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“जोो कोोई भीी जल संंबंंधीी समस्यााओं ंकाा समााधाान 
कर सकताा हैै, वह दोो नोोबेेल पुुरस्काार हाासि�ल 
करनेे काा हकदाार होोगाा– एक शांं�ति� केे लि�ए 
और दूसूराा वि�ज्ञाान केे लि�ए”। जॉॉन एफ कैैनेेडीी 
काा यह कथन जल संंसााधन प्रबंंधन कीी खरााब 
स्थि�ति� और इसके गवर्नेंंस केे संंबंंध मेंं मौौजूूद 
चुुनौौति�योंं कोो सहीी माायनेे मेंं दर्शाा�ताा हैै। नि�स्संंदेेह, 
स्वच्छ जल एक मूूलभूूत माानवााधि�काार हैै। खााद्य 
और कृृषि� संंगठन (FAO) केे अनुुसाार, 2025 
तक 1.8 बि�लि�यन लोोगोंं कोो गंंभीीर जल संंकट 
काा साामनाा करनाा पड़ सकताा हैै। इसलि�ए वााटर 
गवर्नेंंस काा प्रश्न महत्वपूूर्णण होो जााताा हैै।

भाारत मेंं वि�श्व कीी लगभग 18% जनसंंख्याा 
नि�वाास करतीी हैै, लेेकि�न यहांं� वि�श्व केे मीीठेे जल 
काा केेवल 4% हि�स्साा हीी उपलब्ध हैै। जल क्षेेत्र मेंं 
महत्वपूूर्णण नि�वेेश और सुुधाार केे बाावजूूद, भाारत 
मेंं जल कीी बढ़तीी मांं�ग काा प्रबंंधन करनाा बहुत 
मुुश्कि�ल होोताा जाा रहाा हैै। यदि� वर्ततमाान स्थि�ति� नहींं 
बदलीी गई, तोो भाारत कीी जल संंबंंधीी समस्यााएंं 
और गंंभीीर होो जााएंंगीी।

इस डॉॉक्यूूमेंंट मेंं हम नि�म्नलि�खि�त पर चर्चाा� करेंगंेे 
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1. वााटर गवर्नेंंस क्याा हैै तथाा भाारत मेंं वााटर गवर्नेंंस केे कौौन-कौौन सेे घटक हंैं?
वााटर गवर्नेंंस उन रााजनीीति�क, साामााजि�क, आर्थि�िक और प्रशाासनि�क प्रणाालि�योंं केे काार्ययक्षेेत्र सेे संंबंंधि�त हैै, जोो जल संंसााधनोंं केे वि�काास एवंं प्रबंंधन 
तथाा समााज केे अलग-अलग स्तरोंं पर जल सेेवााओं ंकीी आपूूर्ति�ि  केे लि�ए बनााई गई हंैं। 

	 साामाान्य रूप सेे यह एक सक्षमकाारीी परि�वेेश हैै, जहांं� जल प्रबंंधन 
संंबंंधीी गति�वि�धि�यांं� शाामि�ल होोतीी हंैं। इसमेंं नि�म्नलि�खि�त शाामि�ल हंैं:

	 जल संंसााधनोंं सेे संंबंंधि�त नीीति�योंं, रणनीीति�योंं, योोजनााओं,ं वि�त्त 
और प्रोोत्सााहन संंरचनााओं ंकाा वि�काास;

भाारत मेंं वााटर गवर्नेंंस केे घटक
जल, रााज्य सूूचीी काा एक वि�षय हैै। इसलि�ए जल संंसााधनोंं केे संंवर्धधन, 
संंरक्षण और दक्ष प्रबंंधन केे लि�ए मुुख्य रूप सेे संंबंंधि�त रााज्य सरकाारोंं 
द्वााराा कदम उठााए जाातेे हंैं। रााज्य सरकाारोंं केे प्रयाासोंं कोो समर्थथन देेनेे केे 
लि�ए, कंेंद्र सरकाार अलग-अलग योोजनााओं ंऔर काार्ययक्रमोंं केे मााध्यम 
सेे उनं्हें तकनीीकीी एवंं वि�त्तीीय सहाायताा प्रदाान करतीी हैै।

	संंवै ैधाानि�क ढांं�चाा

	 अनुुचे्छेद 262: इसके तहत संंसद काानूून द्वााराा कि�सीी भीी 
अंंतर्राा�ज्यीीय नदीी याा नदीी घााटि�योंं केे जल केे उपयोोग, वि�तरण 
याा नि�यंंत्रण केे संंबंंध मेंं कि�सीी भीी वि�वााद केे न्याायनि�र्णणयन केे 
लि�ए प्राावधाान कर सकतीी हैै।
	» इसके अलाावाा, न तोो सुुप्रीीम कोोर्टट  और न हीी कोोई अन्य 

न्याायाालय ऐसेे कि�सीी वि�वााद केे संंबंंध मेंं अपनेे अधि�काार 
क्षेेत्र काा उपयोोग कर सकतेे हंैं।

	काानू ूनीी ढांं�चाा 

	 अंंतर्राा�ज्यीीय नदीी जल वि�वााद (ISRWD) अधि�नि�यम, 1956: 
इसके तहत जल वि�वााद केे नि�पटाारे ेकेे लि�ए कंेंद्र सरकाार जल 
वि�वााद अधि�करण काा गठन कर सकतीी हैै।
	» अब तक 9 नदीी जल वि�वााद अधि�करण गठि�त कि�ए गए हंैं। 

इनमेंं सेे 5 अधि�करणोंं नेे संंबंंधि�त वि�वााद काा नि�पटाान कर 
दि�याा हैै और 4 अभीी भीी सक्रि�य हंैं।

	 जल सेे जुुडे़े काानूूनीी व वि�नि�याामक ढांं�चेे और संंस्थाान;
	यो ोजनाा, नि�र्णणय-नि�र्माा�ण और नि�गराानीी प्रक्रि�यााएंं आदि�। 

	 इसमेंं जल संंसााधनोंं केे संंरक्षण और सतत उपयोोग कोो सुुनि�श्चि�त 
करनेे केे लि�ए जि�म्मेेदाारीीपूूर्णण काार्ररवााई शाामि�ल हैै।

	 नदीी बोोर्डड अधि�नि�यम, 1956: यह कंेंद्र सरकाार कोो अंंतर्राा�ज्यीीय 
नदि�योंं और नदीी घााटि�योंं केे वि�नि�यमन एवंं वि�काास केे लि�ए 
नदीी बोोर्डड काा गठन करनेे काा प्राावधाान करताा हैै।

	 जल (प्रदूषूण नि�वाारण और नि�यंंत्रण) अधि�नि�यम, 1974: 
इसके तहत सीीवेेज और संंयंंत्र सेे नि�कलनेे वााले अपशि�ष्ट जल 
कीी नि�गराानीी, नि�यंंत्रण एवंं नि�र्देश देेनेे केे लि�ए कंेंद्रीीय प्रदूषूण 
नि�यंंत्रण बोोर्डड तथाा संंबंंधि�त रााज्य बोोर्डड स्थाापि�त कि�ए गए हंैं। 

	 पर्याा�वरण (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1986: यह कंेंद्र सरकाार कोो 
सभीी प्रकाार केे पर्याा�वरण प्रदूषूण कोो रोोकनेे केे लि�ए अधि�कृत 
प्रााधि�करण स्थाापि�त करनेे काा अधि�काार देेताा हैै।

	संं स्थाागत ढांं�चाा 

	 कंेंद्रीीय भूूजल बोोर्डड (CGWB): यह जल शक्ति� मंंत्राालय केे तहत 
काार्ययरत एक शीीर्षष रााष्ट्रीीय एजेंंसीी हैै। इसेे भूूजल संंसााधनोंं केे 
प्रबंंधन, अन्वेेषण, नि�गराानीी, संंवर्धधन और वि�नि�यमन केे लि�ए 
वैैज्ञाानि�क इनपुुट प्रदाान करनेे कीी जि�म्मेेदाारीी सौंंपीी गई हैै।

	 कंेंद्रीीय जल आयोोग (CWC): यह रााज्य सरकाारोंं केे पराामर्शश सेे 
बााढ़ नि�यंंत्रण, सिं�चााई तथाा पेेयजल केे लि�ए जल केे नि�यंंत्रण 
और संंरक्षण कीी योोजनााओं ं केे समन्वय जैैसीी साामाान्य 
जि�म्मेेदाारि�योंं कोो पूूराा करनेे वाालाा एक प्रमुुख तकनीीकीी 
संंगठन हैै।

समान उपयोग

राजनी�तक आयाम

सामा�जक आयाम

समान लोकतां�त्रक अवसर

पयार्वरणीय 
आयाम

आ�थ�क 
आयाम

द� 
उपयोग

संधारणीय 
उपयोग 

वाटर
गवन�स

चि�त्र 1.1. वााटर गवर्नेंंस केे आयााम
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2. हमेंं प्रभाावीी वााटर गवर्नेंंस कीी आवश्यकताा क्योंं हैै?
जल सेे संंबंंधि�त प्रभाावीी नि�यम और काानूून जलवाायुु संंकट सेे नि�पटनेे, खााद्य सुुरक्षाा सुुनि�श्चि�त करनेे, गरीीबीी सेे लड़नेे और संंघर्षोंं काा समााधाान 
करनेे जैैसेे कई लक्ष्योंं कोो प्रााप्त करनेे केे लि�ए महत्वपूूर्णण हंैं। इससेे एक संंधाारणीीय और समाानताा युुक्त वि�श्व काा आधाार तैैयाार होोताा हैै।

	जी ीवन केे लि�ए जल काा अधि�काार: प्रत्येेक व्यक्ति� कोो अपनेे घर केे 
आस-पाास आसाानीी सेे जीीवन जीीनेे केे लि�ए पर्याा�प्त माात्राा मेंं सुुरक्षि�त 
जल प्रााप्त करनेे काा अधि�काार हैै।

	 उले्लेखनीीय हैै कि� स्वच्छ पेेयजल काा अधि�काार एक मौौलि�क 
अधि�काार हैै, जोो संंवि�धाान केे अनुुचे्छेद 21 केे तहत संंरक्षि�त हैै।

	सी ीमाा-पाार नदि�योंं कीी उपस्थि�ति�: भाारत मेंं 25 प्रमुुख नदीी बेेसि�न 
और 103 उप-बेेसि�न हंैं, जोो कई देेशोंं मेंं फैैलेे हुए हंैं। 

	 इनमेंं सिं�धुु, तीीस्ताा, ब्रह्मपुुत्र जैैसीी कई अंंतर्राा�ष्ट्रीीय नदि�यांं� भीी 
शाामि�ल हंैं, जि�न पर प्रत्येेक संंबंंधि�त देेश अपनेे अधि�काार क्षेेत्र 
काा दाावाा करतेे हंैं।

	 जल कीी कमीी सेे नि�पटनाा: कई काारक जल केे अभााव मेंं योोगदाान 
करतेे हंैं। इनमेंं नि�म्नलि�खि�त शाामि�ल हंैं- 

	 भौौति�क अभााव: जलवाायुु परि�स्थि�ति�योंं याा असंंधाारणीीय प्रबंंधन 
केे काारण सीीमि�त उपलब्धताा; 

	 साामााजि�क-आर्थि�िक अभााव: अति�रि�क्त जल अवसंंरचनाा बनाानेे 
कीी समााज कीी अक्षमताा; तथाा 

	 दबाावपूूर्णण अभााव: रााजनीीति�क संंघर्षष केे काारण अभााव।
	» भाारत काा 54% हि�स्साा उच्च सेे अत्यधि�क उच्च जल तनााव 

काा साामनाा कर रहाा हैै (चि�त्र 2.1)।

	 जल प्रदूषूण: देेश कीी अधि�कांं�श नदि�यांं� और भूू-जल अनुुपचाारि�त 
अपशि�ष्ट जल एवंं सीीवेेज सेे दूषूि�त हंैं।

	कें द्रीीय प्रदूषूण नि�यंंत्रण बोोर्डड केे 2011 केे एक सर्वेेक्षण मेंं बताायाा 
गयाा हैै कि� देेश केे केेवल 2% कस्बोंं मेंं सीीवरेजे सि�स्टम और 
सीीवेेज ट्रीीटमेंंट प्लांं�ट, दोोनोंं हंैं।

	 जल, सााफ-सफााई और स्वच्छताा कोो बढ़ाावाा देेनाा: यह दस्त, टै्रैकोोमाा 
जैैसेे उपेेक्षि�त उष्णकटि�बंंधीीय रोोगोंं और जलजनि�त अन्य वि�वि�ध 
बीीमाारि�योंं कोो दूरू करनेे मेंं भूूमि�काा नि�भाा सकताा हैै।

	 जलवाायुु परि�वर्ततन: यह जल चक्र पर अपनेे प्रभाावोंं केे सााथ नई 
चुुनौौति�यांं� पेेश करताा हैै।

	 इससेे वर्षाा� और वााष्पीीकरण-उत्सर्जजन कीी तीीव्रताा मेंं वृृद्धि� केे 
काारण बााढ़ एवंं सूूखेे केे प्रभााव मेंं और अधि�क बढ़ोोतरीी होोगीी।

	कृ षि� मेंं जल उपयोोग दक्षताा काा कम होोनाा: भाारत मेंं कुुल जल 
खपत काा लगभग 80% हि�स्साा सिं�चााई और अन्य कृृषि� गति�वि�धि�योंं 
मेंं उपयोोग कि�याा जााताा हैै। ज्ञाातव्य हैै कि� भाारत मेंं कृृषि� काार्योंं कीी 
जल उपयोोग दक्षताा पूूरे ेवि�श्व मेंं सबसेे कम हैै।

	 वर्ततमाान मेंं भाारत मेंं कृृषि� काार्योंं कीी जल उपयोोग दक्षताा 25-
35 प्रति�शत हैै। यह मलेेशि�याा और मोोरक्कोो मेंं 40-45 प्रति�शत 
तथाा इजराायल, जाापाान, चीीन व तााइवाान मेंं 50-60 प्रति�शत कीी 
तुुलनाा मेंं अत्यधि�क कम हैै। 

	 आभाासीी जल काा नि�र्याा�त (Virtual water export): 1990 
तक भाारत सेे आभाासीी जल काा नि�र्याा�त लगभग नगण्य थाा और 
वर्ततमाान मेंं भाारत काा आभाासीी जल नि�र्याा�त 1990-2018 कीी अवधि� 
मेंं 32 बि�लि�यन घन मीीटर तक बढ़ गयाा हैै।

	 आभाासीी जल कोो “एम्बेेडेेड वााटर (Embedded water)” भीी 
कहाा जााताा हैै। यह वस्तुुओं ंऔर सेेवााओं ंकेे उत्पाादन मेंं उपयोोग 
कि�याा जाानेे वाालाा जल हैै, लेेकि�न अंंति�म उपयोोगकर्ताा� द्वााराा इसेे 
प्रत्यक्षतःः नहींं देेखाा जााताा हैै। 

	 जल संंबंंधीी अवसंंरचनाा काा नि�र्माा�ण: काार्याा�त्मक और प्रभाावीी वााटर 
गवर्नेंंस ढांं�चाा, नि�वेेशकोंं केे लि�ए जोोखि�म कोो कम करकेे जल 
संंबंंधीी अवसंंरचनाा मेंं मजबूूत और अधि�क कुुशल नि�वेेश केे अवसर 
प्रदाान करताा हैै।

	 जल कीी बर्बाा�दीी काा समााधाान: एक अन्य अनुुमाान केे अनुुसाार, 
हर दि�न 4,84,20,000 करोोड़ घन मीीटर पाानीी अर्थाा�त्् 48.42 अरब 
लीीटर पाानीी बर्बाा�द होोताा हैै।

बॉॉक्स 1.1. वााटर गवर्नेंंस: वैैश्वि�क परि�दृश्य

	अंंतर्राा �ष्ट्रीीय नदि�योंं केे जल केे उपयोोग पर हेेलसिं�कीी नि�यम: यह अंंतर्राा�ष्ट्रीीय नदि�योंं केे जल केे उपयोोग पर एक अंंतर्राा�ष्ट्रीीय दि�शाा-नि�र्देश 
हैै। इसेे 1966 मेंं इंं टरनेेशनल लॉॉ एसोोसि�एशन (ILA) द्वााराा अपनाायाा गयाा थाा। येे नि�यम रााष्ट्रीीय सीीमााओं ंकोो पाार करनेे वाालीी नदि�योंं एवंं 
उनकेे बेेसि�न केे जल काा उपयोोग करनेे केे तरीीकेे कोो वि�नि�यमि�त करनेे काा प्राावधाान करतेे हंैं।

	 आर्द्ररभूूमि�योंं पर राामसर कन्वेंंशन: यह एक अंंतर-सरकाारीी संंधि� हैै, जोो आर्द्ररभूूमि�योंं और उनकेे संंसााधनोंं केे संंरक्षण एवंं वि�वेेकपूूर्णण 
उपयोोग केे लि�ए रूपरेखेाा प्रदाान करतीी हैै।

	 सतत वि�काास लक्ष्य-6: यह 2030 तक सभीी केे लि�ए स्वच्छ जल और स्वच्छताा कीी उपलब्धताा सेे संंबंंधि�त हैै।

	 UNDP-SIWI वााटर गवर्नेंंस फैैसि�लि�टीी (WGF): यह “जल-संंवेेदनशीील वि�श्व” कीी प्रााप्ति� कीी दि�शाा मेंं वााटर गवर्नेंंस कीी भूूमि�काा और 
योोगदाान कोो बढ़ाानेे काा प्रयाास करताा हैै।

	 रााष्ट्रीीय जल वि�ज्ञाान संंस्थाान: यह भीी जल शक्ति� मंंत्राालय केे 
तहत आताा हैै। यह भाारत मेंं जल वि�ज्ञाान और जल संंसााधन केे 
क्षेेत्र मेंं काार्यय करनेे वाालाा प्रमुुख अनुुसंंधाान संंगठन हैै।

	 रााष्ट्रीीय स्वच्छ गंंगाा मि�शन (NMCG): इसेे पर्याा�वरण (संंरक्षण) 
अधि�नि�यम, 1986 केे तहत गठि�त कि�याा गयाा हैै। इसेे गंंगाा नदीी 
केे काायााकल्प, संंरक्षण और प्रबंंधन केे लि�ए रााष्ट्रीीय परि�षद 

कीी काार्याा�न्वयन शााखाा केे रूप मेंं काार्यय करनेे वाालीी पंंजीीकृृत 
सोोसााइटीी केे रूप मेंं माान्यताा प्रााप्त हैै। ज्ञाातव्य हैै कि� गंंगाा नदीी 
केे काायााकल्प, संंरक्षण और प्रबंंधन केे लि�ए रााष्ट्रीीय परि�षद कोो 
प्रधाान मंंत्रीी कीी अध्यक्षताा वाालीी रााष्ट्रीीय गंंगाा परि�षद भीी कहाा 
जााताा हैै। 

#125

http://www.visionias.in/


4

चि�त्र 2.1. भाारत मेंं जल संंकटग्रस्त क्षेेत्र

Baseline Water Stress
(withdrawals/available supply)

Low (<10%)

Low to Medium (10-20%)

Medium to High (20-40%)

High (40-80%)

Extremely High (>80%)

Arid & Low Water Use
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नहींं, येे वााटर टे्रेडिं�ग क्याा होोताा हैै?

लेेकि�न यह कैैसेे कााम करताा हैै?

येे तोो सहीी हैै! यह जल कीी कमीी जैैसेे प्राासंंगि�क मुुद्दोंं पर कााबूू 
पाानेे केे लि�ए एक शक्ति�शाालीी उपााय कीी तरह लगताा हैै।

बढ़ि�याा! हमाारे ेदेेश कोो भीी जल केे उपयोोग कीी दक्षताा सुुनि�श्चि�त करनेे 
केे लि�ए इस तकनीीक कोो अपनाानेे मेंं अनुुसंंधाान कोो बढ़ाावाा देेनाा 
चााहि�ए।

अरे ेवि�नय, क्याा तुुमनेे कुुछ देेशोंं मेंं संंचाालि�त वााटर टे्रेडिं�ग तंंत्र 
केे बाारे ेमेंं पढ़ाा हैै।

यह एक तरह काा बााजाार तंंत्र हैै, जोो जल कोो एक वस्तुु केे रूप 
मेंं माानताा हैै, जि�सेे वााटर टे्रेडिं�ग प्रमााण-पत्रोंं काा उपयोोग करकेे 
उपयोोगकर्ताा�ओं ंकोो बेेचाा जााताा हैै।

इसमेंं, प्रत्येेक क्षेेत्रक कोो उनकीी जरूरतोंं केे अनुुसाार पहले जल 
केे अधि�काार आवंंटि�त कि�ए जाातेे हंैं और बााद मेंं वेे जरूरत पड़नेे 
पर जल खरीीद सकतेे हंैं याा बेेच भीी सकतेे हंैं।

नि�श्चि�त रूप सेे!

हांं�! ऑस्टे्रेलि�याा मेंं मर्रे-ेडाार्लिं�ग बेेसि�न मेंं इसेे अपनाायाा गयाा हैै 
और स्पेेन मेंं भीी यह कााफीी सफल रहाा हैै।

बॉॉक्स 2.1. वााटर टे्रेडिं�ग पर एक छोोटीी सीी वाार्ताा�!

वि�नय

वि�नीी
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3. वााटर गवर्नेंंस कीी मौौजूूदाा रणनीीति�योंं मेंं कौौन-सीी कमि�यांं� मौौजूूद हंैं?
जल संंकट कीी वर्ततमाान स्थि�ति� नेे वर्ततमाान फे्रेमवर्कक  मेंं मौौजूूद चुुनौौति�योंं कोो उजाागर कि�याा हैै। इन चुुनौौति�योंं केे उचि�त मूूल्यांं�कन केे बि�नाा वााटर 
गवर्नेंंस हेेतुु बेेहतर रणनीीति� तैैयाार नहींं कीी जाा सकतीी हंैं।

	 कमांं�ड-एंंड -कंंट्रो ोल प्रकृृति�: वााटर गवर्नेंंस केे इस दृष्टि�कोोण मेंं नदीी 
प्रणाालि�योंं, उनकेे जलग्रहण क्षेेत्रोंं (कैैचमेंंट एरि�याा) कीी स्थि�ति�, याा 
भूूजल केे सााथ उनकेे परस्पर जुुड़ााव कोो शाामि�ल नहींं कि�याा जााताा हैै।

	 यह एक संंकीीर्णण दृष्टि�कोोण हैै जि�समेंं बांं�धोंं काा नि�र्माा�ण याा 
भूूजल कीी नि�काासीी (चि�त्र 3.1 देेखेंं) शाामि�ल होोतीी हैै और यह 
इंंजीीनि�यरिं�ग एवंं हााइड्रोोजि�योोलॉॉजीी पर आधाारि�त होोताा हैै।

	 यह एक-आयाामीी दृष्टि�कोोण हैै, जोो केेवल जल केे आर्थि�िक 
उपयोोग पर कंेंद्रि�त हैै।

	नौ ौकरशााहीी आधाारि�त गवर्नेंंस: यह एक बड़ाा, कंेंद्रीीकृृत याा टॉॉप-टूू-
डााउन दृष्टि�कोोण हैै। यह स्थाानीीय समुुदाायोंं, सरकाार, उद्योोगोंं आदि� 
सहि�त वााटर गवर्नेंंस मेंं शाामि�ल वि�भि�न्न हि�तधाारकोंं केे दृष्टि�कोोण 
कोो शाामि�ल नहींं करताा हैै।

	 जल केे प्रति� वस्तुुपरक दृष्टि�कोोण: नदि�योंं और भूूजल कोो पूूरीी तरह 
सेे उपयोोग केे संंदर्भभ मेंं देेखाा जााताा हैै और उनकेे द्वााराा प्रदाान कीी जाानेे 
वाालीी पाारि�स्थि�ति�क सेेवााओं ंकीी उपेेक्षाा कीी जाातीी हैै।

	 इस स्थि�ति� मेंं, नदि�योंं और भूूजल दोोनोंं हीी माामलोंं मेंं जल 
संंसााधनोंं केे संंधाारणीीय उपयोोग पर ध्याान नहींं दि�याा जााताा हैै।

	 जल कीी आपूूर्ति�ि  पर ध्याान: जल कीी आपूूर्ति�ि  बढ़ाानेे पर पूूराा ध्याान 
कंेंद्रि�त होोनेे केे काारण, जल संंसााधनोंं कीी मांं�ग केे प्रबंंधन मेंं शाायद 
हीी कोोई प्रयाास कि�याा गयाा होो।

	 जल संंबंंधीी नीीति� काा अन्य नीीति�योंं केे सााथ समन्वय न होोनाा: 
भूूजल और सतहीी जल केे सााथ-सााथ सिं�चााई और घरेलूेू काार्योंं 
मेंं उपयोोग होोनेे वाालेे जल कोो अलग-अलग समझाा जााताा हैै। इस 
काारण सेे वााटर गवर्नेंंस सेे संंबंंधि�त नि�काायोंं केे बीीच बेेहतर ढ़ंंग सेे 
संंचाार नहींं होोताा हैै।

	 CGWB, CWC और स्थाानीीय नि�कााय जैैसेे वि�भि�न्न संंस्थााओं ं
केे काार्योंं मेंं ताालमेेल काा अभााव रहताा हैै।

	पाा रदर्शि�ि ताा और जल-संंबंंधि�त सूूचनाा कीी उपलब्धताा काा अभााव: 
जल-संंबंंधि�त सूूचनााओं ं केे सीीमि�त सााझााकरण नेे जल कीी 
उपलब्धताा केे माामलेे मेंं वि�भि�न्न हि�तधाारकोंं केे बीीच संंघर्षष कोो 
जन्म दि�याा हैै।

	ब्रि�टि�श  कॉॉमन लॉॉ: जल सेे संंबंंधि�त काानूूनीी ढांं�चाा 19वींं सदीी केे 
ब्रि�टि�श कॉॉमन लॉॉ पर आधाारि�त हैै, जोो भूूमि� माालि�कोंं कोो असीीमि�त 
माात्राा मेंं जल नि�काालनेे काा अधि�काार देेकर जल कीी असमाान 
उपलब्धताा कोो वैैध बनााताा हैै और उसेे बनााए रखताा हैै।

	अंंत ररााज्यीीय (नदीी) जल वि�वााद: यह भाारत मेंं संंघीीय वााटर गवर्नेंंस 
केे समक्ष एक नि�रंतंर चुुनौौतीी पेेश करताा हैै।

भूजल का योगदान

भारत भूजल का सबसे अ�धक उपयोग 
करता है।
60% से अ�धक क� �स�चाई और 85% 
पेयजल क� आपू�त�  भूजल पर �नभर्र है 
(�व� ब�क)  

���त

2022 के आकलन के अनुसार, देश म� 
कुल आकलन क� गई इकाइय� (7,089) 
म� से 14% (1,006) को ‘अ�तदो�हत’ के 
रूप म� वग�कृत �कया गया है।

कारण

�ोबल वा�म�ग, बढ़ती जनसं�ा 
के कारण प्राकृ�तक संसाधन� 
का अ��धक दोहन,  गहन कृ�ष, 
औ�ो�गक मांग, शहरीकरण, आ�द।

 

चि�त्र 3.1. भाारत मेंं भूूजल (GW) संंकट

बॉॉक्स 3.1. भाारत मेंं अंंतर्राा�ज्यीीय जल वि�वाादोंं केे प्रमुुख काारण

	काानू ूनीी अस्पष्टताा: संंवि�धाान कीी साातवींं अनुुसूूचीी कंेंद्र और रााज्योंं केे बीीच शक्ति�योंं केे वि�तरण कोो स्पष्ट रूप सेे परि�भााषि�त नहींं करतीी 
हैै।

	 कंेंद्र सरकाार: संंघ सूूचीी (सूूचीी 1) कीी प्रवि�ष्टि� 56 केे तहत कंेंद्र सरकाार अंंतररााज्यीीय नदि�योंं कोो वि�नि�यमि�त करनेे केे लि�ए काानूून 
बनाानेे कीी शक्ति� रखतीी हैै।

	 रााज्य सरकाारें:ं रााज्य सूूचीी (सूूचीी 2) कीी प्रवि�ष्टि� 17 केे अंंतर्गगत रााज्य जल आपूूर्ति�ि , सिं�चााई और नहरोंं, जल नि�काास और तटबंंधोंं, जल 
भंंडाारण और बि�जलीी जैैसेे उदे्देश्योंं केे लि�ए जल केे उपयोोग पर स्वाायत्तताा रखतेे हंैं।

	 ऐति�हाासि�क काारक: स्वतंंत्रताा केे बााद सेे, रााज्योंं काा गठन रााजनीीति�क और सांं�सृ्कृति�क वि�चाारोंं केे आधाार पर कि�याा गयाा हैै और 
पाारि�स्थि�ति�क पहलुओं ंपर अधि�क ध्याान नहींं दि�याा गयाा हैै।

	संं स्थाागत व्यवस्थाा: जहाँँ� अनुुचे्छेद 262 उच्चतर न्याायाालय कोो अंंतररााज्यीीय जल वि�वाादोंं केे संंबंंध मेंं अधि�काारि�ताा काा प्रयोोग करनेे सेे 
रोोकताा हैै, वहींं अनुुचे्छेद 136 उनं्हें ट्रि�ब्यूूनल केे फैैसलोंं केे खि�लााफ अपीील सुुननेे काा अधि�काार भीी देेताा हैै।

	 अनुुचे्छेद 136: उच्चतम न्याायाालय अपनेे वि�वेेकाानुुसाार भाारत केे रााज्यक्षेेत्र मेंं कि�सीी न्याायाालय याा अधि�करण द्वााराा कि�सीी वााद याा 
माामलेे मेंं पाारि�त कि�ए गए याा दि�ए गए कि�सीी नि�र्णणय, डि�क्रीी, अवधाारण, दंंडाादेेश याा आदेेश कीी अपीील केे लि�ए वि�शेेष इजााजत देे सकेगाा।
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	त कनीीकीी चुुनौौति�यांं�: वि�भााजनकाारीी दृष्टि�कोोण (रााज्योंं कीी भौौगोोलि�क सीीमााओं ं केे आधाार पर नदीी घााटीी काा वि�भााजन) नेे संंपत्ति� 
अधि�काारोंं पर परस्पर वि�रोोधीी धाारणााओं ंकोो जन्म दि�याा हैै, जि�ससेे वि�वााद उत्पन्न हुए हंैं।

	 नदीी घााटीी कोो रााज्योंं कीी भौौगोोलि�क सीीमााओं ंकेे आधाार पर बांं�टनेे (रि�डक्शनि�स्ट दृष्टि�कोोण) सेे संंपत्ति� अधि�काारोंं कोो लेेकर मतभेेद पैैदाा 
हुए हंैं, जि�ससेे वि�वाादोंं काा उभरनाा शुुरू होो गयाा हैै।
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रावी, �ास और सतलुज
संबं�धत रा� 
पंजाब, ह�रयाणा, 
राज�ान

नमर्दा
संबं�धत रा� 
म� प्रदेश, गुजरात 
महारा�, राज�ान

माडेल/ मांडोवी या 
महादयी
संबं�धत रा� 
गोवा, कनार्टक, 
महारा�

कृ�ा 
संबं�धत रा� 
महारा�, आंध्र प्रदेश, 
कनार्टक

पे�रयार
संबं�धत रा� 
त�मलनाडु, केरल

कावेरी 
संबं�धत रा� 
कनार्टक, त�मलनाडु, 
केरल, पुडुचेरी

गोदावरी 
संबं�धत रा� 
महारा�, आंध्र प्रदेश, 
तेलंगाना, कनार्टक, ओ�डशा, 
म� प्रदेश

वंशधारा
संबं�धत रा� 
आंध्र प्रदेश, ओ�डशा

चि�त्र 3.2. प्रमुुख अंंतररााज्यीीय नदीी  जल वि�वााद

4. जल संंसााधनोंं केे प्रबंंधन मेंं स्थाानीीय सरकाारोंं कीी क्याा भूूमि�काा हैै?
भाारतीीय संंवि�धाान केे अनुुसाार, जल रााज्य सूूचीी काा वि�षय हैै। हाालांं�कि�, संंवि�धाान कीी 11वींं और 12वींं अनुुसूूचीी मेंं वि�शेेष रूप सेे पेेयजल, जल आपूूर्ति�ि  
आदि� जैैसेे वि�षय स्थाानीीय सरकाारोंं केे अधि�काार क्षेेत्र मेंं आतेे हंैं। इसलि�ए, स्थाानीीय सरकाारोंं कीी महत्वपूूर्णण भूूमि�काा पर नीीचेे प्रकााश डाालाा गयाा हैै।

	नि�यो ोजन प्रक्रि�याायोंं मेंं भूूमि�काा: स्थाानीीय सरकाारें ं स्थाानीीय स्तर 
पर कृृषि� वि�काास, उद्योोग याा पर्ययटन आदि� कोो समझतेे हुए आर्थि�िक 
गति�वि�धि�योंं केे वि�काास कोो बढ़ाावाा देेनेे और नि�योोजन मेंं सहाायताा 
करतीी हंैं।

	 आवंंटन कोो प्रााथमि�कताा देेनाा: संंसााधनोंं काा वि�केंद्रीीकृृत प्रबंंधन 
यह सुुनि�श्चि�त करताा हैै कि� जलाापूूर्ति�ि  जैैसीी आवश्यक सेेवााओं ंकोो 
प्रदाान करनेे मेंं उन लोोगोंं कोो प्रााथमि�कताा दीी जााए जि�नं्हें उनकीी 
सबसेे अधि�क आवश्यकताा हैै।

	 स्थाानीीय नि�कााय बुुनि�याादीी ढांं�चेे कोो बनााए रखनेे और उपयोोग 
केे लि�ए शुुल्क एकत्र करनेे मेंं भीी सहाायताा करतेे हंैं।

	 हि�तधाारकोंं कीी भाागीीदाारीी सुुनि�श्चि�त करनाा: जमीीनीी स्तर केे करीीब 
होोनेे केे काारण, स्थाानीीय नि�कााय जल संंसााधनोंं केे प्रबंंधन मेंं 
कि�साानोंं, मछुुआरोंं और साामुुदाायि�क संंगठनोंं जैैसेे कई हि�तधाारकोंं 
कीी भाागीीदाारीी कोो सक्षम बनाा सकतेे हंैं (साामुुदाायि�क भाागीीदाारीी केे 
उदााहरण केे लि�ए नीीचेे दि�याा गयाा बॉॉक्स देेखेंं)।

	वाा टरशेेड प्रबंंधन मेंं भूूमि�काा: चूंं�कि� वााटरशेेड रााज्योंं/ देेशोंं कीी 
सीीमााओं ंकेे आर-पाार फैैलेे होो सकतेे हंैं, इसलि�ए स्थाानीीय सरकाारें ं
जल संंरक्षण केे लि�ए आम सहमति� बनाानेे मेंं प्रभाावीी भूूमि�काा नि�भाा 
सकतीी हंैं।

	 आपदाा प्रबंंधन मेंं सहयोोग: बााढ़ जैैसीी आपदााओं ंकेे प्रभााव काा 
बेेहतर शमन स्थाानीीय सरकाार केे स्तर पर कि�याा जाा सकताा हैै।
	» उदााहरण: बााढ़ केे प्रति� शहरोंं कोो रेसेि�लि�एंट बनाानेे केे लि�ए 

कोोलकााताा नगर प्रशाासन द्वााराा बााढ़ पूूर्वाा�नुुमाान और अग्रि�म 
चेेताावनीी प्रणाालीी स्थाापि�त कीी गई हैै। 
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v vबॉॉक्स 4.1. जल प्रबंंधन मेंं साामुुदाायि�क भाागीीदाारीी केे उदााहरण

	 जल-जीीवन मि�शन केे तहत स्थाानीीय जल समि�ति�यांं�: इसमेंं कम-सेे-कम 50% स्थाानीीय ग्राामीीण महि�लााओं ंकीी भाागीीदाारीी शाामि�ल हैै।

	 अटल भूू-जल योोजनाा (अटल जल): इसकाा उदे्देश्य साामुुदाायि�क नेेतृृत्व केे तहत संंधाारणीीय भूू-जल प्रबंंधन कोो बढ़ाावाा देेनाा हैै जि�सेे बडे़े 
पैैमाानेे पर लाागूू कि�याा जाा सकताा हैै। 

	 वर्ततमाान मेंं, इसेे गुुजराात, हरि�यााणाा, कर्नाा�टक, मध्य प्रदेेश, महाारााष्ट्र, रााजस्थाान और उत्तर प्रदेेश केे जल संंकट वााले जि�लोंं मेंं लाागूू कि�याा 
जाा रहाा हैै।

	नी ीरु-चेेत्तुु (आंंध्र प्रदेेश): इसके तहत प्रााकृृति�क संंसााधनोंं काा काायााकल्प और पुुनरुद्धाार कि�याा जाा रहाा हैै। इसकाा उदे्देश्य साामूूहि�क भाागीीदाारीी 
और जाागरूकताा काा प्रसाार करनाा हैै।

	 जल जीीवन हरि�याालीी (बि�हाार): इसकाा उदे्देश्य सभीी साार्ववजनि�क जल भंंडाारण संंरचनााओं ं- ताालााबोंं/ नहरोंं आदि� कीी पहचाान, काायााकल्प 
और पुुनरुद्धाार करनाा हैै। इसके तहत कि�साानोंं कोो जल संंरक्षण पहलोंं मेंं भााग लेेनेे केे लि�ए प्रोोत्सााहि�त  कि�याा जाा रहाा हैै। 

	मि�श न कााकतीीय (तेेलंंगाानाा): इसके तहत सिं�चााई केे छोोटेे-छोोटेे स्रोोतोंं कीी मरम्मत एवंं समुुदााय आधाारि�त सिं�चााई प्रबंंधन कोो मजबूूत 
करकेे ताालााबोंं काा पुुनरुद्धाार कि�याा जाा रहाा हैै।

5. जल संंसााधनोंं केे प्रबंंधन केे लि�ए भाारत सरकाार द्वााराा कौौन-सीी पहलें शुुरू कीी गई 
हंैं?
जल संंसााधनोंं केे प्रभाावीी प्रबंंधन केे लि�ए रााष्ट्रीीय, वैैश्वि�क और सााथ हीी स्थाानीीय स्तर पर कई पहलें शुुरू कीी गई हंैं। उनमेंं सेे कुुछ नि�म्नलि�खि�त हंैं-

	 जल शक्ति� अभि�याान (2019): इसेे जल शक्ति� मंंत्राालय केे अंंतर्गगत 
शुुरू कि�याा गयाा हैै। इसकाा उदे्देश्य वर्षाा� केे जल काा संंचयन, पाारंपंरि�क 
और अन्य नदीी नि�काायोंं केे जीीर्णोोद्धाार आदि� केे मााध्यम सेे जल 
संंरक्षण कोो बढ़ाावाा देेनाा हैै।

	बा ाद मेंं इसकाा दाायराा बढ़ााकर इसेे देेश भर केे सभीी ब्लॉॉकोंं 
मेंं लाागूू कि�याा गयाा हैै। इसकीी थीीम हैै - “कैैच द रेने वे्हेयर इट 
फॉॉल्स, वे्हेन इट फॉॉल्स”।

	 जल जीीवन मि�शन (JJM): इसेे 2019 मेंं शुुरू कि�याा गयाा थाा। इस 
महत्वााकांं�क्षीी योोजनाा काा लक्ष्य वर्षष 2024 तक प्रत्येेक ग्राामीीण घर 
मेंं नल सेे जल कीी उपलब्धताा कोो सुुनि�श्चि�त करनाा हैै।

	 अटल काायााकल्प और शहरीी परि�वर्ततन मि�शन (AMRUT) 2.0: 
इसमेंं जल नि�काायोंं मेंं वर्षाा� केे जल केे संंचयन केे प्राावधाान शाामि�ल 
कि�ए गए हंैं।

	 ‘जलभृृत प्रबंंधन योोजनाा’ कीी तैैयाारीी केे मााध्यम सेे, यह भूूजल 
पुुनर्भभरण कीी रणनीीति� बनाानेे काा भीी प्रयाास करताा हैै।

	 प्रधाान मंंत्रीी कृृषि� सिं�चााई योोजनाा (PMKSY): इसकाा उदे्देश्य खेेत पर 
पाानीी कीी भौौति�क पहुंच कोो बढ़ाानाा और सुुनि�श्चि�त सिं�चााई केे तहत 
खेेतीी योोग्य क्षेेत्र काा वि�स्ताार करनाा, खेेत पर जल केे उपयोोग कीी 
दक्षताा मेंं सुुधाार करनाा एवंं संंधाारणीीय जल संंरक्षण प्रथााओं ंकोो शुुरू 
करनाा आदि� हंैं।

	 इसके तहत तीीन घटक/ योोजनाा शाामि�ल हंैं,
	» हर खेेत कोो पाानीी (HKKP), 
	» जल नि�काायोंं कीी मरम्मत, नवीीनीीकरण और पुुनरुद्धाार 

(Repair, Renovation & Restoration : RRR) योोजनाा 
और 

	» सतहीी लघुु सिं�चााई (SMI) योोजनाा।

	मि�श न अमृृत सरोोवर: इसके अंंतर्गगत जल संंचयन और संंरक्षण केे 
लि�ए प्रत्येेक जि�ले मेंं कम-सेे-कम 75 अमृृत सरोोवरोंं केे नि�र्माा�ण/ 
काायााकल्प काा प्राावधाान शाामि�ल कि�याा गयाा हैै। 

	राा ष्ट्रीीय जलभृृत माानचि�त्रण (NAQUIM) परि�योोजनाा: इसके तहत 
लगभग 25 लााख वर्गग कि�लोोमीीटर केे माानचि�त्रण योोग्य क्षेेत्र कोो 

कवर कि�याा गयाा हैै। इसकाा उदे्देश्य जल पुुनर्भभरण अवसंंरचनााओं ंकेे 
नि�र्माा�ण मााध्यम सेे जल संंरक्षण उपाायोंं कोो लाागूू करनाा हैै। इसके 
काार्याा�न्वयन केे लि�ए रााज्योंं कोो भीी सााथ लाायाा गयाा हैै। 

	राा ष्ट्रीीय जल नीीति� (2012): यह वर्षाा� जल केे संंचयन और संंरक्षण 
पर जोोर देेतीी हैै। सााथ हीी, यह नीीति� जल कीी उपलब्धताा बढ़ाानेे केे 
लि�ए वर्षाा� केे जल केे प्रत्यक्ष उपयोोग काा भीी समर्थथन करतीी हैै।

	ज ल शक्ति� मंंत्राालय नेे 2019 मेंं मि�हि�र शााह केे नेेतृृत्व मेंं स्वतंंत्र 
वि�शेेषज्ञोंं कीी एक समि�ति� गठि�त कीी थीी, जि�सकाा उदे्देश्य नई 
रााष्ट्रीीय जल नीीति� काा मसौौदाा तैैयाार करनाा थाा ।

	 नमाामि� गंंगेे काार्ययक्रम: यह एकीीकृृत जल संंरक्षण मि�शन हैै। इसकाा 
उदे्देश्य रााष्ट्रीीय नदीी गंंगाा केे प्रदूषूण मेंं प्रभाावीी रूप सेे  कमीी लाानाा 
तथाा गंंगाा नदीी काा संंरक्षण और काायााकल्प करनाा हैै।

	राा ष्ट्रीीय जल मि�शन (2009): यह जलवाायुु परि�वर्ततन पर रााष्ट्रीीय 
काार्यय योोजनाा (NAPCC) केे 8 मि�शनोंं मेंं सेे एक हैै, जोो बेेसि�न स्तर 
पर समग्र जल प्रबंंधन कोो शाामि�ल करताा हैै।
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v vबॉॉक्स 5.1. जल संंरक्षण केे पाारंंपरि�क तरीीकेे

पुुरााताात्वि�क सााक्ष्य बताातेे हंैं कि� प्रााचीीन कााल मेंं जल संंचयन और भंंडाारण प्रणाालि�यांं� मौौजूूद थींं। धोोलाावीीराा इसकाा एक उतृ्कृष्ट उदााहरण हैै, जहाँँ� 
शुुष्क मौौसम मेंं जल प्रबंंधन और भंंडाारण केे लि�ए उन्नत तकनीीकोंं काा उपयोोग कि�याा गयाा थाा। सिं�चााई और जल संंचयन प्रणाालीी काा उले्लेख 
चााणक्य केे अर्थथशाास्त्र मेंं भीी मि�लताा हैै। कुुछ अन्य उदााहरणोंं मेंं नि�म्नलि�खि�त शाामि�ल हंैं:

	 झाालराा: येे माानव नि�र्मि�ित ताालााब होोतेे हंैं, जोो ज्याादाातर रााजस्थाान और गुुजराात मेंं पााए जाातेे हंैं। इसमेंं कई स्तरोंं पर सीीढ़ि�यांं� बनीी होोतीी हंैं।

	बाावड़ी ी और सीीढ़ीीदाार कुुएंं : बाावड़ीी और सीीढ़ीीदाार कुुएंं भाारत मेंं जल भंंडाारण और संंरक्षण कीी पाारंपंरि�क प्रणाालि�योंं काा महत्वपूूर्णण हि�स्साा रहेे 
हंैं। इनकीी वि�शि�ष्ट संंरचनाा सीीढ़ीीदाार कुुएंं कीी अवधाारणाा पर आधाारि�त हैै, जोो जल केे प्रवााह कोो कंेंद्रीीकृृत करनेे और वााष्पीीकरण कोो कम 
करनेे मेंं मदद करतीी हैै। उदााहरण केे लि�ए, राानीी कीी वााव।

	पाा र प्रणाालीी: यह जल संंरक्षण कीी एक गैैर-प्रदूषूणकाारीी और पर्याा�वरण-अनुुकूूल तरीीकाा हैै। इसकाा उपयोोग रााजस्थाान केे जल संंकट वाालेे 
क्षेेत्रोंं मेंं वर्षाा� जल कोो भूूमि�गत रूप सेे संंग्रहीीत करनेे केे लि�ए कि�याा जााताा हैै।

	टंंकाा : यह रााजस्थाान केे थाार रेगेि�स्ताान क्षेेत्र मेंं वर्षाा� जल केे संंचयन कीी  पाारंपंरि�क तकनीीक हैै, जि�समेंं वर्षाा� जल कोो संंग्रहि�त करनेे केे लि�ए 
भूूमि�गत गडे्ढे काा उपयोोग कि�याा जााताा हैै।

	ज़िं �ंग: यह लद्दााख केे ठंंडेे क्षेेत्रोंं मेंं पाायाा जााताा हैै जहाँँ� पि�घलतेे गे्लेशि�यरोंं सेे जल कोो संंग्रहि�त करनेे मेंं ताालााब कीी खुुदााई कीी जाातीी हैै।

	 एरीी: यह भाारत मेंं इस्तेेमााल कीी जाानेे वाालीी पुुराानीी जल प्रबंंधन प्रणाालीी हैै, जि�सकाा उपयोोग बााढ़ कोो नि�यंंत्रि�त करनेे, मि�ट्टीी केे कटााव कोो 
रोोकनेे और भाारीी वर्षाा� केे दौौराान अपवााह कोो रोोकनेे केे लि�ए कि�याा जााताा हैै। जल संंरक्षण कीी यह संंरचनाा ज्याादाातर तमि�लनााडुु मेंं देेखीी जाातीी 
हैै।

6. प्रभाावीी वााटर गवर्नेंंस सुुनि�श्चि�त करनेे केे लि�ए कौौन-सेे उपााय आवश्यक हंैं?
वााटर गवर्नेंंस संंबधीी एक प्रभाावीी रणनीीति� मेंं जल चक्र केे सभीी पहलुओं ंकोो शाामि�ल कि�याा जाानाा चााहि�ए, जि�समेंं जल प्रबंंधन केे काार्यय (जैैसेे पेेयजल 
आपूूर्ति�ि , बााढ़ सेे सुुरक्षाा, आदि�), जल उपयोोग (जैैसेे घरेलूेू, उद्योोग, कृृषि�, ऊर्जाा� हेेतुु उपयोोग) और जल संंसााधन काा स्वाामि�त्व (जैैसेे साार्ववजनि�क, नि�जीी, 
मि�श्रि�त) आदि� शाामि�ल हंैं। 

	 प्रभाावीी जल प्रबंंधन पर OECD सि�द्धांं�तोंं कोो अपनाानाा: इसमेंं 
खुुलेे, पाारदर्शीी जल संंस्थाानोंं, समाावेेशीी, न्याायसंंगत, नैैति�क और 
उत्तरदाायीी नीीति�योंं आदि� कीी आवश्यकताा पर जोोर दि�याा गयाा हैै।

	वाा टर गवर्नेंंस मेंं नदीी घााटीी आधाारभूूत इकााई बनाानाा: ऐसीी नवीीन 
प्रौौद्योोगि�कि�याँँ� वि�कसि�त कीी जाानीी  चााहि�ए, जोो जल कीी आपूूर्ति�ि  बढ़ाानेे 
पर ध्याान कंेंद्रि�त करनेे केे बजााय इसकीी साामााजि�क, पाारि�स्थि�ति�क 
और आर्थि�िक भूूमि�कााओं ंकोो समझकर जल कोो बचाानेे काा प्रयाास 
करतीी हंैं।

	ब हु-वि�षयक ज्ञाान काा भंंडाार स्थाापि�त करनाा: जल प्रबंंधन मेंं 
समुुदाायोंं द्वााराा नि�भााई जाानेे वाालीी पाारंपंरि�क भूूमि�कााओं ंकोो ध्याान मेंं 
रखतेे हुए नदीी बेेसि�न केे बाारे ेमेंं जाानकाारीी हाासि�ल करनाा चााहि�ए।

	मां ं�ग काा प्रबंंधन: जल आपूूर्ति�ि  बढ़ाानेे मेंं वि�द्यमाान बााधााओं ं केे 
समााधाान केे लि�ए फसल वि�वि�धीीकरण केे जरि�ए मांं�ग केे प्रबंंधन 
कीी ओर ध्याान देेनाा चााहि�ए।

	 प्रभाावीी अपशि�ष्ट जल प्रबंंधन कोो बढ़ाावाा: वि�केंद्रीीकृृत अपशि�ष्ट 
जल प्रबंंधन काा उपयोोग करकेे अपशि�ष्ट जल कोो कम करनेे 
हेेतुु रि�ड्यूूस-रीीसाायकल-रीीयूूज कीी रणनीीति� कोो अपनाायाा जाानाा 
चााहि�ए।

	 नीीति� आयोोग नेे जल केे पुुनःः उपयोोग केे माामलेे मेंं वााटर टे्रेड पर 
वि�चाार करनेे  कीी सि�फाारि�श कीी हैै।

	भू ूजल काा संंधाारणीीय और सहभाागीी प्रबंंधन: समाावेेशीी काार्ररवााई केे 
लि�ए सभीी हि�तधाारकोंं कोो जलभृृत सीीमााओं,ं जल भंंडाारण क्षमतााओं ं
और जल प्रवााह केे बाारे ेमेंं पर्याा�प्त जाानकाारीी उपलब्ध होोनीी चााहि�ए।

	वा ाटर गवर्नेंंस कोो बेेहतर बनाानेे केे लि�ए वि�त्त और कौौशल 
केे माामलेे मेंं स्थाानीीय सरकाार काा क्षमताा नि�र्माा�ण कि�याा जाा 
सकताा हैै।

	 एकीीकृृत जल संंसााधन प्रबंंधन (IWRM): यह जल, भूूमि� और 
संंबंंधि�त संंसााधनोंं केे समन्वि�त वि�काास और प्रबंंधन सेे संंबंंधि�त हैै। 
अर्थाा�त  इसके तहत जल कोो पाारि�स्थि�ति�कीी तंंत्र केे एक अभि�न्न  
घटक केे रूप मेंं माानाा जााताा हैै।

	 यह दृष्टि�कोोण पाारंंपरि�क जल प्रबंंधन दृष्टि�कोोण केे वि�परीीत हैै 
जि�समेंं जल संंकट कोो हल करनेे केे लि�ए बांं�धोंं काा नि�र्माा�ण 
करकेे जल अधि�शेेष सेे जलााभााव वाालेे क्षेेत्रोंं मेंं स्थाानांं�तरि�त 
करनाा शाामि�ल हैै।

	मि� हि�र शााह समि�ति� द्वााराा सुुझााए गए संंस्थाागत सुुधाार करनाा: 
इसके द्वााराा कंेंद्रीीय जल आयोोग (CWC) और कंेंद्रीीय भूूजल बोोर्डड 
(CGWB) कोो मि�लााकर एक एकल इकााई केे रूप मेंं रााष्ट्रीीय जल 
आयोोग (NWC) कीी स्थाापनाा कीी सि�फाारि�श कीी गई, जि�ससेे कि� 
वााटर गवर्नेंंस मेंं नौौकरशााहीी संंबंंधीी समस्याा कोो समााप्त कि�याा जाा 
सकताा हैै।

	 जल प्रबंंधन मेंं प्रौौद्योोगि�कीी कीी भूूमि�काा: मौौसम केे पैैटर्नन काा प्रभाावीी 
ढंंग सेे अनुुमाान लगाानेे केे लि�ए इंंटरनेेट ऑफ थिं�ग्स (IoT) और 
कृृत्रि�म बुुद्धि�मत्ताा आधाारि�त उपकरणोंं जैैसीी प्रौौद्योोगि�कीी कोो एकीीकृृत 
कि�याा जाा सकताा हैै।

	ज ल कीी बर्बाा�दीी काा पताा लगाानेे और उसेे कम करनेे केे लि�ए 
स्माार्टट मीीटर काा उपयोोग कि�याा जाा सकताा हैै।

	अंंत ररााज्यीीय जल वि�वााद: संंवि�धाान केे काामकााज कीी समीीक्षाा करनेे 
केे लि�ए रााष्ट्रीीय आयोोग (NCRWC) नेे रााज्योंं केे सााथ पराामर्शश केे 
बााद नदीी बोोर्डोंं केे गठन और इसके अधि�काार क्षेेत्र कोो परि�भााषि�त 
करनेे केे लि�ए एक व्याापक कंेंद्रीीय काानूून कीी सि�फाारि�श कीी थीी।
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नि�ष्कर्षष
वााटर गवर्नेंंस केे पाारंंपरि�क दृष्टि�कोोण मेंं संंधाारणीीयताा कीी कमीी हैै, जि�ससेे भवि�ष्य मेंं जल संंकट व जल संंघर्षोंं मेंं और वृृद्धि� होो सकतीी हैै। इसलि�ए, 
इंंजीीनि�यरिं�ग संंबंंधीी पाारंपंरि�क दृष्टि�कोोण सेे समग्र और अंंतःःवि�षय दृष्टि�कोोण केे वि�चाार कीी ओर स्थाानांं�तरि�त होोनेे कीी आवश्यकताा हैै। आगाामीी जल 
नीीति�योंं कोो अनि�वाार्यय रूप सेे अधि�क यथाार्थथवाादीी होोनाा चााहि�ए और उनमेंं 21वींं सदीी कीी समस्यााओं ंसेे नि�पटनेे केे संंदर्भभ मेंं समग्र दृष्टि�कोोण शाामि�ल 
होोनाा चााहि�ए।

कारण

नदी के प्रवाह म� बाधा से नदी के प्रवाह और 
तापमान क� ग�तशीलता पर असर पड़ रहा है।

जैव �व�वधता पर प्रभाव, 25% मछ�लयां �वलु� होने 
क� कगार पर ह� और इनम� से 45% पर बांधो का 
नकारा�क प्रभाव पड़ा है (IUCN के अनुसार)।

वष� पुराने बांध� के रखरखाव क� लागत लंबे समय 
म� उनक� लाभप्रदता को प्रभा�वत करती है।

नदी के जल�र म� प�रवतर्न से भू�मगत 
जलभृत के पुनभर्रण पर प्रभाव पड़ता है

चि�त्र 6.1. यूूरोोप और अन्य देेशोंं मेंं बांं�धोंं कोो हटाानेे केे काारण

v vबॉॉक्स 6.1. जल प्रबंंधन केे परि�दृश्य मेंं लंैंगि�क आयााम

महि�लााओं ंकोो स्थाानीीय जल संंसााधनोंं, उनकेे स्थाान और गुुणवत्ताा कीी गहरीी समझ होोतीी हैै। वेे जल संंग्रहण, भंंडाारण, पुुन: उपयोोग और वि�तरण 
जैैसेे काार्योंं मेंं महत्वपूूर्णण भूूमि�काा नि�भाातीी हंैं, जोो घरेलूेू काार्योंं जैैसेे पीीनेे, नहाानेे, खाानाा बनाानेे और स्वच्छताा केे लि�ए आवश्यक होोतेे हंैं। दुनुि�याा 
भर मेंं महि�लााएंं प्रति�दि�न लगभग 200 मि�लि�यन श्रम घंंटे जल प्रबंंधन सेे संंबंंधि�त काार्योंं मेंं खर्चच करतीी हंैं। इसके बाावजूूद जल प्रबंंधन मेंं उनकीी 
अपरि�हाार्यय भूूमि�काा केे बाावजूूद-

	 महि�लााओं ंकोो अक्सर वााटर गवर्नेंंस सेे संंबंंधि�त महत्वपूूर्णण नि�र्णणय लेेनेे कीी प्रक्रि�यााओं ंसेे बााहर रखाा जााताा हैै।

	 उनकीी भाागीीदाारीी केे अभााव केे परि�णाामस्वरूप वााटर गवर्नेंंस कीी रणनीीति�योंं और नीीति�योंं काा प्रभाावीी नहींं होो पाातीी हंैं।

	 सााथ हीी, वााटर गवर्नेंंस केे लि�ए जि�म्मेेदाार संंस्थााएंं घरेलूेू श्रम वि�भााजन और उत्पाादन कोो ठीीक सेे समझ नहींं पाातीी हंैं।

	 परि�णाामस्वरूप, नि�योोजन और डि�जााइन केे दौौराान लंैंगि�क पहलुओं ंकोो नजरअंंदााज करनाा, अच्छीी मंंशाा वाालीी नीीति�योंं कीी प्रभाावशीीलताा 
कोो कम कर देेतीी हैै।

परि�वर्ततन कीी आवश्यकताा कोो समझतेे हुए 1992 केे रि�योो अर्थथ समि�ट मेंं अपनााए गए डबलि�न-रि�योो सि�द्धांं�त, दुनुि�याा भर मेंं वााटर गवर्नेंंस मेंं 
लंैंगि�क रूप सेे संंवेेदनशीील हस्तक्षेेपोंं कोो प्रोोत्सााहि�त करनेे मेंं सहाायक सााबि�त होो सकतेे हंैं।
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टॉॉपि�क: एक नज़र मेंं

अत्यधि�क नि�वेेश केे बाावजूूद, भाारत मेंं जल कीी बढ़तीी मांं�ग कोो प्रबंंधि�त करनाा बहुत मुुश्कि�ल होोताा जाा रहाा हैै। खााद्य और कृृषि� संंगठन (FAO) केे अनुुसाार, 2025 तक 
1.8 बि�लि�यन लोोगोंं कोो गंंभीीर जल संंकट काा साामनाा करनाा पड़ सकताा हैै। इसलि�ए वााटर गवर्नेंंस काा प्रश्न महत्वपूूर्णण होो जााताा हैै।

	वा ाटर गवर्नेंंस उन रााजनीीति�क, साामााजि�क, आर्थि�िक और प्रशाासनि�क 
प्रणाालि�योंं केे काार्ययक्षेेत्र सेे संंबंंधि�त हैै, जोो जल संंसााधनोंं केे वि�काास एवंं 
प्रबंंधन तथाा समााज केे अलग-अलग स्तरोंं पर जल सेेवााओं ंकीी आपूूर्ति�ि  केे 
लि�ए बनााई गई हंैं।

	 वााटर गवर्नेंंस केे घटक
	ज ल, रााज्य सूूचीी काा एक वि�षय हैै।
	 संंवैैधाानि�क ढांं�चाा: अनुुचे्छेद 262
	 काानूूनीी ढांं�चाा: अंंतर्राा�ज्यीीय नदीी जल वि�वााद (ISRWD) अधि�नि�यम, 

1956; नदीी बोोर्डड अधि�नि�यम, 1956; जल (प्रदूषूण नि�वाारण और 
नि�यंंत्रण) अधि�नि�यम, 1974; पर्याा�वरण (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1986

	 कमांं�ड-एंंड -कंंट्रो ोल प्रकृृति�: यह एक संंकीीर्णण दृष्टि�कोोण हैै जि�समेंं बांं�धोंं काा 
नि�र्माा�ण याा भूूजल कीी नि�काासीी शाामि�ल होोतीी हैै।

	 नौौकरशााहीी आधाारि�त गवर्नेंंस: टॉॉप-टूू-डााउन दृष्टि�कोोण। 
	 जल केे प्रति� वस्तुुपरक दृष्टि�कोोण: इसमेंं पाारि�स्थि�ति�क सेेवााओं ंकीी उपेेक्षाा 

कीी जाातीी हैै।
	 जल कीी आपूूर्ति�ि  पर ध्याान: मांं�ग केे प्रबंंधन मेंंप्रयाास काा अभााव।
	 जल संंबंंधीी नीीति� काा अन्य नीीति�योंं केे सााथ समन्वय न होोनाा: वााटर गवर्नेंंस 

सेे संंबंंधि�त नि�काायोंं केे बीीच बेेहतर ढ़ंंग सेे संंचाार नहींं। 
	 पाारदर्शि�ि ताा और जल-संंबंंधि�त सूूचनाा कीी उपलब्धताा काा अभााव।
	 ब्रि�टि�श कॉॉमन लॉॉ: जल सेे संंबंंधि�त काानूूनीी ढांं�चाा 19वींं सदीी केे ब्रि�टि�श 

कॉॉमन लॉॉ पर आधाारि�त हैै।
	 अंंतररााज्यीीय (नदीी) जल वि�वााद: संंघीीय वााटर गवर्नेंंस केे समक्ष नि�रंतंर 

चुुनौौतीी।

	 जल शक्ति� अभि�याान (2019): जल शक्ति� मंंत्राालय केे अंंतर्गगत।
	 जल जीीवन मि�शन (JJM): प्रत्येेक ग्राामीीण घर मेंं नल सेे जल कीी 

उपलब्धताा कोो सुुनि�श्चि�त करनाा।
	 अटल काायााकल्प और शहरीी परि�वर्ततन मि�शन (AMRUT) 2.0
	 प्रधाान मंंत्रीी कृृषि� सिं�चााई योोजनाा (PMKSY): खेेत पर पाानीी कीी भौौति�क 

पहुंच कोो बढ़ाानेे हेेतुु।
	 मि�शन अमृृत सरोोवर: प्रत्येेक जि�ले मेंं कम-सेे-कम 75 अमृृत सरोोवरोंं काा 

नि�र्माा�ण/ काायााकल्प। 
	 रााष्ट्रीीय जलभृृत माानचि�त्रण (NAQUIM) परि�योोजनाा: जल पुुनर्भभरण 

अवसंंरचनााओं ंकेे नि�र्माा�ण मााध्यम सेे जल संंरक्षण। 
	 अन्य: रााष्ट्रीीय जल नीीति� (2012); नमाामि� गंंगेे काार्ययक्रम; रााष्ट्रीीय जल 

मि�शन (2009)

	 जीीवन केे लि�ए जल काा अधि�काार: अनुुचे्छेद 21
	 सीीमाा-पाार नदि�योंं कीी उपस्थि�ति�
	 जल कीी कमीी सेे नि�पटनाा: भाारत काा 54% हि�स्साा उच्च सेे अत्यधि�क उच्च 

जल तनााव काा साामनाा कर रहाा हैै।
	 जल प्रदूषूण: अनुुपचाारि�त अपशि�ष्ट जल एवंं सीीवेेज केे काारण।
	 जल, सााफ-सफााई और स्वच्छताा कोो बढ़ाावाा देेनाा
	 जलवाायुु परि�वर्ततन: वर्षाा� और वााष्पीीकरण-उत्सर्जजन कीी तीीव्रताा मेंं वृृद्धि� केे 

काारण बााढ़ एवंं सूूखेे केे प्रभााव मेंं और अधि�क बढ़ोोतरीी।
	 जल संंबंंधीी अवसंंरचनाा काा नि�र्माा�ण
	 जल कीी बर्बाा�दीी काा समााधाान: एक अन्य अनुुमाान केे अनुुसाार, हर दि�न 

48.42 अरब लीीटर पाानीी बर्बाा�द होोताा हैै।

	 नि�योोजन प्रक्रि�याायोंं मेंं भूूमि�काा: स्थाानीीय स्तर पर वि�काासाात्मक 
गति�वि�धि�योंं कोो बढ़ाावाा देेनेे और नि�योोजन मेंं सहाायताा।

	 आवंंटन कोो प्रााथमि�कताा देेनाा: जलाापूूर्ति�ि  जैैसीी आवश्यक सेेवााओं ंकोो प्रदाान 
करनेे मेंं उन लोोगोंं कोो प्रााथमि�कताा, जि�नं्हें उनकीी सबसेे अधि�क आवश्यकताा 
हैै।

	 हि�तधाारकोंं कीी भाागीीदाारीी सुुनि�श्चि�त करनाा।
	 वााटरशेेड प्रबंंधन मेंं भूूमि�काा: जल संंरक्षण केे लि�ए आम सहमति� बनाानेे मेंं 

प्रभाावीी भूूमि�काा।
	 आपदाा प्रबंंधन मेंं सहयोोग: उदााहरण: बााढ़ केे प्रति� शहरोंं कोो रेसेि�लि�एंट 

बनाानेे केे लि�ए कोोलकााताा नगर प्रशाासन द्वााराा बााढ़ पूूर्वाा�नुुमाान और अग्रि�म 
चेेताावनीी प्रणाालीी कीी स्थाापनाा।  

	 प्रभाावीी जल प्रबंंधन पर OECD सि�द्धांं�तोंं कोो अपनाानाा।
	 वााटर गवर्नेंंस मेंं नदीी घााटीी आधाारभूूत इकााई बनाानाा।
	 बहु-वि�षयक ज्ञाान काा भंंडाार स्थाापि�त करनाा।
	 मांं�ग काा प्रबंंधन: फसल वि�वि�धीीकरण केे जरि�ए मांं�ग केे प्रबंंधन कीी ओर 

ध्याान देेनाा।
	 प्रभाावीी अपशि�ष्ट जल प्रबंंधन कोो बढ़ाावाा: रि�ड्यूूस-रीीसाायकल-रीीयूूज कीी 

रणनीीति� कोो अपनाायाा जाानाा चााहि�ए।
	 संंस्थाागत सुुधाार करनाा: रााष्ट्रीीय जल आयोोग (NWC) कीी स्थाापनाा (मि�हि�र 

शााह समि�ति� कीी सि�फाारि�श)।

टॉॉपि�क: एक नज़र मेंं
भाारत केे वााटर गवर्नेंंस मेंं सुुधाार: उभरतीी चुुनौौति�योंं सेे नि�पटनेे केे लि�ए अनि�वाार्यय

वााटर गवर्नेंंस और उसकेे घटक प्रभाावीी वााटर गवर्नेंंस कीी आवश्यकताा क्योंं हैै?

वााटर गवर्नेंंस कीी मौौजूूदाा रणनीीति�योंं मेंं वि�द्यमाान 
कमि�यांं� स्थाानीीय सरकाारोंं कीी भूूमि�काा

भाारत सरकाार द्वााराा शुुरू कीी गई पहलें

प्रभाावीी वााटर गवर्नेंंस सुुनि�श्चि�त करनेे केे लि�ए 
आवश्यक उपााय
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