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1. राजव्यिस्था और प्रशासन 

1.1. राष्ट्रीय जलमागग विधेयक, 2015 

सलर्षियों में क्यों? 

 

 सरकार ने हाल ही में राष्ट्रीय जलमागग विधेयक, 2015 में 

संशोधन का अनलमोदन दकया ह।ै 

 यह पररिहन, पयगटन और संस्कृवत पर संसद की स्थायी सवमवत 

की अनलशंसाओं और राज्य सरकारों की समीक्षा पर आधाररत ह।ै 

 इस संशोधन के अंतगगत 106 अवतररत क अतंदशेीय जलमागों को 

राष्ट्रीय जलमागग घोवात करने का रदेस्ताि ह।ै ितगमान में इनकी 

संख्या 5 ह,ै इस संशोधन के बाद इनकी कल ल संख्या बढ़कर 111 

हो जाएगी। 

 ितगमान 5 राष्ट्रीय जलमागग भी इस विधेयक के दायरे में आएंगे।  

इस विधयेक के रदेािधानों को लकेर वचताएं:        

 फंड (वनवध): फंड और लागत के रदेवत वबना दकसी रदेवतबर्द्ता के 

106 अवतररत क जलमागों की घोाणा को, जल्दीबाजी में उठाया 

गया कदम माना जा रहा ह।ै साथ ही यह ितगमान 

(आई.डब्लल्यू.ए.आई.) भारतीय अंतदशेीय जलमागग रदेावधकरण 

अवधवनयम की भािना के भी विरुर्द् होगा। 

 विचलन: यह (आई.डब्लल्यू.ए.आई.) अवधवनयम, 1985 के 

रदेािधानों से एक तरह का विचलन है, क्योंदक इसके तहत पानी, 

नदी तल और संबंवधत भूवम के उपयोग से रदेाप्त अवधकर को 

राज्य सरकार को सौंपने का रदेािधान ह।ै (आई.डब्लल्यू.ए.आई) 

अवधवनयम, 1985  की धारा 14 (1) नौिहन और नौचालन हतेल 

जलमागग के विकास में संबंवधत भूवम और नदी तल के संबंध में 

कें द्रीय सरकार की शवत कयों से संबंवधत ह।ै 

 विकास: ऐसे समय में जब कम उत्पादकता, वनजी नौिहन क्षेरक 

की बहुत कम भूवमका और अिसंरचना जैसे कारकों के कारण 

राष्ट्रीय जलमागों में जल पररिहन का विकास अिरुर्द् रहा है, 

राष्ट्रीय जलमागों की संख्या में अरदेत्यावशत िृवर्द् तथा राज्यों को 

वितर ीय दावयत्ि और कायों का अनलवचत रदेत्यायोजन िास्ति में 

 इस क्षेर के वलए हावनकर होगा। 

वनयामकीय रदेािधान:  

 भारतीय अतंदशेीय जलमागग रदेावधकरण अवधवनयम, 1985 

नौिहन और नौचालन के विकास की संभािनाओं िाले 

जलमागों को राष्ट्रीय जलमागों के रूप में घोवात करने और 

कल शल नौिहन तथा नौचालन के वलए इस रदेकार के जलमागों 

का विकास करने हतेल सरकार को समथग बनाता ह।ै 

 दशे में अंतदशेीय जलमागग के विकास और वनयमन के वलए 

भारतीय अंतदशेीय जलमागग रदेावधकरण की स्थापना अक्टूबर, 

1986 में की गई थी।  

अतंदशेीय जल पररिहन के लाभ: 

 अंतदशेीय जल पररिहन को ईंधन दक्षता तथा आर्षथक लागत 

की दवृि से पररिहन का सिागवधक उपयलत क रूप माना जाता ह।ै 

विि बैंक के एक अध्ययन के अनलसार जहााँ 1 लीटर ईंधन 

अंतदशेीय जल पररिहन से 105 टन/दकमी स्थानांतररत कर 

सकता ह ै िहीं ईंधन की उतनी ही मारा रेल से केिल 85 

टन/दकमी और सड़क मागग से 24 टन/दकमी स्थानांतररत कर 

सकती ह।ै 

 अध्ययनों से पता चला ह ैदक जलमागों द्वारा माल ढोये  जाने के 

दौरान कंटेनर जहाजों से होने िाला उत्सजगन 32 से लेकर 36 

ग्राम CO2 रदेवत टन/दकमी ह ै जबदक सड़क पररिहन िाले 

िाहनों (भारी िाहनों) से होने िाला उत्सजगन 51 से लेकर 91 

ग्राम CO2 रदेवत टन/दकमी ह।ै 

 

 भारत में 14,500 दकलोमीटर नदी चनैल नौगम्य (नौिहन 

योग्य) हैं वजसमें से 3,700 दकमी मशीनीकृत नािों द्वारा रदेयोग 

करने योग्य है। लेदकन िास्ति में, केिल 2000 दकमी का 

उपयोग हो रहा है। भारत में 4300 दकमी की कल ल नहरी लंबाई 

में से 900 दकमी नौगम्य ह,ै लेदकन केिल 330 दकलोमीटर का 

उपयोग दकया जा रहा ह।ै 

 

 राष्ट्रीय जलमागों की शीघ्र घोाणा और उसका अनलिती विकास 

जलमागग के साथ लगे हुए दरूदराज के इलाकों के औद्योवगक 

विकास और पयगटन संभािनाओं को बढ़ािा देंगे। 

इसके अवतररत क, सड़कों पर कम दलघगटनाएं और कम भीड़भाड़ 

अ्‍य लाभों में सवम्मवलत हैं। 

अतंदशेीय जल पररिहन की समस्याएं: 

 नददयों के जल स्तर में मौसमी वगरािट होती है, विशेा रूप से 

रदेायद्वीप की िााग पोवात नददयों में जोदक गर्षमयों के दौरान 

लगभग सूख जाती है। 
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 वसचाई के वलए नदी जल की ददशा पररिर्षतत करने से रदेिाह में 

कमी आई है। उदाहरण के वलए, गंगा में, जहां स्टीमरों को 

चलाना भी करठन हो जाता है। 

 

 
 

 गाद के जमाि के कारण नौगम्यता कम हो जाती ह ैजैसा 

दक भागीरथी-हुगली में और बककघम नहर के मामले में ह।ै 

 झरनों और जलरदेपातों के कारण वनबागध नौिहन में 

समस्याएं आती हैं, जैसा दक नमगदा और ताप्ती के मामले में 

ह।ै 

 विशेा रूप से तटीय भागों में लिणता के कारण नौिहन 

रदेभावित होता ह।ै 

 

राष्ट्रीय जलमागग के विाय में वलखें। (30 स ेअनवधक शब्लदों में) 

(रदेश्न 4 (b), 2009) 

1.2.  शकै्षवणक नटेिकग  की िवैिक पहल (GIAN) 

सरकार ने उच्च वशक्षा के क्षेर में शैक्षवणक नेटिकग  की िैविक पहल 

(जी.आई.ए.एन.) शीागक से एक नए कायगक्रम का अनलमोदन दकया है 

वजसका लक्ष्य अंतरराष्ट्रीय सहयोग के माध्यम से दशे में उच्च वशक्षा की 

गलणितर ा को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 दशे में उच्च वशक्षा संस्थानों को उत्रदेेररत करने के वलए ज्ञान 

(जी.आई.ए.एन.) की पररकल्पना की गई है, और आरंभ में इसमें 

सभी आई.आई. टी., आई.आई.एम., कें द्रीय वििविद्यालयों, 

आई.आई.एस.सी. बंगललरु, आई.आई.एस.ई.आर., एन.आई.टी. 

और आई.आई.आई.टी. सवम्मवलत होंगे और आगे चलकर उत्कृि 

राज्य वििविद्यालयों को भी सवम्मवलत दकया जाएगा। 

 रूस, जापान, वसगापलर, स्िीडेन, वस्िट्जरलैंड, पलतगगाल, 

नीदरलैंड, मलेवशया और दवक्षण कोररया जैसे 38 दशेों के 

विवभन्न संकायों (फैकल्टी) द्वारा पाठ्यक्रम संचालन दकया 

जायेगा और भारतीय संस्थानों में अनलसंधान को बढ़ािा ददया 

जायेगा। 

 मेजबान संस्थान के छारों के वलए पाठ्यक्रम वनशलल्क हैं, दसूरी 

संस्थाओं के छारों के वलए नाममार का शलल्क होगा और साथ ही 

सीधा िेब रदेसारण भी होगा। 

 बाद में इन व्याख्यानों को स्टडी िबे्लस ऑफ़ एवक्टि-लर्ननग फॉर 

यंग एस्पायटरग माइंड्स (SWAYAM) और राष्ट्रीय वडवजटल 

पलस्तकालय के माध्यम से दशे भर के छारों को उपलब्लध कराया 

जाएगा। 

 इलेक्ट्रॉवनक पंजीकरण और ऑनलाइन आंकलन के वलए 

आई.आई.टी. खड़गपलर ने िेब पोटगल (gian.iitkgp.ac.in) भी 

वडजाइन दकया है। 

 आई.आई.टी. खड़गपलर इस रदेमलख कायगक्रम का नोडल संस्थान 

और राष्ट्रीय सम्‍ियक है। 

जी.आई.ए.एन. स ेलाभ: 

 हमारी वशक्षा रदेणाली में सबसे अच्छे अंतरागष्ट्रीय अनलभि का 

समािेश होगा।  
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 संपूणग विि के सबसे अच्छे शैक्षवणक और उद्योग जगत के 

विशेाज्ञों से छारों और फैकल्टी की अंतदक्रया संभि बनाने में 

सहायता वमलेगी। 

 भारतीय समस्याओं पर काम करने के वलए लोगों को रदेेररत 

करने के वलए उनके अनलभिों और विशेाज्ञता को साझा करने 

और राष्ट्रीय तथा अंतरागष्ट्रीय वहत के उभरते विायों में नए 

शैक्षवणक तरीकों को विकवसत करने में सहायता वमलेगी। 

 भारतीय रदेौद्योवगकी संस्थान (आई.आई.टी.) और कें द्रीय 

वििविद्यालयों जैसे अग्रणी भारतीय संस्थानों में वशक्षकों की 

कमी की समस्या से वनपटने में सहायता वमलेगी। चूंदक भारत में 

पररसर स्थावपत करने के वलए विदशेी वििविद्यालयों को 

अनलमवत दनेे िाला विदशेी वििविद्यालय विधेयक अभी पाररत 

दकया जाना ह,ै अत: (जी.आई.ए.एन.) भारतीय संस्थानों के 

अंतरागष्ट्रीयकरण में सहायता करके इस अंतराल को पाटने में 

सहायता कर सकता है। 

 संबंवधत क्षेरों में समझ में सलधार लाने और अपने ज्ञान को 

अद्यतन बनाने में भारतीय उद्योग के तकनीकी व्यवत कयों के वलए 

अिसर उपलब्लधं कराने में सहायता वमलेगी। 

वचताएं: 

 विजटटग फैकल्टी (संकायों) के वलए अवधक पाररश्रवमक। 

 अपने फैकल्टी को बाहर पाठ्यक्रम संचालन से िर्षजत करने िाले 

कल छ अमेररकी वििविद्यालयों द्वारा कॉपीराइट और व्याख्यान 

की ररकॉर्नडग को लेकर भी वचताएं व्यत क की गयी हैं। 

1.3. आईसीटी विकास सूचकांक 

(आई.डी.आई.) 

सलर्षियों में क्यों? 

 सूचना और संचार रदेौद्योवगकी तक पहुचं के स्तर की गणना 

करने िाले िैविक सूचकांक में 167 राष्ट्रों में भारत को 131िा ं

स्थान रदेाप्त हुआ ह।ै 

 2010 के आई.डी.आई. रैंककग की तललना में भारत के रैंक में छह 

स्थानों की वगरािट आई है। 

 भारत में सूचना और संचार रदेौद्योवगकी की उन्नत पैठ के बािजूद 

भारत की रैंककग में वगरािट आई है: 

 आई.सी.टी. पहुचं उप-सूचकांक का उपयोग आई.सी.टी. 

तत्परता का पता लगाने के वलए दकया जाता ह ैऔर इसमें पाचं 

संकेतक सवम्मवलत हैं- 

 दफक्स्ड टेलीफोन सब्लसदक्रप्शन  

 मोबाइल सेलललर टेलीफोन सब्लसदक्रप्शन  

 रदेवत इंटरनेट उपयोगकताग अंतरराष्ट्रीय इंटरनेट बैंडविड्थ 

 कंप्यूटर िाले पररिारों का रदेवतशत 

 इंटरनेट तक पहुचं िाले पररिारों का रदेवतशत। 

भारत के वनम्न रैंककग का कारण  

 दफक्स्ड टेलीफोन सब्लसदक्रप्शन: 'दफक्स्ड टेलीफोन सब्लसदक्रप्शन' 

रदेवत 100 वनिावसयों पर दफक्ड टेलीफोन उपभोत काओं की 

संख्या की माप करता ह।ै विकवसत अथगव्यिस्थाओं की तललना में 

भारत जैसे दशे के वलए यह मान काफी कम ह।ै 

 इंटरनटे तक पहुचं िाले पररिारों का रदेवतशत: इंटरनेट कैफे के 

रदेसार और ई-चौपाल जैसे कॉपोरेट पहलों पर विचार नहीं दकया 

गया ह।ै 

 एस.एम.एस. का रदेयोग: इसे सूचना और संचार रदेौद्योवगकी 

पाँहुच सूचकांक आई.डी.आई. में शावमल नहीं दकया गया ह।ै 

एस.एम.एस. आधाररत फसल तथा मौसम के बारे में सूचना और 

आर्षथक सहायता की एस.एम.एस. आधाररत (डी.बी.टी.) जैसी 

पहलें आम जनता के वलए सूचना और संचार रदेौद्योवगकी 

उपलब्लध होने के उदाहरण हैं, इन रदेयासों का लाभ विशेा रूप से 

उन लोगों तक भी पंहुचेगा। वजनकी कंप्यूटर या इंटरनेट तक 

पहुाँच नहीं हो पाई है। 

 इंटरनटे बैंडविड्थ. दशेों का मूल्यांकन 787 केबीपीएस के संदभग 

मान िाले रदेवत इंटरनेट उपयोगकताग इंटरनेट बैंडविड्थ के 

मापदडं पर दकया गया ह।ै आधारभूत इंटरनेट बैंडविड्थ के साथ 

काम करने िाली ई-गिनेंस पहलों के सफल कायाग्‍ियन पर 

ध्यान नहीं ददया गया है। इस रदेकार इसने अनािश्यक रूप से, 

कई विकासशील दशेों की रैंककग वगरा दी है। 

 

आई.डी.आई. स ेसबंवंधत त्य: 

 इसे संयलत क राष्ट्र अंतरागष्ट्रीय दरूसंचार संघ द्वारा रदेकावशत 

दकया जाता ह।ै 

 यह एक मानक साधन ह,ै वजसके द्वारा विवभन्न सरकारें, 

संचालक, विकास अवभकरण, शोधकताग और अ्‍य लोग दशेों 

के भीतर और दशेों के बीच वडवजटल वडिाइड की माप करने 

और आई.सी.टी. रदेदशगन की तललना करने के वलए उपयोग कर 

सकते हैं। 

 सूचना और संचार रदेौद्योवगकी विकास सूचकांक तीन समूहों : 

पहुाँच, उपयोग और कौशल में बंटे 11 आईसीटी संकेतकों पर 

आधाररत ह।ै 

 

1.4. सी.िी.सी. और सी.बी.आई. का लोकपाल के 

अतंगगत एकीकरण 

कार्षमक, लोक वशकायत, विवध और ्‍याय संबंधी संसद की स्थायी 

सवमवत ने सलझाि ददया ह ै दक कें द्रीय जांच ब्लयूरो (सी.बी.आई.) और 

कें द्रीय सतकग ता आयोग (सी.िी.सी.) की भ्रिाचार वनरोधक इकाईयों 

को लोकपाल के दायरे में लाया जा सकता ह।ै 

रटप्पवणया ंऔर अनलशसंाएाँ:  

 ितगमान में कल छ क्षेरों में (सी.िी.सी.) लोकपाल और यहां तक दक 

सी.बी.आई. के अवधकार क्षेर और कायों में परस्पर व्यापन हो 

रहा ह ैवजससे गंभीर कायागत्मक समस्या उत्पन्न हो सकती हैं। 

 ितगमान रदेािधानों के अंतगगत दकसी अवधकारी के विरुर्द् 

भ्रिाचार की वशकायत का लोकपाल, सी.िी.सी., सी.बी.आई. 

और उसके संगठन की सतकग ता इकाई जैसी कई एजेंवसयों द्वारा 
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अक्सर एक साथ जांच दकया जाता ह ै वजससे भ्रम की वस्थवत 

पैदा होती ह ैअथिा हो सकती है। 

 इस ररपोटग में कहा गया दक लोकपाल को जांच, अ्‍िेाण और 

अवभयोजन के संचालन के वलए दोनों संगठनों का उपयोग करना 

चावहए। इस रदेकार की एकीकृत संरचना भ्रिाचार के मामलों से 

वनपटने और सरकारी खजाने पर कम से कम वितर ीय बोझ 

डालने के वलए अवधक शवत कशाली वनकाय होगी। 

 इस रदेकार के एकीकरण के साथ-साथ लोकपाल और सीिीसी के 

कायों को स्पि तौर पर उवल्लवखत करने के वलए भी कें द्र सरकार 

से आग्रह दकया गया ह ै तादक इनके सलचारू कामकाज को 

सलवनवित दकया जा सके और इस संबंध में रदेयासों के दोहराि से 

बचा जा सके। 

 रदेवतपक्ष का कोई भी मा्‍यता रदेाप्त नेता न होने की वस्थवत में 

लोकसभा में अकेले सबसे बडे़ विपक्षी दल के नेता को लोकपाल 

के अध्यक्ष और सदस्यों का चयन करने िाले पैनल के सदस्य के 

रूप में सवम्मवलत दकया जाना चावहए। 

 "संदहे और अवििास पूणग औपवनिेवशक सोच" को रदेवतवबवबत 

करने िाले ितगमान वनयमों, वजसके अंतगगत सरकारी सेिकों 

द्वारा अपनी पररसंपवतर यों और दनेदाररयों की घोाणा की जाती 

ह,ै की समीक्षा की जाए क्योंदक "ितगमान में भ्रिाचार के विरुर्द् 

रक्षोपाय की तललना में सरकारी सेिकों को तंग करने के वलए 

अवधक दकया जा रहा ह।ै" 

 सवमवत का कहना ह ै दक सिोच्च ्‍यायालय द्वारा भ्रिाचार 

वनिारण अवधवनयम से संबंवधत रदेकरणों से वनपटने के वलए 

सी.बी.आई. को बार-बार वनदेश दनेे से आपरावधक ्‍याय 

रदेणाली के अंतगगत लोगों के वलए उपलब्लध अवधकार और उपचार 

व्यथग हो जाते हैं। 

1.5. दवक्षण एवशया में राजनीवतक वित् त विवनयमन 

पर नई ददल् ली घोाणा पर, 2015   

हाल ही में 'राजनीवत में धन का रदेयोग एिं जन रदेवतवनवधत् ि पर 

उसका रदेभाि' नामक शीागक पर दो ददिसीय क्षेरीय सम् मेलन का 

अतंतीः दवक्षण एवशया में राजनीवतक वितर  विवनयमन पर नई ददल् ली 

घोाणापर, 2015 के अंगीकरण के साथ समापन हुआ।   

 यह सम् मेलन भारतीय वनिागचन आयोग, इंटरनेशनल आइवडया 

(एक अंतसगरकारी वनकाय वजसमें भारत संस् थापक सदस् यों में से 

एक ह)ै और भारतीय अंतरागष्‍ट ट्रीय लोकतंर और वनिागचन रदेबंधन 

संस् थान (आई.आई.आई.डी.ई.एम.) द्वारा संयलक् त रूप से 

आयोवजत दकया गया था।   

 दवक्षण एवशया में राजनीवतक वितर  विवनयमन पर नई ददल् ली 

घोाणापर, 2015, संपूणग दवक्षण एवशयाई क्षेर और विि में 

अ्‍ यर कहीं भी राजनीवतक वितर  (धन की असमान उपलब्ल धता 

या उसके रदेयोग) के विवनयमन को सशक् त करने की 

आिश् यकताओं की अनलदक्रया के पररणामस् िरूप है। यह सभी 

राजनीवतक दलों को एक समान कायग क्षेर की उपलब्लधता 

सलवनवित करने और अंतत: विशेा वहतों के स् थान पर लोकवहत 

के रदेयोजन को पूरा करने पर कें दद्रत ह।ै  

 इसमें नौ व् यापक (अवत-महत्त्िपणूग) वसर्द्ातं समावहत हैं जैसे 

विवनयमन के रदेवत समग्र दवृिकोण, सिग-समािेशी उपचार, 

वनगरानी के अंतरालों का समापन, चलनािी लोकतंर में 

मवहलाओं की भागीदारी को सलसाध् य करने के साथ-साथ 

वहतधारकों और एजेंवसयों के साथ रदेयासों को समव्‍ित कराना 

इत् यादद।     

 ये व् यापक वसर्द्ांत ितगमान रदेदक्रयाओं और विवनयमनों के 

कायाग्‍ ियन में अंतरालों और बचाि के रास् तों को ब्‍ द कर 

राजनीवतक वितर  विवनयमन हतेल एकीकृत दवृिकोण समावहत 

रखते हैं।  

 यह व्ययों और योगदानों की वनगरानी के वलए एक उन्नत 

संरचना बनाकर सभी राजनीवतक दलों और उम्मीदिारों के 

वलए एकरूपता वनर्षमत करने की आिश्यकता पर भी जोर दतेा 

ह।ै 

 इस घोाणा पर में व् यय के उवचत स् तरों को रदेबंवधत करने, वनजी 

योगदानों के विवनयमन और राजनीवतक दलों के वलए 

सािगजवनक वित् तपोाण के रदेािधान वनवहत ह।ै घोाणापर में 

राज्य संसाधनों के दलरुपयोग की रोकथाम, राजनैवतक वितर  के 

सािगजवनक रदेकटीकरण, विवनयामक रदेावधकरण, अनलपालन और 

रदेितगन इत् यादद के वलए नौ विवनयमन और कायाग्‍ ियन संबंधी 

ददशा-वनदशे भी हैं।  

 ये व् यापक वसर्द्ांत और ददशा-वनदशे जो दक घोाणा परों की 

अनलशंसाए हैं, दवक्षण एवशयाई क्षेरों और अ्‍ य क्षेरों के वनिागचन 

रदेबंधन वनकायों (ई.एम.बी.) में स् थानीय संदभों के अनलसार 

उनके अवधकार क्षेरों में उवचत उपयोग हतेल रदेचाररत दकए 

जायेंगे।  

राजनीवत में धन को विवनयवमत करने की आिश् यकता: 

 कायागलय संचालन की वनरंतर बढ़ती लागतें इस क्षेर में लोगों 

को चलनाि लड़ने से वनिाररत कर रही हैं। व् ययों की वनधागररत 

सीमाएं अथगहीन हैं और सामा्‍यतीः इनका कभी भी पालन नहीं 

दकया जाता ह।ै पररणामस् िरूप, अच्छे और ईमानदार लोगों का 

विधानमंडलों में रदेिेश करठन हो जाता ह।ै    

 यह राजनैवतक कायगक्षेर में भ्रष्‍ट टाचार को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 भ्रष्‍ट टाचार कायग वनष्‍ट पादन को नकारात्मक तौर पर रदेभावित 

करता है तथा दशे में गैर-कायग वनष्‍ट पादन और संकटपूणग रदेशासन 

का एक रदेमलख कारण बन जाता है।   

 मवहलायें जो सम् पूणग जनसंख् या का आधा भाग हैं, उनका 

रदेवतवनवधत् ि अभी भी ्‍ यून ह ैक् योंदक उनमें चलनाि लड़ने के वलए 

वित् तीय आत् मवनभगरता की कमी ह।ै  

1.6. मध् यस् थता और सललह संशोधन विधेयक, 2015 

संसद द्वारा पाररत  

पषृ्‍ट ठभवूम:   

 मध् यस् थता संबंधी वनयमों की भारत में अक् सर लचर, महगंा और 

अरदेभािी होने के कारण आलोचना की जाती ह।ै यही कारण है 
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दक अनेक विदशेी कम्पवनययां लम् बी चलने िाली 

मलकदमेबावजयों के कारण भारत में व् यापार करने में संकोच 

करती हैं।  

 विश् ि बैंक की इज ऑफ डूइंग वबजनेस ररपोटग, 2016 के अंतगगत 

अनलबंध को लागू करने की दवृि से भारत को 189 दशेों में 178िा 

स् थान रदेदान दकया गया था।  

 इससे पहले घरेलू मध् यस् थता, अंतरागष्‍ट ट्रीय िावणवज्यक मध्यस् थता 

और विदशेी मध् यस् थता संबंधी वनणगयों को लागू करने और सललह 

या उससे संबंवधत या आकवस्मक मामलों संबंधी कानून को 

पररभावात करने के वलए सललह सशंोधन विधयेक, 1996 को 

अवधवनयवमत दकया गया था।   

 भारत के विवध आयोग न ेअपनी 246िीं ररपोटग में मध् यस् थता 

की रदेदक्रया को अवधक तीव्र, मूल् य रदेभािी, ्‍ यायालयों के 

हस् तक्षेपों को कम करने िाला बनाने और मध् यस् थता संबंधी 

वनणगयों के रदेितगन को सरल बनाने हतेल अनलशंसाएं की थी।  

 

मध् यस् थता क् या ह?ै 

यह विवभन्न एक कायगरदेणाली है वजसमें पक्षों की सहमवत से एक या 

अवधक मध् यस् थों के सम् मलख वििाद रदेस् तलत दकया जाता ह,ै जो वििाद 

के विाय में बाध् यकारी वनणगय रदेदान करता है/करते ह/ैहैं। मध् यस् थता 

का चयन कर, विवभ्‍ न पक्ष ्‍ यायालय जाने के स् थान पर वनजी 

वििाद समाधान रदेदक्रया का विकल् प चलनते हैं।  

इस सशंोधन की महत् िपणूग विशाेताएाँ: 

 यह पक्षों को भारत से बाहर वस्थत अंतरागष्‍ट ट्रीय िावणवज्यक 

मध् यस् थता रदेाप् त करने में सक्षम करता ह ैऔर यदद विवभ्‍ न पक्ष 

असहमत न हों तो िे भारतीय अदालतों में भी अंतररम राहत 

रदेाप् त करने के वलए पहुाँच सकते हैं।   

 मध् यस् थ ्‍ यायावधकरण को 12 महीने में अपना वनणगय द े दनेा 

होगा। विवभ्‍ न पक्ष इस अिवध को छ: महीने तक बढ़ा सकते हैं। 

इसके बाद, इसकी अिवध को पयागप् त कारण रदेस् तलत दकए जाने 

पर केिल ्‍ यायालय द्वारा ही बढ़ाया जा सकता ह।ै  

  

 अिवध को बढ़ाने के दौरान ्‍यायालय मध् यस् थों के शलल् क में कमी 

करने का आदशे भी दे सकता है, यह कमी विलम् ब के रदेत् येक 

महीने के वलए पांच वप्र तशत से अवधक नहीं हो सकती और यदद 

मध् यस् थता की रदेदक्रया छ: महीने के अंदर पूरी हो जाती ह ैतो 

दोनों पक्षों की सहमवत से अवतररक् त शलल् क रदेदान करने का 

रदेािधान भी दकया गया ह।ै 

 

 मध्यस्थता के संचालन के वलए एक फास्ट टै्रक कायगरदेणाली का 

भी रदेािधान दकया गया ह।ै इस रदेकार के रदेकरण में छ: महीने 

की अिवध में वनणगय दनेे होंगे।   

  

 मध्यस्थ ्‍यायालयों के वनणगयों के वखलाफ अजी (आिेदन) दायर 

करने मार से हीं ऐसे वनणगयों के कायाग्‍ियन पर स्ितीः रोक नहीं 

लग पायेगी, अवपतल इसके वलए सक्षम रदेावधकरण से आदशे रदेाप्त 

करना होगा।    

 मध् यस् थता-वनणगय को वजन आधारों पर चलनौती दी जाएगी, 

उसके सबंध में इस संशोधन द्वारा 'भारत की सािगजवनक नीवत' 

पद के रदेभाि क्षेर को– धोखाधड़ी द्वारा रदेेररत या रदेभावित; 

भारत की मूलभूत नीवत के उल्लंघन में; नैवतकता या ्‍ याय की 

सिागवधक आधारभूत धारणाओं के विरोध में, इत् यादद तक 

सीवमत कर ददया ह।ै  

 वनणगय को चलनौती दनेे िाले अजी का ्‍ यायालय द्वारा एक िाग के 

भीतर वनपटारा दकये जाने के संबंध में एक नया रदेािधान 

शावमल दकया गया ह।ै    

 मध्यस्थ की वनयलवत क के वलए आिेदन का वनपटारा उच् च 

्‍ यायालय या सिोच् च ्‍ यायालय द्वारा शीघ्रावतशीघ्र दकया 

जाएगा और 60 ददनों के अ्‍दर उत क मामले का वनपटारा करने 

का रदेयास दकये जाने संबंधी रदेािधान शावमल दकये गए हैं।  

 यह संशोधन मध्यस्थ के शलल्क पर एक उच् चतम सीमा वनधागररत 

करता है।   

 यह लागतों को अवधरोवपत करने के वलए मध् यस् थ ्‍ यायावधकरण 

को व्यापक अवधकार दतेा है, पलनीः इसके माध्यम से असफल पक्ष 

द्वारा सफल पक्ष को लागतों का भलगतान करने के सामा्‍ य वनयम 

का पलर:स् थापन दकया गया ह।ै    

 मध्यस्थ के रूप में वनयलत क दकये जाने िाले व्यवत क को ऐसे दकसी 

भी संबंध या दकसी भी रदेकार के लाभ का खललासा करना होगा, 

वजसके कारण उस पर संदेह उत् प्‍ न होने की संभािना हो।  

 

सी.एस.ई. मलख्य परीक्षा 2015: 

Q. राष्ट्रपवत द्वारा हाल ही में रदेख्यावपत अध्यादशे द्वारा, मध्यस्थता 

और सललह अवधवनयम, 1996 में कौन से बडऺे पररितगन दकए गए है? 

इससे भारत के वििाद समाधान तंर में दकतना सलधार होगा ? चचाग 

कीवजए। 

1.7. सिोच् च ्‍ यायालय द्वारा उतर र रदेदशे के 

लोकायलत क की वनयलवत क  

 16 ददसंबर को, लोकायलक् त की वनयलवत क करने हतेल राज्य 

सरकार को दी गई समय सीमा समाप् त होने पर सिोच् च 

्‍ यायालय ने इलाहाबाद उच् च ्‍ यायालय के पूिग 

्‍ यायाधीश, ्‍यायमूर्षत (सेिावनितृर ) िीरे्‍द्र वसह की उतर र 

रदेदशे के नए लोकायलत क के रूप में वनयलवत क करने का 

असाधारण कदम उठाया।   

 सिोच्च ्‍यायालय ने कहा दक अरदेैल 2014 से इसके द्वारा 

ददए गए आदशेों का अनलपालन करने में राज् य सरकार की 

असफलता के कारण यह अनलच्छेद 142 के अंतगगत अपनी 

शवत कयों का रदेयोग करने के वलए वििश हो गया था।   
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 ्‍ यायालय ने कहा दक ''आश् चयगजनक'' पररवस्थवतयों के 

कारण अनलच्छेद 142 के अंतगगत यह अपनी असाधारण 

शवत कयों का रदेयोग करने के वलए वििश हो गया था क्योंदक 

इस ्‍ यायालय की सभी आशाएाँ और अपेक्षाएाँ व् यथग हो गई 

थीं और राज्य सरकार द्वारा इन पर ध् यान भी नहीं ददया 

गया था। 

पषृ्‍ट ठभवूम  

 एन.के. मेहरोरा को 16 माचग 2006 को लोकायलक् त वनयलक् त 

दकया गया था। उनका छ: िाग का कायगकाल 15 माचग, 2012 

को समाप् त हो गया, दक्‍ तल राज् य सरकार ने अध् यादशे जारी कर 

उनके कायगकाल को दो िाग बढ़ा ददया था।  

 उन का बढ़ा हुआ कायगकाल भी 2014 में समाप् त हो गया, दक्‍ तल 

मेहरोरा अपने पद पर बने रह ेक् योंदक सदन में 2012 में पाररत 

उत् तर रदेदशे लोकायलक् त (संशोधन) अवधवनयम में यह रदेािधान है 

दक ''अपना कायगकाल समाप् त होने के बाद भी, जब तक उस पद 

पर उसके उत् तरावधकारी की वनयलवत क नहीं हो जाती तब तक 

लोकायलक् त पदभार िहन करेगा।'' कल ल वमलाकर, एन.के. 

मेहरोरा ने 9 िाग और 9 महीने तक सेिा रदेदान की।    

 इस संशोधन अवधवनयम को ्‍ यायालय में चलनौती दी गई, दक्‍ तल 

24 अरदेैल, 2014 को सिोच् च ्‍ यायालय ने उत क अवधवनयम के 

रदेािधानों के अनलसार राज् य सरकार को लोकायलक् त और उप-

लोकायलक् तों के पदों के वलए यथासंभि छ: महीने की अिवध में 

नए पदावधकारी का चयन करने हतेल हर संभि रदेयास करने का 

वनदशे ददया।  

 ्‍ यायालय के आदशे का अनलपालन करने में उत् तर रदेदशे सरकार 

की बारम् बार असफलता के बाद 16 ददसम् बर को सिोच्च 

्‍ यायालय ने चयन सवमवत के समक्ष विचाराधीन पााँच नामों में 

से लोकायल्क् त पद के वलए िीरे्‍ द्र वसह का चयन कर ददया। 

अनलच्छेद 142  

 सिोच् च ्‍ यायालय अपने क्षेरावधकार का रदेयोग करने के दौरान 

अपने समक्ष लंवबत दकसी िाद या मामले में पूणग ्‍ याय रदेदान 

करने हतेल आिश् यकता होने पर तदथग वडक्री पाररत कर सकता है 

या आदशे जारी कर सकता है।  

1.8. अरूणाचल रदेदेश वििाद  

सलर्षियों में क्यों?  

 राज् यपाल ने विधानसभा के सर को एक महीने आगे बढ़ाने का 

वनणगय वलया और सदन की पहली बैठक में विधानसभा अध्यक्ष 

को उसके पद से हटाने का आह्िान करने िाले रदेस् ताि पर 

उपाध्यक्ष की अध् यक्षता में राज्य विधानसभा में मतदान दकए 

जाने संबंधी ददशा-वनदशे जारी दकए। इस कायगिाही ने 

अरूणाचल रदेदशे में संिैधावनक संकट उत्  प्‍ न कर ददया। 

 सवंिधान के अनलसार राज्यपाल को अनलच्छेद 174 के अंतगगत 

विधानसभा का आह्िान करने, सरािसान करने और भंग करने 

की शवत क है, पर्‍ तल राज् य का संिैधावनक रदेमलख होने के कारण 

राज् यपाल मंवरपरराद की सलाह के अनलसार कायग करने के वलए 

बाध् य ह।ै  

 

सी.एस.ई. मलख्य परीक्षा 2008: 

Q. राज्य के राज्यपाल की वििेकाधीन शवत कयों की व्याख्या कीवजए । 

1.9. संवचत वनवध पर वनयरंक एि ंमहालेखा परीक्षक 

(सी.ए.जी.) की ररपोटग  

 वनयंरक एिं महालेखा परीक्षक (सी.ए.जी.) की एक ररपोटग के 

अनलसार वित् त मंरालय कर िापसी पर ब्लयाज भलगतान करने के 

दौरान, संिैधावनक रदेािधानों का ''उल्लंघन'' करते हुए िाग 

2014-15 के दौरान 5000 करोड़ रुपए से अवधक और वपछले 

छ: िाों में 42,903 करोड़ की रावश रदेाप् त करता रहा है।   

 चलदक करों की िापसी पर ब्लयाज का भलगतान भारत की संवचत 

वनवध (सी.एफ.आई.) के माध् यम से या उससे दकया जाता है, 

इसवलए संवचत वनवध से ब्ल याज के भलगतान के वलए धन की 

वनकासी हतेल अनलच्छेद 114(3) के अंतगगत संसद के अनलमोदन की 

आिश् यकता होती ह।ै    

    

 राजस्ि विभाग /के्‍द्रीय रदेत्यक्ष कर बोडग अवतररक् त करों की 

िापसी पर ब्ल याज भलगतान को राजस् ि में कमी के रूप में िगीकृत 

करता रहा है, जो एक गलत रदेथा ह।ै    

 

 लोक लेखा सवमवत (पी.ए.सी.)(वजसने इस मामले का परीक्षण 

दकया) ने िाग 2013-14 में वित् त मंरालय को एक ऐसी 

यलवत कयलक् त कायगविवध हतेल रदेयत् न करने की सलाह दी थी वजससे 

दक करों की िापसी पर ब्ल याज भलगतानों को िार्षाक वित् तीय 

वििरण में रदेदर्षशत  दकया जाए और तत्पिात अनलदान की मांग 

कर संसद की सहमवत रदेाप् त की जाए।       

सी.एस. ई. रदेारवम् भक 2011 

भारत की संवचत वनवध से धन की वनकासी के वलए दकसका 

अनलमोदन अवनिायग होना चावहए-  

(a) भारत का राष्‍ट ट्रपवत  

(b) भारत की संसद  

(c) भारत का रदेधानमंरी  

(d) कें द्रीय वित् त मंरी  

भारत की सवंचत वनवध क् या ह?ै   

यह एक ऐसी वनवध ह ैवजसमें सभी रदेावप्तयों को के्रवडट (जमा) दकया 

जाता और सभी भलगतानों को डेवबट (नाम) दकया जाता ह।ै संसदीय 

विवध के अवतररक् त दकसी अ्‍ य रदेकार से इस वनवध से कोई भी धन 

विवनयोवजत नहीं दकया जा सकता।    
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1.10. रक्षा क्षेर में सलधार  

सलर्षखयों में क्यों? 

 हाल ही में रदेधानमंरी की रूस यारा के दौरान सामररक संबंधों 

को रदेोत्सावहत करने के वलए 226 सै्‍य हलेीकॉप्टरों के संयलत क 

वनमागण के एक मसौद ेकी घोाणा की गई। 

 इतने बडे़ स्तर की रक्षा खरीद, भारत के वलए अब बहुत सामा्‍य 

बात हो गई ह ै और भारत, विि में हवथयारों के सबसे बडे़ 

आयातकों में से एक बन गया है। 

भारतीय रक्षा विवनमागण के समक्ष चलनौवतयााँ  

 रक्षा बजट, कें द्र सरकार के कल ल व्यय का 13 रदेवतशत और 

जीडीपी का रदेायीः 2 रदेवतशत ह।ै 

 स्िदशेी अवधग्रहण बहुत कम (35%) है, अतीः आत्मवनभगरता की 

रदेावप्त के वलए इसे बढ़ाकर 70 रदेवतशत तक करना होगा। 

 भारत अपनी उपकरण आिश्यकताओं का रदेायीः 70% विदशे से 

खरीदता ह।ै 

 पूंजीगत व्यय के वलए जारी दकया जाने िाला बजट का रदेायीः 

40%, ितगमान में इन तीनों रक्षा सेिाओं में से रदेत्येक में 

उपकरण आधलवनकीकरण कायगक्रमों में लगा ददया जाता ह।ै 

 रक्षा विवनमागण क्षेर में वडफें स पी.एस.यू. और आयलध वनमागणी 

बोडग (ओ.एफ.बी.) का रदेभलत्ि ह।ै रक्षा विवनमागण में कल ल 

वमलाकर इन दोनों की 90% की वहस्सेदारी है। 

 रक्षा क्षेर के सािगजवनक इकाईयां (पी.एस.यू.), मलख्य रूप स े

विदशेी रदेणावलयों के समेकन का माध्यम बन गयी हैं वलए 

स्थानीय समाकलक बन गए हैं। 

 भारत का आयात, चीन स ेतीन गलना है। 

आग ेकी राह  

 ‘मेक इन इंवडया’ के बैनर तले घरेलू रक्षा क्षमताओं का 

सलदढृ़ीकरण और विकास करना। 

 वनिेश और निाचार को रदेोत्सावहत करने के वलए सरकारी 

स्िावमत्ि िाली सािगजवनक क्षेर की इकाइयों और वनजी क्षेर की 

कंपवनयों के बीच एक समान अिसर की उपलब्लधता सलनवित 

करना। 

 वनजी क्षेर में निजात क्षमताओं का पोाण करना। 

 सलरदेवशवक्षत जनशवत क का वनमागण करने और एक सलदढृ़ सै्‍य-

औद्योवगक पररसर का वनमागण करने के वलए उच्च वशक्षा क्षेर में 

व्यापक सलधार करना। 

 एक स्िदशेी सै्‍य पररसर, रक्षा सौदों में अवधक पारदर्षशता ला 

सकता ह ैऔर भ्रिाचार को कम कर सकता है। 

 वनजी क्षेर को उस भूवमका को स्िीकार करने की आिश्यकता है 

जो ये रक्षा क्षमताओं के आधलवनकीकरण में वनभा सकते हैं। 

 अनलसंधान रदेवतष्ठानों, आयलध कारखानों, वडफें स इकाईयां 

(पी.एस.यू.) और वनजी क्षेर के बीच रक्षा खरीद के संबंध में एक 

सामा्‍य रूपरेखा। 

 वनणगय रदेदक्रया को अवधक सरल, अवधक तीव्र और पारदशी 

बनाने की आिश्यकता ह।ै इज ऑफ डूइंग वबजनेस की रदेदक्रया 

को भी संबोवधत करने और उसमें सलधार करने की तत्काल 

आिश्यकता ह।ै 

 रक्षा लाइसेंवसग और एफडीआई अनलमोदन के वलए एकल 

वखड़की का वनमागण करना। 

 खरीद रदेदक्रया को सरल एिं कारगर बनाने की आिश्यकता है। 

 रदेत्यक्ष विदशेी वनिेश नीवत में उदारीकरण की पहले ही घोाणा 

की जा चलकी है तथा एफ.डी.आई. सीमा को बढ़ा कर 49% कर 

ददया गया ह।ै 

 योजना, रदेवशक्षण, खरीद और संचालन के विवभन्न क्षेरों में 

सशस्त्र बलों के बीच अवधक से अवधक सम्‍िय। 

1.11. रक्षा क्षेर में ‘मेक इन इंवडया’ 

 ‘मेक इन इंवडया’ की सहायता से सरकार का उद्देश्य भारत में 

70% या उससे भी अवधक रक्षा उपकरणों का विवनमागण करना 

ह।ै 

 यह रक्षा क्षेर में घरेलू और विदशेी दोनों तरह के आपूर्षतकतागओं 

के वलए एक विशाल अिसर रदेदान करता है। 

 

 रक्षा क्षेर में ‘मेक इन इंवडया’ को सलगम बनाने के वलए एक 

नीवतगत रूपरेखा विकवसत करने के वलए रक्षा मरंालय द्वारा 

गरठत एक सवमवत ने कई अनलशंसाएं की हैं। 

धीरे्‍द्र वसह सवमवत की ररपोटग की मलख्य अनलशसंाएं: 

सामररक भागीदारी मॉडल  

 सवमवत ने भारतीय पररदशृ्य के संदभग में तीन मॉडलों की सलाह 

दी है-सामररक भागीदारी, विकासात्मक भागीदारी और 

रदेवतस्पधागत्मक भागीदारी। 

 सवमवत के अनलसार, ऐसे मॉडल का चयन “सामररक 

आिश्यकताओं, गलणितर ा की गंभीरता और लागत रदेवतस्पधाग” के 

आधार पर दकया जाना चावहए। 

उद्योग अनलकूल खरीद रदेणाली  

 अवधग्रहण रदेदक्रया और संरचना को सरल एिं कारगर बनाना 

तादक स्थानीय उद्योग के वलए अवधक से अवधक अिसरों का 

वनमागण हो सके। 

 

 खरीद रदेणाली ऐसी होनी चावहए जो रक्षा उपकरणों की 

अवद्वतीय और सामररक रदेकृवत को मा्‍यता द ेसके। 

 

 स्थानीय उद्योग के पास सशस्त्र बलों की दीघगकावलक उपकरण 

आिश्यकता के विाय में साथ ही उनकी रदेकृवत के बारे में 

जानकारी होनी चावहए। 
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अवधक स ेअवधक स्िदशेीकरण पर जोर  

 ‘मेक इन इंवडया’ को बगैर बोवर्द्क संपदा (आई.पी.आर.) और 

वडजाइन वनयंरण रदेािधानों के केिल भारत में उत्पादों के 

असेम्बल करने पर ही कें दद्रत नहीं रहना चावहए। 

 रक्षा खरीद रदेदक्रया को एक ऐसे पाररवस्थवतक तंर का वनमागण 

करने में सहायता रदेदान करना चावहए जहााँ वडजाइन, अनलसंधान 

एिं विकास, वनमागण, रखरखाि, उन्नयन और वनयागत क्षमताएं 

फल-फूल सके। 

 “बनाएं, खरीदें (भारतीय) और खरीदें एिं बनाएं (भारतीय)” 

[मेक, बाइ (इंवडयन), बाइ एंड मेक (इंवडयन)] श्रेणी के पक्ष में 

एक सूझ-बूझ भरा बदलाि सलवनवित करना, साथ ही स्िदशेी 

सामवग्रयों में महत्िपूणग िृवर्द् भी सलवनवित करना। 

मानि ससंाधन विकास  

 ऑफसेट मागग के तहत कौशल विकास को सक्षम बनाने के वलए 

एक रक्षा विवनमागण क्षेर कौशल परराद ् की स्थापना करना, 

रक्षा उद्योग क्लस्टरों के आस पास उपकरण कक्षों की स्थापना 

करना और सै्‍य इंजीवनयटरग के वलए वििविद्यालय स्तर पर 

पाठ्यक्रम अथिा कोसग की शलरुआत करना। 

अनलकूल वितर ीय रूपरेखा  

 स्थानीय उद्योग, विशेा रूप से रक्षा क्षेर में व्यापार करने के 

वलए वनजी क्षेर के वलए अनलकूल वितर ीय रूपरेखा के वनमागण पर 

जोर। 

 करों, शलल्कों, भलगतान शतों, विवनमय दर वभन्नता और पूाँजी की 

लागत के विवभन्न पहललओं को संबोवधत दकया जाना चावहए जो 

सािगजवनक क्षेर की कंपनी के उत्पादों की तललना में वनजी क्षेर के 

उत्पादों को अरदेवतस्पधी बना दतेे हैं। 

1.12. दडं अथिा सजा का पररहार (REMISSION)  

सलर्षियों में क्यों? 

 हाल ही में सिोच्च ्‍यायालय ने पूिग रदेधानमंरी राजीि गांधी के 

सातों हत्यारों को मलत क करने के तवमलनाडल सरकार के वनणगय को 

अस्िीकार कर ददया। 

 संिैधावनक पीठ ने तवमलनाडल सरकार के इस तकग  को अस्िीकार 

कर ददया दक इन सातों कैददयों के ‘पररहार’ के आधार पर मलत क 

होने की आशा का हनन नहीं दकया जाना चावहए। 

दंड का पररहार  

 इसका अथग होता ह-ै सजा के स्िरूप में पररितगन दकए वबना 

सजा की अिवध को कम करना। 

 भारतीय संविधान के अनलच्छेद 72 के अतंगगत राष्ट्रपवत उन 

व्यवत कयों को क्षमा रदेदान कर सकते हैं वज्‍हें आजीिन कैद की 

सजा या मौत की सजा सलनाई गई ह।ै 

 संविधान के अनलच्छेद 161 के अंतगगत, राज्यपाल के पास भी 

क्षमा करने का अवधकार होता ह।ै 

्‍यावयक वनणगय का आधार  

 राजीि गांधी के हत्यारों के संदभग में सिोच्च ्‍यायालय ने कहा 

दक, चूदक यह मामला सी.बी.आई. अथिा अ्‍य कें द्रीय एजेंसी स े

जलड़ा हुआ है, अतीः आजीिन कैद की सजा भलगतने िाले दोवायों 

को क्षमा दी जानी चावहए अथिा नहीं, इसका वनणगय करने का 

अंवतम रदेावधकार” कें द्र सरकार में वनवहत होगा, न दक राज्य 

सरकार के पास। 

 सिोच्च ्‍यायालय ने कहा दक पूिग रदेधानमंरी राजीि गााँधी के 

हत्यारों ने सम्पूणग दशे की आस्था को चकनाचूर कर ददया 

इसवलए िे इस योग्य भी नहीं हैं दक िे इस बात की आशा कर 

सकें  दक उ्‍हें एक ददन मलत क कर ददया जाएगा। 

 सिोच्च ्‍यायालय ने यह पाया दक ऐसे कठोर, वनदगयी 

अपरावधयों के वलए आशा की दकरण की अिधारणा को लागू 

करने की कोई गलंजाइश नहीं ह ैऔर इस तरह का विचार समाज 

के वहत में नहीं होगा। 

 इस संदभग में शीाग ्‍यायालय एक “विशेा श्रणेी की सजा” की 

िैधता पर सलनिाई कर रहा था वजसके आधार पर संिैधावनक 

्‍यायालय दकसी जघ्‍य अपराध जैसे-बलात्कार, डकैती, 

सामूवहक बलात्कार और आतंकी कृत्यों में दोाी पाए गए व्यवत क 

को अवनिायग रूप से वबना दकसी पररहार के 20 से 40 िाग के 

वलए जेल भेज सकें । 

 

्‍यावयक वनणगय का महत्ि 

 ्‍यायालय ने राज्य सरकारों को पररहार संबंधी संिैधावनक 

अवधकारों का रदेयोग दकये वबना 14 िाग से अवधक की एक 

वनर्ददि अिवध तक उच्च ्‍यायालय या सिोच्च ्‍यायालय द्वारा 

दवण्डत दकए गए व्यवत क को समय से पहले मलत क करने के उनके 

िैधावनक पररहार अवधकार का रदेयोग करने से रोक ददया है। 

 इस वनणगय के द्वारा उस वसर्द्ांत को अस्िीकार कर ददया गया है 

दक रदेत्येक दोाी को पररहार के आधार पर मलत क दकए जाने की 

आशा रखनी चावहए। 

 राज्य सरकार को अब अपरावधयों को मलत क करने के वलए अपने 

क्षमा करने के (िैधावनक) अवधकार का रदेयोग करने से पहले 

के्‍द्रीय एजेंवसयों द्वारा जांच के मामलों में कें द्र सरकार की 

सहमवत रदेाप्त करनी होगी। 

 कैददयों को राजनेताओं की मजी और पसंद के आधार पर मलत क 

नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 कठोर और वनदगयी अपरावधयों को 14 िाग के कारिास के बाद 

भी मलत क नहीं दकया जा सकता है। 

 यह ्‍यावयक वनणगय, सजा को माफ करने की राज्य सरकारों की 

शवत क से संबंवधत कानून को भी वनष्‍टरदेभािी कर देगा, विशेा रूप 

से उन कैददयों की सजा को वज्‍हें मौत की सजा सलनाई गई है 

और वजनकी सजा को आजीिन कारािास में बदल ददया गया है। 

 

काननू क्या कहता ह?ै 

 ्‍यायमूर्षत एफ. एम. आई. कवलफल ल्ला द्वारा ददए गए ्‍यावयक 
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वनणगय के अनलसार सी.आर.पी.सी. की धारा 435 (2) में 

उवल्लवखत शब्लद ‘परामशग’ का अथग ‘सहमवत’ है। इसका अथग यह 

ह ै दक तवमलनाडल सरकार को उत क दडं के पररहार के मामले में 

अपने 19 फरिरी के आदशे को जारी करने से पहले कें द्र सरकार 

की पूिग अनलमवत लेनी होगी। 

 दडं रदेदक्रया संवहता के अंतगगत, आजीिन कैद की सजा काटने 

िाला दोाी, अपनी 14 िाों की सजा काटने के बाद पररहार के 

वलए आिेदन कर सकता है। यह रदेािधान, स्िभाि से 

सलधारात्मक ह।ै 

 2008 के स्िामी श्रर्द्ानंद हत्या मामले में सलनाए गए फैसले में 

मौत की सजा के एक विकल्प के रूप में कैददयों को पररहार के 

वलए आिेदन करने के उनके िैधावनक अवधकार से िंवचत रखते 

हुए 20 से 40 िाग की इस “विशेा सजा” का आरम्भ दकया गया 

था।  

1.13. उपकर (सेस) धन का अनलपयोग  

हाल ही में जारी दकए गए सरकारी वितर  से संबंवधत वनयंरक एिं 

महालेखा परीक्षक (सीएजी) की एक ररपोटग से पता चला ह ै दक 

विवभन्न रदेयोजनों जैसे उच्चतर वशक्षा, सड़क विकास, भिन वनमागण 

और श्रवमकों के कल्याण, के वलए विवभन्न उपकरों के अंतगगत सरकार 

द्वारा एकवरत दकया गया 1.4 लाख करोड़ रुपये से भी अवधक धन 

अनलरदेयलत क पड़ा हुआ ह।ै 

 

उपकर 

 यह दकसी विशेा रदेयोजन से सरकार द्वारा वलया उद्गृवहत 

दकया जाने िाला कर के ऊपर कर ह।ै सामा्‍य रुप से उपकर 

को तब उद्गृवहत दकये जाने की आशा की जाती ह ैजब तक 

सरकार को उस रदेयोजन के वलए रदेयागप्त धन नही वमल जाता 

ह।ै 

 बीते िाो में, सरकार ने वशक्षा के रदेसार, श्रवमको के कल्याण, 

सड़क के विकास और अनलसंधान एिं विकास कायो के वलए 

अनवगनत उपकर लगाए है। 

 उपकर की रदेकृवत ऐसी होती ह ै दक वनर्ददि रदेयोजन के वलए 

धन का उपयोग न होने पर िह वनवष्‍टक्रय बनी रहती ह।ै 

 

वचताएं: 

 कें द्र सरकार को राज्य सरकारों के साथ इसके आगम का साझा 

करना नहीं पड़ता है। 

 इन अनलरदेयलत क वनवधयों के बािजूद, सरकार ने यह रदेदर्षशत दकया 

ह ैदक िह अभी भी उपकरों के उद्ग्रहण हतेल उत्सलक ह।ै इसने पहले 

से ही 0.5 रदेवतशत का स्िच्छ भारत उपकर लगा रखी है। पलनीः 

सरकार विमानन क्षेर में 2 रदेवतशत का क्षेरीय संपकग  उपकर 

लगाने और चीनी उत्पादन पर उपकर को बढ़ाने की योजना 

बना रही है। 

 यद्यवप करदाताओं को अवतररत क बोझ उठाना पड़ा ह,ै दफर भी 

विवशि सामावजक वहतों के वलए एकवरत, इन वनवधयों को अ्‍य 

उपयोगों में लगा ददया गया ह ैअथिा िे बस अरदेयलत क रह गए हैं। 

 उपकर से उद्ग्रीवहत धन के उपयोग में पारदर्षशता का अभाि। 

 उपकर के कारण अथगव्यिस्था सामा्‍यतीः अिरुर्द् एिं विकृत हो 

जाती ह।ै पलनीः ये अरदेयलत क अवतररत क कर जहााँ एक तरफ 

करदाताओं के िास्तविक आय को कम कर दतेे हैं, िहीं दसूरी 

ओर, लवक्षत सामावजक-आर्षथक गवतविवधयों में कोई महत्िपूणग 

योगदान भी नहीं द ेपाते हैं। 

 रदेाथवमक वशक्षा उपकर, राष्ट्रीय स्िच्छ ऊजाग कोा, अनलसंधान 

एिं विकास उपकर कोा, के्‍द्रीय सड़क कोा, आयकर कल्याण 

कोा, सीमा शलल्क एिं के्‍द्रीय उत्पाद शलल्क कल्याण कोा और 

कई वनवष्‍टक्रय कोाों में 14,500 करोड़ रु अरदेयलत क पडे़ हुए हैं। 

1.14. खाद्य क्षरेक विवनयमन  

सलर्षियों में क्यों? 

हाल ही में भारतीय खाद्य सरंक्षा एि ं मानक रदेावधकरण 

(एफएसएसएआई) ने संकेत ददया ह ैदक िह नए विवनयम जारी करके 

आरम्भ-पिूग उत्पाद (रदेी-लॉ्‍च रदेोडक्ट) अनलमोदन की रदेणाली को पलनीः 

रदेारंभ करेगा। 

पृष्ठभवूम: 

 कलछ महीने पहले सिोच्च ्‍यायालय ने उत्पाद अनलमोदन की 

रदेदक्रया पर एफएसएसएआई द्वारा जारी दकए गए आवधकाररक 

घोाणा को अमा्‍य घोवात करके बम्बई उच्च ्‍यायालय के 

वनणगय का समथगन दकया ह।ै 

 बम्बई उच्च ्‍यायालय ने वनणगय ददया था दक उत्पाद के अनलमोदन 

पर एफएसएसएआई की आवधकाररक घोाणा में “क़ानून का 

रदेितगन सवम्मवलत नहीं था” और यह घोाणा खाद्य सरंक्षा मानक 

अवधवनयम, 2006 द्वारा इसे रदेदतर  अवधकारों से परे था। 
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 एफएसएसएआई ने शीाग अदालत के वनणगय का पालन करते हुए 

उत्पाद अनलमोदन संबंधी रदेदक्रया को समाप्त कर ददया। 

 

 िैविक स्तर पर कंपवनयों को उनके उत्पाद को बाजार में लाने के 

वलए वनयामकों के अनलमोदन की आिश्यकता नहीं होती ह।ै 

एफएसएसएआई ने इसका आरम्भ इसवलए दकया क्योंदक यह 

अंवतम उत्पादों को वनयंवरत करना चाहता था। 

 

 उत्पाद अनलमोदन रदेदक्रया: इससे पहले उत्पादों के अनलमोदन की 

आिश्यकता वसफग  तभी पड़ती थी जब दकसी नए अियि या 

घटक को शावमल दकया जाता था। लेदकन मई 2013 में 

एफएसएसएआई द्वारा जारी की गई अवधसूचना के अनलसार, 

स्िीकायग सीमा के भीतर अनलमोददत अियिों या घटकों का 

उपयोग दकए जाने के बािजूद इसमें सभी उत्पादों को सवम्मवलत 

कर ददया गया था। 

वचताएं: 

एफएसएसएआई की हाल के इस घोाणा के बाद इस मलद्दे पर 

पलनीः अवनवितता और भ्रम का िातािरण बन गया है। इसका 

कारण यह ह ै दक इसकी आवधकाररक घोाणा पर ्‍यायालय के 

आदशे का सम्मान करने के बािजूद, अनलमोदन रदेदक्रया को 

पलनजीवित करने के वलए यह नए विवनयमों के साथ आएगा। 

 खाद्य रदेसंस्करण उद्योग पर रदेभाि  

 यह एक ऐसे क्षेर के वलए उपयलत क नहीं ह ै वजसने, रदेारंवभक 

अिस्था की एक लम्बी अिवध के बाद, रदेवत िाग आठ रदेवतशत से 

भी अवधक अवधक दर से विकास करना आरम्भ कर ददया है।  

 

 खाद्य रदेसंस्करण, कृवा उपज के महत्ि को बढ़ा दतेा ह ैऔर शीघ्र 

िराब होने िाले उत्पादों की बबागदी को कम करने में सहायता 

करता है, इसवलए ऐसे विवनयम, कृवा क्षेर को बलरी तरह 

रदेभावित कर सकते हैं। 

 उद्योग जगत इस बात को लेकर आिस्त रहता ह ैदक वनयामक, 

उत्पाद अनलमोदन रदेणाली को तब तक िापस नहीं ला सकता है 

जब तक क़ानून में संशोधन नहीं हो जाता ह।ै 

 

 नेस्ले इंवडया के मैगी नूडल्स के विरुर्द् उठाए गए कदमों सवहत, 

एफएसएसआई के हाल के कल छ कदमों ने उद्योग जगत में “भय 

का माहौल” तैयार कर ददया है, वजससे निाचार पर नकारात्मक 

असर पड़ा है। 

 तलच्छ आधार पर एफएसएसएआई के अवधकाररयों द्वारा 

कंपवनयों के उत्पीड़न के आरोप। 
 

 इन घटनाक्रमों ने खाद्य संरक्षा की एक पारदशी और िैज्ञावनक 

रदेणाली को स्थावपत करने से संबंवधत एफएसएसएआई 

अवधवनयम के मूल उद्देश्य को वम्या वसर्द् कर ददया गया है। 

आग ेकी राह 

भारत का खाद्य विवनयमन क़ानून अथागत 2006 के 

एफएसएसएआई कानून के वनयमों के तहत िास्ति में दकसी नए 

उत्पाद को औपचाररक रूप से वनयामक द्वारा अनलमोददत करने 

की आिश्यकता नहीं होती ह,ै यदद उसकी सामवग्रयां क़ाननू के 

अनलरूप हैं। इस रदेकार खाद्य संरक्षा वनयामक को िैविक कायग 

रदेथाओं का अनलसरण करना चावहए और उद्योग को मानकों के 

साथ अनलपालन को स्ियं रदेमावणत करने की अनलमवत दनेी 

चावहए। 

खाद्य वनयामक तरं को सलदढृ़ बनान े के वलए एफएसएसएआई द्वारा 

उठाए गए कदम  

 एफएसएसएआई ने दशे में खाद्य वनयामक तंर को सलदढृ़ बनाने 

से संबंवधत कायग को शीघ्र पूरा करने के वलए नौ नए पैनलों की 

स्थापना की ह।ै 

 एफएसएसएआई ने परीक्षण एिं अंशांकन रदेयोगशालाओं से 

मा्‍यता रदेाप्त वनजी रदेयोगशालाओं के वलए 12 रेफरल (स्‍दभग) 

रदेयोगशालाओं और 82 राष्ट्रीय रदेमाणन बोडग को अवधसूवचत भी 

दकया ह।ै 

1.15. गलजरात श्रम क़ानून (संशोधन) विधेयक 2015  

सलर्षियों में क्यों? 

 

हाल ही में राष्ट्रपवत ने गलजरात श्रम क़ानून (संशोधन) विधेयक 2015 

को मंजूरी द ेदी ह।ै 

विधयेक स ेसंबवंधत वििाद  

 इस विधेयक का लक्ष्य गलजरात में लागू होने िाले श्रम कानूनों में 

कल छ रदेािधानों में संशोधन करना ह ै वजसमें औद्योवगक वििाद 

अवधवनयम 1947, ्‍यूनतम िेतन अवधवनयम 1948, कारखाना 

अवधवनयम, ठेकेदारी श्रम अवधवनयम और कमगचारी क्षवतपूर्षत 

अवधवनयम इत्यादद शावमल ह।ै 
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 सरकारी एजेंसी में कल छ पैसे जमा कर “्‍यायालय के बाहर” 

श्रवमकों और रदेबंधन के बीच के वििादों के वनपटान का 

रदेािधान। 

 इस रदेािधान के पक्ष में ददया गया तकग  - इससे अनािश्यक और 

अनवगनत तथा लंबी चलने िाली मलकदमेबाजी में कमी आएगी, 

और सरकार द्वारा वनयोत का पर लगाए जाने िाले अथगदंड 

(21000 रु तक) का 75% कमगचारी को ददया जाएगा। 

 इस विधेयक में 1 िाग तक सािगजवनक उपयोवगता िाली सेिाओं 

में हड़ताल करन ेपर रदेवतब्‍ध लगान ेका रदेािधान ह।ै 

 श्रवमकों द्वारा उद्योगों के वनणगय पर आपवतर  व्यत क करने की समय 

सीमा तीन िाग से घटाकर एक िाग कर दी गई है। 

 “आउटसोर्नसग एजेंवसयों” को सवम्मवलत करने के वलए विधेयक 

के एक रदेािधान में “ठेकेदार” की पररभााा में सशंोधन दकया 

गया ह,ै जोदक कलछ मामलों में, स्ियं सरकार ही होती ह।ै इससे 

सरकार को और अवधक शवत क वमलेगी। 

 इस विधेयक के अंतगगत श्रवमकों को नौकरी से वनकालने और 

विशेा वनिेश क्षेरों, एनआईएमजेड और कलछ अ्‍य आर्षथक क्षेरों 

में क्षवतपूर्षत के भलगतान पर से रदेवतब्‍ध हटाने का रदेस्ताि रखकर 

“नौकरी पर रखने अथिा नौकरी स े वनकालने” की रदेदक्रया को 

आसान बना ददया ह।ै 

 इस विधेयक को श्रवमक-विरोधी और उद्योग-समथगक बताते हुए 

इसकी आलोचना की गई है।  

1.16. हररयाणा पंचायती राज (संशोधन) अवधवनयम 

2015 पर सिोच्च ्‍यायालय का वनणगय  

सलर्षियों में क्यों? 

हाल ही में सिोच्च ्‍यायालय ने हररयाणा पंचायती राज (संशोधन) 

अवधवनयम, 2015 को चलनौती दनेे िाली यावचका को खाररज करके, 

पंचायत चलनािों पर हररयाणा सरकार द्वारा पाररत क़ानून को िैध 

ठहराया है। 

पचंायत चलनाि पर हररयाणा सरकार का क़ाननू  

 अगस्त 2015 में हररयाणा सरकार ने हररयाणा पंचायती राज 

अवधवनयम, 1994 में पांच संशोधनों को मंजूरी दी थी। 

 इन संशोधनों में स्थानीय वनकाय के वनिागचनों में चलनाि लड़न े

के वलए पारता के मानदडंों को वनधागररत दकया गया ह।ै 

 इसमें ्‍यनूतम शवैक्षक योग्यता, घर पर एक उपयलत क शौचालय के 

होन,े सहकारी ऋणों का बकायादार न होने, या ग्रामीण घरेलू 

वबजली कनेक्शनों पर बकाया रावश न होने तथा दकसी गंभीर 

आपरावधक कृत्य के वलए दकसी ्‍यायालय द्वारा अवभयोग न 

चलाया गया होना जैसे रदेािधान शावमल दकये गए हैं। 

 ये सभी मानदडं संविधान में उवल्लवखत ददिावलयापन और 

विकृवतर वचत िाले वनहगरता संबंधी रदेािधानों के अवतररत क हैं। 

 इस क़ानून के तहत चलनाि लड़ने हेतल आिश्यक योग्यता के रूप में 

सामा्‍य िगग के उम्मीदिारों के वलए दसिीं कक्षा और सामा्‍य 

िगग के मवहलाओं के साथ-साथ अनलसूवचत जावत के उम्मीदिारों 

के वलए आठिीं कक्षा (में उतर ीणग होना) वनधागररत दकया गया ह।ै 
 

कलछ त्य  

 इन संशोवधत योग्यताओं के लागू होने के बािजूद 96 लाख लोग 

राज्य में विवभन्न पंचायत चलनािों को लड़ने के योग्य होंगे।  

 2011 की जनगणना आंकड़ों के अनलसार हररयाणा में साक्षरता 

दर 76.6% थी, जबदक मवहला साक्षरता 66.8% थी। 

 जनगणना के अनलसार, 53.1% के राष्ट्रीय औसत के विपरीत, 

राज्य में वसफग  31.4% घरों में ही शौचालय की सलविधा नहीं है। 

 20 िाग से अवधक आयल के, 57% ग्रामीण जनसंख्या इन ्‍यूनतम 

शैवक्षक योग्यता के लागू होने के बािजूद भी चलनाि लड़ने के 

योग्य होंगे। 

सिोच्च ्‍यायालय का अिलोकन: 

 यदद लोगों के पास अभी भी शौचालय नहीं ह ै तो यह उनकी 

गरीबी के कारण नहीं बवल्क राज्य में शौचालय व्यिस्था में 

सलधार करने के वलए हररयाणा सरकार की विवभन्न नीवतयों को 

लागू करने की इच्छाशवत क के अभाि के कारण है। 

 वसफग  वशक्षा ही िह माध्यम ह ै जो एक मनलष्‍टय को सही और 

गलत, अच्छे और बलरे में भेद करने की शवत क रदेदान करती है। 

सिोच्च ्‍यायालय द्वारा इस मामले में विवशि शैवक्षक योग्यताओं 

के अवधरोपण का समथगन करने के पीछे यह मलख्य आधार रहा ह।ै 

 अनलच्छेद 40 और 246(3) के अतंगगत, संविधान, राज्यों को 

स्िशासन इकाइयों की दक्रयाशीलता को सक्षम बनाने के वलए 

क़ानून बनाने की शवत क रदेदान करता ह।ै 

आलोचना: 

 इस तरह के क़ानून को लागू करने से पहले अवधक से अवधक मूल 

सलधार करने की आिश्यकता ह।ै 

 स्थानीय शासन स्तर पर, विशेा रूप से गााँिों में, वशक्षा की 

तललना में व्यवत क के वििेक की अवधक बड़ी भूवमका होती है। 

शौचालय के वनमागण में दफसड्डी होने के पीछे भी मलख्य समस्या 

गिनेंस की ही ह।ै 

 ये संशोधन भेदभािपूणग हैं और इसके मानदडं स्िचे्छाचारी हैं। 

1.17. कटोच सवमवत की ररपोटग  

सलर्षियों में क्यों? 

हाल ही में के्‍द्रीय रसायन एिं उिगरक मंरालय ने घोाणा की दक 

अगले एक िाग में औावध एिं वचदकत्सा उपकरण क्षेर के वलए एक 

अलग मंरालय का गठन दकया जायेगा। मंरालय ने यह भी सलवनवित 

दकया दक सरकार, चीन से थोक दिा के आयात में कटौती करने के 

वलए कटोच सवमवत की अनलशंसाओं को लागू करेगी। 
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थोक दिा या सदक्रय औाधीय सामवग्रयां (एपीआई) दकसी दिा में 

उपयोग होने िाली सदक्रय कच्ची सामवग्रयां हैं जो इसे वचदकत्सीय 

रदेभाि रदेदान करती हैं।  

समस्याएाँ: 

 भारत ितगमान में औावध उद्योग द्वारा कच्च े माल के रूप में 

उपयोग की जाने िाली अपनी थोक दिाओं या सदक्रय औाधीय 

सामवग्रयों (एपीआई) की कल ल मांग में से लगभग 80 रदेवतशत 

मांग की पूर्षत चीनी आयात स ेकरती ह।ै 

 इनिटेड ड्यूटी स्ट्रक्चर (उल्टी शलल्क संरचना), औावध एिं 

वचदकत्सा उपकरण उद्योगों के वलए रुकािटें पैदा कर रही है। 

 ब्लयाज दर एक रदेमलख समस्या है - चीन में ऋण पर ब्लयाज दर 

मार 5% ह ैजबदक भारत में यह 12% से अवधक ह।ै  

सदक्रय औाधीय सामवग्रयों (ए.पी.आई.) पर कटोच सवमवत की 

अनलशसंाओं की मलख्य विशेाताएं: 

 ररयायती दर अथिा वनीःशलल्क उपलब्लधता िाली सामा्‍य 

सलविधाओं के साथ सदक्रय औाधीय सामवग्रयों (ए.पी.आई.) के 

वलए िृहद ् विवनमागण क्षेरों (एल.एम.जेड.) अथिा मेगा पाकों 

की स्थापना करना। इसके दखेरेख हतेल एक अलग स्पेशल पपगज 

व्हीकल (एस.पी.िी.) की व्यिस्था करना। 

 मेगा पाकों में सामा्‍य सलविधाओं की व्यिस्था करने की 

आिश्यकता ह ैजैसे-अपवशि वनस्सारी उपचार संयंर (ई.टी.पी.), 

परीक्षण कें द्र, सलवनवित विद्यलत् आपूर्षत, सामा्‍य जनोपयोगी 

सेिाएं/ भंडारण, परीक्षण रदेयोगशाला, आई.पी.आर. रदेबंधन 

जैसी सेिाएं।  

 अपेवक्षत सलविधाओं/रदेणाली से यलत क राज्यों में राष्ट्रीय विवनमागण 

वनिेश क्षेरों/पेट्रोवलयम, रसायन एिं पेट्रोकेवमकल वनिेश क्षेरों 

में िृहद ्विवनमागण क्षेरों की स्थापना की जा सकती ह।ै 

 थोक दिा उद्योग एक रदेमलख रदेदाूक उद्योग है। अतीः रदेदाूण के 

स्तर और उत्पाद की गलणितर ा की जांच करने के वलए उवचत 

वनयमों और विवनयमों का होना आिश्यक है। 

 राष्ट्र का रूपांतरण करने के वलए कल छ विशाल औाधीय 

सामवग्रयों (ए.पी.आई.) मध्यस्थ क्लस्टरों को शलरू करना अत्यंत 

आिश्यक है क्योंदक इस तरह का एक कलस्टर रदेवत िाग लगभग 

एक करोड़ डॉलर ला सकता ह।ै 

 एकल वखड़की मंजूरी और राजकोाीय एिं वितर ीय रदेोत्साहन 

जैसे टैक्स ब्रेक, सॉटट लोन इत्यादद उपलब्लध कराया जाना 

चावहए। 

1.18. ददल्ली का जन लोकपाल विधेयक  

ददल्ली जन लोकपाल विधेयक, 2015 को हाल ही में (64 मतों) स े

ददल्ली विधानसभा द्वारा पाररत दकया गया है। 

जन लोकपाल विधेयक (वजसे वसटीज्‍स ओम्बड्समैन वबल के नाम से 

भी जाना जाता है) एक भ्रिाचार-वनरोधक विधेयक है। इसका रदेारूप 

नागररक समाज के कायगकतागओं द्वारा तैयार दकया गया ह।ै यह 

विधेयक जन लोकपाल की वनयलवत क से संबंवधत ह ैजो दक एक स्ितंर 

वनकाय होगी तथा भ्रिाचार से संबंवधत मामलों (यहााँ तक दक 

 नौकरशाहों के भ्रिाचार संबंधी मामलों) की जांच करने में सक्षम 

होगी। 

इस विधयेक की विशेाताएं: 

 इसमें मलख्यमंरी से लेकर ग्रलप डी तक के अवधकाररयों सवहत सभी 

सरकारी कमगचारी शावमल हैं। 

 यह वव्हसल ब्ललोअसग तथा गिाहों की सलरक्षा का कानूनी 

अवधकार रदेदान करता ह।ै 

 यह भ्रिाचार के मामलों में समयबर्द् जांच और सलनिाई की 

पररकल्पना करता है। 

 यदद अपराध का लाभाथी, व्यािसावयक इकाई ह ैतो इस क़ानून 

के अंतगगत दी जाने िाली सजा के अलािा, दोाी पाए जाने िाले 

अपरावधयों को नलकसान का 5 गलना जलमागना दनेा पडे़गा। 

 जन लोकपाल के अध्यक्ष और पैनल के सदस्यों का चयन एक 

ऐसी सवमवत द्वारा दकया जाएगा वजसमें वनम्नवलवखत शावमल 

होंगे: 

 मलख्यमंरी,  

 विधानसभा में विपक्ष के नेता,  

 उच्च ्‍यायालय के दो ्‍यायाधीश (सभी ्‍यायधीशों की एक 

बैठक में चयवनत),  

 एक पूिग लोकायलत क और  

 चयन सवमवत के अ्‍य सदस्यों द्वारा चलने जाने िाले दो 

रदेख्यात नागररक। 

विधयेक स ेजलड़ी वचताएं: 

 कोई स्ितंर बजट नहीं।  

 अपने ही स्टाफ को वनयलत क करने का अवधकार नहीं, और इसे 

सरकार द्वारा रदेदान दकए गए स्टाफ के साथ काम करना पडे़गा।  

 यह विधेयक, जन लोकपाल को एक समर्षपत अ्‍िेाण दल रदेदान 

नहीं करता है।  

 विधेयक यह आशा करता ह ै दक ददल्ली उच्च ्‍यायालय के सभी 

्‍यायाधीश वमलकर  एक ्‍यायाधीश को चयन सवमवत का एक 

सदस्य चलने। यह अभूतपूिग ह।ै सामा्‍य रूप से मलख्य ्‍यायाधीश 

ऐसे दकसी सदस्य को मनोनीत करता है। यह अवनवित ह ै दक 

उच्च ्‍यायालय के सभी ्‍यायाधीश इस पर सहमत होंगे अथिा 

नहीं। 

 यदद आरंवभक चार-सदस्यीय सवमवत के समक्ष मत विभाजन की 

वस्थवत मौजूद हो तो वनणागयक मत के द्वारा- कोई व्यािहाररक 

समाधान रदेदान करने के संबंध में इस विधेयक में कोई रदेािधान 

नहीं दकया गया ह।ै 

 यह विधेयक, जन लोकपाल को राष्ट्रीय राजधानी क्षेर ददल्ली में 

घरटत होने िाले भ्रिाचार के दकसी भी मामले की जांच करने या 

पूछताछ करने का अवधकार दतेा है, वजसमें कें द्र सरकार और 

उसके रदेावधकाररयों, ्‍यायधीशों, स्ै‍य कर्षमयों और ऐसे अ्‍य 

कर्षमयों के विरुर्द् लगे भ्रिाचार के आरोप भी शावमल हैं। 
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 लेदकन संविधान के अनलच्छेद 239AA के अनलसार यदद ददल्ली 

विधानसभा और संसद द्वारा पाररत अवधवनयम के बीच कोई 

संघाग या विसंगवत होती ह ै तो राष्ट्रीय अवधवनयम अवभभािी 

होगा, जब तक ददल्ली के क़ानून को राष्ट्रपवत की मंजूरी नहीं 

वमल जाती। इसवलए, इस बात की बहुत अवधक सम्भािना ह ै

दक जन लोकपाल विधेयक संभितीः कें द्र सरकार के साथ कानूनी 

वििादों में फंस जाएगा। 

 इस विधेयक के अंतगगत झूठी वशकायत के वलए सश्रम कारािास 

के साथ दवण्डत दकये जाने का रदेािधान ह।ै 

 विधेयक की धारा 5(6), जन लोकपाल के दकसी सदस्य को या 

यहााँ तक दक जन लोकपाल के अध्यक्ष को भी एक अवतररत क 

कायगकाल के वलए पलनर्षनयलवत क के योग्य बनने की अनलमवत दतेी 

ह।ै 
 

(सामा्‍य अध्ययन पर II, 2013) 

रदे. एक राष्ट्रीय लोकपाल, चाह ेिह दकतना भी शवत कशाली क्यों न हो, 

सािगजवनक मामलों में अनैवतकता की समस्याओं का समाधान नहीं 

कर सकता ह।ै चचाग करें। (200 शब्लद)।  

रदे. इस िाग संसद में रदेस्तलत दकए गए लोकपाल विधेयक की विवशि 

विशेाताएं क्या हैं? (रदे.12 (a), 125 शब्लद, 2003) 

रदे. लोकपाल विधेयक पर एक संवक्षप्त नोट वलखें (125 शब्लद)। (रदे. 

12(c), 2007) 

1.19. भूवमगत कोयला गैसीकरण (यू.सी.जी.) 

सलर्षियों में क्यों? 

 के्‍द्रीय मंवरमंडल ने हाल ही में दशे में कोयला और वलग्नाईट 

िाले क्षेरों में भूवमगत कोयला गैसीकरण (यूसीजी) के विकास के 

वलए एक नीवतगत रूपरेखा को मंजूरी दी है। 

 यह नीवत व्यापक रूप से लाभ के बटिारे पर आधाररत है। यह 

नीवत कोल बेड मीथेन (सीबीएम) के वलए मौजूदा नीवत की 

तरह ही ह ै वजसे रदेवतस्पधी बोली के माध्यम से ब्ललॉकों के 

आिंटन के वलए अपनाया जाएगा। 

भवूमगत कोयला गसैीकरण: 

 भूवमगत कोयला गैसीकरण (यूसीजी), सतह से दरू संचावलत 

बेधन वछद्रों की एक श्रृंखला का उपयोग करके गहराई में वस्थत 

कोयले को गैस में रूपांतररत करने की एक िैकवल्पक विवध ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 कोयले की तह के भीतर गैसीकरण पैनल में हिा या ऑक्सीजन 

और िाष्‍टप का संयोजन इंजेक्ट (भरा जाना) दकया जाता ह।ै 

उसके बाद कोयले को गमग दकया जाता ह ै और वनयंवरत 

रदेवतदक्रयाएं ठोस कोयले को उत्पाद गैस में रूपांतररत कर दतेी हैं 

वजसे “वसनगसै” (syngas) के नाम से जाना जाता ह ैवजसे सतह 

पर वनकाला जाता ह।ै  

 वसनगैस; हाइड्रोजन, काबगन मोनो ऑक्साइड, मीथेन, काबगन 

डाई ऑक्साइड और उच्चतर हाइड्रो काबगनों का वमश्रण ह।ै  

भवूमगत कोयला गसैीकरण के लाभ: 

 वसनगैस को सीधे अंत-उपयोगकतागओं तक पहुचंाया जा सकता ह ै

वजससे रेल/सड़क अिसंरचना की आिश्यकता कम हो जाती ह।ै 

 इससे उत्सजगन को कम होता है, क्योंदक यूसीजी में गैसीकरण 

भूवमगत होता ह ैवजससे पयागिरण रदेबंधन लागत में कमी आती 

ह।ै 

 यूसीजी को चलाने के वलए दकसी बाहरी जल स्रोत की 

आिश्यकता नहीं भी पड़ सकती ह ैजो दक जल आधाररत कोयला 

खनन की दवृि से एक रदेमलख पयागिरणीय लाभ है। 

 यूसीजी रदेदक्रया स ेएक विशाल भूवमगत गैस और ऊष्‍टमा भंडारण 

क्षमता का सृजन होता ह ैवजससे गसै की आपूर्षत बहुत वस्थर और 

सलदढृ़ हो जाती ह।ै 

 

भारत में भवूमगत कोयला गसैीकरण की आिश्यकता: 

 भारत में विि का चौथा सबस े बड़ा कोयला भंडार ह ै और 

कोयले के उत्पादन में इसे तीसरा स्थान रदेाप्त ह।ै कोयले का 

सम्पूणग रदेाप्य भंडार लगभग 15.6% (41.28 वबवलयन टन) ही 

ह ै वजसका विशाल पररमाण (~223.26 वबवलयन टन) 

अखननीय कोयला भडंार के रूप में अरदेयलत क रह जाता ह।ै 

 38.93 वबवलयन टन वलग्नाईट में से वसफग  लगभग 5.49 

वबवलयन टन को “खननीय” (खनन योग्य) माना गया ह ैवजसस े

इसका एक बहुत बड़ा वहस्सा (33.44 वबवलयन टन) अखननीय 

वलग्नाईट भडंार के रूप में अरदेयलत क रह जाता है। 

 

 इसवलए दशे की सदैि बढ़ती ऊजाग की मांग को पूरा करने के 

वलए 256.69 वबवलयन टन के इन अरदेाप्य कोयला एिं वलग्नाईट 

भंडारों का दोहन करने के तरीकों और साधनों को ढूाँढने में ही 

समझदारी ह।ै 
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2. अांतरााष्ट्रीय सम्बन्ध : भारत 

एिां विश्व  

2.1. भारत-जापान सम्ब्‍ध  

सलर्षखयों में क्यों? 

 जापान के रदेधानमंरी श्री वशजो एबे 11 से 13 ददसम्बर 

तक भारत की यारा पर रहे। 

 जापान हमेशा से भारत का एक महत्िपूणग आर्षथक 

साझेदार रहा है, पर्‍तल कूटनीवतक साझेदारी अपेवक्षत स्तर 

तक नहीं पहुाँच पायी है। लेदकन अब आर्षथक और 

कूटनीवतक, दोनों ही मोचों पर भारत और जापान के 

सम्ब्‍धों में बदलाि दखेा जा सकता ह।ै  

महत्िपणूग पररणाम  

1. परमाणल समझौत ेपर हस्ताक्षर: 

 पांच िाग के वनरंतर रदेयासों के पिात् जापान और भारत के 

बीच एक व्यापक नागररक परमाणल समझौता संपन्न हो गया। 

 इस समझौते के पिात् जापान से अपने रदेमलख उपकरण आयात 

करने िाली अमेररकी फमों द्वारा भारत को परमाणल ररएक्टर 

बेचने का मागग रदेशस्त हो जायेगा।  

 िावणवज्यक ि आर्षथक सम्ब्‍धों से परे यह समझौता रदेतीकात्मक 

रूप से भी महत्िपूणग ह ैक्योंदक नई ददल्ली द्वारा िाग 1998 में 

दकये गये परमाणल परीक्षणों के पिात् जापान भारत के रदेमलख 

मलखर आलोचकों में से एक था।  

 यह भारत की रदेगवतशील परमाणल पलनरुर्द्ार रदेदक्रया का एक 

अवभन्न अंग ह।ै  

2. रक्षा और सलरक्षा सम्ब्‍ध  

 भारतीय और जापानी िायलसेनाओं और तट रक्षकों के बीच नए 

संपकग  बने हैं। 

 जापान की आतंकिाद से वनपटने की क्षमता में िृवर्द् हतेल भारत 

द्वारा रदेवशक्षण। 

 गोपनीय सै्‍य सूचनाओं के आदान-रदेदान के वलए समझौता।   

 रक्षा उपकरणों और रदेौद्योवगकी का हस्तांतरण। 

 भारत ने जापान को अमेररका-भारत मालाबार नौसनेा अभ्यासों 

में ‘औपचाररक सहभागी’ के रूप में  आमंवरत करने का वनणगय 

वलया ह।ै  

 इससे िैविक रूप से चीन को अरदेत्यक्ष रूप से संतलवलत करने में 

सहायता वमलेगी। यह कदम भारत की अ्‍य वरपक्षीय िाताग 

पहलों, जैसे अक्टूबर में होने िाली अमरेरका-भारत-जापान की 

विदशे मंरी स्तर की वरपक्षीय िाताग और जून में होने िाली 

अमरेरका-भारत-ऑस्टे्रवलया वरपक्षीय िाताग में पूरक का कायग 

करेगा। 

3. व्यापार और वनिशे:  

 भारत में वनिेश करने िाली जापानी कम्पवनयों की सहायता के 

वलए जापान 12 वबवलयन डॉलर की ऋण सलविधा उपलब्लध 

कराएगा जो भारत के मेक इन इंवडया उद्देश्य में सहायक होगी। 

 भारतीय अिसरंचना हतेल व्यापक जापानी सहायता के एक 

वहस्से के रूप में मलम्बई और अहमदाबाद के बीच उच्च गवत 

‘वशनकानसेन’ रेल तंर की स्थापना के वलए ररयायती ऋण 

िाली वितर ीय सहायता हतेल समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकये 

गए। 

 13 बड़ी अिसरंचना पररयोजनाओं (जैसे- चेन्नई और 

अहमदाबाद की मेट्रो पररयोजनाएं और उतर र-पूिग राज्यों के साथ 

सड़क संपकग  नेटिकग ) का वितर -पोाण आवधकाररक विकास 

सहायता (ODA) ऋण से दकया जायेगा। 

4. दोहरे कराधान से बचने और अर्षजत आय पर लगने िाले कर के 

भलगतान न करने या अनािश्यक दरेी से वनबटने की रदेचवलत 

पररपाटी में संशोधन करने हतेल भारत और जापान ने एक नये 

रदेोटोकॉल पर हस्ताक्षर दकये हैं वजस पर िाग 1989 में पहले भी 

हस्ताक्षर दकये गये थे। इस रदेोटोकॉल में वनम्नवलवखत रदेािधान हैं : 

 कर से जलडे़ मामलों पर सूचनाओं के रदेभािी आदान-रदेदान हतेल 

अंतरराष्ट्रीय रूप से स्िीकृत मानकों वजसमें बैंक संबंधी सूचना 

एिं गैर-घरेलू कर सम्ब्‍धी सूचना के बैंक आंकडे़ भी सम्मवलत 

ह,ै का रदेयोग करना।  

 भारत में रहने िाले दकसी व्यवत क के सम्ब्‍ध में जापान से रदेाप्त 

होने िाली सूचनाओं का अ्‍य कानून रदेितगन संस्थाओं के साथ 

जापान के सक्षम रदेावधकारी की सहमवत स ेआदान रदेदान दकया 

जा सकता ह।ै यह इसकी विपरीत वस्थवत पर भी लागू होगा।  

 भारत और जापान दोनों ही एक दसूरे के राजस्ि के संग्रह में 

परस्पर सहायता रदेदान करेंगे।  

 सरकार/सरकारी स्िावमत्ि की वितर ीय संस्थाओं द्वारा बीमाकृत 

ऋण दािों के सम्ब्‍ध में स्रोत दशे में होने िाली ब्लयाज की आय 

पर कर छूट रदेदान की जाएगी। 
 

भारत-जापान आर्षथक और िावणवज्यक सहयोग: 

 दोनों दशेों के बीच पूरकता के महत्िपूणग वबदल।  

o जापान की िृर्द् जनसंख्या (65 िाग से अवधक आयल िाली 

23%) और भारत की यलिा जनसंख्या (25  िाग के कम 

आयल िाली 50%); 

o भारत की समृर्द् रदेाकृवतक और मानि संसाधन तथा 

जापान की उन्नत रदेौद्योवगकी; 

o सेिा  क्षेर में भारत का कौशल और उत्पादन  क्षेर में 

जापान की उत्कृिता; 

o जापान में वनिेश योग्य पूाँजी का आवधक्य और भारत के 

विशाल एिं रदेगवतशील बाजार और भारत की मध्यम 

िगीय जनसंख्या। 
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 भारत-जापान के बीच ऐवतहावसक ‘व्यापक आर्षथक भागीदारी 

समझौत’े (CEPA) पर हस्ताक्षर होने से और अगस्त 2011 स े

इसके लागू होने से दोनों दशेों के बीच व्यापाररक, आर्षथक और 

िावणवज्यक सम्ब्‍धों की गवत में िृवर्द् होगी। 

 िाग 1958 से ही जापान भारत को वद्वपक्षीय ऋण और सहायता 

रदेदान करता रहा है। जापान भारत का सबसे बड़ा ऋणदाता 

रहा ह।ै जापान की आवधकाररक विकास सहायता (ODA) 

भारत के आर्षथक विकास िृवर्द् के रदेयासों की समथगक रही है, 

विशेाकर रदेाथवमकता के क्षेरों जसैे ऊजाग, पररिहन, पयागिरण 

पररयोजनाएं और मूल मानिीय आिश्यकताओं से सम्बव्‍धत 

पररयोजनाओं हतेल।. उदहारण के वलए वनम्न क्षेरों में जापान 

द्वारा सहयोग दकया जा रहा है:  

o नई ददल्ली मेट्रो नेटिकग   

o पविमी समर्षपत माल गवलयारा (DFC).  

o आठ नए औद्योवगक उपनगरों सवहत दहेली-मलम्बई का 

औद्योवगक गवलयारा, 

o चेन्नई-बेंगललरु औद्योवगक गवलयारा (CBIC), 

o भारत जापान को रदेमलख रूप से पेट्रोवलयम पदाथग, 

रासायवनक अियि, वमवश्रत पदाथग, गैर धातल पदाथग, मत्स्य 

और मत्स्य उत्पाद, मेटलीफेरस अयस्क और स्कै्रप, कपडे़ 

और सहायक िस्तलएं, लौह और स्टील उत्पाद, टेक्सटाइल 

धागा, िस्त्र और मशीनरी इत्यादद वनयागत करता ह।ै 

 भारत में जापान से FDI के रदेिाह में अनापेवक्षत िृवर्द् हुई है जो 

िाग 2004 के 139 वमवलयन डॉलर से बढ़कर िाग 2008 में 

5551 वमवलयन डॉलर हो गयी है। ितगमान समय में जापान स े

भारत की ओर जनिरी-ददसम्बर 2014 में FDI का रदेिाह 1.7 

वबवलयन डॉलर था| FDI मलख्यतीः ऑटोमोबाइल, विद्यलत 

उपकरण, दरूसंचार, रसायन और फामागस्यूरटकल क्षेरों में ही 

था। 

 वपछले कई िाों में भारत में जापानी कम्पवनयों की संख्या में 

महत्िपूणग िृवर्द् हुई ह।ै 

आग ेका मागग:   

 भारत-जापान सम्ब्‍धों में भारत की एक्ट ईस्ट नीवत एक रदेमलख 

कड़ी है। एक्ट ईस्ट नीवत केिल वनिेश बढ़ाने के उद्देश्य से 

हीमहत्िपूणग नहीं ह ै अवपतल चीन को रदेवतसंतलवलत करने के 

दवृिकोण से भी महत्िपूणग ह।ै 

 इससे आर्षथक या सलरक्षा विायों पर क्षेरीय चचागओं में भारत के 

स्िर को भी शवत क वमलेगी और उभरती आर्षथक तथा सलरक्षा 

संबंधी संरचनाओं में अपने आप को समायोवजत करने की बजाय 

उनके वनमागण के समय ही उ्‍हें रदेभावित करने में भारत सक्षम 

होगा। 

 कलछ समय पहले दकये गये एक अध्ययन में यह पाया गया दक 

‘दवक्षण-पूिग एवशया भारत को एक सलरक्षा सहभागी के रूप में 

दखेता ह ै और भारत दवक्षण-पूिग एवशया को एक व्यापाररक 

सहभागी के रूप में दखेता ह।ै सलरक्षा सहभागी के स्िरूप को 

भारत वजतना अवधक स्िीकार करेगा, एवशया में उसकी भूवमका 

और चचागओं में उसका स्िर उतनी ही महत्िपूणग बनेगी।’  

2.2. भारत-रूस सम्ब्‍ध 

सलर्षियों में क्यों? 

 24 ददसम्बर, 2015 को भारत के रदेधानम्‍री नरेंद्र मोदी और 

रूसी राष्ट्रपवत व्लाददवमर पलवतन के बीच 16 समझौतों पर 

हस्ताक्षर दकये गये।  

 भारतीय रदेधानम्‍री और रूसी गणराज्य के राष्ट्रपवत के बीच 

िार्षाक वशखर िाताग, भारत और रूसी गणराज्य की सामररक 

भागीदारी के अंतगगत एक उच्चतम स्तर की संस्थागत संिाद 

रदेदक्रया ह।ै 

 भारतीय रदेधानम्‍री ने गत िाग ददल्ली में पलवतन के साथ अगले 

दशक में वद्वपक्षीय सम्ब्‍धों में  विस्तार और सलदढृ़ता रदेदान करने 

के वलए वजस द्रलज्झबा-दोस्ती (वमरता) [Druzhba-Dosti 

(friendship)] विजन पर हस्ताक्षर दकये थे, उसे अब फास्ट टै्रक 

पर लाया गया है।   

इस समझौत ेमें सम्मवलत है: 

 रुसी हलेीकॉप्टरहलेीकाप्टर केमोि 226 का भारत में वनमागण।  

 हलेीकॉप्टर इंजीवनयटरग  क्षेर में सहयोग हतेल समझौता।  

 रूसी वडज़ाइन िाले परमाणल ररएक्टरों का भारत में वनमागण।  

 रेलिे क्षेर में तकनीकी सहयोग।  

 भारत में सौर ऊजाग संयरों का वनमागण।  

 रूस में तेल की खोज और उत्पादन।  

भारत के वलए इन समझौतों का महत्ि: 

 रूस में हस्ताक्षर दकये गये इन समझौतों से भारत के मेक इन 

इंवडया और सोलर वमशन कायगक्रम को रदेभािी रदेोत्साहन 

वमलेगा। 

 केमोि 226 भारत में हवेलकॉप्टर वनमागण के क्षेर में दशे का 

पहला रदेमलख रक्षा प्लेटफामग होगा। इससे भारत में रक्षा उत्पादन 

को रदेोत्साहन वमलेगा और भारत की रक्षा तैयारी अगली पीढ़ी 

के उपकरणों से सलसवित हो सकेगी। अ्‍ततीः यह भारत की मेक 

इन इंवडया पररयोजना में सहायक होगा। 

पृष्ठभवूम  

 रूस भारत का “सािगकावलक वमर” रहा ह।ै  

o रूस ने भारत को कश्मीर विाय पर दढृ़ समथगन ददया ह।ै 

o हमारे परमाणल परीक्षणों के समय रूस ने हमारा समथगन 

दकया था।  

o कारवगल यलर्द् के समय िह हमारे साथ खड़ा था।  
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o रक्षा के क्षेरों में उ्‍होंने हमारे परमाणल ऊजाग संयंरों और 

पनडलब्लबी पररयोजनाओं में सहायता की ह।ै  

o भारत भी रूस के साथ दढृ़ता से खड़ा रहा ह।ै   

o हमने रूस द्वारा िाग 1979 में अफगान हमले की वनदा नहीं 

की थी। रूस ने गत िाग जब क्रीवमया का अवधग्रहण दकया 

तब भी हमने अ्‍य दशेों के सलर में सलर नहीं वमलाया और 

हमने ितगमान में उसके सीररया में सवलप्तता पर कूटनीवतक 

रूप से समथगन ददया ह।ै 

सबंंधों स ेजलड़ी वचताएं: 

 महत्िपूणग नागररक परमाणल समझौते के बाद से भारत और 

अमेररका के बीच बढ़ते हुए सामररक सम्ब्‍ध।  

 रूस ने व्लाददवमर पलवतन के पलनीः उभरने िाले नेतृत्ि में अमेररका 

और यूरोप को चलनौती दी ह ैऔर इस हतेल िह भारत के कट्टर 

एवशयाई रदेवतद्वदंी चीन से वनकटता बढ़ा रहा ह ैऔर यहााँ तक 

दक पादकस्तान के साथ भी सम्ब्‍धों को और बढ़ा रहा है।  

 दोनों दशेों के बीच भौगोवलक दरूी। 

वहतों की समावभरूपता: 

भारत और रूस दोनों ने इस बात को समझ वलया है दक यदद िे विि 

शवत क बनना चाहते हैं तो दोनों को ही अपनी रदेगाढ़ वमरता के 

िातािरण को पलनीःस्थावपत करना परम आिश्यक होगा।  

रूस को भारत की आिश्यकता क्यों:  

 यूके्रन के सतर ा संघाग में पविमी देशों द्वारा लगाये गये रदेवतबंधों 

से वनपटने के वलए बाजार की आिश्यकता।  

 अमेररका द्वारा रदेायोवजत भािी ट्रांस-एटलाव्‍टक व्यापार और 

वनिेश भागीदारी के कारण भी रूस को यूरोप के बाहर बाजारों 

की खोज करने पर वििश होना पडे़गा। भारत उसका एक 

स्िभाविक सहभागी है। 

 चीन के साथ अपनी निीकृत वमरता के बाद भी, शीघ्र ही उसे 

बीवजग से रदेवतस्पधाग करनी होगी क्योंदक बीवजग स्ियं को 

अमेररका के साथ नया G2 मानता ह।ै 

 भारत रूस को मल्टी पोलररटी (बहु ध्रलिीयता) रदेदान कर सकता 

ह ैवजसकी उसे बहुत अवधक आिश्यकता ह।ै  

भारत को रूस की आिश्यकता क्यों: 

 भारत अपनी ऊजाग की रदेचलर आिश्यकताओं को लागत रदेभािी 

मूल्यों पर पूरा कर सकता है।  

 अपने रक्षा उपकरणों को अमरेरका, इजराइल और यूरोप से 

खरीदने के पिात भी, भारत को रूस से अ्‍तररक्ष सवहत 

भविष्‍टय की रदेोद्योवगकी के वलए सहयोग की आिश्यकता ह।ै  

 पविमी दशेों से भारत को हवथयारों की वबक्री से सम्बव्‍धत 

मोलभाि की वस्थवत में भारत की सौदबेाजी क्षमता में सलधार 

होगा। 

 भारतीय उद्योगों जैसे फामागस्यूरटकल, विवनर्षमत िस्तलएं, डेयरी 

उत्पाद, मांस और फ्रोजन समलद्री खाद्य पदाथों के वलए रूस 

रदेमलख बाजार हो सकता है। 

 भू-राजनैवतक रूप से हमारे क्षेरीय वहतों के विरुर्द् चीन और 

पादकस्तान की योजनाओं के संबंध में  रूस स्‍तललन शवत क के रूप 

में कायग कर सकता है। 

भविष्‍टय का पररदशृ्य: 

 िाग 2025 के वलए दोनों दशेों के बीच वद्वपक्षीय व्यापार का 

लक्ष्य 30 वबवलयन डॉलर रखा गया ह।ै ितगमान समय में यह 

10 वबवलयन डॉलर के आसपास ह ैऔर इसको तीन गलना स्तर 

तक लाना एक महत्िाकांक्षी लक्ष्य ह।ै  

  

 जहााँ रक्षा सहयोग साधारण के्रता-विके्रता सम्ब्‍धों से बढ़कर 

उन्नत रदेौद्योवगकी में संयलत क शोध, विकास और उत्पादन तक 

पहुचं गया ह ैिहीं इन पररयोजनाओं को शीघ्रता से वनष्‍टपाददत 

करने की आिश्यकता है। विशेाकर पांचिी पीढ़ी के िायलयान की 

पररयोजना और िायल पररिहन कायगक्रम और भारत में 

हलेीकॉप्टर वनमागण का नया समझौता/अनलबंध के स्‍दभग में।  

 रूस में भारत का वनिेश अब 7 वबवलयन डॉलर तक पहुंच गया 

ह ै और यह मलख्यतीः तेल और गैस क्षेर में ह।ै सखावलन-1 में 

ओ.एन.जी.सी. विदशे वलवमटेड की 20 रदेवतशत की भागीदारी 

ह ै और इसने तेल-उत्पादन संबंधी पररसम्पवतयों के स्िावमत्ि 

िाली कम्पनी इम्पीररयल एनजी टोम्स्क का अवधग्रहण भी कर 

वलया ह।ै रूस की गाजरदेोम और भारत की GAIL के बीच LNG 

की आपूर्षत के वलए 20 िाग का अनलबंध दकया गया है। रोज्नेटट 

ने एस्सार के साथ कच्चे तेल और आपूर्षत स्टाक के वलए लम्बी 

अिवध का अनलबंध दकया है। इसके साथ ही टाटा भी छोटे 

भारिाहकों और बसों की असेम्बली लाइन स्थावपत करने की 

योजना बना रहा ह।ै 

 

 फामागस्यूरटकल क्षेर में सन ग्रलप, रेनबैक्सी और ल्यूवपन रूस में 

अपने ितगमान संचालन का विस्तार कर रह ेहैं।  

 हीरा,, उिगरक और खाद्य क्षेरों में अद्भलत सम्भािनाएं हैं, 

वजनका भारतीय कम्पवनयों द्वारा लाभ लेने की आिश्यकता है। 

 रूस को भी भारत में अपना वनिेश बढ़ाने की आिश्यकता ह,ै जो 

ितगमान में 3 वबवलयन डॉलर है। दरूसंचार की रदेमलख रूसी 

कम्पनी वसस्टेमा को भारत में अपने संयलत क उपक्रम श्याम 

वसस्टेमा टेलीवलक्स में बहुत करठनाइयों का सामना करना पड़ा, 

जब 2G स्पेक्ट्रम केस में उच्चतम ्‍यायालय के वनणगय स े इसे 

भारत में 22 लाइसेंसों में से 21 लाइसेंस गंिाने पडे़ थे।    

 मोदी जी की ‘मेक-इन-इंवडया’ पहल से रूसी कम्पवनयों के वलए 

रक्षा उपकरण, नागररक विमानन और रेलिे के क्षेरों में बहुत से 

अिसर रदेाप्त हो रह ेहैं।   

 भारत को भी रूसी रदेौद्योवगकी को आत्मसात करना सीखना 

होगा और नौकरशाही की अड़चनों को कम करना होगा।  
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2.3. अफगावनस्तान ने विि व्यापार संगठन (WTO) 

की सदस्यता ग्रहण की 

 15 स े 19 ददसम्बर 2015 के बीच नैरोबी में संपन्न WTO के 

10िें मंवरस्तरीय सम्मलेन में अफगावनस्तान को औपचाररक 

रूप से सदस्य बनने की अनलमवत रदेदान की गयी। अफगावनस्तान 

ने WTO की सदस्यता के वलए िाग 2004 में ही आिेदन दकया 

था। 

 अफगावनस्तान WTO का 164िां सदस्य बन गया ह ैऔर इस 

िैविक व्यापार वनकाय में सम्मवलत होने िाला 36िां अल्प 

विकवसत दशे (LDC) ह।ै 

 WTO की सहायता से अफगावनस्तान अपने यहााँ व्यापार 

समथगक िातािरण बना सकता है, वजससे बड़ी बहुराष्ट्रीय 

कम्पवनयां तथा दशे व्यापार करने हतेल आकर्षात होंगें।  

महत्ि: 

 पहली बार अफगावनस्तान अंतरागष्ट्रीय अथगव्यिस्था और एकीकृत 

बाजार का अनलभि लेगा। िह WTO के ढांचे के अंतगगत वनष्‍टपक्ष, 

मलत क और वबना दकसी भेदभाि के अंतरागष्ट्रीय व्यापार से 

लाभाव्‍ित होगा और वजससे इसके स्थायी विकास को भी 

रदेोत्साहन वमलेगा।  

 अफगान उत्पादों और सेिाओं को मा्‍यता रदेाप्त होगी और इसे 

अंतरागष्ट्रीय बाजार, संगठनों और सह-सदस्यों द्वारा सिागवधक 

इितम राष्ट्र (एम ऍफ़ एन ) का दजाग रदेाप्त होगा। 

 अफगावनस्तान के अपने उत्पादों और सेिाओं के स्‍दभग में त्िररत 

और वबना शतग लाभ, विशेाावधकार या छूट आदद उसी रदेकार 

रदेाप्त होंगे जैसे WTO के अ्‍य सदस्यों को रदेाप्त हैं। 

 उदाहरण के वलए, कलछ समय पूिग पादकस्तान ने अफगावनस्तान 

से आयात दकये जाने िाले फलों पर सीमा शलल्क तीन गलना तक 

बढ़ा ददया था। इससे अफगावनस्तान के व्यापाररयों को बहुत 

क्षवत हुई थी। यदद अफगावनस्तान उस समय WTO का सदस्य 

होता तो पादकस्तान पर अफगावनस्तान के साथ अ्‍य फल 

वनयागत करने िाले सदस्य दशेों जैसा ही व्यिहार करने का 

दावयत्ि बन जाता।  

 गलणितर ा और मानकों में सलधार, ग्राहकों और उत्पादकों दोनों ही 

के वलए लाभकारी ह।ै 

 WTO की सदस्यता के माध्यम से अफगावनस्तान में विवभन्न 

क्षेरों में रदेत्यक्ष विदशेी वनिेश आकर्षात होगा, वजससे रोजगार 

के अिसरों, अ्‍य सदस्य दशेों से रदेौद्योवगकी हस्तांतरण में िृवर्द्, 

और व्यापार की लागत कम होगी।  

 एक अल्प विकवसत दशे होने के नाते अफगावनस्तान अब WTO 

के समझौतों में उवल्लवखत सभी वनयमों और रदेािधानों के 

अंतगगत अ्‍य सदस्य दशेों से विशेा एिं विभेदकारी व्यिहार 

रदेाप्त करने में सक्षम हो सकेगा। 

 यलर्द् से क्षवतग्रस्त अफगावनस्तान को वस्थर होने में सहायता रदेाप्त 

होगी। इससे आतंकिाद और उग्रिाद के रदेसार को कम करने में 

सहायता वमलेगी| इसका रदेभाि मध्य-पूिग पर भी पडे़गा। 

 अफगावनस्तान को एक सफल राष्ट्र बनने के वलए राजनैवतक और 

आर्षथक वस्थरता रदेाप्त करना अवत आिश्यक है।  

2.4. भारत और अफगावनस्तान  

हाल ही में रदेधानम्‍री नरेंद्र मोदी ने अफगावनस्तान की राजधानी 

काबलल में भारत द्वारा वनर्षमत अफगावनस्तान के नये संसद भिन का 

उद्घाटन दकया । 

 संसद भिन पररयोजना, वजसकी आरवम्भक लागत 45 वमवलयन 

डॉलर थी, भारत द्वारा िाग 2007 में अफगावनस्तान के 

पलनर्षनमागण के वलए भारत की ओर से सहयोग और वमरता के 

उद्देश्य से रदेारम्भ की गयी थी।   

 भारत सलमा बांध पररयोजना पर भी 300 वमवलयन डॉलर का 

व्यय कर रहा है, वजसे अफगान-भारत वमरता बााँध के रुप में 

नया नाम ददया गया ह।ै  

 सलमा बांध और संसद भिन की पररयोजनाओं को यलर्द् स े

क्षवतग्रस्त अफगावनस्तान के शांवतपूणग विकास के वलए भारत की 

रदेवतबर्द्ता के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 तावलबान का सामना करने के वलए सामररक नीवत के एक भाग 

के रूप में, भारत ने तीन आक्रमणकारी हवेलकॉप्टर Mi-25 

उपहार स्िरूप ददए हैं (वजसमें भविष्‍टय में एक और यूवनट दनेे का 

विकल्प भी है)। 

2.5. भारत पादकस्तान सम्ब्‍ध  

 25 ददसम्बर 2015 को भारत के रदेधानम्‍री मोदी ने निाज 

शरीफ (पादकस्तान के रदेधानम्‍री) को उनके ज्‍मददन की 

शलभकामनाएं दनेे के वलए पादकस्तान की यारा की थी।  

 अफगावनस्तान से लौटते हुए भारतीय रदेधानम्‍री के कदावचत 

इस स्िाभाविक से ददखने िाले व्यवत कगत हािभाि ने दोनों दशेों 

के बीच हाल ही में आरम्भ दकये गए सकारात्मक रदेयासों में एक 

आशा की दकरण का संचार दकया ह।ै  

 इस यारा के पिात् रदेधानम्‍री निाज शरीफ ने 30 ददसम्बर 

2015 को अपने विचार रदेकट करते हुए कहा था दक, ‘अब 

उवचत समय आ गया है’ दक भारत और पादकस्तान स्ियं को यलर्द् 

के समान वस्थवतयों स ेअलग कर दें और यह वििास रदेकट दकया 

दक उनके समकक्ष नरेंद्र मोदी द्वारा की गयी लाहौर यारा से 

उत्पन्न सद्भाि वनरंतर बना रहगेा। 

 

UPSC Mains 2015 

Q. भारत-पादकस्तान संबंधों को आतंकिादी गवतविवधयों और 

परस्पर अवििास ने बहुत रदेभावित दकया है। खेलों और सांस्कृवतक 

आदान-रदेदान जैसे नरम उपयों से दकस सीमा तक दोनों दशेों के 

बीच सद्भािना विकवसत हो सकती है? उपयलत क उदाहरणों सवहत 

चचाग करें। 
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2.6. इस्लावमक सै्‍य गठबधंन  

 इसकी शलरुआत कलछ समय पूिग सऊदी अरब द्वारा आंतकिाद का 

सामना करने के वलए की गयी थी। 

 यह मलवस्लम जगत के 34 दशेों की सरकारों के बीच की सै्‍य 

संवध ह।ै यह ISIL (इस्लावमक स्टेट ऑफ इराक एंड द लेिैंट) 

और अ्‍य आंतकिादी गवतविवधयों के विरुर्द् सैवनक कायगिाही 

करने के वलए की गयी है।  

 आंतकिाद विरोधी इस नये गठबंधन में विशाल सेनाओं िाले 

दशे जैसे पादकस्तान, तलकी और वमस्र के साथ-साथ यलर्द् द्वारा 

क्षवतग्रस्त और संकटग्रस्त दशे जैसे लीवबया और यमन भी 

शावमल हैं। आंतकिाद का दशं झेल रह ेमाली, चाड, सोमावलया 

और नाइजीररया जैसे अफ्रीकी दशे भी इसके सदस्य हैं। 

 यह संगठन सऊदी अरब के ररयाद के संयलत क कमान कें द्र में वस्थत 

ह।ै 

 कई अथों में यह गठबंधन उन पविमी आलोचकों को शांत करने 

के वलए भी ह ै जो यह कहते रहे हैं दक मलवस्लम जगत िैविक 

आतंकिाद और कट्टरिाद को समाप्त करने के वलए आिश्यक 

कारगिाई नहीं कर रहे हैं। 

गठबंधन की समस्याएं: 

 कलछ बहुत अवधक महत्िपूणग मलवस्लम दशे (वजनमें ईरान, इराक, 

अफगावनस्तान और इंडोनेवशया सम्मवलत हैं) इस गठबंधन के 

भाग नहीं हैं। एक ऐसे गठबंधन में जो मलवस्लम दशेों के 

रदेवतवनवधत्ि का दािा करता है, उसमे वशया दशेों के बवहष्‍टकार 

से इस वििास को बल वमलता ह ैदक सऊदी अरब ने इस संगठन 

को केिल ईरान के साथ अपनी सांरदेदावयक शरलता से रदेेररत हो 

कर बनाया ह,ै आंतकिाद के विरोध के वलए नहीं। 

 यह भी स्पि नहीं है दक यह गठबंधन दकस रदेकार के कायग करेगा। 

2.7. भारत और सेशले्स  

सेशेल्स सरकार ने वहद महासागर क्षेर में भारत की रदेथम नौसनेा 

छािनी का वनमागण करन ेके वलए भारत को  एजम्पशन द्वीप में एक 

भूखंड का आिंटन दकया है।  

 यह भारत और सेशेल्स के बीच एक संयलत क पररयोजना होगी। 

 निम्बर में वजबूती में चीन द्वारा अपने रदेथम अफ्रीकी नौसेना 

छािनी के अवधग्रहण के पिात् इस पररयोजना को महतर ा वमली 

ह।ै 

 तैयार हो जाने के बाद यह नौसनेा छािनी समलद्री डकैती की 

आशंका िाली पूिी अफ्रीकी तटरेखा ि वहद महासागर के 

पविमी क्षेर पर और अवधक वनयंरण स्थावपत करने में भारत 

की सहायता करेगी। 

 यह छािनी, एक विशाल समलद्री सलरक्षा नेटिकग  के वलए रदेमलख 

मचान रदेहरी स्थानों में से एक होगी। भारत इसकी स्थापना 

वह्‍द महासागर क्षेर में वस्थत विवभन्न भागीदार राष्ट्रों की 

सहायता से कर रहा है। 

 नौसेना छािनी के अवतररत क, भारत माचग 2016 से सेशेल्स में 

वस्थत एक पूणगतीः संचालनशील तटीय रडार वसस्टम 

(सी.आर.एस.) को रदेाप्त करने के वलए भी कृतसंकल्प है। इस 

सी.आर.एस. से भारत को िुदफ़या जानकारी एकर करने की 

क्षमता में िवृर्द् होगी और सेशेल्स के वनकट अवत महत्िपूणग ऊजाग 

गवलयारों की वनगरानी करने में सहयोग वमलेगा। 

 वह्‍द महासागर क्षेर में सलरक्षा कायग में सेशेल्स के उस नेतृत्ि 

भूवमका से भी सहयोग वमलेगा वजसे सेशेल्स ने सोमावलया तट 

पर पाइरेसी हतेल संपकग  समूह (कॉ्‍टैक्ट ग्रलप फॉर पाइरेसी ऑफ द 

कोस्ट ऑफ़ सोमावलया या सी.जी.पी.सी.एस.) में स्ियं के वलए 

सलरवक्षत दकया है, वजसके पहले बैठक का आयोजन 31 जनिरी, 

2016 को मलंबई में दकया जाएगा।  

 भारत ने इससे पहले सेशेल्स को उसकी वनगरानी और पहरेदारी 

क्षमता में िृवर्द् करने के वलए एक नौसैवनक जहाज, 

आई.एन.एस. तरसा और एक डोर्षनयर-228 समलद्री टोही 

विमान उपहार में ददया था। 

2.8. भारत-इजराइल सम्ब्‍ध  

सलर्षखयों में क्यों? 

3 ददसम्बर 2015 को, भारत सरकार ने जल संसाधन रदेबंधन और 

विकास सहयोग के क्षेर में भारत और इजराइल के बीच एक 

समझौता ज्ञापन (एमओय)ू को मंजूरी द ेदी है। 

लाभ: 

इस वद्वपक्षीय सहयोग से दोनों दशेों को जल के कायगकल शल उपयोग, 

सूक्ष्म-वसचाई, अपवशि जल के पलनचगक्रण/पलनरूपयोग, विलिणीकरण, 

जलभृत पलनभगरण और मूल स्थान पर जल संरक्षण की तकनीकों को 

सलदढृ़ करने में लाभ वमलेगा। समझौते के अंतगगत दकए जाने िाले 

कायों पर दवृि रखने के वलए एक संयलत क कायग समूह का गठन दकया 

जाएगा। 

2.9. चीन-अफ्रीका सहयोग मंच (एफ.ओ.सी.ए.सी.) 

रदेाकृवतक संसाधन, जनसांवख्यकी और सामावजक-आर्षथक विकास के 

कारण अफ्रीका महाद्वीप तेजी से िैविक आकागण और रदेवतस्पधाग का 

अगला कें द्र बनता जा रहा ह।ै इस अिसर का लाभ उठाने के वलए 

चीन सवहत कई दशेों ने इस महाद्वीप में बहुत अवधक वनिेश दकया ह।ै 

सलर्षखयों में क्यों? 

चीन-अफ्रीका सहयोग मंच (फोरम ऑन चाइना-अफ्रीका कोऑपरेशन 

या एफ.ओ.सी.ए.सी.) के जोहा्‍सबगग वशखर सम्मलेन और 6िें मंरी 

स्तरीय सम्मलेन का आयोजन 3 से 5 ददसम्बर 2015 के बीच 

जोहा्‍सबगग में दकया गया। 
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एफ.ओ.सी.ए.सी. 2015 के सबंधं में: 

 यह एक आवधकाररक मंच ह ै वजसने चीन-अफ्रीका सम्ब्‍ध के 

राजनीवतक रदेभाि को बहुत तीव्र कर ददया है और विवभन्न क्षेरों 

में चीन और अफ्रीका के बीच व्यािहाररक सहयोग के वलए एक 

महत्िपूणग संचालक का कायग दकया ह।ै 

 इससे पूिग अब तक इसके पांच वशखर सम्मलेन हो चलके हैं वजनमें 

से वपछली बैठक 19-20 जललाई 2012 को बीवजग, चीन में हुई 

थी। 

 एफ.ओ.सी.ए.सी., चीन और अफ्रीकी दशेों के बीच सामूवहक 

िाताग हतेल एक महत्िपूणग मंच के साथ-साथ व्यािहाररक सहयोग 

के वलए भी एक रदेभािी तंर बन गया ह।ै 

 अगले मंरी स्तरीय एफ.ओ.सी.ए.सी. का आयोजन 2018 में 

चीन में दकया जाएगा। 

 भारत द्वारा भारत-अफ्रीका सम्ब्‍ध को बढ़ािा दनेे के वलए एक 

व्यापक भागीदारी के साथ भारत-अफ्रीका वशखर सम्मलने का 

आयोजन दकए जाने के कारण इसे चीन के वलए महत्िपूणग माना 

जा रहा है। 

महत्ि  

 ऐसा केिल दसूरी बार (पहली बार 2006 में) हुआ ह ैदक इसका 

आयोजन वशखर सम्मलेन स्तर पर दकया गया। 

एफ.ओ.सी.ए.सी. िाताग, अपनी स्थापना के समय से ही मंरी 

स्तरीय रही है। 

 इस वशखर सम्मलेन में लगभग 50 अफ्रीकी राज्य रदेमलखों/ 

सरकारों ने वहस्सा वलया। 

 जोहा्‍सबगग घोाणा और एक कायग योजना के वनगगमन के साथ 

इस दो-ददिसीय वशखर सम्मलेन का समापन हुआ। 

 राष्ट्रपवत शी द्वारा 60 वबवलयन डॉलर के एक रदेभािशाली 

वितर ीय सहयोग पैकेज की घोाणा की गई। “अफ्रीका-चाइना 

रदेोग्रेवसग टूगेदर: विन-विन कोऑपरेशन” की थीम के साथ, इस 

कायगक्रम में चीन-अफ्रीका संबंधों के सभी रदेमलख पहललओं पर 

ध्यान ददया गया।  

 इस पैकेज में विवभन्न क्षेरों की दस सहकारी पररयोजनाएं भी 

सवम्मवलत हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

पररिर्षतत सदंभग:  

 चीनी अथगव्यिस्था की धीमी-गवत और संबंवधत समस्याओं को 

दखेते हुए इस वितर ीय पैकेज की मारा ने कइयों को 

आियगचदकत कर ददया। चीन अब वनिेश एिं विवनमागण 

आधाररत िृवर्द् से खपत आधाररत िृवर्द् की ओर अग्रसर होने 

िाला है। यह सब होते हुए भी, चीन के पास अफ्रीका के साथ 

सहयोग को बढ़ािा दनेे के वलए धन का अभाि नहीं है। 
 

 अफ्रीकी राष्ट्रों के समक्ष एक नया पररदशृ्य सामने आया ह।ै चीन 

की तरफ से अफ़्रीकी संसाधनों के मांग में कमी और व्यापाररक 

िस्तलओं के मूल्यों में सामा्‍य वगरािट के कारण उन पर वनभगर 

कई अफ्रीकी दशेों पर दबाि पड़ रहा है जो उ्‍हें वनयागत की आय 

में कमी और उससे संबंवधत बजट सम्ब्‍धी समस्याओं की तरफ 

धकेल रहा है। 

यह एक विशलर्द् आर्षथक एजेंडे से अवधक है:  

 इसमें राजनीवतक और रणनीवतक वहत सवम्मवलत हैं। 

जोहा्‍सबगग घोाणा में स्पि रूप से इन पहललओं का उल्लेख 

दकया गया ह ै और आंतररक मामलों में अहस्तक्षेप एिं बल 

का रदेयोग अथिा बल रदेयोग की धमकी की मनाही और वद्वतीय 

विि यलर्द् के पररणामों को गलत तरीके से रदेस्तलत करने के 

रदेयासों को अस्िीकार करने पर जोर ददया गया ह।ै सबसे अवधक 

महत्िपूणग, “एक दसूरे के मूल वहतों का सम्मान करने” का स्‍दभग 

ह।ै 

 

 इस वशखर सम्मलेन का एक रदेमलख रणनीवतक पररणाम, 2006 

में स्थावपत “नए रदेकार की रणनीवतक सहभावगता” को एक 

“व्यापक रणनीवतक और सहयोग साझेदारी” के रूप में उन्नत 

करना है। 

 

 आज, P-5 दशेों में से अफ्रीका में सबसे अवधक संख्या में 

शांवत सैवनक चीन के हैं। 
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3. अथाव्यिस्था 
3.1. ऋणशोधन क्षमता और ददिावलयापन संवहता, 

2015 (INSOLVENCY AND BANKRUPTCY CODE, 

2015) 

वितर  मंरालय द्वारा गरठत ददिावलयापन कानून सलधार सवमवत ने 

हाल ही में ऋणशोधन क्षमता और ददिावलयापन संवहता नामक एक 

मसौदा विधेयक के साथ अपनी ररपोटग रदेस्तलत की ह।ै 

इस संवहता का उद्देश्य ऋणशोधन क्षमता या ददिावलयापन के 

मामलों का जल्द समाधान करना और रदेदत ऋण की रावश की िसूली 

में सलधार करना है, वजससे अथगव्यिस्था में पूंजी का कल शल रदेिाह 

सलवनवित हो सके। 

आिश्यकता क्यों? 

आज भारत में ददिावलयापन पर कायगिाही कई कानूनों के अंतगगत 

होती ह,ै जैसे कंपनी अवधवनयम, एस.ए.आर.एफ.ए.ई.एस.आई. 

कानून (The Securitisation and Reconstruction of 

Financial Assets and Enforcement of Security Interest 

Act, 2002 (SARFAESI Act), रुग्ण औद्योवगक कंपनी अवधवनयम 

आदद। इस पूरी रदेदक्रया में काफी समय लग जाता ह ैऔर पूंजी लम्बे 

समय तक वबना उपयोग के पड़ी रहती ह।ै 

काननू की मलख्य विशेाताएं: 

1. अवधक कानूनी स्पिता के वलए एक एकीकृत संवहता। 

2. इस मसौदा विधेयक में ददिावलयापन से संबंवधत मामलों के 

वनपटारे के वलए सवमवत ने 180 ददन का समय वनवित दकया ह।ै 

कवतपय मामलों में अपिादस्िरूप 90 ददन का समय और बढ़ाया जा 

सकता ह।ै 

3. भारतीय ऋणशोधन क्षमता और ददिावलयापन बोडग नामक एक 

नए वनयामक के गठन का रदेािधान दकया गया ह ै जो ऋणशोधन 

क्षमता और उपयोगी सूचना रदेदान करने िाले पेशेिरों/एजेंवसयों को 

विवनयवमत करेगा। 

 

4. विधेयक में सूचना रदेदान करने िाले पेशेिरों/एजेंवसयों और 

व्यवत कगत ददिावलया का डेटाबेस तैयार करने का रदेस्ताि 

दकया गया ह।ै  

 

5. कंपवनयों और सीवमत दयेता फमों पर चलने िाले ददिावलयापन 

के मामलों पर वनणगय करने के वलए राष्ट्रीय कंपनी कानून 

्‍यायावधकरण की एक विशेा खंडपीठ की स्थापना का रदेािधान 

दकया गया है। राष्ट्रीय कंपनी कानून ्‍यायावधकरण के आदशेों 

के वखलाफ राष्ट्रीय कंपनी कानून अपीलीय ्‍यायावधकरण में अपील 

की जा सकेगी। 

6. व्यवत कगत एिं असीवमत दयेता भागीदारी फमों पर ऋण िसूली 

्‍यायावधकरण (DRT-Debt Recovery Tribunal) की 

अवधकाररता होगी। ऋण िसूली ्‍यायावधकरण के आदशेों के वखलाफ 

‘ऋण िसूली अपीलीय ्‍यायावधकरण’ (DRAT-Debt Recovery 

Appellate Tribunal) में अपील की जा सकेगी। 

7. यह संवहता दकसी कॉपोरेट ऋणी को उसके ददिावलया होने की 

वस्थवत में खलद ही ऋणशोधन रदेदक्रया शलरू करने की अनलमवत दतेी ह।ै 

8. लेनदारों के विवभन्न िगों के दािों का  रदेाथवमकता  के आधार पर 

वनधागरण दकया जायेगा । 

 

रदेस्तावित ढाचंे में दकन क्षरेों में सशंोधन/सलधार की जरूरत ह ै

ऋण सवमवत सरंचना: ितगमान में ऋण सवमवत केिल वितर ीय 

ऋणदाताओं से बनी होती ह।ै हालांदक ऑपरेशन (संचालक) 

ऋणदाताओं को सबसे पहले भलगतान दकया जाना ह।ै इससे 

ऋणदाताओं के बीच मतवभन्नता हो सकती ह।ै 

नई वितर ीय व्यिस्था: अगर रदेदक्रया व्यिहायग हो, तो ऋण लेने िालों 

और ऋणदाताओं के बीच एक नई वितर ीय व्यिस्था की संभािना की 

पररकल्पना संवहता में की गई है। हालांदक, ऋणदाताओं के साथ नई 

व्यिस्था का ढांचा और पररसंपवतर  िगीकरण एिं विवभन्न  रदेािधानों 

से संबंवधत पहललओं को   नई वितर  व्यिस्था  के अंतगगत  स्पि दकया 

जा सकता ह।ै 

िॉटरफॉल रदेाथवमकता: ऋणदाता के आत्मवििास को सलवनवित 

करने के वलए कें द्र और राज्य सरकार की दयेताओं को ऋणदाताओं के 

दािों के बाद रदेाथवमकता दी जाएगी। यह भी स्पि करना होगा की 

क्या इसका मतलब यह ह ै दक अब कमगचारी भविष्‍टय वनवध दयेताओं 

को कम रदेाथवमकता वमलेगी। यह जरुरी ह ै क्योंदक यह कमगचारी के 
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मलआिजे और कल्याण को सीधे तौर पर रदेभावित करता ह।ै इसके 

अलािा यह भी आकलन करने की आिश्यकता ह ै दक क्या इससे 

सांविवधक वनकायों को भारी हावन होने की संभािना ह।ै 

दो साल का इवतहास: भ्रिाचार का पता लगाने के वलए केिल दो 

साल के इवतहास की जांच की जाएगी। इससे पहले के इवतहास को 

भी ध्यान में रखा जाना चावहए। 

रदेोमोटर बॉयबैक: रदेोमोटरों (रदेितगकों) को एक वनवित ऋण पलनगगठन 

के साथ, एक वनवित कीमत पर कंपनी को िापस खरीदने का विकल्प 

होगा। ददिावलएपन से संबंवधत यह   विकल्प  कजग को कम करने और 

इदिटी मूल्य में िृवर्द्  करने का  एक साधन ना  बन जाए इसका 

ध्यान रखा जाना चावहए |  

3.2. वितर ीय वस्थरता ररपोटग (भारतीय ररजिग बैंक 

द्वारा रदेकावशत अर्द्गिार्षाक ररपोटग) 

कॉरपोरेट क्षरे:  

1. लगभग 20% सूचीबर्द् कंपवनयों के ऋण का स्तर वििेकशील 

माने जाने िाले स्तर से ज्यादा है। 

 

2. भारतीय बैंककग क्षेर के वलए जोवखम बढ़ रहा ह।ै 

बैंकों की पररसपंवतर यों की गलणितर ा: 

1. माचग और वसतंबर 2015 के बीच बैंकों की गैर-वनष्‍टपाददत 

परर संपवतर  यां 4.6% से बढ़कर 5.1% हो गई हैं। 

2. सािगजवन क क्षेरक के बैंकों, वन जी क्षेरक के बैंकों और विदशेी बैंकों 

की दबािग्रस्त परर संपवतर  यां (गैर-वनष्‍टपाददत परर संपवतर  यां और 

पलनगगरठत ऋण) क्रमशीः 14%, 4.6% तथा 3.4% ह।ै 

3. सािगजवन क क्षेर के बैंकों के लाभरदेदता में कमी के बािजूद उनके 

द्वारा ददए जाने िाले उच्च लाभांश पर ररपोटग में सिाल उठाया गया 

ह।ै 

गैर-वनष्‍टपाददत परर सपंवतर  यों में िवृर्द् के कारण: 

 िैविक वितर ीय संकट 

 सलस्त विकास 

 सािगजवन क क्षेर के बैंकों के बोडग के काम करने का तरीका (इस 

पर पी.जे. नायक सवमवत द्वारा भी रदेकाश डाला गया है)  

आग ेकी राह: 

 वनयामकीय ढांचे में सलधार के वलए "इ्‍द्रधनला" नामक एक सात 

सूरी कायगयोजना का कायाग्‍ियन। 

 िास्तविक संरचनात्मक सलधार - जैसे सािगजवन क क्षेर के बैंकों में 

सरकार की वहस्सेदारी को 51 फीसदी से कम करना तादक िे 

और अवधक स्ितंर रूप से कायग कर सकें । 

3.3. सािगजवनक वन जी भागीदारी (पीपीपी) पर 

आधाररत अिसंरचना विकास की समीक्षा पर विजय 

केलकर सवमवत की ररपोटग 

2015-16 के बजट में की गयी घोाणा के अनलसार (अिसंरचना) 

विकास के सािगजवनक वन जी भागीदारी मॉडल में सलधार के वलए वितर  

मंरी द्वारा केलकर सवमवत का गठन दकया गया था। 

रदेमलख वसफाररशें: 

1. विवभन्न क्षेरों के अिरुर्द् पररयोजनाओं को संबोवधत करने के 

वलए स्ितरं वनयामकों की स्थापना। 

2. वनणगय वनमागण एिं कायों में िास् तविक गलवतयों के बीच अंतर 

को स्पि करने के वलए भ्रिाचार वनरोधक अवधवनयम में सशंोधन 

करना। 

 

3. ऐसी पररयोजनाओं के वलए आसान फंवडग तथा सरकारों, बैंकों 

और वितर ीय संस्थाओं द्वारा जीरो कूपन बांड को रदेोत्साहन दनेा। 

इसके वनम्नवलवखत आउटकम होंगे: 

 लंबी पररपिता अिवध िाली पीपीपी पररयोजनाओं की 

व्यिहायगता सलवनवित हो सकेगी। उदाहरण के वलए- हिाई 

अड्डों, बंदरगाहों और रेलिे का विकास। 

 अिसंरचना क्षेर में यूजर चाजेज (उपयोग शलल्क) से सललभ 

ऋण के लक्ष्य को हावसल करने में मदद वमलेगी। 

 बैंकों के जोवखम मूल्यांकन और आकलन क्षमताओं का 

वनमागण। 
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 इंजीवनयटरग, खरीद और वनमागण कायग के पूणग होने के बाद 

वस्थर राजस्ि रदेिाह िाली व्यिहायग पररयोजनाओं का 

अवधक से अवधक  आर्षथक रूप से लाभरदेद 

(monetisation) बनाने  के वलए रदेािधान दकया जाना 

चावहये । 

4. 3पी इंवडया का समथगन 

सवमवत जोरदार तरीके से ‘3पीआई’ का अनलमोदन करती ह ै जो 

पीपीपी में उत् कृष्‍ट टता के कें द्रों के रूप में काम करने के अवतररक् त, 

अनलसंधान, समीक्षा, क्षमता के वनमागण के वलए गवतविवधयों को शलरू 

करने के अवतररक् त अनलबंधकारी और वििाद वनपटान तंरों के अवधक 

बारीक और पररष्‍ट कृत मॉडलों की सहायता में सक्षम बनाते हैं। 

5. राजकोाीय लाभ के बजाय सिेा वितरण पर ध्यान दनेा 

पीपीपी पररयोजनाओं में वनवहत  जोवखमों की उवचत पहचान तथा 

 विवभन्न वहतधारकों के मध्य उनका वितरण करने  के वलए उनके 

द्वारा रदेाप्त होने िाली सेिा की गलणितर ा पर ध्यान ददया जाना चावहये 

।इसके माध्यम से अनलबंध का उवचत दक्रया्‍ियन  दकया जा सकेगा | 
 

6. अिसंरचना पीपीपी पररयोजना समीक्षा सवमवत की स्थापना 

(IPRC) 

 उद्देश्य: ऐसी पररयोजनाओं के संदभग में आने िाली समस्याओं से 

वनपटना। 

 संगठन: अथगशास्त्र पृष्ठभूवम से एक विशेाज्ञ और अ्‍य क्षेरों जैसे 

इंजीवनयटरग और कानून से एक या अवधक विशेाज्ञ। 

 अवधदशे- पीपीपी आधाररत  ऐसी आधारभूत संरचना से 

सम्बंवधत  पररयोजनाएं जो दी हुयी समय सीमा के अंतगगत 

अपने कायग को समाप्त नहीं कर पाती हैं , उनके कायों का 

मूल्याकन करते हुए  और उवचत कानूनी कायगिावहयों को सलझात े

हुए यह सवमवत अपनी ररपोटग एक वनवित समय सीमा के भीतर 

रदेस्तलत करेगी |  

7. अिसरंचना पीपीपी अवधवनणगय ्‍यायावधकरण(IPAT) 

 सलरदेीम कोटग के पूिग ्‍यायाधीश या उच्च ्‍यायालय के पूिग मलख्य 

्‍यायाधीश इसके अध्यक्ष होंगे। 

 कम से कम एक तकनीकी और वितर ीय सदस्य का होना 

रदेस्तावित ह।ै 

8. वनम्नवलवखत के वलए मॉडल कंसशेन अग्रीमेंट (मॉडल ररयायत 

समझौत)े को अपनाना: 

 रदेबंध जोवखम का उवचत मूल्यांकन 

 बोली लगाने िाले दस्तािेज में ही पलन: िाताग का विकल्प 

 उपयोगकतागओं, पररयोजना समथगकों, ररयायत दाताओं, 

उधारदाताओं और बाजार सवहत सभी वहतधारकों के वहतों 

को ध्यान में रखते हुए रदेत्येक क्षेर के मॉडल ररयायत समझौत े

की समीक्षा   

9. क्षरे विवशि वसफाररशें 

 विमानपतर न: सरकार को ग्रीनफील्ड और ब्राउनफील्ड 

पररयोजनाओं में पीपीपी मॉडल को रदेोत्सावहत करना चावहए। 

 रेलिे: पीपीपी अिसरों का दोहन करने में मदद करने के वलए 

एक स्ितंर रदेशलल्क वनयामक रदेावधकरण की स्थापना करनी 

चावहये। 

 सड़क: बीओटी (वबल्ड-ऑपरेट-ट्रासंफर) पररयोजनाओं के वलए 

ररयायत की अिवध बढ़ानी चावहए। 

 ऊजाग: कई ऊजाग पररयोजनाएं पीपीपी के तहत नहीं हैं। इस क्षेर 

में वितर ीय समाधान की जरूरत ह ैक्योंदक इससे बैंक ऋण पर 

असर पड़ रहा है। 

 बंदरगाह: रदेमलख बंदरगाहों के वलए पलरानी टैररफ अथॉररटी के 

स्थान पर नई टैररफ अथॉररटी लाना। 

 

10. वनम्नवलवखत रदेावधकारी िगग के सोच और नज़ररए में बदलाि: 

 

 वनजी क्षेरक के साथ साझेदार सािगजवनक एजेंवसयााँ, 

 पीपीपी का पयगिेक्षण करने िाले सरकारी विभाग, 

 पीपीपी की वनगरानी करने िाले लेखा और विधायी संस्थान 

11. बहुत छोटी पररयोजनाओं में पीपीपी मॉडल व्यिहायग नहीं है 

 सवमवत ने बहुत छोटी पररयोजनाओं के वलए पीपीपी मॉडल के 

उपयोग के वखलाफ सलाह दी है। छोटी पीपीपी पररयोजनाओं के 

लाभ उनकी रदेबंधन की जरटलता और पररणामस्िरूप लागत के 

अनलरूप नहीं होते। 

12. वस् िस चैलेंज (वस्िस चलनौवतयों) का मलद्दा 

अनापेवक्षत रदेस् तािों को (‘’वस् िस चैलेंज’’) को हतोत्सावहत  दकया 

जाना चावहए  , क् योंदक िे खरीद रदेदक्रया में जरटलता उतपन्न 

कर सकते हैं और उनका पररणाम पारदर्षशता में कमी एिं खरीद 

रदेदक्रया में संभावित बोलीकतागओं के साथ  अनलवचत एिं असमान 

बतागि के रूप में सामने आ सकता ह।ै 

भविष्‍टय की राह  

 पीपीपी मॉडल भारत में बलवनयादी ढांचे के विकास में तेजी लाने 

के वलए एक अहम साधन है। 

 

 अथगव्यिस्था के तीव्र िृवर्द् के वलए, जनसांवख्यकीय लाभांश के 

सृजन तथा उसका लाभ उठाने के वलए और विकवसत दशेों के 

पेंशन और संस्थागत फण्ड के उपयोग के वलए पीपीपी मॉडल के 

उपयोग में तेजी लाने की तत्काल आिश्यकता ह।ै 
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 सभी  क्षेरोाँ में  मॉडल ररयायत समझौतों की पलन: िाताग के 

वनरीक्षण के वलए पलन: िाताग आयोग की आिश्यकता। 

 

 हमें दखेना होगा दक कैसे 3P इंवडया को कें द्रीय और राज्य स्तर 

पर पीपीपी पररयोजनाओं के वलए एक संगरठत संस्था के रूप में 

पररिर्षतत दकया जा सकता ह।ै 

3.4. िस्तल और सेिा कर (जीएसटी) पर अरविद 

सलब्रमण्यन सवमवत की ररपोटग  

• अंतर-राज्यीय आिा-जाही पर लगने िाले 1% कर को हटाना 

 जीएसटी की मानक दर (स्टैण्डडग रेट) 17-18 फीसदी के दायरे 

में हो। 

 जीएसटी की राजस्ि तटस्थ दर (रेिे्‍यल ्‍यूट्रल रेट-RNR) 15-

15.5 रदेवतशत हो। 

 जीएसटी दर की तीन स्तरीय संरचना: 

1. आिश्यक िस्तलओं पर 12 फीसदी की दर से कर लगाया 

जाएगा, 

2. लक्जरी कारों, िावतत (aerated) पेय पदाथों, पान 

मसाला और तंबाकू उत्पाद जैसी वडमेररट िस्तलओं पर 40 

रदेवतशत की दर से कर लगाया जाएगा तथा 

3. शेा सभी िस्तलओं पर 17-18 फीसदी की मानक दर से कर 

लगाया जाएगा। 

 

अपिाद: 

कर की दरों की गणना करते समय अचल संपवतर , वबजली, शराब और 

पेट्रोवलयम उत्पादों को सवम्मवलत नहीं दकया गया| 

आग ेकी राह: 

 व्यापक संभि आधार के साथ एक जीएसटी बनान े का उद्देश्य 

होना चावहए। 

 

 जीएसटी की सफलता के वलए हमें दशे में सामान खरीदते िक़्त 

वबल लेने की रदेिृवतर  को बढ़ािा दनेा होगा। इसके वबना पररितगन 

का पूणग लाभ नहीं वमल पायेगा। 

 

 जीएसटी को उस कर दर को लक्ष्य में रखना चावहए जो दक 

राजस्ि की रक्षा करे, रदेशासन को सरल बनाये, अनलपालन को 

रदेोत्सावहत करे, महाँगाई न बढ़ाये और भारत को उन दशेों की 

श्रेणी में बनाय ेरखे जहााँ अरदेत्यक्ष करों की दर उवचत स्तर पर हैं। 

वसफाररशों के महत्िपणूग पाररभावाक पदों की व्याख्या 

मानक दर – िह दर वजस पर अवधकांश िस्तलओं पर कर लगाया 

जाएगा। यह दर राजस्ि तटस्थ दर से अवधक होगी क्योंदक कलछ 

सािगजवनक िस्तलएं या ऐसी िस्तलएं जो िंवचत िगों के वलए लवक्षत 

हैं, उन पर कम दर पर कर लगाया जायेगा। नई अरदेत्यक्ष कर 

व्यिस्था के तहत अवधकांश िस्तलओं और सेिाओं पर इसी दर से 

कर लगाया जायेगा। 

राजस्ि तटस्थ दर – अगर सभी िस्तलओं और सेिाओं पर इस दर 

पर कर लगाया जाता ह ैतो राज्यों और कें द्र को राजस्ि का कोई 

नलकसान नहीं होगा। 

मानक दर राजस्ि तटस्थ दर की तललना में अवधक क्यों है 

कलछ सािगजवनक िस्तलयें जो िंवचत िगों के वलए लवक्षत हैं, उन पर 

तललनात्मक रूप से कम दर पर कर लगाने की आिश्यकता ह।ै 

पान मसाला और तंबाकू उत्पाद जैसी िस्तलओं पर मानक दर से 

अवधक दर पर कर लगाया जायेगा क्योंदक ऐसी िस्तलओं के 

उपयोग को हतोत्सावहत करने की आिश्यकता ह।ै 
 

3.5 इरडा व्यापार ऋण बीमा के वलए मानदडंों को 

उदारीकृत करेगा  

 भारतीय बीमा वनयामक एिं विकास रदेावधकरण (इरडा) ने 

व्यापार ऋण बीमा के वलए मानदडंों को उदारीकृत करने का 

फैसला दकया है। 

 

 भारत में ऋण बीमा बाजार को विवनयवमत करने िाले मौजूदा 

ददशा-वनदशेों पर पलनीः विचार करने की जरुरत ह ै तादक ऋण 

बीमा बाजार को रदेोत्साहन ददया जा सके। 



 

28                                 December/2015/0012  www.visionias.in                                                                        ©Vision IAS  

 इरडा सूक्ष्म, लघल और मध्यम उद्यम क्षेर को रदेोत्साहन दनेे का 

रदेयास कर रहा है, वजससे व्यापार ऋण की मााँग बढ़ने से ऋण 

बीमा क्षेर में कई गलना इजाफा होने की संभािना ह।ै 

 इरडा ने आढ़त (factoring) अवधवनयम 2011 के तहत आढ़त 

व्यापार के संचालन के वलए भारतीय ररज़िग बैंक (आरबीआई) 

के समक्ष पंजीकृत संस्थाओं को व्यापार ऋण बीमा पॉवलसी 

जारी करने की अनलमवत रदेदान करने का रदेस्ताि रखा है। 

 इस बीमा किर को िस्तलओं और सेिाओं की आपूर्षत के बाद होने 

िाली रदेावप्तयों के परररदेेक्ष्य में लघल अिवध के वितर पोाण 

तक सीवमत दकया जाएगा। 

व्यापार ऋण बीमा क्या ह?ै 

व्यापार ऋण बीमा एक बीमा पॉवलसी ह ैजो वनजी बीमा कंपवनयों 

और सरकारी वनयागत ऋण एजेंवसयों द्वारा उन व्यािसावयक फमों को 

रदेदान की जाती ह ै जो रदेलंवबत भलगतान चूक, ऋणशोधन या 

ददिावलयापन जैसे ऋण जोवखम से खातों के वितर पोाण की रक्षा 

करना चाहते हैं। 

नई नीवत का मसौदा पिूग की नीवत स ेअलग कैसे ह?ै 

 व्यापार ऋण नीवत बैंकों/गैर बैंककग वितर ीय कंपवनयों के वलए 

बनायी जा सकती ह।ै 

 मौजूदा नीवत में व्यापार ऋण बीमा के वलए बीमा कंपनी का 

शलर्द् रदेवतधारण (net retention) वन िल संपवतर  का 2 रदेवतशत 

ह;ै इरडा ने इसे बढाकर 5 रदेवतशत करने का रदेस्ताि दकया है। 

 रदेस्तावित पररितगनों में व्यापार ऋण नीवत में व्यापार रदेावप्तयों 

के 85 फीसदी या उससे कम की क्षवतपूर्षत शावमल ह।ै 

 मौजूदा कानून के अंतगगत दकसी पॉवलसी धारक को रदेत्येक 

खरीदार की व्यापार रदेावप्तयों की 80 रदेवतशत से अवधक की 

क्षवतपूर्षत नहीं दी जा सकती या वपछले िाग विके्रता द्वारा खचग 

लागत की 90 रदेवतशत से अवधक की क्षवतपूर्षत नहीं दी जा 

सकती (दोनों में से जो भी कम हो)। 

 इसमें यह भी रदेस्तावित ह ै दक दकसी भी व्यापार ऋण बीमा 

पॉवलसी में रदेवतिती आढ़त (ररिसग फैक्टटरग) और वबल 

वडस्काउंटटग को किर करने अनलमवत नहीं दी जाएगी। 

 ये ददशा-वनदशे भारतीय वनयागत ऋण गारंटी वनगम वलवमटेड 

को छोड़कर सभी पंजीकृत सामा्‍य बीमा कंपवनयों पर लागू 

होंगे। 

आग ेकी राह  

 ऋण की कमी से जूझ रह े बीमा बाजार को विवनयवमत करने 

िाले मौजूदा ददशा-वनदशेों में पररितगन के वलए ऋण मानदडंों में 

सलधार की आिश्यकता महसूस की गयी ह।ै 

 यह ऋण की कमी से जूझ रह े बीमा बाजार को रदेोत्साहन द े

सकता ह।ै 

3.6. विि बैंक की ररपोटग-'अत्यवधक गरीबी का 

खात्मा, समृवर्द् को साझा करना: रदेगवत और नीवतयां' 

 विि बैंक ने िैविक गरीबी रेखा को संशोवधत करके 1.25 

डॉलर रदेवतददन से बढ़ाकर 1.90 डॉलर (लगभग रू. 130) 

रदेवतददन कर ददया है। 

 यह दलवनया की 15 सबसे गरीब अथगव्यिस्थाओं के राष्ट्रीय गरीबी 

रेखा के औसत के आधार पर वनधागररत की गयी ह।ै 

 2011 के नए क्रय शवत क समता के आंकड़ों का उपयोग करते हुए 

गरीबी रेखा को स्थानीय मलद्रा से अमरीकी डॉलर में पररिर्षतत 

दकया गया। 

 नए आंकड़ों के आधार पर 2012 के वलए निीनतम 

शीाग अनलमान के अनलसार करीब 90 करोड़ लोग (िैविक 

जनसंख्या का 12.8 फीसदी) अत्यवधक गरीबी में जीिन व्यतीत 

करते हैं। 

 वसतंबर में सतत विकास लक्ष्यों को अपनाने के साथ, दलवनया से 

गरीबी के सभी रूपों को समाप्त करने के उद्देश्य से विि बैंक 

समूह ने 2030 तक दलवनया में अत्यवधक गरीबी में रहने िाले 

लोगों की संख्या को विि की कलल जनसंख्या के 3 रदेवतशत से भी 

कम करने का लक्ष्य वनधागररत दकया ह।ै   

भारतीय दवृिकोण 

 संशोवधत वमवश्रत संदभग अिवध (modified mixed 

reference period-MMRP) के अनलसार 2011-12 में भारत 

में गरीबी केिल 12.4 रदेवतशत हो सकती ह।ै 

 यह कहा जा रहा है दक भारत अपने यहां  गरीबों की संख्या का 

अवधमूल्यांकन करता रहा ह ै| 

 विि बैंक ने आंकड़ों के संग्रहण के वलए एक नई विवध का 

इस्तेमाल दकया है, वजसे संशोवधत वमवश्रत संदभग अिवध कहा 

जाता ह।ै 

 यद्यवप 2012 में भारत में गरीबों की संख्या सबसे अवधक थी, 

दफर भी गरीबों की अत्यवधक जनसंख्या िाले दशेों की तललना में 

भारत की गरीबी दर सबसे कम थी। 

 भारत में गरीबी रेखा के आस-पास रहने िाले लोगों की संख्या 

काफी अवधक ह,ै इसवलए गरीबी आकलन काफी वभन्न हो जाता 

ह ै जो दक सिेक्षण के आकलन अिवध (ररकॉल पीररयड) पर 

वनभगर करता ह ै| 

गरीबी पर विि बैंक और रंगराजन सवमवत की ररपोटग की तललना 

 भारतीय आकलन विि बैंक की ररपोटग 

गरीबी की 

दर  

यह रंगराजन सवमवत 

द्वारा 29.5% और 

तेंदललकर सवमवत की 

विि बैंक का अनलमान ह ैदक 

यह वसफग  12.4% हीं है 
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ररपोटग में 21.9% 

आंकी गई थी। 

गरीबी 

रेखा  

क्रय शवत क समता के 

संदभग में  रंगराजन 

सवमवत द्वारा यह 

2.44 डॉलर रदेवत ददन 

रदेवत व्यवत क है 

विि बैंक ने िैविक गरीबी 

रेखा में संशोधन करके इसे 

1.90 डॉलर रदेवत व्यवत क 

रदेवतददन कर ददया है| 

पर्द्वत भारत में डाटा 

एकवरत करने के दो 

मलख्य तरीके हैं: समान 

संदभग अिवध  और 

वमवश्रत संदभग अिवध 

विि बैंक ने संशोवधत 

वमवश्रत संदभग अिवध पर्द्वत 

का इस्तेमाल दकया ह।ै ऐसा 

अनलमान ह ै दक यह पर्द्वत 

उपभोग व्यय का एक 

अवधक सटीक आकलन 

रदेदान करती है| 

अतंर के 

कारण 

वजस तरीके से आंकड़ों 

का संग्रहण दकया 

जाता ह,ै उसके कारण  

विि बैंक के कम गरीबी 

अनलपात का कारण गरीबी 

रेखा 

को वनम्न स्तर पर वनधागररत

 करना है 

गरीबी की 

गहनता 

भारत में इसे अलग 

तरीके से आकवलत 

दकया जाता है – 

गरीबी रेखा के वलए 

विवभन्न कसौरटयों के 

अनलसार   गरीबी 

अनलपात का वनधागरण 

 दकया जाता ह ै। 

विि बैंक के इस ररपोटग में 

गरीबी के आकलन हतेल 

व्यवत क-समकक्ष हडेकाउंट्स 

(वसरों की वगनती) पर 

फोकस दकया जाता ह ै| 

गरीबी के 

आयाम 

हम गरीबी के 

अनलमानों के वलए 

एक-आयामी 

 दवृिकोण को 

इस्तेमाल करते आये हैं 

विि बैंक ररपोटग लोगों 

द्वारा अनलभि दकये 

जाने िाले कई आयामों को 

समझने के महत्ि पर जोर 

दतेी ह ै

सशंोवधत वमवश्रत सदंभग अिवध क्या है? 

 इस विवध में कल छ खाद्य पदाथों के वलए 30 ददन के बजाय केिल 

7 ददन के आंकडे़ एकर दकये जाते हैं। 

 

 कलछ कम आिृवतर  िाली िस्तलओं के वलए 30 ददन के बजाय एक 1 

िाग के आंकडे़ एकर दकये जाते हैं। 

 

 कम आिृवतर  िाली िस्तलओं में स्िास््य, वशक्षा, िस्त्र, आदद पर 

होने िाला खचग सवम्मवलत ह।ै 

आग ेकी राह  

 भारत में गरीबी के संबंध में 12.4% के विि बैंक के इस 

आकलन का यह मतलब नहीं ह ैदक अवधकांश भारतीय अचानक 

समृर्द् हो गए हैं। िस्तलतीः यह उन आंकड़ों के संग्रहण पर 

आधाररत ह ै वजसके आधार पर गरीबी दर का वनधागरण दकया 

जाता ह।ै 

 िस्तलतीः भारत में गरीबों की ज्यादातर संख्या गरीबी रेखा के 

आस-पास रहती है | इससे अलग-अलग आकलनों में गरीबो की 

िास्तविक संख्या में वभन्नता आती ह ै |इसका कारण यह ह ै दक 

विवभन्न आकलन विवधयााँ अलग -अलग मानकों का रदेयोग करती 

हैं | 

 

 विकास की गवत और तरीके का गरीबी अनलपात कम करने पर 

महत्िपूणग रदेभाि होता ह ै लेदकन नीवत वनमागताओं को दोहरी 

रणनीवत अपनानी चावहए - पहला, अथगव्यिस्था को तेजी से 

बढ़ने दनेा और दसूरा, गरीबी उ्‍मूलन कायगक्रमों के माध्यम से 

गरीबी को अरदेत्यावशत तौर पर कम करना। 

 

 आग ेचलकर संशोवधत वमवश्रत सदंभग अिवध आधाररत अनलमान 

(जो दक भारत के वलए ितगमान में 12.4% ह)ै द्वारा भारत और 

िैविक गरीबी के वलए एक आधार रेखा  वनधागररत करने की 

उम्मीद ह।ै 

3.7. भारतीय ररजिग बैंक का एक्सचेंज टे्रडडे करेंसी 

डरेरिेरटव्स (ETCD बाजार में हस्तक्षपे 

 भारतीय ररजिग बैंक ने रुपये की कीमत में अवधक वगरािट को 

वनयंवरत करने के वलए एक्सचेंज टे्रडेड करेंसी डेररिेरटव्स बाज़ार 

(विवनमय व्यापारर त मलद्रा व्यलत्पन्न बाज़ार) में हस्तक्षेप करने का 

विचार दकया है। 

 

 ऐसा वनकट भविष्‍टय में अमरेरकी फेडरल ओपन माकेट कमेटी के 

फैसले और चीनी यलआन के अिमूल्यन के डर से भारतीय रुपये में 

भारी वगरािट से बचने के वलए दकया गया ह।ै 

 इस हस्तक्षेप से रुपये में दकसी भी पूिागनलमान के कारण आने 

िाले उतार-चढ़ाि को रोकने में  ररजिग बैंक को मदद वमलेगी। 

 

 एक्सचेंज टे्रडेड करेंसी िायदा अनलबंध अंतर्षनवहत मलद्रा को 

भविष्‍टय में एक वनधागररत दर पर और एक वनधागररत वतवथ पर 

खरीदने या बेचने के वलए दकया गया एक समझौता ह।ै 

 

 भारतीय ररजिग बैंक आम तौर पर विदशेी मलद्रा बाजार में 

वस्थरता बनाए रखने के वलए मलद्रा स्पॉट (हावजर) बाजार और 

मलद्रा िायदा बाजार में हस्तक्षेप करता है। 
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3.8. वितर ीय समािेशन पर भारतीय ररजिग बैंक की 

ररपोटग 

सलर्षियों में क्यों? 

 जललाई में भारतीय ररजिग बैंक द्वारा गरठत दीपक मोहतंी सवमवत 

ने वितर ीय समािेशन के वलए एक मध्यम अिवध की कायग योजना 

तैयार की है। 

 सवमवत ने पाया दक समािेशन के कलछ संकेतकों में सलधार हुआ है, 

लेदकन दफर भी काफी लोग अनौपचाररक माध्यमों 

जैसे साहूकारों आदद पर वनभगर रहते हैं। 

दीपक मोहतंी सवमवत की मलख्य वसफाररशें: 

 बैंकों को मवहलाओं के खाता खोलने को बढ़ािा दनेे के वलए 

विशेा रदेयास करने होंगे और सरकार बावलकाओं के वलए 

कल्याणकारी उपाय के रूप में एक जमा योजना - सलक्‍या वशक्षा 

- पर विचार कर सकती ह।ै 

 रदेत्येक व्यवत क के के्रवडट (ऋण) खाते से एक बायोमेरट्रक पहचान 

रदेणाली जैसे आधार जोड़ी जानी चावहए और ऋण रदेणाली की 

वस्थरता बढ़ाने और पहुाँच में सलधार करने के वलए के्रवडट सूचना 

कंपवनयों के साथ जानकारी साझा की जानी चावहए। इससे एक 

से अवधक ऋण खातों की पहचान करने और ऋण लेने िालों को 

अवधक ऋणी बनने से रोकने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 दशे के सलदरूिती इलाकों तक सेिा के वितरण में सलधार करने 

और वितर ीय पहुचं को सलविधाजनक बनाने के वलए तथा 

अवधकतम संभि गिनगमेंट टू पसगन (G2P) पेमेंट के वलए 

मोबाइल बैंककग सलविधा के उपयोग के द्वारा एक कम लागत 

िाले समाधान का विकास दकया जाना चावहए। 

 कृवा क्षेर के सभी गवतविवधयों के वलए औपचाररक ऋण की 

आपूर्षत में िृवर्द् करने के वलए भूवम ररकॉडग का वडवजटलीकरण 

करके आधार काडग से जोड़ा जाना चावहए। 

 सवमवत ने वसफाररश की ह ै दक फसल ऋण पर अल्पकावलक 

ब्लयाज दर में छूट या सवब्लसडी को चरणबर्द् तरीके से ित्म दकया 

जाना चावहए और इसे छोटे और सीमांत दकसानों के वलए एक 

फसल बीमा योजना से रदेवतस्थावपत दकया जाना चावहए। 

 सवमवत ने एप्लीकेशन (अनलरदेयोग) आधाररत मोबाइल फोन का 

इस्तेमाल प्िाइंट-ऑफ-सेल (वबक्री कें द्र) (PoS) 

के रूप में करने की वसफाररश की ह ै तादक जन धन योजना के 

तहत काफी अवधक संख्या में खोले गए नए खातों और भरी 

संख्या में जारी दकये गए काडों के वलए आिश्यक बलवनयादी 

ढांचा वनर्षमत दकया जा सके। 

 सवमवत ने वबजनेस कॉरेसपॉंडेंट के रदेमाणीकरण के वलए 

रदेवशक्षण की एक िगीकृत रदेणाली की वसफाररश की ह।ै अच्छी 

उपलवब्लधयों और उन्नत रदेवशक्षण रदेाप्त वबजनेस कॉरेसपॉंडेंट पर 

ऋण उत्पादों जैसे अवधक जरटल वितर ीय कायों के वलए भरोसा 

दकया जा सकता ह।ै 

 मांग जमा जैसे सरल उत्पादों के साथ बैंकों को विवशि ब्लयाज 

मलत क काउंटर खोलने की अनलमवत दनेा। 

 सूक्ष्म और लघल उद्यमों को मौके पर ऋण गारंटी रदेदान करना, 

और जिाबी गारंटी तथा पलनीः बीमा की संभािनाओं का पता 

लगाने के वलए विविध गारंटी एजेंवसयों को रदेोत्सावहत करना । 

 ऋण लेने िाले सूक्ष्म और लघल उद्यमों को एक विवशि पहचान 

रदेदान करने और इस जानकारी को के्रवडट  ब्लयूरो के साथ साझा 

करने की एक रदेणाली वनर्षमत करना। 

3.9. सािगजवनक वितरण रदेणाली का वडवजटलीकरण 

सलर्षियों में क्यों? 

हाल ही में खाद्य मंरालय ने कहा दक वडवजटलीकरण से सािगजवनक 

वितरण रदेणाली को ठीक करने में मदद वमली ह ैऔर करीब 60 लाख 

से अवधक फजी राशन काडों को रद्द कर ददया गया है। 

सािगजवनक वितरण रदेणाली का वडवजटलीकरण क्यों? 

 सवब्लसडी को जरुरतमंदों तक पहुाँचाने और खाद्यान्नों का ररसाि 

मलत क वितरण सलवनवित करने के वलए सरकार रदेत्यक्ष लाभ 

अंतरण और स्िचावलत राशन की दलकानों का इस्तेमाल कर रही 

ह।ै 

 राष्ट्रीय खाद्य सलरक्षा अवधवनयम को सफलतापूिगक लागू करने के 

वलए कें द्र सरकार इस रदेणाली में शलरू से अंत तक कंप्यूटरीकरण 

करने पर ध्यान कें दद्रत कर रही है, वजससे पारदर्षशता बढे़गी और 

खाद्यान्न का ररसाि कम होगा। 

 भारतीय खाद्य वनगम के पलनगगठन हतेल गरठत शांता कल मार वस्‍हा 

सवमवत ने जनिरी में सौंपे अपन ेररपोटग में सलझाि ददया था दक 

सरकार को खाद्य सवब्लसडी का रदेत्यक्ष नकदी अंतरण शलरू कर 

दनेा चावहए क्योंदक मौजूदा वितरण रदेणाली में लगभग 47% 

तक का ररसाि होता है। 

 अनलमान ह ै दक केिल नकद अंतरण से सरकारी खजाने का 

30000 करोड़ रुपया रदेत्येक िाग बचाया जा सकता ह।ै 

 स्िचालन सलवनवित करता है दक राशन की दलकानों से खाद्यान्न 

प्िाइंट-ऑफ-सेल उपकरणों के माध्यम से रदेमावणत लाभाथी को 

ही वमले और यह रदेत्येक पररिार को ददए जाने िाले अनाज की 

मारा का ररकॉडग भी रखता है। 

रदेभाि 

 इन रदेयासों से वपछले दो िाों में करीब 60 लाख से अवधक फजी 

राशन काडों को रद्द कर ददया गया है, वजसस े 4200 करोड़ 

रुपये के खाद्यान्न के ररसाि और दलरुपयोग को रोका गया ह।ै 

 अभी तक 33 राज्यों और कें द्र शावसत रदेदशेों के लाभार्षथयों की 

जानकारी का वडवजटलीकरण दकया जा चलका ह ैऔर 17 राज्यों 

और कें द्र शावसत रदेदशेों में ऑनलाइन खाद्यान्न आिंरटत दकया 

जा रहा है। 

 लाभार्षथयों के आधार काडग की विवशि पहचान संख्या से जलडे़ 

होने िाले प्िाइंट-ऑफ-सेल उपकरणों को राशन की दलकानों में 

स्थावपत करने के वलए राज्य कें द्रीय सहायता का लाभ ले रह ेहैं। 
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 नौ राज्यों और संघ शावसत रदेदशेों में पूरी आपूर्षत श्रृंखला को 

कंप्यूटरीकृत कर ददया गया है। 

 अरदेैल से ददसंबर के बीच राशन काडग के साथ आधार नंबर 

जोड़ने की रदेदक्रया 8% से बढ़कर 39% तक पूणग हो चलकी ह।ै 

3.10. राष्ट्रीय वनिेश और अिसरंचना कोा 

(NATIONAL INVESTMENT AND INFRASTRUCTURE 

FUND-NIIF) 

एन.आई.आई.एफ. का उद्देश्य 

 अिरुर्द् पररयोजनाओं सवहत िावणवज्यक रूप से व्यिहायग 

ग्रीनफील्ड और ब्राउनफील्ड पररयोजनाओं में अिसंरचना के 

विकास के माध्यम से आर्षथक रदेभाि को उच्चतम सीमा तक 

बढ़ाना, 

 घरेलू और अंतरराष्ट्रीय, दोनों स्रोतों से वनिेश को आकर्षात 

करना, 

 अिसंरचना पररयोजनाओं में वनिशे रदेिाह बढ़ाना 

 यह भारत में अिसंरचना संबंधी समस्यायों को दरू करने के वलए 

ितगमान सरकार द्वारा शलरू की गई रदेमलख पहल है। कई कोाों को 

एक साथ वमलाकर यह एक समािेशक की तरह कायग करेगा। 

 

सलर्षियों में क्यों? 

हाल ही में सरकार ने 40000 करोड़ रुपये के राष्ट्रीय वनिेश और 

अिसंरचना कोा की स्थापना की ह।ै 

 

राष्ट्रीय वनिशे और अिसरंचना कोा क्या है? 

 यह दशे में अिसंरचना क्षेर के वितर पोाण को बढ़ाने के वलए 

भारत सरकार द्वारा गरठत दकया गया एक कोा है। 

 चालू वितर  िाग में सरकार ने इस हतेल 20000 करोड़ रूपए का 

योगदान ददया ह ैऔर शेा 20000 करोड़ रूपए संरदेभल संपदा 

कोा के माध्यम से एकवरत दकया जायेगा। 

 यह सेबी के तहत कैटेगरी II िैकवल्पक वनिेश कोा (category 

II alternative investment fund) के रूप में पंजीकृत ह।ै 

 अिरुर्द् पररयोजनाओं सवहत अिसंरचना पररयोजनाओं के 

विकास के वलए यह एक संरदेभल कोा है। 

 एन.आई.आई.एफ. की  दोहरी भूवमका होगी - पहला, 

पररयोजनाओं में इदिटी पूंजी डालना और दसूरा, अिसंरचना 

पररयोजनाओं में वनिेश के वलए यथोवचत योगदान दनेा। 

राष्ट्रीय वनिशे और अिसरंचना कोा के कायग 

 अपतटीय ऋण संिधगन बांड जैसे उपयलत क उपकरणों के माध्यम से 

वितर  एकवरत करना और भरोसेमंद वनिेशकों को कोा में 

भागीदार के रूप में भाग लेने के वलए आकर्षात करना। 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोा के वनिेशकों को सेिा रदेदान 

करना। 

 वनिेश के वलए कंपवनयों / संस्थाओं / पररयोजनाओं को ध्यान में 

रखना और उनका अनलमोदन करना और वनिेश की समय-समय 

पर वनगरानी करना। 

 वनजी इदिटी में वनिेश के वलए पररसंपवतर  रदेबंधन कंपनी द्वारा 

बनाये गए कोा में वनिेश। 

 अिसंरचना पररयोजनाओं का एक समूह बनाना और 

सलाहकारी सेिाएं रदेदान करना। 

राष्ट्रीय वनिशे और अिसरंचना कोा के वलए धन के स्रोत 

 रणनीवतक एंकर साझेदारों से इदिटी भागीदारी इसके वितर ीयन 

का एक रदेमलख स्रोत होगा। भारत सरकार इसे एक संरदेभल कोा के 

रूप में स्थावपत करने के वलए योगदान दगेी और उसमें सह-

वनिेश करने के वलए विदशेी संरदेभल / अधग संरदेभल / बहुपक्षीय / 

वद्वपक्षीय वनिेशकों को आकर्षात करेगी। 

 िार्षाक योजना के आधार पर अपने कायों को दक्रयाव्‍ित करने 

के वलए एक िैकवल्पक वनिेश कोा के रूप में स्थावपत रदेत्येक 

इकाई के वलए रदेत्येक िाग आिश्यकतानलसार सरकार द्वारा धन 

मलहयैा कराया जायेगा। 

 रूस, वसगापलर और संयलत क अरब अमीरात जैसे दशेों के 

संरदेभल संपदा कोा और अंतरागष्ट्रीय पेंशन फंड ने भारत के 
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40000 करोड़ रुपये के इस राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोा 

के भागीदार बनने में रुवच रदेदर्षशत की ह।ै 

सरंचना 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोा को सेबी के विवनयमों के 

तहत एक या अवधक िैकवल्पक वनिेश कोा के रूप में स्थावपत 

दकया जाएगा। 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोा का रदेारंवभक अवधकृत पूंजी 

20000 करोड़ रुपये का होगा वजसे वितर  मंरालय द्वारा समय-

समय पर बढ़ाया जा सकेगा। सरकार इस कोा में रदेवत िाग 

20000 करोड़ रुपये तक का योगदान द े सकती ह।ै िैकवल्पक 

वनिेश कोा के रूप में स्थावपत रदेत्येक इकाई में सरकार की 

वहस्सेदारी 49% होगी और इसे कम या ज्यादा नहीं दकया जा 

सकेगा। अथागत, कलल 49% का योगदान सीधे सरकार द्वारा 

दकया जायेगा, जबदक शेा रावश का योगदान अ्‍यों द्वारा दकया 

जाएगा। 

गिनेंस  

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोा को कराधान और 

लचीलेपन की दवृि से एक ट्रस्ट/ कानूनी इकाई के रूप में 

स्थावपत दकया जाएगा। 

 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोा के गिर्ननग काउंवसल में 

अंतरराष्ट्रीय वितर  विशेाज्ञ, रदेख्यात अथगशास्त्री और अिसंरचना 

पेशेिरों के साथ-साथ सरकार के रदेवतवनवध होंगे। इसमें अ्‍य 

गैर-सरकारी शेयरधारकों के रदेवतवनवध भी शावमल हो सकते हैं। 

 

 गिर्ननग काउंवसल के सदस्यों वनयलवत क के संबंध में उनकी 

पदािवध तथा सेिा शतों का वनधागरण सरकार द्वारा दकया 

जायेगा। 

 एन.आई.आई.एफ. के वलए एक या अवधक मलख्य कायगकारी 

अवधकारी को वनयलत क दकया जायेगा और विशेाज्ञ स्टाफ की 

सीवमत संख्या के साथ एक छोटा वनिेश दल भी होगा। 

 

 पररयोजना के चयन के वलए एन.आई.आई.एफ. के पास पूणग 

स्िायतर ता होगी। पररसंपवतर  रदेबंध कंपनी और गैर-बैंककग 

वितर ीय कंपवनयों/वितर ीय संस्थाओं के चयन मानदडं के वलए 

एन.आई.आई.एफ. ददशावनदशे तैयार करेगा और रदेदक्रयाओं का 

पालन करेगा। 

3.11. भारत में भसूम्पवत और पशलधन धाररता पर 

एन.एस.एस.ओ. की ररपोटग 

राष्ट्रीय नमूना सिेक्षण कायागलय (एनएसएसओ) ने अपने 70िें दौर 

(जनिरी 2013 से ददसंबर 2013) के सिेक्षण के तहत दशे के ग्रामीण 

क्षेरों में भूसंपवत और पशलधन धाररता पर एक सिेक्षण दकया है। 

सिके्षण के मलख्य वनष्‍टकाग 

 एनएसएसओ के ये आंकडे़ 2010-11 में दकए गए 9िें कृवा 

जनगणना द्वारा सामने रखे गए आंकड़ों की तललना में 65 

वमवलयन हके्टेयर कम है। 

 भूसंपवत और पशलधन धाररता पर जारी इस ररपोटग में 2012-13 

में लगभग 95 वमवलयन हके्टेयर भूवम को ऑपरेशनल होवल्डग्स 

(पररचालन जोत/धाररता) के रूप में िगीकृत दकया गया है। 

 भूवम का पाररिाररक स्िावमत्ि- 2002-03 की तललना में 2012-

2013 में रदेवत पररिार के स्िावमत्ि िाले औसत क्षेर और 

पररिार के स्िावमत्ि िाले कल ल अनलमावनत क्षेर में कमी आई ह।ै 

 कृवा िाग जललाई 2012 से जून 2013 के दौरान ग्रामीण भारत 

में कृाक पररिारों के स्िावमत्ि िाला कल ल अनलमावनत क्षेर 92.3 

वमवलयन हके्टेयर था और रदेवत पररिार स्िावमत्ि िाला औसत 

क्षेर 0.592 हके्टेयर था। 

 ग्रामीण पररिारों में सीमांत भूवम धारकों का अनलपात सबस े

ज्यादा (75.42%) था, जबदक बडे़ भूवम धारकों का अनलपात 

सबसे कम सबसे कम (0.24%) था। कल ल ग्रामीण पररिारों में 

7.41% भूवमहीन िगग से थे। 

 

ऑपरेशनल होवल्डग्स िह भूवम होती ह ै वजसे पूरी तरह या आंवशक 

रूप से कृवा संबंधी गवतविवधयों के वलए इस्तेमाल दकया जाता है। 

इसमें दकचन गाडगन या पशलपालन भी शावमल ह ैपर्‍तल सहकारी खेती 

और संस्थागत स्िावमत्ि को इसमें सवम्मवलत नहीं दकया जाता ह।ै 

खतेी के पटैनग में रदेिवृतर  

 िाग 2002-03 की तललना में 2012-13 में ऑपरेशनल होवल्डग्स 

की कल ल संख्या और संयलत क जोतों के कल ल रदेवतशत में िृवर्द् हुई ह।ै 

 

 जललाई 2012 से ददसम्बर 2012 (56.21%) और जनिरी 

2013 से जून 2013 (57.74%) के दौरान सिागवधक क्षेर में 

अनाज बोया गया था। इसके बाद दो सरों में भूवम का उपयोग 

क्रमशीः वतलहन (13.75% और 7.34%) और दालों (6.30% 

और 10.20%) को उगाने में दकया गया था। 

 जललाई 2012 से ददसम्बर 2012 के दौरान आंध्र रदेदशे (26%), 

असम (23%), वबहार (17%) और पविम बंगाल (13%) जैसे 

राज्यों में भूवम बाढ़ से रदेभावित रही। 

पशलपालन में रदेिवृतर  

 2012 में जललाई से ददसम्बर और 2013 में जनिरी से जून के 

बीच पशलपालन (डेयरी, मलगी पालन, सलअर पालन, मछली 

पालन और अ्‍य) में सबसे ज्यादा भूवम का उपयोग डेयरी 

(53.8% और 69.7%) में दकया गया था। इस दौरान मछली 

पालन के वलए क्रमशीः 18.7% और 11.8% भूवम क्षेर का 

इस्तेमाल दकया गया था। 
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 जललाई से ददसम्बर 2012 के दौरान सभी रदेकार के पशलपालन के 

वलए 0.97% भूवम और जनिरी से जून 2013 के दौरान 

1.69% भूवम का इस्तेमाल दकया गया। 

दशे में पशलधन/कल क्कल ट पक्षी 

 70िें सिेक्षण में वपछले सिेक्षण की तललना में गोिंशी (bovine) 

पशलओं की अनलमावनत संख्या में कमी आई ह।ै 

 वपछले सिेक्षण की तललना में भेड़ और बकरी तथा सलअर की 

आबादी में मामूली िृवर्द् हुई ह।ै 

 70िें दौर में कल क्कल ट पवक्षयों की संख्या 59िें दौर के सिेक्षण से 

लगभग 1.4 गलना बढ़ गयी ह।ै 

 िाग 2012-13 के दौरान मिेशी और भैंसों की अनलमावनत संख्या 

204 वमवलयन थी। इस अिवध के दौरान भेड़ और बकरी की 

अनलमावनत संख्या 99 वमवलयन थी। 

3.12. विि व्यापार संगठन की नैरोबी िाताग 

 विि व्यापार संगठन का दसिां मंवरस्तरीय सम्मेलन 15 से 19 

ददसंबर 2015 के बीच नैरोबी (के्‍या) में आयोवजत दकया गया। 

 सम्मलेन का समापन "नरैोबी पैकेज" की स्िीकृवत के साथ हुआ। 

"नैरोबी पैकेज" कृवा, कपास और अल्प विकवसत दशेों के मलद्दों स े

संबंवधत (छह मंवरस्तरीय सम्मेलनों की श्रृंखला के बाद वलया 

गया वनणगय) ह।ै 

 

कृवा 

 विकासशील दशेों के वलए स्पशेल सेफ़गाडग मकेैवनज्म (SSM-

विशेा सलरक्षा उपाय) – आयात में अरदेत्यावशत िृवर्द् या कीमतों 

में वगरािट की वस्थवत में यह तंर विकासशील दशेों को कृवा 

उत्पादों पर आयात शलल्क को अस्थायी रूप से बढ़ाने की अनलमवत 

दतेा ह।ै  

 खाद्य सलरक्षा उद्देश्यों के वलए सािगजवनक स्टॉकहोवल्डग– इसका 

उपयोग कलछ विकासशील दशेों द्वारा रदेशावसत (सरकार द्वारा 

वनधागररत) कीमतों पर खाद्य पदाथग खरीदने और गरीब लोगों को 

वितररत करने के वलए दकया जाता ह।ै 

वनयागत रदेवतस्पधाग 

 सामूवहक रूप से कल छ मलद्दों जैसे कृवा वनयागत सवब्लसडी का 

उ्‍मूलन, वनयागत ऋण के नये वनयम, अंतरराष्ट्रीय खाद्य 

सहायता आदद को "वनयागत रदेवतस्पधाग” के रूप में जाना जाता ह।ै 

 यह गरीब दशेों के दकसानों के वलए विशेा रूप से साथगक होगा 

जो उन अमीर दशेों से रदेवतस्पधाग नहीं कर सकते जो सवब्लसडी के 

माध्यम से अपने वनयागत को बढ़ािा दतेे हैं। 

 कपास - बाजार पहुचं पर: नैरोबी रदेस्ताि के अनलसार 1 जनिरी 

2016 से अल्प विकवसत दशेों (LDCs) के कपास वनयागत को 

विकवसत दशेों तथा िैसे विकासशील दशेों में जो खलद को ऐसा 

करने में सक्षम घोवात करते है, के बाजारों में शलल्क मलत क और 

कोटा मलत क पहुचं दी जानी ह।ै 

अल्प विकवसत दशेों के मलद्दे 

 अल्प विकवसत दशेों के वलए रदेफ़ेेरेव्‍शयल (अवधमा्‍य) रूल ऑफ़ 

ओररवजन- विि व्यापार संगठन के समझौतों में इन दशेों के 

वलए व्यापार के अिसरों में िृवर्द् और विि व्यापार संगठन के 

वनयमों को लागू करने में उदारता की अनलमवत संबंधी रदेािधान 

सवम्मवलत हैं। 

 अल्प विकवसत दशेों के सेिाओं और सेिा रदेदाताओं के वलए 

अवधमा्‍य व्यिहार का कायाग्‍ियन और सेिा व्यापार में अल्प 

विकवसत दशेों की भागीदारी में बढोतर री करना। 

मलद्दे / वचताएं 

 भारत और अ्‍य विकासशील देशों का मानना ह ै दक विि 

व्यापार संगठन के 10िें मंवरस्तरीय सम्मेलन में उनकी कलछ ही 

वचताओं को संबोवधत दकया गया ह।ै 

 दोहा विकास एजेंडे की सिगसम्मत पलन: पलवि नहीं हुई है। 

 खाद्य फसलों की सािगजवनक स्टॉकहोवल्डग और कृवा क्षेर में 

स्पेशल सेफ़गाडग मैकेवनज्म जैसे वििादास्पद मलद्दों पर भी कोई 

रदेगवत नहीं दखेी गयी। 

 गरीबों को सस्ता अनाज उपलब्लध कराने िाले कई विकासशील 

दशेों के वलए खाद्य सलरक्षा का मलद्दा वचता का विाय है। 

 अमेररका, यूरोपीय संघ, ब्राजील, चीन और भारत ने अपने 

राष्ट्रीय वहतों के अनलसार अवंतम पररणाम पर आपस में बातचीत 

की ह।ै शेा दशेों को “उभरते विि व्यापार व्यिस्था” (इमर्नजग 

िल्डग टे्रड आडगर) के पररणाम के बारे में अनलमान लगाने के वलए 

छोड़ ददया गया है। 

 कई व्यापार विशेाज्ञों और गैर सरकारी संगठनों का कहना ह ैदक 

'नैरोबी पैकेज' ने विि व्यापार सगंठन के दोहा दौर की िाताग के 

मौवलक उद्देश्य को पूणगतीः दरदकनार कर ददया है। दोहा दौर की 
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िाताग का मौवलक उद्देश्य विकासशील और गरीब दशेों की 

व्यापार संभािनाओं में सलधार लाना ह।ै 

नरैोबी िाताग स ेउभरकर सामन ेआन ेिाली रदेमलख बातें: 

 सभी कृवा वनयागत सवब्लसडी को समाप्त करना और सूचना 

रदेौद्योवगकी उत्पादों में िैविक व्यापार को उदार करना। 

 सेिाओं क्षेरक में अल्प विकवसत दशेों के साथ अवधमा्‍य 

व्यिहार। 

 कपास से संबंवधत उपाय। 

 विकासशील दशेों के वलए एक स्पेशल सेफ़गाडग मैकेवनज्म। 

भारत का दवृिकोण 

नरैोबी घोाणा भारत के वलए कई मोचों पर वनराशाजनक रही: 

स्पेशल सेफ़गाडग मैकेवनज्म संबंधी अपनी मांगों को लेकर वििसनीय 

आउटकम रदेाप्त करने, खाद्य सलरक्षा कायगक्रमों के वलए सािगजवनक 

स्टॉकहोवल्डग तथा दोहा विकास एजेंडा िाताग जारी रखने के वलए 

पलन: पलवि के अपने उद्देश्यों के संदभग में भारत विफल रहा है। भारत 

की शायद ही कोई मााँग पूरी हुई है। 

3.13. क्षेरीय ग्रामीण बैंकों के वलए रदेाथवमकता 

क्षेरक उधारी (पीएसएल) के मानदडंों में संशोधन 

भारतीय ररजिग बैंक ने क्षेरीय ग्रामीण बैंकों के वलए रदेाथवमकता 

क्षेरक को ददए जाने िाले ऋण के मानदडंों में संशोधन दकया ह।ै इन 

नए वनयमों के मलतावबक, रदेाथवमक क्षेरक उधारी लक्ष्यों 

को कल ल आउटस्टैंवडग (बकाया) के मौजूदा 60 फीसदी से बढ़ाकर 75 

फीसदी कर ददया गया है। ये संशोवधत लक्ष्य 1 जनिरी 2016 स े

रदेभािी होंगे। 

रदेाथवमकता क्षरेक उधारी के मानदडंों में अ्‍य महत्िपणूग सशंोधन: 

 व्यवत कगत दकसानों को रदेदान दकये जाने िाले ऋण की सीमा 10 

लाख रूपए से बढ़ाकर 50 लाख रूपए कर दी गयी है। 

 

 कॉरपोरेट दकसानों, दकसान उत्पादन संगठनों/ व्यवत कगत 

दकसानों की कंपवनया,ं दकसानों की भागीदारी-यलत क कंपवनयां/ 

कृवा और संबर्द् गवतविवधयों में संलग्न सहकारी सवमवतयों को 

रदेवत उधारकताग कल ल ऋण की सीमा को दलगलना कर 2 करोड़ रुपये 

कर ददया गया ह।ै 

 

 आिास ऋण के मामले में ररजिग बैंक ने पीएसएल की पररभााा 

के अंतगगत आने िाली ऋण की रावश को कम कर ददया ह।ै 

संशोवधत ददशावनदशेों के अनलसार 25 लाख रुपयों की पूिग सीमा 

को कम कर वसफग  20 लाख रुपये तक के व्यवत कगत ऋण को 

पीएसएल माना जाएगा। 

 मध्यम उद्योग, सामावजक संरचना और अक्षय ऊजाग को 

पीएसएल श्रेणी के अंतगगत शावमल दकया गया ह।ै 

माचग 2015 तक दशे में 20059 शाखाओं के नेटिकग  के साथ कल ल 56 

क्षेरीय ग्रामीण बैंक काम कर रह ेथे। ये 26 राज्यों और कें द्र शावसत 

रदेदशे पलडलचेरी के 644 अवधसूवचत वजलों को किर कर रहे थे।  

क्षरेीय ग्रामीण बैंक: 

पृष्ठभवूम: 

 िाग 1969 में बैंकों के राष्ट्रीयकरण के बाद दशे में यह महसूस 

दकया गया दक कलछ सांस्कृवतक कारणों से सरकारी स्िावमत्ि 

िाले िावणवज्यक बैंकों के द्वारा दकसानों को ऋण रदेावप्त के मागग 

में करठनाई आ रही ह।ै 

 सरकार ने िाग 1975 में नरवसम्हन कायगदल का गठन दकया। 

इस सवमवत की वसफाररशों के आधार पर वसतंबर 1975 में एक 

क्षेरीय ग्रामीण बैंक अध्यादशे लागू दकया गया और बाद में 

इसकी जगह क्षेरीय ग्रामीण बैंक अवधवनयम 1976 लाया गया।  

मलख्य विशेाताएं: 

 क्षेरीय ग्रामीण बैंकों का स्िावमत्ि तीन संस्थाओं के पास था| 

वजनकी वहस्सेदारी वनम्नित थी: 

o के्‍द्र सरकार → 50%, राज्य सरकार → 15%, रदेायोजक 

बैंक → 35% 

 रदेत्येक बैंक को एक "सािगजवनक क्षेर के बैंक” द्वारा रदेायोवजत 

दकया गया था। 

 इन रदेायोजक बैंकों के वलए आिश्यक था 

1. क्षेरीय ग्रामीण बैंकों की पूंजी में वहस्सेदारी 

2. उनके कर्षमयों को रदेवशवक्षत करना 

3. रदेबंधकीय और वितर ीय सहायता रदेदान करना 

रदेाथवमकता क्षरे के ऋण क्या होत ेहैं? 

रदेाथवमकता क्षेर अथगव्यिस्था के उन क्षेरों को दशागता ह ै वज्‍हें इस 

विशेा व्यिस्था के अभाि में समय पर और पयागप्त ऋण नहीं वमल 

पाता। 

सघं लोक सिेा आयोग रदेारंवभक परीक्षा 2013 

भारत में बैंकों द्वारा रदेाथवमकता क्षेरक उधारी से तात्पयग दकसको 

ऋण दनेे से है? 

(क) कृवा (ख) सूक्ष्म और लघल उद्यम 

(ग) दलबगल िगग (घ) उपयलगत क सभी। 

सघं लोक सिेा आयोग मलख्य परीक्षा 2004 

रदेश्न- "रदेाथवमकता क्षेर ऋण" से क्या आशय ह?ै 
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रदेाथवमकता क्षरे के तहत श्रवेणयों में शावमल हैं - 1. कृवा; 2. सूक्ष्म, 

लघल और मध्यम उद्यम; 3. वनयागत ऋण; 4. वशक्षा; 5. आिास; 6. 

सामावजक अिसंरचना 7.निीकरणीय ऊजाग; और 8. अ्‍य। 

3.14. वि शेा आर्षथ क क्षरे पलनरुर्द्ार योजना 

सलर्षियों में क्यों? 

'मेक इन इंवडया' अवभयान को समथगन रदेदान करने के वलए विशेा 

आर्षथक क्षेर एक महत्िपूणग आधार हैं, इसवलए वनयागत को बढ़ाने और 

विशेा आर्षथक क्षेरों की समस्याओं को हल करने के वलए सरकार ने 

एक उच्च स्तरीय टीम का गठन दकया था। 

 

विशेा आर्षथक क्षरे क्या होत ेहैं? 

विशेा आर्षथक क्षेर िे भौगोवलक क्षेर होते हैं वज्‍हें दशे में गैर- विशेा 

आर्षथक क्षेरों की तललना में कल छ विशेाावधकार रदेाप्त होते हैं। इनमें 

िस्तलओं और सेिाओं के वनयागत के वलए विि स्तरीय बलवनयादी 

सलविधायें होती हैं और ये कर मलत क पररक्षेर होते हैं। 

विशेा आर्षथक क्षरे अवधवनयम के मलख्य उद्देश्य हैं: 

 अवतररत क आर्षथक गवतविवधयों का सृजन। 

 िस्तलओं और सेिाओं के वनयागत को रदेोत्साहन दनेा। 

 घरेलू और विदशेी स्रोतों से वनिेश को रदेोत्साहन दनेा। 

 रोजगार के अिसरों का सृजन करना। 

 बलवनयादी सलविधाओं का विकास। 

विशेा आर्षथक क्षरे क्यों विफल रह?े 

 क्षेर के बाहर वनयागतकों को विदशे व्यापार नीवत के तहत 

रदेोत्साहन की पेशकश  

 मलत क व्यापार समझौतों से उत्पन्न हतोत्साहन 

 ्‍यूनतम िैकवल्पक कर और लाभांश वितरण कर 

 भूवम अवधग्रहण रदेमलख बाधाओं में से एक है। 

 श्रम कानून 

 वितर  मंरालय और िावणज्य मंरालय के बीच मतभेद की िजह 

से नीवतगत अवनवितता। 

आग ेकी राह: 

 विशेा आर्षथक क्षेरों की अिधारणा को कर मलत क क्षेर से बदलकर 

उत्कृि बलवनयादी सलविधाओं िाले विवशि क्षेर के रूप में स्थावपत 

करने की जरूरत ह।ै विशेा आर्षथक क्षेरों में बेहतर बलवनयादी 

सलविधायें रदेदान दकये जाने की जरुरत ह ैतादक संचालन लागत 

कम हो जाए और यह वनयागत रदेोत्साहक के रूप में कायग करें। 

सरकार को इस संबंध में पयागप्त सहायता रदेदान करनी चावहए। 

 राजकोाीय रदेोत्साहन को इस तरह रखा जाना चावहए दक यह 

विि व्यापार संगठन के वनयमों का उल्लंघन न करे। 

 इन क्षेरों में वनर्षमत उत्पादों को सीमा शलल्क के भलगतान के वबना 

दशे के भीतर बेचने की अनलमवत दी जानी चावहए। 

 ्‍यूनतम िैकवल्पक कर और लाभांश वितरण कर को ित्म कर 

दनेा चावहए। 

सघं लोक सिेा आयोग रदेारंवभक परीक्षा 2010 

फरिरी 2006 में रदेभािी हुए विशेा आर्षथक क्षेर (एस.ई.ज़ेड.) 

अवधवनयम, 2005 के कल छ उद्देश्य हैं। इस संदभग में, वनम्नवलवखत पर 

विचार कीवजये: 

1. अिसरंचना सलविधाओं का विकास। 

2. विदशेी स्रोतों से वनिेश को रदेोत्साहन। 

3. केिल सेिा क्षेर में वनयागत को रदेोत्साहन। 

उपयलगत क में से कौन-सा/से, इस अवधवनयम के उद्देश्य है/हैं? 

(a) केिल 1 और 2  

(b) केिल 3 

(c) केिल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

सघं लोक सिेा आयोग मलख्य परीक्षा 2015 

रदेश्न- इसकी स्पि स्िीकृवत है दक विशेा आर्षथक क्षेर (SEZ) 

औद्योवगक विकास, विवनमागण और वनयागत के एक साधन हैं। इस 

संभाव्यता को मा्‍यता दतेे हुए, एस.ई.ज़ेड के संपूणग साधनों में िृवर्द् 

करने की आिश्यकता ह।ै कराधान, वनयंरक कानूनों और रदेशासन के 

संबध में एस.ई.ज़ेड. की सफलता के मागग में बाधक मलद्दों पर चचाग 

कीवजये। 

3.15. केयनग इंवडया कंपनी कर वििाद 

सलर्षियों में क्यों? 

 केयनग एनजी ने भारत-वब्रटेन वद्वपक्षीय वनिेश समझौते के तहत 

भारत सरकार के वखलाफ अंतरराष्ट्रीय 

मध्यस्थता की रदेदक्रया रदेारंभ की है। कंपनी ने कहा ह ै दक 1.6 

अरब डॉलर के कर वििाद पर भारत सरकार की कारगिाई से 
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उसे बहुत नलकसान हुआ ह ैऔर िह करीब 7000 लाख डॉलर का 

मलआिजा भारत सरकार से मांगेगी। 

 वििाद का पररणाम लंवबत होने से सरकार ने वहस्सेदारी की 

वबक्री नामंज़ूर कर दी थी। इसी रदेकार के अ्‍य कारकों की िजह 

से केयनग इंवडया वलवमटेड में केयनग एनजी के अिवशि होवल्डग के 

मूल्य में वगरािट आई थी। इन कारणों से सरकार को “पयागप्त 

हजागना” के मलक़दमे का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

भारत के वद्वपक्षीय वनिशे समझौत े(BIT) 

 भारत ने वब्रटेन के साथ 1994 में अपने पहले वद्वपक्षीय वनिेश 

समझौते पर हस्ताक्षर दकए। 

 1994 के बाद से, भारत ने कल ल 83 वद्वपक्षीय वनिेश समझौतों 

पर हस्ताक्षर दकए हैं, वजनमें से 72 ितगमान में लागू हैं। 

 लगभग 40 वद्वपक्षीय वनिेश समझौते विकासशील और अल्प 

विकवसत दशेों के साथ हैं। 

 लगभग 20 वद्वपक्षीय वनिेश समझौते वपछले पांच िाों में दकये 

गये हैं। 

 

वद्वपक्षीय वनिशे समझौतों के तहत कल छ अ्‍य रदेमलख वििाद 

 िोडाफोन कर वििाद, लागू संवध: नीदरलैंड- भारत वद्वपक्षीय 

वनिेश समझौता 

 बाल वनिेश कोा, लागू संवध: साइरदेस-भारत वद्वपक्षीय वनिेश 

समझौता 

 लूप टेलीकॉम, लाग ूसंवध: वब्रटेन-भारत वद्वपक्षीय वनिेश 

समझौता 

भारत के वद्वपक्षीय वनिशे समझौतों की पृष्ठभवूम 

 1991 में अपनाई गई आर्षथक उदारीकरण की नीवत में विदशेी 

वनिेश को औद्योवगक नीवत की आधारवशला के रूप में दखेा 

गया। 

 औद्योवगक नीवत ने अपनी उम्मीदें विदशेी वनिेश पर रटका दी 

थीं। यह माना गया दक रदेौद्योवगकी हस्तांतरण, विपणन 

विशेाज्ञता, आधलवनक रदेबंधकीय तकनीक और वनयागत को बढ़ािा 

दनेे की नई संभािनाओं को साथ लायेगा। 

 वद्वपक्षीय वनिेश संिधगन और संरक्षण करार अथिा वद्वपक्षीय 

वनिेश समझौते के रूप में जानी जाने िाली व्यिस्था इसका 

मलख्य आधार हैं। सभी भारतीय वद्वपक्षीय वनिेश समझौतों में यह 

स्पि ह ैदक वनिेश को बढ़ािा दनेा एक महत्िपूणग उद्देश्य है। यहां 

तक दक वद्वपक्षीय वनिेश समझौते के रदेारूप में भी यह कहा गया 

ह।ै 

 हाल के ददनों में विदशेी वनिेशकों द्वारा भारत के वखलाफ 18 से 

अवधक दािे दकये गए हैं और अगर िे ये मलक़दमे जीत जाते हैं तो 

दशे के सरकारी खजाने पर बहुत दबाि पडे़गा। इनमें से 

अवधकांश दािे कर वििादों से उत्पन्न हुए हैं। 

 

क्या  वद्वपक्षीय वनिशे समझौत ेिास्ति में विदशेी वनिशे लात ेहैं? 

ऐसे कोई सबूत नहीं हैं दक  वद्वपक्षीय वनिेश समझौतों ने रदेत्यक्ष 

वि दशेी वन िेश को आकर्षात करने में महत्िपूणग भूवमका वनभाई ह।ै 

कई अध्ययन भी इन समझौतों के समथगन के संबंध में एक मजबूत 

धारणा बनाने में नाकाम रह ेहैं। उदाहरण के वलए, 2012 में ब्राजील 

में 65 अरब डॉलर से अवधक का रदेत्यक्ष विदशेी वनिेश हुआ जो दक 

उसके चालू खाते के घाटे के बराबर है, जबदक ब्राजील ने एक भी 

वद्वपक्षीय वनिेश समझौता नहीं दकया हुआ है। चीन भी इसका एक 

उदाहरण ह।ै अभी तक चीन-अमेररका वद्वपक्षीय वनिेश समझौता 

लागू नहीं हुआ ह ैदफर भी अमेररका चीन के सबसे बडे़ वनिेशकों में स े

एक बना हुआ है। 

 

दसूरी तरफ इतने वद्वपक्षीय वनिेश समझौतों के बाद भी वितर  मंरालय 

के आंकड़ों के अनलसार भारत में रदेत्यक्ष वि दशेी वन िेश 32 अरब डॉलर 

से 27 अरब डॉलर रह गया है। इसमें शक नहीं ह ैदक रदेत्यक्ष वि दशेी 

वन िेश को कई कारक आकर्षात करते हैं। इसवलए वद्वपक्षीय वनिेश 

समझौते के मॉडल की समीक्षा की आिश्यकता महसूस हुई। 

सशंोवधत मॉडल: कैवबनेट ने हाल ही में संशोवधत मॉडल को मंजूरी द े

दी है। संशोवधत मॉडल को मौजूदा समझौतों पर दफर से बात करने 

और भविष्‍टय के समझौतों और व्यापार समझौतों में वनिेश रदेकरणों 

पर बातचीत के वलए इस्तेमाल दकया जाएगा। 

सशंोवधत बी.आई.टी. मॉडल की वनम्नवलवखत मलख्य विशाेताएं हैं: 

 वनिेश की “उद्यम” आधाररत पररभााा 

 उवचत रदेदक्रया के माध्यम से गैर-भेदभािपूणग व्यिहार 

 राष्ट्रीय व्यिहार 

 ज़ब्लती से सलरक्षा 

 एक संशोवधत वनिेशक राज्य वििाद वनपटान रदेािधान वजसमें 

वनिेशकों के वलए अंतरराष्ट्रीय मध्यस्थता शलरू करने से पहले 

सभी स्थानीय तरीकों का पूणग उपयोग आिश्यक हो| 

 ्‍यायावधकरण की शवत क को वसफग  मौदद्रक मलआिजा दनेे तक 

सीवमत करना 

 मॉडल में कल छ मामले शावमल नहीं हैं, जैसे  

 सरकारी खरीद 

 कराधान, सवब्लसडी 

 अवनिायग लाइसेंस 

 वनयामक रदेावधकरण को संरवक्षत करने के वलए सरकार के 

वलए राष्ट्रीय सलरक्षा 
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3.16. बेस इरोजन रदेॉदफट वशवटटग (BEPS-आधार 

ह्रास और लाभ स्थानांतरण) योजना को अपनाने के 

वलए भारत तैयार 

(पृष्ठभवूम के वलए अक्टूबर अंक दखेें) 

भारत ओ.ई.सी.डी. और जी-20 दशेों द्वारा रदेस्तावित कर-चोरी पर 

अंकल श लगाने के वलए इस नई व्यिस्था को अपनाने के वलए तैयार है। 

बसे इरोजन रदेॉदफट वशवटटग क्या है? 

यह एक तकनीकी शब्लद ह ैजो दक बहुराष्ट्रीय कंपवनयों के कर परर हार 

का राष्ट्रीय कराधार पर नकारात्मक रदेभाि दशागता है। इसे ट्रांसफर 

रदेाइवसग (अंतरण कीमत) रदेणाली के माध्यम से रदेाप्त दकया जा सकता 

ह।ै 

 

वनयंवरत विदशेी वनगम (Controlled Foreign Corporation-

CFCs) : य ेवनयम िैसे वनयम हैं वजनका रदेयोग बहुराष्ट्रीय कंपवनयों 

द्वारा विदशेों में धाररत अरदेत्यािर्षतत (un-repatriated) मलनाफा पर 

कर लगाने के वलए दकया जाता ह।ै 

 

अवनिायग परर ितगनीय वड बेंचर (CCD):- यह एक रदेकार का वडबेंचर 

ह ै वजसमें वडबेंचर के पूरे मूल्य को एक वनवित समय में इदिटी में 

पररिर्षतत करना होता ह।ै अवनिायग परर ितगनीय वड बेंचर को भारत में 

सामा्‍यतीः ऋण के रूप में रदेयलत क दकया जाता है, क्योंदक इस पर 

ददया जाने िाला ब्लयाज भारत में (एक रदेकार का) वनगम्य व्यय 

(deductible expense)होता ह,ै परंतल इसे कल छ दशेों में लाभांश 

माना जाता ह।ै 

महत्िपणूग क्यों ह?ै 

 रदेस्तावित पररितगन विवभन्न कंपवनयों/वनगमों को हाइवब्रड 

वितर ीय साधनों जैसे- अवनिायग परर ितगनीय वड बेंचर (CCD-

compulsorily convertible debentures) से होने िाले कर 

लाभ को समाप्त करेंगे। 

 कई कंपवनयां कर-योग्य व्यापार रदेवतष्ठान बनने से बचने के वलए 

व्यापार श्रृंखला को कई खण्डों में बााँट दतेी हैं, ये पररितगन उ्‍हें 

ऐसा करने से रोकें गे। 

 कम कर क्षेरावधकार में बौवर्द्क संपदा अवधकारों के मावलक को 

रॉयल्टी का भलगतान करके कर योग्य आय को कम करने के 

तरीके को भी रोका जायेगा। इसका उद्देश्य यह है दक बौवर्द्क 

संपदा अवधकारों के कानूनी अवधकार िाली विदशेी संस्था, 

भारत में उससे होने िाली कमाई के अवधकार की पूणग हकदार 

नहीं होगी। बहुराष्ट्रीय कंपवनयों की कई भारतीय इकाइयां कर 

संवधयों में वनर्ददि कर की ररयायती दर पर मलनाफे का वहस्सा 

िापस मूल कम्पनी को रॉयल्टी भलगतान के द्वारा भेजती हैं। 

 वनयंवरत विदशेी वनगम वनयम की जरूरतों को पूरा करने के 

वलए भारत ने रदेभािी रदेबंधन के स्थल वनयमों [place of 

effective management (POEM) rules] को पेश दकया 

ह।ै रदेभािी रदेबंधन के स्थल वनयम भारत-में संचावलत विदशेी 

कंपवनयों की आय को भारत में कर योग्य बनाते हैं। 

आग ेकी राह: 

वितर  मंरालय के सूरों का कहना ह ै दक लाभ को आर्षथक गवतविवध 

िाले दशे से कम कर क्षेरावधकार में स्थानांतरण करने की रदेदक्रया को 

रोकने िाला बहुपक्षीय समझौता ददसंबर 2017 तक तैयार हो 

जाएगा और जी-20 दशेों के सदस्य के रूप में भारत इसके रदेािधानों 

को लागू करने के वलए रदेवतबर्द् ह।ै 

आिश्यक सतकग ता: 

भारत के कर-वििादों को दखेते हुए अवधकाररयों को सलाह दी जानी 

चावहए दक कर-चोरी रोकने की नई व्यिस्था के उपकरणों को लागू 

करने में वििेकशील होने की आिश्यकता ह।ै कर विशेाज्ञों का कहना 

ह ैदक अवधकाररयों को बसे इरोजन रदेॉदफट वशवटटग के रदेािधानों को 

वनयमों के अनलसार लागू करने की आिश्यकता ह।ै 

3.17. रदेवतस्पधाग अपीलीय ्‍यायावधकरण ने भारतीय 

रदेवतस्पधाग आयोग द्वारा सीमेंट कंपवनयों पर लगाय े

गए जलमागने को रद्द दकया 

रदेवतस्पधाग अपीलीय ्‍यायावधकरण ने भारतीय रदेवतस्पधाग आयोग के 

उस फैसले पर रोक लगा दी है वजसमे उसने 'गलटबंदी' करने के आरोप 

में 11 सीमेंट कंपवनयों पर 6316.59 करोड़ रुपये का जलमागना लगाया 

था। 

रदेवतस्पधाग काननू क्या है? 

रदेवतस्पधाग अवधवनयम 2002 भारतीय रदेवतस्पधाग कानून को वनधागररत 

करता है। इसने 1969 के एकावधकार तथा रदेवतबंधात्मक व्यापार 

व्यिहार अवधवनयम को रदेवतस्थावपत दकया ह।ै इस कानून के तहत, 

भारत में रदेवतस्पधाग पर रदेवतकूल रदेभाि डालने िाली गवतविवधयों को 

रोकने के वलए भारतीय रदेवतस्पधाग आयोग का गठन दकया गया था। 
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यह अवधवनयम जम्मू-कश्मीर राज्य को छोड़कर पूरे भारत में लागू ह।ै 

कानून के उद्देश्य: 

 मलत क व्यापार और दो व्यािसावयक संस्थाओं के बीच रदेवतस्पधाग 

कम करने िाले समझौतों या गवतविवधयों को रदेवतबंवधत करना, 

 बाजार एकावधकार की वस्थवत पर रदेवतबंध लगाना, 

 उद्यमी को बाजार में रदेवतस्पधाग करने का अिसर रदेदान करना, 

 अंतरराष्ट्रीय स्तर पर सहयोग  और रदेितगन नेटिकग  को बनाना, 

 रदेवतस्पधाग विरोधी गवतविवधयों को रोकना और बाजार में एक 

वनष्‍टपक्ष और स्िस्थ रदेवतस्पधाग को बढ़ािा दनेा। 

भारतीय रदेवतस्पधाग आयोग रदेवतस्पधाग अवधवनयम 2002 को लागू 

करने के वलए और रदेवतस्पधाग पर रदेवतकूल रदेभाि डालने िाली 

गवतविवधयों को रोकने के वलए उतर रदायी वनकाय ह।ै 

रदेवतस्पधाग अपीलीय ्‍यायावधकरण के फैसल ेके वििरण: 

 रदेवतस्पधाग अपीलीय ्‍यायावधकरण ने भारतीय रदेवतस्पधाग 

आयोग को वनदशे ददया दक िह कंपवनयों द्वारा रदेवतस्पधाग 

अवधवनयम के कवथत उल्लंघन से संबंवधत मलद्दों पर नए वसरे से 

वनणगय करे। 

 भारतीय रदेवतस्पधाग आयोग को अवधसूवचत तारीख से तीन 

महीने के भीतर एक नया आदशे पाररत करना होगा। 

 भारतीय रदेवतस्पधाग आयोग को नैसर्षगक ्‍याय के वनयमों के 

अनलरूप जांच/पूछताछ करने के वलए ददशा-वनदशे बनाने चावहए 

और एक व्यापक रदेोटोकॉल विकवसत करना चावहए। 

 ्‍यायावधकरण ने कहा दक अगर रदेवतस्पधाग अवधवनयम के तहत 

जांच करने और आदशे पाररत करने के वलए एक वनष्‍टपक्ष रदेदक्रया 

अपनाई जाए तो बहुत से मलकदमों से बचा जा सकता है। 

रदेवतस्पधाग अपीलीय ्‍यायावधकरण: 

यह एक सांविवधक संगठन है। इसे रदेवतस्पधाग अवधवनयम 2002 के 

रदेािधानों के तहत स्थावपत दकया गया है। इसका मलख्य कायग भारतीय 

रदेवतस्पधाग आयोग द्वारा पाररत दकसी भी आदशे या ददशा-वनदशे या 

इसके द्वारा वलए गए वनणगय के वखलाफ हुए मलकदमों की सलनिाई और 

उस पर वनणगय दनेा ह।ै अपीलीय ्‍यायावधकरण मलआिजे के दािे पर 

भी वनणगय दगेा। 

3.18. भारतीय सामररक कच्चा तेल भंडार कायगक्रम 

पृष्ठभवूम: 

भारत अपने कच्चे तेल की आिश्यकता का लगभग 80% तेल आयात 

करता है। अंतरागष्ट्रीय ऊजाग एजेंसी के अनलसार 2020 तक भारत कच्चे 

तेल का सबसे बड़ा आयातक होगा। 2006 में तत्कालीन योजना 

आयोग ने अपनी समेदकत ऊजाग नीवत में कच्चे तेल की आपूर्षत, बाजार 

और तकनीकी से सम्बंवधत जोवखमों को भारत की ऊजाग सलरक्षा के 

वलए बडे़ खतरे के रूप में वचव्‍हत दकया था | इसके साथ ही 

रणनीवतक ि बफर स्टॉक रदेयोजनों के वलए तेल  भंडार बनाये रखने 

की वसफाररश की थी। सामररक तले भंडार की क्षमता 90 ददनों तेल 

आयात की  मारा के बराबर होगी | 

 

कच्च ेतेल के वलए तेल भंडारण सलविधाएं 

ये भूवमगत गलफानलमा चट्टानी संरचनाएं हैं। चट्टान इतनी मजबूत होनी 

चावहए दक गलफा वस्थर रह।े कई तरह की चट्टानें जैसे आगे्नय (ग्रेनाइट), 

रूपांतररत (शैल, वशस्ट) और यहां तक की तलछटी चट्टानें (बललआ 

पत्थर, चूना पत्थर, चाक, शेल) भी इसके वलए उपयलत क हैं। 

 

भवूमगत गलफानलमा चट्टानी सरंचनाओं का ही उपयोग क्यों ? 

1. ररसाि के खतरों से सलरक्षा। 

2. पारंपररक टैंकों की तललना में इनके वनमागण में पूंजी लागत कम 

आती ह ै| इसकी पररचालन लागत भी कम होती ह ै| 

3. सतह पर वनर्षमत भंडारण रदेणावलयों की तललना मेंये अवधक 

सलरवक्षत होती हैं | 

 

4. रदेाकृवतक आपदाओं और भूसंचलन के विवभन्न रूपों से सलरक्षा 

स्थान: 

ज्यादातर तटीय इलाकों में वस्थत हैं क्योंदक उन इलाकों में आयात 

आसान रहता ह ैऔर ररफाइनररयों की सलविधा उपलब्लध होती ह।ै 

भारत की वस्थवत 

भारत के पास 53 लाख मीरट्रक टन कच्चे तेल का भंडार है, जबदक 

अमेररका के पास 950 लाख मीरट्रक टन कच्चे तेल का भंडार है। 
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4. सामाजजक  मुदे्द 

4.1. मवहलाओं के विरुर्द् साइबर अपराध  

चचाग में क्यों ह?ै  

मवहलाओं का आनलाइन उत्पीड़न- मवहलाओं के विरुर्द् साइबर 

अपराध में िृवर्द् हो रही हैं। अतीः सरकार ने हाल ही में साइबर 

अपराधों को रोकने के वलए विवभन्न कदमों को उठाया ह।ै  

मवहलाओं के विरुर्द् साइबर अपराधों से वनपटने में चलनौवतयााँ-  

 मवहलाओं के विरुर्द् साइबर अपराध में भयािह दर से िृवर्द् हो 

रही ह।ै यह दक़सी व्यवत क की समग्र रूप में सलरक्षा के वलए मलख्य 

खतरा बन सकता ह।ै 

 साइबर अपराधों में नेशनल क्राइम ररकॉडग ब्लयूरो (एन सी आर 

बी)के  आंकड़ों के अनलसार सूचना रदेौद्योवगकी अवधवनयम 

(आइ.टी.एक्ट) की धारा 67A 68B तथा 67C के तहत िाग 

 2014 में अश्लील, स्पि रूप से अश्लील  विाय िस्तल के रदेकाशन 

या रदेसारण के 758 मामलों को दजग दकया गया है। 

 मवहलाओं से सम्बंवधत मलद्दों को सूचना 

 रदेौद्योवगकी(आई.टी.एक्ट) अवधवनयम  2000  में  शावमल नहीं 

दकया गया  है- इस अवधवनयम में कल छ वनवित अपराधों जैसे- 

हकेकग, इंटरनेट पर अश्लील विाय िस्तल का रदेकाशन,  आंकड़ों  म े

पररितगन  ( टेम्पेटरग) को दण्डनीय अपराध बताया गया है 

पर्‍तल साधारण तौर पर मवहलाओं की सलरक्षा के खतरे को इस 

अवधवनयम में पूणगतीः शावमल नहीं दकया गया ह।ै 

 आइ टी अवधवनयम-2000 विशेा (typical) साइबर अपराधों 

को वचव्‍हत नहीं करता हैं जैसे- साइबर स्टैककग, मोकफग तथा 

ई-मेल स्पूकफग। 

 हाल के िाों में, मवहलाओं  ने अिांवछत  (वजसे मााँगा न गया 

हो) ई-मेल्स रदेावप्त की अनेक ररपोटो को दजग कराया  गया ह ै। ये 

ई-मेल्स रदेायीः अश्लील तथा घृवणत भााा में होते हैं ।  

 मवहलाओं के आनलाइन उत्पीड़न के मामलों का  सरकार के 

 द्वारा  ररकॉडग ना रखना एक बड़ी विसंगवत ह ै। 

 अनादरसूचक अश्लील सामग्री  का रदेसार  करने के वलए सोशल 

नेटिर्ककग साइटस का रदेयोग दकया जाता ह ै जो मवहलाओं के 

सम्मान के विरुर्द् ह।ै 

 बदले की भािना से अश्लील सामग्री के रदेसार का वशकार 

अवधकांशतीः मवहलाये ही होती हैं मवहलाओं की वबना सहमवत 

के नग्न अिं अभद्र वचर रदेकावशत दकये जाते हैं ।   

 बलात्कार िीवडयो भी मवहलाओं को उत्पीड़न करते हैं-पलरुाों 

द्वारा लड़दकयों तथा मवहलाओं के बलात्कार की ररकार्नडग एिं 

  दसूरों से साझा करने  के मामलों में िृवर्द् हो रही है। 

 इंटरनेट दलव्यागपार  का मंच  बन गया ह-ै अिैध व्यापाररयों द्वारा 

लोगों को वबना उनकी सहमवत के उनको बेचने के वलए सोशल 

मीवडया का रदेयोग दकया जाता ह।ै 

आग ेके कदम 

राष्ट्रीय मवहला आयोग ने एक रदेवतिदने रदेस्तलत दकया ह ै वजसमें 

आयोग ने वनम्नवलवखत वसफाररशें की हैं- 

 अवधक से अवधक साइबर सेल की स्थापना 

 समर्षपत हले्पलाइन नम्बर की शलरुआत करना 

 समलवचत कानून की जानकारी रदेदान करना 

 फोरंवसक रदेयोगशालाओं  की स्थापना तथा विवधक रदेितगन 

एजेंवसयों जैस-ेसाइबर अपराध को वनयव्‍रत करने के वलए 

पलवलस एिं ्‍यायपावलका के वलए रदेवशक्षण।  

हाल ही में सरकार न े साइबर अपराध के वनिारण के वलए 

वनम्नवलवखत कदम उठाय ेगए हैं-  

 साइबर अपराध के मामलों के रदेवतिेदन एिं जााँच के वलए 

राज्यों तथा संघशावसत रदेदशेों में साइबर अपराध सेल की 

स्थापना की गई है।  

 सरकार ने विवध रदेितगक एिं ्‍यायपावलका के रदेवशक्षण के वलए 

केरल असम और वमजोरम आदद राज्यों में साइबर फोरेंवसक 

रदेवशक्षण तथा जााँच रदेयोगशालाओं को स्थावपत दकया ह।ै   

 साइबर अपराध से सम्बंवधत  जााँच  कायगक्रम-विवभन्न विवध 

वशक्षण संस्थायें ्‍यावयक अवधकाररयों के वलये साइबर विवधयों 

तथा साइबर अपराधों पर विवभन्न जागरुकता एिं रदेवशक्षण 

कायगक्रमों को आयोवजत कर रही  हैं। 

 सरकार द्वारा स्थावपत रदेवशक्षण रदेयोगशालाओं में पलवलस एिं 

्‍यावयक अवधकाररयों को रदेवशक्षण रदेदान दकया जा रहा है। 

 वहसा से रदेतावऺडत सभी मवहलाओं को 24 घण्टे आपातकालीन 

तथा गैर-आपातकालीन त्िररत सहायता   हतेल मवहला 

हले्पलाइन  उपलब्लध कराने   की योजना को अनलमोददत दकया 

गया ह।ै 

4.2. दहजे हत्यायें 

राष्ट्रीय अपराध ररकाडग ब्लयूरो (एन.सी.आर.बी,) द्वारा जारी आकड़ों के 

अनलसार विगत तीन िाों में सिागवधक दहेज हत्यायें उतर र रदेदशे में दजग 

की गई ह।ै इसके बाद वबहार का स्थान आता ह।ै  

दहजे वनाधे अवधवनयम 1961 

 इस अवधवनयम के रदेितगन एिं  कायाग्‍ियन के वलए सम्बंवधत 

राज्य सरकारें  उतर रदायी है। 

 दहजे वनाेध अवधवनयम-1961 कानून के रदेभािी एिं 

पररणामदायक  रदेितगन को सलवनवित करने का रदेयास करता ह ै

इसके वलए अवधवनयम मे ही एक   दहेज वनाेध अवधकारी 

वनयलत क करने का रदेािधान दकया गया ह ै। 
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 मवहला एिं बाल विकास म्‍रालय राज्यों के साथ समय-समय 

पर इस अवधवनयम के रदेभािी रदेितगन की समीक्षा करता ह।ै 

 भारतीय दणं्ड संवहता (आई.पी.सी.) की धारा 304-B दहजे 

हत्या से सम्बंवधत मामलों से जलड़ा है। इस धारा के तहत दोवात 

व्यवत क को 7 िाग से लेकर आजीिन कारािास का दण्ड ददया जा 

सकता ह।ै 

उपाय 

 दहजे वनाेध अवधकाररयों की वनयलवत क अरुणाचल रदेदशे, वसदिम, 

वमजोरम और नागालौण्ड के अवतररत क सभी राज्यों में की गई ह।ै 

इन चारों राज्यों में दहेज रदेणाली रदेचलन में नही है। 

 सरकार कायगशालाओं, सांस्कृवतक कायगक्रमों, संगोवष्ठयों तथा 

रदेवशक्षण कायगक्रमों आदद के द्वारा जागरुकता उत्पन्न करने िाले 

कायगक्रमों तथा सम्मेलनों को वनर्‍तर आयोवजत कर रही है। 

4.3. घरेलू वहसा 

चचाग में क्यों हैं? 

सांवख्यकी एिं योजना  कायाग्‍ियन म्‍रालय द्वारा हाल ही में जारी 

रदेवतिेदन के अनलसार मवहलाओं के विरुर्द् अपराध में घरेलू वहसा का 

वहस्सा सिागवधक है। इस रदेवतिेदन का शीागक ‘‘भारत में मवहला एिं 

पलरुा 2015’ (women and man in India 2015) था। 

 

त्य सवंचका : 

 मवहलायें अभी भी अपने पररिारों से ही  सिागवधक खतरे  का 

सामना करती हैं । 

 मवहलाओं के विरुर्द् संगीन अपराधों के दजग सभी मामलों में 

सिागवधक वहस्सा (36 रदेवतशत) पवत एि ं  सगे सम्बंवधयों द्वारा 

की गई  की कू्ररता का था। 

 दसूरा सिागवधक भाग (24 रदेवतशत) मवहलाओं की शीलता को 

क्षवत पहुचाने   के आशय से उन पर हमला करना था। 

 वपछले कलछ समय में  बलात्कार, अपहरण तथा मवहलाओं पर 

होने िाले वहसक  हमलो  में िृवर्द् हुई  ह ै। 

 2014 में  सामने आये बलात्कार  के   मामलों में पीवऺडतों में 

लगभग 44 रदेवतशत 18-30 िाग के आयल समूह के थे जबदक 

रदेत्येक 100 पीवऺडतों में से एक छीः िाग से कम उम्र का था। 

4.4. तवमलनाडल में अचगकों की  वनयलवत क स ेसम्बंवधत 

सिोच्च ्‍यायालय का विवनणगय  

चचाग में क्यों हैं?  

हाल ही सिोच्च ्‍यायालय ने एक फैसला ददया ह ैजो यह सलवनवित 

करता ह ै दक कौन व्यवत क एक पलजारी के रूप में एक आगम-संरवक्षत 

वह्‍द ूमव्‍दर के पविर स्थान (गभग गृह) में रदेिेश करेगा। ्‍यायालय ने 

कहा दक तवमलनाडल के मव्‍दरों में आगमों के अनलसार अचगकों की 

वनयलवत क समानता के अवधकार का उल्लंघन नहीं है। 

वनणगय क्या ह?ै 

 सिोच्च ्‍यायालय ने तवमलनाडल सरकार के 23 मई 2006 के उस 

आदशे को वनरस्त कर ददया जो दकसी भी योग्य तथा रदेवशवक्षत 

वह्‍द ूको राज्य में वह्‍द ूमव्‍दरों में पलजारी के रूप में वनयलवत क की 

अनलमवत दतेा था। 

 सिोच्च ्‍यायालय ने वनदशे ददया दक तवमलनाडल के मव्‍दरों में 

अचगकों (पलजाररयों) की वनयलवत क रदेाचीन आगम (Agam-

treatise) द्वारा स्थावपत रदेवतबंधों के अनलसार की जानी 

चावहए। इस रदेकार ्‍यायालय ने तवमलनाडल वह्‍द ूधार्षमक अक्षय 

वनवध अवधवनयम में दकये संशोधनों को सलधारा। ये संशोधन 

1971 की डी. एम. के. सरकार द्वारा दकये गये थे। 

 मव्‍दर के पविर स्थल (गभगगृह) में रदेिेश करने का अन्‍य 

अवधकार विशेा समूह या विशेा पंथ को रदेदान करने  तथा 

धार्षमक अनलष्ठानों को सम्पन्न करने को अस्पृश्यता के अनलरदेयोग के 

रूप में व्याख्याकृत  नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 विशेा ऋवायों के िंशजों के पंथ विशेा की रूपरेखा आगमों में 

दी गयी है। इस पंथ विशेा का वनधागरण जावत के आधार पर 

नहीं होता ह।ै अतीः यह व्यिस्था अनलच्छेद -17 का उल्लंघन नहीं 

करता है। 

वनणगय के आधार :  

 धार्षमक वििासों के अनलपालन में कायग करने तथा अनलरदेयोग की 

स्ित्‍रता उतनी ही महत्िपूणग ह ैवजतनी की एक धमग में वििास 

की स्ित्‍रता। लेदकन यह तभी तक ह ै जब तक संविधान के 

भाग-3 के अ्‍य उपब्‍धों का उल्लंघन नहीं होता ह।ै 

 आगम(Agamas) में वनदवेशत पंथ विशेा से सम्बंवधत होने की 

योग्यता जावत पर आधाररत नहीं ह ैतथा संविधान के भाग-3 के 

उपबंधों का उल्लंघन नहीं करती ह।ै यह वििास की स्ितंरता 

 का एक विशेा तत्ि बन जाता है। 
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यावचकाकतागओं न ेतवमलनाडल सरकार का विरोध क्यों दकया? 

 दकसी भी व्यवत क को मव्‍दर के पविर स्थान (गभग गृह) में रदेिेश 

की अनलमवत नहीं दी जाती ह।ै िह व्यवत क चाह ेवजस िणग/जावत से 

सम्बंव्‍धत हो । 

 

 एक विशेा पंथ समूह से जलडे़ लोग पलजारी बन सकते ह ैतथा पंथ 

विशेा का वनधागरण मव्‍दर विशेा की परम्पराओं द्वारा होता ह।ै 

इस स्‍दभग  में आगम में चार ऋवायों के िंशजों का उल्लेख ह।ै 

आलोचना 

 एक आगम मंददर के पलरोवहत से सम्बंवधत कृत्य कलछ लोगों के 

हाथों में केव्‍द्रत रह े जाएगें। यही इस वनणगय का अव्‍तम 

पररणाम होगा। 

 

 ऐवतहावसक रूप से आगमों का दक्रया्‍ियन दकस रदेकार से दकया 

गया ह,ै ्‍यायालय इस त्य पर विचार करते हुए रदेतीत नहीं 

होता ह।ै जबदक यथाथग यह ह ै दक भारतीय सामावजक सरंचना 

में उच्च जावत के लोगों का रदेभलत्ि स्थावपत ह।ै 

4.5. वलग समानता-मवहलाओं का रावर (कायगसमय) 

में कायग करना 

 हाल ही में महाराष्ट्र सरकार के विधेयक द्वारा कारखाना 

अवधवनयम 1948 में रदेस्तावित सशंोधनों को राष्ट्रपवत ने अपनी 

सहमवत रदेदान की। 

 

 यह मवहलाओं को रावर के कायगसमय में कायग करने की अनलमवत 

रदेदान करेगा। कारखानों के रदेबंधन को रावर के कायगसमय में 

कायग करने िाली मवहलाओं की सलरक्षा को सलवनवित करना 

होगा। 

 

 इस संशोवधत विधेयक से महाराष्ट्र हररयाणा, राजस्थान, पंजाब 

आंध्र रदेदशे तथा मध्य रदेदशे जैसे राज्यों के समूह में सवम्मवलत हो 

जाएगा। इन राज्यों में भी रावर के कायगसमय में मवहलाओं को 

कायग करने की अनलमवत रदेदान करने के रदेयास दकये जा रह ेहैं। 

विधयेक के अ्‍य उपबधं : 

 विधेयक 90 ददनों तक कायग करने के बाद ही कमगचाररयों को 

सिेतन छल ट्टी रदेदान करने की अनलमवत दतेा ह।ै जबदक पहले इसके 

वलए ्‍यूनतम 240 ददन कायग करना अवनिायग था।  

 रदेबंधन की अनलमवत के वबना ओिरटाइम की सीमा को 75 घण्टों 

से बढ़ाकर 115 घण्टों तक कर ददया जायेगा। 

 संशोवधत विधेयक कारखानों के विरुर्द् वनरीक्षको के द्वारा तलच्छ 

मामलों पर केस दजग दकये जाने को भी वनयव्‍रत करेगा। इस 

रदेकार यह विधेयक कारखाना वनरीक्षकों के भ्रिाचार तथा 

उत्पीड़न को समाप्त करने में सहायक होगा। 

4.6. भारत में कल पोाण 

चचाग में क्यों हैं? 

 राष्ट्रीय दलग्धशाला विकास बोडग (एन.डी.डी.बी.) तथा गलजरात 

सहकारी दलग्ध विपणन पररसंघ (जी.सी.एम.एम.एफ. या अमूल) 

ने ‘वगटट वमल्क’ नामक पहल के वलए हाथ वमलाया हैं। यह 

पहल औद्योवगक समूहों तथा अ्‍य दान दाताओं वशक्षण संस्थाओं 

(Schools) को मलटत में दलग्ध उपलब्लध कराने का एक अिसर 

रदेदान करेगा। इस रदेयास में सरकार या नगर वनगम द्वारा 

स्थावपत वशक्षण संस्थाओं के आर्षथक रूप से कमजोर िगों के 

बच्चों को िरीयता दी जायेगी। 

 आनंद वस्थत दोनों संस्थाओं ने एन डी डी बी फाउनडेशन फार 

्‍यूट्रीशन (NFN) नामक एक ट्रस्ट की स्थापना की ह।ै यह ट्रस्ट 

सहकारी दलग्ध के्‍द्रों से दलग्ध क्रय के वलए वितर  की व्यिस्था 

करेगा तथा इसे दान दाताओं  द्वारा वचव्‍हत स्कूलों में वितररत 

दकया जायेगा। 

 फाउनडेशन एक िाग में 200 स्कूली ददनों के वलए रदेवतददन 200 

वमलीलीटर दधू की आपूर्षत सलवनवित करने का रदेयास करेगा। 

 इस रदेकार के दधू का दकसी अ्‍य रदेकार का रदेयोग ना दकया जा 

सकें  इसके वलए इसका रदेसंस्करण कर इसे विशेा स्िादयलत क 

दकया जायेगा। इस दौरान दधू को विटावमन ए या अ्‍य पोाक 

तत्िों के द्वारा अवधक पौविक बनाया जायेगा। यह बच्चों की बोध 

रदेदक्रया के साथ-साथ शारीररक विकास में सहायक होगा। 

 िाग 2016 रदेथम वतमाही में रदेावम्भक रूप से रदेस्तावित ‘वगटट 

वमल्क’ कायगक्रम सिगरदेथम ददल्ली तथा हदैराबाद में रदेारम्भ 

दकया जायेगा। 

 फाउंडेशन फॉर ्‍यूट्रीशन (NFN) वनजी तथा सािगजवनक क्षेरों 

की कम्पवनयों से भी सम्पकग  करेगा जो इस पहल को अपने 

पररचालन क्षेरों या चलने हुए स्थानों में संचावलत करने में रुवच 

रखती ह।ै 

 ितगमान में, गलजरात एिं कनागटक को छोड़कर न तो सािगजवनक 

वितरण रदेणाली के माध्यम से और न ही मध्या्‍ह भोजन योजना 

के माध्यम से दलग्ध की आपूर्षत की जाती ह.ै 

 इस रदेकार की अ्‍य पहलों में कनागटक की ‘क्षीर भाग्य योजना’ 

तथा गलजरात की ‘दधू संजीिनी योजना’ शावमल ह।ै 

4.7. स्िास््य रक्षा रदेणालीीः ला्‍सेट ररपोटग 

चचाग में क्यों हैं? 

 ला्‍सेट द्वारा रदेकावशत एक रदेवतिेदन के अनलसार भारत की 

स्िास््य रक्षा के मामलें में वब्रक्स देशों में सबसे बलरी वस्थवत ह।ै 

स्िास््य रक्षा रदेणाली में रदेगवतीः एक परररदेके्ष्य 

 ज्‍म के समय जीिन रदेत्याशा िाग 2000  में 62.5 िाग थी जो 

िाग 2013 में बढकर 66 िाग हो गयी ह।ै 
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 िाग 2013 में, वशशल मृत्यल दर रदेवत 1000 जीवित ज्‍म  पर 40 

थी जो िाग 2003 से एक वतहाई घट गयी ह।ै 

 िाग 2001 तथा िाग 2013 के बीच, मातृत्ि मतृ्यल दर 301 रदेवत 

100000 जीवित ज्‍मों से वगरकर 167 रदेवत 100000 जीवित 

ज्‍म हो गयी। 

 एच.आई.िी./ए.आई.डी.एस. (HIV/ AIDS) का रदेसार 

वनयव्‍रत दकया जा चलका ह ैतथा माचग 2014 में विि स्िास््य 

संगठन ने भारत को पोवलयो मलत क घोवात कर ददया। 

 अगस्त 2015 में विि स्िास््य संगठन से भारत को मातृत्ि तथा 

निजात वशशलओं में होने िाले रटटेनस से मलत क घोवात कर ददया। 

 

वच्‍तायें : 

 एक के बाद एक सरकारें स्िास््य लागत से जलड़ी वितर ीय 

जोवखमों से अपने नागररकों को पयागप्त रूप से सलरक्षा रदेदान करने 

में असफल सावबत हुई है। 

 अिहनीय स्िास््य व्ययों के कारण जनसंख्या का एक बड़ा भाग 

दररद्रता की वस्थवत में पहुाँच गया ह।ै इस िगग को खस्ताहाल 

स्िास््य रक्षा रदेणाली के बलरे पररणामों को सहन करना पड़ता है। 

 भारत में स्िास््य पर सम्पूणग व्यय िाग 2004-05 में जीडीपी के 

4.5 रदेवतशत से िाग 2013-2014 में वगरकर 4 रदेवतशत हो गया 

हैं 

 भारत िैविक व्यिस्था पर बीमाररयों के कारण पड़ने िाले भार 

में विसंगवतपूणग अनलपात में योगदान करता है। 

 भारत की विि में सम्पूणग निजात मृत्यल के मामलों में 27 

रदेवतशत की तथा सम्पूणग बाल मृत्यल की 21 रदेवतशत ( 5 िाग से 

कम उम्र का) वहस्सेदारी ह।ै 

 

 बीमाररयों की िजह से 5 िाग से कम उम्र िाले बच्चों की 

कल ल मृत्यल में से 68% बच्चों की मृत्यल डाइररया, वनमोवनया, 

ज्‍म पूिग जरटलतायें, ज्‍म के समय िास अिरोध तथा 

निजात वशशलओं में जीिाणल संक्रमण (सेवप्सस) के कारण हो 

जाती ह।ै 

 राज्यों के बीच, ग्रामीण तथा शहरी जनसंख्याओं के बीच 

तथा सामावजक िगों के बीच िृहत् स्िास््य असमानतायें 

विद्यमान हैं। 

 स्िास््य दखेभाल व्यिस्था में भ्रिाचार तथा सलशाशन के 

अभाि ने पररवस्थवत को वचताजनक बना ददया ह।ै 

 

------------------------------------------------------------ 
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लानसटे  ररपोटग के अनलसार- भारतीय स्िास््य रक्षा रदेणाली 7 मलख्य 

चलनौवतयों का सामना कर रही है  : 

1. एक कमजोर रदेाथवमक स्िास््य रक्षा क्षेर  : 

सािगजवनक सेिाओं का विस्तार असमान रूप से वितररत ह।ै 

गोिा में अस्पताल में  रदेत्येक 614 लोगों पर एक सरकारी 

 वबस्तर है जबदक वबहार में रदेत्येक 8,789 लोगो पर एक 

सरकारी  वबस्तर है। 

 इन सलविधाओं के संबंध में दखेरेख भी समलवचत नहीं ह।ै उदाहरण 

के तौर पर, िाग 2011 में कम विकवसत राज्यों में 10 में से 6 

अस्पतालो  में गहन दखेरेख (ICU) की सलविधा उपलब्लध नहीं थी 

तथा 10 में से 4 अस्पताल साफ-सफाई तथा जल वनकासी की 

समस्या से ग्रस्त थे।   

 सरकारी अस्पतालों का 73 रदेवतशत शहरी क्षेरों में  वस्थत है 

जबदक भारत की 69 रदेवतशत जनसंख्या ग्रामीण क्षेरों में वनिास 

करती है। 

 70 रदेवतशत से अवधक सामलदावयक स्िास््य के्‍द्रों में 

आपातकालीन रदेसि दखेरेख सेिायें उपलब्लध नहीं थी। 

 भारत की वचदकत्सकीय अनलसंधान अिसंरचना वबखरी हुई है। 

2. असमान रूप से वितररत कल शल मानि संसाधन 

 दशे में विशेाज्ञों की बहुत कमी ह।ै 

 स्िास््य के वलये मानि संसाधन के स्‍दभग में कोई राष्ट्रीय नीवत 

नहीं ह।ै 

 मेवडकल लॉबी का रदेभलत्ि ऐसा है दक भारतीय वचदकत्सा परराद 

ने वचदकत्सकीय कायों को साझा करने पर रोक लगा रखी ह ैऔर 

पररणामस्िरूप नसों तथा अ्‍य स्िास््य काडरों का भी विकास 

बावधत ह।ै 

3. अविवनयवमत विशाल वनजी क्षरे 

 अविवनयवमत वनजी क्षेर में िृवर्द्। 

 िाग 2014 में 70 रदेवतशत से अवधक बवहरंग/आउटडोर रोगी 

दखेभाल तथा 60 रदेवतशत से अवधक अ्‍तरंग/इनडोर रोगी 

दखेभाल वनजी क्षेर में थी । 

 िाग 2002 और िाग 2010 के बीच, वनजी क्षेर ने पूरे दशे में कल ल 

हावस्पटल वबस्तरों में 70 रदेवतशत का योगदान ददया। 

 ग्रामीण तथा शहरी दोनों क्षेरों में सिगरदेथम वनजी डाक्टरों की 

सेिायें विवभन्न रोगों के इलाज में ली गई। 

 वनजी अस्पताल रदेबंधन द्वारा अनैवतक तथा अतार्दकक तरीकों का 

रदेयोग दकया गया।  

4. स्िास््य पर वनम्न सािगजवनक व्यय 

 यद्यवप स्िास््य पर राज्य का िास्तविक व्यय हाल के िाों में 7 

रदेवतशत िार्षाक दर से बढ़ा है, दक्‍तल के्‍द्रीय सरकार का 

स्िास््य पर व्यय कम हुआ ह।ै 

 अवधकतर राज्य सरकारें स्िास््य सेिाओं के वलए आबंरटत धन 

को रदेयलत क करने में असमथग हैं जो स्िास््य रदेणाली में 

संरचनात्मक कमी को उजागर करता ह।ै 

 जीडीपी के अनलपात में सािगजवनक स्िास््य व्यय वनम्न रहता ह।ै 

यह िाग 2013-14 में दशे की जीडीपी का 1.28 रदेवतशत था। 

 िाग 2003-04  में, वसफग  4.5 रदेवतशत भारतीयों को कलछ 

वितर ीय सलरक्षा का लाभ वमला। 

5. खवण्डत स्िास््य सूचना रदेणाली 

 आकड़ों के संग्रहण में अनेक खावमयााँ ह।ै उदाहरण के वलए, 

यद्यवप भारत में िाग 1969 से ज्‍म एिं मृत्यल के अवनिायग 

पंजीकरण के कानून को लागू दकया है, िाग 2013 में वसफग  86 

रदेवतशत ज्‍म लेने िाले बच्चों का तथा 70.9 रदेवतशत मृत्यल के 

मामलों का पंजीकरण हुआ। 

 आकड़ों का आकलन अपूणग है तथा वनजी क्षेर का समािेशन न 

होना स्िास््य सेिाओं के मलख्य व्यिस्थापक को छोड़ दनेा ह।ै 

 

------------------------------------------------------------------- 

 

6. दिाओं का अतार्दकक रदेयोग तथा तेजी से बढ़ती कीमतें 

 भारत सरकारी सहायता रदेाप्त दिाओं पर जी डी पी का 0.1 

रदेवतशत से कल छ अवधक व्यय करता ह।ै दिाओं पर अिहनीय 

व्यय बढ़ने के पीछे यही मलख्य कारण ह।ै 

 वचदकत्सकीय उपचार की कीमतें इतनी बढ़ गयी ह ैदक यह लोगों 

को गरीबी में धकेलने के मलख्य कारणों में से एक बन गया है। 
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 361 जेनररक दिाओं को िहनीय कीमतों पर उपलब्लध कराने के 

वलए ‘जन औावध’ अवभयान जैसी योजनायें तथा विवभन्न कीमत 

विवनयमन नीवतयााँ ह।ै लेदकन उनका दक्रया्‍ियन विवभन्न राज्यों 

में अलग-अलग तथा वबखरा हुआ है। 

7. कमजोर शासन और जिाबदहेी 

 विगत 5 िाों में सरकार ने स्िास््य रदेणाली में रदेशासन को 

मजबूती रदेदान करने के वलए अनेक नये कानूनों को लागू दकया 

ह ै लेदकन इन कानूनों में से कई का व्यापक रूप में दक्रया्‍ियन 

नहीं दकया गया ह।ै 

 विवनयमनों का विाय क्षेर अभी भी अस्पि ह ैऔर ऐसी आशंका 

ह ै दक इन कानूनों ने गैर-िावणवज्यक इकाइयों द्वारा चलाये जा 

रह ेलोक स्िास््य परीक्षणों में बााँधा पहुाँचायी ह।ै 

 स्िास््य क्षेर में अपयागप्त लोक व्यय, वििास का अभाि विविध 

स्िास््य दखेभाल क्षेरों के मध्य संबर्द्ता का अभाि वचताजनक 

त्य ह।ै साथ ही के्‍द्रीय एिं राज्य सरकारों के बीच दलबगल 

सहयोग जैसी रदेमलख चलनौवतयां ह ै जो भारत में सािगभौवमक 

स्िास््य दखेभाल को सलवनवित करने के मागग की रदेमलख बाधा ह।ै 

 इन चलनौवतयो के के्‍द्र में राज्यों की स्पि अवनच्छा ह ै जो 

स्िास््य को लोगों की मूलभूत आिश्यकता के रूप में रदेाथवमकता 

नहीं दतेे ह।ै 

भारत की स्िास््य सलवनवितता : 

 भारत में स्िास््य दखेभाल संबंधी आधारभूत सरंचना में व्यापक 

सलधारों की आिश्यकता ह।ै इसके द्वारा स्िास््य पर वनम्न लोक 

व्यय तथा कमजोर रदेाथवमक स्िास््य दखेभाल से जलड़ी 

चलनौवतयों का वनिारण दकया जा सकता ह।ै 

 केिल एक आमूल तथा सलधारिादी पलनसंरचना स्िास््य 

समानता को बढ़ािा दगेी और अिहनीय स्िास््य व्यय से उत्पन्न 

गरीबी का वनिाररत करेगी तथा िाग 2022 तक सभी भारतीयों 

को स्िास््य आिासन दगेी। 

 सभी के वलए स्िास््य को सलवनवित करेगी।  

 भारत की स्िास््य दखेभाल रदेणाली के वलए एक नयी 

अिसंरचना की स्थापना की आिश्यकता ह।ै 

 स्िास््य वितर  के स्‍दभग में मौवलक दवृिकोण की आिश्यकता है। 

लोक स्िास््य पर्द्वत को मजबूती रदेदान करके सािगभौवमक 

स्िास््य दखेभाल व्यिस्था स्थावपत करने की तत्काल 

आिश्यकता ह।ै 

 भारत को एक एकीकृत राष्ट्रीय हेल्थकेयर रदेणाली अपनाने की 

आिश्यकता है। यह रदेणाली एक मजबूत लोक रदेाथवमक दखेभाल 

पर्द्वत पर आधाररत होनी चावहए तथा इसके अंतगगत वनजी एि ं

स्थानीय क्षेरों की सहायक भूवमका सलवनवित होना चावहए। 

4.8. एच.आइ.िी. एड्स : 

 हाल ही में विि एड्स ददिस के अिसर पर के्‍द्रीय स्िास््य एिं 

पररिार कल्याण म्‍री ने एच.आइ.िी. एड्स के विरुर्द् लड़ाई में 

मलख्य नीवतगत वनणगयों की घोाणा की तथा 2030 तक इस 

महामारी को समाप्त करने में भारत की रदेवतबर्द्ता को 

दोहराया। 

 विि एड्स ददिस 2015 का मलख्य विाय-‘‘  फास्ट टै्रक पर 

एड्स की समावप्त’’(on the fast track to end AIDS) थी। 

एड्स-एक िवैिक परररदेके्ष्य तथा चलनौवतयााँ : 

 लाखों लोग एच.आई.िी. संक्रमण के रदेवत सलभेद्य (vulnerable) 

वस्थवत में ह।ै 

 एड्स स्‍तानोत्पवतर  उम्र की मवहलाओं तथा यलिा दकशारों के 

बीच मृत्यल का रदेमलख कारण बना हुआ ह।ै 

 यह रोग सामावजक कलंक तथा रोगी के साथ भेदभाि अभी भी 

रोग से पीवड़त व्यवत कयों के अवधकारों की रदेावप्त  में बांधा उत्पन्न 

करता  ह।ै 

 यौन कायगकताग तथा ट्रांसजेंडर लोग इस महामारी से बलरी तरह 

से रदेभावित ह।ै दण्डात्मक कानून, लांछन, मानि अवधकारों का 

उल्लंघन सामावजक बवहष्‍टकार आदद इस वस्थवत को और अवधक 

नाजलक बना दतेा ह।ै 

 उप सहारा अफ्रीका में लगभग 37 रदेवतशत मवहला यौन कमी 

एच.आई.िी. संक्रमण के साथ जी रह ेहैं। 

 लैंवगक असमानता वजसमें वलग आधाररत वहसा भी शावमल है, 

के कारण मवहलाओें तथा लड़दकयों की एच.आई.िी. के रदेवत 

सलभेद्यता और बढ़ जाती है  

 व्यापक लैंवगक तथा रदेसि संबंधी स्िास््य सेिाओं तक पहुाँच की 

कमी तथा वनणगय लेने की रदेदक्रया से बाहर होना यलिा लोगों को 

एच आई िी संक्रमण की वस्थवत में ला दतेा ह।ै 

 

ियस्कों में एच.आई.िी. की रदेधानता 

 राष्ट्रीय स्तर पर ियस्कों में एच.आई.िी. के मामलों में लगातार 

वगरािट जारी ह।ै यह िाग 2007 में 34 रदेवतशत से वगरकर िाग 

2012 में .28 रदेवतशत तथा िाग 2015 में .26 रदेवतशत हो गया 

ह।ै 

 िाग 2015 में ियस्कों में (एच.आई.िी.) से रदेभावित मामलों में 

कल ल पलरुाों का .30 रदेवतशत कल ल  मवहलाओं का .22 रदेवतशत 

रदेभावित ह।ै 
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 भारत में एच आई िी ग्रस्त लोगों की संख्या 2015 में 21.17 

लाख आकवलत ह।ै िही यह संख्या िाग 2007 में 22.26 लाख 

थी। 

 6.54 रदेवतशत बच्चे (15 िाग से कम) इससे ग्रवसत ह ै जबदक 

सम्पूणग एच आई िी संक्रमण में मवहलाओं का अनलपात 40.5 

रदेवतशत ह।ै 

 एड्स से जलड़ी मृत्यल की िार्षाक संख्या में 54 रदेवतशत की 

वगरािट आयी ह।ै  

भारत-उपाय और उपलवब्लधयााँ : 

भारत सरकार ने वनणगय दकया ह ै दक राष्ट्रीय एड्स वनय्‍रण 

कायगक्रम को के्‍द्र रदेायोवजत योजना के रूप में जारी रखा 

जाएगा। 

 िाग 2015 में दकए गए एच. आइ. िी. से संबंवधत सिेक्षणों में 

रदेाप्त पररणामों के अनलसार एच. आइ. िी./एड्स महामारी के 

वनय्‍रण में दशे को महत्िपूणग सफलता रदेाप्त हुई है। भारत ने 

 एच आइ िी महामारी के वनय्‍रण  तथा इसके मामलों में कमी 

संबंधी सहस्रावब्लद विकास लक्ष्य को सफलतापूिगक रदेाप्त दकया ह।ै 

 परामशग एिं परीक्षण- एक करोड़ से अवधक मवहलाओं के वलए 

परामशग तथा परीक्षण सेिाओं का रदेािधान दकया गया। तथा यह 

कायगक्रम लगातार बढ़ता जा रहा ह ैतथा इसका लक्ष्य मााँ से बच्चे 

में होने िाले संक्रमण को पूरी तरह रोक दनेा है। 

 माता-वपता से बच्चों में सकं्रमण की रोकथाम के 

कायगक्रम(PPCT) को रदेजनन एिं बाल स्िास््य (आर.सी.एच.) 

कायगक्रम के साथ चलाया जा रहा ह।ै 

 यू.एन. एड्स (UNAIDS) द्वारा 90:90:90 रणनीवत के 

कायाग्‍ियन को स्िीकार दकया गया। 

 विि में सबसे विस्तृत तथा ताकतिर एचआइिी वनगरानी 

रदेणावलयों में से एक भारत के पास  ह।ै 

 नाको (NACO) तथा के्‍द्रीय टीिी रदेभाग ने ई-रदेवशक्षण 

एच.आई.िी./टी.बी. माडयूल का विकास दकया ह।ै यह माडयूल 

वजला तथा उप-वजला स्तर पर कायग करने िाले राष्ट्रीय एड्स 

वनयंरण कायगक्रम (एन.ए.सी.पी.) तथा संशोवधत राष्ट्रीय टी.बी. 

वनयंरण कायगक्रमों (आर.एन.टी.सी.पी.) से संबंवधत कमगचारी 

िगग को रदेवशवक्षत करता ह।ै 

 

 पी.ए.एल.एस (पाल्स- पी.पी.टी.सी.टी.ए.आर.टी. वलकेज 

सॉफ़्टिेयर) रदेणाली - यह रदेणाली एच.आइ.िी. संक्रवमत 

गभगिती तथा स्तनपान कराने िाली सभी मवहलाओं के वििरण 

का रख रखाि करती  है। 

 भारत ने एच आई िी -एड्स के  विरुर्द् लड़ाई में अफ्रीकी दशेों 

की सहायता करके अपनी िैविक रदेवतबर्द्ता को रदेदर्षशत दकया 

ह।ै 

4.9. घातक वशवथलता यलत क पक्षाघात (ACUTE 

FLACCID PARALYSIS-ए.एफ.पी.) 

 

टीके से व्यलत्पन्न पोवलयो विााणल का एक मामला हाल ही में नई 

ददल्ली में सामने आया यह पोवलयो विााणल लकिे का कारण होता है। 

इस लकिे/पक्षाघात को वचदकत्सा की भााा में घातक वशवथलता यलत क 

पक्षाघात कहते हैं। अचानक मांसपेवशयों में कमजोरी आना तथा एक 

या एक से अवधक बााँह या टााँग में ज्िर होना इसका रदेमलख लक्षण है। 

घातक वशवथलता यलत क पक्षाघात (ए.एफ.पी.) अनेक कारणों से होता 

ह।ै इनमें से एक कारण टीके से सम्बंवधत है 

घातक वशवथलता यलत क पक्षाघात (ए.एफ.पी.) के मामलों में िवृर्द् क्यों 

हुई? 

 मौवखक पोवलयो टीके (ओपीपी) में एक सलालप्त िैक्सीन विााणल 

पाया जाता ह।ै विााणल के इस सलालप्त रूप का रदेयोग शरीर में 

रोग-रदेवतरोधक क्षमता को सदक्रय करने में दकया जाता ह।ै यह 

बच्चों की िैक्सीन आधाररत पोवलयो िायरस (WPV) से सलरक्षा 

करता है। 

 लेदकन जब बच्चों को मौवखक पोवलयो टीके द्वारा रोग स े

रदेवतरवक्षत दकया जाता ह ैतब यह विााणल आाँत में रदेकट होता ह ै

तथा इस दौरान यह विााणल मलत्याग की रदेदक्रया द्वारा बाहर 

आ जाता ह।ै 

 अपयागप्त स्िच्छता िाले क्षेरों में यह विमलत क िैक्सीन-विााणल 

 उस समलदाय में तेजी से फैल जाता ह ैतथा वनम्न रदेवतरक्षा िाले 

 बच्चों को संक्रवमत करता है।  

 यह िैक्सीन विााणल आनलिांवशक पररितगनों की रदेदक्रया से 

गलजरता ह ैतथा यह समलदाय  में फैल जाता ह।ै 

वच्‍तायें 

 भारत पोवलयो मलत क दशे ह ै दफर भी यहााँ िैक्सीन से व्यलत्पन्न 

पोवलयो के मामले सामने आ रह ेहैं। 

 जनिरी 2014 तथा माचग 2015 के बीच, भारत में चार विवभन्न 

राज्यों से िैक्सीन व्यलत्पन्न पोवलयो के चार मामले सामने आये 

हैं। 
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 जब से भारत ने पोवलयो का उ्‍मूलन दकया तभी से गैर-पोवलयो 

तीक्ष्ण वशवथलता यलत क पक्षाघात (ए.एफ.पी.) में तेजी आयी ह।ै 

िाग 2012 में दजग दकये गये मामलों की संख्या 59,436 थी। यह 

संख्या िाग 2013 में 53,421 तथा 2014 में 53,383 थी। 

 इस िाग के निम्बर माह तक, दशे में 36,968 मामले दजग दकये 

गये हैं। 

 

 टीकाकरण कायगक्रम की सीवमत पाँहुच से िैक्सीन व्यलत्पनन 

पोवलयो विााणल वनम्न रोग रदेवतरवक्षत समलदायों में फैल रह ेहैं। 

 तीन िाग पहले भारत में िैक्सीन आधाररत पोवलयो िायरस 

(WPV) का अव्‍तम मामला दजग दकया गया था। दशे में 

वशवथलता यलत क पक्षाघात के 50000 मामलें दजग दकये गये हैं। 

वचदकत्सकीय परीक्षण के अनलसार ये सभी मामले पूणगत: पोवलयो 

के समान ह ै जो पोवलयो मलत क वस्थवत के खोखलेपन को इंवगत 

करता है। 

4.10. सलगम्य भारत अवभयान 

 वनीःशत क जनों के अ्‍तरागष्ट्रीय ददिस (3 ददसम्बर) पर भारत 

सरकार ने सलगम्य भारत अवभयान की शलरुआत की। यह 

वनीःशत कजनों को सभी आिश्यक सलविधाओं तक पाँहुच सलवनवित 

करने के वलए राष्ट्रीय स्तर पर रदेारम्भ एक फलैगवशप अवभयान 

हैं 

 यह अवभयान सािगभौवमक सलगमता को रदेाप्त करने के वलए तीन 

अलग-अलग मापदण्डों को लवक्षत करता ह।ै ये तीन मापदण्ड 

वनम्नवलवखत ह ै – वनर्षमत पयागिरण, पररिहन पाररवस्थवतक 

त्‍र तथा सूचना एिं संचार पाररवस्थवतक तंर  का वनमागण 

करना। 

 

 वनीःशत क जनों के अ्‍तरागष्ट्रीय ददिस 2015 की विाय िस्तल-

समािेशन संबंधी: सभी योग्यतों से यलत क व्यवत कयों का 

सशवत ककरण तथा पहुाँच। 

कायगक्रम के लक्ष्य तथा उद्देश्य 

 इस अवभयान का लक्ष्य पररिहन, सरकारी भिनों, पयगटक 

स्थलों, विमानपतर नों, रेलिे स्टेशनों तथा इंटरनेट तकनीकी को 

वनीःशत क जनों के वलये सलगम बनाना ह।ै 

 

 इस अवभयान के तहत वनवित समयसीमा के भीतर 

महत्िाकांक्षी लक्ष्य वनधागररत दकये गए हैं। इसमें विवभन्न 

वहतधारकों को लक्ष्य के वलए रदेवतबर्द् बनाने का रदेयास दकया 

जाएगा तथा अवभयान के बारे में जागरुकता फैलाने के वलए 

सामावजक जनसंचार माध्यमों (सोशल मीवडया) तथा सूचना 

तकनीकी का रदेयोग दकया जाएगा। 

 

 राष्ट्रीय राजधानी तथा सभी राज्य की राजधावनयों के सभी 

सरकारी भिनों के 50 रदेवतशत भाग को वनीःशत क  जनों के वलए 

जललाई 2018 तक सलगम बनाया जाएगा। 

 दशे के सभी अ्‍तरागष्ट्रीय हिाइअड्डों तथा A1 , A और B श्रेणी 

के सभी रेलिे स्टेशनों को जललाई 2016 तक वनीःशत क जनों के 

वलए सलगम बना ददया जायेगा। 

 माचग 2018 तक दशे में सरकारी क्षेर के सािगजवनक पररिहन 

िाहनों के कम से कम 10 रदेवतशत भाग को वनीःशत क जनों के 

वलए सलगम बना ददया जाएगा। 

 

 यह भी सलवनवित दकया गया दक माचग 2018 तक के्‍द्रीय 

सरकार तथा राज्य सरकारों द्वारा जारी सभी दस्तािेजों के कम 

से कम 50 रदेवतशत को वनीःशत क जनों के वलए सलगमता मानकों स े

यलत क कर ददया जाएगा।  

 

राष्ट्रीय काननू तथा अ्‍तरागष्ट्रीय अवभसमय (क्‍िेंशन) 

 भारत वनीःशत कजनों के अवधकारों पर, संयलत क राष्ट्र 

अवभसमय का हस्ताक्षरकताग दशे है।  

 वनीःशत कजन (समान अिसरों, सलरक्षा के अवधकारों तथा 

सम्पूणग सहयोग) अवधवनयम 1995 के अनलसार राज्य 

वनम्नवलवखत सलविधाओं को उपलब्लध करायेगा।  

 सािगजवनक भिनों में रैम्प (चढ़ने-उतरने के वलए 

सीवऺढयों के स्थान पर रदेयलत क ढाल) 

 पवहयायलत क कल सी के रदेयोगकतागओ  के वलए शौचालयों 

का रदेब्‍ध। 

 वलटट या एलीिेटसग में ब्रेल रदेतीक तथा ध्िवन संकेत। 

 अस्पतालों, रदेाथवमक स्िास््य के्‍दों तथा अ्‍य 

पलनिागस के्‍द्रों में रैम्प।  

  

सरकारी पहलें तथा कल छ रदेस्तावित उपाय 
 

 सरकार सम्पूणग दशे में सलगम पलवलस स्टेशन, सलगम अस्पताल 

तथा सलगम पयगटन का वनमागण करेगी। 

 टेलीविजन कायगक्रमों की सलगमता को बढ़ाने के वलए उनमें 

अनलशीागक, भााण के वलए पाठ तथा श्रव्य वििरण जैसी 

विशेाताओं को सवम्मवलत करना ह।ै 

 वनशत क जनों हतेल जनता आधाररत सलझाओं एिं संसाधनों 

(Crowd sourcing platform) द्वारा सलचना रदेाप्त करने 

के वलए एक िेब पोटगल तथा मोबाइल एप्लीकेशन का 

वनमागण करना। 

 एक सलगमता सूचकांक वनमागण की रदेदक्रया में ह।ै इसके द्वारा 

दकसी रदेणाली की वनीःशत कजनों के वलए उपयलत कता को मापा 

जाएगा। 

 वनीःशत क जनों के वलये रदेयलत क 'विकलांग' शब्लद के स्थान 

'ददव्यांग' शब्लद का रदेयोग रदेस्तावित ह।ै 

 मूक और बवधर व्यवत कयों के वलए अलग-अलग संस्थान तथा 

नयी  ब्रेल भााा का वनमागण। 

 सरकार ने 1700 करोड़ रुपये की लागत से वनीःशत कजनों के 

वलए एक विशेा वििविद्यालय को स्थावपत करने का 

वनणगय दकया ह।ै 
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4.11. उम्र दराज लोगों पर रदेाकृवतक आपदाओं का 

रदेभाि 

 

चेन्नई की बाढ ने बडे़ महानगरों में रदेाकृवतक आपदाओं से सम्बंवधत 

तैयारी की वच्‍ताजनक िास्तविकता को  सामने रखा ह।ै ऐसी 

आपदाओं के दौरान समाज का सलभेद्य िगग बलरी तरह रदेभावित होता 

ह।ै 

पृष्ठभवूमक त्य 

 विगत िाग स्िास््य म्‍रालय द्वारा जारी राष्ट्रीय स्िास््य 

वििरवणका के अनलसार भारत की सम्पूणग जनसंख्या  में 8.6 

रदेवतशत लोग(103.8 वमवलयन )60 िाग से अवधक उम्र के हैं 

तथा िे सभी सलभेद्य वस्थवत िाले िगग से सम्बंवधत है। 

 िाग 2011 की जनगणना के अनलसार तवमलनाडल की जनसंख्या 

का 10 रदेवतशत(4,64,122)-60 िाग की उम्र से ऊपर ह।ै 

 एहवतयात के साथ (conservative) दकए गए आंकलनों के 

अनलसार-उम्रदराज लोगों का 5 रदेवतशत  अकेले वनिास  करता 

ह।ै (शहरी अलगाि) 

 इस जनसंख्या के वलए, राष्ट्रीय स्िास््य नीवत आपातकाल के 

वलए एक रदेभािी क्षमता की व्यिस्था करने की कल्पना करती ह ै

तथा ‘दलघगटनाओं तथा आपदाओं दक वस्थवत में रदेाथवमक रूप से 

सदक्रय भूवमका वनभाने िाले रदेवशवक्षत सामलदावयक सदस्यों की 

एक सेना के गठन की कल्पना करती ह।ै 

 स्िास््य नीवत आपातकालीन दखेरेख के एक नेटिकग  की कल्पना 

करती है। यह नेटिकग  ट्रामा रदेबंधन के्‍द्रों से जलड़ी हुई जीिन 

सहायक एम्बललेंस के रदेािधान को सलवनवित करता ह।ै शहरी 

क्षेरों में रदेत्येक 30 लाख की जनसंख्या पर तथा ग्रामीण क्षेरों में 

रदेत्येक 10 लाख की जनसंख्या पर एक ट्रामा से्‍टर की व्यिस्था 

करता है। यह व्यिस्था एक ट्रामा दखेभाल नीवत के वलए 

मागगदशगक होगी। 

मलद्दे- 

 सहायक रदेणाली के अभाि में भारत की बूढ़ी होती आबादी 

रदेाकृवतक आपदाओं से सलरवक्षत नहीं ह।ै  

 िररष्ठ नागररक चेन्नई बाढ़ में मृत लोगों का एक बड़ा वहस्सा हैं। 

 शहरी अकेलापन ऐसी आपदाओं के दौरान लाचारी को बढ़ािा 

दतेा ह।ै 

 बहुत से उम्रदराज लोग बाढ़ के ददनों में राहत एिं पलनिागस की 

पहुाँच से िंवचत थे।   

 अदक्ष रदेशासन-सलभेद्य जनसंख्या पर िाडग स्तरीय आंकडे़ का पूणग 

अभाि ह।ै ऐसे आंकडे  दकसी भी राहत एिं बचाि कायग को 

सफल बनाने के वलए आिश्यक है। 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीवत  द्वारा सलभेद्य लोगों के वलए लक्ष्यों को रदेाप्त 

करने में संस्थानागत क्षमता की कमी को  महसूस दकया गया। 

आग ेके कदम 

 संस्थानागत क्षमता को बढ़ाया जाना चावहए। 

 राहत, बचाि और पलनिागस उपायों को सलभेद्य िगों तक जल्द से 

जल्द पहुाँचाया जाना चावहए। 

 शहरी अकेलेपन की सामावजक घटना को समलदायों द्वारा हल 

दकया जाना चावहए तथा एनजीओ समाज के सलभेद्य िगों पर 

मनोिैज्ञावनक तनाि को कम करने में महत्िपूणग भूवमका अदा 

कर सकते है। 

 उम्रदराज लोगों की चलनौवतयों के बारे में लोगों के बीच 

जागरुकता फैलाये जाने की आिश्यकता ह।ै 

 सहायता के वलए सामावजक जनसंचार माध्यमों एिं तकनीकी 

का रदेयोग करना। 

4.12. औावधयों की आलनाइन वबक्री 

 औावध परामशग दारी सवमवत (डी.सी.सी.) का गठन औावध एिं 

कास्मेरटक अवधवनयम 1940 के तहत दकया गया। इस सवमवत 

के अंतगगत सरकार को सलाह देने के वलए तथा इंटरनेट पर 

औावध वबक्री से जलडे़ मामलों की जााँच के वलए एक 7 सदस्यीय 

उपसवमवत का गठन दकया गया। यह उप सवमवत औावध वबक्री 

से जलडऺे जोवखमों तथा वच्‍ताओं का ध्यान रखती ह।ै 

भारत में ई-फामसेी का विवनयमन 

 दशे में औावध की वबक्री एिं वितरण का विवनयमन औावध 

एिं कास्मेरटक्स अवधवनयम 1940 तथा औावध एिं 

कास्मेरटक्स वनयमों-1945 के तहत होता ह।ै 

 

 तथाकवथत वनयमों के अनलसार-सूची एच, एच-1 या सूची X में 

नाम वनर्ददि दिाओं का विक्रय पंजीकृत वचव्‍हत वचदकत्सक के 

सलझाि के वबना नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 1940 का औावध एिं कास्मेरटक अवधवनयम औावधयों के 

आनलाइन वबक्री का कोई रदेािधान नहीं करता है। 

 ितगमान में भारत में आनलाइन औावध विक्रय के्‍द्र के तीन 

माडल है- संगरठत, असंगरठत एिं अिैध। 

 संगरठत क्षेर में, तकनीकों का रदेयोग या तो स्थानीय अनलज्ञवप्त 

रदेाप्त औावध विके्रता को लवक्षत रदेयोगकताग से जोड़ने के वलए 

या ऑफ़लाइन औावध विके्रता आडगर को इंटरनेट पर बलक करने 

के वलये करता है। डाॅ क्टर के सलझािों की संगरठत क्षेर में जााँच 

होती ह ैजबदक असंगरठत क्षेर द्वारा  इन जरुरतोंको पूरा नहीं 

दकया जाता हैं। 

औावध के आनलाइन विक्रय के लाभ 

 िार्षाक भारतीय औावध बाजार लगभग 79000 करोड़ रुपये के 

स्तर का माना जाता ह।ै यह लगभग 20 रदेवतशत की दर से बढ़ 

रहा है। यदद सरकार औावध के आनलाइन विक्रय को अनलमवत 

दनेे का वनणगय लेती ह ैतो यह इस क्षेर के वलए मलख्य रदेोत्साहन 

होगा। इससे दरू दराज के क्षेरों में भी औावध की सलगमता का 

वनमागण होगा। 

 विकलांग या अ्‍यथा घर से न वनकल पाने िाले लोग जो औावध 

विके्रता तक नहीं जा सकते उन लोगों तक औावध की पहुाँच 

सम्भि होगी। 
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 ददन के 24 घण्टे खरीददारी की सलविधा होगी। साथ ही औावध 

उत्पादों का पूणग चयन उपलब्लध होगा। 

 उन लोंगों की वनजता सलरवक्षत रहगेी जो सािगजवनक स्थल पर 

अपनी औाधीय आिश्यकताओं का वजक्र नहीं करना चाहते हैं। 

औावध के आनलाइन विक्रय स ेसम्बवंधत वच्‍तायें 

 इंटरनेट अिैध गवतविवध के वलए एक नये बाजार रदेवतस्पधाग का 

भी वनमागण करता ह।ै जैसे- वबना अनलमोददत दिाओं का विक्रय, 

सलझाि यलत क दिाओं की वबना िैध सलझाि के उपलब्लधता, आदद 

गवतविवधयााँ। 

 इंटरनेट पर उत्पादों के आडगर की तेजी, सहजता तथा वबना नाम 

का विक्रय बेईमान विके्रताओं को आकर्षात कर सकती है। 

 वजन लोगों को रदेवतबव्‍धत दिाओं के विक्रय हतेल अनलज्ञवप्त 

(Licence) रदेाप्त नहीं ह ैिे िेबसाइट का वनमागण आसानी से कर 

सकते हैं। ऐसी िेबसाइटें िैध औावध विके्रताओं के समान होती ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ऐसी वच्‍तायें हैं दक औावध का आनलाइन विक्रय छोटे खलदरा 

व्यापाररयों के वहतों को रदेभावित करेगा तथा ितगमान आपूर्षत 

श्रृंखला को रदेभावित करेगा। 
 

 आजकल के बच्चे इंटरनेट का रदेयोग करने में सक्षम ह।ै यह भी 

वच्‍ता का विाय ह।ै डाक्टर द्वारा सलझायी गयी दिाओं की 

 रदेावप्त के वलए लोग नकली सलझाि पर को अपलोड कर सकते हैं। 

 

 डाक्टरों ने यह कहते हुए वच्‍ता व्यत क की ह ैदक वचदकत्सक रोगी 

और औावध विके्रता के बीच वििास आधाररत सम्बंध होता ह।ै 

यह सम्बंध तब रदेभावित हो सकता ह ै जब  वबना वििरण 

उपलब्लध कराये यदद  कोई िेबसाइट डाक्टर द्वारा सलझायी गयी 

दिा में सस्ता पररितगन रदेस्तलत करता ह।ै  

 भारत में स्ियं से वचदकत्सा करना रदेचवलत ह ैऔर औावध का 

आनलाइन विक्रय इसे रदेोत्सावहत कर सकता ह।ै 
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5. विज्ञान एिां प्रौद्योयिकी 
5.1 जमगलाइन एवडटटग/संपादन (GERMLINE 

EDITING)  

 "जमगलाइन" से तात्पयग अंडाणल और शलक्राणल से है, जो वमल कर 

एक भू्रण का वनमागण करते हैं। 

 जमगलाइन एवडटटग एक जीनोम एवडटटग तकनीक ह ै वजसे 

वसर्द्ांततीः भ्रूणों में विवशि और लवक्षत अनलिांवशक पररितगन 

लाने के वलए विकवसत दकया जा सकता ह।ै यह पररितगन ज्‍म 

लेने िाले बच्चे की सभी कोवशकाओं में संपन्न होगा और उसके 

उतर रावधकाररयों में भी जाएगा और मानि जीन पूल का एक 

वहस्सा बन जाएगा। 

 जीनोम एवडटटग की अ्‍य सभी तकनीकें  जो अभी नैदावनक 

विकास की विवभन्न अिस्थाओं में हैं, कावयक कोवशकाओं के 

अनलिांवशक तत्ि को बदलने पर केव्‍द्रत हैं, जैसे: T-कोवशका 

(एक रदेकार की िेत रत क कोवशका)। 

 ये शलक्राणल या अंडाणल को रदेभावित करने के वलए तैयार नहीं दकये 

गए हैं। 

सलर्षियों में क्यों? 

हाल ही में गलआंगझल (चीन) के सन यात सेन वििविद्यालय में 

िैज्ञावनकों ने, CRISPR/Cas9 रदेणाली के रूप में जानी जाने िाली 

एक नई जीन एवडटटग रदेौद्योवगकी विकवसत की ह।ै 

 CRISPR/Cas9, एक बैक्टीररया व्यलत्पन्न रदेणाली ह ै जो 

आर.एन.ए. अणलओं का रदेयोग कर विवशि मानि डी.एन.ए. क्रम 

की पहचान करती है। आर.एन.ए. (RNAs) गाइड के रूप में 

कायग करते हैं और ्‍यलवक्लज़ (nuclease) का समरूपी जगहों में 

मानि जीनोम से वमलान करते हैं। CRISPR/Cas9 सरलतम 

जीनोम एवडटटग तकनीक ह ैक्योंदक यह उन रदेोटीनों, जो दकसी 

विशेा डी.एन.ए. अनलक्रम से जलडे़ होते है, की इंजीवनयटरग के 

बजाय, डी.एन.ए.-आर.एन.ए. आधार यलग्म (बेस पेयटरग) पर 

वनभगर होते हैं। 

 यह तकनीक अपेक्षाकृत कम खचीली, सलगम, रदेभािकारी और 

उपयोग करने में आसान ह।ै 

जमगलाइन एवडटटग के लाभ: 

 अंडाणल और शलक्राणल या स्ियं भ्रूण की डी.एन.ए. एवडटटग द्वारा 

रोग पैदा करने िाले जीनों का वनिारण दकया जा सकता ह ैऔर 

उन रूपा्‍तरणों को भविष्‍टय की पीदढ़यों में पहुचाया जा सकता 

ह।ै 

 यह भी संभि ह ैदक इसके द्वारा उन जीनों की रदेस्थापना कर दी 

जाए जो संक्रमण के विरुर्द् आजीिन सलरक्षा दतेे हों। 

 

जमगलाइन एवडटटग के साथ समस्याएाँ: 

 कलछ लोगों का तकग  है दक जीनोम के संबंध में अभी हमारी समझ 

उतनी विकवसत नहीं हुई ह ै दक उसमें दीघगकाल तक रहने िाले 

पररितगन दकये जा सकें । दकसी एक जीन का अंतरण जीनोम के 

दसूरे वहस्से में भी अरदेत्यावशत और व्यापक पररितगन ला सकता 

ह,ै जो बाद में भविष्‍टय की पीदढ़यों में भी स्थानांतररत हो सकता 

ह।ै 

 कई लोग जीनोम अंतरण को अनैवतक मानते हैं और इस बात की 

िकालत करते हैं दक हमें रदेकृवत को इसकी गवत से चलने दनेा 

चावहए। 

 साथ ही, आनलिंवशक बदलाि जो दक रदेारंभ में बीमाररयों के 

इलाज के रूप में शलरू होगा, बाद में बलवर्द्मतर ा और आकागण जैस े

विवशि लक्षण पाने का हवथयार बन जाएगा। 

 

 एक वचता यह भी ह ै की जमगलाइन में छेड़छाड़ हमारे मानि 

जीिन के मूल्य के दवृिकोण में पररितगन कर देगी। अगर जीनोम 
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का पररितगन माता-वपता की पसंद के वहसाब से होगा, तो क्या 

बच्चे बहुमूल्य सौगात के बजाय िस्तल की तरह नहीं हो जाएाँगे? 

विवनमयन पररदशृ्य: 

 संयलत क राज्य अमेररका ने जमगलाइन एवडटटग के वलए संघीय 

सहायता (रावश) के उपयोग दकये जाने पर रदेवतब्‍ध लगा ददया 

ह।ै 

 जबदक यूनाइटेड ककगडम में कोई व्यवत क, विवनयामक वनकाय को 

मानि भ्रूण के जीनोम को सम्पाददत करने के वलए लाइसेंस रदेाप्त 

करने हतेल आिेदन द ेसकता है, दक्‍तल यह वसफग  अनलस्‍धान कायग 

के वलए ही दकया जा सकता है। ऐसे भ्रूणों को 14 ददन के भीतर 

नि करना होता ह।ै 

 हाल ही में “ह्यूमन जीन एवडटटग” पर आयोवजत अंतरागष्ट्रीय 

वशखर सम्मलेन में यह घोाणा की गई दक जब तक इस हतेल 

आिश्यक सलरक्षा और दक्षता संबंधी मलद्दों का समाधान न कर 

वलया जाता तब तक जमगलाइन एवडटटग के नैदावनक उपयोग से 

सम्बंवधत दकसी भी कायग को ले कर आगे बढ़ना गैरवज़म्मेदारी 

भरा कायग होगा। 

 भारत में अनलसंधान रदेयोगशालाओं और वनजी कंपवनयों को भ्रूण 

संबंधी अनलसंधान तकनीकों के रदेयोग को रोकने िाला कोई भी 

वनाेधात्मक कानून नहीं ह।ै हालााँदक, भारतीय औावध 

महावनयंरक, औावधयों पर उपलब्लध ितगमान कानूनों की 

व्याख्या का इस संदभग में उपयोग करने का रदेयास कर रहा है 

तादक इसके गलत इस्तेमाल को रोका जा सके। 

 भारतीय वचदकत्सा अनलसंधान परराद द्वारा सूचीबर्द् ददशा 

वनदशेों में स्पि रूप से वनदशे ह ैदक जमगलाइन एवडटटग वनवार्द् 

ह।ै 

5.2  3-D वरदेटटग के उपयोग द्वारा कृवरम लीिर 

ऊतक का विकास 

 हाल ही में, ऊतक इंजीवनयटरग पर कें दद्रत एक जैि रदेोद्योवगकी 

स्टाटग-अप ‘प्‍डोरम टेक्नोलॉजीज रदेाइिेट वलवमटेड’, ने 3D 

वरदेटटग की सहायता से भारत का पहला कृवरम मानि लीिर 

बनाया ह।ै 

 5 वममी आकार िाले लीिर ऊतक के वनमागण के वलए प्‍डोरम 

को 10 वमवलयन लीिर कोवशकाओं की आिश्यकता पड़ी, वज्‍हें 

वर-आयामी संरचना में व्यिवस्थत दकया गया। यह वर-आयामी 

संरचना एक रदेकार का जैि पदाथग है, जो दक ग्लूकोज़, रदेोटीन 

और एक खास रदेकार के कीट से वनकाली गई जीवित कोवशकाओं 

से वनर्षमत ह ैवजसका स्याही के रूप में रदेयोग दकया गया ह ैतथा 

वजसे वरदेटर के लेज़र द्वारा वनयंवरत वसरे के तीन 

अ्‍तीःपररितगनीय वितरकों में डाला गया।  

 ये ऊतक मानि लीिर ऊतक से हावनकारक पदाथों के वनकास, 

चयापचय और जैविक रसायनों जैसे अल्ब्लयलवमन और कोलेस्ट्रोल 

के स्त्राि सवहत महत्त्िपूणग कायों का वनष्‍टपादन करते हैं। 

 ये 3-D बायो-वरदेटेड छोटे लीिर जो मानि लीिर के सदशृ कायग 

करते हैं ,कम साइड इफ़ेक्ट, बेहतर क्षमता और कम कीमत 

िाली दिाओं के खोज और विकास में एक परीक्षण प्लेटफॉमग के 

रूप में सेिा देंगे। 

 कोवशका आधाररत इन छोटे अंगों का उपयोग कृवरम-जैि लीिर 

सपोटग वसस्टम के विकास के वलए दकया जा सकता है, जो उन 

रोवगयों का जीिन बचाने में सहायक होगी वजनका लीिर िराब 

हो चलका है। 

 वनकट भविष्‍टय में, इन बायो-वरदेटेड अंगों का उपयोग शल्य-

रदेत्यारोपण के वलए मानि अंगों की भारी अनलपलब्लधता की 

समस्या का समाधान करेगा। हालााँदक मौजूदा 3-D तकनीक 

ऊतक के एक छोटे भाग को ही वनर्षमत कर सकी है, लीिर जैसे 

एक पूणग अंग वजसमे 300 वबवलयन कोवशकाएं होती है,  के 

वनमागण में अभी कई िाों का समय लग सकता ह।ै 

3-D वरदेटटग क्या ह?ै 

 3-D वरदेटटग, वजसे योगात्मक विवनमागण(ADDITIVE 

MANUFACTURING) भी कहते हैं, से तात्पयग उन कई 

रदेदक्रयाओं से ह ैवजनका उपयोग कर एक तीन-आयामी िस्तल का 

वनमागण दकया जाता ह।ै 3-D वरदेटटग में पदाथग के क्रवमक परतों 

का वनमागण कंप्यूटर वनयंरण के द्वारा होता है, वजससे अंत में एक 

िस्तल बनती ह।ै 

 ये िस्तलएं लगभग दकसी भी आकार या ज्यावमवत की हो सकती 

हैं, और ये एक 3-D मॉडल या अ्‍य इलेक्ट्रॉवनक डाटा सोसग 

द्वारा बनती हैं। 3-D वरदेटर एक रदेकार का औद्योवगक रोबोट ह।ै  

5.3   विि की रदेथम जैि-चावलत 

(BIOLOGICALLY POWERED) वचप 

 एक बड़ी सफलता के तौर पर, कोलंवबया इंजीवनयटरग के 

शोधकतागओं ने जीवित तंर की मॉवलक्यूलर मशीनरी का 

उपयोग एक एकीकृत पररपथ(INTEGRATED CIRCUIT) 

को ऊजाग चावलत करने में दकया है। 

 शोधकतागओं ने कृवरम तौर पर विकवसत एक िसा (वलवपड) 

बाईलेयर वझल्ली वजसमे रदेाकृवतक तौर पर मौजूद आयन पंप हैं, 

जो ए.टी.पी. (एवडनोसाइन ट्राईफॉस्फेट) द्वारा चावलत होते हैं, 

का रदेयोग कर इस तंर का विकास दकया ह।ै 

 िैज्ञावनकों ने वलवपड वझल्ली को एक पारंपररक ठोस अिस्था 

िाले पूरक धातल ऑक्साइड सेमीकंडक्टर (CMOS-

COMPLIMENTARY METAL OXIDE 

SEMICONDUCTOR) एकीकृत पररपथ से जोड़ ददया। 

 ए.टी.पी. की उपवस्थवत में, तंर ने आयनों को वझल्ली में रदेिावहत 

कर ददया वजससे दक एक विद्यलत् विभि का उत्पादन हुआ जो 

CMOS एकीकृत पथ द्वारा उपयोग में लाया गया। 
 

 ये खोजें जीवित तंरों की कलछ रदेदक्रयाओं की रदेवतकृवत और कायग 

करने की क्षमता संपन्न इलेक्ट्रोवनक्स के वनमागण की ददशा में एक 

कदम है, जैसे स्िाद लेना, सूंघना और जैि रासायवनक ऊजाग 

स्त्रोतों का रदेयोग। 
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 िैज्ञावनक अब दकसी कोवशका की िांवछत रदेदक्रया को अलग 

करने में सक्षम होंगे और इलेक्ट्रॉवनक्स के साथ इसका 

अंतरपृष्ठ(interface) कर पाएाँगे। उदाहरण के तौर पर, बम 

सूंघने िाले कल तेर  की जगह िैज्ञावनक कल तेर  का वसफग  िह भाग ले 

जा सकें गे जो उपयोगी है- िह अणल जो गंध महसूस करने का 

कायग कर रह ेहैं- और इलेक्ट्रॉवनक्स के साथ उसका अंतरपृष्ठ कर 

इस आशय के वलए उपकरण बना सकें गे। 

ए.टी.पी. क्या ह?ै 

 एवडनोसाइन ट्राईफॉस्फेट एक ्‍यलवक्लयोसाइड ट्राईफॉस्फेट है 

जो कोवशकाओं में सह-एंजाइम की तरह काम करता है।  

 ए.टी.पी. चयापचय के वलए कोवशकाओं के भीतर रासायवनक 

ऊजाग का संिहन करती ह।ै 

 यह फोटोफोस्फोररलेशन, कोवशका िसन और दकण्िन के 

अंवतम उत्पादों में से एक ह ैऔर जैि संश्लेाण अवभदक्रयाओं, 

पररितगनशीलता, और कोवशका विभाजन सवहत कई 

कोवशकीय रदेदक्रयाओं में संरचनात्मक रदेोटीनों और एंजाइमों 

द्वारा रदेयोग में लाई जाती है। 

5.4   फेसबलक का “वन:शलल्क इ्‍टरनेट उपयोग” 
 

वनीःशलल्क बलवनयादी(फ्री बवेसक) उपयोग के लाभ: 

 यह वडवजटल वडिाइड को कम करेगा। 

 ‘फ्री बेवसक्स’ उपभोत काओं को उनके फ़ोन पर वबना दकसी डाटा 

प्लान के चयवनत सोशल नेटिकों तथा  स्िास््य, वशक्षा और 

नौकरी सूची जैसी सेिाओं िाली साइटों तक (वनीःशलल्क) पहुाँच 

की सलविधा दतेी ह।ै 

कमी: 

 यह नेट वनष्‍टपक्षता (्‍यूट्रवलटी) के वसर्द्ांत का उल्लंघन करती है। 

नेट वनष्‍टपक्षता की अिधारणा यह कहती ह ैदक- समस्त इंटरनेट 

टै्रदफक के साथ एकसमान व्यिहार दकया जाना चावहए।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 यह भारत में फल-फूल रह े रदेगवतशील स्टाटगअप उद्यवमयों, 

विद्यार्षथयों, कायगकतागओं और तकनीक कमगचाररयों के वलए 

विनाशकारी वसर्द् होगा। 
 

 फ्री बेवसक्स डेिलपसग फेसबलक की इजाज़त के वबना तकनीक में 

निो्‍मेा नहीं कर सकते। अतीः एक वनष्‍टपक्ष और समान रूप से 

उपलब्लध इंटरनेट की आिश्यकता है, जो सभी डेिलपसग को 

समान समझे। 

 

 फ्री बेवसक्स के तहत फेसबलक उपयोगकतागओं की तरफ से उनके 

वलए विाय िस्तल का चयन कर सकता ह ैऔर इस रदेकार यहााँ 

उनके (उपयोगकतागओं) वलए कोई विकल्प नहीं बचता। 

5.5    सिागइकल (ग्रीिा) कैं सर के वलए सािगभौवमक 

टीकाकरण कायगक्रम 

स्िास््य मंरालय सािगभौवमक टीकाकरण कायगक्रम में मानि 

पैपीलोमा िायरस(HPV) टीके को शावमल करने जा रहा है। 

 यह विााणल ज़्यादातर सिागइकल कैं सर मामलों के वलए 

वज़म्मेदार माना जाता ह।ै 

 भारत में स्तन कैं सर के बाद सिागइकल कैं सर मवहलाओं में कैं सर 

का दसूरा सिगरदेमलख कारण है। 

 राष्ट्रीय कैं सर पंजीकरण डाटा ने साल 2013 में इसके 90000 

मामले दजग दकये हैं। 

मानि पपैीलोमा िायरस (HPV) क्या ह?ै 

मानि पैपीलोमा िायरस 150 विााणलओं का एक समूह है, जो घाि 

या पैपीलोमा के कारण के तौर पर जाने जाते हैं। इनमें से कल छ कैं सर, 

खासकर सिागइकल कैं सर के कारण बन सकते हैं। मानि पैपीलोमा 

िायरस के टीके को 11-12 साल की उम्र में ददया जाना चावहए ।  
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6. ऩयाािरण 

6.1. कॉप 21 मसौदाीः पेररस समझौता 

परेरस समझौता, अब तक का सबसे बड़ा पयागिरण समझौता है तथा 

इसे 190 स ेअवधक दशेों द्वारा स्िीकार दकया गया ह ै: 

 पेररस समझौते का मलख्य लक्ष्य िैविक तापमान िृवर्द् को पूिग 

औद्योवगक स्तर से एक विवनर्ददि मारा तक रखना ह।ै 

 इसका सबसे रदेमलख उद्देश्य विि के बढ़ते तापमान को 2° 

सेवल्सयस से नीचे रोकना ह।ै परंतल इस संबंध में मलख्य फोकस यह 

होगा दक बढ़ते तापमान को 1.5° सेवल्सयस के नीचे हीं रोक 

वलया जाए तादक जलिायल पररितगन के अ्‍य खतरों से वनपटा 

जा सके। 

 इस समझौते के संदभग में भारत का यह मानना था दक “ऐसी 

दकसी पारदशी एिं जिाबदहे रदेणाली को समृर्द् एिं वनधगन राष्ट्रों 

के साथ एक जैसा व्यिहार नहीं करना चावहए”। 

 

 भारत का यह मत इस तकग  पर आधाररत ह ै दक विकासशील 

दशेों के पास अभी भी जलिायल पररितगन के खतरों को मापने के 

वलए आिश्यक तकनीक की कमी है। उदाहरण के वलए- भारत के 

पास अभी भी िाहनों के रदेयोग पर आधाररत मोटर िाहन 

उत्सजगनों को विशलर्द् तौर पर मापने की क्षमता नहीं है, जबदक 

यू.एस.ए. ऐसा रदेवतिाग करता ह।ै 

मसौद ेकी रदेमलख विशाेताएं 

 विकवसत दशे रोल मॉडल के तौर पर-विकासशील दशे दकस 

सीमा तक अपने रदेवतबर्द्ताओं को रदेभािी ढंग से दक्रयाव्‍ित कर 

पायेंगे, यह तो विकवसत दशेों की वितर , तकनीकी हस्ता्‍तरण 

तथा क्षमता वनमागण से सम्बंवधत रदेवतबर्द्ताओं पर वनभगर करेगा 

दक िे इन रदेवतबर्द्ताओं पर दकतना कायम रहते हैं। 

 

 ग्रीन हाऊस गैसों के उत्सजगन की िृवर्द् दर को 2060-80 तक 

शू्‍य के स्तर पर लाना रदेस्तावित ह।ै 

 फंड जलटाना - वनम्न उत्सजगन तथा जलिायल के रदेवत संिेदनशील 

अथगव्यिस्थाओं एिं समाजों की तरफ वनिेश और वितर  के 

लगातार रदेिाह के मागग को सलवनवित करने के वलए ग्रीन हाऊस 

गैस उत्सजगन के विवभन्न रूपों का उवचत मूल्य वनधागरण एक 

महत्िपूणग साधन ह।ै 

 रदेौद्योवगकी ढााँचा - रदेौद्योवगकी तंर पर कायग करने के वलए 

अत्यवधक महत्िपूणग मागगदशगन को उपलब्लध कराना। यह 

रदेौद्योवगकी विकास एिं रदेौद्योवगकी हस्तांतरण के कायों को 

बढ़ािा दगेी तथा सरल बनायेगी। 

 यह समझौता क्योटो रदेोटोकाल की तललना में अत्यवधक व्यापक 

ह।ै क्योटो रदेोटोकाल वसफग  विकवसत दशेों के समूह के वलए ग्रीन 

हाऊस गैसों के उत्सजगन की सीमा को वनयत करने तक सीवमत 

था। 

 यह समझौता रदेत्येक राष्ट्र को जलिायल पररितगन के वखलाफ 

अपना  “इंटेंडेड नेशनली डीटरमाइंड कॉव्‍ट्रब्लयूशन” तैयार करने 

हतेल कहता ह।ै 

 यह एक ऐसे तंर को स्थावपत करता ह ैवजसके तहत सभी दशेों 

द्वारा जलिायल पररितगन के वखलाफ उठाये गए क़दमों की 

वनयवमत वनगरानी तथा मूल्यांकन दकया जा सके। साथ हीं इसके 

द्वारा यह भी ज्ञात दकया जाएगा दक क्या विि िास्ति में 

जलिायल पररितगन के वखलाफ विवभन्न कदम उठाने के वलए 

तैयार ह ै।  

सभी राष्ट्रो के वलए विजयी भिीः की वस्थवत – 

विकवसत दशे - विकवसत दशेों हतेल यह सलवनवित दकया गया दक इस 

समझौते के बाद जलिायल से सम्बंवधत कायगिावहयेां को रदेत्येक राष्ट्र 

द्वारा दकया जायेगा न दक वसफग  विकवसत दशेों द्वारा जैसा दक क्योटो 

रदेोटोकाल-1997 में रदेस्तलत जलिायलिीय ढााँचा में व्यिस्था की गई 

थी। 

विकासशील दशे - ‘विभेद’ के सभी महत्िपूणग वसर्द्ा्‍तों को इस 

समझौते में भी बरकरार रखा गया ह।ै अथागत विकासशील दशेों का 

यह मानना दक ग्रीन हाऊस गैसों के उत्सजगन के वलए विकवसत दशे 

रदेमलख रूप से वजम्मेदार है, अतीः उन दशेों को ही जलिायलिीय 

पररितगनों से लड़ने के वलये बडे़ कदम उठाने चावहए। यद्यवप इस 

वसर्द्ा्‍त को इस समझौते में कल छ वशवथलता रदेदान की गई। 

द्वीपीय राष्ट्र तथा अल्प विकवसत दशे -  ये राष्ट्र जलिायल पररितगन स े

सबसे अवधक रदेभावित हैं। अतीः इन राष्ट्रों के वलए यह राहत की बात 

ह ै दक सम्पूणग विि ने तापमान िृवर्द् के संदभग में 2°सेवल्सयस के 

बजाय 1.5°सेवल्सयस के मागग को स्िीकार दकया है। 

कलछ वििादास्पद मलद्दे जो अनसललझ ेरह गये, वनम्नवलवखत ह ै: 

 विकासशील दशेों के वलए वितर  की व्यिस्था। 

 काबगन डाईआक्साइड सिेक्षण के आधार पर दशेों के वलए 

निीनीकृत लक्ष्य तथा विि के वलए शेा काबगन बजट का 

साम्यपूणग बंटिारा। 

 विकासशील राष्ट्र बनाम विकवसत राष्ट्र के उतर रदावयत्िों को स्पि 

करना। 

 बाध्यकारी लक्ष्य - विवभन्न दशेों ने अपने उत्सजगन में कटौती के 

लक्ष्यों का िादा दकया ह।ै लेदकन ये वसफग  िायद ेहैं। यूरोपीय संघ 

तथा यू.एस.ए. ने कानूनी तौर पर बाध्यकारी रोड मैप का 

जोरदार ढंग से विरोध दकया। 

 लक्ष्य का वनयवमत पलनरीक्षण - उत्सजगन कटौती संख्यायें अभी 

नहीं जोड़ी जाती है। अत: उनका रदेत्येक पााँच िाग पर पलनरीक्षण 

दकये जाने की आिश्यकता ह।ै विकवसत दशे कोई ऐसी कसौटी 

स्िीकार नहीं करते हैं जो ऐवतहावसक रूप से उनके द्वारा दकये 

गए उत्सजगनों को सवम्मवलत करता ह।ै 

 ररपोर्टटग एक्शन - 2020 के बाद जब यह समझौता रदेभािी हो 

जायेगा तब राष्ट्रों को वनयवमत रूप से ररपोटग करना होगा दक िे 

अपने िायदों के सम्बंध दकतना आगे बढे़ हैं। यह ट्रोजन हासग बन 

सकता ह ैजो दो राष्ट्रों के बीच वबना कलछ कह ेसमानता लायेगा। 
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 विकासशील दशेों के लक्ष्य - अवधकतर विकासशील दशेों ने 

पेररस समझौते के तहत अपने लक्ष्यों को वनधागररत दकया है। ये 

लक्ष्य इस समझौते की रदेकृवत के साथ-साथ वितर  तथा तकनीक 

हस्तांतरण की शतों पर आधाररत हैं। विकवसत राष्ट्र विकासशील 

दशेों द्वारा वनधागररत उनके कल ल लक्ष्य के कम-से-कम एक भाग 

को वबना शतग के रदेवतष्ठावपत कराना चाहते हैं। 

 रदेौद्योवगकी हस्ता्‍तरण - बौवर्द्क संपदा संसाधनों, भािी 

रदेौद्योवगकी विकास तथा पेररस समझौते के तहत इस हतेल एक 

संस्थापक व्यिस्था के मलद्दों के समाधान पर विकवसत राष्ट्रों ने 

विवभन्न विकासशील दशेों वजसमें भारत भी सवम्मवलत है के 

रदेस्ताि का विरोध दकया। 

 अनलकूलन - विकवसत राष्ट्रों के अनलसार उत्सजगनों मे कटौती 

करना तथा इन कटौवतयों का लेखा-जोखा रखना ही इस 

समझौते का कें द्र वबदल हैं। 

6.2    भारतीय दीघागिवधक पाररवस्थवतकी 

िेधशालायें (आई-एलटीइओ) 

 भारत ने आठ दीघागिवधक पाररवस्थवतकी िेधशालायें (Indian 

Long Term Ecological Observatories (I-LTEO) 

स्थावपत करने के कायगक्रम की घोाणा की ह।ै ये िेधशालायें 

जलिायल पररितगन के रदेभािों का अध्ययन करेंगी। 

 ये आठ अलग-अलग जीिोमों के स्िास््य का मापन करेंगी। 

 जलिायल पररितगन के कारण घरटत होने िाले पररितगनों का 

दीघागिवधक अनलसंधान। 

 इसका उद्देश्य िनस्पवत जगत और रदेाणी जगत की िैज्ञावनक ढंग 

से वनगरानी करना ह ै तादक यह जाना जा सके दक जलिायल 

पररितगन रदेकृवत के साथ साथ कृवा और पशलपालन से वनकटता 

से जलडे़ क्षेरों को दकस रदेकार रदेभावित कर रही ह।ै 

 रदेचालन क्षरे - पविमी वहमालय से पविमी घाट तक, पूिी 

वहमालय से अंडमान और वनकोबार द्वीपों तक, के्‍द्रीय भारत से 

सल्‍दरबन तक तथा जम्मू और कश्मीर से राजस्थान और गलजरात 

तक। 

6.3    वहद महासागर के तापमान में िृवर्द् तथा इसके 

पररणाम 

 हाल ही के अध्ययन यह स्पि करते ह ै दक विगत 50 िाों के 

दौरान वहद महासागर के तापमान में िृवर्द् हुई ह।ै इस तापमान 

िृवर्द् के कारण तो स्पि नहीं हुए है लेदकन इसके पररणाम भारत 

के वलए समस्यात्मक वसर्द् हुए हैं।  

 

 महासागर में बढ़ी हुई उष्‍टणता विालितरेखीय महासागर के उपर 

उष्‍टण आद्रग पिन के उध्िगगामी रदेिाह को बडे़ पैमाने पर बढ़ाती 

ह।ै 

 महासागर के ऊपर इस उध्िगगामी रदेिाह की क्षवतपूर्षत 

उपमहाद्वीप के ऊपर शलष्‍टक हिा के अितलन द्वारा होती ह।ै 

फलतीः भूवम पर मानसूनी िााग की कीमत पर महासागर में 

बहुतायत िााग होती ह।ै इससे भारतीय उपमहाद्वीप सूखे की 

चपेट में आ जाता ह।ै 

 वहद महासागर में समलद्री फाइटोप्लैंकलन में कमी- महासागर में 

ये सूक्ष्म पौधे जलीय खाद्य जाल को बनाये रखते हैं, तथा 

सौर्षयक विकरण का अिशोाण करते हैं। इस रदेकार ये 

िातािरणीय रदेदक्रयाओं तथा जिैरासायवनक चक्रों विशेाकर 

काबगन चक्र को रदेभावित करते हैं। 

 

------------------------------------------------------ 

 
 इससे खाद्य सलरक्षा से सम्बंवधत मलद्दे भी जलडे़ हुए हैं क्योंदक बडे़ 

पैमाने पर मछवलयों का वितरण फाइटोप्लैंक्टन की उपलब्लधता 

से ही संबंवधत ह।ै  

6.4.    भारत में पयागिरणीय अपराध 

पयागिरणीय  अपराध क्या ह?ै  

राष्ट्रीय अपराध ररकाडग ब्लयूरो (एन.सी.आर.बी.) के अनलसार 

वनम्नवलवखत पााँच कानूनों के रदेािधानों के उल्लंघन को पयागिरणीय 

अपराध के अंतगगत सवम्मवलत दकया गया है- 

 िन अवधवनयम-1927 

 ि्‍यजीि संरक्षण अवधवनयम-1972 

 पयागिरण (संरक्षण) अवधवनयम-1986  

 िायल (रदेदाूण वनय्‍रण और संरक्षण) अवधवनयम-1981 

 जल (रदेदाूण वनय्‍रण और संरक्षण) अवधवनयम-1974 (1988 

में संशोवधत) 

भारत में पयागिरणीय अपराधों की ररपोर्टटग में कमी के कारण : 

 एन.सी.आर.बी. के आंकडे़ उन कानूनों के अपयागप्त किरेज से 

रदेभावित ह ैवजनका उल्लंघन पयागिरण के विरुर्द् एक अपराध के 

तौर पर माना जाता ह।ै 

 रदेदाूण वनय्‍रण बोडग (पी.सी.बी.) जो िायल और जल रदेदाूण से 

सम्बंवधत मामलों को दखेता ह,ै के पास न ही रदेितगन अवधकारी 

ह ैऔर न ही वशकायतों पर ध्यान दनेे की कोई दक्रयाविवध ह ै

तथा न ही इसके पास पलवलवसग संबंधी कायग है। ये वसफग  परवमट 

जारी करते हैं। 

 पलवलस अवधकारी विवभन्न पयागिरणीय कानूनों के रदेािधानों स े

रदेायीः अनवभज्ञ होते हैं। इसवलए इससे जलडे़  अपराधों को विवभन्न 

पयागिरणीय कानूनों के तहत ररकाडग नहीं कर पाते हैं। 
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7. सुरक्षा 
7.1. आतंकिाद का वितर पोाण (TERROR 

FINANCING) 

आतंकिाद के वितर पोाण को आतंकिाद के “जीिन रत क” की संज्ञा दी 

गई है। यह आतंकिाद की वनर्‍तरता को बनाये रखने िाले अनेक 

महत्त्िपूणग कारकों में से एक है।  

हाल के घटनाक्रम : 

भारत विि की बड़ी एिं मलख्य अथगव्यिस्थाओं के साथ आतंकी 

वितर पोाण पर सम्पन्न रदेथम िैविक सम्मेलन में सवम्मवलत हुआ। यह 

सम्मेलन पेररस में सम्पन्न हुआ। यह सम्मेलन आई.एस. आतंकी समहू 

के गलप्त एिं गैर कानूनी वितर ीय नेटिकग  के वनिारण की एक दक्रयाविवध 

विकवसत करने से सम्बंवधत था। इस सम्मेलन का उद्देश्य मनी 

लॉ्‍डटरग (काले धन को िैध बनाना) एिं आतंकी वितर पोाण की 

समस्या को हल करना था। यह सम्मेलन फाइनेवसयल-एक्शन टास्क 

फोसग (एफ.ए.टी.एफ.) के तत्िाधान में आयोवजत दकया गया था। 

उद्देश्य:  
 

 इस बात पर चचाग करना दक विवभन्न दशेों द्वारा उनके अपने-

अपने क्षेरावधकार में कायगिाही की जा रही है तथा 

आई.एस.आई.एस. के वितर पोाण का मलकाबला करने की 

आिश्यकता पर बल दनेा।  

 आतंकिाद के वितर पोाण का मलकाबला करने िाले िैविक 

रदेयासों को मजबूती रदेदान करने के अिसरों को विस्ताररत 

करना। 

एफ.ए.टी.एफ. : पषृ्ठभवूम 

यह एक अंत:सरकारी वनकाय ह।ै इसकी स्थापना 1989 में हुई थी। 

इसकी स्थापना मनी लॉ्‍डटरग तथा आतंकी गवतविवधयों से सीधे 

तौर से सम्बंवधत अ्‍य वितर ीय अपराधों को रोकने के वलए िैविक 

रदेोटोकॉल (नयाचारों) एिं मानकों को वनधागररत करने के उद्देश्य से 

हुई थी। भारत अ्‍य तैंतीस दशेों सवहत इस रदेवसर्द् िैविक वनकाय का 

पूणग सदस्य है। 

 

 इसी िाग के आरंभ में एफ.ए.टी..एफ. द्वारा एक ररपोटग जारी की 

गई। इस ररपोटग में यह वचव्‍हत दकया गया दक दकस रदेकार 

आई.एस.आई.एस. द्वारा आतंदकयों को संगरठत करने तथा उनके 

घातक हवथयारों एिं गोला बारुद को स्थाना्‍तररत करने में 

जरटल वितर ीय तरीकों का रदेयोग दकया जाता ह।ै 

 

 ररपोटग में इसकी रदेाथवमक जााँचों में पाया गया दक यह आतंकी 

समूह अपने राज्य क्षेर के व्यिसाय से अनैवतक गवतविवधयों के 

रदेयोग द्वारा वितर  संग्रहण कर रहा है, जैसे-बैंक लूट, जबरन 

िसूली, तेल कलओं तथा क्षेरों पर वनय्‍रण, दफरौती के वलए 

अपहरण, गैर लाभकारी संगठनों के माध्यम से दान तथा 

आधलवनक संचार नेटिकों के माध्यम से वितर  की व्यिस्था आदद। 

7.2. आई.एस.आई.एस. और अल-कायदा की वितर ीय 

मदद को समाप्त करने का यू.एन.एस. सी. का रदेस्ताि  
 

यू.एन. सलरक्षा परराद ने हाल ही में अलकायदा और 

आई.एस.आई.एस. की सभी स्त्रोतों से होन े िाली वितर ीय मदद को 

समाप्त करने का रदेस्ताि स्िीकार दकया। इसके साथ ही सदस्य राष्ट्रों 

द्वारा वितर  मंवरयों की उपवस्थवत में आतंकी समूहों के विरुर्द् 

अनलशावस्तयों को बढ़ाने की रदेवतज्ञा की गई। 

 15 सदस्यीय इस वनकाय के वितर  मव्‍रयों के सम्मेलन (पहली 

बार आयोवजत) में स्िीकृत रदेस्ताि में वितर ीय रदेणाली के बचाि 

मागों (लूपहोल्स) को बंद करना, परोपकारी कायों के दलरुपयोग 

को रोकना, साथ-साथ आई.एस.आई.एस. और अलकायदा की 

रदेवतबंधात्मक सूची का अद्यतन सवम्मवलत ह।ै 

 सलरक्षा परराद ने जोर ददया दक पहले से अवस्तत्िमान रदेस्ताि 

राष्ट्रों को सलवनवित करते हैं दक उनके राज्य क्षेरों के लोगों द्वारा 

वितर ीय सम्पवतर यों को आतंदकयों को हस्ता्‍तररत न दकये जाए। 

ऐसे रदेस्तािों को व्यवत कगत, समूहों, उपक्रमों या 

आई.एस.आई.एस. और अल कायदा की रदेवतबंधात्मक सूची स े

सम्बंवधत इकाइयों के दफरौती पर भी लागू दकया जाए। साथ ही 

इसकी परिाह न की जाए दक दफरौती कौन देता ह ैया कैसे दतेा 

ह।ै 

 इस रदेस्ताि के अंतगगत सूचना साझा करने हतेल और अवधक 

अंतरागष्ट्रीय सहयोग तथा संदहेास्पद लेन-दने की पहचान करने के 

वलए वनजी क्षेरक के साथ नजदीकी सम्‍िय की बात कही गई 

ह।ै 

 सलरक्षा परराद ने सदस्य राष्ट्रों को और अवधक सतगकता बरतने 

को  कहा है। इसके अंतगगत सदस्य दशेो के सम्बंवधत अवधकाररयों 

को उनके अवधकार क्षेर  में दकसी भी रदेकार के विस्फोटक पदाथग 

और कच्चे मालों , वजनका रदेयोग विस्फोटक उपकरणों तथा गैर 

पारम्पररक हवथयारों के विवनमागण में दकया जा सकता ह ै के 

विपथन (अथागत उनका रदेयोग दकसी वभन्न कायग में ना होने पाए) 

की जााँच के वलए सतकग ता को बढ़ािा दनेे को कहा गया। तात्पयग 

यह दक इन पदाथो को वजन कायों के वलए उपयोग करने की 

अनलमवत दी गयी उ्‍हें उसी में रदेयोग दकया जाय यह सलवनवित 

करने के वलए सतकग ता बरतनी चावहए | 

आई.एस.आई .एस. की वितर ीय मदद को रोकना क्यों चलनौतीपणूग हैं? 

 अ्‍य आतंकी समूहों के विपरीत यह समूह अपनी वितर ीय मदद 

का  छोता सा भाग ही िैविक दानकतागओं द्वारा रदेाप्त करता ह।ै 

यह समूह अपने वनयव्‍रत भू क्षेरों में आर्षथक गवतविवधयों तथा 

रदेाकृवतक संसाधनों से धन की व्यिस्था करता है। 

 आई.एस.आई.एस. ने भू क्षेरों पर कब्लजा करके तथा बैंक के 

वतजोररयों को लूटकर सतत राजस्ि स्त्रोतों का विकास दकया है। 

इसके अलािा आई.एस.आई.एस. ने तेल की ब्ललैक माकेटटग से 

लगभग 500 वमवलयन यू.एस. डॉलर की रावश एकवरत की ह।ै 

पलनीः यह लोगों से जबरन िसूली के द्वारा भी लाखों डॉलर रदेाप्त 

कर चलका है।  
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7.3. आतंकी वितर पोाण तथा मनी लॉ्‍डटरग की 

समस्या स ेवनपटने की भारत की रणनीवत : 

क्यों महत्िपणूग ह ै: 

विवभन्न जााँच एजेंवसयों के सामने कल छ ऐसे त्य सामने आये हैं वजनसे 

स्पि है दक भारत के रास्ते से आई.एस.आई.एस. को वितर ीय मदद 

पहुाँचायी जा रही है, यद्यवप इनका सृजन भारत में नहीं हुआ है-  

 पूरे विि में आतंकी समूहों (आई.एस.आई.एस. सवहत) की 

बढ़ती हुई गवतविवधयों के मद्देनजर भारत ने हाल ही में 

एफ.ए.टी.एफ. को यह सूवचत दकया ह ै दक इसने आतंकी 

वितर ीयन तथा गैर क़ानूनी धन के मनी लॉ्‍डटरग के आरोप में 

तीन दजगन से अवधक संस्थानों के तीन लाख यूरो (2.12 करोड़ 

रूपये से अवधक) की पररसंपवतर यों को जब्लत दकया ह।ै  

 

 आतंकिाद के वितर पोाण तथा मनी लॉ्‍डटरग से संबंवधत 

अपराधों से वनपटने के वलए गैर-क़ानूनी गवतविवध (रोकथाम) 

(यू.ए.पी.ए.) अवधवनयम-1967 तथा वरदेिेंशन आफ मनी 

लॉ्‍डटरग एक्ट (पी.एम.एल.ए.)-2002 रदेभािी साधन (कानून) 

हैं। 

 गैर-क़ानूनी गवतविवध (रोकथाम) अवधवनयम-1967 को 2013 

में संशोवधत कर और मजबूत दकया गया। इसमें अ्‍य बातों के 

साथ-साथ वनम्न बातों को सवम्मवलत दकया गया- 

1. आतंकिाद के रदेयोग के वलए अवभरदेेररत दकसी भी सम्पवतर  

को सवम्मवलत करते हुए आतंकिाद की गवतविवधयों के 

विाय क्षेर को विस्ताररत दकया गया। 

 

2. भाग-17 के विाय क्षेर को विस्ताररत दकया गया- इसमें 

आतंकी दक्रयाकलापों के वलए वितर  की व्यिस्था करने के 

वलए दण्ड का रदेािधान दकया गया। साथ ही कानूनी या गैर 

कानूनी ढंग से आतंकी संगठनों, आतंकी समूहों या एक 

आतंकिादी द्वारा वितर  की व्यिस्था करने के कायग को भी 

दवण्डत करने का रदेािधान हैं। इसकी पररवध में कम्पवनयों 

एिं ट्रस्टो या सोसाइटीज के अपराधों को भी शावमल दकया 

गया ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2013 में वरदेिेंशन ऑफ मनी लॉ्‍डटरग एक्ट-2002 को भी कलछ 

अ्‍य रदेािधानों को सवम्मवलत करके और मजबूत दकया गया। 

इसमें वनम्न रदेािधान शावमल है- 

1. अनलसूवचत अपराधों के वलए मौदद्रक सीमा को हटाना। 

2. मनी लॉ्‍डटरग की जााँच के संदभग में जब्लती और अस्थायी 

कल की शवत कयों को मजबूती रदेदान करना। 

3. वरदेिेंशन ऑफ मनी लॉ्‍डटरग एक्ट के कायग क्षेर/विाय क्षेर 

के अंतगगत नयी वितर ीय संस्थाओं और नामवनर्ददि गैर-

वितर ीय व्यिसाय तथा िृवतर यों को शावमल करना। 

4. बैंकों और वितर ीय संस्थाओं से सूचना रदेाप्त करने के वलए 

वितर ीय आसूचना इकाई (एफ.आई.यू.) की शवत कयों को 

बढ़ाना तथा ररपोर्टटग संस्थानों के नावमत वनदशेकों तथा 

कमगचाररयों को शावमल करते हुए पी.एम.एल.ए. के तहत 

रदेवतबंधों के विस्तृत दायरे का समािेश। 

5. आतंकी वितर ीयन के समस्यायों के समाधान के वलए 

एकीकृत दवृिकोण के तौर पर गृह म्‍रालय के अधीन 

2011 में एक विशेा “कॉम्बैटटग फाइनेंवसग ऑफ टेरररज्म” 

(CFT) सेल का गठन दकया गया तादक के्‍द्रीय 

आसूचना/रदेितगन एजेंवसयों एिं राज्यों के कानून रदेितगन 

एजेंवसयों के बीच सम्‍िय स्थावपत हो सके। 

6. आतंकी वितर ीयन के जांच हतेू राष्ट्रीय जााँच एजेंसी के 

अंतगगत आतंकी वितर ीयन तथा जाली मलद्रा सेल (टेरर फंवडग 

एंड फेक करेंसी सेल) का गठन दकया गया ह।ै 

वितर ीय आसचूना एकक- भारत [एफ.आई.य.ू-आई.एन.डी.] 

 एफ.आई.यू.-आई.एन.डी. एक कें द्रीय राष्ट्रीय एजेंसी है। यह 

संदहेास्पद वितर ीय लेन-दने से सम्बंवधत सूचनाओं का रदेापण, 

रदेसंस्करण, विश्लेाण तथा विस्तारण करने के वलए उतर रदायी ह।ै 

 मनी लॉ्‍डटरग तथा इससे संबंवधत अपराधों के वखलाफ िैविक 

रदेयासों का अनलसरण करते हुए एफ.आई.यू.-आई.एन.डी. राष्ट्रीय 

तथा अ्‍तरागष्ट्रीय आसूचना, जााँच और रदेितगन एजेंवसयों के 

रदेयासों में  सम्‍ियन तथा उ्‍हें मजबूती रदेदान करने के वलए भी 

उतर रदायी ह।ै  

 यह एक स्ित्‍र वनकाय ह।ै यह वितर  म्‍री की अध्यक्षता िाले 

आर्षथक आसूचना परराद (Economic Intelligence 

Council–EIC) को सीधे ररपोटग करती है। 
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