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वित्त एिं बैंककग  
[FINANCE AND BANKING] 

1. मौद्रिक नीवत  
[Monetary Policy] 

मौद्रिक नीवत के वनधावरण की पद्धवत में सुधार करने के वलए भारतीय ररजिव बैंक ऄवधवनयम को संशोवधत द्रकया गया ह।ै यह संशोधन 

िस्ततुः भारत की मौद्रिक नीवत को वनधावररत करने की वजम् मेदारी को पनुव्यविवस्थत करता ह।ै ईल्लेखनीय ह ै द्रक ऄभी तक यह 

वजम्मेदारी केिल भारतीय ररजिव बैंक (RBI) के गिनवर के हाथों में केवरित रही ह।ै 

वि वभर न सवमवतयों– तारापोर, रेड्डी, वित्तीय क्षते्र विधायी सधुार अयोग (FSLRC) और हाल ही की उर्षजत पटेल सवमवत ने या तो 

प्रत् यक्ष रूप से या ऄप्रत् यक्ष रूप स ेयह ऄनुशसंा की ह ैद्रक:  

 मौद्रिक नीवत का वनधावरण एक व्यवक्त के स् थान पर सवमवत द्वारा द्रकया जाना चावहए।  

 वनणवय बहमत के अधार पर द्रकया जाना चावहए। 

 आस प्रकार के बैठक की ररपोटव को सािवजवनक डोमने में रखा जाना चावहए।  

पषृ् ठभवूम  

 ऄभी तक, भारतीय ररजिव बैंक ऄपने मौद्रिक नीवत वनणवयों को बहल सकेंतक दवृिकोण (multiple indicator approach) के 

अधार पर वलया करती थी। यह ऄपेक्षा की जाती थी द्रक मौद्रिक नीवत की दरें वनधावररत करते समय मुिास् फीवत, विकास, 

रोजगार, बैंककग वस्थरता एिं वस्थर विवनमय दर की अिश् यकता को ध् यान में रखा जायेगा।  आस प्रकार, प्रत् यके नीवतगत समीक्षा 

से पहले RBI को तीव्र लॉडबग और ईसके बाद कटु अलोचना का सामना करना पडता था।  

 सरकार/ईद्योग कम दरों की मांग करते हैं जबद्रक ईपभोक्ता ईच्च मिुास्फीवत की वशकायत करते हैं। बैंक के मुवखया दरों में कटौती 

चाहते हैं ककतु पेंशनभोगी ईच्च दर चाहते हैं। ऄतंतः RBI ने आन ईद्देश्यों में सामजंस्य स्थावपत करने हतेु   ऄलग-ऄलग समय पर 

ऄलग-ऄलग सकेंतकों पर ध्यान केवरित करना अरम्भ द्रकया।  

 आसका समाधान करने के वलए, RBI ने मौद्रिक नीवत की समीक्षा हतेु ईर्षजत पटेल की ऄध् यक्षता में एक विशेष्ञ  सवमवत का गठन 

द्रकया, और आस  सवमवत ने जनिरी 2014 में ऄपनी ररपोटव प्रस् ततु की।  

 यह सुझाि द्रदया गया द्रक RBI 'बहल-संकेतक' दवृिकोण का त् याग कर केिल मुिास् फीवत को लवक्षत करना मौद्रिक नीवत का 

 प्राथवमक ईद्दशे् य बनाए।  

 आसने ए क मौद्रिक  नीवत सवमवत (MPC) का सुझाि भी द्रदया वजससे बहमत द्वारा ये वनणवय वलए जा सकें । जिाबदहेी के वलए 

मौद्रिक  नीवत सवमवत में सरकार और RBI दोनों के सदस्यों को सवम्मवलत करने का सझुाि द्रदया गया।  

 सरकार को ऄपने घाटे पर वनयतं्रण रखना होगा एिं मिुास्फीवत में तेजी से बढोत् तरी होने पर RBI को स्पष्  टीकरण दनेा होगा। 

 आस प्रकार मौद्रिक नीवत तय करने के वलए सवमवत प्रणाली की अिश्यकता लम्ब ेसमय स ेमहससू की जा रही थी। आससे दर-

वनधावरण वनणवयों में ''मूल्य  और पारदर्षशता'' लाए जाने की ऄपेक्षा ह।ै  

तकनीकी परामशव सवमवत (TAC) की तलुना में ऄतंर: 

 यद्यवप RBI तकनीकी परामशव सवमवत के साथ कायव करती रही ह,ै लेद्रकन नइ मौद्रिक नीवत सवमवत (MPC) के साथ काम करन े

की शतें वभर न होंगी।  

 तकनीकी परामशव सवमवत (TAC) में गुप् त मतदान होता था, लेद्रकन मौद्रिक  नीवत सवमवत (MPC) का ढाचंा केर िीय बैंक द्वारा 

मौद्रिक  नीवत सवमवत की बैठकों के ररपोट्व को साझा करना ऄवनिायव करता ह।ै 

 मौद्रिक नीवत सवमवत के सदस्यों के बीच सचूना की सीवमत ईपलब् धता की वशकायत थी। संशोवधत RBI ऄवधवनयम कहता ह ैद्रक 

मौद्रिक नीवत सवमवत के सदस् य ऄब द्रकसी भी समय ''अंकडों, मॉडल या विश् लषेण अद्रद जैसे ऄवतररक्ट् त सचूना'' के वलए वनिेदन 

कर सकते हैं। 

 नइ व् यिस् था के ऄतंगवत केर िीय बैंक के गिनवर और ईसके स्थानापं ों प्रवतवनवध (deputies) की भूवमका भी पररिर्षतत होगी। 

पूिव में, गिनवर की भूवमका सनुने एिं स् ितंत्र रूप से कायव करने की होती थी। 
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वित् त मतं्रालय और RBI द्वारा स्िीकृत मौद्रिक नीवत सवमवत का गठन 

 तीन सदस् यों को सरकार और तीन सदस् यों (RBI के गिनवर, ईप गिनवर-मौद्रिक 

नीवत एिं एक कायवकारी वनदशेक) को RBI मनोनीत करेगी।  

 सरकार द्वारा वनयकु्ट् त द्रकए जाने िाले व् यवक्तयों के संबंध में, ए क सचव कवमटी 

ऄथवशास् त्र, बैंककग या वित् त क्षते्र की विशेष्ञ ता िाले तीन बाह्य सदस् यों की 

ऄनुशसंा करेगी। 

 RBI के गिनवर (सवमवत के ऄध् यक्ष) का मत वनणावयक होगा।  

 प्रत्यके वित्तीय िषव में RBI के वलए मुिास् फीवत के लक्ष् य स् ियं RBI के परामशव स े

सरकार द्वारा वनधावररत द्रकए जाएुँगे। 

 मुिास् फीवत को लवक्षत करने एि ंनीवत दरों को वनधावररत करने के वलए ईपभोक्ट् ता मूल् य सचूकाकं (CPI) का ईपयोग  एकमात्र 

मानदण् ड के रूप में हो रहा ह।ै  

 आस ईद्दशे् य के वलए कें िीय सांवख्यकी कायावलय (CSO) ने CPI में विवभं  िस्तओुं और सिेाओं के वलए अधार िषव और भारांश 

को ऄपडटे द्रकया ह।ै 

 CPI से पहल,े ऄप्रलै 2014 तक भारत में मुिास् फीवत का मापन करने के वलए थोक मलू्य सचूकाकं (WPI) प्रमुख सचूकांक था। 

यह विवनमावण िस् तओुं को ऄवधक महत् ि दतेा ह ैऔर ईद्योग के वलए ईपयोगी ह।ै यह खुदरा िस् तओुं का मापन नहक करता ह।ै 
 

1.1. एकमात्र पैरामीटर के रूप में ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक के लाभ  

[Advantages of CPI as Sole Parameter] 

 ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक (CPI) ऄथवव्यिस्था के मांग पक्ष एिं बाजार गवतशीलता को बेहतर रूप स ेदशावता ह।ै 

यह सामारय जनसखं्या को प्रभावित करन ेिाल ेपहलुओं के ज्यादा नजदीक ह ैआसवलए यह एक बेहतर पैरामीटर ह।ै   

 CPI में संशोधन अशाजनक ह।ै जैसे- खाद्य पदाथों का भारांश 47.6% से घटाकर 45.9% कर द्रदया गया ह ै तथा 

ईंधन का भारांश 6.5% से 9.8% कर द्रदया गया ह।ै  अिास और िस्त्र के वलए भारांश बढा द्रदया गया ह।ै यह पररितवन बदलत े

ईपभोग प्रवतरूप को दशावत ेहैं। 

 CPI सेिा क्षेत्र को सवम्मवलत करता ह:ै  नीवतगत दरों के वनधावरण में सीपीअइ, WPI से बेहतर ह ैक्ट्योंद्रक CPI ऄप्रत्यक्ष रूप से 

सेिा क्षेत्र को भी समावहत करता ह ैजैस-े स्िास््य, वशक्षा, पररिहन, एिं सचंार अद्रद पर खचव। 

 केरिीय बैंक को िास्तविक ब्याज दर को भी बनाये रखना पडता ह ैऔर आसके वलए िह CPI का सहारा लतेा ह ैक्ट्योद्रक ररटेल 

ईपभोक्ता, ईनकी िस्तु ईपभोग एिं क्रय क्षमता, ईनके वनिेश एि ंबचत वनणवय आससे प्रभावित होते हैं। 

लदे्रकन आस ऄद्यतनीकरण के कुछ नकुसान भी हैं:  

 विकृवतयाुँ (Distortion): यद्रद खाद्य और ईंधन मदों की एक 

ऄपेक्षाकृत छोटे खपत बास्केट के वलए ईच्च भाराशं वनधावररत करने के 

वलए ईपयोग द्रकया जाता ह ैतो धनरावश की कुल लागत में विकृवत 

(distortion) अ सकती ह।ै 

 CPI बास्केट में ऄवस्थर क्षेत्र जसैे ईंधन की ईपवस्थवत, अपूर्षत श्ृंखला 

की कवमयाुँ और ऄिरोध RBI द्वारा वनधावररत नीवतगत दरों के 

वनयतं्रण से परे हैं।  

 मागं प्रिवृत्तयों में होन ेिाल ेपररितवन सही रूप स ेCPI में पररलवक्षत 

नही होत ेहैं: बढती अय और हस्तातंरण भुगतान के कारण तथाकवथत 

बेहतर खाद्य पदाथों की मांग बढ रही ह।ै    
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1.2. मुिास्फीवत लक्ष्यीकरण: CPI केवरित नीवतगत दरों का आस्तेमाल   

(Inflation Targeting: Using policy rates anchored to CPI) 

पक्ष   

 विश्वसनीयता: मुिास्फीवत लक्ष्यीकरण का प्राथवमक ईद्देश्य मूल्य वस्थरता होता ह।ै वस्थरता विश्वास को बढािा दतेी ह ैऔर 

वनणवय लनेे की प्रद्रक्रया में सहायता करती ह|ै 

 मिुास्फीवत स ेहोन ेिाल ेनकुसान में कमी: ईच्च मुिास्फीवत ऄवनवितता को बढाती है, वजसके पररणामस्िरूप वनिेश में कमी, 

ऄंतरावष्ट्रीय प्रवतस्पधावत्मकता को नुकसान और बचत करने िालों को नकुसान होता ह।ै  

 ऄथवव्यिस्था में ऄवतिवृद्ध एि ंवशवथलता चक्र पर ऄकुंश: ईच्च स्फीवतकारी संिृवद्ध अर्षथक मंदी की वस्थवत को ख़त्म कर सकती ह।ै 

पुनः यह वस्थर एिं सतत अर्षथक िृवद्ध की वस्थवत ईत्पं  करती ह।ै  

विपक्ष  

 केरिीय बैंक ऄरय ऄवधक महत्िपणूव समस्याओं की ऄनदखेी कर सकता ह ै|  

 वित्तीय संकटों या ऄप्रत्यावशत घटनाओं के विद्द्ध केरिीय बैंक की क्षमताओं को प्रवतबंवधत करता ह ै|  

 रोजगार पर ऄत्यतं खराब पररणाम 

 अपूर्षत पक्ष में बड ेऄिरोधों के कारण व्यापक ऄवस्थरता (जैसे- सूखे के समय)  

वनष्कषव: चूुँद्रक मौद्रिक नीवत का ईद्देश्य ‘कें ि सरकार के संिृवद्ध लक्ष्य के साथ संतुलन बनाते हए मलू्य वस्थरता को बनाये रखना ह ैऄतः 

यह संशोधन एक बेहतर पहल के रूप में दखेा जा सकता  ह।ै   
 

1.3. सीमांत वनवध लागत पर अधाररत ईधार दर (MCLR)  

[Marginal Cost of Funds Based Lending Rate (MCLR)] 

सरु्षख़यों में क्ट् यों? 

RBI ने बैंकों को ऄपनी संबंवधत अधार दरों को वनधावररत करने के वलए MCLR का ऄनपुालन करने का वनदशे द्रदया ह।ै  

MCLR  क्ट्या ह?ै 

 MCLR का संबंध बैंक की रयनूतम ब्याज दर से ह।ै RBI द्वारा ऄनुमोद्रदत कुछ मामलों को छोडकर बैंकों द्वारा आस दर से कम दर 

पर ईधार नहक द्रदया जा सकता। आस प्रकार यह बैंक के वलए अतंररक मानदडं या संदभव दर ह।ै  

 MCLR के ईद्देश् य 

 बैंकों की ऊण दरों में मौद्रिक नीवत दरों के ऄरतरण की प्रद्रक्रया में सुधार लाने के वलए।  

 ऄवग्रम जमारावशयों पर ब्याज दरों के वनधावरण में बैंकों द्वारा पालन की जाने िाली कायवप्रणाली में पारदर्षशता लाने के वलए। 

 ऐसी ब् याज दरों पर बैंक ऊणों की ईपलब्धता सुवनवित करना जो ऊण लनेे िालों और साथ ही बैंकों दोनों के वलए वनष्पक्ष हों। 

 बैंकों को प्रवतस्पधाव के वलए ऄवधक सक्षम बनाने एिं ईनके दीघाविवधक मूल् य एिं अर्षथक विकास में योगदान बढाने के वलए।  

अधार दर बनाम MCLR     

 अधार दर का पररकलन फंड की लागत, प्रवतफल की रयनूतम दर ऄथावत् मुनाणा या लाभ, संचालन व्ययों और नकद अरवक्षत 

ऄनपुात को बनाए रखने की लागत पर अधाररत ह,ै जबद्रक MCLR वनवध की सीमातं लागत, ऄिवध प्रीवमयम, सचंालन व्ययों 

और नकद अरवक्षत ऄनुपात को बनाए रखने की लागत पर अधाररत ह।ै 

 MCLR के ऄतंगवत सीमातं लागत का पररकलन: सीमातं लागत को वनम्नवलवखत कारकों के अधार पर प्रभाररत द्रकया जाता ह ै- 

विवभं  प्रकार के जमा के वलए ब्याज दर, वनिल मलू्य पर ईधारी और प्रवतफल। आसवलए MCLR को मोटे तौर पर सीमांत 

वनवध लागत और विशेष रूप से जमा दरों और रेपो दरों द्वारा वनधावररत द्रकया जाता ह।ै 

MCLR अरम् भ करन ेके कारण  

 सीमातं वनवध लागत पर अधाररत दरें, नीवतगत दरों में पररितवन के प्रवत ऄवधक संिदेनशील होती हैं। यही कारण ह ैद्रक RBI न े

अधार दर के स्थान पर MCLR का ईपयोग करने का वनणवय द्रकया ह।ै  

 मौद्रिक नीवत के प्रभािी कायावरियन हतेु यह बहत अिश्यक ह।ै  
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 MCLR प्रणाली से पहल,े अधार दर/रयनूतम दर के पररकलन के वलए विवभर न बैंक ऄलग-ऄलग पद्धवत का ऄनुसरण कर रह ेथ।े 

िे पद्धवतयाुँ या तो औसत वनवध लागत या सीमांत वनवध लागत या वमवश्त वनवध लागत पर अधारर त थक।  

1.4. भारतीय ररजिव बैंक की िार्षषक ररपोटव  

(RBI’s Annual Report) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 भारतीय ररजिव बैंक ने ऄपनी िार्षषक ररपोटव 2016 प्रकावशत की ह ै वजसमें ऄथवव्यिस्था की ितवमान वस्थवत और भविष्य की 

संभािनाओं पर प्रकाश डाला ह।ै 

ररपोटव की मखु्य विशषेताए-ं 

 ररपोटव में कहा गया ह ैद्रक ऄथवव्यिस्था के वलए मौजूदा सभंािनाए ंवपछले वित्त िषव की तुलना में ऄवधक ईज्जिल हैं। 

 ऄिद्द्ध पररयोजनाओं को तेजी स ेमंजरूी वमलने से समग्र व्यापार धारणा को मजबूती वमली ह।ै 

 सडकों और बंदरगाहों जसैे क्षेत्रों में महत्िपूणव सुधार दखेे गए हैं। 

 ऄच्छे मानसनू और सरकारी कमवचाररयों के वलए िेतन अयोग द्वारा की गइ िेतन में बढोतरी की वसफाररश से खपत को बढािा 

वमलेगा, वजससे मांग में िृवद्ध होने की सभंािना ह।ै       

 कें िीय बैंक के समक्ष प्रमुख चनुौवतयां हैं:- अर्षथक िृवद्ध, मुिास्फीवत पर वनयंत्रण और यह सवुनवित करना द्रक बैंक ऄपना ध्यान 

रेट कट रांसवमशन तथा बलैेंस शीट को सही करने पर कें द्रित करें। 
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2.  वित्तीय समािेशन: वित्त तक पहुँच  
[Financial Inclusion: Access to Finance] 

वित्तीय समािेशन, कमजोर िगों और कम अय समूहों जसैे सभुदे्य समूहों को सस्ती कीमत पर वित्तीय सेिाओं एिं अिश् यकता की 

वस्थवत में समय पर पयावप्त ऊण की ईपलब् धता सुवनवित करने की प्रद्रक्रया के रूप में पररभावषत द्रकया जा सकता ह।ै  

वित्तीय समािशेन स ेजडुी समस्याएुँ  

वित्तीय समािशेन के साथ जुडी कुछ समस्याएुँ (दीपक मोहतंी सवमवत):  

 ऄवंतम डबद ुतक सिेा वडलीिरी: ऄवधकतम सभंावित G2P भगुतानों के वलए मोबाआल बैंककग सुविधा का ईपयोग कर कम 

लागत िाला समाधान विकवसत द्रकया जाना चावहए।   

 ऊण प्रणाली की वस्थरता: वित् तीय समािेशन से सम्बंवधत पहलों के पररणामस् िरूप वित् तीय प्रणाली की वस्थवत पर प्रभाि पडा 

ह।ै एक यूवनक बायोमरेरक पहचान जैसे द्रक अधार  को प्रत् यके व् यवक्त के ऊण खात ेसे सबंद्ध द्रकया जाना चावहए एिं जानकारी 

को ऊण सचूना कम् पवनयों से साझा द्रकया जाना चावहए।  

 लैंवगक ऄसमानता: बैंकों द्वारा मवहलाओं के वलए खाते खोलने में बढोत् तरी के वलए विशेष प्रयास करने की अिश् यकता ह।ै  

 सभी सूक्ष् म, लघु और मध्यम ईद्योग (MSME) ईधारकतावओं  के वलए यूवनक पहचान प्रणाली का अरम् भ एिं आस प्रकार की 

सूचना को ऊण ब् यूरो के साथ साझा करना।  

 आसने अधारभतू से ईर नत प्रवशक्षण तक, व् यापार ऄवभकतावओं (BCs) के प्रमाणन की क्रवमक प्रणाली की ऄनशुसंा की ह।ै ऄच् छे 

रैक ररकाडव एिं ईर नत प्रवशक्षण सम् पर न व् यापार ऄवभकतावओं पर, जमा और धनप्रेषण से परे ,ऄवधक जरटल वित् तीय कायों जसै े

द्रक ‘ऊण ईत् पादों’ के वलए विश्वास द्रकया जा सकता ह।ै  

 सवमवत न ेजनधन योजना के ऄतंगवत खोले गए नए खातों एिं जारी द्रकए गए काडों का समथवन करने हतेु अिश् यक ऄिसरंचना 

वनर्षमत करने के वलए विक्रय वबर द ुके रूप में एप्लीकेशन अधाररत मोबाआल फोन का प्रयोग करने की ऄनुशंसा की ह।ै  

 सभी कृवष संभागों को औपचाररक ऊण अपूर्षत बढाने के वलए अधार-संबद्ध तंत्र से स मर्षथत भवूम ररकाडों का वडवजटलीकरण 

अगे की राह ह।ै  

 काश्तकारों के वलए भवूम की ईपलब् धता बढाने में अदशव भूवम ऄवधवनयम सहायक होगा।  

 ऄनके गारंटी एजेंवसयों को सूक्ष् म एिं लघु ईद्योगों (MSEs) हतेु वनकेत क्षेत्रों (niche areas) में ऊण गारंटी प्रदान करने और 

काईंटर गारंटी एिं पुनबीमा हतेु संभािनाओं की खोज करने के वलए प्रो त्सावहत करना।  
 

“वनधवनता पर विजय प्राप् त करना दान की भािना नहक ह।ै यह र याय का कायव ह।ै यह गररमापूणव एिं स य जीिन जीने के मलू 

मानिीय ऄवधकार का संरक्षण ह।ै जब तक वनधवनता ह,ै तब तक सच् ची स् ितंत्रता नहक ह'ै' -  नले्सन मडंलेा  

 

सरकार और भारतीय ररजिव बैंक द्वारा ईठाए गए कदम 

2.1. ऑन- टैप बैंककग लाआसेंस का प्रयोग कर बैंकों की संख्या बढाना 

[Increasing no. of Banks Using On-tap Banking Licences] 

 गत दो िषों में, वित्तीय समािेशन को बढािा दनेे के वलए भारतीय ररजिव बैंक ने लाआसेंस दनेे की प्रद्रक्रया की गवत तीव्र की ह।ै 

 विवभं  िगों यथा सािवभौवमक बैंक, भुगतान बैंक और लघु वित्त बैंक के ऄंतगवत 23 संस्थाओं को बैंककग लाआसेंस प्रदान द्रकया 

गया ह।ै 

आस नीवत के लाभ 

 नए बैंकों की स्थापना की गवत तीव्र होगी क्ट्योंद्रक आससे पहले पालन द्रकए जाने िाले रूको और जाओ  (stop & go) दवृिकोण 

की बजाय सतत लाआसेंडसग संभि होगी । 

 भारतीय ररजिव बैंक द्वारा प्रारंवभक जाचं के बाद अिेदन की गहराइ से जांच करने हतेु स्थायी बाह्य सलाहकार सवमवत का गठन 

द्रकया जाएगा। आससे भारतीय ररजिव बैंक के वलए  

 बैंककग लाआसेंस के वलए अिेदन करने िाले व्यापक विविधता िाले संस्थानों का समग्र परीक्षण करना सभंि होगा। 
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 भारत में बैंककग लाआसेंस की प्रद्रक्रया को पारदशी बनाना सभंि होगा। 

आस नीवत स ेजडुी समस्याए ं

 लाआसेंस प्रदान करने के वलए समय सीमा तय नहक की गइ ह।ै वपछली बार लाआसेंस दनेे की प्रद्रक्रया काफी लंबी (लगभग 5 िषव) 

थी। 

 भारतीय ररजिव बैंक को िे कारण भी बताने चावहए, वजसके अधार पर बैंककग लाआसेंस दनेे से मना द्रकया गया ह।ै 

 मसौदा नीवत रेखांद्रकत करती ह ैद्रक मानदडं परूा करने िाली सभी आकाआयों को लाआसेंस नहक प्रदान द्रकए जाएंगे। लाआसेंस दने े

की प्रद्रक्रया वनयम अधाररत होनी चावहए, न द्रक वििके अधाररत होनी चावहए। 

 मानदडं केिल वित्तीय कंपवनयों को ही बैंककग लाआसेंस हतेु अिेदन करने की ऄनुमवत दगेा। 
 

मसौदा नीवत में लाआसेंस दने ेके वलए मानदडं: 

 500 करोड द्पय ेकी रयूनतम पूजंी। 

 10 िषव का रैक ररकॉडव। व्यवक्तगत अिेदकों के वलए बैंककग और वित्त के क्षेत्र में 10 िषों के ऄनभुि की अिश्यकता। 

 तीन िषों तक रयनूतम 13 प्रवतशत पूजंी पयावप्तता ऄनपुात। 

 

2.2. भुगतान बैंक   

[Payment Banks] 

 ये विशेष प्रकार के बैंक हैं जो केिल 1 लाख द्पये तक की जमा रावश द्रकसी ग्राहक से ले सकते हैं, पररतु ईरहें ऊण दनेे की 

ऄनमुवत नहक ह।ै ये एटीएम या डवेबट काडव जारी कर सकते हैं, पररतु के्रवडट काडव नहक। 

 भुगतान बैंकों का ईद्देश्य भारत में वित्तीय समािेशन को और ज्यादा बढाना ह।ै 

 प्रारंवभक जाचं के बाद, भारतीय ररजिव बैंक द्वारा 11 कंपवनयों को भुगतान बैंकों के वलए सैद्धांवतक मंजरूी दी गयी थी। 

 भुगतान बैंकों के वलए अिेदन करने में शदु्अती ईत्साह के बाद, टेक मडहिा, संघिी और चोलामंडलम आरिेस्टमेंट कंपवनयों न े

ऄब आसमें वनिशे न करने का मन बनाया ह।ै 

भगुतान बैंक क्ट्या हैं? 

 भुगतान बैंक पणूव सेिा प्रदान करने िाले बैंक नहक हैं, आनका मुख्य ईद्देश्य वित्तीय समािेशन में तेजी लाना ह।ै 

 भुगतान बैंक मखु्य रूप से विप्रेषण (रेवमटेंस) सेिाओं के वलए होंगे और 1 लाख द्पये तक की जमा रावश स्िीकार कर सकें गे। 

 िे ग्राहकों को ऊण नहक देंगे और ईरहें ऄपने धन को सरकारी बांड और बैंक जमा रावश में लगाना होगा। 

 िे मांग जमा स्िीकार कर सकते हैं, एटीएम/डवेबट काडव जारी कर सकते हैं पर के्रवडट काडव जारी नहक कर सकते। 

 आद्रिटी पूजंी के वलए प्रितवकों की रयूनतम प्रारंवभक योगदान रावश पहले पांच िषों के वलए कम से कम 40 % होनी चावहए। 

 

चनुौवतयाुँ  

 कम राजस्ि: ये ऊण नहक द ेसकत,े आसवलए प्रारम्भ में आनकी अय वसफव  विप्रषेण से ही हो सकती ह।ै 

 75% रावश सरकारी प्रवतभूवतयों में लगानी पडगेी। आस प्रकार जमा अधार से कमाने की आनकी क्षमता भी सीवमत ह।ै 

 जो सिेा भुगतान बैंक देंगे िही सेिा ऄरय बैंक पहले से ही द ेरह ेहैं, आसवलए भुगतान बैंकों के वलए एक नया और ऄलग प्रस्ताि 

लाना असान नहक होगा।  

 कुछ वनजी कंपवनयों ने विवभं  चनुौवतयों की िजह से भुगतान बैंक स्थावपत करने की ऄपनी योजना का पररत्याग कर द्रदया ह।ै 

2.3. भारतीय डाक भुगतान बैंक की स्थापना  

[Establishing India Post Payments Banks] 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

कें िीय मंवत्रमंडल ने भारतीय डाक भुगतान बैंक की स्थापना हतेु 800 करोड द्पये की एक पररयोजना को मजंरूी द ेदी ह।ै 

मखु्य डबद ु

 भारतीय डाक भुगतान बैंक दशे भर में 650 शाखायें और 5,000 एटीएम स्थावपत करेगा। यह करीब 3500 कुशल बैंककग 

पेशेिरों के वलए रोजगार के ऄिसर पदैा करेगा। 



 

10                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 ईम्मीद ह ैद्रक भारतीय डाक भुगतान बैंक ऄपने पररचालन के सातिें िषव से मनुाफा कमाना शुरू कर दगेा। 

 भारतीय डाक भुगतान बैंक माचव 2017 में 50 वजलों में पररचालन कायव शुरू करेगा और वित्तीय िषव 2018-19 के ऄंत तक पूरे 

दशे को किर करेगा। 

महत्त्ि  

 भारतीय डाक व्यिस्था की प्रखंड, तालुकों और गांिों तक व्यापक पहचं और प्रसार। 

 पुराना सेटऄप, ईपयोग में असानी, विश्वास के कइ साल और ग्रामीण लोगों को ईपयोग की जानकारी। 

 कइ दरूदराज के क्षेत्रों में दसूरे बैंकों के वलए शाखा खोलना ऄलाभकारी ह।ै 

 प्रिावसयों, मजदरूों, लघु ईद्योगों और गरीब पररिारों के वलए सहायक, वित्तीय सेिाओं के ईपयोग और वित्तीय समािेशन को 

बढािा। 

 डवेबट सुविधा का प्रािधान। 

2.4. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक और प्राथवमकता प्राप्त ऊण क्षेत्र 

[Regional Rural Banks and PSL]  

पषृ्ठभवूम: 

 िषव 1969 में बैंकों के राष्ट्रीयकरण के बाद दशे में यह महसूस द्रकया गया द्रक कुछ सांस्कृवतक कारणों से सरकारी स्िावमत्ि िाल े

िावणवज्यक बैंकों के द्वारा द्रकसानों को ऊण प्रावप्त के मागव में करठनाइ अ रही ह।ै 

 सरकार ने िषव 1975 में नरवसम्हन कायवदल का गठन द्रकया। आस सवमवत की वसफाररशों के अधार पर वसतंबर 1975 में एक 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ऄध्यादशे लागू द्रकया गया और बाद में आसकी जगह क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ऄवधवनयम 1976 लाया गया।  

मखु्य विशषेताएं: 

 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का स्िावमत्ि तीन संस्थाओं के पास था| वजनकी वहस्सदेारी वनम्नित थी: 

केरि सरकार → 50%, राज्य सरकार → 15%, प्रायोजक बैंक → 35% 

 प्रत्यके बैंक को एक "सािवजवनक क्षेत्र के बैंक” द्वारा प्रायोवजत द्रकया गया था। 

 आन प्रायोजक बैंकों के वलए अिश्यक था- 

1. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की पूजंी में वहस्सेदारी 

2. ईनके कर्षमयों को प्रवशवक्षत करना 

3. प्रबंधकीय और वित्तीय सहायता प्रदान करना 

प्राथवमकता क्षते्र के ऊण क्ट्या होत ेहैं? 

प्राथवमकता क्षेत्र ऄथवव्यिस्था के ईन क्षेत्रों को दशावता ह ै वजरहें विशेष व्यिस्था के ऄभाि में समय पर और पयावप्त ऊण नहक वमल 

पाता। 

प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र के तहत श्वेणयों में शावमल हैं - 1. कृवष; 2. सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम; 3. वनयावत ऊण; 4. वशक्षा; 

5. अिास; 6. सामावजक ऄिसरंचना 7.निीकरणीय उजाव; और 8. ऄरय। 

PSLCs क्ट्या हैं? 

 PSLCs व्यापार-योग्य प्रमाणपत्र होते हैं जोद्रक बैंकों के प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र के ऊण के एिज में वनम्न के वलए जारी द्रकय ेजात े

हैं- 

 जो बैंक प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र को ईधार दनेे के लक्ष्य और ईप-लक्ष्यों को प्राप्त करने में ऄसफल रहते हैं, ईरहें आन वलखतों 

(instrument) की खरीद के वलए सक्षम बनाने हतेु।  

 साथ ही ऄवधशेष िाले बैंकों को प्रोत्साहन दनेा, वजससे ऄतंतः PSLC के ऄंतगवत विवभं  श्ेवणयों को और ऄवधक ऊण प्रदान 

करने के वलए आरहें प्रेररत द्रकया जा सके। 

 काबवन के्रवडट रेडडग की तजव पर PSLCs का लक्ष्य बाजार तंत्र के माध्यम से विवभं  बैंकों को ईनके प्रवतस्पधी क्षमता के अधार 

पर प्राथवमक क्षेत्रक ऊण को बढािा दनेा ह।ै 

 सभी ऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंक (क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों सवहत), शहरी सहकारी बैंक, लघु वित्त बैंक और लोकल एररया बैंक 

PSLCs के व्यापार के वलए पात्र हैं। 
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PSLCs के प्रकार 

चार प्रकार के PSLCs होंगेः 

 PSLC कृवष 

 PSLC SF/MF 

 PSLC सकू्ष्म ईद्यम 

 PSLC सामारय  

लाभ 

िास्ति में PSLC बाज़ार द्वारा वनधावररत होने िाली ब्याज सवब्सडी है; यह ईरहें प्रदान की जाती ह ैजो प्राथवमकता प्राप्त  क्षेत्रकों को 

ऊण दतेे हैं । 

 प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र को ऊण दनेे के लक्ष्य को पूरा करने में ऄसमथव बैंकों के पास आस कमी को परूा करने के वलए, ऄब एक और 

ऄवधक व्यािहाररक और असान तरीका ईपलब्ध होगा। 

 यह बैंकों को प्राथवमकता क्षते्र ऊण के लक्ष्यों को खरीदने और बेचने के वलए एक सहज मचं प्रदान करता ह।ै 

 जो बैंक प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र को ऊण दनेे पर ध्यान कें द्रित द्रकये हए हैं, ईनके पास ऄब ऐसे प्रमाण-पत्र जारी करने और 

वद्वतीयक बाजार में ईरहें असानी के साथ बेचने के साधन ईपलब्ध होंगे। 

 वित्तीय िषव के ऄतं में बैंकों द्वारा अनन-फानन में लक्ष्य को परूा करने का मुद्दा भी हल हो जाएगा। भारतीय ररजिव बैंक के द्रदशा-

वनदशेों के ऄनुसार, द्रकसी बैंक को ईसके बही-खाते में ऄंतर्षनवहत ऊण के वबना वपछले िषव की PSLCs ईपलवब्धयों के 50 

प्रवतशत तक PSLCs जारी करने की ऄनमुवत ह।ै 

 यह बैंकों को ईनके खुद के मजबतू पक्ष पर ध्यान कें द्रित करने में मदद करेगा, क्ट्योंद्रक प्राथवमक क्षते्र ऊण के लक्ष्यों को परूा करन े

के वलए स्ियं के ससंाधनों को डायिटव करने के बजाय यह ऐसे बैंकों को ऄरय बैंकों से ईक्त वलखत (के्रवडट) के खरीद की ऄनुमवत 

दतेा ह।ै 

अशकंाए ं 

 ऊणदाता बैंक PSLCs की वबक्री से लाभ कमाने के ईद्देश्य से ऊण की अिश्यक मात्रा की तुलना में ऄवधक ऊण दनेा प्रारंभ कर 

सकते हैं। 

 बैंक ऄवतररक्त PSL व्यापार के माध्यम से शलु्क कमाने में ऄत्यवधक संलग्न हो सकते हैं  

 आस तरह के प्रमाणपत्र के वद्वतीयक व्यापार पर भी ऄंकुश लगाना होगा। 

वनष्कषव 

भारतीय ररजिव बैंक की PSLCs पहल एक ऄत्यतं ऄवभनि पहल ह।ै आसमें समािेश और समता के लक्ष्यों पर प्रवतकूल प्रभाि डाल े

वबना, भारतीय बैंककग में कुशलता बढाने की क्षमता ह।ै 

2.5. प्राथवमकता क्षेत्रक ईधारी (PSL) के मानदंडों में संशोधन 

[Revised Priority Sector Lending Norms] 

भारतीय ररजिव बैंक ने क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के वलए प्राथवमकता क्षेत्रक को द्रदए जाने िाले ऊण के मानदडंों में संशोधन द्रकया ह।ै आन 

नए वनयमों के मतुावबक, प्राथवमक क्षेत्रक ईधारी लक्ष्यों को कुल अईटस्टैंडडग (बकाया) के मौजूदा 60 फीसदी से बढाकर 75 

फीसदी कर द्रदया गया ह।ै  

प्राथवमकता क्षते्रक ईधारी के मानदडंों में ऄरय महत्िपणूव सशंोधन: 

 व्यवक्तगत द्रकसानों को प्रदान द्रकये जाने िाले ऊण की सीमा 10 लाख रूपए से बढाकर 50 लाख रूपए कर दी गयी ह।ै 

 कॉरपोरेट द्रकसानों, द्रकसान ईत्पादन संगठनों/ व्यवक्तगत द्रकसानों की कंपवनयां, द्रकसानों की भागीदारी-युक्त कंपवनयां/ कृवष और 

संबद्ध गवतविवधयों में सलंग्न सहकारी सवमवतयों को प्रवत ईधारकताव कुल ऊण की सीमा को दगुनुा कर 2 करोड द्पये कर द्रदया 

गया ह।ै 

 अिास ऊण के मामले में ररजिव बैंक ने PSL की पररभाषा के ऄंतगवत अने िाली ऊण की रावश को कम कर द्रदया ह।ै संशोवधत 

द्रदशावनदशेों के ऄनुसार 25 लाख द्पयों की पिूव सीमा को कम कर वसफव  20 लाख द्पये तक के व्यवक्तगत ऊण को PSL माना 

जाएगा। 
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2.6. मुिा योजना में पररितवन  

(Changes in MUDRA Scheme) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 सरकार ने मुिा वल. (MUDRA ltd.) को मुिा बैंक (MUDRA Bank) में विलय की मजंूरी प्रदान कर दी ह,ै जो भारतीय लघ ु

ईद्योग विकास बैंक (वसडबी) के एक पूणव स्िावमत्ि िाली सहायक बैंक के रूप होगी। पनुः सरकार ने मुिा (MUDRA) ऊण के 

वलए एक के्रवडट गारंटी फंड की स्थापना को भी मजंूरी प्रदान की ह।ै 

के्रवडट गारंटी फंड (सी.जी.एफ.) के गठन का ईद्देश्य: 

 CGF. के गठन का मखु्य ईद्देश्य ऊण संवितरण में जुड ेमध्यस्थों, जसै-े MFI/बैंक/ NBFC ऄथिा ऄरय वित्तीय सूक्ष्म और लघ ु

आकाआयों, की ऊण जोवखम को कम करना ह।ै MFIs ऄब पुनर्षित्त के वलए ऄथिा के्रवडट गारंटी के वलए राष्ट्रीय के्रवडट गारंटी 

रस्टी कंपनी वलवमटेड (NCGTC) के साथ मिुा (वसडबी) बैंक के रूप में सदस्य ऊण संस्थान (MLI-Member Lending 

Institutions) बन सकते हैं। 

2.7. बैंककग सेिाओं के ईपयोग में असानी: आलेक्ट्रॉवनक भुगतान और संवितरण प्रणाली 

[Ease of Using Banking Services: Electronic Payment and Disbursing Systems] 

2.7.1. भारतीय ररजिव बैंक का विज़न दस्तािेज 2018  

[RBI’s Vision Document for 2018] 

विशषेताएुँ  

 यह दस्तािज़े भारत को कम नकदी ि ऄवधक वडवजटल समाज की ओर ले जाने पर कें द्रित ह।ै 

 विज़न-2018 की व्यापक रूपरेखा आन पाचं डबदओुं (5Cs- Coverage, Convenience, Confidence, Convergence 

and Cost) - किरेज, सुविधा, विश्वास, ऄवभसरण और लागत के आदव-वगदव घूमती ह।ै 

मखु्य विशषेताए ं

 किरेज: “कम-नकदी” समाज की प्रावप्त के वलए समाज के सभी िगों को आलेक्ट्रॉवनक भुगतान का ऄवधक से ऄवधक ईपयोग करन े

के वलए प्रोत्सावहत करना ऄथावत इ-लनेदने ,इ-भुगतान एिं इ-वनपटान। 

 सवुिधा: आलेक्ट्रॉवनक लेनदने को बढािा दनेे के वलए भारतीय ररज़िव बैंक मोबाआल बैंककग, व्हाआट लेबल एटीएम, नेशनल 

आलेक्ट्रॉवनक फण्ड रांसफर (NEFT) और प्रीपेड ईपकरणों जसैे M-पसव, प्रीपेड काडव और कागज िाईचर से संबंवधत द्रदशा-वनदशेों 

की समीक्षा करेगा। 

 एकीकृत भुगतान आंटरफेस (नीचे ईल्लेख द्रकया गया ह ै) 

विश्वास : मौजूदा भुगतान प्रणावलयों को मज़बतू द्रकया जायेगा  

 भारतीय ररजिव बैंक विवभं  भुगतान और वनपटान चैनलों के सचंालन सबंंधी वनयमों की समीक्षा करेगा। 

 भारतीय ररजिव बैंक पयविेक्षी तंत्र को और विकवसत करेगा और नइ प्रणाली के लचीलपेन को सुवनवित करने के वलए वनरीक्षण 

ढांचे की स्थापना करेगा। 

 भारतीय ररजिव बैंक सेंरल काईंटर पाटीज (CCPs) के ऄवधक वनरीक्षण और ईनके द्रदिावलयापन जैसे मदु्दों के समाधान में मदद 

के वलए भुगतान और वनपटान ऄवधवनयम (पेमेंट एंड सेटलमेंट एक्ट्ट) में अिश्यक संशोधन करेगा। 

 प्रमाणीकरण के वलए अधार के ईपयोग को बढािा द्रदया जाएगा। 

आलके्ट्रॉवनक भगुतान प्रणाली के लाभ 

 समय की बचत और सुविधा। 

 पैसे की खोन,े चोरी, लूट अद्रद स ेसुरक्षा। 

 पैसे के प्रिाह को दजव द्रकया जा सकेगा; वजससे काले धन में कमी अएगी। 

 ईपयोगकताव के ऄनकूुल मोबाआल भुगतान विकल्प भी ईपलब्ध होंगे। 

 सभी लने-दने को कहक भी द्रकसी भी समय द्रकया जा सकता ह।ै 
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सीमाए ं

 हकै द्रकये जाने का खतरा। 

 भारत में आंटरनेट का ईपयोग ऄभी भी काफी कम ह।ै 

 आंटरनेट कनेक्ट्शनों की गुणित्ता: ऄगर गुणित्तापणूव आंटरनेट कनेक्ट्शन ईपलब्ध नहक होता ह,ै तो कोइ भी आलेक्ट्रॉवनक भुगतान / 

वनपटान का ईपयोग नहक कर सकता ह।ै 

 ऄनावमता (anonymity) की कमी 

2.7.2.  एकीकृत भुगतान आंटरणेस 

[Unified Payments Interface (UPI)] 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

एकीकृत भुगतान आरटरफेस (UPI) दशे में मोबाआल भुगतान प्रणाली में क्रांवतकारी पररितवनों के ईद्देश्य से भारतीय राष्ट्रीय भुगतान 

वनगम (NPCI) द्वारा अरंभ द्रकया गया था ।  

UPI क्ट्या ह?ै 

 यह एक साझा मंच ह ैवजसके माध्यम से कोइ 

भी व्यवक्त ऄपने बैंक खाते से पैसे का 

हस्तातंरण तुरंत दशे के द्रकसी भी ऄरय बैंक 

खाते में वसफव  ऄपनी UPI ID के ईपयोग 

द्वारा कर सकता ह।ै 

 आंटरफेस, तत्काल भुगतान सेिा 

(Immediate Payment Service- 

IMPS) प्लेटफॉमव अधाररत होगा। 

यह कैस ेकायव करेगा? 

 सरल: ग्राहक द्रकसी विवशि िचुवऄल एड्रसे, 

मोबाआल नंबर  या अधार सखं्या के माध्यम 

से द्रकसी ऄरय व्यवक्त को धन का हस्तातंरण 

कर सकते हैं। 

 सहज: आसके वलए ग्राहकों को प्राप्तकताव के 

IFSC कोड, बैंक खाते का वििरण अद्रद पता करने की जरूरत नहक ह ैऔर आससे प्रद्रक्रया असान हो जाएगी। 

 विश्वास: एक ग्राहक के विवभं  बैंकों में एक स ेऄवधक खातों के वलए कइ िचुवऄल एड्रसे हो सकते हैं। आसमें ग्राहक के स्ियं के बैंक 

के ऄलािा ऄरय कहक भी कोइ ऄकाईंट नबंर मैपर नहक ह।ै यह ग्राहक को स्ितंत्र रूप से दसूरों के साथ वित्तीय िचुवऄल एड्रसे 

को साझा करने की ऄनमुवत भी दतेा ह।ै 
 

यह मौजदूा भगुतान के तरीके की तलुना में बहेतर कैस ेहै? 
 

 खाते के वििरण की अिश्यकता समाप्त करन ेके ऄलािा आससे व्यवक्त भगुतान के वलए ऄनरुोध कर सकत ेहैं और पसैे के वलए 

पूछताछ भी कर सकते हैं। आसवलए, यह ईम्मीद की जा रही ह ैद्रक ईपभोक्ताओं के ऄवतररक्त व्यापाररयों और कंपवनयों द्वारा भी 

व्यापक रूप से आस मचं का ईपयोग द्रकया जाएगा। 
 

महत्ि 

 भारत में नकद का सकल घरेलू ईत्पाद से ऄनपुात 12 फीसदी से ऄवधक ह ैऔर भारत ऄभी भी नकदी गहन ऄथवव्यिस्था ह।ै 

ऄनमुानों के ऄनुसार, भारत में  95 प्रवतशत ईपभोक्ता लेन-दने (मात्रा में) और  65 प्रवतशत (मूल्य में) नकद में द्रकया जाता ह।ै 

जबद्रक ईं त ऄथवव्यिस्थाओं के वलए यह क्रमशः 40-50% (मात्रा) और 10-20% (मूल्य) ह।ै आसमें UPI से बदलाि की ईम्मीद 

ह।ै 
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 भारत में मिुा पररचालन की ऄनुमावनत िार्षषक लागत 21,000 करोड द्पये ह।ै कम नकदी ऄथवव्यिस्था की ओर बढकर, आस 

लागत को काफी कम द्रकया जा सकता ह।ै 

 ऄवधक ऄंतपवररचालनीयता: हालांद्रक बैंक बडी संख्या में मोबाआल बैंककग सेिाओं की पेशकश कर रह ेहैं, पररतु ये पूरी तरह से 

आंटर-ऑपेरेबल नहक हैं, खास तौर पर व्यापारी लनेदने के वलए। आसने व्यापारी या P2B (person-to-business) लेनदने के 

वलए मोबाआल भुगतान के ईपयोग को प्रभावित भी द्रकया ह।ै ऄतः UPI का पूणव सचंालन P2B भगुतान में ऄतंर-पररचालन की 

सुविधा प्रदान करेगा। 

काडव स ेभगुतान को बढािा दने ेके वलए पनैल गरठत    

 सरकार ने पूिव वित्त सवचि रतन पी. िटल की ऄध्यक्षता में एक ग्यारह सदस्यीय पनैल गरठत की ह ैजो आलेक्ट्रॉवनक माध्यम स े

लेनदने को बढािा दनेे के तरीकों का सुझाि दगेी वजसमें कर छूट जैसे प्रोत्साहन, कैश बैक, लॉटरी और मौजूदा वनयामक तंत्र में 

पररितवन अद्रद सम्मवलत हैं। 

 यह पैनल विवशि पहचान संख्या या ऄरय पहचान दस्तािजेों से सत्यापन काडव और वडवजटल लेनदने में लाभ ईठाने के क़दमों के 

संबंध में सझुाि दगेी और भुगतान से सम्बंवधत सिोत्तम िैवश्वक प्रचलनों का ऄध्ययन करेगी। 

 वडवजटल साधनों के माध्यम से "तत्काल, कम लागत िाले माआक्रो-के्रवडट" (instant, low cost micro-credit) को सुवनवित 

करने के वलए यह पनैल कें िीकृत KYC रवजस्री की स्थापना का परीक्षण करेगी और सभी काडव/वडवजटल भुगतान की एक 

भुगतान वहस्री तयैार करने की व्यिहायवता का भी ऄध्ययन करेगी। 

 यह सवमवत सभी प्रकार के काडव/सरकार की प्रावप्तयों के वडवजटल भुगतान को स्िीकार करने , NPCL के माध्यम से ईरहें वनपटाने 

और सभी सरकारी प्रणावलयों जसैे- लोक वित्त प्रबंधन प्रणाली, PayGov, भारतकोष और इ-कुबेर के एकीकरण की सम्भािना 

के वलये भुगतान गेटिे हतेु एकल वखडकी प्रणाली को प्रारम्भ करन ेसे सम्बंवधत ऄध्ययन करेगी।  
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3. बैंककग के संरचनात्मक और कायावत्मक समस्याओं को सुलझाना 
[Solving the Structural and Functional Problems of Banking] 

 

3.1. मारयता  

[Recognition] 

3.1.1. वित्तीय वस्थरता ररपोटव   

[Financial Stability Report] 

 

सकल गैर-वनष्पाद्रदत पररसपंवत्तयों (या GNPAs) के स्तर में तीव्र िृवद्ध हइ ह,ै यह वसतंबर 2015 में 5.1 प्रवतशत से बढकर माचव 

2016 में 7.6 प्रवतशत हो गयी। यह RBI द्वारा की गयी पररसपंवत्त गुणित्ता 

समीक्षा (asset quality review) के कारण हअ ह,ै वजसमें पनुगवरठत कजव 

का NPA के रूप में पनुिवगीकरण शावमल ह।ै सािवजवन क क्षेत्रक के बैंकों, 

वन जी क्षेत्रक के बैंकों और विदशेी बैंकों की दबािग्रस्त परर संपवत्त यां (गैर-

वनष्पाद्रदत परर संपवत्त यां और पनुगवरठत ऊण) क्रमशः 14%, 4.6% तथा 

3.4% हैं। 

 

3.1.2.  दबािग्रस्त पररसंपवत्तयां 

[Stressed Assets] 

 कें िीय बैंक ने बैंककग प्रणाली में दबािग्रस्त पररसंपवत्तयों को पनुजीवित करने के वलए सुधारात्मक कारविाइ की योजना हतेु कुछ 

द्रदशा वनदशे जारी द्रकये हैं। 

 पररसपंवत्त गणुित्ता की समीक्षा: कें िीय बैंक ने िावणवज्यक बैंकों को प्रािधावनकरण (provisioning) अिश्यकता में तजेी लान े

का वनदशे द्रदया ह ैऔर बैंकों से ऄग्र सद्रक्रय होकर दबािग्रस्त पररसपंवत्तयों की पहचान करने को कहा ह।ै 

 आससे बैंक की बलैेंस शीट द्वारा सही और स्पि तस्िीर का दशावया जाना सुवनवित होगा। 

 आस पररमाजवन कायव और ऄवधक प्रािधावनकरण के माध्यम से, बैंक दबाि का प्रबंधन करने की वस्थवत में होंगे। 

 RBI ने ऄक्ट्टूबर-द्रदसंबर के दौरान संपूणव बैंककग क्षेत्र में पररसपंवत्त गुणित्ता की समीक्षा की और बैंकों से प्रत्यक्ष रूप से दबािग्रस्त 

अवस्तयों की पहचान गरै-वनष्पाद्रदत अवस्तयों (NPAs) के रूप में करने के वलए कहा।  
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दबािग्रस्त अवस्तया ंबनाम गरै-वनष्पाद्रदत अवस्तया ं(NPA) 

 दबािग्रस्त पररसपंवत्त- िह खाता, वजसमें मूलधन और/या ब्याज 30 से ऄवधक द्रदनों तक ऄवतदये बना रहता ह।ै 

 NPA- ऊण या ऄवग्रम वजसके वलए मलूधन या ब्याज का भुगतान 90 द्रदनों की ऄिवध तक ऄवतदये बना रहता ह।ै 
 

अग ेकी राह 

 दबािग्रस्त पररसपंवत्तयों को तुरंत NPA के रूप में िगीकृत नहक द्रकया जाना चावहए। 

 कुछ दबािग्रस्त पररसंपवत्तयों के वलए शतों, वनयमों, और सभित: प्रोमोटसव को बदलने की अिश्यकता ह ैऔर आससे समय पर 

मूल्य की ईवचत रावश का पुनवभुगतान हो सकता ह।ै 

 कुछ विशेष्ञ ों का मानना ह ैद्रक ितवमान व्यिस्था में पारदर्षशता का ऄभाि ह ैऔर दक्षता सुवनवित करने के वलए आसे कठोर द्रकए 

जाने की अिश््कता ह।ै 
 

आकाइ या व्यवक्त वजसन ेचकुान ेकी क्षमता के बािजदू ऊण का पनुवभगुतान नहक द्रकया हःै 

RBI के विवनयमनों के ऄनुसार, जान-बूझकर चूक (willful default) में कइ व्यापक क्षेत्र सवम्मवलत हैं: पयावप्त नकदी प्रिाह और ऄच्छे 

नेटिथव के बािजूद बकाया रावश का जानबूझकर भुगतान न करना, चूक करने िाली आकाइ की हावन के वलए फंड से बेइमानी से पसैा 

वनकालना, पररसंपवत्तयों और प्रावप्तयों का ददु्पयोग करना, वम्या प्रस्तुवत/ऄवभलेखों का वम्याकरण; बैंक की जानकारी के वबना 

प्रवतभूवतयों का वनपटान/स्थानारतरण; ईधारकताव द्वारा धोखाधडी भरा लने-दने। 

 

3.1.3. विलफुल वडफाल्टर  

[Willful Defaulters] 

 विलफुल वडफाल्टर पर PSUs बैंकों का कुल 64,335 करोड द्पया या कुल गैर-वनष्पाद्रदत पररसपंवत्तयों  (NPA) का 21 

प्रवतशत बकाया ह।ै   

 बैंक ऄपने द्वारा संवितररत ऊणों पर दबाि के अरंवभक सकेंतों पर ध्यान दनेे में "स्पि रूप से विफल" रह ेहैं। 

 बैंककग ईद्योग में NPA में सबसे तीव्र िृवद्ध मध्य अकार के कॉरपोरेट्स की दखेी गइ ह।ै 

 

विलफुल वडफाल्टर के सबंधं में वित्त मामलों सबंधंी स्थायी सवमवत की ऄनशुसंाएं: 
 

 वित्त मामलों संबंधी स्थायी सवमवत ने ऄनुशंसा की ह ैद्रक राज्य के स्िावमत्िाधीन बैंक विलफुल वडफाल्टर स ेजडु ेऄपन ेसबंवंधत 

शीषव 30 खातों का नाम सािवजवनक करें। 

 यह वनिारक (deterrent) के रूप में कायव करेगा और िसूली के वलए या ऊण की अगे मजंूरी दनेे में प्रोमोटसव से वनपटने में 

विवभं  पक्षों द्वारा द्रदए जाने िाले दबािों और द्रकए जाने िाले हस्तक्षपेों का सामना करने में बैंकों को समथव बनाएगा। 

 सवमवत ने RBI ऄवधवनयम और ऄरय कानूनों और द्रदशा-वनदशेों में संशोधन की ऄनुशंसा की ह।ै 

 सवमवत दोनों मोचों पर, RBI के स्तर पर और बैंकों के स्तर पर, समस्या के प्रबंधन से प्रसं  नहक ह।ै 

 बैंकों द्वारा ऄपनी दबािग्रस्त पररसंपवत्तयां कम करने और ऄपनी बैलेंस शीट के पररमाजवन की तत्काल अिश्यकता ह ैताद्रक ि े

ऄथवव्यिस्था पर बोझ बन जाएं। 

 विवशि कायव सवमवतयों को बड ेऊण पोटवफोवलयो की वस्थवत पर वनरंतर दवृि रखने और वनष्कषों के संबंध में सरकार और संसद 

के समक्ष समय-समय पर ररपोटव प्रस्ततु करने के वलए ऄवधदवेशत द्रकया जाना चावहए। 

3.2. पुनपूूंजीकरण 

[Recapitalization] 

I. सशंोवधत मानदडंों के कारण बैंकों को 40000 करोड रूपए ईपलब्ध होंग े  

 अर्षथक संिृवद्ध को पूिवरूप में लाने हतेु PSBs द्वारा प्रदत्त ऊणों को 12% के स्तर तक लाना होगा, साथ ही बेसल III के 

मानदडंों पर खरे ईतरने के वलए माचव 2019 के ऄतं तक 2.4 ररवलयन रूपए की ऄवतररक्त पूजंी की अिश्यकता होगी। 
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 RBI ने बैंकों की वनयामक पूजंी वनधावररत करन ेके प्रयोजन स ेबलैेंस शीट की कुछ विशषे मदों के संव्यिहार में कुछ सशंोधन द्रकए 

हैं। 

 प्रस्ततु संशोधन में ररिलै्यएूशन ररज़िव को मारयता प्रदान की गयी है, जो पूिव के टीयर 2 पूजंी की बजाय कॉमन आद्रिटी रटयर 1 

पूंजी के रूप में के ररिैल्यूएशन स ेबैंक द्वारा िहन की जाने िाली पररसपंवत्त में हए पररितवन से ईत्पं  हअ ह।ै 

 बैंक ऄब विदशेी मिुा भंडार को मारयता प्रदान कर सकते हैं, जोद्रक कॉमन आद्रिटी टीयर -1 (CET1) पूंजी के विदशेी पररचालन 

संबंधी वित्तीय वििरणों के ऄतंरण से ईत्पं  होता ह।ै 

 मानदडं में सशंोधन का प्रभाि 

 आसने वनयामक पूजंी की पररभाषा का ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर ऄंगीकृत बेसल III पूंजी मानकों के साथ तालमेल स्थावपत द्रकया ह।ै 

 आस कदम से सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों के वलए 35,000 करोड रूपए की पूजंी और वनजी क्षेत्र के बैंकों के वलए 5,000 करोड द्पय े

की पूजंी जारी होगी। 

II. ईठाए गए ऄरय कदम 

 ऄगस्त, 2015 में, सरकार ने अने िाले चार िषों में बैंकों के पुनपूूंजीकरण के वलए 70,000 करोड द्पये की घोषणा की। 

 आंिधनुष योजना।  
 

टीयर 1 पूंजी, बैंक की मूलभतू (core) पूंजी होती ह ैजबद्रक रटयर 2 पूंजी बैंक की ऄनुपरूक पूजंी होती ह।ै बैंक की कुल पूजंी की गणना 

ईसकी रटयर 1 और रटयर 2 पूजंी को जोडकर की जाती ह।ै 

रटयर 1: यह ऄवनिायव रूप से िह पैसा ह ैवजसे बैंक ने ऄपने सभी जोवखम भरे लनेदने- जैस ेव्यापार करना/वनिेश करना और ईधार 

दनेा- के दौरान भी कायव करते रहने के वलए जमा द्रकया ह।ै यह मुख्य रूप से, घोवषत ररजिव (बनाइ रखी गइ अय (retained 

earning) के रूप में भी जाना जाता ह)ै और सामारय स्टॉक से वमलकर बनती ह।ै 

रटयर 2: यह ऄवधक जोवखम भरी होती ह।ै आसमें पनुमूवल्याकंन ररजिव, ऄघोवषत ररजिव, संकर ईपकरण और गौड सािवध ऊण 

(revaluation reserves, undisclosed reserves, hybrid instruments and subordinated term debt) जैसे मद होत े

हैं।  
 

3.3. NPA समस्या का समाधान  

[Resolving the NPA Problem] 

3.3.1. दबािग्रस्त पररसंपवत्तयों की संधारणीय संरचना योजना (S4A) 

[Scheme for Sustainable Structuring of Stressed Assets (S4A)] 

 बड ेऊण िाली वजन पररयोजनाओं का िावणवज्यक सचंालन शरुू हो गया ह,ै केिल िे ही S4A के वलए योग्य होंगी।  

 यहां ईधारदाताओं के वलए गैर-संधारणीय ऊण से संधारणीय ऊण ऄलग करने की अिश्यकता हैं। बैंक गैर-संधारणीय ऊणों को 

आद्रिटी या आद्रिटी सबंंवधत ईपकरणों में पररिर्षतत करेंगे। 

 पररणामस्िरूप, जहां एक ओर ईधारकताव का ऊण बोझ काफी हद तक कम हो जाएगा, िहक दसूरी ओर प्रोमोटसव की आद्रिटी 

वहस्सेदारी भी कम हो जाएगी। 

 आस योजना के पीछे का विचार यह ह ैद्रक यद्रद कंपनी ऄपना परुाना गौरि पनु: प्राप्त करती ह ैतो बैंक लाभ में रहेंगे और साथ ही 

यह प्रोमोटसव को कंपनी पुनजीवित करने हतेु एक दसूरा ऄिसर भी प्रदान करती ह।ै 
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विशषेताएुँ 
 

 पररयोजनाओं के नकदी प्रिाह के अधार पर बैंक संघषवरत कंपवनयों के कुल ऊणों को संधारणीय और गैर-संधारणीय में 

विभावजत कर सकते हैं। 

 गैर-संधारणीय ऊण को आद्रिटी या पररितवनीय प्रवतभूवत में पररिर्षतत द्रकया जा सकता ह।ै हालांद्रक संधारणीय ऊण 50% स े

कम नहक होना चावहए। 

 एक बार गरै-संधारणीय ऊण के आद्रिटी में बदल जाने के बाद, बैंक यह वहस्सदेारी नए मावलक को बेच सकते हैं वजसके पास एक 

ऄवधक प्रबंधनीय ऊण के साथ व्यापार को चलाने का ऄिसर होगा। 

 वनगरानी सवमवत (Overseeing Committee-OC) नामक एक सलाहकार वनकाय का गठन द्रकया जाएगा जो बैंकों द्वारा 

प्रस्ततु समाधान योजना की समीक्षा करेगी। यह द्रदशा-वनदशेों की तकवसंगतता और ईनके ऄनुपालन की जाचं करेगी और आस पर 

ऄपनी राय दगेी। 

 कम से कम 500 करोड द्पये की ऊण िाली पररयोजनाएुँ, वजनका िावणवज्यक पररचालन शुरू हो गया है, िे ही आस योजना के 

तहत पनुसूंरचना की पात्र हैं। 

 बाहरी सलाहकार द्वारा तकनीकी-अर्षथक व्यिहायवता (TEV) ऄध्ययन के माध्यम से व्यिहायव पररयोजना के रूप में आसे पुवि 

वमलनी चावहए और फॉरेंवसक लखेा परीक्षा द्वारा प्रोमोटसव को क्ट्लीन वचट दी जानी चावहए। 

 बैंकर संधारणीय ऊण की शतों स ेछेडछाड नहक कर सकते हैं। 

3.3.2. पररसंपवत्त पुनर्षनमावण कंपनी  

[Asset Reconstruction Company] 

 बढती ऄनजवक पररसपंवत्तयों से वनपटने के वलए, कें िीय वित्त मंत्रालय और नीवत अयोग ने सरकार और RBI से आद्रिटी फंडडग 

द्वारा एक पररसपंवत्त पुनर्षनमावण कंपनी (ARC) की स्थापना करन ेकी वसफाररश की ह।ै 

 सािवजवनक क्षेत्र के बैंक सरकारी ईद्देश्यों के तहत सामावजक बैंककग के दबाि के कारण ऊण दनेे के वलए मजबरू हैं। 

पररणामस्िरूप आनका प्रदशवन वनजी बैंकों की तलुना में ख़राब रहता ह।ै 

 ARCs के वलए स्िचावलत मागव के तहत 100% FDI की ऄनुमवत। 
 

3.3.3. भारतीय ररजिव बैंक द्वारा ईठाए गए ऄरय कदम 

[Other Steps Taken by RBI] 

 5:25 योजना: यह बैंकों को विवभं  पररयोजनाओं में नकदी प्रिाह बनाए रखने के वलए, प्रत्येक 5 या 7 िषों में पुनर्षित्तीयन के 

साथ, 20-25 िषों की लंबी ऄिवध के ऊण दनेे की ऄनमुवत दतेी ह।ै 

 कॉम्प्रोमाइज़ सेटलमेंट स्कीम। 

 रणनीवतक ऊण पुनगवठन (Strategic Debt Restructuring: SDR) - ईधारदाताओं का समहू द्रकसी बीमार कंपनी में ऄपने 

ऊण के एक वहस्से को आद्रिटी में बदल सकता है; आसके वलए ईधारदाताओं के पास कम से कम 51 फीसदी वहस्सदेारी होनी 

चावहए। 

 कॉपोरेट ऊण पुनगवठन (CDR) तंत्र और संयुक्त ऊणदाता फोरम। 
 

3.3.4. गैर वनष्पादक पररसंपवत्तयों से वनपटने के वलए बैंकरों को क्षवतपूर्षत 

[Indemnity for Bankers to Tackle NPAs] 

यह द्रकसी व्यवक्त को ईसके द्रकसी कृत्य की िजह से ईत्पं  होने िाले कानूनी ईत्तरदावयत्ि के प्रवत ईसे प्राप्त सुरक्षा या छूट को दशावता 

ह।ै 

सरकार द्वारा प्रस्ताि 

 वित्त मंत्रालय गरै वनष्पादक पररसंपवत्तयों के एक साथ वनपटान के वलए काम कर रह े बैंकरों को क्षवतपरू्षत प्रदान करने की 

संभािना पर विचार कर रहा ह।ै 

 आससे ऊण वनपटान और िास्तविक िावणवज्यक वनणवय पर विचार करने के वलए बैंकरों को एक सुरक्षा तंत्र ईपलब्ध कराने की 

ईम्मीद ह।ै 

 वित्त मतं्री, RBI के ऄवधकारी, बाहरी विशेष्ञ ों और रयायाधीशों की एक सवमवत ऊण वनपटान प्रस्तािों की जाचं करेगी। 
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वनष्कषव  

 कुछ पररसंपवत्तयों को हावनग्रस्त पररसंपवत्त मानकर ईरहें बही-खाता से हटा दनेा चावहए, भले ही वलद्रिडशेन (liquidation) के 

माध्यम से थोडा बहत ही पाने के प्रयास द्रकये जा रह ेहों। 

 नया द्रदिावलयापन कोड एक संभावित गमे चेंजर ह,ै लेद्रकन आसके पररचावलत होने में समय लग सकता ह।ै 

 रणनीवतक कजव पुनगवठन (SDR), परर संपवत्त पनुर्षन मावण कम्पनी (ARC), राष्ट्रीय वनिेश और ऄिसंरचना कोष (NIIF), 

दबािग्रस्त पररसंपवत्तयों की संधारणीय संरचना की योजना (S4A) जैसे विचारों के वलए पनुगवरठत पररयोजना को अकषवक 

बनाने हतेु बैंकों को मौजूदा ऊण में पयावप्त कटौती करने की जद्रत ह।ै  

 वनजी भागीदारों की सहायता स ेपररचावलत होने िाला, प्रस्तावित राष्ट्रीय वनिेश और ऄिसरंचना कोष (NIIF) िस्ततुः SDR 

तंत्र के माध्यम से चल रही दबािग्रस्त ऄिसंरचना पररयोजनाओं के वलए आद्रिटी और नए ऊण प्रदान करेगा। 

3.4. सुधार   

[Reforms] 

3.4.1. आंिधनुष  

[Indradhanush] 

सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों की कायवप्रणाली में सुधार के वलए सरकार ने सात सूत्रीय योजना बनाइ ह।ै 

बैंक बोडव ब्यरूो 

 वपछले साल ऄगस्त में सात सतू्री आंिधनुष योजना के वहस्से के रूप 

में ब्यूरो की घोषणा की गइ थी। 

 ब्यूरो में ऄध्यक्ष के ऄलािा तीन पदने सदस्य और तीन विशेष्ञ  

सदस्य होंगे। 

प्रकायव और प्रभाि 

 सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) में नेतृत्ि के पदों और बोडव में 

वनयुवक्तयों की वसफाररश करने के वलए। 

 ऊणदाताओं हतेु धन जुटाने के वलए और विलय और ऄवधग्रहण के 

तरीकों पर सलाह दनेे के वलए। 

 यह शासन में सुधार के द्वारा सकंटग्रस्त PSBs में सुधार करने में 

महत्िपूणव भवूमका वनभाएगा। 

 नतेृत्ि के पदों पर वनयुवक्त में पशेेिर तरीकों को ऄपनाने के साथ 

बैंक बोडव ब्यूरो, बैंक वनिेश कंपनी की द्रदशा में पहला कदम ह ैजसैा 

द्रक पी. जे. नायक सवमवत ने वसफाररश की थी। 

चनुौवतयाुँ  

 आस फे्रमिकव  के ऄनसुार सरकार आन बैंकों में ऄगले चार सालों में 

70,000 करोड द्पए का वनिेश करेगी, लेद्रकन पी.जे. नायक 

सवमवत की ररपोटव के ऄनसुार जनिरी 2014 से माचव 2018 के 

बीच ऄथावत् लगभग चार िषों के दौरान बैंकों को लगभग 5.87 लाख करोड रटयर -1 पूंजी की अिश्यकता पडगेी। आसवलए 

िास्ति में सरकार PSBs की जो ितवमान वस्थवत ह ैईसकी मागं के ऄनुरूप वनिेश नहक कर रही ह।ै     

 नायक सवमवत ने िररष्ठ बैंकरों से समािेवशत एक बैंक बोडव ब्यूरो का प्रस्ताि द्रकया था। आंिधनषु के तहत, सरकार का 

प्रवतवनवधत्ि बैंक बोडव ब्यूरो में होगा। आसके ऄलािा, आसमें विवनिशे के वलए कोइ सदंभव नहक द्रदया गया ह।ै 

 विशेष्ञ ों का यह भी मानना ह ैद्रक िास्तविक सुधार सभी बैंकों के स्िावमत्ि को एक होडल्डग कंपनी में वनवहत करने में है, वजसके 

बोडव में सत्यवनष्ठ पेशिेर शावमल हों। यह PSB बोडों का चयन कर सकती ह ैऔर ईनके कायव की वनगरानी कर सकती ह।ै  
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3.4.2. सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों का समेकन और विलय  

[PSB Consolidation and Merger] 

पषृ्ठभवूम 

 िषव 1991 के बाद स,े नरवसम्हन सवमवत की ररपोटव के साथ बड ेबैंक 

बनाने की मांग ईठी ह।ै ्ञ ान संगम (िार्षषक बैंकर सम्मलेन) के दसूरे 

संस्करण में भी बैंकों के समकेन की अिश्यकता पर चचाव हइ। 

 आस समय, गैर वनष्पादनकारी सपंवत्तयों की ऄवधकता (High NPAs) की िजह से समेकन की माुँग ज्यादा ईठ रही है, क्ट्योंद्रक 

NPAs सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों की लाभप्रदता कम कर रह ेहैं और सरकार पर ईनके पूजंीकरण का दबाि ह।ै 

लाभ और हावन (SBI का ईदाहरण के रूप में प्रयोग) 

भारतीय स्टेट बैंक (SBI) की ईसकी 5 सहायक कंपवनयों और भारतीय मवहला बैंक (BMB) के साथ विलय की प्रद्रक्रया शुरू हो गयी 

ह।ै 

लाभ  

 घरेलू और िैवश्वक ईपवस्थवत में िवृद्ध, परेू भारत में SBI की नेटिर्ककग में िृवद्ध। 

 पररसंपवत्तयों में िृवद्ध होगी - जमा करने की क्षमता में भारी िृवद्ध: SBI डवेडकेटेड फे्रट कॉररडोर, सौर उजाव, सागरमाला अद्रद 

जैसी बडी बुवनयादी ढाचंा पररयोजनाओं के वित्तपोषण के वलए एकंर बैंकों में से एक बन सकता ह।ै 

 यह दोहराि को कम करेगा क्ट्योंद्रक SBI और ईसके सहयोगी एक समान ईत्पादों के साथ समान ग्राहकों को लवक्षत करेंगे। 

 यह ससंाधनों और बवुनयादी ढाचंे को मजबतू करेगा, संचालन पर लागत को कम करेगा, प्रबधंकीय पदों, बैंक शाखाओं की 

ओिरलैडपग को कम करने जसैे मानि ससंाधन और तकनीकी समाधान दगेा, ऄंतर-बैंककग लने-दने की लागत को कम करने अद्रद 

में मदद करेगा। 

मदु्द े

 ितवमान में आन सभी बैंकों के पास ईच्च गैर-वनष्पादनकारी सपंवत्त ह,ै आसवलए पयावप्त पूजंी डालने के बाद ही आस प्रकार के विलय 

की योजना बनाइ जानी चावहए। 

 आससे बैंककग प्रवतद्वदं्रदता प्रभावित होगी क्ट्योंद्रक SBI ऄपने वनकटतम प्रवतद्ववंद्वयों से पाचं गनुा बडा हो जायेगा। 

 आससे क्षेत्रीय पहचान पर ऄसर पडगेा वजससे क्षेत्रीय फोकस समाप्त हो सकता ह।ै 

 बड ेबैंक जोवखमों के समकेन के कायव को भली-भांवत वनष्पाद्रदत करते हैं, ईदाहरण के वलए 2007 का िैवश्वक वित्तीय सकंट। 

 भारत में बैंककग क्षेत्र की दक्षता में सुधार करने के वलए समकेन की तुलना में ऄवधक बैंककग प्रवतस्पधाव की अिश्यकता ह।ै  

 कमवचाररयों की डचताए-ं िररष्ठता की कटौती की सभंािनाओं के कारण पदों वत पर प्रभाि, शाखाओं के युवक्तकरण के कारण 

स्थानातंरण। 

 विलय पर सरकार का ख़राब ररकॉडव, जैसे द्रक एयर आंवडया और आंवडयन एयरलाआंस के मामले में। 

सझुाि 

 सरकार को जल्दबाजी नहक करनी चावहए और सभी वहतधारकों को प्रद्रक्रया में शावमल द्रकया जाना चावहए। 

 और ऄवधक विवनिेश की वस्थवत में, सरकार को ऄपनी वहस्सदेारी द्रकसी भी मामले में 51% से कम नहक करना चावहए।  

 ऄवधग्रहणकताव बैंक को छोटे बैंकों पर हािी नहक होना चावहए, दोनों की ऄच्छी कायवप्रणावलयों को संयोवजत द्रकया जाना चावहए; 

मतभेदों के संश्लषेण के वलए जागरूक और संगरठत प्रयास द्रकए जाने चावहए। 

वनष्कषव 

बैंक समकेन एक पचेीदा मदु्दा ह।ै हालांद्रक यह कहा जाता ह ै द्रक समेकन के दीघवकावलक लाभ ऄल्पकावलक डचताओं से ऄवधक हैं, 

लेद्रकन आसे एक सामारय नीवत नहक बनाया जाना चावहए। ऐसा केिल ईवचत सुरक्षा ईपायों के साथ, सही ईद्देश्य के वलए सही बैंकों के 

साथ द्रकया जाना चावहए। 
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3.4.3. घरेलू प्रणालीबद्ध महत्िपूणव बैंक (D-SIBs) 

(Domestic Systemically Important Banks [D-Sibs] 
 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 
 

RBI ने हाल ही में भारत के सािवजवनक क्षेत्रक के बैंक SBI तथा वनजी क्षेत्रक के बैंक ICICI की घरेलू प्रणालीबद्ध महत्िपणूव बैंकों 

(Domestic Systemically Important Banks: D-SIBs) के रूप में पहचान की ह।ै 

यह क्ट्या ह?ै 

 SIBs को िस्ततुः दशे में कुछ बड ेबैंकों के रूप में माना जाता ह।ै राष्ट्रीय ऄथवव्यिस्था आन बैंकों पर वनभवर होती ह।ै आरहें कवथत 

तौर पर ‘Too Big To Fail (TBTF) की सं्ञ ा दी जाती ह,ै आसका कारण यह ह ैद्रक सकंट के समय में आन बैंकों को सरकार के 

समथवन की ईम्मीद होती ह।ै  

 आस धारणा के कारण ये बैंक वित्तीय बाजार वनवित लाभ की वस्थवत में होते हैं। 

 SIBs के दो प्रकार हैं:- 

o िैवश्वक SIBs; आनकी पहचान बैंककग पयविेक्षण पर BASEL सवमवत द्वारा की जाती ह।ै 

o घरेलू SIBs; आनकी पहचान दशे के कें िीय बैंक द्वारा की जाती ह।ै   

SIB स ेजडु ेमदु्द े

 आस तरह की कवथत ईम्मीदों के कारण ऐसे बैंकों द्वारा लापरिाही पूणव प्रिृवत्तयाुँ ऄपनायी जा सकती हैं- जैसे द्रक जोवखम ईठान े

में िृवद्ध, ऄपने बाजार ऄनुशासन में कमी, विकृत प्रवतस्पधाव अद्रद। आससे ये भविष्य में सकंट की सभंािना को बढा सकते हैं। 

 आसवलए, यह अिश्यक ह ै द्रक SIBs प्रणालीगत जोवखम और ईनके द्वारा ईत्पं  नैवतक जोवखम के खतरे से वनपटने के वलए 

ऄवतररक्त नीवतगत ईपायों के ऄधीन हों। 

 ईरहें वित्तीय अपात वस्थवत का सामना करने के वलए ऄवतररक्त पूजंी/बैकऄप रखने के वलए बाध्य द्रकया जा सकता है, ताद्रक संकट 

के दौरान करदाताओं के पसैों को ईरहें बचाने में बबावद न द्रकया जाए। 
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4. वित्तीय विवनयमन  
[Financial Regulation] 

वित्तीय विवनयमन के दो पहलू होते हैं: 

A. अतंररक विवनयमन  

 पयविेक्षण या वनगरानी ऄवधरोवपत करने एिं वििादों के समाधान हतेु - सीमेंट कंपवनयों पर भारतीय प्रवतस् पधाव अयोग का 

जुमावना, कॉरपोरेट धोखाधडी के वलए एजेंसी, ऊण शोधन ऄक्षमता और द्रदिावलयापन संवहता (आस सरदभव में इज़ ऑण डूआंग 

वबजनेस खंड में विस्ततृ चचाव की गयी ह)ै आत्याद्रद।  

 िृवद्ध सुवनवित करने हतेु विवनयमन (सबेी द्वारा REITs अद्रद हतेु वनयमों में ढील आत्याद्रद)  

B. बाह्य विवनयमन  

 संरक्षात् मक: विवनमय दर में ऄवस्थरता को कम करने हतेु (FCNR का वनणवय), मनी लांडड्रग को रोकने के वलए (सेबी के 

मानदडं)।  

4.1. अंतररक विवनयमन: ऊण शोधन ऄक्षमता और द्रदिावलयापन संवहता, 2015  

[Internal Regulation: Insolvency and Bankruptcy Code, 2015] 

 टी. के. विश्वनाथन की ऄध् यक्षता में द्रदिावलयापन काननू सुधार सवमवत (BLRC) ने द्रदिाला और द्रदिावलयापन संवहता (IBC) 

नामक मसौदा विधेयक के साथ ऄपनी ररपोटव दी।  

 आस संवहता का ईद्दशे् य द्रदिावलयापन के मामलों में होने िाले विलम् ब को कम करना एिं ईधार दी गइ धनरावश की िसूवलयों में 

सुधार करना ह।ै (वििरणों के वलए 5.2 का सर दभव लीवजए।) 

4.2. अंतररक विवनयमन: भारतीय प्रवतस्पधाव अयोग (CCI) द्वारा सीमेंट कंपवनयों पर व्यािसायी गुटबंदी के वलए 

ज़ुमावना।  

(Internal Regulation: CCI Imposes Penalties upon Cement Companies for Cartelisation) 
 

CCI ने 10 सीमेंट कंपवनयों तथा ईनके व्यापार संगठन ऄथावत सीमेंट वनमावता संघ (CMA) पर जमुावना लगाया ह।ै 

कारण 

 CCI के ऄनुसार सीमेंट कंपवनयों ने सीमेंट वनमावता संघ (CMA) द्वारा प्रदान द्रकए गए प्लेटफामव का ईपयोग कर मलू्य, क्षमता 

ईपयोग, ईत्पादन एि ंप्रषेण से संबंवधत वििरणों को साझा द्रकया और आस प्रकार बाजार में ईत्पादन और अपूर्षतयों को बा वधत 

द्रकया।  

 आसके ऄवतररक्ट् त, CCI ने सीमेंट कंपवनयों को सीमेंट की कीमतें तय करने में एक साथ वमलकर काम करते हए भी पाया।   

महत्ि 

 कंपवनयों और CMA की ऐसी कायविावहयाुँ ईपभोक्ताओं के वहतों के वलए हावनकारक हैं।  

 यह परूी ऄथवव्यिस्था को नकुसान पहचंाती हैं क्ट् योंद्रक विवनमावण और ऄिसंरचना ईद्योग में सीमेंट एक महत्िपूणव अगत (आनपुट) 

ह,ै और यह अर्षथक विकास के वलए ऄत्यािश्यक ह।ै 

4.3. अंतररक विवनयमन: कॉपोरेट धोखाधडी के वलए विशेष एजेंसी  

(Internal Regulation: Special Agency for Corporate Fraud) 

पषृ्ठभवूम 

 कंपनी ऄवधवनयम 2013 के ऄनसुार राष्ट्रीय वित्तीय ररपोर्टटग प्रावधकरण (NFRA) के गठन का प्रािधान द्रकया गया ह।ै आस े

अवधकाररक घोषणाएुँ जारी करने और ऑवडट व् यिसाय को विवनयवमत करने की शवक्तयाुँ प्राप् त होती हैं।  

 ितवमान में, यद्रद धोखाधडी एक वनवित रावश से कम की ह ैतथा आसमें कोइ लेखा परीक्षक सवम्मवलत ह ैतो आंस् टीट्यूटूट ऑफ 

चाटेड ऄकाईंट ऑफ आंवडया (ICAI) को ऐसे मामलों में जाचं और ऄनुशासनात्मक कारविाइ करने का प्रावधकार प्राप् त ह।ै  
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 कॉपोरेट धोखाधडी के वलए एक एजेंसी का सझुाि सबसे पहले सत्यम कंप्यटूसव  मामल ेके बाद द्रदया गया था। ईस ऄपराध में 

एक लेखा परीक्षक भी सवम्मवलत था। 

 एक ऄर य महत्िपूणव मामला एंररक्ट्स-दिेास का मामला ह।ै  

 2011 में लीक हइ ड्राफ्ट ऑवडट ररपोटव ने आसरो के एवररक्ट्स और दिेास मल्टीमीवडया के बीच हए ऄनुबंध की सभंावित 

ऄवनयवमतताओं पर प्रकाश डाला।  

 आसके कुछ ही समय बाद, ISRO ने ऄनुबंध रद्द कर द्रदया। हगे में वस्थत स्थायी कोटव ऑफ अर्षबरेशन ने ऄनुबंध रद्द करने के 

सरदभव में भारत सरकार के विद्द्ध वनणवय द्रदया और दिेास को क्षवतपूर्षत के वलए लगभग 4400 करोड द्पये दनेे का वनणवय द्रदया।  

प्रस्तावित ससं्था का वििरण  

 यह 2013 के कंपनी एक्ट्ट के प्रािधानों के तहत बनाइ जायेगी। 

 यह संस्था स्िय-ंसं्ञ ान से या कें ि द्वारा वनर्ददि करने पर, द्. 500 करोड और ईससे उपर या कवतपय िगों में सूचीबद्ध कंपवनयों 

के लेखा ि जमाखातों में धोखाधडी की जाचं का ऄवधकार रखेगी।  

 आसके पास फोरेंवसक विशेष्ञ  होंगे। 

 चाटवडव एकाईंटेंट्स को विवनयवमत करने में आसकी व्यापक भूवमका होगी।     

फारेंवसक लखेा-परीक्षा क्ट्या ह?ै 

फारेंवसक लेखा-परीक्षा एक व्यवक्त या कंपनी के वित्तीय वििरणों की सत्यता और िैधता वनधावररत करने के वलए वनरीक्षण की एक 

प्रद्रक्रया ह।ै आसका प्रयोग कॉपोरेट लेखांकन धोखाधडी का पता लगाने में होता ह।ै   

4.4. अंतररक विवनयमन: सेबी ने ररयल एस्टेट वनिेश रस्ट (REITs) और ऄपतटीय कोष प्रबंधकों के वलए वनयमों में 

ढील दी 

(Internal Regulation: SEBI Relaxes Rules for REITs, Offshore Fund Managers) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

भारतीय प्रवतभूवत एिं विवनमय बोडव (सेबी) ने ररयल एस्टेट वनिशे रस्ट (REIT) संबंधी वनयमों में ढील दी ह।ै आसके तहत REIT को 

वनमावणाधीन पररयोजनाओं में ऄवधक वनिेश की ऄनमुवत दी गयी है, संबंवधत-पक्ष लनेदने (related-party transaction) पर यूवनट 

धारक की सहमवत को युवक्तसगंत बनाया गया ह ैऔर द्रकसी स्पेशल पपवज व्हीकल (SPV) को द्रकसी दसूरे SPVs में वनिेश करने को 

लेकर विद्यमान प्रवतबंध हटा द्रदए गए हैं। 

 वनमावणाधीन पररयोजनाओं में REIT की वनिेश सीमा 10% से बढाकर 20% कर दी गयी ह।ै 

 सेबी ने REIT प्रायोजकों (sponsors) की सखं्या बढाने का भी प्रस्ताि द्रदया ह;ै ऄभी तक आसकी ऄवधकतम संख्या तीन ह।ै 

 संबंवधत-पक्ष लनेदने के समाशोधन (क्ट्लीयररग) और प्रस्ताि पाररत करने के वलए जरूरी शेयरधारकों की संख्या के संबंध में भी 

ऄवतररक्त छूट प्रस्तावित ह।ै 

 सेबी बोडव ने ऄपतटीय कोष प्रबधंकों को भारत में पात्रता दनेे के वलए पोटवफोवलयो प्रबंधक विवनयमों में पररितवन को मजंरूी द े

दी ह।ै 

 हालांद्रक, वनमावणाधीन पररयोजनाओं में REIT के ऄवधक वनिशे की ऄनमुवत से REIT की पहचान के ही कमज़ोर होने की 

अशंका ह।ै  

 विश्व स्तर पर, REIT केिल वस्थर पररसपंवत्तयों से बना ह।ै ऄधूरी पररयोजनाओं में ऄवधक वनिेश की ऄनुमवत से वनिेश पर 

मुनाफे (ररटनव) में िृवद्ध हो सकती ह ैलेद्रकन दसूरी तरफ जोवखम भी बढेगा। 

4.5. बाह्य विवनयमन: FCNR पर RBI के कदम को वित्तीय वस्थरता एिं विकास पररषद (FSDC) की मंजूरी 

[External Regulation: RBI’s Steps on FCNR Get FSDC NOD] 

पषृ्ठभवूम 

 2013 में द्पया डॉलर के मुकाबले 68.85 पर ऄपने सबसे वनचले स्तर पर था और ऄमेररकी फेडरल ररजिव द्वारा िांटीटेरटि 

आडजग की अशंका से मिुा बाजार में भारी ईतार-चढाि की अशंका विद्यमान थी। 

 आसवलए भारतीय ररजिव बैंक ने िावणवज्यक बैंकों को विदशेी मिुा जमाओं (जैसे द्रक: FCNR, ऄपतटीय कॉपोरेट ऊण अद्रद) में 

बढोत्तरी करने को कहा ताद्रक विदशेी मुिा भंडार में और िृवद्ध हो सके। 
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 बैंकों ने FCNR के माध्यम से लगभग 34 ऄरब डॉलर जुटाए। 

 आसके बाद ररज़िव बैंक ने फॉरिडव डॉलर की खरीदारी कर अगे की रणनीवत के वलए खुद को तयैार द्रकया। 

FCNR खाता क्ट्या ह?ै 

यह एक प्रकार का टमव वडपॉवज़ट (सािवध जमा) खाता ह ैजो विदशेी मुिा में ऄवनिासी भारतीयों (NRIs) और भारतीय मूल के लोगों 

(PIOs) द्वारा खोला जाता ह।ै आस प्रकार FCNR बचत खाता नहक होते हैं बवल्क सािवध जमा खाता होते हैं। 

आस खात ेमें कौन-सी विदशेी मिुाओं को रखा जा सकता ह?ै 

स्ितंत्र रूप से पररितवनीय द्रकसी भी विदशेी मुिा को आसमें रखा जा सकता है, जैस-े ऄमेररकी डॉलर, पाईंड स्टर्ललग (GBP), यूरो, 

जापानी येन, वस्िस फ्रैं क, स्िीवडश क्रोना अद्रद। 

 

मदु्द े

 2013 के ऄवधकाशं FCNR जमा आस साल दये हैं। 

 RBI का ऄनमुान ह ैद्रक आन जमाओं की पररपिता से करीब 20 वमवलयन डॉलर का बवहप्रविाह होगा। 

 RBI ने डॉलर की अिश्यकता को पूरा करने के वलए स्िैप तथा फॉरिडव (विवनमय और िायदा) की व्यिस्था की ह ैताद्रक विदशेी 

मुिा भंडार वस्थर रह सके। 

 FSDC ने आस कदम को मजंूरी द ेदी ह।ै 

प्रभाि 

 ऄचानक बवहप्रविाह के कारण बैंकों की जमाओं में कमी अ सकती ह।ै 

 रूपए की तलुना में विदशेी मुिाओं की माुँग में िृवद्ध से तरलता में कुछ कमी अएगी। 

 चूंद्रक स्िैप तथा फॉरिडव की व्यिस्था सही समय पर नहक हइ, आसवलए विदशेी मिुा भंडार में थोड ेसमय के वलए कुछ कमी द्रदख 

सकती ह।ै 

4.6. बाह्य विवनयमन: काले के धन के ऄंतिावह पर ऄंकुश लगाने के वलए सेबी (SEBI) ने वनयमों को सख्त द्रकया   

[External Regulation: SEBI Tightens Norms to Curb Black Money Inflow] 

 दशे में काले धन के ऄंतिावह को रोकने के वलए SEBI ने हाल ही में कुछ नए ईपाय ऄपनाये हैं। आन ईपायों में पार्टटवसपेटरी नोट्स 

(पी-नोट्स) या विदशेी व्युत्पं  ईपकरणों (ODIs) जारी करने के मानदडंों को सिोच् च र यायालय के वनरीक्षण में कायव करने िाल े

'काले धन पर विशेष जाचं दल (SIT)' की ऄनुशसंाओं के ऄनरुूप सख् त करना समावहत ह।ै  

 घरेलू वनिेशकों के समतुल्य लान ेके वलए सबेी ने आन ईपकरणों के धारकों के वलए ‘ऄपने ग्राहक को जानो’ (KYC)’ मानदडं का 

ऄनपुालन अरम् भ द्रकया ह ैऔर साथ ही आसने आन साधनों के ऄंवतम लाभार्षथयों के संबंध में जानकारी की मांग भी की ह।ै 

 यद्रद आस प्रकार के विदशेी व्युत्पं  ईपकरण (ODIs) हस् तातंररत द्रकए जाते हैं, तो जारीकताव को मांगे जाने पर आस तरह के 

हस्तातंरणों का मागव (trail) SEBI को दनेा चावहए।  

विदशेी व्यतु्पं  ईपकरण (ODIs) क्ट्या हैं? 

 विदशेी व्यतु्पं  ईपकरण (ODIs) ऐसे वनिेश साधन हैं वजनका ईपयोग विदशेी वनिेशकों द्वारा भारतीय आद्रिटी या आद्रिटी 

व्युत्पं ों के वलए द्रकया जाता ह।ै  

 ये वनिेशक कइ बार ऄवनच् छुक होने के कारण और कइ बार विवनयामक प्रवतबंधों के कारण SEBI के साथ पजंीकृत नहक होते हैं।  

4.7. वनयामकीय प्रभाि अकलन  

( Regulatory Impact Assessment) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

विदशेों से वनिेश अकर्षषत करके “मेक आन आंवडया’’ को सफल बनाने के वलए वनयामकीय ढाचंे में सधुार के नए प्रयास। 
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वनयामकीय प्रभाि अकलन क्ट्या ह?ै  

 वनयामकीय प्रभाि अकलन (RIA) नए या पररिर्षतत वनयामकों के लाभ, लागत तथा प्रभाि का परीक्षण करता ह।ै  

 यह वनणवयकतावओं को ईनके पास ईपलब्ध विकल्पों और ईनके द्वारा वलए गए वनणवयों के पररणामों का मलू्याकंन करने के वलए 

महत्िपूणव प्रायोवगक अंकड ेऔर विस्ततृ रूपरेखा प्रदान करता ह।ै   

 यह सुवनवित करने के वलए ह ैद्रक वनयामक  बदलते और जरटल विश्व में कुशल एिं प्रभािी बन सकें , यह सरकारों की क्षमता को 

मजबूत कर सकता ह।ै 

RIA स ेलाभ   

 सरकारी हस्तक्षपेों की गुणित्ता और क्षमता में सुधार,  

 प्रवतस्पद्धाव को बढािा,  

 पारदर्षशता और ईत्तरदावयत्ि को बढािा,  

 भ्रिाचार के ऄिसरों में कमी,  

 नीवतगत वनगरानी और मलू्याकंन का एक तंत्र,  

 भारत जसैे ऄरय दशेों में वनयामकों के उपर िार्षषक सरकारी व्यय GDP का 10-20% तक होता ह।ै ऄथावत वनयामकीय 

कायवक्षमता में छोटे सुधार भी राष्ट्रीय अय में बहेतर योगदान द ेसकते हैं।  

 ईपभोक्ता के नजररय ेस:े आसके ऄनपुालन की कीमत ऄतंतः ईपभोक्ताओं पर ही जाती ह ैवजनके वहतों की आन वनयामकों द्वारा 

रक्षा की जानी ह।ै 
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5. इज़ ऑण डूआंग वबज़नेस 
(Ease of Doing Business) 

भारत को िवैश्वक एि ंघरेल ूवनिशे के वलए अकषवक बनान ेहते ुविविध पहलें  

 बैंककग क्षेत्रक में सुधार (पहले चचाव की जा चकुी ह)ै 

 कराधान वनयमों में वस्थरता (िोडाणोन, केयनव, शेल के साथ कर-संबंधी वििाद)  

 व्यिसाय करने की सरलता में सधुार (विश्व बैंक के 'इज़ ऑण डूआंग वबज़नेस आंडके्ट्स' में, 189 दशेों में भारत 142 िें स्थान पर ह)ै। 

 स्टाटव-ऄप आंवडया,  स्टैंड-ऄप आंवडया,  वडवजटल आंवडया और मेक आन आंवडया कायवक्रम स्िरोजगार, सेिाओं एिं विवनमावण को 

विशेष बढािा दनेे के वलए सरंवचत द्रकये गए हैं। आन क्षेत्रों में भारत की विशाल क्षमता ह।ै आसके वलए भारतीय ऄथवव्यिस्था का 

िैवश्वक अपूर्षत श्ृंखलाओं, बाजारों और व् यापार के साथ बहेतर एकीकरण करने की अिश्यकता होगी।  

 सरकार ने कराधान (सरकारी बजट में सवम्मवलत), रोजगार और कौशल विकास आत् याद्रद सवहत विवभं  क्षते्रों में विविध सुधार 

द्रकए हैं।  

 प्राकृवतक संसाधनों का पारदशी और वनष्पक्ष अिंटन, िस्तु एिं सिेा कर (GST) को यथाशीघ्र लागू करना, उजाव क्षते्र में वितरण 

कम् पवनयों की समस् याओं का समाधान करना।  

 दशे की ऄिसंरचना को भारी वनिेश की अिश् यकता ह ैऔर विदशेी वनिेश ऄत् यवधक ससंाधन ईपलब्ध करा सकते हैं।  

 निोर मषे को बढािा दनेे एिं वनिशे अकर्षषत करने के वलए बौवद्धक सम् पदा ऄवधकारों (IPRs) का सुदढृीकरण।  

5.1. कर शासन में वस्थरता  

(Stability in Taxation Regime) 

5.1.1. कर अतंकिाद 

(Tax Terrorism) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, अयकर विभाग द्वारा एक PSU से गलत कर िसूलने का मामला सामने अया ह।ै ऐसा ईरहोंने माचव में समाप्त होने 

िाले वित्तीय िषव के चलते ऄपने सालाना लक्ष्य को परूा करने के वलए द्रकया।  

 लेद्रकन ऄप्रैल में आस कर मांग को रद्द कर द्रदया गया।  

 राजस्ि सवचि ने आस मामले के सरदभव में दडंात्मक ईपाय के रूप में आस वििाद से जुड े कुछ ऄवधकाररयों के स्थानातंरण का 

अदशे द्रदया ह।ै 

कर अतकंिाद क्ट्या ह?ै 

कर अतकंिाद का प्रयोग वनम्नांद्रकत व्यिहारों के सदंभव में द्रकया जाता ह:ै 

 भतूलक्षी कराधान मामले जसै-े िोडाफोन वििाद, केयनव आंवडया-िेदांता समूह मामला। 

 रयनूतम िकैवल्पक कर- यद्यवप आसका आरादा सही होता ह,ै लेद्रकन आसका द्रक्रयारियन गलत माना जाता ह।ै 

 कर पररहार स ेसबंवंधत विवनयमों का प्रितवन: GAAR (जनरल एटंी ऄिॉयडेंस रूल) अद्रद, 

 बहत ऄवधक रावश िाली ऄनवुचत कर मागं, वजसमें वनम्न बातें दखेने को वमलती हैं:  

A. अक्रामक िसूली प्रद्रक्रयाए ं

B. बलात साधनों का प्रयोग  

 ब्याज दर का समायोजन आस प्रकार करना द्रक दये ररफंड शूरय हो जाए।  

 ईवचत जिाबदहेी के वबना, वििेक के अधार पर वलए गए वनणवय। 

प्रभाि 

 ऄथवव्यिस्था: ऐसे में बहत बडी रकम सरकार के पास पडी रह जाती ह,ै वजनका ईद्यमी ऄपने कारोबार में ईपयोग कर सकते थे।  

 इज़ ऑण डूआंग वबजनेस पर नकारात्मक प्रभाि पडता ह।ै यह एक बाजार के रूप में भारत की प्रवतस्पधावत्मकता कम कर दतेा ह।ै 

 वनिेशकों का भरोसा टूट जाता ह।ै 
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 गिनेंस (शासन): जनता के वहत के नाम पर आस तरह के व्यिहार से कर विभाग के बारे में दषु्प्रचार फैलता ह।ै  

 करदाताओं के वलए कुशल सेिा वितरण सभंि नहक हो पाता।  

अग ेकी राह  

 पाथवसारथी शोम सवमवत ने कहा ह ै द्रक आस तरह की ऄस्िस्थ प्रथाओं का मलू कारण बजट में कर ऄवधकाररयों के वलए 

ऄिास्तविक राजस्ि संग्रह लक्ष्य वनधावररत करने की परंपरा ह।ै आस ेसुधारा जाना चावहए।   

 बुवनयादी समस्या समाजिादी यगु की विरासत के रूप में प्रचवलत भारतीय कर काननूों की ह।ै यह पद्धवत विरोधात्मक ह ैऔर 

प्रितवन के बजाय ऄनुपालन की द्रदशा में झकुी हइ ह।ै  

 कर संवहता में रूपातंरणकारी पररितवन की अिश्यकता ह।ै  

 कर ऄवधकाररयों को भी जनता के प्रवत ईनकी जिाबदहेी का एहसास होना चावहए।  

 प्रत्यके लने-दने को संद्रदग्ध वनगाहों से दखेा जाना कर अतंकिाद की वस्थवत पैदा करता ह,ै ऄतः आससे बचा जाना चावहए।  

 RAPID द्वारा प्रदत्त हाल के सुझाि। 

 आस तरह के कृत्यों के वलए वजम्मेदार अयकर ऄवधकाररयों के स्थानातंरण का वनणवय िस्ततुः राजस्ि सवचि द्वारा ईठाया गया 

एक प्रशंसनीय कदम ह।ै 

5.1.2. अर.िी इश्वर पैनल 

[R. V. Easwar Panel] 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 प्रत्यक्ष कर काननूों में बदलाि ि ईरहें सरल बनाने के वलए कें ि सरकार द्वारा द्रदल्ली ईच्च रयायलय के रयायमूर्षत (सिेावनिृत्त) 

अर.िी इश्वर की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत ने ऄपनी वसफाररशें सौंप दी हैं। 

प्रमखु वसफाररशें: 

 स्रोत पर कर कटौती (TDS), कर योग्य अय में से व्यय के दािों तथा कर ररफंड से संबंवधत प्रािधानों सरल बनाना। 

 आज ऑफ डूआंग वबजनसे में सुधार करने, मुकदमेबाजी को कम करने तथा कर वििादों के समाधान में तीव्रता लाने के वलए 

विवभं  टैक्ट्सपयेसव फ्रें डली ईपायों को ऄपनाना। 

 अय संगणना और प्रकटीकरण मानक (Income Computation and Disclosure Standards, ICDS) के वििादास्पद 

प्रािधानों को समाप्त करना और अयकर ररफंड की प्रद्रक्रया को तीव्रतम करना। 

 ईस वनयम/खंड को समाप्त करना, जो अयकर विभाग को करदाता के ररफंड दये रावश (ड्यू) को छह महीने से अगे भी भुगतान 

करने की ऄनमुवत दतेा ह।ै 

 टैक्ट्स ररफंड में दरेी पर ईच्च ब्याज का भुगतान। 

 5 लाख तक के स्टॉक रेडडग (शेयर व्यापार) लाभ को पूजंीगत लाभ माना जायेगा न द्रक व्यापार अय। यह एक ऐसा कदम है, जो 

स्टॉक बाजार में और ऄवधक खुदरा वनिेश को प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै 

 एकल व्यवक्त के वलए TDS की दरों को 10% से घटाकर 5% तक द्रकया जाना चावहए। लाभांश अय, वजस पर लाभांश वितरण 

कर लगाया जा चकुा ह,ै कुल अय के एक वहस्से के रूप में व्यिहृत द्रकया जाना चावहए। 

 सवमवत ने गैर-वनिावसयों के वलए, वजनके पास स्थायी खाता सखं्या (PAN) नहक ह,ै ईनके वनिास दशे में टैक्ट्स पहचान संख्या 

(TIN) के तहत एक ईच्च दर पर TDS की प्रयोज्यता से छूट दने ेकी वसफाररश की ह।ै 

 सवमवत ने ICDS को टालने (स्थवगत करने) का समथवन द्रकया ह।ै 

 मानिीय ऄतंराफलक (आंटरणेस) कम करने के वलए अयकर विभाग की प्रद्रक्रयाओं को आलेक्ट्रॉवनक रूप से सचंावलत द्रकया जाना 

चावहए। 

 प्रकवल्पत (वप्रजम्परटि) योजना के ऄतंगवत आसके पात्रता मानदडं को 1 करोड से बढाकर 2 करोड द्पया करना तथा पेशेिरों के 

वलए एक ऐसी ही योजना की शदु्अत करना। प्रकवल्पत कर द्रकसी ऄनमुावनत अय पर लगाया जाता है, जो छोटे व्यिसायों के 

ऄवस्तत्ि (और काम) को असान बना दतेा ह।ै 
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प्रकवल्पत अय योजना के ऄंतगवत पशेेिरों या व्यिसायों को बही-खाता रखने की अिश्यकता नहक होती ह,ै लेद्रकन ईरहें ऄपन े

संभावित अय की गणना के अधार पर कर का भुगतान करना होता ह।ै जैसे- पेशेिरों के वलए यह प्रस्तावित ह ैद्रक ईनके वपछले साल 

के 33.3% प्रावप्तयों की अय के रूप में गणना की जाएगी, वजस पर ईरहें कर का भुगतान करना होगा। यद्रद ईनके लाभ आससे बहत 

कम हैं तो ईरहें बही-खाता रखन ेकी अिश्यकता होगी वजसमें व्ययों का स्पि िगीकरण समावहत होता ह ैतथा ईसी वहसाब से ईरहें 

कर का भुगतान करना होता ह।ै 

 

5.1.3.  सीड फंडडग टैक्ट्स को समाप्त द्रकया जाएगा 

(Seed Funding Tax to be Removed) 
 

आसकी अिश्यकता क्ट्यों थी? 

 मौजूदा कर मानदडंों के तहत फंडडग को अय के रूप में स्िीकार करते हए 

सरकार ऐसे वनिेश (फंडडग) की कुल रावश का लगभग 30% ईद्ग्रवहत कर 

लेती ह।ै आसवलए आस कदम से वनवित ही नकदी प्रिाह में बहत सुधार 

होगा। 

 भारत दवुनया में एकमात्र ऐसा दशे ह ै जो आस तरह स्थानीय एंजले 

वनिेशकों को दवण्डत करता ह।ै 
 

लाभ: 

 आससे भारत में स्टाटव-ऄप की प्रद्रक्रया तथा दशे में व्यिसाय करने में 

असानी लाने में मदद प्राप्त वमलगेी।     

 एक अकलन के ऄनुसार लगभग 65% स्टाटव-ऄप ऐसे ही कुछ ऄवनवित करारोपण के कारण ऄपने व्यिसाय को भारत से बाहर 

ले जाने के वलए वििश हए हैं। ऄतः यह कदम वनवित ही ईरहें भारत में ऄपने व्यिसाय को बनाये रखने ऄथिा अरंभ करने में 

मदद करेगा। 

 पुनः यह कदम वनवित ही कर सरंचना में पारदर्षशता, सरलीकरण तथा  पूिावनुमयेता सुवनवित करने में मदद करेगी। 

 आससे स्टाटव-ऄप के वलए पूजंी प्रिाह में मदद वमलेगी, वजससे ईनके वलए व्यिसाय अरंभ करना असान होगा।  

 यह कदम स्टाटव-ऄप में वनिेश करने के वलए स्थानीय एजंेल वनिशेकों को प्रोत्सावहत करेगा। ितवमान में भारत में लगभग 90% 

स्टाटव-ऄप की फंडडग विदशेी ईद्यम पूजंी (िेंचर कैवपटल) या एंजेल फण्ड के माध्यम से होती ह।ै 

 पुनः आससे स्थानीय वनिेशकों के साथ विदशेी वनिेशकों के समान सकारात्मक बतावि सुवनवित हो सकेगा।  

5.1.4. कराधान कानून (संशोधन) विधेयक , 2016 

(Taxation Laws [Amendment] Bill, 2016) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 लोकसभा ने कराधान काननू (संशोधन) विधेयक, 2016 को पाररत कर द्रदया ह,ै वजसमें अयकर ऄवधवनयम, 1961 और सीमा 

शुल्क ऄवधवनयम (कस्टम टैररफ एक्ट्ट), 1975 में संशोधन संबंधी प्रािधान हैं। 

विधयेक की विशषेताए ं

A. अयकर ऄवधवनयम, 1961 

 सािवजवनक क्षते्रक की कंपवनयों का वडमजवर (demerger): कंपनी ऄवधवनयम, 1956 में कंपवनयों को ऄनके कंपवनयों में 

विभावजत (वडमजव) होने की ऄनमुवत प्राप्त ह।ै 

 अयकर ऄवधवनयम, 1961 में आन मलू कंपवनयों से ऄलग होकर बनी नयी कंपवनयों को ध्यान में रखते हए ईन पर कराधान का 

प्रािधान ह।ै 

 विधेयक में यह स्पि द्रकया गया ह ैद्रक ये प्रािधान सािवजवनक क्षते्रक की द्रकसी कंपनी के विभाजन के मामले में लागू होगें, क्ट्योंद्रक 

आस प्रकार बनी नयी कंपनी ऄब सािवजवनक क्षेत्रक की कंपनी नहक रह जाएगी। 
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 नए कमवचाररयों को रोजगार दने ेके चलत ेकराधान अय में कटौती: अयकर ऄवधवनयम, 1961 िस्ततुः ऐसे व्यिसायों को नए 

कमवचाररयों को भती करने के कारण होने िाली कुल लागत पर 30% की छुट (कराधान अय पर) की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

 ऄवधवनयम में यह प्रािधान ह ै द्रक ऐसे कमवचारी को वपछले िषव में 240 द्रदनों की रयूनतम ऄिवध के वलए वनयोवजत होना 

चावहए। 

 आस विधेयक में कपडा वनमावण का कारोबार करने िाले के वलए 150 द्रदनों की सीमा का प्रािधान ह।ै 

कस्टम टैररफ एक्ट्ट, 1975 

 सगंमरमर और ग्रनेाआट ब्लॉक और स्लबै पर सीमा शलु्क: ितवमान में, वनवित ईद्देश्यों के वलए आस्तेमाल होने िाले ग्रनेाआट और 

संगमरमर के अयात पर 10% का सीमा शुल्क लगाया जाता ह।ै 

 विधेयक में आस े40% करने का प्रस्ताि ह।ै 

विश्लषेण 

 भारतीय पररधान सामारयतः गर्षमयों में ऄवधक प्रयुक्त होते हैं ऄथावत आस व्यापार की प्रकृवत मौसमी ह।ै आसवलए, कंपवनयों को 

अयकर ऄवधवनयम में सशंोधन द्वारा मदद कर ईरहें प्रवतस्पधी बनाने के वलए प्रोत्साहन द्रदया गया ह।ै 

 यह जनू 2016 में की गइ घोषणाओं के अलोक में ईठाया गया कदम ह,ै वजससे िस्त्र और पररधान ईद्योग में रोजगार सृजन तथा 

वनयावत को बढािा वमलेगा। पनुः यह ऄगले तीन िषों में िस्त्र और पररधान क्षेत्र में एक करोड रोजगार पैदा करने की प्रवतबद्धता 

पूणव करने का भी प्रयास करेगा। 

 सीमा शलु्क काननू में प्रस्तावित संशोधन का मुख्य ईद्देश्य सरकार को टैररफ के सम्बरध में ऄवधक से ऄवधक लचीला बनाने के 

वलए सक्षम करना ह।ै 

 ितवमान में, संगमरमर ब्लॉक/स्लबै और ग्रेनाआट ब्लॉक/स्लैब का अयात गैर-टैररफ ईपायों के एक  संयोजन के ऄधीन हैं वजसमें 

मात्रात्मक प्रवतबंध, रयूनतम अयात मलू्य और टैररफ मानक ऄथावत कस्टम ड्यटूी भी सवम्मवलत हैं।  

5.2. ऊणशोधन ऄक्षमता समाधान 

(Resolving Insolvency) 
 

5.2.1. द्रदिावलयापन कानून  

(Bankruptcy Law) 

पषृ्ठभवूम 

आस संवहता का ईद्दशे्य ऊणशोधन ऄक्षमता या द्रदिावलयपेन के 

मामलों के समाधान में होने िाली दरेी में कमी करना एिं ईधार 

रावशयों की िसलूी में सुधार करना ह।ै  

अिश्यकता  

अजकल, भारत में द्रदिावलयपेन की कायविावहयाुँ कइ कानूनों 

द्वारा वनयंवत्रत होती हैं जसैे कंपनी ऄवधवनयम, SARFAESI 

ऄवधवनयम, द्ग्ण औद्योवगक कंपनी ऄवधवनयम आत् याद्रद। परूी 

प्रद्रक्रया में बहत विलम् ब होता ह ैवजससे लंबी ऄिवध के वलए पूजंी 

ऄिद्द्ध हो जाती ह।ै  

काननू की मखु्य विशषेताएं : 

 ऄवधक से ऄवधक काननूी स्पिता के वलए एकीकृत संवहता।  

 ऊणशोधन ऄक्षमता या द्रदिावलयापन के मामलों को हल 

करने के वलए 180 द्रदन की समय सीमा तय द्रकया गया ह,ै 

वजसे 90 द्रदनों तक अगे बढाया जा सकता ह।ै  

 एक नया विवनयामक– ऊणशोधन ऄक्षमता एिं सचूनात्मक 

ईपयोवगताओं से साथ व् यिहार करने िाले पेशेिरों/एजेंवसयों 

को विवनयवमत करने के वलए भारतीय ऊणशोधन ऄक्षमता 
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या द्रदिावलयापन बोडव (IBBI)   

 कंपवनयों, सीवमत दयेता संस्थाओं पर द्रदिावलयापन मामलों का रयायवनणवय करने के वलए राष्ट्रीय कंपनी विवध रयायावधकरण 

(NCLT) में विशेष रयायपीठ।  

 ऊण िसूली र यायावधकरण (DRT) र याय वनणवयन करने िाला प्रावधकरण होगा, 

आसकी ऄवधकाररता व्यवक्तयों और ऄसीवमत दयेता साझेदारी फमों पर होगी।  

 यह संवहता, ऊण भुगतान करने में विफल होने पर कॉपोरेट ऊणी को स् ियं ही 

ऊणशोधन ऄक्षमता-समाधान प्रद्रक्रया अरम् भ करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै  

 लेनदारों के विवभं  िगों (वित्तीय लेनदारों और सचंालन लनेदारों) द्वारा द्रकए 

जाने िाले दािों की प्राथवमकता का वनधावरण।  

ितवमान द्रदिावलयापन काननू स ेजुड ेमदु्द े

 द्रदिावलयापन के ऄनुरोध पर रयावयक प्रावधकारी द्वारा रोक लगाइ जा सकती ह ै

या आसके वखलाफ ईच्च रयायालय में एक ऄपील दायर की जा सकती ह।ै ऐसे में 

संभि ह ैद्रक पररचालन लनेदार के पास द्रदिावलया कंपनी के वखलाफ मामले को अगे बढाने के वलए पयावप्त संसाधन न हो। 

 मौजूदा काननूों को वनरस्त द्रकये वबना, द्रदिावलयापन कानून, आस प्रद्रक्रया को और जरटल कर सकता ह।ै 

 ऄगर द्रदिाला प्रस्ताि पेशेिर (Insolvency Resolution Professional) द्वारा 270 द्रदनों के भीतर द्रदिाला प्रस्ताि योजना 

प्रस्ततु नहक की जाती या प्रस्ताि को रयावयक प्रावधकारी द्वारा ऄस्िीकृत कर द्रदया जाता ह ैतो पररसमापन (Liquidation) ही 

एकमात्र विकल्प होता ह।ै हालादं्रक पररसमापन से पहले कम्पनी को ऄपनी बात रखने का मौका द्रदया जाएगा या नहक, आस 

सम्बरध में यह कानून मौन ह।ै 

 पररसमापन का विकल्प, द्ग्ण कंपनी के सुधार हतेु पयावप्त प्रयास न द्रकये जाने के वलए भी प्रेररत कर सकता ह।ै    

अग ेकी राह 

गैर वनष्पाद्रदत संपवत्तयों को कम करने और भारत में “इज ऑण डूआंग वबज़नस” में सुधार के वलए द्रदिावलयापन कानून एक बहत 

अिश्यक कदम ह।ै द्रफर भी द्रदिावलयापन और ऊण बाजार के ऄनभुि िाले विदशेी विशेष्ञ ों की राय लकेर आस काननू में संशोधन 

द्रकया जाना चावहए। 

5.2.2 SARFAESI और DRT ऄवधवनयम में संशोधन हेतु विधेयक  

(Bill to Amend Sarfaesi and DRT Act) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 लोकसभा ने हाल ही में वनितवमान Securitisation and Reconstruction of Financial Assets and Enforcement of 

Security Interest {वित्तीय अवस्तयों का प्रवतभूवतकरण तथा पनुर्षनमावण और प्रवतभूवत वहत प्रितवन (SARFAESI)} 

ऄवधवनयम, और ऊण िसलूी रयायावधकरण (DRT) ऄवधवनयम में संशोधन के वलए एक विधेयक पाररत द्रकया ह।ै 

 ऄब आसे लोक सभा और राज्य सभा, दोनों द्वारा पाररत कर द्रदया गया ह।ै 

SARFAESI: सारफेसी कानून को िस्ततुः द्रकसी भी ऄदालत या ऊण िसूली रयायावधकरण के हस्तक्षपे के वबना अिासीय 

या िावणवज्यक पररसपंवत्तयों की नीलामी के वलए बैंकों और वित्तीय ससं्थानों को सक्षम करने के वलए ऄवधवनयवमत द्रकया 

गया था।  आसके चलते पररसंपवत्त पुनर्षनमावण कंपवनयों (ARCs) का गठन हअ, वजससे बैंक ऐस ेसुरवक्षत पररसपंवत्तयों का 

प्रबंधन ऄपने हाथों में लेने में सक्षम हो गए। 

ऊण िसलूी रयायावधकरण: दीिानी ऄदालतों के विकल्प के तौर पर आरहें ऊणों के प्रितवन तथा िसूली के वलए सृवजत द्रकया 

गया ह।ै यह ऊण िसूली के वलए एक तीव्र एिं असान प्रद्रक्रया सलुभ कराता ह।ै 

 

अिश्यकता  

 बढते NPA की समस्या द्रकसी से वछपी नहक ह।ै 

 मौजूदा ऊण िसूली की प्रद्रक्रया में वनवहत खावमयों ने NPA की समस्या को और ऄवधक बढाया ह।ै ईदाहरण के वलए, द्रफलहाल 

70,000 से ऄवधक मामले DRTs के समक्ष लंवबत हैं। 
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 SARFAESI और DRT की पररकल्पना िस्तुतः ऐसे मामलों के त्िररत वनपटान को सुवनवित करने के वलए की गयी थी। परंतु, 

िे ईम्मीदों पर खरे नहक ईतर सके हैं।  

 विधेयक में आन मुद्दे के समाधान की कोवशश की गयी ह।ै यह वनम्नवलवखत चार ऄवधवनयमों में संशोधन करेगा: 

 SARFAESI ऄवधवनयम, 2002  

 बैंकों और वित्तीय संस्थाओं ऄवधवनयम, 1993 की िजह से ऊण की िसलूी  

 द आंवडयन स्टाम्प एक्ट्ट (भारतीय स्टाम्प ऄवधवनयम), 1899;  

 द वडपोवजटरी एक्ट्ट, 1996  

लाभ 

 तीव्र िसलूी और बैंकों एिं वित्तीय संस्थानों के ऊणों का समाधान।  

 आससे ARCs के प्रकायव असान होंगे। 

 आससे ऄवधक संख्या में ARCs को भारत में कारोबार शरुू करने के वलए प्रोत्साहन वमलेगा। DRTs के पुनर्षनमावण में भी आसस े

मदद वमलेगी। 

 यह नए द्रदिावलयापन काननू के पूरक के रूप में काम करेगा और दबािग्रस्त पररसंपवत्त और ऊण िसूली से वनपटने के वलए एक 

समयबद्ध रूपरेखा प्रदान करेगा। 

 काननूी रूप से बैंककग प्रणाली को मजबतू करेगा। 
 

विधयके की मखु्य विशषेताए ं

SARFAESI 

 यह बैंकों को 30 द्रदनों के भीतर जमानत सरुक्षा (collateral security) पर ऄवधकार की ऄनमुवत दतेा ह।ै विजय माल्या वििाद 

के मद्देनजर यह महत्िपणूव ह।ै  

 ARCs तक भारतीय ररजिव बैंक की वनयामक शवक्तयों का विस्तार; 

 भारतीय ररजिव बैंक के पास ARC की लेखा परीक्षा एिं वनरीक्षण हतेु ऄवधक शवक्तयां होंगी और आसके ऄध्यक्ष या द्रकसी भी 

वनदशेक को हटाने तथा द्रकसी कें िीय बैंक के ऄवधकारी को आसके बोडव में वनयुक्त करने का ऄवधकार होगा। 

 RBI के पास आसके वनदशेों का पालन न करने के वलए दडं लगान ेका ऄवधकार होगा, और िह ऐसी संपवत्तयों को प्राप्त करने के 

समय बैंकों के वलए आन ARCs द्वारा अरोवपत शुल्क को वनयंवत्रत कर सकेगा।  

 यह विधेयक पजंीयन का अधार विस्तृत करेगा, सभी ईधारदाताओं और ईनकी संपवत्तयों को एक कें िीय डटेाबेस में पजंीकृत 

द्रकया जाएगा वजनके अधार पर ऊण द्रदया गया ह।ै  

 विधेयक के ऄनुसार सुरवक्षत लनेदार जमानत पर तब तक कब्जा लनेे के वलए सक्षम नहक हो सकें गे जब तक द्रक यह कें िीय 

रवजस्री के साथ पजंीकृत नहक हो जाता। आसके ऄलािा, आन लेनदारों को, प्रवतभूवत ब्याज के पजंीकरण के बाद, बकाया रावश की 

ऄदायगी में दसूरों पर प्राथवमकता दी जाएगी। 

 यह सरुवक्षत लनेदारों को कंपनी पर ऄवधकार करने तथा ऊण लेने िाली कंपनी में ब्याज पर वनयतं्रण हावसल करके ऄपने 

व्यापार को बहाल करने के वलए सक्षम बनता ह ै। 

DRT  

 िसूली अिदेन पत्रों, दस्तािजेों और वलवखत बयानों की आलेक्ट्रॉवनक फाआडलग के माध्यम से ऑनलाआन DRTs की ओर बढने की 

बात कही गयी ह।ै  

 समयबद्ध प्रद्रक्रया की स्थापना। 

 लेनदारों के वहतों को भी ध्यान में रखा गया ह।ै ऄपील दावखल करने के वलए ऊण का 50% DRT के पास जमा करना होगा। 

 विधेयक में भारतीय स्टाम्प ऄवधवनयम में भी संशोधन द्रकए जान ेका प्रस्ताि ह ैताद्रक ARC के पक्ष में वित्तीय पररसंपवत्तयों के 

हस्तातंरण पर स्टापं शुल्क अरोवपत न द्रकया जाए।  

 विधेयक द्रकसी ARC के प्रायोजक की 100% वहस्सदेारी सुवनवित करने के वलए मागव प्रशस्त करता ह।ै यह ARC द्वारा जारी 

द्रकए गए प्रवतभूवत प्रावप्तयों (वसक्ट्यूररटी ररसीट) में वनिेश हतेु गैर-संस्थागत वनिेशकों को सक्षम बनाएगा और प्रवतभवूत 

पररसंपवत्तयों पर ऄवधकार के वलए एक समय वनधावररत करेगा।  

 बैंकों और ऄरय वित्तीय संस्थानों के वलए िसूली प्रद्रक्रया की णास्ट रैककग। 
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मदु्दे और चनुौवतया ं

 RBI द्वारा ARCs का विवनयमन वहतों के टकराि को जरम द ेसकता ह।ै भारतीय ररजिव बैंक ARCs को NPA की िास्तविक 

मूल्य से ईच्च मूल्य पर िसलूी के वलए वनदशे द ेसकता ह।ै यह िैवश्वक परम्पराओं के वखलाफ ह ैतथा साथ ही संपवत्त की िसलूी का 

व्यापार बैंककग कारोबार से बहत ऄलग ह।ै 

 प्रस्तावित स्िचालन हतेु ऄत्यवधक वनिेश की अिश्यकता होगी। 

 ऄवधकाररयों और कमवचाररयों की कमी जैसी ऄरय समस्याओं का समाधान विधेयक में नहक द्रकया गया ह।ै 
 

5.3. वद्वपक्षीय वनिेश संवधयों (BIT) के वलए कें ि-राज्य वनिेश करार  

[Centre-State Investment Agreement for Bilateral Investment Treaties (BIT)] 

सरु्षखऺयों में क्ट्यों? 

बजट प्रस्ताि में, कें िीय वित्त मतं्री ने वद्वपक्षीय वनिेश संवधयों के प्रभािी कायावरियन को सुवनवित करने के वलए कें ि-राज्य वनिेश 

समझौते के विचार को सबके सामने रखा जोद्रक विवभं  राज्य सरकारों तथा कें ि के बीच हस्ताक्षररत होगा। 

वद्वपक्षीय वनिशे सवंध क्ट्या ह?ै 

 BITs मजेबान दशे द्वारा वनिेश के प्रवत द्रकये जाने िाले व्यिहार को विवनयवमत कर दसूरे दशे के वनिेशक के वनिेशों की सरंक्षा 

करती ह।ै 

 आसमें भदेभाि रवहत बतावि, राष्ट्रीयकरण के वखलाफ सरंक्षण, वनिेशक राज्य वििाद वनपटान प्रािधान (वजसमें ऄंतरावष्ट्रीय 

मध्यस्थता शरुू करने से पहले वनिेशकों के वलए सारे स्थानीय ईपचार का ईपयोग करने की अिश्यकता होती ह)ै जैसे प्रािधान 

शावमल हैं। 

केरि-राज्य वनिशे करार (Centre & State Investment Agreement - CSIA) क्ट्या ह?ै 

 यह राज्य और कें ि के बीच एक प्रकार का स्िैवच्छक समझौता ह,ै जहाुँ राज्यों को BITs के तहत ऄपने दावयत्िों को परूा करने की 

अिश्यकता होगी। 

 भारत के वद्वपक्षीय वनिेश संवध भागीदारों को ईन राज्यों के बारे में सूवचत द्रकया जाएगा, जो आस करार पर हस्ताक्षर नहक करेंगे। 

लाभ 

 जो राज्य आस करार पर हस्ताक्षर करेंग,े ईरहें वनिेश के वलए एक ऄवधक अकषवक गतंव्य के रूप में दखेा जाएगा। 

 आससे कें ि और राज्यों के बीच बेहतर तालमेल सुवनवित होगा तथा “इज ऑण डूआंग वबज़नस” की वस्थवत में भी सुधार होगा। 

अलोचना 

 CSIA के वबना भी, संविधान के ऄनुच्छेद 253 के तहत ऄतंरराष्ट्रीय समझौतों को लागू करने के वलए कें ि सरकार राज्यों पर 

बाध्यकारी काननू बना सकती ह।ै 

 यद्रद CSIA के तहत राज्य ऄपन ेदावयत्िों को पूरा नहक करते हैं तो ऐसे में सपं्रभतुा की ऄिधारणा के तहत कें ि को वजम्मेदार 

ठहराया जाएगा। 

 राज्य, वद्वपक्षीय वनिेश संवध के ईल्लंघन की वस्थवत में कें ि द्वारा राज्यों को दोषी बनाने के रूप में दखे सकते हैं। 

 जो राज्य आस करार पर हस्ताक्षर नहक करेंगे ईरहें वनिेश करने के वलए ऄसरुवक्षत माना जा सकता है, जोद्रक वनिेश के सरदभव में 

क्षेत्रीय ऄसंतलुन में िृवद्ध कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 वद्वपक्षीय वनिेश संवध के विवभं  प्रािधानों और आसके तहत दावयत्िों के प्रवत राज्य सरकारों को जागरूक करना बेहतर होगा। 

 ऄंतरराष्ट्रीय संवधयों के संबंध में राज्यों के साथ संस्थागत तौर पर परामशव द्रकया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, नीवत अयोग 

की सचंालन पररषद ्या भूतपूिव राष्ट्रीय विकास पररषद ्जसैे मचं बनाये जा सकते हैं। 

 यह सहकारी संघिाद की ऄिधारणा के ऄनुरूप होगा और ऄतंरराष्ट्रीय संवधयों के बेहतर द्रक्रयारियन को सुवनवित करेगा। 
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5.4. सरलीकरण मानदंड 

(Easing Norms) 

 सरकार, शहरी विकास को प्रोत्साहन दनेे के वलए विमानपत् तनों, रक्षा प्रवतष्ठानों, और स्मारकों के असपास वनमावण हते ु

ऄनु्ञ ापत्र (परवमट) दनेे के वनयमों को सरल कर रही ह।ै 

 परुान ेमानदडं: भिन वनमावण विकासकतावओं (वडिेलपसव) को मैरयऄूल ऄनु्ञ ापत्र प्राप्त करने की अिश् यकता होती ह।ै  

 ऄब सब कुछ 'कलर-कोडडे जोनल मपै' में स् पष् ट रूप से दशावया जाएगा, जेटलाआनरों द्वारा लैंडडग और टेक ऑफ करन ेके वलए 

ईपयोग द्रकए जाने िाले एऄरस् पेसेस को मैप (मानवचत्र) में विशेष रूप से दशावया जाएगा। ऐसे स् थानों पर द्रकसी भी प्रकार के 

वनमावण की ऄनमुवत नहक प्रदान की जाएगी।  

 केिल ऐसे स् थानों में वनमावण की ऄनमुवत दी जाएगी जो ''कलर-कोडडे'' जोन से बाहर पडते हैं।    

 सरकार शीघ्र ही शहरी स्थानीय वनकायों को ''कलर-कोडडे जोनल मपै'' का ऄनपुालन के वलए सशक्त बनाएगी तदनुसार ऄचल 

संपवत्त विकास को ऄवधकृत करेगी। यह होने िाले विलंब को कम करेगा।  

 नागररक ईड्डयन मंत्रालय न े ऑनलाआन ऄनापवत्त प्रमाण पत्र अिदेन प्रणाली (No Objection Certificate Application 

System) के ईं त संस्करण की भी कमीशडनग की ह।ै   

 रक्षा प्रवतष्ठानों के वनकट वनमावण गवतविवधयों हतेु बाधाओं को दरू करने के वलए रक्षा वनमावण कायव ऄवधवनयम, 1903 को 

ईपयुक्त रूप से संशोवधत द्रकया जाएगा। 

 संस्कृवत मतं्रालय ने एक मोबाआल-बसे् ड एप अरम् भ द्रकया ह।ै यह एप राष्ट्रीय स्मारक प्रावधकरण की िेबसाआट एिं संबंवधत शहरी 

स्थानीय वनकायों की िेबसाआट का एकीकरण कर स्मारकों के असपास के क्षेत्र में केिल 72 घंटों में वनमावण की ऄनुमवत प्रदान 

द्रकया जाना संभि करता ह।ै ितवमान में, आस प्रद्रक्रया में लगभग 90 द्रदन का समय लगता ह।ै 

वनकट भविष्य में ऄवधसवूचत द्रकए जान ेिाल ेप्रस्तावित पररितवन  

 ईपभोक्ट् ता मामलों के मंत्रालय न ेनशेनल वबडल्डग कोड की सशंोधन प्रद्रक्रया को पणूव कर वलया ह,ै वजससे ऄब वबडल्डग वनमावण के 

ऄनमुोदनों की स्िीकृवत प्रद्रक्रया में तज़ेी लाइ जा सकेगी।  

 पयाविरण मतं्रालय न ेसंशोवधत और सरलीकृत पयाविरणीय मानदडं प्रस् तुत द्रकए हैं, आर हें शहरी विकास मंत्रालय के साथ परामशव 

करने के बाद यथाशीघ्र ऄवधसूवचत द्रकया जाएगा।  

 शहरी विकास मंत्रालय शीघ्र ही अदशव भिन ईपवनयम जारी करेगा, वजसमें भिन वनमावण को शीघ्र ऄनुमवत दनेे के वलए 

स्थानीय वनकायों को ऄवधकार द्रदए जाएंगे। वनयम और प्रद्रक्रयाए ंसंशोवधत होकर सरल होंगी। आससे शहरी आलाकों में वनमावण 

कायव असान हो जाएगा। 

5.5. SWIFT: इज ऑण डूआंग वबज़नेस  

(Swift: Ease of Doing Business) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 विश्व बैंक की इज ऑण डूआंग वबज़नेस ररपोटव - 2016 में भारत िषव 2015 की तुलना में चार पायदान उपर अ गया ह।ै ऄब 

आसकी रैंककग 2015 के 134िें स्थान की तुलना में 130िक (189 दशेों के बीच) हो गयी ह।ै  

 यह सुधार SWIFT (Single Window Interface for Facilitating Trade) के अरम्भ होने के बाद अया ह।ै  

SWIFT क्ट्या ह?ै 

 कें िीय ईत्पाद एिं सीमा शुल्क बोडव (CBEC) ने व्यापार को सुविधाजनक बनाने और इज ऑण डूआंग वबज़नेस में सुधार करने के 

वलए 1 ऄप्रैल 2016 को SWIFT का शुभारंभ द्रकया। 

 SWIFT िस्ततुः अयातकों/वनयावतकों को ICEGATE (Indian Customs Electronic Commerce/Electronic Data 

Interchange Gateway) पर एक समान एकीकृत आलेक्ट्रॉवनक घोषणा दायर करने के वलए सक्षम बनाता ह।ै   

 यह एकीकृत घोषणा मखु्यतः सीमा शुल्क, FSSAI, पादप संगरोध (Plant Quarantine), पशु संगरोध, ड्रग कंरोलर, िरय 

जीिन वनयंत्रण ब्यूरो और िस्त्र सवमवत के वलए अिश्यक जानकारी को संकवलत करता ह।ै 
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 यह छह वभं  एजेंवसयों के वलए अिश्यक नौ ऄलग-ऄलग प्रपत्रों की अिश्यकता को समाप्त करेगा।   

 सहयोगी सरकारी एजेंवसयों (पाटवनर गिनवमेंट एजेंसीज-PGAs) के वलए CBEC ने भी एक समग्र जोवखम प्रबंधन सुविधा की 

शुरूअत की ह।ै 

 आससे यह सुवनवित होगा द्रक एजेंवसयां सैद्धांवतक जोवखम प्रबंधन के अधार पर परीक्षण के वलए करसाआनमेंट का चयन करें। 

5.6. मॉडल दुकान एिं प्रवतष्ठान विधेयक 2016 

(Model Shops and Establishment Bill 2016) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

कें िीय मंवत्रमंडल ने मॉडल दकुान एिं प्रवतष्ठान (रोजगार एिं सिेा शतों का वनयमन) विधेयक 2016 को मजंूरी दी ह।ै 

ईद्देश्य 

 श्वमक कल्याण हतेु और ऄवधक विकल्प ईपलब्ध करना, 

 मवहलाओं के वलए ऄवधक रोजगार के ऄिसर सृवजत करना, तथा 

 कारोबार करने के वलए ऄनुकूल माहौल प्रदान करना। 

मखु्य डबद ु

 यह विधेयक विवनमावण आकाआयों को छोडकर केिल ईरहक दकुानों एिं प्रवतष्ठानों को किर करता है, जहां दस या ईससे ऄवधक 

श्वमक काम करते हैं। 

 यह विधेयक प्रवतष्ठानों के खुलने या बंद होने से संबंवधत समय की द्रकसी बाध्यता के वबना िषव में 365 द्रदन आरहें सचंावलत करन े

की स्िततं्रता प्रदान करता ह।ै 

 विधेयक विशेष रूप से मवहलाओं के वलए रोजगार सजृन को बढािा दनेे की कोवशश करता है; यह मवहलाओं को पयावप्त सरुक्षा 

और सुरक्षा प्रािधानों के साथ, रात की पाली में काम करने के वलए ऄनुमवत दगेा। 

 यह प्रवतष्ठानों में कमवचाररयों के वलए शौचालय, के्रच, प्राथवमक वचद्रकत्सा, पेयजल और कैं टीन जसैी सुविधाओं के वलए प्रािधान 

बनाएगा। 

विधयेक स ेसम् बद्ध डचताएुँ  

 यह काननू कौशल विकास, ईत्पादकता और निोर मषे- जो सचूना प्रोद्यौवगकी और विशेष रूप से वित् त के क्षेत्र में महत् िपूणव हैं, के 

स् थान पर ऄवधक श्म का ईपयोग कर अईटपुट बढाने पर ध्यान कें द्रित करता ह।ै  यह मात्र ऄल्पािवध में ही भारत को ऄपनी 

प्रवतस्पधावत्मकता बनाए रखने में सहयोग करेगा। 

 विवनमावण के संबंध में प्रारूप काननू और श्म काननूों के बीच ऄसंगवतयाुँ,  विशेष रूप से एक ही छत के नीचे विवभं  भूवमकाओं 

का वनष् पादन करन ेिाले एिं ऄलग-ऄलग वनयमों और शतों के ऄंतगवत श्वमकों को वनयोवजत करने िाले एकीकृत कायवस्थल में 

भ्रम ईत् पर न कर सकती हैं। ईदाहरण के वलए, मॉडल विधेयक रयूनतम पाररश्वमक के संबंध में मौन ह।ै  

 छोटे प्रवतष्ठानों को ऄपनी पररवध से बाहर छोड कर आस विधेयक ने वमठाइ की दकुान के समान वस्थवत (sweat shop 

conditions) की संभािना को बढा द्रदया ह ैजो ऄब संशोवधत बाल श्म काननूों के ऄंतगवत ऄनुमत 'पाररिाररक श्म' का ईपयोग 

कर चलाइ जा रही हैं। 

 रावत्र में कायवरत शहरी भारत की उजाव अिश्यकताएुँ ऄचानक ऄत् यवधक बढ सकती हैं।  

अग ेकी राह  

 केर ि को पेंशन और बीमा योजनाओं के माध्यम से सामावजक सरुक्षा तंत्र को विस्तृत करने के वलए वहतधारकों के साथ काम करन े

की अिश् यकता ह,ै वजससे ऐसे सधुारों के पररणामस् िरूप सामावजक-राजनीवतक प्रवतरोध न अरम् भ हो जाएुँ।  

 मॉडल विधेयक विधान का एक सांकेवतक भाग ह ैऔर आसे सहकारी संघिाद की भािना को दवृि में रखते हए ऄवंतम रूप द्रदया 

गया ह।ै यह राज्यों को ऄपनी अिश् यकताओं के ऄनुसार मॉडल विधेयक का समायोजन करने की स्ितंत्रता दतेा ह।ै  

 ऄपेक्षा ह ैद्रक यह राज्यों के बीच प्रवतस् पथाव और चनुौती की भािना ईत् पर न करेगा एिं विशेष रूप से छोटे और मध् यम स् तर के 

कस् बों में प्रत् यके स् तर पर बड ेपैमाने पर रोजगार सजृन हतेु ऄनकूुल िातािरण ईत् पर न करेगा। 
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5.7. ऄंतरराष्ट्रीय मध्यस्थता/पंचाट तंत्र 

(International Arbitration Mechanism) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 भारत न ेविक्ट्स के सदस्य राष्ट्रों स ेईनके बीच एक मध्यस्थता तंत्र विकवसत करने के वलए अग्रह द्रकया ह।ै 

 

 विक्ट्स कांफ्रें स ऑन आंटरनेशनल अर्षबरेशन (ऄतंरराष्ट्रीय मध्यस्थता पर हए विक्ट्स सम्मलेन) के दौरान वित्त मंत्री द्वारा यह 

प्रस्ताि रखा गया। 

आस प्रकार के ततं्र की अिश्यकता क्ट्यों ह?ै 

 पविम का  िचवस्ि: यह दखेा गया ह ै द्रक ऄवधकतर अर्षबरेशन केरि पविम में संकें द्रित हैं और यह अशंका ह ै द्रक ये ईभरती 

ऄथवव्यिस्थाओं के वखलाफ पक्षपातपणूव वनणवय दते ेहैं। 

 पुनः, ईभरती ऄथवव्यिस्थाओं का आन मध्यस्थता कें िों में पयावप्त प्रवतवनवधत्ि नहक ह,ै पररणामस्िद्प विकासशील दशेों की 

डचताओं और ऄपेक्षाओं को यहा ंठीक से नहक रखा जाता ह।ै ऄतः विकासशील दशेों को ऐसे मध्यस्थता कें िों को विकवसत करने 

की अिश्यकता ह।ै 

 हाल का एक ईदाहरण - विरटश तले और गैस खनन कंपनी केयनव एनजी न े 29,047 करोड द्पय े के भूतलक्षी कर मांग के 

वखलाफ आंटरनेशनल अर्षबरेशन में भारत सरकार से 5.6 ऄरब डॉलर के मुअिज ेकी मांग की ह।ै 

भारत का प्रयास 

 भारत पहले से ही स्ियं को ग्लोबल अर्षबरेशन हब (िैवश्वक पचंाट कें ि) के रूप में पररिर्षतत करन ेकी द्रदशा में काम कर रहा ह।ै 

जनू 2016 में, डसगापुर अर्षबरेशन सेंटर ने वगफ्ट वसटी (Gujarat International Finance Tec-City; GIFT CITY) में 

ऄपनी एक शाखा खोलने के वलए सहमवत जताइ ह।ै 

 भारत ने ऄपनी वद्वपक्षीय वनिेश संवध व्यिस्था में आस हतेु पररितवन द्रकया ह।ै 

 भारत ने अर्षबरेशन एंड कंवसवलएशन एक्ट्ट (मध्यस्थता और सुलह ऄवधवनयम) में कइ महत्िपूणव पररितवन द्रकए हैं।  

 आसके ऄलािा, घरेलू रयायालयों को आंटरनेशनल ररब्यनूलों के ऄवधकार-क्षेत्र में हस्तक्षेप करने में संयम द्रदखाने की जरूरत ह।ै 

ऄतीत में घरेलू ऄदालतों द्वारा आंटरनेशनल ररब्यनूलों की कायविाही में हस्तक्षपे ने भारतीय ऄथवव्यिस्था की छवि को दषु्प्रचाररत 

द्रकया ह।ै 

5.7.1. वगफ्ट वसटी में ऄंतरावष् रीय िावणवज्यक वििादों का समाधान   

( Resolving International Commercial Disputes in GIFT City) 

भारतीय कंपवनयों के साथ डसगापुर आंटरनेशनल अर्षबरेशन सेंटर (SIAC) और डसगापुर आंटरनशेनल मेडीएशन सेंटर (SIMC) के 

सहयोग से ऄंतरराष्ट्रीय िावणवज्यक वििादों को हल करना। 

मखु्य डबद ु

 समझौते के ऄनसुार, GIFTCL, GIFT SEZ और SIAC मध्यस्थता और ऄरय वििाद समाधान तंत्र के ईपयोग को बढािा दनेे 

के वलए सहयोग करेंगे।  

 आसमें ऄवभनि “Arb-Med-Arb” सेिा  (Arbitration - Mediation - Arbitration) भी शावमल ह।ै 

 SIAC का प्रवतवनवध कायावलय भारतीय ईपयोगकतावओं के वलए ऄपनी ऄतंरराष्ट्रीय मध्यस्थता सेिाओं को प्रदान दगेा। 
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अर्षथक वनवहताथव 

 SIAC की मध्यस्थता सेिाओं को भारतीय ईपयोगकतावओं के वलए प्रमोट करना। 

 वपछले पाचं साल में भारतीय कंपवनयाुँ SIAC के शीषव पाचं विदशेी ईपयोगकतावओं में हैं और 2013 और 2015 में भारत SIAC 

का शीषव विदशेी ईपयोगकताव था। 

 वगफ्ट वसटी ऄरय प्रवतद्वदं्वी वित्तीय कें िों ऄथावत् डसगापुर, हांगकागं और दबुइ के ऄंतरराष्ट्रीय वित्तीय सेिा केरिों से धन िापस पा 

सकती ह।ै 

 आसस ेवगफ्ट-वसटी मजबूत ऄतंरराष्ट्रीय वित्तीय सेिा कें ि के रूप में ईभरेगा क्ट्योंद्रक द्रकसी भी सफल ऄंतरराष्ट्रीय वित्तीय सेिा कें ि 

में एक कुशल वििाद समाधान ततं्र की अिश्यकता होती ह।ै 

 SIAC ऄनुबंध प्रितवन में सुधार, दरेी को कम करन,े वनिेशकों की रक्षा, द्रदिाला समाधान अद्रद द्वारा “इज ऑण डूआंग वबज़नस” 

को बढािा दगेा। 

ि ेक्षते्र वजनके प्रस् तावित ढाुँच ेमें सधुार की अिश् यकता ह:ै 

 नइ वित् तीय व् यिस् था: द्रकसी क्षेत्र में व् यापार करना व्यिहायव होने की वस्थवत में, वनयमािली में ऊणी और ऊणदाता के बीच नइ 

वित्तीय व्यिस्था की सम्भािना की पररकल्पना की गइ ह।ै  

 िाटरफाल प्राथवम कता: केर ि या राज् य सरकार के ईत्तरदावयत्ि या कमवचारी भविष्य वनवधयां।  

 दो-िषव का आवतहास: भ्रष् टाचार का पता लगाने के वलए केिल दो िषव पुराने वनवधयों के ऄपयोजन(डायिज़वन) की जाचं की जाती 

ह।ै  

 प्रमोटर द्वारा पनुखवरीद: प्रमोटसव को वनवित ऊण पुनगवठन (certain debt restructuring) के साथ वनयत मूल् य पर कम् पनी को 

पुन: खरीदने का विकल् प प्राप् त ह।ै  

5.8. तपन रे पैनल की वसफाररशें 

(Tapan Ray Panel Recommendations) 

2013 के कंपनी ऄवधवनयम की समीक्षा करने के ईद्देश्य से गरठत द्रकये गए तपन रे पैनल ने 2000 से ऄवधक सुझाि और वसफाररशें दी 

हैं।  

ईद्देश्य  

 1956 के कंपनी ऄवधवनयम से 2013 के कंपनी ऄवधवनयम की ओर पररितवन को सुगम बनाना,  

 आज ऑफ डूआंग वबजनेस तथा स्टाटव-ऄप के वलए बेहतर माहौल प्रदान करना। 

मखु्य वसफाररशें: 

 2013 के ऄवधवनयम के ऄनुसार, एक सािवजवनक क्षेत्र की कंपनी ऄगर ऄपने शुद्ध लाभ का 11% से ऄवधक प्रबंधकीय प्रवतफल 

के रूप में दनेा चाह ेतो ईसे आसके वलए कें ि सरकार से मजंूरी लनेे की अिश्यकता होती ह।ै पैनल ने वसफाररश में आस प्रािधान 

को ख़त्म करने की माुँग की ह।ै 

 सेबी और कंपनी ऄवधवनयम के वडसक्ट्लोजर  मानकों के बीच सामंजस्य- स्ितंत्र वनदशेक का कंपनी के साथ द्रकसी भी तरह का 

अर्षथक सबंंध नहक होना चावहए।  

 “सहायक कंपनी” को वनयंत्रक कंपनी की "कुल शेयर पूजंी" के बजाय वनयतं्रक कंपनी के मतावधकार के सरदभव में पररभावषत 

करना। 

 स्टाटव-ऄप को प्रदत्त पूजंी का 50% स्िीट आद्रिटी के रूप में जारी करने की ऄनमुवत दी जानी चावहए; मौजदूा प्रािधान में यह 

25% ह।ै 

 स्टाटव-ऄप को ईन प्रमोटरों के वलए कमवचारी स्टॉक स्िावमत्ि योजना (employee stock ownership plan) जारी करने की 

ऄनमुवत दी जानी चावहए, जो कमवचारी या कमवचारी वनदशेक या पूणवकावलक वनदशेक के रूप में काम कर रह ेहैं। 

 केिल िही धोखाधडी मामले जो 10 लाख रूपए या ईससे ज्यादा के हों, या कंपनी के कुल टनवओिर का एक फीसदी या ईस से 

ज्यादा हो (दोनों में से जो भी कम हो), ही धारा 447 के तहत दडंनीय हो सकते हैं। 
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 धारा 2(87) के तहत ईस प्रािधान को हटाना, जो कंपवनयों को दो स्तर से ऄवधक सहायक कंपवनयों को बनाने से रोकता ह।ै 

 राष्ट्रीय वित्तीय ररपोर्टटग प्रावधकरण (National Financial Reporting Authority) के रूप में एक स्ितंत्र वनकाय की स्थापना 

करना, जो लेखा और लेखा मानकों से संबंवधत मामलों के वलए सेिा प्रदान करेगी। आसे भारतीय चाटवडव ऄकाईंटेंट संस्थान 

(Institute of Chartered Accountants of India) के वलए एक बडा झटका माना जा रहा ह।ै 

5.9. सरकार द्वारा ईठाये गए ऄरय कदम  

(Other Initiatives Taken by Government) 
 

5.9.1. ‘स्टाटव-ऄप आंवडया ’ कायवक्रम  

(Startup India Programme) 

सरु्षखयों में क्ट्यों? 

 प्रधानमंत्री ने भारत में ईद्यम अरंभ करने िाले ईद्यवमयों को प्रोत्सावहत 

करने हतेु स्टाटव-ऄप के वलए कायव योजना की घोषणा की ह।ै 

मखु्य विशषेताए ं

"स्टाटव ऄप के वलए फंड ऑफ फंड्स" (FFS): 

 FFS कोष 10,000 करोड द्पये का ह ै वजसे स्टाटवऄप आंवडया योजना 

की प्रगवत और फंड की ईपलब्धता के विषयाधीन 14िें और 15िें वित्त 

अयोग के दौरान सृवजत द्रकया जाएगा। 

 FFS के द्रदन-प्रवतद्रदन के कायों का प्रबंधन करने के वलए वसडबी की 

विशेष्ञ ता का ईपयोग द्रकया जाएगा। 

 प्रदशवन की वनगरानी और समीक्षा, समय-सीमा और लक्ष्यों के ऄनसुार 

वनष्पादन सभंि बनाने हतेु स्टाटव-ऄप की कायव योजना के कायावरियन स े

जुडी हइ ह।ै 

महत् ि: 

 यह 10,000 करोड द्पये की रावश,  60,000 करोड द्पये के आद्रिटी वनिेश 

और आसके दगुनुे का ऊण वनिेश ईत्प्रेररत करने का केरि वबरद ुबन सकता ह।ै  

 आससे स्टाटवऄप ईद्यमों के वलए वित्तपोषण का वस्थर और अशानुरूप स्रोत 

ईपलब्ध होगा और वजससे बड ेपमैाने पर रोजगार सजृन की सुविधा होगी। 

 स्टाटव-ऄप के माध्यम से निाचार प्रेररत ईद्यवमता और व्यिसाय सृजन में 

बढोतरी, बड ेपैमाने पर रोजगार सृजन के वलए महत्िपणूव ह।ै 

 छूट प्राप्त सीड टैक्ट्स फंडडग। (नोट: ‘कराधान की वस्थरता’ शीषवक में पढें) 

 स्टाटव-ऄप पर वनयामकीय बोझ कम करने के अशय के साथ, आरहें तीन िषव की 

ऄिवध तक छह श्म काननूों और तीन पयाविरण काननूों से मुक्त रखा गया ह ै

(यद्रद स्टाटवऄप कारोबार अरंभ करने की वतवथ से पहले िषव के वलए नौ श्म 

काननूों के ऄनुपालन के वलए स्ि-घोषणा प्रस्तुत करते हैं तो ये श्म काननू जहा ं

भी लागू होंगे आन काननूों के ऄतंगवत कोइ वनरीक्षण नहक होगा) 

 स्टाटव-ऄप को बौवद्धक सपंदा ऄवधकार (IPR) दावखल करन े में वन:शुल्क 

काननूी सहायता प्रदान की जाएगी। 

 सरकारी खरीद में स्टाटव-ऄप के वलए समान मचं प्रदान करने हतेु गुणित्ता 

मानकों या तकनीकी मानकों में द्रकसी भी प्रकार की वशवथलता के वबना, पूिव ऄनुभि या कारोबार के मानदडंों से स्टाटव-ऄप को 

मुक्त रखा जाएगा। 
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 सरकार एक स्टाटव-ऄप आंवडया केि स्थावपत करन ेिाली ह ैजो सभी स्टा टव-ऄप के वलए सपंकव  का एकल-डबद ुहोगा। 

 R&D 

 आरक्ट्यूबेशन तथा ऄनसुंधान एिं विकास के प्रयासों को सिंर्षधत करने के वलए राष्ट्रीय संस्थानों में 1,200 से ऄवधक स्टाटव-ऄप के 

वलए सुविधाएं ईपलब्ध कराने हतेु निाचार और ईद्यवमता के 31 केरिों की स्थापना की जाएगी ऄथिा ऐसे कें िों ईं यन द्रकया 

जाएगा। 

 7 नए शोध पाकों (प्रत्यके शोध पाकव  में 100 करोड रूपये का अरंवभक वनिेश) की स्थापना की जाएगी। ये पाकव  ऄनुसंधान पर 

ध्यान कें द्रित करने िाली कंपवनयों को एक अधार प्रदान करेंगे  तथा ईरहें शैक्षवणक/ऄनसुंधान संस्थानों की विशेष्ञ ता का लाभ 

ईठाने के वलए सक्षम बनायेंगे। 

अग ेकी राह 

 सरकार को स्टाटव-ऄप के वलए ऄप्रत्यक्ष कर प्रोत्साहन प्रदान करन ेपर विचार करना चावहए। 

 स्टाटव-ऄप के वलए त्िररत वित्त पोषण ईपलब्ध कराने के वलए ईधार दनेे िाले िैसे लोगों/संस्थानों की मानवसकता में पररितवन 

करने की अिश्यकता ह,ै जो स्टाटव-ऄप ईद्यवमयों को ऊण दनेे से वहचद्रकचाते हैं। 

 वनयम की सहजता और एक ऄनकूुल नीवतगत माहौल की ईपलब्धता केिल स्टाटव-ऄप तक ही सीवमत नहक की जानी चावहए, 

ऄवपतु आसे ऄरय सभी व्यिसायों के वलए भी ईपलब्ध कराया जाना चावहए। 

स्टाटव-ऄप के वलए मानदडं 

 शावमल फमव कम से कम पाचं िषव पुरानी  होनी चावहए। 

 फमव का कुल िार्षषक राजस्ि 25 करोड द्पये से कम हो। 

 कर छूट संबंधी  लाभ का पात्र होने के वलए ऄतंर-मंत्रालयी बोडव स ेमंजरूी लनेे की अिश्यकता। 

 कोइ फमव ‘स्टाटव ऄप’ की कोरट में तभी  अएगी  जबद्रक िह सरकार द्वारा मारयता प्राप्त द्रकसी आनक्ट्यूबेटर से ऄनुसंवशत  हो 

ऄथिा घरेलू िेंचर फंड अधाररत हो, यद्रद कंपनी भारतीय  पेटेंट अधाररत हो तो भी ईसे स्टाटव-ऄप  की कोरट  में शावमल द्रकया 

जायगेा । 

 

5.9.2.  दीनदयाल ईपाध्याय स्िवनयोजन योजना  

(Deendayal Upadhyay Swaniyojan Yojana) 
 

ग्रामीण ईद्यमशीलता को बढािा दनेे के वलए ग्रामीण विकास मंत्रालय द्वारा जल्द ही 

दीनदयाल ईपाध्याय स्िवनयोजन योजना (DUSY) शुरू की जाएगी। 

मखु्य विशषेताएं: 

 स्िवनयोजन योजना का मखु्य ईद्देश्य स्िरोजगार के विकल्प की तलाश करने िाल े

ग्रामीण गरीबों को प्रोत्साहन, जसैे द्रक वित्तीय सहायता प्रदान करना ह।ै। 

 योजना को MUDRA बैंक ऊण योजना, निीन के्रवडट डलकेज और स्ि-सहायता 

समूहों के साथ एकीकृत द्रकया जाएगा। 

 आसका वित्त पोषण मौजूदा राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका वमशन द्वारा द्रकया जाएगा 

 यह ड्राआडिग, प्लंडबग, कृवष, डयेरी फार्लमग, ग्राडफ्टग और बागिानी जैसे क्षते्रों में 

स्िरोजगार के वलए अिश्यक बुवनयादी कौशल प्रदान करेगी।   

 आन क्षेत्रों में ग्रामीण गरीबों को ऄपने खुद के व्यापार स्थावपत करने में मदद करने के 

वलए मंत्रालय ऄरय सरकारी विभागों जसैे द्रक टेक्ट्सटाआल, पशपुालन, और खाद्य 

प्रसंस्करण के साथ भी समरिय स्थावपत करेगा। 
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5.9.3. स्टैंड ऄप आंवडया योजना 

(Standup India Scheme) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

 आसे ऄनुसूवचत जावत/ऄनसुूवचत जनजावत और मवहला ईद्यवमयों के बीच ईद्यमशीलता को बढािा दनेे के वलए प्रारंभ द्रकया गया 

ह।ै आसका टैग लाआन “करें प्रयास, पायें विकास" ह।ै  

स्टैंड ऄप आंवडया योजना की मखु्य विशषेताएं: 

 आस योजना का ईद्देश्य प्रत्यके ईद्यमशील िगव (ऄथावत-ऄनसुवूचत जावत/ऄनसुवूचत जनजावत और मवहला) के वलए, बैंक की प्रत्यके 

शाखा के माध्यम स ेऔसतन कम स ेकम ऐसी दो पररयोजनाओं को सहज  बनाना ह।ै 

 10,000 करोड द्पये की प्रारंवभक रावश के साथ भारतीय लघु ईद्योग विकास बैंक (वसडबी) के माध्यम से ररफाआनेंस डिडो 

(पुनर्षित्त वखडकी) की सुविधा।  

 नशेनल के्रवडट गारंटी रस्टी कंपनी (NCGTC) के माध्यम से एक के्रवडट गारंटी तंत्र का सजृन। 

 ऄनसुवूचत जावत/ऄनसुवूचत जनजावत और मवहला दोनों िगों के वलए ऊण लने ेके पहल ेऔर आस दौरान समथवन मुहयैा करान े

पर फोकस द्रकया गया ह।ै 

 आस योजना को मजंरूी प्रदान करने का समग्र ईद्देश्य अबादी के ऐसे सुविधाविहीन िगों तक ऊण सुविधा प्रदान करने हतेु 

संस्थागत ऊण संरचना का लाभ ईठाना ह।ै ये बैंक ऊण ऄनसुूवचत जावत/ऄनसुूवचत जनजावत और मवहला िगव के ऐसे लेनदारों 

द्वारा गैर कृवष क्षेत्र के ग्रीनफील्ड ईद्यमों के वलए 10 लाख से 100 लाख रूपये के बीच एिं 7 िषव की ऄिवध तक चुकाए जाने के 

योग्य होंगे। 

 स्टैंड ऄप आंवडया योजना को वित्तीय सेिा विभाग (DFS) के द्वारा मुख्य सहयोग प्रदान द्रकया गया ह।ै 

 आससे कम से कम 2.5 लाख ईधार प्राप्तकतावओं को लाभ पहुँचने की ईम्मीद ह।ै 

 योजना की शुद्अत के बाद 36 महीनों में कम से कम 2.5 लाख मंजरूरयों का लक्ष्य वनधावररत द्रकया गया ह।ै 

 ितवमान समय में भारत में केिल 9% स्टाटव-ऄप ही मवहलाओं द्वारा संचावलत द्रकये जा रह ेहैं।  

5.9.4. स्टाटव  ऄप आंवडया और स्टैंडऄप आंवडया के लाभ  

(Benefits of Start-up India and Stand-up India) 

 आससे दशे के अर्षथक विकास में सहायता वमलेगी। 

 आससे भारत में और ऄवधक रोजगार के ऄिसर सृवजत होंगे। 

 आससे भारत में ईद्यमशीलता की संस्कृवत का विकास करने में सहायता वमलेगी। 

 ऄल्प सेवित अबादी िाले क्षेत्रों तक संस्थागत ऊण सरंचना का लाभ पहुँचने में सहायता वमलेगी। 

5.10. मेक आन आंवडया की प्रगवत की वनगरानी करने और राज्यों को रैं ककग देने के वलए डैशबोडव 

(Dashboards to Monitor Make in India and Rank States) 

वनम्नवलवखत दो कायव-योजनाओं (एक्ट्शन-प्लारस) पर हइ प्रगवत की वनगरानी करने के वलए औद्योवगक नीवत एि ंसंिधवन विभाग 

(DIPP) द्वारा डशैबोडव विकवसत द्रकया गया ह ै: 

 मेक आन आंवडया एक्ट्शन प्लान 

 राज्य स्तरीय व्यापार सुधार कायव योजना 

मके आन आंवडया डशैबोडवः 

 22 क्षेत्रकों को किर करने िाले लगभग 21 मंत्रालयों को ’मेक आन आंवडया’ कायवक्रम के तहत विवनमावण और सेिा क्षेत्र को बढािा 

दनेे के वलए वचवरहत द्रकया गया ह।ै ये मतं्रालय ऄपनी कायव योजनाओं की प्रगवत को आस डशैबोडव पर दखे सकें गे ि आसे ऄपडटे भी 

कर सकें गे। 

 यह वनधावररत एक्ट्शन पॉआंट्स की समयबद्ध वडलीिरी को सुगम बनाएगा। 

 यद्रद द्रकसी प्रकार के कायावरियन में दरेी ह ैतो ईसकी पहचान एिं वनगरानी को सुगम बनाना। 

 यह PMO, कैवबनेट सवचिालय और DIPP को प्रगवत की वनगरानी करने और आस प्रकार के वनर्ददि प्रगवत पर सुधारात्मक 

कायविाही करने की ऄनुमवत प्रदान करेगा। 
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“इज ऑण डूआंग वबज़नसे’ डशैबोडव 

 यह राज्य स्तरीय व्यापार सुधार कायव योजना पर हइ प्रगवत के बारे में राज्यों को ईनकी ररपोटव प्रस्ततु करने और DIPP के द्वारा 

राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों से प्राप्त प्रवतद्रक्रयाओं के सत्यापन की सुविधा ईपलब्ध कराएगा। 

 आसमें राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों द्वारा ऄपनाइ गयी सिोत्तम कायवविवध की पहचान और ईसके बारे में जानकारी का प्रसार करने 

की सुविधा भी ह।ै 

 DIPP द्वारा प्रवतद्रक्रया के सत्यापन के बाद राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों की ररयल टाआम रैंककग भी ईपलब्ध होगी। 

 राज्यों के प्रवतद्रक्रया का ब्योरा, ईनकी प्रगवत और परस्पर रैंककग जनता के वलए ईपलब्ध रहगेी। 

 

5.11. िैवश्वक प्रवतस्पधाव ररपोटव  

( Global Competitiveness Report)  

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

विश्व अर्षथक मचं  (WEF) के आस िषव के  िैवश्वक प्रवतस्पधाव सचूकांक में भारत  16 पायदान उपर चढ कर  140 दशेों की सूची  में 

55िें स्थान पर पहचं गया ह।ै 

रटप्पवणया ं

 ईभरती ऄथवव्यिस्थाओं के बीच, भारत न े16 पायदान की छलागं लगाइ ह।ै ऄब यह 55िें स्थान पर ह ैऔर आस प्रकार वपछल े

पांच िषों से रैंककग में वगरािट के वसलवसले का ऄंत कर द्रदया ह।ै हालांद्रक, दवक्षण ऄफ्रीका रैंककग में भारत से ईच्च स्थान पर ह ै

और यह 7 पायदान चढ कर 49िें पायदान पर अकर शीषव 50 में पुनः ऄपना स्थान बना वलया ह।ै  

 WEF का कहना ह ै द्रक भारत में कारोबार करने में सबसे ऄवधक परेशानी पैदा करने िाले कारकों में भ्रिाचार, नीवतगत 

ऄवस्थरता, मुिास्फीवत और वित्त तक पहचं न होना सवम्मवलत हैं। 

 ऐसे क्षते्र जहां भारत की वस्थवत बेहतर ह,ै िे  वनिेशक सरंक्षण, सकल राष्ट्रीय बचत, वशक्षा व्यिस्था की गणुित्ता, ईद्यम पूजंी की 

ईपलब्धता, काम पर रखने और वनकालने की पद्धवतयां, सकल घरेलू ईत्पाद और घरेलू बाजार का अकार, नतेाओं में जनता का 

विश्वास और सरकारी विवनयमन का बोझ हैं। 

 अगे सुधार करने के वलए भारत को आस मागव पर डटे रहना चावहए। आसकी समग्र रैंककग ऄब भी आसके विश्व के सिाववधक बजट 

घाटों में से एक होने के कारण बावधत ह ै(140 में स े131िां)।  स्िास््य और प्राथवमक वशक्षा जैसे कुछ मानकों पर भारत का 

स्थान नीचे ह ै(85िां स्थान)।  

 ईदाहरण के वलए, हालांद्रक जीिन प्रत्याशा में िृवद्ध हइ ह,ै द्रफर भी  विश्व में भारत का स्थान 106िाुँ ह,ै जो ऄभी भी िैवश्वक 

मानकों के ऄनुसार काफी कम ह।ै िहक भारत में वशशु मृत्यु दर लगभग अधी हो गइ है, लेद्रकन ऄरय दशेों ने आससे भी बहेतर 

कायव द्रकया ह।ै आसवलए बेहतर कायव के बाद भी भारत आस िषव नौ स्थान वगरकर 115िें स् थान पर चला गया ह।ै 

 WEF का अगे कहना ह,ै "यहाुँ की विदु्यत अपूर्षत की गुणित्ता जो ऄभी भी बहत ख़राब ह ै(91िां स्थान), आसके ऄलािा यह भी 

अियवजनक ह ैद्रक IT क्षेत्र के सभी ऄग्रणी दशेों में, यहाुँ के व्यिसायों की समग्र प्रौद्योवगकी तत्परता, जो वनम्न 120 में अती ह,ै 

2014 में वसफव  एक स्थान उपर ईठी ह।ै" 

 

WEF एि ं  GCR, IMD की विश्व प्रवतस्पधावत्मकता रैंककग स े वभं  ह:ै IMD रैंककग 4 कारकों: अर्षथक प्रदशवन, सरकारी दक्षता, 

व्यािसावयक दक्षता और ऄिसरंचना में 340 मापदडंों के विशे्लषण के अधार पर 61 दशेों को सवम्मवलत करती ह।ै 

आसमें भारत का स्थान 41िा ंहै।  



 

41                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

5.12.  विश्व बैंक का लॉवजवस्टक्ट्स कायव-वनष्पादन सूचकांक  

(World Bank's Logistics Performance Index) 

सरु्षख़यों में क्ट्यों? 

विश्व बैंक समूह ने हाल ही में ऄपनी छमाही ररपोटव: “कनडेक्ट्टग टू कम्पीट 

2016: रेड लॉवजवस्टक्ट्स आन ग्लोबल आकॉनमी” जारी की। 

लॉवजवस्टक्ट्स कायव-वनष्पादन सचूकाकं (LPI) क्ट्या ह?ै 

LPI िस्ततुः द्रकसी दशे में तथा ईसके भीतरी भागों में ईत्पादों की 

अिाजाही की सुगमता और समथवता की तलुनात्मक वस्थवत को मापता 

ह।ै 

मखु्य डबद ु 

 भारत की रैंककग में 19 स्थानों का सुधार हअ ह,ै जो 2014 के ऄपन े

54िें स्थान से बढ कर 2016 में 35िें स्थान पर अ गइ ह।ै 

 विक्ट्स समूह में केिल चीन भारत से अगे ह,ै चीन 27िें स्थान पर ह।ै 

 सूचकाकं में सबसे उपर जमवनी और डसगापुर हैं। 

 LPI दशे के भीतर माल की अिाजाही की लागत और ऄक्षमता को दशावता है, विशेष रूप से एक राज्य से दसूरे राज्यों में जहा ं

अंतररक ऄिरोध विद्यमान होते हैं। 

 LPI यह नहक बताता द्रक दरूदराज के आलाकों में माल ले 

जाना द्रकतना असान या मुवश्कल ह।ै भारत के वलए घरेल ू

LPI ऄभी भी रयनू वस्थवत में ह ैऔर आसे और बेहतर बनान े

की सभंािना ह।ै 
 

 रैककग और रेडसग िस्ततुः द्रकसी िस्तु के ितवमान और 

वपछले स्थानों (और ऄरय जानकारी) का वनधावरण 

करने की एक प्रद्रक्रया ह।ै 

 द्रकसी िस्तु की ऄिवस्थवत का पता लगाने के वलए 

रेवडयो फ्रीिेंसी अआडेंरटद्रफकेशन और बार कोड दो 

सामारय प्रौद्योवगकी तरीके हैं। 
 

महत्ि 

 भारत की रैंककग में सुधार ईन नीवतयों में संतुवलत सुधार को 

दशावती ह ैजो कनेवक्ट्टविटी बढाने (ईदाहरण के वलए, सीमा 

शुल्क) और व्यापार और पररिहन संबंधी ख़राब ऄिसरंचना में सधुार से संबंवधत हैं। 

 क्षमता: 2016 में भारत की ऄतंरराष्ट्रीय अपूर्षत श्ृंखला दक्षता जमवनी की दक्षता की 75% थी, जबद्रक 2014 में यह 66% ही 

थी। 

 'मके आन आंवडया' और व्यापार के वलए बेहतर संभािनाएं सामने अएंगक। 

 बेहतर संस्थागत संरचना: कुशल पेशेिर और तकनीकी ईं यन ने रैक एंड रेडसग जसैी सेिाओं के माध्यम से शीषव दशेों और भारत 

के बीच के ऄतंर को पाटने में मदद की ह।ै 
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