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रोजगार और कौशल विकास   
(EMPLOYMENT AND SKILL DEVELOPMENT) 

1. भारत में थ्री जॉब डेफिवसट  
(The Three Jobs Deficit in India) 

पषृ्ठभवूम 

 भारत में 2005 और 2012 के बीच गरीबी में तजेी से वगरािट मुख्य रूप से उच्च श्रम आय से प्रेररत थी। इस अिवध के दौरान, 

अकुशल श्रवमकों की मजदरूी में तजेी से िृवि हुई तथा गैर-कृवष रोजगार के अिसर की फदशा में भी उल्लेखनीय बदलाि आया।   

 लेफकन रोजगार के सजृन की मात्रा और गुणित्ता न ेगरीबी में कमी की सततता और मध्यम िगत के विथतार की सूंभािनाओं के 

बारे में सचताओं को बढा फदया ह।ै 

 अवधकाूंश लोग वजन्हें गरीबी स ेवनकालकर गरीबी रेखा से थोड़ा ऊपर ले जाया गया, लेफकन वजन्होंने मध्यम िगत में प्रिेश प्राि 

नहीं फकया था, िे पनुः गरीबी में जान ेकी सुभेद्य वथथवत में हैं। 

 2005 के बाद से नौकररयों की सूंख्या में कमी, और साथ ही उनकी गुणित्ता, इस सभुेद्यता को दशातती ह।ै 

I. रोजगार में कुल कमी  

रोजगार पर श्रम सयरूो सिेक्षण 2015 के अनसुार : 

 िषत 2005 और 2012 के बीच प्रत्येक िषत कायतबल में 13 वमवलयन सूंभावित लोगों का प्रिशे हुआ परूंतु उनमें से केिल 3 

वमवलयन को ही रोजगार प्राि हुआ। 

 आठ श्रम-प्रधान उद्योगों में िषत 2015 के पहले नौ महीनों में नए रोजगारों का सजृन िथतुतः वपछले छह साल के वनचले थतर पर 

आ गया - वसित  1.55 लाख नए रोजगारों का सृजन हुआ। 

 इसके विपरीत, जनिरी से वसतूंबर 2014 के बीच 3.04 लाख नए रोजगार और 2013 की इसी अिवध में 3.36 लाख नए 

रोजगारों का सृजन हुआ था। 

 जनिरी से वसतूंबर 2015 के बीच 21000 सूंविदा रोजगार कम हुए जबफक 2014 की इसी अिवध में 1.2 लाख की िृवि हुई 

थी। 
 

 सिेक्षण में पाया गया ह ैफक:  

 रत्न एिूं आभषूण क्षेत्र में 2015 के दौरान 19000 रोजगार 

कम हुए।  

 हथकरघा/पािरलमू में 11000 रोजगार कम हुए। 

 चमड़ े और ऑटोमोबाइल क्षेत्र में से प्रत्येक में 8000 

रोजगार कम हुए।  

 पररिहन क्षते्र में 4000 रोजगार की कमी दजत की गयी। 

II. अच्छी नौकररयों में कमी  

 इस अिवध में, अथतव्यिथथा के अनौपचाररक क्षेत्रों में कािी 

गवतशीलता थी, विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में। 

 2005 और 2012 के बीच लगभग 34 वमवलयन कृवष रोजगार की कमी के साथ कृवष क्षेत्र में रोजगार में कािी वगरािट आई ह।ै 

 इस दौरान वनमातण क्षेत्र में रोजगार में उछाल था, वजसने गरै-कृवष रोजगार में प्रसार के लगभग आधे के बराबर योगदान फदया 

था। हालाूंफक, वनमातण कायत अवथथर प्रिृवत का होता ह।ै 

 इन नौकररयों ने लोगों को गरीबी से ऊपर उठने में तो मदद की लेफकन उन्हें मध्यम िगत में शावमल नहीं कर सकीं। मध्यम िगत में 

शावमल होने के वलए वनयवमत रूप से िेतनभोगी रोजगार का होना आिश्यक ह।ै   

 छोटे शहरों और बड़ ेगाूंिों में वनयवमत रोजगार का सजृन करना होगा, जहाूं भारत के गरीब और कमजोर लोग सबसे अवधक हैं। 

केिल यह ही एक बड़ ेमध्यम िगत का वनमातण कर सकता ह।ै       
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III. मवहलाओं के वलए उपयकु्त नौकररयों में कमी 

 ऐवतहावसक दवृि स,े शहरी क्षेत्रों में मवहला श्रम शवक्त की भागीदारी दर कम रही ह,ै जो लगभग 20% के आस-पास ह।ै 

 2005 के बाद से बड़ी मात्रा में मवहलाओं की ग्रामीण श्रम शवक्त में कमी हुई हlै 

 मवहलाएाँ अक्सर ऐसा रोजगार करना चाहती हैं जो  

 उनके वनिास-थथान के वनकट वथथत हों तथा उन्हें अन्य कई कायत करने की थितूंत्रता हो। कृवष इसका एक उदाहरण ह।ै  

 या िे ऐसी नौकररयाूं करना चाहती हैं जो वनयवमत िेतन के साथ सामावजक सुरक्षा लाभ प्रदान करें, जैसेफक विवनमातण।   
 

2. मानि पूूंजी- कौशल विकास 
(Human Capital - Skill Development)  

2.1. िततमान वथथवत : िैविक प्रवतभा प्रवतथपधात सूचकाूंक  

(Present Situation: Global Talent Competitiveness Index) 

 कुशल श्रमशवक्त की भारी कमी और करठन व्यापाररक पररवथथवतयों के कारण भारत रैंककग में 11 थथानों के नकुसान के साथ 

िैविक प्रवतभा प्रवतथपधात सचूकाूंक की सचूी में अब फिसलकर 89िें थथान पर पूंहुच गया ह।ै इस सचूी में शीषत थथान पर 

वथिट्जरलैंड ह।ै 

 जहाूं भारत और चीन प्रवतभा के शुि वनयाततक बने हुए हैं, िहीं कई उभरते दशे, वजन्होंने उच्च वशक्षा के क्षेत्र में वनिेश तो फकया ह ै

परूंतु व्यािसावयक वशक्षा की उपके्षा की ह,ै इस मामले में वपछड़ ेहुए हैं। 

 गवतशीलता, प्रवतभा विकास की प्रमुख कुूं जी ह।ै यफद अूंतरराष्ट्रीय गवतशीलता तथा ‘प्रवतभा सूंचलन’ (brain circulation)’ को 

प्रोत्सावहत नहीं फकया जाये तो रचनात्मक प्रवतभा को विकवसत नहीं फकया जा सकता। 

 200 वमवलयन लोग बेरोजगार हैं और लगभग हर 2 नौकररयों में से 1 नौकरी थिचावलत यूंत्रों के कारण खतरे में हैं। 

2.2. मानि पूूंजी सूचकाूंक   

(Human Capital Index) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में, विि आर्षथक मूंच (WEF) ने मानि पूूंजी ररपोटत जारी की ह।ै  

 मानि पूूंजी सचूकाूंक, वशक्षा, सलग और कायत पर WEF की प्रणालीगत पहल के एक भाग के रूप में प्रदत्त ज्ञान उपकरणों 

(knowledge tools) में से एक ह।ै 

मानि पूूंजी सचूकाूंक क्या ह?ै 

 मानि पूूंजी सचूकाूंक 130 दशेों की इस आधार पर रैंककग करता ह ैफक ि ेफकतनी भलीभाूंवत विकास कर रह ेहैं और अपनी मानि 

पूूंजी क्षमता का फकतना बेहतर उपयोग कर रह ेहैं। 

 मानि पूूंजी सचूकाूंक का प्रयोजन वशक्षा, रोजगार और कायतबल गत्यात्मकताओं की जरटलता का अवभग्रहण करने हतेु उपकरण 

के रूप में कायत करना ह,ै वजसस ेविवभन्न वहतधारकों को बेहतर जानकारी प्राप् त हो सके और तदनुसार िे उवचत वनणतय लनेे में 

सक्षम हों। 

 यह सचूकाूंक दशे की पूणत जनसाूंवख्यकीय रूपरेखा प्रथततु करने के वलए पाूंच वभन् न-वभन् न आयु समूहों में वशक्षा और रोजगार के 

पररणामों का मूल्याूंकन 0 (सबस ेखराब) से 100 (सिोत्तम) के पमैाने पर करता ह।ै  

मानि पूूंजी सचूकाूंक और भारत 

 130 दशेों में से भारत को 105िें थथान पर रखा गया ह।ै  

 ररपोटत के अनुसार, भारत अपनी मानि पूूंजी सम् पदा के केिल 57 प्रवतशत भाग का ही इितम उपयोग कर पाया ह।ै वजससे इस े

सूचकाूंक के सबसे वनचल ेचतुथतक में उच् च थ थान वमला ह।ै  

 भारत की युिा साक्षरता दर अभी भी केिल 90 प्रवतशत (विश् ि में 103िााँ थ थान) ह।ै  
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 श्रम शवक्त की भागीदारी की दवृि से भी भारत कािी 

वनचले थ थान (121िें थ थान) पर ह।ै भारत का विि 

के सिातवधक रोजगार लैंवगक अूंतराल िाले दशेों में स े

एक होना भी आूंवशक रूप से इस पररवथथवत के वलए 

वजम् मेदार ह।ै  

 सकारात्मक पक्ष पर विचार करें तो वशक्षा प्रणाली 

की गुणित्ता (39िाूं थ थान), कमतचारीिगत का 

प्रवशक्षण (46िाूं थ थान) एिूं कुशल कमतचारी प्राप् त 

करने में सरलता (45िाूं थ थान) के सूंकेतकों की दवृि 

से भारत ने बहेतर थथान प्राि फकया ह।ै इससे पता 

चलता ह ैफक ''दशे की प्रगवत हते ुप्राथवमक मागत दशे 

में उपलसध वशक्षा और रोजगार के विवभन् न अिसरों 

की उपलसधता का विथतार करने से वनर्षमत होता ह”ै। 

आग ेकी राह  

 दीघातिवधक मानि पूूंजी वनिशे एिूं योजना वनमातण 

न केिल दशे के थ तर पर महत् िपूणत ह,ै बवल्क इसके 

द्वारा लाभ-हावन रवहत प्रवतथपधात (zero-sum 

competition) से परे जाने एिूं विश् ि के कायतबल 

को 21िीं सदी की चनुौवतयों का सामना करने हते ु

तैयार करने के वलए, सिोच् च अूंतरातष् रीय थ तर पर, 

राजनीवतक नतेृत् ि की माूंग में भी वनरूंतर बढोत् तरी 

होती जा रही ह।ै  

 चौथी औद्यौवगक क्रावन्त को सिल बनाने के वलए 

राष् र की युिा एिूं कायतशील जनसूंख् या को वशक्षा 

और कुशलता से युक् त करने के वलए उद्योग क्षेत्रकों 

एिूं सीमाओं के परे सहयोग की आिश् यकता होगी।  

2.3. प्रधानमूंत्री कौशल विकास योजना 

(Pradhan Mantri Kaushal Vikas Yojana) 

सरु्षियों में क्यों? 

 कें द्रीय मूंवत्रमूंडल ने अगले चार िषों (2016-2020) में एक करोड़ लोगों को कौशल प्रवशक्षण दनेे के वलए 12000 करोड़ रुपये के 

पररव्यय के साथ प्रधानमूंत्री कौशल विकास योजना (PMKVY) को मूंजरूी प्रदान की। 

यह क्या ह?ै 

 प्रधानमूंत्री कौशल विकास योजना (PMKVY), कौशल विकास और उद्यवमता मूंत्रालय (MSDE) की फ्लैगवशप योजना ह।ै 

 इस कौशल प्रमाणन योजना का उद्देश्य भारतीय युिाओं की एक बड़ी सूंख्या को उद्योग प्रासूंवगक कौशल प्रवशक्षण प्रदान कर उन्हें 

एक बेहतर आजीविका हावसल करने में सक्षम बनान ेहते ुमदद करना ह।ै 

 पूित में सीखने का अनभुि या कौशल रखने िाले व्यवक्तयों का भी आकलन फकया जाएगा और उन्हें ‘पहले सीखने को मान्यता’ 

(Recognition of Prior Learning) (RPL)’ के तहत प्रमावणत फकया जाएगा। 

योजना के बारे में 

 नशेनल वथ कल क् िावलफिकेशन रेेममिकत  (NSQF) और उद्योगों द्वारा तय मानदूंडों के अनरुूप कौशल प्रवशक्षण फदया जाएगा। 

 इस योजना के तहत, तृतीय पक्ष आकलन वनकायों (third party assessment bodies) द्वारा प्रवशकु्षओं के आकलन 

और प्रमाणन के बाद उन्हें नकद पाररतोवषक फदया जायेगा। 
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 नकद पाररतोवषक औसतन 8000 रूपए प्रवत प्रवशक्षु होगा। 

 योग्य लाभाथी: इस योजना के उद्देश्यों के अनरुूप, यह योजना भारतीय राष्ट्रीयता िाल ेफकसी भी उम्मीदिार के वलए लागू है, 

जो : 

 एक योग्य प्रवशक्षण प्रदाता द्वारा फकसी उपयुक्त क्षेत्र में कौशल विकास प्रवशक्षण प्राि करे।  

 अनमुोफदत मलू्याूंकन एजेंवसयों द्वारा इस योजना के शभुारूंभ की वतवथ से एक िषत की अिवध के दौरान प्रमावणत हो। 

 इस योजना के सूंचालन अिवध के दौरान प्रथम बार यह नकद पाररतोवषक प्राि कर रहा हो। 

कायातन्ियन 

 योजना NSDC प्रवशक्षण भागीदारों के माध्यम से लागू की जाएगी। िततमान में NSDC के 187 प्रवशक्षण सहयोगी हैं वजनके 

2300 से अवधक कें द्र हैं। 

 इसके अलािा, कें द्र / राज्य सरकार से सूंबि प्रवशक्षण प्रदाताओं को भी इस योजना के तहत प्रवशक्षण के वलए इथतमेाल फकया 

जाएगा। 

 PMKVY के तहत उन्नत पाठ्यक्रम, बेहतर अध्यापन और बेहतर प्रवशवक्षत वशक्षकों पर िोकस फकया जायेगा। 

 प्रवशक्षण में सॉफ्ट वथकल्स, व्यवक्तत्ि विकास, साि-सिाई के वलए व्यिहार में पररिततन तथा कायत थथल पर नैवतकता को 

सवम्मवलत फकया जाएगा। 

 सभी प्रवशक्षण केन्द्रों के ररकाडत का वििरण, प्रवशक्षण केन्द्रों और पाठ्यक्रम की वनवित गणुित्ता को सत्यावपत और दजत करने के 

वलए कौशल विकास प्रबूंधन प्रणाली (SDMS) शुरू की जाएगी। 

 जहााँ सूंभि होगा, बॉयोमीररक प्रणाली और प्रवशक्षण की प्रफक्रया की िीवडयो ररकॉर्डडग की व्यिथथा की जाएगी। 

 कायातन्ियन से सूंबूंवधत वशकायतों का समाधान करने के वलए एक सशक्त वशकायत वनिारण प्रणाली योजना लायी जाएगी। 

 राज्य सरकारों, नगर वनकायों, पूंचायती राज सूंथथाओं और समदुाय आधाररत सूंगठनों की भागीदारी के साथ थथानीय थतर पर 

आयोवजत कौशल मेलों के माध्यम से गवतशीलता लायी जाएगी। 

मलू्याूंकन 

 कौशल प्रवशक्षण की मखु्य विशेषता यह होगी फक यह 2013-17 की अिवध के वलए NSDC द्वारा फकए गए कौशल अूंतराल के 

अध्ययन के आधार पर, मूल्याूंकन माूंग के आधार पर प्रदान फकया जाएगा। 

 केन्द्र और राज्य सरकारों, उद्योग और व्यािसावयक घरानों से विचार विमशत कर भविष् य की माूंग का आकलन फकया जाएगा। 

 इस उद्दशे्य के वलए एक माूंग समहूक मूंच (Demand Aggregator Platform) बहुत ही जल्द शरुू फकया जाएगा। 

 कौशल विकास के लक्ष् य वनधातररत करते समय हाल में ही लागू फकये गय प्रमुख कायतक्रमों जसैे फक 'मेक इन इूंवडया, वडवजटल 

इूंवडया, राष् रीय सौर ऊजात वमशन और थ िच् छ भारत अवभयान की माूंगों को भी ध् यान में रखा जाएगा। 

 नई योजना के तहत कौशल प्रवशक्षण में मुख्य रूप से श्रम बाजार में प्रथम बार प्रिेश करन ेिालों पर जोर होगा और विशेषकर 

कक्षा 10 और कक्षा 12 के दौरान थ कूल छोड़ गये छात्रों पर ध् यान कें फद्रत फकया जाएगा। 

आग ेकी राह 

 इस योजना की सिलता जमीनी थतर पर इसके कायातन्ियन पर वनभतर करेगी। इसे जमीनी थतर पर प्रभािी बनाने के वलए 

विवभन्न विभागों और मूंत्रालयों के बीच सहयोग और समन्िय की जरूरत ह।ै  

 प्रमावणत होना बस पहला कदम ह,ै असली समाधान, रोजगार सृजन और कुशल नागररकों के रोजगार में वनवहत ह।ै यफद 

इस ेव्यिहार में नहीं लाया गया तो हम वजस जनसाूंवख्यकीय लाभाूंश के लक्ष्य को हावसल करने की इच्छा रखते हैं, 

िह जनसाूंवख्यकीय आपदा में बदल जाएगा। 

2.4. MSDE द्वारा भारत में 'अूंतरराष्ट्रीय कौशल मानक '  का शुभारूंभ 

(MSDE has Launched ‘Transnational Skill Standards’ in India) 

 कौशल विकास और उद्यवमता मूंत्रालय (MSDE) ने राष्ट्रीय कौशल विकास वनगम (NSDC) एिूं  विटेन-भारत वशक्षा और 

अनसुूंधान पहल (UKIERI) के साथ भारत में ''अूंतरराष्ट्रीय कौशल मानक'' आरूंभ करने की घोषणा की।  
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उद्देश् य  

 सरकार की दो प्रमुख पहलों अथातत ''मेक इन इूंवडया'' और ''वथकल इूंवडया'' को सहयोग प्रदान करना।  

 िैविक थतर पर मान् यता प्राप् त कौशल मानकों के अनुरूप होना।  

 82 वचवननत रोजगार भूवमकाओं के वलए इन मानकों के मानदण् ड यूनाइटेड ककगडम के अनुसार वनधातररत फकए गए हैं। 

 भारतीय कौशल मानकों के मानदण् ड वनधातररत करने के वलए यूनाइटेड ककगडम के मानकों को चुना गया ह ै क् योंफक खाड़ी 

सहयोग पररषद (GCC) के सभी दशेों द्वारा यनूाइटेड ककगडम के कौशल प्रमाणन को मान् यता दी जाती ह।ै  

 ये अूंतरातष् रीय मानक, यनूाइटेड ककगडम के मानकों की तलुना में भारतीय मानकों की कवमयों को उजागर करेंगे। इन कवमयों या 

अूंतरालों को पूरा करने के वलए, प्रिासन करने के इच् छुक  यवक्तयों को 'विज प्रवशक्षण' (bridge training) प्रदान फकया जाएगा।  

 यूनाइटेड ककगडम के िदतर एजकेुशन कॉलजे (FE), विज कोसत के प्रवशक्षण के वलए भारतीय प्रवशक्षण प्रदाताओं के साथ 

भागीदारी करेंगे। िदतर एजकेुशन कॉलजेों (FE) द्वारा भारत में वचवननत क्षेत्रकों में उत् कृष् ट कौशल एकेडमी (Skill Academies 

of Excellences)  की थ थापना की जानी हैं।  

2.5. ‘वथकल बैंक ’  द्वारा िैविक बाजारों के वलए श्रवमकों को प्रवशक्षण  

(Skill Banks to Train Workers for Global Markets) 

सरु्षियों में क्यों? 

उत्तरप्रदशे और वबहार में, सरकार 50 िैविक वथकल बैंक (प्रवशक्षण कें द्र) की थथापना कर रही ह।ै इनमें अूंतरराष्ट्रीय मानकों के 

अनसुार 110 प्रकार की नौकररयों के वलए समथत अप्रिासी श्रवमकों को प्रवशवक्षत फकया जाएगा। 

उद्देश्य 

 ये प्रवशक्षण केन्द्र, औषवध और थिाथ्य दखेभाल, आवत्य (हावथपटैवलटी), IT, वनमातण, ऑटोमोबाइल और खदुरा व्यापार जसै े

क्षते्रों में कौशल प्रदान करेंग,े जहाूं रोजगार के अिसर मौजदू हैं या बढने की सूंभािना ह।ै 

 उत्प्रिास से पहल,े इन वथकल बैंकों में प्रवशवक्षत यिुाओं को सूंबूंवधत थथानीय सूंथकृवत, कायतनीवत और दशे की भाषा स ेपररवचत 

कराया जाएगा। 

 भारत को विि की “मानि सूंसाधन राजधानी” बनाना। 

मलू्याूंकन 

 कौशल प्रवशक्षण की मुख्य विशेषता यह होगी फक यह 2013-17 की अिवध के वलए NSDC द्वारा फकए गए कौशल अूंतराल के 

अध्ययन के आधार पर मलू्याूंफकत माूंग के आधार पर (on the basis of demand) प्रदान फकया जाएगा। 

 माूंग के मलू्याूंकन के वलए केन्द्रीय मूंत्रालयों/विभागों/राज्य सरकारों, उद्योग और व्यापार से विचार-विमशत फकया जाएगा। 

 इस उद्दशे्य के वलए एक माूंग समहूक मूंच (demand aggregator forum) बहुत ही जल्द शरुू फकया जाएगा। 

 कौशल विकास के लक्ष्यों को मके इन इूंवडया, वडवजटल इूंवडया, राष्ट्रीय सौर वमशन और थिच्छ भारत अवभयान जैसे हाल के 

समय में शुरू फकये गए अन्य प्रमखु कायतक्रमों की माूंग के अनरुूप सूंरेवखत फकया जाएगा। 

 PMKVY के तहत कौशल प्रवशक्षण में मुख्य रूप से श्रम बाजार में प्रथम बार प्रिेश करने िालों पर ध्यान कें फद्रत फकया जाएगा 

तथा कक्षा 10 और कक्षा 12 में पढाई छोड़ने िाले प्राथवमक लक्ष्य होंगे। 

 कौशल बैंक के वलए: उत्तर प्रदशे और वबहार को उसकी उच्च जनसूंख्या और विदशेों में रोजगार के वलए अवधकतम प्रिास के 

ररकॉडत की िजह से पहल ेचयवनत फकया गया ह।ै 

2.6. राष्ट्रीय प्रवशक्षुता प्रोत्साहन योजना  

(The National Apprenticeship Promotion Scheme) 

सरु्षियों में क्यों? 

कें द्रीय मूंवत्रमूंडल ने राष्ट्रीय प्रवशक्षुता प्रोत्साहन योजना (NAPS) को मूंजूरी द ेदी ह।ै 2019-20 तक 50 लाख प्रवशक्षुओं को प्रवशवक्षत 

करने के लक्ष्य के साथ इस योजना के वलए 10,000 करोड़ रुपये का प्रािधान फकया गया ह।ै 
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महत्ि 

 भारत में 3 लाख से भी कम प्रवशक्षु हैं। भारत में करीब 48 करोड़ श्रवमक हैं और प्रवत िषत  एक करोड़ से अवधक श्रवमक इस श्रम 

बल में सवम्मवलत होते हैं, इस वहसाब से प्रवशक्षओुं की सूंख्या कािी कम ह।ै 

 यिुाओं के वलए: यह उनके रोजगार की वथथवत के साथ-साथ उनके बाजार मूल्य को भी कािी हद तक बढा दगेा और साथ ही 

उनके थिरोजगार अपनाने की क्षमता में सुधार करेगा। 

 उद्योगों के वलए: प्रवशक्षओुं के कायतबल में शावमल होने से उद्योगों को इनके उच्च कौशल, उच्च उत्पादकता और बेहतर 

व्यािसावयकता से लाभ होगा। 

 सरकार: सभी कौशल योजनाओं में प्रवशक्षु प्रणाली 

की प्रभािकाररता सबसे अवधक ह।ै 
 

पषृ्ठभवूम 

 राष्ट्रीय कौशल विकास और उद्यवमता नीवत (2015) 

में वनवहत उद्देश्यों को प्राि करने के वलए NAPS को 

तैयार फकया गया ह।ै उल्लेखनीय ह ैफक राष्ट्रीय कौशल 

विकास और उद्यवमता नीवत (2015) के एक प्रमुख 

घटक के रूप में प्रवशकु्षता पर ध्यान केवन्द्रत फकया 

गया ह।ै  

 NAPS श्रम सुधारों का एक वहथसा ह:ै सरकार 

2014 में ही कारखाना अवधवनयम, प्रवशक्षु अवधवनयम और श्रम काननूों में सूंशोधन कर चकुी ह।ै 

 प्रवशक्षु (सूंशोधन) अवधवनयम: इसके द्वारा व्यापार के वलहाज से इकाई-िार (unit-wise) प्रवशक्षओुं के वनयमन की परुानी 

प्रणाली को ित्म कर फदया गया ह।ै अब प्रवशक्षओुं का न्यनूतम लक्ष्य 2.5% और अवधकतम लक्ष्य 10% ह।ै इसके अलािा 

कारािास और अन्य दनेदाररयों जैसे दूंड सूंबूंधी प्रािधानों को भी हटा फदया गया ह।ै 

 प्रधानमूंत्री ने हाल ही में प्रवशक्षु पोटतल शुरू फकया ह ैजो कूं पवनयों, प्रवशक्षुओं और सरकार के वलए एक मूंच के रूप में काम करेगा। 

 करीब 70% सीटों िाले प्रमुख प्रवशकु्षता पाठ्यक्रमों को और अवधक उद्योग प्रासूंवगक और योग्यता आधाररत बनाने के वलए उनमें 

सूंशोधन फकया गया ह।ै 

योजना की मखु्य विशषेताएूं 

 एक प्रवशकु्ष को दये कुल रावश (stipend payable) के 25 प्रवतशत तथा उनके बुवनयादी प्रवशक्षण हतेु िहन फकए जाने िाले कुल 

खचत के 50 प्रवतशत की रावश भारत सरकार द्वारा सीधे वनयोक्ताओं को प्रदान की जाएगी।  

 कौशल विकास और उद्यवमता मूंत्रालय (MSDE) के अूंतगतत प्रवशक्षण महावनदशेक (DGT) द्वारा इस योजना को लागू फकया 

जाएगा। 

 MSME क्षेत्र के वलए: यह योजना आूंतररक प्रवशक्षण के वलए बुवनयादी ढाूंचे की अनपुलसधता की वथथवत में थडत पाटी एजेंवसयों 

को बुवनयादी प्रवशक्षण प्रदान करने के वलए प्रोत्सावहत करेगी।  

2.7. सूंविदा श्रवमकों के वलए मावसक मजदूरी का पुनरीक्षण   

(Revision of Monthly Wages for Contract Workers) 

 श्रम मूंत्रालय ने सूंविदा श्रम (वनयमन और उन्मूलन) केन्द्रीय वनयमािली, 1971 में सूंशोधन करने का प्रथताि फकया ह ैऔर 

सूंविदा श्रवमकों के वलए न्यूनतम मावसक मजदरूी को िततमान 6000 रु. प्रवत माह से बढाकर 10,000 रु. तक करने का प्रथताि 

फदया ह।ै 

 यह फकसी भी प्रकार का कायत करने िाले अनुबूंध या सूंविदा श्रवमकों हतेु िैध होगा। 

 सूंभावित सकारात्मक प्रभाि 

 यह सूंविदा श्रम (वनयमन और उन्मूलन) अवधवनयम, 1970 के तहत किर फकये जाने िाले 60 लाख सूंविदा श्रवमकों को 

लाभावन्ित करेगा।  

 NSSO के अनसुार सूंविदा श्रवमक वनयवमत श्रवमकों की तलुना में वनधतन हैं।   
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समािेशी िृवि एिूं विकास 
(INCLUSIVE GROWTH AND DEVELOPMENT) 

1. गरीबी ि असमानता 

1.1  असमानता पर ऑक्सिाम की ररपोटत  

(OXFAM Report on Inequality) 

गरीबी उन्मलून के वलए कायत करने िाली धमातथत सूंथथा 

'ऑक्सिाम इूंटरनेशनल’ न े"An Economy for the 1%” 

शीषतक से अपनी ररपोटत प्रकावशत की ह।ै 
 

ररपोटत के मखु्य वबन्द:ु 

 सन 2000 से विि की आधी सिातवधक गरीब जनसूंख्या 

को िैविक सम्पवत की कुल िृवि का वसित  1% प्राि हुआ 

ह,ै जबफक इस िृवि का 50% शीषत 1% जनसूंख्या को 

प्राि हुआ ह।ै 

 62 व्यवक्तयों की कुल सूंपवत्त 3.6 अरब व्यवक्तयों की कुल सम्पवत के बराबर ह।ै 

 विि बैंक के एक पिूातनुमान के अनुसार यफद गरीबों के उत्थान के वलए चलाये जाने िाले कायतक्रमों के पररणाम शीघ्र फदखाई नहीं 

फदए, तो 2030 तक लगभग 50 करोड़ लोग बेहद गरीबी में ही जीने को वििश होंगे। 

 असमानता, पूरे विि में आर्षथक सूंिृवि और सामावजक एकजुटता के वलए भी चनुौती उत्पन्न करती ह।ै 

असमानता को कम करन ेके वलए ररपोटत में फदए गए सझुाि: 

 समृि लोगों के प्रभाि को कम करना तथा वजन लोगों को िततमान में सत्ता सूंरचना से बाहर रखा गया है, उन्हें सशक्त करना। 

 श्रवमकों हतेु ररपोटत में जीिन वनिातह मजदरूी की फदशा में न्यनूतम मजदरूी में िृवि करने, िेतन अनपुात में पारदर्षशता को बढािा 

दनेे तथा यूवनयन एिूं हड़ताल करने के वलए मजदरूों के अवधकारों की रक्षा करने के सूंबूंध में सझुाि फदए गए हैं। 

 टैक्स हिैन्स, जो अमीरों को अमीर बने रहने की िैध अनमुवत दतेा है, की सूंकल्पना को अन्यायपूणत घोवषत करते हुए समाि 

करना। 

 विवभन्न दशेों की सरकारों को दवुनया भर में कर (TAX) की एक पारदर्षशतापूणत प्रणाली विकवसत करने की फदशा में काम करना 

चावहए। 

1.2. विि बैंक की ररपोटत- ‘गरीबी की समावि, समृवि को साझा करना ’ 

(World Bank Report ‘Ending Extreme Poverty, Sharing Prosperity) 

 विि बैंक ने िैविक गरीबी रेखा में सूंशोधन फकया ह।ै इसे पूित के वनयत प्रवतफदन $ 1.25 के थथान पर, िषत 2011 के क्रय शवक्त 

समता (PPP) के आूंकड़ों के आधार पर 2015 में $ 1.90 प्रवतफदन कर फदया 

गया ह।ै  

 2012 और 2013 के बीच प्रवतफदन $1.90 से कम में गुजारा करने िाले लोगों 

की सूंख्या 100 वमवलयन से बढकर 767 वमवलयन हो गयी।  

 पूिी एवशया और प्रशाूंत क्षेत्र में गरीबी की दर 3.5% तक वगर गई ह-ै इस क्षते्र 

में चीन भी सवम्मवलत ह।ै इसी प्रकार भारत समते दवक्षण एवशया में 15% 

गरीबी ह,ै तथा उप-सहारा अरेमीका क्षेत्र में गरीबी की दर 41% तक ह।ै 

 विवभन्न सचताओं द्वारा प्रेररत भूमूंडलीकरण के वखलाि बढती हुई इस 

प्रवतफक्रया के बीच फक अमीरों न ेमुक्त व्यापार के लाभ पर वनयूंत्रण कर वलया 

ह,ै विि बैंक ने कहा फक िैविक असमानता 1990 के बाद से लगातार कम हुई 

ह।ै 
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 इस अूंतराल का कम होना विि के सबसे बड़ ेविकासशील दशेों, विशेष रूप से चीन और भारत में तेजी से विकास पर वनभतर 

करता ह।ै 

 गरीबी समाि करने के वलए हमें सबसे गरीब तबके के विकास हते ुकाम करना चावहए और ऐसा करने के वलए सबसे सही तरीकों 

में से एक उच्च असमानता को कम करना ह,ै विशेष रूप से उन दशेों में जहाूं अवधक सूंख्या में गरीब लोग रहते हैं। 
 

विि बैंक के अनसुार असमानता स ेवनपटन ेके वलए छह सबदओुं पर कें फद्रत दवृिकोण की आिश्यकता है-  

 बचपन की आरूंवभक अिथथा में बेहतर पोषण पर केवन्द्रत कायत  

 साितभौवमक थिाथ्य किरेज 

 अच्छे थकूलों तक साितभौवमक पहुाँच 

 गरीब पररिारों को नकद हथताूंतरण 

 बेहतर सड़कें  और विदु्यतीकरण 

 अमीर से गरीब के वलए सूंसाधनों के हथताूंतरण के वलए प्रगवतशील कराधान। 

1.3. भारतीय दृविकोण 

(Indian Perspective) 

 विि बैंक द्वारा प्रयुक्त, सूंशोवधत वमवश्रत सूंदभत अिवध (modified mixed reference period-MMRP) के अनुसार 2011-

12 में भारत में गरीबी केिल 12.4 प्रवतशत हो सकती ह।ै 

 यह कहा जा रहा ह ैफक भारत अपने यहाूं गरीबों की सूंख्या का अवधमूल्याूंकन (िाथतविक सूंख्या से अवधक समझना) करता रहा 

ह ै| 

 विि बैंक ने आूंकड़ों के सूंग्रहण के वलए एक नई विवध का इथतमेाल फकया ह,ै वजसे सूंशोवधत वमवश्रत सूंदभत अिवध (MMRP) 

कहा जाता ह।ै 

 यद्यवप िषत 2012 में भारत में गरीबों की सूंख्या सबसे अवधक थी, फिर भी गरीबों की अत्यवधक जनसूंख्या िाले दशेों 

की तलुना में भारत की गरीबी दर सबसे कम थी। 

 सरकार के अनमुान (रूंगराजन) के अनसुार भारत में गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले 224 वमवलयन लोग कुल जनसूंख्या का 30 

िीसदी थे।  

 भारत में गरीबी रेखा के आस-पास रहने िाले लोगों की सूंख्या कािी अवधक ह,ै इसवलए गरीबी अनुमान जो फक सिेक्षण की 

आकलन अिवध (ररकॉल पीररयड) पर वनभतर करता ह,ै कािी वभन्न हो जाता ह।ै 

गरीबी पर विि बैंक और रूंगराजन सवमवत की ररपोटत की तलुना 

 भारतीय आकलन/अनमुान विि बैंक की ररपोटत 

गरीबी की 

दर  

यह रूंगराजन सवमवत द्वारा 29.5% और तेंदलुकर सवमवत 

की ररपोटत में 21.9% आूंकी गई थी। 

विि बैंक का अनुमान ह ैफक यह वसित  12.4% ही ह ै

गरीबी 

रेखा  

क्रय शवक्त समता के सूंदभत में  रूंगराजन सवमवत द्वारा यह 

2.44 डॉलर प्रवत फदन प्रवत व्यवक्त ह ै

विि बैंक ने MMRP विवध का प्रयोग फकया ह|ै 

विि बैंक ने िैविक गरीबी रेखा में सूंशोधन करके इसे 

1.90 डॉलर प्रवत व्यवक्त प्रवतफदन कर फदया ह|ै 

प्रयकु्त 

पिवत 

भारत में डाटा एकवत्रत करने के दो मुख्य तरीके हैं: समान 

सूंदभत अिवध (Uniform Reference Period )  और 

वमवश्रत सूंदभत अिवध (Mixed Reference Period ) 

विि बैंक ने सूंशोवधत वमवश्रत सूंदभत अिवध पिवत का 

इथतमेाल फकया ह।ै ऐसा अनमुान ह ै फक यह पिवत 

उपभोग व्यय का एक अवधक सटीक आकलन प्रदान 

करती ह|ै 

गरीबी की 

गहनता 

भारत में इसे अलग तरीके से आकवलत फकया जाता ह ै – 

गरीबी रेखा के वलए विवभन्न कसौरटयों के अनसुार   गरीबी 

अनपुात का वनधातरण  फकया जाता ह ै। 

विि बैंक के इस ररपोटत में गरीबी के आकलन हतेु 

पसतन-एक्वीिलेेंट हडेकाउूंट्स (व्यवक्तयों की वगनती) पर 

िोकस फकया जाता ह ै| 

गरीबी के 

आयाम 

हम गरीबी के अनमुानों के वलए एक-आयामी  दवृिकोण को 

इथतमेाल करते आये हैं 

विि बैंक ररपोटत लोगों द्वारा अनभुि फकय े जान ेिाल े

कई आयामों को समझन ेके महत्ि पर जोर दतेी ह ै
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सूंशोवधत वमवश्रत सूंदभत अिवध (MMPR) क्या ह?ै 

 इस विवध में कुछ खाद्य पदाथों के वलए 30 फदन के बजाय केिल 7 फदन के आूंकड़ ेएकत्र फकये जाते हैं। 

 कुछ कम आिवृत्त िाली िथतओुं के वलए 30 फदन के बजाय एक 1 िषत के आूंकड़ ेएकत्र फकये जाते हैं। 

 कम आिृवत्त िाली िथतुओं में थिाथ्य, वशक्षा, िस्त्र, आफद पर होने िाला खचत सवम्मवलत ह।ै 

आग ेकी राह  

 भारत के सन्दभत में विि बैंक की नई गरीबी दर 12.4% के आकलन का यह मतलब नहीं ह ैफक अवधकाूंश भारतीय अचानक 

समृि हो गए हैं। िथततुः यह उन आूंकड़ों के सूंग्रहण पर आधाररत ह ैवजसके आधार पर गरीबी दर का वनधातरण फकया जाता ह।ै 

 िथततुः भारत में गरीबों की ज्यादातर सूंख्या गरीबी रेखा के आस-पास रहती ह ै | इससे अलग-अलग आकलनों में गरीबो की 

िाथतविक सूंख्या में वभन्नता आती ह।ै इसका कारण यह ह ैफक विवभन्न आकलन विवधयााँ अलग-अलग मानकों का प्रयोग करती हैं। 

 विकास की गवत और तरीके का गरीबी अनपुात को कम करने पर महत्िपणूत प्रभाि होता ह,ै लेफकन नीवत-वनमातताओं को दोहरी 

रणनीवत अपनानी चावहए - पहला, अथतव्यिथथा का तीव्र विकास और दसूरा, गरीबी उन्मूलन कायतक्रमों के माध्यम से गरीबी को 

अप्रत्यावशत रूप से कम करना। 

 आगे चलकर MMPR आधाररत अनमुान (जो फक भारत के वलए िततमान में 12.4% ह)ै द्वारा भारत और िैविक गरीबी के वलए 

एक आधार रेखा वनधातररत करन ेकी उम्मीद ह।ै 

1.3.1. गरीबी मापनः नीवत आयोग कायतबल  

(Measuring Poverty: NITI Aayog Task Force) 

 अरसिद पनगफढया की अध्यक्षता में नीवत आयोग द्वारा वनयुक्त एक टाथक िोसत ने वनम्न गरीबी रेखा (low poverty line) की 

बात कही ह।ै 

 टाथक िोसत ने अन्य वहतधारकों से विचार करके गरीबी रेखा के वनधातरण के वलए चार विकल्प प्रथतावित फकये हैं।  

य ेचार विकल्प हैं: 

 तेंदलुकर सवमवत की गरीबी रेखा को जारी रखना। 

 रूंगराजन सवमवत या अन्य उच्च ग्रामीण या शहरी गरीबी रेखा को अपनाना। 

 वनचली 30 % आबादी के उत्थान पर अवधक समय तक ध्यान केवन्द्रत करना। 

 गरीबी के विवशि घटकों जैसे पोषण, आिास, पेयजल, साि-सिाई, वबजली और कनेवक्टविटी के साथ गरीबो के उत्थान पर 

ध्यान दनेा। 

 नीवत आयोग तेंदलुकर सवमवत की गरीबी रेखा के पक्ष में ह,ै वजसने गरीबी अनुपात 21.9% वनधातररत फकया था; जबफक 

रूंगराजन सवमवत ने 29.5% पर तुलनात्मक रूप से उच्च गरीबी अनुपात वनधातररत फकया था। 

 तेंदलुकर सवमवत की गरीबी रेखा के मानदूंड को अपनाने पर बहुत से गरीब गरीबी रेखा से बाहर हो जायेंगे, इसवलए ऐसी 

आलोचना से बचने के वलए नीवत आयोग ने कहा ह ैफक गरीबी रेखा का प्रयोग गरीबों की पहचान कर उन्हें मदद दनेे के वलए नहीं 

बवल्क गरीबी से मकुाबले में उनकी प्रगवत पर वनगाह रखने के वलए फकया जाएगा। 

 गरीबों को उनके अवधकार दनेे के वलए सक्सनेा और हावशम सवमवत द्वारा सुझाये गए सामावजक-आर्षथक जावत जनगणना के 

आूंकड़ों का इथतमेाल फकया जाएगा। 
 

2. समािेशी िृवि: विकास मापन 
(Inclusive Growth: Development Measurement) 

2.1. सामावजक प्रगवत सूचकाूंक (SPI) 

(Social Progress Index [SPI]) 

सामावजक प्रगवत सचूकाूंक क्या है? 

यह सामावजक और पयातिरण सूंकेतकों का एक समग्र सचूकाूंक ह ैजो सामावजक प्रगवत के 3 आयामों पर आधाररत ह:ै  

 मानि की बुवनयादी आिश्यकतायें,  
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 खुशहाली के आधारथतम्भ (Foundations of Wellbeing) और  

 अिसर  

यह फकसी दशे द्वारा फकए गए 

प्रयास के बजाय सिलता के 

पररणामों का उपयोग कर 

सामावजक प्रगवत को मापता ह।ै 
 

अन्य सचूकाूंकों की सीमायें 

1. सकल घरेल ू उत्पाद 

(GDP): सकल घरेल ू

उत्पाद एक राष्ट्र की आर्षथक 

प्रगवत को मापता ह,ै पर 

इसमें गरै-बाजार गवतविवधयााँ जैसे घर की बागिानी, मााँ द्वारा बच्चे का ख्याल रखना आफद शावमल नहीं ह।ै इसमें पयातिरण, 

खुशी, समानता, न्याय तक पहुाँच जैसे कारक भी शावमल नहीं हैं।  

2. वगनी गणुाूंक: यह नागररकों के बीच आय असमानताओं को मापता है, लेफकन थिाथ्य, वशक्षा और अन्य सामावजक लाभ जसै े

अन्य पहलुओं की उपेक्षा करता ह।ै 

3. सकल खशुी सचूकाूंक: यह मूल रूप से भूटान द्वारा विकवसत फकया गया ह।ै यह खुशी के थतर को मापता ह ैलेफकन सलग समानता, 

वशक्षा की गुणित्ता और बुवनयादी ढाूंचा जैसे तत्िों पर ध्यान नहीं दतेा। इसके अलािा खुशी के अथत में व्यवक्तपरकता के कारण 

इसे अूंतरराष्ट्रीय तुलना के वलए भी इथतेमाल नहीं फकया जा सकता। 

4. मानि विकास सचूकाूंक: इसमे जीिन प्रत्याशा, थकूली वशक्षा के औसत िषत, थकूली वशक्षा के अपेवक्षत िषत और जीिन थतर 

शावमल ह,ै लेफकन यह धन के असमान वितरण, पयातिरण और ढाूंचागत विकास में कमी को नहीं मापता। 

SPI के उपयोग के लाभ 

1. यह खचत फकये हुए पैसे या प्रयासों के बजाय पररणाम पर आधाररत ह।ै 

2. यह अन्य सूंकेतकों की तलुना में अवधक व्यापक ह।ै 

3. यह सभी दशेों के वलए प्रासूंवगक ह ैक्योंफक यह सामावजक प्रगवत का एक समग्र मापदूंड प्रथततु करता ह।ै इसवलए यह अूंतरराष्ट्रीय 

तुलना के वलए उपयुक्त हो सकता ह।ै 

4. यह समवुचत नीवत बनाने में मदद कर सकता ह,ै क्योंफक यह जमीनी थतर पर सुधार को मापता ह।ै 

5. यह सतत विकास लक्ष्यों के साथ ताल-मेल बनाता ह ैऔर उन्हें हावसल करने में मदद करता ह ै

6. यह 3 मौवलक थतूंभों पर आधाररत ह:ै अवथतत्ि के वलए बुवनयादी जरूरतें; जीिनशलैी में सुधार करने हतेु वबसल्डग सलॉक्स तक 

पहुाँच, और लक्ष्यों और आकाूंक्षाओं को प्राि करने के वलए अिसर का उपयोग करना। 

दशेों की रैंककग 

1. शीषत 3 दशे हैं: नॉिे (88.36), थिीडन (88.06) और वथिट्जरलैंड (87.97)। 

2. 53.06 के थकोर के साथ भारत 133 दशेों की सचूी में 101 िें थथान पर ह।ै 

वनष्कषत 

यह सूचकाूंक एक दशे की सामावजक प्रगवत को मापने का अब तक का सबसे व्यापक तरीका ह ैऔर यह आर्षथक सूंकेतकों से भी थितूंत्र 

ह।ै इसवलए यह सामावजक प्रगवत और आर्षथक विकास के बीच सूंबूंधों को मापने का अिसर भी दतेा ह।ै इस प्रकार इसे सकल घरेल ू

उत्पाद के एक पूरक के रूप में इथतेमाल फकया जा सकता ह।ै 
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मध्य प्रदशे में खशुहाली मूंत्रालय  

(Ministry of Happiness in Madhya Pradesh) 

 मध्य प्रदशे के मुख्यमूंत्री ने राज्य की प्रगवत और सूंिृवि को मापने के वलए एक ’खुशहाली मूंत्रालय’ की घोषणा की ह।ै 

 राज्य को अपने नागररकों की खुशहाली और सवहष्णतुा के वलए वजम्मेदार बनाया जाएगा।  

 ‘सदिै खुश कैसे रहा जाए’ इस सूंबूंध में लोगों को परामशत प्रदान करने के वलए मनोिैज्ञावनकों को आमूंवत्रत करने का भी 

प्रथताि उन्होंने फदया ह।ै  

 अन्य उदाहरण: भूटान में समृवि का मापन नागररकों की खुशहाली का आूंकलन करके फकया जाता ह।ै इसे लोकवप्रय रूप 

से सकल राष्ट्रीय खुशहाली के रूप में जाना जाता ह।ै 
 

2.2. िैविक दासता सूचकाूंक:  

(Global Slavery Index 2016) 

हाल ही में, ऑथरेवलया आधाररत िॉक रेमी िाउूंडशेन (Walk Free Foundation) ने िैविक दासता सचूकाूंक 2016 प्रकावशत फकया 

ह।ै 

आधवुनक दासता (Modern Slavery) क्या ह?ै 

हालाूंफक इसकी पररभाषाएाँ वभन्न-वभन्न हैं, इस ररपोटत के अनसुार आधुवनक दासता ऐसी वथथवत को दशातता ह ै जहााँ एक व्यवक्त 

के द्वारा दसूरे व्यवक्त की थितूंत्रता को छीन वलया जाता हो। द्रिव्य ह ैफक अपने शरीर की गवतविवधयों पर अपना वनयूंत्रण, 

फकसी वनवित कायत करने की या कायत करना बूंद करने की थिन्त्रता आफद कुछ ऐसी थितूंत्रताएूं हैं  वजनको  छीन  लने े का  अथत  उस  

व्यवक्त  का शोषण ह।ै 

ररपोटत के मखु्य सबद ु

 इसका अनमुान ह ैकी विि में 45.8 वमवलयन लोग फकसी न फकसी रूप में आधुवनक दासता से ग्रवसत हैं। 

 35.8 वमवलयन लोगों के दासता से ग्रथत होन ेका अनुमान व्यक्त करन ेिाली िषत 2014 की  ररपोटत की तुलना में इस ररपोटत 

में दासता से ग्रथत लोगों की सूंख्या 30 प्रवतशत ज्यादा ह।ै 

 उत्तर कोररया, उज्बेफकथतान, कम्बोवडया, भारत और क़तर ऐसे दशे हैं जहााँ पर आधुवनक दासता की व्यापकता उनकी जनसूंख्या 

के अनपुात में सबसे ज्यादा ह।ै 

 आधुवनक दासता से ग्रवसत सबसे ज्यादा लोगों की सूंख्या िाले दशे भारत (18.35 वमवलयन), चीन (3.39 वमवलयन), पाफकथतान 

(2.13 वमवलयन), बाूंग्लादशे (1.53 वमवलयन) और उज्बेफकथतान (1.23 वमवलयन) हैं। 

 कारक: आधुवनक दासता के प्रवत सुभेद्यता; अवधकारों के सूंरक्षण, शारीररक रक्षा और सरुक्षा, भोजन, पानी और थिाथ्य जसैी 

जीिन की अवनिायत आिश्यकताओं तक पहुाँच होने या न होन,े तथा प्रिसन, विथथापन और सूंघषत के प्रवतरूपों 

जैस ेविवभन्न कारकों की जरटल अूंतर्क्रक्रया स ेप्रभावित होती ह ै| 

सरकार की कारतिाई और प्रवतफक्रया  

 ररपोटत में कहा गया ह ैफक जब भारत में फकसी भी अन्य दशे की तलुना में अवधक लोगों को ग़ुलाम बनाया गया था, इसने समथया 

से वनपटने के उपायों को लाने में महत्िपूणत प्रगवत की थी। 

 इसने तथकरी, गुलामी, बेगार, बाल िेश्यािृवत्त और जबरन शादी को अपराध घोवषत फकया ह।ै 

 पुनः अपराध करने िाले अपरावधयों के वलए अवधक कठोर सजा के प्रािधान के साथ भारत सरकार िततमान में मानि तथकरी के 

वखलाि कानून को सशक्त कर रही ह।ै 

 यह पीवड़तों को सूंरक्षण और ररकिरी में सहयोग प्रदान करेगा। 
 

3. समािेशी विकास: सामावजक कायतक्रम 
(INCLUSIVE GROWTH: SOCIAL PROGRAMMES)  

3.1. अटल पेंशन योजना (APY)  
(ATALPension Yojna [APY]) 

हाल में हुए बदलाि 
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 सरकार ने मूल ग्राहक/अूंशदाता के 60 िषत की आयु प्राि करने तक, शेष वनवहत अिवध के वलए अूंशदाता के APY खाते में 

अूंशदान जारी रखने के वलए अूंशदाता के पवत या पत्नी को योगदानकतात बनाने का विकल्प दनेे का वनणतय वलया ह।ै 

 अूंशदाता का पवत या पत्नी अपनी मृत्यु तक मलू अूंशदाता के वजतना ही पेंशन रावश प्राि करने का/की हकदार होगा/होगी। 

पषृ्ठभवूम 

 योजना, असूंगरठत क्षेत्र के श्रवमकों के बीच लूंबी उम्र के जोवखम के समाधान के वलए और असूंगरठत क्षेत्र के श्रवमकों को थिेच्छा स े

अपनी सेिावनिृवत्त के वलए बचत को प्रोत्सावहत करने हतेु लायी गयी ह।ै 

 NSSO के 2011-12 के, 66 िें दौर के सिके्षण के अनसुार, असूंगरठत क्षते्र में 47.29 करोड़ श्रवमक हैं, जो कुल श्रम शवक्त का 

88% हैं और इनके वलए फकसी भी औपचाररक पेंशन योजना का प्रािधान नहीं ह|ै 

 अटल पेंशन योजना में, असूंगरठत क्षेत्र के, उन सभी नागररकों पर ध्यान कें फद्रत फकया जाएगा जो  पेंशन वनवध विवनयामक एिूं 

विकास प्रावधकरण (PFRDA) द्वारा प्रशावसत नेशनल पेंशन वसथटम (NPS) में शावमल हैं और जो फकसी भी िैधावनक 

सामावजक सुरक्षा योजना के सदथय नहीं हैं। 

 शावमल होने और अूंशदान अिवध की उम्र: APY में शावमल होन ेके वलए न्यनूतम उम्र 18 िषत ह ैऔर अवधकतम उम्र 40 िषत ह।ै 

इसवलए अटल पेंशन योजना के तहत ग्राहक द्वारा योगदान की न्यनूतम अिवध 20 साल या उससे अवधक होगी। 

अटल पेंशन योजना स ेलाभ: यफद कोई, इस योजना में शावमल होता ह ैऔर 18 साल से 40 साल की उम्र के बीच योगदान दतेा ह ैतो 

उसे 1000 से 5000 रुपये के बीच,वनवित पेंशन वमलेगी। योगदान के थतर अलग-अलग हो सकते हैं  और अगर ग्राहक जल्दी शावमल 

होता ह,ै तो उससे अवधक पेंशन वमलेगी और अगर िह दरे से शावमल होता ह ैतो उसे कम पेंशन वमलेगी। 
 

अटल पेंशन योजना हते ुअनदुान: सरकार वनम्नवलवखत सुविधाएाँ प्रदान करेगी- 

 ग्राहकों के वलए, वनवित पेंशन की गारूंटी। 

 पात्र लाभार्षथयो को, उनके  योगदान का, 50% या 1000 रूपए सालाना, जो भी कम हो, सह-योगदान के रूप में सरकार दगेी। 

 सरकार अटल पेंशन योजना में शावमल होने के वलए लोगों को प्रोत्सावहत करने के वलए योगदान सूंग्रह एजेंवसयों को प्रोत्सावहत 

करने के साथ-साथ प्रचार और विकास गवतविवधयों में हुए व्यय की प्रवतपूर्षत करेगी। 

3.2. कें द्र और राज्य दोनों द्वारा DBT को विथताररत फकये जाने का विषय-क्षेत्र 

(Scope of DBT to be Enlarged by Both Centre and States) 

 DBT (प्रत्यक्ष लाभ अूंतरण) के माध्यम से केरोवसन सवससडी के सीधे अूंतरण को कायातवन्ित करने की कें द्र सरकार की योजना ह।ै 

 केरोसीन सवससडी में DBT को फक्रयावन्ित करने के वलए राज् यों एिूं कें द्र शावसत प्रदशेों को प्रोत् साहन दनेे के वलए यह िैसला 

फकया गया फक राज् यों को पहले दो िषों के दौरान सवससडी बचत का 75 िीसदी नकदी प्रोत् साहन फदया जाएगा, तीसरे िषत 50 

िीसदी नकदी प्रोत् साहन फदया जाएगा तथा चौथे िषत 25 िीसदी नकदी प्रोत् साहन फदया जाएगा। 

 इस योजना के तहत उपभोक्ता को बाजार मूल्य पर केरोवसन खरीदना आिश्यक होगा। उसके बाद सवससडी की रावश उनके बैंक 

खाते में हथताूंतररत कर दी जाएगी। 

DBT के माध्यम स ेकेरोवसन सवससडी के लाभ 

 िततमान लीकेज की रोकथाम 

 बेहतर लक्ष्यीकरण 

 भ्रिाचार में कमी और वितरण में पारदर्षशता को बढािा  

 यद्यवप DBT के माध्यम से आर्षथक सहायता दी जाएगी, फिर भी बाजार मलू्य पर भुगतान उपभोक्ताओं में केरोवसन की नैवतक 

खपत की भािना को बढािा दगेा। 

DBT के माध्यम स ेकेरोवसन सवससडी में आ रही बाधाएूं 

 प्रत्यके पात्र पररिार के वलए सवससडी की मात्रा का वनधातरण एक जरटल कायत होगा। 

 लक्ष्यीकरण - लाभाथी (समािेशन और वनष्कासन त्रुरटयााँ) की पहचान। 

 अत्यवधक सवससडी युक्त केरोवसन, ऊजात के थिच्छ विकल्पों यथा सौर ऊजात को बढािा फदये जाने के वलए बहुत कम गुूंजाइश 

छोड़ता ह।ै 

 भविष्य में सवससडी का आकार घटाना एक राजनीवतक लोक लभुािना एजेंडा बन जाएगा। 
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केरोवसन सवससडी वितरण का िततमान तूंत्र  

 िततमान में कें द्र सरकार, राज्यों और सूंघ राज्य क्षेत्रों को (उपभोग के वलए) ररयायती दर पर केरोवसन की वनवित मात्रा का 

आिूंटन करती ह|ै 

 इसके बाद राज्य सरकारें, राज्य प्रशावसत उवचत मूल्य की दकुानों के माध्यम से केरोवसन का वितरण करती हैं | 

3.3. समािेशी िृवि: वनगवमत सामावजक उत्तरदावयत्ि   

(Inclusive Growth: CSR) 

सरु्षियों में क्यों? 

 कूं पनी अवधवनयम 2013 की धारा 135 को प्रभाि में आए हुए एक साल से अवधक का समय बीत चुका ह।ै उल्लेखनीय ह ैफक इस े

भारत में वनगवमत सामावजक दावयत्ि (CSR) के दवृिकोण में बदलाि लाने के वलए के वलए लाया गया था। 

भारत में CSR के प्रािधान 

 2013 के कूं पनी अवधवनयम के तहत कूं पवनयों को उनके वपछल े 3 िषों के औसत वनिल लाभ का कम स े कम 2% CSR 

गवतविवधयों पर खचत करना पड़ता ह।ै 

 इस अवधवनयम के अूंतगतत कूं पवनयों से यह आशा की गयी ह ैफक िे वजस 

प्रकार अपन ेव्यिसाय के सूंचालन हतेु अपनी व्यिसावयक सझूबझू तथा 

मूल दक्षताओं का उपयोग करते हैं, ठीक उसी तरह से िे सामावजक मुद्दों 

को भी सूंबोवधत करें।   
 

 कूं पनी अवधवनयम 2013, दो या अवधक कूं पवनयों को एक पृथक क़ानूनी 

इकाई का प्रयोग करते हुए एक साथ कायत करने की अनुमवत प्रदान 

करता ह।ै 

मखु्य वबन्द ु

 कूं पवनयों के CSR बजट में चरघाताूंकीय िृवि हुई ह।ै 

 वपछले िषत CSR के माध्यम से वशक्षा को बढािा दने े और गरीबी 

उन्मलून सूंबूंधी गवतविवधयों के वलए अवधकतम धन प्राि हुआ। 

 केिल उपभोक्ता िथतुओं िाली कूं पवनयााँ ही िार्षषक लाभ के 2% की 

अवनिायत खचत की सीमा से अवधक खचत कर पायी हैं।  

 अवधकतर कूं पवनयों ने वजन्होंने सामावजक जुड़ाि कायतकमों को लागू फकया, ने वनगवमत सामावजक दावयत्ि को उसी रूप में नहीं 

वलया वजस रूप में िे अपने मुख्य व्यापाररक कायों को लतेे हैं। 

कूं पवनयों के समक्ष चनुौवतयााँ: 

 इस काननू के तहत फकस प्रकार के कायतकलापों को सूंपन्न करने की अनमुवत ह,ै इसके विवनयमन में अथपिता विद्यमान ह,ै 

 क्षेत्रक और उद्योग के सिोत्तम कायतप्रणाली  (best practices) के बारे में जानकारी की कमी, 

 इसके तहत फकये जाने िाले कायों को कायातवन्ित करने िाली ऐसी सूंथथाओं की कमी है, वजनमें कूं पवनयों के साथ काम करने की 

क्षमता ह।ै 

 नए CSR वनयमों के कायातन्ियन के पहले िषत में सामने आने िाली एक थपि चनुौती ह-ै प्रभाि आकलन। 

आग ेकी राह 

 सरकार को CSR कानून का उपयोग कूं पवनयों को अथतपूणत ढूंग से विकास के क्षेत्र में सूंलग्न करने के वलए करना चावहए। 

 एक ऐसी कायत योजना का वनमातण फकया जाना चावहए जो दीघातिवध और प्रभािी कायतक्रमों के फक्रयान्ियन के वलए साितजवनक-

वनजी भागीदारी की सुविधा को सुगम बनाए। 

 कायतक्रमों और पहलों की सिलता को समझने के वलए प्रभाि आकलन को प्रोत्सावहत फकया जाना चावहए। 

 यफद वहतधारक एक दसूरे के दवृिकोण को समझ नहीं पाते ह ैया एक दसूरे की मलू दक्षताओं का लाभ उठाने में असमथत रहते हैं 

या ज्ञान साझा करने और सहयोग के वलए सही कायत योजना बनाने के वलए क्षमता वनमातण को प्रेररत करने में असिल होते हैं तो 

CSR क़ाननू अपने उद्देश्यों में असिल सावबत होगा। 
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सरकारी बजट प्रफक्रया  
(GOVERNMENT BUDGETING) 

1. राजकोषीय नीवत  

1.1. कें द्र पर राज्यों का 80,000 करोड़ रुपये बकाया: CAG ररपोटत 

(Centre Owes Rs. 80,000 Crore to States: CAG Report) 

सरु्षियों में क्यों? 

 CAG की ररपोटत के वनष्कषों का अवधकाूंश राज्यों के वित्त पर महत्िपूणत प्रभाि पड़ने की सूंभािना ह।ै 

 ररपोटत के अनसुार, कें द्र पर राज्यों का 80,000 करोड़ रुपये से अवधक का बकाया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 सूंविधान के अनचु्छेद 279 के अनुसार, CAG वनिल प्रावि (net proceeds) (सूंग्रह की लागत को कम करके फकसी कर या 

ड्यूटी की प्रावि ) को प्रमावणत करने के वलए आिश्यक प्रावधकरण होगा तथा इस प्रावधकरण का प्रमाण पत्र अूंवतम होगा। " 

 वित्त मूंत्रालय ने 80िें सूंविधान सूंशोधन के कारण 1996-97 से पूित फदनाूंफकत करों की शुि आय हतेु CAG प्रमाण पत्र के वलए 

अनरुोध फकया था। 

 कें द्र और राज्यों के बीच कें द्रीय करों और शुल्कों(duties) से प्राि आय को साझा करने के वलए एक िकैवल्पक तरीका वनधातररत 

करने हतेु 10िें वित्त आयोग की वसिाररशों के पररणामथिरूप  80िें सूंविधान सूंशोधन के वलए  मागत प्रशथत हुआ। 

ररपोटत की रटप्पवणयाूं 

 CAG की ररपोटत के अनुसार, 'वनिल प्रावि ' के प्रमाणीकरण के दौरान यह पता चला ह ैफक 1996-97 स े2014-15 की अिवध 

के दौरान राज्यों को 81,647.70 करोड़ रुपय ेकम फदए गए। 

 इस रहथयोद्घाटन से अवधकाूंश राज्यों के वित्त प्रभावित होंगे तथा उनमें से कई को कुछ हजार करोड़ रुपयों का लाभ हो सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

 कें द्र को CAG की इस ररपोटत का त्िररत सूंज्ञान लनेा चावहए और लूंवबत बकाया रावश के भुगतान की फदशा में तरुूंत कायत करना 

चावहए। 

 राज्य इस अवतररक्त धन का, अपनी विकास आिश्यकताओं के अनसुार उपयोग कर सकते हैं। 

 भविष्य में इस तरह की गलवतयों से बचने पर भी ध्यान फदया जाना चावहए। हथताूंतरण की प्रफक्रया पारदशी और कुशल होनी 

चावहए। 

1.2. सातिााँ िेतन आयोग  

(The Seventh Pay Commission) 

 सातिें िेतन आयोग ने अपनी ररपोटत वित्त 

मूंत्री को सौंप दी ह।ै आयोग की अध्यक्षता 

न्यायमूर्षत अशोक कुमार माथरु न ेकी।  

 थिीकृत होने के बाद आयोग की वसिाररशों 

से 47 लाख कायतरत सरकारी कमतचारी तथा 

52 लाख पेंशनभोवगयों सवहत सरुक्षाकमी भी 

लाभावन्ित होंगे।  

ितेन आयोग क्या ह?ै   

 िेतन आयोग का गठन भारत सरकार द्वारा 

वनयवमत अूंतराल पर फकया जाता ह।ै यह 

भारत सरकार के वसविल एिूं सैन्य विभागों के िेतन-प्रारूप में बदलाि के मद्दनेजर अपनी वसिाररशें दतेा ह।ै  

 पहले ितेन आयोग का गठन 1956 में फकया गया था, तब स,े प्रत्येक दशक में आयोग का गठन फकया जाता ह।ै 
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7िें ितेन आयोग के मखु्यसबद ु 

 िेतन एिूं भत्तों में 23.55 प्रवतशत बढोत्तरी की वसिाररश। 

 वसिाररशों का फक्रयान्ियन 1 जनिरी 2016 से प्रभािी होगा। 

 18000 रुपय ेप्रवतमाह न्यनूतम ि 2.25 लाख रुपय ेअवधकतम ितेन वनधातररत। 

 िार्षषक ितेन-िवृि दर 3 प्रवतशत पर कायम।  

 पेंशन में 24 प्रवतशत की बढोत्तरी।  

 सेना में OROP की तज़त पर अन्य सरकारी कर्षमयों के वलए भी िन रैंक िन पेंशन की वसिाररश। 

 आनतुोवषक (gratuity) की सीमा 10 लाख स ेबढाकर 20 लाख रूपय;े जब भी DA (महूंगाई भत्ता) में 50% की बढोत्तरी होगी 

आनतुोवषक की सीमा 25 प्रवतशत बढायी जायेगी। 

 कैवबनेट सवचि का ितेन िततमान रु 90,000 प्रवतमाह से बढाकर रु. 2.25 लाख प्रवतमाह। 

 सैन्य सेिा ितेन(MSP), जो सैन्य सेिाओं के विवभन्न पहलुओं की एिज में वमलता ह,ै वसित  रक्षा सनेा कर्षमयों को वमलेगा। 

 सशस्त्र बल में शाटत सर्षिस कमीशन िाले अवधकारी 7-10 िषत के सेिाकाल के दौरान कभी भी थिचे्छा से बाहर वनकल सकते हैं। 

 विवभन्न प्रकार के 52 भत्तों को ित्म करने की आयोग की वसिाररश; अन्य 36 भत्ते मौजदूा भत्तों में या नए प्रथतावित भत्तों में 

शावमल फकए जायेंगे। 

वित्तीय वनवहताथत  

 िेतन आयोग की वसिाररशों को लागू करने की वित्तीय लागत 1.02 लाख करोड़ रूपये होगी। इसमें 73,650 करोड़ केन्द्रीय 

बजट से ि 28,450 करोड़ रुपये रेलिे बजट से िहन फकए जाएूंगगेे।  

 आयोग की वसिाररशों पर िेतन और मजदरूी पर खचत का अनुपात बढाने पर GDP पर समग्र प्रभाि   0.65% से बढकर 0.7% 

तक होगा।  

 इसके अलािा, िन रैंक िन पेंशन की अदायगी भी इसमें जुड़गेी। 

अिसर  

 कर राजथि अवधक होगा। 

 िेतन दनेे में हुए व्यय का पाूंचिा वहथसा आयकर से ही िापस आन ेकी उम्मीद ह।ै 

 उपभोक्ताओं द्वारा उपभोग की िथतुओं, आिास, वित्त उत्पादों, रोजाना की जरूरतों और यात्राओं पर  ज्यादा खचत करने स े

अप्रत्यक्ष-कर िसूली भी बढेगी। 

 कॉपोरेट लाभ में िृवि से कॉपोरेट टैक्स िसूली में िृवि। 

 इससे अथतव्यिथथा को भी प्रोत्साहन वमलेगा मखु्यतः विवनमातण एिूं सेिा क्षेत्र में। 

अन्य पररणाम  

 परन्तु उपरोक्त अिसरों के बािजूद भविष्य में थथानीय और राज्यों के थतर पर होने िाले िेतनिृवि सूंशोधनों के चलत े

अथतव्यिथथा पर धन का दबाि बढेगा वजससे मुद्राथिीवत का खतरा मौजदू रहगेा। हालाूंफक, 7िें िेतन आयोग को छठिें ितेन 

आयोग की तरह मुद्राथिीवत बढाने िाले प्रेरक के रूप में नहीं दखेा जा रहा ह।ै  

 यह भविष्य में नीवतगत कटौती की दरें मूंद रखने हतेु RBI को वििश कर सकता ह।ै  

 के्रवडट-रेटटग एजेंसी फिच के अनुसार, इसके कारण सरकार के राजकोषीय सदुढृीकरण रोडमपै पर नकारात्मक प्रभाि पड़गेा, 

िलत: राजकोषीय घाटे को GDP के 3% तक रखने का लक्ष्य प्रभावित होगा, वजसके कारण दशे की के्रवडट-रेटटग पर 

नकारात्मक प्रभाि पड़ने की उम्मीद ह।ै  

आग ेकी राह  

फिर भी, वनम्न मुद्राथिीवत, िथतओुं के मूल्य में कमी, उद्योग में अवधक क्षमता इत्याफद; सातिें ितेन आयोग की वसिाररशो को लागू 

करने के वलए एक अनुकूल आर्षथक िातािरण का वनमातण करते हैं।  
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1.3. FRBM अवधवनयम में बदलाि की आिश्यकता 

(Need for Paradigm Shift in FRBM act) 

िाद-वििाद क्यों? 

 कें द्रीय मूंत्री ने हाल ही में रटप्पणी की ह ै फक राजकोषीय विथतार या सूंकुचन को क्रमशः अथतव्यिथथा के के्रवडट सूंकुचन या 

विथतार के साथ सूंरेवखत फकया जाना चावहए। 

 इससे यह पता चलता ह ैफक राजकोषीय घाटे (राजकोषीय विथतार) और बैंक के्रवडट (मौफद्रक विथतार) के बीच प्रवतलोम सह-

सूंबूंध होना चावहए। 

 यह सभी चक्रों में अथतव्यिथथा के वलए पयाति मुद्रा आपूर्षत सुवनवित करने हतेु ह।ै 

अथतव्यिथथा की मूंदी के दौरान राजकोषीय घाटे का लक्ष्य वशवथल क्यों फकया जाना चावहए? 

 बैंक एिूं वित्तीय सूंथथान व्यापाररयों और अन्य को पूाँजी उपलसध कराते हैं और यह के्रवडट मनी ही अथतव्यिथथा को गवत दतेी ह।ै 

 यफद व्यापारी वििास में कमी या बढते NPAs जैसे कारणों सवहत कुछ अन्य कारणों से अथतव्यिथथा के वलए बैंक के्रवडट पयाति 

रूप से न बढे तो पयाति धन के अभाि की िजह से आर्षथक विकास बुरी तरह से प्रभावित होगा। 

 ऐस ेसमय में अथतव्यिथथा में पैसा डालने के वलए बजट के माध्यम से हथतक्षेप की आिश्यकता होती ह।ै और इस सूंदभत में, बैंकों के 

पास पसैा उधार लेकर या यहाूं तक फक अगर जरूरत ह ैतो अवधक पैसे के मुद्रण द्वारा इस उदशे्य को पूरा फकया जाता ह।ै   

 क्राउसडग इन प्रभाि - आर्षथक मूंदी के दौरान सरकारी खचत अथतव्यिथथा को बढािा दगेा और बाद में वनजी उद्योगों से भी वनिशे 

आकर्षषत होगा। 

राजकोषीय घाटे के लक्ष्य का पालन क्यों फकया जाना चावहए? 

 अक्सर FRBM लक्ष्य में सूंशोधन या उन्हें प्राि न करना वनिशेक के मन में सचता बढा सकता ह ैऔर इससे वनिेश में कमी 

आएगी। 

 बेहतर राजकोषीय थिाथ्य से भारत की के्रवडट रेटटग में सुधार होगा। 

 राजकोषीय घाटे के कम होने से विकास के वलए सथते ऋण प्राि करने में मदद वमलेगी क्योंफक उच्च राजकोषीय घाटे से 

मुद्राथिीवत बढती ह ैऔर इसवलए ऋण लनेे की दर भी उच्च होती ह।ै 

 यह भारत को प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश के वलए एक आकषतक गूंतव्य बनाकर इसे उभरते बाजार सहयोवगयों के करीब लाएगा। 

आग ेकी राह 

 राजकोषीय घाटा लक्ष्य को एक वनवित सूंख्या के रूप में GDP के 3% की बजाय एक रेंज के रूप में थिीकार करना। यह िैविक 

आर्षथक और वित्तीय बाजार में अवनवितता, चीन में मूंदी, और घरेलू थतर पर उत्साहहीन वनजी वनिेश की माूंग जैसी गवतशील 

और अवथथर वथथवतयों से वनपटन ेके वलए आिश्यक पॉवलसी थपेस प्रदान करेगा। 

 सरकार का व्यय दीघतकावलक साितजवनक पररसूंपवत्तयों के सजृन पर होना चावहए। 
 

FRBM अवधवनयम क्या ह?ै 

 राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एिूं बजट प्रबूंधन अवधवनयम 2003 मध्यम अिवध में सरकार के घाटे और ऋण को रटकाऊ थतर तक 

कम करने के वलए एक विधायी ढाूंचा प्रदान करने के वलए पाररत फकया गया था। 

 इसका उद्देश्य वित्तीय प्रबूंधन में अूंतरपीढीगत साम्य (equity) और दीघतकावलक िृहत-्आर्षथक वथथरता सुवनवित करना था। 

अवधवनयम के मखु्य वबन्द ु

 GDP के 3% तक राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को प्राि करना और राजथि घाटे को शून्य करना। 

 भारतीय ररजित बैंक से सरकार द्वारा उधार वलए जाने पर प्रवतबूंध लगाता ह ै-  इस प्रकार यह मौफद्रक नीवत को राजकोषीय 

नीवत से थितूंत्र बनाता ह।ै 

 सरकारी घाटे के मुद्रीकरण पर रोक लगाता ह ैअथातत सरकार अपने घाटे को परूा करने के वलए नोट नहीं छाप सकती ह।ै 2006 

से भारतीय ररजित बैंक द्वारा कें द्र सरकार के प्राथवमक वनगतमों (primary issues) की खरीद पर प्रवतबूंध। 

 अवधवनयम वनम्नवलवखत 4 दथतािेजों को सूंसद के समक्ष रखे जान ेका अवधदशे दतेा ह:ै 

1. मध्यम अिवध के राजकोषीय नीवत िक्तव्य: 

 बाजार मलू्य पर GDP के सन्दभत में 5 राजकोषीय सूंकेतकों के वलए 3 साल के रोसलग लक्ष्य और उन्हें प्राि करने के वलए 

रणनीवत। 
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 ये पाूंच राजकोषीय लक्ष्य हैं: राजथि घाटा, प्रभािी राजथि घाटा, राजकोषीय घाटा, कर GDP अनपुात और GDP के प्रवतशत 

के रूप में कुल बकाया ऋण। 

2.  राजकोषीय नीवत रणनीवत िक्तव्य: बजट के समय प्रथततु फकया जाता ह ैऔर आगामी वित्तीय िषत के वलए कराधान, उधार, व्यय, 

वनिेश, मूल्य वनधातरण, गारूंटी आफद से सूंबूंवधत सरकार की रणनीवतक प्राथवमकताओं को दशातता ह।ै 

3.  िृहत-्आर्षथक रेेममिकत  िक्तव्य: बजट के समय प्रथतुत फकया जाता ह ैऔर अूंतर्षनवहत धारणा के साथ अनुमावनत GDP की िृवि 

दर, कें द्र सरकार के राजकोषीय सूंतलुन और अथतव्यिथथा के बाहरी क्षेत्र सूंतुलन  को सवम्मवलत करता ह।ै 

4. मध्यम अिवध व्यय रेेममिकत  िक्तव्य: यह 2012 में जोड़ा गया ह ैऔर मानसनू सत्र में प्रथततु फकया जाता ह।ै 

1.4.  मध्यािवध ऋण प्रबूंधन रणनीवत (MTDS) 

(Medium Term Debt Management Strategy) 

सरु्षियों में क्यों? 

 भारत सरकार ने मध्यािवध ऋण प्रबूंधन रणनीवत को तीन िषत (2015-18) की अिवध के वलए साितजवनक डोमने में रख फदया 

ह।ै 

 सरकार ने यह वनणतय उधारी की लागत को कम करने और थथानीय सूंप्रभु बाूंड बाजार हते ुपात्र वनिेशकों की सचूी का विथतार 

करने के उद्देश्य से वलया ह।ै 

MTDS क्या ह?ै 

 मध्यािवध ऋण प्रबूंधन रणनीवत एक ऐसी रूपरेखा ह,ै वजसमें सरकार वनम्नवलवखत उद्देश्यों को पूरा करने हतेु मध्यािवध का 

प्रयोग करती ह-ै 

 ऋण का थतर िहनीय और सूंधारणीय रह।े 

 नए ऋण एक अच्छे उद्दशे्य के वलए हों तथा ऋण की लागत और जोवखम कम से कम हो। 

 MTDS में सरकारी गारूंरटयों तथा आकवथमक दनेदाररयों के पोटतिोवलयो सवहत बाह्य और आूंतररक दोनों प्रकार के ऋणों को 

शावमल फकया गया ह।ै 

 RBI सरकार के ऋण प्रबूंधक के रूप में काम करता ह।ै  
 

2. कराधान  
(TAXATION) 

2.1. GST विधेयक राज्यसभा में पाररत 

(GST Bill Passed in Rajya Sabha) 

सरु्षियों में क्यों ? 

अूंततः GST सूंविधान सूंशोधन अवधवनयम 

को अवधसूवचत कर फदया गया ह।ै विधेयक 

के अन्य प्रािधानों  जैसे GST पररषद को 

शीघ्र ही फक्रयावन्ित फकया जाएगा।  

GST क्या ह?ै 

 GST एक मूल्य िर्षधत कर ह।ै GST 

िथततुः कें द्र एिूं राज्य थतर पर सभी 

िथतुओं पर लगने िाले अप्रत्यक्ष करों 

को समावहत करता ह।ै GST प्रणाली 

को वनम्न इूंिो-ग्राफफ़क में समझाया 

गया ह।ै यहााँ हम कर की दर को 10% 

मान लेते हैं। 
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GST प्रणाली की विशषेतायें 

 यह एक गूंतव्य आधाररत कर ह।ै 

 इसमे िैट विवध के आधार पर अथातत मलू्य िधतन के प्रत्यके थतर पर कर एकवत्रत फकया जाएगा। 

 यह 20% की एक समान दर पर लगाया जाएगा। (कें द्र की वहथसेदारी = 12 प्रवतशत और राज्य की 8 प्रवतशत)। 

 GST पररषद, GST में सवम्मवलत होने और न होने िाले कर, कराधान की दरों तथा मॉडल (केन्द्रीय, राज्य और एकीकृत) 

GSTकानून के वनधातरण हतेु वसिाररश करेगी।  

 GST वसित  गूंतव्य सबद ुपर ही लगाया जा सकेगा, विवभन्न सबदओुं पर नहीं। इसवलए यह कर- आतूंकिाद(tax-terrorism) को 

कम करेगा। 

 सरकार ने विधेयक में वनम्नवलवखत बदलािों को भी मूंजूरी दी ह:ै- 

 उत्पादक राज्यों को अवतररक्त 1 प्रवतशत कर के भुगतान की मनाही 

 GST के लागू होने के उपराूंत अगले पाूंच िषों में फकसी भी राजथि हावन के वलए राज्यों को क्षवतपरू्षत प्रदान की जाएगी।  

 अगले कदम के रूप में, कें द्र सरकार दो कानूनों को अवधवनयवमत करेगी, एक कें द्रीय GST (CGST कें द्रीय करों को समावहत 

करता ह)ै तथा दसूरा एकीकृत GST (IGST) के वनमातण के वलए। इसके अवतररक्त राज्य सरकारों द्वारा (विवभन्न राज्य करों को 

समावहत करते हुए) राज्य GST के वलए एक काननू पाररत फकया जाएगा।  

 लेफकन सीमा शुल्क, थटाूंप शुल्क, पेरोवलयम, विदु्यत कर और शराब को GST से छूट दी गई ह।ै 

लाभ 

 गिनेंस (शासन) 

 GST के कारण िततमान समय में कें द्र ि राज्यों द्वारा लगाए जाने िाले विवभन्न अप्रत्यक्ष करों से छुटकारा वमल जाएगा और 

उत्पाद शलु्क, मूल्य िर्षधत कर, चुूंगी एिूं वबक्री कर जैसे करों के थथान पर एक समान कर प्रणाली लागू की जाएगी, वजसे कें द्र 

और राज्यों द्वारा साझा फकया जाएगा।  

 पहले के अवधकाूंश अप्रत्यक्ष कर भ्रामक थे और इनकी कई अलग-अलग दरें वनधातररत थीं। 

 कर वििाद कम होंगे। 

 आसान कर ढाूंचे के कारण कर अनुपालन में सुधार आएगा, पुनः अब कर चोरी पर नज़र रखना आसान होगा।  

 इसके द्वारा एक पारदशी और भ्रिाचार मुक्त कर प्रशासन के वनमातण में मदद वमलने की उम्मीद ह।ै 

 अथतव्यिथथा  

 इससे एक समफेकत राष्ट्रीय बाजार की थथापना सूंभि हो सकेगी। यह पारगमन समय में कमी और रकों के उपयोग में बहेतरी 

लाएगा।  

 प्रवतथपधात को बढािा वमलगेा, क्योंफक अब विवभन्न प्रवतयोवगयों को थथान या उत्पाद आफद के कारण अनुवचत लाभ प्राि नहीं 

होंगे। 

 कर एिूं लॉवजवथटक्स के क्षेत्रों में उत्पादकता लाभ को बढािा वमलगेा। 

 यह अनुमान ह ै फक िथतु एिूं सिेा कर को लागू करने से भारत को 15 अरब डॉलर का िार्षषक लाभ प्राि होगा तथा इसस े

वनयातत, रोजगार और विकास को बढािा वमलेगा। 

 दोनों घटकों (सेंरल और थटेट GST) को विवनमातण लागतों पर आरोवपत फकया जाएगा। इससे कीमतों में कमी आएगी, वजसस े

उपभोग बढेगा और पररणामथिरूप कूं पवनयों को लाभ वमलेगा।  

 अूंतः और अूंतर-राष्ट्रीय थतर पर नई आर्षथक सूंरचना का विकास   

 GST के तहत कराधान बोझ का विवनमातण और सेिाओं के बीच समतामलूक विभाजन  फकया जाएगा। एक वनम्न कर-दर के 

माध्यम से कर आधार में िृवि एिूं अपिादों में कमी कर ऐसा फकया जाएगा। 

 सेिाओं के अूंतरातष्ट्रीय व्यापार में िृवि के कारण, GST एक पसूंदीदा िैविक मानक बन चुका ह।ै अमेररका को छोड़कर सभी 

OECD दशे, इस कराधान सूंरचना का पालन करते हैं। 

 कर आधार और कर-GDP अनपुात में िृवि होगी। 

चनुौवतयाूं 

 राजथि नकुसान के मदु्दे पर कें द्र और राज्यों के बीच आम सहमवत बन पाना एक प्रमुख चनुौती ह।ै हालाूंफक कें द्र द्वारा मुआिजा 

फदए जाने की िजह से यह समथया अगले 5 िषों के वलए हल हो गई ह,ै फिर भी यह एक चनुौती ह।ै  



 

24                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 अूंवतम GST विधेयक से 1% अवतररक्त कर के हटाये जाने से विवनमातण प्रधान राज्यों को नकुसान होगा।  

 प्रत्यके क्षेत्र में दोहरा वनयूंत्रण। 

 ऋण, वसित  GST नेटिकत  के साथ अथातत केिल ऑनलाइन उपलसध होगा। यह छोटे व्यिसायों को नकारात्मक रूप से प्रभावित 

करेगा। 

 मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ और तवमलनाडु की सरकारों का कहना ह ैफक "सचूना प्रौद्योवगकी प्रणावलयााँ  और प्रशासवनक बुवनयादी 

ढाूंचे अभी GST को लागू करने के वलए तैयार नहीं हैं।”  

 राज्य कर की दर को बदलने की थिायत्तता खो देंगे क्योंफक इसका वनणतय GST पररषद द्वारा वलया जाएगा। खण्ड 246A के 

अनसुार सूंसद का िैसला प्रभािी होगा और राज्यों पर बाध्यकारी रहगेा।  

 पेरोवलयम और शराब अभी भी इसके दायरे से बाहर हैं। उनका भारत के कुल व्यापार में लगभग 40% वहथसा ह,ै इसवलए  एक 

महत्िपूणत भाग अभी भी इसके दायरे से बाहर ह।ै 

 प्रशासवनक तूंत्र: भारत में दो सरकारी एजेंवसयों के बीच विलय तब तक लगभग असूंभि ह ैजबतक ितेन और पदोन्नवत का 

सम्बन्ध कायतक्षमता प्रदशतन के बजाय िररष्ठता से सम्बूंवधत ह।ै इसके माध्यम से समथत राज्यों की राजथि सूंग्रहण सेिाओं तथा 

शवक्तशाली केन्द्रीय सेिाओं का एक GST सूंग्रह एजेंट में एकीकरण कर फदया गया ह।ै  

 िततमान में कर लाभों का आनूंद लेने िाले क्षेत्रों पर नकारात्मक प्रभाि पड़गेा। उदाहरण- िस्त्र, मीवडया, डयेरी, IT/ITES, िामात 

आफद। 

वसिाररशों के महत्िपणूत पाररभावषक पदों की व्याख्या 

मानक दर – िह दर वजससे अवधकाूंश िथतुओं पर कर लगाया जाएगा। यह दर, राजथि तटथथ दर से अवधक होगी क्योंफक 

कुछ साितजवनक िथतएुूं या ऐसी िथतएुूं जो िूंवचत िगों के वलए लवक्षत हैं, उन पर कम दर पर कर लगाया जायेगा। नई 

अप्रत्यक्ष कर व्यिथथा के तहत अवधकाूंश िथतुओं और सेिाओं पर इसी दर से कर लगाया जायेगा। 

राजथि तटथथ दर – यफद सभी िथतुओं और सेिाओं पर इस दर पर कर लगाया जाता ह ैतो राज्यों और कें द्र को राजथि का 

कोई नुकसान नहीं होगा। 

मानक दर राजथि तटथथ दर की तलुना में अवधक क्यों ह ै

कुछ साितजवनक िथतुयें जो िूंवचत िगों के वलए लवक्षत हैं, उन पर तुलनात्मक रूप से कम दर पर कर लगाने की आिश्यकता 

ह।ै  

तूंबाकू जैसी िथतुओं पर मानक दर से अवधक दर पर कर लगाया जायगेा क्योंफक ऐसी िथतओुं के उपयोग को हतोत्सावहत 

करने की आिश्यकता ह।ै 

 

2.2. प्रत्यक्ष कर: भारत का सीवमत कराधार  

(Direct Taxes: Narrow Tax-base of India) 

सरु्षियों में क्यों? 

 आयकर विभाग ने वित्त िषत 2012-13 के आूंकड़ ेजारी फकये हैं।  

त्य 

 िषत 2012-13 के आकलनों के अनुसार केिल 2.9 करोड़ भारतीयों ने व्यवक्तगत आयकर ररटनत दावखल फकया। 

 िषत 2011 की जनगणना के अनसुार यह भारत में ियथक आबादी का केिल 4% ह।ै  

 वजन लोगों ने आयकर ररटनत दावखल फकया ह ैउनमें से आधे लोगों ने करों में छूट के विवभन्न मानदूंडों का उपयोग कर कोई कर 

नहीं फदया ।  

 प्रत्यक्ष कर में  कॉपोरेट टैक्स का सबसे बड़ा अूंशदान ह।ै  

 वपछले कुछ िषों में कर प्रावि की िृवि दर में वगरािट आई ह।ै  

1. कूं पवनयों के कम मनुािे के कारण कॉपोरेट टैक्स की िृवि दर कम हुई ह।ै  

2. आयकर की िृवि दर मोटे तौर पर वथथर ह।ै  

आयकर आूंकड़ों स ेवनम्न मदु्दे प्रकाश में आय ेहैं- 

 आय असमानता - आय बताने िाले लोगों में से 1% व्यवक्तयों के पास 20% कर-योग्य आय ह।ै  
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 धन का सूंकेन्द्रण - कॉरपोरेट जगत के 5% के पास 94% कर योग्य आय ह।ै  

 विकास में क्षेत्रीय असूंतुलन - अन्य राज्यों की तुलना में गुजरात, तवमलनाडु, पविम बूंगाल और महाराष्ट्र के कर सूंग्रह में तजे 

विकास दर दखेने को वमली ह।ै  

 कुल राजथि में अप्रत्यक्ष कर का बढता वहथसा - अप्रत्यक्ष कर सबसे अवधक गरीब लोगों को प्रभावित करता ह।ै  

 कर चोरी - 7% से अवधक GDP की िृवि दर के बािजदू इस तरह का सीवमत आधार कर चोरी की ओर थपि सूंकेत करता ह।ै  

2.3. राजथि ज्ञान सूंगम  

(Rajasva Gyan Sangam) 

सरु्षियों में क्यों? 

प्रधानमूंत्री ने केन् द्रीय प्रत् यक्ष कर बोडत (CBDT) तथा केन् द्रीय उत् पाद एिूं सीमा शुल् क बोडत (CBEC) के कर अवधकाररयों को राजथि 

ज्ञान सूंगम पर सूंबोवधत फकया। 

प्रधानमूंत्री श्री नरेन् द्र मोदी ने कर प्रशासकों के वलए एक पाूंच सूत्रीय चाटतर, ‘रैवपड’  (RAPID) की रूप-रेखा प्रथततु की:-  

R रेिेंयू यानी राजथ ि,  

A अकाउूं रटवबवलटी यानी जिाबदहेी,  

P प्रोवबटी यानी सत् यवनष् ठा,  

I इन् िॉरमेशन यानी जानकारी (वबना दखलूंदाजी िाले कर आकलन के वलए),  

D यानी वडवजटाइजेशन (करों को ररकॉडत करने के वलए)  
 

सझुाि 

 वडवजटलीकरण की आिश्यकता, थिैवच्छक कर अनुपालन, करदाताओं के वलए सरलीकरण, कर आधार बढाना, कर अवधकाररयों 

के वलए वडवजटल और भौवतक बुवनयादी ढाूंचे का उन्नयन आफद।  

 कर चोरी को ित्म करना होगा। लेफकन लोगों से कर एकवत्रत करते समय काननू प्रिततन एजेंवसयों को करदाता के अनकूुल होना 

चावहए  । 

 ये दोनों अवनिायत रूप से आपस में एक-दसूरे के विरोधी नहीं हैं, बवल्क एक दसूरे के पूरक हो सकते हैं। 

 प्रधानमूंत्री ने सझुाि फदया ह ैफक लोगों में कर अवधकाररयों को लकेर डर नहीं बवल्क वििास की भािना होनी चावहए। 

 सरलीकरण - कर भुगतान में िृवि के वलए उपयोगकतात के अनकूुल प्रणाली। 

आर्षथक सिके्षण में सझुाय ेगए उपाय  

आर्षथक सिेक्षण 2015-16 में कर आय बढाने और खचत में कटौती करने का व्यापक वििरण पेश फकया गया ह।ै इनमें कराधार बढाना, 

करों में छूट को चरणबि तरीके से ित्म करना, सूंपवत्त कर को अवधक प्रगवतशील बनाना, कर सूंग्रह में भ्रिाचार को कम करना और 

पारदर्षशता में सुधार लाना सवम्मवलत ह।ै 

उपरोक्त के अवतररक्त, कर प्रशासन में ये अन्य सुधार हो सकते हैं:- 

1. कर अवधकाररयों की जिाबदहेी वनवित करना: इसके द्वारा विवभन्न कर प्रािधानों के दरुुपयोग द्वारा करदाताओं को परेशान फकय े

जाने की घटनाओं की वनगरानी की जा सकेगी साथ ही इससे नागररक अपनी आय बताने और करों का भुगतान करने के वलए 

प्रोत्सावहत होंगे।  

2. कर काननूों को कम व्यवक्तपरक बनाना: ग्लोबल एनजी बनाम कें द्रीय विदु्यत वनयामक आयोग िाद में सिोच्च न्यायालय ने कहा था 

फक व्यवक्तपरक (subjective) काननू पारदर्षशता को कम करते हैं। कराधान में यह ईमानदार करदाताओं के उत्पीड़न का कारण बनता 

ह।ै इस प्रकार कराधार कम होता ह ैऔर कर से जुड़ ेमकुदमों में भी िृवि होती ह।ै 

2.4. गूगल टैक्स: वडवजटल अथतव्यिथथा पर इक्वलाईजेशन (समीकरण) लेिी 

(Google Tax: Equalization Levy on Digital Economy) 

यह क्या ह?ै 

 कें द्रीय बजट 2016-17 में 'ऑनलाइन विज्ञापन’ के वलए विदशेी ई-कॉमसत कम्पवनयों को फकय ेजान ेिाल े भुगतान पर 

इक्वलाईजेशन (समीकरण) लेिी का प्रथताि फकया गया ह।ै 
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 सरकार न े’ई-कॉमसत पर टैक्सेशन’ के वलए एक सवमवत बनायी थी। इस सवमवत न ेप्रथताि रखा फक ऑनलाइन विज्ञापन 

और क्लाउड कूं प्यूटटग स ेलेकर सॉफ्टिेयर डाउनलोड और िेब होसथटग तक की सेिाओं पर ’इक्वलाईजेशन लेिी’ लगाई जाये। 

सवमवत न े कहा फक यह लेिी ऐसे मामल ेमें लगाई जानी चावहए, वजसमें सेिा प्रदाता ऐसी विदशेी इकाई हो वजसका  भारत  

में ’थथायी रठकाना’ न हो। सवमवत न ेसकल भुगतान के 6% से 8% तक 'इक्वलाईजेशन लेिी' का प्रथताि फकया ह।ै  

 इस लेिी के दायरे में 1 लाख  रुपये से अवधक के भुगतान को ही शावमल  फकया 

जाना ह।ै 
 

लाभ 

 बड़ी कूं पवनयों को भारत में थथायी प्रवतष्ठान बनाने के वलए बढािा दगेा।  

 सरकार की आय में िृवि।  

हावन 

 यह नई लेिी ऑनलाइन उपलसध कराई जाने िाली सेिाओं की एक पूरी श्रृूंखला 

की लागत को बढा दगेी। 

 कूं पवनयों के अनसुार, यह कदम निाचार को हतोत्सावहत करेगा और थटाटतअप्स 

को विज्ञापन में कटौती करने के वलए मजबूर करके वडवजटल इूंवडया और 

थटाटतअप इूंवडया कायतक्रमों को कमजोर करेगा। 

 यफद दसूरे दशे भी भारत के समान आचरण करते हुए भारत से उपलसध कराई 

गई सेिाओं पर इसी तरह के करों का आरोपण करेंगे, तो भारत की IT कूं पवनयों 

का  लागत-लाभ (cost advantage) कािी कम हो सकता है, वजससे य े

प्रवतथपधात से बाहर हो जायेंगी। 

वनष्कषत 

हाल के समय में "इके्वलाईजेशन लेिी" वडवजटल अथतव्यिथथा के तजेी से विकास होन े

के सन्दभत में महत्िपूणत हो गई ह ैवजसने बेस एरोजन एूंड प्रॉफिट वशसफ्टग (BEPS) 

की समथया सवहत नयी कर चुनौवतयों को उत्पन्न फकया ह।ै 
 

2.5.  कर नीवत पररषद और कर नीवत अनुसूंधान इकाई  

(Tax Policy Council and Tax Policy Research Unit) 

कर प्रशासन सुधार आयोग (TARC) की पहली ररपोटत के बाद सरकार ने कर नीवत 

पररषद (टैक्स पॉवलसी काउूं वसल-TPC) और कर नीवत अनसुूंधान इकाई (टैक्स पॉवलसी ररसचत यवूनट-TPRU) का सजृन करने का 

वनणतय वलया ह।ै 

कें द्रीय वित्त मूंत्री की अध्यक्षता में कर नीवत पररषद का सृजन फकया गया ह:ै 

 कर नीवत के मदु्दे पर और अूंतःविषयी दवृिकोण रखने की आिश्यकता के वलए सतत और सुसूंगत दवृिकोण की आिश्यकता ह।ै 

 यह कर नीवत अनुसूंधान इकाई स ेआने िाले सभी अनुसूंधान वनष्कषों पर नज़र रखेगी।  

 यह पररषद,् कराधान के वलए व्यापक नीवतगत उपायों का सझुाि दगेी और प्रकृवत में परामशतदायी होगी तथा कराधान के वलए 

प्रमुख नीवतगत वनणतयों की पहचान करने में सरकार की सहायता करेगी। 

कर नीवत अनसुूंधान इकाई : 

 अभी तक, दो बोडत अथातत केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडत और केन्द्रीय उत्पाद शुल्क एिूं सीमा शुल्क बोडत, कर नीवत अनुसूंधान इकाई 

और कर नीवत एिूं विधायन शाखा में थितूंत्र रूप से कर नीवत और सूंबूंवधत काननूों पर विचार फकया करते थे। दोनों बोडत की 

अनुशूंसाओं में ससुूंगतता का अभाि होता था और अनुशूंसाएूं  अक्सर वित्त मूंत्री तक अलग-अलग चैनलों के माध्यम स ेपहुाँचती 

थीं। 

 उपरोक्त समथया का समाधान करने के वलए, कर प्रशासन सुधार आयोग ने अनुशूंसा की फक प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष दोनों करों की 

आिश्यकताओं को परूा करन ेके वलए साझा कर नीवत और विश्लेषण इकाई द्वारा समर्षथत कर पररषद की थथापना की जानी 

चावहए। 

 उपरोक्त को ध्यान में रखते हुए सरकार ने कर नीवत अनसुूंधान इकाई का सृजन फकया ह ैवजसमें बोडत के अवधकाररयों के साथ ही 

साूंवख्यकीविद, कर काननू विशेषज्ञ, प्रचालन अनसुूंधान विशेषज्ञ और सामावजक शोधकतातओं जसैे कर प्रशासक, अथतशास्त्री, और 

अन्य विशेषज्ञ सवम्मवलत हैं। 
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 प्रत्यके कर प्रथताि के वलए TPRU  विशे्लषण ररपोटत तयैार करेगा वजसमें वनम्न तीन सबद ुसवम्मवलत होंगे: - 

 प्रथताि के पीछे विधायी उद्देश्य, यानी, इस प्रथताि को क्यों तयैार फकया जा रहा ह ैऔर नीवत का उद्देश्य क्या ह।ै 

 प्रथताि के माध्यम से कर सूंग्रह में अनुमावनत िृवि या कमी; तथा 

 प्रथताि के माध्यम से सूंभावित सकारात्मक या नकारात्मक आर्षथक प्रभाि (कर सूंग्रह पर प्रभाि के अवतररक्त)। 

2.6. गैर-कर राजथि ई-पोटतल  

(Non Tax Revenue E-Portal) 

सरु्षियों में क्यों?  

NTPC ने सरकार को 989 करोड़ रूपए का अूंतररम लाभाूंश जमा करके पोटतल पर प्रथम भुगतान फकया। 

विशषेतायें 

 वित्त मूंत्री ने इलेक्रॉवनक रूप से गैर-कर राजथि िसलू करने के वलए गैर-कर राजथि पोटतल की शरुूआत की। 

 यह महालेखा वनयूंत्रक द्वारा विकवसत फकया गया ह।ै 

 यह कें द्र सरकार को गैर-कर राजथि का ऑनलाइन भगुतान करने के वलए नागररकों या कूं पवनयों या अन्य उपयोगकतातओं के वलए 

एक समग्र सेिा मूंच प्रदान करता ह।ै 

 करों को कािी हद तक ई-पेमेंट प्रणाली से जमा फकया जाता ह,ै जबफक गरै-कर राजथि अवधकतर बैंक ड्राफ्ट या चके या नकदी 

जैसे भौवतक उपकरणों के माध्यम से जमा फकया जाता ह।ै 

 ऑनलाइन भुगतान या तो के्रवडट काडत या डवेबट काडत या इूंटरनेट बैंककग का उपयोग करके फकया जाता ह।ै 
 

महालखेा वनयूंत्रक: 

 महालेखा वनयूंत्रक भारत सरकार का प्रधान लेखा सलाहकार होता ह ैऔर तकनीकी रूप से थिथथ प्रबूंधन लेखा प्रणाली को 

थथावपत करने और बनाए रखने के वलए वजम्मेदार होता ह।ै 

 िह व्यय, राजथि, ऋण और घाटे पर वित्त मूंत्री के वलए प्रत्यके माह का एक समालोचनात्मक विशे्लषण तैयार करता ह।ै 

 िह सूंसद में प्रथतुवत के वलए िार्षषक विवनयोग लेखा (वसविल) और कें द्रीय वित्त लेखा भी तयैार करता ह।ै 

 

गरै-कर राजथि क्या ह?ै 

 इसमें मखु्य रूप से लाभाूंश, सयाज प्रावि, थपेक्रम शलु्क, रॉयल्टी, लाइसेंस शुल्क, सूचना का अवधकार अवधवनयम के तहत िामत 

तथा आिदेन शलु्क शावमल ह।ै 

 सरकार के वलए गैर-कर राजथि का प्रमुख स्रोत साितजवनक क्षेत्र की कूं पवनयों, भारतीय ररजित बैंक आफद द्वारा भुगतान फकया 

गया लाभाूंश ह।ै 

 गैर-कर राजथि की िार्षषक प्रावि 2 लाख करोड़ से भी ज्यादा की ह।ै 

लाभ: 

 इससे हथतचावलत कायत कािी कम हो जाएगा। 

 ऑनलाइन इलेक्रॉवनक भुगतान सेिाओं के उपयोग से आम उपयोगकतातओं/नागररकों को ड्राफ्ट जारी करिाने के वलए बैंक के 

चक्कर काटने की परेशानी से मुवक्त वमलेगी और सरकारी कायातलयों को भी ड्राफ्ट को बैंक में जमा कराने नहीं जाना पड़गेा। 

 यह विवभन्न श्रेवणयों में लगभग तरुूंत भुगतान को सक्षम करेगा। 

 इससे इन वनवमत्तों (प्रपत्र/दथतािजे) के सरकारी खाते में जमा होन ेके सूंबूंध में होने िाली अनािश्यक दरेी में कमी आएगी। 

 यह नकद लनेदने को कम करके तथा इलेक्रॉवनक लनेदने को बढािा दकेर काले धन पर अूंकुश लगाएगा। 

 यह प्रधानमूंत्री कायातलय के उस लक्ष्य को प्राि करने की फदशा में एक महत्िपणूत कदम ह ैवजसके अनुसार िषत 2016 के अूंत तक 

सभी सरकारी लनेदने का कम से कम 90 प्रवतशत ऑनलाइन मोड से करना ह।ै 

 यह वडवजटल इूंवडया अवभयान के तहत एक महत्िपूणत पहल ह।ै  

2.7. थितूंत्र राजकोषीय पररषद  

(Independent Fiscal Council) 

 चौदहिें वित्त आयोग के सदथयों ने थितूंत्र राजकोषीय पररषद का गठन करने की उनकी वसिाररशों पर कारतिाई न करने के वलए 

सरकार पर सिाल उठाए हैं। 
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 प्रथतावित पररषद बजट घोषणाओं और पूिातनमुानों का वनष्पक्ष रूप से मलू्याूंकन करेगी और सूंसद को अपनी ररपोटत दगेी। यह 

वित्तीय प्रबूंधन पर सरकार की साख में सुधार के वलए महत्िपणूत ह।ै 

 यह पररषद 35 दशेों के कायातलयों में थितूंत्र बजट और वित्तीय प्रबूंधन की वनगरानी के आधार पर सूंसद को सरकार के अनमुानों 

की यथाथतता पर ररपोटत दगेी।  

राजकोषीय पररषद का महत्ि: 

 2003 से अथातत जब से यह अवधवनयम प्रभाि में आया है, इसमें वनवहत घाटे के लक्ष्य में चार बार बाधा उत्पन्न हुई ह ैतथा कई 

बार लक्ष्यों का उल्लूंघन भी हुआ ह।ै 

 लघु और मध्यम अिवध में यह वित्तीय लक्ष्यों के वलए सरकार की प्रवतबिता के बारे में िैविक के्रवडट रेटटग एजेंवसयों की आशूंका 

को दरू करेगा। 

 महालेखा परीक्षक, राजकोषीय उत्तरदावयत्ि एिूं बजट प्रबूंधन (FRBM) अवधवनयम पर वनगरानी रखता ह,ै परूंतु यह एक 

कायोत्तर आकलन होता ह।ै 

 वपछले आठ में से छह िषों में, अवधमूल्याूंकन (overestimation) के कारण सरकारी राजथि के अनमुान में करीब 10 प्रवतशत 

तक की कमी हुई ह।ै इस िजह से वित्तीय िषत के मध्य में सभी योजनाओं और पररयोजनाओं के धन में कटौती की गयी ह।ै 

 सरकार राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को पूरा करने के वलए हमेशा दबाि में रहती ह।ै RBI का भी मुख्य ध्यान मौफद्रक नीवत पर 

होता ह।ै  

पररषद के लाभ  

 कें द्र सरकार राज्यों के राजकोषीय लक्ष्य पर वनगरानी रखती ह ैपरूंतु थियूं कें द्र के वित्तीय िैसलों का वनरीक्षण कोई नहीं कर 

सकता। 

 राज्य वित्त प्रबूंधन में अक्सर दबाि महसूस करते हैं क्योंफक RBI उनके घाटे को वनयूंवत्रत करता ह ैतथा कें द्र सरकार की मूंजूरी के 

वबना राज्य की ओर से बाूंड जारी नहीं कर सकता। 

 विशेषज्ञों के अनसुार, कें द्र रचनात्मक लेखाूंकन (Creative Accounting) का चनुाि करता ह ैतथा राजकोषीय उत्तरदावयत्ि 

एिूं बजट प्रबूंधन (FRBM) अवधवनयम 2003 के तहत सूंसद में प्रथततु लक्ष्यों को परूा नहीं करता। 

2.8.सूंसाधनों की लामबूंदी: सूंग्रह  

(Mobilization of Resources: Savings)  

2.8.1. थिणत मौद्रीकरण योजना 

 एक अनमुान के अनुसार भारत में मूंफदरों, घरों एिूं अन्य सूंथथाओं में कुल वमलाकर 20,000 टन सोना एकवत्रत ह ैवजसका मूल्य 

लगभग 60 लाख करोड़ रूपये ह ैजो भारत के िार्षषक वित्तीय बजट से 3 - 4 गुना अवधक ह।ै 

 ितमातन समय में भारत 800-1000 टन सोने का आयात करता ह,ै औए यह विि में सबसे बड़ा उपभोक्ता ह।ै 

 इतनी अवधक मात्रा में आयात होने के बािजूद इस सोने का न तो व्यापार फकया जाता ह ैन ही मौद्रीकरण। 

 अतः िषत 2015-16 बजट में थिणत मौद्रीकरण योजना का उल्लेख फकया गया था, वजसके अन्तगतत नावमत बैंक सोने की शुिता 

जााँचकर उसे जमा रूप में थिीकार कर सकें गे। 

योजना के प्रािधान 

 30 ग्राम से अवधक के गरै-आभूषण सोने को थिणत बचत खाते में जमा फकया जा सकेगा। इसकी कोई अवधकतम सीमा वनधातररत 

नहीं की गयी ह।ै 

 सयाज दरों का वनधातरण जमा फकये गये थिणत एिूं तत्कालीन धातु-मूल्य के आधार पर फकया जाएगा। पहले अपने थिणत की सरुक्षा 

हतेु ग्राहकों को लॉकर शुल्क दनेा होता था। 

 नावमत बैंक वनम्न अिवधयों के अन्तगतत जमा थिीकार करेंगे - 

 लघ-ुसमय के वलए (1-3 िषत) जमा 

 मध्यम-समय सीमा आधाररत सरकारी जमा (5-7 िषत) 

 दीघातिवध सरकारी जमा योजना (12-15 िषत) 
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जमाकतातओं को लाभ - 

 भारतीय नागररक सोने को मखु्यतः वसक्कों या वसल (बार) के रूप में थिणत बचत खातों में रखकर, िर्षधत धातु मूल्य आधार पर 

सयाज प्राि कर सकें गे। 

 जमाधारक के सोने की सरुक्षा की वजम्मेदारी बैंक की होगी। 

 प्रावि, थिणत रूप में या तत्कावलक मूल्य आधार पर की जा सकती ह।ै 

 इससे प्राि आय, पूाँजीगत लाभ कर, सूंपवत्त कर एिूं आयकर से मकु्त होगी। 

अथतव्यिथथा को लाभ – 

 आयात पर वनभतरता कम होने के साथ अथतव्यिथथा में थथावयत्ि आयेगा। 

 व्यापार घाटा कम होने के साथ चालू - खाता घाटा नीचे आयेगा। 

 आभषूण िाले सोने की कीमत में उल्लेखनीय कमी आयेगी। 

2.8.2. लघु बचत योजना एिूं भविष्य वनवध योजना  

(SMALL SCALE SAVING SCHEME AND PF SCHEME) 

सरु्षियों में क् यों? 

 सरकार ने लघु बचत योजना (5 िषत से कम अिवध की) के स याज दर में 25 आधार अूंक (25 basis points) की कटौती करन े

का वनश् चय फकया।  

 सभी लघु बचत योजनाओं के प्रवतिलों को सरकारी प्रवतभूवतयों पर लागू बाजार दर से सूंबि फकया गया ।  

 कमतचारी भविष्य वनवध को सीमान्त रूप से बढाकर 8.7 से 8.8 प्रवतशत कर फदया गया था।  

 सामावजक सुरक्षा उद्देश् यों से जुड़ी हुई योजनायें इसकी अपिाद हैं, जैस-े सुकन्या समृवि योजना, िररष्ठ नागररक बचत योजना 

और मावसक आय योजना।  

आिश् यकता  

 लघु बचत योजनाएूं बैंककग क्षेत्र की जमा दरों को कम करने की क्षमता को सीवमत करने की प्रिृवत्त रखती हैं।  

 वनिेशकों ने उच् च स याज दरों के कारण बैंक सािवध जमा (FD) के थ थान पर लघु बचत योजनाओं (SSC) को िरीयता दी। 

 सूंबूंवधत सरकारी प्रवतभूवतयों (G-secs) की बाजार दरों के साथ उनको सूंरेवखत करने के वलए।  

 लघु बचत दर द्वारा अथत यिथ था में सामान् य स याज दरों को प्रवतवबवम्बत फकया जाना चावहए।  

 बाजार-उन्मुख राष् रीय बचत योजना (NSC) दशे के समग्र आर्षथक विकास के वहत में ह।ै 

अभीि वनवहताथत  

 बैक ऋण दरों में कमी करने में सहायता करेंगी। इसके िलथ िरूप अथत यिथ था ''न् यून समग्र स याज दर शासन'' की ओर गवत 

करेगी।  

 दीघातिवधक बचतों को प्रोत् सावहत करती हैं। 

 ऋण दरों को कम करने से सूंघषतरत कॉरपोरेट क्षेत्रक को प्रोत्साहन वमलेगा।  
 

2.8.3. कमतचारी भविष्य वनवध (EPF) पर कर और उसकी िापसी  

(Employees Provident Fund Tax and Rollback) 

 पाूंच करोड़ से अवधक अूंशदाताओं ने भविष्य वनवध में लगभग 8.75 लाख करोड़ रुपये का वनिेश फकया ह।ै 

 कें द्रीय बजट में सरकार ने सिेावनिृवत्त पर वनकासी के समय व्यवक्त के भविष्य वनवध कोष के 60% पर कर लगाने का प्रथताि 

रखा था। 

 यह 1 अप्रैल, 2016 के बाद भविष्य वनवध में फकए गए अूंशदानों पर लागू है, यफद िह अूंशदान िार्षषकी जमा में वनिेवशत नहीं 

ह।ै 

 यह कदम वनजी क्षेत्र के अवधक स ेअवधक कमतचाररयों को सेिावनिवृत्त के बाद भविष्य वनवध से पूरे पैसे वनकालने की बजाय पेंशन 

सुरक्षा की ओर जाने के वलए प्रोत्सावहत करेगा। 

 यह व्यवक्तगत वनिेशकों को िततमान में उच्च प्रवतिल प्रदान करने िाले कर मुक्त बाूंड  या डसेट म्यूचुअल िूं ड की ओर थथानाूंतररत 

होने को प्रोत्सावहत कर सकता था। 

 िेतनभोगी िगत और सूंसद में विपक्ष के कड़ ेविरोध के बाद इस प्रथताि को िापस ल ेवलया गया। 
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2.8.4. अवनिासी भारतीयों के धन विप्रेषण में वगरािट   

(Fall in NRI Remittances) 

मदु्दा क्या ह?ै 

 भारत का 60 प्रवतशत धन विप्रेषण खाड़ी दशेों से आता ह।ै 

 तेल की कीमतों में वगरािट से खाड़ी दशे सबसे ज्यादा प्रभावित हुए हैं। अप्रैल में अवनिासी भारतीयों द्वारा भजेे जाने िाले धन में 

87 प्रवतशत की कमी आई ह।ै  

 सबसे बड़ी वगरािट अवनिासी (बाह्य) रुपया खाता [Non-Resident (External) Rupee Account- (NR(E)RA)] िगत में 

दखेी गयी ह,ै जो अप्रैल में कम होकर वसित  203 वमवलयन डॉलर रह गया। यह वपछले िषत समान अिवध में 2200 वमवलयन 

डॉलर था। 

भारत पर प्रभाि 

 थिथथ चालू खाता घाटा दशे के बाह्य क्षेत्र के वलए आिश्यक ह ैऔर वित्तीय 

सूंकट को रोकता ह।ै 

 आयात वबल में भारी वगरािट ने भारतीय अथतव्यिथथा को सहारा फदया ह।ै 

 मूडीज के अनुसार, विवभन्न दशेों में बसे भारतीय श्रवमकों द्वारा प्रवेषत धन 

से खाड़ी दशेों से विप्रषेण में आई कमी सूंतुवलत हो जायेगी। 

 इसके अलािा िहााँ श्रवमकों के विविध व्यिसायों में सूंलग्न होने के कारण, 

तेल से सूंबूंवधत मूंदी से धन विप्रषेण में आई कमी के वखलाि सरुक्षा 

वमलेगी।  

नकारात्मक प्रभाि: 

 दशे में कुछ क्षेत्र (जसैे केरल) कािी प्रभावित हुए हैं। 

 कई खाड़ी दशेों में छूंटनी से भारत में बेरोजगारी में िृवि हुई ह।ै 
 

2.8.5. अवनिासी भारतीयों के वलए राष्ट्रीय पेंशन योजना   

(NRI can Apply to NPS Issue) 

 कें द्र सरकार ने घोषणा की ह ैफक अब अवनिासी भारतीय राष्ट्रीय पेंशन योजना (NPS) के खाते ऑनलाइन ही खुलिा सकते हैं। 

अभी तक अवनिासी भारतीय इस योजना में जुड़ने हतेु बैंकों में केिल कागजी आिदेन पत्र के माध्यम से आिेदन कर सकते थे।  

 इसके वलए अवनिासी भारतीयों को वसित  एक इूंटरनेट कनेक्शन और एक आधार/पैन काडत की जरूरत होगी। 

 इसके अलािा, अवनिासी भारतीयों को प्रत्यािततन और गैर-प्रत्यािततन आधार पर राष्ट्रीय पेंशन योजना खाता खोलने की 

अनमुवत होगी। 

 इन दोनों के वलए िे अपने NRE/ FCNR/ NRO खातों को जोड़ सकते हैं। पररपक्वता या आूंवशक वनकासी के दौरान, NPS िूं ड 

केिल उनके NRO खाते में जमा फकया जाएगा। 

प्रत्यािततन खाता (Repatriable Accounts): काननूी तौर पर भारतीय रूपया विदशेी मुद्रा में हथताूंतररत फकया जा सकता ह,ै 

अथातत पैसा फकसी भी विदशेी मदु्रा में पररिर्षतत फकया जा सकता ह।ै 

उदाहरण: NRE खाता (अवनिासी बाह्य खाता): बचत, चालू जमा और आिवधक जमा 

FCNR-B खाता (विदशेी मुद्रा अवनिासी बैंक जमा) 

गरै प्रत्यािततनीय खाता (Non-Repatriable Accounts): पैसा फकसी भी विदशेी मदु्रा में पररिर्षतत नहीं फकया जा सकता ह।ै 

उदहारण: NRO खाता (अवनिासी सामान्य रुपया खाता) - बचत, चालू जमा और आिवधक जमा 

 

महत्त्ि 

 दवुनया में भारतीय लोग दसूरे सबसे बड़ ेप्रिासी समहू हैं। करीब 290 लाख लोग 200 से अवधक दशेों में रह रह ेहैं और इनमें से 

25 प्रवतशत लोग खाड़ी दशेों में रहते हैं। 
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 विदशे में रोजगार करने के बाद भारत लौटने का इरादा रखने िाले अवनिासी भारतीयों को प्रत्यािततन(repatriable) और गैर-

प्रत्यािततन दोनों योजनायें लभुाती हैं। 

 खाड़ी या अन्य दशेों में जाने िाल ेभारतीय एक वनवित अिवध के वलए विदशे में रोज़गार करने के बाद भारत लौटने का विचार 

रखते हैं। 

 NPS उनके बुढापे की आय सरुक्षा के वलए एक दीघतकावलक समाधान प्रदान कर सकती ह।ै 

 सफक्रय ररटनत, कम लागत, अवनिासी भारतीयों के वलए लचीलेपन की िजह से भी NPS एक आकषतक योजना ह।ै 

 इसके अलािा NPS को पेंशन वन वध वि वन यामक और वि कास प्रावध करण द्वारा विवनयवमत फकया जा रहा ह,ै जो पेंशन पर 

आवश्रत िृि जनसूंख्या को आत्मवििास और वििसनीयता प्रदान करता ह।ै 

2.9. सूंसाधनों की लामबूंदी: विवनिेश 

(Mobilization of Resources: Disinvestment)  

2.9.1. विवनिेश के वलए नीवत आयोग का प्रथताि   

(Niti Ayog's Proposal for Disinvestment) 

 नीवत आयोग ने राजकीय थिावमत्ि िाली कूं पवनयों के रणनीवतक विवनिेश के वलए अनुशूंसाओं के दो सेट प्रथततु फकए हैं।  

 पहली सचूी में आयोग ने 74 बीमार और घाटे में चल रही सरकारी थिावमत्ि िाली कूं पवनयों को रखा ह।ै  

 इनमें से 25 कूं पवनयों को इसने बूंद करने का सझुाि फदया ह।ै इन्हें बूंद करने के बाद इनकी सूंपवत्तयों, विशेष रूप से उनके भूवम 

धारण (land holding) का वनपटारा फकया जा सकेगा। इनके  कमतचाररयों को थिैवच्छक सेिावनिवृत्त की पेशकश की जा सकती 

ह ैक् योंफक उन् हें पुनजीवित करने के वपछले प्रयासों के कोई पररणाम नहीं प्राि हुए।  

 शेष मामलों में, या तो अन्य साितजवनक क्षेत्र की इकाईयों के साथ विलय या रणनीवतक विवनिेश की अनुशूंसा की गई ह।ै  

 दसूरी सचूी में लगभग 15 PSUs सवम्मवलत हैं, वजनमें नीवत आयोग ने प्राथवमकता के आधार पर रणनीवतक विवनिेश की 

अनुशूंसा की ह।ै  

दीपम-वनिशे एिूं साितजवनक सूंपवत्त प्रबूंधन विभाग  

(DIPAM- Department of Investment and Public Asset Management)  

 साितजवनक क्षेत्र के उपक्रमों की रणनीवतक वहथसेदारी वबक्री को पूितरूप में लाने के वलए, विवनिशे विभाग का नाम बदलकर, 

वनिेश और साितजवनक सूंपवत्त प्रबूंधन विभाग कर फदया गया ह।ै 

 विवनिेश विभाग को िषत 1999 में वित्त मूंत्रालय से पृथक कर एक थितन्त्र विभाग बनाया गया था। 

नई वजम्मदेाररयााँ 

 सरकार ने कें द्रीय साितजवन क क्षते्र के उद्यमों (CPSEs) में सरकारी वनिेश के कुशल प्रबूंधन के वलए पूूंजी पनुगतठन, लाभाूंश, 

बोनस शयेर और वनवष्क्रय पररसूंपवत्तयों के मदु्रीकरण के माध्यम से वजम्मेदाररयों को नए वसरे से पररभावषत फकया ह।ै 

 साितजवनक पररसूंपवत्त प्रबूंधन में शेयरों के पनुः क्रय (बाइबकै) को भी शावमल फकया जाएगा। 

विवनिशे के उद्देश्य 

 सरकार पर वित्तीय बोझ को कम करना। 

 साितजवनक वित्त में सुधार करना। 

 प्रवतथपधात और बाजार अनुशासन लाना। 

 विकास के वलए वित्त-पोषण। 

 थिावमत्ि की व्यापक वहथसेदारी को प्रोत्सावहत करना। 

 गैर-जरूरी सिेाओं का गैर-राजनीवतकरण करना। 

 विवनिेश फकसी सूंगठन अथिा सरकार द्वारा फकसी पररसूंपवत्त या सहायक कम्पनी को बचेने या उसमें वहथसेदारी कम करने की 

प्रफक्रया ह।ै 

 विवनिेश के वलए मुख्य रूप से तीन अलग-अलग दवृिकोण हैं 

 अल्पाूंश विवनिशे (Minority Disinvestment): सरकार कूं पनी में अपनी बहुलाूंश वहथसदेारी बनाये रखती ह,ै आमतौर पर 

51% से अवधक, वजससे प्रबूंधन पर वनयूंत्रण बना रह।े 



 

32                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 बहुलाूंश विवनिशे (Majority Disinvestment): विवनिेश के बाद, सरकार अल्पाूंश वहथसेदारी  बनाय े रखती ह ै

अथातत ्सरकार अवधकाूंश वहथसेदारी बेच दतेी ह।ै 

 पणूत वनजीकरण: पूणत वनजीकरण बहुलाूंश  विवनिेश  का एक  प्रकार ह ैवजसमें कूं पनी का 100% वनयूंत्रण  खरीदार  को सौंप  

फदया जाता ह।ै 

लक्ष्य 

 सरकार ने अगले वित्त िषत 2016-17 में साितजवनक क्षेत्र के उपक्रमों में विवनिेश के जररए 56,500 करोड़ रुपए जुटाने का लक्ष्य 

रखा ह।ै 

 इस विवनिेश लक्ष्य में से 36,000 करोड़ रुपये साितजवनक क्षते्र के उपक्रमों में अल्पाूंश वहथसेदारी वबक्री से आने का अनमुान ह।ै 

 शेष 20,500 करोड़ रुपये लाभ और घाटे, दोनों, में चल रही कूं पवनयों में रणनीवतक वबक्री से आन ेका अनमुान ह।ै 

रणनीवतक वबक्री क्या ह?ै 

विवनिेश विभाग के अनसुार, एक कूं पनी की रणनीवतक वबक्री में लने-दने के दो तत्ि हैं: 

 रणनीवतक साझीदार को शयेर के एक वहथस ेका हथताूंतरण और 

 रणनीवतक साझीदार को प्रबूंधन वनयूंत्रण का हथताूंतरण। 
 

2.9.2. 51 कूं पवनयों में वहथसेदारी की वबक्री   

(Stake Sale in 51 Firms) 

सरु्षियों में क्यों? 

 सरकार शेयर बाज़ार में सूचीबि और गैर-सूचीबि 51 कूं पवनयों में अपनी अल्पाूंश वहथसेदारी बचेने की योजना बना रही ह ैऔर 

अगले 3 िषों में परूी वहथसदेारी भी बचे सकती ह।ै इन कूं पवनयों में RIL, ICICI बैंक, एवक्सस बैंक, L&T आफद शावमल हैं। 

मदु्द े

 थपवेसिाएड अूंडरटेककग ऑफ़ यटूीआई (SUUTI) के माध्यम से सरकार इन कूं पवनयों में अल्पाूंश वहथसेदारी रखती ह।ै 

 अल्पाूंश वहथसेदारी का मतलब ह ैफकसी कूं पनी की इफक्वटी पूूंजी में 50% से कम की वहथसेदारी, जो फक उक्त कूं पनी में वनयूंत्रक 

वहथसेदारी िाली वथथवत नहीं होती ह।ै 

 SUUTI का गठन तत्कालीन भारतीय यूवनट रथट (UTI) की एक शाखा के रूप में 2003 में फकया गया था। 

 SUUTI थटॉक एक्सचेंजों के माध्यम से OFS, सलॉक डील, थोक डील या वनयवमत वबक्री के माध्यम से ऐसे वनिेश को बेचने की 

योजना बना रही ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 सरकार ने 2016-17 के वलए 56,500 करोड़ रुपये के विवनिेश का महत्िाकाूंक्षी लक्ष्य रखा ह।ै 

 इसमें से 36,000 करोड़ रूपए साितजवनक क्षेत्र के उपक्रमों में अल्पाूंश वहथसेदारी की वबक्री से आयेंग ेऔर शेष 20,500 करोड़ 

रुपये लाभ अथिा घाटे, दोनों में चल रही कूं पवनयों की रणनीवतक वबक्री से आने की सूंभािना ह।ै 

 नीवत आयोग ने 15 साितजवनक क्षेत्र के उपक्रमों (बहुमत वहथसेदारी िाली) की एक सचूी प्रथततु की ह ैवजसमें प्राथवमकता के 

आधार पर रणनीवतक विवनिशे (प्रबूंधन वनयूंत्रण के साथ-साथ इफक्वटी विवनिेश) की वसिाररश की गयी ह।ै 

 वनिेश और लोक पररसूंपवत्त प्रबूंधन विभाग (DIPAM) का गठन साितजवनक क्षेत्र के उपक्रमों में वनिेश के प्रबूंधन और 

वहथसेदारी-वबक्री प्रफक्रया की वनगरानी के वलए की गई थी। 

प्रभाि 

 यह वबक्री सरकार को अपने महत्िाकाूंक्षी विवनिेश लक्ष्यों को पूरा करने में मदद करेगी। 

 इससे समग्र आर्षथक दक्षता में सुधार आएगा। 
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2.10. सूंसाधनों की लामबूंदी: काले धन की िापसी  

(Mobilization of Resources: Getting back Black Money) 

2.10.1. आय घोषणा योजना  

(Income Declaration Scheme) 

आय घोषणा योजना क्या ह?ै 

 व्यवक्तगत करदाता वजन्होंने अतीत में आय का खुलासा नहीं फकया ह,ै िे इस योजना के तहत आय का खुलासा कर सकते हैं। इसके 

वलए उन्हें घोवषत आय पर 30 प्रवतशत की दर से कर, 7.5 प्रवतशत की दर से अवधभार और 7.5 िीसदी की दर से जमुातने/दूंड 

का भुगतान करना होगा। 

 7.5 प्रवतशत की दर से लगने िाले अवधभार को ‘कृवष कल्याण अवधभार’ कहा गया ह ैऔर इसका उपयोग कृवष तथा ग्रामीण 

अथतव्यिथथा के वलए फकया जाएगा। 

 इस योजना के तहत घोवषत आय के सूंबूंध में सूंपवत्त कर अवधवनयम और आयकर अवधवनयम के तहत कोई जााँच तथा छानबीन 

नहीं की जाएगी। 

 इस तरह के अवधवनयमों के तहत अवभयोजन से भी उन्मुवक्त मुहयैा कराई जाएगी। 

 कुछ शतों के अूंतगतत बनेामी लेनदने (वनषेध) अवधवनयम 1988 से भी उन्मुवक्त का प्रथताि रखा गया ह।ै 

 यह िषत 1997 की योजना की तरह कोई आम मािी योजना (एमनेथटी थकीम) नहीं है, क्योंफक नये प्रािधानों के अूंतगतत 

घोषणाकतात को करों के साथ दूंड का भी भुगतान करना होगा। 

2.10.2. काले धन के  प्रिाह पर अूंकुश लगाने हेतु सेबी द्वारा मानदूंडों को सख्त करना   

(SEBI tightens norms to curb black money inflow) 
 

(वित्तीय विवनयमन के अूंतगतत इसे किर  फकया गया ह ै) 
 

2.10.3. पनामा दथतािेज़ लीक   

(Panama Papers Leak) 

सरु्षखऺयों में क्यों? 

 मोसकै फ़ोनसकेा नामक एक लॉ िमत, वजसका मुख्यालय टैक्स हिेन दशे पनामा में अिवथथत है, की गुि िाइलों में से 11 

वमवलयन से अवधक दथतािेज लीक हो गए।  

 इन दथतािजेों में उन व्यवक्तयों के नाम उजागर हुए हैं, वजन्होंने दवुनया भर के टैक्स हिेन दशेों में अपतटीय सूंथथाओं (offshore 

entities) की थथापना की ह।ै 

 यद्यवप ये अपतटीय सूंथथायें िाथतविक थिावमत्ि छुपाती हैं, लेफकन फिर भी इनके द्वारा वशवथल कर- वनयामक प्रणावलयों का 

अनपुालन फकया जाता ह।ै  

 िमत की अपतटीय कूं पवनयों, सूंथथाओं और रथट की सूची में 500 से अवधक भारतीयों के नाम हैं। 

प्रासूंवगक काननू 

 RBI के वनयमों के अनसुार, एक व्यवक्त को उदारीकृत विप्रषेण योजना (Liberalized Remittance Scheme-LRS) के तहत 

प्रवत िषत 2,50,000 डॉलर तक की रावश के प्रेषण (remit) की अनुमवत ह।ै 

 हालाूंफक RBI व्यवक्तयों (इूंवडविजुअल्स) को LRS के तहत पहले केिल शेयर खरीदने की अनमुवत दतेा था, परूंतु इसने इन्हें 

अगथत 2013 के बाद से विदशेों में कूं पवनयों की थथापना करने की भी अनमुवत प्रदान की। 

 िाइनेंवसयल एक्शन टाथक िोसत (FATF) द्वारा वनधातररत “गैर-सहयोगी” (non-cooperative) दशेों में उक्त धन नहीं भजेा जा 

सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

 अघोवषत विदशेी आय और सूंपवत्त (कर अवधरोपण) अवधवनयम 2015 (Undisclosed Foreign Income and Assets( 

Imposition of Tax) Act 2015) को सख्ती से लागू फकया जाना चावहए। 
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 RBI को अपतटीय सूंथथाओं की थथापना और उन्हें खरीदने की िैधता को थपि रूप से पररभावषत करना चावहए। 

 अनपुालन लागत को कम करने के वलए भारत में कर व्यिथथा को सरल फकया जाना चावहए। 

 पूूंजी प्रिाह मानदूंडों को सख्त करने के वलए G-20 जसैे बहुपक्षीय थतर पर सहयोग को बढािा दनेा और कर चोरी से बचने के 

वलए कर जानकारी साझा करने िाली सूंवधयों को लागू करना। 

 कर चोरी पर अूंकुश लगाने के वलए OECD दशेों के बीच BEPS(Base Erosion and Profit Shifting) पर सूंपन्न समझौत े

का अनुपालन फकया जाना चावहए। 

2.10.4. पनामा: बहुपक्षीय कर सूचना साझा कन्िेंशन  

(PANAMA: Multilateral Tax Information Sharing Convention) 

 कर मामलों में आपसी प्रशासवनक सहायता पर कन्िेंशन 1988 में OECD और यूरोपीय पररषद द्वारा सूंयुक्त रूप से विकवसत 

फकया गया और 2010 में इसमें एक प्रोटोकॉल द्वारा सूंशोधन फकया गया था। 

 यह कन्िेंशन, कर चोरी और पररहार से वनपटने के वलए आिश्यक सभी प्रकार के कर सहयोग के वलए सबस ेव्यापक 

बहुपक्षीय साधन ह ैऔर करदाताओं के अवधकारों के सूंरक्षण के वलए व्यापक सुरक्षा उपायों की गारूंटी दतेा ह।ै 

 इस कन्िेंशन को 2010 में अूंतरातष्ट्रीय मानकों के अनरुूप अनुरोध पर सूचना के आदान-प्रदान और सभी हथताक्षरकतात दशेों को 

सवम्मवलत करने हते ुसूंशोवधत फकया गया था। 

 िततमान में 98 दशे इस कन्िेंशन में भाग लेते हैं। यह सभी G-20 दशेों, सभी विक्स, सभी OECD दशेों, प्रमुख वित्तीय कें द्रों और 

विकासशील दशेों की बढती सूंख्या सवहत दशेों की एक विथतृत श्रृूंखला का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै 

 भारत ने भी इसपर हथताक्षर कर फदए हैं और अब यह कर सूंबूंधी मामलों में अनरुोध पर पनामा स ेजानकारी प्राि कर सकता ह।ै 

2.10.5. मॉरीशस के साथ दोहरे कराधान से बचाि समझौते में सूंशोधन   

(Amendment of DTAA with Mauritius) 

मॉरीशस के साथ 30 िषत पुरान ेदोहरे कराधान स ेबचाि समझौते में सूंशोधन के प्रोटोकॉल पर हाल ही में हथताक्षर फकए गए हैं। 

दोहरे कराधान स ेबचाि समझौता क्या ह?ै 

 कर 2 प्रकार के होते हैं - स्रोत आधाररत और वनिासी आधाररत। 

 ज्यादातर पविमी दशे वनिासी आधाररत कराधान पर भरोसा करते हैं (क्योंफक उनकी िैविक आय अवधक ह)ै, जबफक भारत जैसे 

विकासशील दशे वनिेश के अिसरों के कारण स्रोत आधाररत कराधान के पक्ष में हैं। 

 जब स्रोत दशे और वनिासी दशे कराधान के अपन ेअवधकारों का प्रयोग एक साथ करते हैं, तो दोहरे कराधान की समथया पैदा 

होती ह;ै इससे बचने के वलए ही यह समझौता फकया जाता ह।ै 

सूंशोधन की आिश्यकता क्यों थी? 

 1983 की सूंवध के अनसुार, केिल मॉररशस को ही पूूंजीगत लाभ पर कराधान की अनुमवत थी। लफेकन मॉरीशस ने इसे लागू नहीं 

फकया। इसवलए कूं पवनयाूं  पूरी तरह से कर-मुक्त हो गयीं। 

 इस िजह से कर बचाने के वलए मॉरीशस से बड़ ेपैमाने पर प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की आमद हुई (भारत में कुल प्रत्यक्ष विदशेी 

वनिेश का 34%)। 

सूंशोधन की मखु्य विशषेताएूं 

 भारत अब मॉरीशस में वथथत कूं पनी पर भी पूूंजीगत लाभ पर कर लगा सकता ह।ै 

 2019 तक दो िषत की सूंक्रमणकालीन अिवध के वलए कर की सीमा भारतीय दरों की 50% रहगेी – यह लाभ एक कूं पनी को 

तभी वमलेगा यफद िह मखु्य उद्देश्य और िैध व्यापार (main purpose and legitimate business) की जरुरी आिश्कता पूरी 

करे। यफद मॉरीशस में पररचावलत हो रही फकसी कम्पनी का वपछले 12 महीनों में कुल व्यय 27 लाख रुपये से कम होगा तो उस े

फदखािटी कूं पनी माना जायेगा। 

 यह ससगापुर सूंवध के वलए भी लागू होगा।  

लाभ 

 यह धन के राउूंड ररसपग के वलए सूंवध के दरुुपयोग को रोकने में मदद करेगा, वनिेश को व्यिवथथत करेगा, दोहरे गैर-कराधान को 

रोकेगा तथा कर अवनवितता को कम करेगा।  
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 इससे कर चोरी के वलए मॉरीशस में फदखािटी कूं पनी बनाने के वलए कोई प्रोत्साहन नहीं वमलेगा। 

 यह BEPS (Base erosion and profit shifting) से वनपटने के वलए OECD और जी-20 के फदशा -वनदशेों के अनुरूप 

भारत द्वारा अनुपालन सुवनवित करेगा।  

 समान बताति का प्रािधान लूंबे समय में अवधक विदशेी वनिशे को आकर्षषत करेगा।  

समथयायें 

 विदशेी प्रत्यक्ष वनिेश में वगरािट आएगी; मॉरीशस और ससगापुर से भारत में 50% विदशेी वनिेश आता ह।ै  

 साइप्रस और नीदरलैंड जैसी अन्य जगहों के माध्यम से पसैा भारत में भजेा जा सकता ह।ै  

 पी-नोट्स की तरह ऋण और शयेर साधनों में वनिेश के अपारदशी तरीकों की उपवथथवत। 
 

 BEPS का मतलब िे कर योजना रणनीवतयाूं हैं जो कर वनयमों में कवमयों को भनुा कर, लाभ को कम आर्षथक गवतविवध िाले 

दशे में ले जाती हैं, वजससे उन्हें बहुत कम कॉपोरेट टैक्स दनेा होता ह।ै 

 BEPS का विकासशील दशेों के वलए प्रमुख महत्ि ह,ै क्योंफक िे कॉपोरेट आयकर पर अवधक वनभतर हैं। 

2.10.6. िैविक वित्तीय गोपनीयता सूचकाूंक (FSI)  

(Global Financial Secrecy Index) 

िैविक वित्तीय गोपनीयता सचूकाूंक (FSI), गोपनीयता और समुद्रपार वित्तीय गवतविवधयों की सीमा के आधार पर अवधकार-क्षेत्रों 

(jurisdictions) का वनधातरण करता ह।ै यह सूचकाूंक िैविक वित्तीय गोपनीयता, कर मुक्त क्षते्र या 

गोपनीयता अवधकारक्षते्र और गैरकाननूी वित्तीय-प्रिाह या पूूंजी-पलायन को समझने का एक 

उपकरण ह।ै यह टैक्स जवथटस नटेिकत  द्वारा प्रथतुत फकया जाता ह।ै  

 

इस सचूकाूंक का क्या महत्ि ह?ै  

 समुद्रपार गोपनीयता और इसे बनाने िाली िैविक सूंरचना का सीधा सामना करते हुए FSI 

सटीकतम सीमा तक उस अवधकारक्षते्र की पहचान करता ह ै जो समुद्रपार गोपनीयता को 

इसका कायत-व्यापार बनाता ह।ै 

वित्तीय गोपनीयता सचूकाूंक (FSI) 2015 के मखु्य सबद:ु 

 यह चीन, फ़्ाूंस, जमतनी और जापान जैसे पारूंपररक तौर पर टैक्स हिैेन्स (कर-मुक्त क्षेत्र) न 

माने जाने िाले दशेों सवहत 93 अवधकार-क्षेत्रों (93 दशेों) पर ध्यान केवन्द्रत करता ह।ै   

 इसने यह थपि फकया फक पररसूंपवत्तयों के सूंबूंध में वित्तीय गोपनीयता प्रदान करने में विि के 

सबसे महत्िपणूत प्रदाता छोटे द्वीप नहीं बवल्क विि के कुछ सबसे बड़ ेऔर धनी दशे हैं।    

 OECD के सूंपन्न दशे और उनके अनचुर इस गैरकानूनी प्रिाह के मुख्य प्रािकतात या िाहक हैं।  

 सूंगठन के पूितिती सूचकाूंक में ससगापुर 2013 में चौथे से पाूंचिे थथान पर चला गया जबफक हाूंगकाूंग का थथान तीसरा हो गया।  

  टैक्स जवथटस नटेिकत  क्या ह?ै 

यह अूंतरातष्ट्रीय कर के्षत्र और वित्तीय वनयमन के अूंतरातष्ट्रीय पहलू में उच्च थतर के शोध एिूं विशे्लषण को समर्षपत एक थितूंत्र सूंथथा ह।ै 

यह सूंथथा कर की भूवमका, कर चोरी के नकुसानदहे प्रभाि, कर-पररहार, कर प्रवतथपिात और करमुक्त-क्षेत्र का मापन, विशे्लषण और 

व्याख्या करती ह।ै 

 

गोपनीय अवधकारक्षते्र/ टैक्स हिैने्स क्षते्र क्या हैं? 

ऐसा राज्य, दशे या क्षेत्र जहााँ कवतपय कर बहुत ही कम हैं या हैं ही नहीं और गैरकाननूी और अिधै वित्तीय प्रिाह को आकर्षषत करन े

के वलए वित्तीय गोपनीयता का प्रयोग फकया जाता ह।ै 
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कृवष  
(AGRICULTURE) 

1. भारतीय कृवष  
(Indian Agriculture) 

1.1. बजट में ससचाई पर जोर  

(Irrigation Thrust in Budget) 

त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम (Accelerated Irrigation Benefit Program) पररयोजनाओं के परूा होन ेपर जोर 

 सरकार त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम (AIBP) के तहत आने िाली सभी 89 'सफक्रय' ससचाई पररयोजनाओं पर तीव्र गवत से कायत 

करने की योजना बना रही ह।ै 

 सरकार का उद्दशे्य इसके वित्तपोषण के वलए आिश्यक 86,500 करोड़ रूपए जुटाने का भी ह।ै इसके वलए सरकार का लक्ष्य 

बजटीय और बजट इतर सूंसाधनों के साथ-साथ बाज़ार से भी पसैा जुटाने का ह।ै 

 सरकार ने िादा फकया ह ैफक इन 89 पररयोजनाओं में से कम से कम 23 पररयोजनाओं (वजनमें से कुछ पर िषत 1970 के मध्य में 

ही कायत शुरू हो गया था) को माचत 2017 तक परूा कर वलया जायेगा। इसके बाद वद्वतीय चरण में अन्य 23 पररयोजनाओं को 

िषत 2020 तक परूा फकया जायेगा। 

त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम पररयोजनाओं की वथथवत 

 अनमुोफदत 297 बड़ी पररयोजनाओं में से केिल 143 ही पूरी हो पायी हैं। 

 उनमें से 89 पररयोजनाएाँ  वनमातण के विवभन्न चरणों में हैं, वजन्हें द्रतुगवत से परूा फकया जायेगा। 

 शेष 65 पररयोजनाएाँ  अभी तक शुरू नहीं हुई हैं, और अब समीक्षा की जाएगी फक अब उन्हें पूरा करना व्यिहायत होगा या नहीं। 

दरेी के कारण 

 त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम को अपयाति कें द्रीय वित्त पोषण की समथया का सामना करना पड़ा ह।ै 

 इसमें अवधक से अवधक पररयोजनाओं को शावमल करने के वलए, इसके दायरे में विथतार फकया गया। 

 अवधकाूंश पररयोजनाएाँ समय पर पूरी नहीं हुईं और लागत बढती गयी। 

त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम (AIBP) 

 सरकार ने दशे की बड़ी/मध्यम/लघु ससचाई पररयोजनाओं को केन्द्रीय ऋण सहायता प्रदान करने के वलए िषत  1996-97 में 

त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम शरुू फकया था। 

 इसका उद्देश्य उन पररयोजनाओं में तज़ेी लाना था जो राज्यों की सूंसाधन क्षमता से परे थीं या परूा होने के अूंवतम चरण में थीं। 
 

अन्य उपाय 

 राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (नाबाडत) के अूंतगतत एक समर्षपत ससचाई कोष की थथापना, वजसे ऋण लनेे के वलए कर 

मुक्त बाूंड जारी करने के वलए कहा गया ह।ै 

 बजट के माध्यम से 20000 करोड़ रुपए का एक आरूंवभक कोष (initial corpus) थथावपत फकया जा चुका ह,ै नाबाडत बाजार से 

और धन जुटाने के वलए इसका लाभ उठा सकता ह।ै 

 सरकार ने त्िररत ससचाई लाभ कायतक्रम की 143 पूणत पररयोजनाओं में से प्रत्यके िषत 50 पररयोजनाओं की क्षमता बढाने की 

फदशा में काम करने के वलए कें द्रीय जल आयोग और अन्य एजेंवसयों को वनदशे फदया ह।ै 

 इन प्रत्येक पररयोजनाओं में अब जल उपयोगकतात सूंघ (water user associations) भी होंगे, जो इस सूंबूंध में िैसला लेंगे फक 

क्षेत्र में प्रत्येक दािेदार को पानी कैस ेवितररत फकया जाये। 

 प्रधानमूंत्री कृवष ससचाई योजना (PMKSY) ससचाई सुविधाओं में सुधार लाने पर भी ध्यान केवन्द्रत कर रही ह।ै 
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1.2. िसल प्रवतरूप: भूसूंपवत्त और पशुधन धाररता पर NSSO की ररपोटत  

(Cropping Patterns: NSSO Report on Land and Livestock Holdings) 

राष्ट्रीय नमनूा सिेक्षण कायातलय (NSSO) ने अपने 70िें दौर (जनिरी 2013 से फदसूंबर 2013) के सैंपल सिे के एक भाग के रूप में 

 दशे के ग्रामीण क्षते्रों में भसूूंपवत और पशुधन धाररता पर एक सिके्षण फकया ह।ै 

खतेी के पटैनत में प्रिवृत्तयाूं 

 िषत 2002-03 की तुलना में 2012-13 में पररचालन जोतों (ऑपरेशनल होसल्डग्स) की कुल सूंख्या और सूंयुक्त जोतों के 

कुल प्रवतशत में िृवि हुई ह।ै 

 जुलाई 2012 से फदसम्बर 2012 (56.21%) और जनिरी 2013 से जून 2013 (57.74%) के दौरान सिातवधक क्षेत्र का उपयोग 

अनाज उपजान ेमें फकया गया था। इसके बाद दो सत्रों में भूवम का उपयोग क्रमशः वतलहन (13.75% और 7.34%) और दालों 

(6.30% और 10.20%) को उगाने में फकया गया था। 

 जुलाई 2012 से फदसम्बर 2012 के सत्र में आूंध्र प्रदशे (26%), असम (23%), वबहार (17%) और पविम बूंगाल (13%) जैस े

राज्यों में भूवम बाढ से प्रभावित रही। 

पशपुालन में प्रिवृत्तयाूं 

 जुलाई स ेफदसम्बर, 2012 और जनिरी से जनू, 2013 के बीच पशुपालन (डयेरी, मुगी पालन, सुअर पालन, मछली पालन और 

अन्य) में सबस ेज्यादा भूवम का उपयोग डयेरी (53.8% और 69.7%) में फकया गया था। इन दो सत्रों में मछली पालन के वलए 

क्रमशः 18.7% और 11.8% भूवम क्षेत्र का इथतमेाल फकया गया था। 

 जुलाई से फदसम्बर 2012 के दौरान सभी प्रकार के पशुपालन के वलए 0.97% भूवम और जनिरी से जून 2013 के दौरान 

1.69% भूवम का इथतमेाल फकया गया। 

दशे में पशधुन/कुक्कुट पक्षी 

 वपछले सिेक्षण की तलुना में 70िें सिेक्षण में गोिूंशी (bovine) पशुओं की अनमुावनत सूंख्या में कमी आयी ह।ै 

 वपछले सिेक्षण की तलुना में भेड़ और बकरी तथा सुअर की आबादी में मामलूी िृवि हुई ह।ै 

 70िें दौर में कुक्कुट पवक्षयों की सूंख्या 59िें दौर के सिेक्षण से लगभग 1.4 गुना बढ गयी ह।ै 

 िषत 2012-13 के दौरान मिशेी और भैंसों की अनमुावनत सूंख्या 204 वमवलयन थी। इस अिवध के दौरान भेड़ और बकरी की 

अनमुावनत सूंख्या 99 वमवलयन थी। 

1.3. भारतीय कृवष में सुधार   

(Reforms in Indian Agriculture) 

कृवष के दयनीय प्रदशतन और बढती फकसान आत्महत्याओं के कारण  
 

 कृवष स ेहोन ेिाली आय में वगरािट - वपछले 2 िषों में कई क्षेत्रों में कमजोर मानसनू के कारण िसल िराब हो गयी और अन्य 

क्षेत्रों में बहुत कम उत्पादकता प्राप् त हुई ह।ै  

 छोटे सीमाूंत और काश्तकार फकसानों के वलए ऋण की अनपुलस धता एिूं थिाथ्य और सामावजक समारोहों पर बढते व्यय ने 

फकसानों पर कजत का भारी बोझ डाल फदया ह।ै 

 दयनीय या वनम्न मलू् य – सजसों के िायदा मूल् यों में कमी, सजसों के मलू् यों में वगरािट एिूं सरकारी सहयोग की कमी के कारण 

मूल्यों में उच् च अवथथरता उत् पन्न हो गयी ह।ै इससे फकसानों को करठनाइयों का सामना करना पड़ा ह।ै  

 बीज की ऊूं ची कीमतों के साथ-साथ उितरक और कीटनाशकों की बढती खपत के कारण कृवष की बढती लागतें।  

इस फदशा में उपयकु्त कदम  

 ससचाई - ससचाई िसल वििलता के विरुि सिोत् तम बीमा ह।ै PMKSY और नीराूंचल को प्रभािी ढूंग से लागू फकया जाना 

चावहए। (ऊपर चचात की गयी ह)ै 

 िसलों के विविधीकरण को प्रोत् सावहत करना: फकसी एक िसल की वििलता के विरुि प्राकृवतक बीमा का कायत करेगा। 

 APMC अवधवनयम में सधुार और राष्ट्रीय कृवष बाजार – यह भ्रष् टाचार और वबचौवलयों को समाप् त करेगा एिूं फकसान की उपज 

के वलए बहेतर मलू् यों को सुवनवित करेगा। (कृवष-राष्ट्रीय बाजार खूंड में नीचे चचात की गयी ह)ै  

 मशीनीकरण को बढािा दनेे हतेु औसत खेत आकार बढाने के वलए भवूम सधुार।  
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 िसल बीमा: खराब मौसम, आपदा एिूं िसल कटाई के बाद होने िाली क्षवतयों के विरुि िसल बीमा का कुशलतापूितक 

वितरण। (विथतृत वििरण के वलए PMFBY विषय पर जाएाँ) 

 कृवष भवूम के पटे्ट की प्रफक्रया में सधुार– यह काश्तकार फकसानों के वलए बीमा एिूं ऋण प्राप् त करना सूंभि करेगा।   

 अभािग्रथत खेवतहर घर-पररिारों को जीविका के ि ैकवल्पक स्रोत प्रदान करना। 

 आगत (Inputs): उवचत मलू् य पर उत् तम गणुित् ता के बीजों की उपलस धता सुवनवित करना।  

1.4. फकसानों को सजस िायदा बाजार की आिश्यकता  

(Need for Commodity Futures Market to Farmers)  

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, इस मुद्दे पर एसोचमै (ASSOCHAM) द्वारा आयोवजत 14िें कमोवडटी िायदा बाजार वशखर सम्मलेन 2016 में चचात 

की गई। 

सजस िायदा बाजार के लाभ: 

 अच्छी तरह से विकवसत सजस िायदा बाजार कृषक कल्याण की सुवनवितता के वलए आिश्यक ह ैक्योंफक फकसानों में सौदबेाजी 

की शवक्त की कमी ह ैऔर उन्हें बाजार की वथथवतयों के बारे में सीवमत जागरूकता होती ह।ै 

 यह उन्हें उनकी कमाई के पूिातनमुान में और उनके भविष्य के वनिशे की योजना बनाने में मदद करेगा। 

 ये बाजार कीमतों में मौसमी बदलाि की सीमा को कम करेंगे। 

 ये िसल कटाई के बाद कीमतों में मूंदी से फकसानों की रक्षा करते हैं। 

िायदा बाज़ार में भारतीय फकसानों की भागीदारी वनराशाजनक क्यों है? 

 मूल्य जोवखम की बचाि-व्यिथथा में विशेषज्ञता की कमी के कारण। 

 मार्षजन आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए पयाति वबक्री योग्य अवधशेष और पयाति नकदी का न होना। 

 अकुशल भौवतक सूंचालन, वबचौवलयों की अत्यवधक सूंख्या, लम्बी और खूंवडत बाजार श्रृूंखला ने फकसानों को उनकी उपज के 

उवचत मलू्य से िूंवचत कर फदया ह।ै 

सरकार की पहल: 

 सरकार ने आठ राज्यों के उन 214 बाज़ारों को वित्त उपलसध कराया ह ै वजन्होंने ऑनलाइन रेसडग प्लेटिॉमत - राष्ट्रीय कृवष 

बाजार (NAM) में शावमल होने के प्रथताि पर सहमवत व्यक्त की ह।ै 

 एकल ई-व्यापार मूंच के प्रथताि और बाजारों को कूं प्यूटरीकृत करने का काम चल रहा ह।ै 

 सरकार मौजूदा बाज़ारों को और व्यापक बनाने का प्रयास कर रही ह ैऔर वजन थथानों पर भौवतक बाज़ार नहीं ह ैिहाूं सरकार 

लेनदने की सुविधा उपलसध कराने का प्रयास कर रही ह।ै 

 फकसानों के फकसी भी प्रश्न को हल करने हतेु जानकारी प्रदान करने के वलए ‘इूंटरैवक्टि फकसान पोटतल’ की सूंकल्पना।  

आग ेकी राह: 

 उद्योग के सहयोग और सफक्रय भागीदारी की आिश्यकता ह।ै 

 सभी वहतधारकों की पूरी भागीदारी और सहयोग िाूंछनीय ह।ै 

1.5. APMC और राष्ट्रीय कृवष बाजार  

(APMC and National Agriculture Markets)  

पषृ्ठभवूम 

 आर्षथक सिेक्षण 2014-15 के अनुसार, भारत में मुख्य विवनयवमत प्राथवमक कृवष बाजारों की सूंख्या 2477 हैं। 

 ये सूंबूंवधत राज्यों के APMC अवधवनयम द्वारा सूंचावलत होते हैं, वजसने बाजार में विभाजन और वबचौवलयों और अक्षमताओं 

द्वारा शोषण को प्रेररत फकया ह।ै 

 सरकार ने जुलाई 2015 में 585 बाजारों में राष्ट्रीय कृवष बाजार योजना शुरू की थी और अप्रलै 2016 में प्रायोवगक तौर पर ई-

रेसडग की शुरुआत की। 

 इसी प्रकार राष्ट्रीय इलेक्रॉवनक माकेट थकीम (ReMs) नामक एक सिल प्रयोग कनातटक में आरूंभ फकया गया, जहााँ ई-प्लेटफ़ॉमत 

में प्रमुख बाजारों को एकजुट फकया गया। 
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राष्ट्रीय कृवष बाजार क्या ह?ै 

 राष्ट्रीय कृवष बाजार की घोषणा कें द्रीय बजट 2014-15 में की गयी थी। यह एक अवखल भारतीय इलेक्रॉवनक व्यापार पोटतल है, 

जो मौजूदा कृवष उत्पाद विपणन सवमवतयों (APMCs) और अन्य बाजारों को जोड़ कर कृवष सजसों के वलए एक एकीकृत राष्ट्रीय 

बाजार की थथापना करेगा। 

 राष्ट्रीय कृवष बाजार एक ‘आभासी’ बाजार ह,ै लेफकन यह भौवतक बाजार (मूंडी) स ेजुड़ा ह।ै 

लाभ 

 सूंचालन दक्षता और मूंडी के सूंचालन में पारदर्षशता बढेगी। 

 बाजार तक पहुाँच बढेगी और गोदाम आधाररत वबक्री के माध्यम से फकसानों के वलए अवधक विकल्प उपलसध हो सकें गे। 

 मूंडी में आने िाले थथानीय व्यापाररयों के वलए सकेें डरी रेसडग हतेु व्यापक राष्ट्रीय बाजार उपलसध होगा। 

 थोक खरीदारों, प्रसूंथकरणकतातओं, वनयाततकों आफद के वलए मध्यथथता की लागत में कमी। 

 सूचना विषमता (information asymmetry) समाि होगी। 

 लाइसेंस जारी करन,े शुल्क लगाने और उत्पादन के पररिहन के वलए एक सामान्य प्रफक्रया का वनधातररत फकया जाना सुवनवित 

होगा।  

 इसके माध्यम से आन ेिाल े5-7 िषों में, फकसानों को अवधक लाभ, खरीदारों के वलए कम लेन-दने खचत और उपभोक्ताओं के वलए 

वथथर कीमत और उपलसधता सुवनवित हो सकेगी। 

 यह िैज्ञावनक भूंडारण और कृवष िथतुओं के पररिहन को बढािा दकेर मलू्य श्रृूंखला (value chains)के उद्भि में मदद करेगा। 

चनुौवतयाूं 

 ससगल लाइसेंस सभी राज्यों में मान्य हो। 

 बाजार शुल्क की एकल सबद ुलेिी। 

 कािी सिलता के बािजूद, फकसानों, एजेंटों, व्यापाररयों, APMCs, सरकार आफद जसैे विवभन्न वहतधारकों को शावमल करने की 

वििलता की िजह से प्रगवत धीमी रही ह।ै 

 यद्यवप वबचौवलये फकराया (rent) लेते हैं लेफकन िे फकसानों को समय पर ऋण और ऋण की सुविधा प्रदान करते हैं। इसवलए, 

उन्हें शावमल करना महत्िपणूत ह ैऔर बाजारों को एकीकृत करने से पहले उनके डर को समाि करना होगा। 

 इसी प्रकार, तकनीकी समाधान पर अवधक वनभतरता धीमी हो सकती ह ैऔर हो सकता ह ैफक यह िाूंवछत प्रभाि न द।े 

आिश्यक पिूत-शतें 

राष्ट्रीय कृवष बाजार का वहथसा बनने स ेपूित राज्यों को वनम्न सुधारों को अपनाने की आिश्यकता होगी: 

 राज्य भर में मान्य एकल लाइसेंस की व्यिथथा 

 एक ही सबद ुपर बाजार शुल्क की उगाही 

 उवचत कीमत प्राि करन ेके वलए इलेक्रॉवनक नीलामी का प्रािधान 

आग ेकी राह 

कृवष और अूंतर-राज्य व्यापार 7िीं अनुसचूी के तहत राज्य सूची के विषय हैं। राज्यों को सहकारी सूंघिाद की नई भािना के तहत 

उनके कृवष उत्पाद विपणन सवमवत अवधवनयम में सूंशोधन करने के वलए तयैार फकया जाना चावहए, ताफक राष्ट्रीय कृवष बाजार का 

गठन फकया जा सके। 

1.6. प्रधान मूंत्री िसल बीमा योजना 

(Pradhan Mantri Fasal Beema Yojna) 

सरु्षियों में क्यों? 

 13 जनिरी 2016 को भारत सरकार ने प्रधानमूंत्री िसल बीमा योजना (PMFBY) नामक एक नई िसल बीमा पॉवलसी शुरू 

की ह।ै  

 यह दो योजनाओं राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना (NAIS) और सूंशोवधत राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना (MNIAS) की जगह लेगा। 

पिूतिती योजनाओं स ेजडु़ ेमदु्दे: 

 सरकारी ररपोटत के अनसुार, मौजूदा उपज आधाररत और मौसम आधाररत िसल बीमा योजना के तहत लगभग 37 वमवलयन 

अथिा 27% खेती करने िाले पररिारों को किर फकया जा रहा था। 
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 िततमान िसल बीमा योजना के तहत जोवखम को केिल आूंवशक रूप से किर फकया जा रहा था। 

 खरीि िसलों के वलए प्रीवमयम दरें 2.5% से लेकर 3.5% की सीमा में तथा रबी िसलों के वलए 1.5% से 2.5% तक की सीमा 

में वनधातररत फकया जाता था फकन्तु क्षवतपूर्षत अवधकतम फकतनी भूवम पर नकुसान के वलए प्रदान की जाएगी, इसकी सीमा 

वनधातररत थी। 

 िावणवज्यक और बागिानी िसलों के वलए प्रीवमयम की गणना बीमाूंफकक (actuarial) आधार पर की जाती थी, वजसका अथत ह ै

फक ऐसे प्रीवमयम बीमा में शावमल जोवखम के आधार पर कुल बीवमत रावश के 25% तक हो सकते थे। 

 िसल क्षवत के आकलन में पारदर्षशता का अभाि रहा ह ैऔर इस हतेु निीनतम तकनीकों का उपयोग नहीं फकया जाता था। 

 मुआिजा प्रदान करने की प्रफक्रया में कािी समय लगता था, यहाूं तक फक कई मामलों में एक िषत से भी अवधक का समय लग 

जाया करता ह।ै 
 

मखु्य विशषेताएूं: 

 इस योजना का लक्ष्य अगले तीन साल में भारत 

की िसली क्षेत्र के आधे भाग को किर करना ह।ै 

िततमान किरेज लगभग 23% ह।ै 

 फकसानों द्वारा भुगतान की जाने िाली प्रीवमयम 

की दरें एक समान होंगी। इसके तहत सभी 

प्रकार की खरीि िसलों के वलए केिल 2% 

तथा सभी रबी िसलों के वलए 1.5% का 

प्रीवमयम दये होगा। 

 िार्षषक िावणवज्यक और बागिानी िसलों के मामले में, फकसानों द्वारा केिल 5% प्रीवमयम का भुगतान करना होगा। सरकारी 

सवससडी पर कोई ऊपरी सीमा नहीं ह।ै यहााँ तक फक यफद शेष प्रीवमयम 90% ह,ै तो भी उक्त रावश का भार सरकार द्वारा िहन 

फकया जाएगा। 

 प्रीवमयम सवससडी पर सरकारी दावयत्ि कें द्र और राज्यों द्वारा समान रूप से साझा फकया जाएगा। 

 सरकार ने िसल बीमा के वलए बजट आिूंटन में कािी िृवि की ह।ै इसे 2015-16 के वलए आिूंरटत 2,823 करोड़ रुपय ेस े

बढाकर 2018-19 के वलए 7,750 करोड़ रुपया कर फदया गया ह।ै 

 ओलािृवि, बेमौसम बाररश, भूथखलन और बाढ सवहत थथानीय आपदाओं के वलए खते थतरीय मलू्याूंकन प्रदान करने की सुविधा 

को उपलसध कराते हुए इस योजना के द्वारा फकसानों की लूंबे समय से चली आ रही माूंगों को भी सूंबोवधत फकया जाएगा। 

 प्रौद्योवगकी के उपयोग को कािी हद तक प्रोत्सावहत फकया जाएगा। 

 िसल काटने के आूंकड़ों को प्राि करने के वलए थमाटत िोन का प्रयोग िोटो खींचने तथा उसे अपलोड करने में फकया जाएगा। इस े

फकसानों को उनके दािे के भुगतान में होने िाली दरेी को कम करने के वलए इथतेमाल फकया जाएगा। 

 ररमोट सेंससग का भी इथतेमाल फकया जाएगा-िसल कटने के प्रयोगों की सूंख्या में कमी लाने के वलए (to reduce the number 

of crop cutting experiments)। 

 सरकार ने कहा ह ैफक मौसम आधाररत िसल बीमा योजना (WBCIS) के मामले में, प्रीवमयम दरों को PMFBY के अनुरूप 

 युवक्तसूंगत बनाया  जाएगा। PMFBY 1 अप्रैल 2016 से प्रभाि में आएगा। 

PMFBY के लाभ: 

 वनरूंतर सूखा और बमेौसम बाररश तथा कुछ इलाकों में ओला पड़ने से यह थपि हो गया ह ैफक खेती में जोवखम लगातार बढते जा 

रह ेहैं और िसल बीमा की मौजदूा प्रणाली फकसानों की इन समथयायों का समाधान करने में असिल रही ह।ै इस सूंदभत में यह 

नई योजना वनवित रूप से सही फदशा में और सही समय पर उठाया गया एक अच्छा कदम है, वजससे बढते प्रकृवतजन्य खतरों से 

भारतीय कृवष को बचाने में मदद वमलेगी। 

 फकसानों द्वारा भुगतान की जाने िाली प्रीवमयम दरें बहुत ही कम हैं तथा प्राकृवतक आपदाओं के कारण होने िाली िसल हावन के 

एिज में फकसानों को पणूत बीवमत रावश प्रदान करने के वलए शेष प्रीवमयम का भुगतान सरकार द्वारा फकया जाएगा। 

 कम प्रीवमयम के कारण बीमा कूं पवनयों तथा िसल बीमा की सूंख्या में िृवि होगी और बीमाकतातओं के वलए बीमा योजनायें 

व्यािहाररक तौर पर उपलसध होंगी। 

 चूूंफक इसमें िसल कटाई के बाद (पोथट-हािेथट) के घाटे को भी शावमल फकया गया ह,ै अतः यह फकसानों को सुरक्षा और 

आत्मवििास प्रदान करेगा। 
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PMFBY की वनम्नवलवखत कवमयों की कृवष अवधकार समहूों द्वारा पहचान की गई ह:ै 

 बीमा से सूंबूंवधत समथयाएूं प्रीवमयम दरों से अवधक व्यापक हैं। उदाहरण के वलए, कई राज्यों में जहााँ MNAIS की प्रीवमयम दरें 

कािी कम हैं, फिर भी िहाूं अभी भी बहुत कम लोगों के पास ऐसा बीमा उपलसध ह।ै 

 सरकार को यह उम्मीद ह ैफक बीमा किर अगले तीन िषों में मौजूदा 23% से बढकर 50% तक हो जाएगा। सरकार का यह 

अनमुान िथततुः त्यों ि आूंकड़ों के बजाए उम्मीदों पर अवधक आधाररत है, जबफक वपछले अनभुि यह बताते हैं फक ऐसी सभी 

उम्मीदें धराशायी हो गयी हैं। 

 कें द्र और राज्य सरकारों के बीच 50:50 के अनुपात में सवससडी का िहन फकया जाना ह।ै परूंतु अभी तक यह थपि नहीं हो पाया 

ह ैफक क्या राज्य अपने वहथसे की ऐसी सवससडी को िहन करने के वलए सहमत हो गए हैं। 

 इस योजना के अूंतगतत ऐस ेकाश्तकारों की समथया का समाधान करने के वलए, जो िसल खराब होने का जोवखम तो सहन करत े

हैं लेफकन मआुिजा और बीमा भगुतान के वलए हकदार नहीं होते हैं, की समथया का कोई समाधान नही फदख रहा। 

 जूंगली जानिरों द्वारा िसल नकुसान जैसे जोवखम अभी भी किर नहीं फकये गए हैं। 

 ‘आकलन की इकाई (the unit of assessment)’ िसल नुकसान या क्षवत मुआिजा से जुड़ा हुआ एक प्रमुख मदु्दा है, वजस ेनई 

योजना में ध्यान नहीं फदया गया ह।ै 

आग ेकी राह 

इस योजना के सिल कायातन्ियन के वलए वनम्नलवखत पर ध्यान फदया जाना आिश्यक ह:ै 

 थिचावलत मौसम थटेशन (AWSs), ड्रोन और उपग्रह आफद उन्नत प्रौद्योवगफकयों का उपयोग करते हुए िसल का आकलन 

पारदशी और समयबि तरीके से फकया जाना चावहए।  

 वजतनी जल्दी (िसल क्षवत के आकलन के एक सिाह के भीतर) हो सके, मुआिजे का भुगतान सीधे फकसानों के खातों में 

हथताूंतररत फकया जाना चावहए ताफक अगला कृवष चक्र प्रभावित नहीं हो पाए। 

परूिती योजनाओं के साथ तलुना:  

पैमाना  NAIS [1999] MNAIS [2010] PMFBY 

प्रीवमयम दर   कम अवधक  
NAIS से भी कम और सरकार फकसानों के 

योगदान का 5 गुना योगदान दगेी 

एक मौसम एक प्रीवमयम (One 

Season – One Premium) 
हााँ  नहीं  हााँ  

समाविि बीमा रावश  पूणत  ऊपरी सीमा वनयत पूणत 

खात ेमें भगुतान  नहीं  हााँ  हााँ  

थथानीय जोवखम किरेज नहीं  
ओलों, तूिान, 

भूथखलन स े
ओलों तिूान, भूथखलन, बाढ से 

िसल कटाई के बाद नकुसान का 

किरेज 
नहीं  

तटीय क्षेत्रों - 

चक्रिाती बाररश के 

वलए 

अवखल भारतीय - चक्रिाती और बेमौसम 

िषात के वलए। 

अिरोवधत (PREVENTED) बिुाई 

किरेज 
नहीं  हााँ  हााँ  
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प्रौद्योवगकी का उपयोग नहीं  
अवभप्रेत 

(Intended) 
अवनिायत  

जागरूकता 

 
नहीं  नहीं  

हााँ (लक्ष्य 50% करने के वलए किरेज को 

दोगुना करने के वलए) 

 

1.7. कृवष कल्याण उपकर 

(Krishi Kalyan Cess) 

सरु्षियों में क्यों? 

बजट में 0.5% का कृवष कल्याण उपकर लगाने की घोषणा की गयी।  

यह क्या ह?ै 

 कृवष कल्याण उपकर सभी सेिाओं पर लागू ह।ै इसका पूरी तरह से कृवष और फकसान कल्याण से सूंबूंवधत गवतविवधयों के 

वित्तपोषण में उपयोग फकया जायेगा। 

 अब सेिा कर 14.5% से बढकर 15% हो गया ह।ै 

 कृवष कल्याण उपकर के वलए बजट लक्ष्य 5000 करोड़ रुपये ह।ै 

यह क्यों महत्िपणूत ह?ै 

 PMFBY और कृवष ससचाई योजना वनवध हतेु यह कें द्र के वलए धन का एक स्रोत बन जाता ह।ै 

 कृवष कल्याण उपकर इस विचार पर आधाररत ह ैफक अथतव्यिथथा के सूंपन्न सेिा क्षेत्र (सकल घरेलू उत्पाद का 58%) पर उपकर 

लगाने से सूंकटग्रथत कृवष क्षते्र के वलए जरुरी वित्त उपलसध होगा। 

 लगातार दो साल के िराब मानसून की िजह से इस साल समथया और गूंभीर ह।ै 

 दीघातिवध में कृवष उत्पादकता में सुधार से फकसानों की आय में बढोत्तरी होगी और बेहतर आपूर्षत और कम कीमतों से 

उपभोक्ताओं को लाभ होगा। 

कर, उपकर, अवधभार और लिेी के बीच अूंतर 

 कर (Tax): फकसी भी आर्षथक गवतविवध के एिज में सरकार द्वारा उगाह ेजाने िाले धन को कर कहते हैं। 

 लिेी (Levy) कर लगाने की फक्रया ह।ै 

 फकसी एक विशेष उद्देश्य के वलए सरकार द्वारा उगाह ेजाने िाले कर को “उपकर (Cess)” कहते हैं। यह एक प्रकार से कर के 

ऊपर कर होता ह।ै 

 ‘अवधभार (Surcharge)’ फकसी भुगतान फकये हुए कर पर एक प्रभार होता ह,ै सरकार इसे कहीं भी खचत कर सकती ह।ै 

 ड्यटूी: यह िथतुओं के आयात-वनयातत पर लगाया जाने िाला कर ह।ै  

1.8. मराठिाड़ा में सूखा और चीनी वमलों का मुद्दा  

(Marathwada Drought and Sugar Factories) 

सरु्षखऺयों में क्यों? 

मराठिाड़ा जैसे क्षते्र पानी की भीषण कमी का सामना कर रह ेहैं (करीब 40% तक कमी)। इस क्षेत्र में लगातार दसूरे िषत िषात कम 

होने से सूखे की वथथवत विद्यमान ह।ै 

मदु्दाः क्या गन्न ेकी खतेी मराठिाड़ा क्षते्र में सखू ेके वलए वजम्मदेार ह?ै 

समथतन में तकत  

 गने्न की खेती के वलए बहुत अवधक पानी की आिश्यकता होती ह ै (2000 से 2500 वममी पानी)। उत्तरी क्षेत्रों में नफदयों का 

विशाल नेटिकत  ह,ै लेफकन महाराष्ट्र में गने्न की खेती पानी की कमी िाले क्षेत्रों में होती ह।ै 

 गने्न की खेती के तहत यहााँ केिल 4% भूवम पर, ससचाई के वलए उपलसध जल के 71.5% का उपयोग फकया जाता ह।ै 
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 इस क्षेत्र में 20 से अवधक चीनी वमलें हैं और प्रत्यके वमल में प्रवत टन गने्न की पेराई के वलए लगभग 1500 लीटर पानी का 

उपयोग फकया जाता ह।ै 

 कुछ समय पूित महाराष्ट्र जल और ससचाई आयोग ने भी गने्न की खेती को इस क्षेत्र में बूंद करने की वसिाररश की थी। 

विरोध में तकत  

 गन्ना प्रवत फदन के आधार पर और बायोमास की प्रत्येक इकाई िजन के उत्पादन के आधार पर भी कम पानी की खपत करता है, 

क्योंफक धान के विपरीत, गन्ना साल के 365 फदन बढता ह।ै 

 ऐसी वमलें पूरे िषत सूंचावलत होती हैं, और अगर इन चीनी वमलों से चारा, वबजली (खोई से) और शराब के उत्पादन को दखेा 

जाए, तो ये वमल कोई अवतररक्त पानी या वबजली का उपभोग नहीं करतीं। 

वनष्कषत 

 खेती की प्राथवमकताओं और जल आिूंटन के बीच एक सूंतुलन की आिश्यकता ह।ै 

 वड्रप ससचाई, वजससे 40% पानी बचाया जा सकता ह,ै को कानूनी रूप दकेर अवनिायत बनाया जाना चावहए। 

 आर्षथक सिके्षण 2015-16 के अनुसार, दलहन और मोटे अनाज की तरह कम पानी की खपत िाली िसलों को बढािा फदया जा 

सकता ह।ै 

 चीनी कारखानों पर कोई भी प्रवतबूंध इनपुट लागत और उनसे उत्पाफदत चीनी, वबजली, इथेनॉल और खोई के उत्पादन मूल्य के 

उवचत मलू्याूंकन के आधार पर ही लगाना चावहए। 
 

1.9. ताड़ का तेल उद्योग वनिेशकों को आकर्षषत नहीं कर रहा है: ररपोटत  

(Palm Oil Industry not Attracting Investors: Report) 

पषृ्ठभवूम 

 2015 में सरकार द्वारा पाम ऑइल (palm oil) खेती में थिचावलत मागत के माध्यम से 100% विदशेी प्रत्यक्ष वनिशे की अनमुवत 

दी गयी। 

 ऐसा इस क्षेत्र में पूूंजी और प्रौद्योवगकी लाने के वलए फकया गया था। 

 इससे खाद्य तले आयात वबल में कमी की उम्मीद भी थी। 

 इससे पहले सरकार ऑइल पाम और वतलहन पर राष्ट्रीय वमशन (NMOOP) लायी थी। इसका उद्देश्य राज्यों में क्षते्र विथतार 

दवृिकोण के माध्यम से 1.25 लाख हके्टेयर भवूम ऑइल पाम  खेती के अूंतगतत लाना ह।ै 

पाम तले क्षते्र में वनिशे की वथथवत 

 ऑइल पाम डिेलपसत और प्रोससेर एसोवसएशन (OPDPA) की ररपोटत के अनुसार, क्षेत्र में न कोई वनिशे हुआ ह ैऔर न ही 

वनिेश के वलए कोई पछूताछ की गयी ह।ै 

 20 लाख हके्टेयर की अनुमावनत क्षमता िाले इस क्षेत्रक में वपछले 2 दशकों में महज़ 2 लाख हके्टेयर भूवम पाम आयल की खेती 

में जोड़ी गयी ह।ै 

कारण 

 िततमान में ऑइल पाम को बागानी िसल के रूप में अवधसवूचत नहीं फकया गया ह ैऔर यह कृवष जोत उच्चतम सीमा अवधवनयम 

के दायरे में आती ह।ै इस िजह स ेबड़ी कूं पवनयाूं बड़ ेपमैाने पर वनिेश नहीं कर पाती। 

 िततमान आयात शुल्क घरेलू उत्पादकों के वलए लाभकारी नहीं हैं। 

 उद्योग और फकसानों की जरूरतों को पूरा करने के वलए कोई समर्षपत सूंथथा नहीं है। 

आग ेकी राह 

 पाम आयल के विकास के वलए भूवम उच्चतम सीमा मानदूंडों में छूट दनेा और अनुबूंवधत खेती के साथ बड़ ेपमैाने पर खेती की 

अनमुवत दनेा। 

 फकसानों और उद्योग को ध्यान में रखते हुए, एक अलग पाम तेल आयात नीवत बनाना।  

 उद्योग को बढािा दनेे के वलए एक अलग ऑइल पाम विकास बोडत थथावपत करना।  

 फकसानों के वलए सरकार से बजटीय मदद। 
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भारत के ऑइल पाम उद्योग के बारे में त्य 

 यह उच्चतम पदैािार िाली वतलहन िसल ह ैऔर अन्य वतलहनों के मुकाबले कम क्षेत्र में ही अच्छी पैदािार दतेी ह।ै 

 पाम तेल के िैविक व्यापार का 41% वहथसा चीन, इूंडोनेवशया और भारत के पास ह।ै खाद्य तेल का आयात वबल 2016-17 में 

15 अरब डॉलर पहुूंचने की उम्मीद ह।ै 

 इस के्षत्र में 2,00,000 नए रोजगार पैदा करने की क्षमता ह।ै  

 

1.10. जेनेरटकली मोवडिाइड (GM) तकनीक लाइसेंससग से सूंबूंवधत नयी अवधसूचना रद्द  

(Withdrawal of New Notification Regarding Licencing of GM Technology) 

अवधसचूना में क्या था ? 

 कृवष मूंत्रालय ने एक अवधसचूना जारी की थी, वजसके अनुसार जनेेरटकली मोवडिाइड तकनीक का लाइसेंस प्रदाता (licensor) 

फकसी भी आिेदक को उस तकनीक का लाइसेंस दनेे से मना नहीं कर सकता था। 

 इसके द्वारा आनुिूंवशक रूप से सूंशोवधत बीज की नई तकनीक की लाइसेंस िीस पर भी सीमा लगा दी गयी थी और इसमें बीज 

प्रौद्योवगकी लाइसेंस प्रदाता और लाइसेंसधाररयों के बीच वद्वपक्षीय समझौतों को विवनयवमत करने की माूंग की गयी थी। 

 इससे GM िसल तकनीक पर भी अवनिायत लाइसेंस का प्रािधान लागू हो जाता। 

इस अवधसचूना को क्यों िापस ल ेवलया गया ? 

GM तकनीक कूं पवनयों द्वारा वनम्न िजहों से असूंतोष व्यक्त करने के बाद इसे िापस ले वलया गया: 

 पेटेंट तकनीक के कारोबार का नकुसान। 

 इस अवधसचूना का मतलब लाइसेंस राज की िापसी थी। 

 यह विि व्यापार सूंगठन के अवनिायत लाइसेंस के वनयमों के विरुि थी। 

 यह अनुसूंधान के क्षेत्र में वनिेश को हतोत्सावहत करती और अूंतत: फकसानों को नकुसान हो सकता था। 

िततमान वथथवत 

कें द्र सरकार ने अब इस अवधसचूना को जनता की राय लनेे के वलए जनता के समक्ष रखा ह।ै इस बीच उसके प्रिततन को वनरथत कर 

फदया गया ह।ै 

1.11. बीटी कपास के रॉयल्टी शुल्क में 74% की कटौती 

(Reduction of Bt Cotton Royalty Fees by 74%) 

सरु्षियों में क्यों? 

 सरकार ने अनुिाूंवशक रूप से सूंशोवधत कपास के बीज की कीमतों में कटौती कर दी ह ैऔर रॉयल्टी शुल्क 74% तक घटा फदया 

ह।ै 

इस कदम के कारण 

 सरकार ने आनुिूंवशक रूप से सूंशोवधत बीज के प्रवत सपक बॉलिमत द्वारा विकवसत त्िररत प्रवतरोध का हिाला दतेे हुए बॉलगाडत-

II के वलए रेट िीस (trait fee) में कटौती करने और पेटेंट रद्द करने के प्रथताि का बचाि फकया ह।ै 

 बीज की कम इनपुट लागत से भारत में लगभग 80 लाख कपास फकसान लाभावन्ित होंगे। 

 इस कदम से घरेलू बीज कूं पवनयों को लाभ होगा और मोनसेंटो, वजसकी बीटी कपास के बीज में 90 प्रवतशत वहथसेदारी ह,ै के 

एकावधकारी मूल्य वनधातरण पर रोक लगेगी। 

सचताएूं 

 इसने भारत के बौविक सूंपदा अवधकारों की व्यिथथा सूंबूंधी सचताओं को बढाया ह।ै 

 सरकार रेट शलु्क पर फकस प्रकार पहुूंची, इस सूंबूंध में कायतविवध की जानकारी प्रदान नहीं फकये जाने के कारण उद्योग जगत के 

कुछ िगों ने इसे राज्य सत्ता का मनमाना उपयोग करार फदया ह।ै 

 इस कदम स ेअनसुन्धान और विकास (R&D) में बाधा पड़ सकती ह-ै िततमान अवनवित माहौल के कारण दशे में बीज आधाररत 

R&D में अपने वनिेश पर कूं पवनयों को पनुर्षिचार करना पड़ सकता ह।ै 
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2. िामत सवससडी, MSP, PDS, पशुपालन से सूंबूंवधत मुदे्द 
(Issues Related Farm Subsidies, MSP, PDS, Animal Rearing) 

2.1. साितजवनक वितरण प्रणाली सुधार: वडवजटलीकरण  

(PDS Reforms: Digitization) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में खाद्य मूंत्रालय ने कहा फक वडवजटलीकरण से साितजवनक वितरण प्रणाली में सुधार करने में मदद वमली ह ैऔर करीब 60 

लाख से अवधक िजी राशन काडों को रद्द कर फदया गया ह।ै 

साितजवनक वितरण प्रणाली का वडवजटलीकरण क्यों? 

 सवससडी को जरुरतमूंदों तक पहुाँचाने और खाद्यान्नों का लीकेज मकु्त वितरण सुवनवित करने के वलए सरकार प्रत्यक्ष लाभ अूंतरण 

और ऑटोमेटेड राशन दकुानों का इथतमेाल कर रही ह।ै 

 राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम को सिलतापूितक लागू करने के वलए कें द्र सरकार इस प्रणाली को पूणततः कूं प्यूटरीकृत करने पर 

ध्यान कें फद्रत कर रही ह,ै वजससे पारदर्षशता बढेगी और खाद्यान्न का ररसाि कम होगा। 

 भारतीय खाद्य वनगम के पनुगतठन हतेु गरठत शाूंता कुमार वसन्हा सवमवत ने जनिरी में सौंपी अपनी ररपोटत में सझुाि फदया था फक 

सरकार को खाद्य सवससडी का प्रत्यक्ष नकदी अूंतरण शरुू कर दनेा चावहए क्योंफक मौजदूा वितरण प्रणाली में लगभग 47% तक 

का ररसाि होता ह।ै 

 अनमुान ह ैफक केिल नकद अूंतरण से सरकारी खजाने का 30000 करोड़ रुपया प्रत्येक िषत बचाया जा सकता ह।ै 

 ऑटोमेशन द्वारा यह सुवनवित होता ह ै फक राशन की दकुानों से खाद्यान्न प्िाइूंट-ऑि-सेल(PoS) उपकरणों के माध्यम 

से प्रमावणत लाभाथी को ही वमल ेऔर इससे प्रत्यके पररिार को फदए जाने िाले अनाज की मात्रा का ररकॉडत भी रखा जाता ह।ै 

वडवजटलीकरण के प्रभाि 

 इन प्रयासों से वपछले दो िषों में करीब 61.4 लाख से अवधक िजी राशन काडों को रद्द कर फदया गया है, वजससे 4200 करोड़ 

रुपये के खाद्यान्न के ररसाि और दरुुपयोग को रोका गया ह।ै 

 अभी तक 33 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के लाभार्षथयों की जानकारी का वडवजटलीकरण फकया जा चकुा ह ैऔर 17 राज्यों 

और कें द्र शावसत प्रदशेों में ऑनलाइन खाद्यान्न आिूंरटत फकया जा रहा ह।ै 

 सरकार साितजवनक वितरण प्रणाली के सुधारों के क्षेत्र में महत्िपणूत पड़ाि हावसल कर चकुी ह ै। सम्पणूत दशे में लगभग 100% 

(99.9%) राशन काडत वडवजटल फकए जा चकेु हैं। 

 यहााँ तक फक 42% से अवधक राशन काडत आधार काडत के साथ जोड़ ेगए हैं एिूं 77,000 से भी अवधक राशन की दकुानों में 

लाभार्षथयों को फकये गए आिूंटन का इलके्रॉवनक ररकाडत रखने के वलए पॉइूंट ऑफ़ सेल उपकरण लगाये गए हैं।          

 नौ राज्यों और सूंघ शावसत प्रदशेों में पूरी आपूर्षत श्रृूंखला को कूं प्यटूरीकृत कर फदया गया ह।ै 

2.2. न्यूनतम समथतन मूल्य (MSP) पर नीवत आयोग की ररपोटत  

(Niti Aayog Report on MSP) 

MSP के कायातन्ियन में वचवन्हत समथयाएूं 

 दरूी: खरीद कें द्रों के दरू होने के पररणामथिरूप भारी पररिहन लागत आती ह।ै 

 प्रचालनगत (Operational): 

 खरीद केन्द्रों का समय पर न खुलना। 

 अवधकाररयों द्वारा राजथि ररकॉडत के वलए जोर। 

 अिसूंरचना:  

 उत्पादों के अथथायी भूंडारण के वलए ढके हुए भूंडारगृहों / गोदामों की सुविधा का अभाि। 

 कुछ थथानों में इलेक्रॉवनक तौल उपकरणों की कमी, भुगतान में दरेी। 
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अनशुूंसाएाँ 

 फकसानों के बीच जागरूकता बढाने की आिश्यकता ह ै। 

 MSP के भुगतान में दरेी से फकसानों पर नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह ैवजसे सही करने की आिश्यकता ह।ै 

 MSP की घोषणा बुिाई के मौसम के पयाति पहले की जानी चावहए ताफक फकसानों को उनकी िसल योजना के वलए समथत फकया 

जा सके। 

 आधारभतू अिसूंरचना: फकसानों को खरीद कें द्रों पर बेहतर सुविधायें जसैे फक सुखाने का थथान (ड्राइूंग याडत), तौल के उपकरण, 

शौचालय, आफद उपलसध कराई जानी चावहए। बेहतर भूंडारण और अपव्यय की कमी के वलए अवधक गोदामों की थथापना 

की जानी चावहए और उन्हें बेहतर वथथवत में बनाए रखा जाना चावहए। 

 परामशतदात्री: MSP की गणना की पिवत और साथ ही इसके कायातन्ियन, दोनों पर राज्य सरकार के साथ साथतक विचार-

विमशत होना चावहए। 

 MSP तय करने के मापदूंड चाल ूिषत के आूंकड़ ेहोना चावहए और पूित में आई लागत के बजाय और अवधक साथतक मानदूंडों को 

आधार बनाया जाना  चावहए। 

 पररिहन लागत से बचने के वलए खरीद कें द्रों को गााँि में ही होना चावहए। 

 MSP को सरकार की कृवष मलू्य नीवत के एक महत्िपणूत साधन के रूप में जारी रखना सुवनवित करने के वलए उन राज्यों में, 

जहाूं इस योजना का प्रभाि 'शून्य' या ‘अत्यल्प’ ह,ै MSP योजना में एक आमलूचूल पररिततन की आिश्यकता ह।ै 

वनष्कषत 

 विवभन्न मोचों पर MSP के कायातन्ियन में क्षेत्रीय असूंतुलन मौजदू हैं वजसको सही करने की जरूरत ह।ै 

 कुल वमलाकर, यह पाया गया फक MSP धान और गेहूं और अन्य कृवष उत्पादों जैसे फक चना (काला और हरा), मसाले और 

वतलहन (मूूंगिली, सरसों, वतल), गन्ना, जूट और कपास के वलए फ्लोर रेट प्रदान कराने में सिल रहा ह,ै और इसने बाजार 

कीमतों को उनके वलए तय MSP से नीचे नहीं वगरने फदया ह।ै 

 खेती में आधुवनक तकनीकों को अपनाने में लाभार्षथयों की मदद करने के अवतररक्त MSP बाजार कीमतों को वथथर करने में एक 

महत्िपूणत भवूमका वनभा रहा ह।ै 

 लगभग सभी लाभार्षथयों का मानना ह ैफक MSP को जारी रखना चावहए क्योंफक यह उनके उत्पादन के वलए एक न्यूनतम ररटनत 

दनेे का िादा कर प्रवतकूल बाजार पररवथथवतयों से उन्हें बचाता ह।ै 

न्यनूतम समथतन मलू्य का उद्दशे्य 

 न्यूनतम समथतन मूल्य के पीछे मलू विचार फकसानों के वलए कीमत गारूंटी और सुवनवित  बाजार उपलसध कराना तथा कीमतों 

के उतार-चढाि और बाजार अपणूतताओं (market imperfections) से उन्हें बचाना ह।ै 

 भूमूंडलीकरण, वजसका पररणाम मुक्त कृवष व्यापार ह,ै के युग में फकसानों को सरुक्षा प्रदान करना। 

 उच्च वनिेश और कृवष िथतुओं के उत्पादन को प्रोत्सावहत करना। 
 

अिलोकन 

िार्षषक आय की प्रावि: असम, वबहार, गुजरात, पविम बूंगाल, उत्तर प्रदशे, उत्तराखूंड और ओवडशा में बहुत कम फकसानों ने सूंदभत 

अिवध में MSP पर अपनी उपज बेची। इसवलए उनकी आय पर MSP से कोई प्रभाि नहीं पड़ा। 

MSP के बारे में जागरूकता: 81% फकसानों को विवभन्न िसलों के वलए तय फकये गए न्यनूतम समथतन मलू्य के बारे में जानकारी ह।ै 

इस जागरूकता का थतर विवभन्न राज्यों में वभन्न (45% से 100% तक) ह।ै 

जागरूकता का माध्यम: MSP के बारे में जागरूकता के विवभन्न माध्यम हैं- थि-प्रयास, समाचार पत्र, राज्य के अवधकारी, भारतीय 

खाद्य वनगम के अवधकारी, गाूंि के मुवखया, ग्राम सेिक, वशक्षक, व्यापारी आफद। केिल 7% फकसानों को राज्य के अवधकाररयों के 

माध्यम से MSP के बारे में जानकारी प्राि हुई। 

भगुतान प्राि होन ेका तरीका: 

यह पाया गया फक 32.13%, 40.29% और 27.4% फकसानों ने क्रमश: नकद, चेक या बैंक जमा के रूप में अपना MSP भुगतान 

प्राि फकया। 
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अवधकाूंश राज्यों, जसैे वबहार, गुजरात, मध्य प्रदशे, ओवडशा और राजथथान, में फकसानों को कोई नकद भुगतान नहीं फकया गया ह।ै 

भगुतान प्राि होन ेमें लगा समय: कुछ राज्यों से प्राि आूंकड़ों के अनुसार 20%, 7%, 8%, 51% और 14% फकसानों ने क्रमशः उसी 

समय/उसी फदन, वबक्री के 2 से 3 फदनों के अन्दर, वबक्री के 3 फदनों के बाद लेफकन एक सिाह के अन्दर, वबक्री से एक सिाह के बाद 

लेफकन एक माह के अन्दर और एक माह की अिवध के बाद अपना MSP भुगतान प्राि फकया । 

वबक्री के वलए इथतमेाल माध्यम: 67% फकसानों ने अपने उत्पादों को थियूं अपनी व्यिथथा के माध्यम से बचेा, जबफक 21% फकसानों 

ने दलालों के माध्यम से बचेा। 

वनजी और सरकारी एजेंवसयों के माध्यम से वबक्री की वहथसेदारी क्रमशः 8% और 4% थी। 

खतेी के तरीकों में सधुार: 

यह पाया गया फक सरकार द्वारा MSP घोवषत करने के पररणामथिरूप उत्पादन बढाने के वलए 78% फकसानों ने खेती के उन्नत 

तरीकों को अपनाया: जैसे फक अवधक उपज दनेे िाली बीज की फकथमों, जैविक खाद, रासायवनक उितरक, कीटनाशकों और बेहतर 

कटाई के तरीकों, आफद का प्रयोग। 

MSP की प्रभािशीलता: यह पाया गया फक सैंपल राज्यों के 21% फकसानों ने सरकार द्वारा घोवषत MSP पर सूंतोष व्यक्त फकया। 

जबफक 79% फकसानों ने विवभन्न कारणों से MSP के प्रवत असूंतोष व्यक्त फकया, लगभग सभी फकसान (94%) MSP को जारी रखने 

के पक्ष में हैं। 

 

2.3. दलहन के वलए न्यूनतम समथतन मूल्य 

(MSP for Pulses) 

सरु्षियों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने आर्षथक मामलों की मूंवत्रमूंडलीय सवम वत की मूंजूरी के बाद दलहन के न्यूनतम समथतन मलू्य में 425 रुपये प्रवत कक्वटल 

(200 रुपये प्रवत कक्वटल के बोनस सवहत) तक की बढोत्तरी की घोषणा की। 

पक्ष 

 फकसान दलहन की खेती की तरि आकर्षषत होंगे। दलहन िसलें उितरक और कीटनाशकों के नगण्य उपयोग और उत्पादन की उच्च 

क्षमता के साथ, उत्पादन की सबसे कम लागत िाली िसलें होती हैं। िे दशे के कृवष जलिायु क्षेत्र के अनरुूप हैं। 

 दालों की उत्पादकता में िृवि के वलए रकबा (acerage) और वनिशे में बढोत्तरी होगी। 

 बढते श्रम और कच्चे माल की लागत के सूंदभत में कीमत िसूल होगी। 

 भारत में दालों का आयात 45-50 लाख टन के उच्चतम थतर पर ह;ै इसमें भी कमी आएगी। 

 धान के न्यनूतम समथतन मलू्य में वसित  50 रुपये की िृवि हुई ह।ै इस िजह से धान और गेहूं के मुकाबले दलहन ज्यादा आकषतक 

िसल बन पाएगी। 

विपक्ष 

 यह िृवि बहुत कम ह ैऔर बहुत दरे से की गयी ह ै- घोवषत न्यूनतम समथतन मूल्य बाजार की कीमतों से कम ह,ै इसवलए इसकी 

सूंभािना कम ही ह ैफक यह फकसानों के िसल वनणतयों को प्रभावित करेगी। 

 गेहूं के न्यूनतम समथतन मूल्य में िवृि से, फकसान और अवधक गेहूं का उत्पादन करेंग।े 

 न्यूनतम समथतन मलू्य का िायदा 6% से भी कम फकसानों को वमल पाता ह,ै इसवलए इसका दलहन के उत्पादन पर ज्यादा असर 

नहीं होगा। 

2.4. उितरक सवससडी में प्रत्यक्ष लाभ अूंतरण  

(DBT in Fertilizer Subsidy) 

सरु्षियों में क्यों? 

 सरकार ने उितरक सवससडी भी अब सीधे फकसानों के बैंक खातों में पहुूंचाने (DBT) की पहल की घोषणा की ह।ै पायलट आधार 

पर दशे के कुछ वजलों में इसकी शुरुआत की जाएगी। 

 िततमान में, उितरकों पर सालाना सवससडी लगभग 73,000 करोड़ रुपये  ह।ै 
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मदु्द े

 आजकल खेती का महत्िपूणत वहथसा काश्तकार या बूंटाईदार द्वारा फकया जाता ह।ै ये भूवम के मावलक नहीं होते हैं और वबना 

फकसी औपचाररक पट्टा समझौतों के खेती करत ेहैं। 

 आिश्यकता के उवचत आकलन के आधार पर सवससडी की ऊपरी सीमा (अथातत ्उितरक की फकतनी  थैवलयों  के  वलए  सवससडी  

दी  जाये) वनधातररत करन ेके वलए मापदूंड का चयन। 

 ऊपरी सीमा (कैसपग) विवशि उितरक के साथ िसल और थथान जहााँ यह पैदा की गयी है, पर वनभतर करेगी- यह रसोई गसै के 

वलए DBT तलुना में इसे और अवधक जरटल बना रही ह।ै 

व्यिहायतता (Feasibility) 

 उत्तर प्रदशे में, जहाूं राज्य सरकार ने 40 लाख से अवधक फकसानों का एक ऑनलाइन डटेाबेस बनाया है, प्रत्येक फकसान को एक 

विवशि 'फकसान आईडी' प्रदान की गयी ह,ै वजससे उनके गााँि, भूवम वििरण, बैंक खाते और मोबाइल नूंबर की पहचान हो 

सकेगी। यह इस तरह के अूंतरण की व्यिहायतता प्रदर्षशत करने का प्रयास ह।ै 

 इस DBT पोटतल को हाल ही में रबी सीजन के दौरान लगभग नौ लाख फकसानों के खाते में बीज पर सवससडी के 140 करोड़ 

रुपये के अूंतरण के वलए इथतेमाल फकया गया था। 

 यह उम्मीद ह ैफक प्रत्यक्ष लाभ अूंतरण के पररणामथिरूप लीकेज में कमी, फकसानों को सिेा प्रदान करने की गणुित्ता में सुधार 

और राजकोषीय घाटे में सूंभावित कमी प्राि की जा सकेगी। 

2.5.  विि व्यापार सूंगठन की नैरोबी िातात  

(WTO Nairobi Talks) 

विि व्यापार सूंगठन (WTO) का दसिाूं मूंवत्रथतरीय सम्मलेन 15 से 19 फदसूंबर 2015 के बीच नरैोबी (केन्या) में आयोवजत 

फकया गया। इस सम्मलेन का समापन "नरैोबी पकेैज" की थिीकृवत के साथ हुआ। "नैरोबी पकेैज" कृवष, कपास और अल्प विकवसत 

दशेों के मुद्दों से सूंबूंवधत वनणतय (छह मूंवत्रथतरीय सम्मेलनों की श्रृूंखला के बाद वलया गया) शावमल ह।ै 

कृवष 

 विकासशील दशेों के वलए विशषे सरुक्षा उपाय (SSM-थपशेल सफ़ेगाडत मकेैवनज्म) – आयात में अप्रत्यावशत िृवि या कीमतों में 

वगरािट की वथथवत में यह तूंत्र विकासशील दशेों को कृवष उत्पादों पर आयात शलु्क को अथथायी रूप से बढाने की अनमुवत दतेा 

ह।ै  

 खाद्य सरुक्षा उद्देश्यों के वलए पवसलक थटॉकहोसल्डग– इसका उपयोग कुछ विकासशील दशेों द्वारा प्रशावसत (सरकार द्वारा 

वनधातररत) कीमतों पर खाद्य पदाथत खरीदने और गरीब लोगों को वितररत करने के वलए फकया जाता ह।ै 

 वनयातत प्रवतथपधात: कृवष वनयातत सवससडी का उन्मूलन, वनयातत ऋण के नये वनयम, अूंतरराष्ट्रीय खाद्य सहायता और वनयातत करन े

िाले राज्य व्यापार उपक्रम (exporting state trade enterprises) आफद।  

 कपास - बाजार पहुूंच पर नरैोबी प्रथताि के अनुसार 1 जनिरी 2016 से अल्प विकवसत दशेों (LDCs) के कपास वनयातत को 

विकवसत दशेों तथा िैसे विकासशील दशेों में जो खुद को ऐसा करने में सक्षम घोवषत करते है, के बाजारों में शुल्क मुक्त और कोटा 

मुक्त पहुूंच दी जाये। 

अल्प विकवसत दशेों के मदु्द े

 अल्प विकवसत दशेों के वलए प्रफ़ेेरेवन्शयल (अवधमान्य) रूल ऑफ़ ओररवजन- WTO के समझौतों में LDCs के वलए व्यापार के 

अिसरों में िृवि और WTO के वनयमों को लागू करने में उदारता की अनुमवत सूंबूंधी प्रािधान सवम्मवलत हैं। 

 LDCs की सेिाओं और सेिा प्रदाताओं के वलए अवधमान्य व्यिहार का कायातन्ियन और सेिा व्यापार में LDCs की भागीदारी 

में बढोत्तरी करना। 

मदु्दे / सचताएूं 

 भारत और अन्य विकासशील दशेों का मानना ह ैफक WTO के 10िें मूंवत्रथतरीय सम्मेलन में उनकी कुछ ही सचताओं को सूंबोवधत 

फकया गया ह।ै 

 दोहा विकास एजेंड ेकी सितसम्मत पनु: पुवि नहीं हुई ह।ै 
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 खाद्य िसलों की पवसलक थटॉकहोसल्डग और कृवष क्षेत्र में थपेशल सेफ़गाडत मकेैवनज्म जैसे वििादाथपद मदु्दों पर भी कोई प्रगवत 

नहीं दखेी गयी। 

 गरीबों को सथता अनाज उपलसध कराने िाले कई विकासशील दशेों के वलए खाद्य सुरक्षा का मदु्दा सचता का विषय ह।ै 

 अमेररका, यूरोपीय सूंघ, िाजील, चीन और भारत ने अपने राष्ट्रीय वहतों के अनुसार अूंवतम पररणाम पर आपस में बातचीत की 

ह।ै शेष दशेों को “उभरते विि व्यापार व्यिथथा” (इमर्डजग िल्डत रेड आडतर) के पररणाम के बारे में अनमुान लगाने के वलए छोड़ 

फदया गया ह।ै 

 कई व्यापार विशेषज्ञों और गैर सरकारी सूंगठनों का कहना ह ैफक 'नैरोबी पकेैज' ने WTO की दोहा दौर की िातात के मौवलक 

उद्देश्य को पणूततः दरफकनार कर फदया ह।ै दोहा दौर की िातात का मौवलक उद्देश्य विकासशील और गरीब दशेों की व्यापार 

सूंभािनाओं में सुधार लाना ह।ै 

नैरोबी घोषणा भारत के वलए कई मोचों पर वनराशाजनक थी  : 

 भारत SSM, खाद्य सुरक्षा के वलए पवसलक थटॉकहोसल्डग हतेु थथायी समाधान और DDA िातात जारी रखने के वलए 

पुनःपुवि की माूंगों पर कोई वििसनीय वनष्कषत प्राि करने के लक्ष्य में वििल रहा  । 

 भारत, अपनी बहुत ही कम माूंगें मनिा सका। 

 

नरैोबी िातात स ेउभरकर सामन ेआन ेिाली प्रमखु बातें: 

 हर तरह की कृवष वनयातत सवससडी को समाि करना और सचूना प्रौद्योवगकी उत्पादों में िैविक व्यापार को उदार करना। 

 सेिाओं के क्षते्र में अल्प विकवसत दशेों के साथ अवधमान्य व्यिहार। 

 कपास से सूंबूंवधत उपाय। 

 विकासशील दशेों के वलए एक थपशेल सफ़ेगाडत मकेैवनज्म। 

भारत का दवृिकोण: 

 
 

3. खाद्य प्रसूंथकरण 
(Food Processing) 

3.1. मेगा फ़ूड पाकत  (MFP)   

(Mega Food Park) 

सरु्षियों में क्यों?  

हाल में तेलूंगाना में पहले मेगा फ़ूड पाकत  की नींि डाली गयी। 

पाकत  का वििरण  

 78 एकड़ में रु 109 करोड़ रुपये की योजना-लागत से इसका वनमातण फकया जाएगा।  

 इसके वलए मजबूत बकैिडत सलकेज उपलसध होगा और मेदचल, मडेक और नालगोंडा में तीन प्राथवमक प्रसूंथकरण कें द्रों (PPCs) 

की थथापना की जाएगी।  
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 इसमें विवभन्न तरह की िथतुओं/सामवग्रयों के 

वलए कोल्ड थटोरेज, कच्चा-माल ियेरहाउस, 

तैयार-माल िेयरहाउस, डीप रेमीज, हल्दी 

प्रसूंथकरण की सुविधा और आधुवनक खाद्य-

परीक्षण प्रयोगशाला जैसी सवुिधाएूं होंगी।  

 यह मेगा फ़ूड पाकत  करीब 6000 लोगों को 

प्रयत्क्ष और अप्रत्यक्ष रोजगार प्रदान करेगा 

और अपनी पहुाँच-क्षेत्र में करीब 30,000 

फकसानों को लाभावन्ित करेगा।      

मगेा फ़ूड पाकत  क्या ह?ै  

मेगा फ़ूड पाकत , सूंग्रहण केन्द्रों (CCs) और 

प्राथवमक प्रूंसथकरण केन्द्रों (PPCs) से बना हुआ एक केन्द्रोंमुख ढाूंचा (hub and spoke architecture) होता ह ै 

सूंग्रहण कें द्र (CCs): ये वनजी फकसानों, विवभन्न फकसान समूहों और थियूं सहायता समूहों के उत्पादों के एकत्रीकरण के सबद ुके रूप में 

कायत करते हैं।  

प्राथवमक प्रसूंथकरण कें द्र (PPCs): ये कच्चे मालों को प्रबूंवधत कर केन्द्रीय प्रूंसथकरण कें द्र (CPC) में आगे की प्रोसेससग के वलए भजेन े

का कायत करते हैं। एक PPC नजदीक के कई सारे सूंग्रहण केन्द्रों को सिेाएाँ दतेा ह।ै कुछ PPCs में लुगदी बनाने ि रस वनकालन ेकी 

इनहाउस सुविधाएूं होती हैं। िथतुओं को  न्यूनतम समय में CPC पहुाँचाने के वलए उनके पास रेफरेमजरेटर िनै, रक इत्याफद की 

सुविधाएूं होती हैं।  

मगेा फ़ूड पाकत  का महत्ि  

 यह क्लथटर आधाररत दवृिकोण से खाद्य प्रूंसथकरण के वलए आधुवनक ढाूंचे से लसै मजबतू िॉरिडत और बकैिडत सलकेज के वनमातण 

को सुगम बनाकर खाद्य प्रूंसथकरण क्षेत्रक को भारी प्रोत्साहन प्रदान करता ह।ै 

 फकसानों, प्रसूंथकरण कायत में लग ेकर्षमयों और खुदरा वितरकों को एक साथ लाकर कृवष-उत्पादों को बाज़ार से जोड़ने का तूंत्र 

उपलसध कराता ह।ै  

 यह अवधकतम मलू्य सूंिितन, कृवष िथतुओं की न्यूनतम बबातदी तथा फकसानों की आय में िृवि सुवनवित करता ह ैऔर खासकर 

ग्रामीण क्षेत्र में रोजगार के अिसर पैदा करता ह।ै    

मगेा फ़ूड पाकत  योजना के समक्ष समथयाएूं   

 भूवम अवधग्रहण – खासकर छोटे ि पहाड़ी राज्यों में 50 एकड़ भूवम का वमलना मुवश्कल होता ह,ै  

 चूाँफक दशे में ज्यादातर कृवष-व्यापार सहकारी सवमवतयों के द्वारा होता ह,ै अत: फ़ूड पाकत  में उनका एकीकरण महत्िपूणत ह ै।  

 यद्यवप यह योजना थपेशल परपज़ हीकल (SPV) को अनदुान दतेी ह,ै पर SPV सूंग्रहण केन्द्रों ि PPCs को आकर्षषत करने में 

अक्षम सावबत होती ह।ै यहााँ पर राष्ट्रीय खाद्य प्रूंसथकरण वमशन, MFPs के तहत आने िाली इकाइयों को 50 लाख रु अनुदान 

दकेर प्रमुख भूवमका वनभा सकता ह।ै फकन्तु अब इस योजना से कें द्र का सहयोग समाि हो चकुा ह ैऔर इसे जारी रखने का वनणतय 

राज्यों को लेना ह।ै राज्य सरकारें केस बाई केस बेवसस पर इन इकाइयों पर ध्यान द ेसकती हैं।    

 न्यूनतम 50 एकड़ समीपथथ भूवम और परूी पररयोजना-व्यय का 50% SPV से आने के दशा में MFP थथावपत करने के वलए 

MFP योजना अवधकतम रु 50 करोड़ का अनुदान दतेी ह।ै यह ‘सबके वलए एक बराबर’ नजररया अलग-अलग जरूरतों िाल े

वनिेशकों को आकर्षषत करने में सक्षम नहीं हुआ  ह।ै  
 

4. भारत में भूवम सुधार  
(Land Reforms in India) 

4.1. िततमान वथथवत: NSSO सिेक्षण  

(Present Situation: NSSO Survey) 

सिके्षण के मखु्य वनष्कषत 

 NSSO के ये आूंकड़ े2010-11 में सूंपन्न 9िीं कृवष गणना द्वारा सामने आये आूंकड़ों की तलुना में 65 वमवलयन हके्टेयर कम ह।ै 
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 भूसूंपवत्त और पशुधन धाररता पर जारी इस ररपोटत में 2012-13 में 

लगभग 95 वमवलयन हके्टेयर भूवम को ऑपरेशनल होसल्डग्स 

(पररचालन जोत) के रूप में िगीकृत फकया गया ह।ै 

 भूवम का पाररिाररक थिावमत्ि- 2002-03 की तलुना में 2012-

2013 में प्रवत पररिार के थिावमत्ि िाले औसत क्षेत्र और पररिार 

के थिावमत्ि िाले कुल अनुमावनत क्षेत्र में कमी आई ह।ै 

 कृवष िषत जुलाई 2012 से जून 2013 के दौरान ग्रामीण भारत में 

पररिारों के थिावमत्ि िाली भूवम के अूंतगतत कुल अनमुावनत क्षेत्र 

92.3 वमवलयन हके्टेयर था और प्रवत पररिार थिावमत्ि िाला 

औसत क्षेत्र 0.592 हके्टेयर था। 

4.2. मॉडल लैंड लीसजग लॉ (भूवम पट्टा प्रारूप कानून)  

(Model Land leasing law) 

सरु्षियों में क्यों? 

 टी. हक के अधीन गरठत 11 सदथयीय सवमवत द्वारा कृवष भवूम को पटे्ट पर दनेे और प्रफक्रया को सगुम बनाने के वलए एक काननू 

वनर्षमत करने की वसिाररश के उपराूंत नीवत आयोग के एक पनैल ने मॉडल लैंड लीसजग लॉ का प्रथताि रखा ह।ै 

महत्ि 

 टी. हक (CACP के पूित अध्यक्ष) के अनुसार, भूवम जोत का लगभग 20% पटे्टदार कृषकों (tenant farmers) द्वारा प्रबूंवधत 

फकया जाता ह।ै आूंध्र प्रदशे में यह 60% तक दखेा जा सकता ह।ै  

 िततमान में पटे्ट पर खेती करने िाले कृषक िथततुः ऋण प्रदान करने िाली सूंथथाओं के द्वारा प्रदत ऋणों, बीमा, आपदा राहत और 

सरकार द्वारा उपलसध कराई गई अन्य सहायता सिेाओं का उपयोग करने में असमथत होते हैं, क्योंफक उन्हें भूवम पर मावलकाना 

हक़ प्राि नहीं होता ह।ै  

 िे भूवम को जमानत (collateral) के रूप में भी नही दशात सकते क्योंफक भूवम मावलकों को विवभन्न पटे्टदारी काननूों के तहत 

पटे्टदारी के माध्यम से अपनी जमीन खोने का डर होता है, अतः िे पटे्टदारों को बदलते रहते हैं। इससे पटे्टदार विवभन्न सरकारी 

योजनाओं से लाभ प्राि करने में असमथत हो जाते हैं।   

मॉडल अवधवनयम की व्यापक रूपरेखा 

 भूवम को पटे्ट पर फदए जाने को काननूी िैधता प्रदान की जाएगी।  

 राज्यों के काननूों से प्रवतकूल कसजा खूंड को हटाया जाएगा। प्रवतकूल कसजे का वनयम मावलकों के बीच भय पैदा करता ह ैक्योंफक 

यफद फकसी फकरायदेार का एक वनर्क्रदि अिवध के वलए भूवम पर कसजा ह ैतो िह भूवम पर मावलकाना हक़ के वलए दािा कर 

सकता ह।ै  

 पटे्टदारों को एक सरल पट्टा समझौते के आधार पर अल्पकावलक ऋण और िसल बीमा के उपयोग की सुविधा। 

 पटे्ट की अिवध की समावि पर भूवम की थित: बहाली। वबना फकसी न्यूनतम क्षेत्र के मापदूंड की आिश्यकता के ही ऐसा फकया 

जाएगा। (कुछ राज्यों में, पटे्ट की अिवध समाि होने पर पटे्टदार के भविष्य की रक्षा के वलए एक न्यूनतम क्षेत्र छोड़ ेजाने की 

व्यिथथा ह)ै। 

 पट्टा और फकराए की शतें मावलक और पटे्टदार द्वारा आपस में वनधातररत की जाएूंगी।  

 फकराए का भुगतान न करने, भूवम का आपसी सहमवत से तय तरीकों के बजाय अन्य तरीकों से उपयोग करने, पटे्ट द्वारा भवूम को 

हावन होन,े पटे्ट का काननूी ढाूंचा कृषक के वलए वहतकारी न होने तथा दोनों पक्षों के लाभ प्राि न करने की वथथवत में एक िसल 

मौसम या एक िसल का एक अवग्रम नोरटस दकेर लीज पीररयड के अूंदर ही लीज समाि की जा सकती ह।ै  

लाभ 

 यह मावलकों को ज़मीन खोने के फकसी डर के वबना पटे्टदार कृषकों को कृवष भूवम लीज पर दनेे के वलए प्रेररत करेगा। 

 पटे्ट पर भूवम दनेे को िैधता। 

 भूवम मावलक के अवधकार को प्रभावित फकए वबना यह पटे्टदार को सूंथथागत ऋण तथा बीमा की सुविधा प्रदान करेगा और 

आपदा मुआिजे तक उसकी पहुूंच सुवनवित करने में सहायक होगा।  

 यह अप्रयुक्त भूवम को उत्पादक कायों के वलए इथतमेाल करने में सहायक होगा और पटे्टदार भूवम में वनिेश करने हतेु सक्षम होगा 

तथा उसकी ऋण और बीमा तक पहुाँच हो सकेगी।  
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 यह खेतों के समकेन की अनुमवत दगेा वजससे छोटे भूखूंड जो फक आर्षथक रूप से अव्यिहायत हैं, लीज पर फदए जा सकें गे।  

आग ेकी राह 

 मध्य प्रदशे जलुाई में अपने थियूं के काननू का मसौदा तयैार करन ेिाला पहला राज्य बन गया है, और अन्य राज्य यथा गजुरात, 

ओवडशा और पूंजाब इसके उदाहरण का अनुसरण कर रह ेहैं। 

 भूवम चूाँफक राज्य का विषय ह,ै अतः ऐसे में एकरूपता लाने के वलए एक सितश्रेष्ठ मॉडल को अपनाने के वलए कें द्र राज्यों से आग्रह 

कर सकता ह।ै  

4.3. राजथथान नगरीय भूवम (हक प्रमाणन) विधेयक , 2016  

(Rajasthan Urban Land [Certification Of Titles] Bill 2016) 

सरु्षखऺयों में क्यों? 

 राजथथान शहरी क्षेत्रों में सूंपवत्त के थिावमत्ि-पत्र पर काननू अवधवनयवमत करने िाला भारत का प्रथम राज्य बन गया।  

इसका अथत क्या ह?ै 

 शहरी क्षेत्रों में रहने िाले राज्य के वनिासी राज्य सरकार को नाममात्र शुल्क का भगुतान कर अपनी भूवम के थिावमत्ि का प्रमाण 

पत्र प्राि कर सकते हैं।  

 इन प्रमाण पत्रों के वलए आिेदन करना भूथिावमयों के वलए थिैवच्छक ह।ै   

पषृ्ठभवूम 

 दोषपूणत रूप से पररभावषत सूंपवत्त के अवधकार और भूवम बाजार में उच्च विवनमय लागतें, दशे में व्यापार करने की सुगमता को 

प्रभावित करने िाले सबसे महत्िपूणत कारकों में से हैं।    

 राइट्स एूंड ररसोसजे इवनवशएरटि (Rights and Resources Initiative, RRI) द्वारा िषत 2014 में जारी की गई एक ररपोटत 

यह प्रदर्षशत करती ह ैफक भूवम के थिावमत्ि से जुड़ ेझगड़ों से 25% से अवधक वजले प्रभावित हैं।   

 अभी तक भ-ूथिामी के वलए फकसी अवधसूवचत प्रावधकारी के पास अपनी सूंपवत्त का पूंजीकरण कराने का कोई विवधक प्रािधान 

नहीं ह।ै 

 अवधकतर नगरपावलका प्रशासन, मुख्य रूप से सूंपवत्त के थिावमत्ि के खराब ररकॉडों के कारण सूंपवत्त शुल्क या विकास शलु्कों स े

सम्बूंवधत 50% से अवधक कर-सूंग्रहण करने में असमथत हैं। 

प्रभाि 

 यह विधेयक भूथिामी को थपि मावलकाना हक दगेा और न्यायालयों में होने िाले मकुदमों को कम करेगा।  

 यह शहरी क्षते्रों में गैर कृवष भूवम की खरीद और वबक्री में होने िाली धोखाधड़ी को रोकने में भी सहयोग करेगा।  

 यह कुशल और पारदशी आधुवनक भूवम बाजार भी वनर्षमत करेगा, कायतकाल की वनवितता प्रदान करेगा एिूं विकास 

पररयोजनाओं को प्रायः अिरुि करने िाली मुकदमबेाजी को समाि करेगा।  

 इसके द्वारा ऋण प्राि करने के वलए भवूम को पररसूंपवत्त के रूप में प्रयोग फकया जा सकेगा।  

 यह अपनी भौगोवलक सचूना प्रणाली (GIS) से ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के बीच अूंतर को भी वनरूवपत करेगा और भूवम 

अवधग्रहण विधेयक के उपबूंधों के अनुसार बेहतर मलू्य वनधातरण में सहायता करेगा।  

अवधवनयम के प्रािधान  

 एक थितूंत्र भूवम थिावमत्ि प्रमाणीकरण (Land Title Certification LTC) प्रावधकरण का गठन फकया जाएगा। यह प्रावधकरण 

सिेक्षण अवभलेखों एिूं जारी फकए गए थिावमत्ि प्रमाणपत्रों के पूंजीकरण का अवभरक्षक होगा।  

 ULCT प्रणाली में दथतािज़ेों को ररकाडत करने और प्रबूंवधत करने के वलए, कूं प्यूटराइज्ड लैंड इिैल्यएूशन एूंड एडवमवनथरेशन 

ऑफ़ ररकार्डसत (CLEAR) नामक एक वडवजटल प्लटेिामत वनर्षमत फकया जाएगा। 

 प्रावधकरण के आदशे के विरुि अपीलों की सुनिाई करने और उन पर अवधवनणतय प्रदान करन े के वलए एक न्यायावधकरण 

थथावपत फकया जाना ह।ै   

 

पररचालन जोत िह भूवम है वजसका उपयोग अूंशतः या पूणततः कृवष उत्पादन के वलए फकया जाता ह।ै इसमें फकचन गाडने या 

पशुपालन सूंिृवि के वलए प्रयुक्त भूवम शावमल ह ैफकन्तु सहकारी खेती (cooperative farming) और सूंथथावनक थिावमत्ि को इसस े

बाहर ही रखा जाता ह।ै  
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औद्योवगक नीवत एिूं सूंबि मुदे्द  
(INDUSTRIAL POLICY AND ASSOCIATED ISSUES) 

1. औद्योवगक उत्पादन सूचकाूंक  
(Index of Industrial Production) 

सरु्षियों में क्यों? 

 भारत का औद्योवगक आउटपुट मई और जून में तज़ेी के बाद जलुाई में 2.4% 

वगर गया, वजसका कारण विवनमातण आउटपुट में आयी कमी थी। 

IIP क्या ह?ै 

 IIP एक अनुपात ह ैजो अथतव्यिथथा में विवभन्न क्षेत्रों के विकास को मापता ह।ै 

एक अनपुात होने के कारण, यह सूंदभत समय अिवध (आधार िषत) की तलुना में 

एक वनवित समयािवध के वलए औद्योवगक क्षेत्र में उत्पादन की वथथवत को 

दशातता ह।ै 

 IIP आूंकड़ ेकें द्रीय साूंवख्यकीय सूंगठन (CSO) द्वारा हर महीने जारी फकये जात े

हैं। मौजदूा आधार िषत 2004-05 ह।ै 

 IIP में 682 अलग-अलग मदें शावमल हैं। इन शावमल मदों को सचूकाूंक में सेक्टर 

िार क्रमशः 3 श्रेवणयों - विवनमातण, खनन और विदु्यत- में उनके भाराूंश के घटते 

क्रम में रखा जाता ह।ै 
 

IIP में कोर उद्योगों का भाराूंश- 

 प्रवतशत के सूंदभत में, IIP में सभी 8 कोर उद्योगों का भाराूंश 38% के आसपास ह।ै 

 IIP में इन सभी कोर उद्योगों के भाराूंश का घटता क्रम इस प्रकार ह:ै- विदु्यत> 

थटील> ररिाइनरी उत्पाद> कच्चा तले> कोयला> सीमेंट> प्राकृवतक गैस> 

उितरक 

कोर क्षते्र (core sector) के उत्पादन में िवृि 

 थटील उत्पादन में तीव्र िृवि एिूं सीमेंट उत्पादन में उछाल के पररणामथिरूप 

भारत के आधारभतू क्षेत्र के उत्पादन में अगथत में 3.2% की िृवि दजत हुई 

वजससे अिसूंरचना तथा वनमातण गवतविवधयों के बढने का सूंकेत वमलता ह।ै 

 ररिाइनरी और सीमेंट क्षेत्रकों में तज़ेी यह दशातती ह ैफक माूंग बढ रही ह।ै 
 

2. राष्ट्रीय खवनज अन्िेषण नीवत 
(National Mineral Exploration Policy) 

सरु्षियों में क्यों? 

 कें द्रीय मूंवत्रमूंडल ने राष्ट्रीय खवनज अन्िषेण नीवत को मूंजूरी द ेदी ह।ै 

आिश्यकता  

 हाल के फदनों में, खान मूंत्रालय न ेखवनज क्षेत्र के विकास के वलए 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की अनमुवत सवहत कई उपाय 

शुरू फकये हैं। हालाूंफक, इन प्रयासों को सीवमत सिलता ही वमली ह।ै 

 भारत के पूरे थपि भूिैज्ञावनक सूंभावित (Obvious Geological Potential) क्षेत्र में से केिल 10 िीसदी का ही अन्िषेण 

फकया गया ह ैऔर इस क्षेत्र के केिल 1.5-2 प्रवतशत में ही खनन फकया जाता ह।ै 

मखु्य विशषेताएूं 

 राष्ट्रीय खवनज अन्िषेण नीवत का मुख्य उद्देश्य वनजी क्षेत्र की भागीदारी के माध्यम से दशे में अन्िेषण गवतविवध को तजे करना 

ह।ै 



 

54                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 राज्य भी अन्िषेण पररयोजनाओं की जानकारी दकेर बड़ी भूवमका वनभाएूंगे। इन अन्िषेण पररयोजनाओं को राष्ट्रीय खवनज 

अन्िेषण रथट के माध्यम से परूा फकया जायेगा। 

 राष्ट्रीय खवनज अन्िषेण नीवत में प्रथताि फकया गया ह ैफक के्षत्रीय और विथतृत अन्िेषण करने िाली वनजी सूंथथाओं को खवनज 

सलॉक की ई-नीलामी के बाद सिल बोली लगाने िाले से खनन के राजथि में से एक वनवित वहथसा वमलेगा। 

 राजथि का बूंटिारा या तो एक मुश्त रावश में या एक िार्षषकी के रूप में होगा, और इसका भुगतान हथताूंतरणीय अवधकारों के 

साथ खनन पटे्ट की पूरी अिवध के दौरान फकया जाएगा। 

 वनजी अन्िेषक का चनुाि ई-नीलामी के माध्यम से प्रवतथपधी बोली की एक पारदशी प्रफक्रया के माध्यम से फकया जाना प्रथतावित 

ह।ै 

 इसके वलए, सरकार द्वारा नीलामी के क्षेत्रीय अन्िषेण के वलए उवचत क्षेत्र या सलॉक वनधातररत फकये जायेंगे। 

प्रमखु प्रभाि 

 पूित-प्रवतथपधातत्मक बेसलाइन भ-ूिैज्ञावनक डाटा का वनमातण साितजवनक िथतु के तौर पर फकया जाएगा, वजसे वबना फकसी शुल्क 

भुगतान के दखेा जा सकेगा। इससे साितजवनक और वनजी अन्िषेण एजेंवसयों को िायदा होने की उम्मीद ह।ै 

 साितजवनक वनजी भागीदारी में अन्िेषण हतेु आिश्यक िैज्ञावनक और तकनीकी विकास के वलए िैज्ञावनक और अनुसूंधान 

वनकायों, वििविद्यालयों और उद्योग का सहयोग सूंभि होगा। 

 सरकार दशे में छुपे खवनज भूंडार के अन्िेषण के वलए एक विशेष पहल का शुभारूंभ करेगी। 

 पूरे दशे के मानवचत्रीकरण के वलए एक राष्ट्रीय हिाई भू-भौवतक मानवचत्रीकरण कायतक्रम प्रारूंभ फकया जाएगा, वजससे गहरे और 

वछपे हुए खवनज भूंडारों की पहचान की जा सकेगी। 

 सरकार नीलामी के माध्यम से राज्य सरकार के पास एकवत्रत राजथि में से कुछ राजथि साझा करन ेके अवधकार सवहत वनधातररत 

सलॉक/क्षेत्रों में अन्िेषण के वलए वनजी एजेंवसयों को शावमल करेगी। 

 क्षेत्रीय और विथततृ अन्िषेण पर साितजवनक व्यय को प्राथवमकता दी जाएगी और वनणातयक तथा रणनीवतक वहतों के आकलन के 

आधार पर समय-समय पर इसकी समीक्षा की जाएगी। 

3. राष्ट्रीय पूूंजीगत िथतु नीवत 
(National Capital Goods Policy) 

सरु्षियों में क्यों? 

पहली बार प्रारम्भ की गई राष्ट्रीय पूूंजीगत िथतु नीवत का उद्दशे्य पूूंजीगत िथतुओं के क्षेत्र को बढािा दनेा तथा मके इन इूंवडया पहल 

का सहयोग करना ह।ै इसे भारी उद्योग विभाग द्वारा कायातवन्ित फकया जाएगा। 

समीक्षा 

 पूूंजीगत िथतओुं का क्षेत्र 14 लाख लोगों को प्रत्यक्ष रोजगार प्रदान करता ह ैतथा 1.1% प्रवत िषत की दर से बढ रहा ह।ै 

 इस नीवत में मौजूदा वनयातत को 27 प्रवतशत से बढाकर 40 प्रवतशत करने और भारत की कुल माूंग में घरेलू उत्पादन की 

वहथसेदारी 60 िीसदी से 80 िीसदी करने की पररकल्पना की गई ह।ै इस प्रकार भारत पूूंजीगत िथतुओं का शुि वनयाततक बन 

जायगेा। 

 यह नीवत वित्त की उपलसधता, कच्चे माल, निाचार और प्रौद्योवगकी, उत्पादकता, गुणित्ता और पयातिरण के अनकूुल वनमातण 

गवतविवधयााँ, वनयातत को बढािा दनेा और घरेलू माूंग सजृन जसैे प्रमुख मुद्दों पर केवन्द्रत ह।ै 

राष्ट्रीय पूूंजीगत िथत ुनीवत के प्रमखु सबद:ु 

 एकीकरण: पूूंजीगत िथतु के उप-क्षेत्रों जैसे िस्त्र-वनमातण, अथत मूसिग और प्लावथटक मशीनरी को मेक इन इूंवडया पहल के तहत 

प्राथवमकता प्राि क्षेत्रों के रूप में एकीकृत करना। 

 उप-क्षेत्रों में प्रौद्योवगकी गहनता में सुधार, कौशल उपलसधता में िृवि आफद। 

 भारी उद्योग विभाग में पूूंजीगत िथतु क्षेत्र की प्रवतथपधातत्मकता को बढाने के वलए बजटीय आिूंटन बढाना। 

 भारत में बनी पूूंजीगत िथतओुं के वनयातत को “भारी उद्योग वनयातत एिूं बाजार विकास सहायता योजना” (Heavy Industry 

Export & Market Development Assistance scheme- (HIEMDA) के माध्यम से बढाना। 

 प्रौद्योवगकी विकास कोष आरूंभ करने के वलए प्रािधान। 

 नए परीक्षण और प्रमाणन सुविधा (Testing & Certification Facility) की थथापना तथा मौजदूा सुविधा का उन्नयन करने के 

साथ-साथ मानकों को अवनिायत बनाना ताफक घरटया गणुित्ता की मशीनों का आयात हतोत्सावहत फकया जाए। 
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 सूंथथावपत क्षमता (Installed Capacity) का उपयोग कर थथानीय विवनमातण इकाइयों को अिसर प्रदान करना। 

आग ेकी राह: 

िततमान नीवत में इस क्षेत्र के मुद्दों को व्यापक रूप से हल करने की कोवशश की गयी ह।ै लेफकन नीवत को एक उवचत िातािरण की 

जरुरत होगी वजसमें इज ऑि डूइूंग वबजनसे को सुलभ बनाना, अिसूंरचना, वनयामक सुधारों सवहत कई सूंरचनात्मक सुधारों की 

आिश्यकता होगी। 
 

4. वि शेष आर्षथ क क्षेत्र पुनरुिार योजना  
(SEZ Revival Plan) 

सरु्षियों में क्यों? 

'मके इन इूंवडया' अवभयान को सहयोग प्रदान करने के वलए विशेष आर्षथक क्षते्र एक महत्िपणूत आधार है, इसवलए वनयातत को बढान े

और विशेष आर्षथक क्षेत्रों की समथयाओं को हल करने के वलए सरकार ने एक उच्च थतरीय टीम का गठन फकया था। 

विशषे आर्षथक क्षते्र क्या होत ेहैं? 

विशेष आर्षथक क्षेत्र िे भौगोवलक क्षेत्र होत ेहैं वजन्हें दशे में गैर-विशेष आर्षथक क्षेत्रों की तलुना में कुछ विशेषावधकार प्राि होत ेहैं। 

इनमें िथतुओं और सेिाओं के वनयातत के वलए विि थतरीय 

बुवनयादी सुविधायें होती हैं और ये कर मुक्त क्षेत्र होते हैं। 

विशषे आर्षथक क्षते्र अवधवनयम के मखु्य उद्देश्य हैं: 

 अवतररक्त आर्षथक गवतविवधयों का सृजन। 

 िथतुओं और सेिाओं के वनयातत को प्रोत्साहन दनेा। 

 घरेलू और विदशेी स्रोतों से वनिशे को प्रोत्साहन दनेा। 

 रोजगार के अिसरों का सजृन करना। 

 बुवनयादी सुविधाओं का विकास। 

विशषे आर्षथक क्षते्र क्यों वििल रह?े 

 के्षत्र के बाहर वनयाततकों को विदशे व्यापार नीवत के तहत फदए 

गए प्रोत्साहन।  

 मुक्त व्यापार समझौतों से उत्पन्न उत्साहहीनता।  

 न्यूनतम िकैवल्पक कर और लाभाूंश वितरण कर।  

 भूवम अवधग्रहण प्रमुख बाधाओं में से एक ह।ै  

 श्रम काननू।  

 वित्त मूंत्रालय और िावणज्य मूंत्रालय के बीच मतभेद की िजह से नीवतगत अवनवितता। 

आग ेकी राह: 

 विशेष आर्षथक क्षेत्रों की अिधारणा को कर मुक्त क्षेत्र से बदलकर उत्कृि बुवनयादी सुविधाओं िाले विवशि क्षेत्र के रूप में थथावपत 

करन ेकी जरूरत ह।ै विशेष आर्षथक क्षेत्रों में बेहतर बुवनयादी सुविधायें प्रदान फकये जाने की जरुरत ह ैताफक सूंचालन लागत कम 

हो जाए और यह वनयातत प्रोत्साहक के रूप में कायत करें। सरकार को इस सूंबूंध में पयाति सहायता प्रदान करनी चावहए। 

 राजकोषीय प्रोत्साहन को इस तरह रखा जाना चावहए फक यह विि व्यापार सूंगठन के वनयमों का उल्लूंघन न करे। 

 इन क्षेत्रों में वनर्षमत उत्पादों को सीमा शुल्क के भुगतान के वबना दशे के भीतर बेचने की अनमुवत दी जानी चावहए। 

 न्यूनतम िकैवल्पक कर(MAT) और लाभाूंश वितरण कर (DDT) को ित्म कर दनेा चावहए। 
 

5. िस्त्र-वनमातण क्षेत्र के वलए प्रोत्साहन की पेशकश 
(Incentives Offered for Textile Sector) 

सरु्षियों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने िथ त्र एिूं पररधान क्षेत्र में अगले तीन साल में एक करोड़ रोजगार (मखु्यतः मवहलाओं के वलए) के अिसर पदैा करन ेके 

वलए 6,000 करोड़ रुपये के एक विशेष पकेैज घोषणा की ह।ै 

इस पकेैज में क्या ह?ै 

 इस पकेैज में कई कर और उत्पादन प्रोत्साहन शावमल हैं। यह पकेैज इस के्षत्र को और अवधक लचीले श्रम काननू और वित्तीय 

प्रोत्साहन प्रदान करेगा। 
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 श्रम कल्याण: ILO मापदूंडों के अनुरूप कायत करते हुए अब कामगारों के वलए प्रवत सप् ताह 8 घूंटे से अवधक ओिर टाइम न फकये 

जाने का वनदशे। 

 उद्योग की मौसमी प्रकृवत को दखेते हुए, पररधान क्षेत्र के वलए वनधातररत अिवध के रोजगार की शरुूआत की जाएगी। 

 कमतचारी भविष्य वनवध: भारत सरकार 15,000 रूपए प्रवतमाह स ेकम कमाने िाले पररधान उद्योग के नए कमतचाररयों हतेु 

प्रथम तीन िषों के वलए कमतचारी भविष् य वनवध योजना के वनयो क् ता अूंशदान का समग्र 12% िहन करेगी। 

 एक नई योजना: अभी तक ररिूं ड नहीं फकये गए राज्य लेिी (state levies) के ररिूं ड के वलए एक नई योजना लायी जाएगी। 

6000 करोड़ रूपए के पकेैज में से 5500 करोड़ रूपए पररधान क्षेत्र में एक अवतररक्त 5% शुल्क ड्राबैक (duty drawback) के 

वलए प्रयोग फकये जाएूंगे।  

 इनपुट पर अदा फकए गए घरेलू शुल् क के वलए ऑल इूंडथ री रेट पर अवग्रम प्रावधकार योजना के अूंतगतत िैविक का आयात करने 

पर भी ड्रॉबैक प्रदान फकया जाएगा। 

 सूंशोवधत प्रौद्योवगकी उन्नयन वनवध योजना के अूंतगतत 500 करोड़ का अवतररक्त वित्तीय प्रोत्साहन फदया जायेगा और रोजगार 

सृजन को बढािा दनेे के वलए पररधान क्षेत्र के वलए सवससडी को 15 % से बढाकर 25 % फकया जायेगा। 

 इनपुट आधाररत प्रोत् साहन से आउटकम आधाररत प्रोत् साहन- अथातत सूंभावित नौकररयों का सजृन होने के पश् चात ही सवससडी 

प्रदान की जाएगी। 

महत्त्ि 

 1995 और 2000 के बीच बाूंग्लादशे और वियतनाम की तुलना में भारत पररधान वनयातत में आगे था; अब इन दशेों ने भारत को 

पीछे छोड़ फदया ह।ै 

 इस पकेैज से िैविक बाजार में इसकी लागत प्रवतथपधात में सुधार के द्वारा भारतीय िस्त्र और पररधान क्षेत्र में मजबूती आएगी। 

नीवतगत समथतन के साथ, भारत अगले तीन साल में फिर से अपना पूितिती थथान हावसल कर सकता ह।ै 

 सरकार को उम्मीद ह ैफक इस पकेैज के माध्यम से तीन साल में एक करोड़ नए रोजगार के अिसर, 74,000 करोड़ रुपये का 

वनिेश और लगभग 30 अरब डॉलर की वनयातत आय प्राि होगी। 
 

औद्योवगक क्षते्र को प्रोत्सावहत करन ेके वलए सरकार द्वारा बनाय ेगय ेकोष 

(FUNDS CREATED BY GOVERNMENT – FOR BOOSTING INDUSTRIAL SECTOR) 

6. इलेक्रॉवनक विकास कोष  
(ELECTRONIC DEVELOPMENT FUND) 

कोष के बारे में: 

 इसे सूंचार एिूं सचूना प्रौद्योवगकी मूंत्रालय द्वारा इलेक्रॉवनक्स, ननैो इलके्रॉवनक्स और सचूना प्रौद्योवगकी पर कें फद्रत प्रारूंवभक, 

एूंजले, उद्यम और वनजी इफक्वटी िूं र्डस की मदद करने के वलए शरुू फकया गया ह।ै 

 2200 करोड़ रुपये का आरूंवभक कोष। (वजसे 10000 करोड़ रुपय ेतक बढाया जा सकता ह)ै। 

 इसका उद्देश्य उद्योग जगत की सफक्रय भागीदारी के आधार पर “निाचार तथा अनसुूंधान और विकास के वलए एक 

पाररवथथवतकी तूंत्र” विकवसत करना ह।ै 

 यह एक “िूं ड ऑि िूं र्डस (कोषों का कोष)” होगा तथा कैनबैंक िेंचर कैवपटल िूं ड इसकी सफक्रय प्रबूंधन िमत होगी, जो पशेेिर 

तरीके से प्रबूंवधत िेंचर िूं र्डस को सीड (seed) करेगी। 

 इलेक्रॉवनक विकास वनवध 20% पूाँजी को डॉटर िूं ड (daughter fund) में रखेगी और बाकी 80% पूाँजी का िेंचर पूाँजीपवतयों 

द्वारा वनिेश फकया जाएगा। इस डॉटर िूं ड द्वारा मखु्य रूप से थटाटत-अप कूं पवनयों में वनिेश फकया जायगेा। 

इलके्रॉवनक विकास वनवध की आिश्यकता: 

 भारत में इलेक्रॉवनक्स उत्पादों की मााँग िषत 2020 तक 400 अरब डॉलर तक पहुाँच जाएगी जबफक उस समय तक उत्पादन 

केिल 104 अरब डॉलर तक पहुूंचने की उम्मीद ह।ै 

 भारत कच्चे तेल से ज्यादा इलके्रॉवनक्स का आयात करेगा वजससे चालू खाता घाटा और बढ जायेगा। 

 भारत का घरेलू बाजार कािी बड़ा ह ैऔर तकनीकी सूंसाधनों का एक विशाल भूंडार ह।ै साथ ही यहााँ कुशल और अधत कुशल श्रम 

भी उपलसध ह।ै 



 

57                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 उत्पादन को बढाने के अिसरों के साथ, भारत एक िैविक इलेक्रॉवनक्स विवनमातण हब बनने के वलए तैयार ह।ै 

चनुौवतयााँ  

 यह कोष लघु और मध्यम उद्यम श्रेणी को ज्यादा मदद नहीं करेगा क्योंफक इसे निाचार और अनुसूंधान एिूं विकास पर ध्यान 

कें फद्रत करने के वलए बनाया गया ह।ै 

 बहुत उच्च प्रवतथपधात और इलेक्रॉवनक क्षते्र में कम मनुािे की िजह से पारूंपररक बैंककग प्रणाली से कम मदद ही वमल पाती ह।ै 

 उच्च पूूंजी लागत की िजह से चीनी विवनमातताओं की तलुना में भारतीय विवनमातता प्रवतकूल वथथवत में ही रहते हैं। 

 िेंचर िूं ड ज्यादातर इफक्वटी मागत को पसूंद करते हैं। पुनः इलेक्रॉवनक क्षेत्र में वनिेश और कायतशील पूूंजी के वलए ऋण की माूंग 

अवधक होती ह,ै अतः यह वनवध इस क्षेत्रक के पूाँजी माूंग को पूरा करने में सक्षम नहीं भी हो सकती ह।ै 

आग ेकी राह: 

 बौविक सूंपदा के विकास और उसे भारत में ही रखने के प्रयास फकये जाने चावहए। 

 िततमान में इस के्षत्र में महत्िपूणत बौविक सूंपदा कुछ विकवसत दशेों के हाथ में ही ह।ै 

 इस चक्र को तोड़ने के वलए एक बहुआयामी प्रयास की आिश्यकता ह ैऔर इसवलए इलेक्रॉवनक विकास वनवध योजना को अन्य 

क्षेत्रों में प्रयासों द्वारा सूंिर्षधत फकया जाना चावहए। 

 उदाहरण के वलए - भारत को एक िैविक वडवजटल अथतव्यिथथा महाशवक्त में बदलने के वलए बुवनयादी सुविधाओं से वशक्षा और 

कौशल विकास तक के सूंरचनात्मक मदु्दों को भी साथ में सूंबोवधत फकये जाने की जरूरत ह।ै 
 

7. राष्ट्रीय विवनमातण नीवत के तहत प्रौद्योवगकी अवधग्रहण और विकास िूं ड  
(TECHNOLOGY ACQUISITION AND DEVELOPMENT FUND UNDER NMP) 

चचात में क्यों?  

हाल में औद्योवगक नीवत एिूं प्रोत्साहन विभाग (DIPP) द्वारा विवनमातण नीवत के तहत प्रौद्योवगकी अवधग्रहण और विकास िूं ड 

(Technology Acquisition and Development Fund-TADF) का आरम्भ फकया गया। 

TADF क्या ह?ै  

 सकू्ष्म, लघ ुऔर माध्यम उपक्रमों (MSMEs) द्वारा भारत या विि में उपलसध थिच्छ, हररत एिूं ऊजात दक्षता तकनीकें  हावसल 

करने के वलए यह एक नयी योजना ह।ै 

 TADF योजना का फक्रयान्ियन “ग्लोबल इनोिशेन एूंड टेक्नोलॉजी अलायन्स” (GITA) नामक एक सूंयकु्त उद्यम कूं पनी द्वारा 

फकया जाएगा। इसके तहत वनम्न बातें उवल्लवखत हैं:   

 प्रौद्योवगकी अवधग्रहण हतेु प्रत्यक्ष सहयोग और पेटेंट पलू के माध्यम से तकनीक अवधग्रहण करने में अप्रत्यक्ष मदद  

 तकनीक/उपकरण विवनमातण सवससडी  

 राष्ट्रीय वनिेश तथा विवनमातण क्षेत्र (NIMZ) में वथथत उद्योगों में सूंसाधन सूंरक्षण गवतविवधयों को सुगम बनाकर यह योजना 

हररत विवनमातण को प्रोत्सावहत करेगी। 

TADF का महत्ि:  

 तकनीक का विकास और उन्नयन राष्ट्रीय विवनमातण योजना के उद्देश्यों को परूा करने के वलए बहुत अहम ह।ै 

 िैविक प्रवतथपधात में बने रहने और विवनमातण उद्योग की वनरूंतर िृवि की गारूंटी के वलए तकनीक की सीफढयाूं चढना सबसे तजे 

राथता ह।ै  

 यह दशेज तकनीकी विशेषज्ञता के विकास में मदद करेगा।  

 यह िैविक बाज़ार में अत्यूंत महत्िपूणत तकनीक अवधग्रहण में भी मदद करेगा  

 हररत तकनीक को सुगम बनाकर यह सूंिहनीय विकास को एक गवत प्रदान करेगा।    

 यह MSME क्षेत्रक में विवनमातण को बढािा दनेे में उत्प्रेरक का कायत करेगा।   

8. राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष  
(NATIONAL INVESTMENT AND INFRASTRUCTURE FUND-NIIF) 

हाल ही में सरकार ने 40000 करोड़ रुपये के राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष की थथापना की ह।ै 

NIIF के उद्दशे्य 

 अिरुि पररयोजनाओं सवहत िावणवज्यक रूप से व्यिहायत ग्रीनिील्ड और िाउनिील्ड पररयोजनाओं में अिसूंरचना के विकास के 

माध्यम से आर्षथक प्रभाि को उच्चतम सीमा तक बढाना, 
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 घरेलू और अूंतरराष्ट्रीय, दोनों स्रोतों से वनिेश को आकर्षषत करना, 

 अिसूंरचना पररयोजनाओं में वनिेश प्रिाह बढाना, 

 यह भारत में अिसूंरचना सूंबूंधी समथयाओं को दरू करने के वलए 

िततमान सरकार द्वारा शुरू की गई प्रमुख पहल ह।ै कई कोषों को 

एक साथ वमलाकर यह एक समािेशक की तरह कायत करेगा। 
 

राष्ट्रीय वनिशे और अिसूंरचना कोष क्या ह?ै 

 यह दशे में अिसूंरचना क्षेत्र के वित्तपोषण को बढाने के वलए 

भारत सरकार द्वारा गरठत फकया गया एक कोष ह।ै 

 चाल ू वित्त िषत में सरकार ने इस हतेु 20000 करोड़ रूपए का 

योगदान फदया ह ैऔर शषे 20000 करोड़ रूपए सूंप्रभ ुसूंपदा कोष 

(sovereign wealth funds) के माध्यम से एकवत्रत फकया 

जायगेा। 

 यह सेबी के तहत कैटेगरी II िैकवल्पक वनिेश कोष (category II 

alternative investment fund) के रूप में पूंजीकृत ह।ै 

 िैकवल्पक वनिेश वनवध (AIF) के रूप में थथावपत प्रत्येक वनकाय में सरकार का योगदान   49% होगा । 

 अिरुि पररयोजनाओं सवहत अिसूंरचना पररयोजनाओं के विकास के वलए यह एक सूंप्रभु कोष ह।ै 

 NIIF की  दोहरी भूवमका होगी- पहला, पररयोजनाओं में इफक्वटी पूूंजी डालना और दसूरा, अिसूंरचना पररयोजनाओं में वनिेश के 

वलए यथोवचत योगदान दनेा। 

राष्ट्रीय वनिशे और अिसूंरचना कोष के कायत 

 अपतटीय ऋण सूंिधतन बाूंड (off-shore credit enhanced bonds) जैसे उपयुक्त उपकरणों के माध्यम से वित्त एकवत्रत 

करना और भरोसमेूंद वनिेशकों को कोष में भागीदार के रूप में भाग लनेे के वलए आकर्षषत करना। 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष के वनिेशकों को सेिा प्रदान करना। 

 वनिेश के वलए कूं पवनयों / सूंथथाओं / पररयोजनाओं को ध्यान में रखना और उनका अनमुोदन करना और वनिेश की समय-समय 

पर वनगरानी करना। 

 वनजी इफक्वटी में वनिेश के वलए पररसूंपवत्त प्रबूंधन कूं पनी (AMC) द्वारा बनाये गए कोष में वनिेश। 

 सलाहकारी सेिाएूं प्रदान करना। 

राष्ट्रीय वनिशे और अिसूंरचना कोष हते ुधन के स्रोत 

 रणनीवतक एूंकर साझदेारों (strategic anchor partners) स ेइफक्वटी भागीदारी इसके वित्तीयन का एक प्रमुख स्रोत होगा। 

भारत सरकार इस ेएक सूंप्रभु कोष के रूप में थथावपत करने के वलए योगदान दगेी और उसमें सह-वनिेश करने के वलए विदशेी 

सूंप्रभु / अधत सूंप्रभु / बहुपक्षीय / वद्वपक्षीय वनिशेकों को आकर्षषत करेगी। 

 िार्षषक योजना के आधार पर अपने कायों को फक्रयावन्ित करने के वलए एक िकैवल्पक वनिेश कोष के रूप में थथावपत प्रत्यके 

इकाई के वलए प्रत्यके िषत आिश्यकतानसुार सरकार द्वारा धन महुयैा कराया जायेगा। 

 रूस, ससगापुर और सूंयुक्त अरब अमीरात जसैे दशेों के सूंप्रभु सूंपदा कोष और अूंतरातष्ट्रीय पेंशन िूं ड ने भारत के 40000 करोड़ 

रुपये के इस राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष के भागीदार बनने में रुवच प्रदर्षशत की ह।ै 

सूंरचना 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष को सेबी के विवनयमों के तहत एक या अवधक िकैवल्पक वनिेश कोष (Alternative 

Investment Funds) के रूप में थथावपत फकया जाएगा। 

 राष्ट्रीय वनिशे और अिसूंरचना कोष की प्रारूंवभक अवधकृत पूूंजी 20000 करोड़ रुपये की होगी वजसे वित्त मूंत्रालय द्वारा समय-

समय पर बढाया जा सकेगा।  

 सरकार इस कोष में प्रवत िषत 20000 करोड़ रुपये तक का योगदान द ेसकती ह।ै िैकवल्पक वनिेश कोष के रूप में थथावपत प्रत्येक 

इकाई में सरकार की वहथसदेारी 49% होगी और इसे कम या ज्यादा नहीं फकया जा सकेगा। 

 कुल 49% का योगदान सीधे सरकार द्वारा फकया जायेगा, जबफक शेष रावश का योगदान अन्य द्वारा फकया जाएगा। 
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सूंचालन (गिनेंस)  

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष को कराधान और लचीलपेन की दवृि से एक रथट/ कानूनी इकाई के रूप में थथावपत फकया 

जाएगा। 

 राष्ट्रीय वनिेश और अिसूंरचना कोष के गिर्डनग काउूं वसल में अूंतरराष्ट्रीय वित्त विशेषज्ञ, प्रख्यात अथतशास्त्री और अिसूंरचना 

पेशेिरों के साथ-साथ सरकार के प्रवतवनवध होंगे। इसमें अन्य गैर-सरकारी शेयरधारकों के प्रवतवनवध भी शावमल हो सकते हैं। 

 गिर्डनग काउूं वसल के सदथयों की वनयुवक्त के सूंबूंध में उनकी पदािवध तथा सेिा शतों का वनधातरण सरकार द्वारा फकया जायेगा। 

 NIIF के वलए एक या अवधक मखु्य कायतकारी अवधकारी(यों) को वनयुक्त फकया जायगेा और विशेषज्ञ थटाि की सीवमत सूंख्या के 

साथ एक छोटा वनिेश दल भी होगा। 

 पररयोजना के चयन के वलए NIIF के पास पूणत थिायत्तता होगी। पररसूंपवत्त प्रबूंध कूं पनी और गैर-बैंककग वित्तीय 

कूं पवनयों/वित्तीय सूंथथाओं के चयन मानदूंड के वलए NIIF फदशावनदशे तैयार करेगा और प्रफक्रयाओं का पालन करेगा। 

9. विवनमातण क्षेत्र के साथ समथया -  मेक इन इूं वडया 
(PROBLEM WITH MANUFACTURING SECTOR – MAKE IN INDIA) 

 अवधकाूंश नयी नौकररयााँ विवनमातण क्षेत्रों में ही हैं। 

 भारत की कुल श्रम शवक्त का 85 प्रवतशत असूंगरठत क्षेत्रों में लगा हुआ ह ैजो अकुशल ह।ै 

 सेिा एिूं विवनमातण क्षेत्रों में अवधकाूंश नौकररयााँ मखु्यतः कौशल आधाररत हैं, जबफक भारत का अवधकाूंश श्रम अकुशल ह।ै  

 अतः इन दोनों ही क्षेत्रों में कायत बल की मााँग-आपूर्षत में कािी अूंतर बना हुआ ह।ै 

 आर्षथक सिेक्षण िषत 2014-15 के अनसुार िततमान कौशल केवन्द्रत मॉडल से मौजूदा अकुशल कायतबल की एक या दो पीफढयााँ 

प्रगवत के अिसर प्राि करने से पीछे छूट जाएाँगी। 

 वसटी ग्रुप की एक ररपोटत के अनसुार थिचालन/थिचावलत यूंत्रों के बढते हुए प्रयोग से कूं पवनयों का झुकाि विकवसत 

अथतव्यिथथाओं या िततमान विवनमातण हब, जैसे चीन आफद की ओर हो जाएगा जो भारत जैसे उभरते बाजार की कीमत पर 

होगा। 

 विवनमातण में ‘रोबोरटक्स’ के अवधक प्रयोग और चौथी औद्योवगक क्राूंवत ने ‘उत्पादन की  ऑनशोटरग (onshoring)’ का मागत 

प्रशथत फकया ह।ै  

 ऐसे प्रयासों से िे दशे जो कम मलू्य लागत आधाररत िथतुओं के वनमातण में वनपणु हैं, उनका व्यापार प्रभावित होगा जो कहीं न 

कहीं मूंदी को बढािा दगेा। 

आग ेकी राह  

 कायतबल को अवधक कुशल बनाते हुए अिसूंरचना में सुधार करना। 

 मेक इन इूंवडया तब तक साथतक/सिल वसि नहीं होगा जब तक व्यापार पररचालन की लागत कम नहीं होगी। 

 सरकार को वनरूंतर ऐसे प्रयासों को बढाने की आिश्यकता होगी जो व्यापार पररचालन िातािरण में लगातार सुधार ला सके। 

 इसके अलािा मेक इन इूंवडया की वनगरानी के वलए डशैबोडत का अिलोकन कर इज़ ऑफ़ डूइूंग वबज़नेस के तहत राज्यों को रैंक 

प्रदान फकया जाना चावहए।   
 

10. ई-कॉमसत  
(E-COMMERCE) 

10.1. िततमान वथथवत: भारत में ई-कॉमसत 

(Present situation: E-Commerce in India) 

 भारत में ई-कॉमसत उद्योग में तजेी से िृवि हुई ह।ै िततमान में इस उद्योग की 60% से अवधक की िृवि दर ह।ै 

 विवभन्न अध्ययनों में 2016 तक उद्योग का आकार लगभग 38 अरब डॉलर होने का अनमुान लगाया गया ह ैऔर इसके 2020 में 

50 अरब अमरीकी डालर तक पहुाँचने की उम्मीद ह।ै 

 इस उद्योग में रोजगार के अिसर पैदा करने और आर्षथक विकास को प्रोत्सावहत करने की क्षमता ह।ै 

 इस के्षत्र ने 2015 में सिातवधक FDI आकर्षषत फकया ह।ै 
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 भारत में ई-कॉमसत बाजार में अमज़ेन, वफ्लपकाटत, स्नैपडील, ShopClues और Paytm आफद कुछ प्रमुख नाम हैं; ये सभी 

विदशेी वनिेशकों द्वारा वित्त पोवषत हैं। 

 िततमान में, B2B (वबजनसे-टू-वबजनेस) लनेदने में थिचावलत मागत के तहत 100% FDI की अनुमवत ह।ै 

 अमज़ेन इूंवडया, वफ्लपकाटत, स्नैपडील और ऐसी कई अन्य कूं पवनयाूं, जो हजारों की सूंख्या में विके्रताओं को होथट करती हैं, ई-

ररटेलसत के बजाय प्रौद्योवगकी समथतक के रूप में िर्षणत की गयी हैं। इन्होंने अपनी थियूं की कोई इन्िेंटरी नहीं होने का दािा 

फकया ह।ै यही कारण ह ैफक ये कम्पवनयााँ ई-कॉमसत में FDI पर प्रवतबूंध के बािजूद तजेी स ेिृवि करती रही हैं। 

ई-कॉमसत के उद्योगों के वलए चनुौवतयाूं 

 राज्यों में एक समान कराधान का अभाि िथतुओं की आिाजाही में करठनाई उत्पन्न करता ह।ै 

 लॉवजवथटक समथयाएूं और अिसूंरचना। 

 भुगतान और बैंककग पैठ क्योंफक नकद लनेदने में उच्च प्रशासवनक लागत आती ह।ै 

 इूंटरनेट पैठ। 

 कुशल जनशवक्त। 

10.2. नए फदशा-वनदेश 

(New Guidelines) 

 सरकार ने थिचावलत मागत के तहत ई-कॉमसत ररटेसलग के बाजार प्रारूप (माकेट प्लसे िॉमेट) में 100 िीसदी FDI की अनमुवत 

दी ह।ै 

 फदशा-वनदशेों ने ई-कॉमसत बाजार को विके्रताओं के वलए कई सहयोग सेिाएूं प्रदान करने की अनमुवत दी है, लेफकन, इसने कहा ह ै

फक इस तरह की सूंथथायें इन्िेंटरी पर थिावमत्ि का प्रयोग नहीं करेंगी। 

 बाजार उपलसध कराने िाली ई-कॉमसत सूंथथाएूं सीधे या परोक्ष रूप से िथतओुं या सेिाओं की वबक्री मूल्य को प्रभावित नहीं 

करेंगी और सभी को समान अिसर उपलसध कराएूंगी। 

ई-कॉमसत का बाजार मॉडल 

ई-कॉमसत के बाजार मॉडल का मतलब ह ैखरीददार और विके्रता के बीच सुविधा प्रदाता के रूप में कायत करने के वलए फकसी ई-कॉमसत 

इकाई द्वारा वडवजटल और इलेक्रॉवनक नेटिकत  पर एक IT प्लेटिॉमत प्रदान करना। 

ई-कॉमसत का इन्िेंटरी मॉडल 

इन्िेंटरी आधाररत ई-कॉमसत मॉडल का अथत ह ैऐसी ई-कॉमसत गवतविवध जहााँ िथतओुं और सेिाओं की इन्िेंटरी ई-कॉमसत इकाई के 

थिावमत्ि में ह ैऔर उन्हें सीधे उपभोक्ताओं को बेचा जाता ह।ै 

 

लाभ 

 इससे इस क्षेत्र में वनवितता के साथ 

व्यापार शरुू करने के वलए आिश्यक 

थपिता आएगी तथा  विदशेी वनिेश 

भी आकर्षषत होगा। 

 बाजार ऑपरेटर मूल्य िर्षधत सेिाएूं 

प्रदान करने के वलए सक्षम होंग।े 

हावन 

 इसने इन्िेंटरी आधाररत मॉडल और 

बाज़ार आधाररत ई-कॉमसत के बीच एक 

कृवत्रम भदे बनाकर ई-ररटेल की 

जरटलता को और बढा फदया ह।ै 

 जहााँ बाजार में एक विके्रता (vendor) 

कुछ िथतुओं तक विवशि पहुाँच या छूट 

की पेशकश कर रहा हो, िहााँ एक ही 

विके्रता द्वारा की जा सकन ेिाली वबक्री 
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को सीवमत करना (अवधकतम, कुल वबक्री का 25%) प्रवतबूंधात्मक सावबत हो सकता ह।ै  

 एक मजबतू िावणवज्यक वसिाूंत के वबना 25 प्रवतशत की इस ऊपरी सीमा का पररणाम पकड़ ेजाने से बचने के वलए कूं पवनयों 

द्वारा नयी इकाईओं के वनमातण के रूप में सामन ेआ सकता ह।ै 

 इस वनयम में यह प्रािधान फक “ई-ररटेलसत सीधे या परोक्ष रूप स ेिथतुओं या सेिाओं की वबक्री मलू्य को प्रभावित नहीं करेंगे और 

सभी को समान अिसर उपलसध कराएूंगे” िथततुः "मूल्य वनधातरण थितूंत्रता"  के वखलाि जाता ह ैजो बाजार के कामकाज का 

प्रमुख आधार ह ैऔर इसे लागू करने में भी व्यािहाररक करठनाइयााँ सामने आयेंगी। 
 

आग ेकी राह:  

CII-DELOITTE ररपोटत की वसिाररशें : 

 िथतुओं के मुक्त प्रिाह को सुवनवित करने हतेु GST के रूप में एकसमान कर सूंरचना। 

 ई-िावणज्य इकोवसथटम और ग्रामीण पैठ को समथतन प्रदान करन ेके वडवजटल भारत, कौशल भारत, थटाटतअप इूंवडया आफद जैस े

कायतक्रमों का समय पर फक्रयान्ियन। 

 ई-कॉमसत उद्योग में थटाटत-अप्स को प्राि होने िाले कर -अिकाश की समय सीमा को बढाना। 
 

11. िामात उद्योग  
(Pharma Industry) 

11.1. भारतीय िामात उद्योग से जुड़े मुद्दे  

(Issues with Indian Pharma Industry) 

 कमजोर और गैर-पारदशी वनयामकीय पररिेश। 

 मापदूंड 

 भारतीय कानूनों और WHO के मानकों के द्वारा वनधातररत विवनमातण मानकों के प्रिततन की कमी। 

 खराब गुणित्ता, वमलािटी दिाओं, थिच्छता और सिाई मानकों के आधार पर अमेररका और यरूोपीय सूंघ जैसे विकवसत दशेों 

द्वारा भारतीय दिाओं पर प्रवतबूंध। 

 बल्क ड्रग्स के क्षेत्र में आयात पर बढती वनभतरता। अवधकाूंश आयात चीन से होता ह।ै 

 हाल के िषों में घरेलू दिा उद्योगों के अनसुूंधान एिूं विकास में वनिेश कम हो गए हैं। 

 अपयाति और अवनयवमत वबजली की आपूर्षत के कारण दिाओं के उत्पादन में लगे फकण्िन (िमेंटेशन) उद्योगों का पतन हुआ ह।ै 

 विवभन्न मूंत्रालयों, जो िामात उद्योग के विवभन्न पहलुओं से सूंबूंवधत हैं, के बीच समन्िय की कमी ह ै – जसैे िामातथयूरटकल्स 

विभाग दिा नीवत, विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग निाचार आफद को दखेता ह।ै 

उपाय 

 भारत में आसान और पारदशी वनयामक व्यिथथा वजससे उपभोक्ताओं के वहतों की रक्षा करने के साथ ही निाचार को बढािा 

वमले। 

 नैवतक और पारदशी वक्लवनकल परीक्षण और तीव्र एकल वखड़की मूंजरूी की प्रफक्रया। 

 विि व्यापार सूंगठन के वनयमों के अनरुूप ऐसे विवनयमन का विकास वजनका घरेलू उद्योग आसानी से पालन कर सकें । 

 सभी मूंत्रालयों द्वारा समवन्ित और ठोस कारतिाई। 

 क्लथटर योजना:  साझा अपवशि उपचार सूंयूंत्र, साझा प्रयोगशाला, आफद के साथ मेगा पाकों की थथापना करना, ताफक भारतीय 

िामात उद्योग भी ‘इकोनोमी ऑि थकेल’ का लाभ उठा सकें । 

 अनसुूंधान एिूं विकास को बढािा- अवधक उद्योग-शैक्षवणक/अनसुूंधान सूंथथान सहयोग, उपेवक्षत बीमाररयों के क्षेत्र में ओपने 

सोसत दिा खोजों को प्रोत्साहन आफद। 

आग ेकी राह 

 भारत द्वारा जनेेररक दिाओं के वनमातण में िैविक नतेृत्ि प्राि करने के वलए सरकार को िामात विजन 2020 में विवनर्क्रदि मागों 

का अनुसरण करना चावहए। 

 सरकार द्वारा िामात सेक्टर में MSMEs को िततमान से और भी अवधक सहयोग एिूं प्रोत्साहन प्रदान करने की आिश्यकता ह।ै 
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11.2.बल्क ड्रग्स नीवत मसौदा 

(Draft Bulk Drug Policy) 

सरु्षखयों में क्यों? 

 कटोच सवमवत की वसिाररशों के आधार पर औषवध विभाग ने बल्क ड्रग नीवत का मसौदा जारी फकया। 

 बल्क ड्रग वनमातताओं को उम्मीद ह ै फक यह नीवत भारत के एवक्टि िामातथयूरटकल इन्ग्रेडीएूंट (active pharmaceutical 

ingredients) के बाजार को पुनजीवित करेगी और नई विवनमातण सुविधाएूं थथावपत करने और मौजूदा सुविधाओं के सूंिधतन के 

वलए 30000-40000 करोड़ रुपए मूल्य के नए वनिेश को गवत प्रदान करेगी। 

बल्क ड्रग्स क्या हैं? 

 बल्क ड्रग्स या एवक्टि िामातथयूरटकल इन्ग्रेडीएूंट मलू रूप से फकसी औषवध में प्रयोग होने िाला सफक्रय कच्चा माल होता ह ैजो 

औषवध को वचफकत्सीय प्रभाि दतेा ह।ै 

 बल्क ड्रग्स का दिा उद्योग द्वारा कच्चे माल के रूप में इथतेमाल फकया जाता ह।ै 

आिश्यकता: 

 बल्क ड्रग्स की िततमान में दशे के 80000 करोड़ रुपये के घरेलू दिा क्षेत्र में केिल 10-12 प्रवतशत की वहथसदेारी ह।ै 

 उद्योग के अनुमान के अनसुार, उद्योग की आिश्यकता का 70-80 प्रवतशत चीन से आयात पर वनभतर करता ह।ै 

 चीन से आयावतत बल्क ड्रग्स वनम्न गुणित्ता िाली होती ह।ै 
 

िामात उद्योग के कुछ त्य: 

 िैविक िामात उद्योग करीब 1000 अरब डॉलर का ह।ै 

 भारतीय िामात उद्योग करीब 32 अरब डॉलर का ह।ै 

 यह उद्योग िततमान में 8-9 प्रवतशत प्रवत िषत की दर से बढ रहा ह।ै 

 िषत 2015 को एवक्टि िामातथयूरटकल इन्ग्रेडीएूंट िषत घोवषत फकया गया था। 

 जनेेररक दिाओं के सूंदभत में भारत एक महाशवक्त ह।ै 
 

नीवत की मखु्य विशषेताएूं: 

 इसका उद्देश्य थोक औषवध वनमातण में भारत को आत्म-वनभतर बनाना ह।ै 

 निाचारों के माध्यम से नए पदाथत विकवसत करने और मूल्यिधतन श्रृूंखला में बढोतरी करने हतेु िामात कूं पवनयों की मदद करने के 

वलए एक पाररवथथवतकी तूंत्र विकवसत करना। 

 िषत 2030 तक भारतीय िामात क्षेत्र को 200 अरब डॉलर का उद्योग बनाना। 

 इस लक्ष्य को एवक्टि िामातथयूरटकल इन्ग्रेडीएूंट की विवनमातण क्षमताओं को विकवसत कर प्राि फकया जाएगा। 

 एवक्टि िामातथयूरटकल इन्ग्रेडीएूंट के वलए पथृक थपेशल पपतज हीकल द्वारा प्रबूंवधत मेगा पाकत । 

 6 बड़ ेएवक्टि िामातथयूरटकल इन्ग्रेडीएूंट इूंटरमीवडएट क्लथटर। 

 आिश्यक दिाओं के वनमातण के वलए साितजवनक उपक्रमों का पनुरुिार। 

 वनमातताओं के वलए सलुभ ऋण। 

 अनसुूंधान एिूं विकास में वनिेश। 

 कर लाभ और आयात शुल्क में छूट। 

 अन्य मूंत्रालयों के साथ सूंपकत  के वलए अलग सूंथथागत तूंत्र (जसैे-पयातिरण मूंजूरी, विदु्यत आपूर्षत आफद)। 

चनुौवतयाूं: 

 वनयामक ढाूंचे को मजबतू फकये जाने तथा इसे अूंतरराष्ट्रीय कायतप्रणाली के मानकों के अनरुूप बनाने की आिश्यकता ह।ै 

 दिा उद्योग की बुवनयादी सुविधाओं की आिश्यकताओं से जुड़ ेमुद्द।े 

 नए पदाथों और दिाओं की खोज में अनसुूंधान की कमी ह।ै 

आग ेकी राह: 

 उद्योग को निाचार पर ध्यान कें फद्रत करने और अूंतरराष्ट्रीय प्रणाली अपनाने की जरूरत ह।ै 

 भारत विि में िामेसी कें द्र बनने की क्षमता रखता ह।ै 

 कम से कम हमें थियूं की आिश्यकताओं को परूा करने के वलए आत्मवनभतर बन जाना चावहए। 

 उपभोक्ता के वलए दिाओं की लागत कम की जानी चावहए। 
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 केन्द्र सरकार ने दिाइयों और वचफकत्सा उपकरणों के वलए एक नया मूंत्रालय बनाने का प्रथताि रखा ह।ै 

 दिा विपणन प्रणाली के वलए थिवैच्छक समान सूंवहता की जरूरत ह।ै 

 “मेक इन इूंवडया” पहल से उद्योग को बड़ ेपैमाने पर मदद वमलेगी। 

11.3. 76 जीिन रक्षक औषवधयों पर सीमा शुल्क छूट की समावि  

(Withdrawal of Custom Duty Exemption on 76 Life-Saving Drugs) 

सरु्षखयों में क्यों? 

वित्त मूंत्रालय ने 76 औषवधयों पर आरोवपत सीमा शलू्क छूट की समावि की घोषणा की ह।ै इस सचूी में 10 HIV औषवध तथा कम से 

कम चार कैन्सर औषवध शावमल हैं, परूंतु वनणतय से सबसे ज्यादा 

प्रभावित होने िाले हीमोिीवलया के रोगी हैं। 

सरकार का रूखः 

 यह थिदशेी औषवधयों को बढािा दनेे के वलए उठाया गया 

कदम ह।ै हमारे घरेलू बाजार के वलए भारतीय दिा 

कम्पवनयााँ इन दिाओं के विवनमातण में पूणततया सक्षम हैं।   

 यह माना जा रहा ह ै फक शुल्क छूट की समावि से िथततुः 

मेक इन इूंवडया  को बढािा वमलगेा। 
 

वनणतय का प्रभािः 

 हालाूंफक ये ज्यादा खचीला सावबत हो सकता ह ैतथा उन 

रोवगयों को प्रभावित कर सकता ह ैजो पहले से ही ऐसे वचफकत्सीय उपचार हतेु उच्च कीमत का भुगतान कर रह ेहैं। 

 अवधकाूंश भारतीयों को थिाथ्य दखेभाल पर आन ेिाली लागत के सूंबूंध में अपनी क्षमता स ेबाहर जाकर व्यय करना पड़ता ह ै

और कोई भी िृवि उन्हें प्रवतकूल रूप से प्रभावित कर सकती ह।ै   

 कुछ औषवधयाूं जो हटाई गई हैं, या तो िे भारत में उत्पाफदत ही नहीं होती हैं या थथानीय माूंग को पूरा करने के वलए पयाति 

मात्रा में उत्पाफदत नहीं होती हैं। 

 हाल ही में लाूंच की गयी बहुत-सी जीिन-रक्षक औषवधयाूं, जो पेटेन्ट के वलए विचाराधीन हैं, उन्हें सीमा शुल्क छूट प्रदान की 

गयी ह।ै 

 उपभोक्ता दिा खरीद में वनणतय वनमातता नहीं हैं क्योंफक िे दिाओं के वलए डॉक्टर के पचे पर वनभतर रहते हैं। इसवलए यह और भी 

अवधक महत्िपूणत हो जाता ह ैफक पक्षपातपूणत डॉक्टरों से उपभोक्ता को बचाने के वलए आयावतत और थथानीय थतर पर वनर्षमत 

दिाओं की कीमत एकसमान रखनी चावहए। 

 आयावतत सफक्रय दिा सामवग्रयाूं (API) भी थथानीय थतर पर वनर्षमत जनेेररक दिाओं की लागत में िृवि करेंगी। 
 

12. व्यापार 

(Trade) 

12.1. िततमान वथथवत: भारतीय वनयातत रूझान  

(Present situation: Indian Exports Trend) 

 भारत का वनयातत 1.27% बढकर साल-दर-साल आधार पर जून में $ 22.57 वबवलयन हो गया तथा इस प्रकार इसने फदसम्बर 

2014 से प्रारम्भ हुई घटने की प्रिृवत्त पर रोक लगाई।   

 जनू में इस प्रिृवत्त को वनम्न-आधार प्रभाि (low-base effect) से मदद वमली ह ैक्योंफक जनू 2015 में वनयातत जून 2014 से 16 

िीसदी कम था। 

 कमजोर िैविक माूंग और तले की कीमतों में वगरािट की िजह से फदसूंबर 2014 के बाद से वनयातत वगर रहा ह।ै 
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12.1.1.  तेल की वगरती कीमतें और भारतीय अथतव्यिथथा पर इसका प्रभाि  

(Falling oil Prices and its Impact on Indian Economy) 

कारण 

 माूंग पक्षीय कारक: यूरोजोन का आर्षथक ठहराि, जापान की मूंदी की ओर फिसलन और चीन की मूंदी। 

 आपरू्षत पक्षीय कारक: अमेररकी शेल बूम, लीवबया के तेल उत्पादन का पनुरुिार, इराक में उत्पादन में लगातार िृवि और ओपके 

का उत्पादन में कटौती न करने का वनणतय। 

सकारात्मक प्रभाि 

 भारत के व्यापार सूंतलुन और चाल ूखाता घाटे में सधुार क्योंफक भारत अपनी 80 प्रवतशत आिश्यकता के वलए तेल का आयात 

करता ह।ै 

 डीजल की कीमतों का वनयूंत्रण मकु्त होना वजससे सवससडी के बोझ में कमी होगी। 

 इनसे बचाया गया मद अिसूंरचना वनमातण और  सामावजक कल्याण कायतक्रमों में लगाया जा सकता ह।ै 

 डीजल की कीमतों का आिश्यक िथतुओं की कीमतों पर सीधा प्रभाि होता ह ैक्योंफक यह पररिहन क्षेत्र के वलए पसूंदीदा ईंधन 

ह।ै अत: मदु्राथिीवत में कमी आएगी वजसस ेवनयातत और अवधक प्रवतथपधी बनेगा।  

 प्लावथटक उत्पाद, ससथरेटक कपड़,े टायर और पेंट का वनमातण करने िाली िे कूं पवनयाूं जो इनपटु के रूप में कच्चे तेल या कच्चे तेल 

से व्युत्पन्न िथतुओं का उपयोग करती हैं, उनके लाभ मार्षजन में विथतार होता फदखेगा। 

नकारात्मक प्रभाि 

 पविम एवशयाई दशेों से विप्रषेण में कमी क्योंफक उनकी अथतव्यिथथा वगर रही ह।ै 

 प्रदषूण में िृवि क्योंफक तले की कीमतों में कमी से घरेलू और िैविक थतर पर तेल की माूंग में िृवि हुई ह।ै 

वनष्कषत 

 तेल की वगरती कीमतें भारत के वलए एक अनठूा अिसर प्रथततु करती हैं। इससे हमें अपने विवभन्न कल्याणकारी कायतक्रमों में 

पिवत का नए तरीके से फदशावनधातरण करने और बेहतर तरीके से लाभाथी िगत वनधातररत करने तथा कुशल सूंचालन के माध्यम 

से दक्षता बढाने में मदद वमलेगी। 

12.2. िथतुओं में व्यापार सुविधा समझौता   

(Trade Facilitation Agreement [TFA] in Goods) 

सरु्षखयों में क्यों? 

 सरकार ने हाल ही में िथतओुं में व्यापार सुविधा समझौते को मूंजरूी द ेदी ह ैऔर व्यापार सुविधा पर राष्ट्रीय सवमवत (NCTF) 

का प्रथताि रखा ह।ै 

 इसमें िथतओुं के आयात के सूंबूंध में शीघ्र क्लीयरेंस, प्रिेश और आिाजाही में तजेी लाने के सूंदभत में प्रािधान ह।ै 

 यह व्यापार सुविधा और सीमा शुल्क अनपुालन जैसे मुद्दों पर सीमा शलु्क और अन्य उपयुक्त प्रावधकाररयों के मध्य प्रभािी 

सहयोग के वलए उपायों का प्रािधान करता ह।ै 

भारत के वलए लाभ: 

 यह भारत के इज ऑि डूइूंग वबजनेस पहल के अनरुूप ह।ै 

 सहज व्यापार प्रिाह के वलए सीमा शुल्क वनयमों में फढलाई भी इसका उद्देश्य ह।ै 

 व्यापार की लागत में औसत 14.5% की कटौती होने का अनमुान ह।ै 

 खाद्य सुरक्षा उद्दशे्यों के वलए साितजवनक थटॉकहोसल्डग के मदु्दे पर थथायी समाधान भी प्रदान कर सकता ह।ै 

 कृवष उत्पादों के आयात में अचानक िृवि से गरीब फकसानों की रक्षा के वलए तूंत्र भी विकवसत होगा। 

नकारात्मक वनवहताथत: 

 समझौते को शीघ्र मूंज़रू करने से भारत अपने वहतों को सुरवक्षत करने के वलए एक सौदबेाजी का मौका खो दगेा। 

आग ेकी राह: 

 समझौते के तहत भारत की प्रवतबिताओं को परूा करने के वलए सीमा शुल्क अवधवनयम में बदलाि की जरूरत ह।ै 

 कई क्षेत्रों में वनयमों में पररिततन करने की आिश्यकता होगी। 

 भारत पहले से ही सेिाओं में व्यापार सुविधा समझौते को अनुसमथतन द ेचुका ह।ै 
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12.3. व्यापार सुविधा और व्यापार प्रिततन अवधवनयम 2015 

(Trade Facilitation and Trade Enforcement Act 2015) 

सरु्षखऺयों में क्यों? 

फ़रिरी 2016 में अमेररकी राष्ट्रपवत बराक ओबामा ने व्यापार सुविधा और व्यापार प्रिततन अवधवनयम पर हथताक्षर फकए, जो 

बौविक सूंपदा अवधकार के मदु्दों से सूंबूंवधत महत्िपूणत उपायों को लागू करेगा। 

पषृ्ठभवूम 

 यूनाइटेड थटेट्स रेड ररप्रजेेन्टेरटि(USTR), बौविक सूंपदा नीवत सवहत अमेररकी व्यापार नीवत के प्रिततन की दखेरेख करते हैं। 

USTR िार्षषक तौर पर थपेशल 301 सचूी जारी करता ह।ै यह दशेों को उनके बौविक सूंपदा अवधकार वनयमों के आधार पर 

वनम्नवलवखत श्रेवणयों में बाूंटता हःै- 

 प्रायोररटी िॉरेन कूं री (PFC)- सबसे गूंभीर उल्लूंघन करने िाले (most serious violators) 

 प्रायोररटी िाच वलथट (PWL)- गूंभीर उल्लूंघन करने िाले (Serious offenders) 

 िाच वलथट (WL)- कम उल्लूंघन करने िाले (less serious offenders) 

 भारत को वपछले 2 िषों से PWL दशेों की श्रेणी में रखा गया ह।ै 

अवधवनयम के ि ेमखु्य प्रािधान जो भारत को प्रभावित कर सकत ेहैंःः 

 इस अवधवनयम के अनसुार, USTR को PWL में शावमल दशेों के सूंदभत में एक बेंचमाकत  के साथ एकतरिा कायत योजना 

विकवसत करना होता ह।ै 

 इस बेंचमाकत  का पालन करने से मना करने िाले दशेों पर व्यापार प्रवतबूंध लगाये जा सकते हैं। 

 इसने USTR कायातलय के अूंतगतत “मुख्य निाचार और बौविक सूंपदा िातातकार“ (Chief Innovation and Intellectual 

Property Negotiator) नामक एक नया पद सृवजत फकया ह,ै जो अमेररका के निाचारों और बौविक सूंपदा के वहतों की रक्षा 

करेगा। 

 इसने अमेररका के वलए उवचत और न्यायसूंगत बाजार पहुूंच सुवनवित करने ि अन्य दशेों के वखलाि काननूी कारतिाई करने के 

वलए एक अलग कोष की भी थथापना की ह।ै 

भारत पर प्रभाि और आग ेकी राह 

 यह भारत पर इसके बौविक सूंपदा अवधकार नीवत को अमेररकी वहतों के अनुसार बनाने के वलए दबाि डालेगा, विशेषकर 

औषवध क्षेत्र में। 

 हालाूंफक भारत को इस तरह के दबाि का विरोध करना चावहए और सुवनवित करना चावहए फक ऐसे काननू विि व्यापार 

सूंगठन के वनयमों का उल्लूंघन न करें। 

 इसके अलािा, भारत को इस तरह के मुद्दों को हल करने के वलए अमेररका के साथ वद्वपक्षीय िातात करनी चावहए। 
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विदेशी वनिेश 
(FOREIGN INVESTMENT) 

1. िततमान वथथवत: विि वनिेश ररपोटत 2016 
(Present situation: World Investment Report 2016) 

सरु्षियों में क्यों? 

व्यापार और विकास पर सूंयुक्त राष्ट्र सम्मलेन (UNCTAD) ने विि वनिेश ररपोटत 2016 जारी की ह।ै 

मखु्य वबन्द ु

 िवैिक वनिशे के रुझान 

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) में िषत 2015 में तज़ेी आई ह।ै िैविक FDI 38 िीसदी बढकर 1.76 खरब डॉलर हो गया ह।ै यह 

2008-2009 के िैविक आर्षथक और वित्तीय सूंकट के बाद से अपने उच्चतम थतर पर ह।ै 

 िैविक अथतव्यिथथा की कमजोरी, माूंग में लगातार कमी, कुछ माल वनयाततक दशेों में विकास की धीमी रफ़्तार, कर बचाने के 

तरीकों पर अूंकुश लगाने के वलए प्रभािी नीवतगत उपाय और बहुराष्ट्रीय कूं पवनयों के मनुािे में कमी के कारण िषत 2016 में FDI 

अूंतिातह  में 10-15 िीसदी की वगरािट आ सकती ह।ै 

 क्षते्रीय वनिशे रुझान 

 सूंकुचन के लगातार तीन साल के बाद, विकवसत दशेों में FDI अूंतिातह (inflow) 2007 के बाद से तजेी से 765 अरब डॉलर की 

नई ऊाँ चाई तक पहुाँचा, जो फक 2014 की तुलना में 9 प्रवतशत अवधक ह।ै  

 भारत FDI अूंतिातह में विि के शीषत दस दशेों में शावमल ह ैऔर एवशया में चौथे थथान पर ह।ै  

 िषत 2014 में 35 अरब डॉलर की तुलना में भारत में FDI अूंतिातह िषत 2015 में बढकर 44 अरब डॉलर हो गया था।  

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे में िवृि के कारण 

 मेक इन इूंवडया पहल के साथ उदारीकरण के उपाय और सरकार द्वारा प्रारूंभ फकये गए सुधार। 

 नागररक उड्डयन, रक्षा, खाद्य उत्पादों और िामातथयूरटकल्स सवहत सात नए के्षत्रों में FDI में िृवि की हाल की घोषणा से बड़ी 

मात्रा में FDI आकर्षषत होने की सूंभािना ह।ै 

 भारत (सबसे तजेी से बढती अथतव्यिथथा) द्वारा 

विशाल सूंभािना की पेशकश।  

 बवहप्रतिाह 

 बवहप्रतिाह के मामले में, अवधकतर विकासशील 

और सूंक्रमण क्षेत्रों में वगरािट आई ह।ै 

 भारत से FDI बवहप्रतिाह में वगरािट, िथतुओं में 

वगरािट (कमोवडटी साइड) के कारण ह।ै 

 वनिशे नीवत के रुझान 

 नई वनिेश नीवत के अवधकतर उपाय, वनिेश के 

उदारीकरण और उसे प्रोत्साहन दनेे की फदशा में 

ही हैं। 

 सरकार की राष्ट्रीय सरुक्षा वनयमों को लागू करने की शवक्त को वनिशेकों की पारदर्षशता और पूिातनमुये प्रफक्रयाओं की जरूरत के 

साथ सूंतुवलत फकये जाने की आिश्यकता ह।ै 

 सतत विकास के वलए वनिेश को बढािा दनेे के वलए उदारीकरण और विवनयमन के बीच सही सूंतलुन कायम करने की 

आिश्यकता ह।ै 
 

2. प्रत्यक्ष विदेशी वनिेश वित्तपोषण  
(FDI Financing) 

आिश्यकता  

 नई तकनीक, उत्पादकता में िृवि, रोजगार सजृन और उपभोक्ता विकल्प बढाने के अलािा प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) दशे में 

अत्यूंत आिश्यक विदशेी पूूंजी लाता ह।ै 
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 यह वनयातत को बढािा दकेर दशे के चालू खाता घाटे (CAD) को पाटने में और सकारात्मक भुगतान सूंतुलन (BOP) को बनाए 

रखने में मदद करता ह।ै इसे CAD की FDI िाइनेंससग 

कहते हैं। 
 

चाल ूखाता घाटा की FDI िाइनेंससग की आलोचनाः 

 FDI वनयातत उन्मुख होने के बजाय घरेलू बाजार को 

लवक्षत कर सकता ह,ै वजससे घरेलू उपभोग में िृवि होती 

ह,ै पररणामथिरूप आयात को बढािा वमलता ह।ै 

 एक बार यफद ऐसे प्रारूंवभक वनिेश लाभदायक होने शुरू 

हो जाते हैं, तो मेजबान दशे से मूल दशे की ओर कैवपटल 

ररटनत (पूाँजी िापसी) दखेने को वमलता ह,ै वजसस े CAD 

की वथथवत और बुरी हो जाती ह।ै 

 2014-15 में इसी तरह की प्रिवृत्त दखेने को वमली थी, तब FDI अूंतिातह में िृवि के बािजूद CAD में बढोतरी प्रदर्षशत हुई 

थी।(ग्राि में दखेें) 

3. FDI में सुधार 
(Reforms in FDI) 

3.1. FDI मानकों में छूट 

(FDI Norms Relaxed) 

सरकार ने प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश के वनयमों में ढील दी ह ैऔर FIPB की अनुमोदन सीमा को 3,000 करोड़ रुपये से बढाकर 5,000 

करोड़ रुपये कर फदया ह।ै 

बीमा क्षते्र 

 सरकार ने बीमा क्षेत्र (और इस प्रकार थितः ही पेंशन क्षते्र में भी) में कूं पोवजट कैप (FDI और विदशेी सूंथथागत वनिेश सवहत) को 

26% से बढाकर 49%फकया ह।ै  

 यह सरकारी अनमुोदन मागत (विदशेी 

वनिेश सूंिधतन बोडत या FIPB के 

माध्यम से) के माध्यम से होगा। 

बैंक और वित्तीय सूंथथान  

 वित्तीय िषत 2017 के बजट में 

ARCs में 100% FDI प्रथतावित 

फकया गया ह।ै 

 विदशेी पोटतिोवलयो वनिेशकों को 

सेक्टोरल कैप्स के अधीन ARCs 

द्वारा जारी की जाने िाली प्रवतभवूत 

रसीदों में प्रत्येक फकश्त के 100 

िीसदी तक वनिेश की अनमुवत दी 

जाएगी 
 

रक्षा क्षते्र:  

 नीवत में 100 प्रवतशत के FDI की अनमुवत दनेे के वलए अत्याधुवनक (थटेट ऑि द आटत) प्रौद्योवगकी तक पहुूंच की शतत को हटा 

फदया गया ह।ै  

 अब इसे सूंशोवधत करके “आधुवनक या अन्य कारणों के वलए” कर फदया गया ह।ै इससे विदशेी वनिशेकों के वलए वनिेश का दायरा 

व्यापक हो जाएगा।  
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औषवध क्षते्र: इस के्षत्र में मौजूदा घरेलू कूं पवनयों (िाउन िील्ड पररयोजनाओं) में 74% FDI को थिचावलत मागत के तहत अनुमवत दी 

जाएगी। िततमान में, नई पररयोजनाओं (ग्रीन िील्ड पररयोजना) में 100% FDI की अनुमवत ह।ै 

नागररक उड्डयन क्षते्र: िाउनिील्ड एअरपोटत पररयोजनाओं में थिचावलत मागत के तहत 100% FDI की अनुमवत। इससे पहल,े 

िाउनिील्ड पररयोजनाओं में 74 प्रवतशत से अवधक FDI की अनमुवत सरकारी अनमुोदन के माध्यम से दी जाती थी, ग्रीनिील्ड 

पररयोजनाओं में थिचावलत मागत के तहत 100% FDI की अनमुवत थी। 

पशपुालन (Animal Husbandry): पशपुालन में 100% FDI की अनुमवत। पशुपालन में FDI के वलए वनयूंवत्रत पररवथथवतयों की 

आिश्यकता को हटाने का िैसला फकया गया ह।ै 

िाूंड खदुरा व्यापार: नयी नीवत के तहत लोकल सोर्डसग मानदूंडों में तीन साल के वलए छूट दी गयी ह ैतथा ‘थटेट ऑि द आटत' 

(अत्याधुवनक) प्रौद्योवगकी िाले उत्पादों की एकल िाूंड खुदरा व्यापार में शावमल सूंथथाओं को सोर्डसग मानदूंडों में पाूंच साल के वलए 

अवतररक्त छूट प्रदान करने का वनणतय वलया गया ह।ै 

बागान और खाद्य उत्पाद 

 भारत में वनर्षमत और उत्पाफदत खाद्य उत्पादों के विपणन में FIPB रूट के जररए 100 िीसदी FDI की अनुमवत।   

 रबर, कॉिी, इलायची, ताड़ के िकृ्षों और जतैनू के िृक्षों के बागानों में 100 % FDI की अनुमवत दी गई। 

 भारतीय थटॉक एक्सचेंज -  भारतीय शयेर बाजारों में विदशेी इकाइयों के वलए वनिेश सीमा में 5% की िृवि कर उसे घरेलू 

सूंथथानों के समतलु्य 15% कर फदया गया। 

विविध  

 सरकार ने शुल्क मुक्त दकुानों और सीवमत दयेता भागीदारी (LLP) में थिचावलत मागत के तहत 100 प्रवतशत के FDI की 

अनमुवत दी। 

 भिन-वनमातण विकास के क्षेत्र में, न्यूनतम पूूंजीकरण मानदूंडों और फ्लोर एररया प्रवतबूंधों को  हटा फदया गया ह।ै सरकार ने इस 

क्षेत्र में विदशेी कतातओं या वनकायों के वलए बाहर वनकलने के मानदूंडों में भी  ढील दी ह।ै 

3.2. थटाटतअप्स को बढािा देने के वलए ररज़ित बैंक द्वारा FDI मानकों में छूट 

(RBI Relaxed FDI Norms to Boost Start-ups) 

 सभी थटाटतअप्स अब थिचावलत मागत के तहत विदशेी उद्यम पूूंजी वनिेशकों (िॉरेन िेंचर कैवपटल इन्िेथटसत-FVCIs) से धन सूंग्रह 

सकते हैं। अब तक थिचावलत अनमुोदन वसित  नौ क्षते्रकों में ही उपलसध था।   

 विदशेी उद्यम पूूंजी वनिेशकों से अन्य वनिावसयों या प्रिावसयों को शयेरों के हथताूंतरण की अनमुवत दी गई ह।ै 

 FDI लेनदने की दरे से की गयी ररपोर्टटग पर वनगरानी के वलए FDI मानक सूंबूंधी वनयमों में ही जुमातना सूंबूंधी प्रािधान शावमल 

फकये गए हैं। 

 थटाटतअप के प्रिततकों (प्रमोटर) की मदद के वलए, भविष्य में वनवित रूप से प्राि होने िाली धनरावश को भी गारूंटी के रूप में 

अनमुवत दी गई ह।ै यह एक एथक्रो/क्षवतपूर्षत व्यिथथा को सफक्रय करना प्रथतावित करता ह।ै    

 सीमा-पार के लेन-दने से वनपटन ेहतेु विवनयामक पररिततन, विशेषतः थटाटतअप उद्यमों के प्रचालन से सूंबूंवधत, मामले भी इसके 

दायरे में लाये जाने का प्रथताि ह।ै 

 थटाटतअप्स की सहायता हतेु अन्य प्रथताि जो विचाराधीन हैं, िे हैं- बाह्य िावण वज्य क ऋण तक पहुूंच के वलए थटाटतअप को 

अनमुवत दनेा, निोन्मषेी FDI उपकरणों का वनगतमन आफद। 

 ये चरण थटाटतअप्स और विदशेी वनिेशकों के बीच समझौते को गवत प्रदान करेंग ेऔर इज ऑि डूइूंग वबजनेस में सुधार करेंगे। 

3.3 भारत में एप्पल कम्पनी की ररटेल वबक्री  

(Apple Retail in India) 

मामला क्या ह?ै 

 एप्पल कम्पनी ने प्रथताि फदया था फक िह भारत में खुद के ररटेल थटोर थथावपत करना चाहती ह।ै विदशेी वनिेश सूंिधतन बोडत 

(FIPB) इस प्रथताि पर सहमत हो गया है, लेफकन इस शतत पर फक कुल विक्रय रावश के 30% मूल्य की थथानीय खरीद होनी 

चावहए। यह एकल िाूंड खुदरा क्षते्र के वलए FDI वनयमों के अनरुूप ह।ै 
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 हालाूंफक एप्पल ने तकत  फदया ह ैफक FDI नीवत "अत्याधुवनक प्रौद्योवगकी" के वलए थथानीय खरीद में छूट की अनुमवत दतेी ह;ै 

लेफकन FIPB ने कहा फक ऐसा करने से कई चीनी मोबाइल िोन वनमातताओं को भी यह ररयायत दनेी पड़गेी और भारत 

विवनमातण कें द्र की बजाय व्यापार कें द्र बना रह जायेगा। 

आलोचनात्मक विश्लषेण 

 विशेषज्ञों का तकत  ह ैफक एकल िाूंड ररटेल में FDI पर प्रवतबूंधों की समीक्षा की जानी चावहये। 

 थथानीय खरीद का प्रािधान और "अत्याधुवनक प्रौद्योवगकी" से सूंबूंवधत उसकी छूट व्यवक्तवनष्ठ और नौकरशाही के वििेकावधकार 

पर वनभतर ह।ै 

 यह तकत  फदया जाता ह ै थथानीय खरीद से सरकार और घरेलू कूं पवनयों को ज्यादा िायदा नहीं हुआ है, लेफकन इसके कारण 

उत्पादों की गुणित्ता में कमी आन ेसे उपभोक्ताओं पर प्रभाि पड़ा ह।ै 

 भारत में विवनमातण कें द्र थथावपत करने का वनणतय सरकार द्वारा थोपने के बजाय कूं पवनयों पर छोड़ फदया जाना चावहए। तथा 

सरकार को अिसूंरचना वनमातण और नीवतयाूं तैयार करने पर ध्यान दनेा चावहये, ताफक भारत विवनमातण के वलए एक पसूंदीदा 

गूंतव्य बन जाए। 

आग ेकी राह 

एकल िाूंड खुदरा प्रथतािों में FIPB के वििेकावधकार को कम करने के वलए थथानीय खरीद प्रािधान को धीरे-धीरे ित्म करना ही 

एक समाधान ह।ै सरकार FIPB को बूंद करके वनिेश सूंबूंवधत वनणतय वनयामकों पर छोड़ सकती ह।ै 

4. िैविक प्रगवत और उसका भारतीय अथतव्यिथथा पर प्रभाि 
(Global Developments and Their Effects on Indian Economy) 
 

4.1. मुद्रा युि: चीनी युआन का िषत 2015 में अिमूल्यन 

(Currency Wars: Devaluation of Chinese Yuan in 2015) 

सरु्षियों में क्यों? 

 िषत 2015 की शुरुआत के बाद से अब तक युआन के मूल्य में डॉलर के 

मुकाबले 4% से भी ज्यादा की वगरािट हुई ह ैवजसके कारण यह अपने 

साढे चार िषत पूित के मूल्य के आस-पास जा पहुाँचा ह।ै 

 चीनी मुद्रा युआन के हाल ही के अिमूल्यन ने िैविक वित्तीय उथल-

पुथल उत्पन्न की ह ै जो िैविक थतर पर शेयर और मदु्रा बाजार को 

हावन पूंहुचा रही ह।ै 

 युआन का कमजोर होना, एवशयाई और उभरती अथतव्यथथाओं की 

मुद्राओं के प्रवतथपधातत्मक अिमूल्यन को प्रेररत कर सकता ह।ै 
 

यआुन के अिमलू्यन का कारण: 

 चीनी अथतव्यिथथा में मूंदी। 

 चीन में बहुत अवधक मात्रा में अवतररक्त उत्पादन। 

 चीनी अथतव्यिथथा को और अवधक प्रवतथपधी बनाने की सोच। 

 चीन में अूंतरराष्ट्रीय वनिेश बनाए रखने की नीवत। 

चीन पर अिमलू्यन का प्रभाि: 

 अपनी मदु्रा का अिमलू्यन करके चीन िैविक व्यापार में लाभ प्राि करता ह।ै इसके वनयातत विदशेी खरीदारों के वलए सथते और 

अवधक आकषतक बन रह ेहैं। 

 युआन के अिमूल्यन से चीन में आयात अवधक महूंगे हो जाएूंगे तथा माूंग (विशेषकर िथतुओं की माूंग) में कमी आएगी। िलतः 

िथतुओं की कीमतों पर आगे भी नकारात्मक दबाि बना रहगेा। 

भारतीय अथतव्यिथथा पर यआुन के अिमलू्यन का प्रभाि: 

 इसके कारण भारतीय वनयातत बरुी तरह प्रभावित हुए। इसे हम इस त्य से भी समझ सकते हैं फक भारत के वनयातत में वपछल े

लगातार 12 महीनों से वगरािट दखेी जा रही ह।ै पुनः विकवसत तथा एवशयाई अथतव्यिथथाओं में धीमी िृवि के कारण जनिरी 

2016 के आरूंभ तक भारतीय वनयातत में 17.6% की वगरािट दखेी गयी।    
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 वनयातत में वगरािट से चालू खाता घाटे (CAD) में भी िृवि होगी। 

 सचता का एक अन्य कारण भारत में होने िाले आयात भी हैं। 2015 तक के आूंकड़ ेयह प्रदर्षशत करते हैं फक भारत के आयात में 

लगभग 12% की वहथसेदारी चीन की ह।ै चीनी प्रवतथपधातत्मकता में फकसी भी प्रकार की िृवि चाह ेिह युआन के अिमूल्यन के 

माध्यम से ही क्यों न हो, भारतीय आयात में अप्रत्यावशत िृवि का कारण बनेगी। 

 चीनी आयात में िृवि के कारण भारत के अन्य व्यापाररक भागीदारों को भी हावन पूंहुचेगी और उन दशेों स ेभारत में आयात 

प्रवतथथावपत होंगे। इसके अवतररक्त इससे भारत में इलेवक्रकल और इलेक्रॉवनक्स, काबतवनक रसायन, उितरक और लौह तथा 

इथपात आफद उद्योग भी प्रभावित होंगे। 

 भारतीय ररजित बैंक को डॉलर के मुकाबले रुपये के मूल्य में यवुक्तयुक्त वगरािट होने दनेा चावहए। यह कूं पवनयों को करठन 

पररवथथवतयों में, जब उनकी ऋण लागत में िृवि होगी, बाह्य िावणवज्यक उधारी के वलए प्रेररत करेगा। (डॉलर के मकुाबले रूपये 

के मूल्य में वगरािट होगी, वजसे RBI कृवत्रम हथतक्षेप द्वारा नहीं रोकेगा। इससे बाह्य िावणवज्यक उधारी के प्रवत अनाितृ 

कूं पवनयााँ एक मुवश्कल पररवथथवत में पड़ेंगी क्योंफक अब उनकी ऋण लागत बढ जाएगी) 

विि अथतव्यिथथा पर यआुन के अिमलू्यन का प्रभाि: 

 युआन का अिमूल्यन दवुनया भर में कई प्रमुख दशेों के वनयातत को प्रभावित करेगा। 

 कमजोर युआन िैविक अथतव्यिथथा को मूंदी की ओर उन्मुख कर सकता ह ैक्योंफक जब भी इस मदु्रा का अिमूल्यन हुआ है, चीन 

की क्रय शवक्त में कमी दखेी गयी ह।ै 

 अिमलू्यन िथतओुं और आयावतत माल की माूंग को भी प्रभावित करता ह।ै इससे तेल और अन्य औद्योवगक िथतुओं की कीमतें 

वगरती हैं। यही कारण ह ैफक वचली और िाजील जैसी उभरती बाजार (EM) अथतव्यिथथाओं को इससे नुकसान पहुूंच रहा ह,ै जो 

अपने ताूंबा और तेल के वनयातत के वलए चीन द्वारा उन्हें िरीदने पर वनभतर हैं। 

 यह जमतनी जसैे विकवसत दशेों को भी नुकसान पहुूंचायेगा, जो चीन को एक प्रमुख विकास बाजार (key growth market) के 

रूप में दखेते हैं। 

 यह एक प्रकार के “करेंसी िार” (मुद्रा युि) को शुरू कर सकता ह,ै क्योंफक कई दशे अपने वनयातत को बचाने के वलए अपनी मदु्राओं 

के अिमूल्यन की दौड़ में शावमल हो सकते हैं। 

 युआन के मलू्य में इस तीव्र वगरािट के कारण चीनी उत्पाद कािी सथते हो गए हैं। ये सथते उत्पाद कई दशेों में उनके घरेलू 

विवनर्षमत उत्पादों की वबक्री को नकारात्मक रूप से प्रभावित करेंगे अथिा कर रह ेहैं। 

क्या भारत भी अपन ेरुपय ेका अिमलू्यन कर सकता ह?ै 

 भारतीय वनयातत को बढाने हतेु रुपए के अिमलू्यन को एक जिाबी उपाय के रूप में नहीं वलया जा सकता है, क्योंफक भारत कोई 

आपूर्षत-अवधशेष अथतव्यिथथा (सप्लाई-सरप्लस इकॉनोमी) नहीं ह।ै 

 इसके अलािा, चीन के सूंदभत में हम 60 वबवलयन डॉलर का आयात और 12 वबवलयन डॉलर का वनयातत करत ेहैं, जो व्यापार 

घाटे को और अवधक बढाएगा। 

आग ेकी राह: 

 अल्पािवध में, चीनी उत्पादों पर आयात शुल्क लगाना एक उपयकु्त कदम होगा। इससे कपड़ा, थटील, रत्न एिूं आभषूण आफद जसैे 

श्रम गहन क्षेत्रकों की रक्षा करने में मदद वमलेगी जो सथते आयात की चपेट में हैं। 

 दीघातिवध में, 

 नए व्यापार थथावपत करने को प्रोत्सावहत करने के वलए श्रम सुधार। 

 सरलीकृत कर सूंरचना - ‘िथतु एिूं सेिा कर’ का कायातन्ियन। 

 सरल अनपुालन प्रफक्रया। 

 एकल वखड़की मूंज़रूी (ससगल सिडो वक्लयरेंस)। 

 MSMEs के वलए पूूंजी की उपलसधता। 

4.2. चीन को बाजार अथतव्यिथथा का दजात 

(Market Economy Status to China) 

बाजार अथतव्यिथथा का दजात 

 विि व्यापार सूंगठन (WTO) के वनयमों के तहत चीन को इस साल फदसूंबर से “बाजार अथतव्यिथथा” का दजात (MES) वमलने 

की सूंभािना ह।ै भारतीय िावणज्य मूंत्रालय इसके वनवहताथत का आकलन कर रहा ह।ै 
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 चीन को यह दजात वमलने से मुख्य रूप से एूंटी-डूंसपग मामलों पर प्रभाि के पड़ने की आशूंका है, अतः एूंटी-डूंसपग एिूं सूंबि शुल्क 

महावनदशेालय (या DGAD, िावणज्य मूंत्रालय के तहत एक थिायत्त वनकाय) ने अूंतरातष्ट्रीय व्यापार विशेषज्ञों और िकीलों समेत 

अन्य वहतधारकों से इस मदु्दे पर विचार-विमशत शरुू कर फदया ह।ै 

बाजार अथतव्यिथथा का दजात क्या ह?ै 

 यफद एक बार चीन को MES प्रदान फकया जाता ह,ै तो यह उपाय के रूप में एूंटी डूंसपग का उपयोग करने की भारत की क्षमता 

को गूंभीर रूप से सीवमत कर दगेा क्योंफक अवधकाररयों (DGAD) को चीन में उत्पादन लागत और वबक्री मूल्य को बेंचमाकत  के 

तौर पर थिीकार करना होगा।   

 गैर-बाजार अथतव्यिथथा के रूप में चीन को पररभावषत करने से, चीन से आयात करने िाले दशेों के पास सामान्य मूल्यों के 

वनधातरण के वलए िैकवल्पक तरीकों के उपयोग करने की अनमुवत है, वजसका पररणाम अक्सर उच्च एूंटी डूंसपग शुल्क होता ह।ै 
 

डूंसपग क्या ह?ै 

 डसम्पग एक अनुवचत व्यापार गवतविवध ह ैवजसमें माल को वनयाततक दशे में वमलने िाली कीमत या सामान्य उत्पादन लागत स े

कम कीमत पर दसूरे दशे में वनयातत फकया जाता ह।ै इस िजह से अूंतरराष्ट्रीय व्यापार विकृत होता ह ैऔर आयावतत दशे में घरेल ू

वनमातताओं पर नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 

इवतहास: 

 2001 के समझौते (WTO में चीन के प्रिेश पर प्रोटोकॉल) के अनसुार, WTO के सदथय दशे चीन से वनयातवतत माल की 

‘सामान्य मलू्य’ की गणना में, 15 साल तक (फदसूंबर 2016 तक) विक्रय मूल्य और उत्पादन मलू्य की अनदखेी कर सकते हैं। 

 सदथय दशे इसके बजाय फकसी एक उपयुक्त तीसरे दशे के तलुनीय वनयातत मूल्य और उवचत पररिधतन के साथ उत्पादन लागत के 

आधार पर 'डूंसपग मार्षजन' की गणना कर सकते हैं। 

 'सामान्य मूल्य' और 'डूंसपग मार्षजन' की गणना करने के वलए बाहरी बेंचमाकत  के साथ कीमतों या लागत की तुलना करने की इस 

अनमुवत के िलथिरूप कई दशेों ने एूंटी डूंसपग मागत का उपयोग फकया ह।ै 

 चीन को 15 िषत का समय फदया गया था ताफक कुछ आतूंररक सधुारों के माध्यम से िह एक 'बाज़ार अथतव्यिथथा' में थियूं को 

रूपाूंतररत कर सके। 

भारत पर प्रभाि: 

 इसका अथत यह होगा फक चीन स ेआयावतत माल पर एूंटी डूंसपग शुल्क लगने की सूंभािना कम ह ैऔर अगर शुल्क लगता भी ह ै

तो बहुत कम होगा। 

 अभी ही, भारत के इथपात, रसायन, इलेवक्रकल और इलेक्रॉवनक्स क्षेत्र चीन के कम मूल्य के वनयातत की िजह से बुरी तरह 

प्रभावित हैं तथा भारत को एूंटी डूंसपग शुल्क का व्यापक उपयोग करना पड़ता ह।ै 

 1994-2014 के मध्य भारत ने 535 मामलों में एूंटी डूंसपग शुल्क लगाया था वजनमें से सिातवधक 134 मामले चीन से वनयातवतत 

माल पर थे। 

चीन का तकत : 

 बीसजग ने 2001 के समझौते को उद्धृत करते हुए कहा फक WTO के सदथय दशेों ने उस समय वनणतय वलया था फक एूंटी डूंसपग 

मामलों में फदसूंबर 2016 से चीन को “बाजार अथतव्यिथथा” माना जायगेा। 

भारत, अमरेरका और यरूोपीय सूंघ के तकत : 

 चीन को “बाजार अथतव्यिथथा” का दजात दने े के वखलाि भारत, अमेररका और यूरोपीय सूंघ का कहना ह ै फक “बाजार 

अथतव्यिथथा” में कीमतें मखु्य रूप से बाजार द्वारा वनधातररत की जाती हैं जबफक इसके विपरीत चीन में अथतव्यिथथा पर महत्िपणूत 

सरकारी प्रभाि ह ैवजससे व्यापार पर नकारात्मक प्रभाि पड़गेा। 

 इन दशेों ने अन्य कारकों का हिाला भी फदया ह ैजसैे चीनी सरकार द्वारा दी जा रही भारी सवससडी, सरकार द्वारा कीमतों का 

वनधातरण, उवचत व्यापार लेखा मानकों का अभाि, न केिल ऋण दरों बवल्क न्यनूतम मजदरूी और सूंपवत्त के अवधकार में भी 

पारदर्षशता की कमी। 
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एूंटी डूंसपग के मामलों के वलए 'सामान्य मलू्य (Normal value)' गणना: 

 2001 के समझौते के अनुसार, विि व्यापार सूंगठन के सदथय दशे 15 िषों तक (अथातत फदसम्बर2016 तक) चीन में 

विक्रय मूल्यों एिूं लागत को नज़रूंदाज़ कर सकते हैं । 

 एक उपयुक्त तीसरे दशे के वलए एक तलुनीय वनयातत मलू्य के आधार पर 'डूंसपग मार्षजन' की गणना 

 

 


