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1.मजहलाओं से सम्बंजधत मुदे्द  

1.1. काययरत मजहलाओं के मुद्दे  

(Working Women Issues) 

1.1.1. काययबल में मजहलाओं की भागीदारी का ऄभाि 

(Lack of Participation of Women in Workforce) 

जनष्कषय 

  ऄंतरराष्ट्रीय मुरा कोष का काययकारी ित्र:  भारत में  मजहला श्रम शजि की भागीदारी 

(female labour force participation,  FLFP) दर ईभरते बाजारों और 

जिकासशील देशों में जनम्नतम दरों में से एक है।  

 FLFP जिजशष्ट रूि से ईन मजहलाओं की जहस्सेदारी के रूि में मािा जाता ह ैजो काययरत हैं या 

 काम की तलाश में हैं(कामकाजी अयुिगय की मजहलाओं की अबादी के एक िगय के रूि में)।  

 काययबल में मजहलाओं की भागीदारी कुछ के्षत्रों में जिषम ह।ै ईदाहरण के जलए: 

 ऄसगंरठत क्षते्र: भारतीय कामगारों का 90 प्रजतशत ऄसगंरठत क्षते्र में काययरत है, जहां मजहलाओं 

के जलए न केिल मजदरूी कम ह ै बजल्ड्क लचीलािन  प्रदान करने में, बच्चे की दखेभाल में और 

माततृ्ि ऄिकाश में ऄसमथयता मजहलाओं द्वारा घर के बाहर काम की तलाश को हतोत्साजहत करता 

ह।ै 

 जिजनमायण और सिेा क्षते्र: मजहलाओं के जलए ग्रामीण रोजगार का जसफय  18 प्रजतशत जिजनमायण और 

सेिा क्षेत्र से अते हैं।     

 कृजष:आस के्षत्र में मजहलाओं की सिायजधक 75 प्रजतशत जहस्सेदारी ह ै। 

 ब्लल ूकॉलर नौकररया:ँ मजहलायें ब्ललू कॉलर नौकररयाँ खो रही हैं, जबकक िाआट कॉलर नौकररया ँ

प्राप्त कर रही हैं। 

जनगणना 2011 

 2011 में, कुल 20.5% मजहलाए ँसंगरठत क्षेत्र में काययरत थीं जजनमें से 18.1% साियजजनक क्षते्र में 

और 24.3% जनजी क्षेत्र  में काययरत थीं। 

 सभी अयु समूहों में मजहलाओं की श्रम शजि भागीदारी दर ग्रामीण क्षेत्र में 25.3 और शहरी क्षते्र 

में 15.5 थी जबकक आसी समय िरुुषों की श्रम शजि भागीदारी दर क्रमशः 55.3 और 56.3 थी।  

 

श्रम शजि में कम भागीदारी के कारण 

 िरुुषों की अय में िजृद्ध- जैसे ही िररिार में िरुुष ऄजधक अय ऄजयन शुरू करता है, मजहलायें घर 

के कक्रयाकलािों िर ऄजधक ध्यान कें करत करने के जलए औिचाररक ऄथयव्यिस्था से जु़ि ेकाम को 

छो़ि दतेी हैं। 

 जाजत कारक- कुछ समदुायों में, जिशेष रूि से कुछ उंची जाजतयों में, मजहलाओं का घर से बाहर 

काम करना ऄच्छा नहीं माना जाता, जिशेष रूि से ऄगर आसमें 'सेिक/तचु्छ' माना जाने िाला 

कायय शाजमल हो। यकद घर में िुरुष खचय को िूरा करने के जलए ियायप्त कमाइ कर रह े हैं तो 

मजहलाओं िर कायय छो़िने के जलए िररिाररक और सामाजजक दबाि बढ़ा कदया जाता ह।ै  

 सरुक्षा सबंधंी मदु्दे और कायय स्थल िर ईत्िी़िन- भारत जैसे जिकासशील दशेों में मजहलायें शोषण 

और ईत्िी़िन के प्रजत ज्यादा सभुदे्य हैं। िे ईत्िी़िन के जखलाफ प्रभािी ढंग से ल़िने में ऄसमथय हैं। 

 माध्यजमक जिद्यालयों में दाजखले के जलए काययशील अयुिगय की मजहलाओं की संख्या बढ़ रही ह।ै 
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 दशे में अर्मथक िृजद्ध आस प्रकार के प्रकृजत की ह ैकक जिजभन्न क्षेत्रकों में ब़िी सखं्या में ऐसे रोजगार 

का सृजन नहीं हो रहा ह ैजो सरलता से मजहलाओं के जलए ईिलब्लध हो, जिशेष रूि से ग्रामीण 

क्षेत्रों की मजहलाओं के जलए।    

कायय स्थल िर और ऄजधक मजहलाओं को कैस ेलाया जाए? 

 जद्वतीयक और तृतीयक जशक्षा में लैंजगक ऄतंराल को िाटना। 

 िुरुष प्रधान क्षेत्रों में रोजगार के ऄिसर िैदा करना। 

 प्रमुख क्षेत्रों में मजहलाओं के जलए कौशल प्रजशक्षण सजुनजित करना। 

 मजहला ईद्यजमयों को बेहतर सेिाएँ प्रदान करने के जलए जििीय क्षते्र में िहचं को बढ़ाना। 

 जनजी क्षेत्र के संगठनों में लैंजगक जिजिधता नीजतयों (gender diversity policies) और कायय 

प्रणाली को प्रोत्साजहत करना। 

 मजहलाओं के जलए काननूी प्रािधानों को सशि बनाना और आन काननूों के प्रितयन को मजबतू 

बनाना। 

 बुजनयादी सुजिधाओं के मदु्दों का समाधान करना। 

 सामाजजक नजररए और श्रम बल में मजहलाओं की भागीदारी के बारे में मान्द्यताओं में बदलाि 

लाना।  

1.1.2. मातृत्ि ऄिकाश 

[Maternity  Leave] 

सरु्मियों  में रयों? 

 ऄगस्त 2016 में राज्य सभा द्वारा मातृत्ि लाभ (संशोधन) जिधेयक, 2016 िाररत ककया गया। 

यह मातृत्ि लाभ ऄजधजनयम, 1961 में मातृत्ि ऄिकाश की ऄिजध और प्रयोज्यता 

तथा ऄन्द्य प्रािधानों में संशोधन करता ह।ै 
 

माततृ्ि ऄिकाश रयों महत्ििणूय  ह?ै 

 निजात जशशुओं को छह महीने तक स्तनिान बीमाररयों के जखलाफ प्रजतरोधक क्षमता जिकजसत 

करने के जलए महत्ििणूय ह।ै आस कदम स ेजशशु मृत्यु दर कम होगी।  

 आसके ऄलािा WHO और स्िास््य एिं िररिार कल्ड्याण मंत्रालय के कदशा-जनदशे आस बात िर 

जोर दतेे हैं कक एक बच्चे को छह महीने की न्द्यनूतम ऄिजध के जलए ऄिनी माँ द्वारा िाले जाने की 

जरूरत ह।ै 

 संजिधान का ऄनुच्छेद 42 सभी कामकाजी मजहलाओं को मातृत्ि लाभ की गारंटी दतेा ह।ै 

 

जिधयेक की मखु्य जिशषेताए ं

 यह ऄजधजनयम 10 या ईससे ऄजधक व्यजियों को रोजगार दनेे िाले सभी संस्थानों िर लागू ह।ै 

 माततृ्ि ऄिकाश की ऄिजध: ऄजधजनयम के ऄनसुार प्रत्यके औरत 12 हफ्तों के मातृत्ि लाभ की 

हकदार होगी। प्रस्ताजित जिधेयक में यह ऄिजध बढ़ाकर 26 सप्ताह कर दी गयी ह।ै 

 ऄजधजनयम के तहत, आस मातृत्ि लाभ का ईियोग जडलीिरी की ऄिेजक्षत तारीख से छह सप्ताह स े

िहले नहीं ककया जाना चाजहए। जिधेयक में यह ऄिजध अठ सप्ताह कर दी गयी है। 

 ऐसे मामले जजनमें ककसी मजहला के दो या दो से ऄजधक बच्चे हैं, को मातृत्ि लाभ 12 सप्ताह के 

जलए कदया जाना जारी रहगेा, जजसका ईियोग जडलीिरी की ऄिेजक्षत तारीख से छह सप्ताह स े

िहले नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 दिक और कमीशहनग माताओं के जलए माततृ्ि ऄिकाश: जिधेयक के ऄनसुार जनम्न जस्थजतयों में 

12 सप्ताह का मातृत्ि ऄिकाश प्रदान करने का प्रािधान ह:ै 

 जब कोइ औरत काननूी तौर िर तीन महीने से कम ईम्र के बच्चे को गोद लेती ह;ै 



 

8                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 जब कोइ मजहला कमीशहनग  माँ हो। कमीशहनग  माँ को जैजिक मां के रूि में िररभाजषत ककया 

गया ह ै जजसके ऄंड े का ईियोग भ्रूण के जनमायण में हअ हो तथा ईसे ककसी दसूरी औरत में 

प्रत्यारोजित ककया गया हो। 

 घर स ेकाम करन ेका जिकल्ड्ि: जिधेयक के एक प्रािधान में यह कहा गया ह ैकक जनयोिा ऄिकाश 

ऄिजध के दौरान भी घर से काम करने के जलए ककसी मजहला को ऄनमुजत द ेसकता ह।ै 

 के्रच (जशश ुगहृ) सजुिधाए:ं जिधेयक के प्रािधान ऄनुसार, 50 या आससे ऄजधक कमयचाररयों िाली 

प्रत्यके संस्था द्वारा एक जनधायररत दरूी के ऄंदर के्रच की सुजिधा प्रदान करिाना अिश्यक ह।ै 

 माततृ्ि ऄिकाश के ऄजधकार के बारे में मजहला कमयचाररयों को सजूचत करना: जिधेयक के एक 

प्रािधान के तहत संस्था द्वारा मजहला कमयचारी को ईसकी जनयुजि के समय ईसके िास ईिलब्लध 

माततृ्ि लाभ के बारे में सूजचत करना अिश्यक ह।ै 

जिधयेक का अलोचनात्मक मलू्ड्याकंन 

िक्ष 

 जिधेयक ऄतंरायष्ट्रीय श्रम संगठन  के 14 सप्ताह के न्द्यनूतम मानक से ऄजधक 26 सप्ताह का मातृत्ि 

ऄिकाश प्रदान करता ह।ै आससे माततृ्ि ऄिकाश के जलए सप्ताहों की संख्या के मामले में भारत की 

रैंककग में सुधार होगा। 

 आन संशोधनों से संगरठत क्षेत्र में काम करने िाली 18 लाख मजहला कमयचाररयों को मदद जमलेगी। 

 आससे मजहलाओं को ईनके बच्चों के दखेभाल के जलए समय ईिलब्लध कराने में भी मदद जमलगेी और 

भारत में मजहलाओं की श्रम शजि में भागीदारी की दर (WLFPR) में िृजद्ध भी होगी। 

 माततृ्ि ऄिकाश में 12 सप्ताह स े26 सप्ताह की काननून ऄजनिायय िृजद्ध से नइ माताओं को ऄिन े

बच्चे के साथ बेहतर भािनात्मक जु़िाि बनाने में मदद जमलेगी और यह ज्यादा समय तक स्तनिान 

के जलए ईन्द्हें सक्षम बनाकर बच्चे का बेहतर िोषण और प्रजतरक्षा में िृजद्ध सुजनजित करेगा। 
 

दजुनया भर में माततृ्ि ऄिकाश हते ुकाययप्रणाली  

 जब्रटेन में माता-जिता बच्चे के जन्द्म के बाद छुट्टी के 12 महीनों को साझा करने के िात्र हैं। 

 एजशया में, जािान प्रत्यके माता-जिता को एक साल की ऄितैजनक छुट्टी प्रदान करता ह।ै  

 दजक्षण कोररया में माता जिता दोनों को अंजशक भुगतान के साथ ऄिकाश की ऄनुमजत दतेा ह।ै  

 यूरोि में, नइ माताएँ ज़्यादातर 14 से 22 सप्ताह के ितेन-सजहत ऄिकाश की हकदार हैं। 

 

जििक्ष 

 यह जिधेयक बच्चे की दखेभाल में माता को ही प्राथजमक दखेभाल कताय मानता ह ैऔर बच्चे के िालन 

में जिता की भूजमका की ईिेक्षा करता ह।ै यह लैंजगक भूजमका की रुकढिाकदता का स्थायीकरण 

करता ह ैऄथायत् जिता को निजात के साथ समय जबताने की जरूरत नहीं ह।ै संशोधनों में जितृत्ि 

ऄिकाश के मदु्दे िर कोइ जिक्र नहीं ककया गया हैं। 

 जिधेयक में िुरुषों को शाजमल नहीं ककया ह,ै यह जनयोिाओं को ऄलग-ऄलग काम की जस्थजतयों के 

कारण मजहलाओं से िरुुषों को ऄजधक भगुतान करने के जलए प्ररेरत कर सकता ह।ै यह भारतीय 

संजिधान में जनजहत जनदशे “'समान कायय के जलए समान ितेन” से संगत नहीं ह।ै 

 जिधेयक एकल जिता या िांसजेंडर की ईिके्षा करता ह ैजो ककसी बच्चे को ऄिनाना चाहते हैं। 

 यह जिधेयक मजहला कायय बल की भती से जनयोिाओं को रोक सकता ह,ै आस प्रकार मजहलाओं को 

मुि बाजार के ईद्यमों में िरुुष कमयचाररयों की तुलना में कम िांछनीय  बना  सकता  ह ै और  

रोजगार  में लैंजगक ऄतंर को बनाए रखने में मदद करता ह।ै 

अग ेकी चनुौजतया ं

 छोटी कंिजनयों को ऄब मातृत्ि ऄिकाश भगुतान प्रदान करने के जलए बढ़े जििीय बोझ को िरूा 

करने के जलए संघषय करना ि़ि सकता ह।ै 

 जिधेयक के प्रािधान संगरठत क्षते्र तक ही सीजमत हैं, आस प्रकार आससे कामकाजी मजहलाओं की 

संख्या का एक चौथाइ से भी कम लाभाजन्द्ित होंगी।  
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 प्रस्ताि से युिा जििाजहत मजहलाओं का रोजगार प्रभाजित हो सकता ह।ै 

 ऄिकाश िर मजहलाए,ँ बच्चे के िोषण की तुलना में घरेलू काम िर ऄजधक समय खचय कर सकती हैं। 

 लंबी छुरट्टयों के कारण मजहलायें कायय-संबंधी जिकास से संिकय  में नहीं रह िायेगीं और कफर से काम 

प्रारंभ करने के बाद ऄिने सहकर्ममयों से िीछे छूट जायेगीं। 

अग ेकी राह  

 हसगािरु मॉडल:  आस मॉडल को ऄिनाने के ििात यिुा जििाजहत मजहला को नौकरी िर रखन े

िर जनयोिा का ऄजधक जििीय बोझ का भय समाप्त हो जाएगा। हसगािरु में, मजहलाओं को 

माततृ्ि ऄिकाश के 16 सप्ताह में जनयोिा अठ सप्ताह का भुगतान करता ह ैऔर ऄगले अठ सप्ताह 

का भुगतान सरकार द्वारा जनयोिा को िािस कर कदया जाता ह।ै   

 बच्चों की दखेभाल में जिता की भजूमका को नजरऄंदाज नहीं ककया जाना चाजहए। रोजगार जिधेयक 

में समानता सुजनजित करने के जलए आसका जिस्तार माता-जिता दोनों तक होना चाजहए। िे ऄिना 

ऄिकाश साझा कर सकें  जसैा कक जिि के कइ दशेों में होता ह,ै ऐसा प्रािधान होना चाजहए। 

 जिधेयक का जिस्तार ऄसंगरठत क्षेत्र में काम करने िाली मजहलाओं के जलए भी करना चाजहए। 

 जनयोिा द्वारा मजहला को कायय िुनः प्रारंभ करने के िहले कुछ सप्ताहों तक कम कायय बोझ, लचील े

या कम कायय के घंटे और घर से कायय जैसी सुजिधाएँ प्रदान करनी चाजहए। यह ईन्द्हें कायय िुनः 

प्रारंभ करने के बाद जबना हतोत्साजहत हए कायय की गजत को प्राप्त करने में मदद करेगा।   

 46 िें भारतीय श्रम सम्मेलन 24 सप्ताह के जलए मातृत्ि लाभ की िृजद्ध की जसफाररश की गयी। 

मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय ने 8 महीने के जलए मातृत्ि लाभ को बढ़ाने का प्रस्ताि रखा 

गया। 

1.1.3. जितृत्ि ऄिकाश 

[Paternity leave] 

 माततृ्ि ऄिकाश की तजय िर, जितृत्ि ऄिकाश  िुरुष कमयचाररयों को जिता बनने के दौरान कदया 

जाने िाला ितैजनक या ऄितैजनक ऄिकाश ह।ै 

 यह सुजिधा लंबे समय से कइ िजिमी दशेों में कमयचाररयों को दी जा रही ह ैऔर ऄब भारत में भी 

आसकी माँग बढ़ रही ह,ै आसजलये यह चचाय का जिषय बनता जा रहा ह।ै 

िषृ्ठभजूम 

 भारत में साियजजनक क्षेत्र में 15 कदनों का जितृत्ि ऄिकाश जमलता ह,ै जबकक जनजी क्षेत्र में जितृत्ि 

ऄिकाश िर कोइ काननू नहीं ह।ै 

 कम से कम 78 दशे ऄिने िुरुष कमयचाररयों को जिजभन्न तरीकों से यह लाभ प्रदान कर रह ेहैं। 

महत्ि 

 एकल िररिारों की संख्या में िृजद्ध के मद्देनजर माता और जिता, दोनों की भागीदारी महत्ििूणय हो 

जाती ह।ै 

 आससे िालन िोषण  की धारणा और अिसी संबंधों में िररितयन अएगा। 

 आससे दखे-रेख करने और ऄिैतजनक काम की कदशा में लैंजगक सतंुलन दजृष्टकोण को बढ़ािा जमलेगा। 

 गभायिस्था के कारण अजीजिका छो़िने िाली मजहलाओं की सखं्या में कमी अएगी। 

 यह िरुुषों को बच्चे के जन्द्म के समय से ही एक मजबतू ररश्ता बनाने का ऄिसर दतेा ह।ै 

जिततृ्ि ऄिकाश के जलए चनुौजतया ं

 भारत में जनजी क्षेत्र में आसके जलए कोइ मानक नीजत नहीं ह।ै 

 जितृत्ि ऄिकाश के महत्ि की समझ और जागरूकता का ऄभाि ह।ै 

 कमयचाररयों द्वारा आसका दरुुियोग ककया जा सकता ह।ै 

 िुरुषों के जलए जितृत्ि ऄिकाश का लाभ ईठाने के साथ जु़िी हइ शर्ममदगी भी आसे लागू करने में 

एक चुनौती ह।ै 
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1.1.4.िुरुषों और मजहलाओं के बीच िेतन में ऄंतर 

[Pay Gap between Men and Women] 

सरु्मियों में रयों? 

ऑनलाआन सेिा प्रदाता ‘मॉन्द्स्टर’ (Monster) द्वारा हाल ही में जारी ितेन सचूकाकं ररिोटय (Salary 

Index Report) भारत में ितेन में लैंजगक ऄंतराल िर प्रकाश डालता ह।ै 

ररिोटय के जनष्कषय 

 लैंजगक िेतन ऄतंराल 27% ह।ै 

 िुरुषों को औसत सकल प्रजत घंटा 288.68 रुिये िेतन जमलता ह ैजबकक मजहलाओं के जलए यह 

िेतन करीब 207.85 रूिए ह।ै 

 क्षते्रिार जिश्लषेण 

 जिजनमायण क्षेत्र में लैंजगक िेतन ऄतंराल सबसे ज्यादा (34.9 फीसदी) ह।ै 

 यह बैंककग, जििीय सिेा और बीमा, िररिहन, लॉजजजस्टक तथा संचार में सबसे कम (17.7%)ह।ै  

 अइटी सेिा क्षेत्र में 34 प्रजतशत का एक ब़िा लैंजगक िेतन ऄतंराल ह।ै 

ितेन में लैंजगक ऄतंराल के िीछे कारण 

 मजहला कमयचाररयों के बजाय िरुुष कमयचाररयों को तरजीह 

 िययिेक्षी िदों के जलए िुरुष कमयचाररयों की िदोन्नजत  

 माततृ्ि और ऄन्द्य सामाजजक-सासं्कृजतक कारकों की िजह से मजहलाओं के कैररयर में रुकािट। 

 लचीली कायय नीजतयों या जिस्ताररत ऄिकाश का ऄभाि 

 िरुुष िचयस्ि िाल ेक्षते्रों में ऄिसरों की कमी- िरुुष िचयस्ि िाले क्षेत्रों में मजहलाओं की भागीदारी 

की कमी  

 मजहलाओं द्वारा “ग्रास सीहलग आफ़ेरट”  का सामना ककया जाना 

1.1.5. मजहला अरक्षण 

[Women Reservation] 

सरु्मियों में रयों? 

 2016 के प्रारंभ में, जबहार सरकार ने राज्य सरकार की सभी नौकररयों में, सभी स्तरों िर सीधी 

भती में मजहलाओं के जलए 35% अरक्षण प्रस्ताजित ककया ह।ै  

जबहार में आसकी जरूरत  रयों ह?ै 

 जबहार में काययशील अयु की मजहलाओं की श्रम दर भागीदारी 9% ह,ै जो भारत में जनम्नतम  में से 

एक ह,ै जबकक ऄजखल भारतीय स्तर िर यह औसत 33% ह।ै 

 जबहार में ऄनौिचाररक रोजगार में मजहलाओं की जहस्सेदारी, राष्ट्रीय औसत 31% की तुलना में 

50% ह।ै यह लैंजगक ऄसमानता का प्रमाण ह।ै  

 औिचाररक कायय बल में बेहतर प्रजतजनजधत्ि के साथ जनजित मजदरूी और अय से मजहलाओं की 

जस्थजत में सुधार लाने में मदद जमलेगी।  

 कृजष अधाररत राज्य जबहार में िुरुष साक्षरता 71.2 प्रजतशत और राष्ट्रीय मजहला साक्षरता 65 

प्रजतशत की तलुना में मजहला साक्षरता 51.5 प्रजतशत ह।ै 

मजहलाओं को अरक्षण की जरूरत रयों ह?ै 

 मजहलाओं की श्रम शजि में  भागीदारी बहत कम ह।ै 

 औिचाररक क्षेत्र में ऄिसरों की कमी ह।ै 

 जनजित मजदरूी और अय के साथ औिचाररक कायय बल में बेहतर प्रजतजनजधत्ि से मजहलाओं की 

जस्थजत में सुधार लाने में मदद जमलेगी। 

 काननू बनाने िाले जनकायों में मजहलाओं को अरक्षण से यह सुजनजित होगा कक मजहलाओं स े

संबंजधत कानूनों या नीजतयों के जनमायण के दौरान मजहलाओं के जहतों को बढ़ािा जमलेगा। 
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 िंचायती राज संस्थाओं में ऄजनिायय मजहला अरक्षण से सकारात्मक िररणाम सामने अये हैं। 

मजहलाओं ने ऄिने िचंायत में मजहलाओं के कल्ड्याण के जलए प्रभािी कदम ईठाए हैं, ईदाहरण के 

जलए, गुजरात के एक गांि से जनिायजचत िहली मजहला सरिंच, मीना बहन ने एक स़िक का 

जनमायण करिाया ह,ै रयोंकक ईस गांि में िहचँ बहत करठन थी, जजससे जिशेष रूि से गभयिती 

मजहलाओं के जलए समस्या ईत्िन्न होती थी।     

रया यह एक प्रभािी कदम ह?ै 

 साियजजनक क्षेत्र में बहत ज्यादा नौकररयाँ सृजजत नहीं हइ हैं आसजलए यह नीजत महज प्रतीकात्मक 

हो सकती ह।ै  

 ऄजधकांश िचंायती राज संस्थाओं में, जहां मजहलाओं को चनुा गया है, िररिार के िुरुष सदस्य ही 

िास्तजिक शजि का ईियोग मजहलाओं की ओर से करते हैं। 

 ऐसा सभंि ह ै कक लोकसभा और राज्य जिधान सभाओं के जलए जनिायचन हतेु अरक्षण का लाभ 

केिल समृद्ध और राजनीजत से ज़ुि ेिररिारों की मजहलाओं को जमले।    

 कुछ ऄन्द्य मदु्दे जैसे कक कौशल जिकास, िररिहन सुजिधाए,ँ सुरक्षा अकद के ऄभाि में आस नीजत को 

लागू करना सभंि नहीं ह।ै     

1.1.6. मजहलाओं का फैजरियों में नाआट जशफ्ट में कायय करना  

[Women to Work Night Shifts in Factories] 

सरु्मियों में रयों? 

 हाल ही में महाराष्ट्र सरकार के जिधेयक द्वारा कारखाना ऄजधजनयम, 1948 में प्रस्ताजित संशोधनों 

को राष्ट्रिजत ने ऄिनी सहमजत प्रदान की। 

प्रस्ताजित सशंोधन  

 यह मजहलाओं को नाआट जशफ्ट में कायय करने की ऄनमुजत प्रदान करेगा। कारखानों के प्रबंधन को 

नाआट जशफ्ट में कायय करने िाली मजहलाओं की सरुक्षा को सुजनजित करना होगा। 

 आस संशोजधत जिधेयक से महाराष्ट्र हररयाणा, राजस्थान, िजंाब अंध्र प्रदशे तथा मध्य प्रदशे जसै े

राज्यों के समूह में सजम्मजलत हो जाएगा जहाँ नाआट जशफ्ट में मजहलाओं को कायय करने की ऄनमुजत 

प्रदान करने के प्रयास ककये जा रह ेहैं। 

 जिधेयक 90 कदनों तक कायय करने के बाद ही कमयचाररयों को सितेन छुट्टी प्रदान करने की ऄनुमजत 

दतेा ह।ै जबकक िहले आसके जलए न्द्यूनतम 240 कदन कायय करना ऄजनिायय था।  

 प्रबंधन की ऄनमुजत के जबना ओिरटाआम की सीमा को 75 घण्टों से बढ़ाकर 115 घण्टों तक कर 

कदया जायेगा। 

 संशोजधत जिधेयक कारखानों के जिरुद्ध जनरीक्षकों के द्वारा तचु्छ मामलों िर केस दजय ककये जान ेको 

भी जनयजन्द्त्रत करेगा। आस प्रकार यह जिधेयक कारखाना जनरीक्षकों के भ्रष्टाचार तथा ईत्िी़िन को 

समाप्त करने में सहायक होगा। 

मजहलाओं द्वारा राजत्र में कायय करन ेस ेज़ुि ेमदु्दे 

 नाआट जशफ्ट में काम करने के शारीररक, मानजसक और जचककत्सकीय दषु्प्रभाि होते हैं। 

 मजहलाओं की सरुक्षा से सम्बंजधत मुद्दे। 

 िाररिाररक जीिन और प्रजनन क्षमता िर ऄसर: कुछ लोग तकय  दतेे हैं कक मजहलाओं के जलए ईनके 

िररिार और बच्चों की दखेभाल तथा प्रजनन कक्रया को ध्यान में रखते हए गभयिती या जशशुओं के 

िालन िोषण में संलग्न मजहलाओं को नाआट जशफ्ट में काम करने की ऄनुमजत नहीं दी जानी 

चाजहए।  

1.1.7.युद्धक भूजमका में मजहलाएं 

[Women in Combat Roles] 

सरु्मियों में रयों? 

 हाल ही में, भारत ने जिि में सिायजधक िरुुष प्रधान सिेा ऄथायत सैन्द्य बलों में लैंजगक समानता 

सुजनजित करने हतेु कदम ईठाने की घोषणा की ह।ै आसके ऄनसुार ऄब भारतीय सेना के तीनों ऄंगों 
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ऄथायत थल सनेा, जल सेना तथा िायु सनेा के सभी जिभागों में युद्धक भूजमकाएँ जनभाने हते ु

मजहलाओं को ऄनमुजत दी जाएगी।  

 यह ऄमेररका तथा आिराआल समेत समूचे जिि में सैन्द्य बलों में युद्धक भूजमकाएँ जनभाने हते ु

मजहलाओं के क्रजमक समािेशीकरण के क्रम में ह।ै  

हचताए ँ 

 सबसे प्रमुख हचता सैन्द्य बलों में मजहलाओं की सरुक्षा और गररमा से संबंजधत ह।ै सशस्त्र बलों के 

न्द्यायाजधकरण की सरंचना सजहत सैन्द्य बलों में सभी जगह िरुुष-िचयस्ि यौन ईत्िी़िन से संबंजधत 

मामलों के न्द्यायिणूय  जनिटारे के सम्बन्द्ध में  अशंकाओं को  बढ़ाता ह।ै  

 बंधक बनाए जाने िर मजहलाओं की सुभेद्यता तथा युद्धक मोचे की ऄग्रिंजि में तैनाती िर 

शारीररक और मानजसक तनाि से जूझने की ईनकी क्षमता को लेकर भी हचताएं िाजहर की जा 

रही हैं।  

 यह लैंजगक समानता का कदखािा करने की राजनीजतक चाल का जहस्सा नहीं होना चाजहए। 

मजहलाओं को ईनकी क्षमता के अधार िर िहचान जमलनी चाजहए, ताकक ईनमें कायय के प्रजत 

संतुजष्ट का संचार हो। यह ईन्द्हें करठन िररश्रम की प्ररेणा दनेे तथा अलोचकों का मुहँ बंद करने में 

सहायक जसद्ध होगा।   

जनणयय के िक्ष में तकय   

 सेना की सरंचना 'दशे की सुरक्षा सुजनजित करन'े िाले एकमात्र कारक िर अधाररत होनी चाजहए। 

सेना को लैंजगक भेदभाि से िरे सियशे्रष्ठ एिं योग्यतम व्यजियों की दरकार ह।ै ऄतः मजहलाएं जोकक 

दशे की अधी अबादी हैं, को ऄिसरों से िंजचत कर  संसाधनों को सीजमत नहीं ककया जाना 

चाजहए।   

 अधुजनक युद्धक मोचों में, ऄत्याधुजनक हजथयारों तथा िुकफ़या ततं्र के ऄजधक प्रयोग तथा युद्ध क्षते्र 

के साआबरस्िेस तक जिस्ततृ होने के िररणामस्िरूि आसमें तब्लदीली अ गयी ह।ै सीधी नृशंस ल़िाइ, 

जो ऄरसर मजहलाओं को शाजमल न ककये जाने का कारण मानी जाती थी, ऄब ईतनी अिश्यक 

नहीं रह गयी ह।ै    

 जिजशष्ट कायय के जलए मॉड्यलूर प्रजशक्षण जसमुलेशन एरेनास जैसे िररष्कृत ईिकरणों की 

ईिलब्लधता मजहलाओं को कजथत नुकसान से ईबरने के जलए प्रदान ककया जा सकता ह।ै 

 ऄंत में, ककसी भी व्यजि के जलए दशे के प्रजत ईसके  प्रेम ि राष्ट्र की जनःस्िाथय सेिा की ईसकी 

आच्छा के बीच ईसकी लैंजगक िहचान बाधा बनकर सामने नहीं अनी चाजहए। जो मजहलाएं आन 

सभी हचताओं से ऄिगत होने के ईिरातं भी सनेा का जहस्सा बनना चाहती हैं, ईन्द्हें आस ऄिसर स े

िंजचत नहीं ककया जाना चाजहए।   

अग ेकी राह 

 दशे की सुरक्षा से संबंजधत मामलों के जलए जनष्िक्ष ढंग से और शांत कदमाग से जिचार ककया जाना 

चाजहए।      

 सेिाओं में मजहलाओं की भागीदारी की िूरी ऄिधारणा को न केिल लैंजगक समानता के नजररए स े

ऄजितु समग्र और िस्तुजनष्ठ तरीके से दखेा जाना चाजहए। 

 आसजलए, िुरुष और मजहला सैजनकों की सतत और समय-समय िर कायय-जनष्िादन लेखािरीक्षा 

(performance auditing) के साथ सेिाओं में मजहलाओं का क्रजमक एकीकरण होना चाजहए 

ताकक भजिष्य की सेना समािशेी होने के साथ मजबतू भी हो सके।   
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1.2. मजहलाओं के जखलाफ भेदभाि से संबंजधत मुदे्द  

[Issues Related to Discrimination Against Women] 

1.2.1. िुत्रों को प्राथजमकता 

[Son Preference] 

सरु्मखयों में रयों? 

 जनगणना के अंक़ि े आंजगत करते हैं कक भारत में िुत्रों को प्राथजमकता दनेे िाली दो प्रकक्रयाए ं

सामानातंर रूि से कायय कर रही हैं - प्रसि िूिय हलग िरीक्षण तथा बार-बार गभयधारण। िररिार के 

अकार और हलग ऄनिुात के अकं़िों से यह िता चलता ह ैकक हर िररिार में, ल़िककयों की तुलना 

में ऄजधक ल़िकों का जन्द्म हअ। 

 हाल ही में मजहला एिं बाल जिकास मंत्री ने सुझाि कदया ह ैकक गभायिस्था के दौरान बच्चे के हलग 

िरीक्षण को ऄजनिायय बनाया जाना चाजहए और बच्चे के हलग का ईसी क्षण से िजंीकरण होना 

चाजहए। आस तरह बच्चे के जन्द्म िर निर रखी जा सकेगी। हलग-जनधायरण के बाद भ्रणू िर निर 

रखना और संस्थागत प्रसि की जु़ििां रणनीजत से यह सुजनजित करने में सहायता जमलगेी कक 

कन्द्या भ्रणू का गभयिात न ककया जाए और जन्द्म के बाद बच्चे को मारा न जाए। 
 

 एक से चार तक बच्चों की संख्या िाले िररिार में ल़िककयों की संख्या की तलुना में ल़िकों की 

संख्या ऄजधक होती ह।ै  

 िहीं चार से ऄजधक बच्चों की सखं्या िाल ेिररिार में अिययजनक रूि से यह सखं्या िररिर्मतत हो 

जाती ह ैऔर सामान्द्यतः  ल़िककयों की सखं्या ऄजधक हो जाती ह।ै 

 ऐसे िररिार जो हलग चयन की प्रकक्रया संिन्न करने में ऄसमथय होते हैं, ईनमें ऄरसर ितु्र की आच्छा 

में ऄजधक गभयधारण की प्रिृजि कदखाइ ि़िती ह।ै 

 आसजलए, ब़ि ेिररिारों में ऄजधक से ऄजधक ल़िककयों के होने की संभािना होती ह ैरयोंकक िुत्र की 

आच्छा िररिार के अकार को बढ़ाती ह।ै 

 भले ही समय के साथ िररिारों का अकार छोटा हअ ह,ै तथाजि ये प्रिृजियां ऄजधक गहन होती 

गयी हैं। 

 छोटे िररिारों में ल़िककयों की तुलना में ऄजधक ल़िके और ब़ि ेिररिारों में ल़िकों की तलुना में 

ऄजधक ल़िककयों की प्रिृजि 2001 से 2011 के दौरान ऄजधक तीव्र हइ ह।ै     

 

शाजमल मदु्द े 

 िररिार में ितु्रों की िरीयता/ईियोजगता:  

 अर्मथक ईियोजगता: जो कृजष ईत्िादन, िाररश्रजमक कमाने तथा िृद्धािस्था में सरुक्षा हतेु सहायक 

के रूि में ह।ै  

 सामाजजक ईियोजगता: िंश प्रणाली तथा जरटल सामाजजक सबंंधों के तंत्र में, िुत्र का होना न जसफय  

िररिार का रुतबा और ताकत बढ़ा दतेा ह ै बजल्ड्क साथ ही दहिे के रूि में ऄजतररि लाभ भी 

प्रदान करता ह।ै  

 धार्ममक ईियोजगता: जहन्द्द ूिरंिराओं के ऄनुसार केिल िुत्र ही मतृक माँ-बाि को ऄजग्न द ेसकता ह ै

तथा ईनके मोक्ष की प्राजप्त हतेु हिड दान करने का ऄजधकारी ह।ै  

 बाल हलग ऄनिुात में कमी: भारत जिि में सिायजधक िराब बाल हलग ऄनिुात िाले राष्ट्रों में से 

एक ह।ै 2011 की जनगणना के ऄनुसार बाल हलग ऄनिुात 2001 के 927 ल़िककयों से घटकर 

2011 में 919 ल़िककयों तक िहचँ गया ह।ै  साथ ही 2015 में अयी संयुि राष्ट्र संघ की एक 

ररिोटय के ऄनुसार भारत में िाचं साल तक के ईम्र समूह में दजुनया में सबसे जिषम हलग ऄनुिात ह।ै 

ररिोटय में यह भी बताया गया कक िांच साल तक की ईम्र में 93 ल़िकों की तलुना में 100 

लडकियां काल किजलत  हो जाती हैं।  

 गभयधारण ििूय और प्रसि ििूय जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतषधे) ऄजधजनयम (PCPNDT 

ACT), 1994 के कायायन्द्ियन स ेज़ुि ेमदु्दे: 
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 ितयमान में,  हलगानिुात में जगरािट स ेमुकाबला करने हतेु भारत की रणनीजत  PCPNDT 

ऄजधजनयम िर रटका हइ ह,ै िरंतु ऄजधजनयम भ्रूण के हलग का जनधायरण करने के प्रयोजन के जलए 

ऄल्ड्िासोनोग्राफी िर प्रजतबंध लगाता ह।ै 

 2010 में िजब्ललक हले्ड्थ फाईंडशेन ऑफ़ आंजडया द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन में आससे सम्बंजधत कइ 

मुद्दे िाए गए, यथा: 

o जशकायतों और दोषजसजद्ध की कम दर; 

o सिेक्षण और जनरीक्षण में स्थानीय संगठनों और गैर सरकारी सगंठनों की भागीदारी नहीं; सख्त 

जशकायत प्रकक्रया; 

o जागरूकता की कमी, अकद।  

 मजहला एिं बाल जिकास मतं्रालय द्वारा प्रस्ताजित भ्रूण के ऄजनिाययतः हलग जनधायरण का सुझाि 

सामाजजक िास्तजिकताओं और समाज की जितसृिात्मक मानजसकता को ध्यान में नहीं रखता ह।ै  

 भ्रूण की लैंजगक िहचान ईजागर हो जाने के बाद मजहला िर मादा भ्रूण का गभयिात करने के जलए 

सामाजजक और मनोिैज्ञाजनक दबाि ऄत्यजधक बढ़ सकता ह।ै  

 एक मजहला की व्यजिगत-जैजिक क्षेत्र में  राज्य द्वारा आस तरह की घुसिैठ ऄिाजंछत ह।ै  

 आसके ऄलािा यह सीधे तौर िर ककसी मजहला के गभयिात का ऄजधकार को प्रभाजित करेगा, यकद 

िह ककसी िजह से संतान नहीं चाहती ह।ै  

 मादा भ्रणू हत्या की समस्या जरटल सामाजजक-सांस्कृजतक सम्बन्द्धों और धार्ममक ििूायग्रहों के 

माध्यम से ितु्र के िक्ष में जनर्ममत सामाजजक मनोदजृष्ट का िररणाम ह।ै  

सपु्रीम कोटय द्वारा ईठाए गए कदम 

 हाल ही में सुप्रीम कोटय के अदशे (जसतम्बर 2016) के बाद स,े 43 सूचक शब्लद (कीिडय) (जैसे हलग 

चयन सेिा, हलग चयन रलीजनक, हलग चयन तकनीक, प्रसि िूिय हलग चयन, प्रसि िूिय हलग चयन 

ककट आत्याकद) जोकक हलग जनधायरण के बारे में जानकारी द ेसकते हैं, गूगल, याहू और माआक्रोसॉफ्ट 

के सचय आंजन्द्स से ऑटो ब्ललॉक कर कदए गए हैं। 

●   आसके ऄजतररि सचय आंजन्द्स को शब्लदों के ईन समूहों के बारे में भी जनरंतर ऄिडटे करते रहन ेको 

कहा गया ह,ै जो सचय के माध्यम से ऐसे िररणाम प्रस्ततु करते हैं जो भारत के प्रसि ििूय हलग चयन 

के जनषेध से सम्बंजधत कानूनों का ईल्ड्लंघन करते हैं।  

●  जिज्ञािनों को ब्ललॉक करने के जलए याजचका डॉ साबू जॉजय द्वारा दायर की गयी जजन्द्हें BBC द्वारा 

2015 में "कन्द्या भ्रूण हत्या के जखलाफ भारत की ऄग्रणी काययकताय" के रूि में सम्माजनत ककया 

गया।  

अग ेकी राह 

 आस प्रकार के जनराशाजनक अकं़ि,े कन्द्या भ्रूण हत्या जैसे गभंीर मुद्दे से जनिटने में न जसफय  भारत 

की ऄक्षमता दशायते हैं बजल्ड्क साथ ही यह भी प्रदर्मशत करते हैं की ऐसी कुजत्सत िरंिराएं और 

सामाजजक कुरीजतयों की िैठ ककतने ऄंदर तक ह।ै   

 ितयमान समय में PCPNDT ऄजधजनयम को सशि बनाने तथा कन्द्या जशशु के प्रजत लोगों की 

दभुायिनाओं को दरू ककये जाने हते ुप्रयासों की अिश्यकता ह।ै  

 स्थानीय स्तर िर अगंनिा़िी तथा अशा काययकतायओं की सहभाजगता बढ़ाने की अिश्यकता ह।ै  

1.2.2 मजहलाओं के संिजि ऄजधकार  

[Property Rights Of Women] 

सरु्मियों में रयों? 

 कदल्ड्ली ईच्च न्द्यायालय ने हाल ही में ऄिने एक जनणयय में कहा कक ब़िी बेटी हहद ू ऄजिभाजजत 

िररिार की सिंजि की कताय हो सकती ह।ै 

 ईच्चतम न्द्यायालय ने कहा कक हहद ूईिराजधकार ऄजधजनयम में 2005 में हअ संशोधन िुत्री को 

 िैतकृ संिजि में ईिराजधकार का ऄजधकार नहीं दगेा, यकद जिता की मृत्यु आस संशोधन के लाग ू
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होने ऄथायत 2005 से िहले हइ हो। आसने कनायटक ईच्च न्द्यायालय (2010 के प्रकाश बनाम 

फूलािती मामले में) के ईस फैसले को िाररज कर कदया जजसके ऄनसुार ऄगर जिता की मृत्यु 9 

जसतंबर, 2005 से िहले हइ हो, तो भी बेटी को जिता की सिंजि में बराबर ऄजधकार प्राप्त होता।  

 हहद ू ईिराजधकार ऄजधजनयम के तहत कताय ककसी ऄजिभाजजत जहन्द्द ू िररिार की सिंजि के 

िाररसों में ज्येष्ठतम होता ह।ै 

 कताय को िररिार की सहमजत के जबना भी ऄजिभाजजत जहन्द्द ू िररिार की संिजि एिं व्यिसाय के 

प्रबंधन का ऄजधकार ह।ै 

 

जिश्लषेण 

 मजहलाओं के जलए, न जसफय  अर्मथक जहतों ऄजितु ईनके राजनीजतक और सामाजजक सशजिकरण के 

जलए भी सिंजि में प्रभािी ऄजधकार ऄत्यतं महत्ििणूय ह।ै संशोजधत ऄजधजनयम आस प्रकार एक 

महत्ििूणय काननूी कदम ह ैऔर आसमें मजहलाओं को सशि बनाने की ियायप्त क्षमता जनजहत ह।ै 

 चनुौती यह ह ैकक बहत कम मजहलाएँ िास्ति में व्यािार और संिजि के प्रबंधन में जहस्सा लतेी हैं। 

 हालांकक, लंबी ऄिजध में यह िाछंनीय नहीं ह ैकक िररिार के भीतर सिंजि के उिर मुकदमबेाजी 

के कारण जििाद हो। आसके जििरीत, िांछनीय यह ह ैकक समाज द्वारा स्िेच्छा से बेरटयों को सिंजि 

में, जिशेष रूि से ऄचल सिंजि के मामले में बेटों के बराबर ऄजधकार दनेा चाजहए। आसके जलए 

मनोिृजत में ियायप्त िररितयन की अिश्यकता ह।ै 

1.2.3.धार्ममक स्थलों में मजहलाओं का प्रिेश  

[Women Entry to Religious Places ] 
 

सरु्मियों में रयों?  

 शजन जशगनािरु मकंदर: हाल ही में भूमाता रंगराजगनी जब्रगेड नामक मजहलाओं के एक समूह न े

शजन-जशगनािुर मंकदर की 400 साल िुरानी िरंिरा तो़िने की कोजशश की, जजसके ऄनसुार 

मजहलाओं को मंकदर के गभयगहृ में प्रिेश करने की ऄनमुजत नहीं ह।ै 

 सबरीमाला मकंदर: सबरीमाला केरल में जस्थत एक हहद ूतीथय स्थल ह।ैयहाँ 10 से 50 िषय की ईम्र 

के बीच की मजहलाओं को मंकदर में प्रिेश करने की ऄनमुजत नहीं है, रयोंकक िे माजसक धमय अय ु

िगय में हैं। 

 हाजी ऄली दरगाह: 2012 में, दरगाह िस्ट ने मजहलाओं को हाजी ऄली दरगाह के 

मिार िाल ेजहस्से में प्रिेश करन ेसे रोक कदया। िस्ट ने कुरान की अयतों और िगैंबर मोहम्मद के 

संदशेों के हिाले से दािा ककया ह ैकक आस्लाम दरगाह/मजस्जदों में प्रिेश करने के जलए मजहलाओं को 

ऄनमुजत नहीं दतेा। िस्ट ने संजिधान के ऄनुच्छेद 26 के तहत "ऄिने मामलों का प्रबंधन करने के 

ऄजधकार" का मौजलक ऄजधकार के रूि में दािा ककया। 
 

सलंग्न मदु्द े

 काननू बनाम धमय: 

 यह प्रजतबंध संजिधान द्वारा प्रदि समानता के जसद्धांत का ईल्ड्लंघन करता ह ै यद्यजि प्रथागत 

ऄजधकार धार्ममक िरंिराओं और प्रथाओं की ऄनमुजत दतेा ह।ै 

 यद्यजि संजिधान धार्ममक स्ितंत्रता की रक्षा करता ह,ै ऄनचु्छेद 25 का खंड 2(b) राज्य को धार्ममक 

िरंिरा में हस्तक्षिे करने की ऄनमुजत दतेा ह।ै 
 

 जििास बनाम तकय शीलता: ऐस ेभगिान की िैधता जो मजहलाओं की ईिजस्थजत मात्र 

से संकट में ि़ि जाते हैं। 

 सकदयों िरुानी िरंिरा बनाम अधजुनक मलू्ड्य: िेद, िुराण और ईिजनषदों द्वारा जनधायररत प्राचीन 

काल से स्थाजित सांस्कृजतक मानदडं,  समानता और अधुजनकता के अधुजनक और प्रगजतशील 

मूल्ड्यों के रास्ते में अ रह ेहैं। 
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 धमय बनाम जाजत: मंकदर प्रिेश अंदोलनों ने ऐजतहाजसक रूि से शजि िदानुक्रम को चनुौती दने े

कायय ककया ह।ै मजहलाओं के प्रिेश के मुद्दे िर िजुाररयों के बीच व्यािक रूि से स्िीकृत अम 

जििासों ने आस मुद्दे को और नािकु बना कदया ह।ै 

 ऄशदु्धता बनाम िजित्रता: जैजिक/प्राकृजतक प्रकक्रया (माजसक धमय) मंकदरों में भेदभाि/प्रिशे का 

अधार बन गया। 

 समाज का प्रजतगामी और जितसृिात्मक रियैा: भारत में कइ मंकदरों में प्रजतगामी िरंिराओं के 

अधार िर प्रजतबंध ह।ै यह प्रजतबंध न जसफय  ऄसंिैधाजनक हैं, बजल्ड्क िे मजहलाओं के जखलाफ 

भेदभाि को बढ़ािा भी दतेे हैं। 

 मुद्दे की संिदेनशीलता साियजजनक चचाय में बाधा ईत्िन्न करने के साथ ही मजहलाओं को आस प्रथा के 

जखलाफ अिाि ईठाने में मुजश्कल ईत्िन्न करती ह।ै 
 

न्द्यायिाजलका के जिचार 

 शजन हशगणािरु: बंबइ ईच्च न्द्यायालय ने कहा कक "कोइ भी काननू िूजा स्थल िर ककसी मजहला के 

प्रिेश को नहीं रोकता ह,ै और ऄगर िरुुषों को प्रिेश की ऄनुमजत दी जाती ह,ै तो मजहलाओं को भी 

ऄनमुजत दी जानी चाजहए।" 

 सबरीमाला: न्द्यायालय ने मंकदर के ऄंदर माजसक धमय अयु िगय की मजहलाओं के प्रिेश िर प्रजतबंध 

लगाने के रुख िर त्रािणकोर दिेास्िोम बोडय (जो केरल के लोकजप्रय सबरीमाला ऄयप्िा हहद ू

मंकदर का प्रबंधन करता ह)ै की अलोचना की। न्द्यायालय का दजृष्टकोण ह ैकक ऐसे िजूा स्थल जो 

मजहलाओं के प्रिेश को प्रजतबंजधत या सीजमत करते हैं िे लैंजगक समानता के जलए ल़िाइ को 

कमजोर कर रह ेहैं और ईन्द्हें ऐसा करने का कोइ संिैधाजनक ऄजधकार नहीं ह।ै 

 हाजी ऄली: बंबइ ईच्च न्द्यायालय ने प्रजतबंध समाप्त करते हए कहा कक यह संजिधान का ईल्ड्लंघन ह ै

और मजहलाओं को प्रिेश हते ु"िुरुषों के साथ बराबरी िर" ऄनुमजत दी जानी चाजहए। न्द्यायालय न े

कहा कक िस्ट संजिधान में प्रजतष्ठाजित "मौजलक ऄजधकारों के जििरीत" (ऄथायत ऄनचु्छेद 14, 15 

और 25) कोइ प्रजतबंध लागू नहीं कर सकता। 

अग ेकी राह 

 धमय में गहराइ से व्याप्त जिछ़िी सोच बलिूियक बदली नहीं जा सकती ह ैऔर आसे धीमी गजत स े

जमीनी स्तर िर काम करके, जागरूकता और नागररक समाज की भागीदारी के माध्यम स े

िररिर्मतत ककया जाना चाजहए। 

 आसके ऄलािा, आस मुद्दे को एक तरह से िजूा करने के ऄजधकार के बजाय मजहलाओं को गररमा 

और समानता प्रदान करने के रूि में दखेा जाना चाजहए। आस प्रकार, राज्य और समाज एक साथ 

जमल कर िास्तजिक िररितयन ला सकते हैं। 
 

1.2.4.  देिदासी  प्रथा 

[Devdasi System] 

सरु्मखयों में रयों? 

 ईच्चतम न्द्यायालय ने दिेदासी मदु्दे िर सनुिाइ तब अरम्भ की, जब ईसे ऄिगत कराया गया कक 

कैस ेदजलत ल़िककयों को कनायटक के दािणगरेे जजले के ईिंगी माला दगुाय मकंदर में दिेदाजसयों के 

रूि में ऄर्मित ककया जा रहा ह।ै 

 ईच्चतम न्द्यायलय ने सभी राज्यों और कें र शाजसत प्रदशेों, जिशेष रूि से कनायटक, महाराष्ट्र तथा 

अंध्र प्रदशे को दिेदासी प्रथा रोकने के जलए केन्द्रीय काननू को लागू करने का जनदशे कदया ह।ै आस 

"ऄिांजछत और ऄस्िास््यकर" प्रथा में युिा ल़िककयों को दिेदाजसयों के रूि में काम करने के जलए 

मजबूर ककया जाता ह।ै 

दिेदासी कौन हैं? 

 ‘दिेदासी’ िे मजहलायें होती हैं जो ऄिना जीिन मंकदर की सेिाओं के जलए समर्मित कर दतेी हैं। य े

मजहलाएं ऄरसर यौन शोषण का जशकार हो जाती हैं। 
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शाजमल मदु्दे: 

 दिेदासी प्रथा मजहला सशजिकरण और संजिधान के तहत मजहलाओं को दी गइ समानता के जिरुद्ध 

ह।ै 

 गरीब जनम्न जाजत के िररिारों को भगिान की सेिा में ऄिनी बेरटयों को समर्मित करने का 

प्रलोभन कदया जाता ह।ै 

 दिेदाजसयों को यौन शोषण झेलना ि़िता ह ैऔर ऄरसर ईन्द्हें िेश्यािृजि में धकेल कदया जाता ह।ै 

 दिेदासी प्रथा िर प्रजतबंध के जलए कानून होने के बािजूद यह ऄभी भी प्रचलन में ह ैरयोंकक: 

 काननू को लागू करने के जलए राज्य िुजलस का ऄसंिेदनशील दजृष्टकोण  

 दिेदासी प्रथा में धकेली गयी ल़िककयों के िनुिायस के जलए अिंरटत धन का दरुुियोग। 

दिेदासी प्रथा को रोकन ेके जलए प्रासजंगक काननू: 

 कनायटक दिेदासी (भेंट जनषेध) ऄजधजनयम 1982 और महाराष्ट्र दिेदासी ईन्द्मूलन ऄजधजनयम 

2006 जैसे राज्य स्तरीय कानूनों ने दिेदासी प्रथा को िूणय रूि से समाप्त कर कदया था। 

 भारतीय दडं संजहता की धारा 372 िेश्यािृजि के प्रयोजनों के जलए नाबाजलगों की खरीद फरोख्त 

िर प्रजतबंध लगाती ह।ै 

 ऄनैजतक व्यािार (जनिारण) ऄजधजनयम 1956 साियजजनक स्थानों के असिास या साियजजनक 

स्थानों में िशे्यािृजि को ऄिराध बनाता ह।ै 
 

1.2.5. िररिार कानून में सुधार 

[Family law reforms] 

सरु्मियों में रयों ? 

 हाल ही में सरकार द्वारा जनयुि ईच्च स्तरीय िैनल ने िररिार काननूों में सुधारों से संबजंधत सझुाि 

कदए हैं। 

 आस िनैल का गठन जििाह, तलाक, संरक्षण (कस्टडी), जिरासत और ईिराजधकार के सबंंध में 

मजहला और िररिार काननूों की समीक्षा के जलए ककया गया था। 

िनैल द्वारा कदए गए सझुाि 

 व्यजभचार स ेसबंद्ध मामल ेमें भारतीय दडं सजंहता में सशंोधन (धारा 497) - ितयमान में आसका 

आस्तमेाल केिल िजत द्वारा ईस व्यजि के जिरुद्ध ककया जा सकता ह ैजो ईसकी ित्नी के साथ यौन 

संबंध बनाता ह।ै 

 ईन काननूों में ऄन्द्तर्मनजहत लैंजगक भेदभाि को हटाना जो ल़िकी के जलए न्द्यनूतम िैधाजनक जििाह 

अयु तय करते हैं। 

 जतहरे तलाक की प्रथा और बहजििाह का जनषेध करना। 

 मुजस्लम मजहलाओं को ईनके िसयनल लॉ के ऄतंगयत, और साथ ही साथ जलि-आन ररलेशनजशि में 

रह रही मजहलाओं तथा ऄजििाजहत अजश्रत िुत्री को, जनिायह राजश प्राप्त करने का ऄजधकार प्रदान 

ककया जाना चाजहए। 

 “ऑनर ककहलग“ से जनिटने के जलए एक ऄलग काननू को लागू ककया जाना।  

 जिशेष जििाह ऄजधजनयम में सशंोधन- ऄिने माता-जिता की आच्छा के जिरुद्ध जाकर शादी करन े

िालों की रक्षा के जलए, ऄजधजनयम में जनजहत 30 कदन के साियजजनक नोरटस के प्रािधान को 

समाप्त ककया जाना चाजहए। 

 ’कू्ररता’ शब्लद को भी कफर से िररभाजषत करने की अिश्यकता ह ै रयोंकक िसयनल लॉ के तहत 

‘कू्ररता’ को तलाक के जलए एक अधार के रूि में प्रयोग ककया जाता ह।ै 

सधुार की अिश्यकता रयों ह ै? 

 भारत में समान नागररक संजहता लागू करने की िररकल्ड्िना संजिधान के ऄनुच्छेद 44 में की गयी 

ह।ै 

 जिजभन्न धमों के िसयनल लॉ में जनजहत लैंजगक ििूायग्रहों को दरू करने के जलए यह अिश्यक ह।ै 
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 जो लोग ऄिनी िसंद के ऄनसुार ऄिना जीिनसाथी चनुना चाहते हैं ईनके जलए शांजतिणूय 

िररजस्थजतयों का जनमायण करने तथा ईन्द्हें खाि िंचायत जैसे सामाजजक दबािों के जिरुद्ध सुरक्षा 

प्रदान करने के जलए। 

 यह िुरुष प्रधान भारतीय समाज में मजहलाओं की जस्थजत को सुधारने और ईनके सशजिकरण की 

कदशा में सुधार में सहयोग दगेा। 

1.3. मजहलाओं के जिरुद्ध ऄिराध  

( Crimes Against Women) 

1.3.1. दहेज (Dowry) 

 

सरु्मियों में रयों?  

राष्ट्रीय ऄिराध ररकाडय ब्लयूरो (NCRB) द्वारा जारी अक़िों के ऄनसुार जिगत तीन िषों में सिायजधक 

दहजे हत्यायें ईिर प्रदशे में दजय की गइ हैं। आसके बाद जबहार का स्थान अता ह।ै  

दहजे जनषधे ऄजधजनयम 1961के प्रािधान  

 दहजे प्रजतषेध ऄजधजनयम, 1961 के ऄनुसार दहजे शब्लद का ऄथय ह:ै कोइ भी संिजि या मूल्ड्यिान 

प्रजतभूजत जो प्रत्यक्ष या िरोक्ष रूि से से दी गइ ह ैया दनेे का करार हअ ह ै- 

 जििाह के एक िक्ष द्वारा जििाह के दसूरे िक्ष के जलए, 

 जििाह के ककसी भी िक्ष के माता-जिता द्वारा या ककसी ऄन्द्य व्यजि द्वारा दसूरे िक्ष के जलए या 

ककसी ऄन्द्य व्यजि के जलए, दोनों िक्षों के बीच जििाह के समय या ईसके िूिय। 

 आस ऄजधजनयम के प्रितयन एिं  कायायन्द्ियन के जलए सम्बंजधत राज्य सरकारें ईिरदायी हैं।मजहला 

एिं बाल जिकास मन्द्त्रालय राज्यों के साथ समय-समय िर आस ऄजधजनयम के प्रभािी प्रितयन की 

समीक्षा करता ह।ै 

 भारतीय दणं्ड संजहता (IPC) की धारा 304-B दहजे हत्या से सम्बंजधत मामलों से जु़िी ह।ै आस 

धारा के तहत दोषी व्यजि को 7 िषय से लकेर अजीिन कारािास तक दण्ड कदया जा सकता ह।ै 

 दहजे जनषेध ऄजधजनयम-1961, काननू के प्रभािी एिं िररणामदायक  प्रितयन को सुजनजित करन े

का प्रयास करता ह।ै आसके जलए ऄजधजनयम एक दहजे जनषेध ऄजधकारी जनयुि करने का प्रािधान 

करता ह।ै 

कायायन्द्ियन स ेज़ुि ेमदु्द े

 ऄस्िष्ट सांजिजधक भाषा आसे प्रभािी ढंग से लागू ककये जाने में बाधा ईत्िन्न करती ह।ै 

 ऄजधजनयम ऄिराध कर के बचे जा सकने िाले हर िहलू को शाजमल नहीं करता। ऄगर काननू क़ि े

भी बनाये जाएँ तो भी ईनके सख्त और लगातार प्रितयन की जरूरत ह।ै 

 घरेलू हहसा के ऄजधकांश मामले दजय नहीं ककये जाते रयोंकक ईन्द्हें "रसोइ दघुयटना" का नाम द ेकदया 

जाता ह।ै 

 लंबे समय तक चलने िाली जाचँ ि़िताल  के कारण अरोि ित्र दाजखल होने में भी िषों लग जात े

हैं और तब तक ईिलब्लध साक्ष्य जमट जाते हैं। 

 मजहलाओं के प्रजत सांस्कृजतक रियैा - हहद ूरीजत-ररिाजों और सामाजजक संस्कृजत के ऄनुसार एक 

ित्नी को कभी भी िजत के जखलाफ नहीं जाना चाजहए। यहाँ टूटी हइ शादी को मजहला के चररत्र स े

जो़ि कर दखेा जाता ह।ै 

अग ेकी राह: 

मजहलाओं के प्रजत दजृष्टकोण में व्यािक तौर िर बदलाि होना चाजहए। ईन्द्हें एक बोझ के रूि में नहीं 

दखेा जाना चाजहए। ऐसे मामलों में त्िररत और संिेदनशील ऄन्द्िषेण की अिश्यकता ह।ै  

जब तक दहजे प्रथा के प्रजत समाज के रियैे में िररितयन नहीं होता ह ैतब तक यह एक सामाजजक बुराइ 

के रूि में समाज में जिद्यमान रहगेी।  
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1.3.2 साआबर ऄिराध  

(Cybercrime) 

सरु्मखयों में रयों? 

 मजहलाओं का ऑनलाआन ईत्िी़िन- मजहलाओं के जिरुद्ध साआबर ऄिराध में िृजद्ध हो रही हैं। ऄतः 

सरकार ने हाल ही में साआबर ऄिराधों को रोकने के जलए जिजभन्न कदम ईठाय ेहैं।  

 साआबर ऄिराधों में नेशनल क्राआम ररकॉडय ब्लयूरो (NCRB)के अंक़िों के ऄनुसार सचूना 

प्रौद्योजगकी ऄजधजनयम (IT एरट) की धारा 67A, 68B तथा 67C के तहत िषय  2014 में ऄश्लील, 

यौनसम्बन्द्धी  जिषय िस्तु के प्रकाशन या प्रसारण के 758 मामलों को दजय ककया गया ह।ै  

साआबर ऄिराध रया ह?ै 

●   साआबर ऄिराध एक अिराजधक गजतजिजध ह,ै जजसम ेकंप्यटूर और नटेिकय  शाजमल होता  ह।ै 

जिशषे रूि स ेमजहलाओं को लक्ष्य  बनान ेिाल ेसाआबर ऄिराध  : 

 इ-मेल के माध्यम से ईत्िी़िन: यह ित्र,फाआल और फोल्ड्डर ऄटैचमेंट के प्रषेण ऄथायत इ-मेल द्वारा 

ईत्िी़िन का बहत अम प्रकार है; अजकल ये फेसबकु ,जविटर आत्याकद जसैी सोशल साआवस के 

आस्तमेाल के रूि में सिायजधक प्रचजलत ह।ै 

 साआबर स्टाककग: आसमें स्िष्ट तौर िर ऄजभव्यि या ऄंतर्मनजहत धमकी शाजमल  ह ैजो कक आंटरनटे, 

इ-मेल, फोन, टेरस्ट मसैेज, िेब कैमरा, िेबसाआटों या िीजडयो के रूि में कंप्यूटर प्रौद्योजगकी के 

ईियोग के माध्यम से भय िैदा करती ह।ै 

 ऄश्लील सामग्री का प्रसार: आसमें ऄश्लील प्रदशयन / िोनोग्राफी(मलू रूि से चाआल्ड्ड िोनोग्राफी); आन 

जनजषद्ध सामजग्रयों का प्रदशयन करने िाली िेब साआवस की होहस्टग  शाजमल ह ै। 

 इ-मेल स्िूकफग:  स्िूफ इ-मेल ईस ेकहा जा सकता ह ैजो ऄिने मलू स्त्रोत(ओररजजन) को गलत बताता 

ह ै । आसका िास्तजिक स्त्रोत आसके द्वारा दशायए गए मलू स्त्रोत से ऄलग होता ह ै - आस जिजध का 

ऄरसर साआबर ऄिराजधयों द्वारा ईन मजहलाओं की व्यजिगत जानकारी एिं तस्िीरें जनकालन े के 

जलए  प्रयोग ककया जाता ह ैजो अम तौर िर ऐसे इ-मेल को शक की निर से नहीं दखेती और कफर 

आन तस्िीरों और जानकाररयों का आस्तमेाल ईन मजहलाओं को ब्ललैकमले करने के जलए ककया जाता ह ै

 साआबर िोनोग्राफी 

 

 मोबाआल फ़ोन या आन्द्टरनटे जसै े अधजुनक दरूसचंार ईिकरणों का प्रयोग करत े हए लोगों को 

शारीररक या मानजसक चोट िहचंान े या िीज़ित को प्रत्यक्ष या िरोक्ष नकुसान के जलए एक 

अिराजधक मशंा के साथ ककया गया ऄिराध । 

 साआबर ऄिराध ककसी राष्ट्र की सरुक्षा और जििीय स्िास््य के जलए खतरा ह।ै 
 

मजहलाओं के जिरुद्ध साआबर ऄिराधों स ेजनिटन ेमें चनुौजतया-ँ  

 मजहलाओं के जिरुद्ध साआबर ऄिराध में भयािह दर से िृजद्ध हो रही ह।ै यह किसी व्यजि की समग्र 

रूि में सरुक्षा के जलए मुख्य खतरा बन सकता ह।ै 

 मजहलाओं से सम्बंजधत मुद्दों को सूचना  प्रौद्योजगकी ऄजधजनयम (IT एरट) 2000 में  शाजमल नहीं 

ककया गया  ह-ै आस ऄजधजनयम में कुछ जनजित ऄिराधों जैसे- हकैकग, आंटरनेट िर ऄश्लील जिषय 

िस्तु का प्रकाशन, डटेा से छे़ि-छा़ि  ( टेम्िररग) को दण्डनीय ऄिराध बताया गया ह ै िरन्द्त ु

साधारण तौर िर मजहलाओं की सुरक्षा के खतरे को आस ऄजधजनयम में िूणयतः शाजमल नहीं ककया 

गया ह।ै 

 IT एरट-2000 जिजशष्ट (typical) साआबर ऄिराधों को जचजन्द्हत नहीं करता हैं जैसे- साआबर 

स्टाककग, मार्फफग तथा इ-मेल स्िकूफग। 

 मजहलाओं के अनलाआन ईत्िी़िन के मामलों का  सरकार के  द्वारा  ररकॉडय न रखना एक ब़िी 

जिसंगजत ह।ै 
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 ऄनादरसचूक ऄश्लील सामग्री  का प्रसार  करन ेके जलए सोशल नटेिर्फकग साआवस का प्रयोग ककया 

जाता ह ैजो मजहलाओं के सम्मान के जिरुद्ध ह।ै 

 बदले की भािना से ऄश्लील सामग्री के प्रसार की जशकार ऄजधकांशतः मजहलाएं ही होती हैं 

।मजहलाओं की जबना सहमजत के नग्न ऄिं ऄभर जचत्र प्रकाजशत ककये जाते हैं। 

 बलात्कार के  िीजडयो भी मजहलाओं का ईत्िी़िन करते हैं-िुरुषों द्वारा ल़िककयों तथा मजहलाओं के 

बलात्कार की ररकार्मडग एि ं ईस ररकॉर्मडग को दसूरों स े साझा करन े के मामलों में िृजद्ध हो रही 

ह।ै 

 आंटरनेट दवु्यायिार का मचं बन गया है- ऄिैध व्यािाररयों द्वारा लोगों को जबना ईनकी सहमजत के 

बेचन े के जलए सोशल मीजडया का प्रयोग ककया जाता ह।ै 

मजहलाओं के जखलाफ साआबर ऄिराधों  की रोकथाम में सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 साआबर ऄिराध के मामलों की जाचं और ररिोर्टटग के जलए राज्यों और संघ शाजसत प्रदशेों में 

साआबर ऄिराध प्रकोष्ठ स्थाजित ककए गए हैं। 

 सरकार ने केरल, ऄसम, जमजोरम अकद राज्यों में  काननू प्रितयन और न्द्यायिाजलका के प्रजशक्षण के 

जलए  साआबर फोरेंजसक प्रजशक्षण और जाचं प्रयोगशालाओं की स्थािना की ह।ै 

 साआबर ऄिराध जाचं िर काययक्रम - जिजभन्न लॉ स्कूल, न्द्याजयक ऄजधकाररयों के जलए साआबर 

काननू और साआबर ऄिराधों िर कइ जागरूकता और प्रजशक्षण काययक्रमों के सचंालन में लगे हए 

हैं। 

 सरकार द्वारा स्थाजित प्रयोगशालाओं में िजुलस ऄजधकाररयों एिं  न्द्याजयक ऄजधकाररयों को 

प्रजशक्षण  कदया जाता ह।ै      

 हहसा से प्रभाजित सभी मजहलाओं को 24 घंटे अिातकालीन और गैर-अिातकालीन प्रजतकक्रया 

प्रदान करने के जलए  मजहला हले्ड्िलाआन के साियभौमीकरण की  योजना को ऄनमुोकदत ककया गया 

ह।ै 

 अग ेके कदम 

राष्ट्रीय मजहला अयोग ने एक प्रजतिदने प्रस्ततु ककया ह ैजजसमें अयोग ने जनम्नजलजखत जसफाररशें की हैं- 

 ऄजधक से ऄजधक साआबर सलेों(cell) की स्थािना 

 समर्मित हले्ड्िलाआन नम्बर की शरुुअत करना 

 समुजचत काननू की जानकारी प्रदान करना 

 फोरंजसक प्रयोगशालाओं की स्थािना तथा जिजध प्रितयन एजेंजसयों जैसे-साआबर ऄिराध को 

जनयजन्द्त्रत करने के जलए िुजलस एिं न्द्यायिाजलका के जलए प्रजशक्षण।  

1.3.3.घरेलू हहसा 

(Domestic Violence) 

सरु्मखयों में रयों? 

सांजख्यकी एिं योजना कायायन्द्ियन मन्द्त्रालय द्वारा हाल ही में जारी प्रजतिदेन के ऄनसुार मजहलाओं के 

जिरुद्ध ऄिराध में घरेलू हहसा का जहस्सा सिायजधक ह।ै आस प्रजतिदेन का शीषयक ‘‘भारत में मजहला एिं 

िुरुष 2015’ (women and man in India 2015) था। 
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त्य सजंचका : 

 मजहलायें ऄभी भी ऄिने िररिार में ही  सिायजधक खतरे का सामना करती हैं । 

 मजहलाओं के जिरुद्ध संगीन ऄिराधों के दजय सभी मामलों में सिायजधक जहस्सा (36 प्रजतशत) िजत 

एिं सगे सम्बंजधयों द्वारा की गइ  की कू्ररता का था। 

 दसूरा सिायजधक भाग (24 प्रजतशत) मजहलाओं के  शील भंग के अशय से ईन िर हमला करना था। 

 जिछले कुछ समय में  बलात्कार, ऄिहरण तथा मजहलाओं िर होन ेिाले हहसक हमलो में िृजद्ध हइ 

 ह ै। 

 2014 में  सामने अये बलात्कार के मामलों में िीजऺडतों में लगभग 44 प्रजतशत 18-30 िषय के अय ु

समूह के थे जबकक प्रत्येक 100 में से एक िीज़िता छः िषय से कम ईम्र की थी। 

हाल में हए बदलाि 

 घरेलू हहसा की िररभाषा को सशंोजधत ककया गया ह ै- आसमें िास्तजिक दवु्ययिहार या शारीररक, 

यौन, मौजखक, भािनात्मक और अर्मथक दवु्ययिहार की धमकी के साथ स्त्री या ईसके ररश्तदेारों स े

की जाने िाली दहिे की गैरकाननूी मांग के िररये ककये जाने िाले ईत्िीडन को भी शाजमल ककया 

गया ह।ै              

 मजहला शब्लद का  दायरा बढ़ा - ऄजधजनयम में ऄब "जलि-आन िाटयनरों",  ित्नी, बहनों, जिधिाओं, 

माताओं, एकल मजहलाओं को शाजमल ककया गया जो आस ऄजधजनयम के तहत काननूी संरक्षण प्राप्त 

करने की हकदार हैं। 

 सुरजक्षत  अिास का ऄजधकार  ऄथायत , भले ही घर में ईसे कोइ िदिी या हक न कदया गया हो 

कफर भी , िैिाजहक या साझा घर में जनिास करने का ईसका ऄजधकार सरुजक्षत ह।ै यह न्द्यायालय 

द्वारा िाररत एक जनिास अदशे (Residence order) द्वारा सुजनजित ककया जाता ह।ै 

 न्द्यायालय सरंक्षण अदशे िाररत कर सकते हैं ताकक ईत्िी़िक को घरेलू हहसा करने या ईसमें मदद 

करने से रोका जा सके, ईदाहरणाथय  ऐसे ककसी काययस्थल में प्रिशे रोकना जहां  ईत्िीज़ित ऄरसर 

जाती हो ,ईत्िीज़ित मजहला के साथ ईसे बात करने से रोकना ,ऐसी ककसी भी िररसंिजि को 

जिलजगत करना जो दोनों िक्षों द्वारा आस्तेमाल की जाती हो अकद। 

 यह मजहला की जचककत्सा िरीक्षा, काननूी सहायता और सुरजक्षत अश्रय के जलए सहायता प्रदान 

करने हतेु का ऄजधकाररयों और गरै सरकारी सगंठनों की जनयुजि भी  प्रािधान करता ह ै । 

 ईजल्ड्लजखत ऄिराजधयों के जलए   एक िषय का  ऄजधकतम कारािास और 20000 रुिये की 

क्षजतिूर्मत या दोनों सजाओं का प्रािधान । 

  यह ऄजधजनयम प्राप्तकताय द्वारा ऄंतररम सरुक्षा अदशे या सरुक्षा अदशे के ईल्ड्लंघन को संज्ञये एिं 

गैर िमानती ऄिराध मानत ेहए एक साल तक का  कारािास और 20000 रुिये का  जमुायना  या  

दोनों  ही दडं दने ेका प्रािधान करता ह ै। 

 सुरक्षा ऄजधकारी द्वारा ऄिने कतयव्यों का ऄनुिालन न करने को समान सजा के साथ एक दडंनीय 

ऄिराध बनाया गया ह ै। 

 दशे में मजहलाओं को बराबर सामाजजक-अर्मथक ऄजधकार और सशजिकरण प्रदान करने की कदशा 

में काननू का एक प्रगजतशील ईदाहरण। 

सलंग्न कारण / मदु्द े

 शहरी क्षेत्र -कामकाजी मजहला की  ऄिने िजत से ऄजधक अय ,दरे रात तक घर से बाहर रहना , 

ससुराल के लोगों की ईिेक्षा या ईनके साथ दवु्ययिहार, सामाजजक रूि से ऄजधक ईन्नत(advance) 

होना ,िजत्नयों की ऄदला बदली ,व्यजभचार एिं जििाहतेर सम्बन्द्ध-जिशेष रूि से कामकाजी ित्नी 

के मामले में,  अकद । 
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 ग्रामीण क्षेत्रों में जिशेषकर  युिा जिधिाओं के जखलाफ हहसा - ऄजधकांशतः ईन्द्हें ईनके िजत की 

मृत्यु के  जलए कोसा जाता ह ैएिं ईजचत  भोजन तथा कि़िों स ेिंजचत रखा जाता है,ऄजधकतर 

घरों में ईन्द्हें िनुर्मििाह के जलए प्रेररत नहीं ककया जाता ह ै या ऄनमुजत नहीं दी जाती ,एकल 

िररिारों में ऄन्द्य िाररिाररक सदस्यों या ि़िोस के ककसी व्यजि  द्वारा जस्त्रयों के साथ छे़िछा़ि या 

बलात्कार के मामल े। 

 ऄन्द्य कारण - रूकढ़िादी और जितसृिात्मक मानजसकता - िरुुष का जस्त्रयों िर  िचयस्ि और 

जनयतं्रण; अर्मथक कारण -दहिे की मांग ; बांझिन या ितु्र-प्राजप्त  की आच्छा; शराबखोरी 

घरेल ूहहसा ऄजधजनयम की अलोचना / दरुुियोग 

 यह लैंजगक रूि से िक्षिाती न कक ईदासीन ह-ैझूठे मामलों की संख्या बढ़ रही ह।ै 

 मौजखक दवु्ययिहार एिं मानजसक ईत्िीडन -ईत्िीजडत द्वारा आसकी व्यजिजनष्ठ व्याख्या की गुंजाआश  

 ग्रामीण क्षते्रों में जहां आस तरह के ऄजधजनयमों  की ऄजधक अिश्यकता ह ैिहा ं  आसके सम्बन्द्ध में 

जागरूकता का ऄभाि। 

 चरम दवु्ययिहार  के मामलों में भी न्द्याजयक प्रणाली द्वारा   मध्यस्थता और िरामशय का सहारा 

लेना । आसके ऄलािा  सुनिाइ के दौरान न्द्याजयक मजजस्िेट, िुरुष िुजलस ऄजधकाररयों अकद द्वारा 

संिेदनहीनता 

 िीजडत मजहलाओं  के जलए अर्मथक, मनोिैज्ञाजनक एिं समथयन तंत्र  का ऄभाि 

 जििाहोिर  बलात्कार (मैररटल रेि) सम्बन्द्धी दिुययिहार को  शाजमल नहीं ककया गया  ह।ै 

 राज्यों  के जलए ऄियायप्त बजटीय अिंटन -िहले से ही ऄजतररि बोझ से लद ेजिभागों के कारण 

राज्य सुरक्षा ऄजधकाररयों  की जनयुजि नहीं  कर सके । 

अग ेकी राह 

 िीज़ित  मजहलाओं को घरेलू हहसा से सुरक्षा प्रदान की जानी चाजहए 

 मजहलाओं के सशजिकरण से सम्बंजधत  गैर सरकारी संगठनों को घरेलू हहसा से मजहलाओं की रक्षा 

करने के जलए प्रोत्साजहत ककया जाना चाजहए। 

 मजहलाओं को  जिजभन्न सरकारी योजनाओं और काययक्रमों के माध्यम से अर्मथक रूि से सशि 

ककया जाना चाजहए। 

 मामलों का तजेी से जनिटारा 

 िंचायती राज संस्थाओं को भी आस तरह के मामलों के प्रजत प्रगजतशील एिं सहानभुूजतिणूय भूजमका 

जनभानी चाजहए - आन्द्हें घरेलू हहसा को रोकने में भागीदारी करनी चाजहए 

 हर स्तर िर  संबंजधत ऄजधकाररयों को संिेदनशीलता  का  प्रजशक्षण  और  ऄजधक  कदए  जान े 

की  अिश्यकता ह ै । 

 जिशेषकर  ग्रामीण क्षेत्रों में ऄजधक जागरूकता ऄजभयान । 

1.4 सरकारी िहलें  

(Government initiatives) 
 

1.4.1. यौन ऄिराजधयों का िंजीकरण 

(Registry of Sex Offenders) 

ऄमेररका और जब्रटेन की तरह ऄब भारत सरकार भी दोषी यौन ऄिराजधयों का िजंीकरण करने की 

योजना बना रही ह।ै 

िजंीकरण की मखु्य बातें 

 िे यौन ऄिराधी जजनके जिरुद्ध  चाजयशीट दाजखल की जा चकुी हैं, (जजनमें 18 िषय से कम ईम्र के 

दोषी भी शाजमल होंगे) डटेाबेस में शाजमल ककय ेजाएँगे तथा आसको राष्ट्रीय ऄिराध ररकॉडय ब्लयरूो 

(NCRB) की िेबसाआट िर प्रदर्मशत ककया जाएगा। 
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 यह डटेाबेस नागररकों के जलए बन रह ेक्राआम एंड कक्रजमनल िैककग नेटिकय  एंड जसस्टम (CCTNS) 

िोटयल के िररए दखेा जा सकेगा। 

 सरकार ऄिराजधयों की तस्िीर, नाम, िता, िैन काडय नंबर, अधार काडय नंबर, कफ़गर हप्रट और 

डीएनए के नमनूों की जानकारी को प्रकाजशत करने की योजना बना रही ह।ै 

 मसौद ेमें ईजल्ड्लजखत कदशा-जनदशेों में यह जिचार रखा गया ह ैकक ऄिराधी की जिस्ततृ जानकारी 

(जजसमें ईिनाम, फोन नंबर, ऄस्थायी अिास के बारे में जानकारी, यात्रा और अव्रजन सम्बन्द्धी 

दस्तािेज शाजमल हैं) ईिलब्लध करायी जाएगी। 

 आसके ऄजतररि ईनके रोजगार स ेसंबंजधत जानकारी, स्कूली जशक्षा, कॉलजे, अिराजधक आजतहास, 

िाहन अकद का जििरण भी ईिलब्लध कराया जाएगा। 

 आस िररयोजना को इ-ऄदालत और इ-जेल ऄनुप्रयोगों के साथ एकीकृत करने का प्रस्ताि ह ैजजससे 

अिराजधक न्द्याय प्रणाली की  दक्षता में सुधार ककया जा सके। 

लाभ 

 आससे बार-बार ऄिराध करने िाले यौन ऄिराजधयों के मन में भय िैदा होगा तथा लोग आसस े

लाभाजन्द्ित होंगे। 

 यह काननू प्रितयन एजेंजसयों के जलए लाभदायक और सुजिधाजनक होगा। 

अलोचना 

 ऄमेररका और जब्रटेन में आसी तरह की िहल के ऄध्ययन से िता चलता ह ै कक िजंीकरण का 

ऄिराधों को कम करने िर िस्ततुः कोइ प्रभाि नहीं ि़िा ह।ै साथ ही यह दोषी करार कदए गए 

ऄिराजधयों के जीिन को ऄजस्थर बना दतेा ह ैऔर ईन्द्हें ऄिराधी बने रहने िर मजबूर कर दतेा ह।ै 

 िंजीकरण काननू आस जमथक को और ऄजधक मिबतू  करता ह ै कक ऄजधकतर यौन ऄिराध 

ऄजनजबयों द्वारा ककये जाते हैं। 

अग ेकी राह 

 सरकार को यौन ऄिराजधयों के जलए संज्ञानात्मक ईिचार (cognitive therapy) ईिलब्लध करान े

का प्रयास करना चाजहए, जजससे यह सुजनजित ककया जा सके कक िे ऄिराधों को नहीं दोहरायेंगे। 

 सरकार को यह सुजनजित करने की कदशा में कायय करना चाजहए कक प्रकक्रया में िनुः ककसी 

ऄनािश्यक मानजसक ईत्िी़िन से गुजरे जबना िीज़ित स्िास््य और कानूनी सेिाओं का ईियोग 

करने में सक्षम हों। 

1.4.2.बलात्कार िीज़ितों िर राष्ट्रीय नीजत 

(National Policy on Rape Victims) 

 सुप्रीम कोटय ने बलात्कार िीज़ितों को अर्मथक मुअिजा प्रदान करने के जलए कें र को एक राष्ट्रीय 

नीजत तयैार करने के जलए कहा ह।ै 

 सुप्रीम कोटय ने कहा कक 2013 में घोजषत जनभयया कोष ियायप्त नहीं ह ैतथा राहत और मुअिजे को 

बलात्कार िीज़ितों तक िहचँाने की जरूरत ह।ै 

 जिजभन्न राज्यों की मअुिजा योजनाओं में एकरूिता की कमी ह ैआसजलए एक राष्ट्रीय नीजत की 

अिश्यक ह।ै 

 सिोच्च न्द्यायालय ने कें र, राज्यों और कें र शाजसत प्रदशेों से CrPC की धारा 357 (ए) के 

कायायन्द्ियन और िीज़ित मअुिजा योजनाओं की जस्थजत के बारे में जानकारी मांगी ह।ै  

जिश्लषेण 

 जिजभन्न राज्यों में ऄलग ऄलग योजनाएँ हैं।  

  बलात्कार िीज़ितों को मुअिजा कैसे कदया जाए आसके जलए कोइ राष्ट्रीय योजना नहीं  ह।ै हालांकक 

29 राज्यों में स े  25 न े  आन योजनाओं को ऄजधसूजचत ककया है,कफर भी कजथत योजनाओं में 

एकरूिता का िूणयतः ऄभाि ह।ै   

 बलात्कार िीज़ितों को मअुिजा: जनभयया कोष का ईजचत ढंग स े ईियोग नहीं ककया गया ह।ै यह 

भी महत्ििूणय ह ैकक केिल कोष का अिंटन ही ियायप्त नहीं होगा ऄतः आसकी जाचं भी की जानी 

िरूरी ह ैकक कोष का हस्तातंरण ककस प्रकार हो रहा ह ैऔर िास्ति में ईस कोष का ईियोग हो 

रहा ह ैया नहीं । 
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 हचता का एक ऄन्द्य प्रमुख मदु्दा 'गिाह संरक्षण काययक्रम योजनाएँ "ह,ै जजन्द्हें कदल्ड्ली के ऄजतररि 

ऄभी तक ऄजधकतर राज्यों द्वारा बनाया नहीं  गया ह ै। 

1.4.3.राष्ट्रीय मजहला नीजत 2016 का मसौदा 

(Draft National Women Policy 2016) 

सरु्मियों में रयों? 

कें रीय मजहला एिं बाल जिकास मंत्री मेनका गांधी ने राष्ट्रीय मजहला नीजत 2016 के जलए मसौदा जारी 

ककया ह।ै 

नइ नीजत की अिश्यकता 

 मजहलाओं के सशजिकरण के जलए 2001 में िाररत राष्ट्रीय नीजत (NPEW), जजसने मजहलाओं की 

ईन्नजत, जिकास और सशजिकरण के जलए ईजचत नीजतगत ईिायों और रणनीजतयों का साथ दने ेके 

जलए एक व्यािक प्रगजतशील राष्ट्रीय नीजत की अधारजशला रखी थी, को लगभग डढे़ दशक बीत 

चुके  ह।ै 

 जिछले कुछ िषों में कइ जिरोधाभासी प्रिृजियों को दखेा गया ह।ै मजहला ऄजधकारों  और समानता 

की बढ़ती स्िीकृजत और जागरूकता के कारण मजहलाओं के जखलाफ हहसा के जिजभन्न रूिों जसै े

बलात्कार, तस्करी, दहजे अकद की ररिोर्टटग में िृजद्ध दखेी गयी ह।ै 

 नइ सदी और तेजी से बदलते िैजिक और राष्ट्रीय िररदशृ्य में जिकास के नए िहलुओं ने प्रिशे 

ककया ह,ै जजसने गहरी सांस्कृजतक और सामाजजक मान्द्यताओं िाले  समाज में मजहलाओं के जलए 

जरटल सामाजजक-अर्मथक और सांस्कृजतक चुनौजतयों को जन्द्म कदया है, आसके कारण नए लैंजगक 

मुद्दें भी ईभर कर सामने अये हैं। िस्तुतः आन सभी िररितयनों ने लैंजगक समानता और मजहलाओं के 

ऄजधकाररता के संबंध में नइ चनुौजतयों और समस् याओं को समाज के सामने रखा ह।ै 

 मजहला सशजिकरण की ऄिधारणा में बदलाि हो रहा ह ै तथा ऄब मजहलायें 

कल्ड्याणकारी योजनाओं एि ंिहलों की प्राप्तकताय  के स्थान िर दशे के जिकास की कदशा में बराबर 

योगदान दनेे िाली बन रही हैं । 

 ऄत: आस नइ नीजत का लक्ष् य ह ै कक मजहलाओं का राजनीजतक सशजिकरण हो और ईनके जलए 

सामाजजक-अर्मथक िातािरण तयैार हो ताकक ि ेऄिने ऄजधकारों को प्राप् त कर सकें , संसाधनों िर 

ईनका जनयतं्रण हो तथा लैंजगक समानता तथा न्द् याय के जसद्धांतों को स् थाजित ककया जा सके एि ं

सतत जिकास के लक्ष्यों को प्राप्त करने में िे ऄिना समान योगदान द ेसके। 

नइ नीजत के मखु्य हबद ु

 खाद्य सरुक्षा एि ं िोषण सजहत स् िास् ्  य - आसके तहत मजहलाओं के प्रजनन ऄजधकारों िर 

ध्यान केजन्द्रत  ककया गया ह ैऔर िररिार जनयोजन योजनाओं के दायरे में िरुुषों को भी रखा गया 

ह।ै आसके तहत ककशोरािस् था के दौरान िोषण, स् िच् छता, स् िास् ्  य बीमा योजना आत् याकद शाजमल 

की गईं हैं। 

  जशक्षा: जशक्षा के सभी स्तरों तक बेहतर िहचँ और जशक्षा के क्षेत्र में लैंजगक ऄंतर को कम करना। 

 अर्मथक ईिाय – 

 लैंजगक अधार िर गरीबी के अकलन का प्रयास ककया जायगेा रयोंकक घरेलू  ऄनमुान लैंजगक 

गरीबी का अकलन प्रस्ततु नहीं करत े  ह।ै 

 आस नीजत में हलग और गरीबी के मध्य गजतशील संबंधों को संबोजधत ककया गया है, जसैे काययबल 

में मजहलाओं की बढ़ती भागीदारी, अर्मथक और सामाजजक मूल्ड्य के संदभय में मजहलाओं के 

ऄिैतजनक काम की िहचान, ऄचल संिजि में मजहलाओं के ऄजधकारों को सुजनजित करना अकद। 

  शासन एि ंजनणययन क्षमता- जनणयय लनेे के िहलुओं और मजहलाओं के ऄजधकारों ि काननूों के बारे 

जानकारी तथा ऄजधक से ऄजधक क्षमता जनमायण के माध्यम से मजहलाओं के प्रजतजनजधत्ि में 

 गुणििािूणय सुधार ककया जाएगा। 

 मजहलाओं के जिरुद्ध हहसा 
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 जनयमों और कानूनों के जररए मजहलाओं के जखलाफ हर प्रकार की हहसा को रोकना, आसके जलए 

प्रभािशाली जनयम बनाना और ईनकी समीक्षा करना, बाल हलगानुिात को सुधारना, कदशा जनदशेों 

आत् याकद को क़िाइ से लागू करना, मानि तस् करी को रोकना आत् याकद शाजमल हैं। 

 युिाओं और िुरुषों को समथयन(एडिोकेसी) , जागरूकता जनमायण काययक्रमों और समुदाजयक काययक्रमों के 

माध्यम से मजहलाओं के जिरुद्ध हहसा रोकने के जलए संिेदनशील बनाना। 

समथयनकारी िातािरण का जनमायण: 

 अिास जनमायण नीजतयों में हलग िररप्रेक्ष्य का ध्यान रखते हए ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में  अिास 

जनमायण में लैंजगक िररप्रेक्ष्य को प्राथजमकता दी जाएगी। 

 सुरजक्षत िेयजल और स्िच्छता, मास मीजडया और खेलों में ऄजधक से ऄजधक भागीदारी में लैंजगक 

समानता सुजनजित करने को प्राथजमकता कदए जाने का प्रािधान हैं। 

 ियायिरण एि ंजलिाय ुिररितयन: 

 जलिायु िररितयन और ियायिरण के नुकसान से होने िाली प्राकृजतक अिदा के समय होने िाले िलायन 

के दौरान लैंजगक समस्याओं को दरू करने को आसमें शाजमल ककया गया ह।ै ग्रामीण घरों में मजहलाओं के 

जलए ियायिरण ऄनुकूल, निीकरणीय, गैर िारंिररक उजाय, हररत उजाय संसाधनों को प्रोत्साहन दनेा।  

 आस नीजत का एक ऄजभन्न जहस्सा न्द्यायोजचत स्िाजमत्ि जनयंत्रण प्रदान करना और प्राकृजतक संसाधनों के 

ईियोग और हाजशए िर जीिन यािन कर रही गरीब मजहलाओं को  िररसंिजि ऄजधकार प्रदान करना 

हैं ताकक िो गरीबी और जलिायु िररितयन का मुकाबला कर सके। 

 आनके ऄजतररि कुछ ऄन्द्य ईभरत ेमदु्दों की भी िहचान की गइ है। ईन में शाजमल हैं: 

 संिैधाजनक प्रािधानों के ऄनुसार जनजी और प्रथागत कानूनों की समीक्षा। यह मजहलाओं के जलये 

समािेशी ,समतामूलक एि ंन्द्यायोजचत  हकों को सुगम  बनाएगा  । 

 आसके ऄंतगयत जिधिाओं, तलाकशुदा, ऄजििाजहत और िररत्यि जस्त्रयों जैसी  एकल मजहलाओं की 

जिशेष जरूरतों को स्िीकार ककया गया हैं। ईनकी सुभेद्यता को संबोजधत करने के जलए  एक व्यािक 

सामाजजक सुरक्षा तंत्र तैयार ककया जाएगा एि ं ऄिसरों  का   सृजन  ि  ईनकी समग्र जस्थजत  में  

सुधार  ककया जायेगा । 

 मजहलाओं में ईद्यमशीलता के संिधयन के जलए िाररजस्थजतकी का जनमायण करना तथा मजहलाओं में 

ईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेा, ऄथयव्यिस्था के सभी क्षेत्रों में जनणयय लेने की भूजमकाओं और नेतृत्ि के 

जलए मजहलाओं को तैयार करना। 

 अजकल कृजत्रम प्रजनन तकनीक (ART) का का प्रचलन बढ़ रहा हैं, आन तकनीकों को ऄिनाने िाली 

मजहलाओं के ऄजधकारों को सुजनजित करने के जलए प्रयास ककए जाएंगे, आसमें सरोगेट माता, 

कमीशहनग माता तथा ईनसे ईत्िन्न संतानों के ऄजधकार शाजमल  हैं। 

 आनके ऄजतररि नीजत में जनम्न त्यों का भी समािेश ह:ै 

 ऄंतर  और ऄंतरा-संस्थागत  भागीदारी जो ऄजभसरण( कन्द्िजेन्द्स )को संभि बनाती ह ैजजसके माध्यम 

से लैंजगक अधार िर सूचना प्राजप्त संभि हो िाती ह ैएि ंबेहतर योजना और नीजत जनमायण ककया जा 

सकता ह।ै   

 मंत्रालयों, राज्य सरकार के जिभागों, िंचायतों और शहरी स्थानीय जनकायों में ऄिजेक्षत नीजतयों, 

काययक्रमों और योजनाओं की जेंडर ऑजडट करने के जलए जेंडर बजरटग प्रकोष्ठों की स्थािना। 

िररचालन रणनीजतया ं: आसमें जनम् न हबद ुशाजमल हैं-  

 नीजतगत ढांचे को िास्तजिकता में  िररणत करने के जलए राष्ट्रीय, राज्य और स्थानीय सरकार के स्तर 

िर, साियजजनक क्षेत्र के ईिक्रमों, कंिजनयों, व्यािार, िेड यूजनयनों, गैर सरकारी संगठनों और समुदाय 

अधाररत संगठनों में आसके कायायन्द्ियन के जलए जिजशष्ट और प्रभािी रणनीजत की अिश्यकता होगी। 

 िॉजलसी दस्तािेज में नीजतगत सुझािों के संबंध में एक ऄंतर-मंत्रालयी कायय योजना तैयार की जाएगी 

जहां कायों को लागू करने के जलए ईिरदायी  मंत्रालयों,जिभागों को  जनजित लक्ष्य, गजतजिजधया,ं 

समयसीमा (ऄल्ड्िकाजलक, मध्यम ऄिजध और दीघयकाजलक ) और िररणाम संकेतक(अईटकम आंडीकेटसय) 

कदए जायेंगे। 

 एक ऄंतर-मंत्रालयी सजमजत की स्थािना की जाएगी जो नीजत की ईिलजब्लधयों और कायय योजना प्रगजत 

िर नजर बनाये रखेगी।  
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2. िांसजेंडर  

(Transgenders) 

2.1.िांसजेंडर नीजत 

(Transgender Policy) 

चचाय में रयों? 

केरल दशे का िहला राज्य ह ैजजसने िांसजेंडसय के जलए नीजत बनायी ह।ै 

केरल की िासंजेंडर नीजत  

 यह नीजत लैंजगक ऄल्ड्िसंख्यक समूहों के बारे में सामाजजक दभुायिना को समाप्त कर ईनके साथ 

भेदभाि-मुि व्यिहार सुजनजित करने का लक्ष्य 

रखती ह।ै 

 ईच्चतम न्द्यायालय के 2014 के जनणयय और केरल 

राज्य के हाजलया िांसजेंडरसय सिे के िररणामों 

को ध्यान में रखते हए यह नीजत िांसजेंडरसय के 

संिैधाजनक ऄजधकारों को लाग ू करने के जलए 

बनायी गयी ह।ै 

 यह नीजत हर िगय के िांसजेंडरसय को समाजिष्ट 

करती ह।ै 

 यह नीजत ईच्चतम न्द्यायालय के जनणयय में िर्मणत 

ऄल्ड्िसंख्यक समूहों को िरुुष, मजहला या 

िांसजेंडर के रूि में स्ियं की िहचान के ऄजधकार 

िर बल दतेी ह।ै 

 यह नीजत िासंजेंडर समुदाय के सामाजजक ि 

अर्मथक ऄिसरों, संसाधनों और सेिाओं की 

समान ईिलब्लधता, कानून के तहत समान 

व्यिहार का ऄजधकार, हहसा रजहत जीिन का 

ऄजधकार और सभी जनणययकारी संस्थाओं में 

समान ऄजधकार सुजनजित करती ह।ै 

 यह नीजत िासंजेंडर न्द्याय बोडय के गठन की 

ऄनुशसंा करती ह ै जजसके ऄध्यक्ष राज्य के 

सामाजजक न्द्याय मतं्री होगें । 
 

 ऄप्रैल 2014 में ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा ‘तीसरे हलग’ को काननूी िैधता दने ेिाले फैसले के डढे़ 

साल बाद ऄिनी तरह की यह दशे में िहली नीजत ह।ै ईच्चतम न्द्यायालय ने ऄिने जनणयय में यह 

कहा कक िांसजेंडरसय को ऄिने खुद की हलगीय िहचान जनधायररत करने का ऄजधकार है; ईन्द्हें 

सामजजक ि अर्मथक रूि से जिछ़िा िगय माना जाय और जशक्षा ि नौकररयों में ईन्द्हें अरक्षण कदया 

जाय। 

 जहाँ तजमलनाडु, महाराष्ट्र और ि. बंगाल में िासंजेंडसय कल्ड्याण बोडय का गठन ककया गया ह,ै िही 

केरल की नीजत कल्ड्याण ि मदद से अगे बढ़कर ऄजधकार की िकालत करती ह।ै 

 नीजत बनाने से िहले केरल में 4000 से ज्यादा िासंजेंडरसय के बीच गहन सिे ककया गया था। 

 ऐसे समय में जब धारा 377 जैसे काननू ऄजस्तत्ि में हैं, जजसका आस्तमेाल िांसजेंडरसय एि ं

समलैंजगकों का शोषण करने में होता रहा ह;ै िांसजेंडरसय के मानिाजधकारों के ईल्ड्लंघन की दशा में 

यह नीजत िुजलस के जखलाफ अिराजधक ि ऄनुशासजनक काययिाही करने का प्रस्ताि करती ह।ै 
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2.2. िांसजेंडरों के ऄजधकार 

(Transgender Rights) 

सरु्मखयों में रयों? 

 कदल्ड्ली सरकार ने जन्द्म और मृत्यु प्रमाण ित्र के िंजीकरण के फॉमय में “िांसजेंडर श्रेणी” भी जो़ि दी ह।ै 

 एक ऄन्द्य जिकास क्रम में इसाइ िांसजेंडरों को जल्ड्द ही समान संिजि का ऄजधकार जमल सकता ह।ै 

 आसके ऄलािा, ओजडशा सरकार ने िांसजेंडरों को गरीबी रेखा से नीचे का दजाय कदया है। 

जन्द्म और मतृ्य ुप्रमाण ित्र 

 कदल्ड्ली सरकार ने सभी रजजस्िार कायायलयों को जन्द्म और मृत्यु प्रमाण ित्र फॉमय में िररितयन करने के 

जलए नोरटस जारी ककया ह।ै 

 िांसजेंडर समुदाय से जन्द्म और मृत्यु का िंजीकरण बहत कम है, और जजतना भी ह ैिह मजहलाओं के 

रूि में िंजीकृत ह।ै 

 2014 में सिोच्च न्द्यायालय ने िासंजेंडर को तीसरे हलग के रूि में मान्द्यता दी थी, ईसके बाद से आस 

मामले में यह िहला कदम ह।ै 

इसाइ िासंजेंडर 

 भारत के जिजध अयोग ने भारतीय ईिराजधकार ऄजधजनयम िर कदल्ड्ली ऄल्ड्िसंख्यक अयोग से 

जसफाररश मांगी थी। 

 कदल्ड्ली ऄल्ड्िसंख्यक अयोग ने इसाआयों की सलाहकार सजमजत के साथ जिचार-जिमशय ककया। 

 ईन्द्होंने सुझाि कदया कक भारतीय ईिराजधकार ऄजधजनयम की धारा 44 में संशोधन करके, िांसजेंडरों 

को िैतृक संिजि में िुरुषों और मजहलाओं के समान ऄजधकार कदए जाने चाजहए। 

 मंजूरी के बाद, जिधेयक को संसद में िेश ककया जाएगा। 

 महत्ि: ईिराजधकार ऄजधजनयम में 'िांसजेंडर' को शाजमल ककए जाने के बाद, िांसजेंडर संिजि के 

ऄजधकार के जलए कानूनी ईिायों का सहारा ले सकते हैं। 

ओजडशा में िासंजेंडसय को बीिीएल दजाय 

 आस कदम से ओजडशा के लगभग बाइस हिार िांसजेंडरों को फायदा होगा। 

 ओजडशा िांसजेंडरों को बीिीएल का दजाय दनेे िाला दशे का िहला राज्य बन गया ह।ै 

 राज्य सरकार ने िांसजेंडरों को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄजधजनयम के तहत लाने का भी फैसला ककया 

ह।ै 

2.3 िांसजेंडर  व्यजि (ऄजधकारों का संरक्षण) जिधेयक , 2016 

[The Transgender Persons (Protection Of Rights) Bill, 2016] 

सरु्मियों में रयों ? 

िांसजेंडर व्यजि (ऄजधकारों का संरक्षण) जिधेयक, 2016,  ऄगस्त, 2016 को लोकसभा में िेश ककया 

गया था। 

'िांसजेंडर' शब्लद ईन सभी को संदर्मभत करता ह ैजो सामान्द्य हलग स्टीररयोटाआि से कदखने एिं व्यिहार 

में ऄलग होते हैं, आसमें  िांससेरसुऄल, िांसिेस्ताआवस (क्रॉस-रसेर), आंटरसरेस्ड व्यजिऔर जेंडर क्वीयसय 

भी शाजमल ह।ै भारतीय संदभय में, आसमें जहज़ि,े ककन्नर, ऄरिजन, जोगता, जशि-शजि और ऄरधी भी 

शाजमल हैं । 

जिधेयक के प्रािधान 

  िांसजेंडर व्यजि की िररभाषा:  जिधेयक िांसजेंडर को एक ऐसे व्यजि के रूि में 

िररभाजषत करता है जो ( i) न तो िूरी तरह से मजहला या िुरुष है ; (Ii) मजहला और िुरुष 

का एक संयोजन ; या ( ii i)  न तो मजहला और न ही िुरुष।  

  भेदभाि िर प्रजतबन्द्ध: यह िांसजेंडर व्यजिओं को जशक्षा , रोजगार, स्िास््य , साियजजनक 

स्थानों, िस्तुओं और सेिाओं में प्रिेश एिं ईिभोग का ऄजधकार , संचलन का ऄजधकार , 

ककसी प्रॉिटी में जनिास करने , स्िाजमत्ि हाजसल करने ऄन्द्यथा ईसे कब्लिे में लेने का 

ऄजधकार, जैसे ऄजनिायय क्षेत्रों में सेिा प्रदान करने से आंकार ककये जाने के जखलाफ सुरक्षा 

प्रदान करता है।  
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  घर में जनिास का ऄजधकार:   शुरुअत में  ही भेदभाि को रोकने के जलए यह महत्ििूणय है। 

यकद   िररिार िांसजेंडर व्यजि की देखभाल करने  में ऄसमथय है तो व्यजि ककसी सक्षम 

न्द्यायालय के अदेश िर एक िुनिायस कें र में रखा जा सकता है।  

 स्िास््य दखेभाल: सरकार िांसजेंडर व्यजियों को स्िास््य सुजिधाएं प्रदान करने के जलए जिजभन्न ईिाय 

करेगी जजसमे शाजमल होंगे - ऄलग एचअइिी जनगरानी केन्द्र, सेरस रीऄसाआनमेंट सजयरी अकद। 

 िांसजेंडर व्यजि के जलए िहचान प्रमाण ित्र:  व्यजि द्वारा ककये गए जनिेदन के अधार िर आस  प्रमाण 

ित्र को  जजलाजधकारी द्वारा जारी ककया जाएगा, सभी सरकारी दस्तािेजों में हलग की ररकॉर्मडग के 

जलए अधार के रूि में आस प्रमाण ित्र का आस्तेमाल ककया जाएगा। एक िांसजेंडर व्यजि के रूि में ईस े

ईसके ऄजधकार प्रदान करने के जलए यह एक अधार का कायय करेगा। 

 सरकार द्वारा कल्ड्याणकारी ईिाय: सरकार िुनिायस, व्यािसाजयक प्रजशक्षण, रोजगार योजनाओं अकद 

के माध्यम से समाज की मुख्यधारा में िांस जेंडरों के िूणय समािेश और भागीदारी सुजनजित करने के 

ईिाय करेगी 

 ऄिराध और दडं: जिधेयक जनम्नजलजखत ऄिराधों को जचजन्द्हत करता ह ै: 

 भीख मांगना, िबरन बनाया गया मजदरू या बंधुअ मजदरू; 

 साियजजनक स्थान के ईियोग से आनकार; 

 घर, गाँि आत्याकद में जनिास से आनकार .; 

 शारीररक, यौन, मौजखक, भािनात्मक और अर्मथक दवु्ययिहार। 

 आन ऄिराधों के जलए छह महीने से दो साल तक की सजा और जुमायने का प्रािधान ह ै। 

 िांसजेंडर व्यजियों के सम्बन्द्ध में नीजतयों, जिधानों और िररयोजनाओं के जनमायण एिं ईनकी जनगरानी 

िर कें र सरकार को सलाह दनेे के जलए िांसजेंडर व्यजियों के जलए राष्ट्रीय िररषद (NCT) की स्थािना 

की जायेगी । 

समीक्षात्मक मलू्ड्याकंन 

 जिधेयक िूणयतः िुरुष  या स्त्री के रूि में िहचान का  जिकल्ड्ि समाप्त कर दतेा  ह ै लेककन केिल 'ऄंशतः 

िुरुष' या 'ऄंशतः मजहला' के रूि में िहचान को आसमें शाजमल ककया गया ह।ै 

 प्रमाणन के जलए ऄजनिायय प्रमाणीकरण के साथ जुडी प्रमाणन की कष्टसाध्य प्रकक्रया स्ितः िहचान 

(सेल्ड्फ-अआडेंरटकफकेशन) के जसद्धांत का ईल्ड्लंघन ह।ै 

राष्ट्रीय जिजधक सेिा प्राजधकरण बनाम भारत संघ मामले में, भारत के सिोच्च न्द्यायालय ने एक ऐजतहाजसक 

जनणयय कदया ह,ै जजसने िांसजेंडर लोगों को एक 'तीसरे हलग' के रूि में घोजषत ककया आस घोषणा ने आस बात 

की िुजष्ट की ह ैकक भारतीय संजिधान के तहत प्रदि मौजलक ऄजधकार समान रूि से िांसजेंडरों िर भी लागू 

होंगे, और ईन्द्हें िुरुष, मजहला या तीसरे हलग के रूि में ऄिने हलग के अत्म-िहचान का ऄजधकार भी द ेकदया 

गया। यह फैसला भारत में लैंजगक समानता की कदशा में एक ब़िा कदम है। आसके ऄलािा, ऄदालत ने यह भी 

कहा कक रयोंकक िांसजेंडर लोगों के साथ  सामाजजक और अर्मथक रूि से जिछ़ेि िगों के रूि में व्यिहार ककया 

गया है, ऄतः ईन्द्हें शैक्षजणक संस्थानों में दाजखले और नौकरी के मामले में अरक्षण का लाभ कदया जाएगा। 

 

 जनजी सदस्य द्वारा प्रस्तुत जिछले  जिधेयक के जििरीत, नया जिधेयक  भेदभाि की िररभाषा नहीं दतेा 

 ह।ै 

 भेदभाि के जिरुद्ध कियव्य के ईल्ड्लंघन के सन्द्दभय में  ककसी भी दडंात्मक प्रकक्रया का ऄभाि ह।ै 

 आसके ऄलािा, बहत से ऐसे ईदहारण भी हैं जहाँ जभक्षािृजि से सम्बंजधत सामान्द्य िानून के तहत 

िांसजेंडरों को ऄनुजचत तरीके से जनशाना बनाया गया ह।ै 

 नया जिधेयक अरक्षण के प्रािधान को शाजमल नहीं करता जजसे जिछले जिधेयक में शाजमल ककया गया 

था और यहाँ तक कक नाल्ड्सा फैसले में भी आस िर ध्यान कदया गया था। 

अग ेका रास्ता 

 िांसजेंडर एक महत्ििूणय हलग िहचान मुद्दा है जजसकी जरूरत है, जजसिर न केिल सरकार और 

नागररक समाज द्वारा कारयिाइ की अिश्यकता है, बजल्ड्क  मुख्यधारा के समाज में ईनके एकीकरण की 

भी अिश्यकता ह।ै 

 ऄंतरायष्ट्रीय ईदाहरण: अयरलैंड, ऄजेंटीना, माल्ड्टा, कोलंजबया और डेनमाकय  िांसजेंडर समुदाय को जबना 

जचककत्सकीय ईिचार या नसबंदी की प्रकक्रया से गुिरे जबना हलग के स्ि-जनधायरण का ऄजधकार दतेा है। 
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3. जाजत और जनजाजत से संबंजधत मुदे्द  

[Caste and Tribal Issues] 
 

3.1. जाजत से संबंजधत मुदे्द 

[Caste Issues] 

3.1.1. दजलतों के जखलाफ बढ़ती हहसा   

[Rising Violence Against Dalits] 

सरु्मियों  में रयों? 

 रोजहत िेमलुा अत्महत्या; गुजरात में  दजलत चमयकारों से सम्बंजधत 

उना घटना;  महाराष्ट्र में एक नाबाजलग ल़िकी का बलात्कार एि ं

हत्या, जाट अरक्षण के दौरान दजलतों िर ककये गए हमले अकद 

 राष्ट्रीय ऄिराध ररकाडय ब्लयूरो (NCRB) के ऄनसुार दजलतों के 

जखलाफ हहसा के मामलों में 44%  िृजद्ध हइ ह ै 2010 में ऐसे 

मामलों की संख्या 32712 थी जबकक 2014 में यह बढ़कर 

47064 हो गयी। 
 

बढ़ती हहसा के जलए कारण 

 सामाजजक, राजनीजतक और अर्मथक ऄजधकारों के जलए  दजलतों के 

दािे िर प्रभुत्िशाली  समुदायों की प्रजतकक्रया। 

 कुछ लोगों के ऄिराधों के जलए िूरे दजलत समुदाय को दजण्डत 

ककया जा रहा ह ै। 

 बेरोजगारी के साथ-साथ ऄग्रणी जाजतयों में दजलतों के साथ 

 सामाजजक,राजनीजतक,एिं अर्मथक जिशेषाजधकारों को साझा 

करने की जििशता के प्रजत ऄसतंोष भी बढ़ रहा ह।ै 

 िहले से बेहतर ररिोर्टटग और िंजीकरण भी ऄनुसूजचत जाजत और 

ऄनसुूजचत जनजाजत के जखलाफ ऄिराधों की बढ़ती संख्या के जलए 

एक कारण प्रतीत होता ह।ै 

अग ेअन ेिाली चनुौजतया ं 

 सजा की जनम्न  दर-  राष्ट्रीय ऄिराध ररकाडय ब्लयूरो के अंक़िों के 

ऄनसुार ,भारतीय दडं संजहता के तहत सभी मामलों के जलए 

 45% दोषजसजद्ध की दर की तुलना में, ऄनुसजूचत जाजत और 

ऄनसुूजचत जनजाजत के जखलाफ ऄिराधों में जसफय   28% मामलो 

में सजा होती ह ै। 

 नागररक ऄजधकार ऄजधजनयम, 1955और ऄनसुूजचत जाजत और 

जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) ऄजधजनयम, 1989 अकद   जसैे 

मौजूदा प्रािधानों के बािजदू िीज़ितों के िुनिायस और क्षजतिूर्मत में 

राज्य की जिफलता   

 मामला दजय करने के मामले में िुजलस द्वारा भेदभाि। 

 गहराइ तक ज़िें जमा चकुी सामाजजक जाजत संरचना समाज में 

ऄब भी  मौजूद 

अग ेकी राह  

 जाजतगत भेदभाि समाप्त ककया जा सकता ह ैऔर आसे  ऄिश्य  समाप्त  ककया जाना चाजहए।  आसके 

जलए कइ स्तरों िर कारयिाइ की अिश्यकता ह ै - जमीनी स्तर से राज्य  और राष्ट्रीय स्तर िर , 



 

30                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

साथ ही ऄतंरराष्ट्रीय स्तर िर भी । जिधान एिं आसके कायायन्द्ियन के साथ ही लोगों की 

मानजसकता में बदलाि िर भी ध्यान कदया  जाना चाजहए। 

 जाजतगत भदेभाि के मदु्दे िर  केिल राज्य िर ही  कारयिाइ करन ेका ईिरदाजयत्ि नहीं ह ै। बजल्ड्क 

यह एक मानिाजधकार का मामला  ह ै जो गरै-भेदभाि, मानिीय गररमा एिं समानता के 

साियभौजमक जसद्धांतों के जखलाफ ह।ै 

 ऄंतजायतीय जििाह को प्रोत्साहन दनेा । 

 कदसम्बर 2015 में,ऄनुसूजचत जाजत एिं जनजाजत के जिरुद्ध ऄिराधों के िायल एिं िीज़ितों के 

िुनिायस के जलए जिशेष ऄदालतों की स्थािना हतेु ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम में संशोधन 

ककया गया था। 

3.1.2.  संशोजधत ऄनुसूजचत जाजत/जनजाजत ऄजधजनयम के जलए जनयम  

(Rules for Amended SC/ST Act) 

सरु्मखऺयों में रयों ? 

 हाल ही में सामाजजक न्द्याय और ऄजधकाररता मतं्रालय ने सशंोजधत ऄनुसूजचत जाजत/जनजाजत 

ऄजधजनयम, 1989 के कायायन्द्ियन के जलए जनयमों को ऄजधसजूचत ककया ह।ै 

िषृ्ठभजूम 

 कें र सरकार ने कदसम्बर, 2015 में ऄनसुूजचत जाजत/ऄनुसूजचत जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) 

ऄजधजनयम, 1989 में  संशोधन ककया था। 

 संशोधन का ईद्देश्य ऄनसुूजचत जाजत/ऄनुसूजचत जनजाजत को न्द्याय प्रदान करने की प्रकक्रया में तजेी 

लाना था। 

 साथ ही ऄत्याचार के िीज़ितों को ईदार और शीघ्र राहत प्रदान करने के जलए तथा मजहलाओं के 

जिरुद्ध ऄिराधों के मामलों में जिशेष संिेदनशीलता सुजनजित करने के जलए संशोधन ककया गया 

था। 

 
महत्ििणूय प्रािधान 

 संशोजधत प्रािधानों ने राहत िकैज को 75000 से 7,50,000 तथा 85000 से 8,50,000 तक 

बढ़ा  कदया ह ैजो ऄिराध की प्रकृजत िर जनभयर करेगा। 

 आसके ऄलािा गभंीर प्रकृजत के ऄिराधों के जलए ऄनुसूजचत जाजत/जनजाजत की मजहलाओं को 

राहत प्रदान की जाएगी चाह ेऄंत में ईनके द्वारा लगाये गए अरोि सत्याजित न हो। 

 आस काननू की न्द्याय प्रदान करने में सक्षमता की जाचँ हतेु राज्य, जजला और ईिसभंाग स्तरीय 

सजमजतयों की बैठकों में जनयजमत समीक्षा करना। 

 साठ कदनों के भीतर जाचँ िूरी करना और अरोि ित्र दाजखल करना। 

 िीज़ितों, ईनके िररिार के सदस्यों और अजश्रतों को सात कदनों के भीतर राहत का प्रािधान। 

 आसके ऄलािा बलात्कार और सामूजहक बलात्कार के जलए िहली बार राहत के प्रािधान ककये गए 

हैं। 

 गैर-हमलािर ऄिराधों जसैे यौन ईत्िी़िन, मजहलाओं के शील का ऄिमान करने के ईद्देश्य से ककय े

गए आशारों या कायों, के संबधं में राहत प्राप्त करने के जलए ककसी जचककत्सकीय जाचँ की 

अिश्यकता नहीं होगी। 
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 ऄत्याचारों की सचूी में नए ऄिराधों जैसे हसचाइ सुजिधाओं का ईियोग न करने दनेा, िन 

ऄजधकार की प्राजप्त में बाधक बनना अकद को सजम्मजलत ककया गया ह।ै 

3.1.3 दजलत िूंजीिाद 

(Dalit Capitalism) 
 

दजलत िूजंीिाद रया ह?ै 

 दजलत िूजंीिाद - यह काययकताय चन्द्रभान प्रसाद द्वारा गढ़ा गया शब्लद ह;ै आसे आस रूि में 

िररभाजषत ककया जा सकता ह ैकक जब िूजँीिाद (व्यािार या अर्मथक गजतजिजध) दजलतों के ईत्थान 

तथा  ईन्नयन  के जलए एक समाधान के रूि में दखेा जाता ह ैतो ईसे दजलत िूजँीिाद कहते हैं। 

 कफक्की की तजय िर 2005 में दजलत आंजडयन चमे्बर अफ कामसय एडं आण्डस्िी (DICCI) की स्थािना 

की गयी थी। जडक्की ऄनसुूजचत जाजत और ऄनसुूजचत जनजाजत के ईद्यजमयों का एक सघं ह।ै 

 मुख्य जिचार यह ह ै कक िैसा ऄंजतम समकारी (equalizer) ह।ै िूंजीिाद को जाजत की िजह से 

होने िाले ऄभािों को कम करने के जलए आस ेईियोग में लाया जा सकता ह।ै 

दजलत िूजँीिाद को बढ़ािा दने ेके जलए सरकार के कदम 

 राष्ट्रीय ऄनसुूजचत जाजत जिि एिं जिकास जनगम ईद्यजमता जिकास और ऄन्द्य गजतजिजधयों के जलए 

ऄनसुूजचत जाजत समदुाय के जलए ऊण प्रदान करता ह।ै 

 भारतीय औद्योजगक जिि जनगम ऄनसुूजचत जाजत के लोगों को 15 करो़ि रुिए तक की राजश 

 ईद्यम िूजंी ऊण प्रदान करता ह।ै 

 हाल ही में शरुू स्टैंड-ऄि आंजडया काययक्रम ऄनुसूजचत जाजत के जलए ऊण गारंटी काययक्रम सजहत 

ईद्यजमयों को सहायता प्रदान करेगा। 

 मुरा बैंक ऊण सुजिधाओं का जिस्तार करने के जलए SC/ST के ऊण को प्राथजमकता दगेा। 

 ऄगले 10 िषों में जडक्की एसएमइ फंड (DICCI SME fund) की योजना 500 करो़ि के ऊण दने े

की ह।ै 

 सरकार न ेग्रीन जबजनेस योजना शुरू की ह।ै यह योजना जलिायु िररितयन से मुकाबला करने के 

जलए दजलतों को जििीय सहायता प्रदान करेगी। 

दजलत िूजंीिाद के समक्ष  चनुौजतया ँ

 दजलत िूजंीिाद के जलए कदए जाने िाले तकय  में बुजनयादी दोष यह ह ैकक यह केिल एक जन्द्मजात 

शोषक प्रणाली ऄथायत िूजंीिाद के भीतर दजलतों के जलए एक बराबरी की जगह खोजना चाहता 

ह।ै 

 समाज में समानता की ओर राजनीजतक, अर्मथक और सांस्कृजतक संबंधों के  व्यािक रूिातंरण के 

प्रश्न से जनिटन े के बजाय, दजलत िूँजीिाद स्ियं को ितयमान शोषणकारी व्यिस्था के साथ जो़िता 

ह ै। 

 जिजभन्न स्तरों यथा- सामाजजक, अर्मथक और राजनीजतक-प्रशासजनक स्तरों, िर भेदभाि के रूि  में 

दजलत ईद्यजमयों द्वारा झलेी जा रही समस्याएं। 

 दजलत िूजंीिाद ऄभी भी गरीब दजलतों में सिायजधक गरीब तबके का ईत्थान करने में ऄसफल रहा 

रयोंकक यह ब़ि ेिैमाने िर होने िाली दरररता, भूजम के प्रश्न या भूजमहीन दजलतों के मुद्दों एिं मेगा 

िररयोजनाओं के कारण ईनके िबरन जिस्थािन तथा िाजणजज्यक िूँजीिाद ि िैिीकरण के कारण 

सामाजजक अर्मथक ऄसमानताओं के तेिी से बढ़ने जसैे मुद्दों के अधार िर संगरठत नहीं ककया गया 

ह।ै 

3.1.4.भारत में अरक्षण 

(Reservation in India) 

सरु्मखयों में रयों? 

हाल ही में िूरे गुजरात राज्य में िटेल समदुाय द्वारा भारत की अरक्षण नीजत में सुधार और खुद के जलए 

अरक्षण की मांग की गइ ह।ै 
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सिंधैाजनक प्रािधान 

 ऄनचु्छेद 15(3) – राज्य बच्चों और मजहलाओं के जलए जिशेष प्रािधान कर सकता ह।ै  

 ऄनचु्छेद 15(4) - राज्य सामाजजक और शैजक्षक रूि से जिछ़ि ेिगों ऄनुसूजचत जाजत और जनजाजत 

के नागररकों के ईत्थान के जलए जिशेष प्रािधान कर सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 16(4) - राज्य नागररकों के ककसी भी जिछ़ि ेिगय के िक्ष में जनयुजियों या िदों के जलए 

अरक्षण का प्रािधान कर सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 46 - आस ऄनुच्छेद का संबंध ऄनुसूजचत जाजतयों, जनजाजतयों, और समाज के ऄन्द्य 

कमजोर िगों के शैजक्षक और अर्मथक जहतों को बढ़ािा दनेे से ह।ै 

सिोच्च न्द्यायालय के महत्ििणूय फैसल े

 मडंल मामला: आसके तहत सपु्रीम कोटय ने कुल सरुजक्षत कोटा को 50 प्रजतशत तक प्रजतबंजधत ककया 

ह ैऔर ऄन्द्य जिछ़िी जाजतयों के समृद्ध भाग को अरक्षण के लाभ से ऄििर्मजत ककया ह ै

 न्द्यायमूर्मत ओ. जचनप्िा रेड्डी के द्वारा कदये गये िषय 1985 के फैसले में कहा गया कक ईच्च िगों के 

द्वारा ‘दक्षता’ को अिरण के रूि में आस्तमेाल कर, जिछ़ि ेिगय के जलए जनधायररत लाभों को नहीं 

ईठाया जा सकता। आससे ईच्च िदों और व्यािसाजयक संस्थानों में िगय जिशेष का एकाजधकार बना 

रहगेा। 

 जाट अरक्षण: सुप्रीम कोटय ने यह जिचार व्यि ककया ह ै कक 'जाजत' और 'ऐजतहाजसक ऄन्द्याय’ 

अरक्षण प्रदान करने का एक मात्र मानक नहीं ह।ै राज्य ‘ककन्नर’ जैसे समूहों को भी समाज की 

मुख्यधारा में लाने के जलए ितयमान अरक्षण प्रदान कर सकता ह।ै 

भारत में अरक्षण की अिश्यकता रयों ह ै? 

 समाज के िंजचत िगय के सामाजजक सशजिकरण के जलए 

 शैजक्षक और रोजगार के ऄिसर ईिलब्लध कराकर भेदभाि में कमी लाने के जलए। 

भारत की अरक्षण नीजत स ेज़ुि ेमदु्द े

 जस्थरता: िषय 1950 में हमारे संजिधान में ऄनुसूजचत जाजत (SC) और ऄनसुूजचत जनजाजत (ST) 

के जलए 10 िषय के जलए एक ऄस्थायी प्रािधान के रूि में अरक्षण नीजत को शुरू ककया गया था, 

जजसका व्यािक जिस्तार हो गया ह ैऔर यह ऄब लगभग एक स्थायी जिशेषता बन गइ ह।ै 

 मौजूदा अरक्षण नीजत ऄथयव्यिस्था और समाज के भीतर जनचली जाजतयों/जनजाजतयों को 

अत्मसात करने में नाकाम रही ह।ै 

 राजनीजतक लामबदंी: कइ िषों में, राजनीजतक दलों ने ऄिने चनुािी लाभ के जलए िोट बैंक की 

राजनीजत के रूि में जाजत अधाररत अरक्षण का ईियोग ककया ह।ै  

 ऄतंजायतीय सघंषय और तनाि: अरक्षण का ईिकरण जाजत मतभेदों को दरू करने में बुरी तरह 

नाकाम रहा ह ैऔर आसने जाजतगत फूट और जाजतगत संघषय को बढ़ािा कदया ह।ै 

 ऄसतंोष: अरक्षण से बाहर रह गए समुदायों के मन में अरक्षण की श्रेणी में शाजमल जाजतयों के 

जखलाफ िमैनस्य और िूिायग्रह को ईत्िन्न ककया ह।ै 

 जाजतयों के भीतर िगय: अरजक्षत श्रेणी के समथय व्यजियों (क्रीमीलेयर) को आसका सिायजधक लाभ 

हअ ह ैऄजधकतर गरीब लोग आसके लाभ से िंजचत रह ेहैं। 

 सामान्द्य श्रेजणयों में शाजमल गरीब नाराज और जनराश हैं, और ऄिने सभी समस्याओं के जलए 

अरक्षण को दोष दतेे हैं। 

अिश्यक सधुार 

 बेहतर िहचान: नये िमैाने का जिकास ककये जाने की अिश्यकता ह।ै केिल जाजत के अधार िर 

जनणयय लेने की बजाय जिछ़ि े समूह की िहचान ककए जाने की जरूरत ह।ै आसमें प्रकक्रया में 

सामाजजक और अर्मथक मािदडं को शाजमल करना चाजहए।  

 अरक्षण को कुछ के जलए सीजमत करना: एक जनजित स्तर के सरकारी ऄजधकाररयों के िररिारों - 

जैसे भारतीय प्रशासजनक सेिा (IAS), भारतीय िुजलस सेिा (IPS), ितयमान या िूिय जिधायकों, 

सांसदों, ऄन्द्य िररष्ठ नेताओं और आनके िररिारों को अरक्षण से िंजचत ककया जाना चाजहए। आस 

श्रेणी में जनजित अय से उिर िाले जचककत्सक तथा कुछ ऄन्द्य िेशेिरों, चाटयडय एकाईंटेंट, एक 
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जनजित अय से उिर िाले जनजी क्षेत्र के प्रबंधकों और व्यािाररयों और ऄन्द्य ईच्च अय िाले लोगों 

को भी शाजमल ककया जाना चाजहए।  

 स्ि-घोजषत जिछ़िािन: स्ि-घोजषत, सामाजजक रूि से जिछ़ि ेिगय की धारणा, संिैधाजनक रूि स े

जिछ़ििेन के जनधायरण के जलए मािदडं नहीं हो सकती। 

 गरीबों को समथयन: क्षमतािान ककसी बच्चे को कभी भी, गरीबी या ककसी जाजत में जन्द्म के कारण 

ईच्च जशक्षा के जलए ऄिसरों से िंजचत ननहीं ककया जाना चाजहए। छात्रिृजि, जन: शुल्ड्क ट्यशून, कम 

ब्लयाज दर िर ऊण और ऄन्द्य ततं्रों को मजबतू ककया जाना चाजहए। 

 क्षमताओं का जिकास: कॉलजेों और नौकररयों में दाजखला प्रदान करने के ऄलािा िंजचत लोगों की 

क्षमताओं को भी जिकजसत ककये जाने िर ध्यान कदया जाना चाजहए।  

 अत्मसातीकरण: लाभों को ऄजधक से ऄजधक िंजचत जाजतयों के बच्चों तक िहचँाने की अिश्यकता 

ह।ै यह केिल कुलीन िगय के कुछ लोगों तक ही सीजमत नहीं रहना चाजहए। 

रया हमें जाजत-अधाररत अरक्षण स ेअग ेबढ़ना चाजहए? 

 जाजत-अधाररत अरक्षण, समुदाय के सबसे कमजोर सदस्यों के जिकास में िरूी तरह सफल नहीं 

रहा ह।ै 

 यह जाजत से ईिर ईठने से हमें रोकता ह ैऔर लाभाथी समूह के जखलाफ ऄसंतोष का कारण बनता 

ह ैजजससे अरक्षण िाले समूह के जखलाफ मौजूदा िूिायग्रह और मान्द्यताएं सशि ही हइ हैं। 

सकारात्मक कारयिाइ के जलए प्रमाण (Evidence based) अधाररत दजृष्टकोण का मलू्ड्याकंन 

प्रमाण अधाररत दजृष्टकोण के तहत नीजतगत रूिरेखा स्िष्ट या िंजचत िगय के संबंध में प्रमाजणक 

जानकारी िर अधाररत होती ह।ै आसके ऄतंगयत सभी नागररकों स ेसंबंजधत अंक़िों के संग्रह, रखरखाि 

और जिशे्लषण की अिश्यकता होती ह।ै आसमें सामाजजक और अर्मथक संकेतक शाजमल हो सकते हैं। 

आसके गणु और दोष हैं: 

 बहेतर िहचान: सही मायने में जजन्द्हें समथयन या िरीयता की अिश्यकता ह ैऐसे व्यजियों की 

जाजतगत सीमाओं से िरे िहचान की जा सकती ह।ै 

 आस दजृष्टकोण का प्रमुख लाभ यह ह ैकक यह ईन बुजनयादी कारणों िर प्रकाश डालता ह ैकक रयों 

सकारात्मक कारयिाइ शरुू की जा रही है। 

 जाजत अधाररत राजनीजत को कम करता ह:ै यह जाजत या धमय की िहचान िर अधाररत राजनीजत 

के महत्ि को कम करने में मदद करता ह।ै 

 ऄतंजायतीय सघंषय को कम करता ह:ै यह जिजशष्ट जाजतयों या समुदायों को सकरात्मक जिभदे का 

लाभ प्रदान ककए जाने के भेदभाि के कारणों का एक तकयसंगत स्िष्टीकरण प्रदान करता ह।ै 

 अत्मसातीकरण: यह कमजोर समूह के सबसे कमजोर सदस्यों को बेहतर लाभ कदलाने हते ु

प्राथजमक लक्ष्य जनधायरण में मदद कर सकता ह।ै 

 नकुसान: आसका नकारात्मक िक्ष केिल यह ह ैकक आस तरह के दजृष्टकोण अकं़िों िर जनभयर हो जात े

हैं, और अकं़िा प्रदान करने िाले स्रोतों की ऄप्रमाजणकता और भ्रामक अंक़िों से प्रभाजित हो 

सकते हैं। 

अग ेकी राह  

 अरक्षण नीजत िेश ककये जाने के बाद से भारत में बहत कुछ बदल गया ह।ै अंक़िों और तकनीकक 

कमी ने सरकार को जाजत अधाररत अरक्षण का साधारण दजृष्टकोण ऄिनाने के जलए बाध्य ककया 

ह।ै हालांकक, अधार सखं्या का ईियोग कर जनगणना और ऄद्यतन सचूना ईिलब्लध कराने िाली 

तकनीकों के माध्यम से प्रयायप्त अंक़िों की ईिलब्लधता के साथ, प्रमाण अधाररत दजृष्टकोण का 

ईियोग ककया जा सकता ह।ै आससे िास्तजिक लाभाथी को लाभ प्रदान करने और लक्ष्य को बेहतर 

तरीके से साधने में मदद जमलेगी। 
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3.2.जनजाजतयों से सम्बंजधत मुदे्द  

(Tribal Issues) 

सरु्मियों में रयों ? 

 भारत में जनजातीय समुदाय कइ समस्याओं का सामना कर रहा ह।ै आस िषय सुर्मखयों में बने रहन े

िाले दो प्रमुख मदु्दे िन ऄजधकार ऄजधजनयम के ऄतंगयत ईनके ऄजधकारों का ईल्ड्लंघन और ईनके 

बीच बढ़ती स्िास््य हचता का मदु्दा ह।ै 

िन ऄजधकार ऄजधजनयम का ईल्ड्लघंन 

 हाल ही में कुछ ररिोटों ने ओजडशा के अकदिासी क्षेत्रों में ओजडशा माआहनग कॉरिोरेशन द्वारा िन 

ऄजधकार ऄजधजनयम के ईल्ड्लंघन का अरोि लगाया। 

 संिैधाजनक प्रािधानों के ऄतंगयत गैर-अकदिासी लोग जनजातीय क्षेत्रों में संिजि के स्िाजमत्ि के 

हकदार नहीं हैं, लेककन जनजातीय क्षेत्रों में हो रह ेईत्खनन कायय प्रकृजत में शोषक ह,ै रयोंकक आसका 

लाभ क्षेत्रीय जनजातीय लोगों को नहीं जमल िाता ह।ै आस प्रकार, िन ऄजधकार ऄजधजनयम का 

ऄजधजनयमन आस मदु्दे िर ध्यान दनेे के जलए ककया गया था। 

 हालांकक, अरोि लगाए जाते रह े हैं कक िन ऄजधकार ऄजधजनयम (एफ.अर.ए) के ऄतंगयत 

अकदिाजसयों के 60 प्रजतशत दाि ेसरकार द्वारा ऄस्िीकार कर कदए जाते हैं। 

 अकदिाजसयों को जिस्थाजित करके औद्योजगक प्रयोजन के जलए िन भजूम के ईियोग में िररितयन 

ककया जाता ह।ै 

 जिकास िररयोजनाओं में तजेी लाने के जलए ग्राम सभा की सहमजत संबंधी ईिबंध को नजरऄंदाज 

कर कदया जाता ह।ै  

 िन भूजम से अकदिाजसयों का ऄलगाि दशे में िामिथंी ईग्रिाद के भ़िकने का एक प्रमुख कारण ह।ै 
 

िन ऄजधकार ऄजधजनयम रया ह?ै 

 ‘ऄनुसूजचत जनजाजत एिं ऄन्द्य िारंिररक िनिासी ऄजधजनयम’ या ‘िन ऄजधकारों की मान्द्यता 

ऄजधजनयम; िषय 2006 में ऄजस्तत्ि में अया तथा आस ऄजधजनयम के जलए नोडल मतं्रालय 

जनजातीय मामलों का मंत्रालय ह।ै 

 आसके ऄंतगयत ऄनसुूजचत जनजाजतयाँ तथा ऄन्द्य िरंिरागत िनिासी, जो िीकढ़यों से आन  िनों में 

रह रह े हैं ककन्द्त ु जजनके ऄजधकारों को मान्द्यता नहीं दी जा सकी है, के िन ऄजधकारों और 

ईिजीजिका को मान्द्यता प्रदान करने का प्रािधान ह।ै 

 यह केिल ग्राम सभा की जसफाररश िर िन भूजम के ऄन्द्य ककसी कायय के जलए ईियोग करने की 

ऄनमुजत प्रदान करता ह।ै 

 आसके ऄलािा अजीजिका के जलए स्ियं कृजष कायय करने के ऄजधकार, लघु िनोिज िर ऄजधकार, 

जनस्तार जैसे सामुदाजयक ऄजधकारों को सजम्मजलत ककया जाता ह।ै 

 

िन ऄजधकार ऄजधजनयम के कायायन्द्ियन में चनुौजतया ँ   

 ग्राम सभाओं की सहमजत से िाररत संकल्ड्िों को संबद्ध िक्षों द्वारा ऄिने जनजी स्िाथों के जलए भूजम 

के ऄन्द्य ककसी कायय में ईियोग करने के जलए जाली तरीके से िररिर्मतत ककया जाना।  

 कुछ जनजित क्षते्रों में िन ऄजधकार ऄजधनयम को लागू नहीं ककया जा रहा ह।ै 

 संबंजधत मंत्रालयों द्वारा िन ऄजधकार ऄजधजनयम (एफ.अर.ए) को जिकास के जलए एक बाधा के 

रूि में दखेा जाता ह,ै जो आसकी सफलता की राह में बाधा बनता है, जबकक मतं्रालयों को चाजहय े

की िे आसके प्रभािी कक्रयान्द्ियन को सुजनजित करें। 

 अकदिासी और िन  में जनिास  करने िाले समुदायों के ज्ञान को जनणयय प्रकक्रया में महत्ििणूय स्थान 

नहीं कदया जा रहा ह।ै 

 अकदिाजसयों और िनिाजसयों के बीच जागरूकता और जशक्षा का ऄभाि। 

 िन ऄजधकार ऄजधनयम संरजक्षत क्षेत्रों (जसैे िन्द्यजीि ऄभयारण्यों, राष्ट्रीय ईद्यानों अकद) में 

ऄजधकार जसैे ऄन्द्य काननूों के साथ ऄरसर मेल नहीं खाता ह।ै 
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 सरसनेा सजमजत ने एफ.अर.ए के कायायन्द्ियन में कइ समस्याओं की ओर आंजगत ककया ह।ै 

ऄजधकाररयों द्वारा ईजचत जांच-ि़िताल न ककये जाने के कारण दािों को गलत तरीके से ऄस्िीकृत 

कर कदया जाता ह।ै 

जनजातीय स्िास््य का मदु्दा 

 जशशु मृत्यु दर, बाल मृत्यु दर, िराब मातृत्ि स्िास््य, जशशु हलगानिुात, कुिोषण, एनीजमया, 

मलेररया और फ्लोरोजसस की ईच्च व्यािकता जनजातीय स्िास््य में कुछ सबसे ब़िी बाधाएं हैं। 

 स्िास््य दखेभाल और जनजातीय जिकास के काययक्रमों के जलए बजटीय अिंटन में ब़िी कटौती 

जनजातीय लोगों के जलए मूलभतू स्िास््य दखेभाल सुजनजित करने में चुनौती ख़िी करती ह।ै 

 जनजातीय लोगों में जसकल सले रोग की भी समस्या ह।ै 

जनजातीय स्िास््य सबंधंी मदु्दों िर नीजतगत हस्तक्षिे 

 स्िास््य मतं्रालय ने महाराष्ट्र के गढ़जचरौली जजले में शोधग्राम गांि के जनजातीय गढ़ में 

"जनजातीय स्िास््य में सियशे्रष्ठ िद्धजतयों" िर काययशाला अयोजजत करने का जनणयय जलया ह।ै 

 यह एक प्रकार से जनजातीय समुदायों की जिभेदक और ऄनठूी स्िास््य अिश्यकताओं को 

मान्द्यता दतेे हए सरकार द्वारा ईन िर ध्यान कदये जाने की कदशा में एक कदम ह।ै 

 अइ.सी.एम.अर (ICMR) न े 18 राज्यों में जसकल सले रोग के जलए स्क्रीहनग काययक्रम अरंभ 

ककया ह।ै आस काययक्रम के ऄंतगयत लाखों जनजातीय लोगों की जाचं की जाएगी जजससे यह िता 

चल जाएगा कक िे आस रोग के िाहक हैं या नहीं या कफर ईनमें आसका जीन ह ैया नहीं। 

 राज्यों को यह सुजनजित करना चाजहए कक जसकल सेल रोग के िाहकों (जिशेष रूि से बाजलकाओं) 

को भेदभाि का सामना ना करना ि़ि।े 

 भारत के निजातों और जनजातीय लोगों के स्िास््य के जलए समदुाय-अधाररत कारयिाइ और 

ऄनसुधंान की तत्काल अिश्यकता ह।ै 

ऄन्द्य जनजातीय मदु्द े

 जनजातीय समुदायों की सामाजजक-अर्मथक, स्िास््य और शैजक्षक जस्थजत िर ईच्च स्तरीय सजमजत 

की ररिोटय में भी जनजातीय ऄजधकारों के ईल्ड्लंघन के जलए सरकार की नीजतयों िर दोषारोिण 

ककया गया ह।ै 

 सरकारी स्कूलों द्वारा जनजातीय बच्चों की ईजचत दखेभाल नहीं की जाती ह।ै 

 राज्य सचंाजलत जनजातीय स्कूलों में मानक काफी नीचे हैं। 

 सरकारी स्कूलों में ऄजधकांश जनजातीय बच्चों में अधारभतू साक्षरता कौशल का ऄभाि ह।ै 

 एक महत्ििूणय समस्या प्रजशजक्षत जशक्षकों की कमी ह।ै यह समस्या जिशेष रूि से िषय 2001 के 

बाद और बढ़ी जब सरकार ने केिल जनजातीय समदुाय से ही जशक्षकों की भती करने का जनणयय 

ककया। 

 जनजातीय जीिन के ऄनठेू तरीके, जिजशष््ट भाषाएं और बोजलया,ं संस्कृजत और खान-िान की 

अदतें तथा अश्रम जिद्यालयों में प्रचजलत तरीकों में साम्य न होने स ेजनजातीय बच्चों में ईनकी 

िहचान और ईनकी जीिन शैली से जु़िाि की भािना को क्षजत िहचंी ह।ै  

 जिशेष रूि से कमजोर जनजातीय समूहों (PVTG) के छात्र स्कूलों में ऄिनी ितैकृ संस्कृजत खो रह े

हैं। 

 ऄजधकांशत: ऄजधक एकीकृत जनजाजतयों से अने िाले जशक्षकों के िास ‘जिशेष रूि स ेकमजोर 

जनजातीय समूहों (PVTG)’ की संस्कृजत की समझ नहीं ह।ै 

जनष्कषय 

 स्ितंत्रता के 68 िषों बाद भी, जनजातीय समुदायों की समस्याएं मूलभतू अिश्यकताओं तक 

िहचं से जु़िी हैं। आनमें प्राथजमक जशक्षा, सामुदाजयक स्िास््य, संधारणीय अजीजिका सहायता, 

साियजजनक जितरण प्रणाली, खाद्य सुरक्षा, िेयजल और स्िच्छता, ऊण, और ऄिसंरचना 

सजम्मजलत हैं, लेककन ये आतने तक ही सीजमत नहीं हैं। ईनके जलए, ऄिसर की समानता काफी हद 

तक ऄधूरी बनी हइ ह।ै 

 आस प्रकार, हमें ईनकी अिश्यकताओं को समझना चाजहए और ईन्द्हें िूरा करने के जलए प्रयास 

करना चाजहए। अकदिासी जिकजसत होन ेचाजहए, ताकक िे भारत की मुख्य धारा का भाग बन सकें  

और दशे के सामाजजक, अर्मथक और सांस्कृजतक जिकास में योगदान दे सकें । 
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4. िृद्धजनों से सम्बंजधत मुदे्द  

(Elderly Issues) 

4.1.भारत में िृद्धों की बढ़ती संख्या  

(Ageing India) 

सरु्मखऺयों में रयों ? 

 सांजख्यकी मंत्रालय ने हाल ही में “भारत में बजुुगय, 2016” नामक एक ररिोटय जारी की ह।ै  
 

िदृ्धािस्था जनभयरता ऄनिुातः िदृ्ध अजश्रतों (64 िषय से उिर के लोगों) का काययकारी अयु िगय की 

अबादी (15 और 64 िषों के बीच) से ऄनुिात। 

ररिोटय की मखु्य जिशषेताएं 

 60 िषय से ऄजधक अयु िाले भारतीयों की संख्या में 2001 से 2011 तक 35 प्रजतशत िृजद्ध हइ ह।ै 

 केरल में बजुुगों की अबादी का प्रजतशत ऄजधकतम ह ैतथा यह राज्य की अबादी का 12.6% ह।ै 

 ऄजधक बजुुगय अबादी िाले राज्यों में गोिा, तजमलनाडु, िंजाब और जहमाचल प्रदशे सजम्मजलत हैं। 

 71 प्रजतशत बुजगुय गाँिों में जनिास करते हैं, जबकक 29 प्रजतशत शहरों में रहते हैं। 

 ऄरुणाचल प्रदशे में बजुुगों की अबादी का प्रजतशत न्द्यूनतम ह ैजहाँ राज्य की अबादी का केिल 

4.6 प्रजतशत 60 िषय से उिर ह।ै 

 भारत का अयु जनभयरता ऄनिुात भी 2001 में 10.9% से बढ़ कर 2011 में 14.2% हो गया ह।ै 

 बुजुगों के बीच साक्षरता का ऄनिुात 1991 में 27% था जो 2011 में बढ़कर 47% हो गया ह।ै 

जिश्लषेण 

 यद्यजि, िैजिक जनसांजख्यकीय रुझान हमें बताते हैं कक, समय बीतने के साथ दशे सामान्द्यतः 

अबादी की अयु में िृजद्ध का ऄनभुि करते हैं ऄथायत दशे की अबादी में िृद्ध व्यजियों का ऄनिुात 

बढ़ जाता ह।ै 

 अर्मथक समृजद्ध, बेहतर स्िास््य दखेभाल प्रणाली, ऄच्छी दिाओं की ईिलब्लधता अकद के कारण 

समाज में मृत्यु दर में काफी कमी अइ ह।ै 

 मृत्यु दर में कमी ने जनन क्षमता में कमी का मागय भी प्रशस्त ककया ह।ै आन कारकों का समजन्द्ित 

िररणाम जनसखं्या में बुजुगय व्यजियों की संख्या में िृजद्ध के रूि में सामने अया ह।ै तथा ितयमान में 

जनसखं्या का बढू़ािन (Population Ageing) नामक यह िररघटना िरेू जिि में व्याप्त 

जनसांजख्यकीय रुझान ह।ै 

 आसके ऄजतररि, समाज में एकल िररिारों की बढ़ती प्रिृजि तथा िररिार में कम बच्चों के कारण, 

िृद्ध व्यजियों की दखेभाल ऄजधकाजधक करठन होती जा रही ह।ै 

 बुजुगय अबादी में िृजद्ध के साथ सरकार का सामाजजक सुरक्षा व्यय भी बढ़ जाता ह।ै िहीं दसूरी 

ओर, काययशील अयु के कम लोगों का ऄथय काम करने िाले लोगों की कम सखं्या है, जो कम ‘कर 

अधार’ और कम ‘कर सगं्रह’ का कारण बनते हैं। 

अग ेकी राह 

 िृद्ध होती जनसखं्या की चनुौजतयों का सामना करने के जलए,  दशे को ऄच्छी तरह से तैयार रहन े

तथा आसका दषु्प्रभाि कम करने के जलए ईियुि सामाजजक और अर्मथक नीजतयां बनान े

अिश्यकता ह।ै 

 समाज बजुुगों को ऄिनाय ेऔर बुजुगय िररितयनशील समाज को ऄिनायें, आस सदंभय में बुजुगों की 

अिश्यकताओं को ध्यान में रखते हए सामाजजक नीजतयों के जिकास का अलोचनात्मक िरीक्षण 

ककया जाना चाजहए। 
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 ईियुि िनुर्मितरण नीजतयों की अिश्यकता ह।ै युिा अबादी की समस्याओं से जनिटने एिं बजुुगों 

के जलए सामाजजक काययक्रमों हते,ु सीजमत संसाधनों में नइ प्राथजमकताएं जो़िी जानी चाजहए। 

 बुजुगय अबादी के जलए सामाजजक नीजतयों िर जिचार करते समय मजहलाओं स े ज़ुि े मदु्द े भी 

ऄत्यजधक महत्ििूणय हैं। बहेतर जीिन प्रत्याशा के कारण मजहलाएं िरुुषों की तुलना में लंबे समय 

तक जीजित रहती हैं। जीिन ियंत मजहलाओं के समक्ष ईिजस्थत जरटल समस्याएं ईन्द्हें बुढ़ािे में 

ऄजधक सभुेद्य बना दतेी हैं। ऄतः ईनके जलए ईजचत दखेभाल और सहायता प्राथजमकता ह।ै 

4.2.  बुजुगों  के जलए  राष्ट्रीय  केन्द्र 

(National Centre For Ageing) 

 कें रीय स्िास््य मंत्रालय ने हाल ही में बुजुगों के जलए दो नए राष्ट्रीय प्रौढ़ केन्द्रों को मजंूरी दी ह।ै 

राष्ट्रीय प्रौढ़ केन्द्र रया हैं? 

 राष्ट्रीय प्रौढ़ केन्द्र बजुुगों की दखेभाल के जलए ईत्कृष्टता के ऄजत जिजशष्ट केन्द्र हैं। 

 ये कें र घरेलू दखेभाल के जलए जनयमािली बनायेंगे और बजुुगों की दखेभाल के क्षेत्र में जिशेषज्ञों को 

प्रजशक्षण देंगे और प्रोटोकॉल का गठन करेंगे। 

 आन केन्द्रों को राष्ट्रीय बुजगुय स्िास््य दखेभाल काययक्रम के तहत स्थाजित ककया जाएगा। 

 बारहिीं िचंिषीय योजना के दौरान एक कें र कदल्ड्ली के AIIMS में और दसूरा चेन्नइ के मरास 

मेजडकल कॉलजे में स्थाजित ककया जाएगा। 

प्रौढ़ दखेभाल रया ह?ै 

आसे प्रौढ़ जीिन दखेभाल के रूि में भी जाना जाता ह।ै यह एक प्रकक्रया ह ैजजसमें बजुुगों और शारीररक 

या मानजसक जिकलांगता िाले लोगों की दखेभाल की योजना बनाइ जाती ह ैऔर समन्द्िय ककया जाता 

ह ैताकक िे ऄिनी दीघयकाजलक जरूरतों को िूरा कर सकें , ऄिन ेजीिन की गुणििा में सुधार ला सकें  

और यथासंभि लंबे समय के जलए ऄिनी स्ितंत्रता को बनाए रख सकें । 

ईद्देश्य 

 बुजुगों को जिशेष स्िास््य दखेभाल प्रदान करना रयोंकक िे रोगों से जल्ड्दी ग्रस्त हो जाते हैं। 

 भारत में प्रौढ़ जचककत्सा में जिशेषज्ञता के ऄतंराल को समाप्त करना। 

 आस के्षत्र के स्िास््य िेशेिरों को प्रजशक्षण दनेा। 

 प्रौढ़ दखेभाल में ऄनसुंधान गजतजिजधयों को बढ़ािा दनेा। 

 बुजुगों के जलए 200 जबस्तरों िाले जचककत्सा ससं्थान स्थाजित करना। 

भारत में बजुगुय ककन समस्याओं का सामना करत ेहैं? 

 70% िृद्ध ऄिनी कदनचयाय के जलए दसूरों िर जनभयर रहते हैं। बजुुगय मजहलाओं के जलए यह अंक़िा 

85% ह।ै 

 ग्रामीण क्षेत्रों में 79% और शहरी क्षेत्रों में 35% लोगों को सेिाजनिृजि के बाद कोइ लाभ नहीं 

जमलता ह।ै 

 भारत में 10% बुजुगय ऄिसाद से िीज़ित हैं और 40-50% बजुगुों को कभी न कभी मानजसक या 

मनोिैज्ञाजनक सहायता की अिश्यकता होती ह।ै 

 ऄनौिचाररक समथयन और िाररिाररक सरंचना तजेी से कम होते जा रह े हैं और औिचाररक 

संरचनाओं ने  ियायप्त रूि से ईनकी जगह नहीं ली ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्िस्थ बुजुगों की ऄिधारणा और स्िास््य समस्याओं के बारे में जागरूकता को बढ़ािा दनेा होगा 

तथा ईनके जनिारण की प्रकक्रया में समदुायों को शाजमल करना होगा। 
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 प्रौढ़ स्िास््य दखेभाल के बुजनयादी ढांचे के जिकास के जलए सरकारी जन जी सहभाजग ता मॉडल की 

व्यािहाररकता को जाचंना होगा। 

 बेसहारा, जिकलांग, गरीब, ग्रामीण क्षेत्रों में रहने िाल,े ऄनुसूजचत जाजत / ऄनुसूजचत जनजाजत के 

बुजुगों और  मजहला बुजगुों िर जिशेष ध्यान दनेे की जरुरत ह।ै 

4.3. िृद्धों िर प्राकृजतक अिदाओं का प्रभाि  

(Impact Of Natural Disasters On Elderly) 

सरु्मियों में रयों? 

चेन्नइ की बाढ़ ने ब़ि े महानगरों में प्राकृजतक अिदाओं से सम्बंजधत तयैारी की जचन्द्ताजनक 

िास्तजिकता को सामने रखा ह।ै ऐसी अिदाओं के दौरान समाज का सभुेद्य िगय बुरी तरह प्रभाजित 

होता ह।ै 

िषृ्ठभजूमक त्य 

 जिगत िषय स्िास््य मन्द्त्रालय द्वारा जारी राष्ट्रीय स्िास््य जििरजणका के ऄनुसार भारत की सम्िणूय 

जनसखं्या  में 8.6% लोग (103.8 जमजलयन ) 60 िषय से ऄजधक ईम्र के हैं तथा ि ेसभी सभुेद्य 

जस्थजत िाले िगय से सम्बंजधत हैं। 

 िषय 2011 की जनगणना के ऄनसुार तजमलनाडु की जनसंख्या का 10% (4,64,122) 60 िषय की 

ईम्र से उिर ह।ै  एहजतयात के साथ (conservative) ककए गए अंकलनों के ऄनुसार- िृद्ध लोगों 

का 5 प्रजतशत ऄकेले जनिास  करता ह ै(शहरी ऄलगाि)। 

 आस जनसंख्या के जलए, ‘राष्ट्रीय स्िास््य नीजत’ अिातकाल के जलए एक प्रभािी क्षमता की 

व्यिस्था करन ेकी कल्ड्िना करती ह ैतथा ‘दघुयटनाओं तथा अिदाओं कक जस्थजत में प्राथजमक रूि से 

सकक्रय भूजमका जनभाने िाले प्रजशजक्षत सामुदाजयक सदस्यों की एक सेना के गठन की कल्ड्िना करती 

ह।ै 

 स्िास््य नीजत अिातकालीन दखेरेख के एक नेटिकय  की कल्ड्िना करती ह।ै यह नेटिकय  िामा प्रबंधन 

केन्द्रों से जु़िी हइ जीिन सहायक एम्बुलेंस के प्रािधान को सुजनजित करता ह।ै शहरी क्षते्रों में 

प्रत्यके 30 लाख की जनसखं्या िर तथा ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्येक 10 लाख की जनसंख्या िर एक 

िामा सेन्द्टर की व्यिस्था करता ह।ै यह व्यिस्था एक िामा दखेभाल नीजत के जलए मागयदशयक होगी। 

मदु्द े

 सहायक प्रणाली के ऄभाि में भारत की बूढ़ी होती अबादी प्राकृजतक अिदाओं से सरुजक्षत नहीं ह।ै  

 िररष्ठ नागररक चेन्नइ बाढ़ में मतृ लोगों का एक ब़िा जहस्सा हैं। 

 शहरी ऄकेलािन ऐसी अिदाओं के दौरान लाचारी को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 बहत से िृद्ध लोग बाढ़ के कदनों में राहत एिं िुनिायस की िहचँ स ेिंजचत थे।   

 ऄकुशल प्रशासन- सुभेद्य जनसंख्या िर िाडय स्तरीय अंक़िों का िूणय ऄभाि ह।ै ऐसे अंक़ि ेककसी 

भी राहत एिं बचाि कायय को सफल बनाने के जलए अिश्यक हैं। 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीजत द्वारा सुभदे्य जनसंख्या के जलए िररकजल्ड्ित लक्ष्यों को प्राप्त करने में संस्थागत 

क्षमता का ऄभाि। 

अग ेकी राह 

 संस्थागत क्षमता को बढ़ाया जाना चाजहए। 

 राहत, बचाि और िनुिायस ईिायों को सुभेद्य िगों तक जल्ड्द से जल्ड्द िहचँाया जाना चाजहए। 

 शहरी ऄकेलिेन की सामाजजक घटना को समुदायों द्वारा हल ककया जाना चाजहए तथा एनजीओ 

समाज के सुभेद्य िगों िर मनोिजै्ञाजनक तनाि को कम करने में महत्ििूणय भूजमका ऄदा कर सकत े

ह।ै 

 िृद्धों की चनुौजतयों के बारे में लोगों के बीच जागरुकता फैलाये जाने की अिश्यकता ह।ै 

 सहायता के जलए सामाजजक जनसंचार माध्यमों एिं तकनीकी का प्रयोग करना। 
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5. जिकलांगों से संबंजधत मुदे्द 

(Issues Related To Disabled) 

5.1. भारत में जिकलांगता 

(Disability In India) 
 

सरु्मियों में रयों? 

 प्रधानमंत्री नरेंर मोदी ने जनःशिजनों का नामकरण “जिकलांग” से बदलकर “कदव्यांग” करने का 

सुझाि कदया ह।ै 

 जिकलागं लोगों के कइ संगठनों न े“कदव्यांग” शब्लद के प्रयोग का जिरोध ककया ह।ै 

भारत में जिकलागंता की िररभाषा 

जनःशि व्यजि ऄजधजनयम, 1995 सात श्रेजणयों के तहत जिकलांगता को िररभाजषत करता ह ै - 

ऄंधािन, कम दजृष्ट, कुष्ठरोग-ईिचाररत(Leprosy-cured), बहरािन, गजतशील जिकलांगता(लोको 

मोटर जडसएजबजलटी),  मानजसक मंदता और मानजसक बीमारी। 

2001 की जनगणना के ऄनसुार भारत की 2.21% जनसंख्या जिकलांग ह।ै 

भारत में जिकलागंों के जलए सरकार की िहलें 

 जनःशि व्यजि (समान ऄिसर, ऄजधकार संरक्षण और िूणय भागीदारी) ऄजधजनयम, 1995 लाग ू

ककया गया। 

 भारत ने जनःशि व्यजियों के ऄजधकारों के जलए सयंुि राष्ट्र कन्द्िेंशन िर हस्ताक्षर ककए। 

 जनःशि जनों के प्रजत मानजसकता बदलने के जलए "जिकलांग" शब्लद के स्थान “कदव्यांग” शब्लद के 

ईियोग िर जिचार ककया जा रहा ह।ै 

 आस शब्लद के ईियोग से अत्मजििास बढ़गेा और साथ ही जनःशि जनों के सशजिकरण को बल 

जमलेगा। 

“कदव्यागं” शब्लद की अलोचना 

 जसफय  शब्लदािली में िररितयन से जिकलागं लोगों के साथ ककये जाने िाले व्यिहार में कोइ बदलाि 

नहीं अएगा। 

 यह केिल सहानभुूजत को बढ़ािा दगेा और आस बात िर बल दगेा की ईदारता की अिश्यकता ह।ै 

 यह जसफय  जमथकों को बढ़ािा दगेा। हमें यह ध्यान में रखना होगा कक जिकलांगता कोइ दिैीय 

ईिहार नहीं ह।ै 

भारत में जिकलागंता स ेज़ुि ेमदु्द े

 भारत में जिकलांगता को ठीक से नहीं मािा जाता ह।ै 

 सभी जनगणनाओं में जिकलांगता को नहीं मािा गया ह।ै 

 जजन जनगणनाओं में जिकलागंता को मािा गया ह ै ईनमें ऄलग-ऄलग िररभाषा का आस्तेमाल 

ककया गया ह,ै जो आसकी तलुना को करठन बना दतेा ह।ै 

 िररभाषा में िररितयन होने से ककसी एक जनगणना में जनःशि माना जाने िाला व्यजि दसूरी 

जनगणना में जनःशि नहीं माना जाता। 

 भारत में जिकलांगता को जचककत्सा या रोग की दजृष्ट से ही दखेा जाता ह।ै 

 ऄजधकांश जिकजसत दशेों में जिकलांगता को सामाजजक दजृष्टकोण से दखेा जाता है, ईन संस्थागत 

और सामाजजक व्यिस्थाओं िर बल दतेे हए जो जिकलांग व्यजियों को सामान्द्य जीिन व्यतीत 

करने से रोकते हैं। 

 जनगणना में जिकलांगों की संख्या आस जिषय में जिकलांगों द्वारा स्ियं सूजचत करने िर 

जनभयर करती ह,ै आस िजह से मानजसक जिकलांगता और कइ बार शारीररक जिकलांगता भी आसमें 

शाजमल नहीं हो िाती। 

 भारत में जिकलांगों के जलए संस्थागत और ढांचागत समथयन का ऄभाि ह।ै 
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अग ेकी राह 

 केरल सरकार ने िषय 2014-15 में ‘केरल जिकलांगता जनगणना’ करिाइ और केरल ऐसा करिान े

िाला दशे का िहला राज्य बन गया ह।ै ऄन्द्य राज्यों को भी आस ईदाहरण का ऄनुसरण करना 

चाजहए। 

 जनःशि व्यजियों के जलए नए ऄजधकारों में नौकररयों में अरक्षण 3 प्रजतशत से बढ़ाकर 5 प्रजतशत 

करने का प्रस्ताि ह।ै 

 जनःशि व्यजि ऄजधजनयम 1995 के तहत जिकलांगता की सात श्रेजणयों को बढ़ाकर 19 करने का 

प्रस्ताि भी ह।ै 

 जिकलागं व्यजियों के जलए िहचँ और सहायता सेिाओं में कइ गनुा िृजद्ध की जानी चाजहए। 

5.2.   जिकलांग  व्यजियों  के ऄजधकार  जिधेयक, 2014 

(The Right of Persons With Disabilities Bill, 2014) 

सरु्मियों में रयों? 

हाल ही में, यह जिधेयक ससंद में िुन: प्रस् तुत करने से िहले िरामशय के जलए प्रधानमंत्री कायायलय भजेा 

गया था। 

जिधयेक की मखु्य जिशषेताए ं

 यह जिधेयक, जिकलांग व्यजि (समान ऄिसर, ऄजधकारों का संरक्षण और िणूय भागीदारी) 

ऄजधजनयम, 1995, का स्थान ग्रहण करेगा। आस ऄजधजनयम में जिजनर्ददष्ट सात जिकलागंताओं की 

बजाय यह जिधेयक 19 जस्थजतयों को समाजिष्ट करता ह।ै 

 कम से कम 40% जिकलागंता िाले व्यजि जशक्षा और रोजगार में अरक्षण, सरकारी योजनाओं में 

िरीयता अकद जसैे कुछ जिशेष लाभों के हकदार हैं। 

 यह जिधेयक जिकलांग व्यजियों को कइ ऄजधकार और हक प्रदान करता ह।ै आसमें सभी साियजजनक 

भिनों, ऄस्ितालों, िररिहन के साधनों, मतदान कें रों, अकद में जिकलागं ऄनकूुल िहचं सजम्मजलत 

ह।ै 

 मानजसक रूि से बीमार व्यजियों के मामले में जजला न्द्यायालय दो प्रकार की ऄजभभािकता प्रदान 

कर सकते हैं। सीजमत ऄजभभािक मानजसक रूि से बीमार व्यजि के साथ संयुि रूि से जनणयय 

लेता ह।ै िूणय ऄजभभािक मानजसक रूि से बीमार व्यजि की ओर से ईससे िरामशय ककए जबना 

जनणयय लतेा ह।ै 

 यह जिधेयक जिकलागं व्यजियों के जलए राष्ट्रीय और राज्य अयोगों की स्थािना का प्रािधान 

करता ह।ै अयोगों के जलए अिश्यक होगा:  

 ऄजधजनयम से ऄसंगत ककसी भी काननू, नीजत या काययक्रम की िहचान करना; 

 जिकलागं व्यजियों के जलए ईिलब्लध ऄजधकारों और सुरक्षा ईिायों की िंचना से संबंजधत प्रकरणों 

की जाचं करना और ईियुि ईिचारात्मक ईिायों की ऄनुशसंा करना; 

 आस ऄजधजनयम के कायायन्द्ियन और जिकलांग व्यजियों अकद के लाभ के जलए सरकारों द्वारा 

जितररत फंड के ईियोग की जनगरानी करना।   

 यह जिधेयक जिकलांगता िर केन्द्र और राज्य सलाहकार बोडों की स्थािना का प्रािधान करता ह।ै 

आन सलाहकारी बोडों के कायों में सजम्मजलत होगा:  

 जिकलागंता के संबंध में नीजतयों और काययक्रमों िर सरकार को सलाह दनेा; 

 जिकलागं व्यजियों के जिषय में राष्ट्रीय/राज्य की नीजत का जिकास करना; 

 िहचं, ईजचत अिास, भेदभाि नहीं ककया जाना अकद सुजनजित करने के जलए ईिायों की ऄनुशंसा 

करना। 

 महत्ििणूय मदु्दे और जिश्लषेण   

 यह जिधेयक 2007 में भारत द्वारा ऄनुमोकदत जिकलांग व्यजियों के ऄजधकारों िर संयुि राष्ट्र 

कन्द्िेंशन (UNCRPD) के ऄतंगयत दाजयत्िों की िूर्मत करने के जलए लाया जा रहा ह।ै 
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 प्रश्न यह ह ै कक रया जिकलागंता के सबंंध म े (जो राज्य सचूी का जिषय ह)ै राज्यों और नगर 

िाजलकाओं िर काननूी और जििीय दाजयत्ि अरोजित करना ससंद के जलए ईजचत ह।ै 

 यह जिधेयक, जिकलांग व्यजियों के जलए जिजभन्न सुजिधाएं और सिेाएं प्रदान करना कें र और राज्य 

सरकारों के जलए ऄजनिायय बनाता ह।ै ऄतः, आसका राज्य और स्थानीय सरकारों के जलए जििीय 

जनजहताथय हो सकता ह।ै 

 हालांकक, आस जिधेयक का जििीय ज्ञािन आस जिधेयक के ऄतंगयत दाजयत्िों की िूर्मत करने के जलए 

अिश्यक जििीय संसाधनों का कोइ भी अकलन प्रदान नहीं करता ह।ै यह तकय  कदया जा सकता ह ै

कक ियायप्त धन अिंरटत ककए जबना आस जिधेयक के कायायन्द्ियन में बाधा ि़ि सकती ह।ै 

 यह जिधेयक, ऄजभभािकता प्रािधानों के संबंध में मानजसक स्िास््य ऄजधजनयम, 1987 िर 

ऄजधव्याजित होता ह।ै आसके फलस्ितरूि ऄजभभािकता के दरुुियोग के रक्षोिायों में कमी अ 

सकती ह।ै 

 यह जिधेयक कुछ प्रकरणों में ऄन्द्य काननूों के साथ ऄसगंत ह।ै आसमें गभायिस्था की समाजप्त के जलए 

शतें और मजहला का शील भंग करने के जलए न्द्यनूतम अर्मथक दडं सजम्मजलत ह।ै 

5.3. सुगम्य भारत ऄजभयान 

(Accessible India Campaign) 

सरु्मियों में रयों? 

 ऄन्द्तरायष्ट्रीय जनःशि जन कदिस (3 कदसम्बर) िर भारत सरकार ने सुगम्य भारत ऄजभयान की 

शुरुअत की। यह जनःशिजनों को सभी अिश्यक सुजिधाओं तक िँहच सुजनजित करने के जलए 

राष्ट्रीय स्तर िर प्रारम्भ एक फ्लगैजशि ऄजभयान ह।ै 

 यह ऄजभयान साियभौजमक सुगमता को प्राप्त करने के जलए तीन ऄलग-ऄलग मािदण्डों को लजक्षत 

करता ह।ै ये तीन मािदण्ड जनम्नजलजखत हैं – जनर्ममत ियायिरण, िररिहन िाररजस्थजतक तन्द्त्र तथा 

सूचना एिं संचार िाररजस्थजतक तंत्र  का जनमायण करना। 

 ऄन्द्तरायष्ट्रीय जनःशि जन कदिस 2015 की थीम थी- समािेशन महत्ि रखता ह:ै सभी तरह की 

योग्यताओं से युि व्यजियों के जलए सशजिकरण तथा िहचँ (Inclusion matters: access 

and empowerment for people of all abilities) 

 

त्य और अकं़ि े 

 जिि में 1 ऄरब से ऄजधक लोगों ऄथायत 7 में 1 व्यजि में कुछ न कुछ जिकलांगता ह।ै 

 100 जमजलयन से ऄजधक जिकलागं व्यजि, बच्चे हैं। 

 जिकलागं बच्चों को जिकलांगता रजहत बच्चों की तलुना में लगभग चार गनुा ऄजधक हहसा का 

सामना करने की सभंािना होती ह।ै 

 80% जिकलांग लोग जिकासशील दशेों में रहते हैं। 

 50% जिकलांग लोग स्िास््य दखेभाल का व्यय नही िहन कर सकते हैं। 

 153 दशेों न ेजिकलागं व्यजियों के ऄजधकारों िर कन्द्िेंशन िर हस्ताक्षर ककया ह।ै 

 

काययक्रम के लक्ष्य तथा ईद्देश्य 

 आस ऄजभयान का लक्ष्य िररिहन, सरकारी भिनों, िययटक स्थलों, जिमानििनों, रेलिे स्टेशनों 

तथा आंटरनेट तकनीकी को जनःशि जनों के जलये सुगम बनाना ह।ै 

 आस ऄजभयान के तहत जनजित समयसीमा के भीतर महत्िाकाकं्षी लक्ष्य जनधायररत ककये गए हैं। 

आसमें जिजभन्न जहतधारकों को लक्ष्य के जलए प्रजतबद्ध बनाने का प्रयास ककया जाएगा तथा ऄजभयान 

के बारे में जागरुकता फैलाने के जलए सोशल मीजडया तथा सचूना तकनीकी का प्रयोग ककया 

जाएगा। 
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 राष्ट्रीय राजधानी तथा सभी राज्य की राजधाजनयों के सभी सरकारी भिनों के कम स ेकम 50 

प्रजतशत भाग को, दशे के सभी ऄन्द्तरायष्ट्रीय हिाआऄड्डों तथा A1 , A और B श्रेणी के सभी रेलिे 

स्टेशनों को, दशे में सरकारी क्षेत्र के साियजजनक िररिहन िाहनों के कम से कम 10 प्रजतशत भाग 

को तथा केन्द्रीय सरकार तथा राज्य सरकारों द्वारा जारी सभी दस्तािजेों के कम से कम 50 

प्रजतशत को जल्ड्दी ही जनःशि  जनों के जलए िणूय रूि से सुगम्य बनाया जाएगा। 

राष्ट्रीय काननू तथा ऄन्द्तरायष्ट्रीय ऄजभसमय (कन्द्िेंशन) 

 भारत, जनःशिजनों के ऄजधकारों िर संयुि राष्ट्र कन्द्िेंशन (UNCRPD) का हस्ताक्षरकताय दशे ह।ै  

 जनःशिजन (समान ऄिसर, ऄजधकारों का संरक्षण तथा िणूय भागीदारी) ऄजधजनयम 1995 के 

ऄनसुार राज्य जनम्नजलजखत सुजिधाओं को ईिलब्लध करायेगा: 

 साियजजनक भिनों में रैम्ि (चढ़न-ेईतरने के जलए सीजऺढयों के स्थान िर प्रयुि ढाल) 

 व्हीलचयेर प्रयोगकतायओ के जलए शौचालयों का प्रबन्द्ध। 

 जलफ्ट या एलीिेटसय में ब्रले प्रतीक तथा ध्िजन सकेंत। 

 ऄस्ितालों, प्राथजमक स्िास््य केन्द्रों तथा ऄन्द्य िुनिायस केन्द्रों में रैम्ि।  

सरकारी िहलें तथा कुछ प्रस्ताजित ईिाय 

 सरकार सम्िणूय दशे में ‘सुगम्य िजुलस स्टेशन’, ‘सुगम्य ऄस्िताल’ तथा ‘सुगम्य िययटन’ का जनमायण 

करेगी। 

 टेलीजिजन काययक्रमों की सुगमता को बढ़ाने के जलए ईनमें ऄनुशीषयक, टेरस्ट के जलए स्िीच तथा 

श्रव्य जििरण जैसी जिशेषताओं को सजम्मजलत करना ह।ै 

 दगुयम क्षते्रों के बारे में जनता अधाररत मचं (Crowd sourcing platform) द्वारा सूचना प्राप्त 

करने के जलए एक िेब िोटयल तथा मोबाआल एप्लीकेशन का जनमायण करना। 

 एक सुगमता सूचकांक जनमायण की प्रकक्रया में ह।ै आसके द्वारा ककसी प्रणाली की जनःशिजनों के जलए 

ईियुिता को मािा जाएगा। 

 जनःशि जनों के जलये प्रयुि 'जिकलांग' शब्लद के स्थान 'कदव्यांग' शब्लद का प्रयोग प्रस्ताजित ह।ै 

 मूक-बजधर व्यजियों के जलए ऄलग-ऄलग संस्थान तथा नयी  ब्रेल भाषा का जनमायण। 

 सरकार न े 1700 करो़ि रुिय े की लागत से जनःशिजनों के जलए एक जिशेष जििजिद्यालय 

स्थाजित करने का जनणयय ककया ह।ै 

5.4 मानजसक स्िास््य देखभाल जिधेयक, 2013 

(Mental Health Care Bill, 2013) 

सरु्मियों  में रयों ? 

 ऄगस्त 2016 में, मानजसक स्िास््य दखेभाल जिधेयक, 2013 को राज्य सभा में िाररत ककया 

गया। 

 नया जबल लोकसभा में िाररत होने के बाद 1987 के िुरान े मानजसक स्िास््य ऄजधजनयम 

का स्थान ले लेगा। 

िषृ्ठभजूम 

 यह जबल, 2007 के जिकलांग व्यजियों के ऄजधकारों िर संयुि राष्ट्र ऄजभसमय को सरकार द्वारा 

मंिरूी दनेे का िररणाम ह।ै  

 नया जिधेयक आसजलए िेश ककया गया रयोंकक मौजदूा ऄजधजनयम न तो ियायप्त रूि से मानजसक 

बीमारी िाले व्यजियों के ऄजधकारों की रक्षा करता ह ैऔर न ही मानजसक स्िास््य की दखेभाल 

तक ईनकी िहचँ को बढ़ािा दतेा ह।ै 

जिधयेक की मखु्य जिशषेताए ं

 मानजसक बीमारी िाल ेव्यजियों के ऄजधकार: प्रत्यके व्यजि को सरकार द्वारा जिि िोजषत या 

चलाइ जा रही  सेिाओं का ईियोग कर मानजसक स्िास््य दखेभाल तक िहचँ और ईिचार प्राप्त 

करने का ऄजधकार होगा। 
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 ऄजग्रम जनदशे: मानजसक रूि से बीमार व्यजि को ऄजग्रम जनदशे बनाने का ऄजधकार होगा जजसमें 

यह ईल्ड्लेख हो कक मानजसक स्िास््य की जस्थजत के दौरान िह कैसे बीमारी का आलाज करिाना 

चाहता ह ैतथा कौन ईसका नाजमत प्रजतजनजध होगा। 

 केन्द्र और राज्य मानजसक स्िास््य प्राजधकरण: जबल का ईद्दशे्य जनम्न कायो के जलए आन संस्थाओं 

की स्थािना करना ह:ै 

 िंजीकरण और जनगरानी करने तथा सभी मानजसक स्िास््य संस्थानों का एक रजजस्टर बनाए 

रखने के जलए 

 ऐसे संस्थानों की गुणििा और सिेा के प्रािधान मानदडंों का जिकास करना 

 मानजसक स्िास््य जिशेषज्ञों का एक रजजस्टर बनाकर रखना 

 मानजसक स्िास््य से संबंजधत मामलों िर सरकार को सलाह दनेा। 

 मानजसक स्िास््य ससं्थान: प्रत्येक मानजसक स्िास््य संस्थान का सम्बंजधत केन्द्रीय या राज्य 

मानजसक स्िास््य प्राजधकरण द्वारा िजंीकृत होना अिश्यक ह।ै 

 मानजसक स्िास््य समीक्षा अयोग और बोडय: यह एक ऄधय न्द्याजयक जनकाय होगा जो कक समय-

समय िर ऄजग्रम जनदशे और ईनको जनर्ममत करने की प्रकक्रया की समीक्षा करेगा तथा मानजसक रूि 

से बीमार व्यजियों के ऄजधकारों के संरक्षण के जलए सरकार को सलाह दगेा। 

 अत्महत्या को गरै-काननूी नहीं मानना (IPC - धारा 309): कोइ व्यजि जो अत्महत्या का प्रयास 

करता ह,ै ईसे ईस समय मानजसक बीमारी से िीज़ित माना जाएगा और भारतीय दडं संजहता के 

तहत दजंडत नहीं ककया जाएगा। 

 जिद्यतु अक्षिे जचककत्सा (Electro-Convulsive Therapy) िर रोक लगाना:  ECT की 

ऄनमुजत केिल बेहोश करने के बाद ही दी जाती ह।ै यह जचककत्सा नाबाजलगों के जलए जनजषद्ध ह।ै 

जिधयेक का समीक्षात्मक मलू्ड्याकंन 

 ऐसे मुद्दे ईठाये गए जजनके ऄनसुार जिधेयक के कइ प्रािधानों का मानजसक रोगों के आलाज में 

नकारात्मक प्रभाि हो सकता ह।ै 

 ितयमान जिधेयक मनोजचककत्सक को ऄसहज कर सकता ह ै रयोंकक यह बहत ज्यादा जनयंत्रण 

स्थाजित करता ह।ै 

 गैर जिशेषज्ञों के हाथों में मानजसक स्िास््य की दखेभाल के फैसल ेहोने के कारण हचता जताइ जा 

रही ह।ै मानजसक स्िास््य समीक्षा बोडय छह सदस्यों का बोडय ह ै जजनमें से केिल एक ही 

मनोजचककत्सक ह।ै 

 मानजसक बीमारी की ऄजधक जिस्ततृ िररभाषा से मानजसक रोजगयों के एक ब़ि ेजहस्से को नकुसान 

हो सकता ह ैरयोंकक ईन्द्हें शर्ममदगी महसूस हो सकती ह।ै  

 जिधेयक में अिश्यक व्यय के बारे में प्रािधान नहीं ह ैऔर यह कें र और राज्यों के बीच खचय को 

साझा करने का जििरण प्रदान नहीं करता ह।ै 

 लोक स्िास््य राज्य सचूी का जिषय होने के कारण आस जिधेयक को लागू करने के जलए राज्यों िर 

भारी जििीय दबाि डाला जाएगा। 

 कें र द्वारा राज्य के जिषय िर आस तरह के कानून लाने से सहकारी संघिाद मॉडल िर ऄसर होगा। 

अग ेकी राह 

 मानजसक स्िास््य दखेभाल जिधेयक में कुछ ऄभतूिूिय ईिाय शाजमल हैं जजनका ईद्देश्य, दशे भर में 

और जिशेष रूि से िंजचत लोगों की मानजसक बीमारी के आलाज तक िहचँ बढ़ाने में सुधार कर एक 

ब़िा िररितयन करना ह।ै 

 जिधेयक से सम्बंजधत मदु्दों को हल करना अिश्यक ह।ै जिधेयक को ऄजधजनयम के रूि में ऄंजतम 

जनणयय दनेे से िहले राज्यों से सलाह ली जानी चाजहए। 

 यह जाचं कर लनेी चाजहए कक जिधेयक दशे में मानजसक रोगों के आलाज में बाधाओं का जनमायण 

नहीं करता ह।ै 

 यह सुजनजित ककया जाना चाजहए कक मानजसक रोजगयों का ब़िा जहस्सा जबना ककसी शर्ममदगी 

तथा बाधा के मानजसक स्िास््य दखेभाल की सुजिधा का लाभ ईठाने में सक्षम हो। 
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6. बच्चों से संबंजधत मुदे्द 

(Issues Related To Child) 

6.1. बाल ऄजधकार 

(Child Rights) 

14 से 20 निम्बर तक जिि में ऄंतरायष्ट्रीय बाल ऄजधकार सप्ताह (ICRW) का अयोजन ककया गया। 

भारत में 20 निम्बर को बाल ऄजधकार कदिस मनाया जाता ह।ै आसे िूरे जिि में लोगों को बच्चों के 

ऄजधकारों के संबंध में जागरूक बनाने हतेु जिि बाल कदिस (ऄतंरायष्ट्रीय बाल ऄजधकार कदिस) के रूि 

में भी मनाया जाता ह।ै 

िषृ्ठभजूम: 

 िषय 1954 में, संयुि राष्ट्र महासभा ने यह ऄनुशंसा की कक संिूणय जिि के बच्चों के बीच बंधुत्ि 

तथा समझ को प्रोत्साजहत करने तथा बच्चों के कल्ड्याण को बढ़ािा दनेे के जलए सभी दशेों को ऄिन े

यहाँ जिि बाल कदिस का अयोजन का अरम्भ करना चाजहए। 

 िषय 1959 में, संयुि राष्ट्र महासभा ने बाल ऄजधकार की घोषणा को स्िीकार ककया तथा आसन े

बच्चों के ऄजधकारों के संबंध में एक समझौते को भी ऄिनाया।  

बाल ऄजधकार रया हैं ?  

 बाल ऄजधकार िर सयंुि राष्ट्र संघ के ऄजभसमय के ऄनसुार (भारत ने 1992 में आसे ऄंगीकार 

ककया), सभी बच्चे मूल ऄजधकारों के साथ जन्द्म लतेे हैं। 

 बच्चों के ऄजधकार का ऄथय होता ह ै बच्चों का मूलभतू मानिाजधकार जजसमें नाबाजलग बच्चों के 

ऄजधकार िर जिशेष रूि से ध्यान कदया जाता ह।ै 

 बाल ऄजधकारों में जनम्न सजम्मजलत हैं: 

 ईिरजीजिता का ऄजधकार- जीिन, स्िास््य, िोषण, नाम तथा राष्ट्रीयता का ऄजधकार। 

 जिकास का ऄजधकार – जशक्षा, दखे-भाल, ऄिकाश, मनोरंजन तथा सांस्कृजतक गजतजिजधयों का 

ऄजधकार। 

 सरंक्षण िान ेका ऄजधकार – शोषण, दवु्ययिहार, मानि तस्करी तथा ईिेक्षा से संरक्षण िाने का 

ऄजधकार। 

 भागीदारी का ऄजधकार – ऄजभव्यजि, जानकारी, जिचार और धमय का ऄजधकार। 

 बाल ऄजधकार, बाल श्रम तथा बाल ईत्िी़िन का जिरोध करता ह,ै ताकक बच्चे का जिकास सुजनजित 

ककया जा सके। 
 

बच्चा ककस ेसमझा जाए ? 

 बाल ऄजधकारों िर संयुि राष्ट्र के ऄजभसमय (UNCRC) के ऄनसुार, बालक या बाजलका का ऄथय 

ह ै18 िषय की अयु से कम का प्रत्येक मनषु्य। 

 बाल श्रम (जनषधे और जिजनयमन) ऄजधजनयम, 1986 के ऄनुसार 14 िषय की अयु सीमा के भीतर 

का कोइ भी व्यजि बच्चा ह।ै 

 कारखाना ऄजधजनयम, 1948 तथा िकृ्षारोिण श्रम ऄजधजनयम, 1951 के ऄनुसार, 15 िषय की 

अयु सीमा के भीतर का कोइ भी व्यजि बच्चा माना जाएगा। 

 ककशोर न्द्याय (बच्चों की दखे-भाल तथा सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2000 ने बच्चे की िररभाषा बदल दी 

ह;ै आसके ऄनुसार 18 िषय की अयु के भीतर का कोइ भी व्यजि बच्चा माना जाएगा। 

 यौन ऄिराधों स ेबाल सरंक्षण ऄजधजनयम (POCSO), 2012 के ऄनुसार 18 िषय से कम अयु का 

व्यजि बच्चा होगा। 
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बाल ऄजधकारों स ेसबंजंधत गभंीर त्य : 

 बच्चों के जिरुद्ध ऄिराध में तीव्र िजृद्ध – एक िषय में बच्चों के जिरुद्ध ऄिराध में 50 प्रजतशत िृजद्ध हइ 

ह।ै 

 बढ़त ेशहरीकरण के कारण बच्चों में बीमाररयों (िोषण का ऄभाि, िृजद्ध रुक जाना तथा ईच्च IMR 

जैसे स्िास््य संबंधी मदु्दे) िृजद्ध हइ ह ैतथा ईनके जिरुद्ध ऄिराधों में भी िृजद्ध हइ ह।ै 

 शहरों में रह रह े बच्चे न जसफय  ऐसी हहसा का जशकार होते हैं बजल्ड्क ईनके सगंरठत ऄिराध के 

गोरखधंधे का ऄंग बनने का भी ितरा ह।ै 

 बाल श्रम – िषय 2011 की जनगणना के ऄनुसार, भारत में 5 से 14 िषय के अय-ुसमूह में 40 लाख 

बच्च ेकाययरत हैं। िूरे जिि में ऄब भी 17 करो़ि बच्चे बाल-श्रजमकों के रूि में कायय कर रह ेहैं तथा 

ईनमें स े8.5 करो़ि बच्चे बाल िेश्यािृजि तथा बाल-दासता के सबसे जनकृष्टतम रूिों के जशकार हैं।  

 बाल जििाह – भारत में 41.3 प्रजतशत ल़िककयों का जििाह 19 िषय की अयु तक हो जाता ह ैतथा 

आसके बाद िे शीघ्र ही माँ बन जाती हैं। 

 जशक्षा– जशक्षा, समृद्ध लोगों का व्यिसाय तथा जिशेषाजधकार बन गइ ह।ै यह समाज के िंजचत िगय 

के बच्चों के बजहष्करण का कारण बन जाती ह।ै 

 कुिोषण – जिकासशील जगत में व्याप्त कुिोषण का 40 प्रजतशत भारत में ह।ै 

 बाल हलगानिुात – 0 से 6 िषय के अयु समूह में ल़िककयों की घटती सखं्या हचता का जिषय ह।ै 

प्रत्यके 1000 ल़िकों िर केिल 918 ल़िककयां हैं। 

 ििूोिर क्षते्र – आस क्षेत्र में रहने िाले बच्चों के समक्ष सीमा िार मानि तस्करी का जशकार बनने का 

खतरा ह।ै 

 जन्द्म के केिल 35 प्रजतशत मामले िजंीकृत ककये जाते हैं,जजससे ईनके नाम तथा राष्ट्रीयता का 

जनधायरण होता ह।ै 

 प्रत्यके 16 बच्चों में से एक, 1 िषय की अयु होने तक मृत्यु का जशकार हो जाते हैं। प्रत्यके 11 बच्चों में 

से एक, 5 िषय की अयु सीमा प्राप्त करने से िहले मृत्यु का जशकार हो जाते हैं। 

 िरीक्षा के समय बच्चे ऄत्यजधक तनाि स ेगजुरते हैं तथा ईनके जलए कोइ हले्ड्िलाआन भी नहीं ह।ै 

ककशोरिय जनसंख्या के बीच दजक्षण भारत में अत्महत्या की दर सिोच्च ह।ै 

 माता-जिता के िास बच्चों को ऄनुशासन में रखने के जलए जानकारी, कौशल तथा रणनीजतयों का 

ऄभाि होता ह।ै ईनके िास ऄिन ेबच्चों के जलए समय का भी ऄभाि होता ह।ै 

 हहसा के बीच िालन-िोषण ककसी बच्चे के जिकास, अत्म-सम्मान, शारीररक तथा मनोिैज्ञाजनक 

सम्िणूयता िर गंभीर प्रभाि डालता ह।ै 
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बाल ऄजधकारों के संरक्षण के जलए ऄसम राज्य अयोग द्वारा जारी की गयी ररिोटय से आस बात का िता 

चलता ह ै कक राज्य की कम स े कम 80 प्रजतशत चाय बागानें जशक्षा का ऄजधकार  ऄजधजनयम का 

ईल्ड्लंघन करती रही हैं। सिेक्षण में यह भी सामने अया ह ैकक चाय बागानों में बच्चों की  ब़िी संख्या 

चाय की िजियों को तो़िने के काम में लगाइ जाती ह।ै स्कूल जाने की जगह ईनसे कारखानों में काम 

कराया जाता ह।ै 
 

भारत में बाल ऄजधकारों को संरक्षण दनेे के जलए बनाए गए सिंधैाजनक प्रािधान: 

ऄनचु्छेद 14- कानून के समक्ष समानता। 

ऄनचु्छेद 15- राज्य ककसी नागररक के साथ भेद-भाि नहीं करेगा। आस ऄनुच्छेद में ईजल्ड्लजखत कोइ भी 

बात राज्य को मजहलाओं तथा बच्चों के जलए जिशेष प्रािधान करन ेमें ऄिरोध ईत्िन्न नहीं करेगी। 

ऄनचु्छेद 21-जीिन का ऄजधकार 

ऄनचु्छेद 21ए- (RTE) राज्य स्ियं के काननूों के ऄनुसार जनर्ददष्ट तरीकों से 6 स े14 िषय की अयु के 

सभी बच्चों को जनःशलु्ड्क तथा ऄजनिायय जशक्षा ईिलब्लध कराएगा। 

ऄनचु्छेद 23- मानि दवु्ययिार तथा बलात श्रम का जनषेध। 

ऄनचु्छेद 24-कारखानों में बच्चों की जनयुजि का जनषेध। 

सजंिधान (86िा ँसशंोधन) ऄजधजनयम की ऄजधसूचना 13 कदसंबर 2002 को िारी की गयी थी, जजसमें 

6 से 14 िषय की अयु के सभी बच्चों के जलए जनःशुल्ड्क तथा ऄजनिायय जशक्षा को ईनका मलू ऄजधकार 

बनाया गया। 

ऄनचु्छेद 39 (इ.) तथा 39 (एफ़.) – बाल श्रम को रोकने के जलए  

ऄनचु्छेद 45- अरंजभक बाल्ड्यािस्था में दखे-भाल तथा 6 िषय से कम अयु के बच्चों की जशक्षा के जलए 

प्रािधान। 

ऄनचु्छेद 47- िोषण स्तर तथा जीिन यािन के मानक को उंचा ईठाने का प्रािधान। 
 

अग ेकी राह:  

 बाल श्रम के खतरे को समाप्त करने के जलए बाल श्रम (संशोधन) जिधेयक, 2012 को िाररत ककय े

जाने की अिश्यकता ह।ै 

 14 िषय की अयु तक के सभी बच्चों के जलए सभी प्रकार के बाल श्रम का जनषेध होना चाजहए। 

 ककसी बच्चे को बाल श्रम के जनकृष्टतम प्रकारों जैसे जभक्षािृजि तथा िेश्यािृजि में नहीं लगाया जाना 

चाजहए। 

 ऄथय-दण्ड की राजश तथा कारागार की ऄिजध में िृजद्ध। 

 प्रितयन एजेंसी के कमयचाररयों को भी ईनके क्षेत्राजधकार में बच्चों के काययरत िाए जाने िर 

ईिरदायी बनाया जाना चाजहए।  

 बाल श्रम को एक संज्ञेय तथा गैर-जमानती ऄिराध बनाया जाना चाजहए। 

 िुनिायस को कानून का ऄजभन्न ऄगं बनाया जाना चाजहए। 

 बाल श्रम के जनकृष्टतम रूिों से जनिटने के जलए भारत को ऄंतरायष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) कन्द्िेंशन 

को ऄंगीकार करना चाजहए। 

 बच्चों की अयुसीमा के संबंध में एकसमान िररभाषा गढ़े जाने की अिश्यकता ह।ै ितयमान में, 

जिजभन्न काननूों में बच्चे को िररभाजषत करने के जलए ऄलग-ऄलग अयु सीमा का प्रािधान ह।ै  

 ककशोर ऄिराधों के मलू कारणों, जैसे जनधयनता, टूटे हए िररिार, ऄश्लील साजहत्य की ऄजनयंजत्रत 

ईिलब्लधता तथा बाल-संरक्षण प्रणाली की ऄसफलता को प्रभािी ईिायों की सहायता से दरू ककया 

जाना चाजहए।  

 बाल संरक्षण तंत्र को और ऄजधक संख्या में ग्राम बाल सजमजतयों (VCCs) के द्वारा सशि बनाया 

जाना चाजहए जहां बच्चे चचायओं में भाग लें तथा ईन्द्हें जिम्मदेार नागररक बनने के जलए प्रजशक्षण 

कदया जाये। 
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बाल ऄजधकारों को सरुजक्षत रखन ेके जलए काननू: 

 यौन ईत्िी़िन जैसे जघन्द्य ऄिराधों तथा बच्चों के यौन शोषण की समस्याओं के जनिटारे के जलए 

यौन ऄिराधों से बच्चों का संरक्षण (POCSO) ऄजधजनयम, 2012 की व्यिस्था ह।ै 

 बाल श्रम (जनषेध तथा सरंक्षण) ऄजधजनयम, 1986 

 कारखाना ऄजधजनयम, 1948 

 ऄनैजतक तस्करी (बचाि) ऄजधजनयम, 1956 

 ककशोर या नाबाजलग न्द्याय (बच्चों की दखे-भाल तथा सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2010 

 राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄजधजनयम, 2013 

 बाल जििाह जनषेध ऄजधजनयम, 2006 

 जनःशलु्ड्क तथा ऄजनिायय जशक्षा ऄजधजनयम, 2009 आत्याकद। 

 

बाल सरंक्षण तथा जिकास हते ुसरकारी िहलें 

बाल ऄजधकारों के सरंक्षण हते ुराष्ट्रीय अयोग (NCPCR) – अयोग का ऄजधदशे यह सुजनजित करना 

ह ै कक सभी कानून, नीजतया,ँ काययक्रम, तथा प्रशासजनक व्यिस्थाएं, भारत के संजिधान के अदशों के 

ऄनरुूि तथा बाल ऄजधकार िर संयुि राष्ट्र संघ के संजधित्र में जनजहत बाल ऄजधकारों से संगत होना 

चाजहए। 

 समकेकत बाल जिकास सिेा (ICDS) योजना 

 0 से 6 िषय की अयु के बच्चों के िोषण एिं स्िास््य संबंधी दशा में सुधार लाना। 

 बच्चे के ईियुि मनोिैज्ञाजनक, भौजतक तथा सामाजजक जिकास की नींि डालना। 

 मृत्यु ऄनिुात, रुग्णता, कुिोषण तथा जिद्यालय छो़ि दनेे की घटनाओं में कमी लाना। 

 मजहला तथा बाल जिकास के क्षते्र में सामान्द्य सहायता राजश योजना  

 समकेकत बाल सरंक्षण योजना (ICPS) 

 आसका लक्ष्य करठन िररजस्थजतयों में बच्चों के जलए सरंक्षक िातािरण जनर्ममत करना ह।ै  

 आस योजना में प्रभािी रणनीजतयों को कक्रयाजन्द्ित करने तथा ईनके िररणामों की जनगरानी के जलए 

एक बाल संरक्षण अकं़िा प्रबंधन प्रणाली की स्थािना की जायेगी। 

 ककशोरी शजि योजना 

 अरंजभक बाल्ड्यािस्था बाल जशक्षा नीजत 

 बटेी बचाओ, बटेी िढ़ोओ िहल आत्याकद। 

 

6.2. यूजनसेफ: स्टेट ऑफ जचल्ड्रन ररिोटय  

(UNICEF: State of Children’s Report) 

सरु्मियों में रयों? 

 यूजनसफे न ेबच्चों से सम्बजंधत ऄिनी िार्मषक फ्लैगजशि ‘स्टेट ऑफ जचल्ड्रने्द्स’ ररिोटय (State of 

Children’s Report) का जिमोचन ककया। 

 यूजनसफे की आस ररिोटय में दजुनयाभर में बच्चों की जस्थजत, आस कदशा में ककए गए प्रयास तथा भािी 

िदमों िर प्रकाश डाला जाता ह।ै 

मखु्य हबद ु 

 ररिोटय के ऄनुसार,यकद ितयमान जस्थजत िषय 2030 (सतत जिकास लक्ष्यों को िूरा करने के जलए 

जनजित ककया गया िषय) तक जारी रहती ह ैतो : 

 2016 स े2030 के बीच 5 िषय से कम ईम्र के 69 जमजलयन बच्चों की मृत्यु होने की संभािना ह।ै 

 प्राथजमक स्कूल जाने की ईम्र िाले 60 जमजलयन बच्चे स्कूल से बाहर रह जाएंगे। 

 750 जमजलयन बच्चों का बाल-जििाह हो जाएगा। 
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 जिजभन्न दशेों और सरकारों द्वारा की गइ ऄनेकों िहलों के बािजदू, िषय 2015 में 5 िषय से कम 

अयु के लगभग 5.9 जमजलयन बच्चों की मृत्यु हइ, आनमें से ज्यादातर बच्चों की मृत्य ु

जनरोध्य(preventable) रोगों के कारण ही हइ ह।ै 

 यह ररिोटय 2000 से 2015 के बीच सहस्राजब्लद जिकास लक्ष्यों (MDGs) की कदशा में  हाजसल की 

गइ प्रगजत की भी सराहना करती ह।ै 

 जजन बच्चों का जन्द्म आस समय हअ ह ैईनकी गरीबी में जीने की संभािना नइ सहस्राब्लदी के प्रारंभ 

में िैदा हए बच्चों की तलुना में कम ह।ै 

 अज िदैा हए बच्चों की 5 साल की ईम्र तक जीजित रहने की सभंािना 40 प्रजतशत ऄजधक ह ैतथा 

ईनके स्कूल जाने की संभािना भी ऄजधक ह।ै  

 ररिोटय में यह भी माना गया ह ैकक 1990 के बाद से साम्यता ऄतंरालों (आकक्वटी गैि) में भी कमी 

अइ ह।ै जिि के चार प्रमुख क्षते्रों ने प्राथजमक जशक्षा के क्षेत्र में लैंजगक समानता हाजसल की ह।ै 

 1990 के बाद से बच्चे के जीजित रहने के मामले में ऄंतर को काफी हद तक सीजमत कर 

लेन ेके बािजूद भी ऄमीर और गरीब दशेों के बीच की ब़िी जिषमताएं ऄभी भी जिद्यमान हैं।  

रया ककए जान ेकी अिश्यकता ह?ै 

आस ररिोटय में सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs, 2030) की प्राजप्त के ईद्देश्य को ध्यान में रखत े हए 

महत्ििूणय मुद्दों का अकलन ककया गया ह।ै आनमें से जनम्नजलजखत कुछ महत्ििूणय हबदओुं िर ध्यान कदए 

जाने की अिश्यकता ह:ै  

 ऄजधक गरीब दशेों को तजेी से प्रगजत करने की अिश्यकता ह ैताकक गरीब और ऄमीर दशेों के 

बीच की खाइ को िाटा जा सके और िषय 2030 तक के जनधायररत लक्ष्यों को हाजसल ककया जा सके। 

 ईजचत िोषण प्रदान करके तथा संक्रामक रोगों के ईिचार एिं बचाि  के माध्यम स े5 िषय से कम 

अयु के बच्चों की मृत्यु दर में कमी। 

 गभायिस्था, प्रसि-िेदना, प्रसि-िूिय और प्रसि ईिरातं जस्थजतयों में गुणििािणूय दखेभाल। जिजभन्न 

गभयजनरोधक तरीकों के बारे में जागरूकता के माध्यम से ऄनचाह ेगभयधारण में कमी लाना। 

 गरीबों के जलए स्िास््य दखेभाल सेिा योजनाओं के जलए लजक्षत जिििोषण तथा मौजदूा राष्ट्रीय 

स्िास््य बीमा काययक्रमों में गरीबों को शाजमल करना। साियभौजमक और गुणििािणूय स्िास््य 

दखेभाल के जलए ये दो महत्ििूणय रणनीजतयां स्िास््य सेिाओं के जिस्तार और साम्यता 

ऄंतराल(आकक्वटी गिै) में कमी लाने में सहायक होंगी। 

 बाल जििाह को समाप्त करना और ल़िककयों की जशक्षा िर बल। जशक्षा मजहलाओं को दरे से जशशु 

िैदा करन,े दो बच्चों के जन्द्म के ऄंतराल को बढ़ाने तथा जशशु के जन्द्म के ििात मातृ एिं निजात 

के स्िास््य की  सुरजक्षत दखेभाल में समथय बनाती ह।ै 

 प्रारम्भ से ही जशक्षा प्राजप्त के साधनों तक िहचँ। 

 गरीबी से जनिटना। गरीबी जनिारण िस्ततुः बेहतर स्िास््य प्रबंधन ि ईजचत िोषण के साथ-साथ 

जशक्षा के बेहतर ऄिसर प्रदान करने में सहायक होती ह।ै 
 

6.2.1. जशशुओं से संबंजधत सतत जिकास लक्ष्य  

(Sdgs Related To Children) 

लक्ष्य 2: शनू्द्य भखुमरी  

 भुखमरी की समाजप्त और सभी जशशुओं के जलए िषय भर ऄहाजनकर, िोषक तत्िों से भरिरू 

तथा ियायप्त भोजन ईिलब्लध कराना। 

 िाँच िषय से कम अयु के सभी बच्चों में ऄिूणय  शारीररक जिकास जैसी कुिोषण के कारण होने िाली 

समस्याओं को िूरी तरह समाप्त करना। 

 ककशोररयों की िोषण अिश्यकताओं को िूणय करना। 

लक्ष्य 3: ऄच्छा स्िास््य और कल्ड्याण  

 िाँच िषय से कम ईम्र के बच्चों की जनरोध्य(preventable) मृत्यु को रोकना। 
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 निजात जशशओुं की मृत्यु दर को 12 प्रजत हजार िर सीजमत करना जबकक 5 िषय से कम अय ुके 

बच्चों की मृत्यु दर को 25 प्रजत हजार बच्चों िर सीजमत करना। 

लक्ष्य 4: गणुििािणूय जशक्षा  

 प्राथजमक और माध्यजमक स्तर िर सभी के जलए िूणयतया जनशलु्ड्क, समानतािरक, गुणििािणूय 

जशक्षा सुजनजित करना। प्रदान की जाने िाली जशक्षा प्रांसजगक और प्रभािी िररणाम अधाररत 

होनी चाजहए। 

 गुणििािूणय िूिय बाल्ड्यािस्था जिकास, दखेभाल और िूिय प्राथजमक जशक्षा तक िहचँ ताकक ईन्द्हें 

प्राथजमक जशक्षा के जलए तैयार ककया जा सकेगा। 

 लैंजगक रुि स,े बच्चों और जिकलांगों के ऄनुरूि संिदेनशील जशक्षा सुजिधाओं की स्थािना और 

ईन्नयन। 

 सभी को सीखने के जलए सुरजक्षत, हहसामुि, समािेशी और प्रभािी िातािरण ईिलब्लध कराना। 

 संकटग्रस्त िररजस्थजतयों में रह रह ेबच्चों की जशक्षा के सभी स्तरों िर और व्यिसाजयक जशक्षा तक 

िहचँ। 

लक्ष्य 5: लैंजगक समानता 

 बाल जििाह, जबरन जििाह, कन्द्या भ्रणू हत्या एिं मजहला जननागं कतयन जसैी जिकृत िरम्िराओं 

को िूरी तरह समाप्त करना। 

लक्ष्य 8: गररमािणूय कायय और अर्मथक जिकास 

 बाल श्रम के सिायजधक जिकृत रुिों का जनषेध और आन्द्हें िूणय रुि से समाप्त करना। हाल के कदनों में 

बच्चों का प्रयोग सैन्द्य ल़िाकों के रुि में करने के मामले सामने अए हैं, बाल्ड्यािस्था के आस प्रकार के 

दरुुियोग िर रोक लगाना। 

 बालश्रम के सभी रुिों का 2025 तक ईन्द्मूलन। 

लक्ष्य 11: सधंारणीय शहर एि ंसमदुाय  

 धारणीय यातायात व्यिस्था के जनमायण में बच्चों की सुजिधाओं का जिशेष ध्यान। 

 सभी लोगों की सरुजक्षत और हरे भरे साियजजनक स्थानों तक िहचँ। 

लक्ष्य 16: शाजंत एि ंन्द्याय की स्थािना एि ंसशि ससं्थाए ँ

 प्रत्यके स्थान िर सभी प्रकार की हहसा एिं आससे होने िाली मृत्यु दरों में कमी लाना। 

 बच्चों के साथ दवु्ययिहार, ईनके दवु्यायिार  (trafficking) और सभी प्रकार की हहसा तथा ईत्िीडन 

को समाप्त करना। 

6.3. नाबाजलग से बलात्कार के 

मामले में जिशेष कानून की 

अिश्यकता और POCSO 

(Need For Special Law For 

Child Rape & Pocso) 

सरु्मियों में रयों? 

 भारतीय शहरों में बच्चों से छे़िछा़ि 

और बलात्कार की घटनाएं बढ़ रही 

हैं। 

 2015 में मरास ईच्च न्द्यायालय न े

सजा के रूि में बाल यौन शोषण के 

अरोजियों को निुंसक बनान े िर 

जिचार के जलए कें र को सझुाि 

कदया। 
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 िररणामस्िरूि 2016 में सिोच्च न्द्यायालय ने संसद को आस तरह के ऄिराधों के जलए क़िी सजा के 

प्रािधान िाले काननू िर जिचार करने की सलाह दी। 
 

भारत में नाबाजलगों स ेबलात्कार: अकं़ि े

 राष्ट्रीय ऄिराध ररकॉडय ब्लयूरो के अंक़िों के ऄनसुार िषय 2001 से िषय 2011 के बीच दशे में 

नाबाजलगों से बलात्कार के कुल 48,338 मामले दजय ककये गये थे। 

 िषय 2001 में भारत में नाबाजलगों से बलात्कार के कुल 2,113 मामले दजय हए थे जो िषय 2011 में 

7,112 हो गये, ऄथायत् दस सालों में 336% की बढ़ोतरी। 

मदु्द े

 ये अंक़ि ेिास्तजिकता स ेकम हैं रयोंकक बच्चों से बलात्कार के बहत ही कम मामलों में िुजलस में 

ररिोटय दजय की जाती ह।ै 

 िास्तजिकता यह ह ैकक बलात्कार और यौन शोषण के दस में से नौ मामलों में अरोिी िीज़ित के 

िहचान िाला ही होता ह।ै 

 िुजलस, िकीलों और ऄस्िताल के ऄप्रजशजक्षत कमयचाररयों का ऄसिंेदनशील और ऄसहायक रियैा 

ऄजभयोजन और सजा को करठन बना दतेा ह।ै 

 सहयोग के ऄभाि में बच्चे जनयजमत रूि स ेयौन ईत्िी़िन के ऄन्द्य रूिों के जशकार भी होते ही रहत े

हैं। 

नाबाजलगों स ेबलात्कार रयों बढ़ रह ेहैं? 

मामल ेदजय होन ेमें िजृद्ध: 

 नाबाजलग से बलात्कार और यौन शोषण से जु़ि ेकलंक के बारे में दजृष्टकोण बदलने से मामलों के 

दजय होने में िृजद्ध हइ ह।ै 

 सोशल मीजडया ने यौन शोषण के बारे में जागरूकता को बढ़ाया ह।ै 

 कइ लोकजप्रय हजस्तयों ने भी ईनके साथ बचिन में हए ऐसे मामलों के बारे में बताया ह ै(ईदाहरण 

के जलए, ऄजभनते्री कल्ड्की कोचजलन), जजससे कइ माता-जिता मामलों को दजय करिाने के जलए 

प्रेररत हए हैं। 

नए अिराजधक काननू: 

 2012 के यौन ऄिराध से बाल संरक्षण ऄजधजनयम (POCSO) और 2013 के अिराजधक काननू 

(संशोधन) ऄजधजनयम न,े ऐसे मामलों के दजय होने में बढ़ोतरी में महत्ििूणय भूजमका जनभाइ ह।ै 

 िहले की ऄिेक्षा ऄब बलात्कार की िररभाषा बदल गयी ह ै और ऄब बहत सी यौन हरकतों 

(Sexual actions) को बलात्कार की िररभाषा में शाजमल ककया गया ह।ै 

 ल़िककयों के जलए सहमजत की ईम्र 16 साल से बढ़ाकर 18 साल कर दी गयी ह।ै आसका मतलब यह 

ह ै कक 18 साल से कम ईम्र की ल़िकी से अम सहमजत से बनाये गय े यौन सबंंध को भी ऄब 

बलात्कार माना जायेगा। 

POCSO ऄजधजनयम का महत्ि   

 यह बच्चों के प्रजत यौन ऄिराधों के ऄिराध के जलए जिजशष्ट िररभाषा दतेा ह ैऔर 11 कदसंबर, 

1992 को स्िीकृत बाल ऄजधकारों िर संयुि राष्ट्र कन्द्िेंशन िर हस्ताक्षरकताय के रूि में भारत के 

ऄजनिायय दाजयत्िों की िूर्मत करता ह।ै 

 यह ऄिने प्रािधानों का प्रभािी कायायन्द्ियन सुजनजित करने हतेु बाल ऄजधकार संरक्षण अयोग 

ऄजधजनयम, 2005 के ऄंतगयत अने िाले राष्ट्रीय और राज्य अयोगों को अदशे दतेा ह।ै 

चनुौजतया ं

 यह चाआल्ड्ड िोनोग्राफी को समाजिष्ट नहीं करता ह।ै 

 2013 में सिोच्च न्द्यायालय के जनदशेों के बािजूद ककसी भी जनयामकीय या जनगरानी जनकाय को 

िूरी तरह से काययशील नहीं कहा जा सकता ह।ै 

 POCSO के प्रािधान िजुलस और ऄन्द्य िक्षों द्वारा ईजचत रूि स े लाग ू नहीं ककए जाते हैं। 

फलस्िरूि, क़ि ेकाननू के बािजूद बच्चों के साथ ऄिराध करन ेिाले बच जाते ह।ै िुजलस द्वारा 
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ऄजधक से ऄजधक जागरूकता, प्रजशक्षण और काननू के ऄनपु्रयोग से लोक संिाद कराये जाने की 

अिश् यकता ह।ै 

6.4.  चाआल्ड्ड िोनोग्राफी िर प्रजतबंध  

(Ban On Child Pornography) 

सरु्मखयों में रयों? 

 सिोच्च न्द्यायालय ने कें र सरकार से न्द्यायालय को आस जिषय िर सूजचत करने के जलए कहा कक िह 

ककस प्रकार आंटरनेट िर चाआल्ड्ड िोनोग्राफी िर प्रजतबधं लगान ेकी योजना बना रही ह।ै 

 यह प्रश्न दशे में िोनोग्राफी िेबसाआटों िर प्रजतबंध लगाने के जलए दायर जनजहत याजचका की 

सुनिाइ के दौरान सामने अया। 

सिोच्च न्द्यायालय का रुख: 

 कें र चाआल्ड्ड िोनोग्राफी िर ऄकुंश लगान े के जलए ईिाय और साधन सझुान े के जलए शिथ ित्र 

दायर करे। 

 मासमू बच्चों को आस तरह की ददयनाक जस्थजत का जशकार नहीं बनाया जा सकता ह ैऔर एक राष्ट्र 

स्ितंत्रता या भाषण और ऄजभव्यजि की स्ितंत्रता के नाम िर बच्चों िर ककसी भी तरह के प्रयोग 

ककये जाने को बदायश्त नहीं कर सकता। 

 न्द्यायालय ने कहा कक कला और ऄश्लीलता के बीच स्िष्ट रेखा खींचन े की अिश्यकता है और 

ऄजभव्यजि की स्िततं्रता के नाम िर चाआल्ड्ड िोनोग्राफी को ईजचत नहीं ठहराया जा सकता ह।ै 

 िोनोग्राफी के जिषय में मािदडंों का जनणयय ककया जाना है। हालांकक आसे िहले से ही ऄन्द्य मामलों 

में ईल्ड्लेजखत ककया गया ह ैजैसे कक संजिधान के ऄनुच्छेद 19 (1) (क) में िररकजल्ड्ित िाक् एि ं

ऄजभव्यजि की स्िततं्रता ‘’जनरिके्ष’’ नहीं ह ैऔर ईजचत प्रजतबंधों के ऄधीन ह।ै 

 न्द्यायालय ने कें र से ियस्क और चाआल्ड्ड िोनोग्राफी से संबंजधत िबेसाआटों िर प्रजतबंध लगाने िर 

जिशषेज्ञों स ेसलाह और राष्ट्रीय मजहला अयोग स ेसझुाि लने ेके जलए कहा। 

सरकार का रूख: 

 सरकार के ऄनुसार आंटरिोल और सीबीअइ जैसी एजेंजसयां जिशेष रूि से चाआल्ड्ड िोनोग्राफी 

िेबसाआटों को ब्ललॉक करने के जलए अिश्यक कदम ईठा रही हैं। 

 सरकार ने यह भी कहा कक िह सभी िोनोग्राफी का जिजनयमन नहीं कर सकती ह ै (और न ही 

करेगी) बजल्ड्क केिल चाआल्ड्ड िोनोग्राफी को ब्ललॉक करेगी। 

 चाआल्ड्ड िोनोग्राफी िर प्रजतबंध लगाना संभि ह ैलेककन ऄश्लील िेबसाआटों िर प्रजतबंध लगाना 

संभि नहीं ह,ै रयोंकक िे ककसी भी दशे के क्षेत्राजधकार में नहीं हैं। 

िोनय िर प्रजतबधं लगाना करठन रयों है? 

 िोनोग्राफी से जनिटने के जलए िेबसाआट के  यूजनफ़ॉमय ररसोसय लोकेटर (URL) को ब्ललॉक 

करन ेका तरीका सामान्द्यत: ऄप्रभािी रहा ह,ै रयोंकक आस प्रकार की ऄजधकांश िेबसाआटें बस 

ऄिना URL बदलकर सचंालन करना जारी रखती हैं। 

 ऄजधकांश सियर भारत स ेबाहर जस्थत हैं|  
 

 भारतीय दडं संजहता और सचूना प्रौद्योजगकी (अइ.टी.) ऄजधजनयम तथाकजथत "ऄश्लील सामग्री" के 

ईत्िादन या प्रसारण का जनषेध करता ह,ै हांलांकक िोनोग्राफी िर रोक लगाने िाला स्िष्ट रूि से 

कोइ काननू नहीं ह।ै 

 यकद ऄिराधी अइ.टी. ऄजधजनयम के ऄधीन दोषी ठहराया जाता है, तो आलेरिॉजनक रूि स ेऄश्लील 

सामग्री के प्रकाशन या प्रसारण के जलए तीन साल की सजा हो सकती ह।ै 
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6.5.   ककशोर  न्द्याय  (बच्चों  की  देखभाल  और  संरक्षण)  ऄजधजनयम,  2015 

(The Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act, 2015) 
 

सरु्मियों में रयों? 

ककशोर न्द्याय (बच्चों की दखेभाल और संरक्षण) ऄजधजनयम, 2015 संसद द्वारा िाररत कर कदया गया था 

और जनिरी से लागू हो गया ह।ै 

मखु्य प्रािधान 

 यह ऄजधजनयम ककशोर न्द्याय (बच्चों की दखेभाल और सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2000 का स्थान लेगा। 

 यह काननू के साथ संघषयरत बच्चों और दखेभाल और सरंक्षण की अिश् यकता िाले बच्चों को 

संबोजधत करता ह।ै 

प्रत्यके जजले में ककशोर न्द्याय बोडय (JJB) और बाल कल्ड्याण सजमजत (CWC) का गठन ककया 

जाएगा।   

 ककशोर ऄिराधी िुनिायस के जलए भजेा जाए या कफर ियस्क के रूि में ईस िर मुकदमा चलाया 

जाए, यह जनधायररत करने के जलए ककशोर न्द्याय बोडय (JJB) प्रारंजभक जाचं करेगा। 

 CWC दखेभाल और संरक्षण की अिश्यकता िाले बच्चों के जलए संस्थागत दखेभाल जनधायररत 

करेगा। 

 16-18 िषय के अयु समूह में जघन्द्य ऄिराध करने िाले बाल ऄिराजधयों से जनिटने के जलए जिशेष 

प्रािधान ककए गए हैं। 

 ककशोर न्द्याय बोडय को प्रारंजभक अकलन करने के बाद बाल न्द्यायालय (सत्र न्द्यायालय) में आस 

प्रकार के बच्चों द्वारा ककए गए जघन्द्य ऄिराधों का प्रकरण स्थानातंररत करने का जिकल्ड्ि कदया 

गया ह।ै 

 ितयमान कें रीय दिक ग्रहण संसाधन प्राजधकरण (CARA) को ऄिना कायय ऄजधक प्रभािी ढंग स े

संिन्न करने में समथय बनाने हतेु सांजिजधक जनकाय का दजाय कदया गया ह।ै आससे ऄनाथ, िररत्यि 

और अत्म-समियण करने िाले बच्चों के गोद लनेे की प्रकक्रया व्यिजस्थत बनाने में अगे सहायता 

जमलेगी। 

 बच्चों के जिरुद्ध ककए जाने िाले कइ नए ऄिराध, जो ऄभी तक ियायप्त रूि से ककसी ऄन्द्य काननू के 

ऄंतगयत किर नहीं हैं, ईन्द्हें आस ऄजधजनयम में सजम्मजलत ककया गया ह।ै आसमें सजम्मजलत ह:ै 

 बाल दखेभाल संस्थानों में शारीररक दडं, ऄिैध दिक ग्रहण सजहत ककसी भी प्रयोजन के जलए बच्चों 

का क्रय और जिक्रय,  

 अतकंिादी समूहों द्वारा बच्चों का ईियोग, 

 जिकलागं बच्चों के जिरुद्ध ऄिराध, 

 बच्चों का ऄिहरण और भगा ले जाना। 

अलोचनात्मक जिश्लषेण  

 जिछला ककशोर न्द्याय ऄजधजनयम और ितयमान ऄजधजनयम कैकदयों के जलए जशक्षा, कौशल जिकास, 

िरामशय, व्यिहार संशोधन जचककत्सा और मनोरोग जचककत् सा सहायता प्रदान करने के जलए राज्यों 

को प्रजतबद्ध बनाता ह।ै लेककन भारत में ऄभी भी ककशोर सुधार गहृों में आस प्रकार की गजतजिजधया ं

अरंभ करने के जलए जिशेषज्ञता प्राप्त करना बाकी ह।ै 

 ियस्कों के रूि में ककशोरों िर मकुदमा चलाने के सबंंध में जिजभन्न मत हैं। कुछ लोगों का तकय  ह ैकक 

ितयमान काननू जघन्द्य ऄिराध करने िाले ककशोरों के जलए जनिारक के रूि में कायय नहीं करता ह।ै 

एक ऄन्द्य दजृष्टकोण ह ैकक सुधारात्मक दजृष्टकोण से ऄिराध दोहरान ेकी संभािना में कमी अएगी। 

 आस जिधेयक की जाचं करने िाली स्थायी सजमजत ने रटप् िणी की ह ैकक यह जिधेयक भ्रामक अकं़िों 

िर अधाररत ह।ै 

 आसके ऄजतररि, सामाजजक काययकतायओं न े कैकदयों के जलए सधुारात्मक ऄनभुि न प्रदान करन े

िाली ियस्क जलेों और िूिय कैकदयों द्वारा कफर से ऄिराध करने की ईच्च दर का साक्ष्य भी ईद्धृत 

ककया ह।ै 
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 यह बाल ऄजधकारों िर सयंुि राष्ट्र कन्द्िेंशन का भी ईल्ड्लंघन करता ह,ै जो सभी हस्ताक्षरकताय दशेों 

से 18 िषय से कम अयु के प्रत्यके बच्चे के साथ समान रूि से व्यिहार करने की ऄिेक्षा करता ह।ै 

हालांकक, जब्रटेन, फ्ांस, जमयनी जसैे कइ ऄन्द्य हस्ताक्षरकताय भी ऐसा ही करते हैं। 

अग ेकी राह 

ककशोर न्द्याय जिधेयक का ऄजधजनयमन िृहद कायय का सरल जहस्सा ह।ै यकद प्रजतशोधात्म क दडं की 

बजाय सुधारात्माक दण्ड के िाद ेको िूरा करना है, तो कें र और राज्य सरकारों को ऄच्छे अशय िाल े

काननूों के कायायन्द्ियन की ब़िी खाजमयों िर ध्यान दनेा चाजहए। 

6.6.  भारत  में दिक  ग्रहण   

(Adoption in India) 

सरु्मियों में रयों? 

 मजहला एिं बाल जिकास मतं्रालय ने ककशोर न्द्याय (बच्चों की दखेभाल और सरंक्षण) ऄजधजनयम, 

2015 के ऄंतगयत प्रारूि मॉडल जनयम जारी ककया ह।ै 

 बच्चों के त्िररत और सचुारू दिक ग्रहण की सुजिधा प्रदान करने के जलए, सिूणय दिक ग्रहण प्रकक्रया 

ऑनलाआन और िारदशी बनाइ गइ ह।ै 

 ऄब बाल दिक ग्रहण संसाधन सूचना और मागयदशयन प्रणाली (Child Adoption Resource 

Information and Guidance System, CARINGS) नामक एक नइ ऑनलाआन िंजीकरण 

प्रणाली जिद्यमान ह,ै जजसका प्रबधंन दिक ग्रहण से संबंध रखने िाले नोडल जनकाय कें रीय दिक 

ग्रहण संसाधन एजेंसी (CARA) द्वारा ककया जाता ह।ै 
 

सकारात् मक िक्ष 

 दिक ग्रहण हतेु ईिलब्लध बच्चों का िूल (समचु्चय) एकल राज्य से बढ़कर संिणूय दशे तक हो गया ह।ै 

आससे माता-जिता ऄिने गृह राज्य में ईिलब्लधता न होने की जस्थजत में ऄन्द्य राज्यों में तलाश करन े

में समथय होंगे। 

 कम्प्यूटरीकृत प्रणाली के ऄंगीकरण के कारण बढ़ी िारदर्मशता बेइमान दिक ग्रहण एजेंजसयों के 

चंगुल से भी भािी माता-जिता को मुि करेगी। 

 एजेंजसयों से अिेदन ठुकराते समय ऄिने कारण ऄजभलेजखत करने की ऄिेक्षा करने िाली 

ऑनलाआन प्रणाली,  दिक ग्रहण प्रणाली में नकारात् मक िूिायग्रहों को भी हतोत्साजहत करेगी। 
 

मदु्द े

 यह तकय  कदया जाता ह ै कक भािी माता-जिता को फोटोग्राफ और ऄन्द्य अधारभतू सूचनाओं के 

अधार िर छह जिकल्ड्िों में स े एक बच्चे का चयन करने की ऄनुमजत दने े से, बच्चा बाजार में 

जिजनमय की िस्तु बन जाएगा। 

 हालांकक CARA द्वारा दिक ग्रहण हतेु िात्र होने के जलए न्द्यूनतम जििीय साधन संबंधी 

िांछनीयता ऄत्यतं कम ह,ै लेककन नयी व्यिस्था दिक ग्रहण की प्रकक्रया से िैसे लोगों को बाहर 

कर दगेी जजनकी कंप्यूटर या साआबर कैफे तक िहचं नहीं ह।ै 
 

6.7.   बाल  श्रम  (जनषेध  एिं जनयमन)  संशोधन  ऄजधजनयम,  2016 

[Child Labour (Prohibition and Regulation) Amendment ACT, 2016] 

सरु्मियों में रयों? 

लोकसभा ने बाल श्रम (जनषेध एिं जनयमन) संशोधन जिधेयक, 2016 िाररत कर कदया ह।ै आससे िहल े

आसे राज्य सभा द्वारा िाररत कर कदया गया था । 

2001 की जनगणना के ऄनुसार, भारत में 5 से 14 िषय की अयु के 12.6 जमजलयन बाल श्रजमक थे। 

2011 में, यह सखं् या घटकर 4.35 जमजलयन रह गइ। राष् िीय प्रजतदशय सिेक्षण कायायलय के 2009-10 

के सिेक्षण में यह सखं् या 4.98 जमजलयन बतायी गइ ह।ै  
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िाररत जिधयेक की मखु्य जिशषेताएं 

 यह जिधेयक बाल श्रम (जनषेध एिं जनयमन) ऄजधजनयम, 1986 में संशोधन करता ह ै जो 83 

खतरनाक व्यिसायों और प्रकक्रयाओं में 14 िषय से कम अयु के बच्चों का जनयोजन प्रजतबंजधत करता 

ह।ै 

 यह संशोधन: 

 सभी क्षेत्रकों में 14 िषय से छोटे बच्चों के जनयोजन िर आस प्रजतबंध का जिस्तार करता ह।ै 

 खतरनाक व्यिसायों में 14-18 िषय के ककशोरों के जनयोजन िर प्रजतबंध लगाता ह।ै 

 यह ऄिराजधयों के जलए ऄजधक कठोर कारािास और जुमायने का प्रािधान करता ह ैऄथायत् छह 

महीने से दो िषय तक का कारािास और 50,000 रुिये तक का जमुायना। 

 आस जिधेयक ने खतरनाक व्यिसायों की िूिय सचूी में सजम्मजलत 83 व्यिसायों को कम करके केिल 

तीन कर कदया ह।ै िे हैं- ईत्खनन, ज्िलनशील िदाथय और कारखाना ऄजधजनयम के ऄंतगयत 

खतरनाक प्रकक्रयाएं। साथ ही यह कें र तय करेगा कक कौन-सी प्रकक्रयाएं खतरनाक हैं। 

 आस जिधेयक में िनुिायस कोष का सृजन करने का प्रािधान ह।ै िनुिायस कोष, बच्चों के िनुिायस के 

जलए होगा। 

िक्ष 

 यह जिधेयक ऄतंरराष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) कन्द्िेंशन के काननूों के ऄनरुूि ह।ै 

 चूंकक बाल श्रम (14 िषय से कम अय ुके बच्चे) िर िूणय प्रजतबधं ह,ै ऄत: िे बच्चे जन: शुल्ड्क और 

ऄजनिायय जशक्षा ऄजधकार ऄजधजनयम, 2009 के िररप्रेक्ष्य में ऄजनिायय प्राथजमक जशक्षा प्राप्त कर 

सकते हैं। 

 आसमें िररिाररक ईद्यमों की िास्तजिकताओं को ध्यान में रखा गया ह ैजहां बच्चे जिजिध तरीकों स े

ऄिने माता-जिता की सहायता करते हैं।   

जििक्ष  

 14 िषय स ेछोटे बच्चों को स्कूल घंटों से आतर और छुरट्टयों के दौरान िररिाररक व् यिसाय में और 

मनोरंजन और खेलकूद में काम करने की ऄनुमजत दी जाएगी। आसका कइ लोगों द्वारा खुल्ड्लम-

खुल्ड्ला दरुुियोग ककया जा सकता ह ैऔर गरीबी में "बच्चों का शोषण" का मागय प्रशस् त कर सकता 

ह।ै 

 'िररिार' की िररभाषा िररभाजषत नहीं की गइ ह।ै जैसा कक यूजनसफे आंजडया ने रटप्िणी की ह,ै 

आससे और ऄजधक बच्च ेगैर-जिजनयजमत िररजस्थजतयों में काम कर सकते हैं। 

 िररिाररक ईद्यमों में कोइ कौशल भी प्रदान नहीं ककया जाता ह।ै यह ऄजधकांशत: बच्चे की आच्छा 

के जिरुद्ध होता ह ैऔर लगभग दासता के समान होती ह।ै आसजलए कानून की भािना के जिरूद्ध न 

जाने के जलए काननू लागू करते समय सािधानी बरती जानी चाजहए। 

 बाल श्रम के जलए बच्चों को “जििश’’ करने िाले माता जिता और ऄजभभािकों के जिरूद्ध दडं में 

कमी ककया जाना काननू की भािना ऄथायत् बाल श्रम रोकने के जिरूद्ध जा सकती ह।ै 

ऄन्द्य ईल्ड्लखेनीय हबद ु

 2001 की जनगणना और 2011 की जनगणना के बीच बाल श्रजमकों की संख्या में 65% तक 

(1.26 करो़ि से 82.2 लाख, 5 से 14 िषय अयु िगय) की कमी अइ ह।ै ऐसा RTE, मनरेगा, 

 मध्याह्न भोजन योजना जैसे काययक्रमों के कारण हअ ह।ै आसजलए बाल श्रम की यह बीमारी समग्र 

जिकास और िुनिायस के साथ-साथ अम राय बनाकर समाप्त की जा सकती ह।ै बाल श्रम जिधेयक 

और दडं, िजहए में एक तीली मात्र हैं। 
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 50% बाल श्रम जबहार, ईिर प्रदशे, राजस्थान, मध्य प्रदशे और महाराष्ट्र में ह।ै 20% से ऄजधक 

ऄकेले ईिर प्रदशे में ह।ै आसजलए यहाँ जिशेष ध्यान दनेे की अिश् यकता ह।ै 

6.8. बाल जििाह िर जनगणना ररिोटय  

(Census Report on child marriage) 

सरु्मियों में रयों? 

2011 की जनगणना से िता चलता ह ैकक भारत में ब़ि ेिमैाने िर बाल जििाह होते हैं; लगभग एक 

जतहाइ जििाजहत मजहलाओं की शादी 18 िषय से कम की अयु में हो गयी थी। 

 

मखु्य जनष्कषय 

 78.5 लाख (2011 की जनगणना के ऄनसुार जििाजहत मजहलाओं का 2.3%) ल़िककयों की शादी 

10 िषय से कम की अयु में ही कर दी गयी थी। 

 91% जििाजहत मजहलाओं की शादी 25 िषय की ईम्र तक हो गयी थी। 

 30.2% जििाजहत मजहलाओं (10.3 करो़ि) की शादी 18 िषय की ईम्र से िहले कर दी गयी थी। 

 2001 की जनगणना के अंक़िों के मुताजबक, 43.5% जििाजहत मजहलाओं की शादी 18 िषय की 

ईम्र से िहले कर दी गयी थी। 

 धमय के ऄनसुार अकँ़ि े

 31.3% जििाजहत जहन्द्द ूमजहलाओं की शादी 18 िषय की ईम्र से िहले हो गयी थी, 2001 की 

जनगणना में यह अंक़िा 45.1% था। 
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 30.6% जििाजहत मुजस्लम मजहलाओं की शादी 18 िषय की ईम्र से िहले हो गयी थी, 2001 की 

जनगणना में यह अंक़िा 43.1% था। 

 12% जििाजहत इसाइ मजहलाओं और 10.9% जििाजहत जसख मजहलाओं की शादी 18 िषय की 

ईम्र से िहले कर दी गयी थी। 

• साक्षरता: 38.1% ऄनिढ़ जििाजहत मजहलाओं की शादी 18 िषय से कम की अयु में हो गयी थी, 

जबकक साक्षर जििाजहत मजहलाओं के जलए यह प्रजतशत 23.3% ह।ै 

बाल जििाह के जनजहताथय    

 समय स ेिूिय जििाह बच्चों की जशक्षा तक िहचं और भजिष्य में बहेतर ऄिसरों से िंजचत कर दतेा 

ह।ै 

 बाल जििाह बच्चे द्वारा जनणयय जलए जाने की स्ितंत्रता सीजमत करता ह ैऔर गरीबी के िीढ़ी दर 

िीढ़ी स्थानातंररत होने के चक्र में योगदान दतेा ह।ै 

 बाल जििाह को प्रायः कइ स्िास््य जोजखमों से जो़िा जाता ह।ै जैसे कम ईम्र की दलु्ड्हनों की 

गभयजनरोधक और प्रजननीय स्िास््य सेिाओं और सचूनाओं तक िहचं और ईियोजगता सीजमत 

होती ह।ै 

 बहसंख्यक लोग शारीररक रूि स ेिररिक्व और मानजसक रुि से तयैार होने से िहले शीघ्र और बार-

बार यौन संबंध और बार-बार गभयधारण और प्रसि के खतरे में होते हैं। 

 घरेलू हहसा ऐसे ही िातािरण में में िनिती ह ैजहां मजहलाएं शजिहीनता ऄनुभि करती हैं और 

महत्ििूणय ससंाधनों और जनणयय लेने की शजियों तक िहचं की कमी होती ह।ै 

 बाल जििाह ल़िकों और ल़िककयों के ऄजधकारों का ईल्ड्लंघन करता ह ैऔर धारणीय जिकास का 

लक्ष्य प्राप्त करने के प्रयासों को समूल नष्ट कर दतेा ह।ै 

अग ेकी राह 

 समकेकत दजृष्टकोण ऄिनाकर भारत में बाल जििाह रोकने के जलए प्रगजतशील प्रयास करने की 

अिश्यकता ह ैजहा ँसामाजजक मानदडं बदलन ेकी प्रकक्रया बच्चों के जलए िकैजल्ड्िक ऄिसरों की 

ईिलब्लधता, ऄनकूुल िातािरण के जनमायण और काननू के प्रभािी कायायन्द्ियन सजहत सरंचनात्मक 

सधुारों द्वारा समर्मथत हो। 

 प्रभािी दजृष्टकोण िह ह ैजो िररिार और समदुाजयक स्तर िर प्रत्यके व्यजि को; और ससं्थागत 

स्तर िर NGOs, जिजभन्न स्तरों िर सचंाजलत समहूों और सरकारी ऄजधकाररयों को लजक्षत करे। 
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7. स्िास््य और रोग 

7.1. स्िास््य 

(HEALTH) 

7.1.1. भारत में स्िास््य सेिा प्रणाली 

(Healthcare System in India) 
 

सरु्मियों में रयों? 

 लान्द्सेट द्वारा प्रकाजशत एक ररिोटय के ऄनुसार भारत की स्िास््य सेिा के मामले में जब्ररस दशेों में 

सबसे बुरी जस्थजत ह।ै 

 राष्ट्रीय प्रजतदशय सिके्षण कायायलय (NSSO) न े ’भारत में स्िास््य’ नामक शीषयक से एक ररिोटय 

जारी की ह।ै आस ररिोटय में NSS के 71िें दौर के जनिरी से जनू 2014 के बीच एकजत्रत ककए गए 

अंक़ि ेशाजमल हैं। 

 हाल ही में, WHO न े2001 की जनगणना के अंक़िों के अधार िर भारत के स्िास््य काययबल की 

जस्थजत िर 'भारत में स्िास््य काययबल' (द हले्ड्थ िकयफोसय आन आंजडया) नामक शीषयक से एक ररिोटय 

प्रकाजशत की ह।ै 

भारतीय स्िास््य सिेा प्रणाली के समक्ष 

चनुौजतया:ँ 
 

1. एक कमजोर प्राथजमक स्िास््य सिेा 

क्षते्र  : 

 साियजजनक सेिाओं का जिस्तार 

ऄसमान रूि से जितररत ह।ै गोिा में 

सरकारी ऄस्िताल में  प्रत्येक 614 

लोगों िर एक बेड ह ैजबकक जबहार 

में प्रत्यके 8,789 लोगों िर एक 

सरकारी  बेड ह।ै 

 आन सुजिधाओं के संबंध में दखेरेख 

भी समुजचत नहीं ह।ै ईदाहरण के 

तौर िर, िषय 2011 में कम 

जिकजसत राज्यों में 10 में स े 6 

ऄस्ितालो  में गहन दखेरेख (ICU) 

की सुजिधा ईिलब्लध नहीं थी तथा 10 में से 

4 ऄस्िताल साफ-सफाइ की कमी तथा जल 

जनकासी की समस्या से ग्रस्त थे।   
 

 73 प्रजतशत सरकारी ऄस्िताल शहरी क्षेत्रों 

में  जस्थत ह ैजबकक भारत की 69 प्रजतशत 

जनसखं्या ग्रामीण क्षेत्रों में जनिास करती ह।ै 

 70 प्रजतशत से ऄजधक सामुदाजयक स्िास््य 

केन्द्रों में अिातकालीन प्रसि दखेरेख सेिायें 

ईिलब्लध नहीं। 

 भारत की जचककत्सकीय ऄनुसंधान 

ऄिसंरचना जिकृत ह।ै 
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2. ऄसमान रूि स ेजितररत कुशल मानि ससंाधन 

 दशे में जिशेषज्ञों की बहत कमी ह।ै 

 स्िास््य के जलये मानि संसाधन के सन्द्दभय में 

कोइ राष्ट्रीय नीजत नहीं ह।ै 

 भारतीय जचककत्सा िररषद सरीखी मेजडकल 

लॉबी ने ऄिने प्रभुत्ि से जचककत्सकीय कायों को 

साझा करने िर रोक लगा रखी ह ै और 

िररणामस्िरूि नसों तथा ऄन्द्य स्िास््य 

काडरों का भी जिकास बाजधत ह।ै 
 

3. िहृद ्ऄजिजनयजमत जनजी क्षते्र 

 ऄजिजनयजमत जनजी क्षेत्र में िृजद्ध। 

 िषय 2014 में 70 प्रजतशत से ऄजधक अईटडोर 

रोगी दखेभाल तथा 60 प्रजतशत से ऄजधक 

आनडोर रोगी दखेभाल जनजी क्षते्र में ही गयी 

थी । 

 िषय 2002 और िषय 2010 के बीच, िूरे दशे 

में हाजस्िटल में जबस्तरों की संख्या की 

कुल िृजद्ध में 70 प्रजतशत का योगदान जनजी 

क्षेत्र न ेककया। 
 

 ग्रामीण तथा शहरी दोनों क्षेत्रों में जिजभन्न 

रोगों जैस ेबुखार, जशश ुदखेभाल और टी.बी. 

अकद के आलाज में सियप्रथम जनजी डारटरों 

की सेिायें ली गयीं। 

 जनजी ऄस्िताल प्रबंधन द्वारा ऄनैजतक तथा 

ऄतार्दकक तरीकों का प्रयोग ककया गया।  

4. स्िास््य िर जनम्न साियजजनक व्यय 

 यद्यजि स्िास््य िर राज्य का िास्तजिक व्यय 

हाल के िषों में 7 प्रजतशत िार्मषक की दर स े

बढ़ा ह,ै ककन्द्तु केन्द्रीय सरकार का स्िास््य 

िर व्यय कम हअ ह।ै 

 ऄजधकतर राज्य सरकारें स्िास््य सेिाओं के जलए अिंरटत धन को प्रयुि करने में ऄसमथय हैं जो 

स्िास््य प्रणाली में सरंचनात्मक कमी को ईजागर करता ह।ै 

 जीडीिी के ऄनिुात में साियजजनक स्िास््य व्यय जनम्न रहता ह।ै यह िषय 2013-14 में दशे की 

जीडीिी का 1.28 प्रजतशत था। 
 

5.  ऄिणूय स्िास््य सचूना प्रणाली 

 अक़िों के संग्रहण में ऄनके खाजमयाँ ह।ै ईदाहरण के जलए, यद्यजि भारत में िषय 1969 से जन्द्म एि ं

मृत्यु के ऄजनिायय िजंीकरण के काननू को लागू ककया गया है, तथाजि िषय 2013 में जसफय  86 

प्रजतशत जन्द्म लनेे िाले बच्चों का तथा 70.9 प्रजतशत मृत्यु के मामलों का िजंीकरण हअ। 

 अक़िों का संकलन ऄिूणय ह ै तथा जनजी क्षेत्र का समािेशन न होना स्िास््य सेिाओं के मुख्य 

व्यिस्थािक को छो़ि दनेा ह।ै 

6. कमजोर स्िास््य सरुक्षा अिरण और बजट स ेबाहर ईच्च व्यय 

 भारत की 80 प्रजतशत से ऄजधक जनसखं्या ककसी भी स्िास््य बीमा योजना के ऄतंगयत शाजमल 

नहीं ह।ै राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना से केिल 12% शहरी तथा 13% ग्रामीण अबादी को ही 

बीमा किर प्राप्त ह।ै 
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 कमजोर स्िास््य सरुक्षा अिरण के कारण 

 जििीय बाधा - ग्रामीण और शहरी 

दोनों क्षेत्रों में यह सबसे ब़िी बाधा 

ह।ै 

 स्िास््य सुजिधाओं की 

ऄनिुलब्लधता - यह ग्रामीण क्षते्रों में 

जनजी ऄस्ितालों के कम घनत्ि 

और सरकारी ऄस्ितालों की िराब 

जस्थजत के कारण एक ब़िा कारक 

ह।ै 

 दिाओं की बढ़ती लागत और 

सरकारी ऄस्ितालों में बजटीय 

अिंटन में कटौती ने दिाओं िर 

व्यय को बढ़ा कदया ह।ै 

 सकल घरेलू ईत्िाद के प्रजतशत के 

रूि में स्िास््य हतेु सरकारी 

अिंटन 1986-87 में 1.47% था 

जो 2015-16 में 1.05% तक जगर 

गया ह।ै 

 कमजोर जििीय समािेशन और 

जििीय साक्षरता में कमी के कारण 

बीमा सुजिधाओं का किरेज कम 

ह।ै 

बजट स ेबाहर ईच्च व्यय - कारण 

 बजट से बाहर व्यय में दिाओं का ऄत्यजधक योगदान- कुल स्िास््य व्यय में स,े ग्रामीण क्षेत्रों में 

72% और शहरी क्षेत्रों में 68% व्यय गरै ऄस्िताल भती ईिचार के जलए दिाएं खरीदने हतेु ककया 

गया था। 

 जनजी डॉरटर आलाज का सबसे महत्ििूणय स्रोत हैं-ग्रामीण क्षेत्रों में प्रदान ककये गए ईिचार का 72 

प्रजतशत तथा शहरी क्षेत्रों में 79 प्रजतशत जनजी क्षेत्र द्वारा ककया गया। 

 जनजी क्षेत्र के ऄस्ितालों में लोगों 

द्वारा ईच्चतर व्यय ककया गया - 

ग्रामीण अबादी ऄस्िताल में भती 

होकर आलाज के जलए साियजजनक 

क्षेत्र के ऄस्िताल में औसतन 

5,636 रुिये खचय करती ह ैजबकक 

जनजी क्षेत्र के ऄस्िताल में 21,726 

रुिये खचय करती ह।ै 
 

 भारत सरकारी सहायता प्राप्त 

दिाओं िर जी.डी.िी. का 0.1 

प्रजतशत से कुछ ऄजधक व्यय करता 

ह।ै दिाओं िर ऄिहनीय व्यय बढ़न े

के िीछे यही मखु्य कारण ह।ै 

 361 जनेररक दिाओं को िहनीय 

कीमतों िर ईिलब्लध कराने के जलए ‘जन औषजध’ ऄजभयान जैसी योजनाएँ तथा जिजभन्न कीमत 

जिजनयमन नीजतयाँ ईिलब्लध हैं। लेककन ईनका कक्रयान्द्ियन जिजभन्न राज्यों में ऄलग-ऄलग तथा 

जबखरा हअ ह।ै 

7. प्रजशजक्षत स्िास््य काययबल की कमी 
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 जिजभन्न  राज्यों के बीच, शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों के बीच और साियजजनक तथा जनजी क्षते्रों 

के बीच स्िास््य काययकतायओं के जितरण में सख्त जिरोधाभास ह।ै यह जनसंख्या के एक ब़ि ेिगय की 

स्िास््य और स्िास््य सेिा तक भौजतक और जििीय दोनों तरह की िहचँ को प्रभाजित करता ह।ै 

 साियभौजमक स्िास््य किरेज प्राप्त करने के जलए आस समस्या से जनिटना अिश्यक होगा। िषय 

2001 में, भारत में 1.02 ऄरब की अबादी के जलए, जसफय  20 लाख स्िास््य कमी ईिलब्लध थे। 

8. कमजोर शासन और जिाबदहेी 

 स्िास््य दखेभाल व्यिस्था में 

भ्रष्टाचार तथा सुशासन के ऄभाि 

ने िररजस्थजत को हचताजनक 

बना कदया ह।ै 

 स्िास््य क्षेत्र में ऄियायप्त लोक 

व्यय, जिजिध स्िास््य दखेभाल 

क्षेत्रों के मध्य जििास और 

संबद्धता का ऄभाि तथा केन्द्रीय 

एिं राज्य सरकारों के बीच 

सहयोग में कमी जैसी प्रमुख 

चनुौजतयां ह ै जो भारत में 

साियभौजमक स्िास््य दखेभाल 

को सुजनजित करने के मागय की 

प्रमुख बाधाएँ हैं। 
 

 

 आन चनुौजतयों के केन्द्र में राज्यों 

की स्िष्ट ऄजनच्छा ह,ै जो स्िास््य को लोगों की मलूभतू अिश्यकता के रूि में प्राथजमकता नहीं 

दतेे हैं। 

भारत के जलए स्िास््य सजुनजित करना: अग ेकी राह 

 भारत में स्िास््य सेिा संबंधी अधारभूत सरंचना में व्यािक सुधारों की अिश्यकता ह।ै आसके 

द्वारा स्िास््य िर जनम्न लोक व्यय तथा कमजोर प्राथजमक स्िास््य सिेा से जु़िी चनुौजतयों का 

जनिारण ककया जा सकता ह।ै 

 केिल एक अमलू तथा सुधारिादी िुनसंरचना स्िास््य समानता को बढ़ािा दगेी और ऄिहनीय 

स्िास््य व्यय से ईत्िन्न गरीबी का जनिारण िषय 2022 तक सभी भारतीयों के स्िास््य को 

सुजनजित करेगी। 

 स्िास््य जिि के सन्द्दभय में मौजलक दजृष्टकोण ऄिनाकर तथा लोक स्िास््य िद्धजत को मजबतूी 

प्रदान कर साियभौजमक स्िास््य सेिा व्यिस्था स्थाजित करने की तत्काल अिश्यकता ह।ै 

 भारत को एक एकीकृत राष्ट्रीय स्िास््य सेिा प्रणाली ऄिनाने की अिश्यकता ह।ै यह प्रणाली एक 

मजबूत प्राथजमक लोक स्िास््य दखेभाल िद्धजत िर अधाररत होनी चाजहए तथा आसके ऄतंगयत 

जनजी एिं िारंिररक क्षेत्रों की सहायक भूजमका सुजनजित होनी चाजहए। 

7.1.2. राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिेक्षण 

(National Family Health Survey) 

सरु्मियों में रयों? 

 राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिेक्षण के चौथे दौर की ररिोटय का िहला भाग जनिरी 2016 में जारी 

ककया गया। आसके ऄन्द्तगयत केिल 13 राज्यों के अकं़ि ेशाजमल हैं। 

राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिके्षण रया ह?ै 

 यह स्िास््य एिं िररिार कल्ड्याण मंत्रालय के तत्िाधान में ककया जाने िाला सिेक्षण हैं। आसके 

ऄन्द्तगयत िररिार ि स्िास््य के बारे में घरों और व्यजियों से जानकारी आकठ्ठा की जाती ह,ै जो 

सरकार को स्िास््य सेिाओं की ईिलब्लधता सुजनजित करने में मदद करता ह।ै आस प्रकार यह एक 

व्यािक िररिार नमनूा सिेक्षण ह।ै 
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 यह भारत में जिस्तृत स्िास््य अक़िों का मखु्य स्रोत ह।ै 

िषृ्ठभजूम 

 िहला राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिेक्षण िषय 1992-93 में हअ था। तीसरा सिके्षण िषय 2005-06 

में हअ था। 

 मुंबइ में जस्थत ऄंतरराष्ट्रीय जनसंख्या जिज्ञान संस्थान (IIPS) आस सिेक्षण के जलए नोडल एजेंसी 

ह।ै 

चौथ ेसिके्षण की ररिोटय के मखु्य ऄशं 

 शाजमल राज्य: आस ररिोटय में 13 राज्यों के अकं़ि े हैं - अंध्रप्रदशे, गोिा, जबहार, हररयाणा, 

कनायटक, मध्यप्रदशे, मेघालय, जसकक्कम, तजमलनाडु, तेलंगाना, जत्रिुरा, ईिराखंड और िजिम 

बंगाल के साथ कें रशाजसत प्रदशे ऄंडमान और जनकोबार द्वीिसमूह तथा िुडुचेरी भी शाजमल हैं। 

 जशश ुमतृ्य-ुदर 

 सभी राज्यों और कें रशाजसत प्रदशेों में जशशु मृत्यु-दर में कमी अइ ह।ै सभी राज्यों में यह प्रजत 

हजार जन्द्म िर 51 मृत्यु से कम ह।ै 

 हालाँकक आसका जितरण ऄसमान ह।ै यह ऄंडमान में सबसे कम- प्रजत हजार जन्द्म िर 10 की मृत्य-ु

दर और मध्य प्रदशे में सबसे ज्यादा - प्रजत हजार जन्द्म िर 51 की मृत्य-ुदर ह।ै 

 हलगानिुात और मजहला साक्षरता 

 हलगानुिात में  ग्यारह में से नौ राज्यों में जगरािट अइ ह।ै ये राज्य हैं - गोिा, मेघालय, ईिराखंड, 

जत्रिुरा, तजमलनाडु, जसकक्कम, मध्यप्रदशे, कनायटक, हररयाणा, जबहार और िजिम बंगाल। 

 केिल ईिराखंड में हलगानिुात में सुधार हअ ह।ै जबकक मेघालय में यह जस्थर बना हअ ह।ै 

 जिछले सिेक्षण की तलुना में आन सभी ग्यारह राज्यों में मजहला साक्षरता में 12.5% तक की िृजद्ध 

हइ ह।ै 

 गोिा 89% साक्षरता दर के साथ मजहला साक्षरता दर की सचूी में सबसे उिर ह।ै 

 प्रजनन दर 

 िहले की तलुना में ऄब प्रजनन दर में जगरािट अयी ह।ै प्रजनन दर जसकक्कम में सबसे कम 1.2 

 जबकक जबहार में सबसे ज्यादा ह ै3.4 ह।ै 

 जबहार, मध्य प्रदशे और मेघालय को छो़िकर िहले चरण के सभी राज्यों और कें रशाजसत प्रदशेों न े

या तो प्रजनन का प्रजतस्थािन स्तर (Replacement level) हाजसल ककया ह ैया ईसे बनाये रखा 

ह।ै 

 ससं्थागत प्रसि 

 जचककत्सा संस्थान की दखेरेख में होने िाले प्रसि में 32% की िृजद्ध हइ ह।ै 

 जबहार में आसमें िहले स ेतीन गनुा िृजद्ध हइ ह ैऔर हररयाणा तथा मध्य प्रदशे में भी आसमें काफी 

िृजद्ध दखेी गइ ह।ै 

 टीकाकरण 

 12-23 महीनों के बच्चों के िणूय टीकाकरण में राज्यिार काफी जभन्नता ह।ै 

 15 राज्यों/कें रशाजसत प्रदशेों में से 12 में 60% बच्चों का िूणय टीकाकरण हअ ह।ै 

 जबहार, मध्यप्रदशे, गोिा, जसकक्कम, िजिम बंगाल और मेघालय में बच्चों के िूणय टीकाकरण में काफी 

िृजद्ध हइ ह।ै 

 िोषण 

 िांच िषय से कम ईम्र के ऄल्ड्ि जिकजसत बच्चों की संख्या में कमी अइ ह,ै जजसका मतलब बेहतर 

िोषण िाले भोजन का सेिन बढ़ा ह।ै 

 लेककन जबहार, मध्य प्रदशे और मघेालय में 40% से ऄजधक बच्चे ऄल्ड्ि जिकजसत हैं। 

 रिाल्ड्िता (एनीजमया) में भी कमी अइ ह ै लेककन कफर भी आसकी व्यािकता बनी हइ ह।ै 15 

राज्यों/कें रशाजसत प्रदशेों में से 10 में अधे से ऄजधक बच्चे एनीजमया से िीज़ित हैं। 
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 प्रत्यके राज्य के िुरुषों और मजहलाओं में मोटािे के स्तर में तजेी से िृजद्ध दखेी गइ ह ैजबकक िुदचुरेी 

आसका ऄििाद ह।ै 

 िानी और सफ़ाइ व्यिस्था 

 भारतीय िररिार ऄब और बेहतर िानी और सफाइ सुजिधाओं का ईियोग करने के आच्छुक हैं। 

 प्रत्यके राज्य/कें रशाजसत प्रदशे के दो-जतहाइ से ऄजधक िररिारों के जलए िहले से बेहतर ियेजल 

स्रोत ईिलब्लध हैं। 

 जबहार और मध्य प्रदशे को छो़िकर सभी राज्यों/कें रशाजसत प्रदशेों के 50% से ऄजधक िररिारों के 

िास बेहतर स्िच्छता सुजिधायें ईिलब्लध हैं। 

 तनाि: जिछले सिेक्षण के बाद स ेईच्च रिचाि से िीज़ित लोगों की संख्या शहरी भारत की तुलना 

में ग्रामीण भारत में बढ़ी ह।ै 

 बाल जििाह 

 जिछले सिेक्षण के बाद से ग्यारह राज्यों में बाल जििाह में कमी अइ ह।ै 

 मजहलाओं और िुरुषों के बाल जििाह में क्रमशः 13.17% और 6.7% की कमी अइ ह।ै 

 एचअइिी के बारे में जागरूकता 

 मजहलाओं के बीच एचअइिी/एड्स के बारे में जागरूकता काफी कम हइ ह।ै 

 मध्य प्रदशे में एचअइिी/एड्स के बारे में व्यािक ज्ञान रखने िाली मजहलाओं का प्रजतशत 20.3% 

से घटकर 18.1% हो गया ह।ै 

 आसी तरह जबहार में भी यह 11.7% से घटकर 10.1% हो गया ह।ै 

 मजहला सशजिकरण 

 स्िय ं  का बचत खाता धारण करने िाली 15-49 िषय के अयु समूह की मजहलाओं में ईल्ड्लेखनीय 

िृजद्ध हइ ह।ै 

 गोिा में 82.8% मजहलायें (सबसे ऄजधक) स्ियं जिि प्रबंधन करती हैं। तजमलनाडु में आसमें जिछल े

सिेक्षण से 83% की िृजद्ध हइ ह।ै 

 संिजि िर मजहलाओं के माजलकाना हि के मामले में जबहार आस सचूी में सबसे उिर है, यहा ं

मजहलायें 58% संिजि की माजलक हैं, जबकक िजिम बंगाल आस सूची में सबसे नीचे ह।ै 

7.1.3. िैजिक िोषण ररिोटय 

(Global Nutrition Report) 

रैंककग 

 38.7% िृजद्ध ऄिरुद्धता (Stunting) के मामलों के साथ भारत 132 दशेों की सचूी में 114 िें 

स्थान िर ह।ै 

 िेजशयों के क्रजमक रूि से कमजोर होने 

(Wasting) (15.1 %) की दजृष्ट स े

भारत 130 दशेों की सचूी में 120िें 

स्थान िर ह।ै  

 प्रजनन अयु िगय की मजहलाओं में 

एनीजमया की व्यािकता (48.1 %) की 

दजृष्ट से भारत 185 दशेों की सूची में 

170िें स्थान िर  ह।ै  
 

मखु्य जबन्द्द ु

 जिछले दशक की तलुना में हाल के 10 

िषों में भारत में िृजद्ध ऄिरुद्धता 

(Stunting) की कमी की दर दोगुनी हो गइ ह।ै यह ऄत्यजधक महत्ििूणय ह ैरयोंकक भारत में दजुनया 

के एक जतहाइ से ऄजधक िृजद्ध ऄिरुद्ध बच्चे रहते हैं। 
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 केिल िृजद्ध ऄिरुद्धता और िेजशयों का क्रजमक रूि से कमजोर होना ही नहीं, बजल्ड्क 

ियस्कों में मधुमेह और मोटािा भी कुिोषण के संकेतक हैं। 

 जिछले एक दशक में जनम्न गजतजिजधयों के द्वारा एक जस्थर गजत के िोषण के जिषय में प्रयास ककया 

गया ह।ै  

 संयुि राष्ट्र में सन (SUN: Scaling Up Nutrition) सजचिालय की स्थािना; 

 जिि स्िास््य संगठन द्वारा (2012 में) 2025 के जलए मात,ृ जशशु और छोटे बच्चों के िोषण 

से सम्बंजधत िैजिक लक्ष्यों को स्िीकार ककया जाना; और 

 2015 के सतत जिकास लक्ष्य जो 2030 तक सभी लोगों के जलए कुिोषण के सभी रूिों को समाप्त 

करन ेिर केजन्द्रत हैं। 

 छह भारतीय राज्यों- जहाँ राज्यस्तरीय स्ितंत्र िोषण जमशन कक्रयाजन्द्ित ककया जा रहा है, में स े

केिल दो राज्यों में िोषण िररणामों में सुधार के जलए स्िष्ट और समयबद्ध लक्ष्य का जनधायरण 

ककया गया ह।ै  

 िोषण जमशन के लक्ष्यों के िूणय नहीं हो िाने का एक कारण यह भी ह ैकक िे अम तौर िर राज्य के 

स्िास््य जिभाग या मजहला एि ंबाल जिकास जिभाग तक ही सीजमत रह जाते हैं। जबकक ऄन्द्य 

जिभागों के तहत अने िाले ऐसे मामलों को ईि जमशन/योजना में शाजमल नहीं ककया जाता ह।ै 

 आसजलए, बह-क्षेत्रक जमशन या एजेंजसयों की जरूरत ह ैजो स्िष्ट रूि से िररभाजषत और  जनधायररत 

लक्ष्यों के कक्रयान्द्ियन की सभी क्षते्रों में जनगरानी कर सकें । 

अग ेकी राह   

 ितयमान में सकारात्मक कारकों की भरमार ह ैऔर आसका प्रभािी और सकारात्मक िररितयन के 

जलए दोहन ककया जाना चाजहए। स्िच्छ भारत, 'बेटी बचाओ, बेटी िढ़ाओ' अकद जसैे काययक्रम, 

िहले से ही सरकार द्वारा घोजषत हैं जो िोषण के प्रजत महत्ििूणय संिेदनशील कारक हैं और 

स्िच्छता, साफ-सफाइ और जशक्षा को संबोजधत करते हैं। 

 जनम्नजलजखत तीन काययक्रमों को प्राथजमकता प्रदान की जानी चाजहए:  

 ICDS- यह गभयिती और स्तनिान करान ेिाली माताओं और छह िषय स ेकम अय ुके बच्चों की 

अिश्यकताओं को िूरा करता ह;ै 

 मध्याह्न भोजन योजना - यह प्रजत कदन लगभग 120 लाख स्कूली बच्चों को सीधे भोजन 

ईिलब्लध कराती ह;ै तथा 

 साियजजनक जितरण प्रणाली – यह गरीबी रेखा से उिर और गरीबी रेखा के नीचे के िररिारों के 

जलए जनिायह राशन ईिलब्लध कराती ह।ै 

 ऐसे दशे जजन्द्होंने कुिोषण का मकुाबला करने में त्िररत और महत्ििूणय प्रगजत की है, ईनसे सियश्रेष्ठ 

काययप्रणाली (best practice) हमें ऄिनानी चाजहए, आस बात की ऄनुशसंा की जाती ह ैकक िोषण 

जिजशष्ट और िोषण के प्रजत संिदेनशील क्षेत्रों में काम का तालमेल बठैाने के जलए िोषण जमशन 

बनाया जाए ताकक आनमें से प्रत्यके का प्रभाि सकारात्मक और ईत्िादक िररणामों में सजन्नजहत हो। 

7.1.4 भारत में स्िास््य कर्ममयों की संख्या िर डब्लल्ड्यू.एच.ओ. की ररिोटय  

(WHO Report on the Health Workforce in India) 
 
 

 

सरु्मखयों में रयों ? 

हाल ही में, WHO न े2001 की जनगणना के अकं़िों के अधार िर भारत के स्िास््य काययबल की 

जस्थजत िर 'भारत में स्िास््य काययबल' (द हले्ड्थ िकयफ़ोसय आन आंजडया) नामक शीषयक से एक ररिोटय 

प्रकाजशत की ह।ै 
 

ररिोटय के जनष्कषय: 

 िषय 2001 में 1.02 ऄरब की अबादी के जलए,  भारत में जसफय  20 लाख स्िास््य कमी थे। 
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 कुल डॉरटरों में, 77.2% एलोिजैथक और 22.8% अयुिेकदक,  होम्योिैजथक या यूनानी (अयषु) 

डॉरटर थे। 

 57% जचककत्सकों के िास 

कोइ भी जचककत्सा 

योग्यता नहीं थी। 

 एलोिैजथक डॉरटरों में स े

लगभग एक जतहाइ 

डॉरटर कक्षा 12 तक ही 

जशजक्षत थे। 

 67.1% नसय और दाइया ं

केिल माध्यजमक 

जिद्यालय स्तर तक 

जशजक्षत थीं। 

 यह िाया गया कक केिल 18.8% स्िास््य कर्ममयों के िास ही जचककत्सा योग्यता थी। 

 सभी स्िास््य कर्ममयों में स े 59.2% शहरी क्षेत्रों (जहाँ भारत की केिल 27.8% अबादी 

जनिास करती ह)ै में काययरत थे और केिल 40.8%  ग्रामीण क्षेत्रों (जहाँ शेष 72.2% 

अबादी जनिास करती ह)ै में काययरत  थे। 
 

7.1.5 मजहलाओं में जहस्टरेरटमी के बढ़ते मामलेः एक सिेक्षण  

(Hysterectomy among Young Women: Survey) 

 हदैराबाद जस्थत एक NGO ने मेडक जजले के कोिाडीिल्ड्ली मंडल में घर-घर जाकर एक सिेक्षण 

ककया, जजसमें चौंकाने िाले त्य सामने अए। कोिाडीिल्ड्ली मंडल के गांिों में कुल 728 मामल े

सामने अए, जहाँ जस्त्रयों न ेजहस्टरेरटमी करिाया था। 

 युिा मजहलाओं के सम्बन्द्ध में भी जहस्टरेरटमी के कइ मामल ेप्रकाश में अये।  

 राष्ट्रीय स्िास््य सिेक्षण-4 ने िहली बार जहस्टरेरटमी को ऄिने सिके्षण में शाजमल ककया ह।ै 

जजसके अकं़ि ेऄभी प्रकाजशत नहीं ककए गए हैं। 

ररिोटय के जनष्कषय 

 जहस्टरेरटमी करिाने िाली मजहलाओं में 20 स े30 िषय की ईम्र िाली मजहलाएं भी शाजमल हैं। आस 

कायय के जलए ऄनके मजहलाओं ने ऄिने गहने तक बचे कर जनजी जचककत्सकों से यह ऑिरेशन 

करिाया ह।ै 

 जहस्टरेरटमी के मामले लगभग अधा दजयन राज्यों के ग्रामीण क्षते्रों से दजय ककय ेगय ेहैं, तथा जिछल े

छ: िषाय में आन मामलों में िृजद्ध हइ ह।ै आन राज्यों में राजस्थान, जबहार, छिीसगढ़, कनायटक तथा 

महाराष्ट्र प्रमुख हैं। 

 गरीब तथा ऄजशजक्षत ग्रामीण मजहलाओं को िेत प्रदर, ऄसामान्द्य माजसक धमय, तथा िेट ददय की 

समस्या में डॉरटर जहस्टरेरटमी की सलाह द े दतेे हैं तथा जचककत्सकों द्वारा कैं सर का  भय 

 कदखाकर  ईन्द्हें असानी से आस ऑिरेशन के जलए सहमत कर जलया जाता ह।ै 

 आसके ऄलािा माजसक धमय के दौरान, मजदरूी में होने िाले नुकसान से बचने के जलए भी कुछ 

मजहलायें यह ऑिरेशन करिा लतेी हैं। 

सरकार के प्रयास 

 राजस्थान सरकार ने एक जाचं सजमजत का गठन ककया ह,ै तथा आस तरह की गजतजिजधयों में 

शाजमल जचककत्सकों का लाआसेंस रदद ्कर कदया गया ह।ै  

 कनायटक में तीन जाचं सजमजतयों का गठन ककया गया ह,ै जजनकी ररिोटय ऄभी लंजबत ह।ै 

 छिीसगढ़ में आस िर दो सजमजतयां बनाइ गइ है, हालांकक दसूरी सजमजत ने जचककत्सकों िर लग े

अरोि को जनराधार िाया ह।ै 
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जहस्टरेरटमी रया ह?ै 

 जहस्टरेरटमी, ऄलग-ऄलग कारणों से एक मजहला के गभायशय को जनकालने के जलए ककया जान े

िाला ऑिरेशन ह,ै जजनमें अम तौर िर शाजमल हैं: 

 गभायशय, गभायशय ग्रीिा, या ऄंडाशय का कैंसर 

 गभयकला-ऄस्थानता (एन्द्डोमीिीओजसस) 

 योजन से ऄसामान्द्य रिस्राि 

 कूल्ड्ह े(िेजल्ड्िक एररया) में ऄत्यजधक ददय  

 ग्रंजथिेश्यबुयदता (adenomyosis) या गभायशय का ऄजधक मोटा होना 

 गैर-कैंसर कारणों की िजह से जहस्टरेरटमी केिल तभी ककया जाता ह ैजबकक अमतौर िर आलाज 

के ऄन्द्य सभी तरीके ऄसफल हो गए हों। 

 

अग े की राह 

 राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिेक्षण की ररिोटय को जल्ड्द से जल्ड्द प्रकाजशत ककया जाना चाजहए ताकक 

दशे में बन रह ेहालातों की स्िष्ट तस्िीर सामने अ सके। 

 आस जिषय में भी गभयधारण िूिय और प्रसि ििूय जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतषेध) ऄजधजनयम 

की तरह जनयमन होना चाजहए, जहाँ जबना ईजचत दस्तािजेी प्रकक्रया के ऄल्ड्िा-साईंड नहीं ककया 

जा सकता ह।ै 

 सरकार को जनजी ऄस्ितालों में भी जनयमन के जलए जनदशेािली लागू करनी होगी तथा बीमा 

योजनाओं के जनयमों को सख्त करना होगा। 

7.2  रोग 

(Diseases) 

7.2.1. भारत में गैर-संचारी रोग (NDCs) 

(NDCs In India) 

सरु्मियों में रयों? 

जीिन शैली संबंधी रोग भारत में 

होने िाली मौतों के सबसे ब़ि ेकारण 

के रूि में ईभरे हैं। 

 

ररिोटय के अकं़ि:े  

 नए अंक़िों से िता चलता ह ैकक 

2010-13 की ऄिजध के दौरान 

दशे में हर दो में से एक मौत 

गैर-सकं्रामक रोगों के कारण हइ 

ह।ै 2004-06 में 45.4% मौतों 

का कारण गैर-संक्रामक रोग था 

और यह अंक़िा 2010-13 में 

बढ़ कर 49.21% हो गया। 

 ग्रामीण-शहरी ऄतंर - ग्रामीण 

क्षेत्रों में गैर-संक्रामक रोगों स े

होने िाली मौतों का प्रजतशत 

46.9 था जबकक शहरी क्षेत्रों में 

यह काफी ज्यादा था- 57%। 
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 गैर-सकं्रामक रोगों में हृदय रोग मृत्य ु के सबस े ब़ि े कारण हैं। सभी मौतों में ईनका योगदान 

23.3% ह।ै यह 2004-05 में 19.9% था। 

 नए अंक़िों के ऄनुसार, समयििूय प्रसि और जन्द्म के समय कम िजन 29 कदनों से कम ईम्र के बच्चों 

की मौतों के जलए मखु्य कारण के रूि में ईभरे हैं। 

 भारत में होने िाली मौतों के शीषय 10 कारणों की सचूी में 2004-06 के बाद से कोइ बदलाि नहीं 

हअ ह,ै जसफय  कारणों के क्रम में ही मामूली बदलाि हअ ह।ै शीषय िर हृदय रोग हैं, ईसके बाद 

ऄस्िष्ट कारणों, सांस की बीमाररयों, कैं सर और प्रसिकालीन जस्थजतयों (गभायिस्था से संबंजधत 

जरटलताओं) का स्थान ह।ै 

 संक्रामक रोगों के कारण कम मौतें - 2004-06 में 36.7% मौतें संक्रामक रोगों और िोषण की 

कमी के कारण हईं। यह प्रजतशत 2010-13 में कम होकर 27.74% हो गया। 

 भारत में एन.सी.डी का बोझ और ईनके जोजखम कारक  

 चार प्रकार के एन.सी.डी- हृदय रोग, कैं सर, िुरानी सांस की बीमारी और मधुमेह का एन.सी.डी. 

के कारण होने िाली रुग्णता और मृत्यु दर में सिायजधक योगदान ह।ै 

 चार व्यिहारात्मक जोजखम कारक आन रोगों के जलए प्रमुख रूि से ईिरदायी हैं - तंबाकू का 

ईियोग, ऄस्िास््यकर अहार, शारीररक जनजष्क्रयता और शराब का हाजनकारक ईियोग। 

 प्रमुख चयािचय जोजखम कारक हैं मोटािा, ऄजधक रिचाि, ऄजधक रि शकय रा और रि के कुल 

कोलेस्िॉल का बढ़ा हअ स्तर। 

 जिि अर्मथक मचं का ऄनुमान ह ैकक भारत को एन.सी.डी. और मानजसक स्िास््य की जस्थजतयों के 

कारण 2030 से िहल े$4.58 खरब डॉलर  की क्षजत हो सकती ह।ै 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 डब्ललूएचओ ने NCD के रोकथाम और जनयंत्रण के जलए व्यािक िैजिक जनगरानी ढाचंे और कायय 

योजना (2013-2020) का जिकास ककया ह।ै आस ढांचे में नौ स्िैजच्छक लक्ष्यों और 25 संकेतकों का 

समूह सजम्मजलत ह ैजजसे सभी क्षते्रीय और राष्ट्रीय िररजस्थजतयों में लागू ककया जा सकता ह।ै 

 भारत ऄिने राष्ट्रीय सदंभय में NCD िैजिक जनगरानी ढाचंा और कायय योजना ऄिनाने िाला जिि 

का प्रथम दशे ह।ै भारत सरकार राज्य सरकारों के माध्यम से जनम्नजलजखत जिजभन्न NCD काययक्रम 

लागू कर रही ह:ै-  

i. राष्ट्रीय कैं सर, मधुमेह, हृदय रोग और स्िोक की रोकथाम और जनयंत्रण काययक्रम 

(NPCDCS)। 

ii. राष्ट्रीय िृद्धािस्था स्िास््य दखेभाल काययक्रम (NPHCE)। 

iii. राष्ट्रीय अयोडीन हीनता जिकार जनयतं्रण काययक्रम (NIDDCP)। 

iv. राष्ट्रीय ऄंधता जनयंत्रण काययक्रम (NPCB)। 

v. राष्ट्रीय मानजसक स्िास््य काययक्रम (NMHP)। 

vi. राष्ट्रीय बजधरता रोकथाम और जनयतं्रण काययक्रम (NPPCD)  

िषय 2013-14 के बाद स,े NCD काययक्रमों के ऄंतगयत रोकथाम, िहचान, जनदान और ईिचार के जलए 

जजला स्तर तक के कदम राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (NHM) के ऄतंगयत लाए गए हैं। गरै सचंारी रोगों 

(NCD) के जलए फंड का फ्लेरसी िूल (flexi pool) बनाया गया ह।ै 

अग ेकी राह  

 NCD से जनिटने का कें र हबद ुिररिाररक और समुदाजयक स्तर िर व्यिहारात्मक िररितयन, स्िस्थ 

अहार िद्धजतयों को बढ़ािा दनेा, शारीररक गजतजिजधया,ं शीघ्र अरंभ होने िाले धूम्रिान, शराब 

और प्रदषूण की रोकथाम होना चाजहए। आसके जलए स्िास््य क्षेत्र से िरे ऄन्द्य क्षेत्रों की संलग्नता की 

अिश्यकता होगी। 
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 हाल ही में ऄगंीकृत संधारणीय जिकास लक्ष्य, NCDs और बह-क्षेत्रीय कारयिाइ िर ध्यान कें करत 

करने का ईत्कृष्ट ऄिसर प्रदान करता ह।ै साियजजनक और जनजी क्षेत्रों के बीच रणनीजतक 

साझदेारी, समदुायों द्वारा ितयमान में सामना की जा रही जििरीत िररजस्थजतयों को सुधारने में, 

सरकार की सहायता कर सकती ह।ै 

7.2.2. मोटािा 

(Obesity) 

एक स्ितंत्र शोध संस्था के ऄनसुार सिायजधक मोटे लोगों की जनसखं्या के मामले में भारत जिि में 

तीसरे स्थान िर ह।ै मोटािे के कारण रदयदयरोग, मधुमेह, ईच्च रिचाि अकद गभंीर बीमाररयों के प्रजत 

सुभेद्यता में िृजद्ध हइ ह।ै फलतः मोटािा एक जानलेिा बीमारी के तौर िर ईभर कर सामने अया ह।ै  

हचताएं: 

 शारीररक गजतजिजधयों के ऄभाि, ऄसंतजुलत खान-िान, फ़ास्ट फूड कल्ड्चर, सुजिधाजनक खाद्य 

िदाथों िर बढ़ती जनभयरता अकद बच्चों में तजेी से बढ़ते मोटािा के प्रमुख कारण हैं। 

 एक ऄनुमान के मतुाजबक 2013 में िूरे जिि में िांच िषय से कम अयु िाले 42 जमजलयन से ऄजधक 

बच्चे औसत से ऄजधक िजन के थे। 

 बच्चों में बढ़ता मोटािा ईन्द्हें कम ईम्र में मधुमहे तथा रदयदयरोग जसैी गैर-संक्रमणीय बीमाररयों की 

ओर ढकेल रहा ह।ै 

 चुकक भारत में लगभग 13 प्रजतशत जनसंख्या मोटािे से ग्रजसत है, ऄतः रदयदयरोग जसैी बीमाररयों 

के प्रजत भारतीय ऄजधक सभुेद्य हैं। 

 युिाओं में बढ़ता मोटािा ईन्द्हें सामान्द्य ईम्र से िूिय ही रदयदयघात की ओर ढकेल दतेा ह।ै 25 स े35 

िषय के ईम्र के लोगों में रदयदयरोग से जु़िी समस्यायें िायी जा रही हैं। 

7.2.3 मधुमेह 

(Diabetes) 

सरु्मखऺयों में रयों ? 

आस िषय 7 ऄप्रैल को मनाये गए जिि स्िास््य कदिस की थीम थी - ‘बीट डायजबटीज’ (Beat 

Diabetes) 

मधमुहे रयों? 

 WHO की ररिोटय और लासंेट के ऄध्ययन से िता चलता ह ैकक 1980 से 2014 के बीच मधुमेह के 

मामलों में चार गुना िृजद्ध हइ ह ैऔर ईनमें से अधे मामले भारत, चीन, ब्राजील, आंडोनजेशया और 

संयुि राज्य ऄमेररका में िाए गए हैं। 

 भारत में 1980 में 11.9 जमजलयन मधुमेह के मामले थे। यह संख्या 2014 में बढ़कर 64.5 

जमजलयन हो गयी ह।ै 

 2030 तक भारत में जिि के सिायजधक मधुमेह रोगी होंगे तथा यह ‘जिि की मधुमेह राजधानी’ 

होगा। 

िषृ्ठभजूम 

 ब्ललड शुगर के ईच्च स्तर के कारण व्यजि मधुमेह का जशकार होता ह।ै यह जस्थजत आंसुजलन के 

ऄियायप्त ईत्िादन से या मानि शरीर के आंसुजलन के प्रजत प्रजतकक्रया नहीं करने या दोनों कारणों स े

सम्बंजधत हो सकती ह।ै यह एक गैर सचंारी रोग ह।ै 

 मधुमेह के जिजभन्न प्रकारः (i) टाआि 1. आंसुजलन का ईत्िादन नहीं होना या ऄत्यल्ड्ि होना, (ii) 

टाआि 2: शरीर आंसुजलन के प्रजत प्रजतरोध प्रदर्मशत करता ह,ै (iii) गभायिस्था सम्बन्द्धीः गभायिस्था के 

दौरान मजहलाओं से सबंंजधत; और (iv) ििूय-मधमुहेः आसमें ब्ललड शुगर टाआि 2 जजतना ईच्च नहीं 

होता। 

 कारणः तजेी से बढ़ता शहरीकरण, जनजष्क्रय जीिन शैली और ऄस्िास््यकर अहार। मोटािे की 

िजह से मधुमहे का जोजखम ऄत्यजधक बढ़ जाता ह।ै 
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 लक्षणः सामान्द्य लक्षणों में ऄजधक िेशाब अना, भूख और प्यास का बढ़ जाना शाजमल ह।ै 

 प्रभािः यह ऄंधािन, गुद े की जिफलता या ऄंग क्षय, हृदयाघात का खतरा, गभायिस्था की 

जरटलताओं में िृजद्ध अकद जैसी जस्थजतयाँ िैदा कर सकता ह।ै 

चनुौजतया ँ

 भारत की ऄथयव्यिस्था और लोगों की जेब िर बढ़ता बोझ। 

 भारत में ियस्कों के बीच जिकलागंता का एक प्रमुख कारण ह।ै 

 मधुमेह की स्क्रीहनग में दरेी, जानकारी की कमी और ऄच्छी तरह प्रजशजक्षत मानि संसाधनों की 

कमी। 

अग ेकी राह  

 खान-िान की अदतों में बदलाि की जरूरत ह,ै ऄजधक फाआबर और प्रोटीन तथा कम शकय रा और 

स्टाचय िाला अहार मधुमहे के खतरे को कम करता ह।ै  

 शकय रा िाले िये िदाथों िर करों में िृजद्ध। 

 प्राथजमक स्िास््य कें रों में मधुमहे की शीघ्र िहचान एिं प्रभािी आलाज जनयजमत तौर िर ईिलब्लध 

होना चाजहए। 

 शहरी जनयोजन ऐसा होना चाजहए जजसमें सरुजक्षत और अनंददायक शारीररक गजतजिजधयाँ की 

जा सके। 

 मधुमेह की रोकथाम और ईिचार जैसे जिषय िर लोगों को साियजजनक रूि से जानकारी प्रदान की 

जानी चाजहए। 

7.2.4. व् यिसायगत स् िास् ्  य जोजखम 

(Occupational Health Hazards) 

 हाल ही में व्यिसायगत स्िास््य जोजखम के एक मामल ेमें सिोच्च न्द्यायालय ने गजुरात सरकार को 

जसजलकोजसस की िजह से मारे गए 238 लोगों के िररजनों को प्रजत व्यजि 3 लाख रुिये का 

मुअिजा दनेे का जनदशे कदया ह।ै 

 साथ ही मध्य प्रदशे सरकार को आस बीमारी से िीज़ित और काम करने में ऄसमथय 304 श्रजमकों को 

क्षजतिूर्मत प्रदान करने का जनदशे कदया ह।ै 

िषृ्ठभजूम 

 आस मामले में मारे गए श्रजमक मध्यप्रदशे के गरीब अकदिासी थे जो क्वावजय और ित्थर काटन े

के ईद्योगों में काम करने के जलए गुजरात चले गए थे। 

 मध्यप्रदशे िािस जाने के बाद, 238 श्रजमकों की जसजलकोजसस और टीबी से मृत्यु हो गइ और 304 

श्रजमक ऄभी भी आस बीमारी से िीज़ित हैं। 

 खनन, जनमायण, ित्थर काटन,े हीरा तराशने और आस तरह के ऄन्द्य ईद्योगों की महीन जसजलका धूल 

से जसजलकोजसस रोग होता ह ै जजससे फेफ़िों िर गभंीर ऄसर होता ह ैऔर लोगों को क्षय रोग 

(टीबी) जैसी बीमाररयां हो जाती हैं। 

 जसजलकोजसस के शुरुअती लक्षणों और टीबी के कारण मृत्यु के बीच संबंध स्थाजित करना मुजश्कल 

ह।ै 

 ये मजदरू िहले से ही गरीब और कुिोजषत हैं और जबना ककसी सुरक्षात्मक ईिायों के काम कर रह े

हैं। 

सिोच्च न्द्यायालय के जनदशेों का महत्ि 

 जसजलकोजसस को भारत में एक व्यिसायगत रोग के रूि में सूचीबद्ध ककया गया ह,ै लेककन श्रजमक 

यह बहत कम साजबत कर िाते हैं कक बीमारी या मृत्यु का कारण जसजलका धूल ह।ै 

 आस मामले में राष्ट्रीय मानिाजधकार अयोग द्वारा अदशे कदए जाने के बाद भी ऄजधकाररयों द्वारा 

कोइ कदम न ईठाना ईनकी ईदासीनता दशायता ह।ै 

 सिोच्च न्द्यायालय के जनदशेों ने व्यिसायगत खतरों के कारण गरीबों के स्िास््य िर ि़िने िाल े

गंभीर प्रभाि को िहचानने के जलए एक ऄच्छा ईदाहरण िेश ककया ह।ै 
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7.2.5. एच.अआ.िी.-एड्स : 

(HIV-AIDS) 

 जिि एड्स कदिस (1 कदसम्बर) के ऄिसर िर केन्द्रीय स्िास््य एिं िररिार कल्ड्याण मतं्री न े

एच.अआ.िी.-एड्स के जिरुद्ध ल़िाइ में मुख्य नीजतगत जनणययों की घोषणा की तथा 2030 तक आस 

महामारी को समाप्त करने में भारत की प्रजतबद्धता को दोहराया। 

 जिि एड्स कदिस 2015 का मुख्य जिषय- ‘‘फास्ट िैक िर एड्स की समाजप्त’’(on the fast track 

to end AIDS) था। 
 

एड्स: एक िजैिक िररप्रके्ष्य तथा चनुौजतया ँ: 

 लाखों लोग एच.अइ.िी. संक्रमण के प्रजत सुभेद्य 

(vulnerable) जस्थजत में ह।ै 

 एड्स सन्द्तानोत्िजि की ईम्र की मजहलाओं तथा 

युिा ककशाररयों के बीच मृत्यु का प्रमुख कारण बना 

हअ ह।ै 

 सामाजजक कलकं तथा रोगी के साथ भेदभाि ऄभी 

भी रोग से िीज़ित व्यजियों के ऄजधकारों की प्राजप्त 

 में बाधा ईत्िन्न करते हैं।  

 यौन काययकताय तथा िांसजेंडर लोग आस महामारी 

से बुरी तरह से प्रभाजित ह।ै दण्डात्मक कानून, 

लांछन, मानि ऄजधकारों का ईल्ड्लंघन ि सामाजजक 

बजहष्कार अकद आस जस्थजत को और ऄजधक नाजुक 

बना दतेा ह।ै 

 ईि सहारा ऄफ्ीका में लगभग 37 प्रजतशत मजहला 

यौन कमी एच.अइ.िी. सकं्रमण के साथ जी रही 

हैं। 

 लैंजगक ऄसमानता जजसमें हलग अधाररत हहसा भी 

शाजमल ह,ै के कारण मजहलाओें तथा ल़िककयों की 

एच.अइ.िी. के प्रजत सभुेद्यता और बढ़ जाती ह।ै  

 व्यािक लैंजगक तथा प्रसि संबंधी स्िास््य सेिाओं 

तक िहचँ की कमी तथा जनणयय लेने की प्रकक्रया स े

बाहर होना यिुा लोगों को एच.अइ.िी. संक्रमण 

की जस्थजत में ला दतेा ह।ै 

ियस्कों में एच.अइ.िी. की प्रधानता 

 राष्ट्रीय स्तर िर ियस्कों में 

एच.अइ.िी. के मामलों में लगातार 

जगरािट जारी ह।ै यह िषय 2007 में 

0.34 प्रजतशत से जगरकर िषय 2012 में 

0.28 प्रजतशत तथा िषय 2015 में 

0.26 प्रजतशत हो गया ह।ै 

 िषय 2015 में ियस्कों में 

(एच.अइ.िी.) से प्रभाजित मामलों में 

कुल िुरुषों का 0.30 प्रजतशत कुल 

 मजहलाओं का 0.22 प्रजतशत प्रभाजित 

ह।ै 

 भारत में एच.अइ.िी. ग्रस्त लोगों की 

संख्या 2015 में 21.17 लाख अकजलत 

ह।ै िहीं यह संख्या िषय 2007 में 

22.26 लाख थी। 

 6.54 प्रजतशत बच्चे (15 िषय स े कम) 

आससे ग्रजसत हैं जबकक सम्िणूय 

एच.अइ.िी. संक्रमण में मजहलाओं का 

ऄनिुात 40.5 प्रजतशत ह।ै 

 एड्स से जु़िी मृत्यु की िार्मषक संख्या 

में 54 प्रजतशत की जगरािट अयी ह।ै  
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भारत- ईिाय और ईिलजब्लधया ँ: 

भारत सरकार ने जनणयय ककया ह ैकक राष्ट्रीय एड्स जनयन्द्त्रण काययक्रम को केन्द्र प्रायोजजत योजना के रूि 

में जारी रखा जाएगा। 

 िषय 2015 में ककए गए एच.अआ.िी. से संबंजधत सिेक्षणों में प्राप्त िररणामों के ऄनसुार 

एच.अआ.िी./एड्स महामारी के जनयन्द्त्रण में दशे को महत्ििणूय सफलता प्राप्त हइ ह।ै भारत ने 

 एच.अआ.िी. महामारी के जनयन्द्त्रण  तथा आसके मामलों में कमी संबंधी सहस्राजब्लद जिकास लक्ष्य 

को सफलतािूियक प्राप्त ककया ह।ै 

 िरामशय एिं िरीक्षण- एक करो़ि से ऄजधक मजहलाओं के जलए िरामशय तथा िरीक्षण सेिाओं का 

प्रािधान ककया गया। यह काययक्रम लगातार बढ़ता जा रहा ह ैतथा आसका लक्ष्य माँ से बच्चे में होन े

िाले सकं्रमण को िरूी तरह रोक दनेा ह।ै 

 माता-जिता से बच्चों में सकं्रमण की रोकथाम के काययक्रम (PPTCT) को प्रजनन एिं बाल स्िास््य 

(RCH) काययक्रम के साथ चलाया जा रहा ह।ै 

 यू.एन. एड्स (UNAIDS) द्वारा 90:90:90 रणनीजत के कायायन्द्ियन को स्िीकार ककया गया। 

 जिि में सबसे जिस्तृत तथा ताकतिर एचअआिी जनगरानी प्रणाजलयों में से एक भारत के िास  ह।ै 

 नाको (NACO) तथा केन्द्रीय टी.बी. प्रभाग ने इ-प्रजशक्षण एच.अइ.िी./टी.बी. माडयूल का 

जिकास ककया ह।ै यह माडयूल जजला तथा ईि-जजला स्तर िर कायय करने िाले राष्ट्रीय एड्स 

जनयतं्रण काययक्रम (NACP) तथा संशोजधत राष्ट्रीय टी.बी. जनयतं्रण काययक्रमों (RNTCP) स े

संबंजधत कमयचारी िगय को प्रजशजक्षत करता ह।ै 

 िी.ए.एल.एस (िाल्ड्स- PPTCT ART हलकेज सॉफ़्टियेर) प्रणाली- यह प्रणाली एच.अआ.िी. 

संक्रजमत गभयिती तथा स्तनिान कराने िाली सभी मजहलाओं के जििरण का रख रखाि करती  ह।ै 

 भारत ने एच.अआ.िी.-एड्स के  जिरुद्ध ल़िाइ में ऄफ्ीकी दशेों की सहायता करके ऄिनी िैजिक 

प्रजतबद्धता को प्रदर्मशत ककया ह।ै 
 

90:90:90 रणनीजत 

यह एड्स की महामारी को समाप्त करने के जलए एक नयी रणनीजत ह।ै जो एड्स जैसी महामारी के 

ईन्द्मूलन के जलए एक अधार स्थाजित करती ह ैआसके िररये  - 

 एचअइिी से प्रभाजित 90% लोगों को ऄिनी एचअइिी जस्थजत का िता चल जाएगा (90%  में 

रोग की िहचान) 

 एचअइिी सकं्रमण से ग्रस्त 90% लोगों को  जनरंतर एंटीरेिोिाआरल थरेेिी प्राप्त होगी (90% का 

एचअइिी ईिचार)  

 एंटीरेिोिाआरल थेरेिी द्वारा 90% लोगों में िायरस का शमन  (90% शजमत) 

 

7.2.6. िोजलयो की िुनरािृजि  

(Recurrence of Polio) 

सरु्मियों में रयों? 

 जसकंदराबाद रेलिे स्टेशन के जनकट मल के एक नमनूे से िोजलयो के लक्षण सामने अने के बाद 

तेलंगाना राष्ट्रीय तथा ऄतंरायष्ट्रीय स्तर िर चचाय में रहा।  

 हाल ही में िरै सीन व्यतु्िन्न िोजलयो िायरस  (VDVP) का एक मामला नइ 

कदल्ड्ली स ेररिोटय हअ ह।ै 

िरै सीन व्यतु्िन्न िोजलयो िायरस (VDPV) 

 VDVP ऄत्यंत दलुयभ ह ै और प्रजतरक्षा हीनता िाले बच्चों और कम प्रजतरोधकता स्तर िाली 

अबादी में िाया जाता ह।ै 
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 िोजलयो िायरस से िक्षाघात (िरैाजलजसस) हो जाता ह ै(जजसे जचककत्सकीय रूि से एर यूट फ्लैजसड 

िैराजलजसस (AFP) के रूि में जाना जाता ह)ै। आसकी जिशषेता ऄचानक मासंिेजशयों में कमजोरी 

अना और एक या एक से ऄजधक ऄंगों में बुखार ह।ै  

 AFP कइ कारणों से हो सकता ह,ै जजनमें से एक टीके से सबंंजधत ह ै(vaccine-linked)। 

 एक हचताजनक िहलू यह ह ैकक जिि स्िास््य संगठन (WHO) द्वारा ककए गए ऄध्ययन में भारत 

में 15 िषय से कम अयु िाले बच्चों में गैर िोजलयो- AFP या लकिाग्रस्तता की ब़िी संख्या की 

सूचना जमली ह,ै जजस ेVDPV से जो़िा गया ह।ै 

 AFP के मामलों में िजृद्ध रयों हइ? 

 ओरल िोजलयो िैरसीन (OPV) तनकृुत िैरसीन-िायरस होता ह।ै िायरस के आस दबुयल रूि का 

शरीर में प्रजतरक्षा प्रजतकक्रया सकक्रय करने के जलए ईियोग ककया जाता ह ैजो बच्चे की WPV द्वारा 

चनुौती जमलने िर रक्षा करता ह।ै 

 लेककन जब बच्चा OPV से प्रजतरजक्षत ककया जाता ह ैतो िायरस अंत में प्रजतकृजत बनाता ह ैऔर 

आस समय िायरस स्राजित हो जाता ह।ै 

 ऄियायप्त स्िच्छता िाले क्षते्रों में, स्राजित िैरसीन-िायरस शीघ्र ही समदुाय में फैल सकता ह ैऔर 

कम प्रजतरक्षा िाले बच्चों को संक्रजमत कर सकता ह।ै 

 जब यह स्राजित िैरसीन समदुाय में सचंररत होता ह ै तब अनिुंजशक िररितयन की प्रकक्रया स े

गुजरता ह ैऔर VDPV का कारण बनता ह।ै 

टीकाकरण ऄजभयान  

 हालांकक राज्य में ऄभी एक भी िोजलयो से संबंजधत मामला प्रकाश में नहीं अया है, कफर भी जल्ड्द 

ही एहजतयात के तौर िर राज्य भर में िोजलयो की खुराक जिलाने के जलए एक व्यािक ऄजभयान 

चलाया जाएगा। 

 भारत में ऄभी तक प्रयुि हो रही जत्रसयंोजी (Trivalent) OPV (मुख द्वारा जिलाइ जाने िाली 

िोजलयो दिा) में जीजित लेककन ऄसकक्रय टाआि-1,2 और 3 प्रकार के  जिषाणु मौजदू रहते हैं। 

 ऄंततोगत्िा भारत में जद्वसंयोजी िोजलयो दिा या BOPV का प्रयोग ककया जाने लगा ह,ै आसमें 

 टाआि-2 के जिषाणु को हटा कदया गया ह ैरयोंकक आससे िैरसीन व्युत्िन्न िोजलयो के मामले सामन े

अने की सम्भािना रहती थी। 

 आसके बाद आंजेरशन के माध्यम से भी िोजलयो का टीका (Injectable IPV) लगाने की शरुुअत 

हइ, जजसमें तीनों प्रकार के जिषाणु जनजीि ऄिस्था में मौजदू रहते हैं। IPV में िायरल-शेहडग 

(viral-shedding) की संभािना नहीं रहती।  

 IPV तािन द्वारा मारे गए जिषाणु (heat-killed virus ) से बनाया जाता ह,ै जो ककसी भी 

िररजस्थजत में रोग ईत्िन्न नहीं कर सकता रयोंकक आसमें िैथोजन जीजित नहीं रहता ह।ै 

 WHO िोजलयो ईन्द्मूलन िर ऄिनी िैजिक रणनीजत के ऄंग के रूि OPV की तुलना में IPV का 

समथयन करता रहा ह।ै 

हचताए ं 

 िोजलयो मुि दशे होते हए भी भारत से ऄभी भी िैरसीन व्युत्िन्न िोजलयो के मामलों की सूचना 

जमल रही ह।ै 

 जनिरी 2014 और माचय 2015 के बीच भारत के चार ऄलग-ऄलग राज्यों से चार िैरसीन 

व्युत्िन्न िोजलयो के मामलों की सचूना जमली थी। 

 भारत में जब से िोजलयो का ईन्द्मूलन हअ ह ैईसके बाद से गरै-िोजलयो AFP में िृजद्ध हइ ह।ै 

2012 में दजय मामलों की संख्या 59,436 थी, 2013 में यह संख्या 53,421 थी, और 2014 में 

यह संख्या 53,383 थी। 

 जिछले िषय निंबर तक दशे में गरै-िोजलयो AFP के 36,968 मामले सामने अ चुके थे। 
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 जनम्न टीकाकरण अच्छादन (किरेज)- िैरसीन व्युत्िन्न िोजलयो िायरस कम प्रजतरजक्षत समदुायों 

में सचंररत हो रहा ह।ै 

 भारत में WPV के ऄंजतम मामले की सचूना के तीन िषय बाद भी, दशे में ककसी न ककसी रूि में 

फ्लैजसड िरैाजलजसस के लगभग 50,000 मामलों की सूचना जमली ह,ै जो जचककत्सकीय रूि स े

जबल्ड्कुल िोजलयो की भांजत ह,ै जजससे िता चलता ह ैकक िोजलयो मिु दजाय ककतना खोखला ह।ै 
 

7.2.7. मातृ एिं निजात रटटनेस में कमी  

(Reduced Maternal and Neonatal Tetanus) 

 जिि स्िास््य संगठन के ऄनसुार मातृ एिं निजात रटटनसे (MNT) ऄब दजक्षण-िूिय एजशया क्षेत्र 

में एक ब़िी समस्या नहीं ह।ै 

 जजला स्तर िर मातृ एिं निजात रटटनेस के कारण होने िाली मृत्यु प्रजत हजार जन्द्मों िर एक रह 

गयी ह।ै 

 1989 में दजुनया में मातृ एिं निजात रटटनसे की िजह से 7,87,000 निजात जशशुओं की मृत्य ु

हइ थी। 

 प्रसि के दौरान ऄस्िच्छ जस्थजत और ऄियायप्त गभयनाल दखेभाल मां और बच्चे में आस रोग का मखु्य 

कारण हैं। यह रोग रलोस्िीजडयम रटटानी (Clostridium Tetani) नामक जीिाणु के कारण होता 

ह।ै 

 आस रोग के लक्षण लॉकजॉ (lockjaw), मांसिेजशयों में ऐंठन, बुखार, तेज ध़िकन, िसीना अना 

और ईच्च रिचाि हैं। 

 टीकाकरण और मातृ एिं निजात जशशु दखेभाल की गुणििा बढ़ाना आस रोग के ईन्द्मूलन के जलए 

महत्ििूणय ह।ै 

7.2.8. आबोला महामारी का ऄंत 

(End of Ebola Epidemic) 

िषृ्ठभजूम 

 आबोला िायरस बीमारी (EVD) मनषु्यों में होन ेिाली एक गभंीर और घातक बीमारी ह।ै आसे 

आबोला रिस्रािी बुखार के रूि में भी जाना जाता ह।ै 

 आबोला का जिषाणु मानि में जगंली जानिरों के माध्यम से सचंाररत हअ और मानि-से-मानि 

संचरण के माध्यम से मानि अबादी में फैला। 

 जसएरा जलयोन, जगनी और लाआबरेरया आबोला से सबसे ऄजधक प्रभाजित दशे थे। 

 जगनी, जसएरा जलयोन और लाआबेररया में स्िास््य प्रणाजलयां बहत कमजोर थीं और मानि तथा 

ढांचागत ससंाधनों का ऄभाि था। 

ऄफ्ीका में आस बीमारी की ितयमान जस्थजत रया ह?ै 

 जिि स्िास््य संगठन द्वारा मइ 2015 में लाआबेररया को आस रोग से मुि दशे घोजषत ककया गया 

था और ईसके बाद दो बार कफर से आस बीमारी के नए मामल ेसामने अये। जनिरी 2016 में 

लाआबेररया को कफर से रोग मुि घोजषत ककया गया। 

 निंबर 2015 में जसएरा जलयोन और जगनी को भी जिि स्िास््य संगठन द्वारा आबोला िायरस स े

मुि घोजषत ककया गया था। 

जिि स्िास््य सगंठन ककसी दशे को जिषाण ुस ेमिु कैस ेघोजषत करता ह?ै 

 अखरी मामले में रि के नमूने की जाचं दो बार नकारात्मक अने के बाद, दशे को 42 कदनों की 

रोगोद्भिन (Incubation) ऄिजध से गुजरना ि़िता ह।ै ईसके बाद ईस दशे को रोग मुि घोजषत 

ककया जाता ह।ै 
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 ईसके बाद दशे को 90 कदनों की ईच्च जनगरानी िर रखा जाता ह।ै 

आस प्रकोि में आबोला का ककतना प्रभाि हअ? 

 2014 से आसके संक्रमण से 11300 से भी ऄजधक लोग मारे गए और 29000 लोग संक्रजमत हए। 

 आसके जोजखम से बचने के जलए ऄन्द्य दशेों ने िजिम ऄफ्ीकी दशेों के साथ संिकय  को कम ककया और 

आस िजह से िजिम ऄफ्ीकी दशेों की ऄथयव्यिस्था प्रभाजित हइ। 

 ऄथयव्यिस्था िर प्रभाि की िजह से गरीबी और खाद्य ऄसुरक्षा का खतरा बढ़ सकता ह।ै 

रया आबोला का कोइ आलाज ह?ै 

 आबोला का ऄभी तक कोइ प्रमाजणत आलाि ईिलब्लध नहीं ह।ै 

 हालांकक रि ईत्िादों, प्रजतरक्षा जचककत्सा और दिा ईिचारों जसैे ऄन्द्य जिकल्ड्िों सजहत सभंाजित 

ईिचार का िरीक्षण ककया जा रहा ह।ै 

 कोइ प्रमाजणत टीका ऄभी तक ईिलब्लध नही हैं, लेककन 2 संभाजित टीके मानि सुरक्षा िरीक्षण के 

दौर से गजुर रह ेहैं। 

जिि स्िास््य सगंठन की अलोचना रयों हइ? 

 2014 में जब यह रोग फैलना शुरू हअ तब जिि स्िास््य संगठन की प्रजतकक्रया बहत धीमी थी, 

हालांकक बाद में आसने आसके जलए प्रयास तजे ककये। 

 आस िजह से शुरुअत में आससे मरने िालों की संख्या ऄजधक थी। 

भारत के जलए सबक 

 ककसी भी दशे में रोग का प्रसार, सभी दशेों के जलए एक खतरा ह।ै 

 त्िररत प्रजतकक्रया के द्वारा ककसी भी जिषाणु के प्रकोि को अरंभ में ही रोकना संभि ह।ै 

 स्थायी साियजजनक स्िास््य ऄिसंरचना और स्िास््य प्रणाजलयों में जनिेश करना ऄत्यतं महत्ििणूय 

ह।ै 

 घबराहट और ईन्द्माद (जहस्टीररया) से जस्थजत और जबग़ि सकती ह।ै 
 

7.2.9.  एन.िी.सी.डी.सी.एस. (NPCDCS) के साथ होम्योिैथी/योग का एकीकरण  

[Integration Of Homeopathy / Yoga With Npcdcs] 

 अयषु और स्िास््य एिं िररिार कल्ड्याण मंत्रालय ने अंध्र प्रदशे के ऄमरािती के जनकट कृष्णा 

जजले के गुजडिाडा में ‘कैं सर, मधुमेह, हृदय रोग और अघात के रोकथाम और जनयंत्रण के जलए 

राष्ट्रीय काययक्रम (एन.िी.सी.डी.सी.एस.) के साथ 'होम्योिैथी/योग का एकीकरण करने के जलए 

एक िायलट प्रोजेरट’ का शुभारंभ ककया ह।ै 

 आस काययक्रम का ईद्देश्य जनम्नजलजखत तत्िों के एकीकृत दजृष्टकोण के माध्यम से प्राथजमक रोकथाम 

प्रदान करके गरै संचारी रोगों (NCD) के बोझ में कमी लाने में सहायता करना ह-ै 

 स्िास््य जशक्षा (योग सजहत स्िस्थ जीिन शैली को बढ़ािा दनेा), 

 गैर सचंारी रोगों के संबंध में जल्ड्द िहचान/जनदान के जलए जनसखं्या की सामजयक स्क्रीहनग 

 गैर संचारी रोगों के िूिय प्रबंधन तथा ईिचार के जलए 'होम्योिैथी को सहायक या एकल  ईिचार 

के रूि में प्रयोग करना। 
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7.2.10. िरंिरागत जचककत्सा िर भारत और जिि स्िास््य संगठन के बीच समझौता  

(India-WHO Agreement on Traditional Medicine) 

 भारत सरकार के अयुष मंत्रालय और जिि स्िास््य संगठन ने िरंिरागत जचककत्सा िर एक 

िररयोजना सहयोग समझौते िर हस्ताक्षर ककए हैं। 

 यह समझौता िरंिरागत और िरूक जचककत्सा के क्षेत्र में गुणििा, सुरक्षा और सेिा प्रािधान की 

प्रभाजिता को बढ़ािा दनेे के संबधं में सहयोग के जलए ह।ै 

 आसका ईद्दशे्य “िरंिरागत और िूरक जचककत्सा रणनीजत: 2014-2023” के जिकास और 

कायायन्द्ियन में जिि स्िास््य सगंठन की मदद करना ह।ै 

 2016-2020 ऄिजध के जलए यह समझौता िहली बार योग में प्रजशक्षण के जलए WHO बेंचमाकय  

दस्तािेि तथा अयुिेद, यूनानी और िचंकमय में प्रैजरटस के जलए WHO बेंचमाकय  प्रदान करेगा। 

आसस ेकैस ेसहायता जमलगेी?   

 WHO के साथ दीघयकाजलक सहयोग से AYUSH प्रणाली की ऄतंरराष्ट्रीय स्िीकाययता और ब्राहंडग 

में सधुार लान ेमें सहायता जमलेगी। 

 आससे िरंिरागत जचककत्सा में राष्ट्रीय क्षमताओं को मजबतू बनाने में महत्ििूणय योगदान जमलेगा। 

 साथ ही यह िरंिरागत जचककत्सा ईत्िादों और राष्ट्रीय स्िास््य दखेभाल प्रणाली में ईनके 

एकीकरण को बढ़ािा दनेे के जलए जनयामक ढाचँा स्थाजित करने में भी मदद करेगा। 

 आससे जशक्षा के माध्यम से जचककत्सा की AYUSH प्रणाजलयों के संबंध में जागरूकता िदैा करन ेमें 

 सुजिधा होगी 

 आसस े AYUSH और WHO के बीच काययशालाओं और अदान-प्रदान काययक्रमों के माध्यम स े

कौशल जिकास और क्षमता जनमायण में सहायता जमलेगी। 

 आससे सदस्य राज्यों के बीच AYUSH प्रणाजलयों िर समथयन और सचूना के प्रसार की सुजिधा 

होगी। 

 आससे जिशेष रूि स ेAYUSH प्रणाजलयों के संदभय में WHO िारंिररक जचककत्सा रणनीजत 2014-

2023 के कायायन्द्ियन में सहकक्रयाशीलता सृजजत करने के जलए तीसरे िक्ष के साथ सहयोग का 

मागय प्रशस्त होगा। 

 यह रोगों के ऄतंरायष्ट्रीय िगीकरण और स्िास््य ईिायों के ऄंतरायष्ट्रीय िगीकरण में अयिुेद और 

यूनानी को शाजमल करने का मागय प्रशस्त करेगा। 
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8. जशक्षा  

[EDUCATION] 

8.1. नइ जशक्षा नीजत का प्रारूि   

[Draft New Education Policy] 

सरु्मियों में र यों? 

हाल ही में, नइ जशक्षा नीजत का प्रारूि www.mygov.in  िेबसाआट िर साियजजनक ककया गया था।  

मखु्य जिशषेताए ं  

1. ििूय-जिद्यालय जशक्षा: बीते समय में िूिय-जिद्यालयी जशक्षा को अिश्यक ध् यान प्राप् त नहीं हअ ह,ै 

र योंकक सरकारी जिद्यालय िूिय-प्राथजमक जशक्षा प्रदान नहीं करते हैं। नइ जशक्षा नीजत प्रारूि के 

ऄनसुार जनम्नजलजखत नीजतगत िहल की जाएंगी: 

(a) 4 से 5 िषय अयुिगय के बच्चों के जलए ििूय-जिद्यालयी जशक्षा  लागू की जाएगी।  

(b) अंगनबाज़ियों में िूिय-जिद्यालयी जशक्षा को मजबूत बनाने के जलए, िाठ्यक्रम जनर्ममत करने एि ं

जशक्षण सामग्री का जिकास करने के जलए राज्यों के िरामशय से कदम ईठाए जाएंगे।  

(c) राज्य सरकारें िूिय-प्राथजमक जशक्षकों के संिगय को तयैार करेंगी। 

(d) सभी प्राथजमक स्कूल, िूिय-प्राथजमक जशक्षा को सजम्मजलत करेंगे।  

2. स् कूली जशक्षा में ऄजधगम िररणाम (लर्मनग अईटकम)  

(a) ऄजधगम िररणामों के जलए मानदडं जिकजसत ककए जाएँगे और जनजी और सरकारी स्कूलों में 

समान रूि से लागू ककए जाएंगे।  

(b) जशक्षा का ऄजधकार (RTE) ऄजधजनयम द्वारा जनधायररत मानदडंों के भीतर राज्यों को स्थानीय 

िररजस्थजतयों को ध्यान में रखते हए ऄिसरंचना की ऄजभकल्ड्िना (जडजाइन) एिं योजना 

जनर्ममत करने की छूट होगी।  

(c) ऄगली कक्षा में जाने हतेु ऄनुत् तीणय न करने की नीजत के ितयमान प्रािधानों में संशोधन ककया 

जाएगा, रयोंकक आसने छात्रों के शैक्षजणक प्रदशयन को गंभीर रूि से प्रभाजित ककया ह।ै 

ऄनुत् तीणय न करने की नीजत को कक्षा िाचं तक सीजमत कर कदया जाएगा एिं ईच्च प्राथजमक 

स्तर िर िूिय प्रणाली (ऄनतु् तीणय करने की) को िनुः स्थाजित ककया जाएगा।   

3. जशक्षा में कौशल और रोजगार क्षमता जिकास  

(a) स्कूल और ईच्च जशक्षा प्रणाली में कौशल जिकास काययक्रमों का िनुर्मिन्द्यास (reorient) ककया 

जाएगा।  

(b) जिशेष फोकस जजलों में माध्यजमक जिद्यालय के छात्रों के जलए रोजगार के ऄिसरों में सुधार 

करने के जलए, कौशल जिद्यालयों के जनमायण हतेु एक जिस्तृत योजना  बनाइ जाएगी। 

4. जशक्षक जिकास और प्रबधंन  

(a) जशक्षकों की भती के जलए राज्य सरकारों के िरामशय से िारदशी और योग्यता अधाररत 

मानदडंों का जनमायण ककया जाएगा। 

(b) राष्ट्रीय स्तर िर, जशक्षक जशक्षण और फैकल्ड्टी जिकास के जिजभन्न िहलओुं को सजम्मजलत करत े

हए एक जशक्षक जशक्षण जििजिद्यालय स्थाजित ककया जाएगा।  

(c) हर राज्य में जशक्षक प्रजशक्षकों के जलए एक ऄलग संिगय स्थाजित ककया जाएगा।  

(d) ईच्च जशक्षा हते,ु जशक्षण िेशे में युिा प्रजतभाओं को अकर्मषत करने के जलए एक राष्ट्रीय 

ऄजभयान अरम् भ ककया जाएगा। जशक्षण व्यिसाय में युिा प्रजतभाओं को अकर्मषत करने के 

जलए शोध छात्रों (जसैे एम.कफल एिं िीएच.डी.) के कैररयर का जिकास ककया जाएगा। 

5. ईच्च जशक्षा में जिजनयमन  

(a) राष्ट्रीय ईच्च जशक्षा फैलोजशि काययक्रम का प्रबंध करने के जलए स्ितंत्र प्रणाली स् थाजित की 

जाएगी।  
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(b) ईच्च गुणििा सांजख्यकीय जिशेषज्ञता और प्रबंधन सूचना प्रणाली से युर त कें रीय शैजक्षक सांजख्यकी 

एजेंसी (CESA) स्थाजित की जाएगी। आसका प्रयोग सभंाव्य जिजध जिश् लेषण, लोगों के जनयोजन 

एिं भािी कदशा में सुधारों के जलए ककया जाएगा।  

(c) ऄंतरराष्ट्रीय स्तर िर स् थाजित प्रमाणन की प्रणाजलयों का ऄध्ययन करने के जलए एक जिशेषज्ञ 

सजमजत का गठन ककया जाएगा। यह ऄच्छा प्रदशयन करने िाली प्रणाजलयों और जिजभन्न दशेों द्वारा 

िालन की जाने िाली कुछ सिोिम प्रथाओं के ऄनुभिों से जनष् कषय प्राप्त करेगी एिं कक्रया-िद्धजतयों, 

मािदडंों और कसौरटयों को िनुियररभाजषत करने के साथ-साथ  NAAC और NAB के िनुगयठन के 

संबंध में सझुाि दगेी।  

6. मिु एि ं दरूस्थ जशक्षा (ODL) एि ं ब़ि े िमैान े िर सचंाजलत मिु ऑनलाआन िाठ्यक्रम 

(MOOCs)  

(a) कौशल जिकास एिं ईद्यजमता मंत्रालय के सहयोग से राष्ट्रीय मुि जशक्षा संस्थान (NIOS) 

व्यािसाजयक जशक्षा हतेु सभंाजित ब़िी मांग को संबोजधत करन ेके जलए स् ियं को िुनियररभाजषत 

करेगा। प्रबंधन, जनगरानी और NIOS के जनरीक्षण सबंधी मदु्दों िर ईजचत रूि से ध्यान कदया 

जाएगा।  

(b) ODL / MOOCs  प्रदान करने िाले सभी जििजिद्यालयों/ससं्थानों के प्रमाणन के जलए एक 

गुणििा प्रत्यायन प्रणाली स् थाजित (quality assurance mechanism) की जाएगी। आसका 

ईद्देश् य गुणििा सुजनजित करना, निोन्द्मषे को बढ़ािा दनेा एिं ODL / MOOCs िाठ्यक्रमों और 

काययक्रमों को निीन अकार प्रदान करने के साथ-साथ ईनका अधुजनकीकरण करना होगा।  

7. ऄनसुधंान, निोन्द्मषे और निीन ज्ञान  

(a) िास्तजिक जमीनी मुद्दों को प्रजतहबजबत करने के जलए राष्ट्रीय शैजक्षक योजना और प्रशासन 

जििजिद्यालय (NUEPA)  के ऄनुसंधान एजेंड ेका स्िष्ट रूि से िनुर्मिन्द्यास ककया जाएगा।  

(b) सॉफ्ट िॉिर के रूि में भारत की जस्थजत को सुदढृ़ एिं मजबतू करने के जलए, नए ज्ञान का सृजन 

एिं ईनके ऄनपु्रयोग को बढ़ािा दनेे एिं आन निीन प्रक्षते्रों को ईच्च जशक्षा के िाठ्यक्रम में सजम्मजलत 

करने हतेु कदम ईठाएंगे। 

8. जशक्षा का जिििोषण  

(a) सरकार जशक्षा के क्षते्र में जनिेश को सकल घरेलू ईत्िाद के कम स ेकम 6% तक बढ़ाने के लंबे समय 

से लंजबत लक्ष्य को प्राथजमकता स ेप्राप् त करने हतेु कदम ईठाएगी।    

(b) भारी जनिेश की अिश्यकता िाले नए संस्थानों की स्थािना के स् थान िर मौजूदा संस्थानों की 

क्षमता का जिस्तार करना सरकार की प्राथजमकता होगी।  

(c) ईत्कृष्टता और दक्षता को प्रोत्साजहत करने के जलए, ईच्च जशक्षा संस्थानों के मामलों में प्रदशयन स े

जु़िी जिििोषण व् यिस् था को लागू ककया जाएगा।  

9. जशक्षा में भाषा और ससं्कृजत  

(a) सभी राज्य एिं कें र शाजसत प्रदशे यकद चाहें तो ऄिने जिद्यालयों में कक्षा 5 तक जनदशे के माध् यम 

के रूि में मातृ भाषा, स्थानीय भाषा या क्षेत्रीय भाषा में जशक्षा प्रदान कर सकते हैं।  

(b) स् कूली जशक्षा में भारतीय संस्कृजत, स्थानीय एिं िारंिररक ज्ञान को ियायप्त स्थान कदया जाएगा।  

(c) शैक्षजणक ससं्थान छात्रों में नागररक भािना, ऄनुशासन, समयजनष्ठा, स्िच् छता, सदाचार एिं ब़िों 

के प्रजत सहानभुजत जिकजसत करने का प्रयास करेंगे।  

(d) भारतीय भाषाओं की ईत्िजि एिं जिकास में संस्कृत के जिशेष योगदान एिं दशे की सांस्कृजतक 

एकता में आसके ऄजद्वतीय योगदान को दखेते हए जिद्यालय एिं जििजिद्यालय स्तर िर संस्कृत के 

जशक्षण के जलए और ऄजधक ईदार स् तर िर सुजिधाएं प्रदान की जाएंगी।  
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10. समािशेी जशक्षा एि ंछात्र समथयन  

(a) सामाजजक भेदभाि को दरू करन ेके जलए िाठ्यक्रम में सामाजजक न्द्याय एिं सामंजस्य तथा 

 जिजधक ईिायों के मदु्दे समाजिष्ट ककए जाएंग।े 

(b) योग्यता को प्रोत्साजहत करने एि ंसमता को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से, लगभग 10 लाख छात्रों 

के जलए, प्राथजमक रूि से जशक्षण-शुल्ड्कों,  जशक्षण-सामजग्रयों एिं जीिन-जनिायह व् ययों का 

समथयन करने हतेु ऄजभकजल्ड्ित, राष्ट्रीय छात्रिजृि कोष बनाया जाएगा।  

(c) लैंजगक भेदभाि और हहसा िर शून्द्य सजहष्णतुा दजृष्टकोण ऄिनाया जाएगा। 

आसके ऄजतररर त, िाठ्यक्रम निीकरण और िरीक्षा सधुारों, बच्चों एिं ककशोर जशक्षा के ऄजधकारों के 

सरंक्षण, जशक्षा के क्षते्र में सचूना और सचंार प्रौद्योजगकी (ICT) के ईियोग एि ं व्यािक जशक्षा के 

माध्यम स ेअत् म-जिकास को भी प्राथजमकता दी गयी ह।ै  

अग ेकी राह  

यह कहना ऄजतशयोजि नहीं ह ैकक संिणूय जशक्षा क्षेत्रक का सुधार और निीनीकरण करने के जलए नइ 

नीजतगत ईिाय ऄत् यतं अिश्यक हैं। तात्काजलक समाधान, तदथय ईिाय, या जिजभन्न प्रकार की नइ 

योजनाओं को अरंभ करना ऐसे ईिाय नहीं हैं जो आस के्षत्रक को रूिातंररत करके बेहतर कर सकें ।  

साथ ही, आस प्रारूि नीजत को ऄल्ड्िसंख्यकों की शंकाओं िर ध्यान दनेे से संबजंधत मदु्दों एिं जशक्षा के 

व्यािसायीकरण जैसे मदु्दों िर व्यािक िरामशय की अिश् यकता ह।ै यह मानना होगा कक गुणििा और 

समािेशन िर राष्ट्रीय उजाय का जनिेश ही ऐसा एकमात्र मागय ह ैजो दशे को सामान्द् य स्तर से ईठाकर 

ऄंतराष् िीय मचं िर िहचँा सकता ह।ै  

8.2. जशक्षा िर सुब्रमण्यम सजमजत की ररिोटय  

[Subramanian Committee Report on Education] 

सरु्मियों में रयों 

 हाल ही में राष्ट्रीय जशक्षा नीजत के जिकास के जलए TSR सुब्रमण्यम ने ऄिनी ररिोटय प्रस्तुत ककया। 

 आससे िूिय दो जशक्षा िर दो नीजतयाँ बनी हैं, एक 1968 में आंकदरा गांधी तथा दसूरी 1986 में 

राजीि गांधी के काययकाल के दौरान बनी थी। ‘राष्ट्रीय जशक्षा नीजत’ 1986 को िषय 1992 में 

संशोजधत ककया गया था। 

नइ जशक्षा नीजत की अिश्यकता रयों? 

 िैजिक स्तर िर जशक्षा व्यय कुल सकल घरेलू ईत्िाद (GDP) का लगभग 4.9% प्रजतशत ह,ै 

जबकक भारत में यह मात्र 3.4% ह।ै  

 ऄच्छी गणुििा िाले जशक्षकों की ऄनुिलब्लधता। 

 रचनात्मकता और शोध िर भी भारत में ऄियायप्त ध्यान कदया जाता ह।ै  

 जशक्षा संस्थानों में कैजिटेशन फीस के नाम िर मनी लॉन्द्डररग।  

 स्नातकों के जलए रोजगार की समस्या ह।ै  

 शैजक्षक संस्थानों में राजनीजतक हस्तक्षिे भी बहत बढ़ा ह,ै जिशेष रूि से ईच्च जशक्षा में।  

 जशक्षण मलू्ड्यों और नैजतकता िर ऄियायप्त ध्यान कदया जाता ह।ै 

 दशे में ऄनके ईच्चस्तरीय संस्थान होने के बाद भी िैजिक रैंककग में शीषय 500 जशक्षण संस्थानों में 

भारत का मात्र एक ही संस्थान शाजमल ह।ै 

ररिोटय के महत्ििणूय जनष्कषय  

 भारत में जिद्यालयी जशक्षण प्रणाली में ढाचंागत सुजिधाओं में सुधार के बािजूद सीखने के स्तर में 

कमी अइ  ह।ै  

 बचिन में ऄत्यजधक ि ऄनािश्यक तनाि (ऄच्छे ऄंकों से ईिीणय होने का दबाि) से जशक्षा प्राजप्त ि 

सीखने की प्रकक्रया िर गहन ऄसर ि़िता ह,ै जो कक प्राथजमक स्तर से प्रारंभ होकर माध्यजमक तथा 

ईच्च ऄध्ययन तक ऄिना नकारात्मक  प्रभाि छो़िता ह।ै 

 जशक्षा क्षेत्र में जशक्षकों को प्ररेण और प्रजशक्षण का ऄभाि ह,ै तथा कार्ममक प्रबंधन में खाजमयां हैं। 



 

78                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 आनके ऄलािा जशक्षण क्षेत्र ऄत्यजधक बाहरी हस्तक्षेि, जिाबदहेी का ऄभाि, ऄजनयंजत्रत 

व्यिसायीकरण तथा ईजचत मानकों के ऄभाि के कारण जििसनीयता की कमी से जझू रहा ह।ै 

ररिोटय की मखु्य जसफाररशें 

 जशक्षा िर व्यय को तत्काल प्रभाि से सकल घरेलू ईत्िाद के 3 प्रजतशत से बढ़ाकर 6 प्रजतशत तक 

ककया जाए। 

 जशक्षकों के जलए सरकारी तथा जनजी जशक्षण संस्थानों में लाआसेंस या प्रमाण ित्र को ऄजनिायय 

बनाया जाय,े तथा आनका निीनीकरण प्रत्यके दस िषों में एक स्ितंत्र बाह्य िरीक्षण के अधार िर 

ककया जाए। 

 िूिय-जिद्यालयी जशक्षण को 4-5 अयु िगय के बच्चों के ऄजधकार के रूि में घोजषत ककया जाए, तथा 

आसे एक काययक्रम बना कर कक्रयाजन्द्ित करने का प्रयास ककया जाए। 

 जमड-ड-ेमील योजना का जिस्तार माध्यजमक जिद्यालय तक ककया जाए। 

 जशक्षक प्रिेश िरीक्षा (TET) को समस्त जशक्षक भर्मतयों के जलए ऄजनिायय बनाया जाना चाजहए। 

आसके ऄलािा बीएड िाठ्यक्रम में प्रिेश के जलए स्नातक स्तर िर न्द्यूनतम ऄंक 50% होने चाजहए। 

 कक्षा िाचं तक जब जिद्याथी की अयु लगभग ग्यारह िषय के करीब होती है, ‘ऄनिुीणय न करन ेकी 

नीजत’ (no detention policy) को बनाए रखा जाए। ईच्च प्राथजमक स्तर िर भी आस नीजत द्वारा 

सुधारात्मक कोहचग तथा दो ऄजतररि मौके प्रदान कर जिद्यार्मथयों को ऄगली कक्षा में िहचंने के 

जलए ईसकी योग्यता को साजबत करने का ियायप्त ऄिसर कदया जाना चाजहए। 

 अर्मथक रूि से कमजोर िगय के जलए अरजक्षत 25 प्रजतशत सीटों का जिस्तार ऄल्ड्िसंख्यक संस्थानों 

तक भी ककया जाना चाजहए, रयोंकक भाषायी ि धार्ममक अधार िर ऄल्ड्िसखं्यक जशक्षण संस्थानों 

की संख्या में ऄत्यजधक जिस्तार हअ ह।ै 

ऄन्द्य जसफाररशें  

 ईच्च जशक्षा प्रबंधन के क्षेत्र में एक बार ऄलग से काननू बनाने के बाद यजूीसी एरट को खत्म कर 

कदया जाए, तथा ईसका कायय छात्रिृजियों ि फेलोजशि के जितरण तक सीजमत ककया जाए। 

 िहले 200 रैंक तक अने िाले जििजिद्यालयों को भारत में ऄिना कैम्िस (िररसर) खोलने की 

ऄनमुजत प्रदान की जाए। 

 मानि संसाधन मंत्रालय के ऄधीन एक ‘भारतीय जशक्षा सेिा’ (Indian Education Service) 

का गठन ककया जाए, जजसके ऄजधकारी राज्य सरकारों के साथ जमलकर कायय करेंगे। 

 ककशोरों में कुिोषण और रिाल्ड्िता के बढ़ते हए स्तर को दखेत ेहए मध्याह्न भोजन की योजना 

का जिस्तार माध्यजमक  स्तर तक के बच्चों के जलए भी ककया जाए। 

 कक्षा 12िीं को ईिीणय करने के ििात् समस्त जिद्यार्मथयों के जलए एक राष्ट्रीय स्तर की िरीक्षा का 

प्रािधान होना चाजहए। 

अलोचना 

 ‘नइ जशक्षा नीजत’ का जनमायण करने िाली सजमजत के 5 में चार सदस्य नौकरशाही स ेजबकक जसफय  

एक सदस्य अकदजमक से संबंजधत हैं। 

 जिशेषज्ञों का मानना ह ैकक यजूीसी जसैी संस्था को खत्म करने के स्थान िर ईसमें अिश्यक सुधार 

करने की अिश्यकता ह।ै 

 छोटे तथा गैर-व्यिहायय जिद्यालयों के एकीकरण से ‘जशक्षा के ऄजधकार’ काननू की मलू भािना को 

चोट िहचंती ह,ै जो कहता ह ैकक कक्षा 5 तक के जिद्यार्मथयों के जलए जिद्यालय घर से जनकट ही 

जस्थत हो। 

अग ेकी राह 

सजमजत ने लंबे समय से चले अ रही मांगों के दोहराया ह ैऔर सही ईल्ड्लेख ककया ह ैकक कुछ िषों में ' 

भारत की जनसांजख्यकीय ‘लाभाशं’ को ‘अिदा’ में िररिर्मतत नहीं होने दनेे के जलए यह जरुरी ह ैकक 

सख्त कदम ईठाये जाए। 

 िैनल की जसफाररशों िर जिजभन्न मंचों में चचाय ककए जाने की जरूरत ह ैऔर यथोजचत जिचार-

जिमशय के बाद अिश्यक नयी जशक्षा नीजत के रूि में आसे लाया जाए।  
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8.3. भारत  में ईच्च  जशक्षा प्रणाली   

[Higher Education System in India] 

सरु्मखयों में रयों? 

हाल ही में तजमलनाडु के एक जनजी मेजडकल कॉलजे की तीन छात्राओं द्वारा अत्महत्या कर ली गयी। 

ईनके द्वारा छो़ि ेगए एक ित्र में ऄत्यजधक फीस, ईजचत कक्षा और जशक्षकों का न होना तथा 'सीखने के 

जलए कुछ भी न होन’े को अत्महत्या का कारण बताया गया ह।ै यह भारत में जनजी जशक्षा की जिकृजतयों 

को ईजागर करता ह।ै 

भारत में ईच्च जशक्षा क्षते्र का ितयमान िररदशृ्य: 

 भारतीय ईच्च जशक्षा प्रणाली जिि में तीसरी सबसे ब़िी ईच्च जशक्षा प्रणाली ह।ै 

 भारत में ईच्च जशक्षा में जनजी ससं्थानों की भागीदारी लगभग दो-जतहाइ ह ै(ऄनेस्ट एंड यंग और 

फेडरेशन ऑफ आंजडयन चैम्बसय ऑफ कॉमसय एंड आंडस्िी की िषय 2011 की एक ररिोटय के ऄनुसार)। 

 बढ़ती अय और जनसांजख्यकीय दबाि के संयुि प्रभाि के कारण ईच्च जशक्षा की मांग तजेी से 

बढ़ेगी। 

 राज्य सरकार द्वारा संचाजलत संस्थान ऄकेले जशक्षा की अिश्यकताओं को िूरा नहीं कर सकत े

आसजलए स्कूल और कॉलजे दोनों स्तर िर, जनजी ईच्च जशक्षा की भजूमका महत्ििूणय ह।ै 

भारत में जनजी जशक्षा प्रणाली स ेसबंजंधत मदु्दे: 

 िररचालन स्िायिता की कमी- जनजी जििजिद्यालयों और डीम्ड जििजिद्यालयों के िास ितयमान 

में कॉलजेों को संबद्ध करने, जशक्षकों का ितेन जनधायररत करने तथा ऄिने कॉलजेों में िाठ्यक्रम 

शाजमल करने का कोइ ऄजधकार नहीं ह।ै 

 जनजी संस्थानों िर राज्य जििजिद्यालयों का कठोर जनयतं्रण ह।ै िहीं आन जििजिद्यालयों का 

जनयतं्रण जििजिद्यालय ऄनुदान अयोग (UGC), व्यािसाजयक िररषद और सरकार के हाथ में ह।ै 

 जिदशेी जििजिद्यालयों तथा जिदशेी जशक्षकों के प्रिेश और जिदशेी सहयोग िर भी कइ प्रजतबधं हैं। 

 सशतय FDI: हालांकक जशक्षा के क्षेत्र में 100% जिदशेी प्रत्यक्ष जनिेश की ऄनमुजत ह,ै लेककन यह 

सशतय ह।ै आसमें से कुछ शतय हैं- लाभ के जलए नहीं (Not-for-profit) जसद्धांत और तकनीकी 

संस्थानों में जनिेश करने के जलए केिल जबना ककसी जिदशेी जनिेश िाली सेरशन 25 कंिजनयों को 

ऄनमुजत कदया जाना।   

 गणुििा की कमी– शहरों में आंजीजनयररग और मेजडकल कॉलजेों का काफी तेजी से प्रसार हअ है, 

जो अिश्यक मानक िूरे नहीं करते हैं। 

कदम जो जनजी जशक्षण ससं्थान को प्रोत्साजहत करन ेके जलए ईठाय ेजान ेचाजहए: 

 ऄजधक िररचालन स्िायिता- स्िायिता कम करने िाले आनिुट अधाररत मानदडंों को हटाकर 

िररचालन जनयमन को सरल बनाना। 

 जिधायी ढाचं ेका समथयन- जनजी संस्थानों की स्थािना को प्रोत्साजहत करने के जलए राज्य स्तर िर 

काननू को सक्षम बनाना। 

 छात्रों को जििीय सहायता- साियजजनक और जनजी संस्थानों में समान ऄिसर को बढ़ािा दनेे के 

जलए छात्रों के जहतों के अधार िर जिि िोषण व्यिस्था को लागू करना। 

 गणुििा के जलए जनयामक ढाचंा– गुणििा तथा िारदर्मशता सुजनजित करने के जलए जिजनयामक 

ढांचे को जिकजसत करना। 

अग ेकी राह: 

 जनजी स्कूलों और कॉलजेों िर जनयमन न्द्यनूतम लकेकन िारदशी होना चाजहए तथा 

साथ ही जिजनयामक प्रणाली को भ्रष्टाचार मुि करने के जलए सतकय ता का होना भी जरूरी ह।ै 

 साियजजनक जशक्षा प्रणाली के जिस्तार की अिश्यकता के साथ-साथ जशक्षक के चनुाि तथा 

जिाबदहेी िर ऄजधक स्थानीय जनयतं्रण होना चाजहए। 

 न्द्यूनतम प्रिेश योग्यता तथा जनजी क्षेत्र की भागीदारी के साथ एक जिस्ततृ व्यािसाजयक प्रजशक्षण 

प्रणाली बनायी जा सकती ह।ै 
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कुछ मदु्दे जो ईच्च जशक्षा प्रणाली के जनष्िादन को बाजधत कर रह ेहैं 

 ऄनसुधंान की कमी- ितयमान में भारतीय जििजिद्यालयों में ऄनुसंधान के जलए ईिलब्लध जिि 

िैजिक मानकों से बहत कम ह।ै 

 ऄच्छी गणुििा िाल ेजशक्षकों की कमी– ऄच्छे ऄनुसंधान कौशल िाले जशक्षकों को अकर्मषत करन े

और बनाये रखने की जरूरत ह।ै 

 शजैक्षक ससं्थानों की कम प्रशासजनक क्षमता- एक जिि स्तरीय जििजिद्यालय के जिि स्तरीय 

जशक्षकों को एक जिि स्तरीय प्रशासन द्वारा समथयन की अिश्यकता होती ह।ै दभुायग्य से, भारत में 

शैक्षजणक प्रशासकों के जलए कोइ व्यािक प्रजशक्षण काययक्रम नहीं ह ैजो हमारी ईच्च जशक्षा प्रणाली 

की जिजभन्न बारीककयों से जनिट सके। 

 ऄतंर्मिषयक फोकस की कमी– आस त्य को ध्यान में रखते हए कक हमारी ऄजधकांश सामाजजक 

समस्याओं को केिल एकल ऄकादजमक जिषय के जिशेषज्ञों द्वारा हल नहीं ककया जा सकता, 

जिजभन्न शैक्षजणक जिषयों के जिशेषज्ञों के बीच बेहतर समन्द्िय और तालमेल की जरूरत ह।ै 
 

8.4.  भारत  में जिदेशी  जििजिद्यालयों  को  ऄनुमजत  देना   

[Allowing Foreign Universities in India] 

सरु्मियों में र यों ? 

 नीजत अयोग ने हाल ही में प्रधानमतं्री कायायलय एिं मानि ससंाधन जिकास मंत्रालय को जिदशेी 

जिश् िजिद्यालयों द्वारा भारत में िररसरों (campuses) की स् थािना ककए जाने के िक्ष में ऄिनी 

ररिोटय दी।  

आस ररिोटय के मखु्य ऄशं  

 आसने भारत में जिदशेी जशक्षा प्रदाताओं के प्रिेश के जलए तीन मागों का सुझाि कदया ह:ै 

 दशे में ऐसे जििजिद्यालयों के सचंालन को जिजनयजमत करने के जलए एक नया काननू।  

 ईन्द् हें डीम् ड जििजिद्यालयों के रूि में कायय करने हतेु प्रिेश दनेे के जलए जििजिद्यालय ऄनुदान 

अयोग ऄजधजनयम, 1956  एिं डीम् ड जििजिद्यालय जिजनयमों में  संशोधन।  

 भारतीय और जिदशेी संस्थाओं के बीच संयुि ईद्यमों की ऄनमुजत दनेे के जलए जििजिद्यालय 

ऄनदुान अयोग (UGC) और ऄजखल भारतीय तकनीकी जशक्षा िररषद (AICTE) के जिजनयमों  में 

िांजछत िररितयन करना।  

 भारत में जिदशेी संस्थानों द्वारा मानि और जििीय संसाधनों, जशक्षण िद्धजत और ऄनसुंधान तथा 

निोन्द् मषे के संदभय में भारत को ऄत् यजधक लाभ प्राप् त होना तय ह।ै 

 यह भारत में ईच्च जशक्षा की मांग को िरूा करने में सहायता करेगा, प्रजतस्िधाय बढ़ाएगा और 

तदनंदर भारत में ईच्च जशक्षा के मानकों में सुधार करेगा। 

 आनके कारण भारत में जशक्षा की लागत में िृजद्ध होने और जनसखं्या के ब़ि ेभाग तक जशक्षा की 

िहचँ समाप् त होने के तकों िर यह ररिोटय कहती ह ै कक योग्य छात्रों को साधन-सह-योग्यता के 

अधार िर जििीय सहायता ईिलब्लध कराइ जानी चाजहए। 

प्रिशे के जिरुद्ध तकय   

 ऄन्द्य दशेों से प्राप्त हए ईदाहरण प्रोत्साजहत करने िाले नहीं हैं। यद्यजि जिि के ऄन्द् य दशेों में 

जिदशेी संस्थानों ने कुछ ऄजतररि िहचँ प्रदान की ह ै ककन्द् तु ईनके कारण छात्र संख्या में कोइ 

ईल्ड् लेखनीय िृजद्ध नहीं हइ ह।ै 

 जिदशेी जिजिद्यालयों की शाखाओं के कइ िररसर काफी छोटे हैं और ईन्द्हें ऐसे ही िाठ्यक्रमों में 

जिशेषज्ञता प्राप्त हैं जजन्द् हें प्रस् ततु करना सस् ता ह ैऔर जजनके ग्राहक िहले से बने-बनाए जमल जात े

हैं, जैसे कक व्यािसाजयक ऄध्ययन, प्रौद्योजगकी, और अजत्य (हॉजस्िटैजलटी) प्रबंधन।   

 शाखाओं के कुछ ही िररसर शकै्षजणक निोन्द्मषे के क्षेत्र में योगदान करते हैं। सामान्द्यतया, िे 

िरीक्षणों से जसद्ध एिं सही प्रबंधन, िाठ्यक्रम और जशक्षण जिजधयों का ईियोग करते हैं।    
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 आन शाखाओं को ऄिने गृह जिश् िजिद्यालयों से बहत कम स् िायत् तता प्राप् त होती ह,ै और आस प्रकार 

ये जिदशे से कठोरतािूियक जनयंजत्रत होती हैं। यद्यजि आनके द्वारा भारत में लाए गए कुछ जिचार 

ईियोगी हो सकते हैं ककतु आनसे बहत ऄजधक ऄिेक्षा नहीं की जा सकती। 

 िैजिक ऄनुभि बतात े हैं कक जिदशेी बाजार में प्रिेश करने िाले ऄजधकतर ईच्च जशक्षा संस्थान 

प्रजतजष्ठत जििजिद्यालय नहीं हैं, बजल्ड्क बाजार की ईिलब्ल धता और अय हतेु प्रयासरत जनचले स्तर 

के संस्थान हैं।  

 शीषय जििजिद्यालय भारत में ऄिने समकक्ष भारतीय संस्थानों के साथ भली-भाँजत सहयोगात्मक 

व्यिस्था या ऄध् ययन/शोध कें र स्थाजित कर सकते हैं, ककन्द्तु ईनके द्वारा स् ियं ही िूणय जिकजसत 

शाखा िररसरों का जनमायण ककए जाने की सभंािना कम होती ह।ै  

जिछली सरकार ने भी, मइ 2010 में, संसद में जिदशेी शजैक्षक ससं्थान (प्रिेश और प्रचालन) जिधेयक 

िेश ककया था, ककन्द् तु यह 2014 में व्यिगत हो गया।  

जिशषे अर्मथक क्षते्र (SEZ) में जिदशेी जििजिद्यालय  

 िाजणज्य मंत्रालय ने िहले सझुाि कदया था कक यकद संिणूय दशे के जलए आस प्रकार का िररितयन 

लाना संभि ना हो तो आसका अरंभ जिशेष अर्मथक क्षेत्र (SEZs) में ककया जा सकता ह।ै      

 हालांकक, मानि संसाधन और जिकास मतं्रालय (HRD) ने आस प्रस्ताि को ठुकरा कदया।  

 आस कदम का जिदशेी जििजिद्यालयों द्वारा स्िागत ककया गया र योंकक ईन्द् हें ऐसी शैजक्षक संस्थाओं 

द्वारा लाभों के प्रत्याितयन से लाभ प्राप् त होता जो ऄन्द्यथा भारतीय काननू के ऄतंगयत िर्मजत ह।ै  

 आसके ऄजतररर त, यह कदम ईन्द् हें भारतीय जनयमों के ऄंतगयत ऐसे संस्थानों िर लगाए गए सख्त 

प्रजतबंधों से बचे रहने की भी ऄनमुजत दतेा। 

 हालांकक मानि ससंाधन जिभाग (HRD) ने आसके जििक्ष में-तकय  कदया कक आन क्षेत्रों में श्रम 

जिजनयमन और अिराजधक काननू जसैे जिधान दशे के शषे भाग के समान ही हैं, और जशक्षा के 

जलए भी यह समान ही होने चाजहए।  

8.5. जशक्षा के ऄजधकार ऄजधजनयम से संबंजधत मुद्दे  

(Issues related to RTE Act) 

8.5.1. धारा 12 (1) (c)  

[(Section 12 (1) (c)] 

सरु्मियों में रयों ? 

 ररिोटय ‘राष्ट्र की जस्थजत: जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम की धारा 12 (1) (c)’, आसके कक्रयान्द्ियन 

की जस्थजत िर प्रकाश डालती ह।ै 

 यह ररिोटय IIM, ऄहमदाबाद के RTE संसाधन कें र, सेंिल स्क्वायर फाईंडशेन, एकाईंटेजबजलटी 

आजनजशएरटि (सेंटर फॉर िॉजलसी ररसचय) और जिजध सेंटर फॉर लीगल िोजलटी का एक 

सहयोगात्मक प्रयास ह।ै 

RTE ऄजधजनयम की धारा 12 (1) (c) रया ह?ै 

 RTE की धारा 12 (1) (c) गैर-सहायता प्राप्त जनजी स्कूलों (ऄल्ड्िसंख्यक और अिासीय स्कूलों को 

छो़िकर) को अर्मथक रूि से कमजोर िगों के बच्चों के जलए, प्रिेश के स्तर िर 25 प्रजतशत सीटें 

अरजक्षत रखना ऄजनिायय करती ह।ै 

 आसका ईद्देश्य जशक्षा के ऄिसर बढ़ाना और समािेशी स्कूली जशक्षा प्रणाली का जनमायण करना ह।ै 

ररिोटय के जनष्कषय 

 जशक्षा के ऄजधकार ऄजधजनयम के कायायन्द्ियन के छह िषय के बाद भी अर्मथक रूि से कमजोर िगय के 

बच्चे ऄभी भी स्कूलों में प्रिेश िान ेके जलए संघषय कर रह ेहैं। 

 सीटें भरने की कम दर - जशक्षा के जलए जजला सचूना प्रणाली (District Information System 

for Education- DISE) के अंक़िों के ऄनसुार, िषय 2014-15 में अरजक्षत सीटों में से केिल 

15.12 प्रजतशत सीटों िर ही कमजोर िगय के बच्चों को प्रिशे जमल िाया था। 
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 ऄन्द्तरायज्यीय जिजभन्नता - ररिोटय से िता चलता ह ैकक राज्यों के बीच अरजक्षत सीटें भरने में काफी 

जिजभन्नता ह।ै अंध्र प्रदशे में यह शून्द्य प्रजतशत ह ैतो कदल्ड्ली में 44.61 प्रजतशत ह।ै 

 ऄजधकांश राज्यों में कायायन्द्ियन नहीं- 34 राज्यों और कें र शाजसत प्रदशेों में से 18 में यह प्रािधान 

जबलकुल भी लागू नहीं हअ ह।ै आसमें अंध्र प्रदशे, हररयाणा, केरल, िजिम बंगाल और िजंाब जसै े

राज्य शाजमल हैं। 

िराब कायायन्द्ियन के कारण 

 राज्य सरकारें आन अरजक्षत सीटों के जलए, जनजी स्कूलों को फीस की प्रजतिूर्मत करने में बहत दरे 

कर दतेी हैं। कइ बार आसमें दो िषय तक लग जाते हैं। 

 नागररकों के बीच आस जनयम के बारे में जागरूकता का ऄभाि ह।ै जिशेष रूि से ग्रामीण क्षेत्र के 

लोग तो आस जनयम को लकेर जबलकुल भी जागरूक नहीं हैं। 

 जनजी स्कूलों और यहां तक कक राज्यों की ओर से ऄजतररि खचय ईठाने की ऄजनच्छा। 

 ज्यादातर राज्यों में या तो जनयम और कदशा-जनदशे स्िष्ट नहीं हैं या िे आस प्रािधान को लागू नहीं 

कर रह ेहैं। 

 बच्चों की सहायता और ईन बच्चों की प्रगजत की समीक्षा करने के प्रािधान का कायायन्द्ियन, स्कूल में 

प्रिेश के बाद लगभग न के बराबर ह।ै 

8.5.2. ऄल्ड्िसंख्यक जिद्यालयों के साथ जशक्षा के ऄजधकार (RTE) की सुसंगजत  

[Harmonising RTE with Minority Schools] 

 केरल ईच्च न्द्यायालय ने जनणयय कदया ह ै कक बच्चों को मुफ्त एि ं ऄजनिायय जशक्षा का ऄजधकार 

ऄजधजनयम, 2009 (RTE Act) की धारा 16, जजसमें यह प्रािधान ह ै कक जिद्यालय ककसी भी 

बच्चे को प्राथजमक जशक्षा िणूय करने से िहले रोक नहीं सकते हैं, ऄल्ड्िसखं्यक शैक्षजणक संस्थानों िर 

भी लागू होती ह।ै  

 कोटय ने यह दाजयत्ि ऄजधजनयम के अधार िर नहीं बजल्ड्क भारतीय संजिधान के ऄनुच्छेद 21 के 

अधार िर अरोजित ककया ह ैजो जीिन एिं स्ितंत्रता के ऄजधकार की गारंटी प्रदान करता ह।ै 

 कोटय न ेयह जनणयय कदया कक ‘ऄनिुीणय न करन ेकी नीजत’ (no-detention policy (NDP)) बच्च े

के “सिायजधक जहत” में ह ैतथा स्ितंत्र रूि से आसे मूलभतू ऄजधकार समझा जा सकता ह।ै 

अरटीइ का ऄल्ड्िसखं्यक ऄजधकारों के साथ ससुगंजत  

 जशक्षा के ऄजधकार का सामान्द्य प्रभाि क्षेत्र ऄनुच्छेद 30 के तहत ऄल्ड्िसखं्यकों के शैक्षजणक 

संस्थानों की स्थािना एिं प्रशाजसत करने के ऄजधकार के साथ जिरोधाभासी ह।ै 

 ऄनचु्छेद 30 के तहत प्राप्त ऄजधकार जनरिेक्ष नहीं ह।ै जिद्यालय को ‘प्रशाजसत’ करने की स्ितंत्रता 

‘कुप्रशासन’ को समाजहत नहीं करती ह।ै  

 शैक्षजणक स्तरों का बनाये रखन,े बेहतर ऄजधसरंचना को सुजनजित करने तथा स्िास््य एि ं

स्िच्छता अकद से सम्बंजधत जिजनयम ऄल्ड्िसंख्यक जिद्यालयों िर भी लागू होते हैं।  

8.5.3. जशक्षा का ऄजधकार (RTE) के ऄंतगयत ऄनुत् तीणय न करने की नीजत  

[Review of No Detention Policy Under RTE] 

सरु्मियों में रयों? 

 मानि संसाधन जिकास मतं्रालय को कदए गए ईिर में, कम से कम 18 राज्य सरकारें आस खंड के 

जनरसन की मांग की ह।ै   

 हाल ही में, जशक्षा नीजत िर सझुाि दनेे के जलए जनयुि टी एस अर सुब्रह्मण्यन िैनल ने भी संस् तुजत 

की ह ै कक सरकार को ईिीणय-ऄनुत् तीणय करने की प्रणाली को छठी कक्षा से िािस लागू करना 

चाजहए।  

 राजस्थान और कदल्ड्ली ने भी ऄनुत् तीणय न करने की नीजत को िािस लनेे के जलए जिधेयक िाररत 

ककया ह।ै ये राज्यिाल की स्िीकृजत की प्रतीक्षा कर रह ेहैं।  



 

83                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

ऄनतु् तीणय न करन ेकी नीजत रया ह?ै 

 जशक्षा का ऄजधकार (RTE) ऄजधजनयम की धारा 16 के ऄनुसार, छात्रों को कक्षा अठ तक ऄगली 

कक्षा में प्रिेश प्राप् त करने हतेु स्िचाजलत रूि से ईत् तीणय कर कदया जाता ह,ै भले ही ईन्द् हें ईत् तीणय 

होने हतेु अिश् यक ऄकं प्राप् त न होते हों।  

 आसे जशक्षा का ऄजधकार (RTE) ऄजधजनयम के ऄतंगयत छात्रों के चहमंुखी जिकास को सुजनजित 

करने के जलए सतत और व्यािक मलू्ड्याकंन (CCE) के भाग के रूि में लागू ककया गया ह।ै  

िषृ्ठभजूम  

 ऄनुत् तीणय  करने (detention) की प्रणाली के कारण, जिशेष रूि से महगंी जनजी जशक्षा का व् यय 

िहन करने में ऄक्षम अर्मथक और सामाजजक रूि से कमजोर िगों के छात्रों के समूह में, िढ़ाइ को 

बीच में छो़िने िाले छात्रों की सखं्या बढ़ गइ थी।  

 आस जस्थजत िर जनयंत्रण प्राप् त करने के जलए, ऄनुत् तीणय न करने की प्रणाली लायी गयी। आसका 

ईद्देश् य बच् चों को ऄिनी गजत स ेसीखने और जिकास करने हतेु भय, हचता और तनाि से मुि 

िातािरण प्रदान करना और साथ की साथ बीच में ही िढ़ाइ छो़िने िाले छात्रों की सखं् या में कमी 

करना था। 

 कइ सरकारी जिद्यालय के जशक्षकों और प्रधानाचायों की राय थी कक बच् चों के बीच न्द्यनूतम 

ऄजधगम स्तर सुजनजित करना एक चनुौती बन गया ह।ै  

 िरंतु आस नीजत के कारण छात्रों ने ऄध्ययन के प्रजत लािरिाह ऄजभिृजि जिकजसत कर ली ह ैऔर 

साथ ही माता-जिता भी कोइ हचता नहीं करते रयोंकक ईनके बच् चों को ककसी कक्षा में ऄनुत् तीणय 

नहीं जा सकता ह।ै  

 शैजक्षक जस्थजत की िार्मषक ररिोटय (ASER)-2014 में िाया गया ह ै कक ग्रामीण भारत में कक्षा 

िांच का प्रत् येक दसूरा छात्र तीन स्तर नीचे की कक्षा की िाठ्यिुस् तक भी नहीं िढ़ िा रहा। 

अग ेकी राह 

 जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम ने ऄन्द्य कइ िाद े ककए हैं जसैे ऄिसंरचना का ईन्द् नयन करना, 

 जशक्षण की गुणििा का ईन्नयन करना और सतत और व्यािक मूल्ड्यांकन (CCE) के माध्यम स े

जनयजमत मलू्ड्याकंन। आन सभी के जलए समजन्द्ित रूि से प्रयास करने की अिश् यकता ह।ै  

 जिद्यालयों के दयनीय ऄजधगम िररणाम ऄनके प्रकार के कारकों द्वारा जजनत होते हैं। आन कारकों 

में ऄियायप् त छात्र-जशक्षक ऄनुिात एिं जशक्षकों के प्रजशक्षण, जनगरानी, ऄिसरंचना की ईिलब्ल धता, 

जिद्यालय और घर के िातारण आत्याकद में कमी सजम्मजलत हैं।  

 सरकार को ऄक्षरशः केिल ऄनतु् तीणय न करने की नीजत ही लागू करने को तत्िर नहीं रहना 

चाजहए, ऄजितु ईसके िहले RTE के तहत अने िाले ऄन्द् य मानकों का ऄनिुालन करना भी 

अिश्यक ह।ै  

 ऄन्द्य क्षेत्रों में कक्रयाजिजध में ईजचत सुधार ककए जबना िुरानी ईत् तीणय-ऄनुत् तीणय करने की प्रणाली 

को िािस लाना, जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम के समतामूलक ईद्देश्य को कमजोर करेगा। 

 साथ ही, आस नीजत को समझने हतेु सभी जहतधारकों को ियायप्त समय दतेे हए, ऄनुत् तीणय न करन े

की नीजत को चरणबद्ध तरीके से लागू ककया जाना चाजहए ताकक सभी जहतधारक शून्द्य मूल्ड्यांकन के 

रूि में आसकी व्याख्या करने के स् थान िर आसके जनजहताथय को समझ सकें ।   

8.6. ऄन्द्य मुद्दे  

[Other Issues] 

8.6.1. जशक्षा में ऄसमानता 

[Inequality in Education] 

सरु्मियों में रयों? 

राष्ट्रीय प्रजतदशय सिेक्षण कायायलय (NSSO) ने जशक्षा के क्षेत्र में ऄसमानता िर 2014 में ककए गए एक 

सिेक्षण िर हाल ही में ऄिनी ररिोटय जारी की ह।ै 
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सकल ईिजस्थजत ऄनिुात (NAR: Net Attendance Ratio): यह एक जिशेष कक्षा में िढ़न ेिाल े

बच्चों की संख्या का ईस अयु िगय के बच्चों की कुल संख्या से ऄनुिात ह।ै 

ररिोटय के मखु्य जनष्कषय 

 ऄमीर/गरीब: शहरी और ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में सबसे ऄमीर 20% लोगों के प्राथजमक जिद्यालय 

जाने िाले बच्चों के जलए सकल ईिजस्थजत ऄनुिात 89% ह।ै 

 माध्यजमक जशक्षा में सकल ईिजस्थजत ऄनिुात तजेी से कम हो जाता ह ैऔर ईच्च माध्यजमक स्तर 

िर यह और भी बदतर हो जाता ह।ै 

 शहरी क्षेत्रों में जनसखं्या के जनचले 20% िगय में से केिल 6% छात्र ही ईच्च माध्यजमक जशक्षा स े

ज्यादा की जशक्षा प्राप्त करते हैं, लेककन जनसखं्या के सबस ेऄमीर 20% िगय के युिाओं के जलए यही 

ऄनिुात 31% (िांच गनुा ऄजधक) ह।ै 

 हालाँकक बुजनयादी साक्षरता सभी के जलए ईिलब्लध ह,ै लेककन जसैे-जसैे जशक्षा का स्तर बढ़ता ह ै

ऄमीर और गरीब के बीच की खाइ बढ़ती जाती ह।ै 

 ऄच्छी नौकरी प्राप्त करने के जलए जरुरी ईच्च जशक्षा के जलए ऄमीरों के बच्चों के िास बेहतर ऄिसर 

होते हैं, जबकक गरीब िगय के लोग ऄनौिचाररक क्षेत्र में ही रह जाते हैं। 

 हलग: ऄजखल भारतीय स्तर िर प्राथजमक स्तर िर ल़िककयों और ल़िकों के नामांकन में ज्यादा 

ऄंतर नहीं ह,ै लेककन माध्यजमक स्तर िर कइ राज्यों में सकल ईिजस्थजत ऄनिुात में व्यािक ऄतंर 

ह।ै 

 जाजत: प्राथजमक स्तर िर ज्यादा ऄंतर नहीं ह ै लेककन ईच्च जशक्षा के स्तर िर ऄनुसूजचत 

जाजत/ऄनुसूजचत जनजाजत और ऄन्द्य श्रेजणयों के बीच व्यािक ऄतंर ह।ै 

 धमय: िुरुषों और मजहलाओं दोनों के जलए ऄन्द्य धमों की तुलना में मुजस्लमों का नामाकंन सभी 

स्तरों िर कम ह।ै 

 जशक्षा की गणुििा: शहरी भारत में जनसखं्या के शीषय (सबसे ऄमीर) िाचंिें जहस्से के जलए 

प्राथजमक जशक्षा के क्षते्र में प्रजत छात्र औसत खचय अबादी के सबसे गरीब िाचंिें जहस्से से अठ गनुा 

ऄजधक ह।ै जशक्षा के ईच्च स्तर के जलए यह ऄंतर और भी ज्यादा ह।ै 

 जनजी ट्यशून: जनजी ट्यूशन के मामल ेमें शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में ऄमीरों और गरीबों के 

प्रजतशत में ज्यादा ऄतंर नहीं ह।ै 

 आससे िता चलता ह ैकक गरीब िगय के लोग भी ऄिने बच्चों को ऄच्छी जशक्षा दनेा चाहते हैं, लेककन 

यह सरकारी स्कूल प्रणाली में ईनके जििास की कमी को भी दशायता ह।ै 

8.6.2. जशक्षा का व्यिसायीकरण 

(Commercialization of Education) 

सरु्मियों में रयों? 

सिोच्च न्द्यायालय ने कहा ह ै कक राज्य को गैर-सहायता प्राप्त जनजी जशक्षा ससं्थान में प्रिेश 

को जिजनयजमत करन ेऔर फीस जनधायररत करने का ऄजधकार ह।ै 

सिोच्च न्द्यायालय का फैसला 

 गैर-सहायता प्राप्त जनजी िेशेिर संस्थानों को स्थाजित करने और प्रशाजसत करने का ऄजधकार 

जनरिेक्ष नहीं ह।ै 

 प्रिेश और फीस को जिजनयजमत करने की राज्य की शजि िर व्यािक जनजहत के जलए एक 

युजियुि प्रजतबंध ह।ै 
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 कोटय ने कहा कक जशक्षा संस्थान कभी एक कारोबार (जबिनेस) नहीं बन सकते। 

याजचकाकतायओं के तकय  

 ईनके िास ऄनचु्छेद 19(1)(g) के तहत "कोइ भी िशेा ऄिनान,े या व्यिसाय, व्यािार या 

कारोबार” करने का ऄजधकार ह।ै 

 ऄिने िहले के फैसलों में सिोच्च न्द्यायालय ने जशक्षण संस्थान के प्रशासन को संजिधान के तहत एक 

'व्यिसाय’ के रूि में मान्द्यता दी थी। 

फैसल ेके जनजहताथय 

 राज्य की जनयामक शजियां जशक्षा के व्यिसायीकरण और मुनाफाखोरी को रोकें गी। 

 यह जिशेष रूि से गरीब िगय के छात्रों के बीच जशक्षा की व्यािक िहचं सुजनजित करेगा। 

8.6.3. जिद्यांजजल योजना 

[Vidyanjali Scheme] 

 हाल ही में मानि संसाधन जिकास मंत्रालय ने जिद्याजंजल योजना का शुभारंभ ककया, 

जजसका लक्ष्य सरकारी जिद्यालयों में स्ियंसिेी ऄध्यािकों द्वारा जशक्षण कायय जनष्िाकदत कर 

जशक्षा प्रणाली को मजबतू बनाना ह।ै 

 आस योजना के जलए ईियुि तथा आच्छुक स्ियंसिेी सरकार के िोटयल www.mygov.in िर जाकर 

अिेदन कर सकत ेहैं। 

 ये सरकारी स्कूलों में जनयजमत और व्यािसाजयक रूि से योग्य जशक्षकों का स्थान नहीं लेंगे। 

 आस योजना के स्ियंसजेियों का ईिरदाजयत्ि जिद्यार्मथयों के शैजक्षक जिकास के साथ-साथ सिागंीण 

जिकास को सुजनजित करना ह।ै 

 स्ियंसेिकों का ईियोग जिद्यार्मथयों में कौशल जिकास जैसे-रचनात्मक लेखन, गायन, नृत्य, भाषण 

की कला अकद जिधाओं के जलए ककया जाएगा।  

 ऄिने िहले चरण में यह िररयोजना 21 राज्यों के 2200 जिद्यालयों में कक्रयाजन्द्ित की जाएगी। 

आसके बाद आसे धीरे-धीरे सभी सरकारी जिद्यालयों में लागू ककया  जाएगा। 

योग्यता और चयन 

 आस योजना के जलए ककसी न्द्यूनतम योग्यता की अिश्यकता नहीं ह।ै 

 जिदशेी नागररक भी ऄिन े‘OCI’ काडय  के माध्यम से आसके जलए अिेदन कर सकते हैं। 

 आस योजना के ऄतंगयत अने िाले अिदेनों की समीक्षा के कायय की जजम्मदेारी खंड जिकास 

ऄजधकारी (Block Development Officer) को दी गइ ह।ै 

जिद्याजंली योजना का महत्ि 

 यह योजना ऐसे क्षते्रों के जिद्यार्मथयों के समग्र व्यजित्ि के जिकास में सहायता करेगी जहाँ जशक्षा 

की व्यािक रूि से िहचँ नहीं ह।ै   

 आस योजना से जु़ऺिने िाले स्ियसंेिी सही मायनों में ईत्साही ि जझुारू साजबत होंगे, रयोंकक आस 

योजना में ईन्द्हें कोइ भी मौकरक मानदये नहीं कदया जाएगा। 
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9. जिजिध मुदे्द  

(Miscellaneous Issues) 

9.1.  सरोगेसी   

[Surrogacy] 

सरु्मियों में रयों? 

 हाल ही में कें रीय मंजत्रमंडल द्वारा सरोगेसी (जनयमन) जिधेयक, 2016  के िुरस् थािन को 

ऄनमुोकदत ककया गया ह।ै यह जिधेयक िाजणजज्यक सरोगसेी िर प्रजतबंध लगाने की मांग करता ह ै

और केिल िंध् य युगलों को सरोगटे-माँ का ईियोग कर सन्द् तान ईत्िन्न करने की ऄनुमजत दतेा ह।ै 

 सरोगेट-माताओं के शोषण, सरोगेसी से िैदा हए बच्चों के िररत्याग एिं मानि भ्रणू और यगु्मक 

अयात करने िाले जबचौजलयों के ऄिैध धंधे से संबंजधत घटनाओं में तीव्र िृजद्ध हइ ह।ै  

समाजिष् ट मदु्द े 

 स्िास््य, धन एि ंप्रसिोिरातं दखेभाल के सदंभय में सरोगटे माताओं का शोषण – गभायिस्था के 

दौरान जरटलताओं और बेहतर प्रसिोिर दखेभाल की ऄनुिलब्लधता के कारण सरोगेट-माताओं की 

मृत् यु की घटनाएँ हइ हैं।  

 ऄनजुचत ऄनबुधं – सरोगेट-माताए,ँ जो प्राय: जनधयन होती हैं एि ंसरोगसेी के आच् छुक माता-जिता 

के बीच ऄनुबंधों को कभी-कभी आस प्रकार सरंजचत ककया जाता ह ैकक आसमें जचककत्सा, धन और 

मनोिैज्ञाजनक जोजखम संबंधी सभी दाजयत्ि िहले िक्ष के हो जाते हैं और दसूरे िक्ष को आसस े

छुटकारा जमल जाता ह।ै 

 सरोगसेी का व्यिसायीकरण - भारतीय ईद्योग 

िररसंघ (CII) के एक ऄध्ययन के ऄनसुार भारत 

के सरोगेट मातृत्ि ईद्योग का अकार 2.3 

जबजलयन प्रजतिषय था। 
 

 सरोगटे बच्चों का िररत्याग - ऄक्षमताओं के साथ 

िैदा हए बच्चों या ऄजनयोजजत ज़ुििा ंबच् च ेिैदा 

होने के मामलों में आच् छुक माता-जिता द्वारा 

बच् चों का िररत् याग ककए जाने के मामले सामन े

अए हैं।  

 कुछ दशेों में िाजणजज्यक सरोगसेी को मान्द् यता 

प्राप् त नहीं ह ै और आस कारण सरोगेट बच्चे का 

मामला काननूी जििादों में ईलझ जाता ह,ै 

िररणामस् िरूि सरोगेट बच्चे को ककसी प्रकार की 

नागररकता/जिजधक ऄजधकार प्राप् त नहीं होते हैं।  
 

दशे और जस्थजत 

अस् िेजलया: केिल जनकट सबंंजधयों एिं जमत्रों द्वारा िरोिकारी सरोगेसी को मान्द् यता दतेा ह।ै  

चीन: ककसी भी प्रकार की सरोगसेी प्रजतबंजधत ह ै

यनूाआटेड ककगडम: केिल रि सबंंजधयों से िरोिकारी सरोगसेी को मान्द्यता प्रदान करता ह।ै  

सयंिु राज्य ऄमरेरका जमजश्रत: कुछ राज्य िाजणजज्यक सरोगसेी को मान्द्यता प्रदान करते हैं तथा ऄन्द्य 

राज्य ककसी भी प्रकार की ककसी सरोगसेी को मान्द्यता प्रदान नहीं करते।  

 

 न्द्यायिाजलका के दजृष्टकोण/हचताएँ -  

 सिोच् च न्द् यायालय के दजृष्टकोण में िाजणजज्यक सरोगसेी को ऄनमुजत नहीं दी जानी चाजहए। आसके 

द्वारा एक जिदशेी नागररक को िाजणजज्यक सरोगसेी के जलए दोषी ठहराया गया ह।ै ( निम्बर 

2015)।   
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 बम्बइ ईच् च न्द् यायालय न े  सरोगेसी का ईियोग कर माँ बनने िाली मध्य रेलिे (CR) की एक 

कमयचारी को तीन महीन ेका माततृ्ि ऄिकाश दने ेका जनदशे कदया ह।ै न्द् यायालय ने जनणयय कदया ह ै

कक बच्चे को ‘गोद लनेे हतेु ऄिकाश तथा जनयमों’ के ऄतंगयत कोइ माँ ईसी प्रकार मातृत् ि ऄिकाश 

के लाभों को प्राप् त करने की हकदार ह ैजैसे कक कोइ ऄन्द् य कामकाजी मजहला।  

 नजैतक हचताएं/दजृष्टकोण – 

 कुछ व्यजि ऄिनी सिेाओं को क्रय करने िाली मजहला को बाझंिन के ''ऄजभशाि'' स ेमिु कराना 

ऄिना नजैतक कतयव् य  मानते हैं।  

 जबकक ऄन्द्य लोग यह मानत ेहैं कक सरोगेट व्यिस्थाए ँजनन का ऄियैजिकरण कर दतेी हैं और 

अनिुजंशक, गभायिस्था सबंधंी और सामाजजक जिततृ्ि का भदे ईत् िन्द् न करती हैं।  

 बच्च ेिदैा करन ेके प्रयोजन में िररितयन ऄथायत बच्चे िदैा करने हतेु गभयधारण ऄिने जलए नहीं बजल्ड्क 

ककसी ऄन्द् य व् यजि के लाभ के जलए ककया जाता ह।ै   

प्रस्ताजित जिधयेक के प्रािधान  

 ऄकेले रहने िाले िरुुष और जस्त्रयां, जिषमलैंजगक युगल जजन्द् होंने जििाह न करने का जिकल्ड् ि चनुा 

ह,ै  समलैंजगक युगल, िांसजेंडर व् यजि, एकल माता-जिता अकद सेरोगसेी के माध्यम से संतान 

ईत्िन्न नहीं कर सकते। ऄजनिासी भारतीयों या OCI काडय धारणकतायओं को सतंानोत्िजि के जलए 

भारत में सरोगटे मा ँका सहारा लने ेकी ऄनमुजत नहीं होगी।   

 काननूी रूि से जििाजहत भारतीय युगल केिल काननूी जििाह के िाचं िषय बाद सरोगेट सतंान 

ईत्िन्न कर सकते हैं जजसके जलए बांझिन के प्रमाण के रूि में जचककत्सा प्रमाणित्र की अिश्यकता 

होगी (युगल की अयु: मजहलाओं के जलए 23-50 िषय और िरुुषों के जलए 26-55 िषय)। साथ ही, िे 

"िरोिकारी सरोगेसी(altruistic surrogacy)’’ हतेु प्रयास कर सकते हैं, ककन्द् तु केिल ''जनकट 

संबंजधयों'' से ही। 

 यह जिधेयक सरोगटे मा ंका जििाजहत होना एिं बच् चा चाहने िाले युगल की जनकट सबंंधी होना 

ऄजनिायय करता ह।ै यह भी ऄजनिायय ह ैकक दसूरे युगल के जलए संतान ईत्िन्न करने से िहले िह 

एक स् िस् थ बच् चे को जन्द् म द ेचकुी हो। 

 एक मजहला केिल एक सरोगेट बच्चे को जन्द्म द ेसकती ह।ै 

 काननू का ईल्ड्लंघन करने िर 10 साल की जेल या 10 लाख रुिए तक का जमुायना हो सकता ह।ै 

 कायायन्द्ियन का जनरीक्षण करने के जलए स्िास््य मतं्री की ऄध्यक्षता में राष्ट्रीय सरोगसेी बोडय गरठत 

ककया जाएगा।  

 सरोगेट माँ एिं सरोगेसी से ईत्िन्न हए बच्चों के ऄजधकारों का संरक्षण ककया जाएगा।  
 

सरोगसेी िर 228िें जिजध अयोग की ररिोटय  

 आसन ेिाजणजज्यक सरोगसेी के जिरुद्ध ऄनुशंसाएँ की हैं।  

 दाता और साथ ही साथ सरोगेट माँ के जनजता के ऄजधकारों को  सं रजक्षत ककया जाना चाजहए।  

 हलग-चयनात्मक सरोगसेी को प्रजतबजंधत ककया जाना चाजहए।  

 गभयिात के मामलों को केिल गभय का जचककत् सकीय समािन ऄजधजनयम, 1971 द्वारा जनयजंत्रत 

ककया जाना चाजहए।  

 आच्छुक माता-जिता में से ककसी एक को दाता भी होना चाजहए, र योंकक बच्चे के साथ प्रेम और स्नहे 

का बंधन मुख्य रूि से जैजिक संबधं से ईत्िन्न होता ह।ै  

 जिजध द्वारा सरोगेट बच्चे को ईसके गभय का अरम्  भ करिाने िाल ेमाता-जिता ऄथिा माता/जिता के 

िैध बच्चे के रूि में मान्द् यता दी जानी चाजहए I  आसके जलए गोद लेने या ऄजभभािक घोजषत ककए 

जाने की भी अिश् यकता नहीं होनी चाजहए।  
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लाभ  

 यह मजहलाओं ऄथायत जिशेष रूि ऄिने िररिार के भरण-िोषण के जलए आस व् यिसाय में अने के 

जलए जििश हइ गरीब मजहलाओं के शोषण को रोकता ह।ै  

 यह अर्मथक लाभों के जलए बार बार सरोगेट गभयधारण ककए जाने की जस्थजतयों से मजहलाओं को 

बचाता ह।ै  

 ऄजधकतर प्रसि सीजेररयन सेर शन द्वारा होते हैं आसजलए सरोगेट बच्चे को जन्द्म दनेा ककसी भी मा ँ

के स् िास् ्  य और यहाँ तक कक जीिन के जलए भी जोजखम ईत् िन्द् न करता ह।ै  

 ऄजधकतर सरोगेट माँताएँ जनधयन और जऄ शजक्षत मजहलाएँ होती हैं जजन्द् हें ऄिने संजिदात्मक 

ऄजधकारों की िणूय जानकारी नहीं होती।  

हाजन  

 िाजणजज्यक सरोगसेी िर िूणय प्रजतबंध आस ईद्योग को भूजमगत कर दगेा और सरोगेट माताओं को 

जोजखम के प्रजत और भी ऄजधक सुभेद्य कर दगेा। 

 प्रस्ताजित सरोगेसी जिधेयक शीत संरजक्षत भ्रूणों (frozen embryos) के भजिष्य के जिषय में मौन 

ह।ै  

 यह अधुजनक सामाजजक िास्तजिकता को संबोजधत नहीं करता जहाँ समलैंजगक या जलि-आन युगल 

सरोगसेी के माध्यम से जैजिक सतंान ईत्िन्न करने के आच्छुक हो सकते हैं।  

 यह सरोगसेी के व्यिसाय में संलग् न जनधयन मजहलाओं की अजीजिका के मामलों को ध् यान में नहीं 

रखता।  

 िररिारों में ितु्र-िधुओं के साथ जोर-िबरदस्ती ककए जाने की सभंािना हो सकती ह।ै  

अग ेकी राह  

सरोगसेी एक अिश् यकता (िंध् य युगलों के जलए) ह ैऔर साथ ही ऄनके (जनधयन मजहलाओं) के जलए अय 

का स्रोत बन गयी ह।ै आसजलए आस िर सम् िूणय रूि से प्रजतबन्द् ध लगाने से ििूय आस मदु्दे को ऄजधक 

समानभुूजतिूणय तरीकों एिं साधनों द्वारा सलुझाया जाना चाजहए तथा साथ ही सरोगसेी के 

व्यािसायीकरण को समाप्त करने के जलए सख्त जनयमों का जनमायण ककया जाना चाजहए।  

9.2. िंजाब में रग की समस्या  

[Punjab's Drug Problem] 

सरु्मियों में रयों? 

िंजाब प्रदशे में रग की लत एक गंभीर समस्या बन चकुा ह।ै  

िजंाब में 

 एक ऄनमुान के ऄनसुार प्रत्यके 10 व्यजियों में से 4 ककसी न ककसी प्रकार के नशे के अदी हैं। 

आसमें अधी संख्या युिा ककसानों की ह।ै 

 नशा करने िालों में से लगभग 15 प्रजतशत लोग ऄफीम (जो स्थानीय बोली में भकु्की के नाम से 

जानी जाती ह)ै तथा 20% प्रजतशत लोग फामसेी कंिजनयों में बनने िाले हसथेरटक रग के अदी हैं। 

 िंजाब ओजिओआड जडिेंडेंसी सि े के ऄनसुार िजंाब में 2,30,000 लोग नशे का सेिन करते हैं। 

िंजाब में प्रजत एक लाख जनसंख्या िर 836 लोग नशे का सिेन करते हैं।  

 12 िषय से कम ईम्र के बच्चे भी नशे के व्यािार में जलप्त िाए जाते हैं। यहां िर नशीले िदाथय असानी 

से और खुलअेम ईिलब्लध हो जाते हैं।  

कारण 

 िंजाब में ब़ि ेिैमाने िर नशीली दिाओं की लत के जलए कइ कारण हैं:  बढ़ते कृजष सकंट के साथ 

संलग्न बढ़ती बेरोजगारी तथा िैकजल्ड्िक रोजगार की कमी, बहसंख्य युिाओं में मादक िदाथों के 

सेिन का कारण बन रही ह।ै 

 ईिजेक ि मादक दिाआयां जबना ककसी जचककत्सीय िरामशय के खुलेअम ध़िल्ड्ले से जबक रही हैं।  

 िंजाब में ऄजधक मकदरािान तथा िाटी के चलन के कारण युिा नशे की जगरफ्त में अ जाते हैं। 

आसके ऄलािा जमींदार लोग मजदरूों से ज्यादा काम लनेे के लालच में ऄिने मजदरूों को नशा दकेर 

आस समस्या को और बढ़ािा द ेरह ेहैं। 
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 सीमा िार से रग्स की जनयजमत अिूर्मत दसूरा कारण ह।ै हरेोआन की तस्करी ऄफगाजनस्तान स े

होती ह ैतथा िजंाब रग्स के जलए िार गमन मागय का जहस्सा ह।ै 

 राजनीजतक तथा प्रशासजनक जिफलता भी आसके प्रसार में मददगार हइ ह।ै कुछ मामलों में स्थानीय 

प्रशासन के तार रग माकफयाओं से जु़ि ेहए होने के भी साक्ष्य जमले हैं। 

अग ेकी राह  

 सरकार को समग्र मांग में कमी, नुकसान में कमी और अिूर्मत में कमी के एकीकृत दजृष्टकोण िर 

ध्यान कें करत करना चाजहए। 

 मादक िदाथों के सेिन से होने िाले जद्वतीयक नुकसान जैसे एड्स, हिेेटाइरटस B अकद को कम 

करने के जलए मजणिरु एिं कुछ ऄन्द्य दशेों में स्िच्छ सुआयों एिं स्िच्छता ईिकरणों का प्रयोग 

लाभप्रद जसद्ध हअ ह।ै   

 िूरे राज्य में सस्ते ि प्रभािी िनुयिास कें र खोले जाने चाजहए। 

 नशे के ऄत्याजधक प्रभािी समूहों जैसे- सेरस िकय र, राआिरों, तथा फुटिाथ िर रहने िाले बच्चों का 

जिशेष ध्यान रखना चाजहए, तथा आसी के साथ अर्मथक जिकास और बेरोजगारी की जस्थजत का 

जनिारण ककया जाना चाजहए।  

 रग ईत्िादक संघ, जगरोहों और जिके्रताओं के जलए जीरो टॉलरेंस नीजत ऄिनानी चाजहए।  

 ऄफीम की खेती जनयमों के जहसाब से होनी चाजहए तथा नशीली फामाय रग्स, ऄफीम की ऄिैध 

खेती िर रोक और जछरयुि सीमाओं को बंद ककया जाना चाजहए। 

9.3. भारत में शाकदयों का बदलता स्िरुि  

[Changing Dynamics In Marriage In India] 

सरु्मियों में रयों? 

 जनगणना के अकं़िों से जििाह सम्बन्द्धी दो जिरोधाभासी िास्तजिकताओं का िता चलता ह।ै 

भारत में जहाँ एक तरफ शादी की औसत ईम्र बढ़ रही ह ै िहीं दसूरी ओर बाल जििाह में भी 

िृजद्ध हो रही ह।ै 

 हाल ही में सरकार द्वारा जारी ककए गए नये जनगणना संबंधी अंक़िों से िता चलता ह ैकक सभी 

लोगों और लैंजगक शे्रजणयों में शादी के समय की औसत ईम्र में िृजद्ध हइ ह।ै 

 रजजस्िार जनरल एिं जनगणना अयुि द्वारा जारी ककए गये अंक़िों से िता चलता ह ैकक िरुुषों 

की औसत ईम्र 2001 के 22.6 िषय से बढ़कर 2011 की जनगणना के ऄनुसार 23.5 िषय हो गयी 

ह।ै ये संख्या मजहलाओं के जलए सबंंजधत िषों में मात्र क्रमशः 18.2 िषय और 19.2 िषय ह।ै 

 जिशेषज्ञों के ऄनुसार, दशे में हो रह ेसामाजजक-अर्मथक िररितयनों की िजह से यह प्रिृजि जारी 

रहगेी। 

जििाह-ईम्र में तीव्र िजृद्ध के  कारण 

 दशे में कायय की प्रकृजत का तेजी से गजतकीय एिं प्रिासनीय होना। 
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 आस प्रिासी अबादी की ऄलग प्राथजमकताएं हैं जजसका शादी करने की ईम्र िर भी प्रभाि ि़ि रहा 

ह।ै 

 हालांकक प्रिास केिल आस प्रिृजि का एक जहस्सा ह ैरयोंकक शादी के समय अयु में िृजद्ध सीमातं 

श्रजमकों और गैर-श्रजमकों के बीच भी दखेी गयी ह।ै 

 सीमातं श्रजमकों में यह औसत अयु िरुुषों के जलए 21.8 िषय से बढ़कर 22.5 िषय और मजहलाओं 

के जलए 17.6 िषय से बढकर 18.7 िषय हो गयी  ह।ै 

 गैर श्रजमकों के जलए, शादी के समय की ईम्र िरुुषों के जलए 22.8 िषय से बढ़कर 23.5 िषय और 

मजहलाओं की ईम्र 18.5 िषय से बढ़कर 19.4 िषय हो गयी ह।ै 

 बदलाि के ऄन्द्य कारण स्कूल में नामाकंन का ईच्च स्तर हो सकता ह।ै सभी जाजतयों में 

हर जगह स्कूल में नामाकंन लगभग 90 प्रजतशत ह।ै 

9.4.  सामाजजक  बजहष्कार  का  प्रजतषेध   

[Prohibition of Social Boycott] 

समाचार में रयों?  

 हाल ही में, महाराष्ट्र मंजत्रमंडल ने जाजत, िंथ, समुदाय और िरम् िराओं के नाम िर सामाजजक 

बजहष् कार से जनिटने के जलए एक जिधान (सामाजजक बजहष्कार जनषेध ऄजधजनयम, 2015) का 

ऄनमुोदन ककया।  

 महाराष्ट्र, जाजत िचंायतों द्वारा व्यजियों या िररिारों के सामाजजक बजहष्कार  के जिरुद्ध काननू 

ऄजधजनयजमत करने िाला दशे में िहला राज्य होगा।  

कारण  

 महाराष्ट्र राज्य के गांिों में ऐसे कइ मामले सामने अए हैं जजसमें शजिशाली समुदाजयक िंचायतों 

द्वारा ऄिनी जाजत से बाहर जििाह करने िर लोगों को सामाज से बाहर (सामाजजक बजहष्कार) 

कर कदया जाता गया।   

 सामाजजक बजहष्कार ग्रामीण एि ंशहरी समदुाय में िदानुक्रमों और सिा सरंचनाओं को सुदढृ़ करन े

के जलए प्रयेाग ककए जाने िाला ऄस् त्र ह।ै  

 ऐसी घटनाएं हईं हैं जजनमें ग्रामीण समुदायों ने मजहलाओं के जींस िहनने िर प्रजतबंध लगाते हए 

रसे कोड लागू कर कदए या लोगों को ईिासना स्थलों िर जाने से प्रजतबंजधत कर कदया।  

महत्ि  

 कठोर काननू जनर्ममत करने हतेु की गयी यह िहल राज्य के कइ भागों में व्याप्त सामाजजक बरुाआयों 

को दरू करने की कदशा में दीघायिजधक योगदान करेगी।  

 आसका लक्ष् य सामाजजक भेदभाि को बढ़ािा दनेे िाले जाजत और समुदाय अधाररत िचंायतों जसैी 

 न्द् याजयक व्यिस्था से िरे जनकायों िर क़िी कारयिाइ करना ह ैजजससे यह यह सदंशे कदया जा सके 

कक लोकततं्र का ऄथय बहलतािाद या बहमतिाद नहीं ह।ै  

 यह न केिल सामाजजक बजहष् कार अरोजित करने या ककसी भी रूि में प्रिर्मतत करने िाली ककसी 

िंचायत या व् यजि को गैर-कानूनी घोजषत करने का प्रयास करता ह ैबजल्ड्क आस प्रकार के सामाजजक 

बजहष् कार से िीज़ित लोगों को क्षजतिूर्मत प्रदान कर, राहत दनेे के ईिाय करन ेके प्रयास भी करता 

ह।ै 

 यह जजला प्रशासन के जलए िचंायतों और ऐसे ऄन्द्य जनकायों द्वारा सामाजजक बजहष्कार की 

घोषणा करने से रोकने का दाजयत् ि भी जनधायररत करता ह।ै जजला प्रशासन  को ऄिने कतयव् यों का 

जनियहन करने में सहयोग करने के जलए यह ''सामाजजक बजहष् कार जनषेध ऄजधकारी'' के िद का 

सृजन करता ह।ै 
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 यह जिधान प्रणाली के मूल्ड् यों को िुनस्थायजित करने में महत्ििूणय भूजमका जनभाएगा ताकक 

जाजत/समदुाय की बाधाएँ मानिीय गररमा को क्षजत न िहचंा सकें ।  

9.5.  नस्लीय  ऄसजहष्णुता   

[Racial Intolerance] 
  

सरु्मियों में रयों? 

 जिछले कुछ िषों में जिशेष रूि से ऄफ्ीकी एि ं

िूिोत् तर भारत के लोगों के जिरुद्ध नस्लीय हहसा की 

कइ घटनाएँ हइ हैं। 

 ईदाहरण के जलए बेंगलरुु में ईिेजजत भी़ि द्वारा 

तजंाजनया की ल़िकी एिं ईसके जमत्रों िर ककया 

गया हमला। कदल्ड् ली में स़िक िर हइ ल़िाइ में कागंो 

के छात्र की हत्या, जिछले िषय ऄरुणाचल प्रदशे के 

एक छात्र जनडो ताजनया की मृत् यु आत् याकद।  

 भारत में रहने िाले ऄफ्ीककयों िर ऄलग-ऄलग 

हमलों की बाढ़ सी अ गयी ह ैजजसमें एक घटना में 

कांगो के यिुा की मृत् यु हो गयी। आस घटना न े

ऄफ्ीकी दशेों और भारत के बीच संबंधों में बहत 

क़ििाहट भर दी ह।ै    

 हमलों के बाद भारत में ऄफ्ीकी दशेों के जमशनों के 

प्रमुखों ने कहा कक ि े 'ऄफ्ीका कदिस' समारोहों का 

बजहष्कार करेंगे। 

नस्लीय ऄसजहष्णतुा स ेज़ुि ेमदु्द े 

 िषय 2014 में हमलों और धमककयों की घटनाओं के 

बाद शहर से ििूोत् तर के लोगों का भारी संख्या में 

िलायन हअ था। आस प्रकार यह भारत द्वारा 

िूिोत् तर के लोगों को करीब लाने के प्रयासों को 

प्रभाजित कर सकता ह।ै   

 नस्लीय हमले व्यिसाय और जशक्षा गंतव्य के रूि में 

भारत की छजि को नकारात्मक रूि से प्रभाजित 

करते हैं। यह बंगलोर में िनि रह ेजशक्षा और एिं सचूना प्रौद्योजगकी व्यािार को क्षजत िहचँाएगा।  

 हाल की घटनाओं के कारण ऄफ्ीका के साथ भारत के संबंध नकारात्मक रूि से प्रभाजित हो सकते 

हैं। ऄफ्ीकी दशेों के कइ प्रजतजनजधयों द्वारा हाल ही में 'ऄफ्ीका कदिस' समारोह का बजहष्कार 

ककया जाना आसका एक ईदाहरण था। 

 यह भारतीय समाज में भारत की जिजभन्द् न नस् लों के लोगों के बीच जिद्यमान अंतररक सद्भाि को 

प्रभाजित करता ह।ै  

ऄफ्ीकी छात्रों की जिशषे हचताए ँ 

 भारतीय समाज रंगभेद प्रदर्मशत करता ह ैएिं ऄफ्ीककयों को काननू का ईल्ड् लंघन करने िाले एि ं

ऄनैजतक व्यजि मानने की धारणा, समस् या को और भी ऄजधक बढ़ा दतेी ह।ै 

 ऄफ्ीकी बंद समदुायों में रहते हैं एिं स् ियं को समाज में यथासभंि ऄदशयनीय रखकर जीिन-यािन 

करने की रणनीजत का ईियोग करते हैं।  

 िे ऄिने घरों में ही सामाजजक संबंधों का जनिायह कर भारतीयों के साथ जमलने-जलुने के ऄिसर 

न्द् यूनतम करने का प्रयास करते हैं।  

 लंबे समयान्द् तरानल में ईन िर हए कइ हमलों ने ईनके बीच भय की जस्थजत िैदा कर दी ह।ै  

अग ेकी राह  

 गोरी चम़िी एिं जिजशष्ट नस्ल के सबंंध में भारतीयों की सनक की ओर ध्यान खींचने िाल े

जागरुकता काययक्रम अयोजजत ककए जाने चाजहए।  

 बजेबरूअ सजमजत की ऄनुशंसाओं को ऄजनिायय रुि से लागू ककया जाना चाजहए।  
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 कमजोर एिं ऄसंिदेनशील राजनीजतक ऄनुकक्रया एिं िुजलस कारयिाइ ने आस प्रकार की घटनाओं 

की िृजद्ध में योगदान ककया ह।ै आसजलए िुजलस को जागरुक एि ंतैयार ककया जाना चाजहए एि ं

अगे आस प्रकार के हमलों की घटनाओं को रोकने के जलए ईजचत कदशा जनदशे कदए जाने चाजहए।  

 भारत द्वारा ऄफ्ीकी प्रिाजसयों को जशकायत दजय कराने के संबधं में स्िष्ट कदशा-जनदशे कदए जान े

चाजहए। साथ ही, औिचाररक चनैलों तक िहचंने में ऄक्षम जबना दस्ताििे िाले प्रिाजसयों के 

जीिन को सरुजक्षत करने की रणनीजतयां बनाइ जानीं चाजहए।  

 ऐसे चैनलों का जनमायण ककया जाना चाजहए जो बंधुत्ि एिं बेहतर ऄंतर-सांस्कृजतक मेलजोल को 

बढ़ािा दें। ऄफ्ीकी छात्रों को भारत में ऄिनी सुरक्षा एिं कल्ड् याण के जिषय में अिस्त करने के 

जलए जििास जनमायण के ईिाय ककए जाने चाजहए।  

 गैर-सरकारी संगठनों की सहायता से दतूािासों द्वारा िारस्िररक चचाय एिं दशयनीयता 

(जिजिजबजलटी) बढ़ाने िाले स्थानीय हस्तक्षेि को बढ़ािा द े कर समथयन के ऄन्द्य ऄनौिचाररक 

चनैल भी प्रदान ककए जा सकते हैं। 

 शैक्षजणक संस्थानों द्वारा ऄफ्ीकी छात्रों का िररसर में समािेशन सुजनजित करने के माध्यमों िर 

बहस करने की अिश्यकता ह ै जजससे ईनके जलए िररसर के ऄतंगयत या जनकट ही सरुजक्षत और 

सस्ते जनिास की ईिलब्लधता सुजनजित की जा सके। 

9.6. राष्ट्र और  राष्ट्रिाद   

[Nation and Nationalism] 

सरु्मखयों में रयों? 

 हाल ही में हए जिाहरलाल नेहरु जििजिद्यालय जििाद ने राष्ट्रिाद िर बहस को कफर से हिा दी 

ह।ै 

 यह बहस ऄफजल गुरु (एक अतंकिादी) की फांसी की बरसी मनाने के जलए जिाहरलाल नहेरु 

जििजिद्यालय िररसर के भीतर अयोजजत एक काययक्रम में कुछ छात्रों द्वारा “भारत-जिरोधी” 

नारेबाजी से शुरू हइ। 

राष्ट्र और राष्ट्रिाद रया ह?ै 

 “राष्ट्र-राज्य” और “राष्ट्रिाद” की ऄिधारणा ऄिेक्षाकृत अधुजनक घटना ह ैजो कक 17िीं सदी यूरोि 

के िेस्टफेजलया की संजध से शरुू हइ। 

 आजतहास बताता ह ैकक “राष्ट्र-राज्य” एक प्राकृजतक आकाइ नहीं, बजल्ड्क एक कृजत्रम ऄिधारणा ह ै

जजसे राष्ट्र-राज्यों की संप्रभतुा की िहचान करने के जलए बनाया गया ह।ै 

 राष्ट्र एक मानजसक रचना ह ैजो ऄिनेिन की भािना में िररलजक्षत होती ह।ै राज्य एक राजनीजतक 

रचना ह,ै राज्य के चार तत्ि होत ेहैं क्षेत्र, जनसंख्या, सरकार और संप्रभुता।  

 आस प्रकार एक राष्ट्र और दो राज्य हो सकते हैं जैसे- कोररया, या एक राज्य और दो राष्ट्र हो सकत े

ह ैजैस-े श्रीलंका, या एक राज्य और एक राष्ट्र जसैे – जािान, या एक राज्य और कइ राष्ट्र जसैे- 

भारत। 

राष्ट्रिाद का महत्ि: 

 राष्ट्रिाद दजुनया भर में ईिजनिशेिाद जिरोधी संघषय का प्रेरक कारक रहा ह,ै जसैे भारत। 

 यह जिजिध संस्कृजतयों और समहूों को जो़िकर राष्ट्र को मजबतू बनाने का कायय करता ह।ै 

राष्ट्रिाद की चनुौजतया:ं 

 राष्ट्रिाद ने जब चरम रूि धारण ककया तो जिि में सबसे जिनाशकारी यदु्धों का कारण बना। ईग्र 

राष्ट्रिाद ने यहूदी, चचेन्द्या या रिांडा में नरसंहार जसैी त्रासकदयों को जन्द्म कदया ह।ै 

 यह मानि जाजत के बीच मतभदे की कृजत्रम सीमा बनाता ह ैरयोंकक आसमें स्ियं तथा दसूरों को 

ऄलग-ऄलग दखेने की भािना ऄतंर्मनजहत ह।ै 

अग ेकी राह: 

 राष्ट्रिाद की भािना एक स्िस्थ दजृष्टकोण िर अधाररत होनी चाजहए जजसका ऄंजतम लक्ष्य 

मानितािाद हो। 

 ऄलगाििादी मागंों का समाधान मूलभूत समस्या को समझन ेका प्रयास करत ेहए मानिोजचत ढंग 

से ककया जाना चाजहए। 
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9.7. मुसीबत  में मदद  करने िालों  की  सुरक्षा 

[Protecting Good Samaritans] 

सरु्मियों में रयों? 

 सिोच्च न्द्यायालय ने हाल ही में आसके जलए कदशा जनदशे जारी कर सभी राज्यों और कें र शाजसत 

प्रदशेों के जलए आन्द्हें ऄजनिायय बना कदया ह।ै 

यह रया ह?ै 

 यह कदम 2012 में सेिलाआफ (SaveLIFE) नामक गैर सरकारी संगठन द्वारा दायर जनजहत 

याजचका िर ईठाया गया ह।ै 

 कें र ने मुसीबत में मदद करने िालों की सुरक्षा के जलए कदशा-जनदशे जारी ककये हैं। ये िे लोग होते 

हैं जो स़िक िर ककसी दघुयटना के जशकार या संकटग्रस्त व्यजि की मदद के जलए अगे अते हैं। 

 जब तक सरकार आस मुद्दे िर कोइ कानून नहीं बनती, सिोच्च न्द्यायालय ने आन कदशा-जनदशेों को 

बाध्यकारी बना कदया ह।ै 

 सरकार ने भी िुजलस द्वारा या ऄदालत में प्रत्यक्षदर्मशयों के िरीक्षण के जलए एक मानक सचंालन 

प्रकक्रया जारी की ह।ै 

 कदशा-जनदशेों के ऄनुसार दघुयटना के जशकार लोगों की मदद करने िालों के जखलाफ कोइ 

अिराजधक या जसजिल मुिदमा नहीं ककया जायेगा। 

 ईनके साथ सम्मानिूियक व्यिहार ककया जायेगा और हलग, धमय, राष्ट्रीयता, जाजत या ककसी ऄन्द्य 

अधार िर कोइ भेदभाि नहीं ककया जायेगा। 

 ईन िर स्ियं की िहचान बताने की कोइ ऄजनिाययता नहीं होगी और िुजलस द्वारा या ऄदालत में 

ईनको िरेशान नहीं ककया जायेगा। 

 ईनके बयान ईनकी खुद की सुजिधा िाली जगह िर जलए जाने की ऄनुमजत होगी। 

 आस िहल का महत्ि आस त्य में है कक ऄगर बचाने िाले लोगों को मामले में अिश्यक रूि स े

 फँसने का डर न हो तो दघुयटना के जशकार ऄजधक लोगों का जीिन बचाया जा सकता ह।ै 

9.8. सामाजजक  निोन्द् मेष 

[Social Innovation] 

आसका संदभय''सामाजजक िररितयनों हते ुनए समाधानों स ेहैं जजनमें समता, न्द्याय और सशजिकरण का 

अशय और प्रभाि जनजहत हों''। 

भारत में सामाजजक निोन्द्मषे के ईदाहरण: स्ियं सहायता समूह, सहकारी सजमजतया,ँ सूक्ष् म जित् त 

समुदाय, दरूस्थ जशक्षा, समुदाय न्द्यायालय – नए जिचार जो जनरंतर ऄत्यािश्यक मांगों को िूरा करन े

एिं लोगों के जीिन में सुधार करने के जलए कायय करते हैं। 

ईिराष्ट्रिजत न ेिणु ेमें निोन्द्मषे िर तीसरे राष्ट्रीय सजेमनार का ईद्घाटन ककया। 

महत् ि  

 यह सामाजजक ईद्यमों, व्यािार प्रयासों एिं िरोिकार के संबंध में संकीणय दजृष्टकोण से जिचार करन े

के स् थान िर जिजभन्द् न कारकों एिं जहतधारकों के अंतररक रूि स ेिरस्िर संबंजधत होने की महिा 

को िहचानने का जिजशष् ट ऄिसर प्रदान करता ह।ै  

 सामाजजक शजि संरचना को बदलने में सहायता करता ह।ै  

 यह मानिीय संबंधों एिं कल्ड्याणको क्षजत िहचंाने के स्थान िर ईसकी ईजन्द् न त करने िाले अर्मथक 

िृजद्ध के िकैजल्ड्िक मॉडलों का जिकास करने में सहयोग करता ह ैऔर आस प्रकार संधारणीय अर्मथक 

जिकास के जलए महत्ििूणय ह।ै  

 यह ऐसे बाजारों का जिकास करता ह ैजजनके जलए सामाजजक समाधान िांजछत हैं। 

 सीमातं जनसंख्या को औिचाररक ऄथयव्यिस्था में समेककत करता ह ै एिं साियजजनक जनणयय 

जनधायरण में नागररकों को भी सजम्मजलत करता ह।ै  

 ऄंततः यह कहा जा सकता ह ै कक यह न केिल लोगों को निोन्द् मेष प्रकक्रया में संलग्न करने में 

योगदान करता ह ैऄजितु अर्मथक जिकास और सामाजजक समानता के जलए प्रोत्साहन भी प्रदान 

करता ह।ै 
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अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय एिं क्षेत्रीय सामाजजक-अर्मथक योजना जनमायण में आन गजतजिजधयों के ईजचत समन्द्ियन एि ं

एकीकरण िर ध्यान दनेे की अिश्यकता ह।ै  

 जिज्ञान प्रौद्योजगकी एिं निोन्द्मषे के क्षेत्र में जशक्षा एिं शोध को, ऄजभजात् य जिज्ञान (elite 

science) िर कें करत रहने के बजाय ईसे जिजभन्न प्रकार की सामाजजक अिश्यकताओं को िरूा 

करने िर कें करत जिज्ञान का समथयन करना चाजहए। 

 क्षमता जनमायण में भारी जनिेश द्वारा सामाजजक अधार का कायाकल्ड्ि करना एिं मलेजोल ि 

सहयोग हतेु ऄनकूुल प्लेटफामय जनर्ममत करना, सामाजजक निोन्द्मेषकों के जिकास हतेु िूिय 

अिश् यकताएँ हैं। 

 साियजजनक जनजी भागीदाररयों को मजबूत करने की अिश्यकता ह ै रयोंकक िे सामाजजक 

निोन्द्मषेों को सहयोग दनेे में महत्ििूणय भूजमका जनभाती हैं।  

9.9. व्यजियों की तस्करी (जनिारण, संरक्षण एिं िुनिायस) जिधेयक का मसौदा 

[Draft Trafficking of Persons Bill] 

मजहला एिं बाल जिकास मतं्रालय ने व्यजियों की तस्करी (जनिारण, संरक्षण एिं िनुिायस) जिधेयक, 

2016''  के मसौद ेको जहतधारकों के िरामशय और ईनकी रटप्िजणयाँ प्राप् त करने के जलए जारी ककया ह।ै 

प्रसगं 

 संयुि राष्ट्र के मादक रव् य एिं ऄिराध कायायलय के ऄनसुार, िूिी एजशया के बाद दजक्षण एजशया 

जिश् ि में मानि तस् करी का सिायजधक तेजी से ईभरता दसूरा सबसे ब़िा क्षेत्र ह ैऔर भारत आसका 

केन्द्र ह।ै  

 राष्ट्रीय ऄिराध ररकॉडय ब्लयूरो के ऄनसुार िषय 2014 में मानि तस्करी के 5,466 मामले दजय ककए 

गए थे। आसमें जिछल ेिाचं िषों में 90% बढ़ोतरी हइ थी, हालांकक काययकतायओं का कहना ह ैकक 

सकल रूि से यह अकंलन िास्तजिक जस्थजत की तुलना में कम ह।ै  

महत् ििणूय प्रािधान 

आसका मुख्य प्रयोजन ितयमान तस्करी जिरोधी काननूों का समकेन करना और न केिल सेरस के ऄिैध 

व्यािार बजल्ड्क मजदरूों की तस् करी को समाजहत करने हतेु िररभाषा का जिस्तार करना है, जसैे कक 

ऄनैजतक तस्करी (रोकथाम) ऄजधजनयम, 1956 जैसे िहले बनाए गए जिधानों ने ककया था। 

 आस जिधेयक का लक्ष् य व्यजियों की तस् करी एिं संबंजधत मामलों के जिरुद्ध मजबतू कानूनी, अर्मथक 

और सामाजजक िातािरण जनर्ममत करना ह।ै 

 यह जिधेय क िीज़ित ईन्द्मखु ह ैएि ं ''मानि तस् कर'' एि ं''मानि तस् करी स ेिीजडऺत व् यजि'' के बीच 

स्िष्ट भदे करता ह।ै 

 यह मसौदा जिधेयक ऐसे ऄन्द्य ऄिराधों/ प्रािधानों को सजम्मजलत करने का प्रयोजन भी रखता ह ै

जजनसे मानि तस् करी के प्रयोजन से ककसी ऄन्द् य कानून में शाजमल नहीं ककया गया ह,ै जैसे कक: 

 मानि तस् करी से िीजऺडत व् यजि एिं साक्षी की िहचान को साियजजनक करने के जलए दण्ड 

प्रािधान। 

 मानि तस् करी के जलए मादक रव् य या नशीली दिा या शराब का प्रयोग। 

 शोषण करने के प्रयोजन से रासायजनक िदाथय या हामोन का प्रयोग। 

 मसौदा जिधेयक ने 'प्लेसमेंट एजेंजसयों' को भी आस ऄजधजनयम के प्रयोजनों के जलए स् ियं को दजय 

करना ऄजनिायय जनधायररत कर ईन्द्हें भी ऄिनी िररजध में सजम्मजलत ककया ह।ै 

 प्रस् ताजित प्रारूि जिधेयक का लक्ष् य जजला, राज्य और केन्द्र स् तर िर समर्मित ससं्थागत ततं्र 

स् थाजि त करना ह।ै 

 यह ऄिराधों की जाचं के जलए जनर्ददष् ट एजेंसी की िररकल्ड् िना भी करता ह।ै 

 यह लघ-ुऄिजध एिं दीघय-ऄिजध िुनिायस समथयन के जलए सरंक्षण गृहों एिं जिशेष गृहों का 

प्रािधान करता ह।ै 
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 यह जिधेयक प्रत्यके जजले में जिशेष न्द्यायालयों एिं ऄनुभिी जिशेष ऄजभयोजकों को स्थाजित करन े

का प्रािधान करता ह।ै 

 मानि तस् करी से िीजऺडत व् यजि की जिछली मजदरूरयों एिं ऄन्द् य मौकरक हाजनयों को िनु: प्राप् त 

करना भी प्रस्ताजित ककया गया ह।ै 

 प्रस् ताजित ऄजधजनयम के प्रभािी कायायन्द् ियन के  जलए और िीजऺडतों के कल्ड् याण और िुनिायस के जलए 

एक तस् करी जिरोधी कोष का जनमायण ककया जाएगा। 

व् यर त की गयी हचताए ँ

 य ह मसौदा जिधेयक िनुिायस की प्रणाजलयों एिं ईसके जलए जजम् मेदार व् यजियों की बात नहीं 

करता ह।ै 

 आस मसौदा जिधेयक का सदंभय बांग्लादशे, निेाल और ऄन्द् य दशेों से िीजऺडतों के स्िदशे िािसी के 

जलए ईल्ड्लेख नहीं करता ह।ै 

 यह स्िष्ट नहीं ह ै कक सिोच्च न्द्यायालय द्वारा मानि तस्करी की जांच हतेु कदए गए अदशे के 

ऄनसुार, सरकार संगरठत ऄिराध जांच एजेंसी की स् थािना ककस प्रकार करना चा हती ह।ै  

 मसौदा जिधेयक जिशेष जाचं एजेंसी की बात करता ह ैककतु ईसकी सरंचना, गठन, शजियाँ एिं 

कायय ऄस्िष्ट हैं। 

9.10. राष्ट्रीय ऄिराध ररकॉडय ब्लयूरो अंक़िे, 2015 

[National Crime Records Bureau Data, 2015] 

9.10.1. मजहलाओं के जिरुद्ध ऄिराध 

[Crime against women] 

2014 की तलुना में िषय 2015 में मजहलाओं के जिरुद्ध ऄिराध में कमी दखेी गइ। 

 बलात् कार के मामलों में 5.7% कमी हइ ह।ै 95% मामलों में ऄिराधी िीज़िता का जानकार था। 

 हालांकक मजहलाओं के जिरुद्ध ऄन्द् य यौन ऄिराधों में 2.5% की ऄत्यल्ड्ि िजृद्ध हइ ह।ै आस िगय में 

यौन ईत् िी़िन, अक्रमण या जनियस् त्र करने की आच् छा से मजहलाओं िर अिराजधक बल का प्रयोग 

करना, जछि-जछि कर दखेने या िीछा करने अकद सजम्मजलत हैं। 

 िषय 2015 में मजहलाओं के ऄिहरण और भगा ल ेजान ेके मामल ेभी बढ़े हैं। मजहलाओं को जििाह 

करने के जलए जििश करना ऄिहरण का प्रमुख कारण बना हअ ह।ै 

 कदल्ड् ली में मजहलाओं के जिरुद्ध ऄिराधों की दर सबसे ऄजधक ह।ै 

9.10.2. मानि तस् करी के िीजऺडत  

[Human trafficking victims] 

 िषय 2015 में मानि तस्करी के 50% स े ऄजधक मामल े छोटे बच् चों से संबंजधत थे और ईनमें 

लगभग 90% लडककया ँथीं जजनकी तस् करी दहे व् यािार हतेु मजबरू करने के जलए की गयी थी।   

 ऄसम और िजिम बगंाल में ियस्कों एिं बच्चों दोनों के मामलों में मानि तस् करी के सिायजधक 

मामल ेदजय ककए गए हैं। दोनों राज् यों में मानि तस् करी की दर भी ईच् च ह ै(प्रजत 1लाख जनसखं् या 

िर)। मामलों की ईच्च संख्या आन राज् यों के बागं्लादशे की सीमा के जनकट जस्थत होन ेके त्य स े

जु़िी हइ थी।  

 राष्ट्रीय ऄिराध ररकॉडय ब्लयूरो (NCRB) के अंक़िों के ऄनुसार, ऄसम, िजिम बंगाल, जबहार और 

हररयाणा ऄकेले ही दशे में बच् चों की तस् करी के 85% मामलों के जलए जजम् मेदार हैं। 
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9.10.3. बच्चों के जिरुद्ध ऄिराध 

[Crimes against children] 

 2014 के बाद बच् चों के जिरुद्ध ऄिराधों में 5.3% की बढ़ोत् तरी हइ ह।ै 

 बच्चों का ऄिहरण या ईन्द् हें बहला-फुसला कर ल ेजान ेके ऄिराध बच् चों के जिरुद्ध ककए जाने िाल े

ऄिराधों के 44.5% भाग हैं। आसके ििात काफी कम ऄतंर के साथ यौन ऄिराधों का स् थान था। 

 2015 में बच्चों के जिरुद्ध ऄिराधों के सभी मामलों के 81%  मामले ऄिहरण और बहला-फुसला 

कर ले जाने के साथ-साथ यौन ऄिराध के मामले थे। 

 ऄिराधी और िीज़ित के बीच सबंंध के अधार िर ककए गए िगीकरण के ऄनुसार 95% से ऄजधक 

िीजडऺत ऄिराधी को जानत े थे। यह सामान्द् य रूि स ेसिंणूय भारत में बलात् कार की घटनाओं के 

समान ह।ै 

9.10.4. दजलतों के जिरुद्ध ऄत् याचार 

[Atrocities against Dalits] 

 राष् िीय ऄिराध ररकाडय ब्लयूरो के अक़ि ेसे िता चलता ह ै कक जिछले िषय ऄनुसूजचत जाजत के 

व्यजियों के जिरुद्ध ऄिराधों के चौंका दनेे िाले 45,003 मामले दजय ककए गए थे। 

 राष् िीय ऄिराध ररकाडय ब्लयूरो (NCRB) के ऄनमुानों के ऄनुसार दजलत जनसंख् या के प्रजत आस 

ऄिराध का अकलन प्रजत 1,00000 व् यजियों िर 22.3 व्यजि ककया गया था। 

 ऄनसुूजचत जनजाजतयों के जिरुद्ध ऄिराधों के दजय ककए गए मामले ऄनसुूजचत जाजतयों के मामलों 

की तलुना में एक चौथाइ थ-ेऄथायत् दशे भर में 10,914 मामल,े आन्द् हें ऄनुसजूचत जनजाजत की प्रजत 

100,000 जनसखं्या िर 10.5 की दर के रूि में िररकजलत ककया गया था। 

9.10.5. दंगे की घटनाएँ  

[Incidents of rioting] 

िषय 2015 में दगंे की घटनाएँ 2014 के लगभग समान रहीं, ककन्द् तु सामुदाजयक दगंों में कमी के साथ 

ऄन्द् य िगों- कृजष, सापं्रदाजयक और छात्र दगंों और जाजत सघंषों में ब़िी िृजद्ध दखेी गयी थी। 

 कृजष दगंों के दजय ककए गए मामलों की सखं् या में 327 प्रजतशत की िजृद्ध हइ और 2014 में 628 

मामलों की तुलना में िषय 2015 में आन मामलों की संख् या बढ़कर 2,683 हो गयी। 

 सांप्रदाजयक दगंे (Sectarian riots)- आन दगंों को जातीय सघंषय नहीं बजल्ड्क एक ही धमय के 

संप्रदायों के बीच हहसा के रूि में िररभाजषत ककया जाता है— आन दगंों की घटनाओं एिं ईनकी 

ऄिराध-जसजद्ध में िषय 2014 के जनम् नस् तरीय अधार की तुलना में ऄचानक महत् ििूणय िृजद्ध दखेी 

गयी ह।ै आसमें से ऄजधकतर घटनाएँ ईिर प्रदशे में हइ हैं। 

 राष् िीय ऄिराध ररकाडय ब्लयूरो (NCRB) द्वारा सामदुाजयक दगंों में कमी दजय की गयी ह,ै 2014 में 

आनकी संख्या 1,227 थी जबकक 2015 में आनकी सखं् या 789 रह गयी।  

 छात्र दगंों में 85 प्रजतशत बढ़ोत् तरी हइ और आनकी संख् या 261 से 485 हो गयी। 

 दशे में सिायजधक राजनीजतक दगंों केरल में होते हैं। दशे में राजनीजतक दगंों की कुल 1960 

घटनाओं में से अधी से ऄजधक (1,031) घटनाएँ केरल में हइ हैं। 
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10. जिगत िषों में िूछे गए प्रश्न  

[Previous Year Questions]  

2015 

1. भारत में जिजिधता के ककन्द्हीं चार सांस्कृजतक तत्िों का िणयन कीजजये और एक राष्ट्रीय िहचान के 

जनमायण में ईनके अिेजक्षक महत्ि का मूल्ड्य जनधायरण कीजजये। 

2. समालोचनािूियक िरीक्षण कीजजये कक रया बढ़ती हइ जनसंख्या जनधयनता का मुख्य कारण ह ैया 

कक जनधयनता जनसंख्या िृजद्ध का मुख्य कारण ह।ै 

3. अि ईन अंक़िों को ककस प्रकार स्िष्ट करते हैं, जो दशायते हैं कक भारत में जनजातीय हलगानिुात, 

ऄनसुूजचत जाजतयों के बीच हलगानुिात के मुकाबले, मजहलाओं के ऄजधक ऄनकूुल हैं। 

4. जिछले चार दशकों, में भारत के भीतर और भारत के बाहर श्रजमक प्रिसन की प्रिृजियों में 

िररितयनों िर चचाय कीजजये। 

5. भारत में मजहलाओं िर िैिीकरण के सकारात्मक और नकारात्मक प्रभािों िर चचाय कीजजये। 

6. आस मदु्दे िर चचाय कीजजये कक रया और ककस प्रकार दजलत प्रख्यान (ऐसशयन) के समकालीन 

अंदोलन जाजत जिनाश की कदशा में कायय करते हैं। 

7. भारत में ईच्च जशक्षा की गुणता को ऄंतरायष्ट्रीय स्तर िर प्रजतयोगी बनाने के जलए ईसमें भारी 

सुधारों की अिश्यकता ह।ै रया अिके जिचार में जिदशेी शैजक्षक संस्थाओं का प्रिेश दशे में ईच्च 

और तकनीकी जशक्षा की गुणता की प्रोन्नजत में सहायक होगा? चचाय कीजजए। 

8. सर्मिक स्िास््य संरक्षण प्रदान करने में साियजजनक स्िास््य प्रणाली की ऄिनी िररसीमाएँ ह।ै रया 

अिके जिचार में खाइ को िाटने में जनजी क्षेत्र सहायक हो सकता है? अि ऄन्द्य कौन-से व्यिहायय 

जिकल्ड्ि सझुाएँग?े 

9. यद्यजि भारत में जनधयनता के ऄनेक जिजभन्न प्राकलन ककए गए हैं, तथाजि सभी समय गजुरने के 

साथ जनधयनता स्तरों में कमी अने का संकेत दतेे हैं। रया अि सहमत हैं? शहरी और ग्रामीण 

जनधयनता संकेतकों का ईल्ड्लेख के साथ समालोचनात्मक िरीक्षण कीजजए। 

2014 

1. भारत में एक मध्यम-िगीय कामकाजी मजहला की ऄिजस्थजत को जिततृंत्र (िेरिअकी) ककस प्रकार 

प्रभाजित करता ह?ै 

2. रया कारण ह ैकक भारत के कुछ ऄत्यजधक समृद्ध प्रदशेों में मजहलाओं के जलए प्रजतकूल स्त्री-िुरूष 

ऄनिुात ह?ै ऄिने तकय  िेश कीजजए। 

3. संयुि िररिार का जीिन चक्र सामाजजक मूल्ड्यों के बजाय अर्मथक कारकों िर जनभयर करता ह।ै 

चचाय कीजजए। 

4. ऐसे जिजभन्न अर्मथक और सामाजजक-सांस्कृजतक बलों िर चचाय कीजजए, जो भारत में कृजष के बढ़त े

हए मजहलाकरण को प्रेररत कर रह ेह।ै 

5. धमयजनरिके्षता िर भारतीय िाद-जििाद, िजिम में िाद-जििादों से ककस प्रकार जभन्न हैं? 

6. रया कमजोर और जिछ़ि ेसमुदायों के जलए अिश्यक सामाजजक संसाधनों को सरुजक्षत करन े के 

द्वारा, ईनकी ईन्नजत के जलए सरकारी योजनाएं, शहरी ऄथयव्यिस्थाओं में व्यिसायों की स्थािना 

करने में ईनको बजहष्कृत कर दतेी ह?ै 

7. जखला़िी औलंजिरस में व्यजिगत जिजय और दशे के गौरि के जलए भाग लतेा है; िािसी िर, 

जिजतेाओं िर जिजभन्न ससं्थाओं द्वारा नकद प्रोत्साहनों की बौछार की जाती ह।ै प्रोत्साहन के तौर 
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िर िरुस्कार काययजिजध के तकायधार के मकुाबले, राज्य प्रायोजजत प्रजतभा खोज और ईसके िोषण 

के गुणािगणु िर चचाय कीजजये। 

8. रया अइ.अइ.टी./अइ.अइ.एम. जैसे प्रमुख संस्थानों को ऄिनी प्रमुख जस्थजत को बनाए रखने की, 

िाठयक्रमों को जडजाआन करेने में ऄजधक शैजक्षक स्ितंत्रता की और साथ ही छात्रों के चयन की 

जिधाओं/कसौरटयों के बारे में स्ियं जनणयय लेने की ऄनुमजत दी जानी चाजहए? बढ़ती हइ चनुौजतयों 

के प्रकाश में चचाय कीजजये। 

9. सरकार की दो समांतर चलाइ जा रही योजनाओं, यथा ‘अधार काडय’ और ‘राष्टीय जनसखं्या 

रजजस्टर’ (एन.िी.अर), एक स्िैजच्छक और दसूरी ऄजनिायय, ने राष्ट्रीय स्तरों िर िाद-जििादों और 

मुकदमों को जन्द्म कदया ह।ै गुणों-ऄिगुणों के अधार िर चचाय कीजजए कक रया दोनों योजनाओं को 

साथ-साथ चलाना अिश्यक ह ैया नहीं ह।ै आन योजनाओं की जिकासात्मक लाभों और न्द्यायोजचत 

संिृजद्ध को प्राप्त करने की सभंाव्यता का जिशे्लषण कीजजये। 

2013 

1. भारत में तीव्र शहरीकरण प्रकक्रया ने जजन जिजभन्न सामाजजक समस्याओं को जन्द्म कदया, ईनकी 

जििेचना कीजजए। 

2. ‘‘मजहला संगठनों को हलग-भेद से मुि करने के जलए िुरूषों की सदस्यता को बढ़ािा जमलना 

चाजहए।’’ रटप्िणी कीजजए। 

3. भारत में िृद्ध जनसमूह िर िैिीकरण के प्रभाि का समालोचनात्मक िरीक्षण कीजजए। 

4. प्रादजेशकता की बढ़ती हइ भािना, िृथक् राज्य की माँग का प्रमुख कारण ह।ै जििेचना कीजजए। 

5. मध्याह भोजन योजना की सकंल्ड्िना भारत में लगभग एक शताब्लदी िुरानी ह ै जजसका अरम्भ 

स्ितंत्रता-िूिय भारत के मरास महाप्रान्द्त (प्रेजसडेंसी) में ककया गया था। जिछले दो दशकों स े

ऄजधकांश राज्यों में आस योजना को िनुः प्रोत्साजहत ककया जा रहा ह।ै आसके दोहरे ईद्देश्यों, 

निीनतम अदशेों और सफलता का समालोचनात्मक िरीक्षण कीजजए। (200 शब्लद) 

6. केन्द्र सरकार प्रायः राज्य सरकारों के समाज के ऄजतसंिदेनशील िगों के कष्ट जनिारण में खराब 

प्रदशयन की जशकायत करती ह।ै जनसखं्या के ऄजतसंिेदनशील िगों के सुधार हतेु सभी क्षेत्रों में 

केन्द्रीय प्रिर्मतत योजनाओं की िुनरयचना का ईद्देश्य राज्यों को ईनके बेहतर कायायन्द्ियन में 

लचीलािन प्रदान करना ह।ै समालोचनात्मक मूल्ड्याकंन कीजजए। (200 शब्लद)  

7. भ्रष्टाचार को नगण्य करन,े ऄिव्यय को समाप्त करने और सुधारों को सुगम बनाने हतेु कल्ड्याणकारी 

योजनाओं में आलरेिानीय नकद हस्तातंरण प्रणाली एक महत्त्िाकांक्षी िररयोजना ह।ै रटप्िणी 

कीजजए। (200 शब्लद)  

8. ग्रामीण क्षेत्रों में शहरी सुजिधाओं का प्रािधान (िुरा) का अधार संयोजकता (मले) स्थाजित करन े

में जनजहत ह।ै रटप्िणी कीजजए। (200 शब्लद)  

9. ईन सहस्राजब्लद जिकास लक्ष्यों को िहचाजनए जो स्िास््य से संबजंधत ह।ै आन्द्हें िूरा करने के जलए 

सरकार द्वारा की गइ काययिाइ की सफलता की जििेचना कीजजए। (200 शब्लद) 
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