
 

 

   VISIONIAS 
                      www.visionias.in 

 

 
 
 
 
 
 
 

Classroom Study Material 

राजव्यवस्था 
 

                          September 2016 – October 2016 
 
 

Copyright © by Vision IAS  

All rights are reserved. No part of this document may be reproduced, stored in a retrieval system or transmitted in any 
form or by any means, electronic, mechanical, photocopying, recording or otherwise, without prior permission of Vision 
IAS. 

 

http://www.visionias.in/


 

विषय सचूी 

1. राजव्यिस्था और संविधान ______________________________________________________________________ 4 

1.1 अंतरााज्यीय नदी वििाद _____________________________________________________________________ 4 

1.1.1.कािेरी जल मदु्दा _______________________________________________________________________ 4 

1.1.2. कृष्णा जल वििाद न्यायावधकरण II का वनणाय __________________________________________________ 6 

1.2. पविमी क्षेत्रीय पररषद की बैठक _______________________________________________________________ 7 

1.3 एक भारत श्रेष्ठ भारत पहल ___________________________________________________________________ 7 

2. संविधान और संसद / राज्य विधावयका के काया प्रणाली से संबंवधत मदु्द े________________________________________ 9 

2.1 जनमत संग्रह की प्रासंवगकता और उपयुक्तता _______________________________________________________ 9 

2.2. राज्यसभा में संयुक्त समहू ___________________________________________________________________ 10 

3. न्यायपावलका _______________________________________________________________________________ 11 

3.1.चयन का अवधकार ________________________________________________________________________ 11 

3.2. ससगूर भूवम पररयोजना पर सिोच्च न्यायालय का वनणाय ______________________________________________ 12 

4. शासन / पारदर्शशता / जिाबदहेी के महत्िपूणा पहल ू ____________________________________________________ 13 

4.1. वसविल सेिा में सुधार _____________________________________________________________________ 13 

4.2. RTI में सुधार ___________________________________________________________________________ 14 

4.3. पुवलस सुधार ___________________________________________________________________________ 14 

4.4. सेना से जुड़ ेसमता सम्बन्धी मुद्द े ______________________________________________________________ 17 

4.5. बेनामी लेनदने (वनषेध) सशंोधन अवधवनयम, 2016 ________________________________________________ 18 

4.6. CPGRAMS प्रदशान के वलए पुरस्कार _________________________________________________________ 19 

4.7. आधार से संबंवधत वििरणों को साझा करने पर रोक ________________________________________________ 19 

4.8 ई-शासन पहलें ___________________________________________________________________________ 20 

4.8.1 िेब ररस्पांवसि पेंशनसा सर्शिस पोर्ाल ________________________________________________________ 20 

4.8.2. एम््लॉइज ऑनलाइन मोबाइल ए्प ________________________________________________________ 20 

5. भारत में चुनाि _____________________________________________________________________________ 22 

5.1. राष्ट्रीय दल की वस्थवत की समीक्षा _____________________________________________________________ 22 

5.2. धमा एि ंवनिााचन ________________________________________________________________________ 22 

5.3. सशस् त्र बलों के वलए ई-डाक मतदान प्रणाली ______________________________________________________ 24 

5.4. पार्ी के विज्ञापन हते ुसािाजवनक धन का उपयोग करन ेपर चनुाि आयोग न ेलगाई राजनीवतक दलों पर पाबदंी _______ 24 

5.5. चुनाि आयोग की फेसबकु के साथ भागीदारी _____________________________________________________ 24 

6. संिैधावनक विवनयामकी एि ंअन्य वनकाय ___________________________________________________________ 25 

6.1. NGOs: वनयतं्रक काननू की आिश्यकता ________________________________________________________ 25 



 

3                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

7. विविध ___________________________________________________________________________________ 27 

7.1. केन्र सरकार द्वारा नागररकता विधेयक पर शंका का समाधान ( केिल अद्यतन) ______________________________ 27 

7.2. िक्फ सपंविया ं__________________________________________________________________________ 27 

7.3. सािाजवनक वििीय प्रबंधन प्रणाली ____________________________________________________________ 27 

 



 

4                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 

1. राजव्यिस्था और संविधान 
(POLITY AND CONSTITUTION) 

1.1 अंतरााज्यीय नदी वििाद  

(Interstate Water Dispute) 

1.1.1.कािेरी जल मुद्दा 

(Cauvery Water Issue) 

सरु्शियों में क् यों? 

 इस िषा अगस्त में तवमलनाडु सरकार ने कनाार्क के जलाशयों से डोड़ ेगए जल में, कािेरी जल वििाद न्यायावधकरण (CDWT) 

द्वारा वनदवेशत मात्रा की तुलना में 50.0052 tmcft (हजार वमवलयन घन फीर्) की कमी दशाायी ह।ै 

 तवमलनाडु ने यह कहते हुए सिोच्च न् यायालय के हस्तक्षपे की मागं की  क राज्य के  कसानों को सांबा फसलों की खेती आरम्भ 

करने के वलए जल की आिश् यकता ह।ै 

 5 वसतम्बर को सिोच्च न्यायालय ने कनाार्क सरकार को 

तवमलनाडु के वलए 10  दन तक व्र त दन 15,000 क्यूसके 

जल डोड़ने का आदशे  दया। इसके कारण कनाार्क में व् यापक 

विरोध प्रदशान एिं बंद आरम् भ हो गए। 

 कनाार्क सरकार का कहना था  क दवक्षण कनाार्क में सूखे की 

पररवस्थवतयों के कारण जल नहीं डोड़ा जा सकता। 

 22 वसतंबर को कनाार्क विधावयका के दोनों सदनों न े

सिासम्मवत से प्रस् ताि पाररत कर यह िक् तव् य जारी  कया  क 

''राज्य सरकार के वलए यह सुवनवित करना अवनिाया ह'ै'  क 

कािेरी बेवसन के चार जलाशयों से ''कािेरी बेवसन में वस्थत 

गांिों एिं कस् बों तथा परेू बेंगलुशह शहर की पयेजल 

आिश् यकतां  के अवतररक् त कोई जल न डोड़ा जाए।'' 

भौगोवलक कारक  

कनाार्क   

 मानसनूी िषाा में कमी एि ंअलनीनो तथा दो िषा तक वनरंतर पड़ ेसखू े के कारण जल की मात्रा में कमी मखु् य कारण ह।। 

कनाार्क में सामान् य िषाा की तलुना में 18 प्रवतशत कम िषाा हुई ह।ै 

 भवूम का अकुशल उपयोग: कनाार्क की मृदा में शुष् क कृवष का गुण पाए जाने के बाद भी बड़ ेपैमाने पर गन् ने जसैी जल-गहन 

फसलें उगायी जा रही ह।। 

तवमलनाडु  

 तवमलनाडु दवक्षण-पविमी मानसून के वलए पविमी घार् की अनुिात  दशा (leeward side) में वस्थत ह ैएिं यह अवधकतर 

िषाा उत् तर-पूिी मानसून के माध् यम से प्रा्त  करता ह।ै 

 

पषृ्ठभवूम 

 1924 के समझौते के अनसुार, कािेरी नदी का जल तवमलनाडु एिं पुडुचरेी को 75%, कनाार्क के वलए 23% एिं शषे केरल के 

वलए डोड़ ेजाने के शहप में वितररत  कया जाता ह।ै 

 1974 में, कनाार्क (मसैूर) ने अवधकार जताया  क 1924 के समझौते के अनसुार 50 िषों बाद तवमलनाडु (मरास) के वलए 

जलापूर्शत बन् द होना वनयत  कया गया था। 

 कनाार्क ने मांग की,  क नदी के जल को अतंरराष् रीय वनयमों के अनसुार अथाात समान भागों में विभावजत  कया जाना चावहए। 
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कािरेी जल न् यायावधकरण 

 तवमलनाडु सरकार द्वारा केन् र सरकार से अंतरराज्यीय जल वििाद अवधवनयम, 1956 के अंतगात इस मदु्दे का समाधान करने के 

वलए न् यायावधकरण गरठत करने हतेु की गयी अपील के पररणामस्िशहप 2 जनू, 1990 को कािेरी जल न् यायावधकरण की 

स् थापना की गयी थी। 

 2007 में, 16 िषों तक सनुिाई एिं बाद में जारी  कए गए एक अंतररम आदशे के बाद, न् यायावधकरण ने अपने अंवतम आदशे की 

घोषणा की। 

 इसमें यह वनष् कषा  दया गया  क कािरेी में जल की उपल् धता 740 tmcft (हजार वमवलयन घन फीर्) ह।ै (राज्यों के बीच 

विभाजन  दए गए सचूना आलेख में  दखाए गए ह। ) 

मदु्दा 

 वडर्पुर् मकुदमेबाजी एिं तदथा न् यायवनणाय का अतंहीन चर: कनाार्क और तवमलनाडु दोनों, संकर् िषों के दौरान होने िाली 

कमी में साझेदारी करने के वलए आपसी सहभावगता को सनरतर र्ालते रह ेह।। 

 कािेरी जल वििाद न्यायावधकरण ने 2007 में अपना अवधवनणाय  दया। इसने दोनों पक्षों को समानपुावतक आधार पर कमी की 

साझदेारी करने के वलए कहा। 

 अवधवनणाय का कमजोर कायाान् ियन  न् यायावधकरण द्वारा कायाान् ियन का वनरीक्षण करने के वलए वनर्शमत  कए जाने हतेु िांवडत 

'कािरेी प्रबंधन बोडा' एि ंविवनयामक प्रावधकरण की अनुपवस्थवत के कारण। 

 पयािेक्षण सवमवत  िषा 2013 में अपना अंवतम अवधवनणाय अवधसवूचत करने के बाद संघीय सरकार ने एक पयािेक्षण सवमवत (न 

 क स्ितंत्र कािेरी प्रबंधन बोडा) गरठत की। इस सवमवत में संघीय सरकार एिं केन् रीय जल आयोग के अवधकाररयों एिं दोनों 

राज् यों के प्रवतवनवधयों को सवम्मवलत  कया गया। न् यायालय ने अब तवमलनाडु को इस सवमवत के पास जाने के वलए कहा ह।ै जल 

डोड़ने के संबंध में भविष् य में यही सवमवत वनणाय करेगी। 

 इस मामले में क्षेत्रीय राजनीवत एिं न्यावयक कायािावहयााँ विलंवबत होने के कारण अत्यवधक जरर्लतायें उत् पन् न हुई ह।। 

 राज्य में जल की उपल्धता का आकलन करते समय इस तथ्य की अनदखेी के वलए न्यायावधकरण की आलोचना की गई  क नदी 

बेवसन में भजूल नदी के वनम्न तर्िती राज्य में अवधक और नदी के ऊपरी तर्िती राज्य में कम ह।ै 

क्या  कया जाना चावहए? 

 आदशा शहप में, जल संकर् साझा करने का सतू्र न् यायालय द्वारा नहीं बव क  कसी तकनीकी वनकाय द्वारा  दया जाना चावहए। 

 कािरेी प्रबधंन बोडा और विवनयामक प्रावधकरण की स् थापना करना। 

 बोडा की स्थापना के बाद, कनाार्क में वस्थत कािरेी के सभी जलाशय, इस बोडा के वनयंत्रण के अधीन आ जाएाँगे एिं जल प्रबंधन 

पर राज् य का अवधकार समा्त  हो जाएगा। 

 जल के उपयोग एिं वितरण पर बोडा द्वारा वनणाय वलए जाएंगे। 

 बोडा यह भी दखेेगा  क राज्य प्रासंवगक स् थलों पर उवचत जलीय संरचनायें सुवनवित करे। यह राज्यों द्वारा प्रा्त  की जाने िाली 

जल की मात्रा को वनधााररत करेगा। 

 खराब मानसून के दौरान  अच् डे मानसनू िषा के दौरान प्रत्येक िषा मई के अतं तक बोडा पयाा्त  भडंारण सवुनवित करेगा। इससे 

मानसनू के आरम् भ में विलबं के दौरान सहायता प्रा् त होगी। 

 प्रवत िषा लगातार िराब मानसून की वस्थवत में बोडा, न् यूनतम जल सकंर् सुवनवित करने हतेु जल को सुवनयोवजत शहप से 

वितररत करते हुए इस मदु्दे को उवचत शहप से संभालेगा। 

 वििाद को हल करने के प्रयासों ने समता और दक्षता के मुद्दों की उपेक्षा करते हुए मुख् य शहप से ससंाधनों की साझेदारी पर ध् यान 

केवन्रत  कया ह।ै 

 आधुवनक विश् ि, घर्ते जल ससंाधनों, पहले की तलुना में कम फसली ऋतुं  एिं भूवम की कमी की समस् या से व र सत ह।ै इस 

पररदशृ् य में कम जल-गहन फसलों का सहारा लेना एिं बेहतर जल-प्रबंधन इन समस् यां  के समाधान का सतू्र वस्ध  हो सकता ह।ै 

 दीघाािवध में, कािेरी बेवसन के वलए विशेषज्ञों को स्थाई कृवष समाधान खोजने होंगे क् यों क नदी में संभितो दोनों पक्षों की कृवष 

संबंधी आिश्यकतां  की पूर्शत करने की क्षमता नहीं ह।ै 

 ससचाई के विवभन्न प्रकारों जैसे विप ससचाई, वडड़काि प्रणाली इत्या द को व् यापक शहप से अपनाया जाना चावहए।    

 न्यूनतम समथान म ूय (MSP) नीवतयों पर विशेष शहप से जल गहन खाद्य फसलों के सदंभा में पनुर्शिचार करना। 

 फसलों का कृवष-जलिायु पररवस्थवतयों के अनुसार उत्पादन  कया जाना चावहए। 
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 नदी बेवसन योजना वनमााण  वहतधारक राज्यों को सम् पूणा नदी बेवसन के वलए सामूवहक शहप से योजना बनानी चावहए क्यों क 

कािेरी बेवसन में सीमा से अवधक वनमााण  कया जा चुका ह ैएिं बार-बार उभरने िाले जल सकंर् को हल करने के वलए विवधक 

साधन अपयाा्त  ह।।   

 कुड िषा पूिा दोनों राज्यों के  कसानों को समाविष् र् करने िाला एक वनकाय 'कािरेी पररिार' वनर्शमत  कया गया था। इस प्रकार 

की गैर-राजनीवतक पहलें  कसानों के बीच सहयोग में सहायता कर सकती ह।। 

 डरे्ा: जलाशय के भंडारण के वलए िषाा संबंधी त्िररत और सर्ीक जानकारी का सचंरण विवभन्न वहतधारकों के बीच ितामान में 

व्या्त  अविश्वास को समा् त करन ेमें सहायता कर सकता ह।ै 
 

1.1.2. कृष्णा जल वििाद न्यायावधकरण II का वनणाय 

(Krishna Water Disputes Tribunal II Verdict) 

सरु्शियों में क्यों? 

 न्यायमूर्शत बजृेश कुमार की अध्यक्षता में कृष्णा जल न्यायावधकरण II ने आधं्र प्रदशे और तेलंगाना की कृष्णा नदी के जल के चार 

तर्िती राज्यों के बीच पनुर्शितरण की मांग को ठुकरा  दया ह।ै ये चार राज्य-  आंध्र प्रदशे, तेलंगाना, कनाार्क और महाराष्ट्र ह।। 
 

पषृ्ठभवूम 

 कृष्णा जल वििाद न्यायावधकरण I (KWDT I) कें र सरकार द्वारा 1969 में अंतरराज्यीय नदी जल वििाद अवधवनयम, 1956 के 

तहत कृष्णा नदी के जल के बंर्िारे को लेकर कनाार्क, महाराष्ट्र और तत्कालीन अविभावजत आंध्र प्रदशे के बीच वििाद को हल 

करने के वलए स्थावपत  कया गया था। 

 1973 में KWDT I (बडाित आयोग) ने अपने अंवतम वनणाय में आंध्र प्रदशे, कनाार्क और महाराष्ट्र, तीनों राज्यों के बीच जल की 

वहस्सेदारी का बाँर्िारा  कया। 

 अप्रैल 2004 में, मखु्य शहप से अलमार्ी बांध की ऊंचाई के मुद्दे पर सभी तीन राज्यों द्वारा अनुरोध के बाद भारत सरकार द्वारा 

KWDT II का गठन  कया गया था। 

 KWDT II ने 31  दसंबर 2010 को अपना मसौदा वनणाय  दया। KWDT II ने जल के आिंर्न की अगली समीक्षा िषा 2050 के 

बाद होने का फैसला  दया। 

मौजदूा मामला क्या ह?ै 

 आंध्र प्रदशे और तलेंगाना ने अपनी मौजदूा यावचका में सभी चार तर्िती राज्यों के बीच कृष्णा नदी के जल के पनुोआिंर्न की 

मांग की ह।ै 

 उनके मुतावबक, आंध्र प्रदशे पनुगाठन अवधवनयम,2014 में धारा 89 सभी चार तर्िती राज्यों के मध्य कृष्णा नदी जल के 

पुनर्शितरण का प्रािधान करती ह,ै न  क वसफा  उन दोनों के बीच। 

वनणाय 

 न्यायावधकरण ने कहा  क आंध्र प्रदशे पनुगाठन अवधवनयम 2014 की धारा 89 महाराष्ट्र और कनाार्क के वलए लागू नहीं होती। 

 कृष्णा बेवसन के बाहर जल अनुप्रयोगों के आधार पर  कये गए आिंर्न ऐवतहावसक आधार पर मान्य ह।। 

 AP और तलेंगाना को अविभावजत AP के वलए आिंरर्त जल को ही साझा करना ह,ै न उससे ज्यादा न उससे कम। 

 तेलंगाना द्वारा दािा  कया गया  क AP का बाँर्िारा कृष्णा नदी के जल के असमान आिंर्न के कारण हुआ था, न्यायावधकरण न े

इसे िाररज कर  दया। 

 न्यायावधकरण ने कहा  क AP जल के असमान वितरण के कारण विभावजत नहीं हुआ था, बव क तेलंगाना के लोगों की 

राजनीवतक महत्त्िाकांक्षां  को पूणा करने के वलए विभावजत हुआ था। 

आग ेकी राह 

 एक समाधान जल को समिती सूची के अतंगात लाना हो सकता ह।ै वमवहर शाह ररपोर्ा के अनसुार न दयों का प्रबंधन करने के 

वलए कें रीय जल प्रावधकरण का गठन  कया जा सकता ह।ै 

 कें र वनष्पक्ष मध्यस्थ की भूवमका वनभा सकता ह।ै यह भूवमका अदालतों द्वारा नहीं वनभाई जा सकती, क्यों क यह एक 

राजनीवतक प्रश्न ह ैवजसके राजनीवतक पररणाम होंगे। 

 जल ससंाधन संबंधी ससंदीय स्थायी सवमवत ने भी इस विषय को समिती सचूी में लाने की आिश्यकता बताई ह।ै 
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 इसने जल को संविधान की समिती सचूी में लाने के वलए कें र सरकार से राष्ट्रीय सहमवत बनाने हतेु "गंभीर" प्रयास आरम्भ करन े

का आग्रह भी  कया, ता क जल संरक्षण के वलए एक व्यापक योजना तयैार की जा सके। 

1.2. पविमी क्षेत्रीय पररषद की बैठक  

(Western Zonal Council Meeting) 

सरु्शियों में क्यों? 

 पविमी क्षेत्रीय पररषद की 22िीं बैठक कें रीय गृह मंत्री की अध्यक्षता में अक्रू्बर, 2016 में आयोवजत की गई। 

 क्षेत्रीय पररषदों को अथाव्यिस्था और सामावजक वनयोजन, सीमा वििाद, अंतर-राज्य पररिहन और भाषाई अ पसखं्यकों स े

संबंवधत मुद्दों पर चचाा करने और वसफाररशें दनेे का अवधदशे (म।डरे्) प्रा्त  ह।ै 

महत्ि 

 क्षेत्रीय पररषद इन राज्यों के बीच सहकारी तरीके से काम करने की प्रिृवि विकवसत करने में मदद करती ह।ै बैठक में चचाा  कए 

गए विवभन्न पहलुं  और एजेंड ेसे राज्यों के बीच सौहारा में िृव्ध  होगी। 

 क्षेत्रीय पररषदें अंतर-राज्यीय समस्यां  को सुलझाने और संबंवधत क्षेत्रों के संतुवलत सामावजक-आर्शथक विकास को बढािा दनेे के 

साथ स्िस्थ अतंर-राज्य और केन्र-राज्य संबंध के विकास को भी सगुम बनाएंगी। 

क्षते्रीय पररषद के बारे में 

 क्षेत्रीय पररषदों का विचार राज्य पुनगाठन आयोग 1956 की ररपोर्ा पर बहस के दौरान उभरा। 

 पंवडत नेहशह की दवृि के आलोक में, पांच क्षेत्रीय पररषदों को राज्य पुनगाठन अवधवनयम, 1956 के तहत स्थावपत  कया गया 

(क्षेत्रीय पररषद संिैधावनक वनकाय नहीं ह।, िे सांविवधक वनकाय ह।) 

 उिरी क्षेत्रीय पररषद 

 केन्रीय के्षत्रीय पररषद 

 पूिी क्षेत्रीय पररषद 

 पविमी क्षेत्रीय पररषद 

 दवक्षणी क्षेत्रीय पररषद 

 पूिोिर राज्यों अथाात ् (i) असम (ii) अरुणाचल प्रदशे (iii) मवणपुर (iv) वत्रपुरा (v) वमजोरम (vi) मेघालय (vii) नगाल।ड और 

(viii) वस िम क्षेत्रीय पररषदों में शावमल नहीं ह। और उनकी विवशि समस्यां  को पूिोिर पररषद द्वारा दखेा जाता है, जो 

पूिोिर पररषद अवधवनयम, 1972 के तहत स्थावपत ह।ै 

1.3 एक भारत श्रेष्ठ भारत पहल  

(Ek Bharat Shreshtha Bharat Initiative) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में माननीय प्रधानमतं्री द्वारा "एक भारत श्रेष्ठ भारत" पहल का आरम्भ  कया गया। 

पहल के बारे में  

 यह भारत की एकता और अखंडता को मजबतू बनाने के वलए यह एक अवभनि उपाय ह ैवजसस ेविवभन्न राज्यों एि ंकें र शावसत 

प्रदशेों की संस्कृवत, परंपरां  तथा प्रथां  के ज्ञान के माध्यम से राज्यों के मध्य एक बहेतर समझ एि ंसबंधं को बढािा वमलेगा। 

 इस कायारम के अतंगात सभी राज्यों और कें र शावसत प्रदशेों को सवम्मवलत  कया जाएगा। 

 इस योजना के अनसुार, दो राज्य एक िषा के वलए एक अवद्वतीय साझदेारी आरम्भ करेंगे वजसमें सांस्कृवतक और विद्याथी आदान-

प्रदान को लवक्षत  कया जाएगा। इस पहल के तहत शभुारंभ के अिसर पर दोनों राज्यों के मध्य 6 सहमवत पत्रों (MOUs) पर 

हस्ताक्षर भी  कए गए थे। 

 इसमें एक विशेष राज्य का विद्याथी, एक-दसूरे की ससं्कृवत को जानने के वलए दसूरे राज्य की यात्रा करेगा। 

 वजला स्तर पर भी ऐस ेजोड़ ेबनाय ेजाएंग ेतथा यह राज्य स्तर के जोड़ ेसे स्ितंत्र होंगे। 
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 िार्शषक कायारमों में विवभन्न राज्यों और वजलों को जोड़ने में यह गवतविवध अत्यवधक सहायक होगी, यह संस्कृवत, पयार्न, भाषा, 

वशक्षा व्यापार आ द के क्षेत्रों में आदान-प्रदान के माध्यम से लोगों को जोड़गेी। 

 नागररक कई राज्यों / कें र शावसत प्रदशेों में भ्रमण कर सांस्कृवतक विविधता का अनभुि करेंगे और यह महसूस करेंगे  क भारत 

एक ह।ै 

“एक भारत श्रषे्ठ भारत” का उद्देश्य  

 हमारे राष्ट्र की विविधता में एकता का प्रचार करना और इसे बनाए रखना तथा हमारे दशे के लोगों के बीच पारंपररक शहप स े

विद्यमान भािनात्मक बंधन के तान-ेबाने को मजबतू करना। 

 राज्यों के बीच एक िषा की अिवध िाली योजनाब्ध  भागीदारी द्वारा सभी भारतीय राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों के बीच एक 

प्रगाढ और संरवचत भागीदारी के माध्यम से राष्ट्रीय एकता की भािना को बढािा दनेा। 

 भारत की विविधता को समझने और उसकी सराहना करने में लोगों को सक्षम करने के वलए सम्ृध  विरासत एिं संस्कृवत, रीवत-

ररिाज एिं परंपरां  को प्रदर्शशत करना तथा इस प्रकार पहचान की समान भािना को बढािा दनेा। 

 दीघाकावलक भागीदारी की स्थापना करना तथा ऐसे माहौल का वनमााण करना जो राज्यों के बीच सिोिम कायाप्रणाली और 

अनभुिों को साझा कर सीखने को बढािा दतेा ह।ै  
 

महत्ि  

 एक भारत श्रेष्ठ भारत का विचार लोगों को बंधन और भाईचारे की स्िाभाविक डोर को आत्मसात करने में सक्षम बनाकर एक 

बेहतर राष्ट्र के वनमााण में मदद करेगा। 

 यह योजना विवभन्न सांस्कृवतक विचारों के आदान प्रदान के माध्यम से संपूणा राष्ट्र हतेु जिाबदहेी और स्िावमत्ि की भािना प्रेररत 

करने में मदद करेगी। 

वनष्कषा  

यद्यवप इस योजना के विवशि प्रािधानों के बारे में अभी भी अस्पिता ह ैले कन इसके विचार अत्यवधक प्रेरणादायक और दरूदशी 

लगते ह।। इस योजना की शहपरेखा तैयार करने के वलए सरकार ने राज्यों के साथ विचार-विमशा करने हतेु एक सवमवत का गठन  कया 

ह।ै 
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2. संविधान और संसद / राज्य विधावयका के काया प्रणाली से संबंवधत मुदे्द  
(ISSUES RELATED TO CONSTITUTION AND FUNCTIONING OF PARLIAMENT/ STATE 

LEGISLATURE)  

2.1 जनमत संग्रह की प्रासंवगकता और उपयुक्तता  

(Relevance and Suitability of ‘Referendum’) 

सरु्शियों में क्यों? 

 विरे्न को यूरोपीय सघं में बने रहना चावहए या नहीं पर िेवक्िर् जनमत संग्रह, 52 प्रवतशत(72.2 प्रवतशत मतदातां  न े

प्रवतभाग  कया) मतदान के साथ "नहीं बने रहना चावहए"  के पक्ष में 23 जून को संपन्न हुआ। 

 हाल ही में कोलवम्बया के रांवतकारी सशस्त्र बलों (FARC) के साथ समझौते की पुवि करने के वलए कोलवंबया सरकार द्वारा 

घोवषत 2 अक्रू्बर जनमत सगं्रह  का पररणाम  50.3 प्रवतशत िोर्, वजसमें लगभग 38 प्रवतशत मतदातां  ने भाग वलया, के 

साथ "नहीं" के पक्ष में प्रा्त  हुआ। 

 वपडले िषा स्कॉर्ल।ड के विरे्न में रहन ेपर एक जनमत सगं्रह में, स्कॉर्ल।ड ने विरे्न के साथ रहने के वलए वनणाय  कया। 

जनमत सगं्रह क्या ह?ै 

 जनमत संग्रह, प्रत्यक्ष लोकतंत्र के उपकरण ह ैजहााँ नागररक को प्रवतवनवधयों, जो उनके स्थान पर काया करते ह।, हतेु मतदान करन े

के बजाय विवशि एिं महत्िपूणा मुद्दों पर सीधे मतदान करने का मौमा वमलता ह।ै 

 इन्हें विशेष शहप से आधुवनक राज्यों में एक बेहतर लोकतांवत्रक साधन माना जाता ह।ै जहां लोगों की वनणाय लनेे में एक बेहतर 

भूवमका होती ह।ै 

 

क्या यह एक सही लोकतावंत्रक उपकरण ह?ै 

सम्पणूा विश्व में विशेष शहप से पविमी यूरोपीय दशेों में जनमत सगं्रहों की स्िीकृवत में िृव्ध  के आलोक में, भारत में भी जनमत सगं्रहों 

की मांग आरम्भ हो गयी ह ै। 

पक्ष में तका   

 यह सच्चे लोकततं्र का एक शहप ह,ै क्यों क यह सीधे लोगों को शवक्त प्रदान करता ह।ै 

 जनमत संग्रह, करठन विधायी वनणायों को िैधता प्रदान करने में सहायक होते ह। क्यों क इसके वबना कोई भी अलोकवप्रय वनणाय 

लेना जोवखम भरा हो सकता ह।ै 

 जनमत संग्रहों की बढती मांग(यरूोपीय संघ के 18 दशेों में 32), विवभन्न मुद्दों पर लोगों की बढती हताशा को प्रदर्शशत करती ह।ै 

इससे पहले यह हताशा, विरोध प्रदशान, विरोह और यहां तक  क सहसा का शहप ले वलया करती थी। अब जनमत सगं्रह द्वारा 

पररितान शांवतपूणा ढगं से लाया जा सकता ह।ै 

विपक्ष में तका   

 बहुमत की वनरकंुशता: उदाहरण के वलए, िषा 2009 में वस्िट्जरल।ड में मवस्जद मीनारों के वनमााण से सम्बंवधत मदु्दे पर एक 

जनमत संग्रह में, लोगों ने इनके वनमााण के वखलाफ मतदान  कया। इसका मखु्य कारण यह था  क लोगों का बहुमत इस बात के 

प्रवत आश्वस्त था  क यह एक इस्लामी अवतरमण ( Islamic invasion) ह ैजब क सपंूणा दशे में इनकी संख्या केिल 4 थी। 

 यह जरर्ल प्रश्नों को सरल 'हााँ या नहीं' उिर दनेे तक सीवमत कर दतेा ह।ै साक्ष्यों के पयाा्त  समथान के वबना तका , लोकवप्रय 

भािनां  और जनोिजेनां  को गवत दनेे के वलए के वलए पयाा्त  ह। जैसे की इस लोकवप्रय विचार  क प्रिासी उनकी आर्शथक 

करठनाइयों के वलए वजम्मेदार ह।, ने िेवक्िर् में िोर् दनेे में भूवमका वनभाई। हालां क, इस तका  का समथान करने के वलए कोई 

साक्ष्य नहीं था। 

 अवधकांशत  मखु्य विधान, लोकवप्रय विचार के वखलाफ जा सकत ेह। ले कन वनिाावचत विधायक अपने ज्ञान के माध्यम से अपन े

वनणायों को सही सावबत कर सकते ह। जसैे  नस्लीय भदेभाि के वखलाफ; मौत की सजा खत्म करना इत्या द। 
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आग ेकी राह  

 ऐसे वनणाय जो न केिल ितामान पीढी को अवपतु आगामी पी ढयों को भी गहराई से प्रभावित करते ह।, को ज दबाजी में या एक 

बार के जनमत संग्रहों के माध्यम से नहीं वलया जाना चावहए। 

 एक ऐसा तंत्र विकवसत  कया जा सकता ह ैजो क सािाजवनक हस्ताक्षरों की एक बड़ी मात्रा पर आधाररत चुसनदा विधेयकों और 

अवधवनयमों पर िोर् करने की मांग पर जनमत सगं्रहों को घोवषत करता ह।ै यह उपाय न केिल महत्िपूणा काननूों के प्रवत लोगों 

को संिेदनशील बनाता ह ैबव क यह उन काननूों के वलए लोकवप्रय मंजरूी प्रा्त  करने का एक साधन बन सकता ह।ै जसैे  क क्या 

जनता के क याण से सम्बंवधत काननू जैसे आधारकाडा को सामावजक सिेां  का लाभ उठाने के अवनिाया बनाया जाना चावहए 

या नहीं, यह प्रश्न जनमत संग्रह में रखा जा सकता ह।ै 

2.2. राज्यसभा में संयुक्त समूह  

(United Group in Rajya sabha) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में भारत के उप-राष्ट्रपवत ने 22 सांसदों के एक समूह को औपचाररक शहप से राज्यसभा में संयुक्त समूह के शहप में मान्यता 

प्रदान की। इनमें चार से कम सासंदों िाली पार्टर्यों से सम्बंवधत और कुड वनदालीय सांसद शावमल ह।। 

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय संसद के इवतहास में यह तीसरी बार ह ैजब ऐसे  कसी समूह को मान्यता दी गयी ह।ै 

 1983 में, पहली बार राज्यसभा के तत्कालीन सभापवत द्वारा इस तरह के समे कत समूह को मान्यता दी गयी थी। इसे सदस्यों 

का संयुक्त संघ (United Associations of Members) नाम  दया गया था।  

 1990 में, राज्य सभा के तत्कालीन सभापवत ने सासंदों के संगरठत समूह को मान्यता प्रदान कर इसका संयुक्त समूह(United 

Group) के शहप में पनुनाामकरण  कया था। 

वनणाय के वनवहताथा 

 यह संयुक्त समूह कांग्रेस और भाजपा के बाद राज्यसभा में सासंदों का तीसरा सबसे बड़ा समहू होगा। 

 इस समूह को काया मतं्रणा सवमवत ( Business Advisory Committee (BAC)) में स्थान प्रा्त  होगा। यह सवमवत समय 

आिंर्न का वनणाय करती ह।ै 

 पार्टर्यों के वलए  कसी मुद्दे पर बहस या बात करने के वलए आिंरर्त समय सदन में उनकी सखं्या पर वनभार करता ह।ै अभी तक 

अपनी कम सखं्या के चलते इस समूह के सदस्यों को अपनी बात रखने के वलए महि तीन वमनर् का समय वमल पाता था। अतो 

इस तरह के समूह के वनमााण से राज्यसभा में विवभन्न मदु्दों पर बहेतर िाद-वििाद और सभी सदस्यों के विचारों का समािेशन 

संभि हो सकेगा। 
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3. न्यायपावलका 
(JUDICIARY) 

3.1.चयन का अवधकार  

(Right to choose) 

सरु्शियों में क्यों ? 

हाल ही में, वबहार राज्य बनाम भारतीय मादक पये कंपवनयों के पररसंघ (2016) मामले में पर्ना उच्च न्यायालय ने वबहार में मादक 

पदाथों पर लगाए गए ‘वनषेध’ को असंिैधावनक करार  दया।  

पषृ्ठभवूम  

 वबहार सरकार ने वबहार उत्पाद शु क अवधवनयम, 1915 के तहत एक अवधसचूना जारी कर ए कोहल के वनमााण, वबरी और 

वितरण तथा साथ ही इसके उपभोग या संग्रहण पर प्रवतबंध लगा  दया था। 

 इसके साथ ही इसके द्वारा ऐसे मामलों में अपनी बेगुनाही सावबत करने की वजम्मेदारी अवभयकु्त पर डाल दी गयी। यह पूिा 

प्रचवलत विवध के विपरीत ह।ै   

 हालां क उच्चतम न्यायालय न,े पर्ना उच्च न्यायालय के फैसले के  रयान्ियन पर रोक लगा दी तथा वबहार में एक कठोर वनषेध 

काननू को बनाए रखने की अनमुवत दी। 

पर्ना उच्च न्यायालय के फैसल ेका महत्ि 

 इस मामले में पहली बार एक सिंैधावनक न्यायालय ने इस प्रकार की वनषेधाज्ञा द्वारा एक नागररक के जीिन और स्ितंत्रता के 

अवधकार पर पड़ने िाले प्रभाि के प्रश्न को संबोवधत  कया। 

 इसका अथा यह ह ै  क ये बहस वसफा  वनमाातां  और डीलरों के व्यापार करने के अवधकार के बारे में नहीं थी, अवपतु इसमें 

व्यवक्तगत स्ितंत्रता का प्रश्न भी वनवहत ह।ै 

चयन की स्िततं्रता के विषय में उच्चतम न्यायालय के दवृिकोण के सबंधं में उठन ेिाल ेमदु्दे  

 अनचु्डेद 21 के तहत जीिन के अवधकार के दायरे के सन्दभा में सिोच्च न्यायालय का दवृिकोण काफी हद तक चतथुा भाग में 

वनवहत सामावजक आर्शथक अवधकारों को समावहत करने पर आधाररत ह।ै ले कन यह  कसी व्यवक्त के अच्डे जीिन को वनधााररत 

करने में उसके स्ियं के वनणाय के अवधकार पर ध्यान नहीं दतेा।  

 उच्चतम न्यायालय द्वारा कई बार चयन के अवधकार का उ लखे तो  कया गया ह,ै परंतु उसकी एक वनवित सकं पना नहीं 

वनधााररत की गयी ह।ै   

 उदाहरण के वलए, उच्चतम न्यायालय न ेसुरेश कुमार कौशल बनाम नाि फाउंडशेन (2014 ) के मामले में नाि फाउंडशेन के इस 

तका  पर विचार करने से भी इनकार कर  दया  क LGBTQ समदुाय से संबंवधत व्यवक्तयों के अपने अवधकार भी हो सकते ह।।   

 यह वनणाय  द ली उच्च न्यायालय के एक वनणाय के बाद आया था वजसमें स्िैवच्डक समल।वगक संबंधों को इस आधार पर 

विवधमान्य माना गया था  क इस पर रोक लगाने का अथा व्यवक्त की वनजता के अवधकार का उ लंघन होगा, जो क व्यवक्त के 

जीिन के अवधकार का एक अहम वहस्सा ह।ै यहााँ वनजता के अवधकार का अथा विशेष शहप से यौन सहभागी के चयन के सन्दभा में 

वनधााररत  कया गया ह।ै   

चयन का अवधकार व्यवक्त की वनजी स्िततं्रता सुवनवित करता ह ैवजसका आशय ह ै क  कसी व्यवक्त के व्यवक्तगत जीिन से जुड़ ेउसके 

वनणायों का सम्मान  कया जाना चावहए, जब तक  क िो समाज के वलए कोई शहकािर् उत्पन्न नहीं कर रहा/रही हो।    

 

चयन के अवधकार स ेसम्बवंधत अन्य वनणाय  

 बंबई उच्च न्यायालय न ेशेख जावहद मुवख्तयार बनाम महाराष्ट्र राज्य (2016) के मामले में महाराष्ट्र पशु सरंक्षण अवधवनयम, 

1976 के प्रािधानों को इस आधार पर वनरस्त कर  दया था  क ये व्यवक्त के अपने वनजी जीिन में अपनी शहवच के भोजन का 

उपभोग करने के अवधकार का उ लंघन करते ह।, जो अनुच्डेद 21 का उ लंघन ह।ै    

 बंबई उच्च न्यायालय न ेउच्च न्यायालय के स्ियं के प्रस्ताि बनाम महाराष्ट्र राज्य (2016) के मामले में यह वनधााररत  कया  क 
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 कसी मवहला को ‘चयन (choice)’ के आधार पर उसे गभापात करिाने का विवधक अवधकार प्रा्त  है, भले ही मेवडकल र्र्शमनेशन 

ऑफ़ प्रेगनेंसी एक्र्, 1971 केिल इस आधार पर गभापात की अनमुवत दतेा ह ै  क गभाािस्था मवहला के मानवसक स्िास्थ्य को 

प्रभावित कर सकती ह।ै   

 

आग ेकी राह  

 काननू के शासन और मौवलक अवधकारों के अंवतम न्यायकताा के शहप में अपनी भूवमका में, सुप्रीम कोर्ा कोअनचु्डेद 21 के संबंध में 

अपने पूरे दवृिकोण को  फर से परखने का उपयुक्त समय आ गया ह।ै 

 उदाहरण के वलए, यह इस मदु्दे पर, चयन के अवधकार को साथाक जीिन जीने की आिश्यकता के शहप में समझ कर एक अवधक 

सरल दवृिकोण अपना सकता ह।ै  

3.2. ससगूर भूवम पररयोजना पर सिोच्च न्यायालय का वनणाय  

(SC Decision on Singur Land Project) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सिोच्च न्यायालय ने हाल ही में यह वनणाय  दया ह ै क ससगरू पररयोजना के वलये  कये गये भूवम अवधग्रहण को  “जनवहतकारी” 

नहीं कहा जा सकता ह”ै और इसवलए भवूम को 12 स्त ाह के भीतर  कसानों को िापस  कया जाना चावहए। 

प्रकरण का घर्नारम  

 िषा 2006 में यह घोषणा की गयी थी  क र्ार्ा मोर्सा अपने ननैो मॉडल के उत्पादन के वलए एक कार उत्पादन इकाई की 

स्थापना करेगी वजसके वलए उसे लगभग 1000 एकड़ भूवम का आिंर्न  कया जायेगा। 

 िषा 2008 में सरकार द्वारा भवूम अवधग्रहण अवधवनयम 1894 के “सिोपरर अवधकार वस्ध ातं और अत्यािश्यक अनचु्डेद 

(eminent domain principle and urgency clause)” के तहत र्ार्ा मोर्सा की ननैो फैक्री के वनमााण के वलए कोलकता स े

40  क.मी. दरू ससगूर में 997 एकड़ भूवम का अवधग्रहण  कया गया। 

 पररयोजना के वलए बलपिूाक भूवम अवधग्रहण के विरु्ध  विशाल प्रदशान हुए। 

 यह एक वििा दत मदु्दा बन गया क्यों क पविमी बंगाल सरकार द्वारा कृवषयो य भूवम का बलपूिाक अवधग्रहण  कया जा रहा था। 

 िषा 2008 में कलकिा उच्च न्यायालय न ेइस अवधग्रहण को जनवहत में और सािाजवनक उद्देश्य के शहप में स्िीकार कर वलया था। 

इस बीच र्ार्ा समूह ने काननूी पचड़ों से बचने के वलए अपनी ननैो पररयोजना को पविमी बगंाल से गजुरात स्थानातंररत कर 

 दया।   

 िषा 2016 में सिोच्च न्यायालय ने एक अपील पर इस वनणाय को पलर्  दया और 12 स्त ाह के भीतर  कसानों को उनकी भूवम 

िापस करने का आदशे पाररत  कया। 

भविष्य में होन ेिाल ेभवूम अवधग्रहणों पर इसका प्रभाि  

 यद्यवप यह एक इकलौता प्रकरण ह ैऔर सभंितो भारत में व्यापक स्तर पर इसका प्रभाि न पड़े, परन्तु अभी यह स्पि नहीं ह ै क 

भारत के विकास पर और भूवम अवधग्रहण पर इसका कोई दषु्प्रभाि होगा। 

 सिोच्च न्यायालय के वनणाय में विकास की तुलना में व्यवक्तगत अवधकारों को अवधक महत्त्ि  दया गया ह।ै 

 सरकार और कम्पवनयों द्वारा भूवम अवधग्रहण को सरल बनाने के वलए सम्भाव्य भूवम सुधार संशोधनों का अब अवधक विरोध 

 कया जायेगा।   

 इस वनणाय ने अब एक दिृान्त स्थावपत कर  दया ह।ै जनवहत में भूवम अवधग्रहण के वलए अब उससे होने िाले लाभों को वस्ध  

करना होगा। 

‘सिोपरर अवधकार का वस्ध ातं’ 

 कसी सपं्रभु सरकार द्वारा व्यवक्तगत सम्पवत को वबना भ-ूस्िामी की सहमवत के जनवहत में, न्याययुक्त मुआिजे के भगुतान के पिात, 

अवधग्रहीत करने का अवधकार या शवक्त ही सिोपरर अवधकार ह।ै 
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4. शासन / पारदर्शशता / जिाबदेही के महत्िपूणा पहलू 
(IMPORTANT ASPECTS OF GOVERNANCE/ TRANSPARENCY/ ACCOUNTABILITY) 

4.1. वसविल सेिा में सुधार 

(Civil Service Reforms) 

सरु्शियों में क् यों? 

हाल ही में ''इंवडयन एडवमवनस्रेरर्ि सर्शिस मीट्स वबग डरे्ा'' शीषाक के अंतगात एक ररपोर्ा प्रकावशत हुई। यह ररपोर्ा सरकार द्वारा 

तत् काल सुधार लाए जाने की आिश् यकता पर कें  रत ह।ै 

चनुौवतया ं

 भारतीय प्रशासवनक सिेां  की कमिोर वस्थवत 

 सिोच् च प्रशा सवनक सेिा कहीं भी अपनी उच् चतम क्षमता से काया नहीं कर पा रही ह।ै राजनीवतक सलाहकारी संस्था (political 

consultancy) की नयी ररपोर्ा ने भारतीय नौकरशाही को एवशया में सिाावधक अकुशल श्रणेी में रखा ह।ै 

 इस के्षत्र में कैररयर में उन् नवत हते ुप्रवतकूल प्रोत् साहन, विशेषीकृत दक्षता की कमी एिं बड़ ेस्तर पर भ्रष् र्ाचार व्या्त  ह।ै 

 मानि पूाँजी में वगरािर् 

 वनरंतर आकषाक होते जा रह ेवनजी क्षेत्र के अिसरों से दरू कर युिा प्रवतभां  को लभुाने का प्रयास करना सरकार को करठन 

प्रतीत हो रहा ह।ै 

 वनरंतर बढती औसत आयु एिं उन्नत शैक्षवणक यो यता की कमी के मध्य सम्बन्ध का वनवहताथा यह ह ै क अनके उम् मीदिार 20-

30 िषा की आयु के अवधकाशं िषा संभ्रातं वसविल सेिा की तैयारी करने एिं प्रिेश परीक्षायें दनेे में व् यतीत कर दतेे ह।। 

 स्  िततं्रता में कमी 

 राजनीवतक हस् तक्षेप की अत्यतं व् यापक संस् कृवत। 

 पदों की औसत अवि ध का कम होना। उदाहरण के वलए उत् तर प्रदशे में यह अिवध डह माह वजतनी कम ह।ै 

 उन्नवत के वलए प्रोत् साहनों की कमी 

 महत्िपूणा पदों को भरने में िररष्ठता के प्रवत पूिााग्रह, उच् च स् तरीय काया वनष् पादन करने िाले अवधकाररयों की तजेी से पदो न् नवत 

प्रा्त  करने की यो  यता को कम कर दतेा ह।ै यहााँ तक  क कई बार घरर्या काया-वनष्पादन करने िाले अवधकाररयों को भी 

पदो न् नवत प्रा्त  हो जाती ह।ै 

 विशषेज्ञता की कमी 

 कुड विशेषज्ञों ने प्रश् न उठाये ह।  क, ऐसा विश्व जो वनरंतर जरर्ल होता जा रहा ह ैतथा जहााँ क्षेत्र से संबंवधत ज्ञान अवधक 

मू  यिान हो गया ह,ै ऐसे में क् या भारतीय प्रशासवनक सेिा विशेषज्ञता आधाररत ना होकर केिल अनेक विषयों की सामान्य 

जानकारी रखने िाली सिेा बनी रह सकती ह।ै 

 भ्रष् र्ाचार 

 स् थानीय राजनीवतक हस् तक्षपे, ऐसे ईमानदार अवधकारी को भी भ्रि व् यिहार की रर प्रिृत् त कर सकता ह,ै जो सभंित  दडं के 

भय से अपने िररष्ठ अवधकाररयों द्वारा की जाने िाली स ंद ध मांगों को पूरा करने के वलए वििश हो। 

 इसके अवतररक् त सरकारी क्षेत्रक का अप्रवतस्पधाात् मक ितेन ढााँचा अवधकाररयों को पदासीन होने के दौरान अवतररक् त धन कमाने 

के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 यथावस्थवतिादी अवभिवृि  ितामान भारतीय प्रशासवनक सेिा अवधकाररयों की रर से वसविल सेिा में सुधार का कड़ा विरोध। 

वसविल सिेा के वलए सधुार का एजेंडा : 

 स् थानातंरण एि ंइवच्डत पोसस्र्ग  यह अवनिाया ह ै क केन् र एिं राज् य सरकार के संस् थान, वसविल सेिकों को राजनीवत से प्रेररत 

मनमाने ढंग स ेस् थानातंरण के विरु्ध  सुरवक्षत करने हते ुसुरक्षा उपायों को सूत्रब्ध  करें।   

 डरे्ा: अवधकाररयों को उनके कैररयर के आरम् भ में वनयुक् त करन ेके दौरान भारतीय प्रशासवनक सेिा (IAS) को वसविल सिेकों 

की यो  यतां , वशक्षा एिं प्रवशक्षण से संबंवधत डरे्ा का प्रयोग करना चावहए। जसैे-जैसे अवधकाररयों को अनभुि प्रा्त  होता जाये, 

उसी के अनुसार प्रदशान मेररक्स उनकी पदोन् नवत एिं आिंर्न सबंधंी महत्िपणूा वनणायों के संबंध में सूचना द ेसकती ह।ै 
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 सिेा स ेपार्शश्वक वनकास: कॅररयर के  कसी विवशष् र् न्यूनतम मानदडं के आधार पर कायाप्रदशान की समीक्षा की पारदशी और एक 

समान प्रणाली द्वारा आगे सेिा हतेु अनुपयुक् त पाए जाने पर अवधकाररयों की अवनिाया सेिावनिवृि संबंधी प्रस् ताि के विषय में 

सरकार को विचार करना चावहए। 

 राज्य कैडर: राज्य और केन्र सरकारों को चचाा करनी चावहए  क क् या राज्य कैडर को स्थानीय IAS अवधकाररयों के अनुपात में 

िृव्ध  करने एिं उनके सापके्ष प्रदशान का पता लगाने हतेु प्रयोग करने की अवधकावधक स्ितंत्रता दी जानी चावहए या नहीं।   

4.2. RTI में सुधार 

(Improvement in RTI) 

सरु्शियों में क्यों? 

 केन्रीय सचूना आयोग (CIC) अब एक ई-कोर्ा की भांवत काया करेगा। सभी फाईलें वडवजर्ल शहप स ेसंचावलत होंगी और वसतम्बर 

2016 से आिेदक को उसके प्रकरण की सनुिाई के सम्बन्ध में SMS और ई-मेल के माध्यम से सूवचत  कया जायेगा। 

RTI की नई विशषेताएाँ  

 सूचना के अवधकार (RTI) के अंतगात  कसी वशकायत या अपील के दायर होने पर पर ररयल र्ाइम प्रगवत (real time update) 

उपल्ध कराना। 

 जैसे ही एक RTI आिेदक एक अपील या एक वशकायत दायर करेगा/करेगी, उसे एक पजंीकरण रमांक  दया जायेगा तथा उसके 

प्रकरण और उस पर हुई प्रगवत की सूचना उसके ई-मेल और मोबाइल फोन पर प्रा्त  हो जाएगी। 

 तत्पिात, उसका प्रकरण तरंुत ही इलेक्रॉवनक माध्यम से सम्बवन्धत सचूना आयुक्त के लेखागार में स्थानांररत हो जायेगा। 

 अब तक CIC की 1.5 लाख फाइलों को स्कैन करके इलेक्रॉवनक फाइलों में पररिर्शतत कर  दया गया ह।ै 

 आयोग, वशकायतों और अपीलों को एक दसूरे से अलग करने में सक्षम हो जायेगा। 

इन पररितानों का प्रभाि  

 ितामान में RTI की सम्पूणा प्र रया कुड  दन का समय लेती ह ैपरन्तु इन पररितानों के  रयान्ियन के पिात यह प्र रया कुड 

घण्र्ों में हो जाएगी। 

 इससे सनुिाई में तेजी आएगी और अवधक सुविधा भी प्रा्त  हो जाएगी। 

 इस सुविधा से न केिल आिदेकों को लाभ होगा, अवपतु सचूना आयुक्त भी प्रकरणों का वनपर्ान शीघ्रता से करेंगे। 

 इन पररितानों से एक ही व्यवक्त की विवभन्न अपीलों पर सुनिाई एक ही  दन में हो सकेगी। 

 एक  दन में अवधक प्रकरणों का वनपर्ान होने से अप्रत्यक्ष शहप से विचाराधीनता (pendency) में कमी आएगी। 

4.3. पुवलस सुधार 

(Police reforms) 

सरु्शियों में क् यों? 

भारत के सिोच् च न् यायालय न ेयथू बार एसोवसएशन ऑफ इंवडया बनाम भारत संघ एिं अन् य मामले में पुवलस के वलए स्ि-प्रेरणा या 

 कसी वशकायत के आधार पर तयैार की गयी प्रथम सचूना ररपोर्ा (FIR) को 48 घंरे् के भीतर ऑनलाइन अपलोड करना अवनिाया 

कर   दया ह।ै 
 

राज् यों द्वारा विधान  जैसे  क 1951 का बम् बई पुवलस अवधवनयम, केरल में 1960 के केरल पवुलस अवधवनयम द्वारा, कनाार्क में 

1960 के कनाार्क पुवलस अवधवनयम द्वारा,  द  ली में 1978 के  द  ली पुवलस अवधवनयम द्वारा इत् या द।  कन् तु इनमें से सभी अभी भी 

1861 के पुराने विधान के पैर्ना पर ही थे एिं उन् होंने 'लोकतांवत्रक पुवलस' की आिश् यकता की उपेक्षा की।   

पषृ्ठभवूम 

 पुवलस प्रणाली एक औपवनिेवशक विरासत ह ै पुवलस अवधवनयम 1861 में प्रबंधकीय दशान वनवहत ह ैजो संगठन में वनचली श्रेणी 

के व् यवक्तयों पर अविश् िास पर आधाररत था। 

 ले कन अवधकतर राज्य कुड संशोधनों के साथ पुराने भारतीय पुवलस अवधवनयम 1861 का अनपुालन कर रह ेह।। 
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 राज्य सचूी (भारतीय संविधान की अनुसचूी 7 की वद्वतीय सचूी) के अतंगात पवुलस एक विवशष् र् विषय ह।ै 

 राजनीवतकरण एिं सिाशहढ दल के प्रवत वनष्ठा के उच्च स्तर के कारण पुवलस सांसदों और विधायकों का 'विषय' बन गयी ह।ै 
 

राष्ट्रीय पवुलस आयोग 

1979 और 1981 के मध्य की अिवध के दौरान, राष्ट्रीय पुवलस आयोग (NPC) ने आठ ररपोट्सा प्रस्ततु कीं। इनकी प्रमुख अनुशंसायें, 

गैरकाननूी राजनीवतक और नौकरशाही हस्तक्षेप से पुवलस को बचाने में आने िाली समस् यां  पर केवन्रत थीं। 

हाल ही में सिोच् च न् यायालय द्वारा जारी वनदशे के लाभ 

 अवभयुक्त की रक्षा -  

 अब िह जानता/जानती ह ै क  कसी प्राथवमकी (FIR) में उसका नाम दजा ह।ै 

 उसे स् ियं पर लगाए गए अवभयोग का आधार वनर्शमत करने िाले आरोपों की भी जानकारी होगी। 

 यह स्रे्शन हाउस के अवधकाररयों के वलए अपराध की उपेक्षा करना करठन बनाता ह,ै जो अपराधी की सहायता करने की दवृि स े

अपनाया जाने िाला सामान् य व् यिहार ह।ै 

 अपराध में होने िाली िृव्ध  को वडपाने के प्रयोजन से पुवलस आाँकड़ों में की जाने िाली हरे-फेर को करठन बना दतेा ह।ै    

 दो मुद्दे  राष्ट्रीय सुरक्षा और साथ ही साथ नागररक की वनजता की रक्षा करने की आिश् यकता; एिं पंजीकरण के 48 घंर्ों के बाद 

ही प्राथवम कयों (FIRs) को अपलोड करने संबंधी वनदशे को कायाावन्ित करने की तकनीकी व् यिहायाता। आदशे के अनुसार, 

कवथत अपराध यौन सहसा या राष्ट्रीय सुरक्षा, उग्रिाद या आतकंिाद से संबंवधत होने की दवृि स े संिेदनशील होने पर वनदशे का 

अनपुालन करने में डूर् प्रा्त  होगी।  

 यह प्राथवमकी दजा करिाने से सबं्ध  भ्रष् र्ाचार की समस् या का समाधान करेगा। 

प्रकाश ससह के मामल ेमें  दए गए सात वनदशे  

सकं्षपे में सात वनदशे 

वनदशे एक 

वनम् नवलवखत प्रयोजन के वलए राज् य सुरक्षा आयोग (SSC) की स् थापना करता ह ै 

i. यह सुवनवित करना  क राज् य सरकार पुवलस पर अनुवचत प्रभाि या दिाब का प्रयोग न करे। 

ii. व् यापक नीवत  दशावनदशे वनधााररत करे एि ं

iii.  राज् य पुवलस के काया वनष् पादन का म ू याकंन करे। 

वनदशे दो 

यह सुवनवित करना  क DGP की वनयुवक्त श्रेष् ठता आधाररत पारदशी प्र रया से हो एिं िह न् यूनतम दो िषा का सुवनवित कायाकाल 

प्रा् त करे। 

वनदशे तीन 

यह सुवनवित करना  क सचंालनात्मक कताव् यों पर वनयकु् त अन् य पुवलस अवधकारी (पुवलस अधीक्षक, वजले एिं स् रे्शन हाउस का 

इन-चाजा एिं अवधकारी, पुवलस स् रे्शन का इन-चाजा) को भी न् यूनतम दो िषा का कायाकाल प्रदान  कया जाये। 

वनदशे चार 

पुवलस के जाचं और काननू एिं व् यिस् था के कायों को अलग-अलग करना। 

वनदशे पााँच 

उप पुवलस अधीक्षक एिं उससे कम श्रणेी के पुवलस अवधकाररयों के स् थानातंरण, पोसस्र्ग, प्रोन्नवतयों एिं सिेा संबंधी अन् य मामलों 

पर वनणाय करने एिं उप पुवलस अधीक्षक की श्रणेी से ऊपर के अवधकाररयों की पोसस्र्ग एिं स् थानांतरण पर अनुशसंा करने के वलए 

पुवलस स् थापना बोडा (PEB) की स्थापना करना। 

वनदशे डह 

राज्य स् तर पर उप पुवलस अधीक्षक एिं उससे उच्च श्रेणी के पुवलस अवधकाररयों के विरु्ध  पुवलस अवभरक्षा (custody) में मृत् य,ु 

गंभीर चोर् या बलात् कार इत् या द गंभीर कदाचार के मामलों में जनता की वशकायतों के संबंध में पूडताड करने एिं वजले स् तर पर 

उप पुवलस अधीक्षक से वनम्न श्रणेी के पुवलस कार्शमकों के विरु्ध  गंभीर कदाचार के मामलों में जनता की वशकायतों के संबंध में 

पूडताड करने के वलए पुवलस वशकायत प्रावधकरण (PCA) की स् थापना करना। 
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वनदशे सात 

केन् रीय पवुलस संगठन के प्रमुखों (CPO) के चयन एिं न् यनूतम 2 िषा के कायाकाल हतेु पोसस्र्ग के वलए पनैल तैयार करने हतेु वलए 

संघीय स् तर पर राष् रीय सरुक्षा आयोग (NSC) की स् थापना करना। 

 

पवुलस सधुारों का महत्ि 

 ितामान में दशे वजन तीन सबसे बड़ी समस् यां  

से प्रभावित ह,ै िे वनम्न ह।  

 अंतरराष्ट्रीय आतंकिाद की चनुौती, 

 मध्य भारत के विशाल क्षते्रों पर मारिादी 

प्रभाि का प्रसार। 

 भ्रिाचार का क। सर। 

 इन समस्यां  से वनपर्ने के वलए हमें अच्डी 

तरह से प्रवशवक्षत और सुसवित, अत्यवधक 

प्रेररत एिं दशे के काननू एिं दशे के संविधान 

को पररपुष् र् करने िाले एक पशेिेर पुवलस बल 

की आिश् यकता ह।ै 

  कसी आतंकिादी घर्ना या मारिादी सहसा 

की वस्थवत में पुवलस बल ही सबसे पहल े

अनु रया करते ह। और िे हमारी खु फया जाचं 

एिं भ्रष् र्ाचार विरोधी एजेंवसयों का मरेुदण्ड भी ह।। 

 य द हम सुरवक्षत और वनविन्त िातािरण उत्पन्न करने में सक्षम नहीं ह। तो आर्शथक प्रगवत को संधाररत नहीं  कया जा सकता। 

 य द हम सािाजवनक जीिन में अपरावधयों द्वारा प्रभुत्ि प्रा्त  करन ेकी प्रिृवि को वनयंवत्रत नहीं करते तो लोकतांवत्रक संरचना भी 

चरमरा सकती ह।ै 

समस्यायें 

 राजनीवतक हस्तक्षेप 

 आंतररक और बाह्य जिाबदहेी की कमी। (थॉमस सवमवत न ेदशााया ह ै क लगभग सभी राज्यों ने प्रकाश ससह मामल ेमें  दए गए 

वनदशेों  की उपेक्षा की ह।ै)   

 संख्यायें: पुवलस-जनसंख्या का िैवश्वक औसत अनुपात 270:1,00,000 ह,ै जब क भारत में यह 120 ह।ै तुलनात् मक शहप स े

पुवलस बलों की कम संख् या, उनके अप्रवशवक्षत, साधनहीन होने एिं अवधकांश को राजनेतां  की सुरक्षा में वनयुक् त  कए जाने के 

कारण भारत के लोग विश् ि में सबसे कम सुरवक्षत (सिाावधक सभुदे्य) ह।। 

 आपरावधक जाचं: पुवलस व् यिस् था का महत्िपूणा, ले कन बुरी तरह से उपेवक्षत पहलू आपरावधक जाचं ह।ै वपडले कुड िषों में 

इसके  मानदण्ड तजेी से वगरे ह।।  

 मानि अवधकार उ लघंन: 

 क्षवतपूर्शत की रावश सािाजवनक धन से दी जाती ह,ै इस प्रकार मामले में संवल्त  पुवलस िाले पर कोई भार नहीं पड़ता ह।ै 

 दोषवसव्ध  की घर्नायें बहुत कम ह।। 2006-2015 के बीच 10 में से सात िषों के दौरान मानि अवधकारों के उ लंघन वलए एक 

भी पुवलस िाले की दोष वसव्ध  नहीं हुई। 

 वनिारक खु फया जानकारी का संग्रहण एिं विशे्लषण  

 विशेष शहप से आतंररक सरुक्षा को वनरंतर चनुौती प्रस् तुत करने िाले आतकंिा दयों और विरोवहयों से संबंवधत। 

 ररवक्तयााँ  

 कें रीय जाचं एजेंवसयों जैसे कें रीय जांच ्यरूो (CBI), राष्ट्रीय जाचं एजेंसी (NIA) एिं प्रितान वनदशेालय में वनरंतर बड़ी मात्रा में 

ररवक्तयााँ बनी रहना। 

 पुराने हवथयार और उपकरण  जसैा  क 26/11 के हमलों में दखेा गया। 

 उवचत प्रवशक्षण का अभाि। 
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पवुलस के वलए जिाबदहेी ततं्र  

आतंररक जिाबदहेी ततं्र  1861 का पुवलस अवधवनयम, राज् य सरकार के पुवलस अवधवनयम एिं राज् य पुवलस वनयमािवलयों में 

वनधााररत वनयम। 

बाह्य जिाबदहेी ततं्र 

 न्यायपावलका 

 मानि अवधकार आयोग  कदाचार के मामलों में पुवलस को जिाबदहे ठहराते ह।। 

 गैर-सरकारी संगठन एिं मीवडया। 

आग ेकी राह  

 पुवलस बल दशे के लोगों को बेहतर सुरक्षा एिं संरक्षण दने,े उनके मानि अवधकारों को पररपुष् र् करने एिं आमतौर पर शासन में 

सुधार करने के वलए ह।। दशे के लोगों की वशकायतों का वनस् तारण कुशल, ईमानदार और पूणातया पशेेिर पुवलस बल की स् थापना 

पर वनभार ह।ै 

 इसवलए प्रधानमंत्री ने 30 निम्बर, 2014 को, पुवलस महावनदशेकों के गुिाहार्ी सम्मलेन में स्मार्ा पुवलस की अिधारणा 

वनशहवपत की। इस अिधारणा के अनसुार पुवलस बल को संिेदनशील, सचल, सािधान, विश्वसनीय एिं तकनीक की समझ रखन े

िाला होना चावहए। 

 सुधार पकेैज के अतंगात िैधावनक संस्थागत व्यिस्था की स्थापना भी अवनिाया शहप से वस म्मवलत होनी चावहए। 

 पुवलस बल को गरै-काननूी बाह्य वनयतं्रण से बचाने एिं उन् हें कायाात्मक स्िायिता प्रदान करने की आिश् यकता ह।ै 

 पुवलस को कायाात्मक स्ितंत्रता प्रदान करने के बाद, अपनी गलवतयों के वलए उन् हें अवनिाया शहप से जिाबदहे ठहराया जाना 

चावहए।  

जिाबदहेी की ितामान व्यिस्था को अवनिायात  मजबतू  कया जाना चावहए एिं उसमें सुधार  कए जाने चावहए। इसके अवतररक् त, 

पुवलस की कायाप्रणाली की वनगरानी करने एिं पुवलस के विशह्ध  जनता की वशकायतों के सबंंध में पूडताड करने के वलए स्िततं्र शहप 

से काया करने िाले नए तंत्र की स् थापना अवनिाया शहप से की जानी चावहए। 

4.4. सेना से जुड़े समता सम्बन्धी मुद्दे  

(Parity Issues Related to Army) 

मदु्दे के विषय में: सेना में दो प्रकार की असमानताएाँ होती ह।  

 कॉम्बैर् अवधकाररयों और नॉन-कॉम्बैर् अवधकाररयों के बीच  

 सैन्य और असैन्य अवधकारी 

कॉम्बरै् बनाम नॉन-कॉम्बरै् अवधकारी  

 लॉवजवस्र्क्स, इंजीवनयर, वसग्नल इत्या द जसैी सहायक सेिां  के अवधकाररयों की पदोन्नवत कॉम्बैर् सेिां  के अवधकाररयों के 

समान नहीं होती ह।ै 

 हाल ही में सुप्रीम कोर्ा ने एक अभूतपूिा कदम उठाते हुए, कॉम्बैर् सहायक सेिां  के उन 141 अवधकाररयों में प्रत्येक को 20000 

रुपए की आर्शथक क्षवतपूर्शत दनेे का आदशे सेना को  दया वजन्हें शीषा न्यायालय के फैसले के बािजदू लगातार पदोन्नवत से िंवचत 

रखा गया था। 

 यह  मामला 2009 में सेना द्वारा स्थावपत एक भेदभािपूणा पदोन्नवत नीवत से सम्बंवधत है, वजसे सिोच्च न्यायलय ने सेना के दो 

अंगों - इन्फें री और आर्टर्लरी-  के सम्बन्ध में सनेा के वनणायों को पक्षपात पणूा पाया था। इस नीवत के वनधाारण के दौरान इन दो 

अंगों के अवधकाररयों का उस समय वनणाय वनमााण में िचास्ि था। 

आग ेकी राह   

 एक ऐसी वस्थवत से बचने की आिश्यकता ह ैजहां कम पदोन्नवत के कारण अवधकारी लॉवजवस्र्क्स सेिा में काया करने से इन्कार 

कर दें। 

 इसके अलािा, एक कम मेधािी अवधकारी को दसूरे अवधकारी पर िरीयता केिल इस तथ्य के आधार पर नहीं दी जानी चावहए 

 क िह अवधकारी कॉम्बैर् अंग से जुड़ा ह।ै यह मेररर्ोरेसी आधाररत ततं्र के विरु्ध   ह।ै 
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सनै्य बनाम असनै्य अवधकारी  

 अवधकाररयों के ितेन और भिे में काफी असमानता ह।ै उदाहरणाथा, सेना के एक विगेवडयर और पुवलस के DIG के िेतन और 

वस्थवत में अतंर तीसरे केन्रीय ितेन आयोग (CPC) के बाद से लगातार कम हुआ ह।ै ितामान में, सातिें CPC की वसफारशों के 

अनसुार, विगेवडयर के भिों को DIG के भिे से नीचे रखा गया ह।ै जब क सच तो यह ह ै क सनेा के अवधकाररयों में केिल 5% 

ही विगेवडयर बन पाते ह। और िह भी 26 िषों की सेिा के बाद जब क केिल 14 िषों की सिेा के बाद ही लगभग 90% से 

अवधक IPS अवधकारी DIG के शहप में पदोन्नत होते ह।। 

 विकलागंता पेंशन, गैर-कायाात्मक उन्नयन (non-functional upgrade) आ द के संबंध में भी इसी तरह के मुद्दे ह।। 

 नागररक सेिां  से सम्ब्ध  अवधकाररयों की कम अिवध की सेिां  के बािजूद उनका अपने सैन्य समकक्षों की तलुना में अवधक 

िेतन प्रा्त  करना, बहु-कैडर िातािरण में काम करने िाले सशस्त्र बलों के वलए  कुड पररचालानात्मक समस्यां  को जन्म दतेा 

ह ैक्यों क अक्सर असैन्य प्रावधकरण या अवधकारी उनकी बात सनुने से इन्कार कर दतेे ह।। यह सनेां  के मनोबल को प्रभावित 

करता ह ैऔर इसमें सुधार अिश्य  कया जाना चावहए। 

सझुाि 

 केन्रीय ितेन आयोग में सशस्त्र बलों के प्रवतवनवधयों को शावमल करना या सैन्य बलों के वलए एक अलग िेतन आयोग का गठन 

करना। 

 नौकरशाही की तलुना में सैन्य बलों की वस्थवत एिं कमान तथा वनयतं्रण संबंधी मुद्दों में आये पररितान की जाचं करने के वलए एक 

विशेषज्ञ सवमवत का गठन  कया जाना चावहए एिं इसे दरुुस्त करने के वलए एक समयब्ध  उपाय सुझाए जान ेचावहए। यह कदम 

सेना को सम्मान दनेे और उन्हें उनका हम  दलाने के वलए आिश्यक ह।ै 

 हाल ही में रक्षा मंत्रालय ने इस मामले के पनुरािलोकन का वनणाय वलया ह।ै 

4.5. बेनामी लेनदेन (वनषेध) संशोधन अवधवनयम , 2016 

(Benami Transactions (Prohibition) Amendment Act, 2016) 

सरु्शियों में क्यों? 

 बेनामी लनेदने (वनषेध) संशोधन अवधवनयम 1 निंबर, 2016 से प्रभािी हो गया ह।ै 

 इसके बाद, मौजूदा बनेामी लेनदने (वनषेध) अवधवनयम को बेनामी संपवि का लनेदने वनषेध अवधवनयम (PBPT Act) के नाम 

से जाना जाएगा। 

पषृ्ठभवूम 

 बेनामी लनेदने (वनषेध) अवधवनयम 1988 में उवचत कायाान्ियन ततं्र की कमी, अपीलीय तंत्र का अभाि, ज्त संपवि को 

अवधकृत करने के वलए कें र के पास  कसी प्रािधान का न होना जसैी कई कवमयााँ थीं। 

 ितामान सरकार ने जलुाई 2016  में संसद में बनेामी लेनदने (वनषेध) संशोधन विधेयक प्रस्तुत  कया था। यह विधेयक अब संसद 

के दोनों सदनों में पाररत कर  दया गया ह ैऔर 1 निंबर 2016 से प्रभाि में आ गया ह।ै 

विधयेक की विशषेताए ं

 उद्देश्य  मुख्य उद्देश्य वििीय प्रणाली में बेनामी धन को स्थान दनेा तथा बेनामी सपंवियों को ि्त करना ह ैतथा उन लोगों को 

दवण्डत करना ह ैजो इन संपवियों में शावमल रह ेह।। 

 अवधवनयम बनेामी लनेदने को पररभावषत करता ह,ै उसका वनषधे करता ह ैऔर PBPT अवधवनयम के उ लंघन के वलए 7 िषा 

तक की सजा एिं जुमााने का प्रािधान करता ह।ै 

 यह िास्तविक स्िामी द्वारा बनेामीदार से उस सपंवि की पनुप्रााव्त  पर भी प्रवतबन्ध लगाता ह ैवजसे बेनामी सपंवि घोवषत  कया 

गया ह।ै 

 सरकार द्वारा बनेामी घोवषत की गई संपवि को वबना मआुििे का भुगतान  कये ि्त  कया जा सकता ह।ै 

 वनणाायक प्रावधकरण और अपीलीय न्यायावधकरण के शहप में PBPT अवधवनयम के तहत एक अपीलीय तंत्र की व्यिस्था की गई 

ह।ै 

 वनणाायक प्रावधकरण और अपीलीय न्यायावधकरण को मनी लांसिग वनषेध अवधवनयम, 2002 (PMLA) के प्रािधानों की समान 

तिा पर अवधसूवचत  कया गया ह।ै 

महत्ि 

 इस  कानून का दशे में ररयल एस्रे्र् उद्योग पर दीघाकावलक प्रभाि होगा। 
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 यह संपवि लेनदने में सही नाम शावमल करने के व्यिहार को बढाएगा और पररणामस्िरुप आिासीय बाजार में पारदर्शशता 

आएगी। 

 कठोर काननू ररयल एस्रे्र् की कीमतों को भी नीचे लाएंगे क्यों क इस तरह के लेनदने अक्सर नकदी से संपन्न वनिेशकों द्वारा 

 कये जाते ह। ता क िे ररयल एस्रे्र् में अपनी बेनामी सपंवि को रठकाने लगा सके। 

 यह ऋणदाता ब।कों और वनजी व्यवक्तयों के आत्मविश्वास को भी बढाएगा। 

4.6. CPGRAMS प्रदशान के वलए पुरस्कार 

(Award for CPGRAMS Performance) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सरकार ने हाल ही में कें रीकृत लोक वशकायत वनिारण वनगरानी प्रणाली (CPGRAMS) में अच्डा प्रदशान करने िाले मंत्रालयों 

/ विभागों को उनके प्रदशान के आधार पर प्रशवस्त पत्र से सम्मावनत  कया। 

महत्ि 

 यह लोक वशकायतों के वनिारण की  दशा में एक बड़ी पहल ह,ै क्यों क वशकायत वनिारण ततं्र  कसी भी प्रशासवनक मशीनरी का 

अवभन्न अगं होता ह।ै 

 वशकायत वनिारण तंत्र, दक्षता और प्रभािशीलता को मापने का पैमाना ह ैक्यों क यह प्रशासन की कायाप्रणाली पर महत्िपूणा 

फीडबकै दतेा ह।ै 

 लोक वशकायतों में वपडले िषा की तुलना में िषा 2015-16 में पाचं गुना का इजाफा हुआ ह,ै और कुल वशकायतों की सखं्या 10 

लाख तक पहुाँच गई। 

 पुरस्कार योजना द्वारा मतं्रालयों / विभागों में प्रवतस्पधाा की भािना बढने से जनता की वशकायतों का समाधान होने की उम्मीद 

ह।ै 

CPGRAMS क्या ह?ै 

 CPGRAMS एक ऑनलाइन िेब सक्षम ए्लीकेशन ह ैजो जनता की वशकायतों के शीघ्र वनिारण को सगुम बनाता ह।ै यह 

नागररकों को ऑनलाइन वशकायतें दजा करने और उनकी वस्थवत का पता लगाने में सक्षम बनाता ह।ै 

 यह प्रणाली संबंवधत मतं्रालय / विभाग / सरकारी संगठन की आिश्यकता के अनसुार कई स्तरों तक विस्ताररत  कये जाने हतेु 

पयाा्त  लचीला (flexible) ह,ै वजससे वशकायतों का शीघ्र अग्रेषण और वनिारण  कया जा सके। 

 लोक वशकायत पोर्ाल वपडले कुड िषों के दौरान वनम्नवलवखत उद्देश्यों को प्रा्त  करने के लक्ष्य के साथ विकवसत हुआ ह:ै 

 लोक वशकायत से संबंवधत जानकारी के प्रसार के वलए एक मंच के शहप में सेिा दनेा तथा इन वशकायतों के वनिारण की वनगरानी 

करना। 

 ऑनलाइन वशकायत दजा करने और अपनी वशकायत की वस्थवत का रैक रखने हतेु नागररकों को सक्षम बनाना। 

 वबना  कसी दरेी के जााँच एिं कारािाई करने में मतं्रालयों / विभागों / संगठनों को सक्षम बनाना। 

 संब्ध  मंत्रालयों / विभागों तक वशकायतों के भौवतक अग्रेषण को कम करना/ खत्म करना। 
 

4.7. आधार से संबंवधत वििरणों को साझा करने पर रोक  

(Ban on Sharing Aadhaar Details) 

सरु्शियों में क्यों? 

 कें र सरकार न,े वजन एजेंवसयों के पास लोगों का आधार नंबर है, उन एजेंवसयों को उस आधार नंबर को या उससे संबंवधत 

जानकारी को सािाजवनक शहप से प्रकावशत करने पर रोक लगा दी ह ैता क उन वििरणों का गलत इस्तेमाल न हो सके। 

 यूवनक आइडेंरर् फकेशन ऑथोररर्ी ऑफ़ इंवडया (UIDAI) ने इसके सम्बन्ध में आधार (वििीय एिं अन्य सव्सडी, लाभ तथा 

सेिां  के लवक्षत वितरण) अवधवनयम, 2016 के तहत अवधसचूना जारी की ह।ै 

 ब।क वििरण के साथ कोर बायोमेररक्स, जो  क फफगरसप्रट्स और आइररस स्कैन होते ह।, आधार में महत्िपूणा सिंेदनशील 

जानकारी का वनमााण करते ह।। 

महत्िपणूा बातें  

 वजन एजेंवसयों के पास आधार सम्बन्धी वििरण ह,ै उन एजेंवसयों को 12-अंकों िाले इस पहचान नंबर की सरुक्षा और 

गोपनीयता को सवुनवित करना होगा। 
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 UIDAI द्वारा एकवत्रत  कसी भी बायोमेररक जानकारी को  कसी भी कारण से  कसी के साथ भी साझा नहीं  कया जा सकता ह।ै 

 एजेंवसयों को आधार धारकों को उन उद्देश्यों के बारे में भी बताना होगा वजस उद्दशे्य से उनके वििरणों का इस्तमेाल  कया 

जाएगा। 

 आधार अवधवनयम के तहत, नामांकन के समय  कसी आधार धारक की डद्म पहचान धारण करने, डरे्ा के साथ डेड़डाड़ करन े

और पहचान सम्बन्धी जानकारी का खुलासा करने जसैे अपराधों के वलए दडं वनधााररत  कया गया ह।ै 

4.8 ई-शासन पहलें  

(Recent E-Governance Initiatives) 

4.8.1 िेब ररस्पांवसि पेंशनसा सर्शिस पोर्ाल 

(Web Responsive Pensioner’s Service Portal) 

सरु्शियों में क्यों? 

 विि मंत्री न े वडवजर्ल इंवडया के तहत एक नई पहल ‘िेब ररस्पांवसि पेंशनसा सर्शिस पोर्ाल’ की शुरुआत की ह,ै वजसका 

उिरदावयत्ि महालेखा वनयंत्रक के कायाालय द्वारा वलया गया ह।ै 

यह क्या ह?ै 

 इस पोर्ाल से पेंशनभोवगयों को पेंशन के मामलों तथा केन्रीय मतं्रालय/ विभाग एिं ब।क द्वारा ससंावधत की जाने िाली पेंशन के 

भुगतान की वस्थवत से संबंवधत जानकारी प्रा्त  करने में मदद वमलगेी। 

 यह पोर्ाल, वशकायत वनिारण के वलए एक प्रभािी मचं की भी भूवमका वनभाएगा। 

 इसे कें रीय पेंशन लेखांकन कायाालय द्वारा विकवसत  कया गया ह।ै 

4.8.2. एम््लॉइज ऑनलाइन मोबाइल ए्प 

(Employees Online Mobile App) 

EO App कार्शमक एि ंप्रवशक्षण विभाग (DoPT) का एक मोबाइल ए्लीकेशन ह।ै यह उपयोगकताा को मंवत्रमंडल की वनयुवक्त 

सवमवत (ACC) द्वारा अनमुो दत वनयुवक्तयों एिं पद स्थापना (पोसस्र्ग) तथा भारत सरकार में िररष्ठ स्तर पर ररवक्तयों से िास्तविक 

समय (ररयल र्ाइम) आधार पर अिगत रहने में सक्षम बनाएगा। 

सरु्शखयों में क् यों? 

 हाल ही में, कार्शमक, लोक वशकायत और पेंशन मंत्रालय के अंतगात कार्शमक एिं प्रवशक्षण विभाग (DoPT) न े एम््लॉइज 

ऑनलाइन (EO) मोबाइल ए्प का शुभारम्भ  कया। 

EO App की विशषेताएाँ 

 दशे भर में कायारत भारतीय प्रशासवनक सेिा (IAS) के अवधकारी आसानी से अपनी िार्शषक प्रदशान म ूयाकंन ररपोर्ा, अचल 

पररसंपवि ररर्ना, पद स् थापन (पोसस्र्ग), घरेलू और विदशेी प्रवशक्षण इत् या द के सबंंध में वि िरण प्रा् त करन े में सक्षम हो 

जाएगंे। 

 EO App भारत सरकार में स्थानातंरणों और पद स् थापनों (पोसस्र्ग) के संबंध में लगायी जाने िाली अर्कलबावजयों को कम कर 

दगेा। 

 यह नागररकों द्वारा सरकार संबंवधत जानकारी प्रा् त करने के वलए बार-बार प्रस् ततु  कए जाने िाले सूचना का अवधकार सबंंधी 

आिेदनों की संख् यां  को भी वनयंवत्रत करेगा क् यों क अवधकतर वि िरण िास् तविक समय (ररयल-र्ाइम) आधार पर जनता के 

वलए ऑनलाइन रखे जाएाँगे। 

महत् ि 

 EO App अवधकतम शासन, न् यनूतम सरकार की भािना के सगंत ह।ै यह पारदर्शशता एिं ई-शासन की  दशा में एक और कदम 

ह।ै 

 यह ततं्र को पणूा शहप स ेपारदशी बनाएगा क्यों क सारे प्रासंवगक आदशे एिं अवधसूचनाएाँ अब तत्काल पव्लक डोमने में उपल्ध 

होंगी। 
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5. भारत में चुनाि 
(ELECTIONS IN INDIA) 

5.1. राष्ट्रीय दल की वस्थवत की समीक्षा  

(Review of Status of National Party) 

सरु्शियों में क्यों? 

 भारत के चनुाि आयोग (ECI) ने अवखल भारतीय तणृमलू कागं्रेस (TMC) को राष्ट्रीय दल का दजाा प्रदान कर  दया ह।ै यह 

सातिााँ ऐसा दल बन गया ह,ै जो पूरे दशे में अपने वचन्ह पर लोक सभा और दशे भर की विधान सभां  में चनुाि लड़ सकता ह।ै 

 चनुाि वचन्ह (आरक्षण एिं आिंर्न) आदशे में संशोधन  कया गया। 

 TMC ने चार राज्यों- पविमी बगंाल, वत्रपरुा, अरुणाचल प्रदशे और मवणपरु में तथाकवथत राजकीय दल के शहप में मान्यता प्रा्त  

करने की यो यतां  को परूा कर वलया ह।ै 

चनुाि आयोग (ECI) द्वारा हाल ही में  कय ेगय ेपररितान: 

 चुनाि आयोग के संशोवधत वनयमों के अंतगात, राष्ट्रीय दल के शहप में मान्यता प्रदान करने के वलए  कसी दल के एक चुनाि में प्रदशान के 

स्थान पर अब वनरंतर दो लोकसभा या विधान सभां  के प्रदशान पर विचार  कया जायेगा। 

 इन पररितानों से 2014 के चुनािों में बहुत खराब प्रदशान करने िाले अन्य दलों को भी राष्ट्रीय दल के शहप में अपनी मान्यता बनाये 

रखने में सहायता वमली ह।ै 

 अन्य डह राष्ट्रीय दल ह।- भारतीय जनता पार्ी, कांग्रेस, बहुजन समाज पार्ी, राष्ट्रिादी कांग्रेस पार्ी, भारतीय कम्युवनस्र् पार्ी 

(माक्सािादी) और भारतीय कम्युवनस्र् पार्ी। 

राष्ट्रीय दल बनन ेके मानदडं  

एक राजनैवतक दल को राष्ट्रीय दल के शहप में मान्यता प्रा्त  हो जाएगी य द - 

 उसे चार या अवधक राज्यों में लोक सभा या राज्य विधान सभां  के आम चुनािों में डाले गये िैध मतों का कम से कम डह प्रवतशत 

(6%) प्रा्त  हुआ हो; और इसके साथ ही  कसी एक राज्य या राज्यों से लोक सभा में कम से कम चार स्थान प्रा्त  हुए हों। अथिा 

 उसे लोक सभा में कम से कम दो प्रवतशत (2%) स्थान प्रा्त  हुए हों (अथाात 543 सदस्यों के ितामान सदन में 11 स्थान) और ये सदस्य 

कम से कम तीन विवभन्न राज्यों से चुन कर आये हों। अथिा 

 दल को कम से कम चार राज्यों में एक राज्य दल के शहप में मान्यता प्रा्त  हुई हो। 

राष्ट्रीय दल के शहप में मान्यता प्रा्त  करन ेके क्या लाभ ह।? 

 राष्ट्रीय दल के शहप में मान्यता से उसके प्रत्याशी पूरे दशे में उसके आरवक्षत चनुाि वचन्ह पर चनुाि लड़ सकते ह।। राजनीवतक 

दलों के वलए यह बहुत ही महत्िपूणा ह,ै क्यों क दशे के अवधकांश मतदाता अवशवक्षत ह। और दलों की पहचान के वलए उन्हें चनुाि 

वचन्ह पर ही वनभार रहना पड़ता ह।ै एक अवखल भारतीय चनुाि वचन्ह होने से सम्भावित मतदातां  तक पहुचं बनाने में 

सहायता वमलती ह।ै 

 राष्ट्रीय दलों के प्रत्यावशयों को नामांकन भरने के वलए केिल एक ही प्रस्तािक की आिश्यकता होती ह ैऔर िह मतदाता सचूी की 

दो प्रवतयां वनशु क प्रा्त  करने का अवधकारी होता ह।ै 

 आम चनुािों के समय पर राष्ट्रीय दलों को दरूदशान और ऑल इंवडया रेवडयो जैसे सािाजवनक प्रसारकों पर समर्शपत समयािवध 

उपल्ध होती ह।ै 

 एक राष्ट्रीय दल जहााँ अवधकतम 40 स्र्ार प्रचारकों की सिेाएं ले सकता ह,ै िहीं मान्यता-रवहत दल अवधकतम 20 स्र्ार 

प्रचारकों का ही नामाकंन कर सकता ह,ै वजनका यात्रा खचा प्रत्याशी के व्यवक्तगत चुनाि खचा में नहीं जोड़ा जायेगा। 

5.2. धमा एिं वनिााचन 

(Religion and Elections) 

सरु्शियों में क्यों? 

सिोच् च न् यायालय की सात न् यायाधीशों िाली संविधान पीठ, िषा 1995 में  दए गए अपने वनणाय पर पनुर्शिचार कर रही है, एि ं

इसने प्रश् न उठाया ह ै क क् या नतेां  द्वारा बड़ ेपमैाने पर धार्शमक अपील के माध् यम से उम् मीदिारों के वलए मत याचना, भ्रष् र् चनुािी 

पररपार्ी के समान नहीं ह?ै 
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पषृ् ठभवूम 

 सिोच् च न् यायालय ऐसे उपायों की खोज करने का प्रयास कर रहा ह ै वजनके द्वारा चनुाि संबधंी लाभ प्रा् त करने के वलए 

जनसमूहों के धमा या आस् था के दरुुपयोग को भ्रष् र् प्रथा के शहप में िगीकृत  कया जा सके। 

 यह मतदान को प्रभावित करने के वलए  कसी विवशष् र् धार्शमक समुदाय पर अपने प्रभाि का उपयोग करने को प्रिृत् त करने हते ु

पुरोवहतों एिं धमााध्यक्षों को वनयोवजत करने से संबंवधत राजनीवतक दलों एिं उम् मीदिारों की चनुािी पररपारर्यों पर भी ध्यान 

द ेरहा ह।ै 

 सिोच् च न् यायालय ने अपन े1995 के वनणाय में यह माना था  क जनप्रवतवनवधत् ि अवधवनयम की धारा 123 के अतंगात 'वहन् दतु् ि' 

के नाम पर मत-याचना भष् र् चनुािी प्रथा नहीं ह,ै क् यों क वहन् दतु् ि कोई धमा नहीं बव क भारत में एक जीिन शलैी ह।ै 

 जनप्रवतवनवधत् ि अवधवनयम की धारा 123 (3) ' कसी उम् मीदिार या उसके प्रवतवनवध द्वारा धमा, नस् ल, जावत, समुदाय या भाषा 

के आधार पर  कसी व् यवक्त के वलए मतदान करने या  कसी  कसी व् यवक्त के वलए मतदान करन ेसे विरत रहने के वलए की जान े

िाली अपील' को चनुािी अपराध मानती ह।ै 

महत् ि 

इस े1995 के वनणाय को अप्रभािी क् यों करना चावहए: 

 धमा के नाम पर मत प्रा्त  करने का प्रयास करना हमारे लोकतंत्र में चनुािों की धमावनरपेक्ष अिधारणा को प्रभावित कर सकता ह,ै 

और इसवलए इस प्रकार की बातों की अनमुवत नहीं दी जानी चावहए। 

 राष् र के धमावनरपेक्ष वस्ध ांत को बढािा दनेे के वलए  कसी भी रंग एिं स् िशहप के रु ढिाद को कठोर उपायों के माध् यम से 

अवनिाया शहप से प्रवतबंवधत  कया जाना चावहए। 

 पीठ ने दखेा  क ''चनुाि लड़ने का अवधकार एक िैधावनक अवधकार ह।ै धमावनरपेक्षता एक मलूभतू विशेषता ह।ै'' इसवलए 

न् यायालय इसे िरीयता प्रदान करने के वलए वििश ह।ै 

 धमा के नाम पर मत-याचना अ  पसंख् यकों, स्िततं्र विचारकों, अनीश्वरिा दयों इत् या द को अलग-थलग कर सकती ह ैएिं उनमें 

गहरी असरुक्षा की भािना उत् पन्न कर सकती ह।ै 

 न् यायपीठ के एक न् यायाधीश, न् यायम ूर्शत एस. ए. बोबड े के अनुसार, मतदातां  को उनकी धार्शमक पहचान एिं प्रश् नगत 

उम् मीदिार की आस्था के बीच समानता ढंूढने या विभेद करने के वलए दिाब दकेर प्रेररत  कया जाता ह।ै 

 एकता एिं विविधता के विरु्ध : 'वहन् दतु् ि' श् द को 'भारतीयता' के पयाायिाची अथाात् दशे में विद्यमान सभी समकालीन 

संस् कृवतयों के बीच भेदों को वमर्ाकर एक समान संस् कृवत के विकास के शहप में प्रयोग  कया जाता एिं समझा जाता ह।ै 

इस ेयथावस्थवत क् यों बनाए रखनी चावहए 

 न् यावयक अवतरमण:  प्रािधान 123 (3) की समीक्षा संसद का अवधकार क्षेत्र ह।ै 

 वहन् दतु् ि को एक जीिन शलैी वनधााररत  कए जाने के पूिािती वनणाय के विपरीत इस व्याख्या के पररणामस् िशहप न् यायालय द्वारा 

अनवभप्रते शहप से सम्पणूा चनुािी प्र रया की साफ-सफाई कर दी जा सकती ह ैजो काया िस् तुत: संसद का काया ह।ै 

 चनुािी प्र रया जावत एिं धमा के मुद्दों से अत्यवधक शहप से अतंसंबवधत ह।ै इसवलए यह राजनीवतक प्रश् न ह ैएिं संसद को स् ियं ही 

इसका समाधान करना ह।ै 

 िास् तविकता के वनकर्: जावत एिं धमा को समावहत करने िाली लोकतांवत्रक प्र रया एक िास् तविकता ह।ै इसे भ्रष् र्ाचार के शहप 

में वनशहवपत करना िास् तविकता के वनकर् नहीं हो सकता। इससे व् यापक स् तर पर इसकी अिहलेना हो सकती ह।ै पररितान रवमक 

शहप स ेिृव्ध शील होना चावहए एिं यह पररितान समाज से ही उत् पन् न होना चावहए। 

 कई विसगंवतयों को ससंदीय विधानों की आिश् यकता ह:ै उदाहरण के वलए, धारा 123 इस विषय में मौन ह ै क क् या जनै या 

अनीश् िरिादी व् यवक्त धमा के नाम पर िोर् मांग सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

 भारत एक धमावनरपेक्ष दशे ह ै वजसमें वहन् द ू धमा के अंतगात भी अनके क्षेत्रीय वभन्नताएाँ ह।। अपने राजनीवतक लाभों के वलए 

'वहन् दतु् ि' का दरुुपयोग करने के स् थान पर इसकी मलू भािना को समझा जाना चावहए।   

 हम दखेते ह।  क हमारे पड़ोसी दशे एिं मध् य-पूिा के दशे धार्शमक संघषों के कारण वडन् न-वभन् न हो रह े ह।। उस प्रकार की 

पररवस्थवतयों से बचने के वलए, भविष् य में 'वहन् दतु् ि' श् द का दरुुपयोग होने से रोकने के वलए सिोच् च न् यायालय द्वारा सवहष् णुता 

एिं शावन्त के आधारभतू मू  यों को वहन् दतु् ि के मूलभतू मू  य अियिों के शहप में स्पि शहप से िर्शणत  कया जाना चावहए। 
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5.3. सशस् त्र बलों के वलए ई-डाक मतदान प्रणाली  

(E-Postal Ballot System for Armed Forces) 

 सीमा पर एिं सदुरू क्षते्रों में सेिा प्रदान करने िाले सशस् त्र बलों के सेिाकमी चनुािों के दौरान अपने मूलवनिास क्षेत्रों में मतदान 

नहीं कर पाते ह।। डाक मतदान एिं प्रॉक् सी मतदान की ितामान प्रणाली अपयाा् त एिं विलम्ब उत् पन् न करने िाली ह।ै 

 इससे पूिा भी सिोच् च न् यायालय ने नीला गोखले बनाम भारत सघं (2013) के मामले में सरकार एिं चनुाि आयोग से इस मदु्दे 

का समाधान करने के वलए प्रभािी  रयाविवध की खोज करने हते ुप्रयत्न करने को कहा था। 

 इसके आलोक में, चनुाि आयोग ने ई-डाक मतदान प्रणाली प्रस् ततु की ह।ै इसके अतंगात सेिाकमी को इलके्रॉवनक शहप से एक 

ररक् त डाक मतपत्र प्रेवषत  कया जाएगा। िे इसके द्वारा मतदान कर सकें गे एिं वनिााचन अवधकारी को पोस् र् कर सकें गे। 

 यह एक–पक्षीय इलेक्रॉवनक संचार, विलम् ब को कम करने में सहायक होगा। 

 वनिााचन आयोग द्वारा सुरक्षा एि ंगोपनीयता के कारणों से वद्वपक्षीय इलेक्रॉवनक सचंार की अनुशंसा नहीं की गयी ह।ै 
 

5.4. पार्ी के विज्ञापन हेतु सािाजवनक धन का उपयोग करने पर चुनाि आयोग ने लगाई राजनीवतक दलों पर पाबंदी 

(EC: Bar on Political Parties from Using Public Funds for Party Advertisement) 

सरु्शियों में क्यों? 

  द ली उच्च न्यायालय द्वारा सािाजवनक ध्यये (कॉमन कॉज ) बनाम बहुजन समाज पार्ी  के िाद में  दए गए आदशे का अनसुरण 

करते हुए भारत के वनिााचन आयोग (ECI) ने राजनीवतक दलों के वलए पार्ी से सबंंवधत विज्ञापन या अपने चनुाि प्रतीकों के 

प्रचार-प्रसार करने हतेु सािाजवनक संसाधनों के उपयोग न करने के वनदशे जारी  कए ह।। 

 वनिााचन आयोग ने स्पि  कया ह ै क उपयुाक्त वनदशेों का उ लंघन, चनुाि वचह्न (आरक्षण एिं आिंर्न) के परैा 16ए के अधीन 

आयोग के िैध वनदशे का उ लंघन माना जाएगा। 

 यह उपबंध, आयोग को  कसी मान्यता प्रा्त  राजनीवतक दल को आदशा आचार संवहता या उसके िैध वनदशेों और अनुदशेों का 

पालन नहीं करने पर उसे वनलवंबत करने या उसकी मान्यता समा्त  करन ेकी शवक्त प्रदान करता ह।ै 

 चनुाि आयोग का तका ो यह स्ितंत्र ि वनष्पक्ष चनुाि की अिधारणा के साथ-साथ सभी वहतधारकों के वलए समान अिसर के 

वस्ध ांत के विपरीत ह।ै  

5.5. चुनाि आयोग की फेसबुक के साथ भागीदारी  

(Election Commission Partners with Facebook) 

सरु्शियों में क्यों? 

 फेसबकु पहली बार दशे में मतदाता पजंीकरण अवभयान चलाने के वलए चुनाि आयोग एिं पाचं चुनािी राज्यों (उिर प्रदशे, 

पंजाब, गोिा, मवणपरु और उिराखंड) के मखु्य वनिााचन अवधकाररयों के साथ वमलकर काया कर रहा ह।ै 

 इससे पहले फेसबुक ने चनुाि के दौरान तवमलनाडु में 'तवमलनाडु शत-प्रवतशत' (पंजीकरण, मतदान और ईमानदारी-नैवतक 

मतदान में शत प्रवतशत) के नाम से अवभयान चलाया था। 

 फेसबकु एक बड़ा और अवत महत्िपूणा मचं ह,ै क्यों क भारत में इसके 15 करोड़ स रय मावसक उपयोगकताा ह।। 

 यह प्रौद्योवगकी का उपयोग कर लोकतंत्र को सशक्त करने का एक प्रभािी उपाय होगा।  

इस पहल के सबंधं में 

 'रवजस्र्र रू् िोर्' बर्न पाचं राज्यों में होने िाले चनुािों हतेु यहां के नागररकों को अपने मतावधकार का उपयोग करने हते ु

प्रोत्सावहत करने के वलए वडजाइन  कया गया ह।ै 

 'रवजस्र्र नाऊ' बर्न पर वक्लक करने के पिात् लोगों को राष्ट्रीय मतदाता सेिा पोर्ाल पर भजेा जाएगा। िहााँ उन्हें पजंीकरण 

प्र रया के वलए मागादशान प्रा्त  होगा। 

 इन राज्यों के 18 िषा या इससे अवधक उम्र के फेसबुक उपयोगकताां  को उनके न्यूिफ़ीड में मतदान के वलए पजंीकृत होने का 

ररमाइंडर भजेा जाएगा। 
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6. संिैधावनक विवनयामकी एिं अन्य वनकाय 
(CONSTITUTIONAL, REGULATORY AND OTHER BODIES) 

6.1. NGOs: वनयंत्रक कानून की आिश्यकता 

(NGOs: Need of Regulatory Law) 

सरु्शियों में क्यों? 

 दशे में कायारत कुल 29.99 लाख NGOs को वमलने िाले धन को वनयवमत करने के वलए सिोच्च न्यायालय भारत के विवध 

आयोग से एक प्रभािशाली काननू लाने के वलए कहने जा रहा ह।ै 

 सरकार ने चार अमरेरकी NGO- आिाज, ब।क इन्फोमेशन सेंर्र (BIC), वसएरा क्लब और 350.org के विरु्ध  कठोर कदम 

उठाये ह।। इससे पहले इसने ग्रीनपीस के विरु्ध  कायािाही की थी। ये घर्नारम जनिरी 2015 में हुए थे।    

 हाल ही में सभी NGO को गृह मतं्रालय के अधीन लाने का प्रस्ताि आया था। 

आिश्यकता 

 इंरे्लीजेंस ्यूरो की एक ररपोर्ा “विदशेी धन-प्रा्त  कुड चुवनन्दा NGOs द्वारा दशे भर में चल रही भारतीय विकास 

पररयोजनां  को वगराने का सगंरठत प्रयास,” में िषा 2014 में आरोप लगाया गया  क कई कवथत विदशेी सहायता प्रा्त  

पयाािरण NGOs पूरे दशे की विकास पररयोजनां  को लवक्षत कर रह े ह।। इस ररपोर्ा में कहा गया ह ै  क इस प्रकार की 

गवतविवधयों के कारण GDP के लगभग 2% तक की हावन हुई ह।ै 

 सिोच्च न्यायालय में दजा  कये गये CBI ररकार्डसा से पता चलता ह ै क सोसायर्ी पजंीकरण अवधवनयम के अंतगात पजंीकृत कुल 

29,99,623 NGOs में से केिल 2,90,787 ही अपना िार्शषक वििीय स्रे्र्मेंट्स दजा कर रह ेह।। कें र शावसत प्रदशेों में कुल 

82,250 NGOs में से केिल 50 ही अपना ररर्ना फाइल कर रह ेह।। 

 NGOs पूरे विश्व से धन प्रा्त  कर रह ेह। और इनमें कुड शत्रु दशे भी सवम्मवलत हो सकते ह।। 

 हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने NGOs के “प्रवतवनवध िादकारी”(proxy litigant) और कम्पवनयों के परस्पर वििाद या 

व्यवक्तगत प्रवतशोध को पूरा करन ेहतेु एक मोहरा बनने पर सचता व्यक्त की ह।ै 

NGOs का तका  

 कुड िषा पूिा FCRA के अंतगात पंजीकरण करिाना सरल था, अब यह अत्यतं कठोर हो गया ह।ै 

 जहााँ तक धन-प्राव्त  की बात ह,ै बड़ ेNGOs के समक्ष प्राय  कोई समस्या नहीं आती ह,ै परन्तु डोरे् NGOs के वलए यह करठन 

होता ह।ै 

 अनके NGOs ऐसे ह।, वजनका अवस्तत्ि केिल कागजों पर ही होता ह।ै इस प्रकार के NGOs ने अन्य को बदनाम  कया ह,ै 

इसवलए कई क्षेत्रों में धन प्राव्त  के स्रोत समा्त  हो गये ह।। 

आग ेकी राह 

 कोई भी व्यवक्त एक सोसाइर्ी का पंजीकरण करिाकर एक NGO का गठन कर सकता ह।ै इसवलए एक उपयुक्त काननू बनाने की 

आिश्यकता ह।ै 

 विदशे से धन प्राव्त  के मामलों में सभी NGOs को FCRA अवधवनयम और वनयमों के अनुपालन करने के वलए संिेदनशील 

बनाया जाना चावहए। 

 जो ससं्थाएं केिल भारत की राजव्यिस्था और अथाव्यिस्था को प्रभावित करन ेके वलए योजनाब्ध  विरोध उत्पन्न करने में वल्त  

पाई जाती ह।, उन्हें चयवनत शहप से वनयंवत्रत  कया जाना चावहए। 

 सरकार और वसविल सोसाइर्ी के मध्य व्या्त  विश्वास की कमी को समा्त  करने के वलए NGOs में धन का दशुहपयोग, 

पारदर्शशता का अभाि और जिाबदहेी जसैे मदु्दों का त्िररत समाधान आिश्यक ह।ै 

 सभी NGOs को दशे के काननू का सम्मान करना चावहए, पारदर्शशता बनाये रखनी चावहए तथा संदहे से परे रहना चावहए। 



 

26                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 हमें यह समझ लनेा चावहए  क सामावजक विकास के वलए NGOs एक अपररहाया साधन बन गये ह।। स्िय-ंसेिी क्षेत्र पर राष्ट्रीय 

नीवत में इसे आलो कत  कया गया ह।ै विवभन्न SHGs (स्ियं सहायता समूह) पहलों, सरकारी योजनां  और FRA, CAMPA 

और EIA जसैे काननूों आ द की सफलता का श्रेय NGOs को ही जाता ह।ै इसवलए इन्हें कारगर बनाने से दशे की उत्पादकता में 

िृव्ध  होगी। 

ितामान समय में गृह मंत्रालय, FCRA के द्वारा NGOs और अन्य संस्थां  को दान  दए जाने िाले विदशेी फण्ड की वनगरानी करता 

ह,ै परन्त ुप्रभािशाली वनगरानी के वलए मतं्रालय चाहता ह ै  क विि मंत्रालय FEMA के अतंगात NGOs की वनगरानी करन ेकी 

अपनी शवक्तयााँ उसे सौंप द े क्यों क कई अतंरााष्ट्रीय दानी संस्थाएं जैसे फोडा फाऊंडशेन, UK का अंतरााष्ट्रीय विकास विभाग और 

कनाडा के अतंरााष्ट्रीय विकास अनसुधान कें र का पंजीकरण FEMA के अंतगात  कया गया ह।ै 
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7. विविध  
(MISCELLANEOUS) 

7.1. केन्र सरकार द्वारा नागररकता विधेयक पर शंका का समाधान ( केिल अद्यतन)   

(Centre Addresses Fears On Citizenship Bill (Update Only)) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सांसदों के दबाि के कारण वजन्होंने धार्शमक आधार पर पा कस्तान, अफगावनस्तान और बा ंलादशे से आए प्रिावसयों को 

नागररकता दनेे पर आपवि जताई, सरकार ने जुलाई 2016 में लोकसभा में पेश  कये गए नागररकता (संशोधन) विधेयक, 2016 

में श्दािली "भेदभाि" जोड़ने का वनणाय वलया। 

पररितान और प्रभाि 

 विधेयक में "धार्शमक अ पसखं्यकों" श्द को अब "भेदभािग्रस्त धार्शमक अ पसखं्यकों" (“discriminated religious 

minorities”) के शहप में प्रवतस्थावपत  कया जाएगा। 

 इसका तात्पया यह ह ै क मवुस्लम संप्रदाय जसैे  क वशया और अहम दया जो सुन्नी बहुल पा कस्तान में उत्पीडन का  सामना कर 

रह ेह।, िे भी नागररकता के वलए पात्र होंगे। 

 इस पररितान को तब लाया गया जब कई सांसदों ने भारत में मुसलमानों को डोड़कर अन्य सभी धार्शमक समुदायों को अनमुवत 

दनेे के वलए सरकार की योजना की आलोचना की। 

7.2. िक्फ संपवियां  

(Waqf Properties) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 कें रीय अ पसखं्यक मामलों का मंत्रालय, दशेभर में िक्फ बोडा की जमीन के िावणवज्यक और ससं्थागत उपयोग के वलए योजना 

बना रहा ह,ै वजसमें मॉल, स्कूल, हॉस्र्ल और कायाालयों का वनमााण शावमल ह।ै 

न्यायमरू्शत जीआर भट्टाचाया आयोग की वसफाररशें 

 राज्य भर में सचूीब्ध  एिं गैर-सूचीब्ध  सपंवियों में गड़बड़ी को दखेते हुए िक्फ सपंवियों के प्रबधंन का विकें रीकरण और वजला 

िक्फ बोडों का गठन करना। 

 शवक्तयों के केन्रीकरण को रोकना तथा िक्फ बोडा के सदस्यों एि ंिक्फ आयुक्त द्वारा उिरदावयत्िों से बचने के मागों को समा्त  

करना। 

 सामूवहक और व्यवक्तगत उिरदावयत्ि तय करना और एक से अवधक अिवध के वलए पद धारण करने से  कसी को भी रोकना। 

सदस्य या उनके करीबी ररश्तदेारों को िक्फ संपवि के हस्तातंरण और लनेदने में शावमल नहीं होना चावहए। 

 पटे्ट और  करायेदारी से संबंवधत काननूों और वनयमों को बदला जाना चावहए। 

 तीव्र सभंि समय में िक्फ संपवियों का पणूा सिेक्षण और नामाकंन। 

 अनावधकृत वबरी के वखलाफ अदालत जाने के वलए िक्फ संपवियों के न्यावसयों को सशक्त करना। 

 बोडा की अनमुवत के वबना िक्फ संपवियों की  कसी भी प्रकार की वबरी को पजंीकृत नहीं करना। 

7.3. सािाजवनक वििीय प्रबंधन प्रणाली   

(Public Financial Management System: PFMS) 

 सरकार ने केन्रीय क्षेत्र की योजनां  के तहत सभी लनेदने या भुगतान के वलए सािाजवनक वििीय प्रबंधन प्रणाली के उपयोग को 

सिाव्यापी बनाने का फैसला  कया ह।ै 

 PFMs, व्यय विभाग द्वारा प्रबंवधत ह ैजो प्रसंस्करण भुगतान, रैफकग, वनगरानी, लेखा, सुलह और लनेदने की ररपोर्टर्ग के वलए 

शुशह से अतं तक समाधान प्रस्ततु करता ह।ै 
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महत्ि  

 यह प्रणाली, वनवध के उपयोग की बेहतर वनगरानी, समीक्षा और वनणाय समथान प्रणाली के वलए दशे में केन्रीय क्षेत्र की 

योजनां /कायाान्ियन एजेंवसयों को जानकारी प्रदान करेगी। इससे योजनां  के  रयान्ियन में सािाजवनक जिाबदवेहता बढान े

में मदद वमलेगी। 

 यह प्रणाली, सािाजवनक व्यय में सरकारी पारदर्शशता हतेु बेहतर नकदी प्रबंधन द्वारा तथा विवभन्न योजनां  के सम्बन्ध में 

संसाधनों की उपल्धता और उपयोग पर िास्तविक समय सचूना के माध्यम से सािाजवनक विि प्रबंधन में प्रभािशीलता और 

वमतव्ययता सुवनवित करेगी।    

 यह प्रणाली, कायारम प्रशासन और प्रबंधन में सुधार एि ंअथाततं्र में प्रिाह को कम करेगी तथा लाभार्शथयों को प्रत्यक्ष भुगतान 

करने और सािाजवनक धन के उपयोग में अवधक पारदर्शशता और जिाबदहेी सुवनवित करेगी। 

 


