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1. राजव्यिस्था 
 

(POLITY) 

1.1 शहरी शासन: प्रत्यक्ष वनिाावचत महापौर (मेयर) 

(Urban Governance: Directly Elected Mayors) 

सरु्थखयों में क्ट्यों?  

महापौर के प्रत्यक्ष चनुाि और दशे में ईसके पद को सशि बनाने का प्रािधान करने िाले एक वनजी-विधेयक को संसद में पेश ककया गया। 

पषृ्ठभवूम 

 1992 में 74िें संविधान संशोधन के पाररत होने के साथ ही शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) - नगर पचंायतों, नगर पररषदों और 

नगर वनगमों - को संिैधावनक रूप स े“स्ि-शासन की संस्था” के तौर पर मान्यता प्राप्त हुइ। 

 हालांकक आसके ऄतंगात ULBs की चुनाि प्रकक्रया, कायाकाल या महापौर/ऄध्यक्ष की शवियों का स्पष्ट ईललेख नहीं ककया गया ह।ै 

 विधेयक आसी व्यिस्था में पररितान का प्रािधान करता ह।ै आसमें महापौर के प्रत्यक्ष चनुाि, नगर पावलका के कायाकाल के सामानातंर 

महापौर के कायाकाल को भी वनवित करने तथा महापौर को नगर पावलका का कायापावलका प्रमुख बनाने का प्रािधान ह।ै 

अिश्यकता 

 हालााँकक भारत की शहरी समस्याओं के कइ कारण हैं, कफर भी शहरों में शविशाली और राजनीवतक रूप से जिाबदहे नेतृत्ि का 

ऄभाि आन ऄतंर्थनवहत समस्याओं में से एक ह।ै 

 हमारे शहरों में विविध एजेंवसयों को समावहत करने िाली एक कमजोर और खंवडत ससं्थागत संरचना ह।ै 

ितामान वस्थवत  

 भारत में महापौर नगर वनगम का प्रमुख और शीषा ऄवधकारी होता ह।ै 

 कायापालक ऄवधकारी महापौर और सभी पाषादों के समन्िय के माध्यम से योजना और वनगम के विकास से संबंवधत सभी कायाक्रमों 

के कायाान्ियन की वनगरानी करता ह ै। 

 ितामान में, छह राज्यों ईत्तराखंड, छत्तीसगढ, झारखंड, मध्य प्रदशे, ईत्तर प्रदशे और तवमलनाडु में महापौरों को  पांच िषा की ऄिवध 

के वलए मतदाताओं द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुना जाता ह ै। 

प्रस्तावित पररितान 

 विधेयक का ईद्दशे्य प्रत्यक्षतः वनिाावचत और सशि महापौर के माध्यम से शहरों के वलए मजबतू नतेृत्ि का विकास करना ह।ै 

 यह मोहलला सभाओं और िाडा सवमवतयों के गिन संबंधी ऄवनिाया प्रािधान करने जैसे सुधारों की वसफाररश करता है, साथ ही 

स्थानीय सरकारों को शवियों के हस्तातंरण को प्रस्तावित करता ह।ै 

 आसके ऄंतगात महापौर को नगर पावलका का कायापावलका प्रमुख बनाने का प्रािधान ह।ै 

 यह महापौर को पररषद के कुछ प्रस्तािों पर िीिो शवियां प्रदान करने के साथ ही कुछ सदस्यों को मनोनीत करने की शवि भी 

प्रदान करता ह।ै 

प्रभाि 

 महापौर को ऄवनयवमतताओं के वलए वजममेदार िहराया जा सकता ह ैक्ट्योंकक िह सीधे लोगों द्वारा वनिाावचत ककया जाएगा। 

 विधेयक में ककये गए प्रािधान नगर पावलकाओं को बेहतर वित्तीय प्रबंधन के वलए प्रोत्सावहत करेंग।े 

 आसके माध्यम से और ऄवधक पारदर्थशता लायी जा सकेगी क्ट्योकक आन प्रािधानों के ऄंतगात कोइ भी संप्रेषण और ररपोिा दनेे का काया 

सीधे महापौर द्वारा ककया जाएगा। 

 विधेयक में ककय ेगए प्रािधानों के माध्यम से महापौर के पद को राजनीवतक रूप से प्रासंवगक बनाया जा सकेगा, वजससे योग्यता, 

काया-वनष्पादन और जिाबदहेी की एक संस्कृवत का वनमााण ककया जा सकेगा। 

चनुौती 

 पहली चनुौती स्ियं यथावस्थवत और आसमें वनवहत स्िाथा हैं। राज्य सरकारें शहर-स्तरीय संस्थाओं को और ऄवधक प्रावधकार सौंपन ेके 

वलए आच्छुक नहीं हैं। 

 हालांकक कुछ शवियां नगरपावलकाओं को सौपी गयी हैं, कफर भी राज्य सरकारों ने नगर वनगम अयुिों को कायाकारी प्रमुख बनाकर 

महापौर की शवियों में किौती करने का प्रयास ककया ह।ै विधेयक महापौर को नगरपावलका का कायाकारी प्रमुख बनाने के माध्यम स े

आस वस्थवत में बदलाि का प्रािधान करता ह।ै 
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 प्रत्यक्ष वनिाावचत महापौर के साथ एक बुवनयादी मदु्दा यह ह ैकक कहीं यह कायाकुशलता लाने के बजाय नगर पररषद के वनिाावचत 

सदस्यों के बहुमत के विवभन्न राजनीवतक दलों से होने की वस्थवत में प्रशासन में गवतरोध न ईत्पन्न कर द।े आसी समस्या से ग्रस्त होकर 

वहमाचल प्रदशे में सरकार ने प्रत्यक्ष चुनाि की प्रणाली को खत्म कर कदया ह।ै 

 आस बात के बहुत कम प्रमाण हैं कक प्रत्यक्ष वनिाावचत महापौर बेहतर काया कर रह ेहैं। राजस्थान और वहमाचल प्रदशे जैसे राज्यों न े

प्रत्यक्ष वनिाावचत महापौर व्यिस्था की करिनाआयों के कारण ही व्यिस्था में पररितान कर कदया ह।ै 

अग ेकी राह  

 ईत्तरदायी शहरी शासन के वलए हमें शहरों में ऄवधक स्िायत्तता िाली एक शविशाली राजनीवतक कायापावलका की अिश्यकता है, 

चाह ेिह प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप स ेचुनी जाय। 

 हालांकक, स्थानीय स्ि-शासन ऄभी भी संविधान की सातिीं ऄनुसचूी की सचूी II का विषय ह।ै आसवलए केिल राज्यों को ही आस 

विषय पर काननू बनाने का ऄवधकार ह।ै 

 भारत जसैी संघीय प्रणाली में, सिंैधावनक प्रािधानों के माध्यम से स्थानीय सरकारों के वलए केिल व्यापक संस्थागत ढााँचे का प्रारूप 

ही प्रस्तावित ककया जा सकता ह।ै 

1.2. प्रवतस्पधी सघंिाद 

(Competitive Federalism) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल के ऄध्ययनों से भारतीय ऄथाव्यिस्था में सफल प्रवतस्पधी संघिाद के लक्षण कदखाइ कदए हैं विशेष रूप से आज ऑण डूआंग 

वबज़नेस के सन्दभा में। राज्य सुधार प्रकक्रया के माध्यम से वनिेश अकर्थषत करने की कोवशश कर रह ेहैं। 

प्रवतस्पधी सघंिाद क्ट्या ह?ै 

 प्रवतस्पधी संघिाद एक ऄिधारणा ह ैजहां कें द्र राज्यों से और विवभन्न राज्य कें द्र से तथा राज्य अपस में संयुि रूप से भारत के 

विकास के प्रयास में एक-दसूरे के साथ प्रवतस्पधाा करते हैं। 

 आस संकलपना के ऄतंगात एक नीवत के समचूे राष्ट्र के वलए ईपयिु होने के बजाय विवभन्न राज्यों की प्राथवमकताओं के अधार पर 

वभन्न-वभन्न नीवतयां ऄपनाइ जाती हैं। 

 प्रवतस्पधी संघिाद की ऄिधारणा नीचे से उपर की ओर विकास की ऄिधारणा पर रिकी हुइ ह ैक्ट्योकक आसमें विकास प्रकक्रया मलू 

रूप से राज्यों के द्वारा वनधााररत होती ह।ै 

ईदाहरण-श्रम  सधुार  

गजुरात –िषा 2015 में श्रम सुधारों की एक पूरी श्रंखला की शरुुअत की वजसके कारण औद्योवगक आकाआयों के ऄंतगात काया करने िाल े

श्रवमकों के द्वारा हडताल करना ऄसंभि हो गया। कमाचाररयों के बखाास्त ककये जाने की वस्थवत में मुअिजा-भत्ता प्राप्त करने के वलए 

वनधााररत समयािवध को कम ककया गया। 

कनाािक- िषा 2016 में सरकार ने नयी खुदरा नीवत की घोषणा की वजसके माध्यम से प्रवतष्ठानों को दरे तक खुला रखना संभि हो गया। 

श्रम काननूों में सुधार ककया गया और स्िॉक की सीमा को समाप्त ककया गया। मवहलाओं को रावत्र में काया करने की ऄनुमवत दी गयी। 

राजस्थान – निंबर 2014 में सरकार न,े तीन श्रम सुधार काननूों पर राष्ट्रपवत की स्िीकृवत प्राप्त की वजनके माध्यम से 300 तक 

कमाचाररयों की संख्या िाली कंपवनयां वबना सरकार की पूिाानमुवत के ऄपने कमाचाररयों को वनकाल सकती हैं या आकाइ को बंद कर 

सकती हैं।  

 एक ऄिधारणा के रूप में, प्रवतस्पधी संघिाद का जन्म ऄमेररका जैसे दशेों में हुअ ह।ै 

 संयुि राज्य ऄमेररका के वलबिी फाईंडशेन द्वारा प्रवतपाकदत प्रवतस्पधी संघिाद की ऄिधारणा के ऄनसुार यह एक ऐसी प्रकक्रया ह ै

वजसमें राज्य विस्ततृ मुद्दों पर ि न्यूनतम लागत के अधार पर ऄपने नागररकों को सिोत्तम सिेाएाँ और िस्तएुं प्रदान करने के वलए 

अपस में प्रवतस्पधाा करते हैं। 

भारत में प्रवतस्पधी सघंिाद 

 भारत में सरकार ने योजना अयोग को नीवत अयोग से प्रवतस्थावपत कर कदया वजसका प्रमुख काया भारत में प्रवतस्पधी संघिाद 

विकवसत करना ह।ै 

 ऄब राज्य सरकारें नीवतगत मागादशान और वित्तीय ससंाधनों के वलए परूी तरह कें द्र पर वनभार नहीं हैं। 

 कें द्र ने कें द्रीय कर राजस्ि में राज्यों की वहस्सदेारी बढाते हुए आसे पहले के 32% से बढाकर 42% कर कदया ह।ै 

 सरकार ने घोषणा की ह ै कक राज्य ऄपनी प्राथवमकताओं के अधार पर योजना वनमााण कर सकते ह ैसाथ ही िे केन्द्र प्रायोवजत 

योजनाओं में बदलाि के वलए स्ितंत्र हैं। 
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 हालाकंक, राज्यों को साझा राष्ट्रीय ईद्देश्यों की पररवध में ही काया करना चावहए। 

प्रवतस्पधी सघंिाद के मामल ेमें प्रगवत 

 प्रवतस्पधी संघिाद की ऄिधारणा ने राज्यों को सुधार प्रकक्रयाओं को ऄपनाने के वलए प्रेररत ककया ह ै वजसके माध्यम से राज्यों में 

कारोबार प्रकक्रया असान हो तथा लंवबत पररयोजनाओं को शीघ्र मजंूरी वमल सके। 

 वनिेश के वलए प्रवतस्पधाा करना कोइ नइ बात नहीं ह।ै हम अधं्र प्रदशे और कनाािक के द्वारा ईनके मुख्य प्रौद्योवगकी केन्द्रों हदैराबाद 

और बेंगलरुू के वनमााण के वलए वनिेशकों को अकर्थषत करने का सकक्रय प्रयास करते हुए दखे चकेु हैं। 

 प्रवतस्पधी संघिाद की प्रगवत को राज्यों के द्वारा वपछले एक िषा में विवभन्न सुधारों के माध्यम से वनिेश के वलए प्रवतस्पधाा के सन्दभा 

में दखे सकते हैं।  

ईदाहरण- भवूम सधुार  

गजुरात –िषा 2016 में कुछ विकास पररयोजनाओं को संचावलत करने के वलए सामावजक प्रभाि अंकलन और सहमवत प्रािधान को 

समाप्त करने हतेु भूवम ऄवधग्रहण और पनुिाास ऄवधवनयम में संशोधन ककया गया। 

महाराष्ट्र –िषा 2016 में भूवम राजस्ि संवहता में कुछ वनजी भूवम की वबक्री हतेु स्िीकृवत दनेे के वलए संशोधन ककया गया। दषृ्टव्य ह ैकक 

पहले वनजी भूवम केिल लीज पर दी जा सकती थी। िषा 2015 में गुंथेिारी ऄवधवनयम में सशंोधन के द्वारा मध्यम अकार के भू -खंडो को 

आनकी वबक्री हतेु छोिे भ-ूखंडो में विभावजत करने की स्िीकृवत दी गयी।  

अधं्रप्रदशे –िषा 2015 में भूवम को सरकार द्वारा वनजी संस्थाओं को लीज पर कदए जाने की ऄिवध को 33 िषा से बढाकर 99 िषा कर 

कदया गया। 

राजस्थान –िषा 2016 में राजस्थान शहरी (हक प्रमाणन ) भूवम विधेयक -2016 पाररत ककया गया, वजसके माध्यम से राज्य सरकार के 

द्वारा भवूम के खरीद ेजाने के बाद हक की गारंिी दी गयी। 

ईत्तर प्रदशे –िषा -2016 में व्यिसाय प्रारंभ करने िाली आकाआयों के वलए ईत्तर प्रदशे अइ. िी. एिं स्िािा-ऄप नीवत 2016 को विधान 

सभा के द्वारा मंजरूी दी गयी। 
 

अग ेकी राह 

 उपर रिप्पवणयों से स्पष्ट रूप से संकेत वमलता ह ैकक भारत प्रवतस्पधी संघिाद के सही रास्ते पर ह।ै 

 हालांकक सभी राज्यों ने ऄभी तक प्रवतस्पधी संघिाद की ऄिधारणा को नहीं ऄपनाया ह।ै 

 केिल मुट्ठी भर राज्य ऄपने यहा ंव्यिसावयक िातािरण को मजबूत करने के वलए भूवम ऄवधग्रहण काननू जसैे किोर प्रािधानों में 

संशोधन कर रह े हैं और श्रम संबंधी वनयमों में लचीलापन ला रह े हैं, जबकक ऐसे मदुों पर राष्ट्रीय स्तर पर होने िाले सुधार 

राजवनवतक ऄडगंे में फंसे हुए हैं। 

 वबहार, ओवडशा, झारखंड, ईत्तर-पूिी राज्यों जसैे घािे िाले राज्यों पर विशेष ध्यान दनेे की जरूरत है, वजसके ऄंतगात कें द्र सरकार 

द्वारा आन राज्यों के वलए विशेष ऄनदुान प्रदान ककया जाना चावहए। विशेष ऄनदुान के वबना आन राज्यों की प्रवतस्पधी संघिाद में 

भागीदारी की कलपना नहीं की जा सकती। 

1.3. भारत में वनयामक वनकायों से संबंवधत मुद्द े

(Issues Related to Regulatory Bodies in India) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, ईर्थजत पिेल को भारतीय ररजिा बैंक के नए गिनार के रूप में नावमत ककया गया। 

ऄवधकांश वनयामक वनकायों के प्रमुख सरकार द्वारा वनयुि ककए जाते हैं, ऄतः मदु्दा वनयामक वनकायों की स्िततं्रता बनाम जिाबदहेी का 

ह।ै 

      RBI के सबंधं में वनितामान प्रकक्रया 

 RBI के गिनार और वडप्िी गिनार कें द्र सरकार द्वारा वनयुि ककए जाते हैं। 

 “कैवबनेि कवमिी ऑन ऄपॉआंिमेंि” द्वारा ईनके नामों की ऄनशुंसा की जाती ह।ै 

 

वनयामक वनकायों की अिश्यकता 

वनयामकीय हस्तक्षपे की अिश्यकता क्ट्यों ह,ै आसका औवचत्य हम वनम्नवलवखत तरीके से वसद्ध कर सकते हैं: 
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 बाजार ऄथाव्यिस्था 

 बाजार की विफलता की रोकथाम हतेु आनकी अिश्यकता होती ह,ै जसै-े सेबी, RBI अकद। 

 प्रवतस्पधाा विरोधी काया प्रणाली (स्िाभाविक एकावधकार) की जाचं करने ऄथिा ईनके रोकथाम के वलए भी आनकी अिश्यकता 

महससू की जाती ह,ै यथा- CCI 

 ऄसमान जानकारी के पहलू को कम से कम करने के वलए : यह सूचनाओं में विषमताओं को कम से कम करने या समाप्त करने के 

वलए ककसी तीसरे पक्ष से संबंवधत प्रािधानों तथा बाजार में लनेदने के संबंध में वनयमन के वलए जगह बनाता ह।ै 

 शासन व्यिस्था के सचंालन के वलए मौकद्रक नीवत का वनधाारण करना अिश्यक होता ह।ै आस सदंभा में हमें RBI की जरुरत ह।ै 

 ईवचत वनयम, ईपभोिा सरंक्षण और दक्षता में िवृद्ध   

 CERC और TRAI 

 AERB - परमाणु उजाा वनयामक पररषद 

 DGCA - नागर विमानन महावनदशेालय 

 RERA - ररयल एस्िेि वनयामक प्रावधकरण 

 बाह्यताओं (Externalities) की रोकथाम   

 पयाािरण वनयमन: CPCB 

 स्िास््य और सरुक्षा: पूिा FSSAI 

 मानक स्थापना: राष्ट्रीय कफलम प्रमाणन बोडा, विज्ञापन मानक पररषद अकद 

 सािाजवनक वहत को बढािा दने ेके वलए: समान पहुचं सवुनवित करना, गरै-भदेभाि तथा सकारात्मक कायािाही: 

 न्यूनतम समथान मूलय का वनधाारण:  आसके माध्यम से सरकार बाजार मलूय की तुलना में ऄवधक कीमत पर ककसानों से गेह ंया 

चािल खरीदने की पेशकश करती ह,ै जसै-े CACP द्वारा MSP का वनधाारण। 

 सािाजवनक वितरण प्रणाली: बाजार मूलय से कम कीमत पर खाद्यान्न की अपूर्थत 

 वन: शुलक वितरण: आसके ऄतंगात कृवष हतेु नल-जल और मुफ्त वबजली का वितरण शावमल ह ै(CERC)।  

 नाबाडा और वसडबी विवभन्न सरकारी योजनाओं में सकक्रय तौर पर शावमल हैं। ईदाहरण के वलए: स्िैंड-ऄप आंवडया, राष्ट्रीय 

कौशल विकास वमशन अकद। 

 NHB- राष्ट्रीय अिास बैंक िस्ततुः समािेशी अिास की ईपलसधता हतेु प्रयासरत ह।ै 

वनयामक वनकायों स ेजडु ेमदु्द े 

 स्िततं्रता 

 प्रभािी विवनयमन के वलए यह एक पूिा शता ह ैजोकक ईन्हें वबना राजनीवतक हस्तक्षपे के काया करने में सक्षम बनती ह।ै 

 आसके ऄलािा 'राज्य' कइ अर्थथक क्षेत्रों में बाजार का एक प्रमुख भागीदार हैं। 

 सभी वनयामक समान रूप से स्ितंत्र नहीं हैं, क्ट्योंकक ईनकी स्थापना करने िाले काननू एक समान मानक पर अधाररत नहीं हैं। 

 सरकार से वित्तीय और प्रशासकीय स्िततं्रता और स्ितंत्र वस्थवत (सांविवधक प्रावधकरण)। 

 वनयामक कमाचाररयों की वनयुवि और ईनका प्रबंधन कैसे करता ह ैआस संबंध में वििेकावधकार होना चावहए। 

 गरै-जिाबदहेी 

 विवभन्न संसदीय चचााओं के दौरान ये वनयामक सामान्यतः खुद स ेसंबंवधत सिालों का जिाब नहीं दतेे हैं। आसके वलए सबद्ध मंत्रालय 

के मतं्री जिाबदहे होते हैं। यह विसंगवतपूणा ह ैक्ट्योंकक मंत्री को वनयामक के कामकाज के वलए वजममेदार नहीं िहराया जा सकता और 

कफर भी ईन्हें आसके वलए जिाबदहे बनाया गया ह।ै 

 वनयामकों की जांच को ऄक्ट्सर नजरऄंदाज कर कदया जाता ह।ै 16िीं लोकसभा में (माचा 2016 तक) वनयामकों से सबंंवधत केिल 2 

प्रश्न पछेू गए। 

 वनयामक संसद की स्थायी सवमवतयों के समक्ष ऄपनी िार्थषक ररपोिा प्रस्ततु नहीं करते। आस सन्दभा में गरित तदथा सवमवतयां 

ऄप्रभािी हैं। 

 प्रभािशीलता 

 विवनयम प्रभािी होने चावहए: ईदाहरण के वलए मोिर िाहन विभाग की क्षमता और विशेषज्ञता के साथ सडक पर िाहनों की 

विस्फोिक िृवद्ध तालमेल नहीं रखती ह।ै 
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 ऄवतव्यापी काया-क्षते्र: वनयमाकीय समावभरूपता की अिश्यकता  

 सेबी और आरडा दोनों ने ULIPs के उपर ऄपन-ेऄपने क्षेत्रावधकार का दािा ककया था, वजससे ईपभोिा को नकुसान ईिाना पडा था। 

 बैंकों के विलय के प्रश्न पर RBI और CCI (भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग) दोनों में िकराि। 

 वनयामको की सखं्या में िवृद्ध  

 हाल ही में, एक जैि प्रौद्योवगकी वनयामक, एक ररयल एस्िेि वनयामक, एक कोयला वनयामक, और यहां तक कक सडकों के वलए भी 

एक वनयामक प्रस्तावित ककया गया ह।ै 

 "नागररक कें कद्रत प्रशासन" नामक शीषाक िाली वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग की 12 िीं ररपोिा में कहा गया ह ैकक वनयमन केिल 

िहीं ककया जाना चावहए जहां अिश्यक हो। 

 न्यावयक ढाचंा 

 क्षेत्र विशेष पर अधाररत न्यायावधकरणों की स्थापना के माध्यम से न्यावयक प्रशासन में बढती विशेषज्ञता भी न्यावयक प्रशासन की 

व्यापक प्रणाली पर नकारात्मक प्रभाि डाल सकती ह।ै 

 पारदर्थशता 

 आन वनयामकों द्वारा जारी ककए जाने िाले विवनयम को काननूी दजाा प्राप्त होता ह।ै य े  विवनयम गैरवनिाावचत ऄवधकाररयों द्वारा 

तैयार ककये जाते हैं, जबकक काननू बनाने की शवि केिल वनिाावचत प्रवतवनवधयों तक ही सीवमत ह।ै 

 ऄतः एक सशि पारदशी वनयमन व्यिस्था की जरूरत ह,ै वजसके द्वारा गैरवनिाावचत ऄवधकाररयों को मनमाने ढंग से काननू बनाने 

की शवि ना प्राप्त हो सके। 
 

 
प्रस्तावित सधुार 

वित्तीय क्षेत्रक विधायी सुधार अयोग (Financial Sector Legislative Reforms Commission:FSLRC) ने सरकार के 

क्षेत्रावधकार से वनयामकों के सरंचनात्मक, काननूी और प्रशासवनक पृथक्करण की वसफाररश की ह।ै आसका ऄथा ह ैयह कक आन वनयामकों के 

पास सरंचनात्मक और कार्थमक स्ितंत्रता होनी चावहए। 

1. वित्तीय स्िततं्रता- FSLRC ने विवभन्न स्रोतों (जैस-े फीस अकद) से प्राप्त फंसडग के अधार पर आन वनयामकों के वित्तीय स्ितंत्रता की 

वसफाररश की ह।ै 

2. ईवचत जिाबदहेी- FSLRC ने वसफाररश की ह ैकक वनयामकों को 

(क) स्पष्ट ि संवक्षप्त वनयामकीय ईद्देश्य प्रदान ककए जाने चावहए  

(ख) वनयामकीय कायों की व्याख्या अम जनता के समक्ष की जानी चावहए तथा विवनयामक पररितान जनता से पिूा परामशा के बाद ककया 

जाना चावहए, और 

(ग) ऄपने वनयामकीय ईद्देश्यों को प्राप्त करने की कदशा में ईन्होंने क्ट्या प्रयास ककए हैं और आसमें में िे ककतना सफल हुए हैं; आस सबंंध में 

संसद में ररपोिा प्रस्तुत की जानी चावहए। 
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3. सरंचनात्मक: FSLRC की वसफाररशों के ऄनसुार वनयामकों का विलय ककया जाना चावहए, ईदाहरण के वलए IRDA और PFRDA 

का विलय। 

4. सभी वनयामकों के कामकाज की दखेरेख के वलए - स्िततं्र वनयामकों की स्थापना करना (पुछंी अयोग)। 

5. प्रकक्रयात्मक: एक व्यापक और प्रितानीय अचार संवहता का वनमााण। 

6. वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग ने विधायी वनगरानी को सशि करने के वलए वनम्नवलवखत वसफाररश की ह:ै  

(क) वनयामकों को ससंदीय सवमवतयों के सिालों का जिाब दनेे के वलए ससंदीय सवमवतयों के समक्ष ईपवस्थत होना चावहए, 

(ख) ईन्हें काया-प्रगवत की िार्थषक ररपोिा प्रस्ततु करना चावहए, जो जनता के वलए सलुभ हो; और 

(ग) ईनकी वसफाररशों की विशेषज्ञ सवमवतयों द्वारा छानबीन की जानी चावहए। 

7. विवभन्न वनयामकीय ऄवधकाररयों की वनयुवि, कायाकाल और पद से हिाए जाने के वनयमों में ऄवधक से ऄवधक एकरूपता की 

अिश्यकता ह।ै (प्रशासवनक सुधार अयोग) 

8. ऐसे सभी वनयामकीय प्रावधकरणों के ऄध्यक्ष और बोडा के सदस्यों की वनयुवि एक अरंवभक जाचं के ईपरातं चयन सवमवत द्वारा सुझाए 

गए विवभन्न नामों की सूवच से कें द्र/राज्य सरकार द्वारा ककया जाना चावहए। (प्रशासवनक सुधार अयोग) 

1.4. विशषे राज्य के दजे की मागं 

(Demand for Special Category Status) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 अंध्र प्रदशे के वलए विशेष राज्य के दजे की मांग ने राज्य भर में व्यापक विरोध प्रदशान तथा संसद में बहस को प्रेररत ककया ह।ै 

 यह मांग राज्य के विभाजन के बाद से ईभरी ह।ै जबकक वबहार, छत्तीसगढ, झारखंड, ओवडशा और राजस्थान  काफी समय से यह 

मांग कर रह ेहैं। 

पषृ्ठभवूम 

 विशेष राज्य के दजे की ऄिधारणा को पहली बार 5िें वित्त अयोग द्वारा 1969 में प्रस्ततु ककया गया था। 

 विशेष राज्य के दजे के पीछे प्रमखु तका  यह था कक कुछ राज्यों में ऄन्तर्थनवहत विषमताओं के कारण ईनके ससंाधन अधार कम हैं और 

विकास के वलए संसाधन जुिा पाना ईनके वलए सभंि नहीं ह।ै 

 विशेष राज्य के दजे के वलए कुछ अिश्यक शततें  वनम्न हैं: 

 पहाडी और दगुाम क्षेत्र; 

 कम जनसंख्या घनत्ि या ऄत्यवधक अकदिासी जनसंख्या; 

 पडोसी दशेों के साथ सीमा पर सामररक ऄिवस्थवत; 

 अर्थथक और ढांचागत वपछडापन; 

 राज्य वित्त की ऄलाभकारी प्रकृवत। 

14िें वित्त अयोग की वसफाररशों के बाद वस्थवत 

 नीवत अयोग की स्थापना के बाद और 14िें वित्त अयोग (FFC) की वसफाररशों के पिात विशेष दजे िाले राज्यों को प्राप्त होन े

िाली केन्द्रीय योजना सहायता को करों में बढी वहस्सदेारी में (कर विभाज्य पलू में वहस्सेदारी को 32% से बढाकर 42  % कर कदया 

गया ह)ै में शावमल कर वलया गया ह।ै 

 FFC ने िनाच्छादन को मापदडं के रूप में शावमल ककया ह,ै वजसका भारांश 7.5 % होगा, आससे पूिोत्तर राज्यों को लाभ प्राप्त होगा 

वजन्हें पहले विशेष राज्य के रूप में सहायता प्रदान की जाती थी। 
 

 विशेष राज्य के दजे पर वनणाय करने का ऄवधकार पहले राष्ट्रीय विकास पररषद के पास था। 

विशषे श्रणेी का राज्य होन ेके लाभ 

विशेष राज्य होने से प्राप्त होने िाले लाभों की प्रकृवत, कइ राज्यों को आस प्रकार की मांग करने के वलए प्रेररत करती ह ै

 सामान्य कें द्रीय सहायता (56.25%) का एक बडा वहस्सा 11 विशेष श्रेणी के राज्यों के बीच तथा शषे (43.75%) 18 सामान्य श्रणेी 

राज्यों के बीच वितररत ककया जाता ह।ै 

 केिल विशेष श्रेणी के राज्यों के वलए विशेष योजना सहायता और विशेष केन्द्रीय सहायता ऄनदुान प्रदान ककया जाता ह।ै 
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 बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजनाओं(EAPs) के वलए विशेष श्रेणी के राज्यों के वलए 90 प्रवतशत सहायता ऄनुदान के रूप में प्रदान की 

जाती ह ैजबकक सामान्य श्रेणी के राज्यों के वलए, यह ऊण के रूप में प्रदान की जाती ह।ै 

 कें द्र प्रायोवजत योजनाओं में राज्यांश सामान्य श्रेणी के राज्यों की तलुना में विशेष श्रेणी के राज्यों के वलए कम ह।ै 

 विशेष श्रणेी के राज्यों के वलए ईत्पाद शुलक में महत्िपूणा ररयायत ि ऄन्य तरह के कर से छूि प्राप्त होती ह ैवजससे आन राज्यों की 

सीमा में ईद्योगों और विवनमााण आकाआयों को अकर्थषत करने में सहायता वमलती ह।ै 

 कें द्रीय कर राजस्ि के बंििारे के सन्दभा में विशेष राज्यों से कोइ विशेष व्यिहार नहीं ककया जाता ह।ै 

विशषे राज्यों की कायाप्रणाली स ेसमबवंधत मदु्दे 

 विशेष राज्य का दजाा दनेे का अधार बहस का विषय रहा ह।ै 

 विशेष राज्य का दजाा दनेे के वलए प्रयुि वसद्धांतों के सन्दभा में राज्यों के बीच कोइ अम सहमवत नहीं ह।ै 

 पूिा ऄनभुिों से यह पता चलता ह ैकक आस बात की कोइ गारंिी नहीं ह ैकक विशेष राज्य का दजाा दनेे के बाद भी राज्य की अर्थथक 

प्रगवत हो पायेगी। 

 आसका तात्पया यह ह ै कक अर्थथक विकास के वलए एक सशि अर्थथक नीवत का पालन करने की अिश्यकता ह।ै विशेष राज्य स े

समबंवधत विशेषतायें सकारात्मक प्रोत्साहन के रूप में काया कर सकती हैं लेककन सब कुछ प्रत्यके राज्य की नीवत पर वनभार करता ह।ै 

 14 िें वित्त अयोग की वसफाररशों के बाद राज्यों को प्राप्त होने िाला वहस्सा बढ गया ह ैआस संबधं में आसकी वसणाररशें स्िीकार कर 

ली गयी हैं। ऄतः विशेष राज्य की प्रासंवगकता पूरी तरह समाप्त हो सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 ककसी भी नए राज्य को विशेष दजाा दनेे की पररणवत डोवमनो प्रभाि (समान मांगो का ऄन्य राज्यों द्वारा भी ककया जाना) ईत्त्पन्न कर 

सकता ह ैऔर ऄन्य राज्यों को भी ऐसी ही मांग करने के वलए प्रेररत कर सकता ह।ै 

 विशेष राज्य की मागं करने िालो के वलए यह अर्थथक रूप से फायदमेंद नहीं ह ैक्ट्योकक मौजदूा व्यिस्था के तहत लाभ ऄत्यंत कम हैं। 

 विशेष समस्याओं का सामना कर रह ेराज्यों को कें द्र से विकास कें कद्रत पैकेज प्राप्त करने का प्रयास करना चावहए। कें द्र द्वारा प्रदान 

ककया गया पैकेज ककस्तों और राज्यों की प्रगवत का अकलन करने के बाद प्रोत्साहन पर अधाररत हो सकता ह।ै 

1.5. भारत में ऄदालतों के समक्ष लंवबत मामल े

(Pendency of Cases in Courts in India) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 भारतीय न्यायपावलका के सन्दभा में ऄत्यवधक संख्या में लंवबत मामले और न्यायाधीशों की कमी ऄक्ट्सर सुर्थख़यों में रहने िाले मदु्दे हैं। 

 ऄपनी तरह के ककये गए पहले ऄध्ययन में िाद-सचूी, ऄदालतों की िेबसाआिों, और इ-ऄदालतों की िेबसाआिों के माध्यम से पहली 

बार मामलों की संख्या और ईनकी पहचान की गयी ह।ै 

लवंबत मामल े 

 ईच्च न्यायालयों में, आलाहाबाद HC में लंवबत मामलों की सखं्या सिाावधक ह ैवसकक्कम HC में लंवबत मामलों की सखं्या सबसे कम ह।ै 

 दक्ष (DAKSH) द्वारा तैयार ‘भारतीय न्यायपावलका की दशा ररपोिा’ िस्ततुः दशे के 21 राज्यों के ईच्च न्यायालयों और 475 

ऄधीनस्थ ऄदालतों से एकत्र अंकडों पर अधाररत ह।ै 

 ररपोिा के वलए वनर्थमत डिेाबेस में ईच्च न्यायालय और ऄधीनस्थ ऄदालतों स े3514486 मामले वलए गए थे। 
 

 सभी ईच्च न्यायालयों के संबंध में पयााप्त अकंड ेईपलसध नहीं थे, ककन्तु ररपोिा के ऄनसुार यह पाया गया ह ैकक मुंबइ, गुजरात, केरल 

और ईडीसा ईच्च न्यायालयों में लवंबत मामलों के 86 प्रवतशत से ऄवधक के वनपिारे में 10-15 िषों का समय लगा। 

 ररपोिा के ऄनुसार विलमब का प्रमुख कारण न्यायधीशों के द्वारा प्रवतकदन औसतन कम मामलों की सनुिाइ करना है। 21 ईच्च 

न्यायालयों के सिेक्षण में यह पाया गया कक न्यायाधीशों ने एक कदन में 20 स े150 के बीच मामलों में सनुिाइ की। आस प्रकार एक 

न्यायाधीश के वलए प्रवत कदन औसत सनुिाइ 70 ह।ै 

काम का बोझ 

 ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीश दवैनक 70 मामलों के औसत स े20-150 मामलों की सनुिाइ करते हैं। 

 न्यायाधीशों के द्वारा प्रत्यके मामलों में सनुिाइ के वलए वलया गया औसत समय ईनके द्वारा सनु ेगए मामलों की सखं्या और दवैनक 

काम के घंिे के ऄनुसार औसतन 2 वमनि हो सकता ह।ै 

 कलकत्ता हाइकोिा के द्वारा सिाावधक सनुिाइ की गयी जबकक कदलली ईच्च न्यायालय में सनुे गए मामलों की संख्या सिाावधक कम ह।ै 

 सुनिाइ की अिृवत्त, दक्षता के साथ संबद्ध ह ैवजसका प्रभाि वनष्पक्ष सुनिाइ की ऄिधारणा पर पडता ह।ै 
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सिके्षण का विश्लषेण 

 सिेक्षण के ऄनुसार, लंवबत मामलों के ऄपयााप्त अंकड ेऔर अंकडों के "िैज्ञावनक रखरखाि के ऄभाि" ने आस समस्या के विशे्लषण 

तथा न्यायपावलका के वलए स्थायी समाधान प्रस्ततु करने के काया को और करिन बना कदया ह।ै 

 राष्ट्रीय न्यायालय प्रबंधन प्रणाली सवमवत में व्याप्त "विसंगवतया"ं, सुप्रीम कोिा द्वारा प्रकावशत कोिा समाचार, राष्ट्रीय न्यावयक डािा 

वग्रड और विवभन्न ऄदालतों की िेबसाआिों के माध्यम से ईपलसध अंकडों से यही त्य ईभरता ह ैकक "दशे में न्यायाधीशों की सखं्या 

पर कोइ मतैक्ट्य" नहीं ह।ै 

 मामलों का ऄक्षम प्रबंधन और बेंच में ररि पदों के कारण मामलों के वनपिान में दरेी न्यायपावलका के समक्ष दो प्रमुख समस्याएं हैं। 

 ररपोिा में ईललेख ह ैकक जमानती ऄपराधों के अरोपी व्यवियों के 31 प्रवतशत ने दािा ककया ह ैकक िे जेल में आसवलए ह ैक्ट्योकक ि े

ज़मानत प्राप्त करने के वलए जमानत रावश या जमानतदार की व्यिस्था नहीं कर सकते। 

 यह भी पता चलता ह ैकक सरकार द्वारा वनयुि िकीलों का लाभ लेने के वलए पात्र होने के बािजदू िाकदयों के केिल 3 फीसदी ने ही 

काननूी सहायता का आस्तमेाल ककया। 

अग ेकी राह  

 समय की मांग ह ैकक न्यायपावलका पर प्रस्ततु ईि ररपोिा पर गभंीरता से विचार ककया जाए। ररपोिा का प्रयोग न्यावयक प्रणावलयों 

में प्रमुख बाधाओं को हल करने के वलए ककया जा सकता ह।ै 

 ररपोिा समस्या प्रधान क्षेत्रों की पहचान करती है, विशेष रूप से ि ेवजन्हें सुधारा जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए झारखंड हाइकोिा में 

दीिानी मामलों की तलुना में अपरावधक मामले ऄवधक संख्या में लंवबत हैं। लंवबत मामलों को विशेष बेंच के वनमााण से वनपिाया 

जा सकता ह।ै 

 ईच्च न्यायपावलका में वनयवुियों के मुद्दे को जलद ही हल ककया जाना चावहए। न्यायपावलका और कायापावलका के बीच एक अम 

सहमवत बनायीं जानी चावहए और सभी के वलए स्िीकाया ममेोरेंडम ऑण प्रोसीजर (MoP) तैयार ककया जाना चावहए। 

 आसके माध्यम से ईच्च न्यायपावलका में ररि पदों को शीघ्रता से भरने में मदद वमलेगी। 
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1.6. भारतीय वनिााचन अयोग न ेज्यादा शवियों की मागं की  

(ECI Seeks More Powers) 

सरु्थखयों में क्ट्यों?  

 भारतीय वनिााचन अयोग (ECI) हाल ही में वबहार, ऄसम और पविम बंगाल में विधानसभा चुनाि से पहले समाचार पत्रों में 

राजनीवतक विज्ञापनों को प्रवतबंवधत करने के वलए ऄसाधारण शवियों का सहारा लनेे के वलए मजबूर हो गया। 

 ECI न ेवपछले िषा संविधान के ऄनचु्छेद 324 के तहत वबहार चनुाि से एक कदन पूिा सप्रि मीवडया में राजनीवतक विज्ञापनों पर एक 

ऄभतूपिूा प्रवतबंध लगाया था। 

ECI द्वारा मागं ककय ेगए चनुाि सधुार 

 जन प्रवतवनवधत्ि कानून की धारा 126 मतदान स े 48 घंिे पूिा आलेक्ट्ट्रॉवनक मीवडया (िीिी, रेवडयो) में राजनीवतक दलों द्वारा 

विज्ञापन के प्रकाशन पर प्रवतबधं लगाता ह,ै आसके ऄतंगात हाल ही में सोशल मीवडया को भी शावमल ककया गया ह।ै ECI सप्रि 

मीवडया को भी जनप्रवतवनवधत्ि काननू की धारा 126 में शावमल करना चाहता ह।ै 

 सभी तीन वनिााचन अयुिों को बराबर संिैधावनक सरंक्षण। 

िोिलाआजर मशीन के बारे में 

 विवभन्न बूथों में पड ेमत को मतगणना के समय िोिलाआजर मशीन से वमवश्रत ककया जाता ह।ै 

 मौजूदा प्रणाली में प्रत्यके मतदान कें द्र पर पड ेिोि आलेक्ट्ट्रॉवनक िोटिग मशीन से ऄलग-ऄलग वगने जाते हैं और आससे प्रत्येक मतदान 

कें द्र पर मतदान के रुझान का पता चलता ह।ै  

 आससे ईस क्षेत्र में रहने िाले मतदाताओं को ईत्पीडन, धमकी और चनुाि के बाद ज़़ुलम सहना पडता ह।ै 
 

 वनिााचन अयोग िोिों की वगनती के वलए िोिलाआजर मशीनों का प्रयोग करना चाहता ह।ै 

 मतदाता पजंीकरण के वलए एकावधक ऄंवतम तारीखों की घोषणा। 

 ऄगर ककसी ऄदालत न े चनुाि लडने िाले ईममीदिार के वखलाफ अरोप तय कर कदए हैं तो ईममीदिार को  ऄयोग्य िहराया जाना 

चावहए। ितामान में ककसी भी ईममीदिार को यकद ककसी ऄपराध में 2 साल से ऄवधक की सजा हुइ ह ैतो ईसे चनुाि लडने के वलए 

ऄयोग्य घोवषत कर कदया जाता ह।ै 

 वनिााचन अयोग चनुाि के दौरान ररश्वत दनेे को संज्ञेय ऄपराध घोवषत करिाना चाहता ह।ै 

 वनिााचन अयोग पेड न्यूज को भी एक चनुािी ऄपराध मानने तथा आसके वलए दो साल कारािास की सजा का समथान करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 वनिााचन अयोग संविधान द्वारा सौंपी गयी भूवमका के ऄनुरूप भारतीय 

लोकतंत्र की प्रहरी संस्थाओं में प्रमुख ह।ै आसे स्ितंत्र और वनष्पक्ष चुनाि 

कराने के ऄपने सिंैधावनक कताव्य का पालन करने के वलए स्िायत्तता और 

शवियों की अिश्यकता ह।ै 

 वनिााचन अयोग द्वारा प्रस्तावित पररितान प्रगवतशील हैं और आन्हें लागू 

ककया जाना चावहए। आसके माध्यम से चनुाि पररणामों की विश्वसनीयता 

और आस तरह खुद ECI की विश्वसनीयता में िृवद्ध होगी। 

 प्रस्तावित सुधारों में से कइ सुधारों की पहले ही विवभन्न विवध अयोगों 

द्वारा वसफाररश की गयी ह।ै आस प्रकार ये सभी त्य भारत में चनुाि को 

स्ितंत्र और वनष्पक्ष बनाने के वलए अिश्यक पररितान लाने का समथान करते हैं। 

1.7. संसद के मानसनू सत्र का मलूयाकंन 

(Monsoon Session of Parliament-Assessment) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 संसद का मानसनू सत्र 12 ऄगस्त, 2016 को ऄवनवितकाल के वलए स्थवगत कर कदया गया। 

 लोकसभा और राज्यसभा दोनों ने लगभग 100% ईत्पादकता अधाररत काया ककया, आससे वपछले साल के मानसनू सत्र की तुलना में 

सरकार-विपक्ष के बीच ररश्तो में सुधार का सकेंत वमलता ह।ै 
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महत्ि 

 मानसनू सत्र यह प्रदर्थशत करता ह ैकक भारत ने लोकतावंत्रक व्यिस्था में पररपक्ता प्राप्त कर ली ह।ै 

 कश्मीर में गहन समस्याओं के बािजूद भी कश्मीर में वस्थवत सवहत कइ महत्िपूणा विधेयकों पर चचाा हुइ। 

 GST जैसे ऐवतहावसक रूप से महत्िपूणा विधेयक आस सत्र में पाररत ककये गए, आस विधेयक के एकमत से पाररत होने से विवभन्न 

वहतधारकों के बीच अम सहमवत बनाने की संसद की क्षमता प्रदर्थशत होती ह।ै 

 आसी प्रकार की उजाा और ईत्साह भविष्य में होने िाले संसद सत्र में भी कदखाया जाना चावहए वजससे ईपयोगी पररणाम प्राप्त हो सके 

और भारत को विकास पथ पर ऄग्रसर ककया जा सके ना कक गवतरोध और स्थगन की नीवत ऄपनाइ जाए। 

1.8.  नागररकता (संशोधन) विधेयक, 2016 

(The Citizenship (Amendment) Bill, 2016) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 नागररकता (संशोधन) विधेयक, 2016 को गृह मंत्रालय द्वारा लोकसभा में पेश ककया गया था। विधेयक नागररकता ऄवधवनयम, 

1955 में संशोधन प्रस्तावित करता ह।ै 

 विधेयक में कुछ वििादास्पद प्रािधानों की िजह से नागररकता के संबंध में पक्ष-पात का मदु्दा ईिा ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 नागररकता ऄवधवनयम, 1955 के ऄंतगात पाचं विवभन्न तरीकों से नागररकता को प्राप्त ककया जा सकता ह।ै यह जन्म, िंश, 

पंजीकरण, दशेीयकरण और भारत में ककसी क्षेत्र के समािशे जसैे अधारों पर नागररकता प्रदान करने का प्रािधान करता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम ऄिैध प्रिावसयों द्वारा भारतीय नागररकता प्राप्त करने पर प्रवतबंध लगाता ह।ै एक ऄिैध प्रिासी को यह एक विदशेी 

के रूप में पररभावषत करता ह ैजो  (I) एक िैध पासपोिा या यात्रा दस्तािजेों के वबना भारत में प्रिशे करता ह,ै या (ii)स्िीकृत समय 

सीमा से ऄवधक भारत में रहता ह।ै 

 दशेीयकरण द्वारा नागररकता प्राप्त करने हतेु अिदेन करने के वलए, अिेदन करने से पहले व्यवि कम से कम 11 साल से भारत में 

रह रहा हो या कें द्र सरकार की सिेा में रहा हो। 

 ऄवधवनयम यह प्रािधान करता ह ैकक कें द्र सरकार कुछ अधारों पर OCI’s का पंजीकरण रद्द कर सकती ह।ै आनमें शावमल हैं: (i) यकद 

OCI धोखाधडी के माध्यम से पजंीकृत ह,ै या (ii) पजंीकरण के पांच साल के भीतर दो या ईससे ऄवधक साल के वलए कारािास की 

सजा सनुाइ गइ ह,ै या (iii) यह भारत की संप्रभतुा और सरुक्षा के वहत में अिश्यक हो जाता ह,ै अकद। 

ऄवधवनयम में महत्िपणूा पररितान 

 विधेयक, ऄवधवनयम में यह संशोधन प्रस्तावित करता ह ैकक ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे और पाककस्तान से अए सहद,ू वसख, बौद्ध, 

जनै, पारसी तथा इसाइ समूह के व्यवियों को ऄिैध प्रिासी नहीं माना जाएगा। 

 विधेयक, नागररकता की योग्यता के संबंध में ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे और पाककस्तान के सहद,ू वसख, बौद्ध, जनै, पारसी और 

इसाइयों के वलए ऄपिाद का प्रािधान करता ह ैवजसके ऄतंगात 11 साल की ऄवनिायाता को कम करके छह साल कर कदया जाएगा। 

 विधेयक OCI के पजंीकरण को रद्द करने के वलए एक और अधार प्रदान करता ह ैिह यह ह ैकक- यकद OCI द्वारा दशे में लागू ककसी 

भी काननू का ईललंघन ककया जाता ह।ै                                                                                                 

विधयेक के वखलाफ ईिाए गए मदु्द े

 आस मदु्दे पर विपक्ष के सदस्यों का अरोप ह ैकक विधेयक में संशोधन सापं्रदावयक दवृष्टकोण से प्रेररत ह।ै 



 

18                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

आस मदु्दे पर सरकार का दवृष्टकोण   

 पाककस्तान, बांग्लादशे और ऄफगावनस्तान में धार्थमक ऄलपसंख्यकों को गंभीर भेदभाि का सामना करना पडता ह ैवजसे ऄक्ट्सर राज्य 

की मजंूरी प्राप्त होती ह ैऔर यहा ंतक कक आसका संस्थागत स्िरूप भी होता ह,ै विशेष रूप से पाककस्तान में यह ऄवधक प्रखर ह।ै 

 आन समुदायों का सरकारी नौकररयों, पुवलस, सेना या न्यायपावलका में ऄलप प्रवतवनवधत्ि ह;ै 

 मवहलाओं को आसका सिाावधक खावमयाजा भुगतना पडता ह ैईनका कभी- कभी पीछा ककया जाता है, पीिा जाता ह ैऔर ईनके साथ 

बलात्कार ककया जाता ह ैिही ाँ कमजोर काननूों और राज्य की ईदासीनता के कारण ईन्हें राज्य से कोइ राहत नहीं वमलती 

 ईनके वनिास क्षेत्रों में दगं,े बम विस्फोि, अतंकिादी हमले अकद ककये जाते हैं 

 दशे भर में रहने िाले कइ शरणार्थथयों के साथ ऄनुवचत व्यिहार ककया गया और भारत के वलए प्रिास करने से पहले धमा पररितान 

के वलए मजबूर ककया गया। 

अग ेकी राह  

 भारत, क्षेत्र की सबसे सफल ईभरती हुइ ऄथाव्यिस्था ह,ै ऄतः रोजगार और एक बहेतर जीिन की तलाश के सन्दभा में भारत 

प्रिावसयों को सीमा पार करने के वलए अकर्थषत करता ह।ै 

 नागररकता के मदु्दे पर वनष्पक्ष दवृष्टकोण ऄपनाया जाना चावहए। क्ट्योंकक आन दशेों में आस्लाम के भीतर कइ ऄलपसंख्यक सपं्रदाय 

विशेष रूप स ेऄहमकदया और यहां तक कक वशया समुदाय भी ईत्पीडन के वशकार हैं। 

 भारत एक धमावनरपेक्ष राष्ट्र ह ैऔर आसे यह वस्थवत बनाए रखनी चावहए। संशोधन के परीक्षण हतेु आसे एक  संसदीय चयन सवमवत को 

भजेा जाना चावहए और ईसके बाद सभी वहतधारकों को विश्वास में लनेे के बाद में एक अम सहमवत का वनमााण करना चावहए। 

1.9. प्रौद्योवगकी संस्थान (संशोधन) विधेयक, 2016 

(Institutes of Technology (Amendment) Bill, 2016) 

सरु्थखयों में क्ट्यों ? 

 संसद ने छह नए भारतीय प्रौद्योवगकी संस्थानों (IIT) की स्थापना के वलए प्रौद्योवगकी संस्थान (संशोधन) विधेयक, 2016 को पाररत 

कर कदया ह।ै 

विधयेक की मखु्य विशषेताए ं

 विधेयक प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 1961 में संशोधन प्रस्तावित करता ह,ै जो कुछ प्रौद्योवगकी संस्थानों को राष्ट्रीय महत्ि का घोवषत 

करता ह।ै 

 छह नए IIT पलक्कड (केरल), वतरुपवत (अधं्र प्रदशे), गोिा, धारिाड (कनाािक), वभलाइ (छत्तीसगढ) और जममू (जममू-कश्मीर) में 

स्थावपत ककए जाएंगे। 

 यह संशोधन, ऄवधवनयम के दायरे में, धनबाद के आंवडयन माआन्स स्कूल को लाना प्रस्तावित करता ह।ै 

 आन सभी संस्थानों को राष्ट्रीय महत्ि के संस्थानों के रूप में घोवषत ककया जाएगा। 

अग ेकी राह  

 नए IIT की घोषणा से पहले यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक ये वित्तीय स्रोतों और बुवनयादी सुविधाओं के मामले में एक बेहतर 

योजना पर अधाररत हैं। 

 वपछले विस्तार में हमने दखेा ह ैकक नए IIT को भूवम ईपलसध नहीं हो पाने के कारण कइ सालों तक ऄपने वनमााण काया में दरेी हुइ। 

 यह विस्तार आस तरह वडजाआन ककया जाना चावहए कक यह अंवशक रूप से मौजूद IIT के विस्तार से और अंवशक रूप से नए IIT के 

वनमााण से अकार ग्रहण करे। 

 एक पणूाकावलक वनदशेक और वशक्षकों की वनयुवि प्रथम प्रिेश प्रकक्रया शरुू करने के कम से कम एक साल पूिा की जानी चावहए। 

1.10. लोकपाल और लोकायिु (संशोधन) विधेयक, 2016 

(The Lokpal and Lokayuktas (Amendment) Bill, 2016) 

सरु्थखयों में क्ट्यों?  

 लोकपाल और लोकायुि (संशोधन) विधेयक, 2016 संसद द्वारा पाररत ककया गया। 

 यह विधेयक कार्थमक, लोक वशकायत और पेंशन मतं्रालय द्वारा पेश ककया गया था। 
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विधयेक की विशषेताए ं

 विधेयक लोक सेिकों द्वारा पररसंपवत्तयों और दनेदाररयों की घोषणा के संबंध में लोकपाल और लोकायुि ऄवधवनयम, 2013 में 

संशोधन प्रस्तावित करता ह।ै 

 यह सरकारी कमाचाररयों की दनेदाररयों और पररसपंवत्तयों की घोषणा करने िाली धारा 44 में संशोधन प्रस्तावित करता ह।ै 

 यह प्रधानमंत्री, मंवत्रयों, सांसदों सवहत व्यवियों की एक विस्ततृ श्रृंखला वजसके ऄंतगात सरकार के या ककसी भी संगिन, ट्रस्ि या 

गैर-सरकारी संगिन वजसे कक 10 लाख रुपये स े 1 करोड रुपय ेतक की विदशेी सहायता या सरकारी सहायता प्राप्त होती है, के 

ऄवधकाररयों को "लोक सेिक" के रूप में पररभावषत करता ह।ै 

 लोकपाल ऄवधवनयम एक लोक सेिक के वलए स्ियं के साथ ही ऄपने जीिन-साथी और अवश्रत बच्चों की संपवत्त और दनेदाररयों की 

घोषणा करने को ऄवनिाया करता ह।ै आस तरह की घोषणाएं कायाालय में प्रिशे करने के 30 कदनों के भीतर सक्षम प्रावधकारी के समक्ष 

की जानी चावहए। 

 लोक सिेक को हर िषा की 31 जलुाइ तक आस तरह की पररसपंवत्तयों और दनेदाररयों का िार्थषक ररिना फाआल करना होगा। 

 लोकपाल ऄवधवनयम यह भी ईदघोवषत करता ह ैकक ऐसी घोषणा को ईस िषा के 31ऄगस्त तक प्रासंवगक मतं्रालय की िेबसाआि पर 

प्रकावशत ककया जाना चावहए। 

 संशोधन ऄवनवित काल के वलए संपवत्त और दनेदाररयों की घोषणा के वलए समय सीमा का विस्तार करता ह।ै 

मदु्दे क्ट्या हैं? 

 संशोधनों को वबना बहस और विचार-विमशा के अनन-फानन में पाररत ककये जाने का प्रयास ककया जा रहा था। 

 ईद्योग लॉबी समूह और ट्रस्ि, FCRA के तहत गैर सरकारी संगिन चाहते हैं कक "लोक सेिक" की पररभाषा में संशोधन ककया जाय। 

 सरकार का हस्तक्षपे ट्रस्ि, सोसाआिी तथा धमााथा और गैर लाभकारी संगिनों के कामकाज में ऄिरोध पैदा करेगा। 

अग ेकी राह  

 विधेयक पररसपंवत्तयों के प्रकिीकरण को ऄवनवित काल के वलए 5 िीं बार विस्तार प्रदान करता ह।ै आसे समयबद्ध बनाया जाना 

चावहए।  

 कार्थमक, लोक वशकायत, विवध और न्याय पर संसदीय स्थायी सवमवत विधेयक का कफर से अकलन करने और धारा 44 में पररितान 

का सझुाि दनेे के बाद ससंद के ऄगले सत्र में ऄपनी ररपोिा प्रस्ततु करगी। 

 पैनल से विवभन्न वहतधारकों से विचार-विमशा के पिात "लोक सिेक" को पररभावषत करने की ईममीद ह।ै 

1.11. सौराष्ट्र नमादा ऄितरण ससचाइ ( सौनी) पररयोजना 

(Saurashtra Narmada Avtaran Irrigation (SAUNI) Project) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 प्रधानमंत्री ने हाल ही में सौनी पररयोजना, वजसके तहत  राजकोि, जामनगर और मोरबी के करीब 10 बांधों और जलाशयों को 

नमादा नदी के पानी से भरे जान ेकी योजना ह ै , के पहले चरण का ईद्घािन 

ककया। 

वििरण 

 सौनी योजना को सौराष्ट्र क्षेत्र में नमादा में  बहने िाले बाढ के पानी के 

ऄवतररि एक वमवलयन एकड णीि(MAFt) को डाआििा करने के वलए शुरू 

ककया गया ह।ै 

 आसके माध्यम से पनवबजली भी ईत्पन्न होगी। 

 सौनी एक पूणातः  ससचाइ और पीने के पानी पर अधाररत पररयोजना ह ैजो 

पूरी तरह से सौराष्ट्र प्रायद्वीप के वलए वडजाआन की गयी ह।ै 

 ऄनिूी विशषेता: सौनी पारंपररक खुली नहरों के बजाय पाआप नहरें होंगी। 

 सौनी बड ेपैमाने पर भूवमगत पाआपलाआनों पर अधाररत होगी वजसके वलए 

कोइ भूवम ऄवधग्रहण की अिश्यकता नहीं होगी और पारंपररक नहरों की 

तुलना में पानी का कम नकुसान होगा। 
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1.12. अर्थथक रूप से वपछड ेिगों के वलए अरक्षण 

(Reservation for Economically Backward Classes) 

सरु्थखयों में क्ट्यों ? 

गुजरात ईच्च न्यायालय ने राज्य सरकार के अर्थथक रूप से वपछड ेिगों (EBCs) के वलए 10% अरक्षण दनेे के ऄध्यादशे को खाररज कर 

कदया  ह।ै 

पषृ्ठभवूम - 

 मइ 2016 में, पािीदार समदुाय के अंदोलन से वििश होकर गुजरात सरकार द्वारा EBCs से संबंवधत छात्रों को प्रिेश में 10% 

कोिा प्रदान करने के वलए गजुरात, ऄनारवक्षत अर्थथक रूप स ेकमजोर िगा ऄध्यादशे, 2016 जारी ककया गया। 

 ऄध्यादशे कोिा का लाभ ईिाने के वलए 6 लाख रुपये की अय सीमा अरोवपत करता ह।ै 

 

वनणाय की मखु्य विशषेताएं 

 ईच्च न्यायालय ने कहा ह ैकक कोइ भी कोिा अर्थथक मापदडं के अधार पर नहीं कदया जा सकता क्ट्योंकक संविधान में आसका कोइ 

प्रािधान नहीं ह।ै 

 संविधान सामावजक रूप से वपछडी और  ऄनसुूवचत जावतयों तथा  जनजावतयों के वलए कोिा की ऄनमुवत दतेा ह।ै 

 कोिा ने यह भी कहा कक ऄध्यादशे के कारण कुल अरक्षण 50 प्रवतशत की सीमा से ऄवधक हो जायगेा, जो सुप्रीम कोिा द्वारा वनधााररत 

सीमा से ऄवधक ह,ै ऄतः यह ऄसिंैधावनक ह।ै 

 कोिा ने कहा ह ैकक गुजरात में ECB कोिा दनेे के वलए  कोइ सिके्षण नहीं ककया गया था। 

 यह फैसला आंद्रा साहनी मामल ेमें कोिा के वनणाय पर अधाररत ह ैजो मडंल अयोग की वसफाररश पर ओबीसी अरक्षण को चनुौती 

दनेे के वलए लाया गया था। 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय / भारत और विश्व 

(International/India and World) 

2.1. भारत - मयांमार  

(India-Myanmar) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

मयामंार संघ गणराज्य के राष्ट्रपवत H.E.U. हवेतन काि ने 2016 ऄगस्त में भारत का राजकीय दौरा ककया। 

मयामंार के राष्ट्रपवत की भारत यात्रा के दौरान हस्ताक्षर ककए गए समझौता ज्ञापनों की सचूी: 

 मयामंार के वत्रपक्षीय राजमागा (Trilateral Highway) ताम-ूवक्ट्यगोन-कलिेा सडक क्षेत्र में सडकों सवहत 69 पलुों के वनमााण में 

सहयोग के वलए करार। 

 कलेिा-यज्ञी सडक खंड के वनमााण तथा ईन्नयन में सहयोग पर समझौता ज्ञापन। 

 ऄक्षय उजाा के क्षेत्र में सहयोग के वलए करार। 

 वचककत्सा की पारंपररक प्रणावलयों के क्षेत्र में सहयोग के वलए करार। 

भारत के विदशे मतं्री की मयामंार यात्रा  

ऄसैवनक सरकार के मयामंार में  सत्ता में अने के बाद भारतीय विदशे मंत्री की यह यात्रा पहली ईच्च स्तरीय यात्रा थी। 

 मयामंार के नतेाओं ने अश्वासन कदया कक िे भारत के वखलाफ ककसी भी ईग्रिादी समूह को ऄपने क्षेत्र का ईपयोग करने की ऄनुमवत 

नहीं देंगे। 

 विदशे मंत्री ने मयांमार के प्रमुख नतेाओं के साथ सहयोग के सभी संभि क्षेत्रों जैसे विदु्यत शवि पर चचाा की। भारत पहले ही मोरेह-

तामू सलक के माध्यम से मयामंार को 3 मेगािाि विदु्यत की अपूर्थत कर रहा ह।ै 

मयामंार का महत्ि 

 राष्ट्रपवत H.E.U. हवेतन काि न ेमाचा 2016 में सत्ता में अने के बाद सबसे पहले भारत को विदशेी गतंव्य के रूप में चनुा। आसस े

मयामंार के भारत से जुडाि के महत्ि का पता चलता ह।ै 

 कृवष, सचूना प्रौद्योवगकी, मानि संसाधन विकास, बुवनयादी ढाचं ेके विकास और संस्कृवत जसैे क्षते्रों में विकास सहयोग कायाक्रम के 

कारण भारत और मयामंार के परस्पर घवनष्ठ संबंध हैं। 

 हाल की यात्रा दोनों दशेों के मध्य व्यापार में िृवद्ध के साथ ही मयांमार में भारतीय वनजी ईद्यमों की ऄवधक से ऄवधक भागीदारी की 

ऄपेक्षाओं को बढाती ह।ै 

2.2 भारत-पाककस्तान 

(India-Pakistan) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

प्रधानमंत्री ने ऄपने स्ितंत्रता कदिस संबोधन में पाककस्तान समबंवधत नीवत में एक महत्िपणूा बदलाि करते हुये बलचू अजादी सघंषा का 

वज़क्र ककया और कहा कक संघषारत पाककस्तानी राज्य बलूवचस्तान में तथा वगलवगत और पाककस्तान ऄवधकृत कश्मीर में भी लोग ईनके 

पास पहुचंे हैं। 

ऄभतूपिूा कदम 

 राजनवयकों ने कहा कक प्रधानमतं्री का ऄपने सबंोधन में बलूवचस्तान के मामले को ईिाने का फैसला 'ऄभतूपिूा' था क्ट्योंकक भारत न े

शायद ही कभी आस राज्य के स्ितंत्रता अंदोलन का वज़क्र ककया है तथा भारत ने बलचू राष्ट्रिादी समूह की ककसी भी प्रकार स े

सहायता करने के, पाककस्तान के अरोप का सदिै खंडन ककया ह।ै 

 भारत-पाककस्तान संबंधों के आवतहास में यह पहली बार था कक एक भारतीय प्रधानमंत्री ने बलूवचस्तान मदु्दे पर बात की। 

 आससे पहल,े विदशे मंत्रालय ने पाककस्तानी सरकार की कदसंबर 2005 में बलूवचस्तान में ऄपन ेही लोगों पर बमबारी कराने और 

ईसके बाद 2006 में एक हिाइ हमले में बलचू नतेा निाब ऄकबर शाहबाज खान बुगती की हत्या करिाने की अलोचना की थी। 

 आस संदभा में मानि ऄवधकारों के मुद्दों को ईिाकर, भारत ऄपने लोकतांवत्रक मानकों और परंपराओं के ऄनसुार काया कर रहा है और 

यह पूणातया न्यायसगंत ह।ै 
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 यह तका  कमजोर अधार पर वस्थत ह ै कक यह पाककस्तान को कश्मीर मदु्दे का "ऄंतरााष्ट्रीयकरण" करने का एक ऄिसर दनेा होगा 

क्ट्योंकक पाककस्तान अजादी के बाद से ही ऐसा करने की कोवशश कर रहा ह,ै वजसमे ईसे ऄब तक ऄवधक सफलता नहीं वमली ह।ै 

पाककस्तान की प्रवतकक्रया 

 पाककस्तान ने कहा कक प्रधानमंत्री ने बलूवचस्तान के बारे में बात करके 'सीमा रेखा' (red line)  पार कर दी ह।ै 

 पाककस्तान ने अरोप लगाया कक भारत, बलूवचस्तान और कराची की विध्िसंक गवतविवधयों में शावमल ह ैऔर यह भी कहा कक 

कश्मीर में होने िाले मानिावधकारों के ईललंघन को ढकने के वलए भारत बलूवचस्तान का वजक्र कर रहा ह।ै 

 पाककस्तान ने कदलली पर, बलूवचस्तान को ऄवस्थर करने में, काबलु और तेहरान का सहयोग करने का अरोप भी लगाया ह।ै 

 निीनतम अरोप यह ह ैकक चीन की अर्थथक पररयोजनाओं को कमजोर करने के वलए कदलली और िासशगिन बलूवचस्तान में अतकं 

को बढािा द ेरह ेह।ै 

कश्मीर पर बात करन ेके वलए पाककस्तान का अमतं्रण 

पाककस्तान ने कश्मीर पर िाताा के वलए भारत को अमंवत्रत ककया और कहा कक आस समस्या को हल करना दोनों दशेों का  "ऄंतरााष्ट्रीय 

दावयत्ि" ह।ै 

भारत की प्रवतकक्रया 

 भारत ने पाककस्तान के  कश्मीर पर िाताा के प्रस्ताि को खाररज कर कदया। 

 भारत ने दोहराया कक िह पाककस्तान से केिल अतंकिाद के मुद्दों वजनमे जनिरी 2016 में हुय ेपिानकोि एयरबेस हमले और 2008 

में मुंबइ में हुये 26/11 के हमलों की जांच सवममवलत ह,ै के ऄलािा एक नइ मांग कक पाककस्तान तुरंत पाककस्तान ऄवधकृत कश्मीर 

(PoK) को खाली करने द,े के बारे में ही बात करने के वलए तैयार ह।ै 

कश्मीर में ऄशावंत पर पाककस्तान का दवृष्टकोण :  

 पाककस्तान कश्मीर में तनाि बढाना चाहता ह ैऔर ईसने वहजबलु मजुावहदीन के अतंकिादी बरुहान िानी को "कश्मीरी नतेा" कहा 

तथा भारतीय सनेाओं पर "न्यायतेर हत्याओं" का अरोप लगाया। 

 पाककस्तान के प्रधानमतं्री निाज शरीफ ने िानी की प्रशंसा की और ईसे शहीद कहा। आसके ऄवतररि, प्रदशानकाररयों का समथान 

करने के वलए 19 जलुाइ को 'सलैक ड'े के रूप में मनाया तथा शरीफ ने कहा कक पाककस्तान "कश्मीररयों के वलए नैवतक, राजनीवतक 

और कूिनीवतक समथान" जारी रखेगा। 

2.3 बलूवचस्तान का मुद्दा 

(Issue of Balochistan) 

बलूवचस्तान पाककस्तान का सबस ेबडा लेककन सबसे ऄलपविकवसत प्रांत ह,ै जहााँ 13 लाख से ऄवधक जनसंख्या वनिास करती हैं, वजनमें स े

ज्यादातर बलूची ह ै। 

 संघषा की जडें दशे की अजादी के साथ शुरू हुइ। 1947 में जब पाककस्तान ऄलग दशे बना, कलात का खानतै, जो विरिश शासन के 

तहत एक ररयासत था और अज के बलूवचस्तान का वहस्सा था, के शासकों न ेनए राष्ट्र में शावमल होने से आनकार कर कदया था। 

 पाककस्तान ने आस क्षेत्र को हडपने के वलए माचा 1948 में सैवनक िुकवडयां भजेी। हालांकक, कलात के तत्कालीन शासक यार खान ने 

विलय-संवध पर हस्ताक्षर कर कदए लेककन आसके बाद भी ईसके भाआयों और ऄनयुावययों ने लडाइ जारी रखी। 

ईग्रिाद और मानि ऄवधकारों के ईललघंन 

 प्रांत में ऄनेक ऄलगाििादी समूह हैं। 

 ईनमें से सबसे मजबतू बलूवचस्तान वलबरेशन अमी (BLA) ह,ै जो पाककस्तान और वििेन द्वारा एक अतकंिादी समूह के रूप में 

नावमत ह।ै 

 आस्लामाबाद ने दािा ककया ह ैकक भारत BLA का समथान कर रहा ह।ै 

 प्रांत में पाककस्तानी ऄत्याचारों की ऄतंरराष्ट्रीय सनदा हुइ ह।ै 

 यहााँ के लोगों की न्यायतेर ( Extra-judicial) हत्यायें और ईन्हें ऄगिा करना, यहााँ की सबसे अम गवतविवधयााँ हैं। 

सामावजक-अर्थथक विकास की कमी 

 बलचूी राष्ट्रिादी आस्लामाबाद पर अरोप लगाते हैं कक खवनज सपंन्न प्रातं को जानबझूकर गरीब रखा जा रहा है, जबकक पाककस्तान 

के शासकों का कहना ह ैकक विकास की गवत ईग्रिाद के कारण धीमी ह।ै 
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 जनसांवख्यकी को बदलने के वलए पाककस्तान सरकार द्वारा प्रयास ककये जा रहे ह ै। 

 प्राकृवतक गैस राजस्ि में आसके स्पष्ट योगदान को नकारना। 

 फलतः यह प्रातं, पाककस्तान का सबसे वपछडा क्षेत्र बना हुअ ह।ै 

िहृद ्पररयोजनायें 

ऄब पाककस्तान की िृहद ्अर्थथक और भू राजनीवतक रणनीवतयों में आस प्रातं का महत्ि बहुत ऄवधक बढ रहा ह।ै 

 यह चीन द्वारा प्रस्तावित अर्थथक गवलयारे के महत्िपूणा स्थानों में से एक ह।ै चीन ने 46 ऄरब डालर के वनिेश द्वारा गहरे जल िाल े

ग्िादर बंदरगाह को सझवजयागं के पविमी चीनी क्षेत्र में एक व्यापाररक कें द्र, काशगर शहर के साथ जोडकर अर्थथक गवलयारे के 

वनमााण को प्रस्तावित ककया ह।ै  

 इरान-पाककस्तान गैस पाआपलाआन को भी बलूवचस्तान से गुज़ारत ेहुये अगे ले जाने की योजना बनाइ ह।ै 

2.4 वगलवगत-बावलिस्तान 

(Gilgit-Baltistan)  

वगलवगत-बावलिस्तान, जमम-ूकश्मीर के ईत्तर पविमी कोने में उंचाइ पर वस्थत क्षेत्र का एक वहस्सा ह।ै  यह जमम-ूकश्मीर की पूिा ररयासत 

का एक वहस्सा था, लेककन निंबर 1947 के बाद से आस पर पाककस्तान का वनयंत्रण स्थावपत हो गया। 

 क्षेत्र को 'पाककस्तान के ईत्तरी क्षते्र' नाम कदया गया और आसे आस्लामाबाद के सीधे वनयंत्रण में रखा गया। ये ईत्तरी क्षेत्र पाककस्तान 

ऄवधकृत कश्मीर (PoK) से ऄलग थे। 

 पाककस्तानी सरकार द्वारा ऄगस्त, 2009 में वगलवगत-बावलिस्तान सशविकरण और स्ि-शासन का अदशे ऄवधवनयवमत करन े के 

बाद, 'ईत्तरी क्षेत्र' को वगलवगत-बावलिस्तान के नाम से जाना जाने लगा। 

वगलवगत-बावलिस्तान की ितामान वस्थवत क्ट्या ह?ै 

 आसकी एक वनिाावचत विधानसभा ह ैऔर पाककस्तान के प्रधानमतं्री के नेतृत्ि में एक पररषद का गिन ककया गया ह।ै आस पररषद के 

पास सभी शवियां होती ह ै और यह आस क्षेत्र के 

संसाधनों और राजस्ि को वनयंवत्रत करती ह।ै 

 वगलवगत-बावलिस्तान या ईत्तरी क्षेत्र का पाककस्तानी 

संविधान में कोइ ईललेख नहीं ककया गया ह:ै यह न तो 

स्ितंत्र ह ैऔर न ही आसे प्रान्तीय दजाा प्राप्त ह।ै यह क्षेत्र 

भी पाक ऄवधकृत कश्मीर की तरह पाककस्तान की ईसके 

क्षेत्र के बारे में ऄस्पष्टता बनाए रखने में मदद करता ह।ै 
 

आस क्षते्र पर भारत का दवृष्टकोण क्ट्या है? 

 भारत वगलवगत-बावलिस्तान को भारतीय क्षेत्र के रूप में 

दखेता ह ैजो ऄिैध रूप से पाककस्तान के कसजे में ह।ै 

 1994 के एकमत ससंदीय सकंलप ने पुवष्ट की थी कक यह 

क्षेत्र "जममू एिं कश्मीर राज्य का वहस्सा ह,ै जो 1947 

में आसके पररग्रहण के अधार पर भारत का ऄवभन्न ऄंग 

ह।ै 

चीन की भवूमका 

1963 में पाककस्तान-चीन समझौते के तहत चीन को 

शाख्सगाम घािी का हस्तातंरण ककया गया, आस समझौत ेके बाद से बीसजग की आस के्षत्र में भूवमका महत्िपणूा हो गयी ह।ै  

 चीन ने सझवजयांग के काशगर को वगलवगत से जोडने के वलए काराकोरम राजमागा का वनमााण ककया। 

 चीन-पाककस्तान अर्थथक गवलयारा (CPEC) आस के्षत्र से होकर गुजरता ह।ै 

 भारत ने आस अर्थथक गवलयारे का विरोध ककया ह ैक्ट्योंकक यह जमम-ूकश्मीर के वििाकदत क्षेत्र से होकर गुजरता ह।ै 
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2.5  साका  के अतंररक/गहृ मंवत्रयों का सातिााँ सममलेन 

(7th SAARC Interior and Home Ministers’ Conference) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

कें द्रीय गृह मंत्री ने साका  दशेों के गृह मंवत्रयों की बैिक में भाग लने ेके वलए आस्लामाबाद का दौरा ककया। प्रधानमतं्री नरेंद्र मोदी की कदसंबर 

2015 में लाहौर में िाताा प्रकक्रया की शुरुअत करन े के वलए की गयी यात्रा के बाद, पहली बार भारत स े एक ईच्च स्तरीय यात्रा 

आस्लामाबाद के वलए की गयी। िाताा प्रकक्रया को 2 जनिरी में पिानकोि एयरबेस पर हुये हमले के बाद से रोक कदया गया था। 

यात्रा के मखु्य सबद ु

 गृह मंत्री न ेकहा कक अतंकिाकदयों की ककसी भी पररवस्थवत में "शहीदों के रूप में " प्रशंसा नहीं की जानी चावहए और अतंकिाद का 

समथान करने िाले दशेों के वखलाफ "मजबतू सभंि" कदम ईिाये जाना चावहए। 

 ईन्होंने आस बात को दोहराया की भारत का दवृष्टकोण दढृ ह ैकक अतंकिादी ऄच्छा या बरुा नहीं हो सकता ह ै। 

 गृह मंत्री ने अतकंिाद के दमन और आसके ऄवतररि प्रोिोकॉल पर साका  क्षेत्रीय ऄवभसमय के कायाान्ियन के वलए कहा। 

आस ऄवभसमय में प्रभािी ईपाय सुवनवित करना शावमल ह ैताकक जो लोग अतकंिादी गवतविवधयााँ करते हैं िे ऄवभयोजन और सजा स े

नहीं बच पाते ह ैऔर ईनका प्रत्यपाण ककया जाता ह ैया ईन पर मकुदमा चलाया जाता ह।ै 

गृह मंत्री न ेअपरावधक मामलों में पारस्पररक सहायता पर साका  ऄवभसमय के  तत्काल ऄनसुमथान के वलए कहा। 

2.6  संयुि राज्य ऄमेररका-पाककस्तान 

(USA-Pakistan) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 संयुि राज्य ऄमेररका ने पाककस्तान की हक्कानी नेििका  के वखलाफ पयााप्त कारािाइ करने में विफलता के कारण पाककस्तान को दी 

जाने िाली 300 वमवलयन डॉलर की सैन्य सहायता को बन्द करन ेका फैसला ककया ह।ै 

 ऄमेररका ने अरोप लगाया ह ैकक पाककस्तान की सेना और खुकफया एजेंवसयां दोहरे मापदडं ऄपनाती है, ये ऄफगान विद्रोही और 

भारत विरोधी अतकंी समूहों के साथ वमत्रित सबंंध बनाए रखती हैं। 

गिबधंन सहायता कोष (CSF) 

 9/11 के अतकंिादी हमलों के बाद, ऄमेररका के नतेृत्ि में अतकंिाद के विरुद्ध  कायािाही में पाककस्तान और ऄन्य दशेों को ईनके 

पररचालन और सैन्य सहायता के वलए ऄमेररकी कागं्रेस ने 2002 में ऄरबों डॉलर की सहायता दनेा शुरू ककया। 

 2001 के बाद से CSF खातों का लगभग अधा भाग पाककस्तान को प्रत्यक्ष ऄमेररकी वित्तीय सहायता के रूप में कदया जाता ह।ै 

 पाककस्तान, CSF की क्षवतपूर्थत का सबसे बडा प्राप्तकताा ह,ै आसने 2002 के बाद से लगभग 14 वबवलयन ऄमरीकी डालर प्राप्त ककये। 

हक्कानी निेिका  

 हक्कानी नेििका  ने ऄफगावनस्तान में ऄमरीकी दलों के साथ ही ऄफगान सरकार और नागररक रिकानों के वखलाफ बहुत ऄवधक संख्या 

में हमले और ऄपहरण ककये ह।ै 

 आस समहू को काबलु में 2008 में भारतीय दतूािास पर हुये बम विस्फोि सवहत ऄफगावनस्तान में भारतीय वहतों के वखलाफ कइ 

घातक हमलों के वलए भी दोषी िहराया गया ह।ै 

2.7 ऄफपाक-मध्य एवशया में चीन की भूवमका 

(China role in Afpak-Central Asia) 

चीन ने ऄफगावनस्तान, तजाककस्तान और पाककस्तान में ऄवस्थरता को कम करने हतेु नतेृत्ि करने का फैसला ककया ह।ै 

चतपुाक्षीय ततं्र  

(Quadrilateral mechanism) 

 चीन, पाककस्तान, ऄफगावनस्तान और तावजककस्तान के शीषा सैन्य कमांडर "अतकंिाद के विरोध में चतुपाक्षीय सहयोग और समन्िय 

तंत्र" का गिन करने के वलए सझवजयागं प्रातं के ईरूमकी में वमले। 

चतपुाक्षीय ततं्र के गिन के कारण 

 सझवजयांग प्रातं में अतकंिादी समूहों के ईदय और आन अतकंी समूहों के ऄंतर-संबंधो के कारण चीन आस क्षेत्र तथा OBOR (One 

Belt One Road) पररयोजनाओं की सुरक्षा के बारे में सचवतत ह।ै 
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 ऄफगावनस्तान में राजनीवतक सलुह के प्रयास हतेु चीन, पाककस्तान, ऄफगावनस्तान और ऄमेररका के मध्य  एक ऄन्य चतुपाक्षीय 

िाताा की ऄसफलता।  

 चीन OBOR पहल को बढािा दनेे के वलये तथा ऄफगावनस्तान की राष्ट्रीय सुरक्षा की बहाली के वलए ऄफगान संकि का राजनीवतक 

समाधान ढूाँढ रहा ह।ै 

2.8 एवशयाइ अधारभतू सरंचना वनिेश बैंक (AIIB) 

(Asian Infrastructure Investment Bank [AIIB])  

 बुवनयादी सुविधाओं में कमी, कमजोर ऄंत:क्षेत्रीय और क्षते्रीय जडुाि और शहरी क्षेत्रों में लगभग नगण्य सुविधायें अकद कुछ प्रमखु 

चनुौवतयााँ हैं जो एवशया के कइ दशेों को संकि में डाल रही हैं। 

 एवशयाइ ऄथाव्यिस्थाओं के विकास की सभंािनाओं को ऄिरुद्ध करने िाली चुनौवतयों से वनपिने के वलए, एवशयाइ अधारभूत 

संरचना वनिेश बैंक (AIIB) को एक "एवशयाइ ईपकरण" के रूप में पेश ककया गया। 

भारत के वलए एअइअइबी का महत्ि 

 दशे के भीतर और पडोसी दशेों के साथ कनवेक्ट्िवििी और बुवनयादी ढांचा, तीव्र सामावजक-अर्थथक विकास के वलए महत्िपूणा हैं। 

 भारत ऄपने पिूोत्तर क्षेत्र को विकवसत करने के वलए प्रयास कर रहा ह।ै यह एक लक्ष्य ह ैजो ज्यादा से ज्यादा क्षेत्रीय सहयोग और 

बहुपक्षीय वित्तीय एजेंवसयों के समथान के माध्यम से शीघ्रता स ेप्राप्त ककया जा सकता ह।ै आस ईद्देश्य के वलए, भारत ऄपन ेAIIB 

प्रस्तािों के तहत BBIN (बांग्लादशे-भूिान-भारत-नेपाल) गवलयारे और बहुक्षेत्रीय तकनीकी और अर्थथक सहयोग के वलए वबमसिेक 

गवलयारों को अगे बढाने पर विचार कर सकता ह।ै 

 भारत की 2-3 ऄरब डॉलर तक की कुछ पररयोजनायें हैं वजनको AIIB द्वारा वित्त पोवषत ककया जा सकता ह।ै 

AIIB समबवंधत सचताए ं

 चीन, 26.06 प्रवतशत मतदान भागीदारी के साथ सबसे बडा शेयरधारक होने के कारण AIIB पर हािी हो सकता ह।ै 

 भारत और रूस 7.5 और 5.92 प्रवतशत मतदान शेयरों के साथ क्रमशः दसूरे और तीसरे सबसे बड ेशेयरधारक हैं। पहले और दसूरे 

शेयरधारक के बीच का ऄतंर चीन को ककसी विशेष पररयोजना पर ऄपनी िीिो शवि का ईपयोग करने में मदद कर सकता ह।ै 

 चीन भारत को OBOR का वहस्सा बनाना चाहता ह।ै AIIB द्वारा वित्त पोवषत ऄवधकांश पररयोजनाओं के अगे चलकर  ऄंततः 

OBOR से जुड जाने की संभािना ह।ै 

 भारत न ेOBOR का एक वहस्सा होने की आच्छा नहीं कदखाइ ह,ै वजसके वनम्न सभंावित कारक ह ै: 

 OBOR पररयोजना की पारदर्थशता के विषय में अशंकाए, 

 सभी के वलए समान लाभ से संबंवधत चनुौवतयााँ, 

 प्रस्तावित चीन-पाककस्तान अर्थथक गवलयारा,पाककस्तान ऄवधकृत कश्मीर में से होकर गुजरेगा, 

 चीन का बार-बार भारतीय सीमा में घुसपिै करना, OBOR के सन्दभा में भारत के वनणाय के पीछे प्रमुख कारक रहा ह।ै 

2.9 RCEP पर भारत का रिैया 

(RCEP-Stance of india) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 भारत क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक साझेदारी समझौत े(RCEP) के सभी सदस्य दशेों को सीवमत पररितान (Limited Deviation) के 

साथ िैररफ में समान किौती (Similar Tariff Cuts) प्रदान करने के वलए सहमत हो गया ह।ै आससे चीन को भी ऄनािश्यक रूप से 

फायदा होता ह।ै 

 आससे पहले भारत न े वत्र  स्तरीय िैररफ का प्रस्ताि रखा था। 

 जापान, एकल स्तरीय प्रणाली के वलए जोर डाल रहा ह ैवजसपर ऄब भारत सहमत हो गया ह।ै 

आस कदम के वनवहताथा 

 अवसयान +6 क्षेत्र एक बडा एकीकृत बाजार बन जाएगा 

 भारत से चीन को जाने िाली  ऄवधक िस्तओुं के वलए  िैररफ कम करन े की ईममीद की जायेगी। 
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 िषा 2015-16 में भारत-चीन व्यापार में 52.7 ऄरब डॉलर का ऄत्यवधक व्यापार घािा हुअ वजसमें केिल 9 ऄरब डॉलर का वनयाात 

हुअ। आससे हमारे वलए नकारात्मकता में िृवद्ध होगी। 

 चीन RCEP का ईपयोग कर भारत में ऄवधक बाजार पहुचं प्राप्त करने की तथा ऄन्य िस्तुओं को कम कीमत पर बेचने की कोवशश 

कर रहा ह ैवजससे भारतीय ईद्योग, विशेष रूप से आस्पात क्षेत्र जोवखम का सामना करते हैं।  

 RCEP नीवत वनमााताओं के की वनणाय क्षमता को सकंीणा कर दगेा। 

 आसके ऄवतररि यह हमारे 'मके आन आंवडया' कायाक्रम को कमजोर कर सकता ह।ै 

चनुौवतया ं

 अरसीइपी में सेिाओं के क्षेत्र में ज्यादा प्रगवत नहीं हुइ ह,ै वजसमे भारत का विशेष रुझान ह।ै 

 ऄन्य दशे आसको वलवखत रूप में दनेे में रुवच नही कदखा रह ेह ैकक व्यापार समझौते, एकल ईपक्रम (वजसमे माल, सेिायें और वनिशे 

शावमल ह)ै के रूप में ककए जाएंग,े वजस पर भारत ने जोर कदया। 

 ऄपने कमजोर बुवनयादी ढाचंे और विवनमााण अधार की िजह से भारत के विवनमााण क्षेत्र को ऄन्य दशेों के बाजार में पहुचं से ज्यादा 

लाभ प्राप्त नहीं होता ह ैऄत: भारत आसके बढते कुशल व्यिसायों के वलए असान िीजा की व्यिस्था पर जोर द ेरहा ह।ै 

 हालांकक, सेिा क्षेत्र में व्यापार का ईदारीकरण एक वििादास्पद मुद्दा बना हुअ है, ऄवधकांश दशे ऄपन े  श्रम बाजार को खोलने में 

ऄवनच्छुक ह।ै 

 वहतधारकों के परस्पर विरोधी जरूरतों के बीच सतंुलन साधना तथा विवनमााण और व्यापार ऄथाव्यिस्थाओं को एक साथ सवममवलत 

करना, RCEP के वलए एक करिन काया होगा। समझौतों के पिात्, सभी मौजूदा FTA जारी रहेंगे और वसफा  RCEP में ऄनके नइ 

ररयायत सवूचयां जोड दी जायेंगी । 

भारत के वलए अरसीइपी का महत्ि 

 RCEPमें पेिेंट्स को ऄनिरत रूप से बनाये रखने से संबंवधत प्रािधानों को भारत के कड ेविरोध के बाद हिा कदया गया। 

 क्षेत्रीय व्यापार समझौते: भारत के वलए अरसीइपी के भीतर बने रहना महत्िपूणा ह ै क्ट्योंकक हम ऄन्य दो बड े क्षेत्रीय व्यापार 

समझौतों, ट्रांस पैवसकफक पािानरवशप (TPP) और ट्रान्सऄिलांरिक व्यापार और वनिेश भागीदारी का वहस्सा नहीं हैं। 

 भारत चीन के वलए एक अकषाक वनिेश गंतव्य के रूप में ईभर सकता ह।ै 

 रोजगार की संभािना: समहूीकरण, क्षेत्रीय अर्थथक एकीकरण, विश्व में सबसे बड ेक्षेत्रीय व्यापार गुि के वनमााण में ऄग्रणी रहने, 

21.3 रट्रवलयन डॉलर के संयुि सकल घरेलू ईत्पाद के साथ विश्व की लगभग 45% जनसंख्या को सवममवलत करने की पररकलपना 

करता ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत चीन के वलए प्रशुलक को एक लंबी ऄिवध लगभग 30 िषा के वलये हिा सकता ह।ै 

 भारत के वहत मखु्यतः सिेाओं में; व्यापार में अने िाली तकनीकी बाधाओं को हिाने में जसै े सनेेिरी एिं फाइिीओ सनेेिरी के तहत 

ककए गए ईपाय ; दिाआयों और िस्त्र ईद्योग जैसे विवनमााण क्षेत्रों में व्यापार अकद में वनवहत ह।ै भारत को सकक्रयता से आनका 

ऄनसुरण करना चावहए। 

2.10  अकाशिाणी मतै्री 

(Akashvani Maitree) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

राष्ट्रपवत न े "अकाशिाणी मैत्री” चनैल का शुभारंभ ककया। यह चनैल ऑल आंवडया रेवडयो का एक ऄनूिा काया ह ैवजसका ईद्दशे्य भारत 

और बांग्लादशे के बीच संबंधों को मजबतू बनाना ह।ै यह सेिा 596 ककलोहट्जा पर प्रसाररत की जायेगी। 

ईद्देश्य 

 596 ककलोहट्जा पर चनैल को पनु:प्रस्ततु करने के दो संयुिईद्देश्य हैं:  ऄपनी मजबूत प्रोग्रासमग के साथ (चीनी रेवडयो आंिरनेशनल) 

CRI की ईपवस्थवत का मकुाबला करना तथा दोनों दशेों के बंगाली भाषी श्रोताओं को अकर्थषत करना। 

 आससे दोनों पडोवसयों के बीच सासं्कृवतक, अर्थथक, राजनीवतक और भािनात्मक जुडाि को भी मजबूत बनाने में मदद वमलेगी 

 बांग्लादशे मुवि अदंोलन के दौरान 1971 में बांग्ला रेवडयो सेिा शुरू की गयी और आसे 2010 में बंद कर कदया गया। 
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2.11 दवक्षण एवशयाइ कूिनीवत के वलए नाविक  

(NAVIC- Navigation With Indian Constellation) 

खबर में क्ट्यों? 

 नाविक, भारत की स्िदशेी ग्लोबल नेिीगेशन सेिेलाआि वसस्िम ह,ै आसके  ऄगस्त से परूी तरह से चालू हो जाने की ईममीद ह।ै 

 आसके साथ, भारत भी िैवश्वक शवियों-ऄमेररका, यूरोपीय संघ, चीन और रूस के समूह में शावमल हो जाएगा जो ऄपने स्िय ंके 

नेिीगेशन सेिेलाआि वसस्िम को वनयंवत्रत करते हैं।  

दवक्षण एवशयाइ कूिनीवत के वलए  नाविक 

बड ेपैमाने पर दवक्षण एवशयाइ क्षेत्र के वनवहताथा और ऄिसरों के वलए आसका परूा सचंालन वनम्नवलवखत तरीके से ककया जाता ह:ै 

 नाविक के लाभों को साझा करना, क्षेत्र में एक सहयोगी भागीदार के रूप में भारत की साख को बढािा द ेसकता ह।ै   

 ककसी राष्ट्र के पास िैवश्वक नेविगेशन प्रणाली का होना, ईस राष्ट्र की एक "वनवित सुरक्षा प्रदाता" के रूप में सेिा करने की क्षमता को 

अधार प्रदान करता ह।ै नेि सुरक्षा प्रदाता ईन दशेों को कहा गया ह ैजो ऄन्य दशेों की सरुक्षा और वस्थरता के साथ ही प्राकृवतक और 

मानि वनर्थमत अपदाओं में सहायता दनेे के वलए ऄपने ऄवधशषे राष्ट्रीय संपवत्त का ईपयोग करते हैं। 

 संयुि राज्य ऄमेररका के GPS ने 2004 में सुनामी और 2005 में पाककस्तान-भारत में अए भूकंप के बाद के राहत प्रयासों में 

महत्िपूणा भवूमका वनभायी तथा ऄमेररका के वलए महत्िपूणा रणनीवतक और अर्थथक लाभ को जन्म कदया ह।ै 

 नाविक पयाािरण और मौसम सबंंधी वनगरानी के साथ ही जलिायु ऄनुसंधान के वलए भी एक साधन ह।ै आस प्रकार नेपाल भकंूप 

2015 जैसी अपदाओं के वलए ऄवधक सिीक भविष्यिाणी एिं कुशल प्रवतकक्रया में मदद कर सकता ह।ै 

 नाविक को प्रौद्योवगकीय निाचारों और ऄवतररि ईत्पादों के वलए प्रेररत करना चावहए जो दवक्षण एवशया को पविम और ऄन्य 

जगहों से तकनीकी अयात पर क्रमशः कम वनभार बनाएगा। 

 यह एक तरह से पाककस्तान के साथ संबंधों में सुधार करने के वलए भी प्रयुि हो सकता ह।ै भारत द्वारा 2014 में पाककस्तान ऄवधकृत 

कश्मीर और ऄन्य क्षेत्रों में बाढ के दौरान पाककस्तान को सहायता की पेशकश के अधार पर, नाविक क्षेत्रीय वनगरानी की एक परंपरा 

स्थावपत कर सकता ह ैवजससे भारत समपणूा ईपमहाद्वीप के लोगों की रक्षा के वलए ऄपनी तकनीकी बढत का लाभ ईिा सकता ह।ै आस 

तरह की गवतविवधयााँ लंबे समय से चल रह ेभारत-पाककस्तान संबधंों की विरोधात्मक प्रकृवत को कम कर सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

 नाविक की नागररक और िावणवज्यक क्षमता का पता लगाने और ईसे कायाावन्ित करने में स्ियं को समर्थपत कर, भारत ऄपने क्षेत्रीय 

साझदेारों को संकेत द ेसकता हैं कक आसका विकास न केिल शांवतपूणा ह ैबवलक यह प्रत्यक्ष रूप से ईनके वलए फायदमेदं ह।ै 
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3. ऄथाव्यिस्था 

(Economy) 

3.1  रेल बजि ख़त्म? 

(Railway Budget Scrapped?) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 ऄगले वित्तीय िषा से एक ऄलग रेल बजि प्रस्ततु ककये जाने की 92 िषा पुरानी परंपरा समाप्त कर दी जाएगी। वित्त मंत्रालय द्वारा 

स्िीकृत रेल मंत्रालय के प्रस्ताि के ऄनसुार ऄब आसे अम बजि के एक भाग के रूप में प्रस्ततु ककया जाएगा।  

पषृ्ठभवूम  

 रेल बजि की प्रथा का प्रारमभ 1924 में विवलयम एकिथा द्वारा प्रस्ततु एक ररपोिा के माध्यम से हुअ।  

 ईनके ऄनसुार चूंकक विरिश सरकार द्वारा बुवनयादी सुविधाओं के विकास के दौरान सिाावधक व्यय रेलिे लाआनों के वनमााण में ककया 

गया, ऄतः एक ऄलग रेल बजि प्रस्ततु ककया जाना चावहए।  

 हालााँकक अलोचकों द्वारा बाद में तका  कदया जाता रहा कक एक ऄलग रेल बजि की कोइ संिैधावनक या कानूनी अिश्यकता नहीं ह।ै  

 कें द्रीय बजि एक संिैधावनक अिश्यकता ह ैऔर आसे िार्थषक वित्तीय वििरण के रूप में भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 112 के तहत 

प्रस्ततु ककया जाता ह,ै जबकक रेल बजि के बारे में ऐसा कोइ प्रािधान नहीं ककया गया ह।ै  

आसके वनवहताथा क्ट्या हैं? 

 विलय के बाद, यात्री ककराया बढाने का वनणाय वित्त मतं्री द्वारा ककया जाएगा।  

 विलय के बाद भारतीय रेलिे को, हर साल सरकार की ओर से प्रदत्त सकल बजिीय समथान के एिज में कदए जाने िाले, िार्थषक 

लाभांश के भुगतान से छुिकारा वमल जाएगा।  

 बड ेपैमाने पर राजस्ि घािे से पीवडत भारतीय रेलि,े विलय के बाद वित्त मतं्रालय पर यह बोझ स्थानातंररत कर दगेी।  

 वित्त मंत्रालय ने विलय के वलए तौर तरीकों पर काम करने के वलए एक पाचं सदस्यीय सवमवत का गिन ककया ह।ै आस सवमवत को 31 

ऄगस्त तक ऄपनी ररपोिा सौंपने को कहा गया ह।ै 

विलय के पक्ष में तका  

 भारत में रेलिे लाआनों की लबंाइ 66,000 ककमी ह,ै वजसमें से केिल 17,000 ककमी अजादी के बाद से जोडी गयी हैं। आससे रेलिे के 

वनराशाजनक प्रदशान का पता चलता ह।ै 

 यह विचार हाल ही में रेलिे के पुनगािन के वलए नीवत अयोग के सदस्य वबबेक दबेरॉय की ऄध्यक्षता में गरित एक सवमवत द्वारा रखा 

गया था। 

 सवमवत ने वसफाररश की थी कक रेल बजि को ईत्तरोत्तर चरणबद्ध रूप से समाप्त ककया जाना चावहए। 

 रेलिे बजि लोकलभुािन ईपायों की घोषणा करने िाला राजनीवतक ईपकरण बन गया था। 

 यह सांसदों द्वारा नइ टे्रनों की मागं करने और टे्रन के ककराए में बढोतरी का विरोध करने के वलए लोकलभुािन मागा बन गया ह।ै 

 अम बजि के विपरीत, ऄलग रेल बजि के वलए कोइ संिैधावनक या काननूी अिश्यकता नहीं ह।ै रेल बजि तयैार करने की प्रकक्रया में 

संसाधनों की बडी मात्रा में बबाादी होती ह।ै  

 यह भारतीय रेल के प्रदशान को बढाने के ईपायों की एक श्रृंखला में एक महत्िपणूा कदम होगा। 

विलय के विपक्ष में तका  

 िार्थषक बजि के दायरे में रेल बजि लाने से, रेलिे को ककसी भी पररितान के वलए िार्थषक बजि के अने का आंतजार करना होगा। 

रेलिे आतना लंबा आंतज़ार िहन नहीं कर सकता।  

 हालांकक भारतीय रेल पर कें द्र का एकावधकार ह,ै परंतु कफर भी आसे सडक और नागररक ईड्डयन क्षेत्रों से कडी प्रवतस्पधाा का सामना 

करना पड रहा ह।ै ईनके साथ प्रवतस्पधाा करने के वलए ऄलग बजि प्रणाली की अिश्यकता ह।ै 

 विलय रेलिे को एक सरकारी विभाग में पररिर्थतत कर सकता ह।ै आस प्रकार यह ऄपना िावणवज्यक चररत्र खो सकता ह।ै 

 रेलिे के संभावित राजस्ि की कमी को परूा करने के वलए वित्त मतं्रालय की ओर से भी कोइ व्यिस्था नहीं ह।ै 

 यह रेलिे के वनजीकरण की योजना की गवत को धीमा भी कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 ऄलग रेलिे बजि के ऄपने फायद ेऔर नकुसान ह।ै 



 

29                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

 भविष्य में एक सयंुि बुवनयादी सुविधाओं के बजि के रूप में एक पहल की जा सकती ह ै वजसके विवभन्न क्षते्रकों के मध्य बहेतर 

सवममलन एिं समन्ियन सभंि हो सकेगा।  

3.2  GST विधेयक राज्यसभा में पाररत 

(GST Bill Passed in Rajya Sabha) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 संसद ने संविधान (122िां संशोधन) विधेयक (GST), 2014  पाररत कर कदया ह।ै आसे सिासममवत से राज्यसभा द्वारा ककए गए 

सभी परुाने संशोधनों को मंजरूी दकेर लोक सभा द्वारा पाररत ककया गया था। 

 यह विधेयक ऄब राज्यों के सममुख ईनके ऄनमुोदन के वलए (29 राज्यों में से कम-स-ेकम 15 राज्यों द्वारा आसे ऄनमुोकदत करना 

होगा) भजेा जायेगा, क्ट्योंकक यह राजकोषीय सघंिाद के वसद्धांतों में पररितान से समबंवधत ह।ै  

GST क्ट्या ह ै? 

 GST एक मलूय िर्थधत कर ह।ै GST िस्ततुः कें द्र 

एिं राज्य स्तर पर सभी िस्तओुं पर लगने िाल े

ऄप्रत्यक्ष करों को समावहत करता ह।ै GST 

प्रणाली को वनम्न आंफो-ग्राकणक में समझाया गया 

ह।ै यहााँ हम 10% कर की दर मान लतेे हैं। 

GST प्रणाली की विशषेताए ं

 आसमें िैि विवध के अधार पर ऄथाात मलूय िधान के 

हर स्तर पर िैक्ट्स एकवत्रत ककया जाएगा। 

 यह 20% की एक समान दर पर लगाया जाएगा। 

 (कें द्र की वहस्सेदारी = 12 प्रवतशत और राज्य की 

8 प्रवतशत)। 

 GST वसफा  गतंव्य सबद ुपर ही लगाया जा सकेगा, 

विवभन्न सबदओुं पर नहीं। आसवलए यह कर- 

अतकंिाद को कम करेगा। 

 सरकार ने विधेयक में वनम्नवलवखत बदलािों को 

भी मजंूरी दी ह:ै- 

o ईत्पादक राज्यों को ऄवतररि 1 फीसदी कर 

के भुगतान की मनाही 

o GST के लागू होने के ईपरातं ऄगले पाचं 

िषों में ककसी भी राजस्ि हावन के वलए 

राज्यों को क्षवतपूर्थत प्रदान की जाएगी।  

 ऄगले कदम के रूप में, कें द्र सरकार दो काननूों को 

ऄवधवनयवमत करेगी, एक सेंट्रल GST (CGST 

कें द्रीय करों को समावहत करता ह)ै तथा दसूरा 

आंिीगे्रिेड GST (IGST) के वनमााण के वलए। आसके 

ऄवतररि राज्य सरकारों द्वारा (विवभन्न राज्य करों 

को समावहत करते हुए) स्िेि GST के वलए एक 

काननू पाररत ककया जाएगा।  

 लेककन सीमा शुलक, स्िांप शुलक, पेट्रोवलयम, विदु्यत कर और शराब को GST से छूि दी गइ ह।ै 
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लाभ 

 गिनतें स (शासन) 

o GST के कारण ितामान समय में कें द्र ि राज्यों द्वारा लगाए जाने िाले विवभन्न ऄप्रत्यक्ष करों से छुिकारा वमल जाएगा और 

ईत्पाद शलुक, मूलय िर्थधत कर, चुंगी एिं वबक्री कर जैसे करों के स्थान पर एक समान कर प्रणाली लागू की जाएगी, वजसे कें द्र 

और राज्यों द्वारा साझा ककया जाएगा।  

o पहले के ऄवधकाशं ऄप्रत्यक्ष कर भ्रामक थे और आनकी कइ ऄलग-ऄलग दरें वनधााररत थी। 

o कर वििाद कम होंगे। 

o असान कर ढांचे के कारण कर ऄनुपालन में सुधार अएगा, पुनः ऄब कर चोरी पर नज़र रखना असान होगा।  

o आसके द्वारा एक पारदशी और भ्रष्टाचार मुि कर प्रशासन के वनमााण में मदद वमलने की ईममीद ह।ै 

 ऄथाव्यिस्था  

o आससे एक समेककत राष्ट्रीय बाजार की स्थापना सभंि हो सकेगी। यह पारगमन समय में कमी और ट्रकों के ईपयोग में बेहतरी 

लाएगा।  

o प्रवतस्पधाा को बढािा वमलेगा, क्ट्योंकक ऄब विवभन्न प्रवतयोवगयों को स्थान या ईत्पाद अकद के कारण ऄनुवचत लाभ प्राप्त नहीं 

होंगे। 

o कर एिं लॉवजवस्िक्ट्स के क्षेत्रों में ईत्पादकता लाभ को बढािा वमलगेा। 

o यह ऄनमुान ह ै कक िस्तु एिं सिेा कर को लागू करने से भारत को 15 ऄरब डॉलर का िार्थषक लाभ प्राप्त होगा तथा आसस े

वनयाात, रोजगार और विकास को बढािा वमलेगा। 

o दोनों घिकों (सेंट्रल और स्िेि GST) को विवनमााण लागतों पर अरोवपत ककया जाएगा। आससे कीमतों में कमी अएगी, वजसस े

ईपभोग बढेगा और पररणामस्िरूप कंपवनयों को लाभ वमलेगा।  

 ऄंतः और ऄतंर-राष्ट्रीय स्तर पर नइ अर्थथक सरंचना का विकास   

o GST के तहत कराधान बोझ को विवनमााण और सेिाओं के बीच समतामलूक विभाजन  ककया जाएगा। एक कम कर दर के 

माध्यम से कर अधार में िृवद्ध एिं ऄपिादों में कमी कर ऐसा ककया जाएगा। 

o सेिाओं के ऄतंरराष्ट्रीय व्यापार में िृवद्ध के कारण, GST एक पसंदीदा िैवश्वक मानक बन चूका ह।ै ऄमेररका को छोडकर सभी 

OECD दशे, आस कराधान सरंचना का पालन करते हैं। 

 कर अधार और कर-GDP ऄनपुात में िृवद्ध होगी। 

चनुौवतया ं

 राजस्ि नुकसान के मदु्दे पर कें द्र और राज्यों के बीच अम सहमवत बन पाना एक प्रमुख चनुौती ह।ै हालांकक कें द्र द्वारा मुअिजा कदए 

जाने की िजह से यह समस्या ऄगले 5 िषों के वलए हल हो गइ ह,ै कफर भी यह एक चनुौती ह।ै  

 ऄंवतम GST विधेयक से 1% ऄवतररि कर के हिाये जाने से विवनमााण प्रधान राज्यों को नकुसान होगा।  

 हर क्षेत्र में दोहरा वनयंत्रण। 

 ऊण वसफा  GST नेििका  के साथ ऄथाात केिल ऑनलाआन ईपलसध होगा। यह छोिे व्यिसायों को नकारात्मक रूप से प्रभावित 

करेगा। 

 मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ और तवमलनाडु की सरकारों का कहना ह ैकक "सूचना प्रौद्योवगकी प्रणावलयााँ  और प्रशासवनक बुवनयादी ढाचं े

ऄभी GST को लागू करने के वलए तैयार नहीं हैं।”  

 राज्य कर की दर को बदलने की स्िायत्तता खो देंगे क्ट्योंकक आसका वनणाय GST पररषद द्वारा वलया जाएगा। खण्ड 246A के ऄनुसार 

संसद का फैसला प्रभािी होगा और राज्यों पर बाध्यकारी रहगेा।  

 पेट्रोवलयम और शराब ऄभी भी आसके दायरे से बाहर हैं। ईनका भारत के कुल व्यापार में लगभग 40% वहस्सा ह,ै आसवलए महत्िपणूा 

भाग ऄभी भी बाहर ह।ै 

 प्रशासवनक तंत्र: भारत में दो सरकारी एजेंवसयों के बीच विलय तब तक लगभग ऄसभंि ह ैजबतक ितेन और पदोन्नवत का समबन्ध 

खेदजनक कायाक्षमता प्रदशान के बजाये िररष्ठता से समबंवधत ह।ै आसके माध्यम से समस्त राज्यों की राजस्ि संग्रहण सेिाओं तथा 

शविशाली केन्द्रीय सेिाओं का एक GST संग्रह एजेंि में एकीकरण कर कदया गया ह।ै  

 ितामान में कर लाभों का अनंद लेने िाले क्षेत्रों पर नकारात्मक प्रभाि पडगेा: िस्त्र, मीवडया, डयेरी, IT/ITES, फामाा अकद। 
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3.3. बैंक समकेन: भारतीय स्िेि बैंक के सहयोगी बैंकों का विलय 

(Bank Consolidation: Merger of SBI Associated Banks) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 स्िेि बैंक ऑण बीकानेर एंड जयपुर (SBBJ), स्िेि बैंक ऑण मसैूर (SBM), स्िेि बैंक ऑफ त्रािणकोर (SBT), गैर-सूचीबद्ध स्िेि 

बैंक ऑफ हदैराबाद (SBH), स्िेि बैंक ऑफ परियाला (SBP) और भारतीय मवहला बैंक के बोडों ने आन बैंकों के भारतीय स्िेि बैंक 

के साथ विलय की योजना को मजंूरी द ेदी ह।ै  
 

कुछ त्य 

 आस विलय के साथ SBI का पररसंपवत्त अधार, 22,500 शाखाओं और 58,000 एिीएम के साथ 37 लाख करोड 

रुपये या 555 ऄरब डॉलर से ऄवधक का हो जाएगा। आसके 50 करोड से ऄवधक ग्राहक हो जाएंगे। 

 आसके ऄलािा, SBI की बाजार वहस्सेदारी 17 प्रवतशत से बढकर लगभग 22 प्रवतशत हो जाएगी।  

 36 दशेों में विस्ततृ 191 विदशेी कायाालयों के साथ SBI की लगभग 16,500 शाखाएं हैं। 

 

विलय के लाभ 

 आसके कइ अर्थथक लाभ प्राप्त होंगे। आसके चलते टे्रजरी ऑपरेशन्स, ऑवडि, प्रौद्योवगकी अकद से संबंवधत खचों में कमी अएगी, पुनः 

तरलता का बेहतर प्रबंधन हो सकेगा। 

 आसके द्वारा BASEL-III मानकों के कक्रयान्ियन में मदद वमलेगी। आससे बैंक की 21.5 लाख करोड की पररसंपवत्तयां बढकर 28.25 

लाख करोड हो जाएगी।  

 ग्राहकों और पररसंपवत्तयों का विविधीकरण। 

 कम बैंकों के कारण बहेतर वनगरानी और विवनयमन। 

 ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर पहचान। 

 चूंकक SBI ग्राहक सेिा में सुधार करने के वलए प्रकक्रयाओं का ईन्नयन कर रहा है, ऄतः आस विलय के बाद छोिे बैंकों के ग्राहकों को 

ऊण दरों के वलए एक बहेतर विकलप ईपलसध होगा। 

मदु्द े

 यह क्षेत्रीय विवशष्टता को प्रभावित करेगा, वजससे क्षते्रीय फोकस को नकुसान पहुचंने की संभािना ह।ै 

 बड ेबैंक जोवखम की वस्थवत में एक साथ सकंिग्रस्त हो सकते हैं, जैसे 2007 के िैवश्वक वित्तीय सकंि के दौरान हुअ था। 

 भारत को बैंककग दक्षता में सुधार करने के वलए समकेन की तुलना में बैंककग प्रवतस्पधाा की ऄवधक जरूरत है। 

 कमाचाररयों की सचताएं- शाखाओं को पुनः संगरित करने के  कारण स्थानातंरण, िररष्ठता को नजरंदाज करने  के कारण ईनकी 

प्रोन्नवत की सभंािनाओं पर कुप्रभाि अकद। 

 विलय के संबंध में सरकार का पिूािती ख़राब ररकॉडा यथा एयर आंवडया और आंवडयन एयरलाआंस। 

सझुाि 

 सरकार को विलय प्रकक्रया में जलदीबाजी नहीं करनी चावहए तथा सभी वहतधारकों को प्रकक्रया में शावमल करना चावहए।  

 अगे विवनिेश की वस्थवत में भारत सरकार के शेयर ककसी भी मामले में 51% से कम नहीं होने चावहए।  

 बड ेबैंक को छोिे बैंक पर हािी नहीं होना चावहए ऄवपतु दोनों के ऄच्छे कायाक्रमों को संयुि ककया जाना चावहए; एिं मतभेदों के 

संश्लेषण के वलए जागरूक और सगंरित प्रयास ककए जाने चावहए।  

वनष्कषा 

 बैंक समकेन एक पचेीदा मदु्दा ह।ै हालांकक यह कहा जाता ह ैकक समकेन के दीघाकावलक लाभ ऄलपकावलक सचताओं को सुलझा देंगे, 

कफर भी आसे एक सामान्य नीवत नहीं बनाया जाना चावहए। आसे केिल ईवचत सरुक्षा ईपायों के साथ सही ईद्देश्य के वलए सही बैंकों 

के साथ ककया जाना चावहए।                                         (नोि: ऄवधक विस्तार के वलए कृपया करंि ऄफेयसा मइ  2016 पढें) 

3.4. घरेलू प्रणालीबद्ध महत्िपूणा बैंक (D-SIBS) 

(Domestic Systemically Important Banks [D-Sibs]) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

ररजिा बैंक ने हाल ही में भारत के सािाजवनक क्षेत्रक के बैंक SBI तथा वनजी क्षेत्रक के बैंक ICICI की घरेलू प्रणालीबद्ध महत्िपूणा बैंकों 

(Domestic Systemically Important Banks: D-SIBs) के रूप में पहचान की ह।ै 
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यह क्ट्या ह?ै 

 SIBs को िस्ततुः दशे में कुछ बड ेबैंकों के रूप में माना जाता ह।ै राष्ट्रीय ऄथाव्यिस्था आन बैंकों पर वनभार होती ह।ै आन्हें कवथत तौर 

पर ‘Too Big To Fail (TBTF) की संज्ञा से निाजा जाता ह,ै आसका कारण यह ह ैकक सकंि के समय में आन बैंकों के वलए सरकार के 

समथान की ईममीद होती ह।ै फलतः ये बैंक वित्तीय बाजार में आन मान्यताओं के कारण वनवित लाभ की वस्थवत में होते हैं। 

 SIBs के दो प्रकार हैं:- 

o िैवश्वक SIBs; आनकी पहचान बैंककग पयािेक्षण पर BASEL सवमवत द्वारा की जाती ह।ै 

o घरेलू SIBs; दशे के कें द्रीय बैंक द्वारा।   

SIB स ेजडु ेमदु्द े

 आस तरह की ईममीदों के कारण ऐसे बैंक ऄवधक जोवखम ईिाने की प्रिृवत्त कदखाते हैं, बाजार ऄनुशासन में कमी अती ह,ै प्रवतस्पधी 

विकृवतयों जैसी लापरिाह प्रिृवत्तयााँ ऄपनायी जा सकती हैं। आससे ये भविष्य में संकि की संभािना को बढा सकते हैं। 

 आसवलए, यह अिश्यक ह ैकक SIBs प्रणालीगत जोवखम और ईनके द्वारा ईत्पन्न नैवतक जोवखम के खतरे से वनपिने के वलए ऄवतररि 

नीवतगत ईपायों के ऄधीन हों। 

 ईन्हें वित्तीय अपात वस्थवत का सामना करने के वलए ऄवतररि पूंजी/बैकऄप रखने के वलए बाध्य ककया जा सकता ह ै ताकक 

करदाताओं के पसैे सकंि के दौरान ईन्हें बचाने में बबााद न ककए जाएं। 

3.5. ऄंतदशेीय जलमागों को बढािा दनेा 

(Promoting Inland Waterways) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

ऄंतदशेीय जलमागों को विकवसत करने के ईद्दशे्य से सभी प्रमुख पत्तनों को ईनकी सहायक कंपवनया ंगरित करने हतेु सक्षम बनाने के वलए 

कें द्र सरकार एक नीवत तयैार कर रही ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 सरकार कम लागत और पयाािरण वहतषैी होने के कारण ऄतंदशेीय जलमागों को बढािा दनेा चाहती ह।ै 

 सरकार ने पहले से ही ऄपने नए राष्ट्रीय जलमागा ऄवधवनयम-2016 के तहत पाचं मौजूदा नेििका  के ऄलािा 24 राज्यों में 106 नए 

ऄंतदशेीय जलमागों के राष्ट्रीय जलमागों के रूप में विकास को मंजरूी द ेदी ह।ै 

 हालांकक, जलमागा के वलए धन जुिाना करिन ह ैऔर 20,000 ककमी ऄंतदशेीय जलमागा के वलए लगभग 80,000 करोड जुिाने की 

अिश्यकता होगी, वजसे जहाजरानी मतं्रालय के 1,800 करोड रुपये के िार्थषक बजि के माध्यम स ेपूरा नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 ितामान में आन पररयोजनाओं के वलए विदशेी वनिेश प्राप्त करना मवुश्कल ह ैक्ट्योंकक कणलहाल ईनकी वित्तीय साख मजबूत नहीं ह।ै  

नइ नीवत 

 सरकार आस प्रयोजन के वलए भारतीय पत्तनों के आकॉनोवमक गुडविल का ईपयोग करना चाहती है, क्ट्योंकक फॉरेन करेंसी वबसलग के 

अधार पर विदशेी मुद्रा में एक सस्ता ऊण प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 सभी प्रमुख पत्तनों का संयुि िनाओिर लगभग 4,000 करोड रुपये का ह।ै ऄतः 2.75% के सयाज दर पर 50,000 करोड रुपये की 

रावश के असपास विदशेी ऊण प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 सहायक कंपवनया ंजलमागों के विकास के वलए ईि पसैे का प्रभािी ढंग से ईपयोग कर सकती ह।ै ईदाहरण के वलए JNPT पत्तन 

महाराष्ट्र में (मध्य प्रदशे से बहने िाली) 7-8 नकदयों पर जलमागों को विकवसत कर सकती ह।ै 

कइ लाभ 

 लॉवजवस्िक्ट्स लागत में कमी वनयाात को ऄतंरराष्ट्रीय बाजार में प्रवतस्पधी बनाएगी। 

 ऄंतदशेीय जलमागों का विकास पत्तनों के प्रत्यक्ष वहत में ह ैक्ट्योंकक वनयाात से ईनके व्यिसाय में िवृद्ध होगी। 

 साथ ही जहाजरानी मंत्रालय न े ऄंतदशेीय जलमागों के वलए पटे्रोल और डीजल पर ईपकर के रूप में एकत्र धनरावश का 5% 

अिंरित करने के वलए वित्त मंत्रालय से अग्रह ककया ह।ै 

3.6  सागरमाला के माध्यम से लॉवजवस्िक लागत में बचत 

(Logistic Costs Saving Through Sagarmala) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 जहाजरानी मंत्रालय के सागरमाला बंदरगाह-अधाररत विकास कायाक्रम के तहत ‘Origin Destination study on cargo traffic 

projections & logistics bottlenecks’ नामक एक ररपोिा तैयार की गयी ह।ै  
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सागरमाला 

यह वनम्नवलवखत को बढािा दनेे के वलए सरकार का एक फ्लैगवशप कायाक्रम ह ै(i) बंदरगाह-अधाररत विकास, (ii) पत्तन 

ऄिसंरचना में िृवद्ध, और (ii) पत्तनों से तथा पत्तन तक ‘कुशल वनकासी’ के वलए ऄिसरंचना। 

 

प्रमखु सझुाि 

 ऄपेवक्षत मांग िाले और लॉवजवस्िक श्रृंखला केन्द्रों पर कुशल बुवनयादी ढाचंे के वनमााण की अिश्यकता ह।ै  

 कोयले जसैे थोक िस्तुओं की तिीय वशसपग को बढािा दनेा, तथा सीमेंि और स्िील जैसे थोक िस्तुओं के वलए तिीय क्ट्लस्िरों की 

स्थापना करना।  

 नए ट्रासंवशपमेंि पत्तनों की स्थापना। 

 तिीय वशसपग के वलए समर्थपत कोस्िल बथा पत्तनों का वनमााण। 

 ईत्पवत्त-गंतव्य पत्तनों पर भंडारण क्षमता की स्थापना के ज़ररये प्रवतितान काल(turnaround time) में कमी लाना। 

 समुद्र तिीय राज्यों में पयााप्त जहाज मरममत सुविधाओं का विकास करना। 

 राष्ट्रीय राजमागा और रेलिे नेििका  के साथ पत्तनों की लास्ि माआल कनेवक्ट्िवििी प्रदान करना। 

महत्ि 

 2025 तक लॉवजवस्िक प्रिाह को आष्टतम करके प्रवतिषा लगभग 40,000 करोड रुपये की बचत की क्षमता आसमें विद्यमान ह।ै  

 िषा 2025 तक कागो टै्रकफक में 2.5 bn MMTPA की िृवद्ध होगी।  

 िैवश्वक बाजारों में भारतीय िस्तएुं ऄवधक प्रवतस्पधी बन पाएंगी और बंदरगाह-अधाररत  विकास को बढािा वमलेगा।  

3.7  SARFAESI और DRT ऄवधवनयम में संशोधन हतेु विधेयक 

(Bill to Amend Sarfaesi and DRT Act) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 लोकसभा ने हाल ही में वनितामान Securitisation and Reconstruction of Financial Assets and Enforcement of 

Security Interest {वित्तीय अवस्तयों का प्रवतभूवतकरण तथा पनुर्थनमााण और प्रवतभूवत वहत प्रितान (SARFAESI)} ऄवधवनयम, 

और ऊण िसूली न्यायावधकरण (DRT) ऄवधवनयम में सशंोधन के वलए एक विधेयक पाररत ककया ह।ै 

 ऄब आसे लोक सभा और राज्य सभा, दोनों द्वारा पाररत कर कदया गया ह।ै 
 

SARFAESI: सारफेसी कानून को िस्तुतः ककसी भी ऄदालत या ऊण िसूली न्यायावधकरण के हस्तक्षेप के वबना अिासीय या 

िावणवज्यक पररसंपवत्तयों की नीलामी के वलए बैंकों और वित्तीय संस्थानों को सक्षम करने के वलए ऄवधवनयवमत ककया गया था।  आसके 

चलते पररसंपवत्त पुनर्थनमााण कंपवनयों (ARCs) का गिन हुअ, वजससे बैंक ऐसे सुरवक्षत पररसपंवत्तयों का प्रबंधन ऄपने हाथों में लेने में 

सक्षम हो गए। 

ऊण िसलूी न्यायावधकरण: दीिानी ऄदालतों के विकलप के तौर पर आन्हें ऊणों के प्रितान तथा िसूली के वलए सृवजत ककया गया ह।ै यह 

ऊण िसलूी के वलए एक तीव्र एिं असान प्रकक्रया सलुभ कराता ह।ै 

 

अिश्यकता  

 बढते NPA की समस्या ककसी से वछपी नहीं ह।ै 

 मौजूदा ऊण िसलूी की प्रकक्रया में वनवहत खावमयों ने NPA की समस्या को और ऄवधक बढाया ह।ै ईदाहरण के वलए, कफलहाल 

70,000 से ऄवधक मामले DRTs के समक्ष लंवबत हैं। 

 SARFAESI और DRT की पररकलपना िस्ततुः ऐस ेमामलों के त्िररत वनपिान को सुवनवित करने के वलए की गयी थी। परंत,ु ि े

ईममीदों पर खरे नहीं ईतर सके हैं।  

 विधेयक में आन मुद्दे के समाधान की कोवशश की गयी ह।ै यह वनम्नवलवखत चार ऄवधवनयमों में संशोधन करेगा: 

o SARFAESI ऄवधवनयम, 2002  

o The Recovery of Debts due to Banks and Financial Institutions Act, 1993  

o द आंवडयन स्िामप एक्ट्ि (भारतीय स्िामप ऄवधवनयम), 1899;  

o द वडपोवजिरी एक्ट्ि, 1996  
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लाभ 

 तीव्र िसलूी और बैंकों एिं वित्तीय संस्थानों के ऊणों का समाधान।  

 आससे ARCs के प्रकाया असान होंगे। 

 आससे ऄवधक संख्या में ARCs को भारत में कारोबार शुरू करने के वलए प्रोत्साहन वमलगेा। DRTs के पनुर्थनमााण में भी आससे मदद 

वमलेगी। 

 यह नए कदिावलयापन काननू के पूरक के रूप में काम करेगा और दबाि िाली पररसंपवत्तयों और ऊण िसलूी से वनपिने के वलए एक 

समयबद्ध रूपरेखा प्रदान करेगा। 

 काननूी रूप से बैंककग प्रणाली को मजबतू करेगा। 

विधयके की मखु्य विशषेताए ं

 SARFAESI 

 यह बैंकों को 30 कदनों के भीतर जमानत सरुक्षा (collateral security) पर ऄवधकार की ऄनमुवत दतेा ह।ै विजय मालया वििाद के 

मद्दनेजर यह महत्िपणूा ह।ै  

 ARCs तक भारतीय ररजिा बैंक की वनयामक शवियों का विस्तार; 

o भारतीय ररजिा बैंक के पास ARC की लेखा परीक्षा एि ं  वनरीक्षण हतेु ऄवधक शवियां होंगी और आसके ऄध्यक्ष या ककसी भी 

वनदशेक को हिाने तथा ककसी कें द्रीय बैंक के ऄवधकारी को आसके बोडा में वनयुि करने का ऄवधकार होगा। 

o RBI के पास आसके वनदशेों का पालन न करने के वलए दडं लगाने का ऄवधकार होगा, और िह ऐसी संपवत्तयों को प्राप्त करने के समय 

बैंकों के वलए आन ARCs द्वारा अरोवपत शलुक को वनयंवत्रत कर सकेगा।  

 यह विधेयक पजंीयन का अधार विस्ततृ करेगा जोकक सभी ईधारदाताओं द्वारा, संपवत्तयों के अधार पर कदए गए ऊण का एक कें द्रीय 

डिेाबेस होगा।  

 विधेयक के ऄनुसार सुरवक्षत लनेदार जमानत पर तब तक कसजा लेने के वलए सक्षम नहीं हो सकें गे जब तक कक यह कें द्रीय रवजस्ट्री के 

साथ पजंीकृत नहीं हो जाता। आसके ऄलािा, आन लनेदारों को, सुरक्षा वहतों के पंजीकरण के बाद, बकाया रावश की ऄदायगी में दसूरों 

पर प्राथवमकता दी जाएगी। 

 यह सुरवक्षत लेनदारों को कंपनी पर ऄवधकार  करने तथा ऊण लनेे िाली कंपनी में सयाज पर वनयतं्रण हावसल करके ऄपने व्यापार 

 को  बहाल करने के वलए सक्षम बनता ह ै। 

 DRT  

o िसूली अिदेन पत्रों, दस्तािजेों और वलवखत बयानों की आलेक्ट्ट्रॉवनक फाआसलग के माध्यम से ऑनलाआन DRTs की ओर बढन े

की बात कही गयी ह।ै  

o समयबद्ध प्रकक्रया की स्थापना। 

o लेनदारों के वहतों को भी ध्यान में रखा गया ह।ै ऄपील दावखल करने के वलए ऊण का 50% DRT के पास जमा करना होगा। 

 विधेयक में भारतीय स्िामप ऄवधवनयम में भी संशोधन ककए जाने का प्रस्ताि ह ैताकक ARC के पक्ष में वित्तीय पररसपंवत्तयों के 

हस्तातंरण पर स्िापं शुलक अरोवपत न ककया जाए।  

 विधेयक ककसी ARC के प्रायोजक की 100% वहस्सेदारी सुवनवित करने के वलए मागा प्रशस्त करता ह।ै यह ARC द्वारा जारी ककए 

गए सुरक्षा प्रावप्तयों (वसक्ट्यूररिी ररसीि) में वनिेश हतेु गैर-संस्थागत वनिेशकों को सक्षम करेगा और सुरवक्षत पररसंपवत्तयों के 

ऄवधकार के वलए एक समय वनधााररत करेगा।  

 बैंकों और ऄन्य वित्तीय संस्थानों के वलए िसूली प्रकक्रया की णास्ि टै्रककग। 
 

 मदु्दे और चनुौवतया ं

o RBI द्वारा ARCs का विवनयमन वहतों के िकराि को जन्म द ेसकता ह।ै भारतीय ररजिा बैंक ARCs को NPA की िास्तविक 

मूलय से ईच्च मूलय पर िसूली के वलए वनदशे द ेसकता ह।ै यह िैवश्वक परमपराओं के वखलाफ ह ैतथा साथ ही संपवत्त की िसलूी 

का व्यापार बैंककग कारोबार से बहुत ऄलग ह।ै 

o प्रस्तावित स्िचालन हतेु ऄत्यवधक वनिेश की अिश्यकता होगी। 

o ऄवधकाररयों और कमाचाररयों की कमी जैसी ऄन्य समस्याओं को विधेयक में संबोवधत नहीं ककया गया ह।ै 
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3.8. मॉडल लैंड लीसजग लॉ (भूवम पट्टा प्रारूप काननू) 

(Model Land Leasing Law) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 िी. हक के ऄधीन गरित 11 सदस्यीय सवमवत द्वारा कृवष भूवम को पटे्ट पर दनेे और ईसे सकुर बनाने के वलए एक काननू वनर्थमत करन े

की वसफाररश के ईपरातं नीवत अयोग के एक पैनल ने मॉडल लैंड लीसजग लॉ का प्रस्ताि रखा ह।ै 

महत्ि 

 िी. हक (CACP के पूिा ऄध्यक्ष) के ऄनुसार, भूवम जोत का लगभग 20% पटे्टदार कृषकों (tenant farmers) द्वारा प्रबंवधत ककया 

जाता ह।ै अंध्र प्रदशे में यह 60% तक दखेा जा सकता ह।ै  

 ितामान में पटे्ट पर खेती करने िाले कृषक िस्तुतः ऊण प्रदान करने िाली संस्थाओं के द्वारा प्रदत ऊणों, बीमा, अपदा राहत और 

सरकार द्वारा ईपलसध कराइ गइ ऄन्य सहायता सेिाओं का ईपयोग करने में ऄसमथा होते हैं, क्ट्योंकक ईन्हें भूवम पर मावलकाना हक़ 

प्राप्त नहीं होता ह।ै  

 भूवम मावलकों को विवभन्न पटे्टदारी काननूों के तहत पटे्टदारी के माध्यम से ऄपनी जमीन खोने का डर होता ह।ै ऄतः िे पटे्टदारों को 

बदलते रहते हैं। आससे पटे्टदार विवभन्न सरकारी योजनाओं से लाभ प्राप्त करने में ऄसमथा हो जाते हैं।   

मॉडल ऄवधवनयम की व्यापक रूपरेखा 

 भूवम को पटे्ट पर कदए जाने को काननूी दजाा कदया जाएगा।  

 राज्यों के काननूों से प्रवतकूल कसजा खंड को हिाया जाएगा प्रवतकूल कसजे का वनयम मावलकों के बीच भय पैदा करता ह ैक्ट्योंकक यकद 

ककसी ककरायेदार का एक वनर्ददष्ट ऄिवध के वलए भूवम पर कसजा ह ैतो िह भूवम पर मावलकाना हक़ के वलए दािा कर सकता ह।ै  

 पटे्टदारों को एक सरल पट्टा समझौते के अधार पर ऄलपकावलक ऊण और फसल बीमा के ईपयोग की सुविधा। 

 पटे्ट की ऄिवध की समावप्त पर भूवम की स्ित: बहाली | वबना ककसी न्यनूतम क्षते्र के मापदडं की अिश्यकता के ही ऐसा ककया 

जाएगा। (कुछ राज्यों में, पटे्ट की ऄिवध समाप्त होने पर पटे्टदार के भविष्य की रक्षा के वलए एक न्यनूतम क्षेत्र छोड ेजाने की व्यिस्था 

ह)ै। 

 पट्टा और ककराए की शततें  मावलक और पटे्टदार द्वारा अपस में वनधााररत की जाएंगी।  

 एक फसल मौसम या एक फसल या ककराए का भुगतान न करने, भूवम का अपसी सहमवत से तय तरीकों के बजाय ऄन्य तरीकों स े

ईपयोग करन,े पटे्ट द्वारा भूवम को हावन होने स,े पटे्ट का काननूी ढांचा कृषक के वलए वहतकारी न होने तथा दोनों पक्षों के लाभ प्राप्त न 

करने की वस्थवत में एक ऄवग्रम नोरिस दकेर लीज पीररयड के ऄंदर ही लीज समाप्त की जा सकती ह।ै  

लाभ 

 यह मावलकों को ज़मीन खोने के ककसी डर के वबना पटे्टदार कृषकों को कृवष भूवम लीज पर दनेे के वलए प्रेररत करेगा। 

 पटे्ट पर भूवम दनेे को िैधता। 

 भूवम मावलक के ऄवधकार को प्रभावित ककए वबना यह पटे्टदार को संस्थागत ऊण तथा बीमा ककस सुविधा प्रदान करेगा और अपदा 

मुअिजे तक ईसकी पहुचं सुवनवित करने में सहायक होगा।  

 यह ऄप्रयुि भूवम को ईत्पादक कायों के वलए आस्तमेाल करने में सहायक होगा और पटे्टदार भूवम में वनिेश करने हतेु सक्षम होगा तथा 

ईसकी ऊण और बीमा तक पहुाँच हो सकेगी।  

 यह खेतों के समकेन की ऄनुमवत दगेा वजससे छोिे भूखंड जो कक अर्थथक रूप से ऄव्यािहाररक हैं, ककराये पर चढाये जा सकें गे।  

अग ेकी राह 

 मध्य प्रदशे जुलाइ में ऄपने स्िय ंके काननू का मसौदा तैयार करने िाला पहला राज्य बन गया है, और ऄन्य राज्य यथा गुजरात, 

ओवडशा और पजंाब आसके ईदाहरण का ऄनुसरण कर रह ेहैं। 

 भूवम चूकक राज्य का विषय ह,ै ऄतः ऐसे में एकरूपता लाने ि एक सिाश्रेष्ठ मॉडल को ऄपनाने के वलए कें द्र राज्यों से अग्रह कर सकता 

ह।ै  

3.9.  कर अतकंिाद 

(Tax Terrorism) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, अयकर विभाग द्वारा एक PSU से गलत कर िसलूने का मामला सामने अया ह।ै ऐसा ईन्होंने माचा में समाप्त होने िाल े

वित्तीय िषा के चलते ऄपने सालाना लक्ष्य को परूा करने के वलए ककया।  
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 लेककन ऄप्रैल में आस कर मांग को रद्द कर कदया गया।  

 राजस्ि सवचि ने आस मामले के सन्दभा में दडंात्मक ईपाय के रूप में आस वििाद से जुड ेकुछ ऄवधकाररयों के हस्तातंरण का अदशे 

कदया ह।ै 

कर अतकंिाद क्ट्या ह?ै 

कर अतकंिाद का प्रयोग वनम्नांककत व्यिहारों के सदंभा में ककया जाता ह:ै 

 भतूलक्षी कराधान मामले जसै-े िोडाफोन वििाद, केयना आंवडया-िेदांता समूह मामला। 

 न्यनूतम िकैवलपक कर- यद्यवप आसका आरादा सही होता ह,ै लेककन आसका कक्रयान्ियन गलत माना जाता ह।ै 

 कर पररहार स ेसबंवंधत विवनयमों का प्रितान: GAAR (जनरल एिंी ऄिॉयडेंस रूल) अकद, 

 बहुत ऄवधक रावश िाल ेऄनवुचत कर मागं, वजसमें वनम्न बाते दखेने को वमलती हैं:  

A. अक्रामक िसूली प्रकक्रयाए ं

B. बलात साधनों का प्रयोग  

 सयाज दर का समायोजन आस प्रकार करना कक दये ररफंड शून्य हो जाए।  

 ईवचत जिाबदहेी के वबना वििेक के अधार पर वलए गए वनणाय। 

प्रभाि 

 ऄथाव्यिस्था: ऐसे में एक बहुत बडी रकम सरकार के पास पडी रह जाती ह,ै वजनका ईद्यमी ऄपने कारोबार में ईपयोग कर सकते थ।े  

A. इज़ ऑण डूआंग वबजनेस पर नकारात्मक प्रभाि पडता ह।ै यह एक बाजार के रूप में भारत की प्रवतस्पधाा कम कर दतेा ह।ै 

B. वनिेशकों का भरोसा िूि जाता ह।ै 

 गिनतें स (शासन): जनता के वहत के नाम पर आस तरह के व्यिहार से कर विभाग के बारे में दषु्प्रचार होता ह।ै  

A. करदाताओं के वलए कुशल सेिा वितरण सभंि नहीं हो पाता।  

अग ेकी राह 

 पाथासारथी शोम सवमवत ने कहा ह ैकक आस तरह की ऄस्िस्थ प्रथाओं का मूल कारण बजि में कर ऄवधकाररयों के वलए ऄिास्तविक 

राजस्ि संग्रह लक्ष्य वनधााररत करने की परंपरा में ह।ै आसे सुधारा जाना चावहए।   

 बुवनयादी समस्या समाजिादी युग की विरासत के रूप में प्रचवलत भारतीय कर काननूों की ह।ै यह पद्धवत विरोधात्मक ह ैऔर 

प्रितान के बजाय ऄनुपालन की कदशा में झकुी हुइ ह।ै  

 कर संवहता में नािकीय पररितान की अिश्यकता ह।ै  

 कर ऄवधकाररयों को भी जनता के प्रवत ईनकी जिाबदवेहता का एहसास होना चावहए।  

 प्रत्यके लने-दने को संकदग्ध वनगाहों से दखेा जाना कर अतंकिाद की वस्थवत पैदा करता ह,ै ऄतः आससे बचा जाना चावहए।  

 RAPID द्वारा प्रदत्त हाल के सुझाि। 

 आस तरह के कृत्यों के वलए अयकर ऄवधकाररयों के स्थानातंरण का वनणाय िस्तुतः राजस्ि सवचि द्वारा ईिाया गया एक प्रशसंनीय 

कदम ह।ै  

3.10  कर लडाइ-एप्पल बनाम यरूोपीय सघं 

(Tax Battle-Apple V/S EU) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

यूरोपीय संघ के एक वनयामक ने एप्पल को 

अदशे कदया ह ैकक िह कर तथा सयाज के रूप 

में अयरलैंड को 14.5 ऄरब डॉलर का 

भुगतान करे। 

मदु्दा 

 स्िीि हािा/ दोहरा अयररश कर 

रणनीवत: आसकी मदद से ऄमेररकी 

कंपवनयां विदशेों में ऄपने मनुाफे लगभग 

कर मुि कर लतेी हैं।  

 यूरोपीय संघ का प्रयास विवभन्न दशेों के 

कर समबन्धी कवमयों को सुधारने का ह।ै  
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 2008 के बाद से राजकोषीय प्रोत्साहन अिश्यक हो चकूा ह।ै ऄतः यकद कॉरपोरेि िैक्ट्स ऄिॉयडेंस (वनगम कर पररहार) के मदु्दे को 

हल कर वलया जाता ह ैतो वनवित ही आससे सरकार के राजस्ि में िृवद्ध होगी, वजससे समग्र रूप से ऄथाव्यिस्था में सुधार होगा।  

प्रभाि 

 एप्पल के ऄनुसार, आसके द्वारा यरूोप में वनिेश और रोजगार सजृन पर नकारात्मक प्रभाि पडगेा। 

 यह U.S.-E.U. के अर्थथक सबंंधों को प्रभावित कर सकता ह।ै  

 यह भविष्य में बहुराष्ट्रीय वनगमों के गिनतें स को प्रभावित करेगा।  

 िास्तविक समस्या ऄवनयवंत्रत िैवश्वक कर प्रणाली में वनवहत ह।ै ऐसे ऄतंरााष्ट्रीय कर धोखाधडी के बाजारों पर िास्तविक पररणाम 

दखेने को वमलते हैं और आससे बाजार विकृत हो जाते हैं।  

 बडी कंपवनयां विदशेों में नकदी का ढेर जमा ककए होती हैं, कफर भी िे ऄपने दशे के ऊण बाजार से पैसे ईधार लतेी हैं। 

 दभुााग्य से ऄवधकांश कमपवनयां ऐसे ऊण का ईपयोग शेयर बायबकै के वलए करती हैं जोकक मुख्य रूप से धनी व्यवि को और ऄवधक 

समृद्ध बनाता ह ैतथा आसका िास्तविक ईत्पादकता और अर्थथक विकास पर कोइ प्रभाि नहीं पडता। यह केिल दवुनया में धन के 

वितरण में ऄवनयवमतता को बढाता ह ैतथा बाजारों और मुख्य सडक के बीच विषाि दरार को चौडा करता ह।ै 

नकारात्मक 

 सपं्रभतुा: िुसेलस (EU मुख्यालय) ने अयररश सरकार के प्रावधकार को नजरंदाज करते हुए एप्पल आंक पर 14.5 ऄरब डॉलर का कर 

थोपने का वनणाय वलया ह।ै  

 कर या व्यापार सौद:े आस मामले में अयरलैंड एप्पल के साथ ऄपने स्ियं के कर सौद ेकरने के वलए स्ितंत्र नहीं ह ैजबकक यह 

ऄमेररका या जापान या कजाककस्तान के साथ ऄपने व्यापार सौद ेकरने के वलए स्ितंत्र ह।ै 

 अप्रिासन समझौते: यूरोपीय सघं के दशे ऄपने स्ियं के अव्रजन वनयम वनधााररत करने के वलए स्ितंत्र नहीं हैं- आसी मुद्दे ने ऄंततः ग्रेि 

वििेन को BREXIT के वलए बाध्य ककया।  

ऄतः G-20 दशेों के बीच BEPS समझौते की हीं भााँवत वनगम कर पररहार को रोकने के वलए एक बहुपक्षीय संवध पर हस्ताक्षर ककए 

जाने की अिश्यकता ह।ै  

3.11. कें द्र पर राज्यों का 80,000 करोड रुपये बकाया: कैग ररपोिा 

(Centre Owes Rs. 80,000 Crore to States: CAG Report) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 कैग की ररपोिा के वनष्कषों का ऄवधकांश राज्यों के वित्त पर महत्िपूणा ऄसर पडने की सभंािना ह।ै 

 ररपोिा के मतुावबक, कें द्र पर राज्यों का 80,000 करोड रुपये से ऄवधक का बकाया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 संविधान के ऄनचु्छेद 279 के ऄनुसार, कैग शुद्ध अय को प्रमावणत करने के वलए अिश्यक प्रावधकरण होगा (सगं्रह की लागत को 

कम करके ककसी कर या ड्यूिी का अगम), तथा आसका प्रमाण पत्र ऄंवतम होगा। " 

 वित्त मंत्रालय ने 80िें संविधान संशोधन की िजह से 1996-97 से पूिा कदनांककत करों की शुद्ध अय हतेु कैग प्रमाण पत्र के वलए 

ऄनरुोध ककया था। 

 कें द्र और राज्यों के बीच कें द्रीय करों और ड्यूरियों से प्राप्त अय को साझा करने हतेु एक िकैवलपक तरीका वनधााररत करने के वलए 

10िें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप 80िें संविधान सशंोधन के वलए मागा प्रशस्त हुअ। 

ररपोिा की रिप्पवणया ं 

 कैग की ररपोिा के ऄनुसार, 'शुद्ध अय' के प्रमाणीकरण के दौरान यह पता चला ह ैकक 1996-97 स े2014-15 की ऄिवध के दौरान 

राज्यों को 81,647.70 करोड रुपय ेकम कदए गए। 

 आस रहस्योद्घािन से ज्यादातर राज्यों के वित्त प्रभावित होंगे क्ट्योंकक ईनमें से कइ को कुछ हजार करोड रुपये का लाभ हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 कें द्र को कैग की आस ररपोिा का त्िररत संज्ञान लनेा चावहए और लंवबत बकाया रावश के भुगतान की कदशा में तुरंत काया करना 

चावहए। 

 राज्य आस ऄवतररि धन का ऄपनी विकास अिश्यकताओं के ऄनसुार ईपयोग कर सकते हैं। 

 भविष्य में आस तरह की गलवतयों से बचने पर भी ध्यान कदया जाना चावहए। हस्तांतरण की प्रकक्रया पारदशी और कुशल होनी 

चावहए। 
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3.12 कें द्रीय जल अयोग 

(Central Water Commission) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

वमवहर शाह के नतेृत्ि में एक ईच्चावधकार प्राप्त सवमवत ने प्रधानमतं्री कायाालय को हाल ही में ऄपनी ररपोिा प्रस्ततु की। 

ररपोिा का शीषाक था “A 21st Century Institutional Architecture for India’s Water Reforms: Restructuring the CWC 

and CGWB” (भारत की जल सुधारों के वलए एक 21िीं सदी की संस्थागत सरंचना: CWC और CGWB का पुनगािन)  

पषृ्ठभवूम 

 केन्द्रीय जल अयोग (CWC) को 1945 में स्थावपत ककया गया था। यह सतही जल की दखेरेख और भंडारण सरंचनाओं यथा बांधों 

और मध्यम अकार के जलाशयों के वनमााण हतेु प्रभारी ह।ै  

 केन्द्रीय भूजल बोडा (CGWB) का ईद्देश्य भजूल ससंाधनों का प्रबधंन करना ह।ै  

 शाह सवमवत का गिन 2015 में CWC (जो सतही जल पररयोजनाओं को विकवसत करता ह)ै और CGWB को पुनगारित करने के 

तरीकों की वसफाररश करने के वलए की गयी थी।  

सवमवत की वसफाररशें  

 बांधों के वनमााण के बजाये पानी के विकेन्द्रीकृत प्रबंधन और रखरखाि पर ध्यान कें कद्रत करने के वलए एक व्यापक राष्ट्रीय जल अयोग 

का गिन ककया जाए। 

 CWC और CGWB को नए राष्ट्रीय जल अयोग में शावमल ककया जाएगा और मौजूदा कर्थमयों को कें द्र एिं क्षेत्रीय कायाालयों में पनु: 

तनैात ककया जाएगा। 

 आसे एक मुख्य राष्ट्रीय जल अयिु की ऄध्यक्षता में गरित ककया जाना चावहए और जहां पणूाकावलक अयुिों को शावमल ककया 

जाएगा जो विवभन्न विभागों का प्रवतवनवधत्ि करेंगे यथा जल विज्ञान (Hydrology-ितामान ऄध्यक्ष, CWC), Hydrogeology 

(ितामान ऄध्यक्ष, CGWB), Hydrometeorology, नदी पाररवस्थवतकी, पयाािरण ऄथाशास्त्र, कृवष विज्ञान (वमट्टी और पानी पर 

ध्यान दनेे के साथ) और पािीवसपिेरी ररसोसा प्लासनग एंड मैनजेमेंि। 

 नए वनकाय को विश्व स्तर के संस्थानों, प्रख्यात विशेषज्ञों और जल प्रबंधन के क्षेत्र में कायारत स्िैवच्छक संगिनों के साथ साझेदारी 

करना होगा। 

 नए वनकाय को एक विश्व स्तर के क्षमता वनमााण, अंकडा कें द्र और ज्ञान संस्था के रूप में काम करना होगा। 

 आस सवमवत की प्रमुख वसफाररशें िस्तुतः वनमााण गवतविवधयों से हिकर विकेन्द्रीकृत प्रबंधन और रखरखाि पर ध्यान केवन्द्रत करना 

ह।ै 

ररपोिा स ेजडु ेमदु्द े

 CWC के वसविल आंजीवनयर और हाइड्रोलोवजस्ि शाह सवमवत की वसफाररशों के वखलाफ हैं।  

 मुख्य तका  यह ह ैकक जल राज्य का विषय ह ैऔर कें द्र द्वारा आस तरह के सुधारों से सहकारी संघिाद की भािना को क्षवत पहुचंेगी।  

 आन आंजीवनयरों के मतुावबक भारत केिल बांधों के वनमााण एिं सतही जल के विकास के माध्यम स ेही ऄपने भोजन और पानी संबधंी 

सुरक्षा जरूरतों को परूा कर सकता ह।ै 

 आंजीवनयर तका  दतेे हैं कक चीन न े1.4 ऄरब की अबादी के वलए 718 ऄरब घन मीिर की भंडारण क्षमता का सजृन ककया ह ैजबकक 

भारत में 1.3 ऄरब की अबादी के वलए 259 ऄरब घन मीिर की भंडारण क्षमता ह।ै हमें वस्थरता के वलए और ऄवधक भंडारण 

क्षमता का वनमााण करने की जरूरत ह।ै  

अग ेकी राह  

 यह िषा 2000 के बाद से तीसरी बार ह ैकक CWC के पुनगािन के वलए ककसी ररपोिा को सामने रखा गया ह ैऔर यह ऄभी भी स्पष्ट 

नहीं ह ैकक सरकार आसके पुनगािन के वलए ककतनी गभंीर ह।ै 

 हाल के सूखे (2014 और 2015) तथा भजूल प्रदषूण की समस्या ने CWC को पनुगारित करने के मुद्दे को पुनः सामने ला खडा ककया 

ह।ै 

 ये वसफाररशें भविष्य से जुडी हैं और आनमे भारत में जल संसाधन एजेंवसयों को पुनगारित करने की क्षमता ह।ै 

 आन वसफाररशों को सहकारी सघंिाद के ढाचंे के भीतर सभी वहतधारकों के साथ अम सहमवत बनाने के बाद लागू ककया जाना 

चावहए। 
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3.13.  व्यापार सुविधा पर राष्ट्रीय सवमवत 

(National Committee on Trade Facilitation) 

पषृ्ठभवूम    

 भारत णरिरी 2016 में विश्व व्यापार संगिन के व्यापार सुविधा समझौते (TFA) के तहत विवभन्न प्रवतबद्धताओं को ऄपनाने के वलए 

सहमत हुअ था। 

 आस प्रकार आसे राष्ट्रीय स्तर के एक ऐसे वनकाय की अिश्यकता पडी, जो घरेलू समन्िय और TFA के प्रािधानों के कायाान्ियन की 

सुविधा प्रदान कर सके। तदनसुार, राष्ट्रीय व्यापार सुविधा सवमवत (National Committee of trade Facilitation: NCTF) की 

स्थापना की गइ। 

NCTF की सरंचना तथा ईद्देश्य 

 यह कैवबनेि सवचि की ऄध्यक्षता में व्यापार सुविधा पर एक ऄतंर-मंत्रालयी वनकाय ह।ै 

 यह एक समािेशी वनकाय ह ै जहां व्यापार के मदु्दों को संबोवधत करने िाले सभी प्रमुख विभागों यथा राजस्ि, िावणज्य, कृवष, 

जहाजरानी, स्िास््य अकद के सवचिों को तथा साथ ही प्रमुख व्यापार संघों जैसे, कफक्की, CII अकद के सदस्यों को शावमल ककया 

जाएगा।   

 आसका सवचिालय कें द्रीय ईत्पाद एिं सीमा शुलक बोडा (CBEC) के ऄंतगात वनयाात संिधान महावनदशेालय, नइ कदलली, में वस्थत 

होगा। 

 आसके द्वारा सभी वहतधारकों के बीच दशे भर में विवभन्न व्यापार सुविधा के दवृष्टकोण में भागीदारी के द्वारा व्यापार सुविधा के वलए 

ऄवखल भारतीय रोडमपै को विकवसत करने में मदद वमलेगी। 

 आसकी तीन स्तरीय सरंचना होगी:  

o राष्ट्रीय सवमवत: TFA के कायाान्ियन की वनगरानी करने िाला प्रमखु कें द्र 

o सचंालन सवमवत: यह TFA के ऄनुपालन के वलए अिश्यक विधायी पररितानों एिं TFA के वलए अिश्यक ऄन्य बातों के वलए 

ईत्तरदायी होगा। 

o विशषेज्ञों का तदथा समहू: यह विवशष्ट व्यापार सुविधा से संबंवधत मुद्दों से वनपिेगा।  

व्यापार सवुिधा के बारे में  

 2013 में बाली में विश्व व्यापार संगिन के मंवत्रस्तरीय सममेलन में TFA पर सहमवत व्यि की गइ। आस समझौते का ईद्देश्य 

पारगमन सवहत माल की वनकासी और संचलन में तजेी लाना ह,ै और साथ ही व्यापार सुविधा तथा सीमा शुलक ऄनुपालन के मदु्दों 

पर सीमा शुलक के तथा ऄन्य ऄवधकाररयों के बीच प्रभािी सहयोग स्थावपत करना भी एक प्रमुख ईद्देश्य ह।ै  

 विश्व व्यापार संगिन के 162 सदस्यों में से जब दो-वतहाइ औपचाररक रूप से आस समझौते को स्िीकार कर लेंगे तब यह लागू होगा।  

(TFA पर ऄवधक जानकारी के वलए विजन करंि ऄफेयसा फरिरी 2016 संस्करण दखेें) 

3.14. वित्तीय सेिाओं में विदशेी वनिेश 

(Foreign Investment in Financial Services) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 कैवबनेि ने हाल ही में 'ऄन्य वित्तीय सेिाओं' में स्िचावलत मागा के माध्यम से विदशेी वनिेश (FDI) की ऄनमुवत दी ह,ै शता यह ह ैकक 

ये वनिेश सबेी, आरडा, RBI जैसे वनयामकों के तहत विवनयवमत हों।  

 ितामान वनयमों के ऄनसुार केिल 18 वनर्ददष्ट NBFC गवतविवधयों के वलए स्िचावलत मागा के तहत FDI की ऄनमुवत ह।ै आनमें मचतें ि 

बैंककग, हामीदारी (ऄंडरराआटिग), पोिाफोवलयो प्रबंधन, वनिेश सलाहकार, वित्तीय सलाहकार, स्िॉक िोककग और पररसपंवत्त प्रबंधन 

अकद शावमल हैं।  

 आस संशोधन के बाद ऄन्य क्षेत्रों यथा- कमोवडिी िोककग, एसेि फाआनेंस कंपनी, वडपॉवजिरी पार्टिवसपेंट्स और आंफ्रास्ट्रक्ट्चर डिे फंड 

में भी FDI की ऄनमुवत होगी। 

लाभ 

 प्रौद्योवगकी हस्तातंरण, ईत्पादों एिं प्रकक्रयाओं में निोन्मेष तथा संिर्थधत प्रवतस्पधाा के कारण वित्तीय क्षेत्र में कायाकुशलता को बढािा 

वमलेगा। 

 यह अर्थथक गवतविवधयों को भी प्रोत्सावहत करेगा। 
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वित्तीय सिेाएं FDI के वलए एक अकषाक क्षते्र क्ट्यों हैं? 

 वित्तीय सेिाएं विदशेी वनिेशकों के वलए वनिशे के एक अकषाक क्षेत्र होते हैं क्ट्योंकक यह ईन्हें बढते मध्यम िगा और ईच्च वनिल मलूय 

िाले व्यवियों से लाभ ईिाने का एक ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 पुनः वित्तीय समािेशन पर सरकार का फोकस बना हुअ ह,ै ऄतः वित्तीय ईत्पादों की पैि और गहरी होगी। आसवलए, वनिेशक आसके 

साथ-साथ खुदरा वित्तीय सेिा क्षते्रों की ओर भी अकर्थषत हो रह ेहैं। 

 पहले के समय की तुलना में ये व्यिसाय ऄब पररपक् हैं और जोवखमों में कमी अ गयी ह।ै 

 वित्तीय सेिाओं में वनिेश ऄथाव्यिस्था में ककसी भी ईछाल पर वनयंत्रण करने का ऄच्छा तरीका ह।ै 

 वगरती मुद्रास्फीवत और सयाज दरों ने भी आस के्षत्र में  वनिशेकों को अकर्थषत ककया ह।ै 

 एक मजबूत वनयामकीय वनयतं्रण और कम कॉपोरेि गिनतें स वििाद िस्ततुः आस क्षेत्र को और अकषाक बनाते हैं। 

3.15  बासमती के GI िैग संबंधी दािे पर वििाद  

(Dispute Over Basmati GI Tag Claim) 

मदु्दे की पषृ्ठभवूम 

 णरिरी 2016 में, IPAB (बौवद्धक संपदा ऄपीलीय बोडा) ने ऄपन ेएक वनणाय में वहमालय की तलहिी पर गंगा के मैदानी आलाकों में 

ईत्पाकदत होने िाले बासमती चािल को भौगोवलक सकेंतक (GI) का दजाा दनेे की ऄनुमवत प्रदान कर दी। 

 आन क्षते्रों में पजंाब, हररयाणा, वहमाचल प्रदशे, कदलली, ईत्तराखंड, पविमी यपूी तथा जममू और किुअ के चािल ईत्पादक क्षेत्र 

सवममवलत हैं। 

 तथावप, बासमती कुछ ऄन्य क्षते्रों (जैस-े मध्य प्रदशे के कुछ वजले) में भी ईगायी जाती ह।ै ऄतः िे भी GI के दजे की मांग कर रह ेहैं। 

 GI का दजाा िस्ततुः विक्रय और ईत्पादों के वनयाात में मदद प्रदान करता है, क्ट्योंकक GI िैग वनवित गुणित्ता की गारंिी प्रदान करता 

ह ैऔर आस प्रकार ऄतंरराष्ट्रीय बाजार में ईि िस्तु के विक्रय में मदद करता ह।ै 

मध्य प्रदशे का मामला  

 यह तका  कदया जा रहा ह ैकक मध्य प्रदशे में आस सदी के शुरुअत से ही बासमती की खेती शुरू की गयी ह।ै आस प्रकार, यहााँ बासमती 

की कृवष की परंपरा जो भौगोवलक संकेतक के वलए एक अिश्यक शता ह,ै नहीं प्राप्त होती। हालांकक, यह मुद्दा वििादास्पद ह।ै 

 हालााँकक मध्य प्रदशे में चािल की नइ नस्ल, बासमती ईत्पादन को सहज बना रही ह ैतथावप, यह िास्ति में पजंाब, हररयाणा अकद 

जैसे विशेष कृवष जलिायु पररवस्थवतयों के पारंपररक क्षते्रों से मले नहीं कर सकती।  

वनवहताथा 

 मध्य प्रदशे जसैे राज्यों के वलए आसकी ऄनमुवत बासमती चािल की गुणित्ता में ऄतंर कर सकती ह।ै यह ऄतंरराष्ट्रीय बाजार में 

ईत्पाद की प्रवतष्ठा के नुकसान का कारण भी बन सकता ह।ै 

3.16 खेती-बाडी ऄब युिाओं के वलए अकषाक नहीं रहा : FAO  

(Farming Becoming Unattractive for Youth: FAO) 

मदु्दा: 

 दवुनया भर में, ककसानों की जनसांवख्यकीय ईम्र बढ रही ह ैक्ट्योंकक खेती-बाडी में युिाओं  का अकषाण कम होने लगा ह,ै और िे काम 

की तलाश में शहरों की ओर रुख़ कर रह ेहैं।  

 ऄफ्रीकी महाद्वीप में, जहााँ की लगभग 60% जनसखं्या 24 िषा से कम अय ुिगा िालों की ह,ै ककसानों की औसत ईम्र 60 िषा ह।ै 

 यह पूरे विश्व, विशेषकर कम अय िाले दशेों के छोिे ककसानों, के वलए एक संभावित समस्या ह।ै 

वनवहताथा 

 यह सिाविकदत ह ैकक आन ऄथाव्यिस्थाओं में कृवष ईत्पादकता पहल ेसे ही कम ह ैऔर यकद ऄब खेती-बाडी में केिल िृद्ध अबादी ही 

काम करन ेके वलए रह जाएगी तो वनवित हीं भविष्य में वस्थवत बदतर हो जाएगी। पुनः आसस ेिैवश्वक खाद्य सुरक्षा पर भी सीधा 

प्रभाि पडगेा। 

 आसस ेस्थानीय विवनयमों पर अधाररत भूवम पट्टा एि ंचकबंदी को बढािा वमल सकता ह।ै 

क्ट्या ककए जान ेकी अिश्यकता ह?ै 

 ितामान कृवष पद्धवत को परूी तरह से बदलने की अिश्यकता ह ैताकक यह युिाओं को शहरी जीिन के बदल ेएक अकषाक विकलप 

प्रदान कर सके।   

 निीन प्रौद्योवगककयों को विकवसत करन ेकी अिश्यकता ह ैताकक ईत्पादकता में सुधार हो सके। आसका दीघाकावलक समाधान यह ह ै

कक विकासशील दशे ईद्योगों की ओर रुख़ करें। हालांकक यह पररितान ऄिश्य ही क्रवमक और अर्थथक अिश्यकताओं के ऄनुरूप होना 

चावहए। 
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 बुवनयादी ढांच ेऔर संबद्ध क्षेत्रों  में बड ेपैमान ेपर वनिेश की अिश्यकता ह।ै 

3.17 आंिरनेशनल अर्थबटे्रशन मकेैवनज्म (ऄतंरराष्ट्रीय मध्यस्थता/पचंाि ततं्र) 

(International Arbitration Mechanism) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 भारत न ेविक्ट्स के सदस्य राष्ट्रों स ेईनके बीच एक अर्थबटे्रशन मैकेवनज्म को विकवसत करने के वलए अग्रह ककया ह।ै 

 विक्ट्स काफं्रें स ऑन आंिरनशेनल अर्थबटे्रशन (ऄंतरराष्ट्रीय मध्यस्थता पर हुए विक्ट्स सममेलन) के दौरान वित्त मंत्री द्वारा यह प्रस्ताि 

रखा गया। 

आस प्रकार के ततं्र की अिश्यकता क्ट्यों? 

 पविम का  िचास्ि: यह दखेा गया ह ै कक ऄवधकतर अर्थबटे्रशन केन्द्र पविम में संकें कद्रत हैं और अशंका ह ै कक ये ईभरती 

ऄथाव्यिस्थाओं के वखलाफ पक्षपातपणूा वनणाय दते ेहैं। 

 पुनः, ईभरती ऄथाव्यिस्थाओं का आन अर्थबटे्रशन कें द्रों में पयााप्त  प्रवतवनवधत्ि नहीं ह,ै फलतः विकासशील दशेों की सचताओं और 

ऄपेक्षाओं को यहां िीक से नहीं रखा जाता ह।ै ऄतः विकासशील दशेों को ऐस ेअर्थबटे्रशन कें द्रों को विकवसत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 हावलया ईदाहरण - विरिश तेल और गैस खनन कंपनी केयना एनजी न े 29,047 करोड रुपय े के भूतलक्षी कर मांग के वखलाफ 

आंिरनेशनल अर्थबटे्रशन में भारत सरकार से 5.6 ऄरब डॉलर की मुअिज ेकी मांग की ह।ै 

भारत का प्रयास 

 भारत पहले से ही स्ियं को ग्लोबल अर्थबटे्रशन हब (िैवश्वक पचंाि कें द्र) के रूप में पररिर्थतत करने की कदशा में काम कर रहा ह।ै हाल 

ही में जून 2016 में, ससगापुर अर्थबटे्रशन सेंिर ने वगफ्ि वसिी (Gujarat International Finance Tec-City; GIFT CITY) में 

ऄपनी एक शाखा खोलने के वलए सहमवत जताइ ह।ै 

 भारत ने ऄपने वद्वपक्षीय वनिेश संवध व्यिस्था में आस हतेु पररितान ककया ह।ै 

 भारत ने अर्थबटे्रशन एंड कंवसवलएशन एक्ट्ि (मध्यस्थता और सुलह ऄवधवनयम) में कइ महत्िपूणा पररितान ककए हैं।  

 आसके ऄलािा, घरेलू न्यायालयों  को आंिरनेशनल रट्रसयनूलों के ऄवधकार-क्षेत्र में हस्तक्षपे करने में सयंम कदखाने की जरूरत ह।ै ऄतीत 

में घरेलू ऄदालतों द्वारा आंिरनेशनल रट्रसयनूलों की कायािाही में हस्तक्षपे ने भारतीय ऄथाव्यिस्था की क्षवि को दषु्प्रचाररत ककया ह।ै 

3.18  समािशेी अिास और भारत का मॉगजे (बधंक/वगरिी) बाजार 

(Inclusive Housing and India's Mortgage Market) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

भारत का लगभग 10 रट्रवलयन रुपये िाला मॉगेज बाजार सरकार और संिदेनशील मॉगजे वनयामक- राष्ट्रीय अिास बैंक (नेशनल 

हाईससग बैंक-NHB) द्वारा शुरू की गइ अरंवभक पहलों की एक शृंखला के बाद मंद पडा हुअ ह।ै  
 

प्राथवमक मॉगजे बाजार क्ट्या ह?ै 

प्राथवमक मॉगजे बाजार एक ऐसा प्रारंवभक बाज़ार स्थल है, जहां ऐसे मॉगजे ऊण लेने िाले और मॉगजे प्रिताक (बैंक, के्रवडि यूवनयन या 

मॉगजे िोकर), िस्ततुः ककसी मॉगेज लने-दने की प्रकक्रया को संचावलत करने के वलए एक साथ एकवत्रत होते हैं। आस प्रकक्रया के समापन के 

समय प्राथवमक मॉगजे ऊणदाता, ईधारकताा को फण्ड ईपलसध कराता ह,ै वजसका ईपयोग ईधारकताा ऄपने मकान की खरीद को पूरा 

करने के वलए करता ह।ै 

 

महत्ि 

 एक ऄनुमान के ऄनसुार, भारत के शहरी क्षेत्रों में 18.7 वमवलयन और ग्रामीण क्षेत्रों 39.3 वमवलयन अिासों की कमी ह।ै भारत 

सरकार ऄब ऄपन े"हाईससग फॉर ऑल” (सभी के वलए अिास) योजना के के तहत आसे 2020 तक आसे परूा करना चाहती ह।ै 

 शहरी क्षेत्रों में 80% अिास की कमी केिल अि राज्यों में ह।ै ये राज्य हैं- मध्य प्रदशे, राजस्थान, वबहार, तवमलनाडु, अंध्र प्रदशे, प. 

बंगाल, महाराष्ट्र और ईत्तर प्रदशे। 

 बैंकों की आसमें रुवच: होम लोन भारतीय बैंकरों के वलए सबसे सरुवक्षत राह हैं। वडणॉलि होने की वस्थवत में, ईि संपवत्त को हमेशा के 

वलए जसत ककया जा सकता ह ैऔर पैसे की िसूली के वलए आसे बचेा भी जा सकता ह।ै 
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 समािेशी: होम लोन ऄवधकांशतः EWS (अर्थथक रूप से कमजोर िगा) और LIG (वनम्न अय समूह) िगा के पहुाँच से बाहर होता ह,ै 

जबकक अिास की सिाावधक कमी से जनसंख्या के यही दोनों वहस्स ेजूझ रह ेहैं। 

 क्षमता: भारत में मॉगेज बाजार में लगातार िृवद्ध दखेी गयी ह ैऔर सकल घरेलू ईत्पाद के प्रवतशत के रूप में बकाया अिास ऊण 

2% (2002) से बढकर 9% (2012) तक पहुचं गया ह।ै लकेकन यह चीन (20%) और यू.के. (88%) की तुलना में बहुत कम ह।ै 

ईिाए गए कदम: 

 हाईससग फाआनेंस कंपवनयों (HFCs) के वलए लाआसेंससग मानदडंों को काफी ईदार ककया गया ह।ै 

 प्रधानमंत्री अिास योजना के तहत के्रवडि-सलक्ट्ड सवससडी के माध्यम से कमजोर िगों के वलए ककफायती अिास को प्रोत्साहन कदया 

जा रहा ह।ै आस योजना के तहत 3 लाख से 6 लाख रूपये तक के एक घर को खरीदने िाले ककसी व्यवि को 6.5% की सयाज सवससडी 

दी जाती ह।ै  

 NHB 6.12% की दर पर मध्यिती संस्थाओं को ग्रामीण अिास वित्त प्रदान करता ह।ै ऄब तक, 15 लाख ग्रामीण आकाआयों के वलए 

फंड स्िीकृत ककए जा चकेु हैं। 

अग ेकी राह  

NHB मॉगजे के ऄन्य पहलओुं को भी ििोल रहा ह:ै 

 कम लागत िाले ककराये का अिास (प्रिासी मजदरूों के वलए), 

 स्ित्िावधकार बीमा (title insurance) का सृजन (बैंक ऊण में शीघ्रता सवुनवित करने के वलए), 

 सभी राज्यों में एक समान स्िांप शुलक, 

 दशे के ककसी भी भाग में हाईससग माकेि में ककसी भी प्रकार के दोष ईत्पन्न होने पर ईसे अरंभ में ही शीघ्रता से पहचान हतेु एक 

व्यिवस्थत तंत्र का सृजन और छोिे होम लोन के वलए सूक्ष्म वित्त संस्थानों का पनुर्थित्तयन। 

3.19 काडा से भुगतान को बढािा दनेे के वलए पनैल गरित 

(Panel to promote card payments)       

 सरकार ने पिूा वित्त सवचि रतन पी. ििल की ऄध्यक्षता में एक ग्यारह सदस्यीय पनैल गरित की ह ैजो आलेक्ट्ट्रॉवनक माध्यम स े

लेनदने को बढािा दनेे के तरीके सुझाएगी वजसमे कर छूि जसैे प्रोत्साहन, कैश बैक, लॉिरी और मौजूदा वनयामक तंत्र में पररितान 

अकद सममवलत हैं। 

 यह पैनल विवशष्ट पहचान संख्या या ऄन्य पहचान दस्तािजेों से सत्यापन काडा और वडवजिल लनेदने में लाभ ईिाने के क़दमों के 

समबन्ध में सझुाि दगेी और भगुतान से समबंवधत सिोत्तम िैवश्वक प्रचलनों का ऄध्ययन करेगी। 

 वडवजिल साधनों के माध्यम से "तत्काल, कम लागत िाले माआक्रो-के्रवडि" (instant, low cost micro-credit) को सुवनवित करन े

के वलए यह पैनल कें द्रीकृत KYC रवजस्ट्री की स्थापना का परीक्षण करेगी और सभी काडा/वडवजिल भगुतान की एक भुगतान वहस्ट्री 

तैयार करने की व्यिहायाता का भी ऄध्ययन करेगी। 

 यह सवमवत सभी प्रकार के काडा/सरकार की प्रावप्तयों के वडवजिल भुगतान को स्िीकार करने , NPCL के माध्यम से ईन्हें वनपिान े

और सभी सरकारी प्रणावलयों जसैे- लोक वित्त प्रबंधन प्रणाली, PayGov, भारतकोष और इ-कुबेर के एकीकरण की समभािना के 

वलये भगुतान गेििे की एकल वखडकी प्रणाली को प्रारमभ करने से समबंवधत ऄध्ययन करेगी।  

3.20  एलेक्ट्ट्रोप्रेन्योर पाका   

(Electropreneur Park)  

यह क्ट्या ह?ै 

 यह हाल ही में प्रारमभ की गइ एक पहल ह ैजो आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स और सूचना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) द्वारा वित्त पोवषत ह।ै 

 आसका प्रबंधन और कक्रयान्ियन क्रमशः सॉफ्ििेयर िेक्नोलॉजी पाका  ऑण आंवडया (STPI) और आंवडया आलेक्ट्ट्रावनक्ट्स एंड समेीकंडक्ट्िर 

एसोवसएशन द्वारा ककया जा रहा ह।ै 

 आसका ईद्देश्य प्रारंवभक चरण िाले 50 स्िािा-ऄप्स का पोषण करना और 5 िषों में कम-स-ेकम 5 िैवश्वक कंपवनयों को खडा करना ह।ै 

लाभ 

 यह पहल IP सृजन और आलेक्ट्ट्रॉवनक सामवग्रयों जैसे- स्मािाफोन, स्मािा मीिर, माआक्रो एिीएम, सेि िॉप बॉक्ट्स अकद के घरेल ू

विवनमााण को बढािा दनेे के वलए ईत्पाद संिधान पर ध्यान कें कदत करेगा। 

 प्रवत िषा आलेक्ट्ट्रॉवनक वसस्िम वडजाआन एंड मैन्युफैक्ट्चटरग क्षते्रक के दस सबसे होनहार विचारों/स्िािा-ऄप्स का चयन कर ईन्हें पोवषत 

ककया जाएगा।  
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 यह पहल ईद्यमशीलता और निाचार पर ध्यान कें कद्रत करता है, वजसका सरकार के मके आन आंवडया और स्िािाऄप आंवडया वमशन के 

साथ समन्िय ह।ै             

 यह पाका  विदशेी फंसडग सवहत ईद्यमों के वलए सीड फंसडग की सुविधा भी ईपलसध कराएगी। 

3.21  कॉरपोरेि बॉन्ड बाजार 

(Corporate bond market) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 भारतीय ररजिा बैंक ने मध्यािवध में बैंकों को जमानत के रूप में कॉरपोरेि बॉन्ड को वगरिी रखकर भारतीय ररजिा बैंक (RBI) से 

ओिरनाआि रेपो सिडो द्वारा धन ईधार लनेे की ऄनमुवत दी ह।ै 

 ितामान में, बैंक केिल सरकारी बॉन्ड को ही वगरिी रखकर ररजिा बैंक से ईधार ले सकते हैं। जबकक ईन्हें कॉरपोरेि बॉन्ड वगरिी 

रखकर ईधार लनेे की सुविधा महुयैा कराने से ईधारदाताओं द्वारा ऊण की ऄवधक खरीद को प्रोत्साहन वमलेगा। 

मखु्य विशषेताए ं         

 निीनतम पहल  द्वारा िोकरों को कॉरपोरेि बॉन्ड ररपरचजे या रेपो में भाग लनेे के वलए ऄनमुवत दी गइ ह ै , तथा कॉरपोरेि बॉन्ड 

को  कें द्रीय बैंक से ईधार प्राप्त करने का पात्र बनाया गया ह ैऔर विदशेी पोिाफोवलयो वनिशेकों को सीध े कॉरपोरेि बॉन्ड में  व्यापार 

करने की ऄनमुवत दी गइ ह ै। 

 बैंकों को  रुपया बांड या मसाला बांड, जो की ईनको विदशेी बाजारों में कहा जाता ह ै को  जारी करने की ऄनमुवत दी गयी हैं जो 

बुवनयादी ढाचंे और ककफायती अिास के वलए धन प्रावप्त को सलुभ बना दगेा। 

 कें द्रीय बैंक िावणवज्यक बैंकों को विदशेी बाजारों में रुपया बांड जारी करन ेकी ऄनमुवत दगेा- जो  मसाला बांड के रूप में जाना जाता 

ह ै ,ऐसा ऄपनी पूंजी की अिश्यकता के वलए, बुवनयादी ढांच ेऔर सस्ती हाईससग  के वित्तीयन की अिश्यकताओं  के वलए ककया 

जाएगा। 

 कंपवनयों और बड ेव्यापाररक समहूों की वनवध के वलए बैंकों पर भारी वनभारता से कइ भारतीय बैंको के बैलेंस शीि ख़राब हो रही थी 

तथा आससे ईनका NPA बढ रहा था , ऄब िो ऄवधक विविवधकृत ऊण लनेे िालों को वनवध द ेपाएगंे। 

3.22  SWIFT: इज ऑण डूआंग वबज़नेस  

(Swift: Ease of Doing Business) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 विश्व बैंक की इज ऑण डूआंग वबज़नेस ररपोिा- 2016 में भारत 2015 की तलुना में चार पायदान उपर अ गया ह।ै ऄब आसकी रैंककग 

2015 के 134िें स्थान की तलुना में 130िीं (189 दशेों के बीच) हो गयी ह।ै  

 यह सुधार SWIFT (Single Window Interface for Facilitating Trade) के अरमभ होने के बाद अया ह।ै  

SWIFT क्ट्या ह?ै 

 कें द्रीय ईत्पाद एिं सीमा शुलक बोडा (CBEC) ने व्यापार को सुविधाजनक बनाने और इज ऑण डूआंग वबज़नेस में सुधार करने के वलए 

1 ऄप्रैल 2016 को SWIFT का शुभारंभ ककया। 

 SWIFT िस्ततुः अयातकों/वनयाातकों को ICEGATE (Indian Customs Electronic Commerce/Electronic Data 

Interchange Gateway) पर एक समान एकीकृत आलेक्ट्ट्रॉवनक घोषणा दायर करने के वलए सक्षम बनाता ह।ै   

 यह एकीकृत घोषणा मखु्यतः सीमा शुलक, FSSAI, पादप संगरोध (Plant Quarantine), पशु संगरोध, ड्रग कंट्रोलर, िन्य जीिन 

वनयतं्रण सयूरो और िस्त्र सवमवत के वलए अिश्यक जानकारी को संकवलत करता ह।ै 

 यह छह वभन्न एजेंवसयों के वलए अिश्यक नौ ऄलग-ऄलग प्रपत्रों की अिश्यकता को समाप्त करेगा।   

 सहयोगी सरकारी एजेंवसयों (पािानर गिनामेंि एजेंसीज-PGAs) के वलए CBEC ने भी एक समग्र जोवखम प्रबंधन सवुिधा की 

शुरूअत की ह।ै 

 आससे यह सुवनवित होगा कक एजेंवसयां सैद्धांवतक जोवखम प्रबंधन के अधार पर परीक्षण के वलए कन्साआनमेंि का चयन करें। 
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3.23 चीनी वमलों के वलए ईत्पादन सवससडी हतेु फामूाला 

(Formula for Production Subsidy to Sugar Mills) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 अर्थथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत (CCEA) ने 2015-16 के वलए चीनी वमलों को दी जाने िाली ईत्पादन सवससडी की 

गणना के वलए एक नए फामूाले को मंजरूी द ेदी ह।ै 

 यह कदम िस्ततुः चीनी के ईत्पादन और वनयाात में कमी अने के बाद ईिाया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 कें द्र सरकार ने वपछले िषा ऄक्ट्िूबर 2015 से वसतंबर 2016 की ऄिवध के वलए गने्न की पेराइ पर प्रवत कक्िल 4.5 रूपये की सवससडी 

की घोषणा की थी।  

 यह सवससडी आस शता पर घोवषत की गइ थी कक वमलें 40 लाख िन के वनयाात कोिे और आथनेॉल सवममश्रण के लक्ष्य को परूा करेंगी। 

 वपछले सवससडी योजना को 19 मइ 2016 से बंद कर कदया गया ह।ै 

आथनेॉल सवममश्रण क्ट्या ह?ै 

 आथेनॉल सवममश्रण िस्ततुः पेट्रोवलयम के साथ आथेनॉल का सवममश्रण ह।ै 

 िाहनों द्वारा ईत्सर्थजत प्रदषुण को कम करने के वलए ऐसा ककया जाता ह।ै पुनः यह कच्चे पेट्रोवलयम के अयात बोझ 

को भी कम करता ह।ै  

 भारत में िषा 2001 में ही आसकी शुरूअत कर दी गयी थी। 

 आथेनॉल चीनी ईद्योग के ईप-ईत्पादों में से एक ह ैऔर आसवलए चीनी मीलों द्वारा आसकी  अपूर्थत की जाती ह।ै 

 

आसमें नया क्ट्या ह?ै 

 ईत्पादन सवससडी की गणना के वलए वनयाात कोिे और आथेनॉल सवममश्रण के लक्ष्य में संशोधन ककया गया ह।ै 

 प्रारंभ में, प्रत्येक िन "गन्न ेकी ऄनमुावनत परेाइ" के वलए 15.70 ककलोग्राम चीनी को वनयाात कोिा लक्ष्य के तहत रखा गया था; 

लेककन आसे ऄब, प्रत्यके िन "गन्न ेकी िास्तविक परेाइ" हतेु 15.70 ककलोग्राम कर कदया गया ह।ै 

 एथनेॉल अपूर्थत के लक्ष्य को सशंोवधत ककया जाएगा, तथा आस े वमलों द्वारा तेल विपणन कंपवनयों (OMCs) को की जाने िाली 

अपूर्थत की िास्तविक मात्रा तक लाया जाएगा।  

 ईि संशोधन के प्रभाि में अने से चीनी वमलों को कदया जाने िाला ईत्पादन सवससडी पहले ऄनमुावनत 1,147.5 करोड रुपये स े

घिकर 600 करोड रुपये हो जाएगा। 

3.24  भारतीय ररजिा बैंक की िार्थषक ररपोिा 

(RBI’s Annual Report) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 भारतीय ररजिा बैंक ने ऄपने एनुऄल ररपोिा 2016 का प्रकाशन ककया ह ैवजसमें ऄथाव्यिस्था की ितामान वस्थवत और भविष्य की 

संभािनाओं पर प्रकाश डाला गया ह।ै 

ररपोिा की मखु्य विशषेताएं- 

 ररपोिा में कहा गया ह ैकक ऄथाव्यिस्था के वलए मौजूदा सभंािनाए ंवपछले वित्त िषा की तुलना में  ऄवधक ईज्जिल हैं। 

 ऄिरुद्ध पररयोजनाओं को तेजी स ेमंजरूी वमलने से समग्र व्यापार धारणा को मजबूती वमली ह।ै 

 सडकों और बंदरगाहों जसैे क्षेत्रों में महत्िपूणा सुधार दखेे गए हैं। 

 ऄच्छे मानसनू और सरकारी कमाचाररयों के वलए िेतन अयोग द्वारा की गइ ितेन में बढोतरी की वसफाररश से खपत को बढािा 

वमलेगा, वजससे मांग में िृवद्ध होने की सभंािना ह।ै       

 कें द्रीय बैंक के समक्ष प्रमुख चनुौवतयां हैं:- अर्थथक िृवद्ध, मुद्रास्फीवत पर वनयंत्रण और यह सुवनवित करना कक बैंक ऄपना ध्यान रेि 

कि ट्रांसवमशन तथा बलैेंस शीि को साण करने पर कें कद्रत करें। 
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3.25  ऄिल पेंशन योजना (APY) 

(Atal Pension Yojana [APY]) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 APY ऄपने प्रथम एिं वद्वतीय चरणों के लक्ष्यों को पूरा करने में विफल रहा ह।ै सािाजवनक क्षते्रक के बैंक ऄपने प्रथम एिं वद्वतीय 

चरणों के लक्ष्यों का क्रमशः 6.07% और 11.7% ही प्राप्त कर पाए हैं। 

APY क्ट्या ह?ै 

 यह सभी भारतीयों के वलए एक सािाभौवमक सामावजक सरुक्षा कायाक्रम ह।ै यह मइ 2015 से प्रभाि में ह।ै 

 APY के तहत, सरकार ने िैसे व्यवियों को, जो 31 माचा 2016 से पहले आस योजना में नामांककत हो गए थे, पहले पाचं िषों के 

वलए पॉवलसी की रावश के 50% (ऄवधकतम 1000 रुपय े  तक) का सह-योगदान कदया ह।ै आस योजना का लाभ केिल ईन लोगों को 

कदया गया जो अयकर दाता नहीं हैं। 

 APY स्िािलंबन योजना की जगह लेगा। 

 सरकार ने APY के साथ-साथ ‘प्रधानमतं्री जीिन ज्योवत बीमा योजना’ और ‘प्रधानमंत्री सुरक्षा बीमा योजना’ का भी शुभारंभ ककया 

ह।ै 

3.26  मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण 

(Inflation Targeting) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 सरकार ने मुद्रास्फीवत (ईपभोिा मूलय सचूकाकं-CPI) के वलए 2021 तक 2 ऄंकों की उपरी/वनचली सीमा (ऄथाात ईतार-चढाि) के 

साथ 4% का लक्ष्य ऄवधसूवचत ककया ह।ै   

यह क्ट्या ह?ै 

 मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण िस्ततुः मौकद्रक नीवत 

रणनीवत को संदर्थभत करता ह,ै जहां आस हते ु

मुद्रास्फीवत का एक लक्ष्य वनधााररत ककया जाता ह ै

और ईसके ईपरातं नीवत वनमााण आस तरह से ककया 

जाता ह ैताकक वनधााररत लक्ष्य को प्राप्त ककया जा 

सके। 

 RBI ने अवधकाररक तौर पर फरिरी 2015 में 

मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण को मौकद्रक नीवत रणनीवत 

के रूप में ऄपनाया। 

 आसके तहत मदु्रास्फीवत लक्ष्य को प्रत्यके पाचं िषों 

में एक बार संशोवधत ककया जाएगा। 

 मुद्रास्फीवत लक्ष्य पूरा करने के वलए RBI सयाज दरों में बढोतरी या कमी करेगी। 

 

 RBI को 4% (+/-2 %) CPI मदु्रास्फीवत का लक्ष्य हावसल करना होगा।  

 ऄथाात ऄब न्यूनतम 2% एिं ऄवधकतम 6% की मुद्रास्फीवत होनी चावहए। 

 यह लक्ष्य माचा 2021 तक के वलए वनधााररत ह।ै  

 यकद CPI मुद्रास्फीवत लगातार तीन वतमावहयों तक वनधााररत लक्ष्य से दायरे से बाहर होगा, तो आसे मौकद्रक नीवत 

की ऄसफलता समझा जाएगा।  

 RBI को आसके कारण और आसे दरू करने के ईपाय बताने होंगे।  
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मौकद्रक नीवत सवमवत 

 एक छः सदस्यीय मौकद्रक नीवत सवमवत का गिन प्रमुख नीवतगत दरों को वनधााररत करने के वलए ककया जाएगा। 

 पैनल में भारतीय ररजिा बैंक से तीन सदस्य होंगे, वजसमें गिनार, वडप्िी गिनार और एक ऄन्य ऄवधकारी शावमल 

होगा। 

 ऄन्य तीन सदस्यों की वनयुवि कें द्रीय कैवबनेि सवचि की ऄध्यक्षता में गरित एक पनैल की वसफाररशों के अधार पर 

की जाएगी। 

 मौकद्रक नीवत सवमवत में िाइ (मतों के बराबरी) की वस्थवत में RBI के गिनार के पास एक मत होगा। 

 

महत्ि 

 मौकद्रक नीवत का यह लचीला दवृष्टकोण िस्ततुः RBI को ऄलपािवध में ग्रोथ िारगेि को प्राप्त करने और मध्यािवध में मदु्रास्फीवत को 

वनयंवत्रत करने में सहायक होगा। 

 प्रस्तावित मौकद्रक नीवत सवमवत के साथ-साथ आस नये मौकद्रक नीवत ढाचंे में वनितामान दवृष्टकोण एक महत्िपूणा घिक ह।ै 

3.27 हररत ईपकर (ग्रीन सेस) 

(Green Cess)  

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 सुप्रीम कोिा ने राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र (NCR) में डीजल चावलत बड ेिाहनों के पजंीकरण पर अि महीने पिूा अरोवपत प्रवतबंध को 

हिा कदया ह ैऔर ऐसे िाहनों के विवनमााताओं वलए शहर में िायु प्रदषूण फैलाने के बदले एक प्रकार की लेिी के भुगतान की शता रखी 

ह।ै 

 2000cc से ऄवधक आंजन क्षमता िाले डीजल िाहनों की एक्ट्स शोरूम मूलय के 1% के बराबर की  एक लेिी का भुगतान 

ऑिोमोबाआल वनमााताओं को करना होगा। 

पषृ्ठभवूम 

 WHO ने 2014 में कदलली को दवुनया के सिाावधक प्रदवूषत शहर की रैंककग प्रदान की थी। 

 आस िषा WHO ने कदलली की हिा की गुणित्ता को 11िााँ सबसे ख़राब रैंककग प्रदान की ह।ै 

 सुप्रीम कोिा ने कदसंबर 2015 में, 2000cc से ऄवधक आंजन क्षमता िाली लक्ट्जरी ऑिोमोबाआल और स्पोट्सा यूरिवलिी िाहनों 

(SUV) के राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र में पंजीकरण पर प्रवतबंध लगा कदया था। 

सपु्रीम कोिा के फैसल ेका प्रभाि 

 सुप्रीम कोिा ने कें द्रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा से बडी डीजल कार और SUV विवनमााताओं से ग्रीन लेिी प्राप्त करने के वलए सािाजवनक 

क्षेत्रक के बैंकों में खाता खोलने के वलए कहा ह।ै 

 पररिहन प्रावधकरण ऄब ग्रीन लिेी के भुगतान की रसीद कदखाने पर ही बडी डीजल कार या SUV का रवजस्टे्रशन करेंगी।  

 पंजीकरण ऄवधकारी आसकी जााँच करेंगे कक विवनमााता/डीलर द्वारा ईि शुलक का भुगतान ककया गया ह ैया नहीं। 

 शीषा ऄदालत यह भी तय करेगी कक बडी डीजल कारों पर ग्रीन लेिी की दर क्ट्या ऐसे िाहनों की एक्ट्स शोरूम कीमत के 1 प्रवतशत 

से ऄवधक हो सकती ह।ै  

लिेी के पक्ष में तका  

 ईि प्रवतबंध से डीजल िाहनों की वबक्री पर नकारात्मक ऄसर पडा था और साथ ही होने िाले वनिेश पर भी प्रवतकूल प्रभाि पडा 

था। आस प्रकार की लेिी बाजार में ईछाल अएगी। 

 यह भी सुझाि कदया गया ह ैकक ऄदालत सभी डीजल यात्री िाहनों, यहां तक कक 2000cc की क्षमता से नीचे िाले िाहनों पर हररत 

ईपकर (ग्रीन सेस) का विस्तार करे।                  

 आससे पयाािरण पर सकारात्मक प्रभाि पडगेा। 

लिेी के विपक्ष में तका  

 यह संदहे व्यि की जा रहा ह ैकक हररत ईपकर से डीजल कारों की वबक्री पर कोइ ऄसर नहीं पडगेा। क्ट्या विवनमााता खरीदारों पर 

आस लागत को हस्तातंररत कर पाएंगे या नहीं, आस पर भी सदंहे ह।ै 

 सरकार ने तका  कदया ह ै कक पयाािरण क्षवतपूर्थत शुलक को अरोवपत करने का ऄवधकार ऄदालत के पास नहीं है, बवलक यह एक 

विधायी प्रकक्रया ह।ै    
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 कर लगाना एक विधायी ऄवधकार ह ैऔर ऄदालतों द्वारा आसे नहीं लगाया जा सकता ह।ै आसे न्यावयक धोखा की श्रेणी में रखा जा 

सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 आस वनणाय ने डीजल ईंधन िाहनों से समबंवधत सभी वििादों पर लगाम लगा कदया ह।ै 

 आसमें अगे सभी डीजल िाहनों को भी शावमल ककया जा सकता ह।ै 

 संसद को ईच्चतम न्यायलय के वनदशेों के ऄनुपालन और ईन्हें मजबूती प्रदान करने के वलए एक काननू लाना चावहए। 

 भारत 2020 तक मध्यिती स्तर को छोडते हुए ितामान BS-IV से BS-VI के कड ेईत्सजान  मानकों को ऄपनाएगा। 

 आससे ऄप्रैल 2020 तक कंपवनयां ऄपनी िाहनों को BS-VI मानकों के ऄनरुूप बनाने के वलए  ऄपना ध्यान कें कद्रत करने के वलए 

सक्षम हो जाएंगी।  

3.28  कराधान काननू (संशोधन ) विधेयक , 2016 

(Taxation Laws [Amendment] Bill, 2016) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 लोकसभा ने कराधान काननू (सशंोधन) विधेयक, 2016 को पाररत कर कदया ह,ै वजसमें अयकर ऄवधवनयम,1961 और सीमा शुलक 

ऄवधवनयम (कस्िम िैररफ एक्ट्ि), 1975 में संशोधन संबंधी प्रािधान हैं। 

विधयेक की विशषेताए ं

अयकर ऄवधवनयम, 1961 

 सािाजवनक क्षते्रक की कंपवनयों का विघिन: कंपनी ऄवधवनयम, 1956 में कंपवनयों को ऄनकेों कंपवनयों में विभावजत (विघरित) होन े

ऄनमुवत प्राप्त ह।ै 

 अयकर ऄवधवनयम, 1961 में आन मलू कंपवनयों से ऄलग होकर बनी नयी कंपवनयों को ध्यान में रखते हुए ईनपर कराधान का 

प्रािधान ह।ै 

 विधेयक में यह स्पष्ट ककया गया ह ैकक ये प्रािधान सािाजवनक क्षेत्रक के ककसी कंपनी के विभाजन के मामले में लागू होगें, क्ट्योंकक आस 

प्रकार बनी नयी कंपनी ऄब सािाजवनक क्षेत्रक की कंपनी नहीं रह जाएगी। 

 नए कमाचाररयों के रोजगार के सबंधं में किौवतयााँ: अयकर ऄवधवनयम-1961, व्यिसाय में नए कमाचाररयों की भती के लागत का 

30% की सीमा तक कर योग्य अय पर एक किौती प्राप्त करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

 ऄवधवनयम में यह प्रािधान ह ैकक ऐसे कमाचारी को वपछले िषा में 240 कदनों की न्यनूतम ऄिवध के वलए वनयोवजत होना चावहए। 

 आसे विधेयक में 150 कदनों की सीमा का प्रािधान ह।ै 

कस्िम िैररफ एक्ट्ि, 1975 

 सगंमरमर और ग्रनेाआि सलॉक और स्लबै पर सीमा शलुक: ितामान में, वनवित ईद्दशे्यों के वलए आस्तेमाल होने िाले ग्रनेाआि और 

संगमरमर के अयात पर 10% का सीमा शुलक लगाया जाता ह।ै 

 विधेयक में आस े40% करने का प्रस्ताि ह।ै 

विश्लषेण 

 भारतीय पररधान सामान्यतः गर्थमयों में ऄवधक प्रयुि होते हैं ऄथाात आस व्यापार की प्रकृवत मौसमी ह।ै आसवलए, कंपवनयों को 

अयकर ऄवधवनयम में सशंोधन द्वारा मदद कर ईन्हें प्रवतस्पधी होने के वलए प्रोत्साहन कदया गया ह।ै 

 यह जनू 2016 में की गइ घोषणाओं की कदशा में ईिाया गया एक कदम है, वजससे िस्त्र और पररधान ईद्योग में रोजगार सृजन तथा 

वनयाात को बढािा वमलेगा। पनुः यह ऄगले तीन िषों में िस्त्र और पररधान क्षेत्र में एक करोड रोजगार पैदा करने की प्रवतबद्धता पणूा 

करने का भी प्रयास करेगा। 

 सीमा शुलक कानून में प्रस्तावित संशोधन का मुख्य ईद्देश्य सरकार को िैररफ के समबन्ध में  ऄवधक से ऄवधक लचीला बनाने के वलए 

सक्षम करना ह।ै 

 ितामान में, संगमरमर सलॉक/स्लैब और ग्रनेाआि सलॉक/स्लैब का अयात गरै-िैररफ ईपायों के एक  संयोजन के ऄधीन हैं वजसमें 

मात्रात्मक प्रवतबंध, न्यूनतम अयात मलूय और िैररफ मानक ऄथाात कस्िम ड्यिूी भी सवममवलत हैं।  
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4. सामावजक मुद्दे 

(Social Issues) 

4.1 िावणवज्यक सरोगसेी विधेयक 

(Commercial Surrogacy Bill) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने व्यािसावयक सरोगसेी पर प्रवतबंध लगाने और केिल बांझ दपंवतयों को ही सरोगेि मां द्वारा बच्चा प्राप्त करने की 

ऄनमुवत दनेे िाले विधेयक को प्रस्ततु करने की मजंूरी द ेदी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत सरोगेसी हब के रूप में ईभरा ह ैसाथ ही आसके चलते आस क्षेत्र में कइ ऄनैवतक कृत्य भी प्रकाश में अये ह।ै 

 भारतीय ईद्योग पररसंघ (CII) द्वारा 2012 में ककये गए एक ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत के सरोगेि मातृत्ि ईद्योग का अकार 

प्रवतिषा लगभग 2 ऄरब डॉलर था। 

 यहााँ सरोगेि मां के शोषण, सरोगेसी से पैदा हुए बच्चों का पररत्याग और मानि भ्रूण और यगु्मक का अयात करने िाले वबचौवलयों के 

रैकेि के विषय में कइ घिनाएाँ हुइ हैं। 

 िषा 2012 में एक ऑस्टे्रवलयाइ जोड ेने कवथत तौर पर भारतीय सरोगेि मां स े

जन्में जुडिां बच्चों में से एक को छोड कदया क्ट्योंकक ईनके पास पहले से ही ईस 

सलग का एक बच्चा था । 

प्रस्तावित विधयेक के प्रािधान 

 ऄवनिासी भारतीय या भारतीय मूल के काडा धारकों को भारत में सरोगेि मााँ 

की मदद लनेे की ऄनमुवत नहीं दी जाएगी। 

 दायरे स े बाहर: एकल पुरुष ि मवहला, विषमलैंवगक जोड े जो वििाह नहीं 

करना चाहत,े समलैंवगक जोड,े ट्रांसजेंडर व्यवि तथा एकल ऄवभभािक 

सरोगसेी के जररए बच्चा प्राप्त नहीं सकते हैं। 

 काननूी तौर पर वििावहत भारतीय जोड ेको काननूी शादी के पांच िषा बाद 

सरोगेि बच्चा हो सकता ह ैलेककन आसके वलए ईनके बांझपन के सबूत के रूप में 

एक वचककत्सा प्रमाण पत्र की अिश्यकता होगी। 

 विधेयक, सरोगेि मां के शादीशदुा होने और बच्चा चाहने िाले जोड ेकी करीबी 

ररश्तेदार होने को ऄवनिाया बनाता ह।ै साथ ही ऄन्य जोड े के वलए बच्चे को 

जन्म दनेे से पहले सरोगेि मां द्वारा एक स्िस्थ बच्चे को जन्म कदया होना 

चावहए। 

 एक औरत केिल एक सरोगेि बच्च ेको जन्म द ेसकती हैं। 

 काननू का ईललंघन करने पर 10 िषा का कारािास या 10 लाख रुपये के 

जुमााने की सजा हो सकती हैं। 

 स्िास््य मतं्री की ऄध्यक्षता में कायाान्ियन की वनगरानी करने के वलए एक 

राष्ट्रीय सरोगेसी बोडा बनाया जाएगा। 

 सरोगेि मााँ और सरोगेसी से पैदा हुए बच्चों के ऄवधकारों की रक्षा की जाएगी।  
 

पक्ष 

 मवहलाओं का शोषण रोकना, विशेष रूप से ईन गरीब मवहलाओं का वजन्हें 

ऄपने पररिार का खचा चलाने के वलए आस कारोबार में शावमल होने के वलए 

मजबूर ककया गया। 

 यह मौकद्रक लाभ के वलए बार-बार सरोगेि गभाधारण से मवहलाओं की रक्षा 

करता ह।ै 

 एक बच्चे को जन्म दनेे में ककसी भी मां के स्िास््य और यहां तक कक जीिन के वलए एक खतरा बना हुअ रहता  ह,ै क्ट्योंकक ज्यादातर 

प्रसि सीजेररयन सेक्ट्शन से होता ह।ै 
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 सरोगेि मााँ ऄवधकांशत: गरीब या ऄनपढ मवहलायें होती ह ैवजन्हें ऄपने संविदात्मक ऄवधकारों की बहुत कम समझ हो सकती हैं। 

विपक्ष 

 िावणवज्यक सरोगेसी पर पणूा प्रवतबंध सरोगेसी ईद्योग के गरैकाननूी प्रचलन को प्रेररत करेगा और सरोगेि माताओं को ऄवधक 

कमजोर बनाएगा। 

 यह अधुवनक सामावजक िास्तविकता का ध्यान नही रखता ह ैजहां एकल व्यवि, समलैंवगकों या वलि-आन जोडों को सरोगेसी मागा के 

माध्यम से बच्चा प्राप्त करने की आच्छा हो सकती ह।ै 

 यह सरोगेसी के कारोबार में शावमल गरीब मवहलाओं की अजीविका संबधी मामलों का समाधान नहीं करता ह।ै 

4.2 मानवसक स्िास््य दखेभाल विधेयक, 2013 

(Mental Health Care Bill, 2013) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों ? 

 ऄगस्त 2016 में, मानवसक स्िास््य दखेभाल विधेयक, 2013 को राज्य सभा में पाररत ककया गया। 

 नया वबल लोकसभा में पाररत होने के बाद 1987 के परुाने मानवसक स्िास््य ऄवधवनयम की जगह ले लेगा। 

पषृ्ठभवूम 

 यह वबल, 2007 के विकलागं व्यवियों के ऄवधकारों पर सयंुि राष्ट्र ऄवभसमय को सरकार द्वारा मज़ंूरी दनेे का का पररणाम ह।ै  

 नया विधेयक पेश ककया गया क्ट्योंकक मौजदूा ऄवधवनयम न तो पयााप्त रूप से मानवसक बीमारी िाले व्यवियों के ऄवधकारों की रक्षा 

करता ह ैऔर न ही मानवसक स्िास््य की दखेभाल तक ईनकी पहुाँच को बढािा दतेा ह।ै 

विधयेक की मखु्य विशषेताए ं

 मानवसक बीमारी िाल ेव्यवियों के ऄवधकार: प्रत्येक व्यवि को सरकार द्वारा वित्त पोवषत या चलाइ जा रही  सेिाओं का ईपयोग 

कर मानवसक स्िास््य संरक्षण तक पहुाँच और ईपचार प्राप्त करने का ऄवधकार होगा। 

 ऄवग्रम वनदशे: मानवसक रूप से बीमार व्यवि को ऄवग्रम वनदशे बनाने का ऄवधकार होगा वजसम ेकहा गया ह ैकक मानवसक स्िास््य 

की वस्थवत के दौरान िह कैसे बीमारी का आलाज करिाना चाहता ह ैतथा कौन ईसका नावमत प्रवतवनवध होगा। 

 केन्द्र और राज्य मानवसक स्िास््य प्रावधकरण: वबल का ईद्देश्य वनम्न कायो के वलए आन संस्थाओं की स्थापना करना ह:ै 

o पंजीकरण और वनगरानी करने तथा सभी मानवसक स्िास््य संस्थानों में एक रवजस्िर बनाए रखने के वलए 

o ऐसे संस्थानों की गुणित्ता और सिेा के प्रािधान मानदडंों का विकास करना 

o मानवसक स्िास््य विशेषज्ञों का एक रवजस्िर बनाकर रखना 

o मानवसक स्िास््य से संबंवधत मामलों पर सरकार को सलाह दनेा। 

 मानवसक स्िास््य ससं्थान: प्रत्यके मानवसक स्िास््य संस्थान का समबंवधत केन्द्रीय या राज्य मानवसक स्िास््य प्रावधकरण द्वारा 

पंजीकृत होना अिश्यक ह।ै 

 मानवसक स्िास््य समीक्षा अयोग और बोडा: यह एक ऄधा न्यावयक वनकाय होगा जो कक समय समय पर ऄवग्रम वनदशे और ईनके 

बनाने की प्रकक्रया की समीक्षा करेगा तथा मानवसक रूप से बीमार व्यवियों के ऄवधकारों के संरक्षण के वलए सरकार को सलाह दगेा। 

 अत्महत्या को गरै-काननूी नही मानना: एक व्यवि जो अत्महत्या का प्रयास करता ह,ै ईसे ईस समय मानवसक बीमारी से पीवडत 

माना जाएगा और भारतीय दडं संवहता के तहत दवंडत नहीं ककया जाएगा। 

 विद्यतु अक्षपे वचककत्सा (Electro-Convulsive Therapy) पर रोक लगाना:  ECT की ऄनमुवत केिल बेहोश करने के बाद ही दी 

जाती ह।ै यह वचककत्सा नाबावलगों के वलए वनवषद्ध ह।ै 

विधयेक का समीक्षात्मक मलूयाकंन 

 ऐसे मदु्दे ईिाये गए वजनके ऄनुसार विधेयक के कइ प्रािधानों का मानवसक रोगों के आलाज में नकारात्मक प्रभाि हो सकता ह।ै 

 ितामान विधेयक मनोवचककत्सक को ऄसहज कर सकता ह ैक्ट्योंकक यह बहुत ज्यादा वनयंत्रण स्थावपत करता ह।ै 

 गैर विशेषज्ञों के हाथों में मानवसक स्िास््य की दखेभाल के फैसल ेहोने के कारण सचता जताइ जा रही ह।ै मानवसक स्िास््य समीक्षा 

बोडा छह सदस्यों का बोडा ह ैवजनमें से केिल एक ही मनोवचककत्सक ह।ै 

 मानवसक बीमारी की ऄवधक विस्ततृ पररभाषा से मानवसक रोवगयों के एक बड ेवहस्से को नुकसान हो सकता ह ैक्ट्योंकक ईन्हें शर्ममदगी 

महससू हो सकती ह।ै  

 विधेयक में अिश्यक व्यय के बारे में प्रािधान नही ह ैऔर यह कें द्र और राज्यों के बीच खचा को साझा करने का वििरण प्रदान नहीं 

करता ह।ै 

 लोक स्िास््य राज्य सचूी का विषय होने के कारण आस विधेयक को लागू करने के वलए राज्यों पर भारी वित्तीय दबाि डाला जाएगा। 
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 कें द्र द्वारा राज्य के विषय पर आस तरह के कानून लाने से सहकारी संघिाद मॉडल पर ऄसर होगा। 

अग ेकी राह 

 मानवसक स्िास््य दखेभाल विधेयक में कुछ ऄभतूपूिा ईपाय शावमल हैं वजनका ईद्देश्य, दशे भर में और विशेष रूप से िंवचत लोगों 

की मानवसक बीमारी के आलाज तक पहुाँच बढाने में सुधार कर एक बडा पररितान करना ह।ै 

 विधेयक से समबंवधत मदु्दों को हल करना अिश्यक ह।ै विधेयक को ऄवधवनयम के रूप में ऄंवतम वनणाय दनेे से पहले राज्यों से सलाह 

ली जानी चावहए। 

 यह जाचं कर लनेी चावहए कक विधेयक दशे में मानवसक रोगों के आलाज में बाधाओं का वनमााण नहीं करता ह।ै 

 यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक मानवसक रोवगयों का बडा वहस्सा वबना ककसी शर्ममदगी तथा बाधा के मानवसक स्िास््य 

दखेभाल की सुविधा के लाभ ईिाने में सक्षम हो। 

4.3 मातृत्ि लाभ (सशंोधन) विधेयक, 2016 

(The Maternity Benefit [Amendment] Bill, 2016) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों? 

 ऄगस्त 2016 में राज्य सभा द्वारा मातृत्ि लाभ (सशंोधन) विधेयक, 2016 पाररत ककया गया। 

 विधेयक का ईद्देश्य माततृ्ि लाभ ऄवधवनयम, 1961 में सशंोधन करना ह।ै यह ऄवधवनयम बच्चे के जन्म की ऄिवध के दौरान 

मवहलाओं के रोजगार को वनयंवत्रत करता ह ैऔर ईन्हें मातृत्ि लाभ प्रदान करता ह।ै 

 विधेयक मातृत्ि ऄिकाश की ऄिवध, प्रासवंगकता और ऄन्य सुविधाओं से संबंवधत प्रािधानों में संशोधन करता ह।ै 

विधयेक की मखु्य विशषेताए ं

 यह ऄवधवनयम 10 या ईससे ऄवधक व्यवियों को रोजगार दनेे िाले सभी संस्थानों पर लागू ह।ै 

 माततृ्ि ऄिकाश की ऄिवध: ऄवधवनयम के ऄनसुार प्रत्येक औरत 12 हफ्तों के मातृत्ि लाभ की हकदार होगी। प्रस्तावित विधेयक में 

यह ऄिवध बढाकर 26 सप्ताह कर दी गयी ह।ै 

 ऄवधवनयम के तहत, आस मातृत्ि लाभ का ईपयोग वडलीिरी की ऄपेवक्षत तारीख से छह सप्ताह से पहले नहीं ककया जाना चावहए। 

विधेयक में यह ऄिवध अि सप्ताह कर दी गयी ह।ै 

 ऐसे मामले वजनमें ककसी औरत के दो या दो से ऄवधक बच्चे हैं, में मातृत्ि लाभ 12 सप्ताह के वलए कदया जाना जारी रहगेा, वजसका 

ईपयोग वडलीिरी की ऄपेवक्षत तारीख से छह सप्ताह से पहले नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 दत्तक और कमीशन माताओं के वलए माततृ्ि ऄिकाश: विधेयक के ऄनसुार वनम्न वस्थवतयों में 12 सप्ताह का मातृत्ि ऄिकाश प्रदान 

करने का प्रािधान ह:ै 

o जब कोइ औरत काननूी तौर पर तीन महीने से कम ईम्र के बच्चे को गोद लेती ह;ै 

o जब कोइ औरत कमीशन मााँ हो। कमीशन मााँ को जैविक मां के रूप में पररभावषत ककया गया ह ैजो भ्रूण बनाने के वलए ऄपन े

ऄंड ेका ईपयोग करती ह ैतथा ईसे ककसी दसूरी औरत में प्रत्यारोवपत करती ह।ै 

 घर स ेकाम करन ेका विकलप: विधेयक के एक प्रािधान में यह कहा गया ह ैकक वनयोिा ऄिकाश ऄिवध के दौरान भी घर से काम 

करने के वलए ककसी मवहला को ऄनमुवत द ेसकता ह।ै 

 के्रच (वशश ुगहृ) सवुिधाए:ं विधेयक के प्रािधान ऄनसुार, 50 या आससे ऄवधक कमाचाररयों िाली प्रत्येक संस्था द्वारा एक वनधााररत 

दरूी के ऄदंर के्रच की सुविधा प्रदान करिाना अिश्यक ह।ै 

 माततृ्ि ऄिकाश के ऄवधकार के बारे में मवहला कमाचाररयों को सवूचत करना: विधेयक के एक प्रािधान के तहत संस्था द्वारा मवहला 

कमाचारी को ईसकी वनयुवि के समय ईसके पास ईपलसध मातृत्ि लाभ के बारे में सवूचत करना अिश्यक ह।ै 

विधयेक का अलोचनात्मक मलूयाकंन 

 आन संशोधनों से संगरित क्षेत्र में काम करने िाली 18 लाख मवहला कमाचाररयों को मदद वमलेगी। 

 ये मवहलाओं को ईनके बच्चों का ख्याल रखने करने के वलए समय ईपलसध कराने में भी मदद करेंगे और भारत में मवहलाओं की श्रम 

शवि में भागीदारी की दर (WLFPR) में िृवद्ध को सक्षम बनायेंग।े 

 सूक्ष्म विशे्लषण के अधार पर माततृ्ि विधेयक ईतना प्रगवतशील नहीं हो सकता वजतना यह लगता ह ै। 

 यह विधेयक मुि बाजार के ईद्यमों में मवहला कमाचाररयों को कम िांछनीय बना सकता ह।ै ईदाहरण के वलए,  प्रबंधकों की वनयुवि 

करते समय ऐसे कमाचाररयों को वनयुि करने से बचा जाता ह ैजो वनकि भविष्य में अधे से एक िषा तक के ऄिकाश पर रह सकते हैं। 
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 आस विधेयक में ईन एकल परुुषो या समलैंवगक जोड ेके बारे में कोइ ईललेख नहीं ह ैजो सरोगेसी के माध्यम से सतंान प्रावप्त करना 

चाह सकते हैं। 

 यह विधेयक सलग भूवमका की रुकढिाकदता का स्थायीकरण करता ह ैऄथाात् वपता को निजात के साथ समय वबताने की जरूरत नहीं 

ह।ै 

 एक ऐसा दशे जहां सलग रुकढिाकदता मौजूद ह,ै में ऄवभभािकता की कदशा में एक सलग संतुवलत दवृष्टकोण की जरूरत ह।ै संशोधनों में 

वपतृत्ि ऄिकाश के मदु्दे पर कोइ वज़क्र नहीं ककया गया हैं। 

 आसके ऄवतररि विधेयक में आस बुवनयादी हकीकत की चचाा नहीं  की गयी ह ैकक परुुष बच्चों को पालने के बोझ को मवहलाओं पर छोड 

दतेे हैं। 

अग ेकी राह 

 बचपन के दौरान बच्चे की मााँ द्वारा दखेभाल, बच्चे की िृवद्ध और विकास के वलए महत्िपूणा ह।ै 

 46 िें भारतीय श्रम सममेलन में मातृत्ि लाभ में िृवद्ध कर आसे 24 सप्ताह करने की वसफाररश की गयी। मवहला एिं बाल विकास 

मंत्रालय ने मातृत्ि लाभ को 8 महीने करने का प्रस्ताि रखा। हालांकक िे सलग रूकढबद्धता से समबंवधत मुद्दों का समाधान करने में 

विफल रह ेह।ै 

 भविष्य में ककये जाने िाले संशोधनों में एकल ऄवभभािक के वलए प्रगवतशील प्रािधानों तथा निजात बच्चे की दखेभाल के वलए एक 

सलग सतंुवलत दवृष्टकोण ऄपनाते हुये वपतृत्ि ऄिकाश को शावमल ककया जाना चावहए। 

4.4   राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी ससं्थान, विज्ञान वशक्षा एिं ऄनसुंधान (संशोधन) विधेयक, 2016 

(NIT, Science Education & Research (Amendment) Bill, 2016) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों? 

 संसद में ऄंतत: राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी संस्थान, विज्ञान वशक्षा एिं ऄनसुंधान (संशोधन) विधेयक, 2016 को पाररत कर कदया गया। 

 विधेयक का ईद्दशे्य अंध्र प्रदशे में राष्ट्रीय महत्ि के संस्थान के रूप में राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी संस्थान की स्थापना करना ह।ै 

वबल की विशषेताए ं

 विधेयक में राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी ससं्थान (NIT), अंध्र प्रदशे की राष्ट्रीय महत्ि के संस्थान के रूप में स्थापना करने का प्रािधान ह।ै 

 राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी संस्थान, अंध्र प्रदशे की स्थापना राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी संस्थान, विज्ञान वशक्षा एिं ऄनुसंधान  (NITSER) 

ऄवधवनयम, 2007  के तहत की जाएगी।  

 आस NIT को 20 ऄगस्त, 2015  से राष्ट्रीय महत्ि के  संस्थान के रूप में माना जाएगा क्ट्योंकक आसी कदन  कें द्र सरकार ने आसकी 

स्थापना को मजंरूी प्रदान की।  

 आस विधेयक को पाररत करन ेका मुख्य ईद्देश्य अंध्र प्रदशे में राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी संस्थान की स्थापना कर िहां के लोगों से ककये गए 

िाद ेको परूा करना था। 

अग ेकी राह 

 ककसी नए संस्थान की घोषणा करने से पहल ेऄच्छी तरह से वित्तीय जानकारी और बुवनयादी सवुिधाओं के मामल ेमें योजना बनाइ 

जानी चावहए। 

 एक पूणाकावलक वनदशेक और संकाय वनयुि ककया जाना चावहए, वजससे प्रथम िषा के विद्यार्थथयों को समस्याओं का सामना न करना 

पड।े  

4.5 धार्थमक स्थलों में मवहलाओं को प्रिेश: बॉमबे हाइकोिा 

(Women Entry to Religious Places: Bombay HC) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों ? 

 बंबइ ईच्च न्यायालय ने एक ऐवतहावसक वनणाय के तहत 

मुंबइ में सफूी दरगाह में मजार तक मवहलाओं के प्रिेश को 

ऄनमुवत दी ह।ै 

 कोिा ने कहा ह ै कक "मवहलाओं को परुुषों के समान हाजी 

ऄली दरगाह के गभागृह में प्रिेश करने की ऄनमुवत होगी।"  
 

 

 



 

52                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

पषृ्ठभवूम 

 चार िषा पहले दरगाह ट्रस्ि ने हाजी ऄली दरगाह के गभागहृ में मवहलाओं के प्रिेश पर रोक लगा दी। 

 ट्रस्ि ने कुरान की अयतों और पगैंबर मोहममद का हिाला दतेे हुये दािा ककया कक आस्लाम, दरगाह/मवस्जदों में मवहलाओं को प्रिशे 

करने की ऄनमुवत नहीं ंं दतेा। 

 ट्रस्ि ने संविधान के ऄनुच्छेद 26 के तहत "ऄपने स्ियं के मामलों का प्रबंधन करने के वलए" मौवलक ऄवधकार  का दािा ककया था। 

ईच्च न्यायालय की रिप्पवणयााँ 

 बंबइ ईच्च न्यायालय ने यह कहते हुए प्रवतबन्ध हिा वलया कक यह संविधान का ईललंघन करता ह ैतथा मवहलाओं को "पुरुषों के 

समान" प्रिेश करने की ऄनमुवत दी जानी चावहए। 

 कोिा ने कहा कक ट्रस्ि संविधान में प्रवतष्ठावपत "मौवलक ऄवधकारों के विपरीत" आस प्रवतबंध को लागू नहीं ंं कर सकते। 

 ऄनचु्छेद 14 (विवध के समक्ष समानता), 

 ऄनचु्छेद 15 (धमा, नस्ल, जावत, सलग या जन्म स्थान के अधार पर भेदभाि का वनषेध) 

 ऄनचु्छेद 25 (धमा एिं ऄंतकरण की स्िततं्रता और धमा के प्रचार-प्रसार की स्ितंत्रता)। 

 ट्रस्ि को सुप्रीम कोिा में ऄपील करने का ऄवधकार दनेे के वलए ऄदालत ने छह सप्ताह के वलए ऄपने अदशे पर रोक लगा दी। 

वनष्कषा 

 धमा के पुरुष संरक्षको द्वारा वनवषद्ध स्थानों में पूजा करने के मवहलाओं के ऄवधकार पर जोर दनेा वसफा  अस्था के मामले में मवहलाओं 

की समानता सुवनवित करने की बात नहीं ंं ह ैबवलक यह धमा पर पुरुष के स्िावमत्ि को तोडना भी ह।ै 

4.6 भारत पर तपेकदक (TB) का बोझ 

(TB Burden on India) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों ?  

 सरकार के कें द्रीय तपेकदक प्रभाग, लंदन के आंपीररयल कॉलजे और गेट्स फाईंडशेन द्वारा हाल ही में ककये गए एक संयुि ऄध्ययन के 

ऄनसुार ऄवधकांश िीबी रोगी सरकारी ऄस्पतालों के बजाय वनजी क्षेत्र से आलाज करिाना चाहते ह।ै 

ररपोिा की मखु्य रिप्पवणयााँ 

 ऄध्ययन का ऄनमुान ह ैकक 2 लाख से ऄवधक रोगी वनजी डॉक्ट्िरों से परामशा करते हैं और दशे में 3.5 लाख से ऄवधक लोगों को िीबी 

होने की समभािना ह।ै 

 भारत के वनजी स्िास््य दखेभाल तंत्र, विशेष रूप से िीबी के आलाज से संबंवधत मामलों में काफी हद तक ऄवनयवमत ह।ै 

 आसका ऄथा यह ह ैकक ऄवधकांश रोवगयों को आस बीमारी के बारे में जानकारी नहीं होती हैं पररणामत: ईन्हें ईवचत सहायता नहीं प्राप्त 

हो पाती ह।ै 

 वनजी ऄस्पतालों में ईवचत प्रोिोकॉल के ऄभाि के कारण रोगी ऄक्ट्सर जसैे ही बेहतर महससू करते हैं, ईपचार को बीच में ही छोड 

दतेे हैं तथा िे पूणा वचककत्सा के वलए ऄपेवक्षत छह से नौ महीने का समय पूरा नहीं करते हैं। 

 ररपोिा के ऄनुसार, वनजी डॉक्ट्िर िीबी रोवगयों को ईनके प्रथम चरण के ईपचार में ही विस्ततृ श्रणेी की एंिीबायोरिक दिायें द ेदते े

ह।ै 

 वचककत्सा को बीच में ही रोकना, मरीज में तपेकदक बकै्ट्िीररया के प्रभाि को बाधा दतेा ह।ै 

मदु्द े

व्यिवस्थत अकंडों की कमी 

 िषा 2012 में पररशोवधत राष्ट्रीय िीबी वनयंत्रण कायाक्रम ने प्रोिोकॉल प्रस्ततु ककये वजनके ऄनुसार वनजी स्िास््य सेिा प्रदाताओं के 

वलए वजन िीबी के मामलों का ि ेआलाज करते ह ैईनकी ररपोिा दनेा ऄवनिाया कर कदया। 

 सािाजवनक क्षेत्र की तलुना में वनजी क्षेत्र द्वारा ऄवधक मरीजों का आलाज होने के बािजूद वनजी क्षेत्र में व्यिवस्थत अकंडों  की कमी ह।ै 

ऄन्य मामल े

 िीबी का आलाज वन:शुलक होने के बािजूद, रोवगयों और ईनकी दखेभाल करने िालो को चुनौवतयों का सामना करना पडता ह ैजसै े

ग्रामीण क्षते्रों में रहने िाले गरीब मरीजों को प्रत्यके एक कदन छोड कर ऄगले कदन लंबी दरूी की यात्रा तयकर डॉट्स कें द्र तक पहुाँचना 

पडता ह।ै 

 आसके ऄवतररि डॉट्स कें द्र के िाआम-िेबल ऄत्यवधक सख्त होते ह ैतथा दवैनक ितेनभोवगयों के वलए ऄनकूुल नहीं होते हैं ऄत: ईन्हें 

ईपचार के वलए वनजी क्षेत्र पर वनभार रहना पडता ह।ै 



 

53                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

 सािाजवनक क्षेत्र में परामशा ऄनपुवस्थत होता ह ैजो ईपचार के समय, विशेष रूप से डॉट्स वचककत्सा के प्रारंवभक चरणों में रोवगयों के 

वलए सबसे जरूरी होता ह।ै अरएनिीसीपी में पयााप्त योग्य सलाहकार नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

 वनजी क्षेत्र और सूचना प्रौद्योवगकी की सहायता से बेहतर विवनयमन और अकंडों का संग्रह करना। 

 वनजी क्षेत्र में िीबी के वनरीक्षण को मजबतू ककया जाना चावहए। 

 रोगी के वनिास की डॉट्स कें द्रों से वनकिता बढाने के वलए आन केन्द्रों की संख्या में िृवद्ध करना। 

 िीबी की दखेभाल में सलंग्न स्िास््य कर्थमयों की क्षमता को मजबतू ककया जाना चावहए 

 ईवचत प्रवशक्षण प्रदान कर डॉट्स प्रदाताओं और मरीजों के बीच बहेतर संचार स्थावपत करना। 

 ितामान में, रोगी के ऄनुकूल होकर ईपचार करने की बजाय काया को पूरा करने पर ऄवधक जोर कदया जाता ह।ै आस प्रिृवत में 

पररितान होना चावहए और RNTCP को िीबी पर वनयंत्रण के वलए एक मरीज कें कद्रत दवृष्टकोण पर गंभीरता से विचार करना 

चावहए। 

4.7  राष्ट्रीय स्िास््य ऄनमुान लेखा 

(National Health Accounts Estimates ) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों ? 

स्िास््य मतं्रालय ने वित्तीय िषा 2013-14 के ऄनमुान के 

वलए राष्ट्रीय स्िास््य लेखा जारी ककया ह।ै 

जााँच–पररणाम 

 भारतीय, सरकारी ऄस्पतालों की तलुना में वनजी 

ऄस्पतालों में ईपचार पर अि गुना और रोवगयों के 

पररिहन में दोगनुा ज्यादा खचा करते ह।ै 

 कम सािाजवनक खचा: स्िास््य सेिा पर सािाजवनक 

खचा बहुत कम होता ह।ै यह कुल स्िास््य व्यय का 

लगभग 29 प्रवतशत ह ै जो सकल घरेलू ईत्पाद का 

लगभग 1.15 प्रवतशत मात्र ह ै । शेष 72 प्रवतशत 

घरेलू व्यय से अता ह।ै 

 सुरक्षात्मक दखेभाल (वजसमें राष्ट्रीय रोग वनयतं्रण जैसे कायाक्रम शावमल हैं) को भारत की स्िास््य दखेभाल प्रणाली के कुल वित्त का 

9.6 प्रवतशत भाग प्राप्त होता ह।ै 

 दशे में कुल स्िास््य व्यय का लगभग 69% जेब स ेबाहर (Out-of-pocket) ईच्च व्यय होता ह।ै यह भारत में स्िास््य बीमा की पिै 

में कमी को दशााता ह।ै 

4.8  मााँ (MAA) कायाक्रम: स्िास््य मंत्रालय 

(MAA Programme: Ministry of Health) 

 MAA – माताओं का वनरपेक्ष स्नहे (Mothers Absolute Affection)  एक दशेव्यापी स्तनपान को बढािा दनेे िाला कायाक्रम है, 

वजस ेस्िास््य एिं पररिार कलयाण मंत्रालय द्वारा हाल ही में शुरू ककया गया ह।ै 

 यह स्तनपान के प्रोत्साहन तथा स्तनपान का समथान करने के वलए परामशा सेिाओं के प्रािधान को बढािा दतेा ह।ै 

 आस कायाक्रम के मुख्य घिक, सामुदावयक जागरूकता, अशा (ASHA) के माध्यम से सचंार को मजबूत बनाना, सािाजवनक स्िास््य 

सुविधाओं के प्रसि केन्द्रों में स्तनपान के वलए प्रवशवक्षत सहायता, वनयतं्रण करना, पुरस्कार अकद हैं।  

 स्तनपान से मां और बच्चे के बीच एक खास ररश्ता बन जाता ह ैऔर स्तनपान के दौरान हुइ पारस्पररक कक्रया का जीिन में व्यिहार, 

बातचीत, सबके कलयाण का बोध, सुरक्षा और कैसे बच्चा ऄन्य लोगों से समबद्ध होता ह ैअकद मामलों पर सकारात्मक प्रभाि पडता 

ह।ै 

 बच्चे के जन्म के एक घंिे के भीतर और ईसके बाद विशेष रूप से पहले छह महीनों के वलए स्तनपान, बच्चे के स्िास््य के वलए 

अिश्यक ह।ै 

 स्तनपान के शीघ्र अरमभ स ेलगभग 20% निजात वशशुओं और पांच िषा कम अयु के 13% बच्चों की मृत्यु को रोका जा सकता ह।ै 



 

54                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

4.9   प्रच्छन्न / ऄदशृ्य भूख बायो फोिीकफकेशन   

(Hidden Hunger Biofortification) 

 संयुि राष्ट्र एजेंवसयों के ऄनमुान के ऄनसुार "ऄदशृ्य भूख" दवुनया भर में शारीररक विकास और मवस्तष्क के विकास में कमी करत े

हुये प्रत्येक तीन बच्चों में से एक को प्रभावित करती ह।ै 

 ऄदशृ्य भूख एक ऐसी वस्थवत ह ैजो पयााप्त मात्रा में भोजन का सिेन करने के बािजूद शरीर में अिश्यक सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी 

के कारण पदैा होती ह।ै 

 ईदाहरण के तौर पर, अमतौर पर आस्तमेाल ककये जाने िाले मशीन पॉवलश्ड चािल की भूसी/चोकर (बीज के असपास) नष्ट हो 

जाती ह ैवजसमें फली और ऄलयरूोन परत होती ह,ै जो सूक्ष्म मात्रा में अिश्यक पोषक तत्िों जसै ेवििावमन, लोहा, जस्ता और ऄन्य 

ऄकाबावनक घिक से युि होते हैं। 

 सजक एक सूक्ष्म पोषक तत्त्ि ह ैजो हमारी प्रवतरक्षा प्रणाली की रक्षा, डीएनए के सशं्लेषण, घाि भरने और कइ ऄन्य गवतविवधयों के 

वलए अिश्यक ह ैतथा बच्चों को शरीर में पानी की कमी और दस्त से बचाने में ईपयोगी ह।ै 

 बायो फोिीकफकेशन, वजसमें चयनात्मक प्रजनन या अनुिंवशक सशंोधन के माध्यम से ऄनाज का संिधान ककया जाता है, एक ऄनिूी 

विवध ह ैवजसका प्रयोग सजक और ऐसे ऄन्य सूक्ष्म पोषक तत्िों को चािल, गेह,ं मक्का जसैे दवैनक अहार िाले ऄनाज का एक वहस्सा 

बनाकर आनकी मात्रा सुवनवित करने में ककया जाता ह।ै 

 चािल की एक विशेष ककस्म, DRR धान 45 (आसे IET23832 भी कहा जाता ह)ै सजक से भरपरू चािल का पौधा ह ैवजसे चािल 

ऄनसुंधान संस्थान के िैज्ञावनकों के एक समूह द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै ये पौधे ईन कीिों से सरुवक्षत होते हैं वजनस ेपत्ती को नष्ट 

करने िाला रोग होता ह ैऔर लबंे समय तक जीवित रहते हैं। 

 आनका ग्लाआसवेमक सूचकाकं भी कम होता ह ैऄत: य ेचािल मधुमेह के रोवगयों के वलए बहुत ईपयोगी होते हैं क्ट्योंकक आससे लबं े

समय तक के वलए भूख महसूस नहीं होती ह।ै 

4.10  बढते हपेेिाआरिस के विरुद्ध भारत की लडाइ 

(India’s Fight Against Growing Hepatitis) 

खबर में क्ट्यों ? 

 हपेेिाआरिस, िायरस ए, बी, सी, डी और इ की िजह स ेयकृत में होने िाली सजून/ जलन ह।ै ये िायरस सचंरण के प्रमुख माध्यम जसै े

पानी या रि के अधार पर पहचाने जा सकते ह ैऔर यह ऄपने महामारी विज्ञान, प्रस्तुवत, रोकथाम और वनयंत्रण में महत्िपणूा 

ऄसमानता प्रदर्थशत करते हैं।  

 NCDC के एकीकृत रोग वनगरानी कायाक्रम ने 2013 में तीव्र िायरल हपैेिाआरिस के 2,90,000 मामलों की ऄवधसचूना प्राप्त की 

थी। 

 यद्यवप ितामान में कोइ अवधकाररक अकंड ेईपलसध नहीं  ह ैकफर भी डबलयु.एच.ओ. का मानना ह ैकक भारत में लगभग 40 लाख 

लोगों को हपेेिाआरिस बी और 6 लाख लोगों को हपेेिाआरिस सी ह।ै 

वमस्र स ेक्ट्या सबक सीखा जा सकता ह?ै 

 2006 में, जब वमस्र ने हपेेिाआरिस के प्रसार को वनयंवत्रत करने के वलए एक राष्ट्रीय सवमवत का गिन ककया, यह दशे िैवश्वक स्तर पर 

आस बीमारी के ईच्चतम बोझ के वलए जाना जाता था। 

 वपछले दशक के दौरान यहााँ हपेेिाआरिस का प्रसार 4.5 स े1 फीसदी तक कम हो गया। 

 आसकी सफलता विकासशील दशेों के वलए एक “रोल मॉडल” के रूप में काया कर सकती हैं। 

महत्िपणूा विशषेताए ं

 हपैेिाआरिस के नए मामलों को ईत्पन्न होने से रोकने के वलए वसटरज सुरक्षा को बढाना। 

 नाइ की दकुानों में रोगाणुहीन ईस्तरे का प्रयोग, पेडीक्ट्योर और मैनीक्ट्योर के वलए नए ईपकरणों का ईपयोग और रोवगयों के वलए 

वडस्पोजेबल सीटरज के ईपयोग पर जागरूकता ऄवभयान। 

 सरकार, राजनेता, मीवडया और विवभन्न क्षेत्रों के व्यवियों की भागीदारी। 

 हपेेिाआरिस दिा की कम लागत। यह दशे ऄपने रोवगयों का आलाज दिाओं के िैवश्वक मूलय स े1/10 मूलय पर करने में सक्षम था। 

 वमस्र ने ऄपना पहला हपेेिाआरिस सिेक्षण 1996 में ककया और निीनतम 2015 में। भारत में ऄभी तक पहला भी प्रितान में नहीं अ 

सका। 
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 वमस्र ने नए सकं्रमण को रोकने के वलए ऄब जन्म-खुराक नीवत शरुू की ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत को वमस्र से प्ररेणा लनेी चावहए और हमारी जरूरतों के ऄनरुूप संशोधन कर समान पद्धवत का ऄनुसरण करना चावहए। 

 स्िास््य और पररिार कलयाण मतं्रालय ने निजात वशशुओं की हपेेिाआरिस बी से सुरक्षा करने के वलए वमशन आंद्रधनषु के तहत एक 

िीकाकरण ऄवभयान शरुू ककया ह,ै वजसका ईद्दशे्य वशशुओं की सात बीमाररयों से सुरक्षा करना ह।ै 

 हालांकक दरेी स ेपरन्त ुसरकार धीरे-धीरे वडस्पोजेबल सीटरज की कदशा में बढ रही ह।ै महाराष्ट्र एक बार प्रयोग करने योग्य सीटरज के 

ईपयोग को समाविष्ट करने िाले राज्यों में प्रथम स्थान पर ह ै। 

 भारत को ऄभी भी प्रमाण अधाररत नीवतयों के वलए, वनिारक ईपायों को लागू करन,े जागरूकता और भागीदारी बढाने तथा 

िायरल हपैेिाआरिस की जाचं और प्रबंधन करने के वलए अंकडों के संग्रहण की अिश्यकता ह।ै 

4.11 तीन तलाक प्रथा पर कें द्र का मत  

(Center's Views Sought on Triple Talaq) 

खबर में क्ट्यों ?  

 ईच्चतम न्यायालय की खंडपीि ने मुवस्लम वनजी कानूनों के तहत '' तलाक-ए-वबदत '' (रट्रपल तलाक), “वनकाह हलाला '' और 

बहुवििाह की प्रथाओं को ऄिैध और ऄसिैंधावनक िहराने की, पविम बंगाल की एक मुवस्लम मवहला की यावचका सनुी । 

 ईच्चतम न्यायालय की खंडपीि न ेमवहला एिं बाल विकास, काननू एिं न्याय, ऄलपसखं्यक मामलों तथा राष्ट्रीय मवहला अयोग के 

मंत्रालयों को नोरिस जारी ककया तथा आस मुद्दे पर ईनकी राय मागंी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 जनू में आस खंडपीि ने आन दलों को आस यावचका के पक्ष या विपक्ष में तका  तयैार कर एक बडी पीि को सौंपने के वलए अि सप्ताह का 

समय कदया। 

 ईच्चतम न्यायालय ने कहा कक यह एक बहुत महत्िपूणा मदु्दा ह ैऔर यह अबादी के एक बहुत बड ेिगा को प्रभावित करता ह ैतथा आस 

मामले में यह सभी भागीदारों को समान रूप से सुनने के वलए सहमत हुअ। 

नोि: आस मदु्दे पर और ऄवधक जानकारी के वलए कृपया विजन का ऄक्ट्िूबर 2015 करंि ऄफेयसा दखेें। 

4.12  ऄगल े3 ओलंवपकों के वलए कायाबल 

(Task Force for Next 3 Olympics) 

खबर में क्ट्यों ? 

 भारत को ररयो ओलंवपक में दो पदक के साथ सतंोष करना पडा। हालांकक वपछले ओलवमपक की तुलना में 2016 के खेलों में ज्यादा 

वखलावडयों ने भाग वलया। 

 पदको की सखं्या 2012 के लंदन ओलंवपक के छह से नीचे अकर वसफा  दो रह गयी। 

 आस सबने प्रधानमंत्री को “कायाबल” के गिन की घोषणा करन े के वलए बाध्य ककया वजससे िषा 2020, 2024 और 2028 में 

अयोवजत होने िाले ऄगले तीन ओलंवपक खेलों में भारतीय वखलावडयों की "प्रभािी भागीदारी" के वलए योजना बनाने में मदद 

वमलेगी। 

आस कायाबल के काया और ईद्देश्य 

 यह सुविधाओं, प्रवशक्षण, चयन प्रकक्रया और ऄन्य संबंवधत मामलों के वलए एक समग्र रणनीवत तैयार करेगा। 

 िास्क फोसा, खेल प्रशासन के भारतीय और विदशेी विशेषज्ञों से वमलकर बना होगा। 

 यह तीन ओलंवपक के वलए दीघाकावलक योजना के वनमााण के वलए गरित ककया जायेगा। 

महत्ि 

 यह सही कदशा में एक कदम ह,ै बशते कक योग्य लोगों को आसमें शावमल ककया जाए। 

 िास्क फोसा में लोगों की सखं्या ज्यादा नहीं  होनी चावहए। 

 मुख्य समूह में 20 से ऄवधक लोग नहीं होने चावहए और ये लोग प्रवसद्ध वखलावडयों,खेल को बढािा दनेे िाले कारोबार के प्रमखु 

विशेषज्ञों तथा प्रमुख ईद्योगपवतयों में से चयवनत होने चावहए। 

 सवमवत के प्रयास वसफा  पदक सखं्या में सुधार करने तक सीवमत नहीं होने चावहए बवलक सपंूणा खेल सरंचना में सुधार से समबंवधत 

होने चावहए। 
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5. विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी 

(Science & Technology) 

5.1. कॉपीराआि ईल लंघन: सरकार की नीवत और ईपाय 

(Copyright Infringement: Govt Policy and Measures) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 सरकार ने दशे में पाआरेसी की समस् या से वनपिने के वलए ऄपनी IPR (बौवद्धक सम पदा ऄवधकार) नीवत के माध् यम से कॉपीराआि 

काननू के किोर प्रितान की योजना बनायी ह।ै     

 औद्योवगक नीवत एिं सिंद्धान विभाग (Department of Industrial Policy and Promotion: DIPP) द्वारा IPR पर राष् ट्रव् यापी 

जागरूकता ऄवभयान अरम भ ककया जाएगा। 

 सरकार ने ऑनलाआन कॉपीराआि के ईल लंघन के विरुद्ध किोर चतेािनी जारी की ह।ै आस चतेािनी में  कॉपीराआि काननू के ऄतंगात 

दण् डनीय ऄपराधों को बताया गया ह।ै 

ितामान समस् या 

 भारत में संगीत, पुस् तकों एिं कफल मों तथा साथ ही ऄन् य ईत् पादों के मामले में बड ेपमैाने पर कॉपीराआि ईल लंघन के मामले दखेे जा 

रह ेहैं। 

 कॉपीराआि ईल लंघन में ऑनलाआन मीवडया की बहुत ऄवधक भागीदारी ह।ै 
 

भारत में कॉपीराआि काननू 

 भारत में कॉपीराआि काननू की विषय-िस्तु को कॉपीराआि ऄवधवनयम, 1957 द्वारा वनयंवत्रत ककया जाता ह।ै 

 आसे 1957 से ऄब तब छ: बार सशंोवधत ककया गया ह।ै निीनतम संशोधन 2012 में हुअ था।     

 भारत कॉपीराआि काननू की विषय-िस् तु को प्रशावसत करने िाली कइ संवधयों का सदस् य ह।ै य ेसंवधयां हैं:- बना कन्िेंशन -1886; 

यूवनिसाल कन् िेंशन-1951, रोम कन् िेंशन-1961 एिं बौवद्धक समपदा ऄवधकारों के व् यापार सबंंधी पक्षों पर समझौते (Agreement 

on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS)। 

 

सामान्य कॉपीराआि ईल लघंन 

 वबक्री या ककराए पर दनेे के वलए ऄवतलंघन (infringing) प्रवतवलवपयााँ बनाना या ईन प्रवतवलवपयों की वबक्री करना या ककराए पर 

दनेा। 

 सािाजवनक रूप से ऐसे कायों के वलए ककसी स् थान के प्रयोग की ऄनुमवत दनेा जहााँ आस प्रकार का काया वनष् पादन कॉपीराआि का 

ईल लंघन हो। 

 ऄवतलंघन प्रवतवलवपयों को व् यापाररक प्रयोजन से या कॉपीराआि के स्िामी के वहत को हावन पहुाँचाने के ईद्देश्य से वितररत करना। 

 व् यापार के माध् यम से ऄवतलंघन प्रवतवलवपयों का सािाजवनक प्रदशान। 

 भारत में ऄवतलंघन प्रवतवलवपयों का अयात करना। 

सरकार की पहल के सकारात्मक पक्ष 

 जागरूकता ऄवभयानों से अशा की जा रही ह ैकक िे जनता को बौवद्धक संपदा ऄवधकारों के संबंध में संिेदनशील बनाएाँगे। 

 नइ IPR नीवत, IPR प्रशासन के वलए विवधक ढााँचा स् थावपत करती ह।ै 

 आसने यह लक्ष् य भी वनधााररत ककया ह ैकक यह िषा 2017 तक सरकार द्वारा टे्रडमाका  का ऄनमुोदन करने में लगने िाले समय को एक 

िषा से कम करके एक महीना कर दगेी।   

कवमयााँ 

 हाल ही में सरकार द्वारा कॉपीराआि ईल लंघन के वलए किोर दण् ड दनेे का दवृष्टकोण ऄपनाया गया ह।ै िस्ततु: यह पथभ्रष्ट दवृष्टकोण ह।ै 

 पाआरेसी को केिल विनाशकारी शवि के रूप में ही दखेा जा रहा ह।ै आसका एक ईत् पादक पहलू भी ह ैकक यह आससे ज्ञान में बहुसंख् यक 

लोगों को साझेदारी वमलती ह।ै आसके आस पहलू की पणूा रूप से ईपके्षा की गयी ह।ै 

 आसके ऄवतररक्ट् त मीवडया पाआरेसी के मूल कारण ऄथाात िैवश्वक मलूय वनधाारण समस्या (मीवडया संबंधी िस् तुओं के ईच्च मूलय, वनम न 

अयों और सस्ती वडवजिल प्रौद्योवगककयों) पर विचार नहीं ककया जा रहा ह।ै 
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कॉपीराआि ऄवधवनयम के दण् डात्मक प्रािधान 

 धारा 63 ऄवतलंघन के ऄपराधों के संबंध में ह।ै यह 'जानबझूकर' कॉपीराआि का ईल लंघन करने िाले या ईसमें भागीदारी करने िाल े

व्यवि को कारािास और जमुााने का दण्ड दनेे का प्रािधान करती है। 

 न् यूनतम 6 महीने का कारािास (वजसे 3 िषा तक बढाया जा सकता ह)ै और 3 लाख रुपए तक जुमााने का दण् ड कदया जा सकता ह।ै 

 धारा 63-A दोबारा ककए जाने िाले ऄपराधों से व् यिहार करती ह ैऔर पुन: ऄपराध करने िालों के वलए पहले से ऄवधक जमुााने और 

कारािास का प्रािधान करती ह।ै 

 धारा 65 ऄवतलंघन प्रवतवलवपयााँ वनर्थमत करने के वलए प्लेि रखन ेसे संबंवधत ह।ै 
 

5.2. स्कै्रमजिे ईंजन का सफल परीक्षण 

(Successful Testing of Scramjet Engine)  

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 आसरो  ने सतीश धिन ऄतंररक्ष कें द्र, श्रीहररकोिा से स्कै्रमजेि 

आंजन का सफल परीक्षण ककया। 

 भारत, स्कै्रमजेि आंजन का सफलतापूिाक परीक्षण करने िाला 

चौथा दशे बन गया ह।ै आससे पहले केिल संयुि राज्य ऄमेररका, 

रूस और यूरोपीय ऄतंररक्ष एजेंसी ने आसका सफलतापूिाक 

परीक्षण ककया ह।ै 

ईडान परीक्षण (फ्लाआि िेस् ि) के सबंधं में ऄवतररक्ट् त जानकारी 

 आसरो ने परीक्षण के वलए ईन्नत प्रौद्योवगकी िाहन (Advanced 

Technology Vehicle: ATV) का ईपयोग ककया। यह एक ध् िवन रॉकेि ह।ै 

 ATV का अरवमभक प्रक्षपेण सामान् यत: प्रयोग ककए जाने िाले िोस ईंधन रॉकेि मोिर द्वारा  ककया गया था। 

 स्कै्रमजेि आंजन  रॉकेि के पाश् िा में लगाए गए थे। 

 स्कै्रमजेि आंजनों को 55 सेकंड बाद प्रज्िवलत  ककया गया था और भौवतक रूप से 6 सेकंडों के वलए संचावलत ककया गया था। 

 आंजन में प्रज्िलन हुअ और ईसने ध्िवन की गवत की तलुना में छ: गुना गवत (Mach 6) पर दहन बनाए रखा। 

स्कै्रमजिे क्ट्या ह?ै 

 स्कै्रमजेि का ऄथा ह ैपराध्िवनक दहन रैमजेि (Supersonic Combustion Ramjet)। 

 स्कै्रमजेि िायु ग्रहण करता ह ैऔर दहन से पहले ग्रहण की जाने िाली िायु को बलपिूाक संपीवडत करने के वलए ईच्च गवत िाहन 

 (हाइ स्पीड िीवहकल)  का ईपयोग करता ह।ै 

 दसूरी ओर पारंपररक विमान आंजन, दहन से पहले पंखे का ईपयोग कर िायु को संपीवडत करते हैं।   

 आसे िायु का श्वसन करने िाला आंजन भी कहा जाता है, क्ट् योंकक यह हाआड्रोजन ईंधन का दहन करने के वलए िायुमंडलीय ऑक्ट्सीजन 

का ईपयोग करता ह।ै 

 स्कै्रमजैि आंजन केिल पराध् िवनक गवत पर ही दक्षतापूिका  काया कर सकते हैं। 

आसका प्रयोग प्रारमभ करन ेका महत्ि   

 स्कै्रमजैि प्रथम ऄिस् था में ईंधन का दहन करने के वलए ऑक्ट् सीजन का ईपयोग करता ह।ै यह त् य विमान में ले जायी जाने िाली 

ऑक्ट् सीकारक की मात्रा को काफी कम कर दगेा।     

 पररणामस् िरूप लागत-पेलोड ऄनुपात कम हो जाएगा। 

 स्कै्रमजैि आंजन का ईपयोग करने िाला रॉकेि काफी हल का और छोिा होगा, आसवलए िह सस् ता भी होगा। यह ऄवधक पेलोड ले जान े

में भी सक्षम होगा। 

 कू्रज और ऄन्य वमसाआलों में स्कै्रमजैि आंजनों के कइ ऄन् य ऄनुप्रयोग भी हैं। 

 भारत के वलए यह ईडान परीक्षण एक बडी प्रौद्योवगकीय ईपलवसध ह।ै यह आसरो की क्षमताओं पर भी प्रकाश डालती ह।ै 

चनुौवतयााँ 

 स्कै्रमजैि आंजन का परीक्षण ईच् च पराध् िवनक गवतयों पर करना पडता ह,ै आस कारण दहन की ऄिवध काफी लम बी हो जाती ह।ै 
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 स्कै्रमजैि आंजन की भूवमका रॉकेि द्वारा Mach 5 से ऄवधक गवत प्राप् त करने पर अरम भ होती ह।ै आसवलए ऐसा आंजन बनाने की 

अिश् यकता ह ैजो अरवमभक रूप से ऄिध्िवनक (रैमजेि) के रूप में काया करे और बाद में स्कै्रमजैि आंजन की भााँवत काम करे। 

5.3. एडिांस्ड ऄलट्रा सपुर कक्ररिकल (AUSC) प्रौद्योवगकी  

(Advanced Ultra Super Critical Technology [AUSC]) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 सरकार ने विदु्यत सयंत्रों के वलए एडिांस्ड ऄलट्रा सपुर कक्ररिकल (AUSC) प्रौद्योवगकी का विकास करने हतेु 1,554 करोड रुपए का 

ऄनमुोदन ककया ह।ै 

 आसे भविष् य के ताप विदु्यत सयंत्रों द्वारा ईपयोग ककया जाएगा। भविष् य के आन ताप विदु्यत संयत्रों को आस प्रकार ऄवभकवलपत ककया 

जा रहा ह ैकक ईनमें कोयले की कम मात्रा का ईपयोग हो और साथ ही CO2 का ईत् सजान भी कम हो।   

महत्ि 

 पहली बार विशाल विदु्यत सयंत्र ईपकरण का विवनमााण विदशेी कम पवनयों के साथ ककसी भी प्रकार के प्रौद्योवगकीय सहयोग/ 

लाआसेंससग समझौते के वबना ही ईन् नत प्रौद्योवगककयों से ककया जाएगा। 

 यह प्रौद्योवगकी ऄभी भी पररपक्ट् ि नहीं हुइ ह ैऔर न ही विश् ि में कहीं आसका प्रदशान ककया गया ह।ै 

5.4. साआबा् लोन (CYBATHLON) 2016  

(Cybathlon 2016)  

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 आस िषा पहली बार ज़्यूररख़ में 8 ऄक्ट् िूबर को साआबा्लोन का अयोजन ककया जाने िाला ह।ै 

साआबा्लोन के बारे में: 

 यह 25 दशेों से 74 एथलीिों की मेजबानी करेगा। 

 आसमें छ: विधाओं को प्रदर्थशत ककया जाएगा। 

o फंक्ट्शनल आलेवक्ट्ट्रक स् िीम युलेशन (FES) बाआसाआककल रेस। 

o पॉिडा लेग प्रोस् थेवसस रेस 

o पॉिडा व्हीलचेयर रेस 

o पॉिडा एक्  सोस्केलिन रेस 

o पॉिडा अमा प्रोस्थेवसस रेस 

o िेन कम प् यूिर आंिरफेसेस गमे (BCI Race)। 

 पैरालंवपक के विपरीत, साआबा्लोन मानि और रोबोरिक ऄियिों के बीच आंिरणेस का वनमााण करने के तरीके में ईत्कृष्टता और 

निोन् मषे की खोज करता ह।ै 

 आसका ऄवभप्राय बायोवनक तकनीक को प्रोत् सावहत करना, विकास करना और व्यापक स् तर पर प्रयोग करना ह।ै 

 आसे वस्िस नेशनल कावमपिन्स सेन् िर ऑफ ररसचा आन रोबोरिक्ट् स (NCCR रोबोरिक्ट्स) की ओर से अयोवजत ककया जाता ह।ै 

 राआसलेग् स (बेंत के बने कृवत्रम परैों एिं चलने-कफरने में सक्षम करने िाली वडिाआस के विशेषज्ञ संगिन) द्वारा प्रवशवक्षत और समथान 

प्राप् त एक भारतीय िीम आसमें भाग लेगी। 

औषवध के क्षते्र में बायोवनक प्रोद्यौवगकी 

 मेवडवसन के क्षेत्र में, बायोवनक का ऄथा सामान् य रूप से ऄंगों या शरीर के ऄन् य भागों का मशीनी संस् करणों या आलेवक्ट्ट्रकल एड ऑन 

द्वारा प्रवतस् थापन या संिधान होता ह।ै 

 बायोवनक प्रवतरोपण कृवत्रम ऄंगों से  केिल आस ऄथा में वभन्न होता ह ैकक यह मूल काया का ऄनुकरण बहुत सूक्ष् मतापिूाक और यहााँ तक 

कक और भी ऄवधक ईत् कृष्ट रूप स ेकरता ह।ै      

5.5. शवन के चन् द्रमा िाआिन पर जलमग्न कैवनयन पाए गए  

(Flooded Canyons Found on Saturn’s Moon Titan)  

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 नासा के ऄंतररक्षयान कैवसनी ने शवन के चन्द्रमा िाआिन पर हाआड्रोकाबान से भरे तीव्र ढाल िाले कैवनयन की खोज की ह।ै 

 ये कैवनयन कइ सौ मीिर गहरे पाए गए हैं। 

 यह खोज िाआिन पर द्रि से भरे हुए चनैलों और कैवनयनों दोनों के प्रथम प्रमाण हैं। 
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नासा का कैवसनी-होयगने्स वमशन 

 नासा का कैवसनी वमशन ऄंतररक्ष में प्रक्षेवपत ककए गए सिाावधक महत्िाकांक्षी वमशनों में से एक ह।ै 

 आस ऄतंररक्षयान को दो घिक ऄियिों में प्रक्षेवप त ककया गया था: कैवसनी यान और होयगेन्स प्रोब।    

 आस ऄतंररक्षयान में शविशाली ईपकरण और कैमरे लगे हुए हैं। 

 यह विवभन् न प्रकार की िातािरणीय वस्थवतयों एिं प्रकाश स् प्रेक्ट् ट्रा में सिीक मापन करने और विस् ततृ छवियााँ लनेे में सक्षम ह।ै 

 कैवसनी-होयगेन्स जलुाइ, 2004 में शवन और ईसके चन्द्रमाओं तक पहुचं गया। 

5.6. सलैक होल के सबंंध में स्िीफन हॉककग का पूिाानमुान 

(Stephen Hawking’s Prediction about Black Holes ) 

 प्रयोगशाला में अभासी सलकै होल वनर्थमत करने िाले िैज्ञावनकों ने पहली बार ऐसी पररघिना दखेने का दािा ककया वजसके ऄनसुार 

कुछ कण सलकै होल से बच सकत ेहैं।   

 आसका पूिाानुमान विरिश भौवतक विज्ञानी स्िीफन हॉककग द्वारा 40 िषा पहले लगाया गया था। 

 आससे पहल,े िैज्ञावनकों द्वारा विश् िास ककया जाता था कक सलैक होल से कभी कुछ भी, यहााँ तक कक प्रकाश भी, बचकर नहीं वनकल 

सकता। 

 लेककन, 1974 में स्िीफन हॉककग ने सझुाि कदया कक कुछ कण सलैक होल से बचकर वनकल सकते हैं। आन कणों को ऄब हॉककग 

विककरण के नाम से जाना जाता ह।ै 

 ईनके ऄनुसार यकद कोइ कण और ईसका प्रवतद्रव् य (एंिीमैिर) सलैक होल के ककनारे पर ऄनायास प्रकि होते हैं तो यगु् म में से कोइ एक 

सलैक होल में अकर्थषत ककया जा सकता ह ैजबकक दसूरा ऄपने साथ सलैक होल से कुछ उजाा ग्रहण कर बच कर वनकल सकता ह।ै 
 

प्रवतद्रव्य (एंिीमैिर)– प्रवतद्रव्य प्रवतकणों से वनर्थमत पदाथा ह।ै आसका द्रव् यमान सामान् य पदाथा के कणों के समान होता ह,ै ककन् तु कणों के 

अिेश और साथ ही साथ ऄन् य गणुधमा विपरीत होते हैं।   
 

5.7. प्रोवक्ट्समा बी 

(Proxima B) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

यह हाल ही में खोजा गया पृ् िी-जैसा एक ग्रह ह।ै यह प्रोवक्ट्समा सेंचुरी (हमारे सौर मण् डल के सिाावधक वनकििती तारे) के चारों ओर 

ईसके गोलडीलॉक जोन में पररक्रमा करता ह।ै 
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विशषेताएाँ 

 यह 4.22 प्रकाश िषा दरू ह।ै 

 आसका ''िषा'' केिल 11 कदन का होता ह।ै 

 यह ग्रह ''शीतोष्ण'' क्षेत्र में ह ैजो द्रि जल की ईपवस्थवत के वलए ईपयुक्ट् त ह।ै 

 य ह पृ् िी की सयूा से समीपता की तुलना में ऄपने तारे से 25 गुना ऄवध क समीप ह,ै ककन् तु आसके तारे का अकार हमारे सयूा की तलुना 

में केिल 12 प्रवतशत ह ैऔर चमक भी कम ह ैआसवलए यह ऄवधिासयोग्य क्षेत्र में ह।ै 

 आस खोज को ''बाह्य ग्रहों की खोज के बाद स ेबाह्य ग्रहों की सबस ेबडी खोज'' कहा गया ह।ै 

सबंद्ध त् य: “िकेथ्र ूस्िारशॉि” 

 रूसी ऄरबपवत यरूी वमलनर द्वारा प्रायोवजत वमशन वजन् होंने दसूरे तारामण् डल की यात्रा करने की योजना के वलए 100 वमवलयन 

ऄमेररकी डॉलर व् यय करने का सकंल प वलया ह।ै 

 अरम भ में ईनका लक्ष् य ऄलणा सेंचुरी था। ककन् तु हाल ही में वनकििती ग्रह प्रोवक्ट्समा-बी की खोज स्िारशॉि के लक्ष् य को पररिर्थतत 

कर सकती ह।ै 

5.8. पािा शलैस 

(PAVA Shells) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 गृह मंत्रालय की एक विशेषज्ञ पनैल ने वनधाारण ककया कक PAVA नामक वमचा अधाररत गैर घातक युद्ध शस् त्र जमम-ूकश् मीर में पलैेि 

गन को प्रवतस् थावपत करेगा। 

यह क्ट् या ह?ै 

 PAVA, पैलागोवनक एवसड िवनवलल एमाआड का संवक्षप् त रूप ह।ै आसे नोवनिामाआड भी कहा जाता ह।ै 

 यह विशेष रूप से प्राकृवतक लाल वमचा में पाया जाने िाला एक काबावनक यौवगक ह।ै 

 स्कोविले पैमाने (वमचा का तीखापन मापने की वडग्री) पर PAVA को ''एबि पीक'' के रूप में िगीकृत ककया गया ह।ै 

 आसमें मनुष् यों में ऄस् थायी ककन् तु गंभीर रूप से जलन ईत् पन् न करन ेएिं ईन् हें शविहीन करने की क्षमता होती ह।ै    

5.9.   पहला मानि अनुिंवशक संपादन परीक्षण   

(First Human Genetic Editing Trial) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 चीन के िैज्ञावनक फेफडों के कैं सर का ईपचार खोजने के वलए ऄगस्त 2016 में मनषु्यों पर विश्व का पहला अनुिंवशक सपंादन 

परीक्षण करने के वलए तैयार हैं। 

 कैं सर वचककत्सा विज्ञानी एक विशेष जीन सपंादन तकनीक का ईपयोग कर संशोवधत कोवशकाएं रोवगयों में डालेंग।े 

यह क्ट्या ह?ै 

 अनुिंवशक सपंादन की प्रकक्रया CRISPR-Cas9 तकनीक के माध्यम से सपंन्न की जाएगी।   

 CRISPR (क्ट्लस्िडा रेग्यलुली आंिरस्पेस्ड शॉिा पैवलन्ड्रोवमक रीवपट्स) डी.एन.ए. ऄनकु्रमों का संग्रह ह।ै यह िैज्ञावनकों को चयनात्मक 

रूप से जीनोम के वहस्सों का संपादन करने और ईन्हें नये डी.एन.ए. से प्रवतस्थावपत करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 Cas9 एक एजंाआम ह।ै यह जीनोम संशोधन के माध्यम से अनिुवंशक पैिना का पररितान संभि बनाते हुए डी.एन.ए. सपंाकदत कर 

सकता ह।ै 

 CRISPR िस्ततुः Cas9  को कािने और वचपकाने संबंधी वनदशे दतेा ह।ै 

यह कैस ेकाया करता ह?ै 

 वचककत्सक फेफडों के कैं सर के रोवगयों से T-cells (एक प्रकार की प्रवतरक्षा कोवशकाएं) वनकालते और सपंाकदत करते हैं। 

 आसके बाद रोगी के शरीर में पनुःप्रविष्ट करने से पहले प्रयोगशाला में संपाकदत कोवशकाओं का सिंधान ककया जाता ह।ै 

 आसके बाद T-cells से ट्डूमर कोवशकाओं पर अक्रमण करने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै 

वनष्कषा 

 यकद यह तकनीक सफल होती ह,ै तो यह रि संबंधी रोगों, ट्डमूर और ऄन्य अनुिांवशक रोगों के ईपचार में क्रांवत ला सकती ह।ै 
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 रोगी में डाली गईं संपाकदत T-cells सामान्य ईत्तकों पर भी धािा बोल सकती हैं वजससे यह प्रकक्रया ऄसरुवक्षत बन सकती ह।ै      

5.10.  एच.पी.िी. िैक्ट्सीन की अिश्यकता     

(Need for an HPV Vaccine) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 आस बात पर बहस जारी ह ैकक HPV (ह्यमून पपैीलोमा िायरस) िीका सािाभौवमक िीकाकरण कायाक्रम में सवममवलत ककया जाना 

चावहए या नहीं।     

यह क्ट्या ह?ै 

 यह िीका यौन सचंाररत मानि पपैीलोमा िायरस से सरुक्षा प्रदान करता ह।ै 

 यह िीका गभााशय ग्रीिा में होने िाले कैं सर का जोवखम भी िालता ह।ै 

 आसे प्रथम सभंोग से पहले लगाए जाने की अिश्यकता होती ह।ै 

 WHO (विश्व स्िास््य संगिन) विशेष रूप स े9-13 िषा की अयु में आस िीके की दो खुराक की ऄनशुंसा करता ह।ै 

वििाद क्ट्या ह?ै 

 बेहतर व्यविगत स्िच्छता, शौचालय में बहते जल की ईपलसधता और बेहतर पोषण के चलते वपछले 10 िषों में भारत में गभााशय 

ग्रीिा के कैं सर के मामलों में काफी कमी अइ ह।ै 

 ऐसे पररदशृ्य में, िीके की अिश्यकता िाद-वििाद की विषयिस्तु ह ैक्ट्योंकक यह काफी महगंा ह।ै 

 आसके ऄवतररि, गभााशय ग्रीिा के कैं सर का खतरे िालने में आसकी क्षमता वनधााररत कर पाना दषु्कर ह।ै 

 आसके साथ ही, भारत में वनयवमत जाचं (जैसे पपै स्मीयर िेस्ि) पर ऄवधक बल कदया जाता ह।ै 

 िहीं दसूरी ओर, WHO कहता ह ैकक जाचं और िीकाकरण जसैे कदम एक साथ ईिाए जाने चावहए और ये कैं सर समाप्त करने में भी 

सहायता कर सकते हैं। 

ितामान वस्थवत 

 भारत में दो िीके: Gardasil एि ंCervarix ईपलसध हैं। 

 िीकाकरण कायाक्रम में िीका को सवममवलत करने का वनणाय स्िास््य मतं्रालय के पास लंवबत ह।ै 

 स्कूली बच्चों के वलए सािाजवनक स्िास््य कायाक्रम के ऄतंगात यह िीका अरंभ करने के मामले में कदलली, दशे का पहला राज्य बन 

गया ह।ै 

5.11. मेड-आन-आंवडया कुष्ठ रोग का िीका   

(Made-in-India Leprosy Vaccine) 

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

भारत में विकवसत ऄपनी तरह का पहला कुष्ठ रोग िीका वबहार और गजुरात में पायलि बेवसस पर लाचं ककया जा रहा ह।ै 

महत्िपणूा त्य 

 आस िीके का नाम माआकोबकै्ट्िीररयम आंवडकस प्रनी (MIP) ह।ै 

 आसे राष्ट्रीय प्रवतरक्षा विज्ञान संस्थान द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै 

 यह िीका कुष्ठ रोवगयों के साथ वनकि संपका  में रहने िालों लोगों को वनिारक ईपाय के रूप में कदया जाएगा। 

कुष्ठ रोग के सबंधं में महत्िपणूा त्य   

 माआकोबैक्ट्िीररयम लपे्री से होन ेिाला कुष्ठ रोग,  प्रवत िषा भारत में लगभग 1,27,000 लोगों को प्रभावित करता ह।ै विश्व  के 

लगभग 59 प्रवतशत कुष्ठ रोगी भारत में रहते हैं। 

 राष्ट्रीय कुष्ठ ईन्मूलन कायाक्रम 1983 में अरंभ ककया गया था। 

 भारत ने कदसंबर, 2005 में सािाजवनक स्िास््य समस्या के रूप में कुष्ठ रोग के ईन्मलून का लक्ष्य प्राप्त कर वलया। 

 छत्तीसगढ और दादरा एिं नगर हिेली में ऄभी भी ईन्मूलन सभंि नहीं हुअ ह।ै 
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5.12.   िैज्ञावनकों ने प्रयोग करने योग्य ईंधन बनाने के वलए CO2 का पनुाचक्रण ककया 

(Scientists Recycle CO2 to Create Usable Fuel)     

सरु्थख़यों में क्ट् यों? 

 साआंस पवत्रका में प्रकावशत ऄध्ययन के ऄनुसार, िैज्ञावनकों न े काबान डाआऑक्ट्साआड को मेथनॉल में पररिर्थतत करने का ऄत्यतं 

प्रभािी तरीका विकवसत कर वलया ह।ै 

 मेथनॉल का िाहनों के वलए कम ईत्सजाक ईंधन के रूप में ईपयोग ककया जा सकता ह।ै    

यह क्ट्या ह?ै 

 वजस प्रकार पौधे CO2 को शका रा में पररिर्थतत करते हैं,  ईसी प्रकार जीिाश्म ईंधन के जलने से बनी गैस को सौर प्रकाश के प्रयोग स े

ईपयोग करने योग्य उजाा स्रोत में पररिर्थतत ककया जा सकता ह।ै 

 पौधे रूपांतरण में वजस प्रकार ईत्प्रेरकों का ईपयोग करते हैं; ईसी प्रकार यहां िैज्ञावनकों ने काबान डाआऑक्ट्साआड को काबान 

मोनोऑक्ट्साआड में पररिर्थतत करने के वलए ईत्प्ररेक के रूप में िंगस्िन डाइसलेेनाआड का प्रयोग ककया। आसके बाद ऄत्यवधक 

ऄवभकक्रयाशील होने के नाते काबान मोनोऑक्ट्साआड को सरलतापिूाक मेथनॉल जैसे ईपयोगी ईंधन में पररिर्थतत ककया जा सकता ह।ै 

महत्ि: यह विवध सीध ेCO2 के रूपातंरण को लवक्षत करती ह ैवजससे यह पयाािरण सरंक्षण के वलए ऄत्यवधक प्रभािी बन जाती ह।ै 

 



 

63                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

 

6. सुरक्षा  

(Security) 

6.1  राष्ट्रीय ऄपराध ररकाडा सयरूो के अंकड े2015 

(National Crime Records Bureau Data, 2015) 

िषा 2015 में मवहलाओं के वखलाफ ऄपराध में िषा  2014 की  तलुना में कमी दखेी गइ ह।ै 

 बलात्कार के मामलों में 5.7% की  वगरािि अइ  ह ैतथा  लगभग 95% मामलों में ऄपराधी पीवडता के जान पहचान का ह ै। 

 हालााँकक मवहलाओं के वखलाफ ऄन्य यौन ऄपराधों में 2.5% की िृवद्ध हुइ ह।ै आन ऄपराधों  में यौन ईत्पीडन, हमला या  मवहलाओं 

पर अपरावधक बल का प्रयोग तथा िस्त्रहीन वस्थवत में दखे कर संतुवष्ट प्रावप्त की विकृत आच्छा (voyeurism) से प्रेररत होकर वछप 

कर दखेना ऄथिा पीछा करने जसैे ऄपराध सवममवलत हैं । 

 ऄपहरण की घिनाओं में िषा 2015 में िृवद्ध हुइ हैं।  जबरन शादी करना ,मवहलाओं के ऄपहरण का प्रमुख कारण बना रहा । 

 कदलली में मवहलाओं के वखलाफ ऄपराध समग्र रूप से ईच्चतम ह।ै 

B. मानि तस्करी स ेपीवडत  

 मानि तस्करी के 50% से ऄवधक मामले नाबावलगों से समबंवधत ह ैऔर ईनमें से करीब 90% तस्करी लडककयों की हुइ वजन्हें 

जबरन िैश्यािृवत में धकेल कदया गया। 

 ऄसम और पविम बंगाल में ियस्क और बच्चों की तस्करी के मामले  सबसे ज्यादा दजा ककये गए हैं। आन दोनों राज्यों में मानि 

तस्करी की दर (प्रवत 1 लाख जनसाँख्या पर घिनाएाँ) भी सिाावधक ह।ै आन राज्यों की सीमा बांग्लादशे से जुडी है, जो आस ईच्च 

संख्या के वलए वजममदेार ह।ै 

 NCRB के अकंडों के ऄनुसार केिल ऄसम, पविम बंगाल, वबहार और हररयाणा में दशे में बच्चों की तस्करी के 85% से ऄवधक 

मामले पाए गए हैं। 

C. बच्चों के विरुद्ध ऄपराध 

 िषा 2014 में बच्चों के विरुद्ध ऄपराध में 5.3% की िृवद्ध हुइ। 

 ऄपहरण और जबरन ईिा  लने ेकी घिनाएाँ,  बच्चों के वखलाफ ऄपराधों के कुल मामलों का लगभग 44.5% हैं। आसके बाद 

सिाावधक घिनाए यौन ऄपराध से समबंवधत थीं। 

 ऄपहरण तथा  यौन ऄपराध संयिु रूप से बच्चों के वखलाफ ऄपराध के सभी मामलों का 81% हैं । 

 अरोपी और पीवडत के बीच सबंधं के अधार पर िगीकरण से पता चलता ह ैकक करीब 95% पीवडत बच्चे अरोपी के जानकर थे।  

D. दवलतों पर ऄत्याचार 

 चौंका दनेे िाला एक त्य यह ह ैकक दजा ऄपराध के 45,003 मामले ऄनसुूवचत जावत से संबंवधत व्यवियों के विरुद्ध ककये गए 

थे । 

 NCRB द्वारा ऄनुमावनत दवलत अबादी के वहसाब से ऄपराध की दर 22.3 प्रवत 100,000 रही । 

 2015 में ऄनसुूवचत जनजावत के विरुद्ध ककये गए ऄपराधों के दजा  मामलों की संख्या 10,914 जो लगभग 10.5 प्रवत 

100,000 थी । 

E.  दगं ेकी घिनाए ं

 दगंे की घिनाएं 2015 में 2014 के तलुना में समान बनी रही , परन्तु जहााँ सांप्रदावयक दगंों में कमी अइ ह,ै िही ऄन्य श्रेवणयों 

में बडी िृवद्ध दखेी गयी जसैे - कृवष विद्रोह, िगीय (sectarian), छात्र दगंे और जातीय संघषा। 

 कृवष विद्रोह की दजा की गयी  घिनाओं  में 327 प्रवतशत की िृवद्ध हुइ है, िषा  2014 के 628 से बढकर 2015 में यह 2683 हो 

गयी। 

 िगीय दगंे - एक ही धमा के दो  समप्रदायों के बीच संघषा, वजसमें जावतगत  संघषा  शावमल नहीं ह,ै की घिनाओं ि दोष वसवद्ध  में 

िृवद्ध  दखेने को वमली जोकक 2014 में वनम्न स्तर पर था। आनमें स ेऄवधकांश घिनाएाँ ईत्तर प्रदशे में घरित हुईं। 

 NCRB द्वारा  सांप्रदावयक दगंों में कमी दजा की गयी;  यह 2014 में 1,227 तथा 2015 में 789 रही । 
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 छात्र अधाररत दगंों की घिनाओं में 85 प्रवतशत की िृवद्ध हुइ-261 से 485। 

 केरल  दशे में राजनीवतक दगंों का बडा कें द्र ह ैजहााँ कुल 1960 घिनाओं में से अधे से ऄवधक घिनायें (1031) घरित हुइ।   

6.2. जाचं एजेंवसयों का पहला राष्ट्रीय सममलेन 

(First National Conference of investigating agencies) 

कें द्रीय गृह मतं्री ने जाचं एजेंवसयों के पहले राष्ट्रीय सममेलन का ईद्घािन ककया। सममेलन का अयोजन  पुवलस ऄनुसंधान एिं विकास सयूरो 

(BPR&D) ने राष्ट्रीय जाच एजेंसी (NIA) के समन्िय से ककया। 

लक्ष्य 

सममलेन का ईद्देश्य एक ऐसा मचं तयैार करना था  वजस पर दशे की  विवभन्न काननू प्रितान एजेंवसयााँ साथ अकर ऄपराध वनयंत्रण हते ु

एक समवन्ित रणनीवत पर विचार कर सकें । 

गहृ मतं्री के भाषण के मखु्य सबद ु 

 ऄपराध वनयतं्रण के मलूतः  दो अयाम ह:ै रोकथाम एिम खोज। रोकथाम को सिोत्तम ईपाय माना जाता ह ैक्ट्योंकक आसमें ऄपराध 

को ईसके प्रारंभ में ही समाप्त कर कदया जाता ह।ै यकद ऄपराध हो गया है,तो  जाचं की गुणित्ता ही िो नींि ह ै वजस पर खोज 

अधाररत होती ह।ै 

 NCRB के ऄनसुार , ऄपराधों की दोषवसवद्ध की दर बहुत कम है, यही िजह ह ै कक जाचं की गुणित्ता पीवडतों को न्याय और 

ऄपराधी के वलए सजा  सुवनवित करने में महत्िपणूा ह।ै 

 सरकार ने जाचं की गणुित्ता में सुधार के वलए विवभन्न कदम ईिाए हैं, वजनमें ;  

o सामान्य ऄपराध के मामले में सरकार ने पुवलस की कायाप्रणाली का परूी तरह  कंप्यूिरीकरण करने के वलए और ऄदालत, जेल, 

ऄवभयोजन पक्ष और फोरेंवसक प्रयोगशालाओं तक आसका विस्तार करन े हतेु क्राआम एंड कक्रवमनल टै्रककग नेििका  वसस्िम 

(CCTNS) पररयोजना का पनुरोत्थान ककया ह।ै 

o मवहलाओं की सुरक्षा: मवहलाओं के विरुद्ध ऄपराध की जााँच करने के वलए , स्त्री विरुद्ध ऄपराध पर समर्थपत जाचं आकाइयों 

(IUCAW) को भारत के 564 वजलों में स्थावपत ककया जा रहा ह।ै 

o ऄनसुवूचत जावत / जनजावत के वखलाफ ऄपराध: सरकार ने ऄनसुूवचत जावत एिं ऄनुसूवचत जनजावत (ऄत्याचार वनरोधक ) 

एक्ट्ि में संशोधन करके ईसमें ऄपराधों की नयी श्रेवणयों की प्रविवष्ट द्वारा ईसे और मज़बतू बनाया ह।ै 

 साआबर ऄपराध के मामल े

o केन्द्र सरकार न े  राष्ट्रीय स्तर पर  सभी प्रकार के साआबर ऄपराधों से वनपिने के वलए  भारतीय साआबर ऄपराध समन्िय कें द्र 

(I4C)  की स्थापना की ह ै। 

o I4C का ईपयोग चाआलड पोनोग्राफी और ऑनलाआन दवु्यािहार सवहत साआबर ऄपराध की जाचं के वलए  ककया जा सकता ह।ै 

o I4C साआबर ऄपराध के वखलाफ लडाइ में नोडल पॉआंि तथा काननू प्रितान एजेंवसयों के वलए पिूा चेतािनी प्रणाली के रूप में 

 काया करेगा। 

o यह पीवडतों के वलए एक प्लेिफामा की भी स्थापना करेगा जहााँ िे साआबर ऄपराध समबन्धी वशकायतें दजा करा सकें । 

 सोशल  मीवडया की चुनौवतया ं

o अतकंिाकदयों द्वारा आंिरनेि अधाररत सोशल मीवडया के व्यापक ईपयोग के कारण, हमें  नए खतरों का सामना करना पड रहां 

 हैं। 

o आन चनुौवतयों का सामना करने के वलए, आंवडयन कंप्यूिर आमरजेंसी ररस्पांस िीम (CERT-IN) , एडिांस्ड कमप्यूटिग  विकास 

कें द्र  (C-DAC) जैस े विशेषज्ञ सगंिनों की ितामान क्षमताओं को मजबूत करने की अिश्यकता ह।ै 

6.3. साआबर ऄपराध 

(Cybercrimes) 

PWC और एसोचमै द्वारा ककये गए  एक सयंुि ऄध्ययन के ऄनसुार भारत में  साआबर ऄपराध के दजा  मामलों की सखं्या में  2011 स े

2014 की ऄिवध में  350 प्रवतशत तक की िृवद्ध हुइ ह,ै । 
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 ऄतीत में, ज्यादातर ऐसे हमल े ऄमेररका, तुकी, चीन, िाजील, पाककस्तान, ऄलजीररया, तुकी, यूरोप, और संयुि ऄरब ऄमीरात जसै े

दशेों पर ककये गए थे। 

 बहरहाल, आंिरनेि और स्मािा फोन के बढते ईपयोग  के साथ, भारत साआबर ऄपरावधयों के बीच पसंदीदा दशेों में से एक के रूप में 

ईभरा ह।ै 

6.4 ऄंग तस्करी (मानि ऄंगों का  सगंरित  ऄिैध व्यापार) 

(Organ Trafficking [organized illegal trade in organs]) 

चचाा में क्ट्यों? 

मुंबइ में एक शीषा वनजी ऄस्पताल में ऄंग प्रत्यारोपण के काम में लगे हुए कइ ईच्च स्तरीय डॉक्ट्िरों की वगरफ्तारी। 
 

WHO के ऄनुसार ऄंग तस्करी  एक िावणवज्यक प्रत्यारोपण ह ै, वजसम ेमुनाणा होता ह,ै यह  प्रत्यारोपण राष्ट्रीय वचककत्सा प्रणावलयों 

के बाहर होते हैं। 

ऐस े व्यापार के कारण 

 मांग और अपूर्थत का ऄतंर: जीिन को खतरे में डालती ऄगं विफलता से पीवडत लोगो द्वारा ऄंगों  की विशाल मांग सृवजत होती ह ै

वजसकी अपूर्थत नहीं हो पाती। ऐसे लोग ककसी भी सभंि स्रोत से ऄंग प्राप्त करेंगे । 

 बहुत कम  पंजीकृत दाता। 

 िेन डडे मरीजों  या बीमार मरीजों से प्राप्त ऄंग दान की कम दर। 

 जबकक कुछ मामलों में लोग पसैे के वलए ऄपने गुद ेबेचते हैं , ऐसे भी मामले ह ैजहााँ गदु ेमरीज की सहमवत के वबना ही वनकाल वलए 

जाते हैं। 

काननूी प्रािधान 

 1994 में पाररत मानि ऄंग प्रत्यारोपण ऄवधवनयम 'ऄसमबद्ध  प्रत्यारोपण' को अपरावधक िहराता ह ैऔर केिल एक किोर प्रकक्रया 

के द्वारा ही आसकी ऄनमुवत का प्रािधान करता ह।ै 

 ऄवधवनयम में कहा गया ह ैकक ऄगं प्रत्यारोपण होने से पहल े एक प्रावधकरण सवमवत से ऄनुमोदन अिश्यक ह।ै 

 छोिे ऄस्पतालों के वलए सवमवत  राज्य / क्षेत्रीय स्तर पर अधाररत हो सकती  ह।ै  एक िषा में 25 से ऄवधक प्रत्यारोपण करने िाल े

बड ेऄस्पतालों के वलए अतंररक सवमवत स्थावपत की जा सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 यकद दशे ऐसे लोगो का एक  पूल वनर्थमत करे  वजनके मवस्तष्क मतृ हो चकेु हैं और  वजन्होंने ऄंग दान की पेशकश की हो तो ऄंगों की 

मांग परूी की जा सकती ह ै। 

 वजस तरह  ऄंगों (गुद,े वजगर, ह्रदय अकद)  की  मांग बढ रही  ह,ै ऄंगों के िावणवज्यक व्यापार को गैरकाननूी बनाने के वलए 

सिाावधक ईपयुि तरीका यह होगा कक ऄंगों की स्िैवच्छक अपरू्थत को बढाया जाये। और आसके वलए कहीं ऄवधक जागरुकता की 

अिश्यकता ह।ै 

 कइ डॉक्ट्िरों न े सुझाि कदया ह ैकक दाताओं के वलए प्रोत्साहन रावश को िैधता  प्रदान करना शोषक वबचौवलयों को रोकने के वलए 

सबसे ऄच्छा तरीका ह।ै लेककन भारत जैसे  व्यापक सामावजक-अर्थथक ऄसमानता से वघरे दशे में, ऄंग दान के वलए प्रोत्साहन रावश 

प्रदान ककये जाने की व्यिस्था ऄमीरों को ऄंग दनेे के वलए गरीबों के शोषण की प्रकक्रया को संस्थागत रूप प्रदान कर सकती ह।ै 

6.5  महाराष्ट्र अतंररक सरुक्षा सरंक्षण ऄवधवनयम  

(Maharashtra Protection of Internal Security Act) 

चचाा में क्ट्यों ? 

महाराष्ट्र सरकार ने अतंररक सुरक्षा ऄवधवनयम " अतकंिाद, ईग्रिाद, सापं्रदावयकता और जातीय सहसा" से ईत्पन्न चुनौवतयों से वनपिन े

के वलए  एक मसौदा बनाया ह।ै स्ियं अतंररक सुरक्षा ऄवधवनयम का मसौदा बनाने िाला  महाराष्ट्र दशे का पहला राज्य ह।ै 

महाराष्ट्र अतंररक सरुक्षा सरंक्षण ऄवधवनयम (MPISA), 2016 की मखु्य विशषेताएं: 

ऄवधवनयम ने अतंररक सरुक्षा को  'राज्य के वलए ईसकी सीमाओं के भीतर खतरा ईत्पन्न करने िाली 'एक वस्थवत के रूप में पररभावषत 

ककया ह ै। 



 

66                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

 यह मसौदा सभी सािाजवनक स्थानों के वलए चाह ेिह सािाजवनक या वनजी स्िावमत्ि में हो  - पुवलस द्वारा अदवेशत  सीसीिीिी 

वनगरानी और सुरक्षा व्यिस्था को ऄवनिाया बनाता ह ै। 

 ऄवधवनयम के तहत विशेष सुरक्षा क्षेत्र (SSZ) स्थावपत ककये जायेंगे, जहां से हवथयार और विस्फोिकों और बनेामी  धन के प्रिाह की 

अिाजाही को  प्रवतबंवधत कर कदया जाएगा। ऄवधवनयम में यह भी पररभावषत ह ैकी SSZ के पास एक पृथक पुवलस ऄिसंरचना 

भी होगी। 

 यह महत्िपणूा बुवनयादी ढांचा क्षेत्रों (CIS) को पररभावषत करता ह,ै और आसके दायरे में परमाणु ररएक्ट्िरों, बांधों, प्रमखु 

पररयोजनाओं, तिीय क्षते्रों को भी शावमल करता ह ै। 

 मसौदा  में एक 'राज्य अतंररक सुरक्षा सवमवत' का भी प्रािधान ककया गया  ह ैवजसके  पदने ऄध्यक्ष मखु्यमंत्री होंगे तथा गृह राज्य 

मंत्री एिं मुख्य सवचि आसके सदस्य होंगे । 

 मसौद ेमें राज्य की सुरक्षा को धमकी दनेे िाले  लोगों के वलए  तीन िषा की जेल की सजा और जुमााना का भी  प्रािधान ह।ै 

प्रस्तावित काननू के प्रवत अशकंाएं 

 राज्य का  दावयत्ि नहीं :आस काननू के तहत वजन लोगों पर  गलत तरीके  से अरोप  लगाया गया ह ैऐसे नागररक न तो राज्य पर 

मुकदमा कर सकते हैं न ही ईसस ेक्षवतपूर्थत की मांग कर सकते हैं क्ट्योंकक ऄवधवनयम में ककये गए  प्रािधानों के ऄंतगात राज्य को ऐसी 

ककसी भी कारािाइ के विरुद्ध सरंक्षण प्रदान ककया गया ह।ै 

 मानि ऄवधकारों का ईललंघन:  ऐसी प्रत्यके वस्थवत में जब कक आस तरह के कानूनों के तहत पुवलस के हाथों में ऄप्रवतबंवधत शवियां 

प्रदान की गयी हैं ईसका पररणाम  मनमाने ढंग से वगरफ्ताररयााँ, झूिे अरोप ,मुकदमों के वबना ही लमबे समय तक कारािास,यातना 

एिं वहरासत में मौतों के रूप में प्रदर्थशत हुअ ह ै । आस का एक ईदाहरण 2006 का मालेगािं विस्फोि मामला महाराष्ट्र स े ही 

समबंवधत ह ै । 

 सीसीिीिी की तनैाती व्यवि की वनजता के ऄवधकार का हनन ह ै। 

 काननूों की बहुलता: अंतररक सुरक्षा का प्रबंध करने के वलए , राज्य में पहले से ही  संगरित ऄपराध वनयंत्रण  ऄवधवनयम 

(MCOCA), 1999 ,2008 एि ं2012 में दो बार संशोवधत गैरकाननूी गवतविवध (रोकथाम) ऄवधवनयम (UAPA), 1967,  और 

राष्ट्रीय सरुक्षा काननू ( NSA), 1980  जसैे क़ाननू मौजूद हैं । 

6.6.  ऄंतररक्ष में  क्ांिम प्रयोग  (QUESS) 

(Quantum Experiments at Space Scale [QUESS]) 

चीन ने विश्व के  पहल े क्ांिम ईपग्रह का सफलतापूिाक प्रक्षपेण ककया। 

 आसे 5 िीं सदी इसा पूिा के चीनी दाशावनक एिं िैज्ञावनक,वजन्हें मानि आवतहास में  प्रकावशकी पर  प्रयोग करने िाला प्रथम व्यवि 

माना जाता ह ै, के नाम पर ‘वमवसऄस( Micius)’ईपनाम कदया गया  ह।ै 

 QUESS को आस तरह वडजाइन ककया गया ह ै कक ऄपने दो िषीय ऄवभयान में  यह ऄंतररक्ष से धरती पर ऄनकै्रकेबल कीज़ को 

ट्रांसवमि कर हकै प्रूफ  क्ांिम संचार को स्थावपत करे  तथा क्ांिम भौवतकी की ऄुभतु  पररघिना क्ांिम एनिैंगलमेंि के विषय में 

िैज्ञावनकों को कुछ जानकारी प्रदान कर सके । 

6.7.  स्कॉर्थपयन पनडुसबी डिेा लीक  

(Scorpene Submarine Data Leak) 

स्कॉर्थपयन एक पारंपररक तकनीक अधाररत 1,500 िन िजनी पनडुसबी ह ैऔर यह 300 मीिर की गहराइ तक जा सकती ह।ै मझगांि 

डॉक्ट्स वलवमिेड (MDL) फ्रांस के DCNS से प्रौद्योवगकी हस्तातंरण के साथ 6 स्कॉपीन पनडुवसबयों का वनमााण कर रहा ह।ै 

डिेा लीक 

 भारतीय नौसनेा में जलदी ही शावमल होने िाली फ्रें च स्कॉर्थपयन पनडुवसबयों की मारक एिं स्िीलथ क्षमताओं के विषय में विस्तार से 

वििरण दनेे िाले डािा के लीक होन े का पता चला ह ै। 

 ररपोिा में कहा गया ह ैकक आस तरह का डािा लीक पाककस्तान या चीन जैसे भारत के सामररक प्रवतद्ववंद्वयों को महत्िपणूा खुकफया 

सूचनाएं प्रदान कर सकता ह।ै 

 भारत न े सूचना लीक होने की िजह से होने िाल े नुकसान का  पता लगान े के वलए जाचं प्रकक्रया शुरू की हैं । 
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 हालााँकक रक्षा ऄवधकाररयों ने स्कॉपीन पनडुवसबयों से संबवधत  डिेा लीक  के प्रभाि को कम अकंा ह ै। आसके पक्ष में यह कहा गया है 

की तकनीकी विवशष्टताओं से समबद्ध जो 

सूचना जारी की गयी ह ै िह विवनमााता 

द्वारा दी गयी थी जबकक पररचालनात्मक 

वििरण पनडुसबी को बेड ेमें शावमल  ककय े

जाने पर नौसेना द्वारा वनधााररत की 

जायगेी।  

भारत के वलए सचता  

 आस  ररपोिा द्वारा लीक  सूचना भारत की 

समुद्री सुरक्षा को कमजोर करेगी । 

 यह दशे की  सहद महासागर रणनीवत के 

मागा में बाधक वसद्ध हो सकता ह ै । सहद 

महासागर में चीनी पनडुसबी गवतविवध 

नािकीय रूप से वपछले कुछ िषों में बढी 

 ह।ै 

 यह साआबर सुरक्षा और रक्षा ईत्पादन 

मानदडंों के पुनरािलोकन की ऄवनिायाता 

को दशााने िाली एक चेतािनी  ह।ै 

 ऄसुरक्षा संबंधी एक ऄन्य महत्िपूणा  त्य यह भी  ह ैकक भारत द्वारा लगभग ऄपनी सभी सैन्य जरूरतों का अयात ककया जाना 

जारी ह ै।आसमें संलग्न कतााओं या पक्षों  की बहुलता का ऄथा यह ह ैकी लीक एिं हकैकग जसैी घिनाओं की सभंािना और बढगेी । 

 दसूरा यह  कक भारत ऄपनी ऄवधक संिेदनशील प्रणावलयों को सुरवक्षत  करने के विषय में ऄभी भी वनवष्क्रय बना हुअ  ह।ै साआबर 

सुरक्षा ऄभी भी एक पावलसी डोमेन बना हुअ ह ैजो दज़ान भर स ेऄवधक एजेंवसयों के मध्य बंिा हुअ  ह।ै ये सब एक साआबर सुरक्षा 

कमांड की अिश्यकता की ओर आंवगत करती ह ैजो ऄभी भी केिल कागजों पर ही वसमिा हुअ ह ै। 
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7. पयाािरण 
 

(Environment) 

7.1. पयाािरण एिं िन मंत्रालय द्वारा पयाािरण जागरूकता गवतविवधयााँ  

(Environment Awareness Activities by MOEF) 

स्िच्छता पखिाडा ऄवभयान  

यह स्िच्छ भारत वमशन के तहत 2 ऄक्ट्िूबर 2019 तक सपंूणा स्िच्छता और साफ-सफाइ को प्राप्त करने के प्रयासों में तेजी लाने के 

सरकार के प्रयासों  का एक वहस्सा ह।ै 

 आसके तहत विवभन्न मंत्रालयों द्वारा विषय-िार (थीम-िाआज ) स्िच्छ भारत पखिाड ेका अयोजन ककया जा रहा ह।ै 

o ईदाहरण के वलए- जून 2016 में, कॉपोरेि मामल ेके मंत्रालय ने स्िच्छता पखिाडा मनाया और फमों और ऄन्य वहतधारकों स े

एक पखिाड ेके वलए साफ-सफाइ से संबंवधत गवतविवधयों को अयोवजत करने के वलए कहा। 

o आसी तरह, पयाािरण, िन और जलिायु पररितान मंत्रालय ने आस महीने स्िच्छ भारत पखिाड ेका अयोजन ककया। 

 यह पणूातया स्िैवच्छक ह ैतथा आसका ईद्देश्य जागरूकता पैदा  करना, लवक्षत कायाक्रमों का कक्रयान्ियन, प्रवतज्ञाओं  को अहत करना 

CSR पर खचा अकद  ह।ै 

आको-क्ट्लब 

 आको-क्ट्लब मंत्रालय के राष्ट्रीय हररत कोर कायाक्रम (National Green Corps programme) के तहत स्थावपत ककये गए हैं जो 

स्िच्छता  से संबंवधत विवभन्न गवतविवधयों को कायाावन्ित करते हैं जैसे- िावणवज्यक क्षते्रों के पास सफाइ ऄवभयान और सािाजवनक 

कुओं, तालाबों और आलाके की नकदयों की सफाइ। 

 िृक्षारोपण ऄवभयान / ग्रीसनग नबेरहुड जसैी ऄन्य गवतविवधयों, नुक्कड ‘नािकों’ का प्रदशान ककया ; 

 स्ियंसेिकों ने सबंंवधत विषयों की प्रवतज्ञा ली; संबंवधत विषयों पर रैवलयां वनकली गयी, पोस्िर और नारे प्रवतयोवगताओं का 

अयोजन ककया गया | 

नशेनल ग्रीन कोर कायाक्रम (National Green Corps programme) 

 नशेनल ग्रीन कोर पयाािरण के प्रवत जागरूकता पैदा करने के वलए पयाािरण एिं िन मतं्रालय की एक प्रमुख पहल ह।ै 

 यह 2001-02 में शरुू की गयी थी और आसका लक्ष्य  पयाािरण संरक्षण और सतत  विकास की कदशा में काम कर रह ेयुिा बच्चों के 

काडर का वनमााण करना ह।ै 

 यह आको-क्ट्लबों के माध्यम से संचावलत ककया जा रहा ह ैजो स्कूलों में स्थावपत ककये गये हैं और NGC के सदस्यों के रूप में पजंीकृत 

हैं । 

 यह कायाक्रम क्षेत्र के ऄनभुिों को स्कूली बच्चों के समक्ष प्रदर्थशत करता ह ैऔर ईनके विचारों को रचनात्मक कारािाइ में पररिर्थतत 

करने का ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 आस कायाक्रम का प्रभाि प्रपाती (cascading) रहा ह ैजैसा कक यह पयाािरण के ऄनकूुल दवृष्टकोण और कायों के प्रवत छात्रों की 

चतेना को कदशा वनदवेशत करने का प्रयास करता ह ैऔर स्कूल की सीमाओं से पार जाकर समाज को जागरूक करने के वलए  स्कूल-

समाज के मध्य पारस्पररक कक्रया को बढािा दतेा ह ै। 

UPSC IN PAST: Pre 2016  

Q.एक राष्ट्रीय मुवहम ‘राष्ट्रीय गररमा ऄवभयान’ चलाइ गइ ह ै

(a) अिासहीन और वनरावश्रत लोगों के पनुिाासन और ईन्हें ईपयिु जीविकोपाजान के स्रोत प्रदान करने के वलए  

(b) यौन-कर्थमयों (सेक्ट्स िका सा) को ईनके पशेे से मुि कराने और ईन्हें जीविकोपाजान के िकैवलपक स्रोत प्रदान करने के वलए  

(c) मैला ढोने की प्रथा को समाप्त करने और मलैा ढोने िाले कर्थमयों के पुनिाासन के वलए  

(d) बाँधुअ मजदरूों को ईनके बंधन से मुि कराने और ईनके पनुिाासन के वलए 
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7.2. भारत में अपदा प्रबधंन के वलए वित्तीय तंत्र  

(Finance Mechanism of Disaster Management in India) 

ितामान ततं्र: राष्ट्रीय अपदा मोचन कोष (NDRF) 

 अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम, 2005 (DM Act) की धारा 46 के तहत एक NDRF की स्थापना की गयी  ह।ै आसने 13िें वित्त अयोग 

की वसफाररशों पर तत्कालीन राष्ट्रीय अपदा अकवस्मक कोष (NCCF) का स्थान वलया। 

 यह अपातकालीन प्रवतकक्रया, राहत और पनुिाास के खचे को पूरा करने के वलए कें द्र सरकार द्वारा प्रबंवधत ककया जाता ह।ै 

 NDRF गंभीर प्रकृवत की अपदाओं के मामले में तत्काल राहत सवुिधा प्रदान करन ेके वलए राज्यों के राज्य अपदा प्रवतकक्रया कोष 

(SDRF) के परूक के रूप में गरित की गयी ह।ै 

 NDRF ईत्पाद शलुक और सीमा शुलक के दायरे में अने िाली कुछ िस्तुओं पर ईपकर के माध्यम से वित्त पोवषत होता ह ैवजसे हर 

िषा वित्त विधेयक के माध्यम से मंजरू ककया जाता ह।ै NDRF के तहत अिंरित धन से ऄवधक कोष की जरूरत को सामान्य बजिीय 

संसाधनों के माध्यम से पूरा ककया जाता ह।ै 

एक ईपशमन फंड की अिश्यकता क्ट्यों  ह?ै 

 NDRF केिल अपदा पिात (पोस्ि-वडजास्िर) मुद्दों पर ध्यान दतेा ह।ै 

 हालांकक, DM ऄवधवनयम 2005 की मलू भािना, नयी राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन योजना और सेंडाआ फे्रमिका  अपदा रोकथाम, तैयारी 

और शमन पर ध्यान कें कद्रत करन ेकी मांग करते हैं । 

 आस प्रकार, शमन के ईद्देश्य के वलए पररयोजनाओं को विशेष रूप से पयााप्त वित्तीय सहायता की अिश्यकता ह ैऔर एक ऄलग कोष 

राष्ट्रीय अपदा शमन फंड गरित ककए जाने की जरूरत ह।ै 

 सुप्रीम कोिा ने मइ 2016 में आससे पहल,े आस तरह के एक कोष का गिन करने के वलए सरकार से कहा था। 

विपक्ष में तका   

 हालाकंक,हाल ही में  कें द्र सरकार ने शमन के ईद्देश्य के वलए आस तरह के एक कोष की जरूरत को नकार कदया ह ैक्ट्योंकक पहले से ही 

मौजूद केन्द्र प्रायोवजत योजनाओं (CSS) / केन्द्रीय क्षेत्र (CS) की योजनाओं जैसे कक प्रधानमतं्री कृवष ससचाइ योजना, कृषोन्नती 

योजना, राष्ट्रीय सतत कृवष वमशन, मनरेगा, बडी ससचाइ पररयोजनाए,ं नमावम गंगे-राष्ट्रीय गंगा योजना, नदी बेवसन प्रबंधन, राष्ट्रीय 

नदी सरंक्षण योजना और जल ससंाधन प्रबंधन वमशन द्वारा ईपशमन का काया ककया जा रहा ह।ै 

 एक ऄलग ईपशमन फंड प्रयासों के दोहराि (डुप्लीकेशन) को बढािा दगेा । 

 आसके ऄवतररि, वित्त मतं्रालय न े  सभी CSS योजनाओं (ईन योजनाओं को छोडकर जो ककसी क़ाननू के तहत बनी हैं  (जसै-े 

MGNREGA) के वलए कुल पररव्यय के 10% का प्रािधान फ्लके्ट्सी फंड के रूप में ककया है, जो शमन के वलए आस्तेमाल ककया जा 

सकता ह ै। 

7.3. बाढ प्रबंधन  

(Flood Management) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

 आस िषा ऄगस्त में ईत्तर प्रदशे, वबहार और मध्य प्रदशे में बाढ 

से व्यापक पैमान ेपर क्षवत हुइ थी। आसका मुख्य कारण 

वहमालय के वगररपादीय क्षेत्र में भारी िषाा होना था जबकक 

ईत्तर प्रदशे और वबहार में बाढ के समय  सामान्य िषाा दजा की 

गयी। 

बाढ क्ट्या ह ै? 

बाढ एक नदी चैनल के साथ या ति पर ईच्च जल स्तर की एक 

ऄिस्था ह ैजो सामान्य रूप से जल प्लावित नहीं रहने िाली 

भूवम को जलप्लावित कर दतेी ह।ै आसवलए बाढ एक प्राकृवतक 
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अपदा ह ैजो फसलों, पशुओं और मानि जीिन को काफी नकुसान पहुचंाती  ह।ै 

समकालीन बाढ के कारण 

 नकदयां जलग्रहण क्षेत्र (कैचमेंि) से भारी मात्रा में तलछि भार लाती हैं। यह नकदयों की ऄपयााप्त िहन क्षमता के साथ वमलकर बाढ के 

वलए वजममेदार हैं। 

 जल वनकासी (ड्रनेजे) में ऄिसादों का जमाि  और 

 नदी-तिों का किाि। 

 नकदयों के मुि प्रिाह में रुकािि: डलेिा क्षेत्रों में ऄिसादन 

ऄन्य सामान्य कारण 

 भारत में िार्थषक िषाा का 75% भाग मानसनू ऊतु के 3-4 महीने में कें कद्रत ह।ै पररणामस्िरुप आस ऄिवध में नकदयों से बहुत भारी 

मात्रा में जल का वनिाहन होता ह ैजो बड ेपैमाने पर बाढ की वस्थवत ईत्पन्न करता  ह।ै 

 चक्रिात तथा चक्रिाती पररसचंरण एिं  मेघ प्रस्फोि के कारण फ़्लशै फ्लड अती ह ैवजसस े भारी नकुसान होता ह।ै 

 तफूान महोर्थम (surges) और तिीय जलप्लािन । 

 नकदयों के विसपाण की प्रिृवत्त  

 शहरी बाढ: शहरों और कस्बों में जलमागा के ऄंधाधंुध ऄवतक्रमण, नावलयों की ऄपयााप्त क्षमता और जल वनकासी के बुवनयादी ढांचे के 

रखरखाि के ऄभाि में छोिी ऄिवध में भारी िषाा की घिनाओं में िृवद्ध की िजह से अने िाली बाढ।ईदाहरण के वलए: चेन्नइ बाढ। 

सभुदे्यता 

 3290 लाख हके्ट्िेयर के भौगोवलक क्षेत्र में 40 लाख हके्ट्िेयर के्षत्र बाढ संभावित क्षेत्र ह।ै 

 हर िषा बाढ से 1600 लोगों की जीिन क्षवत और फसलों, घरों एिं सािाजवनक ईपयोवगताओं को 1800 करोड रुपए का नकुसान हो 

रहा  ह।ै 

 आस िषा वबहार में लगभग 160 लोगों की मौत हो गयी और कम से कम 2,00,000 का पनुिाास करना पडा। 

ससं्थागत ढाचंा  

 संिैधावनक प्रािधानों के ऄनुसार, बाढ प्रबंधन राज्य का विषय ह।ै 

 कें द्र सरकार ने विवभन्न कदम ईिाए हैं: राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम, 2005 और NDMA की स्थापना। 

 मंत्रालय के भारत सरकार के सवचि के साथ राष्ट्रीय कायाकाररणी सवमवत (NEC); और राज्य कायाकाररणी सवमवतया ं (SEC) बाढ 

प्रबंधन के अपदा पहलू को समाविष्ट करेंगी । 

 FMPs बाढ प्रबंधन योजना: कें द्रीय मंत्रालय और संबंवधत विभाग और राज्य सरकार ऄपने FMP तैयार करेंगे जो समग्र भागीदारी, 

समािेशी, पयाािरण के ऄनुकूल और सलग के प्रवत सिंेदनशील प्रकृवत के होंगे और ईनके  कायाान्ियन के पररणामस्िरूप एक बाढ-

रोधी (फ्लड-रेवजवलएंि) भारत का वनमााण होगा। योजना समदुाय और सरकारी तथा गैर सरकारी संगिनों के सामूवहक प्रयासों पर 

ध्यान केवन्द्रत करेगा। 

 विवभन्न कायाक्रमों जैस े नीराचंल-िािरशेड, ररिर-सलककग अकद की चचाा नीचे की जा रही ह।ै 

बाढ प्रबधंन 

I. बाढ जोवखम न्यनूीकरण   

 प्रथम चरण: आन गवतविवधयों में कें द्रीय जल अयोग(CWC)/गंगा बाढ वनयंत्रण अयोग (GFCC)/िह्मपुत्र बोडा द्वारा मानवचत्रों  पर 

बाढ प्रिण क्षते्रों की पहचान और वचवन्हत करना, बंद कंिूर (समोच्च) और बाढ सुधेद्यता मानवचत्र की तैयारी शावमल ह।ै 
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 वद्वतीय चरण: आसमें  बाढ की भविष्यिाणी और चतेािनी नेििका  के विस्तार और अधुवनकीकरण, बाढ सुरक्षा और जल वनकासी 

सुधार योजनाओं का कायाान्ियन शावमल ह,ै 

o CWC, IMD, NRSA और राज्य सरकारों के प्रयासों  को एकीकृत ककया जाएगा 

 तीसरा  चरण: भारत के साथ-साथ पडोसी दशेों में बांधों  का वनमााण और जलग्रहण क्षेत्र ईपचार कायों (CAT- कैचमेंि एररया 

ट्रीिमेंि) जसैी गवतविवधयां का कक्रयान्ियन। 

 

 

II. हाडा प्रबधंन तकनीकें  

 बांध: पानी को बहने से रोकने एिं एकवत्रत करने  के वलए वनर्थमत  ककया जाता ह,ै वजसे बाद में वनकाला  जा सकता ह।ै 

 तिबंध या कृवत्रम तिबंध: ये ईिे हुए नदी-ति होते हैं  जो नदी के ऄनपु्रस्थ काि (क्रॉस-सेक्ट्शन) को बडा बनाते हैं वजससे  यह ऄवधक 

पानी आकट्ढा कर सकती ह।ै ये महगंे हो सकते हैं  लेककन प्रभािी होते हैं। ऄमेररका में आन्हें तिबंध कहा जाता ह ैये तफूान कैिरीना के 

दौरान िूि गए और असन्न भूवम पर बडी मात्रा में पानी भर गया था।  

 बाढ दीिार / नदी प्रवतरक्षा  / तिीय प्रवतरक्षा को बवस्तयों के असपास ईन्हें बाढ से बचाने के वलए बनाया जाता ह।ै िे कृवत्रम 

कदखाइ पडते हैं  और महगंे हैं, लेककन य ेकाफी प्रभािी होत ेहैं। 

 संग्रहण क्षेत्र: जहााँ पानी नदी से बाहर पपं कर ऄस्थायी झीलों में संग्रहीत ककया जा सकता ह।ै आसे बाद में िापस पंप ककया जा सकता 

ह।ै 

 नदी घािी तलकषाण (ड्रसेजग) 

 आंिर-बेवसन स्थानान्तरण 

III.  सॉफ्ि प्रबधंन तकनीकें : 

 

िाशलैंड्स: बाढ के मैदान के िे भाग जो बाढ के वलए छोड कदए जाते हैं, आन्हें अम तौर पर खेल मैदान और राष्ट्रीय ईद्यानों रूप में छोड 

कदया जाता ह ै। 
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भूवम ईपयोग क्षेत्रीकरण / बाढ  मैदान क्षेत्रीकरण: आस े  बाढ  के वलए सबसे प्रिण क्षेत्रों में विकास गवतविवधयों को रोकने के वलए और 

केिल 'सुरवक्षत' क्षेत्रों में विकास ऄनमुवत दनेे के वलए  वनर्थमत ककया गया ह।ै 

िनीकरण: नदी के जलग्रहण क्षेत्र में ऄिरोधन बढान,े वमट्टी के ऄपिाह और वमट्टी से पानी के तेज बहाि को कम के वलए पेडों का  रोपण। 

चतेािनी प्रणाली: लोगों को खतरे में के प्रवत ऄनुकक्रया के वलए सक्षम बनाने हतेु बाढ सरुक्षा एजेंवसयों द्वारा जारी की जाती ह ै। 

IV. क्षमता विकास और ऄनकुक्रया: 

 बाढ वशक्षा 

 अपातकालीन खोज और बचाि 

 अपातकालीन राहत 

अग ेकी राह   

 बड ेऔर मध्यम बांध के सचंालन में ऄवधक परामशादात्री वनणाय लनेे की प्रकक्रया को ऄपनाना वजनका प्रभाि कइ राज्यों पर पडता ह।ै 

यह महत्िपणूा ह ैकक वबहार में अने िाली बाढ के वलए मध्यप्रदशे के बाणसागर  बााँध से छोड ेगए जल को वजममदेार िहराया जा 

सकता ह।ै 

 एक दशेव्यापी वसलि प्रबंधन नीवत। यह भविष्य में वबहार की बाढ  जसैी बाढों को रोक सकती ह।ै 

NDMA के कदशावनदशे:  

 फ्लड मैनजेमेंि प्लान (FMPs) को लागू कर तयैारी पर ध्यान केवन्द्रत करना। 

 विवभन्न संरचनाओं की प्रभािशीलता और वस्थरता की वनयवमत वनगरानी सुवनवित करना और ईनकी बहाली और मजबतू बनाने के 

वलए ईवचत ईपाय करना। 

 बाढ की भविष्यिाणी, पूिा चतेािनी और वनणाय समथान प्रणाली का  सतत अधुवनकीकरण। 

 बाढ की अशंका िाले क्षेत्रों में नइ संरचनाओं के वडजाआन और वनमााण  में बाढ प्रवतरोधी सुविधाओं का समािेश सुवनवित करना। 

 बाढ प्रिण क्षते्रों में सामररक और सािाजवनक ईपयोवगता सरंचनाओं को बाढ रोधी बनाने  के वलए समयबद्ध योजना बनाना। 

 बाढ प्रिण क्षते्रों में सभी वहतधारकों की जागरूकता और तैयाररयों में सुधार लाना। 

 प्रभािी बाढ प्रबंधन के वलए ईवचत क्षमता विकास के हस्तक्षपे की शुरुअत करना (वशक्षा, प्रवशक्षण, क्षमता वनमााण, ऄनुसंधान और 

विकास, और प्रलेखन भी शावमल ह।ै) 

 ईवचत ततं्र के माध्यम से ऄनुपालन व्यिस्था में सुधार। 

 अपातकालीन ऄनुकक्रया क्षमताओं को मजबतू बनाना। 

7.4. CPCB सिेक्षण के वनष्कषा: िायु प्रदषूण 

(CPCB Survey Findings: Air Pollution) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

कें द्रीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडा (CPCB) द्वारा जारी ताजा विशे्लषण के ऄनुसार, 2015 में, 10 लाख से ऄवधक अबादी िाले 41 भारतीय 

शहर, मॉवनिर ककये गए कुल कदनों के लगभग 60% कदनों में िाय ुकी ख़राब गुणित्ता का सामना कर रह ेहैं। 
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ररपोिा का वििरण 

 जलिाय:ु ज्यादातर शहरों में सर्ददयों के मौसम के दौरान 

ऄलप प्रदषूण िाले कदनों (ऄच्छे कदनों) का  प्रवतशत कम 

और मानसनू के मौसम के दौरान आनका  प्रवतशत ईच्च 

दजा ककया गया । 

 भूगोल: स्थल रुद्ध (लैंड-लॉक्ट्ड) शहरों की तुलना में 

तिीय शहरों में ऄच्छे कदनों का ईच्च प्रवतशत दजा ककया 

गया, 

 क्षेत्रीय: दवक्षणी और पविमी शहरों में ऄच्छे कदनों का 

ईच्च प्रवतशत दजा ककया गया। 

 कारण: आसका प्रमुख स्रोत ईंधन की लकडी और 

बायोमास का जलना, ईंधन में वमलािि, िाहन ईत्सजान 

और यातायात भीड ह।ै 

 शरद ऊतु और शीत ऊतु के महीनों में, बड ेपैमाने पर 

कृवष क्षते्र में  फसल ऄिशेषों का जलाना ह,ै 

 कारािाइ: कदलली में आसके विरुद्ध जनता की एक बहुत 

मजबूत मत ह ै आसवलए िहााँ कुछ कारािाइ की गयी। 

लेककन दशे के शेष भागों में  विशेष रूप स ेरियर-2 शहरों, जो तजेी से बढ रह ेहैं, में िायु की गुणित्ता  तेजी से ख़राब होती जा रही 

ह।ै छोिे शहर ऄवधक प्रदवूषत हैं। 
 

प्रभाि 

 भारत में िायु प्रदषूण की वस्थवत आतनी ख़राब ह ै कक 

आसस े प्रवतिषा  करीब पाचं लाख (5 िां सबसे बडा मौत 

का कारण) लोगों की मौत हो जाती  ह।ै 

ईिाए गए कदम  

 नइ कदलली में CNG चावलत दोपवहया स्कूिर चलाने के 

वलए एक पायलि प्रोग्राम शुरू ककया गया। 

 पुरानी कारों को हिाने और BS VI मानकों की ओर 

कदम बढाना। 

 पयाािरण मतं्रालय द्वारा आस कचरे को (3 R) ररकिर, 

ररसायकल और ररयज़ू करने के वलए एक प्रकक्रया बनान े

के ईद्देश्य से वनमााण और विध्िंस ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 

2016 ऄवधसूवचत ककया गया। भारतीय शहरों में 

वनमााण गवतविवधया ंईच्च िाय ुप्रदषूण के वलए मखु्य कारणों में स ेएक ह।ै 

 भीड शलुक, लाआसेंस कोिा प्रणाली, पजंीकरण कैसपग, पार्ककग शलुक, काम के ऄवधक  घिें अकद जसैे नए ईपायों पर भी विचार ककया 

जाना चावहए। 

(िाय ुप्रदषूण के बारे ऄवधक वििरण के वलए ऄप्रलै करंि ऄफेयसा - 7.14, और जलुाइ करंि ऄफेयसा -7.2, 2016 का सन्दभा लें) 

7.5. ईदयपुर घोषणा: विक्ट्स (BRICS) 

(Udaypur Declaration: BRICS) 

सरु्थख़यों  में क्ट्यों? 

 अपदा प्रबंधन पर विक्ट्स मंवत्रयों की एक बैिक ईदयपरु, राजस्थान में अयोवजत की गयी। यह बैिक ईदयपरु घोषणा की स्िीकृवत के 

साथ समाप्त हुइ। 
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प्रमखु पररणाम  

 आसने सभी विक्ट्स दशेों द्वारा सामना ककये जाने िाले अपदा मुद्दों की चनुौवतयों के वलए एक साझा सूत्र सामन ेरखा। ये थे:  

 अपदा जोवखम में कमी को मुख्य धारा में लाना  , 

 अपदा पूिा चतेािनी प्रदान करन ेमें ईन्नत प्रौद्योवगकी का ईपयोग, 

 अपदा के बाद पनुिाास और पुनर्थनमााण के वलए पयााप्त कोष की अिश्यकता 

 अपदाओं पर जलिायु पररितान का  प्रभाि 

 सदस्य राष्ट्रों ने अपदा जोवखम प्रबंधन के वलए एक समर्थपत सयंुि कायाबल की स्थापना करन ेका सकंलप वलया ह ैजो वनयवमत 

िाताा, सचूनाओं एिं ऄनभुि का अदान-प्रदान, अपसी सहयोग और सहभावगता को बढाएगा। 

 अपदा प्रबंधन पर सचूना/ऄनभुिों के अदान-प्रदान, बाढ की पिूा चेतािनी तथा चरम घिनाओं के ऄनसुंधान और प्रौद्योवगकी के 

अदान प्रदान तथा क्षमता वनमााण के वलए तीन िषा की संयुि काया योजना के कायाान्ियन के वलए एक रोड मपै पर समझौता 

ककया गया ह।ै 

महत्ि 

 यह अपदा प्रबंधन के क्षते्र में विक्ट्स दशेों के बीच सहभावगता और सहयोग में एक नया मील का पत्थर ह।ै 

 चूंकक सभी सदस्य दशे एक समान चुनौवतयों का सामना कर रह ेहैं, आसवलए यह ईन्हें सयंुि रूप से सामना करने में प्रभािी होगा। 

7.6. पाररवस्थवतक प्रायोवगक क्षते्र  

(Ecological Experimental Zones ) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 चीन वपछले तीन दशकों में तीव्र विकास से क्षवतग्रस्त हुए पयाािरण को बेहतर बनाने हते ु"पाररवस्थवतक सभ्यता" में सुधार के वलए 

कइ राष्ट्रीय पयाािरण प्रयोगात्मक क्षेत्रों की स्थापना करेगा। 

लक्ष्य 

 आनका ईद्देश्य आन क्षेत्रों में कुछ पाररवस्थवतकी ऄनकूुल कक्रयाओं को सवममवलत करना ह ैजो विकास जरूरतों के भी ऄनरुूप होगी। 

 पररणामस्िरुप, आन क्षेत्रों को 'पाररवस्थवतक सभ्यता' के रूप में प्रस्तावित ककया जा सकता ह|ै 

 सिोत्तम कायाप्रणालीयों  (best practices) को दशे भर में लागू ककया जाएगा। 

 प्रमुख प्रगवत 2017 तक हावसल की जाएगी और पूणा विकवसत तंत्र  2020 तक स्थावपत ककया जाएगा। 

 योजना में कइ लक्ष्य वनधााररत ककये गए हैं, जैस ेप्रांत में जलीय ततं्र के 90 प्रवतशत से ऄवधक जल की गुणित्ता आष्टतम स्तर तक पहुचं 

जाएगी, 90 प्रवतशत से ऄवधक कदनों में 23 शहर ऄच्छी िाय ु की गुणित्ता का लाभ ईिाएंग े और 2020 तक िनअिरण  66 

प्रवतशत से ऄवधक होगा। 

कायाान्ियन 

 मुख्य प्रयोगों में वनम्नवलवखत शावमल होंगे: 

o प्राकृवतक संसाधन पररसपंवत्त के रूप में सपंवत्त ऄवधकार प्रणाली की स्थापना करना साथ ही ऐसी प्रणाली विकवसत करना जो 

पाररवस्थवतक ईत्पादों के बाजार मूलयों को प्रवतसबवबत करे, वजसके पररणाम स्िरुप पाररवस्थवतक संरक्षण में अर्थथक प्रोत्साहन 

शुरू ककया जा सके। 

o पाररवस्थवतक संरक्षण के वलए स्पष्ट रूप से भूवम और स्थान (space) अरवक्षत कर भूवम और स्थान योजना को आष्टतम बनाना 

और आसकी 'सीमा रेखा' का ऄवतक्रमण कभी नहीं करना। 

o ऄवधकाररयों के प्रदशान मलूयाकंन में सुधार करना जो ईनके पाररवस्थवतक प्रदशान जैसे ईनके रखरखाि में संसाधनों की कमी या 

पयाािरण का क्षरण, को प्रवतसबवबत करे । 

o प्राकृवतक संसाधन बैलेंस शीि और प्राकृवतक संसाधन पररसपंवत्त लेखा परीक्षा का सकंलन करना। 

महत्ि 

 यह िह रणनीवत ह ैवजसका विश्व विशेष रूप से भारत जसैे विकासशील दशे प्रतीक्षा कर रहा ह ैऔर दक्ष नीवतयों को दोहरान े के 

वलए तैयार हैं। 

 आसकी सफलता िैवश्वक पयाािरण के वलए एक िरदान हो सकती ह ैक्ट्योंकक चीन दवुनया में सबसे बडा प्रदषूक दशे ह।ै 
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7.7. क्रोवमयम संदषूण का पता लगाने के वलए पोिेबल ककि  

(Portable Kit for Detection of Chromium Contamination)  

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

भाभा परमाणु ऄनसुंधान कें द्र (BARC) ने पानी में क्रोवमयम सदंषूण की जाचं करने के वलए एक पोिेबल ककि विकवसत ककया ह।ै 

महत्ि 

 भारतीय मानक IS10500 के ऄनुसार, पीने के पानी के वलए Cr(VI) की ऄवधकतम स्िीकाया सांद्रता 50 माआक्रोग्राम प्रवत लीिर ह।ै 

 Cr(VI) की आतनी कम मात्रा की जाचं तकनीकी रूप से चुनौतीपणूा ह ैऔर आसमें प्रभावित क्षेत्रों से पानी के नमूनों का संग्रह करना, 

प्रयोगशाला तक पररिहन करना, भंडारण और ऄतं में विशे्लषण करना शावमल ह।ै 

 BARC ने Cr(VI) के ऑनसाआि वनधाारण के वलए एक सरल, ईपयोगकताा के ऄनुकूल, त्िररत और लागत प्रभािी ककि विकवसत 

ककया ह,ै जो IS10500 के साथ EPA की कसौिी के भी ऄनुकूल ह।ै 

क्रोवमयम के बारे में 

 क्रोवमयम व्यापक रूप से चमड,े स्िील, क्रोम प्लेटिग, पेंि विवनमााण, लकडी संरक्षण अकद जैसे विवभन्न ईद्योगों में प्रयोग ककया जाता 

ह ै

 क्रोवमयम Cr(VI) विषलैा होता ह ैऔर विश्व स्िास््य सगंिन ने आसे कैं सरकारक के रूप में िगीकृत ककया ह ैऔर यह पेि में ऄलसर 

और कैंसर ईत्पन्न कर सकता ह ैतथा ककडनी और लीिर को गभंीर नुकसान पहुचंा सकता ह।ै 

7.8. समदु्र धाराओं पर ग्लोबल िार्ममग का प्रभाि  

(Global Warming Impact on Ocean Currents) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

िैज्ञावनकों ने दवुनया के महासागरों के सचंलन में पररितान का ऄिलोकन करने हतेु एलीफैं ि सीलस के एक समूह का आस्तमेाल ककया ह।ै 

वििरण 

 आस शोध से यह पता चलता ह ै कक कैसे "तलीय जल"- समदु्र के सतह िाले लिण जल की लीसचग से बना गाढा जल, जब यह 

ऄंिाका रिक में सर्ददयों के दौरान जम जाता ह ै– वपघलती बफा  से प्रभावित  हो रहा ह।ै 

 आसस ेथमोहलेाआन पररसचंरण प्रभावित हो रह ेहैं। आसके ऄलािा आसकी गहराइ भी प्रभावित हो रही ह,ै जो ईथली हो रही ह।ै 

प्रभाि 

 अआस-शेलफ के वपघलने की दर में िृवद्ध हो सकती हैं। 

 तलीय जल के ईत्पादन को प्रभावित करता ह।ै 

 तलीय जल के ईत्पादन में पररितान ऄंिाका रिक सागर में रहन ेिाल ेजीिन को भी प्रभावित कर सकता ह ैजो जीवित रहने के वलए 

जल के पोषक तत्िों और गैसों पर वनभार रहत ेहैं। 

 जलिायु पर दीघाकावलक प्रभाि हो सकते ह ैऄथाात गलफ स्ट्रीम और ईत्तरी ऄिलांरिक प्रिाह पर दरूगामी प्रभाि डालता ह।ै 

7.9. लुप्तप्राय प्रजावतयों के संरक्षण के वलए ईिाए गए कदम: पयाािरण एिं िन मतं्रालय  

(Steps Taken for Protection of Endangered Species: MOEF) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

लोकसभा में लुप्तप्राय प्रजावतयों के सरंक्षण के वलए ईिाए गए कदमों पर पछेू गये एक प्रश्न के वलवखत जिाब में पयाािरण, िन एि ं

जलिायु पररितान मंत्री द्वारा यह जानकारी प्रदान की गयी। 

वििरण 

1. काननूी सरंक्षण: िन्य जीिन (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1972 के प्रािधानों के तहत वशकार और िावणवज्यक दोहन के वखलाफ जंगली 

जानिरों को काननूी सरंक्षण प्रदान ककया गया ह ै(ईदा के वलए: ऄनुसचूी 1 के जानिर अकद) 

2. िन्य जीि (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1972 में सशंोधन और आसे ऄवधक किोर बनाया गया ह।ै 

 ऄवधवनयम के तहत ऄपराधों के वलए सजा बढायी गइ ह।ै ऄवधवनयम िन्य जीिों के वखलाफ ऄपराध में प्रयुि ककसी भी ईपकरण, 

िाहन या हवथयार की जसती का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 
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3. सरंवक्षत क्षते्र: 

 राष्ट्रीय ईद्यान, ऄभयारण्य, 

 संरवक्षत ररज़िा और समुदावयक ररज़िा 

िन्यजीि (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1972 के तहत दशे भर में  जंगली जानिरों और ईनके अिास के संरक्षण के वलए बनाये गये महत्िपणूा 

िन्य जीिन ऄवधिास स्थलों को किर करता ह|ै  

4. कें द्र द्वारा वित्तीय और तकनीकी सहायता: 

 'िन्यजीि अिास का समवन्ित विकास'- सोलह प्रजावतयों के वलए ररकिरी कायाक्रमों को प्राथवमकता दी गयी ह ैवजनमें वनम्नवलवखत 

तरह के सुधार कायाक्रम शावमल हैं: 

i. स्तनधारी: वहम तेंदअु, बस्िडास(फ्लोररकन सवहत), हगंुल, नीलवगरर ताहर, एवशयाइ जंगली भैंस, मवणपरु िोि-एंिल, मालाबार 

सीविि, महान एक सींग िाला गैंडा, एवशयाइ शेर, स्िैमप वडयर 

ii. जलीय: नदी डॉवलफन, समदु्री कछुए, ड्यूगोंग और प्रिाल वभवत्तया,ं 

iii. पक्षी: एडबल-नेस्ि वस्िफ्िलेट्स (Edible-nest Swiftlets), वनकोबार मॅगापोड, वगद्ध, और जडेोन कोसेर (Jerdon's Courser)। 

 'प्रोजेक्ट्ि िाआगर' और 'हाथी पररयोजना' िन्य जीिन को बहेतर सरुक्षा प्रदान करने के वलए और आनके अिास में सुधार हतेु। 

7.10. विश्व का अपदा जोवखम सचूकाकं  

(Disaster Risk Index of The World) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 विश्व जोवखम सचूकाकं में भारत को 77िां स्थान कदया गया ह,ै द्वीपीय राज्य िानुऄतु 

सबसे उपर ह।ै 

ररपोिा के बारे में 

 विश्व जोवखम ररपोिा एक दशे के अपदा जोवखम को अकर दने ेमें बुवनयादी ढांचे की 

भूवमका का विश्लेषण करती ह।ै 

 स्िुिगािा विश्वविद्यालय द्वारा तैयार सूचकाकं, प्राकृवतक खतरों के पररणामस्िरुप अपदा 

से ग्रस्त दशेों को ईनके जोवखम के ऄनुसार 171 दशेों की रैंककग वनधााररत करता ह|ै 

वििरण 

 जोवखम: ऄपयााप्त बवुनयादी ढांचा और कमजोर लोवजवस्िक चेन एक चरम प्राकृवतक घिना को अपदा बनने के जोवखम को बढा दतेी 

ह।ै 

 ऄनुकक्रया: ज्यादातर चनुौवतयां लॉवजवस्िक चने के 'ऄंवतम भाग' में ही प्रकि होती हैं। यहां हमें क्षवतग्रस्त सडकों या पुलों के बािजदू 

पररिहन की सुविधा को ध्यान में रखना पडता है, साथ ही जहां पानी, भोजन और अश्रय की कमी होती ह,ै िहां ईवचत वितरण 

सुवनवित करना होता ह।ै 

 राहत: कमजोर पड ेपररिहन मागा, ऄविश्वसनीय वबजली वग्रड, और जीणा-शीणा भिन न केिल विदशेों से मानिीय सहायता में बाधा 

ईत्पन्न करते हैं बवलक महत्िपूणा सहायता में भी दरेी करते हैं। 

7.11. वनिानीकरण से गंगा बवेसन, ईत्तर-पूिा में गमी में कम बाररश  

(Deforestation Reduces Summer Rain in Ganga Basin, North-East) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

ईपग्रह डिेा और क्षेत्रीय जलिाय ुमॉडल का प्रयोग कर, IIT बॉमब ेके शोधकतााओं ने पाया ह ैकक पिूोत्तर भारत और ईत्तर-मध्य भारत में 

िनों की किाइ (िन बहुल सिाना से फसल भूवम में पररितान) स ेआन दोनों क्षेत्रों में गर्थमयों की मानसनू बाररश में 100-200 वममी की 

कमी हुइ ह।ै 

रिप्पवणया ं

 मानसनू के प्रारंवभक चरण के दौरान, समुद्री स्रोत बाररश लाने और वमट्टी में नमी बढाने में एक प्रमुख भवूमका वनभाते हैं। 
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 लेककन मानसनू ऄिवध के ऄंत में, िनस्पवत से िाष्पोत्सजान (evotranspiration) िषाा में योगदान दतेा ह।ै िाष्पोत्सजान  िषाा का 

एक स्थानीय नम स्रोत ह।ै मानसून के ऄंत में पनुचाकक्रत िषाा कुल मानसनू िषाा में 20-25 फीसदी का योगदान करती ह ैतथा गगंा 

बेवसन और पिूोत्तर भारत में यह ऄत्यंत विवशष्ट ह।ै 

 िनों की किाइ के कारण गंगा बेवसन और पूिोत्तर भारत में मानसनू के ऄतं में प्रवत कदन 1-2 वममी बाररश की कमी होती ह।ै 

 आसवलए भूवम ईपयोग और भूवम अच्छादन (लैंड किर) पररितान को विवनयवमत ककया जाना चावहए। 

7.12. िषाा पर िनों की किाइ का प्रभाि  

(Impact of Deforestation on Rainfall) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

IISc की एक िीम ऑक्ट्सीजन और हाआड्रोजन के समस्थावनकों के माध्यम से शहर में बाररश के संगिन की जाचं करेगी। आन अआसोिोप की 

मात्रा समुद्र में और भवूम पर वभन्न ह ैऔर िषाा में आनका संगिन िषाा के स्रोत के वलए एक सकेंत द ेसकता ह।ै 

वििरण 

 भारत में गर्थमयों के दौरान महासागरीय ईष्मीकरण की घिना और ऄन्य िैवश्वक मौसम घिनाएाँ - मानसनू के दौरान नमी में 

िृवद्ध करते हैं। 

 हालांकक, हिा और बादल के भंिर जब ऄतंदशेीय भूभाग में प्रिेश करते हैं तो िे िषाा िन, िनस्पवत और ऄंतदशेीय जलीय 

आकाआयों की िाष्प और नमी का ग्रहण कर लतेे हैं। 

 समय के साथ यह पनुचाक्रण मानसून की ऄंतदशेीय प्रगवत और कुछ समदु्री योगदान के खोने के साथ िषाा में एक महत्िपणूा 

योगदान दतेा ह,ै 

 पूिोत्तर क्षेत्र में मानसनू द्वारा जब बंगाल की खाडी से नमी गृहीत की जाती ह,ै पूिी घाि के घन ेिन यहां िषाा में योगदान 

करती हैं। 

7.13. बादल, प्रदषूण और मानसनू  

(Clouds, Pollution and Monsoon)  

सरु्थखयों में क्ट्यों ? 

शोधकतााओं ने पाया ह ै कक ईत्तरी और मध्य भारत में ईच्च प्रदषूण मानसनूी ततं्र को प्रभावित कर सकता ह।ै ऐसा बादलों के गिन में 

पररितान के कारण होता ह।ै 

 

कैस?े 

 भारतीय ग्रीष्मकालीन मानसून तब शुरू होता ह ैजब भूवम की सतह आतनी गमा हो जाती ह ैकक िातािरण में उपर की ओर गमा हिा 

का एक शविशाली सचंरण होन ेलगता ह ैवजससे भारी िषाा होने लगती ह।ै ऄरब सागर के उपर िंडी, नम हिा ईिती िायु की 

क्षवतपूर्थत करने के वलए ऄितवलत होती ह।ै आस प्रवतकारी सचंलन में िायु को सतही ईष्णता का सामना करना पडता ह ैऔर यह आस 

चक्र को वस्थर बनाए रखती ह।ै 

 बहुत छोिे पैमाने पर भी िातािरण में छोिे कणों की िृवद्ध सूया के प्रकाश को ऄिशोवषत कर भूवम सतह को अच्छाकदत कर दतेी 

ह,ैवजससे सतह तक पहुाँचने िाली ईष्णता में कमी हो जाती हैं। 
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 आन प्रदवूषत िातािरण में बनने िाले बादलों से कम बाररश होन ेकी संभािना होती ह ैऔर ये लमबी ऄिवध तक बने रहते ह ैक्ट्योंकक 

बूंद ेछोिी होती ह।ै ये दीघाकावलक बादल सतह को और ऄवधक िंडा करते हैं और पररसचंरण को कमजोर करते हैं। 

 आस प्रकार और ऄवधक िायु प्रदषूण मानसनूी ततं्र को कमजोर कर सकता ह।ै 

7.14. पूिी वहमालय ससिेवक्ट्सस का ईत्तर की ओर विस्तार हो रहा ह ै 

(Eastern Himalayan Syntaxis is Moving Northwards) 

 Optically Stimulated Luminescence (OSL) thermochronometry िस्ततुः  एक नइ तकनीक ह।ै आस तकनीक का 

आस्तमेाल वहमालय ससिेवक्ट्सस (पिात श्रृंखलाओं का ऄवभसरण, या भूगभीय परतें), जोकक वतसबत में Parlung नदी के ककनारे एक 

गॉजा ह,ै के ईत्तर की ओर सचंरण का ऄध्ययन करने के वलए ककया जा रहा ह।ै 

 पूिी वहमालय ससिेवक्ट्सस िेक्ट्िोवनक्ट्स पर किाि के प्रभाि का ऄध्ययन करने के वलए एक अदशा स्थान है- जहााँ 7,000 मीिर स े

ऄवधक ईंचाइ िाले पहाड और नकदयां ह।ै 

 जैसे ही चट्टानें पृ्िी की भपूपािी से उपर ईिने लगती ह,ै िे िंडी होने लगती हैं। 

 विवशष्ट तापमान पर, चट्टानों में समावहत क्ािाज जैसे खवनज उपर ईिते हुए आलेक्ट्ट्रॉनों का ऄिशोषण करने लगत ेह ैऔर िे तदनुसार 

िंड ेहो जाते हैं। 

 आलेक्ट्ट्रॉनों की सांद्रता के आवतहास का ऄध्ययन कर, आस नइ तकनीक में शोधकताा िस्तुतः समय के साथ तापमान प्रोफाआल को 

ऄनमुावनत करते हैं और तत्पिात समय व्यिहार के रूप में आस ज्ञान का प्रयोग करते हैं।  

 यह ईन्हें ईस दर की समझ प्रदान करते ह ैवजससे चट्टाने सतह तक ईभरती ह।ै  

 नए अकंडों से पता चला ह ैकक ऄपरदन दर में वपछले 1 वमवलयन िषा में िृवद्ध हुइ ह ैवजस दर को वसफा  नदी किाि से नहीं समझाया 

जा सकता ह,ै लेककन विितावनक ईत्थान की मदद यह समझाने के वलए अिश्यक थी। 

 व्यापक भूिैज्ञावनक सदंभा पर वपछले ऄध्ययनों ने भी गुंबद के ईत्तर की ओर जारी प्रिसन का संकेत कदया, जो नए डिेा के साथ संगत 

हैं। 

7.15. ग्लोबल ग्रीन ऄिाडा 

(Global Green Award) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

ऄंतरााष्ट्रीय प्रकृवत और प्राकृवतक संसाधन सरंक्षण संघ (IUCN) की संचालन सवमवत ने सूवचत ककया ह ैकक डॉ ध्रुबज्योवत घोष, लयकू 

हॉफमैन पुरस्कार प्राप्त करने िाल ेपहले भारतीय पयाािरण कायाकताा ह ै। 
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वििरण 

 ईन्होंने पूिा कोलकाता अद्राभूवम (East Kolkata wetland) का मानवचत्रण ककया ह ैजो 100 िगा ककमी में फैले जल वनकायों की 

एक पट्टी ह।ै 

 यह मछली िाल ेशुद्ध जल तालाबों (fishponds) के ऄिैध रूप से भरन ेके कारण तजेी से वसकुड रहा ह।ै 

 ईन्होंने आसके नकुसान के अर्थथक मूलय की ऄवभनि तरीके से गणना की और आसे वनिल ितामान मूलय में प्रस्ततु ककया वजसे असानी 

से सकल घरेलू ईत्पाद और ऄन्य गवणतीय गणना में आस्तमेाल ककया जा सकता ह ै। 

 आसके वलए ईन्हें लयूक हॉफमनै परुस्कार प्रदान ककया गया । 

 ईन्होंने आसके बारे में भी ऄध्ययन ककया कक झीलों तक पहुाँचने के बाद शहर के सीिजे का क्ट्या होता ह।ै 

 पूिी कोलकाता अद्राभूवम रामसर कन्िेंशन के तहत "ऄंतरराष्ट्रीय महत्ि की अद्राभूवम" ह।ै 

7.16. औद्योवगक ऄपवशष्ट पनुचाक्रण: नैनो तकनीक  

(Industrial Waste Recycle: Nano tech) 

 औद्योवगक रंगों (dyes) के ईपचार के वलए ईपलसध पारंपररक तरीके महगंे हैं और ईसे पूरी तरह से गैर-विषलैे घिकों में विभावजत 

नहीं करते हैं बवलक ईसे केिल सान्द्र करते हैं। 

 िैज्ञावनकों ने सलफर और काबान के साथ वमवश्रत िाआिेवनयम डाआऑक्ट्साआड नैनो कणों को लाल समुद्री शैिाल बहुलक सेरााजीनान के 

साथ ईपचाररत कर फोिो-ईत्प्रेरक (photo-catalytic) वनम्नीकरण एजेंि को विकवसत ककया ह।ै 

 आस डोसपग के कइ फायद ेहैं जैसे जब आसे डोप ककया जाता ह ैतो ईत्प्रेरक को सकक्रय करने के वलए उजाा की अिश्यकता कम होती ह,ै 

साथ ही यह रंग के वनम्नीकरण को पारमपररक रूप से ईपलसध विकलपों की तुलना में तीव्र कर दतेा ह।ै 

 िैज्ञावनकों ने तीन औद्योवगक रंगों का पूणातः वनम्नीकरण ककया ह-ै वमथाआल ऑरेंज (methyl orange), वमथाइलीन सल ू

(methylene blue) और ररएवक्ट्िि सलैक-5 (reactive black-5 ) - सूया के प्रकाश की ईपवस्थवत में। 

 जब एक सौर सांद्रक द्वारा दशृ्य प्रकाश की तीव्रता का ऄवधक प्रयोग ककया जाता है, तब िह वनम्नीकरण प्रकक्रया में एक महत्िपणूा 

भूवमका वनभाता ह।ै 

 आसका एक और लाभ यह ह ैकक ननैो-कंपोवजि तापीय रूप से वस्थर हैं और वनम्नीकरण दक्षता के 97 प्रवतशत से ऄवधक रहने पर छह 

बार तक आसका पनु: ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

7.17. दशे का पहला िाआगर ररपोवजिरी  

(Country's First Tiger Repository)           

 भारतीय िन्यजीि संस्थान (WII) के नए िाआगर सले के तहत दशे के बाघों पर पहली ररपोवजिरी | 

 बाघ संरक्षण और जनसंख्या अकलन पर राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रावधकरण (NTCA) के साथ काम करते हुए, WII ने बाघों की 

23,000 से ऄवधक वचत्रों का एक विशाल डािाबेस तैयार ककया ह ैवजसका रखरखाि िाआगर सेल द्वारा ककया जाएगा। 

 यह ररपोवजिरी ककसी भी स्थान पर वमली बाघ की खाल के सभंावित स्रोत की पहचान करने और मंजरूी से पहले पररयोजनाओं का 

ऄध्ययन करने में मदद करेगी। 

 िाआगर सेल बाघों की जनसखं्या अकलन करने में, काननू प्रितान, िन्य जीिन फोरेंवसक, बुवनयादी ढांचे के विकास, स्मािा गश्ती और 

नीवत-वनमााण में सलाहकार की भूवमका के रूप में सहायता करेगा। 
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8.  संस्कृवत 

(Culture) 

8.1. वतरोत ससग 

(Tirot Sing)   

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 महान स्ितंत्रता सनेानी वतरोत ससग के बवलदान की याद में मेघालय में समारोह अयोवजत ककया गया, वजन्हें 19िीं सदी में विरिश 

शासकों ने फासंी पर लिका कदया था।  

 यह समारोह भारत सरकार द्वारा स्ितंत्रता सेनावनयों के बवलदान की याद में ईनके जन्म-स्थान पर दशे भर में कायाक्रम अयोवजत 

करने के 15 कदिसीय ऄवभयान का वहस्सा था। 

वतरोत ससग कौन थे? 

 यू वतरोत ससग 18िीं सदी के अरंभ में खासी लोगों के नतेाओं में से एक थे। 

 ईन्होंने खासी पहावऺडयों पर कसजा करने के विरिश प्रयास के विरूद्ध लडाइ लडी थी। 

 ईनकी मृत्यु ्17 जुलाइ 1835 को हुइ थी। ईनकी मृत्य ुकी याद में मेघालय में यू वतरोत ससग कदिस मनाया जाता ह।ै 

8.2. ग्रामीण लोकगीतों का विश्वकोश    

(Encyclopaedia of Village Folklore) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 भारतीय आवतहास ऄनसुंधान पररषद (ICHR) ने भारत में सभी गांिों में प्रचवलत कहावनयों और ककिदवंतयों को एक 

आनसाक्ट्लोपीवडया (विश्वकोश) का रूप दनेे का वनणाय ककया ह।ै 

 यह वनणाय लोगों को मौवखक और लोक परंपराओं के साथ बेहतर तरीके से "जोडन"े के वलए वलया गया ह।ै 

ICHR  के ऄन्य महत्िपूणा कदम 

 अधुवनक भारत की ररयासतों का ऄध्ययन करना। 

 हडप्पा सभ्यता (प्रथम भारतीय नगरीकरण) और 6िीं शतासदी इसा पूिा (वद्वतीय नगरीकरण) के बीच की खाइ पािने के वलए 

ऄध्ययन का सचंालन करना। 

8.3.  2016 दशहरा थीम 

(2016 Dasara Theme) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 मैसरू दशहरा महोत्सि न े2016 के वलए जल संरक्षण का विषय ऄपनाया ह।ै 

दशहरा महोत्सि 

 प्रवतिषा निरावत्र के दौरान अयोवजत ककया जाने िाला मैसूर दशहरा दवक्षण-पविम भारत में कनाािक राज्य का नदाह्सबा (राज्य 

त्योहार) ह।ै 

 यह 10 कदिसीय महोत्सि ह ैऔर आसे मसैूर शहर में मनाया जाता ह।ै दशहरा ईत्सि का 400 िषों से भी ऄवधक का समदृ्ध आवतहास 

ह।ै 

8.4. ईडीसा की जअुंग जनजावत   

(Juang Tribe of Orissa) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 ईडीसा के जाजपरु वजले में नगादा पहावडयों पर वपछले 3 महीनों में 19 जअुगं बच्चों की मृत्यु ने आस जनजावत में कुपोषण की 

समस्या के प्रवत सरकार को सचते ककया ह।ै 

 यह जनजावत सडक सपंका  की कमी के कारण पयेजल, प्राथवमक स्िास््य दखेभाल, वबजली और प्राथवमक वशक्षा जैसी अधारभतू 

सुविधाओं से िंवचत रही ह।ै 
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जुअंग जनजावत 

 जुअंग, मुंडा नजृातीय समूह के लोगों का जनजातीय (अकदिासी) समूह हैं। 

 ये मुख्य रूप से ईडीसा के क्ट्योंझर, ढेंकनाल, ऄंगुल और जाजपरु वजलों में रहते हैं। 

 ये जुअगं भाषा बोलते हैं वजसे ऑस्ट्रो-एवशयारिक भाषा पररिार की एक शाखा के रूप में स्िीकार ककया जाता ह।ै 

 आस जनजावत की विशेष रूप से सुभेद्य जनजातीय समहू (PVTGs) के रूप में पहचान की गइ ह।ै 

8.5.   सत्याथी ने यूथ ऄगेंस्ि चाआलड ऄवभयान अरंभ ककया      

(Satyarthi Launches Campaign for Youth Against Child) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

 कैलाश सत्याथी ने ऄपने नए सगंिन “द कैलाश सत्याथी वचलड्रने्स फाईंडशेन” के बनैर तल े 100 वमवलयन फॉर 100 वमवलयन 

ऄवभयान की घोषणा की। 

 आस ऄवभयान का ईद्देश्य 100 वमवलयन बच्चों को गुलामी के बंधन से वनकालने के वलए 100 वमवलयन युिाओं की उजाा और ईत्साह 

का ईपयोग करना ह।ै 

कैलाश सत्याथी 

 कैलाश सत्याथी, भारतीय बच्चों के ऄवधकार और वशक्षा के समथाक हैं। ईन्हें बाल श्रम के विरुद्ध कायाकताा के रूप में भी जाना जाता 

ह।ै 

 ईनका जन्म 1954 में हुअ था। 1980 में ईन् होंने बचपन बचाओ अंदोलन (BBA) की स्थापना की। 

 बचपन बचाओ अंदोलन ने गुलामी जसैी वस्थवतयों से हजारों बच्चों को मुि कराया ह।ै 

 ईनके प्रयास से ही ऄतंरराष्ट्रीय श्रम संगिन (ILO) ने बाल श्रम के सबसे बदतर रूपों पर कन्िेंशन सखं्या 182 ऄपनाया। 

 ईन्हें बच्चों और युिा लोगों के दमन के विरूद्ध और सभी बच्चों की वशक्षा के ऄवधकार के वलए ककये गए संघषा के वलए नोबेल शांवत 

पुरस्कार 2014 से सममावनत ककया गया। 

 ईन्हें पाककस्तान की मलाला यूसफुजइ के साथ नोबले परुस्कार कदया गया। 
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9. नीवतशास्त्र  

(Ethics) 

9.1 भ्रष्टाचार वनिारण  और व्यविगत सत्यवनष्ठा  

(Prevention of Corruption and Personal Integrity) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाल ही में 'कोयला घोिाल'े के अरोपों के तहत कोयला सवचि के ऄवभयोग से सबंंवधत मामला सिोच्च न्यायालय  में ईिाया गया ह।ै 

वहतधारक: कोयला सवचि, राजनीवतक सरंक्षक , मंत्रालय, सामान्य रूप में समाज। 

सलंग्न  नवैतक मदु्द े 

 वनष्पक्षता बनाम गोपनीयता - कोयला सवचि को िस्तुवनष्ठ वनणाय लेना था ककन्तु साथ ही ईन्हें िीम भािना और वनणाय वनमााण के 

संरक्षण के वलए गोपनीयता को भी बनाये रखना था । 

 वनष्ठा बनाम विवध का ऄनपुालन   -  संभित: कोयला सवचि में वनष्ठा एिं सत्यवनष्ठा विद्यमान रही हो ककन्तु ईन्होंने पहली बार ईस 

समय विरोध नहीं ककया जब वनणाय क़ाननू की भािना के विरुद्ध वलया जा रहा था । 

 स्ि वनयमन या स्िायत्तता बनाम बाह्य  वनयतं्रण - कोयला घोिाल ेकी तरह ऄन्य घिनायें मतं्रालय द्वारा की गयी स्िायत्तता की मागं 

की िैधता को घिाएंगी और ईन्हें ओमबड्समनै जसैे ककसी वनकाय के वनयंत्रण के तहत रखेंगी । 

 अज्ञाकाररता के सबंधं में लापरिाही बनाम कत्ताव्य  - सवचि की लापरिाही को लकेर प्रश्न ईिाय ेगए हैं जबकक सवचि ने कत्ताव्य के 

ऄनसुार पदानुक्रम का सममान ककया ह।ै 

 इमानदारी - क्ट्योंकक राजकोष को नुकसान हुअ था। 

 धारा 13 (1) (डी) (iii) - अपरावधक मामलों की जााँच की वजममदेारी सामान्य रूप से ऄवभयोजन पक्ष (prosecution) की होती ह ै

जबकक यहााँ क़ाननू के ऄनसुार ये वजममेदारी लोक ऄवधकारी पर डाली गयी ह।ै 

 कायाालय का दरुुपयोग। 

प्रश्नगत मलूय  

 पेशेिर क्षमता और ईवचत दखेभाल 

 वनस्िाथाता, सत्यवनष्ठा 

 काननूी और न्यावयक जिाबदहेी 

 राजनीवतक तिस्थता 

वहतधारक 1 द्वारा प्रदर्थशत मलूय  

 वििेक - यह व्यािहाररक राजनीवतक ज्ञान को प्रदर्थशत करता ह ै 

 दढृता - ऄथक पीडा में भी नवैतक शवि या नैवतक साहस  

 प्रायोजन या पररणामिाद - ऄथाात,् वहतधारक ने सख्ती से कताव्यशास्त्र या ऄपने कत्ताव्य का ऄनुपालन नहीं ककया। 

अग ेकी राह 

 मंत्रालय द्वारा : 

 नैवतक मानदडंों और कायाप्रणावलयों को संवहताबद्ध करना। 

 सािाजवनक पदावधकारी को ईसके कायाालय के  योग्य या ऄयोग्य िहराने के वलए मानदडं ईपलसध कराना। 

 वनणाय लनेे की सरंचना को पारदशी  बनाया जाए। विवभन्न मामलों से वनपिने की बोवझल प्रकक्रया को सरल बनाया जाना अिश्यक 

ह ै। 

 वनिारक और दडंात्मक सतका ता। 

 वसविल सिेकों के वलए: 

 सिाश्रेष्ठ वनणाय का प्रयोग करना -जैसा कक अचार संवहता में ईवललवखत ह।ै लेककन ऄवधकाररयों की  इमानदारी पर सदंहे के ऄिसर 

सदिै बने रहते हैं। 

 वलवखत अदशे के साथ  तबादलों के वलए वसविल सेिा बोडा ।( तबादलों के वलए वलवखत अदशे एि ंवसविल सेिा बोडा) 

 राजनीवतक ऄवधकाररयों के वलए: 

 व्यवि विशेष  के वलए काया विशषे की वजममेदारी और ईत्तरदावयत्ि को तय करना । 
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 कपिपूणा भ्रष्टाचार से वनपिने के वलए PoCA  में संशोधन ककया जाना चावहए ।  

 CBI को  स्िायत्त बनाया जाना चावहए ताकक यह वनष्पक्षता के साथ राजनीवतक ऄवधकाररयों से पछूताछ कर सके। 

वनष्कषा: कें द्रीय IAS ऄवधकाररयों के मानद सवचि के रूप में संघ ने कहा ह ै कक "एक इमानदार नौकरशाह को सेिा के दौरान या 

सेिावनिृवत्त के बाद ककसी भी व्यवि या एजेंसी या ससं्था द्वारा परेशान नहीं ककया जाना चावहए।यह वसस्िम में काम करन े िाल े

नौकरशाहों को व्यग्र और तनािग्रस्त बना दगेा जो कक दशे के वहत में नहीं होगा।” लेककन साथ ही वसस्िम ऐसा होना चावहए जो 

इमानदार को परुस्कृत करे और बेइमान को दडं द ेसके। 

9.2 िावणवज्यक सरोगसेी 

(Commercial Surrogacy) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने हाल ही में भारत में िावणवज्यक सरोगसेी पर प्रवतबंध लगाते हुए तथा केिल बााँझ दमपवत्तयों के वलए परोपकारी 

सरोगसेी की आजाजत दतेे हुए, सरोगेसी (विवनयमन) विधेयक, 2016 को मजंूरी दी। 

ऄिलोकन 

प्रथम दषृ्टया  सरोगसेी  एक अकषाक विकलप की तरह लगता ह ैक्ट्योंकक : 

 एक गरीब सरोगेि मााँ को अिश्यक धन की प्रावप्त हो जाती ह।ै 

 एक बाझं दपंती को लंबे समय से िांवछत, जैविक सतंान की प्रावप्त हो जाती ह ैऔर  

 दशे, विदशेी मुद्रा प्राप्त करता  ह।ै 

हालांकक, यह व्यिस्था सभी पक्षों के वलए लाभकारी प्रतीत होती ह ैतथावप जब मानि प्रजनन का यह रूप  िावणज्य, सलग ऄसमानता 

और अर्थथक विषमता से जुडता ह ैतो नैवतक ऄपराध की समभािना भी ऄवधक हो जाती ह।ै 

िावणवज्यक सरोगसेी  स ेसमबवंधत नवैतक मदु्द े

 अमतौर पर िावणवज्यक सरोगेसी  के पीछे नैवतक विचार यह ह ैकक यह ईन मवहलाओं के वलए सहायक ह ैजो प्राकृवतक रूप  से मा ं

बनने की वस्थवत में नहीं हैं। यह ईन्हें मातृत्ि प्रदान करने में मदद करता ह ै। 

 साथ ही ि े  पररिार जहााँ संतान न होने के कारण ऄशांवत है, ि ेआस परेशानी से बाहर वनकल सकते हैं और संतान प्रावप्त के वलए 

िावणवज्यक सरोगेसी वनस्संदहे एक कारगर ईपाय ह ै। 

 कइ लोगों का तका  ह ै कक सरोगसेी की व्यिस्था प्रजनन का ऄिैयविकरण करती ह ै एिं अनुिावंशक , गभाािवध और सामावजक 

ऄवभभािकत्ि  को ऄलग -ऄलग बाि दतेी  ह।ै ऄन्य लोगों का तका  ह ैकक आससे बच्चे पदैा करने के ईद्देश्यों में भी पररितान अया ह ै। 

 ईनके ऄनसुार बच्चों को िो ऄपने गभा में ऄपने स्िाथा के वलए नहीं बवलक दसूरे के लाभ के वलए पाल रह ेहैं। जबकक कुछ लोग आसे  एक 

नैवतक कताव्य के रूप में दखेते हैं वजसके द्वारा सरोगसेी ईस मवहला के उपर से बाझंपन का कलकं हिाती हैं जो आनकी सेिाएाँ खरीदती 

ह।ै 

िावणवज्यक सरोगसेी स ेजडु ेकुछ नवैतक मदु्दे 

 दमपवत  पर और विशेष रूप स े सरोगेि मााँ पर तनाि की मात्रा क्ट्या ह?ै सभी पक्षों के वलए ककस प्रकार की वचककत्सा और 

मनोिैज्ञावनक स्क्रीसनग प्रदान की जानी चावहए? एक बच्चे को गभा में पालने के बाद ईससे ऄलग होने की प्रकक्रया से कौन सी भािनाए ं

जुडी हो सकती हैं? 

 क्ट्या सरोगेि मााँ  द्वारा कभी भी आसके वलए सहमवत दी जा सकती ह?ै 

 क्ट्या सरोगेसी का आस्तमेाल न केिल बााँझ दमपवत्तयों द्वारा बवलक एकल  पुरुषों या मवहलाओं द्वारा भी ककया जायेगा? 

 क्ट्या सरोगेि मााँ को भुगतान ककया जाना चावहए? क्ट्या आसके पररणामस्िरूप सरोगसेी का  िावणज्यीकरण होगा और सरोगेि मााँ के 

शोषण की सभंािना बढेगी ? 

 क्ट्या होगा जब एक विकलांग निजात को लनेे से मना  कर कदया जाए? 

 क्ट्या दपंवत्त और सरोगेि को एक दसुरे से ऄनजान बने रहना चावहए? ककस प्रकार के ररकॉडा रखे जाने चावहए और क्ट्या बच्चो की ईन 

तक पहुाँच होनी चावहए ? 

 यकद डॉक्ट्िर को केिल एक पक्ष द्वारा भुगतान ककया जा रहा ह ैऔर ईस ेदसुरे पक्ष को भुगतान करना हो तब क्ट्या यह वहतों में 

िकराि को ईत्पन्न नहीं करेगा ? 
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9.3. सेलेवििी विज्ञापन  

(Celebrity Endorsements) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

ईपभोिा मामलों पर ससंदीय सवमवत ने , ईपभोिा सरंक्षण विधेयक, 2015 की वसफाररशों में किोर प्रािधानों की िकालत की ह ै

,वजसके ऄंतगात ईत्पाद का  गलत ऄसर होने पर सेवलवििी को पांच साल तक की सज़ा और 50 लाख रुपये तक का जमुााना भी शावमल 

ह।ै 

सवेलवििी  द्वारा ककए जान ेिाल ेविज्ञापनों को कब नवैतक न माना जाए:  

प्रामावणकता: यकद ईत्पाद का प्रयोग सेलेवििी स्ियं न कर रहा हो तो ऐसे में विज्ञापन ऄनैवतक लग सकता ह।ै आसके ऄलािा यह पता 

लगाना काफी जरिल ह ैकक सेवलवििी ईस ईत्पाद का अम ईपभोिा ह ैया नहीं । 

ऄसरुवक्षत या ऄप्रभािी ईत्पाद प्रचार : ऄनैवतकता स े समबंवधत मुद्द े पुनः ईि जाते ह ैजब सलेेवििी कुछ ऐसे ईत्पादों का प्रचार करते हैं 

जो समाज के वलए खतरनाक हों। 

भ्रामक जानकारी: जब सेलेवििी कुछ भ्रामक कहते या ऐसे दािे करते हैं तो ईि विज्ञापन को ऄनैवतक माना जाता ह।ै 

वहतों  का सघंषा: जब कोइ विज्ञापन सेवलवििी की छवि, वसद्धांतों एिं वहतों के विपरीत होता ह ैतो आसका ऄथा ह ैकक सलेेवििी पूरी तरह 

से व्यािसावयक दवृष्टकोण रखता ह ैऄतः ऐसे में नैवतक वनवहताथा गंभीर हो सकते हैं। 

विशषेज्ञ की राय को नज़रंदाज़ करना : यह विशेष रूप से ऄनैवतक ह ैजब एक सेवलवििी का विज्ञापन  विशेषज्ञों की राय  से अगे वनकल 

जाता ह ैऄथाात, जब िह ऄपनी गैर-विशेषज्ञ  राय दतेा ह ैतो िह योग्य विशेषज्ञों की राय को कमज़ोर करता ह ै। 
 

वनष्कषा 

अम तौर पर, सेवलवििी विज्ञापन वपछले कइ दशकों से जारी ह ैऔर आसके भविष्य में  भी जारी रहन े  की सभंािना ह।ै लेककन आन 

हवस्तयों के काया सदिै नैवतक नहीं माने जा सकते। हालांकक आन ऄनैवतक व्यिहारों से ईत्पन्न समस्या ऄलग-ऄलग हो सकती ह ैतथावप 

ईद्यमों और सलेेवििी के वलए अिश्यक ह ै कक ककसी भी ईत्पाद का समथान सािाजवनक रूप स ेकरने से पहले सभी नैवतक मदु्दों पर ि े

गंभीरता से विचार करें । 

9.4. गभापात का मदु्दा - काननूी या नैवतक? 

(Issue of Abortion- Legal or Ethical?) 
 

पषृ्ठभवूम 
 

गभापात से समबंवधत बहस िस्ततुः सामान्य प्रसि से पहले एक भ्रूण को जानबझू कर मारने  की कक्रया के गलत और सही होने से जुडी ह।ै 

गभापात ईन मवहलाओं और परुुषों के वलए एक करिन मुद्दा ह ैजो आस नैवतक दवुिधा का सामना करते हैं कक ककसी गभा को समाप्त करना 

चावहए या नहीं। 

 यह ऄनमुान ह ैकक  दवुनया भर में, 46 वमवलयन मवहलायें हर साल गभापात कराती ह ैऔर विश्व स्िास््य संगिन का ऄनमुान ह ैकक 

आनमें से लगभग अधे गभापात ऄसुरवक्षत वस्थवतयों में होते हैं। भारत में करीब 20 वमवलयन मवहलायें  हर साल एक ऄिांवछत गभा 

समाप्त करना चाहती  हैं। 

 यहााँ तक कक अज भी सलगभेद और गभापात से जुड ेकलकं की िजह से ऄसुरवक्षत गभापात के कारण हर दो घंिे में एक मवहला की 

मृत्यु हो जाती ह।ै 
 

गभापात के वखलाफ तका  

 चूंकक जीिन गभााधान से ही शरुू होता ह,ै ऄतः गभापात हत्या के समान ह ै क्ट्योंकक यह एक मानि जीिन को समाप्त करता ह।ै 

गभापात सामान्य रूप से मानि जीिन की पवित्र भािना का ऄनादर ह।ै 

 कोइ भी सभ्य समाज क़ाननूी प्रावधकार के वबना ककसी ऄन्य मानि के जीिन को नुकसान पहुाँचान ेया समाप्त करने की ऄनुमवत नहीं 

दतेा, और गभापात आससे ऄलग नहीं ह।ै 

 गोद लनेे की कक्रया को गभापात के व्यिहाया विकलप के तौर पर दखेी जा सकती ह ैऔर समान पररणाम दतेी ह।ै 

 गभापात के पिात् भविष्य में वचककत्सा समबन्धी जरिलताएं पैदा हो सकती ह ै; ऄस्थावनक (Ectopic) गभाधारण का खतरा दोगनुा 

हो जाता ह,ै  अगे चलकर वमसकैरेज और श्रोवण सजून (पेवलिक आन्फ्लेमेिरी) की बीमारी की सभंािना भी बढ जाती ह।ै 
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 बलात्कार और व्यवभचार के मामले में ईवचत वचककत्सीय दखेभाल यह सुवनवित कर सकती ह ै कक  मवहला गभािती नहीं होगी। 

गभापात, ऄजन्मे बच्चे को दी जान ेिाली सजा ह ैवजसने कोइ ऄपराध नहीं ककया,जबकक सजा  ऄपराधी को  दी जानी चावहए। 

 गभापात को गभावनरोधक के रूप में आस्तेमाल नहीं ककया जाना चावहए। 

 ईन मवहलाओं के वलए जो ऄपन ेशरीर पर परूा वनयंत्रण चाहती हैं, वनयंत्रण के वलए गभावनरोधक का वििेकपूणा आस्तमेाल करना 

चावहए या यकद िह सभंि नहीं ह ैतो संयवमत अचरण द्वारा ऄिांवछत गभाधारण से बचना चावहए। 

 कर द्वारा प्राप्त धन का गभापात के वित्तपोषण के वलए प्रयोग करना नैवतक रूप से गलत ह।ै 

 जो वस्त्रयााँ  गभापात का विकलप चनुती हैं िे ऄक्ट्सर या तो नाबावलग या युिा मवहलायें होती हैं वजनके वलए ऄपने कृत्य को गलत या 

सही समझने के वलए अिश्यक ऄनुभि की कमी होती ह।ै ईनमे से कइ मवहलाओं को बाद में अजीिन पछतािा होता ह।ै 

 गभापात ऄक्ट्सर तीव्र मनोिैज्ञावनक िेदना और तनाि का कारण बनता ह।ै 

गभापात के पक्ष में  तका  

 लगभग सभी गभापात पहली वतमाही में ककये जाते हैं, जब भ्रूण, मााँ से ऄलग स्िततं्र ऄवस्तत्ि बनाये रखने में ऄसमथा होता ह।ै 

 क्ट्योंकक यह प्लसेेंिा और गभानाल से जुडा होता ह ैऄतः ईसका स्िास््य मााँ के स्िास््य पर वनभार होता ह ैऔर  ईसे ऄलग आकाइ के 

रूप में नहीं माना जा सकता ह ैक्ट्योंकक यह ईसके गभा के बाहर जीवित नहीं रह सकता। 

 पसानहुड की ऄिधारणा मानि जीिन की ऄिधारणा से ऄलग ह।ै मानि जीिन गभााधान से शुरू होता ह ै लेककन आन विट्रो 

फर्टिलाआजेशन के वलए आस्तेमाल ककये वनषेवचत ऄंडाणओुं में भी मानि जीिन होता  हैं और ईनमे से जो  प्रत्यारोवपत नहीं होते ईन्हें 

सामान्यतया फें क कदया जाता ह।ै क्ट्या यह हत्या ह ैऔर यकद नहीं ह ैतो गभापात को हत्या कैस ेकहा जा सकता ह ै? 

 गोद लेना  गभापात का  विकलप नहीं ह ै, क्ट्योंकक यह औरत पर वनभार करता ह ैकी िह ऄपने बच्चे को ककसी और के द्वारा गोद लनेे की 

ऄनमुवत दनेे के वलए तयैार ह ैया नहीं। 

 गभापात एक सरुवक्षत वचककत्सा प्रकक्रया ह।ै लगभग  88%  मवहलायें गभापात गभाािस्था की पहली वतमाही में करिाती हैं । 

 बलात्कार या व्यवभचार जैसे सहसक कृत्यों से गभािती हुइ पीवडत मवहला को मनोिैज्ञावनक नकुसान पहुाँच सकता ह।ै ऄक्ट्सर एक 

औरत डर के कारण  बोलती नहीं या आस बात  से ऄनजान  रहती ह ैकक िह गभािती ह ै, आस प्रकार गभा वनरोधक गोली (morning 

after pill) भी  ऐसी दशाओं में ऄप्रभािी रहती ह।ै 

 गभापात को गभावनरोधक के एक प्रकार के  रूप में आस्तेमाल नहीं ककया जाता  ह।ै गभााधान  गभावनरोधक का वििेकपूणा आस्तमेाल 

करने के बािजूद भी हो सकता ह।ै ककसी मवहला का ऄपने शरीर पर वनयंत्रण करने का साम्या नागररक ऄवधकारों के वलए 

महत्िपूणा ह।ै एक स्त्री से प्रजनन के विकलप चनुने का ऄवधकार लनेा, एक विषम वस्थवत को जन्म दतेा ह।ै यकद सरकार एक स्त्री को 

गभाािस्था बनाए रखने को वििश कर सकती ह ैतो क्ट्यों न ईसे गभावनरोधकों के आस्तमेाल या नसबंदी के वलए ही वििश ककया जाये? 

 करदाताओं के धन का आस्तमेाल गरीब मवहलाओं की ईन वचककत्सकीय सुविधाओं तक पहुाँच सुवनवित करने में ककया जाता हैं, जो 

ऄमीर मवहलाओं को प्राप्त हैं और गभापात आन सेिाओं में से एक ह।ै गभापात के वलए धन ईपलसध कराना, मध्य पिूा में ककसी युद्ध के 

वित्त पोषण से ऄलग नहीं ह।ैजो आसके विरोध में हैं िे ऄपना रोष मतदान बूथों में व्यि कर सकते हैं। 

 जो ककशोररया मााँ बनती हैं ,ईनका भविष्य चनुौतीपूणा  हो जाता ह।ै ईनके स्कूल छूिने; ऄपयााप्त प्रसि पिूा दखेभाल प्राप्त करने ;  बच्च े

के ईत्तरदावयत्ि को परूा करने के वलए सरकारी सहायता पर वनभार होने ; स्िास््य समस्याओं स ेग्रस्त होने ; या ऄतंतः तलाकशदुा 

होने की संभािनाएं बढ जाती हैं। 

 ककसी ऄन्य करिन वस्थवत की तरह, गभापात तनाि पदैा करता ह।ै मनोिैज्ञावनकों ने पाया कक सिाावधक तनाि गभापात से पहले होता 

 ह ैतथा गभापात के बाद में ससड्रोम का कोइ सबतू नहीं था। 

अग ेकी राह 

 यहां नैवतक मदु्दे वसफा  भ्रूण के ऄवधकार से समबद्ध  नहीं हैं। भ्रूण एक स्िततं्र सत्ता नहीं ह ैऔर िह पूरी तरह से मवहला के कलयाण पर 

वनभार करता ह।ै तो िास्ति में यह मां के ऄवधकार बनाम भ्रूण के ऄवधकार की बात ह।ै 

 गभापात समबन्धी यह दवुिधा , काननूी वचककत्सा, नैवतक, दाशावनक, धार्थमक और मानि ऄवधकारों जैसे कइ प्रकार के मुद्दों को 

ऄवतव्यावपत करती ह।ै आसका विवभन्न दवृष्टकोणों से विशे्लषण ककया जाना चावहए। गभापात पर कोइ किोर वनयम नहीं हो सकता। 

एक अम सहमवत के वनमााण हतेु आस पर व्यापक विचार विमशा ककया जाना चावहए। 
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10. सुर्थख़यों में 

(Also in News) 

10.1. स्िार प्रचारक पर व्यय मामले में ईच्चतम न्यायालय का वनणाय 

(Supreme Court on Star Campaigner's Expenditure) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, सुप्रीम कोिा ने वनणाय कदया ह ैकक राजनीवतक दल के कायाक्रमों का प्रचार करने के वलए स्िार प्रचारक द्वारा ककए गए हिाइ 

यात्रा के व्यय को ईममीदिार के चनुाि खचा में शावमल नहीं ककया जा सकता। 

वििरण 

 ऄदालत ने गौर ककया कक यह छूि स्िार प्रचारक की ऄवभयान यात्राओं  तक ही सीवमत थी। 

 आस तरह स्िार प्रचारक की जनसभा के वलए पंडालों के वनमााण जसैी व्यिस्था के सबंंध में ककए गए व्यय छूि दी गइ व्यय का वहस्सा 

नहीं ह ै। 

 ऄदालत द्वारा आस पर भी गौर ककया गया कक स्िार प्रचारक का यात्रा व्यय स्िार प्रचारक द्वारा स्ियं िहन ककया जाना चावहए। 

लोक प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम की धारा  77  

 धारा 77 प्रत्येक ईममीदिार को चनुािी व्यय के वलए एक ऄलग चालू खाता रखने के वलए बाध्य करती ह।ै 

 हालांकक, धारा 77 के खंड (क) की व्याख्या (1) यह स्पष्ट करती ह ैकक ककसी पािी के ककसी नतेा द्वारा ईस पािी के कायाक्रमों के वलए 

की गइ यात्राओं या हिाइ यात्राओं के व्यय ईममीदिार के व्यय में शावमल नहीं होंगे। 

10.2. सभी NGO को गृह मंत्रालय के ऄधीन लाने के वलए प्रस्ताि 

(Proposal to bring all NGOs under Home Ministry) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

 गृह मंत्रालय चाहता ह ैकक वित्त मंत्रालय विदशेी मुद्रा प्रबंधन ऄवधवनयम (FEMA) के तहत गरै सरकारी संगिनों (NGO) की 

वनगरानी की ऄपनी शवियों को गृह मंत्रालय के पक्ष में त्याग द।े 

ितामान वस्थवत 

 ितामान में, लगभग 100 ऄंतरराष्ट्रीय गैर सरकारी संगिन और सघं हैं जो कक ऄपने संपका  कायाालयों के माध्यम से विदशेी धन प्राप्त 

करते हैं और ईन्हें पूरे भारत में गरै सरकारी सगंिनों को बााँिते हैं। 

 गृह मंत्रालय विदशेी ऄंशदान वनयमन ऄवधवनयम (FCRA) के माध्यम से गैर सरकारी संगिनों और संघों को दान के रूप में प्राप्त 

विदशेी फंडों पर नजर रखता ह।ै 

 फोडा फाईंडशेन ,यू.के. का आंिरनेशनल डिेलपमेंि वडपािामेंि और कनाडा का आंिरनेशनल डिेलपमेंि ररसचा सेंिर जसैे ऄतंरााष्ट्रीय 

दानदाता फेमा के तहत पजंीकृत हैं, लेककन विदशेी ऄंशदान वनयमन ऄवधवनयम (FCRA) के तहत नहीं । 

प्रभाि 

 चूंकक FEMA वित्त मतं्रालय द्वारा वनयंवत्रत ककया जाता ह,ै ऐसे में कइ बार ऐसा मौका अता ह ैजब गहृ मतं्रालय धन के प्रिाह पर 

प्रभािी ढंग से नजर रखने में सक्षम नहीं होता ह।ै 

 सभी विदशेी सहायता प्राप्त करने िाले गैर सरकारी संगिनों को एक ही मंत्रालय  के ऄतंगात लाकर बहेतर वनगरानी और वनयमन 

ककया जा सकेगा। 

10.3 .हाआविड एन्यआुिी मॉडल: ऄद्यतन 

(Hybrid Annuity Model: Updates) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

चालू वित्त िषा की पहली वतमाही (ऄप्रैल-जनू 2016 ) के वलए वनमााण की औसत दर- वपछले वित्त िषा की 16.60 ककमी और 2014-15 

के वसफा  12 ककलोमीिर के दवैनक औसत से बढ कर 21.86 ककमी/कदन हो गयी ह ै। 

आसके ऄलािा  हाआविड एन्यआुिी मॉडल के तहत अने िाली पररयोजनायें  दो गुना बढा दी गइ ह।ै 

(हाआविड एन्यइुिी मॉडल  पर ऄवधक जानकारी के वलए - विजन अइएएस मइ  2016  संस्करण दखेें) 
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10.4. खदानों की स्िार रेटिग के वलए िेब पोिाल 

(Web Portal for Star Rating of Mines) 

 खनन मंत्रालय ने खदानों की स्िार रेटिग के वलए एक रूपरेखा सवहत भारत में खनन क्षते्र के बारे में  समस्त जानकाररयों तक लोगों 

की असान पहुाँच बनाने के वलए एक िेब पोिाल का शुभारंभ ककया ह।ै 

 पोिाल पर खनन क्षेत्र के वलए सतत विकास फे्रमिका  (SDF) के बारे में भी जानकारी ईपलसद्ध होगी। 

 रेटिग प्रणाली एक दो-स्तरीय प्रणाली होगी जहां खनन मंत्रालय के ऄधीन भारतीय खान सयरूो द्वारा गलत जानकारी प्रदान करन े

िालों के वलए दडं के साथ खदान संचालक द्वारा स्ियं मूलयाकंन को विवधमान्य ककया जाएगा। 

 रेटिग प्रणाली खदानों के  हावनकारक पयाािरणीय प्रभाि को कम करने और प्रभावित लोगों के  पुनिाास के वलए ककये गए प्रयासों पर 

अधाररत होगी। यह खनन काया और प्रवतिदेन के वलए ऄंतरराष्ट्रीय मानकों को समावहत करने जैसी कसौरियों  पर अधाररत होगी। 

 आस प्रणाली का मुख्य ईद्दशे्य सभी खानों को न्यनूतम सभंि समय में  5 स्िार रेटिग में कम से कम 4 या 5 स्िार के स्तर तक लाना ह।ै 

10.5. िाहन अधुवनकीकरण कायाक्रम 

(Vehicle modernization Programme) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ?  

 सडक पररिहन और राजमागा मतं्रालय ने िोलंिरी िेवहकल फ्लीि मॉडनााआजेशन प्रोग्राम (V-VMP) प्रस्तावित ककया ह।ै 

V-VMP के बारे में 

 V-VMP के तहत, पुराने िाहन को बदलने िाले िाहन मावलकों नया िाहन खरीदते समय मौकद्रक प्रोत्साहन प्रदान की जाएगी। 

 ईत्सजान (CO2 अकद) को कम करना आसका प्राथवमक ईद्देश्य ह।ै आसमें मुख्य जोर वनम्न ईंधन दक्षता िाले परुाने िाहनों और 

प्रदषूणकारी ट्रकों को सडक से हिाने पर कदया गया। 

 पुराने िाहनों के विके्रताओं को ईनके परुाने िाहनों की बाजार कीमत के स्कै्रप मलूय, ऑिोमोबाआल विवनमााताओं द्वारा प्रदत विशेष 

छूि और ईत्पाद शलुक में कुछ अंवशक छूि के माध्यम से प्रोत्सावहत ककया जायेगा। 

 आस योजना के 31 माचा 2005 स ेपूिा खरीद ेगए या BS- IV मानक से नीचे के िाहनों पर लागू होने की सभंािना ह।ै 

 वित्त मतं्रालय ने स्कै्रप ककये जाने िाले िाहनों की संख्या एिं ईत्पाद शुलक में छूि के मदु्दों पर गभंीर अपवत्त जताइ ह ैसाथ ही योजना 

के वलए बुवनयादी ढाचंे के सजृन और वनिेश के संबंध में ऄस्पष्ट अकंडों जसैे कुछ पहलुओं पर भी प्रश्नवचन्ह खड ेककये हैं। 

 हालांकक, ईत्पाद शुलक की हावन के मदु्दे पर सडक मतं्रालय का कहना ह ैकक नए िाहनों की खरीद से सरकार को ऄवधक ईत्पाद शलुक 

प्राप्त होगा और साथ ही ऄन्य प्रकार के प्रशलुकों से सरकार के राजस्ि में और िृवद्ध ही होगी। 

 आस कायाक्रम से ऑिोमोबाआल ईद्योग को प्रोत्साहन तो वमलेगा, परंतु आससे 11,500 करोड रुपए का स्िील कबाड भी प्रवत िषा 

ईत्पन्न होगा। 

10.6.  हवैबिेि प्रवतबद्धता सचूकाकं 

(Habitat commitment index) 

 1996 में आस्ताबंुल में अयोवजत हवैबिेि- II के दौरान व्यि की गयी गैर-बाध्यकारी प्रवतबद्धता के प्रवत प्रत्यके दशे के प्रदशान का 

अंकलन करने के वलए शहरी विकास पर संयुि राष्ट्र सममेलन के अयोजन से पूिा  हवैबिेि प्रवतबद्धता सचूकाकं (HCI) जारी ककया 

गया। 

 भारत का प्रदशान पाककस्तान और नपेाल जैसे ऄन्य दवक्षण एवशयाइ दशेों से भी बदतर ह,ै और दवक्षण एवशयाइ औसत से कम ह।ै 

 HCI एक सूचकाकं ह ैजो कक हवैबिैि- II कायासचूी के 6 व्यापक श्रेवणयों (ऄिसरंचना, गरीबी, रोजगार, संिहनीयता, संस्थागत 

क्षमता, और लैंवगक क्षेत्र में हुइ प्रगवत) की जाचं करता ह।ै 

 ककसी भी वनगरानी तंत्र या बाध्यकारी प्रवतबद्धता के वबना भी, हवैबिैि- II के ईपरातं समग्र शहरी पररवस्थवतयों में थोडा साथाक 

पररितान हुअ ह।ै 

 भारत ने शहरी बवुनयादी ढाचंे और संस्थागत क्षमता के सन्दभा में  नकारात्मक ऄंक प्राप्त ककया ह ैऔर वपछले 20 िषों में ऄन्य 

मानकों पर मामूली सुधार प्रदर्थशत ककया ह।ै 



 

88                                 AUGUST/2016/0008      www.visionias.in                                                                 ©Vision IAS  

10.7. राष्ट्रीय राजमागा आंिरकनेवक्ट्िवििी 

(National Highways Interconnectivity) 

 सरकार ने 5 राज्यों - कनाािक, ओवडशा, वबहार, राजस्थान और पविम बंगाल में राष्ट्रीय राजमागा आंिरकनवेक्ट्िवििी सुधार 

पररयोजना (NHIIP) के तहत 1,120 ककलोमीिर राष्ट्रीय राजमागों के विकास के वलए 6461 करोड रुपये ऄनमुोकदत ककया ह ै। 

 2- लेन मानकों का  विकास काया पहले चरण के तहत विश्व बैंक की सहायता से हो रहा ह ै। 

 यह पररयोजना प्रस्तावित राष्ट्रीय राजमागों जोकक ज्यादातर वपछड ेक्षेत्रों में ऄिवस्थत ह ैपर तीव्र, सुरवक्षत और सभी मौसम में 

यतायात प्रचालन को सुवनवित करेगी वजससे आन क्षेत्रों का सामावजक अर्थथक विकास होगा। 

 ऄनमुोकदत पररयोजना लागत में भूवम ऄवधग्रहण, पुनिाास और पनुरुद्धार और ऄन्य वनमााण पूिा गवतविवधयों की लागत शावमल ह।ै 

10.8. तरंग मोबाआल एवप्लकेशन, "इ-ट्रांस (E-TRANS)" तथा दीप (DEEP) 

(Tarang Mobile App, “E-Trans” And Deep) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

 वबजली, कोयला, निीन और निीकरणीय उजाा और खान राज्य मंत्री (स्ितंत्र प्रभार), पीयषू गोयल न ेतरंग मोबाआल एवप्लकेशन, 

इ-ट्रासं और दीप इ-वनविदा पोिालों का शुभारंभ ककया। 

 ये पोिाल दशे के विदु्यत पारेषण के क्षेत्र में पारदर्थशता लाने के ईद्दशे्य से शुरू ककये गये हैं। 

तरंग (मोबाआल एवप्लकेशन और िबे पोिाल) 

 यह विकास और ररऄल िाआम  वनगरानी के वलए ट्रासंवमशन एप ह।ै 

 यह अगामी पररयोजनाओं को टै्रक करने के वलए एक वनगरानी ईपकरण के रूप में काया करेगा। 

 आसका ईपयोग दशे में ऄतंरााज्यीय और ऄतंः-राज्यीय पारेषण वसस्िम की प्रगवत की वनगरानी करने के वलए भी ककया जाएगा। 

 आसमें दशे में  रुकी हुइ या धीमी गवत से चल रही पारेषण संबंधी योजनाओ की वस्थवत को भी पता लगाया जा सकेगा ताकक सभी 

साझदेारों को पररयोजनायें तरंुत पूणा करने के वलए  बाध्य ककया जा सके । 

 यह ग्रीन एनजी कोररडोर  की वनगरानी भी करेगा। 

इ-ट्रासं 

 यह पारेषण पररयोजनाओं की िैररफ अधाररत प्रवतस्पधाात्मक बोली (TBCB) के वलए इ-वनविदा और इ-ररिसा नीलामी के वलए िबे 

प्लिेफॉमा ह।ै 

 ऄभी तक पारेषण क्षेत्र के सेिा प्रदाता पारंपररक तरीके से प्रसारण नीलामी में भाग ले रह ेथे । इ-ट्रांस से यह आलेक्ट्ट्रॉवनक हो 

जायगेा। 

 इ-ट्रांस के साथ ट्रासंवमशन के क्षेत्र में ररिसा नीलामी भी शरुू की जा रही ह।ै 

DEEP (Discovery of Efficient Electricity Price) 

 यह मध्यम ऄिवध (1-5 िषा) के वलए  वबजली की खरीद के वलए एक इ-वनविदा पोिाल ह।ै 

 यह एक व्यापक नेििका  के माध्यम से दशेव्यापी वबजली प्रबंध सुविधा के वलए इ- ररिसा नीलामी की सुविधा के साथ एक सािाजवनक 

इ-वनविदा मचं प्रदान करेगा।  

ररिसा नीलामी क्ट्या ह?ै 

 यह नीलामी का एक प्रकार ह ैवजसके ऄतंगात  के्रताओं और विके्रताओं की भूवमकाएं बदल जाती हैं। 

 नीलामी के आस प्रकार में, विके्रता ईस कीमत के वलए बोली लगात ेहैं वजस पर िे विक्रय करने के वलए तैयार हैं । 

10.9. SME क्षेत्र के क्षेत्रीय नतेृत्िकतााओं में भारत 

(India among Regional Leaders in SME Sector) 

 मास्िर काडा द्वारा प्रकावशत एक ररपोिा में भारत को एवशया प्रशांत क्षेत्र में एसएमइ (छोिे और मध्यम ईद्यमों) क्षेत्र के क्षते्रीय 

नतेृत्िकतााओं में स्थान कदया गया ह।ै 

 ररपोिा के ऄनुसार एसएमइ व्यापार पररिेश सचूकाकं में भारत ने 50.4 ऄंक प्राप्त ककये। 50 से उपर का स्कोर एक सकारात्मक 

वस्थवत को दशााता ह।ै 

 भारत का चौथा स्थान अया ह,ै जबकक चीन, ऑस्टे्रवलया और आंडोनेवशया क्रमशः शीषा तीन दशे थ।े 

 वडवजिल िचनबद्धता की श्रणेी में भारत ने सबसे ज्यादा ऄंक प्राप्त ककया। 
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 महत्ि: रैंककग में आस बात पर प्रकाश डाला गया ह ैकक व्यापारी विकास के सन्दभा में अर्थथक तथा व्यापार सबंधंी पररवस्थवतयों के 

प्रवत ककतना सकारात्मक दवृष्टकोण रखत ेहैं। 

10.10. मसाला बांड 

(Masala Bonds) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

 हाईससग डिेलपमेंि फाआनेंस कॉरपोरेशन (HDFC) न ेमसाला बांड जारी करके 3000 करोड रुपये जुिाए हैं। वसतंबर 2015 में 

भारतीय ररज़िा बैंक द्वारा ऄनमुवत दनेे के बाद ऐसा करने िाली यह पहली कंपनी ह।ै 

यह क्ट्या ह?ै 

 मसाला बांड भारतीय कंपवनयों द्वारा विदशेी बाजार में बचेा गया रुपया-नावमत (अधाररत) बांड हैं। 

 कफलहाल आन बांड का कारोबार लंदन स्िॉक एक्ट्सचेंज में ककया जा रहा ह।ै 

 विश्व बैंक की शाखा ऄंतरराष्ट्रीय वित्त वनगम (IFC), द्वारा ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं के वित्त-पोषण  के वलए 1000 करोड 

रुपये के रुपये अधाररत  बांड जारी करने के बाद आसे मसाला बांड नाम कदया गया। 

 महत्ि: मसाला बांड से भारतीय ऊण प्राप्तकतााओं  को विवनमय दर में ऄवधक ईतार-चढाि की वस्थवत का सामना करने तथा  घािे 

को कम करने में मदद वमलगेी। आससे रुपये का िैवश्वक महत्त्ि स्थावपत होगा। 

10.11. इ-कॉमसा कंपवनयों के वलए असान नीवत व्यिस्था  

(Easing Policy Regime for E-Commerce Players) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

 केन्द्र सरकार ने दशे में तजेी से बढ रह ेइ-कॉमसा ईद्योग से संबंवधत एफडीअइ वनयमों सवहत सभी मुद्दों पर गौर करने के वलए एक 

सवमवत गरित करने का फैसला वलया ह।ै 

 आस पैनल का गिन आसवलए भी काफी ऄहवमयत रखता ह ैक्ट्योंकक सरकार ने हाल ही में खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्र में 100 प्रवतशत 

एफडीअइ की ऄनमुवत दी ह।ै 

 औद्योवगक नीवत एिं संिधान विभाग (DIPP) ने भी इ-कॉमसा के खुदरा वबक्री के बाज़ार प्रारूप में स्िचावलत मागा से 100% 

एफडीअइ की ऄनमुवत दी ह ै। 

सवमवत की सरंचना 

 सवमवत की ऄध्यक्षता नीवत अयोग के सीइओ ऄवमताभ कातं करेंग।े 

 सवमवत के ऄन्य सदस्यों में िावणज्य एिं ईद्योग मतं्रालय और आलके्ट्ट्रॉवनक्ट्स एिं सचूना प्रौद्योवगकी विभाग के ऄवधकारी शावमल हैं। 

 पंजाब, महाराष्ट्र और कनाािक सवहत चार राज्यों के प्रवतवनवध भी आस सवमवत के सदस्य होंगे। 

सवमवत के विचाराथा मदु्द े

 सवमवत दशे में तजेी से बढ रह ेइ-कॉमसा ईद्योग से संबंवधत एफडीअइ वनयमों सवहत सभी मुद्दों पर गौर करेगी। 

 सवमवत ईदारीकरण के माध्यम स ेक्षेत्रक के विकास को बढािा दनेे के तरीकों के बारे में सुझाि दगेी। 

अग ेकी राह  

 सवमवत को ऐसे मदु्दों को दखेना चावहए जोकक इ-कॉमसा ईद्योग के विकास में बड ेऄिरोधक हैं। 

 इ-कॉमसा के माध्यम से दिाआयों की वबक्री के वनयमन से संबवंधत कुछ मुद्दे हैं वजन्हें हल ककया जाना अिश्यक ह।ै  

 चूाँकक इ-कॉमसा कंपवनयां ऄपने अधारक्षेत्र को कम कर िाले राज्यों में स्थानातंररत करती  रहती हैं, ऄतः कर चोरी और विवनमााण 

अधाररत राज्यों को होने िाले नकुसान जसैे मदु्दे भी ध्यान में रखने होंगे।  

 आन्िेंट्री बेस्ड इ-कॉमसा मॉडल में प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄनमुवत दनेे के विकलपों पर भी विचार ककया जा सकता ह।ै 

10.12. POCSO इ-बिन 

(POCSO E-Button) 

 प्रोिेक्ट्शन ऑण चाआलड फ्रॉम सके्ट्सुऄल ऑफ्फें सजे (POCSO), इ-बॉक्ट्स, िस्ततुः POCSO ऄवधवनयम, 2012 के तहत, बच्चों के 

वखलाफ यौन ऄपराधों की असान और प्रत्यक्ष वशकायत और ऄपरावधयों के वखलाफ समय पर कारािाइ के वलए एक ऑनलाआन 

वशकायत प्रबंधन प्रणाली ह।ै 

 आस ऑनलाआन प्रणाली को मवहला एिं बाल विकास मतं्रालय द्वारा शुरू ककया गया ह।ै 

 एक ऄध्ययन के ऄनसुार सिेक्षण में शावमल बच्चों में 53% बच्चों न ेबताया कक ईन्हें ऄपने जीिन काल में ककसी ना ककसी रूप में यौन 

शोषण का सामना करना पडा। 
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 हालांकक, बच्चों के वखलाफ शोषण की घिनाओं की एक बडी सखं्या की वशकायत नहीं की जाती ह ैक्ट्योंकक िे ककसी करीबी ररश्तदेारों, 

दोस्तों या पररवचतों के वखलाफ होती हैं। 

 इ-बॉक्ट्स सचंावलत करने में बहुत असान ह ैऔर आससे वशकायत की गोपनीयता बनाए रखने में मदद वमलेगी। 

 इ-बॉक्ट्स राष्ट्रीय बाल ऄवधकार संरक्षण अयोग की  िेबसाआि ncpcr.gov.in के होम पेज पर प्रमुखता से प्रदर्थशत ह ै जहा ं

ईपयोगकताा को केिल POCSO इ-बॉक्ट्स नामक एक बिन पर वक्ट्लक करना होता ह।ै 

 इ-बिन वक्ट्लक करने पर आस तरह के ऄपराधों का सामना कर रह ेबच्चों को प्रेररत करने के वलए एक एनीमेशन कफलम प्रदर्थशत होगी। 

आसके बाद ऄपराधों की प्रकृवत बताने िाली प्रदर्थशत तस्िीरें चुनने के साथ-साथ वशकायतकताा का वििरण वलया जाएगा। 

वशकायतकतााओं को ईनके मामलों पर नज़र रखने के वलए एक ऑिो जनरेिेड नबंर प्राप्त होगा। 

10.13. सुगमय पुस्तकालय 

(Sugamya Pustakalaya) 

 "सुगमय पुस्तकालय" िस्ततुः दवृष्ट विकलांग व्यवियों के वलए वनःशि जन सशविकरण विभाग (Department of 

Empowerment of Persons with Disabilities: DEPwD) द्वारा सुगमय भारत ऄवभयान के तहत प्रारमभ एक ऑनलाआन 

पुस्तकालय ह।ै 

 आस ऑनलाआन पुस्तकालय को नशेनल आंवस्िट्डूि ऑण विजुऄली हैंडीकैप्ड (NIVH) और डज़ेी फोरम ऑण आंवडया (DFI) के सहयोग 

से तैयार ककया गया ह,ै वजसे TCS Access द्वारा सचंावलत ककया जा रहा ह।ै 

 भारत में 52 लाख लोग (2011 की जनगणना) दवृष्ट विकलागंता के वशकार हैं तथा मुकद्रत ग्रंथों का ईपयोग नहीं कर सकते हैं। 

 यह पुस्तकालय दशे भर से सभी सुलभ सामग्री के एकल ऑनलाआन पुस्तकालय प्रणाली में संग्रहण पर ध्यान दगेा। 

 यह इ-लाआिेरी प्लेिणॉमा विवभन्न ऄंतरराष्ट्रीय एजेंवसयों, जैस-े 'Bookshare' और 'Accessible Books Consortium' के 

सहयोग से काम करेगा; वजससे परूी दवुनया से सलुभ पुस्तकें  भारत में ईपयोगकतााओं के वलए ईपलसध हो सकें । 

 दवृष्ट विकलांग व्यवि, स्कूल/कॉलेज/पुस्तकालय, प्रकाशक/सरकारी विभाग/पाट्णपसु्तक प्रोडक्ट्शन हाईस,गैर सरकारी संगिन, 

कॉपोरेि क्षेत्र अकद आस ऑनलाआन पुस्तकालय के ईपयोगकताा हो सकते हैं। 

10.14. ‘मेरा ऄस्पताल’ पहल 

(My Hospital/Mera Aspatal Initiative) 

 सािाजवनक स्िास््य सेिा में हुए ऄनभुि की गुणित्ता पर रोवगयों की राय मांग कर रोवगयों को सशि बनाने के ईद्देश्य से स्िास््य 

और पररिार कलयाण मतं्रालय द्वारा " मेरा ऄस्पताल"पहल शरुू की गइ ह।ै 

 ICT अधाररत मरीजों की संतुवष्ट स्तर को दशााने िाली प्रणाली (PSS- Patient Satisfaction System) " मेरा ऄस्पताल" 

सािाजवनक और पनैल में शावमल वनजी ऄस्पतालों में लागू ककया जाएगा। 

 िेब पोिाल, मोबाआल एवप्लकेशन, SMS और आंिरएवक्ट्िि िॉयस ररस्पासं वसस्िम (IVRS) के माध्यम से मरीजों की प्रवतकक्रया एकत्र 

करने के वलए एक बहु चैनल पद्धवत आस्तेमाल की जायेगी। 

 स्िच्छता ऄवभयान के वहस्से के रूप में  'मेरा ऄस्पताल' तथा कायाकलप परुस्कार राज्यों में ऄपनी सुविधाओं के वलए सिोच्च रेटिग 

प्राप्त करने की स्िस्थ प्रवतस्पधी भािना का विकास करेंगे। 

10.15. खुर-पका और मुंह-पका रोग (FMD) 

(Foot & Mouth Disease [FMD]) 

कृवष मतं्रालय ने ऄगले कुछ िषों में 'खुरपका-मुंहपका रोग मुि भारत’ के लक्ष्य को प्राप्त करने के क्रम में राष्ट्रीय कृवष विकास योजना के 

तहत 'खुरपका-मुंहपका रोग’ वनयंत्रण के वलए 100.00 करोड रुपये का अिंिन ककया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 खुरपका-मुंहपका रोग (एफएमडी) सभी ऄवतसिंेदनशील खुर िाले जानिरों को प्रभावित करने िाला अर्थथक रूप से विनाशकारी 

तथा सिाावधक सकं्रामक िायरल पशु रोगों में से एक ह।ै 

 भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) के ऄनुमान के ऄनुसार, आससे दधू और मासं ईद्योग को प्रवतिषा 20,000 करोड रुपए का 

प्रत्यक्ष नुकसान होता ह।ै 
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 खुरपका-मुंहपका रोग के कारण होने िाले अर्थथक नुकसान को रोकने के वलए, 10 िीं पचंिषीय योजना से खुरपका-मुंहपका रोग 

वनयतं्रण कायाक्रम (FMD-CP)' नामक एक कायाक्रम का कक्रयान्ियन ककया जा रहा ह।ै 

10.16. वगफ़्ि वमलक योजना 

(Gift Milk Scheme) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ?  

 कें द्र सरकार द्वारा दधू एिं दगु्ध ईत्पादों के माध्यम से पोषण (विशेष रूप स े

बच्चों के वलए) को बढािा दनेे के वलए NDDB के ऄंतगात स्थावपत कॉपोरेि 

सामावजक ईत्तरदावयत्ि वनवध के ईपयोग द्वारा एक संस्था की स्थापना के 

प्रस्ताि को मजंरूी दी गइ ह।ै 

 दधू और दगु्ध ईत्पादों के प्रयोग द्वारा बच्चे के पोषण में सुधार करने की सोच 

के साथ मुफ्त दधू ईपलसध करान ेकी आस पहल को 'वमलक वगफ्ि’ के नाम स े

जाना जाता ह।ै 

 दधू/दगु्ध ईत्पाद की अपूर्थत केिल डयेरी सहकारी सवमवतयों के माध्यम स े

होगी। 

राष्ट्रीय डयेरी विकास बोडा (NDDB) 

 राष्ट्रीय डयेरी विकास बोडा भारत की संसद द्वारा (NDDB ऄवधवनयम 

1987) स्थावपत राष्ट्रीय महत्ि की संस्था ह।ै दशे भर में क्षेत्रीय कायाालयों के साथ आसका मुख्य कायाालय गुजरात के अनंद वजल ेमें 

ह।ै  

 NDDB का ईद्दशे्य शोषण को सशविकरण में बदलना, परंपरा को अधुवनकता में बदलना, िहराि को विकास में बदलना तथा 

डयेरी को भारत के ग्रामीण लोगों के विकास के वलए एक साधन के रूप में बदलना ह।ै 

10.17. महाराष्ट्र सरकार द्वारा यातायात की वनगरानी के वलए ड्रोन का ईपयोग 

(Maharashtra Govt to Use Drone to Monitor Traffic) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

 पहली बार मुंबइ-पुणे एक्ट्सप्रेस-िे पर िाहनों की अिाजाही पर नजर रखने के वलए ड्रोन का प्रयोग ककया गया। 

अिश्यकता 

 ऄवििेक पणूा िाहन चालन और चालकों की ऄनुशासनहीनता के कारण मुंबइ-पुणे एक्ट्सप्रसे-िे पर दघुािनाओं की बढती संख्या को 

ध्यान में रखते हुए ड्रोन का आस्तमेाल ककया जा रहा ह।ै 

 आसके ऄलािा, ड्रोन यातायात की वनगरानी में सीसीिीिी कैमरों स ेबेहतर काया कर रह ेहैं। 

10.18. सपामीन(EEL) की नइ प्रजावत बंगाल की खाडी में पायी गइ 

(New Species of EEL Found on Bay of Bengal) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

िैज्ञावनकों ने पविम बंगाल के ति के साथ ईत्तरी बंगाल की खाडी में सपामीन(EEL), सााँप की तरह की मछली की एक नइ प्रजावत की 

खोज की ह।ै 

वििरण 

 यह वजम्नोथोरक्ट्स आंवडकस  प्रजावत की ह ैतथा एक फुि लबंी, सुगरित (slender bodied)  और एिं खाने योग्य होती ह।ै 

 यह नकदयों और समदु्र के तल पर ज्यादातर पायी जाती ह।ै यह प्रजावत समुद्र में 35 मीिर की गहराइ में पायी गइ। 

 मीिे पानी और समदु्री जल में ईपवस्थत मत्स्य ससंाधनों के ऄत्यवधक दोहन के कारण, िैज्ञावनकों का मानना ह ैकक यह नइ खोजी गयी 

प्रजावत भविष्य में खाद्य सुरक्षा में योगदान कर सकती ह।ै 
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10.19. अधुवनक समय का पृ् िी का सबसे गमा माह 

(Earth's Hottest Month in Modern Times) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

नासा के दस्तािजेों के ऄनुसार 1880 में जब से तापमान दजा करना शुरू ककया गया ह,ै जुलाइ आस ग्रह (पृ्िी) का सबसे गमा महीना था। 

जुलाइ 2016, 1951 स े 1980 तक के जुलाइ के औसत 

तापमान से 0.84°C ज्यादा गमा था और वपछले ऄवधकतम 

तापमान जोकक जुलाइ  2015 में था, से 0.11°C  ऄवधक था। 
 

कारण 

 ग्लोबल िार्ममग और ऄल नीनो के संयोजन के द्वारा समस्त 

प्रशांत महासागर में गमा जल का प्रसार हुअ वजसके कारण 

िैवश्वक तापमान में िृवद्ध हुइ। 

 ऄल नीनो पररघिना तो समाप्त हो गयी, लेककन िैवश्वक 

िायु तापमान पर आसका प्रभाि तीन से छह माह तक 

रहगेा। 

सचतायें 

 ग्रीन हाईस गसैों के द्वारा संग्रहीत ईजाा के ईत्सजान का 

93% सागर में समावहत हो जाता ह ैतथा 1 प्रवतशत ही 

िायुमंडल में शषे रह जाती ह,ै जहां ऄवधकांश तापमापन सबंंधी गवतविवधयां समपाकदत की जाती हैं।  

 अका रिक क्षेत्र में  विशेष रूप से सर्ददयों के दौरान भयानक गमी का ऄनभुि ककया गया। ईत्तरी ध्रुि में तापमान कदसमबर में 0°C 

पहुाँच गया जोकक औसत ताप से 30°C से 35 °C ज्यादा था। 

 साआबेररया में, जमी हुयी बफा  वपघलने से दशकों से रेनवडयर के शि में एकवत्रत, एंथ्रेक्ट्स जीिाणु न ेमुि होकर घातक प्रकोप मचाना 

शुरू कर कदया ह।ै 

अग ेकी राह  

 ग्लोबल िार्ममग और जलिायु पररितान के कारण प्राकृवतक जलिायु में ईतार-चढाि और चरम मौसमी घिनायें बढ रही हैं। 

 यह तंत्र आतना नाजकु ह ैकक हम लोग नहीं जानते कक 2°C तापमान पार करने पर ककन अपदाओं का सामना करना पडगेा। ऄतः 

INDC को सही ढंग से लागू ककया जाना चावहए। 

10.20. सुनामी चतेािनी का ऄगला स्तर 

(Next Level of Tsunami Warning) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों ? 

भारतीय राष्ट्रीय महासागर सचूना सिेा कें द्र (Indian National Centre for Ocean Information Services: INCOIS) को एक 

और ऄवधक ईन्नत एिं सिीक सनुामी चतेािनी प्रणाली प्राप्त होने की सभंािना ह।ै 

ईिाए गए कदम 

 तिरेखा के पूणा मानवचत्रण के वलए नेशनल ररमोि सेंससग एजेंसी (NRSA) ने पिूी ति पर पारादीप से कोवच्च तक हिाइ मानवचत्रण 

ककया ह।ै 

 महासागरीय तापमान और तरंगों के प्रभािों पर वनयतं्रण  प्राप्त करने हतेु Argo के सहयोग से INCOIS एक जलप्लािन मॉडल 

(inundation models) विकवसत कर रहा ह।ै 

 जरिल गवणतीय मॉडल को हल करने एिं अकंडोंंं की तीव्र गणना के वलए एक सपुर कंप्यूिर 2017 से पररचावलत होगा। 

प्रमखु लाभ 

 50 ककलोमीिर की पररवध में ति से िकराने िाली लहरों की भविष्यिाणी करने में सक्षम हो पाने की वस्थवत प्राप्त होगी। 

 प्रभावित होने िाली तिरेखा का पूिाानुमान ककया जा सकेगा तथा ऐसे प्रभाि में वनरंतर कमी लायी जा सकेगी।   

 लहरों की उंचाइ का ऄनमुान लगेगा वजससे लोगों को शीघ्रता से सुरवक्षत वनकाला जा सकेगा।  

 आसके द्वारा शीघ्र चतेािनी जारी हो सकेगी और भगदड की वस्थवत को कम ककया जा सकेगा।  
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10.21. बैिरी के पनुचाक्रण में किक का ईपयोग  

(Use of Fungi to Recycle Batteries) 

 िैज्ञावनक हररत पनुचाक्रण प्रकक्रया द्वारा ऄपवशष्ट बैिरी से कोबालि और वलवथयम को वनकालने के वलए प्राकृवतक रूप से पाए जाने 

िाले किक का ईपयोग करने पर काया कर रह ेहैं। 

 किक प्राकृवतक रूप से काबावनक ऄमल ईत्पन्न करते हैं, और ऄमल धातुओं के वनक्षालन का काया करते हैं। 

 किक द्वारा ईत्पन्न काबावनक ऄमल का ईपयोग कर प्रयुि बैिरी के कैथोड से 85 प्रवतशत तक वलवथयम और 48 प्रवतशत तक कोबालि 

वनकाला गया।  

 किक के तीन प्रकार –ऐस्पर्थजलस नाआजर, पेवनवसवलयम वसवमप्लवसवसमम और पेवनवसवलयम  क्र्यसोजनेम आस  प्रयोजन के वलए 

प्रयुि हो रह ेहैं। 

10.22. ग्रीनलैंड शाका  

(Greenland Shark) 

 िैज्ञावनकों का ऄनमुान ह ैकक ग्रीनलैंड शाका  पृ् िी का सबसे परुाना रीढ की हड्डी युि जीवित जानिर ह।ै 

 अयु के ऄनुमान के वलए, रासायवनक टै्रककग, गवणतीय मॉडसलग और शाका  के नते्र लेंस पर कें कद्रत विकास माप के संयोजन से एक 

जरिल और ऄप्रत्यक्ष प्रणाली का आस्तमेाल ककया गया। 

 शाका  के नते्र लेंस का वनमााण ईसके ऄपनी मााँ के गभााशय में विकवसत होने के दौरान ही शुरू हो जाता ह ैऔर जन्म के बाद भी ईसमें 

काबान की मात्रा में पररितान नहीं होता। 

 एक ऄनुमान के मुतावबक, मादा ग्रे शाका  या ग्रीनलैंड शाका , मोिे तौर पर 272 से 400 िषा पूिा बफीले जल में पैदा हुयी, और हाल ही 

में ईसकी मृत्यु हुयी। 

 आससे पहले तक, आस ररकाडा की धारक एक बोहडे व्हले थी, जोकक 211 िषा की ईम्र में मरी। 

10.23. वशकार और कृवष जलिायु पररितान से ऄवधक नकुसानदायक   

(Hunting, Farming Cause More Harm than Climate Change) 

 जनाल, "नचेर" में प्रकावशत 9,000 से ऄवधक "संकिग्रस्त" या "संकिप्राय" प्रजावतयों पर िैज्ञावनकों द्वारा ककये गए एक ऄध्ययन के 

ऄनसुार, िन्य जीिन विलुप्त होन ेका मुख्य कारण पौधों एिं जानिरों से भोजन ,इधन और औषवधयों की बढती हुयी मांग ह ैन कक 

जलिायु पररितान। 

 ईदाहरण के वलए, शरीर के ऄंगों की मांग ने पविमी गोररलला और चीनी पंगोवलन को विलुप्तप्राय कर कदया ह।ै 

 प्राकृवतक अिासों का औद्योवगक क्षेत्रों और प्रवतष्ठानों में रूपातंरण ऄध्ययन की गइ पौधों और जानिरों की कइ प्रजावतयों के अधे स े

ऄवधक को प्रभावित कर रहा ह।ै 

 दसूरी तरफ, आन प्रजावतयों में से केिल 19 प्रवतशत ितामान में जलिायु पररितान से प्रभावित हैं। 

 ऄतः, िैज्ञावनकों के एक समहू के ऄनसुार, जलिायु पररितान से ज्यादा आन खतरों पर संरक्षण के मुद्दे केवन्द्रत होने चावहए। 

 विशे्लषण में यह स्िीकार ककया गया ह ैकक ग्लोबल िार्ममग अने िाले दशकों में जैि विविधता के वलए तजेी से प्रमुख खतरा बन सकता 

ह।ै 

 ररपोिा में बताया गया ह ैकक, पृ्िी ऄब "सामूवहक विलुवप्त की वस्थवत" में पहुाँच गइ ह,ै वजसमें प्रजावतयां एक या दो सदी पहले की 

तुलना में 1,000 से 10,000 गुना ज्यादा तजेी से गायब हो रही  हैं। 

10.24. मत्स्यन जलिायु पररितान में योगदान दतेा ह:ै ऄध्ययन 

(Fishing Contributes to Climate Change: Study) 

 कोवच्च के केन्द्रीय मत्स्य प्रौद्योवगकी संस्थान के मत्स्य िैज्ञावनकों न ेपाया कक ऄकुशल मत्स्यन के कारण ईत्सर्थजत काबान डाआऑक्ट्साआड 

की ऄवतररि मात्रा जलिायु पररितान में काफी योगदान द ेरही  ह।ै 

 ऄध्ययन के ऄनुसार, एक िन साडीन मछली को केरोवसन से चलने िाले मोिर युि नाि स े पकड कर ति तक लाने में 402 

ककलोग्राम काबान डाआऑक्ट्साआड मुि होती ह ैऔर ऄगर यही काया ट्राईल नेि से ककया जाय तो यह मात्रा और ऄवधक हो जाती ह।ै  

 ईत्सजान को मापने के वलए नािों और जहाजों के पररचालन मामलों को शावमल करते हुए जीिन चक्र अकलन (एलसीए) को 

ऄपनाया गया था।  

 हालांकक, यंत्रीकृत टरग मछली पकडने िाले जहाज और डीजल से चलने िाले जहाज ईललेखनीय रूप से कम ईत्सजानकारी हैं।
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