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1. राजव्यिस्था और संविधान 

(POLITY AND CONSTITUTION) 

1.1. वनजता का ऄवधकार  

(Right to Privacy) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 हाल ही में, सुप्रीम कोिंड की नौ सदस्यीय संविधावनक खंडपीठ ने जवस्िंस के.एस.पटु्टस्िामी (सिेावनितृ्त) बनाम भारत सघं िाद में 

सिडसम्मवत से वनणडय दतेे हुए ‘वनजता के ऄवधकार’ को ऄनुच्छेद-21 के जीिन और स्ितंत्रता के ऄवधकार के तहत मूल ऄवधकार का ऄवभन्न 

वहस्सा माना ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 संविधान सभा ने आस मुद्दे पर चचाड करने के पिात् संविधान में वनजता के ऄवधकार का ईल्लेख न करने का फैसला फकया। 

 पूिड में भी एम.पी.शमाड (8-न्यायमूर्शत खंडपीठ) 1954 और खड़क ससह (6-न्यायमूर्शत खंडपीठ )1961  प्रकरण में न्यायालय ने माना फक 

संविधान के ऄंतगडत वनजता के ऄवधकार को संरक्षण नहीं प्रदान फकया गया ह ै। 

 मेनका गांधी बनाम भारत संघ (1978) िाद में न्यायालय ने यह माना फक व्यविगत स्ितंत्रता और वनजता के ऄवधकार में ऄल्पीकरण या 

दखल दनेे िाला कोइ भी कानून ऄवनयंवत्रत या मनमाना नहीं होना चावहए। 

 हालांफक,  सूचना प्रौद्योवगकी (IT) ऄवधवनयम, 2003 भी वनजता संबधंी कानूनों पर मौन था। 

 ऄतीत में, द वप्रिेंशन ऑफ़ ऄनसॉवलवसिेंड िेंलीफोवनक कॉल एंड प्रोिेंक्शन ऑफ प्राआिेसी वबल, ड्राफ्िं वबल ऑन प्राआिेसी, 2011 सवहत 

विवभन्न विधेयक पेश फकए गए हैं। हालांफक, ऄभी भी वनजता के ऄवधकार के वलए कोइ कानून नहीं है। 

 वनजता संबंधी कानूनों का ऄध्ययन करने के वलए न्यायमूर्शत ए.पी.शाह के ऄध्यक्षता में विशेषज्ञों की एक सवमवत गरठत की गइ थी। आस 

सवमवत को वनजता पर प्रस्तावित मसौदा विधेयक 2011 से संबंवधत सुझाि दनेा था। 

 हाल ही में, डेिंा (गोपनीयता और संरक्षण) विधेयक, 2017 को लोकसभा में पेश फकया गया। 

वनजता के ऄवधकार की अिश्यकता क्यों है? 

 भारत में तीव्र वडवजिंलीकरण से  ID चोरी, धोखाधड़ी, गलत बयानबाज़ी की समस्या ईत्पन्न हो  सकती ह।ै 

 नागररकों से एकवत्रत कम्प्यूिंरीकृत डािंा का ईपयोग कर IT प्लेिंफामड के माध्यम से कल्याणकारी सुविधा प्रदान करना। 

 भारी  मात्रा में व्यविगत डेिंा सगं्रह - बड़ी बहुराष्ट्रीय कंपवनया सुरक्षा प्रफक्रयाओं के वबना ही लाखों भारतीयों से संबंवधत डेिंा को विदशे 

लेकर जा रही हैं। 

 आंिंरनिें ईपयोगकताडओं की बढ़ती सखं्या - भारत में लगभग 400 वमवलयन आंिंरनेिं ईपयोगकताड हैं। जो डेिंा के सृजन , संचरण, ईपभोग 

और भंडारण  की प्रफक्रया में संलग्न हैं। 

 

ए.पी.शाह  पनैल की ऄनसुशंाएं   

 वनजी और सािडजवनक क्षेत्रों में वनजता की रक्षा के वलए नए और व्यापक काननू के वनमाडण की वसफाररश। 

 कें द्र और राज्यों में वनजता अयिुों (privacy commissioners) की वनयुवि। 

 ईद्योगों द्वारा स्ि-विवनयामक सगंठन की स्थापना जो वनजता के ऄवधकार को लागू करने िाले अधारभूत कानूनी ढांचे का विकास करेगा। 

 डेिंा संग्रहकताडओ द्वारा पालन फकए जाने िाले वनजता सम्बन्धी नौ वसद्धातं - सूचना, चुनाि और सहमवत, संग्रह सीमा, प्रयोजन सीमा, 

पहुचं और सुधार, सूचना का प्रकिंीकरण, सुरक्षा, खुलापन, जिाबदहेी। 

 वनजता के ऄवधकार के सूचीबद्ध ऄपिाद - राष्ट्रीय सुरक्षा, सािडजवनक व्यिस्था और सािडजवनक वहत, ऄपराधों से वनपिंना, दसूरों की 

स्ितंत्रता संबंधी ऄवधकारों की सुरक्षा। 
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डेिंा (वनजता और संरक्षण) विधयेक, 2017 

 ऄवधकार अधाररत दवृिकोण जहां डेिंा का संकलन, प्रसंस्करण, भंडारण और हिंाने के वलए व्यविगत सहमवत ऄवनिायड हो तथा आस 

प्रफक्रया में मामलों की विवशिता के अधार पर बहुत सीवमत ऄपिादों की स्िीकृवत  दी जानी चावहए। 

 डेिंा सगं्राहक और डेिंा प्रोससेर को विभफेदत करना। साथ ही सुवनवित करना फक िे ऄवनिायड रूप से व्यविगत डेिंा को िैध और पारदशी 

तरीके से एकवत्रत, संग्रवहत या एक्सेस करेंगे। एकवत्रत डेिंा के वलए अिश्यक सुरक्षा ईपायों को लागू करेंगे। 

 डेिंा मध्यस्थ को समय सीमा के भीतर डेिंा सुरक्षा संबंधी वनयमों के ईल्लंघनों के वलए व्यवियों को सूवचत करना चावहए। 

 डेिंा गोपनीयता और सरंक्षण प्रावधकरण को ऄपील के प्रािधान के साथ ऄंवतम ईपयोगकताडओं के वशकायत वनिारण हतेु डेिंा संरक्षण 

ऄवधकारी के पद का सृजन करना। 

हालांफक, विधेयक डेिंा संप्रभुता के मुद्दे को छोड़ (skip) दतेा है- भौगोवलक सीमाओं के अधार पर डेिंा गोपनीयता कानूनों के क्षेत्रावधकार के 

ऄधीन सूचना की मांग करना। जब तक स्पि रूप से वनर्ददि नहीं फकया जाए भारतीय अइिंी कानून भारत के बाहर संग्रहीत अंकड़ों पर लागू 

नहीं होते हैं और संभि है फक डेिंा मध्यस्थ आस बचाि के रास्ते (Loophole) का ऄनुवचत लाभ ईठाकर प्रवतरक्षा (immunity) का दािा करें। 

 

सबंवंधत ऄतंराडष्ट्रीय काननू 

 1981 में यूरोपीय कॉईवन्सल द्वारा हस्ताक्षररत कन्िेंशन फॉर फद आंवडविजुऄल विथ ररगाडड िूं ऑिंोमेरिंक प्रोसेससग ऑफ़ पसडनल डेिंा 

(कन्िेंशन 108) वनजता के ऄवधकार का संरक्षण प्रदान करने िाली प्रथम कानूनी रूप से बाध्यकारी ऄंतराडष्ट्रीय संवध है। 

 मानिावधकारों की सािडभौम घोषणा, 1948 का ऄनुच्छेद 12 और आंिंरनशेनल कोिनेेंिं ऑन वसविल एंड पोवलरिंकल राआिं (ICCPR) 

1966 का ऄनुच्छेद 17, व्यवियों की वनजता, पररिार, घर, पत्राचार, सम्मान और प्रवतष्ठा के साथ "मनमाने ढंग से हस्तक्षेप" के वखलाफ 

कानूनी संरक्षण प्रदान करता ह।ै  

 यूरोपीय संघ, मइ 2018 तक जनरल डेिंा प्रोिेंक्शन रेगलुशेन (GDPR) को लागू करने की योजना बना रहा है। 

वनणडय  की मखु्य विशषेताएं  

 व्यवि के मौवलक ऄवधकारों का विस्तार - ऄनुच्छेद 21 के ऄंतगडत गारंिंी प्रदान करना तथा  जबरन फकसी के घर में प्रिेश से संरक्षण, 

भोजन के चयन का ऄवधकार, संघ बनाने की स्ितंत्रता अफद मुद्दों 

को सवम्मवलत करना। 

 गररमा सवुनवित करना - नागररकों द्वारा वनजता के ऄवधकार के 

वबना स्ितंत्रता और गररमा का प्रयोग करना संभि नहीं होगा। 

 राज्य के वलए सीमाएं वनधाडररत करता है - ऄब केिल फकसी एक 

संविवध (statute) मात्र के सृजन से वनजता का ऄवधकार न तो 

कम फकया जा सकता ह ैऔर न ही रद्द फकया जा सकता है। आसमें 

पररितडन केिल संिैधावनक संशोधन के माध्यम से ही फकया जा 

सकता ह।ै 

 डेिंा की सुरक्षा के वलए राज्य की वज़म्मेदारी में िवृद्ध - राष्ट्रीय डेिंा 

संग्रह में वनवहत फकसी भी  व्यविगत अंकड़ों के दरुुपयोग की 

वस्थवत में राज्य को क्षवतपूर्शत प्रदान करनी होगी। 

न्यायपावलका द्वारा स्िय ंके वनणडयों को सही करन ेकी सराहनीय 

क्षमता का प्रदशडन - आस वनणडय ने  6 और 8 न्यायाधीश िाली खंडपीठ 

के वपछले वनणडय को पलिं फदया। 

 स्िततं्र बाह्य वनगरानी- ऄब नागररक सीधे ईच्चतम न्यायालय या ईच्च न्यायालयों में ऄनुच्छेद 32 और 226 के तहत ऄपने मौवलक ऄवधकार 

ईल्लंघन के वलए सीधे ऄपील दायर कर सकते हैं। आस प्रकार यह सुवनवित करता ह ै फक ऄवधकार सािडजवनक स्िास््य, नैवतकता और 

व्यिस्था के ईवचत प्रवतबंधों के ऄधीन ह।ै 

 ऄतंराडष्ट्रीय महत्ि- ध्यातव्य ह ै फक वनजता को ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर एक मजबूत कानूनी ढांचे का समथडन प्रा्त  ह।ै 1979 में भारत ने 

ICCPR पर हस्ताक्षर तथा ऄवभपुवि भी की है।  

 वडवजिंल और इ-कॉमसड व्यिसायों द्वारा वडवजिंल ईपवनिशेीकरण  को रोकना- फेसबुक और गूगल द्वारा प्रा्त  फकये गए डेिंा को विदशे मे 

वस्थत सिडरों में संगृहीत करने पर प्रवतबन्ध सुवनवित करना। 

वनणडय स ेईत्पन्न होन ेिाली सचताएं 

 सरकार की कल्याणकारी योजनाओं और ऄन्य मामलों जैसे फक अधार, धारा 377, हहाट्सएप प्राआिेसी पावलसी,  खानपान की अदतों पर 

प्रवतबंध अफद पर प्रभाि पड़ेगा। 
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 सूचना के ऄवधकार पर ऄसर - वनजता के ऄवधकार और सूचना के ऄवधकार के बीच एक बेहतर संतुलन बनाए रखना अिश्यक है वजससे 

फक सूचना के प्रकिंीकरण से फकसी की व्यविगत वनजता का ऄवतक्रमण न हो। 

 अरोपों की जांच में संभावित दरुुपयोग - कानून प्रितडन एजेंवसयों द्वारा व्यविगत जानकारी का ईपयोग करने पर। 

 वनजता की रूपरेखा को पररभावषत नहीं फकया जा सकता क्योंफक यह ऄन्य सभी मौवलक ऄवधकारों में भी समावहत ह।ै यह वनगरानी , खोज 

और जब्ती, िेंलीफोन िैंसपग, गभडपात, ट्रांसजेंडर के ऄवधकार अफद सवहत विवभन्न ऄवधकारों का एक क्लस्िंर (समूह) ह।ै 

 शवि के पृथक्करण को कम करता ह ै- चूँफक मौवलक ऄवधकारों में संशोधन करने का कायड  न्यायालय का नहीं ह।ै आन ऄवधकारों को शावमल 

करने या रद्द करने की वजम्मेदारी केिल संसद की  ह।ै 

अग ेकी राह 

2013 में िैवश्वक वनगरानी का मामला सामने अने के बाद, वनजता के ऄवधकार का मुद्दा ऄंतरराष्ट्रीय बहस का विषय बन गया है। भारतीय 

कानूनों के ऄंतगडत वनजता के एक महत्िपूणड पहलू डेिंा संरक्षण के बारे में भी प्रािधान वनवहत हैं। ईदाहरण स्िरुप 2011 का सूचना प्रौद्योवगकी 

(ईवचत सुरक्षा ऄभ्यासों , प्रफक्रयाओं और संिेदनशील व्यविगत डेिंा या सूचना) वनयम व्यविगत डेिंा के सुरवक्षत भंडारण संबंधी प्रािधान करता 

ह।ै अधार ऄवधवनयम, 2016 में व्यविगत डेिंा की प्राआिेसी और सुरक्षा पर एक पूणड ऄध्याय विद्यमान ह।ै हालांफक भारत ऄभी भी 100 से 

ऄवधक दशेों के पीछे ह ैवजन्होंने पहले से ही  डेिंा संरक्षण कानून को ऄपना रखा ह।ै भारत को वनम्नवलवखत सचताओं का समाधान करना चावहए: 

 भारत में वनजता के संरक्षण की भािना को बढ़ािा दनेा। जो पविमी दशेों की तुलना में भारत में कम ह।ै संयुि पररिार, वििाह समारोह 

अफद जैसी भारतीय संस्थाएं प्राआिेसी को प्रोत्सावहत नहीं करती हैं। हालांफक, प्रौद्योवगकी क्षेत्र में तजेी से पररितडन लोगों को आस बारे में 

जागरूक करता ह ैफक जीिन के फकन पहलुओं को सािडजवनक क्षेत्र में रखा जाए। 

 एक राष्ट्रीय डेिंा संरक्षण प्रारूप का विकास करना जो व्यवियों के वलए केिल डेिंा संरक्षण से परे एक व्यापक संदभड में व्यविगत वनजता की 

रूपरेखा को पररभावषत करेगा। 

 वनजता के क्षैवतज ऄनुप्रयोग- यह ऄवधकार वनजी संस्थानों के विरुद्ध भी ईपलब्ध होना चावहए। यफद राज्य समाज के डेिंा संसाधनों का 

संरक्षण प्रदान नहीं करता ह ैतथा वनजी कम्पवनयों द्वारा आनके दरुुपयोग को प्रवतबंवधत नहीं करता है, तो यह कमजोर िगों के वहतों के वलए 

घातक वसद्ध हो सकता ह।ैजो  न्याय और पुनर्शितरण हतेु राज्य पर वनभडर करते हैं। 

 वनजता को बढ़ािा दनेे के वलए प्रौद्योवगफकयों (PET) के प्रयोग को प्रोत्सावहत करना - यह ऄवनिायड रूप से प्रफक्रयाएं और ईपकरण हैं, जो 

ऄंवतम ईपयोगकताडओं को ईनकी व्यविगत सूचना की गोपनीयता की रक्षा करने में सक्षम बनाते हैं। यह ऄंवतम ईपयोगकताड को फकसी 

सूचना के साझा करने, फकस के साथ साझा करने और आस सूचना के प्रा्त कताडओं की स्पि जानकारी प्रदान करने के माध्यम से आन सभी 

प्रफक्रयाओ पर वनयंत्रण प्रदान करती ह।ै  

 एक विवधक ढांचे के वनमाडण के माध्यम से डेिंा माआसनग और वबग डेिंा के लाभों के साथ फकसी व्यवि के वनजता के ऄवधकार को संतुवलत 

करना चावहए। 

1.2. िैिावहक बलात्कार 

(Marital Rape) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

सरकार ने िैिावहक बलात्कार का ऄपराधीकरण करने  पर ऄपनी ऄवनच्छा व्यि की है। 

पषृ्ठ्भवूम 

 बलात्कार से संबंवधत IPC की धारा 375 वििाह के पिात जबरन शारीररक सम्बन्ध बनाने को ऄपिाद मानती ह।ै यह प्रािधान करती ह ै

फक "एक व्यवि द्वारा ऄपनी पत्नी ,वजसकी ईम्र 15 िषड से ऄवधक ह ैईसके साथ शारीररक सम्बन्ध बलात्कार नहीं है"। 

 NGO  (RIT फाईंडेशन, ऑल आंवडया डेमोके्ररिंक िुमेन्स एसोवसएशन) तथा एक ऄन्य व्यवि और एक मवहला द्वारा विवभन्न यावचकाएं 

दायर की गईं हैं। वजसके ऄंतगडत भारतीय दडं कानून (IPC धारा 375) में आस ऄपिाद को हिंाने  की मांग की है। 

 बलात्कार के ऄपराध से वनपिंने िाले IPC की धारा 375 में यह ऄपिाद, अपरावधक काननू सशंोधन ऄवधवनयम 2013 के माध्यम से 

शावमल फकया गया था। जो फदसंबर 16, 2012 के सामूवहक दषु्ठकमड कांड के बाद ऄवधवनयवमत फकया गया था। 

 फकसी भी ऄन्य सवंिवध या काननू के ऄतंगडत ििैावहक बलात्कार सबंंधी प्रािधान नहीं शावमल है। पीवड़तों को केिल घरेलू सहसा 

ऄवधवनयम, 2005 द्वारा मवहला संरक्षण के तहत प्रदान फकए गए वसविल ईपचार ईपलब्ध हैं। 

 2012 में फदल्ली में घरिंत सामूवहक दषु्ठकमड कांड के बाद गरठत जवस्िंस िमाड सवमवत ने कानून में िैिावहक बलात्कार को ऄपिाद मानने 

िाले प्रािधान को हिंाने की वसफाररश की थी। 

 आसी तरह, मवहला और बाल विकास मंत्रालय की ईच्चस्तरीय पाम राजपतू सवमवत द्वारा 'भारत में मवहलाओं की वस्थवत' पर ररपोिंड में 

अपरावधक कानून (संशोधन) ऄवधवनयम 2013 में िैिावहक बलात्कार के ऄपराधीकरण या पहचान करने में विधावयका की विफलता 

अलोचना की। अपरावधक कानून (संशोधन) ऄवधवनयम, 2013 जवस्िंस िमाड सवमवत की ररपोिंड के बाद ऄवधवनयवमत हुअ। 

 सिोच्च न्यायालय का वनजता के ऄवधकार पर एक हावलया वनणडय, व्यापक रूप से व्यवि की गररमा के महत्ि पर केवन्द्रत था। 
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जवस्िंस िमाड सवमवत के ऄनुसार, "बलात्कार या यौन ईत्पीड़न जुनूनी (passion) ऄपराध नहीं है, बवल्क सत्ता और ऄधीनता की ऄवभव्यवि 

ह।ै वििाह जैसे ररश्तो में शारीररक सम्बन्ध पूरक गवतविवधयाँ है। " 

ऄपराधीकरण के विपक्ष में तकड  

सरकार का तकड  ह ैफक ऐसा करने से "वििाह जैसी संस्था ऄवस्थर हो सकती हैं"। मवहलाओं के द्वारा बलात्कार और घरेलू सहसा के "झूठे" मामले 

बड़ी संख्या में दजड कराने से पुरुषों की वस्थवत "कमजोर" हो जाएगी। आसे IPC की धारा 498A के बढ़ते दरुुपयोग के ईदाहरण से समझा जा 

सकता है, वजसे अमतौर पर दहजे कानून के रूप में जाना जाता ह।ै 

 िैिावहक बलात्कार के ऄपराधीकरण की फदशा में कोइ कदम ईठाने से पहले, िैिावहक बलात्कार और 'गैर-बलात्कार' क्या है, आसे ईवचत 

एिं पुणडतः स्पि रूप से पररभावषत करने की अिश्यकता है। 

 ऄगर दोनों में से फकसी को भी शारीररक नुकसान हो रहा है, तो आसे यौन ईत्पीड़न कहा जा सकता ह।ै वजसके वलए पहले से ही कानून हैं 

और तलाक या ऄलग होने की वस्थवत में, मवहला ऄपने पवत के साथ यौन संबंध बनाने की ऄपनी सहमवत िापस ले सकती है। 

 भारतीय समाज में वििाह को पवित्र ररश्ता माना जाता ह।ै तदनुसार "िैिावहक बलात्कार" की ऄिधारणा भारतीय संदभड में लागू नहीं 

होती ह।ै 

पक्ष में तकड   

 विवभन्न सामावजक कायडकताडओं के ऄनुसार सरकार के तकड  को मानने का ऄथड पत्नी से ईसके ऄवधकार को छीनना ह।ै केिल वििाह करने से 

ईसको एक साधन समझना, स्त्री का ऄपने शरीर पर ऄवधकार और सबसे महत्िपूणड ईसकी गररमा का ऄवधकार छीनने के समान होगा। 

 'िैिावहक बलात्कार के वलए बलात्कार कानून में ऄपिाद' का मूलस्रोत पारम्पररक वपतृसत्तात्मक समाज  ह ैजहां एक स्त्री को पवत की 

संपवत्त समझा जाता ह।ै 

 दवुनया भर के विवभन्न दशेों ने नेपाल, भूिंान, श्रीलंका अफद जैसे पड़ोसी दशेों में भी िैिावहक बलात्कार को ऄपराध माना गया ह।ै 

 यह ध्यान रखना जरूरी ह ैफक वििाह के ऄंतगडत या आसके वबना यौन सहसा फकसी की गररमा का ईल्लंघन है। सामान्यतया आसे न्यावयक 

मुहर की ज़रूरत नहीं होनी चावहए। 

महत्िपणूड त्य  

2015-16 में फकए गए राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS ) - 4 के 

बहुत सारे अंकड़े जारी फकए गए हैं, जबफक यौन सहसा संबंधी सूचना को 

प्रकावशत नहीं फकया गया ह।ै 

 हालांफक, वपछले NFHS (2005-06) के अंकड़ों के ऄनुसार 15-49 

िषड की अयु िगड की वििावहत मवहलाओं में, 8.2% के द्वारा कम से 

कम एक बार यौन सहसा का सामना फकया गया ह।ै ररसचड आंस्िंीटू्यिं 

फॉर कंपैशनेिं आकोनॉवमक्स (RICE) के अवशष गु्त ा ने 2014 के 

एक पेपर में NFHS - 3 के डेिंा का आस्तेमाल फकया ह ैताफक यह 

दशाडया जा सके फक प्रवत 100000 मवहलाओं पर 6,590 सहसा की 

घिंनाओं के वलए ईनके पवत ही वजम्मेदार हैं। 

 पवत द्वारा की गइ यौन सहसा की केिल 0.6% ररपोिंड पुवलस के पास 

अइ। 

 पुरुष और मवहलाए दोनों ही वजन्होंने ऄपने पररिार में आस तरह की 

सहसा का सामना फकया  हैं िे यौन और ऄन्य प्रकार की सहसा का 

ऄन्य रूपों में सामना कर सकते हैं। विशेष रूप से आसके पररणाम 

मवहलाओं के सन्दभड में ऄवधक सचताजनक हैं। 

 समाज में व्या्त  वपतृसत्तात्मक विचारों ने मवहलाओं के बीच भी ऐसी 

सहसा को िैधता प्रदान की ह।ै शारीररक या यौन सहसा स ेपीवड़त 10 

मवहलाओं में से 4 से ऄवधक यह मानती हैं फक पत्नी को पीिंना 

विवभन्न कारणों के तहत ईवचत था। 

अग ेकी राह  

 भारत में मवहलाओं की वस्थवत पर ईच्च स्तरीय सवमवत की ररपोिंड के ऄनुसार मवहलाओं के वखलाफ सहसा को हमारे सामावजक तंत्र में 

 स्िीकार कर वलया गया ह।ै वजस कारण मवहलाओं को पुरुष की तुलना में ऄधीनस्थ दजे का माना जाता ह ैजो मवहलाओं के समानता के 

ऄवधकारों का ईल्लंघन ह।ै 

 यह एक संिेदनशील मुद्दा ह ैऄतः विस्तृत जांच और विश्लेषण की अिश्यकता ह।ै पहला कदम ईठाते हुए यह वनधाडररत करना होगा फक 

'िैिावहक बलात्कार' को कैसे पहचाना जाए और फफर अगे की कायडिाही फकस प्रकार की जाए। 



 

9                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 मवहलाओ पर सहसात्मक हमलो में ऄवधकतम यौन प्रकृवत के होते है, जैसा फक अंकड़े भी दशाडते हैं। यह दशे के वलए दभुाडग्यपूणड ह ैतथा आन 

पर तात्कावलक रूप से विचार करने की अिश्यकता है। 

1.3. भारतीय सवंिधान का ऄनचु्छेद 35 A  

(Article 35A of the Indian Constitution) 

सरु्शखयों में क्यों 

 सिोच्च न्यायालय में दायर ऄनुच्छेद 35A की संिैधावनकता पर वनणडय संबंधी यावचका के जिाब में यह संकेत फदया गया है फक आस पर 5 

न्यायाधीशों की संविधान पीठ द्वारा सुनिाइ की जाएगी । 

ऄनचु्छेद 35A क्या ह ै? 

 संविधान के ऄनुच्छेद 370 (1) (D) के तहत जारी राष्ट्रपवत के अदेश द्वारा 1954 में ऄनुच्छेद 35 A  को संविधान में शावमल फकया गया 

था। 

 संविधान का ऄनुच्छेद 35A राज्य के "स्थायी वनिावसयों" और ईनके विशेष ऄवधकारों को पररभावषत करने के वलए जम्मू-कश्मीर 

विधानमंडल को शवि प्रदान करता ह।ै साथ ही आस शवि को समानता का ऄवधकार या संविधान के ऄंतगडत प्रदत्त फकसी ऄन्य ऄवधकार के 

ईल्लंघन के अधार पर चुनौती नहीं दी जा सकती ह।ै 

 ऄनुच्छेद 35A जम्मू और कश्मीर के संविधान के कुछ प्रािधानों को संरक्षण प्रदान करता है। वजसके तहत राज्य के बाहर वििाह करने िाली 

मवहलाओं को संपवत्त के ऄवधकारों से िंवचत कर कर फदया जाता ह।ै आन ऄवधकारों से ईनके बचे्च भी िंवचत रहेंगे। 

 ऄनुच्छेद 35A बाहरी व्यवि को जम्मू और कश्मीर राज्य में संपवत्त खरीदने से प्रवतबंवधत करता है। 

ऄनचु्छेद 35 A क्यों वििाद का मदु्दा है ? 

 संविधान में आसे ऄनुच्छेद-368 के तहत वनधाडररत संशोधन प्रफक्रया के माध्यम से शावमल नहीं फकया गया था। आसे शावमल करने हतेु संसद 

के कानून बनाने के िैधावनक मागड का ऄनुसरण नहीं फकया गया था। 

 यह दलील है फक जहां तक सरकारी नौकरी और भूवम खरीद का संबंध है, गैर-वनिावसयों के वखलाफ यह भेदभािपूणड कदम है। आस प्रकार 

यह ऄनुच्छेद 14, 19 और 21 के तहत मूलभूत ऄवधकारों का ईल्लंघन ह।ै  

 पविमी पाफकस्तान से अए कुछ शरणार्शथयों (जो विभाजन के दौरान भारत में अये थे) ने जम्म ूऔर कश्मीर के स्थायी वनिावसयों के विशषे 

ऄवधकारों और विशेषावधकारों को संरक्षण प्रदान करने िाले संविधान के ऄनुच्छेद 35A को चुनौती दनेे िाली यावचका को सिोच्च 

न्यायालय में दावखल फकया ह।ै 

विपक्ष में तकड   

 यह अशंका ह ैफक आससे जम्मू-कश्मीर की स्िायत्तता प्रभावित होगी और घािंी में जनसांवख्यकीय पररितडन को बढ़ािा वमलेगा। 

 आसके पररणामस्िरूप घािंी में बाहर के लोगों के अने से िहाँ जनसखं्या िृवद्ध की संभािना बढ़ेगी वजससे वनिावसयों के बीच ऄविश्वास ( 

trust deficit)  को बढ़ािा वमल सकता ह।ै 

1.4. DNA अधाररत तकनीक  (ईपयोग और विवनयमन) विधयेक , 2017 

(DNA Based Technology (Use and Regulation) Bill, 2017) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 भारतीय विवध अयोग के द्वारा DNA अधाररत तकनीक (ईपयोग और विवनयमन) विधेयक, 2017 को प्रकावशत फकया गया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य DNA परीक्षण के विवनयमन और मानकीकरण के साथ-साथ सभी ऄवधकृत प्रयोगशालाओं में होने िाली गवतविवधयों के 

वनरीक्षण के माध्यम से DNA प्रौद्योवगकी के दरुुपयोग को रोकना है। 

विधयेक क्या प्रस्तावित करता  ह?ै 

 नए ससं्थानों की स्थापना: एक DNA प्रोफाआसलग बोडड, राष्ट्रीय DNA डेिंा बैंक एिं प्रत्येक राज्य या एक या ऄवधक राज्यों में क्षेत्रीय DNA 

डेिंाबैंक की स्थापना की ऄनुशंसा करता ह ै। 

 केिल पहचान हते:ु यह DNA प्रोफाआसलग को केिल पहचान के ईद्देश्य तक ही सीवमत करता है तथा ऄन्य फकसी प्रकार की सूचना प्राव्त  

हतेु मनाही करता है। 

 ऄवनिायड सहमवत: फकसी व्यवि से ईसकी सहमवत के वबना DNA का नमूना नहीं वलया जाएगा। यफद व्यवि को कुछ विशेष ऄपराधों के 

तहत वगरफ्तार फकया गया ह ैया मवजस्टे्रिं DNA िेंस्िं की अिश्यकता से संतुि हो तभी व्यवि के सहमवत के वबना नमूना वलया जा सकता 

ह।ै 

 डेिंा के हिंान े(deletion) का विकल्प: DNA प्रोफाआल को हिंाने हतेु पररभावषत ईदाहरण तथा जैविक नमूनों के नि करने का भी स्पि 

प्रािधान फकया गया ह।ै 

 फकसी ऄडंरट्रायल के ऄवधकार: यफद पहले वलए गये नमूने के सही न होने का संदहे होता ह ैतो िह पुन: DNA परीक्षण के वलए ऄनुरोध कर 

सकता ह।ै 
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 दंड: फकसी भी प्रकार के ईल्लंघन के वलए तीन िषड तक कारािास और 2 लाख तक का जुमाडना अरोवपत फकया जाएगा। 

 केिल DNA प्रोफाआसलग बोडड द्वारा मान्यता प्रा्त  प्रयोगशालाओं को DNA परीक्षण और विश्लेषण करने के वलए ऄवधकृत फकया जाएगा। 

 नए विधेयक में "जनसंख्या संबंधी अंकड़े के वनमाडण और रखरखाि" के वलए डीएनए प्रोफाआल डेिंाबैंक के ईपयोग से जुड़े प्रािधान को हिंा 

फदया गया ह।ै 

 ऄपराध स्थल से एकवत्रत नमूने, जो ऄपरावधयों या संफदग्धों से संबंवधत नहीं होंगे, ईन्हें डेिंाबेस से वमलान नहीं फकया जाएगा। आस डेिंा को 

संबंवधत व्यवि के वलवखत ऄनुरोध पर ररकोडड से हिंाया जा सकेगा । 

DNA तकनीक के लाभ  

 यह व्यवि की पहचान का पता लगा सकता ह।ैव्यवियों के बीच जैविक संबंध स्थावपत  कर सकता ह।ै आस प्रकार, ऄपराध की जांच, ऄज्ञात 

शिों की पहचान या वपतृत्ि के वनधाडरण में ईपयोगी ह।ै 

 यह व्यवि के रूप रंग को प्रदर्शशत करता है, अंखों का रंग, त्िचा का रंग और साथ ही ऄवधक विवशि जानकारी भी प्रदान कर सकता है जैसे 

फक ईनकी एलजी या बीमाररयों की संिेदनशीलता आत्याफद।  

DNA प्रोफाआसलग बोडड  

 यह एक 11 सदस्य वनयामक प्रावधकरण है वजसके वनम्नवलवखत कायड है : 

o DNA प्रयोगशालाओं को मान्यता प्रदान करना। 

o प्रयोगशालाओं के वलए फदशावनदशे, मानकों और प्रफक्रयाओं को वनधाडररत करना।  

o "DNA प्रयोगशालाओं से संबंवधत सभी मुद्दों" पर कें द्रीय और राज्य सरकारों को सलाह दनेा। 

o नैवतक और मानि ऄवधकारों के साथ ही DNA परीक्षण से संबंवधत वनजता के मुद्दों अफद पर वसफाररश करना।  

DNA डेिंाबैंक 

 विश्लेषण से प्रा्त  डेिंा को नजदीकी क्षेत्रीय डेिंाबैंक से साझा फकया जाएगा जो आसे संवचत करके रखेंगे। 

 सभी क्षेत्रीय डीएनए डेिंाबेकों हतेु ऄपनी सूचना को राष्ट्रीय डेिंाबेस के साथ साझा करना ऄवनिायड फकया जाएगा। 

 वनवित सूचकांको को जारी करने संबंधी व्यिस्था हतेु भी वज़म्मेदार होंगे। जैसे ऄपराध पररदशृ्य सूचकांक, संफदग्ध सूचकांक, लापता 

व्यवियों के सूचकांक अफद। DNA एक्सपिंड को सरकारी िैज्ञावनक विशेषज्ञों के रूप में ऄवधसूवचत फकया जाएगा  

अलोचना  

 पणूडत: सत्यावपत नहीं ह ै- हालांफक DNA तकनीक पहचान के वलए ईपलब्ध सिोत्तम विवध है, लेफकन यह ऄभी भी प्रकृवत में संभाव्यता पर 

अधाररत ह।ैसंभािना ह ैफक, एक गलत वमलान से फकसी व्यवि का ऄनािश्यक ईत्पीड़न हो सकता है। 

 गोपनीयता की समस्या - जैसे फक फकसका DNA और फकस पररवस्थवत में एकत्र फकया जा सकता है।फकसकी डेिंाबेस तक पहुचँ सुवनवित की 

जा सकती ह ैतथा िे पररवस्थवतयाँ वजसके तहत ररकॉडड को नि फकया जा सकता है, अफद। 

 सरुक्षा की समस्या - हालांफक विवध अयोग ने 13 CODIS (Combined DNA Index System) प्रोफाआसलग मानक का वनजता की रक्षा 

के साधन के रूप में ईपयोग करने पर ऄपनी ररपोिंड में चचाड की ह।ैहालांफक आस मानक को ऄभी तक विधेयक में स्थान नहीं फदया गया ह।ै 

आसकी संभािना व्यि की गइ ह ैफक अनुिंवशक या ऄन्य संिेदनशील बीमारी, िंशानुगत लक्षणों अफद सूचना का दरुुपयोग फकया जा सकता 

ह।ै 

 दोषवसवद्ध दर में कोइ सुधार नहीं - वपछले 25 िषों में ज्यादातर दशेों ने एक DNA फफगरसप्रटिंग कानून ऄपनाया ह ैऔर मुख्य रूप से 

अपरावधक जांच, अपदा के समय पहचान और फोरेंवसक साआंस में ईपयोग के वलए डेिंाबेस विकवसत फकए हैं। हालांफक, वजन दशेों में पहले 

से ही आसका पालन फकया जा रहा है, िहां DNA िेंस्िं से दोषवसवद्ध दर (conviction rates) में सुधार नहीं हुअ  ह।ै 

1.5. झारखंड का धमाांतरण विरोधी विधयेक  

(Jharkhand’s Anti-Conversion Bill) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

झारखंड कैवबनेिं ने झारखंड धमड स्ितंत्र विधेयक 2017 को मंजूरी प्रदान कर दी ह ैजो प्रलोभन या मज़बूरी के माध्यम से धमाांतरण का वनषेध 

करती है। 

विधयेक के प्रािधान क्या हैं? 

 यफद कोइ व्यवि लोगों को प्रलोभन दकेर या ईन्हें मजबूर करके धमाांतरण कराता ह ैतो दोषी पाए जाने पर ईसे तीन िषड की सजा और/या 

50,000 रुपये का जुमाडना फकया जा सकता ह।ै यफद फकसी व्यवि न ेमवहला ,ऄल्पसंख्यक ,ऄनुसूवचत जावत या ऄनसुूवचत जनजावत समुदाय 

से संबंवधत फकसी सदस्य का धमाांतरण फकया ह ैतो ऐसे में ईपरोि दडं को और भी बढ़ाया जा सकता ह ै। 
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 यफद कोइ व्यवि स्िेच्छा से धमाांतरण  करता ह ैतो ईसे वजला प्रशासन को सूवचत करना होगा ऄन्यथा िे कानूनी कारडिाइ का सामना कर 

सकते हैं। 

राज्य जहा ँऐस ेकाननू हैं:  

 1967 में,ओवडशा की स्ितंत्र पािंी सरकार ने भारत के प्रथम धमाांतरण विरोधी कानून को ऄवधवनयवमत फकया वजसे "धमड की स्ितंत्रता" 

कानून कहा गया। 

 ितडमान में पांच राज्यों - ओवडशा, मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ़, गुजरात और वहमाचल प्रदशे - में  सफक्रय धमाांतरण विरोधी कानून लागू ह।ै 

 ऄरुणाचल प्रदशे में एक धमाांतरण विरोधी कानून है, लेफकन यह कानून ऄभी ऄसफक्रय रूप में है, क्योंफक आसके विवनयमों को ऄंवतम रूप 

नहीं प्रदान फकया गया ह।ै एक दशक पहले राजस्थान ने एक ऐसा ही कानून पाररत फकया था, लेफकन विधेयक को ऄभी तक भारत के 

राष्ट्रपवत से ऄनुमोदन प्रा्त  नहीं हुअ ह।ै 

विधयेक  की अलोचनाएं 

 जो जबरन या प्रलोभन देकर धमाांतरण कराते हैं ईनके वलए  पहले से ही IPC की धारा 295 (A ) के तहत दडं संबंधी प्रािधान वनवहत हैं। 

 यह ऄनुच्छेद-25 के तहत संविधान द्वारा प्रदत्त मौवलक ऄवधकारों का ईल्लंघन करता ह ैऄथाडत् ऄपने धमड का पालन करने और ईसका 

ऄंगीकरण करने की स्ितंत्रता। 

 आससे सांप्रदावयक द्वषे का प्रसार हो सकता ह ैक्योंफक आसमें व्यापक और ऄस्पि शब्दािली शावमल होती ह।ै जैसे फक "बल पूिडक" में "दिैीय 

प्रकोप का भय  (threat of divine displeasure)" तथा "धोखाधड़ी (fraud)" में "गलत प्रस्तुतीकरण (misrepresentation)" 

सवम्मवलत ह।ै 

1.6. नाबाडड (सशंोधन) विधयेक, 2017 

[Nabard (Amendment) Bill, 2017] 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, नाबाडड (संशोधन) विधेयक, 2017 लोक सभा में पाररत फकया गया। आस विधेयक में नाबाडड ऄवधवनयम, 1981 में संशोधन का 

प्रस्ताि ह।ै                                                                                                                            

राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (NABARD) 

 आसकी स्थापना वशिरामन सवमवत की वसफाररशों के अधार पर की गयी थी । 

 यह ग्रामीण क्षेत्रों में कृवष और ऄन्य अर्शथक गवतविवधयों के वलए ऊण प्रदान करने संबंधी योजनाओं और ईनके संचालन के सभी मामलों से 

संबंवधत सिोच्च ससं्थान ह।ै 

 यह िावणवज्यक और सहकारी बैंकों को ऊण प्रदान कर ग्रामीण ईद्योग, सूक्ष्म क्षेत्रों सवहत लघु एिं कुिंीर ईद्योग को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 बैंक ग्रामीण क्षेत्रों में विकास और प्रचार गवतविवधयों के वलए राज्य सरकारों को वित्त पोषण प्रदान करता ह।ै 

 यह स्ियं सहायता समूहों (SGH) को भी सहायता ईपलब्ध कराता ह ैतथा के्रवडिं संस्थानों के पुनगडठन और कमडचाररयों के प्रवशक्षण एिं 

विकास के वलए कायड करता ह।ै 

विधयेक के मखु्य सबद ु: 

 नाबाडड की पूजँी में िवृद्ध : आस विधेयक में कें द्र सरकार द्वारा नाबाडड की पूंजी 5000 करोड़ रुपये से बढ़ाकर 30,000 करोड़ रूपए करने का 

प्रािधान ह।ै यफद अिश्यक हो तो, RBI के परामशड से कें द्र सरकार द्वारा पूंजी में  30,000 करोड़ रुपये से ऄवधक की िृवद्ध भी जा सकती ह।ै 

 कें द्र सरकार को RBI के शयेरों का हस्तानान्तरण : आस विधेयक द्वारा RBI को प्रा्त  शेयर पूंजी को कें द्र सरकार को स्थानांतररत करने का 

प्रािधान ह।ै वजसका मूल्य 20 करोड़ रुपये है। 

 सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम (MSME): विधेयक में MSME विकास ऄवधवनयम, 2006 में पररभावषत  'सूक्ष्म ईद्यम', 'लघु ईद्यम' और 

'मध्यम ईद्यम' को सवम्मवलत फकया  गया है। 

 कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के साथ सामजंस्य: आस विधेयक में, नाबाडड ऄवधवनयम, 1981 के ऄंतगडत ‘कंपनी ऄवधवनयम, 1956’ को ‘कंपनी 

ऄवधवनयम, 2013’ द्वारा प्रवतस्थावपत करने का प्रािधान फकया गया ह।ै 

महत्ि 

 समफेकत ग्रामीण विकास (IRD): MSME ऄवधवनयम के द्वारा नाबाडड  गैर-कृवष गवतविवधयों को भी वित्तपोवषत करने में सक्षम होगा। 

वजससे एकीकृत ग्रामीण विकास को बढ़ािा वमलेगा तथा रोजगार के ऄवधक ऄिसर सृवजत करने के साथ-साथ ग्रामीण क्षेत्रों की समृवद्ध को 

भी सुवनवित करेगा। 

 ग्रामीण क्षते्रों के ऄिसरंचनात्मक ढांच ेमें सधुार: प्रावधकृत पूंजी में प्रस्तावित िृवद्ध से नाबाडड  ऄपने ईत्तरदावयत्िों को पूरा करने में सक्षम 

होगा, विशेषकर दीघडकावलक ससचाइ वनवध एिं हाल ही में, सहकारी बैंकों को ऊण प्रदान करने संबंधी कैवबनेिं के वनणडय के सम्बन्ध में। 
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 RBI के शयेर का स्थानातंरण: यह RBI की बैंफकग वनयामक और नाबाडड में शेयरधारक की भूवमका के कारण ईत्पन्न होने िाले संघषड को 

समा्त  करेगा। परन्तु आस कदम के पररणामस्िरूप कुछ  मुद्दों को ईठाया गया ह:ै 

o RBI की ग्रामीण साख गवतविवधयों से संबंवधत महत्िपूणड पयडिेक्षी और विकास संस्था पर ऄवधकाररता समा्त  हो जाएगी। 

o नाबाडड,  RBI से ज्ञान और मागडदशडन प्रा्त  करने के ऄवधकार को गँिा दगेा। 

1.7. वहहसल ब्लोऄर सरंक्षण ऄवधवनयम में सशंोधन 

(Amendments to Whistle Blower Protection) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल ही में सरकार ने राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत सचताओं को संबोवधत करते हुए वहहसल ब्लोऄर संरक्षण ऄवधवनयम, 2014 में संशोधन का 

सुझाि फदया ह।ै आस संसोधन का वसविल सोसाआिंी द्वारा विरोध फकया जा रहा है। 

पृष्ठभवूम 

 दशे में वहहसल ब्लोऄर को धमकाने, ईत्पीड़न एिं हत्या तक के कइ ईदाहरण विद्यमान हैं। ईदाहरण के वलए, 2003 में सत्येंद्र दबुे की हत्या। 

 एक दीघडकालीन संघषड के पिात वसविल संगठन में भ्रिाचार एिं ऄनुवचत कायड में वल्त  व्यवियों की सूचना दनेे िालों की सुरक्षा हतेु, 

2014 में, वहहसल ब्लोऄर संरक्षण ऄवधवनयम को राष्ट्रपवत की सहमवत प्रा्त  हुइ थी। 

 आस प्रकार के प्रगवतशील कानून का महत्ि आस त्य से स्पि होता ह ै फक विगत कुछ िषों में सूचना का  ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम के 

ऄंतगडत प्रा्त  सूचना के अधार पर सरकार में भ्रिाचार को ईजागर करने िाले लगभग 65 से ऄवधक लोग मारे गए हैं। 

 हालाँफक, सरकार द्वारा सािडजवनक परामशड के वबना वहहसल ब्लोऄर संरक्षण कानून को फक्रयावन्ित करने के बदले, एक संशोधन विधेयक 

2015 में संसद में पेश फकया गया।जो मौवलक रूप से कानून की प्रभािशीलता को कम करता है। 

वहहसल ब्लोऄर संरक्षण ऄवधवनयम (WBPA), 2014 के ऄतंगडत फकय ेगए प्रािधान 

 यह वहहसल ब्लोऄर की एक व्यापक पररभाषा प्रदान करता है। वजसके ऄंतगडत सरकारी ऄवधकाररयों  के साथ -साथ कोइ ऄन्य व्यवि या 

गैर-सरकारी संगठन भी वहहसल ब्लोऄर हो सकते हैं। 

 ऑफफवसयल सीके्रिं एक्िं,1923 के प्रािधानों में वनवहत त्यों के ऄवतररि, व्यवि जनवहत सूचना का प्रकिंीकरण एक सक्षम प्रावधकारी 

(CA) के समक्ष कर सकता ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगडत सक्षम प्रावधकारी जांच के वलए CBI या पुवलस ऄवधकाररयों या फकसी ऄन्य प्रावधकरण की सहायता ले सकता है। 

सक्षम प्रावधकारी के पास जांच के वलए वसविल कोिंड की सभी शवियां होंगी। 

 आस प्रावधकारी के फदशा-वनदशे बाध्यकारी होते हैं। संगठन द्वारा ऄनुशंसाओं पर तीन माह (ऄवधकतम 6 माह) में कायडिाही करनी होगी या 

ऄसहमत होने पर वलवखत ररकॉडड रखना होगा ऄन्यथा गैर-ऄनुपालन के वलए दडं का भुगतान करना होगा। 

 यह गोपनीयता सुवनवित करता ह ैतथा ईवचत ऄनुमोदन के वबना, वशकायतकताड की पहचान प्रकिं करने िाले सरकारी ऄवधकारी को 

दवडडत करता है। आसमें तीन िषड तक का कारािास एिं 50,000 रुपये तक का जुमाडना शावमल ह।ै  

आन श्रेवणयों में वनम्न सूचनाएं संवम्मवलत हैं: (i) अर्शथक, िैज्ञावनक वहत और भारत की सुरक्षा (ii) कैवबनेिं कायडिाही (iii) बौवद्धक संपदा (iv) 

फकसी विश्वसनीय पद पर होने के कारण प्रा्त  सूचना अफद। 

ऄवधवनयम में ऄनशुवंसत सशंोधन 

 संशोधन विधेयक के ऄनुसार, WBP कानून के ऄंतगडत फकए गए प्रकिंीकरण के वलए, सरकारी गोपनीयता ऄवधवनयम (OSA) के तहत 

वहहसल ब्लोऄर को प्रा्त  ऄवभयोजन से सुरक्षा संबंवधत प्रािधान को हिंाना ह।ै OSA के ऄंतगडत अने िाले ऄपराधों के वलए 14 िषड तक के 

कारािास का प्रािधान है।  

 RTI कानून के ऄनुरूप WBP ऄवधवनयम को लाने के ईद्देश्य से वहहसल ब्लोऄर की वशकायतें, जो राष्ट्र की संप्रभुता,ऄखंडता, सुरक्षा एिं 

अर्शथक वहतों को प्रवतकूल रूप से प्रभावित कर सकती है, ईन्हें जांच के दायरे से बाहर रखा जायेगा।  

 आसके ऄवतररि, कुछ वनवित श्रेवणयों की जानकारी वहहसल ब्लोऄर द्वारा फकये गए प्रकिंीकरण का वहस्सा नहीं बन सकती है, जब तक फक 

ईन सूचनाओं को RTI एक्िं के तहत प्रा्त  नहीं फकया गया हो। आसमें िावणवज्यक गोपनीयता, व्यापार गोपनीयता वजससे फकसी तृतीय पक्ष 

की प्रवतस्पधाडत्मक वस्थवत को हावन पहुचं सकती ह ैअफद शावमल हैं। आन छूिंों को RTI कानून की धारा 8(1) में शावमल फकया गया ह।ै 

वजसमें ईन सूचनाओं को सूचीबद्ध फकया है, वजन्हें नागररकों के समक्ष प्रकिं नहीं फकया जा सकता है। 

मदु्दे 

 यह संशोधन वशकायत के क्षेत्र को सीवमत करता ह।ै आसके ऄंतगडत कुछ महत्िपूणड क्षेत्र को जांच के दायरे से बाहर रखा गया है। ईदाहरण के 

वलए, न्यूवक्लयर फैवसवलिंी से जुडी घिंना में भ्रिाचार का प्रकिंीकरण या सेना के संिेदनशील पदों की जांच नही करना। यफद आस प्रकार की 

ऄनुवचत कायडिावहयों के प्रकिंीकरण तथा आसके विरुद्ध ईपयुि कायडिाही की जाएगी तो वनवित रूप से राष्ट्र को लाभ होगा।  



 

13                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 पहले से ही RTI ऄवधवनयम द्वारा विवभन्न अधारों पर कइ सूचनाओं को जन-सामान्य की पहुचँ से बाहर रखा गया ह।ै संशोधन विधेयक 

द्वारा यह ऄवनिायड कर फदया गया ह ैफक वहहसल ब्लोऄर को यह वसद्ध करना होगा फक ईन्हें RTI के माध्यम से जानकारी प्रा्त  हुइ ह।ै आसके 

पररणामस्िरूप प्रणाली में भ्रिाचार के िास्तविक प्रकिंीकरण की संभािनाएं सीवमत हो गयी ह।ै   

 यह संशोधन दोनों ऄवधवनयमों के समन्िय पर बल दतेा है। हालांफक, दोनों ऄवधवनयमों के ऄलग-ऄलग ईद्देश्य हैं। RTI ऄवधवनयम का 

ईद्देश्य पारदर्शशता एिं जिाबदवेहता को बढ़ािा दनेे हतेु सािडजवनक प्रावधकरणों से संबंधी सूचना को नागररकों को ईपलब्ध कराना है, 

जबफक WBPA का ईद्देश्य सािडजवनक प्रावधकरण के समक्ष भ्रिाचार से संबंवधत सूचनाओं को प्रकिं करना ह।ै 

 आसके साथ ही, नागररकों को RTI के ऄंतगडत अने िाली सूचनाओं को जानने का ऄवधकार ह।ै जबफक WBPA के ऄंतगडत प्रकावशत सूचनाएं 

जन सामान्य के वलए हो भी सकती ह ैया नहीं भी। 

 RTI ऄवधवनयम संबंवधत सािडजवनक प्रावधकारी को सूचना के प्रकिंीकरण की ऄनुमवत दतेा है, यफद  सािडजवनक वहत में सूचना प्रकिं करना 

संरवक्षत वहतों को हुइ हावन के वलए महत्िपूणड सावबत होIवहहसल ब्लोऄर (संशोधन) विधेयक, 2015 में ऐसा कोइ प्रािधान नहीं ह।ै  

अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत मुद्दों की फकसी भी स्तर पर ऄिहलेना नहीं की जा सकती ह।ै यद्यवप, WBPA, 2014 के िास्तविक ईद्देश्य से 

समझौता फकए वबना, आन मुद्दों को वहहसल ब्लोऄर की सुरक्षा एिं प्रोत्साहन के साथ ईवचत ढंग से एकीकृत फकया जा सकता ह।ै 

 यफद ईद्देश्य यह सुवनवित करना था फक राष्ट्रीय सुरक्षा और ऄखडंता से संबंवधत संिेदनशील सूचनाओं के साथ फकसी भी प्रकार का 

समझौता न फकया जाये, तो आन संशोधनों की ऄपेक्षा सरकार ऄवतररि सुरक्षा ईपायों को ऄपना सकती थी। जैसे फक सीलबंद वलफाफे के 

ईपयोग द्वारा सक्षम ऄवधकाररयों को वशकायतें दजड कराना। 

 ऐसी वशकायतों को दजड करने के वलए लोगों को पहले से विद्यमान प्रािधानों से ऄिगत कराने हतेु सरकार को कुछ कदम ईठाने चावहए। 

जैसे फक सािडजवनक वहत प्रकिंीकरण और सूचना प्रदाता का संरक्षण। 

 वहहसल ब्लोऄर द्वारा राष्ट्र की एकता के वलए विकिं जोवखमों का सामना फकया जाता ह।ै WBPA आस तरह के नागररको की सुरक्षा के वलए 

पूणडतः सक्षम था। ऐसा कोइ कदम नहीं ईठाया जाना चावहए, जो समाज के भ्रि लोगों के समक्ष ईन्हें कमजोर बना द।े 

1.8. वनयमों में पारदर्शशता सवुनवित करन ेहते ुकाननू बनाना  

(Push for Law to Ensure Transparency Rules) 

सरु्शखयों में क्यों? 

अर्शथक सिेक्षण (II) में ट्रांसपेरेंसी ऑफ रूल्स एक्िं (TORA) का सुझाि दनेे के पिात, सरकार वनयमों की पारदर्शशता सुवनवित करने हतेु एक 

नए कानून के वनमाडण पर विचार कर सकती ह।ै 

TORA की अिश्यकता 

 विवध का शासन सुशासन की मूलभूत अिश्यकता है, जो बदले में जागरूक और सतकड  नागररकों पर वनभडर करता है। 

 समस्या यह ह ैफक भारत में अम नागररकों के वलए अिश्यकता से ऄवधक वनयम, विवनयम, प्रपत्र, करों और प्रफक्रयाओं की विद्यमानता के 

कारण आनका ऄनुपालन करना ईनके वलए असान नहीं होता ह।ै वजनमें  अिश्यकतानुसार निीनीकरण एिं पररितडन होता रहता है। 

 यह बहुत ऄवधक ऄदक्षता एिं विलम्ब का कारण ह।ै वििादास्पद रूप से यह भ्रिाचार और ऄत्यवधक मुकदमेबाज़ी का एक महत्िपूणड स्रोत 

भी ह।ै 

 अर्शथक सिेक्षण के ऄलािा नीवत अयोग के 'तीन िषीय एजेंडा' में भी दशे में विवध के शासन की स्थापना के वलए विद्यमान सभी कें द्रों एिं 

राज्य कानूनों, वनयमों और विवनयमों के वलए एक संग्रहण कें द्र के वनमाडण पर चचाड की गयी है। 

TORA की विशेषताएं 

प्रस्तावित कानून में वनम्नवलवखत तीन तत्ि होंगे: 

 आसमें सभी विभागों को नागररक-संबंधी प्रत्येक वनयम, विवनयमन, प्रपत्र और ऄन्य अिश्यक सूचनाओं को ऄपनी िेबसाआिं पर (विशेषतः 

ऄंग्रेजी, सहदी और क्षेत्रीय भाषा में) प्रदर्शशत करना ऄवनिायड बनाया गया ह।ै एक बार जब संगठन को "िंोरा-कम्प्लाआऄन्िं" (िंोरा-ऄनुिती) 

घोवषत कर फदया जाता है, तो कोइ भी वनयम वजसका िेबसाआिं पर स्पि रूप से ईल्लेख नहीं ह ैईसको लागू नहीं माना जाएगा। 

 यह विशेष रूप से ईल्लेख करता है फक सभी कानून, वनयम और विवनयम को हमेशा ऄद्यतन, एकीकृत रूप में प्रस्तुत करने की अिश्यकता 

ह।ै  

 िेबसाआिं पर प्रत्येक पररितडन की तारीख और समय को स्पि रूप से वनर्ददि करना चावहए। कानूनों को प्रदर्शशत करने के बाद एक वनर्ददि 

समय के पिात लागू फकया जायगेा, वजससे नागररको को ईनके ऄनुपालन करने के वलए पयाड्त  समय वमल सके। ऄवधकारी वनयमों को 

पूिडव्यापी रूप से  (retrospectively) पररिर्शतत नहीं कर सकते हैं। 

महत्त्ि  

 ईपयुडि तीनों विशेषताएं जागरूकता का ऄभाि, विलंब और ऄंततः भ्रिाचार जैसे मुद्दों का पता लगाने के वलए महत्िपूणड हैं। 
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 प्रस्तावित कानून आन विवभन्न वनयमों और विवनयमों को सरलता से समझने से संबंवधत ह ैवजनकी जानकारी नागररकों को होनी चावहए। 

यह वडवजिंल आंवडया पहल का भी समथडन करता ह।ै 

 यफद कोइ विभाग एक बार आस वडवजिंल प्लेिंफामड पर स्थानांतररत हो जाता ह ैतो आसे “िंोरा-कम्प्लाआऄन्िं" माना जायेगा तथा नागररक 

आस त्य को लेकर अश्वस्त हो सकें गे फक जानकारी प्रामावणक और ऄद्यतन ह।ै 

1.9. पररसीमन की दवुिधा   

(The Dilemma of Delimitation) 

सरु्शियों में क्यों? 

42िें संविधान संशोधन ऄवधवनयम, 1976 द्वारा दोनों सदनों में सीिंों में िृवद्ध पर ऄवधरोवपत सीमा को 1971 की जनगणना के अधार पर िषड 

2000 तक ऄपररितडनीय घोवषत कर फदया गया था। वजसे 84िें संशोधन ऄवधवनयम, 2001 के द्वारा िषड 2026 तक बढा फदया गया। 2026 में 

ये पररसीमा समा्त  हो जाएगी वजसके पिात दोनों सदनों में सीिंों की संख्या में िृवद्ध होने की अशा ह।ै    

 पररसीमन का ऄथड ह ैफक ईस कायड या प्रफक्रया से है वजसके ऄंतगडत एक िैधावनक वनकाय द्वारा फकसी दशे या क्षेत्र में प्रादवेशक वनिाडचन 

क्षेत्रों की सीमाओं का वनधाडरण फकया जाता ह।ै 

 हालाँफक जम्मू-कश्मीर में पररसीमन प्रफक्रया राज्य संविधान में ईवल्लवखत प्रािधानों के द्वारा वनधाडररत की जाती ह।ै 

 31िें संविधान संशोधन ऄवधवनयम के तहत यह प्रािधान फकया गया ह ैफक वजन राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों की जनसंख्या 60 लाख स े

कम है, िहां पररसीमन संबंधी प्रािधान लागू नहीं होंगे। 

 

पररसीमन अयोग 

 अयोग एक शविशाली वनकाय है, वजसके अदशेों में कानून के समान शवि वनवहत ह।ै आसके अदशेों को न्यायालयों में चुनौती नहीं दी जा 

सकती।  

 आस अयोग में भारत के मुख्य चुनाि अयुि और सुप्रीम कोिंड या फकसी भी ईच्च न्यायालय के दो न्यायाधीश शावमल होते हैं। 

 आसके अदशे राष्ट्रपवत द्वारा वनर्ददि फकये जाने की वतवथ से लागू हो जाते हैं। 

 आसके अदशेों की प्रवतयां लोक सभा और संबंवधत राज्य विधान सभा के समक्ष रखी जाती हैं, हालाँफक  ईनके द्वारा आसमें कोइ संशोधन नहीं 

फकया जा सकता ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 पररसीमन संबंधी सभी पहलुओं और प्रफक्रया को वनधाडररत करने की शवि संसद के पास ह।ै आस शवि का ईपयोग पररसीमन अयोग 

ऄवधवनयम, 1952, 1962, 1972 और 2002 के द्वारा 4 बार फकया गया ह।ै 

 42िें संशोधन ऄवधवनयम, 1976 द्वारा लोक सभा में राज्यों को अिंरिंत सीिंों एिं प्रत्येक राज्य में प्रादवेशक वनिाडचन क्षेत्र के सीमांकन को 

1971 की जनगणना के अधार पर िषड 2000 तक ऄपररितडनीय घोवषत फकया गया था। 

 राज्यों से संबंवधत एक मुद्दा यह था फक जो राज्य जनसंख्या वनयंत्रण पर ऄवधक ध्यान केवन्द्रत करेंगे ईस राज्य की लोकसभा में सीिंें कम हो 

जाएगी। आसवलए आस संशोधन द्वारा राज्यों की आस सचता को महत्ि फदया गया। 

 84िें संशोधन ऄवधवनयम, 2001 के द्वारा पुनः समायोजन पर रोक को ऄगले 25 िषों ऄथाडत 2026 तक बढ़ा फदया गया था। आस विस्तार 

के पीछे मुख्य ईद्देश्य जनसंख्या को सीवमत करने िाले ईपायों को प्रोत्सावहत करना था। 

 87िें संशोधन ऄवधवनयम, 2003 के ऄनुसार वनिाडचन क्षेत्रों का पररसीमन 2001 की जनगणना के अधार पर फकया जाएगा। हालांफक 

आसके द्वारा सीिंों या वनिाडचन क्षेत्रों की संख्या में कोइ पररितडन नहीं फकया गया। 

ऄन्य मखु्य प्रािधान  

 ऄनचु्छेद 82, प्रत्येक जनगणना के पिात् लोक सभा में राज्यों को अिंरिंत सीिंों का पुनः समायोजन एिं प्रत्येक राज्य का प्रादवेशक 

वनिाडचन क्षेत्रों में विभाजन संबंधी प्रािधान करता है। 

 ऄनचु्छेद 170 के ऄंतगडत विधान सभाओं के गठन एिं संरचना संबंधी प्रािधान वनवहत हैं। 

पररसीमन के वलए सिंैधावनक प्रािधान 

 ऄनुच्छेद 81 के खंड (2) के तहत यह प्रािधान ह ैफक लोक सभा में प्रत्येक राज्य के वलए सीिंों का अिंिंन आस प्रकार से फकया जाएगा फक 

सीिंों की संख्या एिं राज्य की जनसंख्या का ऄनुपात सभी राज्यों के वलए एक समान हो। 

 धारा (3) में "जनसंख्या" पद का अशय ऄंवतम पूिडिती जनगणना द्वारा ऄवभवनधाडररत की गयी जनसंख्या से ह ै वजसके प्रासंवगक अंकड़े 

प्रकावशत हो चुके हैं। 

 प्रत्येक राज्य को आस प्रकार से प्रादेवशक वनिाडचन क्षेत्रों में विभावजत फकया जाता ह ैफक प्रत्येक वनिाडचन क्षेत्र की जनसंख्या एिं ईसके वलए 

अिंरिंत सीिंों की संख्या पूरे राज्य में एक समान हो। 

 आन प्रािधानों के माध्यम से संविधान द्वारा प्रवतवनवधत्ि की एकरूपता दो रूपों में सुवनवित की जाती ह ै- 
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o विवभन्न राज्यों के मध्य  

o एक ही राज्य के विवभन्न वनिाडचन क्षेत्रों के मध्य  

 प्रत्येक जनगणना के पिात्, वनम्नवलवखत का पुनः समायोजन फकया जाएगा- 

o लोकसभा में राज्यों को सीिंों का अिंिंन 

o प्रत्येक राज्य का प्रादवेशक वनिाडचन क्षेत्रों में विभाजन 

समस्या 

 समस्या यह ह ैफक हमारे दशे की ितडमान जनसंख्या 121 करोड़ है, जो 1976 में एकवत्रत फकये गए अंकड़ों की तुलना में काफी ऄवधक ह।ै 

1971 की जनगणना के ऄनुसार भारत की जनसंख्या 54.81 करोड़ थी।  आस जनगणना के अधार पर ितडमान जनसंख्या का प्रवतवनवधत्ि 

हमारी लोकतांवत्रक राजनीवत का एक विकृत रूप प्रस्तुत करता ह ैतथा यह संविधान के ऄनुच्छेद 81 में वनवहत भािना के भी विपरीत है। 

 1976 में राज्यों द्वारा व्यि की गइ सचताओं को ध्यान में रखते हुए 1971 की जनगणना अंकड़ों के अधार पर सीिंों के अबंिंन का वनणडय 

वलया गया। यह वनणडय ितडमान में भी ऄपनी प्रासंवगकता बनाए हुए है एिं सभी वहतधारकों को संतुवि भी प्रदान कर रहा है। 2026 के 

पिात पहली जनगणना के अंकड़े 2031 में ही ईपलब्ध होंगे और यह भारतीय मतदाताओं की िास्तविक संख्या तथा ईनके ईवचत 

प्रवतवनवधत्ि के वनधाडरण के संबंध में बहुत विलंब की वस्थवत होगी।         

 और ऄवधक सदस्यों द्वारा ऄपने मुद्दों की ओर ध्यान अकर्शषत करने के वलए अपस में वभड़ने जैसी वस्थवत के कारण ऄध्यक्ष के वलए संसद की 

कायडिाही को सुचारू रूप से संचावलत करना करठन हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 ितडमान में आससे ईत्पन्न समस्या स ेकैसे वनपिंा जाए आस मुद्दे पर चचाड करने की अिश्यकता है ऄन्यथा हमें सीिंों के अिंिंन ऄथिा ईसमें 

िृवद्ध पर लगी रोक को जारी रखना होगा जैसा फक 2001 में फकया गया था। 

1.10. भारत को मध्यस्थता कें द्र के रूप में विकवसत करना  

(Making India Hub of Arbitration) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में न्यायमूर्शत बी.एन. श्रीकृष्ठण की ऄध्यक्षता में गरठत ईच्च स्तरीय सवमवत द्वारा मध्यस्थता ततं्र के संस्थानीकरण की समीक्षा करने एिं 

सुधारों संबंधी सुझािों पर ररपोिंड सौंपी गइ ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 भारत सरकार द्वारा विधायी और प्रशासवनक पहल के माध्यम से मध्यस्थता को िावणवज्यक वििादों के समाधान हतेु मुख्य व्यिस्था बनाने 

पर जोर फदया गया ह।ै 

 आस पहल का लक्ष्य न्यायालयों के हस्तक्षेप को कम करना, लागत में कमी, शीघ्र वनपिंान हतेु एक समय सीमा वनवित करना तथा 

मध्यस्थता एिं वनणडयों के प्रितडन में वनष्ठपक्षता लाना ह।ै 

 प्रायः मध्यस्थता, ऄनुबंध संबंधी वििादों के प्रबंधन से संबंवधत ईपलब्ध विवभन्न ईपायों में से प्रथम विकल्प होता ह ैऔर साथ ही यह 

लोचशील, तीव्र और लागत-प्रभािी भी होता ह।ै 

 मध्यस्थता और सुलह (संशोधन) ऄवधवनयम, 2015 के तहत विदशेी वनिेश को प्रोत्साहन दनेे हतेु भारत को वनिेशकों के ऄनुकूल दशे के 

रूप में पररकल्पना की गयी ह।ै वजसमें एक मजबूत क़ानूनी ढांचा और व्यापार के वलए सुगम पररवथवतयाँ ईपलब्ध हो। 

समस्या 

 2017 के वलए विश्व बैंक की 'आज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस' आंडेक्स से पता चलता ह ैफक भारत का ऄनुबंधों के प्रितडन में बहुत िराब प्रदशडन रहा 

ह।ै फकसी भी ऄनुबंध के प्रितडन में औसतन 1420 फदनों का समय लग जाता ह।ै ऄनुबंधों के प्रितडन के वलए प्रभािी ईपायों का ऄभाि 

विवधक प्रणाली के वलए मुख्य ऄिरोध ह ैतथा यह अर्शथक िृवद्ध एिं विकास को भी बावधत करता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, यह पाया गया फक न्यावयक हस्तक्षेप, सरकार एिं आसकी एजेंवसयों द्वारा संस्थागत मध्यस्थता का ईपयोग न कर पाने की 

ऄसफलता के कारण ऄन्य दशेों के मध्य भारत की छवि "मध्यस्थता के वलए प्रवतकूल (arbitration-unfriendly)" क्षेत्र के रूप में विकवसत 

हो रही ह।ै 

 भारत में तदथडिाद एिं संस्थागत मध्यस्थता तंत्र दोनों ही ऄनेक समस्याओं से ग्रवसत हैं। आसके ऄवतररि संस्थागत मध्यस्थता के लाभों के 

बारे में जागरूकता का ऄभाि तथा कुछ संस्थानों की ईपवस्थवत के कारण संस्थागत मध्यस्थता की ऄिेहलना या भारतीय मध्यस्थता 

संस्थानों की ऄपेक्षा विदशेी संस्थानों को िरीयता दनेा। 

ररपोिंड में की गयी ऄनशुसंाएं 

 सवमवत ने ररपोिंड में भारत में संस्थागत मध्यस्थता को मजबूत बनाने के वलए वसफाररश की है। सवमवत ने  ररपोिंड को तीन भागों में 

विभावजत फकया ह।ै 

 भाग 1 में, भारत के मध्यस्थ संस्थानों की समग्र गुणित्ता और प्रदशडन में सुधार संबधी ईपाय फदए गए हैं  और पसंदीदा मध्यस्थता गंतव्य के 

रूप में दशे की वस्थवत को प्रोत्सावहत करना। आस भाग में वनम्न महत्िपूणड सबद ुहैं: - 

o भारत के मध्यस्थता संस्थानों की ग्रेसडग के वलए भारतीय मध्यस्थता संिधडन पररषद (Arbitration Promotion Coucil of India) 

नामक एक स्िायत्त वनकाय की स्थापना की जाए। वजसमें सभी वहतधारकों के प्रवतवनवधयों को शावमल फकया जाए। 
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o APCI द्वारा पेशेिर संस्थानों को मध्यस्थता को गवत प्रदान करने के वलए मान्यता दी जाए। 

o न्यायालयों के ऄवधकार क्षेत्र के भीतर िावणवज्यक वििादों से वनपिंने हतेु एक विशेषज्ञ मध्यस्थता बेंच का वनमाडण।            

o सवमवत ने यह भी सुझाि फदया ह ै फक राष्ट्रीय मुकदमेबाजी नीवत (National Litigation Policy) द्वारा सरकारी ऄनुबंधों में 

मध्यस्थता को बढ़ािा फदया जाना चावहए। 

 ररपोिंड के भाग II में सवमवत द्वारा आंिंरनेशनल सेंिंर फॉर अल्िंरनेिं वडस्प्यूिं रेडे्रस्सल (ICDAR) के कायों की समीक्षा की गइ ह।ै ICDAR 

को राष्ट्रीय महत्ि की संस्था के रूप में घोवषत करने का सुझाि फदया गया ह।ै 

 सवमवत द्वारा भाग III में सरकार को परामशड तथा वद्वपक्षीय वनिेश संवधयों (BIT) सवहत ऄन्तराष्ट्रीय कानूनी बाध्यताओं से ईत्पन्न वििादों 

के वनपिंान हतेु सरकार की वििाद वनिारण रणनीवत (dispute resolution strategy) में समन्िय करने हतेु एक 'ऄंतराडष्ट्रीय विवधक 

सलाहकार' (ILA) के पद के सृजन की ऄनुशंसा की गयी ह।ै 

 ICADR एक स्िायत्त संगठन है, वजसका मुख्यालय नइ फदल्ली में ह।ै आसके क्षेत्रीय केन्द्रों का वित्त पोवषण पूणडतः संबंवधत राज्य सरकारों 

द्वारा फकया जाता ह।ै 

 यह कानूनी मामलों के विभाग द्वारा सोसायिंी पंजीकरण ऄवधवनयम, 1860 के तहत पंजीकृत एक स्िायत्त वनकाय के रूप में स्थावपत फकया 

गया था। 

 ICADR का ऄध्यक्ष विवध एिं न्याय मंत्री होता है। आसका मुख्य ईद्देश्य न्यायालयों के ऄवतररि भार को कम करने हतेु वििादों के त्िररत 

समाधान के वलए िैकवल्पक वििाद समाधान (Alternative Dispute Resolution) को लोकवप्रय बनाना एिं ईसका प्रसार करना ह ै। 

महत्ि 

 भारत वनरंतर बढ़ते विदशेी वनिेश के माध्यम से ऄत्यवधक संिृवद्ध एिं विकास की ओर ऄग्रसर हो रहा ह।ै वजससे सरकार को विदशेी वनिेश 

के वलए भारत को एक सुरवक्षत गंतव्य बनाना अिश्यक हो गया है। 

 आस लक्ष्य की प्राव्त  हतेु मध्यस्थता तंत्र के संस्थानीकरण से वििादों के समाधान को सरल एिं तीव्रता से वनपिंाने में सहायता वमलेगी। 

 व्यािसावयक वििाद विशेषकर ऄत्यवधक ईन्नत ऄवधकार क्षेत्र में, ऄन्तराष्ट्रीय दलों से संबंवधत ईच्च स्तरीय वििादों के समाधान हतेु एक तंत्र 

के रूप में बहुत महत्िपूणड हो गया ह।ै 

 यह अिश्यक नहीं ह ै फक प्रस्तावित सुझाि न्यायपावलका के भार को कम करें लेफकन आसके द्वारा  सरकार के विकास एजेंडे को बढ़ािा 

वमलेगा। 

1.11. NRIs को प्रॉक्सी िोटिंग की ऄनमुवत 

(NRIS Permitted to Vote through Proxy) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में कें द्रीय मंत्रालय ने चुनाि कानूनों में संशोधन द्वारा NRIs को लोकसभा और विधानसभा के चुनािों में प्रॉक्सी िोटिंग की ऄनुमवत दने े

के प्रस्ताि को मंजूरी दी है। पूिड में, यह ऄनुमवत केिल सेिा कर्शमयों को ही प्रा्त  थी।  

ितडमान वस्थवत 

 2010 में, जनप्रवतवनवधत्ि (संशोधन) ऄवधवनयम में संशोधन द्वारा धारा 20 A को जोड़ा गया था ताफक एनअरअइ को एक मतदाता के 

रूप में ईस वनिाडचन क्षेत्र में पंजीकृत होने के योग्य माना जा सके वजसका ईल्लेख ईनके पासपोिंड में फकया गया ह।ै 

 आस संशोधन से पूिड, केिल "साधारण वनिासी" ही ऄपना िोिं द ेसकते थे।   

 हालांफक, धारा 20 A के ऄनुसार चुनाि के समय NRIs को ईनके संबंवधत वनिाडचन क्षेत्रों में सशरीर ईपवस्थत होना ऄवनिायड था। 

वििरण 

 विदशेी मतदाता को प्रत्येक चुनाि में एक नए नॉवमनी को वनयुि करना होगा - एक व्यवि केिल एक विदशेी मतदाता के वलए प्रॉक्सी के 

रूप में कायड कर सकता ह।ै यह सशस्त्र बालों को प्रा्त  सुविधा के विपरीत ह ैजो ऄपनी ओर से िोिं करने के वलए ऄपने संबंवधयों को स्थायी 

प्रॉक्सी के रूप में नामांफकत कर सकते हैं। 

 सेिारत मतदाता (service voters) डाक के माध्यम से भी ऄपने िोिं द ेसकते हैं।NRIs को आसकी ऄनुमवत नहीं है, क्योंफक सरकार का 

मानना ह ैफक यह प्रशासवनक एिं तार्दकक रूप से हावनकारक वसद्ध हो सकता ह।ै 

प्रॉक्सी िोटिंग स ेसबंधंी चनुौवतया ं

 समानता के ऄवधकार का ईल्लघंन - यह विदशेों में प्रिावसत लोगों को विशेषावधकार प्रदान करता है, परंतु घरेलु स्तर के प्रिावसयों 

(domestically migrated) को नहीं। 

 गैरकाननूी कायों की जाचं में करठनाइ - जैसे - NRIs के द्वारा चुने गये नॉवमनी से िोिंों को खरीदना, ररश्वतखोरी और विदशेों में 

मतदाताओं को प्रलोभन, मुख्य मतदाता के साथ प्रॉक्सी िोिं के वलए सहमवत की जांच अफद। 

 यह िोटिंग की गोपनीयता के वसद्धांत का ईल्लंघन करता ह।ै 

 आसमें NRIs द्वारा चयवनत प्रॉक्सी की प्रमावणकता सुवनवित करना करठन हो जाता ह।ै 
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विधयेक के पक्ष में तकड  

 वनिास स्थान पर ध्यान फदए बना नागररकों को ऄपने प्रवतवनवध के चयन का लोकतांवत्रक ऄवधकार होता ह।ै  

 सीमापार प्रिसन में तेजी से िृवद्ध के साथ, क्षेत्रीय स्थानों से राष्ट्रीयता एिं राजनीवतक सदस्यता की ऄिधारणा में लगातार िृवद्ध हो रही है। 

अग ेकी राह  

 सरकार िोटिंग के वलए NRIs सवहत सभी के वलए अधार (Aadhar) को ऄवनिायड बना सकती ह।ै 

 NRIs को विदशेों में ऄपने कायडस्थलों से इ-िोटिंग करने की ऄनुमवत दी जा सकती ह।ै ईदाहरण स्िरुप माह ेके वनिावसयों द्वारा लंबे समय 

से फ्ांसीसी चुनािों में ऑनलाआन िोटिंग की जा रही ह।ै 

1.12. नौकरशाहों के वलए नइ रेटिंग प्रणाली 

(New Rating System for Bureaucrats) 

सरु्शियों में क्यों? 

नौकरशाहों के वलए सरकार द्वारा प्रस्तावित प्रमुख प्रशासवनक सुधारों में से एक 360 वडग्री रेटिंग प्रणाली की संसदीय स्थायी सवमवत द्वारा 

अलोचना की गयी है। 

360 वडग्री रेटिंग प्रणाली क्या है? 

 भविष्ठय की पोसस्िंग के वलए ितडमान सरकार द्वारा शुरू की गइ नौकरशाहों के प्रदशडन के मूल्यांकन हतेु 360-वडग्री दवृिकोण एक नया 

मल्िंी-सोसड फीडबैक वसस्िंम  ह।ै 

 यह व्यिस्था ऄपने ईच्च ऄवधकाररयों द्वारा वलखी गयी मूल्यांफकत ररपोिंों में प्रा्त  रेटिंग स ेऄवधक जानकारी प्रा्त  करने का प्रयास करती ह।ै 

यह अल-राईंड व्यू (All round view) के वलए जूवनयर और ऄन्य सहयोवगयों की प्रवतफक्रया पर वनभडर करता है। 

रेटिंग प्रणाली की अलोचना 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग के ऄनुसार भारत के संदभड में, जहां मजबूत पदानुक्रवमत संरचनाएं विद्यमान हैं ऐसे में आस प्रणाली को 

ऐवतहावसक और सामावजक कारणों के चलते लागू करना संभि नहीं ह।ैजब तक ऄखंडता एिं पारदर्शशता संबंधी सचताओं को ध्यान में न 

रखा जाए। 

 ररपोिंड में कहा गया ह ैफक 360 वडग्री दवृिकोण को न ही कोइ िैधावनक समथडन प्रा्त  ह ैन ही फकसी ऄवधवनयम द्वारा समर्शथत ह।ै 

लाभ 

 यह प्रदशडन के मूल्यांकन की विश्वसनीयता में सुधार लाता ह ैक्योंफक यह नौकरशाह के गवतशीलता (maneuverability) क्षेत्र को सीवमत 

करता ह ैजैसे ऄपने विभाग में नौकरी के वलए संबंवधत मंत्री या प्रमुख पदों पर कायडरत ऄन्य िररष्ठ नौकरशाहों के साथ लॉसबग करना। 

 यह सभी पक्षों के फीडबैक प्रदान करता ह।ै ऄलग-ऄलग विचारों एिं दवृिकोणों को प्रस्तुत करता ह।ै 

 आससे संगठन की कायड संस्कृवत (work culture) पर सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 
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2. ऄंतराडष्ट्रीय/ भारत एिं विश्व  

(INTERNATIONAL/INDIA AND WORLD) 

2.1  ऄमरेरका की नयी ऄफ़गान नीवत  

(US New Afghan Policy) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में ऄमेररकी राष्ट्रपवत ने "ऄफगावनस्तान और दवक्षण एवशया" के वलए नयी रणनीवत की घोषणा की ह।ै 

नयी रणनीवत 

आस नयी रणनीवत को ओबामा-प्लस के रूप में िर्शणत फकया जा सकता ह।ै यह रणनीवत ओबामा प्लान में शावमल ऄवतररि सैवनकों और क्षेत्रीय 

कूिंनीवत संबंधी वबन्दओुं पर अधाररत है। लेफकन पूिड की रणनीवत के विपरीत, आसके तहत सेनाओं की िापसी के वलए फकसी वनवित समय सीमा 

का वनधाडरण नहीं फकया गया ह।ै 

नयी रणनीवत के महत्िपणूड सबद:ु 

शीघ्र िापसी की बजाय ऄवनवित समय सीमा 

 राष्ट्रपवत ने ऄपनी नइ रणनीवत की रूपरेखा में संयुि राज्य ऄमेररका द्वारा ऄफगावनस्तान में जारी संघषड को ‘ओपन एंडेड’ बताते हुए संघषड 

जारी रखने के पक्ष में पूणड प्रवतबद्धता व्यि की। ईन्होंने कहा फक ऄमेररकी सेना संघषड को "जीतन ेके वलए" लड़ेगी। 

 ितडमान में ऄफगावनस्तान में ऄमरेरका के लगभग 8,400 सैवनक तैनात हैं और ऄमेररकी सैन्य जनरल ने कहा फक हजारों सैवनकों की 

ऄवतररि संख्या ऄमेररका को तावलबान के विरुद्ध मौजूदा संघषड में वनणाडयक बढ़त प्रदान करेगी। 

 ऄवतररि सैवनक दो भूवमकाओं का वनिडहन करेंगे: अतकंिाद विरोधी वमशन और ऄफगान बलों को प्रवशक्षण प्रदान करना। 

 राष्ट्रपवत ने कहा फक सेना के कमांडरों को ररयल िंाआम कायडिाही करने का ऄवधकार प्रदान फकया जाएगा। आसके ऄवतररि ऄफगावनस्तान में 

अतंकिाफदयों और अपरावधक नेिंिकों को नि करने संबंधी ऄमेररकी सशस्त्र बलों की ऄवधकाररता को भी विस्ताररत फकया जायेगा।  

जीतना, न फक राष्ट्र वनमाडण 

 राष्ट्रपवत ने कहा ऄमेररका ऄपने प्रयासों को पूरी तरह अतंकिाद से लड़ने पर केवन्द्रत करेगा। िह ऄमेररकी सैन्यबलों की उजाड ‘ऄमेररकी 

संकल्पनाओं के ऄनुसार’ ऄफ़ग़ावनस्तान के पुनर्शनमाडण में व्यय नहीं करेगा।   

आस्लामाबाद पर सख्त रुख 

 टं्रप ने प्रत्यक्षतः पाफकस्तान को अतंकिाफदयों को अश्रय दनेे िाले देश की संज्ञा दतेे हुए माँग की फक पाफकस्तान सीमा-पार अतंकिाद को 

समथडन दनेा "बंद करे" और आसे "तत्काल प्रभाि से बंद करे"। 

 ऄमेररका द्वारा ऄब अतंकिाफदयों को अश्रय दनेे की पाफकस्तान की नीवत को सहन नहीं फकया जायेगा। 

भारत की भवूमका में िवृद्ध 

 भारत को "संयुि राज्य के एक महत्िपूणड सुरक्षा और अर्शथक सहयोगी" के रूप में िर्शणत करते हुए राष्ट्रपवत ने कहा फक ऄमेररका "विश्व के 

सबसे बड़े लोकतंत्र - भारत के साथ ऄपनी रणनीवतक साझदेारी को और ऄवधक सुदढ़ृ करेगा"। 

 टं्रप ने भारत से यदु्ध ग्रस्त ऄफगावनस्तान को अर्शथक और विकास सबंधंी सहायता प्रदान करने में एक व्यापक भूवमका वनभाने का भी अग्रह 

फकया। 

भारत के वलए आस नयी नीवत के वनवहताथड 

भारत ने टं्रप की रणनीवत का स्िागत फकया है। एक वस्थर ऄफगावनस्तान के वनमाडण और अतंकिाद को प्रश्रय दनेे की पाफकस्तान की नीवत की 

समाव्त  के ऄमेररकी ईद्देश्य, आस क्षेत्र हतेु वनधाडररत फकये गए भारत के स्ियं के लक्ष्यों के ऄनुरूप हैं। 

 नयी ऄमेररकी रणनीवत में आस क्षेत्र में शांवत और वस्थरता स्थावपत करने में भारत की भूवमका में विस्तार संबधी सबद ुवपछले प्रशासन द्वारा 

ऄपनाइ गयी रणनीवत में सबसे बड़े पररितडन को प्रदर्शशत करता है। 

 नयी रणनीवत भारत को ऄमेररका के साथ वमलकर ऐसे ऄफगावनस्तान का वनमाडण करने का भी ऄिसर प्रदान करती है जैसा दोनों देश 

चाहते हैं। यह ऄफगावनस्तान में भारत की अर्शथक भागीदारी में बढ़ोत्तरी को भी सुवनवित करेगी। 

 आसके द्वारा पाफकस्तान के ईस तकड  का भी खंडन फकया गया है वजसमें कहा गया था फक ऄफगावनस्तान में भारत की भागीदारी के विस्तार स े

आस क्षेत्र में ऄवस्थरता बढ़ेगी और ऄफगान संघषड की समाव्त  में बाधा ईत्पन्न होगी। 

भारत के वलए अग ेकी राह 

एक सकारात्मक भारतीय दवृिकोण में तीन तत्ि - अर्शथक, सरुक्षात्मक और कूिंनीवतक तत्ि शावमल होंगे। 

 भारत को ऄफगावनस्तान में ऄपनी अर्शथक कूिंनीवत को ऄफगावनस्तान की वबगड़ती वस्थवतयों के बीच त्िररत रूप से लाभदायी प्रयासों पर 

केवन्द्रत करना चावहए। 

 फदल्ली को ऄफगावनस्तान के साथ सुरक्षा सहयोग बढ़ाना चावहए। विशेषकर आसके पुवलस बलों, सशस्त्र बलों और खुफफया विभागों को 

प्रवशक्षण प्रदान करना। 

 राजनवयक मोचे पर, भारत को कुछ तकों का खंडन करने की अिश्यकता ह।ै जैसे टं्रप की नयी रणनीवत ऄफगावनस्तान में "भारत-पाक 

प्रवतद्ववंद्वता" में िृवद्ध करेगी और कश्मीर ऄफगावनस्तान में शांवत स्थावपत करने की कंुजी है।  
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 भारत अतंकिाद स ेमुि िातािरण में ऄफगावनस्तान और पाफकस्तान के साथ क्षेत्रीय सहयोग करने हतेु प्रवतबद्ध ह।ै भारत को विश्व के 

समक्ष ऄपनी क्षेत्रीय सहयोग संबंधी प्रवतबद्धताओं को पुनः प्रदर्शशत करने की अिश्यकता है। 

पाफकस्तान के वलए नयी नीवत के वनवहताथड 

 पाफकस्तानी ऄवधकाररयों द्वारा भारतीय प्रभाि को ऄफगावनस्तान में ऄवस्थरता और ऄसुरक्षा के एक प्रमुख कारण के रूप में िर्शणत फकया 

जाता ह।ै 

 पाफकस्तान की ऄफगावनस्तान नीवत का प्रमुख अधार, ऄफगावनस्तान पर भारत के प्रभाि में िृवद्ध को रोकना ह।ै नयी रणनीवत पाफकस्तान 

को अतंकिादी समूहों को अश्रय दनेे की ऄपनी नीवत पर पुनर्शिचार के वलए बाध्य कर सकती है। हालांफक, पाफकस्तान के वलए सीमा-पार 

अतंकिाद को प्रश्रय दनेे की नीवत को छोड़ना असान नहीं होगा। 

 कइ विशेषज्ञों का मानना ह ैफक संयुि राज्य ऄमेररका के दबाि को कम करने के वलए पाफकस्तान ‘चाआना-काडड’ का प्रयोग कर सकता है। 

ऄफगान-पाक क्षेत्र में संघषड में िृवद्ध, दवक्षण एवशयाइ भ-ूराजनीवत में एक वहतधारक के रूप में चीन की भूवमका को ऄवधक महत्त्ि प्रदान 

करेगी। 

विश्लेषण 

हालाँफक, आस रणनीवत द्वारा ऄफगावनस्तान और आस समूचे क्षेत्र में विद्यमान पररवस्थवतयों का सामना करने हतेु एक व्यापक दवृिकोण ऄपनाया 

गया ह ैलेफकन सिाडवधक महत्िपूणड मुद्दा आस रणनीवत  के फक्रयान्ियन (operationalize) का ह।ै पाफकस्तान के प्रवत कोइ स्पि नीवत ऄपनाना 

ऄमेररका के वलए एक जरिंल मुद्दा हो सकता है क्योंफक ऄमेररका ऄपने ऄफगावनस्तान ऄवभयान के संचालन के वलए लॉवजवस्िंक अिश्यकताओं 

हतेु पाफकस्तान पर ही वनभडर है। आसके वलए बहु-अयामी दवृिकोण ऄपनाने की अिश्यकता होगी। आसके ऄवतररि पाफकस्तान को अतंकिाफदयों 

को समथडन दनेे एिं अतंकिाद को ऄपनी विदशे नीवत के एक ईपकरण के रूप में प्रयोग करने की नीवत को त्यागने के वलए बाध्य करने की 

अिश्यकता ह।ै 

2.2 भारत-नपेाल  

(India-Nepal) 

सरु्शियों में क्यों? 

नेपाल के प्रधानमंत्री शेर बहादरु दईेबा द्वारा भारत की अवधकाररक यात्रा की गयी जो प्रधानमंत्री के रूप में ईनकी पहली विदशे यात्रा थी। आस 

यात्रा स ेभारत के साथ सुदढ़ृ संबंधों की स्थापना की काठमांडू की आच्छा की पुवि होती ह।ै 

यात्रा का महत्ि 

नेपाल के प्रधानमंत्री की यात्रा न ेदोनों दशेों को भारत-नेपाल संबंधों में सुधार के वलए ऄिसर प्रदान फकया ह।ै 

 दोनों दशेों के नेताओं द्वारा जारी संयुि बयान में आन पड़ोसी दशेों के मध्य "प्रगाढ़, व्यापक और बहुपक्षीय" संबंधों की अिश्यकता पर बल 

फदया गया ह।ै नेपाल में ऄनेक पररयोजनाओं को भारत द्वारा प्रदत लाआन ऑफ़ के्रवडिं के माध्यम स ेविकवसत करने हतेु सूचीबद्ध फकया गया ह।ै 

 भारत न ेकाठमांडू से ऄपन ेसंविधान को लाग ूकरने की प्रफक्रया में "समाज के सभी िगों का सहयोग प्रा्त  करन"े की ठोस ऄपील की, हालाँफक 

आस ऄपील का स्िर पहले की तुलना में नरम था। मधशेी लोगों की मागँों को समायोवजत करन ेके वलए सवंिधान में हाल ही में प्रस्तावित फकय े

गए एक महत्िपूणड संशोधन (जो पाररत नहीं हो पाया) का कोइ ईल्लेख नहीं फकया गया ह।ै 

समझौत े(MOUS) 

 नेपाल में लगभग 50,000 घरों के पुनर्शनमाडण में मदद हतेु भारत के अिास ऄनुदान घिंक के ईपयोग की रूपरेखा पर समझौता। 

 नेपाल में वशक्षा, स्िास््य और सांस्कृवतक विरासत क्षेत्र में भारत द्वारा भूकंप के पिात  पुनर्शनमाडण हतेु प्रदत्त पैकेज में  शावमल ऄनुदान के 

संबंध में समझौता। 

 ड्रग्स की माँग में कमी करने और नशीले पदाथड, नाकोरिंक्स ड्रग्स, साआकोट्रॉवपक पदाथों एि ंऄन्य सबंंवधत पदाथों की ऄिैध तस्करी की 

रोकथाम हतेु समझौता। 

 मानकीकरण (Standardization) और ऄनुरूपता वनधाडरण (conformity assessment) के क्षेत्र में सहयोग हतेु समझौता।  

 भारत और नेपाल के चािंडडड एकाईंिंेंिं संस्थान के मध्य समझौता। 

2.3 भारत-चीन  

(INDIA-CHINA) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में भारत न ेघोषणा की फक दोनों दशेों के मध्य चीन-भूिंान सीमा पर ऄिवस्थवत पठार स ेऄपन ेसवैनकों को हिंान ेके वलए सहमवत बन गयी 

ह।ै 

 भारतीय सवैनकों द्वारा चीनी सनेा को वििाफदत क्षेत्र में एक सड़क वनमाडण स ेरोक फदए जाने के बाद यह वििाद ईत्पन्न हुअ। 16 जून स ेदोनों 

दशेों के सैवनक डोकलाम क्षेत्र में अमने-सामने तनैात थे। 
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भारत के वलए कूिंनीवतक विजय 

डोकलाम गवतरोध का ऄतं भारत के वलए के ऄत्यवधक महत्िपूणड ह।ै यह भारत की राजनीवतक, कूिंनीवतक और नवैतक जीत है। आससे ऄंतराडष्ट्रीय 

स्तर पर भारत के महत्त्ि में िृवद्ध होगी। 

 चरम तनािपूणड वस्थवत में भी भारत सरकार का दढ़ृ और ऄवडग व्यिहार ितडमान सरकार के दढ़ृ-संकल्प और वनणाडयक दवृिकोण को प्रदर्शशत 

करता ह।ै 

 आस प्रकरण के माध्यम से िैवश्वक स्तर पर भारत की छवि एक वजम्मदेार, वनणाडयक और विश्वसनीय शवि के रूप में वनर्शमत हुइ ह।ै 

 आसने भारत और भिूंान के सबंंधों को और ऄवधक सशि बनान ेमें योगदान फदया ह।ै भूिंान को भी आस बात का श्रेय फदया जाना चावहए फक 

ईसने लंब ेएि ंतनािपूणड गवतरोध की वस्थवत में दढ़ृता पिूडक भारत का साथ फदया। चीन लम्बे समय से भारत और भूिंान के मध्य मतभेद ईत्पन्न 

करने की कोवशश कर रहा ह।ै  

 आससे भारत के पड़ोसी दशेों को सकारात्मक सदंशे प्रा्त  हुअ ह ै तथा भारतीय क्षमताओं के प्रवत ईन्हें अश्वस्त फकया जा सका ह।ै यह एक 

विश्वसनीय सहयोगी के रूप में भारत के महत्ि तथा छवि को मज़बूत बनाएगा। यह चीन के कुछ पड़ोसी दशेों को चीन के साथ वििाफदत मदु्दों 

के सन्दभड में ईनके संकल्प को सशि करने के साथ ही ऄपने पक्ष को दढ़ृतापूिडक रखने हतेु प्रेररत करेगा। 

ऐस ेगवतरोधों को रोकन ेके सदंभड में अग ेकी राह 

73 फदनों के बाद डोकलाम वििाद का शांवतपूणड समाधान कर वलया गया लेफकन सेना द्वारा चेतािनी दी गइ ह ैफक मजबूत सीमा प्रबंधन तंत्र के 

ऄभाि में भारत और चीन के मध्य आस प्रकार के गवतरोधों में िृवद्ध होगी। 

 यह मामला आस त्य को रेखांफकत करता ह ैफक भारत और चीन द्वारा डोकलाम मुद्दे को पॉआंिं-स्कोटरग के संदभड में नहीं दखेा जाना चावहए 

ऄवपतु ईन्हें ऄपन ेसीमा प्रबंधन तंत्र को ऄन्य दशेों की सीमाओं तक भी विस्ताररत करना चावहए। 

 भारत और चीन को 2013 के बॉडडर वडफेन्स को-ऑपरेशन एग्रीमेंिं की पृष्ठभूवम में वनवहत भािना को ऄपनाना चावहए। आसमें दोनों दशेों की 

3,488 फकलोमीिंर सीमा पर भविष्ठय में ईत्पन्न होने िाले मामलों के सन्दभड में पालन फकये जान ेिाले विवशि फदशा-वनदशे शावमल  हैं। 

 दोनों दशेों को डायरेक्िंर जनरल ऑफ़ वमवलट्री ऑपरेशन (DGMO) स्तर के ऄवधकाररयों के मध्य हॉिंलाआन की स्थापना के साथ-साथ 

यात्राओं में िृवद्ध एि ंसामररक स्तर के अदान-प्रदान में िृवद्ध करने की अिश्यकता ह।ै 

 सुदढ़ृ अर्शथक और िावणवज्यक साझेदारी दोनों दशेों के वलए 'विन-विन वसनाररयो' का वनमाडण कर सकती ह।ै आसके वलए चीन को भारतीय 

ईत्पादों और सेिाओं पर लगने िाले ऄपने गैर-िैंररफ ऄिरोधों को कम करने की भी अिश्यकता ह।ै 

 भारत को ऄपने ईत्तर में वस्थत पड़ोसी के साथ तनाि ईत्पन्न होन ेकी वस्थवत में, "सिोतम की अशा, और वनकृितम के वलए तयैार" (“HOPE 

FOR THE BEST, AND PREPARE FOR THE WORST”) रहने की अिश्यकता ह।ै  

2.4 भारत-फफलीपींस अतकंिाद विरोधी सघंषड सहयोग 

(India and Philippines Counterterrorism Cooperation) 

सरु्शियों में क्यों? 

भारत ने फफलीपींस को समडानाओ प्रांत के मारिा शहर में अतंकिादी संगठन आस्लावमक स्िेंिं से संबद्ध अतंकिादी समूह का सामना करने के वलए 5 

लाख डॉलर ऄथाडत तकरीबन 3.2 करोड़ रुपये की अर्शथक मदद दी ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 फफलीपींस, आस्लावमक स्िेंट्स (ISIS) के विरुद्ध संघषडरत ह।ै ISIS द्वारा 23 मइ, 2017 को समडानाओ प्रातं में मारिा शहर पर वनयतं्रण 

स्थावपत करने के वलए एक अक्रामक ऑपरेशन संचावलत फकया गया। 

 यह पहली बार ह ैजब भारत अतंकिादी समूहों के विरुद्ध फकसी ऄन्य दशे को राहत और पुनिाडस के वलए वित्तीय सहायता प्रदान कर रहा ह।ै 

 भारत, फफलीपींस में अतंकिाद विरोधी प्रयासों के वलए सिाडवधक सहायता प्रदान करने िाले दशे के रूप में ईभरा ह।ै 

 भारत, फफलीपींस के सुरक्षा बलों को साआबर वसक्योररिंी टे्रसनग भी प्रदान कर रहा ह।ै 

महत्ि 

 मरािी संकिं का सामना करने में भारत की भागीदारी आसकी एक्िं इस्िं पॉवलसी के सन्दभड में एक मील का पत्थर ह।ै 

 फकसी ऄन्य दशे को सहायता प्रदान करने से, एवशया के व्यापक क्षेत्र में एक ईभरते हुए सुरक्षा प्रदाता की छवि वनर्शमत करने के भारत के प्रयासों 

को बल वमलेगा। 

 आससे भारत के अतंकिाद विरोधी संघषड में ऄन्य दशेों जैसे फक आंडोनेवशया और मलेवशया का सहयोग प्रा्त  करने और आस क्षेत्र में चीन के प्रभाि 

को वनयंवत्रत करने में सहायता वमलेगी। 

वनष्ठकषड 

 भारत न े सुरक्षा एजेंवसयों की क्षमताओं को बढ़ाकर और समुदाय अधाररत डी-रैवडकललाआज़ेशन प्रोग्रामों को संचावलत करके िैवश्वक 

आस्लामिादी अतंकिादी समूहों स ेईत्पन्न होने िाले खतरों को सीवमत करने में सफलता हावसल की ह।ै 

 आन ऄनुभिों और क्षमताओं का लाभ फफलीपींस को भी प्रदान फकया जाना चावहए। फफलहाल ईसे IS का प्रत्युत्तर दनेे हतेु ऄवधकांशतः सैन्य 

ईपायों पर वनभडर रहना पड़ता ह।ै 
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2.5  भारत-स्िीडन  

(INDIA-SWEDEN) 

सरु्शियों में क्यों 

 कें द्रीय मंवत्रमंडल ने भारत और स्िीडन के मध्य संपन्न बौवद्धक संपदा ऄवधकारों (IPRS) के क्षेत्र में सहयोग के वलए समझौता ज्ञापन को मंजूरी 

दी। आसका ईद्देश्य ईद्यवमयों, वनिेशकों और व्यिसायों को लाभावन्ित करना ह।ै 

 समझौता ज्ञापन में एक ऐसी व्यापक और सुगम व्यिस्था का प्रािधान ह ै वजसके माध्यम से दोनों दशे  बौवद्धक संपदा ऄवधकारों के बारे में 

जागरुकता बढ़ाने के वलए ईत्कृि पद्धवतयों और प्रौद्योवगकी का अदान-प्रदान करेंगे। आसके साथ ही दोनों दशे प्रवशक्षण कायडक्रमों के बारे में भी 

वमलकर काम करेंगे। 

 यह ग्लोबल आनोिशेन के क्षते्र में प्रमखु शवि बनन ेकी फदशा में भारत का एक महत्िपूणड कदम होगा। साथ ही यह राष्ट्रीय IPR नीवत, 2016 के 

ऄतंगडत वनधाडररत ईद्देश्यों को प्रा्त  करन ेमें सहायक वसद्ध होगा । 

 समझौता ज्ञापन के तहत वनधाडररत सहयोग गवतविवधयों के संबंध में वनणडय लेने के वलए एक संयुि समन्ियन सवमवत का गठन फकया जाएगा। 

आस सवमवत में दोनों दशेों के प्रवतवनवधयों को शावमल फकया जायेगा।  

2.6  भारत-आजराआल  

(INDIA-ISRAEL) 

सरु्शखयों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने भारत और आजराआल के मध्य संपन्न "आंवडया-आजरायल आंडवस्ट्रयल अर एंड डी िेंक्नॉलॉवजकल आनोंिशेन फंड (I4F)" से संबंधी 

समझौता ज्ञापन (MOU) को मंजूरी द ेदी ह।ै 

 आसके माध्यम से आनोिेरिंि या तकनीक-अधाररत निीन या बेहतर ईत्पाद, सेिाओं ऄथिा प्रफक्रयाओं के वलए संयुि पररयोजनाओं को बढ़ािा 

दनेे की योजना ह।ै आसके द्वारा विज्ञान और प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में वद्वपक्षीय औद्योवगक ऄनुसंधान एिं विकास तथा निाचार सहयोग में िृवद्ध 

करने की पररकल्पना की गइ ह।ै 

 भारत और आजराआल आस फंड के वलए पांच िषड तक िार्शषक रूप स ेचार वमवलयन ऄमरीकी डॉलर (दोनों दशे 4-4 वमवलयन डॉलर) का 

योगदान करेंगे। 

 आनोिेशन फंड को एक संयुि बोडड द्वारा वनयवंत्रत फकया जाएगा वजसमें दोनों दशे के चार सदस्य होंगे। 

 आससे आजरायल और भारत एक दसूरे की परूक क्षमताओं का बेहतर ईपयोग सुवनवित कर पाएँगे। आसके ऄवतररि यह आजरायल-भारतीय 

संयुि पररयोजनाओं के विकास को प्रोत्सावहत करेगा। आससे राष्ट्रीय एि ंऄंतराडष्ट्रीय- दोनों बाजारों में पूँजी वनमाडण में िृवद्ध की जा सकेगी। 

 आस फंड के द्वारा भारत में निाचार और तकनीकी-ईद्यमशीलता सबंधंी पररिशे को सशि बनान ेमें सहायता वमलेगी। आसके ऄवतररि यह 

फडड स्िंािंड-ऄप आंवडया कायडक्रम में प्रत्यक्ष योगदान दगेा। 

2.7 तापी गसै पाइपलाआन  

(Tapi Gas Pipeline) 

सरु्शियों में क्यों? 

भारत द्वारा प्रस्तावित 1,814 फकलोमीिंर लंबी तुकड मेवनस्तान-ऄफगावनस्तान-पाफकस्तान-भारत (तापी) गैस पाआपलाआन स े संबंवधत अगामी 

स्िंीयटरग कमेिंी की बैठक की मेजबानी की जाएगी। 

 यह वनणडय व्यापार,अर्शथक, िैज्ञावनक और तकनीकी सहयोग पर छठी संयुि ऄंतसडरकारी सवमवत (IGC) की बैठक के दौरान वलया गया। 

 यह कदम पररयोजना में फकसी भी रूप में चीन की संलग्नता को समा्त  करने के वलए सरकार द्वारा फकया गया एक प्रयास भी ह।ै 

तापी के बारे में 

यह पाआपलाआन विश्व के दसूरे सबसे बड़े प्राकृवतक गैस क्षेत्र गलकीनाआश (तुकड मेवनस्तान) स ेप्रारंभ होगी। हरैात ि बलूवचस्तान होते हुए भारत में 

पंजाब सीमा तक यह लगभग 1,700 फकमी स ेऄवधक की दरूी तय करेगी ।  

 तापी पाआपलाआन की क्षमता ऄगले 30 िषों तक प्रवतफदन 90 वमवलयन स्िंैंडडड क्यूवबक मीिंर (MSCMD) गैस सप्लाइ करने की ह।ै यह 

पाआपलाआन 2018 तक कायड करना प्रारंभ कर दगेी 

 भारत और पाफकस्तान, प्रत्येक को 38 MMSCMD गैस प्रा्त  होगी जबफक शेष 14 MMSCMD गैस ऄफगावनस्तान को सप्लाइ की जाएगी। 

 ऄमेररका इरान-पाफकस्तान-भारत पाआप लाआन पररयोजना के विकल्प के रूप में तापी पाआपलाआन पररयोजना का समथडन कर रहा ह।ै 

ऄमेररका द्वारा यह समथडन तेहरान पर ईसके संफदग्ध परमाण ुहवथयार कायडक्रम के विरुद्ध वित्तीय प्रवतबंध अरोवपत करने के प्रयासों के तहत 

फकया गया ह।ै 

तापी पररयोजना का महत्ि  

 यह दवक्षण एवशया को मध्य एवशया स ेजोड़न ेिाल ेएक ऐवतहावसक मागड को पुनः खोल दगेी। 

 यह भारत और ईसके पड़ोवसयों की उजाड सबंधंी अिश्यकताओं को ईपयुि मलू्यों पर पूरा  करने में सहायक होगी।                 

 तापी भरोसमेदं भंडार के साथ गैस अपूर्शत का एक िैकवल्पक स्रोत प्रदान करेगा वजससे उजाड सरुक्षा में िवृद्ध होगी। यह भारतीय ऄथडव्यिस्था 

की ईंधन संबंधी अिश्यकताओं को पूरा करने िाले फ्यूल बास्केिं को विविधता प्रदान करेगी। 
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 तापी पररयोजना भारत के वलए ऄत्यवधक महत्िपूणड ह ैक्योंफक आसकी सफलता से मध्य एवशया और भारत के बीच सड़क और रेल कनवेक्िंवििंी 

को बढ़ािा वमलेगा और सम्भितः अर्शथक संबंधों में भी विस्तार होगा। राजनवयक संबंधों में भी पररितडन हो सकते हैं वजसम ेमध्य एवशया को 

रूसी-चीनी प्रभाि क्षेत्र (ORBIT) से बाहर लाया जा सकता ह।ै 

 तापी पाआपलाआन विविध मुद्दों पर बिेँं हुए आस क्षते्र को फकसी 

पररयोजना पर एक साथ काम करन ेका ऄिसर प्रदान करती ह।ै 

तापी की सफलता में साझा वहस्सेदारी भारत,पाफकस्तान और 

ऄफगावनस्तान द्वारा ऄन्य मुद्दों पर सहयोगात्मक व्यिहार की 

सम्भािना को भी जन्म दतेी ह।ै 

पररयोजना के समक्ष  विद्यमान चनुौवतया ँ 

 पररयोजना को अतंकिाद की चुनौती का सामना करना पड़ रहा 

ह।ै जब तक डूरंड लाआन के दोनों ओर सफक्रय तावलबान और 

पाफकस्तान में सफक्रय अतंकिादी समूहों से पाआपलाआन को 

सुरवक्षत नहीं फकया जाता, तब तक आसकी सफलता की संभािनाएँ 

कम हैं। 

 तापी पररयोजना की सफलता न केिल भारत और पाफकस्तान के 

संबंधों, बवल्क पाफकस्तान और ऄफगावनस्तान के अपसी संबंधों के 

स्िरुप पर भी वनभडर ह।ै 

अग ेकी राह 

आस पररयोजना के सफलता पूिडक फक्रयान्ियन के वलए सभी चार सदस्य 

दशेों के नेतृत्ि को केिल ितडमान िैवश्वक पररवस्थवतयों पर वनभडर रहने की बजाय आस क्षेत्र में कनेक्िेंड ,सहकारी, शावंतपणूड और समदृ्ध पररिेश के 

वनमाडण की फदशा में प्रयास करना होगा। 

2.8 क्षते्रीय व्यापक अर्शथक भागीदारी 

(Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP) 

सरु्शियों में क्यों? 

तकनीकी मामलों पर अधाररत RCEP टे्रड नेगोवशएटिंग कवमिंी की बैठक का 19 िाँ दौर हदैराबाद में अयोवजत फकया गया। 

 सदस्य दशेों ने आस िषड के ऄंत तक प्रासंवगक पररणाम प्रा्त  करने हतेु महत्िपूणड विषयों से संबंवधत लक्ष्यों  को हावसल करने पर सहमवत व्यि 

की ह।ै 

RCEP के बारे में  

• RCEP को 10 सदस्यीय अवसयान ब्लॉक और ईसके छह FTA भागीदारों - भारत, चीन, जापान, दवक्षण कोररया, ऑस्टे्रवलया और न्यूजीलैंड 

के बीच एक मुि व्यापार समझौत ेके रूप में जाना जाता ह।ै 

• समझौता ऄवस्तत्ि में अन े के बाद दवुनया का सबस े बड़ा मुि व्यापार समझौता होगा वजसका कारण यह ह ै फक 16 दशेों की कुल GDP 

(परचसेजग  पािर परैरिंी या PPP अधार) लगभग 50 रट्रवलयन डॉलर (या िैवश्वक सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 40%) तथा आसमें शवमल 

दशेों की जनसंख्या करीब 3.5 ऄरब (विश्व की अधी अबादी के करीब) के अस-पास ह।ै 

• RCEP 'मागडदशडक वसद्धांत और ईद्देश्यों' में कहा गया ह ैफक "िस्तु व्यापार, सेिा व्यापार, वनिेश और ऄन्य क्षेत्रों में िाताडएँ एक व्यापक और 

संतुवलत पररणाम सुवनवित करने के वलए समानांतर रूप से अयोवजत की जाएँगी।" 

• प्रस्तावित FTA का ईद्देश्य ऄवधकाशं िैंररफ और गरै-िैंररफ बाधाओं को दरू करके िस्तुओं  के व्यापार को बढ़ािा दनेा ह-ै आस कदम से आस क्षते्र के 

ईपभोिाओं को सस्ती दरों पर ऄवधक गुणित्ता िाले ईत्पाद ईपलब्ध होंगे। यह वनिशे के वनयमों को ईदार बनान े और सिेा व्यापार सबंंधी 

प्रवतबधंों को समा्त  करन ेका भी प्रयास करता ह।ै 

भारत और RCEP 

 भारत मुख्य रूप से सेिाओं के वलए बाजार पहुचँ को विस्ताररत करने और आस क्षेत्र में प्रवतबंधों को कम करिाने  हतेु प्रयासरत ह।ै 

 यह विशेष रूप से मोड 4 से संबंवधत मुद्दों को ईठाने पर विचार कर रहा ह।ै मोड 4 सेिा क्षेत्र स ेसंबंवधत विशेषज्ञों के सीमापार जाकर सेिाएँ 

प्रदान करने से संबंवधत ह।ै हालांफक,सेिाओं संबंधी िाताड की धीमी प्रगवत भारत के वलए सचताजनक ह।ै 

 कइ करों और शुल्कों के समा्त  होन ेका भारत में स्थानीय विवनमाडण और रोजगार सृजन पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ सकता ह।ै ऄतः आस संबंध में 

भारत कुछ विशेष प्रािधान चाहता ह।ै  

 आसके कइ सदस्यों का मानना ह ैफक भारत को RCEP संवध के एक महत्िाकांक्षी सदस्य के तौर पर लगभग 90 प्रवतशत व्यापाररक िस्तुओं पर 

शुल्क समा्त  कर दनेा चावहए। 
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 चीन व्यापक रूप से ईदारीकृत िैंररफ समझौते के वलए प्रयासरत ह।ै आसके तहत 92% व्यापाररक िस्तुओं पर स े शुल्क समा्त  करने का 

प्रािधान ह।ै हालांफक, भारत केिल 80% िस्तुओं पर से शुल्क समा्त  करने का प्रािधान चाहता ह।ै आसके ऄवतररि भारत चीनी अयात के 

सन्दभड में ऄवधक लंबी फेज़-अईिं ऄिवध  (ऄन्य RCEP राष्ट्रों के वलए 15 िषड जबफक चीन के वलए लगभग 20 िषड) के प्रािधान का आच्छुक ह।ै 

 कुछ RCEP सदस्य दशेों द्वारा पवब्लक प्रोक्योरमेंिं सेगमेंिं को खोलने की माँग की गयी ह।ै हालाँफक, भारत आस मुद्दे पर फकसी बाध्यकारी 

प्रवतबद्धता को स्िीकार करने के पक्ष में नहीं ह।ै 

 पयाड्त  लचीले प्रािधानों के वबना िैंररफ ईन्मूलन का एक ऄवत महत्िाकांक्षी स्तर भारतीय िस्तुओं को सिाडवधक प्रभावित करेगा। आसका कारण 

यह ह ैफक RCEP समूह (म्यांमार, कंबोवडया और लाओ PDR को छोड़कर) में भारत का ‘मोस्िं फेिडड नेशन (MFN) िैंररफ ‘औसत 13.5% के 

सिोच्च स्तर पर ह।ै 

 RCEP के तहत शुल्कों को समा्त  करने से आस्पात, एल्यूमीवनयम, ऑिंो-पािंड, कइ आंजीवनयटरग िस्तुओं और रेडीमेड कपड़ों सवहत ऄनेक क्षते्र 

प्रभावित होंगें। 

 प्रस्तावित FTA से ऄवधकांश क्षेत्रों में शुल्क के ईन्मूलन से भारत में मुख्यतः चीन तथा ऄन्य दशेों से कम कीमत िाली िस्तुओं के प्रिाह में िृवद्ध 

हो सकती ह।ै 

 भारत का पहले से ही 10 सदस्यीय अवसयान ब्लॉक, जापान और कोररया के साथ ऄलग FTA ह।ै ऄतः भारतीय कंपवनयों का मानना ह ैफक 

RCEP के कारण भारत  को मौजूदा FTA भागीदारों की तुलना में िस्तु व्यापार के क्षेत्र में ज्यादा फायदा नहीं प्रा्त  होगा। 

 चीन ही एकमात्र RCEP सदस्य दशे ह ैवजसके साथ भारत द्वारा FTA नहीं फकया गया ह ैऔर न ही आसके वलए कोइ िाताड की जा रही ह।ै 

आसवलए भारतीय ईद्योग जगत RCEP को चीन के साथ एक ऄप्रत्यक्ष FTA के रूप में दखेता ह।ै 

 चीन के साथ िस्त-ुव्यापार में भारत घािें की वस्थवत में ह,ै जो फक िषड 2003-04 में 1.1 ऄरब डॉलर से बढ़कर 2015-16 में 52.7 ऄरब डॉलर 

हो गया। घरेलू स्िंील और भारी ईद्योग क्षेत्रों को अशंका ह ैफक चीन RCEP का प्रयोग भारत में ऄपनी बाजार पहुचँ विस्ताररत करने के वलए 

कर सकता ह ैफकन्तु ऄवधक अयात भारत के वलए लाभप्रद वस्थवत नहीं होगी । 

 CII समेत भारतीय कंपवनयों और औद्योवगक संगठनों न ेऄपनी सचताओं को व्यि फकया ह ैफक विवनमाडण और रोजगार सृजन में िृवद्ध हते ुप्रारंभ 

की गयी कें द्र की 'मेक आन आंवडया' पहल, जल्दबाजी में फकये गय ेफकसी समझौते स ेप्रभावित हो सकती ह।ै 

 बौवद्धक संपदा ऄवधकारों के क्षेत्र में कइ सदस्य ऐस ेप्रािधानों को ऄपना रह ेहैं जो रट्रप्स के प्रािधानों स ेव्यापक हैं।  आनसे भारत में वनर्शमत 

जेनेररक दिाओं तक लोगों की पहुचँ पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ सकते हैं। 

 डेिंा विवशिता को स्िीकार करन,े पेिंेंिं शतों में विस्तार करने और ऄत्यवधक कठोर प्रितडन प्रािधानों स ेसम्पूणड जेनेररक औषवध क्षेत्र की क्षमता 

कमजोर हो सकती ह।ै आसके ऄवतररि यह भारत के पेिंेंिं ऄवधवनयम में, विशेष रूप से खंड 3 (डी) में वनवहत, कइ स्िास््य सुरक्षा ईपायों को 

भी प्रभावित कर सकता ह।ै 

2.9. कजाखस्तान में यरेूवनयम बैंक 

(Uranium bank in Kazakhstan) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

ऄंतराडष्ट्रीय परमाणु उजाड एजेंसी (IAEA) ने कजाखस्तान के ओस्केमेन शहर में लो एनररच्ड यूरेवनयम (LEU ) के वलए एक यूरेवनयम बैंक 

स्थावपत फकया ह।ै आससे नए दशेों के द्वारा परमाणु ईंधन संिद्धडन के प्रयासों को हतोत्सावहत फकया जा सकेगा। 

ऄतंराडष्ट्रीय परमाण ुउजाड एजेंसी  

 यह परमाणु क्षेत्र में िैज्ञावनक और तकनीकी सहयोग के वलए विश्व का प्रमुख ऄंतसडरकारी मंच है।  

 यह संयुि राष्ट्र प्रणाली के भीतर एक स्िायत्त ऄंतराडष्ट्रीय संगठन ह।ै 

 यह परमाणु विज्ञान और प्रौद्योवगकी के सचेत,सुरवक्षत और शांवतपणूड ईपयोग को सुवनवित करने के वलए काम करता है। यह ऄंतराडष्ट्रीय 

शांवत, सुरक्षा और संयुि राष्ट्र के स्थायी विकास लक्ष्यों को प्रा्त  करने  में योगदान करता है। 

 आसका मुख्यायलय वियेना,ऑवस्ट्रया में ह।ै 

 भारत IAEA का सदस्य है। 
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वििरण 

 पररयोजना को संयुि राज्य ऄमेररका, यूरोपीय संघ, कुिैत, संयुि ऄरब ऄमीरात तथा नॉिे द्वारा परमाणु खतरे से वनपिंने संबंधी प्रयासों 

के ऄंतगडत वित्त पोवषत फकया गया ह।ै 

 यह 90 िंन तक ईंधन का भडडारण करेगा और ऄगर फकसी ऄसाधारण वस्थवत में परमाणु उजाड संयंत्र में LEU की अपूर्शत बावधत हो जाती 

ह ैऔर सदस्य राज्य िावणवज्यक बाजार या फकसी ऄन्य माध्यम से युरेवनयम प्रा्त  करने में ऄसमथड ह ैतो यह बैंक यूरेवनयम की अपूर्शत 

करेगा । 

 IAEA बैंक का संचालन फकसी भी दशे से स्ितंत्र रहते हुए करेगा। नागररक परमाणु ररएक्िंरों के वलए लो एनररच्ड यूरेवनयम ईंधन खरीद 

और स्िंोर करेगा, परन्तु परमाणु हवथयारों के विकास हतेु आसका प्रयोग नहीं फकया जा सकेगा। 

 एक सदस्य राज्य को  IAEA-LEU बैंक से LEU  खरीदने के वलए अिश्यक है फक ईसका  IAEA के साथ एक व्यापक सुरक्षा समझौता हो। 

साथ ही सुरक्षा ईपायों के कायाडन्ियन से संबंवधत मुद्दों पर भी IAEA को संतुि होना चावहए। 

 रूस 2010 से ऐसे बैंक का संचालन कर रहा है और संयुि राज्य ऄमेररका भी ऄपने स्ियं के LEU  ररजिड का संचालन करता ह।ै 

महत्ि 

 यह िवैश्वक ऄप्रसार व्यिस्था को मजबूत करेगा क्योंफक यूरेवनयम का संिधडन करने के वलए अिश्यक प्रौद्योवगकी,परमाणु बम वनमाडण स े

संबंवधत प्रौद्योवगकी भी ह।ै 

 िल्डड न्यवूक्लयर एसोवसएशन के मुतावबक विश्वभर में करीब 40 दशे सफक्रय रूप से परमाणु उजाड का  बढ़ती उजाड अिश्यकताओं को पूरा 

करने के वलए ईपयोग करने पर विचार कर रह ेहैं। 

 यद्यवप िावणवज्यक यूरेवनयम का बाजार बढ़ती माँग को पूरा करने के वलए पयाड्त  ह ैफफर भी कुछ दशे युद्ध या राजनीवतक संकिं की वस्थवत 

में िैवश्वक अपूर्शत के बावधत होने की संभािना को दखेते हुए विकल्प के रूप में ऄपने यूरेवनयम एनररचमेंिं कायडक्रम का संचालन कर सकत े

हैं। ईदाहरण के वलए इरान ने नातांज यूरेवनयम एनररच मेंिं संयंत्र के वनमाडण का कारण बाज़ार संबंधी बाधाओं को ही बताया था। 

 आससे दशेों को घरेलू एनररचमेंिं सुविधाओं के वबना ईंधन प्रा्त  करने संबंधी अशंका को दरू करने में मदद वमलेगी। 

2.10 ग्लोबल एंटे्रप्रने्योरवशप सवमिं (GES) 

(Global Entrepreneurship Summit (GES)) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

निंबर, 2017 में भारत और संयुि राज्य ऄमेररका दोनों दशे ग्लोबल एंटे्रप्रने्योरवशप सवमिं (GES) की सह-मेजबानी करेंगे वजसका अयोजन 

हैदराबाद में फकया जाएगा।  

 2010 से ही आस सम्मलेन का अयोजन प्रत्येक िषड फकया जा रहा ह।ै GES एक प्रमुख िार्शषक ईद्यवमता सम्मलेन ह।ै आसमें दवुनया भर के 

एक हज़ार से ज्यादा ईभरते ईद्यमी, वनिेशक और समथडक भाग लेते हैं। 

 आस िषड पहली बार GES का अयोजन दवक्षण एवशया में फकया गया ह।ै यह अयोजन भारत के साथ ऄमेररका की व्यापक और स्थायी 

साझेदारी को रेखांफकत करता ह।ै 

 आस िषड की थीम "िीमने फस्िंड प्रोस्परेरिंी फॉर अल" ह।ै यह सवमिं उजाड एिं बुवनयादी ढाँचे, स्िास््य दखेभाल एिं जीिन विज्ञान, वित्तीय 

प्रौद्योवगकी एिं वडवजिंल ऄथडव्यिस्था तथा मीवडया ि मनोरंजन जैसे  चार प्रमुख क्षेत्रों पर केवन्द्रत होगी। 

 GES, 2017 एक ऐसे िातािरण का वनमाडण करेगा जो निोन्मेषकों (innovators) विशेष रूप से मवहलाओं को ऄपने विचारों को अगे 

बढ़ाने में सक्षम बनाएगा। ईनकी अिाज िैवश्वक सुरक्षा, समृवद्ध और शांवत के वलए महत्िपूणड हैं। 

 यह वशखर सम्मेलन ईद्यवमयों और स्िंािंडऄप्स को िैवश्वक नेतृत्िकताडओं के साथ लाने के वलए एक ऄनोखा ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 नीवत अयोग, तेलंगाना राज्य सरकार के साथ वमलकर आस सम्मलेन का अयोजन कर रहा ह।ै 
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2.11. वबम्सिेंक (BIMSTEC) की 15िीं मवंत्रस्तरीय बठैक 

(15th Ministerial Meeting of BIMSTEC) 

हाल ही में बे ऑफ़ बंगाल आवनवशएरिंि फॉर मल्िंी-सेक्िंरल िेंफक्नकल एंड आकॉनोवमक कोऑपरेशन (वबम्सिेंक) की 15िीं मंवत्रस्तरीय बैठक का 

अयोजन काठमांडू में फकया गया। 

बैठक के मुख्य सबद ु 

 विदशे मंवत्रयों की बैठक में आस क्षेत्र में गरीबी कम करने के वलए एक मास्िंर प्लान ऄपनाया गया। 

 क्षेत्रीय संगठन के ईद्देश्यों को प्रा्त  करने की प्रफक्रया में तेजी लाने के वलए बैठक में वबम्सिेंक एनजी सेंिंर, वबम्सिेंक पयाडिरण कें द्र और 

वबम्सिेंक कल्चरल सेंिंर की स्थापना करने पर भी सहमवत बनी। 

 बैठक में क्षेत्रीय समूह के वलए भविष्ठय का रोडमैप तैयार करने संबंधी सुझाि दनेे के वलए एक एवमनेंिं पसडन्स गु्रप का गठन करने पर सहमवत 

व्यि की गइ। 

 2018 के प्रारंभ में प्रस्तावित सदस्य दशेों के उजाड मंवत्रयों की बैठक में वग्रड आंिंरकनेक्शन पर समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर फकये जाएंगे जो 

सदस्य दशेों के बीच वबजली व्यापार का मागड प्रशस्त करेगा। 

 आस क्षेत्र में मुि व्यापार क्षेत्र की ऄिधारणा को लागू करने हेतु बातचीत की प्रफक्रया में तेजी लाने पर सदस्य दशेों के बीच सहमवत बनी है। 

 वबम्सिेंक दशेों के विदशे मंवत्रयों द्वारा "कानून प्रितडन, आंिेंलीजेंस और सुरक्षा संगठनों के बीच सहयोग और समन्िय बढ़ाने के वलए ठोस 

ईपाय" लागू करने पर सहमवत व्यि की गइ ह।ै 

 मंत्री स्तरीय बैठक में वबम्सिेंक कन्िेंशन ऑन कोऑपरेशन आन कॉम्बैटिंग आंिंरनेशनल िेंरररज्म,  ट्रांसनशेनल ऑगडनाआजड क्राआम, आवलवसिं 

ड्रग टै्रफफफकग  का शीघ्र ऄनुसमथडन करने पर भी सहमवत व्यि की गइ। 
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3. ऄथडव्यिस्था  

(ECONOMY) 

3.1. कृवष में मवहलाएँ  

(Women in Agriculture ) 

समस्या क्या ह?ै 

 मवहलाएँ कुल कृवष श्रवमकों के 65% भाग एिं ग्रामीण कायडबल के लगभग 74% का गठन करती हैं। फफर भी, खेतों में ईनके द्वारा की जाने 

िाली कड़ी मेहनत के बािजूद मवहला फकसानों को अवधकाररक तौर पर फकसानों के रूप में नहीं वगना जाता ह ैक्योंफक सरकारी ररकॉडड में 

जमीन के वलए ईनका कोइ दािा नहीं होता ह।ै  

 60 प्रवतशत ग्रामीण पुरुषों की तलुना में, भारत में लगभग तीन-चौथाइ ग्रामीण मवहलाएं अजीविका के वलए भूवम पर वनभडर रहती हैं 

क् योंफक कम कृवष अय पुरूषों को नौकररयों हतेु शहरों की ओर जाने के वलए वििश करती ह।ै 

 NSSO की ररपोिंड के ऄनुसार, मवहलाएँ लगभग 18% कृवष अधाररत पररिारों का नेतृत्ि करती हैं और कृवष का ऐसा कोइ क्षेत्र नहीं है 

वजसमें िे सवम्मवलत न हों। 

 लगभग 87 प्रवतशत मवहलाएँ भू-स् िावमत् ि धारण नहीं करती हैं। आसके मुख्य रूप से दो कारण हैं- 

o भूवम, राज्य का विषय ह ैजो सभी नागररकों पर समान रूप से लागू होने िाले समान कानून से संचावलत नहीं होता है। फलस्िरूप जब 

भूवम के िंशानुगत ऄवधकार की बात अती ह ैतो आसमें मवहलाओं के विरुद्ध भेदभाि करने की प्रिृवत्त होती ह।ै  

o गहराइ तक जड़ें जमा चुके पूिाडग्रहों के सांस्कृवतक पहलू की ईपेक्षा नहीं की जा सकती। ये वपतृसत्तात्मक समाज में भूवम पर मवहलाओं 

के स्िावमत्ि को बावधत करते हैं।  

 आसके ऄवतररक् त, भारतीय फकसान (पुरुष और मवहलाएँ दोनों) भूवम को पटे्ट पर दनेे में भी करठनाइ का सामना करते हैं। काश्तकारी 

(tenancy) को प्रवतबंवधत करने के बािजूद भारत की लगभग 35 प्रवतशत कृवष भूवम पर मजबूर काश्तकारों द्वारा कृवष की जाती ह ैजो फक 

भूवमहीन, वनधडन और हावशये पर होते हैं। 

कृवष का मवहला प्रधान होना कृवष के क्षेत्र में लैंवगक भूवमकाओं में बदलाि को दशाडता ह।ै जहाँ पहले कृवष या कृषक की छवि पुरुषों के साथ 

जुड़ी हुइ थी िहीं अज के भारत में कृवष क्षेत्र में मवहला श्रवमकों की संख्या में िृवद्ध के कारण यह छवि मवहला प्रधान हो गइ ह।ै 

कृवष के मवहला प्रधान होन ेके कारण  

 परुुष पलायन- ऄपने पररिार की जीविका के वलए पुरुषों को अय के बेहतर ऄिसर खोजने की अिश् यकता में तेजी स ेिृवद्ध हुइ ह।ै शहरी 

केन्द्रों को ईनके वलए लाभप्रद रोजगार के ऄिसर ईपलब्ध कराने िाले केन् द्रों के रूप में दखेा जाता है। ग्रामीण क्षेत्रों से पुरुष कृवष के कायड 

मवहलाओं के वलए छोड़कर वनयवमत अय के साधनों की खोज में शहरों की ओर पलायन कर जाते हैं।  

 कौशल का वनम्न स्तर- परन्तु मवहलाएँ कृवष के कायड संचावलत करने के दौरान विवभन्न बाधाओं और समस्याओं जैसे फक कृवष कौशल के 

वनम् न स्तर, ईत्पादकता में सुधार करने के वलए ज्ञान के ऄभाि आत्याफद का सामना करती हैं। आससे िे वनधडनता के दषु्ठ चक्र में फँस जाती हैं। 

 सपंवत्त ऄवधकारों की कमी- भारत में सामावजक और धार्शमक ह यिस् था को दखेते हुए, मवहलाओं को अम तौर पर ऄपने पुरुष प्रवतभावगयों 

की तरह समान ऄवधकार प्राप् त नहीं होते हैं। संपवत्त संबंधी वनयम और ऄवधकार सामान्यतः धार्शमक कानूनों के द्वारा संचावलत होते हैं जो 

स्िाभाविक रूप से ऄसमान हैं।  

 मवहलाओं में सौदबेाजी शवि की कमी - संपवत्त ऄवधकारों में कवमयों के कारण, अम तौर पर मवहलाओं के नाम पर भूवम ऄवधकार नहीं 

फदए जाते हैं। आसके कारण मवहलाओं में पररिार में स म् पवत्त धारण करने िाले पुरुष सदस्यों के विरुद्ध सौदबेाजी की शवि का ऄभाि होता 

ह।ै आसके साथ ही, वनम्न स्तरीय कौशल के कारण, ि ेपरुुषों की तलुना में ज्यादा घिेंं काम करती हैं और ईनके समकक्षों की तलुना में ईन् हें 

कम भुगतान भी प्राप् त होता है। 

 आसके ऄवतररक् त, ऄपने ऄवधकारों, ऄिसरों ि सुविधाओं के संबंध में ईनका ऄज्ञान कृवष में ईनकी भागीदारी को और ऄवधक करठन बना 

दतेा ह।ै  

भेदभािपणूड ईत्तरावधकार काननू  

 संपवत्त ऄवधकार राष्ट्रीय और राज्य कानूनों, रीवत-ररिाज़ों, परंपराओं और आवतहास की जरिंल संरचना पर अधाररत हो सकते हैं जो 

विवभन्न दशेों एिं शहरों के अधार पर पररिर्शतत होते रहते हैं।  

 यहाँ तक फक कानूनों द्वारा समान संरक्षण प्रदान फकये जाने के बाद भी कुछ क्षेत्रों विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में कभी-कभी परंपराएं और 

प्रथाएं अड़े अ जाती हैं। 

 ईदाहरण के वलए, भारतीय ईत्तरावधकार ऄवधवनयम 1925 के ऄंतगडत, वबना ऄपनी िसीयत वलखे मरने िाले ह यवि की पुत्री को पुत्र की 

वहस्सेदारी का केिल एक चौथाइ या 5000/- रु., में से जो भी कम हो, प्रा्त  करने का ऄवधकार होगा। आस रावश को स् त्रीधन भी कहा जाता 

ह ैऔर यह पात्रता मवहलाओं को मृतक की सम् पवत्तयों में ईवचत भाग प्राप् त करने के ऄवधकार से पृथक कर दतेी है।  
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भवूम स्िावमत्ि ऄवधकार प्रदान करन ेका महत्ि  

 मवहला फकसानों को ऄपनी कृवष योग्य भूवम में वनिेश करने के वलए प्रोत्साहन, सुरक्षा और ऄिसर जैसे तीन महत्िपूणड प्रेरक बल प्रदान 

फकए जाने चावहए। मवहला फकसानों के वलए अिाज़ ईठाने हतेु मवहला फकसान ऄवधकार मंच (MAKAAM) जैसे संगठनों को पहले से ही 

स्थावपत फकया जा चुका ह।ै  

MAKAAM या मवहला फकसान ऄवधकार मचं (मवहला फकसानों के ऄवधकारों के वलए फोरम) भारत में मवहला फकसानों को ईवचत मान्यता 

प्रदान करने और ऄवधकार सुवनवित करने के वलए भारत के 24 राज्यों से वलए गए 120 से ऄवधक व्यवियों एिं खेती करने िाली मवहलाओं के 

संगठनों, मवहला फकसानों की सामवूहक संस्थाओं, नागररक समाज संगठनों, शोधकताडओं और कायडकताडओं का राष्ट्रव्यापी ऄनौपचाररक फोरम ह।ै  

 कइ ऄध्ययनों से पता चला ह ैफक मवहलाओं में ऄपने पररिार की अिश् यकताओं के वलए ऄपनी अय का ईपयोग करने की प्रिृवत्त ऄवधक 

होती ह।ै आस प्रकार भू-स् िावमत् ि धारण करने िाली मवहलाओं के बच् चे बेहतर वशक्षा और पोषण प्रा्त  करते हैं। आसवलए यह फकसान, ईसके 

पररिार और सम्पूणड समाज के वहत में ह।ै  

 ग्रामीण मवहलाओं में विद्यमान ऄसुरक्षा और सुभेद्यता की भािनाओं का समाप् त होना ईनके विरुद्ध होने िाले शारीररक और भािनात्मक 

दवु्यडिहार को रोक सकता ह।ै मवहलाओं की सौदबेाजी की शवि में िृवद्ध होने के कारण सम् पवत्त का ऄवधकार प्राप् त मवहलाओं के प्रवत 

शारीररक दवु्यडिहार की संभािना 49 प्रवतशत से कम होकर 7 प्रवतशत रह जाती ह।ै यह समाज के समग्र लक्ष्य मवहला सशविकरण के 

ऄनुकूल है।  

 आस प्रकार की रूपरेखा संधारणीय विकास लक्ष् यों के लक्ष् य 2 और 5 के ऄनुरूप ह।ै संधारणीय विकास लक्ष् य विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में, 

मवहलाओं के वलए संपवत्त के ऄवधकारों के महत्ि को मान् यता प्रदान करते हैं। ये लक्ष्य वनयत फकए गए हैं, ताफक  

o सभी पुरुषों और मवहलाओं को 2030 तक भूवम पर स्िावमत्ि और वनयंत्रण पर समान ऄवधकार प्रा्त  हो; और 

o छोिें स् तर के खाद्य ईत्पादकों, विशेष रूप से मवहलाओं की कृवष ईत्पादकता और अय को दोगुना फकया जा सके।  

ईठाए गए कदम  

 सभी चल रही योजनाओं/कायडक्रमों और विकास गवतविवधयों में कम से कम 30% बजिं अिंिंन को मवहला लाभार्शथयों के वलए वनधाडररत 

करना।  

 क्षमता वनमाडण गवतविवधयों के माध्यम से सूक्ष् म वित्त से जोड़ने एिं जानकारी प्रदान करने तथा विवभन्न वनणडयन वनकायों (decision-

making bodies) में ईनका प्रवतवनवधत्ि सुवनवित करने के वलए मवहला स्ियं-सहायता समूहों (SHG) पर ध्यान कें फद्रत करना। 

 कृवष और फकसान कल्याण मंत्रालय ने प्रत् येक िषड 15 ऄक्िूंबर को मवहला फकसान फदिस के रूप में मनाने का वनणडय फकया ह।ै  

अग ेकी राह 

 कृवष के क्षेत्र में मवहलाओं की प्रधानता को दखेते हुए, मवहलाओं को ईनका ईवचत सम् पवत्त ऄवधकार दनेा ऄवनिायड हो जाता है, वजसका 

विवभन्न सामावजक कारकों के सुधार की प्रफक्रया पर ह यापक प्रभाि पड़ेगा।  

 मवहला फकसानों को प्रवतवनवधत्ि दनेा आन पररणामों को कायाडवन्ित करने में महत्िपूणड ह ैक् योंफक यह ईन् हें सुरक्षा प्रदान करेगा और कृवष की 

पूरी प्रफक्रया को और ऄवधक प्रोत्सावहत करेगा। यह सब “भारतीय फकसान” के वलए नइ छवि वनर्शमत करने से अर म् भ हो सकता ह।ै 

3.2. राष्ट्रीय कृवष ईच्चतर वशक्षा पररयोजना 

(National agriculture higher  education)  

सरु्शियों में क्यों? 

 राष्ट्रीय कृवष ईच्च वशक्षा पररयोजना, भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) द्वारा विश्व बैंक की साझेदारी में तैयार की गइ है। आसका 

ईद्देश्य कृवष में ईच्च वशक्षा की गुणित्ता में सुधार करना एिं ईसे बनाए रखने पर ध् यान केवन्द्रत करना ह।ै  

अिश् यकता  

 दशे में कृवष वशक्षा की ितडमान ऄिसंरचना िैवश्वक मानकों के समतुल् य होने के वलए पयाड्त  रूप से सक्षम नहीं ह।ै  

 भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) एिं राज्य कृवष विश्वविद्यालयों (SAUs) के बीच जुड़ाि का ऄभाि ह।ै  

 गैर-प्रवतबद्ध वशक्षक और ऄपयाडप् त-संसाधन युि संस्थान। 

 धन की कमी।  

 राज्य का विषय होने के कारण ऄवधकतर राज्यों में कृवष को ईपेवक्षत करने की प्रिृवत्त होती ह।ै  

 कम प्रवतफल और कैररयर के सीवमत ऄिसरों के कारण कृवष वशक्षा के प्रवत नकारात्मक प्रिृवत्त। 

भारतीय कृवष ऄनसुधंान पररषद (ICAR)  

 भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) कृवष ऄनसुधंान और वशक्षा विभाग (DARE), कृवष और फकसान कल्याण मतं्रालय, भारत 

सरकार के ऄंतगडत एक स्िायत्त संगठन ह।ै 

 आसकी स् थापना 16 जुलाइ 1929 को सोसायिंी पंजीकरण ऄवधवनयम, 1860 के ऄंतगडत की गइ थी।  

 यह पररषद पूरे दशे में बागिानी, मवत्स्यकी और पश ु विज्ञान समते कृवष के क्षेत्र में ऄनसुधंान और वशक्षा का समन् िय, मागडदशडन और 

प्रबंधन करन ेके वलए शीषड वनकाय है।  
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पररयोजना के सबंंध में  

 आस पररयोजना को चार िषड की ऄिवध के वलए विश्व बैंक के साथ 50:50 लागत साझेदारी के अधार पर लांच फकया गया है। 

 सभी िैधावनक कृवष विश्वविद्यालयों, डीम् ड विश् िविद्यालयों और केन्द्रीय विश्वविद्यालय के कृवष संकाय आस पररयोजना में भाग लेने के वलए 

पात्र हैं।  

 यह वशक्षक और छात्र विकास कायडक्रमों, ऄिसंरचना, अधुवनकतम प्रयोगशालाओं, ईद्योग सलकेज, पूिड छात्र नेिंिकड , कैररयर विकास 

आत्याफद के माध्यम से वशक्षण और ऄवधगम (learning) के मानकों को ईन् नत करने पर ध् यान केवन्द्रत करेगी।.  

 आस पररयोजना के तीन प्रमुख ऄियि हैं: 

 कृवष विश्वविद्यालयों को सहायता 

 कृवष ईच्च वशक्षा में नेतृत्ि के वलए भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) में वनिेश 

 पररयोजना प्रबंधन और ऄवधगम  

ऄन्य सरकारी पहलें  

 अयड (ARYA): भारत सरकार द्वारा 2015 में “अयड- कृवष के क्षेत्र में युिाओं को अकर्शषत करना और बनाए रखना” (Attracting and 

Retaining Youth in Agriculture: ARYA) लांच फकया गया है। आसका ईद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में विवभन्न कृवष, संबद्ध और सेिा क्षेत्र के 

ईद्यमों में संधारणीय अय और लाभकारी रोजगार के वलए युिाओं में ईद्यमशीलता का विकास करना है।  

 पवंडत दीनदयाल ईपाध्याय ईन् नत कृवष वशक्षा योजना: आसे 2016 में लांच फकया गया था।  आसके ऄंतगडत कृवष वशक्षा के वलए 100 नए 

केन् द्र खोले गए थे।  

 भारत सरकार ने कृवष वशक्षा को बढ़ािा दनेे के वलए विवभन्न ऄनुसंधान संस्थान एिं महाविद्यालयों की भी स्थापना की ह।ै यथा:  ऄसम में 

भारतीय कृवष ऄनसुधंान ससं्थान (IARI) ।  

3.3. दीघाडिवधक ससचाइ कोष  

(Long term irrigation fund) 

सरु्शियों में क्यों? 

 कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा िषड 2017-18 के वलए नाबाडड द्वारा बांड जारी कर दीघाडिवधक ससचाइ कोष (LTIF) हतेु 9,020 करोड़ रु. तक के 

बजिेंत्तर संसाधन जुिंाने के प्रस्ताि का ऄनुमोदन फकया गया ह।ै  

प्रधान मतं्री कृवष ससचाइ योजना (PMKSY) 

 2015 में लांच की गइ यह योजना स्रोत वनमाडण, वितरण, प्रबंधन, फील्ड एप्लीकेशन एिं विस्तार गवतविवधयों के सम् पणूड समाधान के  

साथ, ससचाइ के किरेज का विस्तार करन ेएि ंजल ईपयोग दक्षता में सधुार पर ध्यान केवन्द्रत करने की दवृि से तैयार की गइ थी।  

 आसे विवभन् न कायडक्रमों ऄथाडत् जल संसाधन, नदी विकास एिं गंगा संरक्षण मंत्रालय (MoWR, RD&GR) के त्िररत ससचाइ लाभ कायडक्रम 

(AIBP), भूवम संसाधन विभाग (DoLR) के एकीकृत िािंरशेड प्रबधंन कायडक्रम (IWMP) एिं कृवष और सहकाररता विभाग (DAC) के 

खेत पर जल प्रबंधन (OFWM) को वमवश्रत करके तैयार फकया गया ह।ै  

दीघाडिवधक ससचाइ कोष (LTIF) क्या ह?ै 

 LTIF ऄपणूड रह गईं िृहद ्और मध्यम ससचाइ पररयोजनाओं के वित्तपोषण एिं त्िररत  कायाडन्ियन के ईद्देश्य से वनर्शमत एक कोष है। 

आसका वनमाडण 2016 में 20,000 करोड़ रु. के अरंवभक कोष के साथ फकया गया था।  

 आसका ईद्देश्य संसाधन ऄंतर को पािंना एिं 2016-2020 के दौरान आन पररयोजनाओं को पूणड करना है। आस हतेु 2016-17 तक पूरा फकए 

जाने के वलए 23 पररयोजनाओं (पहली प्राथवमकता) की, 2017-18 तक पूरा फकए जाने के वलए 31 पररयोजनाओं (दसूरी प्राथवमकता) की 

तथा 2019-20 तक पूरा फकए जाने के वलए शेष 45 पररयोजनाओं (तीसरी प्राथवमकता) की पहचान की गइ है।  

 दीघाडिवधक ससचाइ कोष (LTIF) का गठन नाबाडड में प्रधान मतं्री कृवष ससचाइ योजना (PMKSY) के ऄंतगडत फकया गया ह।ै  

 राज्यों के वलए नाबाडड से प्राप् त होने िाले ऊण को अकषडक बनाने के वलए यह वनणडय वलया गया था फक 2016-17 से 2019-20 तक प्रवत 

िषड नाबाडड के वलए ऄपेवक्षत धनरावश ईपलब्ध कराकर ब्याज की दर को छह प्रवतशत रखा जा सकता ह।ै आसपर ब्याज लागत भारत 

सरकार द्वारा िहन फकया जायेगा।  

LTIF के ऄतंगडत जिुंाए गए धन का ईपयोग वनम्नवलवखत प्रयोजनों के वलए फकया जाएगा:  

 चल रही 99 प्राथवमकता ससचाइ पररयोजनाओं के त् िररत ससचाइ लाभ कायडक्रम (AIBP) का ईनके कमांड क्षेत्र विकास (CAD) के कायों के 

साथ कायाडन्ियन।  

 सोसायिंी पंजीकरण ऄवधवनयम 1860 के तहत पंजीकृत और जल संसाधन मंत्रालय के ऄंतगडत कायडरत राष्ट्रीय जल विकास एजेंसी 

(NWDA) को संसाधन प्रदान करना।  
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 पररयोजना में राज्य की भागीदारी पूणड करने के वलए राज्य सरकारों को ऊण प्रदान करना या ऄपने स्ियं के संसाधनों का पररवनयोजन 

करना। 

3.4. अिश्यक िस्त ुऄवधवनयम  

(Essential Commodities Act) 

सरु्शखयों में क्यों? 

नीवत अयोग ने कृवष सजसों को अिश्यक िस्तु ऄवधवनयम से पूणडतः बाहर वनकालने की ऄनुशंसा की ह।ै  

अिश्यक िस्त ुऄवधवनयम, 1955 ईपभोिाओं के वलए अिश्यक िस्तुओं की असान ईपलब्धता सुवनवित करने एिं ईन् हें बेइमान व्यापाररयों 

द्वारा शोषण से संरवक्षत करने के वलए ऄवधवनयवमत फकया गया था।  

 यह ऄवधवनयम ऐसी िस्तुओं के ईत्पादन, वितरण और मूल्य वनधाडरण के विवनयमन और वनयंत्रण का प्रािधान करता ह ैवजन् हें अिश्यक 

घोवषत फकया गया ह।ै आस ऄवधवनयम का ईद्देश् य आन िस्तुओं की अपूर्शत को बनाए रखना/बढ़ाना या ईवचत कीमतों पर समान वितरण एिं 

ईपलब्धता सुवनवित करना ह।ै  

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगडत राज्य सरकारों को संबंवधत राज्यों में अिश्यक िस्तुओं के रूप में घोवषत खाद्य पदाथों के ईत्पादन, वितरण, 

अपूर्शत और मूल्य को विवनयवमत करने के वलए पूणड ऄवधकार प्रदान फकया गया ह।ै आस प्रकार प्रत्यायोवजत शवियों का प्रयोग कर अिश्यक 

िस्तुओं की ईवचत मूल्य पर पयाड्त  ईपलब्धता सुवनवित करने के वलए अिश् यक िस् तु ऄवधवनयम, 1955 को लागू करने हतेु फक्रयान्ियन 

एजेंसी राज्य ह।ै राष्ट्रीय स्तर पर अिवधक रूप से आसकी समीक्षा की जाती ह।ै  

 आन िस्तुओं का प्रबंध करने िाले संबंवधत मंत्रालयों/विभागों के परामशड से ईनके ईत्पादन और अपूर्शत के संदभड एिं अर्शथक ईदारीकरण के 

प्रकाश में समय-समय पर अिश्यक िस्तुओं की सूची की समीक्षा की जाती ह।ै ितडमान में, लगभग सभी कृवष िस्तुओं से लाआसेंससग 

अिश्यकताओं, भड डारण सीमा और लाने-ले जाने पर रोक जैसे सभी प्रवतबंधों को हिंा वलया गया ह।ै गेहं, दालें और खाद्य तेल, खाद्य 

वतलहन और चािल अफद ऄपिाद हैं, जहाँ आन िस्तुओं के मूल्य में िृवद्ध को वनयंवत्रत करने के वलए राज्यों को कुछ ऄस्थायी प्रवतबंध लगान े

की ऄनुमवत दी गइ ह।ै  

आस ऄवधवनयम में समस्याएँ  

 भड डारण सीमाएं खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग और फ़ूड ररिेंल चेन, जो ऄपने संचालन के वलए बड़े भड डार बनाए रखने की अिश् यकता का 

ऄनुभि करती हैं, में भेद नहीं करती हैं। ऄतः अिश्यक िस्तु ऄवधवनयम के ऄंतगडत ये ईत्पीड़न की भागी बन सकती हैं।  

 िास्तविक जमाखोरों की पहचान करना असान कायड नहीं ह।ै आस ऄवधवनयम के ऄंतगडत दोषवसवद्ध की दर भी बेहद कम है। आसवलए 

जमाखोर बच वनकलते हैं एिं खाद्य ऄथडव्यिस्था के िास्तविक प्रवतभावगयों को परेशानी का सामना करना पड़ता ह।ै  

 यह ऄवधवनयम ितडमान समय के ऄनुरूप नहीं ह।ै सशि पररिहन ऄिसंरचना के कारण यफद एक भाग में पयाड्त  अपूर्शत है तो भी दशे के 

दसूरे भाग में कमी का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

भडडारण प्रवतबन्ध हिंान ेके बाद के सभंावित प्रभाि  

 कृवष िस्तुओं पर से भड डारण प्रवतबंध हिंाने से सुसंगरठत व्यापार को बढ़ािा वमलेगा, बड़े पैमाने पर होने िाले ह यापार से प्राप् त होने िाले 

लाभ में सुधार होगा एिं बड़े व्यापाररयों द्वारा एक दसूरे के साथ प्रवतस्पधाड करने से ह यापार में और ऄवधक पूँजी का ऄंतिाडह होगा। यह 

हैंडसलग लागतों को कम करेगा, ऄथडव्यिस्था को सुदढ़ृ करेगा, कीमतों को कम करेगा तथा फकसानों के लाभ में िृवद्ध करेगा।  

 ऄिसंरचना में बढ़ा वनिेश: आस ऄवधवनयम के ऄंतगडत वनयमों और भड डारण सीमा में बारंबार पररितडन ह यापाररयों को बेहतर भड डारण 

ऄिसंरचना में वनिेश करने से वनरुत् सावहत करते हैं। साथ ही, भड डारण सीमाएं खाद्य प्रसंस्करण ईद्योगों के कामकाज को कम कर दतेी हैं, 

वजन् हें ऄपने कायों को सुचारू रूप से चलाने के वलए ऄंतर्शनवहत िस्तुओं के बड़े भंडार बनाए रखने की अिश् यकता होती ह।ै आन प्रवतबंधों की 

समाव्त  और ऄवधक वनिेश को अकर्शषत करेगी। 

अग ेकी राह  

 केन्द्र और राज्यों द्वारा जमाखोरों को वनयंवत्रत करने के वलए कालाबाजारी की रोकथाम और ऄवनिायड िस्तुओं की अपूर्शत का रखरखाि 

(PBMSEC) ऄवधवनयम, 1980 को लागू फकया जा सकता है। लेफकन PBMSEC ऄवधवनयम द्वारा लागू की जाने िाली िस् तुओं की सूची 

अिश्यक िस्तु ऄवधवनयम से ली जाती ह।ै ऄतः आस विसंगवत का समाधान फकए जाने की अिश् यकता ह।ै  

 अिश्यक िस्तु ऄवधवनयम ितडमान िास्तविकताओं के ऄनुरूप नहीं है। युद्ध, प्राकृवतक अपदाओं एिं कानून और व्यिस्था भंग होने के कारण 

अपूर्शत बावधत होने जैसी संकिंकालीन वस्थवतयों से वनपिंने के वलए आसका कायाकल् प करने की या आसे समा्त  करने की अिश्यकता है।  

3.5. कृवष-ईपज की वबक्री करन ेके वलए इ-रकम पोिंडल 

(E-Rakam Portal for Selling Agri-Produce) 

 हाल ही में सरकार द्वारा कृवष ईपज की वबक्री करने के वलए इ-नीलामी पोिंडल इ-रकम लांच फकया गया।  

 यह पोिंडल राज्य-संचावलत-नीलामीकताड MSTC एिं सेंट्रल रेलसाआड िेयरहाईससग कंपनी CRWC की संयुि पहल ह।ै  

 यह पोिंडल फकसानों को ईपज के वलए ईवचत मलू्य प्रा्त  करने एिं वबचौवलयों के जाल में न फंसन ेदने ेएिं ईपज को मडंी तक पहुचँाने की 

समस्याओं स ेबचान ेमें सहायता करने के वलए लांच फकया गया है।  

 फकसानों का भुगतान सीधे ईनके बैंक खातों में फकया जाएगा।  
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MSTC वलवमिेंड, आस्पात मंत्रालय, भारत सरकार के प्रशासवनक वनयंत्रण के ऄंतगडत वमनी रत्न प्रथम-श्रेणी सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रम ह।ै  

केन्द्रीय भडडारण वनगम (Central Warehousing Corporation)  

यह कृवष क्षेत्रक के वलए लॉवजवस्िंक समथडन प्रदान करने हतेु 1957 में स्थावपत सािडजवनक क्षेत्रक भडडारण कंपनी ह।ै  

3.6. एग्री-ईड़ान  

(Agri Udaan ) 

हाल ही में, ICAR-NAARM एिं IIM-A के आनक्यूबेिंर कें द्रों ने “एग्री ईड़ान-खाद्य और कृवष व्यिसाय एक्सेलरेिंर 2.0’’ की घोषणा की है।  

 यह खाद्य और कृवष एक्सेलरेिंर ह ैजो कठोर वनगरानी, आंडस्ट्री निेंिर्ककग और आन्िेस्िंर वपसचग के माध्यम से खाद्य एिं कृवष स् िंािंड-ऄप 

कम्पवनयों को बढ़ािा दनेे पर ध् यान केवन्द्रत करता ह।ै  

 आसका मुख्य विचार ग्रामीण यिुाओं को अकर्शषत करना एि ं कृवष और फकसान की ईपज में गणुित्ता का समािशे करने के वलए ईन् हें 

प्रवशवक्षत करना ह।ै 

 एग्री-ईड़ान का ईद्देश्य कृवष के क्षेत्र में स्िंािंड-ऄप क्रांवत लाना ह,ै जो फक ऄब तक ऄवधकतर सेिा क्षेत्रक तक ही संकेवन्द्रत रही है।  

3.7. विवनिशे  

(Disinvestment) 

सरु्शखयों में क् यों? 

 हाल ही में, राज्य की स्िावमत्ि िाली कंपवनयों के रणनीवतक विवनिेश में तेजी लाने के वलए एक ईच्चस्तरीय सवमवत का गठन फकया गया है। 

 आससे पूिड सरकार ने NHPC, कोल आंवडया और ONGC में विवनिशे की स् िीकृवत दी थी।  

विवनिशे क् या ह?ै  

 विवनिेश या डाआिेवस्िंचर (divestiture) से अशय सरकार द्वारा सािडजवनक क्षेत्रक ईद्यमों (PSE) में ऄपनी पररसम् पवत्तयों या ऄंशों को 

बेचने ऄथिा पररवनधाडररत करने से ह।ै  

 वित्त मंत्रालय के ऄंतगडत वनिेश और सािडजवनक संपवत्त प्रबंधन विभाग (DIPAM) विवनिेश के वलए नोडल एजेंसी ह।ै  

 यह तब फकया जाता ह ैजब सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रम राजकोष को घािंा पहुचँाने लगते हैं।  

 विवनिेश अय सरकार को ऄपने राजकोषीय घािें को पूरा करने के वलए धन प्राप् त करने में सहायता करती ह।ै 

 बजिं 2017-18 में विवभन्न सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों में विवनिेश के माध्यम से 72,500 करोड़ रुपए का लक्ष् य वनधाडररत फकया गया है।  

भारत में विवनिशे  

नइ अर्शथक नीवत 1991 में संकेत फकया गया था फक सािडजवनक क्षते्रक ईपक्रमों ने वनयोवजत पूंजी पर वनम् नवलवखत कारणों से प्रवतफल की 

ऄत् यवधक ऊणात् मक दर प्रदर्शशत की ह:ै  

 सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों की ररयायती मूल्य नीवत।  

 क्षमता का सीमा से कम ईपयोग।  

 पररयोजनाओं की योजना और वनमाडण से संबंवधत समस् याएं। 

 श्रवमकों, कार्शमकों और प्रबंधन एिं स्िायत्तता की कमी की समस्याएं।  

आस फदशा में, सरकार ने वनम्नवलवखत मखु्य ईद्देश्यों को प्रा्त  करने हतेु 'विवनिशे नीवत' को ऄपनाया: 

 सािडजवनक वित्त में सुधार के माध् यम से सरकार पर वित्तीय बोझ को कम करने के वलए।  

 स्िावमत्ि का व्यापक ऄंश प्रोत्सावहत कर प्रवतस्पधाड और बाजार ऄनुशासन अरम् भ करने के वलए।  

रंगराजन सवमवत 1993, ने छह ईद्योगों, कोयला और वलग्नाआिं, खवनज तेल, हवथयार और गोला-बारूद तथा रक्षा-ईपकरण, परमाणु उजाड, 

रेवडयोधमी खवनजों और रेलिे पररिहन के मामले में सरकारी आफििंी में कमी कर ईसे 49 फीसदी तक करने की ऄनुशंसा की थी। 

जी. िी. रामकृष्ठण की ऄध् यक्षता में विवनिशे अयोग (1996) ने विवनिेश के प्रयोजन के वलए 58 केन् द्रीय सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों की पहचान 

की एिं सुझाि फदया फक दीघडकावलक विवनिेश नीवत को लाभहीन सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों (PSUs) को प्रदान फकए जाने िाले बजिंीय 

समथडन को कम करने पर जोर दनेा चावहए। 

राष्ट्रीय वनिशे कोष (NIF) 

 आसका वनमाडण 2005 में फकया गया था। कें द्रीय सािडजवनक क्षेत्र ईद्यमों से संपूणड अय को आस कोष में फदशावनदवेशत फकया गया।  

 75% कोष का ईपयोग सामावजक क्षेत्रक योजनाओं में फकया जाएगा जबफक 25% का ईपयोग सािडजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों को पुनजीवित 

करने में फकया जाना ह।ै  

 आस वनयम को िैवश्वक अर्शथक मंदी के दौरान वशवथल कर फदया गया था एिं सरकार ने 2009 से 2013 के बीच सामावजक क्षेत्रक के वलए 

राष्ट्रीय वनिेश कोष (NIF) की 100% अय के ईपयोग का ऄनुमोदन फकया।  
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आस सदंभड में और ऄवधक जानकारी 

 अर्शथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने वित्त मंत्री, सड़क पररिहन और राजमागड मंत्री तथा प्रशासवनक विभाग मंत्री से वमलकर बनन े

िाले एक िैकवल्पक ततं्र (AM) का प्रस्ताि फकया था। आसे रुवचयों की ऄवभह यवि (EOI) अमंवत्रत करने के चरण से लेकर वित्तीय बोली 

अमंवत्रत करने तक वबक्री का वनणडय लेना था।  

 निीन तंत्र प्रफक्रया संबंधी मुद्दों पर नीवतगत वनणडय लेने के वलए विवनिेश पर सवचिों के कोर गु्रप को समथड बनाएगा। 

विवनिशे के तरीके 

 शयेर बाजार: शेयर बाजार के माध् यम से आवनवशयल पवब्लक ऑफटरग (IPO) और फदडर पवब्लक ऑफटरग (FPO) और ऑफर फॉर सेल 

(OFS) के तरीके ऄपनाये जा सकते हैं। 

 आंस्िंीट्यशूनल प्लसेमेंिं कायडक्रम (IPP): केिल संस्थान आस प्रस् ताि में भाग ले सकते हैं। 

 CPSE एक्सचेंज टे्रडेड फंड (ETF): ETF मागड के माध् यम से विवनिेश एक ही प्रस् ताि के ज़ररए विवभन्न क्षेत्रों में विवभन्न CPSE में 

सरकारी वहस्सेदारी की एक साथ वबक्री की ऄनुमवत दतेा ह।ै यह ईन CPSE में ऄपनी शेयरधाररता का मुद्रीकरण करने के वलए तंत्र प्रदान 

करता ह ैजो ETF बास्केिं के भाग हैं। 

रणनीवतक विवनिशे : 

 यह कें द्रीय क्षेत्र के सािडजवनक ईद्यमों (CPSE) में सरकार की 50 प्रवतशत शेयरधाररता के एक बड़े भाग या प्रबंधन वनयंत्रण के हस्तांतरण 

के साथ ऐसे ईच्चतर प्रवतशत की वबक्री का द्योतक है। 

 आसका ईद्देश् य CPSE में सरकारी वनिेश का कुशल प्रबंधन था। पूंजी पुनगडठन, लाभांश, बोनस शेयर जैसे मुद्दों को संबोवधत करने जैसे 

विवभन्न कायडक्रम आस नीवत के भाग के रूप में वनर्शमत फकये गए। 

विवनिशे: पक्ष और विपक्ष में तकड  

विपक्ष में  

 यह अबादी के बीच संसाधनों के समतापूणड वितरण की 

समाजिादी विचारधारा के विरूद्ध ह।ै 

 आससे कॉरपोरेिं द्वारा एकावधकार और ऄल् पावधकारी व्यिहारों 

का मागड प्रशस् त होगा। 

 राज्य का राजकोषीय घािंा पूरा करने के वलए विवनिेश की 

प्राव्त यों का ईपयोग फकया जाना ऄस्िस् थ राजकोषीय समेकन 

का मागड प्रशस् त करता ह।ै 

 वनजी स्िावमत्ि दक्षता की गारंिंी नहीं दतेा (रंगराजन सवमवत 

1993)। 

 सािडजवनक पररसंपवत्तयों के ऄल् प मूल्यांकन और पक्षपातपूणड 

वनविदा द्वारा विवनिेश फकये जाने से सािडजवनक कोष को हावन 

होती ह।ै  

 वनजी स्िावमत्ि, पररचालन की लागत में किंौती करने के वलए 

विकास संबंधी क्षेत्रीय ऄसमानता की ऄनदखेी कर सकता ह।ै 

पक्ष में 

 टे्रड यूवनयन और राजनीवतक हस्तक्षेप से  PSU की पररयोजनाएं 

प्राय: ऄिंक जाती हैं, वजससे दीघडकावलक कायडकुशलता में बाधा 

ईत्पन्न होती ह।ै 

 PSU कमडचाररयों में प्रच्छन्न बेरोजगारी और ऄप्रचवलत कौशल की 

समस्या ऄकुशलता का प्रमुख कारण ह।ै 

 वनजी क्षेत्र के कमडचारी लालफीताशाही की नौकरशाही मानवसकता 

से परे होकर कायड करते हैं और वनष्ठ पादन चावलत संस्कृवत और 

प्रभािशीलता पर ध्यान कें फद्रत करते हैं (विवनिशे अयोग 1996)। 

 ऄवधक सशि प्रवतस्पधी वनविदा-प्रफक्रया PSU में भागीदारी करने 

के वलए वनजी क्षेत्र में प्रवतस्पधाड ईत्पन्न करती है। 

 आसके ऄवतररक् त, यह सुवनवित करता ह ै फक ईत्पाद सेिा 

पोिंडफोवलयो प्रौद्योवगकी के विकास/ऄवधग्रहण द्वारा समकालीन बनी 

रहे। 

3.8. वित्तीय डािंा प्रबधंन कें द्र 

(Financial Data Management Centre) 

सरु्शखयों में क् यों? 

 विवध मतं्रालय ने वित्तीय डािंा प्रबंधन कें द्र (FDMC) के वनमाडण पर संशोवधत कैवबनेिं प्रस्ताि को स् िीकृवत द ेदी है, जो अगे चलकर 

विवभन्न वित्तीय वनयामकों से सीधे ऄशोवधत अंकड़े एकत्र करेगा। 

वित्तीय वस्थरता और विकास पररषद (FSDC) 

 फदसंबर, 2010 में FSDC का गठन फकया गया था। 

 पररषद की ऄध्यक्षता कें द्रीय वित्त मंत्री द्वारा की जाती ह ैऔर RBI का गिनडर; अर्शथक मामलों के विभाग का वित्त सवचि और / या सवचि; 

वित्तीय सेिा विभाग का सवचि; मुख्य अर्शथक सलाहकार, वित्त मंत्रालय; SEBI का ऄध्यक्ष; IRDA का ऄध्यक्ष और PFRDA का ऄध्यक्ष 

आसके सदस्य हैं। 

 FSDC वित्तीय वस्थरता, वित्तीय क्षेत्र के विकास, ऄंतर-वनयामकीय समन्िय, वित्तीय साक्षरता, वित्तीय समािेशन और बड़े वित्तीय समूहों 

के कामकाज सवहत ऄथडव्यिस्था के बृहत वििेकपूणड पयडिेक्षण से संबंवधत मुद्दों से संबंध रखता है। 
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अिश् यकता 

 आस प्रकार का डेिंा भडडार, व्यिवस्थत जोवखम और प्रणाली िार रुझानों पर शोध करने में वित्तीय वस्थरता और विकास पररषद (FSDC) 

की सहायता करेगा। साथ ही, FSDC के सदस्यों के बीच नीवतगत विकल्पों पर चचाड करने की सुविधा भी प्रदान करेगा। 

यह क्या ह?ै 

 FSDC के तत्िािधान में FDMC के गठन का विचार पहली बार ऄजय त्यागी की ऄध्यक्षता िाली सवमवत ने प्रस् तुत फकया था। 2017-18 

के बजिं में वित्त मंत्री द्वारा भी आसकी चचाड की गइ थी। 

 आसके ऄंतगडत FDMC और वनयामकों के मध्य डेिंा के प्रिाह हतेु समझौता करना ह ैतथा वनयामकों के वलए विवभन्न ऄवधवनयमों के ऄंतगडत 

दी जाने िाली सुरक्षा के समान स्तर को प्रदान करने हतेु "सख् त गोपनीयता मानदडंों" को बनाने का प्रािधान ह ैताफक डेिंा कें द्र हर समय 

सुरवक्षत और प्रभािी ढंग से संरवक्षत रखा जा सके। 

 FDMC की स्थापना के वलए RBI ऄवधवनयम, बैंफकग विवनयमन ऄवधवनयम तथा भुगतान और वनपिंान प्रणाली ऄवधवनयम में संशोधन 

की अिश्यकता होगी क्योंफक ईनकी गोपनीयता धाराएं ऄशोवधत अकंड़ों तक पहुचं की ऄनुमवत नहीं दतेी हैं। 

सावंिवधक वनकाय क्यों? 

 अरम् भ में FDMC को एक गैर-सांविवधक वनकाय होना था। हालांफक, कानूनी मामलों के विभाग ने यह ईल् लेख करते हुए आस प्रस्ताि को 

ऄस् िीकार कर फदया फक FDMC के वलए ऄन्य सांविवधक वनकायों से अंकड़े एकत्र करना मुवश्कल हो जाता। 

 आसके साथ ही, RBI ने गैर-सांविवधक वनकाय के साथ सूचना साझा करने पर अपवत्त की थी क्योंफक आसका ऄथड गोपनीयता का ईल्लंघन 

होता। 

3.9. पवब्लक के्रवडिं रवजस्ट्री 

(Public Credit Registry) 

सरु्शियो में क् यों? 

RBI ने कहा है फक िह पवब्लक के्रवडिं रवजस्ट्री के विकास के वलए रोडमैप हतेु िंास्कफ़ोसड का गठन करेगा। 

पृष्ठभवूम 

 ितडमान में भारतीय ऄथडव्यिस्था ‘वट्िन बैलेंस शीिं ससड्रोम’ नामक बैंफकग क्षेत्र के संकिं से जूझ रही ह ैवजसमें- 

o कॉरपोरेिं क्षेत्र पर ऊण का भारी बोझ ह ैवजसका िे भुगतान करने में ऄसमथड हैं। 

o बैंकों की गैर वनष्ठ पादक पररसपंवत्तया ंबढ़ रही हैं। 

 बैंफकग क्षेत्र का NPA तेजी से बढ़ा ह ैजो बैंकों के के्रवडिं वनणडय की गवत को धीमा कर रहा ह ैऔर समग्र रूप से पूरी ऄथडव्यिस्था को 

प्रभावित कर रहा है। 

 ितडमान में चार वनजी के्रवडिं डेिंाबेस हैं वजनका भारतीय ररजिड बैंक द्वारा के्रवडिं सूचना कम्पवनयां (विवनयमन) ऄवधवनयम, 2005 

(CICRA 2005) के ऄंतगडत विवनयमन फकया जाता है, ऄथाडत 

o के्रवडिं आन्फॉमेशन ब्यूरो (आंवडया) वलवमिेंड (CIBIL), 

o आफिफैक् स (Equifax) 

o एक्सपीररयन (Experian) 

o CRIF हाआमाकड  (CRIF Highmark) 

 विश्व बैंक के सिेक्षण के ऄनुसार, 2012 में 195 दशेों में से 87 में पवब्लक के्रवडिं रवजस्ट्री थी। 

 हालांफक, RBI ने PCR के रूप में एकीकृत सुविधा के वनमाडण का प्रस्ताि फकया है जो सूचना ऄसमवमतता और अंकड़ा विखंडन जैसी 

विसंगवतयां दरू करने में सहायता करेगा। 

 आसवलए, RBI ने िंास्कफोसड बनाया ह ैजो पवब्लक के्रवडिं रवजस्ट्री की स्थापना करने के वलए रोडमैप प्रदान करेगा। 

पवब्लक के्रवडिं रवजस्ट्री 

 पवब्लक के्रवडिं रवजस्ट्री के्रवडिं सूचना का डेिंाबसे ह ैजो सभी वहतधारकों के वलए सुलभ है। यह सामान् यत: ईधारकताड से सम्बंवधत एक बड़े 

डेिंाबेस में सभी प्रासंवगक जानकारी ईपलब्ध  कराता ह।ै 

 RBI जैसे सािडजवनक प्रावधकरण द्वारा आसका प्रबंधन फकया जाएगा और ईधारदाताओं को ऄवनिायड रूप स ेऊण वििरणों की सचूना दनेी 

होगी। 

 PCR, RBI की वनम्नवलवखत में सहायता करेगा- 

o बैंक द्वारा के्रवडिं अकलन और मूल्य वनधाडरण में 

o बैंक के जोवखम-अधाररत प्रवतचक्रीय और गत्यात्मक प्रािधान करने में 

o वनयामक द्वारा पयडिेक्षण और प्रारंवभक हस्तक्षेप में 
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o मौफद्रक नीवत के कामकाज के संचरण और ईसकी बाधाओं को समझने में 

o दबािग्रस्त बैंक ऊण का पुनगडठन करने में 

 यह दशे में के्रवडिं संस्कृवत को ऄवधक पारदशी बनाकर आसमें सुधार लाएगा तथा व्यापार की सुगमता को बेहतर बनाएगा, वित्तीय 

समािेशन में िृवद्ध करेगा और सम्बंवधत दोषों में कमी लाएगा। 

3.10. मध्यम-ऄिवध के व्यय की रूपरेखा का िक् तह य (MTEF) 

(Medium-Term Expenditure Framework Statement (MTEF) 

सरु्शखयों में क् यों? 

हाल ही में, संसद में MTEF वििरण को प्रस्तुत फकया गया वजसमें ऄंतर्शनवहत मान्यताओं और सवम्मवलत जोवखम के साथ व्यय हतेु तीन िषड का 

लक्ष्य वनधाडररत फकया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 FRBM ऄवधवनयम, 2013 की धारा 3 के ऄनुसार संसद में वनम्नवलवखत दस्तािेज प्रस्तुत फकए गए हैं: 

o मध्यम ऄिवध का राजकोषीय नीवत ििव्य 

o राजकोषीय नीवत का रणनीवतक ििव्य 

o व्यापक अर्शथक ढांचा ििव्य 

 िार्शषक बजिं के साथ आन दस्तािेजों को प्रस्तुत फकया जाता ह।ै हालांफक, बाद में बजिं सत्र के तुरंत बाद संसद में MTEF वििरण प्रस् तुत 

करने के वलए धारा 3 में संशोधन फकया गया। 

 MTEF का ईद्देश्य है- 

o िार्शषक बजिं और FRBM वििरण के बीच वनकिंतम एकीकरण प्रदान करना। 

o वित्तीय प्रबंधन के वलए मध्यम ऄिवध का पररप्रेक्ष्य प्रदान करना और राजकोषीय समकेन के प्रवत सरकार की प्रवतबद्धता को बढ़ाना। 

 विवभन्न योजनाओं पर सरकार के व्यय पैिंनड पर ध्यान दनेे के वलए योजना ऄनुसार ऄनुमान MTEF वििरण के साथ संलग् न फकया गया ह।ै  

3.11. भारत-22 

(Bharat-22) 

सरु्शियो में क् यों? 

 भारत सरकार ऄपने दसूरे ETF (एक्सचेंज टे्रडेड फंड) भारत 22 की शुरुअत करने जा रही है  वजसमें कें द्रीय क्षेत्र के सािडजवनक ईद्यम 

(CPSE), सािडजवनक क्षेत्र के बैंक और यूवनिं ट्रस्िं ऑफ आंवडया के विवनर्ददि ईपक्रमों (SUUTI) के ऄंतगडत भारत सरकार की होसल्डग 

सवहत 22 स् िंॉक सवम्मवलत होंगे। 

भारत 22 के संबधं में 

 प्रत्येक क्षेत्र पर 20% और प्रत्येक स् िंॉक पर 15% सीमा के साथ ETF में छह क्षेत्रों की कंपवनयों का विविवधकृत पोिंडफोवलयो होगा। 

 नया ETF सरकारी कंपवनयों में आफििंी वहस् सेदारी बेचने में सरकार की सहायता करेगा और साथ ही, चालू वित्त िषड में विवनिेश के 

माध् यम से 72,500 करोड़ रुपये ईगाहने के सरकार के ईद्देश्य की प्राव्त  में भी सहायता करेगा। 

ETF क्या ह?ै 

 एक्सचेंज टे्रडेड फंड, सूचकांक फंड हैं जो स्िंॉक की तरलता और फंड को सुरक्षा प्रदान करते हैं। 

 कइ सूचकांक फंडों की भांवत ये सूचकांक, कमोवडिंी, बांड्स या पररसंपवत्तयों की बास्केिं को भी दशाडते हैं। 

 आनकी कीमतें दवैनक रूप से बदलती हैं, क्योंफक आनका कारोबार पूरे फदन होता ह।ै  

3.12. ऄनवुचत व्यापार अचरण पर मानदंडों की समीक्षा करन ेके वलए पनैल का गठऩ 

(Panel setup to Review Norms on Unfair Trade Practices) 

भारतीय प्रवतभूवत एिं विवनमय बोडड (SEBI) न ेआनसाआडर टे्रसडग की रोकथाम (PIT) 2015, और धोखाधड़ी और ऄनुवचत व्यापार अचरण 

की रोकथाम (PFUTP), 2003 के मानदडंों की समीक्षा करने के वलए एक सवमवत का गठन फकया है।  

 घरिंया ढंग से प्रारूप तैयार करने और मूल्य-संिेदी जानकारी के साथ एकीकरण की कमी के वलए पूिड में भी PIT और PFUTP विवनयमों 

की अलोचना की गइ है। 2015 में PIT संवहता की समीक्षा की गइ थी, जबफक  PFUTP की समीक्षा वपछले 12 िषों से नहीं की गइ ह।ै 

 कंपनी एक्िं, आन्सोल्िेंसी एंड बैंकरप्सी कोड और बेनामी लेनदने (वनषेध) संशोधन ऄवधवनयम, 2016 में हाल के संशोधनों को वित्तीय 

बाजार के प्रािधानों के साथ तालमेल बैठाने की अिश्यकता ह।ै 

 आसवलए, SEBI ने पूिड विवध सवचि िंी. के. विश्वनाथन की ऄध्यक्षता में 'ईवचत बाजार अचरण' पर सवमवत का गठन फकया ह।ै 
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3.13. नइ मटे्रो रेल नीवत 2016 

(New Metro Rail Policy 2016) 

सरु्शखयों में क् यों? 

 हाल ही में कें द्रीय मंवत्रमंडल ने नइ मेट्रो रेल नीवत को स् िीकृवत प्रदान की है जो सुसंगत शहरी विकास, लागत में कमी और बहु-मॉडल 

एकीकरण पर कें फद्रत ह।ै 

नइ मटे्रो रेल नीवत की मखु्य विशषेताएं 

 नइ मेट्रो पररयोजनाओं के वलए कें द्रीय सहायता प्रा्त  करने हतेु यह नीवत PPP (सािडजवनक वनजी भागीदारी) घिंक को ऄवनिायड बनाती 

ह।ै 

 नीवत में मुख्यतः तीन PPP मॉडल सवम्मवलत हैं; 

1. वडजाआन-वबल्ड-फाआनेंस-ऑपरेिं-ट्रांसफर विधा के माध्यम से नइ मेट्रो रेल प्रणावलयों का वनमाडण करना। 

2. सेिा संचावलत करने के साथ-साथ रोसलग स्िंॉक की अपूर्शत करने के वलए वनजी क्षेत्र को ऄनुमवत दनेा। 

3. ऄिसंरचना के रखरखाि और ईन्नयन में ईन्हें सवम्मवलत करना। 

 नइ नीवत मटे्रो गवलयारे के साथ-साथ सुसंगत (Compact) और सघन शहरी विकास को बढ़ािा दनेे के वलए ट्रावंजिं ओररएंिेंड डेिलपमेंिं 

(TOD) ऄवनिायड बनाती ह।ै 

 ितडमान ‘8% के आकॉनोवमक आंिंरनल रेिं ऑफ़ ररिंनड’ (Economic Internal Rate of Return) के स्थान पर ‘14% के फाआनेंवसयल 

आंिंरनल रेिं ऑफ़ ररिंनड' (Financial Internal Rate of Return) के अधार पर, सिोत्तम िैवश्वक तरीकों पर नइ मेट्रो पररयोजनाओं को 

स्िीकृवत दी जाएगी। 

 आस नीवत के ऄंतगडत, राज्यों को वनयम और विवनयम बनाने और स्थायी फकराया वनधाडरण प्रावधकरण स्थावपत करने की शवि प्रा्त  होगी। 

 साथ ही, राज् यों को कॉरपोरेिं बॉन्ड जारी करके कम लागत िाली ऊण पूंजी संभि बनानी होगी। 

 यह नीवत स्ितंत्र तृतीय पक्ष द्वारा नए मेट्रो प्रस्तािों के कठोर मूल्यांकन का प्रािधन करती ह।ै 

 यह नीवत राज् यों से व्यािसावयक संपवत्तयों का विकास तथा विज्ञापन के माध्यम से एिं खाली जगह लीज पर दकेर ऄवधकतम गैर-फकराया 

राजस्ि ईत्पन्न करने की ऄपेक्षा करती ह।ै 

 यह नीवत राज्य सरकारों के वलए यूवनफाआड मेट्रोपॉवलिंन ट्रांसपोिंड ऄथॉररिंी नामक सांविवधक वनकाय की स्थापना करना ऄवनिायड बनाती 

ह।ै 

 नइ नीवत राज्यों के वलए मेट्रो रेल पररयोजनाओं से लाभावन्ित होने िाले क्षेत्रों में "बेिंरमेंिं लेिी" (betterment levy) प्रभाररत करना 

अिश्यक बनाती ह।ै 

 यह नीवत विवभन्न तरीकों से मेट्रो सेिाओं के पररचालन और प्रबंधन (O&M) में वनजी क्षेत्र की भागीदारी की कल् पना करती है; 

o कॉस्िं प्लस फ़ी कॉन्टै्रक्िं (लागत यिु शलु्क ऄनबुधं): वनजी प्रचालक को O&M प्रणाली के वलए मावसक / िार्शषक भुगतान फकया जाता 

ह।ै सेिा की गुणित्ता के अधार पर आसमें स् थायी और पररितडनीय घिंक हो सकते हैं। पररचालन एिं राजस्ि जोवखम स्िावमत्िधारी 

द्वारा िहन फकया जाता ह।ै 

o सकल लागत ऄनबुधं (Gross Cost Contract): वनजी प्रचालक को ऄनुबंध की ऄिवध के वलए एक वनवित रावश का भुगतान फकया 

जाता ह।ै प्रचालक O&M जोवखम िहन करता ह ैजबफक स्िावमत्िधारी राजस्ि जोवखम िहन करता ह।ै 

o शदु्ध लागत ऄनबुधं (Net Cost Contract): प्रचालक प्रदान की गइ सेिाओं से ईत्पन्न होने िाला पूरा राजस्ि एकवत्रत करता ह।ै यफद 

राजस्ि सृजन O&M लागत से कम रहता ह ैतो स्िावमत्िधारी क्षवतपूर्शत करने के वलए सहमत हो सकता ह।ै 

आस नीवत के लाभ 

 आससे विवभन्न शहरों की मेट्रो रेल अकांक्षाएं पूरी करने में सहायता वमलने के साथ ही राष्ट्रीय शहरी  पररिहन नीवत 2006 का ईद्देश्य भी 

साकार करने में सहायता वमलेगी। 

 यह नीवत भारत में मेक आन आंवडया पहल और भारत के वलए ऄिसंरचना नीत विकास प्रवतमान को बढ़ािा दगेी। 

 आसमें मेट्रो गवलयारे की ऄिसंरचना के साथ-साथ सुसंगत और सघन शहरी विकास को बढ़ािा देने के वलए पारगमन ईन् मुख विकास 

(ट्रांवजिं ओररएंिेंड डेिलपमेंिं) की कल् पना की गइ ह ैवजससे शहरों की अिागमन संबंधी समस्याओं में कमी अएगी। 

 आस नीवत से सािडजवनक-वनजी साझेदारी नीत विकास का विस्तार करने में सहायता वमलेगी वजससे पररिहन ऄिसंरचना में वनिेशकों का 

विश्वास बढ़ेगा। 

आकनोवमक आंिंरनल रेिं ऑफ़ ररिंनड (EIRR) 

ईस दर के रूप में IRR को पररभावषत फकया जाता ह ैवजस दर पर वनिेश पररयोजना का वनिल ितडमान मूल्य शून्य के बराबर होता है। 

यफद IRR ऄपेवक्षत प्रवतफल की दर से ऄवधक ह ैतो पररयोजना स्िीकार की जानी चावहए। 

EIRR, प्रवतफल की वित्तीय दर से आस ऄथड में वभन्न है फक आसमें ऄथडव्यिस्था के वलए िास्तविक लागत की गणना करने के वलए मूल्य वनयंत्रण, 

सवब्सडी और करांतराल जैसे कारकों का प्रभाि ध्यान में रखा जाता ह।ै 
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आस नीवत की सीमाएं 

 विवभन्न पररिहन ऄथडशावस्त्रयों का मानना ह ैफक मेट्रो रेल का वनमाडण लाभदायक वनिेश नहीं होगा क्योंफक वनजी क्षेत्र की अकांक्षा कम स े

कम 12-15% प्रवतफल की होगी जबफक कभी भी फकसी भी मेट्रो पररयोजना ने 2-3% से ऄवधक वनिेश प्रवतफल नहीं फदया है। 

 आससे पहले, मेट्रो रेल के PPP मॉडल से ऄपेवक्षत प्रवतफल नहीं वमला ह ैईदाहरण के वलए, मुंबइ, हदैराबाद और फदल्ली मेट्रो की एयरपोिंड 

लाआन के संचालन में वििाद का सामना करना पड़ा था। 

 आस नीवत का ईद्देश्य पररयोजनाओं के वलए राज्यों के वित्तपोषण में कें द्र की भूवमका कम करना ह।ै हालांफक राज्यों के पास पहले ही राजस्ि 

सृजन का सीवमत स्रोत ह।ै बेिंरमेंिं लेिी के प्रािधान से आवच्छत प्रवतफल नहीं वमलेगा। 

 कें द्र सरकार की गारंिंी के ऄभाि में वनजी क्षेत्र के वलए वद्वपक्षीय ऊण सुवनवित करना मुवश्कल होगा। 

 आसके ऄवतररक् त, सरकारी बांड्स लाने का प्रस्ताि ऐसे विशाल वनिेश के वलए पयाड्त  खरीदारों को अकर्शषत नहीं करेगा।  

राष्ट्रीय शहरी पररिहन नीवत 2006 

 आस नीवत में सुरवक्षत, सस्ती, त्िररत, अरामदायक, विश्वसनीय और स्थायी शहरी पररिहन प्रणावलयों, गुणित्ता कें फद्रत बहु-मॉडल 

सािडजवनक पररिहन प्रणावलयों की स्थापना की कल् पना की गइ ह।ै 

 आसमें माना गया ह ैफक जनता हमारे शहरों की कें द्र-सबद ुहैं और सभी योजनाएं ईसके सामान्य लाभ और कल्याण के वलए होंगी। 

 खराब अिागमन सुविधा अर्शथक विकास के वलए प्रमुख गवतरोध बन सकती ह ैऔर जीिन की गुणित्ता वबगाड़ सकती ह।ै 

 यह नीवत जिाहरलाल राष्ठ ट्रीय शहरी निीकरण वमशन के मूल में ह।ै 

नीवत का ईद्देश्य 

 पररणाम की अिश्यकता होने की बजाय शहरी वनयोजन चरण में शहरी पररिहन को महत्िपूणड मापदंड बनाना। 

 गुणित्ता कें फद्रत बहु-मॉडल सािडजवनक पररिहन प्रणाली की स्थापना संभि बनाना जो सभी विधाओं के बीच वनबाडध यात्रा प्रदान करते हुए 

ऄच्छी तरह से एकीकृत हो। 

 ट्रावंजिं ओररएंिेंड डेिलपमेंिं ईच् च गुणित्ता िाली टे्रन प्रणाली के अस-पास सघन, पैदल चलने योग् य, पैदल यात्री-ईन्मुख, वमवश्रत-ईपयोग 

िाला समुदाय केवन्द्रत विकास है। यह अिागमन के वलए कार पर पूणड वनभडरता के वबना कम-तनाि िाला जीिन संभि बनाता ह।ै 

3.14. अजीविका ग्रामीण एक्सप्रसे योजना  

(Aajeevika grameen express yojana) 

 कौशल विकास के माध्यम से सतत अजीविका ऄिसरों में िृवद्ध कर शहरी वनधडन लोगों का ईत्थान करने के ईद्देश्य से दीन दयाल ऄन्त्योदय 

योजना [DAY] अरंभ की गइ है।  

 आसे अिास और वनधडनता ईन्मूलन मंत्रालय (HUPA) के ऄंतगडत प्रारम्भ फकया गया था।  

 यह योजना राष्ट्रीय शहरी अजीविका वमशन (NULM) और राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका वमशन (NRLM) का एकीकृत रूप ह।ै 

 कायडक्रम के ऄंतगडत वित्तीय सहायता मुख्य रूप से ररिॉसल्िग फडड और सामुदावयक वनिेश वनवध के रूप में है, वजसे स्ियं सहायता समूहों 

(SHGs) और ईनके महासंघों को ऄनुदान के रूप में फदया जाता ह।ै  

सरु्शखयों में क्यों? 

भारत सरकार ने दीनदयाल ऄन्त्योदय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका वमशन (DAY-NRLM) के ही एक ऄंग के रूप में “अजीविका ग्रामीण 

एक्सप्रेस योजना (AGEY)” नाम से एक नइ ईप-योजना प्रारम्भ करने का वनणडय वलया ह।ै 

महत्त्िपणूड प्रािधान  

 DAY-NRLM के ऄंतगडत SHG, वपछड़े क्षेत्रों में सड़क पररिहन सेिा का संचालन करेंगे जो दरूस्थ गांिो के वपछड़े क्षेत्रों के समग्र अर्शथक 

विकास हतेु प्रमुख सेिाओं और सुविधाओं (जैसे बाजार, वशक्षा और स्िास््य सेिाओं तक पहुंच सवहत) से जोड़ने हतेु सुरवक्षत, सस्ती और 

सामुदावयक वनगरानी िाली ग्रामीण पररिहन सेिाएं प्रदान करेंगे।  

 स्ियं-सहायता समूहों के वलए यह एक ऄवतररि ऄिसर प्रदान करेगा। 

 DAY-NRLM के ऄंतगडत समुदाय अधाररत संगठन (CBO) को प्रदान फकया गया सामदुावयक वनिशे फंड (CIF) का ईपयोग आस नइ 

अजीविका पहल के ऄंतगडत SHG के सदस्यों की सहायता हतेु फकया जायेगा। 

 लाभाथी (SHG सदस्य) को िाहन खरीदने के वलए सामुदावयक वनिेश वनवध से 6.50 लाख रूपये तक का ब्याज-मुि ऊण प्रदान फकया 

जायेगा। 

 ऄथिा CBO िाहन का स्िामी हो सकता है और िाहन चलाने हतेु SHG सदस्य को लीज पर द ेसकता ह ैजो CBO को लीज का फकराया 

ऄदा कर सकता ह।ै  

 प्रारम्भ में दशे के 250 ब्लाकों में परीक्षण के अधार पर AGEY का कायाडन्ियन फकया जायेगा वजसमें पररिहन सुविधाओं को संचावलत 

करने के वलए प्रत्येक ब्लॉक को 6 िाहन ईपलब्ध कराए जाएंगे।  
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 वपछड़ापन, पररिहन संपकड  की कमी और सेिाओं की वस्थरता, ब्लॉक और मागों के चयन में प्रमुख कारक रहेगा। आसके ऄवतररि ब्लॉकों का 

चयन राज्यों द्वारा फकया जायेगा जहाँ NRLM को गंभीरता से लागू फकया जा रहा ह ैऔर ऄनुभिी CBO पहले से ही कायड कर रह ेहैं।  

 मागों की पहचान और अिश्यक सेिाओं की संख्या के वलए व्यिहाररक सिेक्षण राज्य ग्रामीण अजीविका वमशन (SRLM) द्वारा फकया 

जायेगा। 

 SHG सदस्य पूिड वनधाडररत अिृवत के तहत ऄनुमोफदत मागों पर िाहन चलाएंगे जैसे फक CBO और SHG संचालक द्वारा वित्तीय 

व्यिहायडता और पररिहन संपकड  की अिश्यकता के अधार पर वनधाडररत होगा।  

 आस योजना के ऄंतगडत िाहनों के पास एक वनवित रंग की कोसडग और AGEY की ब्रांसडग होगी ताफक ऄन्य मागों की ओर मुड़ने से बचा 

जा सके।  

अग ेकी राह 

आस योजना के माध्यम से यह अशा की जाती ह ैफक सुरवक्षत, िहनीय और सामुदावयक वनगरानी में चलने िाली पररिहन सेिाएं जैसे इ-ररक्शा, 

3 और 4 पवहया मोिंर िाहन प्रदान फकये जाएंगे वजनमें प्रमुख सेिाओं और सुविधाओं (वजनमें बाजार, वशक्षा और स्िास््य तक पहुंच सवम्मवलत 

ह)ै के साथ दरूस्थ गािों से संपकड  सवम्मवलत ह।ै 

3.15. NABARD की इ-शवि पहल 

(E-Shakti Initiative of Nabard) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल ही में NABARD ने स्ियं-सहायता समूहों (SHGs) के वडवजिंलीकरण के वलए इ-शवि की पहल की शुरुअत ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 स्ियं सहायता समूह समान पृष्ठभूवम िाले लोगों के छोिें स्िैवच्छक संगठन हैं। ये सूक्ष्म-वित्त व्यिस्था के माध्यम से मवहलाओं के ईत्थान और 

कल्याण हतेु कायड करते हैं। 

 हालाँफक SHG सदस्यों के बीच ईच्च स्तर की वनरक्षरता के कारण खातों का रख-रखाि और लेखाजोखा करठन हो जाता ह।ै आसवलए, SHG 

के ररकाडों के वडवजिंलीकरण की अिश्यकता महसूस की गयी थी। 

इ-शवि पहल  

 यह वडवजिंल आवडडया ड्राआि के साथ नाबाडड के सकू्ष्म ऊण और निाचार विभाग द्वारा प्रारम्भ की गयी पहल है। 

 आस पररयोजना का ईद्देश्य ह:ै  

o राष्ट्रीय वित्तीय समािेशन एजेंडा के साथ SHG सदस्यों को एकीकृत करना 

o SHGs और बैंकों के बीच आंिंरफेस की गुणित्ता में सुधार 

o अधार से जुड़ी पहचान के माध्यम से वितरण सेिा ऄवभसरण की सुविधा 

 आस पररयोजना में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o इ-लेखाजोखा (E-book keeping) और लेनदने सम्बंवधत डािंा का वनयवमत ऄपडेिं 

o SHGs द्वारा प्रदान फकये गये आनपुिं के अधार पर बैंकर के वलए प्राथडना पत्र स्ितः तैयार हो जाना। 

अग ेकी राह   

 SHG सदस्यों को प्रवशक्षण प्रदान फकया जाना चावहए ताफक इ-शवि पहल के अगे की राह वनबाडध हो। 

 ग्रामीण क्षेत्रों में आंिंरनेिं की कनेवक्िंवििंी आस पहल को प्रभािी ढंग से लागू करने में बाधा ईत्पन्न कर सकती ह।ै आसवलए, वडवजिंल आवडडया 

वमशन को तेजी से कायाडवन्ित फकया जाना चावहए। 

इ-शवि पहल के लाभ: 

 SHG सदस्यों को ईनके िास्तविक समग्र प्रदशडन के अधार पर ऊण की ईपलब्धता हतेु सहायता प्रदान करता है। 

 बचत-ऊण सलकेज ऄतंराल को कम करता है।  

 ररयल िंाआम SMS चेतािनी के माध्यम से पारदर्शशता को प्रोत्सावहत करता है। 

 सरकारी योजनाओं के साथ सहायता प्रा्त  ऄवभसरण (convergence)।  

3.16. भारत का समदु्री व्यापार  

(India martime trade ) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 चैम्बर ऑफ़ कॉमसड एंड आंडस्ट्री के ऄनुसार, ऄफ्ीका से अयात 2015-16 के 27 ऄरब डालर से बढ़ कर 2021-22 तक 47 ऄरब डालर 

होने की सम्भािना ह।ै 
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चार स्तम्भ की रणनीवत  

 

 

 

पृष्ठभवूम 

 2016-17 के अर्शथक सिेक्षण के ऄनुसार दशे का ऄंतराडष्ट्रीय व्यापार, मूल्य के अधार पर लगभग 68% और मात्रा के अधार पर 95% 

समुद्री मागड द्वारा फकया जाता ह।ै 

 हालाँफक, िैवश्वक समुद्री माल की दरों में हो रही वगराििं की प्रिृवत से पता चलता ह ैफक यह बेड़े (फ्लीिं) के ईपयोग को ऄपस्फीवतक दबाि 

की ओर धकेल रहा ह।ै  

समदु्री व्यापार और पत्तनों की ऄिसरंचना 

 सािडजवनक-वनजी भागीदारी नीवत 2011 में गुजरात, महाराष्ट्र, अंध्रप्रदशे और तवमलनाडु राज्यों में 10 PPP मॉडल स्थावपत फकये गये थे। 

 मरैीिंाआम एजेंडा 2010-20 में कू्रज वशसपग के महत्त्ि पर प्रकाश डाला गया है। आसमें विदशेी मुद्रा ऄर्शजत करने हतेु लग्जरी नौकायन 

पयडिंन को भारतीय नौिहन क्षेत्र के साथ संयोंवजत कर एक महत्त्िपूणड पहल की जा रही है जो ऄभी कोवच्च बन्दरगाह से प्रारम्भ होकर 

ऄपनी प्रारंवभक ऄिस्था में ह।ै  

 कुछ सीमाएं जैसे, एक तरफ से दसूरी तरफ तक कन्नेवक्िंवििंी, बंकर आंधन पर भारी अयात शुल्क और सुवनवित कागो ररिंनड की 

ऄनुपवस्थवत अफद समुद्री व्यापार ईद्योग की ऄथडव्यिस्था को सीवमत कर रही हैं। 

 जल मागड विकास पररयोजना का ईद्देश्य केन्द्रों और फीडर बन्दरगाहों को जलमागड से जोड़ना ह ैजो फीडर समय को कम करेगा एिं समुद्री 

यातायात में तेजी और सस्ते अिागमन की प्राव्त  में मदद करेगा। 
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भारत में बन्दरगाह  

भारत के पास मुख्य भूवम के पविमी और पूिी पट्टी के साथ लगभग 7,517 फकमी लम्बी तिं  रेखा है। आसके साथ 12 प्रमुख बन्दरगाह और 

187 छोिें बन्दरगाह भी हैं। 

प्रमखु बन्दरगाह, मेजर पोिंड ट्रस्िं एक्िं 1963 से शावसत होत ेहैं। 

प्रमुख बन्दरगाह भारतीय संविधान की सघं सचूी (ऄनसुचूी VII) के ऄतंगडत अते हैं, िहीं गैर-प्रमुख बन्दरगाह समिती सचूी (ऄनसुचूी VII) के 

ऄंतगडत अते हैं। 

राष्ट्रीय समदु्री एजेंडा 2010-20 (National Maritime Agenda 2010–20) 

बन्दरगाह वनमाडण, पोत वनमाडण और ऄतंदशेीय जलमागड के विकास के वलए एक समग्र कायडिाही योजना। 

आसमें एक नए बन्दरगाह ऄवधवनयम, वशसपग टे्रड प्रवैक्िंसजे ऄवधवनयम, एडवमरवलिंी ऄवधवनयम, मचेंिं वशसपग ऄवधवनयम में सशंोधन और 

समदु्री लिेूंरों पर वनयन्त्रण ऄवधवनयम की भी पररकल्पना की गयी है।  

राष्ट्रीय समदु्री विकास कायडक्रम  

आस योजना का ईद्देश्य 276 बथड के वनमाडण, चैनलों को गहरा करना, रेल/सड़क कनेवक्िंवििंी पररयोजनाएं, ईपकरणों का ईन्नयन / योजनायें 

और ऄन्य सम्बवन्धत योजनाओं के वलए बैक-ऄप सुविधाओं का वनमाडण करना है| 

सागर माला पररयोजना  

 यह औद्योवगक विकास के सुचारू संचालन हतेु दशे के समुद्र तिं और ऄंतदशेीय जलमागों के लाभ प्राव्त  हतेु पररयोजनाओं की एक श्रृंखला 

ह।ै ऄंतदशेीय जलमागड के विकास के द्वारा माल की ढुलाइ की लागत और समय कम होने की सम्भािना ह।ै  

 चार स्तम्भों की रणनीवत (बाक्स में दखेें) 14 तिंीय अर्शथक क्षेत्रों के वनमाडण पर केवन्द्रत होगी जो औद्योवगक प्रवतस्पधाडत्मकता को बढ़ाकर 

भारत की व्यापाररक िस्तुओं का वनयाडत 110 वबवलयन तक बढ़ाएगा। 

 राज्य सरकारें, मुख्यमंत्री या पत्तनों के स्ितंत्र प्रभार िाले मंत्री की ऄध्यक्षता में राज्य सागरमाला सवमवतयों (SDC) की स्थापना करेंगी। 

केन्द्रीय स्तर पर, सागरमाला विकास कंपनी की स्थापना कर विवभन्न स्पेशल पपडज हहीकल्स (SPVs) की सहायता हतेु आििंी समथडन फदया 

जाएगा।  

 यह सागरमाला पररयोजना के ऄंतगडत विवभन्न ईप-पररयोजनाओं को जोड़ कर मरैीिंाआम एजेंडा 2020 से अगे की (beyond Maritime 

Agenda 2020) पररयोजना ह ै जो कें द्र सरकार के औद्योवगक गवलयारे, डेवडकेिेंड फे्िं कॉररडोर (DFC), राष्ट्रीय राजमागड विकास 

कायडक्रम (NHDP) और विशेष अर्शथक क्षेत्रों (SEZs) के साथ समवन्ित ह।ै 

 यह पररयोजना 360° पत्तन अधाररत विकास पर केवन्द्रत ह ै(बॉक्स देखें)। 

अग ेकी राह  

 राकेश मोहन सवमवत के ऄनुसार भारतीय पत्तनों का प्रदशडन 1990 के ऄंवतम दशक से 2000 के मध्य दशक तक की संवक्ष्त  ऄिवध को छोड़ 

कर प्राय: खराब ही रहा है। आसवलए अिश्यकतानुसार, पत्तन ऄिसरंचना में समग्र सधुार की अिश्यकता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, एक छोर से दसूरे छोर तक अपूर्शत श्रृंखला के वलए तिंीय जहाजरानी का विकास, ऄतंदशेीय जल पररिहन का एकीकरण, 

तिंीय यातायात के वलए कागो विकवसत करने के वलए क्षेत्रीय कें द्र के तिंीय मागड का विकास तथा  लाइिं हाउस पयडिंन विकास से समुद्री 

व्यापार ऄथडव्यिस्था की िृवद्ध को बढ़ािा वमल सकता है।  

3.17. औषध नीवत 2017 का मसौदा 

(Draft Pharmaceutical Policy 2017) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 औषध विभाग द्वारा मसौदा नीवत जारी की गइ है।  

भारतीय औषध क्षते्रक से सबंवंधत महत्िपणूड त्य  

 मात्रा की दवृि से िैवश्वक रूप से यह विश् ि का तीसरा सबसे बड़ा औषध बाजार है।  

 2016-17 में वनयाडत िृवद्ध में 0.6% की मामूली सी वगराििं अइ है।  

 भारत विश् ि के वलए जेनेररक दिाओं का सबसे बड़ा अपूर्शत कताड ह ैऔर मात्रा के संदभड में िैवश्वक वनयाडत में 20 % का भागीदार है।  

 ग्रीनफील् ड फामाड के वलए स्ित: मागड (automatic route) के ऄंतगडत 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄनुमवत ह।ै  

 ब्राईनफील्ड फामाड के वलए 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄनुमवत ह ैलेफकन 74% से ऄवधक हतेु सरकार के ऄनुमोदन की अिश्यकता 

होती ह।ै  

प्रमखु प्रािधान  

 घरेल ू सफक्रय दिा ऄियि (Active Pharmaceutical Ingredient-API) विवनमाडण पर जोर: स्थानीय रूप से वनर्शमत सफक्रय दिा 

ऄियिों के स्रोत का ईपयोग करने के वलए प्रोत्साहन दकेर जैसे फक विशेष रूप से दशे में विवनर्शमत फकए जा सकने िाले अयावतत सफक्रय 
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दिा ऄियिों पर ईच्च शुल्क ऄवधरोवपत करना, मूल्य वनयंत्रण से छूिं प्रदान करना, सरकारी खरीद में िरीयता, मेगा बल्क ड्रग्स पाकों की 

स् थापना, आस प्रकार के संयंत्रों की स्थापना के वलए पयाडप् त लॉवजवस्िंक एिं समय पर ऄनुवम त प्रदान करना।  

 विवनमाडण आकाआयों में गणुित्ता वनयतं्रण – विश्व स्िास््य संगठन (WHO) के गुणित्ता मानकों को ऄपना कर, तृतीय पक्ष (3rd party) 

वनरीक्षकों द्वारा िार्शषक लेखा परीक्षा एिं सभी दिा विवनमाडण ऄनुमवतयों के वलए जैि-ईपलब्धता एिं जैि तुल्यता परीक्षण (Bio-

Availability and Bio Equivalence Tests-BA/BE Test) हतेु स्ि-प्रमाणन को ऄवनिायड कर।  

ऊण लाआसेंससग दिा विवनमाडण का ऄथड ऊण लाआसेंस ऄनुबंध का ईपयोग कर ऄपने ईत् पादों को ऄन् य के पररसर में विवनर्शमत करना है।  

 मलू्य वनधाडरण वनयतं्रण – ऄवत ररक् त व्यापार लाभों को युवि संगत कर इ-फामेवसयों की तरह नए वितरण चैनलों को ऄनुमवत प्रदान करने 

से चैनल की लागत आत् याफद में किंौती होगी।  

 जनेररक दिाआयों को प्रोत्सावहत करना– सभी प्रकार की सािडजवनक ऄवधप्राव्त  जेनररक/लिण नाम के अधार पर की जानी है। ब्रांड नामों 

की ऄनुमवत केिल पेिंेंिं दिाओं एिं FDCs (वनधाडररत खुराक संयोजनों) के मामले में होगी।  

 आनबाईन् ड ब्राईनफ़ील्ड विलय एि ंऄवधग्रहण शतें – प्रद्योवगकी का हस्तांतरण़, शोध एिं विकास पर ह यय, विलय एिं ऄवधग्रहण के प्रमुख 

विचार के रूप में NLEM (अिश्यक दिाओं की राष्ट्रीय सूची) के विवनमाडण को जारी रखना।  

 'ऊण लाआसेंससग' ऄभ्यास को चरणबद्ध रूप स े समाप् त करना – क् योंफक यह कइ गुणित्ता अश्वासन और रख-रखाि अफद सम्बन्धी 

समस्याएँ ईत्पन्न करता ह।ै ऐसी जैिऔषवधयों को ऄपिाद में रखा गया ह ैवजनके वलए भारत ऄपेक्षाकृत निजात ऄिस्था में ह।ै ऄन् य सभी 

को WHO द्वारा ऄनुमोफदत विवनमाडण आकाइ से कंपवनयों के कुल ईत्पादन के केिल 10% तक के ईत्पादन की ऄनुमवत दी गइ है।  

 समय पर ऄनमुोदन - सभी नए दिा ऄनुप्रयोगों का वनधाडरण राज्य या कें द्रीय वनयामकों द्वारा 3 महीने के भीतर फकया जाएगा। विलम् ब 

होने पर (3 महीने तक बढ़ाया जा सकता ह)ै अिेदक को विस्तृत कारण वलवखत रूप से बताना पड़ेगा।  

 ऄनवैतक विपणन प्रथाओं की समाव्त   - विपणन के वलए स्िैवच्छक कोड को ऄवनिायड अिश्यकता बनाकर दिाओं की ब्रांसडग के वलए वनयम 

वनधाडररत फकया जाना चावहए तथा आसे लागू करने के वलए फकसी एजेंसी की वनयुवि एिं वनयमों का ईल्लंघन करने पर ईस कंपनी के द्वारा 

दिाओं की सबसे ज्यादा वबक्री िाले ब्रांड पर प्रवतबंध या सभी पैकेिं की जब्ती अफद दड ड दनेा।  

 राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधाडरण प्रावधकरण (NPPA) की शवियों का सशंोधन करना – वनम् नवलवखत ईपायों के माध् यम से-  

o आसके द्वारा केिल अिश्यक दिाओं के विवनयमन की ऄनुमवत प्रदान करना। आस प्रकार, यह पेिंेंिं दिाओं की कीमतें वनयत करने एिं 

ऄन्य दिाओं और वचफकत्सा ईपकरणों को विवनयवमत करने के वलए ऄसामान्य पररवस्थवतयों के समय वनयमन करने का ऄवधकार खो 

दगेा।  

o आसे एक सलाहकार बोडड द्वारा सशक् त फकया जाना ह,ै वजसमें राष्ट्रीय औषध मूल्य वनधाडरण प्रावधकरण (NPPA) को आसके मूल् य 

संबंवधत कायों को सम् पन् न करने के वलए सहायता प्रदान करने हतेु विशेषज्ञ शावमल होंगे। राष्ट्रीय औषध मूल्य वनधाडरण प्रावधकरण 

(NPPA) को ऄपनी ऄनुशंसाओं को संशोवधत करने या ऄस्िीकृत करने के वलए वलवखत रूप से कारण बताने की अिश्यकता होगी।  

o राष्ट्रीय औषध मूल्य वनधाडरण प्रावधकरण (NPPA) के विरुद्ध ऄपील पर वनणडय करने का ऄवधकार सरकार को होगा, जबफक सरकार के 

वनणडय के विरुद्ध ऄपील न् यायपावलका में की जायेगी।  

o राष्ट्रीय औषध मूल्य वनधाडरण प्रावधकरण (NPPA) के सभी वनणडयों की समीक्षा के माध् यम से ऄवधकावधक वनरीक्षण करना। ितडमान 

में, ऄनुच्छेद 19 के ऄंतगडत पाररत अदशे राष्ट्रीय औषध मूल्य वनधाडरण प्रावधकरण (NPPA) को "ऄसाधारण शवियाँ" प्रदान करते हैं 

एिं आनकी समीक्षा नहीं की जा सकती।  

o औषध मूल्य वनयंत्रण अदशे (DPCO) की ऄनुसूची 1 में आसकी खुराक या शवि का संदभड फदए वबना केिल दिा का नाम वचवन्हत 

होगा आस प्रकार सभी दिाओं को ऄवधकतक मूल् य सीमा के ऄंतगडत लाकर एक-औषवध-एक ब्राड ड नाम –एक मलू् य की वस्थवत की ओर 

ऄग्रसर होना ह।ै  

 कंप्यूिंरीकृत वबसलग संभि करने के वलए दिाओं के मूल्य की जानकारी िाले ऄपररिती बार कोड का ऄवनिायड प्रािधान लागू फकया 

जाएगा।  

 वचफकत् सकों को फकसी भी परेशानी के वबना जेनेररक नाम का वप्रस्क्रीप्शन वलखने में सक्षम करने के वलए E-वप्रस्क्रीप्शन का प्रस्ताि।  

मदु्दे  

 तृतीय-पक्ष विवनमाडण या ऊण लाआसेंससग को समाप् त करना ईद्योग के वलए नकारात्मक होगा, क् योंफक यह लगभग 40-50% स्थानीय 

दिाओं का स्रोत ह।ै यह ऄनुप्रयुक् त क्षमता की ऄवधकता को भी ईत् पन् न करेगा।  

 यह स्पि रूप से िर्शणत नहीं करता फक वचफकत् सकों को दिाओं के वप्रस्क्रीप्शन में ऄवनिायड रूप से ईनके जेनेररक नामों को वलखना होगा। 

साथ ही कुछ जेनेररक दिाओं की प्रभािकाररता, सुरक्षा और प्रभािशीलता पर भी सचताएं हैं, क् योंफक ईनके BA/BE िेंस्िं नहीं होते हैं। 

 यह सीवमत प्रवतस्पधाड एिं प्रचवलत मूल्यों पर ऐसी दिाओं के विवनमाडण में बढ़ी हुइ चुनौवतयों के कारण ऄच्छी गुणित्ता िाली दिाओं की 

ईपलब्धता से समझौता कर रोवगयों को क्षवत पहुचँा सकता ह।ै  
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 यह विवनमाडण और विपणन प्रथाओं के ऄपेक्षाकृत ईच्च मानकों का पालन करने की अिश् यकता के कारण छोिें फमों की तुलना में बड़ी फामाड 

कंपवनयों के प्रवत ऄवधक ऄनुकूल है।  

 व्यापार लाभों पर उपरी सीमा ऄवधरोवपत करने से सभी प्रकार की गुणित्ता िाली दिाओं के वलए समान लाभ की वस्थवत ईत् पन् न कर दगेा। 

आस प्रकार यह वनम् न गुणित्ता के वलए ऄवधक ऄनुकूल होगा।  

 अरोप लगाया गया ह ै फक औषध विभाग ने नीवत का मसौदा तैयार करने में "पारदशी" प्रफक्रया का पालन नहीं फकया है, क् योंफक आसन े

सािडजवनक स्िास््य समूहों के साथ बातचीत नहीं की थी एिं वहतधारकों के साथ ऄपनी चचाडओं को औषध क्षेत्रक तक सीवमत कर फदया 

था।  

 जबफक भारत के पास 2,500 औषधीय साल्िं “विवभन् न मूल् यों िाले 60,000 ब्रांड नाम” से हैं। आस प्रकार “एक-औषवध-एक ब्राड ड नाम –

एक मूल् य” लागू करने के स् थान पर सभी औ षवधयों द्वारा वनवित मानकों का ऄनुपालन सुवनवित करना बेहतर होगा।  

सकारात्मक प्रभाि  

 रोवगयों के वहत में है, क् योंफक आसका ईद्देश् य रोवगयों को सस्ती कीमतों पर गुणित्तापूणड दिाएं प्रदान करना है। यह व्यय शवि क्षमता से 

ऄवधक ह ययों को कम करेगी जो फक वचफकत्सा लागतों का 65% ह।ै  

 यह ऄंततः ऄसंगरठत क्षेत्रक या छोिंी कंपवनयों के दखल को कम करेगा एिं समेकन में िृवद्ध करेगा।  

 ऄनैवतक विपणन प्रथाओं को समा्त  कर औषवधयों की ईपरर लागत में भी कमी लाएगा। 

 इ-फामेसी क्षेत्रक में ईपलब्ध ऄिसर, प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश अकर्शषत करने की संभािना रखते हैं।  

3.18. भारत में प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे 

(Foreign Direct Investment In India) 

सरु्शियों में क्यों? 

सरकार ने ऄपनी समेफकत प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश नीवत का निीनतम संस्करण जारी फकया है। यह भारत में ह यापार करने की ऄवधकावधक 

सरलता एिं विदशेी वनिेशकों के वलए वनिेशक-ऄनुकूल िातािरण सुवनवित करने के ईद्देश् य से की जाने िाली पहल है। 

आस दस्तािज़े के प्रमखु वबन् द ुक् या हैं? 

स् िंािंड-ऄप: यह प्रथम बार ह ैफक प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश नीवत में स् िंािंड-ऄप के वलए पृथक ऄध् याय है।  

 स्िंािंड-ऄप विदशेी ईद्यम पूंजी वनिेशक (FVCI) से 100 प्रवतशत तक धन जुिंा सकते हैं। िे विदशेी ईद्यम पूंजी वनिेशक (FVCI) को विदेशी 

प्रेषण (फॉरेन रेवमिंेंस) की प्राव्त  के बदले में आफििंी या आफििंी संबंद्ध विलेख या ऊण विलेख जारी कर सकते हैं।  

 भारत से बाहर वनिास करने िाले व्यवि (पाफकस्तान और बांग्लादेश के नागररकों/संस्थाओं के ऄवतररक् त ऄन्य) को एकल ऄंश के रूप में 

भारतीय स्िंािंड-ऄप कंपनी द्वारा जारी फकए गए 25 लाख रु. या ईससे ऄवधक की धनरावश के संपररितडनीय नोिं (convertible note) 

खरीदने की ऄनुमवत होगी।  

 ऄवनिासी भारतीय भी गैर-प्रत्याितडन अधार पर संपररितडनीय नोिं प्रा्त  कर सकते हैं (आसका ऄथड ह ैफक ऄवनिासी भारतीय वनिेश फकए 

गए धन को पुन: विदशेी करेंसी में पररिर्शतत नहीं कर सकते)।  

 ऐसी स्िंािंड-ऄप कंपनी जो ऐसे क्षेत्रक में कायडरत है जहाँ विदशेी वनिेश के वलए सरकारी ऄनुमवत की अिश् यकता होती है, िह केिल 

सरकार की ऄनुमवत से ऄवनिावसयों को संपररितडनीय नोिं जारी कर सकती ह।ै 

औद्योवगक नीवत और संिधडन विभाग (DIPP) प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश के वलए नोडल एजेंसी है।  

 यह समग्र औद्योवगक नीवत के वलए वजम्मेदार ह।ै  

 यह सामान्यत: औद्योवगक विकास ि ईत्पादन एिं चुने हुए औद्योवगक क्षेत्रकों की वनगरानी करता है।  

 यह विभाग दशे में प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश के ऄंतिाडह को सुसाध् य करने एिं बढ़ाने के वलए भी वजम् मेदार है।  

 यह विभाग पेिंेंिं, वडजाआन, टे्रड माकों एिं िस्तुओं के भौगोवलक संकेतन के वलए भी वजम् मेदार ह ैऔर ईनके संिधडन और संरक्षण संबंधी 

पहल की दखेरेख करता है। 

इ-कॉमसड  

 हाल ही में जारी फकए गए दस्तािेज़ में यह स् पष्ठ िं फकया गया है फक इ-कॉमसड कंपनी को ऄपने माकेिं प्लेस पर फकसी एक विके्रता या ऄपन े

समूह की कंपनी को कुल वबक्री का 25 प्रवतशत से ज्यादा करने की ऄनुमवत नहीं होगी। उपरी सीमा सबंंधी प्रािधान का पररकलन वित् तीय 

िषड के अधार पर फकया जाएगा।  

 सरकार ने पहले ही यह ऄवनिायड फकया था फक इ-कॉमसड कंपनी को वित्तीय बाजार के अधार िषड पर एक विके्रता या ईनकी समूह कंपवनयों 

को वबक्री मूल्य के 25 प्रवतशत से ऄवधक की ऄनुमवत नहीं दी जायेगीI 

प्रशासवनक पररितडन  

 बैंफकग, खनन, रक्षा, प्रसारण, नागररक ईड्डयन, दरूसंचार, औषध (फामाडस्यूरिंकल्स) अफद से संब ंवधत प्रस् तािों को प्रशासवनक मंत्रालयों 

द्वारा ऄनुमोफदत फकया जाना है, क् योंफक विदशेी वनिेश संिधडन बोडड (FIPB) को पहले ही समाप् त कर फदया गया था। 
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 औद्योवगक नीवत और संिधडन विभाग खुदरा (एकल और बहु-ब्रांड, तथा खाद्य) को सवम्मवलत करने िाले प्रस् तािों को स् िीकृत करने के वलए 

प्रावधकरण होगा।  

 फकसी वित्तीय क्षेत्र वनयामक द्वारा अंवशक रूप से विवनयवमत या गैर-विवनयवमत वित्तीय सेिा गवतविवधयों से संबंवधत प्रस्तािों के वलए 

अर्शथक कायड विभाग द्वारा प्रस्तािों को ऄनुमवत दी जाएगी।  

सरलीकृत पररभाषाएँ  

 यह नीवत 'ईद्यम पूजंी वनवध' की पररभाषा को सरलीकृत करती ह।ै ईद्यम पूंजी वनवध को ऄब सेबी (ईद्यम पूंजी वनवध) विवनयमन, 1996 के 

ऄंतगडत पंजीकृत वनवध के रूप में पररभावषत फकया जाता ह।ै  

कन्िर्टिंबल (Convertible) नोिं क् या हैं? 

कन्िर्टिंबल नोिं ऄल्पकावलक ऊण का एक रूप ह ैजो अम तौर पर भविष्ठय में होने िाली वित्तपोषण दौर के संयोजन से आफििंी में पररिर्शतत हो 

जाता ह;ै िस् तुत: वनिेशक स् िंािंडऄप को ऊण देंगे तथा बदले में ब् याज समेत मूलधन प्राप् त करने के स् थान पर वनिेशक कम् पनी में आफििंी प्रा्त  

करेगा।  

ईद्यम पूंजी वनवधया ँ(venture capital funds)  

ऐसी वनिेश वनवधयाँ हैं जो मजबूत विकास क्षमता िाले स् िंािंड-ऄप एिं लघु से लेकर मध् यम अकार के ईद्यमों में वनजी आफििंी वनिेश हतेु आच् छुक 

वनिेशकों के धन का प्रबंधन करती हैं। आन वनिेशों को सामान् य रूप से ईच् च-जोवखम/ ई च् च प्रवतफल ऄिसरों के रूप में लवक्षत फकया जाता ह।ै  

3.19. इज ऑफ़ डूआंग वबज़नसे  

(Ease of doing business) 

सरु्शखयों में क् यों? 

नीवत अयोग ने सम्पूणड भारत में 3500 विवनमाडण कम् पवनयों 

का सिेक्षण करने के बाद हाल ही में इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस 

ररपोिंड जारी की। आस सिेक्षण का ईद्देश् य कम् पवनयों के दवृिकोण 

से ितडमान ह यापार विवनयमों एिं व्यापार पररिेश का अकलन 

करना है।  

आस ररपोिंड के प्रमखु वनष्ठ कषड क् या हैं?  

अर्शथक प्रदशडन और सधुार: फकसी राज् य के अर्शथक संकेतक 

वजतने बेहतर होते हैं, िहां कम् पवनयों द्वारा सामना की जान े

िाली समस् यायें ईतनी ही कम होती हैं। जैसे फक भूवम/वनमाडण 

संबंवधत ऄनुमवतयों में कम बाधाएं, तथा कम विकास िाले 

राज्यों की तुलना में 25% कम विद्युत की कमी अफद।  

समय के साथ सधुार: नइ और युिा कम् पवनयों में ऄवधक ऄनुकूल 

व्यापार पररिेश हैं।  

सचूना ऄतंराल: राज् यों को इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार 

करने के वलए ईनके द्वारा फकए जाने िाले प्रयासों के प्रवत जागरूकता बढ़ाने की अिश्यकता है। सिेक्षण अंकड़े य ह दशाडते हैं फक केिल 20% नए 

स् िंािंड ऄप, एकल वखड़की ऄनुमवत (ससगल सिडों क्लीयरेंस) जैसी सुविधाओं का ईपयोग करते हैं।  

श्रम गहन फमों के वलए श्रम विवनयम बड़ी बाधाएं हैं: प्रवत आकाइ पूंजी वनिेश पर अनुपावतक रूप से ऄवधक रोजगार ईत् पन् न करने िाले श्रम 

गहन क्षेत्रक, श्रम संबंवधत विवनयमों के कारण ऄवधक वििशता का  ऄनुभि करते हैं।  

 19% द्वारा यह ररपोिंड की जाने की संभािना ऄवधक ह ैफक कुशल श्रवमकों की प्राव्त  एक प्रमुख एिं ऄत्यवधक गंभीर बाधा है।  

 33% द्वारा यह ररपोिंड की जाने की संभािना ऄवधक ह ैफक संविदा श्रवमकों को काम पर रखना प्रमुख एिं ऄत् यवधक गंभीर बाधा ह।ै  

फमड विकास में बाधाएँ: कम कमडचाररयों िाली कंपवनयों का ऄनुभि बड़ी कंपवनयों के ऄनुभि से वभन् न ह।ै कुछ मामलों में, बड़ी कंपवनयाँ, छोिंी 

कम् पवनयों की तुलना में ऄवधक विवनयामक बाधाओं का सामना करती हैं।  

नीवत अयोग ररपोिंड, विश्व बैंक के ‘डूआंग वबज़नसे’ सिके्षण स ेफकस प्रकार वभन् न ह?ै  

 विश्व बैंक ईद्यवमयों (industry leader) का साक्षात्कार करती है, जबफक यह ररपोिंड बड़े राज्यों में कुछ विशेषज्ञों के साथ-साथ ईद्यवमयों 

का साक्षात्कार करती है।  

 विश्व बैंक सिेक्षण फदल्ली और मुंबइ पर ध् यान केवन्द्रत करता है, जबफक यह ररपोिंड भारत के लगभग सभी राज्यों और संघ राज् य क्षेत्रों को 

सवम्मवलत करती ह।ै 

 एक ओर जहाँ विश्व बैंक सिेक्षण 190 दशेों में मानकीकृत सिेक्षण है, िहीं यह सिेक्षण केिल भारत के वलए गैर- मानकीकृत सिेक्षण ह।ै  
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 ितडमान नीवत अयोग सिेक्षण का प्रयोजन गुणात्मक ह।ै यह राज् यों को इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस की दवृि से श्रेणी प्रदान नहीं करता। आसका 

प्रयोजन राज् यों के व्यापार पररिेश के विषय में जानकारी प्रदान करना ह।ै  

 जबफक विश्व बैंक सिेक्षण राज् यों एिं केन् द्र सरकार द्वारा प्रबंवधत फकए जाने िाले 10 मापदड डों को किर करता है, यह सिेक्षण प्राथवमक 

रूप से राज् य सरकारों द्वारा प्रबंवधत फकए जाने िाले मुद्दों के संबंध में चचाड करता है।  

विवनमाडण क्षते्रक द्वारा सामना की जान ेिाली समस् याओं के समाधान क् या हैं?  

 भौवतक ऄिसंरचना में सुधार करना अिश्यक है। आसमें पररिहन प्रणावलयों से लेकर विद्युत क्षेत्र शावमल हैं।  

 यह ररपोिंड छोिें ईद्यमों के वलए वित् त की ईपलब् धता में सुधार करने एिं कम् पनी द्वारा ह यापार में प्रिेश एिं वनगडमन को सरल बनाने की 

अिश् यकता का ईल् लेख करती है।  

 श्रम विवनयमों के लचीलेपन में िृवद्ध करना।  

 सरकार लॉसबग को िैध बनाने के संबंध में कानून बना सकती ह ैएिं आसे पारदशी रूप में विवनयवमत कर भ्रिाचार को कम कर सकती ह।ै 

छोिें ईद्यमों को नीवतगत आनपुिं प्राप् त करने के साधन के रूप में समथडन और लॉसबग करने के दोहरे प्रयोजनों के वलए िह क्षेत्र प्रदान कर 

सकती ह।ै  

 यह ररपोिंड नए ईद्यमों के प्रिेश को प्रोत् सावहत करने एिं बीमार ईद्यमों को समयोवजत एिं कम लागतपूणड बवहगडमन प्रदान करने की वस्थवत 

ईत् पन् न करती ह।ै  

 ररपोिंड ने ऄनुमान लगाया ह ै फक बड़े ईद्यम ऐसा माहौल तैयार करते हैं जहाँ छोिंी कम् पवनयों को या तो प्रवतस् पधाड करने हतेु या बड़ी 

कम् पवनयों द्वारा सृवजत डाईनस्ट्रीम ऄिसरों का लाभ ईठाने के वलए, मजबूरन ईत्पादकता में ऄवनिायड रूप से सुधार करने की अिश् यकता 

होती ह ै।  

3.20. िस्त ुएि ंसिेा कर असचूना महावनदशेालय 

(Directorate Genral of Goods & Services Tax Intelligence) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 वित्त मंत्रालय ने रत्न और अभूषणों के क्षेत्र में मनी लॉसन्ड्रग मामलों के सम्बन्ध में िस्तु एिं सेिा कर असूचना महावनदशेालय (DGGSTI) 

को वनयामक बनाने हतेु मनी लॉसन्ड्रग वप्रिेंशन (मैंिेंनैंस ऑफ़ रेकॉड्सड) एक्िं  2005 (PMLA) में संशोधन फकया। 

DGGSTI के सम्बन्ध में: 

 यह केन्द्रीय ईत्पाद शुल्क असूचना महावनदशेालय (DGCEI) को फदया गया नया नाम ह।ै  

 यह राजस्ि विभाग के  CBEC के ऄंतगडत कायड कर रही शीषड असूचना संस्था ह।ै  

 आसे सेिा कर और केन्द्रीय ईत्पाद शुल्क की चोरी की जांच करने का ऄवधकार प्रा्त  ह।ै 

 यह दशे भर में ऄपने गु्त  सूचना तन्त्र के माध्यम से कर चोरी के नए क्षेत्रों से संबंवधत असूचना प्रा्त  करता ह।ै  

 यह शुल्क या कर चोरी के निीन प्रिृवत्तयों के बारे में भी सतकड  करता ह।ै 

पृष्ठभवूम: 

 ऐसा लगता है फक यह विमुद्रीकरण के तुरंत पिात जौहररयों पर अयकर छापों की कारडिाइ का पररणाम ह।ै ऐसा पाया गया फक ईन्होंने 

भारी ऄवधमूल्य पर सोना और अभूषण की वबक्री की और भुगतान के रूप में पुरानी मुद्रा नोिंों को स्िीकार फकया। 

 ऄब िह आकाइ जो बहुमूल्य धातुओं, पत्थरों या ऄन्य ईच्च मूल्य की िस्तुओं का कायड करती ह ैऔर ईसका वपछले िषड का िार्शषक कारोबार 2 

करोड़ रुपये से ऄवधक है, िह PMLA की पररवध में अ जाएगी।  

आसका प्रभाि:  

 यह आस क्षेत्र में ईपवस्थत ईस समानांतर ऄथडव्यिस्था को बावधत करेगा वजसके कारण काला धन ईत्पन्न हो रहा था।  

 DGGSTI, ऄब रत्नों और अभूषणों के क्षेत्र में लेन-दने पर यह नजर रखेगा फक क्या िे कानून के ऄनुरूप/संगत हैं। यह DGGSTI को वबक्री 

कर ऄवधकारी के समान दकुानों पर जा कर यह जाँच करने की शवियाँ प्रदान करता ह ैफक मनी लॉसन्ड्रग हुयी ह ैया नहीं।  

 वनयामक PMLA के ऄंतगडत फदशा-वनदशे जारी करता ह ैऔर विवभन्न लेन-दनेों में ग्राहक की पहचान प्रमावणत करने के ईपाय बताता ह।ै 

 PMLA के ऄंतगडत यह प्रत्येक आकाइ को 10 लाख रूपये के मूल्य से ऄवधक के सभी लेन-दने, पांच लाख रुपये से ऄवधक के सभी सीमा-पार 

ऄंतरण और 50 लाख या ईससे ऄवधक मूल्य की ऄचल सम्पवत्त की खरीद और वबक्री के सभी लेन-दनेों  का ब्यौरा रखना अिश्यक है। 

PMLA (मनी लॉसन्ड्रग वप्रिेंशन एक्िं ) 

 मनी लॉसन्ड्रग वप्रिेंशन एक्िं 2002 भारतीय संसद द्वारा ऄवधवनयवमत कानून ह।ै आसे मनी लॉसन्ड्रग रोकने और मनी लॉसन्ड्रग के माध्यम स े

ऄर्शजत की गयी सम्पवत्त को जब्त करने के वलए पाररत फकया गया था। 

 PMLA और ईसके ऄंतगडत ऄवधसूवचत वनयम 1 जुलाइ 2005 से लागू फकये गये हैं।  

 ऄवधवनयम और आसके ऄंतगडत ऄवधसूवचत वनयमों द्वारा बैंफकग कम्पवनयों, वित्तीय ससं्थानों और मध्यस्थों को ग्राहकों की पहचान सवुनवित 

करने, ररकाडड रखने और सूचना को वनधाडररत प्रारूप में वित्तीय असचूना आकाइ-आंवडया (FIU-IND) को प्रेवषत करने का दावयत्ि सौंपा 

गया ह।ै  



 

43                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

3.21. नइ राष्ट्रीय खवनज नीवत बनान ेके वलए सवमवत का गठन 

(Committee Set Up To Frame A New National Mineral Policy) 

सरु्शखयों में क्यों? 

सिोच्च न्यायालय ने 2 ऄगस्त, 2017 को कॉमन कॉज नामक एक गैर-सरकारी संस्था द्वारा दायर जनवहत यावचका के प्रकाश में एक वनणडय 

पाररत फकया।  आसके ऄंतगडत न्यायालय ने सरकार को राष्ट्रीय खवनज नीवत (2008) की पुनः समीक्षा करने और एक नइ खवनज नीवत बनाने का 

वनदशे फदया ह।ै  

सिोच्च न्यायालय के वनदशेों के ऄनुपालन में राष्ट्रीय खवनज नीवत की समीक्षा के वलए डॉ. के. राजेश्वर राि की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन 

फकया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 जनवहत यावचका के प्रकाश में सिोच्च न्यायालय ने कहा फक ितडमान नीवत भारत में खनन ईद्योग के प्रसार  सम्बंवधत अिश्यकताओं की 

पूर्शत नहीं कर रही है। 

 यह पाया गया ह ैफक कुछ खनन पररयोजनाएं ईवचत पयाडिरण स्िीकृवत या िन-विभाग की स्िीकृवत के वबना ही चल रही हैं; कुछ ने तो 

ऄपने ऄनुमवत क्षेत्र से बाहर भी विस्तार फकया ह।ै आसके चलते ऄवतक्रमण हो रहा है।  

 यह भी पाया गया था फक लगभग 131 लौह ऄयस्क और मैग़नीज खदान, पटे्ट की ऄिवध समा्त  होने पर भी वबना िधैावनक ऄनमुवत के 

कायड कर रह ेथे।  

 भारतीय िन सिके्षण ररपोिंड के ऄनुसार, यह पाया गया था फक ितडमान िन अिरण का 40% खनन गवतविवधयों के कारण संकिं में ह।ै 

खवनज नीवत, 2008  

 आसमें विवनयामक तन्त्र को तकनीकी रूप स ेईन्नत और वनिेश प्रफक्रया के ऄनुरूप बनाने का प्रयास फकया गया ह ै वजससे खनन अिंिंन 

स्िीकृवत से संबंवधत प्रफक्रयाओं तथा अिंिंन के कायडकाल (tenure) को वनबाडध तथा ऄवधक पारदशी बनाया जा सके। 

 भारत के भूिैज्ञावनक सिेक्षण, भारतीय खनन ब्यूरो तथा राज्यों के खनन एिं भू-विज्ञान वनदशेालयों की भूवमका को सुदढ़ृ बनाना। 

 एक सधंारणीय विकास की रूपरेखा विकवसत करना और ईसे प्रिर्शतत करना वजससे स्थानीय जनसंख्या के ऄवधकारों में बाधा न पड़े और 

एक संधारणीय पाररवस्थवतकी संतुलन सुवनवित फकया जा सके। 

 ऄसुरवक्षत खनन पर रोक लगाना और शून्य-ऄपवशि खनन को बढ़ािा दनेा।  

 छोिें खनन भंडारों के वलए क्लस्िंर अधाररत दवृिकोण विकवसत करना। 

3.22. RERA पर ससंदीय सवमवत  

(Parliamentary Committee on RERA) 

सरु्शखयों में क्यों? 

ररयल एस्िेंिं (विवनयमन और विकास) ऄवधवनयम, 2016 पर संसदीय सवमवत ने ऄपनी ररपोिंड प्रस्तुत कर दी ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 RERA ऄवधवनयम से पहले ऄचल सम्पवत्त (Real Estate) के खरीददार, ईपभोिा संरक्षण ऄवधवनयम, 1986 के ऄंतगडत अते थे या 

वशकायतों के संदभड में िे दीिानी ऄदालत में जा सकते थे। 

 आस पृष्ठभूवम में, ररयल एस्िेंिं (विवनयमन और विकास) ऄवधवनयम, 2016 ऄवधवनयवमत फकया गया। यह 1 मइ 2017 से घर खरीदने 

िालों को बेइमान विके्रताओं से बचाने के वलए लागू फकया गया। 

ररयल एस्िेंिं (विवनयमन और विकास) ऄवधवनयम, 2016 (RERA) के महत्त्िपणूड प्रािधान: 

 RERA का ईद्देश्य घर खरीदने िाले ग्राहकों के वहतों की रक्षा और भ्रि भिन वनमाडताओं पर जुमाडना लगाने के संबंध में स्पिता लाना और 

वनष्ठपक्ष प्रफक्रया लाग ूकरना ह।ै  

 यह ररयल एस्िेंिं विवनयामक प्रावधकरणों की स्थापना के माध्यम से के्रताओं और ररयल एस्िेंिं प्रमोिंरों के बीच लेन-दने (संव्यिहारों) को 

विवनयवमत करता ह।ै प्रावधकरण को जुमाडना लगाने की शवियाँ भी होंगी। 

 आसमें एक ररयल एस्िेंिं ऄपीलीय रट्रब्यनूल की स्थापना का प्रािधान भी ह।ै  

 ररयल एस्िेंिं अिासीय पररयोजनाओं को वबक्री या बुफकग के वलए प्रस्तुत फकये जाने से पूिड आसे RERAs में पंजीकृत होना चावहए। आसके 

साथ ही अगे के प्रचारात्मक विज्ञापनों में विवशि RERA पंजीकरण संख्या का ऄवनिायड रूप से ईल्लेख करने की अिश्यकता होगी। 

 सभी पंजीकृत पररयोजनाओं के वििरण भी सािडजवनक पहुचँ के वलए िेबसाआिं पर ऄपलोड करने होंगे। 

 प्रमोिंरों को ऄलग स ेएक एस्क्रो ऄकाईंिं (वनलंब खाता) भी रखना होगा वजसमें वनिेशकों और के्रताओं से प्रा्त  70% रावश जमा की 

जाएगी।  



 

44                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

ससंदीय सवमवत की रिंप्पवणया ँ 

 ऄवधवनयम के ऄनचु्छेद 84 के ऄनुसार, सभी सम्बवन्धत सरकारों को ऄवधवनयम के लागू होने के 6 महीने के ऄन्दर वनयम बनाने होंगे। 

परन्तु सवमवत ने यह नोिं फकया फक ऄभी तक केिल 12 राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों ने वनयमों को ऄवधसूवचत फकया ह ैऔर ऄन्य 16 न े

प्रारूप तैयार कर वलए हैं।  

 ऄवधवनयम के ऄनचु्छेद 20 (1) और ऄनचु्छेद 43 (1) में भी यह प्रािधान ह ैफक ऄवधवनयम के प्रारम्भ के 1 िषड की ऄिवध में ररयल एस्िेंिं 

वनयामक प्रावधकरण और रीयल एस्िेंिं ऄपीलीय रट्रब्यूनल स्थावपत फकये जायेंगे। सवमवत ने यह भी पाया फक कइ राज्यों ने आस ऄिवध में 

RERA और REAT की स्थापना ही नहीं की है।  

 ऄवधवनयम में ऄनचु्छेद 42 के ऄंतगडत एक केन्द्रीय परामशड पररषद की स्थापना का सुझाि फदया गया है। परन्तु सवमवत ने पाया ह ैफक आस 

प्रकार के प्रावधकरण की ऄभी तक स्थापना नहीं हुइ है। 

 वनयमों को कमजोर करना: सवमवत ने पाया फक कुछ राज्य ऄवधवनयम के प्रािधानों से ऄलग हिंकर भिन वनमाडताओं के पक्ष में वनयम बना 

रह ेहैं। 

 ऄन्य समस्याएँ, चल रही पररयोजनाओं की पररभाषा, ऄवधवनयम के गैर-ऄनुपालन के मामले में जुमाडने और सरंचनात्मक दोषों से वनपिंने 

से सम्बवन्धत हैं। 

 भिन वनमाडता अवंशक पणूडता प्रमाणपत्र प्रा्त  कर रह े हैं और RERA का ईल्लंघन कर ऄवनिायड प्रािधानों को पूरा फकये वबना फ्लैिं 

अिंरिंत कर रह ेहैं । 

अग ेकी राह  

 सवमवत ने वसफाररश की ह ैफक मंत्रालय को RERA और REAT की स्थापना के वलए समय-बद्ध प्रािधान करना चावहए। 

 कानून, ईपभोिा सरंक्षण और ऄचल सम्पवत्त क्षेत्र की िृवद्ध और विकास के कायाडन्ियन से सम्बवन्धत सभी मामलों पर कें द्र सरकार को 

सलाह और संस्तुवत प्रदान करने के वलए ऄनुच्छेद 42 के ऄंतगडत ऄवनिायड रूप से केन्द्रीय परामशड पररषद की स्थापना की जानी चावहए। 

 आस पर गवतरोध और भ्रम दरू करने के वलए “चल रही पररयोजनाओं” शब्द की स्पि पररभाषा प्रदान की जानी चावहए।  

 पूरे दशे में ररयल एस्िेंिं क्षेत्र पर एकसमान काननू विकवसत करने के वलए सरकार को प्रयास करना चावहए। 

3.23. राष्ट्रीय विद्यतु ्नीवत की समीक्षा पर ररपोिंड 

(Report On Review Of The National Electricity Policy) 

राष्ट्रीय विद्यतु ्नीवत के ईद्देश्य: 

 2010 तक सभी पररिारों के वलए वबजली की ईपलब्धता।  

 2012 तक दशे की वबजली की माँग को पूरा करना।  

 दक्ष रूप से और ईवचत दर पर विश्वसनीय और गुणित्तायुि वबजली की अपूर्शत करना।  

 वबजली क्षेत्र की वित्तीय व्यिस्था का कायापलिं और व्यिसावयक व्यिहायडता।  

सरु्शखयों में क्यों? 

उजाड सम्बन्धी स्थायी सवमवत ने राष्ट्रीय विद्युत् नीवत की समीक्षा पर ऄपनी ररपोिंड  प्रस्तुत की ह।ै कें द्र सरकार ने फरिरी 2005 में यह नीवत 

जारी की थी। 

वििरण 

सवमवत की मुख्य रिंप्पवणयों और संस्तुवतयों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

(a) ईद्देश्यों की प्राव्त :  

सवमवत ने नोिं फकया फक वनधाडररत समय सीमा के भीतर नीवत के फकसी भी ईद्देश्य को पूरा नहीं फकया गया ह।ै आसने बताया फक: 

 चार करोड़ पररिारों को ऄभी भी विद्युतीकरण की अिश्यकता है;  

 हालाँफक ईत्पादन क्षमता पयाड्त  है, वबजली की मांग पूरी नहीं हुइ है; और 

 वबजली वितरण कम्पवनयों की वित्तीय वस्थवत बहुत खराब हो गयी ह।ै  

(b) वबजली की ईपलब्धता: 

 यह ऄनुशंसा की गइ ह ैफक गाँि के विद्युतीकरण की पररभाषा बदल दी जानी चावहए। केिल गाँि के सभी घरों को वबजली प्रा्त  होने के 

पिात ही गाँि को विद्युतीकृत घोवषत फकया जाना चावहए। 

 आसके ऄवतररि, फकसी भी गाँि को तब तक विद्युतीकृत घोवषत नहीं फकया जाना चावहए जब तक कम से कम 80% घरों में वबजली का 

कनेक्शन न हो।  

 सवमवत ने नोिं फकया फक ितडमान विद्युतीकरण नीवत केिल गरीबी रेखा (BPL) के नीचे के लोगों को लवक्षत करती ह।ै नीवत में BPL और 

APL दोनों ही पररिारों को सवम्मवलत करने के वलए नीवत को संशोवधत फकया जाए। 

 आसके ऄवतररि, (i) अपूर्शत की गुणित्ता और (ii) ईवचत समय के वलए अपूर्शत की विश्वसनीयता से सम्बवन्धत प्रािधान भी फकये जाने 

चावहए।  
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(c) विद्यतु ईत्पादन:  

सवमवत ने गौर फकया फक हाल के िषों में, दशे की ईत्पादन क्षमता में िृवद्ध हुइ है। हालाँफक, कुल उजाड ईत्पादन में पनवबजली क्षमता का ऄंश 

2007-08 के 25% से घिंकर ितडमान में 14% प्रवतशत रह गया है। 

 आसने ऄनुशंसा की ह ै फक पनवबजली की क्षमता िाले राज्यों को आसके ऄवधक से ऄवधक विकास पर शीघ्र ध्यान दनेा चावहए। आसके 

ऄवतररि, चूंफक निीकरणीय उजाड स्रोत प्रकृवत में ऄवनरंतर हैं, आसवलए वग्रड के संतुलन और अपूर्शत की वनरंतरता को बनाये रखने के वलए 

भी पनवबजली का ईपयोग फकया जा सकता ह।ै  

 सवमवत ने पनवबजली उजाड को निीकरणीय स्रोत के रूप में घोवषत करने की वसफाररश की ह।ै ितडमान में 25 मेगािािं से ऄवधक क्षमता 

िाले पनवबजली संयंत्रो को गैर-निीकरणीय स्रोतों के रूप में िगीकृत फकया गया ह।ै  

(d) विद्यतु ्वितरण :  

 सवमवत ने नोिं फकया फक पूरे वबजली क्षेत्र की अर्शथक व्यिहायडता वितरण क्षेत्र पर वनभडर करती है, जो ितडमान में अर्शथक रूप से दशे में 

सबसे ऄवधक संकिंग्रस्त ऄिस्था में ह।ै दशे में तकनीकी और िावणज्यक घािें (AT&C) ऄभी भी बहुत ऄवधक हैं और वितरण कम्पवनयों की 

परेशानी का प्रमुख कारण हैं। 

 आसने यह भी नोिं फकया फक AT&C घािें की ऄिधारणा त्रुरिंपूणड ह,ै क्योंफक यह िावणज्यक घािें के रूप में फदखाइ दतेा ह।ै तकनीकी घािें के 

विपरीत िावणवज्यक घािें को समा्त  फकया जा सकता ह।ै आसने वसफाररश की ह ैफक आन दोनों घिंकों को ऄलग फकया जाना चावहए।  

(e) वितरण कम्पवनयों का वित्तीय स्िास््य:  

सवमवत ने नोिं फकया फक 2014-15 में वितरण कम्पवनयों का कुल बकाया ऊण 4 लाख करोड़ रूपये था। आसने वसफाररश की ह ैईज्ज्िल वडस्कॉम 

एश्योरेंश योजना (UDAY) में अिश्यक ऄंशशोधन फकया जा सकता है। यह योजना आन वडस्कॉम कंपवनयों के वित्तीय कायापलिं का प्रयास कर 

रही है। आसके साथ ही जब भी अिश्यकता हो, आसके कायाडन्ियन के दौरान ईठने िाले नए मुद्दों को हल फकया जाना चावहए। 

(f) विद्यतु ्क्षते्र में नइ चनुौवतया:ँ  

सवमवत ने नोिं फकया फक सौर प्रशुल्क (सोलर िैंररफ) में वगराििं और आसकी कम ईत्पादन पूिड ऄिवध (gestation period), थमडल उजाड संयंत्रों 

की अर्शथक व्यिहायडता के समक्ष संकिं ईत्पन्न कर रहा है। यह ऄनुशंसा की गइ ह ैफक उजाड क्षेत्र में उजाड के विवभन्न स्रोत एक-दसूरे के पूरक हैं, 

आसवलए उजाड क्षेत्र का विकास संतुवलत ढंग से फकया जाना चावहए। 
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4. सुरक्षा  

(SECURITY) 

4.1. सनेा में सधुार  

(Army Reforms) 

सरु्शियों में क्यों?  

 रक्षा मंत्रालय ने भारतीय सेना के साथ परामशड कर लवेफ्िंनेंिं जनरल डी. बी. शेकिंकर पनैल 

की वसफाररशों के अधार पर सुवनयोवजत तरीके से भारतीय सेना की युद्धक क्षमता बढ़ाने और 

व्यय में सुधार करने का वनणडय वलया ह।ै 

 पृष्ठभवूम  

 कें द्र सरकार ने 2016 में लेवफ्िंनेंिं जनरल डी. बी. शेकिंकर (सेिावनिृत्त) के नेतृत्त्ि में एक 

सवमवत का गठन फकया। आस सवमवत का ईद्देश्य दशे की युद्धक क्षमता को बढ़ाने और रक्षा व्यय 

को पुनसांतुवलत करने से संबंवधत ईपाय सुझाना था। 

 आस सवमवत द्वारा कुल 188 ऄनशुंसाएँ प्रस्तुत की गयीं। आनमें से 99 ऄनुशंसाओं को रक्षा 

मंत्रालय द्वारा प्रारंवभक रूप से स्िीकृवत प्रदान कर दी गइ है। 

स्िीकृत की गइ ऄनशुसंाएँ और ईनका महत्ि  

 सनेा की पररचालन दक्षता में सधुार- सेना में ऄवधकाररयों, सैवनकों और ऄसैन्य कर्शमयों के 

लगभग 57,000 पदों को पुनर्शनयोवजत तथा पुनसांरवचत कर िंीथ िूं िेंल ऄनपुात (teeth to 

tail ratio) में सधुार करना। िंीथ िूं िेंल ऄनुपात से अशय सीमा पर तैनात हर वसपाही के वलए 

अिश्यक समान पहुचंाने या ईसके सहयोग के वलए तैनात ऄन्य कर्शमयों के ऄनुपात से ह।ै  

 अपूर्शत, पररिहन और अयुध विवनमाडण संरचना का ऄनुकूलन और तथाकवथत शांत स्थानों में ऄिवस्थत 39 सैन्य फामों और कइ सैन्य डाक 

विभागों को समा्त  कर ससंाधनों का बवुद्धमतापणूड ईपयोग करना।  

 बचत- आसकी ऄनुशंसाओं के फक्रयान्ियन के पररणामस्िरूप कायडबल, धन (अगामी 5 िषों में 25,000 करोड़ रूपये की बचत) और 

ऄिसंरचना में महत्िपूणड बचत होगी। 

 आन सुधारों के ईस चरण को जो केिल सनै्य मामलों से संबंवधत है, 2019 के ऄंत तक पूरा कर वलया जायेगा। 

 आससे नइ यदु्धक आकाआयों का गठन करन े के वलए कायडबल की ईपलब्धता सुवनवित होगी तथा मौजूदा आकाआयों की क्षमता में बढ़ोत्तरी 

होगी। 

ऄन्य प्रमखु रक्षा सधुार सवमवतया ँ 

रक्षा व्यय पर ऄरुण ससह सवमवत: आसने सबसे पहले एक िास्तविक 15-िषीय एकीकृत दीघडकावलक रक्षा योजना की वसफाररश की थी। 

कारवगल समीक्षा सवमवत (KRC) 2001: आस सवमवत का गठन कारवगल युद्ध (1999) के बाद फकया गया था। आसका ईद्देश्य सशस्त्र घुसपैठ के 

वखलाफ राष्ट्रीय सुरक्षा हतेु अिश्यक समझे जाने िाले संरक्षात्मक ईपायों की ऄनुशंसा करना था। 

नरेश चन्द्र सवमवत (2011)- आस सवमवत का गठन KRC के पिात ईसकी ऄनुशंसाओं, ईनके फक्रयान्ियन की समीक्षा करने और सुरक्षा सुवनवित 

करने हतेु नये सुधारात्मक ईपायों की ऄनुशंसा करने के वलए फकया गया था। आसकी ऄनुशंसाएं हैं- 

 आंिेंवलजेंस कवमिंी के कामकाज में समन्िय से संबंवधत मामलों पर NSA और नेशनल आंिेंवलजेंस बोडड की सहायता के वलए आंिेंवलजेंस 

एडिाआजर का निीन पद सवृजत करना। 

 चीफ ऑफ स्िंाफ कमिेंी के एक स्थायी ऄध्यक्ष की वनयुवि करना। 

 इमानदार ऄवधकाररयों को अश्वस्त करने के वलए भ्रिाचार वनरोधक ऄवधवनयम में सशंोधन करना। आससे रक्षा ईपकरणों के ऄवधग्रहण से 

संबंवधत महत्िपूणड वनणडय लेने िाले ऄवधकाररयों को वनणडय में त्रुरिंयों या सद्भािना से वलए गए वनणडय के वलए परेशान नहीं फकया जा 

सकेगा। 

सचताएँ 

 रक्षा सेिाओं में एक िास्तविक सचता यह ह ैफक सेना के कार्शमक प्रबंधन के कायड में सुधार करके  केिल छोिें स्तर पर अंतररक रूप से ही 

बदलाि संभि हो सकेगा। 

 कारवगल समीक्षा अयोग और ऄरुण ससह सवमवत दोनों की कड़ी वसफाररशों और नरेश चंद्रा सवमवत, वजसने प्रमुख संरचनात्मक पररितडनों 

की अिश्यकता जतायी, को कभी भी लागू नहीं फकया गया। 

अग ेकी राह  

ऐसी ऄन्य ऄनशुसंाओं का फक्रयान्ियन करना चावहए जो ईच्चतर रक्षा प्रबंधन, रक्षा मतं्रालय तथा DRDO, ऑडडनेंस फैक्ट्रीज एिं DGQA जैसे 

संगठनों से सम्बंवधत हैं तथा राष्ट्रीय सुरक्षा हतेु वनणडयन ढांचे को सुधारने तथा ईसके अधुवनकीकरण के दरूगामी प्रभाि रखती हैं।  
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4.2 रक्षा खरीद में जिाबदहेी 

(Accountability in Defence ProcurementS) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में, कें द्रीय सूचना अयोग (CIC) ने रक्षा मंत्रालय को रक्षा खरीद में सत्यवनष्ठा और जिाबदेही सुवनवित करने की सलाह दी ह।ै 

ितडमान में रक्षा खरीद की वस्थवत  

 खरीददारी प्रफक्रया के प्रत्येक चरण में विलबं- वनविदा के जमा होने के पिात तकनीकी प्रस्ताि खुलने, फील्ड ट्रायल अयोवजत करने से 

लेकर ऄनुबंध सौपने तथा भुगतान जारी करने तक में विलंब  होता ह।ै 

 ऄस्िीकृवत के कारण स ेसम्बवंधत ऄस्पिता- विशेष तौर पर प्रफक्रया के बाद के चरणों में ऄनुरोध प्रस्ताि (RFP) को ऄस्िीकृत करने का 

कारण नहीं बताया जाता ह।ै आस प्रकार, यह विके्रता के वलए भािी समझौतों को कम अकषडक बनाता है, क्योंफक आन प्रफक्रयाओं में ईसका 

पयाड्त  समय और धन खचड होता है। 

 RTI की धारा 4 के तहत महत्िपणूड जानकारी का गरै-प्रकिंीकरण - मंत्रालय के RTI पोिंडल पर केिल वनयवमत जानकारी ईपलब्ध ह।ै 

जबफक धारा 4 के तहत लोक प्रावधकाररयों द्वारा जनता को प्रभावित करने िाली महत्िपूणड नीवतयों को तैयार करते समय और फैसले की 

घोषणा करने में सभी प्रासंवगक त्यों को प्रकावशत करने और कारणों को ईपलब्ध कराने की अिश्यकता होती ह।ै ईदाहरण के वलए - रक्षा 

खरीद में स्िदशेी रूप से पररकवल्पत (Designed), विकवसत और विवनर्शमत (IDDM) श्रेणी को शावमल करने को समझाना।  

ईठाय ेजान ेयोग्य कदम  

 पारदर्शशता ऄवधकाररयों के रूप में वनयुि ऄनुभिी सलाहकारों के द्वारा RTI ऄवधवनयम के तहत प्रा्त  अिेदनों के माध्यम से सामान्य वहत 

के सभी क्षेत्रों की पहचान करने के बाद ऄग्रसफक्रय प्रकिंीकरण (proactive disclosures) करना।  

 वहतधारकों के प्रश्नों पर त्िररत प्रवतफक्रया- RTI की धारा 7 के वनदशेों के ऄनुरूप अिेदनों का ऄवधकतम 30 फदनों के ऄंदर वनपिंारा 

करना।  

 सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 (RTI ऄवधवनयम) के तहत ऄनरुोधों का बहेतर प्रबंधन- मंत्रालय में मौजूद 80 केन्द्रीय लोक सूचना 

ऄवधकाररयों (CPIOs) की जगह एक विवशि CPIO की व्यिस्था होनी चावहए वजसे सूचना का ऄनुरोध भेजा जा सके। 

 दलुडभ मामलों में जानकारी प्रकिं करन ेस ेमना करना- RTI ऄवधवनयम की धारा 2(F) में सूचनाओं के विविध प्रकार शावमल हैं। आस प्रकार 

अिश्यक सूचना को केिल तब ही ऄस्िीकृत फकया जाना चावहए जब यह RTI कानून की धारा 8 (1) (A) के तहत अती हो। 

RTI ऄवधवनयम की धारा 2 (F) में 'सूचना' के ऄंतगडत ररकॉडड, दस्तािेज, मेमो, इ-मेल, मत, सलाह, प्रेस विज्ञव्त , पररपत्र, अदशे, लॉगबुक्स, 

ऄनुबंध, ररपोिंड सवहत कागजात, नमूने, मॉडल, फकसी भी आलेक्ट्रॉवनक रूप में बनाइ गइ डेिंा सामग्री शावमल है। आसके साथ ही आसमें फकसी भी 

वनजी वनकाय से संबंवधत सूचना वजसे फकसी ऄन्य कानून के तहत लोक प्रावधकरण द्वारा ईपयोग फकया जा सकता ह ैभी शावमल है। 

RTI ऄवधवनयम की धारा 8 (1) (A) के तहत ऐसी सूचनाओं के प्रकिंीकरण से मना फकया गया ह ैजो भारत की संप्रभुता और ऄखंडता, राज्य 

की सुरक्षा, रणनीवतक, िैज्ञावनक या अर्शथक वहतों, विदशेी राज्य के साथ संबंध को प्रभावित करे या फकसी ऄपराध को ईकसाती हो। 

4.3 भारत में UAV को विवनयवमत करन ेकी अिश्यकता  

(Need To Regulate UAV In India) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में फदल्ली ऄंतरराष्ट्रीय हिाइ ऄड्ड ेपर ईतरने िाले एक विमान के पायलिंों द्वारा विमान के नजदीक ईड़ रही एक ऄज्ञात िस्तु को 

दखेा गया।  

UAV: यह एक मानि रवहत िायुयान ह।ै UAV का ईपयोग सामान्यतः सैन्य और पुवलस बल द्वारा ईन पररवस्थवतयों में फकया जाता है जहां 

एक मानि चावलत विमान भेजने पर जोवखम रहता ह ैया यथावस्थवत मानि विमान का ईपयोग करने के वलए ईपयुि नहीं होती ह।ै 

सचताएँ  

 सभंावित खतरे: आसका प्रयोग सुरक्षा के वलए एक खतरा पैदा करता ह ैतथा आसके द्वारा गोपनीयता भंग होने की संभािनाएँ बनी रहती है। 

 भारतीय शहरों के हिाइ क्षेत्र में पहले से ही विमान यातायात का ईच्च घनत्ि विद्यमान है। ऐसे में ड्रोनों का ऄवनयंवत्रत ईपयोग असमान में 

िंकराि और दघुडिंनाओं का गंभीर खतरा ईत्पन्न करेगा। 

 आसके ऄवतररि, UAV में हुइ तकनीकी ईन्नवत को ध्यान में रखते हुए आसकी गवतविवधयों को वनयंवत्रत करने के वलए मागडदशडक सामग्री का 

विकास करना अिश्यक हो गया है। 

नागररक ईड्डयन महावनदशेालय 

 DGCA नागररक ईड्डयन वनयामक संस्था है जो भारत की ओर/भारत से तथा भारत के भीतर संचावलत होने िाली हिाइ पररिहन 

सेिाओं को विवनयवमत करने हतेु ईत्तरदायी है। 
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महत्िपणूड कायड 

 नागररक विमानों का पंजीकरण तथा पायलिंों और विमान रख-रखाि आंजीवनयरों को लाआसेंस प्रदान करना। 

 ऄंतराडष्ट्रीय नागररक ईड्डयन संगठन ICAO के साथ समन्िय करना। 

 सुरक्षा वनरीक्षण और वनगरानी। 

 वद्वपक्षीय िायु सेिा समझौतों से सबंंवधत िायु पररिहन के मामले में सरकार को सलाह दनेा। 

UAVs के फायद े 

 प्राकृवतक अपदाओं से प्रभावित क्षेत्रों में संपवत्त और जीिन की हावन का मूल्यांकन, सिेक्षण तथा महत्िपूणड बुवनयादी ढाँचों की वनगरानी। 

 सरुक्षा कायड: हमारे सशस्त्र बलों द्वारा सामररक ईद्देश्यों के वलए सीमा पर UAV का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

 वनगरानी और भीड़ प्रबधंन: UAV का ईपयोग कंुभ मेला अफद जैसे अयोजनों का प्रभािी और सुचारु संचालन सुवनवित करने के वलए 

फकया जाता ह।ै 

 िन्यजीिों की वनगरानी: आन फदनों UAV का प्रसार दगुडम क्षेत्रों में िन्य जीिों को ऄच्छी तरह से वगनने और ईन्हें संरवक्षत करने के वलए 

फकया जा रहा है। 

 SENSAGRI (सेंसर बेस्ड स्मािंड एग्रीकल्चर): यह एक ड्रोन अधाररत फसल और मृदा स्िास््य वनगरानी प्रणाली ह ैजो हाआपरस्पेक्ट्रल 

ररमोिं सेंससग (HRS) सेंसर का ईपयोग करती है। 

 वितरण का साधन: कइ इ-कॉमसड कंपवनयां जैसे ऄमेज़न अफद ऄपने ईत्पादों के वितरण हतेु UAV का ईपयोग कर रही हैं। 

 ऄन्य ईपयोग: सिेक्षण, बुवनयादी ढांचे की वनगरानी, कॉमर्शशयल फोिंोग्राफी, हिाइ मानवचत्रण अफद के वलए आसका ईपयोग फकया जा 

रहा है। 

UAV फदशावनदशे प्रारूप, 2016 

 यनूीक अआडेंरिंफफकेशन नबंर (UIN) जारी करना: भारत में संचावलत होने िाले सभी मानि रवहत विमानों को DGCA द्वारा जारी फकय े

गए एक UIN की अिश्यकता होगी। 

 ऄहडता: पायलिंों की न्यूनतम अय ु18 िषड होनी चावहए और पाआलिंों का प्रवशक्षण मानियुि/ िायुयान के हिाइ कमडचारी तथा िायुयान 

या हलेीकाप्िंरों के वलए एक वनजी लाआसेंसधारी पायलिं के द्वारा वलए गये प्रवशक्षण के समान होना चावहए। 

 UAV का िगीकरण: माआक्रो UAV (2 फकलो से कम), वमनी (20 फकग्रा से कम), स्माल (20 और 150 फकग्रा के बीच) और लाजड (150 

फकलो से ऄवधक)। 

 ईड़ान की सीमाएं: ऄवनयंवत्रत हिाइ क्षेत्र में 200 फीिं AGL (सतह स्तर से उपर) या ईससे उपर UAV संचालन के वलए DGCA स े

ऄनुमवत लेने की अिश्यकता होगी, जबफक ऄवनयंवत्रत हिाइ क्षेत्र में 200 फीिं के नीचे UAV संचालन के वलए ऄनुमवत की अिश्यकता 

नहीं होगी। 

 सरुक्षा और स्िावमत्ि की वस्थवत: वजस ड्रोन के वलए एक UIN जारी फकया गया ह ैईसे DGCA की ऄनुमवत के वबना न तो बेचा जा 

सकता ह ैऔर न ही नि फकया जा सकता ह।ै 

 वसविल UAV के ऄंतराडष्ट्रीय संचालन (राज्य क्षेत्र के अर-पार ईड़ान भरने) और/या जल के उपर संचालन पर सख्त प्रवतबन्ध होंगे। 

अग ेकी राह 

 वहतधारकों द्वारा प्रदान फकये गए सुझािों को शावमल कर प्रारूप फदशा-वनदशेों को ऄवंतम रूप दनेा। 

 UAV ईपयोग को प्रोत्सावहत कर तथा सॉफ्िंिेयर, दरूसंचार, फकफायती आंजीवनयटरग और ऄंतररक्ष ऄनुप्रयोगों में ऄपनी सशिता के 

अधार पर भारत ड्रोन ईद्योग में एक विश्व शवि बन सकता ह।ै 

4.4. नशेनल साआबर कोअर्शडनशेन सेंिंर (NCCC)  

[National Cyber Coordination Centre (NCCC)] 

सरु्शियों में क्यों ? 

 हाल ही में, नेशनल साआबर कोअर्शडनेशन सेंिंर के प्रथम चरण का पररचालन शुरू कर फदया गया है। 

प्रमखु विशेषताएँ  

 NCCC एक बहु-वहतधारक वनकाय ह ैऔर आलेक्ट्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय के ऄंतगडत कायडरत भारतीय कंप्यूिंर आमरजेंसी 

ररस्पांस िंीम (CERT-In) के तहत अता ह।ै 

 NCCC को सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 की धारा 69B के प्रािधानों और आसके तहत ऄवधसूवचत वनयमों के ऄनुसार शविया ँ

प्रा्त  होती हैं। 

 यह ररयल िंाआम में साआबर सुरक्षा खतरों का पता लगाने के वलए देश के िेब टै्रफफक को स्कैन करेगा और समय पर कारडिाइ करने के वलए 

विवभन्न संगठनों के साथ-साथ आंिंरनेिं सेिा प्रदाताओं को ऄलिंड करेगा। 

 यह आंिेंवलजेंस एजेंवसयों के बीच, विशेष रूप से नेिंिकड  ऄवतक्रमण और साआबर हमले के दौरान, समन्िय सुवनवित करेगा। 
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 यह िस्तुतः सभी ISPs के वनयंत्रण कक्ष के संपकड  में होगा, जो प्रिेश और प्रस्थान सबद ुके साथ जुड़ा हुअ होगा। आसमें आंिंरनेशनल गेिंिे भी 

शावमल हैं। 

IT ऄवधवनयम, 2000 की धारा 69 B में प्रावधकार एिं शवि के बारे में प्रािधान फकया गया ह।ै आसके ऄंतगडत िे साआबर सुरक्षा के ईद्देश्य स े

फकसी भी कंप्यूिंर संसाधन के माध्यम से टै्रफफक डेिंा या सूचना की वनगरानी और एकत्रण कर सकते हैं। 

4.5 सीमा सड़क सगंठन को शवियों का प्रत्यायोजन  

(Delegation of Powers to Border Roads Organisation) 

सरु्शियों में क्यों ? 

 रक्षा मंत्रालय द्वारा सीमा सड़क सगंठन (BRO) को मखु्य ऄवभयतंा और िंास्क फोसड कमाडंर के स्तर तक की प्रशासवनक और वित्तीय 

शवियाँ सौंपने का वनणडय वलया गया ह।ै  

अिश्यकता  

 चीन-भारत सीमा के वलए ऄनमुोफदत 73 रणनीवतक सड़कों में स ेकेिल 27 पणूड हुइ हैं। 

 माचड 2017 की ऄपनी ररपोिंड में CAG द्वारा भारत-चीन सीमा सड़क (ICBRs) पररयोजना के तहत वनर्शमत होने िाली 3,409 फकमी 

लम्बी रणनीवतक रूप से महत्िपूणड 61 सड़कों के वनमाडण में BRO द्वारा फकये गये विलंब पर कड़ी अपवत्त ज़ावहर की गइ है। 

 भारत के विपरीत, चीन के पास सीमा सड़क का एक सुव्यिवस्थत नेिंिकड  ह ैजो ईसे ऄपने सैवनकों को सीमा तक पहुचँने में सहायता करता 

ह।ै 

 BRO का सशस्त्र बलों के साथ वनरंतर िंकराि रहा ह।ै BRO को प्रशासवनक और वित्तीय शवियाँ प्रदान करने के बाद सेना की 

अिश्यकताओं के ऄनुसार िांवछत पररणाम सामने अ सकते हैं।  

 यह कदम आसवलए ईठाया गया ह ैताफक मुख्य ऄवभयंता ि DGBR मुख्यालय तथा साथ ही DGBR  मुख्यालय ि रक्षा मंत्रालय के बीच 

सन्दभों के कारण होने िाली दरेी से बचा जा सके। 

सीमा सड़क सगंठन 

 BRO का गठन सन 1960 में फकया गया था। आसका ईद्देश्य ईत्तर और ईत्तर-पूिड के दगुडम आलाकों में संचार के साधन विकवसत करना था। 

 आसे सीमा क्षेत्रों में सड़कों के विकास और रख-रखाि का कायड सौंपा गया ह।ै 

 आसने पड़ोसी दशेों जैसे ऄफगावनस्तान और तावजफकस्तान में भी सड़कों का वनमाडण फकया ह।ै 

 आसे 2015 में रक्षा मंत्रालय के ऄंतगडत शावमल कर वलया गया है। 

4.6 भारत और चीन के मध्य सयंिु नौसनेा ऄभ्यास का अयोजन  

(India and China to Jointly Hold Navy exercise) 

 भारतीय नौसेना सहद महासागर में बांग्लादशेी नौसेना की ऄध्यक्षता िाली पहली आंिंरनशेनल मरेीिंाआम सचड एंड रेस्क्य ू एक्सरसाआज 

(IMM SAREX) में चीनी पीपुल्स वलबरेशन अमी-नेिी (PLAN) के साथ शावमल होगी। 

 आसका अयोजन आंवडयन ओशन नेिल वसम्पोवजयम (IONS) के तहत बंगाल की खाड़ी में वनधाडररत फकया गया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य फकसी भी अपदा की प्रवतफक्रया दनेे के वलए एक संरचना विकवसत करना ह।ै आसमें जहाजों और विमानों तथा IONS के 

सदस्यों एिं पयडिेक्षकों द्वारा भाग वलया जायेगा। 

आंवडयन ओशन निेल वसम्पोवजयम 

 ‘आंवडयन ओशन नेिल वसम्पोवजयम’ (IONS) एक स्िैवच्छक पहल ह ैजो प्रासवंगक क्षते्रीय समदु्री मदु्दों पर सिंाद के वलए एक खलुा और 

समािशेी मचं प्रदान करती है। यह सहद महासागर क्षते्र में समदु्र तिंीय राज्यों की नौसनेाओं के बीच समदु्री सहयोग को बढ़ान ेहते ुप्रयासरत 

है। 

 आसका प्रारम्भ फरिरी 2008 में भारत द्वारा फकया गया तथा आसका प्रवतवनवधत्ि विवभन्न दशेों के नौसेना प्रमुखों द्वारा फकया जाता ह।ै 

 ितडमान में आसके 23 सदस्य और 9 पयडिेक्षक हैं। 

4.7 पागंोंग त्सो झील का महत्ि   

(The Importance of Pangong Tso Lake) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में लद्दाख में वस्थत पांगोंग झील पर भारतीय और चीनी सेनाओं में झड़प हुइ। 

सामररक महत्ि 

 भारत और चीन के मध्य की िास्तविक वनयंत्रण रेखा (LAC) आसी झील से होकर गुजरती है। हालांफक, दोनों दशे ऄभी तक LAC की सिंीक 

ऄिवस्थवत पर सहमत नहीं हुए हैं। 

 ितडमान में भारत झील के 45 फकलोमीिंर लबं े(1/3 भाग) पविमी भाग पर वनयतं्रण रखता ह ैऔर शेष भाग चीन द्वारा वनयंवत्रत फकया 

जाता ह।ै दोनों दशेों की सेनाओं के बीच ऄवधकांश संघषड झील के वििादास्पद वहस्से के संदभड में होते हैं। 
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 यह लद्दाख में चशुुल घािंी के रास्ते में वस्थत ह।ै आसके सन्दभड में मुख्य सचता यह ह ैफक चीन आसका भारत वनयंवत्रत क्षेत्र पर अक्रमण के वलए 

ईपयोग कर सकता है। 1962 के युद्ध के दौरान चीन ने ऄपना मुख्य अक्रमण यहीं फकया था। 

 
सबंवंधत जानकारी  

 यह पहली बार था जब आस िषड PLA, 2005 से प्रवतिषड स्ितंत्रता फदिस पर होने िाली औपचाररक सीमा बैठक में शावमल नहीं हुअ। आस 

बैठक को एक िषड में दो बार अयोवजत करने का वनणडय वलया गया था। भारत-चीन द्वारा िास्तविक वनयंत्रण रेखा के साथ लगे हुए सनै्य 

क्षते्र में विश्वास बहाली के ईपायों के कायाडन्ियन के वलए प्रोिंोकॉल ऑफ़ मोडैवलिंी पर हस्ताक्षर फकये गये हैं। 

 यह बैठक दोनों पक्षों को वििादों को दरू करने के वलए एक ऄिसर प्रदान करती ह।ै यह एक ऐसी प्रणाली के एक भाग के रूप में ह ैजो िषों 

से विश्वास बहाली और सीमा पर तनाि को कम करन ेमें ईपयोगी रही ह।ै 

पागंोंग झील के बारे में 

 पांगोंग त्सो लद्दाख वहमालय में 14,000 फुिं की उंचाइ पर और वसफक्कम के पविम में लगभग 1300 फकलोमीिंर की दरूी पर वस्थत एक 

लंबी संकीणड, गहरी, भू-अबद्ध झील है। 

 यह एक खारे पानी की झील ह ैजो सर्ददयों में जम जाती ह ैऔर अआस स्केटिंग और पोलो खेलने के वलए ईपयुि हो जाती ह।ै 

 यह ससधु नदी बेवसन क्षेत्र का एक भाग नहीं ह।ै 

 यह झील, रामसर कन्िेंशन के तहत ऄंतरराष्ट्रीय महत्ि की एक अद्रड भूवम के रूप में पहचाने जाने की प्रफक्रया में ह।ै यह कन्िेंशन के तहत 

शावमल होने िाली दवक्षण एवशया में पहली सीमापारीय (trans-boundary) अद्रड भवूम होगी। 
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5. पयाडिरण  

(ENVIRONMENT) 

5.1. भारत में बाढ़  

(Floods in India) 

सरु्शखयों में क्यों? 

पूिड में ऄसम और वबहार से लेकर पविम में राजस्थान और गुजरात तक बाढ़ की विभीवषका ने जन-जीिन को ऄत्यन्त प्रभावित फकया ह।ै 

भारत में बाढ़ के कारण 

 प्राकृवतक कारण - मात्र 4 महीनों में ही 80% िषाड का होना, पूिी वहमालय की नफदयों की तीव्र ढाल, मृद ुऄसम्पीवडत चट्टानों के कारण 

भारी मात्रा में गाद का जमाि, भारी भूस्खलन के कारण नफदयों के प्रिाह में बाधा ईत्पन्न होना एिं तिंीय क्षेत्रों में तूफान या चक्रिात अफद 

आसके प्रमुख कारण रह ेहैं। 

 मानि जवनत कारण - ग्लोबल िार्ममग, िनों की किंाइ, नदी बेवसन का ऄवतक्रमण, तिंबंधों के रख-रखाि में कमी (80% का कइ दशकों स े

प्रयोग नहीं फकया गया ह)ै, खराब जल वनकासी तंत्र और बुवनयादी ढाँचे अफद को आसके ऄंतगडत रखा जा सकता ह।ै 

 आस िषड दशे के कुछ वहस्सों में भारी िषाड हुइ। आसका कारण मानसून गतड की एक ऄसामान्य दशा का बनना हैI आसका वनमाडण एक ही समय 

में ऄरब सागर और बंगाल की खाड़ी में बने दो ऄलग-ऄलग ऄिदाब क्षेत्रों (depressions) की ईपवस्थवत से हुअ। 

बाढ़ के प्रभाि 

 GDP की हावन - बाढ़ के पररणामस्िरूप 1970 और 1980 के दशक में भारत की GDP को 0.86% का नुकसान हुअ था। ितडमान दशक 

में यह वहस्सा GDP के 0.1% से नीचे अ गया ह।ै 

 मानि और पश ुजीिन की हावन - अवधकाररक अंकड़े यह प्रदर्शशत करते हैं फक वपछले चार िषों में प्रत्येक िषड बाढ़ के कारण लगभग 

1,000 से 2,100 लोगों की मृत्यु हुइ ह।ै हालांफक आस प्रकार की क्षवत भी वपछले दशकों की तुलना में कम हो गइ है। 

 ऄन्य प्रभाि- आसके ऄवतररि स्िच्छता की कमी से ईत्पन्न जन स्िास््य संबंधी समस्याएं, पोस्िं-ट्रॉमेरिंक स्टे्रस वडसऑडडर आत्याफद समस्याएँ 

भी होती हैंI स्कूलों में जलप्लािन की समस्या या स्कूलों का ईपयोग राहत कें द्रों के रूप में फकए जाने से वशक्षा बावधत होती है, साथ ही 

पयाडिरणीय प्रभाि, पररिहन लागत में िृवद्ध, सािडजवनक सुविधाओं, फसलों और मकानों को भी नुकसान होता ह।ै 

पाररवस्थवतकी ततं्र के प्रमखु कायों और जिै विविधता को बनाए रखन ेमें बाढ़ की भवूमका 

 नफदयों को ईसके अस-पास की भूवम के साथ जोड़ना 

 भूजल तंत्र का पुनभडरण करना 

 अद्रडभूवम का पुनभडरण 

 जलीय अिास क्षेत्रों के बीच कनेवक्िंवििंी में िृवद्ध करना 

 भूदशृ्य के चारों ओर तलछिं और पोषक तत्िों का फैलाि करना 

 कइ प्रजावतयों के वलए बाढ़ प्रजनन घिंनाओं, प्रिासन और प्रसार को गवत प्रदान करता है 

 कृवष और मछली ईत्पादन में िृवद्ध के माध्यम से ऄथडव्यिस्था में मदद करता है  

सभंावित समाधान 

यद्यवप बाढ़ के कारण GDP में होने िाली क्षवत में वगराििं की प्रिृवत्त है लेफकन 2015 में फकए गए िल्डड ररसोसड आंवस्िंटू्यिं के ऄध्ययन के 

ऄनुसार भारत में शहरों के विस्तार और वबगड़ती जलिायु चुनौवतयों से बाढ़  संबंवधत जोवखमों में काफी िृवद्ध हो सकती ह।ै ऄतः आसके वलए 

वनम्न ईपाय फकये जाने चावहए: 

 अपदा के शमन हतेु क्षमता वनमाडण को लक्ष्य बनाकर लघ ुऄिवध में वनिारक ईपायों को ऄपनाया जा सकता ह:ै 

o सरंचनात्मक ईपाय  

 तिंबंध, फ्लडिाल, बाढ़ बंद का वनमाडण करना 

 बांध और जलाशयों का वनमाडण 

 प्राकृवतक ऄिरोध बेवसन  

 डे्रसजग और चैनल को गहरा करने िाले ऄन्य ईपायों के माध्यम से चैनल सुधार 

 स्िंॉमड डे्रनेज वसस्िंम के माध्यम से बाढ़ के जल को मोड़ना 

 विशेष रूप से वमट्टी के क्षरण और भूस्खलन प्रिण नदी के ऄपस्ट्रीम क्षेत्रों में जलग्रहण क्षेत्रों का िनीकरण करना। 

o गैर-सरंचनात्मक ईपाय 

 बाढ़ की भविष्ठयिाणी और चतेािनी प्रणाली - कैग की ररपोिंड के ऄनुसार करीब 60% िेंलीमेट्री स्िेंशन गरै-पररचावलत हैं। CWC 

को विशेषकर ईत्तर-पूिी क्षेत्र में सेंसर अधाररत ईपकरणों तथा ईपग्रह वनगरानी अफद का ईपयोग करके आनका अधुवनकीकरण 

करना चावहए। 
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 बाढ़ जोवखम क्षते्र - यह बाढ़ जोवखम प्रिण क्षेत्रों की पहचान करने और बाढ़ वनयंत्रण प्रफक्रया को प्राथवमकता दनेे में मदद करेगा। 

डेिंा में NDRF के ऄनुभि और CWC द्वारा फकये गए ऄध्ययन को शावमल करना चावहए। 

 जलाशयों का विवनयमन । 

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में विकास गवतविवधयों का रणनीवतक पयाडिरणीय मलू्यांकन फकया जाना चावहए, जैसा फक कइ दशेों द्वारा फकया 

जा रहा है। 

 ब्रह्मपुत्र बोडड और बाढ़ वनयंत्रण विभाग के वनयोजन प्रावधकरण को मजबूत करना चावहए तथा विवभन्न क्षेत्रों से िैज्ञावनक भती 

की जानी चावहए। 

 वनम्न ईपायों के माध्यम से प्रवतरोधक क्षमता का वनमाडण करना 

o संकिं-रोधी  स्िास््य ऄिसंरचना का वनमाडण तथा शुष्ठक राशन और दिाओं का भडडारण। 

o ईत्तर वबहार और पूिोत्तर के बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में उंचे शौचालयों, पाररवस्थवतक स्िच्छता आकाआयों, लोहे के फफल्िंर िाले उंचे डगिेल्स 

या टू्यब्यूिेल के माध्यम से स्िच्छता सुविधाएँ। 

o राज्यों को अपदा राहत वनवध का प्रभािी ढंग से ईपयोग करना चावहए। कें द्र ईन्हें राहत के दौरान नये दािे करते समय ऄप्रयुि भाग 

को ईपयोग करने के वलए कह सकता ह।ै 

o NDMP (राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन योजना) को लागू करने के वलए जमीनी स्तर पर समन्िय और पयाड्त  प्रवशक्षण फदया जाना चावहए। 

NDMP अपदा प्रबंधन के सभी पहलुओं को शावमल करता है। 

 भूिंान, नेपाल, बांग्लादशे, चीन अफद पड़ोसी दशेों के साथ ट्रासं-बॉडडर नफदयों पर सहयोग से प्रावधकाररयों को हाआड्रोलॉवजकल जानकारी 

ऄथाडत जल स्तर, वडस्चाजड, िषाड अफद का ईपयोग करने में मदद वमल सकती है। 

 बेहतर समन्िय - आस संबंध में अपदा प्रबंधन के वलए एक ऄलग मंत्रालय स्थावपत फकया जा सकता है, क्योंफक ितडमान में बाढ़ के वलए 

CWC जिाबदेह ह ैजो जल संसाधन मंत्रालय के ऄंतगडत अता हैI शहरी विकास मंत्रालय शहरी बाढ़ के वलए जिाबदहे है, जबफक NIDM 

और NDMA गृह मंत्रालय के ऄधीन अता ह।ै 

 शहरी वनयोजन - आसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं 

o स्िंॉमड डे्रनेज का वनमाडण करना और ऄन्य जल वनकासी व्यिस्था का ईवचत रख-रखाि। 

o बांधों और जलाशयों से प्रिाह को वनयवंत्रत करने के वलए राज्य सरकारों द्वारा ऄपनाय े जान े िाल े प्रोिंोकॉल की समीक्षा करना, 

ईदाहरण के वलए आस िषड राजस्थान में या 2015 में चेन्नइ में ऄवधकांश जल बाँध से छोड़ा गया िह जल था जोफक बाँध को दबाि 

मुि करने के वलए बाँध से छोड़ा गया था। 

o ऄतंराडज्यीय सहयोग या िाताड - ऄरुणाचल प्रदशे जैसे ऄपस्ट्रीम क्षेत्रों में बांधों को खोलने से ऄसम के वलए समस्या ईत्पन्न हो गइ है।  

o जल के प्राकृवतक प्रिाह को सुवनवित करने के वलए नफदयों के बेवसन और प्राकृवतक झीलों पर होने िाले ऄवतक्रमण को रोका गया है। 

 अपदा के बाद शीघ्र राहत और पुनिाडस जैसे - 

o वित्तीय घािें को कम करना 

o जमीनी कायडिाही: ऄल्पकावलक अिास, भोजन और स्िच्छ जल 

o स्िास््य दखेभाल और परामशड सेिाओं तक पहुचँ वजससे मानवसक रूप से अपदा का मुकाबला फकया जा सके  

o मवहलाओं, बच्चों और बुजुगों की सुरक्षा 

o विकासात्मक गवतविवधयों तक पहुचं बढ़ाने के वलए पयाड्त  संख्या में नौकाएं प्रदान करना 

CAG द्वारा  ररपोिंड फकय ेगये बाढ़ वनयतं्रण और बाढ़ के पिूाडनमुान योजनाओं स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 नदी प्रबंधन गवतविवधयों से संबंवधत ईन पररयोजनाओं में दरेी जो फक ऄसम, ईत्तरी वबहार और पूिी ईत्तर प्रदशे की बाढ़ की समस्याओं के 

वलए दीघडकावलक समाधान हैं। 

 बाढ़ की बढ़ती अिृवत्त के बािजूद, ऄवधकार प्रा्त  सवमवत (EC) के ऄनुमोदन के बाद भी कें द्र द्वारा सहायता की पहली फकस्त जारी करने में 

ऄत्यवधक दरेी (2-21 महीने) थी। यह बाढ़ प्रबंधन कायडक्रम के फदशावनदशेों में फकए गए तत्काल प्रािधान के ईपाय के बािजूद हो रहा है। 

 राज्य सरकारों ने कें द्रीय सहायता जारी करने से पहले वनधाडररत समय के भीतर व्यय के लेखापरीवक्षत  वििरण और ईपयोग प्रमाण पत्र 

जमा करने को सुवनवित नहीं फकया। 

 2010 में शुरू फकए गए बांध सुरक्षा कानून ऄभी तक लागू नहीं फकये गये हैं। बांधों के रख-रखाि के वलए कायडक्रम तैयार नहीं हैं और 

मरम्मत कायों को पूरा करने के वलए पयाड्त  धन ईपलब्ध नहीं हैं। दशे में 4,862 बांधों में से केिल 349 बांधों में अपातकालीन अपदा 

प्रबंधन योजनाएं हैं। 

 जब प्रारंवभक/विस्तृत पररयोजना ररपोिंड (PPR/ DPR) तैयार करने की बात अती ह ैतो आन पररयोजनाओं की प्रगवत को प्रभावित करन े

िाले FMP फदशावनदशेों का पालन नहीं फकया जाता ह।ै आस प्रकार मौसम संबंधी, मृदा सिेक्षण, सामावजक-अर्शथक बेंच माकड  सिेक्षण, 

लिणता, जल वनकासी और आंजीवनयटरग सिेक्षण अफद जैसे डेिंा ईपलब्ध नहीं हैं। 
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 बाढ़ के प्रवत एक एकीकृत दवृिकोण हतेु 1976 में राष्ट्रीय बाढ़ अयोग की स्थापना की गइ थी। एक ऄनुमान के ऄनुसार भारत में 40 

वमवलयन हके्िेंयर क्षेत्र बाढ़ से प्रभावित ह।ै 

 नफदयों में बाढ़ - ऄसम, पविम बंगाल, वबहार और पूिी ईत्तर प्रदशे अफद राज्यों में। 

 चक्रिातों के कारण बाढ़ - ओवडशा, अंध्र प्रदशे, तवमलनाडु और गुजरात के तिंीय क्षेत्रों में। 

 फ्लशै फ्लड - हररयाणा, ईत्तराखंड, जम्मू और कश्मीर, बंगलुरु अफद स्थानों पर।  

 2011 के बाद बाढ़ के कारण होने िाली हावन ऄरुणाचल प्रदशे, वसफक्कम, ऄसम और मेघालय जैसे पूिोत्तर के राज्यों तथा ईत्तर में वहमाचल 

प्रदशे में सिाडवधक हुइ है। पहाड़ी क्षेत्रों में फ़्लैश फ्लड की िजह से ऄवधक नुकसान हो रहा ह ैवजसकी भविष्ठयिाणी करना मुवश्कल ह ैऔर 

वजससे भूस्खलन भी होता ह।ै 

 गुजरात और राजस्थान में बाढ़ का कारण खराब जल वनकासी व्यिस्था है जबफक 2013 और 2014 में क्रमशः ईत्तराखंड और कश्मीर में 

अइ बाढ़ का कारण नदी घािंी का ऄवतक्रमण था। 

5.2. मरुस्थलीकरण रोकथाम  

(Combating Desertification) 

सदंभड 

मंगोवलया के ओरडोस में वस्थत कुबुकी मरुस्थल बड़े पैमाने पर मरुस्थलीकरण पर वनयंत्रण करने िाला विश्व का प्रथम मरुस्थल बन गया ह।ै 

मरुस्थलीकरण रोकथाम के वलए सयंुि राष्ट्र ऄवभसमय (UNCCD) 

 आसे 1994 में ऄपनाया गया और यह 1996 में लागू हुअ।  ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर मरुस्थलीकरण की समस्या को हल करने के वलए क़ाननूी 

रूप स ेबाध्यकारी यह एकमात्र  फे्मिकड  है।  

 यह ऄवभसमय विशेष रूप से ऐसे क्षेत्रों को संबोवधत करता ह ैवजसे शुष्ठक, ऄधड-शुष्ठक और शुष्ठक ईप-अद्रड क्षेत्र के रूप में जाना जाता ह।ै 

 UNCCD (2008-2018) की 10 िषड की रणनीवत: आसे 2007 में मरुस्थलीकरण / भूवम वनम्नीकरण को रोकने और ईत्क्रवमत करने के 

वलए एक िैवश्वक साझेदारी के रूप में ऄपनाया गया था। आसका लक्ष्य गरीबी में कमी करना और पयाडिरणीय वस्थरता का समथडन करने के 

वलए प्रभावित क्षेत्रों में सूखे के प्रभाि को कम करना है। 

 UNGA ने 2010 से 2020 को यनूाआिेंड नशेन वडकेड फॉर डेजट्सड एंड फद फाआिं ऄगेंस्िं डेजिंीफफकेशन घोवषत फकया ह।ै 

भारत में मरुस्थलीकरण की वस्थवत:             

 जलिायु विविधताओं और मानि गवतविवधयों सवहत विवभन्न कारकों के पररणामस्िरूप शुष्ठक, ऄधड-शुष्ठक और ईप-अद्रड क्षेत्रों में भूवम 

वनम्नीकरण को मरुस्थलीकरण कहते हैं। 

 विज्ञान और पयाडिरण कें द्र (CSE) की एक ररपोिंड, भारत में पयाडिरण की वस्थवत 2017 के ऄनुसार भारत के लगभग 30 प्रवतशत क्षेत्र का 

वनम्नीकरण हो गया ह ैया ऐसे क्षेत्र मरुस्थलीकरण का सामना कर रह ेहैं। 

 अठ राज्यों- राजस्थान, फदल्ली, गोिा, महाराष्ट्र, झारखंड, नागालैंड, वत्रपुरा और वहमाचल प्रदशे में लगभग 40 से 70 प्रवतशत भूवम 

मरुस्थलीकरण जैसी समस्या  का सामना कर रही है। 

कुबुकी मॉडल के मखु्य सबद ु

 सरकारी नीवतगत समथडन, औद्योवगक वनिेश, फकसानों और चरिाहों की बाजार-ईन्मुख भागीदारी और सतत पाररवस्थवतक सुधार आसके 

मखु्य अधार स्तंभ हैं। 

 कुबुकी मॉडल को भारत में भूवम की वस्थवत सुधारने के वलए लागू फकया जा सकता है, क्योंफक भारत  का लगभग 32 प्रवतशत भूभाग भूवम 

वनम्नीकरण (वजसका मरुस्थलीकरण एक प्रमुख घिंक ह)ै से प्रभावित ह।ै 
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5.3. िन भवूम के ऄन्य ईपयोग हते ुफदशा-वनदशे 

(Guidelines for Diverting Forest Land) 

सरु्शखयों में क्यों? 

पयाडिरण, िन और जलिायु पररितडन मंत्रालय (MoEF&CC) ने िन भूवम के ऄन्य ईपयोग हतेु फदशा-वनदशे तैयार फकए हैं। 

िनों का वनिल ितडमान मलू्य [NET PRESENT VALUE: NPV] 

 आसे 1980 के िन (संरक्षण) ऄवधवनयम के तहत पररभावषत फकया गया ह।ै 

 यह पाररवस्थवतक तंत्र सेिाओं के नुकसान की भरपाइ करने के वलए गैर-िन ईपयोग हतेु भूवम को हस्तांतररत करने के वलए पररयोजना 

प्रस्तािक द्वारा भगुतान की गइ रावश ह।ै 

 आसकी गणना 50 िषों की ऄिवध के वलए की जाती ह।ै 

 NPV के ऄनमुान के वलए िनों को छह आको-क्लास या िन प्रकारों में तथा तीन कैनोपी किर घनत्ि िगड - ऄवत सघन  िन, मध्यम सघन 

िन और खुले िन में िगीकृत फकया जाता ह।ै 

मखु्य सबद ु 

 फदशावनदशेों में िन भूवम के हस्तातंरण के वलए कइ नइ लागतें 

वजनमें कब्ज़ा लागत, अिास विखंडन लागत और विवभन्न 

पाररवस्थवतक सेिाओं की लागतें जैसे फक जल पुनभडरण, वमट्टी के 

पोषक तत्ि, काबडन ऄवधग्रहण अफद की लागतें शावमल हैं। 

 NPV फ़ॉमूडला का ईपयोग पाररवस्थवतक तंत्र सेिाओं की लागत 

का अकलन करने के वलए फकया जायेगा। 

 िनों के NPV (वनिल ितडमान मूल्य) को संशोवधत करने के बाद 

ये फदशा-वनदशे लागू होंगे, जैसा फक 2008 में सुप्रीम कोिंड न े

प्रस्तावित फकया था। 

 आंवडयन आंस्िंीट्यिूं ऑफ फ़ॉरेस्िं मनैजेमेंिं (IIFM) को िनों के 

मूल्यों को पुन:अकवलत करने की वजम्मेदारी सौंपी गइ है। 

प्रभाि 

 यह ऐसी फकसी भी विकास पररयोजना की अर्शथक व्यिहायडता को कम कर सकता ह ैवजसमें िन भूवम के ऄन्य ईपयोग शावमल हैं। 

 पनुिाडस की सामावजक लागत: िनिावसयों को दो िषड में होने िाली ईनकी अय के 1.5 गुने का भुगतान फकया जाएगा। 

 िनों का सरंक्षणः भारत में ऄक्िूंबर 1980 से जुलाइ 2016 तक गैर-िन ईद्देश्यों के वलए लगभग 9 00,000 हके्िेंयर िन भूवम को 

हस्तांतररत फकया गया ह।ै 

5.4. अनिुवंशक रूप स ेसिंर्शधत फसलें  

(Genetically Modified Crops) 

पृष्ठभवूम 

पयाडिरणीय दवृिकोण से संकिंजनक सूक्ष्मजीिों और पुनः संयोजकों के बड़े पैमाने पर ऄनुसंधान और औद्योवगक ईपयोग से संबंवधत 

गवतविवधयों के ऄनुमोदन के वलए MoEFCC के तहत स्थावपत GEAC सिोच्च संस्था ह।ै 

प्रायोवगक क्षेत्र परीक्षणों सवहत पयाडिरण में अनुिंवशक रूप से संिर्शधत जीिों और ईत्पादों के प्रयोग से संबंवधत प्रस्तािों के ऄनुमोदन के वलए 

भी GEAC वजम्मेदार ह।ै 

विभाग सम्बंवधत संसदीय स्थायी सवमवत ने हाल ही में 'GM फसलें और पयाडिरण पर आसके प्रभाि' सम्बन्धी 301 िीं ररपोिंड में ऄपनी 

वसफाररशें दी हैं। 

GM फसलों की स्िीकृवत प्रफक्रया में सवमवत के ऄनसुार समस्याएं  

 डेिंा सबंधंी छेड़छाड़ की सभंािना: जेनेरिंक आंजीवनयटरग ऄप्रेज़ल कवमिंी (GEAC) स्ियं क्लोज्ड फील्ड  ट्रायल्स का संचालन नहीं करती है 

बवल्क यह िेंक्नोलॉजी डेिलपर द्वारा प्रदान फकए गए डेिंा पर पूरी तरह वनभडर हैI आस कारण यह छेड़छाड़ के वलए ऄवतसंिेदनशील है। आस 

प्रकार सवमवत यह सुवनवित करने की वसफाररश करती ह ैफक क्षेत्र परीक्षणों की पूरी प्रफक्रया जैि-सुरक्षा और स्िास््य सुरक्षा को ध्यान में 

रखते हुए तथा कृवष विश्वविद्यालयों के साथ वमलकर क्लोज्ड एनिायरनमेंिं में फकया जाना चावहए ह ैताफक प्राथवमक डेिंा के साथ छेड़छाड़ 

को कम फकया जा सके। 

 GEAC के सबंधं में सचताएं: जैसे फक आसके वनमाडण में तदथडिाद (ad hocism), आसके सदस्यों के चयन के वलए मानदडं, नौकरशाहों का 

प्रभुत्ि, नागररक समाज (civil society) या राज्यों से कोइ प्रवतवनवधत्ि न होना तथा जहां बीिंी कॉिंन को ऄपनाया गया िहां जैि 

प्रौद्योवगकी क्षेत्र के विशेषज्ञ भी नहीं शावमल थे अफद। 
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 DLC की कायडप्रणाली: सवमवत का मानना ह ैफक वजला स्तर सवमवत (DLC) की ईपवस्थवत ऄिश्य होनी चावहए क्योंफक जमीनी स्तर पर 

GM फसलों को विवनयवमत करने के वलए यह सबसे महत्िपूणड सवमवतयों में से एक है। यह सवमवत फकसी भी राज्य / संघ राज्य क्षेत्र में 

प्रभािी रूप से कायडरत नहीं ह।ै सवमवत का मानना ह ै फक वजला स्तरीय सवमवतयों में सदस्यों के रूप में सांसदों को नावमत फकया जाना 

चावहए ताफक आन सवमवतयों की गवतविवधयों को जनता के साथ साझा फकया जा सके। 

GM फसलों का पयाडिरण पर प्रभाि 

 गैर-GM फसलों के साथ सदंषूण और पार-परागण तथा ईत्तम घास का वनमाडण: जैसा फक एक हर्शबसाआड िंोलरेंिं जीन परागण  के द्वारा 

पास के खेतों और क्षेत्रों में फ़ैल सकता ह ैतथा GM या गैर GM फकस्मों में या जंगलों तथा घासों अफद  में भी फ़ैल सकता है।  

 Bt फसलों के वलए कीिं प्रवतरोध का विकास: GM Bt फसलों द्वारा ईत्पाफदत Bt िंॉवक्सन (विषाि पदाथड) की मात्रा GM फसलों के 

ईपयोग के कारण रसायनों के ईपयोग में अइ िाली कमी की तुलना से काफी ऄवधक हो सकती ह।ै आस तरह से ऄवधक और वनरंतर संपकड  में 

रहने से यह लवक्षत कीिं में प्रवतरोधक क्षमता के तीव्र विकास को प्रेररत कर सकता है।  

 एक या कुछ GM जीनोिंाआप्स के कारण कुछ फसल फकस्मों के प्रभतु्ि  की सभंािना ईत्पन्न होती ह ैवजससे फकसानों के खेतों में फसल की 

विविधता में कमी अ सकती ह।ै 

 मदृा / जल सदंषूण: GM Bt फसलों में ईत्पाफदत Bt िंॉवक्सन पौधे के प्रत्येक वहस्से में मौजूद रहता है आसवलए जब ये वहस्से ऄपघरिंत नही 

होते हैं तो भी िंॉवक्सन काफी मात्रा तक वमट्टी में पहुचं सकते हैं। 

 GM फसलों का प्रभाि ऄनजान जीिों पर पड़ता ह ैजैसे फक ये लाभकारी जीिों मधुमवक्खयों और वततवलयों  सवहत परभक्षी जीिों पर भी 

प्रभाि डालते हैं। 

 ICAR द्वारा जानिरों पर फकये गए ऄध्ययनों से पशुओं के भोजन के वलए ऄनुमोफदत GM पौधों का कोइ हावनकारक प्रभाि नहीं वमला ह।ै 

लेफकन ये परीक्षण छोिंी ऄिवध के हैं। आसवलए पशुओं की सभी प्रजावतयों पर दीघडकावलक परीक्षण फकया जाना चावहए। 

मानि स्िास््य पर अनिुवंशक रूप स ेसंिर्शधत फसलों का प्रभाि 

 मानि स्िास््य पर GM फसलों के प्रभाि का ऄध्ययन करने के वलए अज तक दशे में कोइ भी अंतररक िैज्ञावनक ऄध्ययन नहीं फकया गया 

ह।ै िैज्ञावनक रूप से यह सावबत नहीं फकए जाने के बािजूद फक GM फसलों का मानि स्िास््य पर कोइ प्रवतकूल ऄसर नहीं होगा GM 

फसलों की स्िीकृवत के मामले में केिल ईन ऄध्ययनों पर वनभडर करना, जो भारत में नहीं हुए हैं, सचताजनक है। आस संबंध में हमारी ऄपनी 

अबादी के साथ-साथ हमारे जलिायु और पयाडिरण के संदभड में फकसी भी प्रवतकूल प्रभाि तथा मानि स्िास््य से संबंवधत परीक्षण भी नहीं 

हुए हैं। आसवलए सरकार को दशे में GM फसलों के व्यािसायीकरण के ऄपने वनणडय पर पुनर्शिचार करना चावहए। 

 GM ईत्पादों को दशे में वबना लेबसलग के बेचा जा रहा है। सवमवत न ेजोर दकेर ऄनुशंसा की ह ैफक GM खाद्य पदाथों पर लेबसलग तत्काल 

प्रभाि से की जानी  चावहए। 

समग्र वसफाररशें 

 कोइ भी अनुिांवशक रूप से संिर्शधत (GM) फसल भारत में नहीं ऄपनानी चावहए जब तक फक जैि सुरक्षा और सामावजक-अर्शथक 

िांछनीयता का मूल्यांकन "पारदशी" प्रफक्रया से नहीं फकया जाता ह ैतथा जिाबदहेी की व्यिस्था नहीं लागू होती ह।ै 

 मंत्रालय को सभी वहतधारकों के साथ परामशड करके पयाडिरण पर GM फसलों के प्रभाि की जांच करनी चावहए ताफक आस मामले पर 

वनणडय करने से पहले दशे में सभी संभावित प्रभािों के बारे में स्पिता हो। 

5.5. पाररवस्थवतक ततं्र सिेा सधुार पररयोजना  

(Ecosystems Service Improvement Project) 

सरु्शखयों में क्यों?                                     

भारत ने "पाररवस्थवतक तंत्र सेिा सुधार पररयोजना" के वलए विश्व बैंक के साथ ग्लोबल एनिायरमेंिं फैवसवलिंी (GEF) ऄनदुान समझौते पर 

हस्ताक्षर फकये। 

ग्लोबल एनिायरनमेंिं फैवसवलिंी (GEF) 

 यह दवुनया के सिाडवधक चुनौतीपूणड पयाडिरणीय मुद्दों को संबोवधत करने के वलए 1992 के ररयो ऄथड सवमिं के दौरान स्थावपत फकया गया 

था। 

 आसका ईद्देश्य विकासशील दशेों और संक्रमणशील ऄथडव्यिस्था िाले दशेों को ऄंतराडष्ट्रीय पयाडिरण सम्मलेनों और समझौतों के ईद्देश्यों को 

पूरा करने के वलए वनवध ईपलब्ध करिाना है। 

 GEF के ट्रस्िं फडड के वलए 1994 से विश्व बैंक द्वारा ट्रस्िंी के रूप में सेिाएँ प्रदान की जा रही हैं तथा प्रशासवनक सेिाएं भी ईपलब्ध 

करिाइ जा रही हैं। 
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ग्रीन आंवडया वमशन 

 नेशनल वमशन फॉर ग्रीन आंवडया या ग्रीन आंवडया वमशन (GIM) जलिायु पररितडन की चुनौवतयों को संबोवधत करने के वलए भारत की 

जलिायु पररितडन पर राष्ट्रीय कायड योजना (NAPCC) के ऄंतगडत ईवल्लवखत अठ वमशनों में से एक ह।ै 

 आसका लक्ष्य भारत के घिंते हुए िन क्षेत्र का संरक्षण, पुनस्थाडपना और िृवद्ध करना तथा ऄनुकूलन ि शमन ईपायों के संयोजन से जलिायु 

पररितडन का सामना करना ह।ै 

 आस वमशन में िन तथा िृक्षािरण दोनों को 5 वमवलयन हके्िेंयर बढ़ाने के वलए व्यापक ईद्देश्यों को शावमल फकया गया है। साथ ही 10 

िषों में 5 लाख हेक्िेंयर िन / गैर िन भूवम में मौजूदा िन और िृक्षािरण की गुणित्ता में िृवद्ध करना भी शावमल ह।ै 

पाररवस्थवतक ततं्र सुधार पररयोजना 

 लक्ष्य: भारत के िनािरण का संरक्षण, पुनस्थाडपना और विस्तार तथा पाररवस्थवतक संतुलन बनाए रखने में सहायता करना I 

 ईद्देश्य: िावनकी विभागों तथा सामुदावयक संगठनों की ससं्थागत क्षमता को मजबूत करना, िन पाररवस्थवतकी ततं्र की सिेाओं को बढ़ाना 

तथा मध्य भारतीय ईच्च प्रदशेों में िनों पर वनभडर समुदायों की अजीविका में सधुार करना। 

 पाररवस्थवतक ततं्र सिेा सधुार पररयोजना भारत के ग्रीन आंवडया वमशन (GIM) के तहत िनों के संरक्षण, पुनस्थाडपना तथा िृवद्ध और 

जलिायु पररितडन पर प्रवतफक्रया देने के लक्ष्य का समथडन करेगी। 

 यह पररयोजना छत्तीसगढ़ और मध्य प्रदेश राज्यों में 5 िषों के वलए MOEFCC द्वारा भारतीय िन्य ऄनसुधंान एिं वशक्षा पररषद के 

माध्यम स ेनशेनल वमशन फॉर ग्रीन आंवडया के तहत लागू की जायेगी। 

5.6.  हाथी जनगणना  

(Elephant Census) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल ही में पयाडिरण मंत्रालय ने हाथी जनगणना ररपोिंड जारी की ह ैवजसका शीषडक 'ससक्रोनाआज्ड एलीफें िं पॉपुलेशन एस्िंीमेशन आंवडया 2017' 

ह।ै         

हाथी गवलयारा (Elephant corridors) 

 ये भूवम के िे संकरे क्षेत्र या पट्टी (narrow strips) हैं जो हावथयों को एक अिास खंड से दसूरे अिास खंड में जाना सुलभ बनाते हैं। 

 भारत में 88 हाथी गवलयारे वचवननत फकये गये हैं। 

मखु्य सबद ु

 जनसखं्या में वगराििं: 2012 स े 2017 तक हावथयों की कुल 

जनसंख्या में 3000 की कमी अयी ह।ै यह 2012 में ईपयोग की 

गइ ग़लत गणना पद्धवत के कारण हो सकती ह।ै 

 1990 के दशक के बाद से हावथयों की संख्या में मामूली िृवद्ध हुइ 

ह।ै 

 भौगोवलक सीमा में िवृद्ध: मवणपुर, वमजोरम, वबहार, मध्य प्रदशे, 

हररयाणा, वहमाचल प्रदशे और ऄंडमान एिं वनकोबार द्वीप समूह 

में पहली बार हावथयों के होने की सूचना प्रा्त  हुइ है। 

 मानि-पश ुसघंषड: मानि-हाथी संघषड में िृवद्ध हुइ ह ैवजसका कारण 

िन्यजीिों के अिासों का विनाश और विखंडन तथा जलिायु पररितडन के प्रभाि जैसे फक तापमान और िषाड में पररितडन अफद हैंI आस 

कारण से वपछले चार िषों (2013-14 से 2016-17 तक) में 1465 लोगों की मृत्यु हुइ ह।ै 

हावथयों के सरंक्षण के वलए ईठाय ेगए कदम 

िन्यजीि (सरंक्षण) ऄवधवनयम,1972: 

 आसके तहत हाथी को ऄनुसूची-I में रखा गया हैI 

IUCN वस्थवत: एवशयाइ हाथी को IUCN की संकिंग्रस्त प्रजावतयों की रेड डेिंा बुक में "आनडेंजडड" के रूप में सूचीबद्ध फकया गया ह।ै 

प्रोजेक्िं एलीफैं िं: 

 आसे एक कें द्र प्रायोवजत योजना के रूप में िषड 1992 में शुरू फकया गया था I 

ईद्देश्य: 

 हावथयों के अिास और गवलयारों की रक्षा करने के वलएI 



 

57                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 मानि-पशु संघषड के मुद्दों को हल करने के वलएI 

 कैवप्िंि हावथयों की दखेभाल के वलएI 

 ईपरोि ईद्देश्यों को प्रा्त  करने के वलए राज्यों में हाथी ररज़िड स्थावपत करना। 

 पहली बार विवभन्न राज्यों में हावथयों के अिागमन के कारण ईत्पन्न अकलन में त्रुरिंयों से बचने के वलए ऄवखल भारतीय स्तर पर 

ससक्रोनाआज्ड हाथी जनगणना की गइ। 

ऄतंराडष्ट्रीय पहल 

मॉनीिंटरग ऑफ आल्लीगल फकसलग ऑफ़ एलीफैन्ट्स (MIKE) प्रोग्राम 

 कांफ्ें स ऑफ़ पािंीज (COP) द्वारा द कन्िेंशन ऑन आंिंरनशेनल टे्रड आन आनडेंजडड स्पीशीज ऑफ़ िाआल्ड फौना एंड फ़्लोरा (CITES) के एक 

संकल्प के माध्यम से आस े2003 में स्थावपत फकया गया था। 

 यह ऄंतराडष्ट्रीय सहयोग पर अधाररत प्रोग्राम ह ैजो क्षेत्रीय संरक्षण प्रयासों की प्रभािशीलता पर नजर रखने के वलए ऄफ्ीका और एवशया में 

हावथयों की ऄिैध हत्या से संबंवधत रुझान पर नजर रखता है। 

 ईद्देश्य: हावथयों की ईपवस्थवत िाले राज्यों को अिश्यक जानकारी प्रदान करना ताफक ईवचत प्रबंधन एिं कायाडन्ियन सम्बन्धी वनणडयों को 

वलया जा सके तथा हावथयों  की संख्या के दीघडकावलक प्रबंधन के वलए राज्यों के भीतर संस्थागत क्षमता का वनमाडण फकया जा सके। 

5.7. जलमग्न होत ेद्वीप समहू को बचान ेके वलए कृवत्रम रीफ 

(Artificial Reefs to Save Sinking Islands) 

सरु्शखयों में क्यों?                       

 तवमलनाडु सरकार IIT मद्रास के सहयोग से संिेदनशील 

द्वीपों के वनकिं कृवत्रम रीफ का वनमाडण करके मन्नार  की 

खाड़ी खाड़ी में वस्थत िान द्वीप को पुनजीवित कर रही है। 

पृष्ठभवूम                                                              

 वपछले दशकों में प्रिालों के ऄधंाधुधं खनन, मछली पकड़न ेके 

विनाशकारी तरीकों तथा मछुअरों के कारण होने िाली 

लगातार अगजनी अफद ने िान द्वीप के क्षेत्र को 1986 के 

16 हके्िेंयर की ऄपेक्षा 2014 में 2 हके्िेंयर तक ला फदया 

ह।ै              

मखु्य सबद ु                                            

 यह जलमग्न होते द्वीप के बचाि और ईनको पुनजीवित करने के वलए भारत का पहला प्रयास ह।ै 

 वित्तपोषण : आस पररयोजना को पयाडिरण, िन और जलिायु पररितडन मंत्रालय के NAFCC द्वारा वित्त पोवषत फकया गया ह।ै 

मन्नार की खाड़ी बायोस्फीयर ररजिड  

 यह एवशया का पहला समदु्री बायोस्फीयर ररजिड है।  

 यह कोरोमंडल तिं क्षेत्र में, भारत के दवक्षणी वसरे और श्रीलंका के पविमी तिं के बीच वस्थत ह।ै 

 फौना: ल्ुत प्राय डूगोंग (समदु्री गाय), लु्त प्राय समदु्री कछुए की तीन प्रजावतया,ं समदु्री घोड़ा, डॉवल्फ़न और हहले अफद की कइ 

प्रजावतया।ं 

 यह यनूसे्को के MAB (मनै एंड बायोस्फीयर) प्रोग्राम का वहस्सा है।  

 

जलिाय ुपररितडन के वलए राष्ट्रीय ऄनकूुलन फंड [NAFCC] 

 ईद्देश्य: विशेष रूप से संिेदनशील राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों की ऄनुकूलन-सहायता लागत को पूरा करने के वलए, ताफक जलिायु 

पररितडन के प्रवतकूल प्रभािों का सामना फकया जा सके । 

 NAFCC के तहत ऄनुकूलन पररयोजनाओं के कायाडन्ियन के वलए राष्ट्रीय कायाडन्ियन आकाइ (NIE) के रूप में NABARD को 

ईतरदावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

द्वीपों का महत्ि 

 समदु्र तिं की रक्षा: ये तवमलनाडु के तिं तक पहुचंने से पहले तरंग उजाड को नि करने में महत्िपूणड भूवमका वनभाते हैं। 

 अजीविका सवुनवित करना: ये स्थानीय मछुअरों के वलए मछली पकड़ने का बेहतर स्थान ईपलब्ध करिाते हैं। 

 समदु्री जैिविविधता की रक्षा: प्रिाल समुद्री जीि-जंतुओं के वलए अिास प्रदान करते हैं तथा मत्स्य विविधता को बढ़ाते हैं। 
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भारत के प्रमखु प्रिाल स्थल 

 लक्षद्वीप: भारत के कोरल द्वीप समूह के रूप में जाना जाता है 

 ऄंडमान ि वनकोबार द्वीप समूह 

 मन्नार की खाड़ी 

 कच्छ की खाड़ी 

 कनाडिंक में नेतरानी द्वीप, महाराष्ट्र में मालिन 

वनष्ठकषड                                                                       

 जलिाय ुपररितडन का सामना करन े के वलए: कृवत्रम रीफ ितडमान समय की अिश्यकता हैं क्योंफक वनम्न तिंीय क्षेत्र ग्लोबल िार्ममग के 

प्रभािों के कारण ऄवधक संिेदनशील होते जा रह ेहैं। साथ ही समुद्री जल स्तर में िृवद्ध के कारण आनके जलमग्न होने की भी संभािना है। 

 विश्व भर में रीफ संरक्षण तीव्रता स ेकरन ेकी तत्काल अिश्यकता है क्योंफक ऑस्टे्रवलया की ग्रिें बरैरयर रीफ संभित: कोरल खनन की िजह 

से ऄपररितडनीय रूप स ेक्षवतग्रस्त हो रही ह।ै 

5.8. ऄथड ओिरशिूं डे   

(Earth Overshoot Day) 

सरु्शखयों  में क्यों ? 

2017 में, ऄथड ओिरशूिं डे 2 ऄगस्त को मनाया 

गया। 1970 के दशक में हुइ आसकी  शुरुअत के 

बाद से पाररवस्थवतकीय ओिरशूिं की यह सबसे 

वनकिं की तारीि  ह।ै  

यह क्या ह?ै 

 यह िह वतवथ ह ैजब मनुष्ठय ईस िषड के वलए 

वनधाडररत प्राकृवतक संसाधनों का ईपभोग 

कर चुका होता है जो पूरे िषड में पृ्िी द्वारा 

पुनरुत्पाफदत की जा सकती ह।ै 

 आसकी गणना WWF और ग्लोबल फुिंसप्रिं 

निेंिकड  द्वारा की जाती ह।ै 

ग्लोबल फुिंसप्रिं निेंिकड  

यह 2003 में स्थावपत एक ऄंतराडष्ट्रीय गैर-लाभकारी संगठन ह ैजो एक संधारणीय भविष्ठय को सुवनवित करने के वलए कायड करता है, जहा ं

सभी लोगों को ऄपने ग्रह (पृ्िी) को  विकवसत करने का ऄिसर वमलता हो। 

 

िल्डड िाआड फंड फॉर नचेर  (WWF ) 

 वस्िट्जरलैंड वस्थत ऄंतराडष्ट्रीय गैर-लाभकारी संगठन, जो  1961 में स्थावपत हुअ और िन्य जीिन और प्राकृवतक अिास के संरक्षण में 

संलग्न ह।ै 

ईद्देश्य 

 िैवश्वक जैि विविधता का संरक्षण करना। 

 यह सुवनवित करना फक ऄक्षय प्राकृवतक संसाधनों का ईपयोग हो जो फक संधारणीय हो। 

 प्रदषूण और हावनकारक ईपभोग में कमी को प्रोत्सावहत करना। 

 पयाडिरण वशक्षा, जागरूकता और क्षमता-वनमाडण के माध्यम से प्रकृवत संरक्षण और पयाडिरण संरक्षण में समाज के सभी िगों की सफक्रय 

भागीदारी को बढ़ाना। 

मखु्य बातें  

 यह दशाडता है फक हम एक िषड में महासागरों और जंगलों के ऄिशोषण फकये जा सकने की तुलना में ऄवधक काबडन ईत्सजडन करते हैं, हम 

ज्यादा मछवलयां पकड़ते हैं , ज्यादा  पेड़ कािंते हैं और ज्यादा कृवष करते हैं। आस प्रकार हम फकसी समयािवध में पृ्िी के ईत्पादन करने की 

क्षमता से ऄवधक जल का सेिन करते हैं। 

 िैवश्वक आकोलॉवजकल फुिंसप्रिं में काबडन घिंक का योगदान 60% ह।ै 

 आकोलॉवजकल फुिंसप्रिं में खाद्य योगदान 26% है।  

 समाधान : यफद हम प्रत्येक िषड ऄथड ओिरशूिं डे को 4.5 फदन पीछे कर दतेे हैं तो 2050 से पहले हम एक पृ्िी के संसाधनों के दायरे में 

रहकर जीिन वनिडहन कर सकने में सक्षम होंगे। 
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5.9. पिंाखों में रासायनों के ईपयोग पर प्रवतबन्ध  

Ban on The Use of Chemicals in 

Firecrackers 

सरु्शखयों  में क्यों ? 

हाल ही में, सुप्रीम कोिंड ने प्रदषुण को रोकने 

के वलए पिंाखों के वनमाडण में सुरमा 

(एंिंीमनी), लीवथयम, पारा, असेवनक 

आत्याफद रसायनों के ईपयोग पर प्रवतबंध 

लगा फदया है।  

पषृ्ठ्भवूम  

 यह अदशे फदल्ली के तीन बच्चों द्वारा 

दायर फक गइ यावचका पर अया था। 

आन्होंने ऄदालत से दीिाली जैसे 

त्यौहारों के दौरान पिंाखों और 

अवतशबाजी के आस्तेमाल को 

विवनयवमत करने के वलए हस्तक्षेप करने 

का ऄनुरोध फकया था। 

 2016 में सुप्रीम कोिंड ने बढ़ते िायु 

प्रदषूण को रोकने के वलए फदल्ली-

एनसीअर में पिंाखे की वबक्री पर 

प्रवतबंध लगा फदया था। 

 सेंट्रल पॉल्यशून कंट्रोल बोडड [CPCB] ने पिंाखों के विवनमाडण के दौरान ईपयुडि पाँच रसायनों को विषैले पदाथो के रूप में वचवन्हत फकया 

ह।ै  

पटे्रोवलयम और विस्फोिंक सरुक्षा सगंठन (PESO) 

 यह भारत में विस्फोिंक, पेट्रोवलयम, संपीवड़त गैसों और ऄन्य खतरनाक पदाथों के वनमाडण, भंडारण, पररिहन और प्रबंधन को वनयंवत्रत 

और प्रशावसत करने के वलए सिोच्च विभाग है। 

 यह औद्योवगक नीवत और संिधडन विभाग (DIPP ), िावणज्य और ईद्योग मंत्रालय के तहत कायड करता है, वजसका मुख्यालय नागपुर में है  

 यह  विस्फोिंक ऄवधवनयम, 1884 और पटे्रोवलयम ऄवधवनयम, 1934 के तहत सौंपी गइ वजम्मेदाररयों का वनिडहन  करता ह।ै 

 अवतशबाजी के वलए कच्ची सामवग्रयों की खरीद विस्फोिंक ऄवधवनयम के दायरे में नहीं अता। PESO केिल चार मीिंर की दरूी तक 

125 डेसीबल की ध्िवन सीमा के ऄनुपालन के वलए पिंाखे के नमूने का परीक्षण कर रहा ह।ै 

मखु्य सबद ु 

 ईच्चतम न्यायालय ने ऄनुपालन सुवनवित कराने का ईत्तरदावयत्ि पटे्रोवलयम और विस्फोिंक सरुक्षा सगंठन (PESO) को सौंपा ह।ै  

 ितडमान में पिंाखों  के कारण होने िाले  िायु प्रदषूण पर कोइ मानक नहीं ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय ने CPCB से पिंाखों में स्ट्रॉवन्सयम के ईपयोग ि प्रदषूणकारी रासायवनक पदाथों के ईपयोग पर स्पिीकरण माँगा ह।ै   

 ईच्चतम न्यायालय ने CPCB और PESO से पिंाखा ईद्योग के मानकीकरण के वलए अपसी सहयोग के माध्यम से सवम्मवलत रूप से प्रयास 

करने और पयाडिरण पर होने िाले आसके प्रभािों का ब्यौरा प्रदान करने के वलए कहा है।  

5.10. समताप मडंल में ब्लकै काबडन  

Black Carbon In Stratosphere 

सरु्शखयों  में क्यों ? 

िैज्ञावनकों के एक समूह के ऄनुसार , यह सम्भि ह ैफक हिाइ जहाज ब्लैक काबडन (BC) की ईल्लेखनीय मात्रा का ईत्सजडन करते हों और यह ब्लैक 

काबडन ओजोन परत का क्षरण करता हो। 
 

वियना कन्िेंशन फॉर फद प्रोिेंक्शन ऑफ़ द ओजोन लयेर  [1985]: 

 यह ओजोन परत को संरवक्षत करने के वलए ऄंतराडष्ट्रीय प्रयासों हतेु फे्मिकड  के रूप में कायड करता ह।ै 

 यह मॉवन्ट्रयल प्रोिंोकॉल नामक प्रोिंोकॉल के माध्यम से एक कानूनी रूप से बाध्यकारी संवध का मागड प्रशस्त करता है। 
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मॉवन्ट्रयल प्रोिंोकॉल [1987] 

 आसका लक्ष्य ओजोन क्षयकारी पदाथों (ODS) के ईत्पादन और खपत को कम करना है। 

 संयुि राष्ट्र के आवतहास में आसे सािडभौवमक रूप से स्िीकृत प्रोिंोकॉल बनाते हुए 197 राष्ट्रों द्वारा आसकी पुवि की गइ है। 

मॉवन्ट्रयल प्रोिंोकॉल [2016] में सशंोधन हते ुफकगाली समझौता: 

 ईद्देश्य: 2040 के ऄंत तक शविशाली ग्रीनहाईस गैसों के समूह, हाआड्रोफ्लोरोकाबडन (HFC) को समा्त  करने के वलए। 

 यह 2019 से हस्ताक्षरकताड दशेों हेतु बाध्यकारी होगा। 

ब्लैक काबडन (BC) क्या ह?ै 

 यह प्राकृवतक रूप से और मानिीय 

गवतविवधयों जैसे:- जीिाश्म ईंधन, जैि 

ईंधन और बायोमास के ऄपूणड दहन के 

पररणामस्िरूप ईत्पन्न होता ह।ै 

 ब्लैक काबडन कण सूयड के प्रकाश को 

ऄिशोवषत करता है। जीिाश्म ईंधन तथा 

बायोमॉस अफद के ऄपूणड दहन के 

फलस्िरूप कावलमा युि पदाथड (soot) का 

वनमाडण होता ह ैI 

 यह सूक्ष्म कणों (PM 2.5) के रूप में 

िातािरण में सीधे ईत्सर्शजत होता ह।ै 

 यह ग्लोबल िार्ममग को बढ़ाने में काबडन 

डाआऑक्साआड की ऄपेक्षा एक चौथाइ 

ज्यादा शविशाली माने जाते हैं। 

ब्लैक काबडन के प्रवतकूल प्रभाि 

 ओजोन क्षयकारी एजेंिं: यह ऄन्य 

रासायवनक प्रफक्रयाओं के संपन्न होने के 

वलए एक मजबूत अधार प्रदान करता है 

वजससे फक यह काफी लंबे समय तक सफक्रय 

रहते हैं और ये ओजोन परत को समा्त  कर 

सकते हैं। 

 मानसनू को प्रभावित करन ेकी क्षमता: िे सौर और स्थलीय विफकरण को ऄिशोवषत कर सकते हैं और िातािरण के तापमान को बढ़ा सकते 

हैं। 

 ग्लवेशयरों के वपघलन ेको बढ़ािा: यफद ये बफड  पर जमा होते हैं तो यह बफड  के तापमान में िृवद्ध कर सकते हैं। 

 स्िास््य समस्याएं: श्वसन विकारों को तीव्र कर सकते हैं। 

मखु्य बातें  

 पहली बार विश्व के फकसी समूह ने यह प्रदर्शशत फकया ह ैफक विमान से ब्लैक काबडन समतापमंडल में शावमल हो  सकते हैं और ओजोन परत 

को प्रभावित कर सकते हैं। 

 वपछले साल भारतीय मौसम विज्ञान विभाग (IMD) ने िातािरण में िायु प्रदषूण और जलिायु पर ब्लैक काबडन के प्रभाि का ऄध्ययन 

करने के वलए एरोसोल मॉवनिंटरग और ररसचड (SAMAR) नामक एक प्रणाली की शुरुअत की ह।ै 

 भविष्ठय में ऄपेवक्षत हिाइ यातायात में िृवद्ध से आस वस्थवत को और बढ़ािा वमलेगा। 

5.11. काबडन डाइ ऑक्साआड के व्यापक ईत्सजडन में एल-नीनो सहायक  

(El Nino Aided In Massive Carbon Dioxide Release) 

सरु्शखयों  में क्यों ? 

हाल ही में, िैज्ञावनकों ने वनष्ठकषड वनकाला फक 2014-16 का एल-वननो िातािरण के वलए 3 ऄरब िंन काबडन का कारण बना है। आस कारण 

ररकॉडड स्तर पर काबडन डाआऑक्साआड का संकेन्द्रण हुअ। 

एल-वननो  

 एल-वननो का ऄथड ह ैवलरिंल बॉय (छोिंा बच्चा ) या स्पेवनश में क्राआस्िं चाआल्ड। 

 यह एक जरिंल पररघिंना ह ैवजसके कारण पूिी -कें द्रीय प्रशांत महासागर में जल गमड हो जाता ह ैएिं हिा की फदशा में भारी बदलाि अत े

हैं वजससे दवक्षण-पूिड एवशया और भारतीय ईपमहाद्वीप में िषाड कम हो जाती ह ैजबफक दवुनया के ऄन्य वहस्सों में िषाड बढ़ जाती ह।ै 



 

61                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 एल-वननो का प्रभाि अम तौर पर 9 से 12 महीनों तक होता ह।ै 

 यह औसतन प्रत्येक 2-7 िषड पर होता ह।ै 

मखु्य बातें  

 िैज्ञावनकों ने नासा के ऑर्शबटिंग काबडन ऑब्जिेिंरी-2 (OCO-2) ईपग्रह द्वारा एकवत्रत अंकड़ों का विश्लेषण फकया ह ैजो िातािरण में 

काबडन डाआऑक्साआड के स्तर को मापता ह।ै 

एल-वननो न ेवनम्न तरीकों स ेऄत्यवधक काबडन डाआऑक्साआड ईत्सजडन में योगदान फदया :- 

 गमड मौसम और सखूा, दवक्षण-पूिड एवशया के जंगलो में व्यापक अग का कारण बना है। 

 ऄमज़ेन के िषाड िनों में सखूा ईन पौधों के विकास में कमी के वलए ईत्तरदायी ह ैजो िृवद्ध के दौरान काबडन को ऄिशोवषत करते हैं। 

 जीिाश्म ईंधन के दहन के माध्यम स ेईत्सजडन का तीव्र होना: जीिाश्म ईंधन के जलने से CO2 का ईत्सजडन 2014 और 2015 में लगभग 

36.2 वबवलयन िंन तक पहुंच गया था और 2016 के वलए भी आसी तरह का ऄनुमान लगाया गया था। 

5.12. निीकरणीय उजाड ईत्पादन: फदशावनदशेों के मध्य ऄतंर 

(Renewable Energy Generation: Discrepancies Between Guidelines) 

सरु्शखयों  में क्यों ? 

तवमलनाडु और राजस्थान के बाद मध्य प्रदशे ने ईपलब्ध स्रोतों का ईत्पादन की लागतों के ऄनुसार विद्युत् ईत्पादन के साधनों की रैंफकग करने के 

माध्यम से कें द्र सरकार की निीनीकृत ईजाड को बढ़ािा दनेे की नीवत के विपरीत रुख ऄपनाया ह।ै 

वििरण 

ऄक्षय उजाड स्रोतों से उजाड के ईपयोग को बढ़ािा दनेे के वलए विद्युत ऄवधवनयम, राष्ट्रीय विद्युत नीवत और राष्ट्रीय िैंररफ नीवत के द्वारा ऄक्षय 

उजाड स्रोतों से प्रा्त  उजाड को "मस्िं रन" का दजाड दनेा अिश्यक था। यह व्यिस्था केन्द्रीय विद्युत वनयामक अयोग (CERC) द्वारा ऄवधसूवचत 

तथा राज्य वनयामकों द्वारा ऄपनाये गए भारतीय विद्युत वग्रड कोड द्वारा सुवनवित की जाती ह।ै 

 हाल ही में, मध्यप्रदशे ने एक प्रस्ताि पेश फकया है जो फक राज्य वग्रड ऑपरेिंर द्वारा "ऄक्षय उजाड के वलए मस्िं रन’  वस्थवत को "मेररिं ऑडडर 

वडस्पैच” में पररिर्शतत कर दगेा।   

 मेररिं अडडर वडस्पैच परंपरागत ईत्पादन के स्रोतों के वलए ऄनुसरण फकया जाने िाला वसद्धांत ह ैजो अिश्यक रूप से कीमतों के बढ़ते क्रम 

के अधार पर ईनके क्रमानुसार वबजली ईत्पादन के स्रोत को िरीयता दतेा ह।ै   

प्रभाि 

 मेररिं ऑडडर वडस्पैच लागू करने से सौर और पिन उजाड महगंे हो जायेंगे वजससे आनका ईत्पादन प्रभावित होगा। यह छोिंी ऄक्षय उजाड 

कंपवनयों के नकदी प्रिाह पर गंभीर प्रभाि डालेगा। 

 भुगतान में ऄवनवितता से ऄक्षय उजाड क्षेत्र के वनिेश में वगराििं अएगी और दशे के वबजली अपूर्शत संयोजन (electricity supply mix) 

में हररत उजाड का वहस्सा कम होगा। आस कारण मौजूदा 7% से बढाकर 2022 तक आसको लगभग 20 % तक करने के भारत के लक्ष्य को 

प्रा्त  करने में परेशानी का सामना करना पड़ सकता है। 

 2016 -2017 में ऄक्षय उजाड क्षेत्र ने क्षमता िृवद्ध के सन्दभड में बेहतरीन प्रदशडन फकया है वजसमें 11,320 मेगािािं की ररकाडड िृवद्ध 

शावमल ह,ै जबफक थमडल पािर क्षेत्र में भी 11,551 मेगािािं की ही िृवद्ध हुइ ह।ै 

 31 माचड तक, दशे में वग्रड से जुड़ी कुल ऄक्षय उजाड क्षमता 57,260 मेगािािं (भारत की कुल स्थावपत क्षमता  3,29,000 मेगािािं का 

20 %) थी। 

 मौजूदा क्षमता में िृवद्ध लक्ष्य के अधार पर, भारत में वित्तीय िषड 2022 तक ऄगले पांच िषों में निीकरणीय उजाड स्रोतों से कुल वबजली 

की मांग का 19 % पूरा होने का ऄनुमान ह।ै 

5.13. पॉलीमिेेंवलक नोड्यलू का ऄन्िषेण 

(Exploration of Polymetallic Nodules) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

मध्य वहन्द महासागर बेवसन (CIOB) में समुद्रतिं से पॉवलमेिेंवलक नोड्यूल्स की खोज करने के भारत के ऄनन्य ऄवधकारों को ऄंतरराष्ट्रीय सीबेड 

प्रावधकरण द्वारा पांच साल तक बढ़ा फदया गया ह।ै 

वििरण 

1987 में ही एक ऄग्रणी वनिेशक का दजाड प्रा्त  करने िाला भारत पहला दशे था। नोड्यूल के ऄन्िेषण और ईपयोग के वलए संयुि राष्ट्र (UN) 

द्वारा मध्य वहन्द महासागर बेवसन में एक विवशि क्षेत्र अिंरिंत फकया गया था। 

 भारत ने 25 माचड 2002 को आंिंरनेशनल सीबेड प्रावधकरण के साथ मध्य वहन्द महासागर बेवसन में पोलीमेिेंवलक नोड्यूल्स की खोज के 

वलए 15 साल के ऄनुबंध पर हस्ताक्षर फकए थे। 2016 में सरकार ने आस ऄनुबंध के ऄनुमोदन का 2022 तक विस्तार फकया था। 
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 भारत का पृ्िी विज्ञान मंत्रालय (ऄथड साआंस वमवनस्ट्री) के माध्यम से पॉवलमेिेंवलक नोड्यूल्स (पोलीमेिेंवलक नोड्यूल्स प्रोग्राम) के ऄन्िेषण 

और ईपयोग पर एक दीघडकावलक कायडक्रम का सञ्चालन कर रहा ह।ै 

 ितडमान में भारत के दवक्षणी वसरे से करीब 1600 फकमी दरू वस्थत 75,000 िगड फकलोमीिंर का क्षेत्रफल है। आस क्षेत्र में पॉवलमेिेंवलक 

नोड्यूल संसाधन क्षमता 380 वमवलयन िंन होने की संभाव्यता है। 

महत्त्ि 

 मध्य वहन्द महासागर बेवसन में अिंरिंत क्षेत्र में पॉवलमेिेंवलक नोड्यूल्स के ऄन्िेषण संबंधी भारत का  ऄनन्य ऄवधकार जारी रहगेा। यह 

िावणवज्यक और रणनीवतक मूल्य के संसाधनों की प्राव्त  का ऄिसर प्रदान करेगा । 

 भारत कोबाल्िं की ऄपनी अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए पूरी तरह से अयात पर वनभडर ह ैजो तीन धातुओं (कोबाल्िं, तांबा और 

वनकल) का वमश्रण ह ैऔर सामररक रूप से ईपयोगी है। भारत में  तांबे और वनकल के पयाड्त  भडडार नहीं हैं। 

अर्शथक महत्ि 

 तिंीय समुदायों का सशविकरण और रोजगार के ऄिसर, कौशल विकास ि क्षमता वनमाडण करके ऄवधकावधक सामावजक और अर्शथक 

समािेशन को प्रा्त  करना। 

 तिंीय और राष्ट्रीय ऄथडव्यिस्था को बढ़ािा दनेा और ब्लू आकॉनमी का विकास। 

 अर्शथक गवतविवधयों के नए क्षेत्रों में ईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेा और आलेक्ट्रॉवनक्स ईद्योग में निीन विकास को बढ़ािा दनेा।  

सामररक लाभ 

 ितडमान में दलुडभ मृदा धातुओं (रेयर ऄथड मेिंल ) के 95% से ऄवधक पर चीन का एकावधकार ह।ै यह कदम चीन के बढ़ते प्रभाि को सीवमत 

करेगा। 

 यह जापान, जमडनी और दवक्षण कोररया के साथ भारत के वद्वपक्षीय संबंधों को मजबूत करेगा। 

चनुौवतया:ं तकनीकी और पयाडिरण संबंधी मुद्दे  

 विवशि ऄभ्यास और वनष्ठकषडण-तकनीफक की अिश्यकता होगी जो फक गहरे समुद्र से धातुओं को वनकालने  की क्षमता रखती हो, आस 

तकनीफक का विकास एक प्रमुख चुनौती होगा। 

 जलीय पाररवस्थवतकी तंत्र में गभीर समुद्री खनन से भारी गड़बड़ी और ऄसंतुलन हो सकता है। आसका प्रयोग संसाधनों को प्रा्त  करने के 

ऄंवतम विकल्प के रूप में होना चावहए। गभीर समुद्री खनन कीस्िंोन और मूल (foundation) प्रजावतयों को प्रभावित कर सकते हैं। 

ऄतंरराष्ट्रीय सीबडे ऄथॉररिंी (ISA) संयुि राष्ट्र संघ का ऄंग ह ैजो महासागरों के ऄंतराष्ट्रीय जल में ऄजैि समुद्री  संसाधनों के ऄन्िेषण और 

ईत्खनन को विवनयवमत करने के वलए स्थावपत फकया गया ह।ै भारत ऄंतराडष्ट्रीय सीबेड ऄथॉररिंी के काम में सफक्रय रूप से योगदान देता है। 

वपछले साल भारत ISA  की पररषद के सदस्य के रूप में फफर से वनिाडवचत हुअ था। 

पॉवलमिेेंवलक नोड्यूल प्रोग्राम (PNP): PNP भारत अिंरिंत फकये गए मध्य वहन्द महासागर बेवसन (CIOB ) से नोड्यूल्स  की ऄंवतम वनकासी 

के वलए प्रौद्योवगफकयों के ऄन्िेषण और विकास की फदशा में ईन्मुख ह।ै आसमें चार घिंक हैं यथा- सिेक्षण और ऄन्िेषण, पयाडिरण प्रभाि अकलन 

(EIA) ऄध्ययन, प्रौद्योवगकी विकास (खनन) और प्रौद्योवगकी विकास (एक्स्टे्रवसि मेिंलजी)। 

ितडमान वस्थवत: गहरे महासागरीय तल पर वस्थत पॉवलमेिंवलक नोड्यूल्स से धातुओं का वनष्ठकषडण आस स्तर पर अर्शथक रूप से व्यिहायड नहीं हो 

पाया ह।ै हालांफक विस्तृत सिेक्षण और विश्लेषण के अधार पर प्रथम पीढ़ी खनन क्षेत्र के वलए CIOB में एक क्षेत्र की पहचान की गइ है। 

पॉवलमिेंवलक नोड्यलू्स: एक सवंक्ष्त  पररचय  

यह क्या ह?ै 

पॉवलमेिंवलक नोड्यूल्स, वजन्हें मैंगनीज नोड्यूल भी कहा जाता है, एक प्रकार की चट्टानी संरचना ( rock concretions) ह ैजो एक कोर के 

चारों ओर लौह और मैंगनीज हाआड्रॉक्साआड की घनी परतों के जमा होने के माध्यम से वनर्शमत हुइ ह।ै 

मैंगनीज और लौह के ऄलािा, आसमें वनकल, तांबा, कोबाल्िं, सीसा, मोवलब्डेनम, कैडवमयम, िैनेवडयम, िंाआिेंवनयम भी वनवहत होते हैं। 

वितरण: 19िीं शताब्दी में कारा सागर, साआबेररया के अकड रिंक महासागर में आसकी खोज की गइ, िे दवुनया के ऄवधकांश महासागरों में पाए 

गए। हालांफक, अर्शथक महत्त्ि के नोड्यूल ऄवधक स्थानीकृत ही हैं। तीन क्षेत्रों का चयन औद्योवगक खोजकताडओं द्वारा फकया गया ह:ै ईत्तरी मध्य 

प्रशांत महासागर का कें द्र, दवक्षण-पूिी प्रशांत महासागर में पेरू बेवसन और ईत्तरी सहद महासागर का कें द्र। िे फकसी भी गहराइ में हो सकते हैं, 

लेफकन ईच्चतम सांद्रता 4,000 और 6,000 मीिंर के बीच पाइ गयी है 

वनमाडण : विवभन्न प्रकार के नोड्यूल के गठन की व्याख्या करने के वलए कइ वसद्धांत प्रस्तावित फकए गए हैं।  

वजसमे से दो ऄवधक लोकवप्रय हैं: 

 एक हाआड्रोजीनस (hydrogenous) प्रफक्रया वजसमें नोड्यूल्स का वनमाडण समुद्री जल से धावत्िक घिंकों के धीरे-धीरे ररस कर जमने के 

कारण होता है। आसी वसद्धांत के ऄनुसार लोहा और मैंगनीज नोड्यूल्स के समान ही ऄपेक्षाकृत ईच्च श्रेणी के वनकल, तांबे और कोबाल्िं के 

नोड्यूल्स का वनमाडण हुअ ह।ै 

 एक डायजेनेरिंक प्रफक्रया के तहत मैंगनीज पुनः संघरिंत होकर तलछिं जल की सतह पर जमा हो जाता है। ऐसे सपड मैंगनीज में समृद्ध होते 

ह,ै लेफकन आनमे लोहा, वनकल, तांबा और कोबाल्िं की कमी पाइ जाती ह।ै 
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महत्त्ि 

 आसमें दलुडभ मृदा तत्ि (रेयर ऄथड एवलमेंिं ) और धातुएं पायी जाती हैं जो ईच्च तकनीफक ईद्योगों के वलए महत्िपूणड ह।ै 

 CCZ सपडों में वनवहत तांबे की मात्रा, िैवश्वक भूवम अधाररत भंडार के लगभग 20% के बराबर है। 

5.14. मॉस (MOSS) एक सस्त ेजिै ससंचूक के रूप में  

(MOSS as a Cheap Bioindicator) 

सरु्शखयों में क्यों?  

जापानी िैज्ञावनकों के मुतावबक, दवुनया भर के शहरों में चट्टानों और पेड़ों पर पाइ जाने िाली मुलायम मॉस (काइ) का ईपयोग िायमुंडलीय 

पररितडन के प्रभाि को मापने और शहरी प्रदषूण की वनगरानी करने के वलए फकया जा सकता ह।ै 

जैि ससंचूक  

 एक बायोआंडआंवडकेिंर (जैि संसूचक ) एक जीवित जीि है जो हमें फकसी पाररवस्थवतकी तंत्र की दशा को बताते हैं। कुछ जीि ऄपने 

पयाडिरण में प्रदषूण के प्रवत बहुत संिेदनशील हैं, आसवलए यफद प्रदषूक मौजूद हैं, तो जीि ऄपनी अकृवत विज्ञान, शरीर विज्ञान या 

व्यिहार को बदल सकता ह ैया यह मर सकता है, वजससे िैज्ञावनकों को िायुमंडलीय पररितडनों के अंकलन में असानी हो जाती ह।ै 

ईदाहरण : 

िाय ुप्रदषूण पर नजर रखन ेके वलए: लाआकेन (साआनो बैक्िंीररया, शैिाल और / या किक के बीच एक सहजीिन) और ब्रायोफाआट्स (काइ, 

हॉन्िोट्सड और वलिरिाट्सड के वलए एक सामूवहक शब्द)। 

जल प्रदषूण की वनगरानी के वलए: एलगाइ ब्लूम का आस्तेमाल प्रायः झीलों और नफदयों में नाआटे्रिं और फॉस्फेिं (यूट्रोफफकेशन) के बढ़ने के संकेत 

प्रा्त  करने के वलए फकया जाता ह।ै 

सकू्ष्मजीिों को प्रायः जलीय और स्थलीय पाररवस्थवतकी प्रणावलयों के स्िास््य संकेतक के रूप में ईपयोग फकया जाता है, क्योंफक ईनका विकास 

तेजी से होता ह,ै और प्रदषूकों के वनम्न स्तर और ऄन्य भौवतक-रासायवनक और जैविक पररितडनों पर भी ये प्रवतफक्रया दतेे हैं। ईदाहरण - 

िोगेसेला आंवडगोफेरा जीिाणु। 

मेंढकों को पयाडिरणीय संकिंों का सही संकेतक माना जाता ह ैक्योंफक िे पयाडिरणीय हलचलों के प्रवत ऄवतसंिेदनशील होते हैं। 

गौरैया, वततवलयाँ अफद पयाडिरणीय बदलािों का संकेत दतेे हैं। 

मखु्य बातें  

फकफायती: जैि संसूचक जैसे फक काइ जो अम तौर पर िातािरण से पानी और पोषक तत्िों को ऄिशोवषत करते हैं, पयाडिरण मूल्यांकन के ऄन्य 

तरीकों से सस्ते होते हैं। 

व्यापक रूप से ईपलब्ध: सभी शहरों में काइ सामान्य रूप से पाया जाने िाला पादप है, आसवलए प्रदषूण स्तर की गणना करने के वलए आस विवध 

का व्यापक रूप से कइ दशेों में ईपयोग फकया जा सकता ह।ै 

बेहतर ससंूचक: यह प्रदषूकों के ऄप्रत्यक्ष जैविक प्रभािों को भी आंवगत कर सकता है, वजनका कइ भौवतक या रासायवनक मापन विवधयों द्वारा 

पता नहीं चल पाता ह।ै 
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6. विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी 

(SCIENCE AND TECHNOLOGY) 

6.1. वबग डेिंा 

(Big Data) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सरकार द्वारा नीवत वनमाडण में वबग डेिंा के प्रयोग में ईत्तरोत्तर िृवद्ध की जा 

रही है। यह ऄंतराडज्यीय व्यापार तथा श्रवमक प्रिसन का ऄनुमान करने के 

वलए प्रभािी रूप से प्रयुि फकया जा रहा है।  

वबग डेिंा क्या ह?ै  

 वबग डेिंा से अशय अंकड़ों की एक बड़ी मात्रा से है। आसमें संरवचत तथा 

ऄसंरवचत दोनों  प्रकार के अंकड़े सवम्मवलत हैं तथा सामान्य तौर पर प्रयोग 

होने िाले सॉफ्िंिेयर िूंल्स आन्हें एक संतोषजनक समयािवध में कैप्चर, 

क्यूरेिं, मैनेज तथा प्रोसेस करने में सक्षम नहीं होते हैं।   

 िस्तुतः डेिंा की मात्रा से ऄवधक महत्त्िपूणड यह होता ह ै फक फकसी संगठन 

द्वारा डेिंा का प्रयोग फकस रूप में फकया जा रहा ह।ै वबग डेिंा का विश्लेषण करके ऐसा दवृिकोण प्रा्त  फकया जा सकता ह ै वजससे बेहतर 

वनणडय लेना संभि हो तथा व्यापार में रणनीवतक कदम ईठाये जा सकें । 

 फदए गए वचत्र के ऄनुसार वबग डािंा की विशेषताओं को 3 Vs से दशाडया जाता ह।ै 

डेिंा सरुक्षा सवमवत (Data Protection Committee) 

 सरकार ने ‘प्रमुख डेिंा सुरक्षा मुद्दों' की पहचान तथा दशे में डेिंा सुरक्षा कानून हतेु रूपरेखा सुझाने के वलए सिोच्च न्यायालय के भूतपूिड 

न्यायाधीश जवस्िंस बी एन श्रीकृष्ठण की ऄध्यक्षता में एक दस-सदस्यीय सवमवत का गठन फकया है। 

 सवमवत से 2017 के ऄंत तक ऄपनी ररपोिंड प्रस्तुत करने की ऄपेक्षा की जा रही है। 

वबग डेिंा के ऄनपु्रयोग  

 कम्पवनयाँ वबग डािंा का प्रयोग ऄपने ग्राहकों को समझने तथा ईन्हें लवक्षत करने के वलए करती हैं। आसके वलए िे ऄपने कारोबार , सोशल 

मीवडया और यहाँ तक की मौसम पूिाडनुमान से प्रा्त  डेिंा की भी मदद लेती हैं। 

 व्यापार समूह ऄपनी प्रफक्रयाओं में सुधार लाने के वलए ऄपनी अपूर्शत श्रंखला के वडलीिरी रूट्स की टै्रफकग एिं विश्लेषण करते हैं तथा ईस 

डेिंा का लाआि टै्रफफक ऄपडेिं से वमलान करते हैं। जबफक ऄन्य ऄपने ईपकरणों की सर्शिस साआकल (service cycle) में सुधार लाने तथा 

संभावित त्रुरिंयों के पूिाडनुमान हते ुमशीन डेिंा का प्रयोग करते हैं। 

 स्िास््य सेिाओं में वबग डेिंा कैं सर के ईपचार ढँूढने के वलए, ईपचार में सुधार लाने के वलए तथा रोग के भौवतक लक्षणों के फदखने से पहले 

ईसका पूिाडनुमान करने के वलए ईपयोग फकया जाता ह।ै 

 वबग डािंा का ईपयोग व्यवियों के प्रदशडन (खेलों में, घर ऄथिा कायडस्थल पर) का विश्लेषण करने तथा ईसमें सुधार लाने के वलए भी फकया 

जाता ह।ै आसके ऄंतगडत ईपकरणों तथा पहनने योग्य यंत्रों में लगे हुए सेंसर से प्रा्त  डेिंा का िीवडयो एनावलरिंक्स से वमलान फकया जाता ह।ै 

आससे जो पररणाम प्रा्त  होते हैं ईन्हें पारंपररक तरीकों से दखेना ऄसंभि था। 

 पुवलस बल तथा सुरक्षा एजेंवसयों द्वारा वबग डेिंा का प्रयोग साआबर हमलों को रोकने, के्रवडिं काडड धोखाधड़ी की पहचान, अतंकिाद 

वनरोध तथा अपरावधक गवतविवधयों के पूिाडनुमान के वलए भी क्या जाता ह।ै 

 वबग डेिंा का प्रयोग हमारे घरों, शहरों तथा दशे की वस्थवत में सुधार लाने के वलए भी फकया जाता है। यह घरों में ताप तथा प्रकाश, शहरों 

में यातायात की अिाजाही तथा दशे में उजाड वग्रडों को ऄनुकूल बनाने में प्रयोग फकया जाता ह।ै 

वबग डेिंा प्रबधंन नीवत, 2016 (Big Data Management Policy, 2016) 

 आसका शुभारम्भ CAG (कंट्रोलर एंड ऑवडिंर जनरल) द्वारा फकया गया था। आसने प्रथम डेिंा एनावलरिंक्स सेंिंर (जो दशे में आस तरह का 

प्रथम कें द्र था) के वलए मागड प्रशस्त फकया। 

नशेनल डेिंा शयेटरग एंड एक्सवेसवबवलिंी पावलसी- 2012  

 भारत भी आस नीवत के द्वारा ओपन गिनडमेंिं डेिंा मूिमेंिं में शावमल हो गया है। आसके पररणामस्िरूप राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (नेशनल 

आन्फामेरिंक्स सेंिंर:NIC) द्वारा एक िेबसाआिं शुरू की गयी वजसपर विवभन्न मंत्रालयों का डेिंा नागररकों से साझा फकया जाता ह।ै 

भारत में वबग डेिंा  

 1.2 ऄरब की बड़ी जनसंख्या िाले भारत के वलए वबग डेिंा की प्रासंवगकता और ऄवधक स्पि हो जाती ह।ै  

 हाल ही में नीवत अयोग ने भी वबग डेिंा के ऄनुसार साक्ष्य-अधाररत नीवत वनमाडण (evidence-based policymaking) के विचार पर 

बल फदया है। 
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 भारत में वडस्कॉम समग्र तकनीकी तथा िावणवज्यक हावनयों को कम करने के वलए लास्िं माआल सेन्ससड से प्रा्त  डेिंा का प्रयोग कर रह ेहैं। 

चनुौवतया ँ

 डेिंा संग्रह तथा प्रबंधन हतेु ऄप्रभािी ऄिसंरचना (डेिंा प्रबंधन कें द्र)। 

 नए डेिंा स ेजवनत फीडबैक का वनरंतर मलू्याकंन: नीवतवनमाडण के वलए वबग डेिंा का प्रभािी रूप से प्रयोग करने के वलए सरकार को एक 

सफक्रय दवृिकोण ऄपनाना चावहए तथा साथ ही नीवत संरचना एिं प्रफक्रयाओं के सम्बन्ध में पररितडनशील होना चावहए। 

 डेिंा को नामरवहत रखना ऄथिा वनजता का ऄवतक्रमण तथा डेिंा सरुक्षा: ईवचत िचुडऄल सुरक्षा के ऄभाि में कइ गंभीर सचताएं खड़ी होती 

हैं क्योंफक ितडमान समय में ऄवधकाशँ डेिंा ऑनलाआन सृवजत होता ह।ै 

अग ेकी राह  

 डेिंा की बड़ी मात्रा का प्रभािी ढंग से विश्लेषण करने के वलए सरकार को अिश्यक ईपकरणों से लैस डेिंा कें द्र स्थावपत करने चावहए। 

ईपयुि डेिंा को ऄनुपयुि डेिंा से ऄलग करना अिश्यक ह।ै 

 ईपलब्ध डेिंा के आस बड़े संग्रह को िचुडऄली सुरवक्षत करने के वलए साआबर सुरक्षा को सुदढ़ृ फकया जाना चावहए। 

 सरकार को वबग डेिंा एनावलरिंक्स से जुड़े नीवतपरक मुद्दों पर भी ध्यान दनेा चावहए तथा डेिंा वनजता से सम्बंवधत एक नीवत बनानी 

चावहए।  

6.2. प्रोजेक्िं ब्रनेििे 

(Project Brainwave) 

 माआक्रोसॉफ्िं ने ररयलिंाआम अर्टिंफीवशयल आंिेंवलजेंस (AI) हेतु 

“प्रोजेक्िं ब्रेनिेि" नामक डीप लर्मनग एक्सेलेरेशन प्लेिंफामड का 

शुभारम्भ  फकया ह।ै 

 प्रोजेक्िं ब्रेनिेि में ऄिसंरचना के रूप में िृहत ‘फील्ड-प्रोग्राम गेिं ऐरे’ 

(FPGA) ऄिसंरचना का प्रयोग फकया जाता ह।ै  

 आस तंत्र का वनमाडण आस प्रकार फकया गया ह ैफक आसमें CPU को अने 

िाले ऄनुरोधों को संसावधत नहीं करना पड़ता ह ैऔर पररणामस्िरूप 

पेंडेसी कम होती ह।ै आसवलए बहुत कम समय में बहुत ऄवधक मात्रा में 

कायड वनष्ठपाफदत फकये जा सकते हैं। FPGA ईसी गवत से ऄनुरोध 

प्रोसेस करता ह ैवजस गवत से नेिंिकड  ईन्हें स्ट्रीम करता है। 

 यह तंत्र अिश्यक ह ैक्योंफक ररयल िंाआम AI फदनों-फदन ऄवधकावधक 

महत्त्िपूणड होता जा रहा है। ितडमान क्लाईड ऄिसंरचना हमेशा 

लाआि डेिंा स्ट्रीम को प्रोसेस करता है चाहे िह सचड िेरी हो, विवडयो, 

सेंसर स्ट्रीम हो ऄथिा यूजसड के साथ सम्प्रेषण।   

अर्टिंफीवसयल आंिेंवलजेंस 

 यह कंप्यूिंर साआंस की एक शाखा ह ै जो कंप्यूिंसड में बुवद्धमत्ता के 

सामंजस्य से सम्बंवधत ह ैयथा  विजुऄल परसेप्शन, स्पीच ररकवग्नशन, 

वनणडय क्षमता तथा विवभन्न भाषाओं में परस्पर ऄनुिाद। 

 यह कंप्यूिंर वसस्िंम को ईन कायों को स्ियं करने में सक्षम बनाता है 

वजनके वलए ऄन्यथा मानि बुवद्धमता की अिश्यकता होती ह।ै 

6.3. हाआपरस्पके्ट्रल आमसेजग सिैंलाआिं  

(Hyperspectral Imaging Satellite) 

सरु्शियों में क्यों? 

आसरो द्वारा HySIS (हाआपरस्पेक्ट्रल आमेसजग सैिंलाआिं) प्रक्षेवपत करने की योजना बनायी गयी ह ैजोफक एक ऄथड ऑब्ज़िेशन सैिंलाआिं ह।ै आसके 

वलए “ऑवप्िंकल आमेसजग वडिेंक्िंर ऄरे” नामक एक जरिंल वचप का प्रयोग फकया जायेगा। 

हाआपरस्पके्ट्रल आमसेजग क्या ह?ै  

 हाआपरस्पेक्ट्रल आमेसजग ऄथिा आमेसजग स्पेक्ट्रोस्कोपी में वडवजिंल आमसेजग तथा स्पेक्ट्रोस्कोपी दोनों की क्षमता का संयोजन होता ह।ै 

 एक हाआपरस्पेक्ट्रल कैमरा में फकसी वचत्र के प्रत्येक वपक्सेल के वलए ऄनेक संस्पशी स्पेक्ट्रल बैंड्स की प्रकाश तीव्रता (रेवडएंस) प्रा्त  की 

जाती ह।ै  

 फकसी भी वचत्र के प्रत्येक वपक्सेल में दशृ्य तथा आन्फ्ारेड क्षेत्र का एक संस्पशी स्पेक्ट्रम होता ह।ै आसकी सहायता से फकसी भी वचत्र की 

िस्तुओं का ऄत्यवधक स्पिता तथा सूक्ष्मता से वचत्रण फकया जा सकता ह।ै 

 हाआपरस्पेक्ट्रल वचत्र सामान्य रंगीन कैमरा की तुलना में फकसी दशृ्य का कहीं ऄवधक सूक्ष्म वििरण प्रदान करते हैं। सामान्य रंगीन कैमरा 

केिल तीन प्राथवमक रंगों- लाल, हरा तथा नीला के ऄनुसार तीन स्पेक्ट्रल चैनल प्रा्त  करता है। 



 

66                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 ऄतः, हाआपरस्पेक्ट्रल आमेसजग की मदद से स्पेक्ट्रल विशेषताओं के अधार पर फकसी दशृ्य की िस्तुओं को िगीकृत करने की बेहतर क्षमता 

प्रा्त  होती ह।ै 

6.4. ISRO के IRNSS 1H का प्रक्षपेण ऄसफल  

(Launch of ISRO’s IRNSS 1H Unsuccessful) 

सरु्शियों में क्यों? 

 भारत के ऄपने स्िदशेी GPS तंत्र NavIC (नेविगेशन विद आंवडयन कॉन्सिेंलेशन) हतेु अिश्यक निीनतम नेविगेशन ईपग्रह IRNSS 1H 

का प्रक्षेपण विफल हो गया। 

ऄवधक जानकारी   

 आसे PSLV C39 द्वारा ले जाया गया था। IRNSS 1H का कायड मौजूदा NavIC कॉन्सिेंलेशन के सात ईपग्रहों की श्रंखला का संिधडन 

करना था। 

 यफद यह प्रक्षेपण सफल हो जाता तो यह एक ऐवतहावसक ऄिसर होता क्योंफक पहली बार फकसी ईपग्रह के संयोजन तथा परीक्षण में वनजी 

क्षेत्र ने सफक्रय रूप से भागीदारी की ह।ै आससे पहले तक वनजी क्षेत्र की भूवमका ऄियिों की अपूर्शत तक ही सीवमत थी। 

 IRNSS 1H का प्रक्षेपण आसवलए भी अिश्यक था क्योंफक IRNSS-1A की तीनों परमाणु घवड़यों (एिंॉवमक क्लॉक्स) में कुछ समस्या 

ईत्पन्न हो गयी थी।  

परमाण ुघड़ी (एिंॉवमक क्लॉक) एक ऐसा यंत्र हैं जो समय मापने की मानक अिृवत्त हतेु परमाणुओं के आलेक्ट्रोमैगे्नरिंक स्पेक्ट्रम की आलेक्ट्रॉवनक 

ट्रांजीशन फ्ीिें सी का प्रयोग करता ह।ै  

परमाणु घड़ी सबसे सिंीक समय तथा अिृवत्त मानक प्रदान करती ह ैतथा आसका प्रयोग ऄंतरडराष्ट्रीय समय वितरण सेिाओं, िेंलीविज़न प्रसारण 

की तरंग अिृवत्त को वनयंवत्रत करने तथा GPS जैसे िैवश्वक नौिहन तंत्र में फकया जाता ह।ै  

 

 IRNSS (आंवडयन रीजनल नवेिगशेन सिैंलाआिं वसस्िंम) एक स्ितंत्र क्षेत्रीय प्रणाली ह ैवजसे भारत द्वारा संयुि राज्य ऄमेररका-अधाररत 

ग्लोबल पोवजशसनग वसस्िंम (GPS), रूस के ग्लोनास तथा यूरोप द्वारा विकवसत गैलीवलयो की तजड पर विकवसत फकया जा रहा है।  

 यह प्रणाली जमीनी तथा समुद्री नेविगेशन, अपदा प्रबंधन, हहीकल टै्रफकग तथा बेड़े के प्रबंधन, पिडतारोवहयों (hikers) एिं यावत्रयों को 

नेविगेशन सहायता तथा िाहनचालकों के वलए विजुऄल तथा िॉयस नेविगेशन जैसी सेिाएं प्रदान करती ह।ै आस प्रणाली को  NavIC 

(नेविगेशन विद आंवडयन कॉन्सिेंलेशन) कहा जाता ह।ै  

 ISRO द्वारा पहले प्रक्षेवपत फकये गए सात नेविगेशन ईपग्रह हैं :  IRNSS-1G (28 ऄप्रलै2016); IRNSS-1F (10 माचड 2016); 

IRNSS-1E (20 जनिरी 2016), IRNSS-1D (28 माचड 2015), IRNSS-1C (16 ऄक्िूंबर 2014), IRNSS-1B (4 ऄप्रलै 2014); 

and IRNSS-1A (1 जुलाइ 2013)। 

6.5. क्यबूसिैं में प्रोपलेेंिं के रूप में जल 

(Water as Propellant in Cubesat) 

ऄमेररका में पड्यूड विश्वविद्यालय के आंजीवनयरों ने एक ऐसी माआक्रोप्रॉपल्सन प्रणाली की वडजाआसनग तथा परीक्षण फकया ह ैजो फक क्यूबसैट्स 

नामक छोिें ईपग्रहों की कक्षीय गवतशीलता के वलए प्रोपेलेंिं के रूप में तरल जल का ईपयोग करता है।  

आसमें शुद्ध जल को प्रोपेलेंिं के रूप में प्रयुि फकया जाता है क्योंफक यह पयाडिरण-ऄनुकूल, सुरवक्षत तथा ईपयोग में असान ह।ै आसके ऄवतररि, 

आसमें रासायवनक प्रोपेलेंिं की तरह थ्रस्िंर से वनकलने िाले धुंए के प्रवतिाह (backflow) से संिेदनशील ईपकरणों के प्रदवूषत होने का जोवखम 

भी नहीं होता। 

ईंधन के स्थान पर जल के प्रयोग की क्या अिश्यकता है? 

 ितडमान में प्रौद्योवगकी के लघु रूपांतरण के क्षेत्र में तेजी से विकास हो रहा है। आसमें ईपग्रह भी शावमल हैं वजसके फलस्िरूप छोिें क्यूबसैिं 

बने हैं वजनका िजन सामान्यतया लगभग 2 फकलोग्राम होता ह।ै  

 ऐसा माना जाता ह ैभविष्ठय में ये क्यूबसैट्स अकाश से आमेसजग तथा ररमोिं-सेंससग जैसे कायों का वनष्ठपादन करेंगे। यह ऄभी भारी ईपग्रहों 

द्वारा फकया जाता ह।ै आन भारी ईपग्रहों का वनमाडण तथा प्रक्षेपण काफी महगंा होता ह।ै 

 हालाँफक ितडमान समय में क्यूबसैट्स ऄपने भारी समकक्षों का स्थान लेने में पूरी तरह सक्षम नहीं हैं क्योंफक िे कक्षा बदलने में ऄथिा जरिंल 

कायड करने में समथड नहीं हैं। 

 जल प्रोपल्शन प्रणाली की सहायता से ये ईपग्रह कक्षा बदलने में ऄथिा ऄपनी उँचाइ को बनाय ेरखने में सक्षम हो पाएंगे। आससे ऄंतररक्ष 

ऄपवशि बनने से पूिड आन ईपग्रहों की पररचालन ऄिवध में िृवद्ध हो जायेगी। 

यह जल प्रोपल्शन प्रणाली फकस तरह कायड करेगी?  

 क्यूबसैिं को FEMTA थ्रस्िंसड के साथ एकीकृत फकया जायेगा। “फफल्म-आिैपोरेशन MEMS टू्यनेबल ऄरे" या FEMTA थ्रस्िंर में मानि 

केश से भी पतली नवलयों का प्रयोग फकया जाता ह।ै आनसे प्रोपेलेंिं जल का प्रिाह होता है। 
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 नवलयों के ऄंत में लगे हुए छोिें हीिंर आस जल को िाष्ठप में पररिर्शतत करते हैं जो आन छोिंी नवलयों से वनकलने के बाद दबाि बनाती ह।ै आन 

नवलयों का व्यास मात्र 10 माआक्रोमीिंर होने के कारण द्रि का पृष्ठ तनाि आसे ऄंतररक्ष के वनिाडत में भी बाहर बह जाने से रोकता ह।ै 

 ये छोिंी नवलयाँ िाल्हस की तरह कायड करती हैं वजन्हें हीिंसड को फक्रयाशील करके अरंभ या बंद फकया जा सकता ह।ै  

6.6. भारत की प्रथम वनजी वमसाआल ईत्पादन सवुिधा का ऄनािरण 

(India’s First Private Missile Production Facility Unveiled) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में हदैराबाद के वनकिं भारत की प्रथम वनजी वमसाआल ईत्पादन सुविधा का ऄनािरण फकया गया। 

वििरण 

 आस वमसाआल सब-सेक्शन विवनमाडण सवुिधा को कल्याणी ग्रुप तथा आजराआल की राफेल एडिांस्ड वसस्िंम वलवमिेंड के बीच संयुि ईद्यम के 

रूप में स्थावपत फकया गया ह।ै 

 यह कल्याणी राफेल एडिांस्ड वसस्िंम फैवसवलिंी प्रारम्भ में एंिंी-िंैंक गाआडेड वमसाआल (ATGM) स्पाआक का वनमाडण करेगी। 

 आसके पिात आसका लक्ष्य भारत में विवभन्न जमीनी तथा हिाइ ईत्पादों तथा प्रणावलयों को  स्थानीय स्तर पर री-वडजाइन, री-आंवजवनयर 

तथा विवनर्शमत करने के वलए एक ही स्थान पर सुविधा ईपलब्ध करिाना ह।ै 

 आस सुविधा को ‘मेक आन आंवडया' ईपक्रम तथा वडफेन्स प्रोक्योरमेंिं पावलसी, 2016 के ‘मके (आंवडयन) तथा ‘बाय एंड मके (आंवडयन)’ के 

ऄंतगडत स्थावपत फकया गया ह।ै  

 आस संयंत्र में प्रयुि होने िाला घरेल ूमाल 90% है तथा आसके द्वारा रक्षा ईत्पादन में वनजी क्षते्र को प्रोत्साहन दनेे की नीवत को कायाडवन्ित 

फकया जायेगा।   

6.7. INCOIS द्वारा महासागरीय पिूाडनमुान प्रणाली का ईद्घािंन 

(INCOIS Unveils Ocean Forecasting System)                          

सरु्शियों में क्यों? 

INCOIS द्वारा रीजनल आंिंीग्रेिेंड मल्िंी-हज़ैाडड ऄली िार्मनग वसस्िंम फॉर एवशया एंड ऄफ्ीका (RIMES) की तीसरी बैठक में कोमोरोस, 

मेडागास्कर तथा मोजांवबक के वलए महासागरीय पूिाडनुमान प्रणाली (ओशन फोरकासस्िंग वसस्िंम) का ईद्घािंन फकया गया। 

वििरण  

 आस ओशन फोरकासस्िंग वसस्िंम को INCOIS द्वारा वहन्द महासागरीय दशेों के वलए विकवसत फकया गया ह।ै यह प्रणाली ऄभी सेशेल्स, 

श्रीलंका तथा मालदीि में संचावलत हो रही ह।ै 

 आसका लक्ष्य महासागर में सुरक्षा पर सूचना दनेा ह।ै यह वनम्नवलवखत वस्थवतयों की ररपोर्टिंग करेगा: 

o ईच्च तरंगें, जल प्रिाह, पिन, महासागर के ईप-पृष्ठ (sub-surface) की वस्थवत 

o बंदरगाह चेतािनी, ऑयल वस्पल (तेल प्लिन) परामशी सेिाएं 

o सुनामी तथा तूफ़ान अने की चेतािनी  

 यह सूचना ईपरोि दशेों के  मछुअरों, तिंीय जनसंख्या, पयडिंन क्षते्र, तिंीय रक्षा ऄवधकाररयों, समुद्री पुवलस, बंदरगाह ऄवधकाररयों, शोध 

संस्थानों तथा तिं के समीप वस्थत ईद्योगों की अिश्यकताओं की पूर्शत करेगी।  

रीजनल आंिंीग्रिेेंड मल्िंी-हैज़ाडड ऄली िार्मनग वसस्िंम फॉर ऄफ्ीका एंड एवशया (RIMES)  

 यह एक ऄंतराडष्ट्रीय ऄंतसडरकारी संस्थान ह ै वजसे 2004 में वहन्द महासागर में अयी सुनामी के पररणामस्िरूप ऄफ्ीकी तथा एवशयाइ 

दशेों के प्रयासों द्वारा गरठत फकया गया था। आसका कायड पूिड चेतािनी सूचना सृजन तथा ईसका ऄनुप्रयोग करना ह।ै 

 यह पथुमथानी, थाइलैंड में एवशयन आंवस्िंटू्यिं ऑफ़ िेंक्नोलॉजी के पररसर में वस्थत पूिड चेतािनी केन्द्रों से संचावलत होता ह।ै 

 यह ऄनुच्छेद 102 के ऄंतगडत संयुि राष्ट्र में पंजीकृत है तथा आसे UNESCAP तथा DANIDA का भी सहयोग प्रा्त  होता ह।ै 

 यह सुनामी तथा िराब मौसम के बारे में जानकारी दतेा ह।ै आसके ऄवतररि यह ईभरती हुइ प्रौद्योवगकी के परीक्षण स्थल के रूप में भी 

कायड करता है तथा कायडक्षमता में िृवद्ध करने में सहायता करता ह।ै 

सदस्य दशे: बांग्लादशे, कंबोवडया, कोमोरोस, भारत, लाओ PDR, मालदीि, मंगोवलया, पापुअ न्यू वगनी, फफलीपींस, सेशेल्स, श्रीलंका तथा 

वतमोर-लेस्ते। 

सहयोगी दशे: ऄफ़ग़ावनस्तान, अमेवनया, भूिंान, चीन, आंडोनेवशया, केन्या, मेडागास्कर, मॉररशस, मोजांवबक, म्यांमार, नेपाल, पाफकस्तान, 

रुसी फेडरेशन, सोमावलया, तंज़ावनया, ईज़्बेफकस्तान, वियतनाम तथा यमन। 
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लाभ  

 जहाजों के मागों पर पूिाडनुमान की सहायता से सरुवक्षत नौिहन संभि होगा। 

 समुद्र में होने िाली हावनयों में कमी अएगी तथा पररचालनों में सधुार होगा। 

 ररयल िंाआम ओशन स्िेंिं फोरकास्िं से ब्लू आकॉनमी को लाभ होगा। 

 राहत तथा बचाि कायडिाही को ऄवधक प्रभािी रूप से फकया जा सकेगा। 

 समुद्र की सतह तथा सतह के नीचे के तापमान की सूचना की सहायता से समदु्री जैि-विविधता का सरंक्षण फकया जा सकेगा। 

भारत के वलए महत्ि  

 INCIOS को प्रा्त  ररयल  िंाआम डेिंा से भारतीय तिंों को भी प्राकृवतक अपदाओं से बचने में मदद वमलेगी तथा भारत के वलए ओशन स्िेंिं 

फोरकास्िं (OSF) तथा पूिड चेतािनी प्रणाली में सुधार होगा। 

 यह पाया गया ह ैफक OSF वहन्द महासागर में ऄवनयवमतताओं का पूिाडनुमान करने में सहायता करेगा क्योंफक दवक्षणी तथा पविमी वहन्द 

महासागर से ईत्पन्न होने िाली कइ दरूगामी प्रेररत लहरें (ररमोिं फोस्डड िेहस) भारतीय तिंों को नुकसान पहुचंा सकती हैं।  

 ईदाहरण के वलए सेशेल्स से भेजे गए डेिंा के अधार पर केरल तथा पविम बंगाल में 2016 में लहर महोर्शम (wave surge) तथा तिंीय 

बाढ़ की भविष्ठयिाणी बहुत पहले की जा चुकी थी।  

ESSO आंवडयन नशेनल सेंिंर फॉर ओवसयन एंड आनफामशेन सर्शिसजे (INCOIS) 

 ESSO INCOIS पृ्िी विज्ञान मंत्रालय के ऄंतगडत स्थावपत एक स्िायत्त वनकाय ह ैतथा ऄथड वसस्िंम साआंस अगेनाआजेशन (ESSO) 

की एक आकाइ ह।ै 

 यह सरकार, ईद्योगों, समुदाय तथा विज्ञान ऄनुसन्धान समुदाय को सूचना तथा परामशड प्रदान करता ह।ै आसके वलए यह सुवनयोवजत तथा 

केवन्द्रत ऄनुसन्धान के मध्यम से वनरंतर तथा सतत ऄिलोकन एिं सुधार करता ह।ै 

 ESSO INCOIS की ऄंतराडष्ट्रीय ईपवस्थवत : 

o UNESCO के IOC का स्थायी सदस्य  

o आंवडयन ओवसयन ग्लोबल ऑब्जर्मिग वसस्िंम (IOGOOS) तथा पािंडनरवशप फॉर ऑब्ज़र्शिग द ओशन्स (POGO) के संस्थापक 

संदस्यों में से एक 

o रीजनल आंिंीग्रेिेंड मल्िंी-हज़ैाडड ऄली िार्मनग वसस्िंम फॉर ऄफ्ीका एंड एवशया (RIMES) के सदस्य देशों को सूचना प्रदान करता है। 

6.8. ननैोमिेैंररयल: जलिाय ुपररितडन स ेवनबिंन ेतथा प्रदषूण की रोकथाम हतेु 

(Nanomaterials: Combating Climate Change and Prevent Pollution) 

सरु्शियों में क्यों? 

िैवश्वक स्तर पर िैज्ञावनक प्रभािी रूप से िायु में काबडन डाआऑक्साआड को कम करने में सहायक नैनोमैिेंररयल विकवसत कर रह ेहैं। ये नैनोमैिेंररयल 

डाइ, ऑयल वस्पल आत्याफद जैसे विषैले ऄपवशि से वनबिंने के वलए बायोरेमेवडएशन की शुरुअत करने में समथड होंगे।  

वििरण 

 पयाडिरणीय ननैोिेंक्नोलॉजी में नैनोस्केल पदाथों के प्रयोग से  बायोरेमेवडएशन, जल शुवद्धकरण, ईत्पाद पुनचडक्रण तथा पुनः  प्राव्त  एिं ठोस 

ऄपवशि प्रबंधन जैसी पयाडिरणीय सचताओं के समाधान के प्रयास फकये जाते हैं। 

 आन नैनोमैिेंररयल्स में रासायवनक ऄवभफक्रयात्मकता, आलेक्ट्रॉवनक विशेषताएं, जीिाणु-रोधी फक्रया जसैे विशेष गुण होत े हैं। ऄतः ईनमें 

जलिायु पररितडन से वनबिंन ेतथा प्रदषूण को कम करने की क्षमता होती ह।ै 
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क्षते्र जहा ँपयाडिरण ननैोिेंक्नोलॉजी का प्रयोग फकया जा सकता ह:ै 

काबडन ईत्सजडन पर वनयतं्रण 

 ऄनुसन्धानकताडओं ने नैनो CO2 हािेस्िंर का वनमाडण फकया ह ैजो िायुमंडल से CO2 

खींचकर ईसे मेथनॉल में पररिर्शतत करता ह।ै आस मेथनॉल को िाहन-ईंधन की तरह 

प्रयोग फकया जा सकता ह।ै 

 नैनो CO2 हािेस्िंर सामान्य से ऄवधक CO2 ग्रहण कर सकता ह ैतथा ऄवधक प्रभािी 

ईंधन पररितडक है। 

जल स्िच्छ करन ेहते ु 

 ऄनुसंधानों में पाया गया ह ै फक चुम्बकीय अिेश िाले नैनोपार्टिंकल प्रभािी रूप से 

ऄवधशोषण (एडजापडशन) प्रफक्रया के द्वारा जल वनकायों से भारी धातु तथा डाइ हिंान े

में सक्षम हैं। आनका जल्दी वनम्नीकरण भी नहीं होता ह।ै 

 आनका प्रयोग असेवनक, लेड, क्रोवमयम तथा मरकरी जैसे विषैले पदाथों से भूवमगत जल को स्िच्छ करने के वलए फकया जा सकता है। आन्हें 

नैनोस्पंज की मदद से ऑयल वस्पल को साफ़ करने के वलए भी प्रयुि फकया जा सकता है।  

जैिवनम्नीकरण की प्रफक्रया की गवत तीव्र करन ेके वलए (ठोस ऄपवशि प्रबंधन)  

 जैविक ऄपवशि को जैविक खाद तथा ईिडरक में पररिर्शतत करने की प्रफक्रया को भी नैनोपार्टिंकल्स के प्रयोग से तीव्र फकया जा सकता है।   

 ऄतः, आनके द्वारा ठोस ऄपवशि प्रबंधन में लगने िाले समय में कमी अएगी तथा बायोगैस के ईत्पादन में िृवद्ध होगी। ऄनुसंधानकताडओं के 

ऄनुसार, अयरन ऑक्साआड पार्टिंकल्स जो विषैले नहीं होते, को भी आस कायड के वलए प्रयुि फकया जा सकता ह।ै 

चनुौवतया ँ 

 अकार में छोिें होने के कारण नैनोपार्टिंकल्स में एकवत्रत हो जाने तथा लम्बे समय तक ईपयोग ना होने पर वनवष्ठक्रय हो जाने की प्रिृवत्त 

होती ह।ै 

 ईपयोगी नैनोपार्टिंकल्स का वनमाडण भी चुनौतीपूणड ह ैक्योंफक एकसमान अकार के कणों का ईत्पादन करठन है। 

 नैनोस्पंज जैसे नैनोपार्टिंकल्स की व्यिहाररकता ऄभी तक वसफड  प्रयोगशाला में ही सफल रही ह ैतथा बड़े पैमाने पर आसका परीक्षण नहीं 

फकया गया ह।ै 

 नैनोपार्टिंकल्स के प्रयोग की स्िास््य सम्बन्धी सचताएं भी हैं। आनके छोिें अकार के कारण ये असानी से पशु तथा मनुष्ठय के ऄन्दर प्रिेश कर 

सकते हैं।  

 लम्बे जीिनकाल के कारण आनके प्रयोग से जैि-अिद्धडन (बायो-मैग्नीफफकेशन) जैसे मुद्दे भी ईत्पन्न होते हैं। 

6.9. NHAI द्वारा मायफासिैंग तथा फासिैंग मोबाआल एप्प लाचं  

NHAI Launches Mobile App Myfastag and Fastag Partner 

रेवडयो फ्ीिें सी अआडेंरिंफफकेशन (RFID) का तात्पयड फकसी िस्तु से जुड़े िैंग 

की सूचना को पढ़ने तथा एकवत्रत करने के वलए रेवडयो तरंगों के प्रयोग से ह।ै 

आस िैंग को कइ फुिं दरू से पढ़ा जा सकता ह ैतथा आसका पढ़ने िाले की सीधी 

दवृिरेखा में होना भी अिश्यक नहीं ह।ै आसका ईपयोग िस्तुओं पर नजर 

रखने या मागड के रूप में होता ह ै। 

वनयर फील्ड कम्यवुनकेशन (NFC) एक कम दरूी की ईच्च अिृवत्त िाली 

िायरलेस संचार प्रौद्योवगकी ह ैजो 10 सेंिंीमीिंर दरू वस्थत यंत्रों के बीच डेिंा 

के अदान-प्रदान में सहायता करती है। आसे के्रवडिं काडड सम्बन्धी भुगतान, इ-

बुफकग आत्याफद के वलए प्रयुि फकया जाता ह।ै 

बारकोड स्कैनर फकसी बारकोड से प्रवतसबवबत हुए प्रकाश का पता लगाता ह।ै 

कोड को पढ़ने के वलए आन्हें कोड से कुछ आंच से लेकर कुछ फीिं तक के दायरे 

में रखना पड़ता ह।ै  

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में भारतीय राष्ट्रीय राजमागड प्रावधकरण (NHAI) न े  MyFASTag तथा FASTag पािंडनर नामक दो मोबाआल एप्लीकेशनों की 

शुरुअत की ह ै। आनका ईद्देश्य आलेक्ट्रॉवनक िंोल कलेक्शन को सुविधाजनक बनाना ह।ै  

वििरण  

 NHAI ने आलेक्ट्रॉवनक िंोल कलेक्शन कायडक्रम की शुरुअत की ताफक मानि हस्तक्षेप कम फकये जा सकें  तथा राजमागड पर िाहनों की वबना 

रूकाििं अिाजाही हो सके। हालाँफक, आस कायडक्रम के फक्रयान्ियन में सबसे बड़ी समस्या FASTags की खरीद तथा ईनके ररचाजड की 

प्रफक्रया का जरिंल होना था। 

 FASTag एक ऐसा यंत्र ह ैजो प्रीपेड ऄकाईंिं में सीधे प्रीपेड भुगतान करने के वलए RFID प्रौद्योवगकी का प्रयोग करता ह।ै 



 

70                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 आसवलए, RBI और NPCI के परामशड के साथ NHAI ने ऑनलाआन सुविधा तथा दो मोबाआल एप भी लांच फकये है वजनकी मदद से 

FASTag को असानी से खरीदना, ररचाजड करना तथा आस सम्बन्ध में वशकायत समाधान संभि हो सकेगा।   

6.10. नइ िेंक्िंॉवनक प्लिें की खोज  

(New Tectonic Plate Discovered) 

ऄमेररका वस्थत राआस यूवनिर्शसिंी के शोधकताडओं ने आिाडोर के तिं से पूिी 

प्रशांत महासागर में एक नइ िेंक्िंोवनक प्लेिं का पता लगाया ह।ै आसमें वस्थत 

एक द्वीप तथा जलमग्न किंक (ऄंडरिािंर ररज) के अधार पर आसका नाम 

माल्पेलो प्लेिं रखा गया ह।ै यह ऄब तक खोजी गयी प्लेिंों में 57िीं ह ैतथा 

आस दशक में खोजी गयी पहली प्लेिं ह।ै 

आसकी खोज कैस ेहुइ? 

 आसकी खोज ऄन्य प्लेिंों की गवत तथा एक दसूरे के सापेक्ष ईनकी बदलती 

वस्थवतयों के ऄध्ययन के द्वारा की गयी ह ै। ये प्लेट्स कुछ वमलीमीिंर से 

लेकर कुछ सेंिंीमीिंर प्रवत िषड की दर से गवत करती हैं। 

 ऄनुसन्धानकताड पूिी प्रशांत महासागर की तीन ऄन्य प्लेट्स के जंक्शन 

का ऄध्ययन कर रह ेथे। 

 ये प्लेट्स मैंिंल पर गवत करती हैं जो एक द्रि के तौर पर (भौगोवलक 

समय में) व्यिहार करता है। चूँफक ये सभी अपस में एक पजल के िुंकड़ों 

(puzzle pieces) की तरह जुड़े हुए हैं, आसवलए एक की गवत से ऄन्य 

सभी प्लेट्स पर प्रभाि पड़ता है।  

 आन तीन प्लेट्स के कोणीय िेग का योग शून्य होना चावहए। फकन्तु जब 

ऄनुसंधानकताडओं ने ऄिलोकन फकया तो यह 15 वमलीमीिंर प्रवत िषड अया जो विसंगवत का संकेत था। 

आस विश्लेषण में पाया गया फक पनामा फाल्िं इस्िं से लेकर आिेडोर तथा कोलंवबया के तिंों के समीप एक गहरी महासागरीय खाइ तक एक 

ऄपसारी प्लेिं सीमा ईपवस्थत ह।ै  

महत्त्ि  

 आन प्लेिंों की गवत से वित्याज़ भकंूप नामक गहरे तथा विशाल भूकम्पों की श्रृंखला का रहस्य पता चल सकता है। आन भूकम्पों का ईद्गम 

फफजी तथा ऑस्टे्रवलया के बीच मेंिंल में हुअ था। 

 माल्पेलो को शावमल करने के बाद भी आस नए सर्दकिं के कोणीय िेगों का योग शून्य नहीं होता है तथा प्रशांत महासागरीय प्लेिं की 

वसकुड़न भी आस ऄंतर की व्याख्या करने में ऄक्षम है। आसवलए ऄभी प्लेिं संख्या 58 के खोज की भी संभािना बनी हुइ है। 

6.11. परसीड ईल्कापात 

(Perseid Meteor Shower) 

सरु्शियों में क्यों? 

 ऄगस्त 2017 में धरती पर एक विवशि खगोलीय 

पररघिंना दखेी गयी। परसीड ईल्कापात नामक यह 

पररघिंना 12 ऄगस्त को ऄपने चरम पर थी।  

परसीड ईल्कापात क्या ह ै? 

 परसीड ईल्कापात वस्िफ्िं िंिंल नामक धूमकेतु की धूल है। 

यह प्रवत िषड पृ्िी से वनकिं से गुज़रता ह।ै 

 यह ईल्कापात तब होता ह ै जब िायुमंडल में प्रिेश करते 

हुए ऄपवशि गमड होकर तेज प्रकाश के साथ जलने लगते हैं । 

 जब यह ऄपवशि ऄंतररक्ष में रहते हैं तो 

“ईल्कासपड”(meteoroids) कहलाते हैं, पर जब िे पृ्िी के 

िायुमंडल में प्रिेश कर लेते हैं तो ईन्हें “ईल्का”(METEORS) 

कहा जाता ह।ै 

वस्िफ्िं िंिंल धमूकेत ु

 वस्िफ्िं-िंिंल धूमकेतु के नावभक (न्यूवक्लयस) का व्यास 16 

मील (26 फकलोमीिंर) ह,ै तथा यह पृ्िी के वनकिं से बार 

बार गुजरने िाला विशालतम सपड ह।ै 

 आससे पूिड यह धूमकेतु 1992 में पृ्िी के वनकिं से ऄपनी 

कक्षा में घूणडन करते हुए गुज़रा था। यह 2026 में दोबारा 

पृ्िी के वनकिं से गुज़रेगा।  
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6.12. स्िेंम सले ऄनसुन्धान हते ुफदशावनदशेों का मसौदा 

(Draft Guidelines for Stem Cell Research) 

सरु्शियों में क्यों? 

 आंवडयन कौंवसल ऑफ़ मेवडकल ररसचड (ICMR) द्वारा जैिप्रौद्योवगकी विभाग के सहयोग से स्िेंम सेल ऄनसुधंान, 2015 हते ुफदशावनदशेों के 

सशंोवधत मसौद ेको जारी फकया गया है तथा आस पर रिंप्पवणयां मांगी गयी हैं। आन फदशा-वनदशेों के मसौद ेमें यह सुवनवित करने का प्रयास 

फकया गया ह ैमानि स्िेंम सेल्स पर होने िाले सभी ऄनुसन्धान नैवतक तथा िैज्ञावनक रूप से ईत्तरदायी तरीके से संपन्न फकये जाएँ। 

आन फदशावनदशेों की मखु्य विशेषताएँ  

 फदशा-वनदशेों का यह मसौदा विवभन्न वहतधारकों पर लागू होगा वजसमें मानि स्िेंम सेल पर अधारभूत तथा नैदावनक ऄनुसन्धान से जुड़े 

सभी व्यविगत ऄनुसंधानकताड, प्रायोजक तथा वनरीक्षण/वनयमन सवमवतयाँ सवम्मवलत हैं। ये फदशावनदशे गैर-मानि स्िेंम सेल्स पर लागू 

नहीं होंगे। 

 स्िेंम सेल पर होने िाले ऄनुसन्धान से जुड़े बौवद्धक सम्पदा ऄवधकारों (आंिेंलेक्चुऄल प्रॉपिंी राआट्स : IPR) का िावणवज्यक मूल्य भी हो 

सकता ह।ै ऐसे IPR को साझा करने का विकल्प सूवचत सहमवत पत्रक में फदया जाना चावहए। आस सहमवत पत्रक को ऄनुसन्धान के शुरू होन े

से पूिड प्रदान फकया जाना चावहए।  

 ितडमान में राष्ट्रीय स्तर पर ऄनुसन्धान गवतविवधयों की वनगरानी तथा दखेरेख नशेनल कवमिंी फॉर स्िेंम सेल ररसचड एंड थेरेपी करती ह।ै 

संस्थावनक स्तर पर स्िेंम सेल ऄनुसन्धान (अधारभूत तथा नैदावनक दोनों) की वनगरानी तथा मंजूरी का ईत्तदावयत्ि आंवस्िंटू्यशनल कवमिंी 

फॉर स्िेंम सेल ररसचड का ह।ै ये सवमवतयाँ यह सुवनवित करेंगी फक स्िेंम सेल्स से जुड़ी सभी ररसचड पररयोजनाओं का पुनरीक्षण, स्िीकृवत 

तथा वनगरानी राष्ट्रीय फदशावनदशेों के ऄनुसार हो। 

6.13. ऄमरेरका द्वारा जीन थरेेपी को स्िीकृवत 

(US approves gene therapy 

सरु्शियों में क्यों? 

 यू. एस. फ़ूड एंड ड्रग एडवमवनस्टे्रशन ने एक्यूिं वलम्फोब्लावस्िंक ल्यूकीवमया के ईपचार के वलए प्रथम जीन थेरेपी को मंजूरी दे दी है। 

क्या ह ैयह ? 

 आस जीन थेरेपी में मरीज़ों के स्ियं की  आम्यून कोवशकाओं (T- सेल्स) तथा श्वेत रि कोवशकाओं (िाआिं ब्लड सेल्स) का प्रयोग फकया जाता 

ह।ै 

 आन कोवशकाओं को सबसे पहले रि कोवशकाओं से एक विशेष ब्लड फफल्टे्रशन प्रफक्रया से वनकाला जाता ह।ै ईसके पिात् एक िायरल 

िेक्िंर की मदद से आनमें जीन डाले जाते हैं, आन्हें दोबारा प्रोग्राम फकया जाता ह ैतथा मरीज़ के शरीर में िापस डाला जाता ह।ै  

 आस प्रकार की आम्यूनोथेरेपी को CAR-T सेल थेरेपी कहा जाता ह ै(पहले आसे CTL019 के नाम से जाना जाता था)।  

6.14. IIT दल द्वारा “आम्प्लािेंंबल पैंफक्रयाज़” का वनमाडण  

(IIT Team Makes “Implantable Pancreas”) 

 गुिाहािंी वस्थत आंवडयन आंवस्िंटू्यिं ऑफ़ िेंक्नोलॉजी (IIT) ने सफलतापूिडक एक 3D वसल्क के स्कैफोल्ड (ढाँचे) के ऄन्दर आम्प्लािेंंबल 

(अरोवपत करन ेयोग्य) बायोअर्टिंफीवशयल पैंफक्रयाज का वनमाडण फकया ह।ै 

 आस स्कैफोल्ड के उपर एक  ऄद्धड-पारगम्य वझल्ली होती ह ै वजसके द्वारा रि  में आन्सुवलन जा सकता ह ै लेफकन आसके ऄन्दर प्रवतरोधी 

कोवशकाएं प्रिेश करके आसे नि नहीं कर सकती हैं। आन “पैंफक्रयाज़” में आन्सवुलन-ईत्पादक कोवशकाएं होती हैं जो प्राकृवतक प्रफक्रया स ेसतत 

रूप स ेआन्सवुलन ईत्पाफदत करन ेमें सक्षम होती हैं। 
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 आस स्कैफोल्ड में ऐसी दिाएं ऄन्तःस्थावपत की जाती हैं जो शरीर के प्रवतरोधक तंत्र को ऄिरुद्ध कर दतेी हैं ताफक शरीर प्रत्यारोपण को 

ऄस्िीकार न फकया जा सके। 

 पशुओं तथा मानि पर आनका परीक्षण फकया जाना ऄभी बाकी ह।ै सफल हो जाने पर आसका ईपयोग िंाआप 1 डायवबिंीज के ईपचार के 

वलए फकया जा सकता ह।ै 

िंाआप 1 डायवबिंीज िंाआप 2 डायवबिंीज 

 िंाआप 1 डायवबिंीज एक स्ि-प्रवतरवक्षत 

(ऑिंोआम्यून) रोग ह।ै यह तब होता ह ैजब शरीर 

का प्रवतरोधक तंत्र बीिंा सेल्स को नि कर दतेा 

ह ै(बीिंा सेल्स आन्सुवलन ईत्पादन करते हैं)।  

 िंाआप 2 डायवबिंीज तब होता है जब शरीर की आन्सुवलन के प्रवत संिेदनशीलता 

समा्त  हो जाती ह ैऄथिा जब शरीर ईत्पाफदत आन्सुवलन पर प्रवतफक्रया नहीं द ेपाता 

ह।ै 

 िंाआप 2 डायवबिंीज का िंाआप 1 डायवबिंीज की तुलना में  पाररिाररक पृष्ठभूवम 

तथा िंशािली से ऄवधक गहन सम्बन्ध होता ह।ै  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

73                                                        August/2017/0008                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

7. सामावजक मुद्दें  

(SOCIAL) 

7.1. तीन तलाक पर सिोच्च न्यायालय का वनणडय  

(SC Ruling on Triple Talaq) 

सरु्शियों में क् यों? 

 22 ऄगस्त को संविधान पीठ ने सायरा बानो मामले में वनणडय दतेे हुए त्िररत तीन तलाक’(instant triple talaq) (तलाक-ए-वबद्दत) की 

प्रथा को 3:2 के बहुमत से ऄमान् य घोवषत कर फदया।  

2002 के शमीम अरा मामल ेके बाद भी आस वनणडय की अिश् यकता क् यों? 

 2002 के मामले में, ईच् चतम न्यायालय के दो न् यायाधीशों की पीठ ने आस त्िररत तलाक को ऄिैध घोवषत कर फदया था। हालाँफक यह 

केिल ईसी वस्थवत में ऄिैध था जब आसे भली-प्रकार घोवषत न फकया गया हो एिं ईसके बाद सुलह के प्रयास न फकए गए हों।  

 2008 में फदल्ली ईच्च न्यायालय के न्यायमूर्शत बदर दरेुज ऄहमद ने मसूद ऄहमद मामले में वनणडय फदया फक एक बार में बोले गए तीन 

तलाक को केिल एक ही तलाक वगना जाएगा।  

 यह निीनतम वनणडय तलाक-ए-वबद्दत को पूणडतया एिं वबना फकसी शतड के ऄिैध घोवषत करता ह।ै  

 ऄब केिल तलाक की कुरान सम् मत प्रफक्रया के माध् यम से ही मुवस्लम पवत ऄपनी पत् नी को तलाक द ेसकेगा। 

वनणडय के सकारात्मक पररणाम  

 यह वनणडय भारतीय संविधान के ऄनुच्छेद 14 एिं 21 में प्रदान फकए गए मूल ऄवधकारों का समथडन करते हुए समानता सवुनवित करता ह।ै 

आस वनणडय से यह स्पि फकया गया फक समानता के ऄवधकार में स् िेच् छाचाररता के विरुद्ध ऄवधकार भी सवम्मवलत ह।ै आस प्रकार यह घोवषत 

करता ह ैफक ऐसे ऄपररितडनीय तत्काल तीन तलाक ऄसंिैधावनक हैं, वजसके बाद सुलह के प्रयास भी नहीं फकए जाते।  

 यह मुवस्लम मवहलाओं के वलए लैंवगक न्याय सवुनवित करता ह,ै क्योंफक तीन तलाक प्रफक्रया में  ईनकी सामावजक वस्थवत और गररमा का 

हनन होता था ।  

 यह ऄनुच्छेद 15 एिं 16 में प्रदान फकए गए प्रािधानों के ऄनुरूप सलग अधाररत भेदभाि को समा्त  करता ह।ै  

 मलू संिधैावनक प्रािधानों की रक्षा करता ह ै ,क्योंफक यह घोषणा करता ह ै फक पसडनल लॉ व्यवियों के संिैधावनक रूप से गारंिंीकृत 

ऄवधकारों का ईल्लंघन नहीं कर सकते।  

 यह विवधक एिं धार्शमक मामलों के जानकार मुवस्लम बुवद्धजीवियों द्वारा मध्यस्थता कें द्रों की स्थापना फकय ेजान ेको प्रोत्सावहत करता है, 

वजससे मुवस्लम दम्पवत्तयों को िैिावहक वििादों के सौहाद्रडपूणड समाधान में सहायता वमल सके। 

आस वनणडय के विरुद्ध तकड   

 यह ऄनुच्छेद 26 के ऄंतगडत प्रदत् त सिंधैावनक सरंक्षण के विरुद्ध ह ैक् यों फक ऑल आंवडया मुवस्लम पसडनल ला बोडड के ऄनुसार तीन तलाक 

1400 िषड पुरानी प्रथा है।   

 ऄवस्थर बाहरी सुधार- तलाकशुदा दपंवत्तयों के बीच िैिावहक संबंधों को पूिडित वस्थवत में लाने में  हमेशा समस्याएँ रहेंगी, क्योंफक आसे 

समाज द्वारा ऄनुवचत एिं ऄिैध समझा जाता ह।ै आसवलए लोगों को वशवक्षत करने की भी अिश्यकता है।  

 ऑल आंवडया मवुस्लम पसडनल लॉ बोडड (AIMPLB) द्वारा अतंररक सधुारों का िादा फकया गया था- बोडड ने अचार संवहता जारी करने एिं 

शरीयत (आस्लामी कानून) िर्शणत  कारणों के वबना तलाक दनेे िालों को सामावजक बवहष्ठकार का सामना करने की चेतािनी दनेे का वनणडय 

फकया था।  

 न्यावयक पररवध के बाहर– “धमड की गूढ़ बातों का वनधाडरण करना” न्यायालय का कायड नहीं ह।ै साथ ही यह भी वििाद है फक 1937 के 

मुवस्लम पसडनल लॉ (शरीयत) एक्िं ने तलाक-ए-वबद्दत को िैधावनक कानून के रूप में संवहताबद्ध नहीं फकया है। आस प्रकार यह ऄनुच्छेद 13 

की पररभाषा के ऄंतगडत नहीं अता ह।ै 

 आस्लामी काननू के कइ मतों का होना- ईच्चतम न्यायालय के समक्ष अया यह मामला हनाफी कानून के संबंध में है, क् योंफक शायरा बानो 

हनाफी हैं।आसवलए न्यायालय को अदशड रूप से अवधकाररक हनाफी ग्रन् थों का परीक्षण करना चावहए और यह मत आस प्रथा को िैध मानता 

ह।ै  

सवंिधान का ऄनचु्छेद 26 न केिल "प्रत्येक धार्शमक सपं्रदाय" ऄवपत ु“ईस सपं्रदाय के प्रत् येक पथं” को भी धमड के मामलों में स्ितंत्रता की गारंिंी 

दतेा ह।ै आस प्रकार हनफी पंथ को संिैधावनक संरक्षण प्राप् त ह।ै 

वनष्ठकषड  

 अशा की जाती ह ैफक यह वनणडय आस्लाम के मूल स्रोतों की संरचना के ऄंतगडत रहते हुए आस्लाम की   अधुवनक व्याख्याओं का मागड प्रशस्त 

करेगा तथा मुवस्लम पसडनल लॉ  में सुधारों की प्रफक्रया अरंभ करेगा।   
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 लेफकन सबसे बड़ी चुनौती मुवस्लम जनसामान्य को आस विषय में अश्वस्त करना होगा फक तलाक-ए-वबद्दत की समाव्त  शरीयत के विरुद्ध 

नहीं ह।ै आसके विपरीत आससे यह आस्लाम के वसद्धांतों के और भी वनकिं अया ह।ै  

 सामान्य रूप से यह वनणडय वनम्नवलवखत मुद्दों पर िाद-वििाद को जन्म दगेा - 

o दशे में धमड अधाररत पसडनल लॉ, वजसके ऄंतगडत सामान्य रूप से मवहलाओं को पुरुषों की तुलना में वनम्न वस्थवत प्रदान की गयी ह।ै  

o संिैधावनक कानून बनाम सामावजक मानदडं।   

o धमड की स्ितंत्रता एिं ऄन्य मूल ऄवधकारों के बीच िंकराि की समस्या का समाधान।   

7.2. स्िवैच्छक राष्ट्रीय समीक्षा ररपोिंड: सधंारणीय विकास लक्ष् य 

(Voluntary National Review Report: SDGS) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सरकार ने हाल ही में संयुि राष्ट्र के हाइ लेिल पॉवलरिंकल फोरम  में  स्िैवच्छक राष्ट्रीय समीक्षा ररपोिंड प्रस्तुत की।  

हाइ लिेल पॉवलरिंकल फोरम (HLPF) 

यह यूनाआिेंड नेशन्स कांफ्ें स ऑन सस्िेंनेबल डेिलपमेंिं (ररयो+20) के ऄंतगडत कमीशन ऑन सस्िेंनेबल डेिलपमेंिं  को प्रवतस्थावपत कर 2013 

में स्थावपत फकया गया ह।ै 

यह फोरम आकोनॉवमक एंड सोशल काईंवसल के तत्िािधान में िार्शषक रूप से अठ फदनों के वलए बैठक करती ह।ै  

संधारणीय विकास लक्ष् यों (SDGs) के 2030 एजेंडे के फॉलो-ऄप एिं समीक्षा में आसकी कें द्रीय भूवमका ह।ै  

स्िवैच्छक राष्ट्रीय समीक्षा क्या है? 

 यह SDG- लक्ष्य 17 की पूर्शत की फदशा में एक प्रयास है। यह फॉलो-ऄप प्रफक्रया एिं समीक्षा तंत्र का एक भाग ह।ै 

 आसका ईद्देश्य 2030 के एजेंडे का कायाडन्ियन तीव्र गवत से करने हतेु आससे संबंवधत समस्त ऄनुभिों को साझा करने की प्रफक्रया को सहज 

बनाना ह।ै आसमें सफलताओं, चुनौवतयों और वमली सीखों को साझा करना शावमल ह।ै 

 ितडमान ररपोिंड लक्ष्य 1, 2, 3, 5, 9, 14 और 17 के संबंध में प्रगवत को समावहत करती है। साथ ही यह एक प्रयास का दसूरे लक्ष्यों से संबंध 

भी प्रदर्शशत करती है। 

सधंारणीय विकास लक्ष् य प्रयास पररणाम 

लक्ष्य 1: वनधडनता को आसके 

सभी रूपों में सिडत्र समा्त  

करना  

 

 

 

 

 

 

 

 

क्रय शवि एिं राजकोषीय वस्थवत को सुदढ़ृ बनाये रखते हुए तीव्र 

विकास (संधारणीय विकास लक्ष्य 8), वनधडनता का सामना करने 

के वलए सरकार का एक प्रमुख शस्त्र है।  

 राजकोषीय समेकन, मुद्रा स्फीवत को लक्ष्य बनाना, सभी 

जगह ऄवभशासन में सुधार, तीव्र ऄिसंरचना विकास (SDG 

9), भ्रिाचार पर ऄंकुश लगाना (SDG16), अधार 

ऄवधवनयम, आन्सोल्िेंसी एंड बैंकरप्सी एक्िं, िस्तु एिं सेिा 

कर (GST), प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) का और ऄवधक 

ईदारीकरण एिं रणनीवतक विवनिेश।  

 मनरेगा (MGNREGA) (SDG8), दीनदयाल ऄंत्योदय 

योजना- राष्ट्रीय अजीविका वमशन    सीमांत समुदायों को 

कुशल रोजगार प्रदान करती है (SDG10)। 

 2022 तक सबके वलए अिास (लक्ष्य 11), 2019 तक खुले 

में शौच से मुि भारत लक्ष्य 3 एिं 6 के ऄंतगडत राष्ट्रीय 

ग्रामीण पेयजल कायडक्रम (लक्ष्य 6)।  

ईदारीकरण के बाद वनधडनता में तीव्र 

कमी। अर्शथक विकास के कारण यह 

1993-94 में 45.3% से 2011-12 में 

कम होकर 22% हो गयी। 

लक्ष्य 2: भूख का ऄंत करना, 

खाद्य सुरक्षा और बेहतर 

पोषण ईपलब्ध कराना एिं 

संधारणीय कृवष को बढ़ािा 

दनेा।  

 

 

 

 राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा ऄवधवनयम एि ं सािडजवनक वितरण 

प्रणाली के रूप में संचावलत फकये जाने िाले कायडक्रम विश्व में 

सबसे विशाल खाद्य सुरक्षा पहलों में से एक हैं।  

 मध्यान भोजन कायडक्रम (MDM)। यह कायडक्रम प्राथवमक 

विद्यालयों में 100 वमवलयन बच्चों को पौविक भोजन प्रदान 

करता है।  

 सधंारणीय कृवष पर राष्ट्रीय वमशन, मृदा स्िास््य काडड। 

 फकसानों की अय को िषड 2022 तक दोगनुा करना। 

खाद्य और पोषण सुरक्षा में सुधार लाने 

में महत्िपूणड प्रगवत हुइ ह।ै  

िषड 2005-06 एिं 2015-16 के बीच 

5 िषड से कम अयु के बच्चों के बीच 

शारीररक विकास रुकने की घिंनाओं 

(stunting) में 48% से 38.4% कमी 

अयी ह।ै  

आसी ऄिवध के दौरान कम िजन के 
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 राष्ट्रीय कृवष विपणन प्लिेंफामड, प्रधानमंत्री फसल बीमा 

योजना की भी शुरुअत की गयी ह।ै 

बच् चों का प्रवतशत 42.5% स े कम 

होकर 35.7% हो गया ह।ै  

लक्ष्य 3: फकसी भी अय ु के 

सभी लोगों के  वलए स्िस्थ 

जीिन सुवनवित करना एिं 

ईनके कल् याण को बढ़ािा दनेा। 

  

राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 

 अंवशक रूप से िंीकाकृत एिं गैर-िंीकाकृत बच्चों के वलए 

वमशन आंद्रधनषु।  

विवभन्न स्िास््य संकेतकों में सुधार करने 

की फदशा में भारत ने महत् िपूणड प्रगवत 

की ह।ै   

वशशु मृत् य दर (IMR) 2005-06 में 57 

से कम होकर 2015-16 में 41 रह गइ 

ह।ै  

संस् थागत प्रसिों की संख् या 2005-06 में 

38.7% थी जो 2015-16 में बढ़कर 

78.9% हो गइ है।  

लक्ष् य 5: सलग समानता प्राप् त 

करना एिं सभी मवहलाओं एिं 

बावलकाओं को सशक् त बनाना।  

 

 

 

 

 ‘बिेंी बचाओ बिेंी पढ़ाओ’ एक प्रमुख पहल ह ैवजसके ऄंतगडत 

राज्य सरकारें ऄपने क्षेत्रीय संदभड के ऄनुकूल बावलकाओं की 

वस्थवत को ईन्नत करने के वलए कइ प्रकार के ईपायों का 

कायाडन् ियन कर रही हैं।  

 मातृत्ि लाभ ऄवधवनयम, 2016 तथा शॉप एंड एस्िंवब्लश्मेंिं 

एक्िं, 2016 लैंवगक न्याय प्रा्त  करने का प्रयास करता ह।ै  

हालांफक ऄभी बहुत ऄवधक प्रगवत की 

जानी शेष ह ैतथावप भारत में मवहलाओं 

की वस्थवत से संबंवधत कइ संकेतकों 

द्वारा महत्िपूणड प्रगवत प्रदर्शशत हुइ है 

2005-06 में 55.1% साक्षर मवहलाओं 

की तुलना में 2015-16 में 68.4% 

मवहलाएं साक्षर थीं।  

2005-06 में 15.1% की तुलना में 

2015-16 में 53% मवहलाएं स्ितंत्र 

रूप से फकसी बैंक या बचत खाते का 

ईपयोग कर रही थीं।   

लक्ष्य 9:   रेजेवलएंिं 

ऄिसंरचना  का वनमाडण, 

समािेशी और संधारणीय 

औद्योगीकरण को प्रोत् सावहत 

करना एिं निोन् मेष को बढ़ािा 

दनेा।  

 

 वडवजिंल आंवडया पहल का ईद्देश्य ब्रॉडबैंड हाआिे, मोबाआल 

कनेवक्िंवििंी एिं आंिंरनेिं साथ ही इ-प्रशासन पर ध्यान कें फद्रत 

कर वडवजिंल रूप से सशि समाज का वनमाडण करना ह।ै  

 नइ विवनमाडण नीवत अईिंपुिं लक्ष्य को सकल घरेलू ईत्पाद के 

16 प्रवतशत से बढ़ाकर िषड 2025 तक 25% करने का लक्ष्य 

रखती ह।ै ‘मेक आन आंवडया' पर जोर दनेे एिं प्रत्यक्ष विदशेी 

वनिेश के ऄंतिाडहों में ईल्लेखनीय िृवद्ध होने से भारत हाइिेंक 

एिं िैवश्वक विवनमाडण हब के रूप में विकवसत हो रहा है।  

 स्िंािंडऄप एि ंस्िंैंड ऄप आंवडया, ऄिंल निोन्मेष वमशन, राष्ट्रीय 

पूजंीगत िस्त ुनीवत, 2016। 

भारत ब्रॉडबैंड नेिंिकड  वलवमिेंड ने ऄब 

तक 18,434 स्थानीय ग्राम पररषदों को 

ईच्च-गवत कनेवक्िंवििंी प्रदान की ह।ै 

फदसम्बर 2016, तक दशे में 432 

वमवलयन आंिंरनेिं ईपयोगकताड थे। 

लक्ष्य 14: महासागरों, समुदों 

एिं समुद्री संसाधनों का 

संरक्षण एिं संधारणीय 

ईपयोग।   

 राष्ट्रीय मवत्स्यकी कायड योजना- पाररवस्थवतकी-ऄनुकूल समुद्री 

औद्योवगक और प्रौद्योवगकी अधार का विकास और साथ ही 

आसका कायाडन् ियन।  

 संशोवधत राष्ट्रीय तले ररसाि अपदा अकवस्मकता योजना का 

कायाडन् ियन करना। 

 आसके ऄवतररक् त, सागरमाला कायडक्रम पत् तन कनेवक्िंवििंी, 

पत् तनों से जुड़े औद्योगीकरण प्रफक्रया को तीव्र करने और तिंीय 

समुदाय के विकास पर  पर केवन्द्रत ह।ै 

दशे के मैन्ग्रोि किर में 112 िगड फकमी 

की शुद्ध िवृद्ध हुइ है। 

 

 

लक्ष्य 17: संधारणीय विकास 

के वलए िैवश्वक भागीदारी को 

पुनजीवित करना।  

 

 स्िच्छ भारत ऄवभयान के वलए संसाधनों को जुिंाने हते ु

स्िच्छ भारत ईपकर भी लगाया जाता रहा ह।ै  

 बेहतर ऄंतराडष्ट्रीय सहयोग को आंिंरनशेनल सोलर ऄलायन्स के 

माध्यम से भी बढ़ािा फदया जा रहा ह।ै   

 संधारणीयता के वलए िैवश्वक साझेदारी हतेु आंिंेंडेड नशेनली 

वडिंरमाआंड कॉवन्ट्रब्यशून। 

 राज्यों और स्थानीय सरकारों को वित्तीय हस्तांतरण 

ईल् लेखनीय रूप से बढ़ाने (अय कर के कें द्रीय पूल के 32% को 
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 42% करने) के वलए 14िें वित्त अयोग के ऄवधवनणडय को 

कायाडवन्ित फकया जा रहा है। 

 पड़ोसी और दवक्षण विश्व के ऄन्य दशेों के साथ विकास संबंधी 

 सहयोग बढ़ाना भारत के निोन् मेष और विशेषज्ञता का लाभ 

आन दशेों तक पहुचाना।  

वनष्ठकषड 

 संधारणीय विकास लक्ष्यों के ऄनरुूप दशे के विकास पररदशृ्य का प्रभािी रूपांतरण करने के वलए सरकार एिं संबंवधत वहतधारक 

‘’सामवूहक प्रयासों एि ंसमािशेी विकास’’ की प्रफक्रया में संलग्न  हैं।  

7.3. स्िच्छ भारत ऄवभयान  

(Swachchh Bharat Abhiyan) 

सरु्शियों में क्यों? 

 विवभन्न वसविल सोसाआिंीज़ एिं अकलन समूहों ने स्िच्छ भारत ऄवभयान के तीसरे िषड 2017 में स्िच्छता के संबंध में अंकड़े ज़ारी फकये। 

स्िच्छ भारत ऄवभयान (SBA) 

 आस ऄवभयान का ईद्देश्य महात्मा गांधी की 150 िीं जयंती, 2 ऄक्िूंबर 2019 तक 'स्िच्छ भारत' के दशडन को साकार करना ह।ै  

 यह ऄवभयान क्रमश: पेयजल और स्िच्छता मंत्रालय एिं शहरी विकास मंत्रालय द्वारा दो वमशनों ऄथाडत्; स् िच् छ भारत ऄवभयान (ग्रामीण) 

एिं स् िच् छ भारत ऄवभयान (शहरी) के रूप में संचावलत  फकया गया। 

स् िच् छ भारत ऄवभयान (SBA) का प्रदशडन  

 ग्रामीण स्िच्छता किरेज तीन िषों में 39 प्रवतशत से बढ़कर 67 प्रवतशत हो गया ह ैएिं ग्रामीण भारत में 230 वमवलयन से ऄवधक लोगों न े

खुले में शौच करना बंद कर फदया ह।ै  

 पांच राज्यों, 186 वजलों एिं और 2,31,000 से ऄवधक गांिों को खुले में शौच से मुक् त घोवषत फकया जा चुका है।  

 वपछले तीन िषों में बावलकाओं के वलए पृथक शौचालय सुविधाओं से युक् त स्कूलों की संख्या 0.3 वमवलयन (30%) से बढ़कर लगभग एक 

वमवलयन हो गइ है।  

 भारत की गणुित्ता पररषद ने पाया फक मइ-जुलाइ 2017 के दौरान दशे भर में वजन लोगों को शौचालयों की सुविधा ईपलब्ध थी ईनमे से 

91 प्रवतशत लोग आसका ईपयोग कर  रहे थे।  

 एक स्िायत्त अकलन आकाइ ने एक सिेक्षण में पता लगाया ह ैफक 1000 ईत्तरदाताओं में स े15 प्रवतशत से ऄवधक ने स्िीकार फकया फक खलेु 

में शौच गररमा का ईल्लंघन है, विशेष रूप से मवहलाओं और लड़फकयों की गररमा का। साथ ही यह भी माना फक आससे रोगों में, खासतौर 

से पांच िषड तक की अयु के बच्चों के रोगों में िृवद्ध होती है।  

यह पिूडिती पहलों स ेफकस प्रकार वभन् न ह?ै  

 स् िच् छ भारत वमशन (SBM) ने ऄपना ईद्देश्य अईिंपुिं (वनर्शमत शौचालयों की संख्या) से पररणाम (खुले में शौच मुक् त गांिों) में पररिर्शतत 

फकया ह।ै  

 यह खुले में शौच मुक् त घोवषत होने के बाद सत्यापन प्रणाली (90 फदन) के माध्यम स े संधारणीयता पर जोर दतेा ह।ै क् योंफक संभि ह ैगांिों 

में पुरानी अदतों के कारण लोग खुले में शौच के 'पुराने ढरे पर लौिं अयें'।   

 प्रभािी सूचना, वशक्षा और संचार (IEC) के माध् यम से व्यिहार पररितडन ऄवभयान जैसे फक; 

o "दरिाजा बंद " (खुले में शौच पर) ऄवभयान। 

o समुदाय-स्तर पर शौचालयों के प्रयोग को बढ़ािा दनेे के वलए जमीनी स्तर के प्रवशवक्षत नेतृत्ि या स् िच् छाग्रही को तैयार  करना।  

o भारत में प्रत्येक गाँि में स्थानीय रूप से चुने हुए प्रवतवनवधयों, जमीनी संगठनों, गैर सरकारी संगठनों और स्कूल के छात्रों तथा कम से 

कम एक प्रवशवक्षत जमीनी-स्तर के स् िच् छाग्रही को कायडक्रम में शावमल करना।  

स्िच्छता पर पूिडिती पहलें  

 1986 में, सरकार ने कें द्रीय ग्रामीण स्िच्छता कायडक्रम (CRSP) के ऄंतगडत पहला राष्ट्रव्यापी स्िच्छता कायडक्रम लांच फकया था।  

 1999 में, कें द्रीय ग्रामीण स्िच्छता कायडक्रम (CRSP) को सपंणूड स्िच्छता ऄवभयान (TSC) के ऄंतगडत पुनसांरवचत फकया गया। संपूणड 

स्िच्छता किरेज, स्िच्छ पयाडिरण के रखरखाि एिं खुले में शौच से मुि पंचायत गांिों, प्रखड डों और वजलों के वलए वनमडल ग्राम पुरस्कार 

जैसी योजनाओं के माध्यम से आस कायडक्रम को सशि स्िरुप प्रदान फकया गया। 

 2008 में शहरी स्िच्छता नीवत (NUSP) ने राज्य स्िच्छता रणनीवत की योजना के ऄंतगडत शहर स्िच्छता की योजना तैयार करने हतेु 

शहरों के वलए एक रूपरेखा बनायी। स्िच्छता सेिाओं के मानदडंों के अधार पर शहरी स्िच्छता पुरस्कार और रेटिंग भी अरम् भ फकया 

गया था। 
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 केन्द्र प्रायोवजत योजनाएं जैसे फक जिाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी निीकरण वमशन (JNNURM), छोिें और मध्यम शहरों के वलए 

शहरी ऄिसंरचना विकास योजना (UIDSSMT), राजीि अिास योजना अफद शहर के स्तर पर स्िच्छता संपवत्त जैसे ह यविगत 

शौचालयों, सामुदावयक शौचालय प्रखड डों एिं ऄपवशि जल ईपचार और वनपिंान सुविधाओं के वनमाडण के वलए धन प्रदान करती हैं। 

 2012 में, संपूणड स् िच् छता ऄवभयान का नाम पररिर्शतत कर वनमडल भारत ऄवभयान (NBA) कर फदया गया था। 2 ऄक्िूंबर, 2014 को 

पुन: स्िच्छ भारत ऄवभयान के रूप में लांच फकया गया था। 

अग ेकी राह  

 BUMT (वनमाडण, ईपयोग, रखरखाि और ईपचार) द्वारा कचरा और पानी के सुरवक्षत वनपिंान तंत्र की अिश्यकता समय की मांग ह।ै  

 स्िच्छता सामुदावयक समस्या है, जब तक समदुाय नतेतृ्त्ि अधाररत सपंणूड स्िच्छता (CLTS) कायडक्रम नहीं ऄपनाया जाता तब तक 

ह यविगत व्यिहार पररितडन पर जोर दनेे पर ध्यान केवन्द्रत करने से िांवछत पररणाम प्रा्त  नहीं होंगे।  

 व्यिहार पररितडन के वलए कोइ वनवित तरीका नहीं है, आसके वलए 14िें वित्त अयोग की ऄनुशंसाओं का पालन करते हुए राज्यों और 

स्थानीय वनकायों को विकें द्रीकरण प्रफक्रया में भागीदारी करने के वलए ऄवनिायड रूप से सशक् त बनाया जाना चावहए।  

7.4. ऄन् य वपछड़ा िगड अरक्षण 

(OBC Reservation) 

सरु्शियों में क्यों? 

 यूवनयन कैवबनेिं ने आसका परीक्षण करने के वलए ऄनचु्छेद 340 के ऄंतगडत एक अयोग की स्थापना को मंजूरी प्रदान की है फक क् या ऄन्य 

वपछड़ा िगड अरक्षण (OBC) की कें द्रीय सूची के ऄंतगडत ईप-कोिंा बनाए जाने की अिश् यकता है। यह ईप-िगीकरण के वलए िैज्ञावनक 

दवृिकोण से कायडविवध, मापदडंों,   प्रवतमानों और मानदडंों को भी वनयत करेगी।  

 कैवबनेिं द्वारा कें द्र सरकार की नौकररयों के वलए ऄन्य वपछड़ा िगड श्रेणी हतेु क्रीमी लेयर की उपरी सीमा को मौजूदा 6 लाख रु. से बढ़ाकर 

8 लाख रु. प्रवतिषड कर फदया गया ह।ै  

 क्रीमी लेयर के वनणडय को सािडजवनक क्षेत्र के ईपक्रमों तक विस्ताररत करने का प्रस्ताि सरकार की कायडसूची में था।  

 लोक सभा में एक सरकारी विधेयक पाररत फकया गया था जो वपछड़े िगों के वलए राष्ट्रीय अयोग को  संिैधावनकता प्रदान करने का 

प्रािधान करता है।  

ऄनचु्छेद 340 

राष्ट्रपवत के अदशे द्वारा एक अयोग की वनयुवि कर सकते हैं -  

 भारत के राज्यक्षेत्र के भीतर सामावजक और शैवक्षक दवृि से वपछड़े िगों की दशाओं एिं ईन करठनाआयों की जांच करने हतेु वजसके 

ऄंतगडत िे कायड करते हैं।  

 संघ या फकसी भी राज्य द्वारा ऐसी करठनाआयों का वनराकरण करने एिं ईनकी दशा में सुधार करने के वलए ईठाये जाने िाले अिश् यक 

कदमों की ऄनुशंसाएं करने के वलए। 

 संघ या फकसी राज् य द्वारा आस प्रयोजन के वलए ऄनुदानों की ऄनुशंसा करने हतेु।  

अयोग के विचाराथड विषय  

 कें द्रीय सूची में ऄन् य वपछड़े िगों की व्यापक श्रेणी में 

सवम्मवलत जावतयों/ समुदायों के बीच लाभों के ऄन्यायपूणड 

ऄसमान वितरण का परीक्षण करने के वलए।  

 ऐसे ऄन् य वपछड़े िगों के ईप-िगीकरण के वलए िैज्ञावनक 

दवृिकोण पर अधाररत  कायडविवध, मापदडं, मापक और 

प्रवतमान वनधाडररत करने के वलए। 

 ऄन् य वपछड़े िगों की कें द्रीय सूची में शावमल 

जावतयों/समुदायों की पहचान करना एिं ईन् हें ईनकी संबंवधत 

ईप-श्रेवणयों में िगीकृत करना।  

ईप-कोिंा के पक्ष में तकड   

 वपछड़े िगों के वलए राष्ट्रीय अयोग ने  2011 में आसी प्रकार 

का प्रस्ताि फदया था।  

 सिोच् च न् यायालय आंद्रा साहनी मामले में फदए ऄपने अदशे में आस वनष्ठकषड पर पहुचंा था फक वपछड़े िगों को श्रेणीबद्ध करने के वलए राज्य 

हतेु कोइ संिैधावनक या कानूनी बाधा नहीं ह।ै  

समता जाचं  

पैनल ऄन् य वपछड़े िगों के बीच कोिंा स मेत लाभों के ऄसमानतापूणड वितरण की वस्थवत पर ररपोिंड दगेा एिं ईप-िगीकरण के िैज्ञावनक मानकों 

का वनधाडरण करेगा। 
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नौ राज्यों में पहले से ही ऄन् य वपछड़े िगड का ईप-िगीकरण है, फकतु मंवत्रमंडल का यह कदम आस ऄिधारणा को केन्द्रीय स्तर तक भी ले 

जाएगा।   

राजनीवतक ऄथड  

राजनीवतक रूप से आसका ऄथड OBC’s कोिें के लाभों में ऄन् य वपछड़े िगो की और ऄवधक पहुँच से है लेफकन आसका ऄथड यह हो सकता ह ैफक 

बेहतर वस्थवत िाले ऄन् य वपछड़े िगों के कोिें में कमी अएगी। केन् द्र सरकार सिोच् च न् यायालय द्वारा कोिंा प्रणाली पर लगाइ गइ 50% की 

उपरी सीमा का ईल् लंघन नहीं कर सकता ह।ै  

एक ऄनुमान के अधार पर दशे में संयुक् त रूप से ऄन् य वपछड़े िगों की जनसंख् या कुल जनसंख्या का लगभग 41-52% ह।ै 

ईप-कोिंा लाग ूफकए जान ेके संभावित प्रभाि  

 यह सुवनवित करेगा फक ऄन्य वपछड़े िगड की प्रभुत् िशाली जावतयाँ सभी लाभ प्राप् त न करें क् योंफक सिाडवधक वपछड़े OBC समूह सरकारी 

नौकररयों, शैक्षवणक सीिंों अफद के वलए बेहतर वस्थवत प्राप् त  OBC िगों के स् थान पर अपस में प्रवतस्पधाड कर सकें गे।  

 यह ऐसे राजनीवतक मंथन को ईत् तेवजत कर सकता ह ै वजससे फक गैर- प्रभुत् िशाली जावतयाँ संगरठत हो सकती हैं, कुछ लोगों द्वारा आसे 

भारतीय राजनीवत के वलए मंडल 2.0 घिंना के रूप में दखेा जा रहा है  ह।ै  

 यह ऄन् य वपछड़े िगों के बीच ऄवधक ईन्नत जावतयों को प्रवतकूल रूप से प्रभावित कर सकता है क् यों फक ईप-श्रेणी कोिंा केिल 27% कोिंा में 

से ही अ सकता ह।ै ऐसा आसवलए ह ैक् योंफक सिोच् च न् यायालय द्वारा कुल अरक्षण पर 50 % तक की उपरी सीमा ऄवधरोवपत की गइ ह।ै  

7.5. विद्यालयों का स्थान-विशषे के ऄनसुार  विलय 

(Location-Specific Mergers of School) 

सरु्शियों में क्यों? 

 कें द्र सरकार द्वारा कम छात्र-संख्या िाले सरकारी विद्यालयों के “विलय” के राजस्थान मॉडल के अधार पर सरकारी संसाधनों का 

ऄवधकतम ईपयोग सुवनवित करने के वलए लगभग 2,60,000 छोिें सरकारी विद्यालयों का स्थान-विशेष के ऄनुसार विलय करने पर 

विचार फकया जा रहा ह।ै 

 मानि संसाधन विकास मंत्रालय द्वारा आस संदभड में सािडजवनक रिंप्पवणयों के वलए फदशा वनदशे जारी फकये गये हैं।  

पृष्ठभवूम 

 सिड वशक्षा ऄवभयान (SSA) को 2000-2001 के बाद से संचावलत फकया जा रहा ह ै वजससे सािडभौवमक पहुचँ और प्रवतधारण के वलए 

विवभन्न पहलें की जा सकें ,  प्राथवमक वशक्षा में लैंवगक और सामावजक श्रेणी की ररिता को भरा जा सके तथा सीखने की गुणित्ता में सुधार 

फकया जा सके।  

 SSA की पहलों में, नए विद्यालय खोलना, विद्यालयों का वनमाडण और ऄवतररि कक्षाओं, शौचालयों एिं पेयजल, वशक्षकों का प्रािधान, 

वनःशुल्क पाठ्यपुस्तकें , यूवनफामड और सीखने के स्तर में सुधार अफद के वलए सहायता सम्मवलत ह।ै 

 आसके ऄवतररि वशक्षा के ऄवधकार विधयेक के ऄवधवनयवमत होने के पिात, 2009 में वशक्षा का ऄवधकार एक मूल ऄवधकार बन गया है।  

 RTE ऄधीवनयम के शीषडक में “वनःशलु्क और ऄवनिायड” शब्द शावमल फकये गये हैं, वजससे सरकार और स्थानीय ऄवधकाररयों का यह 

दावयत्ि बन जाता ह ैफक िे 6-14 िषड की अयु तक के सभी बच्चों का विद्यालयों में प्रिेश, ईपवस्थवत और प्राथवमक वशक्षा को पूरा करना 

सुवनवित करें।  

 आसवलए, दशे के सभी बच्चों को वशक्षा सुलभ कराने के वलए सरकार नए विद्यालयों के वनमाडण पर ऄत्यवधक ध्यान केवन्द्रत कर रही थी। 

 सिड वशक्षा ऄवभयान के ऄंतगडत, सरकार ने 367,000 विद्यालय बनिाए हैं। ितडमान में आसके सभी स्तरों के 15 लाख विद्यालय हैं।  

समकेन की अिश्यकता क्यों है? 

 सरकार के ऄनुसार यह “वपछले िषों में फकये गये स्कूली वशक्षा सवुिधाओं के विस्तार और स्कूलों के राष्ट्रव्यापी समेकन की अिश्यकता पर 

फफर से विचार करने का समय ह।ै 

 प्रारूप के फदशावनदशेों के ऄनुसार, 2015-16 के दौरान कम से कम 1,87,006 प्राथवमक विद्यालय (कक्षा I-V) और 62,988 ईच्च प्राथवमक 

(कक्षा VI-VIII) विद्यालय में 30 से भी कम छात्र थे। आसके ऄवतररि 7,166 विद्यालयों में फकसी भी छात्र का नामांकन नहीं हुअ था। आसके 

ऄवतररि 87,000 विद्यालयों में एक ही वशक्षक ह।ै  

 ऐसा दखेा गया ह ैफक ऄवतररि छोिें विद्यालयों का वशक्षा से संबंवधत विविध घिंकों पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह ैजैसे: 

 संशाधनों का बेहतर ईपयोग   

 सीखने की प्रफक्रया, और  

 वनगरानी और पयडिेक्षण  
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फदशावनदशेों द्वारा सझुाय ेगय ेसमाधान: 

 मंत्रालय “बच्चों के सिोत्तम वहत” में और कम-ईपयोग के साथ-साथ ऄपव्यय को रोकने हतेु वजन विद्यालयों में वशक्षक और ऄन्य संसाधन 

अिश्यकता से ऄवधक हैं, ईन्हें संसाधनों की ऄवधक अिश्यकता िाले विद्यालयों में पुन: अंिरिंत करेगा। 

 फकसी भी एक बस्ती में, जहाँ दो या दो से ऄवधक छोिें विद्यालय हैं, िहां बच्चों और संसाधनों को एक साथ संयोवजत करने का सुझाि फदया 

जाता ह।ै यह न केिल बेहतर वशक्षा-वशक्षण िातािरण प्रदान करेगा बवल्क RTE के ऄनुरूप भी होगा।  

 विलय की प्रफक्रया के पिात विलय फकये गये विद्यालयों को अिश्यक रूप से प्रत्येक राज्य के RTE के वनयमों में पररभावषत नेबरहुड स्कूलों 

संबंधी मानदडंों का पालन करना चावहए।  

चनुौवतया:ँ 

 सफक्रय कायडकताडओं को भय ह ैफक विद्यालयों के छात्रों के वलए घर और विद्यालय के बीच की दरूी बढने के कारण वनधडन बच्चे विद्यालयों में 

अन-ेजाने का व्यय िहन नहीं कर सकें गे।  

 यह सिड वशक्षा ऄवभयान के ईद्देश्यों की भािना और वशक्षा के ऄवधकार को व्यापक बनाने के विरुद्ध हो सकता है। 

अग ेकी राह : 

 भारतीय विद्यालयों को गुणित्ता और ऄिसरंचना में सुधार हतेु एक बड़े प्रयास की अिश्यकता है। आस क्षेत्र को सुधारने का कोइ भी प्रयास 

एक सकारात्मक कदम है, परन्तु आसे समयबद्ध तरीके से फकया जाना चावहए। 

 ऄब विद्यालयों के सन्दभड में िषों से प्रचवलत आनपुिं अधाररत प्रारूपों की जगह पररणामों पर अधाररत दवृिकोण पर ऄवधक ध्यान फदया 

जाना चावहए। 

7.6. माध्यवमक और ईच्चतर वशक्षा कोष 

(Madhyamik and Uchchtar Shiksha Kosh) 

सरु्शियों  में क्यों? 

केन्द्रीय मवन्त्रमडडल ने माध्यवमक और ईच्च वशक्षा के वलए सािडजवनक खाते से “माध्यवमक और ईच्चतर वशक्षा कोष” (MUSK) नामक स्थायी 

(non-lapsable) कोष की स्थापना के वलए ऄपनी स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

वशक्षा ईपकर की दर: 

 एक ईपकर ईस कर को कहते हैं, जो सरकार द्वारा फकसी विशेष ईद्देश्य के वलए धन जुिंाने हतेु लगाया जाता ह।ै 

वजस दर पर वशक्षा ईपकर की गणना की जाती ह,ै िह कर योग्य अय पर लागू दो प्रकार के ईपकरों का सयंोजन ह।ै 

 2%  वशक्षा ईपकर की दर और  

 1% माध्यवमक और ईच्च वशक्षा ईपकर (SHEC), दोनों को वमलाकर वशक्षा ईपकर 3% की दर से दये है। 

पृष्ठभवूम 

 10 िीं पंचिषीय योजना के दौरान, प्राथवमक/ अधारभूत वशक्षा के वलए ईपलब्ध ितडमान बजिंीय संसाधनों के ऄवतररि संसाधनों में िृवद्ध 

करने के वलए सभी केन्द्रीय करों पर 2% की दर से एक ईपकर लगाया गया था। 

 माध्यवमक वशक्षा को व्यापक बनाने और ईच्च वशक्षा क्षेत्र की पहुचं का विस्तार करने हतेु कें द्र सरकार के प्रयासों को समान ि प्रोत्साहन दने े

की अिश्यकता महसूस की गइ ह।ै 

 सिडप्रथम जलुाइ 2010 में मानि ससंाधन विकास मतं्रालय ने आस प्रकार के कोष की स्थापना का प्रस्ताि फदया था, परन्तु आसे स्िीकृवत 

 प्रा्त  नहीं हुइ थी। 

 आस मुद्दे को पुनः फरिरी 2016 में ईठाया गया था, वजसे बाद में अर्शथक मामलों के विभाग ने स्िीकार कर वलया था। 

 वित्त ऄवधवनयम 2007 की धारा 136 के प्रािधानों के ऄनुसार, माध्यवमक और ईच्च वशक्षा के वलए धन और प्रोत्साहन प्रदान करने हेतु 

सभी केन्द्रीय करों पर 1% का “माध्यवमक और ईच्च वशक्षा ईपकर” लगाया जाना ह।ै  

 हाल ही में केन्द्रीय मंवत्रमंडल ने MUSK की स्थापना को स्िीकृवत दी ह।ै 

फडड का ईपयोग  

वनम्नवलवखत के वलए फडड का ईपयोग फकया जायेगा: 

 माध्यवमक वशक्षा के वलए: 

o ितडमान में संचावलत राष्ट्रीय माध्यवमक वशक्षा ऄवभयान योजना।  

o राष्ट्रीय अय-योग्यता छात्रिृवत योजना और 

o माध्यवमक वशक्षा के वलए बावलकाओं को प्रोत्साहन दनेे हतेु राष्ट्रीय योजना। 

 ईच्च वशक्षा के वलए: 

o कालेज और विवश्वद्यालय के छात्रों के वलए चल रही छात्रिृवत्त योजनाओं हतेु ब्याज सवब्सडी और गारंिंी फंड के वलए योगदान 

योजनायें। 
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o राष्ट्रीय ईच्चतर वशक्षा ऄवभयान 

o छात्रिृवत (संस्थानों को ब्लॉक ऄनुदानों से) तथा वशक्षकों और ईनके प्रवशक्षण का राष्ट्रीय वमशन। 

कोष के बारे में: 

 MUSK कोष का प्रशासन और देखरेख मानि ससंाधन विकास मतं्रालय द्वारा फकया जायेगा। 

 मानि संसाधन विकास मंत्रालय वनधाडररत प्रफक्रयाओं के ऄनुसार अिश्यकता के अधार पर माध्यवमक और ईच्च वशक्षा हतेु भविष्ठय के फकसी 

भी कायडक्रम/योजना के वलए धन रावश अिंरिंत कर सकता ह।ै 

 स्कूल वशक्षा ि साक्षरता एिं ईच्च वशक्षा विभाग की योजनाओं पर प्रारवम्भक व्यय सकल बजिंीय सहायता (GBS) से फकया जायेगा और 

GBS के समा्त  हो जाने के पिात MUSK से फकया जायेगा। 

 प्रारवम्भक वशक्षा कोष (PSK) के ऄंतगडत ितडमान व्यिस्था के ऄनुसार MUSK को संचावलत फकया जायेगा, वजसमें स्कूल वशक्षा और 

साक्षरता विभाग के सिड वशक्षा ऄवभयान (SSA) और वमड-डे-मील (MDM) की योजनाओं के वलए ईपकर की अय का ईपयोग फकया 

जायेगा। 

 MUSK को भारत के लोक लेखा के ऄंतगडत गैर-ब्याज ऄनभुाग में अरवक्षत वनवध के रूप में रखा जायेगा। 

7.7. राष्ट्रीय मलू्याकंन एि ंप्रत्यायन पररषद (NAAC): सशंोवधत वनयम 

(The National Assessment and Accreditation Council (NAAC): Revise) 

सरु्शियों में क्यों? 

राष्ट्रीय मूल्यांकन एिं प्रत्यायन पररषद (NAAC) ने एक संशोवधत प्रमाणन ढांचा लांच फकया ह।ै  

आस नए काननू की अिश्यकता क्यों है? 

 NAAC को खराब, कठोर और अत्मपरक मानकों को अधार बनाये जाने के कारण अलोचनाओं का सामना करना पड़ रहा ह ै। 

 ऄब तक की व्यिस्था में प्रमाणीकरण की प्रफक्रया विश्वविद्यालयों और महाविद्यालयों के ऄवधकाररयों द्वारा क्षेत्र वनरीक्षण पर ऄत्यवधक 

वनभडर थी, वजससे आस प्रफक्रया में ईच्च व्यविपरकता होती थी। 

NAAC 

 आसे 1994 में विश्वविद्यालय ऄनुदान अयोग द्वारा स्थावपत फकया गया ह।ै यह एक स्िायत्त संस्था ह।ै 

 यह दशे भर में ईच्च वशक्षा संस्थानों और ईसकी आकाआयों का अिवधक मूल्यांकन और प्रत्यायन का कायड करता है। 

नइ प्रफक्रया क्या ह?ै 

 नइ रूपरेखा के ऄनुसार मूल्यांकन दो चरणों में होगा, वजसका 70% ऑफ़ साआिं मूल्यांकन NAAC द्वारा फकया जाएगा। जो संस्थान 

मूल्यांकन के आच्छुक होंगे, ईन्हें ऄपने संस्थान की गुणित्ता की जानकारी (IIQA) और स्ि-ऄध्ययन ररपोिंड (SSR) NAAC को प्रस्तुत करनी 

होगी। तत्पिात प्रस्तुत अकंड़े का सत्यापन फकया जायेगा। गलत अंकड़ा प्रस्तुत करने पर कॉलेजों के वलए दंडात्मक प्रािधान भी फकये गये 

हैं। आस मूल्यांकन के पिात NAAC ऄवधकाररयों द्वारा 30% ऑन साआिं रैंफकग की जाएगी। 

 प्रत्यायन प्रफक्रया में एक छात्र संतवुि सिेक्षण भी प्रारम्भ फकया गया ह।ै NAAC कुल पंजीकृत छात्रों के 10% से प्रा्त  ऄनफुक्रयाओं पर 

विचार करेगा और सिेक्षण का पररणाम संस्था को प्रदान फकये गये क्युमुलेरिंि गे्रड पॉआंिं एिरेज (CGPA) का भाग होगा। 

 संशोवधत प्रत्यायन ढांचा ICT सक्षम, िस्तुवनष्ठ, पारदशी, मापनीय और सुदढ़ृ है।   

7.8. घिुंना प्रत्यारोपण  हेत ुअिश्यक ऄवधकतम लागत की सीमा वनधाडररत 

(Price Cap on Knee Implants) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में NPPA द्वारा घिुंने के प्रत्यारोपण की कीमतों को 69% तक कम करने के वलए ईत्पाद के मूल्यों की ऄवधकतम सीमा वनधाडररत 

की गइ ह।ै 

 केन्द्रीय औषध वनयामक न ेकेन्द्रीय स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय से ऄनुरोध फकया ह ैफक िह हािंड िाल्ि, अथोपेवडक आम्प्लांिं और 

आंट्रा ऑकुलर (अँख) लेंस को अिश्यक औषवधयों की राष्ट्रीय सूची (NLEM) के ऄंतगडत लाने के वलए ईपाय सुझाने हतेु एक सवमवत की 

स्थापना करे। 

पृष्ठभवूम 

NPPA द्वारा फरिरी 2017 में मरीजों को सस्ती कीमत पर कोरोनरी स्िंेंिं ईपलब्ध करिाने हतेु ईनकी ऄवधकतम मलू्य सीमा वनधाडररत कर दी 

गइ है। 

महत्त्ि 

 िहनीयता और पहुचं को बढ़ािा: यह औषवधयों पर व्यय की िहनीयता की जाचं करेगा और सभी िगो तक पररष्ठकृत मेवडकल प्रत्यारोपण 

की पहुचं में िृवद्ध करेगा। 
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 ऄनवैतक मलू्य वनधाडरण की जाचं: यह कायडिाही कम्पवनयों द्वारा चर घातांकीय (exponential) मूल्य वनधाडरण पर रोक लगाएगी और 

आससे अम जनता लाभावन्ित होगी। 

अिश्यक औषवधयों की राष्ट्रीय सचूी (NLEM) 

 NLEM 2015 में 376 औषवधयां शावमल हैं।  

 आस सूची में सवम्मवलत फकये जाने के वलए मानदडंों में अपातकालीन सािडजवनक स्िास््य, लागत प्रभािी औषवध अफद सवम्मवलत हैं। 

 स्िास््य मतं्रालय द्वारा गरठत कोर सवमवत NLEM में शावमल औषवधयों की समीक्षा और संशोधन करती ह।ै 

 एक बार फकसी औषवध या ईपकरण के NLEM में शावमल हो जाने के पिात् ईसके ईच्चतम मूल्य की सीमा वनधाडररत की जा सकती ह।ै 

राष्ट्रीय औषवध मलू्य वनधाडरण प्रावधकरण (NPPA) 

 यह रसायन और ईिडरक मतं्रालय के फमाडस्यरूिंकल विभाग के ऄंतगडत एक स्ितंत्र संस्था ह।ै 

 आसके कायड हैं: 

o वनयंवत्रत थोक दिाओं (औषध) के मूल्यों का वनधाडरण/सशंोधन करना। 

o औषवध (मलू्य वनयन्त्रण) अदशे 1995/2013 के ऄंतगडत दिाइयों के मूल्यों और ईपलब्धता को सुवनवित करना। 

 विवनमाडताओं द्वारा ईपभोिाओं से िसूली गयी ऄवतररि रावश को िापस फदलाना। 

 विवनयंवत्रत औषवधयों की कीमतों को ईवचत स्तर पर रखने के वलए ईन पर नजर रखना। 

सचताएं: 

 निाचार में ऄिरोध: मूल्य सीमा वनधाडररत होने के कारण कम्पवनयां ऄपने ऄनुसंधान और विकास बजिं में िृवद्ध हतेु प्रोत्सावहत नहीं होंगी। 

ऄंतराडष्ट्रीय फामाड कम्पवनयां ऄनुसधंान और विकास द्वारा बनाये गये ऄपने विवशि ईत्पादों को भारतीय बाजारों से िापस ले सकती हैं। 

 गैर-ऄनकूुल िातािरण: ितडमान में सीमा शुल्क ढांचा अयात को बढ़ािा दनेे िाला ह ैजो भारतीय वचफकत्सा प्रौद्योवगकी के लगभग 75% 

अयात पर अधाररत ह,ै वजससे स्िदशेी वचफकत्सा प्रौद्योवगकी ईद्योग के विकास क्षमता में कमी अ रही ह।ै 

 विदेशी कंपवनयों का िचडस्ि: बहुराष्ट्रीय कम्पवनयां ईच्च-वचफकत्सा ईपकरणों के क्षेत्र में अगे हैं, जबफक घरेलू कम्पवनयां वडस्पोजल जैसे 

 वनम्न-प्रौद्योवगकी ईत्पाद िस्तुओं का ईत्पादन करती हैं। 

 ऄल्पािवधक ईपचार: बड़े ऄवभकताडओं के िचडस्ि िाले बाजार में मूल्य की ऄवधकतम सीमा ऄवधक से ऄवधक एक बैंड-एड का कायड कर 

सकती ह।ै दीघाडिवध में आस कायडिाही से रोगी निीनतम ईत्पादों स ेिवंचत हो सकत ेहैं और DGCI का अम अदमी को लाभावन्ित करने 

का ईद्देश्य वनष्ठफल हो सकता ह।ै 

 घुिंने का प्रवतस्थापन शल्य वचफकत्सा में प्रत्यारोपण की लागत का एक ऄंश मात्र ह।ै ऄस्पतालों में ऄन्य सम्बवन्धत लागतों में िृवद्ध हो 

सकती है, वजससे शल्य वचफकत्सा के समग्र लागत में िृवद्ध होगी। 

अग ेकी राह  

 औषवधयों और वचफकत्सा ईपकरणों को सस्ता बनाने के वलए दो-अयामी रणनीवत की अिश्यकता ह:ै 

 सरकार को समुदाय की भागीदारी में संयुि रूप से व्यय पर नजर रखनी चावहए और जहाँ अिश्यक हो िहाँ विवनयमन फकया जाना 

चावहए तथा स्िास््य पर सािडजवनक व्यय में िृवद्ध करनी चावहए।  

 जेनेररक दिाओं को बढ़ािा फदया जाना चावहए। 

7.9. सघन या तीव्र वमशन आंद्रधनषु  

(Intensified Mission Indradhanush: IMI) 

सरु्शियों में क् यों? 

 कें द्रीय स्िास््य मंत्रालय 2018 तक 'वमशन आंद्रधनुष' के ऄंतगडत पूणड प्रवतरक्षण किरेज प्रा्त  करने की योजना बना रहा ह।ै 

 मंत्रालय द्वारा ऄक्िूंबर, 2017 स े‘सघन’ या ‘तीव्र वमशन आंद्रधनुष’ (IMI) की शुरुअत  करने की योजना ह।ै 

सािडभौवमक िंीकाकरण कायडक्रम (UIP) 1985  

 यह बच्चों एि ंगभडिती मवहलाओं में मतृ्य ुदर और रुग्णता (morbidity) को रोकता है। 

 आसके ऄंतगडत जीिन के वलए खतरनाक 12 बीमाररयों के वलए िंीकाकरण फकया जाता ह।ै ये हैं : तपेफदक, वडप्थीररया, काली खांसी (कुकर 

खांसी), रिंिंनेस, पोवलयोमाआलाआरिंस, खसरा, हपेेिंाआरिंस बी, ऄवतसार, जापानी एन्सेफलाआरिंस, रूबेला, रोिंािायरस और वनमोवनया 

(मइ 2017 में जोड़ा गया) 

वमशन आंद्रधनषु, 2014 

 सािडभौवमक िंीकाकरण कायडक्रम 1985 के ऄंतगडत यह एक रणनीवतक प्रयास ह।ै 

 आसका लक्ष्य ऄप्रवतरवक्षत या अंवशक रूप से प्रवतरवक्षत दो िषड स े कम अय ु िगड के सभी बच्चों के साथ-साथ गभडिती मवहलाओं का 

िंीकाकरण करना ह।ै 
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 आंद्रधनुष के सात रंगों को दशाडन ेिाले वमशन आंद्रधनुष का ईद्देश्य सात िंीका वनिारण रोगों ऄथाडत वडप्थीररया, काली खासंी, रिंिंनसे, 

बचपन का क्षय रोग, पोवलयो, हपेिेंाआरिंस बी और खसरा के विरुद्ध सभी बच्चों का प्रवतरक्षण करना ह।ै 

 आसके ऄवतररि, चयवनत राज्यों में जापानी एन्सफेलाआरिंस, हीमोफफलस आन्फ्लएंूजा िंाआप बी, वनवष्ठक्रय पोवलयो, रोिंा-िायरस और 

मीजल्स रूबलेा का िंीका भी प्रदान फकया जा रहा है। 

 2013 में 65% की तुलना में 2016 के ऄंत तक 12 माह से कम अय ुके 75% बच्चों को पणूड रूप स ेप्रवतरवक्षत करने के साथ ही, दशे के 

528 वजलों में वमशन आंद्रधनुष के चार चरण पूरे हो चुके हैं। 

विशेषताएं 

 शहरी क्षते्रों और कम प्रवतरक्षण किरेज िाल ेऄन्य क्षते्रों पर ऄवधक ध्यान कें फद्रत करना: सभी ऄल् पसेवित अबादी के मानवचत्रण और ANM 

(औवक्सलरी नसड वमडिाआफ) की अिश्यकता अधाररत तैनाती के माध्यम से ऐसे क्षेत्रों पर ध्यान केवन्द्रत फकया जाएगा। 

 वनगरानी और जिाबदहेी ततं्र: केन्द्र सरकार द्वारा कैवबनेिं सवचि से लेकर राज्यों में मुख्य सवचि तक, विवभन्न स्तरों पर आस कायडक्रम की 

वनगरानी करेगी। 

 आसके चार दौर पूरे होने के पिात वनयवमत प्रवतरक्षण सूक्ष्म योजना में IMI सत्रों के एकीकरण पर बल फदया गया ह।ै 

 IMI में वनयवमत प्रवतरक्षण से छूिं गए दो िषड तक की अयु के बच्चों और गभडिती मवहलाओं पर ध्यान कें फद्रत फकया जाएगा। हालांफक, IMI 

चक्रों के दौरान मांग के अधार पर 5 िषड तक की अयु के बच् चों के वलए िंीकाकरण प्रदान फकया जाएगा। 

 आसकी एक विवशि विशषेता यह ह ैफक ऄन्य मंत्रालयों, विशेषकर मवहला और बाल विकास, पंचायती राज, शहरी विकास, युिा मामलों 

अफद के साथ ऄवभसरण पर ऄवधक स ेऄवधक ध्यान कें फद्रत फकया गया ह।ै 

सघन या तीव्र वमशन आंद्रधनुष के ऄंतगडत मुख्य रूप से वनम्नवलवखत क्षेत्रों पर ध्यान कें फद्रत फकया जाएगा: 

 ररि ईप कें द्रों िाल ेक्षते्र – ऐसे कें द्र जहां 3 महीन ेस ेऄवधक समय से ANM तैनात नहीं हैं या फफर ऄनुपवस्थत हैं। 

 कायडक्रम की पहुचं को लेकर िंीकाकरण में संदहे की समस् याओं के कारण ईप-कें द्र या शहरी क्षेत्रों में ऄल् पसेवित / वनम्न किरेज िाले क्षेत्र; 

ईप-कें द्र / ANM, मानदडं की तुलना में बहुत ऄवधक अबादी को सेिा प्रदान कर रह ेहैं। 

 वनयवमत िंीकाकरण सत्र में लगातार तीन या आससे ऄवधक बार छूिें हुए गांि/क्षेत्र। 

 पोवलयो ईन्मूलन कायडक्रम द्वारा पहचाने गए ईच्च जोवखम िाले क्षेत्र जहां स् ितंत्र रूप से वनयवमत िंीकाकरण सत्र अयोवजत नहीं फकये जा 

रह ेहैं और वजन् हें कुछ ऄन्य वनयवमत िंीकाकरण सत्रों के साथ जोड़ फदया गया है, जैसे फक- 

o प्रिासी जनसंख्या िाली शहरी स्लम बवस्तयां। 

o बंजारों या चलिावसयों से जुड़े स् थल (ईंिं भ्े, वनमाडण स्थल, ऄन्य प्रिासी बवस्तया,ं मछुअरों के गांि, स् थानांतरण करने िाली अबादी 

से जुड़े नदीय क्षेत्र, ऄल् पसेवित और दगुडम अबादी क्षेत्र, िन और अफदिासी अबादी, पहाड़ी क्षेत्र अफद) 

o विगत दो िषों के दौरान खसरे के प्रकोप, वडप्थीररया और निजात रिंिंनेस के प्रकरणों के माध्यम से पहचाने गए वनम्न वनयवमत 

िंीकाकरण किरेज िाले क्षेत्र। 

7.10. वशश ुमतृ्य ुदर 

(Infant Mortality Rate) 

सरु्शियों में क् यों? 

 निीनतम अंकड़ों के ऄनुसार 1990-2015 की ऄिवध के दौरान भारत में IMR में 58% की कमी अइ ह।ै यह कमी आसी ऄिवध में अइ 

िैवश्वक स्तर पर होने िाली 49% की वगराििं से कहीं ऄवधक ह।ै 

IMR क्या ह?ै 

 वशश ुमतृ्य ुदर फकसी फदए गए भौगोवलक क्षेत्र में एक िषड के दौरान प्रवत 1,000 जीवित जन्में वशशुओं में से एक िषड या आससे कम ईम्र में 

होने िाली वशशुओं की मृत्यु की संख्या ह।ै 

 बाल स्िास््य संकेतकों पर सरकार के निीनतम अंकड़ों से पता चलता ह ैफक ितडमान में भारत में IMR प्रवत 1,000 जीवित जन्मों पर 39 

ह।ै जबफक वपछले िषड यह 40 था। 

 राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के ऄंतगडत IMR का लक्ष्य 2020 तक प्रवत 1000 जीवित जन्मों पर 30 तक का अंकड़ा प्रा्त  करना ह।ै 

राष्ट्रीय स्िास््य वमशन  

 ग्रामीण और शहरी स्िास््य क्षेत्रों को पुनजीवित करने के वलए भारत का प्रमुख स्िास््य क्षेत्रक कायडक्रम ह।ै 

 राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के 4 घिंक हैं- ऄथाडत राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य वमशन, राष्ट्रीय शहरी स्िास््य वमशन, तृतीयक दखेभाल कायडक्रम एिं 

स्िास््य और वचफकत्सा वशक्षा के वलए मानि संसाधन। 

 राष्ट्रीय स्िास््य वमशन, संचारी और गैर-संचारी दोनों ही प्रकार के रोगों के वनयंत्रण और ईपचार पर केवन्द्रत कायडक्रम है। 

 वजला और ईप-वजला स्तर पर ऄिसंरचना सुविधाओं में सुधार लाने के साथ ही यह स्िास््य सेिाओं को प्रजनन और बाल स्िास््य से परे 

विस्ताररत करने का प्रयास भी करता ह।ै 
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बाल और मात ृस्िास््य स ेसंबवंधत SDG के 3 प्रािधान - 

2030 तक, िैवश्वक मातृ मृत्यु दर ऄनुपात को प्रवत 100,000 जीवित जन्मों पर 70 से कम करना। 

2030 तक, सभी दशेों द्वारा निजात मृत् यु दर को प्रवत 1000 जीवित जन्म लेने िाले वशशुओं मे 12 से कम रखना और 5 िषड से कम अयु के 

बच् चों की मृत्यु दर प्रवत 1000 जीवित जन्म लेने िाले वशशुओं म े25 से कम करने का लक्ष् य रखना। निजात वशशुओं और 5 िषड से कम अयु के 

बच्चों की रोकथाम योग् य (preventable) मृत् यु के मामलों पर पूणडतः वनयंत्रण प्रा्त  करना । 

सरकार द्वारा ईठाए गए विवभन्न कदम (राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के ऄतंगडत) 

 जननी सरुक्षा योजना (JSY) और जननी वशश ु सरुक्षा कायडक्रम (JSSK) के ऄंतगडत, संस्थागत प्रसि की संख्या बढ़ी ह।ै ये कायडक्रम 

सािडजवनक स्िास््य संस्थानों में बच् चे को जन् म दनेे िाली सभी गभडिती मवहलाओं को पूरी तरह से वनःशुल् क प्रसिपूिड जांच, वसजेररयन 

सेक्शन सवहत प्रसि, प्रसि पूिड दखेभाल और एक िषड की अयु तक बीमार वशशुओं के ईपचार का ऄवधकार प्रदान करते हैं। 

 सरकार द्वारा 2014 में भारत निजात वशश ुकायड योजना (INAP) का शुभारम् भ फकया गया था। आस योजना का लक्ष्य 2030 तक "एकल 

ऄंकों में निजात मृत् यु दर" और "एकल ऄंकों में वस्थर जन्म दर" प्राव्त  के वलए ठोस प्रयास करना ह।ै आस योजना के ऄंतगडत बीमार और छोिें 

बच्चों की दखेभाल के वलए विवभन्न निजात वस्थरीकरण आकाआयों (NBSU) और कंगारू मदर केयर (KMC) आकाआयों की स्थापना की गइ 

ह।ै 

 स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय द्वारा ऄगस्त 2016 में मदसड ऐब्सलूिं ऄफेक्शन प्रोग्राम (MAA: Mothers’ Absolute 

Affection) की शुरुअत की गयी थी। आस कायडक्रम का ईद्देश्य जनसंचार के माध् यमों और स्िास््य सुविधाओं के साथ-साथ समुदायों में 

स्िास््य सेिा प्रदाताओं की क्षमता वनमाडण के माध्यम से माताओं में निजात वशशुओं को स्तनपान कराने  की प्रिृवत्त को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 ग्राम स्िास््य और पोषण फदिस (VHNDs) मातृ एिं बाल स्िास््य सेिाओं के प्रबंध तथा स्िास््य और पोषण वशक्षा सवहत मातृ एिं बाल 

दखेभाल के प्रवत जागरूकता पैदा करने के वलए मनाया जाता ह।ै 

 सािडभवैमक िंीकाकरण कायडक्रम (UIP) का संचालन बच्चों के जीिन के वलए खतरनाक कइ रोगों के विरुद्ध िंीकाकरण प्रदान करने के वलए 

फकया जा रहा है। 

 राष्ट्रीय बाल स्िास््य कायडक्रम (RBSK) का संचालन जन् म के समय फकसी प्रकार के विकार, रोग, कमी, विकलांगता और प्रारंवभक रूप से 

अिश्यक मूलभूत सेिाओं को प्रदान करने सवहत विकास में रूकाििं की जांच करने के वलए शुरू फकया गया ह ैताफक समुदाय में 0-18 िषड 

के अयु िगड िाले सभी बच्चों को व्यापक दखेभाल प्रदान की जा सके। 

 िल्नरेबल अयु समूहों में रक् ताल् पता की रोकथाम के वलए अयरन और फोवलक एवसड (IFA) पूरक प्रदान करना। 

 गभाडिस्था, प्रसि और अिश्यक निजात दखेभाल के दौरान माता की बुवनयादी और प्रसूवत संबंधी व्यापक दखेभाल के वलए स्िास््य सेिा 

प्रदाताओं के कौशल का वनमाडण और ईन् नयन करने के वलए विवभन्न प्रवशक्षण फदए जा रह ेहैं। 

 कम प्रदशडन करने िाले वजलों को ईच्च प्राथवमकता िाले वजलों (HPDs) के रूप में पहचाना गया है जो ईन्हें प्रवत व्यवि ईच्च वित्त, लचीले 

मानदडड, ईन्नत वनगरानी और कें फद्रत सहायक पयडिेक्षण प्रा्त  करने के वलए समथड बनाता हैI आससे ईन्हें ऄपनी विवशि स्िास््य चुनौवतयों 

का समाधान करने के वलए निाचारी तरीकों को ऄपनाने के वलए प्रोत्साहन वमलता ह।ै 

ईड़ीसा के रायगढ़ में ऄमा (Ama) संकल्प 

 आस पहल से 1 िषड में वजले में वशशु मृत्यु दर 1,000 में 48 से घिंकर 33 हो गइ ह।ै 

 सवम्मवलत मानक  

o गभडिती मवहलाओं के प्रसि की सम्भावित वतवथ पर नजर रखना। 

o प्राथवमक स्िास््य कें द्रों का ईन् नयन करना। 

o अंगनिाड़ी, अशा (ASHA) कायडकताडओं और ANM’s को ईच्च जोवखम श्रेणी िाली गभडिती मवहलाओं की पहचान करने और ईन्हें मा ं

गृह में लाने के वलए वनदवेशत करना।  

o मवहलाओं के वलए वचफकत्सकीय सहायता और पोषण युि भोजन की ईपलब्धता को सुवनवित करने के वलए चौबीस घंिें मां गृह का 

संचालन करना। 

o एकीकृत जनजातीय विकास एजेंसी के माध् यम से वजले के ग्रामीण आलाकों में सवब्जयों की खेती को बढ़ािा दनेा। 

अग ेकी राह  

 दशे में विवभन्न स्िास््य संकेतकों में सुधार अया है, यद्यवप ऐसे भी कइ वजले और क्षेत्र हैं वजनमें सुधार की अिश्यकता ह।ै लोगों के मध्य 

जागरूकता फैलाना ही आसका समाधान ह।ै 

 वनगरानी और शासन में सुधार लाने की अिश् यकता है। ऐसा वसविल सोसाआिंी अगेनाआजेशन और सूचना प्रौद्योवगकी (IT) सक्षम मंचों के 

माध्यम से फकया जा सकता ह।ै 

 पोषण, सुरवक्षत जल, साफ-सफाइ और स्िच्छता अफद की कमी जैसे पयाडिरणीय कारकों का पता लगाने की अिश्यकता है। 
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7.11. पाररिाररक सहभावगता दखेभाल  

(Family Participatory Care) 

सरु्शियों में क् यों? 

 स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय द्वारा निजात वशशुओं के स्िास््य में सुधार लाने हतेु पाररिाररक सहभावगता दखेभाल (FPC) की 

योजना बनाने और कायाडन्ियन के वलए संचालन संबंधी फदशा-वनदशे जारी फकए गए थे। 

 FPC पहल को नॉि-ेभारत साझदेारी पहल (NIPI) के ऄंतगडत शुरू फकया गया है। 

 आस पहल का ईद्देश्य क्षमता वनमाडण करके तथा सािडजवनक स्िास््य सेिाओं तक पहुचं और ईपयोग में सुधार लाकर निजात और वशशु मतृ्य ु

दर को कम करना है। 

FPC की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 बढ़ते संस्थागत प्रसि और निजात दखेभाल के कारण पाररिाररक सहभावगता स्िास््य दखेभाल सेिाओं की अिश्यकता पर बल फदया जा 

रहा है। 

 विवभन्न अंकड़ों से पता चलता ह ैफक निजात दखेभाल आकाइ से छोड़े जाने िाले कुल निजात वशशुओं में से 10 प्रवतशत वशशु केिल एक 

िषड तक जीवित रहते हैं। 

 प्रवत िषड भारत में पैदा होने िाले 27 लाख वशशुओं में 

से लगभग 13% (3.5 वमवलयन) समय से पहले और 

28% (7.6 वमवलयन) कम िजन के साथ जन्म लेते 

हैं, वजससे निजात काल में ईनकी मृत्यु का खतरा बढ़ 

जाता ह।ै 

 ऄस्पताल में भती होने के कारण बीमार निजात 

वशशु ऄपनी मां से ऄलग हो जाता ह ैवजससे माताओं 

में तनाि का ईच् च स्तर, ऄसहायता पैदा होती ह ैऔर 

ऄपने बच्चे के संबंध में वनणडय लेना सीवमत हो जाता 

ह।ै 

पररिार सहभावगता दखेभाल (FPC) क्या ह?ै 

 FPC का ऄथड निजात वशशु दखेभाल सुविधाओं में 

दखेभाल प्रदान करने और वनणडय लेने में भागीदारों के 

रूप में बीमार और समय पूिड जन्मे निजात वशशुओं 

के पररिार को सवम्मवलत करना है। 

FPC की फक्रयाशीलता  

 स्िच्छता बनाए रखने और कमडचाररयों को सतकड  करने या बच्चे के साथ कुछ भी ऄसामान्य गवतविवधयों की वनगरानी के वलए माता-वपता 

या पररचारक (Attendants) को विशेष निजात वशशु दखेभाल आकाआयों (SNCU) से जोड़ा गया है। 

 SNCU माता-वपता को कंगारू देखभाल (बच्चे के सामने िाले भाग और मां की छाती के बीच त्िचा स ेत्िचा सपंकड ) के बारे में संिेदनशील 

बनाएगा। 

 FPC संरवचत प्रवशक्षण कायडक्रम के माध्यम से निजात वशशु दखेभाल में माता-वपता और पररचारकों की क्षमता वनमाडण करने में मदद 

वमलेगी । 

 आसके फदशा-वनदशेों में ऄिसंरचनाओं का वनमाडण करने, व्यिहार संबंधी पररितडन लाने और ASHA कायडकताडओं के माध्यम स ेविस्ताररत 

दखेभाल करने की अिश्यकता पर बल फदया गया ह।ै 

 FPC कारडिाइ की पहल भारतीय निजात कायड योजना (INAP) 2014 के वलए एक ईपकरण होगा। 

आंवडया न्य ूबोनड एक्शन प्लान (India New Born Action Plan)  

 आसके ऄंतगडत 2030 तक निजात वशशु मृत्यु दर और मृत प्रसि दर (Stillbirth Rate) को एकल ऄंकों में प्राप् त करने का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 आसको राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (NHM) के मौजूदा फे्मिकड  प्रजननात् मक, मातृ, निजात वशश,ु बाल और फकशोर स्िास््य (RMNCH+A) में 

कायाडवन्ित फकया गया ह।ै 

 आसके तहत वनगरानी क्षमता का वनमाडण और सुदढ़ृीकरण तथा जन्मजात विसंगवतयों पर मानकीकृत एिं सिंीक अंकड़ों की ईपलब्धता का 

विस्तार फकया गया ह।ै 
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7.12. सरोगसेी विधयेक  

(Surrogacy Bill) 

सरु्शियों में क्यों? 

 संसदीय स्थायी सवमवत ने भारतीय समाज में हुए या हो रह ेपररितडनों को ध् यान में रखते हुए आस  विधेयक में कुछ पररितडनों की ऄनुशंसा 

की ह।ै  

भारत में सरोगसेी काननू  

 भारतीय वचफकत्सा ऄनसुधंान पररषद (ICMR) द्वारा 2002 में सरोगेसी के वलए वनधाडररत फकए गए फदशा-वनदशे ने आस प्रथा को िैध बना 

फदया है, फकतु आसे विधायी समथडन प्रदान नहीं फकया गया है। आससे कुछ सीमा तक सरोगेिं माँ एिं संतवत-आच् छुक माता-वपता को संरक्षण 

प्राप् त हुअ ह।ै  

 आसने सलग-चयनात्मक सरोगेसी को वनवषद्ध फकया, जन्म प्रमाणपत्र पर केिल संतवत-आच् छुक माता-वपता का नाम वलखा जाना अिश् यक 

फकया, संतवत-आच् छुक माता-वपता में से फकसी एक को दाता होना अिश्यक फकया, सरोगेिं माँ के वलए बीमा किर तथा माता और दाता की 

वनजता के ऄवधकार आत् याफद को सुवनवित फकया।  

 यद्यवप, बेबी मजंी बनाम भारत सघं के मामले के माध्यम से काननूी सरंक्षण की अिश्यकता को लागू फकया गया था। 

 सहायक प्रजनन प्रौद्योवगकी (ART: Assisted Reproductive Technology) विधेयक का मसौदा 2010 में तैयार फकया गया था, फकत ु

आसे कभी भी कानून के रूप में पाररत नहीं फकया गया। आस विधेयक में ऄनेक खावमयां थीं।  

 जुलाइ 2012 में संयुि राष्ट्र द्वारा समर्शथत एक ऄध्ययन ने सरोगेसी व्यिसाय को दशे भर में 3000 से ऄवधक प्रजनन क्लीवनकों के साथ 

400 वमवलयन डॉलर से ऄवधक का वनधाडररत फकया। 

 सामावजक ऄनुसंधान केन्द्र (Centre for Social Research: CSR) के ऄनुसार सामान्यतः वनधडनता और ऄवशक्षा के कारण माताएं 

सरोगेसी की ओर अकर्शषत होती हैं, जो अगे चलकर शोषण को चुनौती दनेे में ईनकी ऄक्षमता को सुवनवित करता है।  

 आस त् य को ध्यान में रखते हुए लोक सभा में सरोगेसी (विवनयमन) विधेयक, 2016 पुनस्थाडवपत फकया गया, तत्पिात आसे स्थायी सवमवत 

के पास भेजा गया। 

मजंी बनाम भारत संघ 

एक जापानी दम् पवत्त ने भारत में एक सरोगेिं माँ को संतवत की आच् छा से वनयोवजत फकया लेफकन ईनके बीच तलाक हो गया। निजात वशशु को 

एकल पुरुष ऄवभभािक को नहीं सौंपा गया एिं माँ ने ईसे स् िीकार करने से आंकार कर फदया। जापान ने मानिीय अधार पर बच् चे को िीजा 

फदया एिं ईसकी दादी को ऄपने बेिें की ओर से वशशु को लेने की ऄनुमवत प्रदान की, क् योंफक वपता के साथ वशशु के अनुिंवशक संबंध थे। 

हालांफक, आस मामले के दौरान सिोच् च नयायालय ने माना फक पुरुष सरोगेिं वशशु का ऄवभभािक हो सकता ह ैऔर सरोगेसी को सकारात् मक 

प्रथा माना।  

पृष्ठभवूम 

 आस विधेयक में प्रदत् त प्रािधानों के ऄनुसार, सरोगेसी केिल ऐसे बाझं भारतीय विषमलैंवगक वििावहत दम् पवत्त के वलए ही मान्य होगी जहाँ 

मवहला की अयु 23-50 िषड के बीच एिं पुरुष की अयु 26-55 िषड के बीच हो। 

 दम्पवत्त के पास कोइ जीवित वशशु चाह ेिह जैविक हो या दत्तक नहीं हो सकता ह।ै 

 आस विधेयक के ऄंतगडत, सभी सरोगेसी क्लीवनक पंजीकृत फकये जायेंगे। सरोगेिं माँ को प्रत्यक्ष भुगतान नहीं फकया जा सकता ह ैएिं सरोगेसी 

के वलए राष्ट्रीय और राज्य सरोगेसी बोडड विवनयमन प्रावधकरण होंगे।  

 यह विधेयक वनःसंतान या ऄवििावहत मवहलाओं को सरोगेिं माँ बनने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करता ह।ै  

“परोपकारी सरोगसेी”(altruistic surrogacy) शब्द अम तौर पर केिल ईस ह यिस् था को संदर्शभत करता है वजसमें सरोगेिं माँ वचफकत्सा 

लागत और ऄन्य गभाडिस्था संबंवधत ईवचत व्ययों की प्रवतपूर्शत  के ऄवतररक् त कोइ ऄन् य क्षवतपूर्शत प्राप् त नहीं करती है।  

सवमवत द्वारा फकया गया ऄिलोकन 

 आसने सरोगेसी (विवनयमन) विधेयक, 2016 के अधार पर “वििावहत दम् पवत्तयों के वलए परोपकारी सरोगसेी” को गलत ठहराया ह।ै पैनल 

के ऄनुसार ‘परोपकारी’ सरोगेसी की पररभाषा, वपतृसत्तात्मक संरचना में कायड नहीं कर सकती। सरोगेिं माँ को वििश करने की संभािना ह ै

और आस ह यिस् था से ईसे कुछ भी प्राप् त नहीं होगा, वजससे यह विचारधारा मजबूत होती है फक मवहला के शरीर पर स् ियं ईसका ऄवधकार 

नहीं ह।ै 

 आसने भारतीय समाज की ईस गवतशील संरचना की ओर ध् यान अकर्शषत फकया जहाँ वनणडय लेने की शवि मवहलाओं के हाथ में बहुत कम 

ही होती ह।ै ऄपेक्षाकृत कम विशेषावधकार प्रा्त  एिं अर्शथक रूप से कमजोर संबंवधयों को सरोगेिं माँ बनने के वलए वििश फकया जा सकता 

ह।ै वनकिं संबंवधयों के मामले में पाररिाररक दबाि के कारण मजबूर करने और शोषण करने की संभािनाएं और ऄवधक हो जाती हैं। 

 आसके ऄलािा यह भी ऄनुशंसा की गइ ह ैफक वलि-आन संबंधों िाले युगलों समेत दम् पवत्तयों को पररिार के ऄदंर एि ंबाहर दोनों प्रकार स े

ही ऄपनी सरोगिें चनुन ेकी स् िततं्रता होनी चावहए।  
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 आसने विधेयक के संकीणडता पर भी प्रश् न ईठाए हैं, क्योंफक आसमें वलि-आन में रहने िाले युगलों, विधिाओं और तलाकशुदा मवहलाओं को 

सवम्मवलत नहीं फकया गया है। वलि आन में रहने िाले युगलों को आस विधेयक के प्रािधानों से बाहर रखने का वनणडय आस त्य की ओर संकेत 

करता ह ै फक यह विधेयक ितडमान अधुवनक सामावजक पररिेश के ऄनुरूप नहीं ह।ै यहाँ तक फक सिोच् च न् यायालय द्वारा भी वलि-आन-

संबंधों को विवधक मान् यता प्रदान कर दी गइ ह।ै  

 हालाँफक, पैनल ने विधेयक के ईन प्रािधानों का समथडन फकया है जो विदवेशयों को भारत में सरोगेसी सेिाएं प्राप् त करने से प्रवतबंवधत करते 

हैं। 

 यह पैनल आस त् य पर भी सहमत ह ै फक फकसी भी मवहला को एक बार स े ऄवधक सरोगिें नहीं बनना चावहए– “वनधडनता के कारण 

सरोगेसी का विकल् प चुनने िाली मवहलाओं के वलए सरोगेसी वनधडनता से मुवि पाने का माध् यम नहीं हो सकती एिं आसे ह यिसाय के रूप में 

ऄनुवम त नहीं दी जानी चावहए”।  

 पैनल ने राष्ट्रीय डेिंाबसे का वनमाडण करने की भी ऄनुशंसा की ह ैजहाँ सरोगेसी मामलों पर नजर रखी जा सके। 

अग ेकी राह  

विश्वभर में भारत सरोगेसी के सिाडवधक बड़े केन् द्रों में से एक ह ैवजसे सरोगेिं मां से जन् मे बच्चे की सुरक्षा एिं साथ ही सवम्मवलत माता-वपता के 

ऄवधकारों की सुरक्षा की प्रफक्रया को प्रशावसत करने िाली सुपररभावषत विवधक प्रणाली की अिश् यकता ह।ै पैनल द्वारा आस  फदशा मे की गइ 

ऄनुशंसाएं स्िागत योग्य कदम हैं।  

7.13. मनरेगा के ऄतंगडत न्यनूतम मजदरूी   

(Minimum Wage Under Mgnrega) 

सरु्शियों में क्यों? 

 नागशे ससह पैनल द्वारा मनरेगा के ऄंतगडत भुगतान की जाने िाली मजदरूरयों के संबंध में ऄनुशंसाए प्रदान गइ हैं।  

पृष्ठभवूम 

 प्रोफेसर महने्द्र दिे की ऄध् यक्षता में 2014 में गरठत एक विशेषज्ञ सवमवत ने यह वनणडय फदया ह ैफक यफद मनरेगा श्रवमकों को अधारभूत 

अिश् यकताओं को पूरा करने के वलए ऄवधक नहीं तो कम से कम राज् यों में कृवष श्रवमकों के बराबर न्यूनतम मजदरूी तो प्रदान की ही जानी 

चावहए।  

 आस िषड का 48,000 करोड़ रु. का मनरेगा बजिं ऄभी तक सिाडवधक ह ै लेफकन आस िषड का मजदरूी संशोधन केिल 2.7 प्रवतशत (आस 

योजना के दस िषड के आवतहास में सबसे कम) था वजससे कइ राज्यों में दवैनक मजदरूी में केिल 1-3 रु की ही बढ़ोत् तरी हुइ है। आसके कारण, 

17 राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों में प्रदान की जाने िाली न्यनूतम मजदरूी की तुलना में मनरेगा मजदरूी ऄत् यवधक कम ह।ै  

 न्यनूतम मजदरूी: यह मात्र वनिाडह अिश् यकताओं जैसे भोजन, अश्रय और कपड़ों अफद को पूरा करने की गारंिंी दतेी ह।ै  

o आन् हें न्यनूतम पाररश्रवमक ऄवधवनयम, 1948 के ऄंतगडत वनयत फकया गया ह।ै   

o आन् हें राष्ट्रीय, राज्य, क्षेत्रीय और कौशल/व्यािसावयक स्तरों पर वनधाडररत फकया गया है।  

o न्यूनतम मजदरूी दरों का संशोधन कॉस्िं ऑफ वलसिग आंडेक्स पर अधाररत ह।ै  

 वनिाडह मजदरूी: यह  फकसी श्रवमक के वलए अय का िह स् तर ह ै जो ऄच्छा स्िास््य, गररमा, अराम, वशक्षा का अधारभूत मानक 

सुवनवित करेगा और ईनकी अ कवस्मक अिश् यकता की पूर्शत करेगा।  

 ईवचत मजदरूी: यह मजदरूी का िह स्तर ह ैजो न केिल रोजगार का स्तर बनाए रखता ह ैबवल्क ईद्योग की भुगतान क्षमता को ध्यान में 

रखते हुए आसे बढ़ाने की मांग करता ह।ै 

 

भारत में मजदरूी सचूकांक  

 ईपभोिा मलू् य सचूकाकं- कृषक मजदरू (CPI-AL): श्रम मंत्रालय के ऄंतगडत श्रम ब्यूरो द्वारा पररकवलत फकया जाता ह।ै  

 ईपभोिा मलू् य सचूकाकं – ग्रामीण मजदरू (CPI-RL) : श्रम मंत्रालय के ऄंतगडत श्रम ब्यूरो द्वारा पररकवलत फकया जाता ह।ै  

 ईपभोिा मलू् य सचूकाकं - ग्रामीण (CPI-R): सांवख्यकी और कायडक्रम कायाडन्ियन मंत्रालय के ऄंतगडत केन् द्रीय सांवख्यकी संगठन द्वारा 

पररकवलत फकया जाता है।  

ऄनशुसंाएँ  

 विवभन्न राज्यों द्वारा मनरेगा के ऄंतगडत भुगतान की जाने िाली न्यूनतम मजदरूी में समता बनाए रखने की कोइ अिश् यकता नहीं ह।ै  

 भुगतान में वभन्नता : न्यूनतम मजदरूी और नरेगा (NREGA) के तहत प्रदान की जाने िाली मजदरूी के बीच ऄसमानता पाइ जाती है, 

क् योंफक  

o न्यनूतम मजदरूी राज्यों द्वारा तय की जाती हैं। फकसी भी प्रकार के िैज्ञावनक वसद्धांतों का ऄनुपालन फकए वबना आसमें मनमान ेढंग स े

िवृद्ध जाती ह।ै  

 मजदरूी की गणना करने के वलए पैनल न ेईपभोिा मलू् य सचूकांक- कृवषक मजदरू (CPI-AL) की जगह ईपभोिा मूल् य सूचकांक – ग्रामीण 

(CPI-R)  ऄपनाने की ऄनुशंसा की है, क् योंफक  
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o ग्रामीणों क्षते्रों में मदु्रास्फीवत की व्यापक तस्िीर : ईपभोिा मूल् य सूचकांक – ग्रामीण (CPI-R)  सूचकांक ग्रामीण पररिारों का बेहतर 

प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै यह मुद्रास्फीवत से श्रवमकों की रक्षा करेगा, क् योंफक यह दशे की संपूणड ग्रामीण अबादी के वलए कीमतों में 

पररितडन का ध् यान रखता है। 

o केन्द्र सरकार द्वारा NREGA मजदरूी को 1983 के ईपभोग प्रवतमान पर अधाररत ईपभोिा मलू् य सचूकाकं- कृवषक मजदरू (CPI-

AL) का ईपयोग कर वनयत फकया जाता हैं। दसूरी ओर, ईपभोिा मूल् य सूचकांक - ग्रामीण (CPI-R)  ितडमान ईपभोग प्रवतमान पर 

अधाररत ह।ै  

7.14. चैंवपयसं ऑफ चेंज आवनवशएरिंि 

(Champions of Change initiative) 

 आस पहल का अयोजन नीवत अयोग द्वारा फकया गया था, जहाँ भारत के प्रधानमंत्री ने युिा ईद्यवमयों के साथ संिाद फकया।  

 आस पहल का लक्ष्य युिा व्यिसावययों को एक स् थान पर एकवत्रत करना एिं राष्ट्र और समाज के लाभ के वलए विविध शवियों को संगरठत 

करने का प्रयास करने हतेु विचारों को साझा करना था।  

 चचाड के विषय: आसके विषयों में 2022 तक नए भारत का वनमाडण, फकसानों की अय को दोगुना करना, भविष्ठ य के शहरों का वनमाडण 

करना, मेक आन आंवडया ऄवभयान को अगे बढ़ाना,  वित्तीय क्षेत्रक का सुधार करना, विश्व स्तरीय ऄिसंरचनात्मक सुविधाओं का वनमाडण 

करना सवम्मवल त ह।ै  

 प्रधानमंत्री ने कहा ह ैफक ईद्यवमयों के विवभन् न समूहों को नीवत संबंधी पहलों का सुझाि दनेे के वलए स् थाइ रूप से संबवंधत मतं्रालयों स े

सबंदं्ध फकया जा सकता ह।ै 
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8. संस्कृवत  

(CULTURE) 

8.1. भारत छोड़ो अदंोलन की 75 िीं िषडगाठं 

(75th Anniversary of Quit India Movemen)  

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, दशे में भारत छोड़ो अदंोलन की 75िीं िषडगांठ मनाइ गइ। आस िषड के समारोह का विषय "सकंल्प स ेवसवद्ध" था। वजसके तहत लोगों 

से वनधडनता और कुपोषण से मुि होने का संकल्प लेने का अग्रह फकया गया।  

भारत छोड़ो अंदोलन  

 जुलाइ 1942 में कांग्रेस कायड सवमवत ने िधाड में भारत को वब्ररिंश शासन से मुि कराने के वलए एक प्रस्ताि पाररत फकया। आसमें यह भी 

घोवषत फकया गया फक स् ितंत्र भारत नाजीिाद, फासीिाद और साम्राज्यिाद की अक्रामकता के विरुद्ध होगा।  

 भारत छोड़ो अंदोलन को अरंभ करने के कारण: 

o वब्ररिंश आच् छाशवि की कमी के कारण भारतीय मांगों का समाधान करने में फक्रप्स वमशन की विफलता।  

o मूल्य िृवद्ध, खाद्य िस्तुओं का ऄभाि अफद जैसी युद्धकालीन ऄसमानताओं में िृवद्ध के कारण जन सामान्य में ऄसंतोष। 

o दवक्षण-पूिड एवशया में ऄंग्रेजों की पराजय से भी भारत में वब्ररिंश शासन को ईखाड़ फें कने की लोकवप्रय आच्छा को बढ़ािा वमला। 

o दवक्षण-पूिड एवशया में भारतीय शरणार्शथयों के साथ ऄंग्रेजों का भेदभािपूणड व्यिहार।  

 8 ऄगस्त, 1942 के फदन भारत छोड़ों अंदोलन ग्िावलया िंैंक, बंबइ से अरम्भ फकया गया। हालांफक, महात्मा गांधी, जिाहरलाल नेहरू, 

पिेंल, अजाद अफद सभी नेताओं को वगरफ्तार कर वलया गया था।   

 आस अंदोलन के समय विशेष रूप से पूिी ईत्तर प्रदशे, वबहार और बंगाल में व्यापक पैमाने पर जन अिेग एिं प्रावधकार के प्रतीकों पर 

अक्रमण की घिंनाएं दखेी गयी। 

 अंदोलन के दौरान  

o भूवमगत गवतविवधयों के माध् यम से फदशा–वनदशे प्रदान फकए गए।  

o बवलया, तामलुक और सतारा में समानांतर सरकारों की स्थापना।  

o युिाओं, मवहलाओं, मजदरूों, फकसानों अफद की भागीदारी दखेी गइ।  

8.2. पारंपररक खेलों को प्रोत्साहन  

(Promotion of Traditional Sports) 

सरु्शियों में क् यों? 

हाल ही में खेल मंत्री द्वारा "ग्रामीण, स्िदशेी और जनजातीय खेलों को प्रोत्साहन" विशेष घिंक के माध्यम से पारंपररक खेलों को प्रोत्साहन और 

विकास के बारे में राज्यसभा में ऄवधसूवचत फकया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 खले राज्यसूची का विषय ह ैतथा खेलों के विकास और प्रोत्साहन के वलए राज्य सरकार ईत्तरदायी होती ह।ै  

 भारतीय खेल प्रावधकरण (SAI) ने ग्रामीण और स्िदशेी खेलों को बढ़ािा दनेे हतेु "ग्रामीण, स्िदशेी और जनजातीय खेलों को प्रोत्साहन" 

विशेष घिंक को शावमल करके ‘खलेो आंवडया’ प्रस्ताि को नया रूप प्रदान फकया ह।ै 

 SAI द्वारा प्रोत्सावहत फकये जाने िाले स्िदशेी खेल और माशडल अट्सड (IGMAs) वनम्न हैं: 

o कलररयापट्िूं - आस माशडल अिंड का प्रारंभ केरल से हुअ। आसे मूलतः केरल के ईत्तरी एिं  मध्य भाग तथा दवक्षणी तवमलनाडु स े

संबंवधत माना जाता ह।ै 

o वसलम्बम - यह तवमलनाडु में प्रचवलत ऄस्त्र अधाररत माशडल अिंड है। आसमें बांस से बने हुए   ऄस्त्रों का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

o तीरंदाजी - यह झारखंड का खेल ह ैवजसमें धनुष और तीर का ईपयोग फकया जाता है। परंपरागत रूप से वशकार और मनोरंजन के 

ईद्देश्य से तीरंदाजी की जाती थी।   

o कबड्डी– यह एक िंीम खेल ह ै वजसमें दो िंीमें ऄतं तक ऄपने ऄवधक सदस् यों को बनाये रखने के वलए प्रवतस्पधाड करती हैं। यह खेल 

तेलंगाना, अंध्र प्रदशे और महाराष्ट्र में व्यापक रूप से खेला जाता ह।ै  

o मलखम्भ – यह पारंपररक खेल कलाबाजी और एररयल योगा का वमवश्रत रूप ह।ै आसका प्रदशडन लकड़ी के खम् भे पर फकया जाता ह ैएि ं

वखलाड़ी पूरे प्रदशडन के दौरान कुश्ती पकड़ (Grip) का प्रदशडन  करते हैं। 

o मकुना – यह मवणपुर की लोक कुश्ती ह।ै  

o थागंिंा – यह मवणपुर का एक माशडल अिंड ह ैऔर आसे पारंपररक रूप से हुयेल लंगलों के नाम से भी जाना जाता ह।ै  
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o खोमलनैइ (Khomlainai)– यह ऄसम में बोडो समुदाय के द्वारा प्रदर्शशत फकया जाने िाला माशडल अिंड का एक प्रकार है।  

o गतका – यह पारंपररक युद्ध प्रवशक्षण ह ैवजसमें तलिारों के रूप में लकड़ी की छवड़ यों का ईपयोग फकया जाता ह।ै  

8.3. घिंंाशाला में बदु्ध प्रवतमा  

(Buddha Statue at Ghantasala) 

 सरकार द्वारा अंध्र प्रदशे के कृष्ठणा वजले के घंिंाशाला में 70 फीिं उंचाइ की बुद्ध प्रवतमा बनाने का प्रस् ताि पाररत फकया गया ह।ै  

 यह नइ कला बुद्ध के महापररवनिाडण पर अधाररत होगी।  

 बुद्ध दावहनी ओर लेिें होंगे, ईनका वसर तफकये पर या दावहनी कोहनी पर तथा हाथ द्वारा ऄपने वसर को सहारा दनेे की मुद्रा में होगा।  

महापररवनिाडण  

 “महापररवनिाडण” शब् द का तात्पयड वनिाडण की परम ऄिस्था (शाश् ित, सिोच् च शावंत और अनदं) से ह।ै यह ऄिस्था शारीररक मृत्यु के 

समय एक ज्ञान प्राप् त ह यवि (बुद्ध) या “ऄहडत” द्वारा  प्राप् त की जाती है; लेफकन आसका संदभड ऐसे ह यवि द्वारा भी हो सकता ह ैजो ऄपन े

लौफकक जीिनकाल में आसी प्रकार की ऄिस् था को प्रा्त  कर सकता है। 

घिंंाशाला का महत्ि  

 घंिंाशाला एक प्रवसद्ध बौद्ध कें द्र था। यहाँ 19िीं सदी के पूिाडद्धड एिं 20िीं सदी के अरवम्भक िषों में फकये गए ईत्खनन से महाचैत्य या स्तपू 

की खोज हुइ।  
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9. नीवतशास्त्र  

(ETHICS) 

9.1. वचफकत्सकीय नवैतकता  

(Medical Ethics) 

वचफकत्सा क्षेत्र में ऄवतभारण (ओिरचार्मजग) बड़े पैमाने पर व्या्त  है जो फक ऄनािश्यक नैदावनक परीक्षण, महगंी दिाओं, ऄस्पताल के महंगे वबल 

या बीमा कंपवनयों द्वारा धोखाधड़ी के मामलों के रूप में सामने अत ेहैं। हाल ही में नेशनल फामाडस्यरूिंकल प्राआससग ऄथॉररिंी (NPPA) द्वारा 

घुिंने के प्रत्यारोपण के वलए मूल्य सीमा वनधाडरण से वचफकत्सकीय नवैतकता में हो रही ऄिनवत स्पि होती ह,ै वजसमें ऄस्पताल और वचफकत्सक 

दोनों ऄनैवतक रूप से मुनाफाखोरी में शावमल ह।ै आस प्रकार के ऄनुवचत मूल्य वनधाडरण में वनम्नवलवखत नैवतक मुद्दे हो सकते हैं:  

 विश्वसनीयता में कमी – वचफकत्सकीय ऄनाचार संबंधी जागरूकता में िृवद्ध के पररणामस्िरूप रोगी एि ं  वचफकत्सक के मध्य परस्पर 

विश्वास में कमी हो रही है। विश्वास में आस कमी को कम करने हतेु पूना वसिंीजन डाक्िंर फोरम जैसी पहल की जा सकती है, वजसके तहत 

रोवगयों द्वारा नीवत परक डाक्िंरों का सािडजावनक डािंाबेस बनाया जाता ह।ै 

 सिेा ईन्मखुीकरण स ेव्यिसायीकरण– डॉक्िंरों को महंगी दिाएं वलखने के वलए प्रलोभन फदया जाता ह ैवजनकी रोवगयों को अिश्यकता 

नहीं होती हैं। आस प्रलोभन के कारण डॉक्िंर आन्हें वलखने के वलए प्रेररत होते हैं। 

 व्यिसावयक कदाचार– भारतीय वचफकत्सा पररषद (व्यिसावयक अचार, वशिाचार और नैवतकता) विवनयम, 2002 के ऄंतगडत आसे ऄनैवतक 

अचरण माना जाता ह।ै 

 प्रवतष्ठा में कमी– यह न केिल एक वचफकत्सक या ऄस्पताल की प्रवतष्ठा में कमी करता है, बवल्क विदशेी रोवगयों के समक्ष ईच्च गुणित्ता और 

िहनीय दखेभाल के प्रदाता के रूप में भारत की छवि को भी नकारात्मक रूप से प्रभावित करता है।  

 ऄनवुचत– यह ईन रोवगयों के वलए ऄनुवचत ह ैजो फक स्िास््य देखभाल सेिाओं पर ईच्च व्यय के कारण गरीब होते जा रह ेहैं। यह एक 

ऄनुवचत व्यापाररक प्रफक्रया है, क्योंफक आसके द्वारा ईद्योगों द्वारा वबक्री बनाये रखने और प्रवतस्पधाड में बने रहने के वलए ऄस्पतालों के साथ 

समूह बना वलया जाता ह।ै  

 लोभ को बढ़ािा- हालांफक ऄस्पतालों को कुछ लाभ होना चावहए क्योंफक ये स्िेंरलाआज़ेशन, स्िंोरेज  अफद जैसी सुविधाएं प्रदान करते हैं। 

परन्तु यह लाभ ऄत्यवधक और ऄतार्दकक नहीं होना चावहए। NPPA ररपोिंड के ऄनुसारअथोपेवडक आम्प्लांिं  पर औसत लाभ 313 फीसदी 

ह।ै 

 सचूना विषमता– कभी-कभी नइ तकनीक के लाभ या सीमाओं के संबंध में विस्तृत जानकारी के ऄभाि में मरीज केिल डॉक्िंर की सलाह 

पर नइ और महगंी तकनीक को चुनते हैं। 

चूंफक रोगी ऄपने जीिन फक सुरक्षा के वलए वचफकत्सक पर विश्वास करता ह ैऄतः वचफकत्सकों को ऄपने वनवहत ईत्तरदावयत्ि का ऄनुभि करते हुए 

वनम्नवलवखत वचफकत्सकीय नैवतकता का पालन करना चावहए: 

 रोगी को प्राथवमकता– स्िास््य सेिा एक महान और ईत्कृि कायड है जहाँ वचफकत्सकों को रोवगयों का फकसी िगड, राष्ट्रीयता, सलग, जावत 

अफद भेदभाि के वबना करुणा से ईपचार करना चावहए।  

 ईवचत शलु्क – आसका रोवगयों को ऄवग्रम रूप से पता होना चावहए। 

 देखभाल और विश्वास को महत्त्ि – वचफकत्सकों को रोवगयों के साथ विश्वास विकवसत करना चावहए और मनोिैज्ञावनक ढंग से विनम्र 

िाताडलाप द्वारा सहायता प्रदान करनी चावहए।  

 पारदर्शशता– विवभन्न ईपलब्ध ईपचारों तथा ईनके लाभ ि हावन के सम्बन्ध में जानकारी दनेी चावहए वजससे रोगी सही वनणडय ले सके। 

 गोपनीयता–वचफकत्सक को ईपचार के दौरान रोगी द्वारा ईपलब्ध कराइ गयी व्यविगत जानकारी को गोपनीय रखनी चावहए।  
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 व्यिसावयकता एि ंईपकाररता– एक वचफकत्सक को ऄपने व्यिसाय के सम्मान और गौरि को बनाये रखना चावहए और ईनका मुख्य ईद्देश्य 

मानिता की सेिा होनी चावहए। 

 सहानभुवूत–वचफकत्सक को ईपचार के दौरान रोगी के ददड और दःुखों के प्रवत संिेदनशील होना चावहए।  

आसका ऄथड यह नहीं ह ैफक वचफकत्सक को न्यूनतम शुल्क ही लेना चावहए। वचफकत्सकों को भी ईवचत स्तर के पाररश्रवमक लेने का िैध ऄवधकार ह ै

परन्तु पेशे संबंधी सदाचारों एिं व्यिसावयक प्रवतफल के मध्य संतुलन होना चावहए।  

9.2. फकसी भी कीमत पर चनुाि जीतन ेकी नवैतकता  

(Ethics of Winning in Election at All Costs) 

स्ितंत्र, वनष्ठपक्ष और पारदशी चुनाि लोकतंत्र की विवशि पहचान ह।ै यह लोगों का लोकतंत्र में विश्वास सुवनवित करता ह।ै चुनािों को नैवतक 

बनाने के वलए मतदाताओं, अयोजकों और राजनीवतक दलों सवहत सभी को ऄपन ेकतडव्यों और ईत्तरदावयत्ि का वनिडहन गम्भीरता से करना 

चावहए। लोकतंत्र में लोगों के प्रवत जिाबदवेहता होनी चावहए। चुनाि अयुि ने हाल ही में राजनीवतक नैवतकता के नये मापदडं के बारे में 

चेतािनी दी ह।ै यह चुनाि संचालन एिं प्रबंधन करने िाली संस्था द्वारा दी गयी एक साहसी और अश्वस्त चेतािनी थी जो फक राजनीवतक 

संस्कृवत के विकृत होने को स्पि करती ह।ै  

फकसी भी कीमत पर चुनाि जीतने को ऄवधकतम महत्त्ि दनेे के वनम्न विवभन्न नैवतक मुद्दे सम्मवलत हैं: 

 लक्ष्य प्राव्त  के वलए ऄनवैतक साधन– जैसे दल-बदल, विधायकों-सासंदों को ररश्वत, राज्य मशीनरी के दरुूपयोग को ईन्नत राजनीवतक 

प्रबन्धन या साधन-सम्पन्नता के रूप में व्यि फकया जा रहा है और यह ऄब भारतीय राजनीवत के वलए एक सामान्य बात बन गयी ह।ै 

 प्रफक्रयात्मक ईल्लंघन– जैसाफक चुनाि अयुि ने कहा है फक िह ऄनुच्छेद 324 के ऄंतगडत ऄपनी शवियों के ईपयोग द्वारा ईवचत प्रफक्रया के 

ईल्लंघन के कारण चुनाि को ऄमान्य घोवषत कर सकता है।  

 सिेा के स्थान पर सत्ता पर ध्यान केवन्द्रत करना– राजनीवतक दलों की सहसक या स्िाथी प्रिृवत्त लोकतावन्त्रक प्रफकया को वनम्नतम स्तर पर 

ले अइ ह।ै 

 ऄविश्वास को बढ़ािा– राजनीवतक दलों में और ऄपने दल में भी दल-बदल को फकसी ऄपराध बोध या सम्भावित अपरावधकता से संबंवधत 

नहीं माना जाता ह।ै  

 जन सामान्य  में  वनराशािाफदता– चुनािों के पररणामों के प्रवत विश्वास और सम्मान का ऄभाि। 

 प्रभतु्ि की प्रिवृत – ऐसी रणनीवत एक संिैधावनक ढांचे में वनयंत्रण और संतुलन को कमजोर करती है और बाद में राजनीवतक दलों द्वारा 

आसका ईपयोग ऄसंतोष को दबाने के वलए फकया जा सकता ह।ै 

 लोकतावन्त्रक वसद्धान्तों और विवध के शासन को विफल करना– चुनािों में धन-बल के बढ़ते महत्त्ि के पररणामस्िरूप कुछ लोगों का नीवत 

पर ऄवधकार हो सकता है।  

राजनीवतक संस्कृवत का पतन भी विविधता के मूल्यों के विरुद्ध ह।ै संस्थानों को याद फदलाने की अिश्यकता ह ै फक ईन्हें अगे अने और ऄपनी 

शवियों को पुनः प्रा्त  करने तथा स्तररत ि जरिंल राजनीवत में ऄपनी भूवमका को पुनः वसद्ध एिं संशोवधत करने की अिश्यकता ह।ै सामान्य 

रूप से राजनीवतक दलों को वनम्नवलवखत नैवतक वसद्धान्तों का पालन करना चावहए: 

 पारदर्शशता– ऄपने सभी वित्तीय लेन-दनेों में पारदर्शशता तथा ररश्वत न लेना वजससे चुनािी प्रफक्रया में लोगों का पूणड विश्वास सुवनवित 

होगा। 

 अतंररक लोकततं्र– सदस्यों को ऄपनी अिाज ईठाने और कुशल नेतृत्ि िाले नेताओं का चयन करने के वलए सक्षम बनाना चावहए। 

 लोकसिेा की भािना– ईन्हें ऄपने समुदाय के वहतों को ऄपने या ऄपने दलों के वहतों से उपर रखना चावहए। 

 विविधता का सम्मान– दलों को ईदार होना चावहए और ईन्हें लोगों का ईनके विश्वासों और विकल्पों के साथ अदर करना चावहए। 
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 इमानदारी और सत्यवनष्ठा- सत्यिादी बनकर और झूठे िायद ेकरके लोगों को भ्रवमत न करे। राजनीवतक दलों के सदस्यों को यह सुवनवित 

करना चावहए फक ईनका अचरण सनदनीय न हो। 

 कायड के प्रवत प्रवतबद्धता– ऑनलाआन जनमत बनाने के वलए ईन्हें जन संपकड  फमों की सहायता नहीं लेनी चावहए, बवल्क आसके वलए ऄच्छे 

कायड करने चावहए।  

 सही साधनों पर बल – आसका ऄथड ह ैफक विवध के शासन का तत्त्ित: तथा ऄक्षरश: पालन करना चावहए। 

िास्ति में हमारी राजनीवतक संस्कृवत को ऐसा होना चावहए फक चुनाि प्रफक्रया में सवम्मवलत सभी व्यवियों के वलए नैवतक मानक वनधाडररत हो। 

ऄब तक ऐसा प्रतीत होता ह ै फक हमारी राजनीवतक संस्कृवत एक नये मानक को ऄपनाये हुये है, जहाँ चुनािों में कुछ ऄनैवतक प्रथाओं का 

नागररकों द्वारा कोइ विरोध दजड नहीं फकया जा रहा ह ैजबफक िे प्रजातंत्र के सबसे बड़े वहतधारक हैं। विवध के शासन, स्ितन्त्रता और समानता 

अफद को बनाये रखने के वलए ईन्हें राजनीवत में सफक्रय भागीदारी करने की अिशयकता है।  
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10. विविध 

(MISCELLANEOUS) 

10.1. ओलवम्पक िंास्क फ़ोसड (कायडबल) 

(Olympic Task force ) 

सरु्शियों में क्यों? 

ओलवम्पक खेलों में भारतीय वखलावड़यों के प्रदशडन में सुधार हतेु प्रधानमंत्री की ओलवम्पक िंास्क फ़ोसड ने ऄपनी ररपोिंड को एक विस्तृत कायड 

योजना के साथ प्रस्तुत फकया।  

पृष्ठभवूम  

 2016 ओलवम्पक खेलों में भारतीय वखलावड़यों के प्रदशडन की पृष्ठभूवम में प्रधानमंत्री ने 2016 में ऄगले तीन ओलवम्पक खेलों में ऄथाडत ्

2020, 2024 और 2028 में भारतीय वखलावड़यों के प्रभािी प्रदशडन के ईद्देश्य हतेु योजना तैयार करने के वलए ओसलवपक िंास्क फ़ोसड की 

घोषणा की।  

 िंास्क फ़ोसड के सदस्य थे– पी. गोपीचंद, ऄवभनि सबद्रा, राजेश कालरा, ओम पाठक, िीरेन रवस्कन्हा, एस. बलदिे ससह, प्रोफेसर जी. एल. 

खन्ना और संदीप प्रधान। 

ओलवम्पक िंास्क फ़ोसड के प्रमखु सझुाि: 

 ओलंवपक िंास्कफोसड द्वारा कुलीन एथलीिंों के प्रवशक्षण एिं तैयारी के वलए केिल एक प्रवशक्षक की ऄपेक्षा भारतीय खले प्रावधकरण (SAI) 

की भवूमका के पनुगडठन का सुझाि फदया गया ह।ै 

 SAI को सिोत्कृि वखलावड़यों को प्रवशवक्षत करने के वलए ईत्कृि ऄकादवमयों को ईपलब्ध कराना चावहए और ईन्हें प्रवतस्पधाड और जीतन े

के स्तर तक प्रवशवक्षत करना चावहए।  

 SAI में नौकरशाहों के स्थान योग्य पशेिेरों की वनयुवि करने और सरकारी ऄवधकाररयों की प्रवतवनयुवि की ऄिधारणा को समा्त  कर 

व्यािसावयक विशेषज्ञों को ऄनुबंध के अधार पर स्पि पररभावषत भूवमका के साथ वनयुि फकया जाना चावहए। 

 SAI को ऄपने कायडक्रमों के संचालन हतेु संसाधनों को प्रा्त  करने के ईपायों के साथ पणूड वित्तीय स्िततं्रता दी जानी चावहए। 

 िंास्क फ़ोसड ने यह सुझाि भी फदया फक वखलाड़ी को केिल 28 िषड की अयु तक ही सफक्रय माना जाना चावहए, ईसके पिात् ईन्हें राष्ट्रीय 

रैंफकग के अधार पर कोच या रेफरी के रूप में “पुन:प्रवशवक्षत” फकया जाना चावहए।  

10.2 राष्ट्रीय खले प्रवतभा खोज पोिंडल 

(National Sports Talent Portal) 

 भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय खेल प्रवतभा खोज पोिंडल की शुरुअत की गयी ह ै। 

 यह दशे भर स ेखेल प्रवतभाओं को अकर्शषत करन ेके ईद्देश्य से यिुा कायडक्रम एि ंखेल मतं्रालय की एक पहल ह।ै 

 यह पोिंडल मोबाआल एप के रूप में भी ईपलब्ध है, वजसे स्मािंडफ़ोन पर डाईनलोड फकया जा सकता ह।ै 

 सभी आच्छुक नागररक तीन चरणों की सरल प्रफक्रया द्वारा भारतीय खेल प्रावधकरण (SAI) की विवभन्न योजनाओं के वलए पोिंडल का ईपयोग 

कर ऑनलाआन अिेदन कर सकते हैं। 

 योग्य युिाओं को चयन परीक्षण के वलए बुलाया जाएगा। योजनाओं में प्रिेश पात्रता मानदडं एिं कइ परीक्षणों के साथ ही साथ कौशल 

परीक्षणों की पूर्शत के ऄनुरूप होगा। 

10.3 युिा (YUVA)- कौशल विकास हते ुफदल्ली पवुलस की पहल 

(Yuva-Delhi Police Skill Development Initiative) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में, प्रधान मंत्री कौशल विकास योजना के ऄंतगडत कौशल विकास कायडक्रम युिा (YUVA) पहल का शुभारंभ फकया गया। 
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प्रधान मतं्री कौशल विकास योजना 

 2016 में अरम्भ, प्रधानमंत्री कौशल विकास योजना (PMKVY) कौशल विकास और ईद्यवमता मंत्रालय (MSDE) की प्रमुख योजना ह।ै 

 आस योजना का ईद्देश्य दशे के युिाओं को ईद्योग-संबंवधत कौशल प्रवशक्षण प्रा्त  करने में सक्षम बनाना ह ैवजससे ईन्हें बेहतर रोज़गार प्रा्त  

करने में सहायता वमलेगी। 

 पूिड ऄवधगम ऄनुभि या कौशल प्रा्त  करने िाले लोगों का भी मूल्याकंन फकया जाएगा तथा ईन्हें पूिड वशक्षण मान्यता (RPL) के ऄंतगडत 

प्रमावणत फकया जाएगा। 

YUVA के सबंंध में ऄन्य त्य 

आसका ईद्देश्य युिाओं के साथ ईनकी दक्षता के ऄनुसार ईन्हें कौशल विकास से सम्बद्ध करना है। यह प्रधान मतं्री कौशल विकास योजना के 

ऄतंगडत लाभदायक रोजगार पाने में ईनकी सहायता करेगा। 

 आस योजना के ऄंतगडत फदल्ली पुवलस द्वारा पुवलस स्िेंशनों पर कौशल विकास कें द्र अरम्भ फकये जायेंगे। 

 फदल्ली पुवलस ने राष्ट्रीय कौशल विकास वनगम (NSDC) और भारतीय ईद्योग पररसघं (CII) के साथ समझौता फकया है। 

 राष्ट्रीय कौशल विकास वनगम द्वारा (PMKVY) के तहत युिाओं को कौशल प्रवशक्षण प्रदान फकया जायेगा तथा भारतीय ईद्योग पररसंघ 

(CII) ऄपने सेक्िंर वस्कल कौंवसल  के माध्यम से रोज़गार संबंधी  प्रवशक्षण प्रदान करेगा, जो ईद्योग क्षेत्र से संबंद्ध हैं और आस प्रकार यह 

रोज़गार की गारंिंी प्रदान करते हैं। 

 आनमे 17-25 साल के अयु िगड के ऐसे युिा सवम्मवलत हैं जो स्कूल ड्रॉप अईिं, फकशोर ऄपराधी, ऄपराधों के वशकार और पररिार में 

पालनकताड के जेल जाने के पररणामस्िरूप ईत्पन्न गंभीर वस्थवत से संबंवधत श्रेवणयों अफद से सम्बंवधत हैं। आनमें ऄवधकांशतः फदल्ली के 13 

वजलों के सुविधाओं से िंवचत कॉलोवनयों में से वचवन्हत फकये गए हैं। 

राष्ट्रीय कौशल विकास वनगम (NSDC) 

 यह भारत में कौशल पररदशृ्य को ईत्प्रेररत करने के प्राथवमक ऄवधदेश िाली एक सािडजवनक-वनजी साझेदारी िाली कंपनी ह।ै 

 आसे PMKVY के कायाडन्ियन एजेंसी के रूप में नामांफकत फकया गया ह।ै 

महत्ि 

 आस तरह की पहल से पुवलस बल की प्रवतष्ठा में सुधार होगा तथा जन सामान्य के साथ सामावजक संपकड  में िृवद्ध होगी। 

 यह पूिड ऄपरावधयों को जीिन की नयी शरुअत एिं रोज़गार के नए ऄिसर प्रदान करेगा। 

 आससे युिाओं के मध्य रोजगार की क्षमता में िृवद्ध होगी। 

10.4 ‘शी मीन्स वबज़नस’ कायडक्रम 

('Shemeansbusiness' Programme) 

 हाल ही में ओवडशा सरकार ने मवहला ईद्यवमयों और स्ियं सहायता समूहों (SHGs) को प्रवशवक्षत करने हतेु शी मीन्स वबज़नस (She 

Means Business) कायडक्रम अरंभ फकया ह।ै 

 योजना के ऄंतगडत 25,000 मवहला ईद्यवमयों और स्ियं सहायता समूहों को अगामी एक िषड में वनःशुल्क वडवजिंल मार्ककग कौशल हेतु 

प्रवशक्षण प्रदान फकया जायेगा। 

 फेसबुक भी ईद्यवमयों के डेिंाबसे का वनमाडण करेगा और एक िषड के पिात ईनके विकास, कारोबार और लाभ की वनगरानी करेगा। 

 यह MSME विभाग, वमशन शवि वनदशेालय और फेसबुक के मध्य एक संयुि ईद्यम ह।ै 

वमशन शवि 

 यह मवहला सशविकरण के वलए ओवडशा सरकार द्वारा की गयी प्रमुख पहलों में से एक है। 

 यह अर्शथक सशविकरण के एक विवशि ईद्देश्य के साथ मवहलाओं के SHGs को बढ़ािा दतेा ह।ै 
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10.5 ऑपरेशन अल-अईिं 

(Operation All-Out) 

 हाल ही में जम्मू और कश्मीर के पुवलस महावनदशेक ने ऄवधसूवचत फकया है फक ऑपरेशन अल-अईिं   कश्मीर के सहसा-मुि और िहां 

शांवत स्थावपत होने तक जारी रहगेा। 

 ऑपरेशन अल-अईिं को कश्मीर में अतकंिादी सहसक हमलों का मकुाबला करने के वलए माचड 2017 में अरंभ फकया गया था। 

 यह ऑपरेशन योजना और खफुफया सचूनाओं पर अधाररत है। 

 लक्ष्य के रूप में लगभग 130 स्थानीय और 128 विदशेी अतंकिादी समूहों जैसे वहजबुल मजुावहद्दीन, ऄल-कायदा, लश्कर-ए-तयै्यबा अफद 

के रूप में पहचान की गयी ह।ै 

 ऄब तक अतंकिादी समूहों के कइ शीषड नेता मारे जा चुके हैं, जैसे- ऄबू दजुाना, सब्जर भट्ट, जनुैद मट्िूं, बशीर लश्करी अफद। 

 आससे पहले फदसम्बर 2014 में बोडो अतंकिाफदयों के वखलाफ ऄसम सहसा में सरकार द्वारा ऑपरेशन अल-अईिं भी अरंभ फकया गया 

था। यह ऄवभयान एक बड़ी सफलता वसद्ध हुइ। 

10.6 SUNREF हाईससग प्रोजके्िं 

(SUNREF Housing Project) 

हाल ही में भारत में SUNREF हाईससग प्रोजेक्िं शुरू करने के वलए नेशनल हाईससग बैंक (NHB) ने फ्ें च डेिलपमेंिं एजेंसी (FDA) और 

यूरोवपयन यूवनयन के साथ हाथ वमलाया ह।ै 

 SUNREF (Sustainable Use of Natural Resources and Energy Finance) हाईससग आंवडया NHB  को 112 वमवलयन यूरो 

का वित्तपोषण प्रदान करेगी। आसमें से 100 वमवलयन यूरो की के्रवडिं लाआन होगी और 12 वमवलयन यूरोवपयन यूवनयन द्वारा ऄनुदान फदया 

जाएगा। जुलाइ 2017 में NHB के साथ के्रवडिं सुविधा और ऄनुदान समझौतों पर हस्ताक्षर फकए गए थे। 

10.7. गोसिदभोग चािल: जीअइ िैंग 

(Gobindobhog Rice: GI Tag) 

सरु्शखयों में क्यों? 

गोसिदभोग चािल पविम बंगाल के बदडिान वजले की विशेष ईपज है, आसे ज्योग्राफफकल आंवडकेशन (GI) का दजाड प्रा्त  हुअ ह।ै बदडिान क्षेत्र को 

बंगाल में चािल का किंोरा के रूप में जाना जाता ह।ै 

जीअइ िैंग ( GI TAG) क्या ह?ै 

 जीअइ एक ऐसा िैंग ह ैजो एक विवशि भौगोवलक क्षेत्र के वलए सुवनवित होता ह।ै आसका ईपयोग विशेष गुणित्ता और प्रमावणत ख्यावत 

िाली कृवष संबंधी, प्राकृवतक और विवनर्शमत िस्तुओं के वलया फकया जाता ह।ै 

 जीअइ िैंग िस्तुओं के भौगोवलक संकेत (पंजीकरण और संरक्षण ऄवधवनयम),1999 द्वारा वनयंवत्रत फकया जाता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम पेिंेंिं, वडजाआन और टे्रड माक्सड  के वनयंत्रक जनरल द्वारा संचावलत है, जो ज्योग्राफफकल आंवडकेशन के रवजस्ट्रार भी हैं।  

 जीअइ का पंजीकरण 10 िषों के वलए िैध ह ैवजसके बाद आसे निीनीकृत करने की अिश्यकता होती ह।ै 

भारत में ऄन्य चािल की फकस्मों के वलए जीअइ िैंग: 

 काला नमक चािल: ईत्तर प्रदशे 

 बासमती चािल: पंजाब, हररयाणा, वहमाचल प्रदशे, ईत्तराखंड और ईत्तर प्रदशे एिं जम्मू और कश्मीर के क्षेत्र 

 अबंमेोहर चािल: महाराष्ट्र 

 पलक्कड़न मैिंा चािल, निराज चािल, पोक्कली चािल, िायनाड जीराकसाला चािल, िायनाड गधंकसाला चािल, कैपड चािल: केरल 

 पविम बगंाल के ऄन्य जीअइ ईत्पाद 
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 दाजीसलग की चाय, शांवतवनकेतन लेदर गुड्स, लक्ष्मण भोग अम, फाजली अम, वहमसागर (वखरसापवत अम), शांवतपोर साड़ी, 

बलुचारी साड़ी, धवनयाखली साड़ी, जोयनागरेर मोअ, बधडमान सीताभोग और बधडमान वमवहदाना।  

10.8. BPRD के साथ NCRB का विलय 

(Merger of NCRB with BPR&D) 

हाल ही में सरकार द्वारा राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडड ब्यूरो (NCRB) का पुवलस ऄनुसंधान एिं विकास ब्यूरो (BPR&D) के साथ विलय को 

ऄवधसूवचत  फकया गया। 

 NCRB गृह मंत्रालय का एक संलग्न कायाडलय ह ैजो कानून को प्रभािी ढंग से प्रिर्शतत करने हतेु भारतीय पुवलस को अपरावधक असूचना 

और सूचना प्रौद्योवगकी से सशि बनाने के वलए 1986 में स्थावपत फकया गया था। 

 BPR&D की स्थापना 1970 में एक राष्ट्रीय पुवलस संगठन के रूप में की गइ थीI आसके ऄंतगडत पुवलस से संबंवधत ऄध्ययन, ऄनुसंधान और 

विकास के मुद्दों को शावमल फकया गया था। 

o ऄपराध डेिंा संग्रह और ऄनुसंधान प्रयासों को बढ़ािा दनेा। 

o प्रशासवनक दक्षता में सुधार करना।  

o संसाधनों का आितम ईपयोग करना। 

o BPR&D द्वारा फकए गए शोध और NCRB द्वारा एकवत्रत फकए गए अपरावधक अंकड़ों से बेहतर पररणाम। 
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