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1. संरक्षण ईपाय  
(CONSERVATION MEASURES) 

1.1. मरुस्थलीकरण रोकथाम  

Combating Desertification 

सदंभत 

मंगोवलया के ओरडोस में वस्थत कुबुकी मरुस्थल बड़ ेपमैाने पर मरुस्थलीकरण पर वनयतं्रण करने िाला दवुनया का प्रथम मरुस्थल बन 

गया ह।ै 

मरुस्थलीकरण रोकथाम के वलए सयंकु्त राष्ट्र ऄवभसमय (UNCCD) 

 आसे 1994 में ऄपनाया गया और 1996 में यह लाग ूहुअ।  ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर मरुस्थलीकरण की समस्या को हल करने के 

वलए क़ाननूी रूप से बाध्यकारी यह एकमात्र  फे्रमिकत  ह।ै  

 यह ऄवभसमय वििेष रूप से ऐस ेक्षेत्रों को संबोवधत करता ह ैवजस ेिुष्क, ऄधत-िुष्क और िषु्क ईप-नम क्षते्र के रूप में जाना 

जाता ह।ै 

 UNCCD (2008-2018) की 10 साल की रणनीवत: आसे 2007 में मरुस्थलीकरण / भूवम वनम्नीकरण को रोकने और ईत्रवमत 

करने के वलए एक िैविक साझेदारी के रूप में ऄपनाया गया था। आसका लक्ष्य गरीबी में कमी और पयातिरणीय वस्थरता का 

समथतन करने के वलए प्रभावित क्षते्रों में सूखे के प्रभाि को कम करना ह।ै 

 UNGA ने 2010 से 2020 को यूनाआटेड नेिन वडकेड फॉर डजेर्टसत एंड फाआट ऄगेंस्ट डजेटीदफकेिन घोवषत दकया ह।ै 

भारत में मरुस्थलीकरण की वस्थवत:             

 जलिायु विविधताओं और मानि गवतविवधयों सवहत विवभन्न कारकों के पररणामस्िरूप िुष्क, ऄधत-िुष्क और ईप-नम क्षेत्रों में 

भूवम वनम्नीकरण को मरुस्थलीकरण कहते ह।। 

 विज्ञान और पयातिरण कें द्र (CSE) की एक ररपो,टत भारत में पयातिरण की वस्थवत 2017 के ऄनसुार भारत के लगभग 30 

प्रवतित क्षेत्र का वनम्नीकरण हो गया ह ैया ऐसे क्षते्र मरुस्थलीकरण का सामना कर रह ेह।। 

 अठ राज्यों- राजस्थान, ददल्ली, गोिा, महाराष्ट्र, झारखंड, नागाल।ड, वत्रपुरा और वहमाचल प्रदिे में लगभग 40 से 70 प्रवतित 

भूवम मरुस्थलीकरण जसैी समस्या  का सामना कर रही ह।ै 

कुबकुी मॉडल के मखु्य लबद ु

 सरकारी नीवत का समथतन, औद्योवगक वनिेि, दकसानों और चरिाहों की बाजार-ईन्मुख भागीदारी और सतत पाररवस्थवतक 

सुधार आसके मखु्य अधार स्तभं ह।। 

 कुबुकी मॉडल को भारत में भूवम की वस्थवत सुधारने के वलए लाग ूदकया जा सकता ह,ै क्योंदक भारत  का लगभग 32 प्रवतित 

भाग भूवम वनम्नीकरण (वजसका मरुस्थलीकरण एक प्रमुख घटक ह)ै से प्रभावित ह।ै 
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1.2 िावनकी अंकड़ो में ऄंतराल  

(Gaps in Forestry Data) 

सरु्धखयों में क्यों ?                                 

 हाल ही में, फ़ूड एंड एग्रीकल्चर अगेनाआजेिन (FAO) द्वारा िावनकी संबंधी सचूनाओं के मध्य के बड़ ेऄंतराल को समाप्त करन े

और सूवचत नीवतगत वनणतयों को सुगम बनाने हतेु िन संसाधनों की वनगरानी के वलए ददिा वनदिे जारी दकये गये 

ह।ै                                                      

राष्ट्रीय िन वनगरानी (NFM)  

 यह एक व्यापक प्रदरया ह ैवजसमें डाटा के अकलन, मूल्याकंन, व्याख्या और ररपोर्टटग तथा जानकारी के स्त्रोत सवममवलत ह।, जो 

समय के साथ िन पररिततन और प्रिृवियों की वनगरानी के वलए ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै 

 NFM व्यिस्था, िैविक योजनाओं (UN's REDD सवहत) के एक भाग के रूप में होगा, जो पयातिरण सेिाओं के वलए भगुतान 

करते ह।। आसके तहत सतत िन नीवतयों को लागू करने िाले दिेों को वििीय क्षवतपरू्धत प्रदान की जाएगी । 

राष्ट्रीय िन वनगरानी के लक्ष्य और समभािना  

 िनों और िनाच्छाददत भूवम  से संबंवधत राष्ट्रीय और ईप-राष्ट्रीय स्तर की नीवतयों के वनमातण हतेु वििसनीय डटेा एिं सचूनाओं 

का संकलन करना। 

 राष्ट्रीय िनों की  वििेषताओं, सिेाओं और विकास के बारे में आच्छुक नागररकों और वहतधारकों को सूवचत करना। 

 ऄंतरातष्ट्रीय स्तर पर चचातओं और विकास से समबंवधत समझौतों को सुगम बनाने और ऄतंरातष्ट्रीय सममेलनों एिं प्रदरयाओं के 

ऄनसुार वनयवमत ररपोटत प्रस्तुत करना। 

 सतत िन प्रबंधन की ददिा में हो रही प्रगवत की माप को संभि बनाने हतेु बेसलाआन डटेा ईपलब्ध  कराना। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

5                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 आन ददिावनदिेों का ईद्देश्य राष्ट्रीय िन वनगरानी प्रणाली (National Forest Monitoring System) के वनमातण और सचंालन 

में सहायता करना ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 2010 में, विि भर में केिल 45 दिे ही कन्सेक्यरटि वसस्टेमेरटक नेिनल फारेस्ट आन्िेंटरीज के माध्यम स ेिन क्षेत्र में पररिततनों 

और वििेषताओं का अकंलन करने में समथत थे।     

भारत स ेसमबवंधत ग्रीन फैक्र्टस  

 भारत ऄपने कुल भौगोवलक क्षेत्र का  23.4% (76.87 Mha) िनों और िृक्षों के अच्छादन के साथ, वििभर में 10िें सिातवधक 

िनाच्छादन िाले राष्ट्र के रूप में स्थान प्राप्त दकया ह।ै 

 िवैिक जिै विविधता के 34 "हॉट स्पॉट " में से चार भारत में ऄिवस्थत ह। (पूिी वहमालय, ईिर-पूित, सुंदरबन और पविमी 

घाट)। 

 भारत 17 ऄत्यवधक विविधतापणूत दिेों में से एक ह।ै 

 भारत की केिल 2.4% भूक्षते्र में विि की ऄवभवलवखत प्रजावतयों की संख्या का 7 से 8% तक वनिास करती ह।। 

 भारत में लगभग 275 वमवलयन लोग (कुल जनसखं्या का 27% भाग) िनों के सीमांत क्षते्र में वनिावसत ह ैऔर िनों द्वारा 

अजीविका का बड़ा भाग ऄर्धजत करते ह।। 

 

िनोंन्मलून और िनीय ह्रास स ेईत्पन्न ईत्सजतन को कम करना {REDD+) 

 यह िनों की कटाइ और िनीय ह्रास से ईत्पन्न ग्रीनहाईस गैसों के ईत्सजतन को कम करने के वलए बाजार / वििीय प्रोत्साहनों का 

ईपयोग करने हतेु वनर्धमत प्रयासों का एक समूह ह।ै आसमें सरंक्षण, िनों के सतत प्रबंधन तथा िनों के काबतन स्टॉक में िृवि की 

भूवमका को भी िावमल दकया गया ह।ै 

 यह िनों में संग्रहीत काबतन के वलए वििीय मूल्य का वनमातण करन ेका प्रयास ह,ै जो विकासिील दिेों द्वारा काबतन ईत्सजतन को 

कम करने हतेु प्रोत्साहन प्रदान करता ह ै

 FAO विकासिील दिेों को ईनकी REDD+ प्रदरयाओं में और ईनकी राजनीवतक प्रवतबिताओं जैसे दक राष्ट्रीय स्तर पर 

वनधातररत योगदान में प्रस्ततु की गयी ह,ै को बुवनयादी  स्तर पर कायों में पररिर्धतत करने में सहायता करता ह ै 

 REDD+ तंत्र सतत विकास लक्ष्य (SDGs) के लक्ष्य संख्या 13 एि ं 15 को प्राप्त करने में प्रत्यक्ष रूप से योगदान दतेा ह।ै यह 

लक्ष्य जलिायु पररिततन, िनोंन्मलून में कमी और पाररवस्थवतक ततं्र के सतत ईपयोग से संबंवधत ह।। 

ऄनिुसंायें  

 िन वनगरानी पर राष्ट्रीय स्िावमत्ि: डटेा संग्रहण करना सरकार का कततव्य होना चावहए। यह प्राप्त सचूना के ऄवधक व्यापक 

ईपयोग के वलए मागत प्रिस्त करेगा। 

 िन वनगरानी को ससं्थागत बनाना: राष्ट्रीय प्रिासन में सभी सुविधाओं से युक्त राष्ट्रीय स्तर की संस्था के द्वारा डटेा की 

दीघतकालीन ईपलब्धता, पयातप्त डटेा प्रबंधन और वििेषज्ञता की ईपलब्धता को प्रोत्साहन वमल सकता ह ैजैसे: भारतीय िन 

सिेक्षण। 

 नीवत को पररभावषत करना: यदद पहले से राष्ट्रीय िन वनगरानी प्रणाली और राष्ट्रीय िन कायतरम कायतरत हो तो यह ईनके मध्य 

एक औपचाररक संबंध स्थावपत करने में सहायता कर सकता ह।ै 

 ददिा-वनदिेों का महत्ि 

 िनों की ऄिवस्थवत, ईनका विस्तार क्षेत्र और संरचना, स्िावमत्ि, बायोमास, काबतन विविधता और भूवम की ईितरता के बारे में 

सचूना ऄतंराल की समस्या का समाधान  करना। 
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 िनों पर मानि वनभतरता को समझना: िनों से लाभ प्राप्त कतात या आन पर वनभतर रहने िाले कौन ह ैऔर िन ईत्पादों का दकतना 

ईपयोग दकया जा रहा ह।ै 

 सतत राष्ट्रीय योजना: यह काबतन स्टॉक में पररिततन, अजीविका में एिं गरीबी कम करन,े प्रिासन और व्यापक भूवम ईपयोग स े

संबंवधत मुद्दों में योगदान दनेे के साथ-साथ सामावजक-अर्धथक पहलुओं पर ऄत्यावधक सटीक जानकारी प्रदान करेगा।  

 ससं्थागत ततं्र को सदुढ़ृ करना: यह सदस्य दिेों को पारदिी, वििसनीय और दीघतकावलक प्रदरया के तहत अिश्यक वसिांतों 

और महत्िपणूत मागतदितक तत्िों के द्वारा NFMSs को स्थावपत एिं सुदढ़ृ करने में सक्षम बनाएगा। 

 जलिाय ुपररिततन स ेवनपटना: जलिायु पररिततन के प्रभाि को कम करने और ऄन्य महत्िपूणत पाररवस्थवतकी ततं्र सेिाओं को 

प्रदान करने और िनों की भूवमका को प्रभािी ढंग से बढ़ाने के वलए नीवत वनमातताओं और ऄन्य वहतधारकों के वलए  सूचनाए ं

अिश्यक ह।। 

 FAO के लक्ष्यों की प्रावप्त: साक्ष्य-अधाररत नीवतयां और ईनके ऄमल जो दक ऄत्यवधक ईत्पादक और स्थायी रूप से प्रबंवधत कृवष 

क्षेत्रों का समथतन करती ह।, FAO के भूख एिं गरीबी ईन्मलून के लक्ष्यों की प्रावप्त करने के वलए महत्िपूणत ह।ैयह लक्ष्य िततमान 

एिं भविष्य की पीदढ़यों के वहतों के वलए ह।ै 

1.3  तटीय ऄपरदन /कटाि  

(Coastal Erosion) 

सरु्धियों में क्यों ? 

 एक ऄध्ययन के मुतावबक़, पराली-1 द्वीप (बांगारम एटोल का भाग), लक्षद्वीप के समृि जैि विविधता िाले वनजतन  द्वीपों में से 

एक ह ैजो तटीय ऄपरदन के कारण लुप्त हो गया ह ैऔर लक्षद्वीप सागर में ऄिवस्थत ऐसे ही ऄन्य चार द्वीप तेजी से वसकुड़ रह ेह।। 

 

 दकसी भी ऄन्य समुद्री दिे की तरह, भारत के लंबे प्रायद्वीपीय क्षेत्र को वनरंतर ऄपरदन का सामना करना पड़ रहा ह।ै प्रायः 

विकास संबंधी गवतविवधया,ं तटीय गवतिीलता को समझे वबना दकया जाता ह ै वजसके पररणामस्िरूप वििेषकर स्थानीय 

समुदायों को दीघतकावलक क्षवत होती ह।ै 

भारत में तटीय ऄपरदन  

 MOEF&CC के ऄनसुार , भारत की 8414 दकलोमीटर लंबी तटरेखा का  40% वहस्सा तटीय ऄपरदन (ईच्च, मध्यम या वनम्न) 

 की समस्या से ग्रस्त ह।ै 
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 पथृ्िी विज्ञान मतं्रालय (MoES),  िार्धषक अधार पर  भारतीय तट के साथ-साथ तटीय रेखा में होने िाले पररिततनों की 

वनगरानी करता ह।ै हाल ही में की गयी कुछ खोजें आस प्रकार ह।: 

 ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह सिातवधक तटीय ऄपरदन का सामना करता ह ै वजसके कारण आसकी लगभग 89 प्रवतित 

तटरेखा बंगाल की खाड़ी में जलमग्न हो गइ ह।ै 
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 जबदक दसूरी तरफ तवमलनाडु की वस्थवत ह,ै वजसे 62% तट के साथ(िृवि: जल के द्वारा रवमक रूप से मृदा का वनक्षेपण, रेत के 

वनक्षपेण के रूप में सूखी भूवम के वनमातण ) सबसे नयी तटरेखा प्राप्त हुइ ह।ै।   

 गोिा में सिातवधक वस्थर तटरेखा वस्थत ह,ै जो दक 52 प्रवतित ह।ै  

तटीय ऄपक्षरण के कारण 

 तटीय ऄपक्षरण का मुख्य कारण तरंग उजात ह।ै 

 जलिाय ुपररिततन: बढ़ते हुए ग्लोबल िार्ममग और बफीली चादर एिं महाद्वीपीय ग्लेवियरों के वपघलने से वनरंतर समदु्री जल के 

स्तर में िृवि हो रही ह,ै वजसके पररणामस्िरूप कइ प्राकृवतक खतरे जसैे सनूामी, तफूानी लहरें, समुद्री जल तथा चरिातों के 

तापीय विस्तार अदद ईत्पन्न होत ेह;ै ये प्राकृवतक सतंलुन को बावधत करते ह। और ऄपक्षरण में िृवि करते ह।। 

 भारत में तटितीय क्षेत्र तीव्र समदु्रतटीय बहाि के क्षेत्रो के रूप में वचवन्हत है वजसके कारण एक िषत में ऄनुमावनत 1.5 वमवलयन 

टन रेत दवक्षण-पूित से ईिर-पूित की ओर प्रिावहत होती ह।ै 

 जलग्रहण क्षेत्रों जसैे:- नददयों और बंदरगाहों, मछली पकड़ने के स्थानों पर तथा घाटों (jettis) में बांधों के वनमातण से ऄपक्षरण में 

िृवि और नदी के महुानों से तलछट के प्रिाह को कम करता ह ैवजससे तटीय ऄपक्षरण को बढ़ािा वमलता ह।ै 

 रेत और प्रिाल खनन और वनकषतण (Dredging) तट संबंधी गवतविवधयों को कइ प्रकार से प्रभावित करती है, जैसे:- तटीय 

व्यिस्था में तलछट में कमी लाना तथा जलीय गहराइ को रूपातंररत करना, वजससे तरंग ऄपिततन और तटिती प्रिाह पररिर्धतत 

होता ह।ै 

तटीय ऄपक्षरण स ेवनपटन ेके ईपाय: 

सरुक्षा: तीव्र या वचरकावलक ऄपक्षरण को रोकने के वलए करठन ि सरल समाधान दोनों के कइ विकल्पों को पहचाना गया ह ैवजसमें 

वनम्नवलवखत िावमल ह:ै  

 समुद्री तटों पर कुछ हस्तक्षेपों के माध्यम से सलेाआन स्टोन-पकेैलजग और ब्रकेिाटर  जैसी संरचनाओं के वनमातण द्वारा वजसे 

पारंपररक रूप से तटीय रक्षा के वहस्से के रूप में माना जाता ह।ै 

 तट के ऄपक्षरण की रोकथाम के वलए समुद्र में वनम्न दीिारों का वनमातण दकया जाता ह ैवजस ेग्रॉयन्स कहा जाता ह।ै 

 वजयो-लसथरेटक ट्यबू  नामक एक सरल आंजीवनयररग तकनीक का ईपयोग ओवडिा तट पर दकया गया ह।ै 

 िनस्पवत: ढलान वस्थरता में सधुार, तलछट को संघरटत करन े और तटरेखा को कुछ सरंक्षण प्रदान करने के वलए िनस्पवत 

महत्िपूणत ह।ै 

कोस्टल ग्रीन बले्ट: 

 सामावजक िावनकी: आसे सरकारी या वनजी क्षेत्र के राजस्ि के स्रोत के रूप में नहीं समझा जाना चावहए, बवल्क तटीय समदुायों के 

मध्य सतत अजीविका विकास का समथतन करन े हतेु दकया जाना चावहए। 

 पाररवस्थवतकी विकास: यह संरक्षण गवतविवधयों, िैवक्षक और मनोरंजनात्मक ऄिसरों के वलए लाभप्रद ह।ै 

 भागीदारी योजना, कायातन्ियन और वनगरानी: स्थानीय समुदायों के स्िदिेी ज्ञान को वनणतय प्रदरया में ईपयोग दकया जाना 

चावहए तादक िे प्रत्यक्ष रूप से लाभ प्राप्त कर सके। 

2. जलिायु पररिततन  
(CLIMATE CHANGE) 

2.1 हररत जलिायु कोष  

(Green Climate Fund) 

सरु्धियों में क्यों? 

 हाल ही में, नेिनल ब।क फॉर एग्रीकल्चर एंड रूरल डिेेलपमेंट (नाबाडत) ने ग्रीन क्लाआमेट फंड के साथ एक ऄरेडटैिन मास्टर 

एग्रीमेंट (AMA) पर हस्ताक्षर दकए ह। जो दक भारत को जलिाय ुपररिततन योजनाओं के वििपोषण के वलए ग्रीन क्लाआमटे फंड 

के ऄंतगतत ससंाधनों तक पहुचं को संभि बनाने में सहायता करेगा। 
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पषृ्ठभवूम  

 विि ब।क का ऄनुमान ह ैदक $ 158 रट्रवलयन मूल्य की पररसपंवियां जो दक िैविक ऄथतव्यिस्था के कुल ईत्पादन से दोगनुी है, 

वनिारक कायतिावहयों के ऄभाि में जोवखम में हो सकती है। 

 भारत को ऄपन ेद्वारा वनधातररत दकए गये आन्टेवन्डड निैनली वडटमतन्ड कॉवन्ट्रब्यिून को प्राप्त करन ेके वलए विि की अिश्यकता 

ह।ै (आन्फोग्रादफक दखेें) 

 प्रारंवभक ऄनुमान के ऄनुसार, भारत को 2030 तक 

आन सभी योजनाओं के कायातन्ियन हतेु िततमान 

कीमतों पर कम से कम  2.5 खरब डॉलर की 

अिश्यकता होगी। 

 नीवत अयोग द्वारा कहा गया ह ैदक 2030 तक मध्यम 

वनम्न काबतन विकास (moderate low carbon 

development) हतेु चल रहीं िमन गवतविवधयों के 

वलए लगभग 834 वबवलयन ऄमरीकी डालर की 

लागत अएगी। 

 भारत को 2022 तक 100 गीगािॉट सौर उजात और 

60 गीगािॉट पिन उजात स्थापना के लक्ष्य को प्राप्त 

करने के वलए 200 ऄरब डॉलर की अिश्यकता ह।ै 

हररत जलिाय ुकोष (Green Climate Fund) 

 आस े 2010 में UNFCCC के वििीय तंत्र के ऄंतगतत  विकवसत दिेों से विकासिील दिेों को जलिायु पररिततन को  कम करन े

के वलए सहायता रावि प्रदान करने और जलिायु पररिततन स ेईत्पन्न होने िाली चनुौवतयों के ऄनकूुल बनाने के ईद्देश्य स े

स्थावपत दकया गया था। 

 हररत जलिायु कोष विकासिील दिेों में जलिायु पररिततन, ऄनुकूलन और िमन पररयोजनाओं से सबंंवधत सहायता 

पररयोजनाओं, कायतरमों, नीवतयों और ऄन्य गवतविवधयों का समथतन करता ह।ै 

 भारत के दवृिकोण से GCF का संचालन महत्िपूणत ह,ै क्योंदक भारत तथा ऄन्य विकासिील दिेों ने विकवसत दिेों द्वारा 

प्रदान दकए गए ससंाधनों के साथ UNFCCC के तहत एक बहुपक्षीय वििीय तंत्र स्थावपत करने पर जोर ददया ह।। 

 GCF द्वारा भारत के वलए GCF से वििीय ससंाधनों की पूर्धत हतेु  NABARD को प्रथम आकाइ के रूप में ऄवधकृत दकया 

गया ह।ै 

 िततमान में, भारत ने GCF से प्राप्त रािी का ईपयोग करते हुए ओवडिा में ग्राईंड िाटर ररचाजत वसस्टम की स्थापना कर, 

केिल एक पररयोजना अरमभ की ह।ै 

वििीय क्षते्र स ेजलिाय ुवििषे वििपोषण को प्रभावित करन ेिाली चनुौवतयों में िावमल  ह।- 

स्िच्छ उजात ईद्यमों के समक्ष बाधाओं के वलए वनम्नवलवखत कारण ह।- 

 प्रवतबवंधत विवनयामक ढाचं:े ऄंतरराष्ट्रीय विि के प्रिाह के वलए घरेलू ऄथतव्यिस्था में ऊण और आदिटी बाजार से संबवंधत लोगों 

के वलए ऐसे कइ वनयम ह। जो विकासिील दिेों और LDCs की जलिायु संबंधी कायतिावहयों में पूजंी वनिेि को हतोत्सावहत 

करते ह।। 

 वनििेकों के वलए जोवखम: एक ईवचत व्यिसावयक मॉडल के ऄभाि के कारण वनिेिकों के वलए ईच्च जोवखम बना रहता ह।ै 

आसके ऄवतररक्त, आस प्रकार की पररयोजनाओं में दीघतकालीन विवथलता ऄिवध और क्षमता  समबन्धी दबाि बना रहता ह।ै 

 पररयोजनाओं में वििीय ऄवस्थरता: तकनीक समबन्धी बाधाओं के कारण कइ सौर एि ं पिन पररयोजनाओं में ईच्च पूंजी वनिेि 

होता ह ैवजसके पररणामस्िरूप वििीय ऄवस्थरता ईत्पन्न हो रही ह।ै 
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 वनििे पर कम लाभ : सतत पररयोजनाओं से वनििे पर कम लाभ होने और सामावजक लाभ के ऄवधक होने के कारण वनिेि को 

अकर्धषत नहीं करती ह।। 

बाजार और वििीय क्षते्र में बाधाए ं

 जलिायु वििपोषण के वलए विकासिील दिेों में डिेलप्ड ग्रीन एनजी-कैप और टे्रड माकेट का ऄभाि। 

 ईच्च मलू्य िाल ेबीमा: आन पररयोजनाओं के ईच्च मूल्य िाले बीमा किर होने के कारण,  ये वनिेिकों के वलए कम अकषतण िाल े

क्षेत्र बन जाते ह।ै 

 ऄप्रयकु्त पड़ ेपेंिन रािी का वनििे नहीं: राजनीवतक आच्छािवक्त की कमी के कारण बीमा रािी का ईपयोग नहीं हो पाता ह।ै 

 बसेल III मानक का ऄनपुालन जलिायु पररिततन में वनिेि को हतोत्सावहत करता ह।ै 

ऄन्य कारक  

 तकनीक के ऄहस्तातंरण- कुछ दबाि समूह जैसे:- ऄमेररका, स्िच्छ प्रौद्योवगकी (CLEAN TECHNOLOGY) के हस्तातंरण का 

विरोध करते ह।। 

 वनििे में ऄवनच्छा: विकवसत दिेों के वििीय संस्थान सीमा पार  वनिेि की ऄपेक्षा क्षेत्रीय और राष्ट्रीय लक्ष्यों पर ऄवधक बल 

दतेे ह।, वजससे ऄन्य दिेों में सीमा पार वनिेि का प्रिाह बावधत होता ह।ै 2016 में, कुल प्रिाहों का लगभग 16% ही विकवसत 

दिेों से विकासिील दिेों में हुअ था। 

भारत में हररत विि  

ग्रीन बॉन्ड: दिे में 2016 के ग्रीन बॉन्ड के वनगतमन के बाद से िार्धषक अधार पर 30 फीसदी की िृवि हुइ और वजसके 

पररणामस्िरूप िैविक स्तर पर भारत सातिााँ सबसे बड़ा ग्रीन बॉन्ड बाजार बन गया ह।ै  

प्राथवमकता क्षते्र ऊण (PSL): भारतीय ररजित ब।क ने जलुाइ 2015 में निीकरणीय उजात पररयोजना को प्राथवमक क्षेत्र के ऊण के 

वहस्से के रूप में वििपोवषत करन ेके वलए सचूीबि दकया ह।ै 

कंपनी ऄवधवनयम, 2013 में प्रदि प्रािधानों के ऄनुसार, बड़ी कंपवनयों को प्रवतिषत ऄपने औसत िुि लाभ का कम से कम 2 

प्रवतित कॉपोरेट सोिल ररस्पॉवन्सवबवलटी (CSR) की गवतविवधयों के वलए दनेा चावहए जो पनुः हररत वििपोषण में योगदान दतेा 

ह।ै 

काबतन कर: यह प्रदषूण कर का एक रूप ह ैवजसमें काबतन के ईत्सजतन की मात्रा के अधार पर जीिाश्म ईंधनों के ईत्पादन, वितरण 

एिं ईपयोग पर िुल्क लगाया जाता ह।ै  

स्िच्छ उजात ईपकर: यह भारत में कोयले की खदानों और अयावतत कोयले पर लगाया जाता ह।ै आसस ेराष्ट्रीय स्िच्छ उजात वनवध में 

स्िच्छ उजात प्रौद्योवगदकयों में ऄनुसंधान और निाचारी पररयोजनाओं के वििपोषण के वलए वनवधयां सृवजत होती ह।ै 

भारतीय प्रवतभवूत एि ंविवनमय बोडत (SEBI) ने भारतीय ग्रीन बांड जारीकतातओं के वलए अवधकाररक तौर पर ग्रीन बॉन्ड के वलए 

ददिावनदिेों और अिश्यकताओं को जारी दकया ह,ै जो भारत को ईन ऄग्रणी दिेों के एक चुलनदा समूह के समकक्ष रखता ह ैवजन्होंन े

आसके वलए राष्ट्रीय स्तर पर ददिा-वनदिे विकवसत दकए ह।। 

 परेरस जलिाय ुसमझौत ेकी गरै बाध्यकारी प्रकृवत,  आसके ऄनपुालन के वलए प्रोत्साहन को कम करती ह।ै 

 पररयोजनाओं का दोषपणूत िगीकरण: परंपरागत विकास विि और बुवनयादी ढांचे के विि प्रिाह को कइ ऄिसरों पर जलिायु 

 विि के रूप में पनुितगीकृत दकया जाता ह ैया जलिायु विि ईत्पन्न करने हतेु समाप्त कर ददए जाते  ह।ै 

 सरकार की दोषपणूत नीवतया:ं कइ सरकारें जीिाश्म ईंधन पर कर लगाने की ऄपके्षा  ईस पर सवब्सडी  प्रदान कर रही ह।। 

जलिाय ुविि में सधुार हते ुईठाय ेजान ेिाल ेकदम- 

 बीमा लागत कम करना: स्िच्छ उजात पररयोजनाओं पर दकए गए वनिेि के वलए बीमा जैसी नीवतयां जोवखम को कम करने और 

ऄवधक विि को अकर्धषत करने में सहायता करेंगी। 
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 दक्ष विवनयामक ढाचंा: बाजार के वलए समथतकारी नीवतयों के वनमातण द्वारा सरकार को हस्तक्षपे करना चावहए। ईदाहरणस्िरूप, 

घरेलू ऄथतव्यिस्था में ऄतंरराष्ट्रीय विि के सरल प्रिाह हते ु नीवत-वनमातण अदद। 

 ग्रीन फाआनेंस को प्रोत्साहन: ग्रीन बॉन्ड बाजार के विकास के द्वारा, स्िच्छ उजात पररयोजनाओं को कम करों के साथ प्रोत्सावहत 

करना, काबतन टैक्स लागू करना, ऄक्षय ईजात खरीद दावयत्ि  की िरुअत अदद के माध्यम से ग्रीन फाआनेंस को प्रोत्सावहत करना। 

 िावणवज्यक पुस्तकों में हररत लेखा वसिांत को िावमल करना: हररत विि को मखु्य धारा में लाना चावहए, क्योंदक जहााँ एक ओर 

यह िावणवज्यक ऊण वनणतयों में पयातिरणीय प्रभाि को िावमल करता ह।ै िहीं आसके साथ ही अर्धथक सिंृवि और सामावजक 

विकास की अिश्यकताओं को सतंुवलत करता ह।ै 

 साितजवनक-वनजी साझदेारी को प्रोत्साहन: ऄपयातप्त बीमा के वलए ऄंतर्धनवहत कारकों,  वििेष रूप से जोवखम संबंधी जागरूकता 

या जोवखम प्रबंधन ईत्पादों और कायतिावहयों के ऄनभुि के ऄभाि ; ऄसमथतता, वििेषरूप स े वनम्न अय िाल ेपररिारों या छोटे 

ईद्यमों में; और बीमा योग्यता के वलए मौवलक सीमाओ, से वनपटन ेमें सहायता कर सकता ह।। 

 पेररस समझौते के तहत विकवसत राष्ट्रों द्वारा िादा दकया गया ह ै दक विि पोषण संबंधी दावयत्िों और ईन्नत प्रौद्योवगकी को 

साझा करने के वलए िे िैविक मचं का ईपयोग करेंगे। 

 बहुराष्ट्रीय वििीय संस्थानों द्वारा विि: आनके द्वारा ऐसी पररयोजनाओं के वलए विि को प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए जहा ं

वनजी क्षेत्र और दिेों द्वारा वनिेि पर लाभ प्राप्त नहीं हो पाता ह।ै 

 क्षमता वनमातण: ब।क द्वारा स्िीकृत पररयोजना के विकास, कायातन्ियन और वनगरानी की क्षमता में सुधार और सामान्य स्िीकायत 

तकनीकी मानकों के विकास हतेु ध्यान दनेा चावहए। 

 सतत मानदडंों का पालन करने के वलए बसेल III और समान ऄतंरातष्ट्रीय वििीय मानदडंों को ऄद्यतन करना। 

 रेवडट रेरटग और हररत पहल पररयोजनाओं की बेंचमार्ककग: ईद्योगों के वलए ग्रीन रेरटग और मानि अिास के वलए GRIHA 

जैसी पहलें ऄपनाना । 

2.2 काबतन कैप्चर टेक्नोलॉजी 

  (Carbon Capture Technology) 

 ऐवतहावसक पेररस समझौते पर हस्ताक्षर करने के पिात भारत ऄब जलिायु पररिततन प्रवतबिताओं के वहस्से के रूप में काबतन 

कैप्चर यरूटलाआजिेन स्टोरेज (CCUS) की संभािना की तलाि में ह।ै 

 CO2 की िावणवज्यक कीमत: आसका िावणवज्यक और औद्योवगक ईपयोग ह।, वििेष रूप से समाप्त होता जा रह ेतेल क्षेत्रों में 

एन्हांस्ड ऑयल ररकिरी (EOR) के प्रयोग हतेु। आसमें तेल के गुणों को पररिर्धतत करने और आसके वनष्कषतण को सरल बनाने की 

क्षमता ह।ै 

 CCUS विि के वलए वनम्न काबतन ऄथतव्यिस्था का विकास करने में महत्िपूणत योगदान प्रदान करेगा। 

 CCUS अर्धथक विकास और पयातिरण सरंक्षण के मध्य होने िाल ेऄतंर्धिरोध में सधुार कर सकता ह।ै 

 CCUS ऄवनिायत ह:ै CO2 ईत्सजतन की दर को कम करने के वलए िैकवल्पक उजात स्रोतों और कुिल उजात प्रणावलयों को ऄपनाने 

के ऄवतररक्त, जलिायु पररिततन [IPCC 2013] के हावनकारक प्रभािों को सीवमत करने हतेु िायुमंडल में ईपवस्थत CO2 की 

संवचत मात्रा कम करने की अिश्यकता ह।ै आसवलए, स्िच्छ और कुिल उजात समाधानों को लागू करने के बािजूद, CCUS 

प्रौद्योवगदकयों को कायातवन्ित करने की अिश्यकता ह।ै 
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3. कृवष एिं पयातिरण   

(AGRICULTURE AND ENVIRONMENT) 

3.1. अनुिंविक रूप से संिर्धधत फसलें  

(Genetically Modified Crops) 

पषृ्ठभवूम 

 पयातिरणीय दवृिकोण से सकंटजनक सूक्ष्मजीिों और पनुः सयंोजकों के बड़ ेपमैाने पर ऄनसुंधान और औद्योवगक ईपयोग से 

संबंवधत गवतविवधयों के ऄनमुोदन के वलए MoEFCC के तहत स्थावपत GEAC सिोच्च संस्था ह।ै 

 प्रायोवगक क्षेत्र परीक्षणों सवहत पयातिरण में अनुिंविक रूप से संिर्धधत जीिों और ईत्पादों के प्रयोग से संबंवधत प्रस्तािों के 

ऄनमुोदन के वलए भी GEAC वजममेदार ह।ै 

 

 

विभाग समबंवधत ससंदीय स्थायी सवमवत ने हाल ही में 'GM फसलें और पयातिरण पर आसके प्रभाि' समबन्धी 301 िीं ररपोटत में 

ऄपनी वसफाररिें दी ह।। 

GM फसलों की स्िीकृवत प्रदरया में सवमवत के ऄनसुार समस्याएं  

 डटेा सबंधंी छेड़छाड़ की सभंािना: जनेेरटक आंजीवनयररग ऄप्रेज़ल कवमटी (GEAC) स्ियं क्लोज्ड फील्ड  ट्रायल्स का सचंालन 

नहीं करती ह ैबवल्क यह टेक्नोलॉजी डिेलपर द्वारा प्रदान दकए गए डटेा पर परूी तरह वनभतर हैI आस कारण यह छेड़छाड़ के वलए 
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ऄवतसंिेदनिील ह।ै आस प्रकार सवमवत यह सुवनवित करने की वसफाररि करती ह ैदक क्षेत्र परीक्षणों की पूरी प्रदरया जैि-सुरक्षा 

और स्िास्थ्य सुरक्षा को ध्यान में रखते हुए तथा कृवष वििविद्यालयों के साथ वमलकर क्लोज्ड एनिायरनमेंट में दकया जाना 

चावहए ह ैतादक प्राथवमक डटेा के साथ छेड़छाड़ को कम दकया जा सके। 

 GEAC के सबंधं में लचताएं: जसैे दक आसके वनमातण में तदथतिाद (ad hocism), आसके सदस्यों के चयन के वलए मानदडं, 

नौकरिाहों का प्रभुत्ि, नागररक समाज (civil society) या राज्यों से कोइ प्रवतवनवधत्ि न होना तथा जहां बीटी कॉटन को 

ऄपनाया गया िहां जिै प्रौद्योवगकी क्षेत्र के वििेषज्ञ भी नहीं िावमल थे अदद। 

 DLC की कायतप्रणाली: सवमवत का मानना ह ैदक वजला स्तर सवमवत (DLC) की ईपवस्थवत ऄिश्य होनी चावहए क्योंदक जमीनी 

स्तर पर GM फसलों को विवनयवमत करने के वलए यह सबसे महत्िपूणत सवमवतयों में से एक ह।ै यह सवमवत दकसी भी राज्य / 

संघ राज्य क्षेत्र में प्रभािी रूप से कायतरत नहीं ह।ै सवमवत का मानना ह ैदक वजला स्तरीय सवमवतयों में सदस्यों के रूप में सांसदों 

को नावमत दकया जाना चावहए तादक आन सवमवतयों की गवतविवधयों को जनता के साथ साझा दकया जा सके। 

GM फसलों का पयातिरण पर प्रभाि 

 गरै -GM फसलों के साथ सदंषूण और पार-परागण तथा ईिम घास का वनमातण: जैसा दक एक हर्धबसाआड टोलरेंट जीन परागण 

 के द्वारा पास के खेतों और क्षेत्रों में फ़ैल सकता ह ैतथा GM या गैर GM दकस्मों में या जंगलों तथा घासों अदद  में भी फ़ैल 

सकता ह।ै  

 Bt फसलों के वलए कीट प्रवतरोध का विकास: GM Bt फसलों द्वारा ईत्पाददत Bt टॉवक्सन (विषाक्त पदाथत) की मात्रा रसायनों के 

 वछड़काि  में कमी दकए जाने स ेकाफी ऄवधक बढ़ सकती ह।ै आस तरह से ऄवधक और वनरंतर संपकत  में रहने से यह प्रवतरोधक 

क्षमता के तीव्र विकास को प्रेररत कर सकता ह।ै  

 एक या कुछ GM जीनोटाआप्स के कारण कुछ फसल दकस्मों के प्रभतु्ि  की सभंािना ईत्पन्न होती ह ैवजससे दकसानों के खेतों में 

फसल की विविधता में कमी अ सकती ह।ै 

 मदृा / जल सदंषूण: GM Bt फसलों में ईत्पाददत Bt टॉवक्सन पौधे के प्रत्यके वहस्से में मौजदू रहता ह ैआसवलए जब ये वहस्स े

ऄपघरटत नही होते ह। तो भी टॉवक्सन काफी मात्रा तक वमट्टी में पहुचं सकते ह।। 

 GM फसलों का प्रभाि ऄनजान जीिों पर पड़ता ह ैजसैे दक ये लाभकारी जीिों मधुमवक्खयों और वततवलयों  सवहत परभक्षी 

जीिों पर भी प्रभाि डालते ह।। 

 ICAR द्वारा जानिरों पर दकये गए ऄध्ययनों से पिओुं के भोजन के वलए ऄनमुोददत GM पौधों का कोइ हावनकारक प्रभाि नहीं 

वमला ह।ै लेदकन ये परीक्षण छोटी ऄिवध के ह।। आसवलए पिुओं की सभी प्रजावतयों पर दीघतकावलक परीक्षण दकया जाना चावहए। 

मानि स्िास्थ्य पर अनिुवंिक रूप स ेसिंर्धधत फसलों का प्रभाि 

 मानि स्िास्थ्य पर GM फसलों के प्रभाि का ऄध्ययन करने के वलए अज तक दिे में कोइ भी घरेलू िैज्ञावनक ऄध्ययन नहीं 

दकया गया ह।ै िैज्ञावनक रूप से यह सावबत नहीं दकए जाने के बािजदू दक GM फसलों का मानि स्िास्थ्य पर कोइ प्रवतकूल 

ऄसर होगा या नहीं I यह केिल ईन ऄध्ययनों पर वनभतर करेगा जो अज तक भारत में नहीं हुए ह। I हमारी ऄपनी अबादी के 

साथ-साथ हमारे जलिायु और पयातिरण के सदंभत में दकसी भी प्रवतकूल प्रभाि तथा मानि स्िास्थ्य से संबंवधत परीक्षण  भी नहीं 

दकए गए ह। । आसवलए सरकार को दिे में GM फसलों के व्यािसायीकरण के ऄपने वनणतय पर पनुर्धिचार करना चावहए। 

 GM ईत्पादों को दिे में वबना लेबललग के बेचा जा रहा ह।ै सवमवत ने जोर दकेर ऄनुिंसा की है दक GM खाद्य पदाथों पर 

लेबललग तत्काल प्रभाि से की जानी  चावहए। 

समग्र वसफाररिें 

 कोइ भी अनुिांविक रूप से सिंर्धधत (GM) फसल भारत में नहीं ऄपनानी चावहए जब तक दक जिै सरुक्षा और सामावजक-

अर्धथक िाछंनीयता का मूल्यांकन "पारदिी" प्रदरया से नहीं दकया जाता ह ैतथा जिाबदहेी की व्यिस्था नहीं लागू होती ह।ै 

 मंत्रालय को सभी वहतधारकों के साथ परामित करके पयातिरण पर GM फसलों के प्रभाि की जाचं करनी चावहए तादक आस 

मामले पर वनणतय करने से पहले दिे में सभी सभंावित प्रभािों के बारे में स्पिता हो। 
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4. अपदा प्रबंधन 
(DISASTER MANAGEMENT) 

4.1. सूखा की पररभाषा में पररिततन 

(Change in Definition of Drought ) 

सरु्धखयों में क्यों? 

 ददसंबर 2016 में सरकार द्वारा 'मैनुऄल फॉर ड्राट 

मैनजेमेंट' जारी दकया गया, वजसमें से 'सामान्य' 

(moderate) श्रेणी के सूखे को हटा ददया गया ह।ै 

 भारतीय मौसम विज्ञान विभाग (IMD) द्वारा कम 

िषात िब्द को पररभावषत करते हुए "सूखा" िब्द के 

स्थान पर "ऄल्प िषात िाला िषत" तथा "ऄत्यवधक 

ऄल्प िषात िाला िषत" का प्रयोग दकया गया ह।ै 

आसके साथ ही िैविक मानक कायत पिवत को भी 

ऄपनाया गया ह।ै  

 सुप्रीम कोटत के वनदिे पर नए मानदडंो का वनधातरण दकया गया ह।ै ये मानदडं ऄवनिायत प्रकृवत के ह।। 

 कनातटक सरकार न े“सूखा मूल्याकंन” के वलए मानदडंों को पररिर्धतत करने के वनणतय का विरोध दकया ह।ै 

वनगरानी के वलए ससं्थागत सरंचनाएं  

केन्द्रीय सरकार- कें द्रीय सूखा राहत अयुक्त (CDRC) और रॉप िदेर िॉच ग्रुप। 

राज्य सरकार- राज्य सूखा वनगरानी कें द्र 

यह समस्या क्यों ह?ै 

 आस पररिततन का ऄथत ह ैदक ऄब सूखा प्रभावित क्षेत्रों को 'सामान्य' और 'गंभीर' के रूप में िगीकृत दकया जाएगा। केिल 'गंभीर' 

सूखे की वस्थवत में, राज्य को राष्ट्रीय अपदा राहत वनवध (NDRF) से कें द्रीय सहायता के वलए पात्र माना जायेगा। 

 राज्यों को राहत कायो के वलए भगुतान स्िय ंकरना पड़गेा।             

 सूखा को 'गंभीर' वसि करने के वलए सख्त मापदडं वनधातररत दकय ेगए ह।। 

 बुिाइ क्षेत्र एिं वमट्टी की नमी पर अधाररत सकेंतकों के अधार पर मूल्याकंन दकया जाता ह।ै सूखा की वस्थवत को 'गंभीर' के रूप 

में स्िीकृत दकए जाने के वलए, बुिाइ सामान्य से 50 प्रवतित कम होनी चावहए। ऄतः ‘गंभीर' सूखे की वस्थवत का दजात प्राप्त 

करना करठन होगा, क्योंदक यहााँ तक दक कठोरतम सूखे के समय भी 80% से ऄवधक बुिाइ होती ह।ै 

 राज्यों के वलए यह लचता का विषय ह ैक्योंदक पहले से ही ऄवधकािं राज्यों में सूखे की पूित चतेािनी प्रणावलयों का ऄभाि ह।ै 

 यह अरोप लगाया गया ह ैदक कें द्र ने राज्यों से परामित दकये वबना मानदडंों को पररिर्धतत दकया ह।ै 

नेिनल वडजास्टर ररस्पासं फण्ड (NDRF) को अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम 2005 की धारा 46 के ऄंतगतत पररभावषत दकया गया ह।ै 

यह कें द्र सरकार द्वारा प्रबवन्धत ऐसा कोष ह ैवजसका ईपयोग अपदा जसैी वस्थवत या अपदा के संबंध में अपातकालीन प्रवतदरया, 

राहत और पनुिातस के व्ययों को पूरा करने के वलए दकया जाता ह।ै 

NDRF का गठन स्टेट वडजास्टर ररस्पोंस फण्ड के परूक के रूप में दकया गया ह।ै 
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सखूा सबंवंधत तथ्य : 

 सूखा एक ऄस्थायी विके्षप ह,ै यह िुष्कता या मौसमी िुष्कता से वभन्न ह,ै जो दक जलिायु की एक स्थायी वििेषता ह।ै यह 

अिती ह ै दफर भी जलिायु की एक ऄस्थायी वििेषता ह।ै वजसे जलिायु के वनयमों के ऄतंगतत घरटत होना पड़ता ह ै और 

सामान्यता आसे स्थावनक वििेषत , तीव्रता और ऄिवध के सदंभत में पररिततनिीलता के रूप में वचवन्हत दकया गया ह।ै 

 सूखा की वस्थवत िषात के ऄभाि या िषात के ऄवनयवमत वितरण स ेईत्पन्न होती ह।ै दकन्तु अपदा का प्रसार और मात्रा कइ कारकों 

पर वनभतर करती ह,ै आन कारकों में सतह एिं भ-ूजल ससंाधनों की वस्थवत, कृवष-जलिायिीय वििेषताए,ं फसलों के विकल्प और 

पिवतया,ं स्थानीय अबादी की सामावजक-अर्धथक सभुेद्यता अदद िावमल ह।ै                                    

 राष्ट्रीय कृवष अयोग के ऄनसुार वनम्न 3 प्रकार के सूखे ह।- 

मौसम विज्ञान सबंधंी सखूा: यह वस्थवत तब होती ह ैजब दकसी क्षेत्र में लमबे समय तक ऄपयातप्त िषात होती ह ैऔर ईस क्षेत्र की 

जलिायु के तहत ऄपेवक्षत मात्रा से बहुत कम होती ह।ै 

 ऄत्यवधक : सामान्य से 20% या और ऄवधक उपर  

 सामान्य: सामान्य से 19% उपर - सामान्य से 19% नीच े 

 न्यून : सामान्य से 20% नीचे - सामान्य से 59 % नीच े

 ऄपयातप्त : सामान्य से 60 % या ईससे भी नीच े 

जल विज्ञान सबंधंी सखूा: यह वस्थवत तब होती ह ैजब सतही जल में ईल्लेखनीय कमी के चलते बहुत कम धारा प्रिावहत हो रही हो 

और वजसके कारण झीलें, नददयााँ और जलािय सूख जाते ह।। 

कृवष सखूा: मृदा में ऄपयातप्त अद्रतता के कारण कृवष सूखा पड़ता ह।ै आसके पररणामस्िरूप फसलों पर ऄत्यवधक दबाि और कृवष में 

वगरािट होती ह।ै 

IMD द्वारा मौसम विज्ञान संबंधी सूखे को पररभावषत दकया जाता है, परन्तु कृवष एिं जल विज्ञान संबंधी सूखे वभन्न होते ह। और राज्य 

आन्हें बेहतर रूप से पररभावषत कर सकते ह।। 

नइ वनयमािली (manual) में िावमल दकय ेगए पररिततन 

 नइ वनयमािली में विि की मानक पिवतयों को ऄपनाया गया ह।ै आसमें सूखे की घोषणा के वलए कुछ विविि मापदडं वनधातररत 

दकये गए ह।ै आन श्रेवणयों के सूचकांक वनम्न ह।: 

o िषात-संबंवधत सचूकाकं 

o ररमोट सेलन्सग अधाररत िनस्पवत सचूकाकं     

o कृवष  वस्थवत अधाररत सूचकाकं 

o जल विज्ञान संबंधी सूचकाकं  

o ग्राईंड िेररदफकेिन  

 आन सचूकांकों को 13 से ऄवधक ईप-श्रेवणयों में विभावजत दकया गया ह,ै वजससे यह तकनीकी रूप से ऄवधक व्यापक बन गया ह।ै 

 िषात और ग्राईंड िेररदफकेिन के ऄवतररक्त, ऄन्य सभी सूचकाकंों को प्रभाि सकेंतक (impact indicators) माना जाएगा। दकसी 

राज्य को 'गंभीर' सूखे की श्रेणी के ऄंतगतत अने के वलए आन चार प्रभाि संकेतकों में से तीन का प्रभाि दढ़ृता से वसि करना होगा। 

 िततमान वनयमािली में कहा गया ह ैदक तीन सप्ताह से ऄवधक समय की िुष्क ऄिवध फसल स्िास्थ्य के वलए हावनकारक हIै 

ध्यातव्य ह ैदक पहले िुष्क ऄिवध की यह सीमा तीन सप्ताह से कम थी। 
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वनयमिाली में चार महत्िपूणत मानक वनधातररत दकये गए ह।, वजन्हें राज्य सरकार को कें द्र सरकार की सहायता से सूखे के समय 

ऄपनाना चावहए: 

 सूखा प्रभावित लोगों को तत्काल रोजगार ईपलब्ध कराने के वलए राज्य द्वारा महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 

योजना (MGNREGS) का ईपयोग करना चावहए। 

 ग्रामीण ऄथतव्यिस्था को बनाए रखने के वलए भोजन और चारा प्रदान करने के वलए साितजवनक वितरण तंत्र को मजबतू करना 

चावहए। 

 सरकार द्वारा चके डमै के वनमातण, जल की पाआप लाआन और ऄन्य लसचाइ सुविधाएं प्रदान कर भूवमगत जल स्तर में िृवि करने 

संबंधी कायों को बढ़ािा दनेा चावहए। 

 सरकार को दकसानों के कजत को माफ़ करने या राहत दनेे तथा फसल क्षवतपूर्धत के वलए व्यिस्था करनी चावहए । 

 

4.2. भारत में बाढ   

(Floods in India) 

सरु्धखयों में क्यों? 

पूित में ऄसम और वबहार से लेकर पविम में राजस्थान और गुजरात तक बाढ़ की विभीवषका ने जन-जीिन को ऄत्यन्त प्रभावित दकया 

ह।ै 

भारत में बाढ़ के कारण 

 प्राकृवतक कारण - मात्र 4 महीनों में ही 80% िषात का होना, पूिी वहमालय की नददयों की तीव्र ढाल, मृद ुऄसमपीवडत चट्टानों के 

कारण भारी मात्रा में गाद का जमाि, भारी भूस्खलन के कारण नददयों के प्रिाह में बाधा ईत्पन्न होना एिं तटीय क्षेत्रों में तफूान 

या चरिात अदद आसके प्रमुख कारण रह ेह।। 

 मानि जवनत कारण- ग्लोबल िार्ममग, िनों की कटाइ, नदी बेवसन का ऄवतरमण, तटबंधों के रख-रखाि में कमी (80% का कइ 

दिकों से प्रयोग नहीं दकया गया ह)ै, खराब जल वनकासी ततं्र और बुवनयादी ढााँचे अदद को  आसके ऄंतगतत रखा जा सकता ह।ै 

 आस साल दिे के कुछ वहस्सों में भारी िषात हुइ। आसका कारण मॉनसनू गतत की एक ऄसामान्य दिा का बनना हैI आसका वनमातण 

एक ही समय में ऄरब सागर और बंगाल की खाड़ी में बने दो ऄलग-ऄलग वनम्न दबाि क्षेत्रों की ईपवस्थवत से हुअ। 

बाढ के प्रभाि 

 GDP की हावन - बाढ़ के पररणामस्िरूप 1970 और 1980 के दिक में भारत की GDP को 0.86% का नुकसान हुअ था। 

िततमान दिक में यह वहस्सा GDP के 0.1% से नीचे अ गया ह।ै 

 मानि और पि ुजीिन की हावन - अवधकाररक अकंड़ ेयह प्रदर्धित करते ह। दक वपछले चार िषों में प्रत्येक िषत बाढ़ के कारण 

लगभग 1,000 से 2,100 लोगों की मृत्यु हुइ ह।ै हालांदक आस प्रकार की क्षवत भी वपछले दिकों की तुलना में कम हो गइ ह।ै 

 ऄन्य प्रभाि- आसके ऄवतररक्त स्िच्छता की कमी से ईत्पन्न जन स्िास्थ्य संबंधी समस्याए,ं पोस्ट-ट्रॉमेरटक स्टे्रस वडसऑडतर आत्यादद 

समस्याएाँ भी होती ह।I स्कूलों में जलप्लािन दक समस्या या स्कूलों का ईपयोग राहत कें द्रों के रूप में दकए जाने से विक्षा बावधत 

होती ह,ै साथ ही पयातिरणीय प्रभाि, पररिहन लागत में िृवि, साितजवनक सुविधाओं, फसलों और मकानों को भी नुकसान होता 

ह।ै 

पाररवस्थवतकी ततं्र के प्रमखु कायों और जिै विविधता को बनाए रखन ेमें बाढ़ की भवूमका 

 आसके असपास की भूवम के साथ नददयों को जोड़ना 
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 भजूल तंत्र का पनुभतरण करना 

 अद्रतभवूम का पनुभतरण 

 जलीय वनिास के बीच सयंोजकता में िृवि करना 

 भूदशृ्य के चारों ओर तलछट और पोषक तत्िों का फैलाि करना 

 कइ प्रजावतयों के वलए बाढ़ प्रजनन घटनाओं, प्रिासन और प्रसार को गवत प्रदान करता ह ै

 कृवष और मछली ईत्पादन में िृवि के माध्यम से ऄथतव्यिस्था में मदद करता ह ै 

सभंावित समाधान 

यद्यवप बाढ़ के कारण GDP में होने िाली क्षवत में वगरािट की प्रिृवि ह ैलेदकन 2015 में दकए गए िल्डत ररसोसत आंवस्टट्यूट के ऄध्ययन 

के ऄनुसार भारत में िहरों के विस्तार और वबगड़ती जलिायु चुनौवतयों से बाढ़  संबंवधत जोवखमों में काफी िृवि हो सकती ह।ै ऄतः 

आसके वलए वनम्न ईपाय दकये जाने चावहए: 

 अपदा के िमन हतेु क्षमता वनमातण को लक्ष्य बनाकर लघ ुऄिवध में वनिारक ईपायों को ऄपनाया जा सकता ह:ै 

o सरंचनात्मक ईपाय  

 तटबंध, फ्लडिाल, फ्लड लेिीस का वनमातण करना 

 बांध और जलाियों का वनमातण 

 प्राकृवतक ऄिरोध बेवसन  

 ड्रलेजग के माध्यम से चैनल सुधार और ऄन्य चनैल ईपायों को मजबूत करना 

 स्टॉमत ड्रनेजे वसस्टम के माध्यम स ेबाढ़ के पानी को मोड़ना 

 वििेष रूप से वमट्टी के क्षरण और भूस्खलन प्रिण नदी के ऄपस्ट्रीम क्षेत्रों में जलग्रहण क्षते्रों का िनीकरण करना। 

o गरै-सरंचनात्मक ईपाय 

 बाढ़ की भविष्यिाणी और चतेािनी प्रणाली - कैग की ररपोटत के ऄनसुार करीब 60% टेलीमेट्री स्टेिन गैर-पररचावलत 

ह।। CWC को वििेषकर ईिर-पूिी क्षेत्र में सेंसर अधाररत ईपकरणों तथा ईपग्रह वनगरानी अदद का ईपयोग करके 

आनका अधुवनकीकरण करना चावहए। 

 बाढ़ जोवखम क्षते्र - यह बाढ़ जोवखम प्रिण क्षेत्रों की पहचान करने और बाढ़ वनयतं्रण प्रदरया को प्राथवमकता दने ेमें 

मदद करेगा। डटेा में NDRF के ऄनभुि और CWC द्वारा दकये गए ऄध्ययन को िावमल करना चावहए। 

 जलाियों का विवनयमन । 

 बाढ़ प्रिण क्षते्रों में विकास गवतविवधयों का रणनीवतक पयातिरणीय मूल्यांकन दकया जाना चावहए, जसैा दक कइ दिेों 

द्वारा दकया जा रहा ह।ै 

 ब्रह्मपुत्र बोडत और बाढ़ वनयतं्रण विभाग के वनयोजन प्रावधकरण को मजबूत करना चावहए तथा विवभन्न क्षेत्रों स े

िैज्ञावनक भती की जानी चावहए। 

वनम्न ईपायों के माध्यम स ेप्रवतरोधक क्षमता का वनमातण करना 

 संकट-रोधी  स्िास्थ्य ऄिसरंचना का वनमातण तथा िुष्क रािन और दिाओं का भण्डारण। 

 ईिर वबहार और पूिोिर के बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में उंच ेिौचालयों, पाररवस्थवतक स्िच्छता आकाआयों, लोह ेके दफल्टर िाले उंचे 

डगिेल्स या ट्यूब्यिूेल के माध्यम से स्िच्छता सुविधाएाँ। 

 राज्यों को अपदा राहत वनवध का प्रभािी ढंग से ईपयोग करना चावहए। कें द्र ईन्हें राहत के दौरान नये दािे करते समय ऄप्रयुक्त 

भाग को ईपयोग करने के वलए कह सकता ह।ै 
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 NDMP (राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन योजना) को लागू करने के वलए जमीनी स्तर पर समन्िय और पयातप्त प्रविक्षण ददया जाना 

चावहए। NDMP अपदा प्रबंधन के सभी पहलुओं को िावमल करता ह।ै 

 भूटान, नपेाल, बांग्लादिे, चीन अदद पड़ोसी दिेों के साथ ट्रासं-बॉडतर नददयों पर सहयोग से प्रावधकाररयों को हाआड्रोलॉवजकल 

जानकारी ऄथातत जल स्तर, वडस्चाजत, िषात अदद का ईपयोग करने में मदद वमल सकती ह।ै 

 बहेतर समन्िय - आस संबंध में अपदा प्रबंधन के वलए एक ऄलग मतं्रालय स्थावपत दकया जा सकता है, क्योंदक िततमान में बाढ़ के 

वलए CWC जिाबदहे ह ैजो जल संसाधन मतं्रालय के ऄंतगतत अता हैI िहरी विकास मतं्रालय िहरी बाढ़ के वलए जिाबदहे ह,ै 

जबदक NIDM और NDMA गृह मंत्रालय के ऄधीन अता ह।ै 

िहरी वनयोजन - आसमें वनम्नवलवखत िावमल ह। 

 स्टॉमत ड्रनेजे का वनमातण करना और ऄन्य जल वनकासी व्यिस्था का रखरखाि बनाए रखना। 

 बांधों और जलाियों से प्रिाह को वनयंवत्रत करने के वलए राज्य सरकारों द्वारा ऄपनाय ेजान ेिाल ेप्रोटोकॉल की समीक्षा करना। 

ईदाहरण के वलए राजस्थान में आस िषत या 2015 में चेन्नइ में जल दबाि से राहत प्रदान करने  के वलए बांध को खोला गया था। 

 ऄतंरातज्यीय सहयोग या िातात - ऄरुणाचल प्रदिे जसैे ऄपस्ट्रीम क्षेत्रों में बांधों को खोलने से ऄसम के वलए समस्या ईत्पन्न हो गइ 

ह।ै  

 जल के प्राकृवतक प्रिाह को सुवनवित करने के वलए नददयों के बेवसन और प्राकृवतक झीलों पर होने िाले ऄवतरमण को रोका गया 

ह।ै 

अपदा के बाद िीघ्र राहत और पनुिातस जसै े- 

 वििीय घाटे को कम करना 

 जमीनी कायतिाही: ऄल्पकावलक अिास, भोजन और स्िच्छ जल 

 स्िास्थ्य दखेभाल और परामित सिेाओं तक पहुाँच वजससे मानवसक रूप से अपदा का मुकाबला दकया जा सके  

 मवहलाओं, बच्चों और बुजुगों की सुरक्षा 

 विकासात्मक गवतविवधयों तक पहुचं बढ़ाने के वलए पयातप्त संख्या में नौकाएं प्रदान करना 

CAG द्वारा बाढ़ वनयतं्रण और बाढ़ के पिूातनमुान योजनाओं पर ररपोटत दकय ेगय ेमदु्दे: 

 नदी प्रबंधन गवतविवधयों से संबंवधत पररयोजनाओं में होने िाली दरेी जो दक ऄसम, ईिरी वबहार और पूिी ईिर प्रदिे की बाढ़ 

की समस्याओं के वलए दीघतकावलक समाधान ह।ै 

 बाढ़ की बढ़ती अिृवि के बािजदू, ऄवधकार प्राप्त सवमवत (EC) के ऄनमुोदन के बाद भी कें द्र द्वारा सहायता की पहली दकस्त 

जारी करने में ऄत्यवधक दरेी (2-21 महीने) थी। यह बाढ़ प्रबंधन कायतरम के ददिावनदिेों में दकए गए तत्काल प्रािधान के ईपाय 

के बािजूद हो रहा ह।ै 

 राज्य सरकारों ने कें द्रीय सहायता जारी करने से पहले वनधातररत समय के भीतर व्यय के लेखापरीवक्षत  वििरण और ईपयोग 

प्रमाण पत्र जमा करने को सवुनवित नहीं दकया। 

 2010 में िरुू दकए गए बांध सुरक्षा काननू ऄभी तक लागू नहीं दकये गये ह।। बांधों के रखरखाि के वलए कायतरम तयैार नहीं ह। 

और मरममत कायों को परूा करने के वलए पयातप्त धन ईपलब्ध नहीं ह।। दिे में 4,862 बाधंों में से केिल 349 बांधों में 

अपातकालीन अपदा प्रबंधन योजनाएं ह।। 

 जब प्रारंवभक / विस्ततृ पररयोजना ररपोटत (PPR/ DPR) तयैार करने की बात अती ह ैतो आन पररयोजनाओं की प्रगवत को 

प्रभावित करने िाले FMP ददिावनदिेों का पालन नहीं दकया जाता ह।ै आस प्रकार मौसम सबंधंी, मृदा सिेक्षण, सामावजक-

अर्धथक बेंच माकत  सिके्षण, लिणता, जल वनकासी और आंजीवनयररग सिेक्षण अदद जैसे डटेा ईपलब्ध नहीं ह।। 
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 बाढ़ के प्रवत एक एकीकृत दवृिकोण हतेु 1976 में राष्ट्रीय बाढ़ अयोग की स्थापना की गइ थी। एक ऄनमुान के ऄनुसार भारत में 

40 वमवलयन हके्टेयर क्षेत्र बाढ़ स ेप्रभावित ह।ै 

 नददयों में बाढ़ - ऄसम, पविम बगंाल, वबहार और पूिी ईिर प्रदिे अदद राज्यों में। 

 चरिातों के कारण बाढ़ - ओवडिा, अंध्र प्रदिे, तवमलनाडु और गजुरात के तटीय क्षेत्रों में। 

 फ्लिै फ्लड - हररयाणा, ईिराखडं, जममू और कश्मीर, बंगलरुु अदद स्थानों पर।  

 2011 के बाद बाढ़ के कारण होने िाली हावन ऄरुणाचल प्रदिे, वसदिम, ऄसम और मेघालय जसैे पूिोिर के राज्यों तथा ईिर 

में वहमाचल प्रदिे में सबसे ज्यादा हुइ ह।। पहाड़ी क्षेत्रों में फ़्लिै फ्लड की िजह से ऄवधक नकुसान हो रहा ह ैवजसकी 

भविष्यिाणी करना मुवश्कल ह ैऔर वजससे भूस्खलन भी होता ह।ै 

 गुजरात और राजस्थान में बाढ़ का कारण खराब जल वनकासी व्यिस्था ह ैजबदक 2013 और 2014 में रमिः ईिराखंड और 

कश्मीर में अइ बाढ़ का कारण नदी घाटी का ऄवतरमण था। 

4.3.  बांध सुरक्षा 

(Dam Safety) 

सरु्धखयों में क्यों ? 

तवमलनाडु जल ससंाधन विभाग द्वारा केन्द्रीय जल अयोग के सहयोग से एक कायतिाला का अयोजन दकया गया वजसका ईद्देश्य बांध 

सुरक्षा ईपायों के बारे में जागरूकता बढाना और अपात कायत योजना को ऄंवतम रूप दनेा था । 

पषृ्ठभवूम 

 बांध एक महत्िपूणत अधारभतू संरचना ह ैवजसके बहुईद्दिेीय ईपयोग होते ह। जैसे दक लसचाइ, विदु्यत् ईत्पादन, बाढ़ वनयंत्रण 

तथा पीने एिं औद्योवगक ईद्देश्यों के वलए जल की अपूर्धत। 
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 भारत में लगभग 5254 बड़ ेबांध और लगभग 447 वनमातणाधीन बांध ह।। आन बांधों में से लगभग 4% यानी 209 लगभग 100 

िषत पुराने ह ैतथा 17% यानी 876 बांध 50 िषत से ऄवधक पुराने ह।। आसवलए, आन बांधो की सुरक्षा ऄवनिायत हो जाती ह ैऔर 

आसे योजना का एक महत्िपणूत पहलू बनाना चावहए।  

यद्यवप,  हाल के ददनों में बाधंों को सरुक्षा के मॉडल के रूप में नहीं दखेा गया ह।ै ईदाहरणस्िरूप : 

 मलु्लापरेरयार बाधं स ेईत्पन्न सकंट  - केरल और तवमलनाडु के मध्य  सुरक्षा मदु्दों को लेकर लगातार वििाद जारी ह।ै 

 2015 की चेन्नइ बाढ़ का कारण भारी बाररि थी, परन्त ुचमेबरामबक्क्म बाधं स ेऄड्यार नदी में पानी की ऄप्रत्यावित वनकासी 

ने बाढ़ को और ऄवधक गंभीर बना ददया था। 

o 1979 में गुजरात में माचू बांध, लगभग 25,000 मौतों का कारण बना।  

 केन्द्रीय और राज्य स्तर के ऄवधकाररयों द्वारा दकये गए विशे्लषण से यह ज्ञात हुअ ह ै दक दिे के लगभग अधे बााँध वनधातररत 

िततमान सुरक्षा मानकों के ऄनरुूप नहीं ह।। 

 आसवलए सरकार द्वारा कुछ वनवित कदम ईठाय ेजा रह ेह,ै जैस ेदक बांध पुनिातस और सुधार योजना, बांध सरुक्षा विधेयक और 

हाल ही में अपात कायत योजना।  

बाधं पनुिातस और सधुार योजना (DRIP) 

 यह भारत सरकार की एक पररयोजना ह ैवजसे विि ब।क की वििीय सहायता द्वारा  कायातवन्ित  दकया जा रहा ह।ै 

 झारखंड (DVC), कनातटक, केरल, मध्य प्रदिे, ओवडिा, तवमलनाडु और ईिराखंड (UJNVL), आन सात राज्यों में िुरूअत में 

225 बांधो की मरममत और पनुिातस के वलए ऄप्रलै 2012 में आस पररयोजना का अरमभ दकया गया। 

 िततमान में आस पररयोजना के ऄतंगतत 198 बांध ह। वजन्हें पूरा करने के वलए जनू 2018 तक का समय वनधातररत ह।। 

 यह एक बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजना ह ैवजसके वलए  विि ब।क द्वारा 80% और राज्य / कें द्र सरकारों (CWC) द्वारा 20% 

सहायता प्रदान की जा रही ह ै। 

DRIP के  ईद्देश्य - 

 चयवनत विद्यमान बांधों और संबि व्यिस्थाओं की सुरक्षा और सचंालन- वनष्पादन में स्थायी रूप से सुधार, और 

 भागीदार राज्यों / कायातन्ियन एजेंवसयों की संस्थागत बांध सुरक्षा व्यिस्था को मजबतू करना।  

बाधं सरुक्षा विधयेक  

 बांध सुरक्षा में सुधार के वलए एक संस्थागत ततं्र लाने के वलए कें द्र सरकार द्वारा बांध सरुक्षा विधेयक लाने पर विचार दकया जा 

रहा ह।ै प्रस्तावित विधेयक में दिे में 5000 से ऄवधक बांधों को वनयंवत्रत और प्रबंवधत करने का प्रािधान ह।ै  

 पूित सरकार द्वारा भी 2010 में बांध सुरक्षा विधेयक लाने का प्रयास दकया गया था वजसका  वनम्न मुद्दों के कारण राज्यों द्वारा 

विरोध दकया गया - 

o राज्य विधान सभा द्वारा पाररत काननू पर ससंद द्वारा पाररत काननू का ऄध्यारोपण  हो जायेगा।  

o दीघतकालीन ऄतंरराज्यीय समझौतों जैसे दक मलु्लापेररयार, परवमबकुलम, थुनककडूि अदद को यह विधेयक मान्यता प्रदान 

नही करता। 

o राष्ट्रीय बांध सरुक्षा संगठन की ऄवधभािी(ओिर-राइलडग) िवक्तयां। 

  बाद में, विधेयक को ससंदीय स्थायी सवमवत की वनर्ददि दकया गया वजसने विधेयक पाररत करने की ऄनुिंसा की । हालांदक, 

15िीं लोकसभा के विघटन के कारण यह विधेयक समाप्त हो गया। 

अपात कायत योजना(EAP)  
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 DRIP के ऄंतगतत बांधों के वलए अपात कायत योजना (EAP) प्रस्तावित की गइ ह।ै EAP  एक औपचाररक योजना है, जो दकसी 

बांध पर सभंावित अपातकालीन वस्थवतयों को स्पि करती ह ैतथा जीिन एिं  संपवि की होने िाली हावन को कम करने की 

प्रदरया को वनधातररत करती ह।ै 

 EAP विवभन्न प्रयासों को सवु्यिवस्थत बनाने तथा बचाि एिं राहत सबंंधी गवतविवधयों को कायातवन्ित करने के वलए विवभन्न 

एजेंवसयों के मध्य बेहतर समन्िय स्थावपत करने में सहायता करती ह।ै 

 बांध सुरक्षा वबल, 2010 द्वारा EAP को प्रस्तावित दकया गया था। 

 EAP के तहत सभी सबंंवधत एजेंवसयों के वलए स्पि भूवमकाएं और साथ ही, विवभन्न पररवस्थवतयों के दौरान मानक पररचालन 

प्रोटोकॉल (SOP) का स्पि रूप से ईल्लेख दकया गया ह।ै 

 आसमें डाईनस्ट्रीम (ऄनपु्रहाि) बवस्तयों को प्रभावित करने िाली बाढ़ की डाईनस्ट्रीम (ऄनुप्रहाि) लहरों के बारे में सभी तकनीकी 

वििरण िावमल ह।। 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदमों में केन्द्रीय जल अयोग के तहत केन्द्रीय बांध सरुक्षा सगंठन (CDSO ) की स्थापना िावमल ह।ै 

CDSO के मुख्य लक्ष्य वनम्न ह-ै 

 बांध सुरक्षा संबंधी गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करना तथा सुगम बनाना, वजससे पणूत  क्षमता और ईद्देश्यों के साथ बांधों का 

संचालन सुवनवित हो सके।  

 बांधों की संरचनात्मक और पररचालन संबंधी घटनाओं और विफलताओं के पररणामस्िरूप होने िाली जीिन और सपंवि के 

नुकसान को कम करना। 

4.4.  भूकंप  प्रिण  भारतीय  िहर 

Earthquake Prone Indian Cities 

सरु्धखयों में क्यों  

 हाल ही में, नेिनल सेंटर फॉर वसस्मोलॉजी 

(NCS) ने ददल्ली तथा 9 राज्यों की 

राजधावनयों सवहत 23 भारतीय िहरों और 

कस्बों को ईच्च जोवखम िाले भकंूप क्षेत्रों में 

िगीकृत दकया ह।ै 

भारतीय मानक ब्यूरो ने भूकंप ररकॉडत, 

वििततवनक गवतविवधयों और क्षवत को ध्यान में 

रखते हुए दिे को चार भकूमपीय क्षेत्रो में िगीकृत 

दकया ह।ै  

 जोन II (कम तीव्रता िाला क्षेत्र ) 

 जोन III ( मध्यम तीव्रता िाला क्षेत्र) 

 जोन IV ( ऄवत तीव्रता िाला क्षते्र) 

 जोन V ( ऄत्यवधक तीव्रता िाला क्षेत्र) 

भकूमपीय माआरो ज़ोनिेन  
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 यह भौगोवलक, भूकंपीय, जल विज्ञान और भ-ूतकनीकी वििेषताओं के संबंध में क्षेत्रों में संभावित भकंूप सबंंधी या भकंूप प्रिण 

क्षेत्र को ईप-विभावजत करने की प्रदरया के रूप में पररभावषत दकया गया ह।ै 

 यह एक प्रकार का मापन ह ैवजसमें अिास पर भूकंप के प्रभाि का विशे्लषण दकया जाता  ह।ै 

भकंूप के प्राकृवतक कारण  

 वििततवनक प्लेटों के बीच टकराि जैसे दक यरेूवियन प्लेट के साथ आंडो-ऑस्ट्रवलयन प्लेट; जािा सुमात्रा प्लेट के साथ बमात प्लेट का 

टकराि अदद। 

 समुद्र तल विस्थापन और ऄंडरिाटर िोल्केनो से पृथ्िी की सतह का सतंुलन विचवलत हो जाता ह ैजैसे दक ऄंडमान वनकोबार द्वीप 

समूह।  

 भारत के पविमी में प्लेट का टूटना वजससे भूकंप की घटनाओं में िृवि हो रही ह।ै 

मानिीय गवतविवधया ंजो दक भकूमप को बढ़ािा दतेी ह ै  

 गहरा खनन, भूवमगत परमाणु परीक्षण, बांध, प्रेररत भकंूपता (RIS), जीिाश्म ईंधन का ईत्खनन, भजूल वनकासी अदद। 

पषृ्ठभवूम  

 विगत 15 िषों के दौरान दिे ने 10 बड़ ेभकंूपों का ऄनभुि दकया ह ैवजनके पररणामस्िरूप 20,000 से ऄवधक मौतें हुइ ह।। 

 भूकंप के बाद स्थानीय या क्षेत्रीय ऄथतव्यिस्था में होने िाली  गंभीर अर्धथक हावन,  संपणूत दिे के वलए दीघतकावलक प्रवतकूल 

पररणाम वसि हो सकते ह।ै 

 िहरीकरण, अर्धथक विकास और भारत की ऄथतव्यिस्था का ििैीकरण अदद द्वारा संचावलत विकास संबंधी गवतविवधयों में तजेी 

से िृवि के कारण भकंूप के जोवखम में िृवि हुइ ह।। 

भारत में भकंूप प्रबधंन के वलए  महत्िपणूत क्षते्र 

 भूकंप के जोवखम के बारे में विवभन्न वहतधारकों के मध्य  जागरूकता का ऄभाि।  

 भूकंप-प्रवतरोधी वबलल्डग कोड और टाईन प्लालनग बाय-लॉज़ (town planning bye-laws) की वनगरानी एि ं कायातन्ियन का 

ऄपयातप्त होना।  

 भूकंप प्रवतरोधी वनमातण कायों के वलए पिेेिरों में औपचाररक प्रविक्षण की कमी।  

 विवभन्न वहतधारक समूहों में समुवचत तयैारी और प्रवतदरया क्षमता का ऄभाि। 

भकंूप प्रबधंन के वलए राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन प्रावधकरण (NDMA) के ददिावनदिे:  

लघु ऄिवध में भूकमप के प्रभाि को कम करने तथा मध्यम और दीघत ऄिवध में भूकंप के जोवखम को कम करने के वलए ददिावनदिे 

तैयार दकए गए ह।। ये ददिावनदिे भूकंप प्रबंधन के 6 स्तमभों पर अधाररत ह-ै 

 भकंूप-प्रवतरोधी वडजाआन और नइ सरंचनाओं का वनमातण: विवभन्न वस्थवतयों के वलए भारतीय मानक ब्यरूो द्वारा वनर्धमत वबलल्डग 

कोड के सख्त पालन पर बल दतेा ह।ै 

 लाआफलाआन और प्राथवमकता िाल े सरंचनाओं का भकंूपीय सदुढ़ृीकरण और पनुः संयोजन (रेट्रोदफरटग) : चुलनदा महत्िपूणत 

लाआफलाआन संरचनाओं और ईच्च प्राथवमकता िाली आमारतों की संरचनात्मक सरुक्षा ऑवडट तथा पुनः सयंोजन की सलाह दते े

ह।। 

 विवनयमन और प्रिततन: भकंूप-प्रवतरोधी वनमातण से संबंवधत कोड और मानकों का अिवधक संिोधन करने के वलए। 

 जागरूकता और तयैारी: भूकंप के पहल,े दौरान और बाद में सुरक्षा पहलुओं पर व्यापक जनजागरूकता ऄवभयान का विकास और 

कायतन्ियन करना। यह ऄवभयान राज्यों की प्रचवलत भकंूपीय जोवखम और सभुेद्यता पर भी जोर दगेा। साथ ही, सभी समदुायों 

और वहतधारकों की आस जोवखम से वनपटने की भूवमकाओं और वजममेदाररयों को वचवन्हत करेगा । 
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 सभी वहतधारकों का क्षमता विकास (विक्षा, प्रविक्षण, ऄनसुधंान एि ंविकास और दस्तािज़ेीकरण सवहत)  

ऄतंरातष् ट्रीय पहल े: 

SDG लक्ष्य  13: 

 सभी दिेों में जलिायु से संबंवधत खतरों और प्राकृवतक अपदाओं के वलए लचीलापन और ऄनुकूलन  क्षमता को मजबूत करना।  

 भूकंप, सूनामी, ईष्णकरटबंधीय चरिातों और िार्धषक बाढ़ से औसत हावन सैकड़ों ऄरब डॉलर है, ऄकेले अपदा जोवखम प्रबंधन 

में िार्धषक $ 6 वबवलयन का वनिेि करना अिश्यक ह।ै आस लक्ष्य का ईद्देश्य विकासिील दिेों की जरूरतों को पूरा करने के 

वलए 2020 तक सालाना 100 ऄरब डॉलर जुटाना तथा आसका ईपयोग जलिायु से संबंवधत अपदाओं को कम करने में करना 

ह।ै  

100 रेवसवलएंट िहरों (100 RC ) का नटेिकत  

 100 RC नेटिकत  रॉकफेलर फाईंडिेन द्वारा िुरू दकया गया। 21िीं सदी में दवुनया भर के िहरों में बढती भौवतक, सामावजक 

और अर्धथक चनुौवतयों को ऄवधक लचीला बनाने के वलए समर्धपत ह।ै 

अपदा जोवखम में कमी के वलए सेंडाइ फे्रमिकत  

 यह 15 साल के वलए स्िैवच्छक तथा ऄबाध्यकारी समझौता ह ैवजसके ऄनुसार अपदा जोवखम को कम करने के वलए राज्य की 

प्राथवमक भूवमका ह।ै 

 ईद्देश्य: व्यवक्तयों, व्यिसायों, समुदायों और दिेों की अर्धथक, भौवतक, सामावजक, सांस्कृवतक और पयातिरणीय पररसपंविया ं

तथा जीिन, अजीविका और स्िास्थ्य में अपदा जोवखम और नुकसान में पयातप्त कमी करना। 

 प्रवतदरया: भविष्य में भकंूपों से होने िाले प्रवतकूल पररणामों के प्रबंधन और वनयंत्रण के वलए वजला और सामदुावयक स्तर पर 

समवन्ित, िीघ्र और प्रभािी प्रवतदरया प्रणावलयों की अिश्यकता होगी। 

हाल ही में सरकार द्वारा की गइ पहलें 

 भारत ने ईिराखंड में भकंूप का पता लगाने और चतेािवनयों का प्रसार करने के वलए पहली बार भकंूपीय चतेािनी प्रणाली 

(Earthquake Early Warning System) स्थावपत की ह।ै 

 राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन सिेाएं (NDMS): अपातकालीन समय के दौरान पूरे दिे में अपातकालीन ऑपरेिन सेंटर (EOC) 

संचालन के वलए और सरुवक्षत सचंार ऄिसरंचना और तकनीकी सहायता प्रदान करने के वलए।  

 50 महत्िपूणत िहरों एिं भकंूपीय जोन IV और V के्षत्रों के 1 वजले के वलए भकंूप अपदा जोवखम सचूकाकं (EDRI) : यह ज्यादा 

िहरों या क्षेत्रों की समग्र जोवखम की तलुना करने में प्रिासवनक वनकायों के वलए ईपयोगी होगा। साथ ही, ईवचत अपदा 

वनिारण ईपायों को लागू करने के वलए िहरों के प्राथवमकरण  में भी सहायक होगा। 

 '' India Quake ''- भकंूप परैामीटर प्रसार के वलए एक ऐप। भूकंप की घटना के बाद भकंूप पैरामीटर (स्थान, समय और 

पररमाण) के स्ित: प्रसार के वलए NCS द्वारा एक मोबाआल विकवसत दकया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय पनुः सयंोजन प्रोग्राम (2014): ररट्रोदफरटग एक प्रदरया ह ैवजसके माध्यम से कुछ रणनीवतयों का ईपयोग करके भकंूप 

प्रवतरोध के वलए िततमान मानकों के ऄनरुूप मौजदूा आमारतों में सिंोधन दकया जाता ह।ै 

 भकंूप िधेिालाए ं : भूकंपीय पैरामीटरों का ऄवधक सटीकता से पता लगाने और ररकॉडत करने के वलए तथा भकंूप के सभंावित 

पररणामों की पहचान करने के वलए नेिनल सेंटर फॉर वसस्मोलॉजी के ऄधीन एक संस्थान।  

 सपु्रीम कोटत न ेकें द्र सरकार को यह सुवनवित करने का वनदिे ददया ह ैदक दिे की सभी अगामी ऄिसंरचनाएं 'भकंूप प्रवतरोधी 

श्रणेी' का पालन करे तथा सरकारी पररभाषा से आस श्रेणी के वनवहताथत को पररभावषत करे । 

अग ेकी राह  

 िजै्ञावनक रणनीवतयों के अधार पर पहलों और गवतविवधयों का संस्थानीकरण। वनिारण, िमन और तयैारी आत्यादद द्वारा भकंूप 

पूित घटकों के साथ ही भकंूप के बाद के घटक अपातकालीन प्रवतदरया, पुनिातस और ररकिरी को भी िावमल दकया जाये । 
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 सरंचनात्मक ऑवडट: ऄिसंरचना के स्िास्थ्य को जानने के वलए 15 िषत से ऄवधक पुराने वनमातण के वलए आसे ऄवनिायत बनाया 

जाना चावहए। 

 िततमान संदभत में भारत के राष्ट्रीय भिन कोड 2005 में संिोधन और ददिावनदिे के कायातन्ियन पर सख्ती से वनगरानी। 

 विवभन्न दिेों के बीच सहयोग को बढ़ाना : चूंदक आस तरह की अपदाएं ऄंतरातष्ट्रीय प्रकृवत की होती  ह।। आसवलए, सभी वहतधारकों 

को िावमल करके रणनीवत तैयार की जानी चावहए। 

 नइ प्रौद्योवगदकयों का पररवनयोजन: आसकी ऄप्रत्यावित प्रकृवत के कारण नयी प्रौद्योवगकी अपदा पिूत या बाद के चरण के दौरान 

भी मददगार सावबत हो सकती ह।ै 

 ईपलब्ध सिोिम ईपायों को लागू करना: विवभन्न दिेों को अपदा जोवखम में कमी के बारे में ऄपनी वििेषज्ञता साझा करनी 

चावहए । ईदाहरण के वलए भारत, जापान के भकंूप वनिारण प्रणाली से सीख सकता ह।ै 

5. भूगोल  
(GEOGRAPHY) 

5.1.  पॉलीमेटेवलक नोड्यूल का ऄन्िेषण   

(Exploration Of Polymetallic Nodules) 

सरु्धखयों  में क्यों ? 

मध्य वहन्द महासागर बेवसन (CIOB) में समुद्रतट से पॉवलमटेेवलक नोड्यूल्स की खोज करने  के भारत के ऄनन्य ऄवधकारों को 

ऄंतरराष्ट्रीय सीबेड प्रावधकरण द्वारा पाचं साल तक बढ़ा ददया गया ह।ै 

वििरण 

1987 में ही  एक ऄग्रणी वनििेक का दजात प्राप्त करने िाला भारत पहला दिे ह ैऔर नोड्यूल के ऄन्िेषण और ईपयोग के वलए सयंुक्त 

राष्ट्र (UN) द्वारा मध्य वहन्द महासागर बेवसन में एक विविि क्षेत्र को अिंरटत दकया गया था। 

 भारत ने 25 माचत 2002 को आंटरनेिनल सीबेड प्रावधकरण के साथ मध्य वहन्द  महासागर बेवसन में पोलीमेटेवलक नोड्यूल्स  की 

खोज के वलए 15 साल के ऄनबुधं पर हस्ताक्षर दकए थे। 2016 में सरकार ने 2022 तक आस ऄनुबंध के ऄनुमोदन का  विस्तार 

दकया था। 

 भारत, पृथ्िी विज्ञान मतं्रालय(ऄथत साआंस वमवनस्ट्री) के माध्यम से पॉवलमेटेवलक नोड्यलू्स (पोलीमेटेवलक नोड्यलू्स प्रोग्राम) के 

ऄन्िेषण और ईपयोग पर एक दीघतकावलक कायतरम का सञ्चालन  कर रहा ह।ै 

 िततमान में भारत के दवक्षणी वसरे से करीब 1600 दकमी दरू वस्थत 75,000 िगत दकलोमीटर का क्षेत्रफल ह।ै आस क्षेत्र में 

पॉवलमेटेवलक नोड्यूल ससंाधन क्षमता 380 वमवलयन टन होने की संभाव्यता ह।ै 

महत्त्ि 

 मध्य वहन्द  महासागर बेवसन में अिंरटत क्षेत्र में पॉवलमेलेरटक नोड्यूल्स के ऄन्िेषण संबंधी भारत का  ऄनन्य ऄवधकार जारी 

रहगेा। यह िावणवज्यक और  रणनीवतक मूल्य के संसाधनों की प्रावप्त का  ऄिसर प्रदान करेगा । 

 भारत कोबाल्ट की ऄपनी अिश्यकताओं को परूा करने के वलए पूरी तरह से अयात पर वनभतर है, जो तीन धातुओं (कोबाल्ट, 

तांबा और वनकल) का वमश्रण ह ैऔर सामररक रूप से ईपयोगी ह।ैभारत   तांबे और वनकल के पयातप्त भण्डार नहीं ह। । 

अर्धथक महत्ि 

 तटीय समुदायों का सिवक्तकरण और रोजगार के ऄिसर, कौिल विकास  ि क्षमता वनमातण  करके ऄवधकावधक सामावजक और 

अर्धथक समािेिन को प्राप्त करना। 

 तटीय और राष्ट्रीय ऄथतव्यिस्था को बढ़ािा दनेा और ब्लू आकॉनमी का विकास। 

 अर्धथक गवतविवधयों के नए के्षत्रों में ईद्यमिीलता को बढ़ािा दनेा और आलके्ट्रॉवनक्स ईद्योग में निीन विकास को बढ़ािा दनेा।  
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सामररक लाभ 

 िततमान में दलुतभ मृदा धातुओं (रेयर ऄथत मेटल ) के 95% से ऄवधक पर चीन का एकावधकार ह।ै यह कदम चीन के बढ़ते प्रभाि 

को सीवमत करेगा। 

 यह जापान, जमतनी और दवक्षण कोररया के साथ भारत के वद्वपक्षीय संबंधों को मजबूत करेगा। 

चनुौवतया:ं तकनीकी और पयातिरण संबंधी मदु्द े 

 विविि ऄभ्यास और वनष्कषतण-तकनीक की अिश्यकता होगी जो दक गहरे समदु्र से धातुओं को वनकालने  की क्षमता रखती हो 

,आस तकनीक का विकास  एक प्रमुख  चनुौती होगा । 

 जलीय पाररवस्थवतकी तंत्र में गहरे समदु्र के खनन से भारी गड़बड़ी और ऄसंतुलन हो सकता ह।ैआसका प्रयोग ससंाधनों को प्राप्त 

करने के ऄंवतम विकल्प के रूप में होना चावहए। गहरे समुद्र खनन कीस्टोन और मलूभूत (foundation)  प्रजावतयों को प्रभावित 

 कर सकते ह।। 

ऄतंरराष्ट्रीय सीबडे ऄथॉररटी (ISA)  संयुक्त राष्ट्र संघ का ऄंग  ह ैजो  महासागरों के ऄतंराष्ट्रीय जल में ऄजैि समुद्री  संसाधनों के 

ऄन्िेषण और ईत्खनन  को विवनयवमत करने के वलए स्थावपत ह।ै भारत ऄंतरातष्ट्रीय सीबेड  ऄथॉररटी के काम में सदरय रूप से 

योगदान दतेा ह।ै वपछले साल, भारत ISA  की पररषद के सदस्य के रूप में दफर से वनिातवचत हुअ था। 

पॉवलमटेेवलक नोड्यलू प्रोग्राम (PNP): PNP,  भारत  अिंरटत दकय े गए मध्य वहन्द  महासागर बेवसन (CIOB ) से नोड्यूल्स  की 

ऄंवतम वनकासी के वलए प्रौद्योवगदकयों के ऄन्िेषण और विकास की ददिा में ईन्मुख ह।ै आसमें चार घटक  ह। जैसे दक सिेक्षण और 

ऄन्िेषण, पयातिरण प्रभाि अकलन (EIA) ऄध्ययन, प्रौद्योवगकी विकास (खनन) और प्रौद्योवगकी विकास (एक्स्टे्रवसि मेटलजी)। 

िततमान वस्थवत: गहरे महासागरीय तल पर वस्थत पॉवलमेटवलक नोडल्स से धातओुं का वनष्कषतण आस स्तर पर अर्धथक रूप से व्यिहायत 

नहीं हो पाया  ह।ै हालांदक, विस्ततृ सिेक्षण और विशे्लषण के अधार पर प्रथम पीढ़ी खनन क्षेत्र  के वलए CIOB  में एक क्षेत्र  की 

पहचान की गइ ह।ै 

पोलीमैटेवलक नोड्यूल: एक संवक्षप्त पररचय  

यह क्या ह?ै 

पोलीमटेवलक नोडयलू्स, वजन्हें म।गनीज नोड्यलू भी कहा जाता है, पत्थरो का संकेद्रण ह।, जो एक  कोर के चारों ओर लौह और 

म।गनीज हाआड्रॉक्साआड की  घनी  परतों का वनमातण करते ह।। 

म।गनीज और लौह के ऄलािा, आसमें वनकल, तांबा, कोबाल्ट, सीसा, मोवलब्डनेम, कैडवमयम, िैनवेडयम, टाआटेवनयम भी वनवहत होत े

 ह।। 

वितरण: 19िीं िताब्दी में कारा सागर , साआबेररया के अकत रटक महासागर में आसकी खोज की गइ, िे दवुनया के ऄवधकािं 

महासागरों में पाए गए। हालांदक, अर्धथक महत्त्ि  के नोड्यलू ऄवधक स्थानीयकृत ही  ह।। तीन क्षेत्रों का चयन औद्योवगक खोजकतातओं 

द्वारा दकया गया ह:ै ईिरी मध्य प्रिांत महासागर का कें द्र, दवक्षण-पूिी प्रिांत महासागर में परेू बवेसन और ईिरी लहद महासागर का 

कें द्र। िे दकसी भी गहराइ में हो सकते ह।, लेदकन ईच्चतम सांद्रता 4,000 और 6,000 मीटर के बीच पाइ गयी  ह। 

वनमातण  : विवभन्न प्रकार के नोड्यूल  के गठन की व्याख्या करने के वलए कइ वसिांत प्रस्तावित दकए गए ह।।  

वजसमे स े दो ऄवधक लोकवप्रय ह।: 

 एक हाआड्रोजनीस प्रदरया वजसमें नोड्यलूो का वनमातण समदु्री जल से धावत्िक घटकों के धीरे धीरे ररसने कारण होता ह।ै यह 

वसिांत ऄनुसार आसी प्रकार लोहा और म।गनीज सामग्री नोड्यलूस के समान ही ऄपेक्षाकृत ईच्च श्रेणी  वनकल, तांबे और कोबाल्ट 

के नोड्यलूस  का वनमातण हुअ । 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

26                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 एक डायगनेरटक प्रदरया वजसमें म।गनीज  पुनः संघरटत होकर तलछट में जमा हो जाता ह।ै ऐसे लपड म।गनीज में समृि होते ह,ै 

लेदकन आनमे लोहा , वनकल, तांब ेऔर कोबाल्ट की कमी पाइ जाती ह ै। 

महत्त्ि 

 आसमें दलुतभ मृदा तत्ि (रेयर ऄथत एवलमेंट )और धातुएं पायी जाती ह। जो ईच्च तकनीक ईद्योगों के वलए महत्िपणूत ह।। 

 CCZ  लपडों में वनवहत तांबे की मात्रा , िैविक भूवम अधाररत भडंार के  लगभग 20% के बराबर  ह।ै 

5.2. भारत की  तलछट घारटयााँ   

(Sedimentary Basins of India) 

सरु्धखयों में क्यों  

 हाल ही में, अर्धथक मामलों की  मंवत्रमंडलीय सवमवत ने 2019-20 

तक भारतीय तलछट घारटयों के मूल्यांकन के वलए 48,243 लाआन 

दकलोमीटर (LKM) 2D वसवस्मक डटेा को  ऄवधग्रवहत करने की 

मंजरूी दी। आससे तेल और प्राकृवतक गैस के भंडार के पयतिेक्षण में 

सहायता वमलेगी। 

पषृ््भवूम  

 भारत में 26 तलछट घारटयााँ ह।। आनका क्षेत्रफल 3.14 वमवलयन 

िगत दकमी ह।ै ये घारटयााँ स्थल पर ईथले और गहरे जल में फैली 

हुइ ह।। कुल तलछट घाटी क्षेत्र में से 48% क्षेत्र के वलए पयातप्त 

भौगोवलक-िैज्ञावनक डटेा ईपलब्ध  नहीं ह।ै 

महत्त्ि 

 GDP में िवृि: यह पररयोजना तेल एिं गैस के घरेलू ईत्पादन में वनिेि को बढ़ाने में मदद करेगी।  

 हाआड्रोकाबतन एक्सप्लोरेिन एंड लाआसेंलसग पॉवलसी (HELP) को बढ़ािा: डाटा संग्रहण महत्िपूणत ह ैक्योंदक आससे घारटयों के 

विषय में मूलभतू जानकारी प्राप्त होती ह।ै तथा भविष्य में ऄन्िेषण तथा ईत्पादन (एक्सप्लोरेिन एंड प्रोडक्िन: E&P) 

गवतविवधयों हतेु योजना बनाने में मदद वमलेगी। 

 रोज़गार के ऄिसर: आस पररयोजना द्वारा 11,000 लोगों के वलए प्रत्यक्ष तथा ऄप्रत्यक्ष रोज़गार पैदा होने की संभािना ह।ै 

आसमें कुिल और ऄकुिल श्रवमकों के साथ-साथ सहायक सिेाओं हतेु अपूर्धतकतात भी िावमल ह।। भविष्य की E&P 

गवतविवधयों के वलए ददए जाने िाले ब्लॉक्स से भी रोज़गार का सजृन होगा । 

तलछट घारटयााँ िे क्षेत्र ह। जहााँ गाद की काफी मात्रा एकवत्रत हो गयी ह ै(कइ स्थान पर एकवत्रत गाद की मोटाइ 20 दकलोमीटर तक 

ह)ै। तलछट घारटयााँ ऄपतटीय तथा तटिती दोनों क्षेत्रों में व्यापक रूप से मौजूद ह।। 

महत्त्ि: 

 विि के लगभग सभी हाआड्रोकाबतन भडंार आन्हीं घारटयों में वस्थत ह।। 

 ऄन्य खवनज:  आसमें कोयला तथा यूरेवनयम, फॉस्फेट (अिश्यक ईितरक खवनज) के भंडार तथा कइ औद्योवगक कच्चे पदाथत जैसे 

सीमेंट वनमातण के वलए चनूापत्थर, चीनी वमट्टी (काओलीवनरटक क्ले), वजप्सम तथा लिण िावमल ह।। 

 मटेावलफेरस भडंार (कम मात्रा में) वजसमें सीसा (लीड), जस्ता (लजक), लौह तथा म।गनीज के ऄयस्क िावमल ह। तथा आसमें 

बॉक्साआट भी हो सकता ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

27                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

6. विविध 
(MISCELLANEOUS) 

6.1. डीप सी ट्रॉललग 

(Deep Sea Trawling) 

सरु्धखयों में क्यों? 

 श्रीलंका की संसद ने मत्स्यन और जल संसाधन ऄवधवनयम (Fisheries and Aquatic Resources Act) में संिोधन दकया ह ैजो 

दक पाक की खाड़ी (Palk Bay) में ट्रॉललग पर प्रवतबंध लगायेगा, वजसका ईल्लंघन करने पर 50,000 श्रीलंकाइ रुपए का जमुातना 

लगेगा। 

पषृ्ठभवूम 

 डीप सी ट्रॉललग (गहरे समदु्र में ट्रॉललग) मछली पकड़ने की एक विवध ह ैवजसमें मछली वििेष रूप से झींगा, कॉड, सोल और 

फ़्लाईंडर जैसे समुद्री वनतल (sea floor) के जानिरों को पकड़ने के वलए जाल को समदु्री तल के सहारे खींचा (drag) जाता ह।ै 

 आस ऄभ्यास का ईपयोग मखु्य रूप से समिीतोष्ण क्षेत्रों में िावणवज्यक मत्स्यन को ऄवधकतम करन ेके वलए दकया जाता ह।ै 

 

 भारत के समुद्रतट की लमबाइ लगभग 7517 दकमी ह ैआस कारण से मत्स्यन ईद्योग को विकवसत करने की काफी सभंािनाएं ह।। 

हालांदक जनसखं्या के दबाि और समुद्री ससंाधनों के वनरंतर दोहन के कारण समुद्री पाररवस्थवतकी तंत्र पर गंभीर खतरा ह।ै 

डीप सी ट्रॉललग स ेचनुौवतया ंऔर खतरे 

 बॉटम ट्रॉललग या गहरे समदु्र में ट्रॉललग चयनात्मक नहीं होती ह ै वजससे समदु्री सतह के पाररवस्थवतकी तंत्र को गभंीर रूप स े

नुकसान पहुचंता ह।ै 
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 यह ईष्णकरटबधंीय जल में समदु्री विविधता के वलए हावनकारक ह ै जहां प्रजावतयों की विविधता ईनकी प्रत्यके प्रजावत की 

अबादी की तुलना में ऄवधक ह।ै 

 यह भी दिेों के बीच सघंषत और वििाद का कारण ह ैजैसे दक आंडोनेविया - चीन, भारत - श्रीलंका अदद के बीच वििाद | 

 डीप सी ट्रॉललग के दौरान नेट, प्लिों (Buoys) और ऄन्य ईपकरणों के क्षत-विक्षत होने के कारण प्लावस्टक मलबे में िृवि होती 

ह।ै 

श्रीलकंाइ ट्रॉललग विधयेक के वनवहताथत    

 मत्स्यन और जल ससंाधन ऄवधवनयम में संिोधन को समुद्री पाररवस्थवतकी ततं्र की सरुक्षा के वलए एक स्िागत योग्य कदम के 

रूप में दखेा जा रहा ह ैक्योंदक आससे धारणीय मत्स्यन के तरीकों को बढ़ािा वमलेगा। 

 पाक की खाड़ी जसैे वििाददत क्षते्र में भारतीय और श्रीलकंा के मछुअरों द्वारा ट्रॉललग के कारण दबाि बढ़ रहा ह।ै यदद वनिारक 

कदम नहीं ईठाए जाते ह। तो पाक की खाड़ी में जैि विविधता की ऄपूरणीय क्षवत होगी। 

 आस ऄवधवनयम में संिोधन पहल ेसे ही तनािग्रस्त भारत-श्रीलंका संबंधों में और तनाि ईत्पन्न कर सकता ह।ै आसका कारण 

यह ह ैदक संिोधन ईस समय अया जब संयुक्त कायत दल डीप सी ट्रॉललग और EEZ में ऄिैध मत्स्यन की समस्या को हल 

करने के वलए बातचीत कर रहा था। 

 ट्रॉललग का विकल्प " गहरे समुद्र में मत्स्यन" हो सकता ह ैलेदकन यह गरीब मछुअरों के वलए एक महगंा ईद्यम ह।ै 

अग ेकी राह 

 ट्रॉललग पर प्रवतबंध एक सकारात्मक कदम ह ैहालांदक कायातन्ियन से पहले सभी वहतधारकों के साथ वनणतय पर चचात की 

जानी चावहए। 

 डीप सी ट्रॉललग के िैकवल्पक ईपाय के रूप में ‘गहरे समदु्र में मत्स्यन’ को सरकार की योजनाओं और प्रयासों के माध्यम स े

प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए, जैसे : 

o तवमलनाडु में गहरे समदु्र में मत्स्यन योजना के ऄतंगतत मछुअरों को नए जहाजों को खरीदने के वलए वििीय सहायता प्रदान 

की जा रही ह।ै 

o सरकार द्वारा 2019-20 तक मौजूदा 2000 ट्रॉलरों को गहरे समदु्री पोतों (िेसल्स) में पररिर्धतत करने की भी कोविि की 

जा रही ह।ै 

 दोनों पक्षों दक ओर से प्रभावित मछुअरों को संबंवधत क्षेत्रों जसैे दक खाद्य प्रसंस्करण और पैकेलजग में िकैवल्पक रोजगार 

ऄिसर प्रदान दकया जाना चावहए। 

6.2. निीकरणीय उजात ईत्पादन: ददिावनदेिो के बीच ऄंतर   

(Renewable Energy Generation: Discrepancies Between Guidelines) 

सरु्धखयों  में क्यों ? 

तवमलनाडु और राजस्थान के बाद कीमतों के बढ़ते रम पर अधाररत पीढीगत ईपलब्ध स्रोतों के अधार पर र।ककग में ऄक्षय उजात को 

बढ़ािा दनेे के वलए कें द्र सरकार की बोली को पीछे छोड़ते हुए मध्य प्रदिे निीनतम  राज्य बन गया ह।ै 

वििरण 

ऄक्षय स्रोतों से उजात के ईपयोग को बढ़ािा दनेे के वलए, विदु्यत ऄवधवनयम, राष्ट्रीय विदु्यत नीवत और राष्ट्रीय टैररफ नीवत के द्वारा 

ऄक्षय स्रोतों से प्राप्त उजात को "MUST RUN " का दजात दनेा अिश्यक था । यह वस्थवत भारतीय विदु्यत वग्रड कोड द्वारा वनगतत की 

जाती ह ैवजस ेकेन्द्रीय विदु्यत वनयामक अयोग (CERC) द्वारा ऄवधसूवचत दकया जाता ह ैऔर राज्य वनयामकों द्वारा ऄपनाया जाता 

ह।ै 

 हाल ही में, मध्यप्रदिे ने एक प्रस्ताि पिे दकया ह ैजो दक  राज्य वग्रड ऑपरेटर द्वारा "ऄक्षय उजात के वलए MUST RUN वस्थवत 

को ,"योग्यता प्रेषण (मेररट ऑडतर वडस्पैच) में पररिर्धतत कर दगेा।   

 मेररट अडतर वडस्पचै, परंपरागत पीढ़ी के स्रोतों के वलए ऄनुसरण दकया जाने िाला वसिांत ह ैजो अिश्यक रूप से कीमतों के 

बढ़ते रम के अधार पर ईनके रमानसुार वबजली ईत्पादन के स्रोत ईपलब्ध कराता ह।ै   
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प्रभाि 

 मेररट ऑडतर वडस्पचै लागू करन ेसे सौर और पिन उजात महगंे हो जायेंगे वजससे आनका ईत्पादन प्रभावित होगा । यह  छोटी 

ऄक्षय उजात कंपवनयों के नकदी प्रिाह पर गंभीर प्रभाि डालेगा। 

 भुगतान में ऄवनवितता से ऄक्षय उजात  क्षेत्र के वनिेि में वगरािट अएगी और दिे के वबजली अपूर्धत वमश्रण में हररत उजात की 

वबजली का वहस्सा कम होगा। आस कारण मौजदूा सात प्रवतित से 2022 तक आसको लगभग 20 प्रवतित तक बढ़ाने के भारत के 

लक्ष्य को प्राप्त करने में परेिानी का सामना करना पड़ सकता ह ै। 
 

 2016 -2017 में ऄक्षय उजात क्षते्र ने क्षमता िृवि में बेहतरीन प्रदितन दकया है, वजसमें 11,320 मेगािाट की ररकाडत क्षमता में 

िृवि िावमल ह,ै जबदक थमतल पािर क्षेत्र में भी 11,551 मेगािाट की ही िृवि हुइ ह।ै 

 31 माचत तक, दिे में कुल वग्रड से जुड़ी ऄक्षय उजात क्षमता 57,260 मेगािाट (भारत की कुल स्थावपत क्षमता  3,29,000 

मेगािाट का 20 फीसदी) थी । 

 मौजूदा क्षमता में िृवि लक्ष्य के अधार पर, भारत में वििीय िषत 2022 तक ऄगले पांच िषों में निीकरणीय उजात स्रोतों स े

ऄपनी वबजली मांग का 19 प्रवतित परूा होने का ऄनुमान ह।ै 
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