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1. सुभेद्य िगों से सम्बंवधत मुद्दें 
(ISSUES RELATED TO VULNERABLE SECTIONS) 

1.1. मवहलाओं से सम्बंवधत मुद्दें   

(Issues Related to Women) 

1.1.1. तीन तलाक पर सिोच्च न्यायालय का वनणणय   

(SC Ruling on Triple Talaq) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

 22 ऄगस्त को संविधान पीठ ने सायरा बानो मामले में वनणणय दतेे हुए त्िररत तीन तलाक’(instant triple talaq) (तलाक-ए-

वबद्दत) की प्रथा को 3:2 के बहुमत से ऄमान् य घोवषत कर िदया   

 

2002 के शमीम अरा मामल ेके बाद भी आस वनणणय की अिश् यकता क् यों? 

 2002 के मामले में, ईच् चतम न्यायालय के दो न् यायाधीशों की पीठ ने आस त्िररत तलाक को ऄिैध घोवषत कर िदया था  

हालााँिक यह केिल ईसी वस्थवत में ऄिैध था जब आसे भली-प्रकार घोवषत न िकया गया हो एिं ईसके बाद सलुह के प्रयास न 

िकए गए हों   

 2008 में िदल्ली ईच्च न्यायालय के न्यायमूर्ख़त बदर दरेुज ऄहमद ने मसदू ऄहमद मामले में वनणणय िदया िक एक बार में बोल े

गए तीन तलाक को केिल एक ही तलाक वगना जाएगा   

 यह निीनतम वनणणय तलाक-ए-वबद्दत को पणूणतया एिं वबना िकसी शतण के ऄिैध घोवषत करता ह ै  

 ऄब केिल तलाक की कुरान सम् मत प्रिरियया के माध् यम से ही मुवस्लम पवत ऄपनी पत् नी को तलाक द ेसकेगा  

वनणणय के सकारात्मक पररणाम  

 यह वनणणय भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 14 एिं 21 में प्रदान िकए गए मूल ऄवधकारों का समथणन करते हुए समानता 

सवुनवित करता ह ै आस वनणणय से यह स्पष्ट िकया गया िक समानता के ऄवधकार में स् िेच् छाचाररता के विरुध अ ऄवधकार भी 

सवम्मवलत ह ै आस प्रकार यह घोवषत करता ह ैिक ऐसे ऄपररितणनीय तत्काल तीन तलाक ऄसंिधैावनक हैं, वजसके बाद सुलह के 

प्रयास भी नहीं िकए जाते   

 यह मुवस्लम मवहलाओं के वलए लैंवगक न्याय सवुनवित करता ह,ै क्योंिक तीन तलाक प्रिरियया में  ईनकी सामावजक वस्थवत और 

गररमा का हनन होता था    

 यह ऄनुच्छेद 15 एिं 16 में प्रदान िकए गए प्रािधानों के ऄनुरूप ुलग अधाररत भदेभाि को समाप्त करता ह ै  

 मलू सिंधैावनक प्रािधानों की रक्षा करता ह ै ,क्योंिक यह घोषणा करता ह ै िक पसणनल लॉ व्यवियों के संिैधावनक रूप से 

गारंटीकृत ऄवधकारों का ईल्लंघन नहीं कर सकते   

 यह विवधक एिं धार्ख़मक मामलों के जानकार मवुस्लम बुवध अजीवियों द्वारा मध्यस्थता कें द्रों की स्थापना िकय ेजान ेको प्रोत्सावहत 

करता ह,ै वजससे मुवस्लम दम्पवियों को िैिावहक वििादों के सौहाद्रणपूणण समाधान में सहायता वमल सके  

आस वनणणय के विरुध अ तकण   

 यह ऄनुच्छेद 26 के ऄंतगणत प्रदत् त सिंधैावनक सरंक्षण के विरुध अ ह ैक् यों िक ऑल आंवडया मवुस्लम पसणनल ला बोडण के ऄनुसार तीन 

तलाक 1400 िषण पुरानी प्रथा ह ै   
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 ऄवस्थर बाहरी सधुार- तलाकशदुा दपंवियों के बीच िैिावहक संबंधों को पूिणित वस्थवत में लाने में  हमेशा समस्याएाँ रहेंगी, 

क्योंिक आसे समाज द्वारा ऄनुवचत एिं ऄिैध समझा जाता ह ै आसवलए लोगों को वशवक्षत करने की भी अिश्यकता ह ै  

 ऑल आंवडया मवुस्लम पसणनल लॉ बोडण (AIMPLB) द्वारा अतंररक सधुारों का िादा िकया गया था- बोडण ने अचार संवहता जारी 

करने एिं शरीयत (आस्लामी काननू) िर्ख़णत  कारणों के वबना तलाक दनेे िालों को सामावजक बवहष्कार का सामना करने की 

चतेािनी दनेे का वनणणय िकया था   

 न्यावयक पररवध के बाहर– “धमण की गूढ़ बातों का वनधाणरण करना” न्यायालय का कायण नहीं ह ै साथ ही यह भी वििाद ह ैिक 

1937 के मुवस्लम पसणनल लॉ (शरीयत) एक्ट ने तलाक-ए-वबद्दत को िैधावनक कानून के रूप में संवहताबध अ नहीं िकया ह ै आस 

प्रकार यह ऄनुच्छेद 13 की पररभाषा के ऄतंगणत नहीं अता ह ै 

 आस्लामी काननू के कइ मतों होना- ईच्चतम न्यायालय के समक्ष अया यह मामला हनाफी काननू के संबंध में है,क् योंिक शायरा 

बानो हनाफी हैं आसवलए न्यायालय को अदशण रूप से अवधकाररक हनाफी ग्रन् थों का परीक्षण करना चावहए और यह मत आस 

प्रथा को िैध मानता ह ै  

सवंिधान का ऄनचु्छेद 26 न केिल "प्रत्यके धार्ख़मक सपं्रदाय" ऄवपत ु“ईस सपं्रदाय के प्रत् यके पथं” को भी धमण के मामलों में स्ितंत्रता 

की गारंटी दतेा ह ै आस प्रकार हनफी पंथ को संिैधावनक संरक्षण प्राप् त ह ै 

वनष्कषण  

 अशा की जाती ह ैिक यह वनणणय आस्लाम के मूल स्रोतों की सरंचना के ऄतंगणत रहते हुए आस्लाम की  अधुवनक व्याख्याओं का 

मागण प्रशस्त करेगा तथा मुवस्लम पसणनल लॉ  में सुधारों की प्रिरियया अरंभ करेगा    

 लेिकन सबसे बड़ी चनुौती मुवस्लम जनसामान्य को आस विषय में अश्वस्त करना होगा िक तलाक-ए-वबद्दत की समावप्त शरीयत के 

विरुध अ नहीं ह ै आसके विपरीत आससे यह आस्लाम के वसध अांतों के और भी वनकट अया ह ै  

 सामान्य रूप से यह वनणणय वनम्नवलवखत मुद्दों पर िाद-वििाद को जन्म दगेा - 

o दशे में धमण अधाररत पसणनल लॉ, वजसके ऄंतगणत सामान्य रूप स ेमवहलाओं को पुरुषों की तलुना में वनम्न वस्थवत प्रदान की 

गयी ह ै  

o संिैधावनक काननू बनाम सामावजक मानदडं    

o धमण की स्ितंत्रता एिं ऄन्य मूल ऄवधकारों के बीच टकराि की समस्या का समाधान    

1.1.2. दहेज विरोधी कानून का दुरुपयोग  

(Misuse of Anti-Dowry Legislation) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

सिोच् च न् यायालय न ेभारतीय दडं सवंहता की धारा 498a के ऄंतगणत िकये गए दहजे विरोधी प्रािधानों के दरुुपयोग को रोकन ेके 

वलए ऄनके सुरक्षा ईपायों का अदशे िदया ह ै  

धारा 498a में यह प्रािधान िकया गया ह ै िक कोइ भी चाह ेिह मवहला का पवत हो या पवत का ररश्तदेार, ऄगर मवहला पर 

ऄत् याचार करता ह ैतो ईस ेऄवधकतम तीन िषण तक के कारािास की सजा दी जा सकती ह ै िह जमुाणन ेका भुगतान करने के वलए भी 

ईत् तरदायी होगा   

यह दहजे विरोधी काननू स ेऄलग ह ै  

धारा 304B दहजे के कारण होन ेिाली मृत् य से संबंवधत ह ै  
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पषृ्ठभवूम 

 जहााँ दहजे सबंंवधत 96% मामलों में अरोप-पत्र दावखल िकये गए थे, िहीं केिल 14.4% मामलों में ही दोषवसवध अ हुइ ह ै   

 2015 में विवभन्न वनणणयों में यह पाया गया िक लोगों द्वारा दहजे विरोधी प्रािधानों का दरुुपयोग िकया गया ह ै आसी कारण 

सरकार अपरावधक न्याय में सुधार पर विवध अयोग और न्यायमरू्ख़त मवलमथ सवमवत के सुझािों के अधार पर धारा 498a में 

संशोधन करने के वलए विधेयक पशे करना चाहती ह ै  

सिोच् च न् यायालय द्वारा िकए गए पररितणन  

 सिोच् च न् यायालय न ेवशकायत दजण करन ेके वलए एक "सख्त "व्यिस्था  की अिश्यकता को स्िीकार िकया ह ैतािक "ऄनािश्यक 

वशकायतों" को रोका जा सके   

 न् यायालय न ेनागररक समाज की भागीदारी और जाचं ऄवधकाररयों को सिंदेनशील बनाने पर जोर िदया ह ै  

 न् यायालय ने दहजे ईत्पीड़न की वशकायतों की छान-बीन के वलए प्रत् येक वजले में पररिार कल्याण सवमवतयों की स्थापना करन े

का अदशे िदया ये सवमवतयााँ वजला विवधक सिेा प्रावधकरणों द्वारा स् थावपत की जाएंगी आस सवमवत में तीन सदस्य शावमल हो 

सकते हैं   

 वजला एिं सत्र न् यायाधीश वजला विवधक सेिा प्रावधकरण का ऄध् यक्ष भी होता ह ै आनके द्वारा सवमवत की समीक्षा समय-समय 

पर एिं कम से कम िषण में एक बार ऄिश्य की जायेगी   

 सवमवतयों का गठन पैरा लीगल िालवन्टयर सामावजक कायणकताणओं/सेिावनिृि व्यवियों/सेिारत ऄवधकाररयों की पवियों/ योग्य 

एिं आवच्छत ऄन्य नागररकों को शावमल करने के माध्यम से िकया जा सकता ह ै 

 पुवलस या मवजस्रेट द्वारा 498a के तहत प्राप् त वशकायतें ऄवनिायण रूप से सवमवत को सपपी जानी चावहए  सवमवत ईन पर 

विचार करेगा एिं ररपोटण सौपेगा  जब तक सवमवत की ररपोटण प्राप्त न हो जाए तब तक सामान् य रूप से कोइ भी वगर्तारी नहीं 

की जानी चावहए    

 ऐसी वशकायतों की जााँच करन े के वलए प्रावधकृत ऄवधकारी ज़रूर होना चावहए  आसे जमानत संबंधी मामलों में सािधानी 

बरतनी चावहए   

 जब तक अिश्यक न हो, पररिार के सभी सदस्यों की व्यविगत ईपवस्थवत अिश्यक नहीं होना चावहए  रायल कोटण द्वारा 

िीवडयो के माध् यम से ईपवस्थवत की ऄनुमवत दी जा सकती ह ै  

 छह महीने तक मामलों की समीक्षा करने के बाद, यिद अिश् यक हो तो राष्ट्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण द्वारा अिश्यक सुधारों 

पर ररपोटण पेश की जा सकती ह ै  

 न् यायालय ने यह भी स् पष् ट िकया ह ैिक ये िदशा-वनदशे ऐसे ऄपराधों में लागू नहीं होंगे वजनमें गभंीर (tangible) शारीररक चोट 

पहुाँची हो या मृत् यु हुइ हो  

दहजे विरोधी काननू 1961 

 यह दहजे दनेे एिं लनेे का वनषेध करने संबंधी काननू  ह ै 

 आसमें कुछ राज्यों द्वारा पाररत िकए गए दहजे विरोधी काननूों को समिेकत िकया गया  था   

 यिद कोइ व् यवि दहजे दतेा-लेता या दहजे दनेे या लनेे के वलए ईकसाता ह ैतो आस काननू की धारा 3 में दडं का प्रािधान िकया 

गया ह ै 

 आसमें दहजे को, वििाह के वलए दी गइ या िदए जाने पर सहमत िकसी सपंवि या मूल्यिान प्रवतभवूत के रूप में पररभावषत 

िकया गया ह ै 

 यह वििाह के समय िदए गए ईपहारों पर लागू नहीं होता ह ै  

सकारात्मक पक्ष  

 दहजे ईत्पीड़न से संबंवधत झठेू मामलों की सखं्या में तीव्र िृवध अ हुइ ह ैऄतः सिोच्च न् यायालय द्वारा िकए गए पररि ्तन लंबे समय 

से प्रतीवक्षत थे  
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 दहजे ईत्पीड़न के मामलों का ऄनेक लोगों द्वारा दरुुपयोग िकए जाने की संभािना ह ै आनमें सबसे पहले  भ्रष्ट पुवलस ऄवधकाररयों 

का ही नाम अता ह ै  

 वगर्तार करने की कायणिाही मात्र को भी सजा के रूप में माना जा सकता ह ै कोइ भी िकसी व् यवि को जााँच परूी होने से पहले 

दवंडत नहीं कर सकता ह ै आस प्रकार की वस्थवतयों को टालने में य ेिदशा-वनदशेक प्रभािी होंगे   

नकारात्मक पक्ष  

 यह वनणणय कागजी रूप से प्रभािी लग रहा ह ै लेिकन ज़मीनी 

िास्तविकताओं के सदंभण में ईतना प्रभािी नहीं ह,ै क् योंिक िक  कइ 

िास्तविक(genuine) मामलों में भी न्याय प्रावप्त की प्रिरियया कष्टसाध्य 

रही ह ैऔर आसमें ऄत्यवधक विलम् ब हुअ ह ै  

 यह पररिार कल्याण सवमवत के गठन के संबंध में भी काफी ऄस्पष्ट ह ै 

दहजे ईत्पीड़न के मामले काफी संिेदनशील होते हैं आसवलए ऐस ेमामलों 

को प्रवशवक्षत विवधक ऄवधकाररयों या न्यावयक ऄवधकारी को ही िदया 

जाना चावहए   

 आन िदशावनदशेों के कारण  भारतीय समाज में विद्यमान आस सबसे बड़ी बुराइ से लड़ने के वलए अिश्यक सशि काननू के 

वनमाणण की प्रिरियया बावधत हो सकती ह ै 

1.1.3. मवहला अरक्षण विधेयक 

(Women Reservation Bill) 

सरु्ख़खयों में क्यों  

सरकार संसद में मवहला अरक्षण विधेयक पेश करने पर विचार कर रही है, वजसके द्वारा लोकसभा और राज्य विधानसभाओं में 

मवहलाओं के वलए एक वतहाइ सीटें अरवक्षत हो जायेगी  

राज्य स्तर पर मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि  

 राज्य स्तर पर मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि की वस्थवत गभंीर ह ै राज्यों में मवहलाओं का औसत प्रवतवनवधत्ि ऄनुपात लगभग 7% 

ह ै 

 ईदाहरण के वलए नागालैंड या वमज़ोरम में कोइ भी मवहला विधायक नहीं हैं  ऄन्य वनम्नतम मवहला प्रवतवनवधत्ि िाले राज्य 

जम्मू और कश्मीर (2.27%), गोिा (2.5%) और कनाणटक (2.65%) हैं  

 भारत में सबसे ऄवधक मवहला प्रवतवनवधयों िाले राज्य हररयाणा (14.44%) ह,ै ईसके बाद पविम बंगाल (13.95%), 

राजस्थान (13.48%) और वबहार (11%) हैं  

पषृ्ठभवूम  

 विवभन्न सामावजक एिं सांस्कृवतक कारणों और वपतृसिात्मक परंपराओं के कारण मवहलाएं ऐवतहावसक रूप से सामावजक 

बवहष्कार की वस्थवत में रहीं हैं  आसके कारण स्ितंत्रता के 70 िषण पिात् भी दशे की राजनीवतक एिं वनणणय वनमाणण प्रिरियया में 

मवहलाओं को पयाणप्त प्रवतवनवधत्ि प्राप्त नहीं हुअ ह ै 

 लोकसभा में मवहलाओं का ऄनपुात 1951 में 4.4% स ेबढ़कर 2014 में 11% हो गया ह ै आस गवत से लैंवगक सतंलुन की 

वस्थवत प्राप्त करने में 180 िषण लग जायेंगे  

 मवहलाओं को सिरियय बनान ेमें पचंायत में िदया गया अरक्षण, ऄपेक्षा से ऄवधक प्रभािी वसध अ हुअ  आसके द्वारा ईच्च वनकायों 

,जैसे राज्य विधानमंडलों और ससंद में अरक्षण की अिश्यकता को बल वमला ह ै 

 लोकसभा और राज्य विधान सभाओं में मवहलाओं के वलए 33% स्थानों को अरवक्षत करने के ईद्दशे्य से राज्यसभा में सुिधान 

सशंोधन (108िा ंसशंोधन) विधयेक पशे िकया गया  हालािंक, 15िीं लोकसभा के विघटन के साथ ही यह विधेयक समाप्त हो 

गया  
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विधयेक की मखु्य विशषेताए ं

 आसके द्वारा लोकसभा और राज्य विधान सभाओं में मवहलाओं के वलए एक वतहाइ सीटों को अरवक्षत करने का प्रािधान िकया 

गया ह ै  

 संसद द्वारा वनधाणररत प्रावधकारी ही आन अरवक्षत सीटों का अिंटन करेगा   

 लोकसभा और विधान सभाओं में ऄनसुूवचत जावत और ऄनसुूवचत जनजावतयों के वलए अरवक्षत कुल सीटों का एक वतहाइ आन 

समुदायों की मवहलाओं के वलए अरवक्षत होगा  

 राज्य या कें द्रशावसत प्रदशे में ऄलग-ऄलग वनिाणचन क्षेत्रों में वनयवमत अितणन (Rotation) द्वारा अरवक्षत सीटें अिंरटत की 

जायेंगी   

 आस संशोधन ऄवधवनयम के लागू होने के 15 िषण पिात् मवहलाओं के वलए सीटों का अरक्षण समाप्त हो जायेगा  

गीता मखुजी की ऄध्यक्षता िाली सयंिु ससंदीय सवमवत (1996) की ऄनशुसंायें  

 15 िषण की ऄिवध के वलए अरक्षण  

 एंग्लो आंवडयसं के वलए ईप अरक्षण (sub-reservation) को शावमल करना   

 वजन राज्यों में लोकसभा में सीटें तीन से कम ह ै(या SC / ST के वलए तीन से कम सीटें ह)ै, िे भी अरक्षण में शावमल हैं   

 िदल्ली विधान सभा में भी अरक्षण संबंधी प्रािधान लाग ूहोगा   

 राज्यसभा और विधान पररषदों में सीटों का अरक्षण  

 संविधान द्वारा अरक्षण व्यिस्था को OBC तक विस्ताररत करने के पिात,् OBC मवहलाओं के वलए ईप-अरक्षण प्रदान िकया 

जाये   

 मवहला विधेयक में, पहऱी चार सिफाररशों को शासिऱ ककया गया व अंतिि दो को छोड़ ददया गया था। 

ससंदीय स्थायी सवमवत (2008) की वसफाररशें  

 प्रत्यके राजनीवतक दल को ऄपने कुल रटकटों का 20% मवहलाओं को वितररत करना होगा  

 ितणमान में भी, कुल सीटों का 20% से ऄवधक अरवक्षत नहीं होना चावहए  

 OBC और ऄल्पसखं्यकों से सबंंवधत मवहलाओं के वलए एक वहस्सा वनधाणररत होना चावहए  

 राजनैवतक दलों द्वारा सीटों के एक न्यूनतम प्रवतशत के वलए मवहलाओं को नामांिकत करना अिश्यक होगा  

 वद्वसदस्यीय वनिाणचन क्षेत्रों का तििााण ककया जािा चादहए, एवं ऐिे तिवााचि क्षेत्रों िें दो िीटों िें िे एक िीट िदहऱा के 

सऱए आरक्षक्षि होगी। 

चनुौवतयााँ  

 स्थानीय और विविध पररवस्थवतयों का अकंलन िकये वबना, कें द्र द्वारा सभी के वलए एक समान रूप स ेवनर्ख़मत नीवतयााँ, कारगर 

नहीं रही हैं  नागालैंड में स्थानीय वनकायों में अरक्षण और ऄनुच्छेद 371 (A) के तहत िहां की ऄवद्वतीय संस्कृवत को संरवक्षत 

करने हतेु प्रदान िकये गए सिंैधावनक संरक्षणों के बािजूद नागालैंड में होने िाले अंदोलनों से यह त्य स्पष्ट होता ह ै 

 मवहलाओं को स्िततं्र प्रवतस्पधाण के ऄयोग्य ठहरान ेिाला : यह मवहलाओं की ऄसमानता की वस्थवत को बनायें रखेगी,क्योंिक ईन्हें 

योग्यता के अधार पर प्रवतस्पधाण योग्य नहीं माना जाएगा  

 महत्िपणूण मदु्दों स ेभटकाि: आस नीवत के कारण चनुाि सुधार सबंधंी बड़ ेमदु्दों, जसैे िक राजनीवत का ऄपराधीकरण और दलों में 

अंतररक लोकतंत्र, से ध्यान भटकता ह ै  

 चयन का ऄवधकार: संसद में सीटों का अरक्षण, मतदाताओं के वलए केिल मवहला ईम्मीदिारों का ही विकल्प ईपलब्ध करिाता 

ह ै 
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 भाइ-भतीजािाद/पक्षपात को बढ़ािा: वजन राजनीवतज्ञों का वनिाणचन क्षेत्र अरवक्षत क्षेत्र के ऄतंगणत अता है, अरक्षण द्वारा केिल 

ईनकी पवियों एिं बेरटयों को बढ़ािा वमल सकता ह,ै जो विधेयक के ईद्दशे्य के विपरीत ह ै  

 पचंायत पवत ुसड्रोम: परुुष ऄपनी वनिाणवचत पवियों के कायों को ऄनुवचत रूप से प्रभावित करते हैं  

प्रासवंगकता  

 राजनीवतक सशविकरण: मवहलाओं के वलए सीटों का अरक्षण, वनणणय/नीवत वनमाणण प्रिरियया में मवहलाओं की भागीदारी को 

बढ़ाने का ऄवनिायण कानूनी प्रयास ह ै यह मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण को सुवनवित करेगी तथा प्रस्तािना एिं 

भारतीय संविधान के ऄनुच्छेद 38 में प्रस्तावित, राजनीवतक न्याय की ईपलवब्ध का मागण प्रशस्त करेगी  

 सामावजक सशविकरण: संसद और राज्य विधानसभा में मवहलाओं का ऄपयाणप्त प्रवतवनवधत्ि, सभी स्तरों पर मवहलाओं के 

वपछड़पेन का प्राथवमक कारक ह ै ऄतः, मवहलाओं को सामावजक-लैंवगक बाधाओं को पार करने और ईनके समकक्षों के समान 

स्तर/समान ऄिसर दनेे के वलए अरक्षण की अिश्यकता ह ै 

 समानता प्राप्त करन े के वलए: ऄनसुूवचत जावत/ऄनुसूवचत जनजावत समदुायों से संबंवधत मवहलाओं के वलए अरक्षण की 

अिश्यकता ह,ै तािक िे ईच्च जावतयों की मवहलाओं के साथ ईवचत प्रवतस्पधाण कर सकें   

 सच्च ेलोकतान्त्रीकरण के वलए :अरक्षण एक समाजशास्त्रीय ऄिधारणा ह,ै वजसका जन्म लोकततं्रीय प्रिरियया को समािेशी बनान े

और सामावजक री-आंजीवनयूरग की प्रिरियया को संपन्न करने की प्रिरियया में हुअ ह ै नीवत वनमाणण तंत्र में मवहलाओं का 

प्रवतवनवधत्ि, राष्ट्र वनमाणण प्रिरियया के वलए महत्िपूणण ह ै 

पचंायत में अरक्षण के सकारात्मक प्रभाि : 

 पंचायतों और नगरपावलकाओं में मवहलाओं के वलए 1/3 सीटों के अरक्षण के माध्यम से िे ऄथणपणूण योगदान करने में सक्षम हुइ 

हैं  पंचायती राज संस्थानों में मवहलाओं का िास्तविक प्रवतवनवधत्ि 42.3% यानी अरक्षण प्रवतशत से ऄवधक हो गया ह ै आसन े

सरकार को स्थानीय वनकायों में मवहलाओं के वलए 50 प्रवतशत अरक्षण दनेे के वलए प्रेररत िकया ह ै 

 पंचायतों में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि और प्रदशणन, मुख्यतः ईनके वलए सीटों के सांविवधक अरक्षण के कारण, सुवनवित हो 

सका ह ै 

पचंायत चनुािों में अरक्षण 

 संविधान संशोधन (73िें और 74िें संशोधन) के माध्यम से पचंायती राज संस्थानों में मवहलाओं के वलए सीटों का अरक्षण, 

मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण की िदशा में एक महत्िपूणण कदम था  

 1993 में संविधान के 73िें और 74िें संशोधन काननू के ऄनुसार, सभी ग्रामीण और शहरी स्थानीय वनकायों में एक वतहाइ 

सीटें मवहलाओं के वलए अरवक्षत हैं   

 हालांिक,16 राज्यों में ऐसे कानून हैं, जो मवहलाओं के वलए ग्रामीण स्थानीय वनकायों में 50% सीटें अरवक्षत करते हैं  

अग ेकी राह  

 ईच्च सदन में अरक्षण प्रदान करना: संविधान के तहत संसद और राज्य विधान मंडलों के ईच्च सदन को समान रूप से महत्िपणूण 

भूवमका प्रदान की गयी हैं  ऄतः, राज्य सभा एिं विधान पररषदों में मवहलाओं को अरक्षण प्रदान करने के संबंध में भी गंभीरता 

से विचार िकया जाना चावहए, तािक समानता के वसध अांत को लागू करते हुए, मवहलाओं को भी संसद के तथा राज्य विधान 

मंडलों के वद्वतीय या ईच्च सदन में पयाणप्त स्थान वमल सके  

 समाज का समािशेी विकास: यह प्रमावणत ह ैिक राजनीवतक अरक्षण ने, अरक्षण से लाभावन्ित समहूों के पक्ष में संसाधनों के 

पुनर्ख़ितरण को बढ़ािा िदया ह ै आस प्रकार, चनुी हुईं मवहलाएं मवहला मदु्दों से सम्बंवधत सािणजवनक संसाधनों में ऄवधक वनिेश 

करती हैं   



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

9                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 सवंिधान के वसध अातं की रक्षा के वलए: विधानसभाओं और लोकसभा में मवहलाओं के वलए सीटें अरवक्षत करने के मुद्दे को 

राजनीवतक दलों के वििेक पर नहीं छोड़ा जाना चावहए  ऄवपतु आसे संविधान के तहत सुवनवित िकया जाना चावहए तथा सभी 

संभि तरीकों से कायाणवन्ित भी िकया जाना चावहए  

 एक प्रारंवभक कदम के रूप में विधयेक: विधेयक एक मात्र समाधान नहीं ह,ैबवल्क यह मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण को 

प्राप्त करने का एक साधन मात्र ह ै विधेयक केिल राज्य विधानसभाओं और लोकसभा में मवहलाओं के अरक्षण के वलए 

वसध अांत/मूल रूपरेखा को स्पष्ट करता ह ै  

1.2. ऄन्य मुद्दें  

(Other Issues)  

1.2.1. बच्चों में मोटापे की समस्या 

(Childhood Obesity) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में िकशोरों की जीिनशलैी के कारण ईत्पन्न होने िाले रोगों, शारीररक गवतविवधयों  एिं खान-पान शैली के संबंध में एक 

ऄध्ययन िकया गया  

ऄन्य त्य  

 मोटापे की समस्या से ग्रस्त बच्चों की 15.3 वमवलयन सखं् या के साथ चीन आस सचूी में सबसे ईच् च स्थान पर ह ै   

 भारत आस सूची में दसूरे स्थान पर ह ैयहााँ ऄवधक िजन िाले बच्चों की 14.4 वमवलयन सखं्या मौजदू ह ै  

 विश् ि के 70 से ऄवधक दशेों में 1980 के बाद से मोटापे से संबंवधत मामल े दोगुने हो गये ह ै  

 कइ दशेों में ियस्क में  मोटापे की समस्या से संबंवधत मामलों की तुलना में बच्चों में मोटाप े की समस्या के मामलों में  तीव्र िृवध अ 

हुइ  ह ै 

महत्िपणूण वनष्कषण  

 भारतीय िकशोर िगण को जीिनशैली के कारण ईत्पन्न रोगों के विषय में ईवचत जानकारी ह ै आसके बािजदू, ईनके द्वारा आनस े

बचने के ईपाय नहीं ऄपनाए जाते हैं  ऄतः िकशोरों में ज्ञान एिं व्यिहार के स्तर पर ऄतंर ह ै  

 लगभग 82% िकशोर कार्ख़डयोिसै्कुलर रोगों (CVDs) को ऄपने वलए जोवखम नहीं मानते हैं  जो जोवखम मानते हैं भी हैं, ईनकी 

 अहार संबंधी अदत भी स्िस््य जीिन शैली के ऄनरुूप नहीं हैं   

 ऄनपुयुि अहार अदते ऄवधक अयु के समृध अ िगण के बालकों में वनम्न या मध्यम िगण पररिारों के बच्चों की तलुना में ऄवधक 

विद्यमान थी   

 लगभग 20% प्रवतभावगयों में CVDs के िंशानुगत लक्षण (family history) दखेे गये जबिक ऄवधकांश को CVDs के विषय में 

बहुत कम जानकारी थी   

 बालकों में शारीररक गवतविवधयों में सवम्मवलत होने की प्रिृवत ऄवधक दखेी गयी ह ै(लगभग 1 घंटे प्रवतिदन की पयाणप्त शारीररक 

गवतविवध)  आसके साथ ही ईन लोगों में भी ऐसी प्रिृवि दखेने को वमली जो जोवखम के बारे में जागरूक थे   

बच्चों में मोटाप ेकी समस्या स ेिकस प्रकार वनपटा जाए? 

 जागरुकता–  आन रोगों से संबंवधत, विद्यालय अधाररत स्िास््य कायणरियमों को बढ़ािा दनेा  तािक आस वमथक को दरू िकया जा 

सके िक CVDs केिल ऄवधक अयु िगण के लोगों की ही समस् या ह ै 

 जीिनशलैी में पररितणन– खान-पान शैली एिं शारीररक गवतविवध में पररितणन के माध् यम से   
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 नमक, चीनी एिं िसा की ईच्च मात्रा िाले ऄस्िास््यकर भोज्य पदाथों के विपणन एि ंप्रचार  का विवनयमन आस रियम में विशेष 

रूप से बच्चों को लवक्षत करते हुए वनर्ख़मत िकए जाने िाले पदाथों पर ऄवधक ध्यान िदया जाना चावहए   

 लबेुलग– वडब्बाबंद खाद्य पदाथों के पैक के सामने के भाग को विविध घटकों के विषय में अिश्यक जानकारी दनेे हतेु प्रयोग 

करना चावहए तथा मानकीकृत िैवश्वक पध अवत के ऄनुसार पोषक तत्िों की लबेुलग की जानी चावहए  आससे स्िास््यकर भोज्य 

पदाथों एिं स्िस्थ जीिन शैली को बढ़ािा वमल सकता ह ै  

 ईच् च कर शुगर-स्िीटेन्ड  पेय पदाथों पर ईच्च करों का ऄवधरोपण करना    

मोटाप ेकी समस्या स ेवनपटन ेके वलए भारत में चनुौवतयााँ  

 वनम्नस्तरीय मानक– िसा युि खाद्य पदाथों (फैट स् प्रेड), हाआड्रोजनीकृत िनस्पवत तलेों आत् यािद में रांस-िसाओं की 5% स्िीकृवत 

(िजन के अधार पर ) का मानक िैवश्वक सिोिम मानकों की तुलना में ईच्  च ह ै ऄनेक दशे तो लगभग शून्य मानक की ओर बढ़ 

रह ेहैं   

 विज्ञापनों संबंधी विवनयमन का ऄभाि- नॉिे और ब्राजील में प्रचवलत सिोिम ऄतंराणष्ट्रीय मानकों के विपरीत ितणमान में 

विज्ञापन प्रसारण तथा सेवलवब्रटी विज्ञापनों के विवनयमन सबंंधी प्रािधानों का ऄभाि ह ै     

 लेबुलग से संबंवधत मलूभूत विवनयमन का ऄभाि– पोषण सबंंधी ितणमान लेबुलग में नमक/सोवडयम, सवम्मवलत की गइ चीनी 

की मात्रा एिं सतंृप्त िसाओं अिद की घोषणा ऄवनिायण रूप से नहीं की जाती ह ै एक बार में (पर सिण) ग्रहण िकए जाने िाल े

भोज्य पदाथों में विद्यमान पोषक तत्िों की मात्रा के संबंध में घोषणा करने का कोइ ऄवनिायण प्रािधान नहीं ह ै प्रवत 100 ग्राम 

ईत्पाद के साथ आसे िैकवल्पक रूप से घोवषत करने का प्रािधान ह ै    

 िदल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा 2015 में भारतीय खाद्य संरक्षण एिं मानक प्रावधकरण (FSSAI) हतेु मोटापे की समस्या के 

वनयतं्रण के संबंध में िदशा-वनदशे जारी िकए गये  आसके बािजूद विद्यालयों द्वारा मोटापे को बढ़ाने िाली पररवस्थवतयों को 

वनयंवत्रत करने और स्िस्थ भोजन ि जीिन शलैी को बढ़ािा दनेे के विषय में कोइ नीवतगत िदशा-वनदशे नहीं ऄपनाये गये ह ै  

 हालााँिक शुगर-स्िीटेन्ड पेय पदाथों पर िस् तु एिं सेिा कर में आस िषण िृवध अ की गयी ह ै िकन्तु दशे भर में मलू्यो पर आसका 

िास्तविक प्रभाि ऄभी प्रदर्ख़शत नहीं हुअ ह ै 

बच्चों से संबंवधत मोटापे की समस्या को वनयंवत्रत करने के माध्यम से सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने से , WHO ग्लोबल एक्शन 

प्लान फॉर NCD(2013-2020) ,WHO कोम्प्रेहेंवसिे आम्प्लीमेंटेशन  प्लान  फॉर मैटरनल ,आन्फें ट ,यंग चाआल्ड न्यूरीशन अिद से 

संबंवधत  लक्ष्यों को प्राप्त करने में भी सहायता वमलगेी  

1.2.2. सामावजक बवहष्कार विधेयक   

(Social Boycott Bill) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

महाराष्ट्र सरकार के सामावजक बवहष्कार वनषेध ऄवधवनयम, 2016  को राष्ट्रपवत प्रणब मुखजी द्वारा ऄनमुवत प्रदान की गइ ह ै 

सामावजक बवहष्कार क्या ह?ै 

यिद कोइ व्यवि या समहू िकसी ऄन्य सदस्य या समहू को िकसी भी सामावजक या धार्ख़मक रीवत या सामुदावयक समारोह में भाग 

लेने से रोकने का प्रयास करता ह ैतो आस कायण को सामावजक बवहष्कार के सामान माना जाएगा  
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आस ेऄपराध की श्रणेी में क्यों रखा जाना चावहए? 

 आससे पीवड़त व्यवियों को ऄवधक वनडर होकर बवहष्कार के विरूध अ काननूी ईपायों को ऄपनाने में मदद वमलेगी  

 आससे कुलीन िगण द्वारा शवि का दरुूपयोग वनयंवत्रत होगा तथा जावत पचंायतों के ररमानों या प्रथाओं के नाम पर होने िाली 

ऑनर िकुलग जसैी सामावजक कुरीवतयों पर लगाम लगेगी  

 आससे ऄतंजाणतीय वििाह को प्रोत्सावहत करने में सहायता वमलेगी  

 यह राज्य का कतणव्य ह ैिक िह व्यविगत गररमा को सरंक्षण एि ंप्रोत्साहन प्रदान करे तथा नग्न घुमाने ऄथिा वनष्कासन आत्यािद 

जैसी घटनाओं को होने से रोके  

 आससे सामावजक विभाजन पर अधाररत ुहसा पर रोक लगेगी तथा पीवड़तों एिं गिाहों को पनुिाणस तथा सरंक्षण प्रदान करन े

में मदद वमलेगी  

ऄवधवनयम के प्रािधान 

 यह िकसी व्यवि या जावत पचंायत जसैे समूह द्वारा िकसी व्यवि या व्यवियों के समूह के सामावजक बवहष्कार का वनषेध करता 

ह ै 

 आस क़ानून में सामावजक बवहष्कार को एक संज्ञये लेिकन जमानती ऄपराध के रूप में पररभावषत िकया गया ह ैतथा आसमें सात 

साल तक की सजा या 5 लाख रु. का जमुाणना या दोनों का प्रािधान ह ै 

 चाजण शीट दायर होने के छः महीने के ऄदंर मामलें की सनुिाइ पूरी होनी चावहए   

ऄवधवनयम का महत्ि 

 आस काननू को बनाने िाला महाराष्ट्र दशे का पहला राज्य ह ै यह काननू गाविक या जावत पचंायत जैसी समानातंर न्याय प्रणाली 

के विरूध अ ह ै यह ऄवधवनयम, ऄन्य राज्यों को भी ऐसे प्रािधान करने के वलए प्रेररत करेगा  

 यह ऄवधवनयम नागररकों के विवभन्न मौवलक ऄवधकारों के सरंक्षण की िदशा में ईठाया गया एक कदम ह ै 

मदु्द े 

 सामावजक बवहष्कार मौवखक अदशे के अधार पर िकया जाता ह ैआसवलए आसे न्यायालय में सावबत करना मुवश्कल होता ह ै 

 सामावजक बवहष्कार एक सामावजक-सांस्कृवतक विषय भी ह ैवजसका समाधान मात्र कानूनी प्रिरियया द्वारा नहीं िकया जा सकता   

1.2.3. घरेलू कामगार एिं संरक्षण की अिश्यकता  

(Domestic Help And Need of Protection) 

वनवहत मदु्द े 

 भारत ऄतंरराष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) के कन्िेंशन 189 का हस्ताक्षरकताण दशे बन गया है, जो घरेलू कामगारों के वलए काम की 

ईवचत पररवस्थवतयां प्रदान करने का अदशे दतेा ह ै लेिकन, आसने ऄभी भी आसकी पुवष्ट नहीं की ह ै  

 93% कायणबल ऄसंगरठत क्षेत्र में कायणरत ह ै यही कारण ह ैिक ऄवधकांश लोग श्रम काननूों की पररवध से बाहर ह ै  

 आससे ऄवधक, 2011 में NSSO द्वारा जारी डटेा के ऄनसुार घरेल ूकामगारों की सखं्या 3.9 वमवलयन ह ै  

 भुगतान के अधार पर कायण करने िाले घरेलू कामगारों को मजदरूी भगुतान ऄवधवनयम (1936) या कामगार क्षवतपूर्ख़त 

ऄवधवनयम (1923) या ठेका श्रम (विवनयमन एिं ईन्मूलन) ऄवधवनयम, 1970 या मातृत्ि लाभ ऄवधवनयम (1961) की पररवध 

स ेऄभी भी बाहर रखा गया ह ै  

 ऄसंगरठत कामगार सामावजक सरुक्षा ऄवधवनयम, 2008 (UWSSA) एिं कायणस्थल पर मवहलाओं के यौन ईत्पीड़न (रोकथाम, 

वनषेध और वनिारण), 2013 सरकार की एकमात्र ऐसी दो पहल ेहैं जो घरेलू कामगारों से संबंवधत प्रािधानों को शावमल करती 

हैं  
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घरेल ूकामगार कल्याण विधयेक 2016 का मसौदा  

 यह आंटरनेशनल कन्िेंशन ऑन लबेर के अधार पर घरेलू कामगारों के वलए कुछ ऄवधकारों की गारंटी प्रदान करता ह ै 

 वडवस्रक्ट बोडण फॉर रेगुलेशन ऑर डोमेवस्टक िकण र  के ऄतंगणत वनयोिा और कामगार का ऄवनिायण पंजीकरण  

 रोजगार संविदा को भरने और सत्यापन की सुविधा प्रदान करने के ईद्देश्य से श्रवमकों के वलए सुविधा कें द्र की स्थापना   

 ऄियस्क घरेलू कामगार को वनयोवजत िकया जा सकता ह,ै बशते िक ईसने ऄवनिायण प्राथवमक वशक्षा पूरी कर ली हो   

 यह सामावजक सरुक्षा वनवध के रखरखाि के वलए वनयोिा से ईपकर के संग्रह को ऄवनिायण बनाता  ह ै 

 राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) के तहत घरेलू कामगारों को शावमल करना  

 यह कायों का प्रकार, प्रवत घंटे, पाटण टाआम िकण , फूल टाआम, और वलि-आन िकण  जैसे ऄनके कायों को विवनयवमत करने का प्रयास 

करता  ह ै 

सामावजक, सासं्कृवतक और अर्ख़थक कारक  

 सकंटग्रस्त प्रिासन (Distress migration): घरेलू कामगार सबसे वपछड़ े क्षेत्रों खासकर अिदिासी समुदाय से अते हैं  

विवनयामकीय ढाचंे की कमी के कारण, युिा बावलकाओं के शहरी क्षेत्रों में शोषण की सभंािना बढ़ जाती ह ै  

 घरेल ूकाम को सासं्कृवतक और अर्ख़थक रूप स ेकम महत्त्ि दनेा: घरेलु क्षेत्र से बाहर वस्थत कायणस्थलों पर िेतन प्राय: ज्यादा होत े

हैं   

 श्रम का लैंवगक अधारों पर क्षते्रीय विभाजन: घरेलु कायों को ऄभी भी मवहलाओं के कायणक्षेत्र के रूप में दखेा जाता ह ै हमारी 

संस्कृवत में यह एक सामान्य धारणा ह ैिक मवहलाएं घरेलू कायण के वलए ज्यादा ईपयुक् त होती हैं  

चनुौवतयााँ  

 घरेलू कामगारों की बढ़ती संख्या ने कृवष और विवनमाणण क्षते्रों में रोजगार के ऄिसरों की कमी की ह ै आस प्रिृवत में  2008 के 

बाद और तज़ेी हुइ ह ै  

 घरेलू कामगारों द्वारा िकये जाने िाले कायो जैसे:- भोजन बनाना, सफाइ, बतणन धोना, बच्चों की दखेभाल करना अिद कायो को 

राज्य विधावयका द्वारा मान्यता प्रदान नहीं की गइ ह ै  

 पररभाषा और स्पष्टता की कमी ने कमणचारी और वनयोिा के बीच की रेखा को धंुधला बना िदया ह ै आसी कारण दोनों के मध्य 

पेशेिर संबंध न रहकर सामतंी सबंंध बन जाते ह ै   

 कायण की प्रकृवत के अधार पर िकए जाने िाले ितेन की गणना काफी जरटल होती ह ैजो कुशल, ऄध अणकुशल और ऄकुशल के 

सामान्य िगीकरण का विरोध करती ह ै  

 आसके ऄवतररक् त, िेतन की दरों को घरेलू कामगारों की मांग और अपूर्ख़त के अधार पर वनधाणररत नहीं िकया जाता ह ै जहााँ 

बाजार में ईनकी मांग बढ़ती जा रही ह,ै िही ईन्हें आसके वलए न्यनूतम ितेन प्रदान िकया जाता ह ै  

 सरकार घरेलू काम के विवनयमन करने में आस अधार पर संकोच करती ह ैिक कायणस्थल एक वनजी घर होता ह ैवजसका राज्य 

द्वारा ऄवतरियमण नहीं िकया जाना चावहए  

1.2.4. OBC अरक्षण 

(OBC Reservation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 यूवनयन कैवबनटे ने आसका परीक्षण करने के वलए ऄनचु्छेद 340 के ऄंतगणत एक अयोग की स्थापना को मंजरूी प्रदान की ह ैिक 

क् या ऄन्य वपछड़ा िगण अरक्षण (OBC) की कें द्रीय सचूी के ऄतंगणत ईप-कोटा बनाए जाने की अिश् यकता ह ै यह ईप-िगीकरण 

के वलए िैज्ञावनक दवृष्टकोण से कायणविवध, मापदडंों,   प्रवतमानों और मानदडंों को भी वनयत करेगी   
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 कैवबनेट द्वारा कें द्र सरकार की नौकररयों के वलए ऄन्य वपछड़ा िगण श्रेणी हतेु रियीमी लयेर की उपरी सीमा को मौजूदा 6 लाख रु. 

से बढ़ाकर 8 लाख रु. प्रवतिषण कर िदया गया ह ै  

 रियीमी लेयर के वनणणय को सािणजवनक क्षते्र के ईपरियमों तक विस्ताररत करने का प्रस्ताि सरकार की कायणसूची में था   

 लोक सभा में एक सरकारी विधेयक पाररत िकया गया था जो वपछड़ ेिगों के वलए राष्ट्रीय अयोग को  संिैधावनकता प्रदान करन े

का प्रािधान करता ह ै  

ऄनचु्छेद 340 

राष्ट्रपवत के अदशे द्वारा एक अयोग की वनयुवि कर सकते हैं -  

 भारत के राज्यक्षेत्र के भीतर सामावजक और शैवक्षक दवृष्ट से वपछड़ ेिगों की दशाओं एिं ईन करठनाआयों की जाचं करने हते ु

वजसके ऄतंगणत िे कायण करते हैं   

 संघ या िकसी भी राज्य द्वारा ऐसी करठनाआयों का वनराकरण करने एिं ईनकी दशा में सुधार करने के वलए ईठाये जाने िाल े

अिश् यक कदमों की ऄनुशंसाएं करने के वलए  

 संघ या िकसी राज् य द्वारा आस प्रयोजन के वलए ऄनुदानों की ऄनशुंसा करने हतेु   

अयोग के विचाराथण विषय  

 कें द्रीय सचूी में ऄन् य वपछड़ े िगों की व्यापक 

श्रेणी में सवम्मवलत जावतयों/ समुदायों के बीच 

लाभों के ऄन्यायपूणण ऄसमान वितरण का 

परीक्षण करने के वलए   

 ऐसे ऄन् य वपछड़ ेिगों के ईप-िगीकरण के वलए 

िैज्ञावनक दवृष्टकोण पर अधाररत  कायणविवध, 

मापदडं, मापक और प्रवतमान वनधाणररत करने के 

वलए  

 ऄन् य वपछड़ े िगों की कें द्रीय सूची में शावमल 

जावतयों/समदुायों की पहचान करना एि ंईन् हें 

ईनकी संबंवधत ईप-श्रेवणयों में िगीकृत करना   

ईप-कोटा के पक्ष में तकण   

 वपछड़ ेिगों के वलए राष्ट्रीय अयोग न े 2011 में आसी प्रकार का प्रस्ताि िदया था   

 सिोच् च न् यायालय आंद्रा साहनी मामले में िदए ऄपने अदशे में आस वनष्कषण पर पहुचंा था िक वपछड़ ेिगों को श्रेणीबध अ करने के 

वलए राज्य हतेु कोइ संिैधावनक या कानूनी बाधा नहीं ह ै  

समता जाचं  

पैनल ऄन् य वपछड़ ेिगों के बीच कोटा स मेत लाभों के ऄसमानतापणूण वितरण की वस्थवत पर ररपोटण दगेा एिं ईप-िगीकरण के 

िैज्ञावनक मानकों का वनधाणरण करेगा  

नौ राज्यों में पहले से ही ऄन् य वपछड़ ेिगण का ईप-िगीकरण ह,ै ृकतु मंवत्रमंडल का यह कदम आस ऄिधारणा को केन्द्रीय स्तर तक भी 

ले जाएगा    

राजनीवतक ऄथण  

राजनीवतक रूप से आसका ऄथण OBC’s कोटे के लाभों में ऄन् य वपछड़ ेिगो की और ऄवधक पहुाँच से ह ैलेिकन आसका ऄथण यह हो 

सकता ह ैिक बेहतर वस्थवत िाले ऄन् य वपछड़ ेिगों के कोटे में कमी अएगी  केन् द्र सरकार सिोच् च न् यायालय द्वारा कोटा प्रणाली पर 

लगाइ गइ 50% की उपरी सीमा का ईल् लंघन नहीं कर सकता ह ै  

एक ऄनमुान के अधार पर दशे में संयुक् त रूप से ऄन् य वपछड़ ेिगों की जनसखं् या कुल जनसखं्या का लगभग 41-52% ह ै 
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ईप-कोटा लाग ूिकए जान ेके सभंावित प्रभाि  

 यह सुवनवित करेगा िक ऄन्य वपछड़ ेिगण की प्रभुत् िशाली जावतयााँ सभी लाभ प्राप् त न करें क् योंिक सिाणवधक वपछड़ ेOBC समूह 

सरकारी नौकररयों, शैक्षवणक सीटों अिद के वलए बेहतर वस्थवत प्राप् त  OBC िगों के स् थान पर अपस में प्रवतस्पधाण कर सकें गे   

 यह ऐसे राजनीवतक मथंन को ईत् तेवजत कर सकता ह ैवजससे िक गैर- प्रभुत् िशाली जावतयााँ सगंरठत हो सकती हैं, कुछ लोगों 

द्वारा आसे भारतीय राजनीवत के वलए मंडल 2.0 घटना के रूप में दखेा जा रहा ह ै ह ै  

 यह ऄन् य वपछड़ ेिगों के बीच ऄवधक ईन्नत जावतयों को प्रवतकूल रूप से प्रभावित कर सकता ह ैक् यों िक ईप-श्रेणी कोटा केिल 

27% कोटा में से ही अ सकता ह ै ऐसा आसवलए ह ैक् योंिक सिोच् च न् यायालय द्वारा कुल अरक्षण पर 50 % तक की उपरी सीमा 

ऄवधरोवपत की गइ ह ै  

1.2.5. भारत में युिाओं से सम्बंवधत मुद्दे 

(Issues Related to Youth in India) 

ितणमान में, विश्व की युिा जनसखं्या का सबसे बड़ा वहस्सा भारत में ह ै 2011 में, कुल अबादी में युिाओं की सखं्या 34.8% थी  

2020 तक भारत की कुल अबादी में युिाओं का वहस्सा 34.33% होन ेका ऄनमुान ह ै युिाओं की क्षमता का, समाज के विकास के 

वलए बुवध अमिापूिणक ईपयोग िकया जाना चावहए  ऄतः, ईनकी अकांक्षाओं एिं समस्याओं को समझने और मानि संसाधनों की 

क्षमता बढ़ाने के वलए कदम ईठाने की अिश्यकता ह ै 

ऄन्य महत्िपणूण अकंड़ े

 1991 के बाद स ेघटता ुलगानपुात - यह 2011 में घटकर 939 हो गया ह ैऔर विश्व बैंक के ऄनसुार 2021 तक घटकर 904 

हो जाने का ऄनुमान ह ै 

 15-19 िषण की अयु िगण में वििावहत मवहलाओं की संख्या 1961 में 69.57% से 2011 में घटकर 19.47% रह गइ हैं  

यिुाओं स ेसबंवंधत प्रमखु मदु्द े

 वशक्षा - हमारे यिुा ऄच्छी वशक्षा और ऄथणपणूण पेशेिर ऄिसरों के वलए लालावयत हैं, लिेकन ईनकी वशक्षा ईद्योग की 

अिश्यकताओं के ऄनुरूप नहीं ह ै हाल ही में िकये गए एक ऄध्ययन के ऄनुसार, 80% ऄवभयतंा (आंजीवनयर) अिश्यक कौशलों 

की कमी के कारण बेरोज़गार हैं  

 बरेोज़गारी - युिाओं में, समस्त जनसाँख्या की तुलना में, बेरोज़गारी की दर (15-29 िषण) बहुत ऄवधक थी  ग्रामीण युिाओं की 

तुलना में शहरी युिाओं में बेरोज़गारी दर ऄवधक थी  ऄतः, युिा हतोत्सावहत हैं, क्योंिक ईनके द्वारा रोज़गार प्रावप्त हतेु प्रवशवक्षत 

होने के वलए ऄपने जीिन के महत्िपूणण िषों का वनिेश िकया गया ह ै परन्तु ईन्हें रोज़गार प्राप्त नहीं हो पाया ह ै िास्ति में, 

भारत में 15-29 अयु िगण के 30% युिाओं को रोज़गार, वशक्षा या प्रवशक्षण प्राप्त नहीं ह ै 

 ऄपराध - यिद ईनकी उजाण (क्षमता) का सही जगह ईपयोग नहीं होती है, तो िे नशीले पदाथो के ईपयोग जैसे ऄपराधों और 

सामावजक बुराआयों का वशकार हो सकते हैं  यद्यवप ऄवधकांश ऄपराध, युिाओं द्वारा ही सपंन्न िकये जाते हैं, वजसका कारण 

ईनकी ऄवधक् शारीररक क्षमता है, तथावप, डकैती, चोरी अिद जैसे गभंीर ऄपराधों में ऄपरावधयों के ईम्र के ऄनुसार िगीकरण 

के वलए कोइ पथृक अकंड़ ेईपलब्ध नहीं हैं  

 अत्महत्या - अत्महत्या के संदभण में युिा िगण (18 और उपर - 30 िषण से कम) सबसे ऄवधक संिदेनशील होता ह ै पुवलस द्वारा 

दज़ण अत्महत्या के कुल मामलो में, 33% मामले युिा िगण से संबंवधत थे   2015 में 'पाररिाररक समस्याए'ं और 'बीमारी' 

अत्महत्या के प्रमुख कारण थे  
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 अतकंिाद - गरीबी,भूख,बेरोज़गारी अिद जैसे मदु्दों के कारण ऄवधक युिाओं ने ुहसा या विद्रोह से प्रभावित क्षते्रों में चरमपंथी 

गवतविवधयों को ऄपनाया ह ै 

 ऄन्य मदु्द े -आनमें भेदभाि के विविध और जरटल स्िरूप, ुहसा, और विकास एिं रोज़गार की सभंािनाओं के सीवमत ऄिसर, 

अिद शावमल हैं  प्रायः युिाओं को वनणणय वनमाणण प्रिरिययाओं स े बाहर रखा जाता ह,ै वजसके कारण सामान्यतः ईनके द्वारा 

सािणजवनक गवतविवधयों/वहत (civil engagement) के वलए ऄपारम्पररक मागों को ऄपनाया जाता ह ै 

सरकार द्वारा ईठाय ेगए कदम  

 राष्ट्रीय यिुा नीवत (NYP) 2014 – आसके तहत 'युिा' को 15-29 िषण अयु िगण के व्यवियों के रूप में पररभावषत िकया ह ै यह 

भारत के युिाओं के वलए एक समग्र 'दवृष्टकोण' प्रस्ततु करता ह ै आसमें 5 ईद्देश्यों के तहत विवभन्न प्राथवमकता िाले क्षेत्रों की 

पहचान की गयी ह ै(जसैा िक अंकड़ो में िदखाया गया ह)ै  

 कौशल विकास 

और ईद्यवमता के 

वलए राष्ट्रीय नीवत- 

दशे में की जान े

िाली सभी कौशल 

विकास संबंधी 

गवतविवधयों के 

वलए एक समग्र 

(ऄम्ब्रेला) ढाचंा 

प्रदान करने हते,ु 

और आन्हें सामान्य 

मानकों के साथ 

संरेवखत करने एि ं

वडमांड कें द्रों के 

साथ कौशल-

विकास को जोड़न े

के वलए, 2015 में कौशल विकास और ईद्यवमता के वलए राष्ट्रीय नीवत ऄपनाइ गयी  

 दीनदयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल योजना (DDU-GKY)- यह ग्रामीण युिाओं के वलए रोज़गार ईपलब्ध कराने संबंधी कौशल 

विकास योजना ह ै 

 राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका वमशन- ईत्पादक कायणबल के सजृन, अजीविका में िृवध अ एिं विविधता लाने, कृवष में मवहलाओं की 

भूवमका को सशि बनान,े ग्रामीण युिाओं में स्िरोजगार को बढ़ािा दनेे के वलए तथा स्टाटण-ऄप के प्रयासों को प्रोत्सावहत करन े

हते ुस्टाटणऄप विलजे अन्रप्रनर्ख़शप प्रोग्राम (स्टाटणऄप ग्राम ईद्यवमता कायणरियम) के तहत आस वमशन को अरंभ िकया गया ह ै 

 जनजातीय यिुा विवनमय कायणरियम (राआबल यथू एक्सचेंज प्रोग्राम: TYEP) - आस कायणरियम में, अिदिासी युिाओं को दशे की 

समृध अ सांस्कृवतक विरासत के प्रवत संिदेनशील बनाने, विकास गवतविवधयों से ऄिगत कराने तथा दशे के ऄन्य भागों के लोगों के 

साथ भािनात्मक संबंध विकवसत करने के वलए सक्षम बनाने हते,ु दशे के ऄन्य भागों में ले जाया जाता ह ै  

 राष्ट्रीय यिुा और िकशोर विकास कायणरियम (नशेनल प्रोग्राम फॉर यथू एंड एडोलसेंट डिेलपमेंट: NPYAD) - यह युिाओं और 

िकशोरों के विकास हतेु गवतविवधयों को संचावलत करने के वलए सरकारी/गैर सरकारी संगठनों को वििीय सहायता प्रदान करन े

िाली एक समग्र (ऄम्ब्रलेा) योजना ह ै 
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 िकशोर स्िास््य और विकास पररयोजना (AHDP) - आसमें स्कूली वशक्षा से िंवचत िकशोरों के सशविकरण के वलए ईनमें बेहतर 

रोज़गार योग्यताओं का विकास करना तथा जीिन में अिश्यक कौशलों का विकास करना शावमल ह ै आसके ऄवतररि, वशक्षा 

और सािणजवनक एिं वनजी क्षेत्रों में युिाओं के ऄनकूुल और लैंवगक रूप से संिेदनशील सेिाओं की ईपलब्धता सुवनवित करना भी 

आसका ईद्देश्य ह ै 

 विवभन्न विकास कायणरियम- नेशनलकैडटे कॉप्सण (NCC), नेशनल सर्ख़िस स्कीम (NSS), नेहरू युिा कें द्र संगठन (NYKS), नेशनल 

यंग लीडर प्रोग्राम (NYLP), पंजाब में नशीली दिाओं के दरुुपयोग और मद्यपान वनिारण के वलए जागरूकता और वशक्षा पर 

पररयोजना अिद जसैे कइ युिा विकास कायणरियम  प्रधान मतं्री रोज़गार वनमाणण कायणरियम और युिाओं के विकास में सलंग्न गरै-

सरकारी संगठनों को वििीय सहायता के वलए योजनाएं  

अर्ख़थक रूप से युिाओं को सशि बनाने की अिश्यकता ह ै बेरोज़गार युिाओं की समस्या केिल कौशल विकवसत करने या वनिेश 

अकर्ख़षत करके ही हल नहीं की जा सकती ह ै नीवतगत स्तर पर, कौशल विकास, ईद्यम वनमाणण और रोज़गार सजृन की प्रयास एक 

साथ िकये जाने चावहए  विशेषकर जब अिश्यक कौशल का स्िरुप, नइ प्रौद्योवगिकयों और नए प्रकार के ईद्यमों के साथ पररिर्ख़तत 

होता रह े कौशल मंत्रालय, श्रम मंत्रालय और कइ ऄन्य मंत्रालयों को ऄपने चमे्बरों से बाहर वनकलकर टीम आंवडया के रूप में कायण 

करना चावहए  

1.3. भारत में वभक्षािृवत पर कानून  

(Laws on Beggary in India) 

सरु्ख़खयों में क्यों?  

 हाल ही में, कें द्रीय मवहला एिं बाल विकास मतं्री द्वारा वभक्षािवृत पर एक नए व्यापक काननू बनाने की अिश्यकता पर बल 

िदया गया ह ै  

‘वभक्षकु’ कौन हैं? 

2011 की जनगणना के अधार पर दशे भर में 400,000 से ज्यादा बेसहारा लोगों को वभक्षुक, ऄभािग्रस्त व्यवियों अिद के रूप में 

िगीकृत िकया गया ह ै 

2001 की जनगणना की तलुना में 2011 में आनकी संख्या 41% कम हुइ  2001 में वभक्षुकों की सखं्या 6.3 लाख दजण की गइ थी   

(लेिकन यह अकंड़ा वििादास्पद ह ैतथा सरकार मानती ह ैआनकी संख्या का कोइ प्रामावणक डटेा ईपलब्ध नहीं ह ै सामवजक 

कायणकताणओं का कहना ह ैिक सरकार के अाँकड़ ेवभक्षुकों की सखं्या को बताने में ऄसमथण रह ेहैं ) 

ितणमान वस्थवत  

 ितणमान में वभक्षािृवत और ऄभािग्रस्त व्यवियों (destitutes) के वलए कोइ कें द्रीय काननू नहीं ह ैऔर ऄवधकतर राज्यों ने बम्बइ 

वभक्षािृवत रोकथाम ऄवधवनयम, 1959 को ऄपनाया हुअ ह ै 

 वभक्षािृवत भारत के 21 राज्यों (ईिराखंड सवहत वजसमें हाल ही में वभक्षािृवत को प्रवतबंवधत िकया ह)ै और दो कें द्र शावसत 

प्रदशेों में एक ऄपराध ह ै आसे सजें्ञय और गैर-जमानती ऄपराध माना जाता ह ै 

 2013 में ऄभािग्रस्त व्यवि (प्रवशक्षण, समथणन और ऄन्य सिेाएं) विधेयक नामक एक ड्रा्ट  तैयार िकया गया तथा आसे महाराष्ट्र 

सरकार को सपप िदया गया था  आस विधयके में ऄत्यवधक संिदेनशील पररवस्थवतयों में ऄभािग्रस्तता को मान्यता प्रदान की 

गयी  आसके साथ ही ईनके प्रवत संिैधावनक कतणव्य तथा साथ ही ईनकी संिदेनशीलताओं को सबंोवधत करने का भी प्रािधान 

िकया गया ह ै 

 2016 में सामावजक न्याय औरऄवधकाररता मतं्रालय ने वनराश्रवयत व्यवियों के वलए ऄभािग्रस्त व्यवि (संरक्षण, दखेभाल और 

पुनिाणस) मॉडल वबल 2016 नामक एक नया मसौदा प्रस्ततु िकया  

 हालांिक हाल ही में कें द्र सरकार ने िदल्ली ईच्च न्यायालय में जिाब दतेे हुए ऄपने एक साल पहले के विचार से यू-टनण लतेे हुए 

काननू के जररए वभक्षािृवत को अपरावधक श्रेणी से हटाने का प्रस्ताि त्याग िदया  
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बम्बइ वभक्षािवृत रोकथाम ऄवधवनयम, 1959 

 यह वभक्षािृवत को एक सामावजक मुद्दे के बजाय ऄपराध के रूप मे स्िीकार करता ह ै 

 कोइ भी ऐसा व्यवि वजसके पास "वनिाणह का कोइ प्रत्यक्ष साधन" नहीं ह ैतथा सािणजवनक स्थान पर िह "घुमक्क्ड " के रूप में 

भटकता ह ैतो ईसे वभखारी माना जा सकता ह ै वभक्षािृवत के वलए िकसी व्यवि को कम से कम एक िषण की ऄिवध और दसूरी 

बार ऄपराध के वलए 10 साल तक की ऄिवध के वलए वहरासत में वलया जा सकता ह ै  

 न्यायालय ईन सभी लोगों को भी वहरासत में लनेे का अदशे द ेसकता ह ैजो िक वभक्षािृवत करने िाले व्यवि पर वनभणर हैं  

ितणमान काननूों स ेसम्बवंधत मदु्द े

 पवुलस की शविया-ं यह कानून पुवलस को िकसी भी व्यवि को वगर्तार करने के वलए वििेकाधीन शवि प्रदान करता ह ै आसस े

व्यविगत स्िततं्रता का हनन होता ह ैतथा राज्य ऄवधकाररयों को िकसी व्यवि को वभक्षकु घोवषत करने और वबना परीक्षण के 

ईन्हें कैद करने की शवियां प्राप्त हो जाती हैं   

 वभक्षकु और बघेर के बीच कोइ भदे नहीं- यह न केिल गरीब वभखाररयों को बवल्क िदव्यांग व्यवियों, छोटे पुस्तक विरेियताओं, 

कूड़ा बीनने िाल,े गायन, नृत्य आत्यािद द्वारा थोड़ ेबहुत पैसे कमाकर जीिनयापन कर रह ेव्यवियों को भी शावमल करता ह ै 

 बाल न्याय ऄवधवनयम, 2015 स ेविरोधाभास- यह कानून बाल वभखाररयों को "दखेभाल और सरंक्षण की जरूरत िाले बच्चों" के 

रूप में स्िीकारता ह ै आसके ऄतंगणत बाल कल्याण सवमवतयों के माध्यम से समाज में ईनके पनुिाणसन और समािेशन का प्रािधान 

िकया गया ह ै जबिक वभक्षािृवत काननू में आसे ऄपराध माना गया ह ै 

 सिंधैावनक ऄवधकार- संविधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत प्रत्यके वभखारी या िकशोर या अवश्रत रहने िाले व्यवि को जीिन जीने 

का मौवलक ऄवधकार ह ै वभक्षािवृत ईन लोगों के जीिन वनिाणह के साधनों में से एक ह ैऔर आसे तभी समाप्त िकया जाना चावहए 

जब आसके स्थान पर ऄन्य विकल्प ईपलब्ध हों   

 विवभन्न पररभाषाए-ं ईदाहरण के वलए- कनाणटक और ऄसम में वभखाररयों की पररभाषा से धार्ख़मक साधुओं को बाहर रखा गया ह ै

जबिक तवमलनाडु में गली के कलाकारों, कवि, बाजीगर और सड़क के जादगूरों को वभक्षािृवत काननू से बाहर रखा गया ह ै 

ऄभािग्रस्त व्यवि (सरंक्षण, दखेभाल और पनुिाणस) मॉडल वबल 2016 में िकए गए पररितणन 

 ऄवधकार अधाररत दवृष्टकोण- यह ऄभािग्रस्त व्यवियों को राज्य से सहायता प्राप्त करने का  ऄवधकार प्रदान करता ह ै 

 वभक्षािवृत को दोषमिु करना- यह ऄपराधों के दोहराि के ऄवतररि वभक्षािृवत को क़ानूनी बनाता ह ै आसमें ऄभािग्रस्त 

व्यवियों को ऄपराधी मानने के बजाय, ईन लोगों पर कठोर कायणिाही का प्रािधान िकया गया ह ैजो लोग संगरठत वभक्षािृवत 

व्यिसाय समूह चलाते हैं   

 ऄभािग्रस्त व्यवियों की पहचान करना- प्रत्यके वजले में भ्रमण करने िाली या सुगम्य आकाआयों की स्थापना के माध्यम स े

ऄभािग्रस्त व्यवियों की श्रेणी में अने िाले लोगों की पहचान करना तथा ईनकी सहायता करना  

 वभक्षकुों का पनुिाणस करना- प्रत्येक वजले में योग्य डॉक्टरों, मनोरंजन और ऄन्य सुविधाओं से यिु पुनिाणस कें द्रों के माध्यम स े

वभक्षकुों का पनुिाणस करना  वबहार जैसे कुछ राज्यों द्वारा ऐसे कायणरियम सचंावलत िकये जा रह ेहैं  

 रेफरल(सम्प्रषेण) सवमवतयों की स्थापना- ऄभािग्रस्त व्यवियों की जरूरतों की पहचान करते हुए ईनकी अिश्यकता के ऄनसुार 

संबंवधत संस्थानों जसैे वचिकत्सा सेिाओं, अश्रय, रोजगार के ऄिसर अिद तक ईनकी पहुचं सवुनवित करना   

 परामशण सवमवतयों की स्थापना- ईनके साथ बातचीत करना और ईनकी िरीयताओं के ऄनुसार विवशष्ट व्यािसावयक प्रवशक्षण को 

ऄपनाने में ईनकी सहायता करना  यह ईनके कौशल में िृवध अ करेगा तथा ईन्हें अत्मवनभणर बनायेगा  

 वनगरानी और सलाहकार बोडण का गठन- योजनाओं के कायाणन्ियन में समन्िय और सरकार को परामशण, संरक्षण, कल्याण और 

विवधयों के पनुिाणस से संबंवधत मदु्दों पर सलाह दनेे हतेु  
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अग ेकी राह 

राज्य को ऄभािग्रस्त व्यवियों(destitutes) के प्रवत ऄवधक मानिीय दवृष्टकोण ऄपनाने की अिश्यकता ह ै एक ऐसे काननू की 

अिश्यकता ह ैजो ऐसे व्यवियों को गरीबी के कारण दवंडत करन ेके बजाय ईनकी गररमा का सम्मान करता हो  आस प्रकार मौजदूा 

वभक्षािृवत काननूों को वनरवसत िकया जाना चावहए और लोक कल्याण तथा सामावजक सरुक्षा काननूों के साथ-साथ मनरेगा की तजण 

पर वभक्षुकों को रोजगार ईपलब्ध कराया जाना चावहए  आसके ऄलािा वनम्नवलवखत ईपाय िकए जाने चावहए:  

 ईनके ऄवधकारों के बारे में जागरुकता का प्रसार करना चावहए जसैे िक गरीबों को मु् त काननूी सहायता का ऄवधकार   

 वभक्षकुो को स्माटण काडण और अधार सखं्या प्रदान करना- जनगणना में असानी से सवम्मवलत करने, असान रैृकग, सहजता स े

बैंक खाते खोलने और कम लागत िाली बीमा पॉवलवसयां तथा ईनके कल्याण के वलए नीवतगत योजनाओं हतेु  

 डाटा बैंक का वनमाणण - अगंतकु सवमवतयों(विवज़ूटग कमेटी) के माध्यम से समय-समय पर आन संस्थानों में पनुिाणस, परामशण 

संस्थान अिद की वस्थवत को रैक करने के वलए  

 वभक्षकु गृह से बाहर अने के बाद समावजक समािशेन में ईनके द्वारा ऄनभुि की जा रही चनुौवतयों का सामना करने में सहायता 

करने के वलए कौशल प्रवशक्षण   

 व्यवियों और ऄवधकाररयों को सिंदेनशील बनाना - भीख मांगने के बारे में लोकवप्रय धारणा ह ैिक यह असानी से पसैा कमान े

का पसदंीदा तरीका ह ै आसे बदलने और लोगों को ईनकी पररवस्थवतयों के प्रवत संिेदनशील होने की अिश्यकता ह ै 

 भोजन तक पहुचं- ईन्हें भोजन का ऄवधकार ऄवधवनयम के दायरे में लाने के वलए एक तंत्र विकवसत करने की अिश्यकता ह ै  

 सड़क पर भोजन और िस्त्रों को ऄपमानजनक तरीके से लोगों को दनेे के बजाय राज्य को भूख के वलए एक हले्पलाआन प्रदान 

करनी चावहए वजसके तहत िकसी भी भूखे व्यवि को कहीं भी भोजन वमल सके  

 सरकार को विवभन्न वहतधारकों जैसे िक स्रीट वचल्ड्रने के वलए कायण करने िाले गरै सरकारी सगंठनों, यातायात पुवलसकर्ख़मयों 

अिद को शावमल करके कायण करना चावहए  
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2. स्िास््य एिं रोग 

(HEALTH AND DISEASES) 

2.1 राष्ट्रीय पोषण रणनीवत  

(National Nutrition Strategy) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

नीवत अयोग के ऄतंगणत एक ईच्च स्तरीय पनैल द्वारा 10 सूत्री पोषण कायण योजना (न्यूरीशन एक्शन प्लान) तैयार की गयी ह ैवजसमें 

"कुपोषण मिु भारत- विज़न 2020" की दवृष्ट से शासन प्रणाली में सुधार शावमल हैं  

महत्िपणूण पररभाषाएाँ 

 कुपोषण, िकसी व्यवि द्वारा गृहीत उजाण और/या पोषक तत्िों के सेिन में कमी, ऄवधकता या ऄसतंुलन को दशाणता ह ै कुपोषण 

को वस्थवतयों के ऄनसुार दो समूहों में िगीकृत िकया जाता ह ै 

 प्रथम समूह ‘ऄल्पपोषण' ह-ै वजसमें स्टंूटग (ऄल्प विकास या ईम्र की तुलना में कम लम्बाइ), िेुस्टग (लम्बाइ की तलुना में कम 

िजन), कम िजन (ईम्र की तुलना में कम िजन) और सकू्ष्म पोषक तत्िों की कमी या ऄपयाणप्तता (महत्िपणूण विटावमन और 

खवनज तत्िों की कमी) शावमल हैं  

 वद्वतीय समूह ऄत्यवधक िजन ह-ै वजसमें मोटापा और अहार से संबंवधत गैर-संचारी रोग (जसैे हृदय रोग, स्रोक, मधुमेह और 

कैं सर) सवम्मवलत हैं  

पषृ्ठभवूम 

 सवंिधान के ऄनचु्छेद 47 में यह ईल्लखे िकया गया ह ैिक “राज्य का कतणव्य होगा िक िह पोषण स्तर और जीिन स्तर में िृवध अ 

करे तथा सािणजवनक स्िास््य में सुधार लाये ” 

 दशे में मातृ एिं बाल ऄल्पपोषण संबंधी समस्याओं को हल करने के वलए 2010 में भारत में पोषण चनुौवतयों पर प्रधानमतं्री की 

राष्ट्रीय पररषद द्वारा ऄनशुवंसत राष्ट्रीय पोषण वमशन को 2014 में शुरू िकया गया था  

 ‘ग्लोबल न्यरूीशन ररपोटण 2016’ यह प्रदर्ख़शत करती ह ैिक स्थायी कुपोषण (chronic malnutrition) से वनपटने में हुइ समग्र 

प्रगवत के मामले में भारत का स्थान 132 दशेों में से 114िााँ ह ै 

 सरकार ने हाल ही में राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 का प्रारूप तयैार िकया ह ै आसमें कइ ऄन्य मदु्दों के साथ-साथ कुपोषण और 

सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी से वनजात पाने हतेु अिश्यक हस्तक्षेप तथा बच्चों एिं िकशोरों के स्िास््य के सम्बन्ध में प्रािधान 

िकये गये हैं  

महत्िपणूण त्य 

आस रणनीवतक ररपोटण में सुधार के रुझान तथा विवभन्न क्षेत्रों में सधुार की अिश्यकता को प्रदर्ख़शत िकया गया ह ै 

 एक ऄनुमान के ऄनसुार भारत के लगभग एक-वतहाइ बच्चे कुपोषण से पीवड़त हैं  आसके ऄवतररि भारत में श्रमबल को 9% से 

10% की अर्ख़थक हावन वसफण  आसवलए ईठानी पड़ती ह ैक्योंिक ईनका बचपन कुपोषण से पीवड़त रहा था  

 ग्लोबल न्यूरीशन ररपोटण 2015 का ऄनमुान ह ैिक कम और मध्यम अय िाले 40 दशेों के वलए पोषण में वनिेश पर लागत स े

लाभ ऄनपुात 16:1 ह ै 

 कुपोषण (ऄल्पपोषण और ऄवतपोषण) के दोहरे बोझ को दीघणकावलक पररप्रेक्ष्य में संबोवधत करते हुए यह माना गया ह ै िक 

ऄवतपोषण एक ईभरती हुइ समस्या ह ैऔर गैर-संचारी बीमाररयों की परेशानी से सम्बंवधत ह ै 

 नेशनल फैवमली हले्थ सि-े4 (NFHS-4) के अाँकड़ों के ऄनसुार करीब 58.4% बच्च ेएनीवमया से प्रभावित हैं   

 वपछले एक दशक में पाचं साल से कम ईम्र के बच्चों में, जहााँ ऄल्प विकास और कम िजन की व्यापकता में कमी अइ ह ैतथा िहीं 

दसूरी ओर िेुस्टग के रुझानों में िृवध अ हुइ ह ै 
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 वनम्न BMI िाली मवहलाओं की संख्या 35.5% (NFHS-3) से कम होकर 22.9% (NFHS-4) के स्तर पर अ गयी ह ै 

 कुल वमलाकर यह दखेा गया ह ैिक मवहलाओं और लड़िकयों में एनीवमया (रिाल्पता) के स्तर में वस्थरता अइ ह ैजो NFHS-3 

के 55.3% से घटकर NFHS-4 में 53% हो गया ह ै 

 महत्िपूणण विटावमन और खवनजों जैसे िक विटावमन A, अयरन, अयोडीन और ुजक की कमी के साथ-साथ प्रोटीन और उजाण की 

कमी ऄभी भी यथाित बनी हुइ ह ै 

 LANCET (2013) के ऄनुसार 5 िषण से कम ईम्र के करीब अधे (45%) बच्चों की मृत्यु का कारण मातृ एि ंबाल ऄल्पपोषण ह ै 

आनमें से ऄनेक ुज़दवगयााँ प्रभािी पोषण हस्तक्षेप के जररए बचाइ जा सकती हैं  

 12-23 महीने अयु िगण के पूणणतः प्रवतरवक्षत (ऄथाणत् िे बच्चे वजन्हें BCG, िसरा के टीके लग ेहों तथा पोवलयो और DPT की 3 

खुराक प्राप्त की हो) बच्चों की संख्या NHFS-3 के 43.5% से बढ़कर NFHS-4 में 62% हो गइ ह ै 

 एक्यूट रेवस्परेटरी आन्फेक्शन (ARI) के लक्षणों का प्रसार NFHS-3 के 5.8% से घटकर NFHS-4 में 2.7% हो गया ह ै 

 WHO का ऄनमुान ह ै िक 50% कुपोषण ऄवतसार (दस्त) के बार-बार होने या अतंों में कृवम सरंियमण से सम्बध अ होता ह ै ये 

समस्याएं ऄसुरवक्षत पानी, ऄपयाणप्त सेवनटेशन या स्िच्छता के ऄभाि के कारण ईत्पन्न होती हैं  

SDG- 17 सतत विकास लक्ष्यों (सस्टेनेबल डिेलपमेंट गोल्स: SDG) में से कम से कम 12 में ऐसे संकेतक हैं जो पोषण से िकसी न 

िकसी रूप में सम्बंवधत हैं  यह दशाणता ह ैिक पोषण, सतत विकास सुवनवित करने अधार ह ै ईदाहरणस्िरुप- 

लक्ष्य 1- सभी जगह से गरीबी के सभी रूपों को समाप्त करना  

लक्ष्य 2- भूखमरी का ऄंत, खाद्य सुरक्षा प्राप्त करना तथा बहेतर पोषण और सतत कृवष को बढ़ािा दनेा  

लक्ष्य 3- स्िस्थ जीिन सुवनवित करना और सभी ईम्र के लोगों के कल्याण को बढ़ािा दनेा  

लक्ष्य 4- समािेशी, वनष्पक्ष तथा गुणििापूणण वशक्षा सुवनवित करना और सभी के वलए अजीिन सीखने के ऄिसरों को बढ़ािा दनेा  

लक्ष्य 5- लैंवगक समानता हावसल करना और सभी मवहलाओं और लड़िकयों को सशि बनाना  

लक्ष्य 6- सभी के वलए पानी और स्िच्छता की ईपलब्धता और सतत प्रबंधन सुवनवित करना  
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राष्ट्रीय पोषण नीवत के प्रािधान 

 2030 तक सभी प्रकार के कुपोषण को कम िकया जाएगा और आसके साथ ही वशशओुं, बच्चों, लड़िकयों, गभणिती मवहलाओं अिद 

सवहत सबसे कमजोर एिं महत्त्िपूणण अयु िगों पर ध्यान कें िद्रत िकया जायेगा  

 पोषण के चार असन्न वनधाणरक- पोषण रणनीवत में एक रूपरेखा की पररकल्पना की गइ ह ैवजसमें ऄल्पपोषण को कम करने हते ु

पोषण के चार असन्न वनधाणरक- स्िास््य सेिा, भोजन, पेयजल एिं स्िच्छता तथा अय एिं अजीविका वमलकर कायण करते हैं  

 2030 तक ऄल्पपोषण में कमी- एक दीघणकावलक पररप्रेक्ष्य में आस रणनीवत का ईद्देश्य 2030 तक सभी प्रकार के कुपोषण के स्तर 

को धीरे-धीरे कम करना ह ै 

 राष्ट्रीय पोषण वमशन- पोषण रणनीवत का ईद्देश्य राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के समान एक राष्ट्रीय पोषण वमशन को प्रारम्भ करना 

ह ै आससे मवहला एिं बाल विकास, स्िास््य, भोजन और सािणजवनक वितरण, स्िच्छता, पेयजल और ग्रामीण विकास जैसे कइ 

क्षेत्रों में पोषण-संबंधी हस्तक्षेप को समािेवशत करना संभि हो सकेगा  

 विकें द्रीकृत दवृष्टकोण: राज्य, वजला और स्थानीय स्तर पर वनणणय लनेे की क्षमता के साथ-साथ ऄवधक लचीलापन वलए एक 

विकें द्रीकृत दवृष्टकोण की पररकल्पना की गयी ह ै आस दवृष्टकोण के पीछे पोषण रणनीवत का ईद्दशे्य पोषण ईपरियमों पर PRI तथा 

शहरी स्थानीय वनकायों के स्िावमत्ि को सुदढ़ृ करना ह ै आसका कारण यह ह ैिक PRI को जो विषय हस्तातंररत िकये गए हैं िे 

ऄल्पपोषण के तत्काल और ऄतंर्ख़नवहत वनधाणरक हैं ईदाहरण के वलए स्िच्छता, जल आत्यािद  

 ऄवभशासनात्मक सधुार: आस रणनीवत के ऄतंगणत पररकवल्पत ऄवभशासन संबंधी सुधारों में शावमल हैं: (i) ICDS, NHM और 

स्िच्छ भारत के वलए राज्य और वजला कायाणन्ियन योजनाओं को समरूप बनाना (ii) बाल कुपोषण के ईच्चतम स्तर िाले वजलों 

के सबसे कमज़ोर समदुायों पर ध्यान कें िद्रत करना और (iii) प्रभाि के साक्ष्य के अधार पर सेिा वितरण मॉडल  

 न्यरूीशन सोशल ऑवडट: बच्चों और ईनके स्िास््य की प्रगवत को रैक करने के वलए न्यूरीशन सोशल ऑवडट िकया जाएगा  आसके 

वलए राष्ट्रीय और राज्य स्तरों पर िेबसाआट और अिश्यक एप्लीकेशंस बनाए जाएाँगे   

 राष्ट्रीय पोषण वनगरानी प्रणाली (नशेनल न्यरूीशन सर्ख़िलासं वसस्टम)- आसके ऄंतगणत दशे के सिाणवधक कुपोवषत क्षेत्रों का 

मानवचत्रण िकया जाएगा  वजससे 'ईच्च जोवखम िाले और संिेदनशील वजलों' की पहचान की जा सके  बच्चों में ऄल्प पोषण के 

तहत होने िाले गभंीर मामलों को रेगुलर वडज़ीज़ ररपोर्टटग वसस्टम में शावमल िकया जाना चावहए  

 बाह्य समहू द्वारा अकलन- ईपलवब्धयों का अकलन करने की प्रिरियया में बाह्य टीम द्वारा मूल्यांकन के साथ-साथ छमाही/वतमाही 

में समदुाय-अधाररत प्रिरिययाएाँ शावमल होंगी  आससे बाल पोषण की वस्थवत और महत्िपणूण सकेंतकों की पुवष्ट की जा सकेगी  

 बहुअयामी हस्तक्षपे में समरूपता लाना: आससे राष्ट्रीय पोषण वमशन का बेहतर वनयोजन और िरिययान्ियन हो सकेगा  आसमें 

दोनों प्रकार के हस्तक्षपे-प्रत्यक्ष (पोषण केवन्द्रत) और ऄप्रत्यक्ष (पोषण के प्रवत संिेदनशील) हस्तक्षपे सवम्मवलत हैं (जैसा िक 

राष्ट्रीय पोषण नीवत 1993 में पररकवल्पत िकया गया था)  

अग ेकी राह 

 ऐसा माना जाता ह ैिक पोषण मानि विकास, गरीबी में कमी और अर्ख़थक विकास की िदशा में सबस ेप्रभािी अरंवभक ुबद ुहै 

और आसमें वनिेश करने स ेभारी अर्ख़थक लाभ प्राप्त होता ह ै 

 आस प्रकार विवभन्न क्षेत्रों में सभी िांवछत लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए स्िस्थ भारतीय नागररक समाज एक बुवनयादी 

अिश्यकता ह ै 

 यह रणनीवत िषण 2012 में िल्डण हले्थ ऄसेंबली ररजोल्यूशन के माध्यम से ऄनमुोिदत िैवश्वक पोषण लक्ष्यों को प्राप्त करने में 

सहायक होगी ह ै जो िक माता, वशशु और युिा बच्चों के पोषण के वलए एक व्यापक कायाणन्ियन योजना के वलए प्रवतबध अ ह ै  
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2.2.खरीद प्रबंधन में विफलता  

(Failure in Procurement Management) 

खरीद सािणजवनक स्िास््य सेिा प्रणाली के ऄत्यतं महत्िपूणण भागों में से एक ह ै स्िास््य सेिा बजट का लगभग 26% भाग दिाआयों, 

टीकों और वचिकत्सा अपूर्ख़त की खरीद पर खचण होता ह ै खरीद में ऄक्षमता स ेआनमें कमी और ऄपव्यय को बढ़ािा वमलता ह ै आसके 

पररणामस्िरूप विनाशकारी पररणाम हो सकते हैं  ईदाहरण के वलए िेंडर द्वारा ऑक्सीजन वसलेंडर की अपूर्ख़त में कटौती के कारण 

ईिरप्रदशे में बच्चों की मौत  सािणजवनक खरीद प्रणाली से सबंंवधत विवभन्न मदु्दे वनम्नवलवखत हैं: 

 ऄल्प बजट और विलम्ब- ऄल्प बजट, वनविदाओं के वनपटारे में विलम्ब, भुगतान न करना या दये रावश का विलम्ब से भुगतान 

करना अिद के कारण वचिकत्सा अपूर्ख़त में विलम्ब होता ह ै कइ ऄिसरों पर अिश्यक िस्तुओं और सेिाओं की वडलीिरी में 6-

12 महीने तक का विलम्ब हो जाता ह ै 

 विशषेज्ञता की कमी- डॉक्टरों को खरीद ऄवधकाररयों की भूवमका दनेे के कारण अपूर्ख़त मात्रा का गलत वनधाणरण तथा वनविदा के 

वनणणय में विलबं हो जाता ह ै डॉक्टर का 

एकमात्र कायण मरीजों और ऄनुसधंान पर ध्यान 

कें िद्रत करना होना चावहए  

 सवन्नवहत भ्रष्टाचार- विभाग द्वारा खरीद करन े

िाली एजेंसी को कमीशन दनेा पड़ता ह ैतथा 

प्रिरियया की ऄपारदर्ख़शता के कारण कटौती 

पररिर्ख़तत होती रहती ह ै 

 ऄपयाणप्त वनगरानी-  डटेा का मनै्युऄल संग्रह तथा ईवचत भंडारण और आन्िेंरी प्रबंधन के वलए िकसी भी विश्वसनीय सचूना 

प्रणाली का ऄभाि ह ै वजससे खरीद की मात्रा के ऄनुमान में विलम्ब होता ह ै 

ईठाय ेजा सकन ेिाल ेकदम                                     

 पारदर्ख़शता बनाये रखने तथा सिेा वितरण में विलम्ब से बचने के वलए विरेियता या सेिा प्रदाता के बैंक खाते में प्रत्यक्ष भगुतान 

हस्तातंरण तथा इ-वनविदा को लागू करना  

 दिाओं तथा विवभन्न गोदामों में ईनके भंडारण का समय रैक करने  हतेु कायाणत्मक और ऑनलाआन MIS (मैनजेमेंट आनफामेशन 

वसस्टम्स) लागू करना  

 स्माटण काडण, भुगतान स्िीकृवत, रोवगयों के ररकॉडण तथा ईपयोग दरों के बारे में पूछताछ को रैक करने के वलए मजबूत डटेा प्रबंधन 

प्रणाली  

 सिणश्रेष्ठ ईदाहरणों से सीखना चावहए जसैे िक तवमलनाडु मेवडकल सर्ख़िसेज कापोरेशन वलवमटेड (TNMSC) वपछले 15 िषों से 

ऄच्छा प्रदशणन कर रहा ह ै आसकी तजण पर एक केन्द्रीय खरीद एजेंसी की स्थापना की जानी चावहए  आसके ऄवतररि कुछ ऄन्य 

राज्यों जसैे िक पविम बंगाल, मध्य प्रदशे अिद में भी ऄच्छे खरीद मॉडल हैं, वजनसे सीखा जा सकता ह ै 

 WHO द्वारा जनसंख्या की अिश्यकता तथा राष्ट्रीय स्िास््य प्राथवमकताओं के ऄनुसार लागत प्रभािी ढंग से धनरावश अिंरटत 

करने के वलए रणनीवतक खरीद की िकालत की गइ ह ै 

सािणजवनक स्िास््य सेिाओं की खराब गुणििा के कारण लोग वनजी ऄस्पतालों को प्राथवमकता दतेे हैं  प्रत्यके िषण करीब 6 करोड़ 

लोग भारत में स्िास््य सेिा वबलों के कारण वनधणनता की चपेट में अ जाते हैं  यही कारण ह ैिक बीमार होने के बािजदू 20% स े

ऄवधक लोग स्िास््य सेिाओं का लाभ प्राप्त नहीं कर पाते हैं  आसवलए सरकार द्वारा ईपरोि मुद्दों को संबोवधत करने के ऄलािा 

वनम्नवलवखत कदम ईठाये जाने चावहए: 
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 लापरिाही के वलए ईिरदावयत्ि तय करना- ऄब तक सािणजवनक ऄस्पतालों का ऄवधकाररयों के वलए बहुत कम महत्ि ह ैजबिक 

विशेषावधकार प्राप्त व्यवि मुख्य रूप से वनजी वचिकत्सा सुविधाओं पर वनभणर रहते ह ै आस रियै ेको बदला जाना चावहए और 

संबंवधत ऄवधकाररयों को दवंडत िकया जाना चावहए   

 प्राथवमकता वनधाणरण में, स्िास््य कायणरियमों के कायाणन्ियन और पररणामों की वनगरानी में सािणजवनक भागीदारी सुवनवित 

करनी चावहए  यह ऄपने क्षेत्र में ईपलब्धता, लागत और स्िास््य सेिाओं की गुणििा के वलए वनिाणवचत प्रवतवनवधयों को 

जिाबदहे बनायेगी  

 क्षमता वनमाणण- ऄवधक डॉक्टरों को प्रवशवक्षत करने की अिश्यकता ह ैक्योंिक WHO के वनदशेानुसार दशे में लगभग 5 लाख 

डॉक्टरों की कमी ह ै ितणमान वशक्षक, वशक्षण कायण के साथ वनजी प्रैवक्टस जारी रखते हैं वजससे ि ेमुख्य लक्ष्य पर ध्यान केवन्द्रत 

नही कर पाते हैं  आसके वलए ऐसे वशक्षकों की वनयुवि की अिश्यकता ह ैजो िक केिल डॉक्टरों को प्रवशवक्षत करें  

 बवुनयादी ढाचं ेमें वनिशे में िवृध अ करना - ऄब तक केिल वचिकत्साकर्ख़मयों का ितेन बढ़ाया जाता रहा ह ैजबिक दिा अपूर्ख़त, 

ईपकरण, ऄिसंरचना और रखरखाि पर खचण में कमी अयी ह ै 

2.3. वजला ऄस्पतालों में चयवनत सेिाओं का वनजीकरण  

(Privatisation of Select Services in District Hospitals) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

नीवत अयोग एि ंकें द्रीय स्िास््य और पररिार कल्याण मतं्रालय न ेशहरी भारत (विशेष रूप से रटयर 2 एिं 3 शहरों) में गैर-संचारी 

रोगों के ईपचार में वनजी ऄस्पतालों की भूवमका बढ़ाने के वलए मॉडल ऄनबुंध का प्रस्ताि िकया ह ै  

पषृ्ठभवूम 

 नशेनल हले्थ पावलसी डोक्यमुेंट (2017) स्िास््य क्षेत्र में वनजी वनिेश को प्रोत्सावहत करने की अिश्यकता पर बल दतेा ह ै 

आसके ऄनसुार बेहतर स्िास््य सुवनवित करने की सािणजवनक और वनजी क्षेत्र की सयंुि वजम्मेदारी  ह ै  

 भारत में वनजी क्षेत्रक न े‘हले्थ केयर वडलीिरी वसस्टम’ में महत्िपणूण भूवमका वनभानी अरम् भ कर दी ह ै  

 ईपयोग पध अवत के ऄध्ययन से पता चलता ह ै िक सामान्यतः व्यवि वनजी हले्थकेयर सुविधाओं को िरीयता दतेा ह ै साथ ही, 

वनजी क्षेत्र की भागीदारी में िृवध अ के कारण हले्थ केयर की गणुििा, लागत, वनष्पक्षता और दक्षता संबंधी ुचतायें भी ईत्पन्न हो 

गयी ह ै  

योजना के तहत प्रस्तावित सवुिधाएाँ  

 यह भारत के अठ सबसे बड़ ेमहानगरों के ऄवतररक् त ऄन् य शहरों में वनजी ऄस्पतालों को वजला ऄस्पताल भिन के कुछ वहस्सों 

और भूवम पर 30 िषण के पटे्ट के वलए बोली लगाने की ऄनुमवत प्रदान करता ह ै यह प्रािधान 50-100 वबस्तर के ऄस्पताल 

स् थावपत करने के वलए िकया गया ह ै   

 यह योजना एस्रियौ ऄकाईंट का प्रािधान भी करती ह ै आसके द्वारा वनजी प्रदाताओं के वलए सरकार द्वारा प्रवतपूर्ख़त में सभंावित 

विलंब की समस्या के समाधान हतेु िकया जाएगा   

 आस सािणजवनक वनजी भागीदारी (PPP) मॉडल के तहत केिल तीन गैर-संचारी रोगों - हृदय रोग, फेफड़ ेके रोग, और कैंसर के 

वलए हले्थकेयर सुविधा  प्रदान की जाएगी   

 वनजी भागीदार, आमारतों के निीनीकरण एिं सुविधाओं की व्यिस्था करने के वलए वनिेश करेगा और सचंालन प्रबंधन और सेिा 

वितरण के वलए वजम्मेदार होगा  सरकार द्वारा िाआऄवबलटी गपै फंुडग प्रदान की जा सकती ह ै  

 वििीय संरचना के वसध अांत के तहत, आन सुविधाओं में अरवक्षत बडे  या वन:शलु्क सिेा   सबंधंी कोइ कोटा नहीं होगा  
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 सकारात्मक पक्ष  

 स्िास््य के वलए ऄिसंरचना और मानि संसाधन की कमी के पररणामस् िरूप ग्रामीण क्षेत्रों में 72 प्रवतशत और शहरी क्षेत्रों में 

79 प्रवतशत अबादी को हले्थकेयर  के  वलए वनजी सिेाएाँ लेनी पड़ रही ह ै PPP मॉडल को ऄपनाए जाने और वनजी 

प्रवतभावगयों को शावमल करने स ेआस के्षत्र की ऄिसरंचना में सधुार हो सकता ह ै  

 दशे के ऄवधकांश ऄस्पतालों में क्षमता की कमी होने की वस्थवत में, 50-100 बेड के  विस्तार से सेिाओं में िृवध अ की जा सकेगी  

यह वजला स्तर पर पहुाँच विकवसत करने में और राज्य स्तर पर ततृीयक सुविधाओं पर दबाि  कम करने में भी सहायता करेगा  

 यह अम अदमी के वलए वनदान, ईपचार और हले्थकेयर अईट ऑर पॉकेट पर व्यय करने की मज़बरूी को दरू करेगा    

 वजला स्िास््य प्रशासन यह सुवनवित करेगा िक प्राथवमक स्िास््य कें द्रों, सामुदावयक स्िास््य कें द्रों, जााँच कें द्रों और ऄन्य 

सरकारी स्िास््य कायणरियमों एि ंईपरियमों से रेफर िकये गए मामले आन वनजी ऄस्पतालों तक पहुाँच सकें  और ईनका आलाज हो 

सके   

समस्याएाँ . 

 वनजी प्रदाता विशषे रूप स ेऐस ेसबस ेअकषणक वजलों का चयन करने लगेंगे जहााँ रोवगयों की भगुतान करने की क्षमता ईच्च ह ै 

आसवलए िे वनधणन और दरूस्थ वजलों का प्रबंधन सािणजवनक क्षेत्र पर छोड़ देंगे ि सम् पन् न वजलों पर ऄवधक ध् यान केवन्द्रत करेंगे  

यह प्रस्ताि हले्थकेयर सिेाओं की ईपलब् धता में ऄसमानता की वस्थवत को और भी ऄवधक गम् भीर बनाएगा   

 यह भी संभि ह ै िक आस योजना से हजारों रोवगयों को वनजी सेिा प्रदाताओं के ऄनवैतक अचरणों, सेिाओं की गुणििा स े

समझौता करने के साथ ही ऄनािश्यक ऄवतररि 'टॉप-ऄप सिेाओं' से संबंवधत समस्या का सामना करना पड़ े  

 हॉवस्पटल केयर संबंधी कायों की वनजी सेिा प्रदाताओं को अईटसोर्ससग समय के साथ   ऄिहनीय होती जाएगी क्योंिक ि े

प्रवतपूर्ख़त और फीस की मााँग में िृवध अ करते जाएाँगे   

 प्रस्ताि के ऄनुसार ऄवधकतर रोवगयों को सािणजवनक सुविधाओं में भी हले्थकेयर के वलए भुगतान करना होगा   

 आस नीवत की नागररक समाज और विशेषग (academia) िगण के सदस्यों से परामशण न करने के कारण भी अलोचना की जा रही 

ह ै  

 नीवत अयोग के आस प्रस्ताि के ऄंतगणत सािणजवनक वप रसपंवियों को लाभ हतेु कायण करने िाली कम् पवनयों को सपपा जा रहा ह ै 

आस ेसरकार द्वारा कतणव्य त् याग के रूप में दखेा जा सकता ह ै  

अग ेकी राह 

 हॉवस्पटल केयर संबंधी कायों को वनजी क्षेत्र को सपपने के प्रस् ताि को आस तकण  से ईवचत ठहराया जाता ह ैिक सािणजवनक सेिाएाँ 

हतेु पयाणप्त विि ईपलब्ध नहीं ह ै आसके पररणामस् िरूप यह क्षेत्र प्रवशवक्षत मानि संसाधन की भारी कमी का सामना कर रहा हैं   

 आस सरल ईपाय से हले्थकेयर कायणकताणओं के प्रवशक्षण सवहत, सािणजवनक स्िास््य सेिा  में होने िाले वनिेश में ईल्लेखनीय िवृध अ 

की जा सकती ह ै  

 यह वनणणय सािणजवनक संस्थानों की क्षमता पर संशय पर अधाररत ह ै आस संशय को दरू िकये  जाने की अिश् यकता ह ै  

2.4. पररिार वनयोजन की नयी पहल: वमशन पररिार विकास  

(New Family Planning Initiatives: Mission Parivar Vikas) 

सरु्ख़ियों  में क्यों? 

 विश्व जनसखं्या िदिस पर (जलुाइ 11, 2017) स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्री ने वमशन पररिार विकास का शुभारम्भ 

िकया   

पषृ्ठभवूम 

 राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिके्षण (NFHS) IV के डटेा ऄनुसार, जनसखं्या के 12.9% भाग की गभण वनरोधकों की अिश्यकता 

की पूर्ख़त नहीं हो पाती ह ै आससे ऄिांवछत जन्मों में िृवध अ होती ह ै 

 TFR को कम करना महत्त्िपणूण ह ैक्योंिक TFR प्रत्यक्ष रूप से मातृ मृत्यु दर (MMR) और वशशु मृत्यु दर (IMR) से ऄनपुावतक 

रूप से सम्बध अ ह ै 
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राष्ट्रीय जनसखं्या नीवत, 2000  

 2045 तक एक वस्थर जनसंख्या प्राप्त करने का दीघणकावलक लक्ष्य  (दीघणकावलक लक्ष्य को संशोवधत करके 2070 कर िदया ह ै)  

 गभणवनरोधक, स्िास््य दखेभाल के मूलभतू ढाचंे और स्िास््य कर्ख़मयों की कमी को परूा करना  

 प्रजनन और बाल स्िास््य दखेभाल के वलए अिश्यक मूलभतू सेिाओं को एकीकृत रूप से ईपलब्ध कराना  

 मातृ मृत्यु दर : ‘100 प्रवत एक लाख जन्म’ से नीचे   

 वशशु मृत्यु दर: प्रत्यके 1000 जीवित जन्मों के वलए 30  

 कुल प्रजनन दर: 2.1 (2010 तक का प्रवतस्थापन दर). 

 MMR को कम करने के वलए 80% संस्थागत प्रसूवत के लक्ष्य को  प्राप्त करना 

 बच्चों के सािणभौवमक टीकाकरण के लक्ष्य को प्राप्त करना   

 लड़िकयों के दरेी से वििाह को प्रोत्सावहत करना, 18 िषण की अय ुसे पहले नहीं और 20 िषण के बाद प्राथवमकता दनेा  

 ऄवनिायण स्कूली वशक्षा ईपलब्ध कराना तथा स्कूल छोड़ने की दर को कम करना  

 TFR का प्रवतस्थापन स्तर प्राप्त करने के वलए छोटे पररिारों के अदशण को प्रोत्सावहत करना  

 सामवजक क्षेत्र के सम्बवन्धत कायणरियमों के कायाणन्ियन में कन्िजेन्स  

कुल प्रजनन दर (प्रवतस्थापन स्तर) 

यह कुल प्रजनन की िह दर (प्रवत मवहला द्वारा जन्म िदए जाने िाले बच्चों की औसत सखं्या) ह ैवजससे वबना प्रिास िकये ही, 

जनसखं्या स्ियं को एक पीढ़ी से ऄगली पीढ़ी में पणूणतः प्रवतस्थावपत कर दतेी ह ै   

वमशन पररिार विकास 

 आसका लक्ष्य सात राज्यों के 146 वजलों की कुल प्रजनन दर को वनयंवत्रत करना ह ै यह दशे की कुल जनसखं्या का 28% ह ै 

 आस वमशन में RMNCH+A रणनीवत, फैवमली प्लाुनग लॉवजवस्टक्स मैनजेमेंट आनफामेशन वसस्टम (FP-LMIS) और पररिार 

वनयोजन पर ईपभोिा-ऄनकूुल िेबसाआट का ईपयोग िकया जायगेा  

 पहुाँच में सुधार के वलए वनम्नवलवखत माध्यमों से रणनीवतक रूप से  फोकस िकया जायेगा ; 

o सिेाओं का प्रािधान: निवििावहत जोड़ों को एक िकट (नयी पहल) वितररत की जाएगी  आसमें पररिार वनयोजन और वनजी 

स्िच्छता के ईत्पाद सम्मवलत होंगे  

o कमोवडटी वसक्योररटी: यह नसबंदी सुविधाओं में िृवध अ करेगा, ईप-कें द्र स्तर पर आंजेक्टेबल गभण वनरोधकों की ईपलब्धता 

बढ़ाएगा और कंडोम ि गोवलयों के बारे में जागरूकता बढ़ाएगा   

o प्रमोशनल योजनाएाँ: ‘सारवथ–ऄिेयरनेस ऑन व्हील्स’ नामक विशेष बसें जागरूकता बढ़ान,े समुदायों को संिेदनशील बनान े

और पररिार वनयोजन सदंशेों के प्रसार का काम करेंगी  

o क्षमता वनमाणण : प्रजनन और यौन स्िास््य के बारे में मान्यताओं और दवृष्टकोणों में ऄतंर कम करने के वलए ‘सास-बहु 

सम्मलेन’ अयोवजत िकय ेजायेंगे  

o सक्षम बनान ेिाला पररिशे: अशा कायणकताण पवत-पिी के बीच संिाद बढ़ाने, प्रजनन और यौन स्िास््य पर सहमवत बनाने, 

पहला बच्चा दरेी से और दसूरे बच्चे के बीच ऄतंर लाने को  प्रोत्सावहत करेंगी  

o गहन वनगरानी: ईच्च प्रजनन दर के कारणों का पता लगाया जाएगा  कायणरियम की ऄध अण-िार्ख़षक समीक्षा के द्वारा ईपलवब्धयों 

का समय के सन्दभण में मूल्यांकन िकया जायेगा   
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RMNCH+A क्या ह?ै  

 आसे प्रजननशील माताओं, निजातों, बच्चों तथा िकशोरों के स्िास््य के वलए 2013 में रणनीवतक दवृष्टकोण के ऄतंगणत  प्रारम्भ 

िकया गया था  

 यह जीिन के विवभन्न चरणों पर समान फोकस सुवनवित करने के वलए दखेभाल सेिाओं को वनरन्तरता प्रदान करेगा  

 राष्ट्रीय लौह+पहल (National Iron+ initiative) के माध्यम से ऄनीवमया की समस्या का समाधान करेगा  

पररिार की सरंचना में नए रुझान: 

 2001 की जनगणना के ऄनसुार, 19.31 करोड़ में  से 9.98 करोड़ या 51.7% पररिार ‘एकल पररिार’ थे  2011 की 

जनगणना में यह वहस्सा बढ़ कर 52.1% ऄथाणत 24.88 पररिारों में से 12.97 करोड़ पररिार एकल पररिार हो गया  

 नया रुझान विवभन्न समाजशावस्त्रयों के मत के विपरीत ह ै आन समाजशावस्त्रयों का मानना ह ैिक एकल पररिारों की िृवध अ दर 

तज़ेी से बढ़ते हुए शहरीकरण के साथ सुसंगत ह ैऔर स्थायी दर स ेबढ़ रही ह ै 

 शहरों में एकल पररिारों में अनुपावतक वगरािट अइ ह ै ऄब लोग विस्ताररत पररिारों (extended families) में रहने का 

चयन कर रह ेहैं   

o कारण: महाँगी शहरी सुविधाएाँ, अिास 

की कमी   

 ग्रामीण क्षते्रों में पररिारों के विघटन के बढ़न े

के संकेत हैं  िहााँ एकल पररिारों की संख्या 

में िृवध अ हो रही ह ै और शहरी क्षेत्रों की 

तुलना में संयुि पररिारों की सखं्या में तजेी 

से वगरािट हो रही ह ै 

o कारण: भूवम का छोटे टुकड़ों में 

विभाजन, प्रिासन और ऄध अण-शहरी 

क्षेत्रों में अर्ख़थक ऄिसरों की 

ईपलब्धता  

वनष्कषण 

 जनसखं्या गवतकी (population 

dynamics) का संधारणीय विकास पर महत्िपूणण प्रभाि होता ह ै जनसंख्या िृवध अ दर और अयु सरंचना में पररितणन, राष्ट्रीय 

और िैवश्वक विकास चुनौवतयों ि ईनके समाधानों के साथ वनकटता से जुड़ ेहुए हैं   

 आसके ऄवतररि, वमशन पररिार विकास पररिार, वनयोजन के माध्यम से जनसंख्या को वनयंवत्रत करने का एक प्रयास ह ै आसके 

साथ ही, यह संधारणीय विकास लक्ष्यों (SDG-3) के भाग के रूप में संयुिराष्ट्र के स्िास््य लक्ष्यों को हावसल करने का भी एक 

साधन ह ै  

2.5. फैवमली पार्टटवसपेटरी केयर  

(Family Participatory Care) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

 स्िास््य और पररिार कल्याण मतं्रालय द्वारा निजात वशशओुं के स्िास््य में सुधार लाने हतेु फैवमली पार्टटवसपटेरी केयर (FPC) 

की योजना बनाने और कायाणन्ियन के वलए सचंालन सबंंधी िदशा-वनदशे जारी िकए गए थे  
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 FPC पहल को नॉि-ेभारत साझदेारी पहल (NIPI) के ऄतंगणत शुरू िकया गया ह ै 

 आस पहल का ईद्देश्य क्षमता वनमाणण करके तथा सािणजवनक स्िास््य सेिाओं तक पहुचं और ईपयोग में सुधार लाकर निजात और 

वशशु मृत्यु दर को कम करना ह ै 

FPC की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 बढ़ते संस्थागत प्रसि और निजात दखेभाल के कारण पाररिाररक सहभावगता स्िास््य दखेभाल सिेाओं की अिश्यकता पर बल 

िदया जा रहा ह ै 

 विवभन्न अकंड़ों से पता चलता ह ैिक निजात दखेभाल आकाइ स ेछोड़ ेजाने िाले कुल निजात वशशुओं में से 10 प्रवतशत वशश ु

केिल एक िषण तक जीवित रहते हैं  

 प्रवत िषण भारत में पदैा होने िाले 27 लाख वशशुओं में से लगभग 13% (3.5 वमवलयन) समय से पहले और 28% (7.6 

वमवलयन) कम िजन के साथ जन्म लतेे हैं, वजससे निजात काल में ईनकी मृत्यु का खतरा बढ़ जाता ह ै 

 ऄस्पताल में भती होने के कारण बीमार निजात वशशु ऄपनी मा ंसे ऄलग हो जाता ह ैवजससे माताओं में तनाि का ईच् च स्तर, 

ऄसहायता पैदा होती ह ैऔर ऄपने बच्चे के संबंध में वनणणय लनेा सीवमत हो जाता ह ै 

फैवमली पार्टटवसपटेरी केयर (FPC) क्या ह?ै 

FPC का ऄथण निजात वशशु दखेभाल सुविधाओं में दखेभाल प्रदान करने और वनणणय लेने में भागीदारों के रूप में बीमार और समय 

पूिण जन्मे निजात वशशुओं के पररिार को सवम्मवलत करना ह ै 

 

FPC की िरिययाशीलता  

 स्िच्छता बनाए रखने और कमणचाररयों को सतकण  करने या बच्चे के साथ कुछ भी ऄसामान्य गवतविवधयों की वनगरानी के वलए 

माता-वपता या पररचारक (Attendants) को विशेष निजात वशशु दखेभाल आकाआयों (SNCU) से जोड़ा गया ह ै 

 SNCU माता-वपता को कंगारू दखेभाल (बच्चे के सामने िाले भाग और मां की छाती के बीच त्िचा स ेत्िचा सपंकण ) के बारे में 

संिेदनशील बनाएगा  
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 FPC संरवचत प्रवशक्षण कायणरियम के माध्यम स ेनिजात वशशु दखेभाल में माता-वपता और पररचारकों की क्षमता वनमाणण करन ेमें 

मदद वमलेगी   

 आसके िदशा-वनदशेों में ऄिसंरचनाओं का वनमाणण करने, व्यिहार संबंधी पररितणन लाने और ASHA कायणकताणओं के माध्यम स े

विस्ताररत दखेभाल करने की अिश्यकता पर बल िदया गया ह ै 

 FPC कारणिाइ की पहल आंवडया न्य-ूबोनण एक्शन प्लान (INAP) 2014 के वलए एक ईपकरण होगा  

आंवडया न्य ूबोनण एक्शन प्लान (India New Born Action Plan)  

 आसके ऄतंगणत 2030 तक निजात वशशु मृत्यु दर और मृत प्रसि दर (Stillbirth Rate) को एकल ऄंकों में प्राप् त करने का लक्ष्य 

रखा गया ह ै 

 आसको राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (NHM) के मौजदूा फे्रमिकण  प्रजननात् मक, मात,ृ निजात वशशु, बाल और िकशोर स्िास््य 

(RMNCH+A) में कायाणवन्ित िकया गया ह ै 

 आसके तहत वनगरानी क्षमता का वनमाणण और सुदढ़ृीकरण तथा जन्मजात विसंगवतयों पर मानकीकृत एिं सटीक अकंड़ों की 

ईपलब्धता का विस्तार िकया गया ह ै 

 

 

 

 

 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

29                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 

3. वशक्षा  

(EDUCATION) 

3.1. वन:शुल्क और ऄवनिायण बाल वशक्षा का ऄवधकार   (संशोधन) विधेयक , 2017 

(The Right Of Children To Free And Compulsory Education (Amendment) Bill, 2017) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

लोक सभा न े वन: शलु्क और ऄवनिायण बाल वशक्षा का ऄवधकार (सशंोधन) विधयेक, 2017 पाररत कर िदया ह ै 

पषृ्ठभवूम 

 वशक्षा का ऄवधकार ऄवधवनयम पाररत होने के बाद, सािणभौवमक वशक्षा के ईद्देश्य को प्राप् त करने के वलए नए विद्यालयों की 

स्थापना की गइ थी  यह ऄवधवनयम छात्र वशक्षक ऄनपुात को भी वनधाणररत करता ह ै 

o प्राथवमक स्तर - 30 :1 

o ईच् च प्राथवमक स्तर - 35 :1 

o माध्यवमक स्तर - 30: 1 (राष्ट्रीय माध्यवमक वशक्षा ऄवभयान के ऄनुसार) 

 आन लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए नए वशक्षकों की भती की गइ थी, लेिकन सुयोग्य वशक्षकों की कमी के कारण ऄयोग्य वशक्षकों 

की भती की जा रही ह ै 

 ितणमान में लगभग 8.5 लाख ऄयोग्य वशक्षक सेिारत हैं, वजन्हें ऄब ऄवनिायण वशक्षा ऄवधवनयम में संशोधन के द्वारा वडग्री प्राप्त 

करने का ऄिसर प्रदान िकया जाएगा  

 संशोवधत ऄवधवनयम के ऄतंगणत न्यूनतम योग्यता प्राप्त करने की ऄवंतम वतवथ 31 माचण 2019 तक बढ़ा दी जाएगी  

वन:शलु्क और ऄवनिायण बाल  वशक्षा ऄवधकार (सशंोधन) विधयेक, 2017 के प्रािधान 

 यह विधेयक वशक्षकों की वनयुवि के वलए वनधाणररत न्यूनतम योग्यता प्राप्त करने की समय सीमा का विस्तार करने हतेु बच्चों के 

वन: शुल्क और ऄवनिायण वशक्षा का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2009 में संशोधन करना चाहता ह ै 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगणत वजन राज्यों में वशक्षकों के वलए पयाणप्त प्रवशक्षण संस्थानों की कमी ह ैया योग्य वशक्षक नहीं हैं, िे माचण 

2015 तक 5 िषो के वलए न्यनूतम योग्यताओं में छूट प्रदान कर सकते हैं  

 संशोधन विधेयक में कहा गया ह ैिक वजन वशक्षकों ने माचण 2015 तक न्यूनतम योग्यता प्राप्त नहीं की है, ईन् हें ऄब माचण 2019 

तक योग्यता प्राप्त करनी होगी  

भारत में वशक्षकों का प्रवशक्षण 

 भारत में वशक्षा की गुणििा में सधुार करने के वलए सरकार का वनम्नवलवखत लक्ष्य ह:ै 

 स्कूली व्यिस्था के वलए वशक्षकों को तयैार करना (सिेा-पिूण प्रवशक्षण) 

 ितणमान स्कूली वशक्षकों की क्षमता में सुधार लाना (सिेा के दौरान प्रवशक्षण) 

 सेिा-पूिण प्रवशक्षण कायणरियम , राष् रीय वशक्षक वशक्षा पररषद (NCTE) के माध्यम से संचावलत िकया जाता ह ैतथा सेिा के दौरान 

प्रवशक्षण, सरकारी स्िावमत्ि िाल ेवशक्षक प्रवशक्षण ससं्थानों (TTIs) के माध्यम से सचंावलत िकया जाता ह ै 

 NCTE ने वशक्षकों की वशक्षा के वलए राष्ट्रीय वशक्षक वशक्षा पाठ्यरियम का एक फे्रमिकण  तयैार िकया ह ै 

 हालांिक, यह पाया गया ह ै िक NCTE में वशक्षकों के प्रवशक्षण की गुणििा पर ध्यान नहीं िदया गया ह ै आसने परूी तरह स े

ऄिरिययाशील और भ्रष्ट प्रणाली को जन्म िदया ह ै 
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 नइ वशक्षा नीवत पर सुब्रमण्यम सवमवत ने भी B.Ed पाठ्यरियमों में प्रिेश के वलए स्नातक स्तर पर न्यनूतम 50% ऄकंों की पात्रता 

तय करने और वशक्षक प्रिशे परीक्षा (TET) ऄवनिायण बनाने का सुझाि िदया था  

 आस सवमवत न ेसरकारी और वनजी स्कूल वशक्षकों के सर्टटिफकेशन की प्रिरियया का प्रत्यके 10 िषण के बाद निीकरण िकए जाने की 

भी ऄनुशंसा की थी  

अग ेकी राह 

 NCTE की वनयामकीय शवियों औरकायणप्रणाली को सशि बनाया जाना चावहए  

 न्यायमूर्ख़त िमाण सवमवत की ऄनुशसंाओं को लागू िकया जाना चावहए  

o टीचर एजकेुशन आंस्टीटयूसन को स्थावपत करने के वलए वनिेश को बढ़ाना चावहए   

o वशक्षकों की कमी िाले राज्यों में वशक्षक की क्षमता में िृवध अ हतेु संस्थागत क्षमता बढ़ाना  

o फे्रमिकण  ओन स्कूल ऑवडट एंड टीचर परफॉरमेंस का वनमाणण करना  

o टीचर एजकेुटसण की सहभावगता को और बढाया जाना चावहए और ईन्हें विवज़ूटग फैकल्टी के रूप में दखेा जाना चावहए  

o ईम्मीदिारों की प्रिशे-पूिण परीक्षा प्रणाली को मजबतू बनाया जाना चावहए  

 योग्य वशक्षकों के साथ ही वशक्षकों की बेहतर ईपवस्थवत सुवनवित करने के वलए कदम ईठाए जाने चावहए  

3.2. विद्यालयों का स्थान-विशेष के ऄनुसार विलय  

(Location-Specific Mergers of School) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 कें द्र सरकार द्वारा कम छात्र-संख्या िाले सरकारी विद्यालयों के “विलय” के राजस्थान मॉडल के अधार पर सरकारी संसाधनों का 

ऄवधकतम ईपयोग सुवनवित करने के वलए लगभग 2,60,000 छोटे सरकारी विद्यालयों का स्थान-विशेष के ऄनसुार विलय 

करने पर विचार िकया जा रहा ह ै 

 मानि संसाधन विकास मतं्रालय द्वारा आस संदभण में सािणजवनक रटप्पवणयों के वलए िदशा वनदशे जारी िकये गये हैं   

पषृ्ठभवूम 

 सिण वशक्षा ऄवभयान (SSA) को 2000-2001 के बाद से संचावलत िकया जा रहा ह ैवजससे सािणभौवमक पहुाँच और प्रवतधारण के 

वलए विवभन्न पहलें की जा सकें ,  प्राथवमक वशक्षा में लैंवगक और सामावजक श्रेणी की ररिता को भरा जा सके तथा सीखने की 

गुणििा में सुधार िकया जा सकें    

 SSA की पहलों में, नए विद्यालय खोलना, विद्यालयों का वनमाणण और ऄवतररि कक्षाओं, शौचालयों एिं पेयजल, वशक्षकों का 

प्रािधान, वनशुल्क पाठ्यपुस्तकें , यूवनफामण और सीखने के स्तर में सुधार अिद के वलए सहायता सम्मवलत हैं  

 आसके ऄवतररि वशक्षा के ऄवधकार विधयेक के ऄवधवनयवमत होने के पिात, 2009 में वशक्षा का ऄवधकार एक मौवलक ऄवधकार 

बन गया ह ै  

 RTE ऄधीवनयम के शीषणक में “वनशलु्क और ऄवनिायण” शब्द शावमल िकये गये हैं, वजसस ेसरकार और स्थानीय ऄवधकाररयों का 

यह दावयत्ि बन जाता ह ैिक िे 6-14 िषण की अयु तक के सभी बच्चों का विद्यालयों में प्रिेश, ईपवस्थवत और प्राथवमक वशक्षा को 

पूरा करना सुवनवित करें   

 आसवलए, दशे के सभी बच्चों को वशक्षा सलुभ करान ेके वलए सरकार नए विद्यालयों के वनमाणण पर ऄत्यवधक ध्यान केवन्द्रत कर 

रही थी  

 सिण वशक्षा ऄवभयान के ऄतंगणत, सरकार ने 367,000 विद्यालय बनिाए हैं  ितणमान में आसके सभी स्तरों के 15 लाख विद्यालय 

हैं   
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समकेन की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 सरकार के ऄनसुार यह “वपछले िषों में िकये गये स्कूली वशक्षा सुविधाओं के विस्तार पर िफर से विचार करने और स्कूलों के 

राष्ट्रव्यापी समेकन की अिश्यकता” का समय ह ै 

 प्रारूप के िदशावनदशेों के ऄनसुार, 2015-16 के दौरान कम से कम 1,87,006 प्राथवमक विद्यालय (कक्षा I-V) और 62,988 

ईच्च प्राथवमक (कक्षा VI-VIII) विद्यालय 30 से भी कम छात्रों के साथ चल रह ेथे  आसके ऄवतररि 7,166 विद्यालयों में िकसी 

भी छात्र का नामाकंन नहीं हुअ था  आसके ऄवतररि 87,000 विद्यालयों में एक ही वशक्षक ह ै  

 ऐसा दखेा गया ह ैिक ऄवधशषे छोटे विद्यालयों पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह:ै 

o संसाधनों का प्रािधान  

o सीखने की प्रिरियया, और  

o वनगरानी और पयणिेक्षण  

िदशावनदशेों द्वारा सझुाय ेगय ेसमाधान: 

 मंत्रालय “बच्चों के सिोिम वहत” में और कम-ईपयोग के साथ-साथ ऄपव्यय को रोकने हतेु वजन विद्यालयों में वशक्षक और ऄन्य 

संसाधन अिश्यकता से ऄवधक हैं, ईन्हें संसाधनों की ऄवधक अिश्यकता िाले विद्यालयों में पनु: अंिरटत करेगा  

 िकसी भी एक बस्ती में, जहााँ दो या दो से ऄवधक छोटे विद्यालय हैं, िहां बच्चों और संसाधनों को एक साथ संयोवजत करने का 

सुझाि िदया जाता ह ै यह न केिल बेहतर वशक्षा-वशक्षण िातािरण प्रदान करेगा बवल्क RTE के ऄनरुूप भी होगा   

 पररमेयीकरण प्रिरियया के पिात विलय िकये गये विद्यालयों को अिश्यक रूप से प्रत्यके राज्य के RTE के वनयमों में पररभावषत 

 अस-पड़ोस के मानदडंों का पालन करना चावहए   

चनुौवतयााँ: 

 सिरियय कायणकताणओं को भय ह ै िक विद्यालयों के छात्रों के वलए घर और विद्यालय के बीच के दरूी बढने के कारण वनधणन बच्चे 

विद्यालयों में अने जाने का व्यय िहन नहीं कर सकें गे   

 यह सिण वशक्षा ऄवभयान के ईद्दशे्यों की भािना और वशक्षा के ऄवधकार को व्यापक बनाने के विरुध अ हो सकता है  

अग ेकी राह : 

 भारतीय विद्यालयों को गुणििा और ऄिसरंचना की अिश्यकताओं के मामले में एक बड़ ेझटके की अिश्यकता ह ै आस क्षेत्र को 

सुधारने का कोइ भी प्रयास एक सकारात्मक कदम ह,ै परन्तु आसे समयबध अ तरीके से िकया जाना चावहए  

 ऄब विद्यालयों के िषों से प्रचवलत आनपुट अधाररत प्रारूपों की जगह पररणामों पर अधाररत दवृष्टकोण पर ऄवधक ध्यान िदया 

जाना चावहए  

3.3.भारत में विदेशी विश्वविद्यालयों को ऄनुमवत  

(Allowing Foreign Universities in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत अयोग न ेएक पत्र के माध्यम से अर्ख़थक कायण विभाग और मानि संसाधन विकास मंत्रालय को ऐसे विद्यमान 

काननूों में पररितणन करने के वलए कहा ह,ै जो ईच्च वशक्षा में वनजी वनिेश के वलए प्रकृवत में प्रवतबंधात्मक हैं  

यह क्या ह?ै 

 नीवत अयोग द्वारा सझुाये गये सशंोधन वनम्नवलवखत हैं- 

o AICTE ऄवधवनयम की धारा 10(n) के तहत AICTE को तकनीकी वशक्षा के िावणज्यीकरण को रोकने के वलए हर सभंि 

प्रयास करने की शवि प्रदान की गइ ह ै 
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o UGC डीम्ड विश्वविद्यालय विवनयमन के परैाग्राफ 5.1 के ऄनसुार सभी डीम्ड होने िाले विश्वविद्यालयों को सोसाआटी 

पजंीकरण ऄवधवनयम, 1860 के तहत नॉन प्रॉिफट सोसायटी के रूप में या पवब्लक रस्ट एक्ट के तहत नॉन प्रॉिफट रस्ट के 

रूप में या कंपनी ऄवधवनयम, 2013 की धारा 8 के तहत एक नॉन प्रॉिफट कंपनी के रूप में पंजीकृत िकया जायेगा  

o UGC (वनजी विश्वविद्यालयों में मानकों की स्थापना और रखरखाि) विवनयमन परैाग्राफ 2.1 वनजी विश्वविद्यालय को 

पररभावषत करता ह ै आसके ऄनसुार वनजी विश्वविद्यालय की स्थापना एक राज्य/कें द्रीय ऄवधवनयम के माध्यम से िकसी 

ऐसी प्रायोवजत संस्था द्वारा की जाती ह,ै वजसका पजंीकरण या तो एक नॉन प्रॉिफट सोसाआटी या कंपनी के रूप में हो  

ितणमान वस्थवत 

 762 विश्वविद्यालयों के साथ, भारत में विश्व का सबस ेबड़ा ईच्च वशक्षा क्षते्रक ह ै आसके साथ ही छात्र नामाकंन के मामले में 

भारत का दसूरा स्थान ह ै 

 भारत की ईच्च वशक्षा प्रणाली के आतने विशाल स्िरूप के बािजदू, भारतीय संस्थान विश्व में ऄच्छी रैंृकग प्राप्त करने में विफल 

रहते हैं  आसका कारण वनम्न स्तरीय वशक्षा (rot learning), रोजगार क्षमता और कौशल विकास के ऄभाि से ग्रस्त होना ह ै 

 भारत में ईच्च वशक्षा प्रणाली विवभन्न वनकायों द्वारा विवनयवमत की जाती ह ै आससे विश्वविद्यालयों और संस्थानों (विशेष रूप स े

विदशेी विश्वविद्यालयों) को स्िायिता से सचंावलत करना करठन हो जाता ह ै 

 भारत सरकार द्वारा 2002 में वशक्षा क्षेत्र (स्िचावलत मागण) में 100% FDI की ऄनमुवत प्रदान की गइ  ह ै 

 UGC ऄवधवनयम के ऄनुसार, केिल संसद या राज्य विधानमंडल द्वारा स्थावपत विश्वविद्यालय और सरकार द्वारा घोवषत डीम्ड 

विश्वविद्यालय ही वडग्री प्रदान कर सकते हैं  

भारत में विदशेी विश्वविद्यालयों का आतना कम प्रवतवनवधत्ि क्यों है? 

 ितणमान में, भारत में विदशेी विश्वविद्यालयों द्वारा पररसर स्थावपत करने के वलए अिश्यक काननूी ढांचे का ऄभाि ह ै 

 समस्या यह भी ह ैिक विदशेी विश्वविद्यालय वडग्री प्रदान करने के वलए िकसी सोसाआटी या रस्ट या कंपनी के रूप में पजंीकृत 

होना पसंद नहीं करेंगे  

 आसके ऄवतररि, यिद ईन्हें डीम्ड विश्वविद्यालय का दजाण प्रदान िकया जाता ह,ै तब भी िे UGC के ऄधीन होंगे तथा आन्हें 

स्िायिता से कायण करने का ऄवधकार प्राप्त नहीं होगा  

ऄब तक िकय ेगए प्रयास 

 नीवत अयोग द्वारा िषण 2017 की शुरुअत में आस मदु्दे का समाधान करने के वलए दो विधायी और एक कायणकारी मागण प्रस्तावित 

िकया गया  

 कें द्र सरकार द्वारा विदशेी पररसरों को ऄनमुवत प्रदान करने हते ुUGC ऄवधवनयम में सशंोधन िकया जा सकता ह,ै वजससे ि े

भारत में पणूण मान्यता प्राप्त विश्वविद्यालयों के रूप में कायण कर सकेगें  ईन्हें एक नया विधेयक पाररत करके डीम्ड विश्वविद्यालयों 

के रूप में कायण करने की ऄनमुवत भी प्रदान की जा सकती ह ै 

 कायणकारी मागण के ऄतंगणत विदशेी विश्वविद्यालयों द्वारा खोले गए पररसरों को UGC द्वारा डीम्ड विश्वविद्यालयों के रूप में 

मान्यता प्रदान करने िाला विवनयमन जारी िकया जा सकता ह ै  

 सरकार न ेविदशेी वशक्षण ससं्थान (प्रिशे एि ंपररचालन विवनयमन), 2010 तथा ईच्च वशक्षा ससं्थान विधयेक, 2010  नामक 

दो विधेयकों को प्रस्ततु िकया ह,ै जो ऄभी भी लंवबत हैं  

 टी एस सुब्रमण्यम सवमवत ने भी वसफाररश की ह ैिक विश्व के शीषण 200 विश्वविद्यालयों को भारत में संचावलत करने की ऄनमुवत 

दी जाये तथा ईन्हें िही वडग्री प्रदान करने का ऄवधकार िदया जाय ेजो िक ईस विश्वविद्यालय के दशे में स्िीकायण ह ै 
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ईच्च वशक्षा क्षते्र के वलए सरकार की पहलें 

 सरकार द्वारा ईच्च वशक्षा क्षेत्र हते ुविश्व स्तर के संस्थानों के विकास पर ध्यान कें िद्रत िकया जा रहा ह ैजबिक विदशेी संस्थानों के 

प्रिेश को सगुम बनाने िाली योजनाओं को लंवबत रखा ह ै 

 विश्व स्तरीय विश्वविद्यालय की योजना पर पुनः कायण करने के वलए एक ऄंतर-मंवत्रस्तरीय सवमवत बनाइ गइ ह,ै आन्हें प्रवतवष्ठत 

संस्थान भी कहा जाएगा     

 विश्व स्तरीय विश्वविद्यालय योजना का ईद्दशे्य शैवक्षक और वििीय स्िायिता प्रदान करना और विश्वविद्यालय ऄनुदान अयोग 

(UGC) के प्रभाि को समाप्त करना ह ै ऐसे सािणजवनक संस्थानों को HRD मंत्रालय से 10,000 करोड़ रुपये की वििीय 

सहायता प्राप्त होगी   

 कें द्र सरकार द्वारा राष्ट्रीय वशक्षा नीवत का मसौदा तयैार करने के वलए डॉ. के. कस्तरूीरंगन के नतेृत्त्ि में एक नइ सवमवत का गठन 

िकया गया ह ै 

ईच्च वशक्षा क्षते्र के वलए नीवत अयोग द्वारा की गइ ऄन्य वसफाररशें 

 विश्वस्तरीय विश्वविद्यालयों का दजाण: स्िायि शासन के वलए 20 विश्वविद्यालयों (10 वनजी और 10 सािणजवनक) की पहचान 

की गयी ह ै आसके ऄवतररि, सािणजवनक विि पोषण प्राप्त करन ेहतेु स्तररत व्यिस्था (tiered system) को ऄपनाया जाना 

चावहए  

 शीषण कॉलजेों के वलए स्िायिता: ईत्कृष्ट रैक ररकॉडण िाले कॉलजेों को स्िायिता से कायण करने और एकात्मक विश्वविद्यालयों में 

पररिर्ख़तत होने का ऄिसर प्रदान िकया जाना चावहए  

 वनयामक प्रणाली में सधुार: आसके द्वारा UGC में एक विवनयामक वनकाय के रूप में अमूलचलू पररितणन की वसफाररश की गयी 

ह ैतथा एक ऐसी व्यिस्था को ऄपनाने का सझुाि िदया ह ैजो िक विश्वविद्यालयों के सूक्ष्म प्रबंध की ऄपेक्षा, सूचना के प्रकटीकरण 

और प्रशासन पर कें िद्रत ह ै 

 कुछ विश्वविद्यालयों को ऄनुसंधान कें द्र और रोजगार-कें िद्रत करने के संदभण में ऄलग िकया जाना चावहए जबिक ऄन्य को ईच्च 

वशक्षा के प्राथवमक कायण वनर्ददष्ट िकये जाने चावहए   

 पररयोजना तथा शोधाथी विवशष्ट ऄनुसंधान ऄनुदान प्रणाली की स्थापना  

 व्यािसावयक और रोजगारपरक वशक्षा पर ध्यान कें िद्रत करना  

3.4. माध्यवमक और ईच्चतर वशक्षा कोष  

(Madhyamik and Uchchtar Shiksha Kosh) 

सरु्ख़ियों  में क्यों? 

केन्द्रीय मवन्त्रमण्डल ने माध्यवमक और ईच्च वशक्षा के वलए सािणजवनक खाते से “माध्यवमक और ईच्चतर वशक्षा कोष” (MUSK) नामक 

स्थायी (non-lapsable) कोष की स्थापना के वलए ऄपनी स्िीकृवत प्रदान कर दी ह ै 

वशक्षा ईपकर की दर: 

 एक ईपकर ईस कर को कहते हैं, जो सरकार द्वारा िकसी विशेष ईद्देश्य के वलए धन जटुाने हतेु लगाया जाता ह ै 

वजस दर पर वशक्षा ईपकर की गणना की जाती ह,ै िह कर योग्य अय पर लागू दो प्रकार के ईपकरों का सयंोजन ह ै 

 2%  वशक्षा ईपकर की दर और  

 1% माध्यवमक और ईच्च वशक्षा ईपकर (SHEC), दोनों को वमलाकर वशक्षा ईपकर 3% की दर स ेदये ह ै 
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पषृ्ठभवूम 

 10 िीं पंचिषीय योजना के दौरान, प्राथवमक/ अधारभतू वशक्षा के वलए ईपलब्ध ितणमान बजटीय संसाधनों के ऄवतररि 

संसाधनों में िृवध अ करने के वलए सभी केन्द्रीय करों पर 2% की दर से एक ईपकर लगाया गया था  

 माध्यवमक वशक्षा को व्यापक बनाने और ईच्च वशक्षा क्षेत्र की पहुचं का विस्तार करने हतेु कें द्र सरकार के प्रयासों को समान ि 

प्रोत्साहन दनेे की अिश्यकता महसूस की गइ ह ै 

 सिणप्रथम जलुाइ 2010 में मानि ससंाधन विकास मतं्रालय न ेआस प्रकार के कोष की स्थापना का प्रस्ताि िदया था, परन्तु आस े

स्िीकृवत  प्राप्त नहीं हुइ थी  

 आस मदु्दे को पनुः फरिरी 2016 में ईठाया गया था, वजसे बाद में अर्ख़थक मामलों के विभाग ने स्िीकार कर वलया था  

 विि ऄवधवनयम 2007 की धारा 136 के प्रािधानों के ऄनसुार, माध्यवमक और ईच्च वशक्षा के वलए धन और प्रोत्साहन प्रदान 

करने हतेु सभी केन्द्रीय करों पर 1% का “माध्यवमक और ईच्च वशक्षा ईपकर” लगाया जाना ह ै  

 हाल ही में केन्द्रीय मंवत्रमंडल ने MUSK की स्थापना को स्िीकृवत दी ह ै 

फण्ड का ईपयोग  

वनम्नवलवखत के वलए फण्ड का ईपयोग िकया जायेगा: 

 माध्यवमक वशक्षा के वलए: 

o ितणमान में सचंावलत राष्ट्रीय माध्यवमक वशक्षा ऄवभयान योजना   

o राष्ट्रीय अय-योग्यता छात्रिृवत योजना और 

o माध्यवमक वशक्षा के वलए बावलकाओं को प्रोत्साहन दनेे हतेु राष्ट्रीय योजना  

 ईच्च वशक्षा के वलए: 

o कालजे और विवश्वद्यालय के छात्रों के वलए चल रही छात्रिृवि योजनाओं हतेु ब्याज सवब्सडी और गारंटी फंड के वलए 

योगदान योजनायें  

o राष्ट्रीय ईच्चतर वशक्षा ऄवभयान 

o छात्रिृवत (संस्थानों को ब्लॉक ऄनुदानों से) तथा वशक्षकों और ईनके प्रवशक्षण का राष्ट्रीय वमशन  

कोष के बारे में: 

 MUSK कोष का प्रशासन और दखेरेख मानि ससंाधन विकास मतं्रालय द्वारा िकया जायेगा  

 मानि संसाधन विकास मतं्रालय वनधाणररत प्रिरिययाओं के ऄनुसार अिश्यकता के अधार पर माध्यवमक और ईच्च वशक्षा हतेु 

भविष्य के िकसी भी कायणरियम/योजना के वलए धन रावश अिंरटत कर सकता ह ै 

 स्कूल वशक्षा ि साक्षरता एि ंईच्च वशक्षा विभाग की योजनाओं पर प्रारवम्भक व्यय सकल बजटीय सहायता (GBS) से िकया 

जायगेा और GBS के समाप्त हो जाने के पिात MUSK से िकया जायगेा  

 प्रारवम्भक वशक्षा कोष (PSK) के ऄंतगणत ितणमान व्यिस्था के ऄनसुार MUSK को संचावलत िकया जायेगा, वजसमें स्कूल वशक्षा 

और साक्षरता विभाग के सिण वशक्षा ऄवभयान (SSA) और वमड-ड-ेमील (MDM) की योजनाओं के वलए ईपकर की अय का 

ईपयोग िकया जायेगा  

 MUSK को भारत के लोक लेखा के ऄंतगणत गरै-ब्याज ऄनभुाग में अरवक्षत वनवध के रूप में रखा जायेगा  
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4. विविध मुद्दें  

(MISCELLANEOUS ISSUES) 

4.1.  स्िच्छ भारत ऄवभयान   

(Swachh Bharat Abhiyan) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 स्िच्छ भारत ऄवभयान के तीसरे िषण 2017 में विवभन्न वसविल सोसाआटीज और मूल्यांकन समूहों न ेस्िच्छता से सम्बंवधत 

अंकड़ों के बारे में चचाण की  

स्िच्छ भारत ऄवभयान (SBA) 

 आस ऄवभयान का लक्ष्य महात्मा गांधी की 150िीं जयंती, 2 ऄक्टूबर 2019 तक 'स्िच्छ भारत' की पररकल्पना को यथाथण में 

पररिर्ख़तत करना ह ै 

 यह ऄवभयान दो ईप वमशनों यथा SBA ग्रामीण और SBA शहरी के तहत अरम्भ िकया  आस ऄवभयान को पेयजल और 

स्िच्छता मतं्रालय तथा शहरी विकास मतं्रालय द्वारा लागू िकया गया ह ै 

SBA का प्रदशणन 

 ग्रामीण स्िच्छता का किरेज वपछले तीन िषों में 39% से बढ़कर 67% हो गया ह ैतथा ग्रामीण भारत में लगभग 23 करोड़ 

लोगों ने खुले में शौच करना बंद कर िदया ह ै 

 पांच राज्यों, 186 वजलों तथा 2,31,000 से ऄवधक गााँि को खुले में शौच से मुि (ओपन डफेकेशन फ्री : ODF) घोवषत कर 

िदया गया ह ै 

 वपछले तीन िषों में, लड़िकयों के वलए पृथक शौचालय सुविधा िाले विद्यालयों की संख्या 3 लाख (30%) से बढ़कर लगभग 10 

लाख (91%) हो गइ ह ै  

 भारतीय गुणििा पररषद ्के ऄनसुार मइ-जुलाइ 2017 के बीच शौचालयों का राष्ट्रीय स्तर पर ईपयोग 91 प्रवतशत था  

 एक स्ितंत्र मूल्यांकन आकाइ के ऄनुसार एक सिेक्षण में 1000 ईिरदाताओं में से 15 प्रवतशत ने स्िीकार िकया िक खुले में शौच 

से गररमा का ईल्लंघन होता ह ैविशेष तौर पर लड़िकयों तथा मवहलाओं की गररमा का  आसके साथ ही आससे रोगों में िृवध अ होती 

ह ैवजससे पाचं िषण से कम ईम्र के बच्चे विशेष तौर पर प्रभावित होते हैं  

पिूणिती स्िच्छता-सम्बन्धी पहलें 

 1986 में सरकार न े केन्द्रीय ग्रामीण स्िच्छता कायणरियम (सेंरल रूरल सैवनटेशन प्रोग्राम: CRSP) के ऄंतगणत प्रथम राष्ट्रव्यापी 

स्िच्छता कायणरियम प्रारंभ िकया  

 1999 में CRSP को सम्पूणण स्िच्छता ऄवभयान (टोटल सैवनटेशन कैं पेन: TSC) के रूप में पनुगणरठत िकया गया  आसके साथ ही 

आसमें सम्पूणण स्िच्छता किरेज, स्िच्छ िातािरण तथा खुले में शौच से मुि पचंायत गााँि, ब्लॉक्स एिं वजलों के रखरखाि के 

वलए वनमणल ग्राम पुरस्कार जैसी प्रोत्साहन योजनाओं को भी जोड़ा गया  

 2008 में राष्ट्रीय शहरी स्िच्छता नीवत (नशेनल ऄबणन सवैनटेशन पावलसी: NUSP) द्वारा राज्य स्िच्छता रणनीवत (स्टेट 

सैवनटेशन स्रेटेजी) की योजना के तहत शहरी स्िच्छता योजना बनाने के वलए एक रूपरेखा वनधाणररत की गयी  शहरी स्िच्छता 

के वलए पुरस्कार तथा रेूटग की भी शुरुअत की गइ जो की स्िच्छता सेिाओं के मानदडंों पर अधाररत थे  

 JNNURM, ऄबणन आंफ्रास्रक्चर डिेलपमेंट स्कीम फॉर स्माल एंड मीवडयम टाईन्स (UIDSSMT), राजीि अिास योजना 

आत्यािद द्वारा व्यविगत शौचालयों, सामुदावयक शौचालय भिन तथा शहरी स्तर पर ऄपवशष्ट जल वनपटान एिं शोधन 

सुविधाओं के वनमाणण के वलए धन ईपलब्ध करिाया जाता ह ै 

 2012 में TSC का नाम बदलकर वनमणल भारत ऄवभयान (NBA) कर िदया गया  2 ऄक्टूबर 2014 को आस ऄवभयान को 

स्िच्छ भारत ऄवभयान के रूप में पुन:अरंभ िकया गया  
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यह ऄवभयान पिूणिती पहलों स ेिकस प्रकार वभन्न है?  

 SBM में ऄब शौचालयों की सखं्या (अईटपुट) के स्थान पर पररणाम या अईटकम (ODF ग्राम) पर ध्यान केवन्द्रत िकया जा रहा 

ह ै 

 आसमें संिहनीयता पर बल िदया जा रहा ह ै आसके वलए ODF घोषणा के पिात् प्रमाणन व्यिस्था (90 िदन) की गयी हैं क्योंिक 

ऐसा सभंि ह ैिक पुरानी अदत के कारण कुछ ग्राम िफर से खुले में शौच का तरीका ऄपना लें  

 प्रभािी सचूना, वशक्षा तथा सपंकण  (आनफामेशन, एजुकेशन एंड कम्युवनकेशन: IEC) के द्वारा व्यिहार पररितणन ऄवभयान िकये जा 

रह ेहैं जसैे िक: 

o “दरिाज़ाबंद" ऄवभयान (खुले में शौच के वखलाफ) 

o प्रोत्साहन रावश अधाररत जमीनी स्तर के प्रेरक या स्िच्छाग्रही जो शौचालयों की सामुदावयक मांग को प्रेररत करें  

o स्थानीय स्तर पर वनिाणवचत प्रवतवनवधयों, जमीनी स्तर पर कायणरत संगठन, NGOs एिं स्कूली विद्यार्ख़थयों तथा प्रत्यके 

गााँि में कम से कम एक प्रवशवक्षत स्िच्छाग्रही अिद को शावमल करना  

अग ेकी राह  

 BUMT (वबल्ड, यूज, मेन्टेन एंड रीट) प्रिरियया द्वारा ऄपवशष्ट एिं जल का सुरवक्षत वनपटान समय की मांग ह ै 

 स्िच्छता समग्र समुदाय की समस्या ह ै मात्र व्यविगत व्यिहार में पररितणन पर ध्यान केवन्द्रत करन ेसे तब तक ऄपवेक्षत 

पररणाम प्राप्त नहीं होंगे जब तक िक समदुाय सचंावलत सम्पूणण स्िच्छता (कम्युवनटी लेड टोटल सवैनटेशन: CLTS) कायणरियम नहीं 

ऄपनाया जाता ह ै 

 व्यिहार पररितणन को प्रेररत करने हतेु कोइ ‘एक’ ईपयुि नीवत नहीं ह,ै आसके वलए 14िें विि अयोग की ऄनशुंसाओं का 

ऄनकुरण करते हुए राज्य और स्थानीय वनकायों को विकें द्रीकरण का ईपयोग करने हतेु सशि िकया जाना चावहए  

4.2. मैनुऄल स् केिेंुजग  

(Manual Scavenging) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में मैनुऄल स्केिेंजर (हाथ से मैला ईठाने िाले कमी) के रूप में कायण कर रह े30 लोगों की मृत्यु हो गयी  आसके बाद मद्रास 

ईच्च न्यायालय ने कें द्र और तवमलनाडु सरकार को हाथ स ेमलैा ईठान ेिाल ेकर्ख़मयों के वनयोजन का प्रवतषधे और ईनका पनुिाणस 

ऄवधवनयम, 2013 लागू करने के वलए कठोर ईपाय करने का अदशे िदया ह ै 

पषृ्ठभवूम 

 मैनऄुल स्केिेंुजग ऄनुपचाररत मानि मल को ऄसरुवक्षत तरीके से और हाथ से हटाना ह ै यह सामावजक-अर्ख़थक समस्या ह ैजो 

तकनीकी ईन्नवत और मानिावधकारों के प्रवत बढ़ती संिदेनशीलता के बािजूद दशकों से चली अ रही ह ै 

 सामावजक न्याय और ऄवधकाररता मंत्रालय के अकंड़ों के ऄनसुार मैनऄुल स्केिेंजसण की संख्या 77,0338 के साथ महाराष्ट्र में 

सबसे ऄवधक ह ै 

 ‘सफाइ कमणचारी अदंोलन बनाम भारत संघ’ िाद में सिोच् च न् यायालय न ेमैनऄुल स्केिेंुजग के ईन्मूलन का अदशे िदया था 

तथा ऐसे श्रवमकों के पनुिाणस का कायाणन्ियन करने को कहा था  

 हालांिक, यह दखेा जा रहा ह ैिक खुले में शौच समाप्त करने के वलए राष् रीय स् तर पर चलाए जा रह ेऄवभयान ‘स्िच्छ भारत 

ऄवभयान’ के कारण शुष् क शौचालयों, सेवप्टक टैंकों और सीिर में मनैुऄल स्केिेंुजग को बड़ ेपैमान ेपर बढ़ािा वमला ह ै यह हाथ 

स ेमलैा ईठान ेिाल ेकर्ख़मयों के वनयोजन का प्रवतषधे और ईनका पनुिाणस ऄवधवनयम, 2013 को वनष् प्रभािी बना रहा ह ै 

 नेशनल कैररयर सर्ख़िसजे  ने भी मैनऄुल स्केिेंजसण को 'ऄसंगरठत क्षेत्र' के ऄंतगणत सचूीबध अ िकया ह ै आस प्रकार नेशनल कैररयर 

सर्ख़िसजे  ने ईनके काम को मान् यता प्रदान की ह ै भारतीय रेलि ेमैनऄुल स्केिेंजसण का सबसे बड़ा वनयोिा बना हुअ ह ै 
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 यह समस्या जावत व्यिस्था के कारण और ऄवधक बढ़ी ह ै आसके ऄंतगणत यह मान वलया गया ह ैिक दवलतों द्वारा शौचालय साफ 

करने का कायण आच्छापूिणक िकया जाएगा  

हाथ स ेमलैा ईठान ेिाल ेकर्ख़मयों के वनयोजन का प्रवतषधे और ईनका पनुिाणस ऄवधवनयम, 2013 

 आस ऄवधवनयम में व्यवि को मनैुऄल स्केिेंजर के रूप में वनयोवजत करने का वनषेध िकया गया ह ै व्यवि द्वारा वबना सरुक्षा 

ईपकरणों के सीिर और सवेप्टक टैंक की सफाइ को प्रवतबंवधत िकया गया ह ै आसके साथ ही ऄस्िास््यकर (insanitary) 

शौचालयों के वनमाणण का भी वनषधे िकया गया ह ै 

 यह मनैऄुल स्केिेंजसण  के पनुिाणस और ईनके वलए िैकवल्पक रोजगार का प्रािधान करता ह ै 

 ऄस्िास््यकर शौचालयों का सिके्षण करने और साथ ही स्िास््यकर सामुदावयक शौचालयों का वनमाणण करने के वलए स्थानीय 

वनकायों को ईत् तरदायी बनाया गया ह ै 

 वजनके यहााँ ऄस्िास््यकर शौचालय बने हुए हैं, ईनका ईिरदावयत्ि ह ैिक िे ईन्हें बदलकर स्िास््यकर शौचालय बनिाएाँ  यिद 

िे ऐसा करने में ऄसमथण पाए जाते हैं तो स्थानीय प्रावधकरण द्वारा ईनके शौचालयों को रूपातंररत िकया जाए और आसकी लागत 

ईन्हीं स ेिसलू की जाए  

 वजला न्यायाधीश और स्थानीय प्रावधकारी आसका कायाणन्ियन करने िाले प्रावधकारी होंगे  

 आस विधेयक के ऄतंगणत ऄपराध को सजं्ञये और गरै-जमानती  माना गया ह ै 

विधयेक की सीमाएाँ 

 विधेयक में कें द्र या राज्य द्वारा वििीय सहायता का प्रािधान नहीं िकया गया ह ै यह विधेयक के कायाणन् ियन को मुवश्कल बना 

दतेा ह ै 

 ऄस्िास््यकर शौचालयों की पहचान तथा ईनके सुधार के संबंध में कोइ समयसीमा वनधाणररत नहीं की गइ ह ै 

 मैनऄुल स्कें िेंजर का वशक्षा का स्तर काफी कम होता ह ै ऄत: ईनमें िैकवल्पक रोजगार या स् ि-रोजगार के प्रवत अत्मविश्वास की 

कमी होती हैं  

नशेनल कैररयर सर्ख़िस  

 यह श्रम और रोजगार मंत्रालय द्वारा शुरू िकया गया ICT अधाररत पोटणल ह ै 

 यह पोटणल रोजगार चाहने िाले लोगों, रोजगार प्रदाताओं, कौशल प्रदाताओं, कैररयर सलाहकारों अिद के पंजीकरण की सुविधा 

प्रदान करता ह ै 

अग ेकी राह 

 राज्य सरकारों को स्िच्छता की कमी िाले पुराने शौचालयों को तोड़कर ईनके स्थान पर नये शौचालयों का पुनर्ख़नमाणण करना 

चावहए तथा शौचालयों एिं आनकी साफ-सफाइ में लगे लोगों की जनगणना करनी चावहए  

 स्िच्छ भारत ऄवभयान में के तहत ऄवनिायण बनाये गए नए शौचालयों के वनमाणण और ईपरोि विधेयक में ऄवनिायण बनाये गए 

शौचालयों के सुधार के बीच स्पष्ट भेद िकया जाना चावहए  

 मैनऄुल स्केिेंजर के पनुिाणस के वलए ऄवधक फंड का अिंटन िकया जाना चावहए  

 मैनऄुल स्केिेंजर को कौशल प्रवशक्षण और जागरूकता प्रदान की जानी चावहए तािक िे िकैवल्पक रोजगार को ऄपना सकें   

 जैि-शौचालय जैसे स्िच्छ शौचालय ऄपनाने के वलए तकनीकी ईन्नयन और निाचारों को लागू िकया जाना चावहए  

4.3. स्िैवच्छक राष्ट्रीय समीक्षा ररपोटण : संधारणीय विकास लक्ष् य  

(Voluntary National Review Report: SDGs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 सरकार ने हाल ही में सयंुि राष्ट्र के हाइ लेिल पॉवलरटकल फोरम  में  स्िैवच्छक राष्ट्रीय समीक्षा ररपोटण प्रस्ततु की   
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हाइ लिेल पॉवलरटकल फोरम (HLPF) 

यह यूनाआटेड नेशन्स कांफ्रें स ऑन सस्टेनेबल डिेलपमेंट (ररयो+20) के ऄतंगणत कमीशन ऑन सस्टेनेबल डिेलपमेंट  को प्रवतस्थावपत 

कर 2013 में स्थावपत िकया गया ह ै 

यह फोरम आकोनॉवमक एंड सोशल काईंवसल के तत्िािधान में िार्ख़षक रूप से अठ िदनों के वलए बैठक करती ह ै  

संधारणीय विकास लक्ष् यों (SDGs) के 2030 एजेंड ेके फॉलो-ऄप एिं समीक्षा में आसकी कें द्रीय भूवमका ह ै  

स्िवैच्छक राष्ट्रीय समीक्षा क्या ह?ै 

 यह SDG- लक्ष्य 17 की पूर्ख़त की िदशा में एक प्रयास ह ै यह फॉलो-ऄप प्रिरियया एिं समीक्षा ततं्र का एक भाग ह ै 

 आसका ईद्दशे्य 2030 के एजेंड ेका कायाणन्ियन तीव्र गवत से करने हतेु आससे संबंवधत समस्त ऄनुभिों को साझा करने की प्रिरियया 

को सहज बनाना ह ै आसमें सफलताओं, चुनौवतयों और वमली सीखों को साझा करना शावमल ह ै 

 ितणमान ररपोटण लक्ष्य 1, 2, 3, 5, 9, 14 और 17 के संबंध में प्रगवत को समावहत करती ह ै साथ ही यह एक प्रयास का दसूरे 

लक्ष्यों से सबंंध भी प्रदर्ख़शत करती ह ै 

सधंारणीय विकास लक्ष् य प्रयास  पररणाम 

लक्ष्य 1: वनधणनता को आसके 

सभी रूपों में सिणत्र समाप्त 

करना  

 

 

 

 

 

 

 

 

रियय शवि एिं राजकोषीय वस्थवत को सुदढ़ृ बनाये 

रखते हुए तीव्र विकास (संधारणीय विकास लक्ष्य 8), 

वनधणनता का सामना करने के वलए सरकार का एक 

प्रमुख शस्त्र ह ै  

 राजकोषीय समकेन, मुद्रा स्फीवत को लक्ष्य 

बनाना, सभी जगह ऄवभशासन में सुधार, तीव्र 

ऄिसंरचना विकास (SDG 9), भ्रष्टाचार पर 

ऄंकुश लगाना (SDG16), अधार ऄवधवनयम, 

आन्सोल्िेंसी एंड बैंकरप्सी एक्ट, िस्तु एिं सेिा 

कर (GST), प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) का 

और ऄवधक ईदारीकरण एिं रणनीवतक 

विवनिेश   

 मनरेगा (MGNREGA) (SDG8), दीनदयाल 

ऄंत्योदय योजना- राष्ट्रीय अजीविका वमशन    

सीमातं समदुायों को कुशल रोजगार प्रदान करती 

ह ै(SDG10)  

 2022 तक सबके वलए अिास (लक्ष्य 11), 

2019 तक खुले में शौच से मुि भारत लक्ष्य 3 

एि ं6 के ऄतंगणत राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल कायणरियम 

(लक्ष्य 6)   

ईदारीकरण के बाद वनधणनता में तीव्र कमी  

अर्ख़थक विकास के कारण यह 1993-94 में 

45.3% से 2011-12 में कम होकर 22% 

हो गयी  
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लक्ष्य 2: भूख का ऄंत 

करना, खाद्य सुरक्षा और 

बेहतर पोषण ईपलब्ध 

कराना एिं संधारणीय कृवष 

को बढ़ािा दनेा   

 

 

 

 राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा ऄवधवनयम एि ं सािणजवनक 

वितरण प्रणाली के रूप में संचावलत िकये जान े

िाले कायणरियम विश्व में सबसे विशाल खाद्य सुरक्षा 

पहलों में से एक हैं   

 मध्यान भोजन कायणरियम (MDM)  यह कायणरियम 

प्राथवमक विद्यालयों में 100 वमवलयन बच्चों को 

पौवष्टक भोजन प्रदान करता ह ै  

 सधंारणीय कृवष पर राष्ट्रीय वमशन, मृदा स्िास््य 

काडण  

 िकसानों की अय को िषण 2022 तक दोगनुा 

करना  

 राष्ट्रीय कृवष विपणन प्लटेफामण, प्रधानमंत्री फसल 

बीमा योजना की भी शुरुअत की गयी ह ै  

खाद्य और पोषण सरुक्षा में सधुार लाने में 

महत्िपूणण प्रगवत हुइ ह ै  

िषण 2005-06 एिं 2015-16 के बीच 5 िषण 

से कम अयु के बच्चों के बीच शारीररक 

विकास रुकने की घटनाओं (stunting) में 

48% से 38.4% कमी अयी ह ै  

आसी ऄिवध के दौरान कम िजन के बच् चों का 

प्रवतशत 42.5% से कम होकर 35.7% हो 

गया ह ै  

लक्ष्य 3: िकसी भी अय ुके 

सभी लोगों के  वलए स्िस्थ 

जीिन सुवनवित करना एिं 

ईनके कल् याण को बढ़ािा 

दनेा    

 राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 

 अंवशक रूप से टीकाकृत एिं गरै-टीकाकृत बच्चों 

के वलए वमशन आंद्रधनषु   

विवभन्न स्िास््य सकेंतकों में सुधार करने की 

िदशा में भारत ने महत् िपणूण प्रगवत की ह ै   

वशशु मृत् य दर (IMR) 2005-06 में 57 से 

कम होकर 2015-16 में 41 रह गइ ह ै  

संस् थागत प्रसिों की संख् या 2005-06 में 

38.7% थी जो 2015-16 में बढ़कर 78.9% 

हो गइ ह ै  

लक्ष् य 5: ुलग समानता 

प्राप् त करना एिं सभी 

मवहलाओं एिं बावलकाओं 

को सशक् त बनाना   

 

 

 

 

 ‘बटेी बचाओ बटेी पढ़ाओ’ एक प्रमुख पहल ह ै

वजसके ऄतंगणत राज्य सरकारें ऄपने क्षेत्रीय संदभण 

के ऄनुकूल बावलकाओं की वस्थवत को ईन्नत करने 

के वलए कइ प्रकार के ईपायों का कायाणन् ियन कर 

रही हैं   

 माततृ्ि लाभ ऄवधवनयम, 2016 तथा शॉप एंड 

एस्टवब्लश्मेंट एक्ट, 2016 लैंवगक न्याय प्राप्त 

करने का प्रयास करता ह ै  

हालांिक ऄभी बहुत ऄवधक प्रगवत की जानी 

शेष ह ैतथावप भारत में मवहलाओं की वस्थवत 

से संबंवधत कइ संकेतकों द्वारा महत्िपूणण 

प्रगवत प्रदर्ख़शत हुइ ह ै2005-06 में 55.1% 

साक्षर मवहलाओं की तलुना में 2015-16 में 

68.4% मवहलाएं साक्षर थीं   

2005-06 में 15.1% की तलुना में 2015-

16 में 53% मवहलाएं स्ितंत्र रूप से िकसी 

बैंक या बचत खाते का ईपयोग कर रही थीं  

  

लक्ष्य 9:   रेजेवलएंट 

ऄिसंरचना  का वनमाणण, 

समािेशी और संधारणीय 

औद्योगीकरण को 

प्रोत् सावहत करना एि ं

 वडवजटल आंवडया पहल का ईद्देश्य ब्रॉडबैंड हाआि,े 

मोबाआल कनेवक्टविटी एिं आंटरनेट साथ ही इ-

प्रशासन पर ध्यान कें िद्रत कर वडवजटल रूप स े

सशि समाज का वनमाणण करना ह ै  

 नइ विवनमाणण नीवत अईटपुट लक्ष्य को सकल 

भारत ब्रॉडबैंड नेटिकण  वलवमटेड ने ऄब तक 

18,434 स्थानीय ग्राम पररषदों को ईच्च-गवत 

कनेवक्टविटी प्रदान की ह ै िदसम्बर 2016, 

तक दशे में 432 वमवलयन आंटरनेट 

ईपयोगकताण थे  
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निोन् मषे को बढ़ािा दनेा   

 

घरेलू ईत्पाद के 16 प्रवतशत से बढ़ाकर िषण 

2025 तक 25% करने का लक्ष्य रखती ह ै ‘मेक 

आन आंवडया' पर जोर दनेे एि ं प्रत्यक्ष विदशेी 

वनिेश के ऄतंिाणहों में ईल्लेखनीय िृवध अ होने स े

भारत हाइटेक एिं िैवश्वक विवनमाणण हब के रूप 

में विकवसत हो रहा ह ै  

 स्टाटणऄप एि ं स्टैंड ऄप आंवडया, ऄटल निोन्मषे 

वमशन, राष्ट्रीय पूजंीगत िस्त ुनीवत, 2016  

लक्ष्य 14: महासागरों, 

समुदों एिं समदु्री ससंाधनों 

का संरक्षण एिं संधारणीय 

ईपयोग    

 राष्ट्रीय मवत्स्यकी कायण योजना- पाररवस्थवतकी-

ऄनकूुल समदु्री औद्योवगक और प्रौद्योवगकी 

अधार का विकास और साथ ही आसका 

कायाणन् ियन   

 संशोवधत राष्ट्रीय तले ररसाि अपदा 

अकवस्मकता योजना का कायाणन् ियन करना  

 आसके ऄवतररक् त, सागरमाला कायणरियम पत् तन 

कनेवक्टविटी, पत् तनों से जुड़ े औद्योगीकरण 

प्रिरियया को तीव्र करने और तटीय समदुाय के 

विकास पर  पर केवन्द्रत ह ै 

दशे के मैन्ग्रोि किर में 112 िगण िकमी की 

शुध अ िृवध अ हुइ ह ै 

 

 

लक्ष्य 17: संधारणीय 

विकास के वलए िैवश्वक 

भागीदारी को पनुजीवित 

करना   

 

 स्िच्छ भारत ऄवभयान के वलए संसाधनों को 

जुटाने हतेु स्िच्छ भारत ईपकर भी लगाया जाता 

रहा ह ै  

 बेहतर ऄतंराणष्ट्रीय सहयोग को आंटरनशेनल सोलर 

ऄलायन्स के माध्यम से भी बढ़ािा िदया जा रहा 

ह ै   

 संधारणीयता के वलए िैवश्वक साझदेारी हते ु

आंटेंडडे नशेनली वडटरमाआंड कॉवन्रब्यशून  

 राज्यों और स्थानीय सरकारों को वििीय 

हस्तातंरण ईल् लेखनीय रूप से बढ़ाने (अय कर के 

कें द्रीय पूल के 32% को  42% करने) के वलए 

14िें विि अयोग के ऄवधवनणणय को कायाणवन्ित 

िकया जा रहा ह ै 

 पड़ोसी और दवक्षण विश्व के ऄन्य दशेों के साथ 

विकास संबंधी  सहयोग बढ़ाना भारत के 

निोन् मषे और विशेषज्ञता का लाभ आन दशेों तक 

पहुचाना   
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वनष्कषण 

 संधारणीय विकास लक्ष्यों के ऄनरुूप दशे के विकास पररदशृ्य का प्रभािी रूपातंरण करने के वलए सरकार एिं संबंवधत वहतधारक 

‘’सामवूहक प्रयासों एि ंसमािशेी विकास’’ की प्रिरियया में संलग्न  हैं   

4.4. भारत में खाद्य ऄपव्यय 

(Food Wastage In India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

प्रधानमंत्री नरेन्द्र मोदी ने ऄपने मन की बात कायणरियम में खाद्य ऄपव्यय का मुद्दा ईठाया था और आसे लोगों के व्यिहार से जोड़ा  

पषृ्ठभवूम 

 रूड एंड एग्रीकल्चर अगनेाइजेशन के ऄनुसार एक िषण में विश् ि स् तर पर लगभग 1.3 वबवलयन टन खाद्य ऄपव्यय होता ह ै 

 आस अगेनाआजेशन के ऄनुसार सम्पणूण खाद्य अपूर्ख़त श्रृंखला में खाद्य ऄपव्यय होता ह ैऔर साथ ही यह ईत्पादन में प्रयकु् त 

संसाधनों की भी बबाणदी का कारण बनता ह ै ईदाहरण के वलए खाद्य ईत्पादन करने में 25% ताजा जल और लगभग 300 

वमवलयन बैरल तेल का ईपयोग होता ह ै 

 SDG 12.3 ने भी खाद्य ऄपव्यय को मान्यता दी ह ैऔर खुदरा और ईपभोिा स्तरों पर प्रवत व्यवि िैवश्वक खाद्य ऄपव्यय अधा 

करने का लक्ष्य रखा गया ह ै फसल कटाइ के बाद होने िाली हावन सवहत ईत्पादन और अपूर्ख़त श्रृंखलाओं के साथ ईपभोिा स्तर 

पर होने िाली खाद्य हावन कम करने का लक्ष् य भी शावमल ह ै 

 2016 के ग्लोबल हगंर आंडके्स में 118 दशेों में 97िें स्थान पर मौजूद भारत के वलए खाद्य ऄपव्यय एक बड़ी समस्या ह ै 

 बढ़ते खाद्य ऄपव्यय के कारण िनों की कटाइ, गैर-संधारणीय कृवष पध अवतयों का प्रयोग और ऄत्यवधक भजूल वनकासी होती ह ै 

आसके कारण लगभग 45% भूवम का वनम्नीकरण हो गया ह ै 

 भोजन के सड़ने होने से ग्रीनहाईस गैसों के ईत्सजणन को बढ़ािा वमलता ह ै ईदाहरण के वलए, एक िषण में 3.3 वबवलयन टन काबणन 

डाआ-ऑक्साआड का ईत् सजणन हुअ  

खाद्य ऄपव्यय के वलए ईत् तरदायी कारण 

 ऄवधकतम खाद्य ऄपव्यय खाद्य मूल्य श्रृंखला के शरुुअती चरणों में होता ह ै वजसे िकसानों के वलए सहायता की कमी, वनम्न 

स्तरीय या ऄिैज्ञावनक कटाइ तकनीिक, कमजोर ऄिसंरचना, भंडारण, शीतलन और पररिहन सुविधा अिद के साथ जोड़ा जा 

सकता ह ै 

 IIM कलकिा के ऄनुसार भारत में खाद्य पदाथों के केिल 10% के वलए शीत भण्डारण की सुविधा ईपलब्ध ह ै ऄतंतः आसका 

पररणाम यह होता ह ैिक िकसानों को कटाइ के पूिण और कटाइ के बाद भी हावन होती ह ै 

 भारतीय कृवष ऄनसुंधान पररषद द्वारा िकए गए एक ऄध्ययन के ऄनसुार, फसल कटाइ के बाद होने िाली हावन का कारण खेतों 

के स्तर पर ऄल्पािवध भंडारण के वलए अधारभतू सरंचना की कमी का होना ह ै 

 भारत में खाद्य ऄपव्यय लोगों के व्यिहार संबंधी पहलओुं से भी जडु़ा हुअ ह ै 

अग ेकी राह 

 सरकार को भोजन और िकरान े की िस्तुओं के दान को प्रोत्सावहत करने के वलए कानून बनाना चावहए  जसैे संयुि राज्य 

ऄमेररका में वबल एमसणन गुड समैररटन ऄवधवनयम, फ्रांस ने सपुरमाकेट पर वबना वबके खाद्य ईत्पादों को नष्ट करने पर पर 

प्रवतबंध लगा िदया ह ै 

 आस प्रकार खाद्य फसलों की न्यूनतम बबाणदी सुवनवित करने के वलए खरीद नीवत को भी ईदार बनाया जाना चावहए  वजन खाद्य 

फसलों की खरीद की जाएगी ईनकी बबाणदी कम होगी   
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 आंवडयन रूड बैंृकग नेटिकण  (IFBN) जैसी पहलों को प्रोत्सावहत िकया जाना चावहए  वनजी क्षेत्र और नागररक समाज को शावमल 

करते हुए सहयोगी ईपभोग (collaborative consumption) जसैी ऄिधारणाओं को को भी प्रोत्सावहत िकया जाना चावहए  

 ऄिसंरचना विकास ऄथाणत शीतगृह सुविधा, खेत स्तर पर ऄल्पािवध भंडारण, सड़क संपकण ता, वबजली, e-NAM अिद 

पररयोजनाओं का विकास वमशन मोड स्तर पर िकया जाना चावहए  

 खाद्य ऄपव्यय की हावनयों का अंकलन करने के वलए FAO द्वारा ग्लोबल रूड आंडके्स  विकवसत िकया जा रहा ह ै आसस े

जागरूकता रैलाने और नीवतगत कदमों एिं कायणिावहयों को प्रोत्सावहत करने में भी मदद वमल सकेगी  

4.5. सड़क सुरक्षा: भारत में सड़क दुघणटनाएं 2016 

(Road Safety: Road Accident in India 2016) 

सड़क पररिहन और राजमागण मंत्रालय द्वारा ‘भारत में सड़क दघुणटनाएाँ 

2016’ ररपोटण जारी की गयी ह ै आस ररपोटण में, भारत में सड़क सुरक्षा की 

िस्तुवस्थवत पर प्रकाश डाला गया ह ै 

पषृ्ठभवूम 

य.ूएन. वडकेड ऑर एक्शन ऑर रोड से् टी तथा सतत विकास लक्ष्य (लक्ष्य 

3.6) में सड़क सुरक्षा संबंधी  प्रािधान शावमल िकये गए हैं  आनके द्वारा 

राष्ट्रों स े2020 तक सड़क दघुणटना में होन ेिाली मौतों में 50% तक कमी 

लाने के वलए अिश्यक कारणिाइ करने हतेु अग्रह िकया गया ह ै   

ररपोटण के मखु्य ुबद ु

 पूरे दशे में वपछले िषण औसतन प्रत्यके घंटे 55 सड़क दघुणटनाओं में 17 लोगों की मौत हुइ ह ै आसका अशय यह ह ैिक भारतीय 

सड़कों पर प्रत्येक 3.5 वमनट में एक मौत होती ह ै 

सड़क दघुणटनाओं का बोझ 

 अर्ख़थक लागत: योजना अयोग के ऄनुसार प्रवतिषण सड़क दघुणटनाओं में दशे की GDP के 3% से ऄवधक भाग का ह्रास होता ह ै 

2016 में यह रावश 3.8 लाख करोड़ रूपए थी  

 सामावजक लागत: पररिार के सदस्य विशेषकर कमाने िाले सदस्य की मृत्यु पररिार को गरीबी और सामावजक संकट की ओर 

ऄग्रसर करती ह ै आसके ऄवतररि, दघुणटना के पररणामस्िरूप हुइ विकलांगता से मानि ईत्पादकता की क्षवत होती ह ैऔर यह 

अजीिन कलकं की भााँवत विद्यमान रहती ह ै 

 प्रशासवनक लागत: आसमें यातायात प्रबंधन, काननू प्रितणन, संसाधन लागत (नकुसान हुइ संपवि का भुगतान) और बीमा प्रशासन 

शावमल हैं  

 वपछले िषण की तलुना में दघुणटनाओं में होने िाली मौतों की संख्या में 3% की िृवध अ हुइ ह,ै जबिक दघुणटनाओं में 4.1% की कमी 

अइ ह,ै वजससे दघुणटनाओं की विभीवषका में िृवध अ का सकेंत वमलता ह ै 

 सड़क दघुणटना में घायल व्यवियों की संख्या में 1.1% की वगरािट अइ और 2016 में कुल 4.95 लाख लोग घायल हुए  

 2015 में 29.1 और 2014 में 28.5 की तलुना में दघुणटना की विभीवषका(Accident severity) (आसे 100 दघुणटनाओं में मरन े

िाले लोगों की संख्या के सदंभण में पररभावषत िकया जाता ह)ै 2016 में 31.4 के ईच्चतम स्तर पर दजण की गयी ह ै 

सड़क सरुक्षा हते ुसझुाि 

सड़क सरुक्षा में बुवनयादी ढाचंे स ेलेकर प्रितणन एजेंवसयों जैसे विवभन्न वहतधारकों को शावमल िकया जाता ह ैजैसे िक: 
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सड़क 

 सड़क की लम्बाइ तथा किरेज का विस्तार करने की ऄपके्षा सड़कों के वलए प्रायोवगक िजै्ञावनक ऄध्ययन की िदशा में नीवतगत 

पररितणन करना समय की अिश्यकता ह ै 

 सड़क सुरक्षा पर गरठत एस. सुदंर सवमवत न े2007 में सड़क ढाचंे के िैज्ञावनक ऄध्ययन की अिश्यकता पर बल िदया गया था  

आसमें वडजाआन के चरण में प्रभािी सड़क ऄवभयांवत्रकी समाधान, दघुणटना के प्रमखु स्थानों(hotspots) में सुधार अिद शावमल हैं  

 एवशयाइ विकास बैंक(ADB) द्वारा तैयार की गइ सड़क सरुक्षा कायण योजना में यातायात की आष्टतम गवतशीलता, यातायात 

संचलन को बढ़ािा दने,े व्यस्ततम समय हतेु ऄलग रास्तों(rush-hour lanes) का वनमाणण और सले्फ एक्सप्लेंड सड़कों की 

अिश्यकता पर जोर िदया गया ह ै 

लोग 

 विश्व स्िास््य संगठन के सफे वसस्टम एप्रोच ने आस बात को स्िीकार िकया ह ैिक सड़क सरुक्षा हतेु लोगों की भूवमका को दडंात्मक 

तरीकों से पूरी तरह समाप्त नहीं िकया जा सकता ह ै आसके ऄपेक्षा नीवतगत दवृष्टकोण को समाज के सभी िगों के वलए वशक्षा और 

जागरूकता की िदशा में पररिर्ख़तत िकया जाना चावहए  

सफे वसस्टम एप्रोच 

यह सड़क सुरक्षा प्रबंधन का एक दवृष्टकोण ह ै यह आस वसध अांत पर अधाररत ह ैिक हमारे जीिन और स्िास््य का समझौता हमारी 

यात्रा करने की अिश्यकता से नहीं िकया जाना चावहए  

 भारत में सड़क दघुणटनाओं में होने िाली कुल मौतों में से 19 प्रवतशत वहस्सा पैदल यावत्रयों का ह ै आसका कारण पदैल चलन ेहते ु

ऄनकूुल पररिशे का ऄभाि और फुटपाथों का ऄवतरियमण ह ै  

िाहन 

 सुरक्षा सम्बन्धी स्टार रेूटग वनधाणररत करने की िदशा में भारत न्य ूव्हीकल से् टी ऄससेमेंट प्रोग्राम की शुरुअत दघुणटनाओं को 

प्रभािी रूप से कम करने में सहायक वसध अ हो सकती ह ै 

 िाहन तकनीकी जैस ेकॉवलज़न-ऄिॉआडन्स वसस्टम्स, (सेमी)ऑटोनोमस िेवहकल, स्टेवबवलटी कंरोल, बेहतर सड़क-िाहन संपकण , 

अटोमेरटक ब्रेृकग वसस्टम, एयर कुशन टेक्नोलॉजी और गवत िाले पोत िाहनों में गवत वनयतं्रक अिद का अधुवनकीकरण  

सरकार 

 सड़क सरुक्षा पर गरठत के.एस. राधाकृष्णन पैनल द्वारा शराब पीकर गाडी चलाने एिं तजे गवत से िाहन चलने से होने िाली 

दघुणटनाओं के वलए ज़ीरो टॉलरेंस पॉवलसी और ड्राआुिग लाआसेंस जारी करने के ऄवधक मजबतू तरीके ऄपनाने का समथणन िकया 

गया ह ै 

 यात्री िाहनों पर यातायात के बोझ को कम करने के वलए गडु्स रासंपोटण एंड नशेनल फे्रट पॉवलसी लागू की जानी चावहए  

सड़क पररिहन और सरुक्षा विधयेक 2014 का प्रारूप 

 आसमें तीन प्रमुख एजेंवसयों के वनमाणण का प्रस्ताि िकया गया ह:ै राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा प्रावधकरण, नेशनल रांसपोटण एडं 

मल्टीमॉडल कोअर्ख़डनेशन ऄथॉररटी और राज्य पररिहन प्रावधकरण  

 गैर-मोटर िाहन पररिहन और पदैल यात्री ि साआिकल चालकों हतेु बुवनयादी ढााँचा करने का प्रािधान िकया गया ह ै 

 ऄपराधी को पकड़ने की प्रणाली में सुधार, ड्राआुिग लाआसेंस जारी करने की प्रिरियया, िाहनों का पंजीकरण और जमुाणना, को 

युवियुि बनाना तथा वडवजटल वसस्टम की शरुअत  

 एकीकृत िाहन पंजीकरण प्रणाली और पंजीकरण को बीमा, िाहन सम्बन्धी ऄपराध और िाहन के रखरखाि (fitness) के साथ 

जोड़ा जाना चावहए  

सड़क सरुक्षा सबंधंी सरकार की पहल 

 सरकार द्वारा 2020 तक सड़क दघुणटना में होने िाली मौतों की सखं्या को कम करने के ईद्देश्य से राष्ट्रीय कायण योजना को 

ऄपनाया गया ह ै 

 राजमागों पर जोवखम िाले स्थानों को समाप्त करने के वलए प्रधान मतं्री सरुवक्षत सडक योजना  
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 लोकसभा में मोटर िाहन सशंोधन वबल 2016,पाररत   

 आसमें शावमल हैं: 

o ड्राइिर लाआसेंुसग की मौजदूा श्रवेणयों में सशंोधन, 

o िाहनों में कमी पाए जाने पर िाहनों को िापस ले लनेा, 

o िकसी भी नागररक या अपरावधक कारणिाइ से भले नागररकों(good Samaritans) की सरुक्षा और 

o 1988 के ऄवधवनयम के तहत विवभन्न ऄपराधों के वलए दडं में िृवध अ करना   

 एस. सुदंर सवमवत द्वारा सड़क सुरक्षा पररदशृ्य को पररिर्ख़तत करने हतेु सड़क सुरक्षा और अिागमन प्रबंधन वनदशेालय की 

स्थापना की वसफाररश की गइ ह ै 

 राकेश मोहन सवमवत न ेराष्ट्रीय पररिहन विकास नीवत पर सुरक्षा मानकों के प्रवतिदन ऄनुपालन सुवनवित करने और मौजूदा 

नीवतयों एिं मानकों का ऄध्ययन करने के वलए विवभन्न स्तरों पर संचालन एजेंवसयों में सुरक्षा विभाग स्थावपत करने का सझुाि 

िदया ह ै 

वनष्कषण 

सड़क सुरक्षा पर WHO द्वारा जारी 2015 की ग्लोबल स्टेटस ररपोटण द्वारा  15-29 िषों के अयु समूह के वलए सड़क दघुणटनाओं को 

िैवश्वक स्िास््य खतरे की संज्ञा दी गयी ह ै दशे में प्रभािी सड़क सुरक्षा के वलए नइ नीवतयों और कायणरियम को 2015 के ब्रासीवलया 

घोषणापत्र पर अधाररत होना चावहए  यह घोषणापत्र पररिहन के वलए ऄवधक स्थायी तरीकों और साधनों हतेु नीवतयों पर 

पुनर्ख़िचार करने पर बल दतेा ह ै 
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