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1. बजटिंग 
(BUDGETING) 

1.1. अईिंकम बजटिंग  

(Outcome Budgeting) 

सवुखयों में क् यों? 

ददल्ली सरकार ने 2017-18 के वलए ऄपना "अईिंकम बजिं" जारी दकया ह।ै आस े“सािवजवनक व् यय में पारदर्शशता और जिाबदहेी 

शुरू करने िाला ऐवतहावसक ऄवभनि पटरितवन” माना जा रहा ह।ै 

अईिंकम बजटिंग (OB) क् या ह?ै  

 यह ऐसी बजटिंग योजना ह ैजो केन्रीय मतं्रालयों एिं विभागों तथा संगठनों के वलए वनधावटरत िषव के दौरान प्राप्त करने िाल े

िांवित पटरणामों (मापन योग्य भौवतक लक्ष्यों  के वलए पटरयोजना िार व्यय प्रदान करती ह।ै यह सभी सरकारी कायवक्रमों के 

विकास पटरणामों का मापन करती ह।ै  

 अईिंकम बेटड परफॉमेंस बजटिंग, पारंपटरक बजटिंग से आस ऄथव में वभन्न ह ै दक यह आनपुिं (जानकारी  के माध् यम से बजिं 

वनधावरण (हम दकतना व् यय कर सकते हैं  करने के बजाय मापन योग्य पटरणामों (जो हम व् यय करते हैं ईससे क् या ईप लवधध प्राप् त 

कर सकते हैं  के माध् यम से बजिं वनधावरण के वसद्धांत पर अधाटरत ह।ै  

 अईिंकम बजिं के ऄंतगवत विवभन्न योजनाओं के तहत ऄनमुावनत पटरणामों को सचूीबद्ध दकए जान ेसे सिंीक बजिंीय ऄनमुान 

प्राप्त दकये जाने की ऄपके्षा की जाती ह।ै  

 आसमें पटरणामों को केिल मौदरक आकाआयों या भौवतक ऄिसरंचना के टतर पर ही नहीं दखेा जाता ह ैबवल्क गणुात्मक लक्ष्यों और 

ईपलवधधयों के सबंंध में भी दखेा जाता हैं। आसका प्रथम चरण संबंवधत मंत्रालय, विभाग या कायव के वलए िावंित पटरणामों 

(ऄवधकतर दीघवकावलक  को पटरभावषत करना ह।ै 

 आसके बाद लवक्षत पटरणामों को प्राप्त करने के वलए िांवित हटतक्षपेों को पहचानन ेकी प्रदक्रया अती ह।ै  

 ऄंत में, पहचाने गए हटतक्षपेों को दक्रयावन्ित करने के वलए अिश्यक व्यय का ऄनुमान लगाया जाता ह ैजोदक ईस विशेष िषव के 

बजिं में लाआन अआिंम (ऄलग स े  के रूप में वनधावटरत दकया गया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 1968 के बाद से ही, सरकारी विभागों द्वारा वित्तीय पहलओुं को भौवतक पटरणामों से जोड़ने के वलए वनष्पादन बजिं तयैार 

दकए जा रह ेहैं। लेदकन यह एक ऄनपुूरक ईपकरण ही बना रहा वजसका ससंाधन अिंिंन पर कोइ प्रत्यक्ष प्रभाि नहीं पड़ता था। 

 कालातंर में, 2005-06 में भारत में पहली बार परफॉमेंस बजिं का एक संशोवधत संटकरण प्रट तुत दकया गया। आसका कारण 

पटरणामों के बजाय व्ययों पर ध्यान केवन्रत दकए जाने की अिश् यकता थी।  

 तब से आस क्षते्र में सीवमत प्रगवत ही ई इ ह।ै भारत ितवमान में एक परफॉमेंस बजटिंग फे्रमिकव  का ऄनपुालन करता ह ै जो 

व्यविगत कायवक्रमों के टतर पर पटरणामों का पता लगाता ह।ै हालााँदक यह ईस क्षते्र विशेष के वलए समग्र विकास सकेंतकों को 

जोड़ने में सक्षम नहीं होता।   

अईिंकम बजटिंग का महत् ि  

 कायवपावलका की जिाबदवेहता: लोगों को सेिाओं के सबंंध में जानकारी प्रदान करना तथा वनवधयों को पटरणामों स ेजोड़ना एक 

ऐसा शविशाली ऄवभनि विचार ह ैजो कायवकारी ऄवधकाटरयों की जिाबदहेीता को पटरभावषत करता ह।ै यह नागटरकों को ऐसे 

अंकड़ ेप्रदान करता ह ैवजनके अधार पर िे सरकारों से जिाब मांग सकें । आसके साथ ही यह सरकारों को, नौकरशाही तंत्र को 

बेहतर तरीके से पटरणामों की ओर ईन्मुख करने की शवि प्रदान करता ह।ै  
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 पटरणाम अधाटरत जानकारी: वनष्पादन अधाटरत बजिं सािवजवनक ससंाधनों के ईपयोग की जानकारी प्रदान करता ह ैजोदक 

विवभन्न कायवक्रमों के तहत केिल अिंिंनों पर विशेष ध्यान दनेे िाले पारंपटरक बजिंन के विपरीत ह।ै आसके ऄवतटरि पटरणाम 

अधाटरत दवृिकोण, पटरप्रेक्ष्य को शासन के लघु और दीघव कावलक पटरणामों की ओर विट थावपत भी कर दतेा ह।ै  

 समािशेी विकास के वलए महत्िपणूव: समग्र विकास प्रदक्रया हतेु संसाधनों का प्रभािी ईपयोग एक महत्त्िपणूव अिश् यकता होती 

ह।ै ऄतः संसाधनों के ईपयोग के पैिंनव पर सुटपि जानकारी का ईपलधध होना भविष्य में ईनके बहेतर ईपयोग के ऄिसर प्रदान 

करती ह।ै  

अईिंकम बजटिंग के समक्ष चनुौवतयााँ  

सािवजवनक वित्त के विषय पर वनणवयों को प्रभावित करने एिं सरकार के प्रदशवन की गुणित् ता का वनधावरण करने के वलए अईिंकम 

बजिं का एक सशि राजकोषीय साधन के रूप में ईभरना ऄभी भी बाकी ह।ै 

 ऄसगंत प्रशासवनक सरंचना: भारत में ऄवधकतर विकास कायों में हटतक्षपे राज्य सरकारों के माध् यम से वनदवेशत दकए जाते हैं। 

लेदकन ऄवधकतर राज्यों में महत्त्िपूणव (keyline) विभागों द्वारा पटरणाम ईन्मुख योजना और सेिा वितरण प्रदक्रयाओं को 

ऄपनाया जाना ऄभी बाकी ह।ै  

 बहस न होना: विभागों द्वारा अईिंकम बजिं को बाद में बजिं सत्र में ऄलग से रखा जाता ह ै। आसके कारण ईन पर अिश्यक 

बहस और जाचं नहीं हो पाती ह ैतथा सािवजवनक क्षेत्र में िे ऄनदखेे रह जाते हैं।  

 ज्ञान का ऄभाि: विवशि सरकारी हटतक्षेपों एिं ईनके द्वारा संभावित रूप से प्रभावित दकए जाने िाले पटरणामों पर भी सीवमत 

ज्ञान एिं समझ ही ईपलधध ह।ै आससे लंबे समय में अईिंकम बजटिंग की संपणूव प्रदक्रया व् यथव हो जाती ह।ै 

 ऄविकवसत ऄियि: भारत में अईिंकम बजिं के मलू ऄियि यथा – कायव वनष् पादन सकेंतकों का मापन, मानकों का विशेष 

ईल्लेख, कायवक्रमों की लागत एिं वनगरानी और मलू्याकंन प्रणाली, ऄभी भी ऄपने विकास की ऄिट था में ही हैं।  

 दो प्रकार के बजिंन के बीच सबंधं के विषय में ट पष् िंता का ऄभाि: व्यविगत अईिंकम बजिंों में वनवहत कायव वनष्पादन 

जानकारी को, कायवक्रम वनमावण और संसाधन अिंिंन में सदक्रय भूवमका वनभानी चावहए। हालांदक, दो प्रकार के बजिं के ऄलग 

ऄलग प्रटतुवतकरण के कारण आस विषय पर कोइ टपष् िंता नहीं ह।ै  

अग ेकी राह  

 गरीबी ईन्मूलन एिं प्राथवमक टिाट्य और वशक्षा की अिश् यकताओं को परूा करने के वलए भारत को प्रभािी कायवक्रमों की 

अिश् यकता ह।ै सिंीक पटरणामों एिं जिाबदहेी के वबना वनयोवजत दकए गए ससंाधन विक्षेवपत और व्यथव हो सकते हैं। 

 भारत में अईिंकम बजिं एक ऐसा ऄिसर प्रदान करता ह ैवजसे मजबूत करने और अगे बढाने की अिश् यकता ह।ै आस संदभव में 

कायवक्रम वनमावण और ससंाधन अिंिंन, दोनों ही चरणों में विवभन्न सरकारी कायवक्रमों के ऄतंगवत ईपाय तयैार करन ेएि ंआस कायव 

वनष्पादन जानकारी को बजिं वनणवयों को अकार प्रदान करने में ईपयोग करने की क्षमता महत्िपूणव कारक ह।ै 
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2. बैंककग और राजकोषीय नीवत  

(BANKING AND FISCAL POLICY) 

2.1. सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों का समेकन   

(Consolidation of Public Sector Banks) 

सरकार िैविक टतर के 3-4 बैंकों का वनमावण करने तथा राज्य ट िावमत् ि िाले बैंकों की स् या को 21 से घिंाकर लगभग 10-12 करन े

की दवृि से सरकारी बैंकों के समकेन करने पर कायव कर रही ह।ै  

नरससहन सवमवत टरपोिंव 1991 

 सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों को सशि बनाने हतेु ईनका विलय।  

 आसने तीन टतरीय बैंककग सरंचना की पटरकल्पना की थी। आस संरचना में ऄतंरराष्ट्रीय टतर के तीन बड़ ेबैंकों को शीषव टतर पर, 8 

से 10 राष्ट्रीय बैंकों को दसूरे ट तर पर तथा क्षते्रीय और टथानीय बैंकों की बड़ी स्ं या को ऄंवतम टतर पर रखा गया।  

 बैंककग की पैठ बढाने के वलए बड़ी सं्या में टथानीय बैंकों की टथापना।  

 विलय का वनणवय करते समय क्षते्रीय सतंलुन, भौगोवलक पई ाँच, वित्तीय बोझ और मानि संसाधन का असानी से सचंरण जैस े

कारकों पर ध् यान ददया जाना चावहए।  

 बैंककग विवनयमन ऄवधवनयम 1949 की धारा 44A (टिैवछिक विलय के वलए मानदडंों का वनधावरण करती ह ै एिं धारा 45 

(बलपूिवक विलय  का कुशल ईपयोग।  

 एकावधकार जैसी प्रथाओं से बचने हतेु विलय के वलए प्रवतयोवगता होनी चावहए।  

विलय/बड़ ेअकार के बैंकों का महत् ि  

 दबािग्रटत तलुन पत्र एिं गरै वनष्पाददत पटरसपंवत्तयों की वनरंतर बढती समटया को दखेते ई ए समेकन लागत में कमी करने एि ं

ऄवधक दक्षता प्राप्त करने में सहायक होगा।  

 यह  एकीकरण बढती ऄथवव्यिटथा की विशाल ऊण अिश्यकताओं की पूर्शत करने तथा अर्शथक झिंकों को प्रवतसतंुवलत कर 

सकता ह।ै आसके साथ ही आसमें राजकोष पर ऄनुवचत रूप से वनभवर रह ेवबना ससंाधन जुिंाने की क्षमता विद्यमान ह।ै 

 समकेन एक ही बैंक की विवभन्न शाखाओं के बीच प्रवतटपधाव पर रोक लगाएगा एिं ईनके संसाधनों को ऐसे ऄन् य संभागों की ओर 

मोड़ दगेा वजन पर कम ध्यान ददया गया ह।ै  

चनुौवतयााँ  

 आसके द्वारा ‘टिैप रेवशयो’ तक पई चंना कटठन होगा क्योंदक प्रटतावित समेदकत बैंक में ऄल्पस्ंयक वहतधारकों के ऄवधकारों का 

संरक्षण दकया जाना अिश्यक होगा।  

 विलय के बाद ऄनके समटयाए ईत्पन्न हो सकती ह ैजसैे - शहरी कें रों में शाखाओं का व्यापक पैमाने पर बन् द होना, कमवचाटरयों 

की सं्या में कमी तथा बेहतर व्यापार तालमेल एिं कायव संटकृवत का पता लगाना।  

2.2. डोमेवटिंक वसटिेंमेटिंक आम्पोिेंन्िं बैंक  

(Domestic Systematic Important Bank) 

हाल ही में RBI द्वारा वपिले िषव वनधावटरत ‘बकेिं टट्रक्चर’ के ऄंतगवत HDFC को डोमेवटिंक वसटिेंमेटिंक आम्पोिेंन्िं बैंक (Domestic 

Systematic Important Bank: DSIB) के रूप में सचूीबद्ध दकया गया। 
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वित्तीय वटथरता बोडव 

वित्तीय वटथरता बोडव (FSB) एक ऄंतरावष्ट्रीय वनकाय ह ैजो िैविक वित्तीय व् यिट था की वनगरानी करता ह ैतथा ईसके सबंंध में 

ऄनुशसंाएाँ प्रदान करता ह।ै  

यह सशि विवनयामक एिं पयविके्षण नीवतयों के विकास की ददशा में कायव करने िाले राष्ट्रीय वित्तीय प्रावधकरणों एिं ऄतंरावष्ट्रीय 

मानक वनधावरण वनकायों के बीच समन्िय टथावपत कर ऄतंरावष्ट्रीय वित्तीय व्यिटथा को बढािा दतेा ह।ै  

डोमवेटिंक वसटिेंमटेिंक आम्पोिेंन्िं बैंक (DSIBs) क् या हैं? 

 DSIBs को ऐसे बैंकों के रूप में संदर्शभत दकया जाता ह ैजो ऄपने अकार, ऄनेक क्षेत्रावधकारों में गवतविवधयों के सचंालन, 

जटिंलता एिं प्रवतटथापन के ऄभाि एिं ऄंतसंबंधों के कारण “आतन े विशाल हैं दक ध् िट त नहीं हो सकत”े (Too Big To 

Fall:TBTF)।  

 ऐसे बैंक वजनकी पटरसपंवत्तयां सकल घरेल ूईत्पाद के 2% से ऄवधक हो ईन्हें DSIB माने जात ेहैं। ऄथवव्यिटथा पर आनके विफल 

होने का विघिंनकारी प्रभाि हो सकता ह।ै  

 DSIBs को पाचं श्रवेणयों (बकेिं  में िगीकृत दकया गया ह।ै आन श्रेवणयों के ऄनुसार बैंकों को ऄलग से जोवखम भाटरत अवटतयों 

(RWAs) के प्रवतशत के रूप में ऄवतटरि सामान्य आदििंी टिंयर -1 को बनाए रखना होता ह।ै 

 ितवमान में भारतीय ट िेंिं बैंक को श्रणेी 3 के तहत रखा गया ह ैएिं आसे वित्तीय िषव 2018 की शुरुिात से ऄवतटरि 0.45% 

जोवखम भाटरत अवटतयााँ (RWAs) बनाए रखने का ऄवधदशे ददया गया ह,ै वजन्हें ऄप्रैल 2019 में बढाकर 0.6% करना होगा।  

 HDFC एि ं ICICI बैंक श्रणेी 1 के ऄंतगवत शावमल हैं। आसके ऄनुसार ऄप्रलै 2018 से ईन् हें 0.15% जोवखम भाटरत अवटतयााँ 

(RWAs) बनाए रखना होगा। यह अिश् यक मात्रा ऄगले वित्तीय िषव में बढकर 0.2% हो जाएगी।  

 DSIBs को विशेष प्रािधानों के तहत ऄवधदवेशत दकया गया ह।ै मनी लांसड्रग जैसे ऄिैध कायों से दरू रखने तथा बेहतर 

कायवसंटकृवत सुवनवित करने के वलए ईनपर कें रीय बैंक द्वारा बारीकी से नज़र रखी जाती ह।ै  

 डोमेवटिंक वसटिेंमेटिंक आम्पोिेंन्िं बैंकों का घरेलू रूप से दशे के कें रीय बैंक द्वारा और िैविक रूप से बैंककग पयविके्षण पर बेसल 

सवमवत द्वारा पहचान की जाती ह।ै  

अग ेकी राह  

 DSIBs की वनगरानी कें रीय बैंकों द्वारा ऄथावत भारतीय टरजिव बैंक द्वारा की जाती ह ैतादक िवैिक वित्तीय सकंिं जैसी चरम 

पटरटथवतयों को कम दकया जा सके ह।ै हालांदक, DSIBs ऐसी तात्कावलक अिश्यकताओं का एकमात्र समाधान नहीं हैं।  

 भारतीय टरजिव बैंक को गरै-बैंककग वित्तीय कंपवनयों (NBFC) जसैे शैडो बैंक के रूप में जानी जाने िाली बीमा और पेंशन क्षेत्र 

की फमों को वनयंवत्रत करने के वलए भी आसी प्रकार का ततं्र विकवसत करना चावहए।  

 DSIBs हतेु ऄवनिायव रूप से पृथक रखी जाने िाली ऄवतटरि पूंजी ऄन्य दशेों की तुलना में बई त कम ह।ै आसवलए RBI को ऄन्य 

दशेों की भााँवत ऄवधक कठोर ईपाय ऄपनाने चावहए। 

2.3. शेल कंपवनयााँ  

(Shell Companies) 

कॉपोरेिं कायव मंत्रालय (MCA) द्वारा 2.1 लाख वनवष्क्रय कंपवनयों का पजंीकरण रद्द कर दकया गया ह ैतथा ईनमें से लगभग 1.07 

लाख शेल कंपवनयों के वनदशेकों को ऄयोग्य घोवषत कर ददया गया ह।ै  
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वनवष्क्रय कंपनी और शले कंपनी के बीच ऄतंर  

कोइ कंपनी वनवष्क्रय कंपनी ह ैयदद  

 आसने कंपनी ऄवधवनयम 2013 की धारा 455 के ऄनपुालन की अिश्यकताओं के तहत रवजटट्रार ऑफ़ कम्पनीज से 'वनवष्क्रय' 

टिैंिंस का दज़ाव प्राप्त दकया हो,  

 ऄथिा, कम् पनी ने लगातार दो वित्तीय िषों के वलए एनऄुल टरिंनव नहीं भरा  हो।  

दसूरी ओर शेल कंपनी ऐसी कम् पनी ह ैवजसके द्वारा म्ु यत रूप से कर ऄपिचंन एिं ऄिैध गवतविवधयों का वित् तपोषण दकए जाने की 

अशंका होती ह।ै  

शले कंपवनयााँ क् या हैं? 

 ये ऐसी कम्पवनयााँ हैं जो सदक्रय व्यािसावयक सचंालनों के वबना भी महत्िपणूव पटरसम् पवत्तयााँ रखती  हैं। आन् हें िैध और ऄिैध 

दोनों प्रयोजनों के वलए ट थावपत दकया जा सकता ह।ै  

o िधै प्रयोजन में धन जुिंाकर दकसी टिंािंव-ऄप को बढािा दनेा शावमल हो सकता ह ैऔर 

o ऄिधै ईद्देश्य में काननू प्रितवन से टिावमत्ि िुपाना, ऄिैध धन का शोधन करना एिं कर ऄपिचंन शावमल ह।ै 

 भारत में शेल कंपवनयों को कंपनी ऄवधवनयम 2013 या दकसी ऄन् य विधान के ऄतंगवत पटरभावषत नहीं दकया गया ह।ै लेदकन 

कुि कानून काले धन को िैध करने जैसी ऄिैधावनक गवतविवधयों को रोकने में सहायता कर सकते हैं और ऄप्रत् यक्ष रूप से शलै 

कंपवनयों को लक्ष् य बनाने के वलए ईपयोग दकए जा सकते हैं – जैसे बनेामी लनेदने (वनषेध  सशंोधन ऄवधवनयम 2016, धन 

शोधन वनिारण ऄवधवनयम 2002 एिं कंपनी ऄवधवनयम 2013।  

आस कदम का महत्ि  

 वनवष् क्रय कंपवनयााँ, वनयामक प्रणाली में तनाि पैदा करती हैं। आस कारविाइ स ेपहले लगभग 13 लाख कंपवनयााँ पजंीकृत थीं एिं 

लगभग 2.10 लाख कंपवनयों को बन् द दकए जाने के बाद रवजटट्री में 11 लाख कंपवनयााँ सदक्रय वटथवत धारण करने िाली शेष रह 

जाएगी।  

 यह ईपाय विमरुीकरण के बाद की ऄिट था में शले कंपवनयों पर सरकारी कारविाइ एिं साथ ही काले धन की समट या पर ऄकुंश 

लगाने के संदभव में महत्िपूणव ह।ै विमुरीकरण के बाद की गइ कारविाइ सफल रही ह ैक् योंदक ईस चरण में लेनदने बई त कम ई अ 

था।  

 शेल कंपवनयों को हिंाने की प्रदक्रया कॉपोरेिं गिनेंस में सुधार करेगी एिं भारतीय विवनयामक प्रणाली में वनिेशकों के वििास 

को बढाकर आज़ ऑफ़ डूआंग वबजनसे को सुसाध् य बनाने का मागव प्रशट त करेगी।  

सचताएाँ 

 ऐसी कंपवनयााँ जो शेल कंपवनयााँ नहीं हैं ईनको अर्शथक नुकसान एिं व्यापार पर प्रवतबंधों का सामना करना पड़ सकता हैं।  

 यह दशे में टिंािंव-ऄप्स को भी नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता ह ैऔर टिंािंव ऄप आंवडया कायवक्रम की संभािनाओं को क्षवत 

पई ाँचा सकता ह।ै 

 शेल कंपवनयों के वनदशेकों की भवूमका के ऄवतटरक् त ऄिैध लनेदने करने में कवथत वमलीभगत करने के वलए लेखा परीक्षकों की 

भूवमका भी जााँच के दायरे में अ गइ ह ैऔर िे ऐसी लनेदने से संबवंधत सचूनाओं का खुलासा नहीं करेंगे।  

 कॉपोरेिं कायव मतं्रालय द्वारा लखेा परीक्षा फमों से संबंवधत विवभन्न मदु्दों पर TERI के ऄध्यक्ष ऄशोक चािला की ऄध् यक्षता में 

गटठत तीन सदटयीय विशेषज्ञ पनैल की ऄनशुंसाओं का परीक्षण भी दकया जा रहा ह।ै  
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2.4. विवनिेश  

(Disinvestment) 

सरु्शखयों में क् यों? 

 हाल ही में, राज्य की टिावमत्ि िाली कंपवनयों के रणनीवतक विवनिेश में तजेी लाने के वलए एक ईच्चटतरीय सवमवत का गठन 

दकया गया ह।ै 

 आससे पिूव सरकार ने NHPC, कोल आंवडया और ONGC में विवनिेश की ट िीकृवत दी थी।  

विवनिशे क् या ह?ै  

 विवनिेश या डाआिेवटिंचर (divestiture) से अशय सरकार द्वारा सािवजवनक क्षते्रक ईद्यमों (PSE) में ऄपनी पटरसम् पवत्तयों या 

ऄंशों को बचेने ऄथिा पटरवनधावटरत करने से ह।ै  

 वित्त मतं्रालय के ऄतंगवत वनिशे और सािवजवनक संपवत्त प्रबंधन विभाग (DIPAM) विवनिशे के वलए नोडल एजेंसी ह।ै  

 यह तब दकया जाता ह ैजब सािवजवनक क्षेत्रक ईपक्रम राजकोष को घािंा पई ाँचाने लगते हैं।  

 विवनिेश अय सरकार को ऄपने राजकोषीय घािें को पूरा करने के वलए धन प्राप् त करने में सहायता करती ह।ै 

 बजिं 2017-18 में विवभन्न सािवजवनक क्षते्रक ईपक्रमों में विवनिशे के माध्यम से 72,500 करोड़ रुपए का लक्ष् य वनधावटरत दकया 

गया ह।ै  

भारत में विवनिशे  

नइ अर्शथक नीवत 1991 में सकेंत दकया गया था दक सािवजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों ने वनयोवजत पूजंी पर वनम् नवलवखत कारणों से 

प्रवतफल की ऄत् यवधक ऊणात् मक दर प्रदर्शशत की ह ै  

 सािवजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों की टरयायती मलू्य नीवत।  

 क्षमता का सीमा से कम ईपयोग।  

 पटरयोजनाओं की योजना और वनमावण से संबंवधत समट याएं। 

 श्रवमकों, कार्शमकों और प्रबंधन एिं टिायत्तता की कमी की समटयाएं।  

आस ददशा में, सरकार ने वनम्नवलवखत म्ुय ईद्दशे्यों को प्राप्त करने हते ु'विवनिशे नीवत' को ऄपनाया  

 सािवजवनक वित्त में सुधार के माध् यम से सरकार पर वित्तीय बोझ को कम करने के वलए।  

 टिावमत्ि का व्यापक ऄंश प्रोत्सावहत कर प्रवतटपधाव और बाजार ऄनुशासन अरम् भ करने के वलए।  

रंगराजन सवमवत 1993, ने िह ईद्योगों, कोयला और वलग्नाआिं, खवनज तेल, हवथयार और गोला-बारूद तथा रक्षा-ईपकरण, परमाणु 

उजाव, रेवडयोधमी खवनजों और रेलिे पटरिहन के मामले में सरकारी आदििंी में कमी कर ईसे 49 फीसदी तक करने की ऄनुशंसा की 

थी। 

जी. िी. रामकृष्ण की ऄध् यक्षता में विवनिशे अयोग (1996) ने विवनिेश के प्रयोजन के वलए 58 केन् रीय सािवजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों 

की पहचान की एिं सझुाि ददया दक दीघवकावलक विवनिेश नीवत को लाभहीन सािवजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों (PSUs) को प्रदान दकए 

जाने िाले बजिंीय समथवन को कम करने पर जोर दनेा चावहए। 

राष्ट्रीय वनिशे कोष (NIF) 

 आसका वनमावण 2005 में दकया गया था। कें रीय सािवजवनक क्षते्र ईद्यमों से संपणूव अय को आस कोष में ददशावनदवेशत दकया गया।  

 75% कोष का ईपयोग सामावजक क्षेत्रक योजनाओं में दकया जाएगा जबदक 25% का ईपयोग सािवजवनक क्षते्रक ईपक्रमों को 

पुनजीवित करने में दकया जाना ह।ै  

 आस वनयम को िैविक अर्शथक मंदी के दौरान वशवथल कर ददया गया था एिं सरकार ने 2009 से 2013 के बीच सामावजक 

क्षेत्रक के वलए राष्ट्रीय वनिेश कोष (NIF) की 100% अय के ईपयोग का ऄनुमोदन दकया।  
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आस सदंभव में और ऄवधक जानकारी 

 अर्शथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने वित्त मंत्री, सड़क पटरिहन और राजमागव मंत्री तथा प्रशासवनक विभाग मंत्री स े

वमलकर बनने िाले एक िकैवल्पक ततं्र (AM) का प्रटताि दकया था। आसे रुवचयों की ऄवभव् यवि (EOI) अमंवत्रत करने के चरण 

से लेकर वित्तीय बोली अमंवत्रत करने तक वबक्री का वनणवय लेना था।  

 निीन ततं्र प्रदक्रया संबंधी मुद्दों पर नीवतगत वनणवय लनेे के वलए विवनिेश पर सवचिों के कोर गु्रप को समथव बनाएगा। 

विवनिशे के तरीके 

 शयेर बाजार  शेयर बाजार के माध् यम से आवनवशयल पवधलक ऑफटरग (IPO) और फदवर पवधलक ऑफटरग (FPO) और ऑफर 

फॉर सले (OFS) के तरीके ऄपनाये जा सकते हैं। 

 आंटिंीट्यशूनल प्लसेमेंिं कायवक्रम (IPP): केिल सटंथान आस प्रट ताि में भाग ले सकते हैं। 

 CPSE एक्सचेंज टे्रडडे फंड (ETF): ETF मागव के माध् यम स े विवनिेश एक ही प्रट ताि के ज़टरए विवभन्न क्षेत्रों में विवभन्न 

CPSE में सरकारी वहटसदेारी की एक साथ वबक्री की ऄनमुवत दतेा ह।ै यह ईन CPSE में ऄपनी शेयरधाटरता का मुरीकरण 

करने के वलए ततं्र प्रदान करता ह ैजो ETF बाटकेिं के भाग हैं। 

रणनीवतक विवनिशे   

 यह कें रीय क्षेत्र के सािवजवनक ईद्यमों (CPSE) में सरकार की 50 प्रवतशत शयेरधाटरता के एक बड़ ेभाग या प्रबंधन वनयतं्रण के 

हटतातंरण के साथ ऐसे ईच्चतर प्रवतशत की वबक्री का द्योतक ह।ै 

 आसका ईद्देश् य CPSE में सरकारी वनिेश का कुशल प्रबंधन था। पूंजी पनुगवठन, लाभांश, बोनस शेयर जसैे मदु्दों को संबोवधत 

करने जसैे विवभन्न कायवक्रम आस नीवत के भाग के रूप में वनर्शमत दकये गए। 

विवनिशे  पक्ष और विपक्ष में तकव  

विपक्ष में  

 यह अबादी के बीच संसाधनों के समतापणूव वितरण 

की समाजिादी विचारधारा के विरूद्ध ह।ै 

 आससे कॉरपोरेिं द्वारा एकावधकार और ऄल् पावधकारी 

व्यिहारों का मागव प्रशट त होगा। 

 राज्य का राजकोषीय घािंा पूरा करने के वलए 

विवनिेश की प्रावप्तयों का ईपयोग दकया जाना ऄटिट थ 

राजकोषीय समकेन का मागव प्रशट त करता ह।ै 

 वनजी टिावमत्ि दक्षता की गारंिंी नहीं दतेा (रंगराजन 

सवमवत 1993)। 

 सािवजवनक पटरसंपवत्तयों के ऄल् प मलू्याकंन और 

पक्षपातपूणव वनविदा द्वारा विवनिेश दकये जाने स े

सािवजवनक कोष को हावन होती ह।ै  

 वनजी टिावमत्ि, पटरचालन की लागत में किंौती करन े

के वलए विकास संबंधी क्षते्रीय ऄसमानता की ऄनदखेी 

कर सकता ह।ै 

पक्ष में 

 टे्रड यूवनयन और राजनीवतक हटतक्षपे से  PSU की पटरयोजनाए ं

प्राय  ऄिंक जाती हैं, वजससे दीघवकावलक कायवकुशलता में बाधा 

ईत्पन्न होती ह।ै 

 PSU कमवचाटरयों में प्रछिन्न बरेोजगारी और ऄप्रचवलत कौशल 

की समटया ऄकुशलता का प्रमुख कारण ह।ै 

 वनजी क्षेत्र के कमवचारी लालफीताशाही की नौकरशाही 

मानवसकता से परे होकर कायव करते हैं और वनष् पादन चावलत 

संटकृवत और प्रभािशीलता पर ध्यान कें दरत करते हैं (विवनिशे 

अयोग 1996)। 

 ऄवधक सशि प्रवतटपधी वनविदा-प्रदक्रया PSU में भागीदारी 

करने के वलए वनजी क्षते्र में प्रवतटपधाव ईत्पन्न करती ह।ै 

 आसके ऄवतटरक् त, यह सुवनवित करता ह ै दक ईत्पाद सेिा 

पोिंवफोवलयो प्रौद्योवगकी के विकास/ऄवधग्रहण द्वारा समकालीन 

बनी रह।े 
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3. श्रम सुधार  

(LABOUR REFORMS) 

3.1. मजदूरी संवहता विधेयक 2017  

(Wage Code Bill 2017) 

ऄगटत 2017 में श्रम और रोजगार मतं्री द्वारा लोकसभा में वद्वतीय राष्ट्रीय श्रम अयोग की ऄनुशंसाओं के ऄनरुूप मजदरूी संवहता 

विधेयक 2017 प्रट ततु दकया गया। 

विधयेक के म्ुय वबन् द ु 

 यह मजदरूी भुगतान ऄवधवनयम 1936, न्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम 1948, बोनस भुगतान ऄवधवनयम 1965 एिं समान 

पाटरश्रवमक ऄवधवनयम 1976 को प्रवतट थावपत कर मजदरूी से सबंंवधत काननूों को समेदकत करने का प्रयास करता ह।ै  

 यह संवहता सरकारी प्रवतष्ठानों समेत दकसी भी ईद्योग, व्यापार, कारोबार, विवनमावण या व्यिसाय पर लागू होगी।  

 मजदरूी के ऄतंगवत ितेन, भत्ता या मौदरक रूप में व् यक् त कोइ भी ऄन्य घिंक शावमल ह।ै हालााँदक आसमें कमवचाटरयों को दये 

बोनस, कोइ यात्रा भत्ता आत् यादद शावमल नहीं होंगे।  

 यह रेलि,े खान और तेल क्षेत्रों जसैे प्रवतष् ठानों के वलए मजदरूी से संबंवधत वनणवय करने में केन्रीय और राज्य क्षेत्रावधकार में भेद 

करता ह।ै  

 यह विधेयक दकसी वनयोिा द्वारा दकए गए ऄपराधों जैसे दये मजदरूी से कम भुगतान करन या आस संवहता के दकसी प्रािधान की 

ऄिहलेना करने पर ऄथवदडं का प्रािधान करता ह।ै  

 विवभन्न भौगोवलक क्षेत्रों के वलए िैधावनक राष्ट्रीय न्यनूतम मजदरूी की ऄिधारणा शरुू की गइ ह।ै यह सुवनवित करेगी दक कोइ 

भी राज् य सरकार ईस विशेष क्षते्र के वलए केन्र सरकार द्वारा ऄवधसूवचत ‘राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी’ से कम ‘न्यूनतम मजदरूी’ 

वनयत न करे।  

 चेक या वडवजिंल/आलके्ट्रॉवनक प्रणाली के माध् यम से मजदरूी का भुगतान का प्रािधान दकया गया ह।ै  

 दािा करने िाले प्रावधकरण और न्यावयक फोरम के बीच ऄपीलीय प्रावधकरण का प्रािधान दकया गया ह।ै  

मजदरूी सवंहता विधयेक की अिश् यकता क् यों?  

 ऄतंरावष्ट्रीय श्रम सगंठन टरपोिंव 2010, में यह टपि दकया गे ह ैदक एकीकृत मजदरूी काननू के ऄभाि में दशे की अर्शथक सभंािना 

िांवित पटरणाम प्रदान नहीं कर सकती।  

 श्रम कल्याण और सुधार, भारतीय संविधान की समिती ऄनसुूची में वनवहत ह।ै ऄब तक दशे के विवभन्न क्षेत्रों में िैधावनक राष्ट्रीय 

न्यूनतम मजदरूी का ऄभाि था।  

 ितवमान में, न्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम के प्रािधान एिं मजदरूी भुगतान ऄवधवनयम केिल ऄनसुूवचत रोजगारों/प्रवतष्ठानों तक 

ही सीवमत हैं।  

आस विधयेक का महत् ि  

 यह आज़ ऑफ़ डूआंग वबजनसे को और ऄवधक बढाएगा।  

 प्रटतावित काननू का प्रयोजन सलग के अधार पर एक ही वनयोिा द्वारा मजदरूी से संबंवधत मामलों में कमवचाटरयों के बीच 

भेदभाि को समाप्त करना ह।ै  

 यह श्रम विधान में टपिता लाएगा एिं श्रवमकों के कल्याण एिं लाभों की मूल ऄिधारणा पर समझौता दकए वबना आनकी 

बई लताओं में कमी करेगा।  
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 यह विधेयक कायवशील िगव को ऄपने ऄवधकारों और ईत्तरदावयत्ि से ऄिगत कराएगा और  रोजगार के िहृत ऄिसरों हतेु विचार 

करने में सहायता करेगा।  

 प्रटतावित काननू ऄपने प्रितवन में प्रौद्योवगकी का ईपयोग करेगा और आस प्रकार काननू के प्रभािी प्रितवन के वलए पारदर्शशता और 

जिाबदहेी सुवनवित हो सकेगी।  

3.2. मनरेगा के तहत न्यूनतम मजदूरी   

(Minimum Wage Under Mgnrega) 

सरु्शखयों में क् यों? 

 नागशे ससह पैनल ने मनरेगा के ऄंतगवत प्रदान की जाने िाली मजदटूरयों के संबंध में ऄनुशसंाएाँ दी ह।ै  

 

 न्यनूतम मजदरूी: यह जीिन वनिावह के वलए न्यनूतम अिश् यकताओं जैसे भोजन, अश्रय और िस्त्र की गारंिंी प्रदान करती ह।ै  

 आसका वनधावरण न्यनूतम मजदरूी ऄवधवनयम, 1948 के ऄंतगवत दकया जाता ह।ै  

 आन् हें राष्ट्रीय, राज्य, क्षेत्रीय और कौशल/व्यािसावयक टतरों पर घोवषत दकया जाता ह।ै  

 न्यूनतम मजदरूी दरों में सशंोधन 'जीिन वनिावह व्यय सचूकाकं' पर अधाटरत ह।ै  

 जीविका ितेन (Living Wage): यह कमवचारी के वलए अय का ऐसा टतर ह ैजो ऄछिा टिाट्य, गटरमा, अराम, वशक्षा एि ं

दकसी भी अकवटमक अिश् यकता हतेु धन की ईपलधधता अदद को शावमल करते ई ए जीिन के अधाटरक मानक को सुवनवित 

करेगा।  

 ईवचत मजदरूी: यह मजदरूी का िह ट तर ह ैजो न केिल रोजगार के टतर को बनाए रखता ह ैबवल्क ईद्योगों की भुगतान क्षमता 

को ध्यान में रखते ई ए मजदरूी को बढाए जाने की भी मांग करता ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 2014 में, प्रोफेसर महेंरदिे की ऄध् यक्षता में एक विशेषज्ञ सवमवत ने वनणवय ददया था दक मनरेगा कामगारों की अधारभतू 

अिश् यकताओं की पूर्शत के वलए कम से कम राज्यों में कृवष कामगारों को दी जाने िाली न् यूनतम मजदरूी का भुगतान दकया जाना 

चावहए।  

 आस िषव मनरेगा बजिं हते ु48,000 करोड़ रु. अिंटिंत दकये गए हैं। यह ऄभी तक का ऄवधकतम अिंिंन ह।ै लेदकन आस िषव 

मजदरूी में मात्र 2.7 प्रवतशत (योजना के दस िषव के आवतहास में न् यूनतम  का संशोधन दकया गया। आसस ेऄनेक राज्यों में केिल 

1-3 रुपए प्रवत ददन की िृवद्ध ही ई इ। यही कारण ह ैदक मनरेगा मजदटूरयााँ 17 राज्यों और संघ राज् य क्षेत्रों में भुगतान की जान े

िाली न्यनूतम मजदटूरयों की तलुना में बहेद कम हैं। 

ऄनशुसंाएाँ  

 विवभन्न राज्यों द्वारा मनरेगा के ऄंतगवत भुगतान की जाने िाली न्यूनतम मजदटूरयों में समता बनाए रखने की कोइ अिश् यकता 

नहीं ह।ै  

 भगुतान में वभन् नता: न्यूनतम मजदरूी और मनरेगा मजदरूी के बीच वनम् नवलवखत कारणों से ऄसमानता पाइ जाती ह ै  

o न्यनूतम मजदटूरयों का वनधावरण राज्यों द्वारा दकया जाता ह ैजो दकसी भी प्रकार के िैज्ञावनक वसद्धांतों का पालन दकए वबना 

आसमें मनमान ेढंग स ेिवृद्ध करत ेहैं। 

 पैनल ने वनम्नवलवखत कारणों स े मजदरूी की गणना के वलए ईपभोिा मलू् य सचूकाकं-ग्रामीण के ट थान पर ईपभोिा मलू्य 

सचूकाकं-कृवष श्रवमक का ईपयोग करन ेकी ऄनशुसंा की ह-ै  
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o ग्रामीण क्षते्रों में मरुाटफीवत की व्यापक वटथवत: ईपभोिा मलू्य सूचकाकं-ग्रामीण, ग्रामीण पटरिारों का बेहतर प्रवतवनवध 

करता ह ैऔर श्रवमकों को मुराटफीवत स ेसंरक्षण प्रदान करता ह ैक् योंदक यह दशे की संपूणव ग्रामीण जनस्ंया के वलए कीमतों 

में होने िाले पटरितवन को ध् यान में रखता ह।ै  

o मनरेगा मजदटूरयााँ कें रीय सरकार द्वारा ईपभोिा मलू्य सचूकाकं-कृवष श्रवमक के अधार पर वनधावटरत की जाती हैं, जो 

1983 के खपत पैिंनव पर अधाटरत ह।ै दसूरी ओर, ईपभोिा मूल्य सूचकांक-ग्रामीण ितवमान खपत पैिंनव पर अधाटरत ह।ै  

भारत में मजदरूी सचूकाकं  

 ईपभोिा मलू्य सचूकाकं-कृवष श्रवमक (CPI-AL): आसकी गणना श्रम मंत्रालय के ऄतंगवत श्रम धयरूो द्वारा दकया जाता ह।ै  

 ईपभोिा मलू्य सचूकाकं-ग्रामीण श्रवमक (CPI-RL): आसकी गणना श्रम मंत्रालय के ऄंतगवत श्रम धयरूो द्वारा दकया जाता ह।ै 

 ईपभोिा मलू्य सचूकाकं-ग्रामीण (CPI-R): आसकी गणना सावं्यकी और कायवक्रम कायावन्ियन मंत्रालय के ऄतंगवत केन् रीय 

सांव्यकी कायावलय द्वारा दकया जाता ह।ै  
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4. बाह्य क्षेत्रक  

(EXTERNALSECTOR) 

4.1. वनयावत-अयात पटरदृश्य  

(Export-Import Scenario) 

अर्शथक सिेक्षण 2016-17 के ऄनुसार दो िषव के पश् चात् भारत के वनयावत में पुन  सकारात्मक िवृद्ध ई इ ह।ै हालांदक अयात में िवृद्ध 

नकारात्मक(मामलूी रूप से  रही है , वजससे व्यापार घािंा 1.2 प्रवतशत की कमी के साथ GDP के 5 प्रवतशत तक रह गया तथा चालू 

खाता घािंा 0.4 प्रवतशत कम होकर GDP का 0.7 प्रवतशत हो गया।  

आसके ऄवतटरक् त, िावणज् य मंत्रालय की 2016-17 की िार्शषक टरपोिंव में ईवल्लवखत ह ैदक घरेलू अपूर्शत ऄिरोधों को समाप् त करने के 

प्रयासों तथा ईत्पादकता बढाने िाले विवभन्न सुधारों के कारण भारतीय ऄथवव् यिट था में 2017-18 में 7.6 प्रवतशत तथा 2019-20 में 

7.8 प्रवतशत की िृवद्ध दर ऄपेवक्षत ह।ै  

विदशे व्यापार नीवत 2015-20 

 लक्ष्य: वनयावत को दोगनुा कर 900 वमवलयन डॉलर तक करना एिं 2019-20 तक िवैिक वनयावत में 3.5 % तक की भागीदारी 

प्राप् त करना।  

 “मेक आन आंवडया” को ध् यान में रखते ई ए दशे में रोजगार सृजन एिं गुणितापूणव सिंद्धवन करना।  

 पूिविती योजना को दो समेदकत योजनाओं के रूप में पनुः दक्रयावन्ित करना; 

o वनर्ददि बाजारों के वलए वनर्ददि माल के वनयावत हते ु“भारत से माल वनयावत योजना (MEIS)”। 

o ऄवधसूवचत सेिाओं के वनयावत को बढाने के वलए “भारत स ेसेिा वनयावत योजना (SEIS)”। 

 वनयावत बढाने हते ुफोकटड आंिंरिेंशन के वलए 108 सूक्ष् म, लघु एि ंमध् यम ईद्यम (MSME) समूहों की ट थापना।  

 रक्षा और ईच्च तकनीक से युि िटतु के वनयावत को बढाने के ईपाय दकए जाते रह ेहैं। 

 ऄनमुोददत वनयावतक प्रणाली विवनमावता वनयावतकों को ऄतंरराष्ट्रीय बाजारों तक तीव्र पई ाँच प्राप् त करने में सहयोग करेगी।  

 प्रदक्रया का सरलीकरण:  

o 24x7 पटरिेश में पपेरलेस कायवशैली की ओर प्रगवत एिं अयात वनयावत प्रपत्र का सरलीकरण।   

o पूंजीगत िटतओुं के वलए विवशि वनयावत दावयत्ि में कमी।  

o विवनमावता को ऄब ऄपनी विवनर्शमत िटतओुं को चरणों में टि-प्रमावणत करने हतेु सक्षम दकया जाएगा। 

 

भारत स ेिटत ुवनयावत योजना (MEIS) 

 ि: विवभन्न क्षेत्र विवशि योजनाओं का विलय केिल एक “भारत से िटतु वनयावत योजना (MEIS)”  कर ददया गया ह।ै 

 ऄवधसूवचत बाजारों को वनयावत की जाने िाली ऄवधसूवचत िट तुओं को फ्री ऑन बोडव(FOB) िैल्यू के अधार पर प्रोत् साहन प्रदान 

दकया जाएगा।  

 FOB  को वनन्नवलवखत प्रकार स ेतीन श्रेवणयों में िगीकृत दकया गया है: श्रेणी A: पारंपटरक बाजार, श्रेणी B: ईभरते और ध् यान 

केवन्रत बाजार तथा श्रेणी C: ऄन्य बाजार।  
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भारत स ेसिेा वनयावत योजना (SEIS) 

 भारत से सेिा प्रदत् त योजना (SFIS) को भारत स ेसेिा वनयावत योजना (SEIS) से प्रवतटथावपत कर ददया गया ह ैऔर यह 

गतंव्य अधाटरत सेिा प्रदाता पर लागू होगी।   

 भारत स े सेिा वनयावत योजना (SEIS) के ऄतंगवत प्रोत् साहन प्रदान करने की दरें ऄर्शजत की गयी वनिल विदशेी मुरा पर 

अधाटरत हैं। 

 ड्यूिंी के्रवडिं शेयर के रूप में जारी दकए गए प्रोत्साहन, मुक् त रूप से हटतातंरणीय एिं सिेाओं/िट तुओं की खरीद पर सभी प्रकार 

के िटतु एिं सेिा कर ऄदायगी  के वलए ईपयोग करने योग् य होंग।े  

ऄन्य सरकारी पहलें    

 सूक्ष्म, लघ ु एि ं मध्यम ईद्यमों (MSMEs)  के वनयावतकों समते नए और संभावित वनयावतकों तक पई ाँचने एिं ईन्मुखीकरण 

कायवक्रम के माध्यम से ईन्हें संरक्षण प्रदान करने के ईद्दशे्य से वनयावत बधं ुयोजना।  

 विदशेी विवनमय की प्रावप्त (foreign exchange realisation) एिं अयात अकंड़ों के साझाकरण के वलए िावणज्य मंत्रालय 

एिं िटतु एिं सेिा कर नेिंिकव  के बीच समझौता ज्ञापन पर हटताक्षर दकए गए।  

 प्री एंड पोटिं वशपमेंिं रुपया वनयावत ऊण के वलए ध याज समकारी योजना (Interest Equalisation Scheme)।  

 वनयावत सेिा के वलए लोवजवटिंक बुवनयादी ढाचंा  जो व्यापार ऄिसंरचना के तहत वनमावणाधीन ह ैतथा  वजसके ऄतंगवत लैंड 

कटिंम टिेंशनों, SPS/TBT ऄनपुालन के वलए िेंसटिंग लैब अदद भी सवम्मवलत ह।ै  

 फरिरी 2017 में, संयुक् त राज् य ऄमेटरका में बढती संरक्षणिादी प्रिृवत्त को दखेते ई ए व्यापार सुविधा समझौता प्रभािी ई अ था।  

 विश् ि व् यापार सगंठन में 'नरैोबी पकेैज' पर सरकार की दढृ बातचीत द्वारा खाद्य सुरक्षा का सािवजवनक भण् डार बनाए रखन ेएि ं

विशेष सुरक्षा तंत्र पर बल दनेा तथा कृवष ईत्पादों के वलए वनयावत सवधसडी को समाप् त करने की प्रवतबद्धता वनयावत को बढािा 

दनेे के ईपाय हैं।  

 

वनयावत अधाटरत सिंवृद्ध के वलए रणनीवत (नीवत अयोग  

 वनयावत करने िाली कंपवनयों को ईच्च ईत्पादकता बनाये रखनी चावहए। 

 आस ईच्च ईत्पादकता से आन फमों के वनयोिाओं को ऄत्यवधक मनुाफा प्राप्त होता ह।ै 

 वनयावत नहीं करने िाली कम्पवनयााँ या तो वनयावत करने िाली कंपवनयों की सहायक आकाइयााँ बन जाती हैं या घरेलू बाजार में 

आनके साथ प्रवतटपधाव करती हैं। 

 आस वटथवत में ये अिश्यक रूप स ेईन सेिाओं की ईत्पादकता बढाकर ईन्हें ऄवधक प्रवतटपधी  बना दतेी ह।ै 

वनयावत-अयात क्षते्र की चनुौवतयााँ: 

ऄिसरंचना: वबजली की कमी जसैी घरेलू समटयाएं वनयावत विवनमावताओं को बावध त करती रहती हैं। दो-वतहाइ से ऄवधक भारतीय 

वनयावतक िोिें ईत् पादक हैं और कैवप्िंि पॉिर प्लांिं जैसे ऄन्य विकल्पों से लाभ प्राप् त करने में ऄक्षम हैं। 

सड़क, रेल, पत् तन, हिाइऄड्ड,े वशक्षा, विदु्यत वग्रड, और दरूसंचार जैसी ऄपयावप्त बैक-एंड ऄिसंरचनाएं वनयावत के समक्ष प्रमुख बाधाएाँ 

हैं। 

कच्च ेमाल अपरू्शतकताव की धारणा: भारत को कच्चे माल एिं मध्यिती वनविवियों, वजन् हें गतंव्य दशेों में संसावधत दकया जाता ह,ै के  

वनयावत के बजाय ईच्च गुणित्ता िाली विवनर्शमत िट तुओं के वनयावत को बढाने की अिश् यकता ह।ै  
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टथानीय सामग्री अिश्यकताएाँ: सरकार द्वारा सकल घरेलू ईत् पाद में विवनमावण क्षेत्रक के योगदान को  प्रोत् सावहत करने के वलए सचूना 

और सचंार प्रौद्योवगकी (ICT), आलेक्ट्रॉवनक्स और सौर उजाव आत् यादद विवशि क्षेत्रों में टथानीय सामग्री अिश्यकताओं का ऄनसुरण 

दकया जा रहा ह।ै ये नीवतयााँ अयातकों को नकारात्मक रूप से प्रभावित करती हैं।  

ऄसमवमत व्यािसावयक सवुिधा  राजनीवतक नतेृत्ि, शासन की गुणित्ता, विवनयमों, कराधान तथा श्रम संबंधों में राज्य टतर पर 

मतभेद वनयावतकों को खंवडत व्यापार रणनीवत ऄपनाने के वलए वि िश करते हैं। गुजरात ऐसे राज्य का ईदाहरण ह ैजहााँ सकारात्मक 

व्यापार माहौल महत्िपूणव विदशेी वनिेश अकर्शषत करने में सफल रहा ह।ै  

कोइ प्रवतटपधी विवनमय दर नहीं: मु्य अर्शथक सलाहकार ने विवनर्शमत िट तुओं के वनयावत में िवृद्ध हतेु प्रवतटपधी विवनमय दर की 

अिश् यकता को रेखांदकत दकया ह।ै मुरा मूल्यह्रास का ितवमान रुझान ऄकेल ेवनयावत को बढाऺिा नहीं द ेसकता क्योंदक मरुाटफीवत के 

माध्यम से बढी अयावतत आनपुिं लागतें एिं ईच्च मजदटूरयााँ आससे प्राप् त लाभों को सरलतापूिवक प्रवतसतंुवलत कर सकती हैं।  

ईच्च शलु् क और सरंक्षणिादी नीवतया:ं कठोर  गुणित्ता वनयंत्रण मानदडंों, गैर-पारदशी,  ऄप्रत्यावशत वनयामक शुल् क व् यिट थाओं तथा 

ऄमेटरका और यूरोपीय संघ द्वारा सेनेिंरी एंड दफवजयोसनेेिंरी मानकों के कारण वनयावत व्यिसाय में वगराििं की प्रृिृवत्त दखेी गयी ह।ै  

िहृत बई पक्षीय व्यापार समझौत:े भारत ट्रान् सपैवसदफक भागीदारी और ट्रान्स ऄिंलांटिंक भागीदारी जैसे िैविक व्यापार समझौतों का 

भाग नहीं ह ै(वजनका प्रयोजन 50 प्रवतशत से ऄवधक विि व्यापार को ऄवधग्रवहत करना ह ै, जो दक दशे के वनयावत को ऄत्यवधक क्षवत 

पई ाँचा सकता ह।ै  

वनयावत की महत्िपणूव भवूमका : 

नीवत अयोग की कायव योजना में दशे की ऄथवव्यिटथा को बदलने में वनयावत की दीघवकालीन भूवमका पर प्रकाश डाला गया ह।ै आस 

प्रपत्र के ऄनुसार- 

 भारत के वनयावत संिधवन को चीन, दवक्षण कोटरया, ताआिान और ससगापुर की सफलता के अधार पर दखेा जा सकता ह।ै बड़ी 

कंपवनयों  के बड़ ेआकोवसटिंम ने ताआिान और चीन में िोिें पमैाने पर व्यापार के वलए सक्षम िातािरण बनाया था। भारतीय 

व्यापार पटरिेश में आसका ऄभाि ह।ै  

4.2. इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस  

(Ease of Doing Business) 

सरु्शखयों में क् यों? 

नीवत अयोग ने सम्पूणव भारत में 3500 विवनमावण कम् पवनयों 

का सिेक्षण करने के बाद हाल ही में इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस 

टरपोिंव जारी की। आस सिके्षण का ईद्देश् य कम् पवनयों के दवृिकोण 

से ितवमान व् यापार विवनयमों एिं व्यापार पटरिेश का अकलन 

करना ह।ै  

आस टरपोिंव के प्रमखु वनष्  कषव क् या हैं?  

अर्शथक प्रदशवन और सधुार  दकसी राज् य के अर्शथक संकेतक 

वजतने बेहतर होते हैं, िहां कम् पवनयों द्वारा सामना की जान े

िाली समट यायें ईतनी ही कम होती हैं। जैसे दक भूवम/वनमावण 

संबंवधत ऄनमुवतयों में कम बाधाएं, तथा कम विकास िाले राज्यों की तुलना में 25% कम विदु्यत की कमी अदद।  

समय के साथ सधुार  नइ और यिुा कम् पवनयों में ऄवधक ऄनुकूल व्यापार पटरिेश हैं।  
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सचूना ऄतंराल  राज् यों को इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार करने के वलए ईनके द्वारा दकए जाने िाले प्रयासों के प्रवत जागरूकता 

बढाने की अिश्यकता ह।ै सिके्षण अंकड़ े य ह दशावते हैं दक केिल 20% नए ट िंािंव ऄप, एकल वखड़की ऄनुमवत (ससगल सिडों 

क्लीयरेंस  जैसी सुविधाओं का ईपयोग करते हैं।  

श्रम गहन फमों के वलए श्रम विवनयम बड़ी बाधाएं हैं: प्रवत आकाइ पूजंी वनिशे पर अनपुावतक रूप से ऄवधक रोजगार ईत् पन् न करने 

िाले श्रम गहन क्षेत्रक, श्रम संबंवधत विवनयमों के कारण ऄवधक वििशता का  ऄनभुि करते हैं।  

 19% द्वारा यह टरपोिंव की जाने की सभंािना ऄवधक ह ैदक कुशल श्रवमकों की प्रावप्त एक प्रमुख एिं ऄत्यवधक गंभीर बाधा ह।ै  

 33% द्वारा यह टरपोिंव की जाने की सभंािना ऄवधक ह ैदक संविदा श्रवमकों को काम पर रखना प्रमुख एिं ऄत् यवधक गंभीर बाधा 

ह।ै  

फमव विकास में बाधाएाँ: कम कमवचाटरयों िाली कंपवनयों का ऄनुभि बड़ी कंपवनयों के ऄनभुि से वभन् न ह।ै कुि मामलों में, बड़ी 

कंपवनयााँ, िोिंी कम् पवनयों की तलुना में ऄवधक विवनयामक बाधाओं का सामना करती हैं।  

नीवत अयोग टरपोिंव, विि बैंक के ‘डूआंग वबज़नसे’ सिके्षण स ेदकस प्रकार वभन् न ह?ै  

 विि बैंक ईद्यवमयों (industry leader) का साक्षात्कार करती ह,ै जबदक यह टरपोिंव बड़ ेराज्यों में कुि विशेषज्ञों के साथ-साथ 

ईद्यवमयों का साक्षात्कार करती ह।ै  

 विि बैंक सिेक्षण ददल्ली और मुबंइ पर ध् यान केवन्रत करता ह,ै जबदक यह टरपोिंव भारत के लगभग सभी राज्यों और संघ राज् य 

क्षेत्रों को सवम्मवलत करती ह।ै 

 एक ओर जहााँ विि बैंक सिके्षण 190 दशेों में मानकीकृत सिेक्षण है, िहीं यह सिेक्षण केिल भारत के वलए गैर- मानकीकृत 

सिेक्षण ह।ै  

 ितवमान नीवत अयोग सिेक्षण का प्रयोजन गुणात्मक ह।ै यह राज् यों को इज ऑफ़ डूआंग वबज़नसे की दवृि से श्रेणी प्रदान नहीं 

करता। आसका प्रयोजन राज् यों के व्यापार पटरिेश के विषय में जानकारी प्रदान करना ह।ै  

 जबदक विि बैंक सिेक्षण राज् यों एिं केन् र सरकार द्वारा प्रबंवधत दकए जाने िाले 10 मापदण् डों को किर करता ह,ै यह सिेक्षण 

प्राथवमक रूप से राज् य सरकारों द्वारा प्रबंवधत दकए जाने िाले मदु्दों के संबंध में चचाव करता ह।ै  

विवनमावण क्षते्रक द्वारा सामना की जान ेिाली समट याओं के समाधान क् या हैं?  

 भौवतक ऄिसंरचना में सुधार करना अिश्यक ह।ै आसमें पटरिहन प्रणावलयों से लकेर विदु्यत क्षेत्र शावमल हैं।  

 यह टरपोिंव िोिें ईद्यमों के वलए वित् त की ईपलध धता में सुधार करने एिं कम् पनी द्वारा व् यापार में प्रिेश एिं वनगवमन को सरल 

बनाने की अिश् यकता का ईल् लखे करती ह।ै  

 श्रम विवनयमों के लचीलेपन में िवृद्ध करना।  

 सरकार लॉसबग को िैध बनाने के संबंध में काननू बना सकती ह ैएिं आसे पारदशी रूप में विवनयवमत कर भ्रिाचार को कम कर 

सकती ह।ै िोिें ईद्यमों को नीवतगत आनपुिं प्राप् त करने के साधन के रूप में समथवन और लॉसबग करने के दोहरे प्रयोजनों के वलए 

िह क्षेत्र प्रदान कर सकती ह।ै  

 यह टरपोिंव नए ईद्यमों के प्रिेश को प्रोत् सावहत करने एिं बीमार ईद्यमों को समयोवजत एिं कम लागतपूणव बवहगवमन प्रदान करने 

की वटथवत ईत् पन् न करती ह।ै  

 टरपोिंव ने ऄनुमान लगाया ह ैदक बड़ ेईद्यम ऐसा माहौल तयैार करते हैं जहााँ िोिंी कम् पवनयों को या तो प्रवतट पधाव करने हतेु या 

बड़ी कम् पवनयों द्वारा सृवजत डाईनटट्रीम ऄिसरों का लाभ ईठाने के वलए, मजबूरन ईत्पादकता में ऄवनिायव रूप से सुधार करन े

की अिश् यकता होती ह।ै  
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5. कृवष एिं आससे सम्बद्ध क्षेत्र  

(AGRICULTURE AND ALLIED SECTOR) 

5.1. कृवष में मवहलाएाँ  

(Women In Agriculture) 

समटया क्या ह?ै 

 मवहलाएाँ कुल कृवष श्रवमकों के 65% भाग एिं ग्रामीण कायवबल के लगभग 74% का गठन करती हैं। दफर भी, खेतों में ईनके 

द्वारा की जाने िाली कड़ी मेहनत के बािजदू मवहला दकसानों को अवधकाटरक तौर पर दकसानों के रूप में नहीं वगना जाता ह ै

क्योंदक सरकारी टरकॉडव में जमीन के वलए ईनका कोइ दािा नहीं होता ह।ै  

 60 प्रवतशत ग्रामीण परुुषों की तुलना में, भारत में लगभग तीन-चौथाइ ग्रामीण मवहलाएं अजीविका के वलए भूवम पर वनभवर 

रहती हैं क् योंदक कम कृवष अय परुूषों को नौकटरयों हतेु शहरों की ओर जाने के वलए वििश करती ह।ै 

 NSSO की टरपोिंव के ऄनुसार, मवहलाएाँ लगभग 18% कृवष अधाटरत पटरिारों का नेतृत्ि करती हैं और कृवष का ऐसा कोइ क्षेत्र 

नहीं ह ैवजसमें िे सवम्मवलत न हों। 

 लगभग 87 प्रवतशत मवहलाएाँ भ-ूट िावमत् ि धारण नहीं करती हैं। आसके म्ुय रूप से दो कारण हैं- 

o भूवम, राज्य का विषय ह ैजो सभी नागटरकों पर समान रूप से लागू होने िाले समान काननू स ेसंचावलत नहीं होता ह।ै 

फलटिरूप जब भूवम के िंशानुगत ऄवधकार की बात अती ह ैतो आसमें मवहलाओं के विरुद्ध भदेभाि करने की प्रिृवत्त होती 

ह।ै  

o गहराइ तक जड़ें जमा चकेु पिूावग्रहों के सांटकृवतक पहलू की ईपेक्षा नहीं की जा सकती। ये वपतृसत्तात्मक समाज में भूवम पर 

मवहलाओं के टिावमत्ि को बावधत करते हैं।  

 आसके ऄवतटरक् त, भारतीय दकसान (पुरुष और मवहलाएाँ दोनों  भूवम को पटे्ट पर दनेे में भी कटठनाइ का सामना करते हैं। 

काश्तकारी (tenancy) को प्रवतबंवधत करने के बािजूद भारत की लगभग 35 प्रवतशत कृवष भूवम पर मजबूर काश्तकारों द्वारा 

कृवष की जाती ह ैजो दक भूवमहीन, वनधवन और हावशये पर होते हैं। 

 

कृवष का मवहला प्रधान होना कृवष के क्षेत्र में लैंवगक भूवमकाओं में बदलाि को दशावता ह।ै जहााँ पहले कृवष या कृषक की िवि परुुषों 

के साथ जुड़ी ई इ थी िहीं अज के भारत में कृवष क्षेत्र में मवहला श्रवमकों की सं्या में िृवद्ध के कारण यह िवि मवहला प्रधान हो गइ 

ह।ै 

कृवष के मवहला प्रधान होन ेके कारण  

 परुुष पलायन- ऄपने पटरिार की जीविका के वलए परुुषों को अय के बेहतर ऄिसर खोजने की अिश् यकता में तजेी से िृवद्ध ई इ 

ह।ै शहरी केन्रों को ईनके वलए लाभप्रद रोजगार के ऄिसर ईपलधध कराने िाले केन् रों के रूप में दखेा जाता ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों स े

पुरुष कृवष के कायव मवहलाओं के वलए िोड़कर वनयवमत अय के साधनों की खोज में शहरों की ओर पलायन कर जाते हैं।  

 कौशल का वनम्न टतर- परन्तु मवहलाएाँ कृवष के कायव सचंावलत करने के दौरान विवभन्न बाधाओं और समटयाओं जैसे दक कृवष 

कौशल के वनम् न टतर, ईत्पादकता में सुधार करने के वलए ज्ञान के ऄभाि आत्यादद का सामना करती हैं। आससे िे वनधवनता के 

दषु् चक्र में फाँ स जाती हैं। 

 सपंवत्त ऄवधकारों की कमी- भारत में सामावजक और धार्शमक व् यिट था को दखेते ई ए, मवहलाओं को अम तौर पर ऄपने परुुष 

प्रवतभावगयों की तरह समान ऄवधकार प्राप् त नहीं होते हैं। सपंवत्त संबंधी वनयम और ऄवधकार सामान्यतः धार्शमक काननूों के 

द्वारा सचंावलत होते हैं जो टिाभाविक रूप से ऄसमान हैं।  
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 मवहलाओं में सौदबेाजी शवि की कमी - संपवत्त ऄवधकारों में कवमयों के कारण, अम तौर पर मवहलाओं के नाम पर भूवम 

ऄवधकार नहीं ददए जाते हैं। आसके कारण मवहलाओं में पटरिार में स म् पवत्त धारण करने िाले पुरुष सदटयों के विरुद्ध सौदबेाजी 

की शवि का ऄभाि होता ह।ै आसके साथ ही, वनम्न टतरीय कौशल के कारण, िे पुरुषों की तुलना में ज्यादा घंिें काम करती हैं और 

ईनके समकक्षों की तलुना में ईन् हें कम भुगतान भी प्राप् त होता ह।ै 

 आसके ऄवतटरक् त, ऄपने ऄवधकारों, ऄिसरों ि सुविधाओं के सबंधं में ईनका ऄज्ञान कृवष में ईनकी भागीदारी को और ऄवधक 

कटठन बना दतेा ह।ै  

भदेभािपणूव ईत्तरावधकार काननू  

 संपवत्त ऄवधकार राष्ट्रीय और राज्य कानूनों, रीवत-टरिाज़ों, परंपराओं और आवतहास की जटिंल सरंचना पर अधाटरत हो सकते हैं 

जो विवभन्न दशेों एिं शहरों के अधार पर पटरिर्शतत होते रहते हैं।  

 यहााँ तक दक काननूों द्वारा समान सरंक्षण प्रदान दकये जाने के बाद भी कुि क्षते्रों विशेष रूप से ग्रामीण क्षते्रों में कभी-कभी 

परंपराएं और प्रथाएं अड़ ेअ जाती हैं। 

 ईदाहरण के वलए, भारतीय ईत्तरावधकार ऄवधवनयम 1925 के ऄंतगवत, वबना ऄपनी िसीयत वलखे मरने िाले व् यवि की पुत्री 

को पुत्र की वहटसेदारी का केिल एक चौथाइ या 5000/- रु., में से जो भी कम हो, प्राप्त करने का ऄवधकार होगा। आस रावश को 

ट त्रीधन भी कहा जाता ह ैऔर यह पात्रता मवहलाओं को मतृक की सम् पवत्तयों में ईवचत भाग प्राप् त करने के ऄवधकार से पृथक कर 

दतेी ह।ै  

भवूम टिावमत्ि ऄवधकार प्रदान करन ेका महत्ि  

 मवहला दकसानों को ऄपनी कृवष योग्य भवूम में वनिशे करने के वलए प्रोत्साहन, सुरक्षा और ऄिसर जैसे तीन महत्िपूणव प्ररेक बल 

प्रदान दकए जाने चावहए। मवहला दकसानों के वलए अिाज़ ईठान ेहतेु मवहला दकसान ऄवधकार मचं (MAKAAM) जैसे संगठनों 

को पहले से ही टथावपत दकया जा चुका ह।ै 

MAKAAM या मवहला दकसान ऄवधकार मचं (मवहला दकसानों के ऄवधकारों के वलए फोरम  भारत में मवहला दकसानों को ईवचत 

मान्यता प्रदान करने और ऄवधकार सुवनवित करने के वलए भारत के 24 राज्यों से वलए गए 120 से ऄवधक व्यवियों एिं खेती करन े

िाली मवहलाओं के संगठनों, मवहला दकसानों की सामूवहक संटथाओं, नागटरक समाज संगठनों, शोधकतावओं और कायवकतावओं का 

राष्ट्रव्यापी ऄनौपचाटरक फोरम ह।ै  

 कइ ऄध्ययनों से पता चला ह ैदक मवहलाओं में ऄपने पटरिार की अिश् यकताओं के वलए ऄपनी अय का ईपयोग करने की प्रिृवत्त 

ऄवधक होती ह।ै आस प्रकार भू-ट िावमत् ि धारण करने िाली मवहलाओं के बछ चे बेहतर वशक्षा और पोषण प्राप्त करते हैं। आसवलए 

यह दकसान, ईसके पटरिार और सम्पणूव समाज के वहत में ह।ै  

 ग्रामीण मवहलाओं में विद्यमान ऄसुरक्षा और सभुेद्यता की भािनाओं का समाप् त होना ईनके विरुद्ध होने िाले शारीटरक और 

भािनात्मक दवु्यविहार को रोक सकता ह।ै मवहलाओं की सौदबेाजी की शवि में िृवद्ध होने के कारण सम् पवत्त का ऄवधकार प्राप् त 

मवहलाओं के प्रवत शारीटरक दवु्यविहार की सभंािना 49 प्रवतशत से कम होकर 7 प्रवतशत रह जाती ह।ै यह समाज के समग्र लक्ष्य 

मवहला सशविकरण के ऄनकूुल ह।ै  

 आस प्रकार की रूपरेखा संधारणीय विकास लक्ष् यों के लक्ष् य 2 और 5 के ऄनरुूप ह।ै संधारणीय विकास लक्ष् य विशेष रूप से ग्रामीण 

क्षेत्रों में, मवहलाओं के वलए सपंवत्त के ऄवधकारों के महत्ि को मान् यता प्रदान करते हैं। ये लक्ष्य वनयत दकए गए हैं, तादक  

o सभी परुुषों और मवहलाओं को 2030 तक भवूम पर टिावमत्ि और वनयंत्रण पर समान ऄवधकार प्राप्त हो; और 

o िोिें ट तर के खाद्य ईत्पादकों, विशेष रूप से मवहलाओं की कृवष ईत्पादकता और अय को दोगनुा दकया जा सके।  
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ईठाए गए कदम  

 सभी चल रही योजनाओं/कायवक्रमों और विकास गवतविवधयों में कम से कम 30% बजिं अिंिंन को मवहला लाभार्शथयों के वलए 

वनधावटरत करना।  

 क्षमता वनमावण गवतविवधयों के माध्यम से सूक्ष् म वित्त से जोड़ने एिं जानकारी प्रदान करने तथा विवभन्न वनणवयन वनकायों 

(decision-making bodies) में ईनका प्रवतवनवधत्ि सुवनवित करने के वलए मवहला टियं-सहायता समूहों (SHG) पर ध्यान 

कें दरत करना। 

 कृवष और दकसान कल्याण मंत्रालय ने प्रत् येक िषव 15 ऄक्िूंबर को मवहला दकसान ददिस के रूप में मनान ेका वनणवय दकया ह।ै  

अग ेकी राह 

 कृवष के क्षेत्र में मवहलाओं की प्रधानता को दखेते ई ए, मवहलाओं को ईनका ईवचत सम् पवत्त ऄवधकार दनेा ऄवनिायव हो जाता ह,ै 

वजसका विवभन्न सामावजक कारकों के सुधार की प्रदक्रया पर व् यापक प्रभाि पड़गेा।  

 मवहला दकसानों को प्रवतवनवधत्ि दनेा आन पटरणामों को कायाववन्ित करने में महत्िपूणव ह ैक् योंदक यह ईन् हें सुरक्षा प्रदान करेगा 

और कृवष की परूी प्रदक्रया को और ऄवधक प्रोत्सावहत करेगा। यह सब “भारतीय दकसान” के वलए नइ िवि वनर्शमत करने से 

अर म् भ हो सकता ह।ै 

5.2. कृवष मशीनीकरण पर ईप-वमशन  

(Sub-Mission On Agricultural Mechanization) 

कृवष मशीनीकरण पर ईप-वमशन (SMAM), िषव 2014-15 में कृवष विटतार और प्रौद्योवगकी पर राष्ट्रीय वमशन के तहत लाचं दकया 

गया था।  

 यह िोिें और सीमांत दकसानों के बीच एिं ऐसे क्षेत्रों में कृवष यतं्रीकरण को बढािा दनेे के वलए लाचं दकया गया था जहााँ दक 

मशीनीकरण का टतर एिं विदु्यत ईपलधधता बई त कम होती ह।ै  

 ितवमान िषव 2017-18 के दौरान, कृवष मशीनीकरण पर ईप-वमशन (SMAM) हतेु अिंिंन वपिले िषव (577 करोड़ रु.  की 

तुलना में दोगुना से ऄवधक बढा ददया गया ह।ै  

मशीनीकरण पर ईप-वमशन (SMAM) के ऄियि  

 प्रवशक्षण, परीक्षण और प्रदशवन के माध्यम स ेकृवष मशीनीकरण का समथवन एि ंसदुढृीकरण: आसका लक्ष् य कृवष मशीनरी और 

ईपकरण के गुणित्ता परीक्षण, दकसानों और ऄंवतम ईपयोगकतावओं के क्षमता वनमावण एि ं प्रदशवनों के माध्यम से कृवष 

मशीनीकरण को बढािा दनेा सुवनवित करना ह।ै  

 किंाइ ईपरातं प्रौद्योवगकी और प्रबधंन (PHTM) का प्रदशवन, प्रवशक्षण और वितरण  आसका लक्ष् य प्राथवमक प्रसंटकरण, मूल्य 

संिधवन, कम लागत पर िैज्ञावनक भंडारण/पटरिहन और फसल ईत्पाद प्रबंधन के वलए प्रौद्योवगकी को लोकवप्रय बनाना ह।ै  

 कृवष मशीनरी और ईपकरण की खरीद के वलए वित्तीय सहायता  सहायता के मानदडंो के ऄनसुार, यह विवभन्न कृवष मशीनरी 

एिं ईपकरणों के टिावमत्ि को बढािा दतेी ह।ै  

 अिश् यकतानसुार दकराए पर लने े के वलए कृवष मशीनरी बैंकों की टथापना करना  ईपयिु टथानों और फसलों के वलए 

अिश् यकतानुसार दकराए पर लनेे के वलए कृवष मशीनरी बैंकों की टथापना करने हतेु ईपयुि वित्तीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

फामव मशीनीकरण के लाभ  

 भवूम की प्रवत आकाइ के वलए ईत्पादन और ईपज बढाता है – कृवष मशीनीकरण खेत पर दकए जाने िाले कायव की गवत एि ं

गुणित् ता दोनों में सुधार कर सकता ह ैवजससे प्रवत आकाइ भूवम में ईत्पादन और ईपज सकारात्मक रूप से प्रभावित करता ह।ै  
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 कृवष तकनीकों में ऄन्य सधुार लाता ह ै– मशीनरी का ईपयोग ससचाइ, भ-ूपुनरुपयोग में सुधार करता ह ैएिं मृदा ऄपरदन को 

रोकता ह।ै 

 यह वनिावह कृवष से व्यािसावयक कृवष की ओर पटरितवन में पटरणावमत होता ह।ै  

 आसके ऄन्य लाभ भी हैं जैसे - भूवम का बेहतर ईपयोग, कृवष अय में िृवद्ध, श्रम की कमी की समटया हल करता ह ैएिं दकसानों 

को ऄन्य कायों के वलए मकु् त करता ह।ै  

 मशीनीकरण पर ईप-वमशन (SMAM) के ऄवतटरक् त, मंत्रालय की विवभन्न ऄन्य योजनाओं एिं कायवक्रमों जैसे दक राष्ट्रीय कृवष 

विकास योजना (RKVY), राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा वमशन (NFSM), राष्ट्रीय बागिानी वमशन (NHM), वतहलनों एिं पाम तले पर 

राष्ट्रीय वमशन (NMOOP) आत् यादद के माध् यम से भी कृवष यतं्रीकरण को बढािा ददया गया ह।ै 

कृवष मशीनीकरण की हावनयााँ  

 िोिें खते के वलए ईपयोगी नहीं– कृवष मशीनरी के ईवचत और कुशल ईपयोग के वलए बड़ ेखेत जोत अिश्यक होते हैं। 

 कामगारों की ऄवतटरक् त स्ं या – ऄवतटरक् त बरेोजगार कायवबल ईत् पन् न हो सकता ह ैक् योंदक मशीनें ऄवधक कुशलता से काम 

करती हैं।  

 आसे पजंाब और हटरयाणा के क्षते्रों में ठूाँठ जलाए जाने की समटया के साथ भी संबद्ध दकया गया ह।ै  

अग ेकी राह 

 भारत में कृवष मशीनीकरण को ऐसे क्षेत्रों की अिश् यकताओं को भी परूा करना होगा जहााँ शारीटरक श्रम ऄवधक ईपयोगी नहीं 

होता ह ैजैसे दक खरपतपारों स ेग्रवसत भवूम का ईद्धार या टै्रक्िंर की सहायता स ेभवूम का समतलीकरण।  

 दकसान मशीनरी का ईपयोग ईवचत रूप से करने के वलए वशवक्षत या कुशल नहीं होते हैं। दकसानों को कृवष मशीनीकरण के लाभ 

के विषय में वशवक्षत करने के वलए जागरूकता ऄवभयान ऄवनिायव रूप स ेअयोवजत दकए जान ेचावहए।  

5.3. भारत में दाल ईत्पादन 

(Pulse Production In India) 

सामान्यतः भारत में दाल ईत्पादन घरेलू मांग की तलुना में 3-4 वमवलयन मीटट्रक िंन कम ह।ै  लेदकन, 2016-17 में, दशे में ऄभी तक 

का दालों का सबसे ऄवधक घरेलू ईत्पादन दखेा गया। यह अश् चयवजनक रूप स े 22.95 वमवलयन मीटट्रक िंन था। हालााँदक आसके 

बािजदू अयात भी टरकाडव ट तर तक बढा वजसके कारण घरेलू दाल की कीमतों में ऄत्यवधक वगराििं दखेने को वमली। 

दाल ईत्पादन में बाधाएाँ 

 वसन्ध-ुगगंा मदैानों में दालों के क्षते्र में कमी: वसन्धु-गंगा मैदान दालों के प्रमुख क्षेत्र ई अ करते थे। परन्तु िहााँ धान और गेंहाँ के 

वलए ऄवधक प्रोत्साहन प्राप् त होने एिं ऄनाज तथा नकदी फसलों की खेती को प्रोत् सावहत करने िाले व्यापक ससचाइ नेिंिकव   के 

वनमावण के कारण दालों के क्षते्र में कमी दखेी जा रही ह।ै 

 कम अनिुवंशक ईपज क्षमता: संकीणव अनुिंवशक अधार,  ऄक्षम पादप प्रकारों एिं अनुिंवशक ऄपक्षरण के कारण दालों में फसल 

सूचकाकं ऄपेक्षाकृत कम ह।ै  

 न् यनू ईपज प्रावप्त : दकसानों द्वारा  ऄपेक्षाकृत कम पसदं दकए जाने एिं ऄनाज की तुलना में कम पाटरश्रवमक वमलने के कारण 

दालों को लगातार कठोर पयाविरणों एिं संसाधन सीवमत वटथवतयों में ईगाया जाता रहा ह।ै 

 ईत्पादन में ऄवटथरता: दालों के ईत्पादन और ईत्पादकता में  िषों में वभन्नता ने ईत्पादन प्रणाली की बड़ी ऄवटथरता को आंवगत 

दकया ह।ै आसके प्रमुख कारण वनम्नवलवखत हैं    
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o पयाविरणीय ईतार-चढाि के वलए ऄत् यवधक संिदेनशील।   

o िषाव ससवचत फसल होने के कारण, िृवद्ध के महत्िपूणव चरणों के दौरान सूखे का ऄनुभि दकया जाता ह।ै   

o ऄजैविक तनािों  (चरम तापमान की वटथवतयों, ऄत् यवधक नमी एिं लिणता  के प्रवत ऄत् यवधक सिंेदनशील।  

o कइ रोगों के प्रवत सभुेद्दय।  

o रोगजनकों की नइ दकट मों का ईदय।  

o कीिंों-पीड़कों के अक्रमण के प्रवत प्रिण।  

 जलिाय ु पटरितवन जोवखम: दालों में जलिायु पटरितवन के प्रभाि ईत्तरी ससध-ुगंगा मैदानों में ऄवधक टपि होते हैं और 

प्रायद्वीपीय भारत (दशे के दवक्षणी भाग  की तलुना में यह प्रिृवत्त ऄवधक सभुेद्य प्रतीत होती ह।ै   

 वनम् नट तरीय बीज प्रवतट थापन: दालों में वनम्न टतरीय बीज प्रवतटथापन कम ईपज से संबंवधत प्रमुख मुद्दों में से एक ह।ै  

 किंाइ ईपरातं होन ेिाली क्षवतयााँ: दालों में लगभग 20 से 30% किंाइ ईपरांत होने िाली क्षवतयााँ ऄनमुावनत की जाती रही हैं। 

आस मदु्दे का समाधान किंाइ ईपरांत ईपयोग की जाने िाली मशीनरी में सुधार करके दकया जा सकता ह।ै  

 कीमतों में व्यापक ईतार चढाि : आसके कारण ऄसंगटठत बाजार एिं सुवनवित खरीद पर कोइ नीवत न होना,  दकसानों द्वारा 

ईपज का वनम् नट तरीय भण् डारण आत्यादद हैं।  

 प्रौद्योवगकी का ऄपयावप् त हटतातंरण: दाल ईत्पादक सामान् यतः वनधवन या सीमातं कृषक समदुाय से संबंवधत होते हैं और 

ऄवधकतर ईन् हें कृवष संटथानों/राज्य कृवष वििविद्यालयों  में विकेवसत प्रौद्योवगदकयों की ईपलध धता नहीं होती ह।ै निीनतम 

दाल ईत्पादन प्रौद्योवगदकयों के प्रवत जागरूकता की कमी दालों की कम ईत्पादकता हतेु ईत्तरदायी एक महत्िपूणव ऄतंराल ह।ै  

मलू्य में ऄतंर का भगुतान  

यह दकसानों या ईत्पादकों को दकसी सजस का सरकार द्वारा गारंिंीकृत मलू् य एिं बाजार मूल् य के बीच ऄंतर का  पूणव या अंवशक 

भुगतान के रूप में की जाने िाली क्षवतपूर्शत ह।ै न् यूनतम समथवन मूल् य प्रणाली में विरूपण को समाप्त करने के वलए नीवत अयोग ने 

'मूल्य में ऄतंर का भुगतान' प्रणाली का सझुाि ददया ह।ै   

कायवप्रणाली: आसके ऄंतगवत, मूल् य में न् यनूतम समथवन मूल् य संबद्ध सीमा से ऄवधक वगराििं होन ेपर दकसानों को लवक्षत ईत्पादन पर 

 प्रत् यक्ष लाभ ऄतंरण के रूप में सवधसडी प्रदान की जाएगी। आसके वलए, दकसानों स ेप्रासंवगक वििरण के साथ  वनकिंतम मंडी में 

पंजीकृत होने के वलए भी कहा जा सकता ह।ै 

लाभ  आस दवृिकोण  के  वलए खरीद की अिश्यकता नहीं होगी और आस प्रकार ऄिांवित भण् डारण रोका जा सकेगा।  

यह ईत्पादकों के मूल्य प्रोत्साहन को सभी क्षेत्रों में एि ंमूल्य समथवन प्रदान करने के वलए महत्िपूणव मानी  जाने िाली सभी फसलों के 

वलए विट ताटरत करेगा। 

 

पल्स विज़न 2050: 2050 तक दालों की मांग को 50 वमवलयन मीटट्रक िंन तक बढाना।  

भारतीय दाल ऄनुसंधान संटथान ने वनम् नवलवखत प्रकार स ेदालों में ईपज ऄतंराल को पािंने की कल् पना की ह ै 

 फसल विविधीकरण, दाल ईत्पादन के वलए विवशि क्षेत्रों की पहचान करने के माध्यम से दाल ईत् पादन के ऄतंगवत ऄवतटरि क्षते्र 

को लाना।  

 सूखा प्रवतरोधी ट्रांसजेवनक का विकास, िषाव ससवचत क्षेत्रों में कुशल जल प्रबंधन आत् यादद के माध् यम स ेईपज वटथरता में सधुार 

करना।  

 हािेटिंसव, थ्रेसर और ग्रेडर को लोकवप्रय बनाने, मौजदूा वमलों के अधुवनकीकरण, कम लागत सुरवक्षत भंडारण संरचनाओं  के 

विकास एिं ईन् हें लोकवप्रय बनान ेआत् यादद के माध् यम स ेफसल किंाइ के ईपरान् त होन ेिाली क्षवतयों में कमी करना।  

 सुवनवित खरीद एिं ईत्पादन क्षते्रों में खरीद कें रों का वनमावण एिं पयावप् त समय पूिव ही न् यनूतम समथवन मूल् य की घोषणा।  

 दालों के वलए संगटठत बाजार का विकास।  

 मूल्य िर्शधत ईत्पादों का ईत् पादन।   
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अग ेकी राह  

 अयावतत दालों का दशे में प्रिर्शतत मूल् य घरेलू दालों  के न् यूनतम समथवन मलू्य से कम नहीं होना चावहए, ऄन् यथा न् यनूतम 

समथवन मलू्य ऄप्रासंवगक हो जायगेा।  

 हमारे दकसानों को समान टतरीय प्रवतट पधाव क्षेत्र प्रदान करने के वलए सभी दालों के वनयावत को मात्रा या न् यूनतम वनयावत मूल्  य 

के प्रवतबंधों के वबना ऄवनिायव रूप से मुक् त दकया जाना चावहए।  

 दालों को कृवष ईपज बाजार सवमवत (APMC) ऄवधवनयम की सूची से वनकाला जाना चावहए तादक दकसान ऄपनी पसंद के 

के्रताओं को मुक् त रूप से वबक्री कर सकें । आससे कृवष में सलंग् न व् यवियों को बेहतर मूल् य की प्रावप्त संभि होगी एिं दालों की मूल्य 

श्रृंखला में कमी अयेगी।  

 अिश्यक िटतु ऄवधवनयम (ECA) के ऄंतगवत विशेष रूप से भण् डारण सीमाएं अरोवपत करने िाल ेप्रािधानों की प्रासंवगकता का 

अलोचनात् मक रूप से मूल् यांकन दकया जाना चावहए और आस ऄवधवनयम को आस प्रकार संशोवधत दकया जाना चावहए दक वनजी 

प्रवतभावगयों पर कोइ तदथव भण् डारण सीमाएाँ अरोवपत न हों।  

 दकसानों को सही प्रोत् साहन, कम से कम ईत् पादन की लागत की तुलना में कुि ईवचत लाभ प्रदान करना महत् िपणूव ह।ै नीवत 

अयोग द्वारा समर्शथत, मलू्य म ेऄतंर का भगुतान, को दकसानों के वलए मलू्य जोवखम कम करने के वलए ईपयोग दकया जा सकता 

ह।ै  

 सभी प्रकार की फसलों के वलए िायदा व्यापार की ऄनमुवत दी जानी चावहए तादक दकसानों द्वारा रोपण एि ंवबक्री संबंधी वनणवय 

वपिले मलू् यों के अधार पर नहीं ऄवपतु भविष् य में सभंावित रूप से प्राप् त होने िाले मलू् यों को दवृिगत रखते ई ए वलए जाएाँ।  

5.4. कृवष क्षेत्र में युिा  

(Youth In Agriculture) 

सरु्शियों में क्यों? 

 राष्ट्रीय कृवष ईच्च वशक्षा पटरयोजना, भारतीय कृवष ऄनसुंधान पटरषद (ICAR) द्वारा विि बैंक की साझेदारी में तयैार की गइ ह।ै 

आसका ईद्देश्य कृवष में ईच्च वशक्षा की गुणित्ता में सुधार करना एिं ईसे बनाए रखने पर ध् यान केवन्रत करना ह।ै  

अिश् यकता  

 दशे में कृवष वशक्षा की ितवमान ऄिसंरचना िैविक मानकों के समतुल् य होने के वलए पयावप्त रूप से सक्षम नहीं ह।ै  

 भारतीय कृवष ऄनुसंधान पटरषद (ICAR) एिं राज्य कृवष वििविद्यालयों (SAUs) के बीच जुड़ाि का ऄभाि ह।ै  

 गैर-प्रवतबद्ध वशक्षक और ऄपयावप् त-संसाधन युि संटथान। 

 धन की कमी।  

 राज्य का विषय होने के कारण ऄवधकतर राज्यों में कृवष को ईपेवक्षत करने की प्रिृवत्त होती ह।ै  

 कम प्रवतफल और कैटरयर के सीवमत ऄिसरों के कारण कृवष वशक्षा के प्रवत नकारात्मक प्रिृवत्त। 

भारतीय कृवष ऄनसुधंान पटरषद (ICAR)  

 भारतीय कृवष ऄनुसंधान पटरषद (ICAR) कृवष ऄनसुधंान और वशक्षा विभाग (DARE), कृवष और दकसान कल्याण मतं्रालय, 

भारत सरकार के ऄतंगवत एक टिायत्त संगठन ह।ै 

 आसकी ट थापना 16 जुलाइ 1929 को सोसायिंी पजंीकरण ऄवधवनयम, 1860 के ऄंतगवत की गइ थी।  

 यह पटरषद पूरे दशे में बागिानी, मवत्टयकी और पश ुविज्ञान समते कृवष के क्षते्र में ऄनसुधंान और वशक्षा का समन् िय, मागवदशवन 

और प्रबधंन करन ेके वलए शीषव वनकाय ह।ै  
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पटरयोजना के सबंधं में  

 आस पटरयोजना को चार िषव की ऄिवध के वलए विि बैंक के साथ 50:50 लागत साझेदारी के अधार पर लांच दकया गया ह।ै 

 सभी िैधावनक कृवष वििविद्यालयों, डीम् ड विश् िविद्यालयों और केन्रीय वििविद्यालय के कृवष संकाय आस पटरयोजना में भाग 

लेने के वलए पात्र हैं।  

 यह वशक्षक और िात्र विकास कायवक्रमों, ऄिसंरचना, अधुवनकतम प्रयोगशालाओं, ईद्योग सलकेज, पूिव िात्र नेिंिकव , कैटरयर 

विकास आत्यादद के माध्यम से वशक्षण और ऄवधगम (learning) के मानकों को ईन् नत करने पर ध् यान केवन्रत करेगी।.  

 आस पटरयोजना के तीन प्रमुख ऄियि हैं  

o कृवष वििविद्यालयों को सहायता 

o कृवष ईच्च वशक्षा में नतेृत्ि के वलए भारतीय कृवष ऄनसुंधान पटरषद (ICAR) में वनिेश 

o पटरयोजना प्रबंधन और ऄवधगम  

ऄन्य सरकारी पहलें  

 अयव (ARYA): भारत सरकार द्वारा 2015 में “अयव  कृवष के क्षेत्र में युिाओं को अकर्शषत करना और बनाए रखना” 

(Attracting and Retaining Youth in Agriculture) लांच दकया गया ह।ै आसका ईद्दशे्य ग्रामीण क्षते्रों में विवभन्न कृवष, 

संबद्ध और सिेा क्षेत्र के ईद्यमों में संधारणीय अय और लाभकारी रोजगार के वलए यिुाओं में ईद्यमशीलता का विकास करना ह।ै  

 पवंडत दीनदयाल ईपाध्याय ईन् नत कृवष वशक्षा योजना: आसे 2016 में लाचं दकया गया था।  आसके ऄतंगवत कृवष वशक्षा के वलए 

100 नए केन् र खोले गए थे।  

 भारत सरकार ने कृवष वशक्षा को बढािा दनेे के वलए विवभन्न ऄनसुंधान संटथान एिं महाविद्यालयों की भी टथापना की ह।ै यथा  

ऄसम में भारतीय कृवष सटंथान (IARI)।  

 एग्री-ईड़ान  एग्री-ईड़ान का ईद्दशे्य कृवष के क्षते्र में टिंािंव-ऄप क्रावंत लाना ह।ै यह ऄब तक ऄवधकतर सिेा क्षेत्रक तक सकेंवन्रत 

रही ह।ै 

5.5.अिश्यक िटतु ऄवधवनयम   

(Essential Commodities Act) 

सरु्शखयों में क्यों? 

नीवत अयोग ने कृवष सजसों को अिश्यक िटतु ऄवधवनयम से पणूवतः बाहर वनकालने की ऄनशुंसा की ह।ै  

वनवहत मदु्दें  

 ितवमान में, लगभग सभी कृवष िटतुओं से लाआसेंससग अिश्यकताओं, भण् डारण सीमा और लान-ेले जाने पर रोक जसैे सभी 

प्रवतबंधों को हिंा वलया गया ह।ै गेह,ं दालें और खाद्य तले, खाद्य वतलहन और चािल अदद ऄपिाद हैं।  

 आन िटतुओं के मूल्य में िृवद्ध को वनयंवत्रत करने के वलए राज्यों को कुि ऄटथायी प्रवतबंध लगाने की ऄनमुवत दी गइ ह।ै  

आस ऄवधवनयम में समटयाएाँ  

 भण् डारण सीमाएं खाद्य प्रसंटकरण ईद्योग और फ़ूड टरिेंल चने, जो ऄपने सचंालन के वलए बड़ े भण् डार बनाए रखने की 

अिश् यकता का ऄनभुि करती हैं, में भेद नहीं करती हैं। ऄतः अिश्यक िटतु ऄवधवनयम के ऄतंगवत ये ईत्पीड़न की भागी बन 

सकती हैं।  

 िाटतविक जमाखोरों की पहचान करना असान कायव नहीं ह।ै आस ऄवधवनयम के ऄतंगवत दोषवसवद्ध की दर भी बेहद कम ह।ै 

आसवलए जमाखोर बच वनकलते हैं एिं खाद्य ऄथवव्यिटथा के िाटतविक प्रवतभावगयों को परेशानी का सामना करना पड़ता ह।ै  

 यह ऄवधवनयम ितवमान समय के ऄनरुूप नहीं ह।ै सशि पटरिहन ऄिसंरचना के कारण यदद एक भाग में पयावप्त अपूर्शत ह ैतो भी 

दशे के दसूरे भाग में कमी का सामना करना पड़ सकता ह।ै 
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भण्डारण प्रवतबन्ध हिंान ेके बाद के सभंावित प्रभाि  

 कृवष िटतुओं पर से भण् डारण प्रवतबंध हिंाने से ससुंगटठत व्यापार को बढािा वमलेगा, बड़ ेपैमाने पर होने िाले व् यापार से प्राप् त 

होने िाले लाभ में सुधार होगा एिं बड़ ेव्यापाटरयों द्वारा एक दसूरे के साथ प्रवतटपधाव करने से व् यापार में और ऄवधक पूाँजी का 

ऄंतिावह होगा। यह हैंडसलग लागतों को कम करेगा, ऄथवव्यिटथा को सुदढृ करेगा, कीमतों को कम करेगा तथा दकसानों के लाभ में 

िृवद्ध करेगा।  

 ऄिसंरचना में बढा वनिशे  आस ऄवधवनयम के ऄतंगवत वनयमों और भण् डारण सीमा में बारंबार पटरितवन व् यापाटरयों को बेहतर 

भण् डारण ऄिसंरचना में वनिेश करने से वनरुत् सावहत करते हैं। साथ ही, भण् डारण सीमाएं खाद्य प्रसंटकरण ईद्योगों के कामकाज 

को कम कर दतेी हैं, वजन् हें ऄपने कायों को सचुारू रूप से चलाने के वलए ऄतंर्शनवहत िटतुओं के बड़ ेभंडार बनाए रखने की 

अिश् यकता होती ह।ै आन प्रवतबंधों की समावप्त और ऄवधक वनिेश को अकर्शषत करेगी। 

अग ेकी राह  

 केन्र और राज्यों द्वारा जमाखोरों को वनयंवत्रत करने के वलए कालाबाजारी की रोकथाम और ऄवनिायव िटतुओं की अपूर्शत का 

रखरखाि (PBMSEC) ऄवधवनयम, 1980 को लागू दकया जा सकता ह।ै लेदकन PBMSEC ऄवधवनयम द्वारा लागू की जान े

िाली िट तुओं की सचूी अिश्यक िटतु ऄवधवनयम से ली जाती ह।ै ऄतः आस विसंगवत का समाधान दकए जाने की अिश् यकता ह।ै  

 अिश्यक िटतु ऄवधवनयम ितवमान िाटतविकताओं के ऄनुरूप नहीं ह।ै युद्ध, प्राकृवतक अपदाओं एिं काननू और व्यिटथा भंग 

होने के कारण अपूर्शत बावधत होने जैसी संकिंकालीन वटथवतयों से वनपिंने के वलए आसका कायाकल् प करने की या आसे समाप्त 

करने की अिश्यकता ह।ै  

5.6. डेरी क्षेत्रक 

(Dairy Sector)  

अर्शथक मामलों पर गटठत मंवत्रमडंलीय सवमवत न े10,881 करोड़ रु. के पटरव्यय के साथ 2017-18 से 2028-29 की ऄिवध के वलए 

"डरेी प्रसंटकरण एि ं ऄिसंरचना विकास वनवध" (DIDF)  ऄनमुोददत की ह ै।  

वनवध की अिश्यकता : 

 वनवध का प्रयोग कुशल दगु्ध ऄवधप्रावप्त प्रणाली एिं ऄन्य संसाधन संरचना का वनमावण करने हतेु ऊण प्रदान करने के वलए दकया 

जाएगा।  

 दकसानों को लाभ  आस वनिेश से लगभग 50,000 गााँिों में 95 लाख दकसान लाभावन्ित होंगे।  

 दगु् ध प्रसटंकरण में क्षमता वनमावण: ऄवतटरि दगु्ध प्रसंटकरण क्षमता, दगु्ध शुष्कन क्षमता, दगु् ध रतुशीतन क्षमता, आलेक्ट्रॉवनक 

दगु्ध वमलाििं परीक्षण ईपकरण एिं मलू्यिर्शधत ईत्पाद विवनमावण क्षमता  का वनमावण दकया जाएगा।  

 रोजगार सजृन: "डरेी प्रसंटकरण एिं  ऄिसरंचना विकास वनवध" (DIDF)  का कायावन् ियन कुशल, ऄद्धव कुशल और ऄकुशल 

जनशवि के वलए प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार के ऄिसर ईत्पन्न करेगा। योजना के ऄतंगवत लगभग 40,000 लोगों के वलए 

प्रत् यक्ष रोजगार के ऄिसर वनर्शमत दकए जाएंगे। चौथे, पाचंिें एिं िठें  टिंयर शहरों/कट बों आत् यादद में दगु् ध और दगु् ध ईत्पाद 

विपणन सचंालनों के कारण लगभग 2 लाख ऄप्रत्यक्ष रोजगार के ऄिसरों का वनमावण होगा।  
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भारत में डयेरी क्षते्र 

भारतीय डयेरी क्षेत्र 15 करोड़ दकसानों को अजीविका प्रदान करता ह।ै िार्शषक रूप से 156 वमवलयन मीटट्रक िंन अआिंम के ईत् पादन 

के साथ भारत विश् ि का सिाववधक विशाल दगु् ध ईत् पादक ह।ै लेदकन, भारत से आन अआिंम का वनयावत नगण्य (लगभग 0.5 वमवलयन 

मीटट्रक िंन या ईत् पादन का 0.3 प्रवतशत  ह।ै जबदक न्यूज़ीलैंड िैविक डरेी व्यापार के 25% एिं ऑटटे्रवलया लगभग 5% का वनयतं्रण 

करता ह।ै  

डयेरी क्षते्रक का महत् ि: यह समाज के सीमातं िगों से संबंवधत कइ वमवलयन दकसानों को अजीविका प्रदान करता ह।ै  

क्षमता: दक्रवसल (Crisil) टरपोिंव के ऄनसुार भारतीय दगु्ध ऄथवव्यिटथा 5 लाख करोड़ रु. मूल् य की ह,ै यह 15-16 प्रवतशत CAGR 

िा र्शषक िृवद्ध दर से बढ रही ह,ै वजसमें से संगटठत दगु्ध ऄथवव्यिटथा का मूल् यमान 80,00 करोड़ रु. ह।ै  

िवृद्ध कारक:  

 िैविक डयेरी ईपभोग वटथर ह ैऔर यहााँ तक दक आसमें वगराििं अ रही है, िहीं भारतीय ईपभोग बढ रहा ह।ै भारत का प्रवत 

व् यवि 97 लीिंर प्रवत व् यवि दगु् ध ईपभोग पविमी दशेों की तलुना में ऄत्यवधक कम ह।ै  

 भारतीय ईपभोक् ता – विशेष रूप से समृद्ध शहरी ईपभोिा – ऄवधक मूल् यिर्शधत ईत् पादों का ईपभोग कर रहा ह।ै चूाँदक भारतीय 

सहकारी संट थाएं केिल अधाटरक दगु् ध व् यिसाय में ही ऄिंकी रह गइ हैं, आसवलए बाजार में ऐसा ऄन् तराल रह गया ह ैवजसन े

कुि नए प्रवतभावगयों को नए ईत् पादों के प्रट ततुीकरण के साथ अने की ऄनमुवत प्रदान की।  

 ईच्च प्रयोज्य अय िाले कायवशील दम् पवत्तयों की पटरघिंना ने भी पूणव भोजन (दगु्  ध  की तत् काल अिश् यकता के वलए प्रोत्साहन 

प्रदान दकया।  

 ऄंतत , सीमा से ऄवधक क्षमता के कारण दधू के िैविक मूल् यों में वगराििं अ रही ह,ै जबदक भारतीय बाजार अधाटरक दगु् ध के 

साथ साथ मलू् य िर्शधत ईत् पादों, दोंनों के वलए ऄभी भी विकासमान ह।ै  

 

चनुौवतयााँ:  

ऄतंरराष्ट्रीय टतर  

 मकु् त व् यापार समझौतों (FTAs) का प्रभाि: क्षेत्रीय व्यापक अर्शथक भागीदारी (RCEP) समते मिु व्यापार समझौत े(FTA) के 

ऄंतगवत दधू और दगु्ध ईत्पादों पर अयात शलु् कों की समावप्त अयातों को ऄवधक सट ता बनाएगी।  

 वनयावत के वलए ऄवधशषे  की न् यनूता: भारत िार्शषक रूप से 156 वमवलयन मीटट्रक िंन ईत् पादन के साथ विश् ि का सिाववधक 

विशाल दगु् ध ईत्पादक दशे ह।ै लेदकन, दधू और दगु् ध ईत् पादों की ऄत् यवधक मागं ह,ै आसवलए भारत से आन अआिंम का वनयावत 

नगण्य (लगभग 0.5 वमवलयन मीटट्रक िंन या ईत् पादन का 0.3 प्रवतशत  ह।ै जबदक न्यजूीलैंड और ऑटटे्रवलया ऄपन ेईत् पादन का 

86%  एिं 25% वनयावत करते हैं।  

 ऄन्य दशेों द्वारा वनयावत प्रवतबधं: क्षेत्रीय व्यापक अर्शथक भागीदारी (RCEP) िाले ऄवधकतर दशेों में डयेरी ईत् पादों पर 

ऄत्यवधक प्रवत बंधात् मक व् यिट था - या तो ईछ च अयात शुल् क या प्रमाणीकरण एिं वनरीक्षण ऄवनिायवताओं िाली बोवझल 

प्रदक्रयाए-ं विद्यमान हैं। ईदाहरण के वलए चीन भारतीय डयेरी ईत् पादों के अयात की ऄनमुवत नहीं दतेा ह।ै आसी प्रकार, 

आंडोनेवशया, ऑटटे्रवलया भारत को पदाटय-रोग (मिेवशयों का होने िाली परै और मुाँह की बीमारी) से पीवड़ त दशे के रूप में 

िगीकृत करते हैं और भारतीय डयेरी ईत् पादों को प्रवतबंवधत करते हैं। न् यूजीलणै् ड द्वारा डयेरी ईत् पादों पर कइ पशु वचदकत्सा 

दटतािेजों की  ऄवनिायवता भी ईस दशे को भारतीय वनयावत रोकती ह।ै  
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राष् ट्रीय ट तर  

 ऄसगंटठत क्षते्रक का प्रभतु् ि: यह मूल् य िद्धवन एिं ऄिसरंचना वनमावण में बड़ ेपैमाने पर वनिेश को रोकता ह।ै   

 ऄिसरंचनागत मदु्द:े शीत खाद्य अपूर्शत श्रृंखला, दगु्ध प्रसंटकरण सुविधाए,ं दगु्ध ईत्पादों आत् यादद का पटरिहन करने के वलए 

िाहन, विपणन सुविधाओं एिं विट तार सुविधाओं का ऄभाि; ऄपयावप्त पशु वचदकत्सा सेिाएं।  

 चारे की गरै ईपलधधता: विशेष रूप से िषव भर हरे चारे के मामले में। खेती पैिंनव की ितवमान पद्धवत जारी रहने पर 2025 तक 

हरे चारे की 65%  कमी होगी।  

 खडं िार समटया: घर के वप ििाड़ ेवटथत पश ुऄहातों के मामले में ऄपने पशओुं के वलए सतंुवलत पोषण ट िीकार करने के प्रवत 

ऄवनछिा म्ु य चुनौती ह।ै ऐसे ऄवधकतर ट थानों में ईनमें से ऄवधकतर ऄभी भी ऄपने पशुओं का ऄसंतुवलत फ़ीड, चारा और 

पूरकों का ईपयोग करते ई ए पारंपटरक रूप स ेवखलाते-वपलाते हैं और आसके कारण पशुओं से ऄपके्षा से कम दगु् ध ईत् पादन प्राप् त 

होता ह।ैऄद्धव सगंटठत डरेी फामों के वलए, रेिड़ की दक्षता में सधुार करना एिं िषव भर लगातार दगु् ध ईत् पादन बनाए रखना 

 महत् िपणूव चनुौती ह।ै  

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम: 

भारत विवभन्न कें रीय क्षेत्रक योजनाओं जैसे "राष्ट्रीय गोजातीय प्रजनन और डयेरी विकास कायवक्रम", राष्ट्रीय डरेी योजना (चरण-I) 

और "डयेरी ईद्यवमता विकास योजना". के माध्यम स ेडरेी क्षेत्रक को सुदढृ बनाने के वलए प्रयास कर रही ह।ै  
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6. औद्योवगक नीवत 

(INDUSTRIAL POLICY) 

6.1. नइ औद्योवगक नीवत की अिश्यकता   

(Need For A New Industrial Policy) 

सरु्शखयों में क् यों 

 िावणज्य एिं ईद्योग मंत्रालय के औद्योवगक नीवत एिं  संिधवन विभाग द्वारा विि टतर पर भारतीय ईद्योगों को प्रवतटपधी बनान े

के वलए ऄलग-ऄलग विचारों और रणनीवतयों को बढािा दनेे हतेु नइ औद्योवगक नीवत तयैार करने की प्रदक्रया शरुू कर दी ह।ै 

पषृ् ठभवूम  

 1991 में घोवषत ऄंवतम औद्योवगक नीवत के बाद भारत की वटथवत में काफी बदलाि हो चकूा ह ैऔर यह  अज विश् ि की तजेी स े

बढती ऄथवव्यिटथाओं में से एक बन गया ह।ै  

 1980 के बाद से भारत के सकल घरेलू ईत्पादन में विवनमावण क्षेत्र की वहटसेदारी 15-16 प्रवतशत के असपास वटथर रही थी 

जबदक आसकी तुलना एवशया की ऄन्य ऄथवव्यिटथाओं से की जाए तो आसकी वहटसेदारी काफी ऄवधक ह ैजो लगभग 25 से 34 

प्रवतशत ह।ै 

राष्ट्रीय विवनमावण नीवत (NMP) 

 ईद्देश्य  जीडीपी में विवनमावण क्षेत्र के वहट से को एक दशक के ऄंदर 25 प्रवतशत तक बढाना तथा 100 वमवलयन रोजगारों का 

सृजन करना ह।ै 

 यह सहयोगात्मक संघिाद के वसद्धांत पर अधाटरत ह।ै कें र सरकार आसके वलए अिश्यक ढाचंे  का  वनमावण करेगी और 

सािवजवनक वनजी भागीदारी (PPP) के अधार पर ढांचागत विकास को ईवचत सहायता प्रदान की जाएगी और राज्य सरकारों 

को नीवत के ऄतंगवत ईपलधध प्रािधानों को चनुने के वलए बढािा ददया जाएगा। 

राष्ट्रीय वनिशे विवनमावण क्षते्र (NIMZs) 

 आस जोन में एकीकृत टिेंिं ऑफ़ आन्फ्राटट्रक्चर के साथ विशाल औद्योवगक िंाईनवशप  के वनमावण की कल्पना की गइ ह।ै 

 ऄन्य विशषेताएं जोन के अधार पर भवूम ईपयोग, ट िछ ि और उजाव दक्ष प्रौद्योवगकी, अिश् यक सामावजक ऄिसरंचना,कौशल 

विकास सुविधाओं के माध्यम से विवनमावण ईद्योगों के वलए ऄनकूुल िातािरण ईपलधध कराया जाएगा। 

चनुौवतया ं

 ऄनसुधंान एि ंविकास पर कम खचव दकया जाना  ितवमान में, ऄनुसंधान और विकास पर दकया जाने िाला व् यय जीडीपी का लगभग 

0.9% ह।ै ऄनके विकवसत ऄथवव्यिटथाओं के साथ-साथ चीन में वनजी क्षेत्र द्वारा  R&D पर जीडीपी का लगभग 70% खचव दकया 

जाता ह ैिही ाँ भारत में यह लगभग 35% ह।ै 

 बढती प्रवतटपधाव  MSME क्षेत्र चीन और ऄन्य दशे वजनके साथ भारत ने मुि व्यापार समझौता दकया ई अ ह,ै ईनस े होने िाल े

सटते अयात के कारण कड़ी प्रवतटपधाव का सामना कर रहा ह।ै 

 मरुाटफीवत-लक्ष्यीकरण की महत्िाकाकं्षी रूपरेखा ने ऄवधक पूजंी प्रिाह को प्रोत्सावहत दकया ह ैवजसके कारण रुपए के मजबतू 

होने से घरेलू ईद्योगों को नकुसान पई चं रहा ह ै (सटते अयात के कारण । दशे में ईच्च धयाज दरों ने भी ईद्योगों हतेु  साख 

ईपलधधता को प्रभावित दकया ह।ै 
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 ऊण का ऄभाि  भारत में औद्योवगक ऄिसंरचना, धन की कमी और ऄक्षमताओं से ग्रटत ह।ै ऊण और बॉन्ड बाजारों के विकवसत 

न होने के कारण आस क्षेत्र का वित्तपोषण बैंकों पर बई त ऄवधक वनभवर हो गया ह।ै 

 टिचालन का बढना  यह बाजार में नौकटरयों को कम कर सकता ह ैजबदक भारत जनसांव्यकीय लाभांश की बहेतर वटथवत 

विद्यमान ह ैवजसके वलए प्रवत िषव 1 वमवलयन नए रोजगारों की अिश्यकता ह।ै 

महत्ि 

 नइ औद्योवगक नीवत, राष् ट्रीय विवनमावण नीवत को समाविष् िं कर लेगी और पटरणाम-ईन्मुख कारविाइ योग्य औद्योवगक नीवत 

तैयार करने का प्रयास करेगी। यह िैविक टतर पर भारतीय ईद्योगों को प्रवतटपधी बनाने  के साथ ही ईन्हें ईवचत ददशा प्रदान 

करेगा।आस कायव के वलए   ईठाये जाने िाले क़दमों  के सम्बन्ध में यह एक प्रभािी योजना के वनमावण में सहायक वसद्ध 

होगी।वजसके माध्यम से वटकल , टकेल और  िेंक्नोलोजी को बढािा वमलेगा। 

 आसका ईद्दशे्य अधुवनक टमािंव प्रौद्योवगदकयों के ईपयोग को बढािा दनेा ह ैजैसे आंिंरनेिं ऑफ सथग् स, अर्टिंदफवशयल आंिेंवलजेंस 

और ईन्नत विवनमावण के वलए रोबोटिंक्स के  ईपयोग को बढािा दनेा ह ै  वजसके माध्यम से जीरो एमीसन(zero 

emission),जीरो आंवसडेंिं(zero-incident)और जीरो वडफेक्िं (zero-defect) विवनमावण  गवतविवध संपन्न की जा सकेगी। 

 आसका ईद्देश्य 'मेक आन आंवडया' को बढािा दकेर भारत को विवनमावण कें र बनाना ह,ै अने िाले दो दशकों में  रोजगार के ऄिसरों 

का सृजन करना, विदशेी प्रौद्योवगकी हटतातंरण को बढािा दनेा, िार्शषक रूप से 100 वबवलयन डॉलर FDI को अकर्शषत करना, 

ऐसे क्षेत्रों में तकनीकी विकास को बढािा दनेा ह ैजहां भारतीय कंपवनयां िैविक टतर पर ऄप्रवतटपधी ह ैऔर साथ ही सभी क्षेत्रों 

में ईद्योगों के   विविधीकरण करन े की  ददशा में एक रोड मैप प्रदान करना ह।ै 

 DIPP ने नीवत में ि  फोकस समूहों का गठन दकया ह ैऔर साथ ही आनपुिं प्राप्त करने के वलए ऑनलाआन सिेक्षण दकया जा रहा 

ह।ै ि  विषयगत क्षते्रों में शावमल हैं   

o विवनमावण और MSME 

o प्रौद्योवगकी और निाचार 

o इज ऑफ डूआंग वबजनेस 

o ऄिसंरचना, वनिेश, व्यापार और राजकोषीय नीवत 

o भविष्य के वलए कौशल और रोजगारपरकता। 

o भारत के अर्शथक रूपान् तरण के वलए अर्टिंदफवशयल आंिेंवलजेंस पर कायवदल। 

'पटरितवनशील िवैिक पटरदशृ्य में औद्योवगक नीवत’ पर िावणज् य सबंधंी ससंदीय टथायी सवमवत (2016) की टरपोिंव में की गइ 

महत्िपणूव  पयविके्षण और ऄनशुसंाए ं

 औद्योवगक सधुार  प्राकृवतक संसाधनों के अिंिंन में पारदर्शशता सुवनवित करने के वलए  प्रवतटपधी तंत्र। सुझाए गए ऄन् य सुधारों 

में राज्य सरकारों द्वारा ईद्योग के ऄनकूुल भूवम ऄवधग्रहण ढाचंा, भ्रिाचार विरोधी सुधार, बेहतर ऄंतर-मंत्रालयी समन्िय तथा 

न्यायसंगत, वित्तीय और कुशल सािवजवनक खरीद सुधार शावमल हैं। 

 ऄनसुधंान और विकास  तकनीकी क्षमताएं सृवजत करने के वलए सवमवत न ेऄनुशंसा की ह ैदक सरकार को ईच्च मलू्य संिधवन प्राप् त 

करने के वलए प्रौद्योवगकी वनमावण में वनिेश करने हतेु वनजी ईद्यमों  ईपयुि िातािरण प्रदान करना चावहए।आसने ईद्योगों को 

सकल घरेलू ईत्पाद में विवनमावण की वहटसेदारी को 17% से बढाकर लगभग 25% करने के वलए ऄपना ऄनसुंधान एिं विकास 

व्यय बढाने की भी सलाह दी। 
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 िोिें ईद्यमों में विदशेी प्रत्यक्ष वनिशे  सवमवत ने ईल् लेख दकया दक विदशेी प्रत्यक्ष वनिेश (FDI) को बढािा दनेे के वलए हाल में 

ईठाए गए कदमों ने म्ु य रूप से बड़ ेईद्योगों को लाभ पई चंाया ह।ै सवमवत ने ऄनशुंसा की ह ैदक सरकार को लघु और मध्यम 

ईद्यम क्षेत्र में FDI को बढािा दने ेके वलए कदम ईठने चावहए। 

 काननूों की बई लता  ितवमान में, 30 से ऄवधक काननू औद्योवगक क्षेत्र का विवनयमन कर रह ेहैं जो नए ईद्योगों की टथापना में 

बाधा ईत्पन्न करते हैं और साथ ही ईनका ऄवटतत्ि भी प्रभावित होता ह।ैसवमवत ने ऄनुशसंा की ह ैदक विशेष रूप से लघु और 

मध्यम ईद्योगों के वलए पयाविरण,िन और प्रदषूण की मंजरूी सवहत सभी सांविवधक मजंूटरयां दनेे के वलए एकल वखड़की प्रणाली 

की टथापना की जानी चावहए।श्रम काननूों और सामावजक सुरक्षा काननूों की भी समीक्षा की जानी चावहए। 

 MSME क्षेत्र का समािेशन  सवमवत ने ऄनुशंसा की दक MSME क्षेत्र की वित्तपोषण तक पई चं  िैकवल्पक स्रोतों के माध्यम से 

सुवनवित दकया जाना चावहए, जैसे वनजी आदििंी, ईद्यम पूाँजी और एन्जले फ़ंड। MSME को MUDRA योजना के ऄंतगवत भी 

सहायता प्रदान की जा सकती ह।ैआसके ऄवतटरि, MSME की पटरभाषा में संशोधन दकया जाना चावहए और एक गवतशील 

पटरभाषा विकवसत की जानी चावहए जो मुराट फीवत से संबंवधत समटत प्रभािों को शावमल करने िाली और सिोत् तम 

ऄंतरावष् ट्रीय प्रथाओं के ऄनुरूप  हो। 

 भविष्य की संभािनाएं  सवमवत न ेभारत की युिा अबादी की क्षमताओं के सिोत्तम ईपयोग के वलए योजनाबद्ध कौशल विकास 

को बढािा दनेे की ऄनुशंसा की।भारत में ईत्पादन लागतो का कम होना    विवनमावण और ईत्पादन क्षते्र को िैविक  प्रवतटपधा 

 की वटथवत में  लाभदायक वसद्ध होगा। 
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7. ऄिसंरचना  

(INFRASTRUCTURE) 

7.1. ऄिसंरचना पटरयोजनाओं का समय एिं लागत ऄनुमान से ऄवधक होना  

(Time and Cost Over-Runs of Infrastructure Projects)  

सरु्शियों में क्यों? 

 कें रीय ऄिसरंचना पटरयोजनाओं द्वारा कॉटिं ओिर-रन (पूिावनमुावनत लागत से ऄवधक लागत होना  में वित्तीय िषव 2017 के 

ऄंत तक, िषव 2015 की तलुना में 20% से भी ऄवधक वगराििं दजव की गयी ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

 सरकारी योजना एिं आसके कायावन्ियन में पूिावनुमान की तलुना में ऄवधक लागत एिं समय लगना प्रमुख बाधा रही ह।ै  

 आसके वलए बढती भवूम ऄवधग्रहण लागतों, पयाविरणीय सरुक्षा ईपायों एि ंपनुिावस ईपायों की ईच्च लागतों, पटरयोजनाओं के 

कायवक्षते्र में पटरितवन, ईपकरण सिेाओं के एकावधकारी मलू्य विके्रताओं तथा ऄवधक समय लगने को वजम्मदेार ठहराया जा 

सकता ह।ै  

टथवगत पटरयोजनाओं के प्रमखु वनवहताथव  

 यह भविष् य के योजना-वनमावण एि ंराजकोषीय प्रबधंन को ऄटत-व्यटत कर दतेा ह।ै  

 यह सामान्य जनता को सािवजवनक िटतुओं जसैे - रेलि ेलाआनों, सड़कों, पुलों आत्यादद से प्राप्त होने िाले लाभ में विलम् ब करता 

ह।ै 

 यह रोजगार के सजृन को प्रभावित करता ह।ै 

 यह गरै-वनष्पादनकारी पटरसपंवत्तयों की मात्रा में बढोतरी करता ह ै तथा पटरणामटिरुप वविन बलैेंस शीिं की समटया में 

योगदान करता ह।ै  

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम  

सरकार ने टथवगत पटरयोजनाओं को पनुजीवित करने तथा लालफीताशाही से लड़ने के वलए भी ऄनके ईपाय दकए हैं जैसे - त्िटरत 

ऄनमुवत, समय-समय पर वनगरानी तथा समीक्षा आत्यादद। आनमें से कुि वनम्नवलवखत हैं-  

 ऄग्र-सदक्रय प्रशासन एि ंसमय पर कायावन्ियन (PRAGATI): आसकी एक प्रमुख भूवमका भारत सरकार के महत्िपूणव कायवक्रमों 

एिं पटरयोजनाओं की वनगरानी एिं समीक्षा करना ह।ै 

 तापीय उजाव सयंतं्रों को पनुजीवित करन ेके वलए PSUs का वनयोजन  सरकार द्वारा वनमावणाधीन विदु्यत पटरयोजनाओं को 

पुनः अरंभ करने के वलए राज्य सािवजवनक क्षेत्रक ईपक्रमों (PSUs) का वनयोजन दकया जा रहा ह।ै  

 जल विद्यतु नीवत: 11639 मेगािािं (MW) क्षमता की बढोतरी करने में सक्षम 40 टथवगत जल विदु्यत पटरयोजनाओं को 

पुनजीवित करने के वलए 16709 करोड़ रुपए प्रदान करने के लक्ष्य िाली नीवत के वनमावण की प्रदक्रया जारी ह।ै यह नीवत 

ितवमान में िोिंी पटरयोजनाओं को ईपलधध प्रोत्साहन के साथ ही  बड़ी पटरयोजनाओं को भी प्रोत्साहन प्रदान करने में सक्षम 

होगी।  
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7.2. नइ मेट्रो रेल नीवत  2016 

(New Metro Rail Policy 2016) 

सरु्शखयों में क् यों? 

 हाल ही में कें रीय मंवत्रमंडल ने नइ मेट्रो रेल नीवत को ट िीकृवत प्रदान की ह ैजो सुसगंत शहरी विकास, लागत में कमी और बई -

मॉडल एकीकरण पर कें दरत ह।ै 

नइ मटे्रो रेल नीवत की म्ुय विशषेताएं 

 नइ मेट्रो पटरयोजनाओं के वलए कें रीय सहायता प्राप्त करने हतेु यह नीवत PPP (सािवजवनक वनजी भागीदारी  घिंक को ऄवनिायव 

बनाती ह।ै 

 नीवत में म्ुयतः तीन PPP मॉडल सवम्मवलत हैं; 

1. वडजाआन-वबल्ड-फाआनेंस-ऑपरेिं-ट्रांसफर विधा के माध्यम से नइ मेट्रो रेल प्रणावलयों का वनमावण करना। 

2. सेिा संचावलत करने के साथ-साथ रोसलग टिंॉक की अपूर्शत करने के वलए वनजी क्षेत्र को ऄनमुवत दनेा। 

3. ऄिसंरचना के रखरखाि और ईन्नयन में ईन्हें सवम्मवलत करना। 

 नइ नीवत मेट्रो गवलयारे के साथ-साथ ससुंगत (Compact) और सघन शहरी विकास को बढािा दनेे के वलए ट्रावंजिं ओटरएंिेंड 

डिेलपमेंिं (TOD) ऄवनिायव बनाती ह।ै 

 ितवमान ‘8% के आकॉनोवमक आंिंरनल रेिं ऑफ़ टरिंनव’ (Economic Internal Rate of Return) के टथान पर ‘14% के 

फाआनेंवसयल आंिंरनल रेिं ऑफ़ टरिंनव' (Financial Internal Rate of Return) के अधार पर, सिोत्तम िैविक तरीकों पर नइ 

मेट्रो पटरयोजनाओं को टिीकृवत दी जाएगी। 

 आस नीवत के ऄतंगवत, राज्यों को वनयम और विवनयम बनाने और टथायी दकराया वनधावरण प्रावधकरण टथावपत करने की शवि 

प्राप्त होगी। 

 साथ ही, राज् यों को कॉरपोरेिं बॉन्ड जारी करके कम लागत िाली ऊण पूजंी सभंि बनानी होगी। 

 यह नीवत टितंत्र तृतीय पक्ष द्वारा नए मेट्रो प्रटतािों के कठोर मूल्यांकन का प्रािधन करती ह।ै 

 यह नीवत राज् यों से व्यािसावयक संपवत्तयों का विकास तथा विज्ञापन के माध्यम से एिं खाली जगह लीज पर दकेर ऄवधकतम 

गैर-दकराया राजटि ईत्पन्न करने की ऄपेक्षा करती ह।ै 

 यह नीवत राज्य सरकारों के वलए यूवनफाआड मेट्रोपॉवलिंन ट्रांसपोिंव ऄथॉटरिंी नामक सांविवधक वनकाय की टथापना करना 

ऄवनिायव बनाती ह।ै 

 नइ नीवत राज्यों के वलए मेट्रो रेल पटरयोजनाओं से लाभावन्ित होने िाले क्षेत्रों में "बेिंरमेंिं लेिी" (betterment levy) प्रभाटरत 

करना अिश्यक बनाती ह।ै 

 यह नीवत विवभन्न तरीकों से मेट्रो सेिाओं के पटरचालन और प्रबंधन (O&M) में वनजी क्षेत्र की भागीदारी की कल् पना करती ह;ै 

o कॉटिं प्लस फ़ी कॉन्टै्रक्िं (लागत यिु शलु्क ऄनबुधं   वनजी प्रचालक को O&M प्रणाली के वलए मावसक / िार्शषक भगुतान 

दकया जाता ह।ै सेिा की गुणित्ता के अधार पर आसमें ट थायी और पटरितवनीय घिंक हो सकते हैं। पटरचालन एिं राजटि 

जोवखम टिावमत्िधारी द्वारा िहन दकया जाता ह।ै 

o सकल लागत ऄनबुधं (Gross Cost Contract): वनजी प्रचालक को ऄनुबंध की ऄिवध के वलए एक वनवित रावश का 

भुगतान दकया जाता ह।ै प्रचालक O&M जोवखम िहन करता ह ैजबदक टिावमत्िधारी राजटि जोवखम िहन करता ह।ै 

o शदु्ध लागत ऄनबुधं (Net Cost Contract): प्रचालक प्रदान की गइ सेिाओं से ईत्पन्न होने िाला पूरा राजटि एकवत्रत 

करता ह।ै यदद राजटि सजृन O&M लागत से कम रहता ह ैतो टिावमत्िधारी क्षवतपूर्शत करने के वलए सहमत हो सकता ह।ै 
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आस नीवत के लाभ 

 आससे विवभन्न शहरों की मेट्रो रेल अकांक्षाएं पूरी करने में सहायता वमलने के साथ ही राष्ट्रीय शहरी  पटरिहन नीवत 2006 का 

ईद्देश्य भी साकार करने में सहायता वमलेगी। 

 यह नीवत भारत में मके आन आंवडया पहल और भारत के वलए ऄिसंरचना नीत विकास प्रवतमान को बढािा दगेी। 

 आसमें मेट्रो गवलयारे की ऄिसरंचना के साथ-साथ सुसंगत और सघन शहरी विकास को बढािा दनेे के वलए पारगमन ईन् मुख 

विकास (ट्रांवजिं ओटरएंिेंड डिेलपमेंिं) की कल् पना की गइ ह ैवजससे शहरों की अिागमन सबंंधी समटयाओं में कमी अएगी। 

 आस नीवत से सािवजवनक-वनजी साझदेारी नीत विकास का विटतार करने में सहायता वमलेगी वजससे पटरिहन ऄिसंरचना में 

वनिेशकों का वििास बढेगा। 

आकनोवमक आंिंरनल रेिं ऑफ़ टरिंनव (EIRR) 

ईस दर के रूप में IRR को पटरभावषत दकया जाता ह ैवजस दर पर वनिेश पटरयोजना का वनिल ितवमान मूल्य शून्य के बराबर होता 

ह।ै 

यदद IRR ऄपेवक्षत प्रवतफल की दर से ऄवधक ह ैतो पटरयोजना टिीकार की जानी चावहए। 

EIRR, प्रवतफल की वित्तीय दर से आस ऄथव में वभन्न ह ैदक आसमें ऄथवव्यिटथा के वलए िाटतविक लागत की गणना करने के वलए मूल्य 

वनयतं्रण, सवधसडी और करातंराल जैसे कारकों का प्रभाि ध्यान में रखा जाता ह।ै 

आस नीवत की सीमाए ं

 विवभन्न पटरिहन ऄथवशावस्त्रयों का मानना ह ै दक मेट्रो रेल का वनमावण लाभदायक वनिेश नहीं होगा क्योंदक वनजी क्षेत्र की 

अकांक्षा कम से कम 12-15% प्रवतफल की होगी जबदक कभी भी दकसी भी मेट्रो पटरयोजना ने 2-3% से ऄवधक वनिेश प्रवतफल 

नहीं ददया ह।ै 

 आससे पहल,े मेट्रो रेल के PPP मॉडल से ऄपेवक्षत प्रवतफल नहीं वमला ह ैईदाहरण के वलए, मुंबइ, हदैराबाद और ददल्ली मेट्रो की 

एयरपोिंव लाआन के सचंालन में वििाद का सामना करना पड़ा था। 

 आस नीवत का ईद्दशे्य पटरयोजनाओं के वलए राज्यों के वित्तपोषण में कें र की भूवमका कम करना ह।ै हालांदक राज्यों के पास पहले 

ही राजटि सजृन का सीवमत स्रोत ह।ै बेिंरमेंिं लेिी के प्रािधान से आवछित प्रवतफल नहीं वमलगेा। 

 कें र सरकार की गारंिंी के ऄभाि में वनजी क्षेत्र के वलए वद्वपक्षीय ऊण सुवनवित करना मुवश्कल होगा। 

 आसके ऄवतटरक् त, सरकारी बांड्स लाने का प्रटताि ऐसे विशाल वनिेश के वलए पयावप्त खरीदारों को अकर्शषत नहीं करेगा।  

राष्ट्रीय शहरी पटरिहन नीवत 2006 

 आस नीवत में सरुवक्षत, सटती, त्िटरत, अरामदायक, वििसनीय और टथायी शहरी पटरिहन प्रणावलयों, गुणित्ता कें दरत बई -

मॉडल सािवजवनक पटरिहन प्रणावलयों की टथापना की कल् पना की गइ ह।ै 

 आसमें माना गया ह ैदक जनता हमारे शहरों की कें र-सबद ुहैं और सभी योजनाएं ईसके सामान्य लाभ और कल्याण के वलए होंगी। 

 खराब अिागमन सुविधा अर्शथक विकास के वलए प्रमुख गवतरोध बन सकती ह ैऔर जीिन की गुणित्ता वबगाड़ सकती ह।ै 

 यह नीवत जिाहरलाल राष् ट्रीय शहरी निीकरण वमशन के मलू में ह।ै 

नीवत का ईद्देश्य 

 पटरणाम की अिश्यकता होने की बजाय शहरी वनयोजन चरण में शहरी पटरिहन को महत्िपूणव मापदडं बनाना। 

 गुणित्ता कें दरत बई -मॉडल सािवजवनक पटरिहन प्रणाली की टथापना सभंि बनाना जो सभी विधाओं के बीच वनबावध यात्रा 

प्रदान करते ई ए ऄछिी तरह से एकीकृत हो। 

 ट्रावंजिं ओटरएंिेंड डिेलपमेंिं ईछ च गणुित्ता िाली टे्रन प्रणाली के अस-पास सघन, पैदल चलने योग् य, पैदल यात्री-ईन्मुख, 

वमवश्रत-ईपयोग िाला समुदाय केवन्रत विकास ह।ै यह अिागमन के वलए कार पर पूणव वनभवरता के वबना कम-तनाि िाला 

जीिन सभंि बनाता ह।ै 
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7.3. राष्ट्रीय उजाव नीवत का मसौदा  

(Draft National Energy Policy) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

नीवत अयोग ने राष्ट्रीय उजाव नीवत के वलए एक मसौदा तैयार दकया ह ैजो 2000 के दशक के मध्य की एकीकृत उजाव नीवत पर 

अधाटरत ह|ै 

उजाव नीवत के म्ुय ईद्दशे्य  

 गरीबों और िंवचतों को ध्यान रखते ई ए सटती कीमतों पर उजाव ईपलधधता। 

 अयात के स्रोत में विविधता लाते ई ए या अयात में कमी लाकर या घरेलू ईत्पादन में िृवद्ध द्वारा टिायत्तता और उजाव सुरक्षा 

सुवनवित करना। 

 जलिायु पटरितवन जसैे मदु्दे की पषृ्ठभूवम में ऄवधक धारणीयता। 

 उजाव-गहन क्षते्रों के ऄनुरूप अर्शथक विकास 

नइ उजाव नीवत की अिश्यकता क्यों ? 

 हावलया सरकारी घोषणाओं को पूणव करने के वलए  

o 2018 तक सभी जनगणना गांिों का विदु्यतीकरण करना, और 2022 तक 24x7 वबजली के साथ सािवभौवमक विदु्यतीकरण 

प्राप्त करना। ऄभी भी, 304 वमवलयन भारतीयों को वबजली ईपलधध नहीं ह।ै 

o GDP में विवनमावण क्षेत्र की वहटसेदारी को ितवमान 16% से बढाकर 25% तक पई चंाना।  

o पेट्रोवलयम मंत्रालय का लक्ष्य 2022 तक तले अयात को 10% (2014-15 के टतर  से कम करना ह।ै   

o INDC लक्ष्य प्राप्त करना।  

 विशाल अबादी की उजाव जरूरतों को पूरा करना, ऄनमुान ह ैदक 2040 तक भारत की अबादी 1.6 ऄरब हो जायेगी। 

o 5 करोड़ लोग ऄभी भी खाना पकाने के वलए ठोस जैि मॉस ईंधन पर वनभवर हैं।  

o नीवत अयोग के ऄनमुान के ऄनसुार, भारत में उजाव की मांग 2012 से 2040 के बीच 2.7-3.2 गुना तक बढने की संभािना 

ह ैऔर आस प्रकार अयात मागं 2012 में 31% से बढकर 2040 में 36-55% हो सकती ह।ै 

 उजाव सुरक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए उजाव से सम्बंवधत विवभन्न मंत्रालयों में समन्िय अिश्यक ह।ै क्योंदक उजाव क्षेत्र का 

संबंध विवभन्न मंत्रालयों से ह ैवजनके द्वारा ऄपने एजेंड ेके ऄनुसार ऄलग-ऄलग नीवतयााँ वनधावटरत की जाती हैं।  

 िायु प्रदषूण के कारण बढने िाली टिाट्य लागतों को वनयंवत्रत करना - वजसका GDP के 3% होने का ऄनमुान ह ैऔर आसके 

कारण हर िषव 1.2 वमवलयन लोगों की मृत्यु होती ह।ै 

 उजाव पटरदशृ्य में ईभरती ई इ निीन प्रिृवत्तयों के ऄनुरूप नए एजेंड ेको बढािा दनेा, जैसे दक  

o िवैिक उजाव घिंको  में पटरितवन जहां जीिाश्म ईंधन की वहटसेदारी 88% से 86%  हो गइ ह ैऔर 2005-2015 के दौरान 

निीकरणीय उजाव का वहटसा 12.5% से 14% हो गया ह।ै 

o प्राकृवतक गैस के ईत्पादन (वजससे तले की तुलना में 1/3 कम काबवन ईत्सजवन होता ह ै में बढोतरी के  साथ ही तेल की 

तुलना में आसकी  कीमतें कम हो गयी ह ै।  

o तेल और गैस के बाजारों में ऄवधक अपूर्शत से ईनकी कीमतों में कमी अइ ह।ै आससे  भारत जसैे दशेों को उजाव क्षेत्र संबंधी 

सुधारों को संपन्न करने का ऄिसर तथा वित्तीय साम्यव प्राप्त ई इ ह।ै 
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o निीकरणीय उजाव प्रौद्योवगदकयों की कीमत में कमी - 2010 और 2015 के बीच क्रमशः पिन और सौर उजाव प्रौद्योवगकी 

 लागतों में क्रमशः 60% और 52% की कमी अइ ह।ै 

o जलिाय ुपटरितवन सबंधंी सचताएाँ - उजाव ईपयोग और ईसके प्रवतकूल पयाविरणीय नतीजों के बीच संबंधों के विषय में समझ 

में िृवद्ध ई इ ह ैतथा साथ ही िायु की गुणित्ता सम्बन्धी मानकों के बारे में जागरूकता ईत्पन्न ई इ ह।ै  

ईद्देश्यों को प्राप्त करन ेके वलए प्रमखु प्रािधान 

 धारणीयता (sustainability) सवुनवित करन ेके वलए 

o सभी नए िावणवज्यक वनमावण के वलए एनजी कन्जिेशन वबसल्डग कोड को ऄपनाया जाये तो उजाव के ईपयोग में  50% 

किंौती की जा सकेगी।  

o उजाव दक्षता के माध्यम से जीिाश्म ईंधन की खपत को कम करना - 

 उजाव दक्षता धयरूो (BEE) सुदढृ डिेंा बेस की टथापना हतेु एक ऄध्ययन करेगा तादक उजाव दक्षता कायवक्रमों का 

वनधावटरत लक्ष्यों की प्रावप्त के सन्दभव में  मूल्याकंन दकया जा सके। 

 रेलिे अधाटरत जन पटरिहन प्रणावलयों और पटरिहन क्षेत्र में हाआविड िाहनों को  ऄपनाने के कारण सरकारी 

व्यिटथा पर पड़ने िाले वित्तीय दबािों को कम करने  के साथ-साथ प्रदषूण को भी कम करना। 

 सभी प्रमुख ईपकरणों और िाहनों हते ु 2020 तक ऄवनिायव मानक और लबेसलग प्रदक्रया को ऄपनाया जाना चावहए। 

 नीवत अयोग द्वारा राज्यों के वलए एक सूचकांक बनाया जाये एिं ईसका ईपयोग उजाव दक्षता संबंधी मापदडंों के 

ऄनसुार राज्यों को रेटिंग प्रदान करने हतेु दकया जाये। आसके माध्यम से ईन्हें राज्य नोडल एजेंवसयााँ (SNA) बनाने और 

बेहतर प्रदशवन करने के वलए प्रेटरत दकया जाए। 

 एनजी एदफवशएसंी सर्शिसजे वलवमिेंड या ऄन्य एजेंवसयों को ऊण की पशेकश करने के वलए लाआन ऑफ़ के्रवडिं जैसी 

पहल करना।  प्राथवमकता अधाटरत  ऊण हतेु वनधावटरत क्षेत्रों में उजाव दक्षता को शावमल करना साथ ही उजाव दक्षता 

कायवक्रमों द्वारा अंवशक जोवखम साझा करना अदद। 

 प्रमुख उजाव खपत क्षेत्रों हतेु विवशि लक्ष्यों को वनधावटरत करना जैसे AC, पंखो अदद के वलए मानकों में संशोधन, AC, 

पंखों तथा पम्प अदद के वलए डोमेवटिंक एदफवशएंसी लाआटिंग प्रोग्राम (DLP) ऄपनाना, हाआ ड्यूिंी िाहनों संबंधी 

मानकों को वनधावटरत करना और समय-समय पर लो ड्यूिंी िाहनों हतेु मानकों को संशोवधत करना। 

 2020 तक ऄसंगटठत क्षेत्र सवहत सभी औद्योवगक खपत का 80% किर करने के वलए PAT (perform achive and 

trade ) का विटतार। 

 औद्योवगक उजाव खपत को कम करने के वलए BAT (सिवश्रेष्ठ ईपलधध तकनीकों  को ऄपनाना 

ऄक्षय उजाव को बढािा दनेा - मसौद ेके ऄनुसार परमाणु उजाव पर भरोसा करना जरुरी है, क्योंदक  यह  एकमात्र हटरत उजाव ह ैवजस े

बेसलोड अिश्यकताओं के वलए आटतमेाल दकया जा सकता ह।ै यह संसाधनों के व्यथव ईपयोग को रोकने के वलए कोयला, ऄन्य ईंधन 

और वबजली के मूल्य को बाजार वसद्धांतों पर अधाटरत करने का  प्रािधान करता ह।ै यह वनजी क्षेत्र को उजाव क्षेत्र में प्रिेश के वलए 

प्रोत्सावहत करेगा। 

o वबजली पर  सवधसडी समाप्त करना- ऄंततः ईद्योगों की क्रॉस सवधसडी ित्म करते ई ए  बजिं पर आसका बोझ कम करने का लक्ष्य 

वनधावटरत दकया जाना चावहए। आससे विदु्यत-सघन व्यिसायों को ऄवधक प्रवतटपधी बनाने में मदद वमलेगी। 

o बड़ी कारों, SUV पर  ईच्च  िैंक्स दरें और बड़ ेपमैाने पर सािवजवनक पटरिहन व्यिटथा जैसे मटे्रो रेल को प्रोत्साहन दनेे से िाय ु

की गुणित्ता में सुधार अएगा।  
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o िाय ुकी गणुित्ता में सधुार- वबजली संयतं्रों को भौगोवलक रूप से आस प्रकार टथावपत दकया जाना चावहए वजससे दक िे मानि 

बवटतयों में िायु की गुणित्ता तथा जल अपूर्शत को नकुसान न पई ाँचाएं। साथ ही िायु ि जल संसाधनों की दलुवभता के अधार पर 

ईनकी कीमत आन कंपवनयों से िसूल की जानी चावहए। 

 टिायत्तता और सरुक्षा के वलए  

o हमारी उजाव सरुक्षा को बढाने के वलए विशेष रूप से पड़ोसी दशेों के साथ पेट्रोवलयम ईत्पाद और वबजली के क्रॉस बॉडवर 

व्यापार को बढािा दनेा चावहए।  

o कोयला, वबजली और पेट्रोवलयम क्षेत्र के बेहतर विवनयमन और समन्िय बढाने के वलए  िैधावनक वनयामक प्रावधकरण 

(SRA) की टथापना करनी चावहए। आस प्रदक्रया के ऄतंगवत ईद्योग ईवचत कदम ईठा सकें गे  वजससे ऄतंतः उजाव अपूर्शत 

सुरक्षा सुवनवित हो सकेगी। 

o विदशेी भागीदारी - व्यािसावयक प्राथवमक उजाव अपूर्शत हतेु अयात पर  बढती वनभवरता को दखेते ई ए भारतीय कंपवनयों 

को विदशेी उजाव कारोबार में ऄवधकावधक भागीदारी बढाने का प्रयास करना चावहए।  

o अयात अपूर्शत के विरुद्ध सरुक्षा सुवनवित करने हतेु उजाव के बुवनयादी ढाचंे के विटतार और सामटरक भंडार में िृवद्ध। 

 िहनीयता हते ु 

o  CIL का वनगमीकरण - कोल आंवडया वलवमिेंड की 7 सहायक कंपवनयों को टितंत्र कंपवनयों में पटरिर्शतत करके और बेहतर 

ईत्पादन, वितरण और मूल्य वनधावरण के वलए एक दसूरे से प्रवतटपधाव करने की ऄनुमवत दी गइ ह।ै यह ितवमान में 

एकावधकार लागत को वनयंवत्रत करने के प्रयासों को प्रदर्शशत करता  ह।ै 

o मूल्य िृवद्ध की वटथवत में प्रत्यक्ष लाभ हटतातंरण के माध्यम से ग्राहकों को मुअिजा। 

o प्रौद्योवगकी ईपयोग के साथ-साथ प्रौद्योवगकी का  विकास करना - विवभन्न उजाव ईप-क्षेत्रों के वलए तकनीकी रूपरेखा 

वनधावटरत की जानी चावहए वजस ेईद्योग-वशक्षा गठबंधन, सरकारी विभागों और वनजी क्षेत्रों के सहयोग से कायाववन्ित 

दकया जाना चावहए। आस संदभव में ददशा-वनदशेों के वलए भारतीय डायटपोरा से भी सहयोग वलया जाना चावहए।        

 सामान्य और उजाव गहन क्षते्र में अर्शथक विकास के वलए  

o कोयला ईत्पादन  का वनजीकरण - वनजी कोयला खानों से ईच्च ईत्पादन को प्रोत्साहन - आसके वलए  

            कोयला खनन में विवशि कंपवनयों को िावणवज्यक अधार  पर कोयला धलॉक अिंटिंत करने की 

           अिश्यकता ह।ै 

o कोयले द्वारा ईत्पाददत उजाव को दोगुना करके ितवमान 195 GW से 2040 तक 330 से 441 गीगािॉिं के बीच पई ाँचाना। 

o उजाव क्षेत्र में वनिेश को बढािा दनेा। 

 उजाव ऄिसरंचना पटरयोजनाओं में जोवखम कम करने के वलए, एक्सिंेंडडे डधेिं िेंन्योर, VGF (िायवबवलिंी गैप 

फंसडग , िंोसलग जैसे ईपकरणों का ईपयोग करना चावहए वजससे आस के्षत्र में वनजी वनिशे अकर्शषत हो सके।  

 ECB के वलए ईवचत हसेजग ततं्र पर विचार करना। 

 ईभरते ई ए के्षत्रों जैसे दक टिछि कोयला प्रौद्योवगकी, बैिंरी टिंोरेज अदद क्षते्रो में विकास को प्रोत्सावहत करना। 

 ईपभोिाओं स ेसबंवंधत कुि प्रािधान 

o आनोिेटिंि वबसलग और मीिंटरग के जटरए भुगतान प्रदक्रया को सुविधा जनक बनाना। 

o उजाव दक्षता के वलए पुरटकार और कर िूिं, जागरूकता पदैा करने और ईपभोिाओं के बीच प्रवतटपधाव को बढािा दनेे का 

एक प्रभािी तरीका ह।ै 
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सचताए ं 

 ड्राफ्िं नशेनल आलवेक्ट्रवसिंी प्लान के साथ सगंत नहीं   जैसा दक ऄनमुान ह ैदक ऄगले दशक में  2027 तक भारत में दकसी नए 

कोयला वबजली घर  की अिश्यकता नहीं होगी, वसिाय ईनके जो पहले से ही वनमावणाधीन हैं। औद्योवगक ऄथवव्यिटथाओं स े

कोयले की मांग में वगराििं के पटरदशृ्य में हमारे कोयला ईद्योग के कोयले के वनयावतक के रूप में ईभरने की सभंािना 

ऄटिाभाविक प्रतीत होती ह।ै ऐसे समय में जब सौर और पिन उजाव िैंटरफ ऐवतहावसक रूप से ऄपने वनम्नतम टतर तक पई ाँच 

गया ह,ै 2040 में भी जीिाश्म ईंधन पर वनभवरता उजाव धारणीयता और सरुक्षा जसैे लक्ष्यों से ऄसगंत ह।ै 

 पूजंी की कमी  ऄन्य क्षेत्रों में पूजंी की ईपलधधता को प्रभावित दकए वबना 2040 तक िार्शषक अधार पर उजाव क्षेत्र में 150 ऄरब 

डॉलर के पूंजी वनिेश की अिश्यकता होगी । 

 ग्रामीण-शहरी ऄसमानता  केिल 4% शहरी पटरिारों ने प्रकाश के प्राथवमक स्रोत के रूप में वबजली का ईपयोग नहीं दकया, 

जबदक 26% से भी ऄवधक ऐसे ऄवधक ग्रामीण पटरिार आस दशे में हैं जो केरोवसन अधाटरत प्रकाश व्यिटथा पर अवश्रत हैं। 

 सािवजवनक टिाट्य सबंधंी सचताएं:  सािवजवनक टिाट्य के मामले में मसौदा नीवत ऄपेक्षा पर खरी नहीं ईतरी ह ै क्योंदक 

सािवजवनक टिाट्य के सन्दभव में यह केिल आनडोर िायु प्रदषूण के मामलों पर ही थोड़ा बई त ध्यान केवन्रत करती ह।ै यह 

मसौदा केिल ऄद्धव-शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों के वलए प्रासवंगक ह।ै यह शहरों में वनिास करने िाले ईन लाखों वनिावसयों को 

नजरऄदंाज करता ह,ै वजनको ऄकुशल  थमवल पािर टिेंशनों के कारण प्रदषूण का सामना करना पड़ता ह।ै 

 परमाण ुउजाव पर वनभवरता : ऄगले कुि दशकों में उजाव भंडारण प्रौद्योवगकी के तजेी से पटरपि होने के कारण ऄन्य विकल्प भी 

ईपलधध होन ेकी संभािना ह,ै आससे यह सकंल्पना भी बदल जाएगी दक परमाणु उजाव बसेलोड पािर हतेु ईपलधध एक मात्र ग्रीन 

उजाव ह।ै आसके ऄलािा, यह वनमावण एिं ऄपग्रेडशेन के सन्दभव में ऄत्यवधक कॉटिं-आंिंेंवसि ह।ै आस क्षेत्र में भारत का ऄछिा  टरकॉडव 

होने के बािजदू आसमें अपदा जोवखम वनवहत ह।ै आसके ऄलािा, यह भी एक महत्त्िपूणव त्य ह ैदक जमवनी और वटििंजरलैंड जसैे 

दशेों ने दकसी नए परमाणु उजाव कें रों का वनमावण नहीं करने का वनणवय वलया ह।ै 

 ऄतंरराष्ट्रीय सबंधंों पर प्रभाि: थमवल पािर के विटतार से हमारे पड़ोसी दशेों बांग्लादशे और मालदीि समते विवभन्न दशेों में 

समुर टतर की िृवद्ध सबंधी खतरों का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

अग ेकी राह   

 केिल गािंों की बजाय पटरिारों (households) के किरेज को सवुनवित करना: 'विदु्यतीकरण' की ऄिधारणा को दफर स े

पटरभावषत करने की अिश्यकता ह।ै आस नइ ऄिधारणा में DDUGJY कायवक्रम के ऄतंगवत दकसी गांि को पूरी तरह से 

विदु्यतीकृत तब माना जाना चावहए जब गांि के सभी घरों में वबजली कनेक्शन हो, जो कम से कम कुि वनवित घंिंों के वलए 

वििसनीय अपूर्शत प्राप्त करते हों। 

 शासन में सधुार  BEE को सशि बनाकर उजाव सरंक्षण ऄवधवनयम को प्रभािी ढंग से लाग ू दकया  जा सकता ह।ै 

 जागरूकता सजृन, निीनीकृत उजाव दक्षता कायवक्रम का एक ऄवनिायव घिंक ह।ै ितवमान लागतों की तुलना में आस प्रकार के 

कायवक्रमों के दीघवकावलक  लाभों को टपि करते ई ए कायवक्रम की वििसनीयता में िृवद्ध करना।  

7.4. हाआड्रोकाबवन एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी (HELP) 

(Hydrocarbons Exploration And Licensing Policy- HELP) 

सरु्शियों में क्यों?  

 भारत सरकार ने हाल ही में हाआड्रोकाबवन एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी लॉन्च की। यह नीवत मौजदूा न्यू एक्सप्लोरेशन 

एंड लाआसेंससग पॉवलसी (NELP) को प्रवतटथावपत कर दशे में तेल एिं गैस संसाधनों के ऄन्िषेण को प्रशावसत करेगी।  
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आस नीवत के ईद्देश्य  

 विवनयामक प्रवतबंधों को कम करके भारत को व्यापार एि ंवनिशे हते ुऄनकूुल बनाना। 

 भारत के ितवमान तले ईत्पादन को 80 वमवलयन मीटट्रक िंन से दगुुना कर 2022 तक लगभग 150-155 वमवलयन मीटट्रक िंन 

करना।  

 ऐस ेक्षते्रों की पहचान करना जहा ंविवभन्न प्रकार के हाआड्रोकाबवन का ऄन्िेषण करना संभि बनाया जा सके।  

नशेनल डिेंा टरपॉवजिंरी  

 हाआड्रोकाबवन एक्सप्लोरेशन पॉवलसी के साथ सरकार ने भौगोवलक एिं हाआड्रोकाबवन संबंधी जानकारी का डािंाबेस भी अरंभ 

दकया ह ैजो सभी के वलए वन शलु्क ईपलधध होगा।  

 नेशनल डिेंा टरपॉवजिंरी पेट्रोवलयम ऄन्िेषण की सभंािनाओं को बढाएगा एिं गणुित्तापणूव डिेंा की ईपलध धता के माध् यम स े

बोली लगाए जान ेकी प्रदक्रया को ससुाध् य बनाएगा।  

 

नीवत क्यों अिश्यक ह?ै  

 भारत का 2015-16 में 36.95 वमवलयन िंन घरेलू कच्चा तेल ईत्पादन, आसकी 20% तेल अिश्यकताओं की मवुश्कल से ही पूर्शत 

कर पाया। 32.249 वबवलयन क्यवूबक मीिंर का प्राकृवतक गैस अईिंपुिं, आसकी अधे से कम अिश्यकताएं ही पूरी कर पाता ह।ै  

 पारंपटरक तले एिं गैस, कोल बडे मीथेन, शेल तले एिं गसै तथा गैस हाआड्रिें के वलए पृथक-पृथक नीवतगत प्रशासन ततं्र न े

ऄन्िेषण में ऄकुशलता ईत्पन्न की ह।ै  

 पूिविती नीवतगत प्रशासन में लाभ साझदेारी मॉडल (प्रॉदफिं शयेटरग मॉडल  था वजसके पटरणामट िरूप विलबं एिं वििाद 

ई ए।  

 न्यू एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी ईथल ेजल क्षते्रों (जहााँ लागत एिं जोवखम कम होते हैं  एिं गहरे/ऄत् यवधक गहरे जल 

क्षेत्रों में भदे नहीं करती ह ैजहााँ जोवखम एिं लागतें रॉयल्िंी वनधावटरत करने के वलए ऄत्यवधक ईच्च होते हैं।  

 ितवमान में, गैस का ईत्पादक मलू्य (प्रोडूसर प्राआस  सरकार द्वारा प्रशासवनक रूप से वनधावटरत दकया जाता ह।ै आसके कारण 

राजटि की हावन, कइ प्रकार के वििाद, ऄर्शबटे्रशन एिं ऄदालती मामले ईत्पन्न ई ए हैं।  

o ऐसी नीवत हाआड्रोकाबवन ऄन्िषेण बढान ेएिं दशे में उजाव दक्षता को बढाने का मागव प्रशटत करने में सहायता कर सकती ह।ै 

तेल एिं प्राकृवतक गैस का घरेलू ईत्पादन, अयातों पर वनभवरता कम करने में सहायता कर सकता ह।ै  

o यह प्रत् यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) को अकर्शषत करने में सहायता करेगी।  

नीवत की विशषेताए ं 

 एकल लाआसेंससग– यह विवभन्न प्रकार के हाआड्रोकाबवन जैसे - तेल, गैस, कोल बेड मीथेन आत्यादद के वलए एक ही लाआसेंस की 

व्यिटथा करती ह।ै  

 खलुी रकबा नीवत– ऄन्िेषक ऄब सम्पूणव िषव ऄन्िषेण करने के वलए ईपयुि क्षेत्रों की पहचान कर सकते हैं। ईसके बाद सरकार 

क्षेत्र को बोली लगाए जाने के वलए खोल दगेी।  

 राजटि साझदेारी- सरकार कुल अय का एक भाग प्राप्त करेगी। बोली लगाने िालों को ऄपनी बोवलयों में राजटि साझेदारी 

भागों (revenue shares) को ईद्धृत करने की अिश्यकता होती ह।ै 

 विपणन एि ंमलू्य वनधावरण टिततं्रता - यह नीवत उपरी मलू्य सीमा के ऄधीन विपणन एिं मूल्य वनधावरण टितंत्रता प्रदान करती 

ह।ै  

 ऄन्िषेण चरण- तिंीय क्षेत्रों के वलए ऄन्िषेण चरण को 7 िषव से बढाकर 8 िषव और ऄपतिंीय (ऑफशोर  क्षेत्रों के वलए 8 िषव स े

बढाकर 10 िषव कर ददया गया ह।ै  
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हाआड्रोकाबवन एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी न्यू एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी  

नीवत िगव  हाआड्रोकाबवन एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी 

(HELP)  

न्यू एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंससग पॉवलसी 

(NELP) 

हाआड्रोकाबवन के 

प्रकार 

सभी पारंपटरक एिं ऄपारंपटरक तेल एिं गैस को किर करती 

ह।ै 

NELP केिल पारंपटरक तले एि ंगैस को किर 

करती थी जबदक कोल बेड मीथेन नीवत, कोल 

बेड मीथने को किर करती थी। 

लाआसेंस सभी प्रकार के तले और गसै के ऄन्िेषण एिं वनष्कषवण के वलए 

एक ही लाआसेंस।  

पारंपटरक तले एिं गसै, कोल बेड मीथेन तेल, 

शेल तले एिं शेल गसै तथा गसै हाआड्रिें के वलए 

पृथक लाआसेंस की अिश्यकता होती थी।  

राजटि मॉडल राजटि साझेदारी मॉडल वजसके ऄंतगवत सरकार के साथ 

राजटि की साझेदारी, बोली लगाने िाले के द्वारा प्रटततु 

ऄनपुात में की जाएगी।  

ईत्पादन/लाभ साझेदारी मॉडल वजसके ऄतंगवत 

सरकार ने लाभ में एक भाग प्राप्त करती थी।  

किरेज  खुली रकबा नीवत, वजसके ऄतंगवत ऄन्िेषण कंपवनयां ऄन्िषेण 

के ऄंतगवत सवम्मवलत न दकए गए दकसी प्रखंड के वलए अिदेन 

कर सकती हैं।  

ऄन्िेषण, सरकार द्वारा खोले गए प्रखंडों तक ही 

सीवमत था।  

तले एि ंगसै का 

मलू्य वनधावरण 

कंपवनयों को ऄपना ईत्पादन घरेलू रूप से सरकार के हटतक्षपे 

के वबना विक्रय करने की टिततं्रता ह।ै  

कच्चे तेल का मलू्य अयात समता पर अधाटरत 

था; गैस का मूल्य सरकार द्वारा वनयत दकया 

जाता था। 

रॉयल्िंी ऄन्िेषण हतेु कटठन गहरे जल क्षते्रों (5 प्रवतशत  एिं 

ऄत्यवधक गहरे जल क्षेत्रों (2 प्रवतशत  के वलए रॉयल्िंी में िूिं 

एिं ईथले जल क्षेत्रों में रॉयल्िंी में कमी (10 प्रवतशत से 7.5 

प्रवतशत ।  

तिंीय क्षते्रों के वलए 12.5 प्रवतशत तथा 

ऄपतिंीय क्षेत्रों के वलए 10 प्रवतशत; कोल बेड 

मीथने के वलए 10 प्रवतशत।  
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8. विद्युत 

(ELECTRICITY) 

8.1. राष्ट्रीय विद्युत नीवत  

(National Electricity Policy) 

राष्ट्रीय विद्यतु नीवत के ईद्देश्य   

 2010 तक सभी पटरिारों की विदु्यत तक पई चं 

 2012 तक दशे की विदु्यत संबंधी मांग को परूा करना 

 दक्षतापूणव एिं ईवचत दर पर वििसनीय एिं गुणित्तायकु् त विद्यत अपूर्शत और  

 विदु्यत क्षेत्र की वित्तीय वटथवत में सुधार और िावणवज्यक व्यिहायवता। 

उजाव संबंधी टथायी सवमवत ने राष्ट्रीय विदु्यत नीवत की समीक्षा पर ऄपनी टरपोिंव प्रटततु की थी। कें र सरकार ने फरिरी 2005 में आस 

नीवत को जारी दकया था। 

वििरण 

सवमवत के मु्य  पयविेक्षण एिं ऄनुशंसाओं में शावमल हैं  

ईद्देश्यों की प्रावप्त  सवमवत ने ईल् लेख दकया ह ै दक नीवत के दकसी भी ईद्देश्य को वनधावटरत समयसीमा के ऄदंर पूरा नहीं दकया जा 

सकता ह।ैसवमवत ने आंवगत दकया ह ैदक:  

 चार करोड़ घरों को ऄभी भी विदु्यतीकृत दकए जाने की अिश्यकता ह,ै 

 ईत्पादन क्षमता पयावप्त होने के बािजूद विदु्यत की मांग को पूरा नहीं दकया जा सका  ह,ै तथा 

 विदु्यत वितरण कंपवनयों की वित्तीय हालत काफी िराब हो चकुी  ह।ै 

विद्यतु तक पई चं  

 सवमवत ने ऄनुशसंा की ह ैदक ग्राम विदु्यतीकरण की पटरभाषा बदल दी जानी चावहए तथा गांि के सभी घरों का विदु्यतीकरण हो 

जाने के बाद ही गांि को विदु्यतीकृत घोवषत दकया जाना चावहए। 

 आसके ऄवतटरक् त, जब तक कम से कम 80% घरों में विदु्यत कनके्शन न हो जाए  तब तक दकसी भी गांि को विदु्यतीकृत नहीं 

घोवषत दकया जाना चावहए। 

 सवमवत ने कहा ह ै दक ितवमान ग्राम विदु्यतीकरण नीवत केिल गरीबी रेखा से नीचे के पटरिारों (BPL) की अिश् यकता परूी 

करती ह।ै BPL और APL दोनों पटरिारों को शावमल करने के वलए नीवत में संशोधन दकया जाना चावहए। 

 अगे, वनवम्लवखत के संबंध में प्रािधान दकए गए ह ै  

(i) अपूर्शत की गुणित्ता और 

(ii) ईवचत समय तक अपरू्शत को भी सुवनवित दकया जाना चावहए। 

विद्यतु ईत्पादन  सवमवत ने पाया ह ै दक हाल के िषों में, दशे में ईत्पादन क्षमता में िृवद्ध ई इ ह।ै हालांदक, कुल उजाव वमश्रण में 

जलविदु्यत क्षमता की वहटसदेारी 2007-08 में 25% से घिंकर ितवमान में 14% रह गइ ह।ै  

 सवमवत ने ऄनुशंसा की ह ैदक जलविदु्यत क्षमता िाले राज्यों को जल्द से जल्द आसके ऄवधकतम विकास पर ध्यान दनेा चावहए। 

आसके ऄलािा, चूंदक निीकरणीय उजाव स्रोत प्रकृवत में एकसमान रूप से ईपलधध नहीं हैं आसवलए वग्रड को अधार प्रदान करने न े

और अपूर्शत में ईतार चढाि को संतुवलत करने के वलए जलविदु्यत का ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 
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 सवमवत ने जलविदु्यत उजाव को उजाव के निीकरणीय स्रोत के रूप में घोवषत करने की ऄनुशंसा की।ितवमान में 25 मेगािािं से 

ऄवधक क्षमता िाले जलविदु्यत सयंंत्रों को गरै-निीकरणीय स्रोतों के रूप में िगीकृत दकया जाता ह।ै  

विद्यतु वितरण   

 सवमवत ने पाया ह ैदक समग्र विदु्यत क्षेत्र की अर्शथक व्यिहायवता ईसके वितरण क्षेत्र पर वनभवर करती ह।ै ितवमान में आस क्षेत्र पर 

सबसे ऄवधक अर्शथक सकंिं िाया ई अ ह।ै दशे में कुल तकनीकी और िावणवज्यक घािंा (AT&C) ऄभी भी ऄवधक बना ई अ ह ै

जो वितरण कंपवनयों की सकंिंग्रट त वटथवत हतेु प्रमुख ईत् तरदायी कारण ह।ै 

 सवमवत ने यह भी पाया ह ैदक AT&C हावन की ऄिधारणा त्रुटिंपूणव ह,ै क्योंदक यह िावणवज्यक हावन को प्रकिं नहीं करती ह ै

वजसे तकनीकी हावन के विपरीत पूरी तरह से समाप्त दकया जा सकता ह।ै सवमवत ने ऄनुशसंा की ह ैदक आन दोनों घिंकों को पथृक 

दकया जाना चावहए। 

वडटकॉम की वित्तीय वटथवत  सवमवत ने पाया ह ैदक 2014-15 में वडट कॉम का कुल बकाया ऊण 4 लाख करोड़ रुपये था। सवमवत न े

ऄनुशसंा की ह ैदक ईज् जिल वडट कॉम एश् योरेंस योजना (UDAY) के द्वारा  अिश्यक सुधार दकए जा सकते ह ैवजसका ईद्देश्य वडट कॉम 

की वित्तीय वटथवत में सुधार करना ह ैविशेषकर ईस समय जब आसके कायावन्ियन के दौरान सामने अने िाली दकसी भी नइ समट या से 

वनपिंने की अिश्यकता हो। 

आस क्षते्र में नइ चनुौवतया ं सवमवत ने पाया ह ै दक सौर प्रशुल् क में वगराििं तथा सौर पटरयोजनाओं के  वनम्न जेटिैंशन  पीटरयड के 

कारण तापीय विदु्यत संयतं्रों की अर्शथक व्यिहायवता के वलए खतरा पैदा हो रहा ह।ैऄत  सवमवत ने ऄनुशंसा की ह ैदक उजाव क्षेत्र का 

विकास संतुवलत तरीके से दकया जाना चावहए जहां उजाव के विवभन्न स्रोत एक दसूरे के परूक हों। 

8.2. सौभाग् य योजना 

Saubhagya Yojana 

सरु्शखयों में क् यों? 

ददसंबर 2018 तक ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में चार करोड़ से ऄवधक घरों को विदु्यत ईपलधध कराने के ईद्देश्य से प्रधान मतं्री ने प्रधान 

मंत्री सहज वबजली हर घर योजना 'सौभाग्य' का शुभारंभ दकया ह।ै 

ऄभी तक सभी के वलए विद्यतु कायवक्रम की प्रगवत   

 2015 में,प्रधान मतं्री ने 1 मइ, 2018 तक शेष बचे 18,452 ऄविदु्यतीकृत गांिों का विदु्यतीकरण करने की घोषणा की थी।आस 

समय 3,000 से कम गांि गैर-विदु्यतीकृत बने ई ए हैं और सभी गांिों का आस िषव के ऄंत तक,कायवक्रम की वनधावटरत ऄिवध स े

पहल े विदु्यतीकरण दकया जा सकेगा। 

 सरकार ने माचव 2019 तक सभी को 24X7 विदु्यत प्रदान करने का लक्ष्य तय दकया ह।ैभारत ददसंबर 2018 तक सभी को 

 विदु्यतीकृत करने का लक्ष्य प्रा्प् त करना चाहता ह।ै ितवमान में 25 करोड़ घरों में से चार करोड़ घरों में विदु्यत कनेक्शन नहीं ह।ै  

नइ योजना की अिश्यकता क्यों? 

 दीनदयाल ईपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना के ऄतंगवत सरकार द्वारा रतु गवत से ग्राम विदु्यतीकरण कायवक्रम चलाये जाने के 

बािजदू यह ऄनभुि दकया गया दक विदु्यत 'पई चं' की समटया का समाधान नहीं ई अ ह।ै 

 ऄभी भी बड़ी सं्या में पटरिारों की विदु्यत तक पई चं न होने से, आस योजना का ईद्देश्य केिल गांिों के किरेज पर केवन्रत ना 

होकर   गाि में बसे प्रत्यके पटरिार के  किरेज को सुवनवित करना ह।ै 

योजना का वििरण 

ईद्देश्य  भारत में सभी पटरिारों को विदु्यत प्रदान करना। 

कुल पटरव्यय  16,320 करोड़ रुपये की योजना, सकल बजिंीय सहायता (GBS) 12,320 करोड़ रुपये ह।ै आस योजना का कें रीय 

ऄनदुान द्वारा 60%, बैंक ऊण द्वारा 30% और राज्यों द्वारा 10% की सीमा तक वित्त पोषण दकया जा रहा ह।ै 
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 यह योजना म्ुय रूप से ग्रामीण आलाकों को लाभावन्ित करती है,वजनमें विदु्यत कनेक्शन विहीन पटरिारों की विशाल स्ं या ह।ै 

16,320 करोड़ रुपये के कुल पटरव्यय में से, ग्रामीण क्षेत्रों को 14,025 करोड़ रुपये वमलेगा। शहरी पटरिारों के वलए पटरव् यय 

2,295 करोड़ रूपये ह।ै 

लाभार्शथयों की पहचान  सरकार वन शुल्क विदु्यत कनके्शन के वलए लाभार्शथयों की पहचान हतेु सामावजक अर्शथक और जावत 

जनगणना (SECC) 2011 के अंकड़ो का ईपयोग करेगी।SECC अंकड़ों से प्राप्त जानकारी के ऄनसुार ऄभी तक  किर ना दकय ेगए 

गैर-विदु्यतीकृत घरों को भी 500 रुपये के भुगतान पर योजना के ऄंतगवत  विदु्यत कनेक्शन प्रदान दकया जाएगा वजसे वडटकाम द्वारा 

10 दकश्तों में विदु्यत वबल के माध्यम से िसूल दकया जाएगा। 

कायावन्ियन  

 ग्रामीण विदु्यतीकरण वनगम वलवमिेंड पूरे दशे में आस योजना के सचंालन के वलए नोडल एजेंसी होगा। 

 मौके पर पजंीकरण सुवनवित करने के वलए, मोबाआल एवप्लकेशन का ईपयोग दकया जाएगा।जबदक गरीबी रेखा से नीचे रहने 

िाले पटरिारों (BPL) को वनशुल्क कनेक्शन ईपलधध कराया जाएगा, यहां तक दक आस के ऄतंगवत ऄनाछ िाददत पटरिार ऄपन े

मावसक वबल के साथ 10 दकश्तों में 500 रुपये का भुगतान करके आसका लाभ ईठा सकते हैं। 

 जहां राष्ट्रीय विदु्यत वग्रड नहीं पई चं सकता ह,ै ऐसे घरों को बैिंरी बैंक के साथ सौर उजाव पैकस  प्रदान दकया जाएगा। 

 दरूदराज की बवटतयों को पाचं िषव तक मरम्मत और रखरखाि के साथ पाचं LED बल् ब, एक DC पंखा और एक प्लग प् िाआंिं के 

साथ सौर पैनलों के माध्यम स े विदु्यतीकृत दकया जाएगा। 

 मावसक विदु्यत ईपभोग के सन्दभव में कोइ  सवधसडी नहीं प्रदान की जाएगी और ग्राम क्षेत्रों में ग्राम पचंायत और सािवजवनक 

संटथानों को वबसलग और संग्रह कायव संचावलत करने के वलए ऄवधकृत दकया जाएगा, जो वडटकॉम के वलए समट या  बन गया था। 

 31 ददसंबर 2018 तक विदु्यतीकरण लक्ष्य पूरा हो जाने पर राज्यों को ऄनुदान में पटरिर्शतत होने िाले ईनके ऊणों का 50% 

प्रोत् साहन के रूप में प्रदान दकया गया ह।ै 

योजना के सभंावित प्रभाि 

 पहले विदु्यत वितरण कंपवनयां (वडटकॉम  विदु्यतीकृत हो जाने पर भी गांिों को अपूर्शत नहीं करना चाहती थीं।प्रीपेड और टमािंव 

मीिंरों के प्रयोग से मांग टपि रूप से प्रदर्शशत की जा सकेगी।आस प्रकार  वडटकॉम आन गांिों में अपूर्शत करने के वलए बाध्य होंगे। 

 आस योजना से विकास को बढािा वमलेगा।उजाव तक पई चं विकास का  कें रसबद ुह।ैऄवधकावधक लोगों की ईजाव स्त्रोतों तक पई च 

सुवनवित करने की ददशा में यह पहल  एक साथवक प्रयास ह।ै 

 पटरिारों के वलए कनेक्शन की उाँ ची लागत और राज्यों के वलए अपूर्शत की उाँ ची लागत के कारण ऄंवतम सबद ुतक कनेवक्िंवििंी 

हमेशा बड़ी चुनौती रही ह।ै आसस ेउजाव दक्ष ईपकरणों का वित्तपोषण करके दोनों से वनपिंने का प्रयास दकया जाएगा। 

 आससे पूरे भारत में ऄवंतम सबद ुतक विदु्यत कनेक्शन की सहायता से पयाविरण, सािवजवनक टिाट्य, वशक्षा और कनेवक्िंवििंी में 

सुधार अएगा। 

 आससे गरै-विदु्यतीकृत घरों में केरोसीन की बत् ती का ईपयोग कम करने में सहायता वमलेगी। आस प्रकार आससे भारत को ऄपनी 

िैविक जलिायु पटरितवन प्रवतबद्धताएं परूा करने में सहायता वमलगी, जो ऄमेटरका और चीन के बाद विश् ि का तीसरा सबस े

बड़ा उजाव ईपभोिा ह।ै 

 आस योजना से ऄथवव्यिटथा में 16,000 करोड़ रुपये का ऄतंिावह होगा, पटरसंपवत्त का सजृन होगा और रोज़गार ईत्पन्न होंगे। 

महत्िपूणव बात यह ह ैदक, दकसी भी सवधसडी के वबना विदु्यत का वबल बनाया जाएगा। 

 जीिन की बेहतर गुणित्ता, विशेषकर दवैनक काम में मवहलाओं के वलए 

अग ेकी राह 

नए भारत को ऐसे उजाव ढांचे की अिश्यकता होगी जो समता, दक्षता और संधारणीयता के वसद्धांत पर अधाटरत हो।प्रत्यके पटरिार 

 को  विदु्यवतकृत दकये जाने के बाद, सरकार का ऄगला लक्ष्य लोड शेसडग समाप्त करना और 24x7विदु्यत प्रदान करना होना चावहए। 
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9. वनिेश मॉडल  

(INVESTMENT MODELS) 

9.1. सािवजवनक-वनजी भागीदारी  

(Public Private Partnership) 

PPP को एक सरकारी आकाइ तथा वनजी क्षेत्र के मध्य सािवजवनक पटरसम्पवत्त या सेिा प्रदान करने के वलए दीघवकालीन ऄनुबंध के 

रूप में पटरभावषत दकया गया ह।ै आसमें वनजी क्षेत्र को महत्त्िपूणव 

जोवखम और प्रबन्धन का ईत्तरदावयत्ि प्राप्त होता ह ैतथा पाटरश्रवमक 

कायव-वनष्पादन से जुड़ा होता ह।ै 

अर्शथक कायव विभाग (DEA) भारत में PPP से संबंवधत पहलों और 

बेहतर कायवप्रणावलयों के अदान-प्रदान करने िाली नोडल एजेंसी ह।ै 

PPP की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 जनस्ंया की वनरंतर िृवद्ध ने राज्य के संसाधनों पर  दबाि डाला 

ह।ै आस वटथवत में सािवजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) 

ऄिसरंचनाओं स ेसम्बवन्धत जोवखमों का िहन कर ससंाधनों की 

कमी का समाधान कर सकती ह।ै 

 आसका ईद्देश्य मानि संसाधनों, प्रौद्योवगकी और निाचार के क्षेत्र 

में विशषेज्ञता और दक्षता को बढािा दनेा ह।ै 

 यह वशक्षा और टिाट्य जैसी अिश्यक सिेाओं के वितरण पर 

सरकार द्वारा ध्यान केवन्रत करन ेका ऄिसर प्रदान कर सकती ह।ै 

 दीघवकालीन वनिशे के रूप में PPP, वनजी भागीदारों के बीच 

अन्तटरक प्रवतटपधाव को प्रोत्सावहत करता  ह,ै वजससे दीघाविवध 

अर्शथक विकास को बढािा वमलता ह।ै  

PPP के वलए सरकारी पहल: 

िाआवबलिंी गपै फंसडग (VGF) सवधसडी  VGF केिल ईन ऄिसंरचना पटरयोजनाओं के वलए धन ईपलधध कराने का एक तन्त्र है, 

वजनके पास ऄत्यंत कम धन ईपलधध होता ह।ै आसके ऄतंगवत कुल पटरयोजना लागत का लगभग 40% तक पूाँजीगत ऄनुदान प्राप्त 

दकया जा सकता ह।ै 

आंवडया आन्फ्राटट्रक्चर प्रोजके्िं डिेलपमेंिं फंड (IIPDF)– यह योजना PPP पटरयोजनाओं की पटरयोजना विकास गवतविवधयों 

(व्यिहायवता टरपोिंव, पटरयोजना संरचना अदद  की वित्तीय सहायता के माध्यम से केन्रीय, राज्य और टथानीय वनकायों की सहायता 

करती ह।ै 

आंवडया आन्फ्राटट्रक्चर फाआनेंस कंपनी वलवमिेंड(IIFCL)– आसकी टथापना 2006 में ऄिसरंचना पटरयोजनाओं को बड़ी पटरपिता 

ऄिवध से सम्बंवधत दीघवकावलक ऊण प्रदान करने के वलए की गयी थी। आसका ईद्देश्य ऐसी पटरयोजनाओं के वलए पयावप्त ऊण 

वित्तपोषण  सुवनवित करना ह।ै  

प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) – ऄवधकांश क्षेत्रों के वलए टिचावलत मागव से PPP क्षेत्र में SPVs की आदििंी के वलए 100% FDI की 

ऄनमुवत ह।ै 
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PPP मॉडल के प्रकार  

प्रबधंन ऄनबुधं  

 यह सािवजवनक सुविधा या सेिा के सञ्चालन एिं रखरखाि के सभी कायों के वलए वनजी क्षेत्र के साथ एक ऄनुबंध ह ै जो 

ऄल्पािवध (3 से 5 िषव  से लेकर मध्यम ऄिवध (10 िषव  तक का हो सकता ह।ै  

 वनजी आकाइ को पूिव वनधावटरत दरों पर भुगतान दकया जाता ह।ै सेिा संबंधी प्रािधानों का ऄंवतम ईत्तरदावयत्ि सािवजवनक क्षेत्र 

में वनवहत होता ह ैतथा दवैनक प्रबंधन वनयन्त्रण और प्रावधकारों को वनजी आकाइ को सौंप ददया जाता ह।ै 

सिेा ऄनबुधं/सचंालन और रखरखाि  सरकार द्वारा विवशि सिेा दनेे के ऄवधकार या ईपक्रम के एक भाग की पटरसम्पवत्तयों के 

संचालन और दखेरेख का ठेका वनजी आकाइ को सौप ददया जाता हैं। आस प्रकार के ऄनुबंध प्रायः ऄन्य टरयायती ऄनुबंधो की तलुना में 

कम ऄिवध के होते हैं।  

पट्टा ऄनबुधं  आस प्रणाली में दकसी विवशि ऄिवध (5 से 10 िषव  के वलए रखरखाि और प्रबंधन का कायव दकसी वनजी आकाइ को पटे्ट 

पर ददया जाता ह।ै 

वबल्ड-ऑपरेिं-ट्रासंफर (BOT) और आसके विवभन्न प्रकार  

 BOT में सचंालन और वनमावण का ईत्तरदावयत्ि वनजी भागीदार (प्रायः ग्रीनफील्ड  पर होता है, जबदक टिावमत्ि सािवजवनक 

क्षेत्र का होता ह।ै वनजी भागीदार ईपयोगकतावओं से कोइ शलु्क एकत्र नहीं करता ह।ै ईसे सािवजवनक प्रावधकरण द्वारा िार्शषक 

भुगतान (annuity) के माध्यम स ेकुल वनिेश पर लाभ प्रदान दकया जाता ह।ै 

 वडजाआन-वबल्ड-फाआनेंस-ऑपरेिं-ट्रासंफर (DBFOT): आसकी संचालन ऄिवध प्रायः 20 िषों की होती ह ैऔर िैंटरफ के रूप में 

ईच्च राजटि प्राप्त होता ह।ै  

 वडजाआन-वबल्ड  आस वटथवत में कोइ वनजी आकाइ ऄिसरंचना का वडजाआन और वनमावण कर ईसे सािवजवनक प्रावधकरण को 

हटतातंटरत कर दतेी ह।ै 

 टरिसव BOT माडल  ऑफशोर प्रदाता, प्रारम्भ में कायावन्ियन में सहायता प्रदान करता ह ैऔर बाद में ईसे आकाइ को खरीदने की 

ऄनमुवत द ेदी जाती ह।ै 

सयंिु ईपक्रम (PPP): आस मॉडल के ऄंतगवत पूणव रूप से वनजीकरण करने के टथान पर ऄिसरंचना का  सािवजवनक क्षते्र और वनजी 

क्षेत्र द्वारा सह-टिावमत्ि और संचालन दकया जाता ह।ै सािवजवनक और वनजी क्षेत्र के भागीदार या तो एक नयी कम्पनी (SPV) बना 

सकते हैं या एक या ऄवधक वनजी वनिेशकों को शेयरों की वबक्री के माध्यम से ितवमान कम्पनी का टिावमत्ि ग्रहण कर लेते हैं। 

आंजीवनयटरग प्रोक्योरमेंिं एंड कंटट्रक्शन (EPC)  

 EPC के ऄतंगवत, सरकार पटरयोजना के वलए धन प्रदान करेगी और वनजी आकाइ पटरयोजना के वडजाआन और वनमावण पर ध्यान 

केवन्रत करेगी।  

 सभी प्रकार का सचंालन प्रबंधन (जसैे भूवम ऄवधग्रहण, पयाविरण ऄनुमवत , जोवखम प्रबंधन और राजटि संग्रहण सरकारी 

प्रावधकरण के द्वारा दकया जाएगा।  

 आसके ऄवतटरि, वनजी इकाआयााँ पटरयोजना को वनधावटरत समय सीमा में परूा करने के वलए काननूी रूप से बाध्य हैं वजसे 

एकमशु्त तयैार पटरयोजना (lump sum turnkey) के रूप में जाना जाता ह।ै 

हाइविड एन्यआूिंी माडल (HAM) 

 यह आंजीवनयटरग प्रोक्योरमेंिं एडं कंटट्रक्शन (EPC) तथा वबल्ड-ऑपरेिं-ट्रासंफर (BOT) माडलों का वमलाजलुा प्रवतरूप ह,ै 

वजसमें सरकार और वनजी कम्पवनयां, कुल पटरयोजना की लागत को क्रमशः 40:60 के ऄनुपात में बााँिं लेती हैं। 

 सरकार पहले पाचं िषों में िार्शषक भुगतान (annuity) के माध्यम से पटरयोजना लागत के 40% का योगदान करती ह।ै 

 आस मॉडल का ईद्देश्य पटरयोजना कायावन्ियन के चरणों के दौरान टरयायत पाने िाले पर वित्तीय बोझ को कम करना ह।ै आसके 

ऄवतटरि, आसमें वनजी भागीदार को वित्तपोषण जोवखम का अंवशक रूप से ही िहन करना पड़ता ह।ै 

 ईपयुवि माडलों की तुलना में HAM, समय के साथ मरुाटफीवत समायोवजत पटरयोजना लागत के प्रािधानों के माध्यम से नकदी 

प्रिाह को भी कम करेगा।  
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वटिस चनुौती 

 आस पद्धवत में सरकार पवधलक डोमेन में एक ऄनापेवक्षत बोली का प्रटताि रखती है और एक वनवित समय-सीमा के भीतर 

पटरयोजना को बेहतर या ईन्नत बनाने के वलए दसूरों को अमंवत्रत करती ह।ै ऄनापेवक्षत बोली लगाने िाला एक वनजी व्यिसायी 

होता ह ैजो एक नयी ढाचंागत पटरयोजना के वनमावण के वलए सरकार से सम्पकव  करता ह।ै  

PPP पर केलकर सवमवत की म्ुय ऄनुशसंाएाँ   

 वित्त मंत्रालय द्वारा एक राष्ट्रीय PPP नीवत दटतािजे और 3PI सटंथा का वनमावण एिं प्रकाशन दकया जाना चावहए। यह संटथा 

ईत्कृिता कें र के रूप में कायव करने, ऄनसुन्धान को बढािा दनेे तथा क्षमता वनमावण हतेु गवतविवधयों की समीक्षा एिं वनमावण कर 

सके। 

 PPP पटरयोजनाओं में ऄिरोधों को कम करने हतेु एक PPP ऄिसरंचना पटरयोजना सवमवत (IPRC) और एक PPP 

ऄिसंरचना ऄवधवनणवय न्यायावधकरण (IPAT) की टथापना की जानी चावहए। 

 वनणवय लनेे में ई इ िाट तविक त्रुटिंयों और भ्रष् िंाचार के कृत् यों के बीच ऄतंर करने के वलए भ्रष् िंाचार वनरोधक ऄवधवनयम, 1988 

में संशोधन करना।  

 बैंकों और वित् तीय संट थानों को PPP के वलए जीरो कूपन बांडस (ZCB) जारी करने हतेु प्रोत्सावहत करना।  

 मौरीकरण हतेु ईन व् यिहायव पटरयोजनाओं पर विचार दकया जाना चावहए जो EPC वडलीिरी के बाद वट थर राजटि प्रिाह 

रखती हैं।  

 टरयायती समझौतों में वनिेश पर लाभ, गैर-िावणज्यक ईद्दशे्यों के वलए भूवम का ईपयोग जैसे महत्त्िपूणव िावणज्यक मानकों को 

वनधावटरत करना चावहए। 

 दीघवकावलक वनिशेकों हते ुऄिसर ईपलधध करान ेचावहए। दीघवकावलक बाध् यताओं के साथ विदशेी संट थागत वनिेशक PPP हते ु

दीघवकावलक वित् त पोषण मुहयैा कराने के वलए सिाववधक ईपयुक् त हैं। 

 नीवतगत या अर्शथक पटरिेश में ऄचानक पटरितवन के कारण दीघाविवध PPP पटरयोजनाओं में वनजी भागीदार मोल-भाि करने 

की ताकत खो दतेा ह ैऄत  आन “ऄप्रचवलत मोलभाि” के विरुद्ध सरंक्षण प्रदान दकया जाना चावहए।  

िहनीय अिासों के वलए PPP नीवत  

कें र सरकार ने िहनीय अिास के वलए एक नयी सािवजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) नीवत की घोषणा की ह।ै 

नीवत के ईद्देश्य  

 2022 तक ‘सभी के वलए अिास’। 

 वनजी और सािवजवनक प्रकार की कम-ईपयोग की गयी तथा गैर-ईपयोग िाली भूवमयों के ईपयोग का लाभ ईठाना। 

 यह सरकार, डिेलपसव और वित्तीय संटथानों के बीच जोवखम का वनधावरण करती ह।ै  

म्ुय सबद ु 

 प्रटतावित अठ PPP मॉडलों में से दो मॉडल मौदरक प्रोत्साहन पर अधाटरत हैं। 

 के्रवडिं सलक्ड सवधसडी कम्पोनेंिं (CLSS) के ऄतंगवत ऄवग्रम भगुतान पर बैंक ऊण पर धयाज सवधसडी के रूप में प्रत्येक घर के 

वलए 2.50 लाख रूपये की केन्रीय सहायता। 

 यदद लाभाथी बैंक से ऊण नहीं लेना चाहता ह ैतो वनजी भूवम पर बनाये जाने िाले प्रत्यके घर के वलए 1.50 लाख रूपये की 

केन्रीय सहायता दी जाएगी।  



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

46                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 PPP के ि  मॉडल- DBT मॉडल, क्रॉस-सवधसडी िाले अिास का वमवश्रत विकास, िार्शषकी अधाटरत टरयायती अिास, 

िार्शषकी सह-पूंजी ऄनुदान अधाटरत दकफायती अिास, प्रत् यक्ष संबंध ट िावमत् ि िाले अिास और प्रत् यक्ष संबंध दकराया िाले 

अिास पर अधाटरत हैं। 

 PMAY (शहरी  के ऄतंगवत ऄपेवक्षत लाभाथी प्रवत घर 1 लाख स े2.50 लाख रूपये तक की केन्रीय सहायता का लाभ ले सकत े

हैं।  

 यह नीवत 10 लाख से ज् यादा अबादी िाले 53 शहरों और राज् यों की राजधावनयों में फ्लोर टपेस आंडके्स  मानकों के अधार पर 

समयबद्ध समीक्षा सुवनवित करेगी तादक शहरों में मौजदू ऄपयावप् त भूवम का बहेतर ईपयोग सभंि हो सके। 

समटयाएं और समाधान  

CAG द्वारा वचवननत की गयीं PPP की क्षेत्र विवशि समटयाएं वनम्नवलवखत हैं। आनके समाधान हतेु केलकर सवमवत द्वारा ऄनुशंसाएाँ 

दी गयी हैं  

क्षते्र CAG द्वारा वचवननत समटया  केलकर सवमवत की ऄनशुसंाएं 

बन्दरगाह   वनविदाओं को ऄंवतम रूप दनेे में समय लगन,े 

सुरक्षा ऄनमुवतयों, टरयायत ऄनुबंध और 

वनविदा प्रदक्रयाओं में दरेी के कारण ऄवधकांश 

पटरयोजनाओं में दरेी होती ह।ै 

 पयाविरण मजंरूी प्राप्त करने में दरेी। 

 पटरयोजना टथलों और बकै-ऄप क्षेत्रों के सौंप े

जाने में दरेी।  

 समग्र पयाविरणीय क्लीयरेंस प्रदक्रयाओं को गवत दनेे के वलए 

व्यिटथा को सुदढृ बनाने पर तत्काल ध्यान दनेे की अिश्यकता 

ह।ै  

 तिंीय विवनयमन क्षेत्रों के सीमांकन के वलए और ऄवधक 

संटथाओं को ऄवधकृत दकये जाने की अिश्यकता ह।ै 

 प्रितवनीय दावयत्िों के माध्यम से भूवम, यूटिंवलिंीज़, ड्रसेजग, 

रेल और सड़क वनकास ऄिसरंचना जैसी सहयोगी अधारभतू 

ऄिसरंचनाएाँ सुलभ करिाना।  

सड़क   NHAI द्वारा  टरयायत ऄिवध के वनधावरण के 

वलए भारिहन क्षमता/िंोल योग्य यातायात 

को मापदडं के रूप में ऄपनाने में ऄसंगवत के 

पटरणामटिरुप सड़क ईपयोगकतावओं पर बड़ी 

टरयायत ऄिवध तथा ईच्च िंोल का भार 

बढता ह।ै 

 वमवनमम थ्रेसहोल्ड टै्रदफक के दरे से अकलन 

होने के बािजूद पटरयोजनाओं को मजंूरी दी 

गयी।    

 टरयायत पाने िालों के द्वारा पटरयोजना की 

कुल लागत (TPC) की गणना NHAI द्वारा 

की गयी गणना स े ऄवधक थी। 25 

पटरयोजनाओं में टरयायत पान े िालों द्वारा 

की गयी पटरयोजना की कुल लागत (TPC) 

50% तक ऄवधक थी।  

 BOT िंोल पटरयोजनाओं के मामले में लम्बी टरयायत ऄिवध 

िाली पटरयोजनाओं पर ध्यान केवन्रत दकया जाना चावहए। 

NHAI, टरयायत पाने िालों के ऄलग ऄलग मामलों के अधार 

पर राजटि भागीदारी का विकल्प चनु सकता ह।ै 

 जो पटरयोजनाएं BOT िंोल के अधार पर व्यिहायव नहीं हैं, 

ईनके वलए हाआविड मॉडल, VGF, पािंव एन्युिंी, O&M 

ऄनदुान और ऊण के ऄन्य ईपायों पर विचार दकया जा सकता 

ह।ै  

 टरयायत दनेे िाlला, प्रावधकरण द्वारा एक अभासी बोली का 

ऄनमुान लगाने हते,ु प्रोजेक्िं संरचना पर वहतधारक के 

विचारों और वित्तीय व्यिहायवता विशे्लषण के वलए मांग 

मूल्यांकन सवहत विटततृ पटरयोजना विकास गवतविवधयों को 

संचावलत कर सकता ह ैI आसका ईपयोग िाटतविक बोली प्राप्त 

करने के वलए दकया जा सकता ह।ै  
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रेलि े  रेलिे पटरयोजनाओं में PPP को अकर्शषत 

करने के वलए पयावप्त प्रचार का ऄभाि  

 तकनीकी गड़बवड़यों के कारण ऄवधकाशं 

ऄनमुोददत पटरयोजनाओं को रोक ददया गया 

ह।ै  

 वििसनीयता बढाने के वलए पहले सरल पटरयोजनाए ं

दक्रयावन्ित की जाएाँ। 

 आस प्रकार की पटरयोजनाएं मौजूदा टिेंशनों के िाईनफील्ड 

मुरीकरण या नए टिेंशनों ग्रीनफील्ड विकास की हो सकती हैं।  

 टै्रक-एक्टसेस चाजजे  जसैे तकनीकी मदु्दों के वलए वनयामक 

प्रावधकरण की टथापना की जानी चावहए।  

हिाइ 

ऄड्ड े 

 हिाइ ऄड्डों में PPP की सफलता ऄपेक्षाकृत 

ऄछिी ह,ै परन्तु नकारात्मक टरिंनव से वनपिंन े

के वलय समग्र नीवत का ऄभाि ह।ै 

 विमान के िंरबाआन ईंधन की कीमतों में 

ईतार-चढािों ने वनजी संटथाओं के बीच 

नकारात्मक दवुिधा ईत्पन्न की ह।ै  

 एक ऐसी नीवत तयैार की जानी चावहए जो क्षते्र के ऄपेवक्षत 

विकास मापदडं़ो का पता लगाये और PPP को प्रोत्सावहत 

करे।  

 टरयायत ऄनुबंध में महत्त्िपूणव िावणज्यक मानकों के शेयर पर 

लाभांश, भूवम का गैर-िावणज्यक ईद्दशे्य के वलए ईपयोग 

आत्यादद का वनधावरण दकया जाना चावहए। 

 वनधावटरत ऄिसरंचना एिं राजटि भागीदारी तन्त्र के साथ 

िाउनफील्ड और  ग्रीनफील्ड हिाइ ऄड्डों का विकास दकया 

जाना चावहए।  

वनष्कषव  

ितवमान समय में भारत के पास एक बड़ी युिा जनसं्या ह ैजो भारत को प्राप्त िैविक लाभ की वटथवत को दशावता ह।ै आसके वलए 

ऄछिी नौकटरयों और िैविक बचत के एक विशाल स्रोत की अिश्यकता ह ैवजसका ईपयोग हम ढांचागत वनमावण के वलए कर सकत े

हैं। PPP एक महत्त्िपूणव नीवतगत साधन ह ैवजसके माध्यम से भारत ऄपने अर्शथक िृवद्ध और विकास की गवत को तज़े कर सकता ह।ै 

ऄतः ऄिसरंचना में PPP की सफलता  और बढता  महत्त्ि दशे के विकास को गवत दनेे में समथव होगा।   
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10. भारतीय ऄथवव्यिटथा के क्षेत्रक 

(SECTORS OF INDIA ECONOMY) 

10.1. सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम  

( Micro, Small And Medium Enterprises: Msme) 

सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम विकास ऄवधवनयम 2006 MSMEs को वनम्नवलवखत अधारों पर पटरभावषत करता ह ै  

 विवनमावण या ईत्पादन, प्रसंटकरण या िटतओुं के सरंक्षण में लगे ई ए ईद्यमों के वलए संयंत्रों और मशीनरी में वनिेश। 

 सिेाए ंप्रदान करने या प्रटततु करने में लगे ई ए ईद्यमों के वलए ईपकरणों में वनिेश।  

 
विवनमावण सिेाएाँ  

सूक्ष्म  25 लाख रुपयों से ऄवधक नहीं  10 लाख रुपयों से ऄवधक नहीं। 

लघ ु 25 लाख से ऄवधक परन्तु 500 लाख से ऄवधक नहीं। 10 लाख से ऄवधक परन्तु 200 लाख से ऄवधक नहीं।  

मध्यम  500 लाख से ऄवधक परन्तु 1000 लाख से ऄवधक नहीं।  200 लाख से ऄवधक परन्तु 500 लाख से ऄवधक नहीं। 

MSME का महत्ि   

 यह दशे के सकल घरेलू ईत्पाद में 31% और समग्र वनयावत तथा विवनमावण ईत्पादन में क्रमशः 45% और 34% का योगदान 

करता ह ै(2017 की टरपोिंव । 

 कम पूाँजी और प्रौद्योवगकी अिश्यकताओं के साथ बड़ी सं्या में रोजगार के ऄिसर ईपलधध करा रहा ह।ै MSME मंत्रालय के 

ऄनसुार, आस क्षेत्रक ने दशे भर में विटतृत लगभग 46 वमवलयन आकाआयों के माध्यम से लगभग 100 वमवलयन नौकटरयों का 

सृजन दकया ह।ै 

 ये ग्रामीण क्षेत्रों में औद्योवगक विकास, परम्परागत या विरासत में वमले कौशल का ईपयोग, टथानीय संसाधनों का ईपयोग, 

संसाधनों को जुिंाने और ईत्पादों की वनयावत क्षमता को प्रोत्सावहत करने के वलए महत्त्िपणूव हैं। 

 आस क्षेत्र द्वारा प्रदान की जाने िाली सेिाओं की विटतृत श्रृंखला के ऄवतटरि, यह क्षेत्र पारम्पटरक से लेकर ईच्च तकनीकी िटतुओं 

तक के 6000 से ऄवधक ईत्पादों के ईत्पादन में संलग्न ह।ै 

 िैविक और घरेलू अर्शथक पटरवटथवतयों के वलए लचीलापन। आस क्षेत्र ने वपिले कुि िषों में 10% से भी ऄवधक िार्शषक संिृवद्ध 

दर बनाए रखी ह।ै  

 यह कृवष क्षेत्र के बाहर टि-रोजगार और मजदरूी अधाटरत रोजगार दोनों को बढािा दतेा ह।ै  

 कम लागत, संतुवलत क्षेत्रीय विकास, लैंवगक और सामावजक संतुलन, पयाविरणीय संधारणीय विकास अदद पर गैर-कृवष 

अजीविका के सजृन के माध्यम स ेसमािेशी और टथायी समाज के वनमावण में सहायक ह।ै 

MSME नीवत का प्रारूप  

 आस नीवत का वनमावण प्रभात कुमार सवमवत की ऄनुशसंाओं के अधार पर दकया गया ह।ै  

 आसमें लघ,ु सूक्ष्म और मध्यम ईद्यमों में मौदरक वनिेश की सीमा बढाने के ईद्देश्य के साथ-साथ MSMEs के िगीकरण में भी 

पटरितवन का प्रटताि रखा गया ह।ै  

 आसके ऄंतगवत प्रधानमन्त्री की ऄध्यक्षता में एक व्यापक नीवत-वनमावण प्रावधकरण की टथापना की मांग की गयी ह।ै 

 MUDRA योजना के तहत ऊण सीमा में िृवद्ध कर आसे सूक्ष्म आकाआयों के वलए 50,000 से 1 लाख रूपए तक, लघु आकाआयों के 

वलए 50,000 - 5 से 1 -10  लाख तक और मध्यम ईद्यमों के वलए 5-10 लाख से 10-25 लाख रुपयों तक कर ददया गया ह।ै  

 40 से कम कमवचाटरयों िाले सूक्ष्म और लघु ईद्यवमयों तथा सूक्ष्म ईद्यवमयों हतेु सामावजक सुरक्षा किर के वलए एक ही कानून 

होगा।  

 नीवत में MSMEs पर ददिावलयापन संवहता के प्रभाि के पुनमूवल्यांकन हतेु, टिंािंव-ऄप के वलए िधैावनक ऄनमुोदन हतेु तेलंगाना 

प्रारूप तथा राज्य सरकारों द्वारा भूवम बैंक बनाने के सझुाि ददए गए हैं।  
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MSMEs के समक्ष अन ेिाली चनुौवतयााँ  

 प्रिधवन(scaling up) का ऄभाि  ऄवधकांश ऄपजंीकृत MSMEs में मु्यत सूक्ष्म ईद्यम सवम्मवलत होते हैं, जो मु्यतः ग्रामीण 

क्षेत्रों में वटथत होते हैं। 

 वित्तपोषण  आस क्षते्र में हमशेा धन का ऄभाि रहता ह।ै बैंक प्रायः आन्हें ऊण दनेे की वलए तैयार नहीं होते। आसके ऄवतटरि, जो 

भी बैंक आस क्षेत्र को वित्त प्रदान करते हैं, ईसकी धयाज दर बई त ऄवधक होती ह ैजबदक ऐसे ही ऊण की धयाज दर के वलए बड़ े

ईद्यम मोलभाि करने में समथव होते हैं।  

 कायवशील पूाँजी प्रबन्धन  लंबे प्राप्य चक्र(receivables cycles) कायवशील पूाँजी प्रबन्धन को  ऄटतव्यटत कर दतेे हैं। 

 कुशल श्रमशवि और प्रौद्योवगकी तक पहचं  प्रवशवक्षत श्रम, तकनीकी प्रगवत और प्रबन्धन सहायता तक सीवमत पई चं विकास को 

सीवमत कर दतेा ह।ै 

 गणुित्ता के मदु्दे  नए बाजारों में प्रिेश के वलए गुणित्ता अिासन/प्रमाणन, ईत्पादों का मानकीकरण और ईवचत विपणन मागव 

की अिश्यकता होती ह।ै 

 ऄिसरंचना सबंधंी चनुौवतया ं यथा सुवनवित वबजली, पटरिहन सुविधा, बन्दरगाहों तक पई चं। 

 विवनयामक मदु्दे  श्रम कानूनों, कराधान नीवत, पयाविरणीय काननूों आत्यादद के द्वारा ईत्पन्न बाधाएं। 

नइ नीवत का  सझुाि   

 सफल नीवत कायावन्ियन के वलए MSMEs के समक्ष अने िाली समटयाओं को पृथक तरीके से समझने की अिश्यकता ह,ै क्योंदक 

ये विविध ईत्पादों का ईत्पादन करते हैं, विवभन्न अगत(आनपुवस  का ईपयोग करते हैं तथा विवभन्न िातािरणों में कायव करते हैं। 

 कर प्रािधान और काननू न केिल श्रवमक ऄनकूुल हों बवल्क ईद्यवमयों के ऄनुकूल भी हों। 

 श्रवमकों और ईद्यवमयों दोनों के वलए कौशल विकास का सजृन एि ंआसका वनरंतर ईन्नयन। 

 MSMEs चलाने िाले ईद्यवमयों के वलए प्रबन्धन कौशल विकास। आसके ऄवतटरि सरकार कृवष कायवक्रमों की भांवत िोिें 

व्यिसायों को चलाने िाले ईद्यवमयों को वशवक्षत करने में सहायता करने के वलए रेवडयो कायवक्रमों को चलाए जाने पर विचार 

कर रही  ह।ै 

 ऄनषुगंीकरण  सुवनवित विपणन, तकनीकी सहायता, वित्त और कच्चे माल तथा प्रवशक्षण की अपरू्शत द्वारा ऄनषुगंी आकाइ और 

ईप-ऄनुबंधों में िृवद्ध MSME के वलए बई त लाभप्रद होगी।  

 बैंकों द्वारा MSMEs के वित्तपोषण हते ुअकलन के वलए बैंक कमवचाटरयों का कौशल विकास। 

 ईद्योग-वशक्षा-ऄनुसन्धान के सम्बन्धों को बढािा दनेा।  

MSME के वलए सरकार के ईपक्रम  

टितंत्रता के पिात MSME को बढािा दनेे के वलए सरकार ने वनम्नवलवखत नीवतयााँ ऄपनाइ हैं  

 ऄनन्य ईत्पादन के वलए ईत्पादों का अरक्षण  

 तकनीकी और विपणन सहायता  

 ऄनदुावनत और वनदवेशत बैंक ऊण  

 वित्तीय टरयायतें  

हाल ही में की गईं पहलें  

 नए सूक्ष्म और लघु ईद्यम-संकुल विकास कायवक्रम के माध्यम से सरकार द्वारा आन ईद्यमों के समग्र और एकीकृत विकास के वलए 

ऄल्प हटतक्षेप(soft interventions), ऄवधक हटतक्षपे(hard interventions) और ऄिसरंचना के ईन्नयन द्वारा ईनकी 

ईत्पादकता और प्रवतभा को बढाने का प्रयास  दकया जा रहा ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

50                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 के्रवडिं सलक्ड पूाँजी ऄनदुान योजना भी MSMEs के तकनीकी ईन्नयन में सहायता करती ह।ै 

 राष्ट्रीय विवनमावण प्रवतटपधावत्मक कायवक्रम, आन ईद्यमों को गुणित्ता ईन्नयन, ईत्पादकता, वडजाआन विकास, उजाव दक्षता और 

विपणन के क्षेत्रों में प्रौद्योवगकी अधाटरत ईपकरणों से लसै करने के वलए तैयार ह।ै 

 MSMEs को सुवनवित वित्त पोषण प्रदान करने हतेु सूक्ष्म और लघु ईद्यमों के वलए के्रवडिं गारंिंी फंड ट्रटिं (CGTMSE) और 

प्रधानमन्त्री मरुा योजना। 

 वनयावत को प्रोत्सावहत करन ेऔर पयाविरणीय प्रभाि को सीवमत करन ेके वलए कम प्रवतटपधावत्मक विवनमावण योजना (Lean 

Manufacturing Competitiveness Scheme:LMCS) और शून्य दोष और शनू्य प्रभाि विवनमावण। 

 रुग्ण आकाआयों को पनुजीवित करने के वलए MSMEs की रुपरेखा का पनुरुद्धार और पनुिावस। 

10.2. पयविंन ईद्योग 

(Tourism Industry) 

विि यात्रा और पयविंन पटरषद (WTTC) ने ऄपनी टरपोिंव में कहा ह ैदक दशे की GDP में कुल योगदान के मामले में भारत का यात्रा 

और पयविंन क्षेत्रक 7िें टथान पर ह।ै आसी प्रकार विि पयविंन सघं के ऄनुसार 2025 तक भारत में विदशेी पयविंकों की स्ंया 15.3 

वमवलयन तक पई चंने की अशा ह।ै 

राष्ट्रीय पयविंन नीवत 2015 का प्रारूप  

 यह प्रारूप पिूविती राष्ट्रीय पयविंन नीवत 2002 का संशोवधत रूप ह।ै  

 आसका लक्ष्य 2020 तक विि के कुल पयविंकों के भारत में अगमन को 0.68% से बढाकर 1% करना तथा ऄगले पांच िषव की 

ऄिवध में आसे दोगुना (2%) कर दनेा ह।ै 

 आसका ईद्दशे्य िैविक पयविंन पटरदशृ्य में भारत को एक बार ऄिश्य अन े और आसकी ऄनभुवूत करन े योग्य दशे (MUST 

EXPERIENCE and MUST VISITED) बनाना ह।ै  

 यह नीवत “ईत्तरदायी और टथायी” पयविंन प्रवतमान पर अधाटरत ह।ै 

 सरकार-वनदवेशत, वनजी क्षेत्र -संचावलत और समुदाय केवन्रत पयविंन ढाचंे का विकास। 

 नीवतगत मामलों को वनष्पाददत करने के वलए नीवत में राष्ट्रीय पयविंन परामशव बोडव और राष्ट्रीय पयविंन प्रावधकरण की पटरकल्पना 

की गयी ह।ै 

 बुद्ध सर्दकिं, रामायण सर्दकिं, वहमालय सर्दकिं, हटेरिेंज सर्दकिं आत्यादद के एकीकृत दवृिकोण के साथ अधाटरक ऄिसरंचना 

विकवसत करने को प्राथवमकता दी जाएगी।  

 यह मूल्य संिधवन और टिागत, सूचना, सुविधा, सुरक्षा, सहयोग, संरचना विकास और सफाइ के कठोर ऄनुपालन पर अधाटरत 

ह।ै 

 पयविंन सिेा प्रदाताओं के वलए सेिा कर को सवु्यिवटथत और तकव संगत बनाना क्योंदक करों की बई लता के कारण एक ही जैस े

पयविंक ईत्पादों, भोजन और कमरों पर ऄलग ऄलग कर लगते हैं।  

पयविंन क्षते्र का विश्लषेण   

सबल पक्ष  

 हमारा दशे एक रमणीय प्राकृवतक सुन्दरता युि पटरदशृ्य धारण करता ह ैऔर प्रत्यके प्रकार के यात्री को सतंुि करने में समथव है; 

चाह ेिे साहवसक, टिाट्य, संटकृवत और विरासत या व्यजंनों की खोज में क्यों न अए हों। 
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 सेिा अधाटरत पयविंन ईद्योग के कारण कुशल और ऄकुशल दोनों प्रकार के विशाल श्रवमक बल की ईपलधधता एक ईत्प्ररेक का 

कायव कर सकती ह।ै 

 भारत के रत्न और अभषूण, हटतवशल्प पयविंकों में बई त लोकवप्रय हैं। एक पयविंक ऄपने औसत बजिं का 40% टमृवत वचन्हों और 

ऄन्य िटतओुं की खरीद पर खचव करता ह।ै  

 वचदकत्सा पयविंन  भारत वचदकत्सा पयविंन के वलए सबसे ऄवधक पसंदीदा गंतव्य के रूप में ईभर रहा ह।ै शीषव टतरीय वचदकत्सक, 

वनजीकृत नर्ससग दखेभाल के साथ-साथ वििटतरीय वचदकत्सा सुविधाओं की ईपलधधता के कारण भारत विकवसत दशेों की 

तुलना में एक चौथाइ लागत पर विवशि ईपचार प्रदान कर सकता ह।ै 

कमजोटरयााँ 

 पयविंन केवन्रत ऄिसंरचना की कमी के कारण पयविंन ईद्योग का आितम ईपयोग (कुल क्षमता का केिल 43 प्रवतशत  नहीं हो 

पाया ह।ै(दशेों की तलुना के वलए बॉक्स को देखें।  

  

 चूंदक पयविंन ईद्योग, होिंल और अिास, विमानन, रेलि,े सड़क मागव, टिाट्य दखेभाल, मनोरंजन अदद जैसे कइ ऄन्य ईद्योगों 

के साथ वनकिंता से जुड़ा ह,ै आसवलए सभी क्षेत्रकों की एकीकृत कमजोटरयां आसे और ऄवधक सुभेद्य बना दतेी ह।ै 

 आसके ऄवतटरि, भारत में यात्रा और अिास की लागत पड़ोसी दशेों से ऄवधक ह।ै होिंलों की सीवमत अपूर्शत और विमानन के 

करों के ऄवधक होने का ऄथव ह ैदक ऄत्यवधक स्ंया में भारतीय िुटट्टयााँ मनाने के वलए विदशेों में जाना पसदं करेंगे। 

 ऄभी भी भारत को रहटयमय अकषवण, प्राचीन सभ्यता पर केवन्रत बनाए रखने का दवृिकोण ही भारत के पयविंन टथलों की 

माकेटिंग में वपिड़ने का कारण ह।ै जबदक भारत दकसी भी ऄन्य दवक्षणी-पूिी एवशयाइ दशे से कहीं बेहतर ह।ै 

 सूचना प्रसार का ऄभाि और भाषा, विशेषकर गैर-ऄंग्रेजी भाषाइ लोगों के वलए ऄिरोध ईत्पन्न करते हैं।  

ऄिसर 

 भारत में पयविंन सकल घरेलू ईत्पाद का 9.6 प्रवतशत ह ैऔर दशे के वलए तीसरा बड़ा विदशेी मुरा ऄजवक क्षेत्र ह।ै माचव 2017 

तक, दशे के वलए आस क्षेत्र से विदशेी मुरा की कमाइ $23.1 वबवलयन से ऄवधक ह,ै वजसमें 2016 की तुलना में 8.9 प्रवतशत की 

िृवद्ध दर सवम्मवलत ह।ै  

 यात्रा और पयविंन क्षेत्रक का GDP के वलए योगदान 2027 तक 147.96 वबवलयन ऄमटेरकी डॉलर तक पई चंने की अशा ह।ै 
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 दशे में कुल नौकटरयों का 9.3% आसी क्षेत्र से अता ह।ै 2016 में पयविंन ने 40.3 वमवलयन नौकटरयां ईत्पन्न की थी। आस क्षते्र से 

ईत्पन्न कुल रोजगार के मामले में भारत का दवुनया में दसूरा टथान ह।ै  

 ऄन्य दशेों की तुलना में पयविंक अगमन में भारत का टथान बेहतर ह।ै 

तलुनात्मक पयविंन प्रदशवन सकेंतक  

 आस क्षेत्र में 18 प्रवतशत जनसांव्यकीय लाभांश और भारत के वटकल आवण्डया वमशन के ऄंतगवत कौशल वनमावण के ईपयोग की 

विशाल क्षमता ह।ै  

 वसनमेा और वथयेिंर विदवेशयों को एक दशृ्यात्मक मंच प्रदान करत ेहैं। सीमािती दशेों में भारतीय दफल्मों का प्रचार भी पयविंकों 

के अगमन के सन्दभव में महत्त्िपणूव योगदान द ेसकता ह।ै  

 ‘टिछि भारत’ ऄवभयान को अगे बढाने के वलए, सरकार ऐवतहावसक टमारकों के प्रबन्धन के वलए कॉपोरेिं भागीदारों की भी 

तलाश कर रही ह।ै  

सकंिं 

 भारत में घरेलू सुरक्षा और सीमापार अतंकिाद, दोनों ही के सन्दभव में कइ सरुक्षा जोवखम हैं। ईदाहरण के वलए ममु्बइ में विदशेी 

पयविंकों पर अतकंिादी हमला।   

 विि अर्शथक मचं की यात्रा और पयविंन प्रवतटपधावत्मक टरपोिंव(Travel and Tourism Competitiveness Report) 2017 

में भारत को सरुक्षा और मानदडंों पर 139 िैविक ऄथवव्यटथाओं की सचूी में 40िें (2016 की रैंककग में 12 ऄंकों का सुधार  

टथान पर रखा गया ह।ै हालााँदक ऄपराधों में होने िाली िृवद्ध एिं हाल ही में मवहलाओं पर हाइ-प्रोफाआल हमलों के पिात 

वटििंजरलैंड और जापान ने भारत अने िाले यावत्रयों के वलए ददशावनदशे जारी दकये हैं। 

 व्यापक वनधवनता, वभखाटरयों की ईपवटथवत, चोरी और ईत्पीड़न आत्यादद भारतीय समाज के सम्बन्ध में विदवेशयों के मन में 

नकारात्मक धारणा बनाते हैं, वजससे पयविंन क्षमता के वलए ऄिरोध ईत्पन्न होते हैं। 

 विशाल टतर पर राजनीवतक प्रदशवन सुरक्षा जोवखम को बढा दतेे हैं तथा मौसम की चरम वटथवतयााँ और पयविंन के वलए 

ऄवनयवमत अधाटरक ऄिसरंचना से पाटरवटथवतकी और पयाविरणीय ऄसतंुलन ईत्पन्न हो सकते हैं। ईदाहरण ईत्तराखंड में 2013 

में अइ बाढ। 

सरकार की ऄन्य पहलें  

 सरकार ने केन्रीय बजिं 2017-18 में पाचं विशेष पयविंन क्षेत्रों की टथापना, विशेष तीथवयात्रा या पयविंन टे्रन और विि भर में 

ऄतलु्य भारत (आनके्रवडबल आंवडया  ऄवभयान का शभुारम्भ दकया ह।ै 

 पयविंन मंत्रालय ने ऄन्य मंत्रालयों के सहयोग से कइ योजनायें अरम्भ की हैं जैसे, टिदशे दशवन, राष्ट्रीय तीथवयात्रा कायाकल्प और 

अध्यावत्मक सिंधवन ऄवभयान (PRASAD)। आसके साथ ही इ-पयविंक िीजा (e-TV) और इ-पयविंक िीजा सुविधा का विटतार 

161 दशेों में दकया गया ह।ै 

 ‘मवेडकल िीजा और मवेडकल ऄिंेंडेंिं िीजा’ नामक एक विशेष िीजा श्रणेी बनाइ गयी ह,ै जो वचदकत्सा पयविंकों के प्रिेश को 

सुगम बना दगेी।  

 जुलाइ 2017 में पयविंन मंत्रालय ने संशोवधत ददशा-वनदशेों के साथ वचदकत्सा पयविंन को बढािा दनेे के वलए अयुष सुविधाओं में 

िृवद्ध की ह।ै  

 पयविंन और ऄचल सम्पवत्तयों जसैी विकास गवतविवधयों के वलए 7,500 दक.मी. लम्बी समरु तिंीय रेखा को खोलने के वलए 

सरकार भारत के तिंीय वनयमों में संशोधन की योजना बना रही ह।ै 

 महाराष्ट्र पयविंन विकास वनगम (MTDC) ने नागपरु के वनकिं िटेिंनव कोलफील्ड्स की गोंडगेााँि की खुली कोयला खदान और 

सांिर की भूवमगत कोयला खदानों का दौरा करने का एक ऄनूठा ऄनभुि प्रटततु दकया ह।ै 

 सरकार ने होिंल और टरजॉवसव, मनोरंजन सुविधाओं और शहर तथा क्षेत्रीय टतर की ऄिसरंचना के वनमावण और विकास सवहत 

सभी पटरयोजनाओं के वलए टि-ऄनमुोददत मागव से 100% FDI और पाचं िषव के वलए कर से ऄिकाश की ऄनमुवत द ेदी ह।ै 
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10.3.  औषध नीवत 2017 का मसौदा  

(Draft Pharmaceutical Policy 2017) 

 सरु्शखयों में क्यों? 

 औषध विभाग द्वारा मसौदा नीवत जारी की गइ ह।ै  

भारतीय औषध क्षते्रक स ेसबंवंधत महत्िपणूव त्य  

 मात्रा की दवृि से िैविक रूप से यह विश् ि का तीसरा सबसे बड़ा औषध बाजार ह।ै  

 2016-17 में वनयावत िृवद्ध में 0.6% की मामूली सी वगराििं अइ ह।ै  

 भारत विश् ि के वलए जेनेटरक दिाओं का सबसे बड़ा अपूर्शत कताव ह ैऔर मात्रा के संदभव में िैविक वनयावत में 20 % का भागीदार 

ह।ै  

 ग्रीनफील् ड फामाव के वलए टित  मागव (automatic route) के ऄतंगवत 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄनमुवत ह।ै  

 िाईनफील्ड फामाव के वलए 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे की ऄनुमवत ह ैलेदकन 74% से ऄवधक हतेु सरकार के ऄनुमोदन की 

अिश्यकता होती ह।ै  

प्रमखु प्रािधान  

 घरेल ूसदक्रय दिा ऄियि (Active Pharmaceutical Ingredient-API) विवनमावण पर जोर: टथानीय रूप से वनर्शमत सदक्रय 

दिा ऄियिों के स्रोत का ईपयोग करने के वलए प्रोत्साहन दकेर जैसे दक विशेष रूप से दशे में विवनर्शमत दकए जा सकने िाल े

अयावतत सदक्रय दिा ऄियिों पर ईच्च शुल्क ऄवधरोवपत करना, मूल्य वनयंत्रण से िूिं प्रदान करना, सरकारी खरीद में िरीयता, 

मेगा बल्क ड्रग्स पाकों की ट थापना, आस प्रकार के संयतं्रों की टथापना के वलए पयावप् त लॉवजवटिंक एिं समय पर ऄनुवम त प्रदान 

करना।  

 विवनमावण आकाआयों में गणुित्ता वनयतं्रण – विि टिाट्य संगठन (WHO) के गुणित्ता मानकों को ऄपना कर, ततृीय पक्ष (3rd 

party) वनरीक्षकों द्वारा िार्शषक लेखा परीक्षा एिं सभी दिा विवनमावण ऄनमुवतयों के वलए जिै-ईपलधधता एिं जैि तलु्यता 

परीक्षण (Bio-Availability and Bio Equivalence Tests-BA/BE Test) हतेु टि-प्रमाणन को ऄवनिायव कर।  

ऊण लाआसेंससग दिा विवनमावण का ऄथव ऊण लाआसेंस ऄनुबंध का ईपयोग कर ऄपने ईत् पादों को ऄन् य के पटरसर में विवनर्शमत करना 

ह।ै  

 मलू्य वनधावरण वनयतं्रण – ऄवत टरक् त व्यापार लाभों को युवि सगंत कर इ-फामेवसयों की तरह नए वितरण चनैलों को ऄनुमवत 

प्रदान करने से चनैल की लागत आत् यादद में किंौती होगी।  

 जनेटरक दिाआयों को प्रोत्सावहत करना– सभी प्रकार की सािवजवनक ऄवधप्रावप्त जनेटरक/लिण नाम के अधार पर की जानी ह।ै 

िांड नामों की ऄनुमवत केिल पेिंेंिं दिाओं एिं FDCs (वनधावटरत खुराक सयंोजनों  के मामले में होगी।  

 आनबाईन् ड िाईनफ़ील्ड विलय एि ंऄवधग्रहण शतें – प्रद्योवगकी का हटतातंरण़, शोध एिं विकास पर व् यय, विलय एिं ऄवधग्रहण 

के प्रमुख विचार के रूप में NLEM (अिश्यक दिाओं की राष्ट्रीय सूची  के विवनमावण को जारी रखना।  

 'ऊण लाआसेंससग' ऄभ्यास को चरणबद्ध रूप स े समाप् त करना – क् योंदक यह कइ गणुित्ता अिासन और रख-रखाि अदद 

सम्बन्धी समटयाएाँ ईत्पन्न करता ह।ै ऐसी जैिऔषवधयों को ऄपिाद में रखा गया ह ै वजनके वलए भारत ऄपेक्षाकृत निजात 

ऄिटथा में ह।ै ऄन् य सभी को WHO द्वारा ऄनुमोददत विवनमावण आकाइ से कंपवनयों के कुल ईत्पादन के केिल 10% तक के 

ईत्पादन की ऄनमुवत दी गइ ह।ै  
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 समय पर ऄनमुोदन - सभी नए दिा ऄनुप्रयोगों का वनधावरण राज्य या कें रीय वनयामकों द्वारा 3 महीने के भीतर दकया जाएगा। 

विलम् ब होने पर (3 महीने तक बढाया जा सकता ह ै अिेदक को विटततृ कारण वलवखत रूप से बताना पड़गेा।  

 ऄनवैतक विपणन प्रथाओं की समावप्त  - विपणन के वलए टिैवछिक कोड को ऄवनिायव अिश्यकता बनाकर दिाओं की िांसडग के 

वलए वनयम वनधावटरत दकया जाना चावहए तथा आसे लागू करने के वलए दकसी एजेंसी की वनयुवि एिं वनयमों का ईल्लघंन करन े

पर ईस कंपनी के द्वारा दिाओं की सबसे ज्यादा वबक्री िाले िांड पर प्रवतबंध या सभी पकेैिं की जधती अदद दण् ड दनेा।  

 राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधावरण प्रावधकरण (NPPA) की शवियों का सशंोधन करना – वनम् नवलवखत ईपायों के माध् यम स-े  

o आसके द्वारा केिल अिश्यक दिाओं के विवनयमन की ऄनमुवत प्रदान करना। आस प्रकार, यह पेिंेंिं दिाओं की कीमतें वनयत 

करने एिं ऄन्य दिाओं और वचदकत्सा ईपकरणों को विवनयवमत करने के वलए ऄसामान्य पटरवटथवतयों के समय वनयमन 

करने का ऄवधकार खो दगेा।  

o आसे एक सलाहकार बोडव द्वारा सशक् त दकया जाना ह,ै वजसमें राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधावरण प्रावधकरण (NPPA) को आसके 

मूल् य संबंवधत कायों को सम् पन् न करने के वलए सहायता प्रदान करने हतेु विशेषज्ञ शावमल होंगे। राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधावरण 

प्रावधकरण (NPPA) को ऄपनी ऄनुशसंाओं को संशोवधत करने या ऄटिीकृत करने के वलए वलवखत रूप से कारण बताने की 

अिश्यकता होगी।  

o राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधावरण प्रावधकरण (NPPA) के विरुद्ध ऄपील पर वनणवय करने का ऄवधकार सरकार को होगा, जबदक 

सरकार के वनणवय के विरुद्ध ऄपील न् यायपावलका में की जायेगी।  

o राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधावरण प्रावधकरण (NPPA) के सभी वनणवयों की समीक्षा के माध् यम से ऄवधकावधक वनरीक्षण करना। 

ितवमान में, ऄनुछिेद 19 के ऄंतगवत पाटरत अदशे राष्ट्रीय औषध मूल्य वनधावरण प्रावधकरण (NPPA) को "ऄसाधारण 

शवियााँ" प्रदान करते हैं एिं आनकी समीक्षा नहीं की जा सकती।  

o औषध मूल्य वनयंत्रण अदशे (DPCO) की ऄनुसचूी 1 में आसकी खुराक या शवि का संदभव ददए वबना केिल दिा का नाम 

वचवन्हत होगा आस प्रकार सभी दिाओं को ऄवधकतक मलू् य सीमा के ऄतंगवत लाकर एक-औषवध-एक िाण् ड नाम –एक मलू् य 

की वटथवत की ओर ऄग्रसर होना ह।ै  

 कंप्यूिंरीकृत वबसलग सभंि करन ेके वलए दिाओं के मूल्य की जानकारी िाल ेऄपटरिती बार कोड का ऄवनिायव प्रािधान लाग ू

दकया जाएगा।  

 वचदकत् सकों को दकसी भी परेशानी के वबना जनेेटरक नाम का वप्रटक्रीप्शन वलखने में सक्षम करने के वलए E-वप्रटक्रीप्शन का 

प्रटताि।  

मदु्द े 

 ततृीय-पक्ष विवनमावण या ऊण लाआसेंससग को समाप् त करना ईद्योग के वलए नकारात्मक होगा, क् योंदक यह लगभग 40-50% 

टथानीय दिाओं का स्रोत ह।ै यह ऄनपु्रयुक् त क्षमता की ऄवधकता को भी ईत् पन् न करेगा।  

 यह टपि रूप से िर्शणत नहीं करता दक वचदकत् सकों को दिाओं के वप्रटक्रीप्शन में ऄवनिायव रूप से ईनके जनेेटरक नामों को वलखना 

होगा। साथ ही कुि जनेेटरक दिाओं की प्रभािकाटरता, सुरक्षा और प्रभािशीलता पर भी सचताएं हैं, क् योंदक ईनके BA/BE िेंटिं 

नहीं होते हैं। 

 यह सीवमत प्रवतटपधाव एिं प्रचवलत मलू्यों पर ऐसी दिाओं के विवनमावण में बढी ई इ चनुौवतयों के कारण ऄछिी गुणित्ता िाली 

दिाओं की ईपलधधता से समझौता कर रोवगयों को क्षवत पई ाँचा सकता ह।ै  

 यह विवनमावण और विपणन प्रथाओं के ऄपेक्षाकृत ईच्च मानकों का पालन करने की अिश् यकता के कारण िोिें फमों की तुलना में 

बड़ी फामाव कंपवनयों के प्रवत ऄवधक ऄनकूुल ह।ै  

 व्यापार लाभों पर उपरी सीमा ऄवधरोवपत करने से सभी प्रकार की गुणित्ता िाली दिाओं के वलए समान लाभ की वटथवत 

ईत् पन् न कर दगेा। आस प्रकार यह वनम् न गुणित्ता के वलए ऄवधक ऄनुकूल होगा।  
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 अरोप लगाया गया ह ैदक औषध विभाग ने नीवत का मसौदा तैयार करन ेमें "पारदशी" प्रदक्रया का पालन नहीं दकया ह,ै क् योंदक 

आसने सािवजवनक टिाट्य समूहों के साथ बातचीत नहीं की थी एिं वहतधारकों के साथ ऄपनी चचावओं को औषध क्षेत्रक तक 

सीवमत कर ददया था।  

 जबदक भारत के पास 2,500 औषधीय साल्िं “विवभन् न मूल् यों िाले 60,000 िांड नाम” से हैं। आस प्रकार “एक-औषवध-एक िाण् ड 

नाम –एक मूल् य” लागू करने के ट थान पर सभी औ षवधयों द्वारा वनवित मानकों का ऄनुपालन सुवनवित करना बेहतर होगा।  

सकारात्मक प्रभाि  

 रोवगयों के वहत में ह,ै क् योंदक आसका ईद्देश् य रोवगयों को सटती कीमतों पर गुणित्तापणूव दिाएं प्रदान करना ह।ै यह व्यय शवि 

क्षमता से ऄवधक व् ययों को कम करेगी जो दक वचदकत्सा लागतों का 65% ह।ै  

 यह ऄतंतः ऄसंगटठत क्षते्रक या िोिंी कंपवनयों के दखल को कम करेगा एिं समेकन में िृवद्ध करेगा।  

 ऄनैवतक विपणन प्रथाओं को समाप्त कर औषवधयों की ईपटर लागत में भी कमी लाएगा। 

 इ-फामेसी क्षेत्रक में ईपलधध ऄिसर, प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश अकर्शषत करने की संभािना रखते हैं।  

10.4. जूिं ईद्योग  

(Jute Industry) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 जिूं-ICARE पटरयोजना के ऄंतगवत, केन्रीय जूिं और संबद्ध फाआबर ऄनसुन्धान संटथान (CRIJAF) ने सोना (SONA) नामक 

सूक्ष्मजीि (माआक्रोवबयल  विकवसत दकया ह।ै  

भारत में जिूं की खतेी  

 प्राकृवतक रेशे (फाआबर  की फसल वजसे गोल्डन फाआबर भी कहा जाता ह,ै विि के 95% जूिं का ईत्पादन भारत और बांग्लादशे 

में होता ह।ै 

o यह पूिी और ईत्तर-पूिी भारत में व्यापक रूप से ईगाया जाता ह।ै 

o यह राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा वमशन-िावणज्यक फसलें (NFSM-CC) के ऄंतगवत सवम्मवलत ह।ै 

दशाएं  माचव-मइ का गमव और अरव मौसम, तामपान 24°C to 35°C, िषाव  120 से 150 से.मी., वमट्टी  वचकनी बलुइ वमट्टी और 

रेतीली दमुिं वमट्टी। 

प्रसटंकरण  गलाने के वलए जैविक और रासायवनक दोनों ही पद्धवतयों का प्रयोग दकया जाता ह।ै जैविक पद्धवत ऄवधक प्रचवलत हैं।  

प्रयोज्यता   

 िस्त्र, कागज, भिन और मोिंर िाहन ईद्योगों के वलए कच्चा माल। 

 सजाििंी और साज-सज्जा िाली सामग्री के रूप में ईपयोग। 

 कम तापीय चालकता। 

 ऄछिा कुचालक और प्रवतटथैवतक (एंिंीटिेंटिंक  गुण। 

 वसविल आंजीवनयटरग कायों में विछिेदन, वनटपंदन और जल वनकासी।  

 ग्रामीण सड़क फुिंपाथ वनमावण और कृवष सयंन्त्रों में ईपयोगी।  

पयाविरणीय लाभ  

 जैि वनम्नीकरणीय और पनु -प्रयोज्य क्षमता, 

 मृदा रक्षण में ईपयोगी, 

 जलाये जाने पर विषैली गसैें नहीं िोड़ता, 

 विवभन्न फसल-चक्रण में दफिं हो जाता ह ै(कम पयाविरण लागत में खेती हो सकती ह ै 
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सामावजक-अर्शथक कारक  

 पूिोत्तर के लोगों का पारम्पटरक व्यिसाय। 

 कुल दकसानों के 60% से ऄवधक लघु और सीमातं कृषक हैं। 

 श्रवमक सरलता से ईपलधध हैं (ईच्च जनसं्या घनत्ि िाले क्षेत्रों में ईगाया जाता ह ै। 

 कम यावंत्रक, ईिवरकों और कीिंनाशकों की कम अिश्यकता।  

चनुौवतयााँ 

 ससथेटिंक नायलोन फाआबर की बढती ई इ मांग। 

 ऄप्रचवलत (परुानी  वमलें और मशीनरी।  

 कच्चे माल और ईत्पादन की ऄवनयवमत अपूर्शत। 

 जूिं के लाभों में बारे में कम ज्ञान।  

सटंथान  राष्ट्रीय जिूं बोडव (NJB) 

 िस्त्र मतं्रालय के तहत,राष्ट्रीय जूिं बोडव ऄवधवनयम 2008 द्वारा शावसत। 

 ऄनसुन्धान और मानि ससंाधन विकास कायवक्रमों में सलंग्न। 

 नयी प्रौद्योवगदकयों का प्रसार। 

जिूं-ICARE पटरयोजना  

 बेहतर कृवष पद्धवतयों के वलए राष्ट्रीय जूिं बोडव द्वारा वनम्नवलवखत के माध्यम से िषव 2015 में आस पटरयोजना को प्रारम्भ दकया 

गया था - 

o 50% सवधसडी पर गुणित्तापूणव बीजों का वितरण; 

o सीड वड्रल की सहायता से पंवियों में जूिं की बुिाइ करने से ईपज में 10-15% की िृवद्ध; 

o हाथों से वनराइ करने के टथान पर व्हील होआंग/नेल विडर द्वारा वनराइ की लागत को कम करना।  

 2017 में आस पटरयोजना को राज्य कृवष विटतार मशीनरी द्वारा विटताटरत दकया गया था वजसके वलए वनम्नवलवखत कदम ईठाए 

गए थे -  

o राष्ट्रीय कृवष विकास योजना (RKVY) के ऄतंगवत जूिं-ICARE कायवक्रम। 

o कृवष वमशन में ईप-वमशन (SMAM) के ऄतंगवत कृवष ईपकरणों की अपूर्शत। 

o MGNREGS के ऄतंगवत गलाने के वलए िंैंकों का वनमावण करना।  

o दकसानों की सहायता के वलए कृवष मलेों का अयोजन दकया जा रहा ह।ै 

 वपिले दो िषों स,े दकसानों की संबद्धता और जूिं ईत्पादन में क्रमशः 147% ि 169% की िृवद्ध ई इ ह।ै 

राष्ट्रीय जिूं नीवत, 2005  

 सरकार के राष्ट्रीय साझा न्यनूतम कायवक्रम (NCMP) के ऄंतगवत। 

 बाजार अधाटरत हटतक्षपे के साथ जूिं प्रौद्योवगकी वमशन की टथापना। 

 विविध और समग्र जिूं ईत्पादों तथा जूिं हटतवशल्प को प्रोत्साहन। 

 कृवष विटतार, विपणन, ऄनुसन्धान और विकास के माध्यम से क्षते्र अधाटरत पहल। 

ऄन्य पहलें 

 जिूं पकेैसजग सामग्री (पकेैसजग कमोवडिंीज़ में ऄवनिायव ईपयोग  ऄवधवनयम, 1987 (JPM ऄवधवनयम  का कुल ईत्पादन के 

न्यूनतम प्रवतशत तक विटतार दकया गया ह।ै  

 जिूं के कच्च ेमाल का बैंक (JRMB) योजना  जूिं के कच्चे माल को िोिें िोिें कारीगरों, ईद्यवमयों को ईनकी ितवमान अिश्यकता 

को पूरा करने के वलए वमल की कीमत पर टथानीय रूप से ईपलधध कराने के वलए। 
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 जिूं वडजाआन सले  नेशनल आंवटिंट्यूिं ऑफ वडजाआन (NID), ऄहमदाबाद के प्राकृवतक फाआबर हतेु ऄवभनि कें र (ICNF) के 

ऄंतगवत।  

 साझा सवुिधा कें र (CFCs): जूिं के विविध ईपयोगों के विकास में कारीगरों के प्रवशक्षण, ऄिसंरचना, मशीनरी और विपणन में 

मवहला टिय-सहायता समूहों (WSHGs) को सहायता प्रदान करना।  

 राष्ट्रीय जूिं बोडव द्वारा प्रौद्योवगदकयों के ऄपग्रेडशेन एिं अधुवनकीकरण के वलए सयंन्त्र और मशीनरी के ऄवधग्रहण के वलए 

प्रोत्साहन योजना (IISAPM), शवैक्षवणक सहायता िात्रिवृत योजना। 

 NJB द्वारा कायाववन्ित टरिेंल अउिंलिें योजना, जो चयनात्मक और व्यापक ईपभोग के वलए अपूर्शत श्रंखला और JDPs की 

थोक अपूर्शत में मदद करती ह।ै 

वनष्कषव 

 जूिं को खाद्य और कृवष संगठन (FAO) द्वारा भविष्य का फाआबर कहा गया ह।ै ईष्णकटिंबंधीय फसल होने तथा आसकी श्रम गहन 

प्रकृवत होने के कारण भारत में विि के जूिं ईत्पादन का कें र बनने की ईच्च क्षमता ह।ै 
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