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1. कें द्र-राज्य सम्बन्ध  
(CENTRE-STATE RELATIONS) 

1.1 कें द्र राज्य वित्त 

(Centre State Finances) 

पषृ्ठभवूम 

ऄप्रैि 2017 में अयोवजत ऄंतर-राज्य पररषद की 11िीं स्थायी सवमवत की बैठक में केन्द्र-राज्य वित्तीय संबंधों से संबंवधत पुछंी 

अयोग की ऄनुशसंाओं के खंड III पर चचाय की गइ थी।  

101िें संशोधन के ऄंतगयत पररितयन (िस् तु एिं सेिा कर) 

 ऄनचु् छेद 246 (A): (a) संघ और राज्यों दोनों को ऄब िस्तओुं एि ंसेिाओं के संबंध में काननू बनाने की "समिती शविया"ं प्राप् त 

हैं।(b) ऄंत:राज् य ह यापार ऄब कें द्र और राज्य दोनों के ऄवधकार-क्षेत्र के ऄतंगयत अता ह ै जबकक ऄतंर-राज्य ‘व्यापार और 

िावणज्य’ विशेष रूप से केन्द्रीय सरकार के  क्षेत्रावधकार  के ऄंतगयत अने िािा विषय ह।ै  

 ऄनचु् छेद 248 के ऄंतगयत ससंद के विधान वनमायण की ऄिवशष् ट शवि ऄब ऄनुच् छेद 246A में वनवहत प्रािधानों के ऄतंगयत प्रयोग 

की जाएगी। 

 ऄनचु् छेद 249 में भी पररितयन ककया गया ह ैताकक राज् य सभा ्ारा दो-वतहाइ बहुमत से प्रस्ताि पाररत ककये जाने के पिात 

संसद राष् रीय वहत में िस् तु एिं सिेा कर के संबंध में अिश् यक काननू बना सके।  

 ऄनचु् छेद 250 में भी संशोधन ककया गया ह ैताकक ससंद को अपात की ऄिवध के दौरान िस् तु एिं सेिा कर से संबंवधत काननू 

बनाने की शवि प्राप्त हो सके।  

 ऄनचु् छेद 268 को संशोवधत ककया गया ह।ै आसके माध्यम से औषधीय और प्रसाधन-सम्बन्धी सामग्री पर कर को राज् य सचूी से 

बाहर कर कदया गया तथा आन्हें िस्तु एिं सिेा कर में सवम्मवित कर विया गया ह।ै 

 ऄनचु् छेद 269 संसद को ऄतंर राज्य व्यापार एिं िावणज्य के सन्दभय में िस् तु एिं सेिा कर से संबंवधत काननू बनाने का ऄवधकार 

प्रदान करेगा।  

 ऄनचु् छेद 269A: आस ऄनचु् छेद के ऄनुसार ऄतंर-राज्य व्यापार के मामिे में करों का अरोपण एिं संग्रहण भारत सरकार ्ारा 

ककया जाता ह ैऔर आन्हें िस् तु एि ंसेिा कर पररषद की ऄनुशसंा के ऄनुसार  संघ और राज्यों के बीच साझा ककया जायेगा । 

 ऄनचु् छेद 279-A: आसके तहत िस् तु एिं सिेा कर पररषद के गठन का प्रािधान ककया गया ह।ै  

 ऄनचु् छेद 268A को वनरवसत कर कदया गया ह ैआसविए सेिा कर ऄब िस्तु एिं सेिा कर में सवम्मवित हो गया ह।ै 

केन्द्र राज्य राजकोषीय सबंधंो को वनधायररत करन ेिाि ेसिंधैावनक प्रािधान: 

ऄनचु् छेद 246: कराधान शवियों का विभाजन (ितयमान में िस् तु एिं सेिा कर के ऄतंगयत संशोवधत)  

ऄनचु् छेद 268 (संघ ्ारा अरोवपत िेककन राज्यों ्ारा एकत्र और विवनयोवजत ककये जाने िािे शुल् कों से संबंवधत प्रािधान) एि ं

269 (िस् तुओं की वबरी ी पर कर एिं िस् तुओं के प्रषेण पर कर)  

ऄनचु् छेद 271 ऄवधभारों से सबंंवधत ह।ै  

ऄनचु् छेद 275 (1) एि ंऄनचु् छेद 282: राज्यों को ऄनदुान।  

ऄनचु् छेद 280: वित्त अयोग की स् थापना संबंधी प्रािधान। 

ऄनचु् छेद 292 एि ं293 री मशः संघ और राज्यों की ईधार िनेे सबंंधी शवियों को पररभावषत करते हैं।  



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

5                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

केन्द्र-राज्य वित्तीय सबंधंों में समस् यायें  

 संसाधन साझाकरण में ईध्िायधर ऄसतंुिन: राज्यों ्ारा ऄनभुि ककया जाता ह ैकक ईन् हें ससंाधनों का हस् तातंरण ईनकी बी ती 

वजम्मेदाररयों के ऄनुरूप नहीं ककया जाता ह।ै  

 राज् य सूची के काययों  से संबंवधत बी ता कें द्रीय व्यय: 12िें वित्त अयोग ने ऄनमुान िगाया कक कें द्र ्ारा ककए गए व्यय का पाचंिा 

भाग ऐसे विषयों पर ककया गया था जो कक राज्यों के क्षते्रावधकार के ऄतंगयत अते थे। आसका कारण केन् द्र प्रायोवजत पररयोजना 

हतेु सहायता, विशेष योजना सहायता एिं विशेष केन्द्रीय सहायता के रूप में वििेकाधीन हस्तातंरण की बी ती मात्राएँ हैं। आसके 

ऄवतररक् त कें द्र से बी ते वििेकाधीन हस्तातंरण ने राज्यों को ऄपनी प्राथवमकताओं एिं ईनके िोगों की अिश् यकताओं के ऄनुसार 

योजनाओं के वनमायण एिं कायायन् ियन को गंभीर रूप से बावधत ककया ह।ै  

 क्षेत्रीय ऄसतंुिन: राज्यों के ऄन्दर और राज्यों के बीच दोनों ही रूपों में बी ता क्षेत्रीय ऄसतंुिन गंभीर तचता का विषय ह।ै यह 

समािेशी विकास के िक्ष्य को िास् तविकता में पररणत करने के मागय में बाधक वस्थवत ह।ै ऄब तक क्षेत्र विवश्ट  काययरी मों एिं कर 

छूटों की रणनीवत समस्या का पयायप्त रूप से समाधान करने में विफि रही ह।ै  

 केन्द्रीय कानूनों के ऄनुपािन और प्रितयन की िागत: ऐसे ऄनेक कें द्रीय काननू हैं वजनकी ऄनपुािन और प्रितयन िागतें पूरी तरह 

से राज्यों ्ारा िहन की जाती हैं जैसे कक पयायिरण सरंक्षण ऄवधवनयम, िन्यजीि सरंक्षण ऄवधवनयम, िन सरंक्षण ऄवधवनयम, 

जैि विविधता संरक्षण ऄवधवनयम अकद। ितयमान में राज् यों को ऄनपुािन की िागत से होने िािी राजस्ि हावन के विए कें द्र 

्ारा क्षवतपूर्शत प्रदान नहीं की जाती ह।ै  

कें द्रीय विधान/प्रशासवनक वनदशे भी राज्यों पर ऄवतररि िागत ऄवधरोवपत करते हैं। ये मुख् य रूप से (a) केन्द्र सरकार की सिय वशक्षा 

ऄवभयान (SSA) जैसी योजनाओं (b)  जििायु पररितयन और पयायिरण प्रबंधन (c) न्यावयक कायय वजनके कारण न् यायाियों के 

काययभार में बी ोत् तरी होती ह ैएिं (d) केन्द्रीय सरकार ्ारा स् िीकृत ऄतंरराट्रीयीय संवध दावयत्िों के ऄनपुािन से संबंवधत हैं।  

 केन्द्रीय सरकार ्ारा िेतन संशोधन का राज्य वित्त पर प्रभाि: केन्द्रीय सरकार ्ारा अिवधक िेतन संशोधन,राज्य सरकार के 

कमयचाररयों की ओर से भी ईसी प्रकार की िेतन िृवि की मागं को जन्म दतेा ह।ै राज्यों की मागं ह ैकक केन्द्र सरकार को िेतन 

संशोधन के बाद ऄवतररि पररणामी िेतन भार के न्यनूतम 50 प्रवतशत का िहन करना चावहए।  

 प्रमुख खवनजों पर रॉयल्टी दरों में संशोधन: ितयमान में प्रमुख खवनजों पर रॉयल्टी वनधायररत करन ेकी शवि केन्द्र सरकार के पास 

ह।ै राज्यों की मुख्य वशकायतें हैं कक रॉयल्टी दर के संशोधन के प्रािधान का पािन नहीं ककया जा रहा ह ैसाथ ही अिवधक 

ऄंतराि पर आन दरों के संशोधन में ऄनवुचत वििम् ब होता हैं वजससे राज् य सभंावित राजस्ि से िंवचत रह जाते हैं। 

 ऄपतटीय रॉयल्टी का साझाकरण एिं स्पेक्रम की वबरी ी से अय: ऄपतटीय तिे और गसै भंडारों के बी ते वनष्कषयण स,े ईच्च 

रॉयल्टी संग्रह के माध्यम से कें द्र के गैर-कर राजस्ि में पयायप् त सुधार हुअ ह।ै िेककन ितयमान संिैधावनक व्यिस्था के ऄतंगयत 

ऄपतटीय रॉयल्टी परूी तरह से कें द्र को प्राप्त होती ह।ै आसी प्रकार कें द्र को 3G/4G स्पेक्रम की वबरी ी के माध्यम से पयायप्त राजस्ि 

प्राप् त होता ह।ै राज्य ऄिसरंचना के विकास एिं ई्ोग और व्यापार हतेु सक्षम पररिेश वनर्शमत करने के विए के विए मुख्य रूप 

से वजम्मेदार होते हैं िेककन ईन् हें राजस्ि में से ईवचत वहस्सा प्राप् त नहीं होता ह।ै  

 ह यिसाय कर: ऄनचु् छेद 276 (2) के ऄतंगयत व्यिसायों, व्यापारों, अजीविकाओं और रोजगार पर कर की मात्रा 2,500 रुपय े

प्रवत िषय से ऄवधक नहीं होगी। जबकक अय और िेतन के स्तर में िगातार बी ोत् तरी हो रही ह ैआसविए ह यिसाय कर पर सीमा 

अरोवपत करना राजस्ि सगं्रह में बाधा ईत्पन्न करता है।  

 ऄनचु् छेद 268 और 269 के ऄतंगयत संग्रवहत कर : राज्यों ्ारा वशकायत की जाती रही हैं कक केन्द्र ्ारा ऄनचु् छेद 268 और 269 

के ऄंतगयत सचूीबि करों की राजस् ि क्षमता का पणूय ईपयोग नहीं ककया जाता ह।ै  

 वित्तीय ईत्तरदावयत्ि और बजट प्रबंधन (FRBM) ऄवधवनयम: ितयमान में राजकोषीय घाटे में कमी के िक्ष्य सभी राज्यों के विए 

समान हैं। “सभी को एक ही कसौटी पर कसने” के आस दवृ्ट कोण न ेवित् तीय रुप से मजबतू राज् यों के विए ऄवधक संसाधन जुटान े

के मागय को बाधा ईत्पन्न की ह।ै  
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 बाजार से ईधार: केन् द्र ्ारा योजना वित्तपोषण के समग्र पैटनय के भाग के रूप में राज्यों के बाजार ईधार पर सीमाएं ऄवधरोवपत 

की जाती रही हैं। राज् यों ्ारा समय-समय पर वशकायत की जाती रही ह ैकक समग्र बाजार ईधार में ईनका भाग ऄत् यवधक कम 

हो गया ह।ै राज् यों ्ारा तकय  कदया गया ह ैकक बाजार ईधार में ईनके भाग की 50 प्रवतशत सीमा को स्िीकृत ककया जाना चावहए 

जैसा कक पचास के दशक में प्रचवित था।  

 स्थानीय वनकायों एिं कायायन् ियन एजेंवसयों को प्रत् यक्ष हस्तातंरण: विगत िषयों  में केन् द्र प्रायोवजत योजनाओं (CSS) के 

कायायन् ियन के विए कइ वजिा स्तरीय एजेंवसयों का वनमायण ककया गया ह।ै कें द्रीय मंत्रािय राज्य सरकारों की ईपेक्षा करते हुए 

राज्यों में आन कायायन् ियन एजेंवसयों को धन की ऄत् यवधक मात्रा का हस्तातंरण कर रह ेहैं। आससे ऄनके समस्याएं ईत् पन् न हुइ हैं। 

आसने जिाबदहेी को समाप्त कर कदया ह।ै धन की बड़ी मात्राएं कवथत रूप से कायायन्ियन एजेंवसयों ्ारा प्रबंवधत बैंक खातों में 

ह यय ककए वबना पड़ी हुइ हैं। आन वनवधयों का कोइ ईवचत िेखा-जोखा नहीं ह।ै  

बहेतर केन्द्र-राज्य राजकोषीय सबंधंों के विए पुछंी अयोग की ऄनशुसंाएं   

 विशेष रूप से केन् द्र प्रायोवजत योजनाओं के माध् यम से ककए जाने िािे वििेकाधीन हस्तातंरण के घटक को न्यनूतम करने की दवृ्ट  

से राज्यों को ककये गए सभी हस्तांतरणों की व्यापक समीक्षा।  

 वपछड़ े राज्यों को ऄपनी भौवतक एिं मानिीय ऄिसरंचना में सुधार करने में सक्षम बनाने के विए ऄवधक कें द्रीय अर्शथक 

सहायता। 

 दशे के वपछड़ ेक्षेत्रों में ऄिसंरचना विकास में साियजवनक वनिेश, वनजी वनिेश को अकर्शषत करने के विए ऄग्रसकरी य नीवतयों, 

स्िास््य और वशक्षा जैसे सामावजक क्षेत्रों पर ईच्च साियजवनक व्यय एिं कृवष ईत्पादन की िृवि के विए क्षते्र विवश्ट  रणनीवत 

आत् याकद को सवम्मवित करते हुए बहु-अयामी रणनीवत ऄपनाना।  

 सभी कें द्रीय विधानों वजनके करी यान्ियन में राज्यों की भागीदारी की अिश्यकता होती ह ै ईनमें कें द्र–राज्य के मध्य िागत 

साझाकरण का प्रािधान ककया जाना चावहए जसैा कक वशक्षा का ऄवधकार ऄवधनयम के मामि ेमें ह।ै मौजूदा कें द्रीय विधानों 

वजनके कायायन्ियन की वजम्मदेारी राज्यों को सौंपी गइ ह ैईन् हें केन्द्रीय सरकार ्ारा िागत साझा ककए जाने के प्रािधान हतेु 

ईपयुि रूप से संशोवधत ककया जाना चावहए।  

 कें द्रीय विधानों के कायायन्ियन के कारण राज्यों पर ऄवतररि िागतों को केन्द्र सरकार ्ारा पूरी तरह से िहन ककया जाना 

चावहए। ऄवतररि िागत को सत्यावपत करने एिं राज्यों को ऐसी ऄवतररक् त िागतों की प्रवतपूर्शत सुवनवित करने के विए एक 

संस्थागत तंत्र स् थावपत ककया जाना चावहए। प्रायः यह सझुाि कदया जाता ह ैकक आस प्रकार की दनेदाररयों को जन्म दनेे िािे मुद्दों 

को वित्त अयोग के विचाराथय स् थायी विषयों के रूप में सवम्मित ककया जा सकता ह।ै 

 प्रमुख खवनजों पर रॉयल्टी दरों को वबना ककसी वििम्ब के कम से कम प्रत् येक तीन िषयों  में संशोवधत ककया जाना चावहए।  

 कें द्र और राज्यों के बीच संसाधन साझाकरण के संबंध में ितयमान व्यिस्था की समीक्षा के विए एि ंराज्यों को ऄपतटीय रॉयल्टी 

का एक भाग प्रदान करने का मामिा विचारणीय ह।ै स्पेक्रम की वबरी ी से प्राप्त अय का एक भाग ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं 

पर व्यय के विए राज् यों को हस् तातंररत ककया जाना चावहए।  

 व्यिसाय कर पर ितयमान उपरी सीमा को संिैधावनक सशंोधन के माध् यम से परूी तरह से हटा कदया जाना चावहए।  

 ऄनचु्छेद 268 में िर्शणत करों से ऄवधकावधक राजस्ि जुटाने जाने की सभंािना की नये वसरे से तिाश की जानी चावहए।   

 राज्यों से सबंंवधत FRBM विधानों में राजकोषीय घाटे के राज्य विशेष िक्ष्य वनधायररत ककये जाने चावहए। राजकोषीय सुधार 

राज्यों में प्रारंवभक वित्तीय वस्थवत संबंधी वभन्नताओं के कारक हो सकते हैं। ऄतः आन् हें राज्य-विवशष् ट बनाया जाना चावहए। 

 कायायन्ियन एजेंवसयों को प्रत् यक्ष हस्तातंरण बन् द ककये जाने चावहए। य ह सुवनवित ककया जाना चावहए कक कें द्रीय मंत्राियों स े

वनवधयों की प्रावप्त के बाद वनवधयों के ऄतंरण में 15 कदन से ऄवधक का वििम् ब होने के मामिे में पर राज्य सरकारें ब् याज का 

भुगतान करें। 

केन्द्र-राज्य राजकोषीय सबंधंों पर 14िें वित्त अयोग की ऄनशुसंाओं का प्रभाि   

14िें वित्त अयोग ने केन्द्र-राज्य वित्तीय संबंधों की अधारीय सरंचना को वनम् नविवखत रूप से पररिर्शतत ककया ह:ै  

 पहिा, कें द्रीय करों में राज्यों की भागीदारी ितयमान में 32% से बी कर 42% ककया गया ह।ै  वजससे राज्यों को ईल् िेखनीय रूप 

से ऄवधक और िास्तविक राजस्ि स्िायत्तता प्राप् त होगी।  
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 दसूरा, राज्यों को ककए जाने िाि ेवित्तीय हस्तातंरण पर कें द्र के वििेकाधीन वनयंत्रण में भारी कमी होगी।  

 तीसरा, न तो योजना अयोग जैसे संस्थानों(वजसे ऄब समाप्त ककया जा चूका ह)ैऔर न ही कें द्रीय मंत्राियों के विए कोइ 

महत्िपूणय भूवमका बचेगी। संस् थागत रूप से ऄतंर-राज्य पररषद केन्द्र-राज्य वित्तीय संबंधों का प्रबंधन करने में मखु् य भूवमका का 

वनियहन करेगी।  

 चौथा, कें द्र के राजकोषीय दावयत्ि सीवमत होंगे। वजससे राज्य के विषयों से संबंवधत आसके कइ मतं्राियों के कायो में कटौती करने 

की अिश् यकता होगी।    

 पांचिा,ँ 'प्रभािी राजस्ि घाटे’ की ऄिधारणा के ईन्मूिन की ऄनशुंसा राजकोषीय घाटे की गुणित्ता में सुधार करेगी। 

केन्द्र राज्य राजकोषीय सबंधंों पर िस् तु एि ंसिेा कर का प्रभाि  

िाइ. िी. रेड्डी के ऄनुसार िस् तु और सेिा कर (GST) का कायायन् ियन कें द-्राज्य राजकोषीय संबंधों में सबसे बड़ी चुनौती प्रस्ततु 

करेगा। 

 ऄब तक कें द्र और राज्य ऄपने क्षेत्रावधकार संबंधी कर िगाया करते थे और ईनका क्षेत्रावधकार स् पष् ट था। िस् तु एिं सेिा कर 

ह यिस् था के तहत करारोपण की शवियाँ िस्ततुः एक दसूरे को ऄवतव्यावपत करती हैं। ईन्हें कर की दरों तथा कराधान से बाहर 

रखी जाने िािी श्रेवणयों पर सहमत होना होगा। कर शवियाँ िस् तु एिं सेिा कर  पररषद की ऄनशुंसाओं पर अधाररत हैं। ऄब 

कें द्र और राज्य दोनों को वमिकर कर दरों का वनधायरण करना ह।ै और ईन् हें कायायन् ियन में भी वमिकर कायय करना ह।ै आसस े

समन्िय में समस्या ईत् पन् न हो सकती ह।ै  

 यह राट्रीयीय ऄथयव्यिस्था में राज् यों को प्रमुख ऄंशधारक बनायेगा।  

विशेषज्ञों ने िस् तु एिं सेिा कर (GST) ्ारा संसद एिं राज् यों की करारोपण करने की शवियों को नष् ट ककए जाने के प्रवत तचताए ं

ह यि की हैं। हािांकक वित्त मतं्रािय के ऄनुसार कराधान शविया ंराज्य विधानमंडिों के पास बनी रहेंगी एिं ईनका ईपयोग िस् तु एिं 

सेिा कर पररषद की ऄनुशंसाओं पर ककया जाएगा। नइ िस् तु एिं सेिा कर ह यिस्था के ऄतंगयत संप्रभुता में कें द्र और राज्यों के बीच 

साझदेारी की जाएगी।  
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2. संविधान से सम्बंवधत मुद्दें  

(ISSUES RELATED TO CONSTITUTION) 

2.1. नागररकता (संशोधन) ऄवधवनयम 2016 

(The Citizenship (Amendment) Bill 2016) 

सरु्शियों में क्यों ? 

हाि ही में सरकार न ेनागररकता सशंोधन ऄवधवनयम, 2016 के माध्यम से नागररकता संबंधी वनयमों में कुछ पररितयन प्रस्तावित 

ककए हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 मूि नागररकता ऄवधवनयम, 1955 में पाररत ककया गया। यह भारतीय नागररकता की ऄिधारणा को पररभावषत करता ह ैऔर 

आसे प्राप्त करने के तरीकों की सूची प्रदान करता ह।ै आसमें स्प्ट  रूप से सभी वबना दस्तािजे िािे प्रिावसयों को नागररकता दनेे स े

आनकार ककया गया ह।ै 

 आस काननू के ऄनुसार कोइ व्यवि वनम्नविवखत अधार पर नागररकता प्राप्त कर सकता ह:ै 

o जन्म के अधार पर  

o वजसके माता-वपता भारतीय हो, या 

o ककसी वनवित समय से दशे में वनिास कर रहा हो। 

 यह  विधेयक ऄिैध प्रिावसयों को भारतीय नागररकता प्राप्त करने से रोकता ह।ै 

 फॉरनर एक्ट 1946 और पासपोटय एंरी आन टू आंवडया एक्ट,1920 के तहत ऄिैध प्रिावसयों को कैद या वनिायवसत ककया जा 

सकता ह।ै 

ऄिधै प्रिासी कौन ह?ै 

ऄिैध प्रिासी िह  विदशेी ह ैजो या तो: 

 िैध यात्रा दस्तािजेों के वबना दशे में प्रिेश करता ह।ै 

 िैध दस्तािजेों के साथ प्रिशे करता ह।ै िेककन, ऄनमुवत प्राप्त समय से ऄवधक वनिास करता ह।ै 

 

ऄप्रिासी भारतीय नागररक कौन हैं? 

OCIs िे विदशेी होते हैं जो भारतीय मूि के व्यवि हैं। ईदाहरण के विए, िे ितयमान भारतीय नागररक के बच्चे या पूिय भारतीय 

नागररक हो सकते हैं। ईन्हें विवभन्न ऄवधकार प्राप्त होते हैं, जसैे:- िीजा के वबना भारत की यात्रा करना। 

 

ऄनचु्छेद 14 -ऄनचु्छेद 14 में  ‘सामानों में समानता’ ऄथिा सकारात्मक विभेद का वसिांत वनवहत ह।ै ऄसमान िोगों के बीच 

युवियुि अधारों  पर सकारात्मक विभदे ककया जा सकता ह।ै आस विधेयक के प्रािधान और कारण ककसी भी रूप में युवियुिता की 

कसौटी पर खरा नहीं ईतरते हैं। 

 

सशंोधन की विशषेताए ं

 यह िोगों की दो श्रेवणयों से संबंवधत ह-ै 

1. ऄिैध ऄप्रिासी  

2. ओिरसीज काडयधारक  
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 यह ऐसे ऄिैध प्रिावसयों की पहचान करता ह ै जो ऄफगावनस्तान, बांग्िादशे और पाककस्तान के वहन्द,ू वसक्ख, बौि, जनै, 

पारसी और आसाइ हैं तथा नागररकता धारण करने के पात्र हैं। 

 ऄब िे िैध दस्तािेज नहीं होने पर भी कैद या वनिायवसत नहीं ककए जाएँगे।   

 ऄवधवनयम ने कें द्र सरकार ्ारा OCI पंजीकरण रद्द करने के अधारों को विस्तृत कर  कदया ह,ै ईदाहरण के विए, ऄगर कोइ 

व्यवि दशे के ककसी भी काननू का ईल्िंघन करता ह ैतो ईसका OCI पजंीकरण रद्द ककया जा सकता ह।ै  

 दशेीयकरण (naturalisation) के अधार पर नागररकता प्राप्त करने के विए पात्रता मानदडं को 12 साि से घटाकर 7 साि कर 

कदया गया ह।ै 

तचताए ं

 विधेयक, भारत में मुवस्िम समदुाय से संबि शरणार्शथयों का ध्यान नहीं रखता ह ै जो ईत्पीड़न के कारण यहाँ अ गए हैं। 

विधेयक, धमय के अधार पर ईनसे  प्रथक व्यिहार करता हैं।  आस प्रकार का भेदभािपूणय व्यिहार भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 

14 का ईल्िंघन हो सकता ह।ै 

 यह विधेयक ककसी भी काननू के ईल्िंघन पर OCI पंजीकरण रद्द करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै यह  एक व्यापक अधार ह ैवजसम े

नो पार्ककग जोन में पार्ककग करना जैसे मामूिी ऄपराध भी शावमि हो जाते हैं। 

अग ेकी राह  

 प्रस्तावित विधेयक शरणार्शथयों के ऄवधकारों की पहचान करता है  और ईन्हें संरवक्षत करता ह।ै यह भारत की शरणाथी नीवत में 

एक स्िागतयोग्य पररितयन का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै िेककन, यह तभी ईवचत स्िरूप ग्रहण करेगा जब विधेयक में ‘तीन दशेों में 

गैर-मुवस्िम ऄल्पसंख्यकों’ शब्दाििी के स्थान पर  "सताए हुए ऄल्पसखं्यक" शब्दाििी का आस्तमेाि ककया जाय । 

 यह एक ईत्तम भािना पर अधाररत काननू हो सकता ह।ै िेककन, यह कानून  हमारे पड़ोसी दशेों के कइ शोवषत ऄल्पसंख्यकों को 

छोड़ दतेा ह,ै जैस:े- पाककस्तान स ेऄहमकदया और म्यामंार से रोतहग्या। 

2.2. वनजता का ऄवधकार   

(Right to Privacy) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 हाि ही में, सुप्रीम कोटय की नौ सदस्यीय संविधावनक खंडपीठ न ेजवस्टस के.एस.पटु्टस्िामी (सिेावनितृ्त) बनाम भारत सघं िाद में 

सियसम्मवत से वनणयय दतेे हुए ‘वनजता के ऄवधकार’ को ऄनचु्छेद-21 के जीिन और स्ितंत्रता के ऄवधकार के तहत मूि ऄवधकार 

का ऄवभन्न वहस्सा माना ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 संविधान सभा ने आस मुद्दे पर चचाय करने के पिात् संविधान में वनजता के ऄवधकार का ईल्िेख न करने का फैसिा ककया। 

 पूिय में भी एम.पी.शमाय (8-न्यायमूर्शत खंडपीठ) 1954 और खड़क तसह (6-न्यायमूर्शत खंडपीठ )1961  प्रकरण में न्यायािय न े

माना कक संविधान के ऄतंगयत वनजता के ऄवधकार को संरक्षण नहीं प्रदान ककया गया ह ै। 

 मेनका गांधी बनाम भारत संघ (1978) िाद में न्यायािय ने यह माना कक व्यविगत स्ितंत्रता और वनजता के ऄवधकार में 

ऄल्पीकरण या दखि दनेे िािा कोइ भी कानून ऄवनयंवत्रत या मनमाना नहीं होना चावहए। 

 हािांकक,  सूचना प्रौ्ोवगकी (IT) ऄवधवनयम, 2003 भी वनजता संबंधी काननूों पर मौन था। 

 ऄतीत में, द वप्रिेंशन ऑफ़ ऄनसॉविवसटेड टेिीफोवनक कॉि एडं प्रोटेक्शन ऑफ प्राआिसेी वबि, ड्राफ्ट वबि ऑन प्राआिसेी, 

2011 सवहत विवभन्न विधेयक पशे ककए गए हैं। हािांकक, ऄभी भी वनजता के ऄवधकार के विए कोइ कानून नहीं ह।ै 

 वनजता संबंधी काननूों का ऄध्ययन करने के विए न्यायमूर्शत ए.पी.शाह के ऄध्यक्षता में विशेषज्ञों की एक सवमवत गरठत की गइ 

थी। आस सवमवत को वनजता पर प्रस्तावित मसौदा विधेयक 2011 से संबंवधत सुझाि दनेा था। 

 हाि ही में, डटेा (गोपनीयता और संरक्षण) विधेयक, 2017 को िोकसभा में पेश ककया गया। 
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वनजता के ऄवधकार की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 भारत में तीव्र वडवजटिीकरण से  ID चोरी, धोखाधड़ी, गित बयानबाजी की समस्या ईत्पन्न हो  सकती ह।ै 

 नागररकों से एकवत्रत कम्प्यूटरीकृत डाटा का ईपयोग कर IT प्िेटफामय के माध्यम से कल्याणकारी सुविधा प्रदान करना। 

 भारी  मात्रा में व्यविगत डटेा सगं्रह - बड़ी बहुराट्रीयीय कंपवनया सरुक्षा प्रकरी याओं के वबना ही िाखों भारतीयों से संबंवधत डटेा 

को विदशे िकेर जा रही हैं। 

 आंटरनटे ईपयोगकतायओं की बी ती सखं्या - भारत में िगभग 400 वमवियन आंटरनेट ईपयोगकताय हैं। जो डटेा के सजृन , संचरण, 

ईपभोग और भंडारण  की प्रकरी या में संिग्न हैं। 

 

ए.पी.शाह  पनैि की ऄनसुशंाए ं  

 वनजी और साियजवनक क्षेत्रों में वनजता की रक्षा के विए नए और व्यापक काननू के वनमायण की वसफाररश। 

 कें द्र और राज्यों में वनजता अयिुों (privacy commissioners) की वनयुवि। 

 ई्ोगों ्ारा स्ि-विवनयामक सगंठन की स्थापना जो वनजता के ऄवधकार को िागू करने िािे अधारभूत काननूी ढाचंे का 

विकास करेगा। 

 डटेा संग्रहकतायओ ्ारा पािन ककए जाने िािे वनजता सम्बन्धी नौ वसिातं - सूचना, चुनाि और सहमवत, संग्रह सीमा, प्रयोजन 

सीमा, पहुचं और सुधार, सूचना का प्रकटीकरण, सुरक्षा, खुिापन, जिाबदहेी। 

 वनजता के ऄवधकार के सूचीबि ऄपिाद - राट्रीयीय सुरक्षा, साियजवनक व्यिस्था और साियजवनक वहत, ऄपराधों से वनपटना, दसूरों 

की स्िततं्रता संबंधी ऄवधकारों की सुरक्षा। 

 

डटेा (वनजता और सरंक्षण) विधयेक, 2017 

 ऄवधकार अधाररत दवृ्ट कोण जहां डटेा का संकिन, प्रसंस्करण, भंडारण और हटाने के विए व्यविगत सहमवत ऄवनिायय हो तथा 

आस प्रकरी या में मामिों की विवश्ट ता के अधार पर बहुत सीवमत ऄपिादों की स्िीकृवत  दी जानी चावहए। 

 डटेा सगं्राहक और डटेा प्रोससेर को विभकेदत करना। साथ ही सुवनवित करना कक िे ऄवनिायय रूप से व्यविगत डटेा को िैध और 

पारदशी तरीके से एकवत्रत, संग्रवहत या एक्ससे करेंग।े एकवत्रत डटेा के विए अिश्यक सुरक्षा ईपायों को िागू करेंगे। 

 डटेा मध्यस्थ को समय सीमा के भीतर डटेा सुरक्षा संबंधी वनयमों के ईल्िंघनों के विए व्यवियों को सूवचत करना चावहए। 

 डटेा गोपनीयता और सरंक्षण प्रावधकरण को ऄपीि के प्रािधान के साथ ऄंवतम ईपयोगकतायओं के वशकायत वनिारण हतेु डटेा 

संरक्षण ऄवधकारी के पद का सजृन करना। 

हािांकक, विधेयक डटेा संप्रभतुा के मुद्दे को छोड़ (skip) दतेा ह-ै भौगोविक सीमाओं के अधार पर डटेा गोपनीयता काननूों के 

क्षेत्रावधकार के ऄधीन सचूना की मांग करना। जब तक स्प्ट  रूप से वनर्दद्ट  नहीं ककया जाए भारतीय अइटी काननू भारत के बाहर 

संग्रहीत अंकड़ों पर िागू नहीं होते हैं और संभि ह ैकक डटेा मध्यस्थ आस बचाि के रास्ते (Loophole) का ऄनुवचत िाभ ईठाकर 

प्रवतरक्षा (immunity) का दािा करें। 

 

सबंवंधत ऄतंरायट्रीयीय काननू 

 1981 में यूरोपीय कॉईवन्सि ्ारा हस्ताक्षररत कन्िेंशन फॉर कद आंवडविजुऄि विथ ररगाडय टू ऑटोमेरटक प्रोसेतसग ऑफ़ पसयनि 

डटेा (कन्िेंशन 108) वनजता के ऄवधकार का सरंक्षण प्रदान करन ेिािी प्रथम काननूी रूप से बाध्यकारी ऄतंरायट्रीयीय संवध ह।ै 

 मानिावधकारों की साियभौम घोषणा, 1948 का ऄनुच्छेद 12 और आंटरनशेनि कोिनेेंट ऑन वसविि एंड पोविरटकि राआट 

(ICCPR) 1966 का ऄनुच्छेद 17, व्यवियों की वनजता, पररिार, घर, पत्राचार, सम्मान और प्रवतष्ठा के साथ "मनमाने ढंग स े

हस्तक्षपे" के वखिाफ काननूी सरंक्षण प्रदान करता ह।ै  

 यूरोपीय संघ, मइ 2018 तक जनरि डटेा प्रोटेक्शन रेगिुशेन (GDPR) को िागू करने की योजना बना रहा ह।ै 
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वनणयय  की मखु्य विशषेताए ं 

 व्यवि के मौविक ऄवधकारों का विस्तार - ऄनचु्छेद 21 के ऄंतगयत गारंटी प्रदान करना तथा  जबरन ककसी के घर में प्रिेश स े

संरक्षण, भोजन के चयन का ऄवधकार, संघ बनाने की स्ितंत्रता अकद मुद्दों को सवम्मवित करना। 

 गररमा सवुनवित करना - नागररकों ्ारा वनजता के ऄवधकार के वबना स्ितंत्रता और गररमा का प्रयोग करना सभंि नहीं होगा। 

 राज्य के विए सीमाएं वनधायररत करता ह ै- ऄब केिि ककसी एक संविवध (statute) मात्र के सजृन से वनजता का ऄवधकार न तो 

कम ककया जा सकता ह ैऔर न ही रद्द ककया जा 

सकता ह।ै आसमें पररितयन केिि संिैधावनक 

संशोधन के माध्यम से ही ककया जा सकता ह।ै 

 डटेा की सरुक्षा के विए राज्य की वजम्मदेारी में 

िवृि - राट्रीयीय डटेा संग्रह में वनवहत ककसी भी 

 व्यविगत अंकड़ों के दरुुपयोग की वस्थवत में राज्य 

को क्षवतपूर्शत प्रदान करनी होगी। 

 न्यायपाविका ्ारा स्िय ंके वनणययों को सही करन े

की सराहनीय क्षमता का प्रदशयन - आस वनणयय न े

 6 और 8 न्यायाधीश िािी खंडपीठ के वपछिे 

वनणयय को पिट कदया। 

 स्िततं्र बाह्य वनगरानी- ऄब नागररक सीधे ईच्चतम 

न्यायािय या ईच्च न्यायाियों में ऄनचु्छेद 32 और 

226 के तहत ऄपने मौविक ऄवधकार ईल्िघंन के विए सीधे ऄपीि दायर कर सकते हैं। आस प्रकार यह सुवनवित करता ह ैकक 

ऄवधकार साियजवनक स्िास््य, नवैतकता और व्यिस्था के ईवचत प्रवतबंधों के ऄधीन ह।ै 

 ऄतंरायट्रीयीय महत्ि- ध्यातव्य ह ैकक वनजता को ऄंतरराट्रीयीय स्तर पर एक मजबतू काननूी ढाचंे का समथयन प्राप्त ह।ै 1979 में भारत 

ने ICCPR पर हस्ताक्षर तथा ऄवभपुव्ट  भी की ह।ै  

 वडवजटि और इ-कॉमसय व्यिसायों ्ारा वडवजटि ईपवनिशेीकरण  को रोकना- फेसबकु और गूगि ्ारा प्राप्त ककये गए डटेा को 

विदशे मे वस्थत सियरों में संगहृीत करने पर प्रवतबन्ध सुवनवित करना। 

वनणयय स ेईत्पन्न होन ेिािी तचताएं 

 सरकार की कल्याणकारी योजनाओं और ऄन्य मामिों जैसे कक अधार, धारा 377, हहाट्सएप प्राआिेसी पाविसी,  खानपान की 

अदतों पर प्रवतबंध अकद पर प्रभाि पड़गेा। 

 सूचना के ऄवधकार पर ऄसर - वनजता के ऄवधकार और सचूना के ऄवधकार के बीच एक बेहतर संतिुन बनाए रखना अिश्यक 

ह ैवजससे कक सचूना के प्रकटीकरण से ककसी की व्यविगत वनजता का ऄवतरी मण न हो। 

 अरोपों की जांच में संभावित दरुुपयोग - काननू प्रितयन एजेंवसयों ्ारा व्यविगत जानकारी का ईपयोग करने पर। 

 वनजता की रूपरेखा को पररभावषत नहीं ककया जा सकता क्योंकक यह ऄन्य सभी मौविक ऄवधकारों में भी समावहत ह।ै यह 

वनगरानी, खोज और जब्ती, टेिीफोन टैतपग, गभयपात, रांसजेंडर के ऄवधकार अकद सवहत विवभन्न ऄवधकारों का एक क्िस्टर 

(समूह) ह।ै 

 शवि के पृथक्करण को कम करता ह ै- चूँकक मौविक ऄवधकारों में संशोधन करने का कायय  न्यायािय का नहीं ह।ै आन ऄवधकारों 

को शावमि करने या रद्द करने की वजम्मेदारी केिि संसद की  ह।ै 
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अग ेकी राह 

2013 में िैवर्श्क वनगरानी का मामिा सामने अने के बाद, वनजता के ऄवधकार का मदु्दा ऄतंरराट्रीयीय बहस का विषय बन गया ह।ै 

भारतीय काननूों के ऄतंगयत वनजता के एक महत्िपूणय पहिू डटेा संरक्षण के बारे में भी प्रािधान वनवहत हैं। ईदाहरण स्िरुप 2011 का 

सूचना प्रौ्ोवगकी (ईवचत सुरक्षा ऄभ्यासों , प्रकरी याओं और संिदेनशीि व्यविगत डटेा या सचूना) वनयम व्यविगत डटेा के सुरवक्षत 

भंडारण संबंधी प्रािधान करता ह।ै अधार ऄवधवनयम, 2016 में व्यविगत डटेा की प्राआिेसी और सुरक्षा पर एक पूणय ऄध्याय 

वि्मान ह।ै हािांकक भारत ऄभी भी 100 से ऄवधक दशेों के पीछे ह ैवजन्होंने पहिे से ही  डटेा संरक्षण काननू को ऄपना रखा ह।ै 

भारत को वनम्नविवखत तचताओं का समाधान करना चावहए: 

 भारत में वनजता के संरक्षण की भािना को बी ािा दनेा। जो पविमी दशेों की तिुना में भारत में कम ह।ै संयुि पररिार, वििाह 

समारोह अकद जसैी भारतीय ससं्थाएं प्राआिसेी को प्रोत्सावहत नहीं करती हैं। हािांकक, प्रौ्ोवगकी क्षेत्र में तजेी से पररितयन 

िोगों को आस बारे में जागरूक करता ह ैकक जीिन के ककन पहिओुं को साियजवनक क्षते्र में रखा जाए। 

 एक राट्रीयीय डटेा संरक्षण प्रारूप का विकास करना जो व्यवियों के विए केिि डटेा संरक्षण से परे एक व्यापक सदंभय में व्यविगत 

वनजता की रूपरेखा को पररभावषत करेगा। 

 वनजता के क्षैवतज ऄनुप्रयोग- यह ऄवधकार वनजी संस्थानों के विरुि भी ईपिब्ध होना चावहए। यकद राज्य समाज के डटेा 

संसाधनों का संरक्षण प्रदान नहीं करता ह ैतथा वनजी कम्पवनयों ्ारा आनके दरुुपयोग को प्रवतबंवधत नहीं करता है, तो यह 

कमजोर िगयों  के वहतों के विए घातक वसि हो सकता ह।ैजो  न्याय और पनुर्शितरण हतेु राज्य पर वनभयर करते हैं। 

 वनजता को बी ािा दनेे के विए प्रौ्ोवगककयों (PET) के प्रयोग को प्रोत्सावहत करना - यह ऄवनिायय रूप से प्रकरी याएं और 

ईपकरण हैं, जो ऄंवतम ईपयोगकतायओं को ईनकी व्यविगत सचूना की गोपनीयता की रक्षा करने में सक्षम बनाते हैं। यह ऄंवतम 

ईपयोगकताय को ककसी सूचना के साझा करने, ककस के साथ साझा करने और आस सचूना के प्राप्तकतायओं की स्प्ट  जानकारी प्रदान 

करने के माध्यम से आन सभी प्रकरी याओ पर वनयंत्रण प्रदान करती ह।ै  

 एक विवधक ढाचंे के वनमायण के माध्यम से डटेा माआतनग और वबग डटेा के िाभों के साथ ककसी व्यवि के वनजता के ऄवधकार को 

संतुवित करना चावहए। 

2.3. भारतीय संविधान का ऄनुच्छेद 35 A  

(Article 35A of the Indian Constitution) 

सरु्शखयों में क्यों 

 सिोच्च न्यायािय में दायर ऄनचु्छेद 35A की संिैधावनकता पर वनणयय संबंधी यावचका के जिाब में यह संकेत कदया गया ह ैकक 

आस पर 5 न्यायाधीशों की संविधान पीठ ्ारा सनुिाइ की जाएगी । 

ऄनचु्छेद 35A क्या ह ै? 

 संविधान के ऄनुच्छेद 370 (1) (D) के तहत जारी राट्रीयपवत के अदशे ्ारा 1954 में ऄनुच्छेद 35 A  को संविधान में शावमि 

ककया गया था। 

 संविधान का ऄनचु्छेद 35A राज्य के "स्थायी वनिावसयों" और ईनके विशेष ऄवधकारों को पररभावषत करने के विए जम्मू-

कश्मीर विधानमंडि को शवि प्रदान करता ह।ै साथ ही आस शवि को समानता का ऄवधकार या सवंिधान के ऄतंगयत प्रदत्त ककसी 

ऄन्य ऄवधकार के ईल्िंघन के अधार पर चनुौती नहीं दी जा सकती ह।ै 

 ऄनचु्छेद 35A जम्मू और कश्मीर के संविधान के कुछ प्रािधानों को संरक्षण प्रदान करता ह।ै वजसके तहत राज्य के बाहर वििाह 

करने िािी मवहिाओं को सपंवत्त के ऄवधकारों से िंवचत कर कर कदया जाता ह।ै आन ऄवधकारों से ईनके बच्चे भी िंवचत रहेंगे। 

 ऄनचु्छेद 35A बाहरी व्यवि को जम्मू और कश्मीर राज्य में सपंवत्त खरीदने से प्रवतबंवधत करता ह।ै 
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ऄनचु्छेद 35 A क्यों वििाद का मदु्दा ह ै? 

 संविधान में आसे ऄनचु्छेद-368 के तहत वनधायररत संशोधन प्रकरी या के माध्यम से शावमि नहीं ककया गया था। आसे शावमि करन े

हतेु ससंद के काननू बनाने के िैधावनक मागय का ऄनसुरण नहीं ककया गया था। 

 यह दिीि ह ैकक जहां तक सरकारी नौकरी और भूवम खरीद का संबंध ह,ै गैर-वनिावसयों के वखिाफ यह भदेभािपणूय कदम ह।ै 

आस प्रकार यह ऄनचु्छेद 14, 19 और 21 के तहत मिूभूत ऄवधकारों का ईल्िंघन ह।ै  

 पविमी पाककस्तान से अए कुछ शरणार्शथयों (जो विभाजन के दौरान भारत में अये थे) न े जम्मू और कश्मीर के स्थायी 

वनिावसयों के विशेष ऄवधकारों और विशेषावधकारों को संरक्षण प्रदान करने िािे संविधान के ऄनुच्छेद 35A को चनुौती दने े

िािी यावचका को सिोच्च न्यायािय में दावखि ककया ह।ै 

विपक्ष में तकय   

 यह अशंका ह ैकक आससे जम्म-ूकश्मीर की स्िायत्तता प्रभावित होगी और घाटी में जनसांवख्यकीय पररितयन को बी ािा वमिेगा। 

 आसके पररणामस्िरूप घाटी में बाहर के िोगों के अने से िहाँ जनसखं्या िृवि की सभंािना बी ेगी वजससे वनिावसयों के बीच 

ऄविर्श्ास ( trust deficit)  को बी ािा वमि सकता ह।ै 
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3. संसद/राज्य विधावयका एिं काययपाविका के कायय 

(FUNCTIONING OF PARLIAMENT/STATE LEGISLATURE AND EXECUTIVE) 

3.1. पररसीमन की दुविधा   

(The Dilemma of Delimitation) 

सरु्शियों में क्यों? 

42िें संविधान संशोधन ऄवधवनयम, 1976 ्ारा दोनों सदनों में सीटों में िृवि पर ऄवधरोवपत सीमा को 1971 की जनगणना के 

अधार पर िषय 2000 तक ऄपररितयनीय घोवषत कर कदया गया था। वजसे 84िें संशोधन ऄवधवनयम, 2001 के ्ारा िषय 2026 तक 

बढा कदया गया। 2026 में ये पररसीमा समाप्त हो जाएगी वजसके पिात दोनों सदनों में सीटों की संख्या में िृवि होने की अशा ह।ै    

      पररसीमन का ऄथय ह ैकक ईस कायय या प्रकरी या से ह ैवजसके ऄतंगयत एक िैधावनक वनकाय ्ारा ककसी दशे या क्षेत्र में प्रादवेशक 

वनिायचन क्षेत्रों की सीमाओं का वनधायरण ककया जाता ह।ै 

 हािाँकक जम्म-ूकश्मीर में पररसीमन प्रकरी या राज्य संविधान में ईवल्िवखत प्रािधानों के ्ारा वनधायररत की जाती ह।ै 

 31िें संविधान संशोधन ऄवधवनयम के तहत यह प्रािधान ककया गया ह ैकक वजन राज्यों और सघं शावसत प्रदशेों की जनसखं्या 

60 िाख से कम ह,ै िहां पररसीमन संबंधी प्रािधान िागू नहीं होंगे। 

 

पररसीमन अयोग 

 अयोग एक शविशािी वनकाय ह,ै वजसके अदशेों में काननू के समान शवि वनवहत ह।ै आसके अदशेों को न्यायाियों में चनुौती 

नहीं दी जा सकती।  

 आस अयोग में भारत के मखु्य चनुाि अयुि और सुप्रीम कोटय या ककसी भी ईच्च न्यायािय के दो न्यायाधीश शावमि होते हैं। 

 आसके अदशे राट्रीयपवत ्ारा वनर्दद्ट  ककये जाने की वतवथ से िागू हो जाते हैं। 

 आसके अदशेों की प्रवतयां िोक सभा और संबंवधत राज्य विधान सभा के समक्ष रखी जाती हैं, हािाँकक  ईनके ्ारा आसमें कोइ 

संशोधन नहीं ककया जा सकता ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 पररसीमन संबंधी सभी पहिओुं और प्रकरी या को वनधायररत करन ेकी शवि संसद के पास ह।ै आस शवि का ईपयोग पररसीमन 

अयोग ऄवधवनयम, 1952, 1962, 1972 और 2002 के ्ारा 4 बार ककया गया ह।ै 

 42िें संशोधन ऄवधवनयम, 1976 ्ारा िोक सभा में राज्यों को अिंरटत सीटों एिं प्रत्येक राज्य में प्रादवेशक वनिायचन क्षेत्र के 

सीमाकंन को 1971 की जनगणना के अधार पर िषय 2000 तक ऄपररितयनीय घोवषत ककया गया था। 

 राज्यों से सबंंवधत एक मुद्दा यह था कक जो राज्य जनसंख्या वनयतं्रण पर ऄवधक ध्यान केवन्द्रत करेंगे ईस राज्य की िोकसभा में 

सीटें कम हो जाएगी। आसविए आस संशोधन ्ारा राज्यों की आस तचता को महत्ि कदया गया। 

 84िें संशोधन ऄवधवनयम, 2001 के ्ारा पुनः समायोजन पर रोक को ऄगिे 25 िषयों  ऄथायत 2026 तक बी ा कदया गया था। 

आस विस्तार के पीछे मुख्य ईद्दशे्य जनसंख्या को सीवमत करने िाि ेईपायों को प्रोत्सावहत करना था। 

 87िें संशोधन ऄवधवनयम, 2003 के ऄनुसार वनिायचन क्षेत्रों का पररसीमन 2001 की जनगणना के अधार पर ककया जाएगा। 

हािांकक आसके ्ारा सीटों या वनिायचन क्षेत्रों की संख्या में कोइ पररितयन नहीं ककया गया। 
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ऄन्य मखु्य प्रािधान  

 ऄनचु्छेद 82, प्रत्येक जनगणना के पिात् िोक सभा में राज्यों को अिंरटत सीटों का पनुः समायोजन एिं प्रत्यके राज्य का 

प्रादवेशक वनिायचन क्षेत्रों में विभाजन संबंधी प्रािधान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 170 के ऄतंगयत विधान सभाओं के गठन एिं सरंचना संबधंी प्रािधान वनवहत हैं। 

पररसीमन के विए सिंधैावनक प्रािधान 

 ऄनचु्छेद 81 के खंड (2) के तहत यह प्रािधान ह ैकक िोक सभा में प्रत्येक राज्य के विए सीटों का अिंटन आस प्रकार से ककया 

जाएगा कक सीटों की संख्या एिं राज्य की जनसंख्या का ऄनपुात सभी राज्यों के विए एक समान हो। 

 धारा (3) में "जनसखं्या" पद का अशय ऄंवतम पिूयिती जनगणना ्ारा ऄवभवनधायररत की गयी जनसखं्या से ह ैवजसके प्रासंवगक 

अंकड़ ेप्रकावशत हो चकेु हैं। 

 प्रत्यके राज्य को आस प्रकार से प्रादवेशक वनिायचन क्षेत्रों में विभावजत ककया जाता ह ैकक प्रत्यके वनिायचन क्षेत्र की जनसंख्या एि ं

ईसके विए अिंरटत सीटों की सखं्या परेू राज्य में एक समान हो। 

 आन प्रािधानों के माध्यम से संविधान ्ारा प्रवतवनवधत्ि की एकरूपता दो रूपों में सुवनवित की जाती ह ै- 

o विवभन्न राज्यों के मध्य  

o एक ही राज्य के विवभन्न वनिायचन क्षेत्रों के मध्य  

 प्रत्यके जनगणना के पिात,् वनम्नविवखत का पनुः समायोजन ककया जाएगा- 

o िोकसभा में राज्यों को सीटों का अिंटन 

o प्रत्यके राज्य का प्रादवेशक वनिायचन क्षेत्रों में विभाजन 

समस्या 

 समस्या यह ह ैकक हमारे दशे की ितयमान जनसखं्या 121 करोड़ ह,ै जो 1976 में एकवत्रत ककये गए अंकड़ों की तुिना में काफी 

ऄवधक ह।ै 1971 की जनगणना के ऄनुसार भारत की जनसखं्या 54.81 करोड़ थी।  आस जनगणना के अधार पर ितयमान 

जनसखं्या का प्रवतवनवधत्ि हमारी िोकतांवत्रक राजनीवत का एक विकृत रूप प्रस्ततु करता ह ैतथा यह संविधान के ऄनुच्छेद 81 

में वनवहत भािना के भी विपरीत ह।ै 

 1976 में राज्यों ्ारा व्यि की गइ तचताओं को ध्यान में रखते हुए 1971 की जनगणना अकंड़ों के अधार पर सीटों के अबंटन 

का वनणयय विया गया। यह वनणयय ितयमान में भी ऄपनी प्रासंवगकता बनाए हुए ह ैएिं सभी वहतधारकों को सतंुव्ट  भी प्रदान कर 

रहा ह।ै 2026 के पिात पहिी जनगणना के अंकड़ े2031 में ही ईपिब्ध होंगे और यह भारतीय मतदाताओं की िास्तविक 

संख्या तथा ईनके ईवचत प्रवतवनवधत्ि के वनधायरण के सबंंध में बहुत वििंब की वस्थवत होगी।         

 और ऄवधक सदस्यों ्ारा ऄपने मुद्दों की ओर ध्यान अकर्शषत करने के विए अपस में वभड़ने जसैी वस्थवत के कारण ऄध्यक्ष के 

विए ससंद की काययिाही को सचुारू रूप से संचावित करना करठन हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 ितयमान में आससे ईत्पन्न समस्या से कैसे वनपटा जाए आस मदु्दे पर चचाय करन ेकी अिश्यकता ह ैऄन्यथा हमें सीटों के अिंटन 

ऄथिा ईसमें िृवि पर िगी रोक को जारी रखना होगा जसैा कक 2001 में ककया गया था। 

3.2. सचेतक (वहहप) 

(WHIP)  

सरु्शखयों में क्य़ों? 

हाि ही में, राजनीवतक पार्टटयों ्ारा ऄनके मुद्दों पर सचतेक जारी ककए जाने पर प्रश् न वचन्ह िगाया गया  ह।ै 
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सयंिु राज्य ऄमरेरका और विटेन  में सचतेक (वहहप) 

संयुि राज्य ऄमेररका में, पाटी के सचतेक (वहहप) का कायय, यह पता िगाना ह ैकक विधेयक के पक्ष में ककतने विधायक ह ैऔर ककतने 

आसके विपक्ष में  —  एिं जहाँ तक संभि हो, ईन्हें  आस मुद्दे पर पाटी की विचारधारा के ऄनुसार मतदान करने के विए सहमत करना। 

विटेन में, कुछ सचतेकों के ईल् िंघन को गभंीरतापिूयक विया जाता ह—ैकभी-कभी आसके पररणामस् िरूप सदस् य को पाटी से 

वनष्कावसत कर कदया जाता ह।ै आस प्रकार का सदस् य पाटी ्ारा पनु: स् िीकार ककए जाने तक ससंद में स्िततं्र सदस् य के रूप में बना रह 

सकता ह।ै 

सचतेक (वहहप) क् या ह?ै 

 प्रत् यक राजनीवतक पाटी का ऄपना सचतेक (वहहप) होता ह,ै वजस ेपाटी ्ारा सहायक दि नतेा के रूप में वनयकु् त ककया जाता ह।ै 

 ऄपनी पाटी के सदस्यों की ऄवधक सखं्या में ईपवस्थवत सुवनवित करना एिं  ककसी विशेष मदु्दे के पक्ष या विपक्ष में ईनका समथयन 

प्राप् त करना, ईसका ईत्तरदावयत्ि होता ह।ै 

 िह संसद में ईनके व्यिहार का विवनयमन एिं वनगरानी करता ह।ै 

 िह पाटी के नेता का वनणयय सदस्यों को एिं पाटी के सदस्यों की राय पाटी के नेता तक पहुचंाता  ह।ै 

 सदस्यों से सचतेक ्ारा कदए गए वनदशेों का पािन करने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै ऐसा करन े में विफि रहने में पाटी की 

सदस्यता से ऄयोग्यता या दि-बदि विरोधी काननू के ऄतंगयत पाटी से वनष्कासन जैसी ऄनुशासनात्मक कारयिाइयाँ की जा 

सकती हैं। 

 भारत में सचेतक के पद का ईल् िेख न तो संविधान में, न ही सदन के वनयमों में ककया गया और न ही ससंदीय काननू  में ककया 

गया ह।ै 

 यह संसदीय सरकार के कन् िेंशनों पर अधाररत ह।ै भारत में, सचतेक की ऄिधारणा औपवनिेवशक विरटश शासन से िी गइ थी। 

समस्या 

 अिोचकों का मानना ह ैकक सचतेक सबंंधी वििादों में िृवि के कारण, राजनीवतक दिों ने पाटी के अंतररक िोकततं्र को सीवमत 

कर कदया हैं। आस प्रकार व्यविगत सदस्यों को ऄपने व्यविगत दवृ्ट कोणों का प्रवतवनवधत् ि करने की ऄनमुवत नहीं होती ह।ै यह 

पाटी के सदस्यों की भाषण और ऄवभह यवि की स्ितंत्रता को प्रभावित करता ह।ै 

 यह विवभन्न मुद्दों पर 'वििशतापणूय सियसम्मवत' वनर्शमत करता ह ैऔर िोकततं्र के ईद्दशे्य को वनरथयक बना दतेा है, क्योंकक सचतेक 

्ारा पाटी सदस् यों के विए पाटी के वनणयय का पािन करना ऄवनिायय बना कदया जाता ह।ै यह पाटी के सदस्यों को ऄपन े

व्यविगत दवृ्ट कोण या ऄपने वनिायचन क्षेत्र की जनता के दवृ्ट कोण प्रस् तुत करने की  क्षमता को प्रवतबंवधत करता ह।ै 

अग ेकी राह 

 राजनीवतक अम सहमवत वनर्शमत करने की अिश् यकता ह,ै ताकक ससंद में व्यविगत सदस्य के विए राजनीवतक और नीवतगत 

ऄवभव्यवि के ऄिसरों का विस्तार ककया जा सके। यह कायय कइ रूपों में ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के विए, सचेतक जारी 

ककया जाना केिि ऐसे विधेयकों तक सीवमत ककया जा सकता ह ैजो सरकार के ऄवस्तत्ि के विए खतरा बन सकते हैं, जैसे कक 

धन विधेयक या ऄविश् िास प्रस् ताि। 

 सरकार ्ारा दशे में ऐसे मदु्दों पर व्यापक बहस करिाइ जानी चावहए, जो िंबे समय में िाभदायक जन भागीदारी को 

प्रोत् सावहत करेगी। 

सचतेक का महत् ि 

संभि ह ै कक संसद के सभी सदस् यों के दवृ्ट कोण वभन् न हों, चाह ेईनकी ककसी भी पाटी से संबिता हो (यहाँ तक कक ये दवृ्ट कोण 

संबंवधत पाटी के नतेृत् ि के दवृ्ट कोण से भी वभन् न हो सकते हैं)। ऐसे मामिे में, िह मतदान के समय पाटी के दवृ्ट कोण का ईिंघन कर 

सकता/सकती ह।ै 
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4. भारत में चुनाि  

(ELECTIONS IN INDIA) 

4.1. हाआविड आिेक्टोरि वसस्टम की मांग  

(Demand for a Hybrid Electoral System) 

सरु्शखयों में क्यों? 

विवभन्न राजनीवतक दिों ने संसदीय पनैि को बताया ह ैकक ितयमान फस्टय पास्ट द पोस्ट प्रणािी को हाआविड वसस्टम से प्रवतस् थावपत 

ककए जाने की अिश् यकता ह।ै  

विवभन्न प्रकार की वनिायचक प्रणाविया ं

 फस् टय पास् ट द पोस्ट प्रणािी। 

 अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि प्रणािी। 

 वमवश्रत प्रणावियां वजन् हें कभी-कभी हाआविड वसस्टम ( hybrid system) कहा जाता ह।ै 

भारत में, हम मतदान की FPTP और साथ ही अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि प्रणािी दोनों का ऄनसुरण करते हैं। ईदाहरण के विए, 

िोकसभा के चनुािों के विए FPTP और राट्रीयपवत वनिायचन के विए हम अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि का ऄनुसरण करते हैं। 

हाआविड आिके्टोरि वसस्टम/वमवश्रत वनिायचक प्रणािी क् या ह?ै 

 हाआविड वसस्टम/वमवश्रत प्रणािी ऐसी वनिायचक प्रणािी को संदर्शभत करती ह ै वजसमें एक से ऄवधक वनिायचक प्रणावियों की 

सकारात्मक विशेषताओं को शावमि करते हुए दो प्रणावियों का एक ही में वििय कर कदया जाता ह।ै 

 वमवश्रत प्रणािी में, दो वनिायचक प्रणािी वभन्न-वभन्न वसिांतों का ईपयोग करते हुए, एक साथ  सचंावित होती हैं। ईन्हीं 

मतदाताओं ्ारा मत कदए जाते हैं और दोनों प्रणावियों के ऄतंगयत प्रवतवनवधयों के वनिायचन में योगदान दतेे हैं। 

 ईनमें से एक प्रणािी बहुिता/बहुमत प्रणािी (या कभी-कभी एक 'ऄन्य' प्रणािी) ह,ै वजसका सामान्यतः एकि सदस्यीय वजिा 

प्रणािी और दसूरी ‘सचूी PR प्रणािी’(List PR system) ह।ै 

 वमवश्रत प्रणािी के दो रूप हैं-  

 जब दो प्रकार के चनुािों का पररणाम PR स्तर पर सीट अिंटन के साथ जुड़ा हुअ होता ह ै(जो बहुसंख्यक / बहुमत /या ऄन्य 

वजिा सीटों पर क्या हुअ, आस पर वनभयर होता ह)ै और साथ ही ककसी भी ऄसंगतता के विए क्षवतपूर्शत की व्यिस्था करता है, तो 

ऐसी प्रणािी को वमवश्रत सदस्य अनपुावतक  प्रवतवनवधत्ि (MMP) प्रणािी कहा जाता ह।ै 

 जहां वनिायचनों के दो समुच् चय पृथक और विवश्ट  होते हैं तथा  सीट अिंटन के विए एक-दसूरे पर वनभयर नहीं होते हैं, ऐसी 

प्रणािी को समानातंर प्रणािी कहा जाता ह।ै 

 जहां MMP प्रणािी का सामान् यत: अनपुावतक पररणाम होता ह,ै िहीं  समानातंर प्रणािी ्ारा ऐसे पररणाम दनेे की सभंािना 

होती ह,ै वजसकी अनपुावतकता बहुिता/बहुमत की अनुपावतकता और PR प्रणािी की अनपुावतकता के मध्य होती ह।ै 

हाआविड वसस्टम की मागं क्यों की जा रही ह?ै 

 यह तकय  कदया जा रहा ह ै कक ितयमान वनिायचक प्रणािी में बहुमत की अकांक्षाएं और िोगों की आच्छा वनिायचन पररणामों में 

प्रवततबवबत नहीं हो रही ह।ै 
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 जब FPTP की ितयमान प्रणािी ऄपनाइ गइ थी (एक दि का शासन), तब स ेपररवस्थवतयां पररिर्शतत गइ हैं। परन्तु, मतों का 

विभाजन होने के कारण,  20% वहस्सेदारी होने के बाद भी दि को एक भी सीट नहीं वमिती ह,ै जबकक 28% वहस्सेदारी िािा 

दि ऄननुपावतक रूप से बड़ी सखं्या में सीटें प्राप्त कर सकता ह।ै ईदाहरण के विए, माचय, 2017 में अयोवजत ईत्तर प्रदशे का 

विधानसभा चनुाि। 

 आस प्रणािी का विवभन्न यूरोपीय दशेों ्ारा सफितापूियक ऄनुसरण ककया गया है। 

 विवध अयोग की 170िीं और 255िीं ररपोटय में भी यह सुझाि कदया गया था कक ितयमान िोकसभा में 25% या 136 ऄवतररि 

सीटों की िृवि की जानी चावहए और अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि ्ारा भरी जानी चावहए। 

 कइ िोग सकेंत करते हैं कक ितयमान प्रणािी "ऄल्पसंख्यक िोकतंत्र" प्रवततबवबत करती ह,ै जो स् ितत्रता के पिात् से दशे पर 

शासन कर रहा ह।ै 

FPTP क्या ह?ै 

 एकि सदस्य वजिों और ईम्मीदिार-कें कद्रत मतदान का ईपयोग करने िािी फस्टय पास्ट द पोस्ट प्रणािी बहुिता / बहुमत 

प्रणािी का सरितम रूप ह।ै 

 मतदाता के समक्ष नामांककत ईम्मीदिारों का नाम प्रस् ततु ककया जाता ह ैऔर िह ईनमें से एक और केिि एक को चनुकर मत 

दतेा ह।ै 

 विजयी ईम्मीदिार केिि िही व्यवि होता ह,ै जो सबसे ऄवधक मत प्राप्त करता ह।ै वसिांतत:, िह दो मतों से भी वनिायवचत हो 

सकता ह,ै यकद ऄन्य सभी ईम्मीदिारों को केिि एक ही मत वमिे। 

 आस प्रणािी का UK में हाईस ऑफ कॉमन्स, US कांग्रेस के दोनों सदनो और भारत एिं  कनाडा में वनचिे सदन के सदस्यों को 

चनुने के साथ-साथ ऐसे ऄन् य स् थानों पर ईपयोग ककया जाता ह ैजो पहिे विरटश ईपवनिेश हुअ करते थे। 

हमन ेFPTP क्यों चनुा? 

दशे न ेवनम्नविवखत कारणों स ेवनिायचन प्रणािी के विए FPTP को चनुा - 

 सरिता - स् िततं्रता के समय ऄवधकांश भारतीय अबादी साक्षर नहीं थी और PR प्रणािी की जरटिता समझने में ऄसमथय थी। 

 सपुररवचतता (Familiarity ) - स्ितंत्रता से पहिे FPTP प्रणािी के अधार पर वनयवमत रूप से कइ चुनािों का अयोजन हुअ 

था, वजसने आस प्रकरी या को दशे के जन सामान्य के विए ऄवधक सपुररवचत बना कदया था। 

 PR प्रणािी दि को सत् ता के प्रमुख कें द्र के रूप में स्थावपत करती है, जबकक FPTP वनवित विवश्ट  क्षेत्र के िोगों के प्रवतवनवध 

के रूप में एक व्यवि को चनुती ह।ै स्ितंत्रता के समय भारत की वस्थवत दखेते हुए, यह हमारे नेताओं के विए बड़ी तचता की बात 

थी, क्योंकक िोग एक विशेष राजनीवतक दि की ऄपेक्षा ऄपने नतेाओं से ऄवधक जुड़ ेहुए थे। 

FPTP और PR के बीच का ऄतंर 

अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि फस्टय पास्ट द पोस्ट 

 डािे गए मतों को सत् यतापिूयक जीती गइ सीटों में पररिर्शतत 

करता ह।ै 

 प्रवतवनवधत्ि या वजिें के अकार के अधार पर ऄल्पसंख्यक 

दि को  प्रवतवनवधत्ि की सुविधा प्रदान करता ह।ै 

 दिों और वहत समहूों के मध्य सत्ता-साझेदारी को ऄवधक 

स्प्ट  करता ह।ै 

 एकि पाटी का प्रभुत्ि मुवश्कि होता ह।ै 

यह प्रणािी प्रवतवनवधत्ि से छोटे दिों को बाहर नहीं करती ह ै

 यह डाि े गए मतों को परूी तरह जीती गइ सीटों में 

पररिर्शतत नहीं करता ह।ै 

 आससे ऄल्पसंख्यक दिों को प्रोत्साहन नहीं वमि सकता ह।ै 

 विवभन्न समूहों के बीच सत् ता साझदेारी ऄविफ्हक स्प्ट  

नहीं होता ह।ै 

 यह प्रणािी एक-दिीय सरकारों को जन्म दतेी ह।ै 

यह प्रणािी 'ईवचत' प्रवतवनवधत्ि से छोटे दिों को बाहर कर 

दतेी ह ै
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4.2. राज्य सभा चुनािों में NOTA  

(NOTA in rajya sabha polls ) 

सरु्शखयों में क्यों?  

राज्य सभा के विए हाि के गुजरात चनुािों (ऄप्रिै, 2017) के संदभय में, राज्य सभा के चनुािों में ऄनुसररत अनुपावतक प्रवतवनवध 

वनिायचन प्रणािी के सबंंध मे वनम्नविवखत मदु्दे ईठाए गए - 

 ईपयुयि में से कोइ नहीं।  

 खुिे मतपत्र प्रणािी (ओपन बैिट वसस्टम)। 

ईपयुयि में स ेकोइ नहीं (NOTA) 

 जब मतदाता चुनाि में राजनीवतक दिों ्ारा खड़ ेककए ककसी भी ईम्मीदिार से संतु्ट  नहीं होता ह ैतो िह NOTA के माध् यम 

से ऄपना ऄसतंोष दजय करा सकता ह।ै 

 वनिायचन अयोग ने जनिरी 2014 में एक पररपत्र जारी ककया था कक 2013 में आिेक्रॉवनक िोटटग मशीनों में एक विकल्प के 

रूप में सवम्मवित ककए जाने के बाद राज्यसभा के चनुािों में भी NOTA का प्रािधान सवम्मवित ककया जायेगा। 

मदु्दा क् या ह?ै 

 राज्य सभा की सदस्यता के विए गुजरात में हुए हाि ही के चनुािों में वनिायचन अयोग को दी गइ यावचका के माध्यम स े

NOTA के विकल्प को चनुौती दी गइ थी। 

 आस चनुाि न े1961 के वनिायचन सचंािन वनयमों के वनयम 39AA के ऄतंगयत 'खिु ेमतपत्र प्रणािी’ के प्रकरी यात्मक अव्यूह के 

गोपनीयता सम्बन्धी पक्ष पर बहस को बी ािा कदया। 

 वनिायचन अयोग को दी गइ यावचका में कहा गया कक राज्य सभा चनुािों के दौरान NOTA का ईपयोग संविधान, 

जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, वनिायचन अयोजन वनयमों के ऄवधदशे के विपरीत था। 

 यावचका में अगे कहा गया कक "ऄप्रत्यक्ष वनिायचन" में NOTA का ईपयोग प्रत्यक्ष रूप से एकि हस्तातंरणीय मत के माध्यम स े

अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि प्रणािी के विपरीत ह।ै 

 यह यावचका दि के दिबदि और विद्रोही पाटी सदस्यों के संबंध में राजनीवतक दिों की अशंकाओं को प्रवततबवबत करती ह।ै ऐस े

सदस्यों ्ारा NOTA के ईपयोग से ईनके प्रवतवनवध की हार हो सकती ह।ै 

 हािांकक, सिोच् च न् यायािय और वनिायचन अयोग दोनों ने राज्य सभा चुनािों में NOTA के ईपयोग को यथाित बनाए रखा ह।ै 

राज्यसभा के चनुाि 

 राज् य सभा की एक-वतहाइ सीटों के विए चनुाि प्रत्येक दो िषय में होते ह।ै 

 राज्य विधानसभा के सदस्य राज्यसभा के चनुािों में मतदान करते हैं, वजस ेएकि हस्तातंरणीय मत (STV) प्रणािी के साथ 

अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि कहा जाता ह।ै प्रत्येक मतदाता का मत केिि एक बार वगना जाता ह।ै 

 राज्यसभा की सीट जीतने के विए ईम्मीदिार को अिश्यक संख्या में मत वमिने चावहए।  ईम्मीदिार को वनिायवचत होने के विए 

कुि मतों में से एक चौथाइ मतों के ऄवतररक् त एक और मत की अिश्यकता होती ह।ै 

 प्रत्यके मतदाता ऄपनी पसंद को श्रेणीबि करता ह ैऔर यकद पहिी पसंद िािे ईम्मीदिार के पास पहिे से ही पयायप्त मत हैं या 

वनिायवचत होने की कोइ संभािना नहीं ह,ै तो मत दसूरी पसंद िािे ईम्मीदिार को और आसी तरह अगे स्थानातंररत हो जाता ह ै

। 

 विधान सभाओं के केिि वनिायवचत सदस्य ही राज्यसभा के सदस्यों के वनिायचन में भाग ितेे हैं। 

 राज्यसभा के चनुाि में, विधायकों को मतपेटीेे में डािने से पहिे ऄवधकृत पाटी एजेंट को ऄपना मतपत्र कदखाना होता ह।ै 
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राज्यसभा में NOTA के वनवहताथय 

 यकद कोइ मतदाता (विधायक) पाटी के वनदशेों का विरोध करता ह ैऔर ककसी ऄन्य को मत दतेा ह ैया NOTA विकल्प का 

ईपयोग करता ह,ै तो ईसे विधायक के रूप में ऄयोग्य नहीं घोवषत ककया जा सकता ह।ै िेककन पाटी ऄनुशासनात्मक कारयिाइ 

करने के विए स्ितंत्र होती ह।ै पाटी का हाइ कमान राज्यसभा ईम्मीदिार के विए वहहप जारी कर सकता है, िेककन दिबदि 

विरोधी काननूी प्रािधान िागू नहीं होते हैं और ऄिज्ञाकारी विधायक को सदन की सदस्यता से ऄयोग्य नहीं ठहराया जा सकता 

ह।ै 

 सैिांवतक रूप में, विधायकों के विए NOTA विकल्प की ईपवस्थवत ईनके विए ऄस् िीकायय ईम्मीदिारों को चनुने के विए पाटी 

हाइकमान के अदशे के विरुि, विरोधी पार्टटयों के ईम्मीदिार को चुने वबना, विरोधस् िरूप मतदान की संभािना प्रदान करती 

ह।ै 

1961 के वनिायचन सचंािन वनयमों का वनयम 39AA  

 यह वनयम कहता ह ैकक मतदाता ऄपना मत मतपेटी में डािने स ेपहि ेऄपन ेराजनीवतक दि के ऄवधकृत प्रवतवनवध को कदखा 

सकते हैं। 

 वनिायचन अयोग ने कहा ह ैकक वनयम 39 AA " स्प्ट  रूप से यह कहता ह ैकक मतदाता को केिि ऄपने दि के ऄवधकृत प्रवतवनवध 

को मतपत्र कदखाना ह ैन कक ककसी ऄन् य को। हािांकक, स्िततं्र विधायकों की वस्थवत में, ईन्हें ऄपना मतपत्र ककसी को भी कदखान े

की अिश् यकता नहीं ह।ै 

 हािांकक, वनयम 39AA में आस विषय से संबंवधत कोइ प्रािधान नहीं ह ैकक विद्रोही विधायक के विए कौन ऄवधकृत प्रवतवनवध 

होगा। 

 कुिदीप नायर बनाम भारत सघं, 2006 के मामिे में, सिोच् च न् यायािय के पांच न्यायाधीशों की संिैधावनक पीठ ने कहा ह ैकक 

अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि की ऄिधारणा को प्रभाि में िाने के विए "मुि और वनष्पक्ष वनिायचन" को "खुिे मतपत्र" ्ारा परावजत 

नहीं होने देंगे। 

कुिदीप नयैर बनाम भारत सघं का िाद, 2006  

 आसमें ऄगस्त 2003 से प्रभािी होने िािे जनप्रवतवनवधत्ि (संशोधन) ऄवधवनयम,2003(2003 का संख्या 40)  के माध्यम से 

जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951 में ककए गए सशंोधनों को चनुौती दी गइ थी। 

 ररट यावचका में खुिे मतपत्र िािी प्रणािी को भी चुनौती दी गइ थी, जो यावचकाकताय के ऄनुसार, 'गोपनीयता' के वसिांत का 

ईल्िंघन करती थी। 

4.3. NRIs को प्रॉक्सी िोटटग की ऄनुमवत  

(NRIS Permitted to Vote through Proxy) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाि ही में कें द्रीय मंत्रािय ने चनुाि काननूों में संशोधन ्ारा NRIs को िोकसभा और विधानसभा के चनुािों में प्रॉक्सी िोटटग की 

ऄनमुवत दनेे के प्रस्ताि को मजंूरी दी ह।ै पूिय में, यह ऄनुमवत केिि सेिा कर्शमयों को ही प्राप्त थी।  
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ितयमान वस्थवत 

 2010 में, जनप्रवतवनवधत्ि (संशोधन) ऄवधवनयम में संशोधन ्ारा धारा 20 A को जोड़ा गया था ताकक एनअरअइ को एक 

मतदाता के रूप में ईस वनिायचन क्षेत्र में पजंीकृत होने के योग्य माना जा सके वजसका ईल्िेख ईनके पासपोटय में ककया गया ह।ै 

 आस संशोधन से पूिय, केिि "साधारण वनिासी" ही ऄपना िोट द ेसकते थे।   

 हािांकक, धारा 20 A के ऄनुसार चुनाि के समय NRIs को ईनके संबंवधत वनिायचन क्षेत्रों में सशरीर ईपवस्थत होना ऄवनिायय 

था। 

वििरण 

 विदशेी मतदाता को प्रत्येक चनुाि में एक नए नॉवमनी को वनयुि करना होगा - एक व्यवि केिि एक विदशेी मतदाता के विए 

प्रॉक्सी के रूप में कायय कर सकता ह।ै यह सशस्त्र बािों को प्राप्त सुविधा के विपरीत ह ैजो ऄपनी ओर से िोट करन ेके विए ऄपन े

संबंवधयों को स्थायी प्रॉक्सी के रूप में नामांककत कर सकते हैं। 

 सेिारत मतदाता (service voters) डाक के माध्यम से भी ऄपने िोट द ेसकते हैं।NRIs को आसकी ऄनमुवत नहीं ह,ै क्योंकक 

सरकार का मानना ह ैकक यह प्रशासवनक एिं तार्दकक रूप से हावनकारक वसि हो सकता ह।ै 

प्रॉक्सी िोटटग स ेसबंधंी चनुौवतया ं

 समानता के ऄवधकार का ईल्िघंन - यह विदशेों में प्रिावसत िोगों को विशेषावधकार प्रदान करता है, परंतु घरेिु स्तर के 

प्रिावसयों (domestically migrated) को नहीं। 

 गरैकाननूी काययों  की जाचं में करठनाइ - जैसे - NRIs के ्ारा चनुे गये नॉवमनी से िोटों को खरीदना, ररर्श्तखोरी और विदशेों में 

मतदाताओं को प्रिोभन, मुख्य मतदाता के साथ प्रॉक्सी िोट के विए सहमवत की जाचं अकद। 

 यह िोटटग की गोपनीयता के वसिांत का ईल्िंघन करता ह।ै 

 आसमें NRIs ्ारा चयवनत प्रॉक्सी की प्रमावणकता सुवनवित करना करठन हो जाता ह।ै 

विधयेक के पक्ष में तकय  

 वनिास स्थान पर ध्यान कदए बना नागररकों को ऄपने प्रवतवनवध के चयन का िोकतांवत्रक ऄवधकार होता ह।ै  

 सीमापार प्रिसन में तजेी से िृवि के साथ, क्षेत्रीय स्थानों से राट्रीयीयता एिं राजनीवतक सदस्यता की ऄिधारणा में िगातार िृवि 

हो रही ह।ै 

अग ेकी राह  

 सरकार िोटटग के विए NRIs सवहत सभी के विए अधार (Aadhar) को ऄवनिायय बना सकती ह।ै 

 NRIs को विदशेों में ऄपने काययस्थिों से इ-िोटटग करने की ऄनुमवत दी जा सकती ह।ै ईदाहरण स्िरुप माह ेके वनिावसयों ्ारा 

िंबे समय से फ्ासंीसी चनुािों में ऑनिाआन िोटटग की जा रही ह।ै 

4.4. CEC की वनयुवि से संबंवधत मुद्दे   

(CEC Appointment Issues) 

मखु्य वनिायचन अयिु की वनयवुि स ेसबंवंधत मदु्दे 

 संविधान के ऄनुच्छेद 324 के ऄनुसार, CEC और ऄन्य ECs की वनयुवि ससंद ्ारा बनाये गये काननू के ऄनसुार की जाएगी। 

हािांकक,संसद ्ारा ऄभी तक ऐसा कोइ कानून नहीं बनाया गया ह ैऄत: आस संबंध में ऄभी भी अिश्यक प्रािधानों का ऄभाि 

ह।ै हाि ही में, सुप्रीम कोटय ने कें द्र सरकार से प्रश्न ककया ह ैकक ऄभी तक आस सन्दभय में अिश्यक काननू का वनमायण क्यों नहीं 

ककया गया ह।ै 

 ऐसे महत्िपूणय पदों पर वनयुवि का दावयत्ि परूी तरह से काययपाविका (प्रधानमंत्री और मंवत्रपररषद की सिाह पर राट्रीयपवत) पर 

वनभयर करता ह।ै 

 संविधान में वनिायचन अयोग के सदस्यों की ऄहयता (विवधक, शैवक्षणक, प्रशासवनक या न्यावयक) वनधायररत नहीं की गइ ह।ै 
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 संविधान में सेिावनिृवत्त के बाद वनिायचन अयुिों पर सरकार ्ारा ऄन्य दसूरी वनयुवियों पर रोक नहीं िगाइ गइ ह।ै 

 मुख्य वनिायचन अयुि और ऄन्य वनिायचन अयुिों के बीच शवियों का स्प्ट  बंटिारा नहीं ककया गया ह।ै   

EC स ेसबंवंधत सिंधैावनक प्रािधान  

संविधान के ऄनुच्छेद 324 के ऄनुसार, "वनिायचन अयोग, मुख्य वनिायचन अयुि और ईतने ऄन्य वनिायचन अयुिों से,यकद कोइ 

हों,वजतने राट्रीयपवत समय-समय पर तय करे,से वमिकर बनेगा, तथा मुख्य वनिायचन अयुि और ऄन्य वनिायचन अयुिों की वनयुवि 

संसद ्ारा आस वनवमत्त बनायीं गयी विवध के ईपबंधो के ऄधीन रहते हुए राट्रीयपवत ्ारा की जाएगी। " 

अग ेकी राह  

 2nd ARC ने ऄपनी चौथी ररपोटय - 'शासन में नैवतकता'(Ethics in governance) में कहा ह ै कक प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता 

िािे कॉिेवजयम के ्ारा EC के प्रमुख और ऄन्य सदस्यों की वनयुवि करना ईवचत होगा, जो प्रगवतशीि  िोकतंत्र के 

विकासरी म में दरूगामी महत्ि और महत्िपूणय प्रभाि डािेगी। 

 न्यायािय ने पाया ह ैकक CEC और ECs की वनयुवि ऄब तक वनष्पक्ष और राजनीवतक रूप से तटस्थ रही ह।ै िेककन, “वनष्पक्ष 

और पारदशी वनयुवि" सुवनवित ककये जाने हतेु अिश्यक कानून के ऄभाि की वस्थवत को दरू ककया जाना चावहए।. 

 वनयमों का एक स्प्ट  समहू, वनयवुि में ऄवधक स्प्ट ता िा सकता ह ैवजससे भविष्य में ऐसी यावचकाओं और प्रश्नों के ईत्पन्न होन े

की वस्थवतयों  से बचा जा सके। 
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5. न्यायपाविका  

(JUDICIARY) 

5.1. भारत को मध्यस्थता कें द्र के रूप में विकवसत करना  

(Making India Hub of Arbitration) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाि ही में न्यायमूर्शत बी.एन. श्रीकृष्ण की ऄध्यक्षता में गरठत ईच्च स्तरीय सवमवत ्ारा मध्यस्थता तंत्र के संस्थानीकरण की समीक्षा 

करने एिं सुधारों संबंधी सुझािों पर ररपोटय सौंपी गइ ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत सरकार ्ारा विधायी और प्रशासवनक पहि के माध्यम से मध्यस्थता को िावणवज्यक वििादों के समाधान हतेु मुख्य 

व्यिस्था बनाने पर जोर कदया गया ह।ै 

 आस पहि का िक्ष्य न्यायाियों के हस्तक्षपे को कम करना, िागत में कमी, शीघ्र वनपटान हतेु एक समय सीमा वनवित करना 

तथा मध्यस्थता एिं वनणययों के प्रितयन में वनष्पक्षता िाना ह।ै 

 प्रायः मध्यस्थता, ऄनुबंध संबंधी वििादों के प्रबंधन से संबवंधत ईपिब्ध विवभन्न ईपायों में से प्रथम विकल्प होता ह ैऔर साथ ही 

यह िोचशीि, तीव्र और िागत-प्रभािी भी होता ह।ै 

 मध्यस्थता और सुिह (संशोधन) ऄवधवनयम, 2015 के तहत विदशेी वनिेश को प्रोत्साहन दनेे हतेु भारत को वनिेशकों के ऄनुकूि 

दशे के रूप में पररकल्पना की गयी ह।ै वजसमें एक मजबूत क़ाननूी ढांचा और व्यापार के विए सुगम पररवथवतयाँ ईपिब्ध हो। 

समस्या 

 2017 के विए विर्श् बैंक की 'आज ऑफ़ डूआंग वबजनसे' आंडके्स स ेपता चिता ह ैकक भारत का ऄनुबंधों के प्रितयन में बहुत िराब 

प्रदशयन रहा ह।ै ककसी भी ऄनुबंध के प्रितयन में औसतन 1420 कदनों का समय िग जाता ह।ै ऄनुबधंों के प्रितयन के विए प्रभािी 

ईपायों का ऄभाि विवधक प्रणािी के विए मुख्य ऄिरोध ह ैतथा यह अर्शथक िृवि एिं विकास को भी बावधत करता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, यह पाया गया कक न्यावयक हस्तक्षेप, सरकार एि ंआसकी एजेंवसयों ्ारा संस्थागत मध्यस्थता का ईपयोग न कर 

पाने की ऄसफिता के कारण ऄन्य दशेों के मध्य भारत की छवि "मध्यस्थता के विए प्रवतकूि (arbitration-unfriendly)" क्षेत्र 

के रूप में विकवसत हो रही ह।ै 

 भारत में तदथयिाद एिं ससं्थागत मध्यस्थता तंत्र दोनों ही ऄनेक समस्याओं से ग्रवसत हैं। आसके ऄवतररि संस्थागत मध्यस्थता के 

िाभों के बारे में जागरूकता का ऄभाि तथा कुछ संस्थानों की ईपवस्थवत के कारण संस्थागत मध्यस्थता की ऄिेहिना या 

भारतीय मध्यस्थता संस्थानों की ऄपेक्षा विदशेी संस्थानों को िरीयता दनेा। 

ररपोटय में की गयी ऄनशुसंाए ं

 सवमवत ने ररपोटय में भारत में संस्थागत मध्यस्थता को मजबतू बनाने के विए वसफाररश की ह।ै सवमवत ने  ररपोटय को तीन भागों 

में विभावजत ककया ह।ै 

 भाग 1 में, भारत के मध्यस्थ संस्थानों की समग्र गुणित्ता और प्रदशयन में सुधार सबंधी ईपाय कदए गए हैं  और पसदंीदा 

मध्यस्थता गतंव्य के रूप में दशे की वस्थवत को प्रोत्सावहत करना। आस भाग में वनम्न महत्िपणूय तबद ुहैं: - 

o भारत के मध्यस्थता संस्थानों की ग्रेतडग के विए भारतीय मध्यस्थता संिधयन पररषद (Arbitration Promotion Coucil 

of India) नामक एक स्िायत्त वनकाय की स्थापना की जाए। वजसमें सभी वहतधारकों के प्रवतवनवधयों को शावमि ककया 

जाए। 

o APCI ्ारा पेशेिर संस्थानों को मध्यस्थता को गवत प्रदान करने के विए मान्यता दी जाए। 

o न्यायाियों के ऄवधकार क्षते्र के भीतर िावणवज्यक वििादों से वनपटने हतेु एक विशेषज्ञ मध्यस्थता बेंच का वनमायण।             

o सवमवत ने यह भी सझुाि कदया ह ैकक राट्रीयीय मकुदमेबाजी नीवत (National Litigation Policy) ्ारा सरकारी ऄनुबंधों में 

मध्यस्थता को बी ािा कदया जाना चावहए। 
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 ररपोटय के भाग II में सवमवत ्ारा आंटरनशेनि सेंटर फॉर अल्टरनटे वडस्प्यूट रेड्रसे्सि (ICDAR) के काययों  की समीक्षा की गइ ह।ै 

ICDAR को राट्रीयीय महत्ि की ससं्था के रूप में घोवषत करने का सुझाि कदया गया ह।ै 

 सवमवत ्ारा भाग III में सरकार को परामशय तथा व्पक्षीय वनिेश संवधयों (BIT) सवहत ऄन्तराट्रीयीय काननूी बाध्यताओं से 

ईत्पन्न वििादों के वनपटान हतेु सरकार की वििाद वनिारण रणनीवत (dispute resolution strategy) में समन्िय करने हते ु

एक 'ऄंतरायट्रीयीय विवधक सिाहकार' (ILA) के पद के सजृन की ऄनशुंसा की गयी ह।ै 

 ICADR एक स्िायत्त सगंठन ह,ै वजसका मुख्यािय नइ कदल्िी में ह।ै आसके क्षेत्रीय केन्द्रों का वित्त पोवषण पणूयतः संबंवधत राज्य 

सरकारों ्ारा ककया जाता ह।ै 

 यह काननूी मामिों के विभाग ्ारा सोसायटी पजंीकरण ऄवधवनयम, 1860 के तहत पजंीकृत एक स्िायत्त वनकाय के रूप में 

स्थावपत ककया गया था। 

 ICADR का ऄध्यक्ष विवध एिं न्याय मतं्री होता ह।ै आसका मुख्य ईद्देश्य न्यायाियों के ऄवतररि भार को कम करने हतेु वििादों 

के त्िररत समाधान के विए िकैवल्पक वििाद समाधान (Alternative Dispute Resolution) को िोकवप्रय बनाना एिं ईसका 

प्रसार करना ह ै। 

महत्ि 

 भारत वनरंतर बी ते विदशेी वनिशे के माध्यम से ऄत्यवधक संिृवि एिं विकास की ओर ऄग्रसर हो रहा ह।ै वजससे सरकार को 

विदशेी वनिशे के विए भारत को एक सरुवक्षत गंतव्य बनाना अिश्यक हो गया ह।ै 

 आस िक्ष्य की प्रावप्त हतेु मध्यस्थता तंत्र के संस्थानीकरण से वििादों के समाधान को सरि एिं तीव्रता से वनपटाने में सहायता 

वमिेगी। 

 व्यािसावयक वििाद विशेषकर ऄत्यवधक ईन्नत ऄवधकार क्षेत्र में, ऄन्तराट्रीयीय दिों से संबंवधत ईच्च स्तरीय वििादों के समाधान 

हतेु एक ततं्र के रूप में बहुत महत्िपूणय हो गया ह।ै 

 यह अिश्यक नहीं ह ैकक प्रस्तावित सझुाि न्यायपाविका के भार को कम करें िेककन आसके ्ारा  सरकार के विकास एजेंड ेको 

बी ािा वमिेगा। 

5.2. बड़ी खंडपीठों से सम्बंवधत मामिा 

(A Case for larger Benches) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 गोपनीयता के ऄवधकार संबंधी मामिे की सुनिाइ के विए बनी 9 न्यायाधीशों की खंडपीठ ने  एक बार कफर महत्िपूणय मामिों 

के वनपटारण हतेु बड़ी सिंैधावनक खंडपीठ के गठन के  मुद्दे को चचाय का विषय बना कदया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 प्रारवम्भक िषयों  में, मुख्य न्यायाधीश सवहत सभी 8 न्यायाधीशों की बेंच मामिों की सनुिाइ हतेु बठैती थी। 

 सिोच्च न्यायािय के काययभार में िृवि के कारण, संसद ने न्यायाधीशों की सखं्या 1950 में 8 से बी ाकर ितयमान में 31 तक कर 

दी ह ै वजससे खंडपीठों की गठन प्रकरी या में पररितयन कर दो ऄथिा तीन न्यायाधीशों की खंडपीठ के रूप में िे बैकिॉग के 

वनपटारण (विचाराधीन मुकदमो) हतेु सुनिाइ कर सकते ह(ैितयमान में करीब 60,000 मामिें बैकिॉग ह)ै। 

 1960 के दशक में सिोच्च न्यायािय ्ारा एक िषय में िगभग 100 मामिों के विए पाचं न्यायाधीशों की या आससे बड़ी खंडपीठों 

का गठन ककया गया। जबकक, 21िी सदी के पहिे दशक तक सिोच्च ऄदाित ने एक िषय में औसतन 10 मामिों में  संिैधावनक 

खंडपीठ का गठन ककया | 

 आस प्रकार ितयमान में  महत्िपूणय मामिों की सनुिाइ कम न्यायाधीशों की खंडपीठों ्ारा की जा रही ह,ै ईदाहरणस्िरुप RTE 

ऄवधवनयम का मामिा तीन न्यायाधीशों ्ारा तय ककया गया तथा नाज फाईंडशेन का मामिा वसफय  दो न्यायाधीशों ्ारा। 

 हािांकक, संिैधावनक खंडपीठ में ऄवधक न्यायाधीशों की संख्या,ऄन्य मामिों की सुनिाइ हतेु ऄदाितों में न्यायाधीशों की ऄल्प 

ईपिब्धता की वस्थवत को जन्म द े सकती ह।ै 
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बड़ी खडंपीठ की मागं के कारण: 

 सवंिधान का ऄनचु्छेद 145 (3): आसके तहत संविधान की व्याख्या के संबंध में ककसी भी "कानून के सारभूत प्रश्न" के वनधायरण हते ु

 कम से कम पाचं न्यायाधीशों की खंडपीठ ्ारा सनुिाइ की  जानी  चावहए।  

 खंडपीठ में ऄवधक न्यायाधीशों के होने का ऄथय ह ै कक महत्िपूणय मामिों पर विवभन्न दवृ्ट कोण, ऄवधकावधक विचारों को 

प्रवतवनवधत्ि प्राप्त होने के साथ ही ऄवधक गभंीर विशे्लषण होना। आससे वनणययों की िधैता में बी ोतरी होगी वजससे ईन्हीं मदु्दों की 

पुनरािृवत्त न्यायािय के सामने कम होगी। ईदाहरणस्िरुप,वनजता के मदु्दे पर अठ या आससे ऄवधक न्यायाधीशों के ्ारा की जा 

रही सनुिाइ।  

 दो या तीन न्यायाधीशों की खंडपीठ के बजाय पाचं न्यायाधीशों की खंडपीठ के वनणयय को पिटना ऄवधक करठन ह।ै आससे जनता 

का काननू के प्रवत वस्थरता में विर्श्ास बी ेगा। 

 काननूों की वस्थरता ‘डॉवक्रन ऑफ़ प्रीवसडेंट’ (Doctrine of precedent)  को  भी स्थावयत्ि प्रदान करती ह ैक्योंकक ऄब तक 

ईच्च न्यायािय और वनचिी ऄदाितें दोनों ही आस ईिझन में रही  हैं की पूिय में ईच्चतर न्यायािय ्ारा प्रदान ककये गए वभन्न -

वभन्न वनणययों में से ककसे अधार माना जाय|  

     अग ेकी राह  

 ककसी मामिे में संिैधावनक मामिे से संबंवधत कोइ  "सारभतू प्रश्न" शावमि ह ैया नहीं आस सम्बन्ध में  स्प्ट  मानको  तथा बड़ी 

 बेंच की अिश्यकता ह ै| 

 आसके ऄिािा यह  स्प्ट  ककया जाना  चावहए कक ककसी मामिे में  पांच न्यायाधीशों से कम न्यायाधीशों  ्ारा  क्यों सनुिाइ की 

 जा रही  ह ै| 
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6. पारदर्शशता एिं जिाबदेवहता से सम्बंवधत महत्िपूणय पहिू  

(IMPORTANT ASPECTS OF TRANSPARENCY & ACCOUNTABILITY) 

6.1. वनिारक सतकय ता  

(preventive vigilence) 

सरु्शखयों में क्यों?  

 हाि ही में CVC की सतकय ता पुवस्तका का 7िां संस्करण जारी ककया गया, वजसमें वनिारक सतकय ता के संबंध में चचाय की गइ ह।ै 

भारत में सतकय ता प्रशासन में सवम्मवित हैं: 

 कें द्रीय सतकय ता अयोग- संथानम सवमवत की ऄनुशसंाओं के अधार पर स्थावपत हुअ ह।ै  

 DoPT में प्रशासकीय सतकय ता प्रभाग। 

 कें द्रीय ऄन् िषेण ब्यूरो। 

 भारत सरकार के मतं्राियों/विभागों, कें द्रीय PSEs और ऄन्य स्िायत्त संगठनों में सतकय ता आकाआया।ं 

 ऄनुशासवनक प्रावधकारी। 

 पययिेक्षी ऄवधकारी। 

वनिारक सतकय ता क्या ह?ै 

 यह भ्र्ट ाचार समाप् त/कम करन,े पारदर्शशता को बी ािा दनेे और व्यापार करने की सुगमता के विए प्रणावियों और प्रकरी याओं में 

सुधार िाने के विए ईपायों का समूह ऄपनाता ह।ै 

 सतकयता को सतकय  दवृ्ट  और सजगता के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै आस प्रकार यह सतकय ता प्रशासन में प्राय: वनिारक 

और दडंात्मक भ्र्ट ाचार विरोधी ईपाय करने और कुशि तरीके से प्रणािी का कामकाज सुवनवित करने के विए वनगरानी तंत्र को 

सवम्मवित करता ह।ै 

भ्र्ट ाचार के कारण 

 सरकार वनयामकीय काययों  के माध्यम से वजतना प्रबंधन कर सकती ह ैईससे ऄवधक बोझ िे रही ह।ै 

 विवभन्न श्रेवणयों के सरकारी सिेकों के विए ह यविगत वििेकावधकार का क्षेत्र। 

 कदन प्रवत कदन के विवभन्न प्रकरणों से वनपटने की बोवझि प्रकरी याए।ं 

 िस् तुओं / सेिाओं के वितरण पर एकावधकार। 

 पारदर्शशता और जिाबदहेी का ऄभाि और वनयवमत/अिवधक/औचक जाचं की ऄपयायप्तता। 

 वनम्न स्तरीय वनयामकीय ढाचंा और भ्र्ट ाचार का पता िगाने की बहुत वनम् न दर। 

 ऄवधकारों, कतयव्यों, वशकायत करने की प्रकरी या, वनयम, काननूों अकद के संबंध में जागरुकता का ऄभाि और कमजोर वशकायत 

वनिारण ततं्र। 

 मूल्य, नैवतकता और सत् यवनष् ठा पैदा करने िािी औपचाररक प्रणािी का ऄभाि। 

वनिारक सतकय ता के ईपाय 

चूंकक भ्र्ट ाचार के विवभन्न संभावित क्षेत्र हैं, जैसे कक खरीद, मानि संसाधन प्रबंधन, सेिाओं का वितरण, िस् तुओं और सेिाओं की 

वबरी ी, वनयमों और विवनयमों का प्रितयन अकद। आसविए वनम्नविवखत वनिारक सतकय ता ईपाय ऄपनाने की अिश्यकता ह:ै 

 ितयमान वनयमों और विवनयमों की पूरी समीक्षा करके वनयमों का सरिीकरण और मानकीकरण करने स े स्प्ट ता और 

ईत्तरदावयत्ि में सुधार अएगा और वििेकावधकार और स् िचे् छाचाररता का ईन् मिून होगा, आस प्रकार भ्र्ट ाचार में कमी अएगी। 
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 तकनीक का िाभ ईठाना - जैसे इ-खरीद, इ-भुगतान, सचूना प्रसार और जागरूकता पैदा करने के विए िबेसाआटें, साियजवनक 

संबंध के स्थानों पर CCTV, GPS क्षम युवियां / RFID, धोखाधड़ी अकद पता िगाने के विए कंप्यटूर सहायवतत िेखा 

परीक्षण तकनीकें । 

 स्िचािन - IT का ईपयोग करन ेसे साियजवनक ऄवधकाररयों और अम जनता के बीच होने िािी ऄंतरकरी या / बातचीत कम हो 

जाती ह।ै IT का ईपयोग सेिाओं के वितरण पर एकावधकार समाप् त करता ह ैऔर वििकेावधकार का ऄिसर कम करता ह।ै 

 ह यापार प्रकरी या री-आंजीवनयटरग - संगठन के ईद्देश्य प्राप् त करने के विए ऄपनी प्रकरी याओं को पुनः करी यावन्ित करने में सगंठन की 

सहायता करता ह।ै रर-आंजीवनयटरग से राजस्ि के ररसाि की रोकथाम भी हो सकती ह।ै 

 पारदर्शशता: पारदर्शशता से जनता और िोक ऄवधकाररयों के बीच सूचना का ऄतंराि समाप् त हो जाता ह ैवजससेेे भ्र्ट ाचार कम 

होता ह।ै 

 जिाबदहेी और जागरूकता - कदाचार की वस्थवत में प्रभािी दण् डात् मक कारयिाइ के साथ स्प्ट  ईत्तरदावयत्ि की प्रणािी सचुारू 

कामकाज और दक्षता के विए अिश् यक ह।ै साथ ही िोक ऄवधकाररयों को भी ईनके कतयव्यों और ईत् तरदावयत् िों, अचार संवहता, 

वनयमों, प्रकरी याओं अकद से ऄिगत कराया जाना चावहए। 

 वनयतं्रण और पययिके्षण: वनयवमत और वनत्य वनरीक्षण, औचक वनरीक्षण, िेखापरीक्षण और समीक्षाएं वनरंकुश और भ्र्ट  व्यिहार 

पर वनयंत्रण रखते हैं। साथ ही कदाचार का शीघ्र पता िगने से हावन की क्षवतपूर्शत करना सभंि हो सकता ह ैतथा अगे और 

नुकसान वनयंवत्रत करने में सहायता वमि सकती ह ै

 समयबि और प्रभािी दडंात्मक कारयिाइ – क् योंकक िोग आस विर्श्ास के ऄंतगयत कदाचार करने का जोवखम ईठाने के विए ऄन् य 

िोगों को प्रोत्साहन और साहस दतेे हैं कक ईन् हें कुछ भी नहीं होगा। 

 अिश्यक ऄिसरंचना सवुिधाएं प्रदान करना: अिास, पररिहन, ईपयोवगताओं अकद जसैी पयायप्त ऄिसंरचना सुविधाओं का 

प्रबंध न होना भी भ्र्ट ाचार को प्ररेरत करता ह।ै 

 जनता में जागरूकता - िोक ऄवधकाररयों ्ारा मनमाने व्यिहार के विरूि ऄपनी अिाज ईठाने के विए ईन्हें ऄपने ऄवधकारों 

के प्रवत सक्षम बनाने हतेु। 

 सहायक कायय िातािरण - सिंेदनशीि पदों की पहचान करना और ऐसे पदों पर सत् यवनष् ठा िािे व्यवि को रखना, 

वहहस्िब् िोऄर का सरंक्षण करना अकद।  

 नवैतक मलू्य पदैा करना - जनता, विशेष रूप से यिुा पीी ी के बीच नैवतक व्यिहार पदैा करना वनिारक सतकय ता का महत्िपूणय 

ईपकरण ह।ै 

 सत् यवनष् ठा समझौता - सरकार/ सरकारी विभागों/ सरकारी कंपवनयों अकद के ्ारा स्ियं को  ररर्श्तखोरी, टकराि अकद दरू 

रखने के विए सहमत होने िािे सभी बोिीदाताओं के बीच विवखत समझौता। आसे CVC ्ारा कायायवन्ित ककया जाता ह ैऔर 

समझौते का ईल्िंघन करने पर प्रवतबंध िगाया जाता ह।ै CVC ्ारा नावमत IEM (स्ितंत्र बाहरी वनगरानीकताय) के माध्यम स े

वनगरानी की जाती ह ैI  

य्वप भारत ने भ्र्ट ाचार को जड़ से ईखाड़ फें कने के विए कइ ईपाय ककए हैं, िेककन ऄभी भी भारत को काफी िंबा रास्ता तय करना 

ह।ै रांसपेरेंसी आंटरनेशनि की भ्र्ट ाचार धारणा सूचकाकं में भारत की रैंककग बहुत नीचे है, जो 176 दशेों में 79 ह।ै आस प्रकार, भारत 

को िोकपाि काननू को करी यावन्ित करन,े भ्र्ट ाचार के विरूि प्रयासों में जनता की भागीदारी बी ाने जसैे ईपायों का ऄनुसरण करना 

चावहए। 
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सरकार ्ारा हाि में ईठाए गए कदम हैं  

 प्रत्यके ऄवधकारी के विए ककसी भी व्यवि के ्ारा दबाब महससू ककए वबना कायय करने के विए ईवचत िातािरण सुवनवित 

करने के विए PCA में संशोधन करना। 

 ऄनािश्यक काननूों को वनरस्त करके काननूों का सरिीकरण करना। 

 वडवजटिीकरण - जैसे कक खरीद के विए सरकारी इ-बाजार, इ-भगुतान के विए BHIM अकद का ईपयोग करना । 

 बेनामी िनेदने (वनषेध) ऄवधवनयम, 1988 में संशोधन करना ।  

 चनुािी वित्त पोषण में ऄवधक पारदर्शशता िाना। 

 िाभार्शथयों को प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण जसैे LPG अकद के विए। 

 मॉरीशस अकद जैसे दशेों के साथ दोहरे कराधान का पररहार समझौता । 

 ररयि स्टेट क्षेत्र को िवक्षत करना जो कक भ्र्ट ाचार का महत्िपूणय वहस्सा ऄिशोवषत करता ह।ै 
 

एवशया-प्रशातं क्षते्र में भ्र्ट ाचार पर रासंपरेेंसी आंटरनशेनि की ररपोटय के प्रमखु वनष्कषय   

 भ्र्ट ाचार से िड़ने में ऄपनी सरकार के प्रयासों को िकेर भारत में िोग सबसे ऄवधक सकारात्मक थ ेI  53% िोगों का कहना था 

कक सरकार भ्र्ट ाचार से वनपटने में ऄच्छा प्रदशयन कर रही ह।ै  

 भारत में केिि 41% ईत्तरदाताओं का मानना ह ैकक भ्र्ट ाचार का स्तर बी ा ह।ै यह चीन (73%), आंडोनेवशया (65%) अकद जैसे 

दशेों की तिुना में काफी कम ह।ै 

 िोगों ्ारा ईपयोग की जाने िािी सभी साियजवनक सेिाओं में स ेपुविस बि में भ्र्ट ाचार का ईच्चतम स्तर माना जाता ह।ै  

 भारत में 69% की ईच् चतम ररर्श्तखोरी दर ह।ै   

6.2. वहहसि ब्िोऄर संरक्षण ऄवधवनयम में संशोधन  

(Amendments to Whistle Blower Protection) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाि ही में सरकार ने राट्रीयीय सरुक्षा से संबंवधत तचताओं को संबोवधत करते हुए वहहसि ब्िोऄर सरंक्षण ऄवधवनयम, 2014 में 

संशोधन का सझुाि कदया ह।ै आस संसोधन का वसविि सोसाआटी ्ारा विरोध ककया जा रहा ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 दशे में वहहसि ब्िोऄर को धमकाने, ईत्पीड़न एिं हत्या तक के कइ ईदाहरण वि्मान हैं। ईदाहरण के विए, 2003 में सत्येंद्र 

दबुे की हत्या। 

 एक दीघयकािीन संघषय के पिात वसविि संगठन में भ्र्ट ाचार एिं ऄनुवचत कायय में विप्त व्यवियों की सूचना दनेे िािों की सुरक्षा 

हते,ु 2014 में, वहहसि ब्िोऄर संरक्षण ऄवधवनयम को राट्रीयपवत की सहमवत प्राप्त हुइ थी। 

 आस प्रकार के प्रगवतशीि कानून का महत्ि आस त्य से स्प्ट  होता ह ै कक विगत कुछ िषयों  में सूचना का  ऄवधकार (RTI) 

ऄवधवनयम के ऄंतगयत प्राप्त सचूना के अधार पर सरकार में भ्र्ट ाचार को ईजागर करने िािे िगभग 65 से ऄवधक िोग मारे गए 

हैं। 

 हािाँकक, सरकार ्ारा साियजवनक परामशय के वबना वहहसि ब्िोऄर सरंक्षण काननू को करी यावन्ित करने के बदि,े एक संशोधन 

विधेयक 2015 में संसद में पेश ककया गया।जो मौविक रूप से काननू की प्रभािशीिता को कम करता ह।ै 

वहहसि ब्िोऄर सरंक्षण ऄवधवनयम (WBPA), 2014 के ऄतंगयत ककय ेगए प्रािधान 

 यह वहहसि ब्िोऄर की एक व्यापक पररभाषा प्रदान करता ह।ै वजसके ऄतंगयत सरकारी ऄवधकाररयों  के साथ -साथ कोइ ऄन्य 

व्यवि या गैर-सरकारी संगठन भी वहहसि ब्िोऄर हो सकते हैं। 

 ऑकफवसयि सीरेी ट एक्ट,1923 के प्रािधानों में वनवहत त्यों के ऄवतररि, व्यवि जनवहत सचूना का प्रकटीकरण एक सक्षम 

प्रावधकारी (CA) के समक्ष कर सकता ह।ै 
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 आस ऄवधवनयम के ऄतंगयत सक्षम प्रावधकारी जाचं के विए CBI या पुविस ऄवधकाररयों या ककसी ऄन्य प्रावधकरण की सहायता ि े

सकता ह।ै सक्षम प्रावधकारी के पास जाचं के विए वसविि कोटय की सभी शवियां होंगी। 

 आस प्रावधकारी के कदशा-वनदशे बाध्यकारी होते हैं। संगठन ्ारा ऄनुशसंाओं पर तीन माह (ऄवधकतम 6 माह) में काययिाही 

करनी होगी या ऄसहमत होने पर विवखत ररकॉडय रखना होगा ऄन्यथा गैर-ऄनुपािन के विए दडं का भुगतान करना होगा। 

 यह गोपनीयता सुवनवित करता ह ै तथा ईवचत ऄनमुोदन के वबना, वशकायतकताय की पहचान प्रकट करने िािे सरकारी 

ऄवधकारी को दवण्डत करता ह।ै आसमें तीन िषय तक का कारािास एिं 50,000 रुपये तक का जमुायना शावमि ह।ै  

आन श्रेवणयों में वनम्न सूचनाएं सवंम्मवित हैं: (i) अर्शथक, िैज्ञावनक वहत और भारत की सरुक्षा (ii) कैवबनेट काययिाही (iii) बौविक 

संपदा (iv) ककसी विर्श्सनीय पद पर होने के कारण प्राप्त सचूना अकद। 

ऄवधवनयम में ऄनशुवंसत सशंोधन 

 संशोधन विधेयक के ऄनुसार, WBP काननू के ऄतंगयत ककए गए प्रकटीकरण के विए, सरकारी गोपनीयता ऄवधवनयम (OSA) के 

तहत वहहसि ब्िोऄर को प्राप्त ऄवभयोजन से सरुक्षा संबंवधत प्रािधान को हटाना ह।ै OSA के ऄंतगयत अने िािे ऄपराधों के 

विए 14 िषय तक के कारािास का प्रािधान ह।ै  

 RTI काननू के ऄनरुूप WBP ऄवधवनयम को िाने के ईद्देश्य से वहहसि ब्िोऄर की वशकायतें, जो राट्रीय की संप्रभतुा,ऄखंडता, 

सुरक्षा एिं अर्शथक वहतों को प्रवतकूि रूप से प्रभावित कर सकती है, ईन्हें जांच के दायरे से बाहर रखा जायेगा।  

 आसके ऄवतररि, कुछ वनवित श्रेवणयों की जानकारी वहहसि ब्िोऄर ्ारा ककये गए प्रकटीकरण का वहस्सा नहीं बन सकती है, 

जब तक कक ईन सचूनाओं को RTI एक्ट के तहत प्राप्त नहीं ककया गया हो। आसमें िावणवज्यक गोपनीयता, व्यापार गोपनीयता 

वजससे ककसी ततृीय पक्ष की प्रवतस्पधायत्मक वस्थवत को हावन पहुचं सकती ह ैअकद शावमि हैं। आन छूटों को RTI काननू की धारा 

8(1) में शावमि ककया गया ह।ै वजसमें ईन सचूनाओं को सचूीबि ककया है, वजन्हें नागररकों के समक्ष प्रकट नहीं ककया जा सकता 

ह।ै 

मदु्द े

 यह संशोधन वशकायत के क्षेत्र को सीवमत करता ह।ै आसके ऄतंगयत कुछ महत्िपूणय क्षेत्र को जाचं के दायरे से बाहर रखा गया ह।ै 

ईदाहरण के विए, न्यूवक्ियर फैवसविटी से जुडी घटना में भ्र्ट ाचार का प्रकटीकरण या सेना के संिेदनशीि पदों की जाचं नही 

करना। यकद आस प्रकार की ऄनुवचत काययिावहयों के प्रकटीकरण तथा आसके विरुि ईपयुि काययिाही की जाएगी तो वनवित रूप 

से राट्रीय को िाभ होगा।  

 पहिे से ही RTI ऄवधवनयम ्ारा विवभन्न अधारों पर कइ सचूनाओं को जन-सामान्य की पहुचँ से बाहर रखा गया ह।ै संशोधन 

विधेयक ्ारा यह ऄवनिायय कर कदया गया ह ैकक वहहसि ब्िोऄर को यह वसि करना होगा कक ईन्हें RTI के माध्यम से जानकारी 

प्राप्त हुइ ह।ै आसके पररणामस्िरूप प्रणािी में भ्र्ट ाचार के िास्तविक प्रकटीकरण की सभंािनाएं सीवमत हो गयी ह।ै   

 यह संशोधन दोनों ऄवधवनयमों के समन्िय पर बि दतेा ह।ै हािांकक, दोनों ऄवधवनयमों के ऄिग-ऄिग ईद्देश्य हैं। RTI 

ऄवधवनयम का ईद्देश्य पारदर्शशता एिं जिाबदवेहता को बी ािा दने ेहतेु साियजवनक प्रावधकरणों से सबंंधी सूचना को नागररकों को 

ईपिब्ध कराना ह,ै जबकक WBPA का ईद्दशे्य साियजवनक प्रावधकरण के समक्ष भ्र्ट ाचार से संबंवधत सचूनाओं को प्रकट करना ह।ै 

 आसके साथ ही, नागररकों को RTI के ऄंतगयत अने िािी सूचनाओं को जानने का ऄवधकार ह।ै जबकक WBPA के ऄंतगयत 

प्रकावशत सचूनाएं जन सामान्य के विए हो भी सकती ह ैया नहीं भी। 

 RTI ऄवधवनयम संबंवधत साियजवनक प्रावधकारी को सचूना के प्रकटीकरण की ऄनमुवत दतेा है, यकद  साियजवनक वहत में सचूना 

प्रकट करना सरंवक्षत वहतों को हुइ हावन के विए महत्िपूणय सावबत होIवहहसि ब्िोऄर (संशोधन) विधेयक, 2015 में ऐसा कोइ 

प्रािधान नहीं ह।ै  
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अग ेकी राह  

 राट्रीयीय सुरक्षा से संबंवधत मुद्दों की ककसी भी स्तर पर ऄिहिेना नहीं की जा सकती ह।ै य्वप, WBPA, 2014 के िास्तविक 

ईद्देश्य से समझौता ककए वबना, आन मदु्दों को वहहसि ब्िोऄर की सुरक्षा एिं प्रोत्साहन के साथ ईवचत ढंग से एकीकृत ककया जा 

सकता ह।ै 

 यकद ईद्देश्य यह सुवनवित करना था कक राट्रीयीय सुरक्षा और ऄखंडता से संबंवधत संिदेनशीि सचूनाओं के साथ ककसी भी प्रकार 

का समझौता न ककया जाय,े तो आन संशोधनों की ऄपेक्षा सरकार ऄवतररि सुरक्षा ईपायों को ऄपना सकती थी। जैसे कक सीिबदं 

विफाफे के ईपयोग ्ारा सक्षम ऄवधकाररयों को वशकायतें दजय कराना। 

 ऐसी वशकायतों को दजय करने के विए िोगों को पहिे से वि्मान प्रािधानों से ऄिगत कराने हतेु सरकार को कुछ कदम ईठान े

चावहए। जसैे कक साियजवनक वहत प्रकटीकरण और सचूना प्रदाता का संरक्षण। 

 वहहसि ब्िोऄर ्ारा राट्रीय की एकता के विए विकट जोवखमों का सामना ककया जाता ह।ै WBPA आस तरह के नागररको की 

सुरक्षा के विए पूणयतः सक्षम था। ऐसा कोइ कदम नहीं ईठाया जाना चावहए, जो समाज के भ्र्ट  िोगों के समक्ष ईन्हें कमजोर बना 

द।े 

6.3. सोशि ऑवडट की अिश्यकता 

(Need For Social Audit) 

सरु्शियों में क्यों ? 

सरकार की विवभन्न नीवतयों के सन्दभय में, ऄत्यवधक पारदर्शशता और जिाबदहेी की मांग की जा रही ह।ै आसके विए सोशि ऑवडट 

व्यिस्था को सुदीृ  ककये जाने की अिश्यकता ह।ै 

सोशि ऑवडट क्या ह ै? 

 सोशि ऑवडट का अशय, काननूी रूप स ेऄवनिायय एक ऐसी प्रकरी या से ह ैवजसके माध्यम से सभंावित और वि्मान िाभाथी, 

सरकारी योजनाओ के कायायन्ियन का मूल्याकंन कर सकते हैं। द्र्ट व्य ह ैकक यह मूल्याकंन  िास्तविक वस्थवतयों के अधार पर 

अवधकाररक ररकॉडय से तुिना ्ारा ककया जाता ह।ै  

 आसमें िाभाथी, कायायन्ियन एजेंसी एिं वनरीक्षण ततं्र एक साथ वमिकर ककसी काययरी म विशेष के कायायन्ियन और प्रगवत पर 

विस्तार से चचाय करते हैं।  

स्थानीय स्िशासन संस्थाओं का ऑवडट (Audit) राज्यों के ऄवधकार क्षेत्र में अने िािा विषय  ह|ै पंचायती राज संस्थानों (PRI) और 

शहरी स्थानीय वनकायों (ULB) की  प्राआमरी (एक्सटनयि) ऑवडट स्टेट िोकि फंड ऑवडट वडपाटयमेंट (LFAD) या राज्य कानूनों में 

वनर्दद्ट  िेखा परीक्षकों ्ारा ककया जाता  ह।ै 

CAG तथा सोशि ऑवडट   

 CAG का ऑवडट, कर दाताओं के वहत में ककया गया एक एक्सटनयि ऑवडट ह।ै CAG ्ारा प्रस्ततु िेखा परीक्षा ररपोटय सम्बन्धी 

मामिों पर सघं और राज्य विधान मंडिों ्ारा विचार-विमशय ककया जाता हैं। आसके पिात काययपाविका को ईवचत प्रबंधन हते ु

कदम ईठाने के विए ऄनुशसंायें की जाती हैं। व्यापक सैिांवतक ऄथय में, CAG ्ारा ककया गया ऑवडट स्ितः एक सोशि ऑवडट 

ह।ै                                                                                                                                        

 ऄब भी, CAG ऑवडट एक सरकारी प्रकरी या ह।ै हािांकक,सोशि ऑवडट जैसी सकंल्पना के माध्यम से ऑवडट व्यिस्था  को ऄवधक 

पारदशी बनाने हतेु प्रयास ककया जा रहा ह।ै सामावजक  िेखा परीक्षा से प्राप्त पररणामों को ऄंवतम रूप से सरकारी योजनाओं, 

सेिाओं एिं सुविधाओं का ईपयोग करने िाि े वहतधारकों तक पहुचँाने का प्रयास ककया जाता ह ै। 

 ऄवधकांश मामिों में CAG ्ारा वनष्पाकदत ऑवडट मुख्यतः  सरकारी एजेंवसयो ्ारा ऄपनायी गइ प्रकरी याओं पर केवन्द्रत रहता 

ह।ै जहा ँअईटपुट (वनगयतो) और पररणामों का िास्तविक सत्यापन  CAG ऑवडट का व्तीयक ईद्देश्य होता ह,ै िहीं यह सोशि 

ऑवडट के प्राथवमक एजेंड ेमें होता हैं। 
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 सोशि ऑवडट का महत्त्ि  

 PRIs,ULBs तथा ऄन्य एजेंवसयों की भूवमका विस्तार के सम्बन्ध में 14िें वित्त अयोग ्ारा की गयी ऄनुशसंाओ की पृष्ठभूवम में 

सोशि ऑवडट की ऄिधारणा महत्िपूणय हो जाती ह ैक्योकक आस प्रकार की संस्थाओं पर कैग का ऑवडट संबंधी ऄवधकार क्षते्र 

ऄस्प्ट  ह।ै 

 यह आनपुट, प्रकरी या, वित्तीय एि ंकफवजकि ररपोर्टटग, कंप्िायंस, भौवतक सत्यापन हतेु प्रत्यक्ष प्रमाण ईपिब्ध कराता ह ैतथा 

 दरुूपयोग और धोखाधडी रोकना सुवनवित करता ह।ै साथ ही, संसाधनों ि सपंवत्तयों  के बेहतर ईपयोग को सुवनवित करता ह।ै 

 िोकतावंत्रक प्रकरी या को सदुीृ  बनाना- ऄपन-ेऄपने क्षते्रो में िोग सरकारी योजनाओ के करी यान्ियन की प्रत्यक्ष रूप से वनगरानी 

करते हैं। आस प्रकार, यह एक सहभागी प्रकरी या बन जाती  ह।ै यह व्यिस्था दीघयकाविक रूप से िोगों को सशि और विकास की 

प्रकरी या को ऄवधक समािेशी बनाती ह।ै 

 आसमें विकासात्मक पहि के विए साियजवनक एजेंवसयों ्ारा संपन्न की गयी वित्तीय और गैर-वित्तीय दोनों प्रकार की 

गवतविवधयों  की समीक्षा शावमि ह।ै 

  सोशि ऑवडट की सीमाए ं

 सोशि ऑवडट का क्षेत्र गहन (intensive), परन्तु ऄत्यवधक स्थानीय-कृत (localised) ह ैतथा यह ऑवडट के ऄन्य  बृहद पक्षों 

यथा:- वित्त,कंप्िायंस एिं वनष्पादन िेखा परीक्षा (performance audits) में से केिि  कुछ विवश्ट  पहिओुं को ही किर 

करता ह।ै 

 सोशि ऑवडट के माध्यम से संपन्न वनगरानी कायय, ऄनौपचाररक और ऄपररष्कृत होता  ह।ै आसस ेप्राप्त पररणामों के अधार पर 

सीवमत रूप में ही कोइ कारयिाइ होती ह।ै  

 संस्थानीकरण, जमीनी स्तर पर ऄपयायप्त रहा ह ैतथा प्रशासवनक आच्छाशवि के ऄभाि के कारण आसको स्थावपत व्यिस्था के 

प्रवतरोध का भी सामना करना पड़ा ह ैक्योकक सोशि ऑवडट का संस्थागत रूप, भ्र्ट ाचार के सन्दभय में  प्रवतरोधक का कायय कर 

सकता ह|ै 

 अंकड़ों की  ऄपयायप्त ईपिब्धता  एिं विशेषज्ञता का ऄभाि अकद ऄन्य बाधाएं हैं। 

 मीवडया में सोशि ऑवडट तथा आससे प्राप्त पररणामों के विशे्लषण और महत्त्ि का ऄभाि ह।ै 

 य्वप MNREGA में औपचाररक सामावजक िेखा परीक्षा की व्यिस्था की गइ है, जबकक PDS, NRHM अकद जसैे ऄन्य 

काययरी मों का वनचिे स्तर पर वनगरानी हतेु वभन्न-वभन्न  व्यिस्थाएं हैं। ये योजनाओं की ईपयोवगता को सीवमत करती  हैं। 

ऄनशुसंाए ँ

 सोशि ऑवडट, CAG के ऑवडट को समग्र बनाता ह।ै आसविए, सामावजक क्षेत्र के सभी काययरी मों हतेु सोशि ऑवडट प्रकरी या को 

ऄवनिायय ऄंग बनाया जाना चावहए। 

 अधं्र प्रदशे और राजस्थान के वसविि सोसाआटी ग्रुप और ग्राम सभाओं की प्रगवत से सीख िेते हुए सोशि ऑवडट के विए ऄिग 

 वनदशेािय स्थावपत ककया जाना चावहए तथा ऄन्य राज्य भी आस तरह के ईपायों को िागू कर सकते हैं। 

 विवभन्न ऑवडट योजनाओं के परस्पर संपकय  एिं ईन्हें वसनरी ोनाआज करने हतेु सहयोग और समन्िय का एक औपचाररक ढाचंा 

स्थावपत ककया जाना चावहए। 

 ग्रामीण स्तर पर सभी सामावजक क्षेत्र के काययरी मों हतेु सोशि ऑवडट में समरूपता बनाये रखने का प्रयास ककया जाना चावहए 

वजससे सामुदावयक भागीदारी व्यिस्था को बेहतर ससं्थागत रूप कदया  जा सकता ह।ै 

 ऄवधकारों के बेहतर समझ हतेु ग्राम सभा को वशवक्षत और जागरूक करना चावहए। 

 गैर-सरकारी संगठन, सोशि ऑवडट को मजबतू बनाने में मदद कर सकते हैं,जैसे:- राजस्थान में MKSS। 
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7. ऄवभशासन  

(GOVERNANCE) 

7.1.  जेि सुधार 

(Prison Reforms) 

सरु्शियों में क्यों? 

जनू में, गायब हुए राशन की कुछ मात्रा के चित े“बायकुिा की मवहिा बंदीगहृ”  में ईम्र कैद की सजा कट रही एक मवहिा ऄपराधी 

की हत्या ने बंदी सुधारों की ओर ध्यान अकर्शषत ककया ह,ै विशेषकर वहरासत में विये गए कैकदयों की सुरक्षा के सम्बन्ध में। 

जिेों स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 कैकदयों की बढती सखं्या- कदसंबर 2014 तक ऄवखि भारतीय स्तर पर ऑक्यपुेंसी रेट (occupancy rate) 117.4 प्रवतशत थी। 

 ऄडंररायि- कुि कैकदयों की सखं्या का 64.7 प्रवतशत, ऄंडर-रायि  कैकदयों की सखं्या ह।ै आसका  प्रमुख कारण पैसे का ऄभाि 

तथा जमानत या रायि में समय िगना ह।ै 

 स्िास््य और स्िच्छता की ईपेक्षा और ऄपयायप्त भोजन तथा कपड़ो की कमी।  

 सुधार और पनुिायस के बजाय प्रवतफि प्रदान करने (प्रवतकार या बदिा िनेे के वसिातं) पर फोकस।  

 वनभयया डॉक्युमेंरी मामिे के पिात शावमि ककये गए नए वनयमों के बाद जाँच की प्रकरी या जरटि हो गइ ह।ै 

 ररहाइ के बाद कैकदयों की वनगरानी तथा ईनमे रचनात्मकता का विकास करने के विए कोइ नीवत  ना होना। यह समाज में ईनके 

पुन: एकीकरण को बावधत करता ह।ै 

 जेि प्रबंधन राज्य का विषय ह।ै आसविए, विवभन्न राज्यों के वप्रजन मनैुऄि में काफी वभन्नता दखेन ेको वमिती ह।ै 

समाधान:  

 जिाबदहेी: आन संस्थानों में व्याप्त समस्याओ का समाधान, ईन्हें जिाबदहे बनाकर ककया जा सकता ह।ै 

 वनगरानी: सिोच्च न्यायािय ने वपछिे िषय दशे के सभी जिेों में CCTV कैमरे िगाने का अदशे कदया था। 

 मॉवनटटरग: जिे ऄधीक्षक को वनयवमत रूप से जिेों का मुअयना करना चावहए। कैकदयों की वशकायतों को सनुने, समस्याग्रस्त 

क्षेत्रों की पहचान करन े तथा ईनका समाधान ऄवनिायय रूप से ककया जाना चावहए। 

 मनोिजै्ञावनक: वहरासत में विये गए िोगो को  मनोिैज्ञावनक परामशय कदया जाना चावहए ताकक िे जेि में ईत्पन्न विषम 

पररवस्थवतयों का सामना कर सके। 

 मामिों को दजय करना और ररपोटय करना:एफ़अइअर दजय करना और वहरासत के दौरान  हुए मौत के सभी मामिों की घटना को 

24 घंटे के भीतर NHRC को ररपोटय ककया जाना चावहए। दोषी जेि ऄवधकाररयों को दवंडत ककय ेजाने हतेु वनयम बनाये जाना 

चावहए। 

 कदशा वनदशे: NHRC ने पुविस वहरासत में हुए मौतों  को रोकने हते ु समय-समय पर कदशा वनदशे जारी ककए हैं। राज्य सरकारों 

को  आन कदशा वनदशेों को गभंीरता से पािन करना चावहए।   

 कोम्प्रहेेंवसि एंटी टाचयर िॉ- सिोच्च न्यायािय ने सरकार को टाचयर को रोकने से संबंवधत एक व्यापक काननू वनमायण पर विचार 

करने के विए कहा ह।ै  

 स्िततं्र जाचं- वहरासत के दौरान टाचयर  के मामिों का  समय-समय पर प्रभािी जाचं और पीवड़तों के पुनिायस तथा मअुिजे के 

विए एक स्ितंत्र तंत्र की स्थापना की जानी  चावहए  क्योंकक पुविस ्ारा की गइ जाचं स्ियं में पक्षपातपूणय हो सकती ह।ै 
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 सधुार पर फोकस- 'सुधार' रणनीवत का मखु्य ईद्दशे्य ऄपरावधयों के दवृ्ट कोण में सकारात्मक बदिाि िाने पर अधाररत होना 

चावहए। आसके विए, ईन्हें व्यािसावयक प्रवशक्षण प्रदान करना  , ईन्हें ररहाइ के बाद ऄथयपूणय ढंग से रोजगार दनेा, गैर अदतन या 

सामान्य ऄपरावधयों अकद के विए एक खुिी जिे प्रणािी बनाने की कोवशश करना चावहए। 

 समानता- कें द्र सरकार के साथ NGO और जेि प्रशासन को वमिकर परेू दशे में एक समान जिे मैनऄुि बनाने  सम्बन्धी प्रयास 

करना चावहए। 

 ररहाइ के बाद 'दखेभाि'  सजा पूरी होने के बाद ईन्हें सजा के सम्बन्ध में िोगो ्ारा ईपहास ईड़ाने से बचाने के विए व्यिस्था 

की जानी चावहए। 

 जमानत काननूों में सधुार- ताकक जमानत एक मानदडं के रूप में तथा जिे ऄपिादस्िरुप वस्थवतयों में ही प्रदान की जाय। यह 

व्यिस्था  सभी िोगों ( ऄमीर और समृि) के  विए  समान होना चावहए।  

हाि में ईठाए गए कदम  

 माचय 2017 में, बॉम्बे ईच्च न्यायािय ने जेि सबंंधी प्रािधानों की व्यापक समीक्षा करने के विए सरकार को वनदशे कदया था 

वजसके बाद एक ऄवधकार प्राप्त सवमवत की स्थापना की गइ। 

 नेशनि िीगि सर्शिसजे ऄथॉररटी (NLSA) ने राट्रीयीय सचूना विज्ञान कें द्र (NIC) के सहयोग से ऄंडररायि के विए  राट्रीयीय 

वडवजटि डाटाबेस का वनमायण ककया  ह।ै 

 हाि ही में स्थावपत हुए काननूी सहायता प्रवतष्ठानों में िीवडयो कॉन्फ्ें तसग सुविधा िागू करने के सम्बन्ध में प्रस्ताि िाया गया। 

जहां ऄंडररायि में रखे गए कैदी के बारे में, ईनके ररश्तेदार या काननूी प्रवतवनवध  जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। 

 सिोच्च न्यायािय ने ईन ऄंडररायि कैकदयों  को ररहा करने का अदशे कदया ह ैवजन्होंने संबंवधत मामिे में प्राप्त होने िािी सजा 

की अधी ऄिवध  पहिे ही जिे में पूरी कर िी ह।ै 

 अंध्र प्रदशे में शुरू ककया गया पररितयन काययरी म ,जिे से ररहा होने के बाद खुद को सुधारने और सम्मावनत जीिन जीने के विए, 

कैकदयों के विए िरदान सावबत हुअ ह।ै आसके तहत, वजिा जिे और ईप-जेिों में पररितयन कें द्र स्थावपत ककये गए  हैं। 

7.2. वनयमों  में पारदर्शशता सुवनवित करने हेतु कानून बनाना   

(Push for Law to Ensure Transparency Rules) 

सरु्शखयों में क्यों? 

अर्शथक सिेक्षण (II) में रांसपेरेंसी ऑफ रूल्स एक्ट (TORA) का सझुाि दने े के पिात, सरकार वनयमों की पारदर्शशता सुवनवित 

करने हतेु एक नए कानून के वनमायण पर विचार कर सकती ह।ै 

TORA की अिश्यकता 

 विवध का शासन सुशासन की मूिभूत अिश्यकता ह,ै जो बदिे में जागरूक और सतकय  नागररकों पर वनभयर करता ह।ै 

 समस्या यह ह ै कक भारत में अम नागररकों के विए अिश्यकता से ऄवधक वनयम, विवनयम, प्रपत्र, करों और प्रकरी याओं की 

वि्मानता के कारण आनका ऄनुपािन करना ईनके विए असान नहीं होता ह।ै वजनमें  अिश्यकतानुसार निीनीकरण एिं 

पररितयन होता रहता ह।ै 

 यह बहुत ऄवधक ऄदक्षता एिं वििम्ब का कारण ह।ै वििादास्पद रूप से यह भ्र्ट ाचार और ऄत्यवधक मकुदमेबाजी का एक 

महत्िपूणय स्रोत भी ह।ै 

 अर्शथक सिेक्षण के ऄिािा नीवत अयोग के 'तीन िषीय एजेंडा' में भी दशे में विवध के शासन की स्थापना के विए वि्मान सभी 

कें द्रों एिं राज्य काननूों, वनयमों और विवनयमों के विए एक संग्रहण कें द्र के वनमायण पर चचाय की गयी ह।ै 
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TORA की विशषेताए ं

प्रस्तावित कानून में वनम्नविवखत तीन तत्ि होंगे: 

 आसमें सभी विभागों को नागररक-संबंधी प्रत्यके वनयम, विवनयमन, प्रपत्र और ऄन्य अिश्यक सचूनाओं को ऄपनी िेबसाआट पर 

(विशेषतः ऄंग्रजेी, तहदी और क्षते्रीय भाषा में) प्रदर्शशत करना ऄवनिायय बनाया गया ह।ै एक बार जब संगठन को "टोरा-

कम्प्िाआऄन्ट" (टोरा-ऄनुिती) घोवषत कर कदया जाता ह,ै तो कोइ भी वनयम वजसका िेबसाआट पर स्प्ट  रूप से ईल्िेख नहीं ह ै

ईसको िागू नहीं माना जाएगा। 

 यह विशेष रूप से ईल्िेख करता ह ैकक सभी काननू, वनयम और विवनयम को हमेशा ऄ्तन, एकीकृत रूप में प्रस्ततु करने की 

अिश्यकता ह।ै  

 िेबसाआट पर प्रत्येक पररितयन की तारीख और समय को स्प्ट  रूप से वनर्दद्ट  करना चावहए। काननूों को प्रदर्शशत करने के बाद 

एक वनर्दद्ट  समय के पिात िागू ककया जायेगा, वजससे नागररको को ईनके ऄनुपािन करने के विए पयायप्त समय वमि सके। 

ऄवधकारी वनयमों को पूियव्यापी रूप स े (retrospectively) पररिर्शतत नहीं कर सकते हैं। 

महत्त्ि  

 ईपयुयि तीनों विशेषताएं जागरूकता का ऄभाि, वििंब और ऄतंतः भ्र्ट ाचार जसैे मदु्दों का पता िगाने के विए महत्िपणूय हैं। 

 प्रस्तावित कानून आन विवभन्न वनयमों और विवनयमों को सरिता से समझने से संबंवधत ह ैवजनकी जानकारी नागररकों को होनी 

चावहए। यह वडवजटि आंवडया पहि का भी समथयन करता ह।ै 

 यकद कोइ विभाग एक बार आस वडवजटि प्िेटफामय पर स्थानातंररत हो जाता ह ैतो आसे “टोरा-कम्प्िाआऄन्ट" माना जायेगा तथा 

नागररक आस त्य को िेकर अर्श्स्त हो सकें गे कक जानकारी प्रामावणक और ऄ्तन ह।ै 

7.3. वसविि सेिा सुधार  

(Civil Services Reforms) 

7.3.1. वसविि सेिा में पार्श्य प्रिेश   

(Lateral Entry into Civil Services) 

सरु्शियों में क्यों ? 

हाि ही में, कार्शमक और प्रवशक्षण विभाग (DoPT) को वसविि सेिाओं में पार्श्य (lateral) प्रिेश पर एक प्रस्ताि तैयार करने के विए 

कहा गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 यह वनणयय कें द्र सरकार के ्ारा ईस स्टाफफग पॉविसी पपेर के सामन ेअन े  के बाद विया गया ह ैवजसमें DoPT ्ारा मध्यम 

स्तर पर ऄवधकाररयों की कमी की बात स्िीकार की गयी थी। ितयमान में, आसमें िगभग 40 ऄवधकाररयों को शावमि ककया 

जाना ह।ै 

 हािांकक, वसविि सेिाओं में पार्श्य प्रिेश, भारत में नइ घटना नहीं ह।ै सवमवतयों के प्रमुखो की वनयुवि, ईनकी ऄपन े  क्षेत्र में 

 विशेषज्ञता के अधार पर सगंठन के बाहर से कइ बार की गयी ह।ै 

 1965 में 1st ARC न ेविशषेज्ञता की अिश्यकता के बारे में बताया था। 2nd ARC की 10िीं ररपोटय में भी, कें द्रीय और राज्य 

दोनों स्तरों पर पार्श्य प्रिशे के विए एक संस्थागत पारदशी प्रकरी या को ऄपनाने की वसफाररश की गइ ह।ै 

 ऄन्य दो सवमवतयों री मशः सटुरदर नाथ सवमवत (2003) और होता सवमवत (2004) ने भी यही  ऄनुशंसाये की ह।ै 
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हमें पार्श्य प्रिशे की अिश्यकता क्यों है? 

 बासिान सवमवत (2016) ने बताया था कक वबहार, मध्य प्रदशे और राजस्थान जसैे बड़ ेराज्यों में 75 से 100 ऄवधकाररयों की 

कमी ह।ै आसविए पार्श्य प्रिेश प्रकरी या को ,कें द्रीय सरकारी स्टाफफग को व्यिवस्थत बनाये रखने की कदशा में एक छोटे से  कदम के 

रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 यह कें द्रीय योजनाबि अर्शथक नीवत से प्रवतस्पधी सघंिाद  की विविधतापूणय अिश्यकताओं की पूर्शत की कदशा में ईठाया गया 

कदम ह।ै आस व्यिस्था में प्रासंवगक और कुशि नीवतयों के वनमायण हतेु विशेष कौशि और ज्ञान की अिश्यकता होगी। 

 विवभन्न तथक टैंकों के ऄनसुार IAS ऄवधकारी राजनीवतक हस्तक्षपे, पुरानी  कार्शमक प्रकरी याओं और नीवत के कायायन्ियन सबंंधी 

ऄपने वमवश्रत ररकाडय के कारण कोइ भी सजृनात्मक पहि करने में ऄक्षम हो गए हैं। वसविि सेिा ऄवधकाररयों की पोतस्टग और 

ईनके विशेषज्ञता िािे क्षेत्र के बीच कोइ संबंध नहीं ह।ैविशषेज्ञता िािे क्षेत्र वनयुवि में ईच्च स्तर पर होता ह।ै 

तचता के विषय  

 हािांकक, वसिांत के तौर पर यह एक अिश्यक कदम ह।ै िेककन, व्यिहार में आसे ऄवधक प्रवतबिता और पनुसांरचना की 

अिश्यकता होगी। नौकरशाही तथा वसविि सेिाओं में ऄन्तर्शनवहत संस्थागत जड़ता (institutional inertia ) के ्ारा प्रकरी या 

के प्रारंभ होने को बावधत ककया गया ह।ै एक वसविि सेिक का कायय ईच्च दक्षता और वजम्मदेारी िािा होता ह।ै आन्हें एक तरह से 

शोध एिं समेककत जानकारी प्रस्ततु करने की अिश्यकता होती ह ै वजससे राजनीवतक काययकारी, वनष्पक्ष और प्रभािी नीवत 

बनाने से पहिे ईसे समझे और ईसके महत्ि एिं ऄन्य  विकल्पों पर भी  विचार कर सकें । 

 आस प्रकरी या के राजनीवतकरण होने के सदंभय में भी तचताएं वि्मान हैं। 

 आसके ऄिािा, ितयमान में वसविि सेिको की कमी की समस्या को संबोवधत करने के विए कराया जाने िािा  पार्श्य प्रिेश, 

प्रशासन में वसविि सिेकों के ऄत्यवधक प्रिेश का कारण बन सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 वसविि सेिकों की ितयमान भती प्रकरी या कैररयर बसे्ड वसस्टम (काययकाि सरुक्षा के साथ) पर अधाररत ह ै, जबकक आन पररितयनों 

के माध्यम स,ेपोजीशन बसे्ड वसस्टम  (जैसे:- ऑस्रेविया, न्यूजीिैंड और विटेन) का मागय प्रशस्त होगा। दोनों के ऄपने िाभ और 

हावन हैं वजनकी गहनता  से जाचं की जानी चावहए। 

 िास ईद्देश्य पर अधाररत व्यिस्था की  पनुसांरचना के माध्यम से  एक पोजीशन बसे्ड व्यिस्था वनर्शमत की जा सकेगी। आसके 

माध्यम से वनजी सदस्यों को प्रशासन में शावमि कर  विवभन्न क्षते्रों में अिश्यक विशषेज्ञता प्राप्त करने में मदद वमि सकती ह।ै 

हािांकक,सेिा में शावमि ककये जान े की वजम्मेदारी UPSC को सौंपी जानी चावहए जो कक योग्यता अधाररत, राजनीवतक रूप 

से तटस्थ स्िरुप िािी  वसविि सेिा का वनमायण सुवनवित करने का एकमात्र तरीका ह।ै 

 दशे की जरूरतों को ध्यान में रखते हुए  प्रवतयोगी परीक्षाओं के माध्यम से प्रिेश को री वमक रूप से बी ाया जाना चावहए। 

7.3.2. नौकरशाहों के विए नइ रेटटग प्रणािी  

(New Rating System for Bureaucrats) 

सरु्शियों में क्यों? 

नौकरशाहों के विए सरकार ्ारा प्रस्तावित प्रमुख प्रशासवनक सुधारों में से एक 360 वडग्री रेटटग प्रणािी की संसदीय स्थायी सवमवत 

्ारा अिोचना की गयी ह।ै 

360 वडग्री रेटटग प्रणािी क्या ह?ै 

 भविष्य की पोतस्टग के विए ितयमान सरकार ्ारा शरुू की गइ नौकरशाहों के प्रदशयन के मलू्याकंन हतेु 360-वडग्री दवृ्ट कोण एक 

नया मल्टी-सोसय फीडबैक वसस्टम  ह।ै 
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 यह व्यिस्था ऄपने ईच्च ऄवधकाररयों ्ारा विखी गयी मलू्यांककत ररपोटयों  में प्राप्त रेटटग स ेऄवधक जानकारी प्राप्त करने का प्रयास 

करती ह।ै यह अि-राईंड व्य ू(All round view) के विए जूवनयर और ऄन्य सहयोवगयों की प्रवतकरी या पर वनभयर करता ह।ै 

रेटटग प्रणािी की अिोचना 

 व्तीय प्रशासवनक सुधार अयोग के ऄनसुार भारत के सदंभय में, जहां मजबूत पदानरुी वमत संरचनाएं वि्मान हैं ऐसे में आस 

प्रणािी को ऐवतहावसक और सामावजक कारणों के चिते िागू करना संभि नहीं ह।ैजब तक ऄखंडता एिं पारदर्शशता संबंधी 

तचताओं को ध्यान में न रखा जाए। 

 ररपोटय में कहा गया ह ैकक 360 वडग्री दवृ्ट कोण को न ही कोइ िैधावनक समथयन प्राप्त ह ैन ही ककसी ऄवधवनयम ्ारा समर्शथत ह।ै 

िाभ 

 यह प्रदशयन के मूल्यांकन की विर्श्सनीयता में सुधार िाता ह ैक्योंकक यह नौकरशाह के गवतशीिता (maneuverability) क्षेत्र को 

सीवमत करता ह ैजसैे ऄपने विभाग में नौकरी के विए संबंवधत मतं्री या प्रमुख पदों पर काययरत ऄन्य िररष्ठ नौकरशाहों के साथ 

िॉतबग करना। 

 यह सभी पक्षों के फीडबकै प्रदान करता ह।ै ऄिग-ऄिग विचारों एिं दवृ्ट कोणों को प्रस्ततु करता ह।ै 

 आससे संगठन की कायय संस्कृवत (work culture) पर सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

7.4. गिमेंट इ-माकेटप्िेस  

(Government E-Marketplace)  

सरु्शियों में क्यों? 

हाि ही में, 5 राज्यों और एक संघ राज्य क्षेत्र (UT) ने औपचाररक रूप से कें द्र सरकार की पहि गिमेंट इ-माकेट (GeM) को 

ऄपनाया ह।ै 

GeM  क्या ह ै? 

 GeM, सरकार के विवभन्न मंत्राियों और एजेंवसयों ्ारा िस्तु और सेिाओं की खरीद की सवुिधा हतेु एक ऑनिाआन बाजार मचं 

ह।ै 

 आसका ईद्देश्य भारत में िस्तु और सेिाओं के सािाना 5 िाख करोड़ रुपये से ऄवधक के साियजवनक  प्रोक्योरमेंट को ऑनिाआन 

मंच के माध्यम से संभि बनाना ह।ै 

 GeM एक परूी तरह से कागज रवहत, कैशिेस और वसस्टम सचंावित इ-माकेट मंच ह ैजो कम से कम मानिीय हस्तक्षेप के साथ 

प्रोक्योरमेंट को सभंि बनाता ह।ै 

महत्ि 

 पारदर्शशता: यह साियजवनक प्रोक्योरमेंट में ऄवधक पारदर्शशता और दक्षता िाएगा। यह एक वनबायध प्रकरी या ह ैऔर ऑनिाआन 

समयबि भुगतान की सुविधा प्रदान करती ह।ै 

 दक्षता: GeM पर सीधी खरीद सरकार को ईवचत मलू्य वनधायररत करने और विरेी ता को  प्रशासवनक िागत की बचत करने में 

सहयोग प्रदान करेगा। आस प्रकार,GeM प्िेटफॉमय के माध्यम से सरकार िस्तु और सिेाओं के हर थोक खरीद पर 10-15% तक 

बचत कर सकती ह।ै 

 भ्र्ट ाचार का ईन्मिून: ऑनिाआन प्रकरी या, साियजवनक प्रोक्योरमेंट में  भ्र्ट ाचार को कम करती ह।ै 

 भविष्य में GeM नशेनि पवब्िक प्रोक्योरमेंट पोटयि के रूप में सिोत्तम िैवर्श्क प्रथाओं के साथ समन्िय स्थावपत करते हुए 

 ऄपनी पहचान वनर्शमत करेगा। 
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8. स्थानीय शासन  

(LOCAL GOVERNANCE) 

8.1. शहरी वित्तपोषण 

(Financing Cities) 

  सरु्शियों में क्यों? 

सरकार ्ारा वनजी वनिेश को अमंवत्रत करने के विए एक नइ रेी वडट रेटटग प्रणािी को ऄपनाया गया ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

 सरकार ने विवभन्न शहरी विकास योजनाओं जसैे:- AMRUT, स्माटय वसटीज वमशन, HRIDAY, शहरी पररिहन अकद की 

शुरुअत की ह।ै 

 ये योजनाएं अिश्यक वनिेश के  केिि एक ऄशं मात्र का ही वित्तपोषण करती हैं।योजनाओं के ऄतंगयत अिंरटत वित्त एिं शहरों 

के विकास हतेु अिश्यक वित्त पोषण  के बीच ऄतंर को पाटने के ऄन्य तरीकों को खोजने का काम ककया जाना चावहए  । 

 भारत में साियजवनक-वनजी भागीदारी (PPPs), अधारभूत ढाचंा वनमायण का प्रमुख साधन रही  ह।ै 

 PPPs प्रणािी ऄपेक्षानरुूप सफि वसि नहीं हुइ ह।ै आसका कारण कइ समस्याओं के साथ वनजी क्षेत्र को पयायप्त ररटनय ना वमिना 

ह ै। 

िलै्य ूकैप्चर फाआनेंतसग राज्यों और शहरी सरकारों को ऄपने प्रभाि क्षेत्र में साियजवनक वनिेश और नीवतगत पहिों के ्ारा भूवम, 

आमारतो तथा ऄन्य सपंवत्तयों के मूल्य में हुइ िृवि का िाभ ईठा कर ससंाधनों को एकवत्रत करने में सक्षम बनाता ह।ै 

VCF चार चरणों का गठन करता ह:ै 

िलै्य ूकरी एशन-  विकास के नए ऄिसरों का वनमायण करना। 

िलै्य ूकैप्चर- वनिेश को मौकद्रक मूल्य में बदिना 

िलै्य ूररयिाआजशेन- VCF जसैे साधन के माध्यम से िाभ का बंटिारा। 

िलै्य ू ररसाआककतिग- आस प्रकार एकत्र संसाधनों का ईपयोग स्थानीय विकास पररयोजनाओं के विए ककया जाता ह।ै आस प्रकार, 

समस्या को खत्म कर कदया  जाता ह।ै 

शहरी स्थानीय ससं्थाओं (ULBs) के वित्तपोषण हते ुऄनसुशंायें 

शहरी विकास मंत्रािय, राज्यों और शहरों से चाहता ह ैकक में तजेी से शहरी पररितयन िाने के विए छोटे कदम से ऄब अगे बी ा जाएं। 

 आस संबंध में, आस िषय की शरुुअत में सवचिों के एक समहू ने वसफाररश की ह:ै 

 राज्य स्तर पर VCF नीवत, ईपकरण और वनयमों का वनमायण करना। 

 ऄच्छे रेटटग िािे शहरों के विए म्युवनवसपि बांड जारी करना । 

 िैंड टाआटतिग काननू को िागू करना और एक वनवित समयसीमा में ईसको करी यावन्ित करना। 

 म्युवनस्पविटीज  को  व्यिसावयक बनाना ऄथायत अिश्यकताओं के मूल्यांकन के पिात  कैडर की स्थापना, भती वनयमों का 

वनमायण। 

 शहरों को सुधार प्रोत्साहन प्रदान करने के विए प्रत्येक सुधार िगय के तहत ईन्हें प्रदशयन के अधार पर रैंक प्रदान ककया जाएगा। 

 वजतना ही ईच्चतर रेटटग होगी,  वनिेश को अकर्शषत  करने की ईतनी ही सभंािना होगी। 
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समस्याए ं 

 भारतीय शहरों की वित्तीय हाित दयनीय वस्थवत में ह।ै शहरी स्थानीय सरकार को ऄपन े बुवनयादी सचंािन  के विए भी वनवध 

प्राप्त करने हतेु राज्य सरकारों पर वनभयर  रहना पड़ता ह।ै 

 सरकार ्ारा वनिेश के माध्यम से सुझाए गए कदम रेटटग प्रणािी पर अधाररत हैं। सरकार ्ारा की गइ  एक रेटटग में िगभग 

49 प्रवतशत शहरों को वनिेश के विए ऄयोग्य बताया ह।ै 

 ईच्चतर रेटटग िािे शहरों में वनिशे ईच्च होगा, वनम्न रेटटग प्राप्त करने िािे शहर वनिेश से िंवचत हो जाएगंे। जबकक, सिायवधक 

वनिेश की अिश्यकता ऐसे ही शहरों को ह।ै 

 बैंफकग वसस्टम बैड िोन के कारण ऄत्यवधक दिाब में ह।ै शहरी पुनरुिार काययरी म को ऄल्पािवध में वनजी क्षेत्र से अिश्यक 

प्रोत्साहन प्राप्त होने की ईम्मीद नहीं ह।ै 

ऄन्य सझुाि 

 विवभन्न विशेषज्ञों ने शहरों को कर संग्रह के पयायप्त स्रोत प्रदान ककये जान ेकी मांग की ह।ै ितयमान में ये राज्य सरकारों ्ारा प्राप्त 

ककये जाते हैं।नगर वनगम वित्त सचूी में आन करों को शावमि करने के विए संविधान में संशोधन करना होगा। 

 विशेषज्ञों के ्ारा राज्य GST दर के ऄतंगयत एक वसटी GST (िस्तु एिं सेिा कर) दर को शावमि करने की सिाह दी गयी ह ै

जो वनधायररत फोमुयिे के अधार पर म्युवनस्पविटीज को   ईनका वहस्सा  सुवनवित ककया जाना चावहए । 

 आसके ऄगिे चरण में साियजवनक सेिाओं जैसे:- जि की अपतूी जसैी सतत सेिाओ हतेु एक तकय संगत यजूर चाजय िसूि ककये जान े

की  योजना  शावमि ह।ै 

 आसके ऄिािा यह वसफय  वित्त का सिाि नहीं ह।ै विवभन्न योजनाओं के विए पहिे स ेही अिंरटत वित्त कइ बार ऄपने आवच्छत 

गंतव्य तक नहीं पहुचंता  हैं। ऄतः स्थानीय सरकार को ऄवधक स्िायत्तता दनेे की अिश्यकता ह।ै 
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9.  ऄन्य महत्िपूणय विधान/विधेयक  

(OTHER IMPORTANT LEGISLATION/BILLS) 

9.1. DNA अधाररत तकनीक (ईपयोग और विवनयमन) विधेयक , 2017 

(DNA Based Technology (Use and Regulation) Bill, 2017) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 भारतीय विवध अयोग के ्ारा DNA अधाररत तकनीक (ईपयोग और विवनयमन) विधेयक, 2017 को प्रकावशत ककया गया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य DNA परीक्षण के विवनयमन और मानकीकरण के साथ-साथ सभी ऄवधकृत प्रयोगशािाओं में होने िािी 

गवतविवधयों के वनरीक्षण के माध्यम से DNA प्रौ्ोवगकी के दरुुपयोग को रोकना ह।ै 

विधयेक क्या प्रस्तावित करता  ह?ै 

 नए ससं्थानों की स्थापना: एक DNA प्रोफाआतिग बोडय, राट्रीयीय DNA डटेा बैंक एिं प्रत्यके राज्य या एक या ऄवधक राज्यों में 

क्षेत्रीय DNA डटेाबैंक की स्थापना की ऄनुशसंा करता ह ै। 

 केिि पहचान हते:ु यह DNA प्रोफाआतिग को केिि पहचान के ईद्दशे्य तक ही सीवमत करता ह ैतथा ऄन्य ककसी प्रकार की 

सूचना प्रावप्त हतेु मनाही करता ह।ै 

 ऄवनिायय सहमवत: ककसी व्यवि से ईसकी सहमवत के वबना DNA का नमनूा नहीं विया जाएगा। यकद व्यवि को कुछ विशषे 

ऄपराधों के तहत वगरफ्तार ककया गया ह ैया मवजस्रेट DNA टेस्ट की अिश्यकता से सतंु्ट  हो तभी व्यवि के सहमवत के वबना 

नमनूा विया जा सकता ह।ै 

 डटेा के हटान े(deletion) का विकल्प: DNA प्रोफाआि को हटाने हतेु पररभावषत ईदाहरण तथा जैविक नमनूों के न्ट  करने का 

भी स्प्ट  प्रािधान ककया गया ह।ै 

 ककसी ऄडंररायि के ऄवधकार: यकद पहिे विए गये नमनूे के सही न होने का संदहे होता ह ैतो िह पुन: DNA परीक्षण के विए 

ऄनरुोध कर सकता ह।ै 

 दडं: ककसी भी प्रकार के ईल्िंघन के विए तीन िषय तक कारािास और 2 िाख तक का जमुायना अरोवपत ककया जाएगा। 

 केिि DNA प्रोफाआतिग बोडय ्ारा मान्यता प्राप्त प्रयोगशािाओं को DNA परीक्षण और विशे्लषण करने के विए ऄवधकृत ककया 

जाएगा। 

 नए विधेयक में "जनसखं्या संबधंी अंकड़ े के वनमायण और रखरखाि" के विए डीएनए प्रोफाआि डटेाबैंक के ईपयोग से जुड़ े

प्रािधान को हटा कदया गया ह।ै 

 ऄपराध स्थि से एकवत्रत नमनूे, जो ऄपरावधयों या संकदग्धों से सबंंवधत नहीं होंगे, ईन्हें डटेाबेस से वमिान नहीं ककया जाएगा। 

आस डटेा को संबंवधत व्यवि के विवखत ऄनरुोध पर ररकोडय से हटाया जा सकेगा । 

DNA तकनीक के िाभ  

 यह व्यवि की पहचान का पता िगा सकता है।व्यवियों के बीच जैविक संबंध स्थावपत  कर सकता ह।ै आस प्रकार, ऄपराध की 

जाचं, ऄज्ञात शिों की पहचान या वपतृत्ि के वनधायरण में ईपयोगी ह।ै 

 यह व्यवि के रूप रंग को प्रदर्शशत करता ह,ै अंखों का रंग, त्िचा का रंग और साथ ही ऄवधक विवश्ट  जानकारी भी प्रदान कर 

सकता ह ैजसैे कक ईनकी एिजी या बीमाररयों की संिेदनशीिता आत्याकद।  



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

40                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

DNA प्रोफाआतिग बोडय  

 यह एक 11 सदस्य वनयामक प्रावधकरण ह ैवजसके वनम्नविवखत कायय है : 

o DNA प्रयोगशािाओं को मान्यता प्रदान करना। 

o प्रयोगशािाओं के विए कदशावनदशे, मानकों और प्रकरी याओं को वनधायररत करना।  

o "DNA प्रयोगशािाओं से संबंवधत सभी मदु्दों" पर कें द्रीय और राज्य सरकारों को सिाह दनेा। 

o नैवतक और मानि ऄवधकारों के साथ ही DNA परीक्षण से संबंवधत वनजता के मुद्दों अकद पर वसफाररश करना।  

DNA डटेाबैंक 

 विशे्लषण से प्राप्त डटेा को नजदीकी क्षेत्रीय डटेाबैंक से साझा ककया जाएगा जो आसे संवचत करके रखेंगे। 

 सभी क्षेत्रीय डीएनए डटेाबेकों हतेु ऄपनी सचूना को राट्रीयीय डटेाबेस के साथ साझा करना ऄवनिायय ककया जाएगा। 

 वनवित सचूकांको को जारी करने संबंधी व्यिस्था हतेु भी वजम्मेदार होंगे। जैसे ऄपराध पररदशृ्य सूचकांक, संकदग्ध सूचकाकं, 

िापता व्यवियों के सूचकाकं अकद। DNA एक्सपटय को सरकारी िैज्ञावनक विशेषज्ञों के रूप में ऄवधसूवचत ककया जाएगा  

अिोचना  

 पणूयत: सत्यावपत नहीं ह ै - हािांकक DNA तकनीक पहचान के विए ईपिब्ध सिोत्तम विवध है, िेककन यह ऄभी भी प्रकृवत में 

संभाव्यता पर अधाररत ह।ैसभंािना ह ैकक, एक गित वमिान से ककसी व्यवि का ऄनािश्यक ईत्पीड़न हो सकता ह।ै 

 गोपनीयता की समस्या - जैसे कक ककसका DNA और ककस पररवस्थवत में एकत्र ककया जा सकता ह।ैककसकी डटेाबेस तक पहुचँ 

सुवनवित की जा सकती ह ैतथा िे पररवस्थवतयाँ वजसके तहत ररकॉडय को न्ट  ककया जा सकता ह,ै अकद। 

 सरुक्षा की समस्या - हािांकक विवध अयोग न े13 CODIS (Combined DNA Index System) प्रोफाआतिग मानक का 

वनजता की रक्षा के साधन के रूप में ईपयोग करने पर ऄपनी ररपोटय में चचाय की ह।ैहािांकक आस मानक को ऄभी तक विधेयक में 

स्थान नहीं कदया गया ह।ै आसकी संभािना व्यि की गइ ह ैकक अनुिंवशक या ऄन्य संिदेनशीि बीमारी, िंशानुगत िक्षणों अकद 

सूचना का दरुुपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 दोषवसवि दर में कोइ सधुार नहीं - वपछिे 25 िषयों  में ज्यादातर दशेों ने एक DNA फफगरतप्रटटग काननू ऄपनाया ह ैऔर मुख्य 

रूप से अपरावधक जाचं, अपदा के समय पहचान और फोरेंवसक साआंस में ईपयोग के विए डटेाबेस विकवसत ककए हैं। हािांकक, 

वजन दशेों में पहिे से ही आसका पािन ककया जा रहा है, िहां DNA टेस्ट से दोषवसवि दर (conviction rates) में सुधार नहीं 

हुअ  ह।ै 

9.2. झारखंड का धमाांतरण विरोधी विधेयक  

(Jharkhand’s Anti-Conversion Bill) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

झारखंड कैवबनेट ने झारखंड धमय स्ितंत्र विधेयक 2017 को मंजरूी प्रदान कर दी ह ैजो प्रिोभन या मजबरूी के माध्यम से धमाांतरण 

का वनषेध करती ह।ै 

विधयेक के प्रािधान क्या हैं? 

 यकद कोइ व्यवि िोगों को प्रिोभन दकेर या ईन्हें मजबूर करके धमाांतरण कराता ह ैतो दोषी पाए जाने पर ईसे तीन िषय की 

सजा और/या 50,000 रुपये का जुमायना ककया जा सकता ह।ै यकद ककसी व्यवि ने मवहिा ,ऄल्पसंख्यक ,ऄनसुूवचत जावत या 

ऄनसुूवचत जनजावत समुदाय स ेसंबंवधत ककसी सदस्य का धमाांतरण ककया ह ैतो ऐसे में ईपरोि दडं को और भी बी ाया जा 

सकता ह ै। 

 यकद कोइ व्यवि स्िेच्छा से धमाांतरण  करता ह ैतो ईसे वजिा प्रशासन को सूवचत करना होगा ऄन्यथा िे काननूी कारयिाइ का 

सामना कर सकते हैं। 
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राज्य जहा ँऐस ेकाननू हैं:  

 1967 में,ओवडशा की स्िततं्र पाटी सरकार ने भारत के प्रथम धमाांतरण विरोधी कानून को ऄवधवनयवमत ककया वजसे "धमय की 

स्ितंत्रता" काननू कहा गया। 

 ितयमान में पांच राज्यों - ओवडशा, मध्य प्रदशे, छत्तीसगी , गुजरात और वहमाचि प्रदशे - में  सकरी य धमाांतरण विरोधी काननू 

िागू ह।ै 

 ऄरुणाचि प्रदशे में एक धमाांतरण विरोधी कानून ह,ै िेककन यह काननू ऄभी ऄसकरी य रूप में ह,ै क्योंकक आसके विवनयमों को 

ऄंवतम रूप नहीं प्रदान ककया गया ह।ै एक दशक पहिे राजस्थान ने एक ऐसा ही कानून पाररत ककया था, िेककन विधेयक को 

ऄभी तक भारत के राट्रीयपवत से ऄनुमोदन प्राप्त नहीं हुअ ह।ै 

विधयेक  की अिोचनाए ं

 जो जबरन या प्रिोभन दकेर धमाांतरण कराते हैं ईनके विए  पहिे से ही IPC की धारा 295 (A ) के तहत दडं संबंधी प्रािधान 

वनवहत हैं। 

 यह ऄनचु्छेद-25 के तहत संविधान ्ारा प्रदत्त मौविक ऄवधकारों का ईल्िंघन करता ह ैऄथायत् ऄपने धमय का पािन करने और 

ईसका ऄंगीकरण करने की स्िततं्रता। 

 आससे सापं्रदावयक ्षे का प्रसार हो सकता ह ैक्योंकक आसमें व्यापक और ऄस्प्ट  शब्दाििी शावमि होती ह।ै जैसे कक "बि पूियक" 

में "दिैीय प्रकोप का भय  (threat of divine displeasure)" तथा "धोखाधड़ी (fraud)" में "गित 

प्रस्ततुीकरण(misrepresentation)" सवम्मवित ह।ै 

9.3. नाबाडय (संशोधन) विधेयक, 2017 

[Nabard (Amendment) Bill, 2017] 

सरु्शियों में क्यों? 

हाि ही में, नाबाडय (संशोधन) विधेयक, 2017 िोक सभा में पाररत ककया गया। आस विधेयक में नाबाडय ऄवधवनयम, 1981 में 

संशोधन का प्रस्ताि ह।ै                                                                                                                            

राट्रीयीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (NABARD) 

 आसकी स्थापना वशिरामन सवमवत की वसफाररशों के अधार पर की गयी थी । 

 यह ग्रामीण क्षेत्रों में कृवष और ऄन्य अर्शथक गवतविवधयों के विए ऊण प्रदान करने संबंधी योजनाओं और ईनके संचािन के सभी 

मामिों से संबंवधत सिोच्च ससं्थान ह।ै 

 यह िावणवज्यक और सहकारी बैंकों को ऊण प्रदान कर ग्रामीण ई्ोग, सूक्ष्म क्षेत्रों सवहत िघ ुएि ंकुटीर ई्ोग को बी ािा दतेा 

ह।ै 

 बैंक ग्रामीण क्षेत्रों में विकास और प्रचार गवतविवधयों के विए राज्य सरकारों को वित्त पोषण प्रदान करता ह।ै 

 यह स्िय ंसहायता समूहों (SGH) को भी सहायता ईपिब्ध कराता ह ैतथा रेी वडट संस्थानों के पनुगयठन और कमयचाररयों के 

प्रवशक्षण एिं विकास के विए कायय करता ह।ै 

विधयेक के मखु्य तबद ु: 

 नाबाडय की पूजँी में िवृि : आस विधेयक में कें द्र सरकार ्ारा नाबाडय की पूंजी 5000 करोड़ रुपये स ेबी ाकर 30,000 करोड़ रूपए 

करने का प्रािधान ह।ै यकद अिश्यक हो तो, RBI के परामशय से कें द्र सरकार ्ारा पूंजी में  30,000 करोड़ रुपये से ऄवधक की 

िृवि भी जा सकती ह।ै 

 कें द्र सरकार को RBI के शयेरों का हस्तानान्तरण : आस विधेयक ्ारा RBI को प्राप्त शेयर पूजंी को कें द्र सरकार को स्थानातंररत 

करने का प्रािधान ह।ै वजसका मलू्य 20 करोड़ रुपये ह।ै 

 सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम ई्म (MSME): विधेयक में MSME विकास ऄवधवनयम, 2006 में पररभावषत  'सूक्ष्म ई्म', 'िघु 

ई्म' और 'मध्यम ई्म' को सवम्मवित ककया  गया ह।ै 
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 कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के साथ सामजंस्य: आस विधेयक में, नाबाडय ऄवधवनयम, 1981 के ऄतंगयत ‘कंपनी ऄवधवनयम, 1956’ 

को ‘कंपनी ऄवधवनयम, 2013’ ्ारा प्रवतस्थावपत करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

महत्ि 

 समकेकत ग्रामीण विकास (IRD): MSME ऄवधवनयम के ्ारा नाबाडय  गैर-कृवष गवतविवधयों को भी वित्तपोवषत करने में सक्षम 

होगा। वजससे एकीकृत ग्रामीण विकास को बी ािा वमिेगा तथा रोजगार के ऄवधक ऄिसर सृवजत करने के साथ-साथ ग्रामीण 

क्षेत्रों की समृवि को भी सुवनवित करेगा। 

 ग्रामीण क्षते्रों के ऄिसरंचनात्मक ढाचं ेमें सधुार: प्रावधकृत पूजंी में प्रस्तावित िृवि से नाबाडय  ऄपने ईत्तरदावयत्िों को परूा करने 

में सक्षम होगा, विशेषकर दीघयकाविक तसचाइ वनवध एि ंहाि ही में, सहकारी बैंकों को ऊण प्रदान करने संबंधी कैवबनेट के 

वनणयय के सम्बन्ध में। 

 RBI के शयेर का स्थानातंरण: यह RBI की बैंफकग वनयामक और नाबाडय में शेयरधारक की भूवमका के कारण ईत्पन्न होने िािे 

संघषय को समाप्त करेगा। परन्तु आस कदम के पररणामस्िरूप कुछ  मुद्दों को ईठाया गया ह:ै 

o RBI की ग्रामीण साख गवतविवधयों से संबंवधत महत्िपणूय पययिके्षी और विकास संस्था पर ऄवधकाररता समाप्त हो जाएगी। 

o नाबाडय,  RBI से ज्ञान और मागयदशयन प्राप्त करने के ऄवधकार को गिँा दगेा। 
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