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1. सुभेद्य समूहों से सम्बंवधत मुद्दें  
(ISSUES RELATED TO VULNERABLE SECTIONS) 

1.1. मवहलाओं से सम्बंवधत मुद्दें  

(Issues Related to Women) 

1.1.1. कामकाजी मवहलाओं से संबवधत मुद्दें  

(Working Women Issues) 

1.1.1.1. मातृत्ि लाभ  

(Maternity Benefit) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में सरकार द्वारा मातृत्ि लाभ (संशोधन) ऄवधवनयम, 2017 को ऄवधसूवचत ककया गया। आसके द्वारा मातृत्ि लाभ 

ऄवधवनयम,1961 के तहत प्रदत माततृ्ि ऄिकाश की ऄिवध एिं प्रयोज्यता से संबंवधत कुछ प्रािधानों तथा कुछ ऄन्य सुविधाओं 

में संशोधन ककया गया ह।ै 

माततृ्ि ऄिकाश क्यों अिश्यक हैं? 

 प्रारंवभक छः माह तक स्तनपान वशशु में रोग प्रवतरोधक क्षमता विकवसत करने के वलए महत्िपूणय होते ह।ै यह कदम वशशु मृत्य ु

दर को कम करेगा। 

 आसके साथ ही WHO तथा कें द्रीय स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय के कदशावनदशेों में आस बात पर बल कदया गया ह ैकक 

कम से कम छः माह के वलए बच्चे की पूरी दखेभाल मााँ के द्वारा ही  की जानी चावहए। 

 संविधान का ऄनचु्छेद-42 सभी कामकाजी मवहलाओं को मातृत्ि लाभों की गारंटी प्रदान करता ह।ै 

विधयेक की मखु्य विशषेताए ं

 यह ऄवधवनयम 10 या ईससे ऄवधक व्यवियों को रोजगार दनेे िाले सभी संस्थानों पर लागू ह।ै 

 माततृ्ि ऄिकाश की ऄिवध: ऄवधवनयम के ऄनसुार प्रत्येक औरत 12 हफ्तों के मातृत्ि लाभ की हकदार होती थी । प्रस्तावित 

संशोधन में यह ऄिवध बढ़ाकर 26 सप्ताह कर दी गयी ह।ै 

 ऄवधवनयम के ऄतंगयत , आस मातृत्ि लाभ का ईपयोग वडलीिरी की ऄपेवक्षत तारीख के छह सप्ताह से पहले नहीं ककया जाना 

चावहए। संशोधन में यह ऄिवध अठ सप्ताह कर दी गयी ह।ै 

 ऐसे मामले वजनमें ककसी औरत के दो या दो से ऄवधक बच्चे हैं, में मातृत्ि लाभ 12 सप्ताह के वलए कदया जाना जारी रहगेा I 

आसका ईपयोग वडलीिरी की ऄपवेक्षत तारीख से छह सप्ताह से पहले नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 दत्तक और कमीशन माताओं के वलए माततृ्ि ऄिकाश: संशोधन के ऄनसुार वनम्न वस्थवतयों में 12 सप्ताह का मातृत्ि ऄिकाश 

प्रदान करने का प्रािधान ह:ै 

o जब कोइ औरत काननूी तौर पर तीन महीने से कम ईम्र के बच्चे को गोद लेती ह;ै 

o जब कोइ औरत कमीशन मााँ (वजसने सरोगेसी के माध्यम से बच्चे को जन्म कदया हो)हो। कमीशन मााँ को जैविक मां के रूप में 

पररभावषत ककया गया ह ैजो भ्रणू बनाने के वलए ऄपने ऄंड ेका ईपयोग करती ह ैतथा ईसे ककसी दसूरी औरत में प्रत्यारोवपत 

करती ह।ै 
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 घर स ेकाम करन ेका विकल्प: विधेयक के एक प्रािधान में यह कहा गया ह ैकक वनयोिा ऄिकाश ऄिवध के दौरान भी घर स े

काम करने के वलए ककसी मवहला को ऄनमुवत द ेसकता ह।ै 

 के्रच(वशश ु गहृ) सवुिधाए:ं विधेयक के प्रािधान ऄनुसार, 50 या आससे ऄवधक कमयचाररयों िाली प्रत्यके संस्था द्वारा एक 

वनधायररत दरूी के ऄदंर के्रच की सवुिधा प्रदान करिाना अिश्यक ह।ै 

 माततृ्ि ऄिकाश के ऄवधकार के बारे में मवहला कमयचाररयों को सवूचत करना: विधेयक के एक प्रािधान के ऄतंगयत संस्था द्वारा 

मवहला कमयचारी को ईसकी वनयवुि के समय ईसके पास ईपलब्ध माततृ्ि लाभ के बारे में सूवचत करना अिश्यक ह।ै 

विश्व के ऄन्य दशेों के प्रािधान  ·  

 विटेन में माता-वपता बच्चे के जन्म के बाद 12 माह का ऄिकाश प्राप्त कर सकते हैं। 

 एवशयाइ दशेों में, जापान माता-वपता में से प्रत्यके को एक िषय का ऄिैतवनक ऄिकाश प्रदान करता ह।ै दवक्षण कोररया माता-

वपता दोनों को एक िषय तक के अंवशक भुगतान युि ऄिकाश की ऄनमुवत दतेा ह।ै 

 यूरोप में बच्चे के जन्म पर माताओं को सामान्यतः 14 से 22 सप्ताह के बीच का िैतवनक ऄिकाश प्रदान ककया जाता ह।ै 

सशंोधन विधयेक की अलोचनात्मक समीक्षा  

सकारात्मक पक्ष  

 आस संशोधन में 26 सप्ताह के मातृत्ि ऄिकाश का प्रािधान ककया गया ह ैजो ILO द्वारा वनधायररत 14 सप्ताह के न्यूनतम मानक 

से ऄवधक ह।ै आससे मातृत्ि ऄिकाश के वलए वनधायररत सप्ताहों की संख्या के सन्दभय में भारत की रैंककग में सुधार होगा। 

 आन संशोधनों से संगरठत क्षेत्र में काम करने िाली 18 लाख मवहला कमयचाररयों को मदद वमलेगी। 

 ये मवहलाओं को ईनके बच्चों का ख्याल रखने करने के वलए समय ईपलब्ध कराने में भी मदद करेंगे और भारत में मवहलाओं की 

श्रम शवि में भागीदारी की दर (WLFPR) में िृवद्ध को सक्षम बनायेंगे। 

 पयायप्त मातृत्ि ऄिकाश और अय सुरक्षा की ऄनुपवस्थवत के कारण मवहलाएं श्रमबल से विलग रहती हैं यह संशोवधत ऄवधवनयम 

मवहलाओं को सम्बंवधत सुरक्षा प्रदान करेगा। 

 काननू द्वारा मातृत्ि ऄिकाश ऄिवध 12 सप्ताह से बढ़ाकर 26 सप्ताह करने से मााँ और वशशु के मध्य भािनात्मक जुडाि को सुदढ़ृ 

करने में सहायता प्राप्त होगी। आससे मााँ स्तनपान कराने में भी ऄवधक सक्षम हो सकें गी पररणामस्िरूप वशशु के पोषण स्तर एि ं

रोग प्रवतरोधक क्षमता में सुधार होगा। 

नकारात्मक पक्ष 

 आस संशोधन के ऄतंगयत माताओं की पहचान प्राथवमक दखेभालकताय के रूप में की गइ ह ैककन्तु वशशु की दखेभाल में वपता की 

भूवमका की ईपेक्षा की गइ ह।ै ऄतः यह आस रूकढ़िादी लैंवगक भूवमका को ही मजबतूी प्रदान करता ह ै वजसमे कक  वपता को 

निजात बच्चे के साथ समय वबताने की अिश्यकता नहीं ह।ै आसके ऄवतररि आसमें वपतृत्ि ऄिकाश के मदु्दे का कोइ ईल्लेख नहीं ह ै

 आस संशोधन के तहत पुरुषों को शावमल नहीं ककया गया ह।ै ऄतः यह वनयोिाओं द्वारा वभन्न कायय पररवस्थवतयों के कारण 

मवहलाओं की तलुना में परुुषों को ऄवधक भुगतान करने की सम्भािना को ईत्पन्न करता ह।ै यह सवंिधान में वनवहत "समान कायय 

के वलए समान ितेन" के वनदशेक वसद्धांत को भी कमजोर करता ह।ै 

 संशोधन में एकल वपता या ट्ाजंेन्डर द्वारा बच्चा गोद लनेे के प्रािधान को भी ऄनदखेा ककया गया ह।ै  

 यह संशोधन वनयोिाओं को मवहला काययबल की  भती करने से भी रोक सकता ह।ै वजससे मुि रोजगार बाजार में पुरुष 

कमयचाररयों के सापेक्ष  मवहला कमयचाररयों की  कम मांग होगी तथा रोजगार के क्षते्र में जेंडर गैप ऄवधक बना ही रहगेा । 
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 संशोधन में वनयोिा को मातृत्ि ऄिकाश के दौरान मवहला को पणूय िेतन का भुगतान करने का प्रािधान ककया गया ह।ै ऄतः 12 

से 26 सप्ताहों तक मातृत्ि ऄिकाश बढ़ने से मवहलाओं के वलए ईपलब्ध रोजगार ऄिसरों पर प्रवतकूल प्रभाि पड़गेा। आसके द्वारा 

वनयोिाओं की लागत में िृवद्ध होगी, पररणामस्िरूप, श्रवमकों की भती हतेु परुुषों को प्राथवमकता दी जाएगी । 

वपततृ्ि ऄिकाश 

 माततृ्ि ऄिकाश की तजय पर वपतृत्ि ऄिकाश, वपता बनाने पर पुरुष कमयचाररयों को कदया गया िैतवनक या ऄितैवनक ऄिकाश 

ह।ै 

 भारत में, साियजवनक क्षेत्र में 15 कदनों के वपतृत्ि ऄिकाश का प्रािधान ह,ै जबकक वनजी क्षेत्र में वपततृ्ि ऄिकाश के संबंध में कोइ 

काननू नहीं ह।ै 

महत्ि 

 एकल पररिारों की बढ़ती संख्या के कारण वशशु की दखेरेख में माता एिं वपता दोनों की सहभावगता अिश्यक हो गयी ह।ै 

 यह माता-वपता के साथ ररश्ते और ऄवभभािक के रूप में ईनकी भवूमका के नजररये  को पररिर्ख़तत करेगा। 

 आसके द्वारा वशशु की दखेरेख करने और आससे सम्बंवधत ऄन्य ऄितैवनक कायों के सन्दभय में लैंवगक संतलुन स्थावपत होगा। 

 यह मवहलाओं की, गभायिस्था के कारण, कैररयर िके लनेे की परम्परा को कम करेगा। 

चनुौवतयााँ  

 वपतृत्ि ऄिकाश के महत्ि की समझ और जागरूकता की कमी। 

 कमयचाररयों द्वारा दरुुपयोग ककया जाने की सम्भािना।  

 पुरुषों के वलए वपतृत्ि ऄिकाश लेने सम्बन्धी ईलझन।   

अग ेकी चनुौवतया ं

 दीघयकालीन ऄिवध तक ितैवनक माततृ्ि ऄिकाश के वित्तीय बोझ को पूरा करना छोटी कंपवनयों के वलए चुनौतीपूणय होगा 

 यह प्रािधान संगरठत क्षेत्र तक ही सीवमत हैं, आस प्रकार एक चौथाइ से कम ही कामकाजी मवहलाओं  को आसका लाभ प्राप्त हो 

सकेगा 

 माततृ्ि ऄिकाश प्राप्त मवहलाए निजात वशशु के पोषण एिं दखेरेख की ऄपेक्षा घरेलू काम पर ऄवधक समय व्यतीत करेंगी 

वजससे आस ऄवधवनयम के ईद्दशे्य प्रभावित होगें। 

 लंबे समय तक ऄिकाश पर रहने के कारण मवहलाओं का कायय संबंधी बदलािों से सपंकय  टूट जाता हैं। ऄतः ईनके दोबारा कायय 

प्रारंभ करने पर, ईनकी ऄपने सहकर्ख़मयों से वपछड़ने की सम्भािना ईत्पन्न होगी। 

अग ेकी राह 

 ससगापरु मॉडल: यह संशोधन वित्तीय बोझ के कारण वनयोिाओं को युिा वििावहत मवहला कर्ख़मयों की भती करने से रोक 

सकता ह ैआस सचता को ससगापरु मॉडल ऄपनाकर हल ककया जा सकता ह।ै ससगापरु में, मवहलाओं को 16 सप्ताह का मातृत्ि 

ऄिकाश वमलता ह,ै वजसमें वनयोिा अठ हफ्तों के वलए भुगतान करता ह ैऔर वनयोिा को ऄगले अठ हफ्तों की क्षवतपूर्ख़त 

सरकार द्वारा की जाती  ह।ै 

 बच्चों की  दखेभाल में वपता की भूवमका को नजरऄदंाज नहीं ककया जाना चावहए। रोजगार में समानता सुवनवित करने के वलए 

संशोवधत ऄवधवनयम को  माता-वपता दोनों को शावमल ककया जाना  चावहए।  विवभन्न दशेों में प्रचवलत प्रािधानों के अधार पर 

िे ऄिकाश ऄिवध को साझा भी कर सकते हैं। 

 आस संशोधन को ऄसंगरठत क्षेत्र में काम कर रही मवहलाओं तक भी विस्ताररत ककया जाना चावहए। 
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 वनयोिा को पनुः कायय प्रारंभ कर रही मवहलाओं को  प्रारंवभक हफ़्तों में कम काययभार, लचीला या कम काम के घंटे ऄथिा घर 

से कायय करने की ऄनमुवत दनेी चावहए। आससे ईन्हें किर से  हताश हुए वबना काम को गवत दनेे मे सहायता वमलगेी I 

1.1.1.2 वनम्न मवहला श्रम बल भागीदारी दर  

(Low  LFPR) 

 प्राप्त पररणाम       

 आंटरनशेनल मोनटेरी िण्ड िर्ककग पपेर :- ईभरते बाजारों और विकासशील दशेों में भारत की मवहला श्रमबल 

भागीदारी(female labour force participation: FLFP) दर न्यूनतम ह।ै 

 FLFP को ईन मवहलाओं की वहस्सेदारी के रूप में मापा जाता ह ैजो या तो काययरत हैं या कामकाजी अयुिगय की मवहला 

जनसखं्या के वहस्से के रूप में कायय प्राप्त करने का प्रयास कर रही हैं।  

जनगणना 2011 

 संगरठत क्षेत्र में कुल मवहला श्रमबल का 20.5% काययरत था। आसमें से 18.1% मवहलाएं साियजवनक क्षेत्र में जबकक 24.3% वनजी 

क्षेत्र में काययरत थीं। 

 सभी अयु समहूों में मवहलाओं की कुल श्रम बल में भागीदारी दर ग्रामीण एिं शहरी क्षेत्र में क्रमशः 25.3 और 15.5 प्रवतशत थी 

जबकक परुुषों के वलए ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में यह क्रमशः 55.3 और 56.3 प्रवतशत थी। 

 कुछ विवशष्ट क्षते्रों में समग्र काययबल में मवहलाओं की भागीदारी विषमतापूणय (skewed) ह।ै ईदाहरण के वलए-  

o ऄसगंरठत क्षते्र- 90% भारतीय श्रवमक ऄसंगरठत क्षेत्र में काययरत हैं। आस क्षेत्र में न वसिय  मवहलाओं को प्राप्त होने िाला 

पाररश्रवमक कम ह ैऄवपतु सुविधानुसार कायय करने की स्िततं्रता, बच्चों की दखेभाल के वलए अिश्यक समय तथा मातृत्ि 

ऄिकाश की ऄनुपलब्धता भी ह।ै यही कारण ह ैकक मवहलाएाँ घरों से बाहर काम की तलाश के वलए प्रेररत नहीं हो पाती हैं। 

o विवनमायण और सिेाएाँ- मवहलाओं को प्राप्त कुल ग्रामीण रोजगार में आस के्षत्र का योगदान मात्र 18 प्रवतशत ह।ै 

o कृवष- मवहलाओं को प्राप्त रोजगार में 75 प्रवतशत भागीदारी के साथ यह एक महत्त्िपूणय क्षेत्रक ह।ै 

o ब्ल ूकॉलर नौकररयााँ (ऄकुशल कायय)- मवहलाओं के वलए जहााँ ब्ल ूकॉलर नौकररयों में ऄिसर कम हुए हैं िहीं िाआट कॉलर 

नौकररयों में ईन्हें प्राप्त ऄिसरों में िृवद्ध हुइ ह।ै                      

वनम्न श्रम बल भागीदारी के कारण: 

 परुुषों की बढ़ती अय- पररिार में जब परुुष ऄवधक अय ऄर्ख़जत करने लगते हैं तो मवहलाओं       के घरेलू गवतविवधयों पर 

ऄवधक ध्यान कें कद्रत करने के कारण औपचाररक ऄथयव्यिस्था में ईनकी भागीदारी कम हो जाती ह।ै         

 जावत एक वनणाययक तत्त्ि के रूप में- कुछ समुदायों खासकर कुछ ईच्च जावतयों में घर से बाहर मवहलाओं के काम करने को 

सनदनीय माना जाता ह ैविशेषकर यकद कायय पारंपररक रूप से वनम्नस्तरीय माना जाने िाला हो। यकद पररिार के पुरुष सदस्य 

पररिार के वलए अिश्यक सभी व्ययों का बोझ ईठाने में सक्षम हों तो मवहलाओं को पररिाररक और सामावजक दबािों के कारण 

रोजगार छोड़ना पड़ता ह।ै 

 काययस्थल पर सरुक्षा के मदु्दे और ईत्पीड़न- भारत जसैे विकासशील दशेों में मवहलाएाँ काययस्थल पर शोषण और ईत्पीड़न के 

सन्दभय में ऄवधक सभुेद्य हैं। िे ईत्पीड़न के वखलाि प्रभािी रूप से लड़ने में भी ऄसमथय हैं। 

 माध्यवमक विद्यालयों में कामकाजी अयिुगय की मवहलाओं का नामाकंन बढ़ रहा ह।ै  

 दशे में अर्ख़थक विकास की प्रकृवत ऐसी ह ैकक ईन क्षेत्रों में बड़ी संख्या में नौकररयााँ ईत्पन्न नहीं हो रही हैं जोकक विशेषकर ग्रामीण 

क्षेत्रों में मवहलाओं के श्रमबल को असानी से ऄिशोवषत कर सकें । 
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काययबल में मवहलाओं की भागीदारी में कैस ेिवृद्ध की जाय?े   

 माध्यवमक और ईच्च वशक्षा में सलग ऄंतराल को कम करना। 

 पुरुष प्रधान क्षेत्रों में रोजगार के ऄिसर सृवजत करना। 

 प्रमुख क्षेत्रों में मवहलाओं हतेु अिश्यक कौशल प्रवशक्षण सुवनवित करना। 

 मवहला ईद्यवमयों को बेहतर सेिाएं प्रदान करने के वलए वित्तीय क्षते्र तक ईनकी पहुाँच में िृवद्ध करना।  

 वनजी क्षेत्र के संगठनों में लैंवगक विविधता सम्बन्धी नीवतयों और परम्पराओं को बढ़ािा दनेा।  

 मवहलाओं के वलए काननूी प्रािधानों को सदुढ़ृ बनाकर आन काननूों को लागू करना।  

 बुवनयादी ढाचंे में सुधार करना।  

 श्रम बल में मवहलाओं की भागीदारी के सम्बन्ध में सामावजक ऄवभिृवत्तयों और विश्वासों को पनुः अकार दनेा।  

 वबहार सरकार द्वारा औपचाररक क्षेत्र में मवहलाओं को अरक्षण प्रदान ककया गया ह।ै आस नीवत को राष्ट्रीय स्तर पर ऄपनाया जा 

सकता ह।ै  

1.1.1.3. िेतन ऄसमानता  

(Wage Disparity) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत में ऑनलाआन सिेा प्रदाता ‘मॉन्स्टर’ (Monster) द्वारा हाल ही में जारी ितेन सचूकाकं ररपोटय (Salary Index Report) में 

िेतन में लैंवगक ऄतंर पर प्रकाश डाला गया ह।ै 

 

ररपोटय के वनष्कषय 

 लैंवगक िेतन ऄतंराल 27% तक ह।ै 

 पुरुषों को औसत सकल प्रवत घंटा 288.68 रुपये िेतन वमलता ह ैजबकक मवहलाओं के वलए यह ितेन करीब 207.85 रूपए ह।ै 

 क्षते्रिार विश्लषेण 

 विवनमायण क्षेत्र में लैंवगक िेतन ऄतंराल सबसे ज्यादा (34.9%) ह।ै 

 यह बैंककग, वित्तीय सिेा और बीमा, पररिहन, लॉवजवस्टक तथा संचार में सबसे कम (17.7%) ह।ै  

 अइटी सेिा क्षेत्र में 34% का एक बड़ा लैंवगक िेतन ऄतंराल ह।ै 

ितेन में लैंवगक ऄतंर के पीछे कारण 

 मवहला कमयचाररयों के बजाए परुुष कमयचाररयों को तरजीह।  

 पययिेक्षी या प्रबंध-संबंधी पदों के वलए परुुष कमयचाररयों की पदोन्नवत।  

 माततृ्ि कतयव्यों और ऄन्य सामावजक-सासं्कृवतक कारकों की िजह से मवहलाओं के कैररयर में रुकािट।  
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 नम्य कायय नीवतयों या विस्ताररत ऄिकाश का ऄभाि।  

 परुुष प्रभतु्ि िाल ेक्षते्रों में ऄिसरों की कमी - पुरुष प्रधान क्षेत्रों में मवहलाओं की भागीदारी ऄत्यवधक कम है, ईदाहरणस्िरूप 

सशस्त्र बलों में।  

 मवहलाओं द्वारा ककए गए दखेभाल के कायय को ऄपके्षाकृत कम महत्ि कदया जाता ह ैक्योंकक आसे कौशल की बजाए ईनके प्राकृवतक 

गुण के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 आसके ऄवतररि मवहलाओं को 'ग्लास वससलग आफ़ेक्ट' का भी सामना करना पड़ता ह,ै ऄथायत् ईन्हें एक ऐसी ऄदशृ्य बाधा का 

सामना करना पड़ता ह ैजो ईन्हें संगठन में ईच्च पदों तक पहुचंने स ेरोकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 वडवजटल फ्लएुंसी, कैररयर स्टे्टेजी और टेक आमशयन जसैे तीन शविशाली त्िरक मवहलाओं के िैतवनक-ऄंतर (PAY GAP) को 

कम करने में सहायक हो सकते हैं। 

 सशि श्रम बाजार संस्थान और सामूवहक सौदबेाजी एिं न्यूनतम मजदरूी जैसी नीवतया ंभी मजदरूी के ऄतंर को कम कर सकती 

हैं। 

1.1.1.4. मवहलाओं की युद्धक भूवमका  

(Women in Combat Role) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

हाल ही में भारत ने घोषणा की ह ैकक सेना के सभी भागों- थल सेना, नौ सेना तथा िायु सेना में मवहलाओं को युद्धक भूवमकाओं में 

सवम्मवलत होने की ऄनुमवत दी जाएगी। विश्व के सिायवधक पुरुष िचयस्ि िाले पेशे में लैंवगक समानता लाने हतेु यह एक क्रांवतकारी 

 कदम होगा। ध्यातव्य ह ैकक ऄमेररका, आजरायल सवहत विश्व के सभी दशेों में जहां भी मवहलाओं को सशस्त्र बलों में युद्धक भूवमका 

प्रदान की गयी ह,ै ईन दशेों में यह कायय क्रवमक रूप से ही सपंन्न हुअ ह।ै ऄतः मवहलाओं को सशस्त्र बलों में युद्धक भूवमका प्रदान करने 

की भारतीय प्रकक्रया भी आन्हीं िैवश्वक परम्पराओं के ऄनरुूप ह।ै 

सचताएं:  

 सैन्यबलों में मवहलाओं की सरुक्षा और गररमा को सुवनवित करने से सम्बवन्धत सचताएं। 

 दषृ्टव्य ह ैकक सैन्यबलों से संबवंधत न्यायावधकरण की संरचना में भी परुुषों का िचयस्ि रहा ह,ै आन पररवस्थवतयों में मवहलाओं के 

यौन ईत्पीड़न के मामलों में समुवचत काययिाही को लेकर अशकंाएं बनी हुइ हैं। 

 शत्रु द्वारा पकड़ ेजाने की वस्थवत में तथा ऄंवग्रम पंवि पर तनैाती से ईत्पन्न दबािों का सामना करने में मवहलाओं की शारीररक 

और मानवसक क्षमता संबंधी सचता।  

 लैंवगक समानता के विषय को केिल राजनीवतक हथकंड े के रूप में प्रदर्ख़शत नहीं ककया जाना चावहए। मवहलाओं को ईनकी 

योग्यता के ऄनुसार मान्यता दी जानी चावहए ताकक ईन्हें ऄपनी सेिाओं में सतंुवष्ट वमल सके। यह ईन्हें कड़ी महेनत के वलए प्रेररत 

करेगा और अलोचकों को शांत करने मे मदद करेगा। 

आस वनणयय का औवचत्य: 

 सेना की सरंचना नीवत ‘दशे की सुरक्षा को सुवनवित करने’ के एकमात्र ईद्देश्य से प्ररेरत होनी चावहए। सलग की परिाह ककय े

वबना ईन्हें सियशे्रष्ठ और सबसे योग्य व्यवियों की अिश्यकता होती ह।ै आसवलए ररसोसय पूल को अधी जनसंख्या तक सीवमत नहीं 

ककया जाना चावहए। 

 मवहलाओं को सवम्मवलत न ककये जाने के पीछे मखु्य तकय  है- आसमें प्रयुि होने िाली कू्रर सहसा। द्रष्टव्य ह ै कक अधवुनक यदु्ध 

पररदशृ्य में पररष्कृत शस्त्रों के प्रयोग तथा गुप्त सचूनाओं को एकवत्रत करने के साथ ही साआबर दवुनया में युद्ध लड़ ेजाते हैं। ऄतः 

स्िाभाविक रूप से आस प्रकार की सहसा या शवि प्रयोग की अिश्यकता ऄब नहीं रह गयी ह।ै  
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 तकनीकी विकास क्रम में वसमुलशेन जैसी तकनीकों के अ जाने के कारण मवहलाओं को युद्धकला  के ककसी विशेष क्षते्र में ईत्पन्न 

होने िाली संभावित चनुौवतयों का सामना करने के वलए मोड्यूलर टे्सनग प्रदान की जा सकती ह।ै  

 ऄंततः दशे को ऄपनी सिेाएं समर्ख़पत करने के आच्छुक ककसी व्यवि के वलए ईसकी लैंवगक पहचान बाधक नहीं होनी चावहए। जो 

मवहलाएं आन चनुौवतयों से ऄिगत हैं और किर भी आन सेिाओं में सवम्मवलत होने के वलए तयैार हैं ईन्हें रोका नहीं जाना चावहए। 

अग ेकी राह  

 दशे की सरुक्षा से जुड़ी सभी वचन्ताओं पर वनष्पक्ष रूप से विचार ककया जाना चावहए। 

 आसवलए, सेिाओं में मवहलाओं को सवम्मवलत करने की सम्पणूय ऄिधारणा पर एक समग्र और िस्तपुरक ढंग से विचार ककया 

जाना अिश्यक न कक केिल लैंवगक समानता के पररप्रेक्ष्य में। 

 पुरुष और मवहला सैवनकों, दोनों के वनरंतर और अिवधक प्रदशयन परीक्षण (पीररयावडकल परिॉरमेंस ऑवडट) के अधार पर ही 

 मवहलाओं का क्रवमक रूप से सेना में समकेन होना चावहए। 

1.1.1.5.  काययस्थल पर यौन ईत्पीड़न 

(Sexual Harassment at Workplace) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

 हाल ही में काययस्थल पर मवहलाओं का यौन ईत्पीड़न (रोकथाम, वनषेध और वनिारण) ऄवधवनयम, 2013 के कायायन्ियन पर 

एक समीक्षा बैठक अयोवजत की गयी। 

 आस दौरान यह पररलवक्षत हुअ कक आस ऄवधवनयम को लागू करन ेके तरीके एिं कायायन्ियन के नतीजे के मामले में कइ कवमयााँ 

थीं। 

 आस ऄवधवनयम में सपु्रीम कोटय द्वारा 1997 में कदए गये वनणयय (वजसे विशाखा गाआड लाआन के नाम से जाना जाता ह)ै को 

शावमल ककया गया ह।ै आस वनणयय में वनयोिा द्वारा कायय स्थल पर यौन ईत्पीड़न के मापदडं को तय करने की अिश्यकता को 

प्रदर्ख़शत ककया गया ह।ै 

कायायन्ियन के मदु्द े 

 70% मवहलाएं ऄपने िररष्ठ ऄवधकाररयों द्वारा ककये गए यौन ईत्पीड़न की ररपोटय नकारात्मक प्रवतकक्रया के भय से दजय नहीं 

करिाती हैं।  

 2015 में ककये गये एक शोध के ऄनसुार, 36% भारतीय कंपवनयों और 25% बहुराष्ट्रीय कंपवनयों द्वारा ऄभी तक अतंररक 

वशकायत सवमवत (Internal Complaints Committee: ICC) का गठन नहीं ककया गया ह,ै जबकक ऄवधवनयम के ऄंतगयत आस 

सवमवत का गठन ऄवनिायय ह।ै 

 ऄदालत में लंबे समय तक मामलों के लंवबत रहने के कारण पीवड़त की समस्याओं में िृवद्ध होती ह।ै 

 ऄवधवनयम में आस बात का ईत्तरदावयत्ि तय नहीं ककया गया है कक कायय स्थल पर ऄवधवनयम का ऄनपुालन सुवनवित करने के 

वलए प्रभारी कौन होगा। 

बहेतर कायायन्ियन के वलए प्रस्तावित कदम  

 मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय द्वारा मंत्रालय के एक िररष्ठ ऄवधकारी की ऄध्यक्षता में एक ऄतंर-मतं्रालयी सवमवत की 

स्थापना की जाएगी। 

 यह सवमवत यौन ईत्पीड़न की वशकायतों के वनपटान की प्रगवत की समीक्षा तथा एक मानकीकृत प्रवशक्षण मॉड्यलू तैयार करेगी। 

 सवमवत यह भी सुवनवित करेगी कक सभी मतं्रालयों/विभागों की अंतररक वशकायत सवमवत (Internal Complaints 

Committee: ICC) के प्रमुखों को वशकायतों के बहेतर वनपटारे को सवुनवित करन ेके वलए प्रवशक्षण कदया जाए। 

 मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय द्वारा आस ऄवधवनयम के तहत सरकार की ककसी भी मवहला कमयचारी की वशकायत दजय करन े

के वलए एक सरुवक्षत आलेक्ट्ॉवनक मंच की स्थापना की जाएगी।  



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

10                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 यह ऄवधवनयम के तहत एक पारदशी एिं ऄनुिीक्षण योग्य वशकायत वनिारण ततं्र को सक्षम बनाएगा।  

 प्राप्त वशकायतों, ईनके वनपटान तथा लंवबत मामलों एिं काययिावहयों की संख्या पर मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय को 

मावसक ररपोटय दनेा।  

 यह भी वनणयय वलया गया कक ऄवधवनयम में वनवहत एक मवहला ऄवधकारी के ऄवधकारों और ICC की वजम्मेदाररयों के विषय में 

मंत्रालयों/विभागों/सलंग्न कायायलयों की िेबसाआटों सवहत विवभन्न तरीकों के माध्यम से पयायप्त प्रचार ककया जाना चावहए। 

यौन ईत्पीड़न ऄवधवनयम के प्रािधान  

 यह ऄवधवनयम सभी अयु िगय और रोजगार स्तर से सम्बंवधत मवहलाओं को शावमल करते हुए ‘पीवड़त मवहला’ की पररभाषा को 

विस्ततृ रूप से व्याख्यावयत करता ह।ै आसके ऄतंगयत  क्लाआंट्स , ग्राहक तथा घरेलू कामगारों को भी शावमल ककया गया ह।ै 

 आसमें 'काययस्थल' के ऄथय को विस्ततृ करते हुए पारंपररक कायायलयों के साथ ऄन्य सभी प्रकार के संगठनों को भी शावमल ककया 

गया ह।ै आसके ऄवतररि यह गैर-पारंपाररक काययस्थल (ईदाहरण के वलए दरूसचंार के क्षेत्र में शावमल) और कमयचाररयों द्वारा 

कायय के वलए दौरा ककये गये 

काययस्थल को भी शावमल करता 

ह।ै 

 यह ‘अतंररक वशकायत सवमवत’ 

(ICC) के गठन को ऄवनिायय 

बनाता ह ैतथा ककसी संगठन द्वारा 

ICC का गठन नहीं ककये जाने पर 

ईवचत कारयिाइ का प्रािधान भी 

करता ह।ै आसमें प्रािधान ककया 

गया ह ैकक प्रत्यके िषय की समावप्त 

पर पूरे िषय के दौरान की गइ 

वशकायतों की संख्या और कारयिाइ 

की संख्या की लेखापरीक्षा ररपोटय 

प्रस्ततु करनी  होगी। 

 आस ऄवधवनयम द्वारा वनयोिा के कतयव्यों की सचूी भी जारी की गइ है, जसैे ऄवधवनयम के बारे में कमयचाररयों को वशवक्षत करन े

के वलए वनयवमत काययशालाओं और जागरूकता काययक्रमों का अयोजन करना। 

 यकद वनयोिा ICC का गठन करने में वििल रहता ह ैया ऄवधवनयम के ककसी ऄन्य प्रािधान का पालन नहीं करता ह,ै तो ईन्हें 

 50,000 रुपय ेका जमुायनादनेा होगा। यकद ऄपराधी दोबारा िही ऄपराध दोहराता ह,ै तो दडं दोगुना हो जाता ह।ै दसूरी बार 

ककये गए ऄपराध में ईसके लाआसेंस को रद्द करने या रीन्यू (renew) न करने का प्रािधान भी ककया गया ह।ै 

1.1.2. मवहलाओं के प्रवत भेदभाि  

[Discrimination Against Women] 

भारत ने विश्व अर्ख़थक मचं (WEF) द्वारा जारी ग्लोबल जेन्डर गैप आंडके्स  में ऄपने प्रदशयन में ईल्लेखनीय सुधार करते हुए 87िां 

स्थान प्राप्त ककया। गत िषय आस सचूकांक में भारत 108 िें पायदान पर था। 

 भारत ने जेंडर गैप (लैंवगक ऄन्तराल) को 2% तक कम ककया गया ह।ै आंडके्स हतेु वनधायररत चारों मानकों के ऄनसुार  ऄब यह 

गैप 68 िीसदी ह।ै  
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 हालांकक वशक्षा क्षेत्र में सुधारों के सन्दभय में ईपलवब्ध महत्िपणूय रही है। प्राथवमक और माध्यवमक वशक्षा में ऄन्तराल को परूी तरह 

से समाप्त कर वलया गया ह।ै  

 भारत ईन दशेों में से भी एक ह,ै वजन्होंने मवहलाओं की वशक्षा में महत्िपूणय वनिेश ककया ह।ै परन्तु काययक्षेत्र में मवहलाओं की 

भागीदारी को बावधत करने िाली पररवस्थवतयों का समाधान नहीं हो पाया ह।ै  

1.1.2.1. बाल सलगानुपात (CSR) की घटती दर 

(Declining CSR) 

2011 की जनगणना के ऄनसुार बाल सलगानपुात (CSR) में वगरािट दजय की गयी ह।ै 2001 में प्रवत 1000 बालकों की तुलना में 

बावलकाओं की संख्या 927 थी जो 2011 में वगरकर प्रवत 1000 बालकों की तुलना में केिल 918 बावलकाएं ही रह गयी हैं। आसके 

वलए कुछ महत्िपणूय कारण ईत्तरदायी ह:ै 

 सलग चयन (Sex selection): यह भारत में जनसंख्या िृवद्ध को वनयंवत्रत करने के वलए एक ईपाय के रूप में ऄपनाया गया था। 

हालांकक ितयमान में बच्चे के सलग का वनधायरण करने के वलए आसका दरुुपयोग ककया जा रहा ह।ै  

 कन्या भ्रणू  हत्या (Female foeticides): विगत 25 िषों में जन्म से पहले भ्रूण के वनधायरण के कारण 15 वमवलयन से ऄवधक 

बावलकाओं की मृत्यु हुइ ह।ै 

चनुौवतया ं:      

 अज भी भारत में वपतृसत्तात्मक मानवसकता व्याप्त ह,ै वजसके कारण बेटी की ऄपके्षा बेटे को ऄवधक िरीयता दी जाती ह।ै 

 राजस्थान, ईत्तर प्रदशे, पंजाब, कदल्ली अकद राज्यों में वस्थत ऄल्ट्ासाईंड कें द्रों पर गैर-कानूनी प्रकक्रयाओं का विस्तार हुअ ह।ै 

यहां कुछ लाभ के बदले माता-वपता को भ्रूण के सलग की सचूना प्रदान ककए जाने संबंधी गवतविवधयों में िृवद्ध हुइ ह।ै 

 लेककन आन चनुौवतयों के होते हुए भी आस कदशा में सरकार द्वारा ककए गए प्रयासों में कमी नहीं अइ ह।ै  

 आस कदशा में सरकार के कुछ पहल आस प्रकार ह:ै   

कन्या भ्रणू हत्या की रोकथाम के वलए जारी कदशा-वनदशे: 

सिोच्च न्यायलय द्वारा कन्या भ्रूण हत्या से संबंवधत ऄपराधों की रोकथाम के वलए कइ कदशा-वनदशे जारी ककए गए हैं। वपछले 21 िषों 

में ऄवधवनयम के ईल्लंघनकतायओं के वखलाि लगभग 3,000 मामले दजय ककए गए हैं, जबकक आससे संबंवधत अधा वबवलयन (half a 

billion) वचककत्सीय ऄपराध सामने अए हैं। 

 एक कें द्रीकृत डटेाबसे रखना- भारत में सभी राज्यों और संघ शावसत प्रदशेो द्वारा सभी पजंीकरण आकाआयों से नागररक पजंीकरण 

ररकॉडय का एक कें द्रीकृत डटेाबेस तैयार ककया जाएगा ताकक िेबसाआट द्वारा बालकों और बावलकाओं के जन्म के बारे में जानकारी 

ईपलब्ध कराइ जा सके।  

 िास्ट टै्क कोटय- वजन न्यायालयों द्वारा आस ऄवधवनयम के ऄतंगयत वशकायतों की सनुिाइ की जा रही है, ईन्हें फ़ास्ट टै्क का दजाय 

प्रदान ककया जाएगा तथा संबंवधत ईच्च न्यायालय आस सन्दभय में ईवचत कदशावनदशे जारी करेंगे।  

 तीन सदस्यीय सवमवत: ईच्च न्यायालय के तीन न्यायधीशों की एक सवमवत का गठन ककया जाएगा वजसके द्वारा समय-समय पर 

मामलों की समीक्षा की जाएगी। 

 पूिय गभायधान और प्रसि पूिय वनदान तकनीक (सलग चयन का प्रवतषेध) ऄवधवनयम, 1994 {Pre-conception and Pre-natal 

Diagnostic Techniques (Prohibition of Sex Selection) Act, 1994} (PCPNDT act) का प्रभािी कायायन्ियन। 

 जागरूकता ऄवभयान- ऄवधवनयम के प्रािधानों के साथ-साथ सामावजक जागरूकता ऄवभयान शरुू ककया जाएगा। 

 विवभन्न राज्यों में ऑल आंवडया रेवडयो और दरूदशयन के माध्यम से कन्याओं को बचाने से संबंवधत प्रचार कायय ककये जा रह ेहैं तथा 

कन्या भ्रणू हत्या से समाज को होने िाले गभंीर खतरों से लोगों को ऄिगत कराया जा रहा ह।ै 
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 प्रोत्साहन योजनाए-ं वजन राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों में बावलकाओं के वलए कोइ प्रोत्साहन योजना नहीं है, ईन्हें संबंवधत 

योजनाएाँ लागू करने संबंधी वनदशे कदए गए हैं। 

प्रसि पिूय सलग की जााँच 

सिोच्च न्यायालय ने हाल ही में सरकार को एक केन्द्रीय एजेंसी के गठन का वनदशे कदया ह ैवजसके द्वारा सचय आंजनों की वनगरानी एि ं

ईन्हें वनदशे दतेे हुए ऑनलाआन प्रसि पूिय सलग जााँच संबंधी विज्ञापनों पर वनयंत्रण रखा जाएगा। 

बाल सलग ऄनपुात में वगरािट की रोकथाम के वलए की गयी पहल : 

 बेटी बचाओं बेटी पढाओ योजना  

 सुकन्या समृवद्ध योजना 

 पूिय गभायधान और प्रसि पूिय वनदान तकनीक (सलग चयन का प्रवतषेध) ऄवधवनयम, 1994 

 अंध्र प्रदशे सरकार की गलय चाआल्ड प्रोटेक्शन स्कीम (Girl Child Protection Scheme) 

 हररयाणा सरकार द्वारा “अपकी बेटी, हमारी बेटी” योजना  

 राजस्थान सरकार की अश्रय योजना 

 तवमलनाडु सरकार की वशिगामी ऄम्माययार ममेोररयल कन्या सरंक्षण योजना 

 वबहार सरकार की मुख्य मंत्री कन्या सुरक्षा योजना 

 

मवहला एि ंबाल विकास मतं्रालय  

 अंगनिाड़ी कें द्रों में पहली वतमाही में गभयधारण के पजंीकरण को बढ़ािा दनेा 

 वहतधारकों का प्रवशक्षण 

 सामुदावयक सहयोग और सिंेदीकरण 

 जेंडर समथयको की भागीदारी 

 संस्थानों को मान्यता और फं्रटलाआन श्रवमकों को परुस्कार  

स्िास््य और पररिार कल्याण मतं्रालय 

 पूिय गभायधान और प्रसि पूिय वनदान तकनीक (सलग चयन का प्रवतषेध) ऄवधवनयम (1994) के कक्रयान्ियन का वनरीक्षण 

 संस्थागत प्रसि में िृवद्ध करना 

 जन्म का पजंीकरण 

मानि ससंाधन विकास मतं्रालय 

 बावलकाओं का साियभौम नामाकंन 

 स्कूल छोड़ने की दर को कम करना  

 स्कूलों में कन्याओ के साथ ऄनकूुल व्यिहार का वनधायरण  

 वशक्षा का ऄवधकार (अरटीइ) का सशि कायायन्ियन 

 बावलकाओं के वलए कायायत्मक शौचालय का वनमायण 

ककय ेगए प्रयासों के बारे में:  

 पूिय गभायधान और प्रसि पिूय वनदान तकनीक (सलग चयन का प्रवतषेध) ऄवधवनयम, 1994  को ध्यान में रखते हुए कइ कदम 

ईठाए गए हैं वजसमें स्पष्टत: कहा गया ह ैकक भारत में ककसी भी प्रकार से ककसी को भी सलग चयन की ऄनुमवत नहीं दी जाएगी। 

 नोडल एजेंसी टीिी, रेवडयो और ऄखबारों में विज्ञापन दगेी कक यकद कोइ भी पूिय प्रसि की ऄिस्था में सलग पहचान करने का 

प्रयास करे , तो ईसे नोडल एजेंसी के ध्यान में लाया जाना चावहए। 
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 ऐसी सचूना वमलने या संसूवचत होने के पिात् एजेंसी संबंवधत सचय आंजन को सूवचत करेगी और सूचना प्राप्त करने के बाद सचय 

आंजन आसे 36 घंटे के भीतर हटान ेऔर नोडल एजेंसी को सूवचत करने के वलए बाध्य हैं। 

बटेी बचाओं बटेी पढ़ाओं   

सलग ऄनपुात में तीव्र वगरािट के कारण भारत सरकार ने 100 सलग संिेदनशील वजलों में CSR में वगरािट को कम करने के ईद्देश्य 

से “बेटी बचाओं बेटी पढाओं” (BBBP) काययक्रम शुरू ककया ह।ै आस योजना का समग्र लक्ष्य ह ैकक कन्याओं के जन्म के समय खुवशयााँ 

मनाइ जाए एिं ईनको ईवचत वशक्षा प्रदान ककया जाए। 

योजना के दो प्रमखु घटक हैं: 

 जन सचंार ऄवभयान एि ं

 सभी राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों को शावमल करते हुए प्रवतकूल CSR िाले 100 चयवनत वजलों (एक पायलट योजना के रूप 

में) में बहु-क्षेत्रीय काययिाही 

जन सचंार ऄवभयान 

 आसका ईद्दशे्य यह सुवनवित करना ह ैकक कन्याओं का जन्म, पोषण एिं वशक्षा वबना भेदभाि के हो, वजससे िे आस दशे की सशि 

नागररक बन सकें । 

 यह आन 100 वजलों में सामदुावयक स्तर की कारयिाइ के साथ राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तर तक ककए जाने िाले हस्तक्षपेों को 

एकीकृत करता ह,ै ताकक त्िररत प्रभाि के वलए ऄलग-ऄलग वहतधारकों को एक साथ लाया जा सके। 

हररयाणा में ककय ेगए सधुार : 

 वपछले 2 दशकों में पहली बार हररयाणा में जन्म के समय सलग ऄनपुात (एसअरबी)  900 ऄकं से ऄवधक हुअ ह ै। कदसंबर 

2016 में एसअरबी 914  दजय ककया गया था। 

 एसअरबी प्रवत हजार लड़कों पर लडककयों की संख्या  का ईल्लेख करती ह।ै 

 जनगणना 2011 के ऄनुसार,  राष्ट्रीय औसत 943 की तुलना में आसका सलग ऄनुपात प्रवत हज़ार पुरूषों पर 877 मवहलाएं के 

 वनम्न स्तर पर रहा।  

 आस राज्य में राष्टीय औसत की ·तलुना में सभी राज्यों में सबसे कम बाल सलग ऄनुपात (0 -6 िषय ) दजय ककया गया ह।ै  

 विवभन्न योजनाओं के ऄवभसरण और,बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ , पूिय गभायधान और प्रसि पिूय वनदान तकनीक (PCPNDT) 

ऄवधवनयम,, अपकी बेटी  हमारी  बेटी योजना , हररयाणा कन्या कोष, गीता िोगाट एिं बवबता िोगाट को खेलों में दशे का 

नाम रोशन करने के वलए प्रोत्साहन जैसे कायय  ककये गए ह।ै  

 वजसस े  यह 100 वजलों में सामदुावयक स्तर पर  राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तर  को जोड़ता ह ैतथा  त्िररत काययिाही हते ु

 विवभन्न भागीदारों को एक साथ लाने का प्रयास कर रहा ह।ै  

बहु-क्षते्रीय हस्तक्षपे : 

 कन्याओं  के ऄवस्तत्ि, संरक्षण और वशक्षा को सुवनवित हतेु स्िास््य एिं पररिार कल्याण मतं्रालय (MoHFW) और मानि 

संसाधन मंत्रालय (MoHRD) के साथ समायोजन कर समवन्ित एिं सवम्मवलत प्रयास ककए जा रह ेहैं। 

 वजला स्तर पर BBBP के कक्रयान्ियन के वलए वजला कलके्टर / वडप्टी कवमश्नर (डीसी) सभी विभागो के कायों को समवन्ित कर 

मागयदशयन प्रदान कर रह ेह।ै 
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अग ेकी राह 

 यही ईवचत समय यह समझने का कक कोइ भी समाज तब तक समृद्ध नहीं बन सकता जब तक कक ईसकी अधी अबादी के साथ 

भेदभाि व्याप्त हो।  

 डॉक्टरों, ऄकुशल वचककत्सकों और ऄिैध ऄल्ट्ासाईंड कें द्रों के बीच होने िाले सांठगाठ को समाप्त करने के वलए ऄतंर-राज्यीय 

समन्िय की अिश्यकता ह।ै 

 बावलकाओं की वशक्षा तथा बालकों के साथ समानता के प्रोत्साहन से भविष्य में ईच्च सलग ऄनपुात के लक्ष्य को प्राप्त करन ेमें मदद 

वमलेगी।  

1.1.2.2. मातृ/ निजात स्िास््य 

(Maternal/Neo-Natal Health) 

मातृ स्िास््य पर प्रकावशत निीनतम लैंसेट श्रृंखला से पता चलता ह ैकक दवुनया भर में ऄभी भी लगभग एक चौथाइ बच्चे ककसी कुशल 

जन्म सहायक पररचर (skilled birth attendant) की ऄनुपवस्थवत में पैदा होते हैं। िषय 2015 में कुल मातृ मृत्यु में से एक वतहाइ 

भारत और नाआजीररया आन दो दशेों में हुइ ह।ै  

भारत में माततृ्ि मतृ्य ु

 भारत में गभायिस्था या प्रसि के दौरान 45,000 मवहलाओं (15 प्रवतशत) की मृत्यु हो जाती ह ैजबकक नाआजीररया मे मातृत्ि 

मृत्यु की यह सखं्या सिायवधक 58,000 (19 प्रवतशत) ह।ै 

 विश्व स्िास््य संगठन (WHO) के ऄनुसार भारत का MMR, 1990 में 560 से कम होकर  2010-2012 में 178 हो गया। 

हालांकक, MDG के ऄवधदशे के ऄनसुार भारत को आसे कम करते हुए 103 के स्तर पर लाने की अिश्यकता ह।ै 

भारत में ईच्च माततृ्ि मतृ्य ुदर (Maternal Mortality Rate: MMR) के कारण 

 ससं्थागत प्रसि: NFHS III के ऄनसुार 2005-06 में ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में संस्थागत प्रसि की दर क्रमश: 28.9% और 

67.5% थी। 

 मवहलाओं को प्रसि पिूय दखेभाल न वमलना: सिेक्षण के वपछले तीन िषों के अंकड़ों के ऄनुसार भारत में प्रत्येक तीन में से एक स े

ऄवधक मवहलाओं (34%) की प्रसि पूिय जाचं नहीं हुइ थी। केिल 7% मवहलाओं की गभयकाल की तीसरी वतमाही में प्रसि पूिय 

जाचं हुइ। 

 प्रसि के बाद दखेभाल की ऄत्यवधक कमी ह।ै 

 ककशोर गभायिस्था और मतृ्य ुका खतरा: 

o बाल वििाह वनरोधक ऄवधवनयम (1978) के बािजूद, कुल मवहलाओं में से 34 प्रवतशत का वििाह काननूी रूप से न्यूनतम 

अयु (18 िषय) से नीचे कर कदया जाता ह;ै 

o 15-19 िषय की अयु िगय की लड़ककयों की प्रसि के कारण मृत्यु होने की सभंािना, 20 िषय से उपर अयुिगय की मवहलाओं 

की तलुना में दोगनुी होती ह;ै जबकक 15 िषय की ईम्र की लड़ककयों में यह सभंािना पाचं गनुी होती ह।ै 

मवहलाओं में गभायिस्था दखेभाल के महत्ि और प्रसि/संस्थागत प्रसि के बारे में जागरूकता की कमी ह ै(स्िास््य वशक्षा का ऄभाि)। 

 मवहलाओं के वनणयय लने े की शवि का ऄभाि: पररिार के भीतर वनणयय लनेे की शवि मवहलाओं को नहीं दी जाती (सलग 

पूिायग्रह)। 

 स्िास््य सिेाओं की ऄिवस्थवत के बारे में जागरूकता का ऄभाि (स्िास््य के बारे में जागरूकता की कमी)। 

 लागत: प्रत्यक्ष िीस के साथ ही पररिहन, दिाओं और अपूर्ख़तयों की लागत (गरीबी)। 

 स्िास््य सिेा प्रदाताओं द्वारा िराब ईपचार सवहत सेिाओं की खराब गुणित्ता भी कुछ मवहलाओं को सेिाओं का ईपयोग करने 

के वलए ऄवनच्छुक बना दतेी ह।ै 
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समाधान 

 प्राथवमक स्तर पर एक बेहतर, जिाबदहे स्िास््य दखेभाल प्रणाली की अिश्यकता ह ैताकक िांवछत स्तर तक मातृ मृत्यु दर को 

कम ककया जा सके। 

 मवहलाओं को नजदीक के स्थान पर प्रसि पूिय, प्रसि के दौरान और प्रसि के बाद सेिाए ंईपलब्ध कराइ जानी चावहए। आसके 

वलए ऄस्पतालों को एक अपातकालीन पररिहन और ऄच्छी रेिरल प्रणाली के नेटिकय  से जोड़ने की जरूरत ह।ै 

 कुशल पररचर, नसों या डॉक्टरों द्वारा प्रसि सुवनवित ककया जाना चावहए। 

 विशेष रूप से मातृ मतृ्यु के प्रमुख कारणों की ओर वनदवेशत पररधीय / ग्राम स्तर के हस्तक्षेप की अिश्यकता ह।ै 

जननी सरुक्षा योजना 

जननी सरुक्षा योजना (JSY) का शुभारम् भ ससं्थागत प्रसि (ऄस्पतालों में प्रसि) को प्रोत् साहन प्रदान कर मातृ और निजात स्िास््य 

में सुधार करने के वलए, राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य वमशन (NRHM) के एक भाग के रूप में िषय 2005 में ककया गया था। 

 जननी सरुक्षा योजना (JSY) एक 100% केन्द्र प्रायोवजत योजना ह ैएिं आसमें प्रसि के दौरान एिं प्रसिोपरातं दखेभाल के वलए 

नकद सहायता समाविष्ट होती ह।ै 

 आसे आस योजना के ऄतंगयत सरकार और गरीब गभयिती मवहलाओं के बीच प्रभािी कड़ी के रूप में कायय करने िाली अशा 

(ASHA) ऄथायत मान्यता-प्राप्त सामावजक स्िास््य काययकताय के माध् यम से कायायवन्ित ककया जाता ह।ै 

आस योजना के ऄतंगयत ऄस् पतालों में प्रसि का चयन करन ेिाली गभयिती मवहलाओं और ईन् हें ऐसा वनणयय लने ेके वलए प्ररेरत करन े

िाल ेकाययकताय को नकद प्रोत्साहन प्रदान ककया जाता हैं। आसके ऄतंगयत ग्रामीण क्षते्रों में मवहला को 1400 रुपये और अशा काययकताय 

को 600 रुपये एिं शहरी क्षेत्र में क्रमश: 1,000 रुपये और 200 रुपये प्राप् त होते हैं। 

यह सामावजक-अर्ख़थक ऄसमानताओं को कम करन ेमें ककस प्रकार सहायता करती ह:ै 

 सियप्रथम, आन दोनों दौर के बीच वनरक्षर या कम वशवक्षत और वनधयन मवहलाओं के बीच तीनों मातृ स्िास््य दखेभाल सेिाओं 

(जैसे पणूय प्रसिपूिय दखेभाल, सुरवक्षत प्रसि, प्रसि के बाद दखेभाल) का ईपयोग ईल्लेखनीय रूप से ईच्च था। 

 दसूरा, सिेक्षणों के बीच ऄन्य वपछड़ा िगय, दवलत, अकदिावसयों और मुवस्लम मवहलाओं द्वारा तीनों मातृ स्िास््य दखेभाल 

सेिाओं का ईपयोग बढ़ा। 

 सामान्यतः आस सन्दभय में कम वशवक्षत और ऄवधक वशवक्षत मवहलाओं के बीच एिं वनधयन और सपंन् न मवहलाओं के बीच ऄतंराल 

में कमी अयी ह।ै 

निीनतम ऄध्ययन 

 राष्ट्रीय नमनूा सिके्षण सगंठन (NSSO) के अकंड़ों के 60 िें और 71 िें दौर के विशे्लषण के अधार पर जननी सुरक्षा योजना के 

ऄध्ययन से पता चलता ह ैकक आस योजना के ऄतंगयत सरकारी ऄस्पतालों में मवहलाओं के प्रसि में 22% की िवृद्ध हुइ ह।ै 

 ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ैकक भारतीय मवहलाओं में प्रजनन दर में तजेी से वगरािट हुइ ह ै(िषय 2004 में यह 2.88 प्रवत मवहला थी 

जबकक 2014 में यह घटकर 2.4 हो गइ ह।ै) 

ऄन्य पहलें  

PMSMA यह हर महीने की 9 तारीख को सभी गभयिती मवहलाओं को साियभौवमक तौर पर सुवनवश् चत, व् यापक एिं ईच् च 

गुणित् तापणूय प्रसि पूिय दखेभाल मुहयैा कराएगा। 

MAA- Mothers Absolute Affection यह स्तनपान के प्रोत्साहन तथा स्तनपान का समथयन करने के वलए परामशय सिेाओं के 

प्रािधान को बढ़ािा दतेा ह।ै 
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 आस काययक्रम के मुख्य घटक, सामुदावयक जागरूकता, अशा (ASHA) के माध्यम से संचार को मजबतू बनाना, साियजवनक 

स्िास््य सुविधाओं के प्रसि केन्द्रों में स्तनपान के वलए प्रवशवक्षत सहायता, वनयतं्रण करना, पुरस्कार अकद हैं।  

 स्तनपान से मां और बच्चे के बीच एक खास ररश्ता बन जाता ह ैऔर स्तनपान के दौरान हुइ पारस्पररक कक्रया का जीिन में 

व्यिहार, बातचीत, सबके कल्याण का बोध, सुरक्षा और कैसे बच्चा ऄन्य लोगों से सम्बद्ध होता ह ैअकद मामलों पर सकारात्मक 

प्रभाि पड़ता ह।ै 

 बच्चे के जन्म के एक घंटे के भीतर और ईसके बाद विशेष रूप स ेपहले छह महीनों के वलए स्तनपान, बच्चे के स्िास््य के वलए 

अिश्यक ह।ै 

1.1.2.3. मेवडकल टर्ख़मनेशन ऑि प्रेग्नेंसी (संशोधन) विधेयक , 2014  

(Medical Termination of Pregnancy (Amendment) Bill, 2014) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

 िरिरी 2017 में, भारत के सिोच् च न् यायालय ने डाईन ससरोमोम रोग से ग्रवसत पाए गए ऄपने भ्रणू के समापन के संबंध में एक 

मवहला के तकय  को ऄस् िीकार कर कदया। आस संपणूय मदु्दे ने ऄपने शरीर पर एिं गभय की समावप्त के चयन के संबंध में मवहला के 

ऄवधकार के विषय में बहस खड़ी कर दी। ध् यान दनेे योग् य ह ैकक मवेडकल टर्ख़मनशेन ऑि प्रगे्नेंसी (सशंोधन) ऄवधवनयम, 1971 में 

गभायिस् था की वनवित ऄिवध के बाद भ्रूण को पृथक जीि माना जाता ह।ै 

सलंग्न मदु्द े

 मेवडकल टर्ख़मनेशन ऑि प्रेग्नेंसी ऄवधवनयम, 1971, गभायिस्था के 20िें सप् ताह तक  मवहला को ऄपने गभय के समापन की ऄनमुवत 

प्रदान करता ह।ै लेककन, ऄपिाद के कुछ मामलों में न् यायालय ईपयुयि समयािवध में केिल तभी छूट एिं गभय के समापन की 

ऄनमुवत दतेा ह,ै ज ब भ्रणू मवहला के जीिन को खतरा प्रस् ततु करता ह ैया ऄसामान्य विकृवत से ग्रवसत पाया जाता ह।ै 

 गभयिती मवहला, भ्रूण में ककसी ऄसामान् यता का पता लगाने के वलए केिल ऄपनी गभायिस् था के 18 सप् ताह के बाद वचककत्सा 

परीक्षण से गजुर सकती ह।ै लेककन, आस परीक्षण की ररपोटय अने में ही 2-3 सप् ताह लग सकते हैं; आस बीच, गभयिती मवहलाए ं

गभयपात का चयन करने हतेु ऄनमुत समयािवध को पार कर सकती हैं। 

 वचककत्सा पेशेिरों की राय ह ैकक 26 वमवलयन निीन भ्रणूों में से लगभग 2-3 प्रवतशत भ्रूणों में 20 सप् ताह की ऄिवध के बाद भी 

ऄसामान् यता पायी जा सकती ह ैऔर आसवलए गभय की समावप्त हते ुउपरी समय सीमा में छूट दी जानी चावहए। 

 ऄवधवनयम की कठोर रूपरेखा एिं आस मदु्दे से संबद्ध सामावजक लांछन के ऄसंख्य पहलुओं (वििाह पूिय गभय, गभयपात में शावमल 

जरटलता आत् याकद) के कारण, भारत में प्रवत वमनट लगभग 10 मवहलाओं की गभायिस् था संबंधी जरटलताओं के कारण मृत्यु हो 

जाती हैं। 

 आसके ऄवतररक् त, मेवडकल टर्ख़मनशेन ऑि प्रेग्नेंसी (संशोधन) ऄवधवनयम, 1971 प्रसि हतेु संस् थागत सेिाओं के प्रवत ईदासीन ह;ै 

ईदाहरण के वलए, सामुदावयक स्िास््य केन्द्रों में स्त्रीरोग विशेषज्ञों का ऄत्यवधक ऄभाि ह।ै यह वस्थवत ग्रामीण मवहलाओं को 

गभयपात की महगंी और ऄसरुवक्षत विवधयों का चयन करने के वलए वििश करती ह।ै 

मवेडकल टर्ख़मनशेन ऑि प्रगे्नेंसी (सशंोधन) विधयेक 2014 का महत् ि 

 MTP या मेवडकल टर्ख़मनशेन ऑि प्रेग्नेंसी (संशोधन) विधेयक, 2014 का प्रयोजन गभयपात के वलए काननूी सीमा को ितयमान 20 

सप् ताह से बढ़ाकर 24 सप् ताह करना ह ैऔर यह 12 सप्ताह की समयािवध तक मांग ककए जाने पर गभयपात (एबॉशयन-ऑन-

वडमांड) की ऄनुमवत भी प्रदान करेगा। 
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 पूियिती ऄवधवनयम (MTP 1971) जनसखं्या वनयंत्रण एिं गभायिस्था संबंधी ईच्च मृत्यु दर को रोकने के ईद्देश् य से वनदवेशत था; 

जबकक, संशोवधत नया काननू गभयपात का विकल् प चनुने की समय सीमा को बढ़ाकर मवहला के चयन एिं ऄपने शरीर पर ईसके 

स्ियं के ऄवधकार को ध्यान में रखेगा। 

 प्रस्तावित विधेयक भ्रूण के समापन के वलए 'भ्रूण-संबंधी ऄसामान्यताओं' के संबंध में विशेष अधारों को सवम्मवलत कर पूियिती 

ऄवधवनयम के कुछ खण् डों का संशोधन करेगा। 

 आसके ऄवतररक् त, संशोवधत विधेयक भ्रूण में 20 सप्ताह की समयािवध के बाद कोइ ऄसामान् यता पाए जाने के मामले में 

न्यायपावलका की भूवमका में कटौती करेगा एिं स्िास््य दखेभाल प्रदाता को गभयपात के वलए ऄवधकृत करेगा। 

 आसके ऄवतररक् त, प्रस्तावित विधेयक ने वचककत्  सकीय एिं शल्य विवधयों में विभेद करके 'टर्ख़मनेशन ऑि प्रेग्नेंसी' की पररभाषा को 

संशोवधत ककया ह।ै यह मवहलाओं को गभयपात सबंंधी औषवधयों का ईपयोग करने एिं ईन्हें प्राप्त करने की ऄनमुवत प्रदान करेगा। 

अग ेकी राह  

 प्रस् तावित संशोधन में, सभी वहतधारकों से ऄवनिायय रूप से परामशय ककया जाना चावहए ताकक सलग चयनात् मक गभयपात एि ं

काननू की कठोरता के कारण ईच् च मृत् यु दर को कम ककया जा सके। 

 1971 में मेवडकल टर्ख़मनेशन ऑि प्रेग्नेंसी ऄवधवनमय पाररत होने के बाद, सामावजक एिं वचककत् सकीय पररवस्थवतयों में ऄनके 

पररितयन हुए हैं, आसवलए, आस पहलू को वनयंवत्रत करन े िाला काननू ितयमान सदंभय में वचककत्सकीय एिं सामावजक 

िास् तविकताओं को ऄवनिायय रूप से संबोवधत करने िाला होना चावहए। 

 ऄभी तक, गभयपात को पररिार, राज्य, युिवतयों के मातृत् ि और लैंवगकता से सबंंवधत मामले के स् थान पर वचककत्सकीय एि ं

विवधक पररप्रेक्ष् य से दखेा जाता ह।ै आसवलए, समय की मांग ह ैकक प्रस् तावित काननू पर व् यापक दवृष्ट से विचार ककया जाए ताकक 

ऄपने शरीर के संबंध में मवहलाओं के चयन के ऄवधकार एिं जीिन प्राप् त करने के भ्रूण के ऄवधकार से न् याय ककया जा सके। 

1.1.2.4. पसयनल लॉ और लैंवगक न्याय  

(Personal Laws and Gender Justice) 

सरु्ख़ियों में क्यों ?  

 ईच्चतम न्यायालय की खंडपीठ ने मवुस्लम पसयनल लॉ के तहत ''तलाक-ए-वबदत'' (रट्पल तलाक), “वनकाह हलाला'' और 

बहुवििाह की प्रथाओं को ऄिैध और ऄसिैंधावनक ठहरान ेकी, पविम बंगाल की एक मुवस्लम मवहला की यावचका सनुी। 

 ईच्चतम न्यायालय की खंडपीठ न ेमवहला एिं बाल विकास, काननू एिं न्याय, ऄल्पसखं्यक मामलों तथा राष्ट्रीय मवहला अयोग 

के मंत्रालयों को नोरटस जारी ककया तथा आस मदु्दे पर ईनकी राय मांगी ह।ै 

मुवस्लम पसयनल लॉ का स्रोत मवुस्लम पसयनल लॉ (शररयत) एप्लीकेशन एक्ट, 1937 ह।ै 

यह भारत के मसुलमानों पर "शररया" कानून को लागू करता ह।ै हालांकक, शररया की एक सियमान्य पररभाषा के ऄभाि में, एक ही 

मुद्दे पर परस्पर विरोधी ितिा जारी करने िाले मौलवियों और विद्वानों के मध्य वििाद की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै 

ऄनचु्छेद 44- राज्य, भारत के समस्त राज्यक्षते्र में नागररकों के वलए एक समान वसविल संवहता प्राप्त करने का प्रयास करेगा। 

पररचय- 

 भारत में पसयनल लॉ काननूों का एक समचु्चय ह ै जो व्यवि के जीिन के विवभन्न पहलुओं जैसे पररिार, वििाह, तलाक, 

ईत्तरावधकार अकद को वनयंवत्रत करता ह।ै भारत में विश्वास की बहुलता के कारण, व्यविगत मामलों के विवनयमन सम्बन्धी 

काननूों को व्यविगत विश्वास के अधार पर वनयंवत्रत करने के वलए छोड़ कदया गया था।  
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 सामावजक रूप से मवहलाओं की कमजोर वस्थवत के कारण विवभन्न पसयनल लॉ द्वारा मवहलाओं की वस्थवत में सुधार करने का कोइ 

प्रयास नहीं ककया गया ह ैऔर ईन्हें कमजोर वस्थवत में ही छोड़ कदया गया ह।ै 

 व्यवि के जीिन के वनजी पहलओुं को वनयंवत्रत करने िाले काननूों में एकरूपता स्थावपत करने के वलए भारतीय संविधान में 

DPSPs के तहत एक समान नागररक संवहता (ऄनचु्छेद 44) का प्रािधान ककया गया ह।ै  

विवभन्न धमों में ऄन्यायपणूय काननू 

 लैंवगक न्याय की बहस में मुवस्लम समुदाय को ही कें द्र में रखा जाता ह ैऔर सहद ू(और ऄन्य) काननूों को समतािादी, एकसमान 

और लैंवगक रूप से वनष्पक्ष काननू के रूप में प्रस्ततु ककया जाता ह।ै जबकक यह समस्या ककसी एक धमय की विशेषता नहीं ह ैबवल्क 

यह सभी धमों में कमोबशे ककसी न ककसी रूप में विद्यमान हIै 

 मुवस्लम पसयनल लॉ के तीन पहलओुं की िैधता के वखलाि प्रश्न ईठाए गए हैं: 

o बहुवििाह - मुवस्लम परुूषों में सिायवधक प्रचवलत ह।ै 

o तीन तलाक -मुवस्लम मवहलाओं को तलाक लनेे का समान ऄवधकार नहीं ह।ै तलाक लनेे के वलए ईन्हें दारुल कज़ा जाना 

पड़ता ह ैऔर ऄपने पवत द्वारा ककए गए ऄत्याचारों को सावबत करना होता ह।ै 

o वनकाह  हलाला (एक ऐसी प्रथा ह ैवजसके तहत यकद कोइ मवहला ऄपने पूिय पवत से वििाह करने की आच्छा रखती ह ैतो ईस े

पहले ककसी और व्यवि के साथ एक वनकाह  करना पड़ता ह)ै। 

सहदओुं की ऐसी कइ मान्यताओं एिं रीवतयों पर ऄक्सर प्रश्न ईठाये जाते रह ेहैं जो मवहलाओं की वस्थवत को कमज़ोर कर सकती हैं- 

 दहजे- शादी के समय, दलु्हन या ईसके ससुराल िालों को कदया गया धन या िस्तू। 

 सपंवत्त ऄवधकार- हाल ही में, कदल्ली ईच्च न्यायालय ने घोषणा की कक केिल सबसे बड़ी बेटी ही ऄविभावजत वहन्द ूपररिार की 

संपवत्त की कताय (karta) हो सकती ह।ै 

 वद्ववििाह- एक सहद ूव्यवि की दसूरी पत्नी ऄपने ऄवधकारों से िंवचत रहती ह ैऔर ईसकी वस्थवत "पत्नी" के रूप में भी नहीं रह 

जाती ह।ै 

एक समाधान के रूप में UCC: 

 ऄनचु्छेद 44 के ऄनुसार, एक समान वसविल संवहता को आन सभी समस्याओं के हल के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 एक समान नागररक संवहता एक व्यवि की सज़दगी के वनजी पहलओुं को वनयंवत्रत करने िाले काननूों और वनयमों की एक 

सुव्यिवस्थत वनयमािली हो सकती ह।ै 

 अशा की जाती ह ैकक व्यविगत मामलों से वनपटने के वलए यह न्यावयक प्रकक्रयाओं की एक वस्थर व्यिस्था प्रदान करेगा जो एक 

समान होगी एिं लैंवगक रूप से वनष्पक्ष तथा न्यायपूणय होगीI 

 सभी वहतधारकों को साथ लतेे हुए काननू पर ऄच्छी तरह से विचार-विमशय ककया जाना चावहए। ईदाहरण के वलए, हाल ही में 

विवध अयोग ने आस मदु्दे पर लोगों की राय जानने के वलए UCC पर एक प्रश्नािली जारी की ह।ै 

 भारत जसैे विविधतापणूय दशे जहां सामावजक और धार्ख़मक प्रथाएं न केिल ऄलग-ऄलग होती हैं ऄवपतु एक दसूरे के विपरीत भी 

हो सकती हैं। ऐसे में आस समस्या के समाधान हतेु िैधावनक बहुलतािाद का अश्रय वलया जा सकता ह।ै िैधावनक बहुलतािाद 

काननू के विवभन्न स्रोतों के विचार को बढ़ािा दतेा ह ैताकक मानिावधकारों के अधार सांस्कृवतक सापेक्षिाद को समायोवजत 

ककया जा सके। 

 गोिा की तरह, धमय या जातीयता से वनरपेक्ष परेू दशे के वलए एक एकीकृत काननूी संरचना की गारंटी UCC द ेसकता ह।ै 

UCC की सीमाएं: 

 समान नागररक संवहता के ब्लू-सप्रट के ऄभाि में आस विषय पर हर जगह ऄतार्ककक ईत्तेजनापूणय  बहस दखेने को वमल रही ह ै

वजससे जनता में केिल ऄसद्भाि और ऄसवहष्णतुा जैसे ऄिगुणों का ही संचार हो सकता हIै  
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 UCC को लेकर अम तौर पर एक ऄस्पष्ट ऄिधारणा व्याप्त ह ैकक यह लैंवगक रूप से न्यायसंगत काननूों को ऄवनिाययतः लागू 

करेगा, जो आससे संबंवधत नीवत वनदशेक वसद्धांत के मूल ईद्देश्य से कािी दरू ह।ै 

 दशे की विविधता को दखेते हुए, एक समान नागररक संवहता समाधान के बजाय एक बड़ी समस्या भी हो सकती ह।ै जहां 

मौवलक ऄवधकार सभी को समानता प्रदान करते हैं तथा ईसी के संरक्षण के तहत िे ऄपने धमय और धार्ख़मक प्रथाओं का प्रचार 

करते हैं और ईनका ऄनुसरण करते हैं िहां  ऐसा कोइ भी कदम, जो ईनके प्रथागत काननूों का ईपयोग करने के ऄवधकार को 

प्रभावित करता ह,ै ऄन्यथा वलया जा सकता ह।ै 

 जब समस्या एक ऄन्यायपूणय काननू हो तो समाधान हतेु एक ही ढांचा पयायप्त नही होगा, वजसमें  सभी व्यविगत कानूनों को 

समायोवजत ककया गया हो, बवल्क ऐसे काननूों को सुधारने की अिश्यकता ह ैजो मवहलाओं के विरुद्ध पूिायग्रही और पक्षपातपणूय 

हों। 

अग ेकी राह  

 हमारे सभी काननू लैंवगक अधार पर ऄन्यायपूणय नहीं हैं। ईनमें लैंवगक ऄन्याय के विवशष्ट स्िरुप वनवहत हैं ऄतः प्रत्यके क़ाननू को 

ईसकी विवशष्टता के ऄनुरूप संबोवधत ककया जाना चावहए। 

 हालांकक, लैंवगक न्याय ककसी एक धमय तक सीवमत नहीं होना चावहए और आसे व्यापक अधार वमलना चावहए। 

 हमारा संविधान हमें लैंवगक भेदभाि का परीक्षण करने के वलए मापदडं प्रदान करता ह।ै सुप्रीम कोटय ने ऄपने िैसले में विवशष्ट 

लैंवगक ऄन्याय संबंधी प्रािधानों को चनुौती दनेे का ऄिसर  प्रदान ककया ह।ै 

 भारत एक धमयवनरपेक्ष राष्ट्र ह।ै धमयवनरपके्षता एक स्िततं्र ककन्तु एकता के सूत्र में बााँधने ला  वसद्धांत ह ैजो संविधान में वनवहत ह।ै 

यह गररमामय और समानता यिु जीिन जीने का ऄवधकार दतेा ह ैऔर आसवलए सभी पर बाध्यकारी ह।ै 

 भारत जैसे विविधतापूणय दशे में, UCC को लागू करना एक चनुौती हो सकती ह ैऔर सहमवत बनाने और कायायवन्ित करने में 

लंबा समय लग सकता ह।ै आस बीच, ऄलग-ऄलग धमों के ियैविक काननूों को संवहताबद्ध करने की अिश्यकता ह ै ताकक 

भेदभािपूणय वनयम और लैंवगक समानता के प्रवतकूल काननूों को वनरस्त ककया जा सके।  

1.1.2.5. सरोगेसी  

(Surrogacy) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 कें द्रीय मंवत्रमंडल ने व्यािसावयक सरोगसेी पर प्रवतबंध लगाने और केिल बाझं दपंवतयों 

को ही सरोगेट मां द्वारा बच्चा प्राप्त करने की ऄनमुवत प्रदान करने िाले विधेयक को 

प्रस्ततु करने की मजंरूी द ेदी ह।ै 

 सरोगेट मां के शोषण, सरोगसेी से पैदा हुए बच्चों का पररत्याग और मानि भ्रूण और 

युग्मक का अयात करने िाले वबचौवलयों के रैकेट से सबंंवधत घटनाओं में िृवद्ध हुइ हैं। 

सबंवंधत मदु्द े

 सरोगेट मााँ  का विवभन्न रूप में यथा स्िास््य, वित्तीय और प्रसि पिात ् दखेभाल अकद 

के मामलों में शोषण होता रहा ह।ै कइ ऐसे ईदाहरण भी सामने अए हैं जहां गभायिस्था 

के दौरान ईत्त्पन्न हुइ जरटलताओं एिं ईवचत प्रसि-पिात् दखेभाल की ऄनपुलब्धता के कारण सरोगेट मााँ की मृत्यु हो गइ ह।ै 

 दोषपणूय सवंिदाए ं -  वनधयन सरोगेट मां और बच्चे के आच्छुक माता-वपता के बीच ककए जान े िाले ऄनबुंध मे  प्रायः सभी 

वचककत्सकीय, वित्तीय और मनोिैज्ञावनक जोवखम सरोगेट मााँ के वहस्से में अते हैं जबकक बच्चे के आच्छुक माता वपता को सारे 

दावयत्िों से मुि रखा जाता ह ै। 
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 सरोगटे का व्यािसायीकरण - भारतीय ईद्योग पररसंघ (CII) के एक ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत के सरोगेट मातृत्ि ईद्योग का 

अकार प्रवतिषय लगभग 2.3 ऄरब डॉलर का ह।ै 

 सरोगटे वशशओुं का त्याग - विकलांगता से ग्रवसत जन्मे बच्चें या जुड़िां बच्चा पैदा होने की वस्थवत में एक बच्चे को आच्छुक माता-

वपता द्वारा त्याग कदए जाने के मामले सामने अए हैं। 

 कुछ दशेों में व्यािसावयक सरोगसेी को िैधावनक स्िीकृवत नहीं प्रदान की गइ ह।ै िहााँ पर सरोगेसी से ईत्पन्न वशशु कानूनी पेंच में 

िंस गए हैं क्योंकक ईन्हें नागररकता / काननूी ऄवधकार प्राप्त नहीं ह।ै 

नवैतक सचताए/विचार : 

 कुछ लोग आसे नवैतक कतयव्य के रूप में मानते हैंI जो मवहलाए,ं  सेरोगेट मााँ की सेिाएाँ लतेी हैं ईनके उपर से यह बांझपन के 

"ऄवभशाप" को हटाता हIै  

 जबकक ऄन्य का मानना ह ै कक सरोगेट की व्यिस्था प्रजनन की िैयविक ऄिधारणा को समाप्त करती ह।ैऄवभभािकत्ि ( 

parenthood) को अनिुंवशक, गभयधारण (gestational) और सामावजक ऄलग-ऄलग रूप में िगीकृत करता ह।ै 

 बच्चों के जन्म दनेे के ईद्देश्य मे पररितयन, ऄथायत बच्चों को ऄपने वलए नहीं जन्म दनेा बवल्क ककसी ऄन्य के लाभ के वलए जन्म 

दनेा। 

प्रस्तावित विधयेक के प्रािधान 

 ऄवनिासी भारतीय या भारतीय मूल के काडय धारकों को भारत में सरोगेट मााँ की मदद लनेे की ऄनमुवत नहीं दी जाएगी। 

 दायरे स ेबाहर: एकल पुरुष ि मवहला, विषमलैंवगक जोड़ ेजो वििाह नहीं करना चाहते, समलैंवगक जोड़,े ट्ांसजेंडर व्यवि तथा 

एकल ऄवभभािक सरोगेसी के जररए बच्चा प्राप्त नहीं कर सकते हैं। 

 काननूी तौर पर वििावहत भारतीय जोड़ ेको वििाह के पाचं िषय पिात् सरोगेट 

बच्चा हो सकता ह ै लेककन आसके वलए ईनके बांझपन के प्रमाण के रूप में एक 

वचककत्सा प्रमाण पत्र की अिश्यकता होगी। 

 विधेयक, सरोगेट मां के वििावहत होने और बच्चा चाहने िाल े जोड़ े की करीबी 

ररश्तेदार होने को ऄवनिायय बनाता ह।ै साथ ही यह भी प्रािधान ककया गया ह ैकक 

मााँ ने सरेोगेट बच्चे को जन्म दनेे के पूिय में एक स्िस्थ बच्चे को जन्म कदया हो। 

 एक औरत केिल एक सरोगेट बच्च ेको जन्म द ेसकती ह।ै 

 काननू का ईल्लंघन करने पर 10 िषय का कारािास या 10 लाख रुपये के जुमायने की 

सजा हो सकती ह।ै 

 स्िास््य मंत्री की ऄध्यक्षता में कायायन्ियन की वनगरानी करन े हतेु एक राष्ट्रीय 

सरोगसेी बोडय बनाया जाएगा। 

 सरोगेट मााँ और सरोगेसी से पैदा हुए बच्चों के ऄवधकारों की रक्षा की जाएगी।  

पक्ष 

 मवहलाओं का शोषण रोकना, विशेष रूप से ईन गरीब मवहलाओं का वजन्हें ऄपने पररिार का खचय चलाने के वलए आस कारोबार 

में शावमल होने के वलए मजबूर ककया गया। 

 यह मौकद्रक लाभ के वलए बार-बार सरोगेट गभयधारण से मवहलाओं की रक्षा करता ह।ै 

 एक बच्चे को जन्म दनेे में ककसी भी मां के स्िास््य और यहां तक कक जीिन के वलए एक खतरा बना रहता  ह,ै क्योंकक ज्यादातर 

प्रसि सीजेररयन सेक्शन से होता ह।ै 

 सरोगेट मााँ ऄवधकांशत: गरीब या ऄनपढ़ मवहलाएं होती हैं वजन्हें ऄपने संविदात्मक ऄवधकारों की बहुत कम समझ होती ह।ै 
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सरोगसेी पर विवध अयोग की 228िीं ररपोटय 

 आसने िावणवज्यक सरोगेसी के विरुद्ध ऄनुशंसाएं की हैं  

 आसके तहत डोनर की गोपनीयता के साथ-साथ सरोगेट मां को भी संरवक्षत ककया जाना चावहए। 

 सलग-चयनात्मक सरोगेसी वनवषद्ध होनी चावहए। 

 मेवडकल टर्ख़मनेशन ऑफ़ प्रेगनेंसी एक्ट ,1971 द्वारा ही केिल गभयपात के मामले शावसत होने चावहए। 

 सरोगेट बच्चे के आंटेंडडे परेेंट्स में से एक डोनर होना चावहए, क्योंकक बच्चे के साथ प्यार और स्नेह का बंधन मखु्य रूप से जैविक 

संबंधों से ईत्पन्न होता ह।ै 

 काननू को स्ियं गोद लेने या यहााँ तक कक ऄवभभािक द्वारा घोषणा के वबना सरोगेट बच्चे को िैध बच्चे के रूप में मान्यता दनेी 

चावहए।   

विपक्ष 

 िावणवज्यक सरोगेसी पर पणूय प्रवतबंध सरोगसेी ईद्योग के गरैकाननूी प्रचलन को प्रेररत करेगा और सरोगेट माताओं को ऄवधक 

कमजोर बनाएगा। 

 प्रस्तावित सरोगसेी विधेयक में प्रशीवतत भ्रणू (frozen embryos) पर कोइ विचार नहीं ककया गया ह ै 

 यह अधुवनक सामावजक िास्तविकता का ध्यान नही रखता ह ैजहां एकल व्यवि, समलैंवगकों या वलि-आन जोड़ों को सरोगेसी 

मागय के माध्यम से बच्चा प्राप्त करने की आच्छा हो सकती ह।ै 

 यह सरोगेसी के कारोबार में शावमल गरीब मवहलाओं की अजीविका संबधी मामलों का समाधान नहीं करता ह।ै 

 पररिार में बहुओं के साथ आस सरोगेसी के वलए ज़बरन वििश करने की सम्भािनाएं बढ सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

ितयमान में सरोगेसी एक अिश्यकता (कइ बााँझ दम्पवतयों के वलए)  के साथ ही साथ कइ गरीब मवहलाओं के वलए अय का स्रोत बन 

गइ ह।ै आसवलए सरोगसेी पर पणूय प्रवतबंध लगाने स ेपूिय, सरोगसेी के व्यािसायीकरण को समाप्त करने हतेु सख्त वनयमों के साथ आस 

मुद्दे से वनपटने हतेु ऄवधक संिेदनशील तरीके से प्रयास करना चावहए। 

1.1.3. मवहलाओं के विरुद्ध ऄपराध  

(Crimes Against Women) 

नेशनल क्राआम ररकॉडय ब्यूरो (NCRB) के निीनतम अंकड़ों के ऄनसुार विगत दस िषों में मवहलाओं के विरुद्ध होने िाले ऄपराधों में 

दोगुने से भी ज्यादा की िृवद्ध हुइ ह।ै मवहलाओं के विरुद्ध ऄपराधों में शारीररक और मानवसक कू्ररता शावमल है, जैसे मवहलाओं के 

साथ दरुाचार करने का प्रयास करना, पवत और ररश्तेदारों के द्वारा कू्ररता, दरुाचार तथा ऄपहरण करने के ईद्देश्य से मवहलाओं पर 

हमला करना। ईल्लेखनीय ह ैकक 95 िीसदी मामलों में ऄपराधी पीवड़त व्यवि का पररवचत ही होता ह।ै अंध्र प्रदशे में  वपछले 10 

िषों में मवहलाओं के विरूद्ध सबसे ऄवधक ऄपराध (263,839) की वशकायतें दजय की गयी हैं। 

यद्यवप िषय 2015 में 2014 की तुलना में मवहलाओं के विरुद्ध ऄपराध में कमी दखेी गइ ह ैतथा बलात्कार के मामलों में 5.7 िीसदी 

की कमी दजय की गयी। परन्तु ऄभी भी वस्थवत गभंीर ह:ै-  

 मवहलाओं के वखलाि ऄन्य यौन ऄपराधों में 2.5 िीसदी की िवृद्ध हुइ ह।ै यौन ईत्पीड़न, दशयनरवत (voyeurism), हमला या 

ऄन्य अपरावधक ईद्देश्य से बल प्रयोग करना जैसे ऄपराध आस श्रेणी में शावमल ह।ै  

 2015 में मवहलाओं के ऄपहरण (Kidnapping) तथा बहला िुसला कर ऄपन ेवनयतं्रण  में करन े(abduction ) के मामलों  में 

भी िृवद्ध हुइ ह|ै शादी के वलए मवहलाओं को मजबूर करना ईनके ऄपहरण का मुख्य कारण रहा ह।ै 

 कदल्ली में मवहलाओं के वखलाि ऄपराध की दर ईच्चतम ह।ै  
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1.1.3.1. जननांग विकृत करना  

(Genital Mutilation) 

सरु्ख़खयों में क्यों ? 

सिोच्च न्यायालय ने मवहला जननांग विकृवत (Female Genital Mutilation: FGM) पर रोक लगान ेके वलए दायर एक जनवहत 

यावचका के संबंध में कें द्र सरकार और चार राज्य सरकारों से प्रवतकक्रया मांगी ह।ै  

 पषृ्ठभवूम 

 मवहला जननांग विकृवत (FGM) को "खतना" भी कहा जाता ह ैऔर भारत में दाउदी बोहरा नामक एक मुवस्लम सपं्रदाय में 

अमतौर पर आसका प्रचलन ह।ै 

 आस प्रथा के तहत, छह या सात िषय की अयु में बावलकाओं के जननांगो को विकृत कर कदया जाता ह।ै  

 यह कायय, वजसमें वक्लटोररस हुड (clitoris hood) को काट कदया जाता ह,ै ऄवधकांशत: ‘ऄप्रवशवक्षत दाआयों’ द्वारा ककया जाता ह ै

और आसके पीछे धारणा ह ैकक यह मवहलाओं की यौन आच्छा को वनयंवत्रत करता ह।ै 

 24 ऄफ्रीकी दशेों में FGM को प्रवतबवंधत ह।ै साथ ही विटेन और ऄमेररका सवहत कइ पविमी दशेों ने भी आसे गैर-कानूनी 

घोवषत कर कदया ह।ै 

 कदसम्बर 2012 में सयंिु राष्ट्र महासभा न ेएकमत स ेआस प्रथा को समाप्त करन ेका सकंल्प स्िीकार ककया था। 

भारत में प्रािधान 

 IPC की धारा 320 (गंभीर चोट पहुाँचाना), 323 (जान-बूझकर चोट पहुाँचाने हतेु दडं), 324 (खतरनाक हवथयारों या साधनों स े

जान-बूझकर चोट पहुाँचाना), 325 (जान-बूझकर गंभीर चोट पहुचंाने के वलए दडं) जसैे प्रािधान आस तरह की प्रथाओं पर रोक 

लगाती हैं। 

 पॉस्को (POSCO) ऄवधवनयम की धारा 3 और 5 (एक बच्च े के साथ पनेेटे्रटि सेक्सुऄल ऄसाल्ट), धारा 9 (गंभीर यौन 

ईत्पीड़न) तथा धारा 19 (ऄपराध की ररपोर्टटग) FGM जसैी कू्रर प्रथाओं को समाप्त कर सकती हैं। 

अग ेकी राह  

 मवहलाओं के प्रवत आस प्रकार की सहसा को समाप्त करने के वलए, गैर-सरकारी सगंठनों की सहायता और वचककत्सकीय वििरणों के 

माध्यम से ऐसी शारीररक प्रथाओं के हावनकारक प्रभािों के प्रवत जागरूकता ईत्पन्न करने की अिश्यकता ह।ै 

1.1.3.2  घरेलू सहसा ऄवधवनयम   

(Domestic Violence Act) 

 हाल ही में सांवख्यकी और काययक्रम कायायन्ियन 

मंत्रालय न े ‘िीमने एंड मने आन आंवडया 2015’ 

शीषयक से एक ररपोटय जारी की है। आस ररपोटय के 

ऄनसुार घरेलू सहसा मवहलाओं के वखलाि ऄपराध 

की श्रणेी में सबसे उपर ह।ै 

त्यात्मक अकंड़:े 

 मवहलाओं का पररिार के ऄन्दर ही ऄवधक शोषण 

होता ह।ै 

 "पवत और ररश्तदेारों द्वारा की जान ेिाली कू्ररता" 

जैस े ऄपराधों का वहस्सा मवहलाओं के वखलाि 
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गंभीर ऄपराधों के सभी पजंीकृत मामलों में सबसे बड़ा वहस्सा (सभी मामलों में से 36%) था। 

 ऄपराध का दसूरा बड़ा िगय मवहलाओं का शील भंग करने के ईद्दशे्य से ककए जाने िाले ऄपराधों का था। मवहलाओं के वखलाि 

ककए जाने िाले कुल ऄपराधों में ऐसे ऄपराधों का वहस्सा 26 प्रवतशत था।     

 मवहलाओं के बलात्कार, ऄपहरण और शारीररक हमले में िृवद्ध। 

 बलात्कार -2014 में, सभी पीवड़तों में से 44 प्रवतशत लगभग 18-30 िषय के अयु िगय के थ,े जबकक हर 100 पीवड़त में से एक 

छह साल से कम ईम्र का था। 

घरेल ूसहसा ऄवधवनयम (Domestic Violence Act: DVA) में पररितयन  

 घरेलु सहसा ऄवधवनयम में सुप्रीम कोटय ने ‘ियस्क परुुष’ (adult male) शब्द िाले प्रािधान को को हटा कदया ह ैताकक एक मवहला 

दसूरे मवहला के विरुद्ध भी घरेलू सहसा जसैे ऄपराधों में केस दावखल कर सके। 

 न्यायालय का तकय   

 चूाँकक घरेलु सहसा जैसे कृत्य करन ेतथा आस प्रकार की सहसा के वलए ईकसाने िाले ऄपराधी  मवहला भी हो सकते हैं तथा ईनको 

संरक्षण दनेा आस ऄवधवनयम के ईद्देश्य को वििल कर सकता ह।ै एक प्रकार से मलू ऄवधवनयम के प्रािधानों के ऄतंगयत मवहलाओं 

तथा ऄल्पियस्कों को घरेलू सहसा जैसे ऄपराध वबना ककसी काननूी कारयिाइ के भय के ऄजंाम द ेसकने की छूट वमली हुइ थी। 

 यह समान पररवस्थवतयों में वस्थत व्यवियों के बीच भेदभाि करता ह ैऔर आस प्रकार संविधान के ऄनुच्छेद 14 का ईल्लंघन करता 

ह।ै 

पररितयन का महत्ि 

 यह घरेलु सहसा ऄवधवनयम को लैंवगक रूप स ेतटस्थ बनाता ह,ै जो कुछ विशेषज्ञों (िैसला दनेे िाले न्यायधीशों सवहत) के ऄनुसार 

(यह पररितयन) काननू के ईद्देश्य को बेहतर तरीके से प्राप्त करने में मदद करेगा। 

 आस सन्दभय में यह एक महत्िपूणय प्रश्न ईठाया गया ह ैकक ऄवधवनयम के बदलाि का ईपयोग  पवत ऄपनी पवत्नयों के विरुद्ध काईंटर 

केस दजय करने के वलए कर सकते ह,ै तथा आस कायय के वलए िे ऄपनी माता या बहनों को माध्यम बना सकते हैं। 

 आस ऄवधवनयम के तहत ककशोरों को भी शावमल करने के प्रािधान पर प्रश्न सचह ईठाया गया  ह।ै घरेलु सहसा ऄवधवनयम के 

ऄंतगयत आस सन्दभय में कोइ अपरावधक प्रािधान नहीं ह ैऔर आस तरह ऐसे मामले में ककशोर न्याय बोडय का सामना करने का कोइ 

प्रश्न ही ईत्पन्न नहीं होता ह।ै 

 घरेलु सहसा ऄवधवनयम के तहत राहत पणूयतः वित्तीय रूप में प्रदान ककया जाना वनधायररत ककया गया है, जैस-े रखरखाि, मुअिजा 

और िैकवल्पक अिास; वजसे केिल एक ियस्क के वखलाि   दािा करके ही प्राप्त  ककया जा सकता ह।ै 

हाल में हुए बदलाि 

 घरेल ूसहसा की पररभाषा को सशंोवधत ककया गया ह-ै आसमें वनम्नवलवखत को सवम्मवलत ककया गया ह:ै िास्तविक दवु्ययिहार या 

दवु्ययिहार के सभंावित मामले वजसमें शारीररक, यौन, मौवखक, भािनात्मक और अर्ख़थक ईत्पीड़न एिं मवहला या ईसके 

ररश्तेदारों को ऄिैध दहजे मांगों के जररए ईत्पीवड़त करना। 

 मवहला शब्द की व्याख्या का विस्तार ककया गया है। ऄब आस ऄवधवनयम में "वलि-आन पाटयनर", पवत्नया,ं बहनों, विधिाओं, 

माताओं, एकल मवहलाओं को काननूी संरक्षण पाने का ऄवधकार होगा। 

 सरुवक्षत अिास पान े का ऄवधकार यथा िैिावहक या साझा घर में रहने का ऄवधकार, भल े ही ईस घर में ईसका स्ित्ि 

(मावलकाना) ऄवधकार हो या नहीं। यह ऄवधकार न्यायलय द्वारा पाररत वनिास संबंधी अदशे द्वारा सुरवक्षत ककया गया ह।ै 
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 घरेलू सहसा के ऄवभयुि को ऄपराध को और ऄवधक संगीन बनाने या घरेलु सहसा से संबंवधत ऄन्य कोइ ऄपराध करने से रोकन े

के वलए न्यायलय संरक्षण संबंधी अदशे द ेसकता है, जसैे कक पीवड़त की अिाजाही से संबंवधत स्थानों पर ऄवभयुि को जाने स े

प्रवतबंवधत करना, पीवड़त के काययस्थल पर ईसके प्रिेश को रोकना, पीवड़त के साथ सचंार करन ेका प्रयास न करन ेदनेा, दोनों 

पार्टटयों द्वारा ईपयोग की जाने िाली ककसी भी सपंवत्त को ऄवभयिु द्वारा ऄकेले ऄपने वनयतं्रण में न करने दनेा अकद। 

 यह मवहला को वचकत्सकीय जाचं, कानूनी सहायता ि सरुवक्षत अश्रय प्रदान करने के वलए सुरक्षा ऄवधकारी तथा NGOs को 

वनयुि करने का प्रािधान करता ह।ै 

 ऄपरावधयों को एक िषय की ऄवधकतम कारािास की सजा और 20,000 रुपये या दोनों में से एक का प्रािधान ईल्लेवखत ककया 

गया ह।ै 

 ऄभ्युि द्वारा संरक्षण अदशे या ऄंतररम संरक्षण अदशे का ईल्लघंन करने पर ऄवधवनयम के ऄतंगयत आसे एक एक संज्ञेय और गरै-

जमानती ऄपराध के रूप में माना जायेगा। आसके वलए ईसे कारािास (जो एक साल तक) या जुमायना (जो 20,000 रूपये का 

अर्ख़थक दडं) या दोनों की सजा दी जा सकती ह।ै 

 संरक्षण ऄवधकारी द्वारा आसका ऄनपुालन या ऄपने कतयव्यों का वनियहन न करने पर आस ऄवधवनयम में ईपयुयि िर्ख़णत सजा के 

समान ही दडं का प्रािधान ह।ै 

सवन्नवहत कारण/ मदु्दे:  

 शहरी क्षते्र- शहरी क्षते्रों में ऄपने साथी की तलुना में एक काययशील मवहला की ऄवधक अय ससुराल िालों से ईसके प्रवत 

दवु्ययिहार या ईसकी ईपेक्षा का एक प्रमुख कारण ह।ै 

 ग्रामीण क्षते्र- ग्रामीण क्षेत्रों में कम अयु की विधिा वस्त्रयों को सहसा का ऄवधक सामना करना पड़ता ह।ै ऄक्सर िे ऄपने पवत की 

मृत्यु के वलए कोसी जाती हैं और ईवचत भोजन एिं कपड़ों से िंवचत रखी जाती हैं। ऄवधकांश घरों में पुनर्ख़ििाह के वलए ईन्हें 

ऄनमुवत प्रदान नहीं की जाती ह ैया ईन्हें प्रोत्सावहत नहीं ककया जाता ह।ै एकल पररिार में पररिार के ऄन्य सदस्यों या पड़ोस में 

ककसी के द्वारा मवहलाओं से छेड़छाड़ और बलात्कार के प्रयास जसैी घटनाएाँ होती हैं। 

 ऄन्य कारण- रूकढ़िादी और वपतसृत्तात्मक मानवसकता- पुरुष िचयस्ि और मवहलाओं पर वनयतं्रण; अर्ख़थक कारण- दहजे की 

मांग, बांझपन या पुत्र प्रावप्त की आच्छा; शराब अकद। 

घरेल ूसहसा ऄवधवनयम की अलोचना / दरुुपयोग 

 यह ऄवधवनयम लैंवगक रूप स ेपिूायग्रहों स ेग्रस्त ह ैऔर सलग तटस्थ नहीं ह।ै  

 झठेू मामलों की बढ़ती संख्या। 

 यह जीिन साथी द्वारा बलात्कार जैसे दवु्ययिहारों को शावमल नहीं करता ह।ै 

 मौवखक ऄपशब्दों और मानवसक ईत्पीड़न जसैे दवु्ययिहार की पीवड़त द्वारा व्यविपरक व्याख्या  की सम्भािना।  

 ग्रामीण क्षेत्रों में जागरूकता का ऄभाि जहां आस तरह के काननूों की ऄवधक अिश्यकता ह।ै 

 गंभीर दवु्ययिहार के मामलों में भी न्यावयक व्यिस्था मध्यस्थता और परामशय का मागय ऄपनाती ह।ै आसके ऄलािा परुुष पुवलस 

ऄवधकाररयों, सुनिाइ के दौरान न्यावयक मवजस्टे्ट अकद के द्वारा ऄसंिेदनशीलता। 

 पीवड़त मवहलाओं के वलए अर्ख़थक, मनोिैज्ञावनक सहायता प्रणाली का ऄभाि। 

 राज्यों में ऄपयायप्त बजटीय अिंटन- विभागों ने पहले से व्याप्त बोझ के कारण 'संरक्षण ऄवधकाररयों' को वनयुि नहीं ककया ह।ै 

अग ेकी राह  

 घरेलू सहसा से प्रभावित  मवहलाओं को सुरक्षा प्रदान की जानी चावहए। 

 मवहला सशविकरण से सबंंवधत NGOs को घरेलू सहसा से मवहलाओं की रक्षा के वलए प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 विवभन्न सरकारी योजनाओं और काययक्रमों के माध्यम से मवहलाओं को अर्ख़थक रूप से सशि करना चावहए। 

 मामलों का तीव्र वनपटान करना।  



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

26                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

1.1.3.3. साआबर ऄपराध  

(Cybercrime) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 मवहलाओं के वखलाि साआबर ऄपराध बढ़ रह ेहैं और हाल ही में सरकार ने साआबर ऄपराधों को रोकने के वलए कइ कदम ईठाए 

हैं। 

 NCRB के अंकड़ों के ऄनुसार साआबर ऄपराधों के तहत, 2014 में ऄश्लील, सुस्पष्ट यौन सामग्री (धारा 67 A, 68 B और अइटी 

ऄवधवनयम की धारा 67 C के तहत) के प्रकाशन या सचंरण के 758 मामले दजय ककए गए हैं। 

साआबर ऄपराध क्या ह?ै 

 साआबर ऄपराध एक ऐसी अपरावधक गवतविवध ह ैवजसमें कंप्यूटर और नेटिकय  का प्रयोग ककया जाता ह।ै   

 आसमे आंटरनेट और मोबाआल िोन जैसे अधुवनक दरूसचंार नेटिकय  साधनों का ईपयोग करते हुए प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से 

व्यवियों को शारीररक या मानवसक हावन, या नकुसान पहुाँचाने का ऄपराध  ककया जाता ह।ै 

 साआबर ऄपराध ककसी राष्ट्र की सरुक्षा और वित्तीय ढाचंे के वलए हावनकारक होते हैं। 

साआबर ऄपराध, जो विशषे रूप स ेमवहलाओं को लवक्षत करत ेहैं: 

 इ-मले के माध्यम स ेईत्पीड़न: यह पत्र, ऄनुलग्नक िाआलों और फ़ोल्डरों को भजेकर इ-मेल के माध्यम से ककया जाने िाला बहुत 

ही अम प्रकार का ईत्पीड़न ह;ै ऄब सोशल साआट्स जैसे िेसबकु, वट्िटर आत्याकद का ईपयोग करने के रूप में यह सबसे अम ह।ै 

 साआबर-धोखाधड़ी: आसका ऄथय ह ै व्यि या ऄतंर्ख़नवहत भौवतक खतरा जो कक कंप्यटूर, आंटरनेट, इ-मेल, िोन, पाठ-संदशे, 

िेबकैम, िेबसाआट या िीवडयो जसैे कंप्यटूर तकनीक के ईपयोग स ेडर पैदा करता ह।ै 

 ऄश्लील सामग्री के प्रसार: आसमें पोनोग्रािी (मलू रूप से चाआल्ड पोनोग्रािी) शावमल ह,ै आन वनवषद्ध सामग्री िाले िबेसाआटों की 

मेजबानी करना शावमल ह।ै 

 इ-मले स्पकूिग: आसे एक धोखा दनेे िाला इ-मेल कहा जा सकता ह,ै जो आसके मलू का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै आससे पता चलता 

ह ैकक जहााँ से यह ईत्पन्न होता ह ैिास्ति में आसका मलू ईससे कहीं ऄलग ही होता ह ै- यह ऄक्सर साआबर ऄपरावधयों द्वारा 

व्यविगत जानकारी और वनजी छवियों को ऄदषृ्ट मवहलाओं से वनकालने के वलए ईपयोग की जाती ह,ै आन छवियों अकद का 

ईपयोग ईन मवहलाओं को ब्लकैमेल करने के वलए ककया जाता ह।ै  

 साआबर पॉनोग्राफ़ी 

मदु्दे / सामना की जान ेिाली चनुौवतयााँ 

 साआबर ऄपराध- मवहलाओं के वखलाि तीव्रता से बढ़ रह ेहैं और ये पूरी तरह से ककसी व्यवि की सुरक्षा के वलए एक बड़ा खतरा 

बन सकते हैं। 

 अइटी ऄवधवनयम 2000 में मवहलाओं स ेसबवंधत मदु्दों का ईल्लखे नहीं है- आस ऄवधवनयम में कुछ ऄपराधों को पररभावषत 

ककया गया ह ैजैसे हकैकग, ऄश्लील सामग्री का आंटरनेट पर प्रकाशन, डटेा के साथ छेड़छाड़ दडंनीय ऄपराधों के रूप में, लेककन 

सामान्य रूप से मवहलाओं की सरुक्षा से सम्बंवधत खतरे को पूरी तरह से किर नहीं ककया गया ह।ै 

 अइटी ऄवधवनयम 2000 साआबर स्टैककग, मोर्कफ़ग और इ-मेल स्पूकफ़ग जसैे विशेष साआबर ऄपराधों का ईल्लेख नहीं करता ह।ै 

 मवहलाओं के वखलाि ऑनलाआन ईत्पीड़न के मामल ेसरकार द्वारा ठीक तरीके से सचंावलत नहीं कर रह ेहैं। 

 सोशल नेटिर्ककग साआटों का ईपयोग ऄवप्रय और घृणास्पद सामग्री प्रसाररत करने के वलए ककया जा रहा ह ैजो मवहलाओं की 

गररमा के वलए ऄपमानजनक ह।ै 
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 मवहलाएं ररिेंज-पोनय (बदले की भािना से बनाइ गइ ऄश्लील विवडयो), वबना सहमवत के    िोटोग्राि का वितरण वजसमें प्रायः 

नग्नता और सेक्स शावमल होता ह,ै का ऄनभुि कर रही हैं। 

 पुरुषों द्वारा लड़ककयों और मवहलाओं का बलात्कार ककये जाने और ईसकी ररकॉर्डडग को साझा करन ेके मामले बढ़ रह ेहैं।     

 आंटरनटे  एक  ग़रै काननूी व्यापार का मचं बन गया ह-ै सोशल मीवडया का प्रयोग तस्करों द्वारा लोगों के िोटो को वबना ईनकी 

सहमवत के साझा करने और बेचने के वलए ककया जाता ह।ै 

मवहलाओं के वखलाि साआबर ऄपराधों को रोकन ेके वलए सरकार द्वारा कुछ कदम ईठाए गए हैं - 

 साआबर ऄपराध मामलों की जाचं के वलए राज्यों और सघं शावसत प्रदशेों में साआबर सेल स्थावपत ककए गए हैं। 

 सरकार ने काननू प्रितयन और न्यायपावलका के प्रवशक्षण के वलए केरल, ऄसम, वमजोरम अकद राज्यों में साआबर िोरेंवसक 

प्रवशक्षण और जाचं प्रयोगशालाए ंस्थावपत की हैं। 

 साआबर ऄपराध की जाचं के काययक्रम - विवभन्न विवध कॉलेज न्यावयक ऄवधकाररयों के वलए साआबर काननू और साआबर ऄपराध 

पर कइ जागरूकता और प्रवशक्षण काययक्रम अयोवजत करने में लगे हुए हैं। 

 सरकार द्वारा स्थावपत प्रवशक्षण प्रयोगशालाओं में पुवलस ऄवधकाररयों और न्यावयक ऄवधकाररयों को प्रवशक्षण कदया जाता ह।ै 

 सहसा से प्रभावित सभी मवहलाओं को 24 घंटे की अपातकालीन और गैर-अपातकालीन प्रवतकक्रया प्रदान करने के वलए मवहला 

हले्पलाआन के साियभौवमकरण की योजना को मंजरूी दी गइ ह।ै 

अग ेकी राह : 

मवहलाओं के वलए राष्ट्रीय अयोग ने एक ररपोटय प्रस्तुत की ह ैवजसमें साआबर ऄपराधों से वनपटने के वलए पुवलस और न्यायपावलका 

जैसे न्यावयक प्रयोगशालाओं और तकनीकी प्रवशक्षण काननू प्रितयन एजेंवसयों की स्थापना के वलए और ऄवधक साआबर सले, समर्ख़पत 

हले्पलाआन नबंरों और ईवचत काननूी सहायता प्रदान करने की वसिाररश की गइ ह।ै 

1.1.4. ऄन्य सरकारी पहलें  

(Other Government Initiatives) 

 केरल में “सपक” पहल:  केरल के शहरों में मवहलाओं द्वारा सचंावलत सपक टैवक्सयों से प्रेररत होकर केरल राज्य सड़क पररिहन 

वनगम (KSRTC) वतरुिनतंपरुम में विशेष रूप से मवहलाओं के वलए गुलाबी रंग की बसें अरम् भ करेगा। आसका ईद्देश् य विशेष 

रूप से बसों में ऄत्यवधक भीड़ होने के दौरान मवहलाओं को सुरवक्षत और सवुिधाजनक साियजवनक पररिहन प्रदान करना ह।ै 

 TREAD- हाल ही में सूक्ष्म, लघ ु एि ं मध्यम ईद्यम मंत्रालय (MSME) ने मवहला ईद्यवमयों को प्रोत्सावहत करने के वलए 

“व्यापार संबद्ध ईद्यवमता सहायता एिं विकास योजना” (Trade Related Entrepreneurship Assistance and 

Development: TREAD) नामक शीषयक से एक योजना का पररचालन ककया ह।ै 

 पविम बगंाल सरकार की कन्याश्री प्रकल्प योजना - आस योजना का ईद्दशे्य िंवचत पररिारों (वजनकी िार्ख़षक पररिाररक अय 

1,20,000 रुपये से ऄवधक न हो) की ककशोररयों की वस्थवत में सुधार करना ह|ै आस योजना के तहत लड़ककयों में वशक्षा को 

बढ़ािा दनेे के वलए सशतय नकदी ऄतंरण के माध्यम स,े बाल वििाह को रोककर तथा वित्तीय समािेश को बढ़ािा दकेर 

ककशोररयों की वस्थवत में सुधार करने का लक्ष्य ह।ै 

 तजेवस्िनी पररयोजना- हाल ही में विश्व-बैंक ने झारखण्ड राज्य की ककशोररयों और नियुिवतयों को सशि बनाने के वलए 

तजेवस्िनी पररयोजना हतेु 63 वमवलयन डॉलर का ऊण प्रदान करने के वलए भारत सरकार के साथ एक समझौते पर हस्ताक्षर 

ककया ह।ै  

 मवहला शवि केन्द्र- 2017-18 के बजट भाषण में ईल्लेख ककया गया था कक 14 लाख ICDS अंगनिाड़ी कें द्रों में ग्राम स्तर पर 

मवहला शवि केन्द्रों की स्थापना की जाएगी। मवहला शवि कें द्र कौशल विकास, रोजगार, वडवजटल साक्षरता, स्िास््य और 
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पोषण के ऄिसरों के साथ ग्रामीण मवहलाओं के सशिीकरण के वलए िन-स्टॉप कन्िजेन्ट सपोटय सर्ख़िसजे प्रदान करेंगे। मवहला 

शवि कें द्रों से मवहलाओं के वलए अिश्यक सेिाओं तक पहुचं में िृवद्ध होगी। 

 मवहला पवुलस स्ियसंिेक- हररयाणा दशे का पहला ऐसा राज्य बन गया ह ैजहााँ मवहला पुवलस स्ियंसेिक की पहल को करनाल 

और महेंद्रगढ़ वजलों में ऄपनाया गया ह।ै राज्य में 1000 मवहला स्ियं सेिकों के पहले बैच की भती की गयी ह।ै मवहला पुवलस 

स्ियंसेिक मवहला और बाल विकास मंत्रालय तथा केन्द्रीय गृह मंत्रालय की एक संयुि पहल ह।ै आन मवहला स्ियंसेिकों का 

प्राथवमक कायय ईन वस्थवतयों पर नजर रखना ह ैजहााँ गााँिों में मवहलाओं को तंग ककया जाता ह ैऔर ईनके ऄवधकारों का हनन 

ककया जाता ह ैतथा ईनके विकास को ऄिरुद्ध ककया जाता ह।ै  

1.1.5 राष्ट्रीय मवहला नीवत, 2016 का मसौदा   

(Draft National Policy On Women, 2016) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सरकार न ेराष्ट्रीय मवहला नीवत, 2016 का मसौदा जारी ककया। 

नइ नीवत की अिश्यकता  

 राष् ट्ीय मवहला ऄवधकाररता नीवत, 2001 (NPWE, 2001) के बाद लगभग डढ़े दशक बीत चकेु हैं। आसमें मवहलाओं के वलए 

अिश्यक बातों को ध्यान में रखते हुए ईनकी ईन्नवत, विकास और सशविकरण के वलए एक समग्र प्रगवतशील नीवत तैयार की 

गइ थी। 

 वपछले कुछ िषों में कइ विरोधाभासी प्रिृवतयााँ कदखायी पड़ी हैं। मवहलाएं समानता और लैंवगक ऄवधकारों के प्रवत जागरुक हुइ 

हैं। मवहलाओं के वखलाि बलात्कार, तस्करी, दहजे आत्याकद जैसे विवभन्न प्रकार की सहसा के बारे में की जाने िाली ररपोर्टटग में 

भी िृवद्ध हुइ ह।ै 

 नि सहस्त्रावब्द तथा गवतशील िवैश्वक और राष्ट्रीय पररदशृ्य में विकास और संिृवद्ध के नए पहलओुं की  शुरूअत हुइ ह।ै वजससे 

समाज में लैंवगक न्याय से जुडी हुइ सांस्कृवतक और सामावजक-अर्ख़थक मान्यताओं के वलए जरटल चनुौवतयां पदैा हुईं।  

 मवहला सशविकरण सम्बन्धी ऄिधारणा में पररितयन अया ह।ै यह स्िीकार ककया जाता ह ै कक मवहला सशविकरण के वलए 

अिश्यक ह ैकक ऄब मवहलाओं को कल्याणकारी लाभों के प्रावप्तकताय की श्रेणी से अगे बढ़कर ईन्हें विकास की प्रकक्रया में शावमल 

ककया जाए। 

 आसवलए एक नइ नीवत तयैार करने की अिश्यकता ह,ै जो लैंवगक ऄवधकारों को िास्तविक रूप दकेर, मवहलाओं के मदु्दों से 

संबंवधत सभी पहलुओं को सबंोवधत करके, ईभरती चनुौवतयों पर वनयतं्रण करके तथा दशे के सतत विकास की प्रकक्रया में 

मवहलाओं को बराबर की वहस्सदेारी प्रदान करके मवहलाओं की वस्थवत में सुधार के वलए अिश्यक व्यापक बदलाि को कदशा-

वनदवेशत कर सके। 

राष् ट्ीय मवहला ऄवधकाररता नीवत, 2001:  

राष् ट्ीय मवहला ऄवधकाररता नीवत, 2001 का लक्ष्य मवहलाओं की ईन्नवत, विकास और मवहला सशविकरण की कदशा में प्रयास 

करना ह।ै आस नीवत में शावमल ईद्देश्य वनम्नवलवखत हैं- 

 मवहलाओं के पूणय विकास के वलए सकारात्मक अर्ख़थक और सामावजक नीवतयों के माध्यम से एक ऐसा िातािरण तयैार करना 

वजससे ईन्हें ऄपनी परूी क्षमता का पता लग सके। 

 राजनीवतक, अर्ख़थक, सामावजक, सांस्कृवतक और नागररक सभी क्षेत्रों में पुरुषों के समान मवहलाओं को भी सभी मानिावधकारों 

और मलूभतू स्ितंत्रता का लाभ क़ाननूी और िास्तविक रूप में कदया जायेगा।   

 मवहलाओं के वखलाि सभी प्रकार के भेदभाि को समाप्त करने के ईद्देश्य से कानूनी प्रणाली को सदुढ़ृ बनाना।   

 पररितयनशील सामावजक पररदशृ्य और सामावजक व्यिहार द्वारा पुरुषों और मवहलाओं दोनों की सकक्रय भागीदारी को बढ़ाना। 
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आस मसौद ेद्वारा वनधायररत प्राथवमकताएं: 

 खाद्य सरुक्षा और पोषण यिु स्िास््य: यह मवहला नसबंदी के बजाए परुुष नसबदंी पर िोकस करके, मवहलाओं के प्रजनन 

ऄवधकारों को मान्यता दतेा ह।ै 

 वशक्षा: मवहलाओं में साक्षरता को बढाने के वलए एक वमशन मोड अधाररत दवृष्टकोण की कल्पना की गइ ह।ै 

 ऄथयव्यिस्था: 

o लैंवगक ऄनुमानों के अधार पर गरीबी का ऄनमुान लगाया जाएगा क्योंकक गरीबी सम्बंवधत पाररिाररक ऄनमुान लैंवगक 

गरीबी का ऄनमुान नहीं दतेे हैं। 

o सलग और गरीबी की गवतशीलता के बीच संबंधों को संबोवधत ककया जाएगा, ईदाहरण के वलए- आसके ऄंतगयत काययबल 

(workforce) में मवहलाओं की भागीदारी बढ़ाना, मवहलाओं के ऄिैतवनक कायय को अर्ख़थक और सामावजक मूल्य के रूप में 

पहचानना तथा मवहलाओं के ऄचल सपंवत्त के ऄवधकार को सुवनवित करना सवम्मवलत ह।ै 

 शासन और वनणययन: शासन में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि को सवुनवित करने के वलए ईनमें और ऄवधक क्षमता वनमायण करके, 

मवहला ऄवधकारों तथा कानूनों के वनणययन के पहलुओं पर मात्रात्मक ही नहीं बवल्क गुणात्मक तौर पर सुधार ककया जाएगा। 

 मवहलाओं के विरुद्ध सहसा: 

o मवहलाओं के विरुद्ध सहसा के सभी प्रकारों को दरू करने के प्रयास ककया जाएगा। आसे भ्रूण से लकेर प्रौढ़ािस्था तक जीिन 

चक्र के समग्र दवृष्टकोण के माध्यम से लागू ककया जाएगा। आसवलए यह गभायिस्था में सलग परीक्षण चयन तकनीक के 

समापन, वशक्षा और बाल वििाह के वनषेध से शुरू होगा।  घर, साियजवनक स्थल और काययस्थल पर मवहलाओं के साथ  होन े

िाली सहसा को किर ककया गया ह।ै 

o जागरूकता पदैा करने के काययक्रमों और सामदुावयक काययक्रमों के माध्यम से परुुषों और लड़कों को भी आसमें शावमल ककया 

जाएगा।। 

 ईवचत पररिशे का वनमायण: 

o ग्रामीण और शहरी आलाकों में अिासीय नीवतयों, अिासीय कालोवनयों की योजनाओं तथा अश्रयों में लैंवगक दवृष्टकोण को 

प्राथवमकता दी जाएगी। 

o स्िच्छ पयेजल और स्िच्छता की ईपलब्धता सुवनवित करना, पत्रकाररता में सलग समानता और खेलों में ऄवधक भागीदारी 

को प्राथवमकता िाले क्षेत्रों के रूप में पहचाना गया ह।ै  

 पयायिरण और जलिाय ुपररितयन: 

o जलिायु पररितयन, पयायिरणीय क्षरण तथा प्राकृवतक अपदाओं और संकट के समय पलायन एिं विस्थापन से मवहलाए ं

ऄत्यवधक प्रभावित होती हैं। पयायिरण सरंक्षण और पुनस्थायपन सम्बंवधत नीवतयों और काययक्रमों में ऄवनिायय रूप से लैंवगक 

सचताओं को शावमल ककया जाएगा। 

o गरीबी और जलिायु सकंट से मुकाबला करने के वलए आस योजना के एक ऄवभन्न ऄंग के रूप में न्यायसगंत स्िावमत्ि 

वनयतं्रण और प्राकृवतक संसाधनों का ईपयोग करना तथा गरीब मवहलाओं के पररसपंवत्त अधार को सुवनवित करना शावमल 

होगा।   

 आसके ऄवतररि, कुछ ईभरते मुद्दे भी पहचाने गए हैं। आनमें से कुछ हैं: 

o संिैधावनक प्रािधानों के ऄनुसार वनजी और परम्परागत काननूों की समीक्षा की जाएगी। आसस े  मवहलाओं के वलए 

न्यायसंगत, समािेशी तथा त्िररत हकदारी बढ़गेी। 

o एकल मवहलाएं वजनमें विधिा, तलाकशदुा, ऄवििावहत और पररत्यि मवहलाएं शावमल हैं, की विशेष अिश्यकताओं को 

स्िीकार करना। ईनकी कमजोररयों को हल करने, ईन्हें ऄिसर ईपलब्ध कराने तथा ईनकी समग्र पररवस्थवतयों में सुधार 

करने के वलए एक व्यापक सामावजक संरक्षण तंत्र को वडज़ाआन ककया जाएगा। 
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o ईद्यमी गवतविवधयों में मवहलाओं के वलए स्िस्थ पररिशे का वनमायण करना और ऄथयव्यिस्था के सभी क्षते्रों में वनणयय लनेे 

िाली भूवमका और नेतृत्ि को बढ़ािा दनेा। 

o ऄवधकांश मवहलाएं कृवत्रम प्रजनन तकनीक का सहारा ले रही हैं आसवलए आन तकनीकों को ऄपनाने िाली मवहलाओं ऄथायत 

सेरोगेट मदर, कमीशसनग मदर और पदैा हुए बच्चों के ऄवधकारों को सुवनवित करने के प्रयास ककये जाएाँगे। 

 आसके ऄवतररि, मसौद ेमें ऄन्य बातें भी शावमल हैं- 

o ऄंतर और ऄंतरा-संस्थागत (inter-and intra-institutional) भागीदारी को सुवनवित ककया जायगेा जो कन्िजेन्स को 

सुगम बनाने और बेहतर योजना और नीवत वनमायण के वलए एक सलग अधाररत डटेा वसस्टम के वनमायण में सहायता करता 

ह।ै 

o मंत्रालयों, राज्य सरकार के विभागों, पंचायतों और शहरी स्थानीय वनकायों में ऄपेवक्षत नीवतयों, काययक्रम और योजनाओं में 

घरेलू लैंवगक ऑवडट करने के वलए जेंडर बजटटग सेल की स्थापना करना भी शावमल ह।ै 

नीवत का कायायन्ियन  

 राष्ट्रीय, राज्य और स्थानीय सरकार के स्तर पर, साियजवनक क्षते्र के ईपक्रमों, वनगमों, व्यिसायों, व्यापार संघों, गैर-सरकारी 

संगठनों और समुदाय अधाररत संगठनों में योजना के ढांचे को कक्रयावन्ित करने के क्रम में विशेषकर प्रभािी रणनीवतयों को लाग ू

करने की अिश्यकता होगी। 

 नीवत दस्तािेज़ में नीवत वनदशे के संबंध में कायय-लक्ष्यों के साथ एक ऄतंर-मंवत्रस्तरीय कायय योजना तयैार की जाएगी। आस कायय 

योजना में विवभन्न कायों के वलए वजम्मेदार मंत्रालयों/विभागों का वनधायरण ककया जाएगा तथा ईनसे संबंवधत वनवित लक्ष्य, 

अधार स्तम्भ गवतविवधया,ं समयसीमा (लघु ऄिवध, मध्यम ऄिवध और दीघयकावलक) और पररणाम संकेतक भी कदए जाएंगे। 

 कायय-योजना के तहत की गइ ईपलवब्धयों और प्रगवत की समय-समय पर वनगरानी के वलए एक ऄंतर-मंवत्रस्तरीय सवमवत की 

स्थापना की जाएगी। 

1.2. ट्ांसजेंडर समुदाय से सम्बंवधत मुदे्द   

(Issues Related to Transgenders) 

ट्ांसजेंडर समुदाय को ऄभी भी भारत में पूिायग्रह का 

सामना करना पड़ता ह।ै 'ट्ांसजेंडर' शब्द ईन सभी 

लोगों के बारे में प्रयुि होता ह ै जो सामान्य रूप स े

 स्थावपत लैंवगक पहचानों से वभन्न कदखते हैं ि ईनसे 

वभन्न व्यिहार प्रदर्ख़शत करते हैं। आसमें ट्ांससेक्सुऄल, 

ट्ांस्िेस्टाआट्स (क्रॉस-रेोमसर), आंटरसेक्स्ड व्यवि और 

विलक्षण लैंवगक प्रिृवत्त िाले लोग (gender 

queers) शावमल हैं। भारतीय संदभय में आसमें वहजड़ा, 

ककन्नर, ऄरािनी, जोगता/जोगप्पा, वशि-शवि और 

ऄरधी जैसी सामावजक पहचानें भी सवम्मवलत हैं। 

ट्ासंजेंडसय की समस्याएाँ: 

 सामावजक कलकं (Social stigma): जन्म के साथ ही ट्ांसजेंडसय को समाज से ऄलग-थलग कर कदया जाता ह,ै वजससे ईनका 

समाज के साथ एकीकरण नहीं हो पाता ह।ै  

 वशक्षा: ईन्हें औपचाररक रूप से स्कूली वशक्षा नहीं वमल पाती। आतना ही नहीं, ईनके वलए विशेष विद्यालयों का भी ऄभाि ह।ै 

 रोज़गार: कुल काययबल में ईनकी वहस्सेदारी 1% से भी कम ह।ै 

 ईनका ऄपना पररिार भी ईन्हें त्याग दतेा ह।ै 

 राजनीवत एिं वनणययन प्रकक्रया तक ईनकी पहुाँच नहीं ह।ै 
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हालााँकक, वपछले कुछ समय में ट्ासंजेंडर समदुाय ऄपने ऄवधकारों के बारे में ऄवधक मुखर हुअ ह।ै सरकार के विवभन्न ऄगं और स्तर 

भी ईनकी सचताओं और ईनसे सम्बंवधत मदु्दों का समािशे करने का प्रयास कर रह ेहैं। 

ईपरोि के ऄवतररि एक ऄन्य प्रमुख मुद्दा यह भी ह ैकक ईन्हें भारतीय दडं सवंहता की धारा-377 के कारण भी समस्याओं का सामना 

करना पड़ता ह।ै धारा-377 के तहत समलैंवगकता को ऄपराध माना गया ह ै(वचत्र दखेें)। 

हालांकक, कदल्ली ईच्च न्यायालय ने समलैंवगकता को ऄपराध की श्रेणी से हटाने (डीकक्रवमनलाआजशेन) का वनणयय कदया था ककन्त ु

कौशल बनाम नाज िाईंडशेन मामले में सिोच्च न्यायालय ने आसे पनुः ईलट कदया। आस प्रकार सिोच्च न्यायालय ने समलैंवगकता को 

पुनः ऄपराध घोवषत कर कदया। 

कौशल वनणयय के बाद का घटनाक्रम  

 गुजरात ईच्च न्यायालय न ेऄपन ेएक िैसले में समलैंवगकता प्रदर्ख़शत करने िाली एक किल्म को गुजरात सरकार द्वारा कर में छूट 

न दनेे को ऄसिंैधावनक करार कदया। 

 NALSA िाद (2014) में सुप्रीम कोटय ने कहा ह ैकक ट्ांसजेंडसय को साियजवनक सेिाओं के संदभय में  'थडय जेंडर' के रूप में मान्यता 

दी जानी चावहए। ईन्हें परुुष, मवहला या थडय जेंडर के रूप में अत्म-वनधायरण करने का ऄवधकार होगा और ईन्हें संविधान द्वारा 

प्रदत्त सभी मौवलक ऄवधकार भी प्राप्त होंगे। आसके साथ ही आस वनणयय से ईन्हें शैवक्षक संस्थानों में प्रिेश तथा नौकररयों के संबंध 

में अरक्षण भी प्रदान ककया गया क्योंकक ईन्हें सामावजक और अर्ख़थक रूप से वपछड़ा िगय माना गया ह ै। 

 आलाहाबाद ईच्च न्यायालय ने वनणयय कदया ह ैकक ट्ांसजेंडसय को खाद्य सुरक्षा काननू के तहत "घर का मुवखया" माना जाएगा। 

 रेलिे अरक्षण िॉमय, राशन काडय अिेदन, पासपोटय अिेदन एिं ऄन्य कइ सेिाओं में ऄब 'थडय जेंडर' का भी एक विकल्प ईपलब्ध 

ह।ै 

 कदल्ली सरकार ने जन्म और मृत्य ुप्रमाण पत्रों के पंजीकरण फ़ॉमों में "ट्ांसजेंडर श्रेणी" को शावमल करने का वनणयय वलया ह।ै 

 ट्ांसजेंडसय के संिैधावनक ऄवधकारों के सरंक्षण के वलए ट्ांसजेंडर नीवत का वनमायण करने िाला केरल भारत का प्रथम राज्य ह।ै 

आस नीवत का ईद्देश्य आस लैंवगक ऄल्पसखं्यक समूह के प्रवत सामावजक कलकं (सोशल वस्टग्मा) को समाप्त कर ईनके प्रवत 

भेदभािरवहत व्यिहार सुवनवित करना तथा ईनको ईनके संिैधावनक ऄवधकार कदलाना ह।ै यह नीवत तवमलनाडु, महाराष्ट्र और 

पविम बंगाल के ट्ांसजेन्डर िलेिेयर बोर्डसय की तरह मात्र कल्याण तक ही सीवमत नहीं ह ै बवल्क यह ऄवधकार अधाररत 

दवृष्टकोण पर अधाररत ह।ै  

 भारत की पहली ट्ांसजेंडर स्पोट्सय मीट का अयोजन केरल स्टेट स्पोट्सय काईंवसल द्वारा वतरुऄनतंपुरम् में ककया गया। खेलों की 

श्रेवणयों का वनधायरण हमेशा से ही ‘जेंडर बाआनरी लाआन्स’ ऄथायत केिल दो लैंवगक श्रेवणयों (परुुष एिं मवहला) के अधार पर 

ककया जाता रहा ह।ै ऄतः आस तरह के खेलों का अयोजन कानून और ईसके प्रितयन के बीच के ऄतंराल को समाप्त करने के वलए 

ककये जाने िाल ेप्रयासों का ही एक पररणाम ह।ै 

 भारतीय ईत्तरावधकार ऄवधवनयम की धारा 44 में संशोधन के माध्यम से जल्द ही इसाइ ट्ासंजेंडर को भी सपंवत्त में समान 

ऄवधकार प्राप्त होने की सभंािना ह।ै आस संशोधन से पैतकृ संपवत्त में ट्ांसजेंडसय को पुरुषों और मवहलाओं के समान ऄवधकार कदए 

जा सकते हैं। यह विधेयक पाररत हो जाने के बाद ट्ांसजेंडर संपवत्त के ऄवधकारों में भेदभाि ककए जाने की दशा में कानूनी ईपायों 

का सहारा ले सकें गे। 

 ओवडशा दशे का प्रथम  राज्य बन गया ह ैवजसने ट्ांसजेंडसय को गरीबी रेखा से नीचे का दज़ाय प्रदान ककया ह।ै आससे ओवडशा के 

लगभग 22 हज़ार ट्ांसजेंडसय को लाभ वमलेगा। ओवडशा सरकार ने ट्ांसजेंडसय को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम के तहत भी 

किर करने का वनणयय वलया ह।ै 
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केरल की ट्ासंजेंडर नीवत  

 यह ट्ांसजेंडसय (TGs) की सभी श्रेवणयों को शावमल करता ह ैचाह ेपुरुष TG हो ऄथिा  मवहला TG या आंटरसेक्स। 

 यह परुुष, मवहला या TG के रूप में स्ियं की पहचान वनधायररत करने के ऄल्पसखं्यक समहू के ऄवधकार पर जोर दतेी ह।ै 

 यह नीवत सुवनवित करती ह ैकक ईन्हें समान सामावजक और अर्ख़थक ऄिसर, संसाधनों और सिेाओं तक समान पहुचं, कानून के 

तहत समान व्यिहार का ऄवधकार, सहसा के वबना जीिन जीने का ऄवधकार तथा सभी वनणयय लेने िाले वनकायों में न्यायसगंत 

ऄवधकार प्राप्त हो सकें । 

 यह राज्य के सामावजक न्याय मतं्री की ऄध्यक्षता में ट्ांसजेंडर जवस्टस बोडय की स्थापना की वसिाररश भी करती ह।ै 

 यह TGs के मानिावधकारों का ईल्लंघन के मामलों में पुवलस के वखलाि भी अपरावधक और ऄनुशासनात्मक कारयिाइ का 

प्रािधान करती ह।ै 

कें द्र सरकार न ेभी ट्ांसजेंडसय के ऄवधकारों के सरंक्षण के वलए लोकसभा में ट्ांसजेंडर (ऄवधकारों का संरक्षण) विधेयक, 2016 पेश 

ककया ह।ै 

विधयेक के प्रािधान  

 ट्ासंजेंडर व्यवि की पररभाषा: वबल के ऄनुसार एक ट्ांसजेंडर व्यवि िह ह ैजो (i) पूणयतः मवहला या परुुष नहीं ह;ै (ii) मवहला 

और परुुष, दोनों का संयुि रूप ह;ै ऄथिा (iii) न तो मवहला ह ैऔर न ही पुरुष। 

 भदेभाि पर प्रवतबन्ध: यह ट्ांसजेंडसय को मलूभूत क्षेत्रों में सेिाएाँ दनेे से मना ककए जाने तथा ईनसे होने िाले भदेभाि के मामल े

में संरक्षण प्रदान करता ह।ै  

 वनिास का ऄवधकार: प्रत्यके ट्ांसजेंडर व्यवि को ऄपने पररिार के साथ रहने और ईसमें शावमल होने का ऄवधकार है। 

 स्िास््य दखेभाल: सरकार ट्ांसजेंडर व्यवियों को स्िास््य सुविधाएाँ ईपलब्ध कराने के वलए अिश्यक कदम ईठाएगी। 

 ट्ासंजेंडर व्यवि का पहचान-पत्र: ककसी ट्ांसजेंडर व्यवि द्वारा अिेदन ककये जाने पर आसे वजला मवजस्टे्ट द्वारा जारी ककया 

जाएगा। 

 सरकार के कल्याणकारी ईपाय: सरकार ट्ांसजेंडसय को समाज की मुख्यधारा में शावमल करन े और ईनकी पणूय सहभावगता 

सुवनवित करने के वलए कदम ईठाएगी। आसके वलए सरकार पुनिायस काययक्रमों, रोज़गार योजनाओं और व्यािसावयक प्रवशक्षण 

जैसे माध्यमों का प्रयोग करेगी।  

 ऄपराध और दडं: विधेयक के ऄनुसार वनम्न कायय ऄपराध की श्रणेी में अते हैं : ट्ांसजेंडसय से भीख माँगिाना; बल-पूियक या बाँधुअ 

मजदरूी करिाना; ईन्हें साियजवनक स्थान का ईपयोग करने से रोकना; ईन्हें पररिार, गााँि अकद में वनिास करने से रोकना; तथा 

ईनका शारीररक, यौन, मौवखक, भािनात्मक ऄथिा अर्ख़थक ईत्पीड़न करना। आन ऄपराधों के वलए छः माह से दो िषय तक के 

कारािास और ऄथय-दडं का प्रािधान ह।ै 

 नशेनल काईंवसल िॉर ट्ासंजेंडर पसयन्स (NCT): कें द्र सरकार को ट्ांसजेंडर व्यवियों के संबधं में नीवतयों, विधानों और 

योजनाओं के वनमायण ि वनगरानी के विषय में सलाह दनेे के वलए NCT की स्थापना की जाएगी। 

1.3. बच्चों से संबंवधत मुद्दे   

(Issues Related to Child)  

भारत में बच्चे ऄवतसिंेदनशील समुदाय में से एक ह ैजो राजनीवतक, सामावजक और अर्ख़थक ऄवधकारों से िंवचत हैं। िे बहुत सारी 

समस्याओं से वघरे हुए हैं जसैे वशक्षा और स्िास््य दखेभाल की कमी, बाल श्रम, बाल वििाह अकद। सवंिधान का ऄनचु्छेद 23 शोषण 

के विरुद्ध लोगों (विशेष रूप से बच्चों) को ऄवधकार प्रदान करता ह ैतथा राज्य का कतयव्य कक िह आस ऄवधकार की रक्षा करे। अगे बच्चों 

से संबंवधत मदु्दों की चचाय की गइ ह ैऔर सरकार द्वारा ईठाए गए कदमों पर भी विचार ककया गया ह।ै 
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1.3.1. बच्चों के वलए राष्ट्रीय कायय योजना, 2016  

(National Action Plan for Children, 2016) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 बच्चों के वलए राष्ट्रीय कायय योजना (NAPC), 2016 मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय (WCD) द्वारा अरम्भ की गइ थी। 

राष्ट्रीय बाल नीवत, 2013 

 यह 18 िषय से कम अयु के व् यवि को बच्चे के रूप में मान् यता दतेी ह।ै 

 आसका मानना ह ैकक बच्चे समरूप समूह नहीं हैं तथा ईन् हें वभन् न-वभन् न प्रकार की ऄनुकक्रयाओं की अिश्यकता होती ह।ै 

 आसका ईद्देश् य बच्चे के पालन-पोषण हतेु पररिार को सामावजक सरुक्षा तंत्र प्रदान करना ह।ै 

 आसके ऄनसुार प्रत् यके बच् चे को साि भौवमक, ऄवभन्न और व्यविगत मानि ऄवधकार प्राप् त हैं। 

 आसके चार प्राथवमकता क्षेत्र हैं: 

 जीिन रक्षा, स्िास््य और पोषण 

 वशक्षा और विकास 

 बाल सरंक्षण 

 बच्च ेकी भागीदारी 

पहल की अिश् यकता 

 बच्चों के वलए राष्ट्रीय नीवत भारत सरकार (GOI) द्वारा 2013 में ऄपनाइ गइ थी। 

 NAPC िषय 2013 की नीवत को ऄपने प्राथवमकता क्षते्रों के ऄतंगयत कारयिाइ करने योग् य रणनीवतयों से जोड़ती ह।ै 

 आसका ईद्देश् य बाल ऄवधकारों पर ध् यान दनेे के वलए भारत सरकार एिं नागररक समाज सवहत सभी वहतधारकों का समन्िय 

करना ह।ै 

भारत ने 2013 में ईभरते मुद्दों के वलए राष्ट्रीय नीवत प्रस् ततु की थी और आसे कायायवन्ित करने के वलए राष्ट्रीय कायय योजना भी 

प्रस् तावित की ह।ै 

कायय योजना के प्रािधान 

राष्ट्रीय बाल कायय योजना, 2016 के कुछ प्रािधान आस प्रकार हैं - 

बाल जीिन, स्िास््य और पोषण पर 

 यह मातृ और बाल स्िास््य दखेभाल को साियभौवमक रूप प्रदान कर बच्चे के स्िास््य में सुधार करने में सहायता करेगी। 

 य ह साियभौवमक टीकाकरण जैसी पहलों के माध् यम से निजातों की दखेभाल पर भी जोर दगेी। 

 यह मााँ और बच्चे की प्रसि-पूिय, प्रसि के दौरान और प्रसिोत्तर दखेभाल के वलए समयोवचत ईपायों के माध्यम से मानवसक और 

शारीररक ऄक्षमताओं की रोकथाम करेगी। 

वशक्षा और विकास पर 

 यह कायय योजना छ: िषय से कम अयु के सभी बच्चों के वलए गुणित्तापणूय प्रारंवभक बचपन दखेभाल और वशक्षा (ऄली चाआल्डहुड 

केयर एंड एजकेुशन: ECCE) के वलए साियभौम और न् यायपणूय पहुाँच प्रदान करेगी। 

 यह सभी बच्चों के वलए माध्यवमक स्तर तक सस्ती, सुलभ और गुणित्तापणूय वशक्षा को बढ़ािा दगेी। 

बाल सरंक्षण पर 

 यह सभी स्तरों पर बाल सरंक्षण के वलए विधायी, प्रशासवनक और संस्थागत वनिारण ततं्रों को मजबूत बनाने में सहयोग करेगी। 

बाल भागीदारी पर 

 यह योजना सुवनवित करेगी कक बच्चे स्ियं से जुड़ ेकाययक्रमों की योजना बनाने एिं ईनके कायायन् ियन में सकक्रय रूप से भाग लें। 
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कायय योजना का महत्ि 

 NAPC संधारणीय विकास लक्ष्यों (SDGs) पर ध् यान दगेी एिं ईन् हें प्राप् त करने के वलए रोडमैप प्रदान करेगी। 

 NAPC बच्चों के वलए ईभरती सचताओं जैसे ऑनलाआन बाल दवु्ययिहार, अपदाओं और जलिायु पररितयन अकद से प्रभावित बच्चों 

आत्याकद पर ध् यान केवन्द्रत करती ह।ै 

राष्ट्रीय बाल नीवत, 2013 के ऄनुसार, NAPC द्वारा मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय के ऄंतगयत राष्ट्रीय समन्ियन एिं कायय समहू 

(NCAG) का वनमायण ककया जाएगा। यह कायय समूह योजना का समन् ियन, कायायन्ियन एिं वनरीक्षण करेगा। 

1.3.2. बाल दत्तक ग्रहण  

(Child Adoption) 

भारत में विश्व की बच्चों की सिायवधक अबादी वनिास करती ह।ै बच्चों को गोद लनेा संतानहीन दपंवत्त और बेघर बच्चों दोनों के वलए 

एक समाधान हो सकता ह।ै यह शोषणकारी मानी जाने िाली सरोगेसी का एक विकल्प हो सकता ह।ै 

1.3.2.1. दत्तक ग्रहण विवनयमन 2017  

(Adoption Regulations 2017) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 सरकार ने हाल ही में िषय 2015 के गोद लनेे हतेु कदशा-वनदशेों को प्रवतस् थावपत करने के वलए केन्द्रीय दत्तक ग्रहण ससंाधन 

प्रावधकरण (CARA) द्वारा गरठत दत्तक ग्रहण विवनयमन 2017 को ऄवधसूवचत ककया। यह दत्तक ग्रहण (गोद लनेे की प्रकक्रया) 

को सरल एिं कारगर बनाने करने में मदद करेगा। 

ककशोर न्याय ऄवधवनयम, 2015 की धारा 68 केन्द्रीय दत्तक ग्रहण संसाधन प्रावधकरण को वनम्नवलवखत कायों के वलए ईत् तरदायी 

बनाती ह:ै 

 ऄंतः-दशेीय एिं ऄतंरायज् यीय दत्तक ग्रहण (एडॉप्शन) को बढ़ािा दनेा। 

 दत्तक ग्रहण के सम्बन्ध में विवनयम बनाना। 

 हगे कन्िेंशन ऑन आंटर-कंट्ी एडॉप्शन के ऄनसुार ऄतंर-दशेीय दत्तक ग्रहण को बढ़ािा दनेा। 

विवनयमन की अिश् यकता 

 2015 के कदशा-वनदशेों में ककसी भी प्रकार की विवधक शवियााँ नहीं थीं, जबकक 2017 के विवनयमनों में प्रितयन शवियााँ 

समावहत होंगी। 

 ये विवनयमन वहतधारकों हतेु गोद लेने की प्रकक्रया को स्पष् ट करन,े जन् म प्रमाण-पत्रों, पासपोटय, यावचकाओं हतेु अिेदन करने के 

वलए समय-सीमाएाँ वनधायररत करेंगे। 

विवनमयमन क् या कहता ह?ै 

 ऄंतः-दशेीय और ऄतंदशेीय दत्तक ग्रहण प्रकक्रयाओं को स्पष् ट रूप स ेपररभावषत ककया गया ह।ै 

 CARA गोद लेने के प्रत्यके मामले को CARINGS के माध्यम स ेककशोर न् याय ऄवधवनयम, 2015 के ऄंतगयत ररपोटय करेगा एि ं

सुविधाजनक बनाएगा। 

 सुरक्षा ईपायों के वलए, CARA गोद वलए गए बच्चों के ररकॉडय को बनाए रखेगा एिं गोद लनेे के बाद का िॉलोऄप सुवनवित 

करेगा। 
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 ितयमान में सौतेले माता-वपता (step parent) को ककसी काननूी वजम्मेदारी से बाहर रखते हुए केिल जवैिक माता-वपता या 

दत्तक माता-वपता को मान्यता प्रदान की जाती ह।ै यह विवनमयन– 

 सौतलेे माता-वपता को विवधक रूप से पररभावषत करता ह।ै 

 गोद वलए गए बच् चों के जन् म प्रमाण-पत्रों पर ईनके (गोद लनेे िालों के) नाम वलखे जाने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 वजला बाल सरंक्षण आकाइ (DCPU) पेशेिर या प्रवशवक्षत सामावजक काययकतायओं का एक पैनल सधंाररत करेगी। 

 तीन से ऄवधक बच्चों िाले दम् पवत्त केिल विशेष अिश् यकताओं को छोड़कर गोद लनेे के वलए पात्र नहीं होंगे। 

विवनयमन का महत् ि 

 यह संिैधावनक ऄनचु्छेद 44 के ऄनसुार समान नागररक संवहता की कदशा में ककए जाने िाल ेसुधारों का भाग ह।ै 

 यह दत्तक ग्रहण प्रकक्रया को सचुारु रुप प्रदान करने के वलए CARA एिं दत्तक ग्रहण एजेंवसयों द्वारा दत्तक ग्रहण प्रकक्रया में 

सामना की जाने िाली चुनौवतयों का वनराकरण करेगा। 

 यह संपवत्त के ईत्तरावधकार के मामले में दत् तक ग्रहण ककए गए बच्चों को विवधक ईत्तरावधकारी बनाता ह।ै 

चनुौवतयााँ 

 ईवचत कायायन्ियन का ऄभाि दत्तक ग्रहण प्रकक्रया को बच् चों के वलए शोषक बना सकता ह।ै 

 विवनयमन की सिलता के वलए काययबल का क्षमता वनमायण एक पूिय अिश् यकता ह।ै 

1.3.3. बाल ऄपहरण  

(Child Abduction) 

 मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय (WCD) ने ऄंतरायष्ट्रीय बाल ऄपहरण विधेयक, 2016, के नागररक पहलुओं का मसौदा तैयार 

ककया गया ह ै 

 वजसको यकद मज़ंूरी द ेदी गइ तो 16 िषय से कम अयु के ककसी भी बच्चे, वजसका "गलत तरीके से स्थान बदला गया ह ैया दसूरे 

राज्य में भेजा गया ह,ै वजसका िह ऄभ्यस्त वनिासी नहीं ह"ै, की शीघ्र िापसी सुवनवित होगी। 

 विधेयक हगे कन्िेंशन के प्रािधान को लागू करने के वलए एक समथयकारी विधान प्रदान करेगा। 

हगे कन्िेंशन के बारे में 

हगे कन्िेंशन का लक्ष्य "बच्चों के गलत तरीके से ककये गए ऄिस्थापन या गलत तरीके से ईन्हें रखने के हावनकारक प्रभािों से 

ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर बच्चों की रक्षा करना और ईनके ऄभ्यस्त वनिास के राज्य में ईनकी शीघ्र िापसी सुवनवित करना, साथ ही ईनके 

(गृह-राज्य तक) पहुाँच के ऄवधकारों का सरंक्षण सरुवक्षत करने की प्रकक्रयाओं की स्थापना करना ह।ै" 

94 दशे ऄतंरायष्ट्रीय बाल ऄपहरण के नागररक पहलओुं पर हगे कन्िेंशन के पक्षकार हैं।  

भारत ने हगे कन्िेंशन पर हस्ताक्षर नहीं ककया ह।ै कोइ दशे तब आसका हस्ताक्षरकताय बन सकता ह ैजब िहां पर पहले से आस सम्बन्ध 

में घरेलू कानून लागू हो। 

विधयेक की विशषेताए ं

 मसौदा विधेयक एक कें द्रीय प्रावधकरण की स्थापना का प्रािधान करता है, वजसका प्रावधकारी कें द्र सरकार का एक ऄवधकारी 

होगा, जो भारत सरकार के संयिु सवचि के पद से नीचे का नहीं होगा। 

 ऐसे बच्चे की िापसी सुवनवित करन े में सहायता के वलए कें द्रीय प्रावधकरण के समक्ष अिदेन कदया जा सकेगा। 

 कें द्रीय प्रावधकरण को आस प्रकार के सभी मामलों में िैसला करने की शवि होगी। 
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 कें द्रीय प्रावधकरण जब आस प्रकार के ककसी भी मामले की जााँच करेगा तो ईसके पास एक वसविल ऄदालत के समान शवियााँ 

होंगी। 

 कें द्रीय प्रावधकरण ईस ईच्च न्यायालय (िस्टय स्ट्ाआक वप्रवन्सपल) वजसके क्षते्रावधकार में बच्चा शारीररक रूप से मौजूद ह ैया ऄंवतम 

बार दखेा गया था, में ईस बच्चे की िापसी वनदवेशत करने िाले अदशेपत्र की प्रावप्त के वलए अिदेन कर सकता ह।ै 

 कें द्रीय प्रावधकरण संबंवधत राज्य के ईपयुि ऄवधकाररयों के साथ बच्चे से संबंवधत ककसी भी तरह की जानकारी का अदान-प्रदान 

कर सकता ह।ै 

 कें द्रीय प्रावधकरण मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय के माध्यम से केन्द्र सरकार को एक िार्ख़षक ररपोटय प्रस्ततु करेगा। 

अग ेकी राह 

 विधेयक में ऄन्य दशेों और ईनके ऄनभुि की तजय पर अगे और सधुार ककया जा सकता ह।ै ऄमेररका और यूरोप में, बच्चे का आंटर-

पैरेंटल ऄपहरण एक गभंीर ऄपराध ह,ै जहां अरोपी माता-वपता ऄपहरण के अरोप में जले जा सकते हैं। 

 विधेयक आस मदु्दे का सामना कर रह ेबच्चों के वलए सकंट को खत्म करने की कदशा में एक सही कदम ह।ै आस पर विचार-विमशय 

और बहस की जानी चावहए और शीघ्रावतशीघ्र आसे काननू के रूप में पररिर्ख़तत ककया जाना चावहए। 

 21िें विवध अयोग द्वारा पहली ररपोटय में ऄनुशंवसत संशोधनों को आसमें शावमल ककया गया ह।ै  

 माता वपता के संरक्षण में बच्चे को गलत तरीके से रखने या हटाने के वलए एक िषय के कारािास की सजा का प्रािधान भी शावमल 

ह।ै 

 ऄपराधी में माता-वपता या पररिार, ररश्तदेार और ऄन्य लोगों में से कोइ भी एक हो सकता ह।ै  

 बच्चों से संबंवधत स्थान या सचूना को जानबझूकर गलत तरीके से प्रस्तुत करना या त्यों को वछपाना या बच्चों की सुरवक्षत 

िापसी को स्िेच्छा से रोकना अकद के वलए तीन महीनों की सजा का प्रािधान ह।ै 

1.3.4. बाल यौन शोषण  

(Child Abuse) 

राष्ट्रीय ऄपराध ररकाडय ब्यरूो (NCRB) के अंकड़ों के ऄनुसार 2001 से 2011 तक 

कुल 48,338 बच्चों के बलात्कार के मामले दजय ककये गये थे। भारत में बच्चों के 

बलात्कार के मामलों में 336% िृवद्ध दखेी गयी ह।ै 2001 में जहां 2,113 मामल े

सामने अए थे, िहीं 2011 में 7,112 मामले सामने अए।  

मदु्दे: 

 ये अंकड़ ेकम प्रतीत होते हैं क्योंकक बच्चों के बलात्कार के ऄवधकाशं मामलों की 

ररपोटय पवुलस को नहीं की जाती ह।ै  

 यह सियविकदत ह ैकक 10 में से 9 बलात्कार और यौन शोषण पीवड़त के जानकार 

व्यवि द्वारा ककये जाते हैं।  

 पुवलस, िकील और ऄप्रवशवक्षत ऄस्पताल कमयचाररयों का ऄसिंेदनशील और 

ऄसहयोगी दवृष्टकोण ऄवभयोजन और दोषवसवद्ध को करठन बना दतेा ह।ै  

 समथयन ि सहयोग के ऄभाि में बच्चे वनयवमत रूप से यौन ईत्पीड़न के ऄनेक 

रूपों से पीवड़त होते हैं।  

बच्चों के बलात्कार के मामल ेक्यों बढ़ रह ेहैं? 

ररपोर्टटग में िवृद्ध: 

 यौन शोषण और बलात्कार के मामलों की ररपोर्टटग में िृवद्ध हुइ है, क्योंकक 

आससे जुड़ ेकलंक की भािना में कमी अइ ह।ै 
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 सोशल मीवडया ने बाल यौन शोषण के सम्बन्ध में जागरूकता में िृवद्ध की ह।ै  

 ऄनके सुप्रवसद्ध लोगों (ऄवभनेत्री कवल्क कोइवचन) द्वारा ईनके बचपन में हुए यौन ईत्पीड़न के प्रकटन से भी ऄनेक माता-वपता को 

ऐसे मामलों की ररपोटय करने की प्रेरणा वमली ह।ै 

नए अपरावधक काननू: 

 2012 में POCSO के ऄवधवनयमन और अपरावधक काननू (सशंोधन) ऄवधवनयम 2013 ने भी बच्चों के बलात्कार के मामलों 

की ईच्च ररपोर्टटग में महत्त्िपूणय भवूमका वनभाइ ह।ै  

 ऄब बलात्कार की पररभाषा में पहले की तुलना में यौन ईत्पीड़न के और ऄवधक रूपों को सवम्मवलत ककया गया ह।ै  

 लड़ककयों के वलए यौन सहमवत की अयु 16 से बढ़ा कर 18 िषय कर दी गयी ह।ै आसका ऄथय ह ैकक लड़कों पर 16 िषय की लड़की 

के साथ सहमवत से यौनकक्रया करने पर भी बलात्कार का अरोप लगाया जा सकता ह।ै  

बच्चों के बलात्कार के वलए विशषे काननू की अिश्यकता –POCSO: 

सरकार ने न्यावयक प्रकक्रया के प्रत्येक स्तर पर बच्चों के वहतों की सुरक्षा करते हुए बच्चों के यौन ईत्पीड़न, यौन शोषण के मामलों से 

वनपटने हते ुPOCSO ऄवधवनयम ऄवधवनयवमत ककया ह।ै   

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 भारतीय शहरों में बच्चों के ईत्पीड़न और बलात्कार के मामलों में िृवद्ध दखेी जा रही ह।ै  

 2015 में मद्रास ईच्च न्यायालय न ेबाल यौन ईत्पीड़न के दोवषयों को बवधया (नपुंसक) करने का सझुाि कें द्र सरकार को कदया था। 

 पररणामस्िरूप, सिोच्च न्यायालय ने संसद को ऐस ेऄपराधों के वलए कठोरतम दडं के वलए काननू बनाने पर विचार करन ेका 

परामशय कदया। 

POCSO ऄवधवनयम का महत्त्ि  

 यह बच्चों के विरुद्ध यौन ऄपराधों को एक एकमात्र पररभाषा प्रदान करता ह।ै साथ ही यनूाआटेड नेशन्स कन्िेंशन ऑन द राआट्स 

ऑि द चाआल्ड  के एक हस्ताक्षरकताय के रूप में भारत के ऄवनिायय दावयत्िों को परूा करता ह।ै भारत ने 11 कदसम्बर 1992 में 

आस कन्िेंशन पर हस्ताक्षर ककये थे।  

 यह ऄपने प्रािधानों के प्रभािी कायायन्ियन को सुवनवित करने के वलए कमीशन्स िॉर प्रोटेक्शन ऑि चाआल्ड राआट्स,  2005 के 

तहत राष्ट्रीय और राज्यों के अयोगों के गठन का प्रािधान करता ह।ै  

चनुौवतयााँ: 

 सिोच्च न्यायालय द्वारा 2013 में कदए गए वनदशे के बािजूद भी ककसी भी वनयामक या वनगरानी वनकाय को कक्रयाशील नहीं 

कहा जा सकता ह।ै 

 पुवलस या ऄन्य पक्षों द्वारा POCSO के प्रािधानों को ईवचत ढगं से लागू ही नहीं ककया गया ह।ै पररणामस्िरूप आतने कठोर 

काननू होते हुए भी बाल-ऄपराधों के दोषी बच वनकलते हैं। पवुलस द्वारा काननू को लागू करने के वलए ऄपेक्षाकृत ऄवधक 

जागरूकता, प्रवशक्षण और जानकारी की अिश्यकता ह।ै  

 भारतीय दडं संवहता और सूचना प्राद्योवगकी (IT) ऄवधवनयम तथाकवथत “ऄश्लील सामग्री” के वनमायण या प्रसार को प्रवतबंवधत 

करते हैं तथावप ऄश्लील सामग्री को प्रवतबंवधत करने हतेु कोइ स्पष्ट काननू नहीं ह।ै  

 यकद कोइ ऄपराधी IT ऄवधवनयम के ऄंतगयत दोषी पाया जाता ह ैतो ऄश्लील सामग्री का आलेक्ट्ॉवनक प्रकाशन और सचंरण करने 

पर तीन िषय के कारािास का प्रािधान ह।ै  
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सरकार द्वारा ईठाये जा रह ेकुछ ऄन्य कदमों की चचाय वनम्नवलवखत ह:ै 

चाआल्ड पोनोग्रािी पर प्रवतबन्ध: 

सिोच्च न्यायालय का मत: 

 चाआल्ड पोनोग्रािी को रोकन ेके ईपायों और साधनों का सझुाि दने ेके वलए कें द्र सरकार को एक शपथ पत्र प्रस्ततु करना चावहए। 

 ऄबोध बालकों को आस ददयनाक वस्थवत का वशकार नहीं बनाया जा सकता ह ैऔर एक राष्ट्र स्ितन्त्रता या िाक् स्िाततं्र्य और 

ऄवभव्यवि-स्िाततं्र्य के नाम पर बच्चों पर कोइ प्रयोग नहीं कर सकता।  

 यह कहा गया ह ै कक कला और ऄश्लीलता के बीच एक विभाजन रेखा होनी चावहए और चाआल्ड पोनोग्रािी को िाक् और 

ऄवभव्यवि की स्ितन्त्रता के नाम पर ईवचत नहीं ठहराया जा सकता। 

 सिोच्च न्यायालय ने कहा ह ैकक पोनोग्रािी स ेसम्बवंधत मानदडंों को वनधायररत ककया जाना चावहए तथा ऄन्य मामलों में पहल े

ही यह वनणयय कदया गया ह ैकक ऄनचु्छेद 19 (1)(a) के ऄतंगयत प्रदान की गयी िाक् स्िातंत्र्य और ऄवभव्यवि-स्िातंत्र्य “ऄनन्य 

नहीं ह”ै और यह युवियुि प्रवतबन्धों के ऄधीन हैं। 

 सिोच्च न्यायालय ने कें द्र सरकार को एडल्ट और चाआल्ड पोनोग्रािी से सम्बवन्धत िेबसाआट्स पर प्रवतबन्ध लगाने के वलए 

विशेषज्ञों से परामशय लनेे के वलए तथा राष्ट्रीय मवहला अयोग (NCW) स ेसझुाि लने ेके वलए कहा ह।ै  

अरम्भ पहल: 

 आन्टरनेट के माध्यम से बच्चों का यौन शोषण रोकने िाली और विद्यमान चाआल्ड पोनोग्रािी को आंटरनेट से हटाने िाली यह दशे 

की पहली हॉटलाआन ह।ै  

 लक्ष्य: ऑनलाआन चाआल्ड पोनोग्रािी के कोढ़ को समाप्त करना और ऑनलाआन सामवग्रयों में बाल सरंक्षण के कायय को अग े

बढ़ाना। 

 यह दशे में बाल सरंक्षण के वलए कायय कर रह े संगठनो और व्यवियों का एक नेटिकय  ह।ै आसने UK वस्थत आन्टरनेट िाच 

िाउंडशेन (IWF) के सहयोग से कायय ककया ह।ै 

सरकार का मत: 

 एवडशनल सोवलवसटर जनरल न ेकहा ह ै कक आंटरपोल और CBI जसैी एजेंवसयों ने विशेष रूप से चाआल्ड पोनोग्रािी से जुड़ी 

साआट्स को बदं करने के वलए अिश्यक कदम ईठाये हैं।  

 सरकार ने यह भी कहा ह ैकक िह सभी पोनोग्रािी को बंद नहीं कर सकती (और न ही पोनोग्रािी को विवनयवमत कर सकती ह)ै, 

परन्तु केिल चाआल्ड पोनोग्रािी को बंद कर सकती ह।ै 

 चाआल्ड पोनोग्रािी को प्रवतबंवधत ककया जा सकता ह ैपरन्तु पोनोग्रािी से जुड़ी िेबसाआट्स को प्रवतबंवधत नहीं ककया जा सकता 

ह ैक्योंकक ये ककसी दशे के क्षेत्रावधकार में नहीं हैं।  

ऄश्लील सामग्री को प्रवतबवंधत करना करठन क्यों ह?ै 

 ऐसी िेबसाआटस के URLs को ऄिरुद्ध करने की विवध प्रायः ऄप्रभािी ह ैक्योंकक ये केिल ऄपन ेURLs बदल बदल कर कायय 

करते रहते हैं। 

 ऄवधकांश सियर भारत के बाहर वस्थत हैं।  

1.3.5. बाल/ककशोर ऄपराध  

(Juvenile Delinquency) 

ककशोर ऄपराध बच्चों और ककशोरों के ऄनके प्रकार के ऄस्िीकृत व्यिहारों को दशायता ह ैऔर वजसके वलए साियजवनक वहत में थोड़ी 

डांट-िटकार, सजा या सुधारात्मक ईपायों को ईवचत माना जाता ह।ै आसमें ककशोरों द्वारा ककये गये काननूी और सामावजक मानदडंों 

के विवभन्न ईल्लंघन तथा  छोटे-मोटे ऄपराधों से लेकर गम्भीर ऄपराध तक सवम्मवलत हैं।  
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ककशोर ऄपराधों के कारण:  

 व्यविगत कारण– आसमें ऄसरुक्षा, भय, स्ि-वनयन्त्रण का भाि, भािनात्मक द्वदं अकद जैसे कुछ व्यविगत लक्षण सवम्मवलत हैं। 

 पाररिाररक कारण– विभावजत पररिार, वपता की कायय सम्बन्धी अदतें, माता-वपता के बीच सम्बन्ध, भाइ-बहनों का प्यार, 

पाररिाररक स्तर, वपता का ऄनशुासन और स्नेह अकद एक बालक के अचरण को पररभावषत करने में बहुत महत्त्िपणूय भूवमका 

वनभाते हैं। शहरीकरण, िैश्वीकरण और सांस्कृवतक पररितयनों से आन कारकों में पररितयन अ रह ेहैं। 

 विद्यालय और सहकमी समहू सम्बन्ध –पररिार के पिात, बालक विद्यालय में ऄपने वमत्रों के साथ ऄपना ऄवधकांश समय 

व्यतीत करता ह।ै बालकों में मूल्यों की स्थापना एिं िृवद्ध करने की पररिार की भूवमका में यह पूरक भूवमका वनभा सकता ह।ै  

 वसनमेा –वसनमेा और टेलीविजन, हाल ही के कदनों में बच्चों के वलए एक सशि अकषयण के रूप में ईभरे हैं। आसवलए आनकी 

सामग्री को बच्चों की अिश्यकता के ऄनरुूप वनयंवत्रत ककया जाना चावहए।  

 वनरंतर बरेोजगारी और वनम्न अय –आससे ककसी भी प्रकार के अपरावधक और ऄनैवतक व्यिहार में ईनकी संवलप्तता बढ़ने की 

सम्भािना रहती ह।ै  

यिुा ऄपराधों के साथ वनम्नवलवखत पररणाम जड़ु ेरहत ेहैं:  

 ऄच्छे अर्ख़थक ऄिसरों का ऄभाि –ईनके ऄतीत का ररकॉडय ईनके वलए ऄच्छे रोजगार, अिास और वस्थर भविष्य की 

सम्भािनाओं को क्षवत पहुचंा सकता ह।ै 

 वनम्न सामावजक वस्थवत–आनके पररिारों को समाज में हये दवृष्ट से दखेा जाता ह ै, वजसके पररणामस्िरूप  पाररिाररक तनाि और 

सामावजक संघषय हो सकते हैं।  

 ऄपराध दर में िवृद्ध –यकद आन ऄपराधों को रोकने के वलए  समय रहते सुधारात्मक ईपाय नहीं ककए गए तो ऐसे ही पररिारों  या 

आनके पड़ोस से ये ऄस्िीकायय मामले अगे बढ़ सकते हैं।  

ककशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल और सरंक्षण) ऄवधवनयम, 2015: 

मखु्य प्रािधान: 

 आस ऄवधवनयम ने ककशोर न्याय (दखेभाल और सरक्षण) ऄवधवनयम 2000 का स्थान वलया ह।ै  

 यह बच्चों के काननू के साथ संघषय की वस्थवत तथा ईनकी दखेभाल और सरंक्षण की अिश्यकताओं को सम्बोवधत करता ह।ै 

 ककशोर न्याय बोडय (JJB) और बाल कल्याण सवमवतयों (CWC) का गठन प्रत्यके वजले में ककया जायेगा।  

 JJB यह वनधायररत करने के वलए प्राथवमक जााँच करेगा कक क्या ककशोर ऄपराधी को पुनिायस के वलए भजेा जाना चावहए  या 

ईस पर एक ियस्क की भांवत ऄवभयोग चलाया जाए ।  

 CWC ईन बच्चों की संस्थागत दखेभाल की अिश्यकता को वनधायररत करेगा, वजन्हें दखेभाल और सरंक्षण की अिश्यकता ह।ै 

 16 से 18 िषय के अयु समहू में जघन्य ऄपराध करने िाले बाल ऄपरावधयों से वनपटने के विशेष प्रािधान ककये गये हैं। 

 प्रारवम्भक मूल्याकंन के पिात आस प्रकार के बच्चों के जघन्य ऄपराधों के मामले को बाल न्यायालय (सत्र न्यायालय)  हस्तातंररत 

करने का विकल्प ककशोर न्याय बोडय को कदया गया ह।ै 

 केन्द्रीय दत्तक संसाधन प्रावधकरण (CARA) को एक िैधावनक वनकाय का दजाय कदया गया था ताकक आसे ऄपने कायय को ऄवधक 

प्रभािी ढंग से करने के वलए सक्षम ककया जा सके। आससे ऄनाथ, पररत्यि और अत्मसमपयण करने िाले बच्चों को गोद लनेे की 

प्रकक्रया को व्यिवस्थत करने में सहायता प्राप्त होगी।  
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 बच्चों के विरुद्ध कइ नये ऄपराध, जो ऄब तक ककसी भी काननू में पयायप्त रूप से किर नही ककये गये थे, आस ऄवधवनयम में 

सम्मवलत ककये गये हैं। आसमें सम्मवलत हैं: 

o ककसी भी ईद्देश्य से बच्चों की वबक्री और खरीद, वजसमे गरै-काननूी ढंग से गोद लनेा, बाल दखेभाल संस्थानों में शारीररक दडं भी 

सवम्मवलत हैं। 

o अतकंिादी समूहों द्वारा बच्चों का ईपयोग  

o विकलागं बच्चों के विरुद्ध ऄपराध  

o बच्चों का ऄपहरण और बहला िुसला कर ले जाना। 

समीक्षात्मक विश्लषेण: 

 JJ ऄवधवनयम राज्य में ककशोर बवन्दयों को वशक्षा, कौशल विकास, परामशय, व्यिहार संशोधन वचककत्सा और मनोिैज्ञावनक 

सहयोग दनेे के वलए प्रवतबद्ध ह।ै परन्तु भारत के ककशोर गृहों में ऄभी आस प्रकार की गवतविवधयों के वलए विशेषज्ञता ईपलब्ध 

नहीं ह।ै  

 ककशोरों पर ियस्कों के रूप में ऄवभयोग चलाने पर ऄभी विचार बहुत वभन्न हैं। कुछ लोगों का तकय  ह ै कक ितयमान काननू ने 

जघन्य ऄपराध करने िाले ककशोरों के वलए वनिारक की भााँवत कायय नहीं ककया ह।ै एक ऄन्य मत के ऄनसुार सुधारिादी 

दवृष्टकोण से ऄपराधों को दोहरान ेकी सम्भािना कम हो जाएगी।  

 आसके ऄवतररि, सामावजक काययकतायओं के ऄनुभि के ऄनुसार ियस्क कारागार बंकदयों के सुधार पर केवन्द्रत नहीं होता और 

ऄवधकांश बंकदयों के दबुारा अपरावधक गवतविवधयों में संवलप्त होन ेके ईदाहरण वमलते हैं।  
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 यह यनूाआटेड नेशन्स कन्िेंशन ऑन द राआट्स ऑि द चाआल्ड का ईल्लंघन ह।ै आस कन्िेंशन के तहत सभी हस्ताक्षरकताय दशेों को 

18 िषय से कम अयु के बच्चों के साथ समान रूप से व्यिहार ककया जाना अिश्यक ह।ै यद्यवप UK, फ़्ांस, जमयनी जैस े

हस्ताक्षरकताय ऐसा ही करते हैं।  

 सिोच्च न्यायालय न ेककशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल और सरंक्षण) ऄवधवनयम 2015 के ऄतंगयत “बच्चों की दखेभाल और सरंक्षण 

की अिश्यकता” की पररभाषा की व्यापक व्याख्या करने का वनदशे कदया ह,ै क्योंकक यह विशेष रूप से पीवड़त बच्चों जसैे यौन 

ईत्पीड़न और बाल तस्करी को किर नहीं करता ह।ै 

अग ेकी राह  

JJ ऄवधवनयम का ऄवधवनयमन ऄपेक्षाकृत ऄवधक असान भाग था। यकद दडंात्मक सजा के स्थान पर सुधारिादी िायदों को परूा 

ककया जाना ह ै  तो, कल्याणकारी कायों के कायायन्ियन की स्पष्ट कवमयों को कें द्र और राज्य सरकारों को वमल कर सम्बोवधत करना 

चावहए। 

1.3.6.  बाल वििाह  

(Child Marriage) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

2011 की जनगणना से पता चलता ह ैकक भारत में बड़ ेपैमाने पर बाल वििाह होते हैं; लगभग एक वतहाइ वििावहत मवहलाओं की 

शादी 18 िषय से कम की अयु में हो गयी थी। 
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मखु्य वनष्कषय 

 78.5 लाख लड़ककयों की शादी 10 िषय से कम की अयु में ही कर दी गयी थी। यह 2011 तक वििावहत मवहलाओं का 2.3% ह।ै 

 91% वििावहत मवहलाओं की शादी 25 िषय की ईम्र तक हो गयी थी। 

 30.2% वििावहत मवहलाओं (10.3 करोड़) की शादी 18 िषय की ईम्र से पहले कर दी गयी थी। 

 2001 की जनगणना के अकंड़ों के ऄनसुार 43.5% वििावहत मवहलाओं की शादी 18 िषय की ईम्र से पहले कर दी गयी थी। 

धमय के ऄनसुार अाँकड़ े

 31.3% वििावहत वहन्द ूमवहलाओं की शादी 18 िषय की ईम्र से पहले हो गयी थी, 2001 की जनगणना में यह अंकड़ा 45.1% 

था। 

 30.6% वििावहत मुवस्लम मवहलाओं की शादी 18 िषय की ईम्र से पहले हो गयी थी, 2001 की जनगणना में यह अकंड़ा 

43.1% था। 

 12% वििावहत इसाइ मवहलाओं और 10.9% वििावहत वसख मवहलाओं की शादी 18 िषय की ईम्र से पहले कर दी गयी थी। 

 साक्षरता: 38.1% ऄनपढ़ वििावहत मवहलाओं की शादी 18 िषय से कम की अयु में हो गयी थी, जबकक साक्षर वििावहत 

मवहलाओं के वलए यह प्रवतशत 23.3% ह।ै 

मलूभतू त्य 

 शहरी क्षेत्रों (29%) की तलुना में ग्रामीण आलाकों में बाल वििाह (48%) ऄवधक प्रचवलत ह।ै 

 सामान्य तौर पर, बाल वििाह की दर भारत के मध्य और पविमी वहस्सों में सबसे ऄवधक ह ैऔर दशे के पूिी और दवक्षणी वहस्सों 

में यह दर कम ह।ै 

 वबहार और राजस्थान जसैे कुछ राज्यों में लगभग 60% बाल वििाह होते हैं। 

 बाल वििाह की राष्ट्रीय औसत से ऄवधक दर िाले ऄन्य राज्यः झारखंड, ईत्तर प्रदशे, पविम बंगाल, मध्य प्रदशे, अंध्र प्रदशे, 

कनायटक, छत्तीसगढ़ और वत्रपुरा। 

 हालांकक, वजन राज्यों में बाल वििाह कम प्रचवलत ह ैिहााँ के कुछ वनवित आलाकों मे ईच्च बाल वििाह की घटना पाइ जाती हैं। 

बाल-वििाह के कारण 

 वशक्षा के ऄिसर: आन क्षेत्रों में वशक्षा गुणित्ता विहीन और ऄिसंरचना ऄपयायप्त ह ैतथा पररिहन का समुवचत प्रबंध नहीं ह।ै.  

 प्रोवहवबशन ऑफ़ चाआल्ड मैररज एक्ट (बाल वििाह वनषेध ऄवधवनयम), 2006 (PCMA) के बारे में समाज में व्यापक 

जागरूकता विद्यमान ह ैऔर लोग यह भी जानते हैं कक बाल वििाह ऄिैध ह।ै आसके बािजूद, व्यविगत स्तर पर लोग परम्पराओं 

और सामावजक मानदडंों को काननू और िैधावनक संस्थाओं से ऄवधक महत्िपूणय मानते हैं। यही कारण ह ैकक बहुत कम व्यवि ही 

बाल-वििाह के मामले की ररपोटय सरकार को करते हैं। 

 लड़ककयों को एक बोझ के रूप में दखेा जाता ह ैऔर यह भी माना जाता ह ैकक पररिार में ईनकी अर्ख़थक भूवमका नगण्य ह।ै  

 लड़ककयों की ईम्र और ईनका शकै्षवणक स्तर बढ़ने के साथ ही ईनके वििाह में मााँगे जाने िाले दहज़े की मात्रा भी बढ़ जाती है। 

दहज़े प्रथा की आस विषम और शोषक पररवस्थवत से बचने के वलए भी लोग ऄपनी बेरटयों का वििाह बचपन में ही कर दनेे के 

वलए वििश हो रह ेहैं। 

 बाल-वििाह वनषेध के मामलों में काननू का प्रितयन सापेवक्षक रूप से कमजोर ह।ै 
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बाल वििाह के दषु्प्रभाि   

 समय पूिय  वििाह बच्चों को वशक्षा के साथ-साथ भविष्य में बेहतर ऄिसर से भी से िंवचत करता ह।ै 

 यह बच्चे के वनणयय लनेे की स्िततं्रता को सीवमत करता ह ैऔर गरीबी के दषु्चक्र को बढाता  ह।ै 

 बाल वििाह ऄक्सर विवभन्न स्िास््य जोवखमों से जुड़ा होता ह,ै वजनमें कम की दलु्हन की गभय वनiरोधक और प्रजनन स्िास््य 

सेिाओं और सचूनाओं तक सीवमत पहुचं अकद। 

 आसमें से ऄवधकााँश को मनोिैज्ञावनक तथा शारीररक रूप से पररपक्व होने से पहले लगातार बनन ेिाले  संबंधों , गभयधारण का 

दोहराि एिं समय से पिूय प्रसि अकद का सामना करना पड़ता हैं। 

 घरेलू सहसा ऐसे िातािरण में होती ह ैजहां मवहलाए ऄशि होती ह ैऔर महत्िपूणय संसाधनों और वनणयय लेने की शवियों तक 

ईनकी पहुचं सीवमत होती ह।ै 

 बाल वििाह लड़कों और लड़ककयों के ऄवधकारों का ईल्लघंन करती ह ैऔर सतत विकास प्राप्त करन ेके प्रयासों को कमज़ोर करती 

ह।ै 

 बाल-वििाह समाज को समग्र रूप में नकारात्मक ढंग से प्रभावित करता ह।ै बाल-वििाह वनधयनता-चक्र को और मजबतू बनाता 

ह।ै यह लैंवगक भेदभाि, वनरक्षरता तथा कुपोषण के साथ ही वशशु ि मातृ मृत्यु दर में भी िृवद्ध करता ह।ै 

सरकार की रणनीवत और काययिाही 

 प्रोवहवबशन ऑफ़ चाआल्ड मैररज एक्ट (बाल-वििाह वनषेध ऄवधवनयम), 2006 के ऄनसुार 18 िषय से कम अयु की बावलकाओं 

और 21 िषय से कम अयु के बालकों का वििाह ग़ैर-काननूी ह।ै 

 बाल वििाह एक दडंनीय ऄपराध ह।ै आसमें एक लाख रुपये तक का जुमायना, दो िषय तक के कारािास की सजा या दोनों एक साथ 

भी हो सकते हैं। यह एक ऄसजं्ञये और ग़रै-ज़मानती ऄपराध ह।ै 

 दहज़े को 1961 में द डाईरी प्रोवहवबशन एक्ट (दहज़े वनरोधक ऄवधवनयम) के द्वारा प्रवतबंवधत ककया गया था। आसके तहत 

जुमायने के रूप में 15,000 रुपये या दहज़े की रावश में से जो भी ऄवधक हो और छः माह से 5 िषय तक के कारािास का प्रािधान 

ह ै 

आनके ऄवतररि जिुनेाआल जवस्टस (केयर एंड प्रोटेक्शन ऑफ़ वचल्रोमने) एक्ट, 2000, डोमवेस्टक िायलेंस एक्ट (घरेल ू सहसा 

ऄवधवनयम), 2005 और प्रोटेक्शन ऑफ़ वचल्रोमने फ्रॉम सके्सऄुल ओिें सजे एक्ट, 2012 कुछ ऄन्य काननू हैं जो ककसी बाल-िधू को 

संरक्षण प्रदान करते हैं। 

 हाल ही में,  UNFPA और UNICEF के सहयोग से राजस्थान सरकार ने राज्य में बाल वििाहों के पूणय ईन्मूलन के वलए  वजला 

स्तर पर  "साझा  ऄवभयान" नामक एक ऄवभयान यात्रा की शुरूअत की हैं।  

o राष्ट्रीय बाल सरंक्षण अयोग (NCPCR) के ऄनुसंधान से पता चला ह ै कक राजस्थान में बाल वििाहों की सबसे ऄवधक 

घटनाएं दजय हुइ हैं। 

o यह यात्रा राज्य को बाल वििाह-मुि बनाने के वलए सभी समुदायों  को एक एकीकृतमचं पर लाएगी। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

44                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

अग ेकी राह 

 एक समवन्ित  दवृष्टकोण के द्वारा भारत में बाल वििाह को रोकने के वलए प्रगवतशील प्रयासों को लागू करना जरूरी ह ै -जहा ं

बच्चों के वलए िैकवल्पक ऄिसरों की ईपलब्धता सामावजक मानदडंों को बदलने की प्रकक्रया का समथयन करे तथा साथ ही एक 

सकक्रय िातािरण और सरंचनात्मक सुधार सवहत काननू के प्रभािी कायायन्ियन भी सुवनवित ककया जा सके ।   

 एक प्रभािी दवृष्टकोण लोगों को पररिार और सामुदावयक स्तर पर लवक्षत करेगा जसैे - गैर-सरकारी संगठन, विवभन्न स्तरों  पर 

संचावलत समहू और संस्था स्तर पर काम कर रह ेसरकारी ऄवधकारी ।   

1.3.7. बाल श्रम  

(Child Labour) 

2001 की जनगणना के ऄनुसार, भारत में 5 से 14 िषय की अयु के बीच के 12.6 वमवलयन बाल श्रवमक ह|ै 2011 में, यह सखं्या 

वगरकर 4.35 वमवलयन हो गइ। 2009-10 के राष्ट्रीय नमनूा सिके्षण कायायलय के सिेक्षण के ऄनसुार यह सखं्या 4.98 वमवलयन थी। 

1.3.7.1 बाल श्रम (वनषेध एिं विवनयमन) संशोधन विधेयक , 2016 

(Child Labour (Prohibition and Regulation) Amendment Bill, 2016) 

मखु्य विशषेताए ं

 यह विधेयक बाल श्रम (वनषेध एिं विवनयमन) ऄवधवनयम, 1986 में संशोधन प्रस्तावित करता है, जो 14 िषय से कम ईम्र के 

बालकों को 83 प्रकार के खतरनाक व्यिसायों और प्रकक्रयाओं में वनयोजन पर प्रवतबंध लगाता ह।ै 

 प्रमखु सशंोधन:                                                           

o विधेयक में 14 िषय से कम ईम्र के बालकों के रोजगार में वनयोजन पर लगे हुए प्रवतबंध का सभी क्षते्रों में विस्तार ककया गया 

ह।ै  

o 14-18 िषय के ककशोरों के खतरनाक व्यिसायों में वनयोजन पर प्रवतबंध लगाया गया ह ैऔर 

o आन प्रािधानों के ईल्लंघन पर ऄवधक कठोर सजा; छह महीने स ेदो िषय तक की कैद और 50,000 रुपए तक जमुायने का 

प्रािधान।  

 विधेयक पहले वनधायररत ककये गए 83 खतरनाक व्यिसायों की सूची को वसिय  तीन तक सीवमत करता ह।ै आनके तहत खनन, 

ज्िलनशील पदाथय तथा कारखाना ऄवधवनयम के ऄतंगयत वनधायररत खतरनाक प्रकक्रयाएाँ शावमल होंगी वजन्हें  कें द्र द्वारा वचवन्हत 

ककया जायेगा। 

 विधेयक में बच्चों के पनुिायस के वलए पनुिायस कोष वनर्ख़मत ककए जाने का प्रस्ताि ह,ै वजसे पहले ही स्थावपत ककया जा चकुा ह।ै 

सकारात्मक पहल ू  

 विधेयक ऄतंरराष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) कन्िेंशन के प्रािधानों के ऄनरुूप ह।ै 

 चूंकक आसमें 14 िषय से कम ईम्र के बालकों के बाल श्रम पर पूणय प्रवतबंध ह ैऄतः िे वन:शलु्क और ऄवनिायय वशक्षा ऄवधवनयम, 

2009 के द्वारा प्रदत ऄवनिायय प्राथवमक वशक्षा के ऄवधकार को प्राप्त कर सकते हैं। 

 विधेयक में पाररिाररक ईद्यमों की प्रकृवत का विशेष ध्यान रखा गया ह ैजहां बच्चे विविध तरीकों से ऄपने माता-वपता की मदद 

करते हैं।  
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नकारात्मक पहल ू 

 14 िषय से कम ईम्र के बच्चे को विद्यालयी ऄध्ययन के घंटों तथा मनोरंजन और खेल के ईपरातं एिं छुरटिययों के दौरान पररिार के 

कारोबार में काम करने की ऄनमुवत दी जाएगी। आस प्रािधान का ऄप्रत्यक्ष रूप से बालकों के शोषण के वलए दरुुपयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

 'पररिार' की पररभाषा को पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै आस सन्दभय में यूवनसेि आंवडया की रटप्पणी महत्िपूणय ह ै कक, यह 

ऄवधक बच्चों को ऄविवनयवमत पररवस्थवतयों में काम करने के वलए वििश कर सकता ह।ै 

 यहां तक कक पाररिाररक ईद्यमों में कौशल विकास संबंधी कक्रयाकलापों का कोइ वजक्र नहीं ककया गया ह।ै यह ज्यादातर बालकों 

की आच्छा के विरुद्ध ह।ै ऄतः आस बात का ध्यान रखना होगा कक काननू को लागू करने के दौरान काननू की भािना का ईल्लंघन न 

हो। 

 माता-वपता और ऄवभभािक, जो बाल श्रम के वलए बालकों को वििश करते हैं, के वखलाि दडं संबधंी प्रािधानों को नरम बनाना 

काननू की भािना के विपरीत जा सकता ह।ै  

ऄन्य महत्त्िपणूय सबद ु 

 2001 से 2011 की जनगणना के बीच (5-14 िषय के बीच के अय ुिगय के) बाल श्रवमकों की संख्या में 65% की कमी हुइ ह ैतथा 

यह सखं्या 1.26 करोड़ से घटकर 82.2 लाख हो गयी ह।ै यह कमी अरटीइ, मनरेगा, मध्याह्न भोजन योजना जैसे काययक्रमों के 

कारण हुइ ह।ै ऄतः समग्र विकास तथा सियसम्मत दवृष्टकोण के वनमायण के माध्यम से ही बाल श्रम की आस बीमारी से वनजात 

पाया जा सकता ह।ै बाल श्रम विधेयक और जमुायना तो केिल कुछ ईपाय मात्र हैं। 

 कुल बाल श्रवमकों का लगभग 50% केिल वबहार, ईत्तर प्रदशे, राजस्थान, मध्य प्रदशे और महाराष्ट्र में काययरत हैं। 20% से 

ऄवधक ऄकेले ईत्तर प्रदशे में ह।ै आसवलए  आन राज्यों पर विशेष ध्यान दनेे की जरूरत ह।ै 

1.3.7.2. राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना  

(National Child Labour Project) (NCLP) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कैलाश सत्याथी न ेराष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना के बजट में केिल 8% की िृवद्ध पर वनराशा व्यि की ह।ै 

यह श्रम मंत्रालय की एक पररयोजना ह।ै आसका मूल ईद्दशे्य रोजगार से हटाये गये बच्चों का ईपयिु पुनिायस करना ह ैवजससे पहले स े

ज्ञात बालश्रम के सघन क्षते्रों में बालश्रम की व्यापकता में कमी लाइ जा सके। 

NCLP वनम्नवलवखत के वलए प्रयासरत ह:ै 

 सभी प्रकार के बालश्रम का वनम्न ईपायों से ईन्मूलन: 

o पररयोजना क्षते्र में बालश्रम की पहचान करना और सभी बच्चों को िहां से हटाना। 

o काम से हटाये गए बच्चों को वशक्षा की मुख्यधारा में शावमल करना और व्यािसावयक प्रवशक्षण के वलए तैयार करना। 

o बच्चों और ईनके पररिारों के लाभ के वलए विवभन्न सरकारी विभागों/एजेंवसयों द्वारा प्रदान की जाने िाली सभी सेिाओं की 

पहुाँच सुवनवित करना। 

 खतरनाक व्यिसायों से सभी बाल श्रवमकों को हटाना और व्यािसावयक प्रवशक्षण के ऄिसरों को सुगम बना कर, ितयमान कौशल 

विकास की योजनाओं के माध्यम से ईनकी कुशलता का दोहन ऄन्य ईपयुि व्यिसायों के वलए करना। 
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 सभी वहतधारकों और लवक्षत समुदायों के बीच जागरूकता बढ़ाना और ‘बाल श्रम’ और ‘खतरनाक व्यिसायों/प्रकक्रयाओं में बाल 

श्रवमकों को काम पर लगान’े के विरुद्ध NCLP और ऄन्य पदावधकाररयों को कदशा वनदशे दनेा। 

 बाल श्रम मॉवनटटरग, टै्ककग और ररपोर्टटग वसस्टम का वनमायण। 

लवक्षत समहू 

 पहचान ककए गए लवक्षत क्षेत्र में 14 िषय स ेकम अय ुके सभी बाल श्रवमक। 

 लवक्षत क्षेत्र में खतरनाक व्यिसायों में 18 िषय स ेकम के काम पर लगाये गये बाल श्रवमक। 

 पहचान ककए गए लवक्षत क्षेत्र में बाल श्रवमकों के पररिार। 

काययनीवत 

 लवक्षत क्षेत्र में एक ऐसा सक्षम माहौल बनाना, जहााँ विवभन्न ईपायों के द्वारा बच्चे विद्यालयों में प्रिेश के वलए और काम से दरू 

रहने के वलए प्रेररत हों। 

 पररिारों के अय स्तर में सुधार के वलए ईन्हें ऄिसर प्रदान करना। 

 आसका कायायन्ियन राज्य, वजला प्रशासन और वसविल सोसाआटी के बेहतर समन्िय से ककया जाएगा। 

 बालश्रम के ईन्मलून का सयंुि ईत्तरदावयत्ि रोजगार एिं श्रम  मन्त्रालय और राज्य सरकारों का ह।ै 

ऄपवेक्षत पररणाम: 

 सभी प्रकार के बालश्रमों की पहचान और ईन्मूलन में योगदान। 

 लवक्षत क्षेत्र में खतरनाक व्यिसायों और प्रकक्रयाओं में काययरत ककशोरों की पहचान करना और ईन्हें िहां से हटाना। 

 बालश्रम से हटाये गए सभी बच्चों को सिलतापूियक वनयवमत विद्यालयों की मखु्य धारा में लाना और NCLPs के माध्यम स े

पुनिायसन करना। 

 खतरनाक व्यिसायों से हटाये गए ईन ककशोरों को, जो कौशल प्रवशक्षण से लाभावन्ित हुए हैं, जहााँ भी अिश्यक हो, कानूनी रूप 

से स्िीकृत व्यिसायों से ईन्हें सम्बद्ध करना। 

 सोशल मोवबलाआजेशन काययक्रमों के पररणामस्िरूप ऄपेक्षाकृत ऄवधक् बेहतर जानकारी िाले  समुदायों , लवक्षत समहू और 

जनमानस को बालश्रम के दषु्प्रभािों के प्रवत जागरूक बनाना। 

 प्रवशक्षण के द्वारा NCLP कमयचाररयों और ऄन्य पदावधकाररयों की बालश्रम के मुद्दे को सलुझाने के वलए क्षमता का वनमायण 

करना। 

100 वमवलयन के वलए 100 वमवलयन 

यह कैलाश सत्याथी के वचल्रोमने िाईंडशेन संस्था द्वारा अयोवजत ऄवभयान ह ै वजसका ईद्देश्य िवंचत बच्चों के वलए सम्पणूय विश्व में 

100 वमवलयन यिुाओं को संगरठत करना ह|ै आसके माध्यम से ऄगले 5 िषों में बाल मजदरूी, बाल दासता, बच्चों के प्रवत सहसा को 

समाप्त ककया जायेगा तथा बाल ऄवधकारों को प्रोत्सावहत ककया जाएगा ताकक प्रत्येक बच्चा सरुवक्षत, स्िततं्र और वशवक्षत हो सके।  

1.3.7.3. ILO कन्िेंशन की ऄवभपुवष्ट 

(Ratification of ILO Convention) 

भारत ने हाल ही में ILO कन्िेंशन 182 जो कक बालश्रम के वनकृष्टतम रूप से सम्बंवधत ह ैऔर ILO कन्िेंशन 138 जो कक वनयोजन 

की न्यूनतम अयु से सम्बंवधत ह,ै आन दोनों की ऄवभपुवष्ट की ह।ै बाल श्रम को समाप्त करने के कदशा में आनके वनम्न प्रभाि होंगे- 
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 बाल शोषण पर जीरो टॉलरेंस – सरकार बच्चों के स्िास््य, सुरक्षा या मनोबल को क्षवत पहुाँचाने िाले वनकृष्टतम प्रकार के बाल 

श्रम पर प्रवतबंध और ईन्मूलन के वलए त्िररत,अिश्यक और प्रभािी ईपाय करेगी। 

 न्यनूतम अय ुवनधायरण – आसके वलए भारत को यह सुवनवित करने की अिश्यता ह ैकक वनवित अयु सीमा से नीचे ककसी को भी 

ककसी भी प्रकार के व्यिसाय में बच्चों को (हल्के कायय और कलात्मक प्रदशयन को छोड़ कर) काम के वलए भती नहीं ककया जा 

सकता। 

 बाल श्रम के वनकृष्टतम प्रकारों को प्रवतबवंधत करना –भारत को बाल श्रम के वनकृष्टतम रूपो यथा: दासता, ऊणग्रस्त करके 

बंधुअ मजदरूी, गुलामी या बलात श्रम अकद की प्रवतबवंधत करने की अिश्यकता ह।ै 

 बालश्रम समावप्त के ऄन्य कइ सकारात्मक पररणाम अये हैं, जैस ेस्कूल छोड़ने िाले बच्चों की संख्या में वगरािट, अर्ख़थक भूवमका 

वनियहन हतेु बच्चों पर तनाि में कमी, खेलने के वलए पयायप्त समय, सुरवक्षत बचपन का ऄवधकार अकद। परन्तु, बच्चों के विरुद्ध 

शोषण की समावप्त की कदशा में ऄंवतम सिलता सामावजक सहानुभवूत, राजनीवतक आच्छाशवि और बच्चो के विकास और सरंक्षण 

पर संसाधनों में वनिशे पर वनभयर करती ह।ै आसका केिल तभी समाधान हो सकता ह ैजब बच्चो को बालश्रम की ओर प्रितृ्त करन े

िाले कारणों जैसे वनधयनता, बेरोजगारी, सामावजक सुरक्षा का ऄभाि, काननूों का ऄपयायप्त प्रितयन अकद हल हो जायेंगे। 
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