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1.4 िृद्धजनों की समस्याएं  

(Elderly Issues) 

ितामान समय में भारत में 60 िषा से अवधक आयु िाले व्वक्तयों की संख्या, कुल जनसाँख्या का 6% ह।ै यद्यवप भारत की जनांदककी 

अभी भी युिा जनसखं्या की ओर प्रितृ्त ह।ै परन्तु, एक अनुमान के अनसुार 2050 तक, 20% भारतीय आबादी 60 िषा के ऊपर 

होगी। भारत में 2001 से 2011 तक 60 िषा से अवधक आयु के व्वक्तयों की सखं्या में 35% की िृवद्ध हुई ह।ै भारत का आयु वनभारता 

अनपुात (age dependency ratio) भी 2001 में 10.9% से बढ़कर 2011 में 14.2% तक के स्तर पर आ गया ह।ै इसके वलए 

उत्तरदायी कारकों में आर्थथक समृवद्ध, बेहतर स्िास््य सेिा प्रणाली, अच्छी दिाइयों आदद के कारण मृत्यु दर में कमी तथा प्रजनन 

क्षमता में कमी सवम्मवलत ह।ै 

िैविक स्तर पर दखेें तो भारत िृद्धों की जनसंख्या के मामले में विि में दसूरी सबस ेबड़ी िदृ्ध जनसाँख्या िाला दशे ह।ै िहीं दशे के 

भीतर 12.6% िृद्ध जनसंख्या के साथ केरल सबसे अवधक िृद्धों की जनसाँख्या प्रवतशत िाला राज्य ह।ै इन सब के बािजदू िृद्धों को 

कई समस्याओं का सामना करना पड़ रहा ह ैजो वनम्नवलवखत हैं:  

 स्िास््य बीमा– NSSO के अनसुार, रोगों तथा इसके साथ-साथ अस्पताल में भती होन ेकी दर कुल जनसाँख्या की तलुना में िृद्धों 

में काफी अवधक ह।ै भारत में 10% िृद्ध अिसाद से ग्रस्त हैं तथा 40-50% िृद्धों को दकसी न दकसी स्तर पर मनोवचदकत्सकीय 

या मनोिैज्ञावनक हस्तक्षेप की आिश्यकता होती ह।ै परन्तु, इसके बाद भी भारत में 1% से कम िदृ्ध आबादी स्िास््य बीमा के 

दायरे में आती ह।ै 

 िदृ्ध जनसाँख्या हते ुआिश्यक अिसरंचना की ख़राब वस्थवत- उदाहरण के वलए िृद्धों हतेु समर्थपत सरकारी मनोरंजन गृह बहुत 

कम सखं्या में उपलब्ध हैं तथा सस्ते ओल्ि एज होम्स की भारी कमी ह।ै 

 िृद्ध आबादी के एक बड़ ेवहस्से के वलए सामावजक सरुक्षा और पेंशन का अभाि ह।ै दसूरी ओर, काम करने िाले लोगों की कम 

संख्या का अथा ह ैकम कराधार और कम कर सगं्रह। भारत में 65 % िृद्ध अपनी वित्तीय आिश्यकता के वलए दसूरों पर आवश्रत हैं 

तथा िे वित्तीय सकंि से गजुरते हैं। 

 गााँिों से शहरी क्षते्रों की ओर यिुा आबादी द्वारा काम के वलए प्रिासन और विस्थापन बढ़ती िदृ्ध आबादी के साथ-साथ ग्रामीण 

क्षते्रों में बदलती जनांदककी का कारण ह।ै 71% िृद्ध गााँि में जबदक 29% शहरों में रहते हैं। 

 एकल पररिारों की ओर समाज के बढ़ते रुझान से और पररिार में कम बच्चों से, पररिारों में िृद्ध व्वक्तयों की दखेभाल करना 

करठन होता जा रहा ह।ै 

इस सम्बन्ध में कुछ िैविक नीवतगत ददशा-वनदशे उपवस्थत हैं वजनका उद्देश्य समय-समय पर नीवतयों की पररकल्पना एिं कायाान्ियन 

हतेु सरकार को प्रोत्सावहत करना ह।ै उदाहरण के वलए- 

 संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा 2002 में अपनाये गए िररष्ठ नागररकों के वलए मैवरि प्लान ऑफ़ एक्शन तथा संयुक्त राष्ट्र के वसद्धांत। 

 संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा 1992 में िषा 2001 के वलए िृद्धािस्था पर िैविक लक्ष्य तय दकये गए तथा िृद्धािस्था पर उद्घोषणा 

की गयी।  

 शंघाई प्लान ऑफ़ एक्शन 2002, और 

 UNESCAP द्वारा अपनाया गया मकाउ आउिकम दस्तािजे। 

 भारत सरकार िृद्धों की चचताओं को दरू करने के वलए अपनी प्रवतबद्धता का प्रदशान करने िाले इन सभी दस्तािजेों का 

हस्ताक्षरकताा ह।ै 

यद्यवप माता-वपता और िररष्ठ नागररक भरण-पोषण एि ंकल्याण अवधवनयम से पुवलस को एक प्रमुख भूवमका वमलती ह,ै लेदकन िे 

िृद्धों के मामलों को सभंालने के वलए अपयााप्त रूप से प्रवशवक्षत एिं अत्यवधक कायाभार से दबे हुए हैं। दकसी भी क्षेत्र में रहने िाल े

िृद्धों से सम्बंवधत आकंड़ ेउपलब्ध नहीं हैं वजसके कारण दकसी आपदा की वस्थवत में आपदा प्रबधंन गवतविवधयों में बाधा उत्पन्न होती 

ह।ै उदाहरण के वलए चने्नई आपदा। 
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माता-वपता एि ंिररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण तथा कल्याण अवधवनयम, 2007 

 यह मावसक भत्तों के रूप में िररष्ठ नागररकों और माता-वपता के भरण-पोषण को बच्चों और उत्तरावधकाररयों को काननूी रूप स े

उत्तरदायी बनाता ह।ै 

 ऐसे िररष्ठ नागररक जो स्ियं भरण-पोषण करने में सक्षम नहीं हैं, उन्हें भरण-पोषण के वलए न्यायावधकरण से अपने बच्चों या 

उत्तरावधकाररयों से मावसक भत्ते की मांग का आिेदन करने का अवधकार होगा। 

 िृद्धों में साक्षरता का अनपुात 1991 में 27% से बढ़कर 2011 में 47% हो गया। सरकार के अनुमानों से पता चलता ह ैदक िषा 

2016 तक िृद्धों की कुल जनसाँख्या में िृद्ध मवहलाओं की जनसाँख्या के 51% तक होने की संभािना ह।ै 

भारत में नीवतयों का विकास 

 सामावजक सुरक्षा कें द्रीय और राज्य सरकारों की समिती वजम्मदेारी ह।ै 

 अनचु्छेद 41 के अतंगात भारतीय सवंिधान में िररष्ठ नागररकों के कल्याण हतेु उवचत प्रािधानों के वनमााण का वनदशे ददया गया 

ह।ै 

 कें द्रीय रूप से प्रबंवधत एक औपचाररक सामावजक सरुक्षा योजना – 15 अगस्त, 1995 को राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम 

(NSAP) के रूप में लागू हुई। इसमें राष्ट्रीय िदृ्धािस्था पेंशन योजना (NOAPS) को महत्त्िपूणा रूप से सवम्मवलत दकया गया 

था। 

अनचु्छेद 41 – “राज्य, अपनी आर्थथक साम्या और विकास की सीमाओं के भीतर िृद्धों के लोक सहायता पाने के अवधकार की सरुक्षा 

के वलए प्रभािी उपबंध करेगा।” 

 

राष्ट्रीय िदृ्धजन नीवत, 1999 

 इसमें िृद्धों की वित्तीय और खाद्य सुरक्षा, स्िास््य दखेभाल, आश्रय एिं अन्य आिश्यकताए,ं विकास में उवचत वहस्सेदारी, 

दवु्ािहार और शोषण के प्रवत संरक्षण तथा उनके जीिन की गुणित्ता में सुधार हतेु सेिाओं की उपलब्धता को सुवनवित करने के 

वलए राज्य सहायता की पररकल्पना की गयी ह।ै 

 इसमें सामावजक सुरक्षा, पीदढ़यों के मध्य जुड़ाि, प्राथवमक कायािाहक के रूप में पररिार, गैर-सरकारी संगठनों की भूवमका, 

श्रमशवक्त का प्रवशक्षण, शोध एिं प्रवशक्षण को सवम्मवलत दकया गया ह।ै 

 कें द्र सरकार ने NAOPS के एक संशोवधत संस्करण के रूप में इंददरा गााँधी राष्ट्रीय िृद्धािस्था पेंशन योजना आरंभ की। 

 इसके पिात,् भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय िदृ्धजन नीवत, 1999 की घोषणा की गयी थी। 

 ियोिदृ्ध व्वक्तयों के वलए एकीकृत कायाक्रम, 1992 का कायाान्ियन दकया गया जो भोजन, कपड़,े आश्रय आदद जैसी बुवनयादी 

सुविधाएाँ प्रदान करते हुए िररष्ठ नागररकों के जीिन की गुणित्ता में सुधार का प्रािधान करता ह।ै यह िृद्धाश्रमों तथा मोबाइल 

वचदकत्सा इकाइयों की स्थापना एिं रख-रखाि के वलए गरै-सरकारी ससं्थाओं को 90% वित्तीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

 सामावजक न्याय और अवधकाररता मतं्रालय ने िृद्ध माता-वपता एिं िररष्ठ नागररक भरण-पोषण एिं कल्याण अवधवनयम, 2007 

के रूप में एक महत्त्िपूणा काननू लागू दकया ह।ै इसे राज्यों और सघं शावसत प्रदशेों द्वारा चरणबद्ध रूप से लागू दकया गया। 

 िदृ्धों के वलए राष्ट्रीय स्िास््य दखेभाल कायाक्रम, 2010 को िृद्ध व्वक्तयों की वनरोधात्मक, उपचारात्मक और पनुिाास सम्बन्धी 

सेिाओं के वलए आरंभ दकया गया । 

 िररष्ठ नागररकों के वलए नई राष्ट्रीय नीवत, 2011 के मसौद े में िृद्धािस्था से संबंवधत विवभन्न पहलओुं यथा:- आय सुरक्षा, 

स्िास््य दखेभाल, सुरक्षा, आिास, कायाशील िृद्धािस्था, कल्याण, विवभन्न पीदियों के मध्य सबंधं आदद पर ध्यान कें दद्रत दकया 

गया ह।ै 
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हमें एक नीवत की आिश्यकता क्यों है? 

 जनांदककी प्रोफाइल यह दशााती ह ैदक िषा 2000-2050 में 60 िषा और उससे ऊपर के लोगों की जनसाँख्या में 326% की िृवद्ध 

और 80 से अवधक आयु िगा में 700% की िृवद्ध होने की सम्भािना ह।ै इस प्रकार यह सबसे तीव्र िवृद्ध िाला आयु समूह ह।ै  

 विि की कुल िदृ्ध जनसाँख्या का आठिााँ भाग भारत में वनिास करता ह।ै उनमें से ज्यादातर तब तक सिेावनिृत्त नहीं होते, जब 

तक िे शारीररक रूप से काया करने में सक्षम हों। 

 िृद्धों की आय सुरक्षा एक चनुौती ह ैक्योंदक उम्र के साथ उत्पादन और उपाजान की क्षमता कम हो जाती ह।ै बचत न कर पाने की 

वस्थवत से उनके जीिन स्तर में वगरािि आती ह ैवजसस ेि ेगरीबी के चक्र में फंस सकत ेहै। भारत में 65% िृद्ध अपनी वित्तीय 

आिश्यकताओं के वलए दसूरों पर आवश्रत हैं तथा वित्तीय सकंि से गुजरते हैं। 

 जीिनकाल में बढ़ोत्तरी से वचरकावलक कायाात्मकता में अक्षमता उत्पन्न हो जाती ह ैवजससे िृद्धों को सरल काम करने के वलए भी 

सहायता की आिश्यकता होती ह।ै 

 िृद्ध लोगों में से कुछ विशेष समूहों को अवधक सहायता की आिश्यकता होती ह।ै इनमें शावमल हैं: 

o बजुगुा मवहलाए–ंपुरुषों की तलुना में मवहलाएं आयु बढ़ने पर विकलांगता और दीघाकावलक बीमाररयों स ेअवधक प्रभावित 

होती हैं। िे गरै-सचंारी रोगों स ेअवधक पीवड़त होती हैं तथा उनकी सामावजक और मानवसक वस्थवत वनम्न होती ह।ै यदद ि े

अवििावहत या विधिा हों तो उनके वलए ये समस्याएाँ अवधक गभंीर हो जाती हैं।  

o ग्रामीण गरीब–भारत में पूणातिः वनधानता में फंसे व्वक्तयों से िृद्धािस्था के वलए दीघाकालीन बचत योजनाओं में भाग लने े

की अपके्षा नहीं की जा सकती ह ैऔर िे ऐसा करते भी नहीं हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में िृद्धों में गरीबी बढ़ रही हैं और इसपर 

अत्यवधक ध्यान ददए जाने की आिश्यकता ह।ै 

 इसके अवतररक्त, युिा जनसाँख्या द्वारा काम के वलए प्रिास और विस्थापन तथा संयुक्त पररिार के विघिन के कारण, िृद्धजन 

अवधक जोवखमपूणा वस्थवत में हैं। 

आलोचना 

 राज्य द्वारा िृद्धों की सरुक्षा के वलए सशक्त ददशा-वनदशेों का कायाान्ियन न कर अपनी वजम्मेदाररयों के प्रवत अपेवक्षत गंभीरता 

नहीं ददखाई जा रही। उदाहरण के वलए, िृद्ध माता-वपता एिं िररष्ठ नागररक भरण-पोषण एिं कल्याण अवधवनयम, 2007 के 

द्वारा सरकार पर ओल्ि एज होम की स्थापना से सम्बंवधत कोई बाध्यता आरोवपत नहीं की गयी ह।ै  

 दशे में अच्छी तरह से स्थावपत और सरंवचत पेंशन प्रणाली का अभाि ह।ै िृद्ध लोगों की बड़ी संख्या इस प्रकार की वित्तीय 

सहायता से िंवचत होती ह ैक्योंदक यह योजना प्रकृवत में सािाभौवमक नहीं ह।ै  

 िृद्धों में उनके वलए प्रचवलत कायाक्रमों एिं योजनाओं के सबंंध में जागरूकता की कमी ह।ै इसके अवतररक्त पहचान पत्र, जन्म 

प्रमाणपत्र और पचंायत सदस्यों की संस्तुवत जैसे दस्तािजेी साक्ष्य उपलब्ध कराने में अवशवक्षत गरीब िृद्धों को करठनाइयों का 

सामना करना पड़ता ह।ै इससे वबचौवलयों, ररितखोरी, भ्रष्टाचार और जावतगत आधार पर भदेभाि जैसी समस्याएाँ उत्पन्न हुई 

हैं। 

 लाभों के वितरण के मामले में बहेतर योजना बनाने की आिश्यकता ह।ै अवधकांश कायाक्रम सही लाभार्थथयों की पहचान करने में 

विफल तथा ररसाि एिं अक्षमता से त्रस्त हैं। 

 भारतीय पेंशन बाजार एिं पेंशन योजनाओं के विवनयमन एिं पयािेक्षण की प्रकृवत अवत जरिल एि ंविखंवित ह।ै ऐसे में वििादों 

से बचने के वलए एक स्पष्ट विवनयामक और पयािेक्षी िााँचे का विकास करने की आिश्यकता ह।ै साथ ही इस हतेु एक लागत 

प्रभािी विवनयामक तंत्र होना भी अत्यािश्यक ह।ै  

आग ेकी राह  

 भारत जनांदककीय सकं्रमण के दौर से गजुर रहा ह ै वजसका व्वक्त, पररिार, समदुाय और बड़ ेपैमाने पर समाज ि राष्ट्र पर 

प्रभाि पड़गेा। दशे में िृद्धों की संख्या में िृवद्ध, उनकी सरुक्षा और दखेभाल के वलए वजम्मेदार नीवतयों और कायाक्रमों की मांग 

करती ह।ै 
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 सबसे महत्िपणूा कदम वजस पर ध्यान दनेे की आिश्यकता है, िह ह ैलोगों को सिंदेनशील बनाना। विशेषतिः हमारी िृद्ध आबादी 

की आिश्यकताओं के सम्बन्ध में युिा पीढ़ी को संिेदनशील बनाया जाना चावहए। सामावजक सरंचना का बदलाि युिाओं के 

व्िहार और अपने िृद्धों की दखेभाल के प्रवत उनके दवृष्टकोण को महत्िपूणा रूप से प्रभावित करता ह।ै स्कूल स्तर से ही विवभन्न 

कायाक्रमों के माध्यम से सरकार ऐसा कर सकती ह।ै 

1.5. ददव्ांग जनों से संबंवधत मुदे्द 

(Issues Related to Differently Abled) 

त्य और आकंड़ े

 विश् ि में 1 वबवलयन से अवधक लोग, अथाात प्रत्येक 7 में से 1 व्वक्त दकसी न दकसी प्रकार की अपगंता के वशकार हैं। 

 ददव्ागंों की कुल संख्या में 10 करोड़ से अवधक बच्चे हैं। 

 गैर-ददव्ांग बच्चों की तुलना में ददव्ांग बच्चों को चहसा की लगभग चार गनुा अवधक घिनाओं का सामना करना पड़ता ह।ै 

 ददव्ागंों की समस्त िैविक जनसंख्या का लगभग 80% भाग विकासशील दशेों में वनिास करता ह।ै 

 50% ददव्ांग स्िास््य सिेाओं का व् यय िहन करने में सक्षम नहीं हैं। 

हाल ही में सामावजक विकास पररषद ने वनिःशक्त जनों के नॉन-िरेोगेबल (ऐसे अवधकार वजन्हें दकसी अंतरााष्ट्रीय समझौते के तहत 

दकसी भी सरूत में अनलुंघनीय माना गया ह)ै अवधकारों के मलू तत्िों को सबंोवधत करते हुए भारत सामावजक विकास ररपोिा 2016 

जारी की। इस ररपोिा की थीम “वनिःशक्तता अवधकारों के विवभन्न दवृष्टकोण” (Disability Rights Perspective) थी। सामावजक 

विकास ररपोिा 2016 द्वारा सरकार के वलए वनिःशक्त जनों हतेु एक िािाबेस तैयार करने तथा परुुषों, मवहलाओं, बच्चों और बजुुगों हते ु

आश्रय योजना तयैार करने के वलए पयााप्त ििेा उपलब्ध कराया गया ह।ै  

यह वनिःशक्त जनों के अवधकारों पर हुए कन्िेंशन के दावयत्िों को पूरा करने में भी सहायता करेगा। भारत इस कन्िेंशन का एक 

हस्ताक्षरकताा दशे ह।ै इसके मुख्य वनष्कषा हैं: 

 वनिःशक्त जनों (PWD) की कुल आबादी का लगभग 56% पुरुष हैं। साथ ही 70% वनिःशक्त आबादी ग्रामीण ह।ै 

 भारत में कुल PWD आबादी का 45% वनरक्षर हैं। वजसमे कुल परुुष PWD का 38% और कुल मवहला PWD का 55% 

वनरक्षर हैं। वनिःशक्तता की प्रत्येक श्रेणी में वनरक्षर मवहलाओं का अनुपात  पुरुषों की तुलना में अवधक ह।ै 

 प्राथवमक वशक्षा के क्षेत्र में विद्यालय से िंवचत बच्चों की कुल संख्या में लगभग एक वतहाई बच्चे वनिःशक्त हैं। 

 पोवलयो प्रवतरक्षण कायाक्रम के कारण बच्चों में मूिमेंि विसेवबवलिीज़  11 प्रवतशत तक कम हो गई ह।ै 

 इस संख्या में 'मानवसक रुग्णता' का अनुपात सबसे कम ह।ै ऐसा 'मानवसक रुग्णता’ के वनदान की सुविधा में कमी और 

मनोिैज्ञावनक-सामावजक विकलागंता को कलकं के रूप में दखेने की प्रिृवत्त के कारण हैI इस प्रिृवत्त के कारण मानवसक रुग्णता के 

कम मामले दजा होते ह।ै 

 वसदिम, उड़ीसा, जम्मू एिं कश्मीर और लक्षद्वीप में वनिःशक्तता का प्रवतशत उच्चतम ह,ै जबदक तवमलनािु, असम और ददल्ली में 

PWD का अनपुात सबसे कम ह।ै 

 राष्ट्रीय स्तर पर केिल 2% PWD ही दकसी भी व्ािसावयक पाठ्यक्रम में नामांदकत थे। PWD तक स्िास््य दखेभाल सुविधाए ं

पहुाँचाने संबंधी प्रयासों के समक्ष सामावजक सेिाओं और पररिहन की कमी सिाप्रमुख समस्यायें हैं। 

विकलागं व् यवक्त अवधवनयम, 1995 (Persons with Disability Act, 1995) विकलांगता को सात श्रेवणयों के अतंगात पररभावषत 

करता ह:ै अंधता, अल् प दवृष्ट, कुष्ठ रोग, श्रिण हावन, चलन विकलागंता, मानवसक मदंता और मानवसक रूग् णता। 2011 की जनगणना 

के अनसुार भारत में 2.21% आबादी वनिःशक्त जनों की ह।ै 
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भारत में वनिःशक्तता स ेसम्बवंधत मदु्द े

 भारत में वनिःशक्तता का उवचत िगं से मापन नहीं दकया गया ह-ै 

o भारत में हुए सभी जनगणनाओं में वनिःशक्तता का मापन नहीं दकया गया ह।ै 

o वजस जनगणना में मापन दकया भी गया ह ैउनमें वनिःशक्तता के सम्बन्ध में अलग-अलग पररभाषाओं का उपयोग दकया गया 

ह,ै वजससे तुलना करना करठन हो जाता ह।ै 

o पररभाषा में संशोधन एक जनगणना में कुछ लोगों को वनिःशक्त की श्रेणी में शावमल करता ह ैजबदक दसूरी में नहीं। 

 भारत में वनिःशक्तता को केिल वचदकत्सीय या रोग सबंंधी दवृष्टकोण से दखेा जाता ह।ै 

 अवधकांश विकवसत दशेों में इसे सामावजक दवृष्टकोण से दखेा जाता ह।ै यह दवृष्टकोण उन संस्थागत और सामावजक व्िस्थाओं 

पर प्रकाश िालता ह,ै जो वनिःशक्त जनों को सामान्य जीिन जीन ेसे रोकती हैं। 

 जनगणना में वनिःशक्तता सबंंधी आकंड़,े सेल्फ ररपोर्टिग पर वनभार करते हैं; सेल्फ ररपोर्टिग  के अभाि में मानवसक वनिःशक्तता और 

यहां तक दक शारीररक वनिःशक्तता के आंकड़ ेछूि सकते हैं। 

 भारत में वनिःशक्त जनों के वलए ससं्थागत और अिसंरचनात्मक समथान का अभाि ह।ै 

दवृष्टहीन लोगों स ेसबंवंधत मदु्द े

राष्ट्रीय दवृष्टहीनता और दवृष्ट दोष वनयतं्रण कायाक्रम 1976 

 यह एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह ैवजसका लक्ष्य 2020 तक दवृष्टहीनता की व् यापकता को कुल आबादी के 1.4% के स्तर से कम 

करते हुए 0.3% तक लाना ह।ै 

 यह व्ापक नेत्र स्िास््य दखेभाल और गुणित्ता सेिा वितरण के प्रािधानों के माध्यम स े "नेत्र स्िास््य" और दवृष्ट हीनता की 

रोकथाम के कायाक्रम को विकवसत और मजबूत बनाने की पहल ह।ै 

 नेत्र स्िास््य दखेभाल के वलए अिसंरचना का सदुढ़ृीकरण एिं उन्नयन। 

 नेत्र दखेभाल के विषय में समुदाय की जागरुकता को बढ़ाना और वनिारक उपायों पर बल देना। 

अप्रैल 2017 में, कें द्रीय स्िास््य मंत्रालय ने विि स्िास््य संगठन द्वारा की गई अनुशसंा के अनसुार दवृष्टहीनता की विि स्तर पर 

स्िीकृत पररभाषा के साथ सामजंस्य स्थावपत करने के वलए एक अवधसचूना के माध्यम से ‘दवृष्टहीनता' की पररभाषा में संशोधन 

दकया। पूिा में राष् ट्रीय दवृष्टहीनता वनयतं्रण कायाक्रम (NPCB), 1976 के अनुसार यदद कोई व्वक्त छह मीिर की दरूी से उंगवलयों की 

वगनती नहीं कर पाता तो उसे एक दवृष्टहीन व्वक्त के रूप में िगीकृत दकया जा सकता था। 

 

दवृष्टहीनता की नई पररभाषा 

 विि स्िास््य संगठन के अनुसार तीन मीिर की दरूी से उंगवलयों की वगनती नहीं कर पाने िाले  व् यवक्त को दवृष्टहीन माना 

जाएगा। 

 इसके अवतररक् त 'राष् ट्रीय दवृष्टहीनता वनयंत्रण कायाक्रम' योजना का नाम बदलकर 'राष् ट्रीय दवृष्टहीनता और दवृष्ट दोष वनयंत्रण 

कायाक्रम कर ददया गया ह।ै 

नई पररभाषा का महत्ि 

 राष् ट्रीय दवृष्टहीनता वनयंत्रण कायाक्रम (NPCB), 1976 की पररभाषा इकॉनोवमक ब्लाइंिनसे पर आधाररत थी वजसका अथा िह 

अपंगता थी जो दकसी व्वक्त की आय प्राप्त करने की क्षमता में बाधा उत्पन्न करती थी। जबदक WHO की पररभाषा बहुत व्ापक 

ह,ै यह पररभाषा सोशल ब्लाइंिनसे पर भी आधाररत ह ैअथाात िह दवृष्टहीनता जो व्वक्त की दवैनक दक्रयाओं में बाधा िालती ह।ै 

 इस पहल से दवृष्टहीनों की सखं्या 1.20 करोड़ (राष्ट्रीय दवृष्टहीनता सिेक्षण 2007 के आकंड़ों के अनसुार) से घि कर 80 लाख हो 

जाएगी।  
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 यह पहल दवृष्टहीनता सबंंधी मापदिंों में एकरूपता लाने के साथ ही दसूरे दशेों की तुलना में दवृष्टहीनता के राष्ट्रीय भार की गणना 

करने में वचदकत्सा शोधकतााओं की भी सहायता करती ह।ै  

 मापदिं में पररितान, WHO के विज़न-2020 लक्ष्य के अनुसार 2020 तक दशे में दवृष्टहीनता की व् यापकता को कुल आबादी का 

0.3% तक कम करने के भारत के लक्ष्य से भी प्रेररत ह।ै  

1.5.1. भारत में वनिःशक्त जनों के वलए सरकार की पहल   

(Government Initiatives for the Disabled in India) 

 वनिःशक्त व्वक्त (समान अिसर, अवधकारों का सरंक्षण और पूणा भागीदारी) अवधवनयम, 1995। 

 भारत ने वनिःशक्त जनों के अवधकारों पर सयंुक्त राष्ट्र अवभसमय पर हस्ताक्षर दकया ह।ै 

 मानवसकता बदलने के वलए "विकलांग" के स्थान पर "ददव्ांग" शब् द का उपयोग दकया जा रहा ह।ै इस शब्द के इस्तमेाल स े

आत्मवििास बढ़ेगा और अनुिती सशवक्तकरण में सहायता वमलेगी। हालांदक, कुछ लोगों ने इस कदम की आलोचना की ह ैयथा  

 शब्दािली में पररितान मात्र से ददव्ांग लोगों के साथ हो रह ेव्िहार के तौर-तरीके में कोई पररितान नहीं होने जा रहा ह।ै 

 यह केिल उनके वलए सहानभुूवत पैदा करेगा और इस प्रिृवत्त को बढ़ािा दगेा दक ऐसे लोगों को केिल दया के पात्र के रूप म े

दखेना चावहए। 

 वनिःशक्तता कोई दिैीय उपहार नहीं ह ैऔर ददव्ांग जैसा नाम केिल वमथक को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 केरल विसेवबवलिीज़ सेन्सस 2014-15 नाम से वनिःशक्त व्वक्तयों की अपनी स् ियं की जनगणना आयोवजत करने िाला केरल 

पहला राज्य बन गया। अन्य राज्यों को भी इस उदाहरण का अनसुरण करना चावहए। 

 वनिःशक्त व्वक्तयों के नए अवधकार के रूप में वनिःशक्त जनों के वलए नौकररयों में आरक्षण 3% से बढ़ाकर 5% करने का प्रस्ताि 

रखा गया ह।ै 

 यह विधेयक वनिःशक्तता का दायरा व् यापक करके सात से उन्नीस करना चाहता ह।ै 

1.5.1.1. वनिःशक्त जनों के अवधकार विधेयक, 2016  

(Rights of Persons with Disability Bill, 2016 ) 

संसद ने वनिःशक्त व्वक्त अवधकार विधेयक, 2016 पाररत दकया ह ैजो वनिःशक्त व्वक्त (समान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और पूणा 

भागीदारी) अवधवनयम, 1995 का स् थान लेगा। इससे भारत वनिःशक्त जनों  के अवधकारों पर सयंकु्त राष्ट्र अवभसमय का अनुपालक बन 

जाएगा। 

विधयेक की मखु्य विशषेताए ं

 इस विधेयक के तहत वनिःशक्त जनों की श्रेवणयों को 7 से बढ़ा कर 19 कर ददया गया ह।ै 

 कम से कम 40% वनिःशक्तता होने पर ही  वनिःशक्त जन कुछ लाभों के अवधकारी होंगे। जैसे वशक्षा और रोजगार में आरक्षण, 

सरकारी योजनाओं में प्राथवमकता आदद। 

 यह विधेयक वनिःशक्त व्वक्तयों को अनके अवधकार और हक (एनिाइिलमेंट्स) प्रदान करता ह।ै इसमें सभी सािाजवनक भिनों, 

अस्पतालों, पररिहन के साधनों, मतदान कें द्रों आदद तक वनिःशक्त जनों के अनुकूल प्रिशे सुविधाएं सवम्मवलत हैं। 

 मानवसक रूप से रूग् ण व्वक्तयों की वस्थवत में वजला न्यायालय दो प्रकार के अवभभािकत्ि प्रदान करता हैं। वलवमिेि गार्थजयन 

 मानवसक रूप से रूग् ण व्वक्त के साथ वमलकर सयंुक् त रूप से वनणाय लतेे ह।ै प्लनेरी गार्थजयन (plenary guardian) मानवसक 

रूप से रूग् ण व्वक्त से परामशा दकए वबना उसकी ओर से वनणाय लेते हैं। 

 यह विधेयक वनिःशक्त जनों के वलए राष्ट्रीय और राज्य आयोगों की स्थापना का प्रािधान करता ह।ै आयोगों के वलए आिश्यक 

होगा दक िे : 

o ऐसे दकसी भी काननू, नीवतयों या कायाक्रमों की पहचान करें जो अवधवनयम से असंगतता रखते हैं। 
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o वनिःशक्त जनों को उपलब्ध अवधकारों और रक्षोपायों के अपिचंन से संबंवधत प्रकरणों की जाचं और उपयुक्त उपचारात्मक 

उपायों की अनुशंसा करे। 

o अवधवनयम के कायाान्ियन और वनिःशक्त जनों के लाभ के वलए सरकार द्वारा प्रदान दकये गए वित्त के उपयोग की वनगरानी 

करे, आदद। 

 विधेयक वनिःशक्तता पर कें द्रीय और राज्य परामशादात्री बोिा की स्थापना का प्रािधान करता ह।ै इन परामशादात्री बोिा के कायों 

में वनम्नवलवखत सवम्मवलत होंगे: 

o वनिःशक्तता के सबंंध में नीवतयों और कायाक्रमों पर सरकार को सलाह दनेा। 

o वनिःशक्त व्वक्तयों से संबंवधत राष्ट्रीय/राज्य नीवत विकवसत करना। 

o पहुचं, उवचत आिास, गैर-भेदभािपूणा पररवस्थवतयों आदद को सुवनवित करने के वलए उपायों की अनुशसंा करना। 

चचताए ं

 संसद वनिःशक्तता के संबंध में राज्यों और नगरपावलकाओं पर काननूी और वित्तीय दावयत्ि आरोवपत कर रही है, जो दक राज्य 

सूची का विषय ह।ै 

 यदद भेदभाि सही अनपुात में "िैध लक्ष्य" की प्रावप्त का माध्यम ह ैतो यह विधेयक ऐसे भेदभाि की भी अनुमवत दतेा ह।ै यह 

अनमुवत इसमें व्वक्तवनष्ठ व्ाख्या के वलए अत्यवधक गुजंाइश छोड़ दतेी ह।ै  

 2014 में प्रस्तावित राष्ट्रीय आयोग के स्थान पर इसमें वनिःशक्त जनों वलए एक मुख्य आयुक्त का प्रािधान दकया गया थाI इस 

मुख्य आयुक्त को केिल सलाहकारी शवक्तयां दी गयीं हैं I यह दकसी व्वक्त को वनिःशक्त की श्रेणी में रखने का प्रािधान नहीं कर 

सकता। 

 यह विधेयक अवभभािकत्ि संबधंी प्रािधानों के संबंध में मानवसक स्िास््य अवधवनयम, 1987 का अवधरोहण (ओिर राइि) 

करता ह।ै इसके पररणामस्िरूप अवभभािकत्ि के दरुुपयोग के विरूद्ध प्रदत्त रक्षोपाय कमज़ोर पड़ सकते हैं। 

 कुछ मामलों में यह विधेयक अन्य काननूों के साथ असंगत ह।ै इसमें गभाधारण समाप्त करने की  शतें और मवहला की गररमा का 

हनन करने के वलए न्यनूतम दिं का प्रािधान शावमल ह।ै 

1.5.1.2. सुगम्य भारत अवभयान   

  Accessible India Campaign (Sugamya Bharat Abhiyaan) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 सरकार ने ददव्ागं व्वक्तयों के वलए सािाभौवमक सगुमता प्राप्त करने हतेु राष्ट्रव्ापी अवभयान के रूप में ‘सगुम्य भारत अवभयान’ 

का शुभारंभ दकया ह।ै 

 सािाभौवमक सुगमता प्राप्त करने के वलए यह अवभयान तीन अलग-अलग आयामों यथा:- वनर्थमत िातािरण, पररिहन 

पाररवस्थवतकी ततं्र और सचूना एिं संचार पाररवस्थवतकी तंत्र को लवक्षत करता ह।ै 

 अंतरााष्ट्रीय ददव्ागंजन ददिस 2016 का थीम था – ’अचीचिग 17 गोल्स फॉर द फ्यचूर िी िांि‘ (Achieving 17 Goals for 

the future we want) 

कायाक्रम के लक्ष् य और उद्देश्य 

 इस कायाक्रम का उद्दशे्य ददव्ांग व्वक्तयों के वलए पररिहन, सरकारी भिन, पयािन स्थल, विमान पत् तन, रेलिे स्िेशन और 

इंिरनेि प्रौद्योवगकी को सुगम बनाना ह।ै 

 इस अवभयान के अंतगात वनवित समयसीमा के साथ महत्िाकांक्षी लक्ष्य तय दकये गये हैं और अवभयान के बारे जागरूकता 

फ़ैलाने में तथा विवभन्न वहत धारको की प्रवतबद्धता प्राप्त करने के वलए IT तथा सोशल मीविया का उपयोग दकया जा रहा ह।ै 

 राष्ट्रीय राजधानी और सभी राज्यों की राजधावनयों के कम से कम 50% सरकारी भिन, A1, A और B श्रेणी के सभी अंतरााष्ट्रीय 

विमानपत् तन और रेलिे स्िेशन तथा कम से कम 10% सरकारी पररिहन िाहक और 50% सािाजवनक दस्तािजे शीघ्र ही 

ददव्ागं व्वक्तयों के वलए परूी तरह से सुगम बनाए जाएंगे। 
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इस कायाक्रम के अतंगात उठाए जान ेिाल ेकदम 

 सािाजवनक भिनों में रैंप की व्िस्था करना। 

 व्हीलचयेर उपयोगकतााओं के वलए शौचालय की व्िस्था। 

 एलीिेिर या वलफ्िों में ब्रेल प्रतीक और श्रिण संबंधी सकेंत। 

 अस्पतालों, प्राथवमक स्िास््य कें द्रों और अन्य पनुिाास कें द्रो में रैंप की व्िस्था करना। 

पहलें और कुछ प्रस्तावित उपाय 

 सरकार परेू दशे में क्रमशिः 'सुलभ पुवलस स्िेशन’, 'सुलभ अस्पताल' और 'सुलभ पयािन' का वनमााण करेगी। 

 िेलीविज़न कायाक्रमों के द्वारा सगुमता बढ़ाने के वलए - कैप्शचनग, िेक्स्ि िू स् पीच और श्रव् य िणान जसैी सुविधाओं का समािेश 

दकया जायेगा। 

 दगुाम क्षेत्रों के संबंध में जानकारी प्राप्त करने हतेु क्राउि सोर्ससग प् लेिफामा बनाने के वलए िेब पोिाल और मोबाइल एप्लीकेशन। 

 दशे में ददव्ांग सुगमता के स्तर का मापन करने के वलए सुगमता सूचकाकं भी तैयार दकया जा रहा ह।ै 

 बहरे और गंूगे व्वक्तयों के वलए अलग संस्थान तथा नई ब्रेल भाषा का विकास। 

 सरकार ने 1700 करोड़ रुपये की लागत से ददव्ांग व् यवक्तयों के वलए विशेष वििविद्यालय स्थावपत करने का वनणाय वलया ह।ै 

1.5.1.3. मराकेश संवध  

(Marrakesh Treaty) 

मराकेश सवंध क्या ह?ै 

 यह संवध चप्रि विसेवबवलिी से ग्रस्त व्वक्तयों या नेत्रहीन व्वक्तयों के वलए प्रकावशत सावहत्य के उपयोग को ससुाध्य बनाती ह।ै 

 इसको "बुक्स फॉर ब्लाइंि" संवध भी कहा जाता ह।ै 

सवंध की मखु्य विशषेताएं: 

 यह संवध कॉपीराइि अपिाद की अनमुवत दतेा ह ैतादक कॉपीराइि के अधीन आने िाली पुस्तकों और अन्य कायों का  दवृष्टबावधत 

लोगों के वलए सलुभ संस्करण एिं प्रारूप का सजृन, वनयाात और आयात, साझाकरण एिं अनुिाद दकया जा सके। 

 WHO के अनसुार, यह उम्मीद ह ैदक संवध द्वारा इस तरह की विकलागंता से पीवड़त 300 वमवलयन लोगों द्वारा सामना दकय े

जाने िाल े"पुस्तकों के अकाल" को कम दकया जा सकेगा। 

सवंध का कायाान्ियन 

 WIPO(World Intellectual Property Organisation) संयुक्त राष्ट्र संघ का वजनेिा में वस्थत एक अंग ह।ै इसी के द्वारा 

मराकेश संवध को प्रशावसत दकया जाता ह ैतथा यह वनजी और सािाजवनक भागीदारों के गठबंधन “एक्सेवसबल बुक्स कंसोर्टियम” 

(ABC) का नेतृत्ि करता ह।ै 

 ABC ने दवुनया भर के दवृष्टबावधत लोगों के वलए विवभन्न पुस्तकालयों द्वारा सृवजत पुस्तकों का एक वन:शुल्क कें द्रीकृत 

इलेक्ट्रॉवनक िािाबेस स्थावपत दकया ह।ै यह एक पुस्तकालय-से-पुस्तकालय (library- to-library) सेिा ह।ै 

भारत और मराकेश सवंध 

 भारत, जलुाई 2014 में पहला दशे बना वजसने मराकेश संवध को अंगीकार कर अन्य दशेों के समक्ष एक उदाहरण प्रस्तुत दकया। 

 WHO के अनसुार, भारत में 63 वमवलयन दवृष्टबावधत लोग हैं वजनमें से 8 वमवलयन नते्रहीन हैं। 

 भारत ने एक बहु वहतधारक दवृष्टकोण के साथ मराकेश संवध का कायाान्ियन शुरू दकया ह ैवजसमें सभी प्रमुख वहतधारकों यथा:- 

सरकार के मंत्रालयों, स्थानीय चैंवपयनो जसैे भारत का DAISY फोरम और वनजी क्षेत्रक के बीच सहयोग शावमल ह।ै 

 मराकेश संवध को ध्यान में रखते हुए, भारत ने सुगम्य भारत अवभयान (Accessible India Campaign)  का शुभारंभ दकया 

और सुगम्य पुस्तकालय वजसमें 2 लाख पुस्तकें  हैं, की स्थापना की। 
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 (नोि: इस ेमराकेश समझौता समझ कर भ्रवमत नहीं होना चावहए। मराकेश समझौता िह ह ैवजस पर विि व्ापार सगंठन की 

स्थापना हतेु विचार विमशा के उरुग्िे दौर के अतं में हस्ताक्षर दकए गए थे।) 

आग ेकी राह 

 भौवतक अिसंरचना के वनयोजन हतेु समग्र दवृष्टकोण को अपनाया जाना चावहए। 

 ददव्ागंों को वशक्षा और नौकरी प्रदान करना तादक उन्हें सशक्त बनाया जा सके। 

1.6 जावत से संबंवधत मुद्दें  

(Caste Related Issues) 

जावत आधाररत असमानता भारतीय समाज की एक िास्तविकता ह।ै वपछले कुछ िषों से जावत, भारतीय समाज के समक्ष विद्यमान 

विवभन्न समस्याओं के मलू कारणों में से एक रही ह।ै उदाहरण के वलए, जावत-आधाररत आंदोलन एक राज्य के बाद दसूरे राज्य में 

दखेने को वमल रह ेहैं। पिेल, कपसू, जाि और अब मराठा जसैी कृवष में अपना प्रभुत्ि रखने िाली जावतयााँ भी स्ियं के वलए आरक्षण 

तथा भारत की आरक्षण नीवत में सुधार की मांग कर रही हैं। 

सिंधैावनक प्रािधान 

 अनचु्छेद 15 (3) – राज्य, मवहलाओं और बच्चों के वलए विशेष प्रािधान कर सकता ह।ै 

 अनचु्छेद 15(4) – राज्य, नागररकों के दकसी भी सामावजक और शैवक्षक रूप से वपछड़ ेिगा की उन्नवत के वलए या अनसुूवचत 

जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के वलए विशेष प्रािधान कर सकता ह।ै 

 अनचु्छेद 16(4) – राज्य, नागररकों के दकसी भी वपछड़ ेिगा के वलए वनयुवक्तयों या पदों में आरक्षण का प्रािधान कर सकता ह।ै 

 अनचु्छेद 46 – SCs, STs तथा समाज के अन्य कमजोर िगों के शैक्षवणक और आर्थथक वहतों को बढ़ािा दनेा। 

सिोच्च न्यायालय के महत्िपणूा वनणाय 

 मिंल िाद: इसके अतंगात, सिोच्च न्यायालय ने कुल आरवक्षत कोिे को 50 प्रवतशत तक सीवमत कर ददया तथा अन्य वपछड़ा िगा 

के समृद्ध समदुायों को आरक्षण के लाभों से बाहर कर ददया गया। 

 1985 का न्यायमरू्थत ओ. वचन्नापा रेड्डी का वनणाय:  योग्यता का तका  दकेर उच्च िगा, वपछड़ ेिगों के आरक्षण पर प्रश्नवचन्ह नही 

खड़ा कर सकता। उच्चिगा सेिाओं पर एकावधकार कायम न कर सकें , इसीवलए आरक्षण आिश्यक ह ैविशेष रूप से उच्च पदों और 

पेशेिर संस्थानों में। 

 जाि आरक्षण: सिोच्च न्यायालय ने वनणाय ददया दक ‘जावत’ और ‘ऐवतहावसक अन्याय’ के आधारों पर दकसी समदुाय को राज्य 

द्वारा वपछड़ ेिगा का दज़ाा नहीं ददया जा सकता तथा  आरक्षण के लाभों के वलए ट्रांसजेंिर जसैे नए उभरते समूहों की पहचान की 

जानी चावहए।  

भारत की आरक्षण नीवत स ेसबंवंधत समस्याएं 

 गवतहीन: संविधान में आरक्षण नीवत की शुरुिात 1950 में अनुसूवचत जावतयों (SC) और अनुसूवचत जनजावतयों (ST) के वलए 

अस्थायी प्रािधान (10 िषो के वलए) के रूप में की गई थी। लेदकन, इसके क्षेत्र में विस्तार हुआ ह ैऔर ितामान में यह लगभग एक 

स्थायी विशेषता बन गई ह।ै 

 ितामान आरक्षण नीवत वपछड़ी जावतयों/जनजावतयों को अथाव्िस्था और समाज की मखु्यधारा में शावमल करन ेमें विफल रही ह।ै 

 राजनीवतक लामबदंी: वपछले कुछ िषों से राजनीवतक दलों ने अपने चनुािी लाभों के वलए जावत आधाररत आरक्षण का उपयोग िोि 

बैंक की राजनीवत के रूप में दकया ह।ै 

 अतंर-जातीय सघंषा और तनाि: जावतगत भेदभािों को दरू करने में आरक्षण असफल रहा ह ैतथा जावतगत विभाजन ि जातीय सघंषों 

को बढ़ािा वमला ह।ै 
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 असतंोष: आरक्षण से बाहर रह गए समुदायों में, आरक्षण में शावमल जावतयों के प्रवत किुता और पूिााग्रह का भाि उत्पन्न हो 

जाता ह।ै 

 जावत के अदंर िगा: आरवक्षत श्रणेी में क्रीमीलयेर ने सबसे अवधक लाभ उठाया ह।ै इसने अवधकतर लोगों को हावशये पर धकेल 

ददया ह,ै आरक्षण के लाभों से िंवचत दकया ह ैऔर गरीब बना ददया ह।ै 

 सामान्य िगा के गरीब नाराज़ और वनराश ह ैतथा अपनी सभी समस्याओं के वलए आरक्षण को दोषी मानते हैं। 
 

उपयुाक्त सभी समस्याओं के बािजूद, समाज के िंवचत िगो के सामावजक सशवक्तकरण तथा वशक्षा और रोजगार के अिसर प्रदान 

करके भदेभाि को कम करने के वलए आरक्षण नीवत आिश्यक ह।ै हालांदक, कुछ सुधारों की आिश्यकता ह ैजैसे: 

o बहेतर पहचान: केिल जावत के आधार पर वनधााररत करने की बजाय वपछड़ ेिगा की पहचान के वलए नए मानदिं विकवसत करन े

की आिश्यकता ह।ै इसमें सामावजक और आर्थथक मानदिं शावमल होने चावहए। 

o आरक्षण स ेबाहर करना: एक वनवित श्रणेी के सािाजवनक अवधकाररयों के पररिार जैसे IAS, IPS, अन्य कें द्रीय और राज्य 

वसविल सेिाए,ं ितामान या पूिा विधायक, सांसद, अन्य िररष्ठ राजनेता – विवशष्ट उच्च आय िाले पेशेिर जसैे वचदकत्सक, चािेि 

अकाउंिेंि, वनजी क्षेत्र के विशेष श्रेणी के प्रबंधक और व्िसायी एिं वनवित आय से ऊपर अन्य अवधकाररयों को आरक्षण से बाहर 

रखा जाना चावहए। 

o स्ि-घोवषत वपछड़ापन : नागररकों द्वारा स्ि-घोवषत आधार पर  सामावजक रूप से वपछड़ ेिगा की धारणा को, वपछड़पेन के 

वनधाारण के वलए संिैधावनक रूप से स्िीकाया मानदिं नहीं माना जा सकता। 

o गरीबों की सहायता: योग्यता एिं इच्छा रखने िाले बच्चे को कभी भी गरीबी या जन्म के आधारों  पर उच्च वशक्षा के अिसरों स े

िंवचत नहीं दकया जाना चावहए। छात्रिृवत्त, वन:शुल्क वशक्षा, सुलभ ऋण तथा अन्य तंत्रों को मजबतू दकया जाना चावहए। 

o क्षमता का विकास: महाविद्यालयों और नौकररयों में प्रिेश दनेे के अवतररक्त, िंवचत एिं बाहर रखे गए समूहों की क्षमताओं को 

विकवसत दकया जाना चावहए। 

o समािशेन: कुछ अवभजात िगो तक लाभों को सीवमत करने की बजाय, िंवचत जावतयों के िंवचत बच्चों के एक बड़ ेसमूह को 

लाभावन्ित करना चावहए। 

इस संदभा में, जावत आधाररत आरक्षण से दरू हिने का एक सझुाि भी सामने आया ह ैक्योंदक जावत आधाररत आरक्षण, समूह के सबस े

कमजोर सदस्यों को आगे लाने में पूणा रूप से सफल नहीं हुआ ह।ै यह हमें जावत के सकंीणा दायरों से उपर उठने से रोकता ह ैऔर यह 

लाभाथी समूह के विरुद्ध असतंोष का कारण भी बनता ह।ै यह समूह के प्रवत विद्यमान पिूाग्रहों और रूढ़ीिादी विचारों को प्रबल 

बनाता ह।ै इस प्रकार, एक साक्ष्य-आधाररत दवृष्टकोण को सकारात्मक कारािाई के विकल्प के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

साक्ष्य-आधाररत दवृष्टकोण के अतंगात, नीवतगत रूपरेखा स्पष्ट रूप से िंवचत िगो से संबंवधत अनुभि आधाररत जानकारी से जुड़ी हुई 

ह।ै इसके अतंगात सभी नागररकों के आंकड़ों के संग्रह, रखरखाि और विशे्लषण की आिश्यकता होती ह।ै इसमें सामावजक और आर्थथक 

संकेतको को भी शावमल दकया जा सकता हैं। इसके गुण और दोष इस प्रकार हैं: 

 बहेतर पहचान: जावतगत सीमाओं से परे इसमें िास्तविक सहायता या िरीयता की आिश्यकता िाले असली व्वक्तयों की 

पहचान की जा सकती ह।ै  

 इस उपागम का प्रमुख लाभ यह ह ैदक सकारात्मक कारािाई क्यों की जा रही ह,ै यह इसके मौवलक कारणों को उजागर करता ह ै

जैसे सामावजक और आर्थथक वपछड़पेन के विवभन्न प्रकार। 

 जावत-आधाररत राजनीवत को कम करता ह:ै यह जावत या धमा जसैी पहचान की अवनिायाता को  कम करने में मदद करता ह।ै 

 अतंर-जातीय सघंषा को कम करना: यह एक तका संगत स्पष्टीकरण प्रदान करता ह ैदक क्यों विवशष्ट जावतयों या समुदायों के वलए 

सकारात्मक भदेभाि आिश्यक ह।ै 
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 समािशेन: यह कमजोर समूह के सबसे कमजोर सदस्यों तक प्राथवमकता के आधार पर लाभों को पहुाँचाने में भी मदद कर सकता 

ह।ै 

 दोष: इस उपागम का नकारात्मक पक्ष केिल यह ह ैदक ऐसे उपागम आकंड़ों पर अवधक वनभार होते हैं और आकंिों के स्रोतों की 

त्रुरि और अवििसनीयता के प्रवत जोवखमपूणा होते हैं।  
 

आरक्षण नीवत के शुरू होने के पिात् से भारत में काफी कुछ पररिर्थतत हो गया ह।ै आकड़ों और प्रौद्योवगकी की कमी के कारण सरकार 

ने जावत आधाररत आरक्षण का सरल दवृष्टकोण अपनाया ह।ै हालााँदक, जनगणना और आधार सखं्या के प्रयोग स ेररयल िाइम अपिशेन 

िेक्नोलोजी के माध्यम स ेपयााप्त आंकड़ों की उपलब्धता के कारण साक्ष्य आधाररत उपागम का उपयोग दकया जा सकता ह।ै यह बहेतर 

लक्ष्यीकरण और िास्तविक लाभार्थथयों तक लाभ पहुाँचाने में मदद करेगा ।  

1.6.1. सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना (SECC) 

(Socio Economic and Caste Census (2011) 

सिाप्रथम िषा 2011 में जावत आधाररत आकंड़ों का संग्रहण प्रारम्भ दकया गया। सामावजक-आर्थथक एिं जावत जनगणना (SECC) में 

पररिारों का सामावजक-आर्थथक प्रवस्थवत के आधार पर स्थान का आकलन दकया जाता ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों हतेु SECC के आकंड़ े2015 

में जारी दकए गए थे। इस ििेाबेस का उपयोग विवभन्न सामावजक-आर्थथक कल्याणकारी योजनाओं हतेु िास्तविक लाभार्थथयों के 

पहचान में दकया जा सकता हैं। 

सामावजक-आर्थथक एिं जावत जनगणना (SECC) पर सवुमत बोस की अध्यक्षता में एक विशेषज्ञ समूह ने हाल ही में ग्रामीण विकास 

मंत्रालय (MoRD) को अपनी ररपोिा प्रस् ततु की। 

सुवमत बोस पैनल की स् थापना वनम्नवलवखत उद्दशे् य से की गई थी - 

 सामावजक आर्थथक एिं जावत जनगणना (SECC) हतेु ससंाधनों के आिंिन के वलए मापदिंों का अध्ययन करना। 

 सामावजक आर्थथक एिं जावत जनगणना (SECC) के आकंड़ों का उपयोग करके विवभन्न गरीबोन्मुख कायाक्रमों के अंतगात 

लाभार्थथयों की पहचान करना। 

सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना (2011) 

 SECC का आयोजन दशे के शहरी एिं ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में पररिारों के सामावजक-आर्थथक एिं जावत सम्बंवधत आंकड़ों का 

संग्रह करने के वलए दकया गया था। 

 इसका आयोजन ग्रामीण विकास मंत्रालय, शहरी विकास मतं्रालय, आिास एिं शहरी वनधानता उन्मूलन मंत्रालय, रवजस्ट्रार 

जनरल और जनगणना आयुक्त के कायाालय एिं राज्य सरकारों द्वारा दकया गया था। 

 इसने शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में विवभन्न सवमवतयों की काया पद्धवतयों का उपयोग दकया – 

o एन.सी. सक्सनेा सवमवत (ग्रामीण क्षेत्रों के वलए) – इसकी स् थापना वनधानता रेखा से नीच ेजीिन-यापन करने िाल ेलोगों की 

जनगणना के नए प्रारूप का सझुाि दनेे के वलए की गयी थी। इसन ेघरों के तीन प्रकार के िगीकरण की अनुशंसा की- 

 अपिर्थजत (Excluded)- इन घरों की पहचान पररसपंवत्तयों एिं आय के आधार पर की जाएगी तथा इन्हें सरकार द्वारा 

प्रदान दकए जाने िाले कल्याणकारी लाभों से बाहर रखा जाएगा।. 

 स्ित: सवम्मवलत –इसमें चरम सामावजक अभाि/गरीबी का सामना करने िाले घरों को सवम्मवलत दकया जाएगा और िे 

सरकारी लाभों के वलए स्ित: सवम्मवलत कर वलए जाएंगे। 

 अन्य – उनका श्रेणीकरण विविध प्रकार के िचंना के आधार पर दकया जाएगा और िे श्रेणीकृत लाभ प्रावप्त हतेु पात्र होंगे। 

उदाहरण के वलए, सक्षम तथा वशवक्षत ियस्क की उपवस्थवत आदद। 
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o एस. आर. हावशम सवमवत (शहरी क्षेत्रों के वलए)– 

 इसने भी एन.सी. सक्सेना की भावंत भारतीय वत्र-चरणीय दवृष्टकोण को अपनाया हैं। 

 अंतर केिल इतना ह ैदक दोनों सवमवतयों ने अलग-अलग मापदिंों का उपयोग दकया ह।ै उदाहरण के वलए, शहरी क्षेत्रों में 

चार से अवधक कमरों िाले घर को जबदक ग्रामीण क्षेत्रों में तीन या उससे अवधक कमरों िाला घर अपिर्थजत श्रेणी में रखा 

गया  था। 

o सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना के प्रमुख वनष्कषा- अभी तक केिल ग्रामीण SECC के आंकड़ों को सािाजवनक रुप स े

जारी दकया गया ह।ै 

 भारत की ग्रामीण जनसखं्या का लगभग 19% भाग िंचना  के सात सामावजक-आर्थथक मापदिंों में से कम से कम एक धारण 

करता हैं। 

 30% ग्रामीण पररिार भूवमहीन हैं तथा हस्तचावलत/मनैुअल या आकवस्मक श्रम से अपनी आय प्राप्त करते हैं। 

 िंचना का दसूरा सबसे बड़ा सामान्य रूप वशक्षा था। इस मापदिं पर 23.5 प्रवतशत ग्रामीण पररिारों में 25 िषा से अवधक आय ु

का कोई वशवक्षत ियस्क सदस्य नहीं था। 

पषृ्ठभवूम 

 दकसी भी कल्याणकारी कायाक्रम की रूपरेखा बनाने में वनधानों की पहचान करना पहला महत्िपणूा कदम ह।ै स् ितंत्रता के बाद से, 

भारत न ेवनधानों की सखं्या की गणना करने के वलए वनधानता रेखा विवध का प्रयोग दकया ह।ै 

 वनधानता रेखा से नीचे जीिन-यापन करने िाल े (BPL) पररिार सवब्सिीयुक् त खाद्य सामग्री (सािाजवनक वितरण प्रणाली के 

माध्यम से), पेंशन, और स्ि-रोजगार कायाक्रम इत् यादद जसैे कई सरकारी लाभ प्राप् त करने के पात्र होते हैं। 

 ितामान में, भारत में वनधानता रेखा से नीच ेजीिन यापन करने िालों (BPL) का वनधाारण सुरेश तेंदलुकर सवमवत के अनसुार 

दकया जाता ह।ै यह वनधानता रेखा, बास्केि पर आधाररत ह ै वजसमें खाद्य सामवग्रयााँ (कैलोरी मानदिंों का उपयोग करके 

वनधााररत) एिं गरै-खाद्य सामवग्रयााँ (िस्त्र, वशक्षा, दकराया, आदद) दोनों सवम्मवलत होती हैं। इस सवमवत के अनुसार, वनधानता 

रेखा ग्रामीण एि ंशहरी क्षेत्रों के वलए क्रमश: 27 रु. और 33 रु. वनधााररत की गई ह ैऔर इस प्रकार वनधान लोगों की कुल 

जनसखं् या 27 करोड़ (कुल जनसखं्या का 22%) अनुमावनत की गई ह।ै 

ररपोिा के वनष्कषा 

 इसने विवभन्न सरकारी योजनाओं के वलए गरीबी रेखा से नीचे जीिन यापन करने (BPL) की अिधारणा के स्थान पर बहु 

आयामी सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना की अनुशंसा की। 

 इसने कें द्र एिं राज्य सरकारों की सभी योजनाओं के वलए सही लाभार्थथयों को लवक्षत करन े हतेु सामावजक-आर्थथक जावत 

जनगणना आकंड़ों का उपयोग करने की अनशुंसा की। 

 इस पनैल ने ग्रामीण विकास मतं्रालय के विवभन्न कायाक्रमों के वलए सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना आंकड़ों के उपयोग के 

संबंध में अनुशंसाएं की - 

 मनरेगा (MNREGA)- इसका ध्यान अभािग्रस्त/िंवचत पररिारों तथा भूवमहीन मजदरूों की अवधकता िाले क्षेत्रों पर होना 

चावहए। 

 राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमशन (NRLM)- सवमवत ने इस बात पर भी ध् यान ददया दक राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमशन, 

क्षमता के अभाि एिं अपयााप् त मानि संसाधन के कारण समस्याओं का सामना करता ह।ै अतिः इसने वनम्नवलवखत अनुशंसाएं क  

- 

o गरीबी मुक्त पचंायतों के वलए सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना के आंकड़ों का उपयोग करना। 

o राज्यों को राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमशन (NRLM) के अंतगात संसाधन आिंिन हतेु वनम्नवलवखत प्रकार के अभाि 

मापदण् िों से यकु् त सचूकाकं का उपयोग करना - 
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 मवहला मुवखया िाले पररिार  वजसमें कोई अन् य ियस्क सदस्य नहीं ह।ै 

 अनसुूवचत जावत/अनसुूवचत जनजावत के पररिार वजसमें कोई साक्षर ियस्क सदस्य नहीं ह।ै 

 अपनी आय का प्रमुख भाग हस्तचावलत (मनैअुल)/आकवस्मक मजदरूी  प्राप्त करने िाले भूवमहीन पररिार। 

 आरंभ में, इस सचूकांक का प्रयोग करके 70% संसाधनों का आिंिन करना और बाद में इसे 80% और 100% तक बढ़ाना। 

प्रधान मतं्री आिास योजना (ग्रामीण) - ितामान में, सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना के आिास अभाि सबंंधी आंकड़ ेको 75% 

तथा वनधानताग्रस् त व्वक्तयों की संख्या को 25% भाररता के आधार पर ससंाधन आिंिन दकया जाता ह।ै 

यह सवमवत सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना के आिास अभाि संबंधी आंकड़ ेको 100% भाररता ददए जाने की अनुशसंा करती ह।ै 

 राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम (NSAP) – सवमवत अनुशंसा करती ह ैदक - 

o राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम के अतंगात ददए जाने िाल ेसहयोग को सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना आकंड़ों के 

आधार पर वनधााररत दकया जाना चावहए। 

o विधिा पेंशन, विकलांग बच्चों के वलए स्कूल की फीस एिं वचदकत्सा बीमा कायाक्रम आरंभ करना।. 

o राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम के अंतगात पेंशन में उपभोक्ता मूल्य सचूकाकं के अनुसार िृवद्ध करना। 

o राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम में राज्यों को कम से कम कें द्र के बराबर योगदान दनेा चावहए। 

ररपोिा का महत्ि 

 यह ररपोिा सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना के आंकड़ों को कायाावन्ित करने हतेु व्ापक ददशा-वनदशे प्रदान करती ह।ै 

 यह ररपोिा ध्यान ददलाती ह ैदक सामावजक आर्थथक जनगणना का उपयोग वनम्नवलवखत उद्देश्यों में सहयोग करेगा - 

o कायाक्रम में दकए जाने िाले हस्तक्षेपों की प्रभािशीलता  में सुधार तथा इसके बेहतर पररणाम प्राप् त करना। 

o कायाक्रम को सचुारु रूप प्रदान करना। 

o कायाक्रमों के दायरे का विस्तार करना एिं लाभ प्राप्त करने में दोहराि एिं जालसाजी की सभंािनाओं को कम करना। 

o समय के साथ लाभार्थथयों के जीिन स्तरों में होने िाल ेपररितानों की गवतशील वनगरानी करना। 

o समाज के सिंेदनशील िगों को बहेतर रूप से लवक्षत करना तथा किरेज को और व्ापक करना। 

o विवभन्न कायाक्रमों के वलए बेहतर बजि प्रबंधन एिं संसाधनों का आिंिन करना। 

वनधानता रेखा विवध की तलुना में सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना बहेतर क् यों ह?ै 

 वनधानता रेखा विवध वनधानों की संख्या की पहचान करती ह,ै जबदक सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना यह पहचान करती ह ै

दक िास्ति में वनधान कौन ह।ै इसवलए यह अवधक लक्ष्य केवन्द्रत और सिीक ह।ै 

 यह गैर-जरूरतमंद लोगों , विशेष रूप से संपन्न लोगों, को अलग करके लाभार्थथयों की सचूी को अवधकावधक सुस्पष्ट करने में भी 

सहायता करेगी और इस प्रकार यह जालसाजी एिं दोहराि के मदु्द ेका समाधान करती ह।ै 

 वनधानता रेखा से नीचे जीिन-यापन करने िाल ेलोगों (BPL) संबंधी दवृष्टकोण सकंीणा था क्योंदक यह आय और उपभोग व्य पर 

ध् यान केवन्द्रत करता था। दसूरी ओर, सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना ने  समग्र और सम् पूणा वचत्र प्रस्ततु दकया । 

 वनधानता रेखा स ेनीचे जीिन-यापन करने िाले लोगों (BPL) की विवध का वद्वआधारी दवृष्टकोण, पररिारों को या तो सवम्मवलत 

करता ह ैया पूणा रूप से बाहर कर दतेा ह।ैलेदकन,यदद सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना का आधार उपयोग दकया जाएगा तो 

प्रत्यके पररिार को विवभन्न अभाि (िंचन) कारकों पर मानवचवत्रत दकया जाएगा और अभािग्रस् त (िंवचत) पाए जाने पर िह उस 

विवशष्ट योजना के वलए पात्र हो जाएगा। उदाहरण के वलए, कुछ घर-पररिार खाद्य सवब्सिी हतेु पात्र हो सकते हैं जबदक अन्य 

एलपीजी सवब्सिी के वलए पात्र हो सकते हैं। तो, इस प्रकार सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना न केिल वनधानता अवपत ु

विवभन्न प्रकार के िचंनाओं को समाप्त करने में सहायता करेगी। 
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आग ेकी राह  

 सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना आकंड़ों को अवनिायात: वनयवमत रूप से विशेष रूप से हावशए पर वस्थत एिं कालांतर में 

अपने अभािों (िचंनाओं) पर विजय प्राप् त कर चुके लाभार्थथयों को हिाने के वलए अद्यतन दकया जाना चावहए। अन् यथा, 

सािाजवनक ससंाधनों पर यह अवतररक्त बोझ िालेंगे। 

 सामावजक-आर्थथक जावत जनगणना सरकार को "िास्तविक िंवचत" लोगों को पृथक करने का उपयुक्त अिसर एिं दीघाािवध में 

वनधानता के उन्मलून में सहायता प्रदान करती ह।ै 

1.6.2. भारत में अस्पृश्यता  

(Untouchability in India) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 HRD मंत्रालय ने हदैराबाद केन्द्रीय वििविद्यालय में रोवहत िमेलुा की मतृ्य ुकी घिना की जााँच करने और इस प्रकार की 

घिनाओं की पुनरािृवत्त को रोकने हते ु उपायों का सझुाि दने े के वलए  अशोक कुमार रूपनिाल की अध्यक्षता में इस एक 

सदस्यीय आयोग का गठन दकया। 

ररपोिा की वसफाररशें : 

 पेशेिर सलाहकारों सवहत परामशा कें द्र स्थावपत दकए जाने चावहए। 

 वििविद्यालय में छात्रों के साथ होने िाली ज्यादवतयों के विरुद्ध अपील करने के वलए वििविद्यालय को एक अपीलीय ततं्र 

विकवसत करना चावहए।  

 छात्रों द्वारा अध्ययन दकए जान े िाले विषयों से सम्बवन्धत मदु्दों पर मागादशान के वलए एक वनगरानी सवमवत के गठन की 

आिश्यकता है। गम्भीर मदु्दों को तुरंत ही कुलपवत के संज्ञान में लाया जाए। 

 UGC (उच्च वशक्षा ससं्थानों में समता प्रोत्साहन) 2012 के वनयमों के अनसुार, एक भदेभाि विरोधी अवधकारी की अगुिाई में 

एक समान अिसर सले को दक्रयाशील बनाना चावहए। 

 UGC (वशकायत वनिारण) 2012 वनयमों के अनुसार ओम्बड्समनै (लोकपाल) की अगिुाई में एक वशकायत वनिारण सवमवत 

को प्रभािी बनाना चावहए और उसके द्वारा प्रवत सप्ताह वशकायतों का वनिारण दकया जाना चावहए। 

 बाहर से आये छात्रों के वलए एक सशक्त पररचय कायाक्रम वजसके तहत एक स्थानीय अवभभािक की व्िस्था तथा नए आय े

छात्रों के बेहतर अनुकूलन एिं उनको सहज बनाने में सहायता प्रदान करने के वलए विद्यार्थथयों के एक उपयुक्त स्ियसंेिी समूह 

द्वारा मदद की जानी चावहए। 

 अकादवमक रूप से कमजोर छात्रों के वलए अलग स े सुधारात्मक वशक्षण की व्िस्था। 

 छात्रािास के आिंिन और प्रबन्धन में प्रिेश के वनयमों और वनदशेों का सख्ती स ेअनपुालन। 

अस्पशृ्यता क्या ह?ै 

 अस्पृश्यता समाज में तलुनात्मक रूप से प्रभािशाली जावतयों द्वारा सामावजक रूप से अस्िच्छ (वनचली जावत) समझे जाने िाले 

दकसी भी समहू के लोगों के साथ दकसी भी प्रकार के सपंका  से बचने की एक अपमानजनक प्रथा ह।ै 

 इन लोगों को लंबे समय तक अपनी सामावजक वस्थवत में सुधार करने के अिसरों से िंवचत रहना पड़ता ह ैI पररणामस्िरुप, ये 

लोग समाज से पूरी तरह अलग-थलग पड़ जाते ह।ै 

 भारत में इसे जावत व्िस्था का प्रत्यक्ष पररणाम के रूप में दखेा जाता  ह।ै 

भारत में अस्पशृ्यता के विरुद्ध प्रािधान: 

 अनचु्छेद 17: अस्पृश्यता को अपराध मानता ह।ै यह संविधान में व्वक्त के विरुद्ध प्रदान दकए गए कुछ वगने-चुने मौवलक 

अवधकारों में से एक ह।ै 

 अस्पृश्यता के उन्मलून के वलए, भारत सरकार ने 1955 में अस्पशृ्यता (अपराध) अवधवनयम पाररत दकया था वजसमें यह 

प्रािधान दकया गया ह ैदक अस्पृश्यता के आधार पर भदेभाि करन ेिाले दकसी भी व्वक्त पर दिंस्िरूप  6  महीने का कारािास 

या 500/- रुपये का जमुााना लगाया जा सकता ह ैया दफर दोनों। 

 हालााँदक, अस्पृश्यता से वनपिने के वलए उपयुाक्त अवधवनयम में कुछ कवमयााँ विद्यमान हैं। इसवलए, इसे नागररक अवधकार सरंक्षण 

अवधवनयम, 1976 (Protection of Civil Rights Act, 1976) के रूप में पनु: प्रस्तुत दकया गया। 
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 जन प्रवतवनवधत्ि काननू, 1951 की धारा 8 में कहा गया ह ैदक नागररक अवधकार सरंक्षण अवधवनयम, 1955 के तहत अपराध के 

दोषी पाए गए लोगों को चनुाि लड़ने से अयोग्य घोवषत दकया जाएगा। 

 नागररक अवधकार संरक्षण अवधवनयम, 1955 की धारा 3 में धार्थमक वनयोग्यताओं को लागू करने िालों के विरुद्ध दिं का 

प्रािधान दकया गया ह।ै 

चनुौवतयााँ  

 लोगों में अपने अवधकारों और समानता को लेकर जागरूकता की कमी ह।ै हालााँदक वस्थवत में सुधार हो रहा ह।ै लेदकन, वस्थवत 

को और बेहतर करने के वलए अवधक साहस और जागरूकता की आिश्यकता होगी। 

 ऐसे उदाहरण भी दखेे गए हैं जहा ंभेदभाि के विरुद्ध अपनी आिाज उठाने िालों को सामावजक बवहष्कार तथा कभी-कभी 

अवधक चहसक प्रवतदक्रया का भी सामना करना पड़ता  ह।ै 

 इस कारण लोग समानता और न्याय के वलए संिैधावनक सरुक्षा उपायों का उपयोग करने से िरत ेहैं। पीवड़तों में से अनके लोगों 

के पास अपने अवधकारों का दािा करने के वलए वित्तीय संसाधन का भी अभाि होता ह|ै 

 लोगों ने अस्पृश्यता और जावतगत भदेभािों को अपने जीिन का भाग मान वलया ह।ै जन्मजात  आर्थथक, सामावजक और 

राजनीवतक समस्याओं के कारण िे सभी प्रकार की आशाएं त्याग चुके हैं। यही कारण ह ैदक िे अपने अवधकारों के वलए आिाज 

भी नहीं उठा पाते हैं। 

आग ेकी राह  

अस्पृश्यता एक सामावजक समस्या ह।ै अत: इसका समाधान काननू से नहीं बवल्क सामावजक रूप से दकया जाना चावहए। हालााँदक इस 

समस्या के प्रवत लोगों के दवृष्टकोण में पररितान आ रहा ह।ै दकन्तु, समग्र सुधार धीरे-धीरे ही होंगे। ितामान वस्थवत को दखेते हुए इस 

ददशा में सुधार के वलए लगातार प्रयास करना होगा। 

1.7. जनजातीय मुदे्द  

[Tribal Issues] 

भारत में जनजातीय समदुाय अनेक समस् याओं का सामना कर रहा ह।ै भारत के तीव्र विकासशील िैविक अथाव्िस्था के रूप में 

उभरने के साथ ही, भूवम और प्राकृवतक संसाधनों के वलए प्रवतस्पधी मांग िनों पर भारी दबाि िाल रही ह।ै साथ ही, इन िनों पर 

वनभार समुदायों द्वारा िन प्रबंधन में स्िायत्तता की मांग की जा रही ह।ै 

इस सन्दभा में इस िषा चचाा में रह ेमुद्दों पर वनम्नवलवखत उप-खंिों के अंतगात विचार दकया जा सकता ह:ै 

स्िास््य सबंधंी चचताए ं

जनजातीय समुदायों के स्िास््य के सम्बन्ध में कुछ सबसे बड़ी बाधाएं हैं, वशशु मृत्यु दर, बाल मृत्यु दर, वनम्न मातृत् ि स्िास््य, वशशु 

चलगानुपात, कुपोषण, रक् ताल् पता, मलेररया, फ्लोरीवसस, वसकल सेल रोग इत्यादद। स्िास््य सेिाओं और जनजातीय विकास से 

संबंवधत कायाक्रमों के बजिीय आिंिन में बड़ी किौती की गई है, फलस्िरूप इन लोगों के वलए मलूभतू स्िास््य सेिाएाँ उपलब्ध करान े

में बाधा उत्पन्न हो रही ह।ै 

स्िास््य क्षते्र में जनजातीय नीवत हस्तक्षपे 

 स्िास््य मंत्रालय ने जनजातीय समुदायों की वभन्न एिं विवशष्ट आिश्यकताओं को स्िीकारते हुए "जनजातीय स्िास््य में सिोत्तम 

पद्धवतयों" पर एक कायाशाला आयोवजत करने का वनणाय वलया ह।ै इसका आयोजन महाराष्ट्र में जनजातीय बाहुल्य िाल े

गढ़वचरौली वजले के शोधग्राम नामक गांि में दकया जाएगा।  

 ICMAR ने 18 राज्यों में वसकल सले रोग के वलए अनिुीक्षण कायाक्रम (स्क्रीचनग प्रोग्राम) आरंभ दकया ह।ै इस कायाक्रम के अंत में 

लाखों जनजातीय लोगों को यह पता चल पायेगा दक िे इस रोग या इसके जीन का िहन कर रह ेहैं अथिा नहीं। 

 राज्य को यह सुवनवित करने की आिश्यकता ह ैदक वसकल सेल रोग के िाहकों, विशेषकर लड़दकयों को भदेभाि का सामना न 

करना पड़।े भारत के निजात वशशुओं और जनजातीय लोगों के स्िास््य के वलए समदुाय-आधाररत कारािाई और अनसुधंान की 

तत्काल आिश्यकता ह।ै 

वशक्षा सबंवंधत चचताएाँ  

 जनजातीय बच्चों को सरकारी स्कूलों द्वारा वनम्न श्रेणी की सेिाएाँ प्रदान की जाती हैं। राज् य संचावलत जनजातीय स्कूलों में वशक्षा 

के मानक वनम्न स्तरीय हैं। यही कारण ह ैदक सरकारी स् कूलों के अवधकांश जनजातीय बच्चों में बवुनयादी साक्षरता कौशल की कमी 

ह।ै  
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 इस समस्या की जड़ प्रवशवक्षत वशक्षकों की कमी ह।ै 2001 के बाद जब सरकार ने केिल जनजातीय समुदाय से वशक्षकों की भती 

करने का वनणाय वलया तो यह कमी और गभंीर हो गई। 

 जनजातीय व्वक्त कई बार दकसी कमाचारी द्वारा दी गई रसीद को भी पढ़ने में असमथा होते हैं और दकसी दस्तािजे़ को वबना 

समझे उसपर अाँगठूा लगाने के वलए बाध्य हो जाते हैं। यही कारण ह ै दक िे वशवक्षत शोषक िगा की दकसी भी धोखाधड़ी या 

बहकािे के आसान वशकार हो जाते हैं। 

 अवतसंिेदनशील जनजातीय समहूों (Particularly Vulnerable Tribal Groups: PVTG) के छात्र स्कूलों में अपनी मलू 

संस्कृवत खोते जा रह ेहैं। 

 जनजातीय समूहों की अनूठी जीिन शैली यथा विवशष्ट भाषा, बोवलयााँ, संस्कृवत और खान पान की आदतें तथा आश्रम स्कूलों के 

द्वारा लागू की जाने िाली पद्धवतयों में अतंर ह।ै यही कारण ह ैदक जनजातीय बच्चों में पहचान का संकि, अलगाि की भािना 

तथा आपसी लगाि में कमी होती जा रही ह।ै 

 इसके अवतररक् त, अवधक एकीकृत जनजातीय समूह से आने िाल ेअवधकांश वशक्षकों को PVTG की संस्कृवतयों की विशेष समझ 

नहीं होती ह।ै 

इन अवतसिंेदनशील जनजातीय लोगों में साक्षरता की कमी और अपने पारंपररक िातािरण की संकीणा सीमाओं से परे विद्यमान 

विश् ि के बारे में सामान्य जानकारी के अभाि के कारण इनका छोिे सरकारी अवधकाररयों के साथ-साथ साहूकारों, जमींदारों और 

अन्य एजेंिों (वजनके अपने वनवहत स्िाथा होते ह)ै के द्वारा आसानी से शोषण दकया जाता ह।ै 

1.7.1. िन अवधकार अवधवनयम का कायाान्ियन 

(Working Of Forest Rights Act) 

िन अवधकार अवधवनयम क्या ह?ै 

 अनसुूवचत जनजावत और अन्य परंपरागत िन वनिासी अथिा िन अवधकारों की मान्यता अवधवनयम 2006 में लागू हुआ। 

जनजातीय मामलों का मंत्रालय इस अवधवनयम के वलए नोिल मतं्रालय ह।ै 

 अनके अनसुूवचत जनजावतयााँ तथा अन्य पारंपररक िन वनिासी ऐसे हैं जो पीवऺियों से िनों में रह रह ेहैं दकन्तु उनके अवधकार 

अभी तक अवभलेवखत नहीं दकए जा सके हैं। यह अवधवनयम ऐसे लोगों के िन सम्बन्धी अवधकारों तथा िनभूवम पर उनके कब्ज़े 

को मान्यता दनेे के वलए अवधवनयवमत दकया गया ह।ै 

 इस अवधवनयम के तहत उन्हें िनभवूम पर रहने तथा उस पर अवधकार ददए जाने का प्रािधान ह।ै इसके तहत वनिास करने के 

वलये तथा जीविकोपाजान के वलए खेती करने हतेु िन भूवम पर उनके व्वक्तगत अथिा साझा अवधकारों को मान् यता दी गई ह।ै 

इतना ही नहीं, िन ससंाधनों पर उनका वनयंत्रण सुवनवित करने के वलए उन्हें कई अन्य अवधकार भी प्रदान दकये गये हैं। 

 यह अवधवनयम ग्राम सभाओं की अनुशसंा पर िन भूवम को सरकार द्वारा प्रबंवधत सािाजवनक जनोपयोगी सुविधाओं के वलए ददए 

जाने का भी प्रािधान करता ह।ै इन सेिाओं में स्कूल, दिाखान,े उवचत मलू्य की दकुानें (फेयर प्राइस शॉप्स), वबजली तथा 

दरूसचंार की लाइनें, पानी के िैंक आदद शावमल हैं। 

FRA के अतंगात अवधकार 

 िाइिल राइट्स (स् ित् िावधकार)- भूवम का स्िावमत्ि ग्राम सभा द्वारा तय दकया जायगेा। 

 िन प्रबधंन अवधकार- िन और िन्यजीिों की रक्षा करने के वलए। 

 उपयोग अवधकार- लघु िनोपज, चराई आदद के वलए। 

 पनुिाास- अिैध वनष्कासन या बलात विस्थापन की वस्थवत में। 

 विकास का अवधकार- स्िास््य, वशक्षा आदद जसैी आधारभतू सुविधाएाँ प्राप् त करने के वलए। 

FRA के कायाान्ियन में चनुौवतया ं

 अनके विवधयों के वनमााण के दौरान FRA के अंतगात जनजावतयों को वमले अवधकारों और संरक्षण की अनदखेी की गई ह।ै इसमें 

खान और खवनज (विकास और विवनयमन) अवधवनयम में संशोधन, प्रवतपरूक िनीकरण वनवध अवधवनयम तथा FRA के वनयमों 

में दकये गए संशोधन प्रमुख हैं। इन संशोधनों में दकसी भी सरकारी योजना के वलए जनजावतयों को िनों से हिाने तथा 
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पुनस्थाापना (resettlement) या पुनिाास (rehabilitataion) पैकेज के वलए ग्राम सभाओं से "फ्री इन्फॉम्िा कन्सेंि" हावसल करन े

की शता में संशोधन भी शावमल ह।ै 

 FRA के अतंगात समुदायों के दािों के अवभलेख तैयार करने की प्रदक्रया काफी गहन ह।ै ग्राम सभाओं द्वारा लोकतांवत्रक तरीके स े

सामुदावयक तथा व्वक्तगत दािों के कच् चे मानवचत्र तैयार दकये जाते हैं। तत्पिात प्रासंवगक प्रावधकाररयों के समक्ष प्रस्ततु दकए 

जाने से पहले इनका मज़बूत साक्ष्यों के आधार पर ज़मीनी स्तर पर सत्यापन दकया जाता ह।ै 

 FRA को अवतक्रमण वनयवमत करने के एक साधन के रूप में माना जा रहा अतिः िन्य नौकरशाही िन-सम्पदा और भूवम पर 

अपना वनयंत्रण कम करने के प्रवत अवनच्छुक ह।ै यह िन विभाग द्वारा व्वक्तगत दािों को स्िीकार करने तथा सामूवहक दािों को 

ख़ाररज करने की प्रिृवत्त से स्पष्ट हो जाता ह।ै जबदक FRA के अंतगात आददिासी समदुायों को समुदावयक िन संसाधन (CFR) 

अवधकार भी प्राप्त हैं। अभी तक मात्र 3.13 वमवलयन हके्िेयर भूवम को ही FRA के तहत मान्यता दी गयी ह।ै इसमें भी अवधकांश 

भाग व्वक्तगत अवधकार के दािों के अंतगात हैं। 

 लगभग सभी राज्यों में िन विभाग को या तो विवनयोवजत दकया गया ह ैअथिा उसे FRA के अतंगात अवधकारों को मान्यता दने े

की प्रदक्रया पर प्रभािी वनयतं्रण ददया गया ह।ै जबदक ऐसे अवधकार ग्राम सभाओं को ददये जाने चावहए थे। इस प्रकार ऐसी 

वस्थवत उत्पन्न हो गयी ह ैवजसमें काननू के कायाान्ियन को वनयंवत्रत करने िाले अवधकारी ही प्राय: इसका कायाान्ियन न होने में 

प्रबल रुवच रखने लगे हैं। ऐसा विशेष कर सामुदावयक िन अवधकारों के प्रवत दखेा जाता ह ैक्योंदक िे िन विभाग की शवक्तयों को 

कम करते हैं अथिा उन्हें चनुौती दतेे हैं। 

 सक्सनेा सवमवत ने FRA के कायाान्ियन में आड़ ेआने िाली कई समस्याओं का उल्लेख दकया था। कई दािे गलत िंग से इसवलए 

अस्िीकृत कर ददये गये क्योंदक अवधकाररयों द्वारा दािों की जााँच उवचत रूप से नहीं की गई। 

आग ेकी राह 

 हालााँदक इसमें कुछ कवमयााँ हैं तथावप इसमें कोई संदहे नहीं ह ै दक िन अवधकार अवधवनयम (FRA) जनजातीय समदुायों के 

अवधकारों की रक्षा के वलए शवक्तशाली साधन के रूप में मौजदू  हैं। इसके कायाान् यियन में जो थोड़ी-बहुत प्रगवत अभी तक हुई ह ै

िो जनजातीय विभाग, वजला प्रशासन और नागररक समाज के बीच घवनष्ट समन्िय का पररणाम ह।ै 

 नोिल जनजातीय विभागों को सशक्त बनाये जाने, राज्य ि वजला प्रशासन को स्पष्ट वनदशे प्रदान दकये जाने तथा नागररक 

समाज के कायाकतााओं को प्रोत्सावहत करने की स्पष्ट आिश्यकता ह।ै 

1.7.2. पर्टिकुलरली िल्नरेबल ट्राइबल ग्रुप्स से सम्बंवधत मुद्दें   

(Issues with Particularly Vulnerable Tribal Groups) 

हाल ही के भारतीय मानिविज्ञान सिेक्षण (Anthropological Survey of India: AnSI) अध्ययन ‘PVTGs - वप्रविवलजजे एिं 

प्रीविकमेंट्स (PVTGs - Privileges and Predicaments)' से पता चला ह ैदक भारत में आधे से अवधक PVTGs के वलए दकसी 

भी प्रकार के बेस लाइन सिेक्षण संपन् न नहीं दकए गए हैं। 

बेस लाइन सिेक्षण वनिासस्थल और सामावजक-आर्थथक वस्थवत की पहचान करने में सहायता करत ेहैं तादक समदुायों के वलए विकास 

पहलों का कायाान् ियन दकया जा सके। 

ररपोिा के वनष्कषा 

 राज्य सरकारों को PVTGs के जनसांवख्यकीय और सामावजक-आर्थथक वस्थवत संबंधी आकंड़ े प्राप् त करने एिं आकंड़ों में 

पुनरािृवत्त एिं ओिरलैप समाप् त करने के वलए ऐसे सिेक्षण आयोवजत करने चावहए। 

 उदाहरण के वलए, ओविशा में मनदकविया (Mankidia)  और वबरहोर (Birhor) एक ही समूह स ेसंबंवधत हैं। दकन्तु, इनका दो 

बार अलग-अलग उल् लेख दकया गया ह।ै 

 कुछ PVTGs एक से अवधक राज्य में वितररत हैं और उन्हें एक स ेअवधक बार मान्यता प्रदान की गई ह,ै जसै:े- वबरहोर 4 राज् यों 

में फैले हुए हैं। 

 PVTGs की सिाावधक सखं् या ओविशा (13) में पाई जाती ह।ै इसके बाद, आंध्र प्रदशे (12) का स् थान आता ह।ै 

 अंिमान में पाए जाने िाले सभी चार जनजातीय समूह एिं वनकोबार द्वीप समहू का एक जनजातीय समूह PVTGs हैं। 

 PVTGs हते ुकल्याण योजनाओं में, क्षते्रीय एि ंराज्य-विवशष् ि वभन् नताए ंहैं- 
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o ओवड़शा में PVTGs हतेु विवशष्ट माइक्रो-पररयोजनाएं सचंावलत हैं जबदक गुजरात में PVTGs हतेु ऐसी कोई भी 

पररयोजना नहीं सचंावलत ह।ै 

o कभी-कभी माइक्रो-पररयोजनाएं केिल वजलों के कुछ प्रखण् िों तक ही विस् ताररत होती हैं और अन् य प्रखण् िों में नहीं होती। 

 PVTGs की जनसखं् या में भारी वभन्नता दखेी जाती ह-ै 

o सने्िेनली जनजावत (अंिमान) के सदस्यों की जनसंख् या सबसे कम ह।ै 

o मुख्य भूवम में, पविम बगंाल की िोिो एि ंतवमलनािु की िोिा जनजावत की जनसखं्या 2000 व्वक्तयों से कम ह।ै 

o मध् य प्रदशे और राजस्थान की सहररया जनजावत की जनसंख् या सिाावधक ह।ै इनकी जनसखं्या 4 लाख से अवधक ह।ै 

o कुछ PVTGs में साक्षरता दर एक अकंीय से बढ़कर 30 से 40% तक हो गई ह।ै मवहला साक्षरता दर पुरुष साक्षरता दर की 

तुलना में अभी भी काफी कम ह।ै 

o PVTGs में बावलका बाल वििाह में उल्लेखनीय कमी के साथ वििाह की आय ुमें उल् लखेनीय िवृद्ध हुई ह।ै  

PVTGs 

 1973 में, िेबर आयोग ने आददिासी समूहों में से कम विकवसत आददम जनजातीय समूहों (PTG) को एक अलग श्रेणी के रूप 

में वचवन्हत दकया। बाद में इसे PVTG नाम ददया गया। 

 PVTGs की पहचान के वलए राज्य/UTs कें द्रीय जनजातीय कल्याण मंत्रालय को प्रस्ताि भजेते हैं। 

PVTGs की कुछ मलूभतू विशषेताएं: 

 अवधकतर समरूपता। 

 एक छोिी आबादी। 

 अपेक्षाकृत भौवतक रूप से पृथक। 

 आददम सामावजक संस्थाएं। 

 वलवखत भाषा का अभाि। 

 अपेक्षाकृत सरल तकनीक और पररितान की धीमी गवत। 

 उनकी आजीविका भोजन एकत्र करने, गैर रिम्बर िन उत्पाद, वशकार, पशपुालन, झूम खेती और कारीगरी के कामों पर वनभार 

करती ह।ै 

स्कीम फॉर ििेलपमेंि ऑफ़ वप्रवमरिि िलनरेेब्ल ट्राइबल ग्रपु्स (2008) 

 यह अनुसूवचत जनजावतयों में सबसे कमजोर 75 PVTGs की पहचान करती ह।ै 

 यह वनयोजन पहलों के सम्बन्ध में राज्य सरकारों को लचीलापन (flexibility) प्रदान करती ह।ै 

 इसके तहत शावमल गवतविवधयों में आिास, भूवम वितरण और इसका विकास, कृवष, सड़क, ऊजाा आदद शावमल हैं। 

 ऐसी गवतविवधयों के वलए अवतररक्त फंि व्िस्था जो पहले से ही कें द्र/राज्य की दकसी भी अन्य योजना द्वारा वित्त पोवषत नहीं 

हैं। 

 प्रत्यके PVTG के वलए पाचं िषों के वलए एक दीघाकावलक सरंक्षण-सह-विकास योजना को राज्यों द्वारा स्थावपत दकया 

जाएगा। यह योजना पणूातिः कें द्र सरकार द्वारा वित्त पोवषत ह।ै 

1.7.3. गैर अवधसूवचत, ख़ानाबदोश और अधा-ख़ानाबदोश जनजावतयााँ (विनोिीफाईि , नोमैविक एंि सेमी-नोमैविक 

ट्राइब्स)  

(Denotified, Nomadic and Semi-Nomadic Tribes) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 ख़ानाबदोश, अधा-ख़ानाबदोश और गैर अवधसूवचत जनजावतयों पर गरठत राष्ट्रीय आयोग ने 2016 में अपनी  ररपोिा प्रस्ततु की 

ह।ै 
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 जहा ंइनमें से कुछ समदुाय SCs/STs और OBC के अंतगात मान्यता चाहते हैं। िहीं, कुछ अन्य DNTs/NTs के रूप में मान्यता 

चाहते हैं। 

ख़ानाबदोश, अधा ख़ानाबदोश और गैर अवधसूवचत जनजावतयों में अंतर: 

 “अनुसूवचत जावत” शब्द पहली बार भारत के संविधान में प्रकि हुआ। अनचु्छेद 366 (25) उन्हें ऐसी जनजावत या जनजातीय 

समुदाय के रूप में पररभावषत करता ह ैवजन्हें अनुच्छेद 342 के अतंगात इस संविधान के उद्दशे्य से अनसुूवचत जनजावत माना गया 

ह।ै 

 उन्हें अनसुूवचत इसवलए कहा जाता ह ैक्योंदक उन्हें संविधान की  अनसुूचीयों में से एक में सवम्मवलत दकया गया ह।ै 

 मूल रूप से य ेलोग आददिासी क्षते्रों में रहते थे (मुख्यतिः िनों में)। 

 ख़ानाबदोश और गैर अवधसूवचत जनजावत दोनों ही CTA के अंतगात अपरावधक जनजावत  माने जाते थे। 

 ख़ानाबदोश  जनजावत का शवब्दक अथा ह ैजो एक स्थान से दसूरे स्थान पर घूमते रहते हैं। 

पषृ्ठभवूम: 

 औपवनिेवशक शासनकाल में, यदद दकसी स्थानीय सरकार को यह वििास हो जाता था दक कोई जनजावत समूह “व्िवस्थत रूप 

से गैर-जमानती अपराध करने का आदी ह”ै तो उसको अपरावधक जनजावत अवधवनयम, 1871 के अतंगात एक अपरावधक 

जनजावत के रूप में पजंीकृत कर ददया जाता था। 

 उनके आिगमन पर प्रवतबंध लगाए जात े थे और उस समुदाय के ियस्क परुुष सदस्यों को वनयवमत रूप से पुवलस को ररपोिा 

करना पड़ता था। 

 इसके पिात ्अपरावधक जनजावत अवधवनयम, 1924 आया। इसके अंतगात स्थानीय सरकारें सुधार विद्यालयों की स्थापना कर 

सकती थीं वजसमें िे अपरावधक जनजावत के बच्चों को उनके माता-वपता और सरंक्षकों से अलग कर इन विद्यालयों मे िाल सकती 

थीं। 

अनतंशयनम अयंगर सवमवत (1949-50) सवमवत न ेसम्पूणा भारत में अपरावधक जनजावत अवधवनयम (CTA) के काया के सम्बन्ध में 

एक व्ापक ररपोिा प्रस्ततु की। 

इसने वब्ररिश क्षेत्रों में 116 और ररयासती क्षेत्रों में 200 जनजावतयों को सचूीबद्ध दकया। 

इसने सुझाि ददया दक CTA को समाप्त कर दनेा चावहए और वबना दकसी जावत, पन्थ और िंश के भेदभाि के सभी पेशिेर 

अपरावधयों के वलए एक केन्द्रीय अवधवनयम बनाया जाना चावहए। 

िषा 1949 में CTA को वनरस्त कर ददया गया और उसके स्थान पर आदतन अपराधी अवधवनयम, 1951 लाया गया। 

िषा 2002 में न्यायमूर्थत िेंकिचलेैया आयोग न ेDNTs के आर्थथक और शैक्षवणक विकास के कायाक्रमों को सशक्त बनाने की संस्तुवत 

की। इसने DNTs की आिश्यकताओं और वशकायतों के समाधान के वलए एक विशेष आयोग के गठन की संस्तुवत भी की। 

इसके पररणामस्िरूप, िषा 2005 में एक राष्ट्रीय गैर-अवधसूवचत, ख़ानाबदोश एिं अधा-ख़ानाबदोश जनजावत आयोग की स्थापना की 

गई। 

ख़ानाबदोश, अधा ख़ानाबदोश और गरै-अवधसवूचत जनजावतयों के वलए चनुौवतयााँ: 

 इस समदुाय के लोग अभी भी रूदढ़बद्ध परंपरा पर चल रह ेहैं। उनमें से कई पर तो भतूपूिा अपरावधक  जनजावत का ठप्पा लगा 

ह।ै 

 उन्हें आर्थथक करठनाइयों और अलगाि का भी सामना करना पड़ता ह।ै 

 उनके अवधकांश पारंपररक व्िसाय जैसे साँपरेे, सड़कों पर कलाबाजी और जानिरों के साथ खेल प्रदशान को आपरावधक 

गवतविवध के रूप मे अवधसूवचत कर ददया गया ह ैवजससे इनको आजीविका उपार्थजत करना करठन हो गया ह।ै 
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 िे दकसी आरवक्षत श्रेणी में भी नहीं आते हैं। इसवलए सरकार द्वारा उन्हें शैक्षवणक संस्थानों और सरकारी नौकररयों मे भी दकसी 

प्रकार के आरक्षण की सुविधा उपलब्ध नहीं ह।ै 

ससं्तवुतया:ं 

 ितामान वस्थवत में गैर अवधसूवचत जनजावत को उनके अतीत से हि कर दखेने की आिश्यकता ह।ै 

 इन समुदायों को SCs/ST और OBC श्रेणी मे सवम्मवलत दकए जाने की आिश्यकता ह ैतादक िे अवत-आिश्यक आरक्षण की 

सुविधा का लाभ उठा सकें । 

 राज्य स्तर पर वशकायत वनिारण सवमवतयों की स्थापना दकए जाने की आिश्यकता ह ैतादक उनकी समस्याओं की पहचान हो 

सके और उन्हें आिश्यक सहायता प्रदान की जा सके। 

आजादी के 70 साल बाद भी अवधकााँश आददिासी समुदाय बवुनयादी आिश्यकताओं तक नहीं पहुाँच पाए हैं। इसमें शावमल हैं 

प्राथवमक वशक्षा, सामदुावयक स्िास््य दखेभाल, स्थायी आजीविका सहायता, सािाजवनक वितरण प्रणाली, खाद्य सुरक्षा, पेयजल एिं 

स्िच्छता, ऋण और बुवनयादी िाचंा। ये समुदाय अभी भी अिसर की समानता से दरू हैं। 

इस प्रकार, हमें उनकी आिश्यकताओं की पहचान करनी चावहए और साथ ही उन्हें पूरा करने के प्रयास करने चावहए। आददिावसयों के 

विकास को बढ़ािा दनेा चावहए तादक िे दशे की मखु्यधारा का वहस्सा बन सकें  और दशे के सामावजक, आर्थथक और सांस्कृवतक 

विकास में योगदान कर सकें । 
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2. स्िास््य एिं बीमाररयााँ  
(HEALTH AND DISEASES) 

2.1. भारत में स्िास््य सेिा प्रणाली  

(Healthcare System in India) 

सरु्थखयों म ेक्यों ? 

 स्िास््य सेिा (हले्थकेयर) पर लासंेि द्वारा प्रकावशत एक ररपोिा 

के अनसुार वब्रक्स दशेों में भारत का सबस ेखराब प्रदशान रहा 

हIै 

 नेशनल सैंपल सिे आगेनाईजेशन  (NSSO) ने 'हले्थ इन 

इंविया' नामक एक ररपोिा जारी की। यह ररपोिा, NSSO के 

71 िें दौर के सिेक्षण जो जनिरी से जून 2014 तक आयोवजत 

दकया गया था,सेिािा ग्रहण कर वनर्थमत दकया गया हैं। 

 हाल ही में, WHO ने 2001 के जनगणना के आकंड़ों के आधार 

पर  'भारत में स्िास््य कायाबल' (The Health Workforce in 

India) नामक शीषाक से एक ररपोिा प्रकावशत दकया ह।ै 

भारतीय स्िास््य सिेा प्रणाली के समक्ष चनुौवतया ं

1. एक कमजोर प्राथवमक स्िास््य सिेा क्षते्र 

 सािाजवनक सेिाओं का विस्तार असमान रूप से वितररत ह।ै गोिा 

में एक सरकारी अस्पताल मे प्रत्येक 614 लोगों पर एक बेि की 

व्िस्था ह ै जबदक िहीं इसकी तुलना में दसूरी ओर वबहार में 

8,789 लोगों पर एक बेि की व्िस्था ह।ै 

 इन अस्पतालों में उपलब्ध सुविधाएाँ भी स्तरीय नही हैं। उदाहरण 

के वलए, 2011 में, अल्प विकवसत राज्यों में 10 अस्पतालों में से 6 

में इनिेंवसि केयर  की व्िस्था नहीं थी और उनमें से एक चौथाई 

अस्पताल स्िच्छता और जल वनकासी जैसे मदु्दों से जूझ रह ेथे। 

 सरकारी अस्पतालो के बेि का 73% वहस्सा शहरी क्षेत्रों में ह,ै 

जबदक भारत की 69% जनसखं्या ग्रामीण इलाकों में रहती ह।ै 

 70% से अवधक सामुदावयक स्िास््य कें द्रों में आपातकालीन 

प्रसूवत दखेभाल सेिाएं उपलब्ध नहीं थीं। भारत के मेविकल 

ररसचा इनफ्रास्ट्रक्चर की भी वस्थवत अच्छी नहीं हैं। 

2. कुशल मानि ससंाधन का असमान रूप स ेवितरण 

 दशे भर में विशेषज्ञों की कमी। 

 स्िास््य से सबंद्ध मानि संसाधन के वलए कोई राष्ट्रीय नीवत 

नहीं ह।ै 
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 इंवियन मेविकल काउंवसल जसैे वचदकत्सा पररषदों के प्रभुत्ि ने काया साझा करने और पररणामस्िरूप नसों और अन्य स्िास््य 

कैिरों के विकास में बाधा उत्पन्न की ह।ै 

3. विशाल स्तर पर अविवनयवमत वनजी क्षते्र 

 अविवनयवमत वनजी क्षेत्र की िृवद्ध।  

 2014 में, 70% से अवधक आउि पेशेंि दखेभाल और 60% स े

अवधक इनपशेेंि दखेभाल वनजी क्षेत्र में थे। 

 2002 से 2010 के बीच दशे भर में अस्पतालों के बेड्स की 

िृवद्ध में, वनजी क्षेत्र का योगदान 70% था। 

 बुखार और गंभीर बीमारी, निजात वशशुओं की दखेभाल और 

िीबी जैसे रोगों के उपचार सवहत कई बीमाररयों के वलए वनजी 

वचदकत्सक ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों के मध्य उपचार का 

प्रथम चबद ुबन गए हैं। 

 वनजी अस्पतालों के प्रबंधन द्वारा अपनाई गई अनैवतक और 

वििेकहीन प्रथाएं। 

4. स्िास््य पर सािाजवनक व्य कम होना  

 हालांदक इधर कुछ िषों में स्िास््य पर राज्यों द्वारा िास्तविक 

व्य में 7% की िार्थषक िृवद्ध हुई ह।ै परन्त,ु कें द्र सरकार के व्य 

में कमी आई ह।ै 

 कई राज्य सरकारें स्िास््य सेिाओं के वलए आिंरित धन का पणूा 

रूप से उपयोग करने में असमथा रहीं, जो सरकारी तंत्र में 

संरचनात्मक कमजोरी को दशााती ह।ै 

 सािाजवनक स्िास््य पर व्य जीिीपी के अनपुात में कम हैं। 

2013-14 में दशे के जीिीपी का  मात्र 1.28% व्य सािाजवनक 

स्िास््य के क्षेत्र में हुआ ह।ै 

5. विखवंित स्िास््य सचूना प्रणाली 

 ििेा एकत्र करने की प्रणाली में कई कवमयााँ व्ाप्त हैं। उदाहरण के वलए, यद्यवप भारत ने 1969 में जन्म और मृत्यु के अवनिाया 

पंजीकरण पर एक कानून लागू दकया था। दकन्त,ु 2013 में केिल 86% जन्म और 70.9% मृत्यु के मामले दजा दकए गए थे। 

 ििेा के एकत्रण की अपणूा व्िस्था ह ैऔर वनजी क्षेत्रकों को इसमें शावमल न करने के कारण भारत में स्िास््य सेिा के, इस क्षेत्र 

की समस्या को यह और गम्भीर बना दतेी हैं । 

6. वनम्न स्िास््य किर और उच्च आउि ऑफ़ पॉकेि व्य:  

भारत की 80 प्रवतशत से ज्यादा जनसखं्या दकसी भी स्िास््य बीमा योजना के अतंगात किर नहीं हैं। इसके अवतररक्त, RSBY के 

अंतगात केिल 12% शहरी और 13% ग्रामीण जनसंख्या को  ही किर दकया  गया ह।ै  

कमजोर स्िास््य सरुक्षा किर का कारण  

 वित्तीय बाधा - ग्रामीण और शहरी दोनों क्षते्रों में यह सबसे बड़ी बाधा ह।ै 

 स्िास््य सुविधाओं की अनपुलब्धता - यह ग्रामीण क्षेत्रों में वनजी अस्पतालों के कम घनत्ि और सरकारी अस्पतालों की ख़राब 

वस्थवत के कारण एक बड़ा कारक ह।ै 
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 दिाओं की बढ़ती लागत और सरकारी अस्पतालों हते ु बजिीय आिंिन में किौती ने दिाओं पर व्य को बढ़ा ददया ह।ै 

 सकल घरेलू उत्पाद के प्रवतशत के रूप में स्िास््य हतेु सरकारी आिंिन 1986-87 में 1.47% था जो 2015-16 में 1.05% तक 

वगर गया ह।ै 

 कमजोर वित्तीय समािेशन और वित्तीय साक्षरता ने बीमा सुविधाओं की किरेज को कम दकया हैं। 

उच्च आउि ऑफ़ पॉकेि व्य के  कारण 

 भारत की 80 प्रवतशत से अवधक जनसखं्या दकसी भी स्िास््य बीमा योजना के अतंगात शावमल नहीं ह।ै 

 राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना का खराब प्रदशान - केिल 12% शहरी तथा 13% ग्रामीण आबादी को ही बीमा किर प्राप्त ह।ै 

 बजि से बाहर व्य में दिाओं का अत्यवधक योगदान- कुल 

स्िास््य व्य में स,े ग्रामीण क्षेत्रों में 72% और शहरी क्षेत्रों में 

68% व्य गरै अस्पताल भती उपचार के वलए दिाएं खरीदन े

हतेु दकया गया था। 

 वनजी क्षेत्र के अस्पतालों में लोगों द्वारा उच्चतर व्य दकया गया 

- ग्रामीण आबादी अस्पताल में भती होकर इलाज के वलए 

सरकारी अस्पताल में औसतन 5,636 रुपये खचा करती ह ै

जबदक वनजी क्षेत्र के अस्पताल में 21,726 रुपये खचा करती ह।ै 

 भारत सािाजवनक रूप से वित्त पोवषत दिाओं पर जीिीपी का 

0.1% से थोड़ा सा ही अवधक व्य  करता ह।ै दिाओं पर आउि-ऑफ-पॉकेि व्य में िृवद्ध के पीछे यही मुख्य कारण ह।ै 

 361 जेनेररक दिाओं को सस्ती कीमतों पर और विवभन्न मलू्य 

वनयमन नीवतयों द्वारा उपलब्ध कराने के वलए जन औषवध 

अवभयान जैसी योजनाएं चल रही हैं। दकन्तु, विवभन्न राज्यों में 

इनका कायाान्ियन अलग-अलग और विविधतापणूा रहा ह।ै 

7. प्रवशवक्षत स्िास््य काया बल का अभाि - राज्यों में शहरी और 

ग्रामीण क्षेत्रों तथा सािाजवनक और वनजी  क्षेत्रों के बीच स्िास््य 

कायाकतााओं के वितरण में स्पष्ट विरोधाभास ह।ै यह जनसखं्या के 

एक बड़ ेिगा की  स्िास््य और स्िास््य सेिाओं तक भौवतक और 

वित्तीय पहुचं को प्रभावित करता ह।ै यूवनिसाल हले्थ किरेज को प्राप्त करने के वलए इस कमी को दरू करना होगा I ध्यातव् ह ैदक 

2001 में 1.02 वबवलयन की जनसंख्या के वलए वसफा  20 लाख स्िास््य कमाचारी थे। 

8. कमजोर शासन और जिाबदहेी 

 स्िास््य सेिाओं में भ्रष्टाचार और इसके प्रशासन मे विरूपता।  

 स्िास््य क्षेत्र में अपयााप्त सािाजवनक वनिेश, वििासहीनता तथा विवभन्न स्िास््य सेिा क्षेत्रों के बीच संलग्नता का अभाि तथा 

राज्य और कें द्र सरकारों के बीच खराब समन्िय मुख्य बाधाएं हैंI यही कारण ह ै दक भारत में सािाभौवमक स्िास््य सेिा का 

आिासन नहीं ददया जाता ह।ै 

 इन बाधाओं का कारण राज्य द्वारा स्िास््य को एक मलूभतू सािाजवनक सिेा के रूप में  प्राथवमकता दनेे को लकेर व्ाप्त अवनच्छा 

ह।ै 
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भारत के वलए स्िास््य सिेा को सवुनवित करना - आग ेकी राह 

 भारत में स्िास््य सेिा प्रणाली के समक्ष चनुौवतयों के समाधान हतेु आमलू चलू पररितान की आिश्यकता ह।ै इन चनुौवतयों में 

कमजोर प्राथवमक स्िास््य सेिायें और विषमतापूणा  सािाजवनक व्य शावमल हैं। 

 केिल बड़ ेस्तर पर सरंचनात्मक सुधार द्वारा ही स्िास््य समानता को बढ़ािा वमलगेाI यह आउि ऑफ़ पॉकेि व्य के कारण 

उत्पन्न वनधानता को समाप्त करेगा और 2022 तक सभी भारतीयों के वलए अच्छे  स्िास््य को सुवनवित करेगा। 

 सािाजवनक स्िास््य प्रणाली को बड़ ेपैमाने पर मजबतू बनाने और स्िास््य वित्तपोषण के वलए  मौवलक दवृष्टकोण के आधार पर 

सािाभौवमक स्िास््य किरेज अपनाने की तत्काल आिश्यकता ह।ै 

 भारत को एक एकीकृत राष्ट्रीय स्िास््य सेिा प्रणाली अपनान े की आिश्यकता ह ै वजसका वनमााण  एक मजबूत सािाजवनक 

प्राथवमक दखेभाल प्रणाली के साथ-साथ वनजी और दशेी क्षेत्रों की स्पष्ट सहायक भूवमका को ध्यान मे रख कर दकया  जाना 

चावहए । 

2.2. राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 

(National Health Policy 2017) 

2002 की वपछली राष्ट्रीय स्िास््य नीवत (NHP) के बाद, सामावजक-आर्थथक पररिातन और महामारी के ितामान और उभरती हुयी 

चनुौवतयों के समाधान के वलए मवंत्रमंिल ने हाल ही में राष्ट्रीय स्िास््य नीवत (NHP) 2017 को अनुमोददत दकया ह।ै 

नई नीवत में दखेा गया बदलाि 

 सचंारी स ेगरै-सचंारी रोगों की ओर: NHP ने गैर-संचारी रोगों (NCDs) जो दक भारत में 60 प्रवतशत मौतों का कारण ह,ै को 

वनयंवत्रत करन ेमें राज्य द्वारा कदम उठाए जाने की आिश्यकता की बात कही ह।ै इस प्रकार, यह नीवत प्री-स्क्रीचनग की सलाह 

दतेी ह ैऔर िषा 2025 तक NCDs के कारण होने िाली समयपिूा मृत्यु को 25 प्रवतशत तक कम करने का लक्ष्य वनधााररत करती 

ह।ै 

 वनजी क्षते्र के साथ सहयोग और उसका विवनयमनिः 2002 के बाद से वनजी क्षेत्र का व्ापक विकास हुआ है, ितामान में दो वतहाई 

से भी अवधक सेिाएं वनजी क्षेत्र द्वारा प्रदान की जा रही हैं। हालादंक यह नीवत रोगी-कें दद्रत प्रतीत होती ह ैक्योंदक इसमें वनम्न के 

संबंध में प्रािधान दकया गया हिैः 

o नशेनल हले्थ केयर स्िैंिड्सा ऑगनेाईजशेन (NHCSO) - मानक और प्रोिोकॉल वनधााररत करने के वलए। 

o वशकायतों के वनिारण के वलए रट्रब्यनूल। 

 बीमार की दखेभाल स ेअच्छे स्िास््य की ओरिः NHP, वनिारक स्िास््य दखेभाल (वप्रिेवन्िि हले्थकेयर) में वनिेश करना चाहती 

ह।ै इसके वलए, 

 प्री-स्क्रीचनग और वनदान को एक सािाजवनक वजम्मेदारी बना दी गई ह।ै 

 स्कूल स्िास््य कायाक्रम और स्िास््य ि स्िच्छता को पाठ्यक्रम में सवम्मवलत कर वशश ुऔर दकशोर स्िास््य का सिोत्कृष्ट स्तर 

प्राप्त करने के वलए प्राथवमक दखेभाल (pre-emptive care) के प्रवत प्रवतबद्धता। 

 यह नीवत स्िास््य बजि के दो वतहाई भाग या इससे अवधक को प्राथवमक स्िास््य सेिाओं पर व्य करने का समथान करती ह।ै 

 हले्थ एंि िलेनसे सेंिर के माध्यम से व्ापक प्राथवमक स्िास््य दखेभाल को सुवनवित करना। 

 MoEf, MoHWS, MoA, MoUD, MoHRD, MoWCD आदद विवभन्न मंत्रालयों को सवम्मवलत करते हुए अन्तक्षते्रक 

दवृष्टकोण। 

 शहरी स्िास्थ मामलिेः गरीब आबादी पर विशेष ध्यान दतेे हुए और िायु प्रदषूण, िेक्िर कंट्रोल, चहसा ि शहरी तनाि में कमी 

समते स्िास््य के व्ापक वनधाारकों के बीच अवभसरण कर शहरी आबादी की प्राथवमक वचदकत्सा आिश्यकताओं को संबोवधत 

दकए जाने को प्राथवमकता। 
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स्िास््य नीवत के प्रािधान, इसके सकारात्मक प्रभाि और सबंवंधत मदु्दे: 

प्रािधान सकारात्मक प्रभाि सबंवंधत मदु्द े

 िषा 2025 तक सािाजवनक स्िास््य पर व्य 

को ितामान में GDP के 1.15% से बढ़ाकर 

2.5% करके सािाजवनक क्षेत्र की भूवमका को 

सुदढ़ृ बनाना। 

 राज्यों को िषा 2020 तक अपन ेबजि का 8 

प्रवतशत या और अवधक स्िास््य पर खचा 

करना चावहए। 

 खचा में िृवद्ध होगी जो हाल के 

िषों में लगभग वस्थर ह।ै 

 बड़ी मात्रा में प्राप्त फंि का 

उपयोग करने की क्षमता का 

अभाि। 

 स्िास््य पर खचा अभी भी अन्य 

विकासशील दशेों की तुलना में 

बहुत कम ह।ै 

 केन्द्रीय बजि में भी िार्थषक रूप 

से वस्थर िृवद्ध प्रवतचबवबत होनी 

 चावहए। 

 वनम्नवलवखत के माध्यम से सभी के वलए 

िहनीय और गणुित्तपूणा स्िास््य दखेभाल: 

 दिाओं और जााँच, आपातकालीन और 

आिश्यक स्िास््य सेिाओं तक सािाभौवमक 

पहुचं। 

 PHC सेिाओं के वलए हर पररिार को 

स्िास््य कािा प्रदान करना। 

 सािाजवनक अस्पतालों के संयोजन के माध्यम 

से वद्वतीयक एिं ततृीयक दखेभाल सेिाए ं

तथा स्िास््य़ दखेभाल की कमी िाले क्षेत्रों में 

मान्यता प्राप्त गैरसरकारी स्िास््य दखेभाल 

सेिा प्रदाताओं से रणनीवतक खरीद। 

 सभी राज्यों में सािाजवनक स्िास््य प्रबंधन 

कैिर स्थावपत करना। 

 भारत में बीमारी का बोझ कम 

होगा (ितामान में विि के कुल 

बोझ का 1/5िां भाग) 

 ये प्रािधान बहु-विषयक दवृष्टकोण 

की आिश्यकता को स्िीकार करत े

हुए वभन्न-वभन्न पेशेिर पृष्ठभूवम के 

लोगों को साथ लाएंगे।   

 राज्य के विवशष्ट स्िास््य खतरों 

का पता लगाने और उनके फैलन े

से पहले उन्हें रोकने में मदद 

वमलेगी। 

 अवधक मानि संसाधन और धन 

की आिश्यकता होगी। 

 अवधक प्रवशवक्षत िॉक्िरों और 

नसों की आिश्यकता ह।ै य े

प्रािधान उपलब्ध िॉक्िरों में स े

आधे फजी िॉक्िरों (WHO 

ररपोिा) की समस्या का समाधान 

नहीं करते। 

 वजला अस्पतालों को सुदढ़ृ बनान े

की आिश्यकता ह ैऔर उप-वजला 

अस्पतालों को अपग्रेि करने की 

आिश्यकता ह।ै 

 ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में मेविवसन 

की प्रणावलयों में क्रॉस रेफरल, को-लोकेशन 

और इन्िीगे्ररिि प्रैवक्िसजे को शावमल करके 

वत्र-आयामी एकीकरण द्वारा आयषु 

प्रणावलयों को मुख्यधारा में लाना৷ 

 बहुलिाद पर ध्यान कें दद्रत करत े

हुए पारंपररक वचदकत्सा को 

समथान दनेे और मेविवसन की 

विविध प्रणावलयों पर ध्यान दने े

की आिश्यकता पर जोर ददया 

गया ह।ै 

 अभी भी आयषु प्रोफेशनल्स को, 

एलोपैवथक प्रोफेशनल्स से कम 

महत्ि ददया जाता ह।ै 

राष्ट्रीय स्िास््य नीवत (NHP) 2017 स ेजड़ु ेअन्य मदु्दे: 

 इसके अतंगात, मानकों को बनाए रखने का काया बहुत हद तक राज्यों पर छोड़ ददया गया ह।ै ितामान पररवस्थवत राज्यों को बहुत 

अवधक छूि प्रदान करती ह,ै यहााँ तक दक िे आिश्यक अवधवनयम जैसे क्लीवनकल एस्िैवब्लशमेंट्स एक्ि 2010 तक को अस्िीकार 

कर सकते हैं। क्लीवनकल एस्िैवब्लशमेंट्स एक्ि 2010 को क्लीवनकल मानकों को विवनयवमत करने एिं नीमहकीमी 

(quackery) को समाप्त करने के उद्देश्य से संसद द्वारा पाररत दकया गया था।   
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 यह स्िास््य को प्रभावित करनेिाले सामावजक वनधाारकों के बारे में चचाा नहीं करती ह।ै 

 यह सािाजवनक स्िास््य वशक्षा (जो MCI के मैंििे से बाहर ह)ै की चचाा नहीं करती ह।ै यह वसफा  वचदकत्सा वशक्षा और 

पैरामेविकल वशक्षा आदद की चचाा करती ह।ै 

 NHP 2015 के प्रारूप में सवम्मवलत विवभन्न प्रगवतशील उपायों, जैसे दक स्िास््य का अवधकार, िषा 2020 तक सािाजवनक व्य 

को बढ़ाना और स्िास््य उपकर लगाने को नजरअंदाज दकया गया ह।ै   

इस प्रकार, स्िास््य सबंंधी SDG लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए, अथाात् िषा 2030 तक सभी के वलए स्िास््य और समृवद्ध हतेु, कें द्र 

और राज्य के बीच व्ापक एिं सशक्त समन्िय तथा प्रभािी कायाान्ियन के वलए प्रवतबद्धता की आिश्यकता होगी। 

NHP 2017 के अतंगात लक्ष्य 

 जीिन प्रत्याशा को 2025 तक 67.5 िषा से बढ़ाकर 70 िषा करना। 

 िषा 2019 तक वशशु मृत्यु दर को कम करके 28 तक लाना। 

 िषा 2025 तक पाचं िषा से कम उम्र के बच्चों की मृत्यु दर को कम करके 23 तक लाना। 

 राष्ट्रीय और उप राष्ट्रीय स्तरों पर िषा 2025 तक कुल प्रजनन दर को घिा कर 2.1 करना। 

 िषा 2020 तक मातृ मृत्यु दर (MMR) को ितामान स्तर से घिा कर 100 पर लाना। 

 िषा 2025 तक निजात मृत्यु दर को कम करके 16 और वस्थर जन्म दर को कम करके "इकाई अकं" में लाना। 

2.3. गैर संचारी रोग  

(Non-Communicable Diseases) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

जीिनशलैी स ेसम्बवंधत बीमाररयााँ, भारत में होने िाली मौतों के एक बड़ ेकारण के रूप में उभरी हैं।  

मोिापा (ओबवेसिी) 

 एक स्ितंत्र शोध संस्थान के अनसुार भारत विि में मोिाप ेस ेग्रवसत तीसरा सबस ेबड़ा दशे ह।ै यह एक नई घातक बीमारी के 

रूप में उभरा ह,ै जो युिाओं में दीघाकावलक स्थायी बीमाररयों जैसे हृदय तथा रक्तिावहकाओं संबंधी (कार्थियोिैस्कुलर) रोग, 

मधुमेह और रक्तचाप (ब्लि प्रेशर) के उतार-चढ़ाि का कारण बनता ह।ै 

 मोिापा अवधकांशतिः बच्चों को अपनी चपिे में ले रहा ह।ै अवधक िजन के प्रमुख कारणों में शारीररक गवतविवधयों में कमी, 

अस्िास््यकर खाने की आदतें, सुविधाप्रदायक खाद्य पदाथों और हामोन संबंधी मदु्दे शावमल होते हैं। 

 भारत में लगभग 13 प्रवतशत लोग मोिापे से ग्रस्त पाए गये हैं। इससे दशे हृदय रोग सम्बन्धी महामारी के बड़ ेखतरे का सामना 

कर रहा ह।ै 

 युिाओं में मोिापे के कारण समय से पहले हृदयाघात के मामले बढ़ रह ेहैं- यहााँ तक की 30 िषा के आसपास के यिुाओं में भी 

हृदय रोग प्रकि हो रह ेह।ै 

मधमुहे 

 WHO की ररपोिा और लांसेि अध्ययन से पता चलता ह ैदक भारत में 1980 में 11.9 वमवलयन मधुमेह के मामले थे। यह संख्या 

2014 में बढ़कर 64.5 वमवलयन हो गयी ह।ै 2030 तक भारत में विि के सिाावधक मधुमेह रोगी होंगे तथा यह “विि की 

मधुमेह राजधानी’ होगा। 

 ब्लि शुगर के उच्च स्तर के कारण व्वक्त मधुमेह का वशकार होता ह।ै यह वस्थवत इंसुवलन के अपयााप्त उत्पादन से या मानि 
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शरीर के इंसुवलन के प्रवत प्रवतदक्रया नहीं करने या दोनों कारणों स ेसम्बंवधत  हो सकती ह।ै यह एक गैर संचारी रोग ह।ै 

 मधुमेह के विवभन्न प्रकारिः (i) िाइप 1. इंसुवलन का उत्पादन नहीं होना या अत्यल्प होना (ii) िाइप 2: शरीर इंसुवलन के प्रवत 

प्रवतरोध प्रदर्थशत करता ह ै(iii) गभाािस्था सम्बन्धीिः गभाािस्था के दौरान मवहलाओं से संबंवधत; और (iv) पूिा-मधुमेहिः इसमें 

ब्लि शुगर, िाइप 2 वजतना उच्च नहीं होता।     

 कारणिः तेजी से बढ़ता शहरीकरण, वनवष्क्रय जीिन शैली और अस्िास््यकर आहार। मोिापे की िजह से मधुमहे का जोवखम 

अत्यवधक बढ़ जाता ह।ै   

 लक्षणिः सामान्य लक्षणों में अवधक पेशाब आना, भूख और प्यास का बढ़ जाना शावमल ह।ै 

 प्रभाििः यह अंधापन, गुद ेकी विफलता या अंग क्षय, हृदयाघात का खतरा, गभाािस्था की जरिलताओं में िृवद्ध आदद जैसी 

वस्थवतयााँ पैदा कर सकता ह।ै 

ररपोिा के वनष्कषा- 

 नए आंकड़ों के अनसुार िषा 2010-13 की अिवध में दशे में अनमुावनत प्रत्यके दो मौतों में से एक गैर-सचंारी रोगों (NCD) के 

कारण हुई ह।ै िषा 2004-06 में कुल मौतों में से 45.4% मौतें NCD के कारण हुई थीं जोदक 2010-13 के दौरान बढ़कर 

49.21% हो गईं। 

 ग्रामीण-शहरी अतंर - ग्रामीण क्षते्रों में NCD के कारण 46.9% मौतें हुई हैं जोदक शहरी क्षेत्रों की तुलना में कम हैं। शहरी 

इलाकों में NCD के कारण 57% मौतें हुई हैं। 

 NCD के कारण होने िाली मौतों में से प्रमुख वहस्सा 

कार्थिओिसै्कुलर रोगों से होने िाली मौतों का ह।ै  NCD के 

कारण होने िाली मौतों में से 23.3 प्रवतशत मौतें वसफा  इन 

रोगों के कारण होती हैं। िषा 2004-05 के पिात इससे 

होने िाली मौतों में 19.9% की िृवद्ध हुई ह।ै 

 नये आकड़ों में 29 ददनों से कम आयु के बच्चों की मौत के 

मुख्य कारणों में से एक कारण जन्म के समय उनका कम 

िजन होना पाया गया ह।ै 

 भारत में मौत के शीषा 10 कारण 2004-06 के पिात 

लगभग एकसमान रह ेहैं। हालााँदक उनके क्रम में थोिा 

पररितान आया ह।ै इनमें प्रथम स्थान कार्थियोिैस्कुलर रोगों 

का ह ैतथा उसके बाद अस्पष्ट कारणों से होने िाली मौतें, 

िसन रोग, असाध्य और अन्य वनओप्लाज्म (कैं सर) और 

पेररनेिल कंिीशंस (गभाािस्था स ेसंबंवधत जरिलताओं) 

 प्रमुख कारणों में शावमल हैं।  

 सचंारी रोगों के कारण मौतों में कमी-  िषा 2004-06 के 

दौरान 36.7% मौतें संचारी रोगों और पोषण की कमी के 

कारण हुई थीं। यह आाँकड़ा िषा 2010-13 में घिकर 27.74% हो गया ह।ै 
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 भारत में NDC का भार और जोवखम कारक 

 चार मुख्य रोगों, कार्थिओिैस्कुलर रोग, कैं सर, दीघाकावलक िसन रोग और मधुमेह (िायवबिीज़), का NCD की रोगी संख्या और 

मृत्यु दर में सबसे बड़ा योगदान ह।ै 

 व्वक्त के व्िहार संबंधी समस्याएं इन रोगों को उत्पन्न करने में महत्िपूणा रूप से उत्तरदायी हैं। इनमें तंबाकू का उपयोग, 

अस्िास््यकर आहार, शारीररक वनवष्क्रयता और शराब का उपयोग सवम्मवलत हैं। 

 प्रमुख चयापचयी जोवखम कारकों में मोिापा, रक्तचाप, ब्लि शुगर और खून में कोलेस्ट्रॉल का स्तर बढ़ना शावमल हैं। 

 विि आर्थथक मचं के अनमुान के अनसुार NCD और मानवसक स्िास््य की वस्थवत के कारण भारत को 2030 से पहले 4.58 

रट्रवलयन िॉलर का नकुसान होगा। 

शगुर िैक्स- 

 शुगर संबंधी पये पदाथों पर िैक्स लगाने से उन पदाथों की कीमतों में बढ़ोत्तरी होगी वजससे उनकी खपत में कमी आयेगी। यह 

मोिापे के विरुद्ध लड़ाई में अवग्रम भूवमका वनभाएगा। 1980 के पिात मोिापे से ग्रवसत लोगों की संख्या दोगुनी हो गयी ह।ै 

2014 में लगभग 50 करोड़ लोग मोिापे से पीवड़त थे वजनमें लगभग 11 प्रवतशत परुुष तथा 15 प्रवतशत मवहलाएं शावमल हैं। 

 इस िैक्स रावश का उपयोग सरकार द्वारा ताजा फल तथा सवब्जयों के व्य कम करने के वलये सवब्सिी के रूप में दकया जा 

सकता ह ैवजससे लोगों के आहार और स्िास््य में सुधार होगा। 

सरकार द्वारा उठाय ेगय ेकदम  

 WHO ने NCDs (2013-2020) की रोकथाम और वनयंत्रण के वलए एक व्ापक िैविक वनगरानी फे्रमिका  और काया योजना 

विकवसत की ह।ै फे्रमिका  में नौ स्िैवच्छक लक्ष्यों का एक समूह और 25 संकेतक शावमल हैं वजन्हें क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तर पर लागू 

दकया जा सकता ह।ै 

 भारत राष्ट्रीय संदभा में NCD ग्लोबल वनगरानी फे्रमिका  और काया योजना को अपनाने िाला विि का पहला दशे ह।ै भारत 

सरकार राज्य सरकारों के माध्यम से विवभन्न NCD कायाक्रमों को लागू कर रही ह:ै - 

o नैशनल प्रोग्राम फॉर वप्रिेंशन एंि कण्ट्रोल ऑफ़ कैं सर, िायवबिीज, कार्थियोिैस्कुलर विसीसेस एंि स्ट्रोक (NPCDCS)  

o नेशनल प्रोग्राम ऑफ़ हले्थ केयर ऑफ़ एल्िरली (NPHCE) 

o नेशनल आयोिीन िदेफवशयेंसी विसऑिार कण्ट्रोल प्रोग्राम (NIDDCP) 

o नेशनल प्रोग्राम फॉर कण्ट्रोल ऑफ़ ब्लाइंिनेस  (NPCB) 

o नेशनल मेंिल हले्थ प्रोग्राम  (NMHP) 

o नेशनल प्रोग्राम फॉर वप्रिेंशन एंि कंट्रोल ऑफ़ िफे्नस (NPPCD) 

2013-14 के बाद से राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (NHM) के अम्ब्रेला स्कीम के अतंगात NCDs कायाक्रमों के तहत वजला स्तर पर 

रोकथाम, पहचान, वनदान और उपचार के वलए उपाय दकए गए हैं। गैर-सचंारी रोगों (NCD) हते ुएक कोष  की स्थापना की गयी ह।ै 

आग ेकी राह 

 NCDs की दखेरेख हतेु प्रारंवभक स्तर पर ही मखु्य ध्यान पररिार तथा सामुदावयक स्तर पर व्िहार पररितान, स्िस्थ आहार 

प्रथाओं को बढ़ािा दने,े शारीररक गवतविवधयों को बढ़ािा दनेे तथा धूम्रपान, शराब और प्रदषूण की रोकथाम पर कें दद्रत दकया 

जाना चावहए। इसके वलए स्िास््य के साथ-साथ अन्य क्षेत्रकों के सहयोग की आिश्यकता होगी।  

 हाल ही में अपनाये गये सतत विकास लक्ष्य NCDs और बहु-क्षेत्रीय कायािाही पर ध्यान कें दद्रत करने के वलए एक बेहतर अिसर 

प्रदान करते हैं। सािाजवनक और वनजी क्षेत्रों के बीच एक रणनीवतक साझेदारी सरकार की कमजोर पड़ने िाली पररवस्थवतयों में 

सुधार लाने में मदद कर सकती ह ैवजसका समदुायों द्वारा ितामान में सामना दकया जाता ह।ै 
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 खान-पान की आदतों में बदलाि की जरूरत है, अवधक फाइबर और प्रोिीन तथा कम शका रा और स्िाचा िाला आहार मधुमहे के 

खतरे को कम करता ह।ै 

 शका रा िाले पये पदाथों पर करों में िृवद्ध। 

 प्राथवमक स्िास््य कें द्रों में मधुमहे की शीघ्र पहचान एिं प्रभािी इलाज वनयवमत तौर पर उपलब्ध होना चावहए।·    

 शहरी वनयोजन ऐसा होना चावहए वजसमें सरुवक्षत और आनदंदायक शारीररक गवतविवधयााँ की जा सके। 

2.4. पोषण से सम्बंवधत मुद्दें   

(Issues Related to Nutrition) 

2.4.1 िैविक पोषण ररपोिा  

(Global Nutrition Report) 

रैंककग 

 38.7% Stunting (िृवद्ध अिरुद्धता) के मामलों के साथ, भारत 132 दशेों की सचूी में 114 िें स्थान पर ह।ै 

 Wasting (बल और पेवशयों का क्रवमक रूप स े

कमजोर होना) (15.1 %) की दवृष्ट से भारत, 

130 दशेोंकी सचूी में 120िें स्थान पर ह,ै  

 प्रजनन आयु िगा की मवहलाओं में एनीवमया की 

व्ापकता (48.1 %) की दवृष्ट स ेभारत 185 दशेों 

की सचूी में 170िें स्थान पर  ह।ै  

मखु्य वबन्द ु

 वपछले दशक की तुलना में, हाल के 10 िषों में 

भारत में Stunting की कमी की दर दोगुनी हो 

गई ह।ै ध्यातव् ह ै दक भारत में दवुनया के एक 

वतहाई से अवधक stunted (िृवद्ध अिरुद्ध) बच्च े

रहते हैं। 

 भारत को लोगों में िजन की बढ़ती दर पर और विशेष रूप से मधुमेह पर ध्यान दनेा चावहए। 

 सभी राज्यों में से छह भारतीय राज्यों जहााँ एक स्िततं्र राज्य पोषण वमशन दक्रयावन्ित दकया जा रहा ह,ै उनमें से केिल दो 

राज्यों में पोषण पररणामों में सुधार के वलए स्पष्ट और समयबद्ध लक्ष्य का वनधाारण दकया गया ह।ै  

 पोषण वमशन के लक्ष्यों के पूणा नहीं हो पाने का एक कारण यह ह ैदक िे आम तौर पर राज्य के स्िास््य विभाग या मवहला एिं 

बाल विकास विभाग तक ही सीवमत रह जाते हैं। जबदक, अन्य विभागों के तहत आने िाले ऐसे मामलों को उक्त वमशन/योजना में 

शावमल नहीं दकया जाता ह।ै 

 इसवलए, बहु-क्षेत्रक वमशन या एजेंवसयों की जरूरत ह ैजो स्पष्ट रूप से पररभावषत और  वनधााररत लक्ष्यों के दक्रयान्ियन की सभी 

क्षेत्रों में वनगरानी कर सकें । 

अवत पोषण और अल्प पोषण का दोहरा बोझ  

राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिके्षण 2015-16 (NFHS-4) के अनसुार, 

 पांच िषा से कम आयु के 38.4% बच्चे अविकवसत (स्िंिेि) हैं और 21%कमज़ोर (िेस्िेि) हैं। 

 9.5% बच्चों का िजन अवधक ह ैऔर 3% बच्चे मोिापे से ग्रवसत हैं।  
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हालांदक, इसके साथ ही यह भी दखेा गया ह ैदक ग्रामीण क्षेत्रों में बॉिी मास इंिके्स (BMI) के कम होने के मामले अवधक हैं तथा 

शहरी इलाकों में मोिापे और अवधक िज़न की समस्याएाँ ज्यादा पायी गयीं हैं। इसके अवतररक्त अवधक िजन िाले बच्चे पोषक तत्िों की 

कमी से भी ग्रवसत हैं। इसका कारण यह ह ैदक िे जो भोजन ग्रहण करते हैं िह िसा, चीनी, नमक ि कैलोरी से भरा होता ह ैऔर इसमें 

सूक्ष्म पोषक तत्िों की अनदखेी होती ह।ै इससे उन्हें हाइपरिेंशन जसैे दीघाकावलक (क्रॉवनक) रोग होने का खतरा रहता ह।ै 

एक अन्य चचता का विषय यह भी ह ैदक चुस्त-दरुुस्त रहने के वलए व्ायाम करने की बजाए दबुले होने के वलए सर्थजकल प्रदक्रयाओं का 

सहारा लनेे की प्रिृवत्त बढ़ती जा रही ह।ै 

आग ेकी राह  

 ितामान में अनके सकारात्मक कारक उपलब्ध हैं वजनका प्रयोग प्रभािशाली और सकारात्मक पररितानों के वलए दकया जाना 

चावहए। सरकार द्वारा चलाये गए स्िच्छ भारत अवभयान, 'बेिी बचाओ, बेिी पढ़ाओ' आदद कई ऐसे कायाक्रम हैं जो महत्िपूणा 

पोषण-संिेदी (nutrition-sensitive) कारक के रूप में काया कर रह ेहैं तथा स्िास््य, स्िच्छता ि वशक्षा में सुधार को प्रोत्सावहत 

करते हैं। 

वनम्नवलवखत तीन महत्िपणूा सरंचनाएाँ ऐसी हैं वजन्हें िरीयता दने ेकी आिश्यकता ह:ै 

 ICDS, क्योंदक यह गभािती और छोिे बच्चों िाली माताओं तथा छिः िषा से कम आयु के बच्चों की आिश्यकताओं की पूर्थत करता 

ह।ै 

 वमि ि ेमील योजना क्योंदक यह प्रवतददन लगभग 120 वमवलयन स्कूली बच्चों को भोजन उपलब्ध कराती ह।ै 

 सािाजवनक वितरण प्रणाली (PDS) क्योंदक यह गरीबी रेखा स ेनीचे के पररिारों तथा इससे ऊपर के पररिारों को भी वनिााह 

योग्य राशन उपलब्ध कराती ह।ै 

उन दशेों के तौर तरीकों को अपनाना चावहए वजन दशेों ने कुपोषण से मुकाबला करने में त्िररत और महत्िपूणा प्रगवत की ह।ै पोषण-

विवशष्ट (nutrition-specific) और पोषण-संिेदी, दोनों ही क्षेत्रों हते ु काया-योजना बनाने और उनकी िरीयता तय करने के वलए एक 

पोषण वमशन बनाया जाना आिश्यक ह।ै इससे, इन दोनों क्षेत्रों में सकारात्मक और उत्पादक पररणाम हावसल दकए जा सकें गे। 

2.5. राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण-4 

(NFHS-4) 

राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण-4 (NFHS-4) ररपोिा के पहले सेि को 2016 के आरम्भ में जारी दकया गया था। इसमें केिल 13 

राज्यों के आंकड़ों को शावमल दकया गया ह।ै NFHS-4 सभी राज्य और कें द्र शावसत प्रदशेों को किर करता हIै यह वजला स्तरीय 

आकलन प्रस्ततु करेगा। यह व्ापक अन्तरााज्यीय असमानताओं को ध्यान में रखते हुए बेहतर नीवत वनमााण में सहायता करेगा। 

राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिके्षण क्या ह?ै 

 यह स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय के प्रबंधन के तहत भारत में पाररिार के प्रवतवनवधत्ि नमनूा सिेक्षण के आधार पर 

संचावलत व्ापक स्तर पर दकया जाने िाला पाररिाररक नमूना सिेक्षण ह।ै 

 भारत में यह विस्तृत स्िास््य सावंख्यकी का मखु्य स्रोत ह।ै  

 NHFS सिेक्षण का प्रथम दौर 1992-93 में हुआ था। अभी तक तीन सिेक्षण दकये जा चकेु हैं। तीसरा सिेक्षण 2005-06 में 

हुआ था। 

 इंिरनेशनल इंस्िीट्यूि फॉर पापलुेशन साइंस (IIPS) मुम्बई, इस सिेक्षण की नोिल एजेंसी ह।ै 

चतथुा सिके्षण की मखु्य विशषेताएं  

 शावमल राज्य: इसमें 13 राज्यों को शावमल दकया गयािः आंध्र प्रदशे, गोिा, वबहार, हररयाणा, कनाािक, मध्यप्रदशे, मेघालय, 

वसदिम, तवमलनािु, तेलंगाना, वत्रपुरा, उत्तराखंि और पविम बगंाल तथा इनके अवतररक्त अंिमान वनकोबार द्वीप समूह और 

पुदचुेरी कें द्र शावसत प्रदशेों को भी शावमल दकया गया ह।ै 
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वशश ुमतृ्य ुदर (IMR) 

 प्रवत 1000 जीवित जन्मे वशशओुं पर IMR 57 से घि कर 41 हो गई ह।ै सभी शावमल राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों में इसमें 

कमी हुई ह।ै सभी राज्यों में प्रवत 1000 जन्मों पर 51 से कम मृत्य ुहुई ह।ै  

 यह अंिमान में 10 और मध्यप्रदशे में  51 के मध्य विवभन्न राज्यों में वभन्न-वभन्न ह।ै  

चलगानपुात और मवहला साक्षरता 

 11 में से 9 राज्यों में चलगानपुात में वगरािि दखेी गई ह।ै ये राज्य हैं - गोिा, मेघालय, उत्तराखंि, वत्रपुरा, तवमलनािु, वसदिम, 

मध्यप्रदशे, कनाािक, हररयाणा, वबहार और पविम बंगाल।  

 केिल उत्तराखंि में चलगानपुात में िृवद्ध हुई ह।ै मेघालय में यह वस्थर रही ह।ै 

 इन सभी ग्यारह राज्यों में मवहला साक्षरता में िृवद्ध हुई ह।ै इन सभी राज्यों में वपछले सिके्षण के बाद से 12.5% की िृवद्ध हुई ह।ै 

 मवहला साक्षरता में गोिा 89% की दर के साथ शीषा पर ह।ै 

प्रजनन दर (FR) 

 मवहलाओं की प्रजनन दर पहले की अपेक्षा कम ह ै– यह प्रजनन दर वसदिम की 1.2 और वबहार के  3.4 के मध्य अलग अलग 

राज्यों में वभन्न -वभन्न ह।ै 

 वबहार, मध्यप्रदशे और मेघालय को छोड़ कर सभी प्रथम चरण के राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों ने या तो प्रजनन दर के प्रवतस्थापन 

स्तर को प्राप्त कर वलया ह ैया उस ेबनाए रखा ह।ै 

ससं्थागत प्रसि  

 वचदकत्सा संस्थाओं की दखेरेख में होने िाले प्रसिों की संख्या में 40% की िृवद्ध हुई ह।ै 

 वबहार में इसमें तीन गुना िृवद्ध हुई ह ैसाथ ही हररयाणा और मध्यप्रदशे में भी पयााप्त िृवद्ध दखेी गई ह।ै  

िीकाकरण  

 12-23 महीने के बच्चों में पणूा िीकाकरण में व्ापक रूप से पररितान हुआ ह।ै 

 15 में से 12 राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों में 10 में से 6 बच्चों का पणूा िीकाकरण हुआ ह।ै 

 वबहार, मध्यप्रदशे, गोिा, वसदिम, पविम बंगाल और मेघालय में पूणा िीकाकरण की व्ापकता में काफी िृवद्ध हुई ह।ै 

पोषण  

 पांच िषा से कम आयु के बहुत कम बच्चे ही अब अविकवसत अिस्था में रह गए हैं। यह बहेतर पोषण स्तर को ददखा रहा ह।ै 

 दकन्तु वबहार, मध्यप्रदशे और मेघालय में 40% से भी अवधक बच्चे अभी भी अविकवसत अिस्था में हैं। 

 रक्तहीनता में भी कमी हुई है, परन्तु इसकी व्ापकता अभी भी बनी हुई ह।ै 15 में से 10 राज्य/संघ शावसत प्रदशेों में आधे से 

अवधक बच्चे रक्तहीनता के वशकार ह।ै 

 पुदचुेरी के अलािा प्रत्यके राज्य में परुुषों और मवहलाओं दोनों ही में मोिापे के स्तर में तीव्र िृवद्ध दखेी गई ह।ै 

पयेजल और स्िच्छता  

 पहले चरण के पररिारों में से भारतीय पररिार अब बेहतर पयेजल और स्िच्छता सुविधाओं का उपयोग करने के इच्छुक हैं।  

 प्रत्यके राज्य/सघं-शावसत प्रदशेों के दो वतहाई से अवधक पररिारों की पेयजल के बेहतर स्रोतों तक पहुाँच ह।ै 

 वबहार और मध्यप्रदशे को छोड़कर सभी प्रथम चरण के राज्यों/संघ-शावसत प्रदशेों के 50% स ेअवधक पररिारों की बेहतर 

स्िच्छता सुविधाओं तक पहुचं ह।ै 

तनाि: वपछले सिेक्षण की तुलना में इस सिेक्षण में दशे में शहरों की तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में उच्च रक्तचाप से पीवड़त लोगों की 

संख्या अवधक पायी गयी ह।ै 
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बाल वििाह  

 वपछले सिेक्षण के मकुाबले इस सिेक्षण में 11 राज्यों में बाल वििाहों में कमी दखेी गई ह।ै 

 इसमें मवहलाओं में 13.17% और पुरुषों में 6.7% की कमी आई ह।ै  

HIV की जागरूकता  

 मवहलाओं में HIV/एड्स के प्रवत जागरूकता में काफी कमी हुई ह।ै 

 मध्यप्रदशे में HIV/एड्स के संबधं में व्ापक जागरूकता रखने िाली मवहलाओं की संख्या में  20.3% से घि कर 18.1% रह 

गयी ह।ै 

 इसी प्रकार वबहार में भी यह 11.7% से घि कर 10.1% हो गई ह।ै  

मवहला सशवक्तकरण  

 15-49 िषा की आयु समूह की उन मवहलाओं के प्रवतशत में िृवद्ध हुई ह ैवजनके पास स्ियं के उपयोग हतेु बैंक बचत खाते हैं।  

 गोिा में सबसे अवधक 82.8% मवहलायें ऐसी हैं जो स्ियं की वित्तीय व्िस्थाओं का प्रबंध करती हैं। िही तवमलनािु में वपछल े

सिेक्षण की तलुना में 83% की िवृद्ध दखेी गई ह।ै  

 सम्पवत्त पर अवधकार रखन ेिाली मवहलाओं की संख्या वबहार में सिाावधक ह ैजहााँ 58% मवहलाओं का सम्पवत्त पर अवधकार ह,ै 

िही पविमी बंगाल में सम्पवत्त पर अवधकार रखने िाली  मवहलाओं की संख्या कम ह।ै  

2.6. स् िास् ्  य पररणामों के प्रदशान के वलए राष्ट्रीय सूचकांक  

(National Index for Performance of Health Outcomes) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 नीवत आयोग ने ''स् िास् ्  य पररणामों के प्रदशान”(Performance of Health Outcomes) पर सचूकांक जारी दकया ह।ै   

सचूकाकं के सबंधं में 

 इस सचूकाकं का विकास विश् ि बैंक से प्राप् त तकनीकी सहायता से दकया गया ह।ै 

 यह राज् यों को पररमये (मापने योग्य) स्िास््य मानकों के आधार पर शे्रणीबद्ध करने में सहायता करेगा।   

इस सचूकाकं में वनवहत तका  

 भारत, सतत विकास लक्ष्यों (SDG) 2030 हतेु प्रवतबद्ध ह।ै यह स्िस्थ जीिन सुवनवित करने एिं सभी आयु िगों के सभी लोगों 

के कल् याण को बढ़ािा दनेे से संबवंधत लक्ष्य-3 को भी सवम्मवलत करता ह।ै 

 यहां तक दक राष्ट्रीय विकास एजेंिा 2015 न े स्िास््य को प्राथवमकता िाले क्षेत्र के रूप में मान् यता दी ह ै (वशक्षा, पोषण, 

मवहलाएाँ और बच्च ेअन् य क्षते्र थ)े। इस एजेंि ेको प्राप् त करने के वलए त् िररत कदम उठाना अवनिाया था।   

 यद्यवप यह कें द्र और राज्य दोनों का सवम्मवलत उत्तरदावयत्ि ह।ै ककतु, स् िास्् य राज्य का विषय होने के कारण इसका कायाान्ियन 

करना मखु्य रूप से राज्य के क्षेत्रावधकार के अंतगात आता ह।ै 

 इसवलए जमीनी िास् तविकता की सही तस्िीर प्रदान कर एिं भारत में स्िास््य पररणामों में सुधार कर राज्यों को सुधारात्मक 

उपाय करने के वलए प्रोत्सावहत करने हतेु नीवत आयोग ने इस सचूकांक का वनमााण दकया। 

इस सचूकाकं की प्रमखु विशषेताएाँ 

 यह स् िास्् य पररणामों, शासन एि ंसचूना तथा प्रमखु इनपिु/प्रदक्रयाओं इत् यादद में समूहीकृत प्रासंवगक क्षते्रों एिं उप-क्षेत्रों के 

समुच् चय को सवम्मवलत करता ह।ै 

 इसमें सिाावधक  महत्ि स् िास् ्  य पररणामों को प्रदान की जाती ह।ै 

 संकेतकों का चयन ििेा की वनरंतर उपलब् धता के आधार पर दकया गया ह।ै 
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 सवम्मश्र सचूकांक (Composite index) का पररकलन दकया जाएगा एिं सचूकांक में आधार िषा की तुलना में संदभा िषा में हुआ 

कोई पररितान उस राज् य की वस्थवत में हुए क्रवमक सुधार को प्रदर्थशत करेगा। 

 यह विवभन् न राज् यों को पररमये (मापने योग् य) स् िास् ्  य संकेतकों जसैे वशशु मृत् यु दर, जन् म के समय चलगानपुात एिं 24x7 

सािाजवनक स्िास््य केन्द्रों की उपलब् धता के संबंध में उनके प्रदशान के आधार पर शे्रणीबद्ध करेगा। 

 संकेतकों का चयन SRS इत् यादद ितामान ििेा स्रोतों से उनकी आिवधक उपलब्धता के आधार पर दकया गया ह।ै 

 इस सचूकाकं का लक्ष्य उन सामावजक क्षेत्रक के पररणामों में सुधार लाना ह ैजो भारत में आर्थथक विकास की गवत से तालमेल 

बनाए नहीं रख सके हैं। 

 इन पहलों को संबद्ध करने के वलए स् िास् ्  य संबंधी सतत विकास लक्ष् यों का एक भाग वनर्थमत करन ेिाले अनिुीक्षणीय (वनगरानी 

दकए जाने योग् य) संकेतकों को सवम्मवलत दकया गया ह।ै 

 आाँकड़ों को दजा दकया जाएगा एिं पररणामों का प्रकाशन नीवत आयोग द्वारा प्रिर्थतत िेब पोिाल पर दकया जाएगा। 

 ऐवतहावसक उपलवब्धयााँ प्राप् त करने हतेु ध् यान केवन्द्रत करने के स्थान पर इस सूचकांक का प्रयोजन राज्यों द्वारा िार्थषक रूप से 

क्रवमक सुधारों के वलए प्रोत्सावहत करना ह।ै 

प्रभाि 

 इसका उपयोग स् िास् ्  य पररणामों का सुधार करने एिं ििेा संग्रहण प्रणावलयों में सुधार करने के  वलए दकया जाएगा। 

 यह नागररकों की अपके्षाओं को परूा करने के साथ-साथ, राज्य स्तरीय प्रदशान की वनगरानी में सहायता करेगा, प्रदशान आधाररत 

प्रोत्साहनों के वलए इनपुि के रूप में काया करेगा एिं स् िास्् य पररणामों में सुधार करेगा। 

2.7. मादक पदाथों की लत  

(Drug Addiction)  

सरु्थख़यों में क्यों? 

नशेनल क्राइम ररकॉड्सा ब्यरूो (NCRB) द्वारा सकंवलत और राज्यसभा में पेश दकए गए हाल के आंकड़ों के अनुसार नशीली दिाओं के 

दरुुपयोग की समस्या उत्तर भारतीय राज्यों तक ही सीवमत नहीं ह।ै 

ररपोिा की मखु्य विशषेताए ं

 एक ररपोिा के अनसुार, भारत में नशीली दिाओं के दरुुपयोग के कारण प्रवतददन औसतन 10 आत्महत्या की घिनाएं होती हैं। 

 2014 में भारत में ऐस े 3,647 आत्महत्या के मामले सामन ेआए। 2012 में ऐस े 4000 से अवधक मामलों की सचूना वमली 

जबदक 2013 में यह 4500 से अवधक थे। 

 

 

 हालांदक, लोकवप्रय मान्यता के विरुद्ध पजंाब में प्रवत दस लाख पर वसफा  1.4 आत्महत्याए ंहुईं, जबदक केरल में प्रवत 10 लाख पर 

14.2 आत्महत्याए ंहुईं। 
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 जबदक महाराष्ट्र में आत्महत्या (1372/3647) के सिाावधक मामल ेररपोिा दकये गये। केरल को घिना दर के मामले में सचूी में 

शीषा स्थान पर रखा गया ह।ै ददल्ली में प्रवत वमवलयन लोगों पर आत्महत्या के 2 मामले दजा दकए गए गए हैं। 

 NCRB के अनसुार वपछले 10 िषों में 25,000 से अवधक लोगों ने नशीले पदाथों के दरुुपयोग (रग अब्यूज) के कारण 

आत्महत्या कर ली ह।ै 

रग्स के दरुुपयोग के वलए वजम्मदेार कारक? 

 सामावजक कारकिः ड्र्गग्स की सरलता से उपलब्धता;  घर का अवस्थर माहौल; जसैे माता-वपता के बीच वनयवमत रूप से लड़ाई 

वजसके पररणाम स्िरूप बच्चे माता-वपता से अलग हो जाते हैं; अपयााप्त अवभभािक पयािेक्षण- माता-वपता दोनों या तो बच्चों को 

नजरअदंाज करते हैं या काम के कारण अपने बच्चों के साथ कम समय वबताते हैं। साथी समूहों/वमत्रों द्वारा रग्स का उपयोग। 

कभी-कभी दकशोरों में नशीले पदाथों के उपयोग को अच्छा ठहराया जाता ह ैक्योंदक इससे उनके साथी समूहों के बीच उनकी 

प्रवतष्ठा में िृवद्ध होती ह।ै अतं में, स्कूलों और कॉलजेों का अत्यवधक प्रवतस्पधी माहौल दकशोरों को रग्स के दरुुपयोग के प्रवत अवत 

संिेदनशील बना दतेा ह।ै 

 आर्थथक कारक: कभी-कभी गरीबी और बेरोज़गारी (अन्य व्िहाया रोजगार के अिसरों की कमी) एक व्वक्त को रग्स की ओर 

धकेल दतेे हैं। 

 राजनीवतक कारक: रग्स का व्िसाय बहुत अवधक लाभदायक ह।ै इसीवलए यहां तक दक राजनेता भी विशेष रूप से युिा 

पीदढ़यों जैसे संिेदनशील समूह को रग्स प्रदान करने िाले रग्स मादफयाओं के साथ वमले होते हैं। ऐसा पंजाब में हो रहा है, जहा ं

राजनतेा स्ियं रग्स के व्िसाय में शावमल हैं। 
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 अन्य कारक: कभी-कभी लोग तनाि, चचता विकार, शारीररक बीमारी या मानवसक विकार जसैी अन्य समस्याओं पर वनयतं्रण 

पाने के वलए रग्स के दरुुपयोग का सहारा लेते हैं। िॉक्िरी नुस्खे के वबना दिाओं की दकुानों से ओवपओइि और सीिरेिव्स भी 

आसानी से उपलब्ध हो जाते हैं। कुछ भूस्िामी (जसैे दक पजंाब में) खेत में काम करने िाले मजदरूों को कच्ची अफीम की आपूर्थत 

करते हैं तादक िे उनके वलए अवधक कड़ी महेनत करें। उनकी इस प्रिृवत्त ने समस्या को और बढ़ािा ददया ह।ै 

प्रभाि 

सामावजक  

 रग्स के दरुुपयोग के कारण पररिार में चहसा, तलाक, दवु्ािहार और संबंवधत समस्याएं होती हैं।  

 यह बड़ ेपैमाने पर सामावजक तान-ेबान ेके वलए खतरा ह ैक्योंदक इससे अपराध दर में िृवद्ध होती ह।ै उदाहरण के वलए रग्स लनेे 

िाले लोग विवभन्न प्रकार के छोिे अपराधों (जैसे नशीली दिाएं खरीदने के वलए पैसे छीनने) में या यहां तक की जघन्य अपराधों 

(रग्स के प्रभाि में बलात्कार, हत्या) में भी शावमल होते हैं।  

 मरीज़ और उसके पररिार के सदस्य मानवसक तनाि से गजुरते हैं, कलंक महससू करते हैं और प्रायिः समाज द्वारा बवहष्कृत दकए 

जाते हैं। 

 रग्स की तस्करी के आर्थथक रूप से अत्यवधक लाभदायक होने के कारण यह अपराधों को ईंधन प्रदान करता ह ैक्योंदक प्रवतद्वदं्वी 

वगरोह, दिाओं के व्ापार पर वनयंत्रण के वलए आपस में संघषा करते रहते हैं। 

आर्थथक 

 सबसे महत्िपूणा त्यों में से एक है सरकारी दिा प्रितान नीवतयों की लागत। यह धन विवभन्न सामावजक कल्याण कायाक्रमों के 

वलए भी उपयोग दकया जा सकता था। 

 मानि उत्पादकता में वगरािि भी इसका पररणाम हो सकता ह,ै जैसे दक रग्स के दरुुपयोग से हुई बीमाररयों और समय से पहल े

मृत्यु के कारण मजदरूी की क्षवत और उत्पादन में कमी होती ह।ै 

 पररिार के सदस्य को अपने वप्रय लोगों के पनुिाास के वलए समय और धन सवहत कई ससंाधनों को खचा करना पड़ता ह।ै 

शारीररक 

 रग्स के दरुुपयोग के शारीररक प्रभाि दिाओं के प्रकार के अनसुार अलग-अलग होते हैं। 

 एम्फेिामाइंस जैसी दिाएं हालांदक व्वक्त की मनोदशा को ठीक करने के वलए होती हैं, दकन्तु उच्च मात्रा में उपयोग उपयोगकताा 

में नींद, घबराहि और चचता का कारण बन सकती ह।ै 

 कुछ दिाओं के, विशेष कर नशील ेपदाथों जैस ेअफीम या हरेोइन के लंबे समय तक उपयोग से उपयोगकताा का शरीर इनके प्रवत 

सहन क्षमता विकवसत कर लतेा ह।ै समय के साथ शरीर को इसकी उच्च खुराक की आिश्यकता होती ह ैतादक िह उसी प्रभाि को 

बनाए रख सके, वजससे रग्स के दरुुपयोग के दषु्चक्र आरम्भ होते हैं। 

 यदद सेिनकताा दिा लनेे से स्िय ंको रोकता ह,ै तो शरीर में नशीले पदाथों के प्रवतकार के लक्षण (withdrawal symptoms) 

का अनुभि होता ह,ै जैस ेकमजोरी, बीमार अनभुि करना, उत्तजेना और आक्रामकता। 

समाधान  

 युिा दशे की संपवत्त हैं और कोई भी दशे उन्हें रग्स के दरुुपयोग में वगरते हुए नहीं दखे सकता। इसवलए इस खतरे को रोकने के 

वलए सख्त बहुआयामी रणनीवत की आिश्यकता ह।ै 

 नशा वनिारण (वि-एविक्शन) केन्द्रों पर समेदकत दवृष्टकोण का पालन करते हुए वचदकत्सा केिल एलोपैथी के माध्यम से न करके, 

होम्योपैथी, आयिुेद, एक्यूपंक्चर आदद के माध्यम से भी की जानी चावहए। 

 दशेभर में प्रभािी और सस्ते पनुिाास कें द्र खुलने चावहए, विशेषकर उन राज्यों में जहााँ रग्स के दरुुपयोग की घिनायें अवधक होती 

हैं। 

 रग्स के अवधक उपयोग करने िाले समूह जैसे सेक्स िका र, पररिहन श्रवमक और स्ट्रीि वचल्रन पर फोकस करते हुए  उनके 

पुनिाास पर ध्यान ददया जाए। 

 कायाशालाओं, सम्मलेन, नुिड़ नािकों के माध्यम से विवभन्न वहतधारकों में जागरूकता पैदा करना, विशेष रूप स ेमाता-वपता, 

स्कूल के छात्रों और अन्य सिंदेनशील समहूों में रग्स के दरुुपयोग के दषु्पररणाम, रोक-थाम के तरीकों आदद के बारे में जागरूकता 
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पैदा करना, यह बताना दक इसे वनयवमत रूप से वि-एविक्शन परामशा और वनगरानी आदद के माध्यम से ठीक दकया जा सकता 

ह।ै 

 रग्स के दरुुपयोग के दषु्प्रभािों और वनिारक विवधयों को स्कूल पाठ्यक्रम में एक विषय के रूप में सवम्मवलत करने से इस मदु्दे को 

सुलझाने में काफी सहायता वमलगेी। 

 अतंरााष्ट्रीय सीमा पर प्रमखु पारगमन मागों पर लाभदायक रग्स तस्करी व्ापार की सख्त वनगरानी रखना क्योंदक पजंाब में रग्स 

की सरल उपलब्धता का कारण इसका पादकस्तान और अफगावनस्तान की सीमाओं से सिा होना ह।ै 

 रग्स के उत्पादकों, संघों और विके्रताओं के प्रवत शनू्य सहनशीलता की नीवत को अपनाना।  

o अंत में आम लोगों को यह समझना चावहए दक कोई भी रग्स से ग्रवसत हो सकता ह।ै इसवलए समाज को रग्स का सिेन करन े

िालों का बवहष्कार या उनके साथ दवु्ािहार नहीं करना चावहए, बवल्क समाज को रोगी के मामले में एक सकारात्मक हस्तक्षेप 

करना चावहए और उन्हें रग्स-विएविक्शन कें द्र ले जाना चावहए। 

o रग्स का प्रयोग करने िाले व्वक्तयों को स्िच्छ सइुयााँ, स्िेरीलाइजेशन उपकरण आदद उपलब्ध करिाना भारत में मवणपुर और 

कुछ अन्य दशेों में लाभकारी वसद्ध हुआ ह।ै यह एड्स और हपेेिाइरिस सी जैसी बीमाररयों के प्रसार में कमी लाकर रग्स द्वारा 

होने िाले वद्वतीयक नकुसान को कम करने में प्रभािी वसद्ध हुआ ह।ै 

o िैध तरीके से उगाई गई अफीम और उसस ेबनायी गयी औषवधयों के गलत इस्तमेाल को रोकना, अफीम की अिैध खेती को 

रोकना और वछदद्रल (बाड़ रवहत) सीमाओं को सील करना। 

o पंजाब के स्िास््य विभाग के एक विशेष कायाबल (STF) और UNODC (यूनाइिेि नशेन्स ऑदफस ऑन रग्स एंि क्राइम) के 

बीच एक MoU पर हस्ताक्षर दकए गए हैं। राज्य से नशीली दिाओं के खतरे को समाप्त करने के वलए इसी प्रकार के अतंरााष्ट्रीय 

सहयोगों की आिश्यकता ह।ै रणनीवत को तीन स्तरों पर तैयार करना होगा - रग्स की आपूर्थत पर वनयतं्रण, रोकथाम के वलए 

माताओं का सहयोग लेना ि स्कूलों के माध्यम से जागरूकता फैलाना, पनुिाास कायाक्रम चलाना।  

 पजंाब में·  

 एक अनमुान के अनुसार 10 में से 4 पुरुष दकसी न दकसी रग के आदी हैं। इनमें से 50% युिा दकसान हैं।  

 उनमें स े15% पोस्ते (अफ़ीम) के वछलके (poppy husk) के आदी हैं (इसे भुिी के नाम से भी जाना जाता ह)ै तथा 20% लोग 

फामसेी कंपवनयों द्वारा वनर्थमत चसथेरिक रग्स के आदी हैं। 

 पंजाब ओवपओइि विपेंिेंस सिे में पाया गया दक राज्य में 2 लाख 30 हज़ार लोग रग्स का प्रयोग करते थे। राज्य में प्रत्येक 

100,000 व्वक्तयों पर 836 लोग रग्स के आदी थे। 

 ऐसा पाया गया ह ैदक 12 िषा से कम आयु के बच्चों को भी रग्स के व्ापार में शावमल दकया गया ह।ै राज्य में रग्स खुले तौर पर 

बेची जाती हैं और आसानी से उपलब्ध हैं। 

 2.8. मानवसक स्िास््य 

(Mental Health) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 विश् ि स् िास् ्  य संगठन (WHO) के एक निीन अध्ययन से पता चला ह ैदक िषा 2015 में 4.3% िैविक जनसंख्या अिसाद स े

ग्रवसत थी, इस प्रकार इस ररपोिा ने वपछले दशक के दौरान अिसाद में 18% िृवद्ध दशााई ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 विि स्िास््य ददिस 2017 की थीम “विप्रशेन: लटे्स’ िॉक (Depression: Let's Talk)” ह।ै 

 लैंसेि (Lancet) द्वारा दकए गए अध्ययन ने अनमुान लगाया ह ैदक अिसाद और चचता के उपचार के वलए 147 वबवलयन िॉलर 

के वनिेश से श्रम शवक्त की भागीदारी में सुधार होगा एिं उत्पादकता में 399 वबवलयन िॉलर की बढ़ोत् तरी हो सकती ह।ै 
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अध्ययन के वनष्कषा 

 िवैिक वनशक्तता में अिसाद  का सबस ेबड़ा योगदान ह ै(2015 में सभी आयु िगों  के 7.5 प्रवतशत व् यवक्त   वनशक्तता से ग्रवसत 

 थे )। 

 यह आत्महत्याओं का प्रमखु कारण ह ैएिं विश् ि भर में 15 से 29 िषा आयु िगा के लोगों के बीच मृत् यु का दसूरा प्रमुख कारण ह।ै 

 WHO का कहना ह ै दक उदासी, रुवच समाप् त होन,े अपराध बोध एिं हीनता की भािना, नींद या भूख न लगना, थकान और 

एकाग्रता का अभाि जसैे लक्षणों के साथ अिसाद दीघास् थायी एि ंबारम्बार प्रकि होन ेिाला हो सकता ह।ै 

 यिुा पीढ़ी के बीच अिसाद वशक्षा के क्षेत्र में प्रवतयोवगता, कैररयर संभािना, माता-वपता का दबाि, और अतंियैवक्तक संबंधों के 

कारण होता ह।ै 

 विशेष रूप से कम आय िाले दशेों में सामान्य मानवसक विकारों में बढ़ोत् तरी हो रही है जहााँ अिसाद स े प्रभावित आधी 

जनसखं् या दवक्षण पिूा एवशया और पविमी प्रशातं क्षते्रों में वनिास करती ह।ै 

 मवहलाएं परुुषों की तलुना में अिसाद स ेग्रस्त होन ेके प्रवत अवधक प्रिण (prone) होती हैं। अवधक आयु के ियस्कों के बीच 

अिसाद की दर उच्च  होती ह।ै 

 15 िषा से कम आयु के बच्चों और दकशोरों में भी अिसाद उत्पन्न होता ह।ै 

 प्रचवलत सामावजक कलकं (social stigma) के अवतररक् त ससंाधनों की कमी एि ंप्रवशवक्षत स्िास््य सिेा प्रदाताओं के अभाि के 

कारण, विश् ि में अिसाद से प्रभावित लोगों में से आधे से भी कम  लोगों को उपचार प्राप्त हो पाता ह ै। 

 अिसाद के संबंध में प्रायिः रोगवनदान (diagnosis) के वलए लोगों की उवचत जाचं-पड़ताल नहीं की जाती ह,ै और अन् य ऐस े

व् यवक्तयों का प्राय: गलत वनदान करके अिसादरोधी दिाएं द ेदी जाती हैं वजन् हें िस् ततु: विकार नहीं होता ह।ै 

सरकारों द्वारा उठाए गए कदम 

 भारत सरकार न ेराष्ट्रीय मानवसक स्िास््य नीवत 2014 लांच की ह–ै 

o मानवसक स्िास््य संस्थानों की सािाभौवमक उपलब्धता। 

o मानवसक स्िास््य दखेभाल में नतेृत्ि को मजबतू करना। 

o केन्द्र तथा राज्य सरकारों, स्थानीय वनकायों एि ं वसविल सोसाइिी  को भूवमकाएं प्रदान करना । 

 सरकार हाल ही में मानवसक स्िास््य समस् या-ग्रवसत लोगों का भेदभाि से बचाि करने एिं उनके वनणायों के संबंध में उनकी 

स्िायत्तता में सुधार करने के वलए   मेंिल हले्थ केयर एक्ि ,2017 लकर आई ह।ै 

 कनाािक सरकार न ेआरोग्यिाणी नामक समर्थपत हले्पलाइन  शुरू की ह ैजो दकसी भी प्रकार की वशकायत हतेु परामशा एि ं

समाधान के रूप में काया करती ह।ै 

2.8.1. मानवसक स्िास् ्  य देखभाल विधेयक, 2017  

(Mental Health care Bill) 

दशे के मानवसक स्िास््य काननूों का यू. एन. कन्िेंशन ऑन राइट्स ऑफ पसान्स विद विसएवबवलिी (विकलांग व्वक्तयों के अवधकारों 

पर सयंुक्त राष्ट्र संघ कन्िेंशन) स ेसामजंस्य स्थावपत करने के वलए यह विधेयक पाररत दकया गया ह।ै भारत इस कन्िेंशन का एक 

हस्ताक्षरकताा ह।ै  

मानवसक स्िास््य विधेयक के अनुसार सोच, मनोदशा, अनुभूवत, तथा याददाश्त में उत्पन्न ऐसे विकार जो जीिन के सामान्य कामों 

जैसे वनणाय लनेे ि यथाथा को पहचानने में करठनाई उत्पन्न करते हैं उन्हें मानवसक रोगों की श्रेणी में रखा जाता ह ैइसके अलािा 

शराब और रग के दरुुपयोग से सम्बंवधत मानवसक वस्थवत को भी मानवसक रोगों की श्रणेी में ही रखा जाता ह ै| 

 

भारत में चनुौवतया ं

 पविमी दशेों की तलुना में, भारत में मनोवचदकत्सकों और समर्थपत मानवसक स्िास््य संस्थानों की संख्या बहुत कम ह।ै 

 बढ़ते शहरीकरण और ििैीकरण के साथ ही एकल पररिारों की सखं्या में भी बढ़ोतरी हुई ह।ै इस एकल/छोिे पररिार के कारण 

बच्चों पर दबाि ज्यादा पड़ता ह ैवजससे उनके अिसादग्रस्त होने की सम्भािना बढ़ जाती ह।ै 

 जागरूकता की कमी के कारण मानवसक रूप से बीमार रोवगयों की सहायता करने में सामावजक कलंक (सोशल वस्िग्मा) भी एक 

अिरोध बना हुआ ह।ै 
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इस विधयेक के महत्िपणूा प्रािधान 

 मानवसक रोग िाल ेव्वक्तयों के अवधकार - प्रत्यके व्वक्त के पास उवचत कीमत पर तथा बेघरों और BPL को वन:शलु्क दरों पर 

सरकार द्वारा सचंावलत या वित्त पोवषत मानवसक स्िास््य सिेा केन्द्रों से मानवसक स्िास््य सिेाएं प्राप् त करन ेका अवधकार 

होगा। 

 अवग्रम वनदशे: मानवसक रूप से बीमार व्वक्त द्वारा अपने उपचार के संबंध में तथा अपने नावमत प्रवतवनवध के बारे में यह वनदशे 

ददये जाएंग े

 कें द्रीय और राज्य मानवसक स्िास््य प्रावधकरण: इन वनकायों के वलए आिश्यक ह ै

 सभी मानवसक स्िास््य प्रवतष्ठानों का पजंीकरण और पयािेक्षण करना तथा रवजस्िर संधाररत (maintain) करना, 

 ऐसे प्रवतष्ठानों के वलए गुणित्ता और सेिा प्रािधान मानदिंों का विकास करना, 

 मानवसक स्िास््य पेशेिरों का रवजस्िर संधाररत करना 

 इस अवधवनयम के प्रािधानों के सबंंध में कानून प्रितान अवधकाररयों और मानवसक स्िास््य पेशिेरों को प्रवशवक्षत करना, 

 सेिाओं के प्रबंध में कमी के संबंध में वशकायतें प्राप्त करना, और 

 मानवसक स्िास््य से संबंवधत विषयों पर सरकार को सलाह दनेा 

 आत्महत्या को अपराध नहीं माना जाएगा - आत्महत्या करने का प्रयास करने िाले व्वक्त को मानवसक रूप से बीमार माना 

जाएगा और उसे IPC क़ानून के अंतगात दोषी नहीं माना जाएगा। 

 मानवसक स्िास््य समीक्षा आयोग: यह अधा-न्यावयक वनकाय होगा। यह समय-समय पर मानवसक रूप से रुग्ण व्वक्तयों के 

अवधकारों के सरंक्षण पर सरकार को अवग्रम वनदशे और सलाह दने ेके प्रािधानों  के उपयोग और प्रदक्रया की समीक्षा करेगा। 

 मानवसक स्िास््य समीक्षा बोिा मानवसक रुग्णता िाले व्वक्तयों के अवधकारों की रक्षा करेगा और अवग्रम वनदशेों का प्रबंधन 

करेगा। 

 यह विधेयक मानवसक रूप से रुग्ण व्वक्तयों की भती, उपचार और विस्चाजा करने के संबंध में पालन दकए जाने िाले प्रक्रम और 

प्रदक्रयाएं भी वनर्ददष्ट करता ह।ै 

 मांसपेवशयां वशवथल करने िाली औषवधयों एिं एनेस्थीवसया का उपयोग दकए वबना मानवसक रुग्णता िाले व्वक्त की इलेक्ट्रो-

कन्िवल्सि थेरेपी (electro-convulsive therapy) नहीं की जाएगी। 

इस विधयेक का महत्ि 

 यह मानवसक रोवगयों के स्िास््य के वलए अवधकार आधाररत दवृष्टकोण ह।ै यह स्िास््य सेिा सुविधाओं तक पहुचं जैसे विवभन्न 

अवधकार प्रदान करता ह ैऔर उनके उपचार के वलए अवग्रम वनदशे प्रदान करता ह।ै 

 यह स्िास् ्  य को मूल अवधकार बनाने की ददशा में एक कदम ह।ै 

 आत्महत्या को अपराध की श्रेणी से बाहर करने का वनवहताथा यह ह ैदक सरकार ने स्िीकार कर वलया ह ैदक आत्महत्या करने का 

प्रयास करने िाले लोगों को सहायता की आिश्यकता ह,ै न दक दिं की; 

 अिसाद और मानवसक रुग्णता, वजसे भारत में कलंक माना जाता है, को सािाजवनक विमशा में लान ेसे रोवगयों की शीघ्र पहचान 

करने में सहायता वमलेगी और आत्महत्या की सभंािना में कमी आ सकती ह।ै 

चनुौवतया ं

 मानवसक स्िास््य पर व्य की जाने िाली रावश स्िास््य बजि का मात्र 0.06% ह।ै यह रावश इस विधेयक में यथा पररकवल्पत 

अिसंरचना उपलब्ध कराने की दवृष्ट से बहुत कम ह।ै 

 इसके अवतररक्त, भारत में प्रवत दस लाख जनसंख्या पर मात्र 3 मनोवचदकत्सक हैं (िैविक मानदिं 56 मनोवचदकत्सक प्रवत दस 

लाख जनसखं्या ह)ै। यह मानवसक स्िास््य  संबंधी ितामान मामलों की अत्यवधक संख्या और सतत िृवद्धशील प्रकरणों की 

दखेभाल करने के वलए बहुत कम ह।ै इसके साथ ही, परामशा केन्द्रों की भी कमी ह।ै 

 वजला और उप-वजला स्तर पर वनम्नस्तरीय अिसंरचना से राज्य सरकार पर बोझ पड़गेा। इसके कायाान्ियन का स्तर भी सभी 

राज्यों में अलग-अलग होगा, वजसमें वबहार और उत्तर प्रदशे के पीछे छूि जाने की सभंािना ह।ै 

 अवग्रम वनदशे के प्रािधान से समस्या उत्पन्न हो सकती ह ैक्योंदक कई मामलों में रोगी तकासंगत वनणाय लनेे में समथा नहीं होगाI 

 यह विधेयक दशे भर के विवभन्न मानवसक संस्थानों में ितामान रोवगयों के स्िास््य और वस्थवत पर फोकस नहीं करता ह।ै 

 ितामान अवधवनयम मनोवचदकत्सक के वलए असुविधा पैदा कर सकता ह,ै क्योंदक यह बहुत अवधक वनयतं्रण कारी ह।ै 
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 मानवसक स्िास््य दखेभाल सम्बन्धी वनणाय लनेे का अवधकार गैर-विशेषज्ञों के हाथों में हैं जो चचता का विषय ह।ै मानवसक 

स्िास््य समीक्षा बोिा में छह सदस्यों में से केिल एक मनोवचदकत्सक ह।ै 

 मानवसक बीमारी की अवधक समािेशी पररभाषा मनोिैज्ञावनक रोवगयों के बड़ ेवहस्से को हावन पहुचंा सकती है, इसके कारण ि े

स्ियं को हीन महसूस करते हैं। 

 चूाँदक लोक स्िास््य राज्य सचूी का विषय ह ैअतिः यह कायाान्ियन के स्तर पर राज्यों पर भारी वित्तीय दबाि िालेगा। 

 कें द्र द्वारा राज्य के विषय पर इस काननू को लाने पर सहकारी सघंिाद मॉिल प्रभावित होगा। 

आग ेकी राह  

 मानवसक स्िास््य दखेभाल अवधवनयम में कुछ ऐसे अभतूपूिा उपाय हैं जो सम्पणूा दशे में मानवसक रूप से बीमार व्वक्तयों विशेष 

रूप से िंवचतों के इलाज तक पहुचं में क्रांवतकारी पररितान करके बेहतर बदलाि ला सकते हैं। 

 अवधवनयम से जुड़ ेमदु्दों को हल करना होगा। अवधवनयम को अंवतम रूप दनेे से पहले राज्यों से परामशा करने की आिश्यकता ह।ै 

 इस बात को ध्यान में रखा जाना चावहए दक काननू दशे में मनोरोवगयों के उपचार में बाधा पैदा नहीं करे। 

 यह सुवनवित दकया जाना चावहए दक मनोरोवगयों का बड़ा वहस्सा वबना दकसी हीन भाि और अिरोध के मानवसक स्िास््य 

दखेभाल सुविधा का लाभ ले सके। 

 दशे में धन और कायाकतााओं का अभाि ह।ै इस अंतर को भरने के वलए बजि आिंिन और वनजी वित्त पोषण करने की 

आिश्यकता ह।ै 

 इसके अलािा नीवतयों का लक्ष्य और समय सीमा वनधााररत होनी चावहए। मानवसक स्िास््य से एक वमशन मोि पर वनपिने की 

आिश्यकता ह।ै 

 अवभभािकों के मध्य अिसाद के बारे में जागरुकता फैलाना तथा परामशा दनेा। 
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3. वशक्षा  
(EDUCATION) 

3.1. नयी वशक्षा नीवत का वनमााण  

(Framing New Education Policy) 

राष्ट्रीय वशक्षा नीवत के अंवतम मसौद ेको तैयार करने के वलए िॉ. के. कस्तरूीरंगन सवमवत का गठन दकया गया ह।ै 

िी.एस.सुब्रमण्यम द्वारा राष्ट्रीय वशक्षा सवमवत के मूल्यांकन पर अपनी ररपोिा प्रस्ततु करने के पिात नई वशक्षा नीवत के प्रारूप को 

2016 में सािाजवनक दकया गया। दो राष्ट्रीय वशक्षा नीवतयााँ क्रमशिः इंददरा गांधी और राजीि गााँधी सरकार के कायाकाल के दौरान सन 

1968 और 1986 में बनाई गई थी। 1986 में बनी राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (NEP) को 1992 में संशोवधत दकया गया था।  

सबु्रमण्यम पनैल की प्रमखु वसफाररशें 

 वशक्षा पर सािाजवनक व्य को GDP के 3% से बढ़ा कर 6% तक दकया जाए।   

 सरकारी और वनजी स्कूलों में वशक्षकों के वलए अवनिाया प्रमाण-पत्र लागू दकया जाए।  

 माध्यवमक विद्यालयों के वलए वमि-ि ेमील योजना का विस्तार दकया जाए।   

 वशक्षकों की भती के वलए वशक्षक पात्रता परीक्षा (TET) को लागू दकया जाए।   

 नो-वििेंशन पॉवलसी कक्षा 5 िीं तक ही रखी जाए। 

 अल्पसंख्यक समदुायों के वलए वनजी स्कूलों में EWS कोिा को 25% तक बढ़ाया जाए।  

 शीषा विदशेी वििविद्यालयों को भारत में कैं पस खोलने की अनुमवत दी जाए।  

 भारतीय वशक्षा सेिा (IES) नामक एक अवखल भारतीय सिेा की स्थापना की जानी चावहए।  

 छात्रिृवत्त और फेलोवशप के वितरण में UGC की भूवमका में कमी की जाए और उच्च वशक्षा के प्रबंधन के वलए पृथक काननू का 

बनाया जाए। 

 छोिे तथा अव्िहाया स्कूलों का विलय ि समेकन (दकन्तु यह RTI अवधवनयम का उल्लंघन करता ह,ै वजसके अतंगात कहा गया ह ै

दक 5 िीं कक्षा से नीचे के स्कूल बच्चों की पहुाँच से अवधकतम 1 दकलोमीिर के दायरे में होने चावहए) 

नई वशक्षा नीवत की आिश्यकता क्यों? 

 वशक्षा पर िैविक व्य कुल सकल घरेलू उत्पाद (जीिीपी) का 4.9% प्रवतशत ह,ै िहीं भारत में यह मात्र 3.4% ह।ै  

 भारत में अच्छे वशक्षकों का अभाि ह।ै  

 रचनात्मकता  और शोध पर भी भारत में पूणातिः ध्यान नहीं ददया जाता  ह।ै  

 वशक्षा संस्थानों में कैवपिेशन फीस के नाम पर मनी लॉन्िररग।  

 शैवक्षक संस्थानों से उत्तीणा हो कर वनकले स्नातकों के वलए रोजगार की विकराल समस्या सामने खड़ी होती ह।ै  

 शैवक्षक संस्थानों में राजनीवतक हस्तक्षपे भी बहुत बढ़ा ह।ै  

 वशक्षण मलू्यों और नैवतकता पर अपयााप्त फोकस   

 दशे में अनेक उच्चस्तरीय संस्थान होने के बाद भी िैविक रैंदकग में शीषा 500 वशक्षण संस्थानों में भारत का मात्र एक ही संस्थान 

शावमल ह।ै 

ररपोिा के महत्िपणूा वनष्कषा  

 भारत में विद्यालयी वशक्षण व्िस्था में िांचागत सुविधाएं तो बढ़ी है, लेदकन इसके बािजदू वशक्षण का स्तर वगरा ह।ै  
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 बचपन से अत्यवधक ि अनािश्यक तनाि से वशक्षा प्रावप्त ि सीखने की प्रदक्रया  पर गहन असर पड़ता ह,ै जो दक प्राथवमक स्तर से 

होता हुआ माध्यवमक तथा उच्च अध्ययन तक अपना नकारात्मक  प्रभाि छोड़ता ह।ै 

 वशक्षा क्षेत्र में वशक्षकों के उवचत प्रवशक्षण का अभाि ह,ै तथा कार्थमक प्रबंधन में खावमयां हैं। 

 इनके अलािा वशक्षण क्षेत्र वििसनीयता की कमी से जूझ रहा है, क्योंदक यहां अत्यावधक बाहरी हस्तक्षपे होता ह,ै जिाबदहेी का 

अभाि ह,ै अवनयंवत्रत व्िसायीकरण ह ैतथा उवचत मानकों का अभाि ह।ै 

नयी वशक्षा नीवत के प्रारूप की मखु्य विशषेताएं  

 प्री-स्कूल वशक्षा: राष्ट्रीय वशक्षा नीवत प्रारूप के अनुसार, प्री-स्कूल वशक्षा को पहले अवधक महत्ि नहीं ददया गया। सरकारी स्कूल 

द्वारा भी प्री-प्राइमरी वशक्षा प्रदान नहीं की जाती ह।ै इसके वलए वनम्नवलवखत नीवतगत पहलें  की जायेंगी: 

 4 से 5 िषा की आयु के बच्चों के वलए प्री-स्कूल वशक्षा लागू की जाएगी। 

 आंगनबाड़ी में प्री-स्कूल वशक्षा को सुदढ़ृ करने के वलए राज्यों के परमशा से पाठ्यक्रम और अध्ययन सामवग्रयों को विकवसत करन े

हतेु कदम उठाये जायेंग।े 

 राज्य सरकारें प्री-प्राइमरी वशक्षकों का कैिर तयैार करेंगी। 

 सभी प्राथवमक विद्यालयों में प्री-प्राइमरी वशक्षा को किर दकया जाएगा। 

विद्यालय वशक्षा में लर्सनग आउिकम  

 लर्सनग आउिकम के वलए नए वनयम विकवसत दकये जायेंगे जो वनजी और सरकारी विद्यालयों में समान रूप से लागू होंगे। 

 वशक्षा के अवधकार अवधवनयम द्वारा वनधााररत मापदन्िों के अतंगात राज्यों को, स्थानीय वस्थवतयों को ध्यान में रखते हुए 

अिसंरचना के प्रारूप और योजना के वनमााण का काया सौंपा गया ह।ै 

 कक्षा में फेल न करने की ितामान नीवत में संशोधन दकया जाएगा, क्योंदक इससे छात्रों का शैवक्षक प्रदशान गम्भीर रूप से 

प्रभावित हुआ ह।ै फेल न करने की नीवत को केिल पाचंिी कक्षा तक ही सीवमत दकया जाएगा और अपर-प्राइमरी स्तर पर फेल 

करने की व्िस्था को दफर से लागू दकया जाएगा। 

वशक्षा और रोजगार कौशल  

 विद्यालयों और उच्च वशक्षा प्रणाली में कौशल विकास के कायाक्रमों का पनुिः सयंोजन दकया जाएगा। 

 माध्यवमक विद्यालयों के छात्रों के वलए रोजगार के अिसरों में सुधार करने हतेु विशेष वजलों में कौशल-विद्यालयों के वनमााण के 

वलए एक विस्ततृ योजना बनाई जाएगी। 

वशक्षक विकास और प्रबन्धन  

 राज्य सरकारों के परामशा से वशक्षकों की भती के वलए पारदशी और योग्यता आधाररत मानदिं और ददशावनदशे तयैार दकय े

जायेंगे।  

 राष्ट्रीय स्तर पर िीचर एजुकेशन और अध्यापक विकास के विवभन्न पक्षों को किर करने के वलए एक ‘िीचर एजुकेशन युवनिर्थसिी’ 

की स्थापना की जाएगी। 

 प्रत्यके राज्य में िीचर एजुकेशन के वलए एक पृथक कैिर स्थावपत दकया जाएगा। 

 उच्च वशक्षा के क्षेत्र में वशक्षण व्िसाय में युिा प्रवतभा को आकर्थषत करने हतेु एक राष्ट्रीय अवभयान प्रारम्भ दकया जाएगा। वशक्षण 

व्िसाय में युिा प्रवतभाओं को आकर्थषत करने के वलए शोध छात्रों जैसे  एम.दफल और पी.एच.िी. स्कॉलसा के वलए कैररयर िृवद्ध 

के अिसर उत्पन्न दकये जायेंगे। 

उच्च वशक्षा क्षते्र में विवनयमन  

 राष्ट्रीय उच्च वशक्षा फेलोवशप कायाक्रम के प्रशासन के वलए एक स्िततं्र तन्त्र स्थावपत दकया जाएगा। 

 केन्द्रीय आंकड़ा संग्रह, संकलन और समकेन एजेंसी के रूप में एक ‘केन्द्रीय शैवक्षक सांवख्यकी एजेंसी’ (CESA)  की स्थापना की 

जाएगी। पूिाानमुावनत विशे्लषण, जनशवक्त वनयोजन और भविष्य के पाठ्यक्रमों में सुधार के वलए इस एजेंसी को उच्च गुणित्ता 

िाली संवख्यकीय विशेषज्ञता और प्रबन्धन सचूना प्रणाली से युक्त दकया जायेगा। 
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 अंतरााष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्रणाली के अध्ययन करने के वलए एक विशेषज्ञ सवमवत का गठन दकया जाएगा। यह सवमवत, बेहतर 

प्रदशान कर रह ेदशेों द्वारा अपनाई गयी व्िस्थाओं के अनुभिों  के आधार पर, NAAC और NAB के पुनगाठन और इसकी 

कायाप्रणाली, मानदिंों और कसौरियों को पनुिः पररभावषत करने के सुझाि दगेी।  

मकु्त एि ंदरूस्थ वशक्षा और MOOCs  

 राष्ट्रीय मुक्त विद्यालयी वशक्षा ससं्थान (NIOS), कौशल विकास और उद्यवमता मंत्रालय के सहयोग से व्िसावयक वशक्षा की 

विस्ततृ संभावित मांगों को परूा करने के वलए स्ियं की पनुिः समीक्षा करेगा। NIOS के प्रबन्धन, वनगरानी और वनरीक्षण संबंधी 

मुद्दों के उवचत समाधान के प्रयास दकये जायेंगें। 

 ODL / MOOCs को कराने िाले सभी वििविद्यालयों/संस्थानों के प्रत्यायन हतेु गुणित्ता आिासन तन्त्र की स्थापना का भी 

प्रािधान दकया गया ह।ै यह ततं्र ODL/MOOCs के पाठ्क्क्रमों एिं कायाक्रमों के आधुवनकीकरण, गुणित्ता सुधार, निाचार आदद 

के वलए भी प्रयास करेगा। 

शोध, निाचार और निीन ज्ञान  

 िास्तविक मदु्दों की पहचान के वलए राष्ट्रीय वििविद्यालय के शैवक्षक वनयोजन और प्रशासन (NUEPA) के अनसुंधान एजेंि ेका 

पुनरीक्षण दकया जाएगा। 

 भारत में निीन ज्ञान के सजृन एिं उनके अनपु्रयोगों को बढ़ािा ददया जाएगा । 

 सॉफ्ि पॉिर के रूप में भारत की वस्थवत को सुदढ़ृ करने के वलए उच्च वशक्षा पाठ्यक्रम में निीन  ज्ञान और उनके अनुप्रयोगों िाल े

नए िोमेंस को शावमल करने के वलए कदम उठाये जाएगंे। 

वशक्षा का वित्तपोषण  

 सरकार वशक्षा के क्षेत्र में GDP के कम से कम 6% वित्त का वनिेश करने के लवम्बत लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए अवतशीघ्र 

आिश्यक कदम उठाएगी।   

 नए संस्थानों की स्थापना के स्थान पर (वजनमे भारी वनिेश की आिश्यकता होती ह)ै सरकार की प्राथवमकता ितामान संस्थानों 

की क्षमता का विस्तार करने की होगी। 

 उत्कृष्टता और दक्षता को प्रोत्सावहत करने के वलए, उच्च वशक्षण संस्थानों के प्रदशान-योवजत वित्तपोषण (परफॉरमेंस चलक्ि 

फंचिग) को कायाावन्ित दकया जाएगा।  

वशक्षा में ससं्कृवत और भाषा  

 यदद राज्य और संघ-शावसत प्रदशे चाहें तो अपने विद्यालयों में कक्षा पांच तक, मातभृाषा अथिा  स्थानीय या क्षते्रीय भाषा को 

वशक्षा के माध्यम के रूप में लागू कर सकते हैं। 

 भारतीय संस्कृवत और स्थानीय एिं पारम्पररक ज्ञान को विद्यालयों में पयााप्त स्थान ददया जाएगा। 

 शैवक्षक संस्थानों में छात्रों को नागररकता की भािना, अनशुासन, समय का पालन, स्िच्छता, अच्छा आचरण, बजुगों के प्रवत 

सहानभुूवत आदद से सम्बंवधत वशक्षा प्रदान की जाएगी। 

 भारतीय भाषाओाँ की संिृवद्ध और विकास के वलए संस्कृत के विशेष महत्त्ि को ध्यान में रखते हुए और दशे की सांस्कृवतक एकता 

में इसके अनूठे योगदान, विद्यालय और वििविद्यालयों के स्तर पर संस्कृत वसखाने की सुविधा को अवधक उदार स्तर पर ले 

जाया जाएगा।  

समािशेी वशक्षा और छात्र सहायता  

 सामावजक भेदभाि को कम करने के वलए पाठ्यक्रम में सामावजक न्याय और सद्भाि तथा काननूी उपायों के मुद्दों को शावमल 

दकया जाएगा। 

 योग्यता को प्रोत्सावहत करने और इदििी को बढ़ािा दनेे के उद्दशे्य से एक राष्ट्रीय फैलोवशप फंि स्थावपत दकया जायगेा। इस फंि 

के द्वारा लगभग 10 लाख छात्रों के वलए मुख्यतिः ट्यशून फीस, अध्ययन सामग्री और वनिााह व्य की व्िस्था की जाएगी। 
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 चलग भेदभाि और चहसा के प्रवत शून्य सवहष्णुता दवृष्टकोण को अपनाया जाएगा। 
 

इसके अवतररक्त, पाठ्यक्रम के निीनीकरण, परीक्षा प्रणाली में सधुार, बच्चों और दकशोरों के अवधकारों का सरंक्षण, वशक्षा में ICT का 

उपयोग और व्ापक वशक्षा के माध्यम स ेआत्म-विकास को प्राथवमकता दी जाएगी। 

आग ेकी राह 

यह कहना अवतशयोवक्त नहीं होगा दक सम्पूणा वशक्षा क्षेत्र के पुनर्थनमााण एिं निीकरण के वलए नये नीवतगत उपायों की आिश्यकता 

ह।ै बैंि-ऐि सलूशन, तदथा उपाय, या नई विविध योजनाओं का उपयोग आदद इस के्षत्र में बेहतर सधुार करने के वलए पयााप्त नहीं ह।ै  

इसके साथ ही, मसौद ेद्वारा अल्पसंख्यकों के भय और वशक्षा के व्िसायीकरण जसैे मदु्दों के समाधान के सम्बन्ध में ध्यान दनेे की 

आिश्यकता ह।ै इस बात की पहचान करने की आिश्यकता ह ैदक राष्ट्रीय ऊजाा का गुणित्तापूणा और समािेशी वनिेश ही िह एकमात्र 

संभि मागा ह ैजो दक दशे को कामचलाऊ वस्थवत से वनकालकर अतंरााष्ट्रीय पिल पर स्थावपत कर सकता ह।ै  

3.2. वशक्षा का अवधकार अवधवनयम  

(RTE Act) 

संसद ने वशक्षा के अवधकार अवधवनयम 2010 के अंतगात वशक्षा को एक अवधकार के रूप में स्थवपत दकया ह।ै वशक्षा के अवधकार का 

उद्देश्य 6 से 14 िषा तक के सभी बच्चों को प्राथवमक वशक्षा उपलब्ध कराना है। हालांदक, 7 िषों बाद भी अवधवनयम के प्रािधान और 

कायाान्ियन से संबंवधत कई समस्याएाँ अभी भी मौजूद हैं। 

3.2.1 CAG ररपोिा  द्वारा उठाए गए मुद्दे  

(Issues Raised By Cag Report) 

 कें द्र सरकार द्वारा कम वनवध का सवंितरण- राज्य सरकारों द्वारा की गयी धन सम्बन्धी मााँगों में कें द्र सरकार का पररयोजना 

अनमुोदन बोिा (PAB) किौती करता रहता ह।ै अतिः इस कारण कायाान्ियन में बाधा पहुाँचती ह।ै 

 वित्तीय प्रबधंन में अतंराल- दखेा गया ह ैदक िषा के अतं का अव्वयत (unspent) शेष अगले िषा की प्रारंवभक जमा के साथ मले 

नहीं खाता ह।ै यह लेखा-बही के वनम्न कोरि के प्रबंधन को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 राज्य सरकारों द्वारा विशाल धनरावश को रोककर रखना तथा उनके द्वारा व्य मानदिंों का पालन न दकया जाना। 

 वशक्षा का अवधकार (RTE) के प्रािधानों के पालन सम्बन्धी मदु्दे- 21 राज्यों / संघ शावसत क्षेत्रों में बच्चों के जन्म से 14 िषा तक 

के ररकॉिा बनाए रखने या उनमें सुधार करने के वलए स्थानीय अवधकाररयों द्वारा वनयवमत घरेलू सिेक्षण नहीं दकये गये हैं। 

 विशषे आिश्यकताओं िाल ेबच्च-े विशेष आिश्यकताओं िाले पात्र बच्चों को अवधवनयम में उवल्लवखत पररिहन, सहायता और 

उपकरण प्रदान नहीं दकए गये हैं। 

 वनष्प्रभािी राष्ट्रीय सलाहकार पररषद- पररषद निंबर 2014 से अवधकांशतिः अवस्तत्ि में नहीं रही ह ैअथिा वनष्प्रभािी रही ह।ै 

पररषद ्पर अवधवनयम के कायाान्ियन सम्बन्धी सलाह दनेे का उत्तरदावयत्ि ह।ै 

 3.2.2 धारा 12 (1) (C)  

[Section 12 (1) (c) ]  

सरु्थखयों में क्यों? 

 'स्िेि ऑफ़ नेशन: RTE सेक्शन 12 (1)(C)’ नामक ररपोिा वशक्षा का अवधकार अवधवनयम की धारा 12 (1)(C) के कायाान्ियन 

की वस्थवत पर प्रकाश िालती ह।ै 

 यह ररपोिा IIM अहमदाबाद के RTE ररसोसा सेंिर, सेंट्रल स्िायर फाउंिशेन, एकाउंिेवबवलिी इवनवशएरिि (सेंिर फॉर पॉवलसी 

ररसचा) तथा विवध सेंिर फॉर लीगल पॉवलसी का संयुक्त प्रयास ह।ै 
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RTE अवधवनयम की धारा 12 (1) (C) क्या ह?ै 

 RTE धारा 12 (1) (C), वनजी गैर अनदुावनत विद्यालयों (अल्पसंख्यक और आिासीय विद्यालयों को छोड़कर) में आर्थथक रूप से 

कमजोर िगों के बच्चों के वलए 25 प्रवतशत सीिों (प्राथवमक स्तर पर) को आरवक्षत करती ह।ै 

 इसका उद्देश्य वशक्षा के अिसरों का प्रसार एिं समािशेी वशक्षा प्रणाली का वनमााण ह।ै 

ररपोिा के वनष्कषा: 

 वशक्षा के अवधकार (RTE) अवधवनयम के कायाान्ियन के 6 िषा पिात् भी, आर्थथक रूप से कमजोर िगा के बच्चों को अभी भी 

विद्यालयों में सीि प्राप्त करने के वलए संघषा करना पड़ रहा ह।ै 

 कम स्िेि दफल रेि (Low State Fill Rate) - वजला वशक्षा सचूना प्रणाली (DISE) के आकंड़ों के अनसुार, 2014-15 में स्िेि 

दफल रेि केिल 15.12 प्रवतशत रहा जो कम ह।ै स्िेि दफल रेि से आशय कुल सीिों में से इस अवधदशे द्वारा वनधााररत सीिों की 

उपलब्धता से ह।ै  

 अतंरराज्यीय विवभन्नता - ररपोिा द्वारा स्पष्ट ह ैदक अलग अलग राज्यों में सीिों के भरने की दर में काफी अतंर ह।ै आंध्र प्रदशे में 

यह शून्य जबदक ददल्ली में 44.61 प्रवतशत तक ह।ै 

 अवधकाशं राज्यों में लाग ून होना- 34 राज्यों और सघं शावसत प्रदशेों में से 18 राज्यों में इस प्रािधान को लागू करने िाले स्कूलों 

की संख्या शून्य ह।ै इसमें आंध्र प्रदशे, हररयाणा, केरल, पविम बगंाल और पंजाब जसैे राज्य सवम्मवलत हैं। 

वनम्नस्तरीय कायाान्ियन के कारण: 

 राज्य सरकारों द्वारा वनजी स्कूलों को शलु्क की प्रवतपरू्थत  (Slow reimbursement of fees) में लगभग दो िषा लग जाते हैं। 

 वनयमों के प्रवत नागररकों विशेषकर ग्रामीण क्षेत्रों के नागररकों में जागरुकता का अभाि। 

 वनजी स्कूलों और यहां तक दक राज्यों द्वारा अवतररक्त खचा को िहन करने की अवनच्छा। 

 अवधकांश राज्यों में इस प्रािधान के या तो अस्पष्ट वनयम अथिा ददशावनदशे हैं, या दफर लागू नहीं दकये जा रह ेहैं। 

 विद्यालयों में प्रिेश के पिात् चाइल्ि सपोिा तथा चाइल्ि टै्रककग के प्रािधान का लगभग अभाि रहता ह।ै 

3.2.3. RTE अवधवनयम की धारा 16  

(Section 16 of RTE Act) 

सरु्थखयों में क्यों?  

 मानि संसाधन विकास मंत्रालय के द्वारा पूछे गये एक प्रश्न के जिाब में कम से कम 18 राज्य सरकारों ने इस धारा को वनरस्त 

करने की मांग की। 

 हाल ही में, वशक्षा नीवत पर सुझाि दनेे के वलए वनयुक्त िी. एस. आर. सुब्रमण्यम पैनल ने भी सरकार को छठी कक्षा से पास-फेल 

प्रणाली िापस लाने की वसफाररश की थी। 

 राजस्थान और ददल्ली के द्वारा ‘नो वििेनशन’ नीवत को समाप्त करने संबंधी विधेयक पहले ही पाररत कर ददया ह।ै ये राज्य 

राज्यपाल की मजंूरी का इंतजार कर रह ेहैं। 

RTE की धारा 16 क्या ह?ै 

 आरिीई अवधवनयम की धारा 16 के तहत, आठिीं कक्षा तक के विद्यार्थथयों को स्ितिः ही अगली कक्षा में प्रोन्नत कर ददया जाता ह ै

भले ही िे अगली कक्षा में प्रिेश करने हतेु आिश्यक अकं प्राप्त कर पाए अथिा नहीं। 

 यह प्रािधान आरिीई अवधवनयम के तहत बालक के सिाांगीण विकास को सुवनवित करने के हतेु सतत एिं व्ापक मलू्याकंन 

(CCE) की प्रदक्रया के तहत दकया गया था । 
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पषृ्ठभवूम 

 वििेनशन प्रणाली से छात्रों में बीच में पिाई छोड़ने  की प्रिृवत्त को बढ़ािा वमला विशेष रूप से और सामावजक और आर्थथक रूप 

से कमजोर िगा के छात्रों में जो महगंी वनजी वशक्षा का खचा िहन नहीं कर सकते थे । 

 स्कूल छोड़ने की प्रिृवत्त पर वनयतं्रण पाने के वलए नो वििेनशन प्रणाली को लाया गया था तादक  जहां बच्चे भय, चचता और तनाि 

से मुक्त िातािरण में विकास करें िहीं उनके द्वारा स्कूल छोड़ने की दर में भी कमी लायी जा सके। 

 कई सरकारी स्कूल के वशक्षकों और प्रधानाचायों ने यह विचार व्क्त दकया ह ैदक यह प्रणाली बच्चों में वशक्षा के न्यूनतम स्तर को 

सुवनवित करने के वलए भी एक चनुौती बन गयी ह।ै 

 इस प्रािधान के कारण छात्रों में अध्ययन के प्रवत उपके्षा का दवृष्टकोण विकवसत हो गया ह ैिही माता-वपता इस त्य से अिगत 

होने के कारण की उनके बच्चों को असफल नहीं दकया जायेगा बच्चों की वशक्षा पर ध्यान नहीं दतेे। 

 एनअुल स्िेिस ऑफ़ एजकेुशन ररपोिा (ASER) 2014 इस त्य को प्रकि करती ह ैदक ग्रामीण भारत में पांचिीं कक्षा में पढ़ने 

िाला हर दसूरा छात्र कक्षा तीन के स्तर का पाठ नहीं पढ़ सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

 आरिीई अवधवनयम में इस प्रािधान के अवतररक्त बुवनयादी िाचं ेका उन्नयन, सीसीई के माध्यम से वशक्षण की गणुित्ता में सुधार 

और वनयवमत मूल्यांकन जैसे विस्ततृ प्रािधान भी शावमल थे। इन सभी प्रािधानों को कायाावन्ित दकया जाना चावहए। 

 स्कूलों के द्वारा सीखने के पररणामों का वनम्न स्तर बहुत से कारकों जैसे छात्र-वशक्षक अनपुात, वशक्षकों के प्रवशक्षण का अभाि, 

कमजोर वनगरानी व्िस्था, बुवनयादी िाचंे का अभाि, स्कूल और घर का माहौल आदद के सवम्मवलत प्रभाि का पररणाम ह।ै  

 सरकार केिल नों- वििेनशन प्रणाली को ही अक्षरश: लागू नहीं कर सकती उसे अन्य मानकों का भी पालन करना चावहए। 

 अन्य क्षेत्रों में वबना उवचत सुधारों के पुरानी पास-फेल प्रणाली को िापस लाना समतामूलक समाज के विकास के, आरिीई के 

लक्ष्य प्रावप्त के मागा में एक बड़ी चनुौती बन जायेगा। 

 साथ ही सभी वहतधारकों के वलए नीवत को समझने के वलए पयााप्त समय दनेे के वलए नो- वििेनशन नीवत को चरणबद्ध तरीके स े

लागू दकया जाना चावहए तादक सभी वहतधारक इस नीवत की शून्य मूल्याकंन के रूप में व्ाख्या की बजाय इसमें वनवहत 

अिधारणा को समझ सके। 

3.2.4. आउि ऑफ़ स्कूल वचल्रेन  

[Out of school children] 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 NSSO द्वारा जारी की गयी एक ररपोिा के अनुसार वशक्षा पूरी दकए वबना विद्यालय छोड़ने िाले बच्चों की संख्या में िृवद्ध का एक 

प्रमुख कारण वशक्षा को अनािश्यक माना जाना ह।ै  

 स्कूल छोड़ने िाले बच्चों में उन बच्चों की सखं्या लगभग दोगनुी थी जो पाररिाररक आय में सहयोग करने या घरेलू काया करने के 

वलए विद्यालय छोड़ दतेे हैं। 

यूनेस्को की एक ररपोिा (ई-एिलस ऑन आउि ऑफ़ स्कूल वचल्रने इन द िल्िा इन 2015) के अनुसार, भारत में माध्यवमक और उच्च 

माध्यवमक विद्यालयों में जाने योग्य आयु के 47 वमवलयन बच्चे विद्यालयों को छोड़ने की वस्थवत में हैं। 

भारत में वशक्षा के लगभग प्रत्यके स्तर पर सकल नामांकन अनपुात में समग्र िृवद्ध ने पुवष्ट की ह ैदक शैक्षवणक व्िस्था अवधक सलुभ 

हो गई ह,ै दफर भी कई कारणों स ेविद्यालय छोड़ने िाले बच्चों की संख्या में िृवद्ध हुई ह।ै 

NSSO की ररपोिा की मखु्य विशषेताएाँ  

 ररपोिा के अनसुार पढ़ाई के प्रवत उदासीन बच्चों की संख्या चौंकाने िाली ह।ै ग्रामीण भारत में 34.8% बच्चे और शहरी क्षेत्र में 

22.8% बच्चे वशक्षा में रूवच नहीं रखते हैं।  
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 सिाावधक वनधान कििाइल (quintile) में बच्चों की विद्यालय से बाहर होने की दर सबसे अवधक (36%) ह।ै 

 

 5 से 29 िषा के व्वक्तयों में से कुल विद्यालय छोड़ने िाल ेया विद्यालयी वशक्षा कभी न प्राप्त करने िाले लोगों में से 36% द्वारा 

पढ़ाई जारी न रखने के कारण के रूप में घरेलू आय में सहायता प्रदान करने की आिश्यकता को बताया गया ह।ै 15 िषा स े

अवधक आयु के लड़कों के वलए, धनोपाजान की आिश्यकता के कारण विद्यालय छोड़ने की दर में िृवद्ध हुई ह।ै 

 2004-05 से 2011-12 के मध्य घरेलू कायों में संलग्नता के चलते विद्यालयों से अनुपवस्थत होने िालों के प्रवतशत में िृवद्ध हुई ह।ै 

15 िषा से अवधक आयु की लड़दकयों के वलए यह विशेष रूप से सत्य ह।ै उन्हें कम आयु से ही घरेलू कायों के वलए वििश दकया 

जाता ह ैवजसके पररणामस्िरूप ग्रामीण तथा शहरी दोनों ही क्षते्रों में िे विद्यालय जाना छोड़ दतेी हैं।  

 जो बच्चे 9-15 िषा की आयु में दकसी भी शैक्षवणक संस्थान में उपवस्थत नहीं हुए हैं, उनमें इस आयु के दौरान वशक्षा प्राप्त करने 

िालों की तलुना में मुख्य श्रवमक कायों के बजाय गरै श्रवमक कायों में संलग्न होने िालों की संख्या अवधक ह।ै यह आंकड़ ेयह स्पष्ट 

करते हैं दक वशक्षा से थोड़ ेसमय के वलए ही जुड़ ेहोने से भी काया प्राप्त करने तथा लम्बे समय तक काया में संलग्न रहने की 

सम्भािना बढ़ जाती ह।ै  

 वशक्षा संस्थान में उपवस्थत न होने िाली लड़दकयों का अनुपात लड़कों की तलुना में अवधक ह ैऔर यह अतंर आयु के अतंर के 

साथ बढ़ता ही जाता ह।ै इसके साथ ही गैर-श्रवमकों के बीच उनका अनुपात भी लड़कों की तलुना में अवधक होता ह।ै  

 समग्र रूप से 5-19 िषा के आयुिगा में शैवक्षक संस्थान में उपवस्थत न होने िालों की सखं्या ितामान में 30 प्रवतशत से कम ह।ै िहीं 

8 िषा से अवधक आयु के ऐसे बच्च ेजो कभी भी विद्यालय नहीं गए हैं, 13 प्रवतशत से अवधक नहीं हैं। इससे यह स्पष्ट होता ह ैदक 

14 िषा की आयु के पिात बच्चों में विद्यालय छोड़ने की प्रिृवत्त खतरनाक तरीके से बढ़ने लगती ह।ै 

 अनपुवस्थवत की इस समस्या के अवतररक्त, विद्यालय जाने िाले बच्चे भी सामान्य शैक्षवणक योग्यताओं यथा दकताब पिने, 

प्राथवमक अकंगवणतीय सिालों को हल करने इत्यादद में असमथा होते हैं। यह भी एक महत्त्िपूणा समस्या ह।ै  

OOSC के वलए RTE (वशक्षा का अवधकार) में प्रािधान 

 RTE की धारा 4 छह िषा से ऊपर के बच्चों को, वजनका दकसी भी विद्यालय में नामाकंन नहीं हुआ ह ैया नामाकंन होने के बाद 

वजन् होंने प्राथवमक वशक्षा परूी नहीं की और विद्यालय छोड़ ददया, प्राथवमक वशक्षा परूी करने के वलए अपनी आयु के अनुसार 

उपयुक्त कक्षा में विद्यालय में प्रिशे पाने का अवधकार प्रदान करता ह।ै  

 यह अवधवनयम आयु के अनसुार उपयुक्त कक्षा में प्रिशे लनेे िाले बच्चे को अन्य बच्चों के समान सक्षम बनाने के वलए विशेष 

प्रवशक्षण ददए जाने की सुविधा प्रदान करता ह।ै 

 धारा 10: यह प्रािधान हर माता-वपता/अवभभािक पर अपने बच्चों को विद्यालय भेजने तथा यह सुवनवित करने का नवैतक 

उत् तरदावयत् ि िालता ह ैदक बच्चे प्राथवमक वशक्षा के अपने अवधकार से िंवचत न हों। 

 राष् ट्रीय बाल अवधकार संरक्षण आयोग (NCPCR)/राज् य बाल अवधकार संरक्षण आयोग (SCPCR) विद्यालय जाने से िंवचत 

रह जाने िाले बच्चों की वनगरानी कर विद्यालयी वशक्षा प्रणाली तक उनकी पहुचं और भागीदारी सवुनवित करेगा। 
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वशक्षा में सधुार लान ेके वलए सरकार द्वारा हाल में उठाए गए कदम  

 राष्ट्रीय साक्षरता वमशन 1988 

 वन:शुल्क एिं अवनिाया वशक्षा का अवधकार, 2009- 6-14 िषा आयु िगा के बच्चों के वलए 

 मध् याह्न न भोजन योजना - छात्रों को भोजन उपलब् ध कराना 

 स्िच्छ भारत अवभयान- स्कूलों में शौचालय स्थावपत करना। 

समस्या 

 भारत के विवभन्न आवधकाररक स्रोतों द्वारा विद्यालयों से बाहर होने िाले बच्चों (out-of-school children:OOSC) से 

सम्बंवधत आकंड़ों में व्ापक विविधता ह।ै 

 ‘कभी नामाकंन’ न करिाने िाल ेतथा ‘विद्यालय छोड़ दने’े िाले स्कूली बच्चों के आकलन की पररभाषाओं और विवधयों के साथ 

समस्या ह।ै OOSC की कोई मानक पररभाषा नहीं ह।ै उदाहरण के वलए, कनाािक में, एक बच्चा जो लगातार एक सप्ताह से 

अनपुवस्थत ह,ै विद्यालय छोड़ा हुआ मान वलया जाता ह ैजबदक गुजरात में, लगातार 2 माह तक अनुपवस्थत होने िाला इस शे्रणी 

में आयेगा। 

 इसके साथ-साथ समस्याओं से सम्बंवधत आकंड़ों को एकवत्रत करने और उन्हें क्रमिार व्िवस्थत करने में विसगंवतयााँ एि ं

अक्षमताएाँ हैं। 

 भारत के वशक्षा क्षेत्र हतेु बजि आिंिन विि में सबसे कम आििंन िाले दशेों की श्रेणी में ह।ै इसके अवतररक्त, इसी अिवध में 

वशक्षा को वमलने िाली विदशेी सहायता में वगरािि से वस्थवत बदतर हो गयी ह।ै 

 ‘वमि-ि-ेमील-योजना’ जैसी योजनाओं की सहायता से उपवस्थवत सुवनवित करने के वलए सरकार द्वारा कदम पहले ही उठाए जा 

चुके हैं, लेदकन इसका प्रभाि अपके्षा से कम ददखाई पड़ता ह।ै इससे बच्चों को स्कूल तो लाया जा सकता है, लेदकन यह वशक्षा हतेु 

उनमें अवभरुवच जागतृ करने तथा उन्हें वशक्षा प्रदान करने के वलए पयााप्त नहीं हो सकता। 

 भारत में वशक्षा की गुणित्ता लगातार औसत से नीचे रही ह ैऔर यह विद्यालय से छात्रों को दरू करने का एक प्रमुख कारण हो 

सकता ह,ै भले ही उन्हें अपने पररिारों को सहारा दनेे के वलए काम करने या पैसा कमाने की आिश्यकता न हो। 

आग ेकी राह  

 भारतीय संविधान के भाग 3 में वशक्षा के अवधकार को समाविष्ट दकये अभी एक दशक भी नहीं बीता ह।ै दफर भी गुणित्तायुक्त 

वशक्षा को दशे के लोगों द्वारा जीविका का मौवलक वहस्सा नहीं माना जाता। लगभग एक दशक पहले दकए गए ऐसे ही सिके्षण की 

तुलना करें तो अब अपेक्षाकृत वस्थवत वबगड़ी ही ह।ै अनुपवस्थवत के कारण के रूप में चार में से केिल एक बच्चे ने वशक्षा में रूवच 

की कमी का उल्लेख दकया।  

 NSSO की ररपोिा से ज्ञात हुआ ह ैदक स्कूल छोड़ने िाले बच्चों का एक बड़ा अनुपात वशक्षा को अनािश्यक मानता ह।ै यह िैसे ही 

ह ैजैसे उद्योग जगत की ररपोिा में भारत के स्नातकों को रोजगार के लायक नहीं बताया गया ह।ै अतिः सरकार को समस्याग्रस्त 

क्षेत्रों पर विशेष ध्यान दनेे के साथ, एक उवचत वशक्षा नीवत बनान ेतथा बजि आिंिन में िृवद्ध करन ेपर काम करना चावहए। 

3.3 भारत में उच्च वशक्षा प्रणाली 

(Higher Education System In India) 

हाल ही में तवमलनािु के एक वनजी मेविकल कॉलजे की तीन मवहला विद्यार्थथयों ने आत्महत्या कर ली। उन्होंने अपने पीछे एक नोि 

छोड़कर कॉलजे को अत्यवधक फीस लनेे, उवचत कक्षाएाँ या वशक्षक उपलब्ध न कराने और िहााँ ‘सीखन ेके वलए कुछ भी न होन’े का 

दोषी ठहराया। इस प्रकरण ने भारत में वनजी वशक्षा के क्षते्र में व्ाप्त गंभीर विकृवतयों पर प्रकाश िाला ह।ै 
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भारत में उच्च वशक्षा के मामल ेमें वनम्नवलवखत त्य ध्यान दने ेयोग्य हैं -  

 दशे में उच्च वशक्षा में सकल नामाकंन अनपुात (23.6 प्रवतशत) न केिल अमेररका (89.1 प्रवतशत) जैसी विकवसत अथाव्िस्थाओं 

से कम ह ैबवल्क चीन (29.7 प्रवतशत) और रूस (76.1 प्रवतशत) जैसे विकासशील दशेों से भी कम ह।ै यह कम नामांकन अनपुात 

छात्रों के ऐसे बड़ ेसमूह की ओर संकेत करता ह ैजो उच्च वशक्षा में प्रिेश नहीं लतेे हैं। 

 वििविद्यालयों से स्नातक करने िाले छात्रों की कम रोजगार क्षमता से वशक्षा और पाठ्यक्रम की गुणित्ता के पहलुओं पर भी प्रश्न 

उठता ह।ै 2016 के एक मलू्याकंन में केिल 18% इंजीवनयरों को ही सॉफ्ििेर सेिा क्षते्र में एक कायाशील भूवमका में वनयोजन 

योग्य पाया गया। 

 तीसरा पहलू सस्ती वशक्षा तक पहुाँच बढ़ाने के वलए प्रौद्योवगकी प्लेिफ़ॉमा के उपयोग से सबंंवधत है, जबदक इंिरनेि तक पहुाँच 

अभी भी काफी कम ह।ै ऐसे में विि-स्तर के संस्थानों का विकास अभी भी एक चनुौती ह।ै 

 अन्य मुद्दों में सवम्मवलत हैं : वनजी क्षेत्र का प्रभुत्ि (उच्च वशक्षा प्राप्त कर रह ेलगभग 59 प्रवतशत छात्र वनजी संस्थानों में हैं), 

संस्थानों का कायाक्षेत्र के आधार पर (Sectoral) तथा क्षेत्रीय आधार पर  (Regional) असमान विकास, शोध-उन्मुख न होना 

तथा शैवक्षक ऋण के रूप में बढ़ता हुआ वित्तीय भार। 

 अतंर्थिषयक फोकस का अभाि- इस त्य को ध्यान में रखा जाना चावहए दक हमारी अवधकांश सामावजक समस्याएाँ दकसी एक 

शैक्षवणक क्षते्र द्वारा हल नहीं की जा सकती हैं। अतिः विवभन्न शैक्षवणक क्षेत्रों के विशेषज्ञों के बीच बहेतर समन्िय तथा पारस्पररक 

आदान-प्रदान की आिश्यकता ह।ै 

3.3.1. उच्च वशक्षा वित्तीयन एजेंसी (HEFA) 

(Higher Education Finance Agency [HEFA]) 

कें द्रीय मंवत्रमंिल ने प्रमुख शैवक्षक संस्थानों में उच्च गुणित्ता िाली अिसंरचना के वनमााण में विस्तार के वलए उच्च वशक्षा वित्तीयन 

एजेंसी (हायर एजुकेशन फाइनेंस एजेंसी: HEFA) के गठन की मजंरूी द ेदी ह।ै 

 इस उद्देश्य के वलए, HRD मंत्रालय ने एक उच्च वशक्षा वित्तपोषण एजेंसी (HEFA) की स्थापना हतेु केनरा बैंक के साथ समझौत े

पर हस्ताक्षर दकए हैं जो दक अतंतोगत्िा UGC की वित्तीय शवक्तयों का अवधग्रहण करेगा। 

 यह वशक्षा सुधार की ओर उठाया गया कदम ह ैजहााँ विि विद्यालय आयोग (UGC) के पास कोई वित्तीय शवक्त नहीं होगी और 

िह केिल एक प्रमाणन संस्था के रूप में काया करेगा। 

 अगले शैक्षवणक सत्र की शुरूआत में IITs और IIMs सवहत उच्च शैक्षवणक संस्थानों का वित्त पोषण HEFA द्वारा दकया जायगेा। 

HEFA के बारे में 

 इसे कुछ वचवन्हत प्रमोिरों और मानि ससंाधन विकास मंत्रालय द्वारा संयुक्त रूप से बढ़ािा ददया जाएगा। 

 इसे एक PSU बैंक/सरकार के स्िावमत्ि िाली NBFC (प्रमोिर) के अंतगात एक SPV के रूप में गरठत दकया जाएगा। यह 

इदििी द्वारा 20,000 करोड़ रुपये का कोष जुिाएगा वजससे IIT/ IIM/ NIT और इस तरह के अन्य संस्थानों में विि स्तरीय 

लैब्स के विकास संबंधी पररयोजनाओं और अिसरंचना विकास का वित्तपोषण होगा। 

 यह सािाजवनक क्षते्र के उपक्रमों / कॉपोरेट्स की तरफ से भी सीएसआर के रूप में धन जुिाएगा, वजसका प्रयोग अनुदान के 

आधार पर इन संस्थानों में अनुसधंान और निाचार को बढ़ािा दनेे के वलए जारी दकया जाएगा। 

 यह 10 िषा की अिवध के ऋण के माध्यम से वसविल और प्रयोगशाला अिसरंचना पररयोजनाओं का वित्तपोषण करेगा। 

 ऋण का मलूधन संस्थानों के 'आंतररक स्रोतों' (शुल्क प्रावप्तयों के माध्यम से अर्थजत दकया गया धन, अनुसंधान उपाजान आदद) के 

माध्यम से चुकाया जाएगा। सरकार वनयवमत योजनागत सहायता के माध्यम से ब्याज िाला भाग अदा करेगी। 

 सदस्यों के रूप में शावमल होने के वलए, संस्था को 10 िषों की अिवध के वलए HEFA में अपने आंतररक स्रोतों से एक विवशष्ट 

रावश को जमा (escrow) करने के वलए सहमत होना होगा। बाजार से धन जुिाने के वलए HEFA इसका प्रवतभूवतकरण करेगा। 

 सभी कें द्रीय वित्त पोवषत उच्च शैवक्षक संस्थान HEFA के सदस्य के रूप में शावमल होने के पात्र होंगे। 

महत्ि 
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 HEFA भारत में बाजार से संबद्ध वशक्षा वित्तपोषण सरंचना स ेजुड़ने और उच्च वशक्षण संस्थानों के वित्तपोषण के पारंपररक 

अनदुान आधाररत प्रणाली से प्रस्थान की शरुुआत का प्रतीक ह।ै 

 ऐसी उम्मीद की जा रही ह ै दक यह एजेंसी सरकार पर पड़ रह े वित्तीय दबाि को कम करेगी। ितामान में ऐसे संस्थानों को 

एकमात्र आर्थथक सहायता सरकार प्रदान करती ह।ै 

 HEFA द्वारा उच्च वशक्षण संस्थानों में जिाबदहेी का भाि पदैा होगा। चूंदक संस्थानों को िापस भगुतान करना पड़गेा, इसवलए 

एक बाजार शवक्त पर आधाररत शुल्क संरचना की आिश्यकता होगी। लेदकन अवधक फीस चाजा करने के वलए, उन्हें बेहतर 

सुविधा, बेहतर अिसंरचना प्रदान करना पड़गेा, वजसके वलए उन्हें ऋण लेने की जरूरत पड़गेी। इस चक्र से जिाबदहेी पैदा 

होगी। 

 यह अनुसंधान उन्मुख बुवनयादी िांचे को बढ़ािा दनेे के वलए अत्यािश्यक धन उपलब्ध कराएगा। 

 यह िीम्ि वििविद्यालयों से संबवंधत मदु्दों के खराब वनिाहण (mishandling) और उच्च वशक्षा के पाठ्यक्रम में सुधार करने में 

विफलता जैसी समस्याओं का समाधान कर सकता ह ैजो UGC के द्वारा वित्तीय प्रबंधन करते समय सामने आईं। 

चचताएाँ 

चूंदक संस्थान ऋण लेंगे और उस ेिापस चकुाएंगे, अतिः उनका राजस्ि अवधशषे होना आिश्यक ह,ै वजसके पररणाम के रूप में शुल्क 

िृवद्ध पहली सभंािना ह।ै यह गरीब आर्थथक पृष्ठभूवम से आने िाले छात्रों के वलए हावनकारक होगा। 

3.3.2. उत्कृष्टता के संस्थान  

(Institutions of Eminence) : 

सरु्थखयों में क्यों? 

भारत ने 20 वििस्तरीय शैवक्षक संस्थानों के वनमााण की ददशा में एक ठोस कदम उठाया ह।ै इन ससं्थानों को उत्कृष्टता के संस्थान के 

रूप में जाना जाएगा। 

ऐसी ससं्थाओं की विशषेताएं: 

 इस ेबहु-विषयक होना चावहए तथा इसके अतंगात वशक्षण और अनसुंधान दोनों ही क्षेत्रों में असाधारण उच्च गणुित्ता पर ध्यान 

केवन्द्रत दकया जाना चावहए। 

 इन संस्थानों को वनयवमत पाठ्यक्रमों के अलािा, 

उभरती हुई प्रौद्योवगकी के क्षेत्रों के साथ-साथ भारत 

जैसे दशेों की विकास संबंधी आिश्यकताओं से जुड़ े

विवभन्न अतंर्थिषयक पाठ्यक्रमों की शुरुआत करनी 

चावहए। 

 घरेल ू और विदशेी छात्रों का उवचत अनपुात में 

प्रवतवनवधत्ि होना चावहए। 

 प्रिेश पारदशी तथा योग्यता पर आधाररत होना 

चावहए तथा मेधािी छात्रों के चयन पर विशेष ध्यान 

कें दद्रत होना चावहए। 

 घोषणा के तीन िषा बाद वशक्षक छात्र अनपुात 1:10 

से कम नहीं होना चावहए। 

 यहााँ छात्रों को वििस्तरीय प्रवतवष्ठत संस्थानों के समान सुविधाएाँ प्राप्त होनी चावहए। 

 संस्थान के पास बड़ा पररसर होन ेके साथ भविष्य में विस्तार के वलए भी पयााप्त स्थान होना चावहए। 
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उत्कृष्टता के ससं्थान 

 ऐसे सभी संस्थानों की शैक्षवणक, प्रशासवनक और वित्तीय स्िायत्तता को सुवनवित करते हुए UGC (इंवस्िट्यूशसं ऑफ एवमनेंस 

िीम्ि िू बी यूवनिर्थसिीज) रेगुलशेन्स, 2017 के द्वारा इनका सचंालन दकया जाएगा। 

 ये विवनयमन UGC के द्वारा जारी दकये गए अन्य सभी विवनयमनों का स्थान लेंगे तथा इसके माध्यम से UGC की प्रवतबंधात्मक 

वनरीक्षण व्िस्था से संस्थानों को स्ितंत्रता प्राप्त होगी। इसके अवतररक्त इस विवनयमन के माध्यम से ऐसे संस्थानों के शलु्क और 

पाठ्यक्रम पर वनयामकीय वनयंत्रण भी कम दकया जा सकेगा। 

उत्कृष्टता के ससं्थानों स ेसबंद्ध मदु्दे: 

 उत्कृष्टता के संस्थानों को योग्यता और आरक्षण मानदिंों से मुक्त होना चावहए, लेदकन इसके वलए समाज की मानवसकता में 

बदलाि की आिश्यकता होगी। 

 इस तरह के ससं्थानों को UGC के वनयंत्रण से बाहर होने पर भी राजनीवतक हस्तक्षेप और लालफीताशाही का सामना करना 

पड़ सकता ह।ै 

 लंबे समय तक संस्थान के उच्च गणुित्ता मानक को बनाए रखना एक मदु्दा होगा। 

 ऐसे संस्थानों को वििस्तरीय बनाए रखने के वलए गुणित्ता युक्त वशक्षकों की आिश्यकता होगी, लेदकन ितामान में वशवक्षत 

युिाओं को वशक्षण क्षेत्र आकर्थषत नहीं कर रहा ह।ै 

 ऐसी संस्थाओं से वशक्षा के पूणा होने के बाद "ब्रेन रने" के मदु्दे से भी वनपिने की आिश्यकता होगी। 

अन्य विचारणीय आिश्यकताएं:  

 नए शैक्षवणक आधारभतू िाचंे के वनमााण हतेु ऐसे निीन विचारों एिं वशक्षण प्रदक्रयाओं के सवम्मश्रण की आिश्यकता ह,ै जो न 

वसफा  ज्ञान प्रदान करे, बवल्क नए विचारों को प्रोत्साहन द ेतथा नई पीढ़ी में निप्रितान को भी बढ़ािा द।े 

 विि स्तरीय वशक्षण संस्थान बनाने के वलए िैविक संस्कृवत को अपनाए जाने की आिश्यकता ह।ै दवुनया भर के सिाश्रेष्ठ संस्थानों 

से विचारों को ग्रहण करते हुए ज्ञान प्राप्त करने की जीिंत संस्कृवत के विकास हतेु वशक्षा के िॉप-िाउन मोि (top-down mode) 

को अपनाया जाना चावहए। 

 ऐसे शैक्षवणक संस्थानों की आिश्यकता ह ैजो न केिल कुशल मानि संसाधन का वनमााण करें बवल्क स्िदशेी अनुसंधान और 

विकास को भी बढ़ािा दें। इसके साथ ही दशे की बौवद्धक और उद्यमी नतेृत्ि को साम्या प्रदान करें एिं जनसमूह में िैज्ञावनक 

चचतन का प्रसार करें। 

 ऐसे संस्थानों की आिश्यकता ह ैजो विदशेी श्रोतों से आय की प्रावप्त और राष्ट्र की सॉफ्ि पॉिर में िृवद्ध हतेु विदशेी छात्रों को 

आकर्थषत कर सकें । 

हाल ही में QS िल्िा यूवनिर्थसिी रैंककग, 2016-17 द्वारा जारी प्रवतवष्ठत भारतीय ससं्थानों की िैविक रैंककग में  भारतीय विज्ञान 

संस्थान (IISC) बंगलरुु सवहत छह शीषा रैंक िाले भारतीय प्रौद्योवगकी संस्थानों (IIT) की रैंककग में वगरािि आई ह ै।  

रैंककग में वगरािि के वलए उत्तरदायी कारक  

 भारत में पीएचिी-अहताा प्राप्त शोधकतााओं की संख्या अपके्षाकृत कम ह,ै वजसका प्रभाि अनसुधंान उत्पादकता तथा भारतीय 

वििविद्यालयों पर पड़ता ह;ै 

 भारत के नौ वििविद्यालयों में वशक्षक /छात्र अनपुात में वगरािि आई ह;ै 

 संस्थानों में निाचारों एिं नए विचारों की कमी; 

 वििस्तरीय वशक्षण संस्थानों की अनपुवस्थवत; 

 इंजीवनयररग कॉलजेों में पुराने पाठ्यक्रम और कम प्रयोगात्मक काया आदद। 
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3.4. वशक्षा से सम्बद्ध अन्य मुद्दें  

(Other Issues Related to Education) 

3.4.1. एकीकृत विद्यालय 

(Integrated Schools) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 दो िषा पूिा राजस्थान सरकार ने प्राथवमक और माध्यवमक विद्यालयों का विलय कर एक ही पररसर में उनकी एकीकृत 

विद्यालयों के रूप में स्थापना की थी। उन्हें “आदशा” विद्यालयों के रूप मे जाना जाता ह।ै 

 ये विद्यालय छात्रों को कक्षा I से लेकर XII तक एक ही संस्थान में वशक्षा प्रदान करने का काया करत ेहैं। 

पषृ्ठभवूम: 

 राजस्थान एक ऐसी वस्थवत का सामना कर रहा था, जहााँ प्रत्येक ग्राम पंचायत पर 1.83 प्राथवमक विद्यालय औऱ केिल 0.37 

माध्यवमक विद्यालय ही उपलब्ध थे। इस प्रकार माध्यवमक स्तर के विद्यालयों तक छात्रों की पहुचं गम्भीर रूप से कम थी। 

 इसके अवतररक्त बहुत से विद्यालयों में कमरों, बेंचों आदद जैसी आधारभतू सुविधाएाँ भी नहीं थीं। 

 प्राथवमक विद्यालयों का सचंालन ब्लाक स्तर के अवधकाररयों द्वारा दकया जाता था, वजसमें प्रत्येक अवधकारी के अतंगात 250-

300 विद्यालय आते थे। इसके कारण दकसी भी समस्या के समाधान के वलए बच्चों के माता-वपता द्वारा उन तक पहुाँचना ही सभंि 

नहीं था। 

लाभ: 

 क्षेत्र के विद्यालयों की सखं्या यो युवक्तसंगत बनाने स ेआधारभतू सुविधाओं में सुधार हुआ और विद्यालयों तक छात्रों की पहुचं भी 

पहले से बहेतर हुई। 

 अध्यापकों के अभाि की समस्या में कमी आई। 

 सािाजवनक विद्यालयों पर लोगों के वििास में िृवद्ध हुई ह ैजो वपछले प्रचलन के ठीक विपरीत 15 लाख छात्रों की सािाजवनक 

विद्यालयों में िापसी से प्रदर्थशत होता ह।ै 

 वपछले 50 प्रवतशत की संख्या के विपरीत, सरकारी विद्यालयों में अब 66 प्रवतशत विद्याथी कक्षा XI में पहुचं रह ेहैं। 

वनष्कषा: 

इस पहल से एक नतून दवृष्टकोण प्रकि हुआ है, वजसे इस प्रकार की समस्या से जझू रह ेअन्य राज्यों में भी अपनाया जा सकता ह।ै 

3.4.2. मातृभाषा का विद्यालयों में वशक्षा के माध्यम के  रूप में उपयोग 

(Mother Language as Medium of Instruction in School) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 कुछ समय पूिा कनाािक सरकार ने केन्द्र सरकार से इच्छा प्रकि की थी दक संविधान में सशंोधन द्वारा राज्य सरकारों को प्राथवमक 

विद्यालयों में मातृभाषा को अवनिाया बनाने की शवक्तयााँ प्रदान की जानी चावहए। 

मातभृाषा में वशक्षा प्रदान करन ेके लाभ: 

 मातभृाषा में वशक्षा प्रदान करने से विद्यार्थथयों को विषयों को आत्मसात करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 

 विद्यालय में बच्चों का नामाकंन और उनके सफलता प्राप्त करने की सम्भािना बढ़ जाती ह।ै 

 अपने प्रारवम्भक ददनों में बच्चों में विचार शवक्त का कौशल विकवसत होने की प्रिृवत्त होती ह।ै 

 प्राथवमक विद्यालयी वशक्षा के दौरान उन्नत ज्ञान प्रावप्त के पररणाम प्राप्त होते हैं। 

 बच्चों की वशक्षा प्रदक्रया में माता-वपता की भागीदारी में िृवद्ध की सम्भािना होती है। 

 स्थानीय भाषाओं का सरंक्षण और परररक्षण होता ह।ै 

 ग्रामीण पररिेश के बच्चे जो अंग्रजेी भाषा में सहज नहीं होत,े उन तक वशक्षा पहुाँचाने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 
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मातभृाषा में वशक्षा प्रदान करन ेमें त्ररुियााँ: 

 अंग्रेजी पृष्ठभूवम से िंवचत छात्रों को उच्च वशक्षा जसैे यांवत्रकी/वचदकत्सा क्षते्रों में अध्ययन करने में करठनाई हो सकती है, जहााँ 

अवधकांश वशक्षा अगं्रेजी भाषा में ही प्रदान की जाती ह।ै 

 अंग्रेजी भाषा को व्ापक रूप से सािाभौवमक भाषा माना जाता है, इसवलए यदद छात्रों को मातृभाषा में पढ़ाया जाता ह ैतो उन्हें 

विि से जुड़ने में करठनाईयां आ सकती हैं क्योंदक अंग्रजेी भाषा इस काया के वलए एक सतेु का काया करती ह।ै 

 ितामान समय में जीिन में अिसर प्राप्त करने के वलए अंग्रजेी भाषा में पारंगत होना आिश्यक हो गया ह।ै 

आग ेकी राह 

 एक बालक को अंग्रजेी और मातृभाषा का एक वििेकशील वमश्रण प्रदान दकया जाना चावहए, वजससे िह अपने विषयों की 

तैयारी करने में और अपनी आरामदायक वस्थवत के बाहर प्रवतकूल वस्थवतयों के वलए सशक्त बनगेा। 

भारतीय संविधान की धारा 350A जो अल्पसंख्यकों के भाषाई वहतों से सम्बवन्धत ह,ै उसमें यह कहा गया ह ैदक प्रत्यके राज्य और 

स्थानीय अवधकाररयों को प्राथवमक स्तर पर स्थानीय भाषा में वशक्षा प्रदान करने के वलए पयााप्त सुविधाएाँ प्रदान करनी चावहए और 

राष्ट्रपवत इस ददशा में आिश्यक वनदशे जारी करने के वलए अवधकृत हैं।   

3.5. वशक्षा की गुणित्ता में सुधार हेतु उठाये गए कदम    

(Steps for Improving Quality of Education) 

3.5.1. स्कूली वशक्षा गुणित्ता सूचकांक  

(School Education Quality Index, SEQI) 

 नीवत आयोग ने स्कूली वशक्षा गणुित्ता सचूकाकं (SEQI) पर पहली क्षेत्रीय कायाशाला का आयोजन दकया। इस कायाशाला का 

आयोजन स्कूली बच्चों में सीखने के पररणाम (learning outcome) में सुधार लाने के वलए दकया गया। 

SEQI के बारे में 

 SEQI एक वमवश्रत सचूकाकं ह,ै जो वशक्षा की गुणित्ता के महत्िपूणा क्षेत्रों पर राज्यों के िार्थषक सुधार की ररपोिा (प्रकाशन) 

करेगा। इसकी पररकल्पना नीवत आयोग और मानि ससंाधन विकास मंत्रालय द्वारा की गई ह।ै 

 सूचकाकं का व्ापक लक्ष्य राज्यों का ध्यान इनपुि से पररणामों (आउिकम) की ओर स्थानातंररत करना, वनरंतर िार्थषक सुधार 

के वलए िस्तुवनष्ठ बेंचमाका  (objective benchmark) प्रदान करना, गुणित्ता में सुधार के वलए राज्य के नतेृत्ि में निाचारों को 

प्रोत्सावहत करना और सिोत्तम प्रथाओं के आदान-प्रदान की सुविधा प्रदान करना ह।ै 

 सम्पणूा भारत में वशक्षा की गुणित्ता का शुद्ध वििरण ज्ञात करने के वलए, SEQI को दो श्रेवणयों में बांिा गया है- 1. पररणाम 

(Outcomes) और 2. शासन एिं प्रबंधन (Governance & management) । 

 ये आगे पररणामों (आउिकम) को तीन िोमने (लर्सनग, पहुाँच और इदििी) में और गिनेंस एंि मनैजेमेंि को (शासन प्रदक्रयाओं और 

िांचागत सुधारों) के दो िोमेन में विभावजत करता ह।ै ितामान में सूचकाकं में 34 संकेतक और 1000 अंक हैं, वजसमें अवधकतम 

भार सीखने के पररणामों (लर्सनग आउिकम) को (1000 में से 600 अंक) ददया गया ह।ै 

भारत का सािाभौवमक वशक्षा लक्ष्य 

 UNESCO ने अपनी िैविक वनगरानी ररपोिा, 2016 में दािा दकया दक भारत वनम्नवलवखत लक्ष्यों को प्राप्त कर लेगा:  

o 2050 तक सािाभौवमक प्राथवमक वशक्षा 

o 2060 तक सािाभौवमक वनम्न माध्यवमक वशक्षा (भारत के मामले में कक्षा 6-8) 

o 2085 तक सािाभौवमक उच्च माध्यवमक वशक्षा (भारत के मामले में कक्षा 9-12) 

 हालांदक, UNESCO ने वपछल ेरुझानों और मान्यताओं के आधार पर उपरोक्त अनमुान दकया ह ैऔर इसमें मानि संसाधन 
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विकास मंत्रालय को शावमल नहीं दकया ह।ै  

 दकन्तु प्राथवमक और उच्च प्राथवमक स्तर पर सािाभौवमक पहुचं और नामाकंन को RTE अवधवनयम और सिा वशक्षा अवभयान के 

कायाान्ियन के माध्यम से लगभग प्राप्त कर वलया गया ह।ै 

 सकल नामांकन अनपुात (GER) के राष्ट्रीय औसत में भी िृवद्ध हुई ह।ै 

3.5.2.  पीसा  

(PISA) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

 HRD मतं्रालय ने िषा 2021 से PISA (प्रोग्राम फॉर इंिरनशेनल स्िूिेंि अससेमेंि) में दफर से भाग लेने का वनणाय वलया ह।ै 

PISA क्या ह?ै 

 OECD (आगनेाइजशेन फॉर इकनोवमक कारपोरेशन एंि ििेलपमेंि ) द्वारा िषा 2000 में प्रारम्भ की गई िैविक आंकलन 

व्िस्था ह।ै 

 यह दकशोरािस्था के छात्रों (15 िषा तक के) के पिन ेदक क्षमता, गवणत और विज्ञान में उनके सीखने के स्तर का परीक्षण  करता 

ह।ै 

 यह परीक्षण प्रत्यके तीन िषों में दकया जाता ह।ै 

 भारत ने िषा 2009 में अपने वनराशाजनक प्रदशान के बाद इसका बवहष्कार दकया था। 

 PISA के आंकड़ों के उपयोग से भारत की विद्यालय व्िस्था में सुधार ला कर उसे िैविक मानकों के समकक्ष लाया जा सकता 

ह।ै  

3.5.3.  वशक्षा पर नई ददल्ली घोषणा    

(New Delhi Declaration on Education) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

सभी के वलए समािेशी एिं समतामलूक गुणित्तापूणा वशक्षा तथा जीिनभर सीखने के अिसरों को सुवनवित करने के वलए BRICS 

दशेों ने BRICS के वशक्षा मंवत्रयों की चौथी बैठक में वशक्षा पर 'नई ददल्ली घोषणा’ को अपनाया। इस संदभा में विवभन्न कदम उठाए 

गए। 

SDG लक्ष्य 4: सभी के वलए समािेशी और गुणात्मक वशक्षा सुवनवित करने और आजीिन सीखने को बढ़ािा दनेे से सम्बन्धी लक्ष्य 

 अनसुंधान सहयोग और ज्ञान हस्तातंरण को बढ़ािा दनेे के वलए एक सक्षम िांचा विकवसत करना   

 छात्रों और विद्वानों को आने जान ेकी सुविधा और वशक्षकों के आदान-प्रदान को बढ़ािा दनेा। 

 प्रत्यके दशे के भीतर एक नोिल संस्था स्थावपत करना और BRICS के सदस्य दशेों के बीच आईसीिी नीवतयों, ओपन शैवक्षक 

संसाधन और ई-पुस्तकालय सवहत अन्य ई-संसाधन, साझा करने के वलए एक ससं्थागत तंत्र वनर्थमत करने के वलए। 

 वशक्षा तक पहुाँच बढ़ान,े वशक्षण-अवधगम प्रदक्रया की गुणित्ता बढ़ान,े वशक्षक विकास और शैवक्षक योजना और प्रबंधन को मजबतू 

बनाने के वलए सचूना और सचंार प्रौद्योवगकी (आईसीिी) का उपयोग करना। 

 युिा लोगों और ियस्कों में रोजगार क्षमता बढ़ाने और निाचार एिं उद्यवमता को प्रोत्सावहत करने के वलए तकनीकी तथा 

 व्ािसावयक वशक्षा और कौशल विकास कायाक्रमों का विस्तार करना। 

 SDG4 तथा इससे सम्बद्ध लक्ष्यों के व्ापक दायरे के भीतर दशे-विवशष्ट लक्ष्य तैयार करने के वलए कारािाई आरंभ करना 
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4. विविध मुद्दें  
(MISCELLANEOUS ISSUES) 

4.1. खुले में शौच एिं स्िच्छता  

(Open defecation and sanitation) 

यह क्या ह?ै 

 खुले में शौच उस आदत को संदर्थभत करता ह ै वजसमे लोग शौच करने के वलए शौचालय का उपयोग करने के बजाय खेतों, 

झावड़यों, जंगलों, पानी के खुले स्रोतों, या अन्य खुली जगहों का प्रयोग करते हैं। 

 भारत में लोगों में यह आदत बड़ ेपैमाने पर ह ैऔर दवुनया में खुले मे शौच करने िाले लोगों की सबसे बड़ी आबादी का वनिास 

स्थान भारत ह ैजो प्रवतददन लगभग 65,000 िन के करीब मल िातािरण में मुक्त करते हैं। 

मखु्य त्य 

 यूवनसफ़े की ररपोिा के अनुसार लगभग 564 वमवलयन लोग खुले में शौच करते हैं। 

 भारत खुले में शौच करने िाले दवक्षण एवशयाई लोगों के 90 प्रवतशत और दवुनया के 1.1 वबवलयन लोगों के 59 प्रवतशत के वलए 

वज़म्मेदार ह।ै 

खलु ेमें शौच की ितामान वस्थवत  

 2015 की स्िच्छता वस्थवत ररपोिा के अनुसार, दशे में ग्रामीण आबादी की आधे से अवधक (52.1%) अभी भी खुले में शौच करती 

ह।ै 

 गुजरात और आंध्र प्रदशे शहरी क्षते्रों में खुले में शौच से मुक्त (ODF) घोवषत होने िाले प्रथम राज्य हैं।  

 केरल खुले में शौच से मुक्त (ODF) घोवषत होने िाला तीसरा राज्य बन गया ह।ै इससे पूिा खुल ेमें शौच से मुक्त घोवषत होने 

िाले राज्यों में वसदिम प्रथम और वहमाचल प्रदशे दसूरे स्थान पर थाI 

 ग्रामीण क्षते्रों में, लगभग 100,000 गांिों को भी ODF घोवषत दकया गया ह।ै 

 अब तक 4,041 शहरों और कस्बों में से कुल 405 को ODF घोवषत दकया जा चुका ह।ै 

 इस वमशन द्वारा 36% व्वक्तगत शौचालयों, 30% सामुदावयक शौचालयों और 9% सािाजवनक शौचालयों का वनमााण दकया 

गया ह।ै 

 सरकार ने आगामी िषा माचा तक 334 और शहरों को ODF बनाने का लक्ष्य रखा ह।ै 

खलु ेमें शौच स ेसबंवंधत समस्यायें 

 कुपोषण- भारत में लगभग 43 प्रवतशत बच्चे दकसी न दकसी स्तर के कुपोषण से पीवड़त हैं। 

 िायररया और कृवम सकं्रमण दो प्रमुख स्िास््य समस्याएं हैं जोदक उनकी सीखने की क्षमता पर प्रभाि िालते हुए स्कूल जान े

िाली उम्र के बच्चों को प्रभावित कर रही हैं। 

 खुले में शौच भारतीय मवहलाओं की गररमा को खतरे में िालता ह।ै मवहलाएाँ गररमा की रक्षा के वलए गोपनीयता हतेु अंधेरे में 

वनितृ्त होने के वलए वििश होती हैं और यह उन्हें शारीररक हमलों के प्रवत सभुेद्य बनाता ह।ै 

 यह राष्ट्रीय विकास को पगं ुबना रहा है- मजदरू कम उत्पादन करता ह,ै कम उम्र तक जीता ह,ै कम बचाता ह ैऔर कम वनिशे 

करता ह ैऔर अपने बच्चों को स्कूल भजेने में कम सक्षम होता ह।ै 

चनुौवतयों का सामना 

 पारंपररक आदत- इसकी जड़ें हमारे समाज में गहराई तक विद्यमान ह।ै शौचालय सामावजक रूप से स्िीकाया विषय नहीं ह ैऔर 

इसवलए, लोग इस पर चचाा नहीं करते। 

 गरीबी- अत्यवधक गरीब लोग शौचालयों को प्राथवमकता नहीं दतेे हैं और इसके अलािा, कई वबना शौचालय िाले दकराए के 

घरों में रह रह ेहैं। 
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 स्िीकायाता की कमी- समाज शौचालय की कमी को अस्िीकाया के रूप में नहीं दखेता। शौचालय का वनमााण और उसका 

स्िावमत्ि लोगों की आकांक्षा नहीं मानी जाती ह।ै 

 सरकार की वजम्मदेारी के रूप में दखेा जाना- शौचालयों का वनमााण अभी भी सरकार की वजम्मदेारी के रूप में दखेा जाता ह ैन 

दक एक ऐसी प्राथवमकता के रूप में वजसकी वजम्मेदारी अलग-अलग पररिारों को लनेी चावहए। 

 ज्ञान और आदत के बीच अतंर- यहां तक दक जब दक लोगों को कम स्िच्छता से संबंवधत स्िास््य जोवखमों के बारे में पता ह।ै 

आग ेकी राह 

शौचालय को उनकी सामावजक वस्थवत, हवैसयत और कल्याण की मूलभतू आिश्यकता के रूप में दखेने के वलए लोगों को प्रेररत करना 

एक चनुौती ह।ै स्िच्छ भारत वमशन की सफलता व्िहार में बदलाि पर वनभार ह ैऔर इस प्रकार समुदायों के साथ सलंग्न होने और 

शावमल संगठनों और लोगों के प्रयासों को सुसाध्य बनाने की जरूरत ह।ै 

स्िच्छ भारत वमशन 

यह 2019 में महात्मा गााँधी की 150िीं जयतंी तक स्ितंत्र भारत को स्िच्छ बनाने और खुले में शौच से मुक्त करने के वलए 2 अक्िूबर 

2014 को शुरू दकया गया था।वमशन के माध्यम से बिती जागरूकता एिं भागीदारी के साथ अंतर्थिभागीय समन्िय में िृवद्ध के 

पररणामस्िरूप इसने जन आन्दोलन का रूप धारण कर वलया गया ह।ै कायाक्रम को दो श्रेवणयों में बााँिा गया है- स्िच्छ भारत वमशन 

(ग्रामीण) और स्िच्छ भारत वमशन (शहरी)। 

 पये जल और स्िच्छता मतं्रालय योजना के ग्रामीण भाग को लागू कर रहा ह।ै 

 शहरी विकास मतं्रालय शहरी क्षेत्रों में कायाक्रम को लागू कर रहा ह।ै 

वमशन के वलए चनुौवतया ं

 SBM कायाक्रम के वलए बनाये गए स्िच्छ भारत कोष का इस्तमेाल अच्छी तरह से नहीं हो रहा ह।ै 

 CSR के माध्यम से वनजी भागीदारी कम ह ैक्योंदक इच्छुक वनजी कंपवनयों के पास विस्ततृ पररयोजना ररपोिा नहीं ह।ै 

 अनदुान की कमी 

 नगर वनकाय परूी तरह से नागररकों या यहां तक दक वमशन के साथ भी संलग्न नहीं हैं। 

 ग्रामीण आबादी के व्िहार में बदलाि लाने में मुवश्कल हो रही ह।ै 

इसको सफल बनान ेके वलए सरकार द्वारा दकय ेगए प्रयास 

 शौचालय बनाने के वलए सरकार द्वारा नकद प्रोत्साहन प्रदान दकया जा रहा ह।ै 

 ठोस अपवशष्ट प्रबंधन सुविधाओं का सजृन। 

 व्िहार में बदलाि लाने का प्रयास और इस पर ध्यान कें दद्रत करना। उदाहरण के वलए- 

o शौचालय के उपयोग को बढ़ािा दनेे के वलए बड़ी हवस्तयों द्वारा प्रचार प्रसार। 

o शहरों के बीच प्रवतस्पधाा की भािना पैदा करने के वलए शहरी सिके्षण। 

o Hike Messenger Group जसैी तकनीकों का प्रयोग करना वजनके सचंालक संबंवधत राज्यों से स्थानीय स्तर के होते हैं 

और योजना के दक्रयान्ियन में अपनी उपलवब्धयों का प्रदशान करते हैं। 

 मंत्रालय द्वारा एक पोिाल का वनमााण, जहााँ पररयोजनाओं के बारे में सभी जानकाररयााँ उपलब्ध हैं। 

 स्िच्छता दतू- ये ग्रामीण स्तर के अवभप्रेरक कायाकताा हैं जो ग्रामीण स्तर पर सामावजक सहभावगता को प्रेररत करने के साथ 

संचार ततं्र को मजबतू करने का काया करते हैं।  

 भारत को खुले में शौच से मुक्त कराने, व्िवस्थत अपवशष्ट प्रबंधन के उद्दशे्य को प्राप्त करने हतेु QCI (Quality council of 

India ) द्वारा आयोवजत स्िच्छ सिेक्षण -2017 में इंदौर को भारत का सबसे स्िच्छ शहर घोवषत दकया गया ह।ै  

 ‘स्िच्छ स्िस्थ सिात्र’ कायाक्रम का आरम्भ पयेजल एिं स्िच्छता मतं्रालय तथा स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय के दो पूरक 

कायाक्रमों क्रमशिः स्िच्छ भारत वमशन एिं कायाकल्प की उपलवब्धयों का लाभ उठाने और उन्हें बढ़ािा दनेे के वलए दकया गया 

ह।ै 
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4.1.1. स् िच् छता नीवत में पररितान 

(Shift In Sanitation Policy) 

हाल ही में, मलजल की पारंपररक प्रणाली के विपरीत दवूषत मलजल के प्रबंधन संबंधी सुधारों के वलए राज्य सरकारों को कें द्र द्वारा 

दी जाने िाली सलाह में दकए गए पररितान को स्िागत योग्य कदम माना जा सकता ह।ै यह कदम व्वक्तगत और सामदुावयक या 

सािाजवनक शौचालय के वनमााण के माध्यम से पूणा स्िच्छता प्राप्त करने में मदद करेगा। विि बैंक के अनुसार, अपयााप्त स्िच्छता के 

कारण भारत को सकल घरेलू उत्पाद के लगभग 6.4 प्रवतशत के समतुल्य नकुसान हो रहा ह।ै 

पूिा में सरकार की नीवत, शहरी क्षेत्रों में भूवमगत मलजल पररयोजनाओं के माध्यम से विशाल, सेन्ट्रलाइज्ि िेदक्नकल वसस्िम के 

विकास में सहयोग करने की रही ह।ै नेििका  आधाररत प्रणाली से सेवप्िक िैंक एिं  गढ्ढायुक्त शौचालयी (उसी स्थान पर स् िच् छता) 

प्रणाली की ददशा में यह पररितान सािाजवनक स्िास््य को  बढ़ािा दनेे हतेु आिश्यक ह,ै क्योंदक शहरी क्षेत्रों के लगभग 40% पररिार 

मलजल उपचार संयंत्रों से नहीं जड़ु ेहुए हैं। 

तवमलनािु सरकार ने सेवप्िक िैंक के अपवशष्ट प्रबंधन (उसी स्थान से संबंवधत प्रणावलयों का प्रबधंन) को प्राथवमकता दी ह।ै 2014 में 

राज्य सरकार द्वारा इससे संबंवधतसेप्िेज मनैजेमेंि ऑपरेरिि गाइिलाइन्स जारी की गई थी। ये ददशावनदशे स्थानीय वनकायों से यह 

अपेक्षा करते हैं दक िे पूणा स्िच्छता श्रृंखला को सुवनवित करें तथा यह भी सुवनवित करें दक सेवप्िक िैंको का समुवचत वनमााण हो और 

सफाई कर्थमयों द्वारा वनयवमत रूप से सफाई का ध्यान रखा जाए। 

आग ेकी राह  

 दवूषत मलजल प्रबंधन हतेु वित्तीय व्िस्था सुवनवित करने के वलए इस प्रणाली को AMRUT तथा  स्मािा वसिी पररयोजनाओं 

के साथ सयंुक्त कर दनेा चावहए। 

 सरकार को बेहतर विवनयमन के वलए, सेवप्िक िैंकों के वनमााण, सचंालन और सफाई के संबंध में पररिारों और नगरपावलका की 

भूवमका और उत्तरदावयत्ि को स्पष्ट रूप से उवल्लवखत करना चावहए। 

 श्रवमकों और सचंालकों के स्िास््य और सरुक्षा के वलए भी इसी प्रकार के उत्तरदावयत्िों को सुवनवित दकया जाना चावहए। 

 उपचार सुविधाओं और उपचाररत जल के प्रिाह एिं पुनरुपयोग हतेु मानकों का वनमााण करना चावहए तथा साथ ही, उपचार 

संयंत्रों के अन्य उत्पादों के संबंध में सरकार को भूवम और पयाािरण संबंधी मजंूररयों के वलए ददशा-वनदशेों का वनमााण करना 

चावहए।  

4.2.  मानि विकास ररपोिा  2016  

(Human Development Report 2016) 

सरु्थख़यों में क्यों? 

संयुक्त राष्ट्र विकास कायाक्रम (UNDP) ने माचा, 2017 में निीनतम मानि 

विकास ररपोिा (HDR) 2016 जारी की। 

पषृ्ठभवूम 

 प्रथम मानि विकास ररपोिा 1990 में प्रकावशत हुई थी। 

 यह दवृष्टकोण अथाशास्त्री महबबू उल हक और नोबेल पुरस्कार विजतेा 

अमत्यासने द्वारा विकवसत दकया गया था। 

 इसन ेह्न यमून ििेलपमेंि अप्रोच नाम से एक नए दवृष्टकोण की शुरुआत की, 

जो अथाव्िस्था (जी.िी.पी.) की समृवद्ध के बजाय मानि जीिन की 

समृवद्ध के विस्तार (स्िास््य, वशक्षा आदद पर ध्यान कें दद्रत करने) के विषय में विचार करता ह।ै 
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ररपोिा की मखु्य विशषेताएं  

 HDR 2016 की ररपोिा में नॉि ेको प्रथम स्थान (स्कोर: 0.994) पर रखा गया ह।ै इसके बाद ऑस्टे्रवलया को वद्वतीय स्थान 

(स्कोर: 0.939) और वस्िट्जरलैंि को ततृीय स्थान पर (स्कोर: 0.993) पर रखा गया ह।ै 

 ररपोिा के मतुावबक 1.5 वबवलयन लोग अभी भी बहुआयामी वनधानता में जीिन-यापन कर रह ेहैं। उनमें से 54% दवक्षण एवशया 

में और 34% उप-सहारा अफ्रीका में संकें दद्रत हैं। 

 इसके अवतररक्त, दवक्षण एवशया में विि में सबस ेज्यादा कुपोषण (38%) और GDP के प्रवतशत के रूप में विि में सबस ेकम 

(1.6%) सािाजवनक स्िास््य व्य है। 

 यहां तक दक विकास के मामले में सिाावधक लैंवगक असमानता भी दवक्षण एवशया में थी, जहां मवहला HDI मलू्य, पुरुष मूल्य स े

20% कम ह।ै 

भारत सबंवंधत त्य 

 HDI: 0.624 के HDI मूल्य के साथ, भारत 188 दशेों में 131िें स्थान पर ह।ै 1990 में भारत का HDI मलू्य 0.428 था (25 

िषों में 45.8% की िृवद्ध)। इसप्रकार सुधार के मामले में भारत, चीन के बाद (48% सुधार) वब्रक्स दशेों में दसूरे स्थान पर ह।ै 

वपछल ेिषा इस सचूकांक में भारत 130 िें पायदान पर था। 

 इस ेकागंो, नामीवबया, पादकस्तान, बागं्लादशे, म्यामंार, केन्या आदद दशेों के साथ "मध्यम मानि विकास" श्रेणी में रखा गया ह।ै 

 साका  दशेों में भारत, श्रीलकंा (73िा ंस्थान) और मालदीि (105िां स्थान) के पीछे ह,ै ये दोनों दशे "उच्च मानि विकास" श्रेणी में 

सवम्मवलत हैं। 

 असमानता: जब भारत के HDI को असमानता के वलए समायोवजत दकया जाता ह,ै तो इसका मूल्य 0.624 से 27% वगरकर 

0.454 तक हो जाता ह।ै 

 स्िास््य: भारत में जन्म के समय जीिन प्रत्याशा 68.3 िषा ह।ै प्रत्येक अत्यवधक उच्च मानि विकास श्रेणी िाल ेदशे के वलए जन्म 

के समय औसत जीिन प्रत्याशा 79.4 िषा ह।ै 

वशक्षा :  

 भारत में अपेवक्षत स्कूली वशक्षा 11.7 िषा ह ैजब दक अत्यवधक उच्च मानि विकास िाले दशेों में यह औसतन 16.4 िषा ह।ै 

 भारत में अपेवक्षत स्कूली वशक्षा िषों का माध्य 6.3 िषा हैं जब दक अत्यवधक उच्च मानि विकास िाले दशेों में यह औसतन 12.2 

िषा ह।ै  

चलग :  

 भारत का चलग विकास सचूकाकं मूल्य 0.819 ह ैऔर यह बागं्लादशे (0.927),  नेपाल (0.925), भूिान (0.900) से कम ह।ै 

 भारत का चलग असमानता सचूकांक मूल्य 0.530 ह ै(125िें स्थान पर)। यहााँ भी भारत पनुिः बांग्लादशे, नपेाल और भूिान के 

पीछे ह।ै 

 बहुआयामी वनधानता सचूकाकं: इसका मलू्य 0.282 ह।ै 

 भारत के वलए मातृ मृत्य ुदर 174 ह ै(100,000 जीवित जन्मों में एक मृत्यु)। प्रत्यके अत्यवधक उच्च मानि विकास िाले दशे के 

वलए यह औसतन 14 ह।ै 

 भारत के वलए वशश ुमतृ्य ुदर (IMR) 37.9  (प्रवत 1000 जीवित जन्म में) ह,ै जब दक अत्यवधक उच्च मानि विकास िाल ेदशे के 

वलए यह औसतन IMR 5.4  ह।ै 

 कुल वमलाकर 1990 और 2015 के बीच भारत में जन्म के समय जीिन प्रत्याशा में 10.4 िषा की िृवद्ध हुई। स्कूली वशक्षा के 

िषों के माध्य में 3.3 िषा की िृवद्ध हुई ह।ै स्कूली वशक्षा के अपेवक्षत िषों में 4.1 िषा की िृवद्ध हुई और प्रवत व्वक्त सकल राष्ट्रीय 

आय में लगभग 223.4% की िृवद्ध हुई ह।ै 
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 HDR ररपोिा न े भारत के प्रगवतशील काननूों 

(विशेष कर सचूना के अवधकार, राष्ट्रीय खाद्य 

सरुक्षा तथा  वशक्षा के अवधकार अवधवनयम) की 

सराहना की ह।ै 

 ररपोिा में भारत की आरक्षण नीवत की भी प्रशंसा 

की गई ह,ै हालांदक यह जावत आधाररत बवहष्कारों 

को समाप्त नहीं कर सकी। 

 इसने सरकारी योजनाओं के सामावजक लेखा 

परीक्षा को लोकवप्रय बनाने के वलए मजदरू दकसान 

शवक्त सगंठन की सराहना की। 

ििैीकृत - सािाभौम मानि विकास में आन ेिाली 

बाधाएं: 

 समूह विभाजनों को बनाए रखने के वलए कानूनी 

और राजनीवतक संस्थाओं का इस्तमेाल और 

दरुुपयोग दकया जा सकता ह।ै काननू अन्य मामलों 

में भेदभािपूणा ह,ै क्योंदक िे कुछ समूहों को सेिाओं 

या अिसरों तक पहुचंने से रोकते हैं।. 

 कुछ सामावजक मानदिं भी भेदभािपूणा, प्रवतकूल और अपिजाक (एक्सक्लवूसि) हो सकते हैं। कई दशेों के सामावजक मानदिं 

मवहलाओं और लड़दकयों के वलए विकल्प और अिसरों को कम करते हैं, जो आम तौर पर तीन-चौथाई से अवधक अितैवनक 

पाररिाररक कायों के वलए वजम्मदेार होती हैं। 

 बवहष्करण का शायद सबसे प्रत्यक्ष स्िरूप चहसा ह।ै राजनीवतक शवक्त को संगरठत करना, अवभजात्य िगों के वहतों की सुरक्षा, 

संसाधनों के वितरण को वनयंवत्रत करना, क्षेत्र और ससंाधनों पर कब्ज़ा करना और एक पहचान बनाने के वलए तय मलू्यों के 

आधार पर विचारधाराओं का समथान जसैे तत्ि इस चहसा को प्रेररत करते हैं। 

 िैविक सम्पदा के वितरण में शीषा 1 प्रवतशत लोगो के पास विि की 46 प्रवतशत सम्पदा ह।ै इसके विपरीत अन्य लोगों के वलए 

आय प्रावप्त में विषम वितरण और असमानताएं जसैी दशाएं व्ाप्त ह।ै ितामान समय में व्ाप्त असमानता को दखेते हुए कमज़ोर 

वस्थवत में रहने िाले समूहों के कायापलि के वलए संस्थानों को पहल करनी चावहए। 

 िैिीकृत दवुनया में, सािाभौम मानि विकास के वलए राष्ट्रीय नीवतयों को एक िैविक प्रणाली के सापेक्ष और  पूरक होना चावहए 

जो मानि विकास को समृद्ध और सम्पन्न करते हों। घिकों में शावमल हैं- 

 मौदद्रक लनेदने एिं पूजंी प्रिाह के विवनयमन तथा व्ापक आर्थथक नीवतयों ि अवधवनयमों के समन्िय द्वारा िवैिक अथाव्िस्था 

में वस्थरता लायी जा सकती ह।ै  

 वनष्पक्ष व्ापार एिं वनिेश वनयमों को लागू करना - मानि विकास और सतत विकास लक्ष्यों की प्रावप्त हतेु  िस्तओुं, सेिाओं 

तथा ज्ञान में व्ापार का विस्तार करने के वलए वनयमों का वनधाारण। 

 प्रिासन की न्यायोवचत व्िस्था को अपनाना -जो प्रिावसयों के अवधकारों की रक्षा और अिसरों को बढ़ािा द,े आर्थथक 

(स्िैवच्छक) प्रिासन के समन्िय के वलए एक िैविक तंत्र की स्थापना एिं जबरन विस्थावपत लोगों के वलए वनवित आश्रय की 

सुविधा प्रदान करे। 

 बहुपक्षीय संस्थाओं की वनष्पक्षता और िैधता को सवुनवित करना -·बहुपक्षीय संस्थानों के प्रवतवनवधत्ि, पारदर्थशता और 

जिाबदहेी का परीक्षण; कुछ नीवतगत विकल्पों वजनमें बहुपक्षीय संगठनों में विकासशील दशेों की आिाज को  बढ़ाना और इन 

 संगठनों के प्रमुखों की वनयुवक्त में पारदर्थशता को और बेहतर करना  शावमल ह।ै 
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 िैविक स्तर पर करों एिं वित्त की वनगरानी में समन्िय -सूचना के िैविक स्िचावलत विवनयमन (जसैे ग्लोबल फाइनेंवसयल 

रवजस्िर) को अपनाने से कर सबंंवधत कायों में सुविधा होगी। वनयामक प्रावधकरण द्वारा आय की वनगरानी एिं अिैध वित्तीय 

प्रिाह का पता लगाया जा सकता ह,ै वजसका उपयोग मानि विकास के वलए दकया जा सकता ह।ै 

 िैविक अथाव्िस्था को सतत बनाना -राष्ट्रीय स्तर पर धारणीय विकास की गवतविवधयों को िैविक कायों के साथ समायोवजत 

करना चावहए, जैसे दक 1990 के दशक में ओजोन की कमी को रोकने के वलए की गयी कायािाही। 

 उत्कृष्ट वित्त पोवषत बहुपक्षीयता और सहयोग सुवनवित करना -पारंपररक प्रदाताओं से आवधकाररक विकास सहायता प्राप्त 

करना, दवक्षण-दवक्षण और वत्रपक्षीय  सहयोग के माध्यम से विकासशील दशेों की भागीदारी का विस्तार करना और वित्तपोषण 

के वलए उन्नत विकल्पों को तलाशना लाभकारी वसद्ध होगा। 

 क्षेत्रीय गवतविवधयों को प्राथवमकता दनेा और वसविल सोसाइिी एिं वनजी क्षेत्र के साथ बेहतर आंतररक एिं िाह्य समन्िय 

करना। 

 िैविक वसविल सोसाइिी की अवधक तथा बेहतर भागीदारी को प्रोत्सावहत करना।  

सािाभौवमकता के वलए काया एजेंिा 

प्रत्यके व्वक्त हतेु मानि विकास को सुवनवित करने के वलए ररपोिा पांच सतू्री काया एजेंिा सुझाती ह।ै 

 उन लोगों की पहचान करना जो मानि विकास की कमी का सामना कर रह ेहैं और उनकी वस्थवत का मानवचत्रण करना। ऐसा 

मानवचत्रण विकास कतााओं के वलए सहायक वसद्ध हो सकता ह।ै यह मानवचत्रण उपेवक्षत और कमजोर लोगों के कल्याण में सुधार 

हतेु नीवतयों को तैयार करने और कायाावन्ित करने में नीवत वनमााताओं का मागादशान करता ह।ै 

 उपलब्ध नीवत विकल्पों की एक श्रृंखला सम्बद्धता का अनुकरण करना--प्रत्यके व्वक्त के मानि विकास के वलए बहुआयामी 

राष्ट्रीय नीवत विकल्पों की आिश्यकता होती ह:ै सािाभौवमक नीवतयों का उपयोग करते हुए पीछे छोड़ ददये गये लोगों तक 

पहुचंना, विशेष जरूरतों िाले समूहों के वलए उपाय करना, मानि विकास को प्रवतरोध सहने में सक्षम बनाना और पीछे छोड़ 

ददये गये लोगों को सशक्त बनाना। अंशधारकों की सलंग्नता के माध्यम से प्रत्यके दशे में नीवतयों को ससुंगत तरीके से अपनाया 

जाना चावहए। इसके वलए स्थानीय तथा क्षेत्रीय समन्िय और क्षवैतज तथा ऊध्िााधर संरेखण करना (अंतरराष्ट्रीय और िैविक 

संगवत के वलए)। 

 लैंवगक अतंर को समाप्त करना- क्षमताओं के साथ अिसरों में भी लैंवगक अतंर मौजूद ह ैऔर मवहलाओं की पणूा क्षमता को महससू 

करने ददशा में प्रगवत अभी भी धीमी ह।ै 

 सतत विकास लक्ष्यों और अन्य िवैिक समझौतों को कायाावन्ित करना (जैसे जलिायु पररितान पर पेररस समझौता) 

 िैविक प्रणाली में सुधारों के वलए काया करना - एक न्यायोवचत िैविक प्रणाली की ओर बिना। िैविक संस्थागत सुधारों का 

एजेंिा िैविक बाजारों और उनके विवनयमन पर केवन्द्रत होना चावहए। बहुपक्षीय संस्थानों की शासन-विवध और िैविक वसविल 

सोसाइिी के सुदढ़ृीकरण पर ध्यान दनेा चावहए। 

4.3   भारत में प्रिासी 

(Migrants in India) 

 आर्थथक समीक्षा 2016 के अनसुार प्रवतिषा 9 वमवलयन लोग दशे के भीतर ही प्रिासन करते हैं। जबदक 2011 की जनगणना और 

राष्ट्रीय नमनूा सिेक्षण संगठन(NSSO) के अनसुार प्रिावसयों की संख्या राष्ट्रीय जनसंख्या तथा कुल कायाबल दोनों का ही 30 प्रवतशत 

ह।ै·        

भारत में प्रिासन पद्धवत का विश्लषेण: 

 2001 की जनगणना के आंकड़ों के अनसुार भारत में प्रिावसयों की संख्या बहुत कम थी एिं इसमें िृवद्ध नहीं हो रही थी। इस 

जनगणना के अनसुार भारत में 33 वमवलयन आर्थथक प्रिासी रह ेजो कुल कायाबल का 8.1 फीसदी थे। इसका एक मखु्य कारण 

नगरीकरण की वनम्न दर था। चीन में प्रिासी मजदरू कुल कायाबल का 25 फीसदी थे।  
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 हालांदक नए अध्ययनों में 2011 की जनगणना के आकंड़ों के विशे्लषण ( कोहॉिा-बेस्ि माइग्रेशन मीरट्रक-CMM तथा ग्रेवििी 

मॉिल का उपयोग कर) तथा रेलिे मंत्रालय द्वारा प्रदान दकए गए रेलिे यात्री यातायात आिागमन के आंकड़ों में विरोधाभास ह।ै 

रेलिे के आंकलन जनगणना के आकंड़ों का खण्िन करते ह ैतथा रेलिे के अनसुार भारत में प्रिावसयों की संख्या बहुत अवधक ह ै। 

 अध्ययन के प्रमुख वनष्कषों में शावमल हैं-  

o भारतीय तजेी स ेअपन ेस्थान पररिर्थतत कर रह ेहैं- नए अध्ययनों से पता चला ह ैदक अंतरााज्यीय श्रम गवतशीलता का औसत 

िार्थषक 5 से 6 वमवलयन लोगों का ह।ै ये आाँकड़ ेक्रवमक जनगणनाओं द्वारा सुझाए गए लगभग 3.3 वमवलयन के िार्थषक औसत से 

विरोधाभास दशााते हैं। 

o प्रिासन में तीव्र िवृद्ध हो रही ह-ै प्रिासी श्रवमकों की िार्थषक िृवद्ध दर वपछले दशक की तुलना में लगभग दोगनुी हो गई ह।ै यह 

दर 1991-2001 में प्रवत िषा 2.4 फीसदी थी जो 2001-11 में बिकर 4.5 फीसदी प्रवत िषा हो गई ह।ै 

o न केिल प्रिासन में बवल्क अथाव्िस्था में भी िवृद्ध दखेी गयी ह।ै इससे यह सकेंत वमलता ह ैदक प्रिासन के फलस्िरूप होने िाले 

लाभ में पयााप्त िृवद्ध हुई होगी वजससे प्रिासन में हुए खचा की भरपाई आसानी से हो सके। इसके पररणामस्िरूप प्रिासन बड़ े

पैमाने पर हुआ ह ै। 

o भाषा एक बाधा नहीं ह:ै 

 आंतररक राजनीवतक सीमाएाँ लोगों के प्रिाह को बावधत करती हैं । राज्यों के भीतर प्रिाह का स्तर अंतरााज्यीय प्रिाह का 

चार गनुा ह।ै 

 इसके बािजदू भाषा एक बाधा के रूप में स्पष्ट रूप से सामने नहीं आती। ऐसा इसवलए ह ैक्योंदक भाषा मलू राज्य तथा 

गंतव् राज्य के बीच प्रिासन की व्ाख्या करने में महत्िपणूा भूवमका नहीं वनभाती है। 

प्रिासी: जनगणना के अनुसार एक प्रिासी की पररभाषा:  

"जब जनगणना के अतंगात दकसी व्वक्त की  गणना उसके जन्मस्थान से पथृक दकसी अलग स्थान पर की जाती है, तो उसे एक 

प्रिासी माना जाता ह"ै। 

चक्रीय प्रिासी: िे व्वक्त जो अस्थायी अिवधयों के वलए एक स्थान से दसूरे पर प्रिास करते रहते हैं। 

 

नए अध्ययनों में  दखे ेगय ेप्रिाह के पिैना प्रचवलत अिधारणा के अनरुूप हैं : 

 ऐसा पाया गया दक कम समृद्ध राज्यों स े अवधक लोग पलायन करते हैं जबदक सिाावधक समृद्ध राज्यों में सबसे अवधक 

प्रिावसयों का आगमन होता ह।ै 

 लोगों के आिागमन की लागत माल िुलाई की लागत की लगभग दगुनी ह।ै 

भारत में प्रिासी कायाबल के आकार का अनमुान लगान ेमें जनगणना 2001 के आकंड़ों तथा उसके पिूा के अध्ययनों की सीमाएाँ 

 भारत में प्रिासन की प्रिृवत्तयां लघु और दीघा अिवध दोनों में ही चक्रीय (Circular) प्रकृवत की हैं। ये जनगणना द्वारा ठीक स े

अनमुावनत नहीं की जा सकती हैं । 

 काम के वलए प्रिास करने िाली मवहलाओं की संख्या इन आंकड़ों से सामने नहीं आती। इसका कारण यह ह ैदक मवहलाओं स े

सम्बंवधत आकंड़ों में 'प्रिास के कारणों' के अतंगात 'वििाह' अथिा 'गृहस्थी में पररितान' ही प्रमखु रूप से उवल्लवखत हैं। नए 

अध्ययनों के अनसुार काम के वलए मवहलाओं के प्रिासन की दर न केिल मवहला कायाबल की तलुना में अवधक तजेी से बढ़ी ह ै

बवल्क पुरुष प्रिासन की दर से भी लगभग दोगनुी दर से बढ़ी ह।ै 

 भारत में ग्रामीण ि शहरी क्षते्रों के मध्य काम के वलए दवैनक प्रिासन (commuter migration) अत्यतं महत्िपणूा ह।ै 2009-10 

में ऐसे प्रिावसयों की संख्या 10 वमवलयन से अवधक थी। इसके साथ ही, भारत में नगरीकरण की धीमी गवत ग्रामीण और नगरीय 

के्षत्रों की प्राकृवतक िृवद्ध दर के बीच जनसांवख्यकीय विचलन में वनवहत ह।ै यह आिश्यक नहीं दक नगरीकरण की धीमी गवत 

प्रिासन की कम या वस्थर दरों का पररणाम हो। 
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प्रिावसयों के समक्ष आन ेिाली समस्याएाँ : 

प्रिावसयों के समक्ष एक प्रमुख समस्या यह ह ैदक जब िो दकसी दसूरे राज्य में प्रिासन करते हैं तो उन्हें कल्याणकारी योजनाओं का 

लाभ नहीं वमल पाता ह।ै उदाहरण के वलए कुल प्रिावसयों में से लगभग 45% लोग PDS (सािाजवनक वितरण प्रणाली), वित्तीय 

समािेशन और सिा वशक्षा अवभयान में शावमल नहीं हैं। उनके सामने आने िाली अन्य समस्याएाँ वनम्नवलवखत हैं: 

 प्रिावसयों की रक्षा के उद्देश्य से बना काननू ‘अंतरााज्यीय प्रिासी श्रवमक अवधवनयम,1979’ ितामान पररप्रेक्ष्य में अप्रासांवगक हो 

चुका ह।ै इसके साथ ही अब यह शायद ही कहीं लागू हो। 

 मौसमी प्रिासन संबंधी वििसनीय आंकड़ों के अभाि के कारण प्रभािी नीवत वनमााण में बाधा उत्पन्न हो रही ह।ै जनगणना और 

राष्ट्रीय नमनूा सिेक्षण (NSS ) की नीवत वनमााण में महत्िपणूा भवूमका ह ैदकन्तु ये मौसमी और चक्रीय प्रिासन का आकलन कर 

पाने में असमथा हैं। 

 BPL सिेक्षणों में भी प्रिावसयों की गणना नहीं हो पाने की सम्भािना रहती ह।ै 

 प्रिासी औपचाररक वनिााचन प्रणाली में भाग लनेे में असमथा होते हैं। अतिः िो 'िोि दने'े के नागररक अवधकार से िंवचत रह जाते 

हैं। 

आिास एिं शहरी गरीबी उन्मलून मंत्रालय (MHUPA) द्वारा 2015 में प्रिासन पर एक कायाकारी समूह (पाथा मुखोपाध्याय की 

अध्यक्षता में ) की स्थापना की गई। इसका काया प्रिावसयों के विकास हतेु समाज कल्याण उपायों एिं प्रशासवनक कायों सम्बन्धी 

अनुशसंाएाँ करना ह।ै 

कायाकारी समहू द्वारा की गयी अनशुसंाएाँ: 

 प्रिावसयों की जावत आधाररत गणना को अपनाया जाना चावहए।इससे िो उन राज्यों में भी सम्बंवधत लाभ प्राप्त कर सकें गे जहााँ 

िो प्रिास कर के गए हैं। उदाहरण के वलए अरुणाचल प्रदशे के अनुसूवचत जनजावत समुदाय के प्रिासी PDS के अंतरााज्यीय 

संचालन द्वारा पंजाब और हररयाणा में भी अपेवक्षत लाभ प्राप्त कर सकते हैं।   

 काम एिं रोजगार में प्रिावसयों के प्रवत दकसी भी प्रकार के भदेभाि को रोकने के वलए राज्यों द्वारा अवधिास (Domicile) की 

आिश्यकता को समाप्त दकया जाना चावहए। 

 पोस्ि ऑदफस, बैंककग प्रणाली और भुगतान बैंकों के विशाल नेििका  को मजबतू बनाने की आिश्यकता ह ैतादक धन हस्तातंरण की 

लागत को कम दकया जा सके। इसके साथ ही इससे धन प्रेवषत करने के वलए अनौपचाररक चनैल्स के प्रयोग को भी कम दकया जा 

सकता ह।ै  

 वित्तीय समािशेन के लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए, बैंकों को िॉक्यमूेंिेशन प्रोससे को सरल बनाना चावहए। इसके साथ ही नो 

योर कस्िमर (KYC) के सन्दभा में RBI के ददशा-वनदशेों का पालन दकया जाना चावहए। 

 ितामान में कन्स्ट्रक्शन िकासा िलेफेयर ससे फंि (CWWF) का पूरी क्षमता से प्रयोग नहीं दकया गया ह।ै इसका  उपयोग 

प्रिावसयों की भलाई के वलए दकया जा सकता ह।ै इसे दकराये के आिास ददलाने एिं कामकाजी मवहलाओं हतेु हॉस्िलों को 

बढ़ािा दनेे के वलए प्रयुक्त दकया जाना चावहए। 

अन्य सझुाि: 

 पंचायतें अपने क्षेत्र में वनिास करने िाले प्रिावसयों के वलए संसाधन प्रदाता (resource pool) की भूवमका वनभा सकती हैं। िो 

अप्रिासी श्रवमकों से सम्बंवधत रवजस्िर भी तयैार कर सकती हैं। इसके साथ ही िो NGOs के साथ वमलकर लेन-दने की लागत 

में किौती करने तथा श्रवमकों के कौशल को बढ़ाने के वलए भी काया कर सकती हैं। 

 प्रिावसयों के सन्दभा में रूदढ़िादी एिं वम्या धारणाओं को दरू करने के वलए जागरूकता अवभयान शुरू दकये जाने चावहए। 

प्रिावसयों को राजनीवतक आिाज उठाने के वलए भी प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

 अपने से वभन्न भाषा एिं संस्कृवत िाले समुदायों में प्रिेश से संबंवधत चनुौवतयों को समझने एिं हल करने की आिश्यकता ह।ै इस 

सन्दभा में स्थानीय लोगों की चचताओं का भी मूल्यांकन दकया जाना चावहए। 
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4.4. बेघर पररिार  

(Homeless Households) 

2011 की जनगणना की पररभाषा के अनसुार ऐस े पररिार जो भिनों  में नहीं रहत,े सड़क के दकनारे पर, फुिपाथ पर, ह्न यूम पाईपों, 

फ्लाईओिर और उसकी सीदढ़यों के नीच,े रेलिे प्लेिफामा, और पजूास्थलों के वनकि या उनके आस-पास खुले में रहते हैं। 

2022 तक सब के वलए आिास : शहरी आिास के वलए राष्ट्रीय वमशन 

 आिास और शहरी गरीबी उपशमन मतं्रालय (Ministry of Housing and Urban Poverty Alleviation)द्वारा कायाावन्ित 

दकया जा रहा ह।ै 

 िहनीय आिास के वलए इस वमशन में SC/ST, मवहलाओं , आर्थथक रूप से वपछड़ ेलोगों को लक्ष्य बनाया गया ह ै। 

 भूवम को एक संसाधन के रूप में उपयोग करते हुए, सािाजवनक और वनजी सहभावगता से स्लम में रहने िाले लोगों का पुनिाास। 

 के्रविि चलक्ि सवब्सिी के माध्यम से कमजोर िगों के वलए िहनीय आिास को प्रोत्साहन। 

 आधुवनक, अवभनि और हररत प्रौद्योवगकी अपनाने की सुविधा प्रदान करने के वलए एक प्रौद्योवगकी उप-वमशन। 

सामावजक और आर्थथक समानता को प्रोत्सावहत करना उदाहरण के वलए वनिःशक्त और िररष्ठ नागररकों को प्राथवमकता दी जाएगी। 

 

पसान इन िसे्िट्यशून (प्रोिेक्शन केयर एंि ररहवैबवलिेशन )मॉिल वबल ऑफ़ 2016 

 इस विधेयक को बनाने और लाग ू करने की नोिल एजेंसी   सामावजक न्याय एिं अवधकाररता मंत्रालय ह।ै   

 इसमें वनराश्रयता को वनधानता या पररत्याग की ऐसी वस्थवत के रूप में पररभावषत दकया गया है, जो आयु और दबुालता, बेघर, 

विकलागंता और वनरतंर बेरोजगारी सवहत आर्थथक या सामावजक िंचन के कारण उत्पन्न होती ह।ै   

 इसका उद्दशे्य बेघर, वभखाररयों और विकलांग वनरावश्रत लोगों के वलए भोजन, आश्रय, स्िास््य दखेभाल और पनुािास फे्रमिका  

जैसी सभी प्रकार की मलूभूत सिेाएाँ प्रदान ह।ै 

इसमें भीख मांगने को (पनुरािवृत्त के अवतररक्त) अपराध की श्रेणी से बाहर दकया गया ह।ै   

वनवहत मदु्द े

 2001 से 2011 में बेघर पररिारों की संख्या में िृवद्ध हुई थी, िहीं बेघर जनसखं्या में कमी आई थी।   

 ग्रामीण वनरावश्रता 30% तक घि कर 8.3 लाख रह गयी, शहरी वनरावश्रता 21% बढ़ कर 9.4 लाख हो गयी। 

 अवधकांश बेघर लोग या तो प्रिासी श्रवमक हैं या घुमन्तु जनजातीय लोग हैं जो गवलयों में अपना व्िसाय करते हैं। 

 प्रचवलत सरकारी कायािाही पनुािास के स्थान पर दिंात्मक ह,ै उदाहरण के वलए बेघर व्वक्त को एक वभखारी या आिारा के रूप 

में दखेा जाता ह ैऔर कई राज्यों में यह आपरावधक गवतविवध ह।ै 

शहरों में बघेर पररिारों की िवृद्ध के कारण: 

 सामावजक सहायता कायाक्रमों में ग्रामीण-शहरी असमानता। 

 सामान्य रूप से कम होती हुई कृवष भूवम और विशेष रूप से आय में कमी। 

 अन्य ग्रामीण व्िसायों जैसे घरेलू और कुिीर उद्योगों में प्रोत्साहन का अभाि।    

 प्रिास से वनपिने के वलए आिश्यक अिसरंचना का शहरों में अभाि। 

 पयााप्त आय अर्थजत करने के वलए बढ़ती हुई आकांक्षा और बाद में शहरी जीिन की तजेी बढ़ती हुई आर्थथक गवत के साथ चल पान े

में असफलता।   
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 सामावजक और कष्टदायक कारण ( traumatic reason) उदाहरण के वलए आपदा, पररिार का विघिन या घरेलू चहसा 

(अवधकांश पीवड़त मवहलाएं हैं)।   

उनके समक्ष आन ेिाली चनुौवतया ं: 

 चूंदक उनकी पहचान मुवश्कल ह,ै इसवलए िे आम तौर पर सरकारी योजनाओं का लाभ प्राप्त नहीं कर पा रह ेहैं। अवधकांशतिः 

उनका दावयत्ि गैर-सरकारी संगठन को सौंप ददया जाता हैं, वजनके पास ससंाधनों एिं जिाबदवेहता का अभाि होता ह।ै 

 मौजूदा सरकारी कायािावहयााँ दिंात्मक हैं। उदाहरण के वलए, बेघर लोगों को प्राय: वभखारी और खानाबदोश के रूप में दखेा 

जाता ह ैवजसे कई राज्यों में गैर क़ाननूी घोवषत दकया गया ह ैतथा इन्हें वनयवमत रूप से पुवलस उत्पीड़न का सामना करना पड़ता 

ह।ै 

 विशेषकर शयन ,स्नान और अन्य गवतविवधयों के वलए व्वक्तगत सरुक्षा, शांत िातािरण एिं गोपनीयता का अभाि। 

 उन्हें प्राय: कई सामावजक असुविधाओं का सामना करना पड़ता ह ैजसैे वनजी एिं सािाजवनक सेिाओं तक कम पहुचं, उनकी 

मूलभतू सुविधाओं में कमी एिं महत्िपूणा आिश्यकताओं तक पहुाँच स्थावपत करने में असमथाता। 

 शयन, िस्त्र और सपंवत्त की सरुक्षा, वजन्हें हर समय साथ रखना आिश्यक होता ह।ै 

 चहसा और दवु्ािहार का जोवखम बढ़ता ह।ै 

 बच्चों को उनके विकास, वशक्षा और समग्र विकास के वलए उपयुक्त िातािरण नहीं वमलता ह।ै 

पनुिाास के वलए उपाय: 

 सरकार को रैन बसेरा, िस्त्र, शयन और शौचालय आदद के वलए स्िच्छ सुविधायें प्रदान करने हतेु गैर-सरकारी संगठनों के साथ 

सहयोग करना चावहए। 

 स्कूलों में कमजोर िगा के वलए आरवक्षत 25 प्रवतशत कोिे का सख्ती से पालन दकया जाना चावहए तथा ऐसे पररिारों के बच्चों का 

स्कूलों में नामाकंन अिश्य होना चावहए। 

 बेघर पररिारों को वनयवमत रूप से होन ेिाली मौसमी बीमाररयों का उपचार एिं मुफ्त तथा पयााप्त स्िास््य सुविधाएं उपलब्ध 

कराई जानी चावहए। 

 स्थानीय प्रशासन तक उनकी पहुाँच सहज होना चावहए तादक उनके प्रवत होने िाले दकसी भी प्रकार के भदेभाि और उत्पीड़न के 

वलए तत्काल उपचारात्मक कारािाई की जा सके। 

 पहले से ही भीड़ िाले महानगरों में प्रिासन को हतोत्सावहत करने के वलए सैिेलाईि िाउन्स का विकास। 

4.5. बंधुआ श्रवमक  

(Bonded Labour) 

ऑस्टे्रवलया के िाक फ्री फाउंिशेन के िैविक दासता सूचकाकं 2016 के अनुसार, भारत में आधुवनक दासता से पीवड़त लोगों की संख्या 

लगभग 18.35 लाख ह ैजो की सखं्याि में सिाावधक ह।ै अवधकांश बंधुआ श्रवमक सामावजक और आर्थथक रूप से वनबाल िगों जसैे SC, 

ST, वनधान आदद िगों से सम्बंवधत हैं। 

पषृ्ठभवूम: 

 भारतीय संविधान के अनचु्छेद 23 के विशेष प्रािधानों के अनुसार, मानि व्ापार, बेगार और बाँधुआ मजदरूी के अन्य प्रकारों को 

दिंनीय अपराध बना ददया गया ह।ै 

 उपयुाक्त उद्देश्यों की प्रावप्त हतेु िषा 1976 में बंधुआ मजदरूी प्रथा (उन्मूलन) नामक अवधवनयम पाररत दकया गया था। 
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o इस अवधवनयम में स्ितंत्र दकये गये बंधुआ श्रवमकों के आर्थथक और सामावजक पनुिाास और इससे बलपिूाक वनष्कावसत 

व्वक्तयों की सुरक्षा के प्रािधान दकये गये हैं। 

o यह राज्य सरकार का उत्तरदावयत्ि ह ैकी िह बंधुआ श्रवमकों की पहचान कर उन्हें मुक्त कराये और उनका पनुिाास करे। 

बधंआु मजदरूी स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 बंधुआ मजदरूी काननू का वनम्न स्तरीय प्रितान;  

 बंधुआ मज़दरूी के विरुद्ध अवधवनयम के प्रवत अवधकाररयों की अनवभज्ञता; 

 सीवमत पीवड़तों को समथान एिं पुनिाास प्रदान करने की योग्यता ;  

 वनम्न संसाधन युक्त (RESOURCED) पुवलस एिं न्यायपावलका के कारण कम ही अपरावधयों को दवंित दकया गया ह;ै 

इस मुद्दे की महत्ता को समझते हुए, बंधुआ श्रम से जुड़ी योजनाओं का पुनर्थनमााण दकया गया और श्रम मंत्रालय ने हाल ही में 2030 

तक बंधुआ मजदरूों की पहचान, संरक्षण एिं सहायता से संबंवधत योजनाओं की घोषणा की ह।ै 

ILO सवन्धपत्र 1954 (धारा 2) के अनसुार बंधुआ श्रवमकों की पररभाषा: 

िह सभी काया या सेिाए,ं जो दकसी व्वक्त से िरा-धमका कर या दकसी दिं के फलस्िरूप प्राप्त की जाती हैं और वजसके वलए उस 

व्वक्त ने अपने आप को स्िेच्छा से प्रस्तुत नहीं दकया ह।ै 

4.5.1. संशोवधत बंधुआ मजदूर पुनिाास योजना, 2016 

(Revamped Bonded Labour Scheme, 2016) 

बंधुआ श्रवमकों के पुनिाास के वलए केन्द्र सरकार द्वारा प्रायोवजत योजना को सरकार ने एक नये अितार “बाँधआु श्रवमकों के पनुिाास 

हते ुकें द्रीय योजना 2016” के नाम से पनुजीवित दकया ह।ै 

पिूा योजना के पनुरीक्षण की आिश्यता? 

 न्यायालयी प्रकरणों और उनमें अपराध वसद्ध दकये जाने सवहत कायों की वनयवमत वनगरानी का अभाि था।   

 अपयााप्त और अनाकषाक पनुिाास सुविधाएाँ। 

 योजना में विवशष्ट श्रेणी के लोगों जैसे ददव्ागं, दहे व्ापार और यौन शोषण और िेश्यािृवत्त स ेमुक्त दकये गये बालकों तथा 

मवहलाओं (वजनमें दकन्नर आदद भी सम्मवलत हैं) की आिश्यकताओं को अनदखेा दकया गया था। 

 विद्यमान योजना में उवल्लवखत प्रमुख लाभों जसैे कृवषयोग्य भूवम, आिासीय इकाई, कौशल प्रवशक्षण, वशक्षा इत्यादद का लेखा 

जोखा रखने के वलए कोई संस्थागत दक्रयाविवध उपलब्ध नहीं थी। 

योजना की प्रमखु विशषेताएाँ: 

 संशोवधत योजना केन्द्रीय सरकार की योजना ह ै(पहले यह कें द्र द्वारा प्रायोवजत योजना थी)। इसवलए राज्य सरकार को नकद 

पुनिाास सहायता के वलए दकसी समतुल्य योगदान की आिश्यकता नहीं ह।ै 

 सिके्षण: प्रत्यके वजले में बंधुआ श्रवमकों के सिेक्षण के वलए 4.50 लाख रूपये प्रदान दकये जायेंगे। 

 वित्तीय सहायता: 

o प्रत्यके ियस्क परुुष लाभाथी के वलए एक लाख। 

o विवशष्ट श्रेणी के लाभार्थथयों जसैे अनाथ बच्च,े मवहलाएं इत्यादद के वलए दो लाख। 

o अत्यतं अभाि या प्रभािहीन श्रणेी के बंधुआ या बलपूिाक श्रम में लगाये गये लोगों जैसे ट्रासंजेंिर या िेश्यालयों से मुक्त 

कराई गयी मवहलाओं या बच्चों को तीन लाख। 
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 पुनािास सहायता जारी करने को दोवषयों को दोष-वसद्ध दकये जान ेसे जोड़ ददया गया ह।ै 

 बधंआु श्रवमक पनुिाास कोष: प्रत्येक राज्य में वजला स्तर पर न्यूनतम दस लाख की एक स्थायी रावश वजलावधकारी को उपलब्ध 

होगी, वजसका उपयोग कर िह मकु्त दकये गये बंधुआ श्रवमकों को तात्कावलक सहायता प्रदान कर सकें गे। 

 वनवधकरण स्रोत:  श्रम तथा आजीविका मंत्रालय वजला राष्ट्रीय बाल श्रवमक योजना सोसायिी को रावश जारी करेगा, जो पनुिः 

उस रावश को वजला प्रशासन सवहत सभी कायाान्ियन संस्थाओं को जारी करेगी। 

 उपरोक्त वनधााररत लाभ, उन अन्य सभी लाभों के अवतररक्त होंगे, वजनके वलए लाभाथी अन्य योजनाओं के अंतगात अवधकारी हैं। 

आग ेकी राह   

 यह भारत के सामावजक-आर्थथक, सांस्कृवतक पररिेश में इतनी गहराई से समाई हुई ह ैदक िगों के सम्बन्धों में भी ददखती ह ैऔर 

इसके वलए एक समग्र दवृष्टकोण की आिश्यकता ह,ै वजसमें विवधक प्रितान तथा सामावजक, मनोिैज्ञावनक, शैवक्षक और आर्थथक 

पुनिाास के वलए एक व्ापक दक्रयाप्रणाली हो। 

 जागरूकता उत्पन्न करना, लोगों की मानवसकता पररिर्थतत करने के वलए सािाजवनक चचााओं का आयोजन और दफर योजनाओं 

के प्रभािी कायाान्ियन द्वारा ही इस कुवत्सत प्रथा का सम्पूणा उन्मूलन दकया जा सकता ह।ै 

 मीविया द्वारा इस विषय पर समथान ददए जाने से प्रावधकाररयों पर बंधुआ मज़दरूी से जुड़ ेमामलों को दखेने के वलए दबाि 

बनाना आसान हो जाएगा। 
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