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1. साआबर सुरक्षा   
(CYBER SECURITY) 

साआबर सुरक्षा एक व्यापक शदादाििी ह ैजो क्रकसी वनजी कंप्यूटर, िैपटॉप, स्माटण फोन ऄथिा बड़ ेनेटिकण  यथा राष्ट्रीय बैंककग प्रणािी 

या रेििे नेटिकण  या राष्ट्रीय सचूना प्रौद्योवगकी संपवत्त (वजसके सनै्य वनवहताथण भी हो सकते ह)ै के क्रकसी नेटिकण  तक ऄनवधकृत और 

दभुाणिनापूणण पहुँच को रोकने से संबंवधत ह।ै 

साआबर स्पसे का मिू ऄवभप्राय नागररक स्पेस से था। हािांक्रक ितणमान में यह युद् के विए नया क्षेत्र बन गया ह।ै भूवम, समुद्र, िायु 

एिं ऄतंररक्ष के बाद साआबर स्पसे को अवधकाररक तौर पर युद् के 5िें अयाम के रूप में घोवषत क्रकया गया ह।ै 

साआबर सरुक्षा में चनुौवतयाुँ 

 क्रकसी भौगोविक सीमा का ऄभाि। 

 अरोप तय करना करठन ह ैचूुँक्रक ऄपरावधयों की ऄिवस्थवत का पता िगाना मुवश्कि होता ह।ै 

 साआबर स्पेस में तकनीकी तज़ेी स ेविकवसत हो रही ह।ै 

 परंपरागत सरुक्षा ऄिधारणाओं जैस े‘प्रवतरोध और प्रवतशोध (deterrence and retaliation)’ को ऄपनाना करठन ह।ै 

 सम्प्पणूण पररिेश में मौजूद संिेदनशीि वस्थवतयों के कारण एक विश्वसनीय और स्थायी साआबर वसक्योररटी संरचना का वनमाणण 

िगभग ऄसभंि हlै 

1.1.  भारत में साआबर ऄपराध  

(Cyber Crimes in India) 

 ASSOCHAM  के एक ऄध्ययन के ऄनसुार भारत में 

2011 से 2014 तक दजण साआबर ऄपराध के मामिों में 

िगभग 350 प्रवतशत की िृवद् हइ ह।ै 

 साआबर घुसपठै से िकेर आंफामशेन एसेट्स पर अिमण 

जैसे ऄसंख्य खतरों के प्रवत भारत सुभेद्य ह।ै ररपोटण के 

ऄनसुार सरकारी क्षेत्र में साआबर हमिों की संख्या  2015 

में 7 प्रवतशत से बढ़कर 2016 में 14 प्रवतशत हो गयी ह।ै 

 िानािाइ रैंसमिेयर (Wannacry ransomware)- हाि 

ही में िानािाइ नामक एक रैंसमियेर ने पूरे विश्व में 

100,000 से ऄवधक कंप्यूटरों को संिवमत क्रकया। आस 

संदभण में CERT-In ने एक "क्रिरटकि ऄिटण" जारी कर 

अकड़ों से क्रकसी भी प्रकार की छेड़छाड़ (Breaches) के विरुद् "पैच"(patches) आंस्टािेशन की सिाह दी थी। 

 िीजन (LEGION) अिमण- हकैर समूह "िीजन" द्वारा कांग्रसे पाटी तथा आसके ईपाध्यक्ष, वििादास्पद शराब कारोबारी 

विजय माल्या और टीिी पत्रकारों के वट्िटर एकाईंट्स को हकै कर विया गया। आस समूह द्वारा ऄपोिो ऄस्पतािों अक्रद के सिणर 

पर कदाज़ा होने का दािा भी क्रकया गया। 

1.1.1. महत्िपूणण सूचना ऄिसंरचना  

(Critical information infrastructure) 

IT ऄवधवनयम 2000 द्वारा CII को ऐसे कंप्यूटर संसाधन के रूप में पररभावषत क्रकया गया ह ैवजनकी विफिता की वस्थवत में राष्ट्रीय 

रक्षा, ऄथणव्यिस्था, सािणजवनक स्िास््य या सुरक्षा कमज़ोर हो सकती ह।ै सरि शदादों में यह सूचना एिं सचंार प्रौद्योवगकी (ICT) का 

िह रूप ह ैजो राष्ट्रीय एिं ऄंतराणष्ट्रीय स्तर की महत्िपूणण ऄिसंरचना को संचावित करने के विए अिश्यक ह।ै आसमें दरूसचंार नेटिकण , 

ऑनिाआन पमेेंट गेटि,े आिेक्ट्रॉवनक स्टॉक टे्रडडग  जसैे महत्िपूणण घटक शावमि हैं।   
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चूंक्रक CII जरटि, परस्पर संबद् एिं ऄन्योन्यावित हैं ऄतः आनकी कायणप्रणािी में छोटा से छोटा व्यिधान    सम्प्पणूण CII तंत्र को तजेी 

से प्रभावित करता ह ैवजससे राष्ट्रीय स्तर पर ऄवस्थरता ईत्पन ह हो सकती ह।ै चूंक्रक CII की विफिता का पररणाम बहत घातक हो 

सकता ह,ै ऄतः आन पर राज्य और गैर-राज्य ऄवभकताणओं के अिमण की सभंािना बनी रहती ह।ै 

CII को मखु्य िक्ष्य के रूप में स्थावपत करन ेिाि ेकारक: 

 प्रवतद्वदंी राष्ट्र: िैवश्वक प्रवतस्पधाण और भू राजनीवतक कारकों के कारण राष्ट्रों के मध्य सचंार नेटिकों को िवक्षत कर जरटि साआबर 

ऑपरेशनों को ऄंजाम दनेे की क्षमता विकवसत करने की अकाकं्षा बढ़ी ह।ै ईदाहरण के विए जॉर्जजया पर रूस द्वारा  क्रकया गया 

साआबर अिमण, इरान की परमाणु सुविधा को नुकसान पहचंाने के विए स्टक्सनेट(STUXNET) मैिियेर का ईपयोग आत्याक्रद। 

 एम्प्बडेडे(EMBEDDED) वसस्टम्प्स: निीनतम प्रौद्योवगक्रकयों और आिेक्ट्रॉवनक ईपकरणों को िैवश्वक अपूर्जत िृंखिा के माध्यम से 

प्राप्त क्रकया जाता ह।ै आन पररवस्थवतयों में टैम्प्पररग तथा समस्या ईत्पन ह करने िािे  सॉफ्टिेयर के समािेशन की सभंािना बढ़ 

जाती ह।ै 

 अतंररक खतरा (INSIDER THREAT): ऄसतंुष्ट कमणचारी, हकैर अक्रद की ऄनजाने में वनयुवि के कारण अतंररक खतरे की 

संभािना बढ़ जाती ह।ै ईदाहरण के विए एडिडण स्नोडने द्वारा हकैकग और बाद में क्रकये गए  रहस्योद्घाटन िैवश्वक स्तर पर ईथि 

पुथि का कारण बने। 

 प्रवशक्षण का ऄभाि: यक्रद कोइ कमणचारी पयाणप्त रूप से प्रवशवक्षत न हो तो अकवस्मक रूप से CII बावधत होने या क्षवतग्रस्त होन े

की सभंािना ऄवधक रहती ह।ै 

 गोपनीय स्त्रोत : तकनीक द्वारा अिमणकताण को ऄपनी पहचान को गुप्त रखने में सहायता वमिती  ह ैवजससे यह राज्य और गरै-

राज्य ऄवभकताणओं  के विए ऄवधक िाभप्रद हो जाता ह।ै 

 पारंपररक बाधाए नहीं: अिमण करने के विए समीप रहने का कोइ औपचाररक प्रवतबंध नहीं ह।ै दवुनया में कहीं भी क्रकसी भी 

वसस्टम को प्रभावित करने के विए क्रकसी भी स्थान से साआबर अिमण क्रकया जा सकता ह।ै  

1.1.2. वित्तीय क्षेत्र  

(Financial Sector) 

 ितणमान पररदशृ्य 

 वित्तीय के्षत्र से संबंवधत ऄपराधों की संख्या 2015 के 3% से बढ़कर 2016 में 14% हो गयी ह।ै 

 हाि ही में प्राप्त जानकारी के ऄनसुार वपछिे 6 महीनों में िगभग 19 भारतीय बैंकों से डटेा चोरी हअ ह।ै यह भारतीय आवतहास 

में सबसे बड़ी डवेबट काडण धोखाधड़ी ह।ै बैंकों द्वारा िगभग 32 िाख डवेबट काडों को िापस िकेर आन्हें दािॉक क्रकया गया। आसमें 

िगभग 1.3 करोड़ की बैंककग धोखाधड़ी हइ थी तथा सभंावित नकुसान आससे ऄवधक हो सकता था। 

 सभी खुदरा िनेदने पर नजर रखने िािे नशेनि पमेेंट कारपोरेशन ऑफ़ आंवडया (NPCI) की जाचं से पता चिा ह ै क्रक 

वहताची(HITACHI) भुगतान सिेा कंपनी जो भारत में ATM, पॉआंट ऑफ़ सिे और ऄन्य सेिाएं प्रदान करती ह,ै की प्रणािी में 

 मिैियेर  द्वारा सरुक्षा का ऄवतिमण हअ। 

वनवहताथण 

 सामावजक-अर्जथक पररितणन िाने के विए सरकार और RBI द्वारा वडवजटि िांवत के ईपयोग का प्रयास क्रकया जा रहा ह।ै 

ईदाहरण के विए- 

o वित्तीय समािशेन में िृवद् के विए प्रयास 

o प्रत्यक्ष िाभ भुगतान मॉडि के माध्यम से सवदासडी का बेहतर वनयोजन  

o िेनदने की िागत को कम करके अर्जथक दक्षता में सुधार; और  

o नकदी रवहत ऄथणव्यिस्था को बढ़ािा दनेा वजससे कािे धन के प्रचिन को कम क्रकया जा सके तथा कर ऄपिचंन को रोका 

जा सके।   

 आस प्रकार की धोखाधड़ी भारतीय खुदरा वित्तीय सरंचना (Indian retail financial structure) की सभुेद्यता को ईजागर 

करती ह।ै  

 यह वित्तीय संरचना में िोगों के विश्वास को कमजोर करता ह।ै 

 यक्रद प्रभािी ढंग से आसका तत्काि समाधान नहीं क्रकया गया तो यह सरकार के विए एक बड़ी ऄसफिता हो सकती ह।ै  
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1.2. भारत की साआबर सुरक्षा से जुड़े मुद्दे   

(Issues in India's Cyber Security) 

साआबर सरुक्षा स ेजड़ुी कुछ हाविया घटनाएुँ 

 ग्राईंड जीरो सवमट- आस सवमट की थीम वडवजटि आंवडया- ‘वसक्योररग वडवजटि आंवडया’ थी।  

 विमुद्रीकरण तथा कैशिेस आकोनोमी में रूपातंरण-  आसे हाि में 3.2 करोड़ डवेबट काडों की िीक हइ सूचना के सन्दभण  में दखेना 

होगा। यह आसपर प्रश्न वचन्ह ह।ै  

 यद्यवप सरकार ने दशे में महत्त्िपूणण सचूना ऄिसंरचना(CII) को संरवक्षत करने के विए नेशनि क्रिरटकि आनफामेशन 

आन्रास्ट्रक्चर प्रोटेक्शन सेंटर (NCIIPC) की स्थापना की ह।ै तथावप ऄभी ईन तरीकों को विकवसत करना और ऄपनाया जाना 

शेष ह ैवजसस ेCII का सरंक्षण हो सके। 

 2014 में एक नशेनि साआबर वसक्यरूरटी कोऑर्जडनटेर की वनयुवि के प्रािधान के बाद भी राज्यों में एक भी सपंकण  ऄवधकारी 

(िायज़न ऑक्रफसर) की वनयुवि नहीं हइ ह।ै 

 कंप्यूटर आमरजेंसी ररस्पासं टीम (CERT-In) को भी स्टाफ की कमी का सामना करना पड़ रहा ह।ै  

 वडवजटि नेटिकण  में होन ेिािी गड़बवड़यों को ररपोटण करने तथा ईनका सामना करने के विए अिश्यक कदम ना ईठाने के विए 

वनजी क्षेत्र भी समान रूप से दोषी ह।ै आंटरपोि के अकंड़ों के ऄनसुार, आस तरह के मामिों में से 10 प्रवतशत से भी कम मामिों 

की ररपोटण कानून प्रितणन एजेंवसयों को की गयी ह।ै भारत में आिेक्ट्रॉवनक धोखाधड़ी की ररपोर्टटग बहत कम ह।ै 

 गोपनीय सरुक्षा सचूना को साझा करने के विए न तो ईद्योगों में बैकचनैि हैं और न ही ईनको ररपोटण करने के विए ऐवछछक, 

क्षेत्र-विशेष मानक ही हैं।   

 ईपयिु दवृष्टकोण का ऄभाि– ऄभी तक यह दवृष्टकोण बना हअ ह ैक्रक साआबर सरुक्षा ‘िैकवल्पक” ह।ै NIC इमेि सिणसण को ऄक्सर 

ख़राब सरुक्षा के विए दोष क्रदया जाता ह ैिके्रकन जो भारतीय कम्प्पवनयाुँ अवधकाररक सपंकण  के विए जीमेि पर वनभणर हैं िे भी 

ऄपने कमणचाररयों के विए 2FA (टू फैक्टर ऑथेंरटकेशन) ऄवनिायण नहीं करतीं। 

 चीन और पाक्रकस्तान जसै ेदशेों स ेसाआबर यदु् का ऄतंराणष्ट्रीय खतरा: भारत पर होने िािे ऄवधकांश साआबर हमिे पाक्रकस्तान 

की तरफ से क्रकये जाते हैं। आन हमिों को बहत सािधानी से तैयार क्रकया जाता ह।ै कुछ हमिों से रक्षा सेिाओं की क्रियात्मकता 

पर प्रभाि पड़ सकता ह ैजो भारत के विए डचताजनक ह।ै ईदाहरण के विए डाटा एक्ीजीशन वसस्टम्प्स। 

 सरकारों तथा गैर-राज्य कताणओं के द्वारा ऄभी तक आन्टरनेट के प्रयोग के वनयमों का वनमाणण नहीं क्रकया गया ह।ै 

 भारत में बहत सारे ईपकरण अयावतत होते हैं। हमें यह ज्ञात नहीं हो पाता ह ैक्रक क्या आन वडिाआसेस की टैंपररग की गयी ह ै

ऄथिा आन्हें कन्ट्रोिड प्रोसेस हते ुप्रोग्राम क्रकया गया ह।ै आसविए, टेिीकम्प्युवनकेशन, पॉिर वग्रड मैनजेमेंट ऄथिा एयर टै्रक्रफक 

कण्ट्ट्रोि के विए अयात क्रकये जा रह ेईपकरणों का सख्ती से परीक्षण क्रकया जाना चावहए। 

1.3. भारत सरकार द्वारा ईठाये गए कदम  

(Steps Taken by Government of India) 

1.3.1. महत्त्िपूणण सूचना ऄिसंरचना के विए  

(For Critical Information Infrastructure) 

 CII के संरक्षण हते ु  ईत्तरदायी राष्ट्रीय नोडि एजेंसी ‘नेशनि क्रिरटकि आनफामेशन आन्रास्ट्रक्चर प्रोटेक्शन सेंटर(CIIPC)’ का 

गठन। आसकी पररकल्पना हिाइ वनयतं्रण, परमाणु तथा ऄतंररक्ष जैसे सामररक क्षते्रों में साआबर सरुक्षा खतरों से िड़ने के विए 

24×7 कायण करने िािे कें द्र के रूप में की गयी थी। आसे नेशनि टेक्रिकि ररसचण अगेनाइजेशन के ऄतंगणत रखा गया ह ैवजससे आन 

महत्त्िपणूण क्षेत्रों का प्रबंध करने िािी ऄन्य सरुक्षा एजेंवसयों तथा वनजी कॉपोरेट आकाआयों के साथ वमिकर प्रवतरोधी ईपाय ढूुँढ़ े

जा सकें । 

 महत्त्िपणूण क्षेत्रों की रक्षा और वित्त से सम्प्बंवधत अिश्यकताओं की पूर्जत हतेु क्षते्र विवशष्ट CERT कायणरत हैं। 

 जि, थि तथा िाय-ुतीनों सनेाओं तथा रक्षा मंत्रािय के विए वडफेन्स आनफामेशन एश्योंरेंस एंड ररसचण एजेंसी की स्थापना। 
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 CII को सुरवक्षत तथा सरंवक्षत करने के विए सभी वहतधारकों को एक साथ काम करना होगा ताक्रक निोन्मषेी समाधान ढूुँढ़ ेजा 

सके, सिणिेष्ठ परम्प्पराओं को साझा क्रकये जा सके, संयुि प्रयासों को समवन्ित क्रकये जा सके, सुभदे्यताओं को वचवननत क्रकया जाय े

तथा प्रवतरोधी (counter-measures) ईपाय िागू क्रकये जा सकें । 

1.3.2. वित्तीय क्षेत्र के विए  

(For Financial Sector) 

 वित्तीय वस्थरता एि ंविकास पररषद (F1SDC) की एक ईप-सवमवत ने वित्त क्षते्र के विए एक कंप्यटूर आमरजेंसी ररस्पासं टीम 

फॉर फाआनेंवसयि सके्टर (CERT-Fin) की स्थापना पर चचाण की। 

 2017-18 बजट में वितीय क्षेत्र से जुड़ ेखतरों से वनपटने के विए आसे एक विशेष एजेंसी के तौर पर प्रस्तावित क्रकया गया था। 

CERT-Fin की अिश्यकता 

 हाविया क्रदनों में वडवजटि भुगतान में चरघाताकंी िृवद् तथा नकदी-रवहत भुगतान पर जोर के कारण वित्तीय साआबर सरुक्षा 

को सुदढ़ृ करने की अिश्यकता पर क्रफर से ध्यान क्रदया जा रहा ह।ै  

 बैंक तथा वित्तीय संस्थान विवभन ह प्रकार के साआबर-हमिों तथा ऑनिाआन धोखाधड़ी के प्रवत सभुेद्य हैं।  

 एटीएम तथा ररटेि बैंककग के विए भी साआबर ऄपराधों का खतरा बढ़ता जा रहा ह।ै  

 2017 में मोबाआि अधाररत धोखाधड़ी के मामिों में 60-65% िृवद् होने के असार हैं।  

RBI द्वारा क्रकय ेगए ऄन्य ईपाय 

 आसने बैंकों को एक ऐसी सुरक्षा नीवत िागू करने का वनदशे क्रदया ह ैवजसमें साआबर खतरों स ेवनपटने के तथा “साआबर-हाआजीन” 

से सम्प्बंवधत तरीके शावमि हों। 

 RBI ने साआबर वसक्योररटी रेमिकण  (CSF) भी जारी क्रकया ह।ै आसके ऄनसुार बैंकों को एक सुदढ़ृ साआबर 

वसक्योररटी/ररज़ीविएसं रेमिकण  तथा वनरंतर सतकण ता सुवनवित करने की अिश्यकता ह।ै 

 RBI ने बैंकों की साआबर सुरक्षा संबंधी तैयाररयों का विस्तारपिूणक IT अधाररत परीक्षण करन ेके विए, खावमयों को वचवन्हत 

करने के विए तथा सुधारात्मक ईपायों की प्रगवत की वनगरानी करने के विए एक विवशष्ट सेि (C-SITE) का वनमाणण भी क्रकया 

ह।ै 

ऄन्य ईपाय 

 महाराष्ट्र भारत का पहिा राज्य ह ैजहाुँ एक साथ हर वजिे में एक साआबर-पुविस स्टेशन स्थावपत क्रकया गया ह।ै 

 राज्य सरकार की साआबर-िाआम डिग द्वारा महाराष्ट्र में 51 साआबर-िाआम िैब की स्थापना की जा रही ह।ै ये िैब साआबर 

दवुनया के नए ऄपराधों से वनपटने के विए प्रवशवक्षत कायणबि तथा अधुवनक ईपकरणों से सुसवित होंगे। 

1.3.3. साआबर सुरक्षा ऄिसंरचना की स्थापना  

(Establishment of Cyber Security Infrastructure) 

साआबर वसक्योररटी रेमिकण (CSF) में सवम्प्मवित मखु्य सगंठन हैं: 

आंवडयन कंप्यटूर आमरजेंसी ररस्पासं टीम (CERT-In) 

 CERT-In का मखु्य कायण समयपूिण सुरक्षा चतेािनी दनेा तथा घटना होने पर प्रभािी प्रवतक्रिया प्रदान करना ह।ै   

 नशेनि िाच एंड ऄिटण वसस्टम- दशे के साआबर स्पेस के पयणिेक्षण हतेु कंप्यूटर आमरजेंसी ररस्पांस टीम (CERT-In) 24/7 कायण 

कर रही ह।ै 

 सचूना प्रौद्योवगकी (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2008 के ऄंतगणत CERT-In को एक राष्ट्रीय एजेंसी का दज़ाण क्रदया गया ह।ै यह 

वनम्नविवखत कायों का वनष्पादन करेगी: 

o साआबर घटनाओं से सम्प्बवंधत सचूना का संग्रह, विशे्लषण तथा प्रसार। 
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o साआबर सुरक्षा से सम्प्बंवधत घटनाओं की भविष्यिाणी तथा चतेािनी दनेा। 

o साआबर सुरक्षा से सम्प्बंवधत घटनाओं से वनपटने के विए आमरजेंसी ईपाय ढंूढना। 

o साआबर घटनाओं पर प्रवतक्रिया दनेे से सम्प्बंवधत गवतविवधयों का समन्िय। 

o सूचना सरुक्षा की कायणप्रणावियों, प्रक्रियाओं, बचाि, प्रवतक्रिया तथा साआबर घटनाओं की ररपोर्टटग से सम्प्बंवधत 

क्रदशावनदशे, परामशण पत्र, िल्नरेवबविटी नोट्स तथा श्वतेपत्र जारी करना। 

 CERT-In न ेनशेनि आनफामशेन वसक्योररटी एश्योरेंस प्रोग्राम (NISAP) के क्रियान्ियन हतेु कदम ईठाये हैं ताक्रक सरकार 

तथा महत्त्िपूणण क्षेत्रों के संगठनों में जागरूकता िायी जा सके। आसके साथ ही आसका ईद्देश्य आन संगठनों की ऄिसंरचना की 

सुरक्षा हतेु सचूना सरुक्षा नीवत को तथा ISO/IEC 27001 पर अधाररत सचूना सुरक्षा से जुड़ी सिोत्तम कायणप्रणािी को 

विकवसत तथा िागू करना ह।ै 

सचूना प्रौद्योवगकी (IT) ऄवधवनयम 2000 

 भारत सरकार द्वारा 9 जून 2000 को सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम 2000 (IT एक्ट 2000) िागू क्रकया गया। आसके द्वारा 

आिेक्ट्रॉवनक डाटा ट्रान्सफर तथा आिेक्ट्रॉवनक सचंार के ऄन्य माध्यमों के द्वारा होने िािे िनेदने के विए एक काननूी रूपरेखा 

प्रदान की जाती ह।ै आन्हें अमतौर पर “आिके्ट्रॉवनक कॉमसण” कहा जाता ह ैवजसमें संचार तथा सचूना के भण्ट्डारण हतेु पपेर-बेस्ड 

माध्यमों के बजाय आिेक्ट्रॉवनक विकल्पों का प्रयोग क्रकया जाता ह।ै आससे सरकारी एजेंवसयों द्वारा की जाने िािी दस्तािजेों की 

आिेक्ट्रॉवनक फाआडिग सगुम हो जाती ह।ै 

 2008 में आसका संशोधन कर सचूना प्रौद्योवगकी (सशंोधन) ऄवधवनयम िाया गया। आस ऄवधवनयम द्वारा मौजूदा सचूना 

प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 में नए प्रािधान जोड़ ेगए वजसस ेनए तरह के साआबर ऄपराधों यथा आिेक्ट्रॉवनक फॉमण में ऄश्लीि 

सामग्री को सािणजवनक करना, वछपकर ऄश्लीि िीवडयो बनाना, साआबर अतकं, गोपनीयता का ईल्िंघन तथा वबचौवियों और 

इ-कॉमसण धोखाधड़ी के द्वारा डाटा िीक करन;े की चनुौवतयों से वनपटा जा सके। 

 IT ऄवधवनयम द्वारा कंट्रोिर ऑफ़ सर्टटफाडयग ऄथॉररटीज (CCA) को प्रमाणन प्रावधकरणों के वनयमन तथा ईन्हें िाआसेंस दनेे 

का कायण सौंपा गया ह।ै ये प्रावधकरण यजूसण के आिेक्ट्रॉवनक ऄवधप्रमाणन के विए वडवजटि सर्टटक्रफकेट जारी करते हैं। 

 कें द्र सरकार द्वारा सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 के ऄनुछछेद 48(1) के प्रािधानों के ऄनसुार दशे का पहिा और 

आकिौता साआबर ऄपीिीय न्यायावधकरण स्थावपत क्रकया गया ह।ै 

राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत 2013  

(National Cyber Security Policy 2013) 

जुिाइ 2013 में भारत  सरकार ने राष्ट्रीय साआबर सुरक्षा नीवत 2013 की घोषणा की वजसका िक्ष्य साआबर दवुनया से ईत्पन ह होने 

िािे खतरों से वनपटना ह।ै 

आस नीवत में वनम्नविवखत प्रस्ताि क्रकये गए हैं: 

 खतरे के विवभन ह स्तरों का सामना करने के विए विवभन ह आकाआयों के साथ-साथ एक राष्ट्रीय नोडि एजेंसी की स्थापना जो 

साआबर सुरक्षा से जुड़ ेविवभन ह मदु्दों को समवन्ित करे। 

 एक नशेनि क्रिरटकि आनफामशेन आंरास्ट्रक्चर प्रोटेक्शन सेंटर (NCIIPC) की स्थापना।  

 साआबर सुरक्षा में 500,000 प्रवशवक्षत कमणचाररयों का कायणबि तयैार करना। 

 सिोत्तम सरुक्षा कायणप्रणावियों को ऄपनाने हतेु व्यापारों को वित्तीय िाभ प्रदान करना। 

 दशे में प्रयुि हो रह ेईपकरणों के सुरक्षा स्तर की जाुँच करने के विए प्रवशक्षण प्रयोगशािाओं की स्थापना। 

 दशे में एक साआबर आकोवसस्टम बनाना, वनजी-सािणजवनक भागीदारी विकवसत करना तथा तकनीक और कायाणन्ियन से संबंवधत 

सहयोगपूणण साझीदारी विकवसत करना। 

 ऄनसुन्धान के द्वारा स्िदशेी सुरक्षा तकनीकी विकवसत करना। 
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1.3.4. सामान्य ईपाय  

(General Measures) 

 भारत सरकार के साआबर वसक्यरूरटी एश्योरेंस आवनवशएरटि के तहत वडपाटणमेंट ऑफ़ आिके्ट्रॉवनक्स एंड आंफामेशन टेिोिॉजी 

(DEITY) न े आंवडयन कॉमन िाआटेररया सर्टटक्रफकेशन स्कीम (IC3S) का प्रारंभ क्रकया ह।ै आस योजना का ईद्देश्य IT सुरक्षा 

ईत्पादों तथा प्रोटेक्शन प्रोफाआल्स का मलू्याकंन तथा प्रमाणन करना ह।ै 

 2016 में I4C (आंवडयन साआबर िाआम कोअर्जडनेशन सेंटर) की स्थापना भी की गयी ह ैजो हर तरह के साआबर ऄपराध की 

वनगरानी करेगा। 

 राष्ट्रीय सुरक्षा से सम्प्बवंधत ऑनिाआन खतरों से वनबटने के विए एक नशेनि साआबर िाआम कोअर्जडनशेन सेंटर बनाने की योजना 

तैयार की गयी। हाि में ही आसने कायण करना प्रारम्प्भ कर क्रदया ह।ै 

 सरकार न ेआनफामशेन वसक्यरूरटी एजकेुशन एंड ऄियेरनसे (ISEA) पररयोजना की शुरुअत की ह ैवजसका िक्ष्य विवभन ह स्तरों 

पर सचूना प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में मानि संसाधन को विकवसत करना ह।ै 

 भारत ने सचूना तथा सिोच्च कायणप्रणावियों से सम्प्बंवधत ऄनुभिों को अपस में साझा करने के विए सयंुि राज्य ऄमेररका, यूके 

तथा चीन जैसे दशेों के साथ हाथ वमिाया ह।ै 

 भारत को ऄतंराणष्ट्रीय ााननूों तथा दवृष्टकोण से सीखना चावहए। ईदाहरण के विए चीन का कानून। 

 साआबर स्िछछता कें द्र– नेटिकण  तथा वसस्टम्प्स को प्रभावित करने िािे मैिियेर और बॉट्नेट्स के विशे्लषण के विए बॉट्नटे 

क्िीडनग और मिैियेर एनाविवसस सेंटर बनाया गया ह।ै 

चीन का पहिा साआबर सरुक्षा काननू  

यह कानून चीन के साआबर सुरक्षा रेमिकण  को मुख्य रूप से तीन विशेष थीम्प्स पर कें क्रद्रत करता है- साआबर हमिे या ऄवतिमण, गैर-

काननूी रूप से सूचना प्राप्त करना ऄथिा वनजी सचूना का प्रकटीकरण और अतंकिाद या ईग्रिाद को समथणन ऄथिा प्रोत्साहन दने े

िािी सचूना का प्रसारण।  

 आसमें डाटा के स्थानीयकरण (िोकिाआजशेन) की भी बात की गयी ह ै वजसके ऄनसुार वनजी सचूना के विदशे में संग्रहण की 

ऄनमुवत नहीं ह।ै  

 महत्त्िपणूण नेटिकण  ईपकरण तथा सॉफ्टिेयर कंपवनयों के विए “सुरक्षा प्रमाणन" 

 उजाण, पररिहन, वित्त आत्याक्रद ‘प्रमुख ईद्योगों' के विए विशेष ऄवनिायणताएुँ जैसे संबंवधत िेब िॉग्स का छः महीने का ररकॉडण 

रखना ऄवनिायण ह।ै  

काननू सम्प्बन्धी डचताएुँ 

 डाटा का स्थानीयकरण- कइ विदशेी व्यापार संगठन विशेषतः डाटा के स्थानीयकरण से सम्प्बंवधत प्रािधानों तथा राष्ट्रीय 

एजेंवसयों द्वारा सरुक्षा जांच पर डचता जताते हैं।  

 काननू में स्पष्टता का ऄभाि: आसपर कोइ स्पष्टता नहीं ह ैक्रक “की आनफामेशन स्ट्रक्चर" के ऄतंगणत क्या शावमि ह।ै आसके द्वारा 

क्रकसी भी सर्जिस नेटिकण  को राष्ट्रीय सुरक्षा का मामिा मानकर ईसकी सुरक्षा जाुँच की जा सकती ह।ै  

1.4. अगे की राह 

(Way Forward)  

 बडुापसे्ट कन्िेंशन साआबर सुरक्षा से संबंवधत खतरों का सामना करने के विए एकमात्र ऄतंराणष्ट्रीय संवध ह।ै यह संवध विवभन ह दशेों 

के साआबर सुरक्षा काननूों में सामजंस्य स्थावपत कर,  जांच तकनीकों के विए काननूी प्रावधकरण को सशि बनाकर तथा राष्ट्रों के 

बीच सहयोग बढाकर आन्टरनटे तथा कंप्यूटर अधाररत ऄपराधों को वनयंवत्रत करने का प्रयास करती ह।ै 

 भारत समेत ऄन्य विकासशीि दशेों ने आस पर हस्ताक्षर नहीं क्रकय ेहैं क्योंक्रक ईनके ऄनसुार आस कन्िेंशन को वबना ईनसे परामशण 

विए विकवसत दशेों द्वारा तयैार क्रकया गया ह।ै 
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 भारत को बडुापसे्ट कन्िेंशन को ऄपनाने पर विचार करना चावहए।  

 ऄन्तररक्ष ईपग्रहों समते साआबर तकनीक से संबंवधत विवभन ह साधनों पर होने िािे साआबर-हमिों का सामना करने के विए 

तैयार रहना चावहए। 

 एक साआबर िाआवसस मनैजेमेंट प्िान कायाणवन्ित करना। 

 साआबर हमिों  का पूिाणनुमान करना, ईनका शमन करना तथा ईनका सामना करने हतेु संगठनों को तैयार करने के विए साआबर 

सुरक्षा मॉक विि अयोवजत की जानी चावहए । 

 ‘IT पेशेिरों की ररपॉवजटरी के रूप में’ नशेनि साआबर रवजस्ट्री के विचार को कायाणवन्ित क्रकया जाना चावहए। 

 ितणमान में साआबर िारफेयर पर ऄंतराणष्ट्रीय क्रदशा-वनदशेों का एकमात्र स्रोत टैिीन मनै्यऄुि (Tallin Manual) ह ैवजसे नाटो के 

ऄंतगणत  पविमी विशेषज्ञों के द्वारा तैयार क्रकया गया था। 

 महत्त्िपणूण ऄिसंरचनाओं को आन्टरनेट से पृथक रखे जाने की एयर गडैपग जसैी ऄिधारणा को ऄपनाया जाना चावहए। 

 भारत को ऄतंरराष्ट्रीय साआबर ऄपरावधयों  पर मकुदमा चिने के विए एक ऄंतराणष्ट्रीय ऄदाित की मांग करनी चावहए वजसके 

क्षेत्रावधकार के ऄतंगणत  राज्य तथा गैर-राज्य - दोनों तरह के कताणओं पर ऄवभयोग चिाया जा सकेगा।   

 भारत सरकार को एक आंटरनेशनि डटेा प्रोटेक्शन काननू बनाने के प्रयासों को बढ़ािा दनेा चावहए ताक्रक ईन बहराष्ट्रीय कंपवनयों 

के साथ तत्काि सचूना-साझा करने में मदद वमि सके वजनके सिणर हमारे दशे में नहीं हैं। 

 िोगों तथा संस्थानों को साआबर सुरक्षा ईपायों के बारे में संिेदनशीि बनाने की अिश्यकता ह ैवजससे िे तुरंत ऐसे हमिों को 

ररपोटण करें तथा त्िररत कायणिाही की जा सके। 

 वसफण  रक्षात्मक होने की बजाय अिामक क्षमता विकवसत करने की भी अिश्यकता ह।ै 
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2. चरमपंथ  

(EXTREMISM) 

2.1. नक्सििाद  

(Naxalism) 

नक्सििाद का प्रसार भारत के 17 राज्यों में हो चकुा ह ै वजसमें ऄसम, अंध्र प्रदशे, वबहार, छत्तीसगढ़, झारखण्ट्ड, कनाणटक, मध्य 

प्रदशे, महाराष्ट्र, ईड़ीसा, ईत्तर प्रदशे, पविम बंगाि अक्रद शावमि हैं। आसस े भारत के 602 वजिों में से 185 वजिे प्रभावित हए हैं। 

नक्सििाद/माओिाद के कारण 

 भूवम के ऄसमान वितरण के कारण ग्रामीण भारत में ऄसमानता। 

 गरीबी, बेरोज़गारी के साथ-साथ वनम्न साक्षरता स्तर के कारण जनजातीय अबादी का बदहाि वस्थवत में होना। 

 खनन गवतविवधयों के कारण जनजावतयों की हाित और ख़राब हो गयी। स्ितंत्रता के बाद खनन गवतविवधयों के कारण 

जनजावतयों की  कुि अबादी के  40% को विस्थावपत होना पड़ा ह।ै 

 2006 में िन ऄवधकार ऄवधवनयम को िागू क्रकया गया। िेक्रकन िनविभाग संबंधी नौकरशाही का आनके प्रवत ऄसिंेदनशीि 

रिैया कायम रहा। 

 नक्सििादी प्रशासवनक तथा राजनैवतक संस्थाओं की समुवचत ईपवस्थवत ना होने से ईत्पन ह होने िािे  ऄसंतोष का िाभ ईठाकर 

ऄपनी गवतविवधयों को ऄजंाम दतेे हैं। ये बन्दकू की नोंक पर एक ऐसी िैकवल्पक प्रशासवनक व्यिस्था स्थावपत करने का 

अश्वासन दतेे हैं जो आन िगों के िोगों को ‘शोषक’ िगण से मुवि क्रदिाएगी। 

 राजनैवतक स्तर पर भी िोकतावन्त्रक प्रक्रिया में जनजावतयों को  बहत कम प्रवतवनवधत्ि प्राप्त ह।ै 

भारत सरकार का दवृष्टकोण 

भारत सरकार के द्वारा िामपथंी ईग्रिाद से वनबटने के विए एक समग्र दवृष्टकोण ऄपनाया ह ैवजसके ऄतंगणत वनम्नविवखत  क्षेत्रों पर 

ध्यान केवन्द्रत क्रकया गया ह:ै 

 सरुक्षा – आसमें पुविस बिों का अधुवनकीकरण और प्रभावित वजिों में 400 फोटीफाआड पुविस स्टेशनों की स्थापना हतेु कें द्र 

द्वारा राज्यों को  सहायता प्रदान करना शावमि ह।ै 

 विकास – सरकार दो मुख्य विकास योजनाओं के माध्यम से ऄिसरंचना के वनमाणण तथा ऄन्य सेिाओं पर ध्यान केवन्द्रत कर रही 

ह,ै ये योजनाए हैं- एडीशनि सेंट्रि ऄवसस्टेंस (ACA) तथा रोड ररक्ायरमेंट प्िान (RRP-II)। यूवनिसणि सर्जिस ऑवदािगशेन 

फण्ट्ड (USOF) ने मोबाआि कनेवक्टविटी को बढ़ाने के विए स्कीम ऑफ़ मोबाआि सर्जिसजे को सहायता प्रदान की ह।ै आन क्षेत्रों में 

ग्रामीण गरीब युिाओं के कौशि विकास के विए रोशनी जसैी योजनाएं तथा बच्चों के विए अिासीय विद्यािय जैसी सुविधाए ं

शुरू की गयी हैं।  

 राज्य के प्रवत िोगों के दवृष्टकोण का प्रबधंन (Public perception management)– जनता को राज्य की ईनके कल्याण के 

प्रवत प्रवतबद्ता का बोध कराने के विए राज्यों को PESA, 1996 के प्रािधानों को प्राथवमकता के अधार पर कारगर रूप से 

िागू करने का वनदशे क्रदया गया ह।ै आस ऄवधवनयम द्वारा िघु िनोपजों पर स्पष्ट रूप स ेग्राम सभाओं को ऄवधकार क्रदया गया ह ै

तथा वसविि एक्शन प्रोग्राम के तहत सरुक्षा बिों को फण्ट्ड क्रदए गए हैं ताक्रक िे तैनाती िािे क्षेत्रों में कल्याणकारी कायण कर सकें । 

आससे स्थानीय िोगों तथा राज्य के बीच अपसी विश्वास की कमी को दरू क्रकया जा सकेगा। 

 अत्मसमपणण तथा पनुिाणस– प्रभावित क्षेत्रों में नक्सििाक्रदयों के विए अत्मसमपणण-एि-ंपुनिाणस (Surrender-Cum 

Rehabilitation) नीवत को ऄपनाया गया ह ैवजससे डहसा का ऄंत क्रकया सके तथा क्षेत्र में शांवत और विकास को प्रोत्साहन क्रदया 

जा सके। 
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'पुविस' तथा 'काननू व्यिस्था’ राज्यों के ऄवधकार क्षते्र में अन े िािे विषय हैं। कानून व्यिस्था से संबंवधत क्रकसी कायणिाही का 

ईत्तरदावयत्ि मखु्यतः राज्य सरकार का ह।ै 

कें द्र सरकार काननू व्यिस्था की सतकण  वनगरानी करती ह ैतथा राज्यों द्वारा आस संबंध में क्रकये जाने िािे प्रयासों को सहयोग प्रदान 

करने के साथ ही ईनमें समन्िय स्थावपत करती ह।ै सहयोग के ऄंतगणत वनम्नविवखत शावमि हैं: 

 सेंट्रि अम्प्डण पुविस फोसजे (CAPFs) तथा कमांडो बटावियसं फॉर रेसोल्यूट एक्शन (CoBRA) जैसे सुरक्षा बि ईपिदाध 

करिाना; 

 आंवडया ररज़िण (IR) बटावियसं के गठन की स्िीकृवत; 

 काईंटर आमरजेंसी एंड एंटी टेरररज्म (CIAT) स्कूिों की स्थापना; 

 मॉडनाणआजेशन ऑफ़ स्टेट पुविस फोसजे (MPF) योजना के ऄतंगणत राज्य पुविस एिं ख़ुक्रफ़या तंत्र का अधुवनकीकरण तथा 

ऄपग्रेडशेन; 

 वसक्यूररटी ररिेटेड एक्स्पेंवडचर (SRE) योजना के ऄतंगणत सुरक्षा सम्प्बंवधत व्यय की प्रवतपूर्जत; आत्याक्रद 

आसके पीछे मूिभतू भािना माओिाद की समस्या का संगरठत रूप से सामना करने के विए राज्य सरकार की क्षमता को बढ़ाना ह।ै 

सरकार की रणनीवत का मलू्याकंन   

आस बह-अयामी दवृष्टकोण के िाभ क्रदखाइ पड़ रह ेहैं क्योंक्रक 

 हाविया िषों में डहसक घटनाओं तथा मतृकों की सखं्या में वगरािट अइ ह।ै 

 कइ वजिे जहाुँ िामपंथी ईग्रिाद की गवतविवधयाुँ दखेी जाती थीं िे ऄब आनसे मुि हो चुके हैं। आसविए सरकार रेड कोररडोर को 

दबुारा वचवन्हत करन ेतथा माओिाद प्रभावित वजिों की सखं्या को 20 फ़ीसदी तक घटाने पर भी विचार कर रही ह।ै   

 सुरक्षा बिों के साथ आनकाईंटर में शीषण नतेाओं की मृत्यु, वगरफ़्तारी, नक्सि गवतविवधयों हते ुधन की कमी, हवथयार तथा 

गोिाबारूद का ऄभाि तथा समपणण एिं पुनिाणस कायणिम के कारण माओिादी गवतविवधयों में काफी वगरािट अइ ह।ै 

मदु्द े

 कइ बार स्थावपत स्टैण्ट्डडण ऑपरेरटग प्रोसीजर (SOP) को नजरंदाज करने की िजह से सरुक्षा कमणचाररयों की जानें चिी जाती 

हैं। ईदाहरण के विए सकुमा में 24 ऄप्रैि को हए हमिों में कम से कम 25 CRPF जिानों की जान चिी गयी। 

 ख़राब प्िाडनग, ऄपयाणप्त संख्या, ऄपयाणप्त ख़ुक्रफ़या बकैऄप जसैी सरुक्षा समस्याएं बनी हइ हैं । 

 CRPF के सभी ईच्च पदों पर IPS ऄवधकाररयों को प्रवतवनयिु करना तथा आस क्षेत्र में ऄत्यवधक  ऄनभुि प्राप्त िोगों को 

नज़रऄदंाज़ करने जैसी सरंचनात्मक कवमयाुँ और समस्याएं विद्यमान हैं। 

 पुविस बिों की क्षमता वनमाणण की गवत धीमी रही ह।ै ईदाहरण के विए छत्तीसगढ़ राज्य पुविस में विवभन ह पदों से संबंवधत 

1000 ररवियां हैं और 23 ऄनुमोक्रदत पुविस स्टेशनों को स्थावपत क्रकया जाना शषे ह।ै  

अग ेकी राह 

 कें द्र तथा राज्य को समन्िय के माध्यम कायण करते रहना चावहये जहाुँ राज्य पुविस बिों को नतेृत्ि करना चावहए एिं कें द्र को 

सहायक भूवमका वनभानी चावहए। 

 सुरक्षा बिों के सदस्यों की नक्सि विरोधी कारणिाइयों में कम से कम मृत्यु हो यह सुवनवित करने के विए तकनीकी, प्रक्रियात्मक 

और प्रौद्योवगक समाधान ऄपनाना जैसे क्रक माआिो-एिं वमनी-यूएिी (UAV) तथा छोटे िोन का प्रयोग। 

 कैक्रदयों के साथ सिंेदनशीिता से व्यिहार क्रकया जाना चावहए तथा ईनका प्रभािी पनुिाणस क्रकया जाना चावहए। 

 सरकार को जागरूकता तथा अईटरीच कायणिमों एिं समािेशी विकासात्मक कायणिमों को शुरू करना चावहए। 
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‘समाधान’ क्या ह:ै 

 ऑपरेशन 'समाधान' नक्सिी समस्या को हि करने हतेु गृह मंत्रािय (MHA) द्वारा क्रकया गया प्रयास ह।ै 

 समाधान का पूरा नाम वनम्नविवखत ह।ै 

 S-स्माटण िीडरवशप- राज्यों पर नक्सि विरोधी ऄवभयानों का "ईत्तरदावयत्ि" होगा और राज्य  "गुररल्िा हमिों से वनपटने के 

विए एक एकीकृत रणनीवत" तैयार करेंग।े 

 A-एग्रवेसि स्टै्रटेजी- नक्सि बेल्ट में ऑपरेशन के विए ऄवतररि हिेीकॉप्टर सहयोग तथा 400 फोटीफाइड पुविस स्टेशन 

स्थावपत क्रकए जाएंगे। 

 M- मोरटिशेन एंड टे्रडनग- भारतीय सनेा या ग्रहेाईंड्स(Greyhounds) जैसे विशेष बिों द्वारा नक्सवियों का सामना करने के 

विए बिों को प्रवशवक्षत क्रकया जायेगा। 

 A-एक्शनबेि आंटेविजेंस - ऄंतराणज्यीय सीमाओं के साथ ऑपरेशन के सचंािन हतेु संयुि कायण बि की स्थापना। बेहतर ऄतंर-

राज्य समन्िय और असचूना(intelligence) साझाकरण। 

 D-डशैबोडण अधाररत KPI (की परफोमेंस आंवडकेटर) और KRAs (की ररजल्ट एररया) 

 H-हारनडेसग टेिोिॉजी - माओआस्ट हॉटबेड एररयाज के विए UAVs और िोन; GPS टै्रककग, HHTI (हेंड हले्ड थमणि आमजे) 

ईपकरण, रडार, सैटेिाआट आमजेरी, हवथयारों में टै्रकर। 

 A- प्रत्यके वथयेटर के विए एक्शन प्िान। 

 N-नो एक्ससे टू फाआनेंडसग: LWE(Left Wing Extremist) समहू को प्राप्त होने िािे वित्त प्रिाह को प्रभािी ढंग से रोकने हते ु

वप्रिेंशन ऑफ़ मनी िोंडिग एक्ट (PMLA) की समीक्षा की जाएगी। 

2.2 कश्मीर मुद्दा  

(Kashmir Issue) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 पेिेट गन्स के मुद्दे पर TVSN प्रसाद सवमवत ने गृह मतं्रािय को ऄपनी ररपोटण सौंपी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 गृह मंत्रािय ने पिेेट गन्स के आस्तेमाि के मदु्दे पर TVSN प्रसाद की ऄध्यक्षता में एक सात-सदस्यीय विशेषज्ञ सवमवत का गठन 

क्रकया था। 

 आसका गठन तब क्रकया गया था जब जुिाइ 2016 में कश्मीर घाटी में वहजबुि मजुावहदीन के कमांडर बुरहान िानी की हत्या का 

विरोध कर रह ेविरोवधयों पर पिेेट गन्स के प्रयोग के कारण कइ िोग ऄंधे तथा घायि हो गए थे। 

वसफाररशें 

 पेिेट गन्स का प्रयोग वसफण  ‘रेयरेस्ट ऑफ़ रेयर’ मामिों में क्रकया जाना चावहए। 

 भीड़ को वनयंवत्रत करने के विए वचिी ग्रनेेड शेल्स जसैे गैर-जानििेा हवथयारों का प्रयोग क्रकया जाना चावहए। 

 नॉवनिैमाआड ऄथिा पिेागोवनक एवसड िेनीिाआि एमाआड (PAVA) तथा ‘स्टन िकै सेल्स’ जैसे ऄन्य गैर-जानिेिा गोिा 

बारूद का प्रयोग। 

 िॉन्ग रेंज एकॉवस्टक वडिाआसेस (LRAD) का आस्तमेाि वनचिे िीनगर के ग्रामीण आिाकों की पुरानी आमारतों के विए खतरनाक 

वसद् हो सकता ह।ै LRAD एक तजे अिाज़ पदैा करते हैं वजससे िोग क्रकसी भी प्रकार की शारीररक गवतविवध करने में ऄसमथण 

हो जाते हैं।  
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 अुँसू गैस शेि को प्िावस्टक का बना होना चावहए ताक्रक दागे जाने पर ये वपघि जायें और आन्हें विद्रोह करने िािों द्वारा ईठाया 

न जा सके। 

ऄशावंत के कारण 

कश्मीर में ऄशांवत का ितणमान माहौि कोइ नइ घटना नहीं ह।ै यह घाटी कइ िषों से आस तरह की डहसा का वशकार रही ह।ै आसकी 

शुरुअत 1947 में आस राज्य के भारतीय गणराज्य में शावमि होने से हइ िेक्रकन 1980 के दशक में ईग्रिादी गवतविवधयों के ईदय के 

साथ हािात बदतर हो गए। आसके विए कइ कारण वज़म्प्मेदार हैं, जैसे:   

 अर्जथक कारण: व्यापक बेरोज़गारी, नौकरी के नए ऄिसरों की कमी, पारंपररक वशल्प का पतन, ख़राब औद्योवगक व्यिस्था, 

अतकंी हमिों के कारण पयणटन में कमी, बाढ़ के कारण फसि की बबाणदी, बादि फटना, बाढ़ पीवड़तों का पनुिाणस ना होने अक्रद 

के कारण ितणमान व्यिस्था से िोगों को वनराशा हइ ह।ै   

 दशे के वखिाफ गसु्सा: AFSPA जैसे ााननूों, िगातार िगने िािे कफ्यूण, सैवनक बिों की ईपवस्थवत, मानिावधकार ईल्िंघन के 

अरोप, क्रकसी व्यवि को नज़रबंद करने के विए पवदािक सेक्युररटी िॉ के   प्रयोग अक्रद के कारण यिुाओं में नाराज़गी ह ैतथा दशे 

के वखिाफ िोगों का गुस्सा बढ़ा ह।ै 

 राजनवैतक ऄवस्थरता तथा वनर्जमत िकै्यमू : राज्य की राजनैवतक व्यिस्था में भी ईतार चढ़ाि अते रह ेहैं। चुनािों में धांधिी के 

अरोप, चुनािों के बवहष्कार की घटनाएुँ, िम्प्बे समय के विए राष्ट्रपवत शासन तथा चनुािों में बहत कम संख्या में मतदान अक्रद 

जैसी घटनाएुँ होती रहती हैं। िगातार राजनैवतक ऄवस्थरता बन ेरहने के कारण जनता तथा सरकार के बीच दरूी बढ़ी ह।ै आसी 

िजह से िोग हर्टरयत जैसे ऄिगाििादी समूहों की तरफ़ भी मुड़ ेहैं।  

 भौगोविक: पाक्रकस्तान जसैे द्वषेपूणण पड़ोसी के कारण हािात और ख़राब हो रह ेहैं। ईसके द्वारा कश्मीरी जनता खासतौर पर 

युिाओं की भािनाओं को भड़काया जाता ह।ै सीमापार घुसपैठ करा के  ऄशांवत फैिाइ जाती ह ै तथा अतकंिाद का एक 

कूटनीवतक हवथयार के तौर पर प्रयोग क्रकया जाता ह।ै  

 सामावजक समस्याए:ं खराब वशक्षा तथा स्िास््य व्यिस्था, 1980 के विद्रोह के दखुद ऄनभुि, तथा ऄवतिादी नतेाओं द्वारा 

युिाओं को भ्रवमत करने के कारण िोगों की वनराशा में और िृवद् हइ ह।ै 

 ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम: 1947 से जनमत संग्रह की मागं की जा रही ह ैवजसे िोग ऄपना कानूनी हक मानते हैं। हािाुँक्रक पाक्रकस्तान 

की करततूों और 1950 के बाद बदिी हइ वस्थवतयों के कारण घाटी में कभी जनमत संग्रह नहीं करिाया जा सका ह।ै आसके 

कारण कश्मीरी जनता में िम्प्बे समय से अिोश विद्यमान रहा ह।ै 

यह समस्या ऄब तक क्यों बनी हइ ह?ै 

राज्य सरकार तथा कें द्र सरकार द्वारा कश्मीरी जनता से बातचीत करने, घाटी में सिणदि प्रवतवनवधमंडि की यात्रा करने तथा आस मदु्द े

पर राष्ट्र भर में चचाण होने के बािजूद आस वस्थवत में सुधार नहीं हअ ह।ै आसके विए कइ कारण ईत्तरदायी हैं: 

 सरकार तथा सभी वहतधारकों (स्टेकहोल्डसण) के बीच बातचीत का ऄभाि- भारत सरकार ने हर्टरयत से बात करने से आनकार कर 

क्रदया ह।ै घाटी में हर्टरयत की सशि ईपवस्थवत हािात वबगड़ने के विए ईत्तरदायी ह।ै  

 गैर-वजम्प्मदेार मीवडया: सोशि मीवडया की ईपवस्थवत तथा स्थानीय मीवडया द्वारा ईकसाए जाने के कारण भी वस्थवत पर बुरा 

ऄसर पड़ता ह।ै   

 सुरक्षा बिों द्वारा पेिेट गन्स का प्रयोग: हािाुँक्रक आसका प्रयोग वस्थवत वनयंवत्रत करने हतेु अिश्यक था िेक्रकन आसकी िजह स े

जनता में  शासन के विरुद् अिोश व्याप्त हअ ह।ै 

 पाक्रकस्तान द्वारा भड़काया जाना।  

अग ेकी राह   

 भारत तथा जम्प्म-ूकश्मीर की सरकार को त्िररत रूप से कश्मीर की जनता से संिाद स्थावपत करना होगा। सभी वहतधारकों को 

ऄपने संकीणण राजनैवतक एजेंड ेस ेउपर ईठकर कश्मीर के भविष्य के विए वमिकर कायण करना चावहए।   
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 पारस्पररक विश्वास विकवसत करने तथा साझा वहतों की प्रावप्त के विए प्रयास क्रकये जाने चावहए। पेिेट गन्स पर प्रवतबन्ध एक 

स्िागतयोग्य कदम ह।ै भारत सरकार को AFSPA  को  वजतना संभि हो ईतना ऄवधक मानिीय बनाने पर भी विचार करना 

चावहए, विशेषतः सिोच्च न्यायािय के हाविया फैसिे के अिोक में यह और भी महत्िपणूण हो जाता ह।ै   

 सबसे महत्त्िपूणण कदम जनता का अर्जथक तथा सामावजक विकास ह।ै ऄनुदान तथा विकास वनवध में बढ़ोत्तरी की जानी चावहए। 

वशल्प, पयणटन तथा कश्मीरी युिाओं के रोज़गार के विए विशेष योजनाओं को प्रोत्साहन क्रदया जाना चावहए। ‘नइ मवंजि' तथा 

‘ईस्ताद' जैसी योजनायें स्िागतयोग्य पहिें हैं। 

 कश्मीरी िोग तथा ईनकी ‘कश्मीररयत' को सरकार के प्रयासों के कें द्र में होना चावहए। 

 ऄनछुछेद 370 को िापस िनेे का कोइ कदम ऄचानक या झटके स ेनहीं ईठाया जाना चावहए। आसे धीरे-धीरे कश्मीर के िोगों का 

विश्वास जीतकर क्रकया जाना चावहए। आसके सभी प्रािधानों को बदिा या िापस नहीं विया जा सकता िेक्रकन िेक्रकन कुछ 

प्रािधानों में संशोधन कश्मीर के िोगों को भी स्िीकायण होगा और ईनके विए िे िाभकारी भी होंगे। 

2.3. रेवडकिाआजेशन का सामना   

(Tackling Radicalisation) 

महत्िपणूण क्यों? 

 भारत में ISIS के तजेी से हो रह ेप्रसार के कारण। 

o हाि ही में गजुरात में ISIS के दो संक्रदग्ध समथणकों को गजुरात में वगरफ्तार क्रकया गया था। 

o आसके ऄिािा ऐसा माना जा रहा ह ैकी वपछिे िषण केरि से गायब हए 21 िोगों में से ऄवधकांश IS में शावमि हए थे। 

आसकी पुवष्ट ऄफगावनस्तान में हए िोन हमिों में ईनमें से एक व्यवि के मारे जाने की जानकारी वमिने से हइ थी। 

o एंटी टेरर ऄवधकाररयों ने हाि ही में दशे के विवभन ह वहस्सों- केरि, तवमिनाडु, तेिंगाना, पविम बंगाि और राजस्थान स े

कइ युिाओं को वगरफ्तार क्रकया ह।ै 

 हािांक्रक IS  में ऄब तक शावमि भारतीयों की संख्या 23 ह ैजो यू.के.(760) तथा ऄमेररका (150) की तिुना में बहत कम ह,ै 

क्रकन्तु यह वस्थवत संतोषप्रद नहीं ह।ै 

रेवडकिाआजशेन का सामना करन ेहते ुरणनीवत 

 "िल्नरेबि और आन्डाक्ट्रनेटेड" युिाओं के माता-वपता, वशक्षकों और वमत्रों को "रेवडकिाआजेशन" के विरुद् पेशेिर सहायता प्राप्त 

करने में समथण बनाने के विए "एक्स्ट्रीवमज़म काईन्सडिग हॉटिाआन" की स्थापना। द्रष्टव्य ह ै क्रक ऑवस्ट्रया में आस प्रकार की 

हॉटिाआन पहिे से ही स्थावपत ह।ै 

 आसके ऄिािा, भारतीय सुरक्षा तंत्र आस समस्या से वनपटने हतेु विवभन ह दशेों में चि रह ेडी-रेवडकिाआजशेन कायणिमों का भी 

विशे्लषण कर रहा ह ैजसै-े UK के ‘वप्रिेंट’ तथा ‘चनैि’ प्रोग्राम, तथा US द्वारा चिाया गया कम्प्युवनटी अईटरीच प्रोग्राम। 

 सरकार को ऄल्पसंख्यक समुदायों से संिाद स्थावपत करना चावहए तथा क्रकसी भी कीमत पर ईनका विश्वास ऄर्जजत करना 

चावहए। आन ईद्दशे्यों हते-ु 

o तैयार की गइ डी-रेवडकिाइजेशन योजना को एक रणनीवत के रूप में सािधानीपिूणक ऄनुसरण क्रकया जाना चावहए, वजसमें 

शावमि हैं: IS के तीव्र विस्तार के बारे में जागरूकता, मौजदूा भर्जतयों और ईनकी सभंावित क्षमताओं का पता िगाना और 

ऄंत में ईनके विरुद् ईपचारात्मक कायणिाही सुवनवित करना। 

o संभावित िक्ष्य समूहों (potential target groups) पर ध्यान कें क्रद्रत करने तथा िंवचत ऄल्पसंख्यक समहूों की वस्थवतयों में 

सुधार हतेु प्रयास क्रकए जाने की अिश्यकता ह ैताक्रक िे रेवडकिाइजेशन से प्रभावित न हों। 

o वबग डटेा एनाविरटक्स के माध्यम से सभंाव्य सदस्यों में रेवडकिाइजेशन के स्तर का पता िगाने तथा तथा रेवडकिाइजेशन 

को जड़ से समाप्त करने में सहायता वमि सकती ह।ै 
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o धार्जमक नेताओं को रेवडकिाइजशेन के विरुद् विचार व्यि करने ऄथिा परामशण प्रदान करने हतेु प्रोत्सावहत क्रकया जाना 

चावहए। 

राज्यों द्वारा क्रकए गए प्रयास: 

 कनाणटक: वनम्नविवखत ईपायों के द्वारा मदरसों के अधुवनकीकरण का प्रस्ताि क्रकया गया ह;ै 

o शैक्षवणक ज्ञान दनेे के साथ-साथ यह समझ भी विकवसत करना क्रक िास्तविक रूप से कुरान हमें क्या वशक्षा दतेी है?  

o मवस्जदों और मदरसों के एक गहन सिेक्षण के माध्यम से विस्ततृ डटेाबेस वनमाणण करना। 

 महाराष्ट्र:महाराष्ट्र सरकार ने फरिरी 2016 में ऄल्पसंख्यक समुदाय के विए एक वड-रेवडकिाइजेशन  कायणिम शुरू क्रकया ह।ै 

o विवभन ह विभागों द्वारा चि रही विवभन ह योजनाओं को आस रूप में संचावित करना क्रक ऄल्पसखं्यकों तक पहचं सुवनवित हो 

सके। 

o पुविस बि को ऄपने ही विभाग में क्रकसी भी प्रकार की सांप्रदावयकता की भािना को वचवन्हत करने और ईसे वनयंवत्रत करन े

के विए कहा गया ह।ै 

o समान विचारधारा िािे दशेों के साथ समन्िय स्थावपत कर समस्या ग्रस्त दशेों को सहयोग क्रदया जाना चावहए जसैे क्रक 

भारत ने हाि ही में ISIS के वखिाफ िड़ाइ में आराक को सैन्य सहायता दनेे की पेशकश की ह।ै 
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3. एक्सटनणि स्टेट एिं नॉन-स्टेट एक्टर की भूवमका  

(ROLE OF EXTERNAL STATE AND NON-STATE ACTORS) 

3.1. सशस्त्र बि विशेष शवियां ऄवधवनयम  

(Armed Force Special Power Act: AFSPA) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 कें द्र सरकार ने ऄरुणाचि प्रदशे के तीन वजिों में सशस्त्र बि विशेष शवियाुँ ऄवधवनयम (Armed Forces Special Powers 

Act: AFSPA) का विस्तार करने का वनणणय क्रकया ह।ै 

 हाि ही में, कें द्रीय गृह मंत्रािय ने सशस्त्र बि (विशेष शवियाुँ) ऄवधवनयम (AFSPA) को जारी रखने या रद्द करने का वनणणय 

िेने का ऄवधकार ऄसम और मवणपुर राज्यों को सौंप क्रदया ह।ै 

AFSPA के बारे में  

 1958 में ऄवधवनयवमत सशस्त्र बि (विशेष शवि) ऄवधवनयम (AFSPA) ऄशांत क्षेत्रों में सामान्य वस्थवत बहाि करने के विए 

सशस्त्र बिों को विशेष शवियां और प्रवतरक्षा प्रदान करता ह।ै 

 आनमें स ेकुछ ऄवतररि शविया ंआस प्रकार हःै 

o चतेािनी दनेे के बाद ऄशातं क्षेत्र में कानून और व्यिस्था के विरुद् कायण करने िािे क्रकसी भी व्यवि पर गोिी चिाने की 

ऄनमुवत। 

o वबना िारंट क्रकसी को भी वगरफ्तार करने की शवि। 

o संदहे होने पर क्रकसी भी िाहन या पोत को रोक कर ईसकी तिाशी िेने की शवि। 

o सशस्त्र बिों के कर्जमयों को ईनके कायों के विए कानूनी प्रवतरक्षा प्राप्त ह।ै 

 ितणमान में AFSPA पूिोत्तर के 6 राज्यों और जम्प्म-ूकश्मीर में िागू ह।ै वत्रपरुा न ेहाि ही में AFSPA को हटाने का वनणणय 

विया। 

AFSPA के विपक्ष में तकण  

 अरोप ह ैक्रक ऄवधवनयम के ऄतंगणत प्राप्त ऄवधकारों के कारण सशस्त्र बिों को आस ऄवधवनयम द्वारा दी गइ शवियों का दरुुपयोग, 

जैसे नकिी मठुभेड़ और यौन ईत्पीड़न जैसे ऄपराध करने की छूट वमि जाती ह।ै 

 यह संविधान द्वारा नागररकों को प्रदत्त मूि ऄवधकारों और स्िततं्रता के वनिंबन का कारण बन रहा है, वजससे िोकततं्र वनबणि 

होता जा रहा ह।ै 

 अिोचकों का तकण  ह ैक्रक िगभग 50 िषों से ऄवस्तत्ि में होने के पिात भी ऄवधवनयम ऄशातं क्षेत्रों में सामान्य वस्थवत बहाि 

करने के ऄपने ईद्दशे्य में विफि रहा ह।ै 

 न्यायमरू्जत िमाण कमटेी और रेड्डी कमटेी, दोनों ने ही AFSPA के ऄंतगणत वमिने िािी पणूण प्रवतरक्षा हटाने की ऄनुशसंा की ह।ै 

AFSPA के पक्ष में तकण  

 विद्रोह और अतकंिाद-प्रभावित क्षेत्रों में प्रभािी ढंग से कायण करन ेहतेु सशस्त्र बिों के विए यह अिश्यक ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के प्रािधानों ने ऄशांत क्षते्रों में कानून और व्यिस्था बनाए रखने में महत्िपूणण भूवमका वनभाइ है, वजससे राष्ट्र की 

संप्रभुता और सरुक्षा में सहायता वमिी ह।ै 

 विद्रोवहयों और अतंकिाक्रदयों के हाथों सैकड़ों सशस्त्र बि कर्जमयों ने ऄपने प्राण गिाएं हैं। ऐसे में, ईन्हें सशि बनाना महत्िपूणण 

ह।ै ऄवधवनयम को हटाने से ईनका मनोबि कमजोर होगा। 

 अग ेकी राह 

 मानिावधकारों को वबना क्रकसी विरोधाभास के ऄनुपािन और प्रभािी ढंग से संचािन पर बि दनेे की अिश्यकता ह।ै िास्ति 

में, मानिावधकार के मानकों और वसद्ांतों का पािन सरुक्षा बिों की विद्रोह को रोकने की क्षमता को मजबतू बनाती ह।ै 
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 सशस्त्र बिों के विए सुरक्षा, काननू मानदडंों के ऄतंगणत जिाबदवेहता एिं ईत्तरदावयत्ि सुवनवित करने िािे प्रािधानों के साथ 

सुवनवित की जानी चावहए। आसका कारण क्रकसी विद्यमान काननू या क्रकसी नए काननू में सशि सुरक्षा ईपायों को शावमि क्रकय े

जाने की अिश्यकता ह।ै 

 ऄवधवनयम में “ऄशांत", "खतरनाक" और "िैंड फोसजे जसैे शदादों की पररभाषा के सम्प्बन्ध में विद्यमान ऄस्पष्टता को समाप्त करन े

हतेु आन शदादों की विस्ततृ व्याख्या करने की अिश्यकता ह।ै  

 सेना एिं सरकारी िेबसाआट्स पर AFSPA से संबंवधत मौजूदा मामिों की वस्थवत प्रदर्जशत करके आस संबंध में ऄवधक स्पष्टता 

एिं पारदर्जशता सुवनवित करना।   

 मानिावधकार से संबंधी पूिण मामिों में सरकार द्वारा की गए कायणिाही पर यावचकाकताणओं को सक्रिय रूप से फीडबैक दनेा। 

3.2 राष्ट्रीय सुरक्षा वसद्ांत  

(National Security Doctrine) 

सरु्जखयों में क्यों? 

हाि में हए हमिों जसैे पठानकोट, नागरोटा आत्याक्रद के बाद, विशेषज्ञों द्वारा राष्ट्रीय सुरक्षा वसद्ांत (NATIONAL SECURITY 

DOCTRINE: NSD) की अिश्यकता को रेखांक्रकत क्रकया गया ह।ै 

भारत की राष्ट्रीय सरुक्षा स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 ऄसंगत सुरक्षा प्रवतक्रिया। ईदाहरणस्िरूप- पठानकोट में स्थानीय आिाके से पररवचत प्रवशवक्षत सैन्य कर्जमयों की ईपिदाधता होने 

के बािजूद अतंकी घटना से वनपटने के विए NSG को बुिाया जाना, जबक्रक मुंबइ हमिों में NSG के शहर में होने के बािज़ूद 

ईसकी तनैाती में दरेी की गयी।  

 खुक्रफया सचूनाओं पर ध्यान न दनेा या ईनके प्रवत वनवष्िय बने रहना।  

 सुरक्षा एजेंवसयों के मध्य ईपयुि समन्िय न होने के कारण भारी जनहावन।  

 एजेंवसयों के विफिता के बािजदू ईनका जिाबदहे ना होना। 

राष्ट्रीय सरुक्षा वसद्ातं क्या ह?ै  

 डॉवक्ट्रन (Doctrine) से अशय विदशेी मामि,े सैन्य अक्रद विवभन ह क्षेत्रों में सरकारी नीवतयों के िर्जणत वसद्ांतों  से ह।ै  

 NSD एक दस्तािजे ह ैजो सुरक्षा मामिों में सरकार का रणनीवतक और कायाणत्मक दोनों स्तरों पर मागणदशणन करता ह।ै 

 NSD को डॉवक्ट्रन में रेखांक्रकत की गयी ऄिग-ऄिग वस्थवतयों पर रणनीवत, कायणनीवत (tactics) और विवशष्ट संचािन के 

माध्यम से िागू क्रकया जाता ह।ै  

 ितणमान में, भारत में रक्षा प्रवतष्ठानों के सदंभण में केिि बाह्य सरुक्षा के विए डॉवक्ट्रन विद्यमान ह।ै 

भारत को सरुक्षा वसद्ातं की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 त्िररत और प्रासंवगक वनणणय िनेे से ईग्रिादी हमिों के समय ससुंगत सुरक्षा प्रवतक्रिया सुवनवित होगी।  

 आन वनणणयों को डॉवक्ट्रन में ईपवस्थत राष्ट्रीय सुरक्षा रणनीवत के तहत वनदवेशत क्रकया जाएगा। 

 कें द्रीय और संघीय दोनों स्तरों पर सुरक्षा प्रवतष्ठानों के बीच समुवचत समन्िय बनाए रखने हतेु।  

 यह खुक्रफया एजेंवसयों के पास सम्प्बंवधत जानकारी होने के बािजदू, परस्पर समन्ियता की कमी के कारण होने िािे अतंकिादी 

हमिों को रोकने में सहायक होगा।  

 यह अतंकिादी हमिों से वनपटन ेके दौरान क्रकसी भी विफिता की दशा में सुरक्षा संस्थानों को ऄवधक जिाबदहे बनाएगा। 

 त्िररत और बेहतर प्रबंधन दशे में शांवत, प्रगवत और विकास को सवुनवित कर सकता ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

19                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

3.3. अतंकिाद 

(Terrorism) 

3.3.1 अतंक का वित्तपोषण 

(Terror Financing) 

पषृ्ठभवूम: 

 भारत ने पेररस में अतकंी समूह ‘आस्िावमक स्टेट’ के वित्तपोषण नटेिकण  से वनपटने के विए चचाण करने तथा प्रभािी तंत्र विकवसत 

करने हतेु अयोवजत पहिी िैवश्वक बैठक में वहस्सा विया। ये अतकंिादी वित्तपोषण नेटिकण  ऄिैध और ऄवधकांशतः वछपे हए हैं।  

 फाआनेंवसयि एक्शन टास्क फोसण (FATF) सवचिािय द्वारा अयोवजत आस बैठक का ईद्देश्य ‘मनी िॉडन्िग और अतकंिाद के 

वित्तपोषण’ से सम्प्बंवधत विषयों का समाधान खोजना था। 

 अतकंिाद वित्तपोषण (Terrorism finance:TF), अतकंिाद के जीिन हतेु रि के समान माना गया ह।ै यह आसके, अतंररक 

और बाह्य दोनों स्तरों पर, वनरंतर कायणशीि बने रहने के सबसे महत्िपूणण कारकों में से एक ह।ै  

FATF- पषृ्ठभवूम 

 FATF, 1989 में स्थावपत एक ऄंतसणरकारी वनकाय ह।ै यह दवुनया भर में अतंकिादी कृत्यों के प्रसार स ेप्रत्यक्षतः सम्प्बंवधत मनी 

िॉडन्िग और ऄन्य वित्तीय ऄपराधों को रोकने हतेु ग्िोबि प्रोटोकॉि और मानदडंों को वनधाणररत करता ह।ै 

 भारत 33 ऄन्य राष्ट्रों के साथ आस प्रवतवष्ठत िैवश्वक वनकाय का पणूण सदस्य ह।ै  

 आस िषण के प्रारम्प्भ में जारी FATF की एक ररपोटण के ऄनुसार ISIS अतकंिाक्रदयों को संगरठत करने तथा गपु्त रूप से घातक 

हवथयारों और गोिा-बारूद को जुटाने के विए एक "जरटि" पैटनण का ईपयोग क्रकया गया था।  

भारत द्वारा ईठाए गए कदम:  

 विमदु्रीकरण– विमुद्रीकरण के माध्यम से सरकार ने ऄथणव्यिस्था में नकिी नोटों के प्रचिन पर रोक िगायी। ये अतंकिादी 

वित्तपोषण के महत्िपणूण स्रोत थे। एक ऄध्ययन के ऄनुसार प्रत्येक िषण 70 करोड़ रुपये के नकिी नोटों को ऄथणव्यिस्था में शावमि 

क्रकया जाता था। 

जािी भारतीय मदु्रा नोट (FICN) 

 नकिी नोटों के साथ समस्या यह ह ैक्रक खुिे बाजार में ऐसे नोटों को पहचानना और ईनका अकिन करना मुवश्कि ह।ै केिि 

बैंककग वसस्टम में प्रिेश के बाद ही ईनका पता िगाया जा सकता ह।ै  

 90% मामिों में, नकिी नोट पाक्रकस्तान में छापे गए थे जो विवभन ह मागों के माध्यम से बांग्िादशे पहुँचाए जाते थे। तत्पिात 

आन्हें तस्करों के माध्यम से भारतीय ऄथणव्यिस्था में शावमि कराया जाता था। 

 कच्ची मुद्रा, स्याही और चाुँदी के धागे को भारत और पाक्रकस्तान दोनों के द्वारा एक ही स्रोत से प्राप्त क्रकया जा रहा था। यह परुाने 

नोटों में सरुक्षा ईपायों के साथ क्रकये गए समझौते को ईजागर करता ह।ै 

 मदु्रा में सरुक्षा सम्प्बवंधत सवुिधाओं को बहेतर बनाना- नए नोटों के ईन हत सुरक्षा विशेषताओं से यिु होने के कारण, नकिी नोट 

बनाना मुवश्कि होगा।  

 गृह मंत्रािय के ऄतंगणत विशषे FICN समन्िय समहू का गठन क्रकया गया ह ैजो राज्य/कें द्र सरकार की विवभन ह सुरक्षा एजेंवसयों 

के बीच खुक्रफया जानकारी साझा करेगा।  

 सपंवत्तयों को ज़दात करना- भारत ने हाि ही में FATF को सूवचत क्रकया था क्रक आसके द्वारा ज़दात की गयी संपवत्तयों की कीमत 3 

िाख यूरो (2.12 करोड़ रुपये स ेऄवधक) ह।ै आनमें तीन दजणन से ऄवधक इकाआयों पर अतंकिादी वित्तपोषण और मनी िॉडन्िग 

हतेु ऄिैध कोष रखने का अरोप ह।ै   
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 2013 में संशोधनों द्वारा गरैकाननूी गवतविवधयाुँ (रोकथाम) ऄवधवनयम, 1967 को और मज़बतू बनाया गया ह।ै आसमें ऄन्य 

बातों के साथ ही अतकंिाद की अय के दायरे को विस्ताररत कर ईसमें क्रकसी भी ऐसी सपंवत्त को शावमि कर विया गया ह ैजो 

अतकंिाद में प्रयुि क्रकये जाने हतेु सृवजत की गयी हो। आसमें अतंक्रकयों के विए धन जुटाने की सजा से संबंवधत धारा 17 के 

दायरे में भी विस्तार क्रकया गया ह।ै ऄब क्रकसी अतंकिादी संगठन, अतकंिादी वगरोह या क्रकसी ऄकेिे अतकंिादी द्वारा िैध 

ऄथिा ऄिैध क्रकसी भी स्रोत से धन जुटाना आसके दायरे में अता ह।ै आस कानून के ऄंतगणत ऄब कंपवनयों, सोसाआटी या ट्रस्टों द्वारा 

क्रकये गए ऄपराध भी शावमि कर विये गये हैं। 

वित्तीय खकु्रफया आकाइ- IND 

 FIU-IND एक राष्ट्रीय एजेंसी ह ैजो संक्रदग्ध वित्तीय िने-दने से सबंंवधत जानकारी प्राप्त करने, ईनको प्रोससे करन,े विशे्लषण 

करने और प्रसार करने हतेु ईत्तरदायी ह।ै  

 मनी िॉडन्िग एिं संबंवधत ऄपराधों के विरुद् िैवश्वक प्रयासों को अगे बढ़ाना भी आसके कायों में शावमि ह।ै आसके साथ ही यह 

राष्ट्रीय और ऄंतराणष्ट्रीय सूचनाओं, जाुँच ि प्रितणन एजेंवसयों के बीच समन्िय स्थावपत कर ईन्हें सशि बनाने के विए भी 

ईत्तरदायी ह।ै 

 FIU-IND एक स्ितंत्र वनकाय ह ैजो सीधे वित्त मंत्री की ऄध्यक्षता िािी अर्जथक खुक्रफया पररषद (EIC) को ररपोटण करता ह।ै 

 2013 में PMLA का सदुढ़ृीकरण कर ऄनुसवूचत ऄपराधों के विए मौक्रद्रक सीमा समाप्त कर दी गयी ह ैतथा मनी िॉडन्िग की 

जाुँच के सन्दभण में सपंवत्त ज़दात करने (confiscation) ऄथिा ईसे ऄस्थायी रूप से संिग्न करने (provisional attachment) की 

शवियों को मज़बतू बनाया गया ह।ै आसके साथ ही नए वित्तीय संस्थानों और वनर्ददष्टगैर-वित्तीय व्यिसायों तथा िृवत्तओं 

(professions) को भी PMLA के दायरे में शावमि क्रकया गया ह।ै आसके ऄवतररि बैंकों और वित्तीय संस्थानों से सचूनाओं को 

प्राप्त करने के विए FIU की शवियों में िृवद् की गयी है तथा PMLA के तहत प्रवतबंधों की िेणी को और व्यापक बनाया गया ह।ै 

आसमें वनर्ददष्ट वनदशेकों और ररपोर्टटग संस्थाओं के कमणचाररयों के वखिाफ प्रवतबंध भी शावमि हैं। 

 गृह मंत्रािय में अतकंिाद के वित्तपोषण की समस्या से वनपटने हतेु 2011 में एक “कॉम्प्बरैटग फाआनेंस अफ टेरररज्म” (CFT) 

सिे की स्थापना की गयी थी। आसका ईद्दशे्य केन्द्रीय खुक्रफया/प्रितणन एजेंवसयों और राज्य काननू प्रितणन एजेंवसयों के साथ 

समन्िय कर आस समस्या से वनपटना ह।ै 

 अतकंी वित्तपोषण (टेरर फंडडग) के मामिों की जाुँच के विए राष्ट्रीय जाुँच एजेंसी के ऄधीन एक टेरर फंडडग एंड फेक करेंसी सिे 

की स्थापना की गइ ह।ै  

3.3.2. ऄंतराणष्ट्रीय अतंकिाद पर व्यापक ऄवभसमय  

(Comprehensive Convention On International Terrorism: CCIT) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

संयुि राष्ट्र महासभा (UNGA) में ऄपने भाषण में भारतीय विदशे मंत्री ने ऄंतराणष्ट्रीय अतकंिाद 

पर व्यापक ऄवभसमय (Comprehensive Convention on International Terrorism: 

CCIT) को त्िररत रूप से ऄंगीकृत करने के विए िैवश्वक समदुाय से ऄनुरोध क्रकया ह।ै 

यह क्या ह?ै 

 CCIT का मसौदा 1996 में भारत द्वारा तैयार क्रकया गया था, यह एक प्रस्तावित संवध ह ै

जो अतंकिाद के विरुद् एक व्यापक काननूी ढाचंा प्रदान करती ह।ै 

 आसके प्रमुख ईद्देश्यों में वनम्नविवखत शावमि हैं: 

o अतकंिाद की एक सािणभौवमक पररभाषा हो, वजसे सयंुि राष्ट्र महासभा के सभी 193 

सदस्य ऄपने अपरावधक काननू में शावमि करें। 
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o सभी अतकंिादी संगठनों पर प्रवतबंध िगाया जाए और अतकंी वशविरों को बदं क्रकया जाए। 

o विशेष काननूों के तहत सभी अतकंिाक्रदयों पर मकुदमा चिाया जाए। 

o सीमापार अतकंिाद को समग्र विश्व में प्रत्यपणण योग्य ऄपराध(extraditable offence) घोवषत क्रकया जाए। 

CCIT को ऄगंीकृत करन ेमें बाधा 

आसे ऄभी UNGA द्वारा ऄंगीकृत क्रकया जाना बाकी ह।ै अतकंिाद के विरुद् एक व्यापक नीवत ऄपनाने में अने िािी चुनौवतयों में 

वनम्नविवखत शावमि हैं: 

 खतरे की पहचान में ऄतंर- हािांक्रक भारत िंबे समय से अतकंिाद से प्रभावित रहा ह,ै परन्तु विकवसत दशेों ने केिि 9/11 के 

बाद ही आस खतरे को संज्ञान में विया। 

 अतकंिाद का मकुाबिा करने में राज्यों की क्षमता में ऄंतर, मानि ऄवधकारों और विवध के शासन को सुवनवित करने से संबंवधत 

मुद्दों द्वारा भी एक व्यापक नीवत ऄपनाए जाने में जरटिता अयी ह।ै 

CCIT का प्रभाि 

हािांक्रक अतकंिाद पर ऄवभसमय को ऄपनाने की बात की  अम सहमवत द्वारा ऄिहिेना की गयी है, िेक्रकन विचार विमशण के बाद 

वनम्नविवखत पररणाम सामने अए हैं: 

 अतकंिादी विस्फोट के दमन के विए ऄतंराणष्ट्रीय ऄवभसमय (International Convention for the Suppression of 

Terrorist Bombings), 15 क्रदसंबर 1997 को ऄंगीकृत; 

 अतकंिाद के वित्तपोषण के दमन पर ऄतंराणष्ट्रीय ऄवभसमय (International Convention for the Suppression of the 

Financing of Terrorism), 9 क्रदसंबर 1999 को ऄंगीकृत; तथा 

 नावभकीय अतंकिाद के कृत्यों के दमन पर ऄतंराणष्ट्रीय ऄवभसमय (International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism), 13 ऄप्रैि 2005 को ऄंगीकृत। 

 संयुि राष्ट्र िैवश्वक अतंकिाद-रोधी रणनीवत (United Nations Global Counter-Terrorism Strategy)  2006 में 

ऄंगीकृत। 

3.3.3. सुरक्षा पररषद का प्रस्ताि 2322  

(Security Council Resolution 2322) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 अतकंिाद का सामना करने के विए विश्व भर में न्यावयक सहयोग बढ़ाने और ईसे सुदढ़ृ करने के ईद्दशे्य से सुरक्षा पररषद न े

सिणसम्प्मवत से एक प्रस्ताि को ऄपनाया ह।ै 

 प्रस्ताि 2322 का िक्ष्य िस्ततुः पररचािन सम्प्बन्धी सहयोग के माध्यम से अतंकिाद के विरुद् ऄवभयान में ऄंतरराष्ट्रीय काननूों 

एिं न्यावयक प्रणावियों की प्रभािकाररता में िृवद् करना ह।ै 

प्रमखु त्य 

यह प्रस्ताि अतकंी गवतविवधयों का सामना करने से संबंवधत पाचं प्रमुख मदु्दों पर बि दतेा ह:ै- 

 आसमें वद्वपक्षीय एिं बहपक्षीय संवधयों जैसे ईवचत ऄतंरराष्ट्रीय साधनों का प्रयोग तथा पारस्पररक विवधक सहायता और प्रत्यपणण 

के विए राष्ट्रीय कें द्रीय ऄवधकाररयों की वनयुवि करना सवम्प्मवित ह।ै   

 आसमें विदशेी अतकंिाक्रदयों के अगमन और सघंषण क्षते्रों स ेईनकी िापसी के संदभण में ऄतंराणष्ट्रीय सहयोग तथा साथ ही आन 

विदशेी अतकंिाक्रदयों की बायोमेरट्रक एि ंबायोग्राक्रफक सूचनाओं सवहत ऄन्य ईपिदाध सचूनाओं का अदान-प्रदान करना भी 

सवम्प्मवित ह।ै 

 साथ ही यह विदशेी अतंकिाक्रदयों से सम्प्बंवधत आन सचूनाओं को बहपक्षीय स्िीडनग डटेाबेस को ईपिदाध कराने के महत्ि पर 

बि दतेा ह,ै जो ितणमान में वद्वपक्षीय स्तर पर क्रकया जाता ह।ै 
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 यह प्रस्ताि राष्ट्रों को अतकंिाद के वित्तपोषण को गंभीर दडंनीय ऄपराध  घोवषत करने तथा आन अतकंी वित्तपोषकों को 

सुरवक्षत स्थान प्रदान न करने का सुझाि दतेा ह।ै  

 यह साक्ष्य जुटाने एिं ईन्हें साझा करने में सचूना प्रौद्योवगकी की भवूमका को बढ़ाने पर भी जोर दतेा ह।ै 

 पुनः आसमें अतंकी गवतविवधयों को रोकने हतेु यूनाआटेड नेशन्स ऑक्रफस ऑन िग्स एंड िाआम (UNODC) और आंटरपोि जसैी 

बहपक्षीय एजेंवसयों की भूवमका पर भी बि क्रदया गया ह।ै 

अतकंिाद का सामना करन ेमें बाधक बन ेमदु्दें: 

 मुंबइ, ब्रुसेल्स, पेररस सवहत हाि ही में अतकंिादी गवतविवधयों से संबद् ऄवधकांश मामिों में यह दखेा गया क्रक ााननूी 

कारणिाइ क्रकए जाने हतेु अिश्यक घटक जैसे साक्ष्य, संक्रदग्ध व्यवि और गिाह अक्रद कइ राज्यों (दशेों) के न्यावयक-क्षेत्रावधकार में 

फैिे हए थे। 

 आसके ऄवतररि पवुिस बिों और न्यायपाविका के बीच सहयोग में भी कमी तथा अतकंिादी गुटों और ईनके सदस्यों के बारे में 

ऄंतरराष्ट्रीय डटेाबेस का ऄभाि भी एक प्रमुख मुद्दा ह।ै  

आसस ेकुछ ऄन्य चनुौवतया ंभी सामन ेअती हैं: 

o प्रथम, स्पष्ट साक्ष्य के ऄभाि ऄथिा विवभन ह दशेों से साक्ष्य जटुा पाने में ऄव्यिहायणता के कारण राज्यों द्वारा प्रितणन 

एजेंवसयों को  ऄवधकांशत: गित िक्ष्य वनदवेशत कर क्रदए जाते हैं। 

o वद्वतीय, फित: यह न्यावयक विस्तार में पररणत हो जाता ह ैजहाुँ साक्ष्य प्रस्तुत करने का बोझ ऄवभयोजन पक्ष से हटकर 

अरोवपयों पर हस्तातंररत हो जाता ह।ै आस संबंध में मुंबइ हमिों की प्रवतक्रियास्िरुप 2008 में गरैकाननूी गवतविवध 

(रोकथाम) ऄवधवनयम (Unlawful Activities (Prevention) Act:UAPA) में क्रकया गया संशोधन ईल्िेखनीय ह।ै 

विश्लषेण 

प्रस्ताि 2322 वनम्नविवखत विवभन ह तरीकों से बहपक्षीय अतकंिाद-विरोधी प्रयासों को सुदढ़ृ करने का प्रयास करता ह:ै 

 आसमें प्रस्तावित न्यावयक सहयोग के माध्यम से न्यायाियों में स्िीकायणता (admissibility) सुवनवित करने हतेु ससु्पष्ट साक्ष्य 

जुटाने में मदद वमिेगी। 

 ऄंतरराष्ट्रीय डटेाबेस का एक व्यिवस्थत ईपयोग अतंकिाक्रदयों को एक राज्य क्षेत्र से दसूरे राज्य क्षेत्र में प्रिेश करने से ऄथिा 

यात्रा करने से रोकने में सहायता प्रदान करेगा। यह सीररया और आराक से विदशेी अतंकिाक्रदयों की िापसी से ईत्पन ह ितणमान 

खतरे के विषय में भी महत्िपूणण ह।ै 

 साक्ष्यों के ऄभाि में न्यायािय में आन विदशेी अतंकिाक्रदयों पर िगाये गए अरोप सावबत नहीं हो पाते हैं। ऄत: यक्रद आस प्रस्ताि 

का ऄक्षरश: कायाणन्ियन क्रकया जाता ह ैतो यह वनवित ही सीररया और आराक में आन अतंकिाक्रदयों की गवतविवधयों से सम्प्बवंधत 

साक्ष्य जुटाने में मदद करेगा। 

 आसके ऄवतररि, प्रस्ताि 2322 में ईवल्िवखत ऄतंरराष्ट्रीय स्तर पर सक्रिय काननूी सहयोग के माध्यम से िांवछत अतकंिाक्रदयों 

के प्रत्यपणण में अने िािे गवतरोध को भी समाप्त क्रकया जा सकेगा और आस प्रकार आससे ऄन्य राज्यों द्वारा अतंकिाक्रदयों को 

सुरवक्षत स्थान ईपिदाध कराने जसैी गवतविवधयों का भी ऄतं हो जाएगा। 

वनष्कषण 

 अतकंिाद की गंभीर समस्या का सामना करने, विशेष रूप से ऄंतरराष्ट्रीय अतंकिादी समूहों की गवतविवधयों को रोकने हतेु 

ऄंतरराष्ट्रीय न्यावयक सहयोग पर सुरक्षा पररषद का यह प्रस्ताि एक महत्िपूणण कदम ह।ै 

 वनवित तौर पर यह कहा जा सकता ह ैक्रक अतंकिाद से ईत्पन ह खतरे के विरुद् प्रवतक्रिया िैवश्वक स्तर पर होनी चावहए। 

 एक विदशेी भूवम पर अपरावधक गवतविवधयों में सिंग्न अतंकिाक्रदयों के वखिाफ मकुदमा चिाने से सबंद् चनुौवतयों पर काब ू

पाने के संदभण में वनवित ही आसे पहिा व्यािहाररक कदम माना जा सकता ह।ै 
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3.3.4  "िोन िुल्फ" - स्टाआि अतंकिादी हमिे  

(“Lone Wolf”- Style Terrorist Attacks) 

िोन िलु्फ  हमिों में स्िप्रेररत चरमपंथी व्यवियों द्वारा डहसक कृत्य क्रकये जाते हैं। आनकी रूपरेखा क्रकसी एक व्यवि द्वारा, वबना 

क्रकसी अतकंी संगठन के समथणन या दखेरेख के, क्रकसी ईदशे्य या अस्था को बढ़ािा दनेे के विए तैयार की जाती ह।ै हाि ही में 

ऑरिैंडो, फ्िोररडा में बड़ ेपैमाने पर शूरटग की घटना ने  एक बार क्रफर विश्व भर में िोन िुल्फ स्टाआि के अतकंिादी हमिे के मुद्द े

को कें द्र में िा क्रदया ह।ै विगत 3 िषों में , आस तरह के अतंकिादी हमिों में िृवद् हइ हैं। 

आस तरह के हमिों के विए ईत्तरदायी कारण 

 आस तरह के हमिों में, हमिािर कवथत तौर पर स्ियं के साधनों से हमिा करता ह।ै आस प्रकार का हमिा क्रकसी भी स्थावपत 

विद्रोही समूह या ऄतंरराष्ट्रीय अतंकिादी संगठन की सामररक या वित्तीय सहायता के वबना क्रकया जाता हैं। 

 यह IS जसैे अतंकिादी समूहों के विए कड़ी सरुक्षा िािे क्षते्र में अतकं फैिाने का एक कारगर तरीका ह।ै 

 िोन िोल्फ अम तौर पर सरुक्षा रडार की पहुँच से बाहर रह जात ेहैं। 

 ज्यादातर हमिािर सोशि मीवडया पर ईपिदाध सामग्री तक पहुँच द्वारा कट्टरपंथी ईग्रिादी विचारधारा से स्िप्रेररत होते हैं। 

 ऄमेररका में ितणमान बंदकू की वबिी का पररिशे स्िप्रेररत कट्टरपंवथयों को असानी से हवथयारों के िाआसेंस प्राप्त करने तथा 

पयाणप्त मात्रा में बंदकू में प्रयुि होने िािी सामग्री की ईपिदाधता को सुगम बना दतेा ह ै। 

 ओरिेंडो में जन समूह पर हअ हमिा प्रवतगामी धार्जमक वसद्ांत (regressive religious doctrine) द्वारा प्रबवित 

होमोफोवबया  से ईत्पन ह एक अतकंी हमिा ह।ै 

IS की विचारधारा से प्रेररत िोन-िुल्फ हमिे सुरक्षा हतेु जोवखम ईत्पन ह कर सकते हैं। यद्यवप, भारत में एक भी िोन-िुल्फ हमिा 

नहीं हअ ह।ै ककत,ु भारत भी खतरे से बाहर नहीं ह।ै आसके पीछे वनम्नविवखत कारण हैं: 

 ऄि-ाायदा आंवडयन सबकॉवन्टनेंट (AQIS) ने भारतीय मसुिमानों स ेयरूोप के समान िोन-िुल्फ का ऄनकुरण करने तथा भारत 

में ऄवधकाररयों को मारने का अनिान क्रकया ह।ै 

 भारत से ISIS में शावमि होने िािे युिाओं की संख्या में िृवद् हो रही ह।ै 

 भारत के ईन पड़ोसी दशेों में चरमपंथ बढ़ रहा ह ैवजसके साथ पोरस बॉडणसण (वछद्रि सीमा) साझा करते हैं। 

 हमिािरों के विए भारी सखं्या में मौजूद सभंावित िक्ष्य भी एक कारण ह।ै  

सरकार द्वारा ईठाय ेगय ेकदम  

वनगरानी- ऑनिाआन कट्टरता(radicalization) फ़ैिाने िािों पर रोक िगाने के विए सक्रिय रूप से  सतकण ता ऄपनाइ जा  रही ह।ै 

IB के 'ऑपरेशन चिव्यूह' की तरह ऄन्य ऑपरेशन क्रकये जान े चावहए। आस ऑपरेशन में कुछ ऄवधकारी विशेष तौर पर िेब की 

वनगरानी करते हैं तथा ईन युिाओं की गवतविवधयों पर नज़र रखते हैं जो ISIS से संपकण  में हैं या ईनके द्वारा पोस्ट की गयी सामग्री 

दखेते हैं। 

काईंसडेिग- पेशेिर काईंसेिर और मनोिैज्ञावनकों द्वारा चरमपथं से दरू रखने हतेु हले्पिाआन। 

वशक्षा और कौशि- मदरसा में प्रदान की जाने िािी वशक्षा का अधुवनकीकरण करना तथा युिाओं को रोज़गार प्रदान करने के विए 

नइ मवंजि जसैी योजनाओं का अरम्प्भ।  

 सचण आंजन और सोशि मीवडया कंपवनयों और ऄन्य एजेंवसयों के मध्य सामजंस्य वजससे आन्टरनेट पर ईपिदाध चरमपंथ स े

संबंवधत सामग्री की पहचान करके ईन्हें हटाया जा सके। 

सरकार द्वारा चरमपंथ को समाप्त करने के साथ-साथ ऄविकवसत क्षेत्रों में विकास को बढ़ािा दनेा चावहए। आससे संभावित नये 

कट्टरपंवथयों पर िगाम िगायी जा सकेगी। सरकार को हर बार एक ऄस्थायी ईपाय ऄपनाने की जगह ऄपनी अतकंिाद वनरोधी 

नीवत को ऄछछी तरह पररभावषत करना चावहए। 
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4. अंतररक सुरक्षा में प्रौद्योवगकी, संचार, मीवडया और सोशि मीवडया 

(TECHNOLOGY, COMMUNICATION, MEDIA AND SOCIAL MEDIA IN INTERNAL SECURITY)  

4.1. अधार और राष्ट्रीय सुरक्षा 

(Aadhaar and National Security) 

अधार और राष्ट्रीय सरुक्षा के मध्य सकारात्मक सबंधं 

 राष्ट्रीय सरुक्षा के अिोक में अधार की शरुुअत : राष्ट्रीय सरुक्षा की वस्थवत की समीक्षा करने हतेु बनी कारवगि समीक्षा सवमवत 

ने संघषणग्रस्त क्षेत्रों में रहन ेिािे ग्रामीणों को "बहईद्देशीय राष्ट्रीय पहचान" काडण जारी करने की ऄनुशसंा की थीI अगे चिकर 

आसको सभी नागररकों तक विस्ताररत कर क्रदया गया। 

 सहज वनगरानी - ऄिैध िने-दने गवतविवधयों जैसे क्रक अतंकिाद, तस्करी अक्रद हतेु बॉयोमीरट्रक्स या ऄन्य अकंड़ों के दरुूपयोग 

करने िािे व्यवि का पता िगाना ऄब ऄवधक असान होगा। 

 ससंाधनों का दोहराि समाप्त- अधार काडण के ईपयोग से ससंाधनों का दोहराि समाप्त होगा, वजससे सरकार के पास विकास 

कायों के विए पयाणप्त वित्तीय संसाधन ईपिदाध हो सकें गे । 

 मजबतू सामावजक सरुक्षा - यह कमजोर िगों को सामावजक सरुक्षा प्रदान करने के विए मजबूत, कुशि और द्रतु व्यिस्था ह।ै यह 

ऄवधक िोगों को सामावजक सरुक्षा के दायरे में िाने में  सक्षम ह।ै 

हािांक्रक, सरकार को सुवनवित करना चावहए क्रक संपणूण अबादी को डाटाबेस के ऄंतगणत िाने से राष्ट्रीय सुरक्षा के जोवखम में िृवद् न 

हो। आस प्रकार, सरकार को आसस ेईत्पन ह होने िािी वनम्नविवखत सम्प्भावित समस्याओं की समावप्त हतेु प्रयास करना चावहए :  

 बड़े पमैान ेपर वनगरानी का डर - अधार काडण स ेबड़ ेपैमाने पर वनगरानी का भय बना रहता हैI हािांक्रक िवक्षत वनगरानी 

राष्ट्रीय सुरक्षा के विए अिश्यक ह,ैआससे जुड़ा एक संकट यह भी ह ैक्रक आससे  सहमवत के वबना व्यवियों या ईनकी पहचान करन े

हतेु ऄिैध वनगरानी को भी बढ़ािा वमि सकता हIै  

 साआबर सरुक्षा की समस्या - साआबर हमिों तथा पहचान और डटेा चोरी अक्रद खतरों स े सुरक्षा सुवनवित करने की भी 

अिश्यकता ह ैजैसे फेडरि ररज़िण बैंक ऑफ न्यूयॉकण  में बांग्िादशेी बैंक खाते पर क्रकया गया साआबर हमिा या िगभग 150 दशेों 

को प्रभावित करने िािा िानािाइ रैंसमिेयर िायरस अक्रद साआबर सुरक्षा के विए चनुौती हैं। 

 वित्तीय सरुक्षा में समस्याएं - ितणमान में चूुँक्रक बैंक खाता, पैन काडण अक्रद को अधार से जोड़ा जा रहा ह ैऄतः संभि ह ैUID 

डटेाबेस के ऄवतिमण से व्यवियों और कंपवनयों की संिदेनशीि वित्तीय जानकारी भी सामने अय े  जसै ेएवक्सस बैंक, इमुद्रा 

अक्रद के द्वारा भुगतान िनेदने हतेु गैर काननूी रूप से क्रकये गए अधार बायोमैरट्रक्स का संग्रहण अक्रद प्रकरण। 

 अतंररक साुँठ-गाुँठ - एक खोजी िेबसाआट ने छोटी-मोटी ररश्वत हतेु पहचान या पते के प्रमाण के वबना अधार काडण बनाए जान े

की सचूना दी ह।ै आससे ऄिैध प्रिावसयों के विए भी अधार प्राप्त करना सभंि हो जाता ह ैजो अधार काडण के ईद्देश्य को विफि 

करता ह।ै 

 भौवतक अधार काडण में सरुक्षा विशषेताएं - अधार काडण पर कोइ भी होिोग्राम या वडवजटि हस्ताक्षर नहीं होता ह ैबवल्क वसफण  

एक QR कोड होता ह,ै जो  टेक् स् ट का वचत्रात्मक वनरूपण मात्र ह।ै ऄतः ऄपने भौवतक रूप में  आसकी रंगीन फोटोप्रवत आसके 

मूिप्रवत वजतनी ईवचत प्रतीत होती ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा की पररभाषा - "राष्ट्रीय सुरक्षा" को पररभावषत क्रकया जाना चावहए ताक्रक अधार काननू की धारा 32 में दी गइ 

व्यापक 'राष्ट्रीय सरुक्षा' धारा का दरुुपयोग न हो। 

सरकार न ेभी अधार प्रणािी में विवभन ह सरुक्षा ईपाय क्रकए हैं, जसै े: 

 क्रकसी भी िने-दने के दौरान अधार प्रणािी के ऄतंगणत  िनेदने कताण, व्यवि या कंपनी के ईद्देश्यों का पता नहीं चिता ह।ै 
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 प्रत्यके डटेा पैकेट को एवन्िप्टेड रूप में संग्रवहत क्रकया जाता ह ैजो ट्रांवजट के दौरान गैर-पररितणनीय होता ह,ै आस प्रकार यह 

क्रकसी भी ऄन्य प्रणािी /व्यवि के विए परूी तरह से पहुँच के बाहर ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा से वभन ह क्रकसी भी ऄन्य कारण से सचूना का प्रकटीकरण नहीं क्रकया जा सकता ह।ै ऐसी वस्थवत में क्रकसी सचूना का 

प्रकटीकरण करने से पहिे सयंिु सवचि स्तर के ऄवधकारी द्वारा विवखत रूप में कारण को ऄवभिेवखत क्रकया जाएगा। आसके 

वनरीक्षण के विए ईच्च स्तरीय सवमवत भी गरठत की गइ ह ैI 

 पोटणि पर UID डटेा प्रकावशत करने के विए तीन िषण तक के कारािास का प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ 

 ठोस गोपनीयता काननू- आससे प्रणािी में नागररकों का विश्वास बढ़ेगा क्रक राष्ट्रीय सरुक्षा के नाम पर बड़ ेपमैान ेपर ईनकी कोइ 

वनगरानी नहीं की जायेगी। साथ ही डटेा हैंडि करने िािी कंपनी पर ईत्तरदावयत्ि अरोवपत करने के विए IT काननूों का 

अधुवनकीकरण क्रकया जाना चावहए। 

 स्माटण काडण के विए बॉयोमीरट्रक - आससे कें द्रीकृत बायोमेरट्रक डाटाबेस की अिश्यकता समाप्त हो जाएगी I फिस्िरूप विदवेशयों 

या ऄपरावधयों द्वारा दरू से ही िोगों की पहचान क्रकये जाने और ईस पहचान का दरुुपयोग क्रकये जाने का जोवखम कम हो 

जाएगा। 

 महत्िपणूण ऄिसरंचना (Critical Infrastructure) की पररभाषा में अधार डाटाबसे को सवम्प्मवित क्रकया जाए- यह महत्िपूणण ह ै

क्योंक्रक यह ऄतंरराष्ट्रीय रूप से स्िीकायण ह ैक्रक शांवतकाि या सशस्त्र संघषण के दौरान CI पर हमिा नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 ऐप-सरुक्षा- सभी अधार अधाररत एप्िीकेशनों का सुरक्षा परीक्षण क्रकया जाना चावहए जैस ेBHIM ऐप अक्रद। 

 मोबाआि-िपैटॉप सरुक्षा- मोबाआि और िपैटॉप के विए ईपकरण के स्तर पर भी एवन्िप्शन को प्रोत्सावहत करना चावहए। यह 

भी सुवनवित क्रकया जाना चावहए क्रक अधार से जुड़ी व्यविगत जानकारी या िनेदने को हकैकग के माध्यम से िवक्षत न क्रकया जा 

सके। 

 अपात वस्थवत के विए प्रवतक्रिया दि- अधार काडण पर क्रकसी भी प्रकार के ऄवतिमण की वनगरानी करने के विए अपात वस्थवत 

प्रवतक्रिया दि बनाया जाना चावहए। 

4.2 अंतररक सुरक्षा में मीवडया और सोशि मीवडया की भूवमका  

(Role of Media And Social Media In Internal Security) 

हाि के समय में सोशि मीवडया हमारी अधुवनक संस्कृवत का ऄत्यंत महत्िपणूण ऄंग बन गया ह।ै आस कारण यह राष्ट्रीय सुरक्षा के विए 

एक डचता के रूप में भी सामने अया ह।ै ऐसा माना जाता ह ैक्रक आंटरनेट और सोशि मीवडया में वनरंतर िृवद् एिं पररितणन हो रह ेहैं 

क्रकन्तु आसके साथ राष्ट्रीय सुरक्षा की ऄिहिेना हो रही ह।ै हािांक्रक सोशि मीवडया भी सरुक्षा व्यिस्था को बनाये रखने में सहायता 

करता ह,ै जसैे: 

 बहेतर असचूना (Intelligence) सबंधंी क्षमताएुँ –सोशि नेटिकण ,ररयि-टाआम एिं प्रत्यक्ष सचूनाए प्रदान करता ह।ै आसके 

ईपयोग द्वारा वबग डटेा विशे्लषण अक्रद जैसी युवियों का ईपयोग करके "कायाणत्मक असचूना प्रणािी" को विकवसत क्रकया जा 

सकता ह।ै 

 ऄन्िषेण (Investigation) को प्रोत्साहन: आसे प्रभािी कायणपद्वत एिं शासन व्यिस्था हतेु ईपयोग में िाया जा सकता ह।ै आसमें 

Twitter जसै े प्िेटफामण को ईपयोग करने िािी पद्वतयाुँ शावमि हैं वजनसे ऄन्िेषण तथा ऄपरावधयों के बारे में जानकारी प्राप्त 

करने में सहायता वमिती ह।ै िाईड सौर्ससग (Crowd sourcing) द्वारा ऄन्िेषण में सहायता, जसैे फोटो शेयररग साइट Flickr 

का ईपयोग कर CCTV से ईपद्रि करने िािे ऄपरावधयों की िी गयी फोटो प्रकावशत करना अक्रद।  
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 काननू और व्यिस्था का प्रबधंन: 2011 के िंदन दगंों के दौरान ईपद्रवियों ने हमिा करने तथा पुविस की वस्थवत का पता िगाने 

जैसे कामों के विये स्माटणफ़ोन एवप्िकेशन अक्रद का ईपयोग क्रकया। दसूरी ओर, ईपद्रवियों को पकड़ने और समदुायों को सरुवक्षत 

करने के विए पुविस एिं जन सामान्य ने भी सोशि मीवडया सबंंधी तकनीकों का ईपयोग क्रकया। बोस्टन बमबारी, 2013 के 

मामिे में पुविस ने िोगों के मध्य शांवत बनाए रखने एिं सािणजवनक सहायता प्राप्त करने हतेु ऄनुरोध करने के विए Twitter का 

सफितापूिणक ईपयोग क्रकया था।  

पवुिस व्यिस्था में सोशि मीवडया का ईपयोग 

 टै्रक्रफक संबंधी मामिों में क्रदल्िी टै्रक्रफक पुविस द्वारा Facebook एिं Twitter जैसे प्िेटफामों का ईपयोग क्रकया जा रहा ह।ै 

 गुम हए सामानों के विए क्रदल्िी पुविस की ऑनिाआन FIR सुविधा ह।ै 

 आंदौर पुविस द्वारा आस माध्यम का ईपयोग अपरावधक गवतविवधयों की वनगरानी हतेु क्रकया जा रहा ह।ै 

 बेंगिरुु पुविस द्वारा "Twitter samvad" जैसे ऄनपु्रयोग। 

 महाराष्ट्र पुविस द्वारा सोशि मीवडया पर गैर-कानूनी  गवतविवधयों और अकवस्मक घटनाओं को सुँभािने के विए सोशि 

मीवडया िैदास पररयोजना।  

अतंररक सरुक्षा में सोशि मीवडया एक चनुौती: 

प्रावधकारी िगण सोशि मीवडया पर चिने िािे प्रोपगेंडा (propaganda) या दषु्प्रचार को रोकने में ऄक्षम क्रदखायी द ेरहा हैं। सोशि 

मीवडया पर घटनाओं एिं संघषों की एक ऄिग ही कहानी प्रस्ततु कर दी जाती ह।ै आन दायौरों को विश्वभर में मौजदू हजारों सोशि 

मीवडया एकाईंट्स के माध्यम से फैिाया जाता ह ैऔर िोगों को ईकसाया भी जाता ह।ै मीवडया, कट्टरपंथी विचारधारा के प्रसार हते ु

एक शविशािी माध्यम बनता जा रहा ह।ै ईदाहरण स्िरुप: 

 सरि और सिुभ प्रचार मचं - ISIS, दषु्प्रचार को बढ़ािा दनेे हतेु आस माध्यम का ईपयोग कर रहा ह।ै आससे दसूरे अतकंी समहू 

भी सोशि मीवडया पर आस प्रकार के प्रचार में प्रवतस्पद्ी बन रह ेहैं। आस प्रकार के अरोप भी िग ेहैं क्रक बांग्िादशेी अतंकिादी 

ऑनिाआन ईपिदाध 'घृणास्पद भाषणों' से प्रभावित थे।  

 भारत में IS से हमददी रखने िािों का अधार मजबतू हो रहा ह।ै हाि ही में आराकी राजदतू ने  भारत में IS द्वारा स्िीपर सिे 

की स्थापना की सम्प्भािना की ओर सकेंत क्रकया ह,ै जो मुख्य रूप से विदशेी वित्त-पोवषत सेवमनारों और प्रचारकों की सहायता स े

क्रकया जाएगा।  

 सोशि मीवडया के माध्यम से ईत्पीड़न की कइ घटनाएुँ सामने अयी हैं। ईदाहरणस्िरुप हाि ही में कें द्रीय मंत्री मनेका गाुँधी ने 

वट्िटर (Twitter) पर मवहिाओं के ईत्पीड़न की जाुँच हतेु एक रणनीवत की माुँग की थी।   

 झठूी/ विद्वषेपणूण सचूनाओं का प्रचार- 2012 में ईत्तर-पूिण भारतीय बड़ ेपैमाने पर बंगिरुु से पिायन हतेु वििश हए थे। कवथत 

रूप स,े यह वस्थवत सोशि मीवडया के दरुूपयोग द्वारा ईत्पन ह की गयी थी। कश्मीर में विरोध प्रदशणन में सोशि मीवडया का 

ईपयोग अतकंी बरुहान िानी की हत्या के विरोध में स्थानीय भािनाओं को ईकसाने के विए क्रकया गया। ईसे विवभन ह सोशि 

मीवडया तथा कुछ विदशेी Twitter प्रयोगकताणओ द्वारा शहीद घोवषत क्रकया गया था।  

 IS द्वारा भती की प्रणािी -ईन सभी सभंावित ईम्प्मीदिारों की पहचान करता ह ैजो IS के सावहत्य को ‘िाआक’ या ‘शेयर’ करत े

हों। तत्पिात ईन्हें आराक और सीररया के IS वनयंवत्रत क्षेत्रों की यात्रा करने का प्रिोभन दनेे से पिूण ईन्हें आस प्रकार के कंटेंट को 

और ऄवधक शेयर करने के विए प्रोत्सावहत करता ह।ै 
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सोशि मीवडया के ईपयोग स ेसम्प्बवंधत ऄन्य मदु्दे: 

 काननूी चनुौवतया ं जैसे की आंटरनेट टै्रक्रफ़क मॉवनटररग और गोपनीयता संबंधी डचताएुँ, सेंसरवशप का भय और भाषण एि ं

ऄवभव्यवि की स्िततं्रता सबंंधी खतरे। 

 जिाबदवेहता सबंधंी मदु्दे - मध्यस्थों की जिाबदवेहता सुवनवित करने सबंंधी चनुौवतयाुँ। 

 क्षते्रावधकार सबंधंी चनुौवतयाुँ- क्षेत्रावधकार की जरटिताएुँ, क्योंक्रक फ़ेसबकु अक्रद भारत में विदशेी आंटरनेट कंपवनयों की सहायक 

कंपवनयों के रूप में कायणरत हैं और आनके सिणर भारत के बाहर वस्थत हैं। 

 ऄज्ञातता (Anonymity)- पुविस ऄवधकाररयों द्वारा नकिी प्रोफाआिों की बहिता संबंधी डचता व्यि की गयी ह।ै 

क्रकए जान ेिाि ेप्रयास:  

 सभी सोशि मीवडया सदस्यों के विए वनयम बनाये जाएुँ। ईनके द्वारा ऄपराधो की पनुरािृवत्त क्रकये जाने पर ईनके ऄकाईंट का 

वनिबंन कर क्रदया जाए। 

 सोशि मीवडया साआटों द्वारा 18 िषण से कम अयु के सदस्यों के खातों पर विशेष वनगरानी रखी जानी चावहए। 

 केन्द्रीय सरकार के क्रकसी मंत्रािय को आस विषय की वजम्प्मदेारी िेनी चावहए और सोशि मीवडया के विवभन ह समहूों और फोरमों 

की सतकण  वनगरानी की जानी चावहए। 

 आसके ऄिािा, डहसक, नफरत फ़ैिाने िािे तथा राष्ट्रिाद विरोधी संदशेों का पता िगाने और ईन्हें समाप्त करने हतेु एक ऑटो 

क्रफ़ल्टर प्रणािी का ईपयोग क्रकया जाना चावहए। 

 कें द्र सरकार शीघ्र ही एक नशेनि सोशि मीवडया पॉविसी िाने की योजना बना रही ह।ै यह नीवत सोशि मीवडया पर 

सांप्रदावयक ध्रुिीकरण को बढ़ािा दनेे िािे दषु्प्रचार (propaganda) की रोकथाम पर कें क्रद्रत होगी। 

4.3. क्ांटम क्रिप्टोग्राफी  

(Quantum Cryptography) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

रवशयन क्ांटम सेंटर (Russian Quantum Center:RQC) न ेकहा ह ैक्रक िह भारत को बैंककग तथा राष्ट्रीय एिं अतंररक सरुक्षा 

जैसे क्षेत्रों में हकै प्रफू कम्प्यवुनकेशन में ऄग्रणी बनाने हते ु"क्ांटम क्रिप्टोग्राफी" प्रदान करने के विए तैयार ह।ै 

क्रिप्टोग्राफी क्या ह?ै 

 यह सूचनाओं या संदशेों की एन्कोडडग और वडकोडडग प्रक्रिया ह ैवजससे सूचनाओं या संदशेों को सचंार नेटिकण  में सुरवक्षत रूप से 

भजेा जाता ह।ै 

 क्रिप्टोग्राफी, 1990 के दशक तक एल्गोररदम नामक एक गवणतीय प्रक्रिया या कायणपद्वत पर अधाररत थी। 

 आन एल्गोररदम का प्रयोग कंुवजयों (KEYs) के साथ संयोवजत रूप में क्रकया जाता ह।ै ये कंुवजयाुँ वबट्स (अमतौर पर संख्या) का 

एक सकंिन हैं। 

 ईवचत कंुजी के वबना, आन कूट सदंशेों को समझना िगभग ऄसभंि है, भिे ही कोइ यह जानता हो क्रक कौन-से एल्गोररदम का 

प्रयोग करना ह।ै 

क्ाटंम क्रिप्टोग्राफी क्या ह?ै 

 क्ांटम क्रिप्टोग्राफी क्ाटंम भौवतकी का प्रयोग करती ह,ै गवणत का नहीं। 

 आसमें ध्रुिीकृत (polarized) फोटॉनों का ईपयोग कर कंुजी (key) ईत्पन ह की जाती ह।ै 

 चूुँक्रक यह ध्रुिीकृत फोटॉनों (ऄथाणत फोटॉनों के चिण के रूप में कंुजी) का ईपयोग करती ह ैऄतः गवणत की सहायता से आस े

तोड़ना (हि वनकािना) ऄत्यतं करठन होता ह।ै 

 यह साआबर हमिों में हइ िृवद् के मद्दनेजर महत्िपणूण ह।ै 
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महत्ि 

 क्ांटम क्रिप्टोग्राफी का ईपयोग करने का विशेष िाभ यह ह ैक्रक संदशे के मूि विशेषताओं को बावधत क्रकए वबना भेजे जा रह े

संदशेों से (प्रकाश तरंगों के माध्यम से) छेड़छाड़ करना ऄसंभि हो जायेगा। 

क्ांटम तकनीक "आमेज एंड स्पीच ररकवग्नशन" ( वचत्र तथा ध्िवन पहचान) के साथ-साथ "ररयिटाआम िैंग्िजे ट्रांसिेशन" में अने िािी 

समस्याओं को भी संभाि सकेगी। हािांक्रक, आस क्षेत्र में काफी काम क्रकया जाना शषे ह।ै िेक्रकन, चीन को क्ांटम सैटेिाआट जैसी कुछ 

ईपिवदाधयाुँ हावसि हो चकुी हैं। 

4.4. नेटवग्रड  

(NATGRID) 

केन्द्र सरकार द्वारा अतकंिाद से वनपटने हतेु NATGRID (नेशनि आंटेिीजेंस वग्रड) को पनुःप्रचवित करने का वनणणय विया गया ह।ै 

NATGRID क्या ह?ै 

 नेटवग्रड एक समेक्रकत असचूना तंत्र हैं जो विवभन ह असचूनाओं के व्यापक प्रवतरूपों को एकवत्रत कर भारत सरकार की मुख्य 

सुरक्षा एजेंवसयों के डाटा बेसों को अपस में जोड़ता ह,ै वजससे क्रक ये असचूनाएं असानी से सुरक्षा एजेवसयों को प्राप्त हो सके। 

 आस ततं्र की पररकल्पना 2008 के मुंबइ हमिों के बाद की गइ थी। 

NATGRID  की कायण पद्वत 

 नेटवग्रड एक ऐसा खुक्रफया तंत्र ह,ै जो विवभन ह सरुक्षा एजेवसयों तथा भारत सरकार के विवभन ह मतं्राियों के डाटा बेसों से प्राप्त 

अंकड़ो का विश्लेषण करता ह ैऔर ईसे सरुक्षा एजेवसयों के साथ साझा करता ह।ै  

 यह एक अतकंिाद वनरोधी ततं्र है, जो सरकार के डाटा बेस की विवभन ह सूचनाओं जसैे- कर, बैंक खातों का दायौरा, िेवडट काडण 

भुगतान, िीजा एिं ऄप्रिासी ऄवभिेख तथा रेि एिं हिाइ यात्राओं अक्रद को एकवत्रत कर ईनका विशे्लषण करता ह।ै 

 आस ततं्र से प्राप्त संयुि अकंड़ों को 11 विवभन ह केन्द्रीय एजेंवसयों को प्रदान क्रकया जाता ह ैवजनमें- RAW, IB, CBI, वित्तीय 

असचूना आकाइ, CBDT, राजस्ि असचूना वनदशेािय, प्रितणन वनदशेािय, नारकोरटक्स कंट्रोि दायूरो, केन्द्रीय ईत्पाद एिं सीमा 

शुल्क एिं केन्द्रीय ईत्पाद असचूना महावनदशेािय सवम्प्मवित हैं। 

  नटेवग्रड में सधुार की अिश्यकता 

 ऄपने ितणमान प्रारुप में नेटवग्रड वभन ह ऄपयाणप्तता से ग्रवसत हैं,वजसमें से कुछ का संबंध िािफीताशाही से ह ैतो कुछ का संबन्ध 

आस ततं्र में वनवहत बुवनयादी कवमयों से ह।ै 

 सोशि मीवडया तथा आस प्रकार के ऄन्य मचंों का प्रयोग, अतंकिादी संगठनों के द्वारा ऄपने भती कायणिम तथा प्रचार प्रसार के 

विए क्रकया जा रहा ह,ै िहीं औपचाररक बैककग ततं्र का प्रयोग ऄनौपचाररक वित्तीय ततं्र के समान ही आन अतकंिादी संगठनों के 

वित्तीयन के विए क्रकया जा रहा ह।ै 

 भारतीय असचूना ततं्र में असचूनाओं को आकट्ठा करने तथा आसके अधार पर की जाने िािी कायणिाआयों में खावमयाुँ मौजदू हैं। 

 िह क्रदन दरू नहीं, जब साआबर युद्/ऄटैक का खतरा भारत की सुरक्षा संबधी डचताओं में प्रमुख मुद्दा होगा। वपछिे िषण वसतंबर 

माह में पाक्रकस्तानी हकैसण द्वारा केरि सरकार की िेबिाआट को हकै कर िेना आसका ज्िितं ईदाहरण ह।ै  

नटेवग्रड का महत्ि 

 यह एक सुरवक्षत केन्द्रीकृत डाटाबेस के रूप में कायण करेगा, जो 21 विवभन ह स्रोतों से प्राप्त संिदनेशीि सूचनाओं को एक ही स्थान 

पर ईपिदाध करिायेगा। 

 यह डाटाबेस विवशष्ट मामिों में 11 एजेवन्सयों के प्रावधकृत व्यवियों को तथा अतंकिाद से संबवंधत संक्रदग्ध मामिों में पशेेिर 

जाुँचों के विए ही ईपिदाध होगा। 
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 यह ततं्र अतकंिादी खतरों से वनपटने से विए िास्तविक समय में चतेािनी और सभंावित असचूनाओं को ईपिदाध करायेगा। 

 यह तंत्र वबखरी हइ सचूनाओं को पारदशी, सुिभ तथा एकीकृत तौर पर ईपिदाध कराकर ईन विषमताओं को दरू करने में 

मददगार होगा, वजनके कारण अतंकिाद विरोधी कायणिाआयों में दरेी होती ह।ै 

 यह वित्तीय अतंकिाद से िड़ने में मदद करेगा। 

अिोचना 

 राज्य पुविस तथा विवभन ह रक्षा विभागों का वजि ईन ‘‘यजूर एजेंवसयों’’ में नहीं हैं, वजनकी पहुँच आिके्ट्रावनक रूप से 21 

संिेदनशीि डटेाबेस तक ह।ै 

 यक्रद केन्द्रीय एजेंसी, राज्य एजेंवसयों के साथ असचूनाओं को साझा नहीं करती है तो आस तंत्र की प्रभािशीिता में कमी अएगी। 

 वनजता के हनन तथा गोपनीय व्यविगत सचूनाओं के प्रकटीकरण की सभंािनाओं को िेकर नेटवग्रड की अिोचना की जाती ह।ै 

 नेटवग्रड एक ही स्थान पर विवभन ह स्रोतों से वमिी सचूनाओं को प्राप्त करता हैं। यक्रद आन सचूनाओं का दरुुपयोग हअ तो नेटवग्रड 

का मिू ईद्देश्य ही विफि हो जाएगा। 

 नेटवग्रड को विवभन ह समस्याओं जैसे-विशाि जनसंख्या से प्राप्त अंकड़ो का समेकन, क्षेत्रीय भाषाओं में प्राप्त अंकड़ो के साथ 

सुसंगतता में कमी, महत्िपूणण सचूनाओं को बाहरी स्रोतों के साथ साझा करना एिं बाह्य अिमणों से सुरक्षा का भी सामना करना 

पड़ रहा ह।ै  

सािधावनयाुँ: 

 चूंक्रक नेटवग्रड में व्यवियों की ऄत्यंत सिंेदनशीि सूचनाएं रहती हैं आसविए ईनके दरुुपयोग का खतरा ऄवधक ह।ै 

 सरकार को यह सुवनवित करने की अिश्यकता हैं क्रक नेटवग्रड पर ईपिदाध सचूनाओं में ऄनावधकृत घुसपैठ न हो। 

 नेटवग्रड भारत की गो टू वग्रड फॉर 360 वडग्री प्रणािी के ईद्दशे्य के तहत सकंट से रोकथाम और वनयतं्रण की 

पूणण क्षमता रखता ह।ै   

4.5 ऄन्य पहि 

(Other Initiative) 

4.5.1 ऄपराध और अपरावधक टै्रककग नेटिकण  और वसस्टम (CCTNS) 

(Crime and Criminal Tracking Network & System (CCTNS)) 

 वसविि पुविस के जाचं ऄवधकाररयों को ऄपराधों और ऄपरावधयों की जांच हतेु तकनीकी तथा सूचना और ऄन्य ईपकरण मुहयैा 

कराकर चि रही जाुँच को सुविधाजनक बनायेगा। 

 आससे पवुिस कायणप्रणािी के विवभन ह क्षेत्रों जैस-ेकाननू व्यिस्था,टै्रक्रफक प्रबंधन अक्रद में सुधार होगा। 

 यह पुविस स्टेशनों, वजिों, राज्य/ कें द्र शावसत मखु्याियों और ऄन्य पुविस एजेंवसयों के बीच ऄपराध और अपरावधक मामिों 

की जानकारी साझा करने और पारस्पररक विचार-विमशण की सुविधा प्रदान करेगा। 

 आससे न्यायाियों में िंवबत मामिों सवहत ऄन्य मामिों की प्रगवत पर नजर रखी जा सकेगी। 

 पुविस कायणप्रणािी को नागररकों के विए सौहादणपूणण  बनाना तथा पुविस स्टेशनों के कामकाज को स्िचावित करके ईन्हें ऄवधक 

पारदशी बनाना। 

 ICT के प्रभािी ईपयोग के माध्यम से नागररक कें क्रद्रत सेिा वितरण में सुधार करना। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

30                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

4.5.2. सैटेिाआट अधाररत पुविस दूरसंचार प्रणािी  

(POLNET) 

 सैटेिाआट अधाररत पुविस दरूसचंार प्रणािी (POLNET) दशे की पुविस दरूसचंार व्यिस्था के अधुवनकीकरण के विए ईपग्रह 

अधाररत िाआड एररया नेटिकण  ह।ै 

 पोिनेट विवभन ह निीनतम िीसटै (VSAT) प्रौद्योवगक्रकयों ऄथाणत TDM/TDMA,  SCPC/DAMA और DVB-S का एक 

सवमिण ह।ै 

 यह प्रत्येक राज्य की राजधानी, वजिा मुख्याियों और CPMF के चयवनत स्थानों पर जसैे-BSF, ITBP, CISF, CRPF, 

ऄसम राआफल्स, SSB और CPO हतेु िगभग 1000 VSATs(िैरी स्माि एपचणर टर्जमनि) का एक विशाि नेटिकण  ह।ै 

 ितणमान में पोिनेट में 961 VSATs शावमि हैं जो नइ क्रदल्िी में स्थावपत हब(HUB) द्वारा 11 मीटर एंटीना के साथ अिश्यक 

अंतररक और बाह्य ईपकरणों से युि िगभग िॉआस, डटेा, फैक्स सुविधाओं हतेु कुि 1500 स्थानों के VSAT नेटिकण  को 

सहायता प्रदान करता ह।ै 

 पोिनेट नेटिकण  NCRB कंप्यूटरों को राज्य / वजिा मखु्याियों के SCRB और DCRB कंप्यूटरों की कनवेक्टविटी के विए 

आंटरडिककग भी प्रदान करता ह।ै  

4.5.3. कोम्प्प्रेहेंवसि आंटीग्रेटेड बॉडणर मैनेजमेंट वसस्टम: CIBMS 

(Comprehensive Integrated Border Management System: CIBMS) 

CIBMS के ईद्दशे्य  

आसका ईद्देश्य घुसपैठ, तस्करी और पठानकोट जसैे अतकंी हमिों को रोकना ह।ै  

CIBMS के बारे में विस्ततृ जानकाररयाुँ  

 पाक्रकस्तान से िगी 2900 क्रकिोमीटर िम्प्बी सीमा से घुसपैठ रोकने के विए यह पांच स्तरीय विस्ततृ कायणिम ह।ै आन पाुँच स्तरों 

में शावमि हैं - 

o CCTV कैमरे  

o थमणि आमजे और नाआट विज़न वडिाआस  

o युद् क्षते्र वनगरानी राडार  

o भूवमगत वनगरानी सेंसर  

o िेजर ऄिरोधक (laser barriers) 

 एकीकृत प्रणािी यह सुवनवित करती ह ैक्रक क्रकसी ऄिैध घसुपठै की वस्थवत में यक्रद एक ईपकरण कायण करना बंद कर दतेा ह ैतो 

दसूरा ईपकरण आसकी सचूना त्िररत रूप से कंट्रोि रूम तक पहुँचा दगेा।  

 िेजर ऄिरोधक जम्प्मू कश्मीर स ेगुजरात तक फैिे ईन 130 जिीय और पिणतीय क्षेत्रों की सुरक्षा करेगा जहाुँ ऄभी तक बाड़ 

िगाने का कायण नहीं हो सका ह।ै  

 अगामी दो िषों में पूरी सीमा को आस ईच्च तकनीकी प्रणािी के तहत किर क्रकया जायेगा।  

4.5.4.  सशस्त्र बिों की शवि बढाने के विए मानि रवहत िाहन  

(UAVs to Power Armed Force)  

सरु्जखयों में क्यों ? 

 हाि ही में घरेि ूऔर विदशेी कंपवनयों द्वारा, एयरो आंवडया 2017 में भारत के 3 ऄरब डॉिर के घरेिू बाजार को टैप करन ेके 

विए मानि रवहत िाहनों (UAV) का व्यापक प्रदशणन क्रकया गया था। 
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पषृ्ठभवूम  

 भारत स्थि, समुद्र और िायु में मानि रवहत िाहनों के विकास में ऄत्यवधक वनिेश कर रहा ह।ै DRDO, नेशनि एयरोनॉरटक्स 

विवमटेड और डहदसु्तान एयरोनॉरटक्स विवमटेड विवभन ह िोन पररयोजनाओं पर काम कर रह ेहैं।  

 DRDO 2020 तक िोन से संबंवधत एक नीवत दस्तािजे बनाने की भी योजना बना रहा ह।ै 

भािी पररयोजनाए ं 

 रक्षा PSU ऄब छोटे UAV विकवसत करने पर ध्यान कें क्रद्रत कर रह ेहैं, वजन्हें वनगरानी के विए    आस्तमेाि क्रकया जा सकता ह ै

और ये युद् के समय शत्रु की नज़रो से भी बच सकते ह ै । 

 DRDO की एक प्रयोगशािा कॉम्प्बैट िीकल्स ररसचण एंड डिेिपमेंट आस्टैवदािशमेंट (CVRDE) ऄपनी मन्त्रा पररयोजना के तहत 

विवभन ह मानि रवहत स्थि िाहनों (UGV) को  विकवसत कर रहा ह।ै 

o मतं्रा -N: आसे नावभकीय, जैविक और रासायवनक (NBC) हमिों का पता िगाता के विए बनाया गया ह ै

o मतं्रा -M : आसका प्रयोग बारूदी सुरंग का पता िगाने के विए क्रकया जाता ह।ै 

 नौसनेा विज्ञान और तकनीकी प्रयोगशािा (NSTL) विशाखापत्तनम, नौसैवनक युद् के विए पानी के नीचे रहने िािे विवभन ह 

स्िायत्त िाहनों का विकास कर रही ह।ै 

UAV विवनमय के विए िाफ्ट   

 भारत में सचंावित सभी UAV को DGCA द्वारा जारी एक विवशष्ट पहचान सखं्या (UIN) की अिश्यकता होगी। 

 सभी वसविि UAV  को DGCA से ऑपरेटर परवमट प्राप्त करना होगा। 

 UIN ऐसे भारतीय नागररक या एक कंपनी को दी जाएगी, वजसका ऄध्यक्ष और ईसके वनदशेकों में  दो-वतहाइ सदस्य भारतीय 

नागररक हो। 

 ऐसे UAV को DGCA की ऄनमुवत के वबना क्रकसी ऄन्य व्यवि या फमण को बेचा या वडस्पोज़ नहीं क्रकया जा सकेगा। 

 यह 18 िषण से ऄवधक अयु के ररमोट पायिटों को प्रवशवक्षत करन ेके साथ-साथ वनयंवत्रत हिाइ क्षेत्र के विए क्रदशावनदशेों को भी 

सूचीबद् करता ह।ै 

 िोनों के अयात को DGCA से पूिण ऄनमुोदन की अिश्यकता होगी।  

 ऄवनयंवत्रत हिाइ क्षेत्र में 200 फीट AGL (भतूि से उपर) पर या ईससे उपर UAV संचािन के विए DGCA से परवमट की 

अिश्यकता होगी। 

 वसविि UVA के ऄंतराणष्ट्रीय सचंािन या जि के उपर सचंािन को कड़ाइ से प्रवतबंवधत क्रकया जाएगा। 

ितणमान में  भारत के  मानि रवहत िाहन   

 रूस्तम: यह खुक्रफया, वनगरानी और अिीक्षण (ISR) हतेु विकवसत क्रकया जा रहा ह ैऔर बैंगिोर में वस्थत DRDO के 

एयरोनॉरटकि डिेिपमेंट आस्टैवदािशमेंट (ADE) द्वारा स्िदशेी तौर पर वडजाआन और विकवसत क्रकया गया ह।ै 

 वनशातं: यह यदु्क्षते्र वनगरानी और अिीक्षण (reconnaissance) के विए वडजाआन क्रकया गया था और ADE द्वारा वडजाआन 

और विकवसत क्रकया गया ह।ै 

 पछंी : यह ADE  द्वारा वनर्जमत और विकवसत UAV वनशांत का पवहया युि संस्करण ह।ै 

 िक्ष्य : यह एक पनु: प्रयोज्य हिाइ िक्ष्य प्रणािी ह।ै 

 दक्ष: यह DRDO  द्वारा विकवसत, बम के वनस्तारण के विए आस्तमेाि क्रकया जाने िािा एक भूवम अधाररत िोन ह।ै 
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महत्ि 

 आन्हें दरूस्थ स्थान से वनयंवत्रत क्रकया जा सकता ह।ै ऐसे में सुरक्षा खतरों के मामिे में सैवनकों को क्रकसी भी नकुसान से  बचाया जा 

सकेगा । 

 आन्हें दगुणम आिाको जसै ेजगंिी क्षते्र या दिदि की पहचान के विए आस्तमेाि क्रकया जा सकता ह।ै आन स्थानों पर मानि का 

पहचंना मुवश्कि होता ह।ै 

 ऐसे िाहनों का नीरस और तकनीकी कायों जसैे बम और सुरंगो के वनपटान के विए ईपयोग  क्रकया जा सकता ह।ै  

 UAV ,स्टेट और नॉन स्टेट एक्टसण  द्वारा ईत्पन ह दरूस्थ यदु्ों  स ेवनपटन ेमें सक्षम ह।ै 

चनुौवतयाुँ  

 UAV का सैन्य और ऄसैन्य ईद्दशे्यों दोनों के विए तजेी से ईपयोग क्रकया जा रहा है, यहाुँ एक अशंका यह भी ह ैक्रक वनजता का 

ईल्िघंन करन ेके विए UAV का दरुुपयोग क्रकया जा सकता ह।ै  

 सुरक्षा की दवृष्ट से पयाणप्त वडवजटि बुवनयादी ढाचंा नहीं होने के कारण ऄभी भी हमारे िोन  हकैकग   से सुरवक्षत नहीं ह।ै 

अग ेकी राह  

 हाि ही में सरकार द्वारा UAV वनयमों को जारी क्रकया गया ह।ै आन्ह ेकुशि तरीके से िागू क्रकया  जाना चावहए। 

 भारत रक्षा ईपकरणों का एक बड़ा अयातक ह।ै यह विशेष रूप से आज़राआि  से मानिरवहत िाहनों का अयात करता ह ैआसविए 

अत्म वनभणरता हावसि करने के विए  UAV का स्िदशेी ईत्पादन करना अिश्यक ह।ै 

4.6. रासायवनक हवथयार 

(Chemical Weapon) 

सरु्जखयों में क्यों ? 

    सीररया के आडिीब प्रातं में सरीन (sarin) गैस के हमिे में 80 से ज्यादा िोग मारे गए, वजसमें कइ बच्चे भी शावमि थे। 

रासायवनक हवथयार क्या ह ै? 

 रासायवनक हवथयार ऐसे विवशष्ट हवथयार होते हैं, जो रासायवनक क्रियाओं के माध्यम से मनषु्यों को जान से मारने या चोट 

पहचंाने िािे रसायनों को पयाणिरण में प्रसाररत करते हैं। 

 कुछ सामान्य रासायवनक हवथयार आस प्रकार हैं-  मस्टडण गैस, फॉस्जीन, क्िोरीन तथा निण एजेंट्स सरीन और VX आत्याक्रद । 

चर्जचत रासायवनक गसैें 

 सरीन :संयुि राष्ट्र ने 2013 में विद्रोवहयों के कदाजे िािे दवमश्क ईपनगर (Damascus suburb) में सरीन के ईपयोग से 100 

िोगों की मौत की पुवष्ट की थी।   

 VX: निण एजेंट (VX), कवथत तौर पर नाथण कोररया के शासक क्रकम जोंग-युंग के चचरेे भाइ की हत्या में  आस्तमेाि क्रकया गया था 

रासायवनक हवथयारों के आस्तमेाि के वखिाफ आंटरनशेनि कन्िेंशन और फोरम 

 वजनिेा प्रोटोकॉि 1925: यह कन्िेंशन आन रसायनों के ईत्पादन, भंडारण और हस्तातंरण पर रोक नहीं िगाता था। 

 1993 में रासायवनक हवथयार सम्प्मिेन (CWC) ने आन कवमयों को पहचाना। आसने रासायवनक हवथयारों के ईत्पादन के साथ-

साथ ईसके भंडारण को भी गैरकाननूी घोवषत कर क्रदया। ऄभी तक 192 दशेों ने आसे बाध्य करने हतेु सहमवत व्यि की ह-ै 4 

संयुि राष्ट्र के राज्य आसके सदस्य नहीं हैं: आजरायि, वमस्र, ईत्तर कोररया और दवक्षण सूडान। 

 CWC को अगेनाइजेशन फॉर द प्रोवहवबशन ऑफ़ केवमकि िेपन्स (OPCW) द्वारा प्रशावसत क्रकया जाता ह,ैआसे 2013 में 

नोबिे शांवत पुरस्कार प्रदान क्रकया गया था। 

 ऑस्टे्रविया समहू (AG) ईन दशेों का एक ऄनौपचाररक मंच ह,ै जो वनयाणत वनयंत्रणों के माध्यम से यह सुवनवित करने का 

प्रयास करते हैं क्रक वनयाणत रासायवनक या जैविक हवथयारों के विकास में योगदान नहीं दतेा ह।ै 
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5. सीमािती क्षेत्रों में सुरक्षा  

(SECURITY IN BORDER AREAS) 

5.1. सीमा प्रबंधन और संघषण विराम ईल्िंघन  

(Border Management and Ceasefire Violations) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

हाि ही में गृह मामिों पर संसदीय पनैि ने ऄपनी ररपोटण में यह विशेष रूप से ईजागर क्रकया ह ैक्रक 1971 के पाक्रकस्तान युद् के बाद 

दशे की सीमाएं कभी भी आतनी सुभेद्य नहीं रही वजतनी क्रक ऄब हैं। 

भारत की स् थि सीमा 15,106.7 क्रकिोमीटर ह ैजो 17 राज्यों के 92 वजिों से होकर गजुरती ह ैएिं तटरेखा की िम्प्बाइ क्रकिोमीटर ह ै

जो 11 राज्य एिं संघ राज्य क्षेत्रों को स्पशण करती ह।ै भारत की प्रमुख सीमा सुरक्षा चनुौवतयां आस प्रकार हैं: 

 सीमा पार अतंकिाद, 

 सशस्त्र अतकंिाक्रदयों और विद्रोवहयों की घुसपैठ और बवहरगमन, 

 नशीिे पदाथों और हवथयारों की तस्करी; 

 ऄिैध प्रिसन; 

 बाहरी शवियों से सहायता प्राप्त ऄिगाििादी अंदोिन 

 पशुओं की  तस्करी 

 वछक्रद्रत सीमा जसैे क्रक भारत म्प्यामंार बॉडणर। 

सवमवत की ऄनशुसंाएुँ 

भ-ूसीमा प्रबधंन 

 सीमा ऄिसंरचना का विकास, वजसमें सवम्प्मवित ह:ै सीमा चौक्रकया,ं बाड़ िगाना, सीमा सड़कें  (विशेष रूप से पाक्रकस्तान की 

सीमा के साथ), सीमा सरुक्षा वग्रड और फ्िडिाआरटग आत्याक्रद। 

 भारत-बांग्िादशे सीमा पर पशु तस्करी से वनपटने के विए सीमा से 15 क्रकिोमीटर ऄन्दर तक िोगों का अिागमन एिं पशुओं 

के व्यापार को वनवषद् क्रकया जाना चावहए। 

 भारत म्प्यामंार सीमा के विए बेहतर प्रबंधन हतेु ऄसम राआफल्स के स्थान पर सीमा रक्षक बिों (BGF) को वनयंत्रण का 

हस्तातंरण क्रकया जाना चावहए। 

 सीमा सरुक्षा वग्रड शदा द का ईपयोग सीमा पर घसुपठै को रोकने के विए भौवतक ऄिरोधों के साथ-साथ तकनीकी 

ईपकरणों/आिेक्ट्रॉवनक गैजटे्स के माध्यम से सीमा को सीि करने के विए क्रकया जाता ह।ै 

 आसमें कांटेदार तारों की बाड़, दीिारें, फ्िडिाआरटग, िेजर बीम, कैमरें, ऄिामण वसस्टम अक्रद शावमि ह।ै 

सामान्य सीमा प्रबधंन 

सीमा रक्षक बिों (BGF) से जुड़ ेमुद्द े

 जिानों को ऄत्यवधक कायण करना पड़ता ह ैआसविए िे पेट्रोडिग ड्यूटी के दौरान थके हए होते हैं। 

 सीमा चौक्रकयों (BOPs) पर मोबाआि कनेवक्टविटी नहीं होती ह ैतथा जिानों के विए ऄपने पररिारों के साथ सपंकण  करने के 

विए सैटेिाआट फोन ही एकमात्र साधन होते हैं। 

 अंतररक सरुक्षा कारणों से सीमा रक्षक बिों की बटावियनों को सीमा सुरक्षा के स्थान पर ऄन्यत्र तनैात क्रकया जाता ह।ै 

 हाथ में रखकर ईपयोग क्रकए जाने िािे थमणि आमेजर जैसे कुछ वनगरानी ईपकरणों की कमी ह ैजो क्रक रात के समय वनगरानी 

करने के विए अिश्यक होते हैं। 

 सीमा पर वनयुि कार्जमकों के विए वचक्रकत्सा सुविधाएं गंभीर रूप से ऄपयाणप्त हैं। यहां तक सामान्य ईपचार के विए भी कार्जमकों 

को सीमांत मुख्यािय स्थानांतररत करना पड़ता ह।ै 

 सेना की तिुना में िेतन और भत्तों में ऄसमानता। 
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ऄनशुसंाए ं

 ऄवतररि बटावियनों की संख्या बढ़ाने संबंधी सीमा रक्षक बिों के प्रस्तािों पर प्राथवमकता के अधार पर विचार क्रकया जाना 

चावहए। 

 टेिीफोन, वचक्रकत्सा सुविधाओं अक्रद से युि समग्र सीमा चौक्रकयों का विकास क्रकया जाना चावहए। 

 कार्जमकों के तनैाती क्षेत्र की भौगोविक और जििायु सबंंधी वस्थवतयों के अधार पर दगुणम क्षेत्र भत्ता विशेष रूप से वनधाणररत 

क्रकया जाना चावहए और यह सभी बिों के कार्जमकों के विए एक समान होना चावहए भिे ही िह कें द्रीय सशस्त्र पुविस बि का 

हों या सेना का। 

ससं्थागत समथणन 

 नेटवग्रड के विए प्रभािी कोष अिंटन एिं संचािन। 

 केन्द्र द्वारा राज्य सरकारों के साथ मल्टी एजेंसी सेंटर (MAC) में कम भागीदारी पर परामशण। 

 राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) के वनमाणण हतेु प्रभािी कदम। 

मल्टी एजेंसी सेंटर 

यह प्रितणन वनदशेािय,अर्जथक खुक्रफया एजेंसी अक्रद जैसी एजेंवसयों से विवभन ह खुक्रफया जानकारी साझा करने के विए एक प्िेटफामण 

ह।ै 

 

राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) 

अिश्यकता 

 26/11 हमिों के बाद सरकार ने अतकंिाद से वनपटने के विए एक ऄिग वनकाय स्थावपत करने की अिश्यकता ऄनभुि की। 

 राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) ऄमेररका के राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) एिं वब्रटेन के सयंुि 

अतकंिाद विश्लेषण कें द्र पर अधाररत ह।ै 

 राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) गैरकानूनी गवतविवधयां रोकथाम ऄवधवनयम, 1967 से ऄपनी शवियाुँ व् युत् पन 

करेगा। 

 मूि विचार खुक्रफया सूचनाओं के संबंध में होने िािे भ्रम को समाप्त करना ह।ै 

कायण 

 आसे भारत के क्रकसी भी भाग में सचण और वगरफ्तारी करने का ऄवधकार प्राप्त होगा। 

 यह अतंकिाद पर डटेा का संग्रह, संकिन और प्रसार करेगा। 

 यह अतंकिाक्रदयों एिं ईनके पररिारों सवहत ईनके सहयोवगयों के डटेाबेस को भी बनाये रखेगा। 

 संक्षेप में राष्ट्रीय अतंकिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) एकि एि ं प्रभािी वनयंत्रण तथा सभी अतंकिाद वनरोधक ईपायों के 

समन्िय वबन् द ुके रूप में कायण करेगा। 

 राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र की स्थायी पररषद में राज्यों में विद्यमान अतकंिाद विरोधी एजेंवसयां सवम्प्मवित होंगी। 

 आस वनकाय में खुक्रफया जानकारी के संग्रह और प्रसार, विशे्लषण और संचािन करने के विए 3 प्रभाग होंगे। 

मदु्द े

 कुछ राज्यों का अरोप ह ैक्रक राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक केन्द्र (NCTC) की प्रकृवत गैर-संघीय ह।ै राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक 

केन्द्र (NCTC)को राज्य सरकार, पुविस या अतंकिाद विरोधी दस्ते को सूवचत क्रकए वबना िोगों की खोज और वगरफ्तारी करन े

का ऄवधकार प्राप् त होगा। 

 आसके कायण NIA के साथ ऄवतव्याप् त होते हैं। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

35                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

5.2. भारत म्प्यांमार सीमा  

(Indo-Myanmmar Border) 

भारत और म्प्यामंार 1,643 क्रकिोमीटर िम्प्बी बाड़-रवहत सीमा साझा करते हैं। ऄरुणाचि प्रदशे, नागािैंड, मवणपुर और वमजोरम 4 

ऐस े राज्य हैं, जो म्प्यामंार की सीमा पर ऄिवस्थत हैं। हािांक्रक, 1967 के सीमा समझौते के बाद दोनों दशेों के बीच ऄतंराणष्ट्रीय सीमा 

को औपचाररक रूप से वनधाणररत और सीमांक्रकत  क्रकया गया था, िेक्रकन आसे जमीनी स्तर पर ठोस रूप नहीं क्रदया जा सका। नीवत 

वनमाणताओं न ेभी सीमा पर पयाणप्त ध्यान नहीं क्रदया ह ैआसविए आस सीमा से संबंवधत मुद्दों का ऄब तक ईवचत प्रबंधन नहीं हो पाया। 

ईदाहरण के विए-  

 सामान्य और सीमािती व्यापार हतेु वचवन्हत दो स्थिों, मोरेह और जोखाितार में बुवनयादी ढांचागत सुविधाओं की दयनीय 

वस्थवत ह।ै 

 भूवम कस्टम्प्स स्टेशनों में स्िीडनग और वडटेक्शन मशीन, संचार ईपकरण, बैंककग सुविधाए,ं गोदामों, पार्ककग आत्याक्रद पृथक 

सुविधाओं का ऄभाि ह।ै 

5.2.1. म्प्यांमार से िगी पूिी सीमा की बाड़बंदी   

(Fencing the Eastern Border Along Myanmar) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 म्प्यामंार द्वारा सीमा की हाविया बाड़बंदी ने भारत-म्प्यामंार सीमा पर रहने िािे िोगों में ऄसंतोष पैदा कर क्रदया ह।ै 

सर्जजकि स्ट्राआक 

यह एक सैन्य हमिा ह ैजो अस-पास के क्षते्रों को कम या कोइ सपंार्जश्वक (collateral) क्षवत पहुँचाए वबना क्रकसी विवशष्ट िक्ष्य को 

क्षवतग्रस्त करता ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 म्प्यामंार द्वारा प्रभािी सीमा प्रबधंन के विए सीमांक्रकत सीमा रेखा से 10 मीटर की दरूी पर ऄपन ेनागा स्ि-प्रशावसत क्षते्र में बाड़ 

का वनमाणण का कायण क्रकया जायगेा। 

 NSCN-K जैसे पूिोत्तर के विद्रोही संगठन वछक्रद्रि सीमाओं (porous border) के कारण दोनों दशेों के मध्य वनबाणध अिागमन 

करते हैं। 

 भारत में हमिे करने के बाद िे सीमा पार सुरवक्षत स्थानों पर चि ेजाते हैं। 

 2015 में विद्रोवहयों द्वारा सेना के एक दस्ते पर हमिे के जिाब में भारत ने सीमा पार करके NSCN-K के विरुद् सर्जजकि 

स्ट्राआक क्रकया था। 

 सिोच्च न्यायािय ने भी सरकार से पविमी सीमा की तरह पूिी सीमा की बाड़बदंी करने के विए कहा ह।ै 

सबंवंधत मदु्द े

 सपं्रभतुा बनाम राष्ट्रीय सरुक्षा - भारत द्वारा हाि ही में क्रकये गए सर्जजकि स्ट्राआक के बाद यह सिाि ईठा ह ैक्रक एक दशे की 

राष्ट्रीय सुरक्षा को ऄन्य दशे की संप्रभुता पर प्राथवमकता दी जा सकती ह ैया नहीं। बाड़बंदी संप्रभुता की रक्षा के विए ईठाया 

गया एक कदम हो सकता ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा बनाम अजीविका और व्यापार का ऄवधकार - 1,643 क्रकमी िंबी भारत-म्प्यांमार की सीमा अक्रदिावसयों को 

वबना िीज़ा के दोनों तरफ 16 क्रकमी तक यात्रा की सुविधा प्रदान करती ह ै(आसे मुि अिागमन व्यिस्था के रूप में जाना जाता 

ह)ै। बाड़बंदी आन व्यापाररक गवतविवधयों को प्रभावित कर सकती ह ैिेक्रकन आससे विद्रोवहयों के वनबाणध अिागमन को रोका जा 

सकता ह।ै 
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o विद्रोही िम्प्बे समय से FMR का िाभ ईठाते अ रह ेहैं I शस्त्रों का प्रवशक्षण प्राप्त करन,े सुरवक्षत अियस्थिी स्थावपत करने 

के विए िे म्प्यामंार जाते हैं और विध्िंसात्मक अिमण करने के विए भारत में पनु: प्रिेश करते हैं।  

o वपछिे कुछ िषों से यह सीमा हवथयारों और ईच्च स्तर की हरेोआन की तस्करी का प्रमुख मागण बन गयी ह।ै 

o एफेविन और स्यूडो -एफेिीन जसैे मादक पदाथों  के साथ ही पिूोत्तर भारत से  मवहिाओं और बच्चो की तस्करी आस सीमा 

के माध्यम से बढ़ती जा रही ह।ै आन्हें आस मागण से म्प्यांमार तथा दवक्षणपूिण एवशया के ऄन्य भागो में िे जाया जाता ह ै।  

क्या क्रकय ेजान ेकी अिश्यकता ह?ै 

 ऄप्रवतबंवधत बाड़बंदी के ऄवतररि ऄन्य िैकवल्पक रणनीवतयों को ऄपनाया जा सकता ह ै- 

o अतकंिाक्रदयों की गवतविवधयों को रोकने के विए चयनात्मक बाड़बदंी और प्रौद्योवगकी का बेहतर प्रयोग क्रकया जा सकता 

ह।ै 

o सीमा-पार अिागमन को विवनयवमत करना। 

 ऐसी योजनाओं को ऄंवतम रूप दनेे और कायाणन्ियन से पहिे दोनों सरकारों और स्थानीय िोगों के बीच वत्रपक्षीय बातचीत 

अिश्यक ह।ै 

 केन्द्रीय गृह मंत्रािय ने म्प्यामंार सीमा पर मुि गवतविवधयों के दरुूपयोग को रोकने के ईपायों की जाुँच के विए एक सवमवत का 

गठन क्रकया ह।ै  

o सिणप्रथम सरकार को सीमा की सुरक्षा का कायण एकि कमान्ड के ऄंतगणत करना चावहए। आसे या तो पूणणतः ऄसम राइफल्स 

को प्रदान कर दनेा चावहए ऄथिा सीमा सरुक्षा बि (BSF) जैसे ऄन्य सुरक्षा बि को आसके विए पूणणतः ईत्तरदायी बनाना 

चावहए । 

o सरकार को FMR में संशोधन के कायण को प्रारम्प्भ करना चावहए और ईस दरूी को कम करना चावहए जहा तक ऄप्रवतबंवधत 

अिागमन की ऄनमुवत दी गयी ह ै। 

o ऄन्य ऄिसरंचनात्मक सुविधाओं के साथ साथ समके्रकत जाुँच चौक्रकयों का वनमाणण कायण शीघ्र क्रकया जाना चावहए। 

o ऄंत में भारत को म्प्यामंार के साथ साथणक रूप से शषे सभी मुद्दों पर िाताण करनी चावहए और पारस्पररक सीमा के बहेतर 

प्रबन्धन के विए सहयोग की मांग करनी चावहए। 

5.2.2. म्प्यांमार और NSCN-K का युद् विराम समझौता  

(MYANMAR NSCN-K Ceasefire Pact) 

सरु्जख़यों में क् यों ? 

 हाि ही में गृह सवचि ने संकेत क्रदया ह ैक्रक भारत, म्प्यामंार को नशेनि सोशविस्ट काईंवसि ऑफ नागािैंड-खाप्िांग  (NSCN-

K) के साथ युद् विराम समझौते को रद्द करने के विए कह सकता ह।ै  

नशेनि सोशविस्ट काईंवसि ऑफ़ नागािैंड-खाप्िागं (NSCN-K )  

 यह भारत के ईत्तर-पूिी क्षेत्र का एक प्रवतबवंधत विद्रोही संगठन ह।ै  

 आसका ईद्दशे्य भारतीय सपं्रभतुा से मुवि एिं नागािैंड गणराज् य (पीपलु्स ररपवदािक ऑफ नागािैंड) की स्थापना करने के विए 

सशस्त्र सघंषण करना ह।ै  

 तत् कािीन NNC (नागा नेशनि काईंवसि) द्वारा भारत सरकार के साथ हस्ताक्षररत 1975 के वशिागं समझौत ेका आस संगठन 

द्वारा विरोध क्रकया गया था।  

 1988 में NNC दो गुटों ऄथाणत ्SS खाप्िांग के नतेृत् ि में NSCN (K) एिं आसाक और मुआिा के नतेृत् ि में NSCN (IM) में 

विभावजत हो गया था।  

 आसका प्राथवमक ईद्देश् य नागा बहि क्षेत्रों को शावमि करने िाि ेग्रटेर नागािैंड  की स् थापना करना ह।ै  

 यह नागािैंड के पिूी भागों, पड़ोसी राज्य ऄरुणाचि प्रदशे और म्प्यांमार के पूिी भागों में सक्रिय ह।ै  
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ऄन्य महत्िपणूण त्य   

 म्प्यामंार विवभन ह विद्रोही गुटों के विए एक सरुवक्षत स्थि ह।ै  

 विद्रोही गवतविवधयों का दमन करने के विए भारत सरकार द्वारा कूटनीवतक मचं का ईपयोग क्रकया जायेगा।  

 NSCN-K का म्प्यामंार के साथ युद् विराम समझौता ह ैआसविए आस संगठन को आस क्षेत्र में भूवम अधाररत विद्रोही गवतविवधयों 

को बढ़ािा दनेे का ऄिसर प्राप्त  हअ ह।ै  

 विद्रोही समूहों ने हवथयारों की तस्करी और ऄन्य भारत विरोधी गवतविवधयों के विए सीमा के दोनों ओर एक नेटिकण  स्थावपत 

कर विया ह।ै 

नागा अदंोिन  

 यह अंदोिन 1918 में नागा क्िब द्वारा अरम्प् भ क्रकया गया था।  

 1973 में नागा िोगों द्वारा सोिह सूत्री समझौते एिं नागािैंड के वनमाणण को ऄस्िीकार कर क्रदया गया था। ऐसा आसविए था 

क्योंक्रक वजन क्षेत्रों में नागा िोग बसे हए थ,े आन क्षेत्रों को नये राज् य में शावमि नहीं क्रकया गया था।  

 यह अन्दोिन एक पृथक जातीय पहचान पर जोर दतेा है एिं ग्रेटर नागाविम (ऄसम, ऄरुणाचि एिं मवणपरु में ऐसे क्षेत्रों का 

एकीकरण जहॉं नागा िोगों का वनिास हैं) के रूप में स्िततं्र होमिैंड की मांग कर रहा ह।ै 

2015 का नागा शावंत समझौता  

 आसाक-मुआिा की नेशनि सोशविस्ट काईंवसि ऑफ नागािैंड [NSCN(IM)] एिं भारत सरकार के बीच 3 ऄगस्त 2015 को एक 

रेमिकण  समझौते पर हस्ताक्षर क्रकये गए थे।  

 NSCN(IM) के नतेृत् ि ने पूणण सपं्रभतुा के ऄपने िक्ष्य में संशोधन करने की बात को स् िीकार कर विया ह।ै  

 स्िायत्त वजिा पररषदों की स्थापना के माध्यम से नगािैंड के बाहर वस्थत नागा क्षेत्रों को ऄवधक स् िायत् तता प्रदान करने के विए 

रेमिकण । 

 नॉन-टेरीटोररऄि रेमिकण  की सभंािना को ऄपनाने से नागािैंड के बाहर नागा वस्थत क्षेत्रों की ससं्कृवत, आवतहास और स्िायत्तता 

की सुरक्षा होगी।  

अग ेकी राह  

 नॉन-टेरीटोररऄि रेज़ोल्यूशन रेमिकण  एग्रीमेंट ऄरुणाचि प्रदेश, ऄसम और मवणपरु की अशंकाओं को दरू करेगा।   

 यह समझौता आन राज्यों को ऄपनी क्षेत्रीय वस्थवत को बनाये रखने में सक्षम करेगा जबक्रक केिि नागा वनिास क्षेत्रों में विकास 

विशेषावधकार को एक नये नागा गैर-प्रादवेशक वनकाय को प्रदान करेगा ।   

 नागा शांवत समझौते का मवणपुर पर विशेष प्रभाि पड़गेा। यह बात ईल्िेखनीय ह ैक्रक सरकार ने आसके महत्ि को समझा तथा 

आस सन्दभण में अिश्यक नीवतगत हस्तक्षपेों पर भी विचार क्रकया जा रहा ह।ै   

5.3. कोल्ड स्टाटण  वसद्ांत   

(Cold Start Doctrine) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 एक साक्षात्कार में थि सनेाध्यक्ष ने कोल्ड स्टाटण वसद्ांत (CSD) के ऄवस्तत्ि को स्िीकार क्रकया ह।ै वजसे भारत द्वारा 

अवधकाररक तौर पर ऄभी तक स्िीकार नहीं क्रकया गया था ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत ने 1984 से 2004 तक पाक्रकस्तान के साथ सभंावित युद् की वस्थवत में सुंदरजी वसद्ांत (Sundarji Doctrine:SD) का 

पािन क्रकया था। 

 SD के ऄनसुार पाक्रकस्तान से जड़ुी सीमा पर सात होडल्डग कॉप्सण और मध्य भारत में तीन  स्ट्राआक कॉप्सण को तनैात क्रकया गया 

था।  
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 होडल्डग कॉप्सण पाक्रकस्तान के अिामक प्रहार को स्ट्राआक कॉप्सण के अने तक रोक कर रखता ह ै वजसकी अिामक क्षमता 

पाक्रकस्तान को दडंात्मक प्रवतक्रिया दतेी ह।ै  

 2001 में संसद में हए अतकंिादी हमिे के बाद SD को ऑपरेशन परािम के ऄतंगणत प्रयुि क्रकया गया था। िंबी दरूी के कारण 

सैवनकों को िामबदं करने में 3 सप्ताह का समय िग गया। 

 तब तक ऄतंरराष्ट्रीय दबाि ने भारत को कायणिाही करने से रोक क्रदया। 

 SD की विफिता के बाद CSD को विकवसत क्रकया गया था। जहाुँ SD बचाि की मदु्रा में अिमण की रणनीवत ऄपनाता ह ैिहीं 

CSD अिामक मुद्रा में रक्षा की रणनीवत को ऄपनाता ह।ै 

 CSD के ऄनसुार 2001 में ऑपरेशन विजयी भि और ऑपरेशन सुदशणनशवि ने सफितापूिणक िामबंदी के समय को कम करके 

48 घंटे कर क्रदया। 

कोल्ड स्टाटण वसद्ातं 

 CSD का िक्ष्य पाक्रकस्तानी हमिे की जिाबी कायणिाही में क्रकसी भी ऄंतरराष्ट्रीय हस्तक्षपे से पहिे पाक्रकस्तान को व्यापक रूप 

से नकुसान पहुँचाना ह।ै 

 आसे आस प्रकार क्रकया जाना ह ैक्रक पाक्रकस्तान परमाणु हमिे के विए ईत्तेवजत न हो सके।  

 आसके मुख्य तत्िों में शावमि हैं- 

o "कोल्ड स्टाटण" द्वारा अिमण करने के विए रक्षात्मक या प्रधान सैन्यदिों के अिामक ऄवभयानों की क्षमता बढ़ाना। 

o प्रहारक सैन्यदि की छािवनयों को सीमा के करीब िे जाना। 

o पाक्रकस्तानी क्षेत्र पर कदाजा करने हतेु सीवमत अिामक ऄवभयान चिाने के विए कुछ "एकीकृत युद् समूहों" का गठन 

क्रकया जाना ह।ै 

o ऄवधकृत क्षेत्र का प्रयोग पाक्रकस्तान द्वारा अतंकिाक्रदयों को संस्थागत समथणन बंद करने पर मजबूर करने के विए क्रकया जा 

सकता ह।ै 

वसद्ातं का महत्ि 

 हाि ही में पठानकोट और ईरी में हए अतकंी हमिों के मद्दनेजर हमारी रक्षा तैयाररयों में सुधार करने में यह वसद्ांत मदद कर 

सकता ह।ै 

 यह क्रकसी भी प्रवतक्रियात्मक सर्जजकि स्ट्राआक की वस्थवत में भारत की रणनीवत तैयार करने में भी मदद कर सकता ह।ै 

 यह युद् के परमाणु अिमण तक विस्ततृ हो जाने के खतरे को भी सािधानीपूिणक टाि सकता ह।ै 

 यह रणनीवत भारत की सवहष्णतुा सीमा से पाक्रकस्तान को ऄिगत करने में मदद करती ह ैऔर भारत की वनिारक क्षमता सदुढ़ृ 

करती ह।ै 

 यह पाक्रकस्तान की छद्म युद् नीवत पर स्ि-वनयंत्रण स्थावपत करेगा।  

वसद्ातं की अिोचना 

 यह पाक्रकस्तान को ऄपनी परमाणु शवि में िृवद् करने के विए एक औवचत्य प्रदान करता ह।ै ईदाहरणाथण सीवमत भारतीय सैन्य 

अिमण को रोकने के विए पाक द्वारा कम दरूी की वमसाआिों का वनमाणण वजन्हें सामररक परमाण ुहवथयार (tactical nuclear 

weapons) कहा जाता ह।ै 

 भारत के रक्षा बजट में भी िृवद् हइ ह ैवजसके पररणामस्िरुप सामावजक क्षेत्र की विवभन ह योजनाओं के विए कम धन अिंरटत हो 

रहा ह।ै 

 कुछ िोगों का तकण  ह ैक्रक आसे िागू करने के विए भारत के पास जनशवि और युद्-सामग्री का ऄभाि ह।ै 

 आससे परमाणु हवथयारों की प्रवतस्पधाण में िृवद् की ह ैतथा परमाण ुचोरी और अतंकिाद के खतरों में  भी िृवद् हए ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत के दवृष्टकोण से CSD एक ऄनकूुि वसद्ांत ह ैिेक्रकन चूुँक्रक पाक्रकस्तान की रणनीवत में भारत की पारंपररक सैन्य िेष्ठता का 

प्रत्यतु्तर परमाणु हवथयार हैं आसविए यह वसद्ांत भारत की रणनीवतक वस्थरता पर विपरीत प्रभाि डाि सकता ह।ै भारत की 

ओर से कोइ भी दसु्साहस आस क्षेत्र को परमाणु अपदा की तरफ ऄग्रसर कर सकता ह ैआसविए दोनों परमाणु शवियों को संयम 

बरतने की अिश्यकता ह।ै 
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5.4. तट रेखा की सुरक्षा में िृवद्  

(Strengthening Security Along Coastline) 

भारत की समदु्री तट रेखा की िम्प्बाइ 7,515 क्रकमी ह ैऔर भारतीय प्रायद्वीप के चारों ओर विस्ततृ विशाि विशेष अर्जथक क्षेत्र 

(Exclusive economic zone) ह।ै आसकी भौगोविक वस्थवत और आसका रणनीवतक महत्ि, तटीय सुरक्षा  को महत्िपणूण बनात ेह।ै 

26/11 के मुंबइ अतकंी हमिे के बाद तटीय आिाकों में गश्त एिं वनगरानी (patrolling and surveillance) को सुदढ़ृ करन ेकी 

अिश्यकता में िृवद् हइ ह,ै विशेष रूप से तट के पास वस्थत कम गहरे क्षेत्रों में। 

 शीषण स्तर पर नशेनि कवमटी फॉर स्ट्रेंग्थडनग मरेीटाआम एंड कोस्टि वसक्यरूरटी (NCSMCS) द्वारा समुद्री एिं तटीय सरुक्षा से 

संबंवधत मामिों को समवन्ित क्रकया जाता ह ै। 

 ितणमान में, दशे के तटीय राज्यों के विए तीन स्तरीय सरुक्षा की व्यिस्था की गयी ह।ै 

o तटीय राज्यों और संघ राज्य क्षते्रों की पुविस बिों का क्षेत्रावधकार तट से 12 समुद्री मीि तक विस्ताररत होता  ह।ै 

o भारतीय तटरक्षक बि एिं नौसनेा पर सम्प्पूणण समुद्र क्षते्र में से तट से 200 समुद्री मीि दरू तक की सुरक्षा का दावयत्ि ह ै

वजसमें प्रादवेशक जि के 12 समदु्री मीि भी सवम्प्मवित हैं। 

हािाकं्रक, भारत में तटीय सरुक्षा स ेसबंवंधत कइ मदु्दे हैं, जसै:े 

 सहयोगात्मक व्यिस्था का ऄभाि- नौसनेा, तटरक्षक, समदु्री (Marine) पुविस जैसी कइ एजेंवसयाुँ और ऄन्य प्रावधकरण तटीय 

सुरक्षा के साथ कायणरत हैं। पररणामस्िरूप, आनके मध्य जानकारी साझा करना और समन्िय एक बड़ी समस्या ह।ै 

 प्रावधकरणों की बहिता-  नौकरशाही तनाि के पररणामस्िरूप सघं, राज्यों के साथ-साथ वनजी ऄवभकताणओं जसैे ऄनके 

प्रावधकरण मौजदू हैं। आससे वनणणय िेने में वििंब होता ह,ै जबक्रक सुरक्षा ख़तरों पर त्िररत वनणणय िेने की अिश्यकता होती ह।ै  

 प्रभािी वनगरानी ततं्र का ऄभाि- तटीय क्षेत्रों को सुरवक्षत रखने के विए सरकार ने कोस्टि रडार वसस्टम, सेंसर और 

आिेक्ट्रावनक वनगरानी प्रणािी स्थावपत की ह।ै क्रफर भी, हम तटीय सरुक्षा के विए निाचारी प्रौद्योवगकी का ईपयोग करने में 

सक्षम नहीं हैं। 

 अिश्यक ऄिसरंचना की कमी - कायणबि की कमी और आंटरसेप्टर बोट्स की कमी के कारण मरीन पुविस स्टेशन प्रभािी ढंग से 

कायण नहीं कर पा रह ेहैं। 

 अतकंिाद वनरोध हते ुईपयिु प्रवशक्षण का ऄभाि - हािांक्रक मरीन पुविस को समग्र तटीय सुरक्षा का कायण सौंपा गया ह।ै 

िेक्रकन, िे अतकंिाद वनरोध हतेु ईपयुि रूप स ेप्रवशवक्षत नहीं हैं। 

 मौजूदा नौसनेा पररसपंवत्तयों हते ुरखरखाि और सचंािन तंत्र का ऄभाि। 

ईठाय ेगए कदम  

कोस्टि वसक्यरूरटी स्कीम (CSS) 

 समुद्री पुविस बि के सरुक्षा ढाचंे को मजबतू करने के विए गृह मंत्रािय द्वारा एक व्यापक कोस्टि वसक्यूररटी स्कीम (CSS) 

िागू की गयी ह।ै 

CSS के बारे में 

 CSS तटीय क्षेत्रों की गश्त और वनगरानी को मजबतू करने का प्रयास करती ह।ै 

गश्त: 

 आस योजना के तहत, तटीय राज्य और संघ राज्य क्षेत्र में 183 तटीय पुविस स्टेशनों (CPSs) को संचावित क्रकया गया हैं। य े

CPSs तवमिनाडु, गुजरात, अंध्र प्रदशे, महाराष्ट्र, ओवडशा में सचंावित क्रकए गए हैं। 

 तवमिनाडु, महाराष्ट्र और गजुरात में तटीय चेक पोस्ट की स्थापना की गइ ह।ै 

 280 चार पवहया और 546 दोपवहया िाहनों के साथ-साथ, सभी तटीय क्षेत्रों में 204 नौकाओं और जहाजों को तनैात क्रकया 

गया ह।ै 
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वनगरानी: 

 सम्प्पणूण तटीय सीमा को, वबना क्रकसी ऄन्तराि के, किर करने के विए, 74 स्िचावित पहचान प्रणािी (AIS) ररसीिसण की एक 

िृंखिा और 46 ओिरिैडपग तटिती रडारों की एक िृंखिा के रूप में अधुवनक तकनीकी ईपायों को िागू क्रकया गया ह।ै  

 नशेनि कमाडं कंट्रोि कम्प्यवुनकेशन एंड आंटेविजेंस नटेिकण  (NC3I)  AIS और रडार िृंखिा सवहत कइ तकनीकी स्रोतों से प्राप्त 

हमारे सभी समुद्री जहाजों, डाई (dhows), मछिी पकड़ने की नािों और हमारे तट के पास संचावित ऄन्य सभी जहाजों के बारे 

में अंकड़ों का संग्रहण करता ह।ै 

 आन आनपुट का गुड़गांि वस्थत सचूना प्रबंधन और विश्लेषण कें द्र (IMAC) में वमिान और विश्लेषण क्रकया जाता ह,ै जो तटीय 

सुरक्षा के विए सकंवित आस कॉमन ऑपरेरटग वपक्चर (Common Operating Picture)  को भारत के तटीय क्षेत्र में फैि े

नौसनेा और तटरक्षक बि के सभी 51 केन्दों को भेजता ह।ै 

 तटीय सुरक्षा के विए कमाडं और कंट्रोि हब के रूप में भारतीय नौसनेा द्वारा मुंबइ, विशाखापत्तनम, कोवच्च और पोटण दािेयर में 

सयंिु सचंािन कें द्र स्थावपत क्रकए गए हैं। 

 ऄधणसैवनक बि और भारतीय सेना घुसपैठ के प्रयासों को रोकने के विए ईत्तर भारत में नदी के खुि ेमैदानों की भी वनगरानी कर 

रह ेहैं। 

 NCSMCS समुद्र से खतरे के सबंंध में समय-समय पर सभी वहतधारकों के साथ तटीय सरुक्षा की समीक्षा करता ह।ै 

 ईठाए गए ऄन्य कदमों में शावमि हैं: 

o एकि कें द्रीकृत डटेाबेस के साथ सभी मछुअरों को पहचान पत्र (ID काडण) जारी करना। 

o जहाज की पहचान और टै्रककग को सुविधाजनक बनाने के विए, हमारे तट से दरू संचावित, 2 िाख से ऄवधक मछिी 

पकड़ने िािे जहाजों का पजंीकरण और मछिी पकड़ने िािी नौकाओं को ईपयुि ईपकरणों से िसै करना। 

सेंट्रि मरीन पवुिस फ़ोसण (CMPF) 

हाि ही में, कें द्रीय गृह मंत्री ने समुद्र, समुद्र तट, बंदरगाहों और महत्िपूणण संस्थानों अक्रद की सुरक्षा के विए एक कें द्रीय समुद्री पुविस 

बि (सेंट्रि मरीन पुविस फ़ोसण: CMPF) स्थावपत करने के प्रस्ताि को मजंूरी दी हैं। आसके विए वनम्नविवखत कारण ईत्तरदायी थे: 

 CMPF तट से 12 समुद्री मीि तक जि की वनगरानी और तटीय जि में क्रकए गए ऄपराधों की जाचं कर सकती ह।ै 

 मरीन पुविडसग  के विए सामान्य पुविस स्टेशन से वभन ह ईपकरणों की अिश्यकता होती ह ै(ईदाहरण के विए नाि) तथा कोस्ट 

गाडण (तटरक्षक) एिं नौसनेा के साथ बेहतर समन्िय की भी अिश्यक ह।ै 

हािांक्रक, CMPF का सृजन ऄन्य विवभन ह मदु्दों को भी ईत्पन ह करता ह,ै जसैे क्रक: 

 राज्य-द्वारा वनयंवत्रत समुद्री पुविस के स्थान पर कें द्रीय समदु्री दि बनाने की योजना में संरचनात्मक बाधाओं को नजरंदाज क्रकया 

जा रहा ह।ै ईदाहरण के विए िोकि आंटेविजेंस और क्षेत्रीय भाषा कौशि की कमी अक्रद वजनमें नइ एजेंसी के कुशि होने की 

संभािना बहत कम ह।ै 

 CMPF के सृजन से ऄनके प्रकार के वनयंत्रण की समस्या अ सकती ह।ै आसके ऄवतररि, राज्य पुविस और CMPF के बीच 

समन्िय का ऄभाि और टकराि जैसी समस्याएुँ भी पैदा हो सकती हैं। 

ऄन्य कदम 

 नौसनेा और कोस्ट गाडण  के द्वारा सभी तटीय राज्यों की मरीन पुविस को समय-समय पर समदु्री प्रवशक्षण प्रदान क्रकया गया ह।ै 

 भारतीय नौसनेा के विए सागर प्रहरी बि  नामक विशेष बि का गठन करना अिश्यक कर क्रदया गया ह।ै आसका ईद्देश्य 

भारतीय नौसेना के सैन्य-अधार के साथ-साथ असपास के ऄसुरवक्षत डबद ुऔर के्षत्रों की सुरक्षा करना ह ै। 

 कोस्टि सर्जििासं नटेिकण  पररयोजना- आसका ईद्दशे्य पूरे समुद्र तटीय क्षेत्र को वनरंतर आिके्ट्रॉवनक वनगरानी प्रदान करना तथा 

ऄनजाने जहाजों की घुसपैठ को रोकना ह।ै 
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अग ेकी राह 

 आंवडयन कोस्ट गाडण (ICG) को सदुढ़ृ करना - मुंबइ में 2008 के अतंकी हमिे के बाद, ICG को समुद्री सीमा  में सुरक्षा की 

ऄवतररि वजम्प्मदेारी दी गइ ह।ै आसके साथ ही, ईसे समदु्री पुविस द्वारा गश्त क्रकए जाने िािे आिाके भी सौंपे गए हैं। आस प्रकार, 

ICG के पास न केिि जरूरी ऄवधदशे ह,ै बवल्क तटीय सरुक्षा की वजम्प्मेदारी को सुँभािने की क्षमता भी ह।ै आसे ऄब वसफण  जरूरी 

पररसंपवत्तयों और कायणबि को बढ़ाने की अिश्यकता ह ैवजससे तटीय क्षेत्रों और ईथिे जि िािे क्षते्रों की गश्त की जा सके। 

 गहृ मामिों पर ससंदीय पनैि की ररपोटण में की गयी वसफाररशों पर विचार  -जसै ेक्रक 

o कोस्टि वसक्यरूरटी स्कीम (CSS) के फेज-II  का विस्तार क्रकया जाना चावहए और आसे जल्द से जल्द परूा क्रकया जाना 

चावहए। 

o एक स्पष्ट कमान िृखंिा  होनी चावहए और तटीय सुरक्षा के सदंभण में मानक पररचािन प्रक्रियाओं (SOP) को पररभावषत 

क्रकया जाना चावहए। 

o अआिैंड आनफामशेन वसस्टम वजयो-पोटणि और होविवस्टक डिेिपमेंट ऑफ़ अआिैंड योजना  को  त्िररत रूप से िागू क्रकया 

जाना चावहये वजससे जोवखम िािे द्वीपों की सुरक्षा और विकास हो सके। 
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6. मनी िॉन्डररग, संगरठत ऄपराध एिं अतंकिाद  

(MONEY-LAUNDERING, ORGANIZED CRIME AND TERRORISM) 

6.1.  मनी िॉन्डररग  

(Money Laundering) 

मनी िॉन्डररग ऄिैध रूप से ऄर्जजत धन को िैध धन या पररसंपवत्तयों के रूप में पररिर्जतत करने की प्रक्रिया ह।ै यह संगरठत ऄपराध 

को फिने फूिने में मदद करता ह।ै आससे क्रकसी भी दशे के समाज और ऄथणव्यिस्था पर प्रवतकूि प्रभाि पड़ता ह।ै भारत ने आस खतरे 

को रोकने के विए वपछिे कइ िषों में ऄनके  कानूनों  का वनमाणण क्रकया ह ैजैसे : 

 क्रद कंजरिेशन ऑफ़ फॉरेन एक्सचेंज एंड वप्रिेंशन ऑफ़ स्मगडिग एवक्टविटीज एक्ट, 1974 (COFEPOSA) 

 स्मगिसण एंड फॉरेन एक्सचेंज मैवनपिुेटसण एक्ट, 1976 (SAFEMA ) 

 फॉरेन एक्सचेंज रेगिुेशन एक्ट, 1973 (FERA ) 

 वप्रिेंशन ऑफ़ मनी िॉडन्िग एक्ट,  2002 (PMLA) 

FATF की महत्िपणूण वसफाररशें  

 मनी िॉडन्िग और अतकंिादी वित्तपोषण गवतविवधयों की पहचान  कर ईन्हें समाप्त  करन े हते ु ईपयुि कारिाइ की जाए। 

 सभी दशेों  में मनी िॉडन्िग का सामना करने हतेु एक नीवत होनी चावहए और ऐसी नीवतयों के कायाणन्ियन  विए वजम्प्मेदार 

 प्रावधकारी  की वनयुवि की जानी चावहए। 

 वियना कन्िेंशन और पािमेो कन्िेंशन के अधार पर मनी िॉडन्िग को  अपरावधक गवतविवध घोवषत क्रकया जाना चावहए। 

 ईपयुि ऄवधकाररयों को मनी िॉडन्िग से ऄर्जजत अय तथा सपंवत्त को  जदात करने का ऄवधकार क्रदया जाये। 

 यह सुवनवित हो क्रक वित्तीय संस्थाओं के सीिेसी िॉ  आन ईपायों के कायाणन्ियन में बाधा न ईत्पन ह करे। 

 वित्तीय संस्थानों को  बेनामी  खातों के  संचािन को प्रवतबंवधत  करने के वनदशे क्रदया जाये । 

 नइ प्रौद्योवगक्रकयों के विकास के साथ ईत्पन ह होने िािे जोवखमों की  पहचान की जाये। 

 FATF द्वारा वनर्ददष्ट क्रकए  जाने पर ईपयुि मानक  िागू क्रकये जाये। 

 मनी िॉडन्िग के संबंध में पारस्पररक काननूी सहायता प्रदान की जाए।  

 मनी िॉडन्िग और अतंकिाद के वित्तपोषण के संबंध में प्रत्यपणण (एक्स्ट्रावडशन) ऄनुरोध को  प्रभािी ढंग से वनष्पाक्रदत क्रकया 

जाए । 

मनी िॉडन्िग को एक ऄिग अपरावधक िणेी में रखना  

PMLA 2002 ,मनी िॉडन्िग को रोकने के विए व्यापक काननू ह ै वजसका ईद्देश्य मनी िॉडन्िग की रोकथाम करना  तथा मनी 

िॉडन्िग से ऄर्जजत सपंवत्त को जदात करने का ऄवधकार प्रदान करना ह।ै हािांक्रक भारत से मनी िॉडन्िग,की रोकथाम में यह काननू 

प्रभािी वसद् नहीं हअ  ह।ै आस काननू के  प्रािधानों के ऄतंगणत आसके15 िषों के आवतहास में सजा केिि एक ही बार दी गइ ह।ै मनी 

िॉडन्िग रोकने के ईपायों को ऄवधक प्रभािी बनाने के विए, कें द्र सरकार न े मनी िॉन्डररग को एक ऄिग अपरावधक िेणी में रखने 

का प्रस्ताि क्रदया ह।ै 

आसके साथ, ऄन्य एजेंवसयों द्वारा छानबीन क्रकये जाने के बािजूद, प्रितणन वनदशेािय द्वारा मनी िॉडन्िग से संबंवधत ऄपराधों की जाचं 

की जाएगी। आससे त्िररत कारणिाइ सुवनवित हो सकेगी । 
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भारत में ितणमान व्यिस्था के तहत, मनी िॉडन्िग के मामिों का ऄंवतम फैसिा प्राआमरी एजेंवसयों द्वारा की गयी प्रेडीकेट ऑफें स  (बड़ े

ऄपराध के साथ जुड़ ेऄपके्षाकृतगौण ऄपराध) की  जाचं और ऄवभयोग पर वनभणर करता ह।ै आन पररवस्थवतयों में, मनी िॉन्डररग 

मामिों को ईनके तार्दकक वनष्कषण तक पहुँचाने में बाधा ईत्पन ह होती हैं। 

यह दवुनया भर में भारत द्वारा मनी िॉडन्िग के वखिाफ क्रकये जाने िािे प्रयासों को ऄन्तराष्ट्रीय परम्प्पराओं के ऄनुरूप अकार दनेे में 

सहायता करेगा। यनूाआटेड ककगडम जसैे कइ दशेों ने आसे एक पृथक ऄपराध के रूप में पररभावषत क्रकया ह।ै 

हािाुँक्रक, आसके विए सरकार को PMLA में कइ संशोधन करन े  होंगे, वजसमें "प्रोसीड्स ऑफ़ िाआम" की ितणमान पररभाषा भी 

शावमि ह।ै ये प्रोसीड्स ऑफ़ िाआम ितणमान ऄवधवनयम की ऄनसुचूी में ईवल्िवखत प्रेडीकेट ऑफें स पर वनभणर ह।ै 

6.2. कािे धन पर ऄंकुश िगाने हेतु SIT द्वारा पी-नोट्स अंकड़ों की छानबीन  

(SIT Combing P-notes Date to Curb Black Money) 

सरु्जख़यों में क्यों?   

कािे धन पर गरठत विशेष जाचं दि (SIT) ने भारतीय प्रवतभूवत एिं विवनमय बोडण (SEBI) से पार्टटवसपेटरी नोट्स (पी-नोट्स) के 

माध्यम से वनिेश करने िािे सभी व्यवियों से संबंवधत सम्प्पूणण ऄंतरण मागण (transfer trail) तथा िाभ प्राप्तकताण स्िावमयों का 

वििरण प्रस्ततु करने को कहा ह।ै 

पी-नोट्स क्या हैं? 

 पी-नोट्स या पार्टटवसपेटरी नोट्स, ओिरसीज वडररिरटि ईपकरण हैं जो भारतीय स्टॉक को ऄपनी ऄतंर्जनवहत पररसपंवत्तयों के 

रूप में रखते हैं। 

 ये विदशेी वनिेशकों को पजंीकरण के वबना भारतीय बाजारों में सूचीबद् कंपवनयों के शेयरों को खरीदने की ऄनुमवत दतेे हैं। 

 पी-नोट्स ने FIIs के रूप में िोकवप्रयता हावसि की ह।ै पजंीकरण की औपचाररकताओं से बचन ेके विए और गमुनाम रहने के 

विए वनिेशकों ने आस मागण के माध्यम से शयेरों में वनिेश शरुू क्रकया। 

सरकार की डचतायें 

 पी-नोट्स के पीछे डचता का प्राथवमक कारण यह ह ैक्रक आन साधनों की ऄनाम प्रकृवत की िजह से ये वनिशेक भारतीय वनयामकों 

की पहुँच से बाहर हो सकते हैं। 

 आसके ऄवतररि, एक राय यह ह ैक्रक ये ऄमीर भारतीयों के साथ मनी िॉन्डररग में आस्तमेाि क्रकय ेजा सकते हैं, जैसे क्रक कंपवनयों 

के प्रमोटरों द्वारा आसका प्रयोग बवेहसाब धन को िापस िाने और ऄपने शयेर की कीमतों में हरेफेर करने के विए क्रकया जा रहा 

ह।ै 

अकंड़ों की छानबीन महत्िपणूण क्यों है? 

 सरकार द्वारा गरठत वनकाय ने पहिी बार आतने बड़ ेपैमाने पर अंकड़ों की मांग की है, वजसमें घरेिू आक्रक्टी और ऊण बाजार में 

पी-नोट्स के माध्यम से कािे धन का वनिेश करने िािे वनिेशकों द्वारा प्रयुि ऄतंरण  मागण तथा सभी िाभ प्राप्तकताणओं की 

जानकारी सवम्प्मवित ह।ै  

 SIT को आन व्यवियों तथा पनामा काननूी फमण मोसकै फोंसके्का (Mossack Fonseca) द्वारा सचंावित कपंवनयों के बीच सबंंध 

होने का संदहे ह।ै 

 भारत में वनिेश होने िािे अईटस्टैंडडग ODIs (ऑफशोर डरेरिेरटि आंस्टूमेंट्स या ऄपतटीय व्युत्पन ह ईपकरण) का एक बड़ा 

वहस्सा ऄथाणत् करीब 31.31 प्रवतशत ऄवत ऄल्प जनसंख्या िािे केमैन द्वीप से अता ह।ै 

 ितणमान समय में, दशे में करीब 2.1 िाख करोड़ रुपये की पी-नोट्स पररसपंवत्तयां हैं। यह कुि FPI पररसंपवत्तयों का 8.4 

प्रवतशत ह।ै िषण 2007 में यह िगभग 50% था, जो ऄब घट कर 8.4 प्रवतशत रह गया ह।ै 
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6.3. भारत में हिािा िेन-देन और अतंकिाद 

(Hawala Transactions and Militancy in India) 

सरु्जख़यों में क्यों?  

जम्प्मू कश्मीर पुविस के काईंटर आंसजेंसी सेि ने जानकारी दी ह ैक्रक कश्मीर में अतंकिाद एिं ऄिगाििाद  को बढ़ािा दनेे के विए 

 हिािा के माध्यम से धन का िनेदने क्रकया जा रहा है। सिे के ऄनसुार 1990 के दशक से विद्रोही समूहों को हिािा के माध्यम से 

धन  प्राप्त हो रहा ह।ै 

पषृ्ठभवूम: 

अतकंिादी गवतविवधयों के विए वित्तपोषण के स्रोत वनम्नविवखत हैं:  

 छोटे और बड़ ेव्यिसावययों के द्वारा छोटे हिािा िनेदने। 

 सूत्रों के ऄनुसार िश्कर-ए-तयैबा और वहजबिु मजुावहद्दीन जैसे अतकंिादी संगठनो को 35% हिािा रावश प्रत्यक्ष रूप से तथा 

40% हिािा रावश विदशेी धार्जमक एिं धमाणथण सगंठनों के माध्यम से पहुँचती ह।ै  

 ऐसा माना जाता ह ैक्रक 2008 स ेवनयन्त्रण रेखा (LoC) के पार जो व्यापार प्रारम्प्भ हअ ह,ै िह ऄब मनी िांडररग करने िािों के 

हाथों में अ चकुा ह।ै  

 जािी करेंसी का प्रसार   

हिािा व्यिस्था क्या ह?ै 

 “हिािा” शदाद का ऄथण “विश्वास” होता ह।ै  

 यह एक िकैवल्पक या समानातंर प्रषेण व्यिस्था ह ैजो बैंकों के चि और औपचाररक वित्तीय व्यिस्था से बाहर रह कर कायण 

करती ह।ै आस े“भवूमगत बैंककग”के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

 हिािा,भारत की एक प्राचीन धन हस्तातंरण व्यिस्था ह।ै ितणमान में हिािा व्यिस्था का सम्प्पणूण विश्व में ईपयोग क्रकया जा रहा 

ह।ै 

 हिािा िनेदने में क्रकसी भी प्रकार की नकदी का अदान-प्रदान नहीं होता ह।ै हिािा व्यिस्था हिािादार या हिािा संचािकों 

के एक तन्त्र के माध्यम से सचंावित होती ह।ै  

 धन हस्तातंरण का आछछुक व्यवि हिािा सचंािक के स्रोत स्थान पर ईससे सम्प्पकण  करता ह।ै हिािा सचंािक स्रोत स्थान पर 

धन हस्तांतरण के आछछुक व्यवि से धन प्राप्त कर ितेा ह।ै ईसके पिात िह धन स्थानान्तरण करन ेिािे गन्तव्य स्थान या दशे में 

ऄपने समकक्ष ऄथिा ऄन्य हिािा संचािक से सम्प्पकण  करता ह।ै  

 कािा धन प्रषेण, अतकंिाद, मादक दिाओं की तस्करी और ऄन्य ऄिधै गवतविवधयों को बढ़ािा दने े हते ुधन जटुान े के विए 

हिािा व्यिस्था का विश्व भर में व्यापक ईपयोग क्रकया जा रहा ह।ै  

भारत में हिािा की वस्थवत: 

 हिािा को भारत में ऄिधै घोवषत क्रकया गया ह,ै क्योंक्रक यह मनी िांडररग का एक रूप ह,ै तथा आसका ईपयोग ऄज्ञात रूप से 

संपदा हस्तान्तरण के विए क्रकया जा सकता ह।ै 

 हिािा िनेदने बैंको एिं सरकारी संस्थाओं के माध्यम से नहीं होता ह ैऄतः RBI द्वारा आसे विवनयवमत नहीं क्रकया जा सकता ह।ै  

 भारत में FEMA ( फॉरेन एक्सचेंज मनैजेमेंट एक्ट ) 2000 और PMLA ( वप्रिेंशन ऑफ़ मनी िाडंररग एक्ट ) 2002 दो प्रमखु 

काननू हैं, जो आस प्रकार के क्रकसी भी िनेदने को ऄिधै घोवषत करत ेहैं। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

45                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

6.4. मानि तस्करी 

(Human Trafficking) 

दवुनया भर में मानि तस्करी को िग्स और हवथयारों के बाद तीसरे सबसे िाभप्रद ऄिैध व्यापार के रूप में वचवननत क्रकया गया ह।ै 

संयुि राष्ट्र के िग्स एंड िाआम कायाणिय के ऄनसुार दवक्षण एवशया में, विशेषकर मानि तस्करी में  तजेी से बढ़ोतरी हो रही ह ैऔर 

यह पूिी एवशया के बाद मानि तस्करी का दसूरा सबसे बड़ा क्षेत्र ह।ै हाि ही में जारी सरकारी अंकड़ों के ऄनुसार, 2016 में भारत में 

िगभग  20,000 मवहिाएं और बच्चे मानि तस्करी के वशकार हए थे, जो वपछिे िषण की तिुना में 25 प्रवतशत ऄवधक ह।ै 

तस्करी की पररभाषा  

 2003 का UN प्रोटोकॉि  मानि तस्करी को रोकने,ईसका शमन करने और दडं दनेे का प्रािधान करता ह ै I यह प्रोटोकॉि 

ऄंतराणष्ट्रीय संगरठत ऄपराध के वखिाफ संयुि राष्ट्र सम्प्मिेन को मजबूती  प्रदान करता ह ै साथ ही मनुष्यों की तस्करी को 

पररभावषत करता ह।ै 

 आसमें दहे व्यापार हतेु तस्करी और बिपूिणक कराये जाने िािे िम शावमि हैं। भारत आस ऄवभसमय (कन्िेंशन ) का 

हस्ताक्षरकताण ह।ै भारतीय संविधान का ऄनछुछेद 23 मानि तस्करी पर प्रवतबंध िगाता हैं;  हािांक्रक यह आस वनयम को 

पररभावषत नहीं करता ह।ै 

 2013 का अपरावधक काननू (सशंोधन) ऄवधवनयम भारतीय दडं संवहता की धारा 370 को प्रवतस्थावपत करता हैं जो शोषण के 

विए की जाने िािी तस्करी से सबंंवधत हैं। हािाकं्रक, आसमें बिपूिणक  िम शावमि नहीं ह ैऔर न ही ऄनैवतक तस्करी (रोकथाम) 

ऄवधवनयम 1956 (1986 में संशोधन के रूप में) आसमें शावमि ह।ै  

िवृद् के कारण   

 सरकारी और नागररक समाज समूहों द्वारा वनरंतर ऄवभयान के माध्यम से तस्करी से संबंवधत ऄपराधों के प्रवत सािणजवनक 

जागरूकता बढ़ी ह।ै वजस कारण पीवड़तसामने अ रह ेहैं और आनकी ररपोर्टटग भी बढ़ रही ह।ै  

 गरीबी - ऄछछी नौकरी का िािच दकेर तस्करी के रूप में  हजारों गरीब िोगों को भारत के कस्बो और शहरों में िाया  जाता हIै 

 वछक्रद्रि (porous) ऄतंरराष्ट्रीय सीमाएं - वजसके कारण, विशेष रूप से सीमािती राज्य बांग्िादशे और नेपाि मानि तस्करी कें द्र 

बन गए हैं। 

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग - हाि ही में, CBI के एंटी नयूमन टॅ्रक्रफककग यूवनट में जांच हतेु एक वशकायत दजण की गइ ह ैजो विवभन ह 

राज्यों में विस्तृत रूप से फैिे िहृद ्एि ऄवत जरटि ऑनिाआन दहे व्यापार तस्करी नेटिकण  से सम्प्बंवधत ह ै वजसमे तस्कर एि ं

वबचौविए फेसबुक और एवन्िप्ट की गयी मैसेडजग सेिाओं   (वजसमे व्हाट्सएप भी शावमि ह)ै सवहत ऄन्य प्रकार के सोशि 

मीवडया के माध्यम से व्यापार करते ह।ै 

सरकार ने आस मदु्दे से वनपटने हते ुविवभन ह काननूों को िागू क्रकया था क्रकन्तु मौजदूा प्रणािी में वनम्नविवखत चनुौवतयाुँ हैं - 

 ऄंतदशेीय पीवड़त दोहरी यातनाएं सहते ह।ै यक्रद पीवड़त और तस्कर को  भारत में वगरफ्तार क्रकया गया ह ैतो ईन पर फोरेनसण 

एक्ट 1946 के तहत मकुदमा दजण क्रकया जाता ह ैI ऄवधवनयम के ऄनुसार यक्रद ऄपराधी एक विदशेी ह ैतो ईसे आस ऄवधवनयम के 

तहत सजा दी जानी चावहए और वनिाणवसत क्रकया जाना चावहए। आसके पररणामस्िरूप पीवड़त व्यवि को भारत में ऄपनी 

गैरकाननूी ईपवस्थवत हतेु ऄपराधी माना जाता ह।ै 

 बहेतर काननू का ना होना: भारतीय काननू,तस्करों और ईनके सहयोवगयों को िवक्षत नहीं करता ह ैया ईन्हें पयाणप्त रूप से दवंडत 

नहीं करता ह ैI दडं संबंधी धाराओं को न्याय क्रदिाने हतेु पयाणप्त रूप से ईपयोग में नहीं िाया जाता ह।ै 

 प्रािधान के बारे में जागरूकता का ऄभाि: तस्कर को भारतीय दडं संवहता की धारा 366B में (वजसमें कहा गया ह ैक्रक 21 साि 

से कम ईम्र की मवहिा को िे जाना दडंनीय ऄपराध ह)ैपुविस की  जागरूकता का ऄभाि शायद ही कभी ऄमि में िाया जाता 

ह।ै  

 पीवड़तों के पत ेके सत्यापन में दरेी: आसमें दो या तीन साि तक का समय िग जाता ह।ै आसका कारण बांग्िादशे सरकार का 

ऄसहयोगपणूण रिैया ह ैजो पीवड़तों के पाटों का प्रमाणीकरण दरेी से करती ह ैI साथ ही शेल्टर होम में पीवड़त व्यवियों द्वारा भी 

कइ बार गित पता बताया जाता ह।ै   
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सरकार द्वारा ईठाय ेगए कदम  

 मानि तस्करी स ेमकुाबिा करन ेके विए गहृ मतं्रािय द्वारा एंटी तस्करी नोडि सिे की स्थापना की गइ ह ैजो राज्य सरकारों 

द्वारा ईठाए गए प्रयासों में समन्िय कर एक कें द्र डबद ुके रूप में कायण करती ह।ै 

 मवहिा और बाि विकास मंत्रािय ईज्ज्ििा कायणिम के जररए मवहिाओं और बच्चों के विए NGO द्वारा सचंावित अिय और 

पुनिाणस सेिाएं ईपिदाध कराता ह ैजो  विशेष रूप से मवहिा पीवड़तों के विए ह ैऔर करठन पररवस्थवतयों का सामना करने िािी 

मवहिाओं के विए स्िधारा कायणिम भी ह ै। 

 तस्करी को रोकने के विए सरकार ने बांग्िादशे, नेपाि, बहरीन अक्रद के साथ समझौतों पर हस्ताक्षर क्रकए हैं। 

 सरकार ने हाि ही में एक िाफ्ट तैयार क्रकया ह ैजो  "मानि  तस्करी  (वनिारण, संरक्षण और पुनिाणस) विधेयक, 2016" से 

सम्प्बंवधत ह ै 

मानि  तस्करी हते ु(वनिारण, सरंक्षण और पनुिाणस) विधयेक, 2016 का मसौदा  

आसका ईद्देश्य मौजदूा तस्करी विरोधी काननूों को एकजुट करना ह ैसाथ ही आसकी पररभाषा को व्यापक कर िम तस्करी को भी 

सवम्प्मवित करता ह ैI जबक्रक 1956 के ऄनैवतक तस्करी (रोकथाम) ऄवधवनयम में केिि दहे व्यापार ईल्िेवखत था। आसके महत्िपूणण 

प्रािधान हैं: 

 विधेयक पीवड़त के पक्ष में ह ैऔर 'तस्कर ' और 'तस्करी से पीवड़त ' के बीच ऄतंर को स्पष्ट करता ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ऄन्य ऄपराधों / प्रािधानों को शावमि करना ह,ैजो क्रकसी ऄन्य काननू में शावमि न हो और जो  तस्करी के ईद्देश्य 

से क्रकये जाते हो, जैसे :  

o पीवड़त  और गिाह  की पहचान को  ईजागर करने हतेु दडं का  प्रािधान 

o तस्करी के ईद्देश्य के विए मादक द्रव्यों के सेिन या नशीिे पदाथण या शराब का आस्तमेाि। 

o शोषण के ईद्दशे्य से रासायवनक पदाथण या हामोन का ईपयोग। 

 आस ऄवधवनयम के कायाणन्िन के विए पजंीकरण को ऄवनिायण कर 'प्िेसमेंट एजेंवसयों' को भी आसके  दायरे में िाया गया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य वजिा, राज्य और मध्य स्तर पर समर्जपत संस्थागत तंत्र बनाना  ह।ै 

 आसमें ऄपराधों की जांच के विए एक नावमत एजेंसी भी शावमि ह।ै 

 यह ऄल्पािवध और दीघणकाविक पुनिाणस सहायता के विए संरक्षण अिास और विशेष अिास  प्रदान करता ह।ै 

 यह प्रत्येक वजिे में विशेष न्यायाियों की स्थापना और विशेष ऄवभयोजकों की वनयुवि का प्रािधान  करता ह।ै 

 पीवड़त की बकाया मजदरूी की िसूिी और साथ ही ऄन्य मौक्रद्रक घाटे की िसूिी भी आसमें  प्रस्तावित हैं। 

 प्रस्तावित ऄवधवनयम के प्रभािी कायाणन्ियन और पीवड़तों के कल्याण और पनुिाणस के विए एक एंटी टॅ्रक्रफककग फंड तयैार क्रकया 

जाएगा। 

हािाकं्रक ऄभी भी कुछ मामिो पर ध्यान दनेा अिश्यक ह ै

 पुनिाणस के तरीके क्या होंगे और वजम्प्मेदार ऄवधकारी कौन होंगे। 

 बांग्िादशे, नपेाि और ऄन्य दशेों के पीवड़तों का प्रत्याितणन। 

 तस्करी की जाचं के विए सुप्रीम कोटण के अदशेानुसार तस्करी स ेसम्प्बंवधत मदु्दों की जाुँच पड़ताि हतेु संगरठत ऄपराध जांच 

एजेंसी की स्थापना करना। िाफ्ट में एक विशेष जाचं एजेंसी हतेु बात की गयी है, िेक्रकन आसकी संरचना, शवियां और कायण 

स्पष्ट नहीं ह।ै 

अग ेकी राह  

 सीमा के दोनों तरफ से विवभन ह काननू प्रितणन एजेंवसयों और गरै सरकारी संगठनों के बीच सहज समन्िय। 

 िॉस बॉडणर टै्रक्रफ़ककग के मुद्दे पर BSF द्वारा सिेंदनशीिता ऄपनाना।  

 मानि तस्करी का मुद्दा एक सामावजक और अर्जथक दवृष्टकोण से दखेा जाना चावहए। आसमें रोजगार के नाम पर गरीबों को 

िुभाकर ईन्हें जाि में फंसाया जाता  ह।ै 
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7. सुरक्षा बि एिं एजेंवसयां  

(SECURITY FORCES AND AGENCIES) 

7.1 सैन्य सुधार  

(Military Reforms) 

7.1.1. आंटीग्रेटेड वथएटर कमांड 

(Integrated Theatre Command) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 रक्षा मंत्रािय द्वारा वनयुि िवेफ्टनेंट जनरि डी बी शकेाटकर (सेिावनितृ्त) की ऄध्यक्षता िािी एक सवमवत ने ऄपनी ररपोटण रक्षा 

मंत्रािय को सौंप दी ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ 

आस सवमवत ने 3 आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड का गठन करने की ऄनशुंसा की ह:ै 

 चीन सीमा के विए नॉथण कमांड (ईत्तरी कमान), 

 पाक्रकस्तान सीमा के विए िेस्टनण कमांड (पविमी कमान) और 

 समुद्री सीमाओं के विए साईथ कमांड (दवक्षणी कमान) 

नॉथण कमांड और िेस्टनण कमांड के तहत भू-सीमाएं हैं, आसविए आस क्षेत्र में सनेा की विशेषज्ञता को दखेते हए आसका वनयंत्रण अमी 

जनरि के पास होना चावहए। साईथ कमांड पर नेिी एडवमरि (नौ-सेनाध्यक्ष) का वनयंत्रण होना चावहए।  

पषृ्ठभवूम: 

 ितणमान में, हमारे पास सर्जिस-स्पवेसक्रफक कमाडं्स (service-specific commands) हैं ऄथाणत िायु सनेा और नौसनेा के पास 

पुरे दशे में ऄपने स्ियं के कमांड हैं। 

 सर्जिस कमाडं्स के बीच सबंद्ता (Jointness) : यद्यवप तीनो सिेाओं और ईनके सबंंवधत क्षेत्रों में ईनकी ऄपनी स्िततं्र पहचान 

में प्रगवत हो रही  ह,ै परन्तु युद् के समय िे एक साथ कायण करती हैं तथा ऄपने ऑपरेशन में समन्िय स्थावपत करती हैं। 

 यदु् के दौरान:  सेिा मुख्याियों (Service Headquarters) के स्तर पर ऑपरेशन्स में समन्िय की ऄपके्षा की जाती ह।ै यह 

समन्िय चीफ ऑफ़ स्टाफ कमेटी (COSC) द्वारा क्रकया जाता ह।ै आस COSC के ऄध्यक्ष पद पर ऄभी तक क्रकसी को वनयुि नहीं 

क्रकया गया ह।ै 

 भारतीय सशस्त्र बिों के पास ितणमान में 17 कमांड हैं। 

 सेना के प्रत्यके ऄंग के पास 7 कमांड ह ै[ईत्तरी, पूिी, दवक्षणी, पविमी, मध्य, दवक्षण-पविमी और सेना प्रवशक्षण कमान (Army 

Training Command: ARTRAC)] ह।ै 

 िायु सनेा के पास [पविमी, पूिी, दवक्षणी, दवक्षण-पविमी, मध्य, प्रवशक्षण और रखरखाि (Training and Maintenance)] 

ह।ै 

 नौसनेा के पास 3 कमांड हैं [पविमी, पूिी और दवक्षणी] । 

 प्रत्यके कमांड का नेतृत्ि 4-स्टार रैंक (4-star rank) के सनेा ऄवधकारी करते हैं। 

 आसके ऄवतररि, 2 ट्राइ सर्जिस कमाडं [सामररक बि कमान (स्टे्रटेवजक फोसजे कमाडं :SFC)] तथा ऄडंमान एंड वनकोबार 

कमाडं (ANC)] हैं। आनकी ऄध्यक्षता तीनो सिेाओं के ऄवधकाररयों द्वारा रोटेशन (वनयवमत अितणन) से की जाती हैं। 

 ANC एक आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड ह।ै 

 दसूरी ट्राइ सर्जिस कमांड्स, SFC दशे की परमाणु पररसंपवत्तयों के वितरण और पररचािन सबंंधी वनयंत्रण (operational 

control) की दखेरेख करती ह।ै चूंक्रक आसकी कोइ विवशष्ट भौगोविक ईत्तरदावयत्ि और एक वनर्ददष्ट भूवमका नहीं है, आसीविए यह 

एक आन्टीगे्रटेड  फंक्शनि कमांड ह,ै वथएटर कमांड नहीं। 
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आंटीग्रटेेड वथएटर कमाडं क्या ह ै? 

 आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड से अशय तीनों सेिाओं की एकीकृत कमान से ह।ै ज्योग्राक्रफकि वथएटसण (जो सुरक्षा संबंधी डचता का 

विषय ह)ै के विए आंटीगे्रटेड वथयटेर कमांड की पररकल्पना की गइ ह।ै यह एकीकृत कमान एक ही कमांडर के वनयंत्रणाधीन होती 

ह।ै  

 कम्प्पोवजट एंड कोहवेसि (composite and cohesive) :  ऑपरेशनि प्िान्स (operational plans) के क्रियान्ियन के विए 

तीनों सेिाओं को एक साथ विवभन ह स्तरों पर एक कमांडर के ऄधीन एकीकृत क्रकया गया ह।ै 

 दशु्मन के वखिाफ प्रभािकाररता और दक्षता (Efficacy and Efficiency against the enemy) : आंटीगे्रटेड वथयेटर कमांडर 

क्रकसी एक सेिा के प्रवत ईत्तरदायी नहीं होगा। कोहवेसि फाआरटग फ़ोसण के गठन हतेु कमांडर ऄपने बिों को प्रवशवक्षत एिं 

सुसवित करने तथा ऄपने अदशे का पािन करिाने हतेु स्ितंत्र रूप से वनणणय िनेे में सक्षम होगा। ऑपरेशन के विए अिश्यक 

रसद संसाधनों (logistic resources) को वथएटर कमांडर के वनयंत्रण में ही रखा जाएगा ताक्रक ऑपरेशन के समय ईन्हें क्रकसी 

भी चीज की कमी का सामना न करना पड़।े 

पक्ष में तकण : 

 संसाधनों की वद्वरािृवत्त(duplication), एिं दरुूपयोग को रोकता ह।ै साथ ही ईपिदाध ससंाधनों का ऄवधकतम ईपयोग 

सुवनवित करता ह।ै 

 सभी सैन्य ससंाधन एक कमांडर की वनगरानी में रखे जा सकते हैं। आसका पररणाम युद् क्षेत्र में दक्षता में िृवद् के रूप में क्रदखाइ 

दगेा। ईदाहरण के विए, यू.एस. और चीन जैसे दशेों में आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड हैं। दरऄसि, चीन के साथ सिंग्न भारतीय सीमा 

एक ही कमांड के ऄंतगणत ह।ै 

 COSC, युद् के दौरान, अम सहमवत के वसद्ांत पर कायण करता ह।ै आससे सयंुि स्तर पर वनणणय िनेे में वििंब हो सकता ह ै

तथा आस प्रकार ऑपरेशन का क्रियान्ियन करना करठन हो सकता ह।ै 

विपक्ष में तकण : 

 भारत भौगोविक दवृष्ट से आतना विशाि दशे नहीं ह ैक्रक आसे विवभन ह वथएटसण (युद्-क्षेत्रों) में विभावजत क्रकया जा सकेI यहाुँ एक 

वथएटर से संसाधनों को असानी से दसूरे वथएटर में स्थानांतररत क्रकया जा सकता ह।ै 

 भारत के पास सैन्य ऄिसंरचना की कमी ह;ै ईदाहरण के विए, 45 फाआटर स्क्ािॉन्स में से ितणमान में केिि 34 ही मौजूद हैं। 

चूंक्रक दशे पहिे से ही संसाधनों की कमी से जूझ रहा ह ैऄतः आसे और विभि करना ऄव्यिहायण होगा। 

 US की सनेा विश्व के ऄनेक दशेों में विद्मन हैं ऄतः ईसे ऄपने ससंाधनों को एक वथयेटर से दसूरे पर िे जाना करठन ह ैजबक्रक 

भारत की पररस्थवतयों में दरूी और समय की कोइ समस्या नहीं ह।ै 

 ऄपेक्षाकृत वनम्न सेिाओं में यह भय ह ैक्रक आस तरह के पररितणन से ईनके महत्ि और सेिा प्रमुख की शवि कम हो जाएगी। 

अग ेकी राह: 

 आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड के गठन हतेु प्रारंवभक कदम के रूप में चीफ ऑफ़ वडफें स स्टाफ या स्थायी ऄध्यक्ष, COSC की वनयुवि 

की जानी चावहए। 

 ऄन्य फंक्शनि कमांड जसैे साआबर कमांड, एयरोस्पेस कमांड और स्पेशि ऑपरेशंस कमांड की मांग हो रही है, िेक्रकन सरकार ने 

ऄभी तक क्रकसी को भी स्िीकृवत नहीं प्रदान की ह।ै 

 आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड के गठन हतेु  दढृ राजनीवतक आछछाशवि की अिश्यकता होगी। आसके विए चरणबद् सुधार की 

अिश्यकता ह।ै 

 तीनों सेिाओं में ऄवधक से ऄवधक सम्प्बद्ता (jointness) की अिश्यकता ह।ै आस संबंध में जल्दबाज़ी में आंटीगे्रटेड वथएटर कमांड 

का गठन करना ईपयुि नहीं होगा। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

49                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

7.1.2. ‘चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ ’ की अिश्यकता 

(Need of A Chief of Defence Staff) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 हाि ही में प्रधानमतं्री की ऄध्यक्षता में दहेरादनू में अयोवजत कमांडरों के संयुि सम्प्मिेन में एक िषण में एक एकि-डबद ुसैन्य 

सिाहकार पद गरठत करने का प्रस्ताि प्रस्ततु क्रकया गया था। 

पषृ्ठभवूम 

 िषण 2000 में, कारवगि समीक्षा सवमवत और एक मंवत्रमंडिीय समूह दोनों ने तीनों सशस्त्र सनेाओं में समन्िय बढ़ाने हतेु एक 

रक्षा स्टाफ प्रमुख (CDS) के पद के गठन की ऄनुशंसा की थी। 

 2011 में, ईच्च रक्षा प्रबंधन में सधुारों के विए नरेश चदं्रा ने भी यही ऄनुशसंा की। 

वनवहत मदु्दा 

ितणमान सरंचना के तहत, प्रत्येक सेना प्रमुख द्वारा एक दसूरे से स्ितंत्र रूप से रक्षा मंत्रािय को सिाह दनेे के कारण रक्षा मंत्रािय 

(MoD) खंवडत रूप से सैन्य सिाह प्राप्त करता ह।ै 

स्टाफ प्रमखुों की सवमवत (Chief of Staff Committee) 

 आसमें थि सनेा, नौसनेा और िायु सेना प्रमुख सवम्प्मवित हैं। 

 आसकी ऄध्यक्षता तीनों सेना प्रमखुों में से िररष्ठतम प्रमुख द्वारा रोटेशन के अधार पर तथा सेिावनिृत्त होने तक की जाती हैं। 

 यह एक मचं ह ैजहां तीनों सनेा प्रमुख, महत्िपणूण सैन्य मदु्दों पर चचाण करते हैं। 

रक्षा स्टाफ प्रमखु पद की विशषेताएं 

 2000 में गरठत मवंत्रमडंिीय समहू ने CDS से संबंवधत वनम्नविवखत ऄनुशंसा की - 

o यह सरकार का एकि-डबद ुसैन्य सिाहकार होने के कायणभार के साथ एक फाआि स्टार रैंक िािा सनै्य ऄवधकारी होगा। 

o यह स्टाफ प्रमुखों की सवमवत (चीफ्स ऑफ स्टाफ कमेटी : CoSC) की बैठकों की ऄध्यक्षता करेगा। 

 नरेश चदं्रा सवमवत (2011) ने एक फोर स्टार रैंक िािे CDS की ऄनुशसंा की जो CoSC के स्थायी ऄध्यक्ष के रूप में कायण 

करेगा। 

 यह ऄनुशंसा की गइ थी क्रक CDS दशे की वनम्नविवखत वत्र-सेिा (tri-service) कमांड का प्रभारी भी होगा - 

o सामररक बि कमांड (SFC)- भारत की परमाणु शवियों का कायण दखेने के विए 

o ऄंडमान ि वनकोबार कमांड (ANC) 

सशस्त्र बिों में समन्िय को बढ़ािा दने ेहते ुअिश्यक ऄन्य सधुार 

 संसाधनों के आष्टतम ईपयोग हते ुएक संचािन आकाइ के तहत िाय,ु भवूम और समदु्री पररसपंवत्तयों को एकीकृत करन ेके विए 

यदु्क्षते्र कमाडं (theatre commands) की स्थापना की अिश्यकता ह।ै 

 भारत के पास विशषे क्षते्रों जसै ेऄतंररक्ष और साआबर क्षते्र, में क्रकय ेजान ेिाि ेऑपरेशन के विए विशषेीकृत कमाडं होने चावहए। 

 ऄनसुंधान ससं्थानों जसैे DRDO को सशस्त्र बिों एिं रक्षा मंत्रािय के साथ सहक्रिया बढ़ाने की अिश्यकता ह ै

महत्ि 

 यह पररयोजनाओं के ितणमान वत्रकोणीय सेिा के दवृष्टकोण और ससंाधन साझाकरण में एकीकरण द्वारा सैन्य कमांड की 

संयुिता(jointness) में सुधार करेगा। 

 यह नौकरशाही के हस्तक्षपे से समय और िागत में होने िािी ऄत्यवधक िृवद् को समाप्त कर रक्षा ऄवधग्रहण के मामिों में सशस्त्र 

बिों की क्षमता में भी सुधार करेगा। 
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चनुौवतया ं

 फाआि स्टार रैंककग िािा जनरि, रक्षा संबंधी वनणणय िनेे की प्रक्रिया में ऄसवैनक नौकरशाही की ईपके्षा कर सकता ह।ै 

 यह सुस्पष्ट भूवमकाओं और वजम्प्मदेाररयों के वबना मात्र एक औपचाररक पद बन सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत सरकार को एक एकि-डबद ुसैन्य सिाहकार के विए दढ़ृतापूिणक कायण करना चावहए जो क्रक नौकरशाही संबंधी परेशावनयों 

से मुि हो तथा सशस्त्र बिों के मध्य समन्िय स्थावपत करने में सहायता करे। 

7.2. ऄद्णसैवनक बिों से सम्प्बंवधत मुद्दे   

(Issues of Paramilitary Forces) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 क्रदल्िी ईच्च न्यायािय ने कें द्र सरकार से BSF कांस्टेबि द्वारा LoC सीमा तनैाती पर वनम्न और खराब गुणित्ता के भोजन का 

अरोप िगाए जाने के बाद ईठाए गए कदमों पर प्रश्न क्रकया। 

पषृ्ठभवूम 

 ऄद्णसैवनक बिों द्वारा कें द्र सरकार पर सनेा (military) की तुिना में ईनके साथ भेदभािपूणण व्यिहार का अरोप िगाया जाता 

ह।ै ईदाहरण के विए 

o जिान द्वारा एक िीवडयो में सैन्य कर्जमयों की तिुना में ितेन और भत्तों में ऄसमानता का अरोप िगाया गया। 

o ऄद्णसैवनक बिों में राशन के िीकेज का एक ऄन्य अरोप िगाया गया। 

o ऄद्णसैवनक बि का एक जिान सहायक/बडी वसस्टम (buddy system) के विरुद् था वजसमें सैवनकों को िररष्ठ 

ऄवधकाररयों के व्यविगत कायण करने हतेु मजबरू क्रकया जाता ह।ै 

o िे समस्याओं के वखिाफ वशकायत करने पर कोटण माशणि की कायणिाही द्वारा ईत्पीड़न का भी अरोप िगाते हैं।  

 पवुिस ऄनसुधंान और विकास दायरूो (Bureau of Police Research and Development) (2005) के एक ऄध्ययन में 

ऄद्णसैवनक बिों के बीच तनाि सबंंधी गंभीर समस्याएं पायी गईं। 

 गहृ मतं्रािय (MHA) द्वारा क्रकए गए एक ऄध्ययन में पाया गया क्रक 2009 के बाद से ऄद्णसैवनक बिों के 400 से ऄवधक जिान 

मारे गए जो की सेना में आस तरह से होने िािी मृत्यु की तिुना में कहीं ऄवधक ह।ै 

वनवहत मदु्द े

 ऄद्णसैवनक बिों के विए समर्जपत वशकायत वनिारण प्रणािी (Dedicated grievance redressal system) का ऄभाि ह।ै 

 सोशि मीवडया के माध्यम से वशकायत वनिारण को ऄिज्ञा के कृत्य के रूप में माना जाता ह।ै 

 आससे ऄन्य सैवनकों की मनःवस्थवत प्रभावित होने की अशंका भी रहती ह।ै आस प्रकार भारत की रक्षा तैयाररयाुँ प्रभावित होती हैं। 

 रक्षा नौकरशाही, ऄद्णसैवनक बिों की मूि समस्याओं के समाधान में वििम्प्ब ईत्पन ह करती ह।ै 

सनेा और ऄद्णसवैनक बिों के बीच ऄतंर 

 ऄद्णसैवनक बि पूणण रूप से गृह मतं्रािय के ऄतंगणत अते हैं जबक्रक, सेना रक्षा मंत्रािय के ऄधीन ह।ै 

 अदशण वस्थवत में, सनेा ऄवधकाशंत: सीमा यदु् के विए और कभी-कभी प्राकृवतक अपदाओं में तनैात की जाती ह।ै 

 ऄद्णसैवनक बिों को अतंररक ऄशांवत, ईग्रिाद, सीमा सरुक्षा, चनुाि, VIP सुरक्षा, अतंकिाद अक्रद के विए तैनात क्रकया 

जाता हैं। 

 ऄद्णसैवनक बिों के कायण के घंटे सनेा के जिानों की तुिना में ऄवधक िम्प्बे और ऄनम्प्य (कठोर) होत ेहैं। 
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ऄसतंोष के कारण 

 दसूरी ग्रपु ‘ए’ सेिाओं के समान एक संगरठत सिेा दजाण प्राप्त क्रकये वबना िे पदोन हवत के विए अिश्यक गैर कायाणत्मक ईन हयन 

(नॉन फंक्शनि ऄपग्रेडशेन: NFU) प्राप्त नहीं कर पाते हैं। 

 आन पर सेना और पुविस दोनों प्रकार के कायों का ऄत्यवधक बोझ डाि क्रदया जाता ह।ै ईदाहरणस्िरुप िे सीमाओं की सुरक्षा 

करते हैं तथा अतकंिाक्रदयों और विद्रोही तत्िों का सामना भी करते हैं। 

 मानि शवि की कमी से आनके कायणभार में िृवद् होती ह।ै 

 आसमें शीषण पदों पर भारतीय पवुिस सेिा (आंवडयन पवुिस सर्जिस: IPS) के ऄवधकाररयों की वनयुवि होती ह ैजो ऄद्णसैवनक बिों 

की मिू समस्याओं को नहीं समझ पाते। पररणामस्िरूप आन बिों में मनोबि में कमी अती ह।ै 

 कायण की खराब पररवस्थवतयां जैसे अिास सुविधाओं का न होना, खराब भोजन और कम भत्ते समस्याओं को बढ़ाते हैं। 

(नपेोवियन न ेएक बार कहा था की "सनेा ऄपन ेपटे के बि पर चिती ह"ै)। 

 िे न्याय से िंवचत हैं। ईदाहरणस्िरुप: 

o सशस्त्र बिों के न्यायावधकरण ईन्हें सवम्प्मवित नहीं करते हैं। 

o आनकी न्यावयक प्रणािी कोटण माशणि जैसी वजसे सुरक्षा बि न्यायािय कहा जाता ह।ै यह प्रणािी ऄपेक्षाकृत कम संरक्षण 

प्रदान करती ह।ै 

o न्यायाियों और गृह मंत्री को ऄपीि करना महुँगा और जरटि ह।ै 

o यहां तक क्रक ऄनुछछेद 33 ईन्हें ऄसैवनक (civilian) न्यायपाविका में जाने से रोकता ह।ै 

सरकार न ेक्या कदम ईठाए हैं? 

 वििादों का बेहतर समाधान, कायण क्षेत्रों में सचंार सुविधायें, योग अक्रद प्रारंभ क्रकया गया ह।ै 

 जिानों और ऄवधकाररयों के बीच बातचीत में िवृद्, सरकार द्वारा ईनके मनोबि को बढ़ािा दने ेके विए ईठाए गए 14 ईपायों 

का भाग थी। 

 2015 में क्रदल्िी हाइकोटण ने छठे केन्द्रीय िेतन अयोग के ऄनसुार ऄद्णसैवनक बिों के ग्रपु ‘ए’ ऄवधकाररयों को िेतन ईन हयन 

प्रदान करने के विए सरकार को अदशे क्रदया। 

 ऄद्णसैवनक बिों में िैंवगक समानता में सुधार करने के विए - 

 सरकार ने CRPF और CISF में कांस्टेबि पद पर 33% मवहिाओं के अरक्षण को मंजरूी दी। 

 यह BSF, SSB और ITBP सीमा बिों में भी मवहिाओं के विए 15% कोटा वनधाणररत करता ह।ै 

क्या क्रकय ेजान ेकी अिश्यकता ह?ै 

 ऄद्णसैवनक बिों को संगरठत सेिा िेणी के ऄंतगणत िाने हतेु DoPT की ऄवधसूचना को गृह मंत्रािय (MHA) द्वारा ऄस्िीकार कर 

क्रदया गया। MHA को शीघ्र ही आसे ऄवधसूवचत करना चावहए। 

 ऄद्णसैवनक बिों की मांग पर विचार क्रकया जाना चावहए, ईदाहरणस्िरूप 

 एक सैन्य सेिा ितेन 

 कैररयर में समय पर पदोन हवत, 

 बेहतर बुवनयादी ढाचंा 

 जब िे िड़ते हए मारे जाएुँ तो शहीद का दजाण। 

 ऄद्णसैवनक बिों के विए एक पृथक वशकायत वनिारण तंत्र और एक ऄिग न्यायावधकरण की अिश्यकता ह।ै 

 भत्ते में समता के विए "एक क्षते्र, एक भत्ता" िागू क्रकया जाना चावहए। यह एक ही क्षते्र में तनैात सैन्य और ऄद्णसैवनक बिों - 

 दोनों को एक ही भत्ता प्रदान करता ह।ै 

 िे विपरीत पररवस्थवतयों में कायण करने के विए ऄवधक करठनाइ भत्ता (hardship allowance) चाहते हैं। 
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7.3. पुविस सुधार 

(Police Reforms) 

अंतररक सरुक्षा बनाए रखने की प्राथवमक वजम्प्मेदारी पुविस की होती ह।ै पुविस क्रकसी भी संकट के प्रवत प्रथम प्रवतक्रियादाता होती ह ै

क्योंक्रक काननू और व्यिस्था संबधंी क्रकसी भी मामिे में जनता सबसे पहिे पुविस की सहायता प्राप्त करने की कोवशश करती ह।ै 

आसीविए पुविस व्यिस्था का अधुवनकीकरण और ऄन्य अिश्यक सुधारों हतेु प्रयास क्रकए जाने की अिश्यकता ह।ै काननू-व्यिस्था में 

सुधार के साथ पुविस को ऄवधक पारदशी और जिाबदहे बनाने हतेु  आस प्रकार के सुधारों की अिश्यकता हैं। 

पवुिस सबंधंी मदु्द े 

 काननू और व्यिस्था राज्य का विषय- आसविए कें द्र-राज्य के मध्य सहयोग अिश्यक ह।ै 

 अधवुनकीकरण पररयोजनाओं में वििबं - गृह मतं्रािय के बजट में 30% की िृवद् के बािजदू पुविस अधुवनकीकरण और 

बुवनयादी ढाचंे से संबंवधत पररयोजनाओं का क्रियान्ियन ऄभी भी पूरा ना हो पाना। 

 कनवेक्टविटी और सिणर के मदु्द ेकुछ राज्यों के दरू-दराज वजिो में यह एक बड़ी समस्या ह।ै  

 सीएजी ररपोटण के ऄनसुार पवुिस बि अधवुनकीकरण योजना में वनम्न चनुौवतया ंबनी हइ ह:ै 

o राज्य पुविस द्वारा ऄपग्रडेशेन हते ुअिश्यक योजनाओं के वनमाणण में वनरंतर वििबं। 

o बवुनयादी सवुिधाओं के ऄतंगणत िाहनों की खरीद में ऄत्यवधक वििबं। 

o जनशवि(manpower) में पयाणप्त िवृद् के वबना अधुवनकीकरण। जैसे क्रक ऄनके वजिों के कण्ट्ट्रोि रूम पयाणप्त जनशवि के 

ऄभाि में कुशितापूिणक कायण नहीं कर पा रह ेहैं। 

o फोरेंवसक िबै और कफगरडप्रट दायरूो जैसी बुवनयादी सुविधाओ का ऄभाि। 

 पवुिस प्रवशक्षण में अधुवनक ईपकरणों और प्रक्रियाओं के ईपयोग की कमी।ऄवधकाशं राज्यों के प्रवशक्षण ऄकादवमयों में बेहतर 

बुवनयादी ढाचंे की कमी ह।ैआन संस्थानों में ज्यादातर   पुविस व्यिस्था के ऄंतगणत महत्िपूणण कायो हतेु ऄनुपयुि वसद् पुविस 

ऄवधकाररयों को वनयुि क्रकये जाने से आनकी कायणप्रणािी प्रभावित होती ह।ै 

 भवूमका में स्पष्टता का ऄभाि: पुविस को कइ प्रकार की भूवमकाओ का वनिणहन करना पड़ता ह ै जैसे क्रक VIP की सुरक्षा 

आत्याक्रद।आस प्रकार ईनके दावयत्िों का स्पष्ट  वनधाणरण ना होना एक बड़ी समस्या ह ै। 

 सरंचनात्मक मदु्दों: ऄंतरराष्ट्रीय मानकों की तिुना में भारत में प्रवत व्यवि पुविस ऄनुपात बहत कम ह।ै 

 व्यिहार सम्प्बवंधत मदु्दे: पुविस कर्जमयों को जरटि पररवस्थवतययों में कायण करना पड़ता ह।ै महत्िपूणण बात यह ह ैक्रक पुविस के 

कायण के घंटे वनधाणररत न होने के कारण ईनके व्यविगत जीिन पर प्रवतकूि प्रभाि पड़ता ह।ै 

7.3.1. पुविस का अधुवनकीकरण  

(Modernisation of Police) 

पुविस बि का अधुवनकीकरण दो मुख्य मदु्दों पर केवन्द्रत ह ै – भौवतक ऄिसरंचना (अधुवनक फॉरेंवसक साआंस प्रयोगशािाओं का 

वनमाणण आत्याक्रद) तथा पुविस बि (ऄस्त्रों तथा ईपकरणों में सुधार आत्याक्रद) का अधुवनकीकरण। 

पुविस बि का अधुवनकीकरण पवुिस को,‘स्माटण (Smart)’ बनान ेकी क्रदशा में एक कदम ह।ैआसका ऄथण    भारत के प्रधानमंत्री द्वारा 

िर्जणत क्रकया गया  – वस्ट्रक्ट एंड सेंवसरटि (सख्त तथा संिेदनशीि), मॉडनण एंड मोबाआि (अधुवनक तथा गवतशीि), ऄिटण एंड 

ऄकाईंटेबि (सतकण  तथा जिाबदहे), ररिाएबि एंड ररस्पॉवन्सि (विश्वसनीय तथा ऄनुक्रियाशीि ), टेक सैिी एंड टे्रन्ड (तकनीक के 

जानकार तथा प्रवशवक्षत) जसैे अधारभतू वबन्दओुं के माध्यम से समझा जा सकता । 

पवुिस के अधवुनकीकरण के विए ईठाय े कदम  

 2000 में गृह मंत्रािय द्वारा मॉडनाणआजशेन ऑफ़ पवुिस फ़ोसण (MPF) योजना की शुरुअत की गयी वजसका ईद्दशे्य पुविस का 

अधुवनकीकरण करना, ऄधणसवैनक दिों पर ईनकी वनभणरता कम करना तथा ईन्हें निीनतम ईपकरण तथा बेहतर ऄिसरंचना 
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ईपिदाध कराना था । आसका िक्ष्य पुविस की गवतशीिता, ऄस्त्रों, ईपकरण, प्रवशक्षण ऄिसरंचना, कम्प्प्यूटरीकरण तथा फॉरेंवसक 

साआंस  सुविधाओं को बेहतर बनाना भी था । 

 बजट 2017-18 – हाि ही में पुविस व्यिस्था हतेु अिश्यक ऄिसरंचना को सशि करने एि पुविस बि के  अधुवनकीकरण हते ु

बजट अिटंन में िवृद् (विगत िषण की तिुना में ) की गयी। 

 िाआम एंड क्रिवमनि टै्रककग नटेिकण  वसस्टम्प्स (CCTNS) योजना – आसका ईद्देश्य पुविस के जाचं ऄवधकाररयों को ईपकरण, 

प्रौद्योवगकी तथा सचूना प्रदान करना ह।ै आसके ऄतंगणत एक कें द्रीकृत डटेाबेस से पवुिस स्टेशनों को जोड़ने के माध्यम से ऄपराध 

तथा ऄपरावधयों की जाचं-पड़ताि को सुगम बनाना ह।ै 

 पुविस अधुवनकीकरण कायणिम को आंटीग्रटेेड वमशन मोड प्रोजके्ट (MMP) के रूप में नशेनि इ-गिनेंस प्रोजके्ट (NeGP)  में 

शावमि क्रकया गया ह।ै  

 एक मगेा वसटी पवुिडसग (MCP) योजना की शुरुअत की गयी ह ैवजसमें सात शहरों- मुंबइ, बैंगिोर, हदैराबाद, चेन हइ, क्रदल्िी, 

कोिकाता तथा ऄहमदाबाद के पवुिस बिों का अधुवनकीकरण क्रकया जा रहा ह।ै 

7.3.2. ईच्चतम न्यायािय के क्रदशा वनदेश  

(Supreme Court Guidelines) 

सुप्रीम कोटण ने प्रकाश डसह मामि ेमें वनम्नविवखत वनदशे जारी क्रकए 

 नीवत वनदशे प्रदान करने के विए राज्य  सरुक्षा अयोग (SSC) का गठन करना और यह सुवनवित करना क्रक राज्य सरकार, 

पुविस पर ऄनुवचत प्रभाि या दबाि का प्रयोग न करे।  

 DGP की वनयवुि मरेरट अधाररत पारदशी प्रक्रिया के माध्यम स ेकी जाए तथा ईनका न्यनूतम  कायणकाि 2 िषण सुवनवित 

क्रकया जाये। 

 कायणरत ऄन्य पवुिस ऄवधकाररयों(पुविस ऄधीक्षक और पुविस थाने का प्रभारी)के विए भी दो साि का न्यनूतम कायणकाि 

सुवनवित क्रकया जाए। 

 पुविस के जाचं और काननू-व्यिस्था से सम्प्बंवधत कायों को ऄिग क्रकया जाए। 

 पुविस ईप ऄधीक्षक के पद से नीचे के  पदो के ऄवधकाररयों के स्थानान्तरण, पोडस्टग, पदोन हवत और ऄन्य सेिा संबंवधत मामिों 

का वनणणय करने के विए तथा पवुिस ईप ऄधीक्षक से उपर के  पदो की  पोडस्टग और स्थानान्तरण संबंधी वसफाररशो हतेु एक 

पवुिस एस्टावदािश्मेंट बोडण (PEB) की स्थापना करना। 

 राज्य स्तर पर पवुिस वशकायत प्रावधकारी (PCA) की स्थापना करना जो क्रक पुविस ऄवधकाररयो के विरुद् जन वशकायतों की 

जाुँच करने के साथ ही पुविस ईपऄधीक्षक या ईपर के ऄवधकाररयो पर िगे गभंीर कदाचार से संबंवधत मामिों में जसैे क्रक 

वहरासत में मौत, गंभीर चोट या पुविस वहरासत में बिात्कार अक्रद पर वशकायत दजण करने और साथ ही वजिा  स्तर पर पुविस 

ईपऄधीक्षक के  नीचे के ऄवधकाररयो पर िगे अरोपों की वशकायत के विए ततं्र स्थावपत करेगा।   

 केन्द्रीय स्तर पर राष्ट्रीय सरुक्षा अयोग(NSC) की स्थापना की जाये।वजसका कायण केन्द्रीय पुविस संगठनों (CPO) के प्रमुखों का 

चयन और वनयुवि करना होगा वजनका न्यनूतम कायणकाि दो िषण का होगा।  

कायाणन्ियन की ितणमान वस्थवत 

न्यायािय के वनदशेों के क्रियान्ियन पर वनगरानी रखने हतेु गरठत न्यायमूर्जत थॉमस सवमवत के ऄनुसार: 

 जम्प्म ू  कश्मीर और ओवडशा को छोड़कर सभी राज्यों में राज्य सरुक्षा अयोग की स्थापना की गइ ह।ै िेक्रकन कुछ राज्यों में आन 

अयोगों में सरकार और पुविस ऄवधकाररयों का िचणस्ि ह।ै 

 राज्य सुरक्षा अयोगों और पुविस एस्टावदािश्मेंट बोडों की सरंचना और शविया ंसिोच्च न्यायािय के वनदशेों से वभन ह थीं।  

 आन अयोगों में से कइ को बाध्यकारी वसफाररशों को  जारी करने की शवि नहीं प्रदान की गयी ह।ै  
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 डायरेक्टर और आंस्पेक्टसण-जनरि(IG) के  कायणकाि की ऄिवध भी तय नहीं की गइ ह ै तथा ईन्हें कायणकाि के  मध्य में 

ऄसमथणतता और  ऄन्य काल्पवनक अधारों पर हटाया जा सकता ह ैजैसे क्रक केरि में टी.पी. सनेकुमार का मामिा।   

 सिोच्च न्यायािय ने भी कइ राज्यों द्वारा ऄनपुािन न क्रकये जाने पर आसके कायाणन्ियन को सुवनवित करने में ऄसमथणता व्यि की 

ह।ै 

7.3.3. ऄन्य अिश्यक कदम   

(Other Steps Required) 

 भती में बदिाि - प्रवशक्षुओं की गुणित्ता का ऄपग्रेडशेन करना।यह सुवनवित क्रकया जाना भी सामान रूप से महत्िपूणण ह ैक्रक 

दवैनक जीिन में जनता को  समपणण और इमानदारी के साथ पुविस द्वारा सेिाए प्राप्त हो । 

 नतेतृ्ि की भवूमका -पुविस के वनयवमत कायो में राजनीवतक हस्तक्षेप जहां एक बड़ी समस्या ह ैिहीं पुविस प्रशासन में अिश्यक 

 सुधारों हतेु पुविस नतेृत्ि को भी ईत्तरदावयत्ि का िहन करना होगा । 

 मॉडि पवुिस ऄवधवनयम की प्रवतकृवत -कें द्र को मॉडि पवुिस ऄवधवनयम का राज्यों द्वारा ऄनपुािन  सुवनवित क्रकया जाना 

चावहए। 
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8. रक्षा क्षेत्र  

(DEFENSE SECTOR) 

8.1. NTRO को आंटेविजेंस एक्ट के ऄंतगणत िाया गया   

(NTRO Under Intelligence Act)  

सरु्जख़यों में क्यों?  

 हाि ही में गृह मतं्रािय ने राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुंधान संस्थान (नेशनि टेक्रिकि ररसचण अगेनाइजेशन: NTRO) को आंटेविजेंस 

अगेनाइजेशन्स (रेवस्ट्रक्टशन ऑफ़ राआट्स) एक्ट, 1985  के दायरे में िाने की ऄवधसचूना जारी की ह।ै  

आंटेविजेंस अगनेाइजशेन्स (रेवस्ट्रक्टशन ऑफ़ राआट्स) एक्ट,  1985 

 आस ऄवधवनयम का ईद्देश्य आंटेविजेंस एजेंवसयों द्वारा होने िािे सचूना के िीकेज को रोकना ह।ै 

 यह क्रकसी ऄवधसूवचत एजेंसी के कमणचाररयों के वनम्नविवखत क्रियाकिापों को प्रवतबंवधत करता ह ै- 

 कोइ संगठन/संघ बनाना  

 कमणचाररयों की ऄवभव्यवि की पणूण स्ितंत्रता  

 खुक्रफया सगंठन के प्रमुख की ऄनमुवत के वबना प्रेस के साथ क्रकसी भी तरह का िाताणिाप, या क्रकसी पुस्तक या ऄन्य दस्तािजे 

का प्रकाशन  

NTRO के बारे में  

 NTRO का गठन िषण 1999 में कारवगि युद् के पिात् एक समर्जपत तकनीकी आंटेविजेंस एजेंसी के रूप में क्रकया गया था। यह 

2004 में पूणणतः गरठत हअ।  

 यह राष्ट्रीय सुरक्षा सिाहकार के ऄंतगणत कायण करता ह।ै 

 NTRO प्रधानमंत्री कायाणिय तथा राष्ट्रीय सरुक्षा सिाहकार को ररपोटण करता ह।ै  

 आसके ऄंतगणत राष्ट्रीय क्रिप्टोिॉज़ी ऄनुसन्धान एिं विकास कें द्र भी सवम्प्मवित ह।ै  

भारत में विवभन ह ख़कु्रफ़या ससं्थान  

1. ररसचण एंड एनाविवसस डिग (RAW) 

 आसकी स्थापना 1968 में चीनी प्रभाि को रोकने के विए हइ थी, हािांक्रक कािातंर में आसका कायण पाक्रकस्तान पर केवन्द्रत हो 

गया। 

 यह भारत की प्रमुख बाह्य खुक्रफया एजेंसी ह।ै 

 यह रक्षा विभाग के बजाय सीधे प्रधान मंत्री को ररपोटण करता ह।ै 

 आसके प्रमुख ईद्देश्यों में शावमि हैं-  

o समीपिती दशेों में राजनीवतक और सैन्य विकास की वनगरानी करना, वजनका भारत की राष्ट्रीय सुरक्षा एिं  आसकी विदशे 

नीवत की रूपरेखा पर प्रत्यक्ष प्रभाि पड़ता ह।ै  

o यूरोपीय दशेों, संयुि राज्य ऄमरेरका और चीन से पाक्रकस्तान को होने िािी सैन्य अपूर्जतयों पर वनयतं्रण एिं ईन्हें सीवमत 

करने के प्रयास करना।  

2. आंटेविजेंस दायरूो (IB) 

 आसकी स्थापना ऄंग्रेजों द्वारा अतंररक तथा बाह्य ख़ुक्रफ़या मामिों से वनपटने के विए की गयी थी। 1962 में चीन के साथ हए 

युद् के बाद आसे बाह्य ख़ुक्रफ़या कायों से मुि कर क्रदया गया। 

 यह अतंकरोधी तथा काईंटर आंटेविजेंस कायों का वनष्पादन भी करती ह।ै  
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3. डायरेक्टरेट ऑफ़ रेिने्य ूआंटेविजेंस (DRI) 

 यह भारत की सिोच्च तस्करीरोधी एजेंसी ह,ै जो वित्त मंत्रािय के केन्द्रीय ईत्पाद एिं सीमा शुल्क बोडण के ऄंतगणत कायण करती ह।ै 

 यह वनवषद् िस्तुओं, नशीिे पदाथों और िन्य जीिन तथा पयाणिरण की दवृष्ट स ेसंिदेनशीि िस्तओुं के ऄिैध ऄतंराणष्ट्रीय व्यापार 

का पता िगाने तथा ईसे वनयंवत्रत करने का कायण करता ह।ै 

 यह ऄतंरराष्ट्रीय व्यापार से संबंवधत िावणवज्यक धोखाधड़ी और कस्टम शलु्क चोरी को भी रोकता ह।ै 

4. नारकोरटक्स कंट्रोि दायरूो – यह 1986 में ‘द नारकोरटक िग्स एंड साआकोट्रोवपक सबस्टेंस एक्ट, 1985’ के प्रािधानों के ऄनरुूप 

स्थावपत की गइ थी। यह एक खुक्रफया एजेंसी ह ैऔर दशे से ऄिैध मादक पदाथों के व्यापार के मामिे से संबंवधत प्रावधकरणों की 

कारणिाइ का समन्िय करती ह।ै 

महत्त्ि  

 आस ऄवधसचूना के ईपरातं ऄब NTRO भी IB तथा RAW के समान अचार संवहताओं द्वारा वनयवमत होगा एिं ईसके समान 

शवियाुँ धारण करेगा।  

 2012 में, गृह मंत्रािय न ेNTRO को फोन की वनगरानी से संबंवधत शवियाुँ दनेे से मना कर क्रदया था क्योंक्रक आसे ऄवधवनयम के 

तहत ऄवधसूवचत नहीं क्रकया गया था। ऄब NTRO को आंटरसपे्ट करने की ऄनमुवत दी जा सकती ह।ै 

चनुौवतयाुँ  

 यह ऄवधवनयम विवभन ह खुक्रफया एजेंवसयों की गवतविवधयों पर िगाए जा सकने िािे प्रवतबंधों को स्पष्टतः पररभावषत नहीं करता 

ह,ै वजसके फिस्िरूप सरुक्षा एजेंवसयाुँ कभी-कभी ऄपने ऄवधकारों का दरुुपयोग करती हैं ।  

 IB और RAW दोनों ही एजेंवसयाुँ आस ऄवधवनयम के दायरे में क्रकसी ऄन्य एजेंसी को शावमि करन ेका विरोध कर रही  हैं।  

अग ेकी राह  

 नेशनि आन्िेस्टीगेशन एजेंसी (NIA), DRI और नारकोरटक्स कंट्रोि दायूरो (NCB) जैसी कइ सुरक्षा एजेंवसयाुँ भी ख़ुक्रफ़या संगठन 

ऄवधवनयम दायरे में अने को आछछुक हैं। ऄतः, सरकार को हमारे ख़ुक्रफ़या ततं्र को सशि करने की क्रदशा में आस तरह के प्रयास 

करने चावहए।  

8.2. रक्षा क्षेत्र के अधुवनकीकरण से संबद् मुद्दे  

(Issues in Modernisation of Defence) 

अधुवनकीकरण दो प्रकार से क्रकया जा सकता हैं।प्रथम,मौजदूा ईपकरणों को अधुवनक तथा ईन हत बनाकर तथा वद्वतीय, नये ईपकरण 

खरीदकर तथा ईनका विवनमाणण करके। 

विश्व की तीसरी सबसे बड़ी सनेा िािे दशे की अत्मवनभणरता के विए आस क्षेत्र का स्िदशेीकरण ऄवत अिश्यक ह।ै 60% रक्षा 

अिश्यकताओं के अयात के साथ भारत ितणमान में विश्व का सबसे बड़ा रक्षा सामग्री का अयातक दशे ह।ैरक्षा ईद्योगों के 

अधुवनकीकरण प्रक्रिया के माध्यम से विवनमाणण गवतविवधयों को बढ़ािा वमिने के साथ ही एक वमवियन  प्रत्यक्ष तथा ऄप्रत्यक्ष 

रोजगार सृवजत होने की सभंािना भी ह।ै 

8.2.1. सरकारी खरीद से जुड़े मुद्दे  

(Procurement Issues) 

मदु्द े

सैन्य ईपकरणों के ऄवधग्रहण की गवत ऄपेक्षाकृत धीमी रही ह।ै वजसके वनम्नविवखत कारण हैं: 

 बजट अिंटन ईपयुि रूप से नहीं हअ ह ै वजसके कारण संबंवधत मंत्राियों तथा जनता के बीच  सूचना 

ऄसमवमवत(information asymmetry ) ईत्पन ह होती है। 
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 2017-18 के विए ऄनमुावनत की गयी GDP   में 1.56 प्रवतशत की वहस्सेदारी िािे रक्षा क्षेत्र हते ु अिंरटत बजट 1956-57 से 

िेकर ऄब तक में सबसे कम रहा ह।ैयह रक्षा मंत्रािय के ऄतंगणत गरठत  पैनि द्वारा की गइ वसफाररश से ऄत्यवधक कम ह।ै 

 भ्रष्टाचार के कारण भी कइ सौद ेविफि रह ेहैं। 

 रक्षा मंत्रािय को अिंरटत धन के एक बड़ ेवहस्से का ईपयोग नहीं क्रकया गया ह।ै 

 बह-स्तरीय वनणणय िेने की प्रक्रिया। 

प्रोक्योरमेंट (खरीद ) स ेसबंवंधत सधुार 

नइ रक्षा खरीद नीवत, 2016 (न्य ूवडफेन्स प्रोक्योरमेंट पाविसी: NDPP) 

 नइ DPP में दोहराए जाने िािी प्रक्रियाओं को समाप्त करके खरीद में होने िािी दरेी को समाप्त करने पर बि क्रदया गया ह।ै 

 DPP में आंवडजनेसिी वडजाआंड डिेिप्ड एंड मैन्यफैुक्चडण (IDMM) नामक एक नइ िेणी का प्रािधान क्रकया गया ह ैजो खरीद के 

विए सबसे ऄवधक प्राथवमकता प्राप्त िेणी होगी। “मेक” िेणी के ऄंतगणत मौजूद तीन ईपिेवणयों द्वारा घरेिु वनजी तथा िघु 

ईद्योगों को प्रोत्साहन वमिेगा। 

 ऄवधग्रहण योजनाओं को सामान्यतः ‘बाय’, ‘बाय एंड मेक’ तथा ‘मेक’ िेवणयों में िगीकृत क्रकया गया ह।ै ‘बाय’ को अगे क्रफर 

‘बाय ( आंवडजनेसिी वडजाआंड डिेिप्ड एंड मैन्यफैुक्चडण – IDMM), ‘बाय (आंवडयन)’, तथा ‘बाय (ग्िोबि)’ में िगीकृत क्रकया 

गया ह ै। ‘बाय एंड मके’ पररष्कृत (Fully Formed -FF) ईपकरणों की खरीद ह ैवजनका ईपयोग प्रौद्योवगकी के हस्तांतरण के 

माध्यम से स्िदशे में  रक्षा ईत्पादन में क्रकया जायेगा।बाय आंवडयन  एिं IDDM में कम से कम 40% सामग्री स्िदशेी होनी 

ऄवनिायण हैं। 

 भारतीय वनमाणताओं हतेु औद्योवगक िाआसेंस जारी करने की प्रक्रिया को असान बना क्रदया गया ह।ै ऄवधकांश घटकों को 

औद्योवगक िाआसेंस की अिश्यकता िािे रक्षा ईत्पादों की सचूी से हटा विया गया ह ै । आससे नए प्रिेशकों, विशेष तौर पर 

SMEs के विए आस क्षेत्र में प्रिेश करने के मागण में अने िािी बाधाएं कम हइ  हैं।  

 भारतीय वििेताओं के सरंक्षण  के विए एक्सचेंज रेट िेररएशन (ERV), बाय (ग्िोबि) मामिों में ऑफसेट दावयत्ि, रक्षा 

ईपकरणों पर ईत्पाद/ सीमा शुल्क जसैे प्रािधान , भारतीय तथा  विदशेी वनमाणताओं ,सािणजवनक तथा वनजी क्षेत्र के बीच समान 

ऄिसरों की ईपिदाधता सुवनवित करने में सहायक होंगे। 

 कैवबनेट कवमटी ऑन वसक्यूररटी (CCS) ने रक्षा मंत्री की वित्तीय शवियों में िृवद् की ह।ै 

 जहाुँ पहि,े रक्षा मंत्री द्वारा 500 करोड़ रुपये तक के सौदों को सहमवत प्रदान की जा सकते थे िही ुँ ऄब, यह सीमा 2000 करोड़ 

रुपये तक की कर दी गयी ह।ै 

 रक्षा सवचि को भी 500 करोड़ तक के सौद ेको तय करने की शवि प्रदान की गयी ह।ै 

 वडफेन्स एक्ीजीशन कौंवसि (DAC) ने िंबे समय से िंवबत कंपवनयों को दािकैविस्ट करन ेकी नीवत को भी मजंूरी प्रदान की 

ह।ैऐसी कंपवनयों को दािकैविस्ट क्रकया जायगेा जो हवथयारों के प्रोक्योरमेंट से जुड़ी  भ्रष्टाचार के मामिों  में विप्त पायी जाएंगी।  

ऐस ेकदम वजनके बारे में विचार क्रकया जा सकता ह ै

 हाि ही में, प्रीतम डसह सवमवत ने एक वडफें स प्रोक्योरमेंट अगनेाइजशेन ( DPO) की स्थापना का सझुाि क्रदया ह ै वजसके 

वनम्नविवखत कायण होंगे: 

o यह संगठन ऄवधग्रहण की प्रक्रिया को वनयंवत्रत करेगा। आसमें वनयतं्रण एिं संतिुन हतेु एक स्ितः वनयवमत ततं्र होगा वजसस े

भ्रष्टाचार पर रोक िगेगी तथा कायणकुशिता सुवनवित होगी। 

o यह िांवछत ईपकरणों की समय पर ईपिदाधता सुवनवित करते हए जोवखम को कम करेगा। 

 रक्षा हते ुससंद की स्थायी सवमवत न ेरक्षा मतं्रािय के एक ‘नॉन-िपै्सबेि कैवपटि फण्ट्ड ऄकाईंट’ की स्थापना के प्रस्ताि का 

समथणन क्रकया ह।ै 

o ितणमान में आस फंड की स्थापना का प्रस्ताि वित्त मंत्रािय के पास स्िीकृवत के विए िंवबत ह।ै 
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o आस प्रस्ताि की वसफाररश आसविए की गयी क्योंक्रक रक्षा ख़रीद में ऄक्सर कइ िषों का समय िग जाता ह ैिेक्रकन अिंरटत 

बजट रावश वित्तीय िषण के ऄंत में समाप्त (िैप्स) हो जाती ह।ै आसविए रक्षा मंत्रािय को ऄवधग्रहण पूुँजी हतेु वमिे हए धन 

को िौटाना पड़ता ह।ै 

8.2.2. स्टे्रटेवजक पाटणनरवशप मॉडि : SP मॉडि 

(Strategic Partnership Model: SP Model) 

रक्षा क्षेत्र के ‘मके आन आंवडया' कायणिम के ऄतंगणत कइ पररयोजनाएं रुकी हईं हैं। आसका कारण SP मॉडि को ऄंवतम रूप न दनेा है 

वजससे स्िदशेी रक्षा वनमाणण हतेु भारतीय वनजी कंपवनयों का चयन क्रकया जा सकेगा। 

पषृ्ठभवूम  

 माचण 2016 में अरम्प्भ की गयी रक्षा खरीद प्रक्रिया (वडफेन्स प्रोक्योरमेंट प्रोसीजर: DPP) में SP मॉडि के तहत भारतीय वनजी 

रक्षा कंपवनयों के चयन संबंधी मानदडं वनधाणररत नहीं क्रकये गए थे। 

 SP मॉडि की सकंल्पना सबसे पहिे धीरेन्द्र डसह सवमवत द्वारा की गइ थी वजसमें चनुी गयी एक वनजी कंपनी के साथ ही एक 

सैन्य मचं की सभी अिश्यकताओं को पूणण करने का अश्वावसत ऄनबुंध प्रस्तावित क्रकया गया था। 

 आसका ऄथण यह ह ै क्रक क्रकसी एक कंपनी को भारत में ऄगिे 20 िषों तक सभी समुद्री पनडुवदाबयों के वनमाणण की संविदा 

(contract) वमि सकती ह ैिहीं दसूरी कंपनी को सभी हिाइ जहाज के वनमाणण की। 

कुछ रुकी हइ पररयोजनाओं में वनम्न शावमि हैं: 

 P 75i पररयोजना के ऄतंगणत नौसेना के पनडुदाबी बेड़ ेमें शीघ्र स्थानापन ह हतेु नइ पनडुवदाबयों का वनमाणण स्थवगत ह।ै 

 भारतीय विवनमाणताओं पर वनणणय में हो रह ेवििम्प्ब के कारण नेिि यूरटविटी हिेीकाप्टर का वनमाणण भी रुका हअ ह।ै 

SP मॉडि को ऄवंतम रूप दने ेमें हो रही दरेी के कारण 

 मंत्रािय का ऄवधग्रहण खंड चाहता ह ैक्रक प्रत्यके मचंों हतेु दो या दो से ऄवधक कंपवनयों को  रणनीवतक भागीदारों के रूप में 

चयवनत कर, प्रवतस्पधाणत्मक बोिी (वबडडग) के माध्यम से मलू्य तय करने हतेु ऄनमुवत प्रदान की जाए। िेक्रकन रक्षा विभाग ऐस े

SP मॉडि के पक्ष में ह ैवजसमें कीमतों को एक कॉस्ट-प्िस मॉडि की मदद से तय क्रकया जाता हो।  

 रक्षा के सािणजवनक क्षेत्र की आकाआयों ने भी आस प्रस्तावित कॉस्ट-प्िस मॉडि का प्रयोग करना बंद कर क्रदया ह ैक्योंक्रक आसके 

कारण स्िदशे में ईत्पाक्रदत ईपकरणों का मलू्य बहत ऄवधक हो जाता था।  

 सुवनवित सौदों का कुि मूल्य 1000 करोड़ रुपये से भी ऄवधक होगा जो क्रक मंत्रािय के ऄवधकार क्षेत्र के बाहर ह।ै आसके विए 

सुरक्षा मामिों की मंवत्रमंडिीय सवमवत से स्िीकृवत िनेी होगी। ऐसा संभि ह ैक्रक मंवत्रमंडिीय सवमवत प्रवतस्पधी बोिी प्रक्रिया 

हतेु बि द।े 

 आस प्रक्रिया में नकुसान झिे रही कंपवनयों से SP मॉडि को काननूी चनुौती भी वमि सकती ह।ै 

 SP मॉडि रक्षा क्षेत्रों में प्रिेश करने िािी नइ कंपवनयों तथा नइ प्रौद्योवगकी के प्रिेश में ऄिरोध ईत्पन ह कर सकता ह।ै आससे 

एकावधकार की वस्थवत पैदा हो सकती ह।ै  

SP मॉडि का महत्ि  

 चार प्रमुख क्षेत्रों यथा िड़ाकू विमान, हिेीकॉप्टर, पनडुवदाबयाुँ तथा बख़्तरबंद िाहनों (अमणडण विवहक्ल्स) एिं मुख्य युद् टैंक के 

वनमाणण में घरेिू विशेषज्ञता प्राप्त होगी। 

 प्रवतस्पधाण बढ़ान,े क्षमता में िृवद् करन,े प्रौद्योवगकी को शीघ्रतापिूणक ऄपनान ेतथा ऄपेक्षाकृत ऄवधक ऄथणपूणण समािेशन करन े

की क्षमता प्रदान करना। 

 आससे स्तररत (layered) औद्योवगक पररिेश का वनमाणण करने, व्यापक कौशि अधार के विकास को सुवनवित करने, निाचार 
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को बढ़ािा दनेे तथा  िैवश्वक मलू्य िृंखिा (िलै्यू चेन्स) में भागीदारी के साथ-साथ वनयाणत को बढ़ािा दनेे में सहायता प्राप्त 

होगी। 

 विदशेी OEMs भारतीय रक्षा कंपवनयों के साथ वमिकर संयुि ईद्यम बना सकें गे तथा बड़ ेपैमाने की रक्षा पररयोजनाओं को 

शुरू कर सकें गे। 

8.3. पहिे प्रयोग न करने की परमाणु नीवत  

(Nuclear No First Use Policy) 

भारत द्वारा परमाणु हवथयारों के “पहिे प्रयोग न करन”े (No first use) के वसद्ांत को अवधकाररक रूप से 2003 में  गया ऄपनाया 

गया था। यह भारत के पहिे हमिा न करने तथा एक “िेवडबि वमवनमम वडटरेंट” की वस्थवत  बनाये रखने की संकल्पना वनवहत 

ह।ैआस वसद्ांत का ऄथण ह ैभारत प्रथम अिमण नहीं करेगा क्रकन्तु भारत पर अिमण क्रकये जाने की वस्थवत में दसूरे हमिे का वनवित 

प्रत्यतु्तर दगेा।  भारतीय क्षेत्र में या कहीं भी भारतीय बिों पर क्रकसी भी ऐसे हमिे की वस्थवत में भारत के पास परमाणु हवथयार 

प्रयोग करने का ऄवधकार ह ैवजसके ऄंतगणत रासायवनक या जैविक ईपकरणों का ईपयोग भी शावमि ह।ै 

पररपके्ष्य 

आस वसद्ांत की पृष्ठभूवम पाक्रकस्तान तथा चीन के पास पहि ेही परमाणु हवथयार की मौजूदगी के पररदशृ्य में 1990 के दशक के ऄतं 

से वनर्जमत होना प्रारंभ हइ । ऄंतराणष्ट्रीय परमाणु प्रसार वनरोध व्यिस्था भी आस समस्या को हि करने में ऄसमथण थी। आसविए भारत 

को एक न्युक्ियर  िेपन स्टेट (NWS) के रूप में ऄपनी क्षमता को वसद्  करने के विए 1998 में  पोखरण परमाणु परीक्षण करना 

पड़ा  । तत्पिात भारत न े एक ईत्तरदायी  शवि के रूप में NFUके वसद्ांत को ऄपनाया,वजसके माध्यम से ईसने यह अश्वासन क्रदया 

क्रक ईसके द्वारा परमाणु हवथयारों का प्रयोग केिि वनिारक (deterrent) के रूप में क्रकया जायेगा।ईसके द्वारा परमाणु सश्त्रों के 

विकास का ईद्दशे  तथा परमाणु सश्त्रो से ईत्पन ह खतरों का सामना करना ह।ै 

ितणमान समय में आसकी प्रासवंगकता पर प्रश्नवचन्ह : 

वनम्न कारणों से यह वसद्ांत ितणमान समय में ऄपनी प्रासंवगकता खो रहा ह ैएिं आसके त्याग की अिश्यकता ह ै

 पड़ोसी दशेों का परमाण ु वसद्ातं: पाक्रकस्तान ने अवधकाररक रूप से ऄपने परमाणु वसद्ांत की घोषणा नहीं की ह।ै आसके 

ऄवतररि पाक्रकस्तान ने ऄपना सामररक परमाणु हवथयार कायणिम भी जारी रखा ह।ै चीन ने यह स्पष्ट नहीं क्रकया ह ैक्रक ईसकी 

“पहिे प्रयोग न करने की नीवत ”भारत पर िागू होगी या नहीं। 

 िवैश्वक पररपके्ष्य- ितणमान  पररपके्ष्य में बहत कम दशे NFU का पािन करते हैं। 

 वनिारक प्रभािों हते ु(deterrence)ऄस्पष्टता अिश्यक - परमाण ुहवथयार पर ऄस्पष्टता अिश्यक ह ैवजससे भारत के विपवक्षयों 

के मन में एक संदहे की वस्थवत बनी रह।े 

ऄब भी NFU अिश्यक क्यों ह?ै 

NFU की नीवत का त्याग करने के वनम्नविवखत  प्रभाि हो सकते हैं: 

 ईत्तरदायी परमाण ुशवि की प्रवतष्ठा को हावन - आस कदम से परमाणु वनरस्त्रीकरण के िैवश्वक िक्ष्य के प्रवत भारत की प्रवतबद्ता 

समाप्त हो जाएगी। 

 ईकसाि ेकी कारणिाइ का प्रतीक(Signal of provocation)- आससे िैमनस्य की वस्थवत में हवथयारों के प्रसार तथा ऄस्त्रों की 

स्पधाण को बढ़ािा वमि सकता ह।ै 

वनष्कषण 

NFU को बनाये रखने से भारत को कइ िाभ हो सकते हैं। हािाुँक्रक, बदिती सामररक वस्थवतयों में, भारत को राष्ट्रीय वहतों की परू्जत 

के विए ऄपने वसद्ांत में सशंोधन करने में भी सकंोच नहीं करना चावहए।यह भी एक महत्िपूणण त्य ह ैक्रक दीघाणिवधक समाधान 

परमाणु वनरस्त्रीकरण से ही प्राप्त हो सकता ह।ैवजसमें भारत ने एक सक्रिय भूवमका वनभाइ ह।ै 
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8.4. अईटर स्पेस संवध  

(Outer Space Treaty) 

सरु्जख़यों में क्यों? 

 अईटर स्पेस संवध ने ऄपनी स्थापना के 50 िषण पूणण कर विए हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 1957 में रूसी ऄतंररक्ष ईपग्रह स्पुविक (Sputnik) के प्रक्षपेण और पररणामस्िरुप ईत्पन ह हईं  शीत यदु् की पररवस्थवतयों न े

ऄतंररक्ष में प्रवतयोवगता को प्रेररत क्रकया। 

 ऄंतररक्ष का ईपयोग करने के सबंंध में एक सवु्यिवस्थत ततं्र के वनमाणण हतेु, स्पुविक के प्रक्षपेण के बाद सयंिु राष्ट्र महासभा 

(UNGA) न ेअईटर स्पसे के शावंतपणूण ईपयोग  पर सवमवत (कवमटी ऑन पीसफुि यज़ुजे ऑफ़ अईटर स्पसे: COPUOS) 

बनाइ। आसने 1967 में संवध की स्थापना को प्रेररत क्रकया। 

सवंध के बारे में 

 संवध संयुि राष्ट्र महासभा के वपछिे कइ प्रस्तािों पर अधाररत थी - 

o "ऄतंररक्ष के ऄन्िषेण और ईपयोग में दशेों की गवतविवधयों को प्रशावसत करन े िाि े काननूी वसद्ातंों की घोषणा 

(वडक्िरेेशन ऑफ़ िीगि डप्रवसपल्स गिर्सनग द स्टेट एवक्टविटीज़ आन द एक्सप्िोरेशन एंड यज़ू ऑफ़ अईटर स्पसे)" के बारे 

में ररज़ॉल्यशून 1962। 

o ररज़ॉल्यशून 1884, जो यह वनर्ददष्ट करता ह ैक्रक दशेों को ऄतंररक्ष में क्रकसी भी परमाण ुहवथयार या सामवूहक विनाश के 

ऄन्य हवथयारों को रखन ेस ेबचना चावहए। 

 संवध के कुछ ऄन्य प्रािधान वनम्नविवखत हैं - 

o अईटर स्पसे में ऄन्िषेण और आसके ईपयोग की सभी को ऄनमुवत ह ैऔर आसका ईपयोग सभी दशेों और मानि जावत के 

वहत में क्रकया जाना चावहए। 

o अईटर स्पेस सपं्रभतुा, व्यिसाय, या ऄन्य मायनों में राष्ट्रीय दािों के ऄधीन नहीं ह।ै 

o चंद्रमा और ऄन्य अकाशीय डपडों का ईपयोग केिि शावंतपणूण प्रयोजनों हते ुक्रकया जाएगा। 

o राष्ट्रीय ऄंतररक्ष गवतविवधयों और सरकारी या गैर-सरकारी संस्थाओं द्वारा क्रकए जाने िािे नुकसान के विए सबंवंधत दशे 

ईत्तरदायी होंगे। 

 भारत भी अईटर स्पेस संवध का सदस्य ह।ै 

UN ऑक्रफस फॉर अईटर स्पसे ऄफेयसण (UNOOSA) (1958) 

 यह अईटर स्पेस के शांवतपूणण ईपयोग में ऄतंराणष्ट्रीय सहयोग को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 यह UNGA की COPUOS के विए सवचिािय के रूप में कायण करता ह।ै 

 यह अईटर स्पेस में प्रक्षेवपत क्रकए गए डपडों के विए संयुि राष्ट्र रवजस्टर को भी स्थावपत करता ह।ै 

 यह अपदा प्रबंधन और अपातकािीन प्रवतक्रिया के विए ऄंतररक्ष अधाररत सचूना हतेु संयुि राष्ट्र मंच (UN प्िेटफामण फॉर 

स्पेस बेस्ड आनफामशेन फॉर वडजास्टर मनैजेमेंट एंड आमरजेंसी ररस्पांस : UN -SPIDER) का प्रबधंन करता ह।ै 

 ऄंतररक्ष के सैन्यीकरण से संबंवधत मदु्दों को वनःशस्त्रीकरण सम्प्मिेन (कारंें स ऑन वडसअमाणमणे्ट्ट) द्वारा वनयंवत्रत क्रकया जाता ह ैन 

क्रक UNOOSA द्वारा। 
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सवंध की अिश्यकता 

 िवैश्वक रूप स ेईभयवनष्ठ ऄतंररक्ष- ऄंतररक्ष एक संसाधन ह ैजो क्रक क्रकसी एक दशे की राजनीवतक पहुँच से बाहर ह।ै आसविए, 

ऄतंररक्ष तक वनष्पक्ष और समान पहुँच सभी के विए अिश्यक ह।ै 

 भ-ूराजनीवतक रूप स,े ऄतंररक्ष राष्ट्रीय सनै्यीकरण और सपं्रभतुा का एक साधन बनता जा रहा है। प्रभािी मानकों द्वारा आस े

शांवतपूणण और प्रगवतशीि क्षते्र बनाए रखा जाना चावहए। 

 ऄंतररक्ष यात्रा, क्षुद्रग्रह खनन, प्रयोगात्मक विज्ञान अक्रद जसैे ऄतंररक्ष के बढ़ते व्यिसायीकरण के फिस्िरूप बेहतर विवनयमन 

िािी एक संवध ईपयोगी हो सकती ह।ै 

सवंध का महत्त्ि 

 विश्वव्यापी प्रवतवनवधत्ि के साथ ऄंतररक्ष क्षेत्र को वनयंवत्रत करने के विए यह एकमात्र संवध ह।ै 

 यह ऄब तक ऄतंररक्ष क्षेत्र में क्रकसी भी बड़ ेसैन्य संघषण को रोकने में सफि रही ह।ै 

सवंध के समक्ष चनुौवतयाुँ 

 ितणमान में ऄतंररक्ष क्षेत्र को चनुौती दनेे िािे कइ मदु्दे प्रकट हए हैं जैसे क्रक - 

o ऄंतररक्ष ऄन्िषेण का वनजीकरण 

o ऄत्यवधक ईपग्रह ऄिशेष का खतरा 

o गोपनीयता के ऄनैवतक ईल्िंघन के विए ईपग्रह प्रौद्योवगकी का ईपयोग 

o क्ांटम भौवतकी, क्ांटम यांवत्रकी और क्ांटम कम्प्प्यूरटग का ईदय 

सवंध की सीमाए ं

 सामूवहक विनाश के हवथयार, अईटर स्पसे अक्रद जैसे शदादों की ऄस्पष्ट पररभाषा आसके दरुूपयोग की सभंािना को बढ़ा दतेी ह।ै 

 हािाुँक्रक, यह संवध सनै्य प्रौद्योवगकी की तनैाती पर प्रवतबधं िगाती ह ैतथा यह केिि ऄनसुधंान ईद्देश्यों के विए आसकी ऄनमुवत 

दतेी ह ैिेक्रकन आसका कभी-कभी कमी (िपू-होि) के रूप में दरुुपयोग क्रकया जाता ह।ै 

 यह 21 िीं सदी के वडवजटि युग में (जहाुँ पारंपररक हवथयारों की जगह साआबर वडवजटि हवथयारों िे िी ह)ै 20 िीं सदी की 

संवध ह।ै संवध ऄभी भी परुानी ऄिधारणाओं पर कें क्रद्रत ह।ै 

 क्रकसी भी दशे की ज्यादवतयों के वखिाफ संवध के प्रािधानों को िागू कराने के विए 'स्पसे पवुिस' का ऄभाि आस ेप्रभािहीन कर 

दतेा ह।ै 

अईटर स्पसे स ेसम्प्बवंधत चार ऄन्य प्रमखु सवंधयाुँ 

1. रेस्क्य ूऄग्रीमेंट: संकट की वस्थवत में ऄंतररक्ष यावत्रयों की सहायता और बचाि के विए दशेों द्वारा कदम ईठाया जाए। 

2. िायवबविटी कन्िेंशन: प्रक्षेपण करने िािा दशे ऄपनी प्रक्षेवपत वपण्ट्ड की िजह से पृ्िी की सतह, हिाइ क्षेत्र और ऄतंररक्ष में 

होने िािी क्रकसी भी क्षवत के विए क्षवतपूर्जत का भगुतान करने के विए ईत्तरदायी ह।ै 

3. रवजस्टे्रशन कन्िेंशन: सभी प्रक्षपेणों का सिणसुिभ रवजस्टर हो। 

4. मनू ट्रीटी: जब भी चंद्रमा के ससंाधनों का दोहन सभंि हो, आसे वनयंवत्रत करने के विए एक ऄतंरराष्ट्रीय व्यिस्था स्थावपत की 

जानी चावहए। 

 

भारत द्वारा प्रस्तावित ऄतंररक्ष काननू 

 भारत में सािणभौम, सािणजवनक या िावणवज्यक वहतों की रक्षा के विए कोइ ऄतंररक्ष कानून नहीं ह ै

 ितणमान में भारत में ऄतंररक्ष गवतविवधयों का मागणदशणन वनम्नविवखत द्वारा क्रकया जाता ह ै- 

o अईटर स्पेस संवध जैसे कुछ ऄतंरराष्ट्रीय ऄतंररक्ष समझौते 

o संविधान और कुछ राष्ट्रीय काननू 

o सैटेिाआट कम्प्युवनकेशसं (SatCom) पॉविसी (2000), संशोवधत ररमोट सेंडसग पॉविसी (2011) 
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 प्रस्तावित काननू के प्रािधान - 

o आसमें एक वनयामक शावमि होगा। 

o वनजी ऑपरेटरों के विए पजंीकरण और िाआसेंस 

o ऄंतररक्षीय डपडों के कारण होने िािे नकुसान के विए बीमा और मुअिजा 

o ऄंतररक्ष पयणटकों के बचाि, पयाणिरण क्षवत और बौवद्क सपंदा मामिों से वनपटने जैसे विविध मुद्द।े 

 काननू के िाभ - यह ऄंतररक्ष के व्यािसावयक ईपयोग को सुिभ बनाने, ऄंतरराष्ट्रीय संवधयों और व्यिस्था वनयामक तंत्र की 

सहायता करने में सरकारों की मदद करेगा। 

अग ेकी राह 

 यह ऄंतसंबद् ईत्तर अधुवनक िशै्वीकृत दवुनया द्वारा सामने िाइ गइ ऄनोखी चनुौवतयों से वनपटने के विए संवध की पनुःसमीक्षा 

करने और सभी के विए ऄतंररक्ष क्षेत्र के िाभों को ऄवधकतम करन ेका समय ह।ै साथ ही, भारतीय संसद को ऄपने वहतों की रक्षा 

के विए अईटर स्पेस संवध की तजण पर एक समर्जपत ऄंतररक्ष काननू (डवेडकेटेड स्पसे िॉ) पाररत करना चावहए। 

 

 

 

Copyright © by Vision IAS  

All rights are reserved. No part of this document may be reproduced, stored in a retrieval system or transmitted in any 
form or by any means, electronic, mechanical, photocopying, recording or otherwise, without prior permission of Vision 
IAS. 

 


