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1. कें द्र-राज्य सम्बन्ध 
(CENTRE STATE RELATIONS) 

1.1.सहयोग की प्रक्रिया  

(Mechanisms of Cooperation) 

1.1.1 राज्यपाल की भूवमका  

(Role of Governor) 

सहकारी संघिाद को बढािा दने ेमें राज्यपाल की महत्िपणूा भूवमका ह ैक्योंक्रक िह कें द्र और राज्य सरकार के बीच महत्िपूणा कवरी के 

रूप में काया करता ह।ै कें द्र और राज्य के बीच सेतु के रूप में राज् यपाल की विवभ्न  भूवमकाएं आस प्रकार हैं- 

 ऄनचु्छेद 200 के ऄतंगात, राज्य विधावयका द्वारा पाररत विधेयक राज्यपाल द्वारा राष्ट्रपवत के विचार के वलए अरवक्षत क्रकये जा 

सकते हैं। 

 ऄनचु्छेद 356 के ऄंतगात, राज्यपाल राज्य की संिैधावनक मशीनरी के कामकाज की सचूना दतेा ह।ै िह सुवनवित करता ह ैक्रक 

राज्य के काया कें द्रीय काननूों और क्रदशावनदशेों के ऄनुरूप हों। 

 संविधान और काननूों का परररक्षण  preserve), संरक्षण  protect) एिं प्रवतरक्षण  defend)  करना राज्यपाल का कत्ताव्य ह।ै 

आस प्रकार राजनीवतक वस्थरता को बढािा दनेे और भारतीय लोकततं्र के अदशों को बनाए रखना ईसका कताव्य और दावयत्ि ह।ै 

ऄनचु् छेद 356 से सबंवंधत सिोच् च न् यायालय के वनणाय 

एस अर बोम्मइ बनाम भारत सघं 

 ऄनचु्छेद 356 का प्रयोग ऄत्यतं ऄवनिाया पररवस्थवतयों तथा बहत कम मामलों में क्रकया जाना चावहए। राजनीवतक लाभ के 

वलए आसका प्रयोग नहीं क्रकया जाना चावहए । 

 सरकार की बहमत का परीक्षण सदन में क्रकया जाना चावहए। यह  राज्यपाल की स्िेच्छा पर अधाररत नहीं होना चावहए । 

 न् यायालय मंवत्रपररषद द्वारा दी गइ सलाह पर प्रश् न नहीं ईठा सकता ह ैक्रकन्तु िह राष्ट्रपवत शासन लागू करने के वलए दी गयी 

सलाह के अधार का परीक्षण कर सकता ह ैऔर दभुाािनापूणा अशय पाए जाने पर सुधारात्मक कदम ईठा सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 356 का प्रयोग  प्रशासकीय तंत्र की विफलता के अधार पर नहीं क्रकया जाना चावहए बवल्क सिंैधावनक मशीनरी के 

विफल हो जाने की वस्थवत में ही आसका प्रयोग क्रकया जाना चावहए। 

बिूा हसह िाद 

 राज्यपाल का प्रवतिदेन यथारूप नहीं ग्रहण क्रकया जा सकता ह ैऔर राष्ट्रपवत शासन लागू करने के अधार के रूप में ईपयोग क्रकए 

जाने से पहले मंवत्रपररषद द्वारा सत्यावपत क्रकया जाना चावहए। 

 अरोप यह था क्रक 2005 में वबहार के राज्यपाल बूिा हसह ने ऄपनी व्यविगत सतंवुष्ट के अधार पर विधानसभा के विघिन की 

ऄनुशसंा की थी। ईनके ऄनसुार कुछ दल ऄनवैतक साधनों के माध्यम स ेबहमत प्राप्त करन ेका प्रयास कर रह ेथ।े 

 सिोच्च न्यायालय ने वनणाय क्रदया क्रक यक्रद ऄन्य दलों या विधायकों के समथान से क्रकसी राजनीवतक दल ने सरकार बनान ेका 

दािा क्रकया ह ैऔर राज्यपाल के समक्ष  संबंवधत दल ने बहमत का प्रमाण प्रस्ततु क्रकया ह ैतो िह ऄपने व्यविगत अकलन के 

कारण  आस अधार पर दािे की ईपेक्षा नहीं कर सकता ह ैक्रक भ्रष्ट साधनों के माध्यम से बहमत जुिाया गया ह।ै 

ऄनचु्छेद 163 के ऄंतगात िह मुख्यमतं्री और ऄपनी मवंत्रपररषद की सहायता और परामशा से ऄपने काया करता है, वसिाय ईन 

पररवस्थवतयों के जहां ईसका ऄपने वििेक के ऄनुसार काया करना ऄपेवक्षत ह।ै आस प्रकार िह राज्य सरकार के साथ समन्िय के 

माध्यम से ऄपने कायो को सम्पाक्रदत करता ह।ै 

िह राज्य में क्रकसी भी विधायी या प्रशासवनक प्रकरण के संबधं में मुख्यमतं्री से सचूना मांग सकता ह।ै आस प्रकार िह राज् य की 

ितामान वस्थवत के संबंध में कें द्र सरकार को सूवचत कर सकता ह।ै 

साथ ही साथ, राज्यपाल की भूवमका कें द्र और राज्यों के बीच सघंषा का एक प्रमुख हबद ुह।ैईपरोि मुद्दों के संबंध में संघषा के प्रमखु 

हबद ुवनम्नवलवखत वििेकाधीन शवियां हैं: 
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राष्ट्रपवत शासन 

अज तक 120 से ऄवधक बार कें द्र सरकार द्वारा ऄनुच्छेद 356 का दरुुपयोग क्रकया गया ह।ै ऐसी पररवस्थवत में राज्य का शासन कें द्र 

सरकार के प्रत्यक्ष वनयंत्रण में अ जाता ह।ै राष्ट्रपवत, राज्य विधानसभा को भंग कर दतेा ह ैऔर कें द्र द्वारा वनयुि राज्यपाल को राज्य 

का कामकाज वनष्‍ट पाक्रदत करने का अदशे दतेा ह।ै समस्या आसवलए ईत्प्न  होती ह ैक्योंक्रक सिंैधावनक मशीनरी का विफल हो जाना 

संविधान में पररभावषत नहीं ह ैऔर आसका राजनीवतक दलों द्वारा ऄपने लाभ के वलए दरुुपयोग क्रकया जाता ह,ै जसैा क्रक 2016 में 

ऄरुणाचल प्रदशे और ईत्तराखंड के प्रकरण में दखेा गया था। 

ऄनचु्छेद 356 के सबंधं में प्रासवंगक सवमवतयों / अयोगों की रिप्पवणया ं

सरकाररया अयोग  1987) 

 ऄनचु्छेद 356 का ऄत्यतं चरम वस्थवतयों में बहत संयम से और केिल ऄंवतम ईपाय के रूप में ही प्रयोग क्रकया जाना चावहए। 

 संबंवधत तथ्यों और वििरणों के साथ राज्यपाल द्वारा राष्‍ट रपवत को से पे गए प्रवतिेदन के अधार पर ही ऄनुच्छेद 356 का प्रयोग 

क्रकया जाना चावहए। 

 जब तक ससंद द्वारा घोषणा का ऄनमुोदन न कर क्रदया जाए विधानसभा का विघिन नहीं होना   चावहए । 

सवंिधान की समीक्षा हते ुराष्ट्रीय अयोग  2002) 

 संिैधावनक प्रािधानों का पालन न करने िाले राज्यों को ‘राज्य का शासन संिैधावनक प्रािधानों के ऄनरुूप नहीं चलाया जा रहा 

ह’ै के रूप में चतेािनी दी जानी चावहए। ऄनचु्छेद 356 के ऄंतगात कारािाइ करने से पहल,े राज्य से प्राप्त क्रकसी भी स्पष्टीकरण को 

ध्यान में रखा जाना चावहए। 

 राज्यपाल के ईस प्रवतिदेन के सबंंध में जानकारी को मीवडया में पूणा और विस्ततृ रूप में प्रसाररत क्रकया जाना चावहए वजसके 

अधार पर ऄनचु्छेद 356 (1) के ऄंतगात ईद्दघोषणा की गयी ह।ै 

 संसद समय-समय पर ईदघोषणा को बनाये रखने की अिश्यकता की समीक्षा कर सके, ऄतः  ऄनचु्छेद 352 के ऄंतगात की गइ 

अपात की ईद्घोषणा से संबवंधत रक्षोपायों को ऄनुच्छेद 356 में भी सवम्मवलत क्रकया  जाना चावहए। 

पुछंी अयोग  2008) 

 पुंछी अयोग ने स्थानीय स्तर पर केिल प्रभावित वहस्स ेमें अपात वस्थवत लागू करने की ऄनशुंसा की ऄथाात केिल एक वजले में 

या ईसके कुछ भागों में। आस प्रकार का अपात भी तीन महीने से ऄवधक ऄिवध तक जारी नहीं रहना चावहए। 

 पुंछी अयोग ने आस ऄनुच् छेद का ईपयोग करने के सबंंध में एसरअरर बोम्मइ िाद  1994) में सिोच् च न् यायालय द्वारा क्रदए गए 

क्रदशावनदशेों का समािशे करने के वलए ऄनुच्छेद 356 में ईपयुि संशोधनों की भी ऄनुशसंा की। 

वत्रशकुं विधानसभा की वस्थवत में मखु्यमतं्री की वनयवुि 

 गोिा और मवणपुर में गरै-बहमत िाले दल को सरकार बनाने के वलए अमंवत्रत क्रकये जाने को लकेर राज् यपाल के वििेकावधकार 

पर एक बार क्रफर प्रश् न ईठ खवरा हअ । 

 ऄनचु्छेद 164 (1) राज्यपाल द्वारा मुख्यमतं्री की वनयवुि का प्रािधान करता ह।ै सिोच् च न् यायालय ने स्पष्ट क्रकया क्रक ऄनुच्छेद 

164 (1) में  मुख्यमंत्री के रूप में वनयुि होने के वलए अिश्यक  योग्यता का िणान नहीं ह।ै 164 (2) में सामूवहक ईत् तरदावयत् ि 

के प्रािधानों के साथ सयंुि रूप से आसका वनिाचन क्रकया जाना चावहए। सदन में बहमत द्वारा समथान ही एकमात्र शता ह ैवजस े

मुख्यमतं्री पद के ईम्मीदिार द्वारा पूरा क्रकया जाना चावहए।  

 मुख्यमतं्री की वनयुवि के सन्दभा में सरकाररया अयोग ने वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएं क:: 

o विधानसभा में व्यापक समथान िाले दल या दलों के सयंोजन को सरकार बनाने के वलए बुलाया जाना चावहए। 

o यक्रद चनुाि पूिा गठजोवर या गठबंधन ह ैतो ईसे एक राजनीवतक दल माना जाना चावहए। यक्रद आस प्रकार का गठबंधन बहमत 

प्राप्त कर लतेा ह ैतो आस प्रकार के गठबंधन के नतेा को राज्यपाल द्वारा सरकार बनाने के वलए अमवंत्रत क्रकया जाएगा। 

o यक्रद क्रकसी भी दल या चुनाि पिूा गठबंधन के पास स्पष्ट बहमत नहीं ह ैतो राज्यपाल को नीचे दी गइ प्राथवमकता के ऄनुसार 

मुख्यमतं्री का चयन करना चावहए: 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

7                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

a) सबसे बवरी सदस्य सखं्या द्वारा समर्शथत दलों का समूह वजन्होंने  चुनाि पूिा गठबंधन क्रकया था। 

b) ऄन्य सदस्यों के समथान से सरकार बनाने का दािा करने िाला सबसे बवरा एकल दल। 

c) चुनाि बाद क्रकया जाने िाला गठबंधन वजसके सभी सहयोगी सरकार में सवम्मवलत होने पर सहमत हों। 

d) चुनाि बाद क्रकया जाने िाला ऐसा गठबंधन वजसमे कुछ दल सरकार में सवम्मवलत हों और शषे बाहर से समथान करें। 

कें द्र द्वारा राज् यपाल की वनयवुि और स्थानान्तरण 

संविधान में राज्यपाल की योग्यता का ईल्लेख नहीं क्रकया गया ह।ै ऄतः बहधा पूिा नौकरशाहों, सेिावनिृत्त CJI, सक्रिय राजनतेाओं 

अक्रद को राज्यपाल वनयुि क्रकया गया ह।ै आससे राज् यपाल कें द्र सरकार के प्रवत प्रवतबद्ध हो जाते हैं। 

आस प्रकार राज् यपाल की भूवमका के सम्बन्ध में  पुंछी अयोग की ऄनुशंसाओं पर विचार क्रकया जाना चावहए: 

 आस अयोग ने ऄनुच्छेद 157 में सवम्मवलत क्रकए जाने हतेु राज्यपाल की योग्यता के वलए कुछ वनवित मापदडंों को प्रवतपाक्रदत 

क्रकया ह:ै 

o राष्ट्रपवत के विचार में राज्यपाल प्रवतवष्ठत व्यवि होना चावहए; 

o राज्यपाल संबंवधत राज्य से बाहर का व् यवि होना चावहए; 

o राज्यपाल ऄसम् बद्ध व्यवि होना चावहए और राज्य की स्थानीय राजनीवत से बहत घवनष्‍ट ठ रूप से जुवरा नहीं होना चावहए। 

तदनुसार, यह अिश्यक ह ैक्रक राज्यपाल ने ऄपनी वनयुवि से कम से कम दो िषा पहले कें द्र या राज्य ऄथिा स्थानीय स्तर पर 

सक्रिय राजनीवत में भाग न वलया हो। 

 राज्यपाल का कायाकाल वनवित ऄथाात 5 िषों की ऄिवध के वलए होना चावहए। 

 "राष्ट्रपवत के प्रसादपयतं" पद को संविधान के ऄनुच्छेद 156 से हिाया जा सकता ह।ै 

 बीरपीर हसघल बनाम भारत सघं िाद में, सिोच् च न् यायालय ने रिप् पणी की क्रक राज्यपाल को हिाने की शवि का मनमाने, 

सनकपणूा  या ऄनुवचत तरीके से प्रयोग नहीं क्रकया जा सकता ह।ै आस शवि का प्रयोग विशेष पररवस्थवतयों में िैध और ऄवनिाया 

कारणों के अधार पर ही क्रकया जाना चावहए। 

 संसद द्वारा राष्ट्रपवत के महावभयोग की तजा पर राज्य विधानमंडल द्वारा राज्यपाल के महावभयोग के वलए प्रािधान क्रकया जा 

सकता ह।ै 

 राज्यपाल के रूप में दसूरे कायाकाल या राज्यपाल ऄथिा भारत के राष्ट्रपवत या ईपराष्ट्रपवत के रूप में वनयुवि को छोवरकर 

राज् यपालों को संघ या राज्य सरकारों के ऄतंगात क्रकसी ऄन्य पद  लाभ के पद) पर वनयुवि के वलए पात्र नहीं माना जाना 

चावहए। 

 साथ ही, ऄपना पद छोवरने या त् यागने के बाद राज्यपाल द्वारा सक्रिय राजनीवत में पनुः भागीदारी नहीं की जानी चावहए। 

चूुँक्रक राज्यपाल पर संविधान के संरक्षण, परररक्षण एिं प्रवतरक्षण का संिैधावनक दावयत्ि ह।ै ऄतः ईन् हें न केिल वनष्‍टपक्ष होना 

चावहए, बवल्क वनष्‍टपक्ष क्रदखना भी चावहए। 

1.1.2. ऄंतरराज्यीय पररषद  

 Interstate Council) 

कें द्र और राज्यों के मध्य सहयोग सवुनवित करन ेमें भवूमका  

 यह कें द्र-राज्य और ऄतंरराज्यीय संबंधों को मजबतू करने और नीवतयों पर चचाा के वलए सिाावधक  प्रभािशाली मंच ह।ै 

 यह नीवत वनमााण एिं ईसके त्िररत कायाान्ियन हतेु परस्पर सहयोग, समन्िय और विकास के एक ईपकरण के रूप में काया 

करता ह।ै 

 यह राज्यों के मुख्यमंवत्रयों को ऄिसर प्रदान करता हैं क्रक िे राज्यों की हचताओं और मुद्दों को पररषद के समक्ष विचार के वलये 

रखें। ऄतः यह कें द्र और राज्यों के बीच ऄविश्वास को दरू करने में सक्षम ह ैI  
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ऄतंरराज्यीय पररषद  ISC) 

 भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 263 के तहत राज्यों एिं कें द्र सरकार के मध्य समन्िय  स्थावपत करने के वलए ऄंतरराज्यीय 

पररषद का प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

 यद्यवप यह एक स्थायी सिंधैावनक ससं्था नहीं ह,ै ककतु यक्रद राष्ट्रपवत को ऐसा प्रतीत होता ह ै क्रक आस पररषद की स्थापना 

लोकवहत के वलए अिश्यक ह,ै तब आसे क्रकसी भी समय स्थावपत क्रकया जा सकता ह।ै 

 सिाप्रथम आस पररषद को सरकाररया अयोग की ऄनुशसंा पर स्थावपत क्रकया गया था I 

 आसे राष्ट्रपवत के अदशेानसुार 28 मइ,1990 को स्थावपत क्रकया गया था। 

 आस पररषद का ऄध्यक्ष प्रधानमतं्री होता ह।ै आस पररषद में सभी राज्यों एिं कें द्रशावसत प्रदशेों के मखु्यमतं्री तथा प्रधानमतं्री द्वारा 

नावमत कें द्र सरकार के 6 कैवबनिे मतं्री सवम्मवलत होते हैं। 

ISC  के कामकाज स ेसम्बवंधत मदु्द े

 आसे केिल एक िाताा मचं के रूप में दखेा जाता ह।ै आस छवि को बदलने की अिश्यकता ह ैI   पररषद को ऄपने कायाकरण से यह 

दशााने की अिश्यकता हैं क्रक आस मंच पर ईठाये गए मुद्दें ऄपने ऄवभवनधााररत लक्ष्यों को प्राप्त करने में सक्षम ह ै। 

 आसकी वसफाररशें सरकार पर बाध्यकारी नहीं होती हैं। 

 आसकी बैठक वनयवमत रूप से नहीं होती ह।ै हाल ही में, 12 िषा  के ऄतंराल के बाद ऄंतरराज्यीय पररषद की बठैक अयोवजत की 

गयी थी। 

ISC  को और मजबतू बनान ेकी अिश्यकता 

  FC और ISC को साथ वमलकर संविधान के भाग XI और XII के प्रािधानों को क्रियावन्ित करना चावहए ताक्रक 

समुवचत वित्तीय हस्तांतरण और राजनीवतक विकें द्रीकरण  सुवनवित क्रकया जा सके। 

  आसे ऄंतरराज्यीय वििादों की जांच करने की शवि दी जानी चावहए वजसका ईल्लेख संविधान में भी क्रकया गया है I 

क्रकन्तु, 1990 में राष्ट्रपवत के अदेश के द्वारा ISC के गठन के समय आसे यह शवि प्रदान नहीं की गयी थी 

 सरकाररया अयोग की वसफाररशों के अधार पर) I 

 आसे कें द्र और राज्यों के बीच केिल प्रशासवनक ही नहीं ऄवपतु राजनीवतक और विधायी अदान-प्रदान के एक सशि मचं के रूप 

में विकवसत क्रकया जाना चावहए I 

पुछंी अयोग की वनम्न वसफाररशें भी विचारणीय ह:ै 

 राज्यों के साथ ईवचत परामशा के पिात् वनधााररत एजेंड ेपर विचार करने के वलये ऄतंर-राज्यीय पररषद की प्रवतिषा कम से कम 

तीन बैठकों का अयोजन क्रकया जाना चावहए। 

 आस पररषद की संगठनात्मक सरंचना में ऄवखल भारतीय सेिाओं के ऄवतररि काननू, प्रबंधन और राजनीवत विज्ञान के विशेषज्ञों 

को भी सवम्मवलत क्रकया जाना चावहए। 

 पररषद के वलए एक स्थाइ सवचिालय की स्थापना की जानी चावहए वजसमें केन्द्रीय और राज्य लोक सेिा के ऄवधकाररयों को 

प्रवतवनयुवि के माध्यम से वनयिु क्रकया जा सकता हैं। आसके ऄवतररि सवचिालय को प्रासंवगक क्षेत्रों के विषय विशेषज्ञों का 

सहयोग प्रदान करने के साथ ही कायाात्मक स्िततं्रता भी प्रदान की जानी चावहए । 

 ISC, नीवतयों के विकास और मतभदेों के समाधान के वलए विचार-विमशा का एक जीितं मचं बन गया ह।ै सरकार द्वारा राष्ट्रीय 

विकास के कायों को भी ISC को स्थानातंररत क्रकया जा सकता ह।ै 

वनष्‍टकषा 

 हालांक्रक ऄन्य कइ संस्थाएं जसैे नीवत अयोग जो कें द्र-राज्य के मदु्दों को संबोवधत करती ह ै; की गिर्ननग काईंवसल की सांगठवनक 

संरचना ISC के समान ही प्रधानमतं्री सवहत कैवबनेि मतं्री और मुख्यमंवत्रयों से वमलकर वनर्शमत होती ह।ै क्रकन्तु, ISC की 

विवशष्टता आसका सवंिधान के प्रािधानों के ऄनरुूप स्थावपत होना हैं, जबक्रक नीवत अयोग के संबंध में संविधान में ऐसे क्रकसी 

प्रािधान का ईल्लेख नहीं हIै आसे केिल एक कायाकारी अदशे द्वारा स्थावपत क्रकया गया ह।ै  
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 ऄत: ISC का संिैधावनक अधार राज्यों को ऄवधक सशि भूवमका प्रदान करता हैI ऄत: यह स्पष्ट ह ैक्रक राज्यों को नीवत वनमााण 

और क्रियान्ियन में महत्िपूणा स्थान प्राप्त होने से कें द्र-राज्य संबंधों के सहज सचंालन के वलए सहयोगी और समन्िययुि 

िातािरण का वनमााण होगा। 

1.1.3. नीवत अयोग  

 Niti Ayog)  

1 जनिरी 2015 को केन्द्रीय कैवबनेि द्वारा एक सकंल्प पाररत करके नीवत अयोग  नेशनल आंवस्िट्यूि फॉर रांसफोर्नमग आंवडया) की 

स्थापना की गयी। यह भारत सरकार का प्रमुख नीवतगत हथक िैंक ह।ै    आसका ईद्देश्य सहकारी संघिाद की भािना को दढृता प्रदान 

करते हए नीवतयों तथा योजनाओं का वनमााण करना ह।ै   

योजना अयोग स ेऄसमानताएुँ: 

 यद्यवप सांगठवनक सरंचना की दवृष्ट से यह योजना अयोग के समान ही ह ैपरन्त ुकायाात्मक स्तर पर दोनों में वभ्न ता व्याप्त ह।ै 

नीवत अयोग का काया केिल एक नीवतगत हथक िैंक के समान हैं तथा आसे पूिािती योजना अयोग को प्राप्त दो ऄन्य कायों वजनमें 

पचंिषीय योजनाओं का वनमााण तथा राज्यों को धन का हस्तातंरण हैं,  से मुि रखा गया ह।ै     

 नीवत अयोग तथा योजना अयोग के मध्य नीवत वनमााण के दवृष्टकोण में व्याप्त प्रमुख ऄसमानता यह ह ैक्रक जहाुँ योजना अयोग 

 िॉप-डाईन दवृष्टकोण के ऄतंगात  ‘सबके वलए एक समाधान’ (one-size-fits-all plan) के ऄनुसार काया करता था, िहीं नीवत 

अयोग राज्यों को ऄवधक महत्त्ि प्रदान करते हए योजनाओं के वनमााण में ईनकी ऄवधकावधक भागीदारी को सुवनवित करता ह।ै  

नीवत अयोग:- सहकारी सघंिाद के मचं के रूप में  

संरचनात्मक सहयोग के माध्यम से सहकारी संघिाद को बढािा दनेा, नीवत अयोग को प्रदान क्रकय ेगये  सिाावधक महत्त्िपूणा ऄवधदशे 

में से एक ह।ै सहकारी संघिाद के ऄंतगात सवम्मवलत हैं:   

 राष्ट्रीय ईद्देश्यों के प्रकाश में राष्ट्रीय विकास प्राथवमकताओं, क्षेत्रकों तथा रणनीवतयों में साझ े दवृष्टकोण के साथ राज्यों की 

ऄग्रसक्रिय भागीदारी Proactive partnership)  को सुवनवित करना। 

 संरचनात्मक सहयोग तथा व्यिस्थाओं के माध्यम से राज्यों के मध्य सहकारी संघिाद की भािना को सुदढृ करना। यह आस तथ्य 

की पुवष्ट करता ह ैक्रक सशि राज्यों  states) द्वारा ही एक सशि राष्ट्र  State) का वनमााण सभंि हैं।  

सहकारी संघिाद को प्राप्त करने के वलये वनम्नवलवखत कदम ईठाय ेगए हैं: 

 मखु्यमवंत्रयों के तीन ईपसमहूों का गठन क्रकया गया ह।ै आनका ईद्दशे्य कें द्र सरकार को कें द्र प्रायोवजत योजनाओं को यवुिसंगत एि ं

तार्ककक बनान,े कौशल विकास तथा स्िच्छ भारत ऄवभयान के सन्दभा में सलाह प्रदान करना ह।ै तीनों ईपसमूहों ने ऄपनी ररपोिा 

सरकार को से प दी ह।ै आनकी कुछ ऄनसुंशाओं का क्रियान्ियन भी क्रकया जा चकुा ह ैजबक्रक कुछ ऄन्य पर विचार क्रकया जा रहा 

ह।ै    

 स्िास्थ्य, वशक्षा और जल प्रबधंन में राज्यों के प्रदशान का अकलन करन ेिाल ेसचूकाकंों के माध्यम स ेसामावजक क्षते्रक में सधुार: 

स्िास्थ्य, वशक्षा तथा जल जैसे महत्त्िपूणा सामावजक क्षेत्रकों के िार्शषक सुधारात्मक पररणामों के अकलन के वलए नीवत अयोग न े

कुछ सूचकाकंों का वनमााण क्रकया ह।ै आसके द्वारा जहाुँ एक ओर राज्य बेहतर पररणामों के वलए प्रवतस्पधाा करते हैं िहीं दसूरी ओर 

सिोत्तम प्रक्रियाओं और निाचारों के द्वारा परस्पर सहयोग भी करते हैं। यह प्रवतस्पधी तथा सहकारी संघिाद का ईदाहरण ह।ै 

 राज्य तथा केन्द्रीय मंत्रालयों को एक ही मचं पर एक साथ लाकर दोनों पक्षों से जुवरे मदु्दों के समाधान की सवुिधा प्रदान करना। 

ईदाहरण के वलए, हाल ही में नीवत अयोग ने तेलंगाना राज्य तथा विवभ्न  केन्द्रीय मतं्रालयों के मध्य लंवबत मुद्दों को सलुझाने के 

वलए ऐसी पहल की ह।ै    

आसी प्रकार राज्यों स ेसम्बंवधत ऐसी बहत सी समस्याएुँ सुलझाइ जा सकती हैं जो कें द्र सरकार की पररयोजनाओं के समक्ष ऄिरोध 

ईत्प्न  करती हैं। नीवत अयोग को भविष्‍टय में भी विवभ्न  राज्यों तथा कें द्रीय मतं्रालयों के मध्य ईठने िाले वद्वपक्षीय मुद्दों को सलुझाने 

के वलए एक मंच के रूप में काया करते रहने के वलए तैयार रहना चावहए।     
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चनुौवतयाुँ  

 नीवत अयोग से भारत के वलए एक दीघाकालीन दवृष्टकोण के विकास हतेु विचारों के स्रोत तथा राज्यों एिं कें द्र के मध्य कनिजेंस 

के एक माध्यम के रूप में काया करने की ऄपेक्षा ह।ै साथ ही आसके द्वारा विवभ्न  विभागों के मध्य समन्िय का काया भी क्रकए जान े

की ऄपेक्षा हैं।  

 आन दो क्रदए गए कायों के क्रियान्ियन में नीवत अयोग तथा ऄतंर-राज्य पररषद  ISC), जो एक सिंधैावनक वनकाय ह ैएि ं

कैवबनेि सवचिालय, जो ितामान में विवभ्न  विभागों के मध्य समन्िय का काया दखेता ह;ै के कायों में परस्पर ऄवतव्यापन 

 ओिरलहैपग) की समस्या ईत्प्न  हो सकती ह।ै     

अग ेकी राह        

नीवत अयोग भारत में रूपांतरण की प्रक्रिया को सपं्न  करने का ईत्तरदावयत्ि राज्यों को से पता ह ैवजसके पररणामस्िरूप ऄब कें द्र 

तथा राज्यों के मध्य संबंध सहकारी संघिाद से प्रवतस्पधी सहकारी संघिाद में  रूपातंररत हो चकेु हैं। भारत के समक्ष SDGs: 2030 

लक्ष्यों की प्रावप्त के मागा में विवभ्न  चनुौवतयाुँ विद्यमान हैं। आस रूपातंरण के वलये वनधााररत लक्ष्यों की प्रावप्त के वलये कें द्र सरकार न े

स्मािा वसिी, वस्कल आंवडया, सबके वलए अिास, सबके वलए विदु्यत जैसी विवभ्न   वमशन मोड अधाररत योजनाओं को प्रारंभ क्रकया 

ह।ै आन सभी की सफलता राज्यों के परस्पर तथा कें द्र के साथ सक्रिय सहयोग तथा स्िस्थ प्रवतस्पधाा पर वनभार करती ह।ै नीवत अयोग 

से आस सहयोग की प्रावप्त में ईत्प्ररेक की भूवमका वनभाने की ऄपेक्षा ह।ै   

1.1.4. एक भारत श्रेष्ठ भारत पहल 

(Ek Bharat Shreshtha Bharat Initiative) 

सुर्शियों में क्यों? 

हाल ही में माननीय प्रधानमतं्री द्वारा "एक भारत श्रेष्ठ भारत" पहल का अरम्भ क्रकया गया। 

आस पहल के बारे में 

 भारत की एकता और ऄखंडता को मजबतू बनाने के वलए यह एक ऄवभनि  कायािाही ह ैवजससे विवभ्न  राज्यों एिं कें द्र शावसत 

प्रदशेों की संस्कृवत, परंपराओं तथा प्रथाओं के ज्ञान के माध्यम स ेराज्यों के मध्य एक बहेतर समझ एि ंसंबंध को बढािा वमलेगा। 

 आस कायािम के ऄतंगात सभी राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों को सवम्मवलत क्रकया जाएगा। 

 आस योजना के ऄनुसार, दो राज्य एक िषा के वलए एक ऄवद्वतीय साझेदारी अरम्भ करेंगे वजसमें सांस्कृवत और विद्यार्शथयों के 

अदान-प्रदान को लवक्षत क्रकया जाएगा। आस पहल के शुभारंभ के ऄिसर पर दोनों राज्यों के मध्य 6 सहमवत पत्रों  MOUs) पर 

हस्ताक्षर भी क्रकए गए थे। 

 आसमें एक विशेष राज्य का विद्याथी, एक-दसूरे की ससं्कृवत को जानने के वलए दसूरे राज्य की यात्रा करेगा। 

 वजला स्तरीय समन्िय को बढािा क्रदया जाएगा तथा यह राज्य स्तरीय समन्िय से स्ितंत्र होगा। 

 िार्शषक कायािमों में विवभ्न  राज्यों और वजलों को जोवरने में यह गवतविवध ऄत्यवधक सहायक होगी। 

यह संस्कृवत, पयािन, भाषा, वशक्षा व्यापार अक्रद के क्षेत्रों में अदान-प्रदान के माध्यम से लोगों 

को जोवरगेी। 

 नागररक कइ राज्यों / कें द्र शावसत प्रदशेों में भ्रमण कर सांस्कृवतक विविधता का ऄनभुि करेंगे और यह महसूस करेंग ेक्रक भारत 

एक ह।ै 

“एक भारत श्रषे्ठ भारत” का ईद्देश्य: 

 हमारे राष्ट्र की विविधता में एकता का प्रचार करना और आसे बनाए रखना तथा हमारे दशे के लोगों के बीच पारंपररक रूप स े

विद्यमान भािनात्मक बंधन के तान-ेबाने को मजबतू करना। 

 राज्यों के बीच एक िषा की ऄिवध िाली योजनाबद्ध भागीदारी द्वारा सभी भारतीय राज्यों और सघं शावसत प्रदशेों के बीच एक 

प्रगाढ और समवन्ित भागीदारी के माध्यम से राष्ट्रीय एकता की भािना को बढािा दनेा। 

 भारत की विविधता को समझन ेऔर ईसकी सराहना करने में लोगों को सक्षम बनाने के वलए समृद्ध विरासत एिं संस्कृवत, 

रीवत-ररिाज एिं परंपराओं को प्रदर्शशत करना तथा आस प्रकार पहचान की समान भािना को बढािा दनेा। 

 दीघाकावलक भागीदारी की स्थापना करना तथा ऐसे माहौल का वनमााण करना जो राज्यों के बीच सिोत्तम कायाप्रणाली और 

ऄनभुिों को साझा कर सीखने को बढािा दतेा ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

11                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

महत्ि: 

  एक भारत श्रेष्ठ भारत का विचार लोगों को बंधन और भाइचारे की स्िाभाविक डोर को अत्मसात करने में सक्षम 

बनाकर एक बेहतर राष्ट्र के वनमााण में मदद करेगा। 

  यह योजना विवभ्न  सांस्कृवतक विचारों के अदान प्रदान  के माध्यम से संपूणा राष्ट्र हेतु जिाबदेही और स्िावमत्ि की 

भािना प्रेररत करने में मदद करेगी।  

1.2 ऄंतर-राज्यीय जल वििाद  

 Inter-State Water Disputes)   

पषृ्ठभवूम 

भारत की ऄवधकांश नक्रदयाुँ ऄंतरराज्यीय स्तर पर वििादग्रस्त हैं। भारत की सबसे बवरी 12 नक्रदयों में से 9 ऄंतरराज्यीय नक्रदयाुँ हैं। 

भारत की मुख्यभूवम का 85% भाग बवरी एिं मध्यम अकार िाली ऄंतरराज्यीय नक्रदयों के ऄंतगात सवम्मवलत ह।ै 

ऄंतरााष्ट्रीय एिं ऄतंरराज्यीय सीमाओं से होकर बहने िाली सभी नक्रदयों का विवनयमन एिं विकास ही सभंावित वििादों का मूल 

कारण ह।ै तेजी से बढती जनसखं्या, शहरीकरण एिं औद्योगीकरण अक्रद के कारण जल की मागं तीव्र गवत से बढी ह ै वजससे यह 

समस्या और भी विकराल होती जा रही ह।ै 

नदी जल वििादों के प्रभाि 

 लंबे समय तक चलने िाले एिं बार-बार ईत्प्न  होने िाले वििादों के कारण लोगों के मध्य विवभ्न  प्रकार की ऄसरुक्षाएं बढती हैं 

तथा ईनकी अजीविका पर विपरीत प्रभाि पवरता ह।ै 

 आन वििादों के सभंावित प्रभाि भारत में राज्यों के मध्य संबंधों के दवृष्टकोण से नकारात्मक हैं। साथ ही, आसका विस्ततृ प्रभाि 

राष्ट्र-राज्य की संघीय एकता पर भी पवरता ह।ै ये हचताएुँ ऄकारण नहीं हैं। 2016 में कािेरी वििाद को लेकर तवमलनाडु एि ं

कनाािक के बीच नजृातीय एिं नागररकों के स्तर पर होने िाले संघषा एिं हहसा की घिनाएुँ आसका ज्िलतं ईदाहरण हैं। 

 आसका दसूरा ईदाहरण, हाल ही में हअ तेलंगाना ऄलगाििादी अंदोलन ह।ै आस अंदोलन के मुख्य कारणों में  से एक जल-

संसाधन का क्षेत्रीय स्तर पर क्रकया गया ऄसमानतापूणा अिंिन था। 

 जल ससंाधनों के ऄसमानतापूणा अिंिन के विषय का राजनीवतकरण भारत में नीवत-वनमााताओं के समक्ष बवरी-चनुौती के रूप में 

ईभर रहा ह।ै भारत में राज्यों एिं संघीय ढाुँचे के वलए आस प्रकार के राजनीवतक अंदोलनों के गहरे वनवहताथा हैं। 

सिंधैावनक प्रािधान 

संविधान के ऄनुर 262 (1) के ऄनुसार, “संसद, क्रकसी ऄतंरराज्यीय नदी या नदी बेवसन में जल के ईपयोग, वितरण या वनयंत्रण के 

संबंध में क्रकसी भी प्रकार की वशकायत या वििाद की वस्थवत में विवध बनाकर ऄवधवनणाय प्रदान कर सकती ह।ै“ आसी पररप्रेक्ष्य में 

संसद ने ऄतंरराज्यीय जल वििाद ऄवधवनयम, 1956 को ऄवधवनयवमत क्रकया ह।ै 

ऄतंरराज्यीय  जल वििाद ऄवधवनयम, 1956 

प्रमखु विशषेताएुँ 

 ररब्यूनल  न्यायावधकरण) का गठन। 

 ररब्यूनल की शवियाुँ वसविल कोिा के समान होंगी। 

 ररब्यूनल के वनणायों के क्रियान्ियन हतेु योजनाओं के वनमााण की शवि। 

 ररब्यूनल के विघिन एिं वनयमों को बनाने की शवि। 

 जल वििादों का न्यावयक वनणाय  ऄवधवनणाय)। 

 डािा बैंक एिं सचूना का रखरखाि। 

 सिोच्च न्यायालय एिं ऄन्य न्यायालयों के क्षते्रावधकार को सीवमत करना। 

ितामान प्रािधानों की अलोचना 

ितामान प्रािधानों की वनम्न अधारों पर अलोचना की जाती हैंःः 

 1956 के ऄवधवनयम के तहत, प्रत्येक ऄतंराज्यीय जल वििाद के वलए पथृक ररब्यनूल गरठत क्रकये जाने का प्रािधान ह।ै  

 ये ररब्यनूल वििादों के समाधान में ऄत्यवधक समय लगाते हैं। कािेरी एिं रािी-व्यास जसैे रिब्यनूल िमशः विगत 26 एिं 30 

िषो से ऄभी तक क्रकसी ऄंवतम वनणाय पर नहीं पहुँच सके हैं। मौजूदा प्रािधानों में ऄवधवनणाय हतेु वनवित समयसीमा का 

प्रािधान नहीं ह।ै 

 ररब्यूनल के वनणाय को लागू करन ेके वलए पयााप्त तंत्र का ऄभाि ह।ै 
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 ऄवंतम समाधान का मदु्दा : क्रकसी भी पक्ष के ऄनुरूप वनणाय नहीं होने पर िह सिोच्च न्यायालय में चला जाता ह।ै ऄब तक अठ में 

से मात्र तीन मामलों में ही ररब्यनूलों के वनणायों को राज्यों ने स्िीकार क्रकया हैं। 

 जल पर वनयतं्रण को ऄवधकार के रूप में दखेा जाता ह ैतथा प्रत्यके वस्थवत में ईसकी रक्षा करना, कताव्य माना जाता ह।ै ऄतः आस 

सम्बन्ध में क्रकसी तरह का समझौता करना कमजोरी माना जाता ह ैतथा ऐसा समझौता राजनीवतक दलों के ऄवस्तत्ि के वलय े

संकि ईत्प्न  कर सकता ह।ै  

सामान्य रूप से अलोचना के ईपरोि अधारों को दखेते हए तथा विशेष रूप से 1956 के ऄवधवनयम को संदभा में रखते हए, कें द्रीय 

जल संसाधन, नदी विकास एिं गंगा पुनरूद्वार मतं्री ने लोकसभा में ऄंतरराज्यीय नदी वििाद  सशंोधन) ऄवधवनयम, 2017 प्रस्ततु 

क्रकया। यह ऄतंर-राज्यीय नदी जल वििादों के सन्दभा में क्रदए गए ऄवधवनणायों को लागू करान ेका प्रािधान करता ह ैएिं ितामान 

काननूी एिं संस्थागत ढाचंे को मजबतू बनाने पर बल दतेा ह।ै 

सशंोधन विधयेक के महत्िपणूा प्रािधान 

 केन्द्र सरकार द्वारा वििाद समाधान सवमवत (Dispute Redressal Committee; DRC) के गठन का प्रािधान ह ै वजसका 

काया ररब्यनूल में क्रकसी भी मामले को भेजने से पूिा सद्भािनापूणा ढंग से समाधान का प्रयास करना होगा। आसके वलए वनधााररत 

ऄिवध 1 िषा होगी वजसे 6 माह तक के वलए अगे बढाया जा सकता ह।ै 

 एकल ररब्यनूलः ऄवधवनयम ितामान में स्थावपत विवभ्न  ररब्यूनलों के स्थान पर एक हसगल स्िैंवडग ररब्यूनल  वजसकी ऄनके बेंच 

हों) का प्रस्ताि करता ह ैवजसमें एक ऄध्यक्ष एक ईपाध्यक्ष एिं ऄवधकतम 6 सदस्य होंगे।  

 सदस्यों की अय ुएि ंकायाकाल- ऄध्यक्ष का कायाकाल 5 िषा या 70 िषा की अयु  दोनों में जो भी पहल ेसमाप्त हो) होगा। 

ररब्यूनल के ईपाध्यक्ष एिं ऄन्य सदस्यों का कायाकाल, जलवििाद की समावप्त के साथ ही खत्म हो जाएगा। 

 समयसीमाः ररब्यूनल को क्रकसी वििाद का समाधान साढे चार िषों में करना होगा। 

 ऄवंतम रूप स ेवनणाय: ररब्यूनल का वनणाय ऄंवतम एिं बाध्यकारी होगा। 

 डािा सगं्रहः कें द्र सरकार के द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर डािा संग्रह एिं डािा बैंक के रखरखाि हतेु एक एजेंसी को वनयुि एिं प्रावधकृत 

करने का प्रािधान ह।ै 

 तकनीकी सहायताः ररब्यूनल को तकनीकी सहायता दनेे के वलए जाचंकतााओं की वनयुवि का प्रािधान ह।ै ऐसे विशेषज्ञों की 

वनयुवि सेंरल िािर आंजीवनयररग सर्शिस से की जाएगी। 

मदु्दे: 

 अिश्यकता ईत्प्न  होने पर ऄवधवनयम में आन स्थायी ररब्यनूलों की बेंचों की स्थापना का प्रस्ताि क्रकया गया ह।ै आस प्रकार, यह 

स्पष्ट नहीं ह ैक्रक क्रकस प्रकार ये ऄस्थायी शाखाएुँ, ितामान व्यिस्था से वभ्न  ह।ै 

 सिोच्च न्यायालय ने हाल ही में यह वनणाय क्रदया ह ैक्रक िह ISWDA के ऄंतगात स्थावपत जल ररब्यनूलों के ऄवधवनणायों के विरुद्ध 

ऄपील सुन सकता ह।ै आस प्रकार, आससे भी न्यावयक प्रक्रिया में दरेी होगी। 

 ररब्यूनल के वनणाय को लागू कराने िाले संस्थागत तंत्र ऄभी भी ऄधर में हैं। 

सझुाि एि ंअग ेकी राह 

 ऄतंरराज्यीय पररषद  ISC)- यह एक संिैधावनक वनकाय ह ै वजसका काया भारत के विवभ्न  राज्यों के मध्य ईत्प्न  होने िाल े

वििादों की जाचं करना एिं परामशा दनेा ह।ै साथ ही, यह आन विषयों पर नीवत एिं कायािाही में बेहतर सामंजस्य हतेु जांच एि ं

ऄनुशसंा करता ह।ै यह विचार-विमशा के द्वारा वििादों के समाधान में महत्िपणूा भूवमका वनभा सकता ह।ै 

 कायाान्ियन के वलये संघ सूची की प्रविवष्ट 56 में िर्शणत ररिर बोडा एक्ि,1956 एक शविशाली काननू ह ैवजसमें संशोधन करने 

की अिश्यकता ह।ै आस एक्ि के ऄंतगात ऄतंरराज्यीय नक्रदयों एिं आनके बेवसनों के विवनयमन एिं विकास हतेु ‘ररिर बेवसन 

अगेनाइजेशन’ (RBOs) को स्थावपत क्रकया जा सकता ह।ै 

 मध्यस्थता हते ुकदम बढानाः मध्यस्थता एक लचीली एिं ऄनौपचाररक प्रक्रिया ह ैतथा आसमें मध्यस्थों का  बहविषयक दवृष्टकोण 

दखेने को वमलता ह।ै दवक्षण एवशया के संदभा में, हसधु बेवसन की नक्रदयों से जुडेऺ वििाद का सफलतापिूाक समाधान करने में विश्व 

बैंक ने भारत एिं पाक्रकस्तान के मध्य ऄत्यतं महत्िपूणा भूवमका वनभाइ ह।ै 
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 अपरू्शत पक्ष प्रबधंनः बहत से विशेषज्ञों का मानना ह ैक्रक जल अपूर्शत को बढाकर आस समस्या का समाधान क्रकया जा सकता ह।ै 

आस प्रकार, दीघाकावलक ईपायों जैस-े जल संरक्षण एिं ईपयोग को तका सगंत बनाना आत्याक्रद के द्वारा जल ससंाधनों का ऄवधकतम 

ईपयोग संभि ह।ै 

 नक्रदयों को राष्ट्रीय सपंवत घोवषत करनाः आसके माध्यम से राज्यों की ईस प्रिृवत्त पर ऄंकुश लगाना सभंि हो सकेगा वजसके 

ऄंतगात िे नदी जल को ऄपना ऄवधकार मानते हैं। 

 जल को समिती सचूी में सवम्मवलत करनाः यह वसफाररश वमवहर शाह ररपोिा पर अधाररत ह ैवजसमें जल प्रबंधन हतेु कें द्रीय 

जल प्रावधकरण की ऄनशुंसा की गयी ह।ै यह जल ससंाधन पर ससंदीय स्थायी सवमवत के द्वारा भी समर्शथत ह।ै 

 संस्थागत तंत्र के ऄलािा, राज्यों में जल वििाद के मानिीय पहलू के प्रवत ईत्तरदावयत्ि की भािना भी जागतृ करना अिश्यक ह।ै 

 जल वििादों को राजनीवत से दरू रखना अिश्यक ह।ै साथ ही, यह भी अिश्यक ह ै क्रक राजनीवतक दल आन वििादों का 

ऄनािश्यक राजनीवतकरण करके ऄनुवचत लाभ ईठाने से बचें।  

1.3. विशेष दजाा प्राप्त राज्य 

(States with Special Status) 

भारतीय संविधान के ऄनुच्छेद-370 और ऄनुच्छेद-371 के 

तहत कुछ राज्यों को विशेष दजाा प्रदान क्रकया गया ह।ै 

ऄनचु्छेद-370 के ऄंतगात जम्मू एिं कश्मीर राज्य को विशेष 

दजाा प्रदान क्रकया गया ह ै जबक्रक ऄनुच्छेद-371 के ऄंतगात 

ऄन्य 12 राज्यों के वलए विशेष प्रािधान क्रकए गये हैं। 

ऄनचु्छेद- 371, 371A और 371C के ऄंतगात िमशः 

नागालैंड और मवणपरु से संबंवधत प्रािधान हैं। 

1.3.1. नागालैंड की मवहलाओं द्वारा शहरी स्थानीय वनकायों में अरक्षण की मांग 

(Nagaland Women Demand ULB Reservation) 

सरु्शियों में क्यों ? 

  नागालैंड की मवहलाओं द्वारा शहरी स्थानीय वनकायों  ULBs) में संिैधावनक रूप से 33 % अरक्षण की माुँग की 

जा रही है।   

पषृ्ठभवूम 

 ULBs में मवहलाओं को अरक्षण दनेे हतेु संसद न े 1993 में 74िाुँ संविधान संशोधन पाररत क्रकया।       

नागालैंड ने आस प्रािधान हतेु 2006 में नागालैंड म्यूवनवसपल  प्रथम संशोधन)ऄवधवनयम पाररत क्रकया। 

 74 िें संविधान संशोधन तथा ऄनुच्छेद 371A के वसद्धांतों के मध्य वििाद के चलते नागालैंड में 2011 से ULB के कोइ चनुाि 

संप्न  नहीं हए हैं। 

 ऄप्रैल 2016 में ईच्चतम न्यायालय न ेराज्य सरकार को स्थानीय वनकायों के चनुाि करिाने का अदशे क्रदया।       

74िें सवंिधान सशंोधन में मवहला अरक्षण स ेसम्बवंधत प्रािधान 

 ऄनचु्छेद 243T (3) प्रत्येक नगर पावलका में प्रत्यक्ष वनिााचन द्वारा भरे जाने िाल ेस्थानों की कुल सखं्या के कम से कम एक 

वतहाइ स्थान वियों के वलए अरवक्षत रहेंग ेऔर ऐस ेस्थान क्रकसी नगरपावलका के वभ्न -वभ्न  वनिााचन क्षेत्रों को चिानुिम में 

अिंरित क्रकए जा सकें गे। 

 ऄनचु्छेद 243T (4)-  नगर पावलका ऄध्यक्ष के पद ऐसी रीवत से मवहलाओं के वलए अरवक्षत रहेंग ेजो राज्य का विधानमंडल 

विवध द्वारा ईपबंवधत करे। 
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ऄनचु्छेद 371A(1) क्या ह?ै 

वन्न वलवखत के संबंध में ससंद का कोइ ऄवधवनयम नागालैंड राज्य पर तब तक लाग ूनहीं होगा जब तक नागालैंड के विधानसभा 

संकल्प द्वारा ऐसा विवनिय नहीं करती ह,ै ऄथाात- 

 नागाओं की धार्शमक या सामावजक प्रथाए ं

 नागा रूक्रढजन्य विवध और प्रक्रिया 

 वसविल और दांवडक न्याय प्रशासन जहा ंविवनिय नागा रूक्रढजन्य विवध के ऄनसुार होते हैं  

 भूवम और ईसके सपंवत्त स्रोतों का स्िावमत्ि और ऄंतरण 

वनवहत मदु्द े

 यहाुँ संविधान के ऄनुच्छेद 243T (मवहलाओं के वलए सीिों का अरक्षण) तथा ऄनचु्छेद 371A के मध्य विरोधाभास ह।ै 

 नागालैंड के शहरी क्षेत्र बुवनयादी सेिाओं की प्रावप्त हतेु प्रशासन की कमी का सामना कर रह ेहैं क्योंक्रक सरकार न े2011 से ही 

शहरी स्थानीय चनुािों के अयोजन को रोक रखा ह।ै 

 नागालैंड के प्रथागत काननूों के ऄनसुार प्रशासन के संस्थानों के संचालन का ऄवधकार वसफा  परुुषों का ह।ै ऐस ेमें मवहलाओं द्वारा 

राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि की मांग िहां संघषा को जन्म द ेरही ह।ै 

मवहला अरक्षण के पक्ष में क्रदए गए तका  

 मवहला अरक्षण पर संयुि कारािाइ सवमवत का कहना ह ैक्रक ULBs में मवहलाओं के वलए अरक्षण को नकारना संविधान का 

ईल्लंघन ह।ै 

 नागालैंड गांि और क्षेत्र पररषद ऄवधवनयम  Nagaland Village and Area Council Act), 1978 के ऄनुसार ग्राम विकास 

बोडों में मवहलाओं के 25% अरक्षण को लेकर जनजावतयों ने कोइ अपवत्त नहीं जताइ। ऐसे में, ULBs में मवहलाओं के चुनाि 

का विरोध ऄतार्ककक ह।ै 

 शासी ससं्थाओं में परुुष प्रभुत्ि हलग विवशष्ट नीवतयों में एक वनिाात ईत्प्न  कर सकता ह।ै 

 नागालैंड में 76.11% की ईच्च मवहला साक्षरता दर विद्यमान ह।ै क्रकन्त,ु अज तक केिल एक नागा मवहला ससंद हतेु वनिाावचत 

हो सकी ह।ै 

 यह राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि द्वारा मवहलाओं के सामावजक-अर्शथक सशविकरण में बाधा ईत्प्न  करता ह।ै 

मवहला अरक्षण के विपक्ष में तका  

 16 जनजातीय समूहों के एक वनकाय, नागा होहो के ऄनुसार ULB में मवहलाओं को प्रवतवनवधत्ि क्रदया जाना ईनके प्रथागत 

काननूों के विरुद्ध ह।ै 

 ईनका तका  ह ैक्रक िे आन वनकायों में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि के वखलाफ नहीं हैं ऄवपतु िे मवहलाओ के चुनाि लवरने का विरोध 

करते हैं। िे मवहलाओं के चनुाि में खवर ेहोने के बजाए ईनके मनोनयन को प्राथवमकता दतेे हैं। 

सरकार द्वारा ईठाय ेगए कदम 

 नागालैंड की सरकार मवहलाओं के वलए 33% अरक्षण के साथ ULB चनुािों के वलए सहमत 

हो गयी ह।ै 

 कें द्र सरकार ‘लैंवगक रूप से समान शहरों ‘(engendered cities)’ के विकास के वलए सभी ULBs में मवहलाओं के वलए 50 % 

अरक्षण हतेु कायारत ह।ै 

अग ेकी राह : 

 मवहलाओं के वलए 50% अरक्षण के प्रस्ताि को जल्द ही ऄवंतम रूप दकेर आसका बेहतर क्रियान्ियन क्रकया जाना चावहए। 

 प्रथागत काननूों में सुधार कर आन्हें हलग तिस्थ बनाया जाना चावहए। 

 राजनीवतक दलों या विवभ्न  स्थानीय पररषदों को खुद चनुाि में मवहला ईम्मीदिारों को मदैान में ईतारने के वलए 'स्िैवच्छक 

कोिा' की स्थापना करनी चावहए। 
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1.3.2. गोरखालैंड मामला 

(Gorkhaland Issue) 

सरु्शियों में क्यों? 

एक पथृक गोरखालैंड के वनमााण की मांग पर दार्शजहलग में पणूा बंदी और हहसक घिनाएं दखेी गईं। 

अंदोलन क्यों? 

 तात्कावलक कारण: राज्य सरकार द्वारा 9िीं कक्षा तक बागं्ला भाषा को ऄवनिाया बना क्रदया गया ह।ै परन्तु गोरखा, वजनकी मूल 

भाषा नपेाली ह,ै आसे ऄपनी पहचान के वलए खतरा मान रह ेहैं। 

 दीघाकावलक कारण: गोरखालैंड क्षेत्रीय प्रशासन  Gorkhaland Territorial Administration:GTA) के 

कामकाज में विवभ्न  समस्याएं हैं। ईपयुाि समस्या हेतु नेताओं ने राज्य सरकार द्वारा हस्तक्षेप क्रकये जाने और GTA 

के वलए पयााप्त वित्तीय संसाधन ईपलब्ध न कराने का अरोप लगाया है।  

गोरखा कौन हैं? 

भारतीय गोरखा स्िदशेी लोग हैं जो वहमालयी क्षेत्र और भारत के पूिोत्तर राज्यों में वनिास करते हैं। गोरखाओं का स्थायी वनिास 

जम्म-ूकश्मीर, वहमाचल, ईत्तराखंड, वसक्रिम, दार्शजहलग, ऄसम और ईत्तर-पूिा के ऄन्य राज्य हैं। 

गोरखालैंड की मागं का आवतहास          

गोरखालैंड में दार्शजहलग, कालीम्पोंग, कुसीओंग और ऄन्य पहावरी वजलों के नपेाली 

भाषी लोग शावमल हैं। गोरखाओं का बंगाली समुदाय के साथ कोइ संबंध नहीं ह ैऔर 

िे नजृातीयता, संस्कृवत और भाषा में भी आनसे ऄलग हैं। 

• 1780 में, गोरखाओं न ेवसक्रिम और ऄन्य क्षते्रों वजसमें तीस्ता से सतलज तक का 

संपूणा क्षेत्र जैसे दार्शजहलग, वसलीगुवरी, वशमला, नैनीताल, गढिाल पहावरी और 

कुमाउं अक्रद पर कब्जा कर वलया था। 35 िषो के शासन के बाद, 1816 में 

एंग्लो-नपेाल युद्ध में हार के बाद गोरखाओं न ेसुगौली की संवध के ऄनसुार आस 

क्षेत्र को ऄंग्रजेों को से प क्रदया। 

• 1907 में, पहली बार मॉल-ेहमिो सुधार मंडल के समक्ष गोरखालैंड की मांग 

प्रस्ततु की गइ थी। बाद में, कइ ऄिसरों पर विरिश सरकार और क्रफर स्ितंत्र भारत सरकार से भी आसकी मांग की गइ। आसके 

वलए 1980 और क्रफर 2007 के दशक में बवर ेपैमाने पर दो अंदोलन हए हैं। 

गोरखालैंड की मागं क्यों ह?ै 

 भाषा और संस्कृवत में ऄतंर। 

 भारतीय गोरखा पहचान की अकाुँक्षा: 1988 में ‘दार्शजहलग गोरखा वहल पररषद’ और 2012 में GTA की स्थापना के बािजदू 

ये संस्थान गोरखा पहचान की अकाुँक्षा को पूरा करने में विफल रह।े 

 सापेवक्षक अर्शथक वपछवरापन। 

 बंगावलयों द्वारा तथाकवथत तौर पर दवु्यािहार और कोलकाता में प्रवतवनवधत्ि का ऄभाि। 

गोरखालैंड की मागं का प्रत्यतु्तर 

 दार्शजहलग गोरखा वहल काईंवसल  DGHC): 1986 में शुरू हए आस अंदोलन के बाद, भारत सरकार, पविम बंगाल सरकार 

और गोरखा नेशनल वलबरेशन फं्रि न ेजुलाइ 1988 में एक वत्रपक्षीय समझौता क्रकया। दार्शजहलग वजले के पहावरी आलाकों में रहने 

िाल ेलोगों की सामावजक, अर्शथक, शैक्षवणक और सांस्कृवतक ई्न वत" के वलए राज्य ऄवधवनयम के तहत DGHC की स्थापना की 

गइ। यह पररषद दार्शजहलग वजले के तीन पहावरी सब-वडिीज़न और वसलीगुवरी सब-वडिीज़न के भीतर कुछ मौज़ों  Mouzas) को 

शावमल करता ह।ै    
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समस्याएुँ: 

 पररषद को सीवमत कायाकारी शवियां दी गईं हैं, लेक्रकन विधायी शवियों की ऄनपुवस्थवत के कारण आस क्षते्र के लोगों की 

अकांक्षाओं को परूा नहीं क्रकया जा सकता ह।ै 

 पररषद में दअुर क्षेत्र  Dooars region) को शावमल नहीं करना ऄसतंोष का एक प्रमुख कारण ह।ै 

 गोरखालैंड क्षते्रीय प्रशासन  GTA): 2012 में दार्शजहलग गोरखा वहल काईंवसल को प्रवतस्थावपत करके भारत सरकार, पविम 

बंगाल सरकार ि गोरखा जनमुवि मोचाा  GJM) द्वारा एक वत्रपक्षीय समझौते पर हस्ताक्षर कर GTA का गठन क्रकया गया। यह 

एक ऄधा-स्िायत्त प्रशासवनक वनकाय ह।ै आसमें प्रशासवनक, कायाकारी और वित्तीय शवियां हैं लके्रकन विधायी शवियां नहीं हैं। 

ितामान में GTA के ऄवधकार क्षते्र में तीन पहावरी सब वडिीज़न- दार्शजहलग, कुसीओंग और वमरीक तथा दार्शजहलग वजले के वसलीगवुरी 

सब वडिीज़न के कुछ आलाके एिं सम्पणूा कालीम्पोंग वजला अता ह।ै 

समस्याएुँ: 

 विधायी शवियों के ऄभाि का ऄथा ह ैक्रक आस क्षेत्र के लोगों के पास स्िय ंको शावसत करने िाले काननूों को बनाने का ऄवधकार 

नहीं ह।ै 

 दअुर को क्रफर से छोवर क्रदया गया ह।ै यहाुँ "गोरखा बहमत" क्षेत्रों की पहचान के वलए एक िेररक्रफकेशन िीम का गठन क्रकया गया 

ह।ै   

अग ेकी राह 

एक ऄलग गोरखालैंड राज्य के अंदोलन का शीघ्र समाधान क्रकया जाना चावहए। राज्य के बहसंख्यक बांग्लाभाषी विभाजन के विरुद्ध 

हैं। ऄतः ऐसा समाधान वनकाला जाना चावहए जो बांग्लाभावषयों की भािनाओं को ठेस पहुँचाय ेवबना नेपालीभाषी गोरखाओं की 

अकांक्षाओं की पूर्शत करता हो। आसके वलए  वनम्नांक्रकत कदम ईठाये जा सकते हैं: 

 एक बेहतर शवि साझाकरण समझौता: गोरखालैंड अर्शथक रूप से व्यिहाया नहीं ह।ै पयािन के ऄवतररि आसके पास बहत स े

संसाधन नहीं हैं। चाय ईद्योग को भी संकि का सामना करना पवर रहा ह।ै आसवलए GTA के कामकाज में सुधार क्रकया जाना 

चावहए और आसकी जिाबदहेी तय की जानी चावहए। 

 कें द्र और राज्य सरकार को गोरखाओं की जरूरतों और अकांक्षाओं के प्रवत ऄवधक संिदेनशील होना चावहए। ईदाहरण के वलए 

बांग्ला भाषा को प्रत्यक्ष रूप से थोपे जाने के बजाय आसे िकैवल्पक रखना चावहए। 

 क्षेत्र का अर्शथक विकास: ऄस्पतालों, स्कूलों, सािाजवनक सेिाओं की स्थापना की जानी चावहए। मौजदूा व्यिस्थाओं में सुधार 

करने की भी अिश्यकता ह।ै 

 ऄविभावजत पविम बंगाल के भीतर एक स्िायत्त गोरखालैंड राज्य का वनमााण क्रकया जा सकता ह।ै ऄनुच्छेद 244A ऄसम के 

कुछ अक्रदिासी क्षेत्रों के वलए एक स्िायत्त राज्य प्रदान करता ह ै वजसकी ऄपनी विधावयका और मंवत्रपररषद हैं। संविधान 

संशोधन स,े आस ऄनुच्छेद की प्रयोज्यता को पविम बंगाल तक बढाया जा सकता ह।ै िैकवल्पक रूप स,े संिैधावनक सशंोधन के 

द्वारा ऄनुच्छेद 244 A के समान एक ऄनुच्छेद को नए ऄध्याय के रूप में संविधान के भाग VI में जोवरा जा सकता ह।ै यह 

ितामान पविम बंगाल का विभाजन क्रकये बगैर विधानमंडल और मंवत्रपररषद की स्थापना के साथ गोरखालैंड के एक स्िायत्त 

राज्य के सपने को साकार करेगा। 

1.3.3. छठी ऄनुसूची  

(6th Schedule) 

सरु्शियों में क्यों? 

ऄसम सरकार जनजातीय प्रभुत्ि िाले कइ क्षेत्रों को संविधान की छठिींःं ऄनुसचूी में शावमल करने पर विचार कर रही ह।ै यह 

वनणाय एक ईप-सवमवत द्वारा राभा क्षेत्रों  राभा भारत के पविम बंगाल तथा ऄसम में रहने िाली एक जनजावत ह)ै को छठिीं 

ऄनसुूची में शावमल करने को मजंरूी क्रदए जाने के ईपरातं वलया गया ह।ै  

छठिीं और पाुँचिीं ऄनसुचूी के मध्य तलुना  

हालांक्रक संविधान की पाुँचिीं एिं छठिीं दोनों ही ऄनुसूवचयाुँ अक्रदिासी समदुायों को सशि बनाने के वलए वनर्शमत की गयी हैं, 

क्रकन्तु आस सन्दभा में छठिीं ऄनुसचूी को पाुँचिीं ऄनुसचूी से बेहतर माना जाता ह,ै क्योंक्रक: 
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 यह ऄवधक स्िायत्तता प्रदान करती ह।ै 

 पाुँचिीं ऄनसुचूी में ईवल्लवखत पररषद, राज्य विधान मंडल द्वारा वनर्शमत की जाती ह ैजबक्रक छठिीं ऄनुसचूी में यह स्िय ं

संविधान द्वारा स्थावपत की गयी ह।ै 

 पाुँचिीं ऄनुसचूी की पररषद के विपरीत आनके पास खुद के वलए बजि तयैार करने की वित्तीय शवि भी ह ैI  

 आसे विस्ततृ शवियाुँ प्रदान की गयी हैं तथा कइ विषयों पर काननू वनमााण करन ेकी शवि भी प्रदान की गयी है। आसके विपरीत 

पाुँचिीं ऄनसुूची में अक्रदिासी सलाहकार पररषद के पास केिल राज्य सरकार को परामशा दनेे की शवि है और िह भी मात्र 

ईन विषयों पर वजन पर राज्यपाल सलाह माुँगे। हालाुँक्रक भूवम हस्तातंरण से संबंवधत मामलों में आसे स्ियं वनणाय लनेे की शवि 

प्राप्त ह ैI 

 छठिीं ऄनसुचूी की पररषदों को विकास, स्िास्थ्य, वशक्षा ि सवरक योजनाओं के वित्तपोषण के वलए भारत की समके्रकत वनवध स े

भी धन प्राप्त होता ह।ै 

संविधान की छठिीं ऄनसुूची में ऄसम, मेघालय, वत्रपुरा और वमजोरम के चार पूिोत्तर राज्यों में जनजातीय क्षेत्रों के प्रशासन के संबंध 

में विशेष प्रािधान सवम्मवलत हैं ताक्रक ईनकी सांस्कृवतक पहचान और रीवत-ररिाज़ को ऄक्षुण्ण बनाए रखा जा सकें । 

छठिीं ऄनसुचूी में सवम्मवलत क्रकए जान ेके लाभ 

छठिीं ऄनुसचूी में शावमल क्रकय ेजाने से आन क्षेत्रों के लोगों को वनम्नवलवखत प्रािधानों के माध्यम से स्िशासन के मामले में ऄवधक 

स्िायत्तता प्राप्त हो जाएगी: 

 राज्य की  कायापावलका शवि के ऄंतगात स्िायत्त वजलों का वनमााण क्रकया जाना। आनमें ईस क्षते्र में वनिास करने िाली विवभ्न  

जनजावतयों के वनिास के अधार पर कइ स्िायत्त क्षेत्र शावमल होत ेहैं।   

 प्रत्यके स्िायत्त वजले में एक वजला पररषद होती ह ैतथा प्रत्येक स्िायत्त क्षेत्र में एक ऄलग क्षेत्रीय पररषद होती हैI ये दोनों ही 

ऄपने क्षेत्रावधकार के तहत अने िाले क्षेत्रों में प्रशासन संबंधी ईत्तरदावयत्ि सभंालते हैं। 

 भूवम, िन, नहर के जल, स्थानातंरण कृवष ,ग्राम प्रशासन, संपवत्त के ईत्तरावधकार, वििाह और तलाक, सामावजक रीवत-ररिाज 

जैसे कुछ विवशष्ट मामलों पर काननू बनाने के वलए विधायन शवि। 

 न्यावयक शवि - पररषदें जनजावतयों से संबंवधत मुकदमों एिं मामलों के वनपिारे के वलए ग्राम पररषदों या न्यायालयों का गठन 

कर सकती हैं। ऐसे मामलों के सबंधं में  सम्बंवधत ईच्च न्यायालय का क्षेत्रावधकार राज्यपाल द्वारा ऄवभवनधााररत क्रकया जाता ह।ै 

कुछ ऄन्य कदम वजन्हें छठिीं ऄनसुचूी को ऄवधक सशि के वलय ेईठाय ेजान ेकी अिश्यकता ह:ै 

 सभी क्षेत्रों में वनिाावचत ग्राम पररषदों का वनमााण। 

 राज्य चनुाि अयोग द्वारा वनयवमत रूप से चनुाि कराया जाना सुवनवित करना। 

 ग्राम सभा के प्रवत ग्राम पररषदों की जिाबदहेी सवुनवित करना। 

 ग्राम सभा को विवधक दजाा  प्रदान करना और आसकी शवियाुँ और काया तय करना। 

 पररषद में मवहलाओं को पयााप्त प्रवतवनवधत्ि प्रदान करना। 

 विकास कायािमों की योजना बनान,े कायाान्ियन और वनगरानी में पारदर्शशता लाना।  

 यह सुवनवित करना क्रक क्रकसी भी नृजातीय ऄल्पसखं्यक समूह को पररषद में प्रवतवनवधत्ि से िंवचत तो नहीं रखा गया ह।ै 

विवनयामक शवि - वजला पररषद वजले में प्राथवमक विद्यालयों, सवरकों, वडस्पेंसररयों, बाजारों, घािों, मत्स्य पालन केन्द्रों अक्रद की 

स्थापना, वनमााण तथा प्रबंधन कर सकती ह।ै यह गैर-अक्रदिावसयों द्वारा धन ईधार दनेे और व्यापार के वनयंत्रण के वलए वनयम भी 

बना सकती ह।ै हालाुँक्रक ऐसे वनयमों को राज्यपाल द्वारा  स्िीकृवत प्रदान क्रकया जाना  अिश्यक ह ैI 

कर राजस्ि सगं्रहण - वजला और क्षेत्रीय पररषदों को भू-राजस्ि का अकलन करने और एकत्र करने के साथ ही कुछ वनर्कदष्ट कर लगान े

का भी ऄवधकार ह।ै 

स्िायत्त क्षते्रों के सबंधं में ससंद या राज्य विधानमडंल की विधायन शवि पर  सीमाए - संसद या राज्य विधानमंडल द्वारा वनर्शमत 

ऄवधवनयम स्िायत्त वजलों और स्िायत्त क्षते्रों पर लागू नहीं होते हैं ऄथिा वनर्कदष्ट संशोधनों और ऄपिादों के साथ लागू होते हैं। 

हालांक्रक छठिीं ऄनसुचूी में शावमल करने का ऄथा सभी समस्याओं से मुवि नहीं ह।ै आसमें शावमल क्षेत्र भी कुछ समस्याओं से ग्रस्त है, 

जैसे : 
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शवियों और प्रशासन का विकें द्रीकरण नहीं - छठिीं ऄनुसचूी के कइ क्षेत्रों में विकें द्रीकरण संबंधी प्रािधान लागू नहीं हो पाए हैं। 

ईदाहरण के वलए बोडो प्रादवेशक क्षेत्र के वजलों में, केिल एक ही वजला पररषद ह ैजहाुँ कुछ लोगों को ही चुना जाता ह ैतथा ईनकी 

भी शवियों पर कोइ स्पष्ट वनबान्धन नहीं ह।ै ऄतः ऐसी आकाआयों का वनमााण क्रकया जाना चावहए वजनमे सभी स्तरों से संबंवधत लोगों 

का प्रवतवनवधत्ि सुवनवित हो सके। 

विकास का ऄभाि - यद्यवप छठिीं ऄनसुचूी लोगों को ऄवधक लाभ दनेे के वलए और तजेी से विकास करने के वलए ऄवधवनयवमत की 

गयी थी क्रकन्तु स्थानीय  जनता के) स्तर पर पचंायत या पररषद का गठन नहीं हो पाया हैं। आस कारण से ईनके पास विवभ्न  

योजनाओं जैसे मनरेगा अक्रद के कायाान्ियन के वलए गैर-ऄनसुूवचत क्षेत्रों  िे क्षेत्र जो छठिीं ऄनुसचूी में नहीं हैं) के समान शवि और 

धन ईपलब्ध नहीं हो पा रहा ह।ै 

भ्रष्टाचार और ऄिधै गवतविवधयाुँ - स्िायत्त पररषदों के कुछ सदस्य ईग्रिादी गुिों को अर्शथक मदद पहुँचाते हैं। ईदाहरण के वलए - 

ईत्तर कछार स्िायत्त पररषद। द्रष्टव्य ह ैक्रक ऐसे समूहों की NIA और CBI द्वारा वनगरानी की जा रही ह।ै 

पररषदों पर राज्य की विधायन शवि - पररषदों द्वारा बनाए गए काननूों के वलए राज्यपाल की सहमवत अिश्यक हैI आस प्रक्रिया में 

कोइ समय सीमा वनधााररत नहीं की गयी ह ैवजसके कारण ऐसे विधायनों में कइ िषों का विलम्ब हो जाता ह।ै आसके ऄवतररि छठिीं 

ऄनसुूची के परैा 12 (A) में स्पष्ट रूप से कहा गया है क्रक वजला पररषदों और राज्य विधानमंडल के बीच क्रकसी मुद्दे पर िकराि की 

वस्थवत में राज्य विधानमंडल को प्राथवमकता दी जाएगी I   

समन्िय के वबना काया का ऄवतव्यापन  - व्यापक स्तर पर एवक्िवििी मैहपग के ऄभाि के कारण पररषद और राज्य के कायों और 

क्षेत्रावधकारों में ऄवतव्यापन हो जाता ह।ै ईदाहरण के वलए - जल संसाधनों को विषाि होने से बचाने और प्रदवूषत जल के शोधन ि 

पुनः प्रावप्त के वलए पररषद तथा राज्य के जल ससंाधन विभाग के बीच कोइ समन्ियकारी व्यिस्था विद्यमान नहीं ह।ै 

राज्य वित्त अयोग से सम्बद्धता का ऄभाि -  आन्हें आनके समकक्ष PRIs की तुलना में कम ऄनदुान प्रदान क्रकया जाता ह ैक्योंक्रक आन्हें 

राज्य वित्त अयोगों के तहत किर नहीं क्रकया गया हIै आस प्रकार ईन क्षेत्रों के PRIs के वित्तपोषण में ऄवधक ईदारता क्रदखाइ जाती ह ै

जो छठिीं ऄनुसचूी से बाहर हैं। ऄतः आन पररषदों का वित्तपोषण ऄनुच्छेद 275 (ितामान में अय का प्रमुख स्रोत) के ऄतंगात ऄनदुान 

के रूप में सहायता के स्थान पर संविधान के ऄनुच्छेद 280 के तहत प्रत्यक्ष वित्तपोषण द्वारा क्रकया जाना चावहए। 

राज्यपाल की वििकेाधीन शवियों में विरोधाभास - आन क्षेत्रों के प्रशासन के संबंध में राज्यपालों की वििेकाधीन शवियों को लकेर 

ऄस्पष्टता व्याप्त ह।ै ऐसे में आन विषयों से सम्बवंधत मामलों में मंवत्रपररषद के साथ राज्यपाल के परामशा की अिश्यकता को लकेर भी 

मतभेद हIै 

1.4. संघ शावसत प्रदेश से सम्बंवधत मामले 

(Issues Related To UT) 

1.4.1. पुडुचेरी लेवटिनेंि गिनार मामला 

(Puducherry LG Issue) 

सरु्शखयों में क्यों? 

ितामान समय में पुडुचरेी के लेवटिनेंि गिनार और मुख्यमंत्री के बीच ऄवधकृत शवियों को लकेर सघंषा की वस्थवत बनी हइ ह।ै 

  मुख्यमंत्री द्वारा आस बात पर बल क्रदया गया है क्रक लेवटिनेंि गिनार को मंवत्रपररषद की सलाह के ऄनुसार काम 

करना चावहए और ईसे क्रकसी भी वनिााचन क्षेत्र में जाने की पूिा सूचना प्रदान करनी चावहए।  

  िहीं लेवटिनेंि गिनार ने कहा क्रक िह  "िास्तविक प्रशासक" है। साथ ही प्रशासवनक मामलों पर ईन्हें विशेष शवियां  

प्राप्त हैं। आसवलए सभी फाआलों को ईनकी मंजूरी के वलए भेजा जाना चावहए।  

  पुडुचेरी भारत के सबसे छोिे और प्रशासवनक रूप से चुनौतीपूणा संघ शावसत प्रदेशों में से  एक है। यह दवक्षण भारत 

के तीन राज्यों में प्रशासवनक आकाइ के रूप में विस्तृत है:  

o तवमलनाडु में पुडुचेरी और कराइकल  

o केरल में माहे 

o अंध्रप्रदेश में यनम वजला 
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गिमेंि ऑफ़ यूवनयन िेररिरी एक्ि, 1963 में ऄस्पष्टता 

  यह ऄवधवनयम "संघ राज्य क्षेत्र पांवडचेरी" के शासन हेतु विधान सभा तथा एक मंवत्रपररषद का प्रािधान करता है। 

यह ऄवधवनयम विधान सभा को  “विधायी सीमा" के ऄंतगात राज्य सूची या समिती सूची में  िर्शणत क्रकसी भी 

मामले के संबंध में  संपूणा पुडुचेरी कें द्रशावसत प्रदेश या आसके क्रकसी विशेष वहस्से के वलए कानून बनाने की शवि 

प्रदान करता है। 

  हालांक्रक, आस ऄवधवनयम में कहा गया है क्रक राज्य का प्रशासन भारत के राष्ट्रपवत द्वारा वनयुि लेवटिनेंि गिनार के 

माध्यम से क्रकया जाएगा। ऄवधवनयम की धारा 44 के ऄनुसार मुख्यमंत्री की ऄध्यक्षता िाली मंवत्रपररषद , वजन 

विषयों पर विधान सभा को कानून बनाने की शवि प्राप्त है ईन पर प्रशासक को ईसके कायों के संचालन में 

सहायता और सलाह देगी। यक्रद क्रकसी मुद्दे पर ऄसहमवत हो तो यही धारा प्रशासक को  ऄपने वििेकानुसार कानून 

बनाने की शवि भी प्रदान करती है।    

मखु्यमतं्री के पक्ष में तका : 

वनिाावचत सरकार के ऄवधकारों को कम करना 

  क्रदल्ली और पुडुचेरी संघ शावसत प्रदेशों में विधान सभा और मंवत्रपररषद का प्रािधान क्रकया गया है। आसवलए , आन 

क्षेत्रों के प्रशासक से मुख्यमंत्री और ईनकी मंवत्रपररषद की सहायता और सलाह के ऄनुसार काया करना ऄपेवक्षत है।  

  जनता के प्रवत जिाबदेही - विधान सभा में जनता के प्रवतवनवध होने के नाते , िे जनता के कल्याण के वलए 

जिाबदेह हैं। LG को ऄवधक शवियाुँ प्राप्त होने की वस्थवत में संभि है क्रक LG जनकल्याण से सम्बंवधत क्रकसी 

मामले में मंवत्रपररषद द्वारा वलए गए नीवतगत वनणाय को मंजूरी ना प्रदान करे।  

  कें द्र के समानांतर शवि  - प्रशासक को वनिाावचत सरकार की ऄिहेलना कर , जनता से सीधे वमलना, वनदेश देने या 

वनरीक्षण अक्रद से सम्बंवधत काया नहीं करने चावहए। प्रशासक को सरकार के साथ समन्िय के साथ काया करना 

चावहए। 

  लेवटिनेंि गिनार और मुख्यमंत्री के बीच शवि संतुलन का ऄभाि  - लेवटिनेंि गिनार मंत्रीमंडल के वनणाय को प्रायः 

ऄस्िीकार कर देते हैं जो क्रक संविधान की पररकल्पना के विपरीत है क्योंक्रक विधावयका और मंवत्रपररषद  का 

वित्तीयन लोक वनवध  पवब्लक फंड) से  होता है।  

  ऄनुच्छेद 240 (1) के ऄनुसार विधायी वनकाय के सृजन के बाद राष्ट्रपवत का प्रशासवनक वनयंत्रण समाप्त हो जाता 

है आसवलए राष्ट्रपवत द्वारा वनयुि प्रशासक के पास वनिाावचत प्रवतवनवधयों की पररषद से ऄवधक शवि नहीं हो 

सकती है। 

सघं शावसत प्रदशे और आसका प्रशासन : 

  प्रत्येक संघ शावसत प्रदेश का प्रशासन राष्ट्रपवत द्वारा वनयुि  "प्रशासक" के माध्यम से क्रकया जाता है।  

  संघ शावसत प्रदेश के  "प्रशासक" के पास राज्य के राज्यपाल के समान शवियां प्राप्त होती हैं लेक्रकन िह राष्ट्रपवत 

का प्रवतवनवध है न की राज्य का संिैधावनक प्रमुख।  

  प्रशासक को लेवटिनेंि गिनार , मुख्य अयुि या प्रशासक के रूप में नावमत क्रकया जा सकता है।  

  संविधान के ऄनुच्छेद 239 और 239AA  के तहत प्रशासवनक शवियां और कायों को पररभावषत क्रकया गया है।  
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राज्य और सघं शावसत प्रदशेों के मध्य शवियों का ऄतंर: 

 कें द्र सरकार संघ शावसत प्रदशेों के संदभा में राज्य सूची के सभी विषयों पर विधायी तथा 

कायापावलका शवियों का प्रयोग कर सकती ह ैजबक्रक पूणा राज्य का दजाा प्राप्त क्षते्रों में  सरकार द्वारा आन शवियों का प्रयोग 

संभि नहीं ह।ै 

 ऄनचु्छेद 240 के ऄनुसार, राष्ट्रपवत को संघ शावसत प्रदशेों के वलए विवनयम बनाने की शवि प्राप्त ह,ै जब तक क्रक ईस राज्य के 

वलए कोइ विधावयका न हो। यहा ंतक क्रक ऄगर कोइ विधावयका ह,ै तो प्रशासक ईसे राष्ट्रपवत की स्िीकृवत के वलए अरवक्षत कर 

सकता ह,ै जो धन विधेयक को छोवरकर आसे ऄस्िीकार कर सकता ह।ै 

 राज्यपाल राज्यों में मुख्यमंवत्रयों की वनयुवि करता ह ै लेक्रकन राष्ट्रपवत कें द्र शावसत प्रदशे 

के वलए मुख्यमतं्री और मंवत्रयों की वनयुवि करता ह,ै जो राष्ट्रपवत के प्रसादपयतं पद धारण करता ह।ै 

 "न्यावयक अयुि" से सम्बंवधत कुछ विधायी प्रस्तािों के वलए प्रशासक की पूिा मजंरूी 

अिश्यक ह।ै 

 UT सरकार के वनम्नवलवखत विषयों से सम्बंवधत क्रकसी विधेयक या विधेयक में संशोधन पेश करने से पूिा प्रशासक की ऄनमुवत 

अिश्यक होती ह ै

o िैक्स के ऄवधरोपण, ईन्मूलन, छूि, पररितान या विवनयमन से सम्बंवधत विषय    

o वित्तीय ईत्तरदावयत्ि से संबंवधत क्रकसी कानून में संशोधन के प्रस्ताि  

o UT की संवचत वनवध से सम्बंवधत कोइ विषय    

लेवटिनेंि गिनार के पक्ष में तका : 

 पुडुचरेी सरकार के कायासंचालन से सम्बंवधत वनयम 21 (5) - आसके ऄनुसार, प्रशासक क्रकसी भी मामले से संबंवधत फाआल की 

मांग कर सकता ह ैऔर क्रकसी संदहे या प्रश्न पर ऄद्यतन सचूना हते ुमुख्यमंत्री से ऄनरुोध कर सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 239AA -  परंतु LG और ईसके मंवत्रयों के बीच क्रकसी विषय पर मतभदे की वस्थवत में, ईप-राज्यपाल ईसे राष्ट्रपवत को 

विवनिय के वलए वनदवेशत करेगा और राष्ट्रपवत द्वारा ईस पर क्रकए गए विवनिय के ऄनुसार काया करेगा तथा ऐसा विवनिय 

होने तक ईप-राज्यपाल क्रकसी ऐसे मामले में, जहाुँ िह विषय, ईसकी राय में, आतना अिश्यक ह ैवजसके कारण तुरंत कारािाइ 

करना ईसके वलए अिश्यक ह ैिहां, ईस विषय में ऐसी कारािाइ करने या ऐसा वनदशे दनेे के वलए, जो िह अिश्यक समझ,े 

सक्षम होगा। 

 क्रदल्ली ईच्च न्यायालय के फैसले - क्रदल्ली के मखु्यमंत्री और प्रशासक से संबवंधत मामले में क्रदल्ली के ईच्च न्यायालय ने ऄगस्त 

2016 में प्रशासक की सिोच्चता को बरकरार रखा। 

वनयम 47 - आसके ऄनसुार, प्रशासक मखु्यमतं्री के परामशा स ेसघं शावसत प्रदशे की सरकार में सिेा करन ेिाल ेऄवधकाररयों की सिेा 

शतों को विवनयवमत करता ह।ै 

पुडुचरेी और क्रदल्ली के प्रशासक के बीच शवियों मे ऄतंर : 

क्रदल्ली के प्रशासक को पुडुचरेी के प्रशासक की तुलना मे ऄवधक शवि प्राप्त ह।ै क्रदल्ली के प्रशासक के पास "कायापावलका शवि” ह ैजो 

ईसे सािाजवनक व्यिस्था, पुवलस और भूवम से जुवर ेमामलों में मखु्यमंत्री से परामशा लनेे के पिात कोइ भी वनदशे दनेे की शवि प्रदान 

करता ह,ै यक्रद ईसे यह शवि ऄनचु्छेद 239 के तहत राष्ट्रपवत द्वारा जारी क्रकसी भी अदशे के तहत प्रदान की गइ हो। 

क्रदल्ली का प्रशासक गिनामेंि ऑफ़ नेशनल कैवपिल िेररिरी ऑफ़ डले्ही एक्ि, 1991 और राजंैक्शन ऑफ़ वबज़नसे ऑफ़ गिनामेंि 

ऑफ़ नशेनल कैवपिल िेररिरी ऑफ़ डले्ही रूल्स  1993 द्वारा वनदवेशत ह ैजबक्रक पुडुचेरी का प्रशासक गिमेंि ऑफ़ यूवनयन िेररिरी 

एक्ि 1963 द्वारा वनदवेशत होता ह।ै 

संविधान के ऄनचु्छेद 239 एिं 239 AA और गिनामेंि ऑफ़ नेशनल कैवपिल िेररिरी 

ऑफ़ डले्ही एक्ि, 1991 में स्पष्ट रूप से ईवल्लवखत ह ैक्रक पुडुचरेी की तलुना मे कें द्र को क्रदल्ली के सबंंध में ऄवधक ऄवधकार प्राप्त ह।ै 
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अग ेकी राह 

राज्य के राज्यपाल की तुलना में संघ शावसत प्रदशे के प्रशासक को ऄवधक शवियां हैं। हालांक्रक,  प्रशासक को ऄपनी मागावनदशेन 

क्षमताओं द्वारा सरकार को वनदशे एिं सलाह प्रदान करना चावहए और वनिाावचत सरकार को प्रशासन में प्राथवमकता दनेी चावहए। 

ितामान में, पुडुचेरी विधान सभा ने एक प्रस्ताि पाररत क्रकया ह ै वजसके तहत कें द्र सरकार स ेगिमेंि ऑफ़ यूवनयन िेररिरी एक्ि 

1963 में अिश्यक संशोधन की मांग की गइ ह।ै आस प्रस्ताि में वनिाावचत सरकार की शवियों में िृवद्ध और लेवटिनेंि गिनार की 

शवियों में कमी करने की ऄनुशसंा की गइ ह।ै 
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2. संविधान से सम्बंवधत मामलें 
(ISSUES RELATED TO CONSTITUTION) 

2.1. िाक् एिं ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता 

(Freedom of Speech and Expression) 

2.1.1. मानहावन 

(Defamation) 

सरु्शखयों में क्यों? 

  हाल ही में सुप्रीम कोिा  ने  अपरावधक मानहावन कानून की िैधता को बरकरार रखा। सिोच्च  न्यायालय ने 

अपरावधक मानहावन से संबंवधत भारतीय दंड संवहता की धारा 499 और 500 की संिैधावनक िैधता को चुनौती 

देने िाली यावचकाओं पर ऄपना फैसला सुनाया।  

  ऄदालत ने मानहावन हेतु कारािास संबंधी प्रािधान पर विचार व्यि करते हए कहा क्रक हालांक्रक ऄवभव्यवि की 

स्ितंत्रता का ऄवधकार राष्ट्र के वलए “सिाावधक मूल्यिान और िांवछत मूल्यों” में से  एक है, कारािास मानहावन से 

संबंवधत ििव्यों के वलए अनुपावतक रूप से ईवचत दंड है।  

 IPC की धारा 499 और 500  मानहावन के दोषी वसद्ध हो जाने पर क्रकसी व्यवि के वलए 2 िषा के कारािास का प्रािधान 

करती ह।ै 

आस ेक्यों कायम रखा जाना चावहए?   

सुप्रीम कोिा  के ऄनुसार: 

 संविधान के  ऄनुच्छेद 21 में वनवहत व्यवि की प्रवतष्ठा का ऄवधकार, ऄवभव्यवि की 

स्ितंत्रता के ऄवधकार के समान ही महत्िपणूा ऄवधकार ह।ै 

 मानहावन के कृत्य को अपरावधक कृत्य मानना व्यवि की गररमा और प्रवतष्ठा की रक्षा के वलए एक "युवियुि वनबान्धन" ह।ै 

 संपादकों को ईनके द्वारा प्रकावशत समस्त सामग्री की वजम्मेदारी लेनी चावहए क्योंक्रक आसका व्यवि और दशे के जीिन पर 

दरूगामी प्रभाि होता ह।ै 

 क्रकसी व्यवि के द्वारा ऄवभव्यि ऄवभव्यवि को ििा और ईसके द्वारा बोले गए स्थान, श्रोता आत्याक्रद दोनों के पररप्रेक्ष्य स े

दखेा जाना चावहए। 

ऄन्य तका  

 यह 70 से ऄवधक िषों से विवधक काननूों का वहस्सा रह ेहैं। आस धारा ने न तो हमारे ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता के ऄवधकार को 

सीवमत क्रकया ह ैन ही हमारे जीितं लोकततं्र को कोइ क्षवत पहचाइ ह।ै 

 सािाजवनक वहत के सिाल पर "िैध अलोचना" के वलए संरक्षण वनम्नवलवखत धाराओं के 

ऄंतगात ईपलब्ध ह:ै 

o मानहावन से संबंवधत नागररक काननू 

o अइपीसी की धारा 499 के तहत ऄपिाद खंड 

 न्यायालय का मानना था क्रक केिल काननू का दरुुपयोग क्रकसी काननू को ऄिैध ठहराने का अधार नहीं हो सकता ऄवपत ु

ऄधीनस्थ न्यायालयों के द्वारा आन प्रािधानों के दरुुपयोग के संबंध में संिेदनशीलता प्रदर्शशत की जानी चावहए। 

 नागररक मानहावन काननूों के ऄतंगात मौक्रद्रक मुअिजा, प्रवतष्ठा को पहचाइ गयी क्षवत के सन्दभा में अनपुावतक रूप से पयााप्त 

नहीं ह।ै 

आस वनणाय का महत्ि 

 आस वनणाय स ेसामवूहक साझा मलू्यों का महत्ि बढेगा तथा यह आसे सवंिधान के ऄनचु्छेद 21 के ऄतंगात मौवलक ऄवधकार का 

दजाा प्रदान करेगा। 
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 आस वनणाय के ऄनुसार, ऄवधकारों के सतंलुन का वसद्धातं यह वनधााररत करता ह ैक्रक िाक् एिं ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता के साथ 

यह प्रत्यके नागररक का कताव्य ह ैक्रक िह क्रकसी दसूरे की स्ितंत्रता को बावधत न करे। हमारे संविधान का ऄनचु्छेद 21 गररमा के 

साथ जीने की गारंिी दतेा ह,ै आसवलए ऄगर क्रकसी की प्रवतष्ठा-हावन होती ह ैतो यह एक ऄपराध ह।ै  

आस ेक्यों समाप्त कर क्रदया जाना चावहए ? 

 ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता एक जीिंत लोकतंत्र के वलए महत्िपूणा ह ैतथा क्रकसी भी ऄवभव्यवि के वलए ऄपराधी ठहराए जाने का 

भय ही सत्य का गला घोिने के वलए पयााप्त ह।ै 

 ऄपुष्ट तथ्यों के अधार पर की गइ क्रकसी भी अलोचना को, प्रवतष्ठा को क्षवत पहचाने िाला ठहराया जा सकता ह ै। 

 व्यविगत स्तर पर प्रदान क्रकये गये प्रवतष्ठा के ऄवधकार को सरकार जैसी सामूवहक स्िरुप की संस्थाओें को प्रदान नहीं क्रकया जा 

सकता। 

 आस सबंंध में यह भी एक महत्िपूणा तथ्य ह ै क्रक ऐसी ससं्थाओं के पास ऄपनी प्रवतष्ठा को पनुः ऄर्शजत करने हतेु पयााप्त साधन 

ईपलब्ध होते हैं। 

 प्रत्यके तारीख पर एक िकील के साथ-साथ व्यविगत रूप से ईपवस्थत होने जसैी अपरावधक मामलों के संबंध में वनधााररत 

प्रक्रिया अरोप लगाये गए व्यवियों के वलए एक सजा के समान ही ह।ै    

 यह दखेते हए क्रक मानहावन के वलए एक नागररक संवहता में पहले से ही प्रािधान मौजूद ह,ै व्यवि को ईत्पीववरत, परेशान और 

भयभीत करने के ऄवतररि आस प्रािधान को बनाए रखने का ऄन्य कोइ ईद्देश्य नहीं ह।ै 

 आन धाराओं को कायम रखना मानहावन को ऄपराध न माने जाने के िैवश्वक रुख के विपरीत ह।ै 

o श्रीलंका सवहत कइ पवरोसी देशों ने मानहावन को ऄपराध की कोरि से बाहर रखा है।  

o िषा 2011 में यह देखते हए क्रक अपरावधक मानहावन से संबंवधत कानूनी प्रािधान के कारण लोग व्यिस्था में व्याप्त 

त्रुरियों की अलोचना करने ऄथिा ईन्हें ईदघारित करने में भय एिं संकोच का ऄनुभि करते हैं , नागररक एिं 

राजनीवतक ऄवधकारों के ऄंतरााष्ट्रीय ऄवभसमय से संबंवधत मानि ऄवधकार सवमवत ने , अपरावधक मानहावन को 

समाप्त करने हेतु राज्यों से अह्िान क्रकया। 

2.1.2. धारा 295A 

(SECTION 295A) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में, सिोच्च न्यायालय न ेIPC की धारा 295A के तहत िषा 2013 में महेंद्र हसह धोनी को एक पवत्रका के मुखपृष्ट पर 

भगिान विष्‍टणु के रूप में वचवत्रत करने के मामले में M.S.धोनी और पवत्रका के सम्पादक के विरुद्ध दायर क्रकए गये एक 

अपरावधक मामले को रद्द कर क्रदया। 

वनणाय की मखु्य विशषेताएं: 

 धारा 295A में यह अिश्यक ह ैक्रक कायािाही जानबूझकर, वबना क्रकसी ईवचत कारण या बहान ेके धार्शमक भािनाओं को ठेस 

पहुँचाने की भािना से की गयी हो। 

 यह धारा केिल धमा के विरुद्ध ऄपमान के ईन गम्भीर स्िरूपों पर ही लाग ूहोती ह,ै वजनसे कानून व्यिस्था भंग होती हो। 1957 

के एक वनणाय में आसे पहले ही स्पष्ट क्रकया जा चकुा ह।ै 

 आस वनणाय में क्रकसी भी समूह के धार्शमक/जातीय/सांस्कृवतक भािनाओं के ऄपमान से संबंवधत ऄल्प महत्त्िपूणा एि ंछोिे मामलों 

में ऄधीनस्थ न्यायालयों द्वारा प्रवतक्रियात्मक संज्ञान लनेे के सन्दभा में भी चतेािनी दी गयी ह।ै 

वनणाय का प्रभाि: 

 आससे धारा 295A की व्यविपरकता  subjectivity) के कारण होने िाल े दरुूपयोग में कमी 

अएगी, क्योंक्रक वनणाय में वबना क्रकसी दभुाािना के की गयी ऄनौपचाररक रिप्पवणयों पर आसकी प्रासंवगकता को सम्मवलत नहीं 

क्रकया गया ह।ै 

 यह वनणाय आस धारा की सीमा को भी स्पष्ट करता ह,ै वजसस ेव्यवियों और सािाजवनक हवस्तयों, राजनीवतक कायाकतााओं और 

ऄवत-ईत्साही प्रशासवनक ऄवधकाररयों  overzealous administrative authorities) से लोगों की रक्षा करने में सहायता 

वमलेगी। 

 यह संविधान के ऄनुच्छेद 19 और ऄनचु्छेद 25 के मध्य सतंलुन को पनुः स्थावपत करता ह।ै 
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धारा 295A   

आस धारा में यह ईल्लेख ह ैक्रक जो भी भारत के नागररकों के क्रकसी भी िगा की धार्शमक भािनाओं को जानबझूकर और दभुाािनापूणा 

ऄवभप्राय से ईकसाता या भवरकाता ह ै वलवखत या मौवखक, या संकेतों या प्रत्यक्ष रूप से या ऄन्य वनरूपण द्वारा), ऄपमावनत करता 

ह,ै या धमा या ईस िगा की धार्शमक मान्यताओं का ऄपमान करने का प्रयास करता ह,ै ईसे तीन िषा का कारािास, या जमुााने स,े या 

दोनों स,े दवण्डत क्रकया जाएगा। 

2.1.3.प्रेस और मीवडया की स्ितंत्रता  

(Freedom of Press and Media) 

 प्रेस को विवभ्न  वििाक्रदत और ऄन्य क्षेत्रों में सरकारी अदशेों के द्वारा विवभ्न  समस्याओं और प्रवतबंधों का सामना करना पवर 

रहा ह।ै मीवडयाकर्शमयों को जहाुँ काननू के माध्यम से सेंसरवशप का प्रयोग करने की शवि संप्न  राज्य का सामना करना पवर रहा 

ह ैतो िहीं दसूरी ओर ईन पर ऄपने ससं्करणों को प्रकावशत करने हतेु विवभ्न  समूहों की ओर से दबाि डाला जा रहा  ह।ै 

 'ररपोिासा विदअईि बॉडासा' द्वारा प्रकावशत 'िल्डा प्रसे फ्रीडम आंडके्स 2017' में भारत को 180 दशेों में 136िें स्थान पर रहा। 

 हाल ही में वनम्नवलवखत प्रकरणों के कारण प्रसे की स्ितंत्रता सुर्शियों में रही: 

o नेशनल सोशवलस्ि काईंवसल ऑफ नागालैंड-खापलांग  NSCN-K) से सबंंवधत क्रकसी भी समाचार को प्रकावशत करने के वलए 

समाचार एजेंवसयों को प्रवतबंवधत कर क्रदया गया। ऐसे क्रकसी भी समाचार का प्रकाशन, गैर-काननूी गवतविवध  वनिारण) 

ऄवधवनयम, 1967 के तहत ऄवतिमण माना गया। 

o सूचना और प्रसारण मंत्रालय द्वारा गरठत ऄतंर-मंत्रालयी सवमवत द्वारा हहदी चनैल NDTV आवण्डया को एक क्रदन के वलए बदं 

करने का अदशे क्रदया गया। आस चनैल पर पठानकोि हमलों के किरेज के दौरान "रणनीवतक रूप से संिेदनशील" सूचनाओं का 

खुलासा करने का अरोप लगाया गया। 

o CBFC द्वारा क्रफल्मों पर प्री-सेंसरवशप लागू करना।   

मदु्द े 

 सरकार के ये वनणाय मीवडया और भारत के नागररकों को प्राप्त स्ितंत्रता का ईल्लंघन करते हैं। 

 न्यावयक हस्तक्षेप या वनरीक्षण के वबना प्रवतबंध अरोवपत करना संविधान की मलू भािना और प्राकृवतक न्याय के वसद्धांतों के 

विपरीत ह।ै 

 बह-वनयामकीय वनकायों और स्ि-वनयमन के ऄप्रभािी होने के कारण विवनयमन संबंधी ऄनके समस्याएुँ  ईत्प्न  हो जाती हैं। 

सोशल मीवडया क्षेत्र में वनयामकीय वनकाय ऄनपुवस्थत हैं। 

वनयामक ततं्र की ितामान वस्थवत  

 भारत में आलेक्रॉवनक मीवडया ऄवधकांशतः स्ि-विवनयवमत ह ैI 

 ऄनके वनजी चनैल्स द्वारा न्यज़ू िॉडकाहस्िग स्िैंडर्डसा ऄथॉररिी  NBSA) ऑफ़ आंवडया की स्थापना की गयी ह ैजो िाडकास्ि 

संबंधी मानकों की स्थापना एिं क्रदशावनदशेों  को जारी करता ह।ै 

 NBSA को चेतािनी दने,े हनदा करन,े सेंसर, ऄस्िीकृवत व्यि करने और कोड के ईल्लंघन के वलए िॉडकास्िर पर 1 लाख 

रूपये तक का जुमााना लगाने की शवि दी गइ ह ैI  

 क्रकसी ऄनुवचत गवतविवध को रोकने के वलए सरकार भी चनैलों को दवंडत कर सकती ह ैजैसेः एक क्रदन या ईससे ऄवधक के वलए 

ईनके प्रसारण पर रोक लगा दनेा। 

 क्रफल्म सेंसरवशप से सम्बंवधत प्रािधानों को वसनमेैिोग्राफ ऄवधवनयम, 1952 और वसनमेैिोग्राफ  प्रमाणन) वनयम, 1983 द्वारा 

वनयंवत्रत क्रकया जाता ह।ै 

अग ेकी राह 

 क्रकसी अतकंिादी हमले या विद्रोह की वस्थवत में प्रसारण या प्रकाशन के सबंंध में विस्तृत क्रदशावनदशे वनधााररत होने चावहए। 

 सरकार को सचूनाओं के लीकेज को रोकने हतेु मीवडया, सशि बलों और सभी वहतधारकों के साथ वमलकर एक प्रभािी ततं्र के 

वनमााण के वलए काया करना चावहए। 
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 क्रकसी सिंेदनशील मदु्दे को प्रसाररत या प्रकावशत करने के सम्बन्ध में मीवडया एिं प्रसे को ऄवधक वजम्मदेारी पूिाक काया करना 

चावहएI 

 िेवलिाआज़ प्रसे की स्ितंत्रता सुवनवित करने के वलए प्रेस के वसल ऑफ आंवडया की तजा पर एक स्िततं्र िेलीविजन मीवडया 

िॉचडॉग स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै UK में क़ाननू द्वारा मान्यता प्राप्त एक स्िततं्र मीवडया िॉचडॉग ऑक्रफस ऑफ 

कम्यवुनकेशसं  Ofcom) की स्थापना की गइ ह ैतथा आसे प्रितान संबंधी शवियां भी प्रदान की गइ ह ैI 

 प्री-िॉडकास्ि या प्री-पवब्लकेशन सेंसरवशप भी मीवडया के वनयमन का एक ईपाय हो सकता ह ैलेक्रकन आसे हाल ही में सिोच्च 

न्यायालय ने ऄनुच्छेद 19 (1) (a) और 19 (2) के अधार पर वनरस्त कर क्रदया ह।ै        

 सुप्रीम कोिा और संसदीय सवमवतयों द्वारा क्रदए गए वनम्नवलवखत सझुाि भी संभावित विकल्प हो सकते हैं: 

o सिोच्च न्यायालय ने  सचूना और प्रसारण मंत्रालय सवचि बनाम बंगाल क्रिकेि एसोवसएशन िाद में) TRAI की तजा पर एक 

स्ितंत्र प्रसारण मीवडया प्रावधकरण की स्थापना के वलए सझुाि क्रदया। 

o मइ 2013 में, सूचना प्रौद्योवगकी पर स्थायी ससंदीय सवमवत  2012-2013) ने वसफाररश की ह ै क्रक या तो हप्रि और 

आलेक्रॉवनक मीवडया की प्रकाशन सामग्री की जांच करने के वलए एक िैधावनक वनकाय की स्थापना की जाए या PCI को कोड के 

ईल्लंघन के वलए दवंडत करने की िास्तविक शवियां प्रदान की जाए। 

 विवभ्न  विवनयमन एजेंवसयों द्वारा विवनयमन पर िार्शषक ररपोिा के साथ क्रदशावनदशेों को वनयवमत रूप से ऄपडिे करना चावहए। 

ईदाहरण के वलए CBFC को चावहए क्रक: 

o क्रफल्म ईद्योग में प्रचवलत ितामान प्रिृवत्तयों का विशे्लषणात्मक ऄध्ययन कर ऄपनी िार्शषक ररपोिा कें द्र सरकार को प्रस्ततु करें तथा 

आसे प्रत्येक िषा संसद में प्रस्ततु क्रकया जाए। 

o क्षेत्रीय ऄवधकाररयों और क्षते्रीय एिं कें द्रीय सलाहकार पनैलों के काया की समीक्षा करें। 

o क्रफल्मों के प्रमाणन के वलए वनधााररत क्रदशावनदशेों की समय-समय पर समीक्षा करें। 

लोकतंत्र में मीवडया ऄत्यंत महत्िपूणा भूवमका का वनिाहन करती ह।ै ऄतः मीवडया की स्ितंत्रता को संतुवलत करने के साथ-साथ आसके 

विवनयमन के वलए एक प्रभािी तंत्र के वनमााण की अिश्यकता ह।ै मीवडया समाज में लोगों के विचारों को व्यापक रूप से प्रभावित 

करता ह।ै ऄतः आस पर कुछ सीमा तक विवनयमन अिश्यक ह।ै लेक्रकन विवनयमन आस प्रकार से क्रकया जाना चावहए क्रक आसके द्वारा 

कलात्मक ऄवभव्यवि, भाषण की स्ितंत्रता अक्रद प्रवतबंवधत न हो। 

2.2. चयन का ऄवधकार   

(Right to choose) 

सरु्शियों में क्यों ? 

हाल ही में, वबहार राज्य बनाम भारतीय मादक पेय कंपवनयों के पररसंघ (2016) मामले में पिना ईच्च 

न्यायालय ने वबहार में मादक पदाथों पर लगाए गए ‘वनषेध’ को ऄसंिैधावनक करार क्रदया। 

पृष्ठभूवम 

 वबहार सरकार ने वबहार ईत्पाद शुल्क ऄवधवनयम, 1915 के तहत एक ऄवधसूचना जारी कर एल्कोहल के विवनमााण, वबिी और 

वितरण तथा साथ ही आसके ईपभोग या संग्रहण पर प्रवतबंध लगा क्रदया था। 

 आसके साथ ही आसके द्वारा ऐसे मामलों में ऄपनी बेगुनाही सावबत करने की वजम्मेदारी ऄवभयिु पर डाल दी गयी। यह पूिा 

प्रचवलत विवध के विपरीत ह।ै   

 हालांक्रक ईच्चतम न्यायालय न,े पिना ईच्च न्यायालय के फैसले के क्रियान्ियन पर रोक लगा दी तथा वबहार में एक कठोर वनषेध 

काननू को बनाए रखने की ऄनमुवत दी। 

पिना ईच्च न्यायालय के फैसले का महत्ि 

 आस मामले में पहली बार एक सिंैधावनक न्यायालय ने आस प्रकार की वनषेधाज्ञा द्वारा एक नागररक के जीिन और स्ितंत्रता के 

ऄवधकार पर पवरने िाले प्रभाि के प्रश्न को संबोवधत क्रकया। 

 आसका ऄथा यह ह ै क्रक ये बहस वसफा  वनमााताओं और डीलरों के व्यापार करने के ऄवधकार के बारे में नहीं थी, ऄवपतु आसमें 

व्यविगत स्ितंत्रता का प्रश्न भी वनवहत ह।ै 
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चयन की स्िततं्रता के विषय में ईच्चतम न्यायालय के दवृष्टकोण के संबंध में ईठने िाले मदु्द े

 ऄनचु्छेद 21 के तहत जीिन के ऄवधकार के दायरे के सन्दभा में सिोच्च न्यायालय का 

दवृष्टकोण काफी हद तक चतुथा भाग में वनवहत सामावजक अर्शथक ऄवधकारों को समावहत 

करने पर अधाररत ह।ै लेक्रकन यह क्रकसी व्यवि के ऄच्छे जीिन को वनधााररत करने में 

ईसके स्ियं के वनणाय के ऄवधकार पर ध्यान नहीं दतेा। 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा कइ बार चयन के ऄवधकार का ईल्लखे तो क्रकया गया ह,ै परंतु ईसकी एक वनवित सकंल्पना नहीं 

वनधााररत की गयी ह।ै   

o ईदाहरण के वलए, ईच्चतम न्यायालय ने सुरेश कुमार कौशल बनाम नाज़ फाईंडेशन  2014 ) के मामले में नाज़ 

फाईंडेशन के आस तका  पर विचार करने से भी मना कर क्रदया  क्रक LGBTQ समुदाय से संबंवधत व्यवियों के ऄपने 

ऄवधकार भी हो सकते हैं।    

o यह वनणाय क्रदल्ली ईच्च न्यायालय के एक वनणाय के बाद अया था वजसमें स्िैवच्छक समलैंवगक संबंधों को आस अधार पर 

विवधमान्य माना गया था क्रक आस पर रोक लगाने का ऄथा क्रकसी व्यवि की वनजता के ऄवधकार का ईल्लंघन होगा, जो व्यवि के 

जीिन के ऄवधकार का एक ऄहम वहस्सा ह।ै यहाुँ वनजता के ऄवधकार का ऄथा विशेष रूप से यौन सहभागी के चयन के सन्दभा में 

वनधााररत क्रकया गया ह।ै 

चयन का ऄवधकार व्यवि की वनजी स्ितंत्रता सुवनवित करता ह ैवजसका अशय ह ैक्रक क्रकसी व्यवि के व्यविगत जीिन से जुवर ेईसके 

वनणायों का सम्मान क्रकया जाना चावहए, जब तक क्रक िो समाज के वलए कोइ गवतरोध ईत्प्न  नहीं कर रहा/रही हो।    

चयन के ऄवधकार स ेसम्बवंधत ऄन्य वनणाय 

 बंबइ ईच्च न्यायालय न े शेख जावहद मुवख्तयार बनाम महाराष्ट्र राज्य  2016) के मामले में 

महाराष्ट्र पश ुसंरक्षण ऄवधवनयम, 1976 के प्रािधानों को आस अधार पर वनरस्त कर क्रदया था क्रक य ेव्यवि के ऄपने वनजी जीिन 

में ऄपनी रूवच के भोजन का ईपभोग करने के ऄवधकार का ईल्लघंन करते हैं, जो ऄनचु्छेद 21 का ईल्लंघन ह।ै    

 बंबइ ईच्च न्यायालय न ेईच्च न्यायालय के स्ियं के प्रस्ताि बनाम महाराष्ट्र राज्य  2016) के मामले में यह वनधााररत क्रकया क्रक 

क्रकसी मवहला को ‘चयन  choice)’ के अधार पर ईसे गभापात करिाने का विवधक ऄवधकार प्राप्त ह,ै भले ही मेवडकल िर्शमनेशन 

ऑफ़ प्रेगनेंसी एक्ि, 1971 केिल आस अधार पर गभापात की ऄनमुवत दतेा ह ैक्रक गभाािस्था मवहला के मानवसक स्िास्थ्य को 

प्रभावित कर सकती ह।ै   

अग ेकी राह 

 विवध के शासन और मौवलक ऄवधकारों के ऄंवतम न्यायकताा के रूप में ऄपनी भूवमका में, सुप्रीम कोिा को ऄनुच्छेद 21 के संबंध में 

ऄपने पूरे दवृष्टकोण को क्रफर से परखने का ईपयुि समय अ गया ह।ै 

 ईदाहरण के वलए, यह आस मदु्दे पर, चयन के ऄवधकार को साथाक जीिन जीने की अिश्यकता के रूप में समझ कर एक ऄवधक 

सरल दवृष्टकोण ऄपना सकता ह।ै 

2.3. पशु व्यापार पर प्रवतबंध 

(Restrictions on Trade in Cattle) 

कें द्र सरकार द्वारा पश ुिूरता वनिारण ऄवधवनयम, 1960 के ऄतंगात पश ुव्यापार को प्रवतबंवधत करने के वलए ‘पश ुिूरता वनरोधक 

 पशुधन बाजार वनयमन) वनयम, 2017’ को ऄवधसवूचत क्रकया गया ह।ै 

आस वनणाय के पक्ष में मखु्य तका : 

 पश ुिूरता वनिारण ऄवधवनयम, 1960 

 पश ुबाज़ारों में पशुओं की दशा में सुधार करने सबंंधी सुप्रीम कोिा के क्रदशावनदशे। 

 सुप्रीम कोिा का अदशे वजसके तहत सरकार को नपेाल में अयोवजत होने िाले गढीमाइ मेले में पशुओं की होने िाली तस्करी को 

रोकने संबंधी क्रदशावनदशेों को तयैार करने का वनदशे क्रदया गया था। 
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नए वनयम में महत्िपणूा प्रािधान 

  देश भर में  िध के प्रयोजन से मिेवशयों की खरीद-वबिी पर प्रवतबंध। ऄब पशुओं को केिल  ‘कृवष ईद्देश्यों’ के वलए 

ही खरीदा जा सकता है।  

  ‘मिेशी ’ शब्द को स्पष्ट करना- ऄवधसूचना में ‘मिेशी’ शब्द के ऄंतगात सांड , बैल, गाय, भैंस, स्िीसा  steer), 

हेआफ़सा  heifers) और बछवरों के साथ ही उंि को भी सवम्मवलत क्रकया गया है।  

पश ुिूरता वनिारण ऄवधवनयम, 1960 

 यह पशओुं को ऄनािश्यक पीवरा पहुँचाने से रोकने के वलए ऄवधवनयवमत क्रकया गया ह।ै 

 यह जम्मू कश्मीर को छोवरकर परेू भारत में लाग ूह।ै   

 आस ऄवधवनयम के तहत पयाािरण एिं िन मंत्रालय के ऄंतगात भारतीय पश ुकल्याण बोडा की स्थापना की गइ ह।ै 

 यह पश ुबाजारों, डॉग िीडसा, एके्वररयम और पालतू मछवलयों की दकुान के मावलकों को वनयंवत्रत करता ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के तहत जानिरों से की जाने िाली वनदायता को प्रवतबंवधत क्रकया गया ह।ै आसमें शावमल हैं: 

 पशुओं की वपिाइ आत्याक्रद के माध्यम से ईन्हें ददा पहुँचाना 

 ईन्हें स्िेच्छा से तथा ऄनुवचत रूप से दिाएुँ दनेा 

 पशुओं को ऄनपुयुि तरीके से हपज़रे में रखन,े ले जाने तथा हस्तातंररत करने के ज़ररए ईन्हें ददा और कष्ट पहुँचाना 

 क्रकसी भी जानिर का ऄंग-भंग करना आत्याक्रद। 

  विवभ्न  कागजी कारािाइ को लागू करना  - वििेता और खरीददार, दोनों के वलए। 

  पशु बाज़ार का विवनयमन - बाज़ारों को संचावलत करने के वलए वजला पशु बाजार वनगरानी सवमवत  वडवस्रक्ि 

एवनमल माकेि मॉनीिररग कमेिी: DAMMC) की मंज़ूरी को अिश्यक बनाया गया है। आसके साथ ही ऄन्य 

प्रािधानों में, कम ईम्र के तथा ऄस्िस्थ पशुओं की वबिी पर प्रवतबंध, पशु वचक्रकत्सा वनरीक्षक द्वारा प्रमाणन और 

आन बाजारों में बीमार पशुओं के वलए ऄलग से सुविधाओं की व्यिस्था शावमल है।  

  मिेवशयों के ऄंतरााज्यीय और ऄंतरााष्ट्रीय अिागमन का विवनयमन - ऄब क्रकसी राज्य की सीमा से 25 क्रकलोमीिर 

और ऄंतरााष्ट्रीय सीमा के 50 क्रकमी के भीतर क्रकसी भी पशु बाज़ार का अयोजन नहीं क्रकया जाएगा। राज्य से बाहर 

पशुओं को ले जाने के वलए राज्य सरकार द्वारा नावमत ऄवधकारी की विशेष ऄनुमवत की अिश्यकता होगी।  

  िूर व्यिहारों पर रोक लगाना- जैसेक्रक- पशुिध, सींग की रंगाइ करना और भैंसों के कानों को कािना। आसके 

ऄलािा DAMMC द्वारा यह सुवनवित क्रकया जाएगा क्रक कोइ भी पशुओं को तकलीफदेह पररवस्थवतयों में ऄथिा 

ईसके अकार के वलए ऄनुपयुि हपजरे में न रखे।  

आन वनयमों का प्रभाि 

यद्यवप पशुओं के पररिहन और आलाज़ के दौरान होने िाली िूरता को प्रवतबंवधत करना स्िागत योग्य कदम ह,ै लेक्रकन य ेनए वनयम 

पशु व्यापार से जुवर ेविवभ्न  वहतधारकों को प्रभावित कर सकते हैं। 

  पशु मावलक/क्रकसान - क्रकसी क्रकसान की अय का लगभग 30% पशुधन से प्राप्त होता है , लेक्रकन ऄब ईसे बूढे  पशुओं 

का बोझ ईठाने के वलए वििश होना पवरेगा। आसके ऄवतररि , ऄब तक ये पशु , क्रकसानों के वलए प्राकृवतक बीमा के 

रूप में भी काया करते थे। ईदाहरण के वलए , "प्राकृवतक कारणों" से मरने िाले पशु के शि को भी बाजार में बेचा 

जा सकता था। परन्तु आन वनयमों के ऄनुसार ऄब शि को जला क्रदया जाएगा और आनका ईपयोग बेचने या चमवरा 

वनकालने के वलए नहीं क्रकया जा सकेगा। 

 बूचवर खाने- आन वनयमों के कारण ऄब बूचवरखानों के वलए वनयवमत रूप से मांस की अपूर्शत सुवनवित करना 

करठन हो जाएगा। 

 चमवरा और मांस ईद्योग  - ये ईद्योग बंद होने के कगार पर पहुँच जायेंगे क्योंक्रक बूचवरखानों में प्रयोग की जाने 

िाली 90% भैंसों को पशु बाजारों से खरीदा और बेचा जाता है, वजस पर ऄब प्रवतबंध लगा क्रदया गया है। ऄब 

ईनकी अपूर्शत श्रृंखला बावधत हो जाएगी। आससे बेरोज़गारी भी बढ सकती है।  

 ईपभोिा- यह गरीबों को सस्ते पौवष्टक भोजन के स्रोत से दूर कर देगा।  

 वनयाात- भारत को लगभग 30,000 करोवर रुपये की वनयाात-हावन हो सकती है। 
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 पयाािरण- भारत में लगभग 80 वमवलयन पशु ऄनुत्पादक हैं। सरकारी और वनजी गौशालाओं द्वारा केिल 5-

10% पशुओं की देखभाल की जाती है। आस प्रकार , बाकी पशु पयाािरण और स्िच्छता संबंधी हचताओं का 

कारण बन सकते हैं क्योंक्रक ईनके मावलक आन पशुओं की देखभाल नहीं कर सकते। 

वनयमों स ेसबंवंधत ऄन्य मदु्द े

  ऄपने मूल ऄवधवनयम के विरुद्ध  - मूल ऄवधवनयम भोजन के वलए मिेवशयों के िध को िूरता के रूप में िगीकृत 

नहीं करता है। आस प्रकार नए वनयमों को ऄिैध माना जा सकता है क्योंक्रक आनमें िध या बवल के वलए बाज़ारों से 

पशुओं की वबिी पर रोक लगा दी गइ है, वजसे मूल ऄवधवनयम  में स्िीकृवत प्रदान की गइ थी। आसके साथ ही 

न्यायालय ने विशेष रूप से यह भी स्पष्ट क्रकया है क्रक ऄवधवनयम की धारा -28 में यह अदेश क्रदया गया है क्रक क्रकसी 

भी समुदाय में धमा के ऄंतगात अिश्यक पशु बवल को ऄपराध नहीं माना जायेगा।  

  संघिाद के विरुद्ध - आन वनयमों के वलए 1960 के कानून को लागू करना राज्य की शवियों में हस्तक्षेप करने का 

एक बहत बवरा प्रयास है। ऐवतहावसक रूप से विवभ्न  राज्यों द्वारा विवभ्न  पशु िध कानूनों को पाररत क्रकया गया 

है। दृष्टव्य है क्रक  ‘कृवष’ और ‘पशुधन का संरक्षण ’ राज्यों की विशेष विधायी क्षमता के ऄंतगात अते हैं।  

  मौवलक ऄवधकारों के विरुद्ध - भोजन के वलए पशुओं का िध एिं ऐसे पशुओं के मांस से  बने व्यंजन अक्रद कुछ 

समुदायों की सांस्कृवतक पहचान का वहस्सा हैं। ऄतः आन पर लगाया गया प्रवतबन्ध ऄनुच्छेद -29 के विरुद्ध है वजस 

पर संविधान में कोइ वनबंधन नहीं लगाया गया है। यह नागररक के भोजन , गोपनीयता एिं व्यविगत स्ितंत्रता के 

ऄवधकार का भी ईल्लंघन करता है।  

  व्यापार पर प्रवतबंध की तका संगतता को ऄनुच्छेद-19(1)(g) के तहत कोइ भी िृवत्त , ईपजीविका,  व्यापार या 

कारोबार करने के मौवलक ऄवधकार की कसौिी पर परीक्षण करने की अिश्यकता है।  

  कोइ तका संगत अधार नहीं - कुछ पशुओं के वलए ही कानून बनाना ऄनुपयुि है। ईल्लेखनीय है क्रक ऄन्य पशुओं को 

भी व्यापार तथा िध क्रकए जाने पर समान पीवरा का ऄनुभि करना पवरता है।  

संिैधावनक वस्थवत 

आस वििाद का आवतहास भारतीय गणराज्य की स्थापना के साथ ही प्रारम्भ हअ था, जहाुँ गो-हत्या का विषय बहस के सबसे भयािह 

और वििादास्पद विषयों में से एक था। गो-हत्या पर प्रवतबन्ध को मौवलक ऄवधकारों का वहस्सा बनाने की मांग क्रकये जाने पर 

संविधान की ड्राहटिग कमेिी न ेभी आस पर ऄपनी सहमवत व्यि की थी। 

आसे ऄनचु्छेद-48 के ऄंतगात एक नीवत-वनदशेक तत्त्ि के रूप में शावमल क्रकया गया ह,ै वजसमें कहा गया ह ैक्रक राज्य "अधुवनक और 

िैज्ञावनक अधारों पर कृवष और पशुपालन प्रणावलयों को संगरठत करने का प्रयास करेगा तथा विशेष रूप से गायों एिं बछवरों तथा 

ऄन्य दधुारू एि ंिाहक पशुओं की नस्लों के परररक्षण और सुधार करने और ईनके िध को प्रवतबवंधत करने के वलए कदम ईठाएगा। 

यहाुँ तक क्रक सपु्रीम कोिा ने भी वपछले कुछ िषों में सरकार द्वारा क्रकए गए पूणा प्रवतबंध के प्रयासों पर विवभ्न  विरोधाभासी वनणाय 

 दखेें बॉक्स) क्रदए हैं। 

 1958 के M.H. कुरैशी बनाम वबहार राज्य- िाद में सुप्रीम कोिा ने कहा क्रक दधू, िीहडग या भारिाही जानिरों के रूप में काया 

करने में सक्षम न रहने के बाद मादा भैंसों, बैलों या साुँवरों  मिशेी या भैंसे) को मारने पर परूी तरह से प्रवतबंध को सामान्य 

जनता के वहत में युवियुि नहीं माना जा सकता। 

 1996 में हसमतलु्ला बनाम मध्य प्रदशे राज्य के मामले में सुप्रीम कोिा न ेकहा क्रक बैल और साुँवरों की हत्या पर पूणा प्रवतबंध 

कसाआयों के मौवलक ऄवधकारों पर एक ऄनुवचत प्रवतबंध लगाएगा। हालांक्रक गायों, गाय के बछवरों और भैंसों के किवर ेके िध पर 

प्रवतबंध बरकरार रखा गया। 

 2005 में गुजरात राज्य बनाम वमजाापरु मोती कुरैशी कस्साब जमात- के मामले में न्यायालय ने कहा क्रक कइ िषों से दधुारू या 

भारिाही मिेवशयों की प्रजावत को "गायों या बछवरों" की पररभाषा के ऄन्तगात शावमल क्रकया जाना चावहए। आस प्रकार कोिा न े

M.H.कुरैशी मामले में क्रदए गए ऄपने वनणाय को अंवशक रूप से खाररज कर क्रदया। 
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2.4. आंिरनेि तक पहुँच का ऄवधकारः सिोच्च न्यायालय 

(Right to Internet Access: Supreme Court) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सिोच्च न्यायालय न ेऄपने एक वनणाय में कहा था क्रक आंिरनेि तक पहुँच का ऄवधकार ऄवभव्यवि के मूल ऄवधकारों के ऄतंगात 

अता ह ैऔर क्रकसी भी सरूत में आसमें किौती नहीं की जा सकती। 

न्यायालय का वनणाय 

 साब ूमैथ्यू जॉजा द्वारा सचा आंजन याहू, गूगल और माआिोसॉटि के विरुद्ध दायर एक जनवहत यावचका की सनुिाइ के दौरान 

न्यायलय ने यह वनणाय सुनाया था। यह यावचका गभाधारण पूिा और प्रसि पूिा वनदान तकनीक  हलग चयन प्रवतषेध) ऄवधवनयम 

,1994 (PCPNDT) {Pre-conception and Pre-natal Diagnostic Techniques (Prohibition of Sex Selection) 

(PCPNDT) Act, 1994} के खंड 22 के सख्त ऄनुपालन के वलए दायर की गइ थी। 

 न्यायालय ने कहा क्रक आंिरनेि तक पहुँच का ऄवधकार तब तक स्िीकाया ह,ै जब तक क्रक यह ‘गैर-क़ाननूी तौर पर ऄपनी सीमा का 

ऄवतिमण’ (encroaches into the boundary of illegality) नहीं करता। 

 न्यायालय ने कहा क्रक यक्रद कोइ भारत में वचक्रकत्सा पयािन की जानकारी के वलए आंिरनेि का ईपयोग करना चाहता ह ैतो िह 

ऐसा कर सकता ह,ै और ऐसा करने का ऄवधकार ईसे तब तक ह ैजब तक क्रक िह PCPNDT ऄवधवनयम की धारा 22 के ऄंतगात 

विवहत प्रवतबंधों का ईल्लंघन नहीं करता। 

आंिरनिे तक पहुँच का ऄवधकार 

 2015 में संयुि राष्ट्र ने आंिरनेि तक पहुँच को मानिावधकार के रूप में घोवषत क्रकया। 

 माचा 2017 में, हर नागररक के वलए आंिरनेि को मलूभतू ऄवधकार के रूप में घोवषत करने िाला केरल पहला राज्य बना। 

ितामान वस्थवत 

 आन तीनों आंिरनेि सचा आंजनों न ेसिोच्च न्यायालय को अश्वासन क्रदया ह ै क्रक PCPNDT ऄवधवनयम का ईल्लंघन करने िाल े

विज्ञापनों का न तो िे विज्ञापन देंग ेऔर न ही ईन्हें प्रायोवजत करेंगे। 

 आन आंिरनेि सचा आंजनों के वलए यह भी अिश्यक ह ैक्रक ईनके संस्थावनक विशेषज्ञ ऄिैध विषय-िस्तु की पहचान कर ईन्हें हिाएं। 

 ऄवधवनयम की धारा 22 का ईल्लंघन करने िाली अिामक सामग्री की पहचान के वलए नेि पर नजर बनाए रखने हतेु राज्य-

स्तर पर नोडल ऄवधकारी वनयुि क्रकए गए हैं। 

2.5 राष्ट्रीय प्रतीकों का सम्मान   

(Respecting National Symbols) 

सरु्शियों में क्यों? 

श्याम नारायण चौकस े मामल े में (राष्ट्र गान अदशे), ईच्चतम न्यायालय ने सभी वसनमेा हॉल को 

क्रफल्मों  

के प्रारम्भ में राष्ट्र गान बजाने का वनदशे क्रदया। 

तत्पिात आसी मामले में, श्याम नारायण चौकसे ने ससंद को संविधान के ऄनुच्छेद 51A(a) के तहत 

राष्ट्र गान और राष्ट्र ध्िज के वलए 'सम्मान' को पररभावषत करने या सिोच्च न्यायालय द्वारा सरकार को 

क्रदशावनदशे तयैार करने हतेु परमादशे जारी करने को कहा था। 

प्रवतक्रिया स्िरुप, कें द्र सरकार ने कहा क्रक राष्ट्र गान और राष्ट्र ध्िज का सम्मान "राष्ट्रीय गौरि का 

विषय ह ैऔर आससे समझौता नहीं क्रकया जा सकता ह।ै" 

राष्ट्रीय प्रतीकों के बारे में विधान और वनयम  

 संविधान के ऄनचु्छेद 51A के तहत भारत के प्रत्येक नागररक का यह मूल कताव्य ह ै क्रक िह 

संविधान का पालन करे और ईसके अदशों, संस्थाओं, राष्ट्र ध्िज और राष्ट्र गान का अदर करे। 

 वप्रिेंशन ऑफ आंसल््स िू नशेनल ऑनर एक्ि, 1971 संविधान, राष्ट्र ध्िज और राष्ट्र गान के 
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ऄपमान के मामले से सबंंवधत ह ैऔर आन प्रतीकों के ऄपमान पर दडंात्मक प्रािधान करता ह।ै  

 भारतीय ध्िज संवहता, 2002 एक क़ाननू नहीं ह ैबवल्क भारत सरकार द्वारा समय-समय पर जारी कायाकारी वनदशेों का एक 

समकेन ह ैऔर आसके तहत राष्ट्र ध्िज के ऄपमान पर रोक लगाने िाले व्यिहारों पर विशेष ध्यान क्रदया जाता ह।ै 

2.5.1. राष्ट्रीय गीत का प्रचार  

(Promotion of National Song) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सिोच्च न्यायालय न ेराष्ट्र गान, राष्ट्र ध्िज और एक राष्ट्रीय गीत के प्रचार-प्रसार के वलए संविधान के ऄनचु्छेद  51 A के तहत, 

कें द्र सरकार को राष्ट्रीय नीवत तैयार करने पर क्रदशावनदशे जारी करने हतेु दायर एक यावचका को खाररज कर क्रदया। 

 सिोच्च न्यायालय ने कायाालयों, ऄदालतों, विधानसभाओं और ससंद में राष्ट्र गान ऄवनिाया बनान ेकी यावचका को भी खाररज 

कर क्रदया। 

 हालांक्रक ऄदालत न,े स्कूलों को काम के क्रदनों में राष्ट्र गान बजाना या गाना चावहए आससे सम्बंवधत यावचका को अगे विचार के 

वलए सरुवक्षत रखा ह।ै 

प्रस्ततु तका :  

 मौवलक कताव्यों को ऄवनिाया नहीं बनाया जा सकता ह।ै िे केिल लोगों को एक बेहतर नागररक बनने से सम्बंवधत क्रदशावनदशे हैं 

तथा न्यायालयों द्वारा प्रितानीय नहीं हैं। 

 सिोच्च न्यायालय ने यह आंवगत क्रकया ह ैक्रक मौवलक कताव्यों में राष्ट्रीय गीत का ईल्लेख नहीं क्रकया गया ह।ै 

 राष्ट्रिाद और दशेभवि की भािना को बढािा दनेे के िम में राष्ट्रीय प्रतीकों का ऄनुपालन करने के वलए दबाि डालना नैवतक रूप 

से ईवचत विवध नहीं ह।ै 

महत्ि  

 राष्ट्र गान, राष्ट्र ध्िज और राष्ट्रीय गीत पर एक नीवतगत विचार को खाररज कर, सिोच्च न्यायालय द्वारा  राष्ट्रीय प्रतीकों को 

मोरल पुवलहसग के साधन बनने से बचा वलया गया। 

 आस वनणाय में ईच्चतम न्यायालय ने वनदवेशत दशेभवि के उपर व्यविगत पसंद को महत्ि क्रदया ह।ै 

अग ेकी राह 

 िांवतकारी पररितानों के बजाय िवमक रुप से छोिे-छोिे कदम ईठाए जाने चावहए। राष्ट्र ध्िज, राष्ट्र गान और गीतों पर लोगों को 

वशवक्षत करने से नागररकों के जीिन में ईनकी स्िीकृवत में ईत्तरोत्तर िवृद्ध होगी। नागररक आनका प्रचार प्रसार करना ऄपना मलू 

कताव्य समझेंगे। ईन पर एक नीवतगत वनणाय भविष्‍टयिादी विषय प्रतीत होता ह,ै जो ितामान समय में प्रासंवगक नहीं ह।ै 

वप्रिेंशन ऑफ आंसल््स िू नशेनल ऑनर एक्ि, 1971 के तहत प्रािधान  

 भारत के राष्ट्र ध्िज या भारतीय संविधान का ऄपमान करने के मामले में ऄवधवनयम की धारा 2 के तहत जुमााने के साथ या 

वबना जुमााने के ऄवधकतम 3 िषा के कारािास का प्रािधान ह।ै  

 राष्ट्रीय ध्िज या संविधान के प्रवत ऄनादर या ऄिमानना जैसे क्रक ईसे जलाना, नष्ट करना, विकृत करना, ऄशुद्ध करना अक्रद 

सवम्मवलत ह।ै 

 धारा 3 के तहत राष्ट्र गान के ऄपमान को ऄपराध घोवषत क्रकया गया ह।ै 

आस ऄवधवनयम या भारतीय दडं संवहता, 1960 की क्रकसी भी धारा के तहत राष्ट्र गान बजने के दौरान क्रकसी नागररक पर खवर ेहोन े

की ऄवनिायाता लागू नहीं की गइ ह।ै 

2.6. भाषा संबंधी मामलें  

(Issues Related to Language) 

2.6.1. संविधान की अठिीं ऄनुसूची   

(Eighth Schedule of the Constitution) 

सरु्शियों में क्यों? 

वहन्दी के प्रोफेसरों के एक समूह ने वहन्दी की बोवलयों जैसे भोजपरुी और राजस्थानी को संविधान की अठिीं ऄनुसचूी में सवम्मवलत न 

करने हतेु प्रधानमतं्री को वलखा ह।ै 
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अठिीं ऄनसुचूी के सबंधं में 

 संविधान की अठिीं ऄनसुचूी में 22 भाषाएुँ सवम्मवलत हैं। अरवम्भक रूप से संविधान की अठिीं ऄनसुूची में 14 भाषाएुँ 

सवम्मवलत थीं।   

 1967 में हसधी भाषा को जोवरा गया था। कोंकणी, नपेाली और मवणपुरी भाषाओं को 1992 में जोवरा गया था।   

 बोडो, डोगरी, मैवथली और संथाली को 2004 में जोवरा गया था। 

 ितामान में, अठिीं ऄनुसचूी में न् यूनतम 38 और भाषाओं को जोवर ेजाने की मांग ह।ै 

 अठिीं ऄनुसचूी में भाषाओं के समािेश के वलए "मापदडंों का कोइ स्थावपत सेि नहीं" ह।ै 

 अठिीं ऄनसुूची में और ऄवधक भाषाओं के समािेश के वलए िस्तुवनष्‍ट ठ मापदडंों का सेि विकवसत करने के वलए सीताकांत 

महापात्र सवमवत स्थावपत की गइ थी वजसने 2004 में ऄपनी ररपोिा प्रस्ततु की। 

 ईपयुाि ररपोिा केन्द्र सरकार के विचाराधीन ह।ै 

2.6.2. हहदी भाषा का संिधान 

(Promotion of Hindi Language) 

राजभाषा ऄवधवनयम के ऄंतगात गरठत एक पनैल ने 2011 में राष्ट्रपवत को ऄपनी ऄनुशंसाएं प्रस्ततु की थीं। राष्ट्रपवत ने आनमें से कुछ 

को हाल ही में कुछ ऄनुशसंाओं की सैद्धांवतक ऄनुमवत दी ह ै- 

 मानि संसाधन विकास मतं्रालय को वहन्दी को ऄवनिाया विषय बनाने हतेु विश्वसनीय प्रयास करने की अिश् यकता हIै साथ ही 

सभी CBSE स्कूलों एिं KVS में दसिीं कक्षा तक वहन्दी ऄवनिाया रूप से वसखाइ जानी चावहए। 

 शीषा सरकारी पद धारण करने िाले, विशेष रूप से वहन्दी पढने और बोलने में सक्षम व् यवियों को ऄपने भाषण/िक् तव् य वहन्दी में 

दनेे चावहए। 

 मंत्रालयों द्वारा अयोवजत हहदी कायाशालाओं में ऄवतवथ ििाओं को भी ऄन्य कायाशालाओं के ििाओं के जसैे मानदये क्रदया 

जाना चावहए। 

 हहदी ऄनुिादकों और अकाशिाणी के सह-ईदघोषकों को विदशेी भाषाओं के ऄनुिादकों के सामान िेतन क्रदया जाए। 

 विवभ्न  विभागों में हहदी ऄवधकाररयों की ररवियों को भरा जाना चावहए I 

 गैर वहन्दी भाषी राज्यों के ईच्च वशक्षण संस्थानों में ईत्तर वलखन ेएिं साक्षात्कार दनेे हतेु िकैवल्पक भाषा के रूप में वहन्दी की 

ऄनमुवत होनी चावहए। 

 रेलिे और एयर-आंवडया के रिकि में वहन् दी में भी सूचनाएं हों। 

हहदी भाषा को बढािा दने ेका अधार 

 ऄनचु्छेद 351: संघ का यह कताव्य होगा क्रक िह हहदी भाषा का प्रसार बढाए, ईसका विकास करे वजससे िह भारत की 

सामावसक संस्कृवत के सभी तत्िों की ऄवभव्यवि का माध्यम बन सके और ईसकी प्रकृवत में हस्तक्षेप क्रकये वबना वहन्दसु्तानी में 

और अठिीं ऄनसुचूी में विवनर्कदष्ट भारत की ऄन्य भाषाओं में प्रयुि रूप, शैली और पदों को अत्मसात करत ेहए और जहाुँ 

अिश्यक या िांछनीय हो िहाुँ ईसके शब्द भण्डार के वलए मुख्यतः संस्कृत से और गौणतः ऄन्य भाषाओुँ से शब्द ग्रहण करते हए 

ईसकी समृवद्ध सुवनवित करे। 

 संसद एिं राज्य विधानमंडल में ईपयोग की जाने िाली भाषा के संबंध में िमश: ऄनचु्छेद 120 और 210 वहन्दी में भी काया-

संचालन करने का विकल् प प्रदान करते हैं। 

 ऄनचु्छेद 343 संसद को काननू के माध् यम से सरकारी काम के वलए ईपयोग की जाने िाली भाषा वनधााररत करने का विकल् प 

प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 344 राष्ट्रपवत को संघ के सरकारी प्रयोजनों के वलए हहदी भाषा के प्रगवतशील ईपयोग एिं ऄंग्रेजी के प्रयोग पर 

प्रवतबंध हतेु ऄनुशसंाएं प्रदान करने के वलए प्रत् येक 10 िषा में संसदीय सवमवत गरठत करने का प्रािधान प्रदान करता ह।ै 

आस अदशे का विरोध क् यों? 

 यह एक और हहदी विरोधी अदंोलन को जन्म द ेसकता ह।ै 

 अलोचकों का तका  ह ैक्रक ईत्तर भारत के लोग क्रकसी भी दवक्षण भारतीय भाषा को सीखने का प्रयास तक नहीं करते हैं, तो दवक्षण 

भारत के लोगों को क्रकसी विवशष्‍ट ि भाषा को सीखने के वलए वििश क् यों  क्रकया जाना चावहए। 
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 क्रकसी राष्‍ट र की एक ही भाषा होना अिश् यक नहीं ह,ै ईदाहरण के वलए- बेवल्जयम और वस्ि्जरलैंड जैसे छोिे राष्ट्रों तक में भी 

िमश: तीन एिं चार भाषाएं हैं। 

2.7. वनिारक वनरोध  

(Preventive Detention)  

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने कहा ह ैक्रक क्रकसी व्यवि को, राज्य द्वारा 'गुडंा' करार दकेर तथा सामान्य कानूनी प्रक्रियाओं को 

‘ऄप्रभािी’ और ‘ज़्यादा समय’ लनेे िाली बताकर वनिारक वनरोध के तहत वहरासत में नहीं वलया जा सकता। ऐसा करना गरै 

काननूी होगा। 

 तेलंगाना में गरीब क्रकसानों को नकली बीज बचेने के अरोप में ऄवधकाररयों द्वारा एक बीज वनमााता को वनिारक वनरोध के तहत 

 Telangana Prevention of Dangerous Activities of Bootleggers, Dacoits, Drug Offenders, Goondas, 

Immoral Traffic Offenders and Land Grabbers Act, 1986 के ऄंतगात) वगरटतार कर वलया गया था।  

आस वनणाय के पक्ष में तका  

 नागररकों की स्िततं्रता- वनिारक वनरोध, संविधान के ऄनुच्छेद 14,19, 21, 22 के तहत नागररकों की स्िततं्रता को प्रभावित 

करता ह।ै  

 कायापावलका द्वारा वििकेाधीन शवियों का दरुुपयोग - आस शवि की प्रकृवत िैधावनक ह।ै ऄतः वजस ईद्देश्य के वलए आसे बनाया 

गया ह,ै केिल ईसी ईद्देश्य के वलए आसका प्रयोग क्रकया जाना चावहए। ऄथाात यह काननू की सीमा के दायरे में होना चावहए।  

वनिारक वनरोध के बारे में 

वनिारक वनरोधक को सभी मौवलक ऄवधकारों में सबसे वििादास्पद माना जाता ह।ै आसके ऄतंगात क्रकसी व्यवि को सदंहे के अधार 

पर सभंावित ऄपराध करने से रोकने के वलए ईपयुि रायल के वबना वगरटतार क्रकया जाता ह।ै वनिारक वनरोध के चार प्रमुख अधार 

हैं: 

 राज्य की सरुक्षा 

 विदशेी मामले या भारत की सुरक्षा 

 सािाजवनक व्यिस्था को बनाये रखना 

 अिश्यक सेिाएं तथा रक्षा एिं अपूर्शत का रख रखाि 

वनिारक वनरोध के ऄंतगात वगरटतार बदंी को ऄनुच्छेद-19 या ऄनुच्छेद-21 के तहत ईपलब्ध व्यविगत स्ितंत्रता का ऄवधकार प्राप्त 

नहीं होगा। आसके साथ ही ऄगर क्रकसी व्यवि को वनिारक वनरोध के तहत वनर्शमत कानून के ऄतंगात वहरासत में वलया गया ह ैतो 

व्यवि को ऄनचु्छेद-22(3) के तहत वगरटतारी और वनरोध के विरुद्ध ऄनुच्छेद 22 (1) और 22(2) के ऄधीन संरक्षण प्राप्त नहीं होगा। 

2.8. संसदीय प्रणाली बनाम राष्ट्रपवत प्रणाली 

(Parliamentary v/s Presidential System)  

भारतीय संविधान में सरकार का संसदीय स्िरूप स्िीकार क्रकया गया ह।ै क्रकन्तु यह बहस का मदु्दा बना हअ ह ैक्रक क्या भारत को 

संसदीय प्रणाली त्यागकर राष्ट्रपवत प्रणाली ऄपना लनेा चावहए। विशेषकर ऄकादवमक स्तर पर आस विषय में  विस्ततृ िाद-वििाद 

चलते रहते हैं। भारत ने वनम्नवलवखत कारणों से ससंदीय प्रणाली ऄपनाइ: 

 यह सरकार के विधायी और कायाकारी ऄंगों के बीच सामंजस्य सुवनवित करता ह ैक् योंक्रक आसके ऄतंगात कायापावलका विधावयका 

का ही भाग ह।ै ऄतः कायापावलका और विधावयका ऄलग-ऄलग दलों से नहीं होते हैं। आसस ेसंघषा ि गवतहीनता की वस्थवत नहीं 

अती ह।ै 

 यह वस्थरता की तुलना में ईत्तरदावयत्ि को प्राथवमकता दतेी ह ैक्योंक्रक मंत्री विधावयका के प्रवत ईत्तरदायी होते हैं। 

 यह क्रकसी एक व्यवि को शवि नहीं दतेी बवल्क सत्ता सामूवहक रूप से मंवत्रपररषद में वनवहत होती ह।ै आस प्रकार यह प्रणाली 

तानाशाही को रोकती ह।ै कायापावलका के रूप में एक समूह काया करता ह ैवजससे ऄवधक लोगों का प्रवतवनवधत्ि सुवनवित होता 

ह।ै 

 हम सरकार के आस स्िरूप से ऄवधक पररवचत थे। 

हालाुँक्रक राष्ट्रपवत प्रणाली दसूरे लाभ प्रदान करती ह,ै जैसे क्रक 
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 वस्थर सरकार - संसदीय शासन में सरकार जन प्रवतवनवधयों की दया पर वनभार होती ह।ै क्रकसी भी समय ऄविश्वास प्रस्ताि 

पाररत कर सरकार वगरायी जा सकती ह।ै आसके विपरीत राष्ट्रपवत प्रणाली में सरकार एक वनवित कायाकाल के वलए चनुी जाती 

ह।ै 

 ईपयुाि कारक नीवतयों की वनरंतरता और कायों की वनणाायक क्षमता को भी प्रभावित करता ह।ै 

 आस प्रणाली में सरकार विशेषज्ञों द्वारा चलायी जाती ह ै क्योंक्रक राष्ट्रपवत के पास ऄपने सलाहकारों का चयन करने के वलए 

व्यापक विकल्प ईपलब्ध होते हैं। आसके विपरीत ससंद के वनिाावचत मंत्री अमतौर पर विशेषज्ञ नहीं होते। 

 सरकार का ध्यान राजनीवत की बजाय नीवतयों और प्रदशान पर ऄवधक केवन्द्रत होता ह ैक् योंक्रक सरकार की वस्थवत सुरवक्षत होती 

ह।ै 

 लोगों के मन में आस बात की स्पष्टता होती ह ैक्रक िे ऄपने नतेा के रूप में क्रकसका चनुाि कर रह ेहैं। संसदीय प्रणाली में आस प्रकार 

के मानदडं तय कर पाना मुवश्कल होता ह।ै हालाुँक्रक भारत में हाल के क्रदनों में हए चनुािों में यह दखेा गया ह ै क्रक राष्ट्रपवत 

प्रणाली की भांवत ही चुनाि ऄवभयान के चेहरे के रूप में क्रकसी नेता को सामने लाया जा रहा ह।ै 

 ईपयुाि कारणों के चलते ही यह विचार व्यि क्रकया जाता ह ै क्रक भारत को राष्ट्रपवत प्रणाली ऄपना लनेी चावहए। तथावप 

वनम्नवलवखत तका  आसके विपरीत जाते हैं: 

o यह ितामान संिैधावनक योजना के ऄंतगात करठन ह ैक्योंक्रक आससे 'मूलभतू सरंचना' के वसद्धांत का ईल्लंघन होगा। 

o ऐसे दशे में जहां विविधता बहत ऄवधक ह ैिहाुँ क्रकसी एक व्यवि के हाथ में सत्ता और प्रावधकार का कें द्रीकरण लोकतंत्र के वलए 

खतरनाक हो सकता ह।ै 

o भारत में संसदीय प्रणाली का लगभग 70 िषों से प्रयोग और परीक्षण क्रकया गया ह।ै आसवलए आस ेप्रवतस् थावपत करने की बजाय 

आसकी प्रक्रियाओं में सुधार लाने और चनुािी प्रक्रिया साफ-सुथरी बनाने पर बल क्रदया जाना चावहए। 
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3.संसद/ राज्य विधावयका एिं कायापावलका के काया  
(FUNCTIONING OF PARLIAMENT/STATE LEGISLATURE AND EXECUTIVE) 

3.1. संसदीय कायािाही से संबंवधत मुद्दे   

(Issues in Parliamentary Functioning) 

3.1.1. दल बदल विरोधी क़ानून 

(Anti Defection Law) 

सरु्शियों में क्यों? 

वपछले कुछ िषों में यह प्रिृवत दखेने में अयी ह ैक्रक विधायक ऄपने सदन की सदस्यता गिंाए वबना सत्तारूढ दल की सदस्यता ग्रहण 

कर रह ेहैं वजससे भारत में आस क़ाननू की व्यािहाररकता पर प्रश्न ईठने लगे ह।ै  

दल बदल विरोधी काननू क्या ह?ै 

 दल बदल विरोधी क़ाननू 1985 में संसद द्वारा पाररत क्रकया गया था।  

 52िें संविधान संशोधन के द्वारा 10िीं ऄनुसचूी जोवरी गयी वजसके तहत दल बदल के अधार पर सदस्यों को ऄयोग्य ठहराने की 

व्यिस्था का प्रािधान क्रकया गया। यक्रद कोइ सासंद या विधायक स्िैवच्छक रूप से त्यागपत्र दतेा ह ैया पािी नतेृत्ि के वनदशेों के 

वखलाफ  पािी वव्हप के वखलाफ) मतदान करता ह ैतो ईसे ऄयोग्य घोवषत कर क्रदया जायेगा।  

 यक्रद कोइ सांसद या विधायक ऄपनी पािी से स्िेच्छापूिाक सदस्यता त्याग द ेऄथिा सदन में ऄपन ेदल के वनदशेों के विपरीत मत 

दतेा ह ै पािी वव्हप के विपरीत) तब िह सदस्यता के वलए ऄयोग्य माना जाएगा। यक्रद कोइ वनदालीय सदस्य क्रकसी राजनीवतक 

दल में शावमल होता ह ैतो िह ऄयोग्य घोवषत क्रकया जाएगा। 

 कोइ मनोनीत सदस्य जो क्रकसी राजनीवतक दल का सदस्य नहीं हो िह छह माह के भीतर क्रकसी पािी में शावमल हो सकता ह;ै 

आस ऄिवध के बाद; िे क्रकसी पािी के सदस्य या वनदालीय सदस्य के रूप में माने जायेंगे। 

 आस काननू के कुछ ऄपिाद भी ह।ै 

 कोइ सदस्य ऄध्यक्ष या सभापती पद हतेु वनिाावचत होने पर ऄपनी पािी से आस्तीफा द ेसकता ह ैऔर पदमुि होने पर क्रफर स े

सदस्यता ग्रहण कर सकता ह।ै   

 यक्रद क्रकसी दल के दो-वतहाइ विधायक ऄन्य दल में विलय हतेु सहमवत दतेे हैं तो ईस दल का विलय क्रकया जा सकता ह।ै   

 आस काननू के तहत पहले दलों को विभाजन की ऄनुमवत थी। लेक्रकन, ऄब आस प्रािधान को समाप्त कर क्रदया गया ह।ै 

मदु्द े

 क्रकसी सदस्य की ऄयोग्यता से संबंवधत मामले में ऄध्यक्ष के वलए कोइ समय सीमा तय नहीं की गयी ह ैजोक्रक आस क़ाननू स े

बचाि का मखु्य रास्ता ह।ै 

 आस क़ाननू के ऄनुसार पीठासीन ऄवधकारी का वनणाय ऄंवतम ह ै और न्यावयक समीक्षा के ऄधीन नहीं ह।ै बाद में ईच्चतम 

न्यायालय ने यह वनणाय क्रदया क्रक पीठासीन ऄवधकारी द्वारा ऄंवतम वनणाय वलए जाने तक न्यायालय कोइ हस्तक्षेप नहीं करेगा। 

हालाुँक्रक, ऄंवतम वनणाय के विरुद्ध ईच्च न्यायालय और ईच्चतम न्यायालय में ऄपील की जा सकती ह।ै 

 यद्यवप यहाुँ  क्रकहोतो होलोहन मामले, 1993 के तहत) न्यावयक समीक्षा का प्रािधान ह,ै क्रफर भी दल बदल क़ाननू में एक स्पष्ट 

भूवमका के न होने का कारण न्यायपावलका वनणाय-पूिा ऄिस्था में ऄसहाय ह।ै 

समाधान 

 पारदर्शशता सुवनवित करने के वलए परूी प्रक्रिया को स्पष्ट रूप से पररभावषत करने और प्रक्रिया के प्रत्यके चरण के वलए एक 

वनवित और ईवचत समय सीमा वनधााररत करने की जरुरत ह।ै 

 सदस्यों की ऄयोग्यता से संबंवधत प्रश्न को सुलझाने की शवि ऄध्यक्ष से लकेर क्रकसी ऄन्य सिंैधावनक वनकाय जैसे भारत के 

वनिााचन अयोग को से पी जा सकती ह।ै 

 सिोच्च न्यायलय ने 1992 के क्रकहोतो होलोन मामले में यह अदशे क्रदया क्रक पािी को केिल सरकार की वस्थरता जसैे महत्िपूणा 

वस्थवत में ही मत हतेु वनदशे जारी करना चावहए।  

 काननू में सशंोधन की अिश्यकता ह ैताक्रक यह प्रवतवनवधमूलक लोकततं्र के साथ समन्िय रख सके और पािी नतेृत्ि के वनदशेों का 

ऄंधानकुरण करने की परंपरा विकवसत न हो। आससे विधायकों के ऄसहमवत के ऄवधकार और स्ितंत्र सोच को प्रोत्साहन वमलेगा 

जैसा क्रक ऄमेररका, वििेन, ऑस्रेवलया अक्रद जसैे विश्व के ऄन्य लोकतावंत्रक दशेों मे प्रािधान ह।ै 
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3.1.2. संसदीय सवमवतयां 

(Parliamentary Committees) 

सरु्शियों में क्यों? 

 16िीं लोकसभा के गठन के बाद से संसदीय सवमवतयों द्वारा ऄब तक केिल 29% विधेयकों की जांच की गइ ह,ै जबक्रक 14िीं ि 

15िीं लोकसभा द्वारा आसी ऄिवध में िमशः 60% और 70% विधेयकों की जाचं की गइ थी। 

 आससे ससंदीय सवमवतयों के घित ेमहत्ि के सम्बन्ध में हचता ईत्प्न  होती ह।ै साथ ही यह हचता भी रहती ह ैक्रक विवभ्न  विधेयकों 

के पाररत होने से पहले ईवचत विचार-विमशा क्रकया जा रहा ह ैया नहीं। 

ससंदीय सवमवतयों का महत्ि 

 संसदीय सवमवतयां दो प्रकार की होती हैं: स्थायी और तदथा सवमवतया।ं स्थायी सवमवतया,ं विशेषीकृत काया संप्न  करती ह,ै 

जबक्रक तदथा सवमवतयों का गठन विवशष्ट काया करने हतेु क्रकया जाता है तथा काया सपं्न  हो जाने पर िे ऄवस्तत्ि में नहीं रहती हैं। 

 संसदीय सवमवतयां प्रस्तावित मदु्दों एिं विधेयकों की जांच करती हैं ताक्रक राष्ट्रीय महत्ि के विषयों पर वनणाय करने से पहले संसद 

भलीभांवत ऄिगत हो सके। 

 यह सरकारी नीवतयों का परीक्षण करके संसद की क्षमता को बढाता ह ैऔर जिाबदहेी भी सुवनवित करता ह।ै 

 ये सवमवतयां विधेयक के संबंध में ऄनुशसंाएं और संशोधन कर सकती हैं। लेक्रकन ये ऄनुशंसाएं और संशोधन संसद पर बाध्यकारी 

नहीं होते हैं। 

 पूिा में हमने दखेा ह ैक्रक सवमवतयों द्वारा की गइ जाचं ने कइ विधेयकों से संबंवधत महत्िपणूा मुद्दों को सुलझाने में मदद की ह।ै 

ईदाहरण के वलए 2013 से राज्य सभा में भ्रष्टाचार रोकथाम  संशोधन) विधेयक लंवबत ह।ै आस विधेयक की दो ससंदीय 

सवमवतयों द्वारा जाचं की गइ ह ैऔर कइ बार पनुर्शनरीक्षण भी हअ ह।ै आससे विधेयक के कइ महत्िपूणा मदु्दों के समाधान की राह 

असान हइ ह।ै  

अग ेकी राह: 

 प्रत्यके विधेयक को पाररत करने से पहले विस्तृत और ईवचत विचार-विमशा क्रकया जाना चावहए। कायों की ऄवधकता और संसद 

में सीवमत समय के कारण सासंद सदन में व्यापक रूप स ेविधेयकों का परीक्षण नहीं कर पाते हैं। समय के ऄभाि की वस्थवत में, 

संसदीय सवमवत द्वारा विधेयकों की जाचं की जानी चावहए। 

 िैकवल्पक रूप स,े भारत विरिश मॉडल भी ऄपना सकता ह ैजहां प्रत्यके विधेयक की सवमवत द्वारा जाचं की जाती ह।ै आसकी 

ऄनुशसंा  NCRWC द्वारा भी की गइ थी। 

3.1.2.1. लोक लेखा समिति  

(Public Accounts Committee) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में RBI के गिनार ईर्शजत पिेल विमदु्रीकरण के प्रभािों की जानकारी दनेे हतेु लोक लेखा सवमवत  Public Accounts 

Committee:PAC) के समक्ष प्रस्ततु हए। 

 आस दौरान एक वििाद यह भी सामने अया क्रक क्या PAC प्रधानमंत्री को समन भजे सकती ह।ै  

सवमवत के प्राथवमक काया 

 कें द्र सरकार के विवनयोग खातों एिं वित्त खातों की जाुँच और लोकसभा के समक्ष रखे गए ऄन्य खातों की जाुँच। 

 विवनयोग खातों और आस पर CAG की ररपोिा की जाुँच में सवमवत को स्ियं को आस बात के वलए पषु्ट करना होता ह ैक्रक: 

o वजस रावश का व्यय क्रकया गया ह ैिह ईसी सेिा या प्रयोजन के वलए क्रकया गया ह ैवजसके वलए िह ईपलब्ध या भाररत थी; 

o व्यय प्रावधकार के ऄनुसार क्रकया गया ह,ै और 

o प्रत्यके पनुर्शिवनयोग सक्षम प्रावधकारी द्वारा बनाए गये वनयमों के तहत आस सबंंध में क्रकए गए प्रािधानों के ऄनसुार क्रकया गया 

ह।ै  

 विवभ्न  स्िायत्त और ऄद्धा स्िायत्त वनकायों के लेखाओं की जाुँच करना, वजनकी लेखा परीक्षा CAG द्वारा की जाती ह।ै 

 यह िास्तविक स्िीकृत रावश की तुलना में हए ऄवधक या कम व्यय के औवचत्य का वनधाारण करती ह।ै 
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 हालांक्रक, सवमवत के कायों का विस्तार व्यय की औपचाररकता से अगे दशे की ऄथाव्यिस्था हतेु ऄपने वििेक एिं विश्वसनीयता के 

संप्रयोग तक ह,ै और आस प्रकार सवमवत घािे, ऄनािश्यक व्यय और वित्तीय ऄवनयवमतताओं से जुवर ेमामलों की जांच करती ह।ै 

 सवमवत कम अकलन, कर चोरी, शुल्कों का अरोपण न क्रकया जाना, गलत िगीकरण अक्रद से सम्बंवधत मामलों की जाुँच करती 

ह,ै कराधान कानूनों और प्रक्रियाओं में खावमयों की पहचान करती ह ैऔर राजस्ि के ररसाि  लीकेज) की जाचं करने के वलए 

ऄनुशसंाएुँ करती ह।ै 

मदु्द े

 गोपनीयता: सवमवत की बैठकें  बंद कमरे में होती हैं। जबक्रक आसके विपरीत, USA में सवमवतयों के सम्मुख रखे जाने िाल े

वििरणों का सीधा प्रसारण होता ह ैऔर वििेन में, सवमवत की बठैकें  जनता के वलए खुली रहती हैं। 

 सवमवत के सदस्यों में लेखांकन और प्रशासवनक वसद्धांतों की पचेीदवगयों से वनपिने के वलए अिश्यक तकनीकी विशेषज्ञता की 

कमी होती ह।ै 

 सवमवत के काया प्रकृवत में पोस्िमािाम के समान हैं तथा नुकसान को रोकने में प्रभािी नहीं ह।ै 

 जहाुँ ऄन्य विभागों से सबंंवधत स्थायी सवमवतया ंकुछ सदस्यों की ऄसहमवतयों के साथ प्रवतिदेनों को स्िीकार कर सकती हैं, िहीं 

PAC को सिासम्मवत से सभी प्रवतिेदनों को ग्रहण करना होता ह।ै यह PAC के सन्दभा में ऄवद्वतीय है, और यह आसकी तिस्थता 

बनाए रखने में मदद करता ह।ै 

 आसके पास जाचं का स्ित: संज्ञान लेने का ऄवधकार नहीं ह।ै 

 कायािावहयों का राजनीवतकरण: 

o 2G घोिाले जैसे कुछ बवर ेसािाजवनक वहतों िाले मदु्दों में यह क्रदखाइ क्रदया क्रक सदस्यों ने सवमवत की बैठकों में ऄपनी पािी का 

पक्ष लनेा शुरू कर क्रदया। 

o यहां तक क्रक संप्रग  UPA) सरकार के दौरान,  PAC ऄध्यक्ष मुरली मनोहर जोशी के 2G घोिाले के संबंध में प्रधानमंत्री 

मनमोहन हसह को बुलाने के वनणाय पर व्यापक पमैाने पर वििाद अरम्भ हो गया था। 

अग ेकी राह 

 एक वनधााररत समय सीमा के भीतर CAG की जाुँच ररपोिा को ससंद में प्रस्ततु क्रकया जाना चावहए। 

 सरकारी विभागों के वलए कारािाइ ररपोिा प्रस्ततु करने हतेु एक समय सीमा तय की जानी चावहए। 

 PAC के पास जाचं को स्ित: संज्ञान में लनेे की शवियां होनी चावहए। 

 लोकसभा या राज्यसभा सवचिालयों के माध्यम से ईन्हें पयााप्त तकनीकी सहायता ईपलब्ध कराइ जानी चावहए। 

 साक्षी की गिाही को या तो प्रसाररत करके या प्रेस को ऄनमुवत दकेर सािाजवनक क्रकया जाना चावहए या गिाही की प्रवतवलवप 

बनाकर सािाजवनक करना चावहए। 

 PAC की बैठक के काया-वििरण को सािाजवनक क्रकया जाना चावहए। 

 अम जनता को सवमवतयों की कायािाही के साक्ष्य दखेने की ऄनमुवत दी जानी चावहए। 

3.1.3. संसद में सुधार: दक्षता बढाना  

(Reforms in Parliament: Increasing Efficiency) 

भारतीय ससंद स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 बठैकों की कम सखं्या: 1950 के दशक में ससंदीय बैठकों की संख्या एक िषा में लगभग 140 क्रदन थी जो वपछले पाचं िषों में 

घिकर प्रवतिषा औसतन 65 क्रदन हो गयी ह।ै 

 ऄनशुासन और वशष्टाचार: रुकािि और व्यिधान के कारण कभी-कभी सदन की कायािाही को स्थवगत करना पवरता ह।ै आससे न 

केिल सदन के समय की बबाादी होती ह,ै बवल्क ससंद के महत्िपणूा ईद्दशे्य भी प्रभावित होते हैं। यह प्रिृवत्त ऄब पहल ेसे ऄवधक 

दखेी जा रही ह।ै  

 गणुित्ताविहीन ससंदीय बहस : पूिा में संसदीय बहस, राष्ट्रीय और महत्िपूणा मदु्दों पर कें क्रद्रत हअ करती थी। ऄब बहस स्थानीय 

समस्याओं के बारे में ऄवधक होती हैं एिं ऄक्सर संकीणा दवृष्टकोण से दखेी जाती ह।ै  

 मवहलाओं की वनम्न भागीदारी: लोकसभा और राज्यसभा में ऄभी तक मवहला सांसदों की भागीदारी 12% से ऄवधक नहीं ह।ै 
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 विधेयक को वबना चचाा या न्यनूतम चचाा और ध्िवन मत द्वारा पाररत क्रकया जा रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, 2008 में 16 

विधेयकों को 20 वमनि से भी कम समय में बहस कर पाररत कर क्रदया गया था। साथ ही वनजी सदस्यों के द्वारा प्रस्ततु विधेयकों 

के पाररत न होने की प्रिृवत्त में भी सुधार नहीं अया ह।ै ऄब तक, केिल 14 वनजी विधेयक पाररत क्रकए गए हैं। 

ससंद की भवूमका को प्रभावित करन ेिाल ेकारक: 

 1985 में दल-बदल कानून पाररत होने के बाद से सांसदों के वलए ससंद में जान ेसे पहले ऄपने कायों की तैयारी करना कम 

महत्त्िपणूा हो गया ह।ै आसका कारण यह ह ैक्रक मतदान की वस्थवत में ईनके वलए पािी वव्हप का पालन करना ऄवनिाया हो गया 

ह।ै  

 सांसदों के पास ररसचा स्िाफ नहीं ह।ै संसद का पुस्तकालय भी ऄिबारों की कतरनों के वसिाय कोइ ऄनुसन्धान सामग्री सलुभ 

करिाने में समथा नहीं होता।  

 गठबंधन की राजनीवत के कारण विवभ्न  दलों के मध्य संबंध ऄवधक जरिल हो गए हैं।  

 मीवडया द्वारा ससंद के कायों का सीधा प्रसारण होने से सासंदों के समूहों में क्रदखाििी प्रिृवत्त बढी हैं। ईनके संसदीय अचरण पर 

सुर्शियों में बने रहने की ईनकी अकांक्षा हािी हो जाती ह।ै 

 हालाुँक्रक कुछ सकारात्मक पररितान भी दखेने को वमले हैं। 1993 में स्थायी सवमवतयों के गठन से काननूों की जाचं करने और 

कायापावलका के कामकाज की दखेरेख करने के सम्बंध में ससंद की क्षमता में िृवद्ध हइ ह।ै 

ससंद के खराब कामकाज का प्रभाि 

 सरकार की जिाबदहेी का ऄभाि: यक्रद ससंद ठीक से काम नहीं करती ह,ै तो सरकार ऄपने कायों के वलए जिाबदहे नहीं रह 

जाती।  

 वनम्न  ईत्पादकता: 2016 के शीतकालीन सत्र में लोकसभा की ईत्पादकता केिल 14% तथा राज्य सभा की ईत्पादकता केिल 

20% थी। 

 संसदीय सत्र के सचंालन में सािाजवनक खचा की ईच्च लागत के कारण, आनके ठीक से न चलने से करदाता के धन की बबाादी होती 

ह।ै परन्तु साथ ही आसकी सामावजक लागत भी बहत ऄवधक ह।ै ईदाहरण के वलए, GST चार साल पहले पाररत हो सकता था। 

ऄगर हम यह स्िीकारते हैं क्रक GST लागू होने से भारत के सकल घरेलू ईत्पाद में 1% की िृवद्ध होगी, तो हमें यह भी स्िीकार 

करना होगा क्रक वपछले चार िषों में हम सकल घरेलू ईत्पाद का 4% लाभ खो चकेु हैं। 

 नीवत वनमााण में दरेी स े‘ऄसंिैधावनक वनकायों द्वारा विधायी ऄंतराल को भरने’ को बढािा वमलता ह।ै  

 लोकतांवत्रक प्रक्रिया में विश्वास कम होने के कारण राष्ट्रीय नीवत बनाने िाली एक संस्था के रूप में संसद की प्रासंवगकता में कमी 

अ जाती ह।ै 

सझुाि 

 न्यूनतम काया क्रदिस: संविधान समीक्षा हतेु गरठत राष्ट्रीय अयोग ने वसफाररश की ह ैक्रक राज्यसभा और लोक सभा की बैठकों के 

वलए न्यनूतम क्रदनों की ऄिवध िमश: 100 और 120 क्रदन तय की जानी चावहए। ओवडशा राज्य विधानसभा की बठैक के वलए 

न्यूनतम 60 क्रदन ऄवनिाया करने िाला पहला राज्य बना ह।ै 

 यक्रद ऄिरोधों के कारण समय िराब हो जाता ह ैतो ईसकी क्षवतपरू्शत ईसी क्रदन बठैक की समयािवध बढाकर करनी चावहए। 

 मवहला अरक्षण विधेयक  108 िां संशोधन) को पाररत कर मवहलाओं के वलए संसद के दोनों सदनों और राज्य विधानसभाओं में 

33% अरक्षण सुवनवित करना चावहए। 

 विधायी प्रक्रिया को व्यिवस्थत करना होगा। ससंदीय सवमवतयां आस प्रक्रिया में संस्थागत महत्ि ग्रहण कर सकती हैं। ये सवमवतयाुँ 

विधायी आंजीवनयररग के साथ-साथ अम जनता के वहत में मदु्दों को ईठाने और ईनका पक्ष प्रस्ततु करने के वलए ऄिसर प्रदान 

करती हैं। 

 संविधान सवमवत को संिैधावनक सुधार प्रस्ताि के िास्तविक मसौद ेको तयैार करने से पहले प्राथवमक जाचं करनी चावहए। 

 दल-बदल विरोधी काननू को पुनगारठत क्रकये जाने की अिश्यकता ह।ै आसे केिल ऄसाधारण पररवस्थवतयों में ईपयोग क्रकया जाना 

चावहए, वजससे सासंद स्ि-ऄवभव्यवि के ऄनसुार वनयन्त्रण मुि होकर वनणाय ले सकें । ईदाहरण के वलए, UK में, एक स्ितंत्र 

िोि की ऄिधारणा ह,ै वजसके ऄनुसार सांसद ऄपनी आच्छा से क्रकसी विशेष विधायी विषय पर स्ितंत्र िोि द ेसकता ह।ै 
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 संसद की बौवद्धक संपदा में वनिशे अिश्यक ह।ै साथ ही सांसदों की सहायता करने िाले ररसचा स्िाफ के वलए LARRDIS 

(पार्शलयामेंि लाआिरेी एंड ररफरेन्स, ररसचा, डॉक्यूमेंिेशन एंड आनफामेशन सर्शिस) को ऄवतररि बजिीय सहायता प्रदान की 

जानी चावहए। 

 बजि जांच प्रक्रिया में सुधार: ऄमेररकी संसदीय बजि कायाालय के समान ही भारत को भी एक संसदीय बजि कायाालय की 

जरूरत ह।ै यह एक स्ितंत्र संस्था होगी और व्यय या राजस्ि जुिाने की अिश्यकताओं के साथ क्रकसी भी ऄवधवनयम का तकनीकी 

और ईद्देश्यपूणा विशे्लषण करने के वलए समर्शपत होगी। 

वनष्‍टकषा 

संसद नीवत वनमााण के वलए होनी चावहए, न क्रक राजनीवत के वलए। भारतीय संसद पररितानों से सृवजत नइ पररवस्थवतयों के ऄनरुूप 

नहीं चल रही ह।ै आसवलए हमारी संसद को ऄवधक प्रवतवनवधमूलक एिं कुशल बनाने की अिश्यकता ह।ै 

3.1.4. विधावयका के विशेषावधकार  

(Privilege of Legislators) 

सरु्शियों में क्यों  

हाल ही में कनाािक विधानसभा के ऄध्यक्ष न ेऄपनी "विशेषावधकार सवमवतयों" की वसफाररशों के अधार पर दो पत्रकारों को एक िषा के 

कारािास का अदशे क्रदया ह।ै आससे पूिा 2003 में तवमलनाडु विधानसभा ऄध्यक्ष न ेAIADMK सरकार के सम्बन्ध में अलोचनात्मक 

लेखों के प्रकाशन के वलए पाचं पत्रकारों की  वगरटतारी का वनदशे क्रदया था। 

विशषेावधकार क्या हैं? 

संविधान द्वारा संसद / राज्य विधानसभाओं के दोनों सदनों, ईनकी सवमवतयों तथा ईनके सदस्यों को कुछ विशेष ऄवधकार, ईन्मुवियाुँ 

तथा सुरक्षा प्रदान की गइ हैं। 

आन्हें दो व्यापक श्रेवणयों में बाुँिा गया ह:ै   

1. सामवूहक विशषेावधकार का प्रयोग प्रत्यके सदन द्वारा सामूवहक रूप स े क्रकया जाता ह।ै आनमें, ररपोिा अक्रद प्रकावशत करन े का 

ऄवधकार, बाहरी व्यवियों को सदन की कायािाही से बाहर करना, विशेषावधकारों के ईल्लंघन के वलए सदस्यों/बाहरी व्यवियों को 

दवंडत करना आत्याक्रद शावमल हैं। 

2. व्यविगत विशषेावधकार सदस्यों द्वारा व्यविगत रूप से प्रयोग क्रकये जाते हैं। ईदाहरणाथा सदन में ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता, सत्र के 

दौरान न्यावयक जाुँच स ेछूि, सत्र से 40 क्रदन पहले स े40 क्रदन बाद तक वगरटतारी स ेछूि आत्याक्रद। 

 

विशषेावधकारों के स्रोत: मलूतः आसे विरिश हाईस ऑफ कॉमन्स स ेवलया गया ह।ै सभी विशेषावधकारों को संवहताबद्ध करन ेके वलए कोइ 

काननू नहीं ह।ै ये पाचं विवभ्न  स्रोतों पर अधाररत हैं: सिंैधावनक प्रािधान, संसद के विवभ्न  काननू, दोनों सदनों के वनयम, संसदीय 

सम्मलेन और न्यावयक वनिाचन।  

विशषेावधकारों का ईल्लघंन: विशेषावधकारों के ईल्लंघन और ईसके वलए सजा के वनधाारण हते ुस्पष्ट वनयमों का ऄभाि ह।ै कनाािक 

विशेषावधकार पनैल के ऄनुसार, कोइ भी ऐसी ऄवभव्यवि ऄथिा कोइ भी ऐसा वनन्दा-लेख छापना या प्रकावशत करना विशेषावधकार 

ईल्लंघन के ऄतंगात अ सकता ह,ै जो सदन, आसकी सवमवतयों या आसके सदस्यों के चररत्र या संसद सदस्य के नाते ईनके अचरण के सन्दभा 

में ऄपमानजनक ह।ै  

सिंधैावनक वस्थवत: संविधान के ऄनचु्छेद 105 (संसद के मामल ेमें) और 194 (राज्य विधावयका के मामल ेमें) के तहत विशेषावधकारों 

को शावमल क्रकया गया ह।ै 

विशषेावधकार सवमवत:  

 यह एक स्थायी सवमवत ह ैवजसका संसद / राज्य विधानसभा के प्रत्यके सदन में गठन होता ह।ै लोकसभा की विशेषावधकार सवमवत 

में 15 जबक्रक राज्य सभा की सवमवत में 10 सदस्य होते हैं वजनको िमशः ऄध्यक्ष एि ंसभापवत द्वारा वनयुि क्रकया जाता ह।ै 

 आसका प्रमुख काया, सदन ऄथिा सदनाध्यक्ष द्वारा सवमवत को से पे गये सम्पणूा सदन या क्रकसी सदस्य के विशेषावधकारों के हनन स े

सम्बंवधत प्रश्नों की जाुँच करना ह।ै यह विवभ्न  तथ्यों के सन्दभा में विषय की जाुँच करके ऄपनी ऄनुशंसाएुँ सदन को से पती ह।ै 
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महत्ि  

 यह सांसदों और विधायकों की ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता की रक्षा करते हैं और आन सदनों में होन ेिाले मामलों पर मकुदमेबाजी के 

वखलाफ सरुक्षा प्रदान करते हैं। 

 आन विशेषावधकारों के वबना सदन ऄपन ेऄवधकार, गररमा और सम्मान को बनाए रखन ेमें ऄसमथा होगा। साथ ही आनके वबना यह 

ऄपने सदस्यों को कताव्यों के वनिाहन में क्रकसी ऄिरोध स ेसरुक्षा प्रदान करने में भी सक्षम नहीं होगा। 

अलोचना  

 कभी-कभी आसका प्रयोग मीवडया द्वारा की गयी सासंदों/विधायकों की अलोचना का विरोध करन े तथा काननूी कायािाही के 

विकल्प के रूप में क्रकया जाता ह।ै  

 विशेषावधकार ईल्लंघन के काननू राजनीवतज्ञों को ईनके स्ियं के मामलों में ही न्याय करने का ऄवधकार प्रदान करत ेहैं। आससे वहतों 

के िकराि तथा ऄवभयुि को वनष्‍टपक्ष सनुिाइ की अधारभतू गारंिी से िंवचत करने की वस्थवत बन जाती ह।ै 

अग ेकी राह  

िस्ततुः एक कानून अिश्यक ह ै जो विधायी विशेषावधकारों को संवहताबद्ध, विशेषावधकार हनन की वस्थवत में पनैल के कायों की 

सीमाओं का वनधाारण तथा आस हतेु एक सुवनवित प्रक्रिया का वनधाारण कर सके। विधावयका को ऄपनी शवि का ईपयोग ऄिमानना या 

विशेषावधकार के ईल्लंघन के मामल ेमें ही करना चावहए ताक्रक सदन की स्ितंत्रता की रक्षा भी हो सके और अलोचकों की स्ितंत्रता को 

भी कम नहीं क्रकया जाए। 

3.2. राज्य सभा से सम्बंवधत मामलें  

 Issues Related To Rajya Sabha) 

3.2.1. राज्य सभा की प्रासंवगकता  

(Relevance of Rajya Sabha) 

सरु्शखयों में क्यों? 

वपछले िषा सपं्न  हए राज्यसभा चुनाि राजनीवतक दलों द्वारा कवथत खरीद-फरोख् त को लकेर चचाा में रह।े आस दौरान राजनतेाओं 

द्वारा ऄपने समकक्षों पर खुल कर भ्रष्टाचार के अरोप लगाये गए। 

कायापद्धवत और सरंचना स ेसम्बवंधत मदु्दे 

 2003 में जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम  RPA) में संशोधन के माध्यम स े राज्य सभा का चनुाि लवरने िाले व्यवि के वलए 

सम्बंवधत राज्य का मलू वनिासी होने की अिश्यकता समाप्त कर दी गइ ह।ै फलस् िरूप राजनीवतक दलों द्वारा ऄपने ऄलोकवप्रय 

या परावजत ईम्मीदिारों को राज्यसभा के माध्यम से संसद तक पहुँचाने की प्रिृवत्त वनरंतर बढती जा रही ह।ै आस प्रकार ऄब 

राज्यसभा िास्तविक ऄथों में राज्यों का प्रवतवनवधत्ि नहीं करती ह।ै 

 कुछ बवर ेराज्यों की राज्य सभा सीिों पर वनयंत्रण हो जाना ऄपके्षाकृत कम प्रवतवनवधत्ि िाले ऄनेक छोिे राज्यों की अिाज़ 

दबाने के वलए पयााप्त ह।ै 

 ितामान पररप्रेक्ष्य में आस व्यिस्था की एक और महत्िपूणा अलोचना यह ह ै क्रक राज्य सभा में सीिों का अिंिन राज्य की 

जनसखं्या के अधार पर क्रकया जाता ह।ै जनसंख्या के अधार पर सीिों का आस तरह का अिंिन राज्यसभा की संघीय भूवमका के 

वलए ईपयुि प्रतीत नहीं होता ह।ै ध्यान दनेे योग्य ह ैक्रक राज्यसभा की पररकल्पना संघीय भूवमका हतेु ही की गयी ह।ै 

 विवभ्न  राजनीवतक दल धन एकत्र करने के वलए राज्यसभा की सीिों का ईपयोग कर रह ेहैं। बवरी संख् या में ईद्योगपवत राज्य 

सभा में राज्यों के प्रवतवनवध के रूप में मौजूद हैं  जबक्रक ईनका प्रायः ईि राज्य से दरू-दरू तक कोइ सम्बन्ध नहीं होता ह)ै। 

मतदाताओं द्वारा ऄस्िीकृत भ्रष्ट और अपरावधक प्रिृवत्त िाले राजनेता ऄपने संबंधों और धनबल के ईपयोग स ेराज्यसभा में 

ऄपनी जगह बना लेते हैं। 

राज्य सभा का महत्ि 

 गणतांवत्रक सरकार में वनयंत्रण और सतंलुन की अिश्यकता होती ह।ै राष्ट्रीय विधावयका में दो सदन बनाने के पीछे मुख्य रूप स े

यही तका  विद्यमान ह।ै राज्यसभा को आस बात के वलए एक ऄवतररि सािधानी माना जा सकता ह ैक्रक बहमत िाले गुि शवि का 

दरुूपयोग न कर सकें । 

 आसके साथ ही विशाल भ-ूभाग िाले और विविधता से भरे राष्ट्र वद्वसदनीय व्यिस्था पसंद करते हैं। ऐसा संघीय स्तर पर विविध 

वहतों का पयााप्त प्रवतवनवधत्ि सुवनवित करने के वलए अिश्यक ह।ै क्षेत्रीय दलों के ईत्थान के कारण राज् यसभा के महत्ि में एक 

नया अयाम जुवर गया ह।ै 
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 राज्यसभा शांवतपणूा और ज्ञानपणूा विचार-विमशा का मचं ह।ै 

 यहाुँ राजनीवतक वििशता ऄवधक नहीं होती क्योंक्रक चनुाि प्रत्यक्ष पद्धवत पर अधाररत नहीं होता ह।ै 

 राज्यसभा का चररत्र स्थायी होन ेके कारण यह वस्थरता के एक माध्यम के रूप में काया करती ह।ै 

 यह िररष्ठ राजनेताओं और राजनीवतज्ञों के वलए राजव् यिस् था में योगदान द ेपाना सभंि बनाती ह।ै आसके साथ ही मनोनयन के 

माध्यम से बौवद्धक जनों/विशेषज्ञों की सेिाएुँ भी प्राप्त हो जाती हैं। 

अग ेकी राह  

 चूुँक्रक लोकसभा में सीिें राज्यों की जनसखं्या के अधार पर ही वितररत की गइ हैं, आसवलए आसी अधार पर राज्यसभा में भी 

सीिों के वितरण से ऄवधक लाभ नहीं हैं। 

 छोिे राज्यों को राजनीवतक मुख्यधारा में लाने के वलए राज्य सभा में ईनका समान प्रवतवनवधत्ि होना अिश्यक ह।ै संयुि राज्य 

ऄमेररका में सभी राज्यों के वलए समान प्रवतवनवधत्ि की ऐसी योजना का पहले स ेही ऄनसुरण क्रकया जा रहा ह।ै पुछंी अयोग न े

भी आसी प्रकार के कदम की ऄनुशसंा की ह।ै 

 धनबल के दरुुपयोग से वनपिने के वलए चुनाि प्रावधकाररयों द्वारा वनगरानी बढाना और आस शता को पनुः लागू करना अिश् यक 

ह ैक्रक प्रत्याशी चनुाि िाले राज्य का मलू वनिासी हो। 

3.2.2. राज्यसभा में संयुि समूह  

(United Group in Rajya sabha) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में भारत के ईप-राष्ट्रपवत ने 22 सांसदों के एक समूह को औपचाररक रूप से राज्यसभा में संयुि समूह के रूप में मान्यता 

प्रदान की। आनमें चार से कम सासंदों िाली पार्टियों से सम्बंवधत और कुछ वनदालीय सांसद शावमल हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय संसद के आवतहास में यह तीसरी बार ह ैजब ऐसे क्रकसी समूह को मान्यता दी गयी ह।ै 

 1983 में, पहली बार राज्यसभा के तत्कालीन सभापवत द्वारा आस तरह के समेक्रकत समूह को मान्यता दी गयी थी। आसे सदस्यों 

का संयुि संघ  United Associations of Members) नाम क्रदया गया था।  

 1990 में, राज्य सभा के तत्कालीन सभापवत ने सांसदों के संगरठत समूह को मान्यता प्रदान कर आसका संयुि समूह  United 

Group) के रूप में पनुनाामकरण क्रकया था। 

वनणाय के वनवहताथा 

 यह संयुि समूह कांग्रेस और भाजपा के बाद राज्यसभा में सासंदों का तीसरा सबसे बवरा समहू होगा। 

 आस समूह को काया मतं्रणा सवमवत   Business Advisory Committee (BAC)) में स्थान प्राप्त होगा। यह सवमवत समय 

अिंिन का वनणाय करती ह।ै पार्टियों के वलए क्रकसी मदु्दे पर बहस या बात करने के वलए अिंरित समय सदन में ईनकी संख्या पर 

वनभार करता ह।ै ऄभी तक ऄपनी कम संख्या के चलते आस समूह के सदस्यों को ऄपनी बात रखने के वलए महज़ तीन वमनि का 

समय वमल पाता था। ऄतः आस तरह के समूह के वनमााण से राज्यसभा में विवभ्न  मुद्दों पर बेहतर िाद-वििाद और सभी सदस्यों 

के विचारों का समािशेन सभंि हो सकेगा।  

3.3 कायापावलका से सम्बंवधत मामलें  

 Issues Related To Executive) 

3.3.1. ऄध्यादेश का मागा  

 Ordinance Route) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में, कृष्‍टण कुमार हसह बनाम वबहार राज्य मामले में ईच्चतम न्यायालय की सात न्यायाधीशों की संविधान पीठ ने वनणाय 

क्रदया क्रक ऄध्यादशे को विधावयका के समक्ष प्रस्ततु न करना शवि का दरुुपयोग और संविधान के साथ धोखाधवरी ह।ै 

वबहार सरकार ने 1989 के एक ऄध्यादशे को लगातार सात बार पुनप्राख्यावपत क्रकया वजसके द्वारा सरकार ने आस विधेयक को एक 

बार भी राज्य विधानसभा में प्रस्ततु क्रकए वबना वबहार में 429 से ऄवधक संस्कृत विद्यालयों का ऄवधग्रहण क्रकया था। 
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सवंिधान क्या कहता ह?ै 

 ऄनचु्छेद 123 और ऄनुच्छेद 213 िमश: राष्ट्रपवत और राज्यपाल को ऄध्यादशे प्रख्यावपत करने की शवि प्रदान करता ह।ै 

 संविधान के तहत, एक ऄध्यादशे केिल तभी प्रख्यावपत क्रकया जा सकता ह ैजब 

 विधानमंडल या विधावयका के क्रकसी भी सदन का सत्र नहीं चल रहा हो। 

 ऐसी पररवस्थवतयाुँ विद्यमान हैं वजनके कारण तुरंत कारािाइ की अिश्यकता ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय ने 1986 में डीरसी िाधिा मामले में पहले ही वनणाय क्रदया था क्रक ऄध्यादशेों को बारम्बार पुनप्राख्यावपत 

करना ऄसिंैधावनक ह।ै 

बार बार ऄध्यादशे के मागा का सहारा क्यों? 

 विशेष मदु्दों पर विधावयका का सामना करने की ऄवनच्छा। 

 ईच्च सदन में बहमत का ऄभाि। 

 विपक्षी दलों द्वारा बार बार तथा जानबूझकर व्यिधान डालना। 

ऄध्यादशे के वखलाफ तका  

 ऄध्यादशे मागा शवि के पथृिरण वसद्धांत के वखलाफ ह,ै क्योंक्रक काननू बनाने की शवि विधावयका के क्षेत्र में अती ह।ै 

 यह कायापावलका के हाथों में मनमानी शवि प्रदान करता ह।ै 

 आसके तहत काननू वबना क्रकसी भी बहस और चचाा के घोवषत क्रकया जाता ह।ै 

वनणाय के वनवहताथा 

 जहाुँ ऄध्यादशे अिश्यक हो िहा ंआसे प्रख्यावपत करने की राष्ट्रपवत या राज्यपाल की सतंुवष्ट के मदु्दे पर न्यायालय वििेचना कर 

सकता ह।ै  

 न्यायालय जाचं कर सकता ह ैक्रक क्या आसका कोइ परोक्ष मकसद था। आस प्रकार यह न्यावयक समीक्षा की शवि का विस्तार ह।ै 

 यह क्रकसी ऄध्यादशे को आसके ऄनुमोदन के वलए विधावयका में पशे क्रकए जाने को ऄवनिाया बनाता है। 

अग ेकी राह 

संविधान में शवि के पृथिरण का वसद्धांत प्रदान क्रकया गया ह ैजहां काननू वनमााण विधावयका का काया ह।ै कायापावलका को अत्म-

संयम क्रदखाना चावहए और ऄध्यादशे जारी करने की शवि का प्रयोग केिल संविधान की भािना के ऄंतगात करना चावहए न क्रक 

विधावयका की जांच और बहस स ेबचने के वलए। 

3.3.2. लाभ का पद 

(Office of Profit) 

सरु्शियों में क्यों? 

पंजाब और हररयाणा ईच्च न्यायालय ने हाल ही में हररयाणा के चार मुख्य ससंदीय सवचिों  CPSes) की वनयुवियों को रद्द कर 

क्रदया। 

लाभ के पद की पररभाषा 

‘लाभ का पद’ संविधान में पररभावषत नहीं ह।ै लेक्रकन वपछले वनणायों के अधार पर चनुाि अयोग ने लाभ के पद की व्याख्या 

वनम्नवलवखत 5 अधारों पर की ह:ै    

 क्या सरकार द्वारा वनयुवि की गइ ह?ै  

 क्या सरकार के पास पद धारक को हिाने या पदच्यतु करने का ऄवधकार ह?ै 

 क्या सरकार द्वारा पाररश्रवमक का भुगतान क्रकया जाता ह?ै 

 पद धारक के काया क्या हैं? 

 क्या सरकार आन कायों के वनष्‍टपादन पर क्रकसी भी प्रकार का वनयतं्रण रखती ह?ै 

ससंदीय सवचि कौन ह?ै 

 िेवस््मन्स्िर प्रणाली में संसदीय सवचि संसद का एक सदस्य होता ह ैजो ऄपने कायों द्वारा ऄपने से िररष्ठ मंवत्रयों की सहायता 

करता ह।ै मलू रूप से आस पद का ईपयोग भािी मंवत्रयों के प्रवशक्षण के वलये क्रकया जाता था। 

 आस पद का सजृन समय-समय पर ऄनके राज्यों जसैे पजंाब, हररयाणा, क्रदल्ली, राजस्थान अक्रद में क्रकया गया ह।ै 

 हालाुँक्रक ईच्च न्यायालय में विवभ्न  यावचकाओं द्वारा ससंदीय सवचिों की वनयवुियों को चनुौती दी गइ ह।ै 
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 जनू 2015 में कलकत्ता ईच्च न्यायालय ने पविम बंगाल में 24 संसदीय सवचिों की वनयुवि को ऄसंिैधावनक ठहराते हए रद्द कर 

क्रदया था। 

 आसी प्रकार के कदम बंबइ ईच्च न्यायालय, वहमाचल प्रदशे ईच्च न्यायालय, क्रदल्ली ईच्च न्यायालय अक्रद द्वारा भी ईठाए गए थे। 

आस पद के साथ समस्या क्या ह?ै 

 संसदीय सवचि, मलू रूप स ेकायापावलका और विधावयका के बीच शवि-पथृिरण के वसद्धातं का ईल्लघंन करता ह।ै 

 सैद्धांवतक रूप से विधावयका सरकार को वनयंवत्रत करती ह ैक्रकन्तु िास्तविकता में प्रायः यह दखेा गया ह ैक्रक सरकार जब तक 

सदन में बहमत में होती ह ैतब तक िह विधावयका को वनयंवत्रत करती ह।ै विधायकों को खुश करने एिं लाभ पहुँचाने के वलए 

ईन्हें वनगमों के ऄध्यक्ष के पद, विवभ्न  मतं्रालयों के ससंदीय सवचिों के पद तथा लाभ के ऄन्य पद प्रदान कर क्रदये जाते हैं ताक्रक 

िे सरकार से सहयोगात्मक रुख बनाये रखें। 

 संसदीय सवचिों की वनयुवि, शवि-पृथिरण के वसद्धांत से संबंवधत दो महत्िपणूा सिंधैावनक प्रािधानों के विपरीत ह:ै 

 लाभ के पद की धारा: संविधान के ऄनचु्छेद 102(1)(क) और ऄनचु्छेद 191(1)(क) के ऄधीन, क्रकसी व्यवि को संसद या क्रकसी 

विधानसभा/पररषद के सदस्य के रूप में ऄयोग्य घोवषत क्रकया जाएगा यक्रद िह कें द्रीय या क्रकसी राज्य सरकार के तहत ‘लाभ का 

पद’ धारण करता ह ै  ऐसा तब नहीं होगा यक्रद संसद या राज्य विधावयका क़ानून बनाकर ईि पद को धारण करने िाले को 

ऄयोग्य घोवषत न क्रकए जाने का ईपबंध कर द)े। 

 आसके पीछे मूलभतू विचार विधायकों के विधायी कायों और ईन्हें वमले पद के कताव्यों के बीच वहतों के िकराि को िालना था। 

मवंत्रयों की शवियों की सीमाओं की धारा: संसदीय सवचि का पद संविधान के ऄनचु्छेद 164 (1A) से ऄसंगत ह।ै आसके ऄनसुार 

राज्य मंवत्रमंडल में मंवत्रयों की संख्या राज्य विधानसभा के सदस्यों की कुल संख्या का ऄवधकतम 15 प्रवतशत होनी चावहए। क्योंक्रक 

संसदीय सवचि भी राज्य मतं्री का पद होता ह ैऄतः आस पद के सजृन से आस सीमा का ईल्लघंन हो सकता ह।ै 

पदों के समथान में तका  

 संविधान विधावयका को लाभ के क्रकसी भी पद को धारण करने िाले को छूि प्रदान करने हतेु काननू पाररत करने की ऄनुमवत 

प्रदान करता ह।ै पहले भी राज्यों और संसद द्वारा ऐसा क्रकया जा चुका ह।ै यूरसीर रमण मामले में सुप्रीम कोिा ने आसे बरकरार 

रखा ह।ै 

 मंवत्रयों की वनयुवि राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा की जाती ह।ै िे ईन्हें पद और गोपनीयता की शपथ क्रदलाते हैं। आन संिैधावनक 

अिश्यकताओं को पूरा क्रकए वबना क्रकसी व्यवि को मतं्री नहीं माना जा सकता। ऄनुच्छेद 239AA(4) के तहत संसदीय सवचि 

मंत्री नहीं माने जाते हैं, क्योंक्रक ईन्हें राष्ट्रपवत द्वारा वनयुि नहीं क्रकया जाता और ईनके द्वारा ईन्हें पद और गोपनीयता की शपथ 

भी नहीं क्रदलाइ जाती। 

आस सबंधं में वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग की ससं्तवुतया:ं वनम्नवलवखत वसद्धांतों के अधार पर लाभ के पद को पररभावषत करने के 

वलए काननू में सशंोधन क्रकया जा सकता ह:ै 

 पणूातया सलाहकारी वनकायों के ईन सभी पदों को लाभ का पद नहीं माना जाना चावहए जहाुँ विधायक के ऄनुभि, ऄंतदृावष्ट और 

विशेषज्ञता सरकारी नीवतयों के वलए आनपिु हो सकती हैं। 

 कायाकारी वनणाय लने,े सािाजवनक वनवधयों पर वनयंत्रण करने, प्रत्यक्ष रूप से नीवत वनणाय करने या व्यय की स्िीकृवत प्रदान करन े

िाले कायाालयों से संबंवधत सभी पदों को लाभ के पद के रूप में माना जाना चावहए। 

 यक्रद एक सेिारत मतं्री क्रकसी सगंठन का सदस्य या प्रमुख हो और सरकार के कामकाज के वलए मवंत्रपररषद ्एि ंईस सगंठन के 

बीच गहन समन्िय अिश्यक हो तो ईस पद को लाभ का पद नहीं माना जाना चावहए। 

भािी कदम 

 ऄब भारत वनिााचन अयोग को वनणाय करना ह ैक्रक संसदीय सवचिों की वनयुवि से संबंवधत  वनयम ि शतें ‘लाभ के पद’ का 

वनमााण करते हैं ऄथिा नहीं। 

 राष्ट्रपवत के वनणाय को क्रकसी भी न्यायालय में चुनौती नहीं दी जा सकती क्योंक्रक यह भारत के संविधान के तहत ईसकी 

कायापावलका शवि ह।ै सपु्रीम कोिा आसमें हस्तक्षपे नहीं कर सकता ह।ै  

 हालाुँक्रक, ECI द्वारा वलए गए क्रकसी भी वनणाय को ऄसतंुष्ट पािी द्वारा क्रदल्ली ईच्च न्यायालय के समक्ष चनुौती दी जा सकती ह।ै 

आसका अशय यह ह ैक्रक यक्रद वनिााचन अयोग विधायकों को ऄयोग्य घोवषत करने का वनणाय लतेा ह ैतो AAP (अप) न्यायालय 

जा सकती ह।ै 
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3.3.3.  स्पॉआल्स वसस्िम  

(Spoils System) 

सरु्शियों में क्यों ? 

 हाल ही में तवमलनाडु के राज्यपाल द्वारा तवमलनाडु लोक सिेा अयोग में की गईं 11 वनयुवियों पर मद्रास ईच्च न्यायालय और 

सिोच्च न्यायालय ने रोक लगा दी ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 ईपेंद्र नारायण हसह मामल े 2009) में, ईच्चतम न्यायलय ने कहा क्रक लोक सेिा अयोग स्पॉआल्स वसस्िम  का वशकार बन गया हैं। 

 राजनीवतक व्यिस्था में बदलाि के साथ राज्यपालों की वनयुवि और सेिावनिृवत्त भी संिैधावनक पदों के स्पॉआल्स वसस्िम की 

क्रदशा में बदलाि का संकेत ह।ै  

स्पॉआल्स वसस्िम 

 आसे पैरानजे वसस्िम भी कहा जाता ह ैI  

 आसके तहत, एक विजयी राजनीवतक पािी, कायाकतााओं और समथाकों को सरकारी पदों पर वनयिु करके या दसूरे तरह से पक्ष 

लेकर प्रवतफल दतेी ह।ै 

वनवहत मदु्दे: 

 रामशकंर रघिुशंी मामल े 1983) में, SC ने पाया क्रक पूिा की राजनीवतक वनष्ठा के अधार पर वनयुवि संविधान के ऄनुच्छेद 14 

और 16 का ईल्लंघन करती ह।ै 

 स्पॉआल्स वसस्िम वनयुवि में वहतों का संघषा पैदा करता ह।ै आससे सािाजवनक प्रशासन में पारदर्शशता और जिाबदहेी की कमी हो 

सकती ह।ै 

 चूंक्रक यह योग्यता पर अधाररत प्रणाली से संगत नहीं ह,ै आसवलए यह प्रशासवनक दक्षता को नुकसान पहचंा सकता ह।ै 

आस वसस्िम को हिान ेके वलए ईठाए गए कदम 

 ऄनचु्छेद 320 के ऄतंगात लोक सेिा अयोगों की स्थापना, तथा आन्हें नागररक सिेाओं के वलए मधेािी ईम्मीदिारों के चयन के 

वलए अिश्यक सेिा वनयमों और शतों को व्यिवस्थत करने का ऄवधकार क्रदया ह।ै 

 केरल सरकार ने हाल ही में सरकारी वनयुवियों में भाइ-भतीजािाद को रोकने के वलए एक समर्शपत कानून लाने का वनणाय वलया 

ह।ै 

क्या करना अिश्यक ह ै 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग स्पॉआल्स वसस्िम से बचने के वलए प्रशासवनक भती के वलए कुछ विवशष्ट वसद्धांतों को लागू करन े

की वसफाररश करता ह।ै ये वसद्धांत हैं: 

o सभी सरकारी नौकररयों में भती के वलए सुपररभावषत गुणित्ता-अधाररत प्रक्रिया। 

o सभी पदों पर भती के वलए व्यापक प्रचार और खुली प्रवतयोवगता। 

o भती प्रक्रिया में वििेकावधकार का न्यूनतम प्रयोग। 

o मुख्य रूप से वलवखत परीक्षा के अधार पर या मौजदूा बोडा या विश्वविद्यालय परीक्षा में प्रदशान के अधार पर चयन, साक्षात्कार 

को न्यूनतम महत्ि क्रदया जाय। 

आन वसद्धांतों को वसविल सिेा विधयेक में शावमल क्रकया जा सकता ह ै

 मुख्यमतं्री, न्यायाधीश, लोकायिु अक्रद द्वारा राज्य स्तर पर एक स्ितंत्र वसविल सेिा बोडा, जो भती  प्रक्रिया को पारदशी बनान े

में मदद कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 सरकार द्वारा, संस्थान को राजनीवतक हस्तक्षपे से स्ितंत्र बना कर आस स्पॉआल्स वसस्िम को रोकन ेकी जरूरत ह।ै आससे गुणित्ता 

युि व्यिस्था पर बल दकेर प्रशासवनक दक्षता में सुधार और प्रशासन को ऄवधक से ऄवधक लोगों तक पहचने में मदद वमलेगी। 
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3.3.4.  ऄत्यवधक सरकारी मुकदमेबाजी 

(Excessive Government Litigation) 

सरु्शियों में क्यों? 

ऄक्िूबर में क्रदल्ली ईच्च न्यायालय के स्िणा जयतंी समारोह के दौरान प्रधानमंत्री ने ऄत्यवधक सरकारी मकुदमेबाजी की समस्या को 

ईठाया। 

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय न्यायपावलका के समक्ष दायर मुकदमों में से लगभग अधे सरकारी मक़ुदमे होते हैं। 

 सरकारी कोष पर दिाब के ऄलािा, सरकारी मुकदमबेाजी न्यावयक बैकलॉग में भी योगदान करती ह,ै आस प्रकार यह भारत में 

न्याय संवितरण  justice delivery) को प्रभावित करता ह।ै 

 1970 से ही ईच्चतम न्यायालय न,े एक के बाद एक अने िाली सरकारों के सरकारी मुकदमबेाजी से वनपिाने के प्रवत लापरिाह 

और यंत्रित बने रहने की अलोचना की ह।ै  

 1988 में भारत के विवध अयोग ने भी ऄपनी 126 िीं ररपोिा में आस समस्या का ऄध्ययन क्रकया, और आस विषय पर ऄपने 

विचार रखे। 

 सामान्य प्रकृवत के होने के कारण तथा कायाान्ियन के वलए ऄवधक गुंजाआश नहीं होने के कारण "राष्ट्रीय मकुदमेबाज़ी नीवत 

 नेशनल वलिीगेशन पॉवलसी: NLP) 2010 विफल हो गइ थी। 

 2015 में सरकार द्वारा आस क्रदशा में एक और प्रयास क्रकया गया। यह प्रक्रिया ऄभी भी प्रगवत पर ह।ै ितामान में सरकार ने विवध 

अयोग को यह काया से पा ह ैवजसकी ऄध्यक्षता SC के एक सेिावनितृ्त न्यायधीश करेंगे। 

राष्ट्रीय मकुदमबेाजी नीवत 2010 की विशषेताए ं

 दशे में सरकार और आसकी विवभ्न  एजेंवसयां न्यायालयों और ररब्यूनलों में सबसे बवरा ऄवभयोजक  लगभग 46% मुकदमें) हैं। 

आस नीवत का ईद्दशे्य सरकार को एक कुशल और वजम्मदेार ऄवभयोजक में पररिर्शतत करना ह।ै नीवत द्वारा 'कुशल ऄवभयोजक' 

और 'वजम्मदेार ऄवभयोजक' के ऄथा को पररभावषत क्रकया गया ह ै

 आसने सरकारी संस्थानों की ऄदालतों पर पणूा वनभारता को ईवचत नहीं माना ह।ै 

 आसका ईद्देश्य सरकारी मकुदमों को कम करना ह ैऔर नेशनल लीगल वमशन के तहत मकुदमों के लंवबत रहने की समय सीमा को 

15 िषा से घिाकर 3 िषा करने के लक्ष्य को प्राप्त करना ह।ै 

 जिाबदहेी, आस नीवत का महत्िपूणा अधार स्तम्भ ह।ैआसके वलए यह अिश्यक ह ै क्रक मकुदमों के वनपिारे की प्रक्रिया का 

अिश्यक रूप से अलोचनात्मक मूल्यांकन क्रकया जाए।  

 नीवतयों के कायाान्िय तथा जबािदहेी की वनगरानी हतेु ऄवधकारप्राप्त सवमवतयों  Empowered committees) की स्थापना 

का प्रािधान ह।ै 

 यह एक िैकवल्पक वििाद वनपिान ततं्र के रूप में वजम्मदेार तरीके से मध्यस्थता की अिश्यकता को स्िीकार करता ह।ै आसमें 

मध्यस्थता के वलए कुछ क्रदशावनदशे तय क्रकये गये हैं। 

NLP 2010 में समस्याए ं

 यह वजम्मेदारी और दक्षता का वनधाारण करने के वलए मापदडं स्थावपत करने में विफल रही। आसकी विषय िस्तु में आस नीवत का 

ईल्लंघन करने िाले ऄवधकाररयों के विरुद्ध  'ईवचत कारािाइ' को पररभावषत नहीं क्रकया गया। 

 आसमें नीवत के कायाान्ियन को विवनयवमत करने हतेु "ऄवधकार प्राप्त सवमवतयों" के गठन का प्रािधान ह।ै लेक्रकन ईनकी भूवमका 

और शवियाुँ स्पष्ट रूप से पररभावषत नहीं की गइ हैं। 

 आसमें सरकारी मुकदमेबाजी को कम करने के िास्तविक प्रभाि का मूल्याकंन करने िाले क्रकसी प्रभाि अकलन ढाचंे का ऄभाि ह।ै 
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अग ेकी राह 

 NLP के पनुः ऄिलोकन में वनम्नवलवखत महत्िपूणा विशेषताओं को शावमल करने की अिश्यकता ह ै: 

o आसके ईद्दशे्य स्पष्ट होने चावहए, वजनका मूल्यांकन क्रकया जा सके; 

o विवभ्न  पदावधकाररयों की भवूमका को ऄवनिायातः वबन्दिुार स्पष्ट रूप से बताया जाना चावहए; 

o मुकदमा चलाने के न्यूनतम मानकों को सचूीबद्ध क्रकया जाना चावहए; 

o ईवचत जिाबदहेी तंत्र स्थावपत की जानी चावहए; 

o नीवत के ईल्लंघन के पररणामों को ऄवनिायातः स्पष्ट क्रकया जाना चावहए; 

o एक अिवधक प्रभाि अकलन सबंंधी कायािम का भी समािेश क्रकया जाना चावहए। 

आस प्रकार एक मकुदमेबाजी नीवत से, सरकार स्ियं को एक िादी  litigant) के रूप में कैसे प्रस्ततु करती ह,ै और यह समस्या को 

वनयंवत्रत करने में क्रकस प्रकार सहायता कर सकती ह,ै आन विषयों पर गहरा प्रभाि पवर सकता ह,ै बशते नीवत का वनमााण समस्या की 

संपूणा समझ के साथ क्रकया जाए तथा ऄनुमान के बजाय साक्ष्य के अधार पर समाधान प्रस्ततु क्रकया जाए। 
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4. संिैधावनक, वनयामकीय एिं ऄन्य वनकाय  
(CONSTITUTIONAL, REGULATORY AND OTHER BODIES) 

4.1. CBI 

सरु्शियों में क्यों? 

 CBI के वलए नए कानून हतेु कार्शमक, लोक वशकायत, काननू और न्याय पर स्थायी संसदीय सवमवत  PSC) की वसफाररश को 

भारत सरकार ने ऄस्िीकार कर क्रदया ह ैI 

कें द्रीय ऄन्िषेण ब्यरूो 

 प्रमुख अपरावधक जांचों तथा भ्रष्टाचार से संबंवधत मामलों के वलए यह कें द्र की मखु्य जाचं एजेंसी हैI 

 आसकी ईत्पवत्त 1941 में वद्वतीय विश्व युद्ध के दौरान ररश्वतखोरी और भ्रष्टाचार की जाचं के वलए स्थावपत स्पशेल पवुलस 

एस्िवब्लश्मेंि से हइ हIै 

 CBI का गठन 1963 में सथंानम सवमवत की वसफाररश पर गृह मतं्रालय के प्रस्ताि द्वारा हइ थीI 

 भ्रष्टाचार के मामलो में CBI, CVC के ऄतंगात और ऄन्य मामलों में कार्शमक एिं प्रवशक्षण विभाग के ऄंतगात अती ह।ै 

 ितामान में यह DOPT के ऄतंगात एक सलंग्न attached) कायाालय के रूप में काया करती ह।ै 

 यद्यवप DSPE ऄवधवनयम CBI को विवधक शवियां दतेा ह,ै CBI एक सांविवधक वनकाय नहीं ह:ै 

o DSPE ऄवधवनयम में CBI शब्द ईवल्लवखत नहीं हIै 

o MHA का कायाकारी अदशे आस बात का ईल्लेख नहीं करता ह ैक्रक CBI को DSPE ऄवधवनयम के ऄंतगात गरठत क्रकया जायेगाI 

CBI के काया : 

 भ्रष्टाचार के मामलIे 

 अर्शथक ऄपराध जैसे वित्तीय धोखाधवरी, नारकोरिक्स अक्रदI 

 विशेष ऄपराध जैसे अतकंिाद,क्रफरौती के वलए ऄपहरण अक्रद I 

पषृ्ठभवूम  

 CBI को स्िततं्रत बनाने के वलए विनीत नारायण िाद में सुप्रीम कोिा ने सुधारों की ऄनुशसंा की थीI 

 ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय क्रदया क्रक CBI के वनदशेक की वनयुवि एक सवमवत की वसफाररशों के अधार पर होनी चावहए 

वजसकी ऄध्यक्षता कें द्रीय सतका ता अयुि करेंगे तथा गृह सवचि एिं कार्शमक विभाग के सवचि सदस्य के रूप में होंगेI 

 आससे पूिा सिोच्च न्यायालय न ेCBI के कामकाज में राजनीवतक हस्तक्षपे के कारण आसे कइ मावलकों िाले एक बदंी तोत े caged 

parrot) की संज्ञा दी थी। 

 PSC की 85 िीं ररपोिा DSPE ऄवधवनयम 1946 को नए CBI काननू द्वारा प्रवतस्थावपत करना चाहती थीI 

नए स्िततं्र काननू की अिश्यकता: 

 प्रभािी कैडर प्रबधंन- ितामान में, CBI में ररवियों को राज्य या ऄन्य कें द्रीय बलों के माध्यम से भरा जाता ह।ै आसवलए, एक 

ऄलग काननू के ऄंतगात CBI ऄपने कैडर का प्रबंधन ऄवधक कुशलता से कर सकती ह।ैचूुँक्रक िररष्ठ ऄवधकाररयों की भािी पोहस्िग 

सरकार पर वनभार होती ह।ै ऄतः सरकार द्वारा आन पर दबाि बनाने की सम्भािना रहती हैI यह सरकार को क्रकसी मामले की 

जाचं के महत्िपणूा चरणों में ऄवधकाररयों को स्थानातंररत करने के वलए सक्षम बनाता हIै  

 प्रशासवनक स्िायत्तता- CBI वनदशेक को पदने सवचि की शवियां दी जानी चावहए वजससे ईन्हें कार्शमक मंत्री को प्रत्यक्ष 

ररपोर्टिग की ऄनुमवत वमल सके एिं मलू प्रशासवनक मामलों के वलए DoPT जाने से बचा जा सकेI 
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 वित्तीय शविया-ं ितामान में CBI अर्शथक रूप से स्ितंत्र नहीं ह,ैक्योंक्रक यह कार्शमक मंत्रालय के प्रशासवनक एिं वित्तीय वनयंत्रण 

के ऄधीन काया करता हैं। आस प्रकार सरकार द्वारा दखल दनेे की सभंािना बनी रहती ह।ै  

 राज्यों पर वनभारता - चूंक्रक CBI पुवलस एजेंसी ह ै क्योंक्रक यह CrPC की प्रक्रिया के ऄनुसार काम करती ह)ै और पुवलस राज्य 

का विषय ह।ै CBI को जाुँच प्रारंभ करने से पहले राज्य सरकार की सहमवत पाने के वलए करठन प्रक्रिया से गजुरना पवरता ह।ै 

 समयसीमा का वनधाारण - ऄभी तक CBI की जाचं परूी होने में लंबा समय लगता ह ै वजसे बवुनयादी सुविधाओं तथा मानि 

संसाधन में सुधार करके एिं समयसीमा तय करके कम क्रकया जा सकता ह।ै 

सबंवंधत मदु्द े

 नए CBI काननू को काननू और व्यिस्था स ेसबंवंधत राज्य सचूी के विषय में संिैधावनक संशोधन द्वारा पाररत क्रकये जाने की 

अिश्यकता होगी जो सहकारी सघंिाद की भािना का ईल्लंघन होगाI 

 CBI की शवियों का वनवहत लाभ के वलए दरुुपयोग क्रकया जाता ह ैवजससे एजेंसी की पारदर्शशता और ईत्तरदावयत्ि में वगरािि 

अती ह।ै 

CBI को सशि बनान ेके वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 प्रभािी ऄवभयोजन के वलए CBI ऄदालतों का सचंालन। 

 िषा 2017 में 3 िषों की ऄिवध के वलए DSP पद पर भती के वलए CBI को UPSC से सलाह लेने के प्रािधान से छूि दी गइ 

ह।ै 

 नेशनल लॉ स्कूल ऑफ आंवडया यूवनिर्शसिी और IIM बैंगलोर स ेप्रवशक्षण के माध्यम से CBI ऄवधकाररयों की जाचं कौशल, 

फॉरेंवसक डािा कलेक्शन, सबूत, कौशल आत्याक्रद को बढाने के वलए एडिांस्ड सर्टिफाइड कोसा सचंावलत करनाI 

 CBI में प्रवशक्षण कें द्रों के अधुवनकीकरण के वलए विवभ्न  योजनाओं, सीबीअइ इ-गिनेंस, सीबीअइ शाखाओं / कायाालयों के 

व्यापक अधुवनकीकरण अक्रद का कायाान्ियन क्रकया जा रहा ह।ै 

अग ेकी राह : 

CBI की भूवमका, ऄवधकार क्षेत्र और काननूी शवियों को स्पष्ट रूप से वनधााररत क्रकया जाना चावहए। यह आसे लक्ष्य स्पष्टता, भूवमका 

स्पष्टता, सभी क्षेत्रों में स्िायत्तता और एक स्ितंत्र स्िायत्त िैधावनक वनकाय के रूप में स्थावपत करने के साथ ही आसकी एक बदलती 

छवि को भी प्रदर्शशत करेगा। आसवलए CBI काननू सही क्रदशा में एक कदम होगा। आसके ऄलािा CBI को ठोस बनाने के वलए 

लोकपाल विधेयक और CVC को भी सशि बनाया जाना चावहए। 

4.2. NHRC से सम्बंवधत मुद्दे  

 Issues Related To NHRC)  

सरु्शियों में क्यों ? 

मानिावधकारों हतेु सयंुि राष्ट्र के ईच्चायुि से संबद्ध राष्ट्रीय मानिावधकार संस्थानों के वलए ग्लोबल एलायंस फॉर नेशनल ह्यमून 

राआ्स आवन्स्ििूशंस, [Global Alliance for National Human Rights Institutions(GANHRI)] ने निंबर 2017 तक राष्ट्रीय 

मानिावधकार अयोग  NHRC) के पनुप्रात्यायन  re-accreditation) को स्थवगत कर क्रदया ह।ै 

NHRC एक िैधावनक वनकाय ह ैजो मानि ऄवधकार सरंक्षण ऄवधवनयम, 1993 के तहत गरठत क्रकया गया ह।ै 

NHRC (राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग) में शावमल हैं: 

 ऄध्यक्ष, वजसे भारत के ईच्चतम न्यायालय के सेिावनिृत्त मुख्य न्यायाधीश होना चावहए।  

 एक सदस्य भारत के ईच्चतम न्यायालय का ितामान या पूिा न्यायाधीश होना चावहए।  

 एक सदस्य क्रकसी ईच्च न्यायालय का ितामान या पिूा मुख्य न्यायाधीश होना चावहए।   

 मानिावधकारों से संबंवधत मामलों में ज्ञान एि ंव्यािहाररक ऄनभुि रखने िाले लोगों में से दो सदस्य वनयुि क्रकए जाने चावहए। 

 आसके ऄलािा, चार राष्ट्रीय अयोगों  ऄल्पसंख्यक, ऄनसुूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत, मवहला) के ऄध्यक्ष पदने सदस्य के 

रूप शावमल होते हैं। 
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प्रदत्त कारण: 

चयन प्रक्रिया में दोष 

 पयााप्त रूप से स्पष्ट और पारदशी नहीं। 

 सदस्यों की वनयुवि के वलए समान और सिीक मानदडंों की कमी। 

 शीषा पदों पर वनयुवि के वलए क्रकसी विज्ञापन का नहीं क्रदया जाना। 

जाचं प्रक्रिया में दोष 

 गैर-स्ितंत्र जाचंकताा - मानिावधकारों के ईल्लंघन की जाचं में सेिारत या सेिावनिृत्त पुवलस ऄवधकाररयों की भागीदारी, 

विशेषकर जहां कवथत ऄपराधों में पुवलस स्ियं ही शावमल हो। 

सगंठन स्तर पर दोष  

 NHRC के कमाचाररयों में केिल 20% मवहलाएं ह ैऔर 2004 तक, शासी वनकाय में कोइ भी मवहला नहीं थी। 

 ईच्चतम न्यायालय के पूिा न्यायाधीश को ऄध्यक्ष के रूप में और न्यायपावलका के िररष्ठ सदस्यों के मध्य से ही चयन करने की 

विधायी बाध्यताएुँ ईन ईम्मीदिारों के सभंावित सचूी को सीवमत करती हैं, वजन्हें वनयुि क्रकया जा सकता ह,ै विशेषकर 

मवहलाएं। 

ऄन्य समस्याए ं 

 ऄवभयोग का विशाल बैकलॉग-करीब 40,000 मामले लंवबत हैं। 

 वशकायत वनिारण तंत्र और NHRC की ऄधा-न्यावयक कायािाही संतोषजनक नहीं ह,ै क्योंक्रक सभी वहतधारकों की प्रक्रिया में 

समान और वनबााध पहचं नहीं ह।ै 

प्रत्यायन के वलए  

 पेररस वसद्धांतों के ऄनुपालन के ऄलािा, प्रत्यायन राष्ट्रीय मानिावधकार संस्थान को ऄतंरााष्ट्रीय मान्यता और संरक्षण प्रदान 

करता ह।ै 

 A-स्िेिस प्रत्यायन  पेररस वसद्धांतों का पणूा ऄनपुालन) राष्ट्रीय मानिावधकार संस्थानों  NHRI) की ऄंतरराष्ट्रीय समन्िय सवमवत 

 ICC) के कायों में भागीदारी और वनणाय लेने की प्रक्रिया के साथ-साथ मानिावधकार पररषद के कायों और सयंुि राष्ट्र के ऄन्य 

तंत्रों में शावमल होने की ऄनुमवत दतेा ह।ै  

परेरस वसद्धातं  

UN पेररस वसद्धांतों ने ऄतंरााष्ट्रीय मानक प्रदान क्रकए हैं वजसके अधार पर NHRI को पाचं प्रमखु मूल्याकंनों के तहत प्रत्यायन प्रदान 

क्रकया जा सकता ह:ै आसके वलए अिश्यक ह ैक्रक संस्थान :   

 मानिावधकारों के ईल्लंघन की क्रकसी भी वस्थवत पर नज़र रखें।  

 सरकार को विवशष्ट मानिावधकार ईल्लंघनों पर, कानूनों से सम्बंवधत और सामान्य ऄनुपालन पर तथा ऄंतरााष्ट्रीय मानिावधकार 

वनदशेों के कायाान्ियन से जुवर ेमुद्दों पर सलाह द।े 

 क्षेत्रीय और ऄंतरााष्ट्रीय संगठनों स ेसंबंध स्थावपत करने में सक्षम हो। 

 मानि ऄवधकारों के क्षते्र में वशवक्षत और सवूचत करने की क्षमता स ेयुि हो। 

 तथा साथ ही कुछ ससं्थानों को ऄधा-न्यावयक क्षमता दी जानी चावहए। 

 

NHRC स ेसबंवंधत ऄन्य मदु्द े 

 आसके पास केिल ऄनुशसंात्मक शवि ह।ै ऄतः यह कायािाही न होने की दशा मे दण्ड नहीं द ेसकता ह।ै 

 आसकी िार्शषक ररपोिा समय पर संसद मे नहीं रखी जाती ह।ै 

 पयााप्त कायाबल की कमी   

 ईपलब्ध बजि की ऄवधकांश मात्रा कायाालय गवतविवधयों पर व्यय हो जाती ह ैवजस कारण ऄनसुन्धान एिं जागरूकता ऄवभयान 

हतेु कम धन बचता ह।ै 

 यह ऐसे मामले की जाुँच के वलए ऄवधकृत नहीं ह ैवजसे घरित हए एक िषा से ऄवधक समय बीत गया हो। 
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4.3. राष्‍ट रीय वपछवरा िगा अयोग  NCBC) 

(National Commission for Backward Classes) 

सरु्शियों में क्यों ? 

 लोकसभा ने एक संिैधावनक संशोधन विधेयक पाररत क्रकया ह ैजो संविधान में राष्‍ट रीय वपछवरा िगा अयोग  NCBC) का शवैक्षक 

और सामावजक रूप स ेवपछवर ेिगों के वलए राष्ट्रीय अयोग के नाम से पुनानामकरण करता ह।ै 

 आसके साथ-साथ 1993 के काननू का वनरसन करने के वलए राष्ट्रीय वपछवरा िगा अयोग विधेयक, 2017 नामक एक विधेयक भी 

पाररत क्रकया गया। 

विधयेक की विशषेताए ं

 सिंधैावनक वस्थवत: शैवक्षक और सामावजक रूप से वपछवर ेिगों के वलए ऄनचु् छेद 338B के ऄंतगात एक अयोग का गठन। 

 दो के स् थान पर एक सचूी: यह ऄनसुूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत हतेु सूची की भाुँवत, ऄन् य वपछवरा िगा के वलए भी 

केिल एक कें द्रीय सूची का ऄनुबधं करता ह।ै केन्द्र तथा राज्य वपछवरा िगा सूवचयों का कोइ समातंर ऄवस्तत् ि नहीं होगा। 

 समािशे/बवहष्‍टकार का वनणाय ससंद द्वारा क्रकया जाना - ऄनचु्छेद 342A के ऄंतगात राष्ट्रपवत विवभ्न  राज्यों और सघं राज् य क्षेत्रों 

में शैवक्षक और सामावजक रूप स ेवपछवर ेिगों को वनर्कदष्‍ट ि कर सकता ह।ै यह काया िह सबंंवधत राज्य के राज्यपाल के परामशा स े

कर सकता ह।ै लेक्रकन, यक्रद वपछवर ेिगों की सूची में संशोधन क्रकया जाना ह ैतो संसद के काननू की अिश्यकता होगी। 

 विकास: अरक्षण के ऄवतररक् त आस विधेयक ने विकासात्मक अिश्यकताओं को मान्यता प्रदान की ह।ै यह शैवक्षक और सामावजक 

रूप से वपछवर ेिगों की वशकायतों को सनुेगा। ईल्लेखनीय ह ैक्रक यह काया ऄब तक ऄनचु् छेद 338 के ऄतंगात राष्ट्रीय ऄनसुूवचत 

जावत अयोग द्वारा सम् पन् न क्रकया जाता रहा ह।ै 

 शवैक्षक और सामावजक रूप स ेवपछवर ेिगों की पररभाषा: ऄनचु् छेद 342A के ऄंतगात ''शैवक्षक और सामावजक रूप से वपछवर ेिगा'' 

माने जाने िाले वपछवर ेिगों को पररभावषत करने के वलए ऄनचु् छेद 366 के ऄंतगात खण् ड  26C) का समािेश। 

सशंोधन के लाभ 

 पारदर्शशता: ऄब कायाकारी अदशे के माध्यम से वलए जाने िाले वनणाय के बजाए संसद के माध्यम से ऐसे वनणाय लनेे होंगे, वजसस े

पारदर्शशता को बढािा वमलेगा। 

 राजनीवतक ऄिसरिाद: गैर वपछवरा िगा समुदायों द्वारा आस सचूी में ऄपना नाम सवम्मवलत क्रकए जाने हतेु दबाि डाले जाने के 

प्रवत राज्य सरकारों एिं कें द्र सरकार के मनमानेपन पर ऄंकुश लगेगा, क्योंक्रक विपक्ष सरकार पर सरलतापूिाक दोषारोपण नहीं 

कर सकेगा और आस प्रकार चनुािों के दौरान जनसमथान प्राप्त करन ेहतेु महत् िपूणा बढत नहीं प्राप्त कर सकेगा। 

 सिंधैावनक प्रावधकरण: आसे संिधैावनक प्रावधकरण का दजाा दनेे से यह सुवनवित होगा क्रक ऄनुसूवचत जावत/जनजावत अयोगों के 

समान ऄन्य वपछवरा िगा के सदस्यों की वशकायतों की सनुिाइ करने के संबंध में आसे ऄवधक शवि प्राप्त होगी। 

मदु्द े

 गठन: मंडल मामले में सिोच्च न्यायालय के वनणाय के प्रकाश में विशेषज्ञ वनकाय के रूप में NCBC का गठन करने के मामले में 

NCBC ऄवधवनयम 1993 में यह प्रािधान ह ैक्रक आसका ऄध्यक्ष कोइ पिूा न्यायाधीश एिं सदस्य सवचि भारत सरकार का कोइ 

सेिावनितृ सवचि स्तर का ऄवधकारी होना चावहए, एक सदस्य सामावजक िैज्ञावनक होना चावहए एिं दो व्यवि सामावजक रूप 

से वपछवर ेिगों के संबंध में विशेष जानकारी रखने िाले होने चावहए। नए NCBC विधेयक में विशेषज्ञ वनकाय की यह विशेषता 

प्रदान नहीं की गइ ह।ै 

 सघंीय सरंचना: यह राज्यों में चल रही अरक्षण की मांगों को सभंालने की राज्य सरकार की शवि को कम कर दगेा। आस प्रकार, 

यह विधेयक संघीय संरचना को प्रभावित करता ह।ै हालांक्रक, आस संशोधन विधेयक को ऄभी राज्यसभा द्वारा 2/3 बहमत स े

पाररत क्रकया जाना एिं 50% स ेऄवधक राज्य सरकारों द्वारा पुष्ट क्रकया जाना शेष ह।ै यह आस मदु्दे पर राज्यों की सहमवत को 

सुवनवित करेगा। 

 नए NCBC की ऄनुशसंाएं ऄभी भी बाध्यकारी नहीं हैं। 

 सचूी की पनुसमीक्षा: ऄनुच् छेद 338B (5) NCBC के परामशा से सामावजक और शैवक्षक रूप से वपछवर ेिगा की सचूी के अिवधक 

पुनरीक्षण पर सिोच् च न् यायालय के ऄवधदशे पर भी मौन ह।ै 
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 ऄनचु्छेद 366 का सशंोधन: ऄन् य वपछवर ेिगों की पररभाषा ईनके ितामान सामावजक और शैक्षवणक मापदडंों की सीमाओं से परे 

जाने की सभंािना ह।ै 

 ऄनसुवूचत जावत और ऄनसुवूचत जनजावत के ऄनसुार समान स्तर पर: आस संशोधन विधेयक में वपछवर ेिगों एिं ऄनुसूवचत जावत 

या ऄनसुूवचत जनजावत दोनों को भेदभाि, बवहष्‍टकार और हहसा की दवृष्ट से एक ही लीग में सवम्मवलत क्रकया ह ैवजसमें तका  और 

ऐवतहावसक औवचत्य का ऄभाि ह।ै 

4.4 ररब्यूनलाआजेशन 

(Tribunalisation) 

समाचार में क्यों? 

ितामान में दशे में विवभ्न  न्यावयक क्षेत्रों िाले ऄनके ऄवधकरण विद्यमान हैं वजससे ऄवधकरणों की ऄवधकता की समस्या ईत्प्न  हो गइ 

ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 छोिे मामलों में ऄंवतम ऄपीलीय वनकाय के रूप में काया करन े के वलए प्रथम प्रशासवनक सधुार सवमवत (1966-1970) ने 

‘वसविल सर्शिस ररब्यूनल्स’ स्थावपत करने की वसफाररश की थी। 

 42िें सिंधैावनक सशंोधन ऄवधवनयम, 1976 ने संविधान में ऄनचु्छेद 323A और ऄनचु्छेद 323B को शावमल क्रकया जो 

प्रशासवनक ऄवधकरण एिं ऄन्य ऄवधकरणों के क्षेत्रों को पररभावषत करता ह।ै 

 जरे सीर शाह सवमवत  1977) न ेसेिा संबंधी मामलों पर फैसला लेने के वलए एक प्रशासवनक न्यायावधकरण की स्थापना हतेु 

वसफाररश की थी। 

ऄनचु्छेद 323A – संसद विवध द्वारा, संघ या क्रकसी राज्य के ऄथिा भारत के राज्यक्षेत्र के भीतर या भारत सरकार के वनयंत्रण के 

ऄधीन क्रकसी स्थानीय या ऄन्य प्रावधकारी के ऄथिा सरकार के स्िावमत्ि या वनयंत्रण के ऄधीन क्रकसी वनगम के कायाकलाप स े

संबंवधत लोक सेिाओं और पदों के वलए भती तथा वनयुि व्यवियों की सेिा शतों के संबंध में वििादों और पररिादों के प्रशासवनक 

ऄवधकरणों द्वारा न्यायवनणायन या विचारण  सनुिाइ) के वलए ईपबंध कर सकेगी।  

ऄनचु्छेद 323B – समुवचत विधान मंडल, विवध द्वारा, क्रकसी कर के ईदग्रहण, वनधाारण, संग्रहण और प्रितान एिं औद्योवगक ि श्रम 

वििाद अक्रद से जुवर ेवििादों, पररिादों या ऄपराधों के ऄवधकरणों द्वारा न्यायावनणायन या विचारण के वलए ईपबंध कर सकेगा। 

प्रशासवनक ऄवधकरण ऄवधवनयम  1985) सरकारी कमाचाररयों की सेिाओं की शतों या वनयुवि के संबंध में वििादों या पररिादों के 

न्यायवनणायन या विचारण हतेु ऄवधवनयवमत क्रकया गया था। आसके ऄतंगात स्थावपत प्रशासवनक ऄवधकरण को कमाचाररयों के सिेा 

मामलों के सबंंध में मौवलक क्षते्रावधकार प्राप्त ह।ै 

न्यायालयों और ऄवधकरण के बीच ऄतंर  

 वििादों को सलुझान ेहतेु ऄवधकरणों की स्थापना आसवलए की गइ ताक्रक पारंपररक न्यायालयों की तुलना में कम औपचाररकता, 

कम खचीला और तीव्र प्रक्रिया हो। 

 ऄवधकरणों के सदस्यों के पास ईनके समक्ष विचाराधीन विषय के बारे में विशेष ज्ञान होता है, जबक्रक न्यायाधीशों के पास नहीं 

होता ह।ै हालांक्रक क्रकसी भी ऄवधकरण के सदस्य न्यायाधीश नहीं होते हैं। 

 ऄवधकरण को संघीय या ऄनंवतम क़ाननू द्वारा स्थावपत क्रकया जाता ह।ै 

ररब्यनूलाआजशेन स ेसबंवंधत हचताएं  

 ऄवधकरणों की बढती सखं्या हचता का मखु्य कारण बनी हइ ह ैक्योंक्रक आसे न्यावयक कायों पर वनयतं्रण पाने के वलए कायापावलका 

द्वारा एक प्रयास के रूप में दखेा गया ह।ै 

 ऄवधकरण में की जान ेिाली वनयवुियों पर सामान्यतः कायापावलका का वनयंत्रण होता ह।ै आससे संविधान की बुवनयादी सरंचना 

के रूप में स्थावपत स्ितंत्र न्यायपावलका और शवियों के पृथिरण के वसद्धांत पर प्रश्न वचन्ह खवरा होता ह।ै 

 न्याय तक पहुँचने में कइ यावचकाकतााओं को ऄतंर्शनवहत करठनाआयों का सामना करना पवरता ह ैक्योंक्रक कुछ ऄवधकरणों की बेंच 

केिल नइ क्रदल्ली में ही वस्थत ह।ै 

 कुछ ऄवधकरण ऄपयााप्त कमाचाररयों की गंभीर समस्याओं का सामना कर रह ेहैं। 

 आन ऄवधकरणों में सेिा, सेिावनिवृत्त की अयु अक्रद के वलए समान वनयमों का ऄभाि हैं, ऄतः िे ऄपन ेऄवस्तत्ि के वलए पूणा रूप 

से संबंवधत मंत्रालयों की कृपा पर वनभार होते हैं। 
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 प्रशासवनक ऄवधकरण मलूतः विशेवषकृत न्याय प्रदान करने हतेु और वनयवमत न्यायालयों पर मकुदमो का बोझ कम करने के वलए 

स्थावपत क्रकए गए थे। लेक्रकन ऄवधकरण के वनणायों के विरुद्ध मकुदमेबाजी के कारण यह ईद्देश्य ऄधूरा रह गया क्योंक्रक ऄंततः यह 

मामला न्यायपावलका तक पहुँचता ह।ै वजसका पररणाम यह होता ह ैक्रक ऄवधकरण के आन मामलों से न्यायालय प्रणाली पर  और 

भार बढ रहा ह।ै 

 ऄवधकरण द्वारा न्यायपावलका के क्षते्रावधकार का ऄवतिमण -सशि बल ऄवधकरण ने सशि बलों को गरै-कायाात्मक पदो्न वत 

प्रदान क्रकया, वजस पर अपवत्त जताइ गइ ह ैक्रक आनके  पास आस तरह का अदशे पाररत करन ेकी शवि नहीं है। 

अग ेकी राह 

 चंद्र कुमार  1997) और एनसीएलिी  2010) में न्यायालय ने सुझाि क्रदया क्रक ऄवधकरण जो क्रक न्यायालय के ऄवधकार क्षते्रों 

की जगह ले रह ेहैं, ईन्हें ईसी प्रकार की संिैधावनक सुरक्षा वमलनी चावहए।  

 आसके ऄवतररि, मद्रास बार एसोवसएशन बनाम भारतीय संघ िाद में सपु्रीम कोिा ने ऄपने वनणाय में हमारे सवंिधान द्वारा भारत 

में ऄनुमत ऄवधकरण की सीमा को स्पष्ट क्रकया। आसवलए आन सिंैधावनक वसद्धांतों के ऄनरुूप सबंंवधत काननू बनाने के प्रयास 

विधावयका द्वारा क्रकया जाना चावहए। 

ऄवधकरण को केिल स्ितंत्र ही नहीं होना चावहए बवल्क स्िततं्र क्रदखना भी चावहए। ईन्हें मंत्रालय के विभागों या सरकार की 

कायापावलका शाखा के वहस्से के रूप में नहीं दखेा जाना चावहए। आसवलए, ऄवधकरण को एकल प्रणाली के तहत लाने और ऄवधकरण 

को औपचाररक रूप दनेे की तत्काल अिश्यकता ह।ै 

4.5 CCI और क्षेत्र विवशष्ट वनयामक 

(CCI and Sector-Specific Regulators) 

सरु्शियों में क्यों? 

भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग  CCI) ने िैररफ वनधाारण पर भारतीय दरूसंचार विवनयामक प्रावधकरण  TRAI) द्वारा जारी परामशा पत्र 

के सन्दभा में आसे अवर ेहाथों वलया ह।ै CCI के मतुावबक िेवलकॉम िॉचडॉग  द्वारा डोवमनेंि पोवजशन एंड प्रीडिेरी प्राआहसग (ऄपहरक 

मूल्य वनधाारण) के पहलओुं की जांच की जा रही ह।ै यह भारत में  एंिी-ट्र्सस्ि बॉडी के ऄवधकार क्षेत्र का ऄवतिमण ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग  CCI) एक सांविवधक वनकाय ह ैजो प्रवतस्पधाा ऄवधवनयम, 2002 को पूरे भारत में प्रिर्शतत कराने के 

प्रवत जिाबदहे ह ैताक्रक समान ऄिसर सुवनवित क्रकये जा सकें  और ईपभोिा/जनता के वहतों को पररपुष्ट क्रकया जा सके। 

 दसूरी ओर, विवशष्ट विवनयमन की अिश्यकता को दखेते हए कइ िषों से कइ क्षेत्र विवशष्ट वनयामकों का गठन भी क्रकया गया ह।ै 

 क्षेत्र-विवशष्ट वनयामक प्रायः विवभ्न  साधनों के संयुि रूप को ऄवभव्यि करते हैं वजनके द्वारा सरकार क्रकसी विशेष क्षेत्र स े

संबंवधत विवभ्न  वहतधारकों के द्वारा ऄपनाइ जाने िाली बाजार संबंधी कायाप्रणाली या बाज़ार की संरचना को वनधााररत करती 

ह।ै ईदाहरण के वलए TRAI, SEBI, IRDA अक्रद। 

समाविष्ट  मदु्द े

CCI और क्षेत्र-विवशष्ट वनयामकों की भूवमका का पूरक होना अिश्यक ह।ै 

 सामान्यज्ञ बनाम विशषेज्ञ – क्षेत्रक अधाररत वनयामकों के पास सबंंवधत क्षेत्रों के कायाक्षते्र में विशेषज्ञता होती ह ैजबक्रक CCI को 

सभी अर्शथक क्षेत्रों में प्रवतस्पधाा को प्रोत्सावहत कराने के वलए व्यापक ऄवधदशे के साथ गरठत क्रकया गया ह।ै 

 ऄग्रसक्रिय बनाम प्रवतक्रियात्मक - क्षेत्र विवशष्ट विवनयामक सभंावित समस्या की पहचान करता ह ैऔर समस्या ईत्प्न  होने से 

पहले व्यिहाररक समाधान हतेु एक प्रशासवनक ततं्र का विकास करता ह ैजबक्रक दसूरी ओर, CCI प्रायः बाजार व्यिस्था में 

समस्या के प्रस्ततु होने के पिात  ईसका समाधान करता ह।ै 

 TRAI, SEBI, IRDA etc.. 

समय-समय पर ईठन ेिाली ऄवधकार क्षते्र के ऄवतव्यापन की समस्या कइ क्षेत्रों में समानांतर विवनयमन और िकराि का एक स्रोत हो 

सकती ह ैजसैे क्रक: 

 लाइसेंस की शतें  

 बाजार प्रभुत्ि 

 मूल्य वनधाारण पर एकावधकार  
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 प्रवतबंवधत व्यिसावयक परम्पराए ं 

 विलय पर वनयंत्रण 

ईदाहरण के वलए: 

 वित्तीय क्षेत्र आस बात का गिाह ह ैक्रक पूिा में बैंककग क्षेत्र में विलय के संबंध में भारतीय ररज़िा बैंक और CCI के बीच िकराि की 

वस्थवत बन चकुी ह।ै 

 पूिा में दरूसचंार क्षते्र के िैररफ से जुवरा मदु्दा CCI और TRAI के मध्य वििाद का विषय रहा ह।ै 

 भारत में कंपवनयों के विलय या ऄवधग्रहण तथा एकीकरण की प्रक्रिया के दौरान CCI और SEBI के मध्य शवि के ऄवतव्यापन 

की समस्या ईत्प्न  हइ ह।ै 

 CERC और CCI के ऄवधकार क्षेत्र में भी काफी हद तक ऄवतव्यापन की वस्थवत ईत्प्न  हइ ह ैईदाहरण के वलए, विदु्यत् क्षेत्र में 

प्रवतस्पधाा विरोधी समझौते। 

अग ेकी राह  

 क्षेत्र विवशष्ट वनयामकों के तकनीकी डोमेन और प्रवतस्पधाा विरोधी व्यिहार के विवनयमन के बीच ऄंतर को स्पष्ट क्रकया जाना 

चावहए। ध्यातव्य ह ैक्रक प्रवतस्पधाा विरोधी व्यिहार का विवनयमन पणूातः  CCI का काया ह ैऄतः प्रवतस्पधाा विरोधी काननूों के 

प्रितान का दावयत्ि प्रवतस्पधाा ऄवधकरण को ही प्रदान क्रकया जाना चावहए। 

 नीवत के मामले में, विवभ्न  क्षेत्रीय वनयामकों और CCI के बीच औपचाररक और ऄनौपचाररक अदान-प्रदान को प्रोत्सावहत 

क्रकया जाना चावहए। ईदाहरण के वलए, कर्शमयों की प्रवतवनयुवि या प्रवशक्षण के अधार पर अदान-प्रदान। 

 ऄंतरााष्ट्रीय सिोत्तम व्यिहारों स ेप्राप्त ऄनभुिों द्वारा प्रवतस्पधाा वनयामक और क्षेत्र विवशष्ट वनयामकों के बीच सहयोग पर एक 

स्पष्ट ऄिधारणा का विकास क्रकया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए क्रफनलैंड में दोनों संस्थाओं ने ओिरलैहपग  ऄवतव्यापन) को 

समाप्त करने के तरीकों को पररभावषत करते हए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर क्रकए हैं। 
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5. भारत में चुनाि 
(ELECTIONS IN INDIA) 

5.1. RPA से सम्बंवधत मुद्दें   

 ISSUES RELATED TO RPA) 

5.1.1. धमा एिं चुनाि - RPA की धारा 123(3)  

(RELIGION AND ELECTIONS-SECTION 123(3) OF RPA) 

सरु्शियों में क्यों? 

 ईच्चतम न्यायालय की एक सात सदस्यीय पीठ ने 4-3 के बहमत से फैसला सुनाया क्रक "धमा, मूलिंश, जावत, समदुाय या भाषा 

को चनुािी प्रक्रिया में क्रकसी भी तरह की भूवमका वनभाने की ऄनमुवत नहीं दी जाएगी" 

 यह भी कहा गया क्रक यक्रद आन विचारों को िोि मांगने का अधार बनाया गया तो क्रकसी ईम्मीदिार का चनुाि ररि और शून्य 

घोवषत क्रकया जा सकता ह।ै 

वनणाय 

 जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम  Represenation of People Act:RPA) की धारा 123(3) की एक व्याख्या के रूप यह वनणाय 

क्रदया गया था। धारा 123 (3) चनुाि प्रचार के वलए "भ्रष्ट अचरण" का पालन करने से संबंवधत ह।ै 

 पीठ का काया RPA की धारा 123 (3) में शब्द ‘ईसका  his)’ की व्याख्या करना था। 

 बहमत का मानना था क्रक यहाुँ "ईसका" (his) क्रकसी भी ईम्मीदिार या ईसके एजेंि या ईम्मीदिार या वनिााचक की सहमवत स े

ऄपील करने िाले क्रकसी ऄन्य व्यवि को दशााता ह।ै आस व्याख्या को न्यायसंगत वसद्ध करन ेके वलए पीठ न ेRPA के विवभ्न  

संशोधनों से संकेत वलए। 

 यह भी कहा गया ह ैक्रक चनुािी प्रक्रिया की "पवित्रता" बनाए रखने के वलए; धमा, जावत और भाषा जैसे कुछ तकों पर ऄब बहस 

नहीं होनी चावहए। 

 दसूरी तरफ ऄसहमत न्यायाधीशों का यह मानना था क्रक RPA की धारा 123(3) में आस तरह की व्यापक व्याख्या की 

अिश्यकता नहीं ह ैऔर शब्द "ईसका" वनिााचक/मतदाता को शावमल नहीं करता ह।ै 

 ऄसहमत न्यायाधीशों ने रिप्पणी की ह ैक्रक धमा जैसे वचह्न भारतीय समाज की संरचना में गहराइ में वनवहत हैं। 

जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम,  1951 की धारा 123 (3) वनम्नवलवखत अधार पर भ्रष्ट अचरण की घोषणा करती ह:ै 

 "क्रकसी ईम्मीदिार या ईसके एजेंि या ईम्मीदिार की सहमवत प्राप्त क्रकसी ऄन्य व्यवि या ईनके चनुाि एजेंि द्वारा क्रकसी भी 

व्यवि को ईसके धमा, मूलिशं, जावत, समुदाय या भाषा के अधार पर मतदान करने ऄथिा मतदान से परहजे करने की ऄपील 

करना। " 

 शब्द "ईसके" (his) को 1961 में एक संशोधन के माध्यम से शावमल क्रकया गया था। 

पक्ष म ेतका   

 धमा के नाम पर िोि मांगना हमारे लोकतंत्र के धमावनरपेक्षता की संकल्पना को प्रभावित कर सकता ह।ै ऄतः आस प्रकार के कृत्यों 

को ऄनुमवत नही दी जा सकती ह।ै  

 दशे के धमावनरपेक्ष ढाचंे को संरवक्षत एिं बढािा दनेे के वलए अिश्यक ह ैक्रक रंग या ऄन्य क्रकसी भी अधार पर होने िाले कट्टरता 

या रुक्रढिाद से कठोरता से वनपिा जाए। 

अलोचना 

 यह पररभावषत करना करठन ह ैक्रक क्रकस तरह की ऄपील धार्शमक ऄपील ह।ै 

 यह व्याख्या ऄनचु्छेद 19 के ऄंतगात ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता के ऄवधकार का ईल्लंघन करती ह।ै 

 RPA में ऄभद्र भाषा या घृणा फ़ैलाने िाले भाषण पर प्रवतबन्ध का पहले से ही प्रािधान ह।ै 
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 आस वनयम की विस्ततृ व्याख्या ऄकाली दल जसैे दलों को “वनयमविरोधी” बना दगेा क्योंक्रक ईनका नाम ही आस व्याख्या का 

ईल्लंघन करता ह।ै 

 भ्रष्टाचार के रूप में जावत और धमा से जुडी लोकतांवत्रक प्रक्रियाओं को लागू करना िास्तविकता के साथ मले नहीं खाता हैI   

5.1.2. मतदाता को प्रत्याशी की योग्यता जानने का ऄवधकार  

(Voter’s right to know Candidate’s Qualification) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने यह वनणाय क्रदया ह ैक्रक प्रत्यके मतदाता को प्रत्याशी की शैवक्षक योग्यता के बारे में जानने का 

मौवलक ऄवधकार ह।ै  

मखु्य तथ्य: 

 जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम 1951, वनयम एिं प्रपत्र 26 के प्रािधानों के ऄनुसार प्रत्यावशयों को ऄपनी शैवक्षक योग्यता के 

सम्बन्ध में सही जानकारी दनेे का कताव्य वनधााररत क्रकया गया ह।ै   

 क्रकसी भी प्रकार की गलत घोषणा से नामाकंन पत्र रद्द क्रकये जा सकते हैं। 

 जब तक नागररकों को एक प्रत्याशी के पूिा चाल-चलन की पूरी जानकारी न हो, तब तक मतदान का ऄवधकार ऄथाहीन होगा। 

5.1.3. प्रत्यावशयों द्वारा अय के स्रोतों का प्रकिन  

(Disclosure of Income Sources by Candidates) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में सरकार ने नामांकन पत्र प्रस्ततु क्रकये जाने के समय प्रत्यावशयों द्वारा स्ियं, पत्नी और अवश्रतों सवहत सभी की अय के 

स्रोतों के प्रकिन करने सम्बन्धी चनुाि अयोग के सझुािों को स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै आसके ऄनुरूप जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम के 

वनयमों में सशंोधन भी कर क्रदया गया ह।ै  

आससे पूिा प्रत्यावशयों को स्ियं का, ऄपनी पत्नी और ऄपने अवश्रतों का केिल PAN (परमानेंि ऄकाईि नंबर) का वििरण प्रस्ततु 

करना अिश्यक था तथा ऄन्य सचूनाओं का प्रकिन अिश्यक नहीं था।  

कारण: 

 चनुाि अयोग के ऄनसुार सभी प्रत्यावशयों के वलए शुवचता के िही समान मानदडं होने चावहए, वजनके वलए सरकारी 

कमाचाररयों को सिेा संबंधी न्यावयक प्रािधानों के ऄतंगात बाध्य क्रकया जाता ह।ै आससे चनुािों में धनबल के दरुूपयोग में भी कमी 

अ सकती ह।ै  

 आससे मतदाताओं को प्रत्यावशयों के सन्दभा में बेहतर राय या दवृष्टकोण बनाने में सहायता वमलगेी।  

5.1.4. दोषवसद्ध विवध वनमााताओं  विधावयका सदस्यों) पर अजीिन प्रवतबन्ध   

(Life Time Ban of Convicted Lawmakers) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 चनुाि अयोग  EC) ने सुप्रीम कोिा में दायर की गइ एक जनवहत यावचका का समथान क्रकया ह ै वजसमें दोषी राजनेताओं पर 

चनुाि लवरने और विधावयका में प्रिेश करने पर अजीिन प्रवतबधं लगाने की मांग की गइ ह।ै 

 EC का मानना ह ै क्रक आस तरह के प्रवतबंध संविधान के मलू ऄवधकारों की भािना तथा ऄिसर की समानता के वसद्धांत के 

ऄनरुूप हैं। 

दोषी सासंदों पर प्रवतबधं लगान ेके वलए मौजदूा प्रािधान 

जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम  RPA), 1951 की धारा 8 में सासंदों तथा विधायकों की ऄयोग्यता के वलए कुछ वनयम क्रदए गए हैं, 

जैसे: 

 काननू की धारा 8 (1), (2) के ऄतंगात यक्रद कोइ विवध वनमााता बलात्कार, हत्या, ऄस्पशृ्यता या सती प्रथा का ऄनपुालन; विदशेी 

मदु्रा विवनयमन ऄवधवनयम का ईल्लंघन; धमा, भाषा या क्षते्र के अधार पर शत्रुता पैदा करना, भारतीय सवंिधान का ऄपमान 

करना, चनुािी कानूनों का ईल्लघंन, प्रवतबवंधत िस्तओुं का अयात और वनयाात, अतकंिादी गवतविवधयों में शावमल होने जैस े
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ऄपराध में वलप्त होता ह ैतो आस धारा के ऄंतगात ऄयोग्य माना जाएगा। आन कृत्यों या गवतविवधयों में शावमल होने की वस्थवत में 

क्रकसी व्यवि को न्यूनतम छह िषा की ऄिवध के वलए ऄयोग्य घोवषत कर क्रदया जाएगा। आस सन्दभा में यह विचारणीय नहीं ह ैक्रक 

आन पररवस्थवतयों में जमुााना क्रकया गया ह ैया कारािास की सजा दी गइ ह।ै 

 धारा 8 (1) और 8 (2) के ऄतंगात अने िाले ऄपराधों का संबंध भारतीय दडं संवहता के विवभ्न  ऄवधवनयमों से ह।ै आन 

ऄवधवनयमों के ऄंतगात नागररक ऄवधकार सरंक्षण ऄवधवनयम 1955; भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम 1988; अतकंिाद वनरोधक 

ऄवधवनयम 2002, गैरकाननूी गवतविवधयां  रोकथाम) ऄवधवनयम 1967 जैसे ऄवधवनयम शावमल हैं। 

 आसके ऄलािा धारा 8 (3) के ऄतंगात ईपयुाि ऄपराधों के ऄवतररि क्रकसी भी ऄन्य ऄपराध के वलए दोषी ठहराए जाने िाल े

क्रकसी भी विवध वनमााता को दो िषा स ेऄवधक की कारािास की सजा सनुाए जाने की वस्थवत में ईसे दोषी ठहराए जाने की वतवथ 

से ऄयोग्य माना जाएगा। ऐसे व्यवि को सजा परूी क्रकए जाने की वतवथ से छह िषा तक चनुाि लवरने के वलए ऄयोग्य माना 

जायगेा। 

 RPA, 1951 की धारा 8 (4) के ऄंतगात दोषी विवध वनमााता ऄपनी सीि पर बने रह सकते हैं, बशते क्रक ईन्होंने वनचली ऄदालत 

के अदशे के वखलाफ तीन माह के भीतर ईच्च न्यायालय में ऄपील दायर की हो। हालांक्रक, 2013 में वलली थॉमस बनाम यवूनयन 

ऑफ आंवडया  मामले में, सिोच्च न्यायालय ने RPA-1951 की धारा 8 (4) को ऄसंिैधावनक ठहराया था। 

 ऄतः, धारा 8 (1), 8 (2) और 8 (3) के तहत दोषी ठहराए जाने के पिात विवध वनमााता स्ितः ऄयोग्य हो जाएगा ऄथाात ्

ईसकी सीि स्ितः ररि मानी जाएगी। 

पक्ष में तका  

 यह राजनीवत के वनरपराधीकरण में सहायता करेगा। एसोवसएशन फॉर डमेोिेरिक ररफॉम्सा के ऄनुसार 16िीं लोकसभा 

 2014) में चनुे गए 34% नए सांसदों के वखलाफ अपरावधक मामले दजा हैं। 2009 में यह अंकवरा 30% था। 

 यह भविष्‍टय में चनुाि लवरने के आच्छुक ईम्मीदिारों के वलए एक वनिारक कारक  deterrent factor) के रूप में काया करेगा। 

आससे िे क्रकसी भी अपरावधक गवतविवधयों में शावमल होने से बचने का प्रयास करेंगे। 

 विधानमंडल में स्िच्छ पृष्ठभूवम िाले ईम्मीदिारों का प्रिेश होगा। अम जनता का राजनीवतक व्यिस्था में विश्वास मजबतू होगा। 

ऄंततः लोकतंत्र की जवरें मजबतू होंगी। 

विपक्ष में तका   

 अजीिन प्रवतबन्ध की सज़ा अनुपावतक रूप से ऄवधक प्रतीत हो सकती ह ैक्योंक्रक सभंि ह ै क्रक ईम्मीदिार बलात्कार, हत्या, 

अतकंिाद जैसे जघन्य ऄपराधों की बजाय यातायात वनयमों को तोवरने जैसी मामूली ऄपराध के वलए दोषी हो। आस वस्थवत में 

भी िह चनुाि लवरने से अजीिन प्रवतबंवधत क्रकया जा सकता ह।ै 

 सत्तारूढ पािी के नतेाओं द्वारा ऄपने प्रवतद्वदं्वी नतेाओं का सफाया करने के वलए ऄथिा सच्चे राजनीवतक कायाकतााओं तथा वनदोष 

लोगों के विरुद्ध आस प्रािधान का दरुुपयोग क्रकया जा सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

भारत की राजनीवतक व्यिस्था को स्िच्छ बनाने की क्रदशा में दोषी विवध वनमााताओं के वखलाफ आस प्रकार का अजीिन प्रवतबंध एक 

दरूगामी कदम होगा। साथ ही, यह विश्वास बहाली के ईपाय के रूप में भी काया करेगा। हालांक्रक यह ध्यान रखना चावहए क्रक ऐसा 

प्रवतबंध केिल जघन्य ऄपराधों के वलए ही लगाया जाए। 

5.2. चुनाि सुधार  

 Electoral Reforms) 

5.2.1. राजनीवतक दलों के वित्तपोषण में सुधार  

(Reforms in Funding to Political Parties) 

सरु्शियों में क्यों? 

संघीय बजि 2017-18 में राजनीवतक दलों के वित्त पोषण में पारदर्शशता लाने के वलए कुछ सुधारों की घोषणा की गइ ह।ै 

सधुार 

 राजनीवतक दल क्रकसी एक व्यवि से ऄवधकतम 2000 रूपये की रावश प्राप्त कर सकते हैं। 

 राजनीवतक दल ऄपने दाताओं स ेचेक या वडवजिल भुगतान के माध्यम से ही चंदा प्राप्त करने के  हकदार होंगIे 
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 भारतीय ररज़िा बैंक ऄवधवनयम में एक संशोधन प्रस्तावित ह ैवजससे आस संबंध में भारत सरकार द्वारा चनुािी बांड जारी करन े

की योजना लायी जा सके  ऐसा करने िाला भारत दवुनया का पहला दशे होगा)। 

 प्रत्यके राजनीवतक दल को अयकर ऄवधवनयम के प्रािधान के ऄनुसार वनधााररत समय सीमा के भीतर ऄपना कर जमा कराना 

होगा। 

 राजनीवतक दलों को अयकर के भुगतान से मौजूदा छूि केिल ईपयुाि शतों को पूरा करने पर ही ईपलब्ध होगी। 

पषृ्ठभवूम 

 वनिााचन अयोग ने सरकार से ऄज्ञात स्रोतों से राजनीवतक दलों को वमलने िाली 2000 रूपये से ऄवधक की रावश को प्रवतबवंधत 

करने िाला संशोधन क़ानून लाने के वलए कहा था । 

 एसोवसएशन फॉर डमेोिेरिक ररफॉम्सा ने ऄपनी ररपोिा में विवशष्ट रूप से आंवगत क्रकया ह ैक्रक राजनीवतक दलों को 2004-05 से 

2014-15 के बीच 75 प्रवतशत रावश ऄज्ञात स्रोतों से प्राप्त हइ थी। 

चनुािी बाडं 

 बांड केिल ऄवधसूवचत बैंकों द्वारा जारी क्रकए जाएंगे। 

 आसे केिल चके या वडवजिल भुगतान के माध्यम से ही खरीदा जा सकता ह।ै 

 दाता द्वारा खरीद ेगए बांड राजनीवतक दलों को एक वनवित ऄिवध के वलए क्रदए जाएंगे। 

 एक ऄवधसूवचत बैंक खाते का ईपयोग कर राजनीवतक दल आन बाडंों को धन/पसैे में बदल सकते हैं। 

 सभी राजनीवतक दलों को ऄपने बैंक खाते के बारे में वनिााचन अयोग को सूवचत करना अिश्यक ह।ै 

 यह बांड एक िाहक  बीयरर) चके की तरह होगा जो दाता को गोपनीयता की सुविधा प्रदान करेगा। 

प्रभाि 

 यह काले धन का आस्तमेाल करन ेिाले राजनीवतक दलों 

के वित्तपोषण की समस्या को जवर से नष्ट करेगा। 

 चनुािों में धन बल शवि में पयााप्त कमी अएगी क्योंक्रक 

राजनीवतक दल वसफा  रुपए 2000 तक नकद में 

स्िीकार कर सकते हैं। 

 राजनीवतक दलों की कायाप्रणाली ऄवधक पारदशी हो 

जाएगी और आस प्रकार ये जनता के प्रवत ऄवधक 

जिाबदहे बन पाएगंे। 

 यह बवर ेकॉरपोरेि घरानों और राजनीवतक दलों के बीच 

गठजोवर को कम करेगा। 

 दीघाकाल में, आसके पररणामस्िरुप नैवतक राजनीवत में सुधार और राजनीवत के ऄपराधीकरण में कमी होगी। 

चनुौवतया ं

 यह प्रस्ताि ऄिैध राजनीवतक चदं ेके प्रिाह में बाधा ईत्प्न  नहीं करता है, बवल्क यह  केिल ऄलग तरीके से प्रिाह सुवनवित 

करेगा और राजनीवतक दलों को प्राप्त कुल चंद ेमें ऄज्ञात स्रोतों से नकदी के ऄनपुात को कम नहीं करेगाI 

 राजनीवतक दलों को ऄब आस चंद ेको छुपाने के वलए और ज्यादा लोगों के नामों की अिश्यकता होगी, क्रकन्तु फंहडग के सन्दभा में 

पारदर्शशता से समझौते की सभंािना ऄभी भी बनी रहगेी। 

 चनुािी बांड ऄज्ञात लोगों को आसे खरीदने के वलए एक तंत्र प्रदान करता ह।ै यद्यवप, यह कदम सामान्य जनता के वलए रक्षोपाय 

के समान ह,ै क्रकन्तु आसका प्रयोग कॉपोरेि घरानों द्वारा दलों के वित्तपोषण में क्रकया जा सकता है, वजससे ऄंत में दलों के साथ 

आनका गठजोवर होता ह।ै 

 बजि में राजनीवतक दलों के वलए वनर्कदष्ट समय सीमा के भीतर कर जमा करना ऄवनिाया क्रकया गया है, क्रकन्तु कवर ेदडं प्रािधान 

के ऄभाि में ऄनुपालन होने की संभािना कम ह।ै 

अग ेकी राह 

 बवर ेकॉरपोरेि घरानों द्वारा वित्त पोषण पर रोक लगाने की अिश्यकता ह।ै आस तरह के चदं ेको ऄमेररका की तजा पर जनता के 

समक्ष प्रकि क्रकया जाना चावहए। राजनीवतक दलों को कॉरपोरेि घरानों को क्रकसी भी तरह का लाभ दनेे से वनवषद्ध करने िाला 

काननू लागू क्रकया जा सकता ह।ै 
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 राजनीवतक दलों को RTI के दायरे में लाया जाना चावहए जैसा क्रक भूिान, जमानी अक्रद दशेों में क्रकया गया ह।ै 

 बजि में पार्टियों के नकद रूप में चंदा लनेे की एक उपरी सीमा वनवित की जानी चावहए। 

 क्रदनेश गोस्िामी सवमवत  1990) द्वारा ऄनुशंवसत राज्य वित्तपोषण की व्यिस्था को लागू क्रकया जाना चावहए। 

 पारदर्शशता सुवनवित करने के वलए सख्त प्रािधान क्रकया जाना चावहए ताक्रक राजनीवतक दल दाताओं की सूची बनाए रखें 

वजसकी अयकर विभाग द्वारा असानी से जाचं की जा सके। 

 राजनीवतक दलों की वनवधयों का एक स्िततं्र लेखा परीक्षक द्वारा लेखा-परीक्षण क्रकया जाना चावहए I आनके अंतररक लेखा 

परीक्षक को यह वजम्मदेारी नहीं दी जानी चावहए। आस वििरण को सािाजवनक डोमने में रखा जाना चावहए। 

राज्य वित्तपोषण के पक्ष में तका  

 राज्य द्वारा वित्तपोषण से दल और ईम्मीदिारों में वित्त के 

सम्बन्ध में पारदर्शशता बढ जाती है, क्योंक्रक वित्तपोषण के साथ-

साथ कुछ प्रवतबंध भी लगाए जा सकते हैं। 

 राज्य द्वारा वित्त पोषण से ऄमीर लोगों और ऄमीर माक्रफयाओं के 

प्रभाि को सीवमत क्रकया जा सकता है, वजससे चनुाि प्रक्रिया को 

शुद्ध क्रकया जा सके। 

 हालाुँक्रक राज्य द्वारा वित्त पोषण दलों में अतंररक लोकतंत्र की 

मांग करता ह,ै वजससे मवहलाओं तथा कमजोर िगों के 

प्रवतवनवधत्ि को प्रोत्सावहत क्रकया जा सके। 

 भारत में, ईच्च स्तर की गरीबी के कारण, सामान्य नागररकों स े

राजनीवतक दलों के वलए ऄवधक योगदान करने की ईम्मीद नहीं 

की जा सकती ह।ै आसवलए पार्टियां कॉरपोरेि घराने और ऄमीर 

व्यवियों द्वारा वित्तपोषण पर वनभार करती हैं।  

राज्य वित्तपोषण के विपक्ष में तका  

 राज्य वित्तपोषण के माध्यम से चुनाि में करदाताओं 

को ईन राजनीवतक दलों या ईम्मीदिारों का समथान 

करने के वलए वििश क्रकया जाता है, वजनके विचारों स े

िे सहमत नहीं हैं। 

 राज्य के वित्तपोषण द्वारा वस्थरता को प्रोत्सावहत क्रकया 

जाता ह ैजो स्थावपत दलों या ईम्मीदिारों को सत्ता में 

बनाए रखता ह ैऔर नये दलों के वलए अगे की राह को 

करठन बना दतेा ह।ै 

 राज्य वित्तपोषण से राजनीवतक नतेाओं और नागररक 

समाज के बीच दरूरयां बढ जाती हैं, क्योंक्रक पार्टियां 

पािी वनवध जुिान े के वलए नागररकों पर वनभार नहीं 

रहती हैं। 

 राजनीवतक पार्टियां नागररक समाज का वहस्सा होने 

की बजाय राज्य का ऄंग बन जाती हैं। 

5.2.2. कॉरपोरेि फंहडग में सुधार:  

(Reforms in Corporate Funding) 

सरु्शियों में क्यों? 

वित्त विधेयक 2017 के माध्यम से प्रक्रिया को और ऄवधक पारदशी बनान ेके वलए राजनीवतक दलों को कम्पवनयों द्वारा की जान े

िाली फंहडग के सम्बन्ध में सरकार ने ऄनेक पररितान क्रकए हैं। 

1987 में भारत सरकार ने डाकघरों में आंक्रदरा विकास पत्र के नाम से धारक बांड जारी क्रकये थे, वजनसे बांड धारकों को गोपनीयता 

का लाभ प्राप्त हो जाता था।  

 

   आलके्िोरल रस्ि  वनिााचन न्यास) – यह एक गैर-लाभकारी कम्पनी ह।ै भारत में आसका गठन RPA 1951 की धारा 29 के ऄतंगात 

पंजीकृत राजनीवतक दलों के वलए स्िैवच्छक योगदान की व्यिवस्थत प्रावप्त तथा संबंवधत दलों के मध्य ईन प्रावप्तयों  के वितरण के 

वलए क्रकया गया था। 

कॉपोरेि जगत और राजनीवतक दल, आलके्िोरल रस्ि को िरीयता क्यों दते ेहैं? 

 यह कॉपोरेि कंपवनयों और ईससे जुवर ेलोगों को ईनकी राजनीवतक पसदं के सािाजवनक होने से बचाता ह ै गोपनीयता बनाए ं

रखना)। 

 यह कम्पवनयों को ईन राजनीवतक पार्टियों के प्रवतशोध से भी बचा लेता ह ैवजन्हें कंपनी ने कोइ दान नहीं क्रदया ह।ै 

 यहाुँ तक क्रक राजनीवतक पार्टियां भी गोपनीयता नहीं रखतीं। 
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पषृ्ठभवूम 

भारत में लम्बे समय से चनुािी फंहडग  में पारदर्शशता का ऄभाि चचाा का विषय रहा ह।ै कुछ ही समय पूिा एक ररपोिा  एसोवसएशन 

फॉर डमेोिेरिक ररफॉम्सा की ररपोिा) में यह दशााया गया ह ैक्रक राजनीवतक दलों को ऄपनी अय का दो वतहाइ ऄज्ञात स्रोतों से प्राप्त 

होता ह।ै 

कापोरेि फंहडग को वनयवंत्रत करन ेिाल ेवनयम: 

 कम्पनी ऄवधवनयम 2013 की धारा 182: आसमें कॉरपोरेि फंहडग के वलए वनम्नवलवखत वनयम वनधााररत क्रकए गए हैं:  

o चन्दा दनेे िाली कम्पनी कम से कम तीन िषा परुानी होनी चावहए। 

o कंपनी विगत तीन लगातार िषों में ऄपने औसत शुद्ध लाभ का ऄवधकतम 7.5% ही दान कर सकती ह।ै  

o आस प्रकार के चंद ेको कम्पनी के प्रॉक्रफि एंड लॉस एकाईंि में दशााना होगा।  

o आस चदं ेके वलए वनदशेक मंडल की ऄनमुवत प्राप्त करना अिश्यक होगा। 

o वजस कम्पनी को आन वनयमों के ईल्लंघन का दोषी पाया जायेगा ईस पर दडं अरोवपत क्रकया जाएगा तथा यह दडं चंद ेकी रावश 

का पाचं गुना तक हो सकता ह।ै 

 आलके्िोरल रस्ि स्कीम 2013 - आसमें आलेक्िोरल रस्ि की स्थापना के सम्बन्ध में प्रािधान क्रकए गए हैं। 

o आलेक्िोरल रस्ि द्वारा राजनीवतक दलों के वलए ऄर्शजत ऄंश के कम से कम 95% का दान करना अिश्यक होगा। 

o ऐसा न करने पर अय कर में कोइ छूि प्राप्त नहीं होगी।  

o आलेक्िोरल रस्ि की स्थापना करने िाली विवभ्न  कम्पवनयां हैं- िेदांता समूह, ररलायसं समहू, भारती समूह अक्रद।  

 जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम  RPA) की धारा 29B – यह राजनीवतक दलों को क्रकसी भी व्यवि या कम्पनी  सरकारी आकाइ को 

छोवरकर) द्वारा क्रदए गए चंद ेको स्िीकार करने के वलए ऄवधकृत करता ह।ै 

 RPA की धारा 29C – यह सभी राजनीवतक दलों के वलए ऄवनिाया प्रािधान करता ह ै क्रक प्रत्येक वित्तीय िषा में ररपोिा के 

माध्यम से ईन व्यवियों या कम्पवनयों के नामों को सािाजवनक करें  वजन्होंने 20,000 रुपये से ऄवधक का चन्दा क्रदया हो। ऐसा न 

करने िाले दल को अयकर ऄवधवनयम, 1961 के तहत कर राहत से िंवचत कर क्रदया जाएगा।  

 विदशेी ऄशंदान एि ंविवनमयन ऄवधवनयम  FCRA), 1976 की धारा 2(e) - यह क्रकसी भी विदशेी ससं्था से चन्दा प्राप्त करन े

पर रोक लगाता ह।ै  

वित्त विधयेक 2017 द्वारा प्रस्तावित पररितान: 

 फंहडग पर 7.5% (औसत शुद्ध लाभ पर) की सीमा को हिा क्रदया गया ह।ै  

 िार्शषक ररपोिा में व्यवि या कम्पनी के नामों को ईजागर करने के वलए 20,000 रुपये की सीमा को घिा कर 2,000 कर क्रदया 

गया ह।ै  

 चंद ेकी व्यिस्था को और ऄवधक पारदशी बनाने के वलए ऄवधकृत बैंकों द्वारा जारी क्रकए गए  आलेक्िोरल बांड की खरीद के 

माध्यम से चंदा क्रकया जा सकता ह।ै आन्हें केिल चेक और वडवजिल भुगतान के द्वारा ही खरीदा जा सकता ह।ै  

 राजनीवतक दलों को अयकर ररिना भरना होगा और फंहडग का ररकाडा रखा जाएगा।  

 कम्पवनयों को ऄब ईनके प्रॉक्रफि लॉस ऄकाईंि में चंदा प्राप्त करने िाले दल का नाम गपु्त रखने की ऄनुमवत है, परन्तु चदं ेकी 

रावश का ईल्लेख क्रकया जाना अिश्यक ह।ै  

 FCRA में प्रािधान क्रकया गया है, जो विदशेी चंद ेको िैधता प्रदान करता ह,ै यक्रद शयेर पूुँजी की नॉवमनल िलै्य ूFCRA 1999 

या ईसके बाद के वनयमों एिं शतों के ऄंतगात विदशेी वनिेश के वलए वनर्कदष्ट सीमाओं के ऄन्दर हो। आस प्रािधान को 26 वसतम्बर 

2010 से ही प्रभािी माना जाएगा।  

मदु्दे: 

 जनता भारत की चुनािी प्रक्रियाओं में पारदर्शशता चाहती ह।ै आलके्िोरल बांड से प्रक्रिया का वडवजिलीकरण हो सकता ह ैपरन्तु 

आसके गोपनीयता सबंधंी वसद्धातं हचता का विषय हैं।  

 7.5% की सीमा को समाप्त करना  पूंजीगत लाभ के वलए राजनीवतक दलों को प्रस्न  करने की कंपवनयों की आच्छा को वनयंवत्रत 

रखने के वलए क्रकया गया था) शयेरधारक के वलए एक विरोधी कदम ह।ै आस सबंंध में शयेरधारकों के वििाद वनिारण तन्त्र का 

कोइ सझुाि नहीं क्रदया गया ह।ै  
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 आसस ेकम्पवनयों द्वारा लॉहबग की संभािना बढ जाती ह।ै हालाुँक्रक बवर ेचंदों को ऄब 2000 रुपये के छोिे वहस्सों में बाुँि क्रदया 

गया ह ैलेक्रकन ऐसा करने से वस्थवतयां और ऄवधक ऄपारदशी हो सकती हैं।  

 आसस ेविदशेी ससं्थाओं का प्रभाि बढ सकता ह ैऔर यह भारत के कल्याणकारी चररत्र को भी प्रभावित कर सकता ह।ै  

अग ेकी राह : 

 ऄनके लोगों का मत ह ैक्रक वडवजिल माध्यम से चंदा क्रदए जाने से चनुािी फंहडग में पारदर्शशता को बढािा वमल सकता ह।ै 

 ऄब केिल एकल चनैल के माध्यम से धन ईपलब्ध कराया जाएगा। स्पष्ट ह ैक्रक ऄभी तक धन प्रावप्त के ऄनेक चनैल थे वजनकी 

वनगरानी रखना काफी करठन होता था।  

 हालाुँक्रक यह कदम काफी ईद्देश्यपूणा ह ैलेक्रकन व्यिहाररकता के धरातल पर यह क्रकतना प्रभािी  होगा यह आसके लागू होने के 

बाद ही पता चलेगा। 

5.2.3. पेड न्यूज़ और चुनाि सुधार   

(Paid News and Electoral Reforms) 

सरु्शियों में क्यों?  

चनुाि अयोग ने मध्यप्रदशे के मतं्री नरोत्तम वमश्रा को चनुाि खचा खातों में गलत वििरण दजा करने के कारण तीन साल के वलए ऄयोग्य 

घोवषत कर क्रदया ह।ै ईनकी सदस्यता जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951 की धारा 10A के तहत रद्द की गइ ह।ै  

पडे न्यज़ू क्या हैं ? 

प्रेस काईंवसल ऑफ आंवडया के ऄनसुारपेड न्यजू  द्वारा क्रकसी ईम्मीदिार के पक्ष में समाचार ररपोिा या लेख प्रकावशत कर नकद भुगतान 

या क्रकसी काया के बदले ईसका प्रचार क्रकया जाता ह।ै ऄभी तक पडे न्यूज को वनिााचन ऄपराध की श्रेणी में शावमल नहीं क्रकया गया ह।ै 

हालाुँक्रक ईम्मीदिारों द्वारा चनुाि खचा सीमाओं की ऄनदखेी करना "गंभीर चनुािी कदाचार" माना जाता ह।ै  

प्रभाि  

 यह जनता को भ्रवमत कर ईसकी ईवचत वनणाय लनेे की क्षमता को बावधत करती ह।ै 

 आसस ेमतदाताओं पर ऄनुवचत प्रभाि पवरता ह ैऔर यह ईनके सचूना के ऄवधकार को भी प्रभावित करती ह।ै 

 यह चनुाि खचा काननू/सीमा की ऄिहलेना करती ह।ै 

 यह प्रवतस्पधाा के समान ऄिसरों को नकारात्मक रूप स ेप्रभावित करती ह।ै 

चनुाि अयोग द्वारा ईठाए गए कदम: 

 2010 के प्रारम्भ में चनुाि अयोग न ेवजला और राज्य ऄवधकाररयों को पेड न्यजू के मामलों की जाचं, पहचान और ररपोिा करने के 

वनदशे जारी क्रकया ह।ै 

 चनुाि अयोग न े पेड न्यजू की जाुँच के वलए वजला और राज्य स्तर पर एक मीवडया प्रमाणन एिं वनगरानी सवमवत  MEDIA 

CERTIFICATION & MONITORING COMMITTEE: MCMC) वनयुि की ह।ै 

 MCMC ऄपने ऄवधकार क्षेत्र के ऄंदर ही विवभ्न  िबरों में से राजनीवतक विज्ञापन की पहचान एि ंजाचं करेगी। MCMC, व्यय 

वनरीक्षकों द्वारा आसे वनर्कदष्ट पेड न्यूज  संबंधी मामलों पर सक्रिय रूप स ेविचार भी करेगी।  

विवध अयोग की वसफाररशें: चनुाि सधुार पर ररपोिा सखं्या 255, 2015  

 "समाचार के वलए भुगतान", "समाचारों के वलए भुगतान प्राप्त करना" और "राजनीवतक विज्ञापन" अक्रद की पररभाषाए ं ‘जन 

प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951’ में शावमल की जायें। 

 पेड न्यजू को चनुािी ऄपराध घोवषत करते हए दोषी की पात्रता को रद्द करने का प्रािधान क्रकया जाय।े  

 सभी प्रकार के मीवडया के वलए प्रकिीकरण  DISCLOSURE) संबंधी प्रािधान; आस तरह के वडस्क्लोजर का दोहरा ईद्देश्य ह:ै 

o जनता को सामग्री की प्रकृवत  भगुतान सामग्री या सपंादकीय सामग्री) की पहचान करने में मदद करने के वलए;  

o ईम्मीदिारों और मीवडया के बीच लने-दने पर नजर रखने के वलए।  

 राजनीवतक विज्ञापन में वहतों के गैर-प्रकिीकरण से वनपिने के वलए RPA में एक नया ऄनभुाग जोवरा जाना चावहए।   

पडे न्यज़ू  स ेवनपिन ेमें चनुौवतयाुँ: 

 आस सबंंध में पयााप्त साक्ष्यों की कमी रहती ह।ै नकदी या ऄन्य प्रकार के लेन-दने का ररकॉडा नहीं रखा जाता ह ैऔर पछूताछ के 
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दौरान दोनों पक्षों द्वारा आसे नकार क्रदया जाता ह।ै 

 मीवडया ईल्लंघन, क्रकराए के विज्ञापन  surrogate advertisement) और गैर-सूवचत विज्ञापन  unreported 

advertisements) को कभी-कभी MCMC द्वारा पेड न्यूज समझ वलया जाता ह।ै  

 समय सीमा काफी कम ह।ै हालाकं्रक, यक्रद आसका पालन नहीं क्रकया जाता ह,ै तो क्रकसी विशेष चनुाि में पेड न्यूज़ पर खचा का 

ऄनमुान लगाना सभंि नहीं होगा। 

अग ेकी राह  

 जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951 में संशोधन के माध्यम स े'पेड न्यूज' को चनुािी ऄपराध घोवषत करना चावहए। 

 आस समस्या के नकारात्मक प्रभाि से बचने के वलए खचा सीमा के मौजूदा ततं्र का ईपयोग क्रकया जाना चावहए।  

 आस समस्या के विरुद्ध संघषा में राजनीवतक दलों और मीवडया सवहत ऄन्य वहतधारकों का सहयोग वलया जाना चावहए। 

 आस विषय पर लोगो में और जागरूकता का प्रसार क्रकया जाना चावहए। 

5.2.4.  चुनािी पररदृश्य और मुटत ईपहार   

(Freebies in Election) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल के समय में, विवभ्न  दलों के द्वारा ऄपने चनुािी घोषणा-पत्र में मुटत लैपिॉप, वशक्षा-ऊण माफी, मुटत पानी की अपूर्शत 

अक्रद सुविधाएं मुटत प्रदान करन ेका िादा क्रकया जा रहा ह।ै  

 आस प्रिृवत्त के लगातार बढते जाने ने सपु्रीम कोिा को िषा 2013 में हस्तक्षपे करने के वलए वििश कर क्रदया। न्यायालय न े

राजनीवतक दलों के द्वारा ऄपने घोषणा-पत्र में शावमल क्रकये जाने िाले िादों के संबंध में चनुाि अयोग को क्रदशा-वनदशे तैयार 

करने का वनदशे क्रदया । 

वनिााचन अयोग के द्वारा अदशा अचार संवहता  MCC) में  धारा 8 को जोवरा गया ह,ै वजसके ऄनसुार : 

 चनुाि घोषणा-पत्र में संविधान के अदशों के वखलाफ कुछ भी नहीं होना चावहए और घोषणा-पत्र को अदशा अचार संवहता की 

भािना के ऄनुरूप होना चावहए। 

 पारदर्शशता, समान ऄिसर और िादों की विश्वसनीयता के साथ ही यह ऄपेक्षा भी की जाती ह ैक्रक घोषणा-पत्र का स्िरुप तार्ककक 

हो ऄथाात् आसमें क्रकये गए िादों को पूरा करने के वलए वित्तीय साधनों और स्रोतों का भी वजि क्रकया गया हो। 

 मतदाताओं का भरोसा केिल ईन िादों के माध्यम से जीता जाना चावहए वजन्हें परूा क्रकया जाना सभंि हो। 

मदु्दे: 

 अदशा अचार सवंहता काननू द्वारा प्रितानीय नहीं ह।ै घोषणा-पत्र की सामग्री को सीधे वनयंवत्रत करने के वलए कोइ ऄवधवनयमन 

नहीं ह।ै 

 जन प्रवतवनवध काननू की धारा 123 ररश्वत को एक ऄपराध घोवषत करता ह ैलेक्रकन क्रकसी पािी विशेष के द्वारा मतदान की 

क्रकसी भी शता के वबना प्रत्यके व्यवि को मुटत िस्तएुं दनेे के िाद ेको ररश्वत के रूप में नहीं माना जा सकता। 

लोकततं्र पर मटुत ईपहार दने ेका प्रभाि: 

 यह चनुाि प्रक्रिया पर प्रभाि डाल सकता ह ैऔर पािी विशेष के पक्ष में मतदाताओं को लभुा सकता ह।ै 

 सुप्रीम कोिा ने कहा क्रक मुटत िस्तुएं प्रदान करने के िाद ेने बहत हद तक स्ितंत्र और वनष्‍टपक्ष चनुाि प्रक्रिया को प्रभावित क्रकया ह ै

तथा आसने समान प्रवतस्पधाा को भी प्रभावित क्रकया ह।ै 

 लेक्रकन एक राय यह ह ैक्रक: 

o मतदाता को मूखा नहीं बनाया जा सकता ह ैऔर आन मुटत िस्तओुं के माध्यम से  मतदाताओं को असानी से प्रभावित नहीं क्रकया 

जा सकता। एक बार मतदाता के आन मुटत िादों के वित्तीय वनवहताथा को समझ लनेे पर बहत कम सम्भािना ह ैक्रक तका हीन िादों 

के अधार पर िे क्रकसी पािी को िोि देंगे। 

o मतदान की गोपनीयता सुवनवित करती ह ैक्रक ईपहार, मतदाताओं के वनणायन को प्रभावित नहीं करें। िास्ति में, मुटत िस्तएुं 

प्रदान करने का िादा करने िाला राजनीवतक दल दवुिधा की वस्थवत में होता ह ै क्योंक्रक यह समझ पाना मुवश्कल ह ै क्रक 

मतदाताओं के द्वारा क्रकसके वलए मतदान क्रकया गया ह।ै 

o कुछ प्रयोगों से भी स्पष्ट होता ह ैक्रक मुटत िस्तुएं प्रदान करने के िाद ेऔर क्रकसी पािी के वलए िोि करने के बीच कोइ संबंध नहीं 

ह।ै  
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ऄथाव्यिस्था पर 

 यह सरकारी खजाने पर भारी बोझ डालता ह।ै क्योंक्रक पािी के द्वारा सत्ता में अने पर राजकोष से भारी व्यय क्रकया जाता ह।ै 

 राज्यों पर कजा का बोझ कइ गुना बढ जाता ह ैऔर दषृ्टव्य ह ैक्रक कुछ राज्यों में राजस्ि घािे का अकार काफी बवरा ह।ै 

 यह अिश्यक सिेाओं और विकास कायािमों से संसाधनों को विमखु  डायििा) करता ह।ै 

लोगों के कल्याण पर 

 स्कूल की लवरक्रकयों के वलए साआक्रकल वितरण योजना से स्कूल छोवरने की दर कम हइ ह ैऔर लपैिॉप दनेे से छात्रों के वलए ऄिसर 

बढे हैं। 

 आन मुटत िस्तुओं के वितरण में िास्ति में जमीनी स्तर पर बहत कम भ्रष्टाचार व्याप्त है, सरकार द्वारा जारी कल्याणकारी 

योजनाओं में आसे दखेा जा सकता ह।ै 

 लेक्रकन यह सरकार के समाज कल्याण के दावयत्ि को मुटत िस्तएुं प्रदान करन ेतक सीवमत कर दतेा ह ैजबक्रक वशक्षा, स्िास्थ्य 

और स्िच्छता जसैी बुवनयादी सुविधाए ं ईपेवक्षत हो जाती हैं। 

प्रशासन पर 

 यह कुछ मामलों में वनणाय लने े के काया को सहज बनाता ह ै वजसके पररणाम स्िरुप जनता को बेहतर सेिा प्रदान करने में 

सहायता वमलती ह।ै 

 लेक्रकन यह हमारी राजनीवत के लोकतांवत्रक प्रकृवत के वखलाफ ह।ै 

अग ेकी राह:  

 यक्रद पािी के द्वारा कुछ िादा क्रकया गया ह ैतो आसे कायाावन्ित करने की योजना और अिश्यक धन के स्रोत का भी स्पष्ट सकेंत 

क्रकया जाना चावहए। 

 चनुाि घोषणा-पत्रों से सम्बंवधत प्रािधानों को समावहत करने िाला एक कानून लाया जा सकता ह।ै 

5.3. बह चरणीय चुनाि  

(Multi Phase Polls)  

सरु्शखयों में क्यों? 

 5 राज्यों में मतदान के बाद, भारत के मुख्य चुनाि अयुि  CEC) ने कहा ह ै क्रक बह-चरणीय चनुािों का अयोजन वनकि 

भविष्‍टय में भी जारी रहगेा। 

अिश्यकता  

 संविधान हमें स्ितंत्र और वनष्‍टपक्ष चनुाि कराने का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै एक चरण में होन ेिाले चनुाि को मॉवनिर करना 

मुवश्कल हो सकता ह ैतथा यह ऄनुवचत गवतविवधयों को जन्म द ेसकता ह।ै 

जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम 1951 (RPA ,1951) 

 धारा 126 - मतदान के शरुू होने से 48 घंिे पहले हप्रि या िेलीविज़न के माध्यम से चनुाि सबंंधी सामग्री का प्रदशान प्रवतबंवधत 

करता ह।ै 

 यह केिल ईस वनिााचन क्षते्र के वलए िैध ह ैवजसमें मतदान प्रारंभ हो चकुा हो। बह-चरणीय चनुािों में ऄन्य क्षेत्रों के मतदाताओं 

के संबंध में ये प्रािधान लागू नहीं होंगे। 

महत्ि 

 मतदान कर्शमयों, मतदान कें द्रों और मतदान सामग्री की सरुक्षा सवहत चुनािों के सचंालन में विस्ततृ सुरक्षा प्रबंधन शावमल ह।ै  

 बह-चरणीय चनुाि, सुरक्षा से सबंंवधत जनबल की कमी की क्रकसी भी चनुौती का सामना करने में सहायक हैं। 

 यह व्यिस्था चनुाि कराने िाली एजेंवसयों के बीच समन्िय तथा वनगरानी व्यिस्था के सुधार में सहायक ह।ै 

 बह-चरणीय चनुाि में चनुाि कराने की लागत कइ भागों में बि जाती है, आस प्रकार एक बार में ही समूचे खचा को क्रकए जाने की 

बाध्यता से ईत्प्न  समस्या का सामना नहीं करना पवरता। 

 बह-चरणीय चनुाि में हहसा की घिनाओं तथा वनष्‍टपक्ष चनुाि के वलए हावनकारक गवतविवधयों को रोकना असान होता ह।ै आस 

प्रकार मतदाताओं की ऄवधकतम भागीदारी सभंि हो पाती ह।ै 

अलोचना 

 बह-चरणीय चनुािों को स्िततं्र और वनष्‍टपक्ष मतदान के वलए एक बाधा माना जाता ह ैक्योंक्रक :- 
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o RPA 1951 की धारा 126 के कारण एक क्षते्र में चनुाि प्रचार बंद होने के बाद भी प्रचार कायािम दसूरे क्षेत्र में जारी रहता ह।ै 

o यह परोक्ष रूप से ऄन्य वनिााचन क्षेत्रों के मतदाताओं को प्रभावित करता है, आस प्रकार काननू की भािना  वस्प्रि ऑफ़ द लॉ) का 

ईल्लंघन होता ह।ै 

 बह-चरणीय चनुािों के कारण लम्बे समय तक अचार संवहता प्रभािी रहती ह।ै आससे चनुािी राज्यों में नइ विकास 

पररयोजनाओं के प्रारम्भ होने में बाधा पहचंती ह।ै 

 विवभ्न  चरणों में अयोवजत चनुािों में कें द्रीय पुवलस बलों को प्राथवमकता क्रदए जाने के कारण राज्य पुवलस का प्रावधकार 

कमजोर हो जाता ह।ै आस अधार पर बहत लोगों द्वारा बह-चरणीय चनुािों का विरोध क्रकया जाता ह।ै  

अग ेकी राह  

 यद्यवप बह-चरणीय चनुािों की सीमाएं हैं, क्रफर भी, सीवमत वित्तीय और मानि संसाधनों के ितामान पररदशृ्य में, बह-चरणीय 

चनुाि स्ितंत्र और वनष्‍टपक्ष चनुाि के संचालन की प्रक्रिया में ईत्प्न  होने िाली चनुौवतयों को दरू करने का एक मागा ह।ै 

5.4. एक साथ चुनाि  

(Simultaneous elections) 

सरु्शखयों  में क्यों? 

प्रधानमंत्री ने लोकसभा और राज्य विधानसभाओं के चुनाि एक साथ कराने के विचार पर क्रफर स ेजोर क्रदया ह।ै 

अिश्यकता क्यों? 

गिनेंस 

 आससे विवभ्न  सरकारों को शासन के वलए लगभग पांच िषों तक समर्शपत रूप से काया करने की सुविधा प्राप्त होगी। क्योंक्रक 

लगातार अयोवजत होने िाले चनुािों के कारण चनुाि जीतना प्रायः सभी नतेाओं की पहली प्राथवमकता बन जाती ह।ै 

 पररणामस्िरूप शासन के सचंालन और लोगों की वशकायतों के समाधान की प्रक्रिया में नतेाओं की भूवमका गौण हो जाती ह ैतथा 

नौकरशाही प्रधान हो जाती ह।ै 

विधायी कामकाज   

 विधानसभाओं / लोकसभा में गवतरोध की वस्थवत ईत्प्न  होती ह ैक्योंक्रक हरेक दल सुर्शखयों में रहना चाहता ह।ै 

 वनरंतर चुनािों के दषु्‍टचि ने विधायी वस्थरता को प्रभावित क्रकया ह।ै यक्रद स्थानीय चनुािों को भी शावमल कर वलया जाए तो 

हमारे दशे में हमशेा कोइ न कोइ चनुाि काया चलता रहता ह।ै 

ऄथाव्यिस्था 

 आससे लगातार होने िाले चुनािों का भारी अर्शथक बोझ कम होगा। 

 अदशा अचार संवहता के लागू होने से नइ कल्याणकारी योजनाओं और ऄन्य सरकारी ईपायों की घोषणा अम तौर पर नहीं 

हो पाती ह ैवजससे अर्शथक विकास की गवत में बाधा ईत्प्न  होती ह।ै  

चनुौवतयाुँ 

 आस व्यिस्था को व्यिहार में प्राप्त करना लगभग ऄसभंि ह ै क्योंक्रक राजनीवतक िास्तविकताओं के कारण एक विधानसभा 

ऄसामवयक ढंग से भंग होते रहती ह।ै समय पूिा विघिन, जो एक साथ चुनाि के वसद्धांत ईल्लघंन ह,ै कइ तरीकों से संभि हो 

सकता ह ैयथा:  

o प्रधानमंत्री या मुख्यमंत्री राष्ट्रपवत या राज्यपाल को, जैसा भी सन्दभा हो, चनुािी लाभ हावसल करने के वलए समयपूिा विघिन 

की सलाह द ेसकते हैं। 

o सरकार के वखलाफ ऄविश्वास प्रस्ताि पास करके या सरकार के विश्वास प्रस्ताि को वगराकर। 

o कें द्र सरकार के द्वारा ऄनुच्छेद 356 के तहत ऄपनी शवियों का दरुुपयोग कर कइ बार विपक्षी दलों द्वारा शावसत राज्यों में 

राष्ट्रपवत शासन लगाया जाता रहा ह ैतथा समय से पहले विधानसभाओं को भंग कर चनुािी वस्थवत ईत्प्न  कर दी जाती ह।ै 

 ऄनचु्छेद 85 और ऄनचु्छेद 174 के ऄनुसार लोक सभा और विधान सभाओं के चनुाि आनके विघिन से छह महीने के भीतर 

अयोवजत क्रकया जाना ऄवनिाया ह।ै यक्रद चनुाि तय ऄिवधयों में ही अयोवजत क्रकये जाते हैं तो आस प्रािधान का ऄनुपालन नहीं 

हो पायगेा। आसके ऄलािा, ऄगर चनुाि विघिन के छह महीने के भीतर अयोवजत नहीं क्रकये जाते हैं तो यह लोकतंत्र का मखौल 

ईवराने जैसा होगा। 
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 संविधान वनमााताओं के द्वारा एक विवशष्ट प्रकार की संघीय राज्य व्यिस्था की पररकल्पना की गयी ह।ै ऄतः बहदलीय प्रणाली के 

साथ चनुािी व्यिस्था लोकवप्रय संप्रभुता की आच्छा की सिाावधक मौवलक ऄवभव्यवि ह।ै 

 लगातार होने िाले चनुाि राजनतेाओं को मतदाताओं के पास अने तथा जनता के प्रवत जिाबदहे बनाने में सहायक वसद्ध होते हैं। 

 विवभ्न  स्तरों पर चनुािों के पररणाम 'जनता की नब्ज' ििोलने में सहायक होते हैं तथा राजनतेाओं को बदली हइ पररवस्थवतयों 

में ऄपनी नीवतयों और कायािमों में बदलाि करने में सहायता करते हैं। 

 मतदाताओं के समक्ष स्थानीय और राष्ट्रीय मुद्दों के वमश्रण की वस्थवत ईत्प्न  हो सकती ह ैतथा आन पररवस्थवतयों में मतदाता 

राष्ट्रीय मदु्दों की ऄपेक्षा क्षेत्रीय और स्थानीय मदु्दों को ऄवधक महत्ि द ेसकते हैं।  

 एक ही बार में परेू दशे में एक साथ चनुाि का सचंालन करने के वलए सुरक्षा कर्शमयों की कमी, चुनािी और प्रशासवनक 

मशीनररयों तथा ऄन्य अिश्यक संसाधनों की ऄपयााप्त ईपलब्धता भी आस सन्दभा में एक बवरा मदु्दा ह।ै 

विश्व से ईदाहरण: 

विवध अयोग ने जमानी के संविधान के तजा पर ऄविश्वास प्रस्ताि  लोक सभा के काया सचंालन वनयमों के वनयम 198) के वनयम में 

संशोधन करने की वसफाररश की ह:ै 

 आस प्रणाली में विपक्षी दल का नतेा ऄविश्वास प्रस्ताि और विश्वास प्रस्ताि दोनों लाता है, और यक्रद ये दोनों प्रस्ताि पाररत हो 

जाते हैं तो िह नया नेता बन जाता ह।ै 

 आस प्रकार लोकततं्र के मूलभतू वसद्धांत को कमजोर क्रकए बगैर समय से पहले आसके भंग होने की प्रथा को रोका जाएगा। यह 

सदन में सरकार की सामूवहक ईत्तरदावयत्ि की धारणा के साथ संगत भी ह ैजसैा क्रक संविधान के ऄनचु्छेद 75 (3) में ईल्लेख 

क्रकया गया ह।ै 

 एक साथ चनुाि दवक्षण ऄफ्रीका और स्िीडन में भी सफलतापूिाक अयोवजत क्रकये जा रह ेहैं। 

 

ससंदीय पनैल की वसफाररशें  

 िैसी विधान सभाओं के चनुाि वजनका कायाकाल लोकसभा के अम चुनाि के छह महीने पूिा  या पिात् समाप्त होने िाला हो 

ईनको एक साथ कराया जाना चावहए। 

 चनुाि दो चरणों में होना चावहए। पहले चरण में, लोकसभा के कायाकाल के मध्य में लगभग अधी विधान सभाओं का चनुाि 

होना चावहए और शेष चनुाि लोकसभा की ऄिवध की समावप्त पर एक साथ होना चावहए।·  

 कायाकाल के पूणा होने से पूिा ही राज्य विधान सभाओं के साथ राज्यों/लोकसभा के चनुाि कराने के वलए सदन द्वारा समय पिूा 

अम चुनाि हतेु प्रस्ताि या ऄविश्वास प्रस्ताि पाररत क्रकया जाना चावहए। 

अग ेकी राह  

यद्यवप पचंायतों, विधानसभाओं एिं लोकसभा का चनुाि एक साथ सभंि नहीं ह ै ककतु यह िाछंनीय ह।ै चनुाि प्रक्रिया को और 

ऄवधक पारदशी, वमतव्ययी, शांवतपणूा एिं तीव्र बनाया जाना चावहए। आस हतेु हमें कुछ असानी स ेऄपनाए जा सकने िाले समाधानों 

के विषय में विचार करना चावहए: 

 चनुािों में धनबल की भूवमका को सीवमत करना अिश्यक ह।ै आसके वलए राजनीवतक दलों के खचो पर सीमा वनधााररत करना 

एिं राजनीवतक दलों को राजकोष से सहायता प्रदान करना चावहए। 

 सभी प्रकार के वनजी, विशेषकर कापोरेि फण्ड पर प्रवतबन्ध हतेु विचार करना चावहए। 

 चनुािों को एक क्रदन में संप्न  कर चुनाि प्रक्रिया में लगने िाले समय को अधा क्रकया जा सकता ह।ै  

5.5. िापस बुलाने का ऄवधकार  

(Right to Recall- RTR) 

िापस बुलाना मूल रूप से एक ऐसी प्रक्रिया ह ै वजसके ऄंतगात वनिाावचत ऄवधकाररयों को ईनके सामान्य कायाकाल की समावप्त स े

पहले हिाने की शवि मतदाताओं को प्राप् त होती ह।ै 
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तावलका 1: भारत में नगर वनगम स् तर पर िापस बलुान ेके ऄवधकार हते ुप्रािधान 

मध्य प्रदशे, 2000 

 मध्यप्रदशे नगरपावलका वनगम ऄवधवनयम, 1956 की धारा 24 एिं मध्य प्रदशे नगर पावलका ऄवधवनयम, 1961 की धारा 47 

छत्तीसगढ, 2011 

 छत्तीसगढ नगर पावलका ऄवधवनयम 1961 की धारा 47 (ऄध् यक्ष को िापस बुलाना) 

राजस्थान, 2011 

 राजस्थान नगर पावलका ऄवधवनयम, 2009 की धारा 53 को 2011 में राजस्थान नगर पावलका  संशोधन) विधेयक, 2011 के 

रूप में सशंोधन क्रकया गया था। 

वबहार, 2007 

 वबहार नगरपावलका ऄवधवनयम , 2007 की धारा 17 

स्रोत: राज्य चनुाि अयोगों के अकंवर।े 

RTR की अिश्यकता क् यों? 

 जिाबदहेी बढाना - ितामान में, यक्रद मतदाता ऄपने वनिाावचत प्रवतवनवध से ऄप्रसन् न हैं तो आस हतेु कोइ ईपाय विद्यमान नहीं ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय ऄनभुि – कनाडा के एक प्रान् त में यह विद्यमान ह।ै संयुक् त राज्य ऄमेररका में कुछ राज्य विवशष्ट अधारों  जसै े

कदाचार या भ्रष्टाचार) पर िापस बुलाने की ऄनमुवत दतेे हैं। 

 तका  और न्याय - दषु्‍टकमों में संलग्न होने या ऄपने दावयत्िों के वनिाहन में विफल होने पर प्रवतवनवधयों को चनुने की तरह ही ईन्हें 

हिाने का भी ऄवधकार लोगों को प्राप् त होना चावहए। 

 धनशवि की भवूमका को कम करना - यह चनुाि ऄवभयान में क्रकए जाने िाले व् यय को सीवमत कर सकता ह,ै क् योंक्रक नैवतक रूप 

से डांिाडोल ईम्मीदिारों द्वारा िापस बुलाए जाने के जोवखम पर विचार करते हए व् यय कम क्रकया जाएगा। 

स्थानीय स्तर पर RTR स ेसबंवंधत मदु्द े

मध्य प्रदशे में िापस बलुाने के ऄवधकार से संबंवधत ऄनभुिों  जहां यह वपछले 16 िषों से सचंावलत ह)ै ने सुधार के साथ जुवरी हइ 

कुछ कायाात्मक समस्याओं को प्रकि क्रकया ह,ै जैसे - 

 िापस बुलाने के अधार मनमाने थे। 

 वजला कलके्िर द्वारा हस्ताक्षर सत्यापन प्रक्रिया ऄसतंोषजनक थी। 

 िापस बुलाने के बाद होने िाले चनुाि में भाग लनेे िाले नए मतदाताओं ने अम चनुाि में मतदान नहीं क्रकया था। 

मध्य प्रदशे में, 2000 के बाद से नगर वनगम स्तर पर िापस बलुाने सबंंधी 33 चनुाि अयोवजत क्रकए गए थ,े जहां पदावधकाररयों को 

17 बार िापस बुलाया गया था। 

राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर RTR स ेसबंवंधत सभंावित चनुौवतयाुँ 

 स्थावयत्ि का ऄभाि - यह दशे को ऄवस्थर कर सकता ह ैक्योंक्रक जहाुँ भी कोइ ऄसंतोष ईत् पन् न होगा लोग िापस बुलाना अरम् भ 

कर देंगे। 

 राजनीवतक ईपकरण – ऄनवभप्रते  unintended) राजनीवतक सदंशे ईत् पन् न करने में आसका दरुूपयोग क्रकया जा सकता ह ैविशेष 

रूप से कश्मीर और ईत्तर-पूिी राज्यों जैसे स्थानों में जहां लोग पहले से ही ऄलगाि ऄनभुि करते हैं। 

 चनुािी ऄवनच्छा- ईम्मीदिारों को िापस बलुाने/ खाररज करने एिं एक और चनुाि होने से चुनािी ऄवनच्छा ईत् पन् न हो सकती 

ह ैऔर मतदान हतेु अने िाले मतदाताओं की संख्या में कमी हो सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

 RTR को लागू क्रकया जा सकता ह ैलेक्रकन पयााप्त सरुक्षा ईपायों के साथ। ईदाहरण के वलए RTR हतेु प्रस्ताि चनुाि के केिल 2 

िषा के ईपरातं ही अरंभ क्रकया जाना चावहए, आत् याक्रद। 

 स्थानीय स्तर पर समृद्ध ऄनुभिों से सीख लेकर हमारी अिश्यकताओं के ऄनुरूप ईपयुि विवशष्ट मॉडल विकवसत करने की 

अिश्यकता ह ैजो यहां की राजनीवतक ऄवस्थरता को संकिग्रस्त न करे। 
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5.6. िोिर िेररफाआबल पेपर ऑवडि रेल  VVPAT) 

सरु्शियों में क्यों? 

 2019 में होने िाले लोकसभा चनुाि में EVMs (आलके्रावनक िोरिग मशीन) में ईपयोग क्रकये जाने हतेु िोिर िरेरफाआबल पपेर 

ऑवडि रेल्स  Voter Verifiable Paper Audit Trails: VVPATs) की 16.15 लाख आकाइयां खरीदने के वलए कें द्र सरकार ने 

चनुाि अयोग को 3,174 करोवर रुपये के अिंिन की स्िीकृवत द ेदी ह।ै 

 यह वनणाय 2017 के हाल के विधानसभा चुनािों के दौरान EVMs के साथ छेवरछावर क्रकए जाने के अरोपों के बीच वलया गया। 

पषृ्ठभवूम 

 1982 में पहली बार केरल विधानसभा चनुाि में EVM का प्रयोग क्रकया गया था, जबक्रक लोकसभा चनुाि के वलए पहली बार 

आसका प्रयोग 1992 में क्रकया गया था। 

 EVMs के प्रयोग से मतदान की प्रक्रिया सरल हो गइ ह।ै आससे चनुािी धांधली जैसे- मतपत्रों की हरेा-फेरी, मतपत्र पेरिका को 

क्षवत पहुँचाना अक्रद में भारी कमी अइ ह।ै 

 पेपर रेल के साथ EVM की सपंुवष्ट के वलए कुछ वनिााचन क्षते्रों में VVPATs का भी ईपयोग क्रकया गया ह।ै 

 सिुह्मण्यम स्िामी बनाम चनुाि अयोग, 2013 मामले में सिोच्च न्यायालय ने कहा था क्रक VVPATs ‘वनःशुल्क और वनष्‍टपक्ष 

चनुािों के वलए ऄपररहाया हैं’ और साथ ही, आसने चुनाि अयोग को चरणबद्ध तरीके से VVPATs के प्रयोग करने का वनदशे 

क्रदया था। 

लाभ 

 चनुाि प्रक्रिया में VVPATs मशीन के प्रयोग से कागजी ऑवडि द्वारा EVM पररणामों की िॉस-चेककग या दोबारा जाुँच सभंि 

हो जाती ह,ै वजससे स्िदशे-ईत्पाक्रदत मशीनों की जिाबदहेी में एक और स्तर जुवर जाता ह।ै 

 यह मत बदलने या नष्ट करने के प्रयासों में ऄवतररि बाधा के रूप में काया करता ह।ै 

5.7. NOTA 

NOTA क्या ह?ै 

 आलेक्रॉवनक िोरिग मशीनों  EVM) पर ईपलब्ध प्रत्यावशयों की सूची में NOTA भी एक विकल्प ह।ै यक्रद कोइ मतदाता क्रकसी 

चनुाि में राजनीवतक दलों द्वारा प्रस्ततु क्रकये गये क्रकसी भी प्रत्याशी से सतंुष्ट नहीं ह ै तो िह NOTA के माध्यम से ऄपना 

ऄसतंोष दजा करा सकता ह।ै 

 यह नकारात्मक मतदान का एक रूप ह।ै 

 NOTA गोपनीयता के ऄवधकार की ऄवभव्यवि ह।ै 

 आसे ऄनुच्छेद 19 (ऄवभव्यवि और भाषण की स्ितन्त्रता) के भाग के एक रूप में भी दखेा जाता ह।ै  

 यह राआि िू ररजेक्ि  ऄस्िीकृत करने के ऄवधकार) के समान प्रतीत होता  ह ैपरन्तु िास्ति में यह ईससे वभ्न  ह।ै  

वनयम 41(2): यक्रद कोइ मतदाता मतपत्र प्राप्त करने के पिात आसका ईपयोग न करने का वनणाय करता ह ैतो िह ईस ेपीठासीन 

ऄवधकारी को िापस कर दगेा और मतपत्र िापस अ जायेगा। आस प्रकार के मतपत्र के काईंिरफॉआल  counterfoil) पर पीठासीन 

ऄवधकारी द्वारा “िापस क्रकया गया: रद्द क्रकया गया  Returned: cancelled)” वलखकर ईसे वचवन्हत कर वलया जायगेा। 

वनयम 41(3): आस प्रकार की वस्थवतयों में रद्द क्रकये गये सभी मतपत्रों को एक ऄलग पकेैि में रखा जायगेा। 

वनयम 49(O)- मतदाता द्वारा मतदान न करन ेका वनणाय: यक्रद कोइ मतदाता, मतदाता सचूी िमांक फॉमा 17A में ऄपना नाम दजा 

होने तथा ऄपने हस्ताक्षर या ऄंगठेू का वनशान लगाने के पिात, मतदान न करने का वनणाय करता ह ैतो, ईि फॉमा 17 में पीठासीन 

ऄवधकारी आस अशय की रिप्पणी दजा करेगा और ईस रिप्पणी के समक्ष मतदाता के हस्ताक्षर या ऄंगूठे का वनशान वलया जायेगा। 

(गोपनीयता के ऄवधकार का ईल्लघंन)। 
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पषृ्ठभवूम: 

 2001 में भारतीय चनुाि अयोग ने विवध और न्याय मंत्रालय के सवचि को एक पत्र वलखा क्रक िे राआि िू ररजेक्ि के सम्बन्ध में 

गोपनीयता के गम्भीर दोषों को दरू करें। परन्तु आस सम्बन्ध में कोइ कारािाइ नहीं की गयी। 

 2013 में सिोच्च न्यायालय ने पीपल्स यूवनयन फॉर वसविल वलबिीज बनाम यूवनयन ऑफ़ आंवडया के वनणाय में चनुाि वनयमों की 

धारा 41(2), 41(3) और 49(O) को वनरस्त कर क्रदया। 

 ऄवधकाररयों को EVM में ईपरोि में स ेकोइ नहीं (None Of The Above: NOTA) को लागू करने और ईसके सम्बन्ध में 

जागरूकता का प्रसार करने का वनदशे क्रदया गया। 

 भारतीय संसद में ‘वनगेरिि िोरिग’ पहले से ही काफी प्रचवलत ह।ै  

महत्त्ि: 

 यह ऄमान्य मतों की गोपनीयता बनाये रखने में सहायता करता ह।ै 

 नकारात्मक मतदान ईन लोगों को प्रोत्सावहत करेगा जो क्रकसी भी प्रत्याशी से संतुष्ट नहीं हैं। िे आसके द्वारा ऄपनी राय व्यि कर 

सभी प्रत्यावशयों को ऄस्िीकार कर सकें गे।  

 यह ऐसे फजी मतदान को रोकने में सहायता करेगा जो विरोधस्िरूप मतदान न करने िाले मतदाताओं के स्थान पर ऄन्य 

मतदाताओं द्वारा ऄिैध रूप से कर क्रदया जाता ह।ै  

 NOTA मतदान का ईच्च ऄनपुात राजनीवतक दलों पर वनष्ठािान प्रत्यावशयों को नामाकं्रकत करने का दबाि बनाता ह।ै 

भारतीय राजनीवत में NOTA: 

 मतदाता केिल प्रत्याशी को ऄस्िीकार करने के वलए ही NOTA का ईपयोग नहीं कर रह ेहैं बवल्क राजनीवतक व्यिस्था में व्याप्त 

भ्रष्ट अचरण एिं ऄन्य विसंगवतयों के प्रवत ऄपना विरोध दजा कराने के वलए भी आसका ईपयोग कर रह ेहैं। 

 ईदाहरण के वलए, िामपथंी ईग्रिाद को झेल रह ेराज्यों के क्षते्रों में ऄपनी वनराशा क्रदखाने के वलए NOTA के ऄत्यवधक प्रयोग में 

भी यही रुझान क्रदखता ह।ै  

हचताएुँ: 

 NOTA का चनुाि पररणामों पर कोइ प्रभाि नहीं पवरगेा क्योंक्रक आस बात से कोइ फका  नहीं पवरता क्रक क्रकतने नकारात्मक मत 

क्रदए गए हैं। वजस प्रत्याशी को सबसे ऄवधक मत प्राप्त होते हैं िही विजयी घोवषत क्रकया जाता ह।ै 

 कुछ प्रश्न ऄभी भी ऄनतु्तररत हैं, जैस-े क्या होगा यक्रद 50% से ऄवधक मतदाता NOTA का विकल्प चनुते हैं? ऐसी कवमयों को 

ईपयुि वनयमों/काननूों द्वारा दरू क्रकया जाना चावहए।  

 NOTA केिल राजनीवतक दलों पर ऄच्छे प्रत्याशी नामांक्रकत करने के वलए दबाि डालने की एक प्रणाली के रूप में काया करता 

ह।ै नकारात्मक मतदान की आस व्यिस्था के बाद भी दलों द्वारा ईनके प्रत्यावशयों का चयन ईनकी लोकवप्रयता के अधार पर होता 

ह,ै ईनकी सत्यवनष्ठा के अधार पर नहीं। 

अग ेकी राह: 

लोकतावन्त्रक प्रक्रिया में जन भागीदारी सुवनवित करने के वलए NOTA एक महत्त्िपूणा कदम ह।ै  परन्तु एक ईत्तरदायी लोकतंत्र की 

ओर बढना भी अिश्यक ह ैजहाुँ आस प्रकार के विकल्प की अिश्यकता ही न हो और मतदाताओं को क्रदए गये विकल्प ही पयााप्त रूप से 

प्रवतस्पधी हों। 

5.8. ECI से सम्बंवधत मुद्दें  

 Issues Related To ECI) 

5.8.1. वनिााचन अयोग को ऄिमानना के संबंध में शवियां  

(Contempt Powers to EC) 

सरु्शियों में क्यों?  

वनिााचन अयोग  EC) न ेकाननू मतं्रालय से वनिााचन से संबधंी काननूों में संशोधन करने का ऄनुरोध क्रकया ह।ै आस सशंोधन के 

माध्यम स ेवनिााचन अयोग द्वारा वनराधार अरोप लगान ेिाले व्यवियों के विरुद्ध कंिेम्प्ि ऑफ़ कोिा एक्ि के प्रयोग की शवियों की 

भी मांग की गइ ह।ै  
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आन शवियों के पक्ष में तका  

 ऄतंरााष्ट्रीय ईदाहरण- ऄनके दशेों  जैसे: केन्या, पाक्रकस्तान) के वनिााचन प्रबंधन वनकाय को ऄिमानना कायािाही प्रारंभ करने की 

प्रत्यक्ष शवि प्राप्त ह।ै 

 विश्वसनीयता पर प्रभाि - आस तरह के अरोप महत्िपूणा लोकतावंत्रक प्रक्रिया के संरक्षक के रूप में वनिााचन अयोग की 

विश्वसनीयता को प्रभावित करते हैं। 

आन शवियों के विपक्ष में तका  

 पारदर्शशता की अिश्यकता- गुप्त मतदान के संरक्षक वनकाय को इमानदारी और वनष्‍टपक्षता का ऄपना ररकॉडा बनाए रखने के 

वलए ऄिमानना शवियों के बजाय पारदर्शशता का चयन करना चावहए। 

 ऄलोकतावंत्रक - प्रवतस्पधाा वनिााचन प्रक्रिया का एक ऄवभ्न  ऄंग ह।ै आसवलए अलोचना का  दमन लोकतांवत्रक प्रक्रिया को 

नकारात्मक रूप से प्रभावित करेगा।  

 ऄवभव्यवि की स्िततं्रता के वखलाफ - आसी कारण से सयंुि राज्य ऄमेररका और कनाडा जसैे लोकतावन्त्रक दशेों ने वनिााचन 

अयोग को ऄिमानना के विरुद्ध ऄवधकार नहीं क्रदया ह।ै 

 पिूा में भी ऄस्िीकृत- तीन दशक पहले वनिााचन सुधारों पर गरठत क्रदनेश गोस्िामी सवमवत ने वनिााचन अयोग के आस प्रस्ताि को 

खाररज कर क्रदया था। 

 जनता  की सतंवुष्ट सिोच्च ह ै- वनिााचन अयोग को हर राजनतेा को सतंुष्ट करने की अिश्यकता नहीं ह।ै आस ेसािाजवनक विश्वास 

और वनष्‍टपक्षता की प्रवतष्ठा प्राप्त ह।ै आसे वसफा  जनता तक पहुँचने और पारदशी ढंग से प्रक्रिया की व्याख्या करने की जरूरत ह।ै 

 दरुुपयोग की सभंािना- भविष्‍टय में ईवचत अलोचना का दमन हो सकता ह।ै हाल के क्रदनों में न्यायपावलका को प्राप्त शवियों पर 

भी प्रश्न वचन्ह ईठे हैं। 

5.8.2. सरकारी वनयन्त्रण से स्ितंत्रता 

(Independence from Government) 

सरु्शखयों में क्यों?  

 सरकार के साथ हाल ही में हइ एक बठैक में भारत वनिााचन अयोग  ECI) द्वारा सरकारी वनयन्त्रण से पूणा स्ितन्त्रता की मांग 

की गयी ह।ै  

 ितामान समय में केिल मखु्य चनुाि अयुि को ही कायाकाल की सरुक्षा प्राप्त ह।ै 

 आसके ऄवतररि आसका बजि संवचत वनवध पर भाररत व्यय नहीं होता। ऄतः आसकी मदों पर  संसद द्वारा मतदान क्रकया जाता ह।ै  

चनुाि अयोग द्वारा की गयी ऄन्य मागंें: 

सिंधैावनक सरुक्षा: 

 वनिााचन अयोग ने ऄपन ेतीनों सदस्यों के वलए संिैधावनक सरंक्षण की मांग की ह ैजो ितामान में केिल मुख्य वनिााचन अयुि 

को ही प्राप्त ह।ै दो ऄन्य चुनाि अयुिों को सरकार द्वारा मुख्य चनुाि अयुि की वसफाररश पर कभी भी पद मुि क्रकया जा 

सकता ह।ै  

स्िततं्रता तथा वित्तीय स्िायत्तता: 

 वनिााचन अयोग द्वारा मांग की गइ ह ैकी कानून द्वारा या सरकार के ऄन्य क्रकसी प्रस्ताि के द्वारा यह प्रािधान क्रकया जाए क्रक 

सबसे िररष्ठ चुनाि अयुि को स्ित: ही मुख्य चनुाि अयुि के पद पर पदो्न त क्रकया जाए। वजसके माध्यम से ऄन्य चुनाि 

अयुिों में सुरक्षा की भािना ईत्प्न  की जा सके और ईन्हें मुख्य चनुाि अयुि की भांवत ही कायाकारी हस्तक्षेप से सुरक्षा प्रदान 

की जा सके। 

 आसने कानून मंत्रालय से पणूा वित्तीय स्िायत्तता की मांग की ह।ै ECI ने मांग की ह ैक्रक CAG और UPSC की भांवत, ईसके 

बजि को ससंद द्वारा मतदान के माध्यम से ऄनमुोक्रदत क्रकये जाने की ितामान प्रक्रिया के स्थान पर संवचत वनवध पर भाररत क्रकया 

जाना चावहए।  

 आसने ऄपने वलए एक स्िततं्र सवचिालय का भी प्रस्ताि क्रदया ह,ै वजसके ऄतंगात आसे ऄपने ऄवधकाररयों की वनयुवि के वलए 

DoPT पर वनभार नहीं रहना पवरगेा। यक्रद विवध मन्त्रालय द्वारा आसकी ऄनमुवत प्राप्त हो जाती ह ैतो वनिााचन अयोग स्ियं ऄपन े

भती वनयम बनान ेऔर ऄपने ऄवधकाररयों को शािावलस्ि करने और वनयुि करने के वलए स्िततं्र होगा। यह रोजगार बाजार से 

सक्षम पशेेिरों और विशेषज्ञों को अकर्शषत कर सकेगा।  
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5.8.3. ECI द्वारा सुझाये गये ऄन्य सुधार  

(Other Reforms Demanded by ECI) 

 भारत वनिााचन अयोग  ECI) द्वारा हप्रि मीवडया को जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम की धारा 126 के ऄंतगात सवम्मवलत क्रकय े

जाने की मांग की गइ ह।ै आस धारा के ऄतंगात आलेक्रॉवनक मीवडया  िीिी, रेवडयो) पर मतदान समाप् त होने के समय से 48 घंिे 

पूिा की वनधााररत ऄिवध के दौरान क्रकसी राजनीवतक दलों के विज्ञापनों को प्रकावशत करने पर रोक लगायी गइ ह।ै हाल ही में 

आसमें आलेक्रॉवनक मीवडया के साथ ही सोशल मीवडया को भी शावमल क्रकया गया ह।ै 

 ECI ने धन बल के प्रभाि को सीवमत करने के वलए जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम में, चुनािों को स्थवगत या रद्द करने की विवशष्ट 

शवियों को सवम्मवलत करते हए, संशोधन की मांग की ह।ै ितामान समय में आस ऄवधवनयम में आस विषय से सम्बंवधत कोइ 

विशेष प्रािधान शावमल नहीं ह।ै वनिााचन अयोग का मत ह ैक्रक, अयोग को संविधान के ऄनुच्छेद-324 के ऄतंगात ऄसाधारण 

शवियों का ईपयोग केिल कुछ ही ऄिसरों पर करना चावहए। वनिााचन अयोग ने ऄनुच्छेद-324 का ईपयोग, मुख्यमतं्री की 

मृत्यु के पिात् चे्न इ के RK नगर वनिााचन क्षेत्र में वनधााररत ईप-चनुाि को रद्द करने के वलए  क्रकया था।  

5.9 राष्ट्रीय दल की वस्थवत की समीक्षा  

(Review of Status of National Party) 

सरु्शियों में क्यों? 

 भारत वनिााचन अयोग  EC) ने ऄवखल भारतीय तणृमलू कागं्रेस  TMC) को राष्ट्रीय दल का दजाा प्रदान कर क्रदया ह।ै यह 

सातिाुँ ऐसा दल बन गया ह,ै जो पूरे दशे में ऄपने वचन्ह पर लोक सभा और दशे भर की विधान सभाओं में चनुाि लवर सकता ह।ै  

 चनुाि वचन्ह  अरक्षण एिं अिंिन) अदशे में संशोधन क्रकया गया। 

चनुाि अयोग  ECI) द्वारा हाल ही में क्रकय ेगय ेपररितान: 

 चनुाि अयोग के संशोवधत वनयमों के ऄतंगात, राष्ट्रीय दल के रूप में मान्यता प्रदान करने के वलए क्रकसी दल के एक चुनाि में 

प्रदशान के स्थान पर ऄब वनरंतर दो लोकसभा या विधान सभाओं के प्रदशान पर ही विचार क्रकया जायेगा।  

 आन पररितानों से 2014 के चुनािों में बहत खराब प्रदशान करने िाले ऄन्य दलों को भी राष्ट्रीय दल के रूप में ऄपनी मान्यता 

बनाये रखने में सहायता वमली ह।ै 

 ऄन्य छह दल हैं– भारतीय जनता पािी, कांग्रेस, बहजन समाज पािी, राष्ट्रिादी कांग्रेस पािी, भारतीय कम्युवनस्ि पािी 

 माक्सािादी) और भारतीय कम्यवुनस्ि पािी। 

राष्ट्रीय दल बनन ेके मानदडं: 

एक राजनैवतक दल को राष्ट्रीय दल के रूप में मान्यता प्राप्त हो जाएगी यक्रद:- 

 ईस ेचार या ऄवधक राज्यों में लोक सभा या राज्य विधान सभाओं के अम चुनािों में डाले गये मतों का कम से कम छह प्रवतशत 

(6%) प्राप्त हअ हो; और आसके साथ ही क्रकसी एक राज्य या राज्यों से लोक सभा में कम से कम चार स्थान प्राप्त हए हों। 

ऄथिा  

 ईसे लोक सभा में कम से कम दो प्रवतशत (2%) स्थान प्राप्त हए हों  ऄथाात 543 सदस्यों के ितामान सदन में 11 स्थान) और यह 

सदस्य कम से कम तीन विवभ्न  राज्यों से चनु कर अये हों।  

ऄथिा 

 दल को कम से कम चार राज्यों में एक राज्य दल के रूप में मान्यता प्राप्त हइ हो। 

राष्ट्रीय दल के रूप में मान्यता प्राप्त करन ेके क्या लाभ हैं? 

 राष्ट्रीय दल के रूप में मान्यता से ईसके प्रत्याशी परेू दशे में ईसके अरवक्षत चनुाि वचन्ह पर चनुाि लवर सकते हैं। क्योंक्रक दशे के 

ऄवधकांश मतदाता ऄवशवक्षत हैं और दलों की पहचान के वलए ईन्हें चुनाि वचन्ह पर ही वनभार रहना पवरता है, आसवलए 

राजनीवतक दलों के वलए यह बहत ही महत्िपूणा ह।ै  
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 राष्ट्रीय दलों के प्रत्यावशयों को नामांकन भरने के वलए केिल एक ही प्रस्तािक की अिश्यकता होती ह ैऔर िह मतदाता सचूी की 

दो प्रवतयां वनशुल्क प्राप्त करने का ऄवधकारी होता ह।ै 

 अम चनुािों के समय पर राष्ट्रीय दलों को दरूदशान और ऑल आंवडया रेवडयो जैसे सािाजवनक प्रसारकों पर समर्शपत समयािवध 

ईपलब्ध होती ह।ै  

एक राष्ट्रीय दल जहाुँ ऄवधकतम 40 स्िार प्रचारकों की सेिाएं ले सकता ह,ै िहीं मान्यता-रवहत दल ऄवधकतम केिल 20 स्िार 

प्रचारकों का ही नामाकंन कर सकता ह,ै वजनका यात्रा खचा प्रत्याशी के व्यविगत चुनाि खचा में नहीं जोवरा जायेगा।  

5.10. जनमत संग्रह की प्रासंवगकता और ईपयुिता 

(Relevance and Suitability of ‘Referendum’) 

जनमत सगं्रह क्या ह?ै 

 जनमत संग्रह, प्रत्यक्ष लोकततं्र के ईपकरण हैं जहाुँ नागररक को प्रवतवनवधयों, जो ईनके स्थान पर काया करते हैं, के वलए मतदान 

करने के बजाय विवशष्ट एिं महत्िपूणा मदु्दों पर सीधे मतदान करने का मौक़ा वमलता ह।ै 

 आन्हें विशेष रूप से अधुवनक राज्यों में एक बेहतर लोकतांवत्रक साधन माना जाता ह।ै जहाुँ लोगों की वनणाय लेने में एक बेहतर 

भूवमका होती ह।ै 

क्या यह एक सही लोकतावंत्रक ईपकरण ह?ै 

सम्पणूा विश्व में विशेष रूप से पविमी यरूोपीय दशेों में जनमत सगं्रहों की स्िीकृवत में िृवद्ध के अलोक में, भारत में भी जनमत सगं्रहों 

की मांग अरम्भ हो गयी ह।ै 

पक्ष में तका : 

 यह सच्चे लोकततं्र का एक रूप ह,ै क्योंक्रक यह सीधे लोगों को शवि प्रदान करता ह।ै 

 जनमत संग्रह, करठन विधायी वनणायों को िैधता प्रदान करने में सहायक होते हैं क्योंक्रक आसके वबना कोइ भी ऄलोकवप्रय वनणाय 

लेना जोवखम भरा हो सकता ह।ै 

 जनमत संग्रहों की बढती मांग  जैस-े यूरोपीय संघ के विवभ्न  दशेों में), विवभ्न  मुद्दों पर लोगों की बढती हताशा को प्रदर्शशत 

करती ह।ै आससे पहले यह हताशा; विरोध प्रदशान, विद्रोह और यहाुँ तक क्रक हहसा का रूप ले वलया करती थी। ऄब जनमत संग्रह 

द्वारा शांवतपणूा ढंग से पररितान लाया जा सकता ह।ै 

विपक्ष में तका : 

 बहमत की वनरकंुशता: ईदाहरण के वलए, िषा 2009 में वस्ि्जरलैंड में मवस्जद मीनारों के वनमााण से सम्बंवधत मदु्दे पर एक 

जनमत संग्रह में, लोगों न ेआनके वनमााण के वखलाफ मतदान क्रकया। आसका मखु्य कारण यह था क्रक लोगों का बहमत आस बात के 

प्रवत अश्वस्त था क्रक यह एक आस्लामी ऄवतिमण  Islamic invasion) ह ैजबक्रक संपणूा दशे में आनकी संख्या केिल 4 थी। 

 यह जरिल प्रश्नों को सरल 'हाुँ’ या ‘नहीं' ईत्तर दनेे तक सीवमत कर दतेा ह।ै कभी-कभी ऐस े तका  भी जन भािनाओं और 

जनोत्तजेनाओं को गवत दनेे के वलए के वलए पयााप्त होते हैं वजनके पीछे कोइ अधार या प्रमाण नहीं होता ह;ै जैसे क्रक आस लोकवप्रय 

विचार ने िेवक्ज़ि  Brexit) के समथान में िोि दनेे के वलए लोगों को प्रेररत क्रकया क्रक प्रिासी लोग वििेन तथा ईसके नागररकों 

की अर्शथक करठनाआयों के वलए वजम्मेदार हैं। हालांक्रक, आस तका  का समथान करने के वलए कोइ प्रमाण नहीं था। 

 कइ बार कुछ महत्िपणूा काननू जन मत के वखलाफ हो सकते हैं लेक्रकन वनिाावचत प्रवतवनवध ऄपने ज्ञान और वििेक के माध्यम स े

ईनका विधायन सुवनवित कर सकते हैं जैस-े नस्लीय भदेभाि के विरुद्ध, मौत की सजा समाप्त करन ेअक्रद से संबंवधत काननू। 

अग ेकी राह: 

 ऐसे वनणाय को जल्दबाजी में या एक बार के जनमत सगं्रहों के माध्यम से नहीं वलया जाना चावहए जो न केिल ितामान पीढी को 

ऄवपतु अगामी पीक्रढयों को भी गहराइ से प्रभावित करते हैं। 

 बवरी संख्या में लोगों के हस्ताक्षर पर अधाररत एक ऐसी प्रणाली का विकास क्रकया जा सकता ह ैजो ईन चुहनदा विधेयकों और 

ऄवधवनयमों पर जनमत संग्रह की मांग करे वजसके संबंध में ये लोग िोि करना चाहते हैं। यह ईपाय न केिल महत्िपूणा काननूों के 

प्रवत लोगों को संिेदनशील बनाता ह ैबवल्क यह ईन काननूों के वलए लोकवप्रय मजंूरी प्राप्त करने का एक साधन बन सकता ह।ै 

जैसे क्रक क्या जनता के कल्याण से सम्बंवधत काननू जैसे अधारकाडा को सामावजक सेिाओं का लाभ ईठाने के ऄवनिाया बनाया 

जाना चावहए या नहीं? यह प्रश्न जनमत संग्रह में रखा जा सकता ह।ै 
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6. न्यायपावलका  
 JUDICIARY) 

6.1. राष्ट्रीय ऄपील न्यायालय 

(National Court of Appeal) 

सरु्शियों  में क्यों? 

पूिा में भी कइ बार राष्ट्रीय ऄपील न्यायालय  NCA) का विचार सामने रखा गया, क्रकन्त ु सिोच् च न् यायालय ने आसकी 

व्यिहायाता को ऄस् िीकार कर क्रदया था। हाल ही में चे्न इ के एक यावचकाकताा िीर िसंतकुमार द्वारा दायर जनवहत यावचका में, 

सिोच् च न् यायालय ने पहली बार आस विचार के प्रवत सकारात्मक रुख प्रदर्शशत क्रकया ह।ै 

यह क्या ह?ै 

 ईच्च न्यायालयों तथा वसविल, अपरावधक, श्रम और राजस्ि विषयों से संबंवधत न् यायावधकरणों के द्वारा प्रदान क्रकये गए वनणायों 

के विरुद्ध की जाने िाली ऄपील के संबंध में ऄंवतम न्यायालय के रूप में राष्ट्रीय ऄपील न्यायालय का गठन क्रकया जाना प्रस्तावित 

ह।ै चे्न इ, मुंबइ और कोलकाता में आसकी क्षेत्रीय पीठें  स्थावपत की जायेंगी। 

 ऐसी वस्थवत में, क्रदल्ली में वस्थत सिोच् च न् यायालय केिल संिैधावनक काननूों और सािाजवनक काननूों के मामलों की सुनिाइ 

करेगा। 

अिश् यकता 

 वनचली ऄदालतों से काफी बवरी संख्या में होने िाली ऄपीलों के कारण सिोच् च न् यायालय मुकदमों के भारी बोझ तले दबा हअ 

ह।ै आस कारण, सिोच्च न्यायालय संिैधावनक मामलों पर वनणाय करने और संविधान के वनिाचन के ऄपने प्राथवमक कताव्य का 

वनिाहन नहीं कर पाता ह।ै ईदाहरण के वलए, 

o संिैधावनक पीठों द्वारा वनणीत िादों की संख्या में भारी वगरािि अइ है; 1950 के दशक में  यह कुल वनणीत िादों की संख्या का 

लगभग 15% थी िहीं वपछले दशक के दौरान यह वगरकर मात्र 0.12% रह गयी। यह वस्थवत ऄत्यंत हचताजनक हIै 

o ऄनचु् छेद 145 (3) ऄवधदशे दतेा ह ै क्रक 'संिैधावनक काननू के तावत्िक प्रश्न' से जुवर े मामलों में वनणाय के वलए न्यनूतम 5 

न्यायाधीशों की संिैधावनक पीठ होगी। स्पष्ट रूप से आस ऄवधदशे का पालन नहीं क्रकया जा रहा ह।ै ईदाहरणाथा समलैंवगकता के 

गैर-ऄपराधीकरण के प्रश् न से सबंंवधत नाज फाउंडशेन िाद, IT ऄवधवनयम की धारा 66A की ऄिैधता से संबंवधत श्रेया हसघल 

िाद में वनणाय केिल 2 न्यायाधीशों की पीठ द्वारा क्रदया गया था। 

 क्रदल्ली में ऄिवस्थत होने के कारण सिोच् च न् यायालय विशेषकर गरीबों और ईत्तर-पूिा जैसे सुदरू स्थानों में रहने िाले लोगों के 

वलए सलुभ नहीं ह।ै ऄध्ययनों से पता चलता ह ैक्रक ऄवधसखं् यक ऄपीलें क्रदल्ली ईच्च न्यायालय से अती हैं। 

सीमाए ं

 राष्ट्रीय ऄपील न्यायालय की शवियाुँ और विशेषताएं मूलतः शीषा न्यायालय के रूप में सिोच्च न्यायालय की शवियाुँ और 

विशेषताएं ही हैं। ऄतः आस न्यायालय की स्थापना के वलए ऄनुच्छेद 130 में संशोधन की अिश्यकता हIै जो संभितः ‘अधारभतू 

ढाुँच’े की कसौिी पर खरा न ईतरे। 

 NCA के ऄंतगात SLP (स्पेशल लीि वपरिशन या विशेष ऄनुमवत यावचका) के ऄवििकेपूणा प्रयोग के मुद्दे पर स्पष्टता नहीं ह।ै 

वनवित रूप से भारत की काननूी व्यिस्था में SLP की भूवमका व्यापक सािाजवनक ईद्देश्य पर अधाररत काननू के प्रश्नों के 

वनणायन से संबंवधत ह।ै लेक्रकन ध्यातव्य ह ैक्रक आस शवि का ऄनािश्यक रूप से ऄत्यवधक प्रयोग क्रकया गया ह।ै 

सझुाि 

 विशेषज्ञों का मानना ह ैक्रक वनचली ऄदालतों के काम-काज में सधुार लाने पर ऄवधक ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाना चावहए। 

 ईच्च न्यायालयों की ऄपील सबंंधी संरचना में सुधार; 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

72                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

o सभी मामलों में ऄपील हतेु वद्व-स्तरीय व्यिस्था ईपलब्ध होनी चावहएI आनमें सेिा संबंवधत मामले भी शावमल हैं I सभी ईच्च 

न्यायालयों में मामलों की सनुिाइ पहले केिल एकल पीठ के समक्ष और क्रफर लेिर पेिें्स ऄपील  Letter Patents Appeal) 

के रूप में खंड पीठ के समक्ष की जानी चावहए। 

o न् यायावधकरणों से होने िाली ऄपीलों के वलए भी आसी मागा का ऄनुसरण करना चावहए। 

 ऄधीनस्थ स्तर पर न्यावयक वनणाय में सुधार लाने की अिश् यकता जैस-े बेहतर न्यायाधीशों की वनयवुि आत्याक्रदI 

वनष्‍टकषा 

 NCA का गठन न्याय व्यिस्था में एक बहत बवरा बदलाि ह ैवजसके िास्तविकता में पररणत होन ेके मागा में ऄसंख्य व्यािहाररक 

समस्याएुँ विद्यमान हैं। तब तक आस मदु्दे से वनपिने के वलए ऄन्य ईपाय क्रकए जाने चावहए - जैसे ऄपीलीय बोझ कम करना 

 SLP को तकासंगत बनाना, ऄधीनस्थ न्यायपावलका में सुधार, न्यायाधीशों की संख्या में िृवद्ध, गुणित्ता, ऄिसंरचना अक्रद में 

सुधार लाना) 

 ईच् च न् यायालय की भांवत 4 महत्िपूणा शहरों में सिोच् च न् यायालय की पीठें  स्थावपत कर न्यायालय तक पहुँच संबंधी समस्या का 

समाधान क्रकया जा सकता ह।ै 

6.2.ऄवखल भारतीय न्यावयक सेिा   

(All India Judicial Services) 

प्रधानमंत्री ने हाल ही में एक ऄवखल भारतीय न्यावयक सेिा (ऑल आंवडयन जवुडवशयल सर्शिसजे : AIJS) के माध्यम से न्यायाधीशों 

की भती की सभंािना पर क्रफर स ेचचाा की।  

AIJS के पक्ष में तका  

 यह संख्या के बजाय न्यायाधीशों की गुणित्ता पर कें क्रद्रत ह।ै 

 यह एक न्यायाधीश की भूवमका वनभाने हतेु सिाश्रेष्ठ प्रवतभा के चयन का ईवचत तरीका ह।ै  

 ितामान में ऄधीनस्थ न्यायपावलका परूी तरह से राज्यों द्वारा की जाने िाली भती प्रक्रिया पर वनभार ह।ै परंतु राज्य न्यावयक सेिा 

के अकषाक न होने के कारण श्रेष्ठ विवध छात्र आसमें शावमल नहीं होते हैं। 

 कैररयर में कोइ खास प्रगवत न होने के कारण कोइ भी ऐसा ऄवधििा वजसकी बार प्रैवक्िस ऄच्छी चल रही ह,ै ऄवतररि वजला 

न्यायाधीश बनकर स्थानातंरण और वनयुवियों की परेशावनयों में ईलझना नहीं चाहता। ऄतः ऄधीनस्थ न्यायपावलका की 

गुणित्ता औसत ही रह जाती ह।ै  

 आससे चयन के मानकों में एकरूपता के अने से विवभ्न  ईच्च न्यायालयों में न्यायाधीशों की गुणित्ता में भी सुधार होगा, क्योंक्रक 

ईच्च न्यायालयों में एक-वतहाइ न्यायाधीशों की वनयुवि ऄधीनस्थ न्यायालयों से पदो्न वत के माध्यम से होती ह।ै 

 आसके ऄवतररि, ईच्च न्यायालय की बेंच में बाहरी सदस्य को शावमल करने का ईद्दशे्य बेहतर ढंग से प्राप्त क्रकया जा सकता ह ै

क्योंक्रक एक ऄवखल भारतीय न्यावयक सिेा का सदस्य ऄतंरराज्यीय स्थानान्तरण के वलए मानवसक रूप से तयैार होगा। 

पिूा में वसफाररश 

 न्यावयक प्रशासन संबधी सुधारों पर ऄपनी 14िीं ररपोिा में भारत के पहले विवध अयोग  लॉ कमीशन ऑफ़ आवण्डया: LCI) न े

 न्यायपावलका की दक्षता के वहत में एक AIJS की वसफाररश की। ऄपनी 77िीं ररपोिा में LCI ने एक बार क्रफर कहा क्रक AIJS 

पर  गंभीरता से विचार करने की अिश्यकता ह।ै 

 1982 में मुख्यमंवत्रयों के सम्मलेन में एक AIJS के विचार को मजंूरी दी गयी थी।  

 सुप्रीम कोिा ने स्ियं कहा था क्रक AIJS गरठत की जानी चावहए और आस सबंंध में ईवचत कदम ईठाने के वलए भारत सरकार को 

वनदशे भी क्रदया था। 

 1976 में स्िणा हसह सवमवत की वसफाररशों के बाद, न्यावयक सिेाओं को शावमल करने के वलए ऄनुच्छेद 312 को संशोवधत 

क्रकया गया।  

अग ेकी राह  

 न्यावयक सेिा के तौर पर कैररयर िस्ततुः न्यायपावलका को ऄवधक जिाबदहे, ऄवधक पेशेिर और यकीनन ऄवधक न्यायसंगत 

बनाएगा। 

 आसका न्याय की गुणित्ता और लोगों की न्याय तक पहुँच पर दरूगामी प्रभाि पवर सकता ह।ै 
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6.3. न्यायालय की ऄिमानना  

(Contempt of Court) 

भारत के न्यायालयों ने समय-समय पर ऄपनी ऄिमानना शवियों का प्रयोग क्रकया गया ह।ै आसके तहत न्यायालयों ने ऄपने विचारों 

से ऄसहमवत जताने िालों पर न्यायपावलका के प्रावधकार के विरुद्ध हनदापूणा एिं ऄसम्मानजनक ऄवभव्यवियों जसैे अधारों पर 

दडंात्मक कायािावहयां भी की हैं।   

सिंधैावनक प्रािधान 

भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 129 और 215 के ऄंतगात िमशः सिोच्च न्यायालय तथा ईच्च न्यायालयों को ईनकी ऄिमानना के 

वलए क्रकसी व्यवि को दवण्डत करने का ऄवधकार प्रदान क्रकया गया ह।ै न्यायपावलका को यह ऄवधकार न्यायालय ऄिमानना 

ऄवधवनयम, 1971 के तहत प्राप्त होता ह।ै आस ऄवधवनयम में न्यायपावलका की ऄिमानना शवियों को पररभावषत क्रकया गया ह।ै 

आसके ईद्देश्य हैं: 

 क्रकसी न्यायालय के प्रावधकार की हनदा या ईसकी प्रवतष्ठा को धूवमल करने से रोकना   

 क्रकसी न्यावयक कायािाही की यथोवचत प्रक्रिया में क्रकसी भी प्रकार के ऄनािश्यक हस्तक्षपे को रोकना  

 एक विवधक प्रावधकरण के रूप में न्यायालय की भूवमका को सशि करना तथा यह सन्दशे दनेा क्रक कानून सिोपरर ह ैऔर 

ईससे उपर कोइ नहीं ह।ै  

 यह सुवनवित करना क्रक कोइ भी ऄपनी स्ितंत्र आच्छा के ऄनरुूप न्यायालय के अदशेों का ईल्लघंन न कर सके।  

 न्यायालय की ऄिमानना के ऄंतगात, मौवखक या वलवखत रूप स ेऐस ेशब्दों का प्रयोग करना शावमल ह ैजो न्यावयक प्रशासन की 

ऄिमानना करते हों, क्रकसी वसविल या अपरावधक कायािाही से सम्बंवधत वनष्‍टपक्ष सुनिाइ को पक्षपातपूणा ढगं से प्रभावित करत े

हों ऄथिा क्रकसी भी प्रकार से न्याय के ईद्दशे्य को बावधत करते हों।    

 ऐसी शवियों की अिश्यकता: ऄिमानना संबंधी प्रािधान, न्यायाधीशों को मीवडया की अलोचना ऄथिा सामान्य जनता के 

विचारों से सम्बंवधत क्रकसी प्रकार के दबाि से सरंक्षण प्रदान करने के वलए क्रकये गये हैं, ताक्रक िे वबना क्रकसी भय तथा पक्षपात 

ऄथिा वबना क्रकसी प्रकार के बाहरी दबाि के ऄपने कताव्यों का वनिाहन कर सकते हैं।     

न्यायालय की ऄिमानना के विपक्ष में तका  

 न्यायालय की कायािाही की ऄिमानना का प्रािधान, संविधान के ऄनचु्छेद 19 (1) (a) के तहत सुवनवित िाक्-ऄवभव्यवि की 

स्ितंत्रता पर रोक लगाता ह।ै  

 ऄनचु्छेद 19(2) में िाक्-ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता पर युवियुि प्रवतबंध के रूप में ‘न्यायालय की ऄिमानना’ शावमल ह,ै लेक्रकन 

ितामान स्िरूप में आसका औवचत्य वसद्ध करना एक लोकतंत्र में स्िीकाया नहीं ह।ै 

 संविधान सभा में, पंवडत ठाकुर दास भागाि ने कहा था क्रक ऄिमानना के वलए दवण्डत करन े की शवि का सम्बन्ध केिल 

न्यायालय के क्रकसी अदशे या वनदशे की ऄिज्ञा से ह ैजो क्रक पहले से ही दडंनीय ऄपराध ह।ै 

 ईन्होंने तका  क्रदया क्रक, न्यायालयों की अलोचना में कही गइ क्रकसी बात को ऄिमानना के रूप में नहीं माना जाना चावहए, 

क्योंक्रक यह न्यायालय द्वारा ऄिमानना संबंवधत शवियों के सकल न्यावयक दरुुपयोग की सभंािना के द्वार खोल दगेा जो कइ 

ईदाहरणों में ऄब प्रमावणत भी हो गया ह।ै 

 भारत न े आंग्लैंड से ऄिमानना के वनयम को ऄपनाया ह।ै क्रदलचस्प बात यह ह ै क्रक स्ियं आंग्लैंड में अठ से ऄवधक दशकों में 

न्यायालयों में ऄिमानना के मामले में कोइ भी सजा नहीं हइ ह।ै 

वनष्‍टकषा 

ऄिमानना की शवियों का प्रयोग आस प्रकार क्रकया जाना चावहए क्रक आससे न्यायाधीशों की स्ितंत्रता सुवनवित होने के साथ-साथ 

ऄवभव्यवि की स्िततं्रता के ऄवधकार का ईल्लंघन भी न हो। 1971 के ऄवधवनयम के तहत दी गयी वनष्‍टपक्ष अलोचना की ऄनमुवत 

तथा ऄवभव्यवि की स्िततं्रता का सम्मान करते हए न्यायपावलका को ऄवधक ईदार होना चावहए। आसके साथ ही न्यायालय 

ऄिमानना ऄवधवनयम, 1971 के प्रािधानों को वििेन तथा ऄमेररका के समान ईपयुि रूप से संशोवधत या वनरस्त क्रकया जाना 

चावहए। ऄमेररका में आस तरह के काननू ऄवस्तत्ि में नहीं ह।ै क्रकन्तु 2006 में 1971 के ऄवधवनयम में क्रकये गए संशोधनों के बािजूद 

भी न्यायपावलका द्वारा आस शवि के प्रयोग के मामलों में कमी नहीं अयी ह।ै ऄतः ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता तथा न्यायालय की 

ऄिमानना शवियों के मध्य ईवचत सतंुलन न्यायपावलका द्वारा स्ियं ही स्थावपत क्रकया जा सकता ह।ै    
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6.4. न्यायाधीशों की वनयुवि  

(Appointment of judges) 

सरु्शखयों में क्यों? 

सिोच् च न् यायालय ने कॉलेवजयम द्वारा न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए प्रक्रिया का ज्ञापन  मेमोरेंडम ऑफ़ प्रोसीजर; MoP) सरकार 

को से पा ह।ै  

कॉलवेजयम प्रणाली का विकास 

 प्रथम न्यायाधीश िाद, 1981: सिोच् च न् यायालय ने वनणाय क्रदया क्रक भारत के मुख्य न्यायाधीश  CJI) द्वारा राष्ट्रपवत को दी 

गइ ऄनुशंसा को "ठोस कारणों" (cogent reasons) से ऄस्िीकार क्रकया जा सकता ह,ै आस प्रकार से कायापावलका को और 

ऄवधक शवि प्रदान की गइ। 

 वद्वतीय न्यायाधीश िाद, 1993: आसे सिोच्च न्यायालय एडिोके्स ऑन ररकॉडा एसोवसएशन बनाम भारत सघं के रूप में भी 

जाना जाता ह।ै आसने कॉलेवजयम प्रणाली के सृजन का मागा प्रशस् त क्रकया। सिोच्च न्यायालय ने कहा क्रक भारत के मखु्य 

न्यायाधीश को वनयुवियों में "प्रमखु" (primal) भूवमका दी जानी चावहए। 

 ततृीय न्यायाधीश िाद, 1998: राष्ट्रपवत केर अरर नारायणन द्वारा भारतीय संविधान के ऄनुच्छेद 124 और 217 के तहत 

सिोच्च न्यायालय को “परामशा" (consultation) के ऄथा के संबधं में प्रेवसडेंवशऄल ररफरेन्स जारी क्रकया गया। आसके ईत्तर में, 

सिोच् च न् यायालय ने कॉलेवजयम प्रणाली के काम-काज के वलए क्रदशा-वनदशे वनधााररत क्रकए। 

 

न्यायपावलका की प्रधानता अिश्यक ह ैक् योंक्रक 

 सरकार प्रमखु यावचकाकताा ह:ै चूंक्रक सरकार प्रमुख यावचकाकताा है, ऄत: आससे सरकार ऄपनी सुविधानुसार वनयुवियां कर 

सकती ह ैऔर न् यायालयों की महत्ता को कम कर सकती ह।ै 

 न्यायपावलका की स्िततं्रता: आसे संविधान का मलू ढाचंा माना गया ह ैऔर राष्ट्रीय न्यावयक वनयुवि अयोग  NJAC) को 

न्यायपावलका की स् ितंत्रता का ईल्लंघन करने िाला माना गया ह।ै 

 यह भारत के संविधान द्वारा वनदवेशत कायापावलका और न्यायपावलका के बीच शवियों के पथृक् करण को बढािा दतेा ह।ै  

 

पषृ्ठभवूम 

 सरकार ने 99िें संिैधावनक संशोधन के माध् यम से राष्ट्रीय न्यावयक वनयुवि अयोग  NJAC) का गठन क्रकया था। 

 ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुवि और स् थानातंरण करन ेऔर भारत के सिोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुवि 

करने के वलए स्ितंत्र अयोग के रूप में आसकी कल् पना की गइ थी। 

 आसका गठन तीन िररष्ठ न्यायाधीश, दो प्रख्यात बाहरी लोगों और काननू मंत्री से वमलकर होना था। 

 हालाुँक्रक, आससे पहले क्रक आसे ऄवधसूवचत क्रकया जाता, आसे आस अधार पर चुनौती दी गइ क्रक सरकार द्वारा न्यायपावलका की 

स् ितंत्रता में हस्तक्षपे क्रकया जा रहा ह।ै 

सिोच् च न् यायालय का वनणाय 

 न् यायालय न ेसशंोधन को वनरस्त कर क्रदया ह ैऔर कहा क्रक NJAC "न्यावयक घिक के वलए पयााप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं प्रदान 

करता ह"ै। 

 संविधान में क्रकया गया नया संशोधन न्यायाधीशों के चयन और वनयुवि के संबंध में न्यायपावलका की प्रधानता बनाए रखने के 

वलए ऄपयााप्त ह।ै 

 यह कहा गया ह ैक्रक संशोधन "न्यायपावलका की स् ितत्रता" के वसद्धांतों के साथ-साथ "शवि-पथृिरण" के वसद्धांतों के विपरीत ह।ै 

 प्रस्तावित NJAC को ऄमान् य घोवषत करने के बाद, सिोच् च न् यायालय की संविधान पीठ न े कें द्र से ईच्च न्यायपावलका में 

न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए नए ज्ञापन का प्रारूप तैयार करन ेके वलए मखु्य न्यायाधीश से परामशा करने के वलए कहा। 

 विदशे मंत्री के नेततृ्ि में मंवत्रयों के समूह  GoM) ने ईपयुाि पर कायािाही करते हए न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए ममेोरेंडम 

ऑफ़ प्रोसीजर  MoP) को ऄंवतम रूप क्रदया। 
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भारत में न्यायाधीशों की वनयवुि: कोलेवजयम की ऄनुशसंा पर राष्ट्रपवत द्वारा ईच्चतम न् यायालय और ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों 

की वनयुवि की जाती ह।ै ईनकी वनयुवि से संबंवधत संिैधावनक प्रािधान वनम्नवलवखत हैं: 

 ऄनचु्छेद 124 में कहा गया ह ैक्रक राष्ट्रपवत को ईच्च न्यायालय और ईच्चतम न्यायालय के ऐसे न्यायाधीशों, वजन् हें िह अिश्यक 

समझ,े से परामशा करने के बाद सिोच् च न् यायालय के न् यायाधीशों की वनयुवि करनी चावहए। भारत के मुख्य न्यायाधीश स े

ईसकी ऄपनी वनयुवि को छोवरकर सभी वनयुवियों में परामशा क्रकया जाना चावहए। 

 ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुवि से संबंवधत ऄनचु्छेद 217 में कहा गया ह ैक्रक राष्ट्रपवत को ईच्चतम न्यायालय के मुख्य 

न्यायाधीश, राज्यपाल और संबवंधत ईच् च न् यायालय के मुख्य न्यायाधीश से परामशा करना चावहए। आनमें स ेकोइ भी प्रािधान 

कॉलवेजयम प्रणाली के सबंधं में चचाा नहीं करता ह।ै 

MoP की मखु्य विशषेताए ं

 पहली बार ईच्च न्यायपावलका में न्यायाधीशों की वनयवुि के वलए, "मखु्य मापदडं" के रूप में योग्यता और सत्यवनष्ठा  merit 

and integrity) को सवम्मवलत करन ेके वलए कहा गया ह।ै 

 वपछले पाचं िषों के दौरान ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश द्वारा क्रदए गए वनणायों का मूल्यांकन और न्यावयक प्रशासन में सुधार के 

वलए की गइ पहलों को ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश के रूप में पदो्न वत के वलए योग्यता का अधार होना चावहए। 

 यह ईच्च न्यायालयों और ईच्चतम न् यायालय के न्यायाधीशों की वनयवुि करन े के वलए मानक के रूप में काया-वनष्‍टपादन के 

मलू्याकंन को प्रस्तावित करता ह।ै 

 यह प्रस्तावित करता ह ै क्रक सिोच् च न् यायालय में न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए "मखु्य मानदडं" "ईच्च न्यायालय के मखु् य 

न्यायाधीश / न्यायाधीशों की िररष्ठता" होनी चावहए। 

 MoP वनर्कदष्ट करता ह ैक्रक सिोच् च न् यायालय में कम से कम तीन न्यायाधीश बार के वसल के प्रख्यात सदस्यों और ऄपने संबवंधत 

क्षेत्रों में प्रमावणत रैक ररकॉडा िाले प्रवतवष्ठत न्यायविदों में से वनयिु क्रकए जाने चावहए। 

 ईच्च न्यायालय के न् यायाधीशों के ररकाडा को सुरवक्षत रखने, कोलवेजयम की बैठकों का कायािम वनधााररत करने, वनयुवियों से 

संबंवधत ऄनुशसंाओं के साथ-साथ वशकायतें प्राप्त करने के वलए सिोच्च न्यायालय में स्थायी सवचिालय स्थावपत क्रकया जाना 

चावहए। 

 कें द्रीय काननू मंत्री को पदस्थ CJI के ईत्तरावधकारी की वनयुवि के सम्बन्ध में ऄनुशसंा ईसकी सिेावनिृवत्त स ेकम से कम एक 

महीने पहले मांगनी चावहए। 

 िषा के अरंभ में वनयुवियों से सबंंवधत सचूनाओं को ईच्च न्यायालयों की िेबसाआि पर ईपलब्ध कराना  चावहए। 

 क्रकसी भी व्यवि की न्यायाधीश के रूप में वनयुवि को लकेर नए अपवत्त अधारों के रूप में राष्ट्रीय सरुक्षा और सािाजवनक वहत 

को सवम्मवलत क्रकया गया ह।ै यक्रद सरकार को राष्ट्रीय सुरक्षा और सािाजवनक वहत के अधार पर अपवत्तयां हैं तो िह कॉलेवजयम 

को सूवचत करेगी। आसके बाद कॉलेवजयम ऄंवतम वनणाय लेगा। 

6.5. न्यावयक अचार एिं जिाबदेवहता  

(Judicial Conduct and Accountability) 

सरु्शियों में क्यों? 

आस िषा के प्रारंभ में मद्रास ईच्च न्यायालय के एक न्यायाधीश ‘सी एस कणान’ ऄपने व्यिहार के कारण वििाद में रह ेथे। यह वििाद 

न्यायपावलका से जुवर ेविवभ्न  मदु्दों एिं समस्याओं को प्रकाश में ले अया। आनकी चचाा विवभ्न  ईप-खंडों में की जा रही ह।ै 

ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों का स्थानातंरण  

संविधान के ऄनुच्छेद 222(1) के ऄनुसार राष्ट्रपवत, भारत के मुख्य न्यायाधीश से परामशा करने के पिात् क्रकसी न्यायाधीश का 

एक न्यायालय से दसूरे न्यायालय में स्थानातंरण कर सकते ह।ै 
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ईत्प्न  हचताएुँ 

 ईच्चतर न्यायालयों के न्यायाधीशों के विरुद्ध ऄनुशासनात्मक कायािाइ करने के वलए महावभयोग के ऄवतररि क्रकसी ऄन्य 

मशीनरी का ऄभाि ह।ै 

 महावभयोग स ेसम्बवंधत समस्याएुँ- यह एक लम्बी और करठन करठन प्रक्रिया ह।ै आसके साथ ही आस पर राजनैवतक प्रभाि भी 

रहता ह।ै  

 केिल ऄनौपचाररक ईपाय ईपलब्ध- न्यायाधीश के कायाभार में पररितान, ईसे सभी न्यावयक कायों से मुि करना ऄथिा क्रकसी 

ऄन्य ईच्च न्यायालय में स्थानातंरण करने जैसे ईपाय ईपलब्ध हैं क्रकन्तु ये प्रभािी प्रवतरोध ईत्प्न  नहीं कर पाते हैं। ऐसा ही 

न्यायमूर्शत कणान के मामले में भी दखेा गया ह।ै 

 न्यायपावलका का ऄपमान- न्यावयक अचरण के सभी मानदडंों की ऄिहलेना करते हए ईच्चतम न्यायालय को खुल े तौर पर 

चनुौती दी गयी। आस प्रकरण ने न्यायालय की छवि और आसमें लोगों के विश्वास को प्रभावित क्रकया ह।ै  

 लोकततं्र और न्याय के शासन का ईपहास- न्यायाधीश कणान का ऄपने ऄनुशासनहीन व्यिहार के बाद भी आतने लबंे समय तक 

न्यायाधीश के रूप में बने रहना न्यायपावलका के ईपहास का कारण बना। 

 न्यायपावलका द्वारा स्िय ं की पदमवुि- न्यायाधीश कणान के विरुद्ध न्यायालय की ऄिमानना का वनणाय क्रदए जाने से ईन्हें 

न्यायाधीश के पद से मुि करने की सम्भािना भी बन गयी ऄथाात  न्यायालय के अदशे द्वारा "महावभयोग" की सम्भािना ईत्प्न  

हो गयी। 

 ऄवभव्यवि की स्िततं्रता - मीवडया को क्रकसी भी ििव्य को प्रकावशत करने से रोकना, िाक् और ऄवभव्यवि की स्िततं्रता के 

दवृष्टकोण से ऄनुवचत ह।ै 

न्यायाधीशों को पदमिु करना: एक पषृ्ठभवूम 

 संविधान के ऄनचु्छेद 124 (4) के तहत सिोच्च न्यायालय के न्यायाधीश को राष्ट्रपवत द्वारा केिल 'सावबत कदाचार' या 

'ऄसमथाता' के अधार पर  ही हिाया जा सकता ह।ै आस संदभा में प्रस्ताि संसद के दोनों सदनों द्वारा विशेष बहमत से 

पाररत क्रकया जाना चावहए। 

 संविधान के ऄनुसार यह अिश्यक ह ैक्रक कदाचार या ऄसमथाता को एक वनष्‍टपक्ष सवमवत द्वारा वसद्ध क्रकया जाए। आसकी 

संरचना का वनधाारण न्यायाधीश जाुँच ऄवधवनयम, 1968 के तहत क्रकया गया ह।ै 

 ऄनचु्छेद 217(B) ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश को हिाने संबंधी प्रािधान करता ह।ै 

 1950 के बाद से आस ऄवधवनयम का तीन बार प्रयोग क्रकया गया ह।ै क्रफर भी क्रकसी भी न्यायाधीश पर अज तक 

सफलतापूिाक महावभयोग नहीं चल सका ह।ै 

न्यायाधीशों को पदमिु करन ेसबंधंी मदु्द े 

 न्यायमूर्शत कणान के व्यिहार से न्यावयक व्यिस्था द्वारा स्ियं के शीषा स्तरों की कायाप्रणाली में व्याप्त ऄवनयवमतताओं से वनपिने में 

ऄसमथाता को प्रदर्शशत  क्रकया ह।ै 

 दो िषा पूिा ईन्हें ईनके अचरण के वलए सिोच्च न्यायालय द्वारा फिकार लगायी गयी थी। क्रफर भी ईन्हें ईनके तरीके से ही काया 

जारी रखने की छूि दी गयी, पररणामस्िरूप प्रत्यके ऄगली घिना में मूल्यों में और ऄवधक वगरािि दखेने को वमली। 

 एकमात्र ईपलब्ध विकल्प न्यायाधीश का स्थानान्तरण ह।ै क्रकन्तु िस्तुतः यह समस्या को सुलझाने की बजाय ईसे एक ईच्च 

न्यायालय से दसूरे ईच्च न्यायालय में हस्तातंररत कर दतेा ह।ै 

 महावभयोग के ऄवतररि बहत ही कम प्रभािी ईपाय ईपलब्ध हैं। महावभयोग की प्रक्रिया को लेकर भी कुछ समस्याएुँ हैं: 

o भ्रष्ट न्यायाधीश के मामले में केिल संसद संज्ञान ले सकती ह।ै क्रकसी अम व्यवि को आस सन्दभा में कोइ ऄवधकार प्राप्त नहीं ह।ै 

o काननू कदाचार को पररभावषत नहीं करता ह ैऔर आसवलए कदाचार के विस्तृत क्षेत्र को पहचानन ेमें विफल रहता ह।ै 

o महावभयोग की प्रक्रिया बहत लबंी ह।ै 

o आसमें राजनीवतक पक्ष भी शावमल ह।ै ईदाहरण के वलए 1993 में कांग्रसे ने स्ियं को न्यायमूर्शत िी रामास्िामी को हिाने के 

प्रस्ताि से ऄलग रखा था पररणामस्िरूप  महावभयोग सावबत नहीं हो सका था। 

o जाचं के दौरान न्यायाधीश को न्यायालय में ऄपने कताव्यों का वनिाहन करने से वनवषद्ध नहीं क्रकया जाता ह।ै 
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2012 के ऄवधवनयम की मखु्य विशषेताएुँ 

 ितामान में न्यावयक मानकों को एक ऄनौपचाररक कोड 'ररस्िेिमेंि ऑफ़ िलै्यजू ऑफ़ जवुडशल लाआफ' द्वारा वनयवमत क्रकया जा 

रहा ह।ै यह विधेयक आसे विवधक समथान प्रदान करेगा, साथ ही वनम्न प्रािधान भी प्रदान करेगा: 

o आसमें न्यायाधीशों द्वारा सपंवत्त की ऄवनिाया घोषणा शावमल होगी।  

o बार के सदस्यों के साथ वनिास स्थान को साझा नहीं क्रकया जाएगा।   

o एक न्यायाधीश को बार के सदस्यों के साथ सबंंध विकवसत नहीं करने चावहए।  

 वशकायतों पर वनणाय लनेे के वलए एक नेशनल ज्युवडवशयल ओिरसाइि कवमिी  NJOS) और एक कम्प्लैं्स स्िूरिनी पनैल 

 CSP) की स्थापना की जानी चावहए। 

 आस ऄवधवनयम में गौण कदाचार के मामले में संबवंधत न्यायाधीश को सलाह या चतेािनी दनेे के वलए प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

लेक्रकन गभंीर कदाचार के मामलों में न्यायाधीश को हिाने के संबधं में संसद को सुझाि क्रदया जा सकता ह।ै  

अग ेकी राह  

 न्यावयक मानक और जिाबदहेी विधेयक 2012 (जो समाप्त हो चुका ह)ै की तज़ा पर एक नया न्यावयक मानक और जिाबदहेी 

विधयेक लाया जाए ताक्रक काननूी रूप से बाध्यकारी मानकों के समूह की स्थापना की जा सके। आससे ईच्चतर न्यायपावलका की 

गररमा को बनाए रखने और न्यायाधीशों के समक्ष अने िाली जन वशकायतों पर कारािाइ करने की एक नइ सरंचना की स्थापना 

हो सकेगी। 

 न्यायपावलका स ेपथृक ऄनशुासनात्मक कारािाइ करन ेिाल ेप्रावधकरण  – यह एक समाधान ह ैवजसकी चचाा की गइ। हालांक्रक, 

आसमें ऄनके कवमयाुँ विद्यमान हैं:  

o न्यावयक स्ितंत्रता के वलए संभावित खतरे। 

o यह कोइ भी वनणाय करते समय न्यायाधीशों में भय पैदा कर सकता ह ै क्रक ईनके वनणाय सत्ता के विरुद्ध न हो जाए जसैा क्रक 

अपातकाल के समय दखेा गया था। 

o संविधान का वनमााण पूणा न्यावयक स्िततं्रता सुवनवित करने के वलए क्रकया गया है, वजसमें संसद या विधावयका द्वारा न्यावयक 

अचरण या वनणायों में हस्तक्षपे करने की कोइ सभंािना नहीं ह।ै 

 वनयवुि- कोलेवजयम को पयााप्त सुरक्षा ईपायों को ऄपनाना चावहए ताक्रक ईच्च न्यायालयों में ईच्च क्षमता और इमानदार 

न्यायाधीश ही वनयुि क्रकए जा सके। आसके वलए जजों की वनयुवि प्रक्रिया को ऄत्यवधक पारदशी बनाना अिश्यक ह।ै 

 बहेतर अतंररक वनयमन - न्यायमूर्शत कणान के मामले में ऐस े ऄनके ईदाहरण विद्यमान हैं  वजनमें दखेा जा सकता ह ै क्रक 

न्यायमूर्शत कणान द्वारा ऄनुवचत व्यिहार क्रकया गया था| ऐसे ऄनुवचत व्यिहार की पहली घिना पर ही तत्परता से 

ऄनुशासनात्मक कायािाही होनी चावहए थी| ऐसी घिनाओं के वलए संसद द्वारा एक नेशनल जुवडवशयल ओिरसाआि कमेिी का 

गठन क्रकया जाना चावहए जो वशकायतों की छंिनी और जाुँच करने की ऄपनी कायाप्रणाली का विकास करे। ऐसी कमेिी की 

संरचना  द्वारा न्यावयक स्ितंत्रता प्रभावित नहीं होनी चावहए। 

6.6. न्यावयक पारदर्शशता  

(Judicial Transparency) 

सरु्शियों में क्यों? 

 सिोच्च न्यायालय ने तीन महीनों के भीतर सभी राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के कम से कम दो वजलों के कोिारूम और ईसके 

पररसर में ऑवडयो ररकॉर्नडग रवहत CCTV कैमरे लगाने का अदशे क्रदया ह।ै 

 ऄदालत की कायािाही ररकॉडा करने के वलए कें द्र सरकार और सिोच्च न्यायालय के बीच कइ दौर के विचार-विमशा के बाद यह 

कदम ईठाया गया। विवध अयोग ने ऄदालती कायािाही की ऑवडयो-विज़़ुऄल ररकॉर्नडग की वसफाररश की ह।ै 

 आसके पूिा 20िें विवध अयोग के ऄध्यक्ष ऄजीत प्रकाश शाह ने ऄदालती कायािाही की ऑवडयो-विज़़ुऄल ररकॉर्नडग की वसफाररश 

की थी। 
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 हालांक्रक, सिोच्च न्यायालय ने यह स्पष्ट क्रकया क्रक CCTV कैमरों का फुिेज सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम  RTI) के तहत 

ईपलब्ध नहीं होगा और जो भी ऄदालत की िीवडयो फुिेज चाहता ह ैईसे संबंवधत ईच्च न्यायालय की ऄनुमवत प्राप्त करनी होगी। 

6.6.1. क्या न्यायपावलका को RTI के ऄधीन अना चावहए?   

      (Should Judiciary Come Under RTI?) 

RTI के दायरे में अन ेके प्रवत न् यायालय की ऄवनच्छा  

 हालाुँक्रक सूचना के ऄवधकार  RTI) पर न् यायालयों की सामान्य घोषणाएं बहत ईदार रही हैं  पररसंपवत्तयों की घोषणा, RTI के 

ऄंतगात राजनीवतक दलों को लाना अक्रद), क्रकन्त,ु स्ियं ईनका व् यिहार प्राय: घोषणाओं के ऄनुरूप नहीं रहा ह।ै 

 हालांक्रक यह ऄवधवनयम स्पष्ट रूप से न् यायालयों पर लागू होता ह,ै जो क्रक लोक ऄवधकरणों की पररभाषा में सवम्मवलत हैं, क्रकन्तु 

ऄवधकांश ईच्च न्यायालयों न ेऄवधवनयम लागू होने के महीनों बाद भी जन सूचना ऄवधकाररयों  PIO) की वनयुवि नहीं की थी। 

कुछ ईच्च न्यायालयों में तो ईनकी वनयुवि ऄभी तक नहीं की गयी ह ै I आस प्रकार न् यायालयों के संबंध में लोगों के RTI को 

प्रभािी रूप से नकार क्रदया गया। आसके ऄवतररक् त, PIO की वनयुवि करने िाले न् यायालयों में से कइ न् यायालयों ने ऄपने वनयम 

बनाए हैं जो प्रभािी ढंग से सचूना दनेे से मना करते हैं। 

 ऄन्य सािाजवनक ऄवधकरणों में 10 रुपये अिेदन शुल्क के विपरीत आलाहाबाद और क्रदल्ली जैसे कइ ईच्च न्यायालयों द्वारा 500 

रुपये की मांग की जाती ह।ै कइ न् यायालयों ने ऐसे वनयम बनाए हैं जो प्रशासवनक और वित्तीय प्रकरणों के संबंध में सचूना का 

प्रकिीकरण वनवषद्ध करते हैं। 

 सिोच् च न् यायालय ने सरकार को सलाह दी ह ै क्रक जहाुँ तक सिोच् च न् यायालय का संबंध ह,ै आस सम्बन्ध में न्यायालय के 

रवजस्रार जनरल का वनणाय ऄंवतम होना चावहएI आसके बाद आस विषय में कें द्रीय सचूना अयोग में क्रकसी स्िततं्र ऄपील की 

ऄनमुवत नहीं होनी चावहए। 

 यह तका  न्यायपावलका की स् िततं्रता की सुरक्षा के वलए क्रदया गया ह।ै सिोच् च न् यायालय ने ऄनुशसंा की ह ैक्रक मखु्य न्यायाधीश 

के पास न् यायाधीशों द्वारा अय और संपवत्त के प्रकिीकरण या न्यायाधीशों पर क्रकसी भी स्ितंत्र ऄनुशासनात् मक प्रावधकार के 

गठन सवहत क्रकसी भी सचूना के प्रकिीकरण पर रोक लगाने का वनबााध ऄवधकार होना चावहए I सिोच्च न्यायालय के ऄनुसार 

आस सम्बन्ध में सचूना के ऄवधकार के यथारूप क्रियान्ियन से न्यायपावलका की स्ितंत्रता खतरे में पवर सकती ह ैI  

 RTI ऄवधवनयम के तहत कॉलेवजयम की कायािाही के प्रकिीकरण का लगभग सभी ईच्च न्यायालयों ने प्रबल विरोध क्रकया ह ै। 

RTI के विरोध में क्रदए गए तका  

 यह सभंि ह ैक्रक कॉलवेजयम में खुल कर विचार विमशा क्रकया गया हो और आसमें काफी ऄन्दर तक  पवरताल करने िाली सरकारी 

खुक्रफया ररपो्सा की जांच और न्यायाधीशों की वनजी राय भी शावमल हो। 

 दसूरी तरफ न्यायाधीशों के वलए, ईनकी विश्वसनीयता और प्रवतष्ठा ऄत् यवधक महत्िपूणा हIै ऄतः कइ लोगों का मानना ह ैक्रक ईस 

प्रवतष्ठा का थोवरा सा भी संभावित ऄनादर एक न्यायाधीश के प्रवत अम जन में व्याप्त सम्मान की भािना को चोि पहंचा सकता 

ह ैऔर ईन्हें वनष्‍टपक्ष तरीके से ऄपना काम करने से भी रोक सकता ह ै। 

न्यायपावलका को RTI के ऄधीन लान ेके पक्ष में तका  

 लोकतंत्र में न्यायपावलका सवहत, सभी संस्थान पारदशी और जिाबदहे होने चावहए। न्यावयक कायापद्धवत में पारदर्शशता और 

न्यावयक कायों और वनवष्‍टियता के वलए जिाबदहेी, संस्था में लोक वनष्‍ट ठा और विश्वास को ऄनुप्रावणत करती ह।ै 

 कठोर अतंररक जिाबदहेी और पारदशी तंत्र की कमी ने न्यायपावलका को वनयवमत सािाजवनक समीक्षा से ऄपने अप को मुि 

रखने का ऄिसर क्रदया ह।ै सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम बंद और गुप्त न्यावयक प्रणाली के प्रकिीकरण की क्रदशा में एक कदम ह।ै 

 न्यावयक प्रणाली के सिाावधक सशुोवभत पद पर होने के नाते भारत के मखु्य न्यायाधीश को RTI काननू का ऄनपुालन सुवनवित 

करना चावहए और यह समझना चावहए क्रक क्रकसी भी संस्थान को तब तक विश्वसनीय नहीं माना जा सकता और िह सािाजवनक 

विश्वास नहीं प्राप् त कर सकता, जब तक क्रक िह खुला और पारदशी न हो। न्यायपावलका ईदाहरण प्रस्ततु करके और पारदर्शशता 

के मामले में नेतृत्ि की भूवमका वनभाकर, न क्रक गोपनीयता की अवर में वछपकर, ईस ईच्च नैवतक अधार का भोग कर सकती है, 

वजसका िह प्राय: दािा करती ह।ै 
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6.7 न्यावयक बैकलॉग और देरी    

(Judicial Backlog and Delays) 

लम्बे समय से लंवबत मकुदमे और न्यायाधीशों की कमी भारतीय न्यायपावलका की ऐसी समस्याएुँ हैं जो वनरंतर चचाा में बनी रहती 

हैं। दक्ष  DAKSH) द्वारा क्रकये गए ऄपनी तरह के एक प्रथम ऄध्ययन में आनके सिीक पररमाण का अकंलन क्रकया गया ह।ै आन मुद्दों 

की पहचान, सािाजवनक रूप से ईपलब्ध अकंवरों, िाद-सूवचयों  कॉज वलस्ि), न्यायालयों की िेबसाआिों और इ-को्सा की िबेसाआिों 

का ईपयोग कर की गयी। 

न्यायालय में लवंबत मामल े  

 आलाहाबाद ईच्च न्यायालय में सबसे पुराने मामले लंवबत हैं जबक्रक वसक्रिम में लंवबत मामले सबसे कम पुराने हैंI 

 ररपोिा में पाया गया ह ैक्रक मुंबइ, गुजरात, केरल और ईवरीसा ईच्च न्यायालयों के 86 प्रवतशत से ऄवधक मुकदमों को वनपिाने में 

10-15 िषों का समय लगा ह।ै 

न्यायालयों पर काम का बोझ  

 ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश प्रवत क्रदन 20 स ेलकेर 150 मामलों या औसतन 70 मामलों की सनुिाइ करते हैं। 

 यक्रद प्रवतक्रदन के काम के समय और सुने गए मकुदमों के अधार पर औसत समय वनकाला जाए तो एक न्यायाधीश को औसतन 

एक मकुदमा सनुने के वलए मात्र 2 वमनि ही वमल पाते हैं। 

 क्रकसी मामले में सनुिाइ की अिवृत्त कलकत्ता ईच्च न्यायालय में सिाावधक ह ैिहीं क्रदल्ली में सबसे कम। 

 सुनिाइ की अिृवत्त का न्यायालयों की दक्षता के साथ गहरा सम्बन्ध ह ैतथा आससे वनष्‍टपक्ष सनुिाइ की ऄिधारणा प्रभावित होती 

ह।ै 

मकुदमों के लवंबत होन ेके कारण  

 न्यायपावलका के समक्ष दो प्रमखु समस्याएुँ हैं- ऄकुशल िाद प्रबधंन के कारण मकुदमों के वनपिारे में विलबं और बेंचों में 

ररवियाुँ। 

 वनम्न न्यायाधीश-जनसखं्या ऄनपुात: भारत में प्रवत दस लाख की अबादी पर केिल 17 न्यायाधीश हैं। ऄधीनस्थ न्यायालयों में 

लगभग 5000 पद ररि हैं। 1987 में विवध अयोग ने प्रवत दस लाख की अबादी पर 50 न्यायाधीशों के ऄनुपात का विचार 

क्रदया था। आसके विपरीत, ऄमेररका में प्रवत दस लाख की अबादी पर 151 और चीन में 170 न्यायाधीश हैं। 

 न्यायाधीशों की वनयवुि पर गवतरोध: न्यायाधीशों की वनयुवि की प्रक्रिया तय करने का काम ऄभी भी ऄधर में ही लिका हअ ह ै

जबक्रक विवभ्न  ईच्च न्यायालयों में ररि पदों की सखं्या ईनके वलए स्िीकृत पदों के लगभग 50% तक पहुँच गयी ह।ै 

 ऄप्रभािी और समय लने ेिाली प्रक्रियाएं: मुकदमों की तारीखों को िालने में ईदारता नहीं बरती जानी चावहए। साथ ही, एक 

बार जो गिाह न्यायालय में प्रस्ततु क्रकया जाए ईसका परीक्षण ऄगली िमागत तारीखों पर क्रकया जाना सुवनवित क्रकया जाये। 

 िाद-प्रबधंन केिल न्यायपावलका पर ही वनभार नहीं होता बवल्क यह िकीलों की ईपलब्धता पर भी  वनभार होता ह।ै 

 पुवलस के पास साक्ष्यों के िैज्ञावनक संग्रहण हते ुप्रवशक्षण का ऄभाि ह।ै आसके ऄवतररि, पुवलस और जले ऄवधकारी प्रायः ऄपने 

कताव्यों को पूरा करने में विफल रहते हैं वजससे सनुिाइ में ऄत्यवधक विलंब हो जाता ह।ै 

समय पर न्याय का महत्ि 

 सुप्रीम कोिा ने कहा ह ैक्रक जीिन और स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकारों के एक भाग के रूप में  संविधान का ऄनुच्छेद 21 कैक्रदयों 

को वनष्‍टपक्ष और तीव्र सनुिाइ का ऄवधकार भी दतेा ह।ै 

 यह ऄनुमान लगाया गया ह ैक्रक यक्रद न्यायालय तीव्र वनणाय दें और विलंब का समय कम हो जाए तो अर्शथक विकास तजे होगा 

ि सकल घरेलू ईत्पाद में 1-2% की िृवद्ध होगी। 

 प्रक्रिया को गवत दनेे से गरीबों और िंवचत सामावजक िगों को भी लाभ पहुँचेगा। 

ईठाए गए कदम 

 सुप्रीम कोिा ने समयबद्ध सनुिाइ और अपरावधक मामलों के वनपिारे के वलए क्रदशा-वनदशे जारी क्रकए हैं। 

o ईच्च न्यायालय को एक माह और ऄधीनस्थ न्यायालयों को एक सप्ताह के भीतर जमानत यावचका पर वनणाय लेना चावहए। 

o ऐसा मवजस्रेि रायल जहाुँ अरोपी वहरासत में ह,ै सामान्यतः छः माह के भीतर परूा कर वलया जाना चावहए। िह सेशन रायल 

जहाुँ अरोपी वहरासत में ह,ै दो िषों के भीतर परूा कर वलया जाना चावहए। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

80                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

o ईच्च न्यायालय को यह सुवनवित करना चावहए क्रक ऄधीनस्थ न्यायालय पाचं िषों से लंवबत मामलों को 2017 के ऄंत तक 

वनपिा लें। 

o ईच्च न्यायालय के समक्ष पवर ेईन मामलो को जल्द से जल्द वनपिाना चावहए वजनमें अरोपी पांच िषा से ऄवधक समय से वहरासत 

में ह ै। 

o हाल ही में, सुप्रीम कोिा के कम से कम 15 न्यायाधीशों ने यह वनणाय वलया ह ै क्रक िे संिैधावनक महत्ि के तीन मामलों को 

वनपिाने के वलए अगामी ग्रीष्‍टमकालीन छुरट्टयों में भी  सनुिाइ करेंगे। 

अग ेकी राह 

 समस्या िाले क्षेत्रों की पहचान करना तथा ईनका समाधान वनकालना। ईदाहरण के वलए झारखंड ईच्च न्यायालय में वसविल 

मुकदमों की तुलना में अपरावधक मुकदमों की संख्या का ऄवधक होना। लंवबत मामलों को विशेष बेंचों का गठन करके वनपिाया 

जा सकता ह।ै 

 ईच्च न्यायपावलका में वनयुवियों का मदु्दा शीघ्र ही हल क्रकया जाना चावहए। न्यायपावलका और कायापावलका  का एकमत होना 

अिश्यक ह ैवजससे एक प्रभािी वनयुवि प्रक्रिया तयैार हो सके। 

 पारदर्शशता और सचूना के प्रिाह में सुधार के वलए सचूना और सचंार प्रौद्योवगकी  ICT) के साधनों तथा अधवुनक िाद-प्रबधंन 

प्रणाली का ईपयोग क्रकया जाना चावहए। 

 िकैवल्पक वििाद समाधान प्रणाली को मजबतू क्रकया जाना चावहए और लोगों को आसके बारे में ऄिगत कराया जाना चावहए। 

 ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर कुछ सिोत्तम प्रथाओं  बसे्ि प्रवैक्िससे) जैस े क्रक िादों का न्यावयक प्रबंधन, मुकदमे की तैयारी, सेिलमेंि 

कांफ्रें स, कुछ वनवित चीज़ें फाआल करन ेहतेु िकीलों के वलए समय-सीमा तय करना, प्रारंवभक पूछताछ की प्रक्रिया की समावप्त 

आत्याक्रद का विकास क्रकया गया ह।ै यह विलबं कम करने में बहत प्रभािी सावबत हए हैं तथा आनके पररणामस्िरूप बकैलॉग भी 

कम हअ ह।ै 

 पवुलस सधुार: प्रभािी कायािाही और जाचं प्रणाली में सुधार के वलए पुवलस प्रशासन को ऄवधक संसाधन  वित्तीय और मानिीय 

दोनों प्रकार के) प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 

 भौवतक अधारभतू सरंचना का विस्तार क्रकया जाना चावहए और प्रणाली को ऄबाध रूप से सचंावलत करने के वलए अिश्यक 

सहयोगी कमाचारी ईपलब्ध कराए जाने चावहए। 

 ग्राम न्यायालयों की स्थापना का काया तीव्रता से सपं्न  क्रकया जाना अिश्यक ह ैताक्रक यह सुवनवित हो सके क्रक ‘सामावजक, 

अर्शथक ऄथिा ऄन्य ऄसमथाताओं के कारण कोइ भी नागररक न्याय के ऄिसरों से िंवचत नहीं हअ है’। 

6.8. ऄनुच्छेद-142 और न्यावयक संयम की अिश्यकता  

(Article 142 and the Need for Judicial Restraint) 

सरु्शियों में क्यों? 

राजमागों पर शराब प्रवतबंवधत करने एिं बाबरी मवस्जद वगरान ेसे संबंवधत दो मामलों पर संयिु रायल का अदशे दनेे जसैे कइ 

मामलों में सपु्रीम कोिा के द्वारा ऄनुच्छेद-142 के लगातार ईपयोग की अलोचना की जा रही ह।ै 

ऄनचु्छेद 142 के ऄनसुार ईच्चतम न्यायालय ऄपनी ऄवधकाररता का प्रयोग करते हए ऐसी वडिी पाररत कर सकेगा या ऐसा अदशे 

पाररत कर सकेगा जो ईसके समक्ष लंवबत क्रकसी िाद या विषय में पणूा न्याय करने के वलए अिश्यक हो। 

हचता का कारण 

 ऄसीवमत शवि - ऄनुच्छेद-142 ऄसीवमत शवि का स्रोत नहीं ह ैऔर आसका ईपयोग संयम के साथ करना चावहए। आसका आस 

प्रकार प्रयोग क्रकया जाना चावहए क्रक यह न्यावयक ऄवतसक्रियता प्रतीत ना हो।  

 नागररकों के ऄवधकारों को प्रभावित करता ह-ै आन दो वनणायों ने एक ओर जहाुँ अरोपी के ऄवधकारों को प्रभावित क्रकया है, िहीं 

दसूरी ओर आसके कारण लाखों लोगों के समक्ष बरेोजगारी की वस्थवत ईत्प्न  हो गइ ह।ै 

 ऄसिंधैावनक- यह 'शवि के पथृिरण' के वसद्धांत के विरुद्ध ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक शवि का पृथिरण संविधान के बुवनयादी ढाुँच े

का वहस्सा ह।ै 

 चूंक्रक सुप्रीम कोिा के 31 न्यायाधीश, वनणाय करने के वलए दो या तीन न्यायाधीशों को वमलाकर बनने िाली बेंच के रूप में तेरह 

वडिीजनों में बठैते हैं और प्रत्येक बेंच एक-दसूरे से स्ितंत्र होती ह।ै ऄतः वििकेावधकारों के बारे में ऄवनवितता ईत्प्न  होती है। 
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अग ेकी राह  

हालांक्रक पूिा में सुप्रीम कोिा ने ऄनुच्छेद-142 का प्रयोग ईवचत रूप से क्रकया ह,ै जैस-े यूवनयन काबााआड केस, ताजमहल की सफाइ, 

जेलों से विचाराधीन  ऄंडररायल) कैक्रदयों की ररहाइ आत्याक्रद। क्रफर भी ऄनुच्छेद-142 के प्रयोग के दौरान समाज के विवभ्न  िंवचत 

िगों को सम्पूणा न्याय प्रदान करने के वलए कुछ वनयमों के ऄनुसरण पर विचार क्रकया जाना चावहए: 

 ऄनचु्छेद 142 से संबंवधत मामलों को कम से कम पाुँच न्यायाधीशों से वमलकर बनने िाली संविधान पीठ को भेजा जाना चावहए 

ताक्रक ऄनचु्छेद-142 से संबंवधत ऄवनवितताओं को कम क्रकया जा सके। 

 वजन मामलों में ऄदालत के द्वारा ऄनचु्छेद-142 का प्रयोग क्रकया जाता ह ै ईनके संबंध में सरकार को आसके लाभकारी एि ं

नकारात्मक प्रभािों का ऄध्ययन करने के वलए एक श्वतेपत्र लाना चावहए। वनणाय की वतवथ से छह महीने के बाद या आसस े

संबंवधत तारीख से आस प्रक्रिया को अरम्भ क्रकया जा सकता ह।ै 

 सुप्रीम कोिा को ऄपने बार-बार दोहराए गए ईस वसद्धांत का पालन करना चावहए वजसके ऄनसुार ऄन्य कोइ िैधावनक ईपाय 

ईपलब्ध होने पर संविधान के ऄनुच्छेद-142 का प्रयोग ऄनुवचत ह।ै 

6.9. िैकवल्पक वििाद समाधान प्रणाली   

(Alternative Dispute Redressal Mechanism) 

6.9.1 पंचाि और मध्यस्थता  

(Arbitration and Mediation) 

सरु्शियों में क्यों? 

भारतीय न्यायपावलका में लंवबत मामलों की संख्या में भारी िृवद्ध को दखेते हए वििादों को हल करने की एक िकैवल्पक विवध की 

अिश्यकता ह।ै िकैवल्पक वििाद वनिारण (Alternate Dispute Redressal: ADR) आसका एक ईदाहरण ह।ै 

ADR क्या ह?ै 

 जैसा क्रक नाम से पता चलता है, ADR ऄसहमत पक्षों को मकुदमबेाजी की प्रक्रिया में पवर ेवबना क्रकसी  वििाद के समाधान हते ु

स्थावपत ततं्र ह।ै  

 ADR प्रक्रिया केिल दीिानी वििादों के मामले में स्िीकाया ह,ै वजसे काननू द्वारा स्पष्ट रूप से वनधााररत क्रकया जाता ह।ै ADR के 

तरीकों को न्यायालय और औपचाररक काननू प्रणाली का विकल्प घोवषत क्रकया गया ह ैतथा आसे वििाद को शीघ्रता से और 

सौहाद्रपूणा तरीके से सुलझाने के वलए ऄपनाए जाने िाले सिोत्तम तरीकों में से एक माना गया ह।ै 

 ADR प्रणाली के तीन साधन हैं: 

 पचंाि  Arbitration): यह एक ऐसी प्रक्रिया ह ैवजसमें एक तिस्थ तृतीय पक्षकार या पक्षकारों का समूह मामले के गुण-ऄिगुणों 

के अधार पर वनणाय प्रस्ततु करता ह।ै 

o वििाचन की प्रक्रिया केिल तब ही अरंभ की जा सकती ह ैजब वििाद के ईद्भि के पहले ही दोनों पक्षों के बीच एक िैध पचंाि 

समझौता क्रकया गया हो। 

 मध्यस्थता  Mediation): मध्यस्थता की प्रक्रिया का लक्ष्य वििाक्रदत पक्षों को अपसी सहमवत के माध्यम से समाधान तक 

पहुँचने में सहायता करना ह।ै 

o मध्यस्थता की प्रक्रिया का वनरीक्षण एक वनष्‍टपक्ष ततृीय पक्ष ऄथाात एक मध्यस्थ द्वारा क्रकया जाता ह।ै मध्यस्थ का प्रावधकार दोनों 

पक्षों की अपसी सहमवत में  वनवहत होता ह ै। 

 सलुह  Conciliation): यह एक ऐसी प्रक्रिया ह ैवजसके द्वारा वििादों का समाधान समझौते या स्िवैच्छक करार द्वारा प्राप्त क्रकया 

जाता ह।ै 

o पंचाि के विपरीत, सुलह की प्रक्रिया में बाध्यकारी वनणाय नहीं क्रदए जाते हैं। दोनों पक्ष आस प्रक्रिया से प्राप्त वनणाय को स्िीकार 

करने या ऄस्िीकार करने के वलए स्ितंत्र होते हैं। 

ADR के प्रािधानों की पषृ्ठभवूम 

 भारत में पचंायत सबसे पहला ज्ञात िैकवल्पक वििाद वनिारण ततं्र ह।ै वनणाय लेने के वलए एक वनष्‍टपक्ष तृतीय पक्ष की मदद लेना 

लंबे समय से भारतीय संस्कृवत का वहस्सा रहा ह।ै हालांक्रक अधुवनक न्यावयक प्रणाली के अरंभ होने से यह परंपरा लपु्त हो गयी 

ह।ै 
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 ADR तंत्र को पहली बार, बगंाल विवनयमन ऄवधवनयम 1772 और बगंाल विवनयमन ऄवधवनयम 1781 के माध्यम स ेइस्ि 

आंवडया कंपनी द्वारा तयैार क्रकया गया था। आसके ऄनुसार दोनों पक्षों को ऄपना वििाद वििाचक या मध्यस्थ व्यवि को प्रस्ततु 

करना होता था। आसे पारस्पररक समझौतों के बाद वनयुि क्रकया जाता था तथा आसका वनणाय दोनों पक्षों के वलए बाध्यकारी 

होता था। 

 भारतीय संविधान में, आस व्यिस्था का मलूाधार ऄनचु्छेद 14 (काननू के समक्ष समानता) और ऄनचु्छेद 21 (जीविकोपाजान और 

व्यवित्ि स्ितंत्रता का ऄवधकार) में वमलता ह।ै 

 संिैधावनक ईपचारों का ऄवधकार, ऄनचु्छेद 32 लोगों को न्याय क्रदलाने का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 39A के ऄंतगात समान न्याय और वनःशलु्क काननूी सहायता के वलए ADR को DPSP से भी वनःसंदहे सम्बद्ध क्रकया 

जा सकता ह।ै 

 न्यायालय के बाहर वििादों का वनपिान वसविल प्रक्रिया संवहता के प्रािधानों का एक भाग  ह ै धारा 89)।   

 जवस्िस मावलमथ सवमवत  1989-90) ने भारत में न्यावयक व्यिस्था के कायों की व्यापक समीक्षा की और ADR तंत्र को 

व्यिहाया विकल्प के रूप में स्थावपत करने का सझुाि क्रदया। 

 भारत में ADR प्रणाली लाग ूकरन ेके वलए ऄवधवनयवमत ऄन्य क़ाननू –  

 मध्यस्थता और सुलह ऄवधवनयम  Arbitration and Conciliation Act), 1996 (आस ऄवधवनयम का पहला भाग मध्यस्थता 

की प्रक्रिया का औपचाररक रूप ह ैऔर तीसरा भाग सुलह की प्रक्रिया का औपचाररक रूप ह)ै 

 ग्राम न्यायालय ऄवधवनयम 2009 

 काननूी सिेा ऄवधकरण ऄवधवनयम  1987) (लोक ऄदालत प्रणाली की स्थापना) 

ADR की अिश्यकता 

 भारतीय न्यायपावलका के पास ितामान में लगभग 3 करोवर मामले लंवबत हैं, वजनमें हर क्रदन िृवद्ध हो रही ह।ै न्यायपावलका पर 

आस भारी बोझ के कारण, न्यायपावलका के बाहर वििादों के वनपिान के वलए एक प्रणाली की स्थापना की तत्काल अिश्यकता 

ऄनभुि की गयी ह।ै  

 समयबद्ध न्याय प्रावप्त का ऄवधकार जीिन और स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार में वनवहत ह।ै जरिल न्यावयक प्रणाली के 

पररणामस्िरूप न्याय में विलंब होता ह ैवजससे नागररकों के मौवलक ऄवधकार का ईल्लंघन होता ह।ै आस प्रकार, समय पर न्याय 

प्रावप्त  को सुवनवित करने के वलए, न्यायपावलका को दबािरवहत बनाने की अिश्यकता ह।ै साथ ही ADR प्रणाली को 

औपचाररक काननूी प्रक्रिया का विकल्प बनाया  जाना ितामान समय की अिश्यकता ह।ै 

 भारत में न्यावयक कायािाही न केिल ऄत्यवधक समय लतेी ह ै बवल्क िह महंगी तथा गरीबों के वलए दषु्‍टप्राप्य ह।ै पंचाि, 

मध्यस्थता और सुलह, नागररकों को न्याय प्रदान करने के सस्ते तरीके हैं। ADR की तकनीक हमारी पारंपररक न्यावयक प्रणाली 

हते ुव्यािहाररक और वनष्‍टपक्ष विकल्प तैयार करने का प्रयास ह।ै 

 नागररकों के बीच सुलह और मध्यस्थता की संस्कृवत को स्िीकाया बनाने में यह ततं्र एक महत्िपणूा भूवमका भी वनभाता ह।ै यह 

दोनों पक्षों के बीच सहयोग को बढािा दतेा ह।ै 

 यह हमारी औपचाररक न्यावयक प्रणाली वजतनी जरिल नहीं ह ैआसवलए यह सामान्य लोगों की जरूरतों के ऄनरुूप सरल काननूी 

प्रक्रिया  ह।ै आसके तहत सम्बंवधत पक्ष स्िततं्र रूप से मामलों पर चचाा कर सकते हैं। 

 ADR प्रणाली के ईपयोग से प्राप्त पररणाम ईन मामलों में गोपनीय रखे जा सकते हैं जहां दोनों पक्ष मुद्दे को सािाजवनक बनाना 

नहीं चाहते हैं। 

ADR प्रणाली की सिेाएुँ प्रदान करन ेिाली ससं्थाएुँ: 

 IIAM-आवन्डयन आंवस्िट्यिू ऑफ़ अर्शबरेशन एंड मीवडएशन  

 ICA- आवन्डयन के वसल फॉर अर्शबरेशन  

 ICADR-आंिरनेशनल सेंिर फॉर ऄल्िरनेि वडस्प्यूि रेड्रसे्सल  

आनके द्वारा भी मौज़ूदा ADR काननूों में सुधार की अिश्यकता महससू की गयी ह ैतथा आस हतेु आन्होने ऄपनी ऄनुशंसाएुँ प्रदान की 

हैं।  
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सीमाए ं

 पारंपररक न्यायपावलका के मामलों के विपरीत आसमें समाधान की कोइ गारंिी नहीं ह।ै पंचाि का वनणाय ऄंवतम हैं तथा क्रकसी 

भी न्यायालय द्वारा वनरस्त नहीं क्रकए जा सकते हैं। ऐसी वस्थवत में मध्यस्थ के पक्षपातपूणा होने की वस्थवत में एक पक्ष द्वारा ठगा 

हअ महसूस क्रकया जा सकता ह।ै 

 प्रक्रिया का ऄप्रचवलत  होना तथा  जागरूकता का ऄभाि। 

 ऄनौपचाररक और शवि के दरुूपयोग की ऄवधक सभंािना। 

6.9.2. राष्ट्रीय लोक ऄदालत 

(National Lok Adalat) 

सरु्शियों में क्यों? 

 राष्ट्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण  नेशनल लीगल सर्शिसेज ऄथॉररिी: NALSA) के ऄनुसार हाल ही में दशे भर में तालुका स्तर स े

लेकर ईच्च न्यायालय स्तर तक सभी स्तरों पर राष्ट्रीय लोक ऄदालत में 6.6 लाख िादों का समाधान क्रकया गया। 

 लोक ऄदालतों ने मुकदमे से पूिा मामलों और लंवबत िादों दोनों का समाधान क्रकया गया। 

 विवधक सेिा प्रावधकरण ऄवधवनयम के तहत NALSA  का गठन क्रकया गया ह।ै 

 NALSA का प्रमुख ईद्देश्य समाज के कमजोर िगों को वन:शलु्क और ईवचत विवधक सिेाएं प्रदान करना ह।ै 

लोक ऄदालत के बारे में 

 लोक ऄदालत का ऄथा लोगों की ऄदालत ह।ै यह एक िकैवल्पक वििाद समाधान प्रणाली ह।ै 

 जहाुँ सामान्य न्यायालयों क्रकसी भी मामले पर वनणाय क्रदया जाता ह,ै िहीं आसके विपरीत लोक ऄदालतें विवभ्न  पक्षों के मध्य 

पारस्पररक समझौते के माध्यम से वििादों का समाधान करती हैं। 

 भारत में विवधक सेिा प्रावधकरण ऄवधवनयम, 1987 के माध्यम से लोक ऄदालत प्रणाली का विकास क्रकया गया था। यह भारत 

के संविधान के ऄनुच्छेद 39-A में संिैधावनक ऄवधदशे के ऄनुसार ह।ै 

 राज्य प्रावधकरण, वजला प्रावधकरण, सुप्रीम कोिा लीगल सर्शिसजे कवमिी, हाइ कोिा लीगल सर्शिसजे कवमिी, या तालकुा लीगल 

सर्शिसजे कवमिी द्वारा लोक ऄदालतों का अयोजन क्रकया जा सकता ह।ै 

 लोक ऄदालतें सभी दीिानी िादों, िैिावहक वििाद, भूवम वििाद, विभाजन / संपवत्त वििाद, श्रम वििाद तथा समाधान करन े

योग्य अपरावधक िादों अक्रद का वनपिान कर सकती हैं। 

महत्ि 

 लोक ऄदालतें लंवबत प्रकरणों का भार कम करने में न्यायपावलका की सहायता कर सकती हैं। 

 लोक ऄदालतें परीक्षण के वबना त्िररत समाधान प्रदान कर सकती हैं। 

6.10. न्यायपावलका से सम्बंवधत योजनाएुँ   

(Schemes Related to Judiciary) 

6.10.1. आंिीग्रेिेड केस मैनेजमेंि आनफामेशन वसस्िम  ICMIS)  

(Integrated Case Management Information System:ICMIS) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

  मामलों की वडवजिल फाआहलग के वलए सिोच्च न्यायालय के ‘आंिीग्रेिेड  केस  मैनेजमेंि  आनफामेशन  वसस्िम’  (ICMIS) 

का ऄनािरण क्रकया गया। 

ICMIS के काया: 

  आस वसस्िम के माध्यम से केस की इ-फाआहलग का विकल्प , केस वलहस्िग की वतवथ, केस की वस्थवत, सूचना/सम्मन 

की ऑनलाआन सुविधा, कायाालय ररपोिा  तथा सिोच्च न्यायालय के पंजीकरण कायाालय में दावखल मामलों  cases) 

के सम्बन्ध में समग्र रूप से हइ प्रगवत की ऑनलाआन जानकारी  प्राप्त होगी। 

  यह न्यायालय से संबंवधत शुल्कों और प्रक्रिया शुल्क के भुगतान के वलए एक ऑनलाआन गेििे तथा  एक ऑनलाआन 

कोिा  फी कैलकुलेिर के रूप में काया करेगा। 
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ICMIS के लाभ: 

  ऄवधििाओं और पंजीकरण कायाालय दोनों के वलए फाआहलग प्रोसेस को सुव्यिवस्थत करेगा।  

  यह पारदर्शशता को सुवनवित करेगा , केस से जुवरीं जानकारी तक असान पहंच प्रदान करेगा और कम समय में 

यावचका दावखल करने में मदद करेगा। आन सभी लाभों के द्वारा न्यावयक प्रक्रिया तीव्र हो सकेगी।  

6.10.2. िेली-लॉ आवनवशएरिि  

(Tele-Law Initiative) 

सरु्शियों में क्यों? 

ग्रामीण क्षेत्रों में रहने िाले वपछवर ेसमुदायों और नागररकों के वलए काननूी सहायता असानी से सुलभ कराने हतेु, भारत सरकार ने 

11 जनू, 2017 को 'िेली-लॉ' पायलि प्रोजेक्ि का शुभारम्भ क्रकया। 

वििरण 

आस पहल हते ु विवध और न्याय मतं्रालय ने आलके्रॉवनक्स और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय के साथ भागीदारी की ह।ै आसका ईद्देश्य 

कॉमन सर्शिस सेंिर  CSC) के माध्यम से समस्त भारत में पचंायत स्तर पर कानूनी सहायता ईपलब्ध कराना ह।ै 

 पररयोजना के पहले चरण में, ईत्तर प्रदशे और वबहार में 500 CSC के माध्यम से 'िेली-लॉ' योजना का परीक्षण क्रकया जाएगा 

ताक्रक आसकी चनुौवतयों को समझा जा सके और समस्त भारत में लागू करने से पहले अिश्यक सुधार क्रकए जा सकें । 

 आसके वलए 'िेली-लॉ' नामक एक पोिाल लॉन्च क्रकया जाएगा, जो CSC नेििका  के माध्यम से काया करेगा। यह लोगों को िीवडयो 

कॉन्फ्रें हसग के जररए ऄवधििाओं से काननूी सलाह प्राप्त करने में सक्षम बनाएगा। 

 विवधक सहायता पर काम कर रह ेलॉ स्कूल क्लीवनक, वजला विवधक सेिा प्रावधकरणों, स्िैवच्छक सेिा प्रदाताओं और गैर-

सरकारी संगठनों को CSC के माध्यम से भी जोवरा जा सकता ह।ै आससे हावशए पर वस्थत लोगों तक न्याय की पहचं मजबतू हो 

सकेगी। राष्ट्रीय काननूी सेिा प्रावधकरण  NALSA) भी आस काया हतेु राज्य की राजधावनयों से िकीलों का एक पनैल ईपलब्ध 

कराएगा। 

 एक पूणा रूप से क्रियाशील वनगरानी और मलू्याकंन प्रणाली भी तयैार की जा रही ह ैजो काननूी सलाह की गुणित्ता का अकलन 

करने में सहायता करेगी। 

 प्रत्यके CSC के ऄतंगात एक पैरा लीगल िालंरियर  PLV)  होगा, जो ग्रामीणों के वलए प्रथम संपका  हबद ुहोगा। 

परैा लीगल िालरंियर 

 िे ग्रामीणों के वलए सपंका  का पहला हबद ुहोंगे, काननूी मुद्दों को समझने में ईनकी मदद करेंगे, िकील द्वारा दी गइ सलाह को 

समझाएंगे और अिश्यक कारािाइ में सहायता करेंगे। 

 योजना के तहत मवहला PLV को प्रोत्सावहत और प्रवशवक्षत क्रकया जाएगा। आसका ईद्देश्य मवहला ईद्यवमता और सशविकरण 

को बढािा दनेा ह ैऔर मवहलाओं की भागीदारी सुवनवित करना ह।ै 

सरकार की ऄन्य ऄवभनि पहलें  

'िेली-लॉ, विवध एिं न्याय मंत्रालय द्वारा घोवषत तीन काननूी सहायता और सशिीकरण की पहलों में से एक ह।ै आसके ऄवतररि 

ऄप्रैल, 2017 में न्याय विभाग द्वारा ‘प्रो-बोनो लीगल सर्शिस' और 'न्याय वमत्र स्कीम' की घोषणा की गइ ह।ै  

प्रो-बोनो लीगल सर्शिस: यह एक िेब अधाररत पहल ह।ै आसके बारे में जानकारी, आसकी िेबसाआि www.doj.gov.in से प्राप्त की जा 

सकती ह।ै  

 जो यावचकाकताा काननूी सेिाओं का खचा नहीं ईठा सकते हैं, िे प्रो-बोनो िकीलों से काननूी सहायता और सलाह के वलए अिदेन 

कर सकते हैं। 

 आस ऑनलाआन पहल का मुख्य ईद्देश्य संस्थागत तरीके से काननूी सहायता की ऄिधारणा को बढािा दनेा ह ैऔर यह सुवनवित 

करना ह ैक्रक ऐसी सेिाओं के वलए स्ियंसेिा करने िाले िकीलों को मान्यता प्राप्त हो। 

‘न्याय वमत्र’ स्कीम: आस योजना का ईद्देश्य चयवनत वजलों में लंवबत मामलों की समयािवध को कम करना ह।ै आसके ऄतंगात 10 साल 

से ऄवधक समय से लंवबत मामलों पर विशेष ध्यान क्रदया जायगेा। 
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 यह योजना ईन िाक्रदयों  litigants) की सहायता करेगा जो रायल में दरेी के कारण पीववरत हैं। आन मुकदमों की सक्रिय रूप स े

पहचान करने के वलए राष्ट्रीय न्यावयक डिेा वग्रड की सहायता ली जाएगी। साथ ही िादी को सरकारी एजेंवसयों और वसविल 

सोसायिी संगठनों से जोवर कर, विवधक सलाह प्रदान कर ईनकी सहायता की जाएगी।  

 यह पहल 227 वजलों में प्रारम्भ की जाएगी। आसमें 27 वजल ेईत्तर-पिूा और जम्म-ूकश्मीर के एिं 200 वजल ेईत्तर प्रदशे, वबहार, 

महाराष्ट्र, राजस्थान, ओवडशा, गजुरात तथा पविम बगंाल के शावमल हैं। 

एक्ससे िू जवस्िस प्रोजके्ि फॉर मार्शजनलाइज्ड पसान्स  Access to Justice Project for Marginalized Persons):  

ये योजनाएुँ न्याय विभाग और UNDP द्वारा लागू क्रकये जा रह ेएक्ससे िू जवस्िस प्रोजके्ि फॉर मार्शजनलाइज्ड पसान के िम में हैं। 

झारखंड और राजस्थान में CSC के माध्यम से कानूनी साक्षरता को बढािा दनेे के वलए एक्सेस िू जवस्िस प्रोजेक्ि न ेCSC-इ-गिनेंस 

सर्शिसजे आंवडया वलवमिेड के साथ सांझेदारी की ह।ै 

महत्ि: न्याय तक सभी लोगों की पहुँच सुवनवित करने हतेु प्रौद्योवगकी का ईपयोग वडवजिल आंवडया पहल को सशि करता ह।ै आसके 

साथ ही यह पहल पारदर्शशता, सुशासन और सेिाओं के वडवजिल वितरण को प्राथवमकता दतेी ह।ै   

यह गरीब, ग्रामीण, हावशए पर खवर ेसमुदायों को एक अिाज दनेे और सभी के पास न्याय की समान पहचं सुवनवित करने के वलए 

एक ईपकरण के रूप में काम करेगा। 

6.10.3. ‘मध्यम अय समूह योजना ’ (वमवडल आनकम ग्रुप स्कीम)  

(Middle Income Group Scheme) 

 सिोच्च न्यायालय ने िहनीय  सस्ती) विवधक सेिाएं प्रदान करने के वलए ‘मध्यम अय समहू योजना’ प्रारम्भ की ह।ै आसके तहत 

योजना से सम्बद्ध ऄनुसचूी के ऄनुसार ही शुल्क वलया जाएगा। 

 यह योजना ‘सिोच्च न्यायालय मध्यम अय समहू विवधक सहायता सोसायिी’ नामक सोसाआिी द्वारा प्रशावसत होगी, वजसका 

पंजीकरण आसी ईद्दशे्य से क्रकया गया ह।ै आस सोसायिी के मखु्य सरंक्षक भारत के मखु्य न्यायधीश तथा पदने ईपाध्यक्ष 

महान्यायिादी होंगे। 

 आससे लाभ प्राप्त करने िाले सिोच्च न्यायालय में िे िादी होंगे, वजनकी कुल अय 60,000 रूपय ेप्रवतमाह या िार्शषक अय 7.5 

लाख रूपये से कम ह।ै 

प्रासवंगक सवंिधावनक प्रािधान: 

 वन:शुल्क विवधक सहायता या वन:शुल्क विवधक सिेा का ऄवधकार, एक महत्िपणूा मौवलक ऄवधकार ह,ै वजसे संविधान द्वारा 

गारंिी प्रदान की गयी ह ैतथा भारत के संविधान के ऄनचु्छेद 21 के ऄतंगात तका सगंत, वनष्‍टपक्ष और न्यायोवचत स्ितंत्रता के 

अधार का वनमााण करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 39-A में कहा गया ह ैक्रक “राज्य यह सुवनवित करेगा क्रक अर्शथक या क्रकसी ऄन्य वनयोग्यता के कारण कोइ नागररक 

न्याय प्राप्त करने के ऄिसर से िंवचत न रह जाए। 

6.11. ऄलग-ऄलग ऄपराधों के वलए पृथक-पृथक रायल  

(Separate Trial for Distinct Offences)    

सरु्शियों में क्यों? 

सुप्रीम कोिा ने हाल ही में एक वनणाय क्रदया क्रक करोवरों रूपए के चारा घोिाले जैसे सभी मामलों पर ऄलग-ऄलग रायल क्रकया जाना 

चावहए। न्यायालय के ऄनसुार "संयुि रायल एक ऄपिाद ह ैतथा मानक व्यिस्था के ऄनुसार ऄलग-ऄलग ऄपराधों के वलए पथृक 

रायल होना चावहए।" 

समस्या की पषृ्ठभवूम 

 चारा घोिाले में 1990 से 1997 के बीच विवभ्न  वजलों में पशपुालन विभाग द्वारा 1,000 करोवर रुपये की रावश की ऄिैध 

वनकासी की गइ। 

 ऄलग-ऄलग समय में राजकोष स ेवनकासी की गयी रकम के वलए अरोपी व्यवियों के वखलाफ कइ मामले दायर क्रकये गए थे। 

संविधान के ऄनुच्छेद 20(2) के ऄनसुार “क्रकसी व्यवि को एक ही ऄपराध के वलए एक बार से ऄवधक ऄवभयोवजत और दवंडत नहीं 

क्रकया जायेगा”। 
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सपु्रीम कोिा द्वारा क्रदए गए तका  

 यद्यवप "यह एक ही षड्यंत्र था" परन्तु आसमें "ऄलग-ऄलग समय में वभन-वभ्न  ऄपराधी शावमल रह"े,ऄथाात विवभ्न  वित्तीय िषों 

में विवभ्न  कोषों से धन की वनकासी की गयीI 

 संविधान में एक ही ऄपराध के वलए दो बार सजा दनेे का प्रािधान नहीं है, लेक्रकन आस तरह के ऄपराध के वलए दोषी करार क्रदए 

जाने का ऄथा यह नहीं ह ैक्रक समान तरीकों  modus oparandi) से ऄजंाम क्रदए गए क्रकसी ऄन्य मामले में रायल नहीं क्रकया 

जाएगा। 

 एक ही षड्यंत्र के ऄलग-ऄलग ऄपराधों के वलए एक ही रायल ऄपरावधयों को बच वनकलने में सहायता करेगा और ऐसे ही ऄन्य 

ऄपराध करने के वलए प्रेररत करेगा।  

ऄन्य सबंवंधत मदु्द े

 झारखंड ईच्च न्यायालय ने आस तरह के एक मामले में दसूरे अरोपी के संबंध में "विरोधाभासी" वनणाय क्रदया था। आस प्रकार, 

वनणाय प्रक्रिया में ऄसंगवत न्यावयक संस्थाओं के प्रवत लोगों के विश्वास और विश्वसनीयता को प्रभावित करेगी।  

 अरोप मुि क्रकये जाने के वनणाय के विरुद्ध CBI के द्वारा ऄपील दज़ा करने में की गयी दरेी ने आस एजेंसी की प्रवतष्ठा को भी चोि 

पहुँचाइ ह।ै 
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