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7. पारदर्शिता एिं जिाबदेवहता के महत्िपूणण पहलू  
(IMPORTANT ASPECTS OF TRANSPARENCY & ACCOUNTABILITY) 

7.1 सूचना के ऄवधकार से संबंवधत मुद्दें   

(Issues Related To RTI) 

7.1.1  पररचय 

(Introduction) 

सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 में संसद द्वारा पाररत ककया गया था। यह ऄवधवनयम नागररकों को सिि बनाने, जिाबदहेी 

बढ़ाने ि सरकार की कायणप्रणाली में पारदर्शिता बढ़ाने के साथ-साथ भ्रष्टाचार को रोकने का भी काम करेगा। आसके कायाणन्ियन के 10 

िषण पणूण हो चकेु हैं। आसने सरकारी मिीनरी की सोच और कायणिलैी को पररिर्शतत ककया ह।ै 

ककस प्रकार RTI ऄवधवनयम न ेनागररक ऄवधकार और सकक्रयतािाद स ेसबंि एक नइ पीढ़ी को तयैार ककया हैं? 

 RTI के प्रयोग मे ऄनेक चनुौवतयां होने के बािजदू लोगों ने आसका व्यापक रूप से ईपयोग ककया ह ैतथा आस तरह ऄपनाया जैस े

ककसी ऄन्य कानून को ऄब तक नहीं ऄपनाया गया। 

 ईत्तरदावयत्ि सुवनवित करने के प्रयास में यह कानून मानिीय आच्छा जैसे गररमा, समानता और आन्हें प्रिर्शतत करने की क्षमताओं 

के वलए एक ईम्मीद प्रदान करता ह।ै 

 RTI ने सिंैधावनक ऄवधकारों के मुद्दे को संबोवधत ककया ह ैऔर लोकतंर के अधार पर जनता को जिाब मांगने के वलए सिि 

ककया ह।ै यह सामान्य नागररकों में प्रश्न पछूने की संस्कृवत को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 यह नीवतगत पंगतुा (policy paralysis) से बचने में मदद कर सकता ह ैऔर ऄवधक सूवचत, न्यायसगंत और  सुदढ़ृ वनणणयन 

प्रकक्रया का वनमाणण करता ह।ै 

 सुिासन के ऄवतररि RTI ने विकास प्रकक्रया में भी सहयोग ककया ह:ै 

o सामावजक-अर्शथक सेिाओं के प्रभािी वितरण, जागरूकता और ऄवधकार की ऄनभुूवत। 

o अय और खाद्य सुरक्षा की गारंटी: सामावजक कल्याण योजनाओं में लीकेज और भ्रष्टाचार में कमी, बेहतर जाचं, संसाधनों का 

अिंटन, सेिाओं का प्रभािी वितरण।  

o मानि संसाधन: विक्षा और स्िास््य दखेभाल के वलए SSA जसैी योजनाएं और राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य वमिन का बेहतर ढंग स े

कायाणन्ियन। 

7.1.2. RTI के ऄंतगणत छूट और धाराएं  

(Exemptions and Sections Under RTI) 

आंटेवलजेंस एंड वसक्यरूरटी अगनेाइजिेन के वलए छूट- RTI की धारा 24 के ऄनुसार वद्वतीय ऄनसुूची में वनर्ददष्ट आंटेवलजेंस एंड 

वसक्यूररटी अगेनाइजेिसं पर RTI लाग ूनहीं होती ह।ै लेककन ऄपिाद स्िरुप मानिावधकार तथा भ्रष्टाचार से जुड़ ेमुद्दों पर ये संगठन 

RTI के जररये मांगी गयी जानकारी दनेे से मना नहीं कर सकते ह।ै  

RTI के ऄतंगणत ऄटॉनी जनरल (AG) की वस्थवत 

कदल्ली ईच्च न्यायालय ने वनणणय कदया ह ैकक ऄवधवनयम की धारा 2 (h) के ऄतंगणत AG सािणजवनक प्रावधकारी नहीं ह।ै आसके वनम्न 

कारण हैं :  

 AG और भारत सरकार के बीच संबंध ऄवधिक् ता और क्लाआंट का ह ैक्योंकक ऄनचु्छेद 76 के ऄंतगणत AG को काननूी विषयों पर 

सलाह दनेे और केिल काननूी चररर के ऄन्य कतणव्य वनष् पाकदत करने के वलए वनयुि ककया जाता ह।ै 

 AGI, भारत सरकार के साथ विश्वसनीय सबंंध रखता ह ैऔर लाभ का पद ग्रहण नहीं करता ह।ै 
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 AG द्वारा वनष् पाकदत ककए जान े िाले कायण ऄवधिक् ता के समान होते हैं, आस प्रकार, िह संबंधों या दसूरों के ऄवधकारों में 

पररितणन करने के वलए समथण नहीं ह।ै 

 AG सािणजवनक पटल पर ऄपनी राय या ईसे ऄग्रेवषत त्य नहीं रख सकता ह।ै 

दसूरी ऄनुसचूी के दायरे में 26 आंटेवलजेंस एंड वसक्यूररटी एजेंवसयां सवम्मवलत हैं। ईनमें से कुछ IB, RAW, कैवबनेट सवचिालय, 

BSF, NSG अकद हैं। 

हाल ही में,नेिनल कमांड ऄथॉररटी (NCA) के ऄंतगणत अने िाले स्रेटेवजक फोसेस कमांड (SFC) को, आस ऄनुसचूी में सवम्मवलत 

ककया गया ह।ै 

RTI की धारा 8 के ऄतंगणत कुछ वनवित सचूनाओं के वलए छूट 

 राष्ट्रीय सरुक्षा और संप्रभतुा 

 राष्ट्रीय अर्शथक वहत 

 विदिेी राज्यों के साथ सबंंध 

 काननू प्रितणन और न्यावयक प्रकक्रया 

 कैवबनेट और ऄन्य वनणणय लनेे िाले दस्तािजे 

 व्यापार और िावणवज्यक गोपनीयता 

 व्यविगत वनजता 

 व्यविगत गोपनीयता 

सचूना ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 की धारा 2 (h) के ऄनसुार "लोक प्रावधकारी" में सवम्मवलत हैं: 

 कोइ भी प्रावधकरण या वनकाय तथा स्ििासन की संस्था  

o संविधान द्वारा या आसके ऄंतगणत स्थावपत या गरठत  

o संसद या राज्य विधानमंडल द्वारा बनाए गए ककसी ऄन्य काननू द्वारा स्थावपत या गरठत 

o कें द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा जारी ऄवधसचूना या अदिे द्वारा स्थावपत या गरठत 

 कें द्र सरकार या राज्य सरकार के स्िावमत्ि िाले या सरकार द्वारा वनयंवरत या पयाणप्त सीमा तक वित्तपोवषत वनकाय 

 कें द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से पयाणप्त सीमा तक वित्त पोवषत गैर-सरकारी संगठन 

7.1.3. ऑफ़ीवियल सीके्रट एक्ट (OSA ) और RTI 

(Official Secret act And RTI ) 

RTI ऄवधवनयम, 2005 की धारा 8 (2) में स्पष्ट रूप से कहा गया ह ैकक OSA के साथ टकराि की वस्थवत में, लोक वहत को िरीयता 

दी जाएगी। यकद सूचना प्रदान करने से लोक वहत में होने िाली िृवि, संरवक्षत वहतों को होने िाली हावन से ऄवधक हो तो लोक 

प्रावधकारी सचूना तक पहचं सुवनवित करा सकता ह।ै  

आसवलए,ऑफ़ीवियल वसके्रट एक्ट,1923 को वनरस्त करने की मांग की जा रही ह।ै यहां तक कक वद्वतीय प्रिासवनक सुधार अयोग 

द्वारा भी आसे वनरस्त करने की ऄनुिंसा की गइ ह।ै ककन्तु जासूसी, ऄिैध कब्जे और राज्य की सरुक्षा से संबंवधत संिदेनिील सचूना के 

संचार से संबंवधत मामलों से वनपटने िाला एकमार काननू होने के कारण आसे वनरस्त नहीं ककया गया ह।ै 

RTI पर OSA का प्रभाि 

 दस्तािेज संिेदनिील होने और मांगी गइ सचूना का प्रकटीकरण सािणजवनक वहत के वलए हावनकारक होने जसैे ऄस्पष्ट कारणों 

का हिाला दतेे हए सूचना के प्रसार को बावधत ककया जा रहा ह।ै आसके कारण RTI के कायाणन्ियन में ऄनके बाधाएं ईत्पन्न हो 

रही ह।ै  

 औपवनिेविक युग के कानून, ितणमान युग में भी गोपनीयता को बढ़ािा द ेरह ेहैं। 

आस समस्या के समाधान हते ुसझुाि  

 विभागीय सरुक्षा वनदिेों में आस प्रकार संिोधन ककया जाना चावहए कक केिल RTI के तहत छूट प्राप्त करने योग्य जानकारी को 

ही सुरक्षात्मक श्रणेी के तहत िगीकृत ककया जाये। 

 राष्ट्रीय सुरक्षा संबंधी चचताओं का समाधान करने के वलए एक राष्ट्रीय सुरक्षा वबल का प्रािधान ककया जा सकता ह ै वजसकी 

ऄनुिसंा वद्वतीय प्रिासवनक सुधार अयोग द्वारा भी की गइ ह।ै 
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7.1.4. RTI के प्रदिणन का विश्लेषण  

(Performance Analysis of RTI) 

RTI ऄवधवनयम के ऄवधवनणाणयकों (सचूना अयोगों) का प्रदिणन  

 सचूना दने ेस ेमना करन ेके वनम्न कारण हैं- 

 सूचना का वपछले िषों से संबंवधत होना, 

 मांगी गयी सचूना का ऄत्यवधक विस्ततृ होना, 

 PIOs का दािा कक ईि सचूना का पता नहीं लगाया जा सकता, 

 सूचना अयोग ने वनधाणररत ककया ह ैकक अिेदक के पास जानकारी प्राप्त करने के वलए "कोइ ईवचत कारण नहीं था"। 

आनमें से कोइ भी तकण  सचूना दनेे से आनकार करने के वलए िैध अधार नहीं हैं।   

    सूचना अयोगों (ICs) द्वारा सूचना संबंधी मनाही के वलए (RTI ऄवधवनयम के ईल्लंघन में) जहां जमुाणना लगाया जाना चावहए था, 

िहां केिल 1.3 प्रवतित मामलों में ही जमुाणना लगाया गया। यह दण्ड से मुवि की संस्कृवत को बढ़ािा दतेा ह।ै आसके प्रभाि ह:ै 

 दडं से ईन्मुवि के कारण (RTI ऄवधवनयम के तहत 25,000 रुपय)े  सरकारी खजाने को 290 करोड़ रुपये का ऄनमुावनत िार्शषक 

नुकसान पहचंा ह।ै 

 राजस्ि क्षवत से भी ज्यादा महत्त्िपूणण क्षवत, ईस डर की समावप्त ह ैजो जमुाणने के कारण प्रभािी रहता।  

 RTI ऄवधवनयम के िे प्रािधान वजन्हें सूचना के आंकार के वलए सबसे ज्यादा लागू ककया गया, धारा 7 (9) (संसाधनों का 

ऄत्यवधक प्रयोग) और धारा 11 (1) (तृतीय पक्ष जानकारी) थे। ऄध्ययन के ऄनसुार आसमें से ककसी को भी सूचना दनेे से आंकार 

करने का िैध अधार नही माना जा सकता हैं।  

 राज्य अयोगों में से कइ ने ऄपनी सालाना ररपोटण िबेसाइट पर सािणजवनक नहीं ककया और बहत कम ऐसे थे वजन्होंने सचूना 

ऄद्यतन की। 

 सुप्रीम कोटण के अदिे के बािजूद, सूचना अयोगों के अदिेों के विश्लेषण में 60 फीसदी से ऄवधक मामलों में महत्िपूणण त्यों की 

ररकॉर्डडग नहीं होने की कवमयां दखेी गयी। यह वस्थवत 30 कदनों के वनधाणररत समय के भीतर सचूना प्रदान करने में बाधा ईत्पन्न 

करती ह।ै प्रविवक्षत PIO की ऄनुपलब्धता और बवुनयादी ढांचे (कं्यूटर, स्कैनसण, आंटरनेट, फोटोकॉपी अकद) की ऄपयाणप्तता 

आसकी विफलता के वलये ईत्तरदायी ह।ै 

 राजस्थान और वबहार के राज्य सूचना अयोग (एसअइसी) 74 प्रवतित और 73 

प्रवतित मामलों में मांगी सचूना ना दनेे के कारण सबसे खराब प्रदिणन करने िाल े

अयोग थे।  

 ऄध्ययन ककये गए 16 राज्य सचूना अयोगों में विकायतों के वनपटान में सामूवहक 

बैकलॉग, 31 कदसंबर, 2015 तक  खतरनाक रूप से 1,87,974 मामले थे। 

 कें द्रीय सचूना अयोग (CIC) के लंवबत मामलों में 43 फीसदी की िृवि दखेी गयी। 

 RTI ऄवधवनयम के तहत सभी सरकारी ऄवधकाररयों के वलए यह ऄवनिायण ककया गया ह ै कक िे प्रत्यके िषण वनम्नवलवखत के 

सम्बि में सूचना प्रदान करे : 

o प्राप्त RTI अिेदनों, वनपटाए गए अिेदनों और लंवबत अिेदनों की संख्या। 

o ऄस्िीकृत ककए गए अिेदन तथा ऄस्िीकृत करने के अधार। 

o दजण की गइ प्राथवमक ऄपीलों की संख्या। 

 हालांकक, कइ िषों से सरकारी ऄवधकारी ऄपने RTI अंकड़ों की सूचना प्रदान करने में ऄवनच्छुक रह ेहैं। 2010-11 में आस 

वनयमों का पालन करने िाले ऄवधकाररयों का प्रवतित मार 67.5% ही था। 
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लोक प्रावधकरणों का प्रदिणन 

 कें द्रीय सूचना अयोग की 2015-16 की ररपोटण के ऄनुसार, लगभग 94 प्रवतित कें द्रीय मंरालयों  तथा विभागों न े  RTI 

ऄवधवनयम के कक्रयान्ियन का वििरण कदया ह ैI 

 2005-06 में RTI के लागू होन ेके बाद पहली बार सािणजवनक प्रावधकरणों के द्वारा आसके ऄनपुालन की दर 90% से ऄवधक 

रही। यह वस्थवत पारदिी और भ्रष्टाचार मुि व्यिस्था की स्थापना की ओर हो रही प्रगवत का सकेंत दतेी ह।ै 

 आस ऄवधवनयम में ईत्तरदावयत्ि को स्पष्ट रूप से पररभावषत करने के बािजदू, सरकारी और सािणजवनक प्रावधकरण द्वारा 

नागररकों के बीच जागरूकता पदैा करने के वलए सीवमत प्रयास ककये गये हैं। िेबसाआट्स पर वनयमों और FAQs के प्रकािन के 

 प्रयास भी सीवमत ही रह ेहैं । 

 विवभन्न सािणजवनक प्रावधकरणों द्वारा ऄवधवनयम के ऄनपुालन की ईवचत वनगरानी, सूचना अयोग का एक प्रमुख ईत्तरदावयत्ि 

ह।ै आसके बहेतर वनिणहन के माध्यम से दायर यावचकाओं की संख्या में भी कमी की जा सकती ह।ै 

RTI में नागररकों की सहभावगता 

सूचना अयोग की िार्शषक ररपोटण के ऄनसुार- 

 भारत में प्रत्यके िषण कम से कम 50 लाख RTI दायर की जाती ह ै

 वपछले दिक के दौरान लगभग 2 %  भारतीयों ने आस काननू का प्रयोग ककया   

RTI का दरुूपयोग  

2016 में राज्य सभा में कइ सासंदों ने वनम्नवलवखत कारणों से आस ऄवधवनयम में संिोधन की मागं की: 

 आसका प्रयोग सािणजवनक ऄवधकाररयों को ब्लैकमले करने के वलए ककया जाता ह ैवजससे ईनकी वनष्पक्ष रूप से वनणणय लनेे की 

क्षमता प्रभावित होती हैं। 

 बड़ी संख्या में ऄनािश्यक RTI अिेदन पर दावखल होने से िासन की दक्षता प्रभावित होती हैं। 

 यह ऄवधवनयम राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकता ह।ै आस ऄवधवनयम के प्रािधानों के ऄनसुार कोइ भी व्यवि वबना 

ऄपना स्थान बताये संिेदनिील मुद्दों यथा वमसाआल कायणक्रमों या ऄंतरराष्ट्रीय सबंंधों के बारे में प्रश्न पूछ सकता ह।ै 

हालांकक, RTI ऄस्सेसमेंट एंड एडिोकेसी ग्रुप (RaaG) और नेिनल कैं पने फॉर पीपुल्स राइट टू आनफामेिन (NCPRI) के ऄध्ययन 

एक ऄलग ही तस्िीर पिे करत े ह ैआसके ऄनसुार: 

 ऄनािश्यक RTI अिेदन की सखं्या 1 प्रवतित से भी कम हैं। 

 ऄवधकांि अिदेकों ने सरकार के कायों, सािणजवनक ऄवधकाररयों के कामकाज और सािणजवनक संसाधनों के ईपयोग संबंधी 

बुवनयादी जानकारी मांगी हैं। 

 मार 1 प्रवतित से ऄवधक अिदेनों  द्वारा ही वििाल स्तर की सचूनाएं मांगी जाती ह ैवजससे समय की बबाणदी होती ह।ै 

 RTI द्वारा मांगी गइ 70 प्रवतित सूचनाओं को पहले से ही सािणजवनक कर कदया जाना चावहए था। 

 ऄवधवनयम की धारा-8 स्पष्ट रूप से ऐसे ऄपिादों को रेखांककत करती ह ैजो राष्ट्रीय महत्ि के ऄतंगणत अते हैं। 

7.1.5. RTI में सुधार लाने के वलए ईठाए गए कदम  

(Steps Taken to Improve RTI) 

7.1.5.1. CIC में सुधार  

(Reforms in CIC) 

कें द्रीय सचूना अयोग (CIC) का वडवजटलीकरण परूा हो चुका ह।ै ऄब यह इ-न् यायालय की भांवत कायण कर रहा ह।ै आसने RTI प्रकक्रया 

में वनम् नवलवखत नइ वििेषताएँ जोड़ी हैं: 

 RTI ऄवधवनयम के ऄतंगणत विकायत या ऄपील दायर करने पर ररयल टाआम ऄपडटे्स ईपलब्ध हो सकें गी।  
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 जैसे ही RTI अिेदक ऄपील/विकायत दजण करेगा, ईसे एक पंजीकरण संख् या ईपलब्ध कराइ जाएगी तथा ईसके  मुकदमे एिं 

ईसकी प्रगवत के संबंध में ईसे इमले और मोबाआल फोन द्वारा सूवचत ककया जाएगा। 

 मुकदमे को संबंवधत सचूना अयिु की रवजस्री में तरंुत वडवजटल रूप से स्थानातंररत ककया जा सकेगा। 

 ररकॉडण को वडवजटल रूप में रखना- CIC पहले ही 1.5 लाख फाआलों को आलेक्रॉवनक रूप में पररिर्शतत कर चकुा ह।ै 

 अयोग ऄपीलों को विकायतों से ऄलग करने में भी सक्षम हो जायगेा।  

 जो प्रावधकारी आसका ऄनुपालन नहीं करते हैं, ईनके वलए CIC ने ऄपनी िार्शषक ररपोटण में नचेमग एन्ड िचेमग (नामोल्लखे एि ं

चनदा) की नीवत प्रारम्भ की ह।ै 

आन पररितणनों के प्रभाि 

 ितणमान में RTI की पूरी प्रकक्रया में कुछ कदनों का समय लगता हैं लेककन आन पररितणनों के समािेिन से पूरी प्रकक्रया को कुछ घंटों 

के भीतर ही सपंन्न ककया जा सकेगा। 

 सुनिाइ में तेज़ी एिं ऄवधक सुविधाजनक। 

 आस सुविधा से न केिल ऄपीलकताण को लाभ वमलेगा बवल्क सचूना अयुिों द्वारा मामलों का जल्द वनपटान भी ककया जा सकेगा। 

 आन सुधारों के माध्यम से एक ही व्यवि की कइ ऄपीलों की सनुिाइयों का एक ही कदन में वनपटारा ककया जा सकता ह।ै 

 सुनिाइयों का एक ही कदन में वनपटारा करने से लंवबत पड़ ेमामलों की संख्या में कमी अयगेी। 

 

7.1.5.2. DoPT द्वारा RTI वनयम 2017 का प्रारूप  

(BY DoPT - Draft RTI Rules 2017) 

कार्शमक और प्रविक्षण विभाग (DoPT) ने RTI ऄवधवनयम, 2005 लागू करने हते ुRTI वनयम 2017 का प्रारूप जारी कर कदया ह।ै 

नए वनयम ितणमान में प्रचवलत RTI वनयम 2012 का स् थान लेंगे क्योंकक आन वनयमों में वनम्नवलवखत प्रािधान सवम्मवलत नहीं थे: 

 CIC के अदिेों और वनदिेों के  गैर-ऄनपुालन सम्बंवधत वस्थवत से वनपटने के वलए प्रािधान ककया गया हैं ताकक ऄनपुालन न 

करने के कारण बढ़ते मामलो से वनपटा जा सके। 

 नए वनयमों के ऄनुसार सािणजवनक वहत के अदिेों का ऄनुपालन न करने के मामलों को CIC की एक बड़ी पीठ के समक्ष रखा 

जाएगा। विकायत दजण कराने की प्रकक्रया स्पष्ट रूप से पररभावषत कर दी गइ ह।ै 

लेककन ऄभी भी RTI वनयमों में वनम्नवलवखत समस् याएँ बनी हइ हैं: 

 विकायत और ऄपील के वलए ऄलग-ऄलग प्रारूप - आसका ऄथण यह ह ैकक ऄपीलकताण/विकायतकताण ऄपील और विकायत एक 

साथ एक ही प्रपर में नहीं कर सकता ह।ै आससे पूरी प्रकक्रया लंबी हो जाती ह।ै 

 ऄपीलकताण के वलवखत ऄनरुोध पर ऄपील की िापसी - यह RTI के वलए ऄत्यतं हावनकारक ह।ै RTI कायणकताणओं पर ऄपनी 

ऄपील िापस लेने के वलए दबाि डाला जा सकता ह ैऔर ईनका जीिन भी खतरे में पड़ सकता ह।ै 

 यह तय करना CIC पर वनभणर ह ैकक ऄपील रायल के वलए ईपयकु् त ह ैया नहीं- आसे कठोर ईपाय के रूप में दखेा जा रहा ह।ै हर 

ऄपील की सनुिाइ की जानी चावहए। 

 CIC के समक्ष विकायत दजण करने से पहले विकायतकताण के द्वारा सभी दस्तािजेों और वलवखत अिदेनों की ऄवग्रम प्रवतया ँ

सािणजवनक प्रावधकारी के समक्ष प्रस्ततु करना अिश्यक ह-ै यह मानक न् यायालयीय प्रकक्रया ह ैककन्तु CIC के मामलों में परूी तरह 

से ऄनपुयुि ह।ै 

 प्राथवमक ऄपीलों पर वनणणय– प्रारूप वनयम प्राथवमक ऄपीलीय प्रावधकारी के रूप में पदनावमत व्यवि से ऄलग "ककसी ऄन्य 

सक्षम व्यवि" द्वारा प्रथम ऄपील का वनणणय ककये जाने की संभािना को स्िीकार करता ह।ै यह RTI ऄवधवनयम की धारा 19 (1) 

का ईल्लंघन ह।ै 

 प्रारूप वनयम विकायत दजण कराने के वलए तो समय-सीमा तय करते हैं ककन्तु आसमें सुवनवित करने के वलए कोइ समय सीमा तय 

नहीं की गयी ह ैकक ऄपील या विकायत की सनुिाइ की सचूना नागररक तक पयाणप्त समय रहते पहचँ जाए। 

 ऄनपुालन न करन ेके मामलों को दसूरे अयिु/अयिुों के सामन ेरखना-  CIC को यह ऄवधकार प्रदान ककया गया ह ैकक िह 

ऄनपुालन न करने के मामलों को प्रारंवभक वनणणय दनेे िाली पीठ से पृथक ककसी ऄन्य पीठ के सामने या कफर ककसी बड़ी पीठ के 

सामने प्रस्ततु करिा सकता ह।ै CIC जैसे प्रिासवनक न्यायावधकरणों के मामलों में पीठ द्वारा सनुिाइ की अिश् यकता नहीं ह।ै 
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CIC के बारे में thamयह RTI ऄवधवनयम के तहत वनर्शमत एक स्ितंर वनकाय ह।ै यह एक सावंिवधक वनकाय ह।ै 

 सभी कें द्रीय सािणजवनक प्रावधकारी अयोग के ऄवधकार के्षर में अते हैं। 

 RTI ऄवधवनयम, 2005 के ऄधीन यह ऄंवतम ऄपीलीय प्रावधकरण ह ैऔर आसका वनणणय ऄवंतम और बाध्यकारी ह।ै 

7.1.6. RTI के वनष् पादन में सुधार लाने के वलए अिश्यक कदम  

(Steps Needed to Improve Performance in RTI) 

RTI ऄवधवनणाणयकों के सबंधं में 

 आस बात पर व्यापक अम सहमवत बनाने की अिश्यकता ह ैकक ककसी एक अयुि द्वारा प्रवत माह ककतने मामलों को वनपटाया 

जाना चावहए। 

 अयुि द्वारा पदत् याग करने के वनयत समय पूिण ही वनयुवि की प्रकक्रया प्रारम्भ हो जानी चावहए ताकक जैसे ही वपछला अयुि 

पदत्याग करे, नया अयुि पदभार संभाल ले। 

 ऄध्ययन में IC की संरचना और प्रकक्रया की समीक्षा की मांग की गइ ह।ै अगे, ऄवधकाररयों के प्रविवक्षत िगण की सहायता से काम 

के बोझ को बांटा जाएगा और IC से प्रथम ऄपील प्रकक्रया को 30 कदनों की ऄिवध तक सीवमत ककया जा सकता ह।ै 

ARC ने सािणजवनक ऄवभलेखों के प्रबंधन की खराब वस्थवत में सुधार लाने के वलए प्रत्यके मरंालय के प्रमुख कायणक्रमों के बजट का 

1% वहस्सा आस कायण के वलए सुवनवित करने की ऄनुिसंा की ह ैI 

 पूिण सचूना अयुि िलैिे गाधंी द्वारा कदए गए सुझाि:  

o सूचना अयुिों के चयन के समय, ईनसे यह िपथ ली जानी चावहए कक िे स्ियं ही प्रवत िषण कम से कम 5,000 मामलों  को 

वनपटाने का प्रयास करेंगे। 

o ऄवधकांि मामलों के िीघ्र वनपटान के वलए एक वनवित पैटनण का प्रयोग ककया जाना चावहए। 

o आसके वलए पूिण ितण यह भी ह ैकक पयाणप्त स्टाफ ईपलब्ध कराया जाए। 

o साथ ही, अिेदकों को सचूना दनेे से मना करने वस्थवत में, ईन्हें क्षवतपूर्शत दकेर भी मकुदमों  का िीघ्र वनपटान ककया जा सकता 

हैं। 

नए प्रारूप वनयमों के सबंधं में 

 अिेदक के वलए एक ही यावचका में ऄपील और विकायत दोनों ही िावमल करने के वलए प्रािधान होना चावहए। 

 ऄपीलाथी/विकायतकताण के वलए प्रवतिादी को ऄपील की प्रवत भजेना ऄवनिायण नहीं होना चावहए। ईनके द्वारा नहीं भेजे जान े

पर, आस ेपंजीयन कायाणलय (registry) द्वारा भजेा जाना चावहए I 

 प्रथम ऄपील के वनणणय का अिश्यक रूप स े प्रारूप तैयार ककया जाना चावहए।  

 ऄवग्रम ऄपील / विकायत की सनुिाइ की नोरटस हतेु CIC के वलए 15 कदनों की समय सीमा तय की जानी चावहए। 

 ऄपील के वनपटान के वलए भी समय सीमा तय की जानी चावहए। 

लोक प्रावधकाररयों के सबंधं में 

 लोक प्रावधकाररयों को ऄवधक ईत्तरदावयत्िपूणण व्यिहार करना चावहए ताकक RTI का कक्रयान्ियन,  ऄवधवनयम की भािना के 

ऄनसुार हो सके। आस प्रकार, ईन् हें: 

o सूचना के वितरण के सम्बन्ध में कायाणलयों में व्याप्त कवमयों की पहचान करनी चावहए I ईसके बाद अिश्यक ससंाधनों और 

ईसके वलए ईवचत रूप से बजट की अिश्यकता का वनधाणरण  करना  चावहए। 

o SIC को प्रस्तुत ककए जाने के वलए अिश्यक सचूना का रखरखाि I 

o प्रविक्षण के वलए सािणजवनक ऄवधकाररयों को सहायता प्रदान करना, सॉफ्टिेयर ए् लीकेिनों, इ-प्रविक्षण मॉड्यलू का विकास, 

नागररकों के बीच जागरूकता पदैा करना अकद। 
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7.2. भ्रष्टाचार की रोकथाम  

(Prevention of Corruption) 

भ्रष्टाचार, भारतीय प्रिासन तथा राजव्यिस्था के वलए सिाणवधक महत्िपूणण चनुौवतयों में से एक ह।ै  स्िच्छ िासन के वलए पहले भी 

कइ  िायद ेककये गए थे। हालाँकक पूिण  की तुलना में ितणमान  वस्थवत में कुछ सुधार हअ ह ैजो रांसपेरेंसी आंटरनेिनल के कर्िन 

परसे् िन आंडके्स से भी स्पष्ट होता ह।ै आस आंडके्स में भारत की रैंककग में सुधार दखेने को वमला I 2015 में भारत आस आंडके्स में  85िें 

(2015 में)  स्थान पर था जबकक 2016 में यह 79 िें स्थान पर अ गया ह ै । आसी प्रकार CMS-आंवडया कर्िन स्टडी 2017 के 

ऄनसुार 2016 तक लोक सेिाओं में भ्रष्टाचार के मामले 2005 की तुलना में काफी कम हो गए हैं।  

हालाँकक वनम्नवलवखत मदु्दों के कारण  आस वस्थवत में ऄभी भी सुधार की अिश्यकता ह:ै  

7.2.1. लोकपाल की वनयुवि में विलंब   

(Delay in Appointment of Lokpal) 

सरु्शियों में क्यों? 

सिोच् च न् यायालय ने लोकपाल की वनयुवि में जानबूझ कर विलम्ब करने के वलए सरकार को फटकार लगाइ ह।ै 

समस्या की पषृ्ठभवूम 

 2013 में ही पाररत हो जाने के बाद भी लोकपाल और लोकायुि ऄवधवनयम का कक्रयान्ियन  ऄब तक नहीं हो पाया ह।ै 

 ऄवधवनयम के ऄनसुार चयन सवमवत के सदस्यों में लोकसभा में विपक्ष के नेता को भी िावमल ककया  जायेगा। 

 ककन्तु लोकसभा में विपक्ष का कोइ भी नावमत नतेा नहीं ह ैक्योंकक कांग्रेस के पास ऄपेवक्षत संख्या नहीं ह।ै 

 सरकार ने आस वस्थवत से वनपटने के वलए लोकपाल कानून में संिोधन प्रस् तुत ककया। 

 ककन्तु संिोधन विधेयक 2016 में कइ ऄन्य पररितणनों का भी प्रस्ताि था वजन पर अम सहमवत नहीं बन पायी थी, जैसे: 

o सरकारी सेिा में सवम्मवलत होन ेके बाद लोक सेिक द्वारा पररसपंवत्तयों और दनेदाररयों का वििरण प्रस्ततु करने की 30 कदनों 

की समय सीमा को हटाना। 

o SC का कहना ह ैकक यकद सरकार काननूी ऄड़चन दरू करने में बहत ऄवधक समय लगाती ह,ै तो िह स्ियं चयन सवमवत में सबस े

बड़ ेविपक्षी दल के नतेा को सवम्मवलत करने का अदिे दगेा। 

o LoP के न होने की वस्थवत में, लोक सभा में सबसे बड़ ेविपक्षी दल के नतेा को केन्द्रीय सतकण ता अयुि जसैे ऄन्य ईच्च स् तरीय 

वनयुवि प्रकक्रयाओं में महत्िपूणण भूवमका प्राप्त  ह।ै 

लोकपाल और लोकायिु ऄवधवनयम, 2013 की कुछ वििषेताए ं

 केन्द्र में लोकपाल और राज्यों में लोकायुि का गठन - राज्यों को ऄवधवनयम लाग ू  होने की वतवथ से 365 कदनों के भीतर 

लोकायुि की स्थापना करनी होगी। 

 सरंचना - लोकपाल में एक ऄध्यक्ष और ऄवधकतम अठ सदस्य सवम्मवलत होंगे, वजनमें से 50% न्यावयक सदस्य होंगे और 

लोकपाल के 50% सदस्य SC / ST / OBC, ऄल्पसंख्यकों और मवहलाओं में से िावमल ककये जाएंगे। 

 चयन सवमवत - लोकपाल के ऄध्यक्ष और सदस्यों का चयन प्रधानमंरी, लोकसभा ऄध्यक्ष, लोकसभा में विपक्ष के नतेा, भारत के 

CJI या ईनके द्वारा नावमत सिोच्च न् यायालय के ितणमान न्यायाधीि तथा चयन सवमवत के पहले चार सदस्यों की ऄनुिंसाओं के 

अधार पर भारत के राष्ट्रपवत द्वारा नामांककत ककए जाने िाले प्रवतवष्ठत न्यायविद ्से वमलाकर बनने िाली चयन सवमवत के 

माध्यम से होगा। 

 लोकपाल का क्षरेावधकार - प्रधान मरंी को लोकपाल के दायरे में लाया गया ह।ै FCRA के संदभण में विदिेी स्त्रोतों से 10 लाख 

रूपए प्रवत िषण से ऄवधक दान प्राप्त करने िाली सभी संस्थाएं लोकपाल के ऄवधकार के्षर के ऄतंगणत लाइ गइ हैं। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

11                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 CBI के सबंधं में िवि - लोकपाल के पास, CBI सवहत ककसी भी जांच एजेंसी के ऄधीक्षण और वनदिेन की िवि होगी। यह 

िवि लोकपाल द्वारा ईन् हें से प े गए मामलों के सम्बन्ध में दी गयी ह ै आसके ऄवतररि लोकपाल के ऄनुमोदन के बाद ही 

लोकपाल द्वारा से पे गए मामलों की जाचं करने िाले CBI ऄवधकाररयों का स्थानातंरण ककया जा सकता ह।ै 

 सपंवत्त को सलंग्न (Attachment) करना  –  आस ऄवधवनयम में ऄवभयोजन लंवबत रहने के दौरान भी भ्रष्ट तरीकों से प्राप्त सपंवत्त 

को सलंग्न (ऄटैच) करने और ईस ेजब्त करने का प्रािधान िावमल ह।ै यह ऄवधवनयम प्रारंवभक जाचं, ऄन् िषेण और परीक्षण के 

वलए स्पष्ट समयसीमा वनधाणररत करता ह ैI 

लोकपाल स ेसबंवंधत ऄन्य मदु्द े

 सिंोधनों के माध्यम स ेप्रािधानों को कमज़ोर बनाना  - 2016 में पाररत विधेयक ने लोक सेिकों के जीिनसाथी और अवश्रत 

बच्चों की पररसंपवत्तयों के सािणजवनक प्रकटीकरण की सांविवधक अिश्यकता समाप्त कर दी थी। 

 PCA के साथ साम्य नहीं  - लोकपाल को पूिाणनमुोदन की जो िवि दी गयी थी ईसे भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम में संिोधन 

द्वारा लगभग समाप्त कर कदया गया ह ैI आस संिोधन द्वारा सरकार की ऄनुमवत लनेे को अिश्यक बनाया गया ह।ै 

 िवियों के पथृक् करण के विरूि - लोकपाल एक प्रिासवनक सवमवत (कायणपावलका का भाग) ह,ैककन्तु आसकी सरंचना के सन्दभण 

में यह  न्यायपावलका से कायणपावलका के दावयत्िों के वनिणहन की ऄपेक्षा करने के समान ह ैजो िवियों के पृथक्करण वसिांत  के 

विरुि ह ैI  

 राज्यों को पणूण स्ितरंता  - लोकायुक्  त की प्रकृवत और स्िरुप  का वनधाणरण पूरी तरह से राज्य के वििेक पर छोड़ कदया गया है 

जो विवभन्न समस्याओं को जन्म दतेा ह।ै ईदाहरण के वलए - वनयवुि में िवि का दरुुपयोग जैसे कायणकाल के बाद की विस्ताररत 

ऄिवध की समावप्त के बािजूद  भी ईत्तर प्रदिे के  लोकायुि का ऄपने पद पर बने रहना। 

 लोकपाल का दायरा - न्यायपावलका को लोकपाल के क्षरेावधकार से पूरी तरह बाहर रखा गया  ह।ै 

अग ेकी राह 

 जहां संसद द्वारा लोकपाल विधेयक पाररत कर कदया गया ह,ै िहीं आसे प्रभािी बनाने के वलए ऄभी भी कइ कदम ईठाए जाने की 

अिश्यकता ह ैजैसे कक:पाररत विधेयक का प्रभािी कायाणन्ियन।ऄन्य सहायक विधेयकों को पाररत करना जो भ्रष्टाचार वनिारण 

को संबोवधत करे जसैे कक वसरटज़न चाटणर और आलेक्रॉवनक सािणजवनक सेिा वितरण, वहहसल ब्लोऄर सरंक्षण, न्यावयक 

जिाबदहेी अकद। 

 यह सुवनवित करने के वलए कक लोकपाल की संस्था प्रिासवनक ऄक्षमता, भ्रष्टाचार अकद स ेसंबंवधत दनैंकदन विकायतों में न डूब 

जाए, कठोर कदिावनदिे और मानदडं तय करने की अिश्यकता ह।ै  

7.2.2. भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम की धारा 19 के ऄंतगणत पूिण मंजूरी 

(Prior Sanction in Section-19 of Prevention of Corruption Act) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में ईच्चतम न्यायालय ने ऄदालत द्वारा लोक सिेकों के विरुि जाचं िुरू करने के वलए सरकार की पूिण मजंूरी की 

अिश्यकता िाले ऄपने पूिण के वनणणय को बरकरार रखा ह।ै 

ऄवधवनयम की धारा 19 (1) के ऄंतगणत पिूण मजंूरी 

 यकद ककसी ऄवधकारी को हटाने की िवि कें द्र सरकार के पास ह ैतो यह कें द्र सरकार द्वारा दी जाती ह।ै 

 यकद ककसी ऄवधकारी को हटाने की िवि राज्य सरकार के पास ह ैतो यह राज्य सरकार द्वारा दी जाती ह।ै 

 ऄन्य लोक सेिकों के मामले में, यह सक्षम प्रावधकारी द्वारा दी जाती ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 ऄवधवनयम की धारा 19 सरकार की पूिण मजंूरी के वबना लोक सेिक द्वारा ककये गए ककसी ऄपराध का संज्ञान लेने के वलए 

न्यायालय पर प्रवतबन्ध लगाती ह।ै 

 यह प्रवतबन्ध, मुकदमे (trial) के ईद्देश्य से न्यायालय द्वारा संज्ञान वलए जाने के विरुि ह।ै 
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 ककन्तु धारा 19 के ऄनसुार, प्राथवमकी दजण कर जाचँ िुरू करने या CrPC की धारा 156 (3) के ऄंतगणत न्यायालय द्वारा जाचं 

प्रारंभ करने पर कोइ वनषेध नहीं ह।ै 

पिूण के वनणणयों का कालक्रम 

 1951 – अर. अर. चारी बनाम राज्य िाद – ईच्चतम न्यायालय ने वनणणय कदया कक CrPC की धारा 156 (3) के ऄंतगणत 

जाचं के वलए मजंरूी की कोइ अिश्यकता नहीं हैं। 

 1998 - राजस्थान राज्य बनाम राज कुमार िाद– ईच्चतम न्यायालय ने ऄपने वनणणय को बनाए रखा वजसके ऄनसुार CrPC 

की धारा 173 के ऄतंगणत अरोप पर दावखल करने से पहले मंजरूी की कोइ अिश्यकता नहीं ह।ै 

 2013 - ऄवनल कुमार बनाम एम. के. ऄय्पा िाद– ईच्चतम न्यायालय ने आस वनणणय को बनाए रखा कक धारा-19 प्रारंवभक 

स्तर पर ही लागू हो जाती ह ैऔर CrPC की धारा 156(3) के ऄतंगणत जाचं के वलए पिूण मजंूरी की अिश्यकता ह।ै 

 2014 - सबु्रमण्यम स्िामी बनाम भारत सघं िाद- कदल्ली वििेष पुवलस स्थापना ऄवधवनयम की धारा 6A में वनवहत पूिण 

ऄनमुवत की अिश्यकता को ऄसिंैधावनक बना कदया गया। 

 2016 – एल. नारायण स्िामी बनाम राज्य प्रकरण – ईच्चतम न्यायालय ने 2013 के वनणणय को बनाए रखा। 

 2016 – एन.सी. वििकुमार बनाम राज्य में कनाणटक ईच्च न्यायालय ने कहा ह ैकक 2016 के ईच्चतम न्यायालय के वनणणय न े

बड़ी पीठों द्वारा प्रवतपाकदत ककए गए पूिण के वनणणयों के स्थावपत वसिांतों को नजरऄंदाज ककया ह।ै 

िावमल मदु्द े

 भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम की धारा 19 के ईद्देश्य हैं - 

 इमानदार तथा कतणव्यवनष्ठ ऄवधकाररयों की झूठी विकायतों से रक्षा करने के वलए सरकार के दावयत्ि को सुवनवित करना। 

 लोक सिेकों को सुिासन के वलए डर या ईत्पीड़न के वबना वनणणय लेने की ऄनमुवत दनेा। 

 पूिण मजंूरी का प्रािधान भ्रष्ट लोक सेिकों की रक्षा करता ह,ै जो पारदर्शिता और जिाबदहेी के विरुि ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय के वनणणयों ने भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम की धारा 19 की वस्थवत और पिूण मजंूरी के सन्दभण में भ्रम की 

वस्थवत पदैा की ह।ै यह सुिासन के प्रवतपादन के वलए एक बड़ा अघात हो सकता ह।ै 

 आस तरह के वनणणय लोक प्रिासन और न्यायपावलका पर जनता के विश्वास को भी कम कर सकते हैं। 

भ्रष्टाचार वनिारण सिंोधन विधयेक 2016 - पिूण मजंरूी पर वििादास्पद प्रािधान 

 अवधकाररक पद पर रहते हए ककसी लोक सेिक द्वारा वलए गए वनणणयों या की गइ ऄनुिंसाओं पर भ्रष्टाचार संबंधी विकायतों 

की लोकपाल या लोकायुि की पिूण मंजरूी के वबना जांच नहीं की जाएगी। 

 पूिण मजंूरी सेिावनितृ्त ऄवधकाररयों तक विस्ताररत होगी। 

ऄब नागररक भी आन मदु्दों के वनराकरण में सकक्रय भूवमका का वनिाणह कर रह ेह।ै ईदाहरण के वलए-  प्रबुि नागररकों के समूह द्वारा 

वसटीजन वहहसलब्लोऄर फोरम (CWF) की स्थापना की गयी ह,ै यह फ़ोरम एक ऐसे मचं के रूप में काम करेगा, जहा ंवहहसलब्लोऄर 

 लोग खुलासा कर सकें ग,े वजसकी बाद में जाचं की जाएगी और ईस पर कारणिाइ होगी। ससंद ने 2011 में ही वहहसलब्लोऄर 

प्रोटेक्िन एक्ट पाररत कर कदया था ककन्तु ऄभी तक आस एक्ट को सरकार द्वारा ऄवधसूवचत नहीं ककया गया ह।ै आसी कारण से आस 

फोरम की स्थापना की अिश्यकता महसूस की गयी I आस फोरम के संस्थापक सदस्यों में सिेावनितृ्त न्यायाधीि, भतूपिूण मुख्य सचूना 

अयुि, सामावजक कायणकत्ताण आत्याकद िावमल हैं। 

एक अपरावधक न्याय प्रणाली की सफलता के वलए यह ऄवनिायण ितण (sine qua non) ह ै कक अपरावधक जाचं प्रकक्रया 

 कायणपावलका से स्ितंर हो I मखु्यतः भ्रष्टाचार संबंधी मामलों मे वनष्पक्षता सुवनवित करने के वलए यह ऄत्यतं अिश्यक ह।ै ऄतः 

ईच्चतम न्यायालय को आन मामलों में सम्बंवधत विसंगवतयों को दरू करने के वलए िीघ्र ही ईवचत कदम ईठाने चावहए । 

7.3. बेनामी लेनदेन (वनषेध) संिोधन ऄवधवनयम, 2016 

(Benami Transactions [Prohibition] Amendment Act, 2016) 

सरु्शियों में क्यों? 

 बेनामी लनेदने (वनषेध) संिोधन ऄवधवनयम 1 निंबर, 2016 से प्रभािी हो गया ह।ै 

 आसके बाद, मौजूदा बनेामी लेनदने (वनषेध) ऄवधवनयम को बेनामी संपवत्त का लनेदने वनषेध ऄवधवनयम (PBPT Act) के नाम 

से जाना जाएगा। 
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पषृ्ठभवूम 

 बेनामी लनेदने (वनषेध) ऄवधवनयम 1988 में ईवचत कायाणन्ियन तरं की कमी, ऄपीलीय तंर का ऄभाि, जब्त संपवत्त को 

ऄवधकृत करने के वलए कें द्र के पास ककसी प्रािधान का न होना जसैी कइ कवमयाँ थीं। 

 ितणमान सरकार ने जलुाइ 2016  में संसद में बनेामी लेनदने (वनषेध) संिोधन विधेयक प्रस्तुत ककया था। यह विधेयक ऄब संसद 

के दोनों सदनों में पाररत कर कदया गया ह ैऔर 1 निंबर 2016 से प्रभाि में अ गया ह।ै 

विधयेक की वििषेताए ं

 ईद्देश्य: मुख्य ईद्देश्य वित्तीय प्रणाली में बेनामी धन को स्थान दनेा तथा बेनामी सपंवत्तयों को ज़ब्त करना ह ैतथा ईन लोगों को 

दवण्डत करना ह ैजो आन संपवत्तयों में िावमल रह ेहैं। 

 ऄवधवनयम बनेामी लनेदने को पररभावषत करता ह,ै ईसका वनषधे करता ह ैऔर PBPT ऄवधवनयम के ईल्लंघन के वलए 7 िषण 

तक की सजा एिं जुमाणने का प्रािधान करता ह।ै 

 यह िास्तविक स्िामी द्वारा बनेामीदार से ईस सपंवत्त की पनुप्राणवप्त पर भी प्रवतबन्ध लगाता ह ैवजसे बेनामी सपंवत्त घोवषत ककया 

गया ह।ै 

 सरकार द्वारा बनेामी घोवषत की गइ संपवत्त को वबना मअुिज़े का भुगतान ककये ज़ब्त ककया जा सकता ह।ै 

 वनणाणयक प्रावधकरण और ऄपीलीय न्यायावधकरण के रूप में PBPT ऄवधवनयम के तहत एक ऄपीलीय तंर की व्यिस्था की गइ 

ह।ै 

 वनणाणयक प्रावधकरण और ऄपीलीय न्यायावधकरण को मनी लांचिंग वनषेध ऄवधवनयम, 2002 (PMLA) के प्रािधानों की समान 

तज़ण पर ऄवधसूवचत ककया गया ह।ै 

महत्ि 

 आस  कानून का दिे में ररयल एस्टेट ईद्योग पर दीघणकावलक प्रभाि होगा। 

 यह संपवत्त लेनदने में सही नाम िावमल करने के व्यिहार को बढ़ाएगा और पररणामस्िरुप अिासीय बाजार में पारदर्शिता 

अएगी। 

 कठोर काननू ररयल एस्टेट की कीमतों को भी नीचे लाएंगे क्योंकक आस तरह के लेनदने ऄक्सर नकदी से संपन्न वनिेिकों द्वारा 

ककये जाते हैं ताकक िे ररयल एस्टेट में ऄपनी बेनामी सपंवत्त को रठकाने लगा सके। 

 यह ऊणदाता बैंकों और अम नागररकों के अत्मविश्वास को भी बढ़ाएगा। 
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8. िासन  
(GOVERNANCE) 

8.1. पुराने कानूनों का वनरसन  

(Repeal of old statute) 

सरु्शियों में क्यों? 

 संसद द्वारा वपछले 3 िषों में ही 1200 पुराने ऄप्रासंवगक कानूनों को रद्द कर कदया गया ह।ै आसके ऄवतररि 1800 ऄन्य काननूों 

की भी पहचान कर ली गयी ह ैवजन्हें समाप्त कर कदया जाएगा । 

परुान ेकाननूों की पहचान 

 भारतीय विवध अयोग ने 2014 में चार ररपोट्सण (248िीं, 249िीं, 250िीं, 251िीं) तैयार की हैं।  आनमे ईन परुाने काननूों की 

पहचान की गयी ह ैवजन्हें वनरस्त ककया जा सकता ह।ै 

 ऄप्रासंवगक, ऄनािश्यक या ऐसे केन्द्रीय काननूों, वजन्हें वनरस्त/पनुः ऄवधवनयवमत करने की अिश्यकता है, की पहचान करने के 

वलए अर. रामानजुम की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन ककया गया ।  

 रामानजुम सवमवत के ऄनुसार 15 ऄक्टूबर, 2014 को 2781 केन्द्रीय ऄवधवनयम ऄवस्तत्ि में थे। आनमें से 1741 ऄवधवनयमों को 

आस सवमवत ने रद्द करने का सझुाि कदया। आन 1741 ऄवधवनयमों में से 340 केन्द्रीय ऄवधवनयम राज्य सूची के विषयों पर थ े

वजन्हें सम्बवन्धत राज्य विधावयकाओं द्वारा रद्द ककया जाना था।  

आसकी अिश्यकता क्यों ह?ै 

 पुराने काननूों को समाप्त करने का वनम्नवलवखत  ईद्देश्य ह:ै 

o विवध की पुस्तकों को ऄपडटे करना और सरल बनाना। 

o आनका अकार कम करना ताकक िकीलों और ऄन्य ईपयोगकताणओं के समय की बचत हो सके। 

 आसके द्वारा ऄनािश्यक लागतों को कम करने में सहायता वमलती ह।ै 

आसके ऄवतररि, विधावयका द्वारा वनर्शमत काननूों की ऄवधकता, प्रिासन की दक्षता में बाधा ईत्पन्न करती हैं। ऐसे परुाने ऄप्रासंवगक 

काननू वनम्न प्रकार से सामान्य जनता में भ्रम और करठनाआयों पदैा करते हैं:  

 भ्रष्टाचार – नीवत अयोग के वििेषज्ञ वबबेक दबेरॉय के ऄध्ययन से ज्ञात हअ  ह ै कक भारत में 1830 के दिक के 6 केन्द्रीय 

काननू, 1850 के दिक के 34 और औपवनिेि युग के ऄन्य कइ ऄवधवनयम ितणमान में भी प्रचवलत हैं। ऄध्ययन में 1867 के 

सराय ऄवधवनयम का ईल्लेख ककया गया ह ैवजसमें राहगीरों के वलए वनिलु्क जल व्यिस्था को ऄवनिायण बनाया गया था। आस 

ऄवधवनयम के अधार पर कदल्ली नगर वनगम के कुछ ऄवधकाररयों द्वारा कवथत रूप से फाआि स्टार होटलों को ररश्वत दनेे के वलए 

वििि ककया गया था। 

 दरेी और ऄक्षमता –भारतीय नौकरिाही में, वब्ररटि िासन की ऄिवध में बनाइ गयी सेिा ितें, अचरण अकद से सम्बवन्धत 

ऄनके वनयम विद्यमान हैं। ये वनयम सरकारी कायण के सचंालन की स्ितंरता, त्िररत वनणणय लनेे और प्रभािी सेिाओं के वितरण 

में ऄिरोध ईत्पन्न करते हैं।  

 व्यापार करन ेमें सगुमता–ईद्योगों को विवनयवमत करने के वलए भारतीय बायलर ऄवधवनयम  जैसे पुराने काननू सभी बायलरों 

की वनगरानी को ऄवधदवेित करते हए आंस्पेक्टर राज को स्थावपत करते ह।ै जबकक दसूरी ओर सही दवृष्टकोण तो यह होगा कक 

गुजरात की तजण पर स्ि:प्रमाणीकरण को अिश्यक बनाया जाए ।   

 नागररक और व्यविगत स्ितन्रता पर प्रवतबन्ध – द यगं पसणन्स (हामणफुल पवब्लकेिन्स) एक्ट जसैे ऄस्पष्ट काननू, ‘युिाओं’ के 

वलए कुछ हावनकारक प्रकािनों के प्रसार को प्रवतबंवधत करते हैं। सरकार द्वारा आनका ईपयोग करते हए माररजअुना के ईपभोग 

को कम करने के ईद्देश्य से बॉब माले की टी-िटण बेचने िाली दकुानों पर प्रवतबंध लगा कदया। आसी प्रकार से IPC का ऄनचु्छेद 

124-A, भी एक औपवनिेिक विरासत ह ैवजसका प्रयोग व्यवियों के लोकतावन्रक ऄवधकारों का हनन करने के वलए ककया जा 

सकता ह।ै  
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 ऄनािश्यक ईपकर और कर – ऄवधकाँि ईपकर ऄप्रभािी और महगंे ह।ै ये िायद ही कभी ऄपने अरोपण के प्रयोजन को पूरा 

करते ह।ै आनके माध्यम से प्राप्त की गइ राजस्ि रावि ऄत्यवधक कम होती ह।ै ईदाहरण के वलए नमक कर से 2013 में 3.3 करोड़ 

रुपये का राजस्ि प्राप्त हअ था जबकक ईसके संग्रह करने की लागत 1.5 करोड़ रूपये थी। 

 मकुदमबेाजी और न्यावयक विलम्ब - ऄस्पष्ट भाषा और खराब प्रारूपण के कारण मकुदमेबाजी, व्यविवनष्ठ व्याख्याओं  और 

न्यावयक विलम्ब  की समस्या ईत्पन्न होती हैं।  

अग ेकी राह: 

श्रम सुधारों की भांवत, परुाने काननू भी सदिै कें द्र सरकार के स्तर पर ही नहीं होते हैं। राज्य सरकारों के स्तर पर भी कइ पुराने काननू 

विद्यमान हैं। ईदाहरण के वलए राजस्थान ने हाल ही में 60 से भी ऄवधक काननूों को वनरस्त कर कदया। आसी प्रकार के प्रयास ऄन्य 

राज्य सरकारों के स्तर पर  भी ककये जा रह ेहैं। 

8.2.NGOs से सम्बंवधत मुद्दें  

(Issues Related to NGOs) 

8.2.1. NGOs का विवनयमन  

(Regulation of NGOs) 

सरु्शियों में क्यों?  

 हाल ही में सभी NGO को गृह मरंालय के ऄधीन लाने का प्रस्ताि अया था। 

 ितणमान समय में गृह मरंालय FCRA के द्वारा NGOs और ऄन्य संस्थाओं को वमलने िाले दान की वनगरानी करता ह।ै परन्तु, 

प्रभाििाली वनगरानी के वलए मरंालय चाहता ह ैकक वित्त मंरालय FEMA के ऄंतगणत NGOs की वनगरानी करने की ऄपनी 

िवियाँ ईसे से प द ेक्योंकक कइ ऄंतराणष्ट्रीय दानी संस्थाएं जसैे फोडण फाउंडिेन, UK का ऄंतराणष्ट्रीय विकास विभाग और कनाडा 

के ऄंतराणष्ट्रीय विकास ऄनसुधान कें द्र का पंजीकरण FEMA के ऄतंगणत ककया गया ह।ै   

 दिे में कायणरत कुल 29.99 लाख NGOs को वमलने िाले धन को वनयवमत करने के वलए सिोच्च न्यायालय भारत के विवध 

अयोग से एक प्रभाििाली काननू लाने के वलए कहने जा रहा ह।ै  

विवनयमन की अिश्यकता  

 आंटेलीजेंस ब्यरूो की एक ररपोटण “विदिेी धन-प्राप्त कुछ चुवनन्दा NGOs द्वारा दिे भर में चल रह ेभारतीय विकास पररयोजनाओं 

को बावधत करने का संगरठत प्रयास,” में िषण 2014 में अरोप लगाया गया कक कइ कवथत विदिेी सहायता प्राप्त पयाणिरण 

NGOs पूरे दिे की विकास पररयोजनाओं को लवक्षत कर रह ेहैं। आस ररपोटण में कहा गया ह ैकक आस प्रकार की गवतविवधयों के 

कारण GDP के लगभग 2% तक की हावन हइ ह।ै 

 सिोच्च न्यायालय में दजण ककये गये CBI ररकार्डसण से पता चलता ह ैकक सोसायटी पजंीकरण ऄवधवनयम के ऄंतगणत पजंीकृत कुल 

29,99,623 NGOs में से केिल 2,90,787 ही ऄपना िार्शषक वित्तीय स्टेटमेंट्स दजण कर रह ेहैं। कें द्र िावसत प्रदेिों में कुल 

82,250 NGOs में से केिल 50 ही ऄपना ररटनण फाइल कर रह ेहैं। 

 NGOs पूरे विश्व से धन प्राप्त कर रह ेहैं और आनमें कुछ िरु दिे भी सवम्मवलत हो सकते हैं। 

 स्ितंर विशे्लषण से यह त्य सामने अया कक NGOs द्वारा FCRA का ईल्लंघन करते हए  लगभग 6000 करोड़ रुपये की 

धनरावि नकद या ईसके समतुल्य ऄन्य रूपों में एकवरत की गयी ह ै I आस धन का आस्तमेाल  ररयल एस्टेट में  संपवत्तयों के बड़ े

पैमाने पर ऄवधग्रहण के वलए ककया गया ह।ै  

 हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने NGOs के “प्रवतवनवध िादकारी”(proxy litigant) और कम्पवनयों के परस्पर वििाद या 

व्यविगत प्रवतिोध को पूरा करन ेहतेु एक मोहरा बनने पर चचता व्यि की ह।ै 
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सरकार द्वारा ईठाय ेगए कदम  

 विदिेी ऄंिदान (विवनयमन) ऄवधवनयम 2010 (FCRA 2010) के तहत,  33,000 NGOs में से लगभग 20,000 का 

लाआसेंस सरकार द्वारा रद्द कर ईन्हें विदिेी धन प्राप्त करने से रोक कदया गया ह।ै 

 स्ितंर विशे्लषण से पता चला ह ै कक गैर सरकारी संगठनों ने FCRA के ईल्लंघन द्वारा लगभग 6000 करोड़ रुपए नकद और 

नकद समकक्ष सकंवलत ककया ह ैऔर कइ ऄचल सपंवत्तयों का ऄवधग्रहण ककया ह।ै 

 अिेदक के वपछले रैक ररकॉडण तथा NGOs के अतंररक ऄवभिासन एिं नैवतक मापदडंों का मूल्यांकन करना  ।  

 स्ितंर थडण पाटीज़ द्वारा ईनके पररणामों का मलू्याकंन तथा CAG द्वारा परफॉरमेंस ऑवडट।  

 सरकार द्वारा खातों के प्रबंधन के तरीके को भी वनधाणररत ककया गया ह ै।  

 यकद िे CBI द्वारा वनधाणररत प्रकक्रया से ऄपनी बलैेंस िीट जमा नहीं कर पाते ह ैतो ररकिरी के वलए भी  प्रकक्रया वनधाणररत की 

गयी ह।ै ऄब तक कुल 32 लाख NGOs में से केिल 3 लाख NGOs ने सरकार को ऄपनी बलैेंस िीट्स फाआल की हैं। 

 सरकार ऄब न वसफण  पहले की तरह ऐसे NGOs को ब्लैकवलस्ट करेगी, बवल्क धन की चोरी के वलए ईनपर दीिानी मकुदमा दजण 

करने के वलए भी कदम ईठाएगी। 

 आसके साथ ही अपरावधक ऄवभयोग हते ु प्रकक्रया में अयकर प्रावधकरणों की भी सहायता ली जायगेी।  

NGOs का तकण : 

 कुछ िषण पूिण FCRA के ऄंतगणत पंजीकरण करिाना सरल था, यह ऄब ऄत्यतं कठोर हो गया ह।ै 

 जहाँ तक धन-प्रावप्त की बात ह,ै बड़ ेNGOs के समक्ष प्राय: कोइ समस्या नहीं अती ह,ै परन्तु छोटे NGOs के वलए यह करठन 

होता ह।ै  

 ऄनके NGOs ऐसे हैं, वजनका ऄवस्तत्ि केिल कागजों पर ही होता ह।ै आस प्रकार के NGOs ने ऄन्य को बदनाम ककया ह,ै 

आसवलए कइ क्षेरों में धन प्रावप्त के स्रोर समाप्त हो गये हैं।  

अग ेकी राह: 

 कोइ भी व्यवि एक सोसाआटी का पंजीकरण करिा कर एक NGO का गठन कर सकता ह।ै आसवलए एक ईपयुि काननू की 

अिश्यकता ह।ै 

 सभी NGOs को FCRA के ऄवधवनयम और वनयमों के बारे में तथा जब विदिे से धन प्राप्त हो तो आनके प्रािधानों के पालन 

करने के बारे में संिदेनिील बनाया जाना चावहए।  

 जो संस्थाएं केिल भारत की राजव्यिस्था और ऄथणव्यिस्था को प्रभावित करने के वलए योजनाबि तरीके से विरोध ईत्पन्न करन े

में वलप्त पाइ जाती हैं, ईन्हें चयवनत रूप से वनयंवरत ककया जाना चावहए। 

 सरकार और वसविल समाज के मध्य व्याप्त विश्वास की कमी को समाप्त करने के वलए NGOs में धन का दरुूपयोग, पारदर्शिता 

का ऄभाि और जिाबदहेी जैसे मदु्दों का त्िररत समाधान अिश्यक ह।ै  

 सभी NGOs को दिे के काननू का सम्मान करना चावहए, पारदर्शिता बनाये रखनी चावहए तथा संदहे से परे रहना चावहए। 

 वजस तरह नीवत अयोग द्वारा प्रमुख मरंालयों तथा वसविल सोसायटी के  साथ संिाद स्थावपत ककया जा रहा ह ैिसैे ही प्रकक्रया 

NGOs के साथ ऄपनाकर सहयोगात्मक सम्बन्ध वनर्शमत ककये जाने चावहए। यह संसाधनों के बेहतर ईपयोग, निोन्मषेी ईपायों, 

सेिा के वितरण में सुधार तथा समािेिी संिृवि में सहायक होगा।   

हमें यह समझ लनेा चावहए कक सामावजक विकास के वलए NGOs एक ऄपररहायण साधन बन गये हैं। स्िय-ंसेिी क्षेर पर राष्ट्रीय नीवत 

में आसे अलोककत ककया गया ह।ै विवभन्न SHGs (स्ियं सहायता समूह), सरकारी योजनाओं और काननू जैसे FRA, CAMPA और 

EIA अकद की सफलता का श्रेय NGOs को ही जाता ह।ै आसवलए आन्हें कारगर बनाने से दिे की ईत्पादकता में िृवि होगी।  
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राष्ट्रीय स्िवैच्छक क्षरे नीवत, 2007 

आसके ईद्देश्य हैं: 

 स्ियंसेिी संस्थाओं के वलए ऐस े ऄनकूुल िातािरण का वनमाणण करना जो ईनकी कायणकुिलता को बढ़ा सके तथा ईनकी 

स्िायत्तता की रक्षा कर सके। 

 स्ियंसेिी संस्थाओं को भारत तथा विदिे से अिश्यक वित्तीय संसाधनों के िैध एकरीकरण हतेु सक्षम बनाना।  

 एक ऐसे तरं की पहचान करना वजसके माध्यम से सरकार स्ियसंेिी संस्थाओं के साथ वमलकर साझे विश्वास तथा सम्मान के 

वसिांतों के अधार पर तथा साझ ेईत्तरदावयत्ि के साथ कायण कर सके । 

 स्ियंसेिी संस्थाओं को ऄवभिासन तथा प्रबंधन के पारदिी एिं ईत्तरदायी तंर को ऄपनाने हतेु प्रोत्सावहत करना।   

 

8.2.1.1. FCRA ऄवधवनयम के तहत गैर-सरकारी संगठनों का विवनयमन  

(Regulation of NGOs under FCRA Act) 

विदिेी ऄंिदान (विवनयमन) ऄवधवनयम (FCRA), NGOs द्वारा प्राप्त विदिेी वित्तीय सहायता को विवनयवमत करता ह।ै FCRA के 

ऄनसुार, यकद ककसी NGO को पूिण ऄनुमवत श्रणेी के तहत रखा गया ह,ै तो गृह मंरालय की ऄनुमवत के वबना िह विदिेी वित्तीय 

सहायता प्राप्त नहीं कर सकता ह।ै आस ऄवधवनयम से सम्बवन्धत कुछ ऄन्य मदु्दे वनम्नवलवखत हैं- 

 काननूी प्रकक्रयाओं का दरुुपयोग- सरकार ने कइ NGOs के लाआसेंस को रद्द कर कदया ह ै वजसे NHRC द्वारा भी पक्षपातपणूण 

बताया गया ह।ै 

 ऄसहमवत पर मनमान ेतरीके स ेरोक- आसका ईपयोग सरकार द्वारा विपक्ष और मानिीय जीिन से संबंवधत महत्िपणूण ऄवधकारों 

की मांग करने िाले समूहों के विरोध या ऄसहमवत का दमन  करने के वलए ककया जा सकता ह।ै 

 मानिावधकारों का मदु्दा- आस कदम से विदिेी ऄनुदान प्राप्त करने िाले NGOs द्वारा दिकों से भारतीय नागररकों को प्रदान की 

जा रही अधारभतू बुवनयादी सुविधाओं पर ऄसर पड़ सकता ह।ै आस रूप में संिोवधत FCRA मानिावधकारों को प्रभावित कर 

सकता ह।ै  

 ऄतंराणष्ट्रीय मानकों के ऄनरुूप नहीं- भारत, संगठन बनाने की स्ितंरता के ऄवधकार को मान्यता दनेे िाले ‘आंटरनेिनल कोिनेेंट 

ऑन वसविल एंड पॉवलरटकल राआट’ का हस्ताक्षरकताण दिे ह।ै 

 FEMA और FCRA- ितणमान में गृह मंरालय FCRA के माध्यम से NGOs और विवभन्न सगंठनों द्वारा विदिेों से प्राप्त धन पर 

वनगरानी रखता ह।ै लेककन प्रभािी वनगरानी के वलए FEMA (वित्त मरंालय के ऄधीन) के ऄतंगणत पजंीकृत NGOs को भी 

वनगरानी के दायरे में लाने की अिश्यकता हैं। क्योंकक कइ ऄतंराणष्ट्रीय दानकताण जैसे फोडण फाईंडिेन, कनाडा का ऄतंराणष्ट्रीय 

विकास ऄनसुंधान कें द्र अकद आसके तहत पजंीकृत हैं। 

आस विवनयमन के वलए सरकार का तकण   

 लोक सिेक- ऐसा कोइ भी संगठन, रस्ट या NGO जो 10 लाख रुपये की विदिेी सहायता या 1 करोड़ रुपये की सरकारी 

सहायता प्राप्त करता ह,ै लोकपाल और लोकायुि (संिोधन) विधेयक, 2016 के ऄनसुार "लोक सेिक " की पररभाषा के ऄतंगणत 

अता ह।ै  

 सपं्रभतुा की रक्षा- सरकार का मानना ह ै कक आससे घरेलू राजनीवत में विदिेी हस्तक्षेप नहीं होगा। वजससे दिे की संप्रभतुा 

सुरवक्षत रहगेी। 

 वनवधयों के दरुुपयोग को रोका जा सकेगा - आंटेवलजेंस ब्यूरो की एक ररपोटण के ऄनुसार कुछ अतकंिादी संगठनों को भी आस मागण 

से धन पहचंाया जा रहा ह।ै आस विवनयमन के द्वारा ऐसी गवतविवधयों को वनयंवरत ककया जा सकता ह।ै 

ईपयुणि मदु्दों को हल करन ेके वलए वनम्नवलवखत कदम ईठाए जान ेचावहए 

 िधै प्रवतबधं- संगठन बनाने की स्ितंरता का ऄवधकार एक वनरपेक्ष ऄवधकार नहीं ह।ै राज्य "सािणजवनक वहत" और "अर्शथक 

वहत" का ध्यान रखते हए ऄपने वििेक के अधार पर संगठन  बनाने की स्ितंरता पर प्रवतबंध लगा सकता ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

18                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 निेनल एके्रवडटेिन के वसल ऑफ आंवडया- भ्रष्ट और संकदग्ध NGOs की मनी लॉचिंग जैसी गवतविवधयों को विवनयवमत करने के 

वलए एक स्िायत्त और स्ि-विवनयमन पर अधाररत संस्था की स्थापना की जानी चावहए। 

 वित्तीयन के मार एक स्रोत पर रोक लगायी गयी ह-ै FCRA को रद्द करने का अिय मार आतना ह ैकक NGOs विदिेी धन की 

प्रावप्त नहीं कर सकें गे। यह NGOs के ऄवस्तत्ि को समाप्त नहीं करता ह।ै  

 2015 में िुरू की गयी FCRA-PFMS (Public Financial Management System) प्रणाली को सुचारू रूप से सचंावलत 

करने की अिश्यकता ह।ै आस प्रकार विदिेी ऄनदुान प्राप्त करने िाले NGOs के बैंक खात ेकोर बैंककग सुविधा िाले संस्थान में 

होने चावहए ताकक RBI और MHA को विदिेी ऄनदुान हस्तातंरण का वनरंतर ऄपडटे वमलता रह।े 

FCRA 

विदिेी ऄंिदान (विवनयमन) ऄवधवनयम 1976 में लागू ककया गया था। यह ऄवनिासी भारतीयों से प्राप्त सभी ऄनदुान, ईपहार और 

दान को वनयंवरत करता ह।ै सभी योग्य NGOs को विदिे से ऄनुदान एक प्रावधकृत बैंक खाते के माध्यम से ही प्राप्त ककया जाना 

चावहए।  

आस ऄवधवनयम में 2010 में संिोधन ककया गया और वनम्नवलवखत तीन मुख्य बदलाि लाए गए : 

 FCRA पजंीकरण प्रत्येक 5 साल बाद समाप्त हो जाएगा और आसका नए वसरे से निीनीकरण कराना होगा। हालाँकक आससे पूिण 

पंजीकरण के निीनीकरण की अिश्यकता नहीं होती थी। 

 ऄब ककसी संगठन को प्राप्त होने िाले कुल विदिेी ऄनुदान के (50%) प्रिासवनक कायण हतेु व्यय के ऄनपुात को वनधाणररत कर 

कदया गया ह।ै आस प्रकार वसविल सोसाआटी के व्यय पर वनयंरण स्थावपत ककया गया ह।ै 

 नए काननू के ऄंतगणत केिल राजनीवतक दल ही नहीं बवल्क " राजनीवतक प्रकृवत के संगठन" भी आसके क्षेरावधकार में अते हैं। 

ईपयुणि संिोधनों के संबंध में यह चचता व्यि की गइ ह ैकक आससे प्रिासवनक जिाबदहेी सुवनवित करने हतेु कायण करने िाल े

NGOs को समस्या का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

8.3. अपरावधक न्याय प्रणाली 

(Criminal Justice System) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 भारतीय अपरावधक न्याय प्रणाली विश्व में सबसे जरटल, दरुूपयोग की गयी और विवथल प्रणावलयों में से एक ह।ै यहाँ 

दोषवसवि की दर ऄत्यतं कम, मामलों के दिकों तक लंवबत रहन ेकी प्रिृवत्त तथा संपन्न एिं ताकतिर िगों की ओर झकुाि स्पष्ट 

रूप से दखेा जा सकता ह।ै    

अपरावधक न्याय प्रणाली के घटक 

अपरावधक न्याय प्रणाली को तीन घटकों में बाँटा जा सकता ह:ै   

 काननू का प्रितणन: कानून प्रितणन एजेंसी ऄपराधों की ररपोटण दज़ण करती ह।ै यह ऄपराधों की जाचं और साक्ष्य एकर करने के वलए 

भी वजम्मदेार ह।ै भारत में आसके ऄंतगणत पुवलस बल को िावमल ककया जाता ह।ै  

 ऄवधवनणणयन: आसके ऄतंगणत न्यावयक कायणिावहयों को िावमल ककया जाता ह।ै आसे तीन भागों में बाँटा जा सकता ह:ै 

o ऄवभयोजन: ऄवभयोिा िे िकील होते हैं जो ऄवभयुि के पहली बार ऄदालत में पेि होने से लकेर ईसकी दोषवसवि या 

दोषमुवि तक की सम्पणूण प्रकक्रया में ऄदालत में राज्य का पक्ष रखते हैं। िे काननू प्रितणन एजेंवसयों द्वारा लाये गए साक्ष्यों की 

समीक्षा के ईपरातं यह वनणणय करते हैं कक ईन्हें अरोप लगाने हैं या केस िाररज करना ह ैऔर तत्पिात ईन्हें ऄदालत के समक्ष 

प्रस्ततु करते हैं।  

o बचाि पक्ष के िकील: िे सरकार द्वारा लगाये गए अरोपों के वखलाफ अरोपी की रक्षा करते हैं। या तो िे ऄवभयुि द्वारा वनयुि 

ककये जाते हैं या न्यायालय द्वारा वनयुि ककये जाते हैं (यकद ऄवभयिु स्ियं कोइ िकील वनधाणररत करने में ऄसमथण ह)ै।   
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o न्यायालय: न्यायालयों को न्यायाधीिों द्वारा संचावलत ककया जाता है, जो कानून का पालन सुवनवित करते हैं साथ ही ऄदालत 

में क्या हो रहा ह ैआसकी वनगरानी भी करते हैं।  

 सधुारगहृ एि ंबदंीगहृ: दोषवसि ऄपराधी जब जले में या सामुदावयक पररिीक्षा में या परैोल पर होते हैं तब ये ईनकी वनगरानी 

करते हैं। 

भारत में ितणमान अपरावधक न्याय प्रणाली के समक्ष चनुौवतया ं

 दरेी और ऄवनवितताओं की िजह से यह ऄपरावधयों में दडं के सबंंध में कोइ भय ईत्पन्न नहीं करती। 

 दोषी लोगों को प्रदत्त दडं ऄप्रभािी रहा ह।ै 

 पुवलस और ऄवभयोजन पक्ष के विस्ततृ वििेकावधकारों के कारण संपूणण प्रणाली भ्रष्टाचार और ऄवनयवमतता का विकार बन गयी 

ह ै। 

 िास्तविक ईत्पीवड़त व्यवि की ईपेक्षा के कारण ईन्हें न्याय प्राप्त करने के वलए कानून से आतर माध्यमों का सहारा लनेा पड़ता ह।ै 

 राज्य को वबना ककसी लाभ प्रावप्त के भारी अर्शथक बोझ का सामना करना पड़ता ह।ै 

 लगभग 3 करोड़ अपरावधक मामलों के लंवबत होने तथा हर साल आसमें 1 करोड़ मामलों के और जुड़ जाने से व्यिस्था पर 

ऄत्यवधक बोझ पड़ गया ह।ै 

सधुार के वलए रणनीवत 

 भारत में अपरावधक न्याय प्रणाली में सुधार पर गरठत सवमवत (2003) ने वरअयामी रणनीवत ऄपनाने का सुझाि कदया ह।ै 

 सिणप्रथम समाज और ऄथणव्यिस्था में हए पररितणनों को ध्यान में रखते हए प्रकक्रयात्मक और मौवलक काननूों में बदलाि की 

अिश्यकता ह।ै वनरपराधीकरण और अपरावधक मनोिृवत्त िाले लोगों को दसूरे ईत्पादक कायों में लगाना आन बदलािों का 

मागणदिणक वसिांत होना चावहए।  

o आसके ऄंतगणत एक ऄन्य सझुाि दडं संवहता को- सामावजक ऄपराध संवहता, सुधारक ऄपराध संवहता, अर्शथक ऄपराध संवहता 

और भारतीय दडं संवहता के रूप में चार ऄलग- ऄलग कोड में विभावजत करना हो सकता ह।ै   

o सामावजक संवहता में वसविल प्रकृवत के मामले होत े हैं, वजन्हें वबना पुवलस के हस्तक्षपे के भी हल ककया जा सकता ह ै और 

प्रिासवनक प्रकक्रयाओं के माध्यम से सजा की ऄिवध तय की जा सकती ह।ै  

o सुधारक संवहता (correctional code) के ऄतंगणत ऄपराध के वलए तीन साल के कारािास का प्रािधान ह।ै ऐसे मामलों में 

ऄपराध दडं मोलभाि (Plea-bargaining) के वसिांत को ईदारतापिूणक लागू ककया जा सकता ह।ै 

o अर्शथक संवहता के ऄतंगणत ऐसे ऄपराध िावमल होते हैं वजनका सबंंध संपवत्त संबंधी ऄपराधों से है; आनका प्रभाि दिे की वित्तीय 

वस्थरता पर पड़ सकता ह।ै आन ऄपराधों स े अपरावधक और प्रिासवनक रणनीवतयों के सयंुि माध्यम से वनपटा जा सकता ह।ै 

o भारतीय दडं संवहता के ऄन्तगणत केिल बड़ ेऄपराध िावमल होंगे, वजनमें दस साल या ईससे ऄवधक सजा या मृत्यु की सजा का 

प्रािधान हो।         

 दसूरी रणनीवत पुवलस प्रकक्रयाओं में संस्थागत सुधार से संबवंधत ह।ै आसके ऄंतगणत प्रवतबि रूप से जांच, व्यिसावयकता, 

प्रौद्योवगकी के माध्यम से ऄदालती प्रणाली को युविसंगत बनाने और ऄपील संबंधी औपचाररकताओं को न्यूनतम करना िावमल 

ह।ै 

 तीसरी रणनीवत परूी प्रकक्रया में ईत्पीवड़त व्यवि को ऄवधक व्यापक भूवमका और ईत्तरदावयत्ि प्रदान करने को लकेर ह।ै 

o आसके ऄंतगणत ईत्पीवड़त व्यवि की व्यिस्था में विश्वास बहाल करना िावमल ह।ै 

o ईत्पीवड़त को कायणिावहयों में भागीदारी करने का, िकील वनयुि करने का, मामले की प्रगवत के बारे में जानने का तथा 

न्यायालय को सच्चाइ तक पहचँने में सहयोग दनेे का ऄवधकार कदया जाना भी आन सुधारों का वहस्सा हैं।  

o न्यावयक कायणिाही के ऄंवतम पररणाम की परिाह ककए बगैर चोटों के वलए मअुिजा  पाने का ऄवधकार। 

o ऐसे पुनस्थाणपक साधनों के माध्यम से वजन्हें समाज का भी समथणन प्राप्त हो ईत्पीड़क को ईसके दावयत्िों का बोध करा कर 

ईत्पीवड़त को सतंुवष्ट प्रदान की जानी चावहए। 
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8.4. कॉपोरेट सामावजक ईत्तरदावयत्ि   

(Corporate Social Responsibility-CSR) 

सरु्शियों में क्यों? 

 प्राआम डाटाबेस ने हाल ही में वित्तीय िषण 2015-16 में कंपवनयों द्वारा ककये गए CSR व्यय को जारी ककया। 

 ररपोटण के ऄनुसार भारतीय कंपवनयों ने 2015-16 में CSR पररयोजनाओं पर 9309 करोड़ रुपय ेखचण ककए, जोकक काननू द्वारा 

वनधाणररत रावि की तलुना में 163 करोड़ रुपये और वपछले िषण की तुलना में 703 करोड़ रुपये ऄवधक ह।ै 

CSR काननू स ेसम्बवंधत समस्याए ं

 ऄवधकांि व्यय कंपवनयों के पसदंीदा क्षेरों में ककया गया ह।ै कंपनी ऄवधवनयम द्वारा वनधाणररत नौ विवभन्न कायणक्रमों में से दो 

कायणक्रमों: विवभन्न रोगों से मकुाबला (combating various diseases) और विक्षा को प्रोत्साहन (promotion of 

education) पर कुल CSR खचण का 44% व्यय ककया गया ह।ै 

 भौगोवलक समानता का भी मुद्दा ह।ै कुल CSR व्यय का 25% से ऄवधक वहस्सा महाराष्ट्र, गुजरात, अंध्र प्रदिे, राजस्थान एि ं

तवमलनाडु जसैे 5 राज्यों में खचण ककया गया ह,ै जबकक पूिोत्तर के राज्य ज्यादातर ईपेवक्षत ही रह ेहैं। 

 ऐवतहावसक रूप से CSR व्यय को कभी दजण नहीं ककया गया, ऄतः यह वनष्कषण नहीं वनकाला जा सकता ह ैकक आस काननू के 

प्रभाि में अने के बाद से CSR खचण में िृवि हइ ह ैया कमी। जैसे हो सकता ह ैकक पहले कोइ कंपनी ऄपने लाभ का 2% से 

ऄवधक स्िेच्छा से खचण करती रही हो, परन्तु ऄब वसफण  ऄपने दावयत्िों को परूा करने के वलए मार 2% ही खचण करती हो ऄथिा 

आसके ठीक विपरीत होता हो। 

 ऐसे सबूत हैं, वजनसे पता चलता ह ैकक CSR खचण से कंपवनयों के लाभ में िृवि हइ ह ैक्योंकक CSR के पररणामस्िरूप कंपवनयों 

का ब्रांड वनमाणण, कमणचाररयों की कायणकुिलता और सािणजवनक संबंधों में िृवि हइ ह।ै आससे विपणन और ईत्पादों के प्रचार में 

खचण होने िाले वििाल धन की बचत होती ह।ै 

 चूँकक CSR एक सामावजक कल्याण कायणक्रम ह,ै जोकक कंपवनयों के वलए लाभ ईत्पन्न नहीं करता है, आसवलए CSR काननू को 

कॉपोरेट टैक्स में िृवि करने के एक ऄप्रत्यक्ष तरीके के रूप में दखेा जा सकता ह,ै जोकक पहले से ही विश्व में सिाणवधक ह ै(KPMG 

के ऄनुसार भारत-34.61%, विश्व औसत- 24.09%,)। यह ईच्च दर न केिल भारतीय कंपवनयों को ऄंतराणष्ट्रीय बाजार में कम 

प्रवतस्पधी बनाती ह,ै ऄवपतु भारत में विदिेी वनिेि को बावधत भी करती ह।ै 

 हालांकक, CSR काननू, कंपवनयों को ईनके लाभ का एक वहस्सा कुछ पहलों पर खचण करिा कर सामावजक कल्याण की कदिा में 

योगदान दनेे के वलए मजबरू करता ह,ै लेककन यह ईन पहलों के पररणामों को महत्त्ि नहीं दतेा ह।ै  

 मुख्य रूप से दरूदराज और ग्रामीण क्षेरों में सवु्यिवस्थत गैर सरकारी संगठन (NGOs) ऄनपुलब्ध हैं, जोकक समदुाय की 

िास्तविक जरूरतों की पहचान और अकलन कर सकते हैं तथा CSR गवतविवधयों के सफल कायाणन्ियन को सुवनवित करने के 

वलए कंपवनयों के साथ वमलकर काम कर सकते हैं। 

 एक ऄन्य कारण यह ह ैकक CSR पररयोजनाओं के संबंध में विवभन्न स्थानीय एजेंवसयों के बीच अम सहमवत की कमी है, वजसके 

पररणामस्िरूप कंपवनयों द्वारा ककये गए प्रयासों का दोहराि होता ह।ै यह स्थानीय कायाणन्ियन एजेंवसयों के बीच मदु्दों पर 

सहयोगात्मक दवृष्टकोण के वनमाणण के बजाय ईनमें प्रवतस्पधाण की भािना को जन्म दतेा ह।ै 

 CSR काननू, भुखमरी और गरीबी ईन्मूलन, विक्षा को बढ़ािा दनेा, सामावजक व्यिसाय पररयोजनायें जैसे कुछ ही कायों 

को सचूीबि करता ह,ै जोकक काननूी पररभाषा के दवृष्टकोण से ऄस्पष्ट ह।ै 

 CSR गैर-ऄनुपालन के मामले में दडं या प्रितणन तंर के बारे में बात नहीं करता। 

कंपनी ऄवधवनयम 2013 के तहत महत्िपणूण CSR प्रािधान,  

 कम से कम 5 करोड़ का वनिल लाभ या 1000 करोड़ रुपए का कारोबार या 500 करोड़ की वनिल संपवत्त िाली कंपवनयों पर 

CSR लागू होता ह।ै 
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 कंपवनयों को िषण 2014-15 से प्रत्यके वित्तीय िषण में ऄपने 3 साल के औसत िार्शषक वनिल लाभ का 2% CSR गवतविवधयों 

पर खचण करना होगा। 

 CSR सूची में िावमल गवतविवधयां हैं - रोजगार िवृि, ग्रामीण विकास पररयोजनायें, वनिारक स्िास््य और स्िच्छता, ईन 

ऄसमानताओं को कम करना वजनका सामना सामावजक और िवैक्षक रूप स े वपछड़ ेसमहू कर रहें हैं, प्राकृवतक ससंाधनों का 

सरंक्षण, खलेों को बढ़ािा दनेा अकद। 

अग ेकी राह 

 CSR पहलों को और ऄवधक प्रभािी बनाने के वलए अम जनता के बीच CSR के बारे में जागरूकता पैदा करने की जरूरत ह।ै 

आसके वलए विवभन्न वहतधारकों जैसे सरकार, कंपवनयों, गैर सरकारी संगठनों, नागररक समाज, मीवडया और स्िंय लोगों को 

िावमल ककया जाना चावहए। 

 कंपवनयां CSR हतेु एक राष्ट्रीय गठबंधन के वनमाणण का प्रयास करके, ईनके कायों के दोहराि के मुद्दे पर काबू पा सकती हैं। 

विवभन्न औद्योवगक वहतों का प्रवतवनवधत्ि करने िाले आस गठबंधन को व्यापक विकास के एजेंड ेको ऄपनाना चावहए और गरीबों 

एिं िंवचतों को ईच्च स्तरीय सिेाएं प्रदान करनी चावहए। 

 कापोरेट घरानों को ऄपने व्यिसाय और सामावजक चचताओं के बीच एक वििेकपूणण सतंुलन स्थावपत करने में सहायता हतेु CSR 

की भूवमका तथा सामावजक और विकास के मदु्दों के बारे में छारों को जागरूक करने के वलए एक विषय या ऄभ्यास के रूप में 

CSR को वबजनसे स्कूलों, कॉलजेों और विश्वविद्यालयों में ऄिश्य पढ़ाया जाना चावहए। 

 ऄन्त में, सरकार द्वारा ऐसी कॉपोरेट फमों और ऄन्य वहतधारकों को परुस्कृत ककया जाना चावहए जो गरीबों और िंवचतों को 

प्रभािी ढंग से िावमल करने िाली CSR पररयोजनाओं को लागू करते हैं। 

8.5. खेल प्रिासन 

(Sports Governance) 

भारतीय खेल प्रिासन को विवभन्न मुद्दों का का सामना करना पड़ रहा ह।ै आसवलए विवभन्न खेल वनकायों से सुधारों की मांग ईठती 

रही ह।ै आनमें से कुछ मांगे आस प्रकार हैं: 

 राष्ट्रीय खले सवंहता में सिंोधन : लोढ़ा सवमवत की वसफाररिों के पिात् ऄन्य खेल वनकायों में राजनीवतक हस्तक्षेप, भ्रष्टाचार, 

ऄक्षमता को कम करने हतेु राष्ट्रीय खेल संवहता में संिोधन की मांग ईठती रही ह।ै सरकार ने आसके वलए एक सवमवत गरठत की 

ह।ै 

 ओलवम्पक खलेों के वलए सरंवचत तयैारी: कें द्रीय यिुा मामलों और खेल मंरालय ने 2020 और 2024 ओलवम्पक खेलों के वलए 

सम्भावित पदक सम्भािनाओं की पहचान और सहायता के वलए  टारगेट ओलवम्पक पोवडयम सवमवत का गठन ककया ह।ै 

 जमीनी स्तर की प्रवतभा का प्रोत्साहन: खलेो आवण्डया योजना के माध्यम से सरकार ने ग्रामीण खेलों के वलए वििेष रूप से 

“ग्रामीण खले महाकुम्भ” अयोवजत ककया था। खेलो आवण्डया योजना में ऄबणन स्पोट्सण आंफ्रास्रक्चर स्कीम (USIS) और निेनल 

स्पोट्सण टैलेंट सचण स्कीम (NSTSS) भी सवम्मवलत हैं। 

 लोढ़ा सवमवत की वसफाररिों की स्िीकृवत: लोढ़ा सवमवत ने दिे में खेल संस्कृवत के घटते स्तर के सम्बन्ध में जागरूकता ईत्पन्न 

कर दी ह।ै आससे सुधारों की मागं भी ईठी ह।ै लोढ़ा सवमवत की वजन वसफाररिों को सामान्य रूप से खेलों में लागू ककया जा 

सकता ह,ै िे आस प्रकार हैं: 

o नौकरिाहों और मंवरयों की खेल संघों और संस्थाओं की सदस्यता पर प्रवतबन्ध लगाना।  

o एक व्यवि की खेल संस्थाओं की सदस्यता के कायणकाल और िह ककतनी बार आन संस्थाओं का सदस्य बन सकता ह,ै ईस संख्या को 

सीवमत करना। 

o भूतपूिण और ितणमान वखलावड़यों को सम्बवन्धत खेलों की संस्थाओं से जोड़ा जाना चावहए। 

o संबंवधत खातों की लेखा परीक्षा CAG द्वारा नावमत व्यवि द्वारा कराइ जानी चावहए। 

खेल संस्थाओं को RTI के ऄतंगणत लाया जाना चावहए (RTI के ऄतंगणत BCCI के विषय पर बाद के खंड में चचाण की गयी ह)ै। 
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TOPS (टारगटे ओलवम्पक पोवडयम स्कीम)  

 पुरानी योजना का सरूपात नेिनल स्पोट्सण डिेलपमेंट फण्ड (NDSF) के ऄंतगणत ककया गया था, वजसका ईद्दशे्य 2016 और 

2020 में होने िाले ओलवम्पक खेलों के वलए सम्भावित पदक सम्भािनाओं को पहचानना और ईनको सहायता प्रदान करना 

था। 

 आस योजना के ऄतंगणत चयवनत एथलीटों को विश्व स्तर की सुविधाएँ और अिश्यक सहायता प्रदान करने िाले संस्थानों में 

ईनके ऄनुकूल प्रविक्षण के वलए वित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै  

 आस योजना के ऄतंगणत एथलीटों के चयन का बेंचमाकण  ऄतंराणष्ट्रीय स्तर के ऄनरुूप होना ह।ै 

 सवमवत ऄपनी प्रकक्रयाओं के सम्बन्ध में वनणणय करेगी और अिश्यकता ऄनसुार वििेषज्ञों को भी अमंवरत ककया जा सकता ह।ै 

सवमवत का अरवम्भक कायणकाल ईसकी ऄवधसचूना से एक िषण तक का होगा।  

8.5.1.पारदर्शिता में िृवि  

(Increasing Transparency) 

सरु्शियों में क्यों ? 

 CIC ने ऄपने निीनतम अदिे में BCCI की प्रिासक सवमवत (COMMITTEE OF ADMINISTRATORS: COA) से ईसको RTI के 

दायरे में लाने के वलए अग्रह ककया ह।ै 

पक्ष में तकण   

 लोक प्रावधकरण  - सुप्रीम कोटण न ेBCCI को सािणजवनक वनकाय के रूप में मान्यता प्रदान की ह ैक्योंकक यह विवभन्न सािणजवनक 

कायों को कें द्र और राज्य सरकारों की स्िीकृवत से एकावधकारपूिणक सम्पाकदत करता ह।ै  

 पारदर्शिता और जनता के प्रवत ईत्तरदावयत्ि - BCCI पहले से ही लेखा परीक्षा के दायरे में अता ह।ै ऄतः आसे RTI के तहत अने में 

संकोच नहीं करना चावहए। 

 दोषी को सजा - ऄनके वििादों के बािजदू दिे में कक्रकेट सबसे लोकवप्रय खेल ह।ै ऄतः वखलावड़यों के साथ-साथ ऄवधकाररयों की भी 

जिाबदयेता होनी चावहए तथा ऄवनयवमतता का दोषी पाने पर ईन्हें दवंडत भी ककया जाना चावहए। 

 काल ेधन की भवूमका को कम करना - पारदर्शिता BCCI द्वारा वनयवमत रूप स ेऄर्शजत सािणजवनक धन पर सरकारी वनयंरण को 

और ऄवधक सिि बनाएगी।  

 सरकार न ेअदिे कदया ह ैकक 10 लाख या आससे ऄवधक का ऄनदुान प्राप्त करने िाले सभी राष्ट्रीय खेल संघों (NATIONAL SPORTS 

FEDERATIONS:NSF) को RTI ऄवधवनयम 2005 की धारा 2 (H) के तहत "लोक प्रावधकरण" के ऄंतगणत माना जायेगा। हालाँकक 

 BCCI को ईपयुणि रावि से ऄवधक प्रावप्तयों के बाद भी ऄनके ररयायतें प्रदान की गइ हैं।  

 लोढ़ा सवमवत ने ऄपनी वसफाररिों में आसका समथणन ककया ह।ै 

विपक्ष में तकण   

 लखेा-परीक्षण - BCCI द्वारा ऄपने खाते का लेखा-परीक्षण पहले ही कराया जा चकुा ह।ै 

 कायण दक्षता को प्रभावित करेगा- ऄवधकाररयों के प्रत्यके कायण में हस्तक्षपे एि ंईनकी जाचँ का भय ईनकी कायण क्षमता को प्रभावित 

करेगा। हालाँकक यह तकण  िैध नहीं ह ैक्योंकक RTI के तहत भी कइ मामलों में पयाणप्त छूट प्रदान की गइ ह।ै (बॉक्स दखेें) 

 सोसायटी एक्ट के तहत पजंीकृत - कक्रकेट का यह राष्ट्रीय िासी वनकाय तवमलनाडु सोसायटी पजंीकरण ऄवधवनयम के तहत एक 

सोसायटी के रूप में पजंीकृत ह।ै आस प्रकार BCCI को एक वनजी वनकाय के रूप में माना जाता ह।ै 
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BCCI एक सािणजवनक प्रावधकरण क्यों ह?ै 

 BCCI कें द्र और राज्य सरकारों से सभी प्रकार की मान्यता और सुविधाओं को प्राप्त करन ेिाली 'भारतीय टीम' के रूप में नावमत 

ऄपनी टीम के साथ कक्रकेट मचैों का अयोजन करता ह।ै 

 सरकारी समथणन में िावमल हैं: 

o BCCI को हजारों करोड़ रुपये की कर ररयायतें  

o स्टेवडयम के वलए राज्य और कें द्र िावसत प्रदिे सरकारों द्वारा भूवम ईपलब्ध कराना 

o मैचों के दौरान सरुक्षा ईपलब्ध करना  

o िीजा अकद के वलए सवुिधाए ँ

 आसका भारत में कक्रकेट स ेसम्बंवधत सभी गवतविवधयों पर पूणण एकावधकार और व्यापक वनयंरण ह।ै 

अग ेकी राह  

संसद को BCCI तथा ऄन्य खेल वनकायों को RTI के दायरे में लाने के वलए एक काननू बनाना चावहए। यह खेल में ऄच्छे वखलावड़यों, 

खेल-संस्कृवत और व्यािसावयकता (PROFESSIONALISM) को बढ़ािा दने ेमें सहायक होगा। यह आन वनकायों के ऄप्रासंवगक व्यय को 

रोकेगा और वखलावड़यों को ईनके प्रविक्षण के वलए हस्तातंररत रावि का ईवचत ईपयोग करने में मदद करेगा क्योंकक य ेसािणजवनक जाचं 

के ऄतंगणत अएंगे। 

8.6. विश्वविद्यालय और राजनीवत 

(University And Politics) 

सरु्शियों में क्यों? 

कुछ समय पिूण टी.एस.अर.सबु्रमण्यम सवमवत ने विश्वविद्यालयों में राजनीवत और भारत में विक्षा के क्षरे में सुधार के सम्बन्ध में 

ऄपनी ऄनुिंसाएँ प्रस्ततु कीं।  

विश्वविद्यालयों में राजनीवत की ससं्कृवत: 

 भारत के िैक्षवणक संस्थानों में राजनीवत का जुड़ाि कोइ नइ घटना नहीं ह।ै हमारे स्िाधीनता अन्दोलन के दौरान विश्वविद्यालय 

सिाणवधक सकक्रय राजनीवतक ऄखाड़ों में से एक थे। आनमें बवहष्कार और स्िदिेी जैसे सिि राजनीवतक अन्दोलन परेू ईत्साह स े

चलाये गए थे। 

 हमारे नतेाओं ने िैवक्षक ससं्थानों में राजनीवतक जागरूकता को बहत ऄवधक महत्त्ि कदया। आसका कारण यह ह ैकक सतकण  छार 

राज्य के िोषक चररर पर प्रश्न ईठाने की बेहतर वस्थवत में होते हैं।  

 परन्तु स्िाधीनता प्रावप्त के बाद भारतीय राजनीवत की गवतिीलता में पररितणन अया ह।ै आससे छार राजनीवत के मूल्यों में भी 

पररितणन दखेने को वमले हैं। 

 रोवहत िेमलुा मामले से लकेर JNU में विरोध प्रदिणन ि कदल्ली विश्वविद्यालय पररसर में चहसा जैसी घटनाओं के कारण भारत 

के िैक्षवणक संस्थानों में बढ़ती हइ राजनीवत के विषय में चचताएँ ईभर कर सामने अयीं। 

 आन मुद्दों पर विचार करने और भारत में विक्षा क्षेर में सुधार हतेु सझुाि दनेे के वलए सरकार द्वारा टी.एस.अर.सबु्रमण्यम 

सवमवत का गठन ककया गया था। 

भारत में समय-समय पर वनम्नवलवखत िकै्षवणक सवमवतयों की स्थापना की गयी: 

 राधाकृष्णन सवमवत 1948-49 

 मुदवलयार अयोग 1952  

 कोठारी अयोग 1964-66  

आस विषय पर सवमवत की ऄनिुसंाएँ: 

 मूल ररपोटण में विश्वविद्यालय पररसर में राजनीवतक दलों की गवतविवधयों पर प्रवतबन्ध लगा कदया गया था। 

 आसमें एक सुझाि भारतीय विक्षा सिेा (IES) गरठत करने का ह ैताकक विक्षा क्षेर में प्रिासवनक मानकों को बेहतर बनाया जा 

सके। आसके कैडर वनयन्रण का ऄवधकार कें द्र सरकार के पास होना चावहए।  

 आसके साथ ही आसमें एक स्थायी विक्षा अयोग की स्थापना की बात भी की गइ। आसका कायण विश्वविद्यालयों में पररिर्शतत होती 

हइ पररवस्थवतयों का अंकलन करना और तदनसुार अिश्यक पररितणनों की ऄनुिसंा करना होगा। 
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विश्वविद्यालयों में राजनीवत: 

सकारात्मक पक्ष: 

 ऄनके प्रख्यात विद्वानों के मत में विश्वविद्यालयों में राजनीवत िैवक्षक कायणक्रम का ही ऄंग ह ैक्योंकक छारों को ईनके पररििे और 

समाज के सम्बन्ध में ऄवधक जागरूक बनाना अिश्यक है। केिल सुविज्ञ छार ही समाज में सकारात्मक पररितणन ला सकते हैं 

और स्ियं भी राष्ट्र के वलए एक मलू्यिान सम्पवत्त बन सकते हैं। 

 छारों के राजनीवतक संगठन सरकार की नीवतयों के प्रवत युिाओं के मत वनमाणण में सहायक होते हैं। िे विविष्ट रूप से िैक्षवणक ि 

छार-सम्बन्धी मुद्दों के प्रवत सरकार का ध्यान अकर्शषत करने में भी महत्त्िपूणण भूवमका वनभाते हैं। विश्वविद्यालय पररसर में छार 

संगठन ही एक मार मचं ह ैवजसके माध्यम से विद्याथी कॉलजे प्रिासन के सम्बन्ध में ऄपने दवृष्टकोण को प्रदर्शित कर सकते हैं 

और ऄपनी माँगें रख सकते ह।ै  

 हमारा संविधान भी स्ितरंता और ऄवभव्यवि के ऄवधकार तथा सगंठन बनान ेके ऄवधकार के ऄंतगणत आस प्रकार की विकायत 

वनिारण प्रणावलयों और ईनकी गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करता ह।ै  

 ितणमान समय में ईदारिादी विचारों िाला प्रत्येक व्यवि स्िायत्तता और स्ितंर विचारधारा के वलए स्थान चाहता ह।ै ऐसे में 

छारों की संघ बनाने और ऄपनी विचारधारा विकवसत करने की चतेना को दबाना ऄत्यंत ऄलोकतावन्रक माना जाएगा।  

चलगदोह अयोग (2006) का गठन छार संघ चनुािों के वलए सुझाि दनेे हतेु ककया गया था। ईसने वनम्नवलवखत ऄनुिंसाएँ कीं:  

 चनुािों की छोटी और ऄप्रत्यक्ष प्रकक्रया।  

 आसमें सुझाि कदया गया था कक चनुाि प्रचार को कठोरता से विश्वविद्यालय/कॉलजे पररसर तक ही सीवमत होना चावहए। 

 चनुाि खचण की सीमा होनी चावहए।  

 अयोग ने आस बात पर बल कदया कक ककसी भी राजनतेा या भतूपिूण छार को विश्वविद्यालय में प्रििे की ऄनमुवत नहीं वमलनी 

चावहए।  

 चनुािी प्रत्यावियों के वलए िैवक्षक, चररर और अयु से सम्बवन्धत कुछ पारता मानदडं होने चावहए। 

 नकारात्मक पक्ष: 

 ऐसे संगठन और ईनकी गवतविवधयाँ विश्वविद्यालय पररसरों में वनयवमत कक्षाओं और कायणक्रमों को प्रभावित करते हैं।  

 आन छार संघों को ईनके मूल राजनीवतक दलों द्वारा समथणन कदया जाता ह।ै ऄतः ऄवधकािं समय िे छार वहतों के स्थान पर 

ऄपने दलगत वहतों के वलए कायण करते हैं। यह छार संगठन राजनैवतक विरोवधयों के विरुि गुडंागदी में भी िावमल रहते हैं। 

 आस बात को स्िीकार करते हए  IIT और IIM जसैे दिे के सिणश्रेष्ठ िैवक्षक संस्थानों ने छार संघों के राजनीवतकरण पर प्रवतबन्ध 

लगाने की कायणिाही की ह।ै केरल जैसे कुछ राज्यों में तो छार संघ के चनुािों पर पणूणतया रोक लगा दी गयी ह।ै  

 िैवक्षक संस्थानों के राजनीवतकरण का पररणाम प्रायः यह होता ह ैकक ऄकादवमक वनयुवियाँ दलगत अधार पर होने लगती हैं 

और पाठ्यक्रम का वनधाणरण भी पाटी लाआन पर ककया जाने लगता ह।ै पररणामस्िरूप ऄव्यिहाररक पाठ्यक्रम, ऄयोग्य ऄध्यापक 

िगण और ऐसी वडवग्रयाँ वजनसे रोजगार पाने की सम्भािना नगण्य होती है, दिे के कइ िवैक्षक पररसरों को खोखला करती जा 

रही हैं।  

अग ेकी राह  

“ज्ञान और ईजाण से पररपूणण  छार ही एक  पूणण  जागरूक राष्ट्र का वनमाणण करते हैं।’ 

 परन्तु कइ अधारों पर यह पाया गया ह ैकक भारतीय विश्वविद्यालयों के पररसरों का राजनीवतकरण गुणित्तापूणण विक्षा के वलए 

हावनकारक रहा ह।ै आसवलए यह अिश्यक हो गया ह ैकक प्रमुख ससं्थानों में अिश्यक जागरूकता और ऄनािश्यक राजनीवतकरण 

(वजसका ईद्देश्य पक्षपातपूणण राजनैवतक स्िाथण होता ह)ै के बीच ईवचत संतलुन खोजा जाये।   

 ऄतः चलगदोह सवमवत की वसफाररिों के ऄनसुार कुछ कदम ईठान ेअिश्यक हैं। यद्यवप ऄवभव्यवि के ऄवधकार ि सगंठन बनान े

के ऄवधकार का सम्मान करना और ईन्हें बेहतर बनाया जाना अिश्यक ह ैतथावप पररसरों का राजनीवतकरण भी नहीं होना 

चावहए। िास्ति में कॉलजे विक्षा प्राप्त करने के स्थान हैं, स्िाथणपूणण राजनीवत का मचं नहीं।  

8.7. सेना से जुड़े समता सम्बन्धी मुद्दे 

(Parity Issues Related to Army) 

मदु्दे के विषय में: सेना में दो प्रकार की ऄसमानताएँ होती हैं: 

 कॉम्बैट ऄवधकाररयों और नॉन-कॉम्बैट ऄवधकाररयों के बीच  
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 सैन्य और ऄसैन्य ऄवधकाररयों के बीच 

कॉम्बटै बनाम नॉन-कॉम्बटै ऄवधकारी  

 लॉवजवस्टक्स, आंजीवनयर, वसग्नल आत्याकद जसैी सहायक सेिाओं के ऄवधकाररयों की पदोन्नवत कॉम्बैट सेिाओं के ऄवधकाररयों के 

समान नहीं होती ह।ै 

 हाल ही में सुप्रीम कोटण ने एक ऄभतूपिूण कदम ईठाते हए, कॉम्बैट सहायक सेिाओं के ईन 141 ऄवधकाररयों में प्रत्येक को 

20,000 रुपए की अर्शथक क्षवतपूर्शत दनेे का अदिे सनेा को कदया वजन्हें िीषण न्यायालय के फैसल ेके बािजदू लगातार पदोन्नवत 

से िंवचत रखा गया था। 

 यह  मामला 2009 में सनेा द्वारा स्थावपत एक भेदभािपूणण पदोन्नवत नीवत से सम्बंवधत है, वजसे सिोच्च न्यायालय ने सेना के दो 

ऄंगों - आन्फें री और अर्टटलरी-  के सम्बन्ध में सनेा के वनणणयों को पक्षपात पणूण पाया था। आस नीवत के वनधाणरण के दौरान आन दो 

ऄंगों के ऄवधकाररयों का ईस समय वनणणय वनमाणण में िचणस्ि था। 

अग ेकी राह   

 एक ऐसी वस्थवत से बचने की अिश्यकता ह ैजहां कम पदोन्नवत के कारण ऄवधकारी लॉवजवस्टक्स सेिा में कायण करने से आन्कार 

कर दें। 

 आसके ऄलािा, एक कम मेधािी ऄवधकारी को दसूरे ऄवधकारी पर िरीयता केिल आस त्य के अधार पर नहीं दी जानी चावहए 

कक िह ऄवधकारी कॉम्बैट ऄंग से जुड़ा ह।ै यह मेररटोके्रसी अधाररत तरं के विरुि  ह।ै 

सनै्य बनाम ऄसनै्य ऄवधकारी  

 ऄवधकाररयों के िेतन और भत्तों में काफी ऄसमानता ह।ै ईदाहरणाथण, सेना के एक वब्रगेवडयर और पुवलस के DIG के िेतन और 

वस्थवत में ऄतंर तीसरे केन्द्रीय ितेन अयोग (CPC) के बाद से लगातार कम हअ ह।ै ितणमान में सातिें CPC की वसफारिों के 

ऄनसुार वब्रगेवडयर के भत्तों को DIG के भत्ते से नीचे रखा गया ह।ै जबकक सच तो यह ह ैकक सनेा के ऄवधकाररयों में केिल 5% 

ही वब्रगेवडयर बन पाते हैं और िह भी 26 िषों की सेिा के बाद जबकक केिल 14 िषों की सिेा के बाद ही लगभग 90% से 

ऄवधक IPS ऄवधकारी DIG के रूप में पदोन्नत होते हैं। 

 विकलागंता पेंिन, गैर-कायाणत्मक ईन्नयन (non-functional upgrade) अकद के संबंध में भी आसी तरह के मुद्दे हैं। 

 नागररक सेिाओं से सम्बि ऄवधकाररयों की कम ऄिवध की सेिाओं के बािजूद ईनका ऄपने सैन्य समकक्षों की तलुना में ऄवधक 

िेतन प्राप्त करना, बह-कैडर िातािरण में काम करने िाले सिस्त्र बलों के वलए  कुछ पररचालानात्मक समस्याओं को जन्म दतेा 

ह ैक्योंकक ऄक्सर ऄसैन्य प्रावधकरण या ऄवधकारी ईनकी बात सनुने से आन्कार कर दतेे हैं। यह सनेाओं के मनोबल को प्रभावित 

करता ह ैऔर आसमें सुधार ऄिश्य ककया जाना चावहए। 

सझुाि 

 केन्द्रीय ितेन अयोग में सिस्त्र बलों के प्रवतवनवधयों को िावमल करना या सैन्य बलों के वलए एक ऄलग िेतन अयोग का गठन 

करना। 

 नौकरिाही की तलुना में सैन्य बलों की वस्थवत एिं कमान तथा वनयरंण संबंधी मुद्दों में अये पररितणन की जाचं करने के वलए एक 

वििेषज्ञ सवमवत का गठन ककया जाना चावहए एिं आसे दरुुस्त करने के वलए एक समयबि ईपाय सुझाए जान ेचावहए। यह कदम 

सेना को सम्मान दनेे और ईन्हें ईनका हक़ कदलाने के वलए अिश्यक ह।ै 

 हाल ही में रक्षा मंरालय ने आस मामले के पनुरािलोकन का वनणणय वलया ह।ै 

8.8. 7िां िेतन अयोग 

(7th Pay Commission) 

न्यायमूर्शत ए.के.माथुर की ऄध्यक्षता िाले सातिें केन्द्रीय ितेन अयोग ने ऄपनी ररपोटण निम्बर 2015 में  वित्त मरंी को से प दी। 

आसकी मुख्य ऄनुिंसाए 1 जनिरी, 2016 से प्रभािी हो गईं हैं।  
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 सरकार ऄपने कमणचाररयों के ितेनमान को सिंोवधत करने हतेु लगभग प्रत्यके 10 िषण बाद ितेन अयोग का गठन करती ह ैऔर 

प्रायः कुछ सिंोधनों के साथ आन्हें राज्यों द्वारा ऄपना वलया जाता ह।ै 

 7िें िेतन अयोग से लगभग 48 लाख कें द्रीय सरकार के कमणचारी और 55 लाख पेंिनधारी लाभावन्ित होंगे। 

मखु्य ऄनिुसंाए: 

 िेतन एिं भत्तों में 23.55 % की िृवि। 

 न्यूनतम ितेन 18,000 रूपये प्रवतमाह और ऄवधकतम ितेन 2.25 लाख प्रवतमाह।  

 िार्शषक िृवि की दर 3 प्रवतित ही बनी हइ ह।ै आसके ऄवतररि पेंिन में 24 प्रवतित की िृवि की गइ ह।ै 

 सिस्त्र बलों के वलए ‘िन रैंक िन पेंिन’ के अधार पर ऄसवैनक कमणचाररयों को भी ‘िन रैंक िन पेंिन’ का प्रस्ताि। 

 िार्शषक िृवि, प्रदिणन के वनम्न मानदडंों पर अधाररत होगी- 

o मॉवडफाआड ऄश्योडण कररयर प्रोग्रेिन (MACP) के माध्यम से ऄप्रज़ेल के बेंचमाकण  को सख्त बनाते हए आसे  “ऄच्छा” स े“बहत 

ऄच्छा” कर कदया गया ह।ै 

o ऄपनी सेिा के पहले 20 िषों में वनयवमत पदोन्नवत। 

 आन ऄनुिसंाओं को लागू करने पर 1.02 लाख करोड़ रूपये का वित्तीय बोझ  बढ़ेगा- 73,650 करोड़ रुपये केन्द्रीय बजट और 

28,450 करोड़ रुपये रेलिे बजट द्वारा िहन ककया जायेगा। 

 सातिें ितेन अयोग के कायाणन्ियन से राजकोषीय घाटा 0.65% बढ़ेगा जबकक छठें  िेतन अयोग से यह 0.77% बढ़ा था। 

क्वावलटी ररजल्ट फे्रमिकण  डॉक्यमूेंट, िार्शषक प्रदिणन मलू्याकंन ररपोटण अकद के अधार पर सभी श्रेणी के कें द्रीय कमणचाररयों के वलए 

कायण-वनष्पादन सम्बि ितेन (PRP) प्रारम्भ करने की वसफाररि की गयी ह।ै  

 PRP में ितणमान बोनस योजनाओं को भी सवम्मवलत करना चावहए।  

 52 भत्तों को समाप्त ककया गया ह,ै ितणमान भत्तों में या नये प्रस्तावित भत्तों में ऄन्य 36 भत्तों को सवम्मवलत ककया गया ह।ै  

 ऄवधक पारदर्शिता लाने के वलए ग्रेड-पे को प-ेमैररक्स में समावहत ककया गया ह।ै ऄब तक  कमणचारी के पद का वनधाणरण ग्रेड-पे स े

होता था जो ऄब प-ेमैररक्स के स्तर से वनधाणररत ककया जायेगा।  

 जो वित्तीय लाभ IAS और IFS को प्राप्त थे ईन्हें IPS और IFoS तक पहचँाना। यद्यवप अयोग आस मुद्दे पर एकमत नहीं था।  

 सैन्य सेिा के विवभन्न पक्षों के वलए क्षवतपूर्शत के रूप में कदया जान ेिाला सैन्य सेिा ितेन (MSP), केिल रक्षा बलों के कर्शमयों के 

वलए स्िीकायण होगा। 

 िाटण सर्शिस कवमिन ऄवधकाररयों को 7 से 10 िषण की सेिा के बीच ककसी भी समय सिस्त्र बलों से सेिा मुि होने की ऄनमुवत 

दी जाए।  

सातिें ितेन अयोग का ईद्देश्य 21िीं सदी की चनुौवतयों का सामना करने के वलए ईत्कृष्ट प्रवतभाओं को अकर्शषत करना ह।ै यद्यवप, 

अयोग न े“भगुतान वनधाणरण के वसिातं” के मामले में वपछले अयोग की तुलना में कुछ ऄवधक पररितणन नहीं ककया हैI आससे वसविल 

सेिा में भी पररितणन की बहत कम सम्भािना ह।ै  
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 अयोग परम्परानसुार अिश्यकता अधाररत ितेन गणना पर वनभणर रहा ह।ै  

 ितणमान मे ऐसी प्रणाली होनी चावहए जहाँ बेहतर प्रदिणन करने िाले व्यवियों को पुरस्कृत ककया जाए और गैर-वनष्पादनकताणओं 

को वनयवमत रूप से हटाया जाए। 

 अयोग ने प्रदिणन पर अधाररत िेतन और बोनस भुगतान को ईत्पादकता से जोड़ने की वसफाररि की ह।ै यद्यवप लाभ केवन्द्रत 

वनजी क्षेर के विपरीत सरकार का ईद्देश्य सामावजक सरोकार ह।ै आस  कारण ईत्पादकता को मापना करठन हो जाता ह।ै  

 अयोग ने 20 िषण की सेिा के पिात गैर-वनष्पादकों को हटाने की वसफाररि की ह।ै वजसका ऄथण ह ैईन लोगों का िार्शषक िेतन 

िृवि रोक कदया गया ह ैजो ऄश्योडण कररयर प्रोग्रेिन के मापदडंो के ऄनुरूप प्रदिणन नहीं करते हैं। 

 वसफाररिों में आस बात की भी ऄनदखेी की गयी ह ैकक सरकार वनम्न स्तर के कर्शमयों वजनके न्यनूतम ितेन वनजी क्षेर में बाजार 

मानक के दगुने से भी ऄवधक हैं, की तलुना में ईच्च स्तर के कर्शमयों को बाज़ार मानकों के वहसाब से पयाणप्त िेतन नहीं दतेी ।  

 कायणक्षरे के जानकार लोगों को अकर्शषत करने, पाश्वण प्रिेि को सुगम बनाने, सरकारी कर्शमयों के ढांचे के पनुगणठन और िेतनमान 

सरंचना को ईत्पादकता से जोड़न ेसंबंवधत चचताएं ऄभी भी बनी हइ हैं।  

नौकरिाही को पनुजीवित करने के वलए ईपयुणि ईपायों के साथ-साथ प्रिासवनक सुधार भी अिश्यक हैं। 
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9. इ-गिनेंस  
(E-GOVERNANCE) 

9.1. इ-क्रांवत: राष्ट्रीय इ-गिनेंस योजना 2.0   

(E-Kranti: National E-Governance Plan 2.0) 

सरु्शियों में क्यों? 

सरकार लोक सेिा प्रदायगी में प्रौद्योवगकी का प्रयोग कर आसे और ऄवधक नागररक ईन्मुखी और प्रभािी बनाने के वलये प्रयासरत ह ै

लेककन वडवजटल आंवडया के माध्यम से पररकवल्पत पररयोजनाओं के कायाणन्ियन में ऄनेक चनुौवतयां विद्यमान हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 भारत सरकार न ेवडपाटणमेंट ऑफ़ आन्फॉमिेन एंड टेक्नोलॉजी तथा वडपाटणमेंट ऑफ़ एडवमवनस्रेरटि ररफॉम्सण एि ंपवब्लक ग्रीिान्स 

द्वारा विकवसत NeGP को 2006 में मंजरूी प्रदान कर दी थी। आसमें 27 वमिन मोड पररयोजनाएं (MMPs) और 8 घटक 

सवम्मवलत हैं। 

 "प्रमोटटग इ-गिनेंस - द स्माटण िे फॉरिडण" िीषणक से जारी की गइ वद्वतीय प्रिासवनक सधुार अयोग (2008) की 11िीं ररपोटण 

सरकार से इ-गिनेंस क्षमता बढ़ाने का अह्िान करती ह।ै 

 2015 में कें द्रीय मंवरमंडल ने इ-क्रांवत-राष्ट्रीय इ-िासन योजना (NeGP) 2.0 के दवृष्टकोण और प्रमुख घटकों के वलए ऄपनी 

मंजरूी दी। 

 आस कायणक्रम ने नागररकों के वलए विवभन्न ए्लीकेिनों के माध्यम से सरकारी सेिाओं तक असान पहचं प्रा् त करने के वलए 

कॉमन सर्शिस सेंटर की स्थापना का प्रािधान ककया था। 

 ितणमान में, इ-क्रांवत के ऄतंगणत सरकार द्वारा 44 MMPs कायाणवन्ित की जा रहीं हैं। 

प्रमखु वििषेताऐं 

 इ-क्रांवत वडवजटल आंवडया कायणक्रम का महत्िपूणण स्तभं ह।ै इ-क्रांवत का विज़न "िासन में बदलाि लान ेके वलए इ- िासन को 

रूपान्तररत करना" ह।ै 

इ-क्रांवत के मखु् य क्षरे - 

1)  विक्षा के वलए प्रौद्योवगकी (इ-विक्षा) 

2)  स्िास््य (इ-स् िास् ्  य सेिा) 

3)  ककसान 

4)  वित्तीय समाििेन 

5)  वनयोजन 

6)  न्याय 

7)  सुरक्षा 

8)  साआबर सुरक्षा 

 इ-क्रांवत का ईद्देश्य नागररकों को सभी सरकारी सेिाएं िहनीय खचण पर ईपलब्ध कराना तथा ऐसी सेिाओं की दक्षता, 

पारदर्शिता और विश्वसनीयता सुवनवित करते हए एकीकृत और ऄंतर-पररचालनीय (आंटरऑपरेबल) प्रणावलयों के माध्यम स े

ईन्हें आलेक्रॉवनक रूप से वितररत करना ह।ै 

 कायणक्रम प्रबंधन संरचना का ईपयोग इ-क्रांवत के कायाणन्ियन की वनगरानी करने और सभी वहतधारकों के विचार जानने, ऄंतर-

मंरालयी मदु्दे सलुझाने और पररयोजनाओं की त्िररत मंजरूी सुवनवित करने के वलए मंच प्रदान करने हतेु ककया जाएगा। 

 प्रबंधन संरचना के मखु्य घटकों में वनम्न सवम्मवलत होंगे:  

o वित्तीय प्रािधानों के ऄनुसार पररयोजनाओं को मजंूरी प्रदान करने के वलए अर्शथक मामलों की मंवरमण् डलीय सवमवत (CCEA) 
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o प्रधानमंरी की ऄध् यक्षता में वडवजटल आंवडया पर वनगरानी सवमवत 

o संचार एिं सचूना प्रौद्योवगकी मरंी की ऄध्यक्षता में वडवजटल आंवडया परामिणदाता समूह 

o वमिन मोड पररयोजनाओं (MMP) को जोड़ने या हटाने के वलए कैवबनेट सवचि की ऄध्यक्षता िाली सिोच्च सवमवत जो ईवचत 

और ऄतंर-मंवरस्तरीय मदु्दों का समाधान करने िाली मानी जाती ह।ै 

o व्यय वित्त सवमवत (EFC) 

 संबंवधत कें द्रीय मंरालयों/विभागों और राज्य सरकारों पर MMPs के कायाणन्ियन का सपंूणण ईत्तरदावयत् ि होगा। 

साथ ही, यह भी स्पष्ट ह ैकक ितणमान फे्रमिकण  के ऄंतगणत व्याप्त कमजोररयां और खतरे विवभन्न MMPs के कायाणन्ियन को प्रभावित 

करते हैं, वजसके पररणामस्िरूप िांवछत पररणाम नहीं प्रा् त होते हैं I 

चनुौवतया ं

 वडवजटल ऄिसरंचना का ऄभाि 

 प्रॉसेस रीआंजीवनयटरग का ऄभाि  

 इ-गिनेंस ए्लीकेिनों के कमजोर मानक और ऄतंर पररचालनीयता (आंटर-ऑपरेवबवलटी)  

 कमजोर वनगरानी और मूल्यांकन प्रणाली 

 लास् ट माआल कनेवक्टविटी का ऄभाि 

 ितणमान IT ऄिसरंचना का आष्टतम ईपयोग न होना  

 साआबर सुरक्षा से संबंवधत मदु्द े

अग ेकी राह 

वडवजटल आंवडया के िुभारंभ से यह पता चलता ह ै कक इ-गिनेंस पररयोजना सरकार द्वारा वनधाणररत दीघणकावलक ईद्दशे्यों को प्राप्त 

करने के वलए ककतनी ऄवधक महत्िपूणण ह।ै 

राष्ट्रीय इ-गिनेंस योजना एक वनवित ईद्देश्य िाला कायणक्रम हIै आस कायणक्रम की सफलता के वलए अिश्यक ह ैकी वनम्न स्तरों (कॉमन 

सर्शिस सेंटसण) और ईच्च स्तरों (सुरवक्षत और विश्वसनीय नेटिकण  स्थावपत करना) के मध्य कायाणन्ियन और मूल्याकंन के स्तरों पर 

समन्िय स्थावपत ककया जाए।  

9.2. हाल ही में अरम्भ की गइ ऄन्य पहलें  

(Other Recent Initiatives) 

9.2.1.  ICT विजन डॉक्यूमेंट  2025 

(ICT vision document 2025) 

चनुाि अयोग ने ICT विज़न डॉक्यूमेंट 2025 प्रस्ततु ककया ह।ै आसके ऄतंगणत चनुािी पररिेि में निीन प्रौद्योवगककयों को ऄपनान े

तथा पहले से मौजदू प्रौद्योवगककयों को समेककत करने की रणनीवत की व्याख्या की गइ ह।ै ICT 2025 के चार प्रमुख घटक हैं: 

  आंटीग्रेटेड सॉफ्टिेयर ए्लीकेिन  

  GIS, एनावलरटक्स एंड आंटीग्रेटेड कांटेक्ट सेंटर  

  डेटा सेंटर , IT वसक्योररटी, वडजास्टर ररकिरी सवहत IT आंफ्रास्रक्चर  

  ज्ञान प्रबंधन, क्षमता वनमाणण और सोिल मीवडया का ईपयोग।  

9.2.2. प्रगवत: प्रो एवक्टि गिनेंस एंड टाआमली आम््लीमेंटेिन  

(Pragati: Pro-Active Governance & Timely Implementation) 

आस ्लेटफॉमण का ईद्देश्य जन सामान्य की विकायतों को संबोवधत करने के साथ ही भारत सरकार के महत्िपणूण कायणक्रमों और 

पररयोजनाओं की वनगरानी और समीक्षा करना ह।ै यह राज्य सरकार द्वारा अरंभ की गइ पररयोजनाओं की वनगरानी तथा समीक्षा 

का कायण भी करता ह।ै  
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वििषेताए ँ 

 बह-ईद्देिीय तथा मल्टी-मॉडल ्लेटफॉमण  

 एकीकरण एिं परस्पर संिाद हते ुएक ऄवद्वतीय ्लेटफॉमण 

 यह ्लेटफॉमण तीन ईद्देश्यों विकायत वनिारण, कायणक्रम कायाणन्ियन और पररयोजना को पूरा करेगा। 

 वनगरानी: यह IT अधाररत वनिारण और वनगरानी प्रणाली ह।ै  

 यह तीन निीनतम प्रौद्योवगककयों वडवजटल डाटा प्रबंधन, िीवडयो-कॉन्फ्रें चसग और भ-ूस्थावनक (वजओ-स्पैवियल) प्रौद्योवगकी का 

ईपयोग करता ह।ै 

 आसके माध्यम से प्रधानमरंी, कें द्र और राज्य के ऄवधकाररयों के साथ विवभन्न मदु्दों पर परूी जानकारी और जमीनी स्तर की वस्थवत 

के निीनतम विजऄुल्स के साथ चचाण कर सकते हैं। 

महत्ि 

 यह सरकार को ऄवधक कुिल और जिाबदहे बनाएगा। 

 यह सहकारी संघिाद की कदिा में एक कदम ह ैक्योंकक यह भारत सरकार के सवचिों और राज्यों के मुख्य सवचिों को एक मचं 

पर लाता ह।ै 

9.2.3. जनता के वलए िचुणऄल पुवलस स्टेिन   

(VIRTUAL POLICE STATION (VPS) FOR PUBLIC) 

 जनता के बीच पुवलस स्टेिन के कामकाज की समझ विकवसत करने के ईद्देश्य से राजधानी में िचुणऄल पुवलस स्टेिन (VPS) का 

िुभारंभ ककया जा रहा ह।ै 

 ऄंतराणष्ट्रीय गरै-सरकारी संगठन कॉमनिले्थ ह्यमून राआट्स आनीविएरटि (CRRI) ने VPS का विकास ककया ह।ै 

 VPS माईस के वक्लक के माध्यम से पुवलस स्टेिन के कामकाज से जनता को पररवचत कराने के वलए ऄपनी तरह का पहला 

प्रविक्षण साधन ह।ै 

 यह वगरफ्तारी, यौन ईत्पीड़न की विकायतों के पजंीकरण, FIR के पजंीकरण अकद जैसी मखु् य प्रकक्रयाओं के बारे में जानने के 

वलए पुवलस और जनता को कम््यूटरीकृत पुवलस स्टेिन के प्रत्येक कक्ष में प्रिेि करने की ऄनमुवत दतेा है। 

 "VPS पवुलस का कामकाज मानिीय बनान ेकी कदिा में एक कदम है क्योंकक यह पुवलस स्टेिन के कामकाज के बारे में बताता 

ह।ै आसके माध्यम से नागररक पुवलसकर्शमयों द्वारा पुवलस स्टेिन में ककये जाने िाले विवभन्न कायों यथा- प्रबंधन, प्रिासन, जाचं, 

न् यायालय के समक्ष जान,े फोरेंवसक आत्याकद से पररवचत हो जाते हैं।  

 यह प्रविक्षण साधन ईन मवहलाओं को सिक् त बनाएगा जो बलात्कार की घटना को दजण कराने से डरती हैं । 

9.2.4. सािणजवनक वित्तीय प्रबंधन प्रणाली (PFMS) 

[Public Financial Management System (PFMS)] 

 सरकार ने कें द्रीय योजनाओं के ऄंतगणत सभी प्रकार के लने-दने और भुगतानों के वलए सािणजवनक वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 

(PFMS) के ईपयोग को सािणभौवमक बनाने का वनणणय वलया ह।ै 

 व्यय विभाग द्वारा प्रबंवधत PFMS, भुगतान प्रोसेचसग करन,े लने-ेदने पर दवृष्ट रखन,े वनगरानी करन,े लेखांकन करन,े सामजंस् य 

स् थावपत करने और सचूना दनेे के वलए एंड-टू-एंड सॉल् यूिन प्रदान  करता ह।ै 

महत्ि 

 यह दिे में कें द्रीय योजनाओं या ऄन्य कायाणन्ियन एजेंवसयों के संबंध में फण्ड के ईपयोग पर जानकारी प्रदान करेगा वजसस े

योजनाओं के कायाणन्ियन में सािणजवनक जिाबदहेी बढ़ाने के वलए बेहतर वनगरानी, समीक्षा और ईवचत वनणणय समथणन प्रणाली 

का मागण प्रिस् त होगा। 
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 आसके पररणामस्िरुप सािणजवनक व्यय में सरकारी पारदर्शिता के वलए बहेतर नकदी प्रबंधन के माध् यम से सािणजवनक वित्त 

प्रबंधन में प्रभाििीलता और वमतह यवयता तथा विवभन् न योजनाओं के बीच संसाधनों की ईपलब्धता और ईपयोग पर िास्तविक 

समय में जानकारी प्राप्त होगी। 

यह अिा की जा रही ह ैकक आससे योजनाओं को बेहतर तरह से प्रिावसत और प्रबंवधत करने में सहायता प्राप्त होगी। साथ ही, आसके 

पररणामस्िरुप प्रणाली में वस्थरता, लाभार्शथयों को प्रत्यक्ष भुगतान तथा सािणजवनक फंड के ईपयोग में ऄवधक पारदर्शिता और 

जिाबदहेी भी सुवनवित की जा सकेगी। 

9.2.5. कें द्रीकृत लोक विकायत वनिारण वनगरानी प्रणाली (CPGRAMS) 

 CPGRAMS एक ऑनलाआन िेब अधाररत ए्लीकेिन ह ैजो लोक विकायतों के त्िररत वनिारण की सुविधा प्रदान करता ह।ै 

यह नागररकों को ऑनलाआन विकायत दजण करने और विकायतों पर की गइ कायणिाही की वनगरानी करने की सुविधा प्रदान 

करता ह।ै 

 िीघ्र ऄग्रेषण और विकायत वनिारण के वलए संबंवधत मंरालय / विभाग / सरकारी संगठन की अिश्यकता के मतुावबक यह 

वसस्टम बहत ऄवधक लचीला ह ैतथा अिश्यकतानसुार आसे कइ स्तरों तक बढ़ाया जा सकता ह।ै  

 लोक विकायत पोटणल वपछले कुछ िषों के दौरान वनम्नवलवखत ईद्देश्यों को प्राप्त करने के लक्ष्य के साथ विकवसत हअ ह:ै 

o लोक विकायत से संबंवधत जानकारी के प्रसार के वलए एक मंच के रूप में सेिा दनेा तथा आन विकायतों के वनिारण की वनगरानी 

करना। 

o ऑनलाआन विकायत दजण करने और ऄपनी विकायत की वस्थवत का रैक रखने हतेु नागररकों को सक्षम बनाना। 

o वबना ककसी दरेी के जाचँ एिं कारणिाइ करने में मरंालयों/विभागों/संगठनों को सक्षम बनाना। 

o संबि मंरालयों/विभागों तक विकायतों के भौवतक ऄग्रषेण को कम करना/ खत्म करना। 

9.3. इ-िासन पहलों की चुनौवतयां और सीमाएं  

(Challenges and Limitations of E-Governance Initiatives) 

 वित्तपोषण: इ-िासन पहल में वित्तपोषण सबसे महत्िपूणण मदु्दा ह।ै 

 पररितणन का प्रबधंन: EDI, आंटरनेट और ऄन्य IT अधाररत प्रौद्योवगककयों सवहत आलके्रॉवनक मीवडया के माध्यम से सरकारी 

सेिाओं के वितरण और  वनणणय वनमाणण की प्रकक्रया में प्रकक्रयात् मक और कानूनी पररितणनों की अिश्यकता होगी। 

 गोपनीयता: जब भी कोइ नागररक ककसी सरकारी एजेंसी के साथ कोइ ऄतंरण (transaction) करता ह ैतो ईस दौरान िह 

बहत सारी व्यविगत जानकारीयों को साझा करता ह,ै वजसका दरुुपयोग ककया जा सकता ह।ै आस प्रकार, यह सुवनवित ककया 

जाना चावहए कक नागररकों से सबंंवधत सचूना प्रिाह विश्वसनीय चनैलों और वनबाणध नेटिकण  से होकर गुजरे। 

 प्रमाणीकरण: सरकारी सेिाओं के वलए ऄतंरणों को सरुवक्षत बनाना एक और चचता का विषय ह।ै सेिाओं का ऄनरुोध करने िाले 

नागररकों की पहचान को ईनके द्वारा सेिाओं की प्रावप्त या ईपयोग से पहले सत्यावपत ककया जाना चावहए। 

 ऄतंर-पररचालनीयता (आंटरऑपरेवबवलटी): राज्य सरकारों तथा राज्य सरकार के भीतर विवभन्न मरंालयों के मध्य 

आंटरऑपरेवबवलटी एक महत्िपूणण मुद्दा ह।ै 

 सिेाओं का वितरण: चूंकक दिे में PC और आंटरनेट की पहचं बहत कम ह,ै आसवलए इ-सेिाओं के वितरण के वलए अधारभतू 

ढांचा तैयार ककए जाने की अिश् यकता ह ैवजसका ईपयोग गरीब से गरीब व्यवि भी कर सके। 
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 मानकीकरण: न केिल अिश्यक प्रौद्योवगककयों के वलए ऄवपतु इ-मेल बनाने से लेकर िेबसाआटों के नामकरण अकद जसैे कायों के 

वलए भी मानक वनर्शमत ककये जाने चावहए। 

 प्रौद्योवगकी मदु्दे: इ-गिनेंस पहल को सािणजवनक सेिाओं के लागत प्रभािी वितरण के वलए ईपयुि हाडणिेयर ्लेटफामों और 

सॉफ़्टिेयर एव्लकेिन पैकेजों की पहचान करनी चावहएI आन हाडणिेयर ्लेटफ़ॉमों तथा सॉफ्टिेयर ए्लीकेिनों के माध्यम से 

प्रौद्योवगकीय मदु्दों का समाधान ककया जाना चावहए। 

 स्थानीय भाषा का ईपयोग: सामान्य जन के ईपयोग हतेु सुविधाजनक भाषा में सामान्यतः स्थानीय भाषा में सूचना प्रदान करन े

की व्यिस्था की जानी चावहए। GIST और लैंग्िज़े सॉफ्टिेयर जैसी तकनीकी पहले स े विद्यमान हैं, वजससे ऄंग्रजेी से ऄन्य 

भाषाओं में वल्यातंरण (रांसवलटरेिन) ककया जा सकता ह।ै 
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10. स्थानीय िासन  
(LOCAL GOVERNANCE) 

10.1. म्युवनवसपल  बांड 

(Municipal Bonds) 

सरु्शखयों  में क्यों? 

 हाल ही में, 14 राज्यों के 94 िहरों को म्युवनवसपल बांड जारी करने के वलए ईनकी तैयारी के अधार पर कक्रवसल (CRISIL) 

जैसी एजेंवसयों न ेके्रवडट रेटटग प्रदान की।  

 आन एजेंवसयों द्वारा स्माटण वसटी वमिन और AMRUT वमिन के ऄंतगणत अने िाल ेिहरों का मूल्यांकन ककया गया। 

 आनमें स े 55 िहरों को "आन्िेस्टमेंट ग्रेड" रेटटग प्राप्त हइ जबकक 39 िहरों को आन्िेस्टमेंट ग्रडे (BBB-) से नीचे की के्रवडट 

रेटटग प्राप्त हइ हैं।  

अिश्यकता 

 भारतीय िहरों का राजस्ि, सकल घरेलू ईत्पाद के 1% से भी कम ह।ै आसी का पररणाम ह ैकक भारतीय िहर वित्तीय रूप से 

पयाणप्त स्िायत्त नहीं हो सके हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 आिर जज ऄहलूिावलया (2011) की ऄध्यक्षता िाली िहरी ऄिसंरचना संबंधी सवमवत ने ऄनुमान लगाया कक भारतीय िहरों 

को ऄगल ेदो दिक ऄथाणत 2031 तक वस्थर कीमतों पर लगभग 40 ररवलयन रूपए वनिेि करने की अिश्यकता होगी। 

 सेबी द्वारा 2016 में म्युवनवसपल बांड संबंधी विवनयम जारी ककए गए।  

 यकद म्युवनवसपल बांड कुछ वनवित वनयमों के ऄनुरूप हों तथा ईनकी ब्याज दरें बाजार अधाररत हों तो भारत में म्युवनवसपल 

बांड को कर-मुि कर कदया जाना चावहए। 

 नगर वनगमों को आन्िेस्टमेंट ग्रेड के्रवडट रेटटग बनाए रखने की अिश्यकता ह ैतथा ईन्हें पररयोजना लागत का कम से कम 20 

प्रवतित योगदान करना होगा। 

 नगर वनगम वपछले एक िषण में प्राप्त ककसी भी ऊण के संबंध में वडफाल्टर की वस्थवत में नहीं होनी चावहए। 

 नगर वनगमों को ऊण के मलूधन की िापसी सुवनवित करने हतेु ऊण को पूणण पररसंपवत्त किर (फुल एसेट किर) प्रदान करना 

होगा। आन बांर्डस को वजस पररयोजना के वलए जारी ककया गया ह,ै ईस पररयोजना के माध्यम से प्राप्त धन को एक ऄलग एस्क्रौ 

ऄकाईंट में रखना होगा। बैंक या वित्तीय संस्थान द्वारा आस ऄकाईंट की वनयवमत रूप से वनगरानी की जाएगी। 

 2017 में नीवत अयोग द्वारा प्रस्तावित वरिषीय कायणिाही एजेंडा में म्युवनवसपल बांड मार्दकट के ईपयोग करने की बात भी की 

गइ ह।ै 

महत्ि 

 िहरी स्थानीय वनकायों की पररयोजनाओं की वनम्न व्यिहाररकता एिं लंबी पररपक्वता ऄिवध होती ह ैएिं साथ ही लागत िसलू 

कर पाने की सभंािना वनम्न से लेकर मध्यम होती ह।ै कम लागत पर ईधार प्रावप्त आन िहरी स्थानीय वनकायों के वलए एक 

लाभपूणण वस्थवत होगी। वजस नगर वनगम की रेटटग ऄवधक होगी, ईसके वलए ब्याज और ईधार की लागत ईतनी ही कम होगी। 

 िहरी स्थानीय वनकायों की वित्तीय स्ितरंता के वलए म्युवनवसपल बांड अिश्यक हैं। 

चनुौवतया ं

 बॉन्ड वनिेिक िहरों में पसैा तब तक वनििे नहीं करेंग,े जब तक कक िे नगर वनगमों की राजकोषीय क्षमता के सम्बन्ध में 

अश्वस्त न हो जाए। 

 ऄब तक ऄवधकांि म्युवनवसपल बांड वनजी तौर पर जारी ककये गए हैं और ये व्यापार योग्य नहीं हैं। आससे म्युवनवसपल बांर्डस में 

वनिेि बावधत हअ ह।ै िास्ति में ये बांर्डस राज्य द्वारा गारंटी प्राप्त होने चावहए। 
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 यह ऄसमानताओं का एक स्रोत भी हो सकता ह ैक्योंकक बेहतर रेटटग प्राप्त नगर वनगम, वनिेि का ऄवधकांि वहस्सा प्राप्त कर 

सकते हैं। पहले से ही ऄिसरंचनात्मक विकास में वपछड़ ेिहर वनिेि के सन्दभण में क्राईचडग अईट आफ़ेक्ट का विकार बन सकत े

हैं। 

अग ेकी राह 

 सिणश्रेष्ठ परम्पराएं जसै े

 म्युवनवसपल बांड जारी करने में सहायता करने हतेु डिेलपमेंट बैंक ऑफ साईदनण ऄफ्रीका द्वारा ऄपनी बैलेंस िीट का ईपयोग 

ककया जाता ह।ै 

 डनेमाकण  में िहरों के समहू (pool of the cities) में से ककसी एक िहर के वडफॉल्ट होने की वस्थवत में बांड धारकों के वहतों की 

रक्षा के वलए एक एजेंसी मौजदू ह।ै 

 जापान में जापान फाआनेंस कापोरेिन फॉर म्युवनवसपल फाआनेंस आस कायण हतेु सॉिरेन गारंटी प्रदान करता ह।ै भारत को ऐसी ही 

सिोत्तम परम्पराओं को ऄपनाना चावहए। 

 म्युवनवसपल बांड को िहर के वित्तपोषण हतेु केिल एक ऄियि के रूप में दखेा जाना चावहए। िहरों को राजस्ि के वलए और 

ऄवधक स्रोतों की खोज करने की जरुरत ह।ै आस कदिा में नए GST तंर के माध्यम से एकवरत फंड एक निीन स्रोत वसि हो 

सकता ह।ै आन सभी प्रयासों के वलए िहरी प्रिासन को सिि बनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 

10.2. 14 िां वित्त अयोग और स्थानीय सरकार  

(14TH FC AND LOCAL GOVERNMENT) 

सरु्शियों में क्यों? 

 14िें वित्त अयोग ने स्थानीय वनकायों को कदए जाने िाले ऄनुदान में दोगनुे से ऄवधक की िवृि करने की ऄनुिंसा की ह।ै आसके 

ऄवतररि अयोग द्वारा ऄनुिसंा की गइ ह ैकक यह धनरावि स्िच्छता, पेयजल, सामुदावयक पररसंपवत्तयों के रखरखाि अकद जसैी 

अधारभूत सुविधाओं में सुधार करने पर ह यय की जाएगी।  
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वित्त अयोग  

 भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 280 के ऄंतगणत वित्त अयोग का प्रािधान ककया गया ह ैवजसको भारत के राष्ट्रपवत द्वारा गरठत 

ककया जाता ह।ै आसका मखु्य ईद्देश्य, कें द्र सरकार और विवभन्न राज्य सरकारों के वित्तीय संबंधों को पररभावषत करना ह।ै  

 वित्त अयोग स्थानीय वनकायों की वित्तीय अिश्यकताओं की परू्शत के वलए प्रत्यक्षतः सम्बंवधत नहीं ह।ै यह राज्य वित्त अयोग 

द्वारा की गइ ऄनुिंसाओं के अधार पर पचंायतों और नगरपावलकाओं के संसाधनों की ऄनपुूर्शत के वलए राज्य की सवंचत वनवध के 

सिंधणन हतेु अिश्यक ईपाय सझुाता ह।ै  

ऄनदुान की प्रमखु वििषेताएं 

वनष् पादन ऄनदुान - यह स्थानीय िासन की दीघणकाल में कायणकुिलता सुवनवित करने के वलए तीन मखु्य लक्ष्य प्रावप्त हतेु प्रस्तावित 

ककया गया ह ैजो वनम्नवलवखत ह-ै 

1)  राज्यों के ‘अय और व्यय खात’े के रखरखाि को प्रोत्सावहत करना। 

2)  ऄपने राजस्ि में िृवि करने और प्रावप्तयों में िृवि को प्रदर्शित करने में राज्यों की सहायता करना। 

3)  िहरी स्थानीय वनकायों के सन्दभण में िहरी क्षेरों के वलए सेिा स्तर मानदण्ड को प्रकावित करना। 

अधारभतू ऄनदुान – स् थानीय वनकायों को दी जाने िाली अधारभूत रावि ह।ै 

14िें FC ने स्थानीय स् ििासन के संगठन के रूप में स्थानीय वनकायों में विश्वास और सम् मान बनाए रखन ेकी अिश्यकता को 

स् िीकार ककया ह।ै 

 कुल ऄनुिंवसत धनरावि में से, लगभग 2 लाख करोड़ रूपये पचंायतों को और िषे नगरपावलकाओं को कदया जाना तय ककया 

गया ह।ै यह एक वनवित रावि ह।ै 

 पंचायत और नगर पावलकाओं के वलए ऄनुदान को दो श्रेवणयों में विभावजत ककया गया ह:ै 

o वनष् पादन ऄनदुान (Performance Grant) 

o अधारभतू ऄनदुान  (Basic Grant) 

 अधारभूत ऄनुदान और वनष् पादन ऄनुदान का ऄनपुात ग्राम पचंायतों और नगरपावलकाओं के वलए क्रमिः 90:10 और 80:20 

वनधाणररत ककया गया ह।ै 

 राज्य सरकारों द्वारा वनष् पादन ऄनुदान के वितरण के वलए विस्ततृ प्रकक्रया के वनमाणण का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 ऄनदुान रावि को सीधे ही स्थानीय वनकायों को प्रदान ककया जायगेा। 

 नागररकों को बुवनयादी सेिाए ं ईपलब्ध कराने में स्थानीय वनकायों की महत्िपूणण भूवमका को मान्यता प्रदान करने की 

अिश्यकता ह।ै 

 स्थानीय वनकायों के संसाधनों में िृवि करने के वलए अयोग ने राज् य सरकारों को स्थानीय सरकारों को विज्ञापन कर अरोवपत 

करने की िवि दनेे और पचंायतों को स् थानीय ईत् पादक पररसंपवत्तयां अिंरटत करने का सुझाि कदया ह।ै 

ऄसम ग्राम पचंायत विकास योजना (VPDP) से संबंधी कदिावनदिे तैयार करने िाला दिे का पहला राज्य ह ैऔर आन्हें ऄन्य 

राज्यों द्वारा मॉडल कदिावनदिे माना जाता ह।ै 

 अयोग के ऄनुसार, खनन स े वमलन ेिाली कुछ रॉयल्टी स्थानीय वनकायों के साथ साझा की जानी चावहए क् योंकक खनन का 

स् थानीय िातािरण और ऄिसरंचना पर व्यापक प्रभाि पड़ता ह।ै आससे स्थानीय वनकायों को स् थानीय अबादी पर खनन के 

दषु्प्रभाि को कम करन ेमें सहायता वमलेगी। 

 पूिण में प्रचवलत व्यिस्था के विपरीत, फंड हस्तातंरण पर अरोवपत ितों को कम ककया गया ह।ै 

 यह ग्राम पचंायतों और नगर पावलकाओं को ईन् हें अिंरटत मलूभूत कायण के वनष्पादन हते ुवबना ितण समथणन प्रदान करता ह।ै 

 राज्य वित्त अयोगों की ऄनिुंसाओं के अधार पर राज्यों द्वारा ककया जाने िाला संसाधनों का वितरण। 

 ईत्तरदावयत्ि और कुिलतापूणण तरीके से अधारभतू सेिाओं के वितरण के संबंध में ऄपना ऄवधदिे प्रदान करने हतेु ग्राम पंचायतों 

को सिक् त बनाने के वलए ग्राम पंचायत द्वारा अधारभूत सेिाओं की प्रदायगी पर बल दनेे के साथ सहभागी तरीके से ग्राम 

पचंायत विकास योजना तैयार करने का वनदिे कदया गया ह।ै 
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महत्ि 

 आन कदमों के माध्यम से राज्यों की संवचत वनवध के वलए कोष में िवृि की जा सकती ह।ै 

 सत्ता हस्तातंरण की आस योजना में स्थानीय वनकायों द्वारा लोगों की भागीदारी के साथ ऄपनी विकास योजनाएं तैयार करने और 

विकास की प्रकक्रया को ऄवधक समािेिी बनाने की क्षमता ह।ै 

 14िें FC ने 73िें और 74िें संिैधावनक संिोधनों द्वारा अरंभ कक गइ विकें द्रीकरण की प्रकक्रया को और ऄवधक सिि ककया ह।ै 

 ये ऄनुिसंाएं सरकार की नीवतयों के साथ समन्िय स्थावपत करत ेहए, AMRUT की तजण पर बेहतर, सुरवक्षत एिं स्िच्छ गांि 

और नगरों के वनमाणण में महत्िपणूण भूवमका वनभा सकती ह।ै 

 स्थानीय सरकारों के कामकाज में धन की कमी एक बड़ी बाधा ह।ै अयोग द्वारा आन पररितणनों के माध्यम से स्थानीय वनकायों के 

कामकाज में सुधार की एक विस्ततृ रूपरेखा प्रस्ततु की गइ ह।ै 

10.3. प्रत्यक्ष वनिाणवचत महापौर (मेयर)  

(Directly Elected Mayor) 

सरु्शियों में क्यों? 

दिे में महापौर के प्रत्यक्ष वनिाणचन और पद को सिि बनाने हतेु एक वनजी सदस्य द्वारा संसद में विधेयक प्रस्ततु ककया गया। 

ितणमान वस्थवत 

 महापौर, भारत में नगर वनगमों के ऄध्यक्ष और अवधकाररक प्रभारी होते हैं। 

 कायणकारी ऄवधकारी महापौर और पाषणदों के साथ समन्िय रखते हए वनगम की योजना और विकास से संबंवधत सभी कायणक्रमों 

के कायाणन्ियन की वनगरानी करते हैं। 

 ितणमान में छह राज्यों - ईत्तराखडं, छत्तीसगढ़, झारखंड, मध्य प्रदिे, यूपी और तवमलनाडु - में  ऐसे महापौरों का प्रािधान ह ैजो 

पांच िषण के कायणकाल के वलए मतदाताओं द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चनुे जाते हैं। 

प्रस्तावित पररितणन 

 विधेयक का लक्ष्य एक प्रत्यक्ष वनिाणवचत और सिि महापौर का प्रािधान करके नगरों के वलए मजबतू नतेृत्ि स्थावपत करना ह।ै 

 यह कइ सुधारों का भी सझुाि दतेा ह ैजसैे कक क्षरेीय सभाओं और िाडण सवमवतयों के गठन को ऄवनिायण बनाना तथा स्थानीय 

सरकारों को िवियों का हस्तातंरण करके ईन्हें मजबूत बनाना। 

 विधेयक आसकी भी वसफाररि करता ह ैकक महापौर की ऄिवध, नगरपावलका की ऄिवध के साथ ही समाप्त  होनी चावहए। 

 यह महापौर को नगरपावलका का कायणकारी प्रमुख बनाता ह।ै 

 यह महापौर को पररषद के कुछ प्रस्तािों पर िीटो िवि भी दतेा ह ैऔर साथ ही, महापौर को मेयर-आन-काईंवसल के सदस्यों को 

मनोनीत करने की भी ऄनमुवत दतेा ह।ै 

चचताए ँ

 यथावस्थवतिादी व्यिहार और वनवहत स्िाथों का होना पहली चनुौती ह।ै राज्य सरकारें िहरी स्तर की संस्थाओं को ऄवधक 

ऄवधकार नहीं दनेा चाहती हैं। 

 प्रत्यक्ष वनिाणवचत महापौर के साथ एक मूलभतू मदु्दा यह ह ैकक दक्षता को बढ़ाने के बजाय, यह िास्ति में प्रिासन में ऄवस्थरता 

ला सकता ह,ै वििेषकर तब जब महापौर और नगर पररषद के चयवनत ऄवधकांि सदस्य विवभन्न राजनीवतक दलों से जुड़ ेहों। 

 विधेयक महापौर और ईसके द्वारा मनोनीत ईम्मीदिारों के हाथ में सभी ऄवधकार केन्द्रीकृत करता ह ैऔर एक राजनीवतक 

कायणकारी का प्रािधान करता ह ैवजसे न तो वनिाणवचत पररषद का समथणन प्राप्त होता ह,ै न ही वनणणय लेने के वलए ईनकी स्िीकृवत 

की अिश्यकता होती  ह।ै 

लाभ 

 महापौरों को ऄवनयवमतताओं के वलए जिाबदहे ठहराया जा सकता ह ैक्योंकक ईन्हें सीधे लोगों द्वारा वनिाणवचत ककया जाएगा। 

 यह हमारे नगर पावलकाओं के बहेतर वित्तीय प्रबंधन को भी प्रोत्सावहत करेगा। 

 चूंकक संचार और ररपोर्टटग सीधे महापौर द्वारा की जायेगी आसवलए ऄवधक पारदर्शिता लाने में यह ईपयोगी होगा। 
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 यह महापौर कायाणलय को राजनीवतक रूप से प्रासंवगक बनाने के साथ ही योग्यता, वनष्पादन और जिाबदेही युि संस्कृवत के 

सृजन में भी योगदान करेगा। 

10.4.  िहरी विकास मन्रालय : नए सुधार  

(Ministry of Urban Development: New Reform Matrix) 

सरु्शियों में क्यों? 

िहरी िासन, योजना तथा प्रबन्धन में सुधार हतेु िहरी विकास मन्रालय ने ऄगले तीन िषों के वलए राज्य एिं िहरी सरकारों के 

द्वारा सुधारों को लागू करने एिं सक्षम बनाने हतेु सुधारों के एक नए सेट को विकवसत ककया ह ैI 

सधुारों में सझुाय ेगए प्रमखु प्रािधान 

विश्वास एि ंप्रमाणन की ओर बढ़ना  

 ितणमान प्रणाली के ऄतंगणत पहले प्रमाणन की अिश्यकता होती ह ैऔर तत्पिात ऄनुमवत दी जाती ह ै I अिश्यक यह ह ै कक 

नागररकों में विश्वास स्थावपत ककया जाए तथा ऄनमुवत पहले द ेदी जाये और प्रमाणन बाद में भी कदया जा सकता हैI 

 भिन वनमाणण के वलए ऄनमुवत दनेे, नगरपावलका के ऄवभलेखों में टाआटल के बदलाि (mutation), तथा जन्म-मृत्यु पजंीकरण, 

िहरी सरकार तथा नागररकों के मध्य िृहद ्स्तर पर भौवतक सपंकण  को िावमल करने के सन्दभण में आस दवृष्टकोण की वसफाररि की 

गयी हIै 

भवूम स्ित्िावधकार (लैंड टाआटचलग) काननूों का वनमाणण  

 मकैेंजी के ऄनुसार दिे में लगभग  90 % भूवम ररकॉडण ऄस्पष्ट हैंI भ-ूबाजार विकृवतयों और ऄस्पष्ट भ-ूस्ित्िावधकार प्रवतिषण दिे 

की GDP को 1.30 % तक नकुसान पहचँाते हैं I 

 आस कारण अिश्यकता यह ह ैकक एक वनवित समय सीमा में भू-स्ित्िावधकार काननू बनाकर ईन्हें कक्रयावन्ित ककया जाएI 

स्थानीय िहरी वनकायों की के्रवडट रेटटग और िलै्य ूकै्चर फाआनेंचसग  

 नगरपावलका क्षेर का कुल राजस्ि समग्र सकल घरेलू ईत्पाद का केिल 0.75% ह ैजबकक दवक्षण ऄफ्रीका में 6 %, ब्राज़ील में 5 

% तथा पोलैंड में 4.5 % हIै 

 आसवलए, नगर पावलकाओं को वनजी व्यवियों के वलए सृवजत वनवध/मूल्य से कुछ मूल्य पुनप्राणप्त करने की अिश्यकता ह ै I िहरों 

की पूजंीगत अिश्यकताओं के खचों की पूर्शत हतेु म्युवनवसपल बांर्डस जारी ककये जा सकते हैं.I  

ULBs के पिेिेर रियै ेमें सधुार होना चावहए 

 गोल्डमनै सचै के ऄनसुार ,िररष्ठता की ऄपके्षा मेधा अधाररत नौकरिाही दिे की GDP िृवि में प्रवतिषण लगभग 1 प्रवतित की 

िृवि कर सकती हIै 

 साथ ही योग्य तकनीकी स्टाफ प्रबंधकीय सपुरिाआजर की कमी के कारण ULBs में निाचार रुक जाता ह ैI 

 िहरी प्रिासन में पेिेिरों को पार्शश्वक (लेटरल) भर्शतयों द्वारा िावमल ककया जाने को बढ़ािा कदया जाना चावहए तथा िहरों में 

िीषण पदों को खुली प्रवतयोवगता द्वारा भरा जाना चावहए I 

ईपयुणि कदमों को प्रोत्सावहत करन ेहते ुप्रयास : 

 सधुार प्रोत्साहन वनवध (Reform Incentive Fund)को 2017-18 के 500 करोड़ से कक्रयान्ियन काल के ऄगले तीन िषों तक 

प्रवतिषण 3000 करोड़ तक बढ़ाना I 

 AMRUT कदिा-वनदिेों के ऄतंगणत सुधार प्रोत्साहन प्रदान करने के वलए सुधार की प्रत्येक श्रेणी के ऄंतगणत प्रदिणन के अधार पर 

िहरों को रैंककग प्रदान करना। 

 नयी पहलों का अरम्भ जैसे रांवजट ओररएंटेड डिेलपमेंट पॉवलसी, मेरो नीवत, ग्रीन ऄबणन मोवबवलटी स्कीम, वलिेवबवलटी आंडके्स 

फॉर वसटीज (Livability Index for Cities), िैल्यू कै्चर पॉवलसी और मल-कीचड़ एिं ऄन्य कचरा प्रबंधन नीवत। 
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11. ऄन्य महत्िपूणण विधान/विधेयक और ऄवधवनयम  
(OTHER IMPORTANT LEGISLATIONS/BILLS AND ACTS) 

11.1. अधार  

(Aadhaar) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 सरकार ने अयकर ररटनण दावखल करने के वलए अधार ऄवनिायण कर कदया ह।ै आसके ऄवतररि पनै (PAN) प्राप्त करने के वलए, 

वमड-ड ेमील के तहत लाभ प्राप्त करने के वलए तथा मोबाआल फोन कनेक्िन के सत्यापन के वलए भी अधार संख्या को ऄवनिायण 

बनाया गया ह।ै 

अधार क्या ह?ै 

 अधार भारत के वनिावसयों के वलए UIDAI द्वारा जारी एक 12-ऄंकीय संख्या ह।ै हालांकक, यह अधार संख्या धारक को 

नागररकता या वनिास का कोइ ऄवधकार नहीं प्रदान करता ह।ै 

 भारत में वनिास करने िाला ककसी भी ईम्र और चलग का व्यवि अधार प्राप्त करने के वलए स्िेच्छा से वन:िुल्क नामाकंन करा 

सकता ह।ै 

 अधार पहचान तथा वनिास का प्रमाणपर ह।ै ऄब आसका प्रयोग वनिावसयों के वित्तीय पते के रूप में भी ककया जा सकता ह।ै 

 एकवरत डटेा में िावमल हैं: 

o अिश्यक जनसावंख्यकीय सचूना: नाम, जन्म वतवथ, चलग, पता, माता-वपता / ऄवभभािक वििरण (बच्चों के वलए अिश्यक, 

ियस्कों के वलए िैकवल्पक), फोन और इमले (िैकवल्पक) जसैे संपकण  वििरणI 

o अिश्यक बॉयोमीररक जानकारी: फोटो, हाथ की दसों ईँगवलयों का कफगर चप्रट, अइररस स्कैन। 

अधार की वििषेताएं और लाभ 

 अधार के प्रयोग ने सवब्सडी में व्यय होन ेिाली 49,000 करोड़ रुपय ेसे ऄवधक की रावि को बचाने में सरकार की मदद की ह।ै 

ऄब तक 106 करोड़ से ऄवधक लोगों को अधार प्रदान ककया जा चुका ह।ै 

 एक अधार- चूंकक अधार बॉयोमीररक अधाररत विविष्ट पहचान प्रणाली ह ैऄतः यह सरकारी योजनाओं में नकली और छद्म 

(ghost) लाभार्शथयों की पहचान करने में मदद करता ह।ै वजससे लक्ष्यों को प्राप्त करने में असानी होती ह ैतथा लीकेज को रोकन े

में मदद वमलती ह।ै 

 पहचान सिेायें: एजेंवसयां व्यवि की पूिण सहमवत प्राप्त करने के बाद UIDAI से ऄनरुोध कर भारत में कहीं से भी ऑनलाआन 

प्रमाणन कर सकती हैं। आससे बैंक खाते खोलने के वलए अिश्यक विवभन्न पहचान प्रमाण परों की अिश्यकता समाप्त हो गइ ह।ै 

 बॉयोमीररक्स को ऄिरुि करना (Blocking Biometrics): जब भी अधार काडण धारक की पहचान को प्रमावणत करने की 

प्रकक्रया सपंन्न की जाती ह ैतब आस संबंध में अधार काडण धारक एक सन्दिे प्राप्त करता ह।ै ककसी भी सिंय की वस्थवत में िह 

ऄपनी बॉयोमेररक्स जानकाररयों को ब्लॉक भी कर सकता ह।ै आस प्रकार िह ककसी भी व्यवि या संस्था को स्ियं से संबंवधत 

पहचान के वििरणों तक पहचँ प्राप्त करने से रोक सकता ह।ै 

 पहचान या पते के प्रमाण के वलए वजनके पास पयाणप्त दस्तािजे नहीं होते हैं ईनके वलए "पररचयकताण (introducer)" प्रणाली के 

अधार पर अधार सखं्या जारी की जा सकती ह।ै 

 आलके्रॉवनक लाभ ऄतंरण (Electronic benefit transfers): अधार वित्तीय पते के रूप में कायण करता ह ैआस प्रकार आवच्छत 

लाभार्शथयों को सीधे लाभ प्रेवषत करने के वलए एक सुरवक्षत और कम लागत िाला मचं प्रदान करता ह।ै 

 दक्षता और प्रभािोत्पादकता में सधुार (Improving Efficiency and Efficacy): स्पष्ट ईत्तरदावयत्ि और पारदिी वनगरानी 

व्यिस्था लाभार्शथयों की अिश्यक िस्तुओं और सेिाओं तक पहचँ (accessibility) तथा ईनकी गुणित्ता सुवनवित करने में 

सहायक वसि होगी। 

 स्ि-सिेा के माध्यम स ेसिेाओं पर वनयरंण वनिावसयों को प्राप्त होना (Self-service puts residents in control) : अधार 

को सत्यापन प्रणाली के रूप में प्रयोग करके, वनिासी सीध ेऄपने मोबाआल फोन, ककयोस्क या ऄन्य तरीकों से ऄपने ऄवधकारों के 

विषय में निीनतम सचूना तक पहचँ प्राप्त कर सकते हैं एिं सेिाओं की मांग और ऄपनी विकायतों का वनपटान कर सकते हैं। 
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अधार स ेसबंि मदु्द े 

 गोपनीयता का मदु्दा: गोपनीयता के ऄवधकार को सुवनवित ककए वबना स्ितंरता के ऄवधकार तथा ऄवभव्यवि की स्ितंरता के 

ऄवधकार को सुरवक्षत नहीं ककया जा सकता। भारत में एक व्यापक गोपनीयता काननू की ऄनुपवस्थवत में, अधार ऄवनिायण बनाने 

से राज्य द्वारा व्यविगत जानकारी और वनगरानी का दरुुपयोग हो सकता ह।ै आस प्रकार गोपनीयता का ऄवधकार सकंट में पड़ 

सकता ह।ै 

 सचूना जारी करना: ककसी व्यवि की जानकारी केिल दो मामलों में प्रकट की जा सकती ह:ै 

o वजला न्यायालय के अदिे पर 

o राष्ट्रीय सरुक्षा के मामले में "संयिु सवचि" के कदिा वनदिेों के अधार पर (धारा 33 (2)) 

 दषृ्टव्य ह ैकक राष्ट्रीय सरुक्षा एक ऄस्पष्ट िब्द ह ैतथा अधार के सबंंध में गोपनीयता सुवनवित करने के वलए ककये गए प्रािधान 

तुलनात्मक रूप से टेलीग्राफ ऄवधवनयम, 1885 में टेलीफोन सिंादों की सरुक्षा हतेु ककये गए सरुक्षा ईपायों से भी कमजोर हैं। 

टेलीग्राफ ऄवधवनयम, 1885 के ऄनसुार सािणजवनक अपात या सािणजवनक सरुक्षा के वलए टेलीफोन संिादों संबंधी डटेा साझा 

करने की ऄनमुवत ह ैककन्तु ऐसा केिल गृह सवचि द्वारा जारी अदिे के द्वारा ही ककया जा सकता ह।ै 

 व्यवियों की प्रोफाआल तयैार करन ेकी सभंािना: आस ऄवधवनयम में वबग डटेा एनावलवसस के ईपयोग द्वारा व्यवि की व्यिहार 

पिवत और प्रोफाआल के वनधाणरण के वखलाफ सरुक्षा के प्रािधान नहीं हैं। 

 यह कानून प्रितणन एजेंवसयों को अधार के ईपयोग के माध्यम से टेलीफोन ररकॉडण या हिाइ यारा के ररकॉडण जैसे विवभन्न डटेासेट 

के बीच चलक स्थावपत करने से प्रवतबंवधत नहीं करता ह।ै 

 यह ईस ऄवधकतम ऄिवध को वनधाणररत नहीं करता ह ैवजसके वलए ककसी व्यवि का प्रमाणीकरण ररकॉडण बनाए रखा जा सकता 

ह।ै 

 िास्ति में सरकार धारा 57 के ऄनसुार विधेयक में ईवल्लवखत संदभो के ऄवतररि ककसी ऄन्य सन्दभण में भी अधार अधाररत 

पहचान प्रमाणीकरण लागू कर सकती ह।ै 

 ऄपराध का सजं्ञान: डटेा के दरुुपयोग संबंधी ककसी भी विकायत का ककसी ऄदालत में केिल UIDAI द्वारा की गइ विकायत के 

अधार पर ही संज्ञान वलया जाएगा। आस प्रकार डटेा के दरुुपयोग से पीवड़त ककसी व्यवि की विकायत के वनपटान का कोइ ईपाय 

नहीं ह।ै 

 UIDAI की वििकेाधीन िविया:ं ऄवधवनयम, UIDAI को ससंद से पूिण ऄनमुोदन के वबना ऄन्य जानकाररयों को एकवरत करन े

संबंधी वनदिे दनेे की िवि प्रदान करता ह।ै 

 सािणजवनक या स्ितरं पयणिके्षण के वलए कोइ प्रािधान नहीं है: यह ऄवधवनयम स्ितंर वनगरानी या वनगरानी की सीमाओं को 

वनधाणररत नहीं करता ह।ै 

 ऄवभयोजन: अधार ऄवधवनयम सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम की धारा 43 के ऄनसुार डटेा के दरुुपयोग के मामले में UIDAI पर 

अपरावधक मकुदमा चलाने संबंधी प्रािधान नहीं करता ह।ै 

 मअुिजा: पविमी दिेों के विपरीत, आस ऄवधवनयम में ईन व्यवियों को मुअिजा प्रदान करने संबंधी कोइ प्रािधान नहीं ह ै

वजनसे संबंवधत डटेा की सरुक्षा स ेसमझौता ककया गया ह।ै 

 प्रमाणीकरण विफलता: कनेवक्टविटी और ऄन्य मदु्दों के कारण जहां कुछ ऄपार लोगों को अधार संख्या प्रदान की गइ है, िहीं 

कुछ गरीब पररिार पहचान प्रणाली से बाहर छूट गए हैं। आसके साथ-साथ आन समस्याओं के कारण बायोमेररक अकंड़ों के 

दरुुपयोग, बायोमैररक प्रमाणीकरण की विफलता के मामले भी सामने अए हैं। आन मामलों में स ेकरीब 30% कनेवक्टविटी और 

ऄन्य मुद्दों के कारण हैंI 

वनष्कषण 

 अधार, प्रिासन प्रकक्रयाओं और पररणामों में सुधार के वलए एक ऄनठूा ऄिसर प्रस्तुत करता ह।ै यह सामावजक और वित्तीय 

समािेिन, सािणजवनक क्षेरक में वितरण (वडलीिरी) सुधारों, राजकोषीय बजट का प्रबंधन, सुविधा बढ़ाने तथा परेिानी-मुि 

जन-कें कद्रत िासन को बढ़ािा दनेे के वलए एक रणनीवतक ईपकरण ह।ै यह समाज के िंवचत और कमजोर िगों के वित्तीय 

समािेिन का साधन ह ैऔर आसवलए वितरणमलूक न्याय और समानता स्थावपत करने का एक साधन भी ह।ै 
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11.2. िरु संपवत्त (संिोधन और मान्यकरण) विधेयक, 2016 

(Enemy Property (Amendment and Validation) Bill, 2016) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने िरु सपंवत्त (संिोधन और मान्यकरण) विधेयक, 2016 को पाररत ककया जो िर ु  संपवत्त पर सभी ऄवधकार, 

ईपावधयों और वहतों को सरंक्षक (कस्टोवडयन) में वनवहत करने हते ुिरु संपवत्त ऄवधवनयम, 1968 में संिोधन करता ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 जब 1962 में चीन के विरुि और 1965 ि 1971 में पाककस्तान के विरुि युि अरंभ हअ, तब आन दिेों के नागररकों की संपवत्त 

कें द्र सरकार द्वारा भारतीय रक्षा ऄवधवनयम, 1962 और 1971 के तहत ऄपने वनयंरण में ले ली गयी। 

 आन सभी सपंवत्तयों को ‘िरु संपवत्त’ का नाम कदया गया था तथा आनके रखरखाि के वलए कें द्र सरकार के द्वारा एक पद सृवजत 

ककया गया। आसी पद को िरु सपंवत्त के कस्टोवडयन या सरंक्षक का नाम कदया गया। िरु संपवत्त को वनयंवरत करने के वलए िर ु

संपवत्त ऄवधवनयम, 1968 लागू ककया गया था। 

 आन िषों के दौरान, संरक्षक के ऄवधकारों और िर ु संपवत्त पर िर ु के ऄवधकारों के संबंध में कइ वििाद ऄदालतों तक पहचंे। 

 2005 के एक फैसले में सुप्रीम कोटण ने यह माना कक सरंक्षक या कस्टोवडयन िरु सपंवत्त का मार एक रस्टी होगा जो आसके प्रबंधन 

के वलए वजम्मेदार था I िरु संपवत्त का स्िावमत्ि ईसके िास्तविक मावलक ि ईसके काननूी ईत्तरावधकारी में ही वनवहत होगा । 

 आस फैसले को वनष्फल करने के वलए 2010 में एक ऄध्यादिे लाया गया, जो बाद में व्यपगत हो गया था। 7 जनिरी, 2016 को 

आसी ईद्देश्य से एक ऄन्य ऄध्यादिे जारी ककया गया। 

 आसी ऄध्यादिे का स्थान लनेे के वलए िरु सपंवत्त (संिोधन और मान्यकरण) विधेयक, 2016 प्रस्ततु ककया गया। 

प्रािधान 

 िर ुकी पररभाषा में सिंोधनः ऄवधवनयम में वनम्नवलवखत व्यवियों के वलए प्रािधान िावमल करने हतेु 1968 की पररभाषा में 

पूिणव्यापी (Retrospectively) बदलाि ककए गए: (i) िरु के काननूी ईत्तरावधकारी, चाह ेिे भारत के नागररक हों; (ii) िह िर ु

वजन्होंने ऄपनी राष्ट्रीयता बदल दी हो; (iii) िर ु की िह कंपवनया,ं वजनमें भारतीय सहभागी हैं, अकद। 

 िर ु  सपंवत्त सबंधंी ऄवधकार सरंक्षक को प्रदान करनाः  आसके ऄंतगणत 1968 के प्रािधानों में पूिणव्यापी प्रभाि से वनम्नवलवखत 

चबद ुिावमल ककेए गए हैं (i) िर ुकी मृत्यु हो जाती ह,ै या ईसका काननूी ईत्तरावधकारी एक भारतीय ह,ै कफर भी िर ु संपवत्त 

पर ऄवधकार सरंक्षक में ही वनवहत रहगेा; (ii) ईत्तरावधकार काननू ऐसी सपंवत्त पर लागू नहीं होगा; और (iii) ‘वनवहत’ का ऄथण ह ै

कक िरु सपंवत्त के उपर सभी ऄवधकार, ईपावधयाँ सरंक्षक के पास ही होंगे। 

 सरंक्षक के ऄवधकारः संरक्षक कें द्र सरकार द्वारा वनर्ददष्ट ऄिवध के भीतर ककसी भी पररवस्थवत में िरु संपवत्त का वनपटारा कर 

सकता ह ैया ईसे बेच सकता ह ैI  

 िर ुद्वारा सपंवत्तयों का स्थानातंरणः िरु संपवत्त ऄवधवनयम, 1968 के ऄंतगणत  िरु संपवत्तयों के हस्तातंरण को सभंि बनाया 

गया ह।ै द्रष्टव्य ह ै कक हस्तातंरण तभी सभंि नहीं होगा जब यह सािणजवनक वहत के विरुि हो या संरक्षक में संपवत्त संबंधी 

ऄवधकारों को वनवहत करने के मागण में बाधक हो। संिोधन ऄवधवनयम ऐसे सभी स्थानान्तरण पर पूिणव्यापी रूप से प्रवतबंध 

लगाता ह।ै 1968 से पहले या बाद में ककए गए ऐसे ककसी भी स्थानान्तरण को रद्द माना जाएगा। 

 वसविल ऄदालतों के ऄवधकार क्षरे पर प्रवतबधंः यह वसविल ऄदालतों में िरु सपंवत्त से संबंवधत वििादों की सनुिाइ पर प्रवतबंध 

लगाता ह।ै 

मदु्द े

विधेयक पूिणव्यापी प्रभाि के साथ स्िावमत्ि के ऄवधकारों को समाप्त करता ह।ै यह तकण  कदया जा सकता ह ैकक यह प्रािधान एकपक्षीय 

ह ैऔर संविधान के ऄनचु्छेद 14 का ईल्लंघन ह।ै ऄनचु्छेद 14 समानता के ऄवधकार की गांरटी तथा राज्य के मनमाने कृत्यों से 

संरक्षण प्रदान करता ह।ै विधेयक िरु संपवत्त के संबंध में ककसी भी वििाद की सुनिाइ करने से वसविल ऄदालतों को प्रवतबंवधत करता 

ह।ै यह कोइ िैकवल्पक न्यावयक समाधान नहीं प्रदान करता ह ै(जैसे-ररब्यूनल)। आसवलए, यह न्यावयक अधार या पीवड़त व्यवियों की 

न्यायालय तक पहचं को सीवमत करता ह ै
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11.3. मोटर िाहन (संिोधन) विधेयक, 2017 

(Motor Vehicles (Amendment) Bill, 2017) 

सरु्शियों में क् यों? 

 ऄप्रैल 2017 में, लोकसभा द्वारा मोटर िाहन (संिोधन) विधेयक पाररत ककया गया। 

2017 के आस विधयेक के महत् िपणूण प्रािधान 

 थडण पाटी आंश्योरेंस – 2017 के आस विधेयक में, 2016 के विधेयक (संिोधन) में ईपलब्ध थडण पाटी आंश्योरेंस के वलए दयेता पर 

वनधाणररत उपरी सीमा को समाप्त कर कदया गया ह।ै 

 थडण पाटी आंश्योरेंस के ऄतंगणत क्षवतपरू्शत चाहन ेिाल ेदािाकताणओं को ऄतंररम राहत प्रदान करन ेहते ुयोजना- 2017 का विधेयक 

आस योजना के ऄतंगणत ऄथणदडं से संबंवधत प्रािधानों को हटाता ह।ै 

 वहट एंड रन दघुणटनाओं हते ुवनवधयाँ – घायल व्यवि के ईपचार, क्षवतपूर्शत प्रदान करने एिं वहट एंड रन दघुणटनाओं के मामले में 

घायल हए व्यवि या मृत ह यवि के प्रवतवनवध को क्षवतपूर्शत प्रदान करने के वलए मोटर िाहन दघुणटना वनवध का गठन ककया गया 

ह।ै 2016 के विधेयक में आस वनवध हतेु रावि के वलए कर/ईपकर के संबंध में ककए गए प्रािधान को समा् त कर कदया गया ह।ै 

 एग्रीगटेर (aggregators) के वलए कदिावनदिे - राज्य सरकारों को केन्द्र सरकार द्वारा जारी ककए गए कदिा-वनदिेों के ऄनरुूप 

एग्रीगेटसण को लाआसेंस जारी करने थ,े वजसे 2017 के विधेयक में िैकवल्पक बना कदया गया ह।ै 

2016 का विधेयक एग्रीगेटसण को वडवजटल वबचौवलयों या बाजार स् थलों के रूप में पररभावषत करता ह ैवजन् हें यावरयों द्वारा पररिहन 

के प्रयोजन से िाहन चालकों से संपकण  स्थावपत करने के वलए ईपयोग ककया जा सकता ह ै(टैक्सी सेिाएं)। 

 सड़क सरुक्षा के वलए एजेंसी – 2017 का विधेयक केन् द्र सरकार द्वारा ऄवधसूवचत राष् रीय सड़क सुरक्षा बोडण का प्रािधान करता 

ह ै(सुंदर सवमवत द्वारा की गइ ऄनुिंसा के ऄनुसार)। 

 सड़क वडज़ाआन एि ंऄवभयावंरकी– 2017 का विधेयक यह प्रािधान करता ह ैकक सड़कों की वडज़ाआन, वन माणण, या रखरखाि हते ु

वजम् मेदार ककसी भी ठेकेदार या परामिणदाता को राज्य/केन् द्र सरकार द्वारा वनर्ददष्ट मानकों का ऄनुपालन करना होगा और सड़क 

दघुणटनाओं के  वलए बुरे चालकों के स् थान पर ईसे भी वजम् मेदार माना जाएगा और ऄथणदण् ड लगाया जाएगा। 

 परेिानी मिु और त्िररत सिेाए:ं यह विधेयक िंाआचिग लाआसेंसों की िैधता को बढ़ाने, लर्डनग लाआसेंस ऑनलाआन प्रा् त करन े

एिं िंाआचिग लाआसेंस जारी ककए जाने हतेु न्यनूतम योग्यता की अिश्यकता को समा् त करता ह।ै 

 कठोर ऄथणदण् ड: िराब पीकर िाहन चालन, खतरनाक िाहन चालन, चालकों द्वारा सुरक्षा मानदण्डों (जैसे हलेमेट पहनना 

आत् याकद) के गरै-ऄनपुालन हतेु कठोर ऄथणदडं का प्रािधान ककया गया ह।ै आस विधेयक ने िाहन चलाते समय पकड़ े गए 

ऄल् पियस् कों के माता-वपता के  वलए तीन िषण का कारािास एि ंसाथ ही पीवड़ त ह यवि को 10 गुना क्षवतपूर्शत प्रदान करना 

प्रस्तावित ककया ह।ै 

 अधार: िंाआचिग लाआसेंस हतेु अिेदन करने के वलए अधार संख्या की अिश् यकता ह।ै 

नए विधयेक के लाभ 

 एकीकृत दवृष्टकोण – सड़क सरुक्षा सुवनवित करने के वलए प्रत् येक स्तर पर प्रत्येक ह यवि को समान रूप से वजम्मेदार बनाने के 

वलए दावयत्ि तय ककया जा रहा ह।ै 

 वडवजटलीकरण – यह फजी िंाआचिग लाआसेंस प्रा् त करने के कायण को करठन बनाएगा क् योंकक आसे अधार के साथ चलक ककया 

जाएगा एिं िाहनों का इ-पंजीकरण चोरी को हतोत्सावहत करेगा एिं एक राज्य से दसूरे राज् य में िाहन पंजीकरण के ऄंतरण 

(portability) की दवृष्ट से सुगमता को प्रोत्सावहत करेगा। 

 वनयम बि – विधेयक के कक्रयान्ियन पिात् परीक्षण के वबना िंाआचिग लाआसेंस प्राप्त करना राजनतेाओं सवहत ककसी भी ह यवि 

के वलए ऄसभंि हो जाएगा। 

 सड़क सरुक्षा – वििेष रूप से यातायात के ईल्लघंनकताणओं को लवक्ष त करते हए कड़ ेदडं प्रािधानों का प्रयोग एिं प्राथवमकता 

क्षेरकों की पहचान करना सड़क सुरक्षा में सुधार करेगा। 
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चनुौवतया ँ

 यकद हम सड़क दघुणटना के कारण होने िाले मौतों को कम करना चाहते हैं तो हमें पुवलस बल को पिेेिर और जिाबदहे बनाने की 

अिश् यकता ह।ै 2015 में ऐसी दघुणटनाओं की संख्या 1,46,133 थी। 

 राज्य सरकारों को संिोवधत काननू में वनधाणररत प्रिासवनक सुधारों के प्रारंवभक रोल-अईट के वलए ऄवनिायण रूप से तैयार रहना 

चावहए, जैसे लर्डनग लाआसेंस को ऑनलाआन जारी करना। 

 सिेक्षणों से पता चलता ह ैकक कठोर ऄथणदडं ऄवधरोवपत करने से सड़क वनयमों का प्रितणन स्तर कम होता ह।ै IIT कदल्ली की एक 

भारत में सड़क सुरक्षा ररपोटण, 2015 के ऄनुसार काननू का वनिारक प्रभाि, दडं की गंभीरता और तीव्रता एिं साथ ही साथ 

ईल्लंघनों के वलए पकड़ ेजाने की ईच् च संभािना की धारणा पर वनभणर करता ह।ै 
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