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1. रोजगार और कौशल विकास  
(EMPLOYMENT AND SKILL DEVELOPMENT) 

1.1. रोज़गार की वथिवि  

(Employment Status) 

पषृ्ठभवूम  

 भारि में बेरोजगारी उिनी बडी समथया नहीं ह ैवजिनी अवधक गूंभीर समथया गूंभीर अल् प रोज़गार, मवहलाओं की कम श्रम बल 

भागीदारी और थिैवछिक बरेोजगारी (विशेषकर वशवक्षि लोगों के बीच) ह।ै 

 पाँचिे िार्षषक रोजगार-बेरोजगार सिेक्षर् से पिा चलिा ह ैकक कृवष (पशपुालन, िन और मत् थ यपालन सवहि) रोजगार के ्ोि 

के रूप में भारि की अिटव्यिथिा का सबसे बडा क्षते्रक ह।ै इसमें 2014-15 में भारि के कायटबल का 45.7% सूंलग्न िा। 

 

 मैककजे एम््लॉयमेंर् ररपोर्ट ऑन इूंविया 2017, में दािा ककया गया ह ै कक सरकारी व् यय और उद्यमशीलिा की ब़ी ी हुई 

गविविवधयों ने 2014 से 2017 के बीच 20-26 वमवलयन लोगों के वलए लाभदायक रोजगार का सृजन ककया ह।ै 

 NITI आयोग ने दािा ककया ह ैकक थिवैछिक बरेोजगारी ब़ी  रही ह ैक्योंकक लोग वशक्षा में 'वनिशे' करन ेके बाद एक वनविि आय 

थिर स ेनीच ेकायट करना पसूंद नहीं करिे हैं। (यकद एक बरेोजगार व् यवि  कहीं वनयोवजि नहीं ह ैऔर कायटबल में सवम्मवलि होने 

के वलए इछिुक भी नहीं ह ैिो उसे थिवैछिक बरेोजगार के रूप में िगीकृि ककया जािा ह।ै) 

 

 आर्षिक सिके्षर् (2015-2016) प्रािवमक क्षेत्र से वद्विीयक और ििृीयक क्षेत्रों की ओर रोजगार का थपष्ट थ िानाूंिरर् दशाटिा ह।ै 

o इससे आकवथमक श्रम और अनुबूंध श्रम दोनों में िृवि का पिा चलिा ह ैवजसका मजदरूी के थिर, रोजगार की वथिरिा ििा 

रोजगार की 'अथिायी' प्रकृवि के कारर् कमटचाररयों की सामावजक सुरक्षा पर प्रविकूल प्रभाि पडिा ह।ै 

o इससे यह भी पिा चलिा ह ैकक वनयोि ाओं द्वारा वनयवमि/औपचाररक श्रवमकों के बजाय अथिायी ििा अनुबूंध आधाररि 

श्रवमकों को प्रािवमकिा दी जा रही ह।ै इसका कारर् श्रम कानूनों की बहुलिा और उनके अनपुालन में वनयोि ाओं को होन े

िाली करठनाई ह।ै  

 हालाूंकक, ििटमान रोजगार प्रविमान सूंधारर्ीय नहीं ह।ै ‘िल्िट एम््लॉयमेंर् एूंि सोशल आउर्लुक ररपोर्ट’ में सूंभािना व् य क् ि की 

गई ह ैकक भारि में बेरोजगारों की सूंख्या 2016 में 17.7 वमवलयन से ब़ी कर 2018 िक 18 वमवलयन हो जाएगी। इसमें 2017 

में रोजगार की दर के 3.5% से घर्कर 3.4% हो जाने की भी सूंभािना व् य क् ि की गई ह।ै 

 िहीं मवहलाओं के सूंदभट में, 2015-16 में बेरोजगारी की दर 8.7 प्रविशि रहने का अनुमान लगाया गया िा, जबकक पुरुषों के 

वलए, इसी िषट के वलए यह 4.3 प्रविशि िी। यह वििूंबना ह ैकक थकूलों में लडककयों के उच्च नामाूंकन के माध्यम से प्राप्त शैवक्षक 

उपलवधध, श्रम बाजार में मवहलाओं के वलए समान अिसरों में रूपास िररि नही हुई ह।ै 

1.2. रोजगार सृजन  

(Job Creation) 

आिश्यकिा: ऐसा अनुमान ह ैकक भारि में जनाूंकककीय लाभाूंश 25 िषों िक बने रहने की आशा ह।ै ककसिु, इस  वथिवि का लाभ 

उठाने के वलए, भारि को प्रवि िषट 12-15 वमवलयन गैर-कृवष रोजगारों का सजृन करना होगा। 

उठाए जान ेिाल ेकदम 

रोजगार हिेु केिल सरकार पर ही वनभटर नहीं रहा जा सकिा ह।ैअिटव्यिथिा में विवभन्न कारकों की सूंयुि  अूंिरकक्रया के माध्यम से 

ही जनाूंकककीय लाभ को अिसरों में रूपाूंिररि ककया जा सकेगा।    
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उद्यमों की अवधकावधक सूंख्या : मेक इन इूंविया अवभयान, थर्ार्ट-अप इूंविया (नौकरी-खोजने िाल ेलोगों को नौकरी पदैा करने िाला 

बनाना) 

 सूक्ष्म और लघु उद्यम प्रयुि  पूूंजी की प्रवि इकाई के अनुसार, विशाल उद्यमों  की िलुना में अवधक रोजगार पैदा करिे हैं। इसके 

माध्यम से लोग ना केिल  थियूं  रोजगार प्राप्त  करिे हैं अवपिु राज्य के द्वारा भी इन पर बहुि कम व्यय ककये जाने या सहायिा 

प्रदान करने की आिश्यकिा  होिी ह ै  

 भौविक अिसूंरचना की गरु्ित्ता और व्यापार करन ेकी सगुमिा: 

 सरकार को औपचाररक-क्षेत्र में रोजगार सजृन करना चावहए। औपचाररक क्षेत्र में रोजगार सजृन के माध्यम से कृवष क्षेत्र में 

विद्यमान अदशृ्य बेरोजगारी को समाप्त ककया जा सकेगा। इस प्रकार कृवष क्षेत्र में विद्यमान अविररि  श्रमबल को श्रम-गहन 

उद्योगों और सेिा क्षते्रों में थिानाूंिररि ककया जा सके। 

 व्यापार करने की सुगमिा के वलए श्रम काननू सरल होने चावहए। 

 जीिन-पयिं सीखन ेकी प्रकक्रया ििा सामावजक सरुक्षा को ब़ी ािा दनेा:  

 नई प्रौद्योवगककयों (थिचालन) के आगमन ििा उद्यमों के नए रूपों (थर्ार्ट-अप) के प्रारूंभ से विविध उद्यमों में कायट की प्रकृवि 

िीव्रिा से पररिर्षिि हो रही ह।ै जीिन के ककसी काल विशेष में एक बार में अर्षजि की गयी वशक्षा और कौशल अब रोजगार की 

गारूंर्ी नहीं रह गए हैं। थपष्ट रूप से, िकनीकी पररदशृ्य (tech landscape) में होने िाले िीव्र  बदलािों से सूंगवि ना बैठा पान े

की वथिवि में  रोजगार अिसर सीवमि हो रह ेहैं। 

 विवजर्ल इूंविया की अिधारर्ा को अपनाकर इस चनुौिी का सामना ककया जा सकिा ह।ैयह कायटक्रम विवजर्ल प्रौद्योवगकी 

प्रयोग ििा सूंचार नेर्िकट  का एक ऐसा मूंच उपलधध करािा ह ैवजसके माध्यम स ेनिीनिम िकनीकी विकासों का भी सूक्ष्म एिूं 

लघ ु उद्यमों के सशवि करर् में प्रयोग ककया जा सकेगा। 

 बहेिर सामावजक सरुक्षा व्यिथिा का विकास: उद्यमों को गविशील िािािरर् में प्रविथपधी बने रहने के वलए अपने  श्रमबल में 

 समायोजन की आिश्यकिा होगी । इस कायट के वलए उनकी साूंगठवनक सूंरचना में लचीलपेन की आिश्यकिा होगी। अिः 

कायटशील  उद्यम दीघटकावलक रूप से अवधक रोजगार सजृन कर सकें , इसके वलए उसहें ककसी भी बदलाि हिेु पयाटप्त थििूंत्रिा 

 प्रदान की  जानी  चावहए।  

 कोथर्ल एम््लॉयमेंर् जोन : कोथर्ल एम््लॉयमेंर् जोन के सजृन के माध्यम से बहुराष्ट्रीय कूं पवनया   वजनके वलए श्रम गहन क्षते्रों में 

वनिेश हिेु अब िक चीन ही मखु्य आकषटर् रहा ह,ै भारि के श्रम गहन क्षते्रों में वनिेश हिे ु प्रेररि होंगी। इन कूं पवनयों की 

उपवथिवि से ऐसे इको-वसथर्म का सजृन होगा वजससे थिानीय थिर पर लघु और मझोली कूं पवनयों को भी उत्पादकिा में िृवि 

की प्रेरर्ा वमलेगी। अूंविम रूप स,े बेहिर िेिन िाली नौकररयों में िृवि होगी । 

 

 मकैकज ेररपोर्ट में अवधक लाभदायक रोजगार के अिसर पदैा करन ेके िीन िरीके सझुाए गए हैं।   

 भारि में रोजगार अिसरों की उपलधधिा ििा श्रम बाजारों से सूंबूंवधि विश्वसनीय आूंकडो को  समय पर  उपलधध कराये जान े

की आिश्यकिा ह।ै  

 वनिेश और निोसमषे के मागट में व्याप्त बाधाओं को दरू करने हिेु सरकारी कायटक्रम का सूंचालन। 

 सरकारी कायटक्रमों के माध्यम से, औद्योवगक नगरों का वनमाटर् करना, विवनमाटर् पर ध् यान कें कद्रि करना और पयटर्न पररपिों के 

विकास जैसे प्रयासों  के माध्यम से रोजगार के अवधक  लाभदायक अिसर पैदा ककये जा  सकिे हैं। 

 NITI आयोग ने सुझाि कदया ह ै कक थिैवछिक बेरोजगारी से वनपर्ने के वलए सरकार को नौकररयों में विविधिा पदैा करनी 

चावहए िाकक इन थिैवछिक बरेोजगारों को उत्पादक गविविवधयों की ओर आकर्षषि ककया जा सके । 

1.3. सरकार द्वारा ककये गए सुधार-श्रम सुधार  

(Reforms Undertaken By Government-Labour Reforms) 

 बोनस भगुिान (सूंशोधन) विधयेक, 2016: बोनस भुगिान (सूंशोधन) अवधवनयम, 2015 में पात्रिा सीमा को प्रवि माह 

 10,000 / - प्रवि माह से ब़ी ाकर 21,000 / - प्रवि माह करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 
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 माितृ्ि लाभ (सूंशोधन) विधयेक, 2016: इसके द्वारा कायटथिल पर कै्रच सुविधा के साि मािृत्ि अिकाश की अिवध को 12 से 

बढाकर 26 सप्ताह कर कदया गया ह।ै पारम्पररक मािृत्ि की अिधारर्ा से दरू हर्िे हुए, इसके द्वारा सरोगसेी प्रकक्रया को 

अपनाने िाली माँ (सरोगेर् बच्चे के मामले में) और बच्चे को गोद लेने िाली मािा (गोद लनेे के मामले में) के वलए 12 सप्ताह के 

माितृ्ि लाभ का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 कमटचारी क्षविपरू्षि (सूंशोधन) विधयेक, 2016 इसके द्वारा अिटदूंि को िार्ककक बनाने और अवधवनयम के अूंिगटि श्रवमकों के 

अवधकारों को सशि  बनाने के वलए कमटचारी क्षविपूर्षि अवधवनयम, 1923 के प्रािधानों में सूंशोधन ककया गया ह।ै 

 बाल श्रम (वनषधे और विवनयमन) सूंशोधन विधयेक, 2016 न े14 िषट से कम आयु के बच्चों के वनयोजन पर पूर्ट प्रविबूंध का 

प्रािधान ककया और थकूल जाने और वशक्षा प्रा् ि करने के बछ चों के अवधकार को सवुनविि करि ेहुए इसके उल्लूंघन के वलए 

अवधक कड ेदूंि का प्रथिाि ककया। गरीबी के दषु्चक्र को ध्यान में रखिे हुए, बच्चों को अपने पररिाररक उद्यमों में केिल गरै-

खिरनाक व्यिसायों में सहायिा करने की अनमुवि ह।ै यह अनुमवि केिल थकूल के समय के बाद या िुरियों के दौरान दी गई ह।ै 

 औद्योवगक रोजगार (थिायी आदशे) अवधवनयम: उद्योग की मौसमी प्रकृवि के कारर्, िस्त्र और पररधान क्षेत्रों में वनविि अिवध 

िाला रोजगार सवम्मवलि ककया गया ह।ै यह इस क्षेत्र में वनविि अिवध िाले कमटचारी के रूप में वनयवमि कमटचाररयों के वलए 

समान कायटदशाएूं, मजदरूी और असय लाभ सुवनविि करिा ह।ै वनयोि ा ककसी भी ठेकेदार की मध्यथििा के वबना एक वनविि 

अिवध के वलए श्रवमकों को सीधे वनयुि  कर सकिा ह।ै 

 मजदरूी भगुिान (सूंशोधन) विधयेक 2016, यह कें द्र और राज्य सरकारों को कुि विवशष्ट औद्योवगक इकाइयों या उपक्रमों को 

यह वनदशे दनेे का अवधकार दिेी ह ैकक उनके वनयोि ाओं को अपने कमटचाररयों का ििेन-भुगिान, केिल चेक द्वारा या कमटचारी 

के बैंक खािे के माध्यम से जमा करना होगा। इसके बाद चके द्वारा या ककसी बैंक खाि ेके माध्यम से मजदरूी के भुगिान के वलए 

वलवखि अनमुवि प्राप्त करने की आिश्यकिा नहीं होगी।  

 प्रधानमूंत्री रोजगार प्रोत् साहन योजना: नए रोजगार का सजृन करने के वलए वनयोि ाओं को प्रोत्साहन दनेे के वलए इस योजना 

वनमाटर् ककया गया ह।ै इसमें भारि सरकार नए रोजगार के सृजन के वलए वनयोि ा को 8.33% EPS (कमटचारी भविष्य वनवध 

योजना) का अूंशदान करेगी। 

 वनजी बैंकों के माध् यम स ेभविष्य वनवध अूंशदान अनसुूवचि िावर्वज्यक बैंकों और भुगिान पोर्टल paygov के माध्यम स ेEPFO 

में अूंशदान ककया जा सकिा ह।ै इससे भुगिान समूहकों के साि होने िाली दरेी में कमी आएगी और अूंशदािाओं के वलए वनबाटध 

रूप से के्रविर् भुगिान एिूं इसकी सर्षिस विलीिरी में सुधार करने में सहायिा वमलेगी। 

 बागान श्रम अवधवनयम, 1951 में सूंशोधन का प्रथिाि: यह सूंशोधन 'सामिी' घर्कों को हर्ान ेका प्रािधान करिा ह ैवजस हें 

मजदरूी माना जािा ह।ै चाय उद्योग, िैधावनक सयनूिम मजदरूी का भुगिान नहीं करिा ह।ै इनके द्वारा िकट  कदया जािा ह ैकक 

 PLA 1951 के िहि प्रदि सुविधाओं का मदु्रीकृि मलू्य, मजदरूी की क्षविपूर्षि करने का प्रािधान करिा ह।ै 

 मॉिल दकुान और प्रविष् ठान विधयेक 2016: यह काननू, विशेषकर मवहलाओं के वलए, रोजगार सृजन को ब़ी ािा दनेे का प्रयास 

करिा ह।ै यह काननू मवहलाओं को नाईर् वशफ्र् में पयाटप्त सुरक्षा और कायटथिल पर पेयजल, कैं र्ीन, प्रािवमक वचककत्सा, 

शौचालय और के्रच सुविधाओं जसैी असय सुविधाओं के साि, काम करने की अनुमवि प्रदान करने का प्रािधान करिा ह।ै 

सूंिधैावनक अवधदशे (मैंिरे्) 

 अनछुिेद 23 बलाि श्रम का वनषधे करिा ह।ै 

 अनछुिेद 24 बाल श्रम पर प्रविबूंध लगािा ह।ै 

 अनछुिेद 42 में कहा गया ह ैकक राज्य काम के वलए और मािृत्ि राहि के वलए उवचि और मानिीय वथिवियाूं सुवनविि करने के 

वलए प्रािधान करेगा। 

 अनछुिेद 43A (उद्योगों के प्रबूंधन में श्रवमकों की भागीदारी सुवनविि करना) 

 प्रौद्योवगकी के माध्यम स ेशासन सधुार  

 श्रम सवुिधा पोर्टल कें द्रीय थिर पर पारदशी श्रम वनरीक्षर् योजना, अवद्विीय श्रवमक पहचान सूंख्या (LIN) प्रदान करने के वलए 

बहुभाषी मूंच ह।ै 
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 सािटभौवमक खािा सूंख् या (UAN), प्रविष्ठानों का ऑनलाइन पूंजीकरर् (OLRE), ग्लोबल नेर्िकट  सूंचालन कें द्र, ESIC 

अथपिालों में आयषु सुविधाओं का विथिार। 

 राष्ट्रीय कैररयर सेिा (NCS) पररयोजना: NCS पोर्टल जॉब मैडचग, कररयर परामशट और कौशल विकास पाठ्यक्रमों, प्रवशक्षिुा 

आकद पर जानकारी, जैसी विवभस न प्रकार की रोज़गार से सूंबूंवधि सिेाएूं प्रदान करके नौकरी िलाशन ेिाल ेलोगों, वनयोि ाओं 

और असय वहिधारकों को एक साझा मूंच पर एक साि लािा ह।ै 

सामावजक सरुक्षा और कल्यार् पर प्रारूप श्रम सूंवहिा 

 श्रम पर वद्विीय राष्ट्रीय आयोग की अनुशूंसाओं के आधार पर, सरकार ने कें द्रीय श्रम काननूों के सरलीकरर्, एकीकरर् एिूं 

िार्कककीकरर् और उसहें 4 श्रम सूंवहिाओं, अिाटि, मजदरूी पर सूंवहिा, औद्योवगक सूंबूंधों पर सूंवहिा, सामावजक सुरक्षा एिूं 

कल्यार् पर सवहिा, और व्यािसावयक सुरक्षा, थिाथ्य एिूं कायट सूंबूंधी दशाओं पर सूंवहिा, से प्रविथ िावपि करने के वलए कदम 

उठाए हैं। 

 सामावजक सरुक्षा और कल्यार् सूंवहिा सामावजक सुरक्षा और कल्यार् सूंवहिा एक एकल श्रवमक, घरेलू सहायिा, कृवष श्रवमकों 

सवहि थि-वनयोवजि व्यवि यों के वलए भी, कारखानों की प्रर्ाली में रोजगार-आधाररि दवृष्टकोर् से अवधकार-आधाररि 

दवृष्टकोर् के रूप में व्यापक पररििटन करने के वलए प्रयोवजि ह।ै यह  थियूं योजनाओं को योगदान दगेा।  

थर्ार्ट-अप की पररभाषा (DIPP द्वारा यिा पररभावषि) 

थर्ार्टअप स ेआशय भारि में वनगवमि या पूंजीकृि इकाई स ेह:ै 

 सामासय थर्ार्टअप के मामले में साि िषट, हालाूंकक जैिप्रौद्योवगकी थर्ार्टअप के वलए दस िषट से पहले की कम्पनी न हो, 

 ककसी भी पूिटििी वित्तीय िषट में 25 करोड रूपए से अवधक का नहीं िार्षषक कारोबार न हो, और 

 उत्पादों या प्रकक्रयाओं या सेिाओं के निाचार, विकास या सुधार की कदशा में कायट करनेिाली, या यकद यह रोजगार जनन या 

सूंपवत्त सजृन की उच्च क्षमिा िाला मापनयोग् य व्यापार मॉिल ह।ै 

 सरकार, घरेलू उद्यम फूं ि द्वारा मासयिा प्राप्त इसक्यबूेर्र या वजसके पास भारिीय पेर्ेंर् ह।ै 

 

CIPAM 

 DIPP (औद्योवगक नीवि एिूं सूंिधटन विभाग) के आधीन बनाया गया एक व्यिसावयक वनकाय, वजस ेराष्ट्रीय IPR नीवि 2016 

के कायाटसियन का उत्तरदावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

 इसके उद्देश्य IPR (बौविक सम्पदा अवधकारों) के सम्बसध में जागरूकिा का प्रसार करना है, सुविधा केसद्रों के माध्यम से IPR 

दावखल करना, असिेषकों को अपनी बौविक पररसम्पवत्तयों के व्यिसायीकरर् के वलए मूंच प्रदान करना ह।ै 

सरकारी योजनाएूं  

थर्ार्टअप इूंविया  

 यह दशे में निोसमषे और थ र्ार्ट-अप का विकास करने के वलए मजबूि पाररथ िविकी-प्रर्ाली ह ैजो आर्षिक विकास सूंचावलि 

करेगा और बड ेपैमाने पर रोजगार के अिसरों को  उत्पन्न 

करेगा। 

 थर्ार्ट-अप का उद्दशे्य ऐसे समय अवधक रोजगारों का सजृन 

करना ह,ै जब विवनमाटर् क्षेत्र रोजगार सृजन में मूंदी का 

सामना कर रहा ह।ै 

 यह ऐसी कायट योजना पर आधाररि ह,ै वजसका उद्देश् य 

उद्यमशीलिा को ब़ी ािा दनेे और रोजगार सजृन करन े

िाले थ र्ार्ट-अप को प्रोत्सावहि करने के वलए थ र्ार्ट-अप 

उद्यमों के वलए बैंक वित्तपोषर् को ब़ी ािा दनेा ह।ै 

 सरकार थर्ार्टअप इूंविया कें द्र की थिापना करेगी जो 

थर्ार्टअप के वलए एकल सूंपकट  डबद ुके रूप में कायट करेगा।  
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थर्ार्ट-अप इूंविया कें द्र 

 यह भारि में थर्ार्टअप, वनिेशकों, परामशटदािाओं, वशक्षाविदों, इनक्यबूेर्र, एक् सीलरेर्र, कॉरपोरेर्, सरकारी वनकाय आकद जसैे 

उद्यमी पाररवथिविकी िूंत्र के सभी वहिधारकों के वलए विथकिर, कनेक्र् और एक दसूरे के साि सूंलग्न होने के वलए साझा 

ऑनलाइन मूंच प्रदान करिा ह।ै 

 थर्ार्टअप इूंविया कें द्र इसिेथर् इूंविया के अूंिगटि कायटरि ह।ै इसिथेर् इूंविया, भारि में वनिेश की सुविधा प्रदान करने के वलए 

अवधदवेशि भारि सरकार की आवधकाररक वनिेश सूंिधटन और सुविधा एजेंसी ह।ै 

लाभ 

 इससे विशेष रूप से वद्विीय और िृिीय श्रेर्ी (रर्यर) के शहरों में वथिि निजाि पाररवथिविक िूंत्रों में सूचना विषमिा और 

ज्ञान, औजारों, विशेषज्ञों और वित् िपोषर् िक पहुूंच की कमी की समथया का समाधान होगा। 

 यह उपयोगकिाटओं को पाररवथिविकी िूंत्र के वहिधारकों से जुडने, वन:शुल् क सीखने के सूंसाधनों, औजारों और विवधक, मानि 

सूंसाधन, लेखाूंकन और विवनयामक मुद्दों पर रे्म्पलेट्स और चचाट मूंचों के साि जुडने में सक्षम बनाएगा।  

थ र्ार्ट-अप बौविक सूंपदा सूंरक्षर् योजना 

 पायलर् आधार पर, कें द्र सरकार ने थर्ार्ट-अप बौविक सूंपदा सूंरक्षर् (SIPP) योजना 3 िषट ब़ी ाकर माचट 2020 िक कर दी ह।ै 

 थ र्ार्ट-अप के वलए बौविक सूंपदा अवधकारों की जागरूकिा की रक्षा करने और ब़ी ािा दनेे और उनके बीच रचनात्मकिा और 

निोसमषे को प्रोत्सावहि करने के वलए सुविधाप्रदािाओं को महावनयूंत्रक पेर्ेंर्, टे्रिमाकट  और विजाइन (CGPDTM)  द्वारा 

सूचीबि ककया जाएगा। 

 DIPP ने ककसी भी प्रयोक् िा शलु्क के वबना कायाटसियन के वलए कई सुविधाप्रदािाओं को सचूीबि ककया ह।ै 

थर्ार्ट-अप िाम उद्यवमिा कायटक्रम (SVEP) 

 SVEP का उद्दशे्य सूंधारर्ीय थि-रोजगार अिसरों के सजृन के प्रवि जमीनी थ िर, अिाटि, गाूंिों से आिश् यक बल प्रदान करके 

आर्षिक विकास प्रोत्सावहि करना और सुगम बनाना ह।ै 

प्रौद्योवगकी और निोसमषे सहायिा कें द्र: 

 DIIP का TISC कायटक्रम, विकासशील दशेों में निीन अविष्कारों को थिानीय थिर पर आधाररि, उच्च गुर्ित्ता िाली िकनीकी 

जानकारी और सम्बवसधि सेिाओं िक पहुूंच प्रदान करिा है, वजससे उनकी अवभनि क्षमिा का लाभ उठाने औरIPR प्रोत्साहन 

और प्रबसधन सले (CIPAM) के माध्यम से उनकी बौविक सम्पदा (IP) अवधकारों का वनमाटर्, सरूंक्षर् और प्रबसधन करने में 

सहायिा प्राप्त होिी ह।ै  

उच्चिर अविष्कार योजना: 

 थर्ार्ट-अप इवडिया के वलए अनुससधान और शैक्षवर्क सहायिा के अूंिगटि, सरकार ने IIT िात्रों के बीच बहुि अवधक 

गरु्ित्तायिु  अनसुसधान को प्रोत्साहन दनेे के वलए 250 करोड रूपये की रावश वनधाटररि की ह।ै 

 इस प्रारूप को यह सुवनविि करने के वलए िैयार ककया गया ह ै कक अनुससधान और वित्त पोषर् का उपयोग उद्योग की 

प्रासूंवगकिा को ध्यान में रखिे हुए ककया जाये। 

भारिीय उद्यम विकास सिेा (IEDS): 

 सरकार ने लघु और मध्यम उद्यम मूंत्रालय (MSME) के आधीन विकास आयुि  के कायाटलय में IEDS के गठन की थिीकृवि 

प्रदान कर दी ह।ै 

 यह न केिल ससगठन को सुद़ृी  करेगा बवल्क “थर्ार्ट-अप इूंविया”, “थर्ैंि-अप इूंविया” और “मके इन इूंविया” की पररकल्पना को 

साकार करने में सहायक होगा।  

NIDHI (वनवध): 

 एक िृहि चनुौिीपूर्ट कायटक्रम (निोसमषेों के विकास और उपयोग के वलए राष्ट्रीय पहल-वनवध) को निोसमेष और उद्यवमिा 

विकास केसद्रों (IEDCs) के माध्यम से IEDs से 20 िात्रों को निोसमषे के वलए 10 लाख रूपये और परुुथकार दनेे के वलए 

थिावपि ककया जायेगा।  

ATAL निोसमषे वमशन (AIM): 

 थि-रोजगार और प्रविभा उपयोग (SETU) के माध्यम से प्रौद्योवगकी आधाररि क्षेत्रों में उद्यवमिा प्रोत्साहन पर ध्यान केवसद्रि 

कर के, निोसमषे कें द्र, िृहि चुनौविया,ँ थर्ार्ट-अप व्यिसायों और असय थि-रोजगार गविविवधयों के प्रचार के वलए इसे एक मूंच 

के रूप में सेिा दनेे के वलए प्रारम्भ ककया गया िा।  
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 विद्यालयों में “भारि में एक लाख बच्चों को आधुवनक असिषेकों के रूप में विकवसि करने के वलए” नीवि आयोग, अर्ल निोसमषे 

वमशन (AIM)के अूंिगटि विद्यालयों में 500 अर्ल रर्सकटरग लबेोरेर्रीज (ATL) की थिापना करेगा। 

दीन दयाल थिवनयोजन योजना (DUSY) 

 ििटमान राष्ट्रीय िामीर् आजीविका वमशन द्वारा वित्त पोवषि थर्ार्ट-अप इवडिया अवभयान के अूंिगटि िामीर् उद्यवमिा को 

प्रोत्सावहि करने के वलए िामीर् विकास मसत्रालय द्वारा इसे प्रारम्भ ककया गया िा। 

 थि-रोजगार की खोज में िामीर् लोगों को यह वित्तीय सहायिा प्रदान करेगा। यह योजना मदु्रा बैंक ऋर् योजना, अवभनि ऋर् 

डलकेज्स और असय थि-सहायिा समूहों के साि समसिय बनाएगी। 

 यह थि-रोजगार के वलए यह असय आिश्यक कौशलों के साि, ड्राईडिग, ्लडम्बग, कृवष, ियेरी फार्ममग, िाडफ्र्ग और बागिानी 

आकद जसैे कौशल प्रदान करेगा। 

 इन क्षेत्रों में िामीर् गरीबों को अपने थियूं के व्यिसायों की थिापना के वलए, मूंत्रालय, असय सरकारी विभागों जैसे िस्त्र, पशु 

पालन, और खाद्य प्रसूंथकरर् के साि भी समसिय करेगा। 

थर्ैंि-अप इवडिया योजना: 

 SC/ST मवहला उद्यवमयों के बीच उद्यवमिा को प्रोत्सावहि करन ेके वलए “करें प्रयास, पायें विकास” प्रचार िाक्य का उपयोग 

ककया जायेगा।  

 प्रत्यके बैंक की शाखा में कम से कम दो ऐसी पररयोजनाओं को सुविधाजनक बनाना चाहिी है, जो प्रत्यके श्रेर्ी में उद्यमों के वलए 

एक की औसि बनिी ह।ै 

 लघु उद्योग विकास बैंक ऑफ़ इूंविया (SIDBI) के माध्यम स े 10,000 करोड रूपये की एक प्रारवम्भक राशी की पनुर्षित्त 

वखडकी। 

 राष्ट्रीय ऋर् गारूंर्ी ट्रथर्ी कम्पनी (NCGTC) के माध्यम स ेऋर् गारूंर्ी व्यिथिा का गठन। इस योजना के अूंिगटि कदया गया 

ऋर् NCGTC द्वारा समर्षिि और पयाटप्त रूप से सरुवक्षि होगा।  

 ििटमान में भारि में केिल 9% थर्ार्ट-अप मवहलाओं के निेृत्ि में हैं। 

राष्ट्रीय SC/ST कें द्र: 

 SC/ST केसद्रों का लक्ष्य SC/ST िगट के उद्यवमयों को व्यिसावयक सहायिा प्रदान करना ह ैऔर उनमे उद्यम सूंथकृवि और 

उद्यमशीलिा को ब़ी ािा दनेा ह।ै 

 यह बाजार की पहुूंच/सम्बििा, क्षमिा वनमाटर्, उद्योग के सिोत्तम विवधयों की सहभावगिा करने और वित्तीय सहायिा 

योजनाओं से लाभ उठाने का कायट करेंगे।  

 यह सरकार द्वारा वनधाटररि लक्षयों को पूरा करने के वलए केसद्रीय सािटजवनक उद्यमों (CPSE) को भी सक्षम करेगी। 2012 की 

सािटजवनक खरीद नीवि ने यह अनमुोकदि ककया ह ैकक मूंत्रालयों, विभागों और CPSEs द्वारा की जाने िाली खरीद का 4% 

SC/ST थिावमत्ि िाले उद्यमों से करेंगे। 

शसूय दोष-शूसय प्रभाि योजना: 

 ZED योजना का उद्देश्य थिछि प्रौद्योवगकी का उपयोग कर के उच्च गुर्ित्ता िाले उत्पादों को वििररि करने के वलए सभी 

MSMEs का मलू्याूंकन और मागटदशटन करना ह।ै इसमें प्रत्यके उद्योग के वलए क्षेत्र-विवशष्ट मापदूंि होंगे। 

 शूसय दोष, शूसय प्रभाि (ZED) के नारे का उद्देश्य पयाटिरर् के क्षेत्र में सयूनिम नकारात्मक प्रभाि के साि उच्च गुर्ित्ता िाल े

उत्पादों का उत्पादन करना ह।ै 

 यह योजना कें द्र सरकार के प्रमुख मेक-इन-इवडिया कायटक्रम की आधारवशला भी ह।ै 

आजीविकाएूं पदैा करन ेकी योजनायें – NRLM और DAY NULM: 

 इसका उद्देश्य दीनदयाल असत्योदय योजना–राष्ट्रीय शहरी आजीविका वमशन (NULM) के माध्यम से शहरी गरीबों के 

व्यिसावयक और सामावजक कमजोररयों को सम्बोवधि करना ह।ै  

 कौशल आधाररि विकास के अिसरों को बनाने के वलए बाजार आधाररि रोजगार के अिसर पदैा करने और गरीबों को थि-

रोजगार उद्यम थिावपि करन,े व्यवि गि और सूक्ष्म उद्योगों की थिापना, थि-सहायिा समूह का गठन, बेघर लोगों के वलए 

आश्रयों का वनमाटर्, सिक विके्रिाओं के वलए मूलभिू सुविधाएँ कूडा बींनने िालों, वनशि जन आकद पर ध्यान केवसद्रि करिा ह।ै  
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 इसे पाूंच प्रमुख घर्कों के द्वारा लागू ककया जािा ह:ै सामावजक सूंघर्न और सूंथिागि विकास, थि-रोजगार कायटक्रम (SEPs), 

कौशल, प्रवशक्षर् और वनयुवि  (EST&P), शहरी बेघरों के वलए आश्रय (SUH) और शहरी सडक विक्रिाओं को समिटन 

(SUSV) के माध्यम से कायाटवसिि ककया गया ह।ै  

 कौशल विकास पर मखु्यमूंवत्रयों के उप-समहू न ेप्रकक्रया सम्बसधी कदशावनदशेों में सुधार करने का सुझाि कदया ह ैिाकक कृवष और 

सम्बि व्यिसायों में थि-रोजगार को भी नौकरी-वनयुवि  में सम्मवलि ककया जा सके। 

DAY-NRLM के प्रभाि का आकलन। 

 हाल ही में, दीन दयाल असत्योदय योजना, राष्ट्रीय िामीर् आजीविका वमशन के मूल्याूंकन अध्ययन में पाया गया ह ैकक यह धलाक 

थिर िक सही सूंिदेनशील सरूंचना बनाने में सफल रह ेहैं जैसे; 

 इसके द्वारा किर न ककये गये क्षेत्रों की िुलना में लोगों के पास मिवेशयों की सूंख्या अवधक ह;ै 

 भोजन की खपि पर उनका खचट कम होिा ह ैपरसिु वशक्षा पर अवधक होिा ह ैऔर औपचाररक सूंथिानों को बचाने के वलए 

अवधक ित्परिा कदखािे हैं। 

 किर न ककये गये क्षेत्रों के पररिारों की िलुना में 22% अवधक (शिु) आय ह ैजो अवधकिर उनके उद्यमों से प्राप्त आय ह।ै  

दीन दयाल असत्योदय योजना–राष्ट्रीय िामीर् आजीविका वमशन (DAY–NRLM): 

 दशे में सभी िामीर् गरीब पररिारों (2024-25 िक) को व्यिवथिि करने का उद्देश्य ह ैऔर जब िक िे घोर वनधटनिा से बाहर 

नहीं आ जाि,े िब िक उनका पोषर् और सहायिा की जानी ह।ै 

 इसे प्रत्यके िामीर् पररिार के कम से कम एक मवहला सदथय को थि-सहायिा समूह में सूंगरठि करके सािटभौवमक सामावजक 

लामबूंदी के माध्यम से प्राप्त ककया जाना ह।ै 

 सभी 29 राज्यों और 5 सूंघ-शावसि प्रदशे (कदल्ली और चूंिीग़ी  को िोडकर) इस वमशन को 556 वजलों के 3,814 धलाकों में 

लागू कर रह ेहैं। 

 

भारि में कौशल विकास का अभाि क्यों ह?ै 

 वशक्षा: वशक्षा प्रर्ाली कुशल श्रम-बल के थिान पर वलवपकीय श्रम-बल वनमाटर् पर अवधक वनभटर ह।ै यह उन लोगों की माूंग की 

कमी को प्रविवबवम्बि करिी ह,ै वजसहें कुशल बनाने की आिश्यकिा ह।ै 

 िजेी स ेबदलिी हुई प्रौद्योवगकी: िकनीकी में बदलाि की गवि और िदनुसार बदलिे हुए कौशल की गवि से मेल नहीं खािा ह।ै 

इसवलए उस मात्रा और क्षेत्रों का अनुमान लगाना करठन ह ैवजसमें कुशल श्रवमकों की आिश्यकिा ह।ै यह उच्च श्रेर्ी के कौशल 

सेर् की आिश्यकिा को ब़ी ा दिेा ह।ै 

 सामावजक थिीकायटिा: हमारा समाज असय पाठ्यक्रमों की िुलना में व्यिसावयक रूप से प्रवशवक्षि लोगों को कम थिीकृवि और 

मासयिा दिेा ह।ै इसके कारर् कौशल प्रवशक्षर् प्रावप्त को नवैिक समिटन का आभाि रहिा ह।ै 

 उद्योगों में कौशल के वलए असमान माूंग: विवभन्न कौशल आिश्यकिाएूं और उनकी माूंग उद्योगों के अनुसार होिी ह।ै उदाहरर् 

के वलए िर्ीय क्षते्रों के उद्योगों की माूंग पिटिीय क्षते्रों के उद्योगों से वभन्न होगी। 

 अिसूंरचना की कमी और पाठ्यक्रमों की खराब गरु्ित्ता: अवधकिर कौशल प्रवशक्षर् केसद्रों में अिसूंरचना की गरु्ित्ता खराब ह ै

और उसमें सुधार नहीं ककया गया ह।ै इसवलए औद्योवगक आिश्यकिा और व्यिसावयक सूंथिानों में व्यिहाररक प्रवशक्षर् के बीच 

बहुि अूंिर ह।ै  

 अक्षम प्रवशक्षक: इन सूंथिानों के प्रवशक्षक, प्रवशक्षर् की विवधयों को अद्यिन ककये वबना ही मशीनों के सूंचालन के वलए 

परम्परागि पिवियों का पालन कर रह ेहैं। 

 उद्योग की ओर स ेपहल की कमी: उद्योगों ने लागि कम करन े के वलए प्रवशवक्षि और कुशल श्रवमकों की भिी न करने का 

विकल्प चनुा ह,ै क्योंकक यह दखेने में आया ह ैकक SMEs औपचाररक रूप से प्रवशवक्षि या कुशल श्रवमक के थिान पर कम ििेन 

पर गैर-प्रवशवक्षि या अधट-प्रवशवक्षि श्रवमक को भिी कर लेिे हैं। 

 लवम्बि श्रम सधुार:श्रम काननूों की जरर्लिा एक अिरोध कारक ह।ै प्रायः वनयोि ा अपने आप को भारिीय श्रम काननूों के 

विकास से बचाने के वलए थिचालन और अनुबूंधीय श्रम को पसूंद करिे हैं।  
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1.4. मानि पूूंजी-कौशल विकास ििा निाचार 

(Human Capital- Skill Development And Innovation) 

पषृ्ठभवूम 

यूनाइरे्ि नेशसस ििेलपमेंर् प्रोिाम न े‘इूंविया वथकल ररपोर्ट 2017’ में रेखाूंककि ककया ह ैकक शेष विक्स राष्ट्रों की िुलना में भारि के 

केिल 2.3% कायट-बल ने औपचाररक प्रवशक्षर् प्राप्त ककया ह।ै इसके अविररि  NSSO के आूंकड ेबिािे हैं कक 21-35 िषट की आयु-

िगट के लोगों के समक्ष िर्ककग-पािर्ी (कायटशील-गरीबी) का उच्च सूंकर् विद्यमान ह।ै इसका कारर् यह ह ै कक इनमें से अवधकाूंश 

उपयुि  रोजगार पाने में विफल रहिे हैं। 

कौशल विकास की आिश्यकिा क्यों ह?ै 

 जनाूंकककीय लाभाूंश को जनाूंकककीय पररसम्पवत्तयों में पररिर्षिि करने के वलए। 

 युिा स्नािकों में विवशष्ट नौकररयों के वलए आिश्यक कौशल का अभाि। इसके साि ही साि उनके ििटमान कौशल को उद्यवमिा 

और निोसमेषों में पररिर्षिि करने के वलए अिसरों का अभाि ह।ै इन पररवथिवियों से भारि की मानि पूँजी का अत्यवधक ह्रास 

हुआ ह।ै 

 मेक-इन-इवडिया, थमार्ट शहर और विवजर्ल इवडिया जसैे मह्तत्िाकाूंक्षी कायटक्रमों में कुशल श्रम बल की बहुि अवधक 

 आिश्यकिा ह।ै 

 िीसरी पी़ी ी के श्रम सुधारों में कुशल श्रमशवि  की विशाल आिश्यकिा होगी। भारि में अूंिराटष्ट्रीय श्रम बाजार में िजेी लाने के 

वलए पयाटप्त मानि सूंसाधन उपलधध ह।ै 

 चीन में मूंदी ििा जनसूंख्या की ब़ी िी आयु के कारर् भारि के पास विश्व का प्रमुख विवनमाटर् (उत्पादन) कें द्र बनने का 

महत्िपूर्ट अिसर उपलधध ह।ै 

ििटमान वथिवि: 

 कुशल श्रम बल की गम्भीर कमी और करठन व्यािसावयक पररवथिवियों के कारर् ग्लोबल इूंिके्स ऑफ़ रै्लेंर् कॉवम्पर्ीरर्िनसे  में 

भारि का 92िाँ थिान ह ै(2016-17)। 

 इसी प्रकार ह्तयूमन कैवपर्ल इूंिके्स 2017 में 130 दशेों की सचूी में भारि 105िें थिान पर ह।ै इस वनम्न थिान का कारर् आधे 

से अवधक मानि पूजँी का उवचि ढूंग से उपयोग न हो पाना, युिाओं की वनम्न साक्षरिा दर ििा श्रम-बल की वनराशाजनक 

भागीदारी ह।ै  

 इसके अविररि  भारि के कौशल विकास प्रशासन में भ्रष्टाचार की जडें काफी गहराई िक मौजूद हैं। शारदा प्रसाद सवमवि ने कहा 

ह ैकक सेक्र्र वथकल काउवससल्स (SSCs) क्रोनी कैवपर्वलज्म  के वलए हॉर्बिे बनी हुई हैं। ये सािटजवनक कोष से अवधकिम लाभ 

प्राप्त करने का प्रयास करिी हैं। उदहारर् के वलए एक SSC के बोिट का एक सदथय इसका प्रोमोर्र भी ह।ै 

 सवमवि न ेनशेनल वथकल ििेलपमेंर् फडि (NSDF) के सूंचालन में भी कई कवमया ँउजागर की हैं। 

कौशल विकास और उद्यवमिा के वलए राष्ट्रीय नीवि 2015 

दवृष्टकोर्:"उच्च मानकों, िीव्र गवि ििा बड ेपैमाने पर कौशल प्रदान कर सशवि करर् के वलए  एक पररिेश ियैार करना। निाचार 

आधाररि उद्यवमिा की सूंथकृवि को ब़ी ािा दनेा जो सम्पदा और रोजगार का सजृन कर सके। िाकक दशे के सभी नागररकों के वलए 

सूंधारर्ीय आजीविका सुवनविि हो सके।" 

उद्यवमिा को सीवमि करने िाले िीन प्रमुख क्षते्रों को सम्बोवधि करने का लक्ष्य: 

वनरोधक कारक: जैसे कम आकाूंक्षात्मक मूल्य, औपचाररक वशक्षा के साि समेकन की कमी, पररर्ामों पर ध्यान दनेे की कमी, 

प्रवशक्षर्, अिसूंरचना और प्रवशक्षकों की कम गुर्ित्ता आकद। 

माूंग और आपरू्षि में खाई: ििटमान कौशल के अूंिर को भरने के वलए. उद्योगों के सहयोग को प्रोत्साहन दनेा, गुर्ित्ता आश्वासन ढाूंच े

का सूंचालन, प्रौद्योवगकी का लाभ उठाने और प्रवशकु्ष प्रवसक्षर् के वलए अवधक अिसरों को ब़ी ािा दनेा। 

वनष्पक्षिा: यह नीवि सामावजक/भौगोवलक दवृष्ट से हावशये पर और िूंवचि समहूों, विशेष रूप से मवहलाओं के वलए कौशल के अिसरों 

को लवक्षि करिी ह।ै 

उद्यवमिा: यह नीवि औपचाररक वशक्षा प्रर्ाली के भीिर और बाहर सम्भाविि उद्यवमयों को वशवक्षि और लैस करने का प्रयास करिी 
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ह।ै यह उद्यवमयों को परामशटदािाओं, इनक्यूबेर्रों,ऋर् बाजारों से जोडन,े निोसमषे पोषर् और उद्यमी सूंथकृवि स ेजोडने का प्रयास 

करिी ह,ै व्यिसाय में सुगमिा और सामावजक उद्यमिा पर ध्यान केवसद्रि करिी ह।ै  

सरकारी पहल: 

2014 में एक नए कौशल विकास मूंत्रालय के गठन से कौशल विकास के क्षेत्र में एक व्यापक पररििटन आया और और इसे एक नयी 

कदशा वमली।  

 कौशल भारि की पहल को 2015 में आरम्भ ककया गया िा। इसका लक्ष्य 2022 िक 40 करोड लोगों को रोज़गार-योग्य कौशल 

प्रदान करना ह।ै 

 इस पहल में कौशल विकास से सम्बूंवधि प्रमुख सरकारी योजनाएँ सम्मवलि हैं,जसैे:  

o कौशल विकास और उद्यवमिा के वलए राष्ट्रीय नीवि 2015, 

o प्रधानमसत्री कौशल विकास योजना (PMKVY), 

o राष्ट्रीय कौशल विकास वमशन ििा कौशल ऋर् योजना। 

 अप्रेंरर्सवशप (प्रवशक्षु कायटक्रम) कौशल विकास के वलए प्रभािी िसत्र हैं क्योंकक इनके माध्यम से उद्योगों के वलए प्रासूंवगक 

प्रवशक्षर् उपलधध होिा ह।ै भारि सरकार ने 2020 िक 50 लाख अप्रेंरर्सों (प्रवशक्षकुों) को प्रवशक्षर् प्रदान करने का लक्ष्य 

वनधाटररि ककया ह।ै 

 दीनदयाल असत्योदय योजना-राष्ट्रीय िामीर् आजीविका वमशन के वलए 4,500 करोड रूपये का ब़ी ा हुआ आूंिर्न ककया गया ह।ै 

वथकल एकिवजशन एूंि नॉलजे अिेयरनेस फॉर वलिलीहुि प्रमोशन प्रोिाम  (SANKALP) आरम्भ करने के वलए 2017-18 के 

बजर् में 4,000 करोड रूपये का प्रािधान ककया गया ह।ै इन क़दमों से सरकार की कौशल विकास के प्रवि प्रविबििा प्रदर्षशि 

होिी ह।ै 

प्रधान मूंत्री यिुा योजना 

 यह योजना 7 लाख से अवधक विद्यार्षियों के वलए उिवमिा वशक्षा एिूं प्रवशक्षर् प्रदान करेगी। यह लक्ष्य 499.94 करोड रु. 

लागि िाली एक पररयोजना से पाूंच िषों (2016-2017 से 2020-21) में 3050 सूंथिानों के माध्यम से प्राप्त ककया जायेगा। 

 इस योजना में सचूना, मेंर्र नेर्िकट , ऋर्, इनक्यूबेर्र, एक्सीवलरेर्र आकद िक पहुचँ को सहज बनाना शावमल ह।ै इसके साि ही 

इसमें युिाओं के वलए एक पि-वनमाटर् का समिटन भी सवम्मवलि ह।ै 

प्रधान मूंत्री कौशल विकास योजना  

 इसका कायाटसियन राष्ट्रीय कौशल विकास वनगम (NSDC) द्वारा ककया जािा ह।ै यह MSDE की पररर्ाम-आधाररि कौशल 

प्रवशक्षर् योजना ह।ै इसका उद्दशे्य भारिीय युिाओं को बडी सूंख्या में पररर्ाम-आधाररि कौशल प्रवशक्षर् प्राप्त करने, रोजगार 

पाने ििा आजीविका अर्षजि करने हिेु सक्षम बनाना ििा मोवबलाइज़  करना ह।ै  

 कौशल प्रमार्न योजना बडी सूंख्या में भारिीय यिुाओं को उद्योग-सूंबूंवधि कौशल प्रवशक्षर् प्राप्त करने में सक्षम बनािी ह।ै इससे 

उसहें बेहिर आजीविका प्राप्त करने में सहायिा वमलेगी। 

 पूिट में सीखने का अनभुि रखने िाले या कौशल प्राप्त कर चकेु व्यवि यों का भी मूल्याूंकन ककया जाएगा। उनका प्रमार्न 

ररकवग्नशन ऑफ़ प्रायर लर्मनग (RPL) के अूंिगटि होगा। 

भारिीय कौशल सूंथिान 

 भारिीय कौशल सूंथिान: हाल ही में प्रधान मूंत्री ने प्रवशक्षर् के डसगापरु मॉिल से प्रेररि होकर अपनी िरह के प्रिम ‘भारिीय 

कौशल सूंथिान’ की आधारवशला रखी। यह सूंथिान दशे की विवभन्न सिोत्तम कायटप्रर्ावलयों को अपनाएगा। 

नशेनल अप्रेंरर्स प्रमोशन थकीम 

 नये लोगों को जॉब माकेर् में एक मूंच प्रदान करने के उद्दशे्य से अप्रेंरर्सवशप प्रवशक्षर् का शुभारूंभ ककया गया ह।ै इसमें ििटमान के 

2.3 लाख अप्रेवसर्सों/प्रवशक्षओुं को िषट 2020 िक ब़ी ाकर 50 लाख ककया जायेगा। इसके िहि राज्य अलग से एक थरे्र् 

अप्रेंरर्सवशप सले का सजृन कर सकिे हैं। िो प्रवशकु्षओं की कुल सूंख्या के अवधकिम 10% प्रवशक्षओुं को वनजी सूंथिानों एिूं राज्य 

के सािटजवनक क्षते्रों के साि काम करने को प्रोत्सावहि कर सकिे हैं। 
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भारिीय कौशल विकास सिेा 

 कौशल विकास के वलए समर्षपि यिुा और प्रविभाशाली प्रशासकों को आकर्षषि करन ेहिे ुसरकार ने ISDS की थिापना की ह।ै 

यह सरकार के वथकल इूंविया जैस ेकौशल विकास इकोवसथर्म  को नई थफूर्षि प्रदान करेगा। 

‘साि’ कायटक्रम 

 NITI आयोग ने राज्य सरकारों के साि वमलकर सथरे्नबेल एक्शन फॉर ट्राूंथफॉर्ममग ह्तयमून कैवपर्ल अिाटि् SATH कायटक्रम का 

शुभारूंभ ककया ह।ै इसका उद्देश्य वशक्षा, थिाथ्य और सामवजक सुरक्षा में सहयोग कर व्यािसावयक वशक्षा के रूपाूंिरर् पर 

विशेष ध्यान दनेा ह।ै 

िवैश्वक बाजारों के वलय ेश्रवमकों को प्रवशवक्षि करन ेहिे ु‘वथकल बैंक’ 

 भारि को विश्व की ‘ह्तयूमन ररसोसट कैवपर्ल’ बनाने हिेु सरकार ने उत्तर प्रदशे और वबहार में 50 िैवश्वक कौशल बैंकों की 

थिापना की ह।ै इनकी थिापना अूंिराटष्ट्रीय मानकों के अनसुार 110 जॉब भूवमकाओं में सूंभाविि अप्रिासी श्रवमकों के वलए की 

गयी। ये प्रवशक्षर् कें द्र वचककत्सा और थिाथ्य दखेभाल, हॉवथपरै्वलर्ी, आई.र्ी., वनमाटर्, ऑर्ोमोबाइल और रररे्ल टे्रि जैसे क्षते्रों 

में कौशल प्रदान करेंगे। इन क्षेत्रों में रोजगार के अिसर विद्यमान हैं अििा अिसर उत्पन्न होने की सूंभािना ह।ै 

दीन दयाल उपाध्याय–िामीर् कौशल योजना 

 यह िामीर् वनधटनों को वनशुल्क माँग-आधाररि कौशल प्रवशक्षर् प्रदान करने के वलए ह।ै इसमें सामावजक रूप से िूंवचि समूहों 

(SC/ST 50%; अल्पसूंख्यक 15%; मवहलाएूं 33%) को अवनिायट रूप से किर करने का प्रािधान शावमल ह।ै इसके अविररि  

इसमें HIMAYAT के माध्यम से जम्म-ूकश्मीर ििा ROSHINI के माध्यम से उत्तर-पूिट क्षेत्र ि 27 िाम-पूंिी उििाद िाल े

वजलों के  वनधटन िामीर् युिाओं के वलए पररयोजनाओं पर अवधक जोर कदया गया ह।ै 

िवैश्वक सहयोग 

 कौशल विकास और उद्यवमिा मूंत्रालय (MSDE) कई दशेों के साि वमलकर कौशल विकास और उद्यमशीलिा के क्षेत्र में कायट 

कर रहा ह।ै सकक्रय सहयोग के वलए चीन, विरे्न, ऑथटे्रवलया और जमटनी के साि सूंयुि  कायट दल की बैठकें  आयोवजि की गयी हैं। 

आग ेकी राह 

यह अनमुान लगाया गया ह ैकक जनसाूंवख्यकीय लाभाूंश 25 िषों िक वमलिा रहगेा। इस प्रकार, इस एक बार वमलने िाले अिसर का 

लाभ उठाने के वलए भारि को अपनी कौशल विकास पहलों को बेहिर बनाने एिूं असय सूंरचनात्मक सुधारों की आिश्यकिा ह।ै जसै े

ककः  

 कौशल विकास और उद्यवमिा मूंत्रालय (MSDE) को अपने वनयामक कायों को एक वनयामक वनकाय की थिापना कर उसपर 

िोड दनेे चावहए। 

 अप्रेंरर्स पाठ्यक्रमों के पररर्ामों की गुर्ित्ता के वलए प्रमार्न प्रकक्रयाओं का प्रयोग ककया जाना चावहए। इस उद्दशे्य के वलए 

प्रवशक्षर् की पारदर्षशिा भी ब़ी ायी जानी चावहए ििा उसे अवधक सशि  भी बनाया जाना चावहए। 

 शैक्षवर्क सूंथिानों को अवधदशे जारी करना कक िो कौशल प्रमार्पत्रों को मासयिा प्रदान करें ििा अपििट मोवबवलर्ी ि लेर्रल 

मूिमेंर् की व्यिथिा करें। िो िषट 2020 के वलए कुल नामाूंकन में से 80% की ्लेसमेंर् रेर् का लक्ष्य रखें। 

 िालीकफकेशन पैक्स (QP) ििा राष्ट्रीय व्यािसावयक मानकों (NOS) िाली सेक्र्र वथकल काउूं वसल्स का नेशनल वथकल्स 

िालीकफकेशसस फे्रमिकट  (NSQF) के साि िालमले होना चावहए। इससे िो अगले िीन िषों में अपने क्षेत्र की सभी जॉब 

भूवमकाओं को किर कर सकें गी। 
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 PMKVY के द्वारा आरूंभ की गयी ररकवग्नशन ऑफ़ प्रायर लर्मनग (RPL) पहल के समानाूंिर ही हथिाूंिरर्ीय कौशल की पहचान 

भी की जानी चावहए। इसके वलए सभी क्षते्रकों और टे्रड्स में हथिाूंिरर्ीय कौशल के वलए एक कौशल फे्रमिकट  का विकास ककया 

जाना चावहए।  

 शारदा प्रसाद सवमवि की अनशुूंसाओं को थिीकार करना समय की माँग ह।ै इसमें ििटमान की सभी ओिरलैडपग वथकल 

काउवससल्स को समाप्त करना, सूंसदीय वनरीक्षर् के माध्यम से NSDC हिे ुएक वनरीक्षर् िूंत्र थिावपि करना, CAG ऑविर्, 

RBI द्वारा पयटिेक्षर् आकद शावमल हैं। 

1.5. विश्व विकास ररपोर्ट  2016 – विवजर्ल लाभाूंश  

[World Development Report, 2016- Digital Dividends] 

विवभन्न सरकारी प्रयासों और वनजी क्षेत्र की िकनीक-प्रेररि व्यािसावयक पहलों से विवजर्ल प्रौद्योवगकी  भारि के दरूथि क्षेत्रों में 

प्रिेश कर रही ह।ै भारिीय अिटव्यिथिा और सािटजवनक क्षेत्रक का कोई भी भाग विवजर्ल क्राूंवि से अिूिा नहीं ह।ै सरकार द्वारा 

भारि नेर्, विवजर्ल इूंविया, राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना आकद जसैी पहलों के माध्यम से भारि में विवजर्ल इकोवसथर्म को सबल 

बनाने हिेु महत्िपूर्ट प्रयास ककए गए हैं। 

विवजर्ल लाभाूंश 

 विवजर्ल वनिशे के सबसे महत्िपूर्ट पररर्ाम विकास, रोजगार और सेिाएूं हैं। सूचना लागि को कम कर, विवजर्ल प्रौद्योवगकी 

फमट, व्यवि यों और सािटजवनक क्षेत्रक के आर्षिक ििा सामावजक लनेदने की लागि को महत्त्िपूर्ट रूप से कम कर दिेी ह।ै  

 लेनदने की लागि(ट्राूंजैक्शन काथर्) को अवनिायट रूप से शूसय कर यह निाचार को ब़ी ािा दिेी ह।ै  

 इससे दक्षिा को ब़ी ािा वमलिा ह,ै क्योंकक ििटमान गविविवधयाँ और सिेाएूं सथिी, िजे या अवधक सुविधाजनक हो जािी हैं। 

यह समािेशन को भी ब़ी ािी ह ैक्योंकक लोगों को उन सेिाओं िक पहुचँ प्राप्त हो जािी ह ैजो पहले पहुचँ से बाहर िीं।  

 भारि में, व्यापक पमैाने पर विवजर्ल प्रौद्योवगकी से गुि गिनेंस, ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबजनसे, एक ज्ञान अिटव्यिथिा के रूप में 

भारि का वनमाटर् ििा समाज के कमजोर िगट को शावमल करिे हुए जनिा की सशि िा जैसे पररर्ाम अपेवक्षि हैं।  

हालाूंकक, िल्िट बैंक न ेअपनी हाल की ररपोर्ट में यह कहा ह ैकक विवजर्ल लाभाूंश का िीव्रिा स ेविथिार नहीं हो रहा ह।ै 

 लगभग 1.063 वबवलयन भारिीय ऑफलाइन हैं और िे सािटक रूप से विवजर्ल अिटव्यिथिा में वहथसा नहीं ले सकिे। 

 डलग, क्षेत्र , आयु और आय के आयामों में विवजर्ल विभाजन विद्यमान ह।ै 

 लगभग 40% जनसँख्या, गरीबी रेखा के नीचे रह रही ह।ै वनरक्षरिा दर 25-30% से अवधक ह ैऔर भारि की 90% से अवधक 

आबादी विवजर्ल साक्षरिा से िूंवचि ह।ै 

अिः इसमें कोई आियट नहीं ह ैकक विवजर्ल क्राूंवि का अवधकाँश लाभ सुवशवक्षि, बेहिर कनेवक्र्विर्ी युि  और अवधक सक्षम लोगों 

को प्राप्त हो रहा ह।ै 
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विवजर्ल लाभाूंश प्राप्त करन ेके वलए क्या ककया जा सकिा ह?ै 

 
 सािटभौवमक रूप से सुलभ और सथिा इूंर्रनेर् िैवश्वक प्रािवमकिा होनी चावहए। 

 भारि के लोगों के बीच विवजर्ल प्रौद्योवगकी को आत्मसाि करने हिेु िजेी से विवजर्ल अिसूंरचना का विथिार ककया जाए ििा 

इसकी साइबर सुरक्षा सुवनविि की जाए।  

 विवजर्ल लाभाूंश को अवधकिम करने हिेु इस ि्य को अछिे से समझने की आिश्यकिा ह ै कक प्रौद्योवगकी, विकास के वलए 

महत्िपूर्ट असय कारकों के साि कैसे अूंिःकक्रया करिी ह।ै 

विवजर्ल अिटव्यिथिा को विवनयमों से वमलकर बने एक शवि शाली आधार की आिश्यकिा ह।ै यह आधार एक जीिूंि व्यािसावयक 

पररिेश का वनमाटर् करेगा जो फमट को प्रविथपधाट और निाचार के वलए विवजर्ल िकनीक का लाभ लेने; कमटचाररयों, उद्यवमयों और 

सािटजवनक कमटचाररयों को विवजर्ल दवुनया में अिसरों का लाभ उठाने का कौशल प्राप्त करने ििा नागररकों को सशि  बनान ेके 

वलए इूंर्रनरे् का उपयोग करने िाली उत्तरदायी सूंथिाओं का लाभ उठाने में सक्षम करेगा। 
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2. समािेशी विकास: गरीबी और इससे सूंबूंवधि मुदे्द   
(INCLUSIVE GROWTH: POVERTY AND RELATED ISSUES) 

पषृ्ठभवूम 

“2030 िक गरीबी के सभी रूपों का सभी थिानों स ेसमाप्त करन”े को  सथरे्नबेल ििेलपमेंर् गोल्स के लक्ष्य-1 के रूप में वनर्कदष्ट ककया 

गया ह।ै सभी आयामों में गरीबी को दरू करने का उद्दशे्य जसैे कक सभी नागररकों को सयनूिम थिर पर भोजन उपलधध कराना, वशक्षा, 

थिाथ्य, कपड,े आश्रय, पररिहन और ऊजाट िक पहुूंच सुवनविि करना इत्याकद के वलए ककए गए प्रयास थििूंत्रिा प्रावप्त के पिाि् स े

भारि में विकास हिेु ककए जाने िाले प्रयासों के कें द्र में रहा ह।ै 

सामावजक प्रगवि सचूकाूंक 

 यह सामावजक और पयाटिरर्ीय सूंकेिकों का एक समि सचूकाूंक ह ैवजसमे सामावजक प्रगवि के िीन महत्िपूर्ट आयाम यिा - 

व्यवि  की बुवनयादी आिश्यकिाएूं, मानि कल्यार् (िले बीइूंग) के आधार ििा अिसर शावमल हैं । 

 133 दशेों में, भारि 53.6 कुल थकोर के साि 101िें थिान पर ह।ै जबकक शीषट 3 दशेों में नॉिे (88.36), थिीिन (88.06) और 

वथिर्जरलैंि (87.97) हैं।  

 सामावजक प्रगवि सचूकाूंक को सकल घरेल ूउत्पाद (GDP) (इसमें पयाटिरर्,प्रसन्निा जैसे कारक शावमल नहीं हैं), वगनी गरु्ाूंक 

(यह थिाथ्य, वशक्षा और असय सामावजक लाभ जसैे असय पहलुओं की उपेक्षा करिा ह)ै सकल प्रसन्निा सचूकाूंक ( डलग 

समानिा, वशक्षा की गुर्ित्ता और बुवनयादी ढाूंचा जैसे ित्िों पर ध्यान नहीं दिेा) मानि विकास सचूकाूंक (धन के असमान 

वििरर्, पयाटिरर् और ढाूंचागि विकास में कमी को नहीं मापिा) आकद की कवमयों का ध्यान रखि ेहुए िैयार ककया जािा ह।ै 

गरीबी का मापन 

 गरीबी रेखा के बुवनयादी आधार के अूंिगटि अलघ सवमवि (1979), लकडािाला सवमवि (1993) और िेंदलुकर सवमवि (2009) 

के आधार पर जीिनशलैी के सयनूिम मानकों (वजसमें पोषक ित्िों सम्बसधी आिश्यकिाएूं अूंिर्षनवहि हैं) का पालन ककया जािा 

ह।ै 

 हालाूंकक, रूंगराजन सवमवि (2012) पर गरठि नया पनैल गरीबी के थिर का अनुमान लगाने के वलए एक िैकवल्पक पिवि प्रदान 

करिा ह ैऔर इस बाि की जाूंच करिा ह ै कक गरीबी रेखा को केिल उपभोग बाथकेर् और क्रय शवि  समिा के आधार पर 

वनधाटररि ककया जाना चावहए या नहीं।     

 गरीबी अनपुाि को कम करने की प्रकक्रया पर, विकास की गवि और पैर्नट का महत्िपूर्ट प्रभाि पडिा ह।ै ककसिु, इसके वलए नीवि 

वनमाटिाओं को वद्वआयामी रर्नीवि का पालन करना होगा वजसमे एक ओर िो अिटव्यिथिा को िजे़ी से ब़ी ने की अनमुवि दनेी 

होगी और दसूरी ओर वनधटनिा उसमूलन कायटक्रमों के माध्यम से सीधे िौर पर गरीबी उसमूलन को लवक्षि करना होगाI 

नीवि आयोग कायटदल 

(NITI Aayog Task Force) 

नीवि आयोग कायटदल ने असय वहिधारकों से विचार करके गरीबी रेखा के वनधाटरर् के वलए चार विकल्प प्रथिाविि ककये हैं।  

 िेंदलुकर सवमवि की गरीबी रेखा को जारी रखना। 

 रूंगराजन सवमवि या असय उच्च िामीर् या शहरी गरीबी रेखा को अपनाना। 

 वनचली 30% आबादी की प्रगवि पर अवधक समय िक वनगाह रखना। 

 गरीबी के विवशष्ट घर्कों जैसे:- पोषर्, आिास, पेयजल, साफ-सफाई, वबजली और कनेवक्र्विर्ी के साि प्रगवि पर वनगाह 

रखना। 

 नीवि आयोग, िेंदलुकर सवमवि की गरीबी रेखा के पक्ष में ह ै वजसने वनधटनिा अनपुाि 21.9% वनधाटररि ककया िा। जबकक, 

रूंगराजन सवमवि ने 29.5% पर िुलनात्मक रूप से उच्च वनधटनिा अनपुाि वनधाटररि ककया िा। 
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 िेंदलुकर सवमवि की गरीबी रेखा के मानदूंि को अपनाने पर बहुि से गरीब, गरीबी रेखा से बाहर हो जायेंगे। इसवलए, ऐसी 

आलोचना से बचने के वलए नीवि आयोग ने कहा ह ैकक गरीबी रेखा का इथिेमाल गरीबों की पहचान कर उसहें मदद दनेे के वलए 

नहीं बवल्क गरीबी से मकुाबले में उनकी प्रगवि पर वनगाह रखने के वलए ककया जाएगा। 

 गरीबों को उनके अवधकार दनेे के वलए सक्सनेा और हावशम सवमवि द्वारा सझुाविि सामावजक-आर्षिक जावि जनगर्ना के 

आूंकडों का इथिमेाल ककया जाएगा। 

आग ेकी राह  

 सूंिृवि,रोजगार, मेक इन इूंविया ििा कृवष सूंिृवि को गरीबी उसमूलन के कें द्र में रख कर गरीबी का मकुाबला ककया जा सकिा 

ह।ै  

 राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम (NFSA), 2013, वमि-ि े मील थकीम (MDMS), महात्मा गाूंधी राष्ट्रीय िामीर् रोजगार 

गारूंर्ी अवधवनयम (MGNREGA) और सभी के वलए आिास योजना: िामीर् और शहरी क्षेत्र में, जैसे सरकारी कायटक्रमों का 

प्रभािशाली िरीके से कक्रयासियन ििटमान समय की माूंग ह ै। 

 इसके अलािा, गाूंिों में पाूंच सिाटवधक गरीब पररिारों की पहचान और उसहें गरीबी से बाहर वनकालने का प्रयास करना ििा 

कमजोर िगों के वलए जन धन योजना, आधार, मोबाइल (JAM) रट्रवनर्ी जसैे माध्यम गरीबी उसमूलन को िूंवचि िगों िक 

पहुचँाने में महत्िपरू्ट भूवमका वनभा सकिे हैंI 

2.1. सािटभौवमक मूलभूि आय (UBI)  

(Universal Basic Income) 

पररचय 

 थििूंत्रिा के समय के 70% गरीबी के आूंकड ेसे 2011-12 िक, 22 % गरीबी (िेंदलुकर ररपोर्ट के अनुसार) िक पहुचँकर 

िथििुः दशे ने उल्लेखनीय प्रगवि की ह।ै परसिु अभी भी एक बडा िबका विवभन्न सूंसाधनों से िूंवचि ह।ै इस समथया के समाधान 

हिेु एक मौवलक विकल्प के रूप में सािटभौवमक मलूभिू आय (UBI) सुवनविि करने पर विचार ककया जा रहा ह।ै इसके िहि हर 

ककसी को एक मूलभिू आय की प्रावप्त का अवधकार प्राप्त हो सकेगा। 

 UBI इस विचार पर आधाररि ह ैकक एक सयायपरू्ट समाज में हर व्यवि  को बुवनयादी िथिुओं िक पहुूंच के साि एक सम्मावनि 

जीिन के वलए सयनूिम आय की गारूंर्ी की आिश्यकिा ह।ै 

 यह अिटव्यिथिा को आम आदमी से जोििी ह ैििा सामावजक सयाय को ब़ी ािा दिेी  ह।ै 

सािटभौवमक मलूभिू आय क्या ह?ै 

 वबना ककसी शिट या परीक्षा ििा कायट के आधार पर सभी को व्यवि गि रूप से प्रदान की जाने िाली आय सािटभौवमक मलूभूि 

आय कहलािी ह।ै  

 यह सयूनिम आय गारूंर्ी का एक रूप ह ैजो ककसी असय ्ोि से ककसी असय आय के बािजूद प्रदान की जािी ह।ै 

 UBI के िीन अियि वनम्नवलवखि हैं:   

o सािटभौवमकिा – UBI सभी के वलए  

o वबना शिट –  वबना ककसी शिट के  UBI   

 एजेंसी-  UBI लोगों को सरकार के नागररक कल्यार् कायटक्रमों पर वनभटर रहने के बजाय आत्मवनभटर  होने के वलए प्रेररि करिी 

ह।ै 

UBI की मौवलक सीमाए ँ       

 यह लोगों में काम करने के उत्साह को समाप्त कर सकिी ह ैवजसके पररर्ामथिरूप कायट उत्पादकिा में कमी आ सकिी ह।ै 

 यह सामावजक बुराइयों यिा शराब, िम्बाकू इत्याकद पर खचट को ब़ी ािा द ेसकिी ह।ै 
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सािटभौमीकरर् क्यों? 

 सूंसाधनों का गलि वििरर्- आम िौर पर सरकार, राज्य की क्षमिा के अनुसार सूंसाधन आिूंरर्ि करिी ह।ै चूूंकक सूंपन्न क्षेत्रों में 

बेहिर प्रशासन ह,ै इसवलए उसहें गरीब क्षेत्रों की िलुना में अवधक सूंसाधन प्राप्त होिे हैं। उदाहरर् के वलए, सूंसाधनों के सूंदभट में 

शीषट 6 कल्यार् योजनाओं में, ककसी भी योजना के िहि गरीब वजलों को कुल सूंसाधनों का 40% से अवधक प्राप्त नहीं होिा ह।ै  

 िाथिविक लाभार्षियों का अपिजटन– सूंसाधनों के गलि वििरर् के कारर्, कई बार गरीब कल्यार्कारी योजनाओं से िूंवचि हो 

जािे हैं। उदाहरर् के वलए 2015-16 में 50% से अवधक गरीब व्यवि यों िाले राज्यों को केिल 33% मनरेगा वनवध प्राप्त हुई ह।ै  

 हाल की योजनाओं में 'सािटभौमीकरर्’ के कुि लाभ दखेे गए हैं, जो वनम्न हैं:    

o राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम ििा PDS अिसूंरचना के िहि सािटभौवमक खाद्य सुरक्षा द्वारा अूंविम 40 % व्यवि यों को 

वमलने िाली सवधसिी में 2011-12 के बाद से उल्लेखनीय िृवि हुई ह।ै 

o मनरेगा में जॉब कािों के विवजर्लीकरर्, पररसूंपवत्तयो की  वजओरै्डगग इत्याकद से मवहलाओं की भागीदारी में िृवि दखेी 

गई। 

 'सािटभौवमक' मूलभिू आय से सूंसाधनों का गलि वििरर् कम होगा ििा अवधक लाभार्षियों का समािेशन सूंपन्न हो सकेगा। 

क्योंकक:  

o यह ‘सािटभौवमक' होने के कारर् आिूंर्न की त्रुरर्यों और प्रशासवनक परेशावनयों को कम कर दगेा।  

o यह ररसाि को कम कर दगेा क्योंकक आय को सीधे लाभािी के बैंक खािे में थिानाूंिररि ककया जायगेा।  

 भारिीय समाज में वबना कायट ककये धन प्राप्त करना या उत्तरावधकार में सूंपवत्त प्राप्त होना असामासय नहीं ह।ै अमीर और 

विशेषावधकार प्राप्त व्यवि  अवधकाूंशिः इस प्रकार धन प्राप्त करिे हैं। अिः UBI से ककसी प्रकार की समथया उत्पन्न होने की 

सम्भािना नहीं ह।ै  

 UBI समाज में, वबना पाररश्रवमक के कायट करने िाले व्यवि यों के योगदान की अवभथिीकृवि प्रदान करेगा जैसे गृहवर्यों का 

काम।  

आग ेकी राह  

 आर्षिक सिके्षर् के अनुसार िषट 2016-17 के वलए गरीबी के थिर, खपि थिर, आय और मुद्राथफीवि को ध्यान में रखिे हुए 

सयूनिम UBI 7620 रुपये प्रवि िषट होना चावहए। यह सकल घरेलू उत्पाद का लगभग 4.9% होगा। सिेक्षर् में यह बिाया गया 

ह ैकक UBI को सूंशोधन के वलए मुद्राथफीवि के साि अनुक्रवनि(डसक्रोनाइज़) ककया जाना चावहए। UBI पर विचार करने के वलए 

एक िर्थि राजनीविक िूंत्र की भी आिश्यकिा ह।ै  

 केसद्रीय सवधसिी GDP का 2.07% जबकक राज्य सवधसिी GDP के 6.9% के बराबर हैं। यद्यवप अभी भी इिना राजकोषीय 

अूंिराल उपलधध ह ैवजससे हम कुि सवधसिीज़ को ख़त्म कर UBI का प्रारम्भ कर सकिे हैं परसिु यह राजनीविक और प्रशासवनक 

िूंत्र के वलए चनुौिीपूर्ट होगा।  

 समहू आधाररि सािटभौमीकरर्- सबस ेपहल ेआसानी से पहचान ेजाने योग्य सभुेद्य समहूों के वलए UBI का कक्रयासियन ककया 

जाना चावहए। उदाहरर् के वलए विधिा, िृि, गभटििी मवहलाएँ इत्याकद।  

2.2. सरकार द्वारा हाल ही में उठाये गए कदम   

(Recent Steps by Government) 

2.2.1. राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम के अूंिगटि अब सूंपूर्ट देश शावमल  

[Entire Country Under National Food Security Act] 

कें द्र ने अवधसवूचि ककया ह ैकक अब सूंपूर्ट दशे को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम के अूंिगटि शावमल ककया गया ह।ै इस कदम के चलि े

अब 81.34 करोड लोगों को 2 रूपये प्रवि ककलोिाम की दर से गेहूं और 3 रूपये प्रवि ककलोिाम की दर से चािल प्राप्त होगा। 
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पषृ्ठभवूम 

 लोगों को सथिी कीमिों पर गरु्ित्ता युि  भोजन की पयाटप्त मात्रा उपलधध कराने के उद्देश्य के साि 2013 में राष्ट्रीय खाद्य 

सुरक्षा अवधवनयम को अवधवनयवमि ककया गया िा। 

 यह अवधवनयम आिश्यक अनाज और खाद्यानों को 1, 2 और 3 रुपये प्रवि ककलोिाम की सथिी दरों पर उपलधध कराकर खाद्य 

सुरक्षा प्रदान करिा ह।ै इसके अूंिगटि, दो प्रकार के लाभािी हैं: AAY (अूंत्योदय अन्न योजना, िषट 2000 में प्रारूंभ) और 

प्रािवमकिा िाले पररिार (priority households)। 

 प्रत्यके AAY पररिार हर महीन े35 ककलोिाम खाद्यान्न पाने के हक़दार हैं। जबकक प्रािवमकिा िाले पररिार (BPL पररिार) 

हर महीने प्रवि व्यवि  पाूंच ककलोिाम खाद्यान्न की मात्रा पाने के हकदार हैं। 

2.2.2. पहाडी क्षेत्र विकास कायटक्रम  

[Hill Area Development Programme] 

 पूिोत्तर क्षेत्र विकास मूंत्रालय (Ministry for Development of North Eastern Region: DoNER) ने पूिोत्तर के वलए 

‘पहाडी क्षेत्र विकास कायटक्रम’ (Hill Area Development Programme: HADP) का शुभारूंभ ककया ह।ै इसका उद्देश्य 

‘कूं पोवजर् विवथट्रक्र् इूंफ्राथट्रक्चर इूंिके्स’ के आधार पर कम विकवसि पहाडी क्षेत्रों पर विशेष ध्यान दनेा ह।ै 

कायटक्रम आरूंभ करन ेका कारर् 

 मवर्पुर, वत्रपुरा और असम के पहाडी वजलों ििा घार्ी के वजलों के मध्य अिसूंरचना, सडक, थिाथ्य और वशक्षा आकद की 

गुर्ित्ता में व्यापक अूंिर ह।ै इसका कारर्, िहाँ की विवशष्ट थिलाकृवि ह।ै  

 अिः इस सम्बसध में सरकार ने दोहरा दवृष्टकोर् अपनाया ह।ै पहला ह:ै प्रत्येक क्षेत्र, समाज के प्रत्येक िगट और उत्तर पूिी क्षेत्र में 

रहने िाली प्रत्यके जनजावि का समिापरू्ट विकास सुवनविि करना ििा दसूरा, पूिोत्तर क्षेत्र के आठ राज्यों को शषे भारि के 

अवधक विकवसि राज्यों के समिलु्य थिर पर लाना ह।ै 

कूं पोवजर् विवथट्रक्र् इूंफ्राथट्रक्चर इूंिके्स 

 इसका वनमाटर् पूिोत्तर के्षत्र विकास मूंत्रालय(DoNER) द्वारा ककया गया ह।ै इसका उद्देश्य उत्तर-पूिट में असिःक्षेत्रीय विषमिा को 

कम करने के वलए योजनाओं ििा पररयोजनाओं का बेहिर लक्ष्यीकरर् करना ह।ै  

 यह 7 मखु्य सूंकेिकों पर आधाररि ह:ै    

o पररिहन सुविधाएूं 

o ऊजाट 

o जलापूर्षि  

o वशक्षा 

o थिाथ्य सुविधा 

o सूंचार अिसूंरचना 

o बैंककग सुविधाएूं 

 यह इूंिके्स भारि सरकार द्वारा विवभन्न विकास नीवियों के वनमाटर् और कायाटसियन में एक उपयोगी मागटदशटक के रूप में कायट 

करेगा।  

2.2.3.  प्रधानमूंत्री उज्ज्िला योजना का प्रदशटन (PMUY) 

Performance of Pradhan Mantri Ujjawala Yojana 

 PMUY योजना सामावजक-आर्षिक जावि आधाररि जनगर्ना द्वारा प्राप्त आूंकडों के आधार पर पहचाने गए, BPLपररिार की 

मवहला मुवखया के नाम पर मुफ्ि एलपीजी कनके्शन प्रदान करिी ह।ै 

 यह िामीर् भारि में उपयोग ककए जाने िाले अथिछि कुककग ईंधन (वमर्र्ी के चलू्ह)े के थिान पर थिछि और अवधक कुशल 

LPG प्रदान करिा ह।ै यह मवहलाओं के सशवि करर् और उनके थिाथ्य की सुरक्षा में मदद करेगा । 

 PMUY ने वसफट  8 महीनों में वित्तीय िषट 2015-16 में 1.5 करोड LPG कनेक्शन उपलधध करान ेका लक्ष्य हावसल ककया ह।ै 

 पहाडी राज्यों जम्म-ूकश्मीर, वहमाचल प्रदशे, उत्तराखूंि एिूं सभी पूिोत्तर राज्यों में किरेज राष्ट्रीय औसि से भी कम ह।ै 

 जारी ककये गए कुल कनेक्शनों में 35% पररिार अनसुूवचि जावि / अनुसूवचि जनजावि के हैं। 
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3. ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबजनेस : सुधार 
(EASE OF DOING BUSINESS: REFORMS) 

अूंिराटष्ट्रीय मानकों के अनुसार भारि अब एक "सामासय" उभरिा हुआ बाजार ह।ै यह विदशेी व्यापार और विदशेी पूूंजी के वलए खुला 

हुआ ह ै ििा सरकार पर व्यवष्ट, उद्यमशीलिा के दवृष्टकोर् स े अििा समवष्ट, राजकोषीय दवृष्टकोर् से अवधक दबाि नहीं ह।ै 

वनम्नवलवखि चार मानक भारि की प्रगवि को दशाटिे हैं जो गुर्ात्मक ििा उल्लेखनीय ह:ै  

 व्यापार के वलए खलुापन: बड ेदशे सामासयिः अपने बड ेआूंिररक बाजारों की उपवथिवि के कारर् अपनी सीमाओं के भीिर 

अवधक व्यापार करिे हैं। लेककन, भारि का व्यापार-GDP अनपुाि बहुि िजेी से ब़ी  रहा ह ैऔर अब इसने चीन को पीिे िोड 

कदया ह।ै 

 विदशेी पूूंजी के वलए खलुापन: पयाटप्त पूूंजी वनयूंत्रर् के बाद भी, भारि का वनिल अूंििाटह असय उभरिी अिटव्यिथिाओं के 

बराबर ह।ै भारि में FDI समय के साि िजेी से ब़ी ा ह।ै वपिल ेिषट भारि ने 75 अरब िॉलर का प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश प्राप्त 

ककया, जो 2000 के दशक के मध्य चीन द्वारा प्राप्त FDI के लगभग बराबर ह।ै  

 सािटजवनक क्षते्र के उद्यम: हालाूंकक सािटजवनक क्षते्र के उपक्रमअभी भी काम कर रह ेहैं, कफर भी भारि में वनजी क्षेत्र की ब़ी िी 

वहथसेदारी प्रत्यक्ष िौर पर दखेी जा सकिी ह ै। GNI के एक भाग के रूप में भारि का PSU व्यय उभरिी बाजार अिटव्यिथिाओं 

में आिा ह।ै  

 कुल व्यय में सरकारी व्यय का वहथसा: प्रवि व्यवि  GDP से सरकारी व्यय की िलुना करने  पर  यह पाया गया कक भारि का 

व्यय उसके विकास के थिर के वलए अपेवक्षि व्यय के समान ही ह।ै 

ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबजनसे को सगुम बनान ेके उपायों में शावमल हैं: 

 उद्यवमयों के वलए ई-वबज़ िेबसाइर् के माध्यम से औद्योवगक लाइसेंस और औद्योवगक उद्यमी ज्ञापन हिेु 24x7 ऑनलाइन 

आिेदन; 

 वनयाटि और आयाि के वलए आिश्यक दथिािेजों को सीवमि करना, 

 सम्परू्ट व्यापार चक्र के दौरान मागटदशटन, सहायिा और वनिेशकों को प्रोत्साहन के वलए "इसिथेर् इवडिया" पहल के अूंिगटि 

वनिेशक सुविधा कें द्र की थिापना। 

FDI नीवि 

 सरकार ने रक्षा, रेलिे अिसूंरचना, विवनमाटर् और फामाटथयूरर्कल्स आकद क्षेत्रों में FDI नीवि को उदारीकृि और सरलीकृि ककया 

ह।ै   

 सेिा क्षेत्र, विवनमाटर् विकास, कूं ्यूर्र सॉफ्र्िेयर और हािटिेयर ििा दरूसूंचार क्षेत्र जैसे क्षेत्रों ने सिाटवधक FDI आकर्षषि ककया 

ह।ै 

3.1.  ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबज़नेस रैं ककग  

(Ease of Doing Business Rankings) 

पषृ्ठभवूम 

 विश्व बैंक अिटव्यिथिाओं की उनकी ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबज़नेस (व्यापार करने की सगुमिा) के आधार पर रैंककग करिा ह।ै ईज़ ऑफ़ 

िूइूंग वबज़नसे की उच्च रैंककग का अिट यह ह ै कक विवनयामकीय िािािरर् थिानीय फमट का शुभारूंभ और सूंचालन करन े के 

अनकूुल ह।ै 

 वपिले कुि िषों के दौरान इस रैंककग में भारि का थिान नीचे रहा ह।ै 2017 की हाल की रैंककग में, भारि एक थिान ऊपर 

च़ी कर 130िें थिान पर पहुूंच गया ह।ै 

इस ररपोर्ट के सकारात्मक पहल ू

 इस ररपोर्ट में ििटमान भारि सरकार द्वारा ककए गए विवभन्न सुधारों की प्रशूंसा की गई ह।ै विशेष रूप से, व्यिसायों को वबजली 

के कनेक्शन प्रदान करने की प्रकक्रया में समय और लागि में महत्िपूर्ट कर्ौिी  करने के क्षेत्र में। 
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 प्रत्यके अिटव्यिथिा और उि  श्ररे्ी में सबसे अछिे प्रदशटन के बीच की दरूी नापने के वलए विश्व बैंक द्वारा प्रयुि  -'विथर्ेंस रू् 

फ्रूं रर्यर' (DTF) थकोर – में इन 10 शीषटकों में से साि में सुधार आया ह।ै 

क्या मामलूी सधुार डचिा का विषय होना चावहए? 

 भारि की वथिवि में केिल एक थिान का सुधार हुआ ह।ै इसे दो कारर्ों से कई लोगों द्वारा डचिा के विषय के रूप में दखेा जा रहा 

ह:ै 

o भारि ने बीिे िषों के दौरान कदिावलयापन सूंवहिा, GST के अवधवनयमन, वनमाटर् योजना के अनुमोदन और ऑनलाइन ESIC 

(कमटचारी राज्य बीमा वनगम) के वलए एकल वखडकी प्रर्ाली का प्रचालन और EPFO (कमटचारी भविष्य वनवध सूंगठन) 

पूंजीकरर् आकद जैसे कई आर्षिक सुधार ककए हैं। इस प्रकार, बेहिर रैंककग की आशा िी। 

o इसके अविररि , ििटमान सरकार का लक्ष्य िा कक भारि को 2018 िक ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबज़नेस में शीषट 50 अिटव्यिथिाओं में 

लाना ह।ै अब यह लक्ष्य अत्यवधक चुनौिीपूर्ट लगिा ह।ै   

 हालाूंकक, यह ररपोर्ट भारि द्वारा ककए गए आर्षिक सुधारों की वथिवि का सही अिों में प्रविवनवधत्ि नहीं करिी ह।ै उदाहरर् के 

वलए: 

o पहला, रैंककग पिवि में एक विशेष पररििटन भारि की सुधार की सूंभािनाओं को काफी क्षवि पहुूंचाने िाली प्रिीि होिा ह।ै 

"करों का भुगिान" शीषटक के अूंिगटि भारि का नीचे से चौिा थिान ह।ै नए मापदूंि 'पोथर्-फाइडलग सचूकाूंक' के समािेश को 

इसमें काफी योगदान करना ह।ै 

o इस रैंककग में केिल दो शहर कदल्ली और मुूंबई सवम्मवलि हैं। हालाूंकक, सुधार परेू भारि में ककया जा रहा ह।ै िाथिि में, आूंध्र 

प्रदशे, िलेूंगाना जसैे राज्यों ने आर्षिक सुधारों के सूंबूंध में उल्लेखनीय प्रयास ककए हैं। 

o साि ही, अपनी रैंककग में सुधार लाने का प्रयास कर रह ेअसय दशेों से भी अवधक से अवधक से प्रविथपधाट ह।ै  

 

3.2. राज्यों के बीच इज ऑफ़ िूइूंग वबज़नेस रैं ककग  

(Ease of Doing Business Ranking Among States) 

पषृ्ठभवूम 

 िावर्ज्य एिूं उद्योग मूंत्रालय के औद्योवगक नीवि एिूं सूंिधटन विभाग (विपार्टमेंर् ऑफ़ इूंिवथट्रयल पॉवलसी एूंि प्रमोशन: DIPP) 

न ेइस िषट के आरूंभ में राज्यों/UTs के वलए के एक 340-सतू्री कारोबारी सुधार कायट योजना (वबज़नस ररफॉमट एक्शन ्लान: 

BRAP) लागू ककया िा। 

 BRAP में ककसी विवशष् र् व् यिसाय के जीिन चक्र स े जुड े 10 सुधार क्षेत्रों से सूंबूंवधि 58 वनयामकीय 

प्रकक्रयाओं, नीवियों, प्रिाओं और कायटविवधयों के अूंिगटि सुधारों के वलए वसफाररशें शावमल हैं। 

 विश्व बैंक के सहयोग से DIPP न ेयह अध्ययन ककया ह ैकक विवभन्न राज्यों ने BRAP को ककस हद िक लागू ककया ह।ै 
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 हाल ही में, राज् यों में कारोबार सूंबूंधी सुधारों के 

कक्रयास ियन के आकलन 2015-16 (Assessment of 

State Implementation of Business Reforms 

2015-16) के वनष्कषट जारी कर कदए हैं। 

महत्ि 

 रैंककग की यह पनुव्यटिथिा इस ओर सूंकेि करिी ह ै कक 

प्रविथपधी सूंघिाद िीव्रिा से अपनी जडें जमा रहा ह ैऔर 

आदशट वनिेश थिल के रूप में खुद को प्रदर्षशि करने के 

वलए विवभन्न राज्य िजेी से आगे ब़ी  रह ेहैं। 

 यह रैंककग िथििुः राज्यों के बीच सुधार उपायों की 

अवधक-स-ेअवधक थिीकृवि और इसके बारे में गूंभीरिा को 

प्रदर्षशि करिी ह।ै उदाहरर् के वलए, इस िषट के 17 राज्यों के विपरीि पूिट में केिल 7 राज्यों न ेप्रथिाविि सुधारों के 50% से 

अवधक का कक्रयासियन ककया िा। 

 इसके अलािा यह अध्ययन विश्व बैंक के इज ऑफ़ िूइूंग वबज़नस इूंिके्स के मापन सूंबूंधी प्रकक्रया में वनवहि कवमयों पर भी प्रकाश 

िालिा ह ैवजसमें केिल दो शहरों - कदल्ली और मुूंबई - पर ही ध्यान कें कद्रि ककया गया ह।ै  

 यह राज्यों की उपलवधधयों को सामने रखिा ह ैऔर उनके द्वारा उठाए गए कदमों को दसूरे राज्यों द्वारा अपनाए जाने की ओर 

इशारा करिा ह।ै 
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4.  वित्त एिूं बैंककग 
(FINANCE AND BANKING) 

4.1.बैंककग की समथयाएूं 

(Problems of Banking) 

आर्षिक सिेक्षर् 2015-2016 ने ओिरवलिरेज्ि 

(overleveraged) और विथटे्रथि (distressed) 

कूं पवनयों की वट्िन बैलेंस शीर्  की समथया और 

सािटजवनक क्षते्र के बैंकों के बलैेंस शीर् में ब़ी िे NPA को 

रेखाूंककि ककया ह।ै बैंकों की सूंरचनात्मक ििा 

कायाटत्मक समथयाओं को हल करने हिेु बैंककग ििा 

कॉपोरेर् दोनों ही क्षेत्रों को 4R-

मासयिा,पनुपूजंीकरर्,प्रथिाि,सुधार (4R-

ररकवग्नशन,ररकैवपर्लाइज़शेन,रेजोल्युशन एूंि ररफामट) 

दवृष्टकोर् को अपनाने की आिश्यकिा ह।ै 

A.मासयिा 

(Recognition) 

I.वित्तीय वथिरिा ररपोर्ट-2017 - RBI द्वारा प्रदत्त 

 (Financial stability report-2017 – given by 

RBI) 

 सकल गैर वनष्पाकदि पररसूंपवत्तयाूं (GNPA) ,माचट 2017 के 9.6 प्रविशि से ब़ी कर माचट 2018 में 10.2 प्रविशि िक हो 

सकिी हैं | 

 इसी समयािावध में बैंककग वसथर्म के जोवखम-भाररि पररसूंपवत्त अनपुाि (CRAR) की कुल पूूंजी में भी 13.4 प्रविशि से 13.6 

प्रविशि की िृवि हुई वजसका कारर् बड ेपमैाने पर वनजी और विदशेी बैंकों की पूूंजी पयाटप्तिा में होने िाला सुधार ह|ै 

II  दबाििथि पररसूंपवियाूं(Stressed assets) 

 गैर-वनष्पाकदि पररसूंपवत्तयाूं, पुनगटरठि ऋर् और रररे्न ऑफ (written-off) पररसूंपवत्तयों को सामूवहक रूप से ‘दबाििथि 

पररसूंपवत्तयाूं' कहिे ह ैजो कक दशे की बैंककग प्रर्ाली के वलए एक बडी चनुौिी बन गई ह।ै 

 261,843 करोड रुपये के बैि लोन में वपिले दो सालों में 135 प्रविशि की बढोिरी हुई ह।ै हालाँकक, भारिीय ररज़िट बैंक न े

इसके वलए पनुगटठन योजनाओं की घोषर्ा की ह ैजसैे:- पररसूंपवत्त गुर्ित्ता  समीक्षा वजसमें िावर्वज्यक बैंकों को प्रोविज़डनग 

ररिायरमेंट्स  में िजेी लाने के वलए ििा सकक्रय आधारों पर दबाििथि पररसूंपवत्तयों को पहचानने के वलए कहा गया ह।ै  

III.विलफुल विफ़ॉल्र्र 

(Willful Defaulters)  

 विलफुल विफ़ॉल्र्रों पर सािटजवनक क्षेत्र के बैंकों का कुल 64335 करोड बकाया ह ै जो सकल गैर वनष्पाकदि पररसूंपवत्तयों 

(NPA) का 21 प्रविशि ह।ै 

 बैंककग उद्योग के NPA में सबसे िजे िृवि मध्यम-आकार की कूं पवनयों में दखेी गई ह।ै 

 बड े उधारकिाटओं के पास सकल अविमों का 56 प्रविशि और सकल NPA का 86.5 प्रविशि अूंश ह ै | (वित्तीय वथिरिा 

ररपोर्ट,2017) 
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विलफुल विफ़ॉल्र्र  

एक सूंथिा या व्यवि  जो ऋर् चुकाने की क्षमिा के बािजदू ऋर् का भुगिान नहीं करिा है, विलफुल विफ़ॉल्र्र कहलािा ह ै I 

विलफुल विफाल्र्रों के ससदभट में जारी ककए गए RBI के पररपत्र में कई व्यापक क्षेत्र शावमल हैं: 

 पयाटप्त नकदी प्रिाह और अछिी नेर्ििट के बािजूद ऋर् रावश का भुगिान नही करना, विफाडल्र्ग यूवनर् को नुकसान में प्रदर्षशि 

करने के वलए उस यूवनर् से जानबूझकर धन वनकालना; 

 पररसूंपवत्तयों और आय का दरुुपयोग करना; ररकॉिट को िोड-मरोड कर प्रथििु करना या उनका वम्याकरर्; 

 बैंक को सूंज्ञान में वलए वबना प्रविभूवियों का वनपर्ान करना; 

 उधारकिाट द्वारा लनेदने में धोखाधडी। 

 

विलफुल विफाल्र्रों के ससदभट में वित्त सूंबूंधी थिायी सवमवि की वसफाररशें 

 वित्त पर थिायी सवमवि ने वसफाररश की ह ैकक सािटजवनक क्षेत्र के बैंको को अपने शीषट 30 दबाि िथि खािों के नाम सािटजवनक 

करने चावहए वजसमें विलफुल विफाल्र्र भी शावमल हों। | 

 यह एक वनिारक के रूप में कायट करेगा I यह बैंकों को प्रमोर्रों की समथया की समाधान में मदद करेगा| साि ही ,विवभन्न 

वहिधारको की ओर से ऋर्ों की मूंजरूी एिूं िसूली हिेु पड रह ेदबाि एिूं हो रह ेहथिक्षपे से वनपर्ने में सक्षम बनाएगा।     

 सवमवि ने RBI अवधवनयम और असय कानूनों और कदशा-वनदशेों में सूंशोधन की भी वसफाररश की ह ै| 

दबाििथि पररसूंपवत्तयाूं बनाम गरै-वनष्पाकदि पररसूंपवत्तयाूं  

 दबाििथि पररसम्पवत्तया-ँ ऐसा खािा जहाूं मूलधन / धयाज 30 कदनों से अवधक के वलए बकाया रहिा ह।ै 

 गैर-वनष्पाकदि पररसूंपवियाूं- ऋर् या अविम वजसके वलए मलूधन या धयाज भुगिान 90 कदनों की अिवध के वलए बकाया रह।े 

भगोडा आर्षिक अपराधी विधयेक,2017 

(Fugitive Economic Offenders Bill 2017) 

विधयेक की आिश्यकिा 

 अभी िक भारि में ऋर् के गरै-पुनभुटगिान के मदु्दों से वनपर्ने के वलए विवभन्न प्रकार के वसविल प्रािधान उपवथिि हैं। यद्यवप य े

उद्देश्य की पूर्षि करने में प्रभािी हैं, ििावप इनमें वनम्नवलवखि विषयों के सूंदभट में कोई विशषे प्रािधान नहीं हैं-  

o उच्च रावश से सम्बूंवधि अपराधी (High-value Offenders)।  

o ऐसे लोग जो ककसी भी लूंवबि आपरावधक मामले की वथिवि में भारि से फरार हो चकेु हों।  

o फरार होने िाले ऐसे अपरावधयों के मामले में, ििटमान में केिल आपरावधक प्रकक्रया सूंवहिा, 1973 की धारा 82 के िहि 

"घोवषि अपरावधयों” (proclaimed offenders) से सूंबूंवधि सामासय प्रािधान का प्रयोग ककया जािा ह।ै 

 इसवलए, यह विधेयक भगोड ेआर्षिक अपरावधयों पर आपरावधक मुकदमा चलाने हिेु एक समर्षपि िैधावनक समिटन के रूप में 

कायट करेगा। 

विधयेक के प्रािधान 

 यह विधेयक सरकार को भगोड ेआर्षिक अपरावधयों की सूंपवत्त को ज़धि करने का अवधकार दिेा ह।ै प्रथिाविि काननू उन मामलों 

में लाग ूहोगा जहा ँअपराध 100 करोड रुपय ेस ेअवधक का ह।ै 

 यह विधेयक वप्रिेंशन ऑफ़ मनी लॉडसड्रग एक्र् के िहि ककसी व्यवि  को 'भगोडा आर्षिक अपराधी' घोवषि करने के वलए एक 

विशषे सयायालय का प्रािधान करिा ह।ै 

 इस विधेयक के िहि एक भगौडे आर्षिक अपराधी को एक ऐसे व्यवि  के रूप में पररभावषि ककया गया ह ै वजसके विरुि 

अवधसूवचि अपराध के सूंबूंध में वगरफ्िारी िारूंर् जारी ककया गया हो ििा वजसने आपरावधक मकुदमा चलाये जाने से बचने के 

वलए भारि िोड कदया हो अििा भारि लौर्ने से मना कर कदया हो।  
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विधयेक का महत्ि 

 यह विधेयक बैंक ऋर्ों के विफ़ॉल्र् होने और ब़ी िी हुई गैर-वनष्पादक पररसूंपवत्तयों (NPA) के मुद्दे का समाधान कर सकिा ह।ै 

इससे क्राउडिग आउर् प्रभाि पर रोक लगाने में सहायिा वमलेगी क्योंकक बैंकों के NPAs के ब़ी ने से वनजी क्षते्र हिेु धन की 

उपलधधिा कम हो जािी ह।ै 

 यह विधेयक आपरावधक मामलों की जाचँ में आने िाली समथयाओं का समाधान करने एिूं विवध के शासन को बनाए रखने के 

साि-साि सयायपावलका के समय को भी बचाएगा। 

आर्षिक अपराधों के मदु्दों स ेवनपर्न ेके वलए मौजदूा प्रािधान 

 RBI माथर्र सकुट लर में 'विलफुल विफ़ॉल्र् (जानबझूकर ऋर् न चुकाना)' को पररभावषि ककया गया ह ैििा ऐसे ककसी प्रमोर्र 

को अगले 5 िषों के वलए एक नया उद्यम आरम्भ करने के वलए सूंथिागि वित्त प्राप्त करने से रोकने, जैसे वनिारक उपाय प्रदान 

ककये गए हैं। 

 सयायालयों के हथिक्षेप के वबना वित्तीय सूंथिानों की पररसूंपवत्तयों की पुनप्राटवप्त के वलए सरफेसी अवधवनयम का उपयोग ककया 

जािा ह।ै 

 बैंकों और वित्तीय सूंथिानों पर दये ऋर् की िसलूी अवधवनयम, 1993 (Recovery of Debts due to Banks and 

Financial Institutions Act, 1993) के िहि ऋर् िसूली रट्रधयूनल द्वारा िसूली प्रमार्पत्र के जारी ककये जाने के बाद ऋर् 

की िसलूी की जा सकिी ह।ै 

 इस सॉलिेंसी एूंि बैंकर् सी कोि, 2016 के अनसुार दनेदार या लनेदार ऋर् के पनुगटठन के विफाल्र् होने पर कदिावलयापन की 

प्रकक्रया आरम्भ कर सकिा ह।ै यकद योजना विफल हो जािी ह ैिो वलकििशेन / बैंकर्सी की प्रकक्रया प्रारूंभ हो जािी ह।ै 

 

B. पनुपूजंीकरर् 

(Recapitalization) 

 सरकार द्वारा सािटजवनक क्षेत्र के बैंकों की पूूंजी आिश्यकिाओं की पूर्षि एिूं वित्तीय अव्यिथिा स ेउसहें बाहर वनकालने के वलए 

आगामी वित्तीय िषट (2017) में 10,000 करोड रु आिूंरर्ि ककये गए हैं। 

 िषट के प्रारम्भ में PSBs के वलए चलाय ेजा रह ेपनुटपूूंजीकरर् कायटक्रम (इसद्रधनषु) के अूंिगटि सरकार ने वित्तीय िषट 2017 के 

वलए 25000 करोड के इकिर्ी अूंििाटह (इकिर्ी इसफ्यजू़ूंन) की घोषर्ा की ह।ै 

 बसेल-3 के वनयमों के अूंिगटि बैंकों की 1.8 लाख करोड की पूूंजी आिश्यकिाओं के वलए , सरकार ने 2018-19 िक अगले दो 

िषों  में 70,000 करोड रुपये का भुगिान करने का िादा ककया ह ैििा शेष 1.1 लाख करोड रुपये PSBs को बाज़ार से जुर्ान े

के वलए कहा ह।ै 

 विकास को पनुजीविि करने हिेु PSBs के ऋर्ों में 12% की िृवि आिश्यक ह ैI इसके वलए  माचट 2019 के अूंि िक बेसल-3 

के मानकों के अनुरूप 2.4 रट्रवलयन रूपये पूूंजी की आिश्यकिा होगी । 

ककय ेगए असय सधुार  

इूंद्रधनुष 2.0 सािटजवनक क्षेत्र के ऋर्दािाओं के पुनपूजंीकरर् के वलए एक व्यापक योजना ह ैिाकक उनकी ऋर् शोधन क्षमिा बनी 

रह ेििा िे िैवश्वक पूूंजी पयाटप्तिा मानदूंिों का परूी िरह अनुपालन करें I   

C. गरै-वनष्पाकदि सूंपवत्त (NPA) समथया का समाधान 

    (Resolving the NPA problem) 

(I) थकीम फॉर सथरे्नबेल थट्रक्चटरग ऑफ थटे्रथि एसटे्स(S4A) 

     (Scheme for Sustainable Structuring of Stressed Assets) 

 इस योजना के अूंिगटि, बैंक पररयोजनाओं के नकदी प्रिाह के आधार पर दबाििथि पररसूंपवत्तयों से जूझ रही कूं पवनयों के कुल 

ऋर् को धारर्ीय एिूं अधारर्ीय श्रेवर्यों में विभावजि कर सकिे हैं। 
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 अधारर्ीय ऋर्ों को इकिर्ी या सुरवक्षि प्रविभूवि में पररिर्षिि ककया जा सकिा ह।ै जब अधारर्ीय ऋर् इकिर्ी में पररिर्षिि 

हो जािे ह ैिो बैंकों द्वारा इसे शेयर के रूप में नए उत्तरावधकारी को बचेा जा सकिा हैं वजसे अवधक प्रबूंधनीय ऋर् के साि 

व्यापार कायाटवसिि करने का लाभ प्राप्त होगा। 

(II) एसटे्स ररकसथट्रक्शन कूं पनी  

(Assests Reconstruction Company) 

 NPA की िृवि को रोकने के वलए, कें द्रीय वित्त मूंत्रालय एिूं नीवि आयोग न ेएसेट्स ररकसथट्रक्शन कूं पनी (ARC) की थिापना 

की अनुशूंसा की ह ैवजसकी इकिर्ी फूं डिग  कें द्र सरकार और RBI द्वारा की जाएगी। 

 वनजी बैंकों की िुलना में PSBs की वथिवि विशेष रूप से दयनीय ह ैक्योंकक उसहें विवभन्न सरकारी लक्ष्यों ििा सामावजक बैंककग 

की बाध्यिा के अूंिगटि ऋर् प्रदान करना पडिा ह।ै 

 ARC के वलए थिि: अनुमोदन के अूंिगटि 100% एफिीआई। 

विरल आचायट की वसफाररशें:  

बैंक बुक से दबाि कम करने का एकमात्र िाथिविक उपाय दबाििथि कूं पनी में िसलूी और समाधान को प्रभािी बनाना ह।ै 

1. प्राइिेर् एसेर् मनैजेमेंर् कूं पनी (PAMC) जो यिोवचि समाधान योजना के वनमाटर्,चयन और कक्रयासियन का ध्यान रखेगीI  

2. दो के्रविर् रेटर्ग एजेंवसयों को शावमल करना जो केिल कूं पनी का मूल्याूंकन करेंगी न कक उनके द्वारा  प्रदि ऋर्ों का  ििा  

3. अूंििः  कूं पनी के प्रििकों की भूवमका को सीवमि  करना चावहए जो वनयूंत्रर् बनाये रखने के वलए विलूंबकारी उपायों  का 

सहारा ल े सकिे हैं। 

भारिीय ररजिट बैंक द्वारा उठाए गए असय कदम 

 5:25 योजना: यह बैंकों को विवभन्न पररयोजनाओं में नकदी प्रिाह बनाए रखने के वलए, प्रत्यके 5 या 7 िषों में पनुर्षित्त के साि, 

20-25 िषों की लूंबी अिवध के ऋर् दनेे की अनमुवि दिेा ह।ै 

 समझौिा वनपर्ान योजनायें। 

 रर्नीविक ऋर् पनुगटठन(SDR)  - उधारदािाओं का समूह ककसी रुग्र् कूं पनी में अपने ऋर् के एक वहथसे को इकिर्ी में 

थिानाूंिररि कर सकिा ह।ै इसके वलए उधारदािाओं के पास कम से कम 51 फीसदी वहथसेदारी होनी चावहए। 

 कॉपोरेर् ऋर् पुनगटठन(CDR)  िूंत्र और सूंयुि  ऋर्दािा फोरम। 

D. सधुार 

(Reforms) 

I.बैंककग विवनयमन (सूंशोधन) अध्यादशे, 2017 

(Banking Regulation (Amendment) Ordinance, 2017) 

यह दबाििथि पररसूंपवत्तयों की समथया के समाधान के वलए लाया गया ह।ै मखु्य रूप से उन पररसूंपवत्तयों के वलए जो ककसी 

कूं सोर्टर्यम  या एक से अवधक बैंककग व्यिथिाओं से जुिी होिी हैं। 

वििरर्  

 शीघ्र वनपर्ान: यह भारिीय ररज़िट बैंक (RBI) को यह प्रावधकार दिेा ह ैकक िह कुि विवशष्ट दबाििथि पररसूंपवत्तयों से जुड े

मुद्दों के वनपर्ान के वलए इससोलिेंसी रेजोल्यूशन प्रोससे शुरू कर सके। 

 कदिावलया घोवषि करन े की प्रकक्रया की शरुूआि: 1949 के बैंककग विवनयमन अवधवनयम की धारा 35 A के िहि दो नए 

प्रािधान धारा 35 AA और 35 AB शावमल ककये गए हैं। इनके माध्यम से बैंककग कूं पवनया ँ कदिावलया घोवषि करने की 

कायटिाही शुरू कर सकिी हैं। 
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 भारिीय ररज़िट बैंक को अवधक सशि  बनाना: RBI अब समाधान के वलए कुि असय कदशा-वनदशे भी जारी कर सकिी ह।ै इसके 

साि ही, यह बैंकों को दबाििथि पररसूंपवत्तयों के विषय में सलाह दनेे वलए वनरीक्षर् सवमवियों (oversight committees) 

ििा प्रावधकाररयों की वनयुवि  भी कर सकिी ह।ै 

 समयबि समाधान: नया इससोल्िेंसी एूंि बैंकर्सी कोि (IBC) 2016 कॉपोरेर् व्यवि यों के कदिावलयापन और पनुगटठन स े

सूंबूंवधि कानूनों को समेककि और सूंशोवधि करिा ह।ै इससे समथया के समयबि समाधान का मागट प्रशथि हो सकिा ह।ै 

 िसलूी को सवुिधाजनक बनाना: यह अध्यादशे सेक्युररर्ाईजेशन एूंि ररकूं थट्रशन ऑफ़ फाइनेंवशयल एसेट्स एूंि एसफोसटमेंर् ऑफ़ 

वसक्यूररर्ी इूंर्रेथर् एक्र्,  2002 (SARFAESI) और ऋर् िसलूी अवधवनयमों के प्रििटन के साि वमलकर  IBC को भी मज़बूि 

बनाएगा।इसे ऋर् िसलूी अवधवनयमों की िसूली को सुविधाजनक बनाने के वलए भी सूंशोवधि ककया गया ह।ै 

II. भारिीय ररजिट बैंक की सूंशोवधि त्िररि सधुारात्मक कारटिाई 

(RBI Revised Prompt Corrective Action) 

RBI ने अथ िथ ि बैंकों (ailing banks) के वलए अवनिायट िौर पर आिश्यक त्िररि सुधारात्मक कारटिाई (Prompt Corrective 

Action; PCA) योजना के वलए पूिट में जारी अपने कदशा-वनदशेों में सूंशोधन करने का वनिय ककया ह।ै 

PCA क् या ह?ै 

 PCA यह सुवनविि करने की प्रकक्रया या िूंत्र ह ैकक बैंक चौपर् न हो जाएूं। 

 इस प्रकार, RBI ने कमजोर एिूं विपवत्तिथि बैंकों के आकलन, वनगरानी, वनयूंत्रर् एिूं सुधारात्मक कारटिाईयों के वलए कुि 

उत्प्रेरक डबद ुवनयि ककए हैं। 

 PCA सिटप्रिम िैवश्वक अिटव्यिथिा द्वारा 1980 एिूं 1990 के दशक के दौरान वित्तीय सूंथिानों की विफलिा के कारर्, विशाल 

मात्रा में घारे् सहने के उपराूंि आरूंभ की गई िी। 

 निीनिम PCA योजना के अनुसार, बैंकों का आकलन िीन मानदूंिों पर ककया जािा ह ैये मानदूंि हैं: 

o पूूंजी अनपुाि (Capital ratios) 

o पररसम् पवत्त गुर्ित्ता (Asset Quality) 

o लाभप्रदिा (Profitability) 

 पूूंजी, पररसम्पवत्त गरु्ित्ता और लाभप्रदिा वनगरानी हिेु योग् य सूंकेिक क्रमश:, जोवखम भाररि पररसूंपवत्त की िलुना में पूूंजी 

अनपुाि (CRAR)/ कॉमन इकिर्ी र्ीयर 1 अनुपाि, नेर् गैर वनष्पाकदि पररसम्पवत्त (NPA) अनपुाि एिूं पररसम्पवत्तयों पर 

प्रविफल हैं। 

 ककसी भी जोवखम सीमा का उल्लूंघन PCA के आह्तिान के रूप में पररर्ावमि होगा। 

 जोवखम भाररि पररसूंपवत्त की िलुना में पूूंजी अनपुाि हिेु पररिर्ी शधद CRAR का उपयोग ककया जािा है, यह बैंकों के 

िुलनपत्र क्षमिा के मापन के वलए मानक मैरट्रक ह।ै 

 ROA का अिट पररसम् पवत्त पर प्रा् ि प्रविफल होिा ह।ै यह औसि कुल पररसूंपवत्त के सूंबूंध में उत्पन्न वनिल आय का प्रविशि 

होिा ह।ै 

 कॉमन इकिर्ी र्ीयर 1 अनपुाि: बेसल III कदशावनदशेों के अनसुार इसे RBI द्वारा इस प्रकार पररभावषि ककया गया ह:ै- कुल 

जोवखम भाररि पररसूंपवत्त के प्रवि कोर इकिर्ी पूूंजी, वनिल विवनयामक समायोजनों का प्रविशि। 

 वनिल गरै वनष् पादनकारी पररसम्पवत्त अनपुाि (NNPA Ratio): वनिल गरै वनष् पादनकारी पररसम्पवत्त के प्रवि वनिल अविमों 

का अनुपाि। 

 रर्यर 1 लीिरेज रेवशयो (Leverage Ratio): लीिरेज रेवशयो पर RBI के कदशावनदशेों में इसे इस िरह पररभावषि ककया गया 

ह:ै- पूँजी उपाय के प्रवि जोवखम उपाय का प्रविशि। 
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III.  कॉरपोरेर् बॉसि माकेर्  

(Corporate Bond Market) 

कॉरपोरेर् बॉसि माकेर् को मजबिू करने के उपाय ककये गए हैं। RBI ने खान सवमवि की अनके अनुशूंसाओं को थिीकार ककया ह।ै य े

अनुशूंसायें कॉपोरेर् बॉसि माकेर् में वनिेशकों की भागीदारी और बाजार की िरलिा को ब़ी ाने के वलए महत्िपूर्ट हैं। इसमें शावमल हैं: 

 अपनी पूूंजी आिश्यकिाओं ििा बुवनयादी ढाूंचे एिूं ककफायिी आिासों के वित्तपोषर् के वलए िावर्वज्यक बैंकों को रूपए-

विनावमनेरे्ि ओिरसीज बाूंि (मसाला बाूंि) जारी करने की अनुमवि दी गयी ह।ै 

 सेबी के साि पूंजीकृि ििा कॉपोरेर् बॉसि माकेर्  में माकेर् मकेसट  के रूप में प्रावधकृि िोकसट को कॉपोरेर्  ऋर् प्रविभूवियों में 

रेपो / ररिसट रेपो अनुबूंध करने की अनमुवि दी गयी ह।ै 

 बैंकों को उनके द्वारा कॉपोरेर् बाूंड्स पर कदए जाने िाल ेपार्षशयल के्रविर् इसहाूंसमेंर् को 20 प्रविशि से ब़ी ाकर 50 प्रविशि करन े

की अनुमवि दी गयी ह।ै 

 प्रािवमक िीलरों को सरकारी बॉसि के वलए माकेर् मकेसट  के रूप में कायट करने की अनुमवि दी गयी ह।ै इससे सरकारी 

प्रविभूवियों को ब़ी ािा वमलेगा क्योंकक अब ये खुदरा वनिेशकों के वलए अवधक सुलभ होंगी। 

 ओिर द काउूंर्र (OTC) हडेजग ििा एक्सचेंज-टे्रििे करेंसी िरेरिेरर्व्स के वलए विदशेी मदु्रा बाजार िक पहुचँ को अवधक 

सुविधाजनक बनाया गया ह।ै इसके अूंिगटि ककसी कदए गए समय में 30 वमवलयन िॉलर की सीमा ह।ै 

IV. इूंसॉल्िेंसी एूंि बैंकर्सी कोि 

(Insolvency and Bankruptcy code) 

पषृ्ठभवूम 

इस कोि का उद्देश्य कदिावलयेपन (insolvency or bankruptcy) से सूंबूंवधि मामलों के वनपर्ारे में होने िाली दरेी को कम करना 

ििा कदए गए ऋर् की िसलूी को बेहिर बनाना ह।ै 

आिश्यकिा 

 ििटमान में भारि में कदिावलयपेन से जुडी कायटिाही अनके काननूों द्वारा वनयूंवत्रि होिी ह।ै उदाहरर्थिरुप- कूं पनी अवधवनयम, 

SARFAESI अवधवनयम, वसक इूंिवथट्रयल कम्पनीज एक्र् आकद। इस पूरी प्रकक्रया में अत्यवधक समय लग जािा ह ैवजससे पूजँी 

काफी लम्बे समय के वलए फूं सी रह जािी ह।ै 

काननू की मखु्य विशषेिाएँ:  

 बेहिर काननूी थपष्टिा के वलए सूंयुि  कोि। 

 कदिावलयापन के मामलों को हल करने के वलए 180 कदनों की एक समय सीमा िय की गई ह।ै इसे आिश्यकिा पडने पर 90 

कदनों के वलए और ब़ी ाया जा सकिा ह।ै 

 नए वनयामक - कदिावलयापन और सचूनात्मक सुविधाएँ में कायटरि पेशेिरों अििा एजेंवसयों को विवनयवमि करने के वलए द 

इससोल्िेंसी एूंि बैंकर्सी बोिट ऑफ़ इूंविया (IBBI) का गठन ककया गया ह।ै 

 कूं पवनयों एिूं सीवमि दयेिा िाली इकाइयों (limited liability entities) से सूंबूंवधि कदिावलयापन के मामलों पर वनर्टय करन े

के वलए नेशनल कम्पनी लॉ रट्रधयनूल (NCLT) में विशेष बेंच का गठन ककया गया ह।ै 

 व्यवि यों और असीवमि दयेिा िाली साझा फ़मों से सूंबूंवधि मामलों पर ऋर् िसूली रट्रधयनूल (Debt Recovery Tribunal- 

DRT) वनर्टय करने िाला प्रावधकरर् होगा। 

 यकद कोई कॉपोरेर् दनेदार ऋर् चुकाने में अक्षम रहिा ह ैिो यह कोि उसे थियूं ही कदिावलया समाधान प्रकक्रया (insolvency- 

resolution process) शुरू करने की अनमुवि प्रदान करिा ह।ै 

 लेनदारों के विवभन्न िगों (वित्तीय लेनदारों और ऑपरेशन लनेदारों) के दािों की प्रािवमकिा का वनधाटरर् करना। 
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ििटमान कदिावलयापन (बैंकर्सी) काननू स ेजडु ेमदु्दे: 

 इससोल्िेंसी यावचका पर वनर्टय करने िाले प्रावधकारी द्वारा रोक लगाई जा सकिी ह।ै इसके विरुि उच्च सयायालय में अपील भी 

दायर की जा सकिी ह।ै ऐसी दशा में यह भी सूंभि ह ैकक ऑपरेशनल के्रविर्र के पास कदिावलया कूं पनी के विरुि मामला चलान े

के वलए पयाटप्त सूंसाधन उपलधध न हों।  

 मौजूदा काननूों को वनरथि ककए वबना कदिावलयापन क़ाननू को लागू करना, कानूनी प्रकक्रया को और भी जरर्ल बना सकिा ह।ै 

 यकद इससोलिेंसी रेजोल्यूशन प्रोफेशनल द्वारा इससोलिेंसी रेजोल्यूशन ्लान को 270 कदनों के अूंदर प्रथिुि नहीं ककया गया हो 

अििा यकद इसे वनर्टय करन े

िाले प्रावधकरर् द्वारा अथिीकृि 

कर कदया गया हो िो 

वलकििशेन ही एकमात्र विकल्प 

बचिा ह।ै हालाूंकक, काननू इस 

बारे में थपष्ट नहीं ह ै कक वनगम 

को वलकििशेन से पहले सुनिाई 

का मौका कदया जाएगा अििा 

नहीं। 

 वलकििशेन का विकल्प होने स े

यह भी सूंभि ह ै कक पक्षकार 

बीमार कूं पनी की ररकिरी के 

वलए पयाटप्त ररसचट ही न करें। 

आग ेकी राह  

NPA को कम करने और भारि में 

'ईज़ ऑफ़ िूइूंग वबज़नेस' में सधुार 

लान ेकी कदशा में इससोल्िेंसी काननू 

अत्यूंि महत्िपूर्ट कदम ह।ै हालाूंकक, 

इस विवध में सुधार ककया जाना भी 

वनिाूंि आिश्यक ह।ै इस सुधार के 

वलए ऐसे विदशेी विशेषज्ञों की 

सहायिा ली जानी चावहए वजनके 

पास इससोल्िेंसी ििा सूंकर्िथि 

ऋर् बाजार से जुड े मामलों को 

सूंभालने का अनुभि हो। 

V. पवधलक सके्र्र ऐसरे् 

ररहवैबवलरे्शन एजेंसी / बिै बैंक 

बिै बैंक क् या ह?ै 

 बैि बैंक की थ िापना एक पृिक सूंथ िा के रूप में की जाएगी जो अस य बैंकों से NPAs का क्रय करेंग,े वजससे नए उधार प्रदान 

करने के वलए बैंकों के बही-खािे मुक् ि ककए जा सकें । इसी दौरान, यह अशोध्य पररसम्पवत्तयों (toxic assets) का उवचि रूप स े

वनपर्ान करने की कदशा में कायट करेगी। 

 यह अिधारर्ा सिटप्रिम 1988 में वपट्सबगट वथिि मखु्यालय िाले मेलॉन बैंक द्वारा आरम् भ की गयी िी एिूं 2007 के वित्तीय 

सूंकर् के बाद आयरलैंि, थिीिन, फ्राूंस इत् याकद जैसे कई यूरोपीय दशेों में सफलिापिूटक लागू की गई ह।ै  

बिै बैंक के लाभ  

 भारिीय वित्तीय क्षमिाओं की सीमाओं के कारर्, पनु:पूूंजीकरर् की ििटमान विवध केिल आूंवशक रूप स ेही सफल हो सकिी ह।ै 

इसके अविररक् ि यह अशोध्य पररसम्पवत्तयों का शोधन नहीं करेगी बवल्क पररयोजनाओं को केिल कुि और अवधक समयािवध 

दगेी।  
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 बैि बैंक िाथ िि में बैंकों के बही-खािों को भारमकु् ि करने में सहायिा करेगा और इस प्रकार यह खरीददारों के वलए बैंकों को 

अवधक आकषटक बना सकिा हैं।  

 यह पृिक्करर् NPAs को और अवधक प्रभािी ढूंग से प्रबूंवधि करने में सहायिा करेगा। ऋर् दनेे की िलुना में पनुसरंचना करन े

एिूं कारोबार को समेर्ने की वथिवि में सूंगठनात् मक आिश्यकिायें और कौशल सेर् अत्यवधक वभस न होिे हैं। यह पिृक्करर्, बिै 

बैंक में सिोत् िम उपयकु् ि प्रकक्रयाओं एिूं प्रिाओं को थ िावपि करन ेमें सहयोग कर सकिा ह,ै जबकक 'सामान्  य बैंक' ऋर् दने ेपर 

ध् यान केवसद्रि कर सकि ेहैं।  

मदु्दे:  

 रघरुाम राजन का मानना िा कक यह अिधारर्ा भारि के वलए प्रासूंवगक नहीं हो सकिी क् योंकक बैंकों के ऋर् को आधार प्रदान 

करने िाली अवधकिर पररसम् पवत्तयाँ िहनीय हैं या िहनीय बनायी जा सकिी हैं। उदाहरर् के वलए पररयोजनाओं का एक बडा 

भाग भूवम अवधिहर् या पयाटिरर्ीय अनमुवि में आन ेिाली समथयाओं जसै ेबाहरी कारकों के कारर् ठ्प पड जािा ह।ै उस हें 

केिल पुनसंरचना एिूं अविररक् ि वित् िपोषर् की आिश् यकिा ह।ै 

 बैि बैंक की सूंरचना और प्रबूंधन के सूंबूंध में वनम्नवलवखि समथ यायें हैं।  

o सरकार की बडी वहथसेदारी, बैि बैंक को सािटजवनक क्षेत्रक के बैंकों के समान ही शासन और पूजँीकरर् समथ याओं से िवसि 

कर दगेी।  

o दसूरी ओर वनजी शेयरधाररिा की अवधकिा, बैि बैंक को हथ िाूंिररि करिे समय ऋर्ों का उवचि मूल् याूंकन न ककए जान े

पर पक्षपाि एिूं भ्रष्टाचार सूंबूंधी आलोचना का वशकार हो सकिी ह।ै 

आग ेकी राह: 

 इसे अवनिायट रूप से अस य कदमों की मदद से पूररि ककया जाना चावहए। सरकार द्वारा अवनिायट रूप से बेहिर कायट वनष्पादन 

करने िाले सािटजवनक क्षेत्रक के बैंकों (PSBs) में और अवधक पूजँी का वनिेश ककया जाना चावहए। 

 इसे सूंसद के अवधवनयम के माध् यम से PSBs में अशोध् य ऋर्ों से वनपर्ने के वलए सिोछ च ऋर् समाधान प्रावधकरर् का वनमाटर् 

भी अवनिायट रूप से करना चावहए। यह प्रावधकरर् PSBs में बड ेऋर्ों के पनुगटठन का पनुरीक्षर् करेगा। यह सूंबूंवधि डचिा के 

पररर्ाम थ िरूप PSBs में व् या् ि गविहीनिा का शमन करेगा एिूं थिवगि पररयोजनाओं में वनवधयों का प्रिाह करेगा। 

 कुि पररसूंपवत्तयों को घारे् िाली पररसूंपवत्तयों (लॉस एसेट्स) के रूप में ही िगीकृि ककया जाना उपयुि  ह।ै इनका बही-खािे में 

उल्लेख करना चावहए। इसके साि ही वलकििशेन के माध्यम से जो भी मूल्य िसूल ककया जा सकिा ह ैउसकी िसूली के प्रयास 

ककए जाने चावहए। 

 बैंकों को मौजदूा ऋर्ों के ज्यादािर भाग को कम करना चावहए वजससे की पनुगटरठि पररयोजना को SDR, S4A, ARC ि 

NIIF के विचार के वलए आकषटक बनाया जा सके। 

 प्रथिाविि राष्ट्रीय अिसूंरचना और वनिशे कोष (NIIF) जो वनजी साझेदारों के साि कायट करिा ह,ै इसके द्वारा SDR िूंत्र के 

माध्यम से दबाििथि अिसूंरचना पररयोजनाओं को इकिर्ी (equity) ििा नए ऋर् दोनों प्रदान ककए जायेंगे। 

4.2. वित्तीय समािेशन  

(Finance Inclusion) 

वित्तीय समािेशन को वित्तीय सिेाओं िक पहुूंच सुवनविि करने की प्रकक्रया के रूप में पररभावषि ककया जा सकिा ह।ै इसके माध्यम 

से िहनीय कीमि पर िूंवचि िगों और कम आय िाले समूहों जसै ेअविसूंिेदनशील समूहों को आिश्यक समय पर पयाटप्त ऋर् प्रदान 

ककया जा सकिा ह।ै 

ग्लोबल माइक्रोथकोवपक ररपोर्ट ने वित्तीय के्षत्र के आधुवनकीकरर् के वलए वपिले 10 िषों में उठाय ेगए कदमों की सराहना की ह,ै जसैे 

- प्रधानमूंत्री जन धन योजना और आधार कायटक्रम। 
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4.2.1 वित्तीय समािेशन से सम्बूंवधि मुद्दे  

(Issues with financial inclusion) 

भारिीय ररजिट बैंक (आरबीआई) द्वारा गरठि की  गई दीपक मोहूंिी सवमवि के अनसुार थपष्ट ककये गए वित्तीय समािेशन से सम्बूंवधि 

मदु्दे : 

 लैंवगक असमानिा: बैंकों को मवहलाओं के वलए खािा खोलन ेहिेु विशेष प्रयास करना चावहए।   सरकार को बावलका वशश ु  के 

कल्यार्कारी उपाय के रूप में सकुसया वशक्षा जैसी एक जमा  योजना(deposit scheme ) को प्रारूंभ करने पर विचार करना 

चावहए । 

 के्रविर् प्रर्ाली की वथिरिा के वलए: आधार के रूप में एक अवद्विीय बॉयोमीरट्रक पहचान को  प्रत्यके व्यवि  के  के्रविर् खािे स े

जोडा जाना चावहए और इससे सूंबूंवधि सचूनाए  के्रविर् इनफामेशन  कूं पवनयों के साि साझा की जानी चावहए।  

 अूंविम डबद ुिक सेिाओं की उपलधधिा :  G 2 P भुगिानों को ब़ी ाने हिे ु मोबाइल बैंककग सुविधा के उपयोग के वलए एक कम 

लागि िाला िूंत्र  विकवसि ककया जाना चावहए। 

अनशुूंसाए ँ

 जन-धन योजना के िहि खोले गए नए खािों और प्रदान ककये गये कािों के परू्ट उपयोग  के वलए आिश्यक बुवनयादी ढाूंचे का 

वनमाटर् ककया जाना चावहए । इसके वलए  ए्लीकेशन आधाररि मोबाइल फोन का उपयोग पॉइूंर् ऑफ़ सले प्रर्ाली के रूप में 

ककया जा सकिा ह ै। 

 वबज़नेस कॉरेथपोंिेंर्(BC) को मासयिा(certification) प्रदान करने के वलए श्रेर्ीबि प्रर्ाली अपनाई जानी चावहए। इसहें 

प्रारूंवभक थिर पर बेवसक प्रवशक्षर् ििा अूंविम थिर पर एििाूंस प्रवशक्षर् प्रदान ककया जाना चावहए । 

 भवूम के ररकॉिट: सभी कृवष क्षते्रों को औपचाररक ऋर् आपूर्षि ब़ी ाने हिे ु आधार से सूंबि  िूंत्र द्वारा भूवम अवभलेखों का 

विवजर्लीकरर् एक प्रगविशील कदम ह ै । 

 सूक्ष्म और लघु उद्यमों (एमएसई) के वलए वनचे (niche) क्षेत्रों (विकास के वलए सिाटवधक अनकूुल क्षेत्र) में के्रविर् गारूंर्ी प्रदान 

करने के वलए गारूंर्ी एजेंवसयों को  प्रोत्सावहि करना  और काउूंर्र गारूंर्ी ििा  पुनबीमा के वलए सूंभािनाएूं िलाशना । 

4.2.2.  लघु वित्त बैंक 

(Small Finance Bank) 

 हाल ही में सकू्ष्म ऋर्दािा (माइक्रो लेंिसट) सयूोदय एिूं उत्कषट न ेलघ ुवित्त बैंकों (SFBs) का पररचालन शरुू कर कदया ह।ै 

 इस बैंक ने असय िावर्वज्यक ऋर्दािाओं के साि प्रविथपधाट बनाए रखने हिेु बचि बैंक जमाओं पर 6% से अवधक की धयाज दरों 

का प्रथिाि रखा ह।ै दषृ्टि ह ैकक अवधकिर िावर्वज्यक बैंकों द्वारा बचि खािों पर 4% धयाज प्रदान ककया जािा ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 वित्तीय समािशेन पर गरठि नवचकेि मोर सवमवि की प्रमखु वसफाररशों में स ेएक लघ ुवित्त बैंक भी ह।ै  

 लघु वित्त बैंक niche bank (ि ेबैंक जो एक वनविि जनाूंकककीय क्षेत्र की जनसूंख्या की  आिश्यकिाओं को ध्यान में रखकर 

कायट करिे हैं) होिे हैं। इन बैंकों का प्रमुख कायट कमजोर िगों के बीच ऋर् सूंबूंधी गविविवधयाूं सूंपन्न करना ह।ै   

 SFBs जमा-थिीकार और ऋर्-प्रदान दोनों कायट करिे हैं। 

 भारिीय ररजिट बैंक का अनमुान ह ैकक ििटमान में िोरे् व्यिसायों में से करीब 90 प्रविशि का औपचाररक वित्तीय सूंथिानों के 

साि कोई सूंबूंध नहीं ह।ै 

 उपयुटि  ि्यों को ध्यान में रखिे हुए यह वनष्कषट वनकाला जा सकिा ह ैकक लघु वित्त बैंक दशे में बैंककग सुविधा रवहि एिूं बैंककग 

सुविधा की अल्प उपलधधिा िाले क्षेत्रों में बैंककग सेिाओं की उपलधधिा ििा सूक्ष्म एिूं लघु उद्यमों और कृवष क्षेत्र को ऋर् की 

आपूर्षि करने में महत्िपूर्ट भूवमका वनभा सकिे हैं। 
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SFBs की विशषेिाएँ: 

 बैंककग और वित् ि में 10 िषट का अनुभि रखने िाले वनिासी व् यवि /पेशेिर ििा वनिावसयों के थ िावमत् ि िाली कूं पवनयाूं एिूं 

सोसाइर्ी, लघु वित्त बैंक थ िावपि करने के वलए पात्र होंगी। 

 SFBs के वलए स यनूिम पेि अप कैवपर्ल 100 करोड रुपये होगी। 

 SFBs मुख् य रूप से कृवष और MSMEs के विकास के वलए ह।ै  

 SFBs पेंशन, विदशेी मुद्रा, म्यूचअुल फूं ि और बीमा की वबक्री कर सकिे हैं एिूं यह एक परू्ट बैंक में भी पररिर्षिि हो सकिे हैं।  

4.2.3 प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र ऋर् मानक:  

(Priority Sector Lending Norms) 

हाल ही में, भारिीय ररज़िट बैंक ने सामावजक अिसूंरचना, निीकरर्ीय ऊजाट और मध्यम उद्यमों जैसे कुि नए क्षेत्रों को शावमल कर 

PSL मानकों को पनुःथिावपि ककया ह।ै 

प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र में अिटव्यिथिा के उन क्षते्रों को शावमल ककया जािा है, वजसहें इस विशेष व्यिथिा के अभाि में समय पर और 

पयाटप्त ऋर् नहीं वमल पािा ह।ै 

प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र के अूंिगटि श्रेवर्या-ँ 

1) कृवष; 

2) सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम; 

3) वनयाटि के्रविर्; 

4) वशक्षा; 

5) आिास; 

6) सामावजक अिसूंरचना; 

7) निीकरर्ीय ऊजाट; ििा 

8) असय। 

 

प्रािवमकिा प्राप्त क्षते्र ऋर् के साि चनुौविया ँ

 ििटमान में, कई बैंकों के वलए अपनी PSL अपेक्षाओं की पूर्षि करठन ह ैक्योंकक िे िामीर् या MSME क्षेत्र को उधार दनेे में सक्षम 

नहीं होिे हैं। 

 आर्षिक सिेक्षर् 2014-15 के अनुसार कृवष पर मुख्य ध्यान दनेे के बाद भी कृवष में पूूंजी वनिशे में कोई पयाटप्त लाभ नहीं हुआ है, 

क्योंकक बैंक RBI के मानदूंिो को पूरा करने मात्र के उद्दशे्य से अल्प अिवध के वलए ऋर् दिेे हैं। 

 इसवलए RBI ने 2008 में रघुराम राजन सवमवि द्वारा अनुशूंवसि ‘प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र ऋर् प्रमार्पत्र (PSLCs)’ जारी करने 

और उनके व्यापार की अनुमवि दनेे सम्बसधी अवधसचूना जारी की। इसके िहि बैंक अपने प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र ऋर् सम्बसधी 

लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए ऐस ेऋर् प्रमार्पत्र (के्रविर् सर्टर्कफकेर्) खरीद और बेच सकिे हैं। 

प्रािवमकिा प्राप्त क्षते्र ऋर् प्रमार्पत्र (PSLCs) क्या हैं ? 

 PSLCs व्यापार योग्य प्रमार् पत्र होिे हैं जो बैंकों की प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र के ऋर् के एिज में जारी ककए जािे हैं। जो बैंक 

प्रािवमकिा प्राप्त क्षते्र को उधार दनेे के लक्ष्य और उप लक्ष्यों को प्राप्त करने में असफल रहिे हैं, िे इन प्रमार्पत्रों को खरीदकर 

अपने लक्ष्यों की पूर्षि करने में सक्षम हो जािे हैं।  

 PSLCs का लक्ष्य विवभन्न बैंकों की प्रविथपधी क्षमिा का लाभ उठािे हुए बाज़ार िूंत्र के माध्यम से प्रािवमकिा प्राप्त क्षेत्र को 

ऋर् सलुभ कराना ह।ै  
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 सभी अनुसूवचि िावर्वज्यक बैंक (क्षेत्रीय िामीर् बैंकों सवहि), शहरी सहकारी बैंक, लघु वित्त बैंक (चालू हो जाने पर) ििा 

लोकल एररया बैंक; PSLCs के व्यापार के वलए पात्र हैं। 

 इसमें मिूट सूंपवत्त या नकदी प्रिाह का थिानाूंिरर् नहीं होिा अिः ऋर् जोवखम भी थिानाूंिररि नहीं होगा। वनवधयों का 

वनपर्ान ई-कुबरे पोर्टल के माध्यम से ककया जाएगा। 

4.2.4. शाखा प्रावधकरर् नीवि   

(Branch Authorization Policy) 

 हाल ही में भारिीय ररजिट बैंक (RBI) ने शाखा प्रावधकरर् नीवि में कुि ररयायिें प्रदान की हैं। इसका लक्ष्य सभी शाखाओं ििा 

‘कफक्थि वबज़नसे कोरेथपोंिेंर् आउर्लेट्स’ को बैंककग आउर्लेट्स की पररभाषा के िहि लाना ह ैििा रर्यर-1 केसद्रों में शाखा 

खोलने पर लगे प्रविबूंधों को समाप्त करना हIै  

सूंशोवधि नीवि के प्रािधान 

 इस नीवि न े रर्यर-1 स ेरर्यर-6 िक के कें द्रों में बैंककग आउर्लरे् खोलन ेके प्रत्यके मामल ेमें RBI की अनमुवि प्राप्त करन ेके 

प्रािधान को समाप्त कर कदया ह।ै 

 बैंकों द्वारा 25% आउर्लेट्स गैर-बैंकीकृि कें द्रों (URC) में खोलना अवनिायट ह।ै 

महत्ि 

 यह बैंककग सेिाओं की बेहिर उपलधधिा से वित्तीय समािशेन को सुविधाजनक बनाने में सहायक होगा। 

 इस कदम से बैंको के वलए गैर-बैंककग िामीर् कें द्रों में शाखाएँ खोलने की लागि में कमी आएगी क्योंकक ऐसे क्षेत्रों में सभी बैंककग 

सेिाएँ दनेे िाले बैंक सदिै कम िाहक सूंख्या के कारर् लाभदायी नहीं होिे हैं। 

4.2.5. थकूल के वलए बीमा साक्षरिा कायटक्रम  

(Insurance Literacy Programme for School) 

बवुनयादी वित्तीय वशक्षा में दशे के वित्तीय कल्यार् के मौवलक वसिाूंि शावमल हैं। राष्ट्रीय वित्तीय वशक्षा कें द्र (National centre for 

financial education) न ेराष्ट्रीय वित्तीय साक्षरिा रर्नीवि (National Strategy for financial education) को लागू करने के 

वलए थकूली वशक्षा हिेु बीमा साक्षरिा कायटक्रम में विथिार ककया ह।ै 

राष्ट्रीय वित्तीय वशक्षा रर्नीवि 

राष्ट्रीय वित्तीय वशक्षा रर्नीवि एक विजन, वमशन, लक्ष्य, सामररक कायट योजना, वहिधारक की नीवि के िहि काम करेगा। 

o विजन: वित्तीय वशक्षा के माध्यम से वित्तीय रूप से जागरूक और सशि  भारि का वनमाटर् करनाI  पैसे की भूवमका, बचि के 

लाभ, औपचाररक वित्तीय क्षेत्रों का लाभ, बीमा के माध्यम से सरुक्षा आकद के वलएI 

o वमशन: समाज के सभी िगों के वलए एक विशाल वित्तीय वशक्षा कायटक्रम को शुरू करना, कौशल एिूं प्रविथपधाटत्मकिा को 

ब़ी ाना ििा इस लाइफ-साइकल की शुरुिाि विद्यालय एिूं वशक्षर् सूंथिाओं से होनी चावहएI     

o लक्ष्य: इसे कुि वनविि िथिुओं के साि प्राप्त ककया जाना चावहए, जैसे - विवभन्न प्रकार के वित्तीय उत्पादों और उनकी 

विशेषिाओं के प्रवि जागरूकिा का प्रसार करना, सोच में पररििटन और उपभोि ाओं को वित्तीय सेिाओं के िाहकों के रूप में 

उनके अवधकारों और उत्तरदावयत्िों को समझानाI 

o सामररक कायट योजना: NGOs, नागररक समाज, थििूंत्र अनुसूंधान सूंगठन जैसे वहिधारकों को शावमल करिे हुए एक 5 िषीय 

योजना बनायीं जाए वजसमें माध्यवमक थिर के थकूल पाठ्यक्रम में वित्तीय वशक्षा की शुरूआि की जाए साि ही दशे में उपलधध 

वशकायि वनिारर् िूंत्र की भी जानकारी उपलधध कराई जाए।   

एक वित्तीय साक्षर समाज की ओर 

 भारि में 30% से अवधक बचि दर ह,ै लेककन यह वनिेश के वलए चैसलाइज़ नहीं ह।ै इस िरह की  पहल उस वथिवि को बेहिर 

बनाने में मदद कर सकिी ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

34                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 उपयुटि  सिेक्षर् में यह भी उल्लेख ककया गया ह ै कक भारिीय ियथकों की 76% जनसँख्या को बुवनयादी वित्त के बारे में 

जानकारी नहीं ह ैऔर 14% भारिीय ही औपचाररक वित्तीय सूंथिानों में बचि करिे हैं, जो बाद में वनम्न वित्तीय समािेशन के 

रूप में कदखिा  ह।ै 

4.3. RBI से सम्बूंवधि मुद्दे  

(Issues With RBI) 

4.3.1. भारिीय ररजिट बैंक की शासन प्रर्ाली में समथयाएँ  

(Problems In The Governance Of Reserve Bank Of India 

भारिीय ररजिट बैंक का कें द्रीय बोिट, वपिले 3 िषों में, सूंकुवचि हो रहा ह।ै भारिीय ररजिट बैंक के बोिट में चार थििूंत्र सदथय और 

िह कायटकारी सदथय  (RBI और सरकार का प्रविवनवध) हैं जबकक अपेवक्षि सूंरचना के अनसुार 14 थििूंत्र सदथय और 7 कायटकारी 

सदथय होने चावहए। 

मदु्द े

 ररि  क्षते्रीय बोिट: थिानीय बोिों के वलए कोई नई वनयुवि या ँ नहीं की गई हैं। प्रत्यके क्षते्रीय बोिट कें द्रीय बोिट में एक प्रविवनवध 

भजेिा ह।ै 

 कें द्रीय बोिों में ररवि : ििटमान सरकार ने 10 पदों के वलए केिल िीन वनयुवि याूं की हैं और शषे  सभी पद लम्बे समय से ररि  

पड ेहुए हैं। 

 गोपनीयिा: यह सरकार द्वारा हथिक्षपे के एक कारर् के रूप में कदया जािा ह।ै   

 पुराने नोर्ों को बदलने की सिि लेककन यादवृछिक प्रकक्रया और वनरूंिर हथिक्षेप से यह धारर्ा बनी ह ैकक भारिीय ररजिट बैंक, 

सरकार का एक आभासी विभाग ह।ै  

 वित्तीय के्षत्र में विश्वास और वजस प्रकार इस क्षेत्र को विवनयवमि ककया जािा ह ैउस पर गूंभीर प्रभाि पडगेा।    

 वित्तीय के्षत्र में विश्वास और वजस प्रकार इस क्षेत्र को विवनयवमि ककया जािा ह ैउस पर गूंभीर प्रभाि पडगेा।    

RBI और इसके प्रकायट: 

 RBI एक्र्, 1934 के प्रािधानों के िहि इसे 1935 में थिावपि ककया गया िा। 

 RBI के साि प्रमुख प्रकायट हैं: 

o नोर् मकुद्रि करना (नोर्ों का वनगटम करना): RBI के पास नोर्ों को मुकद्रि करने का एकमात्र थित्ि अवधकार (थिायत्तिा) ह।ै 

भारि सरकार के पास वसक्कों के र्कसाल (ढलाई) और एक रुपए के नोर्ों को वनगटम करने का एकमात्र थित्ि अवधकार ह।ै 

o सरकार का बैंकर: यह सरकार के जमा खािों का प्रबूंधन करिा ह।ै यह IMF (अूंिराटष्ट्रीय मुद्रा कोष) और विश्व बैंक के एक 

सदथय के रूप में सरकार का प्रविवनवधत्ि भी करिा ह।ै 

o िावर्वज्यक बैंक जमाओं का अवभरक्षक (कथर्ोवियन) 

o दशे के विदशेी मदु्रा भूंिार का अवभरक्षक 

o अूंविम ऋर्दािा: िावर्वज्यक बैंक आपाि वथिवियों में अपनी मौकद्रक जरूरिों के वलए RBI के पास ही आिे हैं। 

o सेंट्रल क्लीयरेंस एूंि अकाउूंर् सरे्लमेंट्स: चूूंकक RBI िावर्वज्यक बैंकों के CRR को अपने पास रखिा ह,ै अिः यह आसानी 

से उनके (िावर्वज्यक बैंक) विवनमय विपत्रों (वबल ऑफ़ एक्सचेंज) का ररविथकाउूंर् (पनुबटिा करना) कर दिेा ह।ै 

o साख वनयूंत्रर्: यह अपनी मौकद्रक नीवि के माध्यम से अिटव्यिथिा में मुद्रा की आपूर्षि को वनयूंवत्रि करिा ह।ै 

 RBI के गिनटर की वनयुवि  की शवि  पूरी िरह से कें द्र सरकार के हािों में होिी ह ैऔर िह केसद्र सरकार के प्रसादपयंि अपना 

पद (कायटकाल 5 िषट से अवधक नहीं) धारर् करिा ह।ै 
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4.3.2.  भारिीय ररजिट बैंक की थिायत्तिा 

(Autonomy of RBI) 

निूंबर 2016 में नोर्बूंदी के बाद भारिीय ररजिट बैंक (RBI) की थिायत्तिा पर सिाल उठाए गए िे। 

थिायत्तिा के मामल ेमें RBI की वथिवि क्या ह?ै 

 2014 में इूंर्रनशेनल जनटल ऑफ़ सेंट्रल बैंककग में प्रकावशि एक प्रपत्र में, 89 कें द्रीय बैंकों पर ककए गए एक अध्ययन में RBI को 

सबस ेकम थििूंत्र (कें द्रीय बैंक) के िौर पर सचूीबि ककया गया िा। 

 फरिरी 2015 में मदु्राथफीवि लक्ष्यीकरर् के अपनाए जाने और अक्रू्बर 2016 में मौकद्रक नीवि सवमवि के गठन के चलिे इस 

रैंककग सुधार होने की काफी सूंभािना ह।ै 

 हालाूंकक, RBI के बोिट में ररवि यों की सूंख्या और उसहें भरने में सरकार की अवनछिा के कारर् इसके वनर्टय वनमाटर् की प्रकक्रया 

पर ििा वनर्टय लनेे में उपयुि  विचार-विमशट हुआ ह ैया नहीं इस पर अक्सर सिाल उठाए जािे हैं। 

 वपिली सरकार के दौरान, एक वित्तीय क्षेत्रक विधायी सुधार आयोग (Financial Sector Legislative Reforms 

Commission) का गठन ककया गया िा वजसने RBI की शवि यों में कर्ौिी करने हिेु विवभन्न वसफाररशें की। 

 2013 में, वित्त मूंत्री की अध्यक्षिा में एक वित्तीय क्षेत्रक वनगरानी वनकाय के रूप में ‘वित्तीय वथिरिा एिूं विकास पररषद’ 

(Financial Stability and Development Council) का गठन ककया गया िा। इसे भी RBI की थिायत्ता में कमी के वलए 

वजम्मेदार माना जािा ह।ै 

 सूंक्षेप में यह कहा जा सकिा ह ैकक RBI एक्र् भारिीय ररजिट बैंक को परू्ट थिायत्तिा प्रदान नहीं करिा। हालाूंकक, जब यह अपने 

विवनयामकीय और मौकद्रक कायों का सूंचालन करिा ह ैिो वनविि हीं यह कुि थििूंत्रिा का आनूंद उठािा ह।ै 

आग ेकी राह 

 RBI गिनटर, बोिट ििा सरकार के मध्य सहयोगात्मक और समसियपूर्ट सम्बसध होने चावहए। 

 नािट अर्लाूंरर्क फाइनेंवसयल क्राइवसस के बाद से अिटव्यिथिा में कें द्रीय बैंक की भूवमका मौकद्रक नीवि से परे विकास और 

वित्तीय वथिरिा िक विथििृ हो गयी है। इसे वथिर कायटकाल और विवभन्न क्षेत्रों से बोिट के सदथयों के समािेशन के द्वारा प्राप्त 

ककया जा सकिा ह।ै 

 पूिट में RBI बोिट में कृवष, सामावजक सिेाओं और यहाूं िक कक िजै्ञावनकों के प्रविवनवध रह ेहैं। RBI महज मुद्राथफीवि के मदु्दों पर 

विचार करने िाला मौकद्रक प्रावधकरर् नहीं ह,ै अवपिु इसका दायरा बहुि विथििृ ह।ै 

 कायटकाल: गिनटर का कायटकाल पाूंच साल से कम अिवध का (रघुराम राजन का कायटकाल 3 िषट रहा) होने के कारर् उसे अपन े

एजेंि ेको लागू करने के वलए पयाटप्त समय नहीं वमल पािा ह ैििा कायटकाल विथिार के ससदभट में राजनीविकरर् को ब़ी ािा दिेा 

ह।ै अिः गिनटर और वि्र्ी गिनटर का कायटकाल पाूंच साल का होना चावहए। 

4.4. प्रथिाविि पेमेंर् रेगुलेर्री बोिट 

(Proposed Payment Regulatory Board) 

RBI न ेभारि में भगुिान व्यिथिा (पमेेंर् ररजीम) पर गरठि रिन िर्ल सवमवि की राय, विशेष रूप से नए पमेेंर् रेगुलेर्री बोिट की 

थिापना की वसफाररश, पर मिभदे जिाया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 िर्ल कमरे्ी न ेभारि में विवजर्ल भगुिान ढाूंच ेमें प्रविथपधाट एिूं निोसिषे को ब़ी ािा दने ेहिे ुएक पमेेंर् रेगलुरे्री बोिट (RBI से 

थििूंत्र) के गठन की वसफाररश की। 

 ििटमान समय में भारि में  भगुिान और वनपर्ान प्रर्ाली के विवनयमन और पयटिके्षर् सूंबूंधी बोिट (Board for Regulation 

and Supervision of Payment and Settlement System: BPSS) भुगिान पाररवथिविकी को नजरअूंदाज करिे हैं। 

प्रथिाि की आिश्यकिा 

 ििटमान पमेेंर् एूंि सरे्लमेंर् वसथर्म अवधवनयम, 2007 (PSS Act) विवजर्ल भगुिान की पहुूंच को प्रविबूंवधि करिा ह,ै और 

इस प्रकार नकदी लनेदने को ब़ी ािा दिेा ह।ैहालाकँक, यह िार्ा सूंरक्षर् के मदु्दे पर मौन ह।ै 
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 सवमवि के अनसुार ििटमान काननू, भगुिान क्षते्र में प्रविथपधाट को ब़ी ािा दने ेपर ध्यान कें कद्रि नहीं करिा ह।ै 

 पेमेंर् ररजीम एक अवधक िकनीक-सूंचावलि व्यािसावयक गविविवध ह,ै वजसे बैंककग क्षेत्र से थििूंत्र रूप में दखेा जाना चावहए। 

 एक अनमुान के अनुसार विवजर्ल भुगिान की सुविधाओं पर ध्यान केवसद्रि करने िाले एक थिायत्त वनकाय द्वारा िीन िषों में 

विवजर्ल भुगिान को ििटमान 5% से लगभग 20% िक ब़ी ाया जाएगा। 

वनवहि चनुौवियाूं 

 यह ररजिट बैंक की थिायत्तिा के वलए एक खिरा उत्पन्न कर सकिा ह।ै उवल्लवखि ह ैकक मुद्राथफीवि के लक्ष्य वनधाटररि करने हिे ु

पहले ही एक मौकद्रक नीवि सवमवि (MPC) का गठन ककया जा चकुा ह।ै 

 चूँकक भगुिान और वनपर्ान प्रर्ाली के विवनयमन और पयटिके्षर् सूंबूंधी बोिट (BPSS) में RBI से बाहर के विशेषज्ञों को 

सदथयिा प्राप्त ह ैअिः य ेपहल ेस ेही काफी थििूंत्र हैं। 

 एक पृिक प्रविथपधाट काननू ििटमान में विद्यमान ह।ै इसे PSS अवधवनयम के िहि प्रविथिावपि करने से अविव्यापी अवधकार 

क्षते्र (overlapping jurisdiction) सृवजि हो सकिे हैं। 

 पेमेंर् रेगुलेर्री बोिट के वलए "एक निाचार" को पररभावषि करना करठन होगा। 

4.5. बाजार वथिरीकरर् योजना बाूंि की भूवमका  

(Role of Market Stabilisation Scheme Bonds) 

सरकार ने बाजार वथिरीकरर् योजना (MSS) के िहि जारी ककए जाने िाले बाूंि की अवधकिम सीमा 30,000 करोड रुपय ेस े

ब़ी ाकर िह लाख करोड रुपये कर दी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 विमुद्रीकरर् अवभयान के पररर्ामथिरूप बैंकों में धन प्रावप्त में अभूिपूिट िृवि हुई वजसने बाूंि प्रविफल और धयाज दरों में 

अप्रत्यावशि वथिवि ला कदया ििा बाजार के सूंचालन को भी बावधि ककया ह।ै 

 कें द्रीय बैंक ने भी 16 वसिूंबर और 11 निूंबर के बीच एकवत्रि जमा धन पर अविररि  िरलिा को समायोवजि करने के वलए 

100% CRR लगाया ह।ै 

 हालाूंकक CRR में ब़ी ोिरी से 3.24 लाख करोड रुपये बाजार से खींच ( sucked out) वलया गया ह,ै परसिु कुि चनुौवियाूं 

अभी भी विद्यमान हैं जसैे:  

o इस रावश पर कोई धयाज अर्षजि नहीं होगा। 

o िरलिा समायोजन सुविधा (Liquid Adjustment Facility) दरों और उधार दरों के हथिाूंिरर् को अिरुि करेगा। 

महत्ि  

 MSS बाूंि पर धयाज प्राप्त होिा है, यह बैंकों की आय में िवृि कर सकि ेहैं। फलथिरूप बैंक विमदु्रीकरर् अवभयान में, प्रभािी 

रूप स ेभाग लने ेके वलए प्ररेरि होंग।े 

 SLR बाूंि के रूप में MSS: MSS बाूंिों को बैंकों की अवनिायट बाूंि पूूंजी ( mandatory bond holding) के रूप में गर्ना 

हिेु इथिमेाल ककया जा सकिा ह।ै    

 MSS बाूंि, सरकार के राजकोषीय घारे् में िृवि नहीं करिा ह।ै 

 कक्रवसल के अनसुार,भारिीय ररजिट बैंक में, ररिसट रेपो के सूंचालन हिेु आिश्यक, सरकारी प्रविभवूियों के थर्ाक सीवमि हैं, 

इसवलए MSS की जरुरि ह।ै 

MSS योजना क्या ह?ै 

 MSS आरबीआई को िरलिा प्रबूंधन के वलए अवधक अवधकार प्रदान करने की प्रकक्रया ह।ै 

 बाजार से अविररि  िरलिा को सोखने हिे ु 
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 यह पहली बार फरिरी 2004 में, जब दशे में िॉलर की आिक ब़ी  गई िी ऐस े में, उसे रुपए में पररिर्षिि ककए जाने की 

आिश्यकिा हिेु प्रयोग ककया गया िा। 

 उगाही गयी धन-रावश, एक पृिक बाजार वथिरीकरर् योजना खािे (MSSA) में, न कक सरकारी खचट हिेु जािी ह।ै 

 

4.6. पूँजी एिूं मुद्रा बाजार  

(Capital and Money Market) 

4.6.1. पी-नोट्स मानदूंि 

(P-Notes Norms) 

हाल ही में, SEBI ने पी-नोट्स पर परामशट पत्र जारी ककया ह ैवजससे कक पी नोट्स ििा असय ऑफशोर िरेीिेरर्ि इूंथूमेंट्स (ODIs) 

को जारी करने के वलए वनयमों को और सख्ि ककया जा सके। 

आिश्यकिा  

 पी-नोट्स की वनिेश प्रकक्रया में व्याप्त अपारदर्षशिा के कारर्, इसका इथिमेाल काले धन के वनिशे के वलए एक साधन के रूप में 

होिा ह।ै इसवलए इसका उपयोग केिल िाथिविक उपयोगकिाटओं िक ही सीवमि होना चावहए। 

 पहचान गपु्त रखने के वलए, बहुि से ODI िाहक एक से अवधक जारीकिाटओं के माध्यम से वनिशे करिे हैं। इसवलए पी-नोट्स पर 

नए परामशट पत्र में पेश ककया गया प्रथिाि दरुुपयोग को रोकने की कदशा में एक सही कदम सावबि होगा। 

परामशट पत्र के प्रािधान 

 ODIs या PNs को जारी करन ेिाले प्रत्येक विदशेी पोर्टफोवलयो वनिेशक (FPI) पर सेबी ने 1,000 िॉलर का विवनयामक 

शुल्क लगाने का प्रथिाि रखा ह।ै इस शुल्क का सेबी में पूंजीकृि FPI द्वारा उनके प्रत्येक पी-नोट्स िाहक के वलए प्रत्यके िीन िषट 

में भुगिान ककया जाना चावहए। 

 SEBI न ेसिेबाजी के उद्देश्य स ेजारी होन ेिाल ेिरेरिरेर्व्स पर प्रविबसध लगाने का भी प्रथिाि कदया ह।ै ििटमान में, इकिर्ी, 

ऋर् और िरेरिेरर्व्स के बदले ODIs जारी ककया जािा ह ैI  

महत्ि 

 यह पी-नोट्स िाहकों को इन नोट्स के ज़ररये वनिशे करने से हिोत्सावहि करेगा और उसहें सीधे FPI के रूप में अपना पूंजीकरर् 

कराने के वलए प्रोत्सावहि करेगा। यह मनी लॉडसड्रग रोकने की कदशा में भी एक महत्िपरू्ट कदम होगा।  

 यह ककसी भी ट्रीर्ी शॉडपग प्रैवक्र्सेस (सूंवध की कवमयों का लाभ उठाना) और कर िूंचना स े

बचने के वलए उपयोगी होगा। 

पी-नोट्स / ओिरसीज िरेरिरेर्ि इूंथूमेंट्स 

 पी नोट्स का उपयोग उन विदशेी सूंथिाओं द्वारा ककया जािा ह ैजो सेबी में पूंजीकृि हुए 

वबना भारिीय इकिर्ी में वनिशे करना चाहिी हैंI इसवलए सेबी द्वारा पूंजीकृि FPI ऐसी 

सूंथिाओं की ओर से शेयर खरीदिे हैं और कफर िाथिविक लाभार्षियों को प्रविभूवियों का 

हथिाूंिरर् करिे हैं। 

 भारिीय शेयरों और इकिर्ी उपकरर्ों में कुल विदशेी वनिेश का 6% पी-नोट्स के रूप में 

हुआ ह।ै 

 वपिले िषट, सेबी ने ODI िाहकों के वलए अपने िाहक को जानो (KYC), ODI की 

थिानाूंिररयिा, सूंकदग्ध लेनदने की ररपोर्टर्ग और वसथर्म की समय-समय पर समीक्षा जसै े

मानदूंि जारी ककये। 

 यकद इस प्रकार के ODI थिानाूंिररि ककए जािे हैं, िो जारीकिाट को सेबी की माूंग पर ऐसे थिानासिरर् के सभी चरर्ों की 

जानकारी दनेी चावहए। 
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4.6.2. सेबी द्वारा एल्गोररदम टे्रडिग के वनयमों को सख्ि ककए जाने का प्रथिाि   

(SEBI to Tighten Algo Trading Rules) 

 भारिीय प्रविभूवि एिूं विवनमय बोिट (SEBI) एल्गोररदवमक टे्रडिग (algorithmic 

trading) के वनयमों को और सख्ि करने की योजना बना रहा ह।ै 

एल्गोररदवमक टे्रडिग क्या ह?ै 

 एल्गोररदवमक टे्रडिग बारीक गवर्िीय मॉिल पर आधाररि ऐसी प्रकक्रया ह ैवजसके 

जररए पूिट-वनधाटररि कूं ्यूर्र प्रोिाम का उपयोग कर बडी िेजी से सर्ीक ि बड े

सौद ेककए जािे हैं। मानि व्यापारी के वलए इस गवि से टे्रडिग करना असूंभि ह।ै 

 एल्गो-टे्रडिग वनम्नवलवखि लाभ प्रदान करिा ह:ै 

o सिोत्तम सूंभि कीमिों पर टे्रि वनष्पादन। 

o वनम्न लेनदने लागि (transaction cost)। 

o कई बाजार वथिवियों पर एक साि थिचावलि वनयूंत्रर्।  

o टे्रि में सूंभाविि मैसयुअल त्रुरर्यों सूंबूंधी जोवखम में कमी।  

o मानि व्यापाररयों द्वारा भािनात्मक और मनोिैज्ञावनक कारकों पर आधाररि 

त्रुरर्यों की सूंभािना में कमी। 

इस पहल के पीिे का िकट   

 इस िरह की प्रर्ाली के दरुुपयोग की घर्नाओं को कम करना, वजसका उपयोग एक 

बहुि ही जरर्ल व्यापाररक रर्नीवि को उच्च गवि से वनष्पाकदि करने के वलए ककया 

जा सकिा ह।ै 

 एल्गो-टे्रडिग और नॉन-एल्गो-टे्रडिग उपयोगकिाटओं के मध्य एकसमान प्रवियोगी 

अिसर सुवनविि करना।      

4.6.3. SEBI ने के्रविर् रेटर्ग कूं पवनयों के वलए मानकों को मजबूि ककया  

(SEBI Tightens Norms for Credit Rating Companies) 

भारिीय प्रविभूवि और विवनमय बोिट (वसक्यूररर्ी एूंि एक्सचेंज बोिट ऑफ़ इूंविया: SEBI) ने के्रविर् रेटर्ग एजेंवसयों के वलए 

प्रकर्ीकरर् (disclosure) मानदूंिों को मजबिू ककया ह।ै इसकी घोषर्ा हाल के कदनों में अचानक रेटर्ग कम करने और धयाज दरों में 

कर्ौिी के एिज में की गई ह।ै 

यह क्या ह?ै 

 SEBI ने के्रविर् रेटर्ग एजेंवसयों से कहा ह ैकक वजस आधार पर िे कूं पवनयों की रेटर्ग करिे हैं, उसका खुलासा करें, और अपन े

रेटर्ग इविहास के साि ही विशे्लषकों की वजम्मेदाररयों की भी घोषर्ा करें। 

 कूं पवनयों को आूंकने के मानदूंि में वित्तीय अनपुाि, फमट के समकेन के प्रवि व्यिहार, मूल कूं पनी समूह का समिटन, और व्यापार 

की प्रकृवि का विशे्लषर् करने के वलए मानदूंिों को शावमल ककया जाएगा। 

 रेटर्ग प्रकक्रया की समय-समय पर समीक्षा की जाएगी। 

 SEBI के इस कदम का महत्ि यह ह ैकक इससे रेटर्ग प्रकक्रया में पारदर्षशिा लाने में मदद वमल सकिी ह।ै और यह रेर् शॉडपग 

और रेटर्ग सथपेंशन पर लगाम लगाएगी। 

4.7. वित्त : सरकार द्वारा उठाये गए कदम   

(Finance: Steps Taken By Government) 

4.7.1. WPI एिूं IIP के आधार िषट में पररििटन   

(WPI And IIP Base Year Change) 

 केसद्रीय साूंवख्यकी कायाटलय (CSO) और औद्योवगक नीवि एिूं सूंिधटन विभाग (DIPP) द्वारा क्रमशः औद्योवगक उत्पादन 

सूचकाूंक (Index of Industrial Production- IIP) और िोक मूल्य सूचकाूंक (Wholesale Price Index - WPI) के वलए 

आधार िषट 2004-05 स ेपररिर्षिि कर िषट 2011-12 कर कदया गया ह।ै 
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 WPI और IIP को सौवमत्र चौधरी सवमवि की वसफाररशों के अनुरूप सूंशोवधि ककया गया ह,ै वजसने माचट 2014 में अपनी 

ररपोर्ट पशे की। 

 CSO द्वारा पहली बार एक िकनीकी समीक्षा सवमवि (TRC) का गठन ककया गया ह ैजो सूचकाूंको की समीक्षा और दशे के 

बदलिे हुए आर्षिक ढाूंचे के अनरुूप उवचि और उपयुि  िरीकों की वसफाररश करेगी। TRC की अध्यक्षिा DIPP के सवचि 

द्वारा की जाएगी। इसकी एक िषट में एक बार बैठक होगी। 

इसस ेसूंबूंवधि सरु्षखया क्या ह?ै 

 इसके िहि WPI के आधार िषट के अलािा, िथिओुं के समहू एिूं उनके भाराूंश को भी पररिर्षिि ककया गया ह।ै दशे में बदलिी 

माूंग के अनुरूप 199 नई 

िथिएुूं जोडी गई हैं और 146 

िथिएुूं हर्ा दी गई हैं। 

 राजकोषीय नीवि के प्रभाि को 

दरू करने के वलए करों को 

WPI स ेबाहर रखा गया ह।ै 

 WPI की गर्ना समाूंिर माध्य 

की बजाय अब गुर्ोत्तर माध्य 

से की जाएगी। CPI की गर्ना 

गुर्ोत्तर माध्य द्वारा की जािी 

ह ैI 

वनवहिािट 

 आधार िषट में पररििटन ने सभी व्यापक आर्षिक सूंकेिकों का समान आधार वनर्षमि कर कदया ह ै वजससे इनकी िलुना करना 

आसान हो गया ह।ै  

 िथिुओं एिूं उनके भाराूंश के WPI बाथकेर् में बदलाि ने इस ेCPI और दशे में उपभोग के बदलि ेप्रविरूप के वनकर् ला कदया है। 

 WPI से अप्रत्यक्ष करों को हर्ाना इसे एक सूंगि और उवचि अपथफ़ीविकारक (विफ्लरे्र) बनाएगा। यह इस ेPPI (प्रोिूसर प्राइस 

इूंिके्स /उत्पादक मलू्य सचूकाूंक) और िवैश्वक प्रिाओं के करीब लाएगा। 

 IIP बाथकेर् में बदलाि इस ेििटमान उत्पादन सूंरचना के करीब लाएगा। 

4.7.2. के्रविर् एनहाूंसमेंर् गारूं र्ी फूं ि  

(Credit Enhancement Guarantee Fund) 

सरकार न े2016-17 के कें द्रीय बजर् में के्रविर् एनहाूंसमेंर् गारूंर्ी फूं ि के प्रमुख प्रििटक के रूप में इूंविया इूंफ्राथट्रक्चर फाइनेंस कूं पनी 

वलवमरे्ि (IIFCL) को चुना ह।ै 

के्रविर् एनहाूंसमेंर् गारूंर्ी फूं ि के बारे में 

 यह गारूंर्ी का अविररि  ्ोि प्रदान करिा ह ैकक उधारकिाट अपन ेऋर् पर विफ़ॉल्र् नहीं करेगा।  

 यह ऋर् लने ेिालों को कम धयाज दरों पर ऋर् प्राप्त करन ेमें भी मदद करिा ह।ै 

 इसकी आरूंवभक पूूंजी (सीि कैवपर्ल) 1500 करोड रुपये की ह ै और यह 40,000 करोड रुपय े िक की बवुनयादी ढाूंचा 

पररयोजनाओं को गारूंर्ी प्रदान करने में सक्षम होगा। 

प्रथिाि का महत्ि 

 भारि में सिि विकास और सूंिृवि के वलए अगले 10 िषों में अिसूंरचना में वनिेश हिेु लगभग 1 रट्रवलयन िॉलर के वनिशे की 

आिश्यकिा ह।ै  

 यह बुवनयादी ढाूंचा फमों द्वारा जारी बाूंिों की के्रविर् रेटर्ग ब़ी ान ेमें मदद करेगा। 
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 यह दीघटकावलक, विशेष रूप से ग्लोबल इसश्योरेसस, पेंशन और सूंप्रभु सम्पदा कोष से, वनिशे को आकर्षषि करने में मदद करेगा। 

 के्रविर् एनहाूंसमेंर् उपाय स ेधयाज दर की लागि लगभग दो प्रविशि कम हो सकिी ह।ै 

 यह एक दीघटकावलक पहल ह ैक्योंकक बडी अिसूंरचनात्मक पररयोजनाएूं लूंबे समय िक अनुत्पादक बनी रहिी हैं और धीरे-धीरे 

ररर्नट प्रदान करिी हैं। 

4.7.3.  वित्तीय समाधान और जमारावश बीमा विधेयक , 2017  

(Financial Resolution And Deposit Insurance Bill 2017) 

इस विधेयक का व्यापक उद्देश्य RBI, SEBI, IRDA या PFRDA द्वारा विवनयवमि ककसी ऐसी वित्तीय फमट की शीघ्र पहचान 

सुवनविि करना ह ैजो सूंकर्िथि होने िाली ह।ै इसके द्वारा ऐसी फमट के सूंकर्िथि होने की वथिवि में अिटव्यिथिा पर पडने िाले 

दषु्प्रभाि को कम ककया जा सकेगा।  

विशषेिाए ँ

 यह विधेयक बैंक, बीमा कूं पवनयों और वित्तीय कूं पवनयों जसैी विवनर्कदष् र् वित्तीय क्षेत्र की सूंथिाओं को कदिावलयापन की वथिवि 

से वनपर्ने के वलए एक कॉम्प्रेहेंवसि रेजोल्यूशन फे्रमिकट  प्रदान करिा ह।ै 

 इसके पररर्ामथिरुप ‘विपावजर् इूंश्योरेंस एूंि के्रविर् गारूंर्ी कारपोरेशन एक्र्, 1961’ को वनरथि कर, इसके विपावजर् इूंश्योरेंस 

के अवधकारों एिूं किटव्यों को रेजोल्यूशन कॉपोरेशन को थिानाूंिररि कर कदया जायेगा।  

रेजोल्यशून कॉपोरेशन (समाधान वनगम) 

 यह कॉपोरेशन ककसी फमट का पररसमापन या विघर्न करने के वलए त्िररि कारटिाई करेगा। एक बार यह प्रकक्रया प्रारम्भ हो 

जाने के उपराूंि यह प्राप्तकिाट (ररसीिर) की भाूंवि कायट करेगा अिाटि यह जमाकिाटओं को एक वनविि सीमा िक उनकी जमाओं 

पर उपलधध बीमा के आधार पर धन प्रदान करेगा ििा कजटदारों एिूं इकिर्ी होल्िसट (शेयरधारकों) के दािों को समायोवजि 

करेगा।  

 इसके पास नये कानून के अूंिगटि बनाया गया एक कोष या फूं ि होगा वजसमें फमों द्वारा वनधाटररि प्रीवमयम के अविररि  सरकार 

का योगदान भी शावमल होगा।  

 यह कॉपोरेशन वित्तीय प्रर्ाली के थिावयत्ि और द़ृी िा का सूंरक्षर् करेगा और एक िकट सूंगि सीमा िक बाध्यिाओं के दायरे में 

उपभोि ाओं का सूंरक्षर् करेगा। यह एक सूंभि सीमा िक लोगों के धन का भी सूंरक्षर् करेगा। 

 यह उन सभी वित्तीय फमों को किर करेगा वजनका विवनयमन RBI, SEBI, IRDA या PFRDA द्वारा ककया जािा ह।ै  

लाभ 

 इसके द्वारा वित्तीय सूंकर् में फूं से वित्तीय सेिा प्रदािाओं के उपभोि ाओं को राहि वमलेगी।  

 इसका उद्देश् य वित्तीय सूंकर् की वथिवि में वित्तीय सेिा प्रदािाओं को अनुशावसि करना है, क्योंकक इसके द्वारा सूंकर्िथि सूंथिाओं 

को बेल आऊर् करने के वलए ककय ेजाने िाले सािटजवनक धन के उपयोग को सीवमि ककया गया ह।ै  

 इस विधेयक का उद्दशे्य बडी सूंख्या में खुदरा जमाकिाटओं के लाभ के वलए जमा बीमा के ििटमान ढाूंचे को मजबिू और सुगम 

बनाना ह।ै 

 इस विधेयक का उद्देश्य सूंकर्िथि वित्तीय सूंथिाओं के विघर्न में लगने िाले समय और लागि को कम करना ह।ै 

4.8. रोज िैली मामला/प्रकरर्   

(Rose Valley Case)  

हाल ही में ऑल इूंविया िृर्मूल काूंिेस (TMC) पार्ी के दो साूंसदों को रोज िैली मामले में CBI द्वारा वगरफ्िार ककया गया। 

रोज िलैी मामला क्या ह?ै 

 यह एक वचर् फूं ि घोर्ाला ह ैजहाूं रोज िलैी ररयल एथरे्र् एूंि कूं थट्रक्शन और रोज िलैी होर्ल एूंि एूंर्ररे्नमेंर् नामक दो 

सूंथिाओं ने वनिेशकों स े21% के असाधारर् ररर्नट के िाद ेके साि पररसूंपवत्त की खरीद के वलए ककथिों के रूप में 18000 करोड 

रुपया सूंिह ककया। 
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वचर् फूं ि 

 वचर् फूं ि िथििुः एक प्रकार की बचि योजना होिी ह ैवजसे एक व्यवि  या एक सूंथिा द्वारा चलाया जािा ह।ै 

 सधसक्राइबर (िाहक/सदथय/अवभदािा) वचर् फूं ि के वलए ककश्िें एकवत्रि करिे हैं। एक अिवध के बाद, प्रत्येक सधसक्राइबर को 

वचर् फूं ि द्वारा एक विथकाउूंर् कर्ौिी के बाद एकवत्रि की गयी परूी वनवध िापस कर दी जािी ह।ै 

 वचर् फूं ि का लाभ यह ह ैकक एक सधसक्राइबर अत्यल्प समय में बहुि बडी धनरावश प्राप्त कर सकिा ह।ै 

 उच्चिम सयायालय के अनसुार, वचर् फूं ि समििी सचूी का एक विषय ह।ै 

 वचर् फूं ि राज्य सरकारों द्वारा पूंजीकृि होिे हैं। अपूंजीकृि वचर् फूं ि आम िौर पर गरै-क़ाननूी होिे हैं। 

 द प्राइज वचर् एूंि मनी सकुट लशेन थकीम (प्रविबूंध) अवधवनयम 1978 { The Prize chits and Money Circulation 

Schemes (Banning) Act 1978} में आम िौर पर गैर-क़ाननूी वचर् फूं ि को पररभावषि ककया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 TMC के दो साूंसदों को 2013 में शारदा घोर्ाला मामले में वगरफ्िार ककया गया िा। 

 2014 में कई अपूंजीकृि वचर् फूं ि थकीम को ख़त्म करने का आदशे कदया गया िा और पैसा वनिशेकों को िापस भी ककया गया। 

 साि ही उच्चिम सयायालय ने इस िरह के वचर् फूं ि कूं पवनयों की जाूंच करने के वलए प्रििटन वनदशेालय (Enforcement 

Directorate: ED) और CBI को वनदशे कदया िा। उल्लेखनीय ह ैकक इसी प्रकक्रया के िहि, रोज िलैी समहू का पिा चला। 

इस िरह के घोर्ाल ेके कारर् 

 वनयमों की बहुलिा और अवधकार क्षते्र (सयाय-सीमा) के सूंदभट में भ्रम की वथिवि के चलिे ऐसे घोर्ाले होिे रहिे हैं। उदाहरर्- 

वचर् फूं ि को केसद्र और राज्य विवनयवमि करिे हैं जबकक SEBI असय सामूवहक वनिेश योजनाओं को विवनयवमि करिा ह।ै 

 कमजोर विवनयमन के कारर् भी ऐसे घोर्ाले होिे हैं। उदाहरर्- इस िरह की कूं पवनयों के पूंजीकरर् का अभाि। 

 वनिेशकों के बीच इस प्रकार की योजनाओं के बारे में वित्तीय साक्षरिा की कमी होिी ह।ै  

 अत्यल्प समय में मालामाल होने की प्रिृवत्त और एक उपभोि ािादी समाज में कुि लोगों में लालची होना। 

धोखाधडी िाली कुि असय मौकद्रक योजनाएूं 

1. पोंज़ी थकीम  

 यह एक गैर-क़ानूनी इसिेडथर्ग थकीम (वनिेश से सूंबूंवधि योजना) है, जहाँ वनिेशकों को उनके वनिेश के वलए अत्यवधक ररर्नट 

(धन िापसी) का िादा ककया जािा ह।ै 

 इनके पास कोई अूंिर्षनवहि पररसूंपवत्तयाूं नहीं होिी हैं। यह अपने पुराने वनिशेकों के ररर्नट के वलए नए वनिशेकों से सूंिवहि धन 

का उपयोग करिा ह।ै सूंपवत्त आकद असय प्रकार की ककसी पररसूंपवत्तयों से प्राप्त ररर्नट/राजथि अजटन का यहाँ कोई थिान नहीं 

होिा। 

2. वपरावमि थकीम -पोंज़ी थकीम की भाूंवि वपरावमि थकीम भी एक प्रकार की गरै-क़ाननूी थकीम (योजना) ह।ै 

 जहाँ एक पोंज़ी थकीम में प्रविभावगयों को यह विश्वास होिा ह ैकक उनका ररर्नट उसहें ककसी पररसूंपवत्त से प्राप्त हो रहा है, जबकक 

एक वपरावमि थकीम में भाग लने ेिालों को यह अछिी िरह पिा होिा ह ैकक िे नए वनिेशकों को ढँूढने के बदले पैसा कमािे हैं। 

सरकार द्वारा उठाए गए कदम  

 सामवूहक वनिशे योजना विवनयमन (Collective Investment Schemes regulation), वनिेशक से पैसा की उगाही करन े

िाली (पूल करने िाली) सभी थकीम (योजनाओं) की वनगरानी करने के वलए SEBI को व्यापक अवधकार दिेा ह।ै 

 RBI ने बैंकों को माकेर् एजेंसी और रररे्ल टे्रिसट आकद जैसे िद्म नामों के रूप में खोले गए खािों की त्िररि समीक्षा करने की 

सलाह दी ह।ै 

 RBI समय-समय पर राज्य सरकारों को प्राइज वचर् एूंि मनी सकुट लेशन थकीम (प्रविबूंध) अवधवनयम, 1978 पर और उवचि 

कारटिाई की आिश्यकिा के बारे में सूंिेदनशील करिा रहिा ह।ै 
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 जाूंच एजेंवसयों द्वारा धोखाधडी करने िालों की पहचान में मदद करने के वलए SEBI की 'िायरेक्र् सडेलग गाइिलाइसस 2016' 

(प्रत्यक्ष वबक्री कदशावनदशे, 2016) थपष्ट रूप स ेमनी सकुट लशेन थकीम और िायरेक्र् सडेलग को पररभावषि करिा ह।ै 

िायरेक्र् सडेलग एूंि मनी सकुट लशेन गाइिलाइसस 2016 

 यह इन गविविवधयों में शावमल सूंथिाओं को एजेंर्ों से ककसी भी प्रकार के प्रिेश शुल्क लनेे से रोकिा ह।ै 

 इसने कें द्र और राज्य दोनों थिरों पर वनगरानी प्रावधकरर् की वनयवुि  के वलए प्रािधान भी ककया ह।ै 

 यह भ्रामक और भ्रावसिजनक या अनुवचि भिी से सूंबूंवधि पररपार्ी का उपयोग करने से ऐसी सूंथिाओं पर प्रविबूंध लगािा ह।ै 

क्या ककय ेजान ेकी आिश्यकिा ह?ै 

 वनिेशकों की वित्तीय साक्षरिा में सुधार लाना। 

 बहु विवनयमन की समथयाओं को हल करना। 

 वनयामक के साि इस िरह की थकीम (योजनाओं) के गैर-पूंजीकरर् की वथिवि में इनपर भारी जमुाटना आरोवपि करना। 

 इस मदु्दे से वनपर्ने के वलए कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा एक समवसिि प्रयास ककए जाने और साि ही दोनों की राजनीविक 

इछिाशवि  की भी आिश्यकिा ह ै। 

वनष्कषट 

 इस िरह की बचि और वनिेश योजनाओं का मलू उद्दशे्य िल-कपर् और चालाकी से वनिशेकों को धोखा दनेा होिा ह।ै इसवलए, 

ऐसी योजनाओं के कारर् अिटव्यिथिा को होने िाले वित्तीय नकुसान पर अूंकुश लगाने के वलए आपूर्षि पक्ष की समथयाओं जैसे- 

विवनयमन की जरर्लिा को दरू करना, के साि-साि माूंग पक्ष की समथयाओं जसैे- गरीबों को जागरूक बनाना (अिाटि- वित्तीय 

साक्षरिा); के समाधान की आिश्यकिा ह।ै 
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5. सरकारी बजर्  
(GOVERNMENT BUDGETING) 

5.1. बजर् सुधार 

(Budgetary Reforms) 

5.1.1. रेल बजर् ख़त्म ? 

(Railway Budget Scrapped ?)  

वििेक कवमर्ी के सझुािों के आधार पर इस वित्तीय िषट से एक अलग रेल बजर् प्रथििु ककये जाने की 92 िषट पुरानी परूंपरा समाप्त 

कर दी गई। वित्त मूंत्रालय द्वारा थिीकृि रेल मूंत्रालय के प्रथिाि के अनसुार, इसे आम बजर् के एक भाग के रूप में प्रथििु ककया गया।  

पषृ्ठभवूम  

 कें द्रीय बजर् एक सूंिैधावनक आिश्यकिा ह ैऔर इसे िार्षषक वित्तीय वििरर् के रूप में भारिीय सूंविधान के अनछुिेद 112 के 

िहि प्रथििु ककया जािा ह ैजबकक रेल बजर् के बारे में ऐसा कोई प्रािधान नहीं ककया गया ह।ै  

इसके वनवहिािट क्या हैं? 

 विलय के बाद, यात्री ककराया ब़ी ाने का वनर्टय वित्त मूंत्री द्वारा ककया जाएगा।  

 विलय के बाद भारिीय रेलिे को, हर साल सरकार की ओर से प्रदत्त सकल बजर्ीय समिटन के एिज में कदए जाने िाले, िार्षषक 

लाभाूंश के भुगिान से िुर्कारा वमल जाएगा।  

5.1.2. बजर् की िारीख के वलए एििाूंसमेंर्  

(Advancement Of Budget Date) 

बजर् प्रथििुीकरर् की विवि को एक माह पूिट करिे हुए, इसे फरिरी माह के अूंविम कदन पेश ककये  जाने की परम्परा को पररिर्षिि 

कर कदया गया। 

लाभ 

 विधायी पररििटन के कायाटसियन के वलए वित्त िषट की शुरुआि से नए कराधान उपायों के वलए काननू बनाए जा सकें गे।  

 इस विलय के कारर् 'लेखानुदान' के माध्यम से विवनयोग की माूंग की आिश्यकिा पर अूंकुश लगेगा। 

 यह राज्यों को उनके अपने राज्य के बजर्ों के साि धन के हथिाूंिरर् को डसक्रोनाइज़ करेगा (अिाटि ्उसहें समकावलक बनाएगा)। 

 यह कदम बजर् चक्र को जल्दी परू्ट करने में सहायक होगा। इसके द्वारा वित्तीय िषट के प्रारूंभ से ही विविध मूंत्रालय और विभाग 

बेहिर ़ी ूंग से सरकारी योजनाओं की योजना बना सकें गे ििा वनष्पादन सुवनविि कर पाएूंगे । 

5.1.3. योजनागि और गैर-योजनागि िगीकरर् का विलय  

(Merger Of Plan And Non-Plan Classification) 

 बजर् घोषर्ा  में योजना और गैर-योजना व्यय के विभदेन को समाप्त कर कदया गया ह।ै 

 पहले योजना व्यय वनधाटररि करने में योजना आयोग की महत्िपरू्ट भूवमका रहिी िी। 

 योजनागि  व्यय - कें द्र सरकार के  ििटमान (पूंचिषीय) योजना प्रथिािों के िहि वनधाटररि कायटक्रमों के वलए आिूंरर्ि धन 

अििा राज्यों को उनकी  योजनाओं  के वलए  कें द्र द्वारा आिूंरर्ि धन से सम्बूंवधि व्यय को योजनागि  व्यय कहा जािा ह।ै 

 गरै योजना व्यय - यह सरकार के एक िषट के वनयवमि कामकाज के वलए बजर् में आिूंरर्ि  अनुमावनि व्यय को दशाटिा ह।ै 

सरकार के योजनागि  व्यय के अविररि  असय सभी प्रकार के व्यय, गैर-योजनगि व्यय होिे हैं। 
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 व्यय की योजनागि/गैर-योजनागि विभाजन ने विवभन्न योजनाओं के वलए सूंसाधनों के आिूंर्न के एक खूंविि दवृष्टकोर् को 

प्रेररि ककया वजससे न केिल एक सेिा की विलीिरी की लागि का पिा लगाना मुवश्कल हो गया अवपिु इसके आउर्कम 

(पररर्ामों) को इसके पररव्यय स ेसूंबि करना भी एक करठन कायट बन गया। 

 कें द्र के साि-साि राज्य सरकारों की ओर से भी योजनागि व्यय के प्रवि पक्षपािपूर्ट रिैये ने पररससूंपवत्त के रखरखाि और असय 

सूंथिानों पर होने िाले ि आिश्यक सामावजक सेिाएूं प्रदान करने से सूंबूंवधि व्ययों को नजरअूंदाज करने के वलए प्रेररि ककया ह।ै 

 यह प्रर्ाली वपिले प्रविबििाओं और आिश्यकिाओं ििा ्लान बजर् के वलए अिवशष्ट सूंसाधनों के आिूंर्न पर आधाररि ह।ै 

इससे ्लान बजर् के भीिर फूं ि आिूंर्न में होने िाले लचीलेपन में कमी आई ह।ै 

5.2. जेंिर ररथपावससि बजटर्ग (डलग उत्तरदायी बजर्) / जेंिर बजटर्ग 

(Gender Responsive Budgeting/Gender Budgeting) 

जेंिर ररथपावससि बजटर्ग (GRB) िथििुः नीवि वनमाटर् (राजकोषीय नीवि) ििा सूंसाधनों के आिूंर्न के व्यिहारों को इस िरह 

प्रदर्षशि करिा ह ैकक वजससे यह जेंिर (डलग) के एजेंि ेको प्रोत्सावहि करे और पुरुषों के समान ही मवहलाओं को लाभ पहुचँाए। 

पषृ्ठभवूम 

भारि में 2005 में ही GRB को सूंथिागि रूप कदया गया। िार्षषक बजर् में एक जेंिर बजर् जारी ककया जािा ह ैवजसके दो भाग होि े

हैं: 

 भाग ‘क’ (पहल ेभाग) में "मवहला विवशष्ट योजनाएूं" (women specific schemes) होिी हैं अिाटि िसैी योजनाएूं वजनमें 

मवहलाओं के वलए 100% फूं ि आिूंर्न ककया जािा ह।ै 

 भाग ‘ख’ (दसूरे भाग)  में "मवहला कें कद्रि योजनाएूं" (Pro women schemes) होिी हैं, अिाटि िसैी योजनाएूं वजनमें 

मवहलाओं के वलए कम-से-कम 30% फूं ि आिूंर्न ककया जािा ह।ै 

GRB की आिश्यकिा क्यों? 

परेरस समझौि ेऔर सिि विकास लक्ष्यों (SGDs-5) दोनों  के िहि लैंवगक समानिा को  प्रमखु उद्देश्य के रूप में  वचवसहि ककया 

गया ह।ै 

 भारि में मवहलाएूं और बावलकाएूं डलग आधाररि प्रविकूल पररवथिवियों का सामना करिी हैं वजसके कारर् िे बहुि कम लाभ 

प्राप्त कर पािी हैं। 

 उवचि लैंवगक विश्लषेर् के वबना, दोषपूर्ट विजाइन या कायाटसियन के चलिे विवभन्न योजनाएूं वपिसृत्तात्मक मानवसकिा को 

मजबूि कर सकिी हैं। 

 थिाथ्य, वशक्षा, आर्षिक अिसरों आकद जैसे कई सामावजक सूंकेिकों पर मवहलाएूं, पुरुषों से काफी पीिे हैं। 

 भारि, विश्व आर्षिक मूंच (World Economic Forum: WEF) की िार्षषक ग्लोबल जेंिर गपै ररपोर्ट, 2016 में थिाथ्य, 

वशक्षा, अिटव्यिथिा और राजनीविक प्रविवनवधत्ि में लैंवगक समानिा के मामले में 87िें थिान पर िा। 

चनुौवियाूं 

 श्रम बल में मवहलाओं की घर्िी भागीदारी, सूंसद में अल्प-प्रविवनवधत्ि, घर्िा वशशु डलगानुपाि और डलग आधाररि डहसा इस 

सूंदभट में प्रमुख चनुौवियाूं हैं। 

 कें द्रीय बजर् के अनपुाि के रूप में डलग बजर् का अनपुाि या िो वथिर ह ैया घर्ा ह।ै 

अनशुूंसाए ँ

 वसफट  मवहला कें कद्रि योजनाओं पर ध्यान कें कद्रि करने के बजाए, सभी योजनाओं के वलए जेंिर-एनावलवसस (डलग-विशे्लषर्) का 

कायट ककया जाना चावहए। प्रशासवनक और नीवि वनमाटर् प्रकक्रया में मवहलाओं की अवधक से अवधक भागीदारी होनी चावहए। 

 GRB को न वसफट  सामावजक क्षते्रकों में अवपिु सडक, पररिहन, ऊजाट, और प्रौद्योवगकी जसैे पारूंपररक अविभाज्य क्षेत्रों में भी 

अपनाया जाना चावहए। 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

45                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 

6. राजकोषीय प्रबूंधन  
(FISCAL MANAGEMENT) 

6.1. वित्तीय विकास  

(Fiscal Developments) 

वित्तीय समकेन: ििटमान िषट के वलए राजकोषीय घारे् का लक्ष्य सकल घरेलू उत्पाद का 3.5 प्रविशि वनधाटररि ककया गया  ह ैजो िषट 

2015 -2016 में वनधाटररि ककये गए लक्ष्य 3.9% से, कम ह।ैवनधाटररि लक्ष्य को  सकल कर राजथि (2015-16 से ) में 11.9 प्रविशि 

की िृवि,गैर-कर राजथि में महत्िपूर्ट ब़ी ोत्तरी  ििा गैर-ऋर् पूूंजी गि प्रावप्तयों में िृवि के माध्यम से प्राप्त करने का प्रयास ककया 

जायगेा । 

कर सूंिह :समि रूप स े  कें द्रीय उत्पाद शलु्क और सेिा कर सूंिह में निूंबर 2016 िक  उत्साहजनक  पररर्ाम रह ेहैं। 

राजथि व्यय:  िेिन सूंबूंधी व्यय में 23.2% की ब़ी ोिरी के कारर् राजथि व्यय बहुि अवधक रहा  ह ै(7 िाूं िेिन आयोग), सवधसिी में 

चार गनुा ब़ी ोिरी (विथिाररि खाद्य सुरक्षा) हुई ह ैऔर राज्य सरकारों  को  पररसूंपवत्त वनमाटर्  हिेु कदए जाने िाले अनुदान में भी 

िृवि हुई ह।ै  

दयेिाएूं : कें द्र सरकार की कुल बकाया दयेिाओ में बाहरी ऋर्, आूंिररक ऋर् और असय आूंिररक दनेदाररयों जैसे कक भविष्य वनवध, 

लघु बचि आकद सवम्मवलि होि े ह।ै 

6.2.  सािटजवनक ऋर् प्रबूंधन प्रकोष् ठ  

(Public Debt Management Cell: PDMC) 

सरु्षख़यों में क् यों? 

वित्त मूंत्रालय न े एक अूंिररम व्यिथिा के रूप में सािटजवनक ऋर् प्रबूंधन प्रकोष्ठ (PDMC) थिापना की ह।ै इसे लगभग दो सालों में 

एक िैधावनक सािटजवनक ऋर् प्रबूंधन एजेंसी (PDMA) के रूप में विकवसि ककया जाएगा। 

PMDC के मखु् य कायट  

 RBI के िैधावनक कायों से सूंघषट को र्ालने के वलए इसका कायट केिल परामशट प्रदान करना होगा। यह सरकारी उधार की 

योजना वनर्षमि करेगा और साि ही साि इसकी दनेदाररयों का प्रबूंधन करेगा।  

 इसके अविररक् ि यह नकदी शेष का अनुिीक्षर् करेगा, सरकारी प्रविभूवियों के वलए िरल एिूं दक्ष बाजार को सपुोवषि करेगा 

एिूं सरकार को वनिेश, पूजँी बाजार सूंचालनों, लघु बचिों पर ध याज दरों को वनयि करने इत् याकद मामलों पर परामशट दगेा।   

 यह सरकार की सभी दयेिाओं के  वलए िाथ िविक समय (ररयल र्ाइम) आधार पर केस द्रीकृि िरे्ाबेस के रूप में एकीकृि ऋर् 

िरे्ाबेस िूंत्र (IDMS) का विकास करेगा एिूं PDMA के वलए आिश् यक प्रारूंवभक कायट सम् पस न करेगा।  

PDMA के सूंबूंध में  

 PDMA, प्रथिाविि विवशष् र् थििूंत्र एजेंसी ह ैजो समििािादी दवृष्टकोर् से केसद्र सरकार की आूंिररक और बाहरी दयेिाओं का 

प्रबूंधन करेगी।    

 सरकार ने अब यह थ पष् र् कर कदया ह ैकक 2 िषट के भीिर PDMA का गठन ककया जाएगा। 

PDMA की आिश् यकिा: 

 आिूंररक ऋर् और बाहरी ऋर् का प्रबूंधन क्रमशः भारिीय ररजिट बैंक एिूं केसद्र सरकार द्वारा ककया जािा ह।ै एक ऋर् प्रबूंधन 

कायाटलय की थिापना से ऋर् प्रबूंधन के सभी कायों को एक एजेंसी में समेककि ककया जाएगा ििा आूंिररक एिूं बा्य  दयेिाओं 

का  समि रूप से प्रबूंधन सूंभि हो सकेगा।  

 अल्पािवध धयाज दर वनयि करन े(अिाटि मौकद्रक नीवि का कायट) एिूं सरकार के बाूंि की वबक्री करने की भारिीय ररजिट बैंक की 

वजम् मेदारी में गूंभीर वहि-सूंघषट समाविष् र् ह।ै  

 एक प्रभािी ऋर् प्रबूंधक के रूप में RBI का कायट उच्च कीमिों पर बाूंि की वबक्री करना हो सकिा है, अिाटि धयाज दरों को कम 

रखना। इस प्रकार यह मौकद्रक नीवि में मदु्राथफीवि को ब़ी ा सकिा ह।ै 
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 सरकार के ऋर् का प्रबूंधन, बैंकों का विवनयमन और मौकद्रक नीवि सभी परथ पर सूंबि हैं वजसे PDMA जैसी एजेंसी द्वारा 

बेहिर रूप से समवसिि ककया जा सकिा ह।ै  

 सािटजवनक ऋर् का प्रबूंधन करन ेके वलए कुि महत् िपूर्ट कायों को सम् पस न नहीं ककया गया ह।ै उदाहरर् के वलए कोई भी एजेंसी 

नकद एिूं वनिेश प्रबूंधन का कायट नहीं करिी ह,ै अनषुूंगी एिूं अस य दयेिाओं के सूंबूंध में सूचनाएँ समवसिि नहीं हैं। इसका ध् यान 

PDMA  द्वारा रखा जाएगा।  

 6.3. FRBM की समीक्षा के वलए गरठि सवमवि  

(FRBM Review Committee) 

NK डसह की अध्यक्षिा में भविष्य के FRBM रोिमैप पर अनशुूंसाएूं करने के वलए गरठि FRBM समीक्षा सवमवि ने हाल ही में 

अपनी ररपोर्ट प्रथििु की। 

पषृ्ठभवूम 

 सूंविधान के अनुछिेद 268 के अूंिगटि सरकार द्वारा उधार लेने के अवधकार को सीवमि करने के वलए FRBM कानून (2003) 

बनाया गया िा। 

 FRBM काननू ने 2008-09 िक GDP के 3% के बराबर राजकोषीय घारे् को लाने की पररकल्पना की िी, लेककन िैवश्वक 

वित्तीय सूंकर् और वपिले कुि िषों के दौरान सूंशोधनों के कारर् यही लक्ष्य अब 2017-18 िक वनधाटररि ककया गया ह।ै 

 सरकार ने 2017-18 में GDP के 3.2% के बराबर राजकोषीय घारे् का लक्ष्य रखा ह।ै 

इस सवमवि की वसफाररशें 

 2019-20 िक GDP के 

अनपुाि के 3% के बराबर 

राजकोषीय घार्ा बनाए रखि े

हुए राजकोषीय समकेन 

(उदाहरर् के वलए वनकर् अिवध 

के वलए वित्तीय विथिार 

अपनाना) के सूंदभट में कें द्र 

सरकार के वलए नम्यिा प्रदान 

की गयी ह।ै इसके बाद, यह 

सवमवि राजकोषीय घारे् के 

लक्ष्य में कमी की अनुशूंसा करिा 

ह ै(बाक्स दखेें)। 

 सवमवि ने एक एथकेप क्लॉज़ की 

अनुशूंसा की ह,ै वजसके अूंिगटि 

सरकार को ककसी विशेष िषट के 

वलए राजकोषीय घारे् का लक्ष्य 

िोडने की अनमुवि दी गयी ह।ै 

(बॉक्स दखेें) 

 ििटमान FRBM अवधवनयम रद्द 

कर कदया जाना चावहए और एक 

नया ऋर् और राजकोषीय 

दावयत्ि अवधवनयम (Debt and Fiscal Responsibility Act)  अूंगीकृि ककया जाना चावहए। 

 इसने एक वित्तीय पररषद (Fiscal Council) के गठन का भी सझुाि कदया ह ैजो: 

o कें द्र और राज्य सरकारों के वलए बहु-िषीय वित्तीय पूिाटनमुान ियैार करेगी। 

o कें द्र सरकार के वित्तीय प्रदशटन का थििूंत्र मलू्याूंकन प्रदान करेगी। 

o एथकेप क्लॉज़ रद्द करने से पहले सरकार को पररषद से अिश्य परामशट करना चावहए। 
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 राजकोषीय और राजथि घारे् की सूंख्याओं की बजाय, सरकार को 2023 िक GDP के अनुपाि के रूप में 60% (ििटमान में 

68%) िक सािटजवनक ऋर् पर ध्यान कें कद्रि करना चावहए। यह कदिावलएपन का सरल पैमाना है, वजसका रेटर्ग एजेंवसयों 

द्वारा भी उपयोग ककया जािा ह।ै 

 FRBMके अूंदर राजकोषीय और राजथि घारे् के वलए िषट दर िषट लक्ष्यों के अविररि  ऋर् सीमा (दीघटकावलक वित्तीय एूंकर के 

रूप में कायट करना) की थिापना करना। 

6.4. राज्यों का राजकोषीय समेकन  

(Fiscal Consolidation of States) 

11 िषों में पहली बार 2015-16 में भारि के 29 राज्यों का सूंयिु  राजकोषीय घार्ा उनकी अिटव्यिथिाओं के आकार के अनपुाि में, 

कई वित्त आयोगों द्वारा अनमुोकदि 3% की सीमा को पार कर गया (वचत्र दखेें)।  

पषृ्ठभवूम 

 1991 के आर्षिक सुधारों के समय उत्पन्न हुई इस समथया का कारर् 80 के दशक के उिरािट में ऋर् के रूप में ली गयी रावश का 

अिार्ककक सािटजवनक व्यय िा। अिः अनुछिेद 268 के िहि ऋर् अवधकारों को सीवमि करने हिेु सरकार ने 2003 में FRBM 

काननू को अवधवनयवमि ककया। 

 इस िषट कें द्र सरकार का राजकोषीय घार्ा GDP के 

3.2% िक जबकक राज्यों का राजकोषीय घार्ा 2.6% 

िक आने की उम्मीद की गयी ह।ै 

 सरकार द्वारा 2017-18 में राजकोषीय घारे् को GDP 

के 3.2% िक सीवमि करने का लक्ष्य िय ककया गया ह।ै 

 हाल ही में, राजकोषीय समेकन पर गरठि एन.के.डसह 

पैनल ने सरकार के राजकोषीय घारे् के निीनिम 

वनधाटररि लक्ष्यों को प्राप्त करने एिूं 2022-23 िक 

राज्यों में 20% ऋर्-GDP अनपुाि प्राप्त करने के 

साि-साि सरकार के सम्परू्ट ऋर् पर ध्यान केवसद्रि करने की वसफाररश की ह।ै 

कमजोर समकेन का कारर् 

 राज्यों के कजट में अचानक िृवि का कारर् विथकॉम्स के वलए उदय योजना का लागू ककया जाना ह।ै 

 इसके अलािा, ‘क्राउडिग आउर्’’ अिधारर्ा के कारर् वनजी वनिेश में भी अत्यवधक कमी आई ह ै ििा राज्य सरकारें ही 

पररिहन, डसचाई, वबजली आकद क्षेत्रों में पूूंजीगि वनिेश का प्रमुख ्ोि बन गई हैं।  

चनुौविया ँ 

 िेिन आयोगों द्वारा सुझाई गयी िृवि, ब़ी िा धयाज भुगिान, िदिट ऋर् िूर् जैसी चनुौविया ँ राज्यों के वित्तीय व्यय को 

िात्कावलक रूप से और दीघटकाल में प्रभाविि करेंगी। 

 यह मामला डचिा का एक कारर् ह ैक्योंकक िैवश्वक थिर पर पूूंजी प्रिाह को वनधाटररि करने में ‘सॉिरेन रेटर्ग’ एक महत्िपरू्ट 

कारक होिा ह।ै 

आग ेकी राह  

 वसफट  कें द्र ही नहीं, अवपिु राज्यों (वजनका बकाया दनेदारी-GDP अनपुाि 24% के आस-पास ह)ै को भी अपने वित्तीय बजर् को 

निाचारों के माध्यम से सीवमि करने की आिश्यकिा ह।ै इस कदशा में REITs जसैे साधनों से वित्तीय राजथि में सुधार और 

अनािश्यक सवधसिी को कम कर वित्तीय व्यय को कम करने जैसे प्रयास ककये जाने चावहए। 

 राज्य के थिर पर भी माइक्रो लिेल पर सरकारी योजनाओं के कायाटसियन की दक्षिा पर ध्यान दनेे की आिश्यकिा ह ैिाकक 

विकास उद्देश्यों से समझौिा ककय ेवबना व्यय को कम ककया जा सके। 
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6.5. वित्त विधेयक 2017  

(Finance Bill 2017) 

बजर् में घोवषि सरकार के कर प्रथिािों को मूंजूरी दिेे हुए लोकसभा ने वित्त विधेयक 2017 पर हथिाक्षर कर कदए। 

प्रथिाविि प्रमखु बदलाि 

काला धन रोधी  

 पनै और आयकर के साि आधार को जोडना: 1 जलुाई, 2017 के बाद आधार नूंबर  का उल्लेख अवनिायट कर कदया गया ह,ै यह 

वनम्न वथिवियों में लागू होगा : (i) ककसी पनै के वलए आिेदन करना हो , या (ii) आयकर ररर्नट दावखल करना। इससे रै्क्स चोरी 

के वलए एक व्यवि  द्वारा कई पैन रखने पर रोक लगाने  में मदद वमलेगी। 

 नकद लने-दने की सीमा को कम करना :  

o वनम्न दशाओं में 2 लाख से अवधक नकद लेनदने की अनुमवि नहीं दी जाएगी:  

o एक कदन में एक ही व्यवि  को, (ii) एकल लेनदने के वलए (भुगिानों  की सूंख्या के बािजूद), और (iii) एकल घर्ना से 

सम्बूंवधि ककसी ककसी भी लनेदने के वलएI   

o पहले बजर् में प्रथिाविि यह सीमा 3 लाख िी। यह सभी उच्च मलू्य िाले लनेदने के वलए एक पपेर वनशान (paper trail) 

सुवनविि करेगा। 

 राजनवैिक फूं डिग को व्यिवथिि करना: 

o राजनीविक दलों को अूंशदान  केिल चेक, बैंक ड्राफ्र्, इलके्ट्रॉवनक साधनों या सरकार द्वारा अवधसूवचि ककसी भी असय 

योजना के माध्यम से ककया जाना चावहए। 

o विधेयक में राजनीविक दलों को  अूंशदान करन े के वलए चनुािी बाूंि (electoral bonds) के शुरुआि के प्रािधान भी 

शावमल हैं। 

o यह वनम्न को हर्ािा ह:ै (i) अूंविम िीन वित्तीय िषों के वनिल लाभ के 7.5% की सीमा, जो कूं पनी राजनीविक दलों के वलए 

अूंशदान कर सकिी ह,ै (ii) उस प्रािधान को वजसमे एक कूं पनी को उस राजनीविक दल के नाम का खुलासा करने की 

आिश्यकिा होिी ह ैवजसको उसने अूंशदान कदया ह ैI 

ईज ऑफ़ िूइूंग वबज़नसे के वलए  

 आठ अवधकरर्ों को समाप्त कर उनके कायों को वनििटमान असय अवधकरर्ों में हथिाूंिररि ककया जाएगाI इससे अविररि  इन 

अवधकरर्ों के सयायाधीशों के वलए िेिन समिा (pay parity) का प्रािधान ककया गया हIै इससे इन अधट-सयावयक वनकायों में 

पयाटप्त कमटचारी होंगे वजससे मामलों का िीव्र वनपर्ान सुवनविि हो सकेगाI 

 विदशेी पोर्टफोवलयो वनिेशकों के कराधान पर अथपष्टिा समाप्त होगी । 

कैशलसे अिटव्यिथिा की ओर 

 कें द्रीय बैंक के भीिर भुगिान वनयामक की 

थिापना कक जाएगी I भुगिान सूंिह  के 

विवजर्ल मोि का उपयोग करके पॉइूंर् ऑफ़ 

सेल वनमाटिाओं और िोरे् व्यिसाय के वलए 

कर राहि। 

अवधकाररयों द्वारा जमुाटना लगान े की शवि : 

वसक्योररर्ीज कॉसटै्रक्ट्स (रेगलुशेन)एक्र्, 1956 

और विपॉवजर्री एक्र्, 1996 को सूंशोवधि करि े

हुए सयावयक अवधकारी को सचूना, दथिािेज या 

ररर्नट प्रथििु करने में विफलिा सवहि विवभन्न 

अपराधों के वलए अपरावधयों पर दूंि लगाने के वलए सक्षम  बनाया गया ह।ै वित्त विधेयक, 2017 में सूंशोधन यह थपष्ट करन ेका 

प्रथिाि ह ैकक वनर्टय अवधकारी के पास हमेशा यह शवि  विद्यमान मानी जाएगी । 
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7. कराधान  
(TAXATION) 

7.1. िथिु और सेिा कर 

(Goods And Services Tax) 

सरु्षखयों में क्यों? 

 1 जुलाई से GST व्यिथिा प्रभाि में आ गयी ह।ै 

 इससे पहल,े GST पररषद ने लगभग सभी कर योग्य उत्पादों और सेिाओं पर लगाये जाने िाल े  कर की दरों को अूंविम रूप 

कदया। पररषद ने सभी राज्यों को इसके वलए सहमि ककया ििा GST से सम्बवसधि पाूंच विधेयको का प्रारूप िैयार ककया ।  

 सूंसद ने GST से सम्बवसधि 4 विधेयक पाररि ककये हैं, वजसहें पूरे भारि में लागू ककया जाना है-        केस द्रीय िथ िु एिूं सेिा कर 

(CGST) विधेयक, 2017, एकीकृि िथ िु एिूं सेिा कर (IGST) विधेयक, 2017, सूंघ शावसि प्रदशे िथ िु एिूं सेिा कर 

(UGST) विधेयक, 2017 और GST (राज् यों को क्षविपूर्षि) विधेयक, 2017 ।राज् य GST विधेयक, 2017  के प्रारूप को सभी 

राज्यों को भजेा गया िा। जम्म-ूकश्मीर सवहि सभी राज्यों ने राज्य GST विधेयक को पाररि कर कदया ह।ै 

GST कायाटसियन िूंत्र : 

GST पररषद  

 GST से सम्बवसधि मुद्दों पर वनर्टय लनेे के वलए धारा 279A के िहि एक सूंिैधावनक सूंथिा का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 इसके वनम्नवलवखि सदथय हैं: 

o केसद्रीय वित्त मूंत्री–अध्यक्ष  

o वित्त ििा राजथि के प्रभारी, कें सद्रीय वित्त राज्य मूंत्री, 

o राज्यों में  वित्त या कराधान के  प्रभारी मूंत्री या प्रत्येक राज्य द्वारा नावमि कोई असय मूंत्री। 

GSTN (GST नरे्िकट ) 

 यह एक गैर-सरकारी प्राइिेर् वलवमरे्ि कम्पनी ह,ै जो लाभ पर आधाररि नहीं ह,ै वजसे मुख्य रूप से केसद्रीय और राज्य 

सरकारों, करदािाओं और असय वहिधारकों को GST कायाटसियन के वलए IT अिसरूंचना और सेिाएूं प्रदान करने के वलए 

थिावपि ककया गया ह।ै 

 इसके िीन प्रमुख कायों में सम्मवलि हैं: 

o पूंजीकरर्  

o कर भुगिान–97% भुगिान इलके्ट्रॉवनक रूप से होिा ह।ै 

o ररर्नट  फाइल करना ।  

 पषृ्ठभवूम                                                 

 2004 में विजय केलकर ने अप्रत्यक्ष कर ढाूंचे के थिान पर GST लगाने की सूंथिुवि की िी। 

 2011 में, एक विधेयक प्रथििु ककया गया िा, लेककन िह राज्यों को क्षविपूर्षि के मदु्दे पर सम्मवि ना बन पाने के कारर् पाररि 

नहीं हो पाया ।  

 हाल ही में, GST की अवधकिम सीमा, क्षविपूर्षि और GST पररषद की शवि याँ और उत्तरदावयत्ि जैसे मुद्दों का समाधान कर 

कदया गया ह।ै  

 बाद में, GST की चार थिरीय सरूंचना अपनाने  का वनर्टय वलया गया।5% (मूलभूि आिश्यकिाएूं), 12%, 18% और 28% 

(विलावसिा के सामान पर)। 
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 हाल ही में सरकार ने GST के अूंिगटि ररिसट चाजट मकेेवनज्म का वििरर् कदया ह,ै वजसमें, यकद ककसी अपूंजीकृि व्यवि  से िथिएुूं 

और सेिाएूं प्राप्त की जािी हैं िो कर भुगिान करने का दावयत्ि, आपूर्षिकिाट के थिान पर प्राप्तकिाट पर ह।ै GST पररषद न ेररिसट 

चाजट के वलए सिेाओं की 12 श्रवेर्यों को वनर्कदष्ट ककया ह,ै वजनमें रेवियो रै्क्सी, व्यवि गि अवधिि ा या अवधिि ाओं की फमट 

आकद की सिेाएूं सम्मवलि हैं।  

महत्त्ि 

 GST में केसद्रीय सरकार के सभी अप्रत्यक्ष लिेी  जैस,े वबक्री कर, सेिा कर, उत्पादन शुल्क, आयाि शुल्क, अवधभार और ससे 

और राज्य सरकार की अप्रत्यक्ष लिेी  जैसे VAT, प्रिेश कर आकद का विलय हो जायगेा। 

o पहले भारि में अप्रत्यक्ष कर व्यिथिा कई थिरों पर विद्यमान िी। केसद्रीय और राज्य दोनों ही थिरों पर  विवभन्न 

क्षेत्रावधकार , विवभन्न दरों िाली  विखूंविि व्यिथिा विद्यमान िी। इस व्यिथिा में सुगम  व्यापार के मागट में  कई  रै्ररफ 

और गैर-रै्ररफ बाधाए मौजदू िी ।  

 सहकारी सूंघिाद को प्रोत्साहन  

 GST प्रौद्योवगकी आधाररि व्यिथिा ह ैइसवलए इसके प्रभाि में आने के पिाि ह्तयमून इूंर्रफ़ेस  कम हो जायगेा, वजसस ेशीघ्रिा 

स ेवनर्टय वलए जा सकि ेहैं।  

 इसके द्वारा कर के आधार में विथिार होन ेस ेराजथि में िवृि होगी।ििटमान में 120 करोड जनसूंख्या में से केिल 80 लाख लोग 

ही  उत्पाद एिूं सीमा शलु्क  के भगुिान हिेु पूंजीकृि हैं।  

 करों के प्रभािी सयूट्रलाइज़ेशन स,े विशेषरूप से वनयाटि के ससदभट में ,अूंिराटष्ट्रीय बाजारों में हमारे उत्पाद और अवधक प्रविथपधी 

बन सकें गे ।  

GST के लाभ: 

विवभन्न क्षते्रों में प्रभाि: 

 बैंककग और वित्तीय सिेा क्षते्र: अब िक इन सेिाओं पर 14.5% कर लगाया जािा िा, िहीं GST व्यिथिा में  18 प्रविशि स े

20 प्रविशि की दर होने की सम्भािना ह।ै अिः  इन सेिाओं के महूंगे होने की सम्भािना ह।ै   

 ररयल एथरे्र्: पारदर्षशिा और अवधक प्रभािी ट्राूंसैक्शन टे्रककग के उपायों से, प्रािधानों में व्याप्त अथपष्टिा  को दरू ककया जा 

सकेगा। इसके अविररि   विविध करों की उपवथिवि के  कारर् उत्पन्न होने िाले वििाद कम हो जायेंगे। इससे कर चोरी में  भी 

कमी आएगी।  

 थिाथ्य सिेा क्षते्र: घरेलू उत्पादकों को प्रविकूल रूप से प्रभाविि करने िाले इनिरे्ि कर ढाूंचे स ेउत्पन्न प्रमुख वचसिाओं का 

समाधान GST द्वारा या िो उसहें समाप्त करने या जमा ककये गये के्रविर् का ररफूं ि वमलने से हो जाएगा । 

 कृवष: कर सरूंचना के िार्ककक थिरुप िहर् करने से  कुि विकृि मूंिी करों और असय उपकर को समाप्त हो जाएूंगे ििा खाद्य 

सवधसिी  पर होने िाले व्यय में कमी आएगी ,सुगम असिराटज्यीय आिागमन सूंभि होने जैसे विविध प्रभाि पडेंगे। हालाँकक 

उच्चिर दरों के कारर् राज्यों के कर राजथि और खाद्य प्रसूंथकरर् उद्योग पर नकारात्मक प्रभाि पड सकिा ह।ै 

 एकीकृि राष्ट्रीय बाजार: यह “एक दशे, एक कर, एक बाजार” की कदशा में एक कदम ह,ै जो अपके्षाकृि वथिर कर व्यिथिा का 

वनमाटर् करिा ह।ैइसके माध्यम स ेविदशेी वनिेश और मके-इन-इवडिया को ब़ी ािा कदया जा सकेगा। 

 अिटव्यिथिा पर प्रभाि–GDP में  1.5 से 2% िृवि का अनमुान ह।ैििटमान व्यिथिा की िुलना में अवधकाूंश करों को समाप्त 

ककये जाने और साि ही दरों को कम ककये जाने के कारर्  मुद्राथफीवि  की दर कम होगी। 

 कैथकेडिग (सोपानी) प्रभाि समाप्त:GST से कैथकेडिग प्रभाि नहीं उत्पन्न होगा क्योकक यह िवेथर्नेशन बेथि कूंज़म्पशन रै्क्स 

ह।ैद्रष्टव्य ह ैकक आपरू्षि के सभी थिरों  पर िथिु और सेिाओं के ससदभट  में इनपरु् रै्क्स के्रविर् उपलधध होगी ।  
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 व्यापार करन ेमें सगुमिा:काननूों, प्रकक्रयाओं और कर की दरों में समसिय थिावपि हो पौएगा । इससे अनपुालन िािािरर् में 

सुधार होगा क्योंकक सभी ररर्नट ऑनलाइन भरे जाएँगे। इनपरु् के्रविर् ऑनलाइन िेरीफाई ककए जाएूंगे।अिः  विवभन्न कर 

अवधकारीयों के हथिक्षपे की आिश्यकिा नहीं होगी। यह केिल ‘इसिोएस खरीद ’ प्रिृवत्त को हिोत्सावहि करेगा।  

 कर चोरी में कमी: एक समान SGST और IGST के विधायन स ेकर चोरी समाप्त हो जाएगी क्योंकक: 

o ‘रेर् आर्षबट्राज’ व्यिथिा की  समावप्त एकीकृि GST के लागू होने से राज्य के असदर और बाहर  करों की समान दर होगी ।  

 ‘सले्फ पोवलडसग ’ विशषेिा क्योंकक ककसी िथिु या सेिा में  मलू्य सूंिधटन(value added ) पर ही कर लगगेा।  

 अनपुालन लागि में कमी, सरलीकरर् के कारर् विवभन्न करों के वलए विविध ररकािट रखने की आिश्यकिा नहीं रहगेी। GST 

व्यिथिा में 17 विवभन्न  कर और उपकरों को  एक ही कर में विलय कर कदया गया  ह।ै  

 उपभोि ा पर प्रभाि- उपभोि ा मूल्य सचूकाूंक से सूंबूंवधि कुल िथिुओं की लगभग आधी िथिओुं पर कर की दरें शूसय होगी , 

वजससे उपभोि ाओं पर वबना ककसी बोझ के उसहें GST श्रृूंखला का भाग बनाया जा सकेगा। 

चनुौविया:ँ 

 विवजर्ल अिसरूंचना – सम्परू्ट भारि में इलेक्ट्रॉवनक हथिाूंिरर् और यिावचि भुगिान की सवुिधा हिेु आिश्यक  विवजर्ल 

कनेवक्र्विर्ी के वलए बैंिविड्ि की उपलधधिा। 

 िार्ा की गोपनीयिा –GSTN के  51% पर  वनजी क्षेत्र का वनयूंत्रर् ह।ैइस प्रकार भारि के व्यपार और वित्त से सूंबूंवधि िरे्ा का 

वनयूंत्रर् वनजी कूं पनी के हािों में होगा । अिः  वबना पयाटप्त िार्ा सुरक्षा उपायों के भारि की वित्तीय सुरक्षा प्रभाविि हो सकिी 

ह।ै  

 सूंसदीय और विधायी थिायििा का मदु्दा:GST पररषद (एक कायटकारी वनकाय) उपवथिि  और मिदान करने िालों के कम स े

कम  (कुल मिदान का प्रभाि, कें द्र सरकार 33% और राज्यों में 66%) िीन चौिाई  मिों स ेही ककसी प्रािधान को पाररि 

करेगी ।  

 सूंघिाद:राज्य ‘करारोपर् की थिायत्तिा’ जैसी अपनी सबसे अवधक महत्त्िपूर्ट शवि  को िोड रह ेहैं । राज्य अब व्यवि गि रूप से 

अपने करों में बदलाि करने में सक्षम नहीं होंगे । क्योंकक, ििटमान व्यिथिा (वजसमे कें द्र और राज्य दोनों के पास अनुछिेद 246 

(A) के अूंिगटि काननू बनाने की शवि  ह)ै के विपरीि अब  कें द्र और राज्यों को वमल कर कायट करना होगा जो थियूं इस क्षेत्र में 

एक चुनौिी  ह।ै  

 थिानीय शहरी वनकायों को एक भारी राजकोषीय अूंिराल से वनपर्ना होगा क्योंकक GST व्यिथिा के अूंिगटि थिानीय कर, 

चुूंगी और असय प्रिेश कर समाप्त हो जायेंग।े  

 अपिजटन और वभन्न दरों की सचूी –पेट्रोवलयम उत्पादों, िीजल, पेट्रोल, विमान र्रबाइन इूंधन, मकदरा आकद को GST से बाहर 

रखे जाने ििा  चार GST की चार  दरें एक दशे, एक कर के वसिाूंि का उल्लूंघन  करिी हैं।  

 ब़ी े हुए करों के कारर् दबाि – ििटमान के 1.5 करोड रूपये के विपरीि  10 लाख रूपये से कम का व्यिसाय करने िाली िोर्ी 

कम्पवनयों को भी  GST का भगुिान करना होगा। यहाँ िक कक असूंगरठि क्षेत्र, जो सबसे अवधक रोजगार उपलधध करािा है, 

उसकी प्रविथपधाटत्मक बढि घर् सकिी ह।ै उसहें लाभदायक बने रहने के वलए मलू्य  ब़ी ाने पड सकिे हैं।  

 उपभोि ाओं के वलए –कम करों के कारर् घर्ी हुई कीमिों का लाभ उन िक नहीं पहुूंच पायेगा। इसके अविररि , कुि लोग GST 

को एक प्रविगामी कर व्यिथिा के रूप में दखे रह ेहैं, क्योंकक यह सभी उत्पादों के करों को लगभग बराबर ही कर दगेा वजसका 

अिट होगा कक धवनक विलावसिा के समान और सेिाओं पर कम कर देंगे और वनधटन मूलभिू िथिओुं और सेिाओं के वलए अवधक 

कर अदा करेंगे ।  
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चनुौवियों का सामना करन ेके वलए उठाय ेगय ेकदम: 

 िोरे् व्यिसायों के वलए िूर्ः पिूोत्तर और पिटिीय राज्यों में िार्षषक रूप से 10 लाख रूपय े से कम व्यिसाय करने िाल े

व्यिसायी GST से बाहर रहेंगे िहीं शेष भारि में इस िूर् की सीमा िार्षषक  20 लाख रूपये होगी। 

 मनुाफाखोरी विरोधी काननूः धारा 171 के अनुसार – यकद व्यापारी आकद इनपुर् कर का के्रविर् ले रह ेहैं िो उसहें यह लाभ 

उपभोि ा को दनेा होगा।  

 GST पूंजीकरर् सूंख्याः लोगों को अभ्यथि बनाने के वलए प्रोविजनल आई िी  और 90 कदन  का समय प्रदान ककया गया ह।ै  

 अवनिायट पूंजीकरर्: अब करों स ेबचा नहीं जा सकिा क्योंकक यकद कोई व्यवि  व्यापार करना चाहिा ह ैिो उसे GST व्यिथिा 

में आना ही पडगेा। ‘E-way bill’ व्यिथिा के अूंिगटि  10 ककमी से अवधक दरूी ििा 50,000  रुपये से अवधक लागि िाली 

िथिुओं की आिजाही होगी, िहाूं ऑनलाइन पूंजीकरर् आिश्यक ह।ै  

 सूंचार और जागरूकिा कायटक्रमः इसके वलए सरकारी कायाटलयों में सुविधा कें द्र और अनके मागटदशटक कायटक्रम प्रारम्भ ककये गय े

हैं।  

 GST सवुिधा प्रदािा ( GST suvidha providers - GSP) –GSTN ने GST व्यिथिा के अनुपालन हिेु  करदािाओं और 

असय वहिधारकों के वलए निीन और सुविधाजनक िरीके प्रदान करने के वलए 34 GSPs का चयन ककया ह।ै यह GST के 

अूंिगटि कर प्रशासन की प्रकक्रया को सुगम बनाने में सहायिा करेंगे।  

आग ेकी राह   

 GST लाग ू होने से भारिीय अिटव्यिथिा को कई लाभ प्राप्त होंगे। सरकार को िरे्ा गोपनीयिा   जैसे अिरोधों को दरू करने का 

प्रयास करना चावहए और दीघाटिवध में GST  से बाहर  रखे गए उत्पादों की सचूी को भी सीवमि करना चावहए। 

 प्रगविशील और कदम-दर-कदम पररििटन, एकावधक कर दरों के कारर् भले  ही  GST एक सरल व्यिथिा ना हो ििा उवचि 

प्रशासवनक  अनुपालन और विकृि लागि इसके लाभों को समाप्त कर द े। कफर भी ििटमान व्यिथिा पहली व्यिथिा से बेहिर ह।ै 

ििटमान व्यिथिा के दोषों को शीघ्राविशीघ्र दरू ककया जाना चावहए।  

 राजथि हावन के िर से करों की दर कम रखने के जोवखम से बचने का प्रयास ककया ह।ै जब िक अिटव्यिथिा में िीव्र बदलाि न 

आए िब िक इस रुख में जल्दी पररििटन होने की सम्भािना नहीं ह।ै इसवलए GST पररषद को दरों की समीक्षा के वलए वजिनी 

बार सम्भि हो इस बारे में विमशट करिे रहना चावहए िाकक दशे को विकवसि दशेों के समकक्ष खडा ककया जा सके।  

 प्रािवमकिा पर, सरकार द्वारा िोरे् कम सम्पन्न वहिधारकों, जसैे लघु उद्योग और खुदरा विके्रिाओं की  क्षमिा वनमाटर्  करने की 

आिश्यकिा ह।ै  

यद्यवप, अल्पािवध में कुि चनुौवियाँ हो सकिी है, परसिु दीघाटिवध में प्राप्त लाभ उन सब की भरपाई कर देंगे । ब़ी े हुए कर अनपुालन 

से सरकार को  अवधक राजथि की प्रावप्त ििा दशे का विकास हो सकिा ह।ै ररयल र्ाइम िरे्ा  की उपलधधिा से िाूंविि पररर्ामों को 

प्राप्त करने के वलए सरकारी नीवियों को बेहिर बनाया जा सकिा ह।ै  

7.2. कर आिूंकिाद 

(Tax Terrorism) 

 वित्त विधेयक 2017 में यह प्रािधान ककया गया ह ैकक कर अवधकाररयों को िलाशी और परीक्षर् अवभयानों का सूंचालन करन े

के वलए 'रीज़न रू् वबलीि ' को प्रकर् करना अवनिायट नहीं ह।ै वित्त विधेयक में इस प्रािधान को शावमल ककया जाना, ‘कर 

आिूंकिाद (रै्क्स रे्रररज्म)'  की कदशा में एक कदम माना जा रहा ह।ै 

 इसके वलए आयकर अवधवनयम की धारा 132 (1) में सूंशोधन ककए जाने की योजना ह।ै 

 2017-2018 के बजर् में िररष्ठ अवधकाररयों के पूिट अनमुोदन के बाद 6 महीन े के वलए रै्क्स अवधकाररयों को प्रोविज़नल 

अरै्चमेंसर् की शवि  प्रदान करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 
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रै्क्स रे्रररज्म के कारर् 

 रै्क्स रे्रररज्म का मूल कारर् कें द्रीय बजर् में राजथि सूंिह के अिाथिविक लक्ष्यों को वनधाटररि ककया जाना ह।ै 

 जरर्ल और विविध कर काननूों न ेकराधान प्रर्ाली में अनके विसूंगवियों को ब़ी ािा कदया ह।ै 

 बसे इरोजन एूंि प्रॉकफर् वशडफ्र्ग  जसैी प्रर्ावलयों के कारर् हुए कर िूंचन से सरकार को राजथि हावन हुई ह ैििा इसी कारर् 

रै्क्स रे्रररज्म व्यिथिा को ब़ी ािा वमला ह।ै 

प्रथिािों की आिश्यकिा 

 सरकार का कहना ह ैकक यह कदम उत्पाद शुल्क, सीमाशुल्क और कॉपोरेर् कर के सूंिह में आई वगरािर् के कारर् कर-जीिीपी 

अनपुाि में आई वगरािर् को रोकने में सहायिा करेगा। 2008 में कर-जीिीपी अनपुाि 12% िा जो हाल ही में घर्कर 9% रह 

गया ह।ै   

 ििटमान में आूंकी गई सूंपवत्तयों की कुकी िभी की जा सकिी है, जब आयकर आयुि  द्वारा उस सूंपवत्त की कुकी पर रोक लगाने के 

वनिेदन को अथिीकार कर कदया जािा ह।ै 

 प्रायः कर चोरी करने िाले काननू से बचने के वलए अपनी सूंपवत्त को जाूंच के दौरान ही बचे दिेे हैं।अिः ऐसी समथयाओं को 

रोकने में प्रथिाविि िात्कावलक कुकी की शवि याूं मदद कर सकिी हैं। 

7.3. प्रत्यक्ष कर सुधार  

Direct Tax reforms 

पषृ्ठभवूम  

 1980 के दशक में दीघटकालीन मौकद्रक नीवि की घोषर्ा करने के बाद से सरकार द्वारा प्रत्यक्ष कर सुधारों से सम्बूंवधि कई प्रयास 

ककये गए हैं।  

 प्रत्यक्ष करों को समेककि करने हिेु सरकार द्वारा समय-समय पर विवभन्न सवमवियों का गठन ककया गया ह।ै इनमें 1990 के 

प्रारूंभ में गरठि राजा चेलय्या सवमवि, विजय केलकर सवमवि (2002) और हाल ही में गरठि ईश्वर पैनल सवम्मवलि हैं।  

 इसके अलािा, भारि में प्रत्यक्ष कर काननू को सरल बनाने के वलए भारि सरकार का एक प्रयास प्रत्यक्ष कर सूंवहिा (DTC) का 

वनमाटर्  भी ह।ै 

 DTC भारि के प्रत्यक्ष कर काननूों की सूंरचना को सूंशोवधि ििा समेककि कर और उसे सरल बनाकर एक एकल विधान के रूप 

में पररिर्षिि करेगा।  

 कक्रयासियन के पिाि DTC, आयकर अवधवनयम 1961 ििा सूंपवत्त कर अवधवनयम 1957 को प्रविथिावपि करेगा।  

 2009, 2010 और 2013 में DTC के िीन मसौदा काननू जारी ककये गए िे। DTC 2013 में प्रथिाविि ककया गया ह:ै 

o जनरल एूंर्ी अिॉयिेंस रूल्स(GAAR), 

o कूं ट्रोल्ि फॉरेन कम्पनीज  (CFC) का कराधान, 

o भारिीय पररसूंपवत्तयों के अप्रत्यक्ष हथिाूंिरर् की रेजीिेंसी और कर हिेु  कसौर्ी  वनधाटररि करने के वलए  ‘्लसे ऑफ़ 

इफेवक्र्ि मनैजेमेंर्’(POEM) वनयमों का वनमाटर्    

 हालाँकक सरकार अब DTC का विचार त्याग चकुी ह।ै इसके वलए यह िकट  कदया गया ह ैकक प्रथिाविि कर सूंवहिा के प्रािधान 

ििटमान में लागू कर विधानों में समावहि कर कदए गए हैं।  

 इसके उपराूंि सरकार द्वारा कानूनों के अथपष्ट प्रारूपर् से उत्पन्न मुकदमबेाजी को कम करने के उद्देश्य से आयकर अवधवनयम, 

1961 के प्रािधानों को सूंशोवधि करने हिेु सयायमूर्षि आर िी ईश्वर की अध्यक्षिा में एक 10 सदथयीय सवमवि का गठन ककया 

गया।  
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आिश्यकिा  

 भारि में, कराधान प्रर्ाली जरर्ल ह ैऔर इसे युवि सूंगि ििा सरल बनाने की िात्कावलक आिश्यकिा ह।ै अव्यिवथिि कर 

सूंरचना के अप्रत्यक्ष दषु्प्रभाि होिे हैं क्योंकक यह कूं पवनयों, वनिेशकों एिूं पररिारों के वनर्टयों को विकृि करिा ह।ै  

 आयकर काननू में कुि प्रािधान हैं जो अपने अूंिर्षनवहि उद्दशे्यों के ससदभट में पुरान,े असूंगि अििा अनािश्यक हो गए हैं। इसके 

साि ही समय के साि विश्व अिटव्यिथिा में नार्कीय गुर्ात्मक पररििटन हुए हैं वजसहोंने कई दशेों की राजकोषीय नीवि को 

प्रभाविि ककया ह।ै अिः भारि के वलए भी मौजदूा आर्षिक और राजनीविक वथिवि की आिश्यकिाओं के साि काननूों को 

समायोवजि करना महत्िपरू्ट हो जािा ह।ै 

 भारिीय कॉरपोरेर् रै्क्स की दर ऑगटनाइजेशन फॉर इकोनॉवमक कोऑपरेशन एूंि ििेलपमेंर् (OECD)  दशेों के औसि से भी 

अवधक ह ै। यह वथिवि विसूंगविपूर्ट ढूंग से ट्राससफर प्राइडसग  के माध्यम स े  रै्क्स आर्षबटे्रज व्यिथिा हिेु प्रोत्साहन का कायट 

करिी ह।ै प्रत्यक्ष कर सुधार से कर की दर में कर्ौिी होगी। 

 कम कर दरों और सरलीकृि कर सूंरचना के कारर् सूंभाविि राजथि हावन की समथया के  समाधान के रूप में यह कर आधार को 

विथििृ करेगा। 

 िजेी से विकास करिी हुई अिटव्यिथिा में   ‘क्लीन रै्क्स कोि’ वनमाटर्  के पररर्ामथिरूप अवधक प्रभािी पूूंजी आिूंर्न हो 

सकेगा।  

 कराधान सूंबूंधी  फे्रमिकट  के थपष्ट होने स े कर विभाग की वििेकाधीन शवि याूं कम होंगी वजससे अूंििः  ‘रै्क्स रे्रररज्म ’ जसैी 

प्रिृवत्त  सीवमि होगी। 

 एक जरर्ल रै्क्स सूंरचना उन बड ेव्यािसावयक समहूों की सहायिा करिी ह ैजो अपन े कर विशेषज्ञों की सहायिा से व्यिथिा में 

हरेफेर कर सकिे हैं। कर सुधारों से बचि प्रिृवत्तयों को अनुवचि रूप से प्रभाविि  होने से बचाया जा सकिा ह ैििा वित्तीय 

उत्पादों की अनुपयुि  वबक्री को भी वनयूंवत्रि ककया जा सकिा  ह।ै  

 समि रूप से भारि में  अप्रत्यक्ष करों ििा प्रत्यक्ष करों का अनपुाि 52:48 ह।ै GST के लागू होन े  से  इसमें और भी अवधक 

िृवि होगी । प्रत्यक्ष कर सुधारों के माध्यम स े इसे और अवधक  सूंिुवलि ककया जा सकिा ह।ै   

ईश्वर पनैल की अनशुूंसाए ँ 

इसके द्वारा की गयी महत्िपरू्ट वसफाररशें वनम्नवलवखि हैं- 

 शयेरों और प्रविभवूियों की वबक्री स ेआय: सवमवि ने रेखाूंककि ककया ह ैकक इनके द्वारा प्राप्त होन ेिाली आय पर यिोवचि कर 

आरोवपि करने के सम्बसध में अवनविििा विद्यमान ह।ै अिः इसे आसान करने के वलए सवमवि ने सुझाि कदया ह ैकक ऐसी आय 

पर कैवपर्ल गेन रै्क्स आरोवपि ककये जाएँ। यकद 

I. करदािा द्वारा 1 िषट से अवधक समय िक शयेर रोककर रखे जािे हैं; 

II. 5 लाख िक की रावश के शेयर रखे जािे हैं।  

 कर मिु  आय पर व्यय:सवमवि न ेवसफाररश की कक कें द्रीय  प्रत्यक्ष कर बोिट को करमुि  आय से सूंबूंवधि प्रािधानों को थपष्ट और 

सरल बनाने के वलए प्रशासवनक प्रािधान करना चावहए। इसने कहा ह ैकक यह अवनविििा कुल आयकर सम्बसधी मुकदमों में से 

15 प्रविशि के वलए उत्तरदायी ह।ै   

 रै्क्स वििक्रे्ि ऐर् सोसट (TDS): सवमवि ने प्रशासवनक कायटिावहयों को आसान बनाने के वलए TDS एकत्र करने की सीमा रेखा 

को और ऊपर उठाने पर बल कदया। इसके साि ही इसने सभी लोगों के वलए TDS की दर को 10 प्रविशि से कम कर 5 प्रविशि 

करने का सझुाि भी कदया िाकक प्रशासवनक बोझ को कम ककया जा सके।  

 बहीखािों की लखेापरीक्षा: सवमवि ने वसफाररश की कक करदािाओं के बहीखािों के लेखापरीक्षर् के वलए वनधाटररि सीमा में भी 

ब़ी ोत्तरी की जानी चावहए। 
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 िोरे् व्यिसायों के वलए अनमुान पर आधाररि (Presumptive scheme) कराधान योजना;अनुमान पर आधाररि कराधान 

योजना के िहि, िोरे् व्यिसायी वजनका कुल कारोबार 1 करोड रुपये िक ह,ै 8% की कर दर पर अपनी आय घोवषि करिे हैं। 

सवमवि के मुिावबक इसे 2 करोड िक ब़ी ाया जाना चावहए। 

 इनकम कूं ्यरेू्शन और विथक्लोजर वसथर्म (ICDS): कूं पनी अवधवनयम 2013 में बदलाि की पृष्ठभूवम में ििा GST की 

शुरूआि की पृष्ठभूवम में  सवमवि ने ICDS के कायाटसियन को थिवगि करने की वसफाररश की ह ैिाकक कर दािाओं पर दबाि को 

कम ककया जा सके। 

 प्रिासी भारिीय : वजन व्यवि यों के पास परमानेंर् अकाउूंर् नूंबर नहीं ह ै उनके वलए  अवधक कर की दर के प्रािधान पर 

पुनःविचार ककया जाना चावहए क्योंकक प्रिासी भारिीयों को अवधक कर अदा करना पडिा ह।ै  द्रष्टव्य ह ैकक प्रिासी भारिीयों के 

पास अब िक परमानेंर् अकाउूंर् नूंबर नहीं ह।ैअूंविम  रूप से यह  ईज ऑफ़ िूइूंग वबजनेस  के मागट में अिरोधक वथिवि ह।ै  

7.4.  जनरल एूंर्ी-अिॉयिेंस रूल्स 

(General Anti-Avoidance Rules: GAAR) 

भारि सरकार द्वारा 1 अप्रलै 2017 से GAAR को प्रभाि में लान ेका आश्वासन कदया गया िा।  

पषृ्ठभवूम 

 GAAR, सिटप्रिम प्रत्यक्ष कर सूंवहिा 2009 में प्रथिाविि ककया गया िा। 

 2012 के बजर् भाषर् (आयकर अवधवनयम में सूंशोधन द्वारा) में इसे पनु: प्रथिाविि ककया गया िा। इसे अप्रैल 2014 िक लागू 

ककया जाना िा। 

 इसके विरोध के बाद 2012 में GAAR के प्रािधानों की अनुशूंसा करने के ससदभट में पािटसारिी सोम सवमवि का गठन ककया 

गया। 

 2016 के बजर् में, इसे लाए जान ेकी विवि 1 अप्रैल 2017 वनधाटररि की गई िी। 

सरकार द्वारा थिीकार की गई पी. सोम सवमवि की अनशसाएूं िीं: 

 ऐसे लनेदनेों के वलए अप्रयोज्यिा(Non applicability) जहाँ वित्तीय िषट में कर लाभ 3 करोड रूपए से कम ह।ै  

 FII को िूर् 

 GAAR के अूंिगटि कर लाभ के वलए अनमुोदन करने िाले पनैल में उच्च सयायालय का सयायाधीश, भारिीय राजथि सेिा का 

अवधकारी और कर और व्यापार पिवियों का विशेषज्ञ होगा। 

आिश्यकिा 

 हाल के कदनों में ट्राूंथफर प्राइडसग, राउूंि रट्रडपग (कम कर िाले क्षेत्रों में पैसा रखना और उसकी FDI या FII के रूप में रीरूटर्ग 

करना) आकद जैसी पिवियों के कारर् कर पररहार की घर्नाएूं दखेने को वमली हैं। उदाहरर्ािट, िोिाफोन प्रकरर्। 

 ऑक्सफ़ैम की ररपोर्ट में इूंवगि ककया गया ह ैकक कर पररहार आर्षिक असमानिाओं का प्रमुख कारर् ह।ै 

विवभन्न कर कर्ौिी उपाय 

 कर शमन (Tax mitigation) - यह िह वथिवि ह ैवजसमें करदािा कर का बोझ कम करने के वलए सरकार द्वारा प्रदत्त कर िूर् 

जैसे राजकोषीय प्रोत्साहनों का उपयोग करिा ह।ै उदाहरर् के वलए, कर लाभ लनेे के वलए SEZ में व्यापार थिावपि करना। 

 कर पररहार (Tax Avoidance) - यह िह वथिवि ह ैवजसमें करदािा कर दावयत्ि कम करने के वलए काननू की खावमयों का 

लाभ उठाने का प्रयास करिा ह।ै 

o कर पररहार िथििुः पूरी िरह से कर लाभ उठाने के वलए ककया जािा ह।ै 

o उदाहरर् के वलए बेस इरोजन एूंि प्रॉकफर् वशडफ्र्ग के माध्यम से कूं पनी के भीिर लाभ हथिाूंिररि करना। 

 कर वनयोजन (Tax Planning): यह सेिावनिृवत्त योजना आकद जैसे विकल्पों का उपयोग कर ‘कर भुगिान’ को सयून करने की 

एक योजना ह।ै 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

56                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

GAAR के अियि 

 GAAR वनयमों/फे्रमिकट  का एक ऐसा समचु्चय ह ैजो राजथि अवधकाररयों को यह वनधाटररि करने में सहायिा करिा ह:ै 

o कक क्या ककसी विशेष लनेदने का िावर्वज्यक महत्त्ि ह ैया नहीं 

o िाथिविक लनेदने से जुडा कर दावयत्ि 

 यह सरकार को थिानीय पररसूंपवत्तयों से सूंबूंवधि विदशे में हुए सौदों पर कर लगाने की अनमुवि दिेा ह।ै 

 GAAR के प्रािधान उन लोगों पर लागू होंगे जो 3 करोड रुपये स ेअवधक के कर लाभ का दािा करिे हैं। 

िूर्ें: 

 यकद वलवमट्स ऑफ़ बेवनकफर् (LOB) क्लॉज़ में पयाटप्त रूप स े‘कर पररहार’ शावमल ह,ै िो GAAR का प्रािधान लागू नहीं होगा। 

 सयायालय द्वारा थिीकृि व्यिथिा GAAR से बाहर रखी जाएगी। 

 यकद प्रावधकरर् द्वारा अविम वनयमों के वलए व्यिथिा की अनमुवि दी जािी ह,ै िो GAAR लागू नहीं होगा।  

महत्ि 

 इससे कर अवधकाररयों को ऐसे लूपहोल्स एिूं कर पररहार साधनों की रोकिाम करने में सहायिा वमलेगी। इस प्रकार सरकार का 

कर राजथि ब़ी  सकिा ह।ै 

 GAAR के माध्यम स,े सरकार P-नोट्स के प्रचलन पर अूंकुश लगा सकिी ह ैजो औपचाररक भारिीय अिटव्यिथिा में काले धन 

का वनिशे करने का एक उपकरर् बन गया ह।ै 

 यह मुि  और वनष्पक्ष वनिेश को ब़ी ािा दनेे िाला एिूं दीघटकाल में इज ऑफ़ िूइूंग वबज़नस की कदशा में एक सफल कदम होगा। 

 भारि ऐसे असय विकवसि दशेों के ढरें पर आ जाएगा जो पहले ही GAAR लागू कर चुके हैं। 

चनुौविया ँ

 GAAR के सूंबूंध में राजथि अवधकाररयों की शवि याूं और उत्तरदावयत्ि अभी भी अपररभावषि हैं और इससे िैध कर वनयोजन में 

समथयाएँ उत्पन्न हो सकिी हैं। 

 कर शमन और कर पररहार पिवियों के बीच अूंिर करने में 

व्यवि परकिा(subjectivity ) ह।ै 

आग ेकी राह 

 सरकार ने पहले से ही कर पररहार से बचने के वलए कदम 

उठाना आरूंभ कर कदया ह।ै इसने एििाूंस प्राइडसग रूल्स, 

दोहरे कर पररहार समझौिों में वलवमट्स ऑफ़ बेवनकफर् 

क्लॉज़ आकद प्रारम्भ ककया ह।ै GAAR के प्रचलन से कर 

सूंिह बेहिर बनाने के वलए पहले से ही उठाए गए कदम 

सुद़ृी  होंगे। 

 सरकार को कर पररहार रोकने और इससे वनपर्ने के वलए 

पारदशी और उत्तरदायी प्रशासन सुवनविि करने के बीच 

सूंिलुन बनाना होगा।  

7.5. . प्रभािी प्रबूंधन थिल  

(Place of Effective Management-POEM) 

सरु्षख़यों में क्यों? 

 हाल ही में कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोिट (CBDT) (वित्त मूंत्रालय) ने भारि में व्यापार के वलए प्रभािी प्रबूंधन थिल (POEM) के 

वनधाटरर् के वलए अूंविम कदशा-वनदशे जारी ककए हैं। 

 ये कदशा-वनदशे वद्वथिरीय अनमुोदन प्रकक्रया प्रदान करिे हैं वजसमें कर अवधकारी को िररष्ठ कर अवधकारी से पूिट-थिीकृवि और 

िीन िररष्ठ अवधकाररयों के बोिट का अनुमोदन प्राप्त करना होगा। 
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POEM के विषय में 

 POEM को व्यापक रूप से ऐस ेथिल के रूप में पररभावषि ककया गया ह ैजहाूं प्रबूंधन वनर्टय वलए जािे हैं। यहाँ ये वनर्टय 

कायाटवसिि नहीं ककए जािे हैं। 

 नए कदशा-वनदशे, जो वित्त िषट 2016-17 के आरूंभ से प्रभािी होंगे, एक वित्तीय िषट में 50 करोड रुपये या उससे कम की कुल 

वबक्री या सकल प्रावप्तयों िाली कूं पवनयों पर नहीं लागू होंगे और शेल (shell) कूं पवनयों द्वारा करअपिूंचन पर अूंकुश लगाने के 

वनवमत्त लवक्षि हैं। 

 इन कदशा-वनदशेों का उद्देश्य भारि में केिल थिायी प्रविष्ठान या व्यापाररक सूंबूंध की उपवथिवि के आधार पर विदशेी कूं पवनयों 

को किर करना या उनकी िैवश्वक आय पर कर लगाना नहीं ह।ै 

 POEM कदशा-वनदशेों का प्रभाि: यह पररिजटन-रोधी उपाय (anti-avoidance measure) के रूप में सहायिा करेंगे और 

घरेलू कूं पवनयों की विदशेी सहायक कूं पवनयों और विदशेी कूं पवनयों की भारिीय सहायक कूं पवनयों की अप्रत्यक्ष आय को कर के 

दायरे में लाया जा सकेगा। 

7.6. CBDT ने चार अविम मूल्य वनधाटरर् समझौिों पर हथिाक्षर ककये   

(CBDT Signs Four Advance Pricing Agreements) 

 कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोिट (CBDT) ने फरिरी, 2017 में चार अविररि  एकपक्षीय अविम मूल्य वनधाटरर् समझौिों (APAs) पर 

हथिाक्षर करने की घोषर्ा की। हथिाक्षररि APAs विवनमाटर्, वित्तीय और सचूना प्रौद्योवगकी क्षेत्रों से सूंबूंवधि हैं। 

APAs क्या हैं? 

APA, सामासयिः कई िषों के वलए, ककसी करदािा और उस मूल्य वनधाटरर् विवध को वनर्कदष्ट करने िाले कम से कम एक कर 

प्रावधकरर् के बीच का अनुबूंध ह ैवजसका प्रयोग करदािा थियूं से सूंबूंवधि-कूं पनी के लनेदने पर करिा ह।ै इसहें वनम्नवलवखि श्रेवर्यों में 

िगीकृि ककया जा सकिा ह:ै 

 एकपक्षीय APA - करदािा और उस दशे के कर प्रावधकरर् के बीच जहाूं करदािा वथिि ह।ै 

 वद्वपक्षीय APA - करदािा, मेजबान दशे के कर प्रावधकरर् और विदशेी कर प्रावधकरर् के बीच। 

 बहुपक्षीय APA - करदािाओं, मजेबान दशे के कर प्रावधकरर् और एक से अवधक विदशेी कर प्रावधकरर् के बीच। 

सम्बि अिधारर्ायें 

 वजस मलू्य पर ककसी कूं पनी के प्रभाग (वििीजन) एक दसूरे के साि लनेदने करि ेहैं उस ेहथिाूंिरर् मलू्य (transfer price) कहा 

जािा हIै 

 िह लेनदने वजसमें ककसी भी उत्पाद के खरीदार और विके्रिा थििूंत्र रूप से कायट करिे हैं और एक-दसूरे के साि कोई सूंबूंध नहीं 

रखिे हैं उसहें आम्सट लेंि (Arm's length) लेनदने कहा जािा ह।ै 

APAs के लाभ  

 भविष्य में होने िाले जरर्ल, उच्च जोवखम युि  लनेदने के वलए वनविििा प्राप्त होिी ह।ै 

 दशेों के कर अवधकाररयों के बीच का समझौिा होने के कारर् दोहरा कराधान नहीं हो पािा। 

 मुकदमेबाजी की लागि से बचािा ह ैििा कर दािाओं और कर अवधकाररयों के समय की बचि करिा हIै 

 ररकािट रखने के बोझ को कम करिा हIै 

 यह बेहिर कारोबार माहौल को ब़ी ािा दिेा हIै 

7.7. BEPS रोकने हेिु बहुपक्षीय कसिेंशन   

(Multilateral Convention To Prevent Beps) 

भारि ने हाल ही में आधार अपक्षरर् एिूं लाभ थिानाूंिरर् (बेस इरोजन एूंि प्रॉकफर् वशडफ्र्ग:BEPS) को रोकने के वलए कर सूंवध से 

सूंबूंवधि उपाय लागू करने हिेु बहुपक्षीय समझौिे पर हथिाक्षर ककए हैं। 
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बसे इरोजन एूंि प्रॉकफर् वशडफ्र्ग (BEPS) 

 यह उन कर वनयोजन रर्नीवियों को सूंदर्षभि करिा ह ैवजनमें कर वनयमों में अूंिर का फायदा उठा कर बहुि कम या नगडय 

आर्षिक गविविवधयों िाले थिानों पर लाभ को कृवत्रम रूप से थिानाूंिररि कर कदया जािा ह।ै इसके चलिे वनगम कई बार बहुि 

कम कर भगुिान या समि रूप स ेशूसय वनगम कर का भुगिान करिे हैं।  

 विकासशील दशेों के वलए BEPS अत्यूंि महत्त्िपूर्ट ह ैक्योंकक ि ेबहुराष्ट्रीय वनगमों से प्राप्त होने िाले वनगम कर पर अत्यवधक 

वनभटर होिे हैं।  

BEPS रोकन ेके वलए कर सूंवध स ेसूंबूंवधि उपाय लाग ूकरन ेहिे ुबहुपक्षीय कसिेंशन   

 बहुपक्षीय कसिेंशन का उद्देश्य BEPS उपायों से सूंबूंवधि सूंवधयों का त्िररि और ससुूंगि कायाटसियन करना ह।ै 

 यह कसिेंशन िथिुिः OECD/G20 BEPS प्रोजेक्र् का एक पररर्ाम ह।ै इस कसिेंशन की पररकल्पना एक ऐसे बहुपक्षीय साधन 

के रूप में की गई िी जो सभी वद्वपक्षीय कर सूंवधयों में BEPS उपाय लागू करने हिेु िजेी से सूंशोधन करे।  

कसिेंशन का महत्ि 

 इस कसिेंशन का प्रभाि हथिाक्षरकिाट के अवधकार क्षेत्र में आने िाली अवधकाूंश वद्वपक्षीय कर सूंवधयों पर पडगेा। यह BEPS 

पैकेज के अूंिगटि सूंवध से सम्बूंवधि मानकों के आधार पर उनमें सूंशोधन कर सकिा ह।ै इस सूंशोधन के आधार होंगे: कृवत्रम कर 

िूंचन को रोकना, सूंवध के दरुुपयोग की रोकिाम और वििाद समाधान में सुधार लाना।  

 कसिेंशन यह सुवनविि करेगा कक सूंवध के दरुुपयोग की रोकिाम और अूंिरराष्ट्रीय कर वििाद समाधान प्रकक्रया में सुधार के सूंबूंध 

में सयूनिम मानक सभी कर समझौिों में शीघ्र लागू ककए जाएूं। 

7.8. पूूंजीगि लाभ कर वनयम   

(Capital Gains Tax Rules) 

कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोिट (CBDT) ने पूूंजीगि लाभ कर के सम्बसध में अूंविम अवधसचूना जारी कर दी हैI  इस अवधसचूना में यह थपष्ट 

विवनर्कदष्ट ककया गया ह ैकक िसैे प्रविभूवि लेनदने जहाूं प्रविभूवि लेनदने कर (Securities Transaction Tax: STT) का भुगिान 

नहीं ककया गया ह,ै पर पूूंजीगि लाभ कर लगगेा। 

पूूंजीगि लाभ कर 

 पूूंजीगि लाभ कर िह कर होिा ह ैजो ककसी वनिशेक द्वारा प्राप्त ककए जाने िाले पूूंजीगि लाभ या मुनाफे पर िब लगाया जािा 

ह ैजब िह खरीद मलू्य से अवधक कीमि पर पूूंजीगि पररसूंपवत्त को बेचिा ह।ै पूूंजीगि लाभ कर केिल िभी आरोवपि होिा ह ै

जब ककसी पररसूंपवत्त से आय प्रा् ि की जािी ह।ै जब वनिेशक उसे धाररि ककए होिा ह ैिब इसे आरोवपि नहीं ककया जािा ह ै। 

 भारि में दो प्रकार के पूूंजीगि लाभ कर हैं; अल्पािवधक (36 माह के भीिर प्रा् ि ककया गया पूूंजीगि लाभ) और दीघाटिवधक 

पूूंजीगि लाभ कर (36 महीने स ेअवधक समय में प्राप्त )। हालाूंकक इसके कुि अपिाद भी हैं। उदाहरर् के वलए, गैर-सचूीबि 

शेयरों और अचल सूंपवत्त के वलए 24 महीने की धाररि अिवध (होडल्िग पीररयि) वनर्कदष्ट की गयी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 CBDT की अवधसचूना उन कूं पवनयों के शेयरधारकों के वलए अनुवचि प्रिीि होिी ह ैवजनके शयेरों की वनयवमि रूप से थर्ॉक 

एक्सचेंजों में खरीद-वबक्री नहीं होिी।  

 आयकर अवधवनयम के वपिले प्रािधानों का फायदा उठािे हुए व्यिसायी अक्सर दीघटकावलक पूूंजीगि लाभ पर कर से उसमुवि  के 

वलए फजी लनेदने के ज़ररये अघोवषि आय (unaccounted income) की घोषर्ा करिे िIे इस व्यिहार पर रोक लगाने के 

वलए हाल ही में वित्त अवधवनयम 2017 में सूंशोधन ककया गया हIै   

 सूंशोधन अवधसचूना में उन लनेदनेों का उल्लेख ककया गया ह ैवजन पर कर लागू होगा और वजन पर कर िूर् प्राप्त होगी। 

आिश्यकिा  

 यह उन विदशेी वनिेशकों, िेंचर कैवपर्ल हाउससे और शेयरधारकों के वलए लाभदायक होगा, वजसहोंन ेकॉरपोरेर् ररथट्रक्चटरग के 

माध्यम से सयायालय द्वारा अनमुोकदि योजनाओं के माध्यम से शेयरों की प्रावप्त की ह।ै दषृ्टव्य ह ैकक ऐसी पररसम्पवत्तयो पर STT 

(securities transaction tax) का भुगिान नहीं ककया गया होिा ह।ै 
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 अघोवषि आय पर लगने िाल ेलाँगर्मट कैवपर्ल गेन रै्क्स से बचने के वलए नकली कारोबार पर रोक लगाने के वलए आयकर 

अवधवनयम में सूंशोधन करने की आिश्यकिा िी। 

प्रािधान 

 1 अक्रू्बर 2004 के बाद ककए गए इकिर्ी शेयरों के अवधिहर् के सभी लनेदनेों पर STT लागू नहीं होगा। हालाूंकक इसके 

वनम्नवलवखि कुि अपिाद हैं: - 

o कूं पनी के प्रफेेरेंवशअल इश्यू में सचूीबि शेयर। इस सचूी के शेयरों का मासयिा प्राप्त थर्ॉक एक्सचेंज में प्राय: व् यापार नहीं 

ककया जािा ह।ै 

o कूं पनी के िे ििटमान सचूीबि इकिर्ी शेयर वजनका अवधिहर् भारि के मासयिा प्राप्त थर्ॉक एक्सचेंज के माध्यम से नहीं 

ककया गया ह।ै 

o कूं पनी के शयेरों का उस दौरान जब उसहें सचूी से हर्ा कदया(de-listed) गया िा।  

7.9. कृवष आय पर करारोपर्  

(Taxing Agricultural Income) 

अपने िीन िषीय कायट एजेंि ेमें नीवि आयोग के अध्यक्ष वबबेक दबेरॉय ने एक वनविि सीमा से ऊपर कृवषगि आय पर करारोपर् का 

विचार प्रथिाविि ककया ह।ै 

आिश्यकिा 

 नीवि आयोग का कहना ह ैकक कृवष आय पर कोई कर न होने का उन लोगों द्वारा दरुुपयोग ककया जा रहा है, जो ककसान नहीं हैं 

ििा केिल कर से बचने के वलए कृवष को अपनी आय का ्ोि बिािे हैं। 

 भारि में कराधार आबादी का लगभग 1.5% ह।ै अिः कृवष आय पर करारोपर् आिश्यक हो जािा ह ैिाकक कृवष में सूंवलप्त 

आबादी को भी कर के दायरे में लाया जा सके। 

 हररि क्राूंवि से कुि ककसानों की वथिवि में सुधार आया ह।ै इसवलए समृि और सीमाूंि ककसानों के बीच असमानिा कम करने के 

वलए कृवष पर कराधान की आिश्यकिा ह।ै  

कृवष कर के सम्बसध में ििटमान पररदशृ्य 

आयकर अवधवनयम की धारा 10 (1) के िहि करदािाओं द्वारा अर्षजि कृवष आय को भारि में करमुि  रखा गया ह।ै इसमें 

वनम्नवलवखि सवम्मवलि हैं –  

 भारि में अिवथिि ििा कृवष से सम्बूंवधि ककसी प्रयोजन में उपयोग की जा रही भूवम से प्राप्त कोई भी ककराया या राजथि। 

 ऐसी भूवम पर ककसी भी प्रकार के कृवष कायों के द्वारा प्राप्त होन ेिाली कोई भी आय कर के दायरे में नहीं आिी ह।ै बाज़ार के 

वलए उपयुि  बनाने हिेु कृवष उत्पाद का प्रसूंथकरर् भी इसमें सवम्मवलि ह।ै 

 ककसी फामट हाउस से प्राप्त होने िाली आय को भी इससे बाहर रखा गया ह।ै हालाूंकक इस सूंबूंध में इसहें धारा 2 (1A) में वनर्कदष्ट 

कुि वनविि शिों की सूंिुवष्ट के अ धीन रखा गया ह।ै 

 

पषृ्ठभवूम 

 1925 में विरर्श भारि में कृवष आय पर करारोपर् की व्यिहायटिा का आकलन करने के वलए भारिीय कराधान जाूंच सवमवि 

(Indian taxation enquiry committee) का गठन ककया गया िा। 

 थिािूंत्रोत्तर भारि में 1972 में के. एन. राज सवमवि द्वारा भी इसकी अनुशूंसा की गई िी I इसके साि ही इस सवमवि ने सझुाि 

कदया िा कक यह कदम उठाने स ेपहले कृवष पर करारोपर् की व्यिहायटिा और इसके कायाटसियन सम्बसधी मुद्दों का परीक्षर् 

ककया जाना चावहए। 

 2002 की केलकर कायटदल की ररपोर्ट का अनुमान िा कक 95% ककसान कर सीमा से बाहर िे। 
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महत्ि 

 इससे कराधार का विथिार होगा और सरकार के राजथि में सुधार आएगा। पररर्ामथिरूप सामावजक क्षेत्र की योजनाओं पर 

व्यय में िृवि होगी। 

 इससे गलि ढूंग से असय स्त्रोि से प्राप्त आय को कृवष आय के रूप में कदखाकर की जाने िाली कर चोरी पर अूंकुश लगगेा। 

 वनविि आय सीमा से ऊपर के समृि ककसानों पर कर लगाया जा सकेगा I यह आर्षिक समिा की कदशा में भी एक कदम होगा। 

 कराधान के वलए खािों का वनयवमि और व्यिवथिि रखरखाि आिश्यक होिा ह।ै अिः इससे ककसानों को दथिािजेी ररकॉिट के 

आधार पर आिश्यकिा आधाररि ऋर् प्राप्त करन ेमें सहायिा वमलेगी। 

 पयाटप्त औपचाररक प्रलेखन (documentation) से सरकार को भविष्य में िोरे् और बड ेककसानों के बीच अूंिर करने और लवक्षि 

सवधसिी योजनाएूं लागू करने में सहायिा वमलेगी। 

चनुौवियाूं 

 NSS के आूंकडों के अनसुार 17 राज्यों में मध्यम ककसानों को खेिी से होने िाली औसि वनिल िार्षषक आय 20,000 रुपये स े

कम ह।ै इसवलए इस प्रकार की कृवष आय पर कराधान से ककसानों पर नकारात्मक बा्य िाए ँ (Negative externalities) 

आरोवपि हो सकिी हैं। 

 कृवष के विवभन्न चरर्ों पर अभी भी अनेक प्रकार की सवधसिी दी जािी है, अिः कृवष आय पर करारोपर् आगे चलकर कृवष 

राजथि सूंरचना को और विरूवपि करेगा। 

 कृवष आय मानसनू पर अत्यवधक वनभटर ह ै और इसवलए कृवष आय पर करारोपर् का पररर्ाम नकारात्मक बा्य िाओं 

(Negative externalities) के रूप में सामने आ सकिा ह।ै 

 ककसान कर अवधकाररयों के शोषर् का वशकार हो सकिे हैं। 

आग ेकी राह 

ककसानों की आय के सम्बसध में आूंकडों के सूंिहर् को प्रािवमकिा दनेे की आिश्यकिा ह।ै आूंकड ेिाम थिर पर एकवत्रि ककए जान े

चावहए एिूं ित्पिाि कृवष आय पर कर लगाने के वलए सीमा वनधाटररि की जा सकिी ह।ै इसके साि ही इस सम्बसध में राज्य 

सरकारों को भी विश्वास में लनेे की आिश्यकिा ह ैक्योंकक कृवष, सूंविधान की राज्य सूची में उल्लवखि ह।ै 

7.10 500 रु० और 1000 रु० के नोर्ों का विमुद्रीकरर्  

(Demonetisation of Rs. 500 and Rs, 1000 notes) 

विमदु्रीकरर् का महत्ि  

 इस कदम का उद्देश्य ,अिैध गविविवधयों के साि-साि उन िैध गविविवधयों पर भी  कर लगाना वजसहें कर अवधकाररयों से गुप्त 

रखा गया  ह।ैयह प्रयास ककया गया ह ैकक ऐसी गविविवधयों  पर वनयूंत्रर् हिेु एक थिायी एिूं दूंिात्मक कर व्यिथिा का वनमाटर् 

ककया जाय। 

 विमुद्रीकरर् का उद्दशे्य व्यिथिा में बदलाि का थपष्ट सूंकेि दनेा िा, वजसके द्वारा सरकार की ‘अिैध गविविवधयों को प्रविबूंवधि’ 

करने की प्रविबििाओं को वसि ककया जा सके। 

 भारि में विमुद्रीकरर् अूंिराटष्ट्रीय आर्षिक इविहास में अवद्विीय घर्ना ह ै क्योंकक इसमें सामासय आर्षिक एिूं राजनीविक 

पररवथिवियों के मध्य गोपनीयिा एिूं आकवथमकिा के ित्ि सवम्मवलि िे। 

 इससे पिूट भारि द्वारा अिीि में इस ससदभट में  ककये गए प्रयास (उदाहरर् के वलए 1946 और 1978 में) प्रभािशाली नहीं रह े। 

हाल ही में मदु्रा से सूंबूंवधि प्रयास अथिायी परसिु महत्िपूर्ट ह।ै 
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विश्लषेर्:  
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दीघटकावलक लाभों को अवधकिम करना, अल्पकावलक लागि को कम करना: 

ककय ेजान ेिाल ेकायट : 

इस कदम के बाद कई असय प्रयासों के माध्यम  से लागि कम एिूं विमुद्रीकरर् के अवधकिम लाभ प्राप्त ककये जा सकें गे।   इसमें 

शावमल ह:ै 

 त्िररि माूंग-प्ररेरि पनुमुटद्रीकरर्- आूंिररक पररििटनीयिा को पुनथिाटवपि करने के वलए मदु्रा की आपूर्षि को िाथिविक 

माूंग(actual demand ) के अनुरूप वनधाटररि ककया जाना चावहए ना कक आवधकाररक अनमुानों द्वारा वनधाटररि "िाूंिनीय 

माूंग(desirable demand)" के अनुसार।  

 नकदी की अूंिर-पररििटनीयिा: 

o नकद वनकासी पर कोई अिटदूंि नहीं होना चावहए, इस वनयम स े केिल नकदी जमाखोरी को प्रोत्साहन वमलिा  ह।ै  

o पररििटनीयिा विश्व की प्रत्यके वित्तीय प्रर्ाली का आधार ह,ैवजसके वलए कुि व्यिहाररक कारर् उत्तरदायी ह।ै जब िक 

लोगों को विश्वास नहीं होिा ह ैकक बैंक खािों में जमा धन आसानी से नकदी में पररििटनीय ह ैििा विपरीि प्रकक्रया भी 

आसानी से सूंभि ह ैिब िक  िे अपनी नकदी जमा करने के इछिुक नहीं होंगे। 

 कम मूल्यिगट के नोर्ों के अनुपाि में िृवि होनी चावहए। ककसिु सकल आपूर्षि पर कोई प्रविबूंध नहीं होना चावहए। 

 सरकार द्वारा पनुः िापस न ककय ेगए नोर्ों से प्राप्त होने िाली अप्रत्यावशि आय को पूूंजीगि व्ययों में वनिेश करना चावहए। 

इस कदम की प्रष्ठभवूम में वनवहि कारक   

 नकदी के दोहरे आयाम (िावलका 1) 

 उच्च मूल्यिगट के नोर्ो की सूंख्या (INR 500 और INR 1000) जो GDP से सापेवक्षक रूप से सूंबूंवधि होिी ह,ै  काफी ब़ी  गयी 

िी । जीिन थिर  में िृवि के साि भी इसका वनकर् सूंबूंध  ह।ै 

 उच्च मलू्यिगट के नोर् भ्रष्टाचार को ब़ी ािा दिेे  ह ैक्योंकक इनके कम मूल्यिगट के नोर्ों या सोने की िुलना में सूंिह एिूं प्रयोग में 

आसानी रहिी हैं। 

 भारि की अिटव्यिथिा अपेक्षाकृि नकदी आधाररि ह।ै भारि में नकदी का थिर इसके समान  आय समूह िाले असय दशेों की 

िुलना में कुि अवधक ह।ैट्राूंसपेरेंसी इूंर्रनेशनल की ररपोर्ट से थपष्ट होिा ह ैकक  ककसी अिटव्यिथिा में नकदी का वजिना अवधक 

थिर होगा उिना ही अवधक भ्रष्टाचार की सूंभािना होिी ह।ै 

 काले धन की गयी गर्ना में  "सॉइल्ि नोट्स" ( िे जो नोट्स जो अवधक क्षवििथि होने कारर् सेंट्रल बैंक को लौर्ा कदए गये हैं) की 

भी  पयाटप्त मात्रा पायी गई ह।ै यह सकल घरेलू उत्पाद का लगभग 2 प्रविशि ह।ै 

विवजर्लाईज़शेन  

(Digitalization) 

 सािटजवनक नीवि द्वारा भगुिान के दोनों माध्यम के लाभों एिूं लागिों को सूंिुवलि करना आिश्यक ह।ै 

 विवजर्लाईज़ेशन  की ओर पररििटन  क्रवमक रूप से होना चावहए । इस प्रकक्रया से िूंवचि लोगों को उनकी इछिाओं का सम्मान 

करिे हुए शावमल ककया जाये न कक उन पर जबरन विकल्पों को िोपा जाए। 
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  विवजर्लाईज़शेन  को प्रोत्सावहि करने में लगने िाली लागि को सरकार द्वारा िहन ककया जाना चावहए। 

 साइबर सुरक्षा प्रर्ाली को पयाटप्त रूप से सुद़ृी  ककया जाना चावहए। 

परूक कायट: एक पाूंच-आयामी रर्नीवि अपनाई जा सकिी ह:ै 

 व्यापक किरेज के साि GST लागू करना वजसके अूंिगटि काले धन-वनमाटर् के ्ोि,भूवम और असय अचल सूंपदा के सूंिह जसैी 

गविविवधयाूं समावहि हो । 

 व्यवि गि आयकर दर एिूं  ररयल एथरे्र् थरै्म्प शुल्क को कम ककया जा सकिा ह।ै 

 आयकर के आधार में धीरे-धीरे ििा सूंिैधावनक प्रािधानों  के अनरुूप िृवि की जानी चावहए वजससे एक प्रगविशील व्यिथिा के 

रूप में  इसमें सभी उच्च आयिगट के लोगों को  को शावमल ककया जा सके (क्योंकक काला धन ककसी क्षेत्र विशेष  से सूंबूंवधि नहीं 

होिा)।  

 कॉपोरेर् रै्क्स दर को कम करने के वलए वनधाटररि समयसीमा को घर्ाया जा सकिा  ह;ै। 

 वििेकावधकारो  को सीवमि कर एिूं जिाबदहेी में सुधार के द्वारा  कर प्रशासन को बेहिर ककया जा सकिा ह।ै कर प्रशासन अवि 

उत्साही थिरुप  से सूंबूंवधि  डचिाओं को दरू करने के वलए कायट ककये जाने चावहए। 

आग ेकी राह  

यह आिश्यक ह ैकक हाल ही में  घोवषि एिूं अघोवषि सूंपवत्त कर सूंिह  प्रयास  के रूप अवधकाररयों द्वारा कर उत्पीडन का माध्यम न 

बने। एक ऐसी कक्रयाविवध अपनाई जानी चावहए  वजसके अूंिगटि आूंकडों के अवधकिम उपयोग के वलए प्रत्यक्ष एिूं अप्रत्यक्ष कर 

विभाग के मध्य सचूनाओं के आदान-प्रदान ,उत्कृष्ट साक्ष्य-आधाररि जाूंच और लेखा परीक्षा, करदािाओं एिूं कर अवधकाररयों के बीच 

कम सूंिाद की आिश्यकिा  के साि ऑनलाइन अससेमेंर्  पर अवधक वनभटरिा जैसे प्रयासों को अपनाया जाय  । 

 7.11.  प्रधानमूंत्री गरीब कल्यार् योजना 

(Pradhan Mantri Garib Kalyan Yojana) 

कराधान काननू (वद्विीय सूंशोधन) विधेयक, 2016 में 'प्रधानमूंत्री गरीब कल्यार् योजना, 2016' नामक एक योजना शुरू करन ेका 

प्रथिाि ककया गया ह।ै 

विशषेिाए ँ 

 इसका प्रमुख उद्देश्य विमुद्रीकरर् (demonetization) के उपराूंि एकवत्रि काले-धन का उपयोग गरीबों के वलए कल्यार्कारी 

योजनाओं में करना ह।ै 

 प्रथिाविि प्रधानमूंत्री गरीब कल्यार् योजना (PMGKY) के माध्यम से सरकार लोगों को जमुाटने के साि करों का भुगिान करन े

एिूं अघोवषि आय को घोवषि करने का एक और अिसर दनेा चाहिी ह।ै 

 PMGKY के िहि लोगों को उनके पूिट में करमुि  धन हिेु कुल रावश का 50% भुगिान करने की अनमुवि दी जाएगी: अिाटि ्

इस व्यिथिा के िहि घोषर्ा करने िालों को अपनी अघोवषि आय की 30 प्रविशि की दर से कर का भुगिान करना होगा ििा 

अपनी अघोवषि आय के 10 प्रविशि की दर से जुमाटना दनेा होगा। इसके साि ही उपकर (cess) के रूप में कुल चकुाए गए कर 

के 33 प्रविशि का भी भुगिान करना होगा। 

 घोषर्ा करने िालों को अपनी अघोवषि आय के 25 प्रविशि को एक जमा योजना में जमा कराना होगा, वजसे भारिीय ररजिट 

बैंक द्वारा ‘प्रधानमूंत्री गरीब कल्यार् जमा योजना, 2016’ के िहि अवधसूवचि ककया जाएगा। 

 यकद कोई व्यवि  सरकार के इस जमा योजना के उपयोग करने का विकल्प चुनने से मना कर दिेा है, िब कुल रावश का 85% 

करों और जमुाटने के रूप में कार् वलया जायेगा। 

 सरकारी िापों की कायटिाही के दौरान पाए जाने िाले धन पर करों और पनेाल्र्ी के रूप में लगभग 90% रावश िसलूी जाएगी 

और इस प्रकार ऐसे लोगों के वलए वसफट  10% रावश िोडी जाएगी। 
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8. कैशलेस अिटव्यिथिा  
(CASHLESS ECONOMY) 

8.1. लेस-कैश '  अिटव्यिथिा और कैशलेस अिटव्यिथिा   

(‘Less-Cash’ Economy and Cashless Economy) 

कैशलसे और लसे-कैश (कम-नकदी) अिटव्यिथिा क्या ह?ै 

एक कैशलेस अिटव्यिथिा ऐसी अिटव्यिथिा ह ैवजसमें समथि आर्षिक लने-दने कािट या विवजर्ल साधनों के उपयोग से ककए जािे हैं। 

इसमें भौविक मुद्रा का प्रचलन न के बराबर होिा ह।ै  

दसूरी ओर, जब अवधकाूंश लोगों द्वारा विवजर्ल साधनों का उपयोग ककया जािा ह ैिब इसे लसे-कैश अिटव्यिथिा कहा जािा ह।ै 

भारि के वलए लसे-कैश अिटव्यिथिा को प्राप्त करना अवधक व्यािहाररक प्रिीि होिा ह।ै  

विवजर्ल लने-दने के प्रमखु िरीके: 

 नेशनल इलेक्ट्रॉवनक फूं ि ट्राूंसफर (NEFT) ििा ररयल र्ाइम िॉस सेर्लमेंर् (RTGS)  ििा बैंक सेिाएँ। 

 बैंकों, UPI आकद द्वारा प्रदान की जाने िाली मोबाइल िॉलेर् सिेाओं का उपयोग। 

 इसके असय रूप िवेबर् और के्रविर् कािट से सूंबूंवधि हैं वजसहें ्लावथर्क मनी के रूप में उवल्लवखि ककया जािा ह।ै इन काड्सट का 

इथिमेाल विके्रिाओं के पास उपलधध पॉइूंर् ऑफ़ सले (PoS) मशीनों में ककया जा सकिा ह।ै  

भारि की ििटमान वथिवि 

 भारि में लने-दने के वलए नकदी का अत्यवधक उपयोग ककया जािा ह।ै 2014 में नकदी से सकल घरेलू उत्पाद का अनपुाि 

12.42% के साि विश्व में सबसे अवधक ह।ै जबकक भारि की िुलना में यह अनपुाि चीन में 9.47% और िाजील में 4% ह।ै  

 भारि के अवधकाूंश लोग विवजर्ली वनरक्षर हैं (WDR, 2016 विवजर्ल विवििेंि ररपोर्ट)। 

 इसवलए RBI ने हाल ही में एक दथिािेज “पेमेंर् एूंि सेर्लमेंर् वसथर्म इन इूंविया: विजन 2018” जारी ककया ह।ै इस दथिािजे 

में भारि को मध्यम और दीघट काल में इलेक्ट्रॉवनक भुगिान के वलए प्रोत्सावहि करने और भारि को एक कैशलसे अिटव्यिथिा या 

समाज बनाने के वलए योजना वनर्कदष्ट की गयी ह।ै   

इसके प्रमखु लाभों और इन लाभों को प्राप्त करन ेहिे ुसूंबूंवधि चनुौवियों ििा समाधान हिे ुसझुाि नीच ेकी िावलका में सूंकवलि ह:ै 

लाभ  चनुौविया ँ समाधान  

(a)  वित्तीय समािेशन को बढािा ह।ै   वित्तीय समािेशन में सुधार लाने में 

जन धन योजना की सफलिा के 

बािजदू, 23% JDY खािे बूंद पड ेहैं। 

 DBT आकद के वलए JDY खािों का 

उपयोग कर इन खािों को उपयोग में 

लाया जा सकिा ह।ै 

 वित्तीय और विवजर्ल साक्षरिा पर 

अपयाटप्त ध्यान 

 अवभनि कदम जैसे: MeitY ने 

'DigiShala' नामक एक र्ीिी चनैल 

शुरू ककया ह ै 

 लोगों को कैशलेस आर्षिक प्रर्ाली के 

बारे में जागरूक बनाने के वलए 

मानि सूंसाधन विकास मूंत्रालय 

द्वारा  वित्तीय साक्षरिा अवभयान 

(VISAKA) शुरू ककया गया िा।  

 उपभोि ा व्यिहार और वित्तीय 

साक्षरिा: आम आदमी, मोबाइल 

बैंककग, कािट और PoS र्र्षमनल के 

उपयोग को जरर्ल प्रकक्रया मानिा ह।ै 

(b) िाया अिटव्यिथिा  (शैिो प्रेषर् (रेवमर्ेंसेज) आधाररि एक बडी  प्रोत्साहन: सरलीकृि कर वनयम, िूर् 
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इकॉनोमी) को कम करिा ह ै और 

मनी लॉसिटरग को रोकिा ह।ै 

िाया (शैिो) अिटव्यिथिा (अिटव्यिथिा 

का ~19%) अपनी गहरी जडें जमाए हुए 

ह ै  (प्रेवषि धन का 60% कदन-प्रविकदन के 

वित्तयन के वलए उपयोग ककया जािा ह)ै। 

को कम करना, ई-फाइडलग आकद, 

 ईश्वर पनैल की वसफाररशों का पालन 

 GST लागू करना  

 वनिारक के रूप में: हाल के बेनामी 

लेनदने (वनषेध) सूंशोधन अवधवनयम 

2016 को मजबिू बनाना 

(c) राष्ट्रीय सरुक्षा: 

आिूंकी वित्तपोषर् नेर्िकट  में बाधा 

पैदा करिा ह ै और उसहें सुरक्षा 

एजेंवसयों द्वारा पकड े जाने हिे ु

सुभेद्य बनािा ह।ै 

 नशीली दिाओं की िथकरी और रै्क्स 

हिैसस से धन शोधन ििा वथिस बैंकों 

जैसे गोपनीयिा बनाये रखन े िाले 

बैंकों से आिूंक के वित्त पोषर् के नए 

िरीके, 

 FICN के खिरों से वनकलने के वलए 

्लावथर्क नोर्ों का सुझाि दनेा 

चावहए। 

 हाल के DTAA और BEPS 

समझौिे आगे की अछिी राह हैं। 

(d) विवजर्ल िावर्ज्य को सक्षम बनािा 

ह ै   

 यिोवचि काननू की कमी (सूंसद द्वारा 

कोई काननू पाररि नहीं ककया गया ह ै

जो मोबाइल भुगिान को िैध करिा 

ह)ै  

 IT एक्र्, 2000 और उसके वनयमों के 

िहि अवधकिर मोबाइल भगुिान 

सेिा प्रदािा अवि सूंिेदनशील 

व्यवि गि एिूं वित्तीय िरे्ा सवहि 

सूंिेदनशील िरे्ा के सूंबूंध में सख्ि 

प्रािधानों का अनुपालन नहीं करिे हैं। 

 इसके अलािा IT एक्र् व्यापक नहीं ह।ै 

भारि में उपभोि ाओं के धन की 

सुरक्षा हिेु काननूों का अभाि ह।ै 

 पररिर्षिि वथिवि के वलए नया समि 

काननू िैयार ककया जाना चावहए। 

 अब भारिीय ररजिट बैंक को कुि 

भगुिान प्रर्ावलयों की पहचान 

महत्िपरू्ट (critical) के रूप में अिश्य 

करना चावहए और उसहें प्रर्ालीगि 

रूप से महत्िपरू्ट दजाट दनेा चावहए। 

     

  साइबर िेफ़्र्, िार्ा िेफ़्र् (उदाहरर् 

के वलए: NPCI िवेबर् कािट िरे्ा 

चोरी) 

 िाहकों के बीच विश्वास की कमी 

 िाहकों के वलए उपलधध पयाटप्त 

उपचार और वनिारर् िूंत्र का अभाि। 

 

 एक समर्षपि साइबर सरुक्षा काननू 

बनाना जो  सभी वहिधारकों के 

अवधकारों, किटव्यों और दावयत्िों को 

अवधदवेशि करिा हो। 

 उपभोि ा सूंरक्षर् प्रदान करने के 

वलए साइबर बीमा 

 ई-िॉलरे् कूं पवनयों के वलए सरुक्षा 

वनयम ियैार करना।  

 िाहकों की व्यवि गि सचूनाओं को 

सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम की 

धारा 72 ए के िहि माना जाएगा। 
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(e) विवजर्ल अिटव्यिथिा को सक्षम 

बनािा ह ै    

थिीकृवि इसफ्राथट्रक्चर की उच्च लागि:  

्िाइूंर् ऑफ़ सेल र्र्षमनलों की लागि; उच्च 

पररचालन और रखरखाि की लागि 

(उदाहरर् के वलए: 500 वमवलयन से 

अवधक िवेबर् और 20 वमवलयन के्रविर् कािट 

के वलए 1 वमवलयन से अवधक पॉइूंर् ऑफ़ 

सेल र्र्षमनल्स हैं अिाटि प्रवि वमवलयन 

भारिीय के वलए 856 PoS। 

 वनिेश को ब़ी ािा दने े और 

प्रौद्योवगकी के क्षते्र में िजेी से विथिार 

को प्रोत्साहन। 

 सभी प्रकार के बड ेलेन-दने में नकदी 

के प्रयोग की सीमा वनधाटररि की गई 

ह।ै  

 लकी िाहक योजना और विवज धन 

व्यापार योजना जसैे एक सक्षम ढाूंच े

की आिश्यकिा। विवजर्ल भुगिानों 

में शावमल व्यापाररयों पर पूिटप्रभािी 

कर (retrospective) लागू न ककया 

जाए। 

(f) अिटव्यिथिा को प्रोत्साहन: धन के 

प्रचलन की गवि में िृवि हुई ह।ै 

मूिीज की एक ररपोर्ट में आूंकलन 

ककया गया ह ै कक इलके्ट्रॉवनक 

लेनदने के प्रभाि से उभरिी हुई 

अिटव्यिथिाओं के GDP की दर में 

0.8% की िृवि और विकवसि 

अिटव्यिथिाओं के GDP में 0.3% 

की िृवि सूंभि ह।ै  

(g) लेन-दने की लागि ििा नकदी की 

उच्च लागि (सकल घरेलू उत्पाद का 

लगभग 2.7%) में कमी लिा ह।ै 

नकदी की लागि में 0.4% की कमी 

से 2025 िक 4 रट्रवलयन की बचि 

को प्रोत्सावहि कर सकिा ह।ै यह 

वनिेश को सूंभि बनािा ह ै जो कक 

'मके इन इूंविया' के वलए अवि 

आिश्यक। 

  

 भारि में नकदी में बचि और उपयोग 

करने उच्च प्रिृवि।   

 कम नकदी अिटव्यिथिा में पररििटन 

के वलए सम्मोहक मूल्य  प्रथिाि का 

अभाि। कोई पररििटन क्यों चाहगेा 

जब बैंक िाथिि में कभी-कभी 1% 

िक कर लगा दिेे हैं? 

 धोखाधडी या िुपा हुआ प्रभार।  

 'कम नकदी' अिटव्यिथिा के वलए और 

विकल्प जैसे: *99# USSD प्रर्ाली 

और विवजर्ल और मोबाइल भगुिान 

को ब़ी ािा दने े के वलए एक िूंत्र के 

रूप में आधार का प्रयोग।  

 हाल में उठाए गए कदम जैस े कक: 

  राज्यों को सशि  बनान े और 

औद्योवगक श्रवमकों को ििेन भगुिान 

विवजर्ली सीधे खािों में दनेे या चेक 

द्वारा हथिाूंिरर् की अनमुवि के वलए 

कैवबनेर् ने मसौदा अध्यादशे को 

मूंजरूी दी। 

 इूंर्रनेर् िक 30% लोगों की पहुूंच और 

थमार्टफोन िक 17% की पहुूंच जो 

काफी कम ह।ै 

 73% भारिीयों की इूंर्रनेर् िक पहुचँ 

नहीं ह।ै 

 इूंर्रनेर् िक पहुचँ िाले 27% लोगों में 

मात्र 15% के पास िॉिबैंि कनेक्शन 

हैं। 

 यह सबसे महत्िपरू्ट और वनर्ाटयक 

चनुौिी ह ै वजससे वनपर्ने के वलए 

NOFN, वनजी क्षेत्र के साि 

साझदेारी (उदाहरर् के वलए: 

ररलायूंस वजयो आकद) सहायक हो 

सकिी ह ै। 

(h)  कर अनपुालन में िृवि    भारिीय कर काननूों में खावमयाँ और कई 

प्रकार की िूर् (भारि के  उच्च कर व्यय)। 

(उदाहरर्थिरूप: अनके वनजी क्षेत्र की 

कूं पवनयाूं कर िूंचन के वलए अपनी बैलेंस 

शीट्स में हरेफेर करिी हैं) 

 ‘प्रोजेक्र् इनसाइर्’ जसैी पहल को 

सभी प्रकार के करों िक ब़ी ाया 

जाना चावहए। 
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8.1.1. रिन िार्ल सवमवि ििा चसद्रबाबू नायिू सवमवि  

(Ratan Watal And Chandrababu Naidu Committee) 

रिन िार्ल सवमवि 

 भारि में विवजर्ल भुगिान के विकास को िजे करने के वलए 

मध्यम अिवध की रर्नीवि। 

 वनयामक व्यिथिा द्वारा इस रर्नीवि का सहयोग ककया जाना 

चावहए। यह भुगिान में प्रवियोवगिा, अूंिःप्रचालनीयिा और 

थपष्ट पहुचँ को ब़ी ािा दकेर विवजर्ल वििाइि को पार्ने के वलए 

अनकूुल ह।ै 

 नकदी के समान ही आसानी से विवजर्ल भुगिान करने के वलए 

आधार कािट और मोबाइल नूंबर का अवधक से अवधक उपयोग। 

इसके अलािा विवजर्ल सुरक्षा ब़ी ाने के वलए भी यह आिश्यक 

ह।ै 

 यह भगुिान क्षते्र इस प्रर्ाली में नए प्रकार के भागीदारों को 

समायोवजि करने के वलए खुला होना चावहए। यह वनयामक के 

अनािश्यक हथिक्षपे के वबना भी निाचार और प्रविथपधाट को 

ब़ी ािा दगेा। 

 विवजर्ल के्रविर् गारूंर्ी फूं ि - कदिावलयापन के मामलों को हल 

करने के वलए। 

 एक िकनीकी सलाहकार वनकाय का वनमाटर्- विवजर्ल भुगिान 

प्रर्ाली को विवनयवमि करने हिे ुसमथयाओं और प्रर्ाली के बारे 

में भारिीय ररजिट बैंक को सलाह प्रदान करने के वलए । 

 ऑपरेर्र की जिाबदहेी- ककसी भी साइबर हमले के मामले में 

विवजर्ल भुगिान के वलए ऑपरेर्र को अवनिायट रूप स े

उत्तरदायी बनाया जाए। इससे कक यह सुवनविि हो सकेगा कक ि े

सबसे अछिी और सुरवक्षि िकनीक से लैस हैं। 

 समय की माँग ह ैकक इससे उभरने िाले मदु्दों के समाधान के वलए 

RBI को और मजबिू बनाया जाये ििा उसके पास एक समि 

पेमेंर् एूंि सेर्लमेंर् एक्र् हो।  

(चसद्रबाब ूनायिू सवमवि)   
 

 सभी प्रकार के बड े लने-दनेों में नकदी की अवधकिम 

थिीकायट सीमा का वनधाटरर् (कैडपग)। 

 इसके द्वारा दशे के सभी िगों को विवजर्ल भुगिान 

प्रर्ाली अपनाने में सक्षम बनाने के वलए आिश्यक 

उपाय सुझाये गये हैं।  

 इसने सभी सरकारी बीमा कूं पवनयों, शैक्षवर्क 

सूंथिानों, उिटरक क्षेत्र, सािटजवनक वििरर् प्रर्ाली और 

पेट्रोवलयम क्षते्र क विवजर्ल ट्राूंजकै्शन के दायरे में लान े

के वलए सुझाि कदए गये ह।ै 

 विवजर्ल भुगिान सरुक्षा, वजसमें विवजर्ल लनेदने के 

दौरान हुई ककसी भी प्रकार की धोखाधडी से हुए 

नुकसान की भरपाई करने िाली एक बीमा योजना 

शावमल हो।   

 सभी 1.54 लाख िाकघरों में आधार-सक्षम माइक्रो 

एर्ीएम अिसूंरचना का वनमाटर्। 

 गैर-आयकर दािाओं और िोरे् व्यापाररयों को थमार्ट 

फोन खरीदने के वलए 1,000 की सवधसिी दी जानी 

चावहए। 

 विवजर्ल लनेदने करने िाले व्यापाररयों पर  पूिटप्रभािी 

कर नहीं लगाया जाएI  

 चूंद्रबाबू नायिू द्वारा कहा गया ह ैकक विवजर्ल लनेदने 

भौविक मुद्रा की िुलना में ज्यादा कॉथर्-इफेवक्र्ि  हैंI  

 इस पूरी प्रकक्रया में सबसे बडी बाधा लोगों की सोच में 

पररििटन लाना ह।ै  
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8.2.  बैंककग कैश ट्राूंजेक्शन रै्क्स  

(Banking Cash Transaction Tax) 

विवजर्ल पमेेंर् पर मखु्यमूंवत्रयों की सवमवि ने विवजर्ल पमेेंर् को ब़ी ािा दनेे के वलए BCTT (बैंककग कैश ट्राूंजके्शन रै्क्स) को पनुः 

िापस लाने की वसफाररश की ह।ै 

BCTT (Banking Cash Transaction Tax) 

 BCTC एक प्रकार का कर है, जो ककसी व्यवि  या HUF द्वारा ककसी अनसुवूचि बैंक के गरै-बचि खाि ेसे एक ही कदन में एक 

वनधाटररि सीमा स ेअवधक के नकद लेन-दने पर लगाया जािा िा। 

 इस ेजम्म-ूकश्मीर राज्य में लाग ूनहीं ककया गया िा।      

 नकद लने-दने पर 0.1% की दर से कर लगाया गया िा।    

 सिटप्रिम इस कर को िषट 2005 में वित्त अवधवनयम, 2005 के िहि पेश ककया गया िा। इसे बाद में 1 अप्रलै, 2009 से िापस 

ले वलया गया। 

 इस रै्क्स को विपे हुए धन (काल ेधन) पर नज़र रखने और इसके ्ोि ि गूंिव्य का पिा लगाने के वलए लगाया गया िा। 

 2014 में पािटसारिी शोम की अध्यक्षिा िाली कर प्रशासन सवमवि ने भी BCTT को पुनः लागू करने की वसफाररश की िी। 
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