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9. कृवष एिं आससे सम्बंवधत क्षेत्रक  
(AGRICULTURE AND ALLIED SECTOR) 

9.1. पृष्ठभूवम  

(Background) 

कृवष, भारत की ऄथशव्यिस्था की रीढ़ ह।ै लगभग 58 प्रवतर्त ग्रामीण पररिारों की अजीविका का प्रमुख अधार कृवष ह।ै अर्मथक 

सिेक्षण 2015-16 में ऄनुमान लगाया गया था कक 2016-17 (PE) में कृवष की विकास दर 4.9 प्रवतर्त की वनरार्ाजनक दर पर 

रहगेी। आसका मुख्य कारण, लगातार दो साल तक िषाश की मात्रा में होने िाली कमी ह।ै आसके ऄवतररि, निीनतम कृवष पररिारों की 

वस्थवत के मलू्याकंन पर जारी राष्ट्रीय नमनूा सिके्षण (NSS-SAS)के ऄनुसार; 

 भूवम जोतों के विभाजन और जनसांवख्यकीय दबाि से भूवम ईपलसधता में कमी अइ ह।ै ऄथाशत ग्रामीण अबादी के पास खेती 

योग्य भूवम का ऄनुपात 0.2 हके्टेयर प्रवत व्यवि से भी कम ह।ै 

 कृवष हतेु कम भूवम ईपलसधता कृवष क्षेत्र में एक समस्या ह।ै आसके ऄवतररि, छोटे और सीमातं ककसान सौदबेाजी करन ेमें सक्षम 

नहीं होते हैं, क्योंकक ईनके पास विपणन योग्य ऄवधर्षे बहुत कम होता ह ैऔर बेहतर बाजार सबंंधी विकल्पों का ऄभाि रहता 

हैं। 

 कृषक पररिारों की कुल अय का 40% गरै-कृवषगत स्रोतों स ेप्राप्त होता है। हालाूँकक गैर-कृवष स्रोतों से प्राप्त अय के सम्बन्द्ध में 

वस्थवत ऄत्यवधक विषम ह,ै क्योंकक ररपोटश के ऄनसुार लगभग 53% कृषक पररिारों को आस तरह के स्रोतों से र्ून्द्य अय की प्रावप्त 

हुइ ह।ै 

9.1.1. कृवष संकट 

(Agricultural Distress)  

 दरे् की अर्मथक विकास की दौड में कृवष ऄपनी बुवनयादी समस्याओं में ईलझकर रुक सी गयी ह।ै ितशमान समय में भारतीय कृवष 

ऄनके चनुौतीपूणश वस्थवतयों का सामना कर रही ह,ै ईदाहरणस्िरुप, छोटी जोत में विभाजन, भूवमगत जलस्तर में हो रही 

वगरािट, वमट्टी की गुणित्ता हास्, लागत में िृवि और कम ईत्पादकता, अकद। कृवष सकंट के कें र में कृषक हैं। राष्ट्रीय नमूना 

सिेक्षण कायाशलय (NSSO) की ररपोटश दर्ाशती ह ैकक औसतन प्रत्येक कृषक पररिार पर 47,000 रुपये का कजश ह ैजबकक ईसकी 

औसत िार्मषक अय रु 74,676 ह।ै 

 अधुवनक कृवष के वलए कृवष मर्ीनरी में वनिरे् और बीज, ईिशरक, कृवष रसायन के क्रय और पटे्टदार श्रम(भाड़ ेपर) अकद के वलए 

भारी लागत वनिेर् की अिश्यकता होती ह।ै ऄवधकांर्तः ऄलाभकारी कृवषगत ईद्यम जसैे पर्ुपालन अकद, से ईत्पन्न बचत 

वनिेर्ों के वलए ऄपयाशप्त ह।ै स्िास््य, वर्क्षा, सामावजक समारोह और गैर-खाद्य िस्तुओं के बढ़ते खचश कृवषगत पररिारों पर 

ऄवतररि वित्तीय दबाि डालते ह।ै 

 कृवष ऊण 

 ऄवधकांर् ककसानों को सामान्द्य से चार गनुा ऄवधक सयाज दर पर गैर-संस्थागत स्रोतों से ऊण लेना पड़ता ह।ै  

 ककसानों द्वारा वलए गये ऄल्पकावलक ससं्थागत ऊण की रावर्,  कुल लागत (ककराए पर श्रम सवहत ) से ऄवधक हो जाती ह।ै आस 

िृवि का कारण ह ैकक फसल ऊण का एक वहस्सा गैर-कृवषगत ईद्देश्यों जसैे र्ादी, सामावजक समारोहों और ऄनौपचाररक ऊणों 

का भुगतान करने के वलए खचश कर कदया जाता ह।ै 

 ऊण और सयाज भुगतान के दषु्टचक्र ने ककसानों को ऊण जाल में ईलझाकर कृवष छोड़ने हतेु मजबूर कर कदया ह।ै 

 कृषक अत्महत्या 

राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडश सयूरो (NCRB) के अंकड़ों के ऄनुसार, 2015 में दरे् में कृवष क्षेत्र में कुल 12,602 व्यवि अत्महत्या कर चुके 

हैं वजनम े72% से ऄवधक ककसान, दो हके्टेयर से कम भूवम िाले (सीमान्द्त ककसान) थे। 

 ककसान द्वारा की गयी अत्महत्या ईन पररिारों पर सामावजक-अर्मथक भार में िृवि कर दतेी ह।ै वजसके कारण ईनकी भािी पीढ़ी 

कृवष को एक व्यिसाय के रूप में ऄपनाने की आच्छुक नहीं होती । 
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9.2. ककसानों के विरोध प्रदर्शन और ऊण छूट  

(Farmer Protests and Loan Waiver) 

एमएस स्िावमनाथन की ऄध्यक्षता में गरठत राष्ट्रीय अयोग (2004-06) की ऄनरु्संाएूँ: 

भवूम सधुार:  

सरप्लस ि बकेार भवूम, भूवमहीनों में वितररत की जाए। 

पाररवस्थतकी, मौसम संबंधी कारकों के साथ भूवम ईपयोग वनणशयों को जोड़ने हतेु एक राष्ट्रीय भवूम ईपयोग सलाहकार(नेर्नल लैंड 

यूज़ एडिाआजरी) सेिा की स्थापना की जाए। 

 

ससचाइ सधुार 

 िषाश जल सचंयन के माध्यम से जलापूर्मत में िृवि करने और भजूल ररचाजश करने संबंधी प्रािधानों को ऄवनिायश ककया जाना चावहए। 

"वमवलयन िले्स ररचाजश" कायशक्रम के तहत विरे्ष रूप से वनजी कुओं को भी लवक्षत ककया जाना चावहए। 

 मवहला स्ियं सहायता समूह द्वारा संचावलत कम्युवनटी फूड ि िाटर बैंक की स्थापना को बढ़ािा कदया जाए जो सािशजवनक रूप 

से ऄन्न और जल भण्डारण के वसिांत पर अधाररत ह।ै 

 के्रवडट और बीमा: प्राकृवतक अपदाओं में राहत प्रदान करने के वलए एक कृवष जोवखम वनवध की स्थापना की जाए। 

विरे्षकर, मवहलाओं के वलए सयंुि पटे्ट पर ककसान के्रवडट काडश जारी ककया जाये। आसके ऄवतररि एक आंटीग्रेटेड के्रवडट-कम-क्रॉप-

लाआिस्टॉक-ह्यूमन हले्थ आंश्योरेंस पैकेज का विकास ककया जाये। 

खाद्य सरुक्षा और ककसान कल्याण: 

 स्टोर ग्रेन एंड िॉटर एव्रीिेयर के वसिांत के अधार पर, मवहला स्ि-सहायता समूह (SHG) द्वारा संचावलत सामदुावयक खाद्य 

एिं जल बैंकों की स्थापना को बढ़ािा कदया जाये। 

 ककसानों की समस्याओं पर त्िररत सरकारी प्रवतकक्रया हतेु कृषको के प्रवतवनवधत्ि के साथ राज्य स्तर पर ककसान अयोग की 

स्थापना की जाए। 

 कृवष संकट ग्रस्त क्षेत्रो में ग्राम ज्ञान कें र (विलजे नॉलजे सेंटर) या ज्ञान चौपाल बनायीं जाए। 

MSP भाररत ईत्पादन औसत लागत की तुलना में कम से कम 50% ऄवधक होना चावहए तथा ककसानों की “र्ुि घरेल ूअय” वसविल 

सेिकों के समतलु्य होनी चावहए। 

ऄभी हाल ही में हुए फसलों के भरपूर ईत्पादन के बािजदू विवभन्न कृवष फसलों के लाभकारी मूल्यों में कमी अइ ह।ै यह मध्य प्रदरे् 

और राजस्थान के ककसानों में व्याप्त ऄसतंोष के रूप में दखेी जा सकती ह।ै 

कारण  

ककसान ईत्पादों की अपूर्मत-मांग और कृषक ईत्पादन में ऄन्द्तर विद्यमान ह,ै वजसके कारण कृषको का लागत मूल्य भी परूा नहीं हो 

पाता। 

 छोटे जोतो की प्रबलता, अय के एकल स्रोत (फसलों से) और ऊण के कइ स्रोतों (सरकार, सहकारी और वनजी) ने वमलकर 

कृवषगत समस्या को कइ गुना बढ़ा कदया ह।ै 

 भुगतान फॉमश खरीद कें रों में दरेी और अढ़वतयों (कमीर्न पर काम करने िाले ईत्पाद समूहक )  को औने पौने दाम पर ईत्पाद 

बेचना । 

 बुवनयादी ढाचंागत भण्डारण सुविधाओं की कमी जैस ेऄवधकांर् स्थानों में विकेन्द्रीकृत गोदाम अकद बफर स्टॉक के वनमाशण में 

ऄिरोध ईत्पन्न करती ह।ै 

 हाल ही में हुए विमुरीकरण के कारण हुइ नकदी कमी से कृवष क्षेत्र में ऄिस्फीवत(ठहराि) ईत्पन्न हुइ ह।ै जून 2017 में जारी 

RBI मोनेटरी पावलसी ररव्यु स्टेटमेंट के ऄनुसार कृवष ईत्पादों के मूल्यों में ईल्लेखनीय वगरािट अइ ह,ै पररणामस्िरूप कृवष 

ईत्पादों की "फायर (वडस्टे्रस) सले" के अधार पर औन-ेपौने दाम पर वबक्री की गयी। 

 स्िामीनाथन सवमवत की वसफाररर् के ऄनसुार, ककसानों ने भी 4 प्रवतर्त की सयाज दर पर ऊण की मांग की ह।ै 
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 सरकारी कदम 

 महाराष्ट्र सरकार न,े कृषक मांगों के मद्देनजर, ईत्पादन लागत के कम से कम 50% मलू्य पर फसल खरीद को सुवनवित करना, 

कृवष ऊण पर भारी छूट, वड्रप/वछड़काि ससचाइ प्रणाली पर 100% सवससडी, और न्द्यनूतम दधू खरीद मलू्य रु. 50 वनधाशररत 

करने का वनणशय वलया ह।ै 

 सरकार ने ऄगले फसल चक्र के वलए भी त्िररत ऊण वितररत ककया ह।ै 

 िषश 2017-18 के वलए ककसानों के वलए सयाज सहायता योजना (अइएसएस) लागू की, वजससे ककसानों को ऄल्पकावलक फसल 

ऊण प्राप्त करने में मदद वमलेगी। आसके तहत एक िषश के भीतर दये 3 लाख तक के ऊण पर सयाज दर केिल 4% प्रवत िषश होगी। 

 ऊण माफी 

ईत्तर प्रदरे् सरकार द्वारा हाल ही में ककए गए ककसानों के ऊण माफ़ी संबंधी कायों ने ऄलग-ऄलग राज्यों में ककसान समदुाय के ऊण 

माफ़ी मांग पर गहरा प्रभाि डाला ह।ै 

 ऊण माफी स ेसम्बवंधत चनुौवतयां 

 केिल एक वतहाइ छोटे और सीमांत ककसान बैंक के्रवडट तक (वित्तीय पृथकता के रूप में कृषक) पहुच बनाने में सक्षम ह।ै वजस में 

से दो वतहाइ कृषक ऊण माफी का लाभ नहीं ईठा पाते। 

 2013 में के.िी. थॉमस की ऄध्यक्षता में लोक लेखा सवमवत ने बताया कक कृवष ऊण छूट और ऊण राहत योजना, भ्रष्टाचार, 

लाभार्मथयों को र्ावमल करने और हटाने में त्रुरट, ऄपयाशप्त दस्तािजे और संस्थाओं के पास बची ऄप्रयुि वनवध अकद समस्याओं से 

ग्रस्त ह।ै 

 दसूरी तरफ, RBI के ऄनसुार ककसान ऊण माफ़ी के कारण कृवष समदुायों के वलए ईवचत के्रवडट संस्कृवत के विकास में बाधा 

ईत्पन्न होती ह।ै 

 ऊण माफी, गैर-परफॉर्ममग एसटे्स में िृवि का एक प्रमुख कारण ह ैआससे  बुवनयादी ढाचंे और वनजी वित्तपोषण करने िाली 

संस्थाओं में भीड़ बढ़ रही ह।ै 

 आसके कारण राज्यों द्वारा FRBM लक्ष्यों के ईल्लंघन के मामलों में िृवि होती ह ैऔर राज्यों के वित्तीय ऄनुत्तरदायी में िृवि तथा 

राज्य के खजाने को नकुसान होता ह।ै 

 कृवष सकंट के समाधान 

 कृवष ऊण पर राधाकृष्टणन ररपोटश ने राज्य सरकारों को प्रत्यके राज्य की िास्तविक वस्थवत के ऄनुसार समायोवजत एक लचीला 

दवृष्टकोण बनाए रखने की अिश्यकता पर बल कदया । 

 ऄनौपचाररक महगंें के्रवडट पर वनभशरता से बचने के वलए ककसानों हतेु एक समर्मपत ससं्थागत ऊण तंत्र की स्थापना की 

अिश्यकता ह।ै 

 मानसनू की ऄवनयवमतता के प्रवत कृवष लोच को सुधारने के वलए, कृवष जलिायु क्षेत्र और रटकाउ कृवष के ऄनुसार कृवष फसल 

पैटनश को बदलने की अिश्यकता ह:ैजैसे पानी की कमी िाले क्षेत्रों में दलहन की खेती करना आत्याकद ।  

 ससचाइ के बुवनयादी ढाचंे में सुधार के वलए नइ प्रौद्योवगककयों जसैे वछड़काि और वड्रप ससचाइ पर बल दनेा। प्रधान मंत्री कृवष 

ससचाइ योजना में भी आनपर बल कदया गया ह।ै 

 FCI के पनुगशठन पर र्ातंा कुमार सवमवत की वसफाररर् के अधार पर  सरकार द्वारा भंडारण के वलए वनर्ममत अधारभतू संरचना 

में सुधार के वलए प्रयास ककया जाना चावहए। 

 फसल विरे्ष और स्थान विरे्ष के अधार पर एक ईवचत खरीद और MSP तंत्र विकवसत करने की अिश्यकता ह।ै 

 ककसानों, विरे्षकर छोटे और सीमांत ककसानों, को फसल की कटाइ के बाद होने िाले ककसी वित्तीय घाटे से बचाने के वलए बीमा 

के किरेज क्षते्र में िृवि की जानी चावहए। 

 ककसान के लाभ को ऄवधकतम करने के वलए कृवष विपणन और ररयल टाआम प्राआस को विकवसत ककए जाने की अिश्यकता ह।ै 
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 ऄप्रत्यावर्त वित्तीय चुनौवतयों स ेवनपटने के वलए पारंपररक कृवष के साथ पर्पुालन जसैे संबि क्षेत्रों को प्रोत्सावहत ककया जाना 

चावहए।  

 अग ेकी राह  

ऊण माफ़ी एक ईप-समाधान ह ैजो कृवष संकट के मूल कारणों को हल नहीं करता। आसके ऄवतररि, यह कृवष समुदाय की ऊण 

संस्कृवत में भी बाधा ईत्पन्न करता ह।ै समय की मांग को दखेते हुए कृवष के वलए एक समग्र कारशिाइ ढांचा (जो फं्रट एन्द्ड से बैक एडं 

तक सहायता प्रदान करता हो) बनाने की अिश्यकता ह।ै 

 9.3 ककसान की अय दोगुनी करना   

(Doubling The Farmer Income) 

 सरकार का प्रयोजन खाद्य सरुक्षा के साथ-साथ हमारे ककसानों को अय सरुक्षा भी प्रदान करना ह।ै आस संबंध में, सरकार का लक्ष्य 

कृवष और ककसानों के कल्याण के वलए 35,984 करोड़ रुपये अिरंटत करके 2022 तक ककसानों की अय को दोगनुा करना ह।ै आस 

लक्ष्य की प्रावप्त के वलए कृवष क्षेत्रों के संरचनात्मक और कायाशत्मक पहलू में व्यापक पररितशन की अिश्यकता ह।ै 

ककसानों की अय में िृवि के वलए कुल 40 वसफाररर्ें वनमंवलवखत पांच भागों में िगीकृत की गइ हैं : 

 ईत्पादकता में 

सधुार करके अय की 

बढ़ोतरी   

 

 

फसल और पर्ुधन 

ईत्पादन में जैि 

प्रौद्योवगकी का 

प्रयोग। 

 

 

भारत के िषाश रवहत 

के्षत्रों की कृवष 

ईत्पादकता में 

सुधार, 

 

राज्यों के बीच ईपज 

ऄंतर की कमी करना 

 

जल और कृवष-आनपटु 

नीवतया ं

 

ईिशरक सवससडी और 

NPK मूल्य वनधाशरण 

को तकश संगत बनाना। 

 

 

बाजार में नकली 

कीटनार्कों की 

ऄवधकता  की जांच। 

 

भारत में भौगोवलक 

रूप से ऄनकूुल कृवष 

यांवत्रकीकरण को 

बढ़ािा 

  

 

एकीकृत जल ईपयोग 

नीवत 

 

एकीकृत खतेी प्रणाली 

 

  

पर्ुधन सजंीिनी के माध्यम 

से पर्ुओं की नस्ल में 

सुधार, पर्ु स्िास््य काडश, 

इ-पर्ुधन हाट का वनमाशण 

 

सघन ससजी ईत्पादन को 

बढ़ािा दनेा 

 

 

 

 

 

 

बहेतर बाजार मलू्य प्रावप्त 

 

 

APMC ऄवधवनयम की 

समीक्षा 

 

 

NAM को कायाशत्मक 

बनाने के वलए लाआसेंस के 

वनयमों को असान करना 

अिश्यक ह ै

 

 

APMC ऄवधवनयमों में 

सुधार कर ऄवखल 

भारतीय टे्रडसश को 

ऄनमुवत, 

 

फसल कटाइ ईपरातं 

नुकसान को कम करना 

  

कृवष बुवनयादी ढाचंा, 

भंडारण प्रणावलयों को 

बेहतर करना  

विर्षे नीवत ईपाय 

 

 

भूवम पटे्ट पर दनेे स े

संबंवधत कृवष में 

संरचनात्मक सुधार 

 

राष्ट्रव्यापी फसल 

प्रवतस्पधाश ऄध्ययन, 

कृवष को समिती 

सूची में लाया जाए: 

कृवष ऊण और 

सवससडी के ितशमान 

पररदशृ्य की समीक्षा, 

सभी कें रीय और 

राज्य सवससडी को 

एकीकृत करना, 

ICT अधाररत कृवष 

विस्तार 
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9.4. बागानी फसलों के वलए राजस्ि बीमा योजना  (RISPC) 

(Revenue Insurance Scheme For Plantation Crops: RISPC) 

हाल ही में, िावणज्य मंत्रालय न ेबागानी फसलों के वलए राजस्ि बीमा योजना (RISPC) को मजंरूी दी ह।ै  

RISPC के बारे में  

 आस योजना का ईद्देश्य ककसानों को विवभन्न जोवखमों जसैे:- फसल हावन, कीट हमलों और ऄंतरराष्ट्रीय/ घरेलू कीमतों में वगरािट 

के कारण होने िाले नुकसान से बचाना ह।ै 

 आस योजना को पविम बंगाल, केरल, कनाशटक, अंध्र प्रदरे्, ऄसम, तवमलनाडु और वसकिम में  2 िषों के वलए पायलट अधार 

पर लागू ककया जाएगा। आसके ऄतंगशत, तबंाकू सवहत विवभन्न बागानी फसलों को किर ककया जाएगा।  

 योजना के प्रदर्शन के अधार पर, आसका विस्तार ऄन्द्य वजलों में ककया जाएगा। 

 आस योजना को 2013 में समाप्त की गइ मलू्य वस्थरीकरण वनवध योजना का ईन्नत संस्करण माना जा सकता ह।ै 

मलू्य वस्थरीकरण वनवध योजना 

 यह योजना िावणज्य मंत्रालय के तहत 2003 में अरम्भ की गयी थी (2013 में समाप्त) और आसके ऄंतगशत, सभी बागानी फसलों 

को र्ावमल ककया गया था। 

 आसका ईद्देश्य िस्तुओं के मूल्यों में वगरािट के कारण होने िाले नकुसान से ककसानों को सुरक्षा प्रदान करना था। 

9.5. ससचाइ  

(Irrigation) 

9.5.1. AIBP  के ऄंतगशत केन्द्रीय सहायता 

(Central Assistance Under AIBP) 

कें रीय जल ससंाधन, नदी विकास और गंगा पनुरुिार मतं्री ने त्िररत ससचाइ लाभ कायशक्रम (AIBP) के ऄंतगशत 99 प्राथवमकता प्राप्त 

ससचाइ पररयोजनाओं के वलए केन्द्रीय सहायता के रूप में राज्यों के वलए 1500 करोड़ रुपये की पहली ककस्त जारी कर दी ह।ै 

 यह रावर् गुजरात, कनाशटक, मध्य प्रदरे्, महाराष्ट्र, मवणपुर, ईड़ीसा, पजंाब, राजस्थान और तेलगंाना राज्यों की 50 

पररयोजनाओं के वलए जारी की गइ ह।ै 
 

 

 आन ससचाइ पररयोजनाओं में ईत्पादन बढ़ाने के वलए आन राज्यों के सखूा प्रभावित वजल ेसवम्मवलत ककए जाएंगे और साथ ही, 

आनका ईद्देश्य ककसानों की अत्महत्या की घटनाएं कम करना भी ह।ै 

 पहचानी गइ 99 पररयोजनाओं की प्रगवत की समीक्षा के वलए वित्त मतं्री, कें रीय जल ससंाधन, नदी विकास और गंगा संरक्षण 

मंत्री, कृवष, सहकाररता और ककसान कल्याण मंत्री, ग्रामीण विकास मंत्री, नीवत अयोग के ईपाध्यक्ष से वमलकर बनी एक ईच्च 

स्तरीय ऄवधकार प्राप्त सवमवत (HLEC) का गठन ककया गया ह।ै 

 HLEC, प्रधानमतं्री कृवष ससचाइ योजना के ऄंतगशत ऄन्द्य घटकों की भी वनगरानी करेगी और मध्यकावलक सुधार के वलए 

नीवतगत मागशदर्शन प्रदान करेगी। 

पषृ्ठभवूम 

 लगभग 142 वमवलयन हके्टेयर र्ुि बोए गए क्षेत्र में से अधे स ेभी कम, केिल लगभग 64 लाख हके्टेयर के वलए सुवनवित 

ससचाइ की ईपलसधता ह।ै र्ेष, ऄभी भी िषाश जल पर वनभशर हैं। 

 आसके ऄवतररि, यहां तक कक समग्र ससवचत भूवम में भी, लगभग 60 प्रवतर्त भजूल की पंसपग पर अधाररत ह ैजो ऄवधकांर् 

राज्यों में ककसानों को दी जा रही वन:र्ुल्क या ऄत्यवधक ररयायती दर पर वबजली से समर्मथत हैं। आसके कारण तजेी से घट रह े

महत्िपूणश ससंाधन पर और दबाि पड़ रहा ह।ै 
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सचता के क्षते्र 

 आन पररयोजनाओं के ऄपणूश बने रहने का एक प्रमुख कारण कें र सरकार द्वारा ऄपयाशप्त धन का विमोचन ह।ै 

 ऄन्द्य मदु्दों में ऄवधकांर् पररयोजनाओं में समय और लागत का बढ़ जाना, भूवम ऄवधग्रहण में समस्या और कुछ स्थानों पर सुरंगों 

के वनमाशण जैसी तकनीकी करठनाआयां सवम्मवलत हैं। 

 पररयोजनाओं के सरकारी सिेक्षण से ईपयोग में ऄंतराल का पता चला ह ै- सृवजत ससचाइ क्षमता और िास्ति में ससवचत क्षेत्र के 

बीच ऄंतर 25 से 55 प्रवतर्त के बीच ह।ै आसका ऄथश ह ैकक ये पररयोजनाएं ऄपनी क्षमता की तलुना में काफी हद तक कम क्षेत्र 

और काफी कम सखं्या में ककसानों की सेिा कर रही हैं। 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्द्य कदम 

 राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (NABARD) के ऄंतगशत समर्मपत ससचाइ कोष बनाया गया ह ैवजसे पैसे ईधार लेने के वलए 

कर मुि बंधपत्र जारी करने के वलए कहा गया ह।ै 

 बजट के माध्यम से 20,000 करोड़ रुपए का अरंवभक कोष पहल ेही स्थावपत ककया जा चकुा है वजसका नाबाडश बाजार से अगे 

और पसैे जुटाने के वलए लाभ ईठा सकता ह।ै 

 सरकार ने ऄब कें रीय जल अयोग और ऄन्द्य एजेंवसयों को प्रवतिषश 143 पूणश पररयोजनाओं में से 50 पररयोजनाएं ग्रहण करन े

और ईनकी क्षमता बढ़ाने की कदर्ा में काम करने के वलए कहा ह।ै 

 आनमें से प्रत्येक पररयोजना में ऄब जल  ईपयोगकताश सघं होंगें जो तय करेंगें कक ककस प्रकार प्रत्येक्् दािेदार के वलए पानी 

वितररत ककया जाए। 

कें र सरकार ने ससचाइ पररयोजनाओं और लघु भतूल ससचाइ योजनाओं के साथ-साथ वलफ्ट ससचाइ योजनाओं (LIS) के विस्तार, 

निीकरण और अधुवनकीकरण (ERM) सवहत चल रही बड़ी/मध्यम ससचाइ (MMI) पररयोजनाओं के पूरा होने में तजेी लाने के वलए 

वित्तीय सहायता प्रदान करने के वलए 1996-97 में त्िररत ससचाइ लाभ कायशक्रम (AIBP) का र्ुभारंभ ककया था। 

प्रधानमतं्री कृवष ससचाइ योजना 

2015 में प्रारंभ, आस योजना के वलए 50,000 करोड़ रुपये अबंरटत ककये गए ह।ै आस योजना का लक्ष्य ससवचत क्षेत्रों का विस्तार 

करना ह।ै 

आसके चार घटक हैं: त्िररत ससचाइ लाभ कायशक्रम (AIBP), हर खेत को पानी, पर ड्राप मोर क्रॉप  और िाटरर्ेड डिेलपमेंट। 

 

9.6. कृवष विपणन  

(Agriculture Marketing) 

9.6.1. कृवष विपणन पर मॉडल कानून का मसौदा    

(Draft Model Law on Agricultural Marketing)   

कें र सरकार न े ‘कृवष ईपज और पर्धुन विपणन (सिंधशन और सवुिधा) ऄवधवनयम’ (APLM), 2017 {Agricultural Produce 

and Livestock Marketing (Promotion and Facilitating) Act (APLM), 2017} नामक एक मॉडल कानून के मसौद ेका 

ऄनािरण ककया जो कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत ऄवधवनयम, 2003 का स्थान लेगा। 

कृवष 'राज्य' का विषय ह।ै आसवलए, आसके प्रािधानों को अंवर्क या पूणश रूप से ऄपनाना राज्यों पर वनभशर करता ह।ै 

ईद्देश्य 

 एकल कृवष बाजार बनाना जहां एकल लाआसेंस के साथ ककसी व्यवि द्वारा कृवष-ईपज के साथ-साथ पर्ुधन का व् यापार ककया जा 

सकता ह।ै 

 ककसानों के वलए बेहतर मलू् य की प्रावप्त। 
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 2022 तक ककसानों की अय को दोगनुा करना। 

आस मॉडल ऄवधवनयम के मसौद ेमें र्ावमल प्रािधान 

 एकल र्ुल्क का भगुतान कर ऄतंराशज्यीय व्यापार की सुविधा ईपलस ध कराइ गइ ह।ै 

 व्यापारी जल्दी ख़राब हो जाने िाले िस्तओुं जैसे:- फलो और सवसजयों की वबक्री मौजूदा मंवडयों (थोक बाजारों) से बाहर करने में 

समथश होंगे। 

 ड्राफ्ट काननू ईपज को थोक बाजार में लाए जाने के बाद ककसान द्वारा दये बाजार र्लु्क और कमीर्न प्रभारों पर उपरी सीमा 

अरोवपत करने का प्रस् ताि रखता ह।ै 

 फलों और सवसजयों के वलए बाजार र्लु्कों के ईदग्रहण पर 2% (वबक्री मूल् य की) एिं खाद्यान्नों हतेु 1% की उपरी सीमा 

प्रस्तावित की गयी ह।ै 

 मालगोदाम एिं कोल्ड स्टोरेज विवनयवमत बाजारों की तरह कायश करेंगे। 

 सभी प्रकार की विवनयामक र्वियाूँ राज्य में कृवष विपणन वनदरे्क के पद में वनवहत होंगी, जो व् यापाररयों एिं नए वनजी 

प्रवतभावगयों को लाआसेंस भी जारी करेगा। ऄब तक ये र्वियाूँ वनदरे्क बो डश द्वारा प्रबंवधत मवंडयों में वनवहत होती हैं। 

 ककसान थोक के्रताओं को ऄपने ईपज की सीधी वबक्री कर सकते हैं। 

महत् ि 

 यह एक टे्रडर लाआसेंस (ऄतंराशज्यीय व् यापार 

लाआसेंस) के अधार पर ऄिरोध-मकु् त एकीकृत कृवष 

बाजार का मागश प्रर्स्त करेगा। 

 यह वनजी प्रवतभावगयों को थोक बाजारों की स् थापना 

करने की ऄनमुवत प्रदान करेगा वजसके फलस् िरूप 

पारंपररक 'मंवडयों' का ए कावधकार समाप्त होगा। 

 व् यापाररयों के बीच बढ़ी प्रवतस् पधाश के 

पररणामस् िरूप बहेतर फामश-गटे मलू् य प्राप् त होंगे। 

 नया काननू कृवष ईपज के ऄपव् यय को भी कम करेगा। 

 आसस ेआलके्ट्रॉवनक व्यापार को भी प्रोत् साहन वमलेगा। 

9.6.2.कृवष विपणन और कृवष ऄनुकूल सुधार सूचकांक  

(Agricultural Marketing and Farm Friendly Reforms Index) 

नीवत अयोग ने राज्यों और संघ र्ावसत प्रदरे्ों के श्रेणीकरण के वलए पहली बार "कृवष विपणन और ककसान ऄनकूुल सधुार सचूकाकं" 

का र्ुभारंभ ककया ह।ै 

कें र सरकार न ेपहली बार 2003 में APMC ऄवधवनयम के माध्यम स ेAPMC या थोक बाजार (मवंडयों) में सधुारों का, राज्यों स े

आस ेऄपनान ेका अग्रह करत ेहुए र्भुारंभ ककया था क्योंकक कृवष विपणन सवंिधान के ऄतंगशत राज्य का विषय ह।ै 

विर्षेताएं और रैंककग 

 अकलन करने के वलए प्रयुि सकेंतक कृवष बाजारों में प्रवतस्पधाश, दक्षता और पारदर्मर्ता का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। 
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 यह रैंककग मॉडल APMC ऄवधवनयम के ऄंतगशत प्रस्तावित सात प्रािधानों के कायाशन्द्ियन, आस पहल में सवम्मलन, विपणन के 

वलए फल और सवसजयों के वलए विरे्ष 

ईपचार और मंवडयों में करों के स्तर पर 

अधाररत हैं। 

 सूचकाकं में सवम्मवलत ऄन्द्य मानक 

पटे्टदार ककसानों के वलए कृवष भूवम के 

पटे्ट से संबंवधत प्रवतबंधों में छूट और 

ऄपनी भूवम के पेड़ काटने और ढोने की 

ककसानों की स्ितंत्रता ह ै वजससे ईनके 

वलए ऄपनी अय में विविधता लाना 

संभि बनाती ह।ै 

 आस  सूचकांक में "0" वजसका तात्पयश 

चयवनत क्षेत्रों में कोइ सुधार नहीं ह,ै स े

लेकर "100" वजसका तात्पयूश चयवनत 

क्षेत्रों में पूणश सुधार ह,ै के मान तक स्कोर 

हैं और राज्यों और संघ र्ावसत प्रदरे्ों को 

सूचकाकं में स्कोर के संदभश में श्रेणीबि 

ककया गया ह।ै 

 महाराष्ट्र ने विवभन्न सुधारों के 

कायाशन्द्ियन में पहला स्थान् प्राप्त ककया ह ै

क्योंकक आसने ऄवधकारं् विपणन सुधारों 

का कायाशन्द्ियन कर वलया ह ै और कृवष 

व्यिसाय करने के वलए सिोत्तम पररिरे् 

प्रदान करता ह।ै 

 गजुरात, दसूरे स्थान पर ह ैवजसके वनकट 

ही राजस्थान और मध्य प्रदरे् हैं। 

 कदल्ली और जम्म-ूकश्मीर के बाद 

पडुुचरेी को सबस े वनचला स्थान वमला 

ह।ै 

 ई.प्र., पंजाब, पविम बगंाल, ऄसम, झारखंड, तवमलनाडु और जम्म-ूकश्मीर सवहत लगभग दो वतहाइ राज्य सुधार स्कोर के अधे 

ऄंक तक भी नहीं पहुचं सके हैं। 

 कुछ राज्यों और कें र र्ावसत प्रदरे्ों ने या तो APMC ऄवधवनयम को ऄपनाया नहीं या आसे रद्द कर कदया ह।ै आनमें वबहार, केरल, 

मवणपुर, दमन और दीि, दादरा और नगर हिलेी, ऄंडमान और वनकोबार सवम्मवलत हैं। आन्द्हें रैंककग में नहीं सवम्मवलत ककया 

गया ह।ै 

प्रस्तावित कृवष सधुार 

 नीवत अयोग ने भी कृवष सधुार के तीन प्रमखु क्षते्रों की पहचान की ह ैजो अधवुनक व्यापार और िावणज्य स ेलाभावन्द्ित होने के 

कारण ककसानों के वलए कृवष व्यापार की सगुमता के साथ ही ऄिसर भी प्रकट करते हैं और वजनमें ऄपने ईपज की वबक्री के वलए 

व्यापक विकल्प ह।ै 
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य ेसधुार हैं: 

 कृवष बाजार सधुार: ताकक कृवष से ऄर्मजत हो सकने िाले लाभों का सिोत्तम संभि सुधार सुवनवित करने िाले विपणन वसिांतो 

का ऄंगीकरण करके दोहन ककया जाए। 

 भवूम पट्टा सधुार: कृवष भूवम पटे्ट पर लनेे और दनेे स ेसंबंवधत प्रवतबंधों में छूट और काश्तकार को मान्द्यता प्रदान करने और 

भूस्िामी के ईदारता की रक्षा के वलए काननू में पररितशन। 

 वनजी भवूम पर िावनकी स ेसबंवंधत सधुार-पड़ेों की कटाइ और पारगमन: ये सुधार ककसानों की अय के सपंूरण में कृवष िावनकी 

की ऄप्रयुि संभािनाओं पर बल दतेे हैं। ये सुधार, कृवष व्यापार में विविधता लान ेके वलए वनजी भूवम पर ईगाए गए पेड़ों की 

कटाइ और पारगमन के वलए भी ककसानों को दी गइ स्िततं्रता का प्रवतवनवधत्ि करते हैं।  

अग ेकी राह  

 राज्य मापदडं के रूप में आस सचूकाकं का ईपयोग कर सकते हैं और ईन सकेंतकों पर सधुार ला सकते हैं जहां िे पीछे रह गए हैं 

क्योंकक आसका ईद्दशे्य कृवष क्षते्र में समस्याओं की पहचान करने और समाधान करने में ईन राज्यों की सहायता करना ह ैजो कम 

िृवि, कम अय और कृवष सकंट से ग्रस्त हैं। 

 राज्यों को आन ईवल्लवखत सधुारों के ऄगंीकरण के वलए प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए क्योंकक आनका ईद्देश्य कृवष क्षते्र की परूी 

पररिर्मतत करना ह ैजो ऄतंतः ककसानों के वलए लाभप्रद होगा।  

9.6.3. APMC : कुछ िस्तुओं का डी-नोटीकफकेर्न 

(APMC: De-Notification Of Few Items) 

वित्त मंत्री ने ऄपन ेबजट भाषण में कहा कक APMC के तहत ऄवधसूवचत र्ीघ्र नष्ट होने िालों ईत्पादों को सचूी से हटाने का अग्रह 

राज्यों से ककया जाएगा। 

ितशमान वस्थवत 

 ितशमान में, कृवष ईत्पाद बाजारों को संबंवधत राज्य सरकार द्वारा ऄवधवनयवमत, कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) 

ऄवधवनयम के तहत वनयंवत्रत ककया जाता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम, क्षेत्र में ईत्पाकदत कृवष िस्तुओं जैस े ऄनाज, दालों, खाद्य वतलहन और यहां तक कक मुगाश, बकरी अकद को 

ऄवधसूवचत करता ह।ै 

 आन िस्तओुं में पहली वबक्री APMC के तत्िािधान में, आसके द्वारा लाआसेंस प्रदत्त कमीर्न एजेंटों के माध्यम से ही की जा सकती 

ह।ै 

 कें र सरकार ने राज्यों द्वारा ऄपनाये जाने के वलए 2003 में पहली बार मॉडल APMC ऄवधवनयम को जारी ककया था। कफर भी, 

लगभग 50% राज्यों ने ऄपने सबंंवधत कृवष विपणन ऄवधवनयमों में अिश्यक पररितशन नहीं ककए हैं। 

वनणशय का सकारात्मक प्रभाि 

 ककसानों को ईनके ईत्पाद सीध ेबचेन ेऔर बहेतर कीमतें प्राप्त करने का ऄिसर प्रदान करेगा। 

 आससे खाद्य मुरास्फीवत कम होगी क्योंकक APMC द्वारा द्वारा कइ प्रर्ुल्कों (मंडी कर, बहुल र्लु्क आत्याकद) के और एजेंटों के 

कमीर्न के कास्केसडग आफ़ेक्ट में कमी अएगी।  

 ईपज-पिात हावन कम होगी।  

 आससे फलों और ससजी क्षते्र में ऄनबुधं कृवष को बढ़ािा वमलेगा जो कंपवनयों को ऄवभनि प्रौद्योवगककयों को हस्तांतररत करने, 

ईत्कृष्ट कृवष प्रथाओं और ककसानों को कृवष सामग्री की अपूर्मत करने में सक्षम बनाएगा। 

चनुौवतयाूँ  

 आससे कॉपोरेट कृवष को बढ़ािा वमलेगा जो ककसानों के ईत्पीड़न का एक और मचं बन सकता ह।ै 
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 बाजार की ऄक्षमताएूँ: र्ांता कुमार सवमवत के ऄनुसार, केिल 6% ककसानों को MSP का लाभ वमलता ह ैऔर र्ेष 94% 

बाजारों पर वनभशर हैं। आस प्रकार 50% लाभ के साथ ककसानों द्वारा MSP में िृवि की मांग (जसैा कक राष्ट्रीय ककसान अयोग 

द्वारा ऄनुर्ंवसत ह)ै, बाजार में ऄक्षमता की ओर आर्ारा करती ह।ै  

अग ेकी राह  

 राज्यों को विवनयवमत िस्तओुं की APMC ऄनसुचूी से फलों और सवसजयों को हटाने के वलए राजी करने के बाद ऄन्द्य िस्तुओं को 

भी हटाया जाना चावहए। 

 राज्य सरकारों को विरे्ष रूप स ेवनजी क्षते्र में िैकवल्पक या विरे्ष बाजारों हतेु नीवतगत समथशन प्रदान करने के वलए भी राजी 

ककया जाना चावहए। 

 यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक बाजार में ऄपने ईत्पाद के वलए ककसानों को ऄवधकतम सभंि मूल्य प्राप्त हो सके।  

9.7. एग्रीकल्चर स्पॉट और डेररिेरटि माकेटटग  

(Agricultural Spot And Derivative Marketing) 

बजट में, आलके्ट्रॉवनक नरे्नल एग्रीकल्चर माकेट प्लटेफॉमश के सहयोग स े कृवष ईत्पादों के वलए स्पॉट और डरेरिरेटि माकेट को 

एकीकृत करने का प्रस्ताि ककया गया ह।ै  

महत्ि 

 स्पॉट और डरेरिरेटि माकेट का एकीकरण: 

o िस्तओुं की डीवलसस्टग(delisting) को लकेर व्याप्त ऄवनवितता को समाप्त करेगा। 

o कृषकों को ऄपनी ईपज के वलए सिोत्तम मलू्य प्राप्त करन ेमें मदद करेगा। 

सम्बवंधत जानकारी 

 स्पॉट माकेट - यह एक आलेक्ट्रॉवनक टे्रसडग प्लेटफॉमश ह ैजो वनम्न सुविधा प्रदान करता ह-ै 

o कृवष िस्तओुं, धातुओं और बुवलयन जसैी विवर्ष्ट िस्तुओं की खरीद एिं वबक्री। 

o यह स्पॉट वडवलिरी कॉन्द्टै्रक्ट प्रदान करता ह ैजो तत्काल या 11 कदनों के भीतर के ऄनुबंध होते हैं। 

 डरेरिरेटि माकेट - डरेरिेरटव्स वित्तीय ऄनुबंध हैं जो एक ऄतंर्मनवहत पररसपंवत्त से ऄपना मलू्य प्राप्त करते हैं। 

o ये स्टॉक सचूकांक, िस्तुए,ं मुराए,ं विवनमय दरें या सयाज दर हो सकती हैं। 

o ये ऄंतर्मनवहत पररसपंवत्त के भविष्टय के मलू्य पर सटे्टबाजी के माध्यम से लाभ प्राप्त करने में सहायता करते हैं। 

9.8 कृवष ईत्पाद में अप्र्न टे्रसडग 

(Options Tradings in Agricultural Produce) 

सेबी ने हाल ही में कृवष ईत्पादों सवहत चयवनत िस्तुओं में अप्र्न टे्रसडग में ऄनमुवत दी ह।ै 

 यह क्या ह?ै 

अप्र्न, एक वित्तीय डरेरिेरटव्स ह ै वजसमें एक पाटी ऄपने ऄनबुंध को दसुरी पाटी को बेचती ह।ै आसके तहत वबक्री िाली पाटी 

खरीदार को(दावयत्ि के रूप में नहीं)एक पूिश वनधाशररत मूल्य और वतवथ पर ऄपनी वसक्यूररटी को खरीदने या बचेने का ऄवधकार दतेी 

ह।ै 

ऄिलोकन  

 सरकार द्वारा गेह,ं चािल और गन्ना के एक वनवित मलू्य के वनधाशरण से ककसानों को सुरक्षा प्राप्त होगी और िे भविष्टय में वस्थर 

मूल्य व्यिस्था से लाभावन्द्ित होंगे।  

 आसके  ऄवतररि, यह ककसानों को भविष्टय में खरीद और वबक्री का ऄवधकार प्रदान करता हैं। हालाूँकक यह बाध्यकारी नहीं ह ै

क्योंकक वनणशय वनधाशरण के सम्बन्द्ध में छुट प्रदान की गयी ह।ै 

 सम्बवंधत चनुौवतया ं

 आसके समक्ष चुनौती विद्यमान ह ैकक ऄगर सटे्टबाज व्यापार पर हािी हो तो कीमतों पर विपरीत ऄसर हो सकता ह।ै 
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 िायदा कारोबार के पिूश-ऄनुभि को दखेते हुए, जहां काटशलाआज़रे्न(स्ितंत्र ईत्पादकों के समूह द्वारा कीमतों को बढाने के वलए 

अपूर्मत कम करना और कीमत तय करन ेजसैे ईपायों का सहारा लनेा ) प्राआस-ररसगग(कीमत बढ़ाना ) के कारण सटे्टबाज़ी में 

ऄत्यवधक िृवि हुइ वजसके कारण सेबी को  चने में नए ऄनुबंध पर तथा साथ ही कैस्टरसीड में कुछ चनुे हुए ऄवभकताशओं पर 

प्रवतबंध लगाना पड़ा। आसके साथ ही अिश्यक िस्तुओं में ऑप्र्न्द्स की र्ुरूअत का क्या प्रभाि पड़गेा ईस पर भी बारीकी स े

नज़र रखनी होगी। 

 ऐसे ककसान जो  ऄवधकांर्तः वबखरे हुए तथा ऄसंगरठत होते हैं तथा बहुत छोटे स्तर पर सीवमत मात्र में ईत्पादों को बचेते हैं 

ईनके वलए ऑप्र्नल टे्रसडग की बारीककयों में दक्षता प्राप्त करना  करठन होगा । 

 9.9. कृवष ईत्पादों में व्यापार- िेयरहाईस ररसीट्स 

(Trade in Agricultural Products-Warehouse Receipts) 

सेंट्रल वडपॉवजटरी सर्मिसजे वलवमटेड (CDSL) सजस बाज़ारों (कमोवडटी माकेट्स) के वलए डीमैट सुविधा मुहयैा कराने िाली दरे् की 

पहली सेिा ह ैI यह मुख्य रूप से िेयरहाईस ररसीट्स (गोदाम रसीद) को डीमैट प्रारूप में ईपलसध कराएगीI यह कृवष ईत्पादों में 

व्यापार को बढ़ािा दनेे के वलए एक महत्िपूणश कदम होगाI 

सने्द्ट्रल वडपॉवजटरी सर्मिसजे वलवमटेड 

 यह वडपॉवजटरी सेिा प्रदान करती ह ैजहाूँ प्रवतभूवतयों को आलेक्ट्रॉवनक रूप में रखा जाता हैI यह प्रवतभूवत के लने-दने को सक्षम 

बनाती हIै 

 CDSL की स्थापना का ईद्दशे्य सभी बाज़ार सहभावगयों को िहनीय कीमत पर सुरवक्षत वडपॉवजटरी सेिाएं प्रदान करना थाI 

 आसे BSE वलवमटेड द्वारा प्रोत्सावहत तथा भारत के प्रमुख बैंकों द्वारा प्रायोवजत ककया गया हIै 

पषृ्ठभवूम 

 परम्परागत रूप से तरलता (liquidity), गुणित्ता परीक्षण (testing) और वडलीिरी के अश्वासन की कमी ने छोटे ककसानों और 

संस्थागत व्यापाररयों को कमोवडटी बाज़ार से दरू रखा हIै 

 CDSL तथा NCDEX को ररपोवजटरी लाआसेंस की ऄनमुवत प्रदान करना और कमोवडटी ऑप्र्न की सवुिधा ईपलसध करान ेके 

सबंधं में SEBI के प्रस्ताि आस सन्द्दभश में सकारात्मक लक्षण हैंI 

 ितशमान में, एक ककसान ऄपने ईत्पाद को पहले एक प्रमावणत िेयरहाईस में ले जाता ह ैऔर ईसके ईपरातं िह एक विवर्ष्ट 

पहचान (ISIN) िाली एक विवनमेय (negotiable) िेयरहाईस ररसीप्ट (रसीद) प्राप्त करता हIै 

विवनमये ियेरहाईस ररसीप्ट (Negotiable Warehouse Receipt: NWR) 

 िेयरहाईस ररसीप्ट िस्ततुः ियेरहाईस में जमा ककये गए सजसों के एिज में जमाकताशओं (जसैे:- ककसान) को िेयरहाईस द्वारा 

जारी ककये गए दस्तािजे होते हैंI 

 ये गैर-विवनमये (non-negotiable) या विवनमेय (negotiable) हो सकते हैंI 

 विवनमेय िेयरहाईस ररसीप्ट िे रसीदें हैं वजन्द्हें सरल ऄनुमोदन या हस्ताक्षर द्वारा हस्तांतरण ककया जा सकता हैI आसीवलए, 

आनसे कारोबार ककया जा सकता हIै 

 आसे िेयरहाईससग एक्ट, 2007 में पररभावषत ककया गया हIै 

महत्ि 

 यह ककसानों को APMC बाज़ारों की तुलना में बेहतर कीमत प्रदान करता हIै 

 यह ककसानों को ऊण ईपलसध कराने िाले बैंकों और NBFCs जसैी ऊणदाता ससं्थाओं के वलए सरुवक्षत कोलैटेरल हIै 
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 यह हजेसश के वलए ऄपेक्षाकृत ऄवधक कुर्ल बाज़ार ईपलसध कराता ह ैऔर ऄंवतम ग्राहक तक अपूर्मत के संबंध में अने िाल े

ऄिरोधों को कम करता हIै 

 यह कीमत िसूली से जुड़ ेईत्पाद की गुणित्ता के साथ-साथ कृवष ईत्पाद को बहेतर बनाने में भी मदद करता हIै 

चनुौवतया ं

 भारत में ऄवधकतर खेतों के अकार काफी छोटे हैंI ऄतः कइ बार आनके कुल ईत्पाद भी एक्सचेंज में व्यापार योग्य नहीं होते हैंI 

 ितशमान में MSP, न्द्यूनतम समथशन मलू्य होने के बजाय बाज़ार मूल्य बन गया ह ै वजसने ककसानों को ऄपने सामानों को 

िेयरहाईस तक ले जाने के वलए हतोत्सावहत ककया हIै 

 सरकार द्वारा 2016 में फॉरिडश कॉन्द्टै्रक्ट्स (िायदा ऄनुबंधों) पर रोक तथा चना और कैस्टर के व्यापार पर अरोवपत प्रवतबंधों ने 

बाजार में कारोबाररयों के विश्वास और ईत्साह को प्रभावित ककया ह ैवजसके कारण आस बाज़ार में वनजी भागीदारी कम हो रही 

हIै 

 गैर प्रमावणत िेयरहाईस की ऄपके्षा प्रमावणत ियेरहाईस में भंडारण लागत ऄवधक हIै 

 अग ेकी राह  

 फामशसश प्रोड्यसूर कंपनी जैसी पहल के माध्यम से ककसानों के एक समचु्चय का वनमाशण करना जो छोटे ककसानों की भूवम सम्बंवधत 

समस्या को समाप्त कर दगेाI 

 वनजी कंपवनयों को ककसानों से सीधी खरीद के वलए प्रोत्सावहत करने तथा विवभन्न APMCs में खरीद और भुगतान के वनयमों 

को मानकीकृत करने की अिश्यकता हIै 

 MSP के प्रभाि को कम करने के वलए सरकार द्वारा खेत के स्थान और गुणित्ता मानकों के अधार पर मानक मलू्य समायोजन 

(SPA) को भी लागू करना चावहएI 

9.10. ककसान ईत्पादक संगठन (FPOs) 

(Farmer Producer Organisations: FPOs) 

हाल ही, में कदल्ली में एक सम्मलेन अयोवजत ककया गया वजसमें एक लॉसबग प्लेटफॉमश के रूप में ककसान ईत्पादक संगठन (FPOs) 

को एक राष्ट्रीय स्तर के संघ बनाने के विचार पर चचाश की गइ। 

FPO क्या ह?ै 

 ईत्पादक सगंठन (Producer Organisation: PO) प्राथवमक ईत्पादकों ऄथाशत ककसानों, दगु्ध ईत्पादकों, मछुअरों, बुनकर, 

ग्रामीण दस्तकारों, वर्ल्पकारों द्वारा गरठत एक कानूनी संस्था/आकाइ ह।ै 

 PO एक ईत्पादक कंपनी, एक सहकारी सवमवत या कोइ ऄन्द्य काननूी आकाइ हो सकती ह ैजो ऄपने सदस्यों के बीच लाभ के 

बंटिारे की सवुिधा प्रदान करती ह।ै 

 FPO, PO का ही एक प्रकार ह ैजहां सदस्य ककसान होते हैं। 

 ककसान जो कृवष ईत्पादों के ईत्पादक ह,ै समूहों का वनमाशण कर सकते हैं तथा स्ियं को भारतीय कंपनी ऄवधवनयम के तहत 

पंजीकृत कर सकते हैं। 

FPO के ईद्देश्य 

 जोतों के विखंडन से लेकर ऊण, प्रौद्योवगकी, विस्तार सेिाओं तथा बाज़ारों तक ऄपयाशप्त पहुूँच जैसी विवभन्न प्रकार की ईन 

चनुौवतयों का समाधान करना वजनका सामना छोटे और सीमातं ककसान करते हैं। 

 यह ऑपरेर्न फ्लड कायशक्रम के समय नेर्नल डयेरी डिेलपमेंट बोडश द्वारा वनभायी गयी भूवमका की तज़श पर बनाया गया ह ै

वजसमें ड़येरी सहकारी सवमवतयों का गांि से लेकर र्ीषश स्तर तक कदया गया सहयोग र्ावमल था। 

 लघु स्तर के ईत्पादकों विरे्ष रूप से छोटे और सीमान्द्त ककसानों का समूहीकरण ताकक एक प्रभािी गठबंधन बनाया जा सके। 
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 बीज, ईिशरक और मर्ीनरी जैस ेअदानों (आनपुट) की अपूर्मत, माकेट सलकेज, प्रवर्क्षण ि नटेिर्ककग तथा वित्तीय एिं तकनीकी 

परामर्श भी FPO की प्रमुख गवतविवधयों में र्ावमल हैं। 

सलंग्न ससं्थान  

 NABARD ने प्रोडूसर अगेनाआजेर्न डिेलपमेंट फण्ड (PODF) की र्रुुअत की तथा SFAC, 2011 से लगभग 250 FPOs 

की स्थापना कर चकुा ह।ै 

 ईनके आकिटी अधार को मजबतू करने के वलए, SFAC ने एक नयी केन्द्रीय योजना -"ककसान ईत्पादक कंपवनयों के वलए आकिटी 

ऄनदुान और ऊण गारंटी कोष योजना "(“Equity Grant and Credit Guarantee Fund Scheme for Farmers 

Producer Companies”) की र्ुरूअत की ह।ै 

ितशमान वस्थवत 

 भारत में लगभग 3,000 FPOs या तो पजंीकृत ककए जा चकेु हैं या संघटन के ईन्नत चरणों में हैं। 

 NABARD ने ऄगले तीन िषों में लगभग 5000 ऄवतररि FPOs को स्थावपत करने का लक्ष्य रखा ह।ै 

 विश्व बैंक और एवर्याइ विकास बैंक ने भी ऄपने द्वारा वित्तपोवषत ऄनेक कृवष से संबंवधत पररयोजनाओं में FPO के विकास को 

एक मानक विवर्ष्टता के रूप में र्ावमल ककया ह।ै 

चनुौवतया ं

 एक FPO को अत्मवनभशर होने में 4 से 5 िषों का समय लगता ह।ै  

 FPO की सिाशवधक ईपयुि संरचना के चयन के मामले में ज्यादा स्पष्टता नहीं ह।ै 

 ककसान कंपवनयों से डरते हैं क्योंकक ईन्द्हें कंपवनयों के बारे में पयाशप्त जानकारी नहीं होती ह।ै 

 प्रभािर्ाली और बड़ े ककसान सहकारी सवमवतयों में र्ावमल होने में रूवच रखते हैं। जबकक, FPO में ऄवधकारं्तः छोटे और 

सीमान्द्त ककसान सवम्मवलत होते हैं। 

 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों (RRBs) के साथ ईनकी सलंग्नता कम ह।ै RRBs के िावणवज्यक बैंकों की तलुना में व्यापक ग्रामीण नेटिकश  

हैं। 

अग ेकी राह 

 ईन्द्हें संगरठत, संस्थावनक रूप से तत्काल के्रवडट प्रदान करना। 

o विवभन्न गवतविवधयों जसै-े थोक मात्रा में अगतों (आनपुट) की खरीद के वलए व्यापक प्रारंवभक वित्तपोषण प्रदान करना। 

o ईवचत ऊण ईत्पादों को वडजाइन करना। 

o प्राथवमक क्षते्रक ऊण के तहत मलू्य श्रृंखला वित्तपोषण (Value Chain Financing) को प्रोत्सावहत करना। यह निाचार 

को प्रोत्सावहत करेगाI 

o गोदाम रसीद-अधाररत ऊण और मूल्य जोवखम र्मन। 

o SFAC या नाबाडश की मदद से समर्मपत एग्री वबजनेस बैंक (NBFC) की स्थापनाI 

 बैंकों द्वारा प्रायोररटी सेक्टर लेंसडग के संबंध में RBI के कदर्ा-वनदरे्ों में FPOs का ईल्लेख ह।ै आसे FPO के स्िावमत्ि िाल े

"कृवष आनपटु की अपूर्मत, कृवष मर्ीनरी ककराए पर लनेे / संचालन, कृवष प्रसंस्करण, पैककग, भंडारण और पररिहन आकाआयों" को 

एग्रीकल्चरल प्रायोररटी सके्टर लेंसडग के दायरे में र्ावमल करने के वलए विस्तृत करने की अिश्यकता ह।ै 

 स्ियं सहायता समूह (SHGs) अंदोलन की ही तरह FPOs को बढ़ािा दनेे की अिश्यकता ह।ै SHGs आसवलए सर्ि हुए 

क्योंकक नाबाडश ने सतत रूप से आस ऄिधारणा को पोवषत ककया और एक सहयोगी नीवतगत िातािरण बनाने के वलए विवभन्न 

सरकारी एजेंवसयों के साथ समन्द्िय ककया। 

 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक FPOs के वित्तपोषण में एक वनणाशयक भूवमका वनभा सकते हैं। RRBs सीधे तौर पर नगदी ऊण सुविधा, 

ककसानों को फसल ऊण, फसल ईगाने और ऐसी ही ऄन्द्य कृवष अिश्यकताओं के वलए  FIGs/SHGs को SHG ऊण जसै े

ऑपरेर्नल िर्ककग कैवपटल वलवमट्स प्रदान कर सकते हैं। 
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9.11. ईिशरक क्षेत्र में प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण 

(Direct Benefit Transfer In Fertilizer Sector) 

ईिशरक क्षेत्र में प्रत्यक्ष लाभ हस्तातंरण (DBT) र्ुरू करने के वलए 16 वजलों में पायलट पररयोजनाएं प्रारंभ की गइ हैं। 

ईिशरक क्षते्र DBT के वलए ईपयिु क्यों ह?ै 

 ईिशरक क्षते्र में लगभग 40% का ऄत्यवधक लीकेज हैं। DBT सवससडी को कुर्ल और लवक्षत बनाकर ररसाि की रोकथाम में मदद 

कर सकता ह।ै 

 ईिशरक क्षते्र पर कें र सरकार का ऄत्यवधक वनयतं्रण ह।ै यह प्रर्ासकीय जरटलता को कम करता ह।ै 

 ईिशरक अपूर्मत श्रृंखलाओं की वनगरानी के वलए सरकार के पास एक ररयल टाआम फ़र्टटलाआज़र मॉवनटटरग वसस्टम ह।ै 

 अर्मथक सिेक्षण में माना गया ह ैकक ईिशरक क्षेत्र DBT लागू करने के वलए ऄनकूुल ह।ै आसके ऄंतगशत 

o DBT नगद प्रदान ककया जाएगा। 

o बायोमरेट्रकली ऑथेंरटकेटेड कफवजकल ऄपटेक (BAPU)- पहचान प्रमाणन के वलए अधार का ईपयोग और र्ारीररक रूप स े

ईपवस्थत होकर सवससडी िाली िस्तुएं प्राप्त करना। 

प्रत्यक्ष लाभ हस्तातंरण 

 DBT योजना 2013 में वनम्न ईद्दशे्यों स ेप्रारंभ की गइ थी: 

o सूचना / वनवध के सरल और तीव्र प्रिाह के वलए सरकारी वितरण प्रणाली को सुधारना। 

o दोहराि और धोखाधड़ी को रोककर लवक्षत लाभार्मथयों को लाभ सुवनवित करना। 

 DBT कायशक्रमों को लाग ूकरन ेके वलए योजना अयोग के ऄतंगशत DBT वमर्न का सृजन ककया गया था। 

 2015 में, आसे कैवबनेट सवचिालय में सवचि (समन्द्िय और PG) के तहत रखा गया था। 

 JAM ऄथाशत ्जन धन, अधार और मोबाआल, आन तीनों द्वारा DBT के लक्ष्य को प्राप्त ककया जाएगा। 

 

ईिशरक क्षते्र में DBT की विवर्ष्टता 

 LPG में DBT के माध्यम से लाभार्मथयों को दी गइ सवससडी की बजाय सवससडी ईिशरक कंपवनयों को दी जाएगी। 

 सवससडी, विवभन्न ईिशरकों के साथ-साथ एक कंपनी से दसूरी कंपनी के बीच भी वभन्न-वभन्न होती ह।ै 

ईिशरक क्षते्र में DBT की चनुौवतया ं

 ईिशरक सवससडी के सबंधं में, लाभाथी और ईनकी पात्रता स्पष्ट रूप स ेपररभावषत नहीं ह।ै 

 यूररया के मामले में, सवससडी आसकी MRP के दोगनुे से ऄवधक ह।ै चूंकक DBT के तहत सवससडी का ऄंतरण बाद में होगा। ऄतः 

खरीद के समय ककसान को MRP और सवससडी के ऄवग्रम भुगतान का वित्तीय बोझ पड़ सकता ह।ै 

 DBT से पहल,े ईिशरकों के सवससडी ढांचे में सुधार की अिश्यकता ह।ै ितशमान ढांचा यूररया के ऄत्यवधक ईपयोग को बढ़ािा दतेा 

ह ैऔर वमट्टी के स्िास््य को नकारात्मक रूप से प्रभावित करता ह।ै 

ईिशरक क्षते्र में कुछ ऄन्द्य सधुार 

 नीम कोटेड यरूरया- यह यूररया के कृवष ईपयोगों से विपथन को रोकता ह ैऔर मृदा में नाआट्रोजन के वनक्षालन को भी कम कर 

दतेा ह।ै 

 गसै प्राआस पसूलग- आसके तहत, ईिशरक सयंंत्रों हतेु एक समान दर रखने के वलए घरेलू प्राकृवतक गसै की कीमत के साथ अयावतत 

LNG की लागत का औसत वनकाला या साझा (पूल) ककया जाता ह।ै   

सझुाि 

 यरूरया अयात को वडकेनालाआज (decanalize) करना और ऄवधक संख्या में एजेंवसयों को यूररया अयात की ऄनमुवत दनेे स े

और ईन्द्हें खरीद (प्रोक्योरमेंट) के वनणशय में ऄवधक स्ितंत्रता दनेे से मांग को समायोवजत करने में लचीलापन (flexibility) 

अएगा। 
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 यूररया को लागत अधाररत सवससडी के मौजदूा चलन की तलुना में पोषक तत्ि अधाररत सवससडी (nutrient based 

subsidy) के तहत लाना।  

 ईन स्थानों से लंबी ऄिवध की अपूर्मत सरुवक्षत करना जहां उजाश की कीमतें सस्ती हैं। ईदाहरण के वलए, इरान और ओमान स े

समझौता। 

अग ेकी राह 

 सरकार को ईिशरक क्षेत्र में DBT का विस्तार करने के वलए जन-धन योजना के माध्यम से बैंककग के सािशभौवमकरण का, अधार 

के माध्यम से कुर्ल लक्ष्यीकरण और स्माटशफोन्द्स के बढ़ते प्रसार का पूणश ईपयोग करना चावहए। 

9.12.  पाम ऑयल के ईत्पादन में िृवि करना  

(Increase Oil Palm Production) 

सरु्मख़यों में क्यों? 

मवन्द्त्रमण्डल ने हाल ही में, भारत में पाम ऑयल क्षते्र एिं आसके ईत्पादन में िृवि के वलए ईपायों की स्िीकृवत दी ह।ै 

अिश्यकता: 

 दरे् में खाद्य तले का कुल ईत्पादन लगभग 9 लाख मीरट्रक टन ह ैजबकक घरेलू अिश्यकता लगभग 25 लाख मीरट्रक टन ह।ै आस 

ऄंतर को अयात के माध्यम से परूा ककया जा रहा ह ैवजसका अयात मलू्य 2015-16 में लगभग 68,000 करोड़ रूपए था।   

 वनजी ईद्यवमयों को पाम ऑयल ईत्पादन क्षते्र में ऄपवर्ष्ट भूवम या बेकार भूवम को पटे्ट/ककराये पर कदया जा सकता ह।ै हालांकक, 

NMOOP के ऄतंगशत वित्तीय सहायता ऄवधकतम 25 हके्टेयर तक ही ईपलसध ह।ै 

पषृ्ठभवूम : 

 िनस्पवत तले के अयात में पाम ऑयल का वहस्सा लगभग 70% है। प्रवत हके्टेयर ईच्च ईत्पादकता के कारण सबसे सस्ते तलेों में 

एक ह।ै 

 मलेवर्या, आंडोनवेर्या, नाआजीररया, थाइलैंड और कोलवम्बया पाम ऑयल के प्रमुख ईत्पादक हैं। 

प्रस्तावित पररितशन: 

 मवन्द्त्रमण्डल ने NMOOP के ऄतंगशत 25 हके्टेयर स ेऄवधक क्षते्रों की सहायता के वलए भवूम की ईच्चतम सीमा में ढील दी ह।ै 

 रोपण सामग्री, दखेरेख, ऄतंर-फसल और बोर िले के वलए सहायता के मानदडंों में ढील दी गइ ह।ै 

 राज्य की िार्मषक कायश योजना को कृवष, सहकाररता एिं ककसान कल्याण विभाग द्वारा ऄनमुोकदत ककया जाएगा। 

राष्ट्रीय वतलहन और पाम ऑयल वमर्न (NMOOP): 

 आसका लक्ष्य 2016-17 के ऄतं तक पाम ऑयल की खेती के ऄतंगशत 1.25 लाख हके्टेयर ऄवतररि क्षेत्र लाना ह।ै 

 वतलहन के ऄंतगशत ससचाइ क्षेत्र में 26% से 38% तक िृवि करना। 

 कम ईपज दनेे िाली दलहन की फसलों से वतलहन फसल के क्षेत्र का विविवधकरण करना। 

 वतलहनों का ऄतंर-फसल और बजंर भूवम का ईपयोग पाम ऑयल के कृवष विस्तार हतेु करना। 

 वतलहनों के संग्रह और खरीद में िृवि करना। 

महत्ि : 

 वनजी ईद्यवमयों और सहकारी ससं्थाए ंपाम ऑयल कृवष के वनिरे् में रूवच कदखाएंग ेऔर 100 प्रवतर्त FDI से ऄवधकतम लाभ 

प्राप्त करने में सक्षम होंगे। 

 आससे पाम ऑयल के ईत्पादन के वलए अरश भवूम के ईपयोग में सहायता वमलेगी। 

 लागत मानदडंों में सरं्ोधन स ेककसानों को पाम ऑयल ईत्पादन को ऄपनाने के वलए प्ररेणा वमलगेी। 

चनुौवतयाूँ: 

पाम ऑयल की मांग में िृवि होने से पाम ऑयल की कृवष के वलए स्थान सजृन हतेु ईष्टणकरटबंधीय िनों के बड़ ेक्षते्रों को साफ़ ककया 

जा रहा ह।ै आससे पाररवस्थवतकी तन्द्त्र से प्राप्त सेिाओं के वलए सकंट ईत्पन्न हो सकता ह।ै 
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9.13. ककसानों की सहायता हेतु  इ- प्रौद्योवगकी  

(E-Technology in Aid of Farmers) 

कृवष एक सचूना प्रधान क्षते्र ह ैवजसमें ककसानों को निीनतम कृवष प्रौद्योवगकी तथा व्यापार तकनीकों से पररवचत होना चावहए। ICT 

ऄथाशत सचूना तथा संचार प्रौद्योवगकी प्राकृवतक ससंाधनों तथा ईनके प्रबंध में अने िाली चनुौवतयों से वनबटने में महत्त्िपणूश भूवमका 

ऄदा करती ह।ै  

कृवष में ICT की सभंावित भवूमका  

 सम्पणूश कृवष चक्र के दौरान सचूना का प्रसार – प्रौद्योवगकी (जसैे ईपग्रह सचंार, भौगोवलक सचूना प्रणाली (GIS), कंप्यूटर 

नेटिकश , िीवडयो तथा मोबाआल फ़ोन) के द्वारा मौसम की वस्थवत, मृदा के स्िास््य, ईिशरक प्रयोग के सम्बन्द्ध में सचूना प्रदान 

करना। डीडी ककसान चनैल का प्रारंभ आस कदर्ा में की गयी एक पहल ह।ै   

 ईत्पादन में िवृि– ईत्पादन में िवृि के वलए’ प्रेवसजन फार्ममग’ जसैी  कृवष पिवतयों को ऄपनाना होगा। कृवष का यह रूप कइ 

विकवसत  दरे्ों में प्रचवलत ह।ै आसमें कृवष ईत्पादकता में  िृवि हतेु सचूना प्रौद्योवगकी का कुर्ल  प्रयोग ककया जाता ह।ै  

 कृवष विपणन – िस्तओुं की कीमतों, लागत तथा ईपभोिा रुवचयों ऄथिा प्रिृवत्तयों से संबंवधत  ऄद्यतन सूचनाओं के विषय में 

जागरूक रहने से ककसानों के अजीविका साधनों को कुर्ल बनान ेमें मदद वमलती ह।ै ईदाहरण के वलए ICT के कारण ही राष्ट्रीय 

कृवष बाज़ार सभंि हो पाया ह।ै 

 ईत्पादकों को समहूीकृत(Collectivization)करन ेमें सहायता - ICT के माध्यम कृषकों से सबंंवधत संगठनो का विकास ककया जा 

सकेगा। आसके साथ ही छोटी जोत के स्िावमत्ि जैसी समस्याओं से पार पाया जा सकेगा तथा आकॉनमीज़ ऑफ़ स्केल को प्राप्त 

ककया जा सकेगा। ईदाहरण के वलए ककसान ईत्पादक संगठन। 

 बीमा:  PMKSY का लक्ष्य ईपग्रह तथा ड्रोन की मदद से वचत्र प्राप्त करके फसल को हुए नुकसान का मलू्याकंन तथा आस अधार 

पर ईन्द्हें बीमा के माध्यम से सहायता प्रदान करना है ।  आससे फसलों को हुए नकुसान का सही अंकलन तथा मुअिज़े में सुधार 

अयेगा। 

 रोज़गार के नए ऄिसर – ईदाहरण के वलए ग्रामीण क्षते्रों में सचूना बूथ। आससे प्रछन्न बरेोज़गारी में कमी अएगी। 

11िीं पंचिषीय योजना के दौरान प्रारंभ की गयी राष्ट्रीय इ-र्ासन योजना-कृवष (NeGP-A) का लक्ष्य ICT सक्षम विविध 

 वडलीिरी चनैलों जैसे आन्द्टरनेट, सरकारी दफ्तर, टच स्क्रीन बूथ, कृवष विज्ञान कें र, ककसान कॉल सेंटर, कृवष-वक्लवनक, साझा सेिा 

कें र , मोबाआल फ़ोन (ब्रॉडकास्ट, IVRS, ऄसंरवचत सप्लीमेंट्री सर्मिस डाटा तथा अिाज पहचानने की तकनीक की मदद से 

संिादात्मक सन्द्दरे् भेजना) अकद के मध्यम से दरे् के ककसानों को कृवष सम्बंवधत सचूना को समय पर ईपलसध करिाना तथा भारत 

की कृवष क्षेत्र का तीव्र विकास करना ह।ै  

आस क्षेत्र में ICT की सभंािनाओं को दखेते हुए सरकार ने NeGP-A के तहत कइ कदम ईठाये  हैं ईनमें से कुछ प्रमुख प्रयास 

वनम्नवलवखत हैं:  

 कृवष सिेाए ंजसैे कीटनार्क पंजीकरण, बीज के परीक्षण के पररणामों को िेब पर कदखाना, कीमतों तथा ईपलसधता का वििरण, 

वजला स्तर पर एग्रो-मेट सलाहकार, ईिशरक/बीज/ कीटनार्कों अकद के बारे में सूचना। 

 मोबाआल एप्लीकेर्न जो सचूना प्रदान करके जागरूकता बढायें। ईदाहरण के वलए ककसान सुविधा, पूषा कृवष, आंवडया िेदर 

आत्याकद। 

 िबे पोटशल्स का विकास – फामशसश पोटशल जहाूँ ककसान विविध विषयों से संबंवधत सचूना प्राप्त कर सकते हैं। ईदाहरणाथश  एम-

ककसान पोटशल वजससे ऄवधकारी तथा सलाहकारों द्वारा ककसानों को सीधे परामर्श कदया जा सकता है, फसल बीमा योजना के 

सम्बन्द्ध में सचूना के वलए क्रॉप आंश्योरेंस पोटशल। 
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 इ-मडंी: आसे विरे्षतौर पर छोटे तथा सीमान्द्त कृषकों के  ईत्पादों की सरकारी खरीद को असान बनाने के वलए तथा ईन्द्हें 

प्रवतस्पधाशत्मक कीमतें प्रदान करने के वलए रु्रू ककया गया ह।ै  

 भवूम के ररकॉडश का अधवुनकीकरण: कइ राज्यों ने ऄपने भूवम के ररकॉडश को कम्प्यूटरीकृत कर कदया ह ैतथा यह राज्य मागं के 

अधार पर स्िावमत्ि संबंधी दस्तािेज वडवजटल रूप में (ररकार्डसश ऑफ़ राआट्स) ईपलसध करिा रह ेहैं। आन राज्यों ने ऄपने भूवम 

ररकॉडश सबंंधी डटेा को सािशजवनक भी कर कदया ह।ै 

आस प्रकार ग्रामीण भारत में पररितशन लाने में ICT महत्त्िपूणश भवूमका ऄदा कर सकता ह ैककन्द्तु यह तभी हो सकता ह ैजब मौजदूा 

रुकािटों को जल्द ही दरू ककया जाये।  

9.14. GM सरसों का िावणज्यीकरण  

(Commercialisation of GM Mustard) 

जनेेरटक आंजीवनयटरग ऄप्रज़ेल कवमटी (Genetic Engineering Appraisal Committee: GEAC) ने कुछ र्तों के ऄधीन 4 िषों 

के वलए GM सरसों के िावणवज्यक आस्तेमाल के वलए एक सकारात्मक ऄनुर्संा द ेदी ह।ै 

GEAC के बारे में 

 यह पयाशिरण, िन एिं जलिायु पररितशन मतं्रालय (MoFCC) के ऄंतगशत एक सावंिवधक वनकाय ह।ै 

 यह िातािरण में ऄनुिांवर्क आंजीवनयडश जीिों और ईत्पादों को छोड़ने/मुि करने से सम्बंवधत प्रस्तािों के ऄनमुोदन से सम्बवंधत 

र्ीषश वनकाय ह।ै 

 GEAC जैि प्रौद्योवगकी विभाग के ऄतंगशत अने िाले RCGM (ररव्यु कवमटी ऑन जनेेरटक मनैीपलुेर्न) से ऄनमुोदन के बाद ही 

ट्रायल के वलए प्रस्तािों पर विचार करता ह।ै RCGM िैज्ञावनकों से वमलकर बना एक वनकाय ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत ने ऄब तक केिल एक गैर खाद्य फसल GM कपास,  को ऄनमुवत दी ह।ै नीवत अयोग ने हाल ही में, ऄपने तीन िषीय 

मसौदा कायश योजना (three-year draft action plan) में GM खाद्य फसलों का भी समथशन ककया ह।ै 

 भारत अयावतत खाद्य तेल पर लगभग 12 वबवलयन डॉलर का व्यय करता हIै जनसंख्या एिं प्रवत व्यवि अय के बढ़ने के साथ 

आस व्यय में  भी िृवि  होगी । 

 2010 में, GEAC ने  बीटी बैंगन के िावणज्यीकरण की भी  मंजरूी दी थी। हालांकक, ईसके बाद व्यापक विरोध के चलत े

पयाशिरण मंत्री ने आस प्रस्ताि पर हस्ताक्षर करने से आंकार कर कदया। ितशमान में सिोच्च न्द्यायालय के समक्ष आस सन्द्दभश में एक 

मामला लंवबत ह।ै 

GM सरसों के पक्ष में तकश  

 श्रषे्ठतर फसलें - ये फसलें बेहतर ईपज दतेी हैं और कीट एिं  रोग प्रवतरोधी होती हैं।  जलिायु पररितशन के खतरों से वनपटने के 

वलए भविष्टय में आनकी अिश्यकता होगी। 

 जिै-प्रौद्योवगकी में ईन्नवत - जैि प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में वनिेर् और विकास GM फसलों पर ही केवन्द्रत ह।ै 

 स्िदरे्ी जीएम - मोंसैंटो के बीटी कपास के विपरीत GM सरसों सािशजवनक क्षते्र में कदल्ली विश्वविद्यालय-अधाररत सेंटर फॉर 

जनेरेटक मनैीपलुरे्न ऑफ़ क्रॉप प्लाटं्स के द्वारा स्िदरे्ी रूप से विकवसत ककया गया ह।ै 

 जीएम तले का अयात - भारत हज़ारों टन खाद्य तेल का (तथा ऄन्द्य जीएम खाद्य पदाथों का) अयात करता ह ैवजसके संबंध में 

ऄभी तक अनुिंवर्क बदलािों के कारण ककसी भी प्रकार के स्िास्थ सम्बन्द्धी दषु्टप्रभाि या मृत्यु के मामले सामने नहीं अये हैं। 

GM सरसों के विपक्ष में तकश  

‘सरसों सत्याग्रह’, जो कक ककसानों, ईपभोिाओं, िैज्ञावनकों और ऄन्द्य लोगों का प्रवतवनवधत्ि करने िाले सैंकड़ों संगठनों का एक 

व्यापक प्लेटफामश ह ैतथा ऄन्द्य ऐसे संगठनों ने आस सम्बन्द्ध में वनम्नवलवखत सचताएं व्यि की हैं: 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

22                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 र्ावमल जोवखम - GEAC ने नागररकों के स्िास््य और पयाशिरण के संबंध में ऄिैज्ञावनक रिैया प्रदर्मर्त ककया ह ैतथा GMOs 

के जोवखम/खतरों से नागररकों की रक्षा के ऄपने ऄवधदरे् को परूा करने में ऄसफल रहा हैI आस सम्बन्द्ध में भी कोइ जानकारी 

नहीं ह ैकक GEAC में कोइ कृवष विरे्षज्ञ या ककसानों का प्रवतवनवध र्ावमल ह ैया नहीं I 

 खाद्य श्रृखंला पर प्रभाि - जीएम सरसों का प्रयोग हमारे खेतों और भोजन में रसायनों को बढ़ा दगेा। 

 रोजगार का नकुसान - यहाूँ तक कक जीएम सरसों को  25% तक ऄपनाने से भी सरसों पदैा करने िाले क्षेत्रों में लगभग 4 करोड़ 

से ऄवधक रोज़गार कदिसों का नकुसान होगा I  

 पारदर्मर्ता की कमी - विविध क्षेत्रों में ऄभी भी ऄस्पष्टता विद्यमान ह ैजैसे कक, मानि स्िास््य, खाद्य श्रृंखला, सहयोगी क्षेत्रों 

(मधुमक्खी पालक, फलोद्यान एिं अयुिेकदक औषवध वनमाशता एिं िैद्य) अकद पर पड़ने िाले GM फूर्डस के प्रभाि के सम्बन्द्ध में 

कोइ अकंड़ ेमौजूद नहीं ह ै I  

 यह स्िदरे्ी प्रजावत नहीं  ह ै - यह "स्िदरे्ी जीएम" नहीं ह ैक्योंकक प्रयुि जीन बहुराष्ट्रीय कंपवनयों की सपंवत्त हैं जो ईस पर 

ऄपना वनयंत्रण पाना चाहती हैं। 

 एकावधकार और ईपज हावन - आससे ककसानों को ईपज हावन होगी  क्योंकक ककसानों को खेती से बचाए गए बीजों के स्थान पर 

प्रत्यके मौसम में नए बीज खरीदने होंगे वजससे ईनकी स्ितंत्रता, फसल विविधता और लाभदयेता पर दषु्टप्रभाि पड़गेा I 

अग ेकी राह  

 कृवष के राज्य सचूी का विषय होने के कारण आस मदु्दे पर राज्य सरकारों के साथ परामर्श। 

 सभी वहतधारकों की  वर्कायतों का  वनिारण - GM सरसों को ऄनमुवत प्रदान करने से पूिश सरुक्षा दस्तािजेों को ऑनलाआन 

करते हुए तथा प्राप्त सभी रटप्पवणयों में व्यि सचताओं को संबोवधत करते हुए ककसानों और जनता की सभी वर्कायतों का 

वनिारण ककया जाना चावहए। 

 काननूी ईपाय - आसमें एक जिाबदहेी ईपबंध (liability clause) होना चावहए ऄथाशत यकद कुछ गलत होता ह ैतो ऄमेररकी 

काननू के समान जिाबदहेी को क़ाननूी रूप से तय ककया जाना चावहएI यकद जीएम तकनीक की फसल, वनयवमत ककस्मों को 

प्रभावित करती ह ैतो आस सन्द्दभश में जिाबदहेी काफी ऄवधक ह।ै आससे यह सुवनवित होगा कक बीटी कपास पर सपक बॉलिमश 

पेस्ट (pink bollworm) के हमले के मामले में जो गैर-जिाबदहेी कदखाइ दी, िह दसूरी जीएम फसलों के मामले में दोबारा न 

हो। 
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10. खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक  
(FOOD PROCESSING SECTOR) 

10.1. पृष्ठभूवम 

2015-16 में खाद्य प्रसंस्करण क्षते्र ने भारत के सकल घरेलू ईत्पाद में 1.6% का योगदान कदया। आसी िषश आसके कारण कृवष क्षते्र का 

GDP में योगदान 10.12% रहा एिं आसका विवनमाशण क्षेत्र का GDP में 9% का योगदान रहा। खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग के ऄंतगशत 

पारंपररक कृवष अधाररत ईद्योग जैसे: चािल और अटा वमलों से लेकर चाय एिं कॉफी से डयेरी ईद्योग के प्रसंस्करण तक की एक 

विस्ततृ श्रृंखला र्ावमल ह।ै  

यह क्षेत्र प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष दोनों प्रकार के रोजगारों का एक महत्िपूणश स्रोत ह।ै 2015-16 में औपचाररक क्षेत्र के कुल रोजगारों में 

11.95% का योगदान आसी क्षेत्र का रहा। 

यह क्षेत्र खाद्य ऄपव्यय को कम करने, रोजगार सजृन और वनयाशतों से अय ऄर्मजत करने अकद के माध्यम से प्रत्यक्ष रूप से अर्मथक 

विकास में योगदान करता ह।ै हालाूँकक यह क्षेत्र िृवि और ईत्पादकता से संबंवधत ऄनेक चुनौवतयों का सामना कर रहा ह।ै िल्डश बैंक 

एंटरप्राआज सि ेके ऄनसुार, 2014 में चीन में कृवष व्यिसाय में प्रवत श्रवमक मलू्य सिंधशन की दर भारत की तलुना में चार गुनी रही ह।ै 

खाद्य प्रसंस्करण कंपवनयों, विरे्ष रूप से लघु और मध्यम ईद्यमों (SMEs) की वित्तीय सुविधाओं तक असान पहुचं नहीं ह।ै 

गुणित्तायुि बुवनयादी ढाचं,े वजसके ऄतंगशत  कोल्ड स्टोर, र्ीघ्र नष्ट न होने िाली िस्तुओं के वलए भण्डारण सुविधाए, वितरण नेटिकश  

और पररिहन जसैी  सुविधाएूँ र्ावमल हैं;  के ऄभाि के कारण ईत्पादों की लागत में िृवि हो जाती ह ैतथा प्रवतस्पधाशत्मकता पर भी 

प्रभाि पड़ता ह।ै आसके साथ ही, कृवष जोतों का छोटा अकार, बाजार पहुचं का ऄभाि, कीमतों से संबंवधत ऄवनवितता, कच्चे माल की 

गुणित्ता और ईपलसधता तथा सीवमत कुर्ल मानि संसाधन जैसे कारक आस के्षत्र के विकास के समक्ष एक चुनौती बने हुए ह।ै 

10.2. सम्पदा योजना 

(Sampada Scheme)  

सरकार ने 2016-20 की ऄिवध के वलए खाद्य प्रससं्करण ईद्योग मतं्रालय की योजनाओं को एक नइ कें रीय क्षते्रक योजना- सम्पदा 

(SAMPADA: स्कीम फॉर एग्रो-मरीन प्रोससेसग एंड डिेलपमेंट ऑफ़ एग्रो-प्रोससेसग क्लस्टसश) के ऄंतगशत पनुसरंवचत करने की मजंरूी 

द ेदी ह।ै 

ड्राफ्ट राष्ट्रीय खाद्य प्रससं्करण नीवत 2017(Draft National Food Processing Policy 2017) 

 यह संधारणीय पयाशिरणीय तरीकों को ऄपनाने पर जोर दतेी ह,ै जैसे जैि कचरे से उजाश ईत्पादन करना।  

 यह नीवत ईत्पादों की गुणित्ता, स्िास््य और सुरक्षा के वलए FSSAI एक्ट, 2006 के ऄनपुालन का सझुाि दतेी ह ैऔर स्ि-

विवनयमन का प्रस्ताि रखती ह।ै 

 प्रर्ासवनक समस्याएूँ- 

o प्रत्यके राज्य द्वारा खाद्य प्रसंस्करण से संबंवधत सभी मामलों के प्रबंध के वलए एक स्ितंत्र विभाग की स्थापना की जानी 

चावहए। 

o राज्यों को समयबि तरीके से सभी अिश्यक मजंरूी प्रदान करन ेकी सुविधा के वलए एक इ-प्लेटफॉमश का वनमाशण करना 

चावहए। 

 ऄिसरंचनात्मक विकास - 

o यह नीवत खाद्य प्रसंस्करण में आकॉनोमी ऑफ स्केल के लाभों का दोहन करने के वलए क्लस्टर दवृष्टकोण के ऄनपुालन की 

ऄनुर्संा करती ह।ै 

o राज्यों को सभी कच्चे माल, विरे्ष रूप से बागिानी ईत्पादों, की प्रत्यक्ष खरीद को बढ़ािा दनेे के वलए eNAM प्लेटफ़ॉमश में 

पंजीकरण कराना चावहए। 

o ईद्यमों को बड़ी आकाआयों की स्थापना हते ुभूवम की खरीद हतेु प्रोत्सावहत करने के वलए भूवम पट्टा ऄवधवनयम पर सीसलग को 

बढ़ाया जाना चावहए ऄथिा आसे समाप्त कर दनेा चावहए। 

o मेगा फूड पाकों को प्राथवमकता के अधार पर भूवम का अिंटन ककया जाना चावहए। 

o बारकोसडग, RFID टैग्स जैसी प्रौद्योवगकी को ऄपनाने का समथशन ककया जाना चावहए। 
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आसका एक ईद्देश्य श्रम काननूों में सुधार करके, आन्द्क्यूबरे्न सेंटर को बढ़ािा दकेर तथा प्रत्येक राज्य में कौर्ल कें रों की स्थापना अकद 

के माध्यम से आस क्षेत्रक में ईद्यमर्ीलता को बढ़ािा दनेा भी ह।ै 

अिश्यकता  

 िैवश्वक स्तर पर कुल खाद्य ईत्पादन में भारत का प्रथम स्थान ह।ै भारत में खाद्य ईत्पादों के ऄवधक ईत्पादन के बािजूद, ईपज 

की हावन सचता का प्रमुख विषय ह।ै 

 भारत में बड़ ेपमैाने पर ईत्पादन की तलुना में प्रससं्करण का स्तर 10% से भी कम ह।ै 

 एक सुविकवसत खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग द्वारा ऄपव्यय में कमी, मूल्य िृवि में सुधार, फसल विविधीकरण को बढ़ािा दनेा, 

ककसानों को बहेतर ररटनश, रोजगार को बढ़ािा और वनयाशत अय में बढ़ोतरी में सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 िषश 2015-16 के दौरान, विवनमाशण और कृवष क्षेत्र में सकल मलू्य संिधशन (GVA) में खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक का योगदान का 

क्रमर्ः 9.1 और 8.6 प्रवतर्त रहा ह।ै 

 भारत में वनर्ममत और/या ईत्पाकदत खाद्य ईत्पादों के संबंध में सरकार न ेइ-कॉमसश सवहत व्यापार में 100% FDI (ऑटोमरैटक 

रूट) की ऄनुमवत दी ह।ै 

 सरकार ने विवनर्कदष्ट (designated) फ़ूड पाकों और एग्रो प्रोसेससग यूवनट्स को ररयायती दर पर सस्ते ऊण दनेे के वलए नाबाडश 

में 2000 करोड़ रुपये की विरे्ष वनवध की स्थापना की ह।ै 

 खाद्य और कृवष अधाररत प्रसंस्करण आकाआयों और कोल्ड चने आन्द्फ्रास्ट्रक्चर को प्रायोररटी सेक्टर लेंसडग (PSL) के दायरे के 

ऄंतगशत लाया गया ह।ै 

प्रािधान : 

 आस योजना का ईद्देश्य कृवष को सहायता, संसाधनों का अधुवनकीकरण और कृवष-ऄपवर्ष्टों में कमी लाना ह।ै 

 यह खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय द्वारा चलाइ जा रही वनम्नवलवखत योजनाओं को र्ावमल करने के वलए एक ऄम्ब्रलेा स्कीम 

ह।ै  

o मेगा फ़ूड पाक्सश, आंटीगे्रटेड कोल्ड चने एंड िैल्यू एवडर्न आंफ्रास्ट्रक्चर तथा फ़ूड सेफ्टी एंड िावलटी ऄश्योरेंस आंफ्रास्ट्रक्चर 

जैसी पूिश की योजनाए ं 

o आंफ्रास्ट्रक्चर फॉर एग्रो प्रोससेसग क्लस्टसश, कक्रएर्न ऑफ़ बैकिडश एंड फॉरिडश सलकेजजे, कक्रएर्न ऑफ़ फ़ूड प्रोसेससग एंड 

वप्रज़िेर्न कैपवेसटीज़ जसैी नइ योजनाएं। 

 भारत में आंटीगे्रटेड आरेडीएर्न सेंटर की स्थापना हतेु परस्पर सहयोग के वलए भारत और रूस अपस में सहयोग करने पर सहमत 

हुए हैं। 

 भारत में ऄनाज, फलों और सवसजयों से संबंवधत क्षेत्रों में पोस्ट-हािेसस्टग घाटा बहुत ऄवधक ह।ै यह लगभग 40-50% के बराबर 

ह।ै 

 एग्रो-आरेडीएर्न सेंटर  िे हैं जहा ंखाद्य पदाथों को रोगाणओुं और कीटों से बचाने के वलए वनम्न विककरण क्षेत्र में रखा जाता ह।ै 

आस प्रकार ईनकी दीघश अयु और र्ैल्फ लाआफ बढ़ाइ जा सकती ह।ै 

महत्त्ि 

 विवभन्न योजनाओं का समन्द्ियन कायशक्रमों के बहेतर कक्रयान्द्ियन में सहायता प्रदान करेगा। 

 यह योजना ईपज के बाद हुए नकुसान को कम करन ेमें भी मदद करेगी। 

 प्रयोज्य अय (वडस्पोजेबल आंकम) के बढ़ने से, यह योजना खाद्य तेलों, जूस अकद जसैे प्रसंस्कृत खाद्य पदाथों की मांग को परूा 

करने में मदद करेगी। 

 ऄन्द्य ईद्योगों की तुलना में खाद्य ईद्योग में कारखाने एिं आसमें कायश करने िाले कमशचाररयों की संख्या सबसे ऄवधक ह।ै यह 

योजना रोजगार की सभंािनाओं को बढ़ािा दगेी । 

 प्रससं्कृत खाद्य पदाथश सतंवुलत पोषक तत्िों स ेयिु भोजन की ईपलसधता में िृवि कर कुपोषण की समस्या का समाधान कर 

सकते हैं। 
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खाद्य प्रससं्करण ईद्योग स ेसबंवंधत ऄन्द्य योजनाएूँ 

मगेा फूड पाकश  स्कीम 

 आस योजना का ईद्देश्य ‘हब एंड स्पोक्स मॉडल’  के द्वारा क्लस्टर अधाररत दवृष्टकोण को ऄपनात ेहुए खाद्य प्रसंस्करण के वलए 

अधुवनक बुवनयादी सुविधाएूँ ईपलसध कराना ह।ै 

 आसमें प्राथवमक प्रसंस्करण कें रों (PPCs) एिं संग्रह कें रों (CCs) और सामान्द्य सुविधाओं के रूप में खेत के वनकट प्राथवमक 

प्रसंस्करण और भंडारण के बुवनयादी ढाचंे का वनमाशण करना ह।ै आसके साथ ही आसमें केन्द्रीय प्रसंस्करण केन्द्रों (CPC) पर सड़क, 

वबजली, पानी जैसे बुवनयादी ढाचंे को मज़बूत करना र्ावमल ह।ै 

आंटीग्रटेेड कोल्ड चनै एंड िलै्य ूएवडर्न आन्द्फ्रस्ट्रक्चर 

 यह कें र सरकार की एक योजना ह।ै 

 प्रत्यके पररयोजना को ऄवधकतम  10 करोड़ रुपए की वित्तीय सहायता  ऄनुदान के रूप में प्रदान की जाएगी।  

 

भारतीय खाद्य सरुक्षा और मानक प्रावधकरण द्वारा दरे् में खाद्य परीक्षण स ेसबंवंधत बवुनयादी ढाचं ेको सर्ि करन ेके वलए एक 

योजना तयैार की गइ ह।ै 

 आस योजना के ऄतंगशत, 45 राज्य/ संघ र्ावसत प्रदरे्ों में खाद्य परीक्षण प्रयोगर्ालाएं (प्रत्येक राज्य / संघ राज्य क्षेत्र में कम स े

कम एक तथा बड़ ेराज्यों में दो प्रयोगर्ालाएं) और 14 रेफरल खाद्य परीक्षण प्रयोगर्ालाओं का निीनीकरण ककया जाएगा 

ताकक ईन्द्हें नेर्नल ऄके्रडटैर्न बोडश फॉर टेसस्टग एंड कैवलब्ररे्न लबैोरेट्रीज (NABL) की मान्द्यता प्राप्त हो सके। 

 मोबाआल टेसस्टग लैसस - सभी राज्यों/ संघ र्ावसत प्रदरे्ों में आस प्रकार की 62 प्रयोगर्ालाओं की स्थापना की जाएंगी। 

 स्कूल फूड एंड हाआजीन प्रोग्राम - सुरवक्षत और पौवष्टक भोजन की संस्कृवत को बढ़ािा दनेे के वलए परेू दरे् के 1500 

स्कूलों/कॉलजेों में मूलभतू खाद्य परीक्षण प्रयोगर्ालाओं की स्थापना की जाएगी। 
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11. मत्स्य क्षेत्र  
(FISHERIES SECTOR) 

11.1. राष्ट्रीय समुरी मत्स्य पालन नीवत 2017  

(National Policy on Marine Fisheries 2017) 

हाल ही में पर्पुालन, डयेरी और मत्स्य पालन विभाग ने राष्ट्रीय समुरी मत्स्य पालन नीवत लांच की। 

पषृ्ठभवूम 

 भारत विश्व में मछली का दसूरा सबसे बड़ा ईत्पादक ह ैतथा िैवश्वक मछली ईत्पादन में 5.43% योगदान दतेा ह।ै 

 भारत जलीय कृवष के माध्यम से मछली का प्रमुख ईत्पादक ह ैऔर चीन के बाद दवुनया में दसूरे स्थान पर ह।ै 

 स्ितंत्रता के पिात मत्स्य ईत्पादन िषश 1950-51 के 7.5 लाख टन स ेबढ़कर िषश 2014-15 में 100.70 लाख टन हो गया ह।ै 

 समुरी मत्स्यन विश्व में सबसे तजेी से बढ़ता खाद्य ईत्पादक क्षेत्र ह।ै आसमें भोजन अिश्यकताओं को परूा करने की काफी 

संभािनाएं हैं, विरे्षकर विर्ाल जनसखं्या की प्रोटीन अिश्यकताओं को परूा करने की। 

 2015 में डीप सी कफसर्ग पर बी. मीनाकुमारी की ररपोटश के बाद, सरकार ने 2004 की मौजूदा समुरी मत्स्य पालन नीवत को 

संर्ोवधत करने का वनणशय वलया था। 

 सरकार ने मत्स्य पालन क्षेत्र में भारत की क्षमता को प्रोत्सावहत करने के वलए समकेकत दवृष्टकोण के अधार पर 'सलू ररिोल्यूर्न’ 

नामक एक कायशक्रम की पररकल्पना की ह।ै 

 सरकार द्वारा मत्स्य ईत्पादन को 2014-15 में 10.79 वमवलयन मीरट्रक टन से 2020-21 तक 15 MMT तक बढ़ाने के वलए 

मुख्य क्षेत्रों की पहचान की गयी ह।ै  

 पररकवल्पत कायशक्रम के घटक:- 

o ईत्पादन ईन्द्मुख गवतविवधयों के माध्यम से ईत्पादकता में बढ़ोत्तरी प्राप्त की जा सकेगी जसैे कक: 

 मछली के गणुित्तायुि बीजों का ईत्पादन; 

 लागत प्रभािी भोजन और प्रौद्योवगकी को ऄपनाना; 

 ईच्च ईपज िाले ब्रूडसश (ईत्पादन गृहों) का ईपयोग; 

o आसके तहत कफर् कफन्द्गर्मलग (ईंगली के अकार की मछवलयों) के वलए एक ईप-वमर्न होगा तथा 520 करोड़ रूपये की 

लागत से हचेरीज और कफन्द्गर्मलग पालन के तालाब स्थावपत ककये जायेंगे।  

मत्स्य पालन की र्ाखाएूँ 

 समरुी मत्स्य पालन - आसके ऄतंगशत मखु्य रूप से समुरी मछवलयाूँ और ऄन्द्य समुरी ईत्पाद अते हैं। 

o जैस-े ऑयल सारडाआन, मकेैरल, बॉम्बे डक्स, ट्यनूा और झींगा, कैटकफ़र्, पोवलनोवमड, पोम्फे्रट्स, कें कड़,े ओएस्टसश तथा 

समुरी र्िैालI 

 ऄतंदरे्ीय मत्स्य पालन - ऄंतदरे्ीय मत्स्य पालन में ताज ेपानी और खारे पानी के मत्स्य पालन दोनों र्ावमल हैं। व्यािसावयक 

रूप से महत्िपणूश ताजे पानी के मत्स्य ससंाधन काप्सश, म्यूलेट्स, चानोस और झींगा हैं। कुछ स्थानों पर पिजल मत्स्य पालन में 

वश्रम्प भी र्ावमल हैं I 

 

‘नीली क्रावंत (सल ूररिोल्यरू्न)' 

 तकनीकी ऄथश में, सलू ररिोल्यूर्न से अर्य मत्स्य पालन के एकीकृत विकास और प्रबंधन से ह।ै 

 व्यापक ऄथश में, सलू ररिोल्यूर्न में ऄब तटीय क्षते्रों में वनिास करने िाले समुदायों के वलए बुवनयादी ढाूँचे का विकास तथा 

अजीविका का सजृन करना भी र्ावमल माना जाता ह।ै 
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सजािटी मत्स्य पालन (Ornamental Fisheries) पर पायलट प्रोजके्ट 

 यह रंगीन मछवलयों के प्रजनन और ईनके पालन स ेसम्बंवधत मत्स्य पालन का एक ईप-क्षेत्र ह।ै आसमें मीठे पानी और समुरी जल 

दोनों में पायी जाने िाली मछवलयाूँ र्ावमल हैं। 

 आनका ईपयोग एिेररयम जसैी सौंदयश बढ़ाने िाली िस्तओुं में होता ह।ै 

 पायलट प्रोजेक्ट के प्रमुख ईद्देश्य हैं: 

o क्लस्टर अधाररत दवृष्टकोण के साथ सजािटी मत्स्य पालन को बढ़ािा दनेा। 

o सजािटी मत्स्य पालन के व्यापार और वनयाशत का संिधशन। 

o ग्रामीण और पेरर-ऄबशन (ऄिशर्हरी) क्षेत्रों में रोजगार के ऄिसरों का सजृन। 

o अधुवनक प्रौद्योवगकी और निाचार का प्रयोग। 

नीवत के बारे में 

 नीवत का ईद्देश्य संधारणीय ईत्पादन के जररए भारत के EEZ (Exclusive Economic Zone- ऄनन्द्य अर्मथक क्षेत्र) के समरुी 

जीवित संसाधनों का स्िास््य और पाररवस्थवतक ऄखंडता सुवनवित करना ह।ै 

 समग्र रणनीवत सात स्तभंों पर अधाररत होगी, ऄथाशत् सधंारणीय विकास, मछुअरों का सामावजक-अर्मथक ईत्थान, 

ऄनषुांवगकता (सवससडीएररटी) का वसिांत, साझदेारी, ऄंतर-पीढ़ीगत समता, लैंवगक न्द्याय और वनिारक दवृष्टकोण। 

 यह नीवत मत्स्य पालन के संरक्षण, विकास और प्रबंधन का वजम्मेदारीपणूश वनिाशह करने िाले तौर तरीकों के पालन के वलए 

FAO ( खाद्य एिं कृवष संगठन) की अचार संवहता के ऄनुरूप होगी। 

 नीवत के कुछ प्रािधान वनम्नवलवखत  हैं- 

o वनगरानी, वनयंत्रण और पयशिेक्षण (दघुशटनाओं और ऄवतक्रमण को रोकने के वलए) 

 बेहतर वनगरानी और पयशिेक्षण के वलए, मछुअरों और ईनके मछली पकड़न ेके जहाजों के वलए वचप अधाररत स्माटश 

पंजीकरण काडश जारी ककए जाएूँगे। 

 ऄंतराशष्ट्रीय समरुी सीमा रेखा (IMBL) पार करने से बचने के वलए मछुअरों को प्रवर्क्षण और जागरूकता प्रदान की 

जाएगी। 

o मत्स्य पालन प्रबधंन पर एकीकृत दवृष्टकोण - 

 संसाधनों के संधारणीय ईपयोग के वलए स्थावनक और ऄस्थायी ईपाय के साथ प्रजावत-विवर्ष्ट और क्षते्र-विवर्ष्ट 

प्रबंधन योजनाएूँ। 

 पाररवस्थवतकी और जैविक रूप से महत्िपूणश क्षेत्रों (EBSAs), सुभेध समुरी पाररवस्थवतक ततं्र (VME) और आन्द्डनै्द्जडश 

प्रजावतयों अकद का संरक्षण। 

 यह परंपरागत ज्ञान और िजै्ञावनक व्यिसाय वसिातंों का वमश्रण होगा। 

 मछली पकड़ने िाले समुदाय की क्षमताओं में सुधार के वलए सूचना प्रौद्योवगकी और ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी का ईपयोग। 

ईदाहरण के वलए- मौसम का ऄनमुान लगाने के वलए आनका ईपयोग करना। 

 मत्स्य पालन के वलए पारंपररक ईपयोग ऄवधकार (ईन क्षेत्रों में जहां यांवत्रक मत्स्यन वनवषि ह ैऔर छोटे मछुअरों को 

ऄनमुवत प्राप्त ह)ै जारी रहेंगे। 

 सरकार पारंपररक मछुअरों को कौर्ल प्रदान करने के वलए भी योजनाएूँ प्रारंभ करेगी। 

o व्यािसावयक मत्स्य पालन - 

 मवत्स्यकी डटेा एि ंऄनसुधंान - सरकार सभी वहतधारकों के साथ एक राष्ट्रीय समरुी मत्स्य पालन डटेा ऄवधग्रहण 

योजना को लागू करेगी। 

 मरैीकल्चर- सरकार मैरीकल्चर फामश/पाकश  स्थावपत करने और क्षते्र के विकास के वलए बीज की अपूर्मत हतेु हचैरीज 

(hatcheries) की स्थापना के वलए योजनाओं को प्रोत्सावहत करेगी। पोस्ट-हािेस्ट नुकसान को रोकने पर भी ध्यान 

कें करत ककया जाएगा। 

 द्वीप मत्स्यन - भारत के द्वीपों का ट्यनूा, स्नैपर, ग्रुपसश अकद जसैे अकषशक और िावणवज्यक मलू्य िाले मत्स्य पालन के 

वलए दोहन ककया जाएगा। कक्रल मत्स्यन को राष्ट्रीय न्द्यायक्षते्र से बाहर ऄिवस्थत क्षेत्रों (Areas Beyond National 

Jurisdiction - ABNJ ) में भी बढ़ािा कदया जाएगा। 
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 मत्स्य व्यिसाय - सरकार व्यापार बाजार में विविधता लाने, FSSAI मानकों को ऄतंराशष्ट्रीय बाजारों के साथ सुसंगत 

करन,े वबचौवलयों के प्रभाि को कम करने और मछवलयों की इकोलेबसलग पर ध्यान दगेी। 

 समुरी मत्स्य पालन क्षेत्र के वलए ईद्यमर्ीलता विकास, वनजी वनिेर्, सािशजवनक वनजी भागीदारी को प्रोत्सावहत 

ककया जाएगा। 

 नाबाडश की मदद से सरकार मछुअरों को ससं्थागत ऊण प्रदान करेगी। 

o समरुी पयाशिरण और मत्स्य पालन - 

 मौजूदा समुरी सरंवक्षत क्षेत्रों (MPA) की समीक्षा एिं समय-समय पर मलू्याकंन करना। 

 यह नीवत पारंपररक मछुअरों के पट्टा ऄवधकार को सुवनवित करन ेके वलए विवधक सहायता प्रदान करेगी ताकक ईनकी 

अजीविका सरंक्षण ईपायों से प्रभावित न हो। 

गहन समरुी मत्स्यन (डीप सी कफसर्ग) पर बी मीना कुमारी सवमवत 

 कें र स े"ऄनमुवत पत्र" प्राप्त करके 15 मीटर या ईससे ऄवधक की लबंाइ िाले जहाजों के वलए के्षत्रीय जल से परे 22 ककमी से 370 

ककमी के बीच EEZ में मछली पकड़ने की ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै 

 आन जहाजों का भारतीय ईद्यवमयों द्वारा या 49% विदरे्ी वनिेर् के साथ संयुि ईपक्रमों द्वारा स्िावमत्ि या ऄवधग्रहण ककया जा 

सकता ह।ै 

 तट के ककनारे वनयर र्ोर (near-shore) और ऑफ र्ोर (offshore) (ऄपतटीय) क्षेत्रों के बीच (200 मीटर और 500 मीटर 

गहराइ के बीच के जल में) बफर ज़ोन का वनमाशण और आस क्षते्र में मत्स्यन का विवनयमन ताकक तट के वनकट क्षेत्रों के साथ-साथ 

EEZ के गहरे समरुी क्षेत्रों में संसाधनों में िृवि की जा सके। 

महत्ि 

 वनगरानी और पयशिेक्षण यह सुवनवित करेंगे कक भारतीय मत्स्यन बेड़ा 'ऄिधै, ऄसवूचत एि ंऄवनयवमत' (Illegal, Unreported 

and Unregulated: IUU) मत्स्यन में संवलप्त न हो। 

 मत्स्य पालन के मवहला प्रधान पोस्ट-हािेस्ट क्षेत्रक में मवहला स्िय ंसहायता समहूों (SHG) को प्रोत्सावहत ककया जाएगा। 

 यकद नीवत को ऄच्छी तरह स ेलागू ककया गया तो यह सतत विकास के वलए महासागरों, सागरों और समुरी ससंाधनों के संरक्षण 

और सतत ईपयोग से संबंवधत सतत विकास लक्ष्य 14 (SDG-14) को बढ़ािा दगेी। 

 यह हमारी ऄथशव्यिस्था के प्राथवमक क्षते्र को बढ़ािा दनेे और आसकी विकास दर को बेहतर बनाने में भी मदद करेगी। 

चनुौवतयाूँ 

 नीवत ऄनुमवत पत्र योजना को समाप्त करने की सलाह दतेी ह।ै यह आस प्रकार गहन समुरी मत्स्यन में वनजी वनिेर् को बढ़ािा 

 दतेी ह ै(बी. मीनाकुमारी सवमवत द्वारा ऄनुर्ंवसत)। आससे छोटे एिं पारंपररक मछुअरा समदुाय के वलए सकंट पैदा हो सकता ह।ै 

 राज्यों की कुछ वसफाररर्ों जसैे कक एक ऄलग मत्स्य पालन मंत्रालय, राज्यों की प्रादवेर्क सीमा का विस्तार अकद को आस नीवत 

में समावहत नहीं ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 हाल ही में सरकार ने सभी मौजूदा योजनाओं को वमलाकर एक ऄम्ब्रलेा योजना 'सल ू ररिोल्यरू्न: आंटीग्रटेेड डिेलपमेंट एडं 

मनैजेमेंट ऑफ कफर्रीज' तयैार की ह।ै यह ऄम्ब्रेला योजना ऄतंदरे्ीय मत्स्य पालन, जल कृवष (एिाकल्चर) और समरुी मत्स्य 

पालन को किर करती ह।ै आसमें गहन समरुी मत्स्यन, मैरीकल्चर और राष्ट्रीय मत्स्य विकास बोडश (NFDB) द्वारा सचंावलत की 

जाने िाली सभी गवतविवधयाूँ र्ावमल हैं। 

 दरे् में नीली क्रांवत को बढ़ािा दनेे के वलए सरकार द्वारा आस नीवत को आस योजना के ऄनुरूप सुसगंत बनाना चावहए। 

11.2. भारत ने विश्व व्यापार संगठन को मत्स्य सवससडी प्रवतिेदन प्रदान ककया   

(India Reports Fishery Subsidies to WTO) 

भारत ने मछुअरों को प्रदान की गयी सवससडी के बारे में विश्व व्यापार संगठन (WTO) को ऄवधसवूचत ककया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 संयुि राष्ट्र के खाद्य एिं कृवष संगठन (UNFAO) के 'विश्व मत्स्य पालन और जलीय कृवष की वस्थवत' के ऄनुसार, लगभग एक 

वतहाइ िावणवज्यक मछली भंडार को जैविक रूप से ऄरक्षनीय स्तरों पर वनकाला जाता ह।ै 
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 ऄतः ऄिैध, ऄवनयंवत्रत तथा ऄसवूचत (Illegal, unregulated, and unreported: IUU) मत्स्यन हतेु दी जाने िाली सवससडी 

पर ऄमेररका के नतेृत्ि िाले दरे्ों के समूह ने प्रवतबंध लगाने की मांग की ह।ै 

 विश्व व्यापार संगठन में भारत द्वारा 2014-15 के दौरान प्रदान ककए गए 284 करोड़ रूपए मूल्य एिं ऄवधक की सवससडी 

अंकड़ों को दायर करने के वलए बाध्य ककया गया। तवमलनाडु में 169 करोड़ रूपए की ईच्चतम सवससडी (वजनमें से 148 करोड़ 

रूपए ईंधन श्रणेी में ह)ै प्रदान की गयी थी। 

सवससडी की अिश्यकता 

 पारंपररक और गरीब मछुअरे समुदाय की रक्षा और ईनके अजीविका को सरुवक्षत करने हतेु। 

 िैसे मछुअरों को सवससडी प्रदान की जाती हैं जो या तो बेघर हैं या गरीब नाि मावलक हैं, या वजनके पास पजंीकृत नौका ह ैऔर 

मछुअरों की सहकारी सवमवत के सदस्य हो। आस तरह से सवससडी महत्िपूणश घटकों के वलए कदए जाते हैं जसैेकक: 

o ईंधन, भीतरी मर्ीनों की खरीद, जाल, सहायक सामग्री, जीिन रक्षक जकेैटो की खरीद अकद 

o चक्रिात / दघुशटना / अपदाओं अकद के कारण दघुशटना से मछुअरों को बीमा किर, 

भारत का रुख 

 IUU मत्स्यन के वलए सवससडी पर प्रवतबंध के कारण िैसे मत्स्यन पर भी वनषेध लगा सकता ह ैजो गैर-IUU कह ेजा सकते हैं। 

 पररणामस्िरूप यह गरीब और विकासर्ील दरे्ों में लाखों वनिाशह मछुअरों के वहतों को क्षवत पहुूँचा सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 संयुि राज्य ऄमेररका भी मत्स्यन ईद्योग सवहत कइ क्षेत्रों को वनवित सवससडी प्रदान करता ह ैवजससे ईन्द्हें लाभ प्राप्त होता ह।ै 

आसमें सभी सवससडी को ऄवनिायश रूप से र्ावमल ककया जाना चावहए। 

 आसके ऄलािा, ितशमान में IUU मत्स्यन ककससे वमलकर संगरठत होता ह,ै आसको लेकर विश्व व्यापार संगठन के सदस्यों के बीच 

मतकै्य नहीं ह।ै सदस्यों को एकमत प्राप्त करना चावहए। 

 विकवसत दरे्ों के वहतों से सम्बवंधत महत्िपणूश विषयों को तथा मत्स्य पालन सवससडी से सम्बंवधत िाताश को प्राथवमकता कदए 

जाने पर विराम लगा कदया जाना चावहए। 
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12. औद्योवगक नीवत एिं सम्बंवधत मुदे्द  
(INDUSTRIAL POLICY AND ASSOCIATED ISSUES) 

12.1. घरेलू स्तर पर विवनर्ममत लोहा एिं आस्पात ईत्पाद नीवत   

Domestically Manufactured Iron And Steel Products Policy 

सरकार ने हाल ही में सरकारी खरीद में घरेल ूस्तर पर विवनर्ममत लोहा और आस्पात ईत्पादों को प्राथवमकता दनेे की नीवत को मजंूरी 

दी ह।ै 

अिश्यकता 

 यह नीवत प्रधानमतं्री के 'मके आन आंवडया' के दवृष्टकोण को साकार करने की कदर्ा में एक कदम ह।ै आसका ईद्दशे्य राष्ट्र वनमाशण के 

साथ-साथ घरेल ूविवनमाशण को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

राष्ट्रीय आस्पात नीवत 2017 

 नीवत में 2030-31 तक लगभग 300 मीरट्रक टन कच्चा आस्पात ईत्पादन क्षमता ऄर्मजत करने की पररकल्पना की गइ है, जो 

पूिशिती राष्ट्रीय आस्पात नीवत, 2005 द्वारा वनधाशररत लक्ष्य के समान ह।ै 

 पहले की नीवतयों से ऄलग आस नीवत में न केिल 160 ककलो 

प्रवत व्यवि आस्पात की खपत का लक्ष्य वनधाशररत ककया गया ह ै

ऄवपतु आस लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए एक रोडमैप भी प्रदान 

ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि आस नीवत में नए ईत्पादों का 

ईत्पादन तथा प्रमुख कच्चे माल तक पहुूँच जसैे मदु्दों से संबंवधत 

प्रािधान भी र्ावमल हैं।  

 भारत ितशमान में ऄपनी कोककग कोल अिश्यकता के करीब 

70 फीसदी का अयात करता ह।ै आस नीवत का ईद्देश्य 2030-

31 तक कोककग कोल से संबंवधत अयात वनभशरता को 50 

प्रवतर्त तक कम करने के वलए िाश्ड (washed) कोककग कोल की ईपलसधता बढ़ाना ह।ै 

 ककफायती अिास, रेलिे नेटिकश  का विस्तार, घरेलू जहाज वनमाशण ईद्योग का विकास, रक्षा क्षेत्र में वनजी भागीदारी की ऄनमुवत 

तथा ऑटोमोबाआल के्षत्रक में होन ेिाली िृवि से आस्पात की मांग में बढ़ोत्तरी होने की सभंािना ह।ै 

 2030-31 तक आस्पात का प्रवतव्यवि ईपभोग स्तर, ितशमान के 60 ककलो से बढ़कर लगभग 160 ककलो तक पहुूँच जाने की 

सम्भािना ह।ै  

विर्षेताएूँ  

 यह नीवत ईन सभी सरकारी वनविदाओं पर लागू होनी ह ैवजनके वलए बोली मूल्य (प्राआस वबड) घोवषत नहीं ककया गया ह।ै 

 यह वप्रफरेंवर्यल प्रोक्योरमेंट में र्ावमल ऄवधसूवचत आस्पात ईत्पादों के वलए न्द्यूनतम 15% मूल्य संिधशन का प्रािधान करती ह।ै 

 लचीलापन प्रदान करने के वलए, आस्पात मतं्रालय वनर्कदष्ट आस्पात ईत्पादों तथा न्द्यनूतम मलू्य सिंधशन मानदडंों की समीक्षा कर 

सकता ह।ै 

 प्रत्यके घरेलू वनमाशता सरकारी खरीद एजेंसी को लौह एिं आस्पात ईत्पादों के घरेलू स्तर पर वनर्ममत होने का स्ि-प्रमाणन प्रस्ततु 

करेगा। 

 सामान्द्यतः दािे की यथाथशता को सत्यावपत करना, खरीद एजेंसी की वजम्मेदारी नहीं होगी। हालाूँकक कुछ मामलों में जब सत्यता 

को प्रमावणत करने की वलए कहा जाये तो आसका दावयत्ि बोली लगानेिाले (वबडर) का होगा। 

 यकद ककसी वनमाशता को ककसी समस्या का सामना करना पड़ रहा है, तो आस्पात मतं्रालय के तहत स्थावपत वर्कायत वनिारण 

सवमवत, समयबि तरीके से चार सप्ताह में वर्कायत का वनपटारा करेगी। 
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भारतीय लौह एि ंआस्पात ईद्योग  

(Iron and Steel Industry of India) 

 भारत, चीन और जापान के बाद विश्व में पणूशतया वनर्ममत आस्पात (finished steel) का तीसरा सबसे बड़ा ईत्पादक ह।ै 

 भारत में आस्पात क्षेत्र का मूल्य 100 ऄरब डॉलर से ऄवधक ह ैऔर यह GDP में 2 फीसदी का योगदान दतेा ह।ै 

 आस के्षत्र में 6.5 लाख लोगों को प्रत्यक्ष रूप से तथा 13 लाख लोगों को ऄप्रत्यक्ष रूप से रोजगार वमलता ह।ै 

 िैवश्वक अर्मथक मंदी के बािजूद, भारत एकमात्र ऄथशव्यिस्था ह ैवजसने 2015 में आस्पात क्षेत्र में सकारात्मक िृवि दजश की ह।ै 

 यह एक फीडर ईद्योग ह ैवजसके ईत्पाद ऄन्द्य ईद्योगों के वलए अिश्यक अगतों (आनपुट्स) के तहत श्रम, पूजंी, स्थान और ऄन्द्य 

बुवनयादी ढाचंे के साथ-साथ लौह ऄयस्क, कोयला और चनूा पत्थर जैसे कच्चे माल र्ावमल हैं। 

 वभलाइ, दगुाशपरु, बनशपुर, जमर्देपुर, राईरकेला, बोकारो जैसे सभी महत्िपणूश आस्पात ईत्पादन कें र चार राज्यों- पविम बंगाल, 

झारखंड, ओवडर्ा और छत्तीसगढ़ में फैले हुए हैं। 

 कनाशटक में भरािती और विजय नगर, अंध्र प्रदरे् में विर्ाखापटनम, तवमलनाडु में सलमे स्थानीय संसाधनों का ईपयोग करने 

िाले ऄन्द्य महत्िपणूश आस्पात कें र हैं। 

 नीवत में ऐसे सभी मामलों में छूट कदए जाने का  प्रािधान ह ैजहाूँ ककसी विवर्ष्ट ग्रेड का आस्पात दरे् में वनर्ममत नहीं होता ह ैया 

पररयोजना की मांग के ऄनरुूप पयाशप्त मात्रा घरेलू स्रोतों के माध्यम से प्राप्त नहीं की जा सकती।  

 नीवत के कायाशन्द्ियन को सुवनवित करना प्रत्यके सरकारी एजेंसी की वजम्मदेारी होगी। 

महत्ि 

 यह नीवत मके आन आंवडया स्कीम के तहत घरेल ूआस्पात ईद्योग के विकास को बढ़ािा दगेी और भारतीय ऄथशव्यिस्था के विवनमाशण 

क्षेत्र को पनुजीवित करने में योगदान करेगी। 

 यह सरकारी वित्त पोवषत पररयोजनाओं में वनम्न स्तर के सस्त ेअयावतत आस्पात का ईपयोग करन ेसबंधंी दवृष्टकोण में पररितशन 

लाएगी। 

 यह भारत में ऄवतररि घरेलू क्षमता के साथ स्टील की डसंपग को रोकने में मदद करेगी और आससे कच्चे माल की कीमतों में भी 

कमी अएगी। 

घरेल ूआस्पात को बढ़ािा दने ेके वलए ऄन्द्य सरकारी कदम 

 आस्पात की मांग और ईपभोग को बढ़ािा दनेे के वलए, आंस्टीट्यरू्न फॉर स्टील डिेलपमेंट एंड ग्रोथ (INSDAG) नामक संस्था की 

स्थापना की गइ ह ैवजसमें दरे् के ऄग्रणी आस्पात ईत्पादक र्ावमल हैं 

 मेटल स्कै्रप टे्रड कॉपोरेर्न (MSTC) वलवमटेड और आस्पात मंत्रालय ने 'वडवजटल आंवडया' पहल के तहत संयुि रूप से ‘MSTC 

मेटल मंडी' नामक इ-प्लेटफॉमश का र्ुभारंभ ककया ह।ै ये पूणशतया वनर्ममत और ऄिश-वनर्ममत आस्पात ईत्पादों की वबक्री की सुविधा 

प्रदान करेगा। 

 ‘डिेलपमेंट कवमश्नर फॉर अयरन एंड स्टील’ के द्वारा नरे्नल कैं पने फॉर आन्द्क्रीसजग वडमाडं फॉर स्टील आन नॉन-टे्रडीर्नल सके्टर 

लांच ककया गया ह।ै यह कायशक्रम मुख्य रूप से विवनमाशण, ग्रामीण तथा कृवष अधाररत औद्योवगक क्षेत्रों पर केवन्द्रत ह।ै 

आस्पात ईद्योग की समस्याएूँ 

 घरेलू मागं की कमी के कारण आस्पात कंपवनयां बड़ ेस्तर पर कजश से ग्रस्त हैं। 

 धातु र्ोधन सम्बन्द्धी (metallurgical) कोक की गुणित्ता बहुत ऄच्छी नहीं ह।ै सलास्ट फनेस लौह वनमाशण में कोक को कच्चे माल 

के रूप में आस्तेमाल ककया जाता ह।ै यह कोयले के काबशनीकरण के माध्यम से वनर्ममत ककया जाता ह।ै 

 ईच्च वनिेर् लागत। 

 चीन, कोररया और ऄन्द्य दरे्ों से सस्ता अयात भी घरेलू ईत्पादकों के वलए सचता का विषय ह।ै 

12.2. राष्ट्रीय पूूँजीगत िस्तु नीवत, 2016  

(National Capital Goods Policy, 2016) 

पूंजीगत िस्तु क्षेत्र को ऄक्सर “सभी विवनमाशण ईद्योगों की जननी (mother of all manufacturing industry)” कहा जाता ह।ै 

पूंजीगत िस्तु क्षेत्र कुल विवनमाशण का 12% ह।ै  यह 14 लाख लोगों को प्रत्यक्ष रूप से तथा 70 लाख लोगों को ऄप्रत्यक्ष तौर पर 

रोज़गार प्रदान करता ह।ै  
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लक्ष्य 

 सभी ईप-क्षेत्रों में प्रौद्योवगकी में सुधार, कुर्ल श्रम की ईपलसधता तथा MSME की क्षमता वनमाशण तथा िृवि सुवनवित करना। 

 2025 तक कुल विवनमाशण गवतविवध में पूजंीगत िस्तु क्षते्र का योगदान ितशमान 12% से 20% तक बढ़ाना। 

 पूजंीगत िस्त:ु कोइ भी िस्तु (सयंंत्र, मर्ीनरी ऄथिा ईपकरण) वजसका प्रयोग ऄन्द्य ईत्पादों के वनमाशण में प्रत्यक्ष ऄथिा ऄप्रत्यक्ष 

रूप से ककया जाता ह।ै 

 आस नीवत को सुदढ़ृ करने हतेु ऄन्द्य सरकार के द्वारा ऄन्द्य प्रयास ककये जाएंगे।   

 सभी ईप-क्षेत्रों में एकसमान िस्तु और सेिा कर (GST) को लागू करके विश्व स्तर पर प्रवतस्पधी पूजंीगत िस्त ुक्षते्र के वलए 

आको-वसस्टम का वनमाशण करना। 

 पवसलक प्रोक्योरमेंट कॉन्द्टै्रक्ट के वलए वनधाशररत प्राथवमक ऄहशता मानदडंों के पनुरीक्षण के माध्यम से पूजंीगत िस्तु क्षेत्र के वलए 

बाज़ार सृवजत करना तथा ईसका विस्तार करना । 

 भारी ईद्योग वनयाशत तथा बाज़ार विकास सहायता योजना (Heavy Industry Export & Market Development 

Assistance Scheme - HIEMDA) के द्वारा वनयाशत को प्रोत्साहन।  

 आंटीगे्रटेड आंडवस्ट्रयल आंफ्रास्ट्रक्चर पाकश  तथा टे्ोलॉजी एिीजीर्न फण्ड प्रोग्राम के द्वारा प्रौद्योवगकी तथा IPR को प्रोत्साहन। 

 भारी ईद्योग तथा सािशजवनक ईद्यम विभाग का स्पष्ट ईद्देश्य ईत्पादन को वित्त िषश 2014-15 में 35 ऄरब ऄमेररकी डॉलर से 

बढाकर 2025 तक 115 ऄरब ऄमेररकी डॉलर करना ह।ै. 

 आस एजेंडा के तहत आस क्षेत्र में हो रह ेकुल ईत्पादन में  वनयाशत की वहस्सेदारी को मौजूदा 27% स ेबढाकर 40% तक करने की 

भी संकल्पना वनवहत ह।ै आस नीवत में  भारत में पूजंीगत िस्तओुं की  मांग को पूरा करने में  घरेलू ईत्पादन की भागीदारी को 

60% से बढाकर 80%  करने पर भी जोर कदया गया ह।ै आन प्रयासों के माध्यम से दरे् पूजंीगत िस्तुओं का वनयाशतक बन सकेगा।  

12.3.  राष्ट्रीय सॉफ्टिेयर ईत्पाद नीवत मसौदा  

(Draft National Policy On Software Products) 

सरकार ने सािशजवनक परामर्श हतेु राष्ट्रीय सॉफ्टिेयर ईत्पाद नीवत का मसौदा जारी ककया ह।ै 

नए सॉफ्टियेर नीवत की अिश्यकता 

 1986 में पहली सॉफ्टिेयर नीवत अइ थी। 1991 की सॉफ्टियेर टे्ोलॉजी पाकश  (STP) योजना आसी नीवत का पररणाम थी। 

लेककन, वपछले कुछ िषों में विश्व स्तर पर प्रौद्योवगकी और सॉफ्टिेयर ईद्योग में तीव्र पररितशन के कारण, भारतीय सॉफ्टिेयर 

ईद्योग के विकास में ऄत्यवधक वगरािट दखेी गयी ह।ै  

 संिृवि के विवर्ष्ट एिं मजबतू घटक होने के साथ एक पररपि ईद्योग के रूप में, आस क्षेत्रक के पनुमूशल्यांकन तथा मध्यम एि ंलबंी 

ऄिवध के पररपके्ष्य में रणनीवत बनाने एिं आसकी पणूश क्षमता दोहन के वलए ऄवभनि समाधान प्रस्ततु करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 ऄवभनि सॉफ्टिेयर ईत्पादों के विकास के सबंंध में कमजोररयों को संबोवधत करने की अिश्यकता है, वजससे कक महत्िाकांक्षी 

कायशक्रमों, जैस े वडवजटल आंवडया, मेक आन आंवडया, स्माटश वसटीज अकद के समक्ष अने िाली चनुौवतयों का समाधान ककया जा 

सके। 

 कइ विकवसत और विकासर्ील ऄथशव्यिस्थाओं में कायशर्ील अबादी में वगरािट, बढ़ते प्रौद्योवगकी स्िीकरण और िशै्वीकरण के 

कारण भारत में आस ईद्योग हते ुनए ऄिसरों की प्रबल सभंािना ह।ै आस प्रकार, हमारे IT-ITES क्षेत्र, जो ितशमान में ऄपना 

व्यापार मखु्य रूप से सीवमत भौगोवलक क्षते्र से करते हैं, का िवैश्वक प्रसार बढ़ाने हतेु आस ईद्योग पर कें करत रणनीवतयों की 

अिश्यकता ह।ै  

 भारत में आंटरनेट तक लगभग 400 वमवलयन लोगों की पहुूँच और एक ऄरब से ऄवधक मोबाआल फोन कनेक्र्न होने के कारण, 

यह एक महत्िपूणश ऄिसर ह ैजहाूँ हम भारतीय जरूरतों हतेु  भारतीय IT पेर्ेिर के सॉफ्ट पॉिर का लाभ ईठाने में सक्षम हों। 

 यद्यवप भारत सेिा क्षते्र को और ऄवधक विकवसत करन े के वलए ऄनकूुल वस्थवत में है, हालांकक समग्र विकास के वलए राष्ट्रीय 

सॉफ्टिेयर ईत्पाद नीवत की अिश्यकता ह ैजो एक मजबतू सॉफ्टिेयर ईत्पाद ईद्योग बनाने के वलए सरकार और ईद्योग के 

प्रयासों में महत्िपणूश भूवमका वनभा सकती हैं। 
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मसौदा नीवत का वमर्न 

 मसौदा नीवत के वमर्न में 10,000 प्रौद्योवगकी स्टाटशऄप के सृजन हतेु एक व्यािहाररक िातािरण तैयार करना र्ावमल ह ैवजससे 

सॉफ्टिेयर ईत्पादों को विकवसत करने तथा आसके फलस्िरूप 3.5 वमवलयन लोगों के वलए प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार सृजन 

करने में सहायता वमल सके।  

 2025 तक िैवश्वक सॉफ्टिेयर ईत्पाद बाजार में भारत की वहस्सदेारी में दस गुना िृवि करने का प्रयास करना। 

 2025 तक 1,00,000 पेर्ेिरों का एक विरे्ष प्रवतभा पूल बनान ेहतेु। 

 ईपरोि के ऄलािा नीवत वनम्नवलवखत वबन्द्दओुं पर भी विचार करती ह ै- 

o कोर एिं सामावजक बुवनयादी ढाचंे तथा सेिा क्षेत्र सवहत ऄन्द्य क्षेत्रों के साथ सपंकश  विकवसत करना। 

o विघटनकारी निाचारों (disruptive innovations) का सजृन और ऄत्याधुवनक प्रौद्योवगककयों, ऄनुसंधान एिं विकास और 

निाचार पाररवस्थवतकी तंत्र में सधुार। 

मसौदा नीवत द्वारा वचवन्द्हत रणनीवतयाूँ 

आज ऑफ़ डूआंग वबज़नस-  

 ऄतंर-मतं्रालयी समन्द्िय समहू के माध्यम से विरे्ष रूप से सॉफ्टिेयर ईत्पाद ईद्योग से संबंवधत आज ऑफ़ वबज़नस और ऄन्द्य 

समस्याओं का समाधान सुवनवित करना। 

 भारतीय सॉफ्टिेयर प्रौद्योवगकी पाकश  (Software Technology Parks of India :STPI) के माध्यम से एक ससगल सिडो 

ऑनलाआन प्लेटफामश का वनमाशण।  

वनवधयन (फंसडग), सीड फंसडग और स्टॉक ऑप्र्न  

 MeitY द्वारा PPP मॉडल के तहत 100 करोड़ रुपए के समथशन के साथ आलके्ट्रॉवनक विकास वनवध में 1,00,000 करोड़ रुपए 

का फंड ऑफ फंर्डस (Fund of Funds ) के एक वनधाशररत वहस्से का अिंटन। 

 वित्त मतं्रालय द्वारा वनिासी भारतीय नागररकों के सहयोग से ऄनन्द्य रूप से घरेलू सॉफ्टिेयर ईत्पाद ईद्योग के वलए ऄवभनि 

कोष (Innovation Fund) का वनमाशण। 

रोजगार सजृन 

 राष्ट्रीय कौर्ल वमर्न का सॉफ्टिेयर ईत्पाद कंपवनयों की अिश्यकताओं के ऄनसुार भी ईपयोग ककया जाना वजससे कक लाखों 

की संख्या में कुर्ल IT पेर्ेिर तयैार ककए जा सके।  

सॉफ्टियेर ईत्पाद पर कर 

 स्पष्ट रूप स ेसॉफ्टियेर ईत्पादों को पररभावषत करत ेहुए,  'सॉफ्टिेयर सेिा' से 'सॉफ्टिेयर ईत्पाद' हतेु कर व्यिस्था वनधाशररत 

करना। 

आसके ऄलािा, नीवत वनम्नवलवखत पहलुओं पर भी विचार करती ह ै- 

 ईद्योग की भागीदारी के साथ एक "राष्ट्रीय सॉफ्टियेर ईत्पाद वमर्न" का र्भुारंभ। 

 प्रवर्क्षण और वर्क्षण तथा ऄनसुधंान एिं विकास के माध्यम से सॉफ्टिेयर ईत्पाद को बढ़ािा दनेा। 

 दरे् में टीयर II और टीयर III र्हरों में फैल े30 समर्मपत ईद्यमी पाकों की स्थापना। 

 व्यापार प्रोत्साहन और घरेल ूबाजार तक पहुूँच में सधुार करना। 

12.4. संर्ोवधत विर्ेष प्रोत्साहन पैकेज योजना  

(Modified Special Incentive Package Scheme) 

केन्द्रीय मंवत्रमंडल ने  िषश 2020 तक आलेक्ट्रॉवनक क्षते्र में नेट जीरो अयात के लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु ‘सरं्ोवधत विर्षे प्रोत्साहन 

योजना’ (Modified Special Incentive Package Scheme : M-SIPS) में संर्ोधन करने की स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

M-SIPS क्या ह?ै 

 आलके्ट्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) द्वारा जलुाइ 2012 में तीन िषश की ऄिवध के वलए M-SIPS नीवत की 

र्ुरूअत की गइ थी। 

 आसका प्राथवमक ईद्दशे्य आलके्ट्रॉवनक्स वसस्टम वडजाआन एण्ड मनै्द्यफैूक्चटरग (ESDM) क्षते्र में वनिेर् को प्रोत्सावहत करना एिं 

संवितरण (disbursement) प्रकक्रया में तजेी लाना था। 
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 यह नीवत कंपवनयों को पूजंीगत व्यय पर 20-25% सवससडी प्रदान करके घरेलू स्तर पर ईत्पादन करने हतेु प्रोत्सावहत करती ह।ै 

 बजट 2017-18 में सरकार ने आस योजना के वलए फंड अिंटन में िृवि की ह।ै 

महत्त्ि 

 आस योजना से आलके्ट्रॉवनक्स क्षेत्र में घरेलू ईत्पादन में िृवि की अर्ा ह।ै 

 यह अयात और वनयाशत के संबंध में आलेक्ट्रॉवनक्स क्षेत्र में नेट जीरो बैलेंस प्राप्त करने की कदर्ा में एक महत्िपूणश रणनीवत ह।ै 

 आलेक्ट्रॉवनक्स क्षेत्र के वलए सरकार द्वारा संचावलत विवभन्न पहल एिं प्रोत्साहन योजनाएं हैं - आलेक्ट्रावनक्स डिेलपमेंट फण्ड 

(EDF), आलेक्ट्रॉवनक्स मैन्द्यफैूक्चटरग क्लस्टर स्कीम (EMCS), राष्ट्रीय ज्ञान नेटिकश  और राष्ट्रीय ऑवप्टकल फाआबर नेटिकश । 

 आस प्रकार का घरेलू ईत्पादन ऄतंतः दरे् को आलेक्ट्रॉवनक्स में अत्मवनभशर बनाएगा एिं यह रोजगार सृजन में भी सहायक होगा। 

राष्ट्रीय आलके्ट्रॉवनक्स नीवत (NPE) 

 NPE का विजन दरे् की अिश्यकताओं की पूर्मत एिं ऄतंरराष्ट्रीय बाजार तक सेिाएूँ सुवनवित करने हतेु िैवश्वक रूप स े

प्रवतस्पधी आलेक्ट्रॉवनक्स वसस्टम वडजाआन एण्ड मैन्द्यफैूक्चटरग (ESDM) ईद्योग का वनमाशण करना ह।ै 

 दरे् में 100 ऄरब डॉलर के वनिेर् को अकर्मषत करके तथा विवभन्न स्तरों पर रोजगार के 28 वमवलयन (2.8 करोड़) ऄिसर 

सृवजत करके, विश्वस्तर पर प्रवतस्पधी एक ESDM क्षेत्र के विकास का िातािरण तैयार करना । 

 दरूसचंार, ऑटोमोबाआल, हिाइ जहाज, औद्योवगक, वचककत्सा, सौर उजाश, सचूना एिं प्रसारण, रेलि,े आंटेवलजेंट ट्रांसपोटश 

वसस्टम, अकद जैसे सामररक और कोर बुवनयादी ढांचे के क्षेत्र में मलू क्षमता को विकवसत करना। 

 कइ राज्य सरकारों ने आलके्ट्रॉवनक्स क्षेत्र हतेु पृथक राज्य विवर्ष्ट नीवतयों का वनमाशण ककया ह।ै 

 12.5. सािशजवनक खरीद अदेर् 2017 

(Public Procurement Order 2017) 

सरकार ने हाल ही में ‘मेक आन आंवडया’ को बढ़ािा दनेे हतेु सािशजवनक खरीद (मेक आन आंवडया को प्राथवमकता) अदरे्-2017 {Public 

Procurement (Preference to Make in India), Order 2017} जारी ककया ह।ै आसका ईद्दशे्य अय और रोजगार को प्रोत्साहन 

दनेे की दवृष्ट से विवनमाशण तथा िस्तु एिं सिेाओं के ईत्पादन को बढ़ािा दनेा ह।ै  

अिश्यकता 

 राष्ट्रीय खरीद नीवत में प्रवतिषश कम से कम दो रट्रवलयन रूपए की खरीद का प्रािधान ककया गया ह।ै आसके साथ ही आस नीवत में 

स्िायत्त वनकाय, सरकारी कंपवनयों और सरकारी वनयंत्रण िाली संस्थाओं को भी सवम्मवलत ककया गया ह।ै 

मखु्य विर्षेताएूँ 

 सरकार ने ईन िस्तओुं और सेिाओं को स्थानीय िस्तुओं और सिेाओं के रूप में पररभावषत ककया ह ै वजनका कम से कम 50 

प्रवतर्त मूल्य ििशन भारत में ककया गया हो। 

 सरकार न े50 लाख रुपए स ेकम मलू्य की िस्त ुकी खरीद के वलए केिल स्थानीय अपूर्मतकताशओं को ही पात्र माना ह।ै सरकार 

द्वारा 50 लाख रूपए से ऄवधक की खरीद के वलए बोवलयाूँ (वबर्डस) अमंवत्रत की जाएूँगीI 5 लाख रूपए से कम मूल्य की खरीद 

को आस अदरे् से बाहर रखा गया हIै 

 स्थानीय सामग्री के सत्यापन के वलए स्ि-प्रमाणन अिश्यक होगा। नोडल मंत्रालय ऐसी स्ि-घोषणाओं के स्िततं्र सत्यापन के 

वलए अंतररक और बाहरी सदस्यों को र्ावमल करते हुए एक सवमवत का गठन कर सकता ह।ै झूठी घोषणा करने िाले को 2 िषश 

के वलए वनवषि ककया जा सकता ह।ै 

 खरीद संस्थाओं द्वारा सभी खरीदों में स्थानीय अपूर्मतकताशओं को िरीयता दी जाएगी। अदरे् के ऄनसुार साधारणतः न्द्यूनतम 

50% स्थानीय सामग्री रखी जाएगी। 

 पारस्पररकता  की र्तश (Condition of Reciprocity)- ईन दरे्ों की संस्थाओं को भारत में सािशजवनक खरीद वनविदाओं स े

बाहर रखा जा सकता ह ैया प्रवतबंवधत ककया जा सकता ह ैजहाूँ भारतीय अपरू्मतकताशओं को सरकारी खरीद के वलए भाग लने ेया 

बोली लगान ेकी ऄनमुवत नहीं ह।ै 

महत्ि 

 यह भारत में विवनमाशण और िस्तु एिं सिेाओं के ईत्पादन को बढ़ािा दगेा और साथ ही अय और रोज़गार में िृवि करेगा। 

 यह घरेलू ईद्योगों के साथ-साथ विदरे्ी कंपवनयों के बीच प्रवतस्पधाश को भी बढ़ािा दगेा। 
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 लंबे समय में यह नीवत विवनर्ममत िस्तुओं के वनयाशत और विदरे्ी मुरा ऄजशन की कदर्ा में भी लाभकारी वसि होगी। 

 यह घरेल ूविवनमाशण और सिेाओं में पूजंी और प्रौद्योवगकी के प्रिाह को प्रोत्सावहत करेगा।  

चनुौती 

 यह ऄल्पािवध में लाभकारी हो सकता ह,ै ककन्द्तु दीघाशिवध में प्रवतबंधों एिं सरंक्षणिाद के कारण दक्षता को हावन पहुूँचा सकता 

ह।ै 

 खरीद में राजनीवतक हस्तक्षपे और लालफीतार्ाही; खरीद प्रकक्रया और बाजार के ईदारीकरण को चोट पहुूँचा सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 नीवत के कायाशन्द्ियन के वलए रमरे् ऄवभषके (DIPP के सवचि) की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन ककया गया ह।ै यकद आसका 

कायाशन्द्ियन ठीक प्रकार से ककया जाता ह ैतो यह सािशजवनक खरीद प्रकक्रया में ररसाि को कम करन ेमें सहायक होगा। यह प्रकक्रया 

में प्रवतयोवगता को बढ़ािा दगेा तथा आसे और ऄवधक कुर्ल बनाएगा। 

12.6. िावणज्य मतं्रालय के ऄतंगशत विर्षे र्ाखा 

(Special Arm under commerce ministry) 

भविष्टय की व्यापार नीवत के वलए सरकार द्वारा ऄवधकृत एक िवैश्वक परामर्शदाता फमश की ररपोटश में “िावणज्य मतं्रालय के ऄतंगशत 

विरे्ष र्ाखा” का सुझाि कदया गया ह।ै ितशमान समय में आसका सचंालन PMO और विदरे् मंत्रालय द्वारा ककया जा रहा ह।ै 

ररपोटश की मखु्य बातें  

 भारत के भविष्टय व्यापार (नीवत) प्रवतरूप का सचंालन िावणज्य मंत्रालय द्वारा ककया जाना चावहए एिं विदरे् मंत्रालय को 

आसकी सहायोगी भूवमका में होना चावहए। 

 दरे् के व्यापार को प्रोत्सावहत करने िाली सभी गवतविवधयों में महावनदरे्क, विदरे् व्यापार (DGFT) को र्ीषश भूवमका प्रदान 

की जाए। 

 व्यापार नीवत और व्यिस्था के विषय में भारतीय व्यापार सेिा (ITS) की ईच्चतर भूवमका के वलए सर्ि पररवस्थवत का वनमाशण 

करती ह।ै 

 ितशमान समय में, व्यापार नीवत के महत्त्िपूणश विषयों पर वनणशयन के संबंध में IAS, IRS और IFS के ऄवधकाररयों की ITS 

कैडर की तुलना में श्रेष्ठ भूवमका रहती ह।ै 

 कायश वनष्टपादन के वलए व्यापक रूप से वडवजटल मचं का ईपयोग ककया जाना चावहए। 

 व्यापार नीवत वनमाशण में विरे्षज्ञता प्राप्त पेर्ेिरों की भती होनी चावहए। 

महत्त्ि: 

 आससे भारत के इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार होगा (ितशमान में आसका स्थान 130/190 ह)ै 

 वडवजटल तकनीक का प्रभािी रूप से आस्तमेाल करने से सीमा-पार व्यापार और व्यापार की सुगमता (ease of doing 

business) में सुधार होगा। 

 कदसम्बर 2014 से हुए संकुचन और हाल के विमरुीकरण से प्रभावित िस्तुओं के वनयाशत को दोबारा र्ुरू करना। 

 व्यापाररक कामकाज में सरकार की समन्द्ियक और समथशकारी भवूमका वनिशहन करने की नीवत में यह लघु परंतु दक्ष (small yet 

efficient) के समान ईवचत रूप से कफट बैठता ह।ै 

DGFT की क्या भवूमका ह?ै 

 विदरे्ों में व्यापार प्रवतवनवधत्ि, ऄनसुंधान और विकास, बाजार सचूना, व्यापाररक गठजोड़ सिेा के ऄवतररि जन-सम्पकश , 

विज्ञापन और बाजार सेिाएं प्रदान करना। 

रूपातंररत DGFT की भवूमका (DGFT 3.0 ईदारीकरण से पिूश और पिात पहले के दो संस्करण हैं) 

 (विदरे् व्यापार) पयशिेक्षण और प्रवर्क्षण सेिाएं प्रदान करना। 

 वनयाशत प्रोत्साहन ऄवभयान चलाना 

 औद्योवगक व्यापार मलेे । 

 लघु और मध्यम फमों पर ऄवधक ध्यान दनेा। 
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12.7. औद्योवगक विस्तार हेतु ऄन्द्य पहलें 

Other Initiative For Industrial Expansion 

वबजनसे ररफामश एक्र्न 

प्लान, 2017 

BRAP 2017 के सम्बन्द्ध 

में 

वनयामक प्रकक्रयाओं, 

नीवतयों और प्रकक्रयाओं में 

सुधारों की वसफाररर्ें 12 

क्षेत्रों तक विस्ताररत हैं। 

आनमें श्रम वनयमन; 

ऄनुबंध प्रितशन; वनरीक्षण; 

ससगल सिडो वसस्टम; 

भूवम की ईपलसधता और 

अिंटन अकद र्ावमल ह।ै 

 

औद्योवगक नीवत पर स्थायी सवमवत की ररपोटश 

सवमवत के ऄध्यक्ष भूपेंर यादि ने औद्योवगक नीवत, 1991 में 

अमलूचलू सुधार करने के वलए 'बदलते िैवश्वक पररदशृ्य में 

औद्योवगक नीवत' पर ररपोटश प्रस्ततु की। 

 

टे्रड आन्द्फ्रास्ट्रक्चर फॉर एक्सपोटश 

स्कीम (TIES) 

िावणज्य मतं्रालय द्वारा TIES का 

र्ुभारंभ ककया गया।  

आस योजना के ईद्देश्य- वनयाशत 

संबंधी बुवनयादी ढाूँचे की खावमयों 

को समाप्त कर वनयाशत प्रवतस्पिाश 

को बढ़ाना, वनयाशत केवन्द्रत 

ऄिसंरचना का वनमाशण, वनयाशत 

संििशन पररयोजनाओं के वलए 

प्रथम और ऄंवतम स्तर के मध्य 

संपकश  स्थावपत करना तथा गुणित्ता 

एिं प्रमाणीकरण सुविधा प्रदान 

करना। 

 

 



 

Karol Bagh 1/8-B, 2nd Floor, Apsara Arcade, Near Gate 6, Karol Bagh Metro, Delhi-110005 
Mukherjee Nagar: 101, 1st Floor, B/1-2, Ansal Building, Behind UCO Bank, Delhi-110009 

37                                   www.visionias.in                        8468022022                                      ©Vision IAS 
 

 

13. विदेर्ी वनिेर् 
(FOREIGN INVESTMENT) 

भगुतान सतंलुन 

 चाल ूखाता: चालू खाते में घाटा  (CAD) 2012-13 में GDP के 4.8 फ़ीसदी से ईत्तरोत्तर घटकर 2015-16 में जीडीपी का 1.1 

प्रवतर्त रह गया । 

 CAD के कम होन ेमें सहायक सकारात्मक कारक: 

o व्यापार घाटे में होने िाली तीव्र  कमी स े कुल ऄदशृ्य अय में अइ कमी  प्रभािहीन  हो गयी। 

o कम कीमतों के कारण तेल अयात वबल में कमी अइ तथा स्िणश अयात में होने िाली कमी  के कारण भारत के कुल अयात 

में भी कमी अइ।  

पूूँजी/ वित्त खाता: कुल पूूँजी प्रिाह CAD से ऄवधक रहा वजसके पररणामस्िरूप भारत के विदरे्ी मरुा भंडार में िृवि हुइ। 

 विदरे्ी ऊण: 

o भारत का विदरे्ी ऊण 484.3 ऄरब ऄमरेरकी डॉलर रहा तथा आसमें  माचश  2016 के स्तर से 0.8 ऄरब डॉलर ऄमेररकी 

डॉलर की कमी दजश की गयी। आसका मखु्य कारण िावणवज्यक ईधार(in commercial borrowings)  तथा ऄल्पािवध 

विदरे्ी ऊण में होने िाली कमी थी ।  

o कुल विदरे्ी ऊण में सरकारी (सपं्रभु) तथा गैर सरकारी ऊण की वहस्सेदारी में वसतम्बर  2016 के ऄंत तक क्रमर्ः 20.1 

प्रवतर्त तथा 79.9 प्रवतर्त थी। 

 विश्व बैंक द्वारा प्रकावर्त आंटरनरे्नल डसेट स्टैरटवस्टक 2017 में भारत को कम जोवखम िाले दरे्ों की श्रेणी में रखा गया ह।ै  

एवर्या पवैसकफक टे्रड एंड आन्द्िसे्टमेंट ररपोटश, 2016  

 भारत की ऄतंराशष्ट्रीय तथा ऄन्द्तक्षेत्रीय व्यापार लागत एवर्या तथा प्रर्ांत की ऄन्द्य सिशश्रेष्ठ प्रदर्शन करने िाली ऄथशव्यिस्थाओं 

की तलुना में ऄवधक रह।. हालाूँकक, 2009 के बाद से आसमें वगरािट दखेी जा रही ह।ै  

 सुदढ़ृ अर्मथक विकास तथा विर्ाल  घरेलू बाज़ार के साथ-साथ “मेक आन आंवडया” तथा ईड्डयन, रक्षा, दिा जसैे क्षेत्रों में FDI 

वनयमों को असान करने जैसी सरकार की पहलों के कारण दरे् में FDI के ऄंतिाशह में िृवि हो सकती ह।ै 

 भारतीय व्यिसायी  समुदाय के द्वारा होने िाले FDI डायिजशन में कमी अयी ह ैक्योंकक भारत के द्वारा विदरे्ों में होने िाल े

वनिेर् में 36% की वगरािट दजश की गयी ह ैवजससे पता चलता ह ैकक भारतीय वनिेर्कों का विदरे्ों की ऄपेक्षा भारतीय बाज़ार 

में ऄवधक विश्वास ह।ै  

 2010-15 के दौरान FDI में ऄतंिाशह में औसतन 10% की दर से िृवि हुइ जबकक केिल 2015 में ही FDI के ऄंतिाशह में िृवि 

की दर अियशजनक रूप से 27.8% रही जो एवर्या-प्रर्ांत क्षेत्र के 5.6% के औसत से कहीं ऄवधक थी। 

 सेिा, भिन वनमाशण, कंप्यूटर सॉफ्टिेयर तथा हाडशिेयर तथा टेलीकम्युवनकेर्न क्षेत्र में ऄवधकतम वनिेर् हुअ।  

भारत नपेाल, श्रीलंका, भूटान जसैे दवक्षण एवर्याइ दरे्ों के सबस ेबड़ ेव्यापार साझेदार के रूप में भी ईभर कर सामने अया ह.ै  

13.1. विदेर्ी फमों के साथ विलय के वनयम सरल ककए गए  

(Rules eased: Merger with Foreign Firms) 

कॉपोरेट मामलों के मतं्रालय द्वारा जारी एक ऄवधसचूना के ऄनुसार भारतीय कम् पवनयों को अईटबाईंड विलय सम् पन्द् न करने की 

ऄनमुवत प्रदान की गइ ह।ै 

मखु् य विर्षेताए ं

अईटबाईंड विलय ऄनमुेय होने के साथ, भारतीय कम् पवनयों को ऄपतटीय र्येर बाजारों में ऄवधग्रहण, पनुगशठन या सचूीबि होन ेके 

ऄिसर प्राप् त होंगे। 

यह विलय कंपनी ऄवधवनयम, 2013 का ऄनपुालन करते हुए होगा और आसे भारतीय ररजिश बैंक की पूिश ऄनुमवत की अिश्यकता 

होगी। 
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 सरकार ने हाल ही में 1000 करोड़ रुपए से कम मूल्य की कंपवनयों को विलय हतेु ईद्यत होने के वलए भारतीय प्रवतस्पधाश अयोग 

(CCI) की पूिश ऄनुमवत प्राप्त करने से छूट दी ह।ै 

अईटबाईन्द्ड विलय (Outbound Merger) 

 अईटबाईन्द्ड विलय एिं ऄवधग्रहण का संदभश भारतीय मूल की ककसी कम् पनी द्वारा विदरे् अधाररत कम् पनी में वनिेर्ों से होता 

ह।ै 

 कम् पनी ऄवधवनयम, 1956 में अईटबाईंड विलयों हतेु कोइ प्रािधान नहीं हैं (केिल आनबाईन्द् ड विलय)। आसे कम् पनी ऄवधवनयम, 

2013 द्वारा प्रवतस् थावपत ककया गया था। 

13.2. तंबाकू क्षेत्र में FDI  

(FDI In Tobacco Sector) 

िावणज्य मतं्रालय ने तंबाकू क्षेत्र में विदरे्ी प्रत्यक्ष वनिेर् (FDI) पर पूणश प्रवतबंध लगाने का प्रस्ताि रखा  ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 यद्यवप भारत में तबंाकू ईत्पादन में FDI 2010 से प्रवतबवंधत ह,ै तथावप विदरे्ी तंबाकू कंपवनयां तकनीकी सहयोग, लाआसेंस 

समझौते और टे्रसडग कंपवनयों के गठन के जररए वनिेर् कर सकती हैं। 

 नीवत अयोग द्वारा आस प्रस्ताि का विरोध ककया गया ह।ै 

सलंग्न मदु्द े

 भारत में 11 वबवलयन डॉलर का तबंाकू ईद्योग ह ैI प्रस्तावित प्रवतबंधों से रोजगार और विदरे्ी मुरा का नकुसान होगा। 

 घरेलू और विदरे्ी ईत्पादकों में भेदभाि के कारण भारत को विवभन्न वद्वपक्षीय वनिरे् समझौतों (BITs) के तहत चनुौती दी जा 

सकती ह।ै 

प्रस्ताि का महत्ि 

 WHO के फे्रमिकश  कन्द्िेंर्न ऑन टोबकैो कंट्रोल (FCTC) के तहत ऄपने दावयत्ि के ऄनसुार, भारत को तम्बाकू ईत्पादों के ईच्च 

ईपभोग को कम करना ह।ै 

 आस तरह के प्रस्ताि से तंबाकू ईपभोग से संबंवधत सरकार के स्िास््य व्यय को कम करने में मदद वमल सकती ह।ै 
 

वद्वपक्षीय वनिरे् सवंध (BITs) 

 BIT ईन दो दरे्ों के बीच एक सवंध ह ैजो एक राज्य के वनिेर्कों को दसूरे में वनिरे् करने के वलए बुवनयादी सरुक्षा प्रदान करती 

ह।ै ईदाहरणाथश मोस्ट फेिडश नेर्न (MFN) का प्रािधानI  

 भारत में विवभन्न दरे्ों के साथ लगभग 83 BITs हैंI  

BIT पर भारत का मॉडल ड्राफ्ट/मसौदा  

 2011 में व्हाआट आंडस्ट्रीज के मामले में हारने के बाद, भारत ने एक मॉडल BIT तयैार ककया। आसके कुछ प्रािधान वनम्नवलवखत 

हैं- 

MFN प्रािधान को हटाना 

 वनिरे् की ईद्यम अधाररत पररभाषा- िे वनिेर्क जो ऄपने व्यिसाय का सचंालन करने के वलए भारत में ककसी भी प्रकार के 

ईद्यम को स्थावपत नहीं करत,े ईन्द्हें  BIT के तहत कोइ सरंक्षण प्राप्त नहीं होगा। 

 वििाद के समाधान के वलए ऄतंराशष्ट्रीय न्द्यायावधकरण में जाने से पहले स्थानीय ऄदालतों में जाना ऄवनिायश हIै 

 स्िास््य तथा पयाशिरण अकद विषय BIT के वलए ऄपिाद स्िरुप होंगे जहां आसके प्रािधान ऄमान्द्य होंगेI 
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प्रस्ताि की सीमाए ं

 यह भारत में विदरे्ी कंपवनयों की भागीदारी को समाप्त करेगा, वजससे तम्बाकू ककसानों के वनिेर् और अजीविका की हावन हो 

सकती ह।ै 

 WHO के FCTC में तम्बाकू के ईपयोग को कम करने के एक साधन के रूप में तम्बाकू के क्षेत्र में FDI पर प्रवतबंध लगाने के वलए 

कोइ प्रािधान नहीं ह।ै 

 ऄमरीका की कफवलप मॉररस आंटरनेर्नल जसैी विदरे्ी तंबाकू कंपवनयां कहती हैं कक ऐसा प्रवतबधं सरंक्षणिादी और भदेभािपणूश 

हो सकता हIै 

 यह वनवित नहीं ह ै कक विदरे्ी ईत्पादकों पर प्रवतबंध लगाने स ेतंबाकू का आस्तमेाल कम हो जाएगा। घरेलू ईत्पादकों द्वारा 

विदरे्ी ईत्पादकों को प्रवतस्थावपत ककया जा सकता ह ैवजससे समस्या पूिशित बनी रहगेी। 

अग ेकी राह  

 भारत को, तंबाकू ईपभोग में कमी लाने के वलए तबंाकू के क्षते्रक में FDI पर पूणश प्रवतबंध लगाने के बजाय िकैवल्पक विवनयामक 

ततं्रों जैसे सादा पैकेसजग विवनयम, वसगरेट पर करों में िृवि, बीड़ी को करों के दायरे में लाने आत्याकद पर विचार करना चावहए। 

13.3. FIPB को समाप्त ककया जाएगा 

(FIPB to be abolished) 

सरकार न,े बजट 2017-18 में वित्तीय िषश 2018 में FIPB (विदरे्ी वनिेर् संिधशन बोडश) को समाप्त करने की ऄपनी मंर्ा की 

घोषणा की ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 विदरे्ी प्रत्यक्ष वनिरे् (FDI) भारत में दो तरीकों से, स्िचावलत मागश और सरकारी ऄनमुोदन के माध्यम से अता ह।ै 

 FIPB ऄनमुोदन मागश के तहत अने िाले क्षेत्रों में FDI ऄनपु्रयोगों के वलए ससगल सिडो क्लीयरेंस व्यिस्था प्रदान करता ह।ै बोडश 

ने 5,000 करोड़ रुपये तक के वनिेर् प्रस्तािों को सम्भाला ह।ै 

 FIPB वित्त मतं्रालय के अर्मथक मामलों के विभाग में वस्थत ह ैऔर वित्त मतं्री FIPB के प्रभारी हैं। 

प्रदत्त कारण  

 ितशमान में, 90% स े ऄवधक FDI प्रिाह स्िचावलत मागश के माध्यम से होता ह,ै वजसके वलए FIPB से पूिश ऄनमुोदन की 

अिश्यकता नहीं होती ह ैऔर िे क्षेत्रीय वनयमों के ऄधीन हैं। 

 र्ेष FDI (कुल FDI प्रिाह का लगभग 8%) के वलए, प्रत्यके सम्बि विभाग के पास आसके संबंध में एक ढाचंा या एक वनयामक 

मौजूद ह।ै 

 आसके ऄलािा, FIPB ने FDI अिेदनों के इ-फाआसलग और ऑनलाआन प्रसंस्करण को सफलतापूिशक लागू ककया ह।ै 

 आसवलए, सरकार का मानना ह ैकक FIPB एक ऐसे दौर पर पहुचं गया ह ैजहां आसे चरणबि तरीके से समाप्त ककया जा सकता ह।ै 

13.4. ग्रीन बांड  

(Green Bonds) 

क्लाआमेट बॉण्ड आवनवर्एरटि (जलिायु बंधपत्र पहल) के ऄनसुार, 2015 के 42.2 वबवलयन डॉलर की तुलना में 2016 में 81 

वबवलयन डॉलर के ऄंककत मूल्य िाले ग्रीन बॉण्ड जारी ककए गए। 

क्लाआमटे बॉण्ड आवनवर्एरटि क्या ह?ै 

 क्लाआमटे बॉण्ड आवनवर्एरटि वनिरे्क कें करत एक ऄतंरराष्ट्रीय गरै-लाभकारी सगंठन ह।ै  

 यह जलिाय ुपररितशन के समाधान के वलए 100 रट्रवलयन डॉलर के बॉण्ड बाजार को सघंरटत (mobilize) करन ेहते ुकायश करन े

िाला एकमात्र संगठन ह।ै 

 आसका ईद्देश्य विकवसत और ईभरते बाजारों में एक िृहद ्एिं तरल ग्रीन एंड क्लाआमेट बॉण्ड माकेट को विकवसत करना ह।ै 

 यह खंवडत क्षेत्रकों के वलए धन जुटाने और साथ ही सरकारों को ऊण पूंजी बाजारों (debt capital markets) का दोहन करन े

में मदद करेगा। 
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ग्रीन बॉण्ड के सदंभश में भारत की वस्थवत 

 भारतीय ऄक्षय उजाश विकास ससं्था वलवमटेड (Indian Renewable Energy Development Agency Ltd) ऄक्षय उजाश स े

सबंवंधत पररयोजनाओं के वित्तपोषण के वलए ग्रीन बाडं के टैग (वचन्द्हाकंन) के वबना ही ऐसे बॉण्ड जारी कर चकुा ह।ै 

 2015 में, एवक्जम बैंक ने 500 वमवलयन डॉलर की भारत के प्रथम डॉलर मूल्य (denominated) के ग्रीन बॉण्ड को लॉन्द्च 

ककया। 

 भारत विश्व का सातिा ंसबस ेबड़ा ग्रीन बॉण्ड बाजार बन चूका ह।ै 

 जनिरी 2016 में SEBI ने वलसस्टग, पैसा ईगाही के वलए मानदडं अकद से संबंवधत ऄपने पहल ेग्रीन बॉण्ड गाआडलाआन (कदर्ा-

वनदरे्ों) को जारी ककया। 

 बैंकों को हररत मसाला बॉण्ड जारी करने की ऄनमुवत दी गइ ह।ै 

 अगामी िषश में भारत में पहली बार 'सल ूबॉण्ड' भी जारी ककए जाएंगे। 

 स्माटश वसटी पहल के मतुावबक, म्युवनवसपल (नगरपावलका) बॉण्ड माकेट को पुणे और हदैराबाद जैसे र्हरों में जल अपूर्मत 

पररयोजनाओं (सलू बॉण्ड की एक श्रेणी) के वित्तपोषण के वलए आस्तेमाल ककया जाएगा। 

 

ग्रीन बॉण्ड 

 एक बॉण्ड िस्ततुः एक ऊण साधन (debt instrument) होता ह ैवजसके माध्यम से एक संस्था/कंपनी वनिेर्कों से पैसा जुटाती 

ह।ै 

 ग्रीन बॉण्ड के माध्यम से ईगाही गयी पूंजी का प्रयोग 'ग्रीन' प्रोजेक्ट्स (हररत पररयोजनाओं) जैसे- ऄक्षय उजाश, ईत्सजशन में 

कटौती अकद के वित्तपोषण के वलए ककया जाता ह।ै  

 पहला ग्रीन बॉण्ड 2007 में विश्व बैंक द्वारा जारी ककया गया था। 

 ऄभी तक ग्रीन बॉण्ड की कोइ मानक पररभाषा नहीं ह।ै 

सल ूबॉण्ड 

 यह ग्रीन बॉण्ड का ही एक प्रकार ह ै जो विवर्ष्ट रूप से जलिायु प्रवतरोधी (Climate resilient) जल प्रबंधन और जल 

ऄिसंरचना में वनिेर् करता ह।ै  

 

मसाला बाडं क्या हैं? 

 मसाला बांड फण्ड की ईगाही के वलए ऄतंराशष्ट्रीय बाजार में भारतीय कंपवनयों द्वारा जारी ककये जाने िाले रुपया-नावमत 

(rupee-denominated) बांड हैं। ऄब तक आसका केिल लंदन स्टॉक एक्सचेंज में ही कारोबार ककया जा रहा ह।ै 

 मसाला बांड नाम विश्व बैंक की वनिरे् र्ाखा आंटरनरे्नल फाआनेंस कॉरपोरेर्न (IFC) द्वारा कदया गया ह।ै आसने भारत में 

बुवनयादी ढाचंा पररयोजनाओं के वलए धन जुटाने हतेु आन बांडों को जारी ककया ह।ै 

ग्रीन बॉण्ड का महत्ि 

 भारत न ेिषश 2022 तक 175 गीगािॉट की ऄक्षय उजाश क्षमता के वनमाशण का एक महत्िाकांक्षी लक्ष्य रखा है। आस हतेु लगभग 

200 वबवलयन डॉलर के वित्तीयन की अिश्यकता ह।ै 

 पेररस मसौद ेके वलए भारत की INDC (Intended Nationally Determined Contribution) ऄपने ईत्सजशन तीव्रता लक्ष्यों 

को हावसल करने के वलए भारत को िचनबि करता ह।ै 

 आस हते ुबजट अिटंन ऄपयाशप्त ह,ै आसमें से ऄवधकांर् कोयला क्षेत्र के वलए अिंरटत हुअ ह।ै 

 भारत में ईच्च सयाज की दरों के कारण ऄक्षय उजाश की लागत में 25 फीसदी तक की िृवि हो जाती ह।ै ग्रीन बॉण्ड िावणवज्यक 

बैंकों द्वारा कदए जान ेिाल ेऊणों के सयाज दर की तलुना में कम सयाज दर िाल ेहोत ेहैं। 

 आसमें वनिरे्क कम जोवखम ईठात ेहैं क्योंकक पररयोजना का जोवखम वनिरे्क के बजाय आसके जारीकताश के साथ सबंि रहता है। 
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 12िीं पंचिषीय योजना के ऄनुसार यह तीव्र एिं सतत विकास को बढ़ािा दगेा। 

भारत में ग्रीन बॉण्ड की सफलता में चनुौवतया ं

 ग्रीन बॉण्ड के तहत लवक्षत पररयोजनाओं को लेकर सचता आसके सफलता में एक प्रमुख चनुौती ह।ै ईदाहरण के वलए, फ्रें च 

यूरटवलटी (एक संगठन) GDF Suez द्वारा जारी ककए गए 3.4 ऄरब डॉलर के ग्रीन बॉण्ड स ेऄमज़ेन के िषाशिनों को हावन 

पहुूँचाने िाली एक बांध पररयोजना का वित्तपोषण ककया गया। 

 ऄंतरराष्ट्रीय वनगशमों की तुलना में भारत में जारी ककए जाने िाले ऄवधकांर् ग्रीन बॉण्ड 10 िषों की एक लघु ऄिवध की ऄिवध के 

होते हैं। एक अदर्श ऊण भी न्द्यनूतम 13 िषों के वलए होता ह।ै 

 कइ लवक्षत खरीदार AAA- रेटटग से कम रेटटग िाले ककसी भी प्रकार के बॉण्ड में वनिेर् नहीं करना चाहेंगे। 

 मूल्य वनधाशरण के मुद्दों के कारण व्यिहायश और विश्वसनीय पररयोजनाओं की कमी होती ह।ै 

 हररत पररयोजनाओं को कक्रयावन्द्ित करने के वलए बुवनयादी ढाचंे (जैसे- जल से संबंवधत बुवनयादी ढांचे में ऄप्रभािी मीटटरग) 

ऄपयाशप्त हैं। 

 भारत में र्हरी स्थानीय वनकायों की साख में कमी एक अम समस्या ह,ै जो ऄतंतः सीवमत विश्वसनीयता को जन्द्म दतेा ह।ै 

 ितशमान में, भारतीय कंपवनयां ऄत्यवधक जागरूकता एिं समर्मपत वनिेर्कों के कारण विदरे्ी बाजार का दोहन करती हैं। 

 छोटे पमैाने पर होने के चलते और विर्ाल भौगोवलक क्षेत्र को किर करने के कारण एकल अधार िाली हररत पररयोजनाए ं

(जैस-े रूफ-टॉप सोलर) वनिेर्कों को ऄनाकषशक लगती हैं। 

अग ेकी राह 

 आस परेू क्षते्रक के वलए एक सामान्द्य समझ सवुनवित करन ेहतेु ‘ग्रीन’ (प्रोजके्ट्स) की एक औपचाररक पररभाषा को विकवसत 

करने की अिश्यकता ह।ै छोटे स्तर की हररत पररयोजनाओं को मखु्यधारा विषयक ऊण प्रदान करने के वलए कुछ निाचारी ततं्रों 

यथा समहून (aggregation) और प्रवतभवूतकरण (securitisation) का प्रयोग ककया जा सकता ह।ै जलिायु पररितशन स े

वनपटने हतेु भविष्टय में ग्रीन बॉण्ड को बढ़ािा दनेे में वनयामकों, नीवत वनमाशताओं, कॉपोरेट और वित्तीय ससं्थानों की सामवूहक 

भागीदारी ऄहम होने जा रही ह।ै 

ितशमान में विद्यमान जलिाय ुवित्तीयन के विवभन्न ततं्र  

 ग्लोबल एनिायरनमेंट फैवसवलटी(GEF) सरकारों, नागररक समाजों, बैंकों अकद का एक बहुपक्षीय वनकाय ह ैजो UNFCCC 

जैसे पयाशिरणीय ऄवभसमयों के वलए वित्तीय तंत्र के रूप में कायश करता ह।ै 

 ग्रीन क्लाआमटे फंड का वनमाशण UNFCCC द्वारा 2011 में ककया गया था। यह UNFCCC के वित्तीय तंत्र की कक्रयात्मक 

आकाइ ह।ै 

 राष्ट्रीय सरकारों द्वारा काबशन कर और ईपकर। 

 क्लीन डिेलपमेंट मकेैवनज्म (CDM) - आसके ऄतंगशत विकवसत दरे्ों द्वारा, विकासर्ील दरे्ों में काबशन ईत्सजशन में कमी करन े

िाली पररयोजनाओं में वनिेर् र्ावमल ह।ै 

 जॉआंट आम्प्लीमेंटेर्न (JI) - जॉआंट आम्प्लीमेंटेर्न, विकवसत दरे्ों को ऄन्द्य विकवसत दरे्ों में काबशन ईत्सजशन में कमी करने िाली 

पररयोजनाओं के सचंालन में सक्षम बनाता ह।ै 

 परफॉमश ऄचीि टे्रड(PAT) - यह राष्ट्रीय ईन्नत उजाश दक्षता वमर्न (NMEEE) के तहत एक बाजार अधाररत टे्रसडग योजना ह।ै 

आसमें ईत्सजशन की क्षवतपूर्मत (Offset) के वलए उजाश दक्षता प्रमाण पत्रों (energy efficiency certificates) की खरीद-वबक्री 

र्ावमल ह।ै 
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14. ऄिसंरचना  
(INFRASTRUCTURE) 

14.1. ऄिसंरचना वित्तपोषण  

(Infrastructure Funding) 

14.1.1. थोक और दीघाशिवध वित्त बैंक   

(Wholesale Long Term Finance Banks) 

 RBI के एक पररचचाश पत्र में विर्ेषकर ऄिसरंचना और ईद्योगों की ग्रीनफील्ड पररयोजनाओं के वित्तीयन हतेु 1,000 करोड़ 

रुपये की न्द्यनूतम पूजंी अिश्यकता के साथ दीघाशिवधक वित्त बैंकों की स्थापना का प्रस्ताि रखा गया ह।ै 

अिश्यकता 

 ितशमान संिृवि स्तर को बनाए रखने या आस स्तर को बढ़ाने के वलए ऄगले 10 िषों में भारत को ऄिसरंचना क्षेत्र में 1.5 

रट्रवलयन डॉलर के वनिेर् की अिश्यकता होगी। 

 भारत दबािग्रस्त बैंकों और ऄवत-ऊणग्रस्तता से जूझने िाली कंपवनयों के कारण दोहरे-तुलनपत्र (Twin Balanced sheet) की 

समस्या से जूझ रहा ह।ै आसवलए ऄिसंरचना के वित्तपोषण के वलए समर्मपत मागश (dedicated paths) समय की अिश्यकता 

हैं। 

 ऄिसंरचना ऊणों की ऄिवध बहुत लंबी होती ह ैऔर आसवलए आसके प्रवत बैंक जसैे संस्थान ईत्सावहत नहीं होते हैं। आसवलए पृथक 

ऄिसंरचना बैंकों की अिश्यकता ह।ै 

RBI का प्रस्ताि 

 थोक और दीघाशिवध वित्त बैंक (Wholesale and Long-term Finance Bank: WLTFB) के प्रितशकों के वलए पात्रता 

मानदडं, ऑन-टैप यूवनिसशल बैंककग लाआसेंस के समान होंगे। ईदाहरण के वलए 

o बैंककग और वित्त में 10 िषो का ऄनभुि रखने िाला, कम से कम 5,000 करोड़ रूपए की कुल पररसंपवत्त और ऄपनी कुल 

अय का 40 प्रवतर्त से कम गरै-वित्तीय स्रोतों से प्राप्त करने िाला कोइ भी व्यापार समूह या व्यवि लाआसेंस के वलए 

अिेदन कर सकता ह,ै 

o बड़ ेऔद्योवगक घराने आन बैंकों में 10 प्रवतर्त से ऄवधक वहस्सेदारी नहीं ले सकते हैं। 

o आन बैंकों को ग्रामीण और ऄधश-र्हरी क्षेत्रों में र्ाखाएं खोलने से छूट दी जाएगी और कृवष और समाज के कमजोर िगों को 

ईधार दनेे के वलए वििर् नहीं ककया जाएगा। 

 WLTF बैंकों को रुपय ेके मलू्य िगश िाल ेबारं्डस, िावणवज्यक बैंक ईधारी और सर्टटकफकेट्स ऑफ़ वडपॉवजट्स बेचकर धन जुटान े

की ऄनुमवत होगी। 

 ईन्द्हें नकद अरवक्षत ऄनपुात (CRR) बनाए रखना होगा लेककन ऄिसंरचना बांर्डस के माध्यम से एकवत्रत फंड के वलए यह 

अिश्यक नहीं होगा। 

 WLTF बैंकों को सावंिवधक तरलता ऄनपुात (SLR) बनाए रखन ेकी अिश्यकता नहीं होगी। 

14.1.2. राज्यों को विदेर्ी ऊण के वलए ऄनुमवत  

(States Allowed Overseas Loans) 

कें रीय मंवत्रमंडल ने हाल ही में राज्य सरकार की ससं्थाओं को ऄतंरराष्ट्रीय वद्वपक्षीय वित्तपोषण एजेंवसयों स ेसीध ेवित्तपोषण प्राप्त 

करन ेके वलए सक्षम बनान ेिाल ेएक प्रस्ताि को मजंरूी दी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 ितशमान में, वद्वपक्षीय और बहुपक्षीय स्रोतों से बाह्य विकास सहायता भारत सरकार द्वारा प्राप्त की जाती ह;ै 

o कें रीय क्षेत्र में पररयोजनाओं या कायशक्रमों के वलए 
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o कें रीय सािशजवनक क्षेत्र के ईपक्रमों द्वारा कायाशवन्द्ित की जाने िाली पररयोजनाओं के वलए 

o राज्य सरकारों की ओर से, राज्य सरकार या स्थानीय वनकायों और राज्य के सािशजवनक क्षेत्र ईपक्रमों(PSU) द्वारा 

कायाशवन्द्ित की जाने िाली राज्य क्षेत्र की पररयोजनाओं या कायशक्रमों के वलए 

 ितशमान कदर्ावनदरे् राज्य सरकार की संस्थाओं द्वारा बाह्य एजेंवसयों से सीधे ईधार लेने की ऄनुमवत नहीं दतेे हैं। 

अिश्यकता 

 राज्य ससं्थाओं को ऄंतरराष्ट्रीय वित्तपोषण का लाभ ईठाने के वलए राज्य सरकारों से संपकश  करना पड़ता ह।ै ऐसा कोइ भी 

वित्तपोषण राज्य के ईधारी बजट में सवम्मवलत ककया जाता ह ै वजससे राजकोषीय ईत्तरदावयत्ि और बजट प्रबंधन (FRBM) 

ऄवधवनयम का ईल्लंघन होता ह।ै 

प्रस्ताि 

 1,000 करोड़ रुपये से ऄवधक राजस्ि िाली राज्य संस्थाएूँ जो 5,000 करोड़ रूपए से ऄवधक की ऄिसंरचना पररयोजनाओं पर 

काम कर रही हैं; को वद्वपक्षीय सरकारी विकास सहायता साझेदारों (bilateral Official development assistance 

partners) से सीधे धन प्राप्त करने की ऄनमुवत दी जाएगी। 

 संबंवधत राज्य सरकार ऊण के वलए गारंटी प्रदान करेगी और भारत सरकार ऊण के वलए काईंटर गारंटी प्रदान करेगी। 

महत्ि 

 आससे राज्यों को बड़ी ऄिसरंचना पररयोजनाओं के वलए वनिरे् प्राप्त करन ेमें सहायता वमलेगी। 

 राज्य, सरकारी खजान ेपर बोझ डाल ेवबना तथा FRBM लक्ष्यों में व्यिधान डाले वबना कें र सरकार की गारंटी के अधार पर 

ऊण ईठाने में सक्षम होंगे। 

 आससे राज्य के बजट पर दबाि कम हो जाएगा और ईनके वलए कल्याणकारी योजनाओं पर ऄवधक व्यय करना सभंि होगा। 
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15. उजाश  
(ENERGY) 

15.1. ग्लोबल एनजी अर्ककटेक्चर परफॉरमेंस आंडेक्स ररपोटश  

(Global Energy Architecture Performance Index Report) 

ग्लोबल एनजी अर्ककटेक्चर परफॉरमेंस आंडके्स ररपोटश एक्सेंचर (Accenture) के सहयोग से विश्व अर्मथक मचं (WEF) द्वारा तयैार 

ककया जाता ह ैI यह उजाश के भविष्टय को अकार दनेे की WEF की पहल का एक वहस्सा ह।ै 

 यह आंडके्स 18 संकेतकों के ऄनुसार 127 दरे्ों के उजाश क्षेत्र के प्रदर्शन को दर्ाशता ह ैI आसमें तीन कोर अयाम र्ावमल हैं: उजाश 

पहुचं एि ंसरुक्षा, सधंारणीयता और अर्मथक विकास में योगदान। 

 सूची में वस्िट्जरलैंड सबस ेउपर ईसके बाद क्रमर्ः दसूरे और तीसरे स्थान पर नॉि ेऔर स्िीडन का स्थान रहा। 

 ग्लोबल एनजी अर्ककटेक्चर परफॉरमेंस आंडके्स ररपोटश  में भारत 87िें स्थान पर रहा और ऄपनी वस्थवत में मामलूी रूप से सुधार 

ककया ह।ै भारत के बारे में ररपोटश में कहा गया ह ैकक "भारत को ऄपने विकास लक्ष्यों को परूा करने के वलए वबजली क्षेत्र में बड़ी 

चनुौवतयों का सामना करना पड़ रहा ह"ै।  

 वब्रक्स दरे्ों में ब्राजील सबसे उपर था और यह 30िें  स्थान पर था, आसके बाद रूस (48 िां), दवक्षण ऄफ्रीका (76 िां), भारत 

(87 िां) और चीन (95 िां) ने स्थान प्राप्त  ककया। 

15.2. स्िदेर्ी नावभकीय ईजाश  

(Indigenous nuclear power) 

कैवबनेट ने हाल ही में न्द्यूवक्लयर पािर कॉरपोरेर्न ऑफ आंवडया वलवमटेड (NPCIL) द्वारा बनाए जाने िाले 10 स्िदरे्ी प्रसेराइज्ड 

हिेी िाटर न्द्यूवक्लयर ररएक्टर (PHWR) के वनमाशण के प्रस्ताि को मजंरूी द ेदी ह,ै आसमें से प्रत्यके की क्षमता 700 मेगािाट ह।ै आससे 

यह दरे् की ितशमान स्थावपत परमाणु क्षमता 6,780 मेगािाट के दोगुने से ऄवधक हो जाएगी। 

NPCIL के बारे में: 

 यह परमाण ुउजाश विभाग (DAE) के तहत एक सािशजवनक क्षेत्रक ईद्यम ह।ै 

 यह कंपनी ऄवधवनयम के तहत एक पवसलक वलवमटेड कंपनी के रूप में पजंीकृत ह।ै 

 आसका मखु्य ईद्देश्य परमाणु वबजली पररयोजनाओं को कायाशवन्द्ित करना और वबजली ईत्पादन के वलए परमाणु उजाश संयतं्रों का 

संचालन करना ह।ै   

 DAE के एक ऄन्द्य PSU भाविनी में आसकी आकिटी भागीदारी ह,ै जो फास्ट ब्रीडर ररएक्टसश प्रोग्राम को कक्रयावन्द्ित करता ह।ै  

 

केवबनटे के आस वनणशय का महत्ि: 

 परमाण ुक्षमता को दोगनुा करना - आस संयंत्र से दरे् की परमाणु ईजाश क्षमता, ितशमान में स्थावपत परमाणु क्षमता से दोगनुे से भी 

ऄवधक हो जाएगा। 

 घरेल ूपरमाण ुक्षमता वनमाशण - आस कदम से स्िदरे्ी तकनीकी क्षमताओं का वनमाशण करने में भारतीय िैज्ञावनकों की योग्यता के 

प्रवत दढ़ृ विश्वास बढ़ा ह,ै जो भविष्टय में िैवश्वक परमाणु अपूर्मत और विवनमाशण श्रृंखला में भारत को ऄग्रणी भूवमका वनभान ेमें 

मदद करेगा। 

 रोज़गार में िवृि - आस प्लांट से घरेलू विवनमाशताओं (विरे्षकर ईपकरण विवनमाशण ईद्योग में) के वलए 70,000 करोड़ रुपये का 

व्यिसाय और लगभग 33,400 रोजगार ईत्पन्न होगा। 
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 वनभशरता कम करना - भारत को ऄंतराशष्ट्रीय सहयोग (collaborations) में परेर्ानी का सामना करना पर रहा ह,ै जैस-े 

ऄमेररकी कंपनी िेसस्टगहाईस द्वारा 

कदिावलयापन के वलए अिदेन करना 

और फ्रांसीसी कंपनी ऄरेिा के साथ 

लागत संबंधी समस्याएं अकद। 

 INDC प्रवतबिताएं - आससे न केिल 

दरे् की उजाश सरुक्षा सुवनवित होगी 

बवल्क पेररस समझौते के तहत काबशन 

मुि स्रोतों से युि भारत की स्िच्छ 

उजाश प्रवतबिताओं को भी पूरा ककया 

जा सकता ह।ै 

सम्बवंधत वचन्द्ताएं: 

 सरुक्षा सबंधंी सचताएं - प्रस्तावित 

ररएक्टरों के वडजाआन, वनमाशण और 

संचालन में सरकार को सख्त सुरक्षा 

मानकों का पालन करना चावहए। 

 विवनयामक मदु्दे - एक स्िततं्र वनकाय को 

सािशजवनक क्षेत्र के परमाणु उजाश संयंत्रों 

को विवनयवमत करना चावहए ताकक 

परमाणु उजाश वनयामक बोडश, जो एक 

सरकारी वनकाय ह,ै द्वारा विवनयवमत 

ककए जाने से वहतों के टकराि की 

समस्या से बचा जा सके। 

 समय और लागत में िवृि - ऄब तक 

स्थावपत परमाणु उजाश संयतं्रों में यह एक 

परम्परा के रूप में दखेा गया ह।ै आसे 

पररिर्मतत कर एक वनवित समय सीमा 

के भीतर नए सयंंत्रों के संचालन को 

सुवनवित करना होगा। 

 परमाण ु उजाश के प्रवत ऄतंराशष्ट्रीय 

विमखुता - जबकक विश्व परमाणु उजाश 

के विकल्प को छोड़ रहा ह ै ईसी समय 

भारत परमाणु ईजाश की ओर ऄग्रसर ह।ै 

भारत की परमाण ु क्षमता की ितशमान 

वस्थवत: 

 NPCIL ितशमान में 22 िावणवज्यक परमाणु उजाश ररएक्टरों का संचालन कर रहा ह।ै  

 भारत में परमाणु ईजाश की स्थावपत क्षमता 6780 मेगािाट ह,ै जो कक भारत में कुल स्थावपत ईजाश क्षमता का 2.1% ह।ै 

 आस ररएक्टर बेड़ ेमें तीन प्रकार के ररएक्टर र्ावमल हैं  

 PHWR 

 BWR (बॉइसलग िाटर ररएक्टर) 

 VVER (प्रेसराआज्ड िाटर ररएक्टर)  

 अज भारत का फ्रांस, रूस, UK,ऄमेररका और जापान सवहत कइ दरे्ों के साथ ऄसैवनक परमाणु सहयोग समझौता ह।ै 
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विवभन्न प्रकार के ररएक्टरों की तलुना  

विवभन्न प्रकार के ररएक्टरों की तलुना वनम्नवलवखत तावलका में की गइ ह:ै 

 BWR PWR PHWR FBR 

ईद्देश्य  आलेवक्ट्रवसटी  आलेवक्ट्रवसटी, न्द्यूवक्लयर 

पािडश वर्प  

आलेवक्ट्रवसटी, प्लुटोवनयम 

का ईत्पादन  

आलेवक्ट्रवसटी, प्लुटोवनयम का ईत्पादन  

कुलेंट  जल  जल  भारी जल (D2O) वपघला, रि सोवडयम  

मोडरेटर  जल  जल  भारी जल (D2O) अिश्यकता नहीं  

फ्यूल  युरेवनयम डाआ 

अक्साआड  

युरेवनयम डाआ 

अक्साआड (UO2)  

UO2 या मेटल  प्लुटोवनयम डाआ अक्साआड ओर UO2 

ऄलग कम्बीनेर्न के साथ  

आनरीचमेंट 

लेिल  

लो-आनररच्ड  लो-आनररच्ड  नॉट-आनररच्ड P-239और U-235 के विवभन्न प्रकार  

 

भारत न ेक्यों PHWR को चनुा? 

 ईंधन की ईपलसधता - भारत को  IAEA के सुरक्षा ईपायों के ऄतंगशत सबसे ज्यादा PHWR को ही रखने का ऄनमुवत प्राप्त ह।ै 

 महगंी संिधशन सुविधा स्थावपत करने की कोइ अिश्यकता नहीं ह ैक्योंकक यह ईंधन के रूप में प्राकृवतक यरेूवनयम का ईपयोग 

करता ह।ै 

 स्िदरे्ी तकनीक, विरे्षज्ञता और संसाधनों की ईपलसधता। 

 लाआट िॉटर ररएक्टर की तुलना में ऄवधक उजाश कुर्लता। 

15.3. कें र सोलर पाकश  क्षमता को दोगुना करेगा   

(Centre to Double Solar Park Capacity) 

कैवबनटे न ेसौर पाकश  की क्षमता को दोगनुा करत ेहुए  40,000 मगेािाट तक बढाने को मजंूरी द ेदी ह।ै 

राज्य सौर पाकश  डिेलपर की पहचान करेगा और ईस ज़मीन की भी पहचान करेगा वजस पर आसका वनमाशण ककया जाएगा। 

आस कदम  की अिश्यकता 

 यह कदम INDCs के भाग के रूप में िैवश्वक मचं पर भारत के ग्रीनहाईस ईत्सजशन सम्बन्द्धी प्रवतबिताओं पर लवक्षत ह।ै 

 ऄब तक, 20000 मेगािाट के समतुल्य 34 सौर पाकों को अरम्भ ककया गया ह।ै ऄब यह कदम आस तरह के ऄन्द्य पाकों को 

जोड़गेाI 

आंटेंडडे नरे्नली डीटरमाआंड कॉवन्द्ट्रसयरू्सं (INDCs) 

 ये 2015 में UNFCCC की COP 21 बैठक में दरे्ों द्वारा 2020 के पिात जलिायु कायशिावहयों पर की गयी सािशजवनक 

प्रवतबिताएं हैं I 

 प्रवतबिताओं का ईद्देश्य िैवश्वक औसत तापमान में िृवि को 2 वडग्री सेवल्सयस के नीचे बनाए रखना ह ैI 

 

भारतीय सौर उजाश वनगम (SECI) 

 यह निीन और निीकरणीय उजाश मतं्रालय के तहत एक गरै-लाभकारी कंपनी ह।ै 

 यह ितशमान में भारत सरकार के कइ सौर कायशक्रमों की कायाशन्द्ियन एजेंसी हIै 

योजना की पात्रता 

 सभी राज्य और कें र र्ावसत प्रदरे् आस योजना के वलए पात्र हैं। 

 भारतीय सौर उजाश वनगम  (SECI) निीन और निीकरणीय उजाश मंत्रालय के तहत योजना का प्रबंध करेगी। 
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कदम का महत्ि 

 यह कदम िषश 2019 -2020 तक लगभग 500 मगेािाट के कम स ेकम 50 सौर पाकश  स्थावपत करन ेमें मदद करेगा। आसस े

ितशमान उजाश पररदशृ्य के बहेतर उजाश सरुक्षा की कदर्ा में रूपान्द्तरण को बढ़ािा दनेे में सहायता वमलेगी। 

 काबशन ईत्सजशन और काबशन फुटसप्रट में कमी के कारण यह भारत को एक पाररवस्थवतक रूप से स्थायी विकास प्रदान करेगा। 

 यह सौर और संबि ईद्योगों जसै ेकांच, धात,ु भारी औद्योवगक ईपकरण अकद में व्यापक स्तर पर प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार 

के ऄिसर पैदा करेगा। 

 सौर पाकश  प्रचरु मात्रा में ईपलसध कृवष न करन ेयोग्य भवूम का ईत्पादक ईपयोग भी सुगम बनाएगा जो पररणामस्िरूप असपास 

के क्षेत्रों के विकास को भी सुगम बनाएगा। 

 कें र 20 लाख रुपये प्रवत मेगािॉट की केन्द्रीय वित्तपोषण सहायता या पररयोजना लागत के 30%, दोनों में से जो भी कम हो, के 

ऄवतररि 25 लाख रुपये तक का ऄनुदान भी दगेा। आसस ेहररत पररयोजनाओं के वलए के्रवडट प्रिाह में सधुार होगा। 

15.4.उजाश बचत प्रमाण पत्र 

(Energy Saving Certificates) 

उजाश बचत प्रमाण पत्रों के मसौद े(ड्राफ्ट एनजी सेसिग्स सर्टटकफकेट) के वनयमों के तहत, कें रीय विदु्यत वनयामक अयोग (CERC) न े

विदु्यत् विवनमय केन्द्रों पर उजाश बचत प्रमाण पत्रों (ESCs) के व्यापार को मजंूरी दी ह।ै 

प्रस्ताि 

 पािर वसस्टम ऑपरेर्न कापोरेर्न वलवमटेड को ESCs के पजंीकरण की भूवमका वनभानी ह।ै 

 ESCs के विवनमय के वलए उजाश दक्षता सयरूो (BEE) को प्रर्ासक की भूवमका में वनयुि ककया गया ह।ै 

 CERC समय-समय पर प्रर्ासक द्वारा तैयार की गइ प्रकक्रयाओं का पयशिेक्षण करेगा और ईन्द्हें स्िीकृवत दगेा। यह विदु्यत् बाजारों 

के सन्द्दभश में बाजार वनगरानी भी करेगा। 

परफॉमश ऄचीि एंड टे्रड स्कीम  

 यह राष्ट्रीय सिंर्मधत उजाश दक्षता वमर्न ( National Mission on Enhanced Energy Efficiency) के तहत एक स्कीम 

ह।ै 

 आसे उजाश-गहन ईद्योगों में विवर्ष्ट उजाश खपत को कम करने के वलए एक ईपकरण के रूप में प्रस्ततु ककया गया था। 

 यह प्रमुख ईद्योगों जसैे ताप विदु्यत, ईिशरक, सीमेंट आत्याकद पर लवक्षत ह।ै 

 यह बाजार अधाररत तंत्र ह ैजो ESCerts (उजाश बचत प्रमाण पत्र) के व्यापार की ऄनमुवत दतेा ह ैI 

o उजाश दक्षता मानकों को हावसल करने िाले ईद्योगों के वलए उजाश दक्षता सयूरो (BEE) द्वारा 2013 में ESCerts पेर् 

ककए गए थे। 

o ये BEE या विदु्यत मतं्रालय द्वारा जारी ककए गए हैं। 

o एक प्रमाण पत्र एक मीरट्रक टन तले के समतलु्य (mtoe) उजाश की खपत के बराबर ह।ै 

कदम का महत्ि 

 यह ESCs का अदान-प्रदान करन ेके वलए एक पारदर्ी और कायशकुर्ल मचं तयैार करेगा। 

 यह विदु्यत,् ऄक्षय उजाश प्रमाणपत्र और उजाश बचत प्रमाण पत्रों को खरीदने और बचेने के वलए िन-स्टॉप र्ॉप बनने हते ु

 भारतीय उजाश विवनमय जैसे विदु्यत् विवनमय केन्द्रों को सक्षम करेगा। 

ऄक्षय उजाश प्रमाणपत्र: 

 यह ऄक्षय उजाश स्रोतों की ईपलसधता और ऄवनिायश निीकरणीय खरीद दावयत्िों (mandatory purchase obligation) के 

बीच ऄसंगतता को संबोवधत करता ह।ै 

 आसका मूल्य निीकरणीय उजाश स्रोतों द्वारा ऄन्द्तःक्षेवपत (injected) 1 मेगािाट विदु्यत के बराबर ह।ै 

अग ेकी राह  

 विदु्यत् विवनमय केन्द्रों के माध्यम से ESCs का व्यापार एक स्िागत योग्य कदम ह।ै सरकार को ESCs का एक अधार मलू्य भी 

तय करना चावहए ताकक ऄवधक अपूर्मत की दर्ा में ईनकी कीमत बाज़ार कीमतों से नीचे न वगरे। 
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16. कोयला एिं हाआड्रोकाबशन 
(COAL AND HYDROCARBON) 

16.1. र्वि नीवत  

(Shakti Policy) 

मंवत्रमंडल ने हाल ही में एक कोल सलकेज नीवत को मजंरूी दी ह ै वजसे स्कीम टू 

हानसे एंड एलोकेट कोयला ट्रासं्परेैन्द्टली आन आंवडया (SHAKTI) नाम कदया गया 

ह।ै आसका लक्ष्य उजाश कंपवनयों को दीघाशिवध के वलए कोल सलकेज की नीलामी 

करना ह।ै 

अिश्यकता: 

 वबजली की बढ़ती मांग के कारण कोयले पर वनभशरता बढ़ रही ह।ै कोयले की 

मांग और अपूर्मत में संतलुन के ऄभाि में वबजली कंपवनयाूँ विदेर् से कोयला 

अयात करने के वलए बाध्य हो जाती हैं। ऄतः यह समय की मांग ह ै कक 

कोयले के ईत्पादन में िृवि हो और कोयला-ईत्पादकों को वबजली-ईत्पादकों 

के साथ जोड़ने के वलए एक कोल सलकेज नीवत तैयार की जाए। 

 

भारत में वबजली ईत्पादन 

तापीय ईजाश - 69.3% वजसमें 60.8% कोयले से अती ह ै

जलविदु्यत (निीकरणीय) - 14.0% 

परमाणु ईजाश - 1.9% 

निीकरणीय ईजाश स्रोत - 14.9% 

 

सरकार और वनजी कंपवनयों के बीच कोयला विवनमय को सुविधाजनक बनाने के वलए कोल वमत्र िबे पोटशल। 

खनन कायों के वलए अिश्यक विवभन्न प्रकार की  िैधावनक मंजरूरयों की प्रकक्रया को सरल बनाने के वलए TAMRA िबे 

पोटशल और मोबाआल एवप्लकेर्न | 

खनन वनगरानी ततं्र (Mining Surveillance System), खान मंत्रालय द्वारा विकवसत एक ईपग्रह अधाररत वनगरानी 

प्रणाली ह।ै आसके वलए स्िचावलत ररमोट सेंससग वडटेक्र्न टे्ोलोजी तथा सािशजवनक भागीदारी का ईपयोग ककया जायेगा। 

आसका ईद्देश्य ऄिैध खनन की गवतविवधयों को रोकने के वलए ईत्तरदायी खवनज प्रर्ासन की स्थापना करना ह।ै  

 

नीवत के प्रािधान: 

 राज्य स्िावमत्ि िाली उजाश वितरण कंपवनयों (वडस्कॉम्स) को कोल सलकेज प्रदान ककया जाएगा। तत्पिात वडस्कॉम्स राज्यों या 

कें र के स्िावमत्ि िाली वबजली ईत्पादन कंपवनयों को अिंटन के माध्यम से और वनजी आकाआयों को नीलामी के माध्यम से कोल 

सलकेज ईपलसध कराएूँगी।  

 िे स्िततं्र विदु्यत ईत्पादक (आंवडपेंडेंट पॉिर प्रोड्यसूसश: IPPs) वजनके पास विदु्यत क्रय समझौत े(पािर पचज़े एग्रीमेंट्स: PPAs) 

हैं, नीलामी में भाग लेंगे और मौजूदा र्ुल्कों में छूट के वलए बोली लगायेंगे। आस छूट को सकल कोयला वबलों (ग्रॉस कोल वबल्स) 

से समायोवजत ककया जाएगा। 

 िे IPPs वजनके पास विदु्यत क्रय समझौते नहीं हैं, कोयला कंपनी द्वारा ऄवधसूवचत मूल्य पर बोली लगाएूँगे। 

महत्ि: 

 यह ईम्मीद की जा रही ह ै कक आससे दरे् में 30,000 मगेािाट क्षमता के ईन विद्यतु सयंतं्रों में ईत्पादन पुनः प्रारंभ ककया जा 

सकेगा जो ईंधन अपूर्मत का आंतजार कर रह ेहैं। 
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 आससे अयावतत कोयले पर वनभशरता भी कम होगी। ऄवधकांर् ताप विदु्यत पररयोजनाएूँ गैर-वनष्टपाकदत पररसपंवत्तयों (NPAs) में 

बदल जाने की कगार पर हैं। PPAs होने के बािजूद िे वबजली नहीं बचे पा रही हैं क्योंकक ईंधन की अपूर्मत का ऄभाि ह।ै आस 

नीवत से यह समस्या हल हो जाएगी। 

 यह नीवत ईपभोिाओं द्वारा दये विदु्यत र्ुल्क दरों को कम करने में मदद करेगी। 

चनुौवतयाूँ: 

 यह सलकेज नीवत ईन प्रोजेक्ट डिेेलपसश को छूट प्रदान करती ह ै जो कैवप्टि माआंस (ककसी ईद्योग विरे्ष के वलए वनधाशररत 

खदानों) की ऄवग्रम पूूँजी लागतों और जोवखमों से सम्बि हैं। आससे कुछ समय के वलए सरकारी खजाने में प्रत्यक्ष लाभ की कमी 

हो सकती ह।ै 

 कुछ विर्ेषज्ञों का मानना ह ैकक कें र या राज्य सरकारों के स्िावमत्ि िाले तापीय सयंंत्रों को अिटंन के अधार पर जबकक वनजी 

डिेलपरों को नीलामी प्रकक्रया के अधार पर कोल सलकेज दनेे से विदु्यत बाज़ार की प्रवतस्पधाश में ऄसंतलुन ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह: 

 सभी नागररकों को 24x7 वबजली प्रदान करने के सरकार के दवृष्टकोण को पूरा करने की कदर्ा में यह एक स्िागत योग्य कदम ह।ै 

यह भारत में बढ़ते र्हरीकरण और लोगों की अकाकं्षाओं के वलए भी लाभप्रद होगा। 

  

16.2.  भारत के हाआड्रोकाबशन ईद्योग में बाधाएं:   

(Roadblocks in Hydrocarbon Industry of India) 

तवमलनाडु के नदेिूसल गांि के ककसान वडस्किडश स्माल फ़ील्र्डस वबसडग के तहत अिंरटत एक ऑनर्ोर हाआड्रोकाबशन प्रोजके्ट सलाक 

के वखलाफ विरोध प्रदर्शन कर रह ेहैं। 

नइ उजाश पररयोजनाओं की अिश्यकता  

 भारत मौजूदा समय में ऄपनी  प्राकृवतक गसै अिश्यकता का 40% तथा कच्च ेतले की अिश्यकताओं के 80% स ेऄवधक अयात 

कर रहा ह।ै आसके फलस्िरूप विदरे्ी मुरा भण्डार में पयाशप्त कमी अइ ह ैतथा घरेलू मरुा स्फीवत पर वनयतं्रण भी कमज़ोर हुअ ह।ै 

 अर्मथक विकास के साथ मागं बढ़ रही ह,ै ककन्द्त ुघरेल ूईत्पादन में वगरािट अ रही ह।ै 

नइ घरेल ूपररयोजनाओं के वलए चनुौवतया ं

 भवूम की कमी के कारण, तटिती (ऑनर्ोर) तले पररयोजनाओं के वखलाफ ककसान समुदाय कइ स्थानों पर विरोध प्रदर्शन कर 

रह ेहैं। 

ऄडंर ररकिरीज़  

 यह ईस ऄनुमावनत राष्ट्रीय हावन को आंवगत करता ह ैजो सवससडीकृत मूल्य, वजस पर कंपवनयां डीज़ल जैसे कुछ वनवित ईत्पाद 

बेचती हैं, तथा ईस मलू्य के बीच ऄंतर के कारण होती ह ैजो कंपवनयों को ऄपनी ईत्पादन लागत को प्राप्त करने के वलए वमलना 

चावहए था। 
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हाआड्रोकाबशन मलू्य वनधाशरण: 

तले क्षते्र: 

 नइ हाआड्रोकाबशन ऄन्द्िषेण लाआसेंससग नीवत ईत्पादन साझा (प्रोडक्र्न र्येटरग) मॉडल के बजाय राजस्ि साझा ऄनबुंध (रेिेन्द्य ु

र्ेयटरग कॉन्द्टै्रक्ट) को बढ़ािा दतेी ह।ै 

 राजस्ि साझा ऄनबुंधों में ईच्च जोवखम होने के कारण यह नीवत आस क्षेत्र में बड़ ेवनिेर् को हतोत्सावहत कर सकती ह।ै 

गसै क्षते्र: 

 कच्चे तेल के विपरीत, घरेलू गैस कीमतें बाज़ार अधाररत नहीं ह ैबवल्क फाम्यूशला-अधाररत हैं। 

 यह 4 ऄंतराशष्ट्रीय बेंचमाकों के भाररत औसत के रूप में  प्रत्येक 6 महीनों पर वनधाशररत की जाती हैंI ये बेंचमाकश  हैं- US अधाररत 

हनेरी हब, कनाडा अधाररत ऄल्बटाश गैस, UK अधाररत NBP तथा रवर्यन गैस, 

वनिरे्: 

 ऐसा दखेा गया ह ैकक PSU कंपवनयां भी सब-ऑप्टीमल वनिेर् कर रही हैं। 

 ईदाहरण के वलए, ONGC न े KG बेवसन में GSPC के सपंूणश 80% र्ेयरों को 1.2 वबवलयन डॉलर में खरीद वलया। 

ईल्लेखनीय ह ैकक आसे घाटे के सौद ेके रूप मे भी िर्मणत ककया जाता ह।ै 

 सब-ऑप्टीमल पूूँजी अिंटन PSU कंपवनयों की भविष्टय की संभािनाओं में वनिरे् करने की क्षमता में बाधा ईत्पन्न करता ह।ै 

 ख़राब ऄिसरंचना : गैस क्षेत्र में ख़राब वनकासी (आिैक्यूएर्न) ऄिसंरचना जैसे ख़राब पाआप लाआन कनेवक्टविटी के कारण भारत 

में यह क्षेत्र ऄपनी पूणश क्षमता को प्राप्त नहीं कर सका ह।ै 

हाआड्रोकाबशन ईद्योग को बढ़ािा दने ेके वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 मलू्य वनधाशरण सधुार: िैवश्वक स्तर पर तेल की कीमतों के वगरन ेके बाद पेट्रोल और डीज़ल जैसे आंधनों की कीमतों को वनयतं्रण 

मुि ककया गया ह।ै आसके चलते तेल कंपवनयों के लाभ की सीमा में भी सुधार हुअ ह।ै 

 हाआड्रोकाबशन ऄन्द्िषेण लाआसेंससग पॉवलसी के वनम्नवलवखत प्रािधान ह:ै 

o रेिने्द्य ुर्येटरग कॉन्द्टै्रक्ट: िावणवज्यक ईत्पादन अरम्भ होते ही सरकार के साथ राजस्ि साझा करना। 

o एकीकृत लाआसेंससग नीवत: एक सलॉक में सभी संभि हाआड्रोकाबशन का ऄन्द्िेषण 

o ओपन एक्रीएज लाआसेंससग: ऄन्द्िेषक/वबडसश औपचाररक नीलामी की प्रतीक्षा ककये वबना स्ियं ऄन्द्िषेण सलॉक्स का चयन कर 

सकते हैं। 

o दगुशम क्षेत्रों से नए गैस ईत्पादन के वलए मूल्य वनधाशरण और विपणन स्ितंत्रता। 

 भारतीय तले कंपवनयों ने US में र्ले गसै के ऄन्द्िषेण के वलए ऄनबुधंों पर भी हस्ताक्षर ककये हैं। 

 विदरे्ी वनिेर् को बढ़ािा दनेे के वलए प्रमुख गैस अपूर्मतकताशओं के साथ दीघशकावलक पररयोजनाओं के सम्बन्द्ध में  पनु: िाताशए ं

(ररवनगोर्ीएर्न)। 

 तेल की कम कीमतों के ितशमान समय में विर्ाखापट्टनम, पादरू, बीकानेर अकद जसैी जगहों में सामररक भडंार का वनयोजन। 

 हाल के बजट में, सरकार ने सािशजवनक क्षेत्रक की एक एकीकृत 'तले कंपनी (ऑयल मजेर)' के गठन का प्रस्ताि रखा ह।ै यह ईन 

बड़ी विदरे्ी पररसंपवत्तओं हतेु बोली लगाने के वलए वित्तपोषण को मज़बतू करेगा वजनके वलए बड़ी ऄतंरराष्ट्रीय कंपवनयों से 

ऄत्यवधक प्रवतस्पधाश का सामना करना पड़ता ह।ै 

16.3. ईंधन हेतु प्रर्ावसत मूल्य तंत्र 

(Fuel Administered Price Mechanism) 

हाल ही में सरकार ने पेट्रोल और डीजल के वलए प्रर्ावसत मलू्य ततं्र (Administered Price Mechanism: APM) समाप्त कर 

कदया। 

पषृ्ठभवूम 

 नरवसम्हा राि सरकार ने प्रर्ावसत मलू्य तंत्र को समाप्त करने का खाका खींचने के वलए विजय केलकर की ऄध्यक्षता में "अर 

सवमवत" (‘R’ ऄथाशत ररफामश या सधुार) का गठन ककया था। 

 ककन्द्तु आस प्रकार का तंत्र सफल नहीं हो पाया क्योंकक 21िीं सदी के प्रथम दर्क में कच्चे तेल की कीमतें ऄत्यवधक ऄवस्थर हो गईं 

और सुधारों पर राजनीवतक अम सहमवत नहीं बन पायी थी। 
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ईंधन हते ुप्रर्ावसत मलू्य ततं्र 

 1970 के दर्क के अरम्भ में सरकार द्वारा ऄतंरराष्ट्रीय तले कंपवनयों - कालटेक्स, एस्सो और बमाश र्ेल का राष्ट्रीयकरण करने के 

बाद APM का सजृन ककया गया था। 

 APM के साथ ही सरकार ने अयल पूल एकाईंट्स की प्रणाली भी स्थावपत की, वजसका प्रर्ासन तेल समन्द्िय सवमवत (Oil 

Cordination Committee: OCC) द्वारा ककया जाता था। 

 तेल र्ोधन कंपवनयों के कामकाज की वनगरानी करने के वलए OCC का दज़ाश घटाकर ईसे पटे्रोवलयम मंत्रालय के ऄधीन 

पटे्रोवलयम वनयोजन और विश्लषेण प्रकोष्ठ (Petroleum Planning and Analysis Cell) बना कदया गया। 

 प्रर्ावसत मूल्य वनधाशरण म ेकॉस्ट प्लस फ़ॉमूशले के ऄतंगशत, सभी पटे्रोवलयम ईत्पादों की कीमतें कच्च ेतेल की खरीद और र्ोधन के 

अधार पर तय की जाती हैं। 

 • पेट्रोवलयम ईत्पादों के बीच क्रॉस सवससडाइज़ेर्न प्रर्ावसत मूल्य वनधाशरण तंत्र के ऄतंगशत ऄवस्तत्ि में था। पेट्रोल और डीजल की 

कीमतों से तरलीकृत पेट्रोवलयम गैस (LPG) और केरोवसन की कीमतों को सवससडी दी जाती थी। 

 

प्रािधान 

 2014 में भारत न ेडीजल पर स ेमलू्य वनयतं्रण को हटा वलया था जबकक पटे्रोल पर मलू्य वनयतं्रण  2010 में ही समाप्त कर कदया 

गया था वजससे सािशजवनक कंपवनयां बाजार कीमतें िसलूने लगीं। ितशमान में सािशजवनक कंपवनया ंप्रचवलत ऄतंरराष्ट्रीय कीमतों 

के अधार पर हर पखिाड़ ेके ऄतं में कीमतों की समीक्षा करती हैं। 

 ऄब स ेसभी पटे्रोल पपंों पर दवैनक वबक्री कच्च ेतले की ऄतंरराष्ट्रीय कीमतों स ेजड़ुी होगी।     

महत्ि 

 ऄब तले कंपवनया ंपटे्रोवलयम ईत्पादों की कीमत वनधाशररत करन ेके मामल ेमें अयात समता और बाजार बलों के अधार पर 

स्िततं्र वनणशय ल ेसकती हैं। 

 आसके साथ ही भारत र्ीघ्र ही ऄवधक वनजी कंपवनयों के प्रिेर् के साथ एक जायेगा। आससे ईंधन जैसे दलुशभ ससंाधन के ऄकुर्ल 

अिंटन में सुधार अएगा।प्रवतस्पधी बाजार ऄथशव्यिस्था बन  

 आससे सािशजवनक क्षेत्र की आकाआयों को तले से लाभावन्द्ित होने में भी सहायता वमलेगी। आसके ऄलािा  सरकारी खजाने पर बोझ 

में भी कमी अएगी। 

चनुौवतया ं

 कच्चे तेल की कीमतें बढ़ने पर आस तंत्र को बनाए रखने में चनुौवतयों का सामना करना पड़गेा। 

 आससे ऄलग-ऄलग राज्यों में ईंधन की कीमतों की ऄसमानता ईत्पन्न होगी। ईदाहरण के वलए बाजार अधाररत कीमत वनधाशरण 

के ऄवस्तत्ि में अने पर तटीय राज्यों में ईंधन की कीमतों में कमी अएगी, जबकक अतंररक प्रदरे्ों में ईंधन की कीमतों में िृवि 

होगी। 
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 ऄब मुि बाजार में तले कंपवनयों की सफलता के वलए तीन महत्िपूणश कारक वजम्मदेार होंगे, ये हैं- ररटेल ईपवस्थवत, 

लॉवजवस्टक्स व्यिस्था और जोवखम प्रबधंन। व्यापक स्तर पर ररटेल ईपवस्थवत कंपवनयों के वलए सफलता का सबस ेमहत्िपणूश 

कारक होगी। 

16.4. एक गैस अधाररत ऄथशव्यिस्था के रूप में भारत  

(India as a Gas Based Economy) 

हाल ही में सरकार ने यह कहा कक ऄन्द्य ईंधनों जैसे- कोयला एिं तेल की तुलना में बेहद कम काबशन डाआऑक्साआड का ईत्सजशन करन े

के चलते प्राकृवतक गैस एक बेहतरीन स्िच्छ आंधन होने के साथ-साथ सिाशवधक पयाशिरण ऄनकूुल ईंधनों में से एक ह।ै 
 

उजाश गगंा पररयोजना: 

 आस योजना का ईद्दशे्य दरे् के पिूी क्षेत्र के वनिावसयों को पाआपलाआन के माध्यम से कुककग गैस (PNG) और िाहनों के वलए 

CNG गैस ईपलसध कराना ह।ै 

 पररयोजना के ऄतंगशत 2018 तक जगदीर्परु (ईत्तर प्रदरे्) से हवल्दया (पविम बंगाल) को जोड़ने िाली 2,050 ककलोमीटर 

लम्बी पाआपलाआन वबछाने की योजना बनायी गइ ह।ै आसमें ईत्तर प्रदरे्, वबहार, झारखंड, पविम बंगाल और ओवडर्ा सवहत 

पाूँच राज्य र्ावमल होंगे। 

 

प्राकृवतक गसै के ईपयोग को बढ़ािा दने ेके वलए ईठाए जा रह ेविवभन्न कदम 

'भारत को एक गसै अधाररत ऄथशव्यिस्था में पररिर्मतत करन ेके वलए' ईठाए गए कदम 

 घरेलू गैस की खोज और आसके ईत्पादन से संबंवधत गवतविवधयों के माध्यम से ऄथिा LNG के रूप में प्राकृवतक गैस अयात करन े

के वलए विवभन्न सवुिधाओं के वनमाशण के माध्यम से गैस के स्रोतों का विकास। 

 गैस पाआपलाआन ऄिसरंचना और सम्बंवधत वितरण नेटिकश  का विकास। 

 ईिशरक, वबजली, पररिहन और ईद्योग अकद जसैे गैस की खपत िाले बाजारों का विकास। 

विवभन्न नीवतगत पहलों के माध्यम स ेघरेल ूप्राकृवतक गसै के ईत्पादन को बढ़ान ेके वलए ईठाए गए कदम वनम्नवलवखत हैं: 

 हाआड्रोकाबशन संबंधी खोजों से र्ुरुअती लाभ ईठाने के ईद्देश्य से विकास ि ईत्पादन के विवभन्न चरणों के दौरान ऄनके छूट, 

विस्तार और स्पष्टीकरण प्रदान करने से सबंंवधत नीवत। 

 सीमातं क्षेत्र नीवत- खोजे गए छोटे से क्षेत्र से संबंवधत नीवत। 

 समान लाआसेंससग नीवत- हाआड्रोकाबशन ऄन्द्िेषण और लाआसेंससग नीवत (HELP)। 

 छोटे और मध्यम अकार के खोजे गए क्षेत्रों के विस्तार की ऄनुमवत के वलए नीवत। 

 गहरे जल और ऄवतर्य गहरे जल िाले क्षेत्रों अकद से ईत्पाकदत गसै के वलए विपणन सबंंधी स्िततं्रता के वलए नीवत। 

 न्द्यू एक्सप्लोरेर्न एंड लाआसेंससग पॉवलसी (NELP) सलॉकों के ऄधीन ककए गए खोजों के वलए परीक्षण अिश्यकताओं पर नीवत। 

 दगुशम क्षेत्रों से गैस ईत्पादन को प्रोत्सावहत करने के वलए सरकार ने विपणन संबंधी कइ छूटें प्रदान की है, जैस-े मूल्य वनधाशरण। 

साथ ही हाआड्रोकाबशन एक्सप्लोरेर्न एंड लाआसेंससग पॉवलसी (हाआड्रोकाबशन  ऄन्द्िेषण और लाआसेंससग नीवत: HELP) के तहत 

भविष्टय में ऄवतररि क्षेत्र प्रदान ककए जाएंगे। 

आन क़दमों की अिश्यकता क्यों? 

 प्राकृवतक गैस ऄन्द्य आंधनों जसैे- कोयला एिं तले की तुलना में बेहद कम काबशन डाआऑक्साआड का ईत्सजशन करने िाला एिं 

सिाशवधक पयाशिरण ऄनकूुल ईंधनों में से एक ह।ै 
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 एक गैस अधाररत ऄथशव्यिस्था की कदर्ा में सरकार के ये कदम न केिल जलिायु पररितशन के मद्दनेज़र विश्व स्तर पर एक 

वजम्मेदार ऄथशव्यिस्था के रूप में भारत की प्रवतबिता को प्रदर्मर्त करते हैं, ऄवपतु ये ऄवतररि रोजगार के ऄिसर पदैा करने के 

साथ-साथ आस के्षत्र के वलए भारी वनिेर् भी अकर्मषत करेंगे। 

 यह अरं्का व्यि की गयी ह ैकक भारत के वलए गैस अपूर्मत में ऄसंतलुन (घाटे) आस वित्तीय िषश के 78 वमवलयन क्यूवबक मीटर 

प्रवत कदन (mscmd) से बढ़कर 2021-22 में 117 mscmd हो जाएगा। आसके महत्िपूणश अर्मथक, सामररक और भ-ूराजनीवतक 

वनवहताथश हो सकते हैं। आस प्रकार आन नीवतगत पहलों और ऄन्द्य सुधारात्मक पहलों के कायाशन्द्ियन से घरेलू प्राकृवतक गैस के 

ईत्पादन को बढ़ािा वमलने की ईम्मीद ह।ै 

16.5. ककरोवसन (वमट्टी का तेल) के  वलए प्रत् यक्ष लाभ ऄंतरण   

(DBT for Kerosene) 

आसके बारे में  

 LPG/रसोइ गैस के वलए प्रत् यक्ष लाभ ऄतंरण (DBT) की योजना के बाद सरकार ककरोवसन (वमट्टी का तेल) के वलए भी प्रत् यक्ष 

DBT लांच करने की योजना बना रही ह।ै  

 आसने आस प्रकक्रया को झारखण् ड के चार वजलों में एक पायलट कायशक्रम के माध् यम से अरम् भ ककया ह।ै  

 DBTK योजना के ऄतंगशत, PDS ककरोवसन को गरै-सवससडी यकु् त मलू्  य पर बचेा जा रहा ह,ै एि,ं सवससडी, स्िीकायश होने पर, 

सीधे ईपभोक् तओं के बैंक खातों में ऄंतररत की जा रही ह।ै  

 सरकार की आस पहल का लक्ष् य सवससडी को तकश सगंत बनाना, सवससडी चोरी में कटौती करना एिं प्रर्ासवनक लागतों को कम 

करना ह।ै यह, आस प्रकार, सभी वहतधारकों को लाभ पहुूँचाना चाहती ह।ै  

कायाशन्द्ियन में चनुौवतयाूँ  

 सुव्यिवस्थत और एकीकृत वडवजटल ईपभोिा डटेाबेस का ऄभाि: रसोइ गैस के सभी ईपभोिा सािशजवनक क्षेत्रक की तले 

विपणन कंपवनयों के ऄतंगशत थे, वजससे ईपभोिा डटेा सकंवलत करना सरल हो गया था। हालांकक, ककरोवसन के मामले में 

ईपभोिा डटेा ऄपने राज् यों के पास ईनकी PDS के ऄतंगशत पथृक-पृथक रूप में ईपलस ध ह।ै आस प्रकार विरे्ष रूप से गरै-

वडजीटलीकृत PDS लाभाथी डटेाबेस के मामले में, राज्य स्तरीय कताशओं की बड़ी संख्या के बीच समन्द्िय का प्रकरण बाधाएूँ 

ईत् पन्द् न कर सकता ह।ै  

 कें र और राज्यों के बीच ऄंतर: यद्यवप कें र सवससडी के वित्तीय प्रभाि को प्रवतसतंुवलत करता है, ककन्द् तु लाभार्मथयों और सवससडी 

की मात्रा का वनधाशरण राज् यों द्वारा ककया जाता ह।ै यह राज्य सरकारों के वलए महत्िपणूश राजनीवतक मुरा ह।ै आस प्रकार आसके 

सफल कायाशन्द्ियन के वलए राज्यों को आस विचार के ऄनरुूप होना चावहए।  

 डीजल और सवससडी-रवहत ककरोवसन के बीच मलू् य का ऄतंर ऄभी भी आतना ऄवधक होगा कक यह दलालों को आस ईंधन को 

डीजल के विकल् प के रूप में ईपयोग करने हतेु आसकी अपूर्मत का मागश पररितशन करने के वलए प्रोत्  सावहत करने के वलए पयाशप् त 

होगा।  

 दसूरी चनुौती यह सुवनवित करने की ह ैकक यह सवससडी प्रमुख लाभार्मथयों ऄथाशत् गरीब घर-पररिारों तक पहुूँचे। ितशमान में, 

दरूदराज के स्थानों में बैंक र्ाखाएूँ सरलतापूिशक ईपलसध नहीं हैं, पररणामस् िरूप बैंक से धन अहरण की लागत बढ़ जाती ह।ै  

अग ेकी राह 

 ऄध्ययनों से पता चलता ह ै कक ककरोवसन मुख्य रूप से ग्रामीण भारत में प्रकार् ईत् पन्द् न करने के ईंधन के रूप में प्रयोग ककया 

जाता ह।ै 1 प्रवतर्त से कम लोग ही आसका प्रयोग भोजन पकाने के प्रमुख ईंधन के रूप में करते हैं।  

 आस प्रकार, प्रकार् ईत् पन्द् न करने के वलए सौर उजाश चावलत समाधानों एिं भोजन पकाने के वलए रसोइ गैस का ईपयोग करने की 

कदर्ा में अगे बढ़ने की अिश् यकता ह।ै दीघाशिवध में यह सरकार और साथ ही साथ घर-पररिारों दोनों ही के वलए अर्मथक रूप स े

लाभकारी होगा ।  
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17. विद्युत्  
(ELECTRICITY) 

17.1. राष्ट्रीय विद्युत योजना मसौदा (ईत्पादन)  

(Draft National Electricity Plan 

[Generation]) 

कें रीय विदु्यत् प्रावधकरण ने राष्ट्रीय विदु्यत 

योजना मसौद े(ईत्पादन) का विमोचन ककया। 

मसौदा योजना की मखु्य विर्षेताएं 

 दस्तािेज में 2017-22 के दौरान, गैस स े

4340 मेगािाट, जलविदु्यत स े 15,330 

मेगािाट और 2,800 मेगािाट परमाण ु

उजाश के माध्यम से ऄवतररि क्षमता के 

सृजन तथा निीकरणीय उजाश स्रोत स े

115326 मेगािाट की प्रवतबि क्षमता का 

ऄनमुान लगाया गया ह।ै 

 विदु्यत् ईत्पादन हतेु 2022-27 की ऄिवध 

के वलए, जल और परमाण ु अधाररत 

पररयोजनाओं के विकास को प्राथवमकता दी गइ ह।ै 

 आस ऄिवध में कोयला अधाररत क्षमता सजृन की अिश्यकता नहीं है, क्योंकक 44 गीगािॉट की अिश्यकता के विरुि 50 

गीगािॉट की क्षमता पररयोजना पहले से ही वनमाशणाधीन ह।ै 

 यह कहा गया ह ैकक, निीकरणीय उजाश ईत्पादन द्वारा 2021-22 और 2026-27 में क्रमर्ः कुल उजाश अिश्यकताओं का 20.3 

प्रवतर्त और 24.2 प्रवतर्त योगदान ककया जाएगा। 

 भारत में ऄपनाए गए उजाश संरक्षण ईपायों को मद्दनेज़र रखते हुए,  आसने ऄगले 10 िषों में भारत में ईच्च विदु्यत् मांग के संबंध 

में 18िीं आलेवक्ट्रक पािर सिेक्षण (EPS) की ररपोटश में लगाए गए ऄनमुानों की तुलना में आसे (ईि मांग को) कम करके अंका 

ह।ै 

 उजाश दक्षता में सुधार लाने हतेु आसने वनम्नवलवखत ईपाय सझुाये हैं:  

o भिनों के वलए एक उजाश दक्षता कोड का विकास, 

o लघु और मध्यम ईद्यम क्षेत्र में उजाश दक्षता योजना अरम्भ करना, 

o कृवष के क्षेत्र में उजाश कुर्ल पंप सटे का ईपयोग करना, और 

o मांग अधाररत मूल्य वनधाशरण जसैे वनयामक साधनों को लाना। 

र्ावमल मदु्द े

 कुछ विशे्लषकों ने कहा ह ैकक, निीकरणीय उजाश, पनवबजली  और गैस अधाररत पररयोजनाओं के क्षेत्र में विस्तार को ऄमल में 

नहीं लाया जा सका ह,ै आसवलए यकद सरकार CEA के ऄनुमान पर रटकी रही तो, वबजली की भारी कमी ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 यद्यवप विदु्यत् की ईच्च मांग को नीचे लाने की योजना ह,ै िहीं आस बात की भी सचता ह ैकक सरकारी पहलों जसैे 'मेक आन आंवडया', 

गांिों / घरों के विदु्यतीकरण और नए स्माटश र्हरों के वनमाशण से विदु्यत् की मागं में िृवि होगी। 

हाल ही में ईठाय ेगए कदम  

24X7 विद्यतु (24X7 Power for all) का लक्ष्य 2019 तक दरे् के सभी स्थानों पर हर समय वबजली की ईपलसधता सुवनवित 

करना ह।ै 

कोयला अपूर्मत में ईपभोिा संपकश  बढ़ाने के साथ-साथ पारदर्मर्ता तथा ईत्तरदावयत्ि में िवृि के वलए सरल इधन वितरण एप्लीकेर्न 

(SEVA) की र्रुुिात की गयी ह।ै 
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दीन दयाल ईपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना (DDUGJY): यह विधुत मंत्रालय का एक फ्लैगवर्प कायशक्रम ह वजसका ईद्देश्य ग्रामीण 

क्षेत्रों में 24X7 वबजली अपूर्मत सुवनवित करना ह।ै आसे पहले राजीि गाूँधी ग्रामीण विदु्यतीकरण योजना (RGGVY) के नाम से 

जाना जाता था। 

GARV-II ऐप, दरे् के सभी गाूँिों (6 लाख) को ग्रामीण विदु्यतीकरण से संबंवधत ररयल टाआम डाटा ईपलसध कराएगा। 

ईदय (ईज्जिल वडस्कॉम एश्योरेंस योजना): यह योजना वित्तीय व्यिस्था और वबजली वितरण कंपवनयों (DISCOMs) के पनुरुिार 

के वलए र्रुू की गयी ह।ै यह भी महत्िपूणश बात ह ैकक यह योजना समस्या का एक दीघशकावलक स्थायी समाधान सुवनवित करती ह।ै 

 केन्द्रीय विदु्यत प्रावधकरण (CEA): यह विदु्यत ऄवधवनयम, 2003 के तहत स्थावपत ककया गया एक सांविवधक संगठन ह।ै 

 यह अिश्यक ह ैकक राष्ट्रीय विदु्यत योजना, राष्ट्रीय विदु्यत नीवत के ऄनरुूप तैयार की जाए। 

 

17.2. विद्युत पारेषण योजना  

(Power Transmission Planning) 

सरु्मख़यों में क् यों? 

 केन्द् रीय विदु्यत विवनयामक अयोग (CERC) द्वारा गरठत माता प्रसाद सवमवत ने हाल ही में जारी ऄपनी ररपोटश में अर्मथक 

वसिांतों के अधार पर विदु्यत पारेषण को सुविधाजनक बनाने के वलए पारेषण योजना का पुनरुिार करने का सुझाि कदया ह।ै 

म हत् िपणूश सझुाि  

 दीघाशिवधक विदु्यत खरीद समझौतों (PPAs) की व् यिस् था के विपरीत पारेषण योजना को ईपभोक् ता की अकाकं्षाओं को परूा 

करने के ऄनरुुप होना चावहए। पारेषण योजना राज् यों के ऄनुमावनत भार एिं िरीयता क्रम सचंालन के अर्मथक वसिातों के 

अधार पर प्रत्यावर्त ईत्पादन पररदशृ् य के अधार पर भी की जा सकती ह।ै 

 निीकरणीय उजाश स्रोतों के मामले में पारेषण प्रणाली की योजना प्रत् येक राज् य की पररप्रेक्ष्य योजना एिं निीकरणीय खरीद 

बाध् यताओं में ऄनमुावनत क्षमता बढ़ोत् तररयों के अधार पर केन्द् रीय पारेषण व् यिस् था (CTU) द्वारा भी वनर्ममत की जा सकती ह।ै 

यह महत् िपूणश ह ै क् योंकक केन्द् र न ेपहले ही 2032 तक 175 गीगािॉट निीकरणीय उजाश क्षमता की बढ़ोत्तरी करने का कायश 

प्रारम्भ कर कदया ह।ै   

 विदु्यत बाजार को प्रोत् सावहत करने के वलए पारेषण कॉररडोर का अिंटन ईवचत प्रकार से ककया जाना चावहए। प्रत्यके फ्लो गेट 

के 5% भाग को ऄगले कदन के संयुक् त लने-दने के वलए अरवक्षत ककया जा सकता ह,ै वजसे विदु्यत एक् सचेंजों द्वारा कॉररडोर के 

गैर-ईपयोग के मामले में अनषुंवगक बाजार ( contingency market) के वलए जारी ककया जा सकता ह।ै आसकी िार्मषक रूप स े

समीक्षा की जाएगी।  

 सवमवत ने भारतीय केन्द् रीय विदु्यत प्रावधकरण (CEA) में ईत् पादकों के केन्द् रीय भंडार का वन माशण करने की अिश्यकता पर भी 

जोर कदया ह,ै जहाूँ नए ईत्पादन संयंत्र की स् थापना का प्रस् ताि दनेे िाले ककसी ईत् पादन पररयोजना विकासकताश को ऄवनिायश 

रूप से स् ियं को पजंीकृत करिाना चावहए। यह न केिल पारेषण योजना प्रकक्रया के वलए महत्िपूणश डटेा प्रदान करेगा बवल्क 

ऄस मवन्द्ित ईत् पादन बढ़ोत् तररयों से ईत् पन्द् न होने िाली समस् यायों का भी वनराकरण करेगा।  

 सवमवत ने सटीक मागं पूिाशनमुानों के वलए CEA एिं CTU द्वारा राज् यों की हणै्ड-होसल्डग के मामले को मजबतूी के साथ रखा 

ह।ै  

महत् ि 

ये ऄनुर्संाएूँ भारत की विदु्यत ऄिसंरचना में महत् िपणूश भूवमका वनिाशह करने िाली पारेषण व् यिस् था हतेु ब ेहतर दीघाशिवधक योजना 

वनर्ममत करने में सहयोग करेंगी।    
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18. बंदरगाह एिं ऄंतदेर्ीय जलमागश 
(PORTS AND INLAND WATERWAYS) 

18.1. मचेंट वर्सपग विधेयक 

(Merchant Shipping Bill) 

मंवत्रमंडल ने एक नए मचेंट वर्सपग विधेयक, 2016 को मजंूरी प्रदान की ह।ै आसमें 1958 के मचेंट वर्सपग ऄवधवनयम और 1838 के 

कोसस्टग िेसल्स ऄवधवनयम को वनरस्त करने का प्रािधान ह।ै 

विधयेक की मखु्य विर्षेताए ं

 भारतीय टन भार में बढ़ोतरी (Augmentation of Indian tonnage promotion)  

o भारी-स्िावमत्ि िाले जहाजों को भारतीय ध्िज पोतों (Indian flag vessels) के रूप में पजंीकरण की ऄनमुवत दकेर; 

o भारतीय वनयंवत्रत टन भार को एक ऄलग श्रणेी की पहचान दकेर; 

 वनम्नवलवखत द्वारा भारत में तटीय वर्सपग का विकास  

o तटीय ऑपरेर्न के वलए भारतीय ध्िज पोतों को लाआसेंस जारी करने की जरूरत पूरी करके और सीमा र्ुल्क ऄवधकाररयों 

द्वारा बंदरगाह मंजरूी कदलाकर; और 

o तटीय जहाजों का विकास और तटीय वर्सपग को बढ़ािा दनेे के वलए ऄलग वनयम बनाकर। 

 नाविकों के वलए कल्याणकारी ईपायों की र्ुरुअत, जैसे: - 

o समुरी लुटेरों द्वारा बंधक बना वलए गए नाविकों को तब तक मजदरूी प्राप्त होगी जब तक िे ररहा होकर सुरवक्षत ऄपने घर 

नहीं पहुचंत;े 

 ककसी भी क़ाननू के तहत सवम्मवलत नहीं होने िाले कुछ बची हुइ श्रेणी के जहाजों का पजंीकरण और साथ ही सुरक्षा से संबंवधत 

पहलओुं के वलए प्रािधान भी आसमें र्ावमल ह।ै 

 सभी ऄतंरराष्ट्रीय समरुी संगठन (IMO) कन्द्िेंर्नों / प्रोटोकॉल को भारतीय कानूनों में र्ावमल करना। (बॉक्स दखेें) 

 

आंटरनरे्नल कन्द्िेंर्न  

 द आन्द्टिेन्द्र्न कन्द्िेंर्न, 1969 

 सचश एंड रेस्क्यू कन्द्िेंर्न, 1979 

 द प्रोटोकॉल फॉर वप्रिेंर्न ऑफ़ पोल्यूर्न फ्रॉम वर्प्स एनेक्स VI टू मरीन पोल्यूर्न कन्द्िेंर्न, 

 द कन्द्िेंर्न फॉर कण्ट्रोल एंड मनैजेमेंट ऑफ़ वर्प्स बैलस्ट िाटर एडं सेवडमेन्द्ट्स, 2004 

 द नैरोबी रेक(Wreck) ररमूिल कन्द्िेंर्न, 2007 

 द सालिजे कन्द्िेंर्न 1989 तथा  

 द आंटरनेर्नल कन्द्िेंर्न फॉर बकंर अयल पोल्यूर्न डमैजे ,2001 

 

 1838 का कोस्टल िेसल्स ऄवधवनयम वब्ररटर् काल का एक पुराना काननू ह ैवजसके तहत वबना मकेैवनकल प्रोपल्सन िाले जहाजों 

का ही पजंीकरण ककया जा रहा ह ै और िो भी वसफश  सौराष्ट्र और कच्छ ऄवधकार क्षते्र में, आसवलए ईसे वनरस्त ककया जाना 

प्रस्तावित ह ैक्योंकक मचेंट वर्सपग ऄवधवनयम 2016 में ऐसे प्रािधान लाए गए हैं वजनमें परेू भारत के जहाजों का पजंीकरण 

ककया जाएगा।  

वनवहताथश 

 विधेयक के विवभन्न प्रािधान भारत में मचेंट वर्सपग को र्ावसत करने िाले काननूों को सरलीकृत करेगा और साथ ही भारत के 

सागरमाला पररयोजना और तटीय अर्मथक क्षते्र के विकास में आससे मदद वमलगेी। 

 ऄनािश्यक एिं वनरथशक प्रािधान वनरस्त होंगे और र्ेष ऄच्छे प्रािधान समेककत ककये जाएंगे वजससे इज ऑफ़ डूआंग वबज़नस को 

बढ़ािा वमलेगा। 
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18.2.द मेजर पोटश  ट्रस्ट ऄथॉरररटज वबल , 2016  

(Major Ports Authority Bill, 2016) 

सरु्मख़यों में क्यों? 

 कें रीय मंवत्रमंडल न े‘मजेर पोटश ट्रस्ट एक्ट,1963’ के स्थान पर ‘द मेजर पोटश ट्रस्ट ऄथॉरररटज वबल 2016’ को स्िीकृवत दी ह।ै 

बदंरगाहों स ेसबंवंधत मद्द े

 पोटश ट्रस्ट, वनजी ऑपरेटरों को समय पर भूवम पटे्ट पर नहीं द ेरह ेहैं। 

 वनणशयन की प्रकक्रया में कइ एजेंवसयों के सवम्मवलत होने के कारण विलम्ब होता ह।ै 

 विवभन्न वहतधारकों द्वारा ऄपने तरीके से ररयायत समझौतों की व्याख्या करने के कारण मतभेद और मकुदमें बढ़ते हैं। 

 ितशमान में वहतधारकों के बीच वििादों के वनपटान हतेु कोइ स्िततं्र बोडश नहीं ह।ै 

 यद्यवप बदंरगाह क्षेत्र में 100% FDI की ऄनमुवत ह,ै परन्द्त ुऄब भी र्ीषश बहुराष्ट्रीय कंपनी स ेबोली लगाने को अकृष्ट करन ेिाली 

वनविदा प्रकक्रया (tendering process inviting bidding) का अमतौर पर सुरक्षा मदु्दों का हिाला दतेे हुए, पालन नहीं ककया 

जाता ह।ै 

विधयेक की मखु्य विर्षेताए ं

 नए विधेयक में पोटश ऄथॉररटी बोडश के ढांचे को सरल बनाने का प्रस्ताि ह,ै वजसमें से 3-4 स्ितंत्र वनदरे्कों सवहत केिल 11 

सदस्य होंगे जबकक ऄभी विवभन्न वहत समूहों के 17 से 19 सदस्य होते हैं। 

 प्रमखु बदंरगाहों के वलए टैररफ ऄथॉररटी (Tariff Authority of Major Ports:TAMP) की भूवमका को नए वसरे स े

पररभावषत ककया गया ह।ै ऄब पोटश ऄथॉररटी बोडश को टैररफ तय करने की वजम्मदेारी दी गइ ह,ै जो PPP पररयोजनाओं के वलए 

बोली लगाने के ईद्देश्य से वजन मानदडंों की वसफाररर् की गयी थी, ईन मानदडंों पर टैररफ सुवनवित करेगा।  

 BPA को बंदरगाह से संबंवधत प्रयोजनों हतेु 40 िषों के वलए तथा बंदरगाह से सबंंवधत कायों के ऄवतररि ऄन्द्य ईपयोग हतेु 20 

िषों के वलए भूवम पटे्ट पर दनेे हतेु ऄवधकृत ककया गया ह।ै तथा आसे ऄन्द्य बंदरगाह से सम्बंवधत सेिाओं एिं पररसंपवत्तयों (जैस े

भूवम) की कीमत तय करने के वलए भी सर्ि ककया गया ह।ै 

 विधेयक में कंपनी ऄवधवनयम 2013 के प्रािधानों के ऄनसुार CSR गवतविवधयों एिं लेखा परीक्षा का ईल्लेख ह।ै साथ ही आसमें 

पत्तन प्रावधकरण द्वारा ऄिसरंचनात्मक विकास ककए जाने के बारे में भी ईल्लेख ह।ै 

 एक स्िततं्र समीक्षा बोडश (Independent Review Board: IRB) प्रस्तावित ककया गया ह ै जो प्रमुख बदंरगाहों के वलए 

तत्कालीन TAMP के पुराने मामलों को सलुझाएगा। आसमें यह बंदरगाहों और PPP ररयायतदारों के मध्य वििादों को 

सुलझाएगा, PPP पररयोजनाओं की समस्याओं की समीक्षा करेगा और पररयोजनाओं से जुड़ ेPPP संचालनकताशओं, बंदरगाह, 

वनजी ऑपरेटरों के बीच होने िाले मसलों को लकेर वर्कायतों पर सुझाि दगेा। 

 IRB वनजी ऑपरेटरों द्वारा प्रदत्त सेिाओं के संबंध में की गइ वर्कायतों की भी जाचं करेंगे। 

वनवहताथश 

 विधेयक दरे् के प्रमुख बंदरगाहों के संचालन को व्यािसावयक दवृष्टकोण प्रदान कर ईनको ऄवधक स्िायत्तता और लचीलापन 

प्रदान करेगा। 

 यह प्रावधकरण की त्िररत और स्ितंत्र वनणशय लनेे में सहायता करेगा जो समग्र रूप से सरकार, वहतधारकों और दरे् के वलए 

मददगार सावबत होगा।  

 पेर्ेिर स्ितंत्र सदस्यों के साथ एक सुगरठत बोडश वनणशय वनमाशण और रणनीवतक वनयोजन (strategic planning) को मजबतूी 

प्रदान करेगा। 

 यह बंदरगाहों की पररयोजना वनष्टपादन क्षमता को बेहतर बनाएगा। 
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 यह विधेयक कें रीय बंदरगाहों के प्रर्ासन मापदडंो को लैंडलॉडश पोटश मॉडल के ऄनुरूप पनुःस्थावपत करने में सहायक होगा। 

ितशमान में भारत के प्रमुख पत्तनों पर टर्ममनल ऑपरेर्न भी होते हैं वजसके फलस्िरूप ये पत्तन प्रर्ासन के हायवब्रड पोटश मॉडल 

बन गए हैं। 

वनष्टकषश 

 भारत में लम्बे समय से ऄप्रयुि मॉडल- सर्मिस पोटश मॉडल के हायवब्रड प्रारूप का प्रयोग ककया ककया जा रहा है, जो कें रीकृत 

ऄथशव्यिस्था से ससुंगत रहा ह।ै  

 िैवश्वक रूप से बाजार अधाररत ऄथशव्यिस्था के साथ लैंडलॉडश पोटश मॉडल को ही वनरंतर ऄपनाया गया ह,ै वजसके 

पररणामस्िरूप भारत में पोटश ट्रस्ट और वनजी क्षेत्र के मध्य वहतों में टकराि ईत्पन्न हुअ है, क्योंकक कइ मामलों में पोटश ट्रस्ट ही 

बंदरगाह वनयामकों और व्यािसावयक सिेा प्रदाता दोनों के रूप में कायश करता ह।ै 

 ऄतः बदंरगाह की दक्षता बढ़ाने हतेु लैंडलॉडश पोटश मॉडल में सचुारु पररितशन की तत्काल अिश्यकता ह।ै 

लैंडलॉडश पोटश मॉडल 

सािशजवनक रूप से र्ावसत पत्तन प्रावधकरण, एक वनयामक वनकाय के रूप में कायश करते हैं, िहीं नौभार-संचालन (cargo-

handling) का कायश वनजी क्षेत्र की कंपवनयाूँ करती हैं। हालाूँकक, पत्तन प्रावधकरण बन्द्दरगाह पर मावलकाना हक रखता ह ैलेककन 

बुवनयादी ढाूँचे का वनमाशण वनजी क्षेत्र द्वारा ही ककया जाता ह।ै बदले में, पत्तन प्रावधकरण (लैंडलॉडश पोटश) वनजी कंपवनयों से राजस्ि 

का एक वहस्सा प्राप्त करता ह।ै 

सर्मिस पोटश मॉडल  

पत्तन प्रावधकरण, वनयामक वनकाय होने के साथ-साथ बन्द्दरगाह पर मावलकाना हक भी रखता ह ैऔर सभी तरह की चल-और ऄचल 

सम्पवतयों का स्िामी भी होता ह।ै पोटश ट्रस्ट, लैंडलॉडश और कागो टर्ममनल ऑपरेटर होता ह।ै 

18.3. जल विकास मागश पररयोजना 

(Jal Vikas Marg Project) 

पोत पररिहन मंत्रालय द्वारा िाराणसी तथा हवल्दया के मध्य जल विकास मागश पररयोजना के पहले चरण (राष्ट्रीय जलमागश-1 की 

क्षमतािृवि) का कक्रयान्द्ियन ककया जा रहा हIै आसके वलए विश्व बैंक तकनीकी और वित्तीय सहायता ईपलसध करा रहा हIै 

बजट 2015-16 के दौरान जल विकास मागश पररयोजना की घोषणा की गइI 

जल विकास मागश पररयोजना के बारे में  

 आस पररयोजना में गगंा नदी पर आलाहाबाद और हवल्दया के बीच 1,620 ककलोमीटर की कुल दरूी (राष्ट्रीय जलमागश-1) के वलए 

एक नौिहन चनैल बनाने की योजना हैI आस चनैल (मागश) की न्द्यनूतम गहराइ 3 मीटर होगी वजससे चनैल द्वारा 1500-2000 

टन भार िाले जहाजों का िावणवज्यक नेविगेर्न ककया जा सकेI यह पररयोजना 6 िषों में पणूश होगीI 

 आस पररयोजना का मखु्य ईद्देश्य पररिहन के वलए पयाशिरण ऄनकूुल, ईंधन कुर्ल और लागत प्रभािी िकैवल्पक प्रणाली प्रदान 

करना हIै 

 राष्ट्रीय जलमागश-1 (NW-1) ईत्तर प्रदरे्, वबहार, झारखंड और पविम बंगाल से होते हुए आलाहाबाद, िाराणसी, पटना, हािड़ा, 

कोलकाता, हवल्दया जसैे प्रमुख र्हरों को ऄपनी सेिाएं द ेरहा हIै 

 आस पररयोजना की कायाशन्द्ियन एजेंसी भारतीय ऄतंदरे्ीय जलमागश प्रावधकरण (IWAI) हIै 

 राष्ट्रीय जलमागश-1 के विकास से बड़ी मात्रा में कागो का पररिहन ककया जा सकता ह ैवजससे आस क्षेत्र के अर्मथक विकास में मदद 

वमलेगीI 

 डडेीकेटेड फे्रट कॉररडोर कोपोरेर्न ऑफ़ आंवडया वलवमटेड (DFCCIL) के साथ वमलकर IWAI राष्ट्रीय जलमागश के महत्िपूणश 

नोडल पॉआंट्स पर रेल कनेवक्टविटी िाले लॉवजवस्टक हब भी बनाएगाI 
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 आस पररयोजना में फेयर-ि ेका विकास; िाराणसी, हवल्दया और सावहबगजं में मल्टी-मोडल टर्ममनल का वनमाशण; नदी नवेिगरे्न 

प्रणाली को सदुढ़ृ बनाना; सरंक्षण कायश, अधवुनक नदी सचूना प्रणाली; वडवजटल ग्लोबल पोवजर्सनग वसस्टम; नाआट नवेिगरे्न 

सवुिधाए;ं चनैल मार्ककग के अधवुनक तरीके तथा फरिा पर एक नय ेस्टेट ऑफ़ अटश नवेिगरे्नल लॉक का वनमाशण सवम्मवलत हैI 

 यह पररयोजना रोजगार सजृन, कागो के सस्त,े कुर्ल और पयाशिरण ऄनकूुल पररिहन, NW-1 से सलंग्न क्षेत्रों तथा आसके 

अंतररक क्षते्रों के अर्मथक विकास तथा राष्ट्रीय जलमागश-1 के ऄवधकतम ईपयोग में ऄपना महत्िपणूश योगदान दगेीI 

भारतीय ऄतंदरे्ीय जलमागश प्रावधकरण के विषय में: 

 यह 1986 में जहाजरानी मतं्रालय के ऄंतगशत  वर्सपग और नेविगेर्न के वलए ऄतंदरे्ीय जलमागों के विकास और विवनयमन हतेु 

बनाया गया एक सिोच्च िैधावनक वनकाय ह।ै 

 प्रावधकरण का प्रधान कायाशलय नोएडा (ईत्तर प्रदरे्) में ह।ै 

 

राष्ट्रीय जलमागश (NW) के विषय में: 

 भारत में लगभग 14,500 ककलोमीटर का नौपररिहन योग्य जलमागश ह ैवजसमें नकदयाूँ, नहर, बैकिाटर, खाड़ी अकद र्ावमल हैं। 

 भारत में कुल 111 NW हैं वजनमें स े106 को राष्ट्रीय जलमागश ऄवधवनयम, 2016 के तहत 2016 में राष्ट्रीय जलमागश घोवषत 

ककया गया था। 
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19. सड़कें   
(ROADS) 

19.1.  ट्रांवजट अधाररत विकास नीवत  

(Transit Oriented Development Policy) 

र्हरीकरण की चनुौवतयों का सामना करने के वलए, र्हरी विकास मंत्रालय ने एक ट्रांवजट अधाररत विकास (TOD) नीवत प्रकावर्त 

की ह।ै  

ट्रावंजट अधाररत विकास  

यह लोगों को, मोनोरेल और बस रैवपड ट्रांवजट (BRT) जसैे ट्रांवजट कोररडोर से साआककल से या पैदल तय करने योग्य दरूी के भीतर 

रहने के वलए सक्षम बनाता ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 ऄहमदाबाद, कदल्ली (कड़कड़डूमा), नया रायपुर, नागपरु और निी मुंबइ में ट्रावंजट अधाररत विकास पररयोजनाएं पहल ेसे ही 

प्रारंभ कर दी गइ हैं। 

 ट्रांवजट अधाररत विकास की ितशमान प्रगवत वनम्न त्यों में दखेी जा सकती ह ै- 

o सात र्हरों में 300 ककलोमीटर से ऄवधक मटे्रो लाआन का पररचालन ककया जा रहा ह ैऔर  600 ककमी की मेट्रो लाआन 

पररयोजनाएं वनमाशणाधीन हैं। 

o 12 र्हरों में बस रैवपड ट्रासंपोटश वसस्टम प्रगवत के विवभन्न चरणों में हैं। 

o कदल्ली में 380 ककमी लंबाइ के मास रेल ट्रावंज़ट वसस्टम (Mass Rail Transit System) की र्रुुअत की जा रही ह।ै 

नीवत के बारे में 

 मास ट्रावंजट कॉररडोर के अस-पास र्हरी घनत्ि को बढ़ािा कदया जाएगा। आसके वलए वनम्नवलवखत कदम ईठाए जाएंग:े 

o फ्लोर एररया ऄनपुात को बढ़ाकर ईध्िाशधर भिनों का वनमाशण। 

o पैदल चलने और साआसक्लग के वलए गरै-मोटर चावलत पररिहन को बढ़ािा दनेा। 

o फीडर सिेाओं के माध्यम से प्रथम और ऄंवतम सबद ुकनेवक्टविटी के साथ विवभन्न पररिहन माध्यमों का समकेकत एकीकरण। 

 यह बढ़ती र्हरी चनुौवतयों के समाधान के रूप में TOD पर राज्यों और सघं र्ावसत प्रदरे्ों की समझ को बढ़ाने के वलए प्रयास 

करता ह।ै आन चनुौवतयों में - 

o बेतरतीब र्हरी विकास और कुप्रसार 

o सड़कों पर भीड़-भाड़ और तजेी से बढ़ रह ेवनजी िाहनों से संबंवधत र्हरी गवतर्ीलता की समस्याएूँ 

o ऄवनयंवत्रत प्रदषूण 

o अिास विकल्प, अकद प्रमुख हैं। 

 आसे ट्रांवजट कॉररडोर में वनिेर् के बाद बेहतर मलू्यों के माध्यम से, संपवत्त मूल्य में बढ़ोतरी के एक वहस्से को कदर्ा दकेर, 

वित्तपोवषत करने का प्रस्ताि ह ै

 आसका ईद्देश्य वमवश्रत पड़ोस के विकास के साथ ककफायती अिास समते विवभन्न अिास विकल्प और सड़क विके्रताओं के वलए 

ररि स्थान सुवनवित कर समािरे्ी विकास करना ह।ै 

 राज्यों और कें र र्ावसत प्रदरे्ों के वलए अिश्यक होगा: 

o TOD को मास्टर प्लान्द्स और डिेलपमेंट प्लान में र्ावमल करें।  

o राजस्ि स्रोत के दोहन के वलए ट्रावंजट कॉररडोर स े'प्रभावित क्षते्र' की पहचान करना। 
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फ्लोर एररया (Floor Area) ऄनपुात 

वजस भूवम पर भिन का वनमाशण ककया गया ह ैईस भूवम के अकार की तुलना में भिन के कुल फ्लोर एररया का ऄनुपात फ्लोर एररया 

ऄनपुात कहलाता ह।ै 

 

ट्रावंजट अधाररत विकास (TOD) को बढ़ािा दने ेके वलए ऄन्द्य नीवतया ं

 TOD को दो और पहलों, मटे्रो नीवत और ग्रीन ऄबशन मोवबवलटी स्कीम के तहत प्रोत्सावहत ककया जा रहा ह।ै 

 नइ मटे्रो नीवत के तहत, TOD को ऄवनिायश कर कदया गया ह ैजबकक ग्रीन ऄबशन मोवबवलटी स्कीम के तहत, TOD को कें रीय 

सहायता में प्राथवमकता के साथ एक अिश्यक सुधार के रूप में आसकी वसफाररर् की गइ ह।ै 

प्रस्ताि का महत्ि 

 यह मास ट्रावंजट वसस्टम का प्रयोग करन ेिाल ेयावत्रयों की सखं्या में सधुार करके दरे् की सड़कों पर भीड़-भाड़ को कम करन ेमें 

मदद करेगा। 

 वनजी क्षेत्र की भागीदारी में िृवि से अर्मथक विकास और रोजगार सजृन होगा। 

 यह वनयोजन द्वारा, प्राप्त भूवम स ेबहेतर भवूम ईपयोग के ऄवधक ऄिसर भी खोल सकता ह।ै ईदाहरण- ककफायती अिास 

 भूवम ईपयोग योजना को पररिहन और ऄिसरंचना विकास के साथ एकीकृत करने की अिश्यकता ह।ै यह ऄवनयोवजत एि ं

ऄव्यिवस्थत र्हरी विकास के ितशमान स्िरूप के विपरीत संगरठत विकास हते अिश्यक ह।ै  

सलंग्न चनुौवतया ं 

 ट्रावंजट अधाररत विकास में फंसडग की कमी अ सकती ह।ै 

 आसके वलए, लोगों को साआककल से और पदैल चलने हते ुव्यिहार में बदलाि लाने की अिश्यकता होगी। 

 यह भूवम ऄवधग्रहण और मागश के ऄवधकारों से संबंवधत मदु्दों को भी र्ावमल कर सकता ह।ै 

 पुराने बुवनयादी ढाचंे को नष्ट करने और कफर से एक वनयोवजत तरीके से पनुर्मनमाशण की अिश्यकता पड़ सकती ह।ै आसके वलए 

लोगों की सहमवत और सरकार की ओर स ेराजनीवतक आच्छार्वि की अिश्यकता होगी।  

अग ेकी राह 

 राष्ट्रीय र्हरी पररिहन नीवत िाहनों को चलाए जाने के स्थान पर लोगों को चलाए जाने पर ध्यान कें करत करती ह।ै  नइ ट्रांवजट 

अधाररत विकास नीवत आस ईद्दशे्य को परूा करने में मदद करेगी। यह ऄन्द्य र्हरों में भी सकुंलन रवहत विस्तार में मदद करेगी।  

19.2. इस्टनश डवेडकेटेड फे्रट कॉररडोर   

(Eastern Dedicated Freight Corridor) 

इस्टनश डवेडकेटेड फे्रट कॉररडोर के सबंधं में  

 यह भारतीय रेलिे द्वारा पजंाब से लेकर पविम बंगाल तक के भारतीय राज्यों को जोड़नेिाला वनमाशणाधीन माल गवलयारा ह।ै 

 यह 1,840 ककलोमीटर लंबा ह ैऔर तीन ऄनुभागों िाली पररयोजनाओं की श्रृंखला के रूप में पंजाब के लुवधयाना से लकेर 

पविम बंगाल के कोलकाता तक विस्ततृ ह।ै 

सरु्मख़यों में क्यों? 

 हाल ही में, विश्व बैंक समूह के ऄंग ऄतंरराष्ट्रीय पनुर्मनमाशण और विकास बैंक (I.R.B.D) ने इस्टनश डवेडकेटेड फे्रट कॉररडोर के 

तीसरे चरण के वलए D.F.C.C.I.L. को $650 वमवलयन डॉलर ईधार दनेे के वलए कें र सरकार के साथ एक समझौते पर 

हस्ताक्षर ककया ह।ै 

 क्रमर्ः 975 वमवलयन डॉलर और 1,100 वमवलयन डॉलर के ऊणों के रूप में विश्व बैंक द्वारा ईपलसध कराए गए वित्तीय 

सहयोग की सहायता से D.F.C.C.I.L, इस्टनश डवेडकेटेड फे्रट कॉररडोर के पहले दो चरणों का पहले से ही कायाशन्द्िन कर रहा ह।ै 
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आस पररयोजना का महत्ि 

 आससे रेल पररिहन क्षमता का सिंधशन होगा, सेिा की गुणित्ता में सुधार अएगा और आस कॉररडोर पर मालगावऺडयों को बढ़ािा 

वमलेगा। 

 आससे भारत के ईत्तरी और पूिी भागों में वस्थत विदु्यत और भारी विवनमाशण ईद्योग सीधे लाभावन्द्ित होंगें क्योंकक ये ईद्योग भारी 

और ईपभोिा िस्तुओं के वितरण के साथ-साथ ऄपने कच्चे माल के कुर्ल पररिहन के वलए सुचारू रेलिे नेटिकश  पर वनभशर हैं। 

 आसके ऄवतररि, रेलिे यात्री भी लाभावन्द्ित होंगें क्योंकक ितशमान यात्री लाआनों की भीड़भाड़ कम जाएगी। 

 आससे सपंूणश समर्मपत मालभाड़ा गवलयारा नेटिकश  का वनमाशण, ऄनुरक्षण और सचंालन करने के वलए D.F.C.C.I.L की संस्थागत 

क्षमता विकवसत करने में सहायता वमलेगी। 

19.3. सड़क और पररिहन मंत्रालय द्वारा र्ुरू की गइ ऄन्द्य पहलें  

(Other Initiative By Ministry Of Road And Transportation) 
 

भारतीय पुल प्रबन्द्धन प्रणाली 

(Indian Bridge Management 

System: IBMS) 

IBMS का विकास दरे् के समस्त पुलों 

की एक विस्ततृ सूची तयैार करने के 

वलए ककया जा रहा ह ै ताकक ईनकी 

संरचना की ऄिस्था की गंभीरता का 

अकलन कर सही समय पर ईनकी 

मरम्मत तथा पुनर्मनमाशण का कायश संपन्न 

ककया जा सके। 

आससे पररिहन दक्षता में सुधार होगा 

तथा दघुशटनाओं में कमी अएगी।  

दरे् में सभी पलुों को एक ऄवद्वतीय 

राष्ट्रीय पहचान प्रदान की जायेगी  

 

आनकी आंजीवनयटरग विरे्षताओं एि ं

संरचनात्मक घटकों के ऄनसुार िगीकृत 

ककया जाता ह ैतथा एक पुल िगीकरण 

संख् या प्रदान की जाती ह ैऔर पुलों को 

स्ट्रक्चरल रेटटग नबंर भी कदया जाता 

ह।ै 

पुलों को सामावजक-अर्मथक पलु रेटटग 

संख् या भी दी जा रही ह।ै आसस ेक्षेत्रीय 

सामावजक अर्मथक गवतविवध में पुल के 

योगदान का महत् ि वनधाशररत होगा। 

 

लॉवजवस्टक दक्षता सिंधशन कायशक्रम  

(Logistics Efficiency 

Enhancement Programme: 

LEEP) 

यह LEEP के तहत दरे् में माल ढुलाइ 

(freight movement) की मौजदूा 

लॉवजवस्टक ऄिसरंचना और गंतव्य 

स्थानों के गहन परीक्षण के वलए विस्ततृ 

पररयोजना ररपोटश (वडटेल्ड प्रोजेक्ट 

ररपोटश: DPRs-सिे) पर कायश प्रारंभ कर 

कदया ह।ै 

आस कायशक्रम की र्रुुअत भारत 

पररयोजना के तहत की गयी ह।ै 

44 ऄलग-ऄलग माल गवलयारों (अर्मथक 

गवलयारों), ऄंतर गवलयारों और फीडर 

मागों पर माल ढुलाइ की लागत और 

समय की बचत के वलए यह ककया जाता 

ह।ै 

 

आसका लक्ष्य ऄिसंरचनात्मक, 

प्रकक्रयात्मक और सचूना प्रौद्योवगकी (IT) 

के हस्तक्षपे के माध्यम से लागत, समय, 

कन्द्साआनमेंट (माल) की टै्रककग और 

स्थानातंरणीयता में सुधार कर भारत में 

माल पररिहन में सुधार लाना ह।ै 

INAM-Pro+ की र्रुूअत 

यह एक िेब अधाररत पोटशल ह ै वजसको 

नेर्नल हाइिे एंड आन्द्फ्रास्ट्रक्चर डिेलपमेंट 

कॉरपोरेर्न (NHIDCL) द्वारा विकवसत ककया 

गया ह ै

यह एक साझा मचं ह ै  वजसके ऄंतगशत  सीमेंट 

खरीददारों और विके्रताओं को एक साथ लाया 

जाएगा। 

यह INAM-PRO का एक ऄपग्रेडडे संस्करण 

ह,ै वजसमें वनमाशण सामग्री, ईपकरण / मर्ीनरी 

और सेिाएूँ जैसे -  खरीद/मजदरूी/नय े

पटे्ट/वनमाशण सामग्री के डोमने में प्रयुि ईत्पाद 

और सेिाएूँ र्ावमल हैं 
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20. ईड्डयन  
(AVIATION) 

20.1. नागररक ईड्डयन में सुधार   

(Civil Aviation Reforms) 

नागररक ईड्डयन क्षते्र में सुधार के वलए हाल के कदनों में कुछ प्रस्ताि ककये गए हैं 

 AAI से संबि भूवम के मरुीकरण के वलए भारतीय विमानपत्तन प्रावधकरण ऄवधवनयम (AAI ऄवधवनयम) में संर्ोधन। 

 एयर आंवडया, पिन हसं अकद जसैे सािशजवनक ईपक्रमों का रूपातंरण। 

प्रथम मदु्दा: AAI ऄवधवनयम में सरं्ोधन करना 

प्रस्ताि की अिश्यकता 

 भारतीय विमानपत्तन प्रावधकरण ऄवधवनयम, भारतीय विमानपत्तन प्रावधकरण के कसजे में अने िाली भूवम से अय ऄर्मजत करन े

पर काफी प्रवतबन्द्ध लगाता ह।ै 

 ईदाहरणाथश ऄवधवनयम होटल, रेस्तरा,ं विश्रामगहृ जसैी गवतविवधयों के वलए भूवम का ईल्लेख करता ह ैऔर आसकी कोइ व्यापक 

सूची नहीं ह।ै 

प्रस्ताि का महत्ि 

 भूवम का बेहतर मरुीकरण सरकार को नागररक ईड्डयन नीवत के ऄनुरूप और ऄवधक हिाइ ऄड्डों के वनमाशण की ऄनमुवत दगेा। 

 हिाइ ऄड्डा ऄिसंरचना का वनमाशण स्ि-वित्तपोवषत एिं अत्म-वनभशर हो जाएगा I 

वद्वतीय मदु्दा: नागररक ईड्डयन PSUs का रूपातंरण 

पषृ्ठभवूम 

 एयर आंवडया के पास नए विमानों सवहत भारत में सबसे बड़ा बेड़ा ह।ै आसके पास 17% बाजार वहस्सदेारी ह ैऔर यह घरेल ू

यात्री बाजार के 14.6% का वनयतं्रण करता ह।ै 

 एयर आंवडया पर 46,570 करोड़ रुपये का कजश ह।ै 2012 में 10 िषों के वलए एक बेलअईट पैकेज को मजंरूी द ेदी गइ थी और 

ऄब तक 24,000 करोड़ रुपये आसके तहत कदए जा चकेु हैं। 

 2016 में, सरकार ने पिन हसं वलवमटेड की रणनीवतक वबक्री भी पूरी की। 

प्रस्ताि की अिश्यकता 

 हाल ही की एक ररपोटश में एयर आंवडया को विश्व स्तर पर 2016 में तीसरी सबस ेखराब प्रदर्शन िाली एयरलाआन बताया गया 

था I 

 हालांकक, एयर आंवडया के घाटे में वपछल ेिषश की तलुना में कमी अइ ह ैऔर 2014-15 में आसको सचंालन लाभ भी हुअ था, 

ककन्द्त ुएयर आंवडया को आस ेबनाए रखन ेके वलए वित्तपोषण की अिश्यकता ह।ै 

प्रस्ताि का महत्ि  

 एयरलाआन को वित्तपोवषत करन ेके वलए सरकार के पास सीवमत संसाधन हैं। साथ ही आसके पुनगशठन के वलए आस्तेमाल ककया 

गया धन भी ऄन्द्य कल्याणकारी योजनाओं में आस्तेमाल ककया जा सकता ह।ै 

 यह सरकार का ध्यान प्रर्ासन की गैर-कोर गवतविवधयों से कोर गवतविवधयों की ओर केवन्द्रत करने में सहायता करेगी। 
 

सलंग्न चनुौवतया ं

 वनजी क्षेत्र का ईद्दशे्य लाभ को ऄवधकतम करना हIै राष्ट्रीय एयरलाआंस का वनजीकरण हाल ही में प्रस्तावित नागररक ईड्डयन 

नीवत के ईद्देश्यों में बाधा हो सकता ह।ै ईदाहरण के वलए हिाइ ककराए की कैसपग। 

 प्रस्तावित वनजीकरण के बाद कमशचाररयों की छंटनी की भी अर्ंका ह।ै 

भारतीय विमानपत्तन प्रावधकरण 

 यह 1995 में गरठत एक सांविवधक वनकाय ह।ै 

आसे दरे् में भूवम और एयर स्पसे दोनों पर नागररक ईड्डयन ऄिसंरचना के वनमाशण, ईन्नयन, रख-रखाि और प्रबंधन की वजम्मदेारी 

सौंपी गयी ह।ै 

एयर आंवडया पर कैग ररपोटश (2011) 

 ऄसफल ऄवधग्रहण योजनाएं - ररपोटश के ऄनुसार एयर आंवडया के  वित्तीय रूप से ऄपंग होने के वनम्नवलवखत मलू कारण हैं - 
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o विमान खरीदन ेऔर ककराए पर लने ेके वलए धन बबाशद ककया गया था। 

o ऄवधग्रहण में 8 िषश लगे (1996-2004) 

o 2004 की र्ुरुअत में, विमानों के वलए कोइ मांग नहीं होने के बािजूद ईन्द्हें र्ावमल ककया गया था। 

o विमानों को खरीदने से पहले कोइ लागत बेंचमाकश  नहीं भजेे गए थे। 

o ऄवधग्रहण को ईच्च सयाज ऊण और ईधारी से वित्त पोवषत ककया गया था। 

 एयर आंवडया और आंवडयन एयरलाआंस का विलय - यकद आन  दोनों एयरलाआनों द्वारा बड़ ेस्तर पर बेड़ ेका विस्तार करने से पूिश 

विलय कराया गया होता, तो आस विलय द्वारा लाभ प्रावप्त की सम्भािना थी।  

 VIPs के वलए सवससडी युि और मुफ्त यात्रा से एयरलाआन को नकुसान होता ह।ै 

ऄतंराशष्ट्रीय मागों पर ईदारीकृत नीवतयाूँ जैसे US के वलए नॉन-स्टॉप ईड़ानें, अर्मथक रूप से हावनकारक थीं। 

अग ेकी राह  

 हाल के समय में एयरपोटश वनजीकरण न ेस्िावमत्ि में बदलाि के बजाय प्रबधंन ऄनबुधं प्रदान करन ेका स्िरूप ग्रहण कर वलया 

ह।ै ईदाहरण के वलए जयपरु और ऄहमदाबाद हिाइ ऄड्डIे यह एक स्िागत योग्य कदम ह।ै 

 नागररक ईड्डयन क्षेत्र में 49% स ेऄवधक FDI वनिरे् के वलए सरकार की मजंूरी के साथ 100% तक वनिेर् की छूट प्रदान की 

गइ ह।ै यह भारत के नागर विमानन क्षेत्र को खोलने की कदर्ा में एक क्रवमक कदम भी ह।ै 

 लघु स्तर के पररचालनों की वनजी क्षेत्रों को अईटसोर्मसग जसैे विकल्पों से अरम्भ करते हुए नागररक ईड्डयन PSUs में सुधार 

ककया जाना चावहएI 

20.2. क्षेत्रीय कनेक्टविटी योजना ‘ईड़ान’ का र्ुभारम्भ 

(Regional Connectivity Scheme ‘Udan’ Launched) 

योजना के बारे में  

 UDAN क्षेत्रीय ईड्डयन बाज़ार को विकवसत करने के वलए एक निाचारी योजना ह।ै  

 आस योजना का ईद्देश्य  ह-ै “ईड़ ेदरे् का अम नागररक”।  

प्रमखु विर्षेताए ं

 ईड़ान योजना 200 ककमी से 800 ककमी के बीच की ईड़ानों पर लागू होगा जबकक पहाड़ी, सुदरूिती, द्वीपीय तथा सुरक्षा की 

दवृष्ट से संिेदनर्ील क्षेत्रों के वलए कोइ वनम्न सीमा वनयत नहीं की गयी ह।ै 

 आस योजना में एक न्द्यनूतम सखं्या में ईड़ान सीटों को अरवक्षत करना ह ैऄथाशत ररयायती दरों पर सीटें ईपलसध करायी जाएगी। 

साथ ही यह कम दरूी की ईड़ानों के ककराए पर भी एक ऄवधकतम सीमा वनयत करती ह।ै  

 आसे दो साधनों के अधार पर प्राप्त ककया जाएगा: 

o कें र तथा राज्य सरकारों एिं विमान पत्तन सचंालकों से ररयायतें जैसे कक करों में छूट, पार्ककग तथा लैंसडग र्लु्क से छूट, आत्याकद 

के रूप में वित्तीय प्रोत्साहन प्रदान करना। 

o ऐसे हिाइ ऄड्डों से ईड़ानों का अरम्भ करने के आच्छुक एयरलाआनों के वलए िायवबवलटी गपै फंसडग (VGF) प्रदान करना वजसस े

कक यात्री ककरायों को िहनीय रखा जा सके।  

 रूवच रखने िाले ऑपरेटर, योजना लागू करने िाली एजेंसी को प्रस्ताि प्रस्तुत करेंग,े आसके पिात ऐसे सभी मागश प्रस्तािों 

को ईत्क्रवमत बोली व्यिस्था के माध्यम से स्पधी बोली लगाने की पेर्कर् की जाएगी और ईस ऑपरेटर को मागश ऄवधकार 

वमलेगा वजसकी बोली प्रवत सीट न्द्यूनतम VGF की होगी। 

 तीन िषश की ऄिवध के पिात आस सहायता को िापस ले वलया जाएगा। ईस ऄिवध के समाप्त होते-होते ईन मागों के स्ितः 

िहनीय हो जाने की ऄपेक्षा की गयी ह।ै  

 आस योजना के ऄतंगशत VGF सबंंधी अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए एक क्षते्रीय सपंकश  कोष (रीजनल कनवेक्टविटी फण्ड: 

RCF) बनाया जाएगा। भागीदार राज्य सरकारें (आनमें पिूोत्तर राज्य और कें र र्ावसत प्रदरे् र्ावमल नहीं हैं वजनका योगदान 

10 प्रवतर्त होगा) आस कोष के वलए 20 प्रवतर्त वहस्से का योगदान देंगी और कुछ घरेलू ईड़ानों पर प्रवत प्रस्थान RCF कर 

लगाया जाएगा।  

 सतंवुलत क्षते्रीय विकास के वलए आस योजना के तहत अिंटन दरे् के पाचं भौगोवलक क्षेत्रों में समान रूप ककया जाएगा। िे क्षेत्र 

हैं- ईत्तर, पविम, दवक्षण, पूिश और ईत्तर-पूिश।  
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 ईड़ान योजना का सचंालन वजन हिाइ ऄड्डों से र्रुू ककया जाएगा ईनका चयन राज्य सरकार के साथ विचार-विमर्श करके और 

ईनकी ररयायतों की पुवष्ट के बाद ही ककया जाएगा। 

 ईड़ान योजना में, ितशमान सुविधाहीन तथा ऄत्यंत कम सुविधा प्राप्त हिाइ ऄड्डों और हिाइ परट्टयों का पनुरुिार कर 

कनेवक्टविटी प्रदान करने कक पररकल्पना की गयी ह।ै  

 यह योजना 10 िषश की ऄिवध तक लागू रहगेी।  

महत्ि 

 आस योजना के कारण िहनीयता, कनेवक्टविटी, संिृवि तथा विकास सुवनवित होंगे।  

 यह रोज़गार सजृन में मदद करेगा। ऄंतराशष्ट्रीय नागररक ईड्डयन संगठन के ऄनसुार नागररक ईड्डयन के क्षेत्र में वनिेर् ककये जान े

िाले प्रत्यके रुपए से ऄथशव्यिस्था में 3.5 रुपए की िृवि होती है, तथा प्रत्यक्ष रूप से सृवजत प्रत्येक रोज़गार 6.1 ऄप्रत्यक्ष 

ऄिसरों का वनमाशण करता ह।ै  

 यह थोड़ ेसमय में नष्ट हो जाने िाली ितशमान िस्तुओं, कमज़ोर या टूट सकने िाली िस्तुओं तथा ईच्च मूल्य िाले वनयाशतावभमुख 

ईत्पादों को िायु मागश से एक से दसुरे स्थान पर पहुचंाने की क्षमता में िृवि के द्वारा व्यिसाय का एक ऄवतररि ऄिसर प्रदान 

करता ह।ै 

 राज्य सरकारों को छोटे िायुयानों तथा हलेीकॉप्टरों को सेिा में लाकर सदुरूिती क्षेत्रों के विकास, संिर्मित व्यापार तथा िावणज्य 

एिं पयशटन के और ऄवधक विस्तार जैसे ऄनके लाभ होंगे।   

 ितशमान में सेिारत एयरलाआनों को नए मागों तथा और ऄवधक यावत्रयों की प्रावप्त की सभंािना बनती है, जबकक स्टाटश ऄप 

एयरलाआनों के वलए निीन अरोह्य (scalable) व्यिसाय के ऄिसर ईपलसध हैं।  

 सेिा-बावधत तथा क्षमता से कम सेिा प्रदान कर रह ेहिाइ ऄड्डों (कुल संख्या 416) का व्यािसायीकरण के कारण केिल कुलीन 

िगश के वलए अरवक्षत रह ेसािशजवनक स्िावमत्ि के स्थलों का लोकततं्रीकरण होगा। एक औसत नागररक को ईनके प्रयोग तथा 

विकास में साझेदारी प्राप्त होगी।  

अलोचनाए ं

 एयरलाआनें विलावसता की प्रतीक होती हैं। भारत जैसे वनधशन दरे् में क्षेत्रीय िायु-मागों की कनेवक्टविटी के वलए सरकारों तथा 

यावत्रयों के उपर ऄवतररि ऄनदुानों का बोझ डाला जाना ऄनपुयिु प्राथवमकताओं िाला मदु्दा प्रतीत होता ह।ै 

 यात्री अिागमन के रूप में दखेें तो भारत विश्व का सबसे तीव्र गवत से बढ़ने िाला बाज़ार ह।ै जनिरी तथा वसतम्बर 2016 के 

बीच, भारत में यात्री अिागमन में 23.17% की िृवि हुइ। ईड्डयन वनयामक के अकंड़ों को दखे कर पता चलता ह ै कक सभी 

लाआसेंस प्राप्त एयरलाआनों ने ऄपने क्षेत्रीय कनेवक्टविटी कोटे को बहुत पीछे छोड़ कदया। दसूरे र्सदों में, ईन्द्होंने वनयामकों द्वारा 

वनदवेर्त संख्या से कहीं बहुत ऄवधक यावत्रयों को ढोया ह।ै आससे यह प्रतीत होता ह ैकक आस ऄिस्था से बाज़ार की गवतर्ीलता 

क्षेत्रीय कनेवक्टविटी में िृवि का कारण बन सकती ह।ै आसवलए, राज्य द्वारा कदए जाने िाले ऄनदुानों को कहीं ऄन्द्य व्यय ककया 

जाना बेहतर वसि होगा।  

 ककसी मागश को स्ियं िहनीय बनाने के वलए तीन िषश की पूिश-धारणा ऄनपुयुि हो सकती ह।ै साथ ही आसमें ईंधन की कीमतों में 

िृवि के पहलू का अकलन नहीं ककया गया ह ैजो िाय-ुमागश के ककराया संबंधी गवतकी में प्रभािी बदलाि लाएगा।  

एयरलाआनों के सचंालन सबंंधी िातािरण पर पहले स ेही ऄत्यवधक कर-बोझ ह ै(ATF पर अरोवपत कर विश्व में सबसे ऄवधक हैं)। 

आसवलए क्षेत्रीय कनेवक्टविटी योजना को वित्तीय सहायता प्रदान करने के वलए एक और करारोपण से एयरलाआनें और ऄवधक परेर्ान 

प्रतीत हो रही हैं। 
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21. रेल 
(RAIL) 

21.1. रेल सुरक्षा  

(Rail Safety) 

रेलिे मंत्रालय ईन क्षेत्रों की पहचान करने के वलए विश्व बैंक से परामर्श करने की योजना बना रहा ह ैजहाूँ बजट में घोवषत विरे्ष रेल 

सुरक्षा वनवध (स्पेर्ल रेल सेफ्टी फण्ड) से वनिेर् की अिश्यकता ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

कें रीय बजट 2017-18 में रेल सरुक्षा हतेु वनम्नवलवखत घोषणाएं की गइ हैं: 

 यात्री सुरक्षा के वलए, 5 साल की ऄिवध में 1 लाख करोड़ रुपये के एक कॉपशस के साथ एक राष्ट्रीय रेल सरंक्षा कोष वनर्ममत ककया 

जाएगा। 

 सरकार से सीड कैवपटल के ऄवतररि, रेलिे ऄपने स्ियं के राजस्ि और ऄन्द्य स्रोतों से र्षे संसाधनों का प्रबंध करेगा। 

 सरकार आस कोष से वित्त पोवषत होने िाले विवभन्न सरुक्षा कायों को लागू करने के वलए स्पष्ट कदर्ावनदरे् और समय-सीमा 

वनधाशररत करेगी। 

 2020 तक ब्रॉड गजे लाआनों पर मानि रवहत क्रॉससग को समाप्त कर कदया जाएगा। 

 सुरक्षा तैयाररयों और रखरखाि के तरीकों में सुधार करने के वलए विरे्षज्ञ ऄतंराशष्ट्रीय सहायता ली जाएगी। 

भारत में रेल दघुशटनाओं के कारण 

 कुल रेल दघुशटनाओं में स े50% पटरी स ेईतरन े(वडरेलमेंट) के कारण होता ह,ै आसके बाद 36% दघुशटनाएं मानिरवहत क्राससग 

फाटकों पर होती हैं। 

 ऄवग्न पहचान प्रणाली (फायर वडटेक्र्न वसस्टम) का ऄभाि: भारत में ऄभी भी ऄवधकांर् रेलगावड़यों में धंुए और अग की 

पहचान करने हतेु प्रभािी प्रणाली नहीं ह।ै 

 टिर रोधी प्रौद्योवगककयों का ऄभाि: ये ऐसे ईपकरण हैं जो ककसी रेड वसग्नल को पार करने पर टे्रन को स्िचावलत (अटोमेरटक) 

रूप से रोक दतेे हैं। भारत, जो कक ऄमेररका, चीन और रूस के बाद दवुनया का चौथा सबसे बड़ा रेलिे नेटिकश  ह,ै में ऄभी भी ऐस े

सुरक्षा ईपकरण ईपलसध नहीं ह।ै  

 स्टाफ की कमी: तीव्र गवत और रेड वसग्नल पर ध्यान न दनेा सचता के मुख्य कारण हैं, मानिीय गलवतयाूँ भी दघुशटनाओं का एक 

ऄन्द्य सामान्द्य कारण ह।ै आसका अंवर्क कारण कमशचाररयों की कमी है, वजसका ऄवभप्राय यह ह ैकक श्रवमक के उपर प्रायः कायश 

का ऄवधक बोझ रहता ह।ै  

 पटररयों का यथोवचत रखरखाि नहीं ककया जाना: खन्ना रेल सेफ्टी ररव्यू कमेटी की ररपोटश के ऄनुसार, भारत में कुल रेलिे टै्रक 

का करीब 25 प्रवतर्त ऄपनी अयु सीमा को पार कर चुका ह ैऔर आसे प्रवतस्थावपत ककए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 ससंाधन की कमी: खन्ना सवमवत ने अगे कहा था कक भारतीय रेल में आन सभी घटनाओं का मखु्य कारण संसाधनों की कमी ह।ै 

 खराब रोसलग स्टॉक: रोसलग स्टॉक, ऄथाशत् ऄवधकांर् रेलगावड़यों के लोकोमोरटव्स सलक हॉफमनै बरु् (Linke Hoffman 

Busch: LHB) वडसबों (coaches) से लैस नहीं हैं। 

 सरकार की लापरिाही: हाल ही में रेलिे में तीन ईच्च स्तरीय सवमवतयां गरठत की गयी थीं, जैसे कक रेलि ेके अधवुनकीकरण पर 

समै वपत्रोदा सवमवत, रेलि ेसरुक्षा की समीक्षा पर ऄवनल काकोदकर सवमवत, रेलि ेके पनुगशठन पर वबबके दिेराय सवमवत। आन 

सवमवतयों के द्वारा प्रस्तुत ररपोटश पर कोइ कायशिाही नहीं की गयी हैं और आनकी वसफाररर्ें लागू नहीं की गयी हैं।  

 तोड़फोड़ के कारण भी दघुशटनाएं हो सकती हैं।  

रेलि ेदघुशटनाओं को कम करन ेके वलए अिश्यक कदम 

 पटररयाूँ दोष-रवहत ऄिस्था में रहें, आसके वलए वनयवमत रूप स ेसख्त ऑवडटटग ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

 दोषों का सटीक तरह पता लगान ेहते ुआस्तमेाल होन ेिाली ऄल्ट्रा साईंड फाल्ट वडटेक्र्न मर्ीन को र्ीघ्रता स ेस्थावपत करने की 

अिश्यकता ह।ै  
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 रेलगावड़यों में वनधाशररत सीमा स ेऄवधक भार िहन करने की ऄनमुवत दनेे िाले कमशचाररयों के वखलाफ सख्त काननूी कारशिाइ की 

जानी चावहए। 

 यह सुवनवित करने की अिश्यकता ह ैकक पटररयों के वनमाशण में प्रयुि सामग्री ईच्च गुणित्ता िाली हो। पटररयों की वसग्नसलग 

और टूट-फूट से रवहत होने (आंटीवग्रटी) की सख्त ऑवडटटग होनी चावहए।  

 ICF कोच के स्थान पर LHB कोच का ईपयोग ककया जाना चावहए वजससे कक पटररयों को नुकसान के कारण टे्रन के पटरी स े

ईतरने की वस्थवत में कम से कम संख्या में लोग हताहत हों।  

 विदरे्ी तकनीकों जैसे टिर-रोधी ईपकरण और रेल सरुक्षा और चतेािनी प्रणाली का भारतीय पररवस्थवतयों के ऄनकूुल विवर्ष्ट 

रूप से वनमाशण ककया जाना चावहए। 

 महत्िपूणश सुरक्षा श्रेवणयों और जनर्वि वनयोजन के मदु्दों से सम्बवंधत ररि पदों को समय-बि रूप से भरकर, रेलिे यूवनयनों की 

मांग को सबंोवधत ककया जा सकता ह।ै 

 सते-ुभारतम पररयोजना को प्राथवमकता दकेर पर पणूश करना वजससे कक मानि रवहत रेलिे क्रॉससग समाप्त हो सकें ।  

 सरकार के ऄधीन रेलिे सुरक्षा प्रावधकरण जैसा एक स्ितंत्र वनकाय होना चावहए, वजसके ऄध्यक्ष और विरे्षज्ञ रेलिे के बाहर स े

हों। 

21.2.  रेलिे विकास प्रावधकरण  

(Railway Development Authority) 

सरकार ने एक कायशकारी अदरे् के माध्यम से 50 करोड़ रुपए के अरंवभक कोष के साथ एक रेल विकास प्रावधकरण (RDA) की 

स्थापना को ऄनमुोकदत कर कदया ह।ै आसका प्रावधकरण कदल्ली में ऄिवस्थत होगा। 

अिश्यकता 

 केन्द् र सरकार ककरायों का वनधाशरण ऄवधकतर राजनीवतक विचारों के अधार पर करती रही हैं। आसके कारण वतयशक सवससडी 

(क्रास-सवससडी) कदए जान ेएि ंमालभाड़ा क्षते्रक को घाटे होन ेकी ऄिस् थाएं ईत् पन्द् न हुइ हैं। 

 आस पहल पर विवभन्न सवमवतयों द्वारा जोर कदया गया ह,ै जैसे: 

o राकेर् मोहन विरे्षज्ञ समूह (2001)। 

o राष्ट्रीय पररिहन विकास नीवत सवमवत (NTDPC) (2014)। 

o प्रमुख रेल पररयोजनाओं एिं रेल मंत्रालय के पुनगशठन हतेु ससंाधनों के संघटन पर वबबके दबेरॉय सवमवत(2015)। 

आस प्रावधकरण के कायश 

 आसके प्राथवमक कायश होंगे: 

o लागतों के ऄनुरूप प्रर्लु्क की ऄनरु्संा करना। 

o सामावजक सिेा दावयत्ि के वलए वसिांतों को विकवसत करना। 

o वनजी वनिरे् के वलए नीवतयों का सुझाि दनेा। 

o दक्षता मानक तय करना एिं ककसी भी प्रकार के ररयायत समझौतों के संबंध में वििादों का समाधान करना। 

o रेल क्षेत्रक के संबंध में सचूना एि ंसांवख्यकी का सगं्रहण, विशे्लषण एिं प्रसार करना। 

 यह रेलिे ऄवधवनयम 1889 के मानदडंों के ऄतंगशत कायश करेगा एिं रेल मंत्रालय को यात्री और माल भाड़ा ककरायों के संबंध में 

ऄनुर्संाएं प्रदान करेगा। 

 यह स्िततं्र वनकाय होगा। पथृक बजट एिं वनयुवि तथा पदच्युवत की प्रकक्रया के प्रािधान आसकी अत्मवनभशरता को बनाए रखन े

में सहायता करेंगे। 

प्रावधकरण की सरंचना 

 आसका एक ऄध्यक्ष एि ंतीन सदस्य होंगे वजनमें से प्रत्यके का वनयत कायशकाल 5 िषश का होगा। 

 कें र सरकार खोज और चयन सवमवत (search and selection committee) द्वारा ऄनरु्वंसत नामों के पनैल में स ेचयन करके 

ऄध्यक्ष एि ंसदस्यों की वनयवुि करेगी। आस खोज और चयन सवमवत में सवम्मवलत होंगे - 

o कैवबनेट सवचि (ऄध्यक्ष) 

o रेलिे बोडश के ऄध्यक्ष 

o कार्ममक और प्रवर्क्षण विभाग के सवचि 

o कैवबनेट सवचि द्वारा नावमत केन्द्र सरकार के ककसी भी विवनयामक वनकाय का ऄध् यक्ष। 

 ईन्द् हें कदिावलयापन, दोषवसवि, कदाचार आत्याकद अधारों पर सरकार द्वारा पदच् यतु ककया जा सकेगा। 
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महत्ि 

 यह यात्री ककरायों की ऄनुर्ंसा करेगा एिं रेल सचंालनों के वलए कायश-वनष्टपादन मानदडं वनधाशररत करेगा। आस प्रकार यह वनजी 

क्षते्र प्रवतभावगता के वलए एक समान स्तरीय नीवत ईपलसध करायेगा। 

 यह कदम यावत्रयों को प्रदान की जान ेिाली सिेाओं में सधुार करेगा एिं पारदर्मर्ता तथा जिाबदहेी में िृवि करेगा। 

 यह प्रवतस्पधाश को भी बढ़ािा दगेा एिं बाजार विकास को प्रोत् सावहत करेगा। 

चनुौती 

 आसकी ऄनुर्ंसाए ंबाध्यकारी नहीं होंगी। यह केिल रेल मंत्रालय को ऄपनी ऄनुर्ंसाएं प्रदान करेगा जो वनणशय लनेे हतेु ऄंवतम 

प्रावधकरण होगा। आसवलए, यह कदम प्रतीकिाद तक सीवमत रह सकता ह।ै 

 क्योंकक आसे कायशकारी अदरे् के द्वारा बनाया गया ह।ै यह आसकी िैधता को कम कर दतेा ह ैऔर आसे राजनीवतक हस्तक्षपे के प्रवत 

प्रिण (prone to political interference) बनाता ह।ै 

अग ेकी राह 

 रेल क्षेत्रक की प्रवतस्पधाशत्मकता में सुधार करने हतेु सहायता करने के वलए RDA की स्थापना कर सरकार ने स्िागत योग्य कदम 

ईठाया ह।ै लकेकन यकद प्रावधकरण को स्ितंत्र, स्िायत्त एिं िैधावनक नहीं बनाया जाता ह ैतो यह वनरथशक बन सकता ह।ै 

21.3. भारतीय रेलिे की पयशटन नीवत का मसौदा  

(Draft Tourism Policy of Indian Railways) 

रेलिे के व्यापार को रूपान्द्तररत करने के वलए भारत सरकार ने हाल ही में पयशटन नीवत का एक प्रारूप तैयार ककया ह।ै 

रेलिे के यात्री खंड में घाटा हो रहा ह ैऔर आस प्रारूप से आस खंड की अय बढ़ाने में सहायता वमल सकती ह।ै 

नीवत की विर्षेताएूँ 

 घरेलू और ऄंतरराष्ट्रीय पयशटकों के वलए समर्मपत टे्रन सिेाओं का र्भुारंभ करना। 

 पयशटकों के वलए होटल में ठहरन ेऔर दर्शनीय स्थलों के भ्रमण जसैी सेिाओं का प्रबंधन करने के वलए, IRCTC सवहत कइ सेिा 

प्रदाताओं को सवम्मवलत करना। 

 टूर ऑपरेटरों के वलए समर्मपत पयशटक कोच (dedicated tourist coaches) की बोली लगाने की ऄनुमवत दनेा। 

 वहल स्टेर्नों में सचंावलत ककए जाने हतेु भाप से चलने िाली टे्रनों को पनु: प्रचावलत करना और PPP मॉडल द्वारा पिशतीय रेल 

के वित्त में सधुार लाना। 

 अम लोगों के वलए ककफायती दरों के साथ 'भारत दर्शन टे्रन' लॉन्द्च की जाएगी। 

 धार्ममक पयशटन को बढ़ािा दनेा: 

o अस्था सर्ककट टे्रन: रेलिे द्वारा ऄपने स्ियं के व्यय पर सचंावलत की जाएगी। 

o राज्य तीथश टे्रन: राज्य सरकारों के ऄनुरोध पर एिं ईनके व्यय पर चलाइ जाएगी। 

 विदरे्ी पयशटकों के वलए प्रभािी रूप से ऄपनी यात्रा की योजना बनाने के वलए एक िषश ऄवग्रम में सीटों की बुककग। 

 भारत समृि पयशटकों के वलए लक्जरी और ऄधश-लक्जरी पयशटक टे्रनों का र्भुारंभ करके लक्जरी टे्रन खंड में भी ऄपना स्थान 

बनाएगा। 

IRCTC 

 यह एक सािशजवनक क्षते्रक ईपक्रम (PSE) ह ैवजसे 1999 में प्रारंभ ककया गया था। 

 यह वमनी रत्न श्रणेी 1 का PSE ह।ै 

 आसके कायों में सवम्मवलत हैं:: 

o स्टेर्न पर, रेलगावड़यों में और ऄन्द्य स्थानों पर खान-पान और अवत्य सेिाओं का ईन्नयन और प्रबंधन। 

o बजट होटल, विरे्ष टूर पैकेज, सचूना और व्यािसावयक प्रचार और िैवश्वक अरक्षण प्रणाली का विकास। 

o रेल यावत्रयों के वलए बोतलबंद पयेजल का विवनमाशण। 
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21.4. रेल मंत्रालय द्वारा गैर-ककराया राजस्ि नीवत की घोषणा  

(Indian Railways Launch Non-Fare Revenue Policies) 

रेल मंत्रालय ने अईट-ऑफ़-होम विज्ञापन नीवत, टे्रन ब्रांसडग नीवत, कंटेंट-ऑन-वडमांड, रेल रेवडयो नीवत और ATM नीवत के साथ 

प्रथम गरै-ककराया राजस्ि नीवत की घोषणा की ह।ै 

नीवत की अिश्यकता   

 2015-16 में, भारतीय रेलिे की राजस्ि िृवि दर 4.6% रही, यह 2010-11 के बाद से दजश की गइ न्द्यनूतम िृवि दर ह।ै यह 

ऄंवतम चार िषों की 10-19% की िृवि दर की तलुना में काफी कम ह।ै 

 ऄंवतम चार िषों में 4-5% िृवि की तलुना में माल-भाड़ा, जो कक 60 प्रवतर्त अय का स्रोत ह,ै में केिल 0.6% िृवि दखेी गयी 

ह।ै 

 यात्री ऄनभुाग में ककराया मूल्य वनधाशरण की स्िततं्रता का ऄभाि माल-भाड़ा राजस्ि के साथ ईच्च क्रॉस सवससडी का कारण 

बनता ह।ै यह अर्मथक ऄक्षमताओं का वनमाशण करता ह।ै 

नीवत के प्रािधान 

 गरै-ककराया राजस्ि नीवत में र्ावमल ह:ै 

 विज्ञापन होर्मडग और वबलबोडशस के वलए रेलिे स्टेर्नों के अईटडोर ररि स्थान की वबक्री। 

 स्टेर्नों पर और टे्रनों में िाइ-फाइ के माध्यम से रेवडयो और िीवडयो सामग्री ईपलसध कराना। 

 ATM के वलए प्लेटफामों के ररि स्थान को पटे्ट पर दनेा। 

 टे्रनों और स्टेर्नों की ब्रांसडग राआट्स की वबक्री। 

 टे्रन ब्रासंडग नीवत के तहत 10 िषश के ऄनुबंध के अधार पर टे्रन के बाह्य और अतंररक भाग में विनाआल किर (vinyl wraps) के 

विज्ञापन की ऄनुमवत होगी।  

 अईट-ऑफ़-होम विज्ञापन नीवत, ऄब तक ऄप्रयुि क्षेत्रों में विज्ञापन की ऄनमुवत प्रदान करेगा। ईदाहरण के वलए- रोड ओिर 

वब्रजजे, लेिल क्राससग गेट्स अकद पर। 

नीवत का महत्ि 

 यह यावत्रयों के वलए ईनके व्यविगत आलेक्ट्रॉवनक ईपकरण पर मनोरंजक गवतविवधया ंईपलसध कराएगा। यह ग्राहकों की सतंवुष्ट 

को बढ़ाएगा। 

 यह कदम यात्री और माल ढुलाइ के रूप में पारंपररक राजस्ि के स्रोत पर वनभशरता को कम करेगा। 

 यह कदम िायमुागश और सड़क मागश जैसे पररिहन के क्षेत्रों की तलुना में रेल प्रवतस्पधाश को बढ़ा सकता ह।ै पररणामस्िरूप, यह 

कदम सड़कों से भीड़ को कम कर सकता ह ैऔर सािशजवनक पररिहन को सस्ता कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 रेल बजट 2016-17 के ऄनुसार, भारतीय रेलिे ऄपने राजस्ि का केिल पांच प्रवतर्त वहस्सा गैर-प्रर्ुल्क (नॉन-टैररफ) स्रोत स े

ऄर्मजत करती ह।ै जापान में, 25-30 प्रवतर्त राजस्ि गरै-ककराया स्रोत से अता ह।ै रेलिे को ऄगले सात से अठ िषों में आस स्तर 

तक पहुूँचने का लक्ष्य रखना चावहए। यह हमारे रेलिे के अधुवनकीकरण की कदर्ा में सही कदम होगा।  
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22. अिास  
(HOUSING) 

सतत विकास लक्ष्य-11, 2030 तक सभी लोगों की पयाशप्त, सुरवक्षत और ककफायती अिास तक पहुचं सुवनवित करता ह।ै आन लक्ष्यों 

को ध्यान में रखते हुए सरकार ने विवभन्न सकारात्मक कायों की र्रुुअत की ह।ै 

22.1. ग्रामीण क्षेत्रों में "सभी के वलए अिास"  

(“Housing for All” in Rural Areas) 

प्रधानमंत्री ने औपचाररक रूप से ग्रामीण क्षते्रों में "सभी के वलए अिास" योजना का र्भुारंभ ककया। आस योजना के तहत 2022 तक 

प्रत्यके ग्रामीण पररिार को पयाशिरण की दवृष्ट से सुरवक्षत एिं मजबूत पिे घर ईपलसध कराने का प्रािधान ह।ै 

ग्रामीण क्षेत्रों में "सभी के वलए अिास" योजना के बारे में 

 आस ेप्रधान मतं्री अिास योजना (ग्रामीण) - PMAY-G के नाम से जाना जाएगा। 

 दरे् के ग्रामीण क्षते्रों में अिासीय प्रगवत का कायाशन्द्ियन ग्रामीण - अिास योजना के नाम के तहत ककया जाएगा। 

 अिास मतं्रालय (अिास और र्हरी गरीबी ईपर्मन मतं्रालय, भारत सरकार) के ऄनुसार, पररयोजना की लागत कें र सरकार 

और राज्य सरकार दोनों द्वारा िहन ककया जाएगा। 

प्रािधान 

 यकद लाभाथी की आच्छा होगी तो ईसके वलए 70,000 रुपय ेतक के बैंक ऊण का प्रािधान ककया गया ह।ै लाभार्मथयों का चयन – 

एक पूणश पारदर्ी प्रकक्रया के तहत लाभावन्द् ितों का चयन सामावजक-अर्मथक जनगणना, 2011 के अधार पर तथा ग्राम सभा के 

ऄनमुोदन से ककया जाएगा। 

 आस कायशक्रम के तहत 2019 तक 5 लाख ग्रामीण राजवमवस्त्रयों (Masons) के वलए कौर्ल प्रदान करन ेका प्रािधान ह ैऔर साथ 

ही दरे् में हाईससग टाआपोलोजी (typologies), पयाशिरणीय खतरों और पररिारों के अिश्यकतानुसार ककए गए एक विस्ततृ 

ऄध्ययन के अधार पर दरे् भर में 200 से ऄवधक भिन वडजाआन की ऄनुमवत दी गयी ह।ै 

 स् थानीय वनमाशण सामग्री के ऄवधकतम ईपयोग के साथ रसोइ, वबजली कनेक् र्न, LPG, स् नानघर ि र्ौचालय के प्रािधानों से 

युक् त कर अिास को एक पूणश रूप कदया गया ह।ै 

 भगुतान प्रकक्रया- पूणश पारदर्मर्ता और जिाबदवेहता सुवनवित करने के वलए लाभाथी की ऄनमुवत के ईपरांत ईसके अधार स ेजड़ु े

बैंक खातों में IT/DBT के माध्यम से भुगतान ककया जाएगा। 

 राजवमवस्त्रयों के वलए कौर्ल प्रवर्क्षण- आसमें लाभार्मथयों के वलए एक विवर्ष्ट प्रािधान ह;ै ग्रामीण राजवमवस्त्रयों के वलए 

प्रवर्क्षण स्थल पर ही 45 कदनों के कौर्ल प्रवर्क्षण स ेगरीब पररिारों को कौर्ल प्रदान ककया जाएगा। 

22.2. गरीबों के वलए नइ अिास योजनाएं 

(New Housing Schemes for the Poor) 

सरु्मख़यों में क्यों? 

सरकार ने मध्यम िगश और गरीबों को घरों का वनमाशण करने ऄथिा खरीदने में मदद करने के वलए प्रधानमतं्री अिास योजना के तहत 

दो नइ अिास योजनाओं की घोषणा की। 

मखु्य विर्षेताए ं

 ग्रामीण क्षते्रों में गरीबों के वलए बनाए जा रह ेघरों की सखं्या में 33 प्रवतर्त की िवृि की जा रही ह।ै 

 ग्रामीण भारत में घरों के वनमाशण ऄथिा ईनके विस्तार के वलए सवससडीयुि ऊण ईपलसध कराया जाएगा। ये ररयायती ऊण 

र्हरी गरीबों के वलए भी ईपलसध होंगे। 

 9 लाख रुपये तक के ऊण पर 4% और 12 लाख रुपये तक के ऊण पर 3% की सयाज सहायता (ऄनदुान) दी जाएगी। 

 2022 तक सभी के वलए अिास की नइ योजना के तहत, EWS (अर्मथक रूप से कमजोर िगश) के वलए प्रवत घर कें रीय सहायता 

रावर् को 70,000 रुपये से बढ़ाकर 1.5 लाख रुपये ककए जाने की योजना बनाइ गइ ह।ै 
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लाभ 

 बाजार मूल्य से कम मलू्य के होन ेसे यह EWS के वलए िहनीय हैं। 

 आस तरह की सरकारी योजनाओं के तहत पजंीकृत घरों को खरीदने या बनाने हतेु मलू्य वनधाशरण, ऄिवस्थवत और वनिेर् की 

सुरक्षा सवहत कइ लाभ प्रदान ककए जा रह ेहैं। 

 असान और त्िररत काननूी मजंरूी भी सुवनवित की जा रही है, क्योंकक ऐसी सपंवत्त को वबक्री के वलए सामने रखने से पहल े

सरकार आन बातों को सुवनवित करती ह।ै 

 ग्रामीण अिास योजनाएं स्थानीय लोगों के वलए रोजगार को बढ़ािा द ेसकती हैं। 

चनुौवतया ं

 भूवम की ईपलसधता और आसका ऄवधग्रहण सबसे बड़ी बाधा ह।ै 

 दोषपूणश BPL सूवचयों के कारण लाभार्मथयों के चयन में बवहष्टकरण और र्ावमल ककए जाने से संबि मुद्दे। 

 जब हम वनजी डिेलपसश से आसकी तुलना करते हैं तो हम पाते हैं कक आस तरह की योजनाओं में अम तौर पर घरों के वनमाशण पर 

ही ऄवधक ध्यान कें करत ककया जाता ह ैतथा पयेजल, वबजली की अपूर्मत, रसोइ गसै अकद जैसी ऄन्द्य सुख-सुविधाओं के साधनों 

का यहाूँ ऄभाि दखेने को वमलता ह।ै 

 आस तरह की सरकारी योजनाओं से वनर्ममत घरों की गुणित्ता में कमी के चलते ये दीघशकावलक वनिरे् के वलहाज से ऄच्छा विकल्प 

नहीं बन पाते। 

 आस तरह के अिंटन में स्थानीय ऄवधिास की र्तश होने के कारण नइ कदल्ली और मुंबइ जसैे र्हरों में अम तौर पर प्रिावसयों का 

एक बड़ा िगश ऐसे अिंटन से लाभ ईठाने से िंवचत हो जाता ह।ै 

 भ्रष्टाचार की विद्यमानता और कायाशन्द्ियन की वनगरानी का ऄभाि ऐसी योजनाओं को ऄप्रभािी बना दतेी हैं। कइ मामलों में 

लाभाथी के वलए धन के मोचन (जारी ककए जाने) के बािजूद घरों का वनमाशण नहीं ककया गया। 

 योजनाओं के कक्रयान्द्ियन की धीमी गवत भी एक प्रमुख बाधा ह।ै आस िषश गरीबों के वलए 4.4 वमवलयन नए ग्रामीण घरों का 

वनमाशण ककया जाना ह ैलेककन ग्रामीण विकास मंत्रालय वपछले 5 िषों में प्रवतिषश वसफश  1.1 से 1.8 वमवलयन घरों का ही वनमाशण 

कर पाया ह।ै 

अग ेकी राह 

 आस योजना के तहत फंड जारी करने के पूिश लाभार्मथयों का प्रभािी लक्ष्यीकरण अिश्यक ह।ै 

 योजनाओं के ईवचत कायाशन्द्ियन एिं वनगरानी की सुवनवितता के वलए पचंायती राज ससं्थाओं (PRIs) और र्हरी स्थानीय 

वनकायों (ULBs) का क्षमता वनमाशण ककया जाना अिश्यक ह।ै 

 आसके ऄकुर्ल वनमाशण कायश को मनरेगा के साथ संबि करने से श्रमबल की कमी और ईच्च श्रम लागत की समस्या को संबोवधत 

ककया जा सकता ह।ै 

 पेयजल, जलापरू्मत, वबजली और ऄन्द्य सुविधाएं ईपलसध करान े के वलए वनजी क्षेत्र की भागीदारी को प्रोत्सावहत करने की 

अिश्यकता ह।ै 

22.3. ररयल एस्टेट (डेिलपमेंट एंड रेगुलेर्न) एक्ट 2016 

{Real Estate (Development and Regulation) Act, 2016} 

संसद द्वारा माचश 2016 में ररयल एस्टेट (डिेलपमेंट एंड रेगुलेर्न) एक्ट 2016 पाररत ककया गया। यह काननू मइ, 2017 से परूी 

तरह से प्रभािी हो गया ह।ै   केिल 13 राज्यों और कें र र्ावसत प्रदरे्ों ने ही आस मॉडल काननू के ऄनुसार ररयल एस्टेट सेक्टर के 

वनयमन हतेु वनयम ऄवधसूवचत ककए ह।ै यह आस एक्ट के कायाशन्द्ियन के सम्बन्द्ध में एक सचता का विषय ह।ै 

ऄवधवनयम के प्रािधान 

 कम से कम 500 िगश मीटर क्षेत्र या अठ फ्लैट्स िाली पररयोजनाओं का ररयल एस्टेट रेगुलेटरी ऄथॉररटीज (RERA) के तहत 

ऄवनिायश पजंीकरण। 

 वनयामक की िेबसाआट में प्रत्यके पररयोजना स े संबंवधत वििरणों का अिश्यक रूप से सािशजवनक प्रकटीकरण ककया जाना 

चावहए। 
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 पररयोजना विकासकताशओं के वलए ऄब वनमाशण लागत को परूा करन ेके वलए एक पथृक एस्क्रौ ऄकाईंट में भवूम की कीमत सवहत 

ऄपना कम-स-ेकम 70% फंड जमा करना अिश्यक होगा। 

 ऄपीलीय ऄवधकरण के अदरे्ों के ईल्लंघन पर प्रमोटसश को 3 िषश तथा एजेंट्स और खरीददारों को 1 िषश तक के कारािास का 

दडं दनेे का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 कापटे एररया की स्पष्ट पररभाषा तय की गयी ह ैतथा खरीददारों से कापेट एररया के वलए र्ुल्क वलया जाएगा न कक सुपर वबल्ट-

ऄप एररया के वलए। 

 ऄपीलीय ऄवधकरण िादों का न्द्यायवनणशयन करेंगे तथा वनयामक प्रावधकरण 60 कदनों के भीतर वर्कायतों का समाधान करेंगे। 

 भ-ूऄवभलेखों का वडवजटलीकरण सुवनवित करने के ऄवतररि , वनयामकीय प्रावधकरण र्हरी क्षेत्रों से परे विकवसत की जान े

िाली पररयोजनाओं को पजंीकृत कर सकते हैं; मजंूरी प्राप्त करने हतेु ससगल-सिडो वसस्टम को बढ़ािा द े सकते हैं तथा 

पररयोजनाओं और प्रमोटसश का श्रणेीकरण भी कर सकते हैं। ईन्द्हें गठन के तीन महीने के भीतर वनयमों का प्रारूप भी तयैार करना 

होगा। 

 आस एक्ट के तहत िावणवज्यक और अिासीय दोनों पररयोजनाओं को विवनयवमत ककया जाएगा। साथ ही ररयल एस्टेट 

गवतविवधयों का वनरीक्षण करने हतेु राज्य स्तरीय वनयामकीय प्रावधकरण की स्थापना की जाएगी। 

 खरीददार को संपवत्त हस्तारंतररत करने के पाचं िषश बाद तक वबल्डसश, संरचनात्मक कवमयों को ठीक करने के वलए भी ईत्तरदायी 

होंगे। 

 30 जुलाइ, 2017 से पहले सभी ररयल एस्टेट डिेलपसश और एजेंट्स को ऄपने संबंवधत राज्य प्रावधकरणों में पजंीकरण कराना 

अिश्यक होगा। 

महत्ि 

 आस एक्ट के प्रािधानों से आस क्षेत्र में जिाबदहेी और पारदर्मर्ता अएगी। 

 आस एक्ट से आस के्षत्र में विदरे्ी वनिरे् अकर्मषत होगा। 

 यह एक्ट ईपभोिाओं को धोखाधड़ी के विरुि सरंक्षण प्रदान करेगा। 

22.4. र्हरी ककराया अिास नीवत का मसौदा   

(Draft Urban Rental Housing Policy) 

हाल ही में अिास एिं र्हरी गरीबी ईन्द्मूलन मतं्रालय द्वारा र्हरी ककराया अिास नीवत का मसौदा जारी ककया गया ह।ै 

अिश्यकता 

 1988 में पहली राष्ट्रीय अिास नीवत जारी की गयी थी। हालांकक आसमें कर छूट और सवससडी से संबंवधत कुछ प्रािधान थ,े ककन्द्त ु

आसमें समाज के ईन िगों को सबंोवधत नहीं ककया गया था जो घर खरीदने में ऄसमथश थे और  केिल ककराये सम्बन्द्धी खचश ही 

िहन कर सकते थे। 

 दरे् में बढ़ते र्हरीकरण के साथ ग्रामीण आलाकों से र्हरों की ओर प्रिास में भी िृवि हुइ ह।ै ईवचत ककराया अिास नीवत के 

ऄभाि में प्रिसन के कारण मवलन बवस्तयों की संख्या  में िृवि हुइ ह।ै 

मखु्य विर्षेताए ं

 अिास और र्हरी गरीबी ईन्द्मलून मतं्रालय ने स्ियं की भूवमका को 'सुविधाप्रदाता' के रूप में पररभावषत ककया ह।ै यह राज्य 

द्वारा या PPP के जररए और कॉरपोरेट सामावजक दावयत्ि के तहत वनर्ममत ककराये के अिासों के वलए वित्तीय और गरै-वित्तीय 

ररयायतें प्रदान करेगा। 

 यह ककराये के अिासों को दो व्यापक श्रेवणयों में िगीकृत करता ह:ै र्हरी गरीबों के वलए सामावजक ककराया अधाररत अिास 

और बाजार चावलत ककराया अिास। 

o सामावजक ककराया अधाररत अिास अर्मथक रूप से कमजोर िगों (EWS), कम अय िाले समूहों (LIG) और 'टेनेंट्स बाइ 

कंस्ट्रेंट’ के रूप में पररभावषत िगों पर लवक्षत ह ै वजनमें ऄनुसवूचत जावत, ऄनसुूवचत जनजावत और ऄन्द्य वपछड़ा िगश, 

प्रिासी, ट्रांसजेंडर और िररष्ठ नागररकों से संबंवधत र्हरी गरीब र्ावमल हैं। 
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o बाजार चावलत ककराया अिासों में ककराया अधाररत ससं्थागत आकाआया ंर्ावमल हैं जैस-े छात्रों और कामकाजी लोगों के 

वलए हॉस्टल, PSU कमशचाररयों और सरकारी विभागों के वलए सािशजवनक ककराय े के मकान और सभी के वलए वनजी 

ककराय ेके अिास। 

 आसमें चुसनदा स्माटश र्हरों में प्रायोवगक अधार पर ककराया रसीद (िाईचर) के वलए एक कोष  स्थावपत करने की भी चचाश की 

गयी ह।ै ककसी वनवित नकद रावर् के बराबर के ये िाईचर र्हरी गरीबों द्वारा कदए जाने िाले ऄत्यवधक ककराए को अंवर्क रूप 

से प्रवतसतंुवलत करेंगे। 

चनुौवतया ं

 यह नीवत अिास की कमी की समस्या का समाधान नहीं करती ह ैक्योंकक अिास की कमी को अजीविका से संबंवधत मुद्दा माना 

जाता ह।ै आसवलए आसे अिास नीवतयों के ऄधीन रखने के बजाय राष्ट्रीय र्हरी अजीविका वमर्न के तहत रखा गया ह।ै यकद 

विवभन्न मंत्रालयों के बीच ईवचत समन्द्िय स्थावपत नहीं ककया जाता ह ैतो नीवत वनमाशण में ऄंतराल ईत्पन्न हो सकता ह ै। 

 मसौदा नीवत में कें र की भूवमका मागं-पक्ष में हस्तक्षपे तक ही सीवमत ह,ै जबकक सामावजक ककराया अिासों (social rental 

housing stock) की अपूर्मत बढ़ाने हतेु ईवचत ईपायों की भी अिश्यकता  ह,ै वजसका सम्पूणश ईत्तरदावयत्ि बाजार पर डाल 

कदया गया ह।ै 

 अिास राज्य का विषय ह,ै आसवलए सभी के वलए अिास सुवनवित करना मखु्य रूप से राज्य सरकारों की वजम्मेदारी ह।ै 

 कुछ राज्यों और कें र र्ावसत प्रदरे्ों जैसे चंडीगढ़, छत्तीसगढ़, गुजरात, मुंबइ महानगरीय क्षेत्र अकद की ऄपनी स्ियं की अिास 

ककराया संबंधी नीवतयां (rental housing policies) हैं। हालांकक ये ऄनौपचाररक अिासीय क्षते्र के प्रसार को रोकन ेमें विफल 

रहीं हैं। 

o जैसे मुबंइ ने र्हरी ककराये की नीवत में मूलवनिास की अिश्यकता सबंंधी प्रािधान जोड़ा ह ैवजससे नीवत का ईद्देश्य ही 

समाप्त हो जाता ह।ै 

 कइ कें रीय सरकारी योजनाओं के विपरीत, जो गृह वनमाशण के वलए बजटीय सहायता प्रदान करती हैं, ककराया संबंधी अिास 

नीवत का मसौदा ककसी भी प्रकार का कें रीय वित्तपोषण प्रदान नहीं करता ह।ै  

अग ेकी राह  

 ऄभी तक के ऄवधकांर् नीवतगत हस्तक्षपे अिासों का स्िावमत्ि प्रदान करने पर ही केवन्द्रत रह ेहैं वजससे र्हरी भारत में अिासों 

की कमी की समस्या को हल नही ककया जा सकता क्योंकक अर्मथक रूप से कमजोर िगों (EWS) एिं कम अय िाले समहूों 

(LIG) में ही ऄवधकांर् र्हरी अिासों की कमी ह।ै आसवलए ककराये के अिासों के प्रवत एक एकीकृत एिं समर्मपत नीवत ितशमान 

समय की अिश्यकता ह।ै 

22.5.  स्माटश  वसटी: कायाशन्द्ियन में समस्याएं  

(Smart Cities: Problems in Implementation) 

ऄमेररकी व्यापार एिं विकास एजेंसी (USTDA) के ऄवधकाररयों, वजन्द्हें भारत के साथ स्माटश वसटी पहल की दखेरेख की वज़म्मदेारी 

सौंपी गयी ह,ै ने आस पहल के कक्रयान्द्ियन में कुछ मदु्दों को वचवन्द्हत करते हुए हुए ईन्द्हें सामने रखा ह।ै 

ऄमेररका स्माटश र्हरों के रूप में ऄजमेर, आलाहाबाद और विर्ाखापत्तनम के विकास में भागीदारी कर रहा ह।ै 

USTDA द्वारा वचवन्द्हत मदु्द े 

 पररयोजनाओं के कक्रयान्द्ियन के सन्द्दभश में र्ासन में स्पष्टता का ऄभाि और सरकार के विवभन्न स्तरों पर स्पेर्ल परपज़ व्हीकल 

की भूवमका एिं कायश  

 राज्यों द्वारा पहले से कुछ काम ककए जाने की पूिश अिश्यकता/र्तश की पूर्मत न होने के कारण राज्यों को कोष अिंरटत न होना 

यह कें र और राज्य सरकारों के बीच पयाशप्त समन्द्िय/सहयोग की कमी को दर्ाशता ह।ै 

 जापान और कोररया को ईपलसध कराए गए वनिेर् डसे्क की तज़श पर यहाूँ ककसी भी प्रकार का वनिेर् डसे्क ईपलसध नहीं कराया 

गया ह।ै आस तरह का डसे्क ऄमेररकी वनिरे्कों से वनिेर् को अकर्मषत करने में सहायक होगा। 
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अग ेकी राह  

 एकल वखड़की प्रणाली: ऄनमुवत प्रकक्रया का सरलीकरण पररयोजना के वनष्टपादन में तजेी लाएगा, वजससे लागत में कमी अएगी 

तथा यह पररयोजना में विलम्ब की प्रिृवत्त को कम करेगा एिं साथ ही यह ऄंतर तथा ऄन्द्तरा विभागीय सहयोग में भी सुधार 

करेगा। 

 ससं्थागत सधुार: एक र्हर के भीतर विविध योजना एिं प्रर्ासवनक वनकायों (multiple planning and administrative 

bodies ) में बेहतर सहयोग एिं एकीकृत कमांड संरचना। 

 

 स्थानीय वनकायों को वित्तीय रूप से स्िायत्त बनाने हतेु यजूर चाजश (user charges)के वनधाशरण तथा ईसके संग्रहण के वलए 

ऄवधकारों का हस्तातंरण। 

22.6.  विश्व बैंक का "आज ऑफ़ वलसिग" सूचकांक 

(World Bank’s “Ease of Living” Index) 

 विश्व बैंक िैवश्वक स्तर पर र्हरों को रैंककग के वलए एक "आज ऑफ़ वलसिग" (रहन-सहन में सगुमता) सचूकाकं जारी करने की 

कगार पर खड़ा ह।ै 

 यह खबर ऐसे समय में अयी ह,ै जब विश्व बैंक "आज ऑफ़ डूआंग वबज़नस” सूचकांक में संर्ोधन करने की योजना बना रहा ह।ै 

यह क्या ह?ै 

 यह सचूकांक आस बात को ध्यान में रखते हुए जारी ककया जा रहा ह ैकक जैस-ेजसैे र्हरों का विकास और विस्तार होता ह,ै आज 

ऑफ़ वलसिग (रहन-सहन में सुगमता) एक महत्िपूणश परैामीटर (मापदण्ड) बन जाता ह।ै 
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 आस सूचकाकं में ऄग्रवलवखत श्रेवणयों को सवम्मवलत ककया जा सकता ह:ै- सामावजक समािेर्न, रहन-सहन की लागत, सािशजवनक 

पररिहन, अिास, वर्क्षा, स्िास््य, पयाशिरण वमत्रता, ऄपराध/सरुक्षा, गिनेंस और भ्रष्टाचार। 

ितशमान में भारत की वस्थवत? 

 2016 के आज ऑफ़ डूआंग वबज़नस सूचकांक में भारत को एक वनम्न ऄथाशत् 130िां स्थान प्रदान ककया गया। 

 भारत ने विश्व बैंक से यह वसफाररर् की ह ैकक पूरे दरे् में हुए अर्मथक सुधारों को “आज ऑफ़ डूआंग वबज़नस” सूचकांक के वलए 

विचार ककया जाए न कक वसफश  कदल्ली और मुंबइ में हुए सुधारों को। 

 विवभन्न मापदडंों यथा- लाआसेंस प्रावप्त, ऄिसंरचना, सरकारी नीवत अकद के अधार पर आज ऑफ़ डूआंग वबज़नस सचूकांक में यह 

मापा जाता ह ैकक ककसी विवर्ष्ट दरे् में नया कारोबार रु्रू करना ककतना असान ह।ै 
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23. भारतीय ऄथशव्यिस्था के ऄन्द्य क्षेत्रकों से सम्बंवधत ख़बरें   
(OTHER SECTORS OF INDIAN ECONOMY IN NEWS) 

23.1. िस्त्र क्षेत्रक  

(Textile Sector) 

23.1.1. पॉिरटैक् स आंवडया 

(PowerTex India) 

यह विदु्यत करघा क्षेत्रक (Powerloom Sector) के विकास हते ुएक व्यापक योजना ह ैवजसे हाल ही में कें रीय िस्त्र मंत्रालय द्वारा 

तीन िषों के वलए लॉन्द्च ककया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 दसूरी पचंिषीय योजना न ेबनुाइ की क्षमता के विस्तार को प्रोत्सावहत ककया और आस प्रकार 1980 के दर्क और 1990 के 

दर्क तक, कइ हथकरघों को विदु्यत करघों में पररिर्मत्तत कर कदया गया था। 

 ऄभी भी ऄवधकावधक रूप से हथकरघों पर वनभशर पिूी भारत के कुछ राज्यों को छोड़कर, ऄवधकतर राज् यों में विदु्यत करघे ही 

व्याप्त हैं। 

 विदु्यत करघों की तीव्रतम िृवि केिल 3 राज् यों - महाराष्ट्र (भारत का सिाशवधक विर्ाल विदु्यत करघा ईद्योग), तवमलनाडु और 

गजुरात में हुइ। 

विद्यतु करघा 

िस् त्र विवनमाशण हतेु विदु्यत र्वि की सहायता से सचंावलत करघों को विद्यतु करघ ेकहा जाता ह,ै जबकक विदु्यत र्वि की सहायता के 

वबना सचंावलत करघों को हथकरघ ेकहा जाता ह।ै 

आस योजना का प्रािधान 

 आसका ईद्देश् य सामान्द् य ऄिसरंचना एि ंविद्यतु करघा क्षते्रक के अधवुनकीकरण को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 आसके नौ प्रमखु ऄियि हैं; जैस-े ग्रुप िकश र्ेड स्कीम (GWS), यानश बैंक स्कीम, कॉमन फैवसवलटी सेंटर (CFC), टेक्सटाइल िेंचर 

कैवपटल फण्ड आत् याकद। हाल ही में दो नइ योजनाओं को सवम्मवलत ककया गया है-विदु्यत करघा बनुकरों के वलए प्रधानमंत्री ऊण 

योजना, विदु्यत करघा हतेु सौर उजाश योजना। 

 ग्रपु िकश र्डे स्कीम के वलए अिश् यक करघों की न्द् यनूतम संख् या को 48 से कम करके 24 कर कदया गया ह।ै 

विद्यतु करघ ेपर ऄन्द्य सरकारी योजनाए ं

 भारत सरकार न ेविद्यतु करघा क्षते्रक के वलए सवससडी िाली विवभन्न योजनाओं को लॉन्द्च ककया ह,ै जैसे कक– 

o सरं्ोधन प्रौद्योवगकी ईन्नयन वनवध योजना (o  Amended Technology Up-gradation Fund Scheme: A-

TUFS)। 

o प्रौद्योवगकी के ईन्नयन के वलए साधारण विदु्यत करघों हते ुस्िस्थानी ईन्नयन योजना (In-situ Up-gradation Scheme)। 

o विदु्यत करघा क्षेत्रक हतेु िकश र्ेड के वनमाशण के वलए सहायता दनेे के वलए ग्रपु िकश र्डे स्कीम। 

o के्रता-विके्रता वमलन के रूप में विपणन समथशन हतेु विस्ताररत सहायता प्रदान करने के वलए विद्यतु करघा क्षते्रक विकास हते ु

एकीकृत योजना (Integrated Scheme for Powerloom Sector Development: ISPSD)। 
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विद्यतु करघा क्षते्रक स ेसबंवंधत चनुौवतयाूँ 

 विपणन: यह क्षेत्रक वबचौवलयों पर ऄवधक वनभशर हैं, जो आससे प्राप् त होने िाले लाभों को हड़प जात ेहैं। 

 वित्तपोषण: आस के्षत्रक के वलए समर्मपत वित्तपोषण प्रदान करने िाले वित्तीय संस्थानों की ईपलसधता में कमी ह।ै 

 कच्चा माल: यह ईवचत मलू्यों पर पयाशप्त मात्रा में ईपलसध नहीं ह ैऔर आसके मलू्यों में ईतार चढ़ाि होता रहता ह।ै 

 प्रौद्योवगकी: ऄवधकतर विदु्यत करघे पुराने और ऄप्रचवलत हैं। आसवलए, ईत्पाद की ईत्पादकता एिं गुणित्ता प्रभावित होती ह।ै 

 ईद्यवमता कौर्लों (entrepreneurial skills) का ऄभाि। 

 

23.1.2. तकनीकी िस्त्र 

(Technical Textiles) 

तकनीकी/ कायाशत्मक िस्त्र 

 िस्त्रों का एक ऐसा समूह ह,ै वजसका ईपयोग सौन्द्दयाशत्मक ईद्देश्यों के वलए नहीं ऄवपतु ईसके व्यिहाररक या प्रयोजनमूलक गुणों 

के वलए ककया जाता ह।ै 

 ये बुने हुए या बनुाइ रवहत हो सकते हैं। 

ईदहारण के वलए वजओ (Geo) िस्त्र पारगम्य िस्त्र होते हैं वजनका ईपयोग वमट्टी के साथ ककया जाता ह ैऔर ईनमें पृथिरण और 

वनथारने की क्षमता होती ह।ै 

 टे्ो-टेक्स 2017 का हाल ही में मुम्बइ में र्ुभारम्भ ककया गया वजसका मूल विषय था “टेक्कल टेक्सटाआल्स : टूिार्डसश फ्यूचर”। 

  आसका अयोजन िस्त्र मंत्रालय और FICCI द्वारा ककया गया था। 

अिश्यकता: 

 तकनीकी िस्त्रों को सनराआज क्षेत्रक समझा जा रहा ह ैक्योंकक ईनका ऄभी तक दोहन नहीं ककया गया ह।ै ग्राहकों की ईच्च प्रयोज्य 

अय के कारण भी आस प्रकार के तकनीकी िस्त्रों की मागं में िृवि होती ह।ै 

 यद्यवप चीन तकनीकी पहलुओं में और आसके ईत्पादन में अगे ह,ै परन्द्तु आसका मलू्य बहुत ही उंचा होता जा रहा ह।ै 

पषृ्ठभवूम: 

 सरकार न ेतकनीकी िस्त्रों के विकास और प्रगवत के वलए योजना (SGDTT) अरम्भ की थी (2007-2010), आसके तीन घटक 

थे: 

o तकनीकी िस्त्र ईद्योग का डाटाबसे बनाने के वलए अधाररक सिेक्षण। 

o अधारभूत ढाचंा सहयोग के वलए ईत्कृष्टता केन्द्रों की स्थापना जैसे वजओ-िस्त्रों के वलए BTRA, कृवष िस्त्रों के वलए 

SASMIRA, सरुक्षात्मक िस्त्रों के वलए NITRA और वचककत्सा िस्त्रों के वलए SITRA 

o ईद्यवमयों के बीच जागरूकता ईत्पन्न करना। 

 आसके ईपरांत, तकनीकी िस्त्र ईद्योग पर ऄंकुर् लगाने के वलए सरकार ने तकनीकी िस्त्रों पर तकनीकी वमर्न (Technology 

Mission on Technical Textiles) (2010-2014) का र्भुारम्भ ककया। आसके दो वमनी वमर्न हैं: 

o वमनी वमर्न–I: मानकीकरण के वलए, सामान्द्य परीक्षण सुविधाए ंबनाना, प्रोटोटाइप से स्िदरे्ी विकास और IT अधाररत 

संसाधन कें र। 

o वमनी वमर्न–II: यह घरेल ू और वनयाशत बाजार के विकास के वलए स्टाटश ऄप्स को सहायता, ऄनुबंध ऄनसुन्द्धान और 

ऄंतराशष्ट्रीय प्रदर्शवनयों में भाग लनेे पर केवन्द्रत ह।ै 

 सभी तकनीकी िस्त्र अधाररत मर्ीनरी को प्रौद्योवगकी ईन्नयन वनवध योजना के ऄतंगशत लाया गया ह।ै 

महत्त्ि: 

 तकनीकी िस्त्रों के ऄनेक लाभ हैं, जैसे: 

o कृवष िस्त्रों का ईपयोग छाया करने एिं घास ि कीट वनयन्द्त्रण के वलए ककया जाता ह।ै 

o पयाशिरण सरंक्षण– वजओ िस्त्र जसैे बुनाइ रवहत थैलों में रेत भर कर भू-क्षरण को रोकने के वलए ईपयोग ककया जाता ह।ै 

o मेवडटेक ईत्पादों के ईपयोगों में स्िच्छता, व्यविगत दखेभाल और र्ल्यवचककत्सा ऄनपु्रयोग सवम्मवलत हैं, ईदहारण के वलए 

डायपर अकद। 

o औद्योवगक िस्त्रों का ईपयोग औद्योवगक ईत्पादों जसैे कफल्टर, सप्रटेड सर्ककट बोडश (circuit boards) अकद। 
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 तकनीकी िस्त्र वनयाशत राजस्ि का एक सम्भावित स्रोत्र हो सकता ह।ै 

चनुौवतयाूँ: 

 ितशमान में, यह विवभन्न छोटे और मध्यम ईद्योगों की एक विखंवडत सरंचना ह।ै 

 तकनीकी िस्त्रों पर कायशरत आकाआयों के डाटाबसे का अभाि ह।ै 

 ईपभोिाओं और ईद्यवमयों में जागरूकता बहुत ही कम ह।ै 

 तकनीकी िस्त्रों के कच्चे माल की ऄवनयवमत अपूर्मत और वििेकर्ून्द्य कीमतें। 

 चीन, बंगलादरे् अकद पड़ोसी दरे्ों की प्रवतस्पधाश। 

23.2. फामाश क्षेत्रक  

(Pharma Sector) 

23.2.1. राष्ट ट्रीय बायोफामाश वमर्न  

(National Biopharma Mission) 

कें र सरकार द्वारा हाल ही में आनोिटे आन आंवडया (i3) नामक कायशक्रम अरंभ ककया गया ह।ै आसे राष्ट्रीय बायोफामाश वमर्न के नाम से 

भी जाना जाता ह।ै  

वमर्न की अिश्यकता 

 भारतीय बायोफामाशस् यूरटकल ईद्योग ऄभी भी विकवसत दरे्ों के ऄपने समकक्ष ईद्योगों के मुकाबले 10-15 साल पीछे ह।ै भारत 

को आस के्षत्र में चीन, कोररया तथा ऄन्द्य दरे्ों से कड़ी प्रवतस्पधाश का सामना करना पड़ रहा ह।ै 

 यह कमी मुख्यतः आसवलए ह ैक् योंकक ईत्कृष्टता कें र ऄसंबि हैं,रूपान्द् तरण सबंंधी ऄनसुंधान पर कम ध्यान कदया जा रहा ह,ैवित् त 

पोषण सचुारू नहीं ह।ै  

आस प्रकार समािेर्ी निाचार सुवनवित करने के वलए दरे् में ईत्पाद की खोज, रूपान्द् तरण संबंधी ऄनसुंधान और प्रारंवभक चरण िाल े

वनमाशण को बढ़ािा दनेे के वलए समेककत प्रयासों पर ध्यान कें करत करने की तात्कावलक अिश्यकता का ऄनभुि ककया गया ह।ै  

बायोफामाशस् यूरटकल, वजसे जैविक वचककत्सा ईत्पाद के रूप में भी जाना जाता है, जैविक स्रोतों से वनष्टकर्मषत या ऄधशसंश्लेवषत कोइ भी 

औषधीय ईत्पाद ह।ै 

वमर्न के सबंधं में 

 आसके द्वारा भारतीय बायोफामाशस् यूरटकल ईद्योग में क्रांवतकारी पररितशन अने की सम्भािना ह।ै  

 यह वमर्न आस क्षेत्रक में ईद्यमर्ीलता और स्िदरे्ी विवनमाशण को बढ़ािा दनेे के वलए सक्षमकारी िातािरण के वनमाशण हते ु

कायशरत ह।ै  

 आस वमर्न का ईद्देश्य भारत को बायोफामाशस् यूरटकल ईत्पादों और समाधानों (सोलूर्न्द्स) के वडजाआन और विकास का निीन, 

ककफायती तथा प्रभािी कें र बनाना ह।ै 

 ितशमान में िैवश्वक बायोफामाशस् यूरटकल बाजार में भारत की भागीदारी केिल 2.8% ह।ै आस कायशक्रम के पररणामस्िरूप यह 

बढ़कर लगभग 5% हो जाएगी। आससे 16 वबवलयन ऄमरीकी डालर का ऄवतररि व्यापार ऄिसर ईत्पन्न होगा। 

 यह वमर्न ईत्पाद का विकास करने िाले ऄनसुंधानों की गवत बढ़ाकर सपंूणश ईत्पाद विकास मूल्य श्रृंखला को मजबतू बनाने और 

सहायता दनेे के वलए समग्र और एकीकृत दवृष्टकोण प्रदान करेगा। 

 आस वमर्न का कायाशन्द् ियन जिैप्रौद्योवगकी ईद्योग ऄनुसंधान सहायता पररषद (Biotechnology Industry Research 

Assistance Council: BIRAC) द्वारा ककया जाएगा। यह जिै प्रौद्योवगकी विभाग के ऄंतगशत एक सािशजवनक क्षेत्र का ईद्यम 

ह।ै यह वमर्न ईत्पाद विकास मलू्य श्रृंखला के माध्यम से सभंािनाओं से भरे समाधानों पर अगे बढ़ने हतेु रणनीवतक मागशदर्शन 

और कदर्ावनदरे् प्रदान करने के वलए राष्ट्रीय और ऄतंराशष्ट्रीय स् तर की विरे्षज्ञताएं एक साथ लाएगा। 

 आस प्रकार यह कायशक्रम ऄपने दवृष्टकोण में विवर्ष्ट ह।ै यह िैज्ञावनक खोजों को नया रूप दनेे, सह-वनमाशण करने और सह-सुविधा 

प्रदान करने हतेु महत्त्िपणूश सहायता दगेा और युिा ईद्यवमयों को आस ईद्योग से सिशश्रेष्ठ तरीकों से जड़ुने का ऄिसर प्रदान करेगा। 
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23.2.2. जनऔषवध पररयोजना  

(Janaushadhi Pariyojana) 

रेल मंत्रालय ने प्रधान मंत्री भारतीय जनऔषवध पररयोजना के तहत रेलिे स्टेर्नों एिं ऄन्द्य रेलिे प्रवतष्ठानों पर जन औषवध कें र 

खोलने की सैिांवतक ऄनमुवत प्रदान की ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत को विश्व का औषधालय (World’s Pharmacy) कहा जाता ह ैऔर हमारा फामाशस्युरटकल क्षेत्र 20-21% की दर से बढ़ 

रहा ह ैतथा भारत कइ दरे्ों को गुणित्तापूणश जनेेररक दिाओं का वनयाशत कर रहा ह।ै 

योजना के बारे में 

 प्रधान मतं्री भारतीय जनऔषवध पररयोजना, औषध विभाग द्वारा अरम्भ ककया गया एक ऄवभयान है, वजसके तहत प्रधान मतं्री 

भारतीय जन औषवध कें र (PMBJK) नामक विरे्ष कें र के माध्यम से जनता को ईवचत कीमत पर गुणित्तापणूश दिाएं ईपलसध 

कराइ जाती हैं। 

 PMBJK के माध्यम से जनेेररक दिाओं की खरीद, अपरू्मत और समन्द्िय के वलए सभी केन्द्रीय PSU की सहायता से औषध 

विभाग के तहत सयरूो ऑफ़ फामाश पवसलक सके्टर ऄडंरटेककग्स ऑफ आंवडया (BPPI) की स्थापना की गयी ह।ै 

 खरीदी गयी जनेेररक दिाओं को खुले बाजार में ईपलसध ब्रांडडे दिाआयों की तलुना में 50% से 90% कम कीमत पर बचेा 

जाएगा। 

 आस योजना के तहत खरीदी गइ सभी दिाओं की गुणित्ता सुवनवित करने के वलए NABL (नेर्नल ऐके्रवडयेर्न बोडश 

लैबोरेटरीज) द्वारा मान्द्यता प्राप्त प्रयोगर्ालाओं में जाचं की जाती हैं। ये दिाएं WHO GMP (गुड मैन्द्यफैुक्चटरग प्रैवक्टसजे) 

मानक के ऄनरुूप कायश करने िाली कंपवनयों से ही प्राप्त की जा सकती हैं। 

 राज्य सरकारें जन औषवध कें र के वलए सरकारी ऄस्पतालों के पररसर ऄथिा ककसी ऄन्द्य ईपयुि स्थल पर स्थान ईपलसध 

कराएंगी। PMBJK को सरकारी वनकायों के स्िावमत्ि िाली ककसी भी सरकारी आमारत में ककसी भी सरकारी एजेंसी द्वारा 

खोला जा सकता ह।ै 

o कोइ भी NGO/चैररटेबल सोसाआटी/संस्थान/सेल्फ हले्प ग्रुप /व्यविगत ईद्यमी/ फामाशवसस्ट /डॉक्टर ऄस्पताल पररसर के 

बाहर या ककसी ऄन्द्य ईपयुि स्थान पर जन औषवध कें र खोल सकते हैं। 

o आसके वलए सरकार 2.5 लाख रुपये तक का ऄनुदान भी प्रदान करती ह।ै  

महत्ि 

 यह जनेेररक दिाओं के आस्तेमाल को प्रोत्सावहत करने और ब्रांडडे दिाओं पर वनभशरता कम करने के वलए एक ऄन्द्य प्रमुख सरकारी 

कदम ह।ै 

 रेलिे स्टेर्नों पर जनेेररक दिाओं की ईपलसधता से आन दिाओं तक लोगों की पहुचं, अिश्यक दिाआयों की िहन क्षमता और 

ग्राहकों की सुविधा में सुधार होगा। 

23.3. कॉयर ईद्योग 

(Coir Industry) 

तवमलनाडु, केरल और कनाशटक में नाररयल के खेतों में जल की व्यापक कमी के कारण आन भागों में कॉयर ईद्योग की ईपज में कमी 

अइ ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 कॉयर और कॉयर ईत्पादों के िैवश्वक ईत्पादन का लगभग 66% वहस्सा भारत का ह।ै 

 भारत में केरल कॉयर ईद्योग के सन्द्दभश में सबसे बड़ा राज्य हैI कॉयर ईद्योग का भौगोवलक (geographical location) स्थान 

कच्चे माल की ईपलसधता (नाररयल) पर वनभशर करता ह ैजो कनाशटक, केरल, तवमलनाडु, अंध्र प्रदरे् और ओवडर्ा जैसे राज्यों में 

ईपलसध ह।ै 
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सरकार की पहल 

 कॉयर ईद्यमी योजना - पुनरुिार, अधुवनकीकरण और प्रौद्योवगकी ईन्नयन का नाम बदल कर कॉयर ईद्यमी योजना कर कदया 

गया ह।ै 

o यह एक के्रवडट सलक्ड सवससडी योजना ह ैजो 10 लाख तक की पररयोजना लागत के कॉयर यूवनट की स्थापना के वलए 

40% सरकारी सवससडी, 55% बैंक लोन और 5 लाभाथी ऄंर्दान प्रदान करती ह।ै 

o ककसी भी कोलेटरल वसक्यूररटी/थडश पाटी गारंटी की अिश्यकता नहीं होती और आसमें अय की कोइ उपरी सीमा भी नहीं 

ह।ै 

o यह सहायता व्यवियों, कंपवनयों, स्ियं सहायता समहूों, गैर सरकारी संगठनों, सोसायटीज रवजस्टे्रर्न एक्ट ,1860 के तहत 

गरठत ससं्थानों, सहकारी सवमवतयों, संयुि दयेता समूहों और धमाशथश ट्रस्ट्स के तहत पंजीकृत संस्थाओं को ईपलसध ह।ै 

कॉयर ईद्योग के अधारभतू त्य  

 कॉयर नाररयल के वछलके से प्राप्त होने िाली  रेर्ेदार सामग्री ह।ै 

 यह एक महत्िपूणश कुटीर ईद्योग ह।ै 

 भारत में कॉयर ईद्योग दो ऄलग-ऄलग घटकों से वमलकर वनर्ममत होता ह ैयथा -  

o िाआट फाआबर - यह ऄपके्षाकृत ऄवधक वचकना और महीन ककन्द्तु कमज़ोर होता ह।ै यह कच्चे हरे नाररयल से प्राप्त ककया 

जाता ह ै वजसका आस्तेमाल मखु्य रूप से रस्सी वनमाशण में ककया जाता ह।ै यह रस्सी वनमाशण के वलए मुख्य रूप से प्रयोग 

ककया जाता ह।ै 

o ब्राईन फाआबर - यह परूी तरह से पके हुए भरेू रंग के नाररयल से प्राप्त ककया जाता ह।ै यह मजबूत होता ह ैऔर आस प्रकार 

ब्रर्, मैट अकद िस्तुओं बनाने के वलए आस्तमेाल ककया जाता ह ैI 

 2015-16 में कॉयर वनयाशत से लगभग 1900 करोड़ रुपये की प्रावप्त हुइ थी। 

 भारत से मखु्य वनयाशत गतंव्य संयिु राज्य ऄमेररका ह।ै 

 आस ईद्योग में प्रत्यक्ष तौर पर 7 लाख लोग संलग्न हैं वजनमें से ऄवधकांर्तः ग्रामीण क्षेत्रोंस ेहैं। आसमें से मवहला श्रवमकों की संख्या 

लगभग 70% ह।ै 

 कॉयर विकास योजना - 

o आसमें कौर्ल ईन्नयन और ईत्पादों की गुणित्ता में सुधार र्ावमल ह।ै 

o आसमें मवहला कॉयर योजना भी र्ावमल ह,ै वजसके ऄतंगशत मवहला कॉयर श्रवमकों को प्रवर्क्षण कदया जाता ह ैतथा ईन्द्हें 

सवससडाआज्ड कीमतों पर मर्ीनें ि ईपकरण ईपलसध कराए जाते हैं। 

o आसके ऄन्द्य घटक ईत्पादन ऄिसरंचना का विकास, घरेलू बाज़ार को बढ़ािा दनेा, वनयाशत को बढ़ािा दनेा आत्याकद हैं। 

कॉयर बोडश 

 यह कॉयर ईद्योग ऄवधवनयम 1953 (Coir Industry Act 1953)के तहत विकवसत एक सावंिवधक वनकाय ह।ै 

 यह पजंीकरण और लाआसेंस के माध्यम से कॉयर के ईत्पादन और वितरण को वनयंवत्रत करता ह।ै 

 यह  ईद्योग के वलए मानकों को भी वनधाशररत करता ह।ै 

 यह कॉयर ईत्पादों के ईत्पादन के वलए सरकार का एक सलाहकार वनकाय ह।ै 

 यह MSME मंत्रालय के ऄधीन कायश करता ह।ै 

 

कॉयर ईद्योग का महत्ि 

 पयाशिरण ऄनकूुल ईत्पादों के बारे में जागरूकता बढ़ने के साथ ऄंतरराष्ट्रीय और घरेलू बाजार में कॉयर अधाररत िस्तओुं की 

मांग बढ़ रही ह।ै 

 इ-कॉमसश के विकास के पररणामस्िरूप कॉयर से बने मैट और गद्दों की मांग तथा विपणन में िृवि हुइ ह।ै  
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चनुौवतया ं

 जलिायु पररितशन और मानसनूी िषाश की कमी कॉयर ईद्योग की पदैािार को प्रभावित कर सकते हैं। 

 आंडोनेवर्या, वियतनाम और श्रीलंका जैसे दरे्ों से होने िाली प्रवतस्पधाश भारतीय कॉयर ईद्योग के लाभ मार्मजन को प्रभावित कर 

सकती ह।ै 

 कच्चे माल सम्बन्द्धी समस्याओं में कच्चे माल की खराब गुणित्ता और ईसकी ईच्च लागत र्ावमल हैं। 

 श्रम सम्बन्द्धी समस्याओं में श्रवमक ऄनपुवस्थवत, कम िेतन, वनम्न कौर्ल, कम श्रम ईत्पादकता र्ावमल अकद ह।ै 

 ऄन्द्य चनुौवतयों में वित्तीय ऊण की ऄनुपलसधता, तैयार माल अकद के विपणन की समस्याएं अकद र्ावमल हैं। 

23.4. रत्न और अभूषण क्षेत्रक  

(Gems and Jewellery Sector) 

प्रधानमन्द्त्री ने हाल ही में भारत को रत्न और अभषूण का हब बनाने के ऄपने दवृष्टकोण को दोहराया ह।ै 

अिश्यकता: 

 सरकार का लक्ष्य िैवश्वक अभषूण वनयाशत बाजार को लगभग 50% तक बढ़ाना ह।ै ितशमान में आस पर आटली, जमशनी, तुकी और 

हांगकांग के वनमाशताओं का िचशस्ि ह।ै 

पषृ्ठभवूम: 

 यह ऄनुमान लगाया गया ह ैकक विश्व भर में बचेे गए 14 हीरों में से 12 हीरों की कटाइ या पॉवलर् भारत में की जाती ह।ै 

 िैवश्वक हीरा बाजार में भारत का भाग मूल्य के ऄनुसार 60% और पररमाण के ऄनसुार 90% ह।ै 

 ईच्च कुर्ल श्रवमक, कम लागत, प्रौद्योवगकी और बाजार की ईपलसधता से आस ईद्योग का वितरण वनधाशररत होता ह।ै 

o भारत के अभषूण ईद्योग का कें र मुम्बइ में ह ै- 

o यहाूँ पर दरे् के ऄवधकांर् सोने और कच्चे हीरों का अयात होता ह।ै 

o यहाूँ पर कइ अधुवनक, ऄधश-स्िचावलत कारखाने और SEZs में लजेर से कटाइ करने िाली आकाआयां हैं। 

 हीरा प्रसंस्करण ऄवधकांर्तः गजुरात में (प्रमुखतः सरूत, भािनगर, ऄहमदाबाद और भजु) और राजस्थान (जयपरु) में ककया 

जाता ह।ै 

 कोलकता और वत्रचरु हल्के भार के सपाट स्िणश अभूषणों के वलए लोकवप्रय हैं। 

 अंध्रप्रदरे् में हदैराबाद बहुमलू्य और ऄधश-मूल्य िाले जवड़त अभषूणों का कें र ह।ै अंध्रप्रदरे् का ही नेल्लोर हस्तवनर्ममत अभषूणों 

का कें र ह।ै 

विवभन्न श्रवेणयों के ऄनसुार भारत का 2015-16 में वनयाशत आस प्रकार रहा ह:ै 

 कटाइ और पॉवलर् ककये गये हीरे: US$ 20 वबवलयन   

 स्िणश मेडल और वसिे: US$ 5.2 वबवलयन 

 चांदी के अभषूण: US$ 3 वबवलयन 

चनुौवतयाूँ: 

 कच्चे माल जैसे खुरदरेु (कच्चा) हीरे की ईपलसधता बहुत कम ह।ै 

 विश्व स्तर पर मांग और खपत के स्िरूप पररिर्मतत हो गए हैं। ऄब भारी जड़ाउ अभषूणों के स्थान पर फैर्न के अभषूणों की 

मांग ऄवधक ह,ै यहीं मांग भारतीय ग्राहकों की भी ह।ै 

 विदवेर्यों द्वारा मागं ककए जाने िाले कारीगर वडजाआनों की क्षमता का ऄभाि। ईदहारण के वलए भारतीय वनमाशताओं की 22 

और 20 कैरट के स्िणश अभूषण बनाने में विरे्षज्ञता ह ैपरन्द्तु वनयाशत बाजार में 8 या 10 कैरेट के अभूषणों की मांग ह।ै 

 विदरे्ों से अने िाली बड़ी मात्रा में अभषूणों की मांग को परूा करने के वलए बड़ ेस्तर पर मर्ीनरी का ऄभाि। 

 सरकारी प्रलेखन (Government documentation) आस के्षत्र के वनयाशत में बाधक हैं। 
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सरकार द्वारा ईठाय ेगए कदम: 

 “खुरदरे (कच्चे) हीरों” को प्रत्यक्ष रूप से ईपलसध कराने के वलए सरकार प्रमुख रूसी कम्पनी ऄलरोसा के साथ लॉसबग कर रही ह।ै 

 वनयाशत प्रोत्साहन के वलए रत्न और अभषूण क्षेत्र को फोकस क्षेत्र के रूप में नावमत ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि आस क्षेत्र में 

स्िचावलत रूट के ऄतंगशत 100% विदरे्ी वनिेर् की ऄनुमवत ह।ै 

 मुम्बइ वस्थत रत्न और अभषूण संस्थान (IIGJ) को पूरे दरे् भर में क्षमता वनमाशण और कौर्ल विकास के वलए सर्ि ककया जा 

रहा ह।ै 

 िावणज्य मन्द्त्रालय की सहायता से GJEPC कनाशटक के ईडुपी में एक गोल्ड क्राफ्ट एंड वडज़ाआन आंवस्टट्यूट स्थावपत कर रहा ह ै

जो स्थानीय कारीगरों को पनु: कौर्ल प्रदान करके अभषूणों के दवक्षण कन्नड़ क्लस्टर को पुनजीवित करेगा। 

 भारतीय वनयाशतकों ने एक वनयाशत प्रोत्साहन रणनीवत तयैार की ह ैऔर पाचं िषश में 60 वबवलयन डालर के वनयाशत का लक्ष्य रखा 

ह,ै जोकक वपछले िषश 35 वबवलयन डॉलर था। 

अग ेकी राह: 

 ईपभोिाओं की मांग के ऄनसुार कौर्ल विकास अिश्यक ह।ै 

 ितशमान में भारतीय वनमाशता वबना ब्रांड के ईत्पादों का वनयाशत करते हैं, वजन्द्हें अयातक ऄपने ब्रांड के साथ जोड़ लेते हैं और 

प्रीवमयम मूल्य िसलूते हैं। भारतीय अभषूण वनमाशताओं को भी बेहतर लाभ के वलए वबना ब्रांड के अभषूणों को ब्रांड िाल े

अभषूणों में पररिर्मतत कर लनेा चावहए। 

23.5. कागज ईद्योग  

(Paper Industry) 

 कागज वनमाशण ईद्योग के वलए बेकार कागज, पुनचशकक्रत (recycled) कागज जैसे कच्चे माल का मूल्य घरेलू और ऄंतराशष्ट्रीय 

बाजारों में बढ़ता रहा ह।ै 

कागज ईद्योग के समक्ष चनुौवतया ं

 भारत में मुख्य रूप से कृवष िावनकी की कम प्रचवलत परम्परा के कारण लकड़ी की लुग् दी जसै ेकच्च ेमाल का ऄभाि। 

 निीन प्रौद्योवगकी के कारण खपत प्रवतमानों में पररितशन - कंप्यटूर और दरूसचंार ने 1980 के दर्क से कागज के ईपयोग को 

प्रवतस् थावपत कर कदया ह।ै ईदाहरण के वलए स्टोरेज वडिाआस। 

 भारत ऄभी भी बकेार कागज और पनुचशकक्रत कागज के अयातों पर वनभशर है, क्योंकक विकवसत दरे्ों की तलुना में भारत में 

कागज ऄपवर्ष्टों स ेकागज पनु:प्राप् त करन ेकी दर ऄत् यवधक कम ह।ै 

 हालांकक श्रम और ईंधन की दवृष्ट से भारत को लागत संबंधी लाभ प्राप् त ह ैलेककन वनम्न श्रम ईत्पादकता एिं कोयले की गुणित्ता 

में विवभन्नता आसे कम कर दतेे हैं। 

 लुगदी और कागज ईद्योग को ऄत्यवधक प्रदषूणकारी भी माना जाता ह ैऔर आसवलए काबशन फुटसप्रट के सदंभश में भारत में हाल ही 

के औद्योवगक िगीकरण में आस ईद्योग को 'लाल श्रणेी' (Red category) में रखा गया ह।ै 

 मजबूत करेंवसयों और बेहतर प्रौद्योवगककयों के कारण चीन जैसे दरे्ों द्वारा सस्ते अयात। 

 संयुि राज्य ऄमेररका में लगु् दी वनमाशण के वलए सवससडी की िापसी। आसके कारण कच्चे माल महगं ेहो गए हैं। 

 

पषृ्ठभवूम 

 कागज एि ंलगु् दी ईद्योग की ऄिवस्थवत वनम्नवलवखत मापदण् डों पर अधाररत ह-ै 

o कच्चे माल की ईपलसधता (विर्ाल िन क्षेत्र) 

o पररिहन (वनकटिती नदी) 

o विर्ाल पररमाण में उजाश की ईपलसधता 
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o सस्ता श्रम 

o बाजार की पयाशप्त ईपलसधता 

 भारत का ऄवधकारं् कागज एि ं लुग्दी ईद्योग पविमी घाट, पूिी घाट, वहमालय की तलहटी के तराइ क्षते्रों, पूिोत् तर क्षते्रों 

आत् याकद में संकें करत ह।ै 

 वमलों द्वारा कइ प्रकार के कच् चे माल का ईपयोग ककया जाता ह;ै जसै-े लकड़ी/बांस (24%), बेकार कागज/ पुनचशकक्रत फाआबर 

(65%) एिं खोइ तथा गेह ंका पअुल और चािल की भूसी जैसे कृवष-ऄिरे्ष। 

 आस ईद्योग के विकास के मखु्य चालक हैं: र्हरीकरण और बदलती जीिन र्ैवलयाूँ, वर्क्षा पर बल, संगरठत खुदरा बाजार में िृवि 

एिं बेहतर गुणित् ता िाली पकेैसजग की मांग जसैे औषधीय पकेैसजग। 

कागज ईद्योग का महत्ि 

 कागज ईद्योग बड़ी संख्या में (लगभग 0.5 से 1 वमवलयन) रोजगार प्रदान करता ह।ै 

 कागज ईद्योग का ईपयोग तज़ेी से वबकने िाली ईपभोिा िस्तुओं (FMCGs) से लेकर औषवधयों के पकेैसजग प्रयोजनों हते ुककया 

जाता ह।ै 

 पैकेसजग के ऄवतररक् त, कागज ईद्योग लखेन एि ंमरुण ईद्देश्यों हतेु भी कागज का ईत्पादन करती ह।ै 

कागज ईद्योग को प्रोत्सावहत करन ेके वलए सरकार की पहलें 

 1997 में, कागज ईद्योग को वड-लाआसेंस ककया गया था एिं आसमें 100% FDI की ऄनुमवत प्रदान की गइ थी। 

 सप्रट मीवडया में 26% FDI की ऄनमुवत ह,ै जो कागज ईद्योग के वलए मखु्य ऄवंतम ईपयोग क्षेत्रक ह।ै 

 सरकार द्वारा ऄनुसंधान प्रयोजनों के वलए कें रीय लुग् दी एिं कागज ऄनसुंधान ससं्थान की स् थापना की गयी ह।ै 

 सरकार राष्ट्रीय िन नीवत एि ंराष्ट्रीय कृवष िावनकी नीवत (2014) भी लकेर अइ ह ैजो कच्चे माल की कमी को परूा करने में 

सहायता कर सकती ह।ै 

राष्ट्रीय कृवष िावनकी नीवत 2014 

 कृवष िावनकी को बढ़ािा दनेे के वलए राष्ट्रीय स्तर पर संस्थागत ततं्र की स्थापना करना। 

 कृवष िावनकी ईपज के संचयन एिं पररिहन के वलए सरल विवनयामक तंत्र (ितशमान में कइ एजेंवसयों द्वारा विवनयमन 

ऄवधरोवपत ककए जाते हैं)। 

 ककसानों को कच्चे माल एिं ऊण की सुलभता। 

 समथश डटेाबेस और सचूना प्रणाली का विकास करना एिं र्ोध में वनिेर्। 

अग ेकी राह 

 कागज ईद्योग को ऄपनी क्षमताओं में विर्ाल िृवि करने के स् थान पर लगु्दी वनमाशण एिं कागज मर्ीन प्रौद्योवगकी में सुधार 

करने का प्रयास करना चावहए। 

 बेकार कागज को पनु:प्राप् त करने में प्रौद्योवगकी भी सहयोगी हो सकती ह ैपरन्द्तु ितशमान में प्रौद्योवगकी का प्रयोग ऄत् यवधक 

वनम् न ह।ै 

 निीनतम प्रौद्योवगकी ईन्द् हें हररत ईत्सजशन मानदडंों के ऄनकूुल बनने में भी सहायता करेगी। 
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24. विविध  
(MISCELLANEOUS) 

24.1. बौविक संपदा बनाम प्रवतस्पधाश कानून   

(Intellectual Property Vs Competition Law) 

IPR को ऄक्सर प्रवतस्पधाश काननू को दरककनार करने िाले विषय के रूप में वचवन्द्हत ककया जाता ह ैऔर समय-समय पर यह वििाद 

ईठता ह ैकक क्या यह ईत्पादकों और ईपभोिाओं दोनों के वलए समान रूप से बेहतर ह।ै 
 

पेटेंट ऄवधवनयम, 1980 की धारा 80 के तहत भारत ने Bayer, वजसके पास कैं सर-रोधी दिा Nexavar दिा के वलए पेटेंट था, के 

वखलाफ Nexavar के ईत्पादन के वलए ऄवनिायश लाआसेंस NATCO को प्रदान ककया।   

 

IPR (बौविक सपंदा ऄवधकार) क्या ह?ै 

 बौविक संपदा ऄवधकार सजृनकताश को ईनके सजृन के ईपयोग के वलए कदया गया ऄवधकार ह।ै यह रचनात्मकता और निाचार 

को प्रोत्सावहत करने के ईद्देश्य से कदया जाता ह।ै 

 नइ दिा संयोजन, व्यापार मॉड्यलू, ईत्पाद, सॉफ्टिेयर और कइ ऄन्द्य सजृनात्मकताओं को आसमें र्ावमल  ककया जा सकता ह।ै 

 बौविक सपंदा के कुछ पहलओुं में पेटेंट, टे्रडमाकश , कॉपीराआट, भौगोवलक सकेंतक और औद्योवगक वडजाआन र्ावमल हैं। 

प्रवतस्पधाश काननू क्या ह?ै   

 प्रवतस्पधाश काननू माल, सेिाओं और प्रौद्योवगककयों के विवभन्न अपूर्मतकताशओं के बीच प्रवतस्पधाश को बढ़ािा दकेर बाजार बाधाओं 

को हटाने और ईपभोिाओं को लाभ पहुचंाने का कायश करता ह।ै 

 प्रवतस्पधाश काननू को कंपवनयों के बीच प्रवतस्पधी माहौल सुवनवित करने के वलए वनर्ममत ककया गया ह।ै 

 भारत का प्रवतस्पधाश काननू, प्रवतस्पधाश ऄवधवनयम, 2002 के रूप में तयैार ककया गया था वजस े2007 में संर्ोवधत भी ककया 

गया। 

 प्रवतस्पधाश ऄवधवनयम के तहत भारतीय प्रवतस्पधाश अयोग (CCI) प्रवतस्पधाश पर प्रवतकूल प्रभाि डालने िाली गवतविवधयों को 

रोकता ह,ै बाजार में प्रवतस्पधाश को बनाये रखता ह ैऔर बढ़ािा दतेा ह,ै ईपभोिाओं के वहतों की रक्षा करता ह ैऔर प्रवतभावगयों 

के वलए व्यापार की स्िततं्रता सुवनवित करता ह।ै 

मदु्द े

 IPR को ऄक्सर प्रवतस्पधाश काननू को दरककनार करने िाले विषय के रूप में वचवन्द्हत ककया जाता ह ैऔर समय-समय पर यह 

वििाद ईठता ह ैकक क्या यह दोनों ही प्रवतस्पधाश काननू और बौविक संपदा काननू के बीच आंटरफेस हैं। 

 ईस समय आन दोनों काननूों में अपसी टकराि का ऄिलोकन ककया जा सकता ह ैजब एक कंपनी को IP काननू द्वारा कदए गए 

विरे्ष ऄवधकारों में एक परस्पर-विवनमय (आंटरचेंज) हो और प्रवतयोवगता विरोधी प्रथाओं वजनकी रक्षा के वलए प्रवतस्पधाश काननू 

कोवर्र् करता ह।ै 

 प्रवतस्पधाश कानून का ईस समय दरुूपयोग होता ह ैजब बौविक संपदा ऄवधकार धारक ऄनुवचत और भेदभािपूणश र्तें या कीमत 

लागू करता ह।ै आसे हम वनम्नवलवखत रूप से दखे सकते हैं: 

 िस्तुओं के ईत्पादन या सेिाओं के प्रािधानो को सीवमत या प्रवतबंवधत करे। 

 ऄन्द्य आकाइयों को बाजार पहुचं से आनकार करते हैं। 

 एक बाजार से दसूरे बाजार में प्रिेर् करने के वलए ऄपनी प्रभािी वस्थवत का ईपयोग करते ह।ै 

 विकासर्ील दरे्ों में, IP काननू को मजबतू बनाने की प्रकक्रया प्रवतस्पधाश-रोधी प्रथाओं को ईनके समतुल्य मजबतू बनाये वबना ही 

की गइ ह।ै 

 यह IP के स्िावमत्ि ऄवधकार के कारण प्राप्त ऄत्यवधक एकावधकार र्वि के नकारात्मक पररणामो के समाधान हतेु नीवत 

वनमाशताओं को चुनौती प्रस्ततु करता ह।ै  
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 आसके ऄवतररि पेटेंट ऑकफस TRIPS के तहत तीसरे पक्ष (थडश पाटी) को ऄवनिायश लाआसेंस जारी करने हते ु "ऄत्यवधक" या 

"ऄिहनीय" मूल्य के वनधाशरण में पयाशप्त रूप से सक्षम नहीं हैं।   

 CCI भी आस प्रकार की दवुिधा, जो IP और प्रवतस्पधाश काननू के बीच मौजदू ह,ै से वनपटने में सक्षम नहीं ह।ै      

अग ेकी राह  

 प्रवतस्पधाश और बौविक सपंदा ऄवधकारों के संरक्षण को सतंुवलत करने की जरूरत ह।ै  

 IPRs के ईपयोग और ऄवधग्रहण से होने िाले दरुूपयोगों को वनयवंत्रत करने के वलए प्रवतस्पधाश काननूों को मजबतू बनाया जाना 

चावहए। 

 IPR से संबंवधत प्रवतस्पधाश विरोधी प्रथाओं के ईपचार के वलए ऄवनिायश लाआसेंस दनेे हतेु TRIPS समझौते द्वारा प्रदत्त ईपायों 

का प्रयोग करना चावहए।   

 IPR के ऄत्यवधक या ऄिहनीय कीमतों के समुवचत वनधाशरण करने की क्षमता को बढ़ाने के वलए ऄथशर्ास्त्र में विरे्षज्ञता रखन े

िालों को पटेेंट कायाशलयों में भती ककया जाना चावहए।  

 IPRs के ऄवधग्रहण और प्रितशन में होने िाले दरुूपयोगों को रोकने और सही करने के वलए कदर्ा वनदरे्ों सवहत नीवतयाूँ 

विकवसत की जानी चावहए।  

24.2. CSR व्यय में रुझान 

(Trends in CSR Spending) 

मखु्य विर्षेताए ं

 कॉपोरेट सामावजक ईत्तरदावयत्ि (CSR) से संबंवधत निीनतम अंकड़ों से पता चलता ह ैकक भारतीय कॉपोरेट जगत ने 2015-

16 में ऄपन ेCSR दावयत्ि के भाग के रूप में 8345 करोड़ रुपये व्यय ककये हैं। 

 यह वपछले िषश में ककए गए 6526 करोड़ रूपए के व्यय से 28% ऄवधक ह।ै 

 वर्क्षा और स्िास््य िरीय क्षेत्र बने हुए हैं। 

 केन्द्र और राज्य सरकारों द्वारा स्थावपत ऄन्द्य फंडों के साथ-साथ प्रधानमंत्री राष्ट्रीय राहत फंड 418% की िृवि के साथ सबस े

बड़ा लाभाथी रहा ह।ै 

मदु्द े

 जहाूँ ऄनपुालन दर में िृवि हुइ है, िहीं व्यय न की गइ रावर् में भी िृवि हुइ ह।ै आससे पता चलता ह ैकक एक बड़ी सखं्या में 

कंपवनयाूँ ऄपना सामावजक दावयत्ि पूरा करने में विफल रही हैं और CSR  पर वनधाशररत रावर् व्ययं नहीं कर पाइ हैं। 

 कॉपोरेट िास्ति में CSR पर ईतना व्यय नहीं कर रह े वजतना ईन्द्हें करना चावहए क्योंकक सािशजवनक क्षेत्र के ईपक्रमों द्वारा 

41% की तुलना में केिल 28% की िृवि का पता चलता ह।ै 

 िे पररितशन हाथ में लेने या सचंावलत करने की बजाय प्रधानमंत्री राहत कोष में वनवष्टक्रय योगदान कर रह े हैं। बहुत सारी 

कंपवनयां CSR का वनवष्टक्रय तरीके से वनिशहन करना बेहतर समझती हैं क्योंकक आससे ईनका समय और मानि संसाधन बचता 

ह।ै 

 व्यय न ककये जाने के वलए कंपवनयों द्वारा ईद्धतृ ऄन्द्य  कारण हैं - सही ऄिसर या पररयोजना की पहचान करने में सक्षम होन े

की कमी और कायाशन्द्ियन एजेंसी खोजने में सक्षम न होना। 

CSR के सबंधं में 

 CSR प्रािधानों का समािेर् करने के वलए 2013 में कंपनी ऄवधवनयम की धारा 135 में संर्ोधन ककया गया था। CSR वनयम, 

2014 आस प्रकक्रया का विवनयमन करता ह।ै 

 यह विवनयम कंपवनयों के वलए विवभन्न सामावजक कारणों के प्रवत औसत वनिल लाभ (वपछले तीन िषों में ऄर्मजत) का कम से 

कम 2 प्रवतर्त व्यय करना ऄवनिायश बनाता ह।ै 
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24.3. कंपनी बोडश के वलए स्ितंत्र वनदेर्क  

(Independent Directors on Company Boards ) 

टाटा समूह से साआरस वमस्त्री को हटाए जाने के पररप्रेक्ष्य में स्िततं्र वनदरे्कों की भूवमका एक बार कफर सुर्मख़यों में रही ह।ै 

आससे पिूश सत्यम घोटाला के प्रक्रम में आनकी भूवमका काफी सुर्मख़यों में रही थी। 

स्िततं्र वनदरे्क कौन होत ेहैं? 

 'स्िततं्र वनदरे्क' (Independent Director: ID) से अर्य एक गैर-कायशकारी वनदरे्क से ह ै(लेककन यह न तो ककसी कंपनी का 

प्रबंध वनदरे्क और न ही कोइ पणूशकावलक वनदरे्क होना चावहए), जो बोडश की राय में एक सत्यवनष्ठ व्यवि होता ह ैतथा वजसके 

पास अिश्यक विरे्षज्ञता और ऄनभुि होता ह।ै 

 एक स्िततं्र वनदरे्क को अिश्यक रूप से वहतों के टकराि से खुद को ऄलग रखना चावहए और ईसे बोडश के एक वनदरे्क के रूप 

में एक पूिश वनधाशररत पाररश्रवमक को छोड़कर कंपनी के साथ ककसी भी प्रकार का ऄन्द्य अर्मथक संबधं नहीं रखने चावहए। 

स्िततं्र वनदरे्कों (IDs) के प्रमखु दावयत्ि  

 गैर-स्ितंत्र वनदरे्कों के प्रदर्शन और कंपनी के चेयरपसशन (ऄध्यक्ष) के कायशप्रणाली की समीक्षा करने के वलए गैर-स्ितंत्र वनदरे्कों 

और प्रबंधन की ईपवस्थवत के बगैर ईन्द्हें (स्ितंत्र वनदरे्कों को) अपस में िषश में कम-स-ेकम एक बार ऄिश्य वमलना। 

 यह सुवनवित करना कक कॉरपोरेट गिनेंस के ठोस वसिांतों पर ही कंपनी का सचंालन ककया जा रहा ह।ै 

 सभी वहतधारकों, विरे्ष रूप स ेऄल्पसखं्यक र्ेयरधारकों के वहतों की रक्षा करना एिं वहतधारकों के परस्पर विरोधी वहतों के 

बीच सतंलुन कायम करना। 

क्या स्िततं्र वनदरे्क (IDs) एक कंपनी के कुप्रबधंन को रोक सकत ेहैं? 

 स्ितंत्र वनदरे्को को कंपनी के बारे में ऄपयाशप्त ज्ञान होता ह ैसाथ ही प्रबंधन ईन्द्हें जो बताता ह ैिे केिल ईसी पर भरोसा करते हैं। 

 सभी पहलओुं पर ध्यान दनेे के वलए ईनके पास ऄपयाशप्त समय होता ह।ै 

 पररणामस्िरूप स्ितंत्र वनदरे्क एक कंपनी में बड़ ेपैमाने पर होने िाले धोखाधड़ी या कुप्रबंधन को रोकने में सक्षम नहीं हो पात े

हैं। 

स्िततं्र वनदरे्क (IDs) और कंपनी विधयेक 

 2013 का कंपनी ऄवधवनयम स्ितंत्र वनदरे्कों को ईनके पाररश्रवमक के ऄवतररि कंपनी से ऄन्द्य भी प्रकार के अर्मथक-संबंधों की 

ऄनमुवत नहीं दतेा। 

 हालांकक, 2016 का संर्ोधन विधेयक कंपनी के साथ ऐसे स्िततं्र वनदरे्कों को ईनकी कुल अय के 10% तक के एक मौकरक 

संबंध रखने की ऄनुमवत दतेा ह।ै आस रावर् को कें र सरकार द्वारा संर्ोवधत ककया जा सकता ह।ै 

 मौजूदा काननू के तहत, एक स्ितंत्र वनदरे्क का कोइ ररश्तदेार वपछले तीन िषों में कंपनी का एक िररष्ठ कमशचारी नहीं होना 

चावहए। यह अरं्का जतायी जा रही ह ैकक आस कानून में प्रस्तावित बदलाि द्वारा आस प्रवतबंध को हटा कदया जाएगा। 

 आस प्रकार यह सचता व्यि की जा रही ह ैकक स्िततं्र वनदरे्कों की वस्थवत में प्रस्तावित बदलाि से कहीं वनदरे्कों की स्ितंत्रता ही 

न समाप्त हो जाए। 

24.4. ऄथशर्ास्त्र में नोबेल पुरस्कार 

(Nobel Prize in economics) 

हािशडश के ओवलिर हाटश और MIT के प्रोफेसर बेंट हॉल्म स्टॉमश न ेऄनुबंध और व्यापार में मानि व्यिहार के ऄपने ऄध्ययन के वलए 

ऄथशर्ास्त्र में आस िषश का नोबले ममेोररयल परुस्कार जीता ह।ै 

ऄनबुधं वसिातं क्या ह?ै 

 ऄनुबंध को ककस प्रकार से वडजाइन ककया गया ह ैयह िास्तविक जगत में विवभन्न वस्थवतयों में हमारे प्रोत्साहनों/फायदों को 

पररभावषत करता ह।ै ऄनुबंध हो सकते हैं: 

 औपचाररक या ऄनौपचाररक, आस अधार पर कक क्या ईन्द्हें काननू या सामावजक मानदडंों द्वारा प्रिर्मतत ककया जाता ह,ै 

 पूणश या ऄपूणश, जो आस बात पर अधाररत होते हैं कक क्या िे सभी संभािनाओं का संज्ञान लतेे हैं जो भविष्टय में वनवहत हैं, 
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 ऄनुबंध वसिातं, कम से कम अंवर्क रूप से, हमारे ऄनुबंधों में सकू्ष्मभदेों और ककस प्रकार आन ऄनबुंधों का बेहतर वनमाशण ककया 

जा सकता ह ैको समझने का प्रयास हैं। 

 आन दोनों ऄथशर्ावस्त्रयों न े “र्ीषश ऄवधकाररयों के वलए प्रदर्शन अधाररत िेतन, बीमा में कटौती योग्य और सह-भुगतान, और 

सािशजवनक क्षेत्र की गवतविवधयों का वनजीकरण जसैी संविदात्मक ऄवभकल्पनंा में कइ विवभन्न मुद्दों का विशे्लषण करने के वलए 

एक व्यापक रूपरेखा" प्रदान की ह।ै 

 यह 2008 के वित्तीय सकंट के बाद के िषों में विरे्ष रूप से प्रासवंगक हो गया है, आस संकट का दोष ईस ऄल्पकावलक जोवखम 

को कदया गया वजसे वनिरे् बैंकरों को भुगतान ककए गए विर्ाल नकद बोनसों द्वारा बढ़ािा कदया गया। 

 यह नैवतक जोवखम के विषयों पर भी ध्यान दतेा है, जो िहां ईत्पन्न होते ह,ै जहां जोवखम लनेे िाले लोग विफलता की लागत 

साझा नहीं करते हैं। 

महत्ि 

 ऄनुबंध वसिांत ने कॉरपोरेट गिनेंस से लेकर संिैधावनक कानून तक कइ क्षते्रों को प्रभावित ककया ह।ै 

 ऄनुबंध वसिातं सटीक पररकल्पना ईत्पन्न करता ह ै वजसका ऄनभुिजन्द्य अकंड़ों के साथ सामना ककया जा सकता और 

कदिावलयापन काननू से लेकर राजनीवतक संविधानों तक विवभन्न नीवतयों और संस्थाओं की ऄवभकल्पना के वलए बौविक अधार 

तैयार करता ह।ै 

 सािशजवनक नीवत में ऄनुबंध वसिांत का ईपयोग कुछ ऐसा ह ैवजस ेभारत सरकार को सीखना चावहए, चाह ेयह दरूसचंार क्षते्र में 

नीलामी की ऄवभकल्पाना हो या कफर सािशजवनक वितरण प्रणाली की ऄवभकल्पना। 

 

 

 

 

 
Copyright © by Vision IAS  
All rights are reserved. No part of this document may be reproduced, stored in a retrieval system or transmitted in 
any form or by any means, electronic, mechanical, photocopying, recording or otherwise, without prior permission 
of Vision IAS 


