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1. राजव्यिस्था और संविधान 

(POLITY AND CONSTITUTION) 

1.1. राष्ट्रीय वचककत्सा अयोग विधयेक  

(National Medical Commission Bill) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में राष्ट्रीय वचककत्सा अयोग विधेयक, 2017 (National Medical Commission Bill, 2017) प्रस्तुत ककया गया। 

भारतीय वचककत्सा पररषद (MCI) 

 यह एक सांविवधक वनकाय ह।ै आसकी स्थापना भारतीय वचककत्सा पररषद ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगात की गइ है। 

 यह वनम्नवलवखत का विवनयमन करती है- 

o वचककत्सा वशक्षा के मानक। 

o महाविद्यालयों या पाठ्यक्रमों को अरंभ करने ऄथिा सीटों की संख्या बढ़ाने की ऄनुमवत प्रदान करना। 

o वचककत्सकों के पेशेिर अचार-मानकों, जैसे वचककत्सकों का पंजीकरण आत्याकद का वनधाारण।   

MCI स ेसम्बवंधत मदु्द े

िषा 2016 में, स्िास््य एिं पररिार कल्याण पर गरठत संसदीय स्थायी सवमवत ने वनम्नवलवखत मुद्दों को वचवननत ककया: 

 यह पररषद पयााप्त संख्या में वचककत्सकों की ईपलब्धता सुवनवित करने में वििल रही है। ईदाहरण के वलए, भारत में प्रवत 1,674 

व्यवक्तयों पर एक डॉक्टर ईपलब्ध ह ैजबकक WHO के मानकों के ऄनुसार प्रवत 1000 व्यवक्तयों पर एक डॉक्टर ईपलब्ध होना चावहए। 

 मेवडकल कॉलेजों में वशक्षकों की कमी एिं स्नातक ि स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों का वनम्नस्तरीय विवनयमन। 

 जिाबदहेी की कमी, भ्रष्टाचार के अरोप एिं सौंपे गए ईत्तरदावयत्िों के सिलतापूिाक वनिाहन में वििलता। 

पृष्ठभवूम 

 प्रो. रंजीत रॉय चौधरी सवमवत (2015) ने भारतीय वचककत्सा पररषद (MCI) के कायों में संरचनात्मक सुधार करने की ऄनुशंसा की और 

एक राष्ट्रीय वचककत्सा अयोग की स्थापना का सुझाि कदया। 

 MCI की कायाप्रणाली एिं आसके नीवतगत वनणाय-वनमााण के वनरीक्षण हतेु िषा 2016 में ईच्चतम न्यायालय द्वारा लोढ़ा पनैल का गठन ककया 

गया था। हालांकक, आसकी ऄनुशंसाओं का कक्रयान्ियन नहीं ककया गया।  

 वचककत्सा वशक्षा की गुणित्ता संबंधी समस्याओं के समाधान के वलए डॉ. ऄरपिद पनगकढ़या की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन ककया 

गया था। आसने भारतीय वचककत्सा पररषद ऄवधवनयम, 1956 के वनरसन का सझुाि कदया। 

विधयेक की मखु्य विशेषताएं 

 राष्ट्रीय वचककत्सा अयोग (NMC) की स्थापना: यह एक ऄम्ब्रेला वनकाय होगा, जो MCI को ऄपने ऄंतगात समावहत कर लेगा और भारत में 

वचककत्सा वशक्षा एिं व्यिसाय को विवनयवमत करेगा। 

o आसमें 25 सदस्य होंगे वजनकी वनयुवक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। आन सदस्यों में भारतीय वचककत्सा ऄनुसंधान पररषद ्एिं 

स्िास््य सेिा महावनदशेालय के प्रवतवनवध भी सवम्मवलत होंगे।  

o आसके सदस्यों का कायाकाल चार िषों का होगा और िे कायाकाल के विस्तार ऄथिा पुनर्षनयुवक्त के पात्र नहीं होंगे। 

 राज्य वचककत्सा पररषद ्(SMC): प्रत्येक राज्य ऄपने यहााँ तीन िषों के भीतर SMC की स्थापना करेगा वजसकी राज्य स्तर पर भूवमका 

NMC के समान ही होगी।   

 वचककत्सा परामशा पररषद ्(MAC):  

o यह राज्यों/संघ शावसत राज्यों को NMC के समक्ष ऄपने मतों और समस्याओं को व्यक्त करने हतेु एक मंच प्रदान करेगी। आससे 

वचककत्सा वशक्षा एिं प्रवशक्षण से सबंंवधत संपूणा कायासूची (agenda), नीवत ि कारािाइ को स्िरूप प्रदान करने में सहायता वमलेगी। 

o यह NMC को वचककत्सा वशक्षा एिं ऄनुसंधान का न्यूनतम मानक स्तर बनाए रखने के संबंध में सुझाि दगेी तथा वचककत्सा वशक्षा तक 

समान पहाँच प्रदान करने में सक्षम बनाएगी। 

o सघंटन: यह एक 67 सदस्यीय वनकाय ह।ै आसमें राज्यों/कें द्र-शावसत प्रदशेों एिं UGC जैसे ऄन्य सरकारी वनकायों द्वारा नावमत सदस्यों 

के साथ NMC के सभी सदस्य, पदेन सदस्यों के रूप में शावमल हैं।  

 NMC के पयािेक्षण के ऄंतगात चार स्िायत्त बोडा शावमल हैं:  

o ऄडंर-ग्रेजएुट मवेडकल एजुकेशन बोडा (UGMEB) एिं पोस्ट-ग्रेजएुट मवेडकल एजकेुशन बोडा (PGMEB)- ये मानकों, पाठ्यक्रमों तथा 

कदशा-वनदशेों के वनमााण के वलए ईत्तरदायी होंगे। साथ ही ये क्रमश: स्नातक एिं परास्नातक स्तरों पर प्राप्त वचककत्सा योग्यताओं को 

मान्यता प्रदान करेंगे। 
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o मवेडकल ऄससेमेंट एंड रेटटग बोडा (MARB): आसके पास UGMEB ि PGMEB द्वारा वनयत मानकों को बनाये रखने में वििल होने 

िाले वचककत्सा संस्थानों पर मौकद्रक दंड (जो कक ईनके द्वारा ली गइ िार्षषक टू्यशन िीस का 1.5 से 10 गुना हो सकता ह)ै अरोवपत 

करने की शवक्त होगी। यह नए मेवडकल कॉलेज की स्थापना की ऄनुमवत भी प्रदान करेगा। 

o एवथक्स एंड मवेडकल रवजस्रेशन बोडा- यह सभी लाआसेंस धारक वचककत्सा पशेेिरों के एक राष्ट्रीय रवजस्टर का वनमााण करेगा तथा 

पेशेिर अचरण को विवनयवमत करेगा। केिल ईन्हीं लोगों को वचककत्सा काया करने की ऄनुमवत होगी वजनका नाम रवजस्टर में दजा 

होगा। 

 विधेयक के माध्यम से विवनयवमत ककए जा रह ेसभी वचककत्सा संस्थानों में वचककत्सा वशक्षा के स्नातक पाठ्यक्रम में प्रिेश हतेु एकसमान 

राष्ट्रीय पात्रता ि प्रिशे परीक्षा (NEET) का अयोजन ककया जाएगा। 

 वचककत्सा संस्थानों से स्नातक वशक्षा ग्रहण कर रह ेछात्रों को वचककत्सा व्यिसाय के वलए लाआसेंस प्राप्त करने और वचककत्सा संस्थानों में 

परास्नातक कोसा में प्रिेश हतेु नशेनल लाआसेंवशएट आग्ज़वैमनशेन का अयोजन ककया जायेगा। 

 वब्रज कोसा- यह होम्योपैथी ि वचककत्सा की भारतीय प्रणावलयों के पेशेिरों को आस कोसा को पूरा कर लेने के पिात् एलोपैवथक दिाएं 

वलखने (prescribe) की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

 विवनयमन को सरल करना: मेवडकल कॉलेजों को केिल स्थापना करने एिं मान्यता प्राप्त करने के समय एक बार ऄनुमवत की अिश्यकता 

होगी तथा िार्षषक निीनीकरण की अिश्यकता नहीं होगी। कॉलेज ऄपनी स्नातक सीटों की संख्या में स्ियं िृवि भी कर सकें गे। साथ ही िे 

परास्नातक पाठ्यक्रमों को अरंभ कर सकें गे।  

NMC के काया 

1. वचककत्सा संस्थानों एिं वचककत्सा पेशेिरों को विवनयवमत करने के वलए नीवतयों का वनमााण करना। 

2. स्िास््य दखेभाल से संबंवधत मानि संसाधन ि ऄिसंरचना संबंधी अिश्यकताओं का मूल्यांकन करना। 

3. राज्य वचककत्सा पररषदों द्वारा ऄनुपालन सुवनवित करना। 

4. वनजी वचककत्सा संस्थानों एिं डीम्ड वििविद्यालयों की 40% सीटों की िीस के वनधाारण हतेु कदशा-वनदशे तैयार करना। 

5. भारत एिं भारत के बाहर के वििविद्यालयों एिं वचककत्सा संस्थानों द्वारा प्रदत्त वचककत्सा योग्यताओं तथा भारत के सांविवधक ि ऄन्य 

वनकायों द्वारा प्रदत्त योग्यताओं को मान्यता प्रदान करना। 

महत्ि 

 आस विधेयक का ईद्देश्य भारतीय वचककत्सा पररषद ऄवधवनयम, 1956 का वनरसन करना तथा ितामान भारतीय वचककत्सा पररषद (MCI) 

को समाप्त करना ह।ै साथ ही यह एक ऐसी वचककत्सा वशक्षा व्यिस्था प्रदान करने का ईद्देश्य रखता है जो वनम्नवलवखत कायों को सुवनवित 

कर सके:  

o विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में पयााप्त एिं ईच्च गणुित्ता िाल ेवचककत्सा पशेेिरों की ईपलब्धता। 

o वचककत्सा पेशेिरों द्वारा निीनतम वचककत्सा ऄनुसंधान को ऄपनाना। 

o एक प्रभािी वशकायत वनिारण तंत्र की स्थापना करना।  

 जिाबदवेहता एिं पारदर्षशता में सधुार: मेवडकल कॉलेजों का िार्षषक अधार पर ऄवनिाया मूल्यांकन तथा रेटटग, ईनकी पररणाम-अधाररत 

वनगरानी में सहायक होगा। 

 वचककत्सा ऄभ्यासों का समकेन: यह राष्ट्रीय वचककत्सा अयोग (NMC), कें द्रीय होम्योपथैी पररषद एिं भारतीय वचककत्सा केन्द्रीय पररषद 

की िषा में कम से कम एक बार सयंकु्त बैठक का प्रािधान करता ह।ै आससे होम्योपैथी, वचककत्सा की भारतीय पिवतयों एिं वचककत्सा की 

अधुवनक पिवतयों के मध्य समन्िय बढ़ाया जा सकेगा। 

 अपातकालीन प्रािधान- अकवस्मक पररवस्थवतयों में NMC ककसी वचककत्सा पेशेिर को वबना नेशनल लाआसेंवशएट परीक्षा ईत्तीणा ककए 

शल्य वचककत्सा करने तथा मेवडवसन संबंधी काया करने की ऄनुमवत प्रदान कर सकता ह।ै 

पचताएं 

 NMC का ऄवत-कें द्रीकरण: भारतीय वचककत्सा संघ (IMA) के ऄनुसार, NMC वचककत्सा व्यिसाय को नौकरशाही एिं गैर-वचककत्सा क्षेत्र के 

प्रशासकों के प्रवत पूणा रूप से जिाबदहे बनाकर आसकी कायाप्रणाली को कमजोर बनाएगा।   

 सघंीय व्यिस्था के विरुि: आससे पूिा में सभी राज्य सरकारों को MCI में प्रवतवनवधत्ि प्रदान ककया गया था, जबकक प्रस्तावित व्यिस्था में 

चक्रीय अधार पर एक समय में केिल पााँच राज्यों को ही NMC में प्रवतवनवधत्ि प्राप्त होगा। 

 वब्रज कोसों के साथ समस्याएं:  

o यह भारतीय वचककत्सा पिवत के पेशेिरों को लाआसेंवशएट परीक्षा ईत्तीणा ककए वबना ही एलोपैवथक दिाओं का परामशा 

वलखने(prescribe) की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

o यह ऄनेक परंपरागत पेशेिरों को एलोपैथी की ओर बढ़ने के वलए प्रोत्सावहत कर सकता ह ैजो सरकार द्वारा दशे में परंपरागत दिाओं 

को लोकवप्रय बनाने के प्रयासों के वलए ऄवहतकर होगा। 

 NEET को लागू करना, महगंे कोपचग सेंटरों के ईभरने का कारण बन सकता ह ैवजससे वचककत्सा वशक्षा वित्तीय रूप से कमजोर छात्रों की 

पहाँच से दरू हो जाएगी।  



 

7                                                       January/2018/0001                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 यह विधयेक 60% सीटें प्रबंधन के ऄधीन रखे जान ेकी ऄनमुवत दतेा है। आसके पररणामस्िरुप रेंट सीककग की गवतविवधयों में िृवि, 

वचककत्सा वशक्षा की लागत में िृवि तथा वचककत्सा वशक्षा को केिल संपन्न ि ऄमीर छात्रों के वलए सीवमत करने के रूप में सामने अएाँगे। 

अग ेकी राह 

 ितामान में पूणाकावलक वचककत्सकों से ऄवधक सामुदावयक-स्तर पर हज़ारों ऄवधकृत वचककत्सकों (practitioners) की अिश्यकता है। ये आस 

योग्य होने चावहए कक ईवचत प्रवशक्षण के पिात् गंभीर पररवस्थवतयों में प्राथवमक दखेभाल ईपलब्ध करा सकें  एिं GPS द्वारा वनगरानी की 

जा रही प्रणाली के तहत रोगी को एक वनयवमत डॉक्टर के पास भेज सकें । आस विधेयक द्वारा कुछ सीमा तक आस मुद्दे का समाधान कर कदया 

गया ह।ै  

 साथ ही कइ ऄन्य ऐसे कदम हैं जो दशे में स्िास््य दखेभाल क्षेत्र के सुधार में सहायक हो सकते हैं- 

o ग्रामीण वचककत्सा दखेभाल प्रदाताओं के वलए एक 3 िषीय वड्लोमा कोसा प्रारम्भ करना। भारत में 1946 तक, लाआसेंवशएट मवेडकल 

प्रवैक्टशनर (LMP) योजना के ऄंतगात ऐसा ककया जाता था। 

o नसा प्रैवक्टशनर, नसा एनेस्थेरटस्ट, किवजवशयन ऄवसस्टेंट अकद को तैयार करने के वलए, मेवडवसन, नर्डसग एिं एलाइड हले्थ प्रोिेशनल 

रेपनग के मध्य आंटर-प्रोफ़ेशनल एजकेुशन को प्रोत्सावहत करना चावहए। 

o विधेयक में वब्रज कोसों के माध्यम से वचककत्सा प्रणावलयों एिं वचककत्सक को वमवित ककए वबना आंरटग्ररेटि मवेडवसन के महत्ि को 

पहचाना जाना चावहए।  

 यह विधेयक एक सकारात्मक ईद्देश्य के वलए लाया गया है। हालााँकक जब तक यह ईपभोक्ताओं के वहतों को सिोच्च मानते हए िास्तविक 

समस्याओं का सामना और आनका समाधान नहीं करेगा, तब तक आस नए कानून से लोगों के जीिन में ऄवधक ऄंतर नहीं लाया जा सकेगा। 

 ितामान में, विधेयक को लोकसभा की स्थायी सवमवत को सदंर्षभत ककया गया ह।ै यह सभी वहतधारकों को आसमें सवम्मवलत करने का ऄिसर 

ईपलब्ध कराते हए आसके समग्र एिं व्यापक परीक्षण में सहायक होगा।  

1.2. चुनािी बॉन्ड 

(Electoral Bonds) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा बजट 2017-18 में घोवषत की गयी चनुािी बॉन्ड योजना (Electoral Bonds Scheme) को ऄवधसवूचत ककया गया 

ह।ै आसका ईद्देश्य राजनीवतक वित्तपोषण में पारदर्षशता को बढ़ाना ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 एसोवसएशन ऑफ़ डेमोके्ररटक ररिॉम्सा (ADR) के एक विश्लेषण के ऄनुसार, 2004-05 से 2014-15 के मध्य राष्ट्रीय एिं क्षेत्रीय दलों को 

प्राप्त कुल अय का 69% भाग ऄज्ञात स्रोतों स ेचदं ेके रूप में प्राप्त हअ था। 

 चुनाि सुधारों पर विवध अयोग की 255िीं ररपोटा के ऄनुसार राजनीवतक वित्तपोषण में ऄपारदर्षशता का पररणाम बडे दानदाताओं द्वारा 

सरकार को “ऄपने पक्ष में करने (लॉपबग) एिं  ईस पर प्रभाि स्थावपत करने” के रूप में सामने अता ह।ै 

 चुनािी बॉन्ड की घोषणा 2017-18 के बजट में की गइ थी। आसके वलए, वित्त विधेयक, 2017 की धारा 133 से 136 के माध्यम से ररज़िा 

बैंक ऑफ़ आंवडया एक्ट, 1934 {धारा 31(3)} एिं जन-प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951 में अिश्यक संशोधन ककए गए। 

चनुािी बॉन्ड के लाभ 

 राजनीवतक वित्तपोषण में काले धन पर रोक: चूाँकक चुनािी बॉन्ड की खरीद KYC ऄनुपालन के माध्यम से की जाएगी, ऄत: आससे ‘क्लीन 

मनी’ द्वारा वित्तपोषण को प्रोत्साहन वमलेगा। 

 पारदर्षशता एि ंजिाबदवेहता को बढ़ािा- अयकर ररटना भरना एक स्िागत योग्य कदम ह ैक्योंकक आससे राजनीवतक दलों को चंद ेके रूप में 

प्राप्त रावश का मूल्यांकन संभि होगा। 

 ऄनावमकता(Anonymity)– ऄनावमकता, भारत की “प्रवतशोधपूणा” राजनीवतक संस्कृवत (वजससे तहत कोइ दल ककसी विरोधी दल को चंदा 

दनेे पर दानकताा को दवंडत कर सकता ह)ै के विरुि सुरक्षा प्रदान करेगी।   

 चुनािी बॉन्ड को 15 कदनों के भीतर भुनाया जाना अिश्यक है। यह संवक्षप्त ऄिवध आसे समानातंर मदु्रा बनने से रोकेगी। 

 पात्रता हते ुकडे मानदडं ईन राजनीवतक दलों को हतोत्सावहत करेंगे, वजनकी स्थापना का ईद्देश्य मात्र कर ऄपिंचन ह।ै 

चनुािी बॉन्ड की सीमाएाँ 

 ऄपारदर्षशता- ककस दल को, ककसके द्वारा, ककतनी धनरावश दान की गयी है; यह जानकारी केिल वनवित वनकायों को ही रहगेी। आस प्रकार 

जनता के वलए ऄपारदर्षशता का तत्ि बना रहेगा। 

o जन प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम,1951 की धारा 29C के तहत प्रािधान ककया गया ह ैकक सभी राजनीवतक दलों को 20,000 रुपए से 

ऄवधक के चंद ेकी सूचना चुनाि अयोग को दनेी होगी। परन्तु वित्त विधेयक में ककए गए संशोधन में चुनािी बॉन्ड को आस धारा के 

दायरे से बाहर रखा गया ह।ै ऄत: दलों को चुनािी बॉन्ड के ररकार्डसा, जांच हतेु चुनाि अयोग के समक्ष प्रस्तुत नहीं करने होंगे। 
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o अयकर ऄवधवनयम 1961 की धारा 13A के ऄंतगात राजनीवतक दलों द्वारा िार्षषक टैक्स-ररटना दावखल करना ऄवनिाया बनाया गया 

ह।ै ककन्तु वित्त विधेयक में चनुािी बॉन्ड को अयकर ऄवधवनयम के दायरे से बाहर रखे जाने संबंधी प्रािधान भी ककये गये ह।ै आस 

प्रकार, 20,000 रुपए से ऄवधक का चंदा दनेे िालों 

के नाम, पतों अकद का ब्यौरा रखने की अिश्यकता 

भी समाप्त हो जाएगी। 

 सत्ताधारी दल के प्रवत पक्षपाती होना– एक सरकारी बैंक 

होने के नाते SBI सभी दानदाताओं की सूचना रखेगा 

वजससे सत्ताधारी दल को लाभ पहाँच सकता है। साथ ही, 

आससे विपक्षी दल को दान दनेे िाले व्यवक्तयों के वलए दंड 

का भय ईत्पन्न होगा। 

 कॉपोरेट क्षते्र पर वनयन्त्रण की ऄनपुवस्थवत -  

o कंपनी ऄवधवनयम के ऄंतगात, एक प्रस्ताि के माध्यम 

से वनदशेक मंडल द्वारा कदए गए स्पष्ट ऄनुमोदन के 

वबना कोइ भी राजनीवतक चंदा नहीं कदया जा 

सकता। 

o साथ ही, कम्पवनयां वपछले तीन वित्त िषों में ऄर्षजत 

सकल लाभ की औसत रावश का ऄवधकतम 7.5% ही 

चंद ेके रूप में द ेसकती हैं। वित्त विधयेक 2017 के 

माध्यम स ेचनुािी बॉन्ड स ेआस सीमा को हटा कदया 

गया है।  

o कंपनी ऄवधवनयम में ककए गए संशोधनों से कम्पवनयां 

ऄपनी आच्छानुसार ककतनी भी रावश चंद ेके रूप में 

दान करने में सक्षम होंगी। आससे राजनीवतक पार्टटयों 

का कॉपोरेट कंपवनयों के साथ एक ऐस ेऄनवैतक 

गठजोड का जन्म होगा वजस पर कोइ विवनयामकीय 

वनगरानी नहीं होगी। 

o आसका पररणाम छद्म कंपवनयों के वनमााण के रूप में 

भी सामने अ सकता ह ैवजससे राजनीवतक 

वित्तपोषण में काले धन के प्रिेश का मागा प्रशस्त 

होगा। 

o कंपवनयों के वलए ऄब ईन राजनीवतक दलों के नामों 

का खुलासा करने की बाध्यता नहीं होगी वजन्हें 

ईन्होंने चंदा कदया है। आसका पररणाम होगा कक 

ऄशंधाररयों(shareholders) को आस त्य की 

जानकारी नहीं रहगेी कक धन ककस दल को कदया जा 

रहा है। 

o आस विधेयक द्वारा दानकताा कॉपोरेट द्वारा औपचाररक रूप से दान संबंधी सूचनाओं के प्रकटीकरण पर प्रवतबंध अरोवपत ककये गये हैं 

जबकक ये कॉपोरेट ऄनौपचाररक रूप से चंद ेकी सुचना प्राप्तकताा दल को प्रदान करने हतेु स्ितंत्र हैं। 

अग ेकी राह 

राजनीवतक वित्तपोषण में ऄवधक पारदर्षशता सुवनवित करने हतेु अिश्यक ईपाय वनम्नवलवखत हो सकते है- 

 पणूातः वडवजटल लने-दने पिवत को ऄपनाना। 

 कॉपोरेट-राजनीवतक दलों के मध्य बनने िाले गठजोड को समाप्त करने के वलए एक वनधााररत सीमा से ऄवधक दी गइ चंद ेकी रावश को 

सािाजवनक करना। 

 राजनीवतक दलों को सचूना का ऄवधकार (RTI) के दायरे में लाया जाना चावहए जैसा कक भूटान ि जमानी जैसे दशेों द्वारा ककया गया ह।ै 

 एक राष्ट्रीय चुनाि वनवध (नशेनल आलेक्टोरल िण्ड) बनायी जानी चावहए जहााँ दानदाता चंदा द ेसकें  तथा आस प्रकार एकवत्रत कोष को 

विवभन्न राजनीवतक दलों के मध्य वपछले चुनािों में ईनके प्रदशान के अधार पर बााँट कदया जाना चावहए। आससे काले धन पर लगाम लगेगी 

एिं दान दनेे िालों की गोपनीयता भी बनी रहगेी। 

 कदनशे गोस्िामी सवमवत(1990) की ऄनुशंसा के ऄनुसार, ‘समुवचत लेखा परीक्षण के साथ चुनािी खचे को भी सरकार द्वारा िहन ककया 

जाना चावहए’। 
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1.3. लाभ का पद  

(Office of Profit)  

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, लाभ का पद धारण करने के कारण राष्ट्रपवत द्वारा कदल्ली विधानसभा के 20 विधायकों को ऄयोग्य घोवषत कर कदया गया। 

ऄनचु्छेद 102(1)(a): सदस्यों की वनरहाता 

एक व्यवक्त वनम्नवलवखत पररवस्थवतयों में संसद का सदस्य होने के वलए ऄनहा होगा-  

(a) भारत सरकार ऄथिा राज्य सरकार के ऄंतगात लाभ का पद धारण करने पर   

(b) विकृतवचत्त होने पर 

(c) ऄनुन्मोवचत कदिावलया होने पर  

(d) भारत का नागररक न रहने पर ऄथिा ककसी ऄन्य दशे की नागररकता प्राप्त कर लेने पर 

ऄनचु्छेद 191(1)(a) 

लाभ का पद धारण करने एिं ईपरोक्त िर्षणत ऄन्य वनरहाताओं को धारण करने िाले राज्य विधानसभा के सदस्यों की वनरहाता के संदभा में  

गिनामेंट ऑफ़ नशेनल कैवपटल टेररटरी ऑफ़ कदल्ली (GNCTD) एक्ट, 1991 की धारा 15(1)(a)  

एक व्यवक्त विधानसभा का सदस्य चुने जाने एिं होने के वलए ऄनहा होगा यकद िह “भारत सरकार, राज्य सरकार ऄथिा संघ शावसत क्षेत्र के 

ऄधीन” लाभ का ऐसा कोइ पद धारण करता ह ैवजसे विवध द्वारा सुरक्षा प्राप्त नहीं ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 2015 में, कदल्ली सरकार ने ऄपने 21 विधायकों को ससंदीय सवचि के रूप में वनयुक्त ककया था। 

 आसके पिात्, कदल्ली विधानसभा सदस्य (ऄयोग्यताओं का ईन्मूलन) ऄवधवनयम, 1997 में भूतलक्षी प्रभाि से संशोधन ककया गया ताकक 

संसदीय सवचिों को “लाभ के पद” की पररभाषा से बाहर रखा जा सके। 

 हालांकक आस संशोधन विधेयक को ईप-राज्यपाल की सहमवत नहीं वमली थी, वजससे विधायकों के ऄयोग्य ठहराए जाने का मागा खुला रहा। 

 भारतीय वनिााचन अयोग (ECI) ने वनम्नवलवखत कारणों से राष्ट्रपवत को ऄयोग्यता संबंधी ऄनुशंसा की:  

o संसदीय सवचिों के रूप में ईन विधायकों का पद एक सरकारी पद था। 

o आस पद में लाभ प्रदान करने की संभािनाएं विद्यमान थी और आसके कायाकारी दावयत्ि एक मंत्री के समान थे। 

 ऄनुच्छेद 102 ि ऄनुच्छेद 191 से संबंवधत मुद्दों पर राष्ट्रपवत ऄथिा राज्यपाल को ECI द्वारा दी गइ सलाह के ऄनुसार काया करना 

ऄवनिाया होता ह।ै  

ससंदीय सवचि 

 यह संसद का एक सदस्य होता ह ैजो िररष्ठ मंवत्रयों को ईनके दावयत्िों के वनिाहन में सहायता करता है। 

 आनका दजाा सामान्यत: राज्यमतं्री का होता ह ैऔर आन्हें वमलने िाली सुविधाएं भी राज्यमंत्री के समान होती हैं। ईन्हें एक सरकारी 

विभाग का दावयत्ि कदया जाता ह।ै 

 मवणपुर, वहमाचल प्रदशे, वमजोरम, ऄसम, राजस्थान, पंजाब, गोिा अकद कुछ ऄन्य राज्य हैं जहााँ विधायकों को सरकार द्वारा संसदीय 

सवचिों के रूप में वनयुक्त ककया गया ह।ै 

लाभ का पद क्या ह?ै 

 ऄनचु्छेद 102(1)(a) एि ं191(1)(a) में लाभ के पद के अधार पर वनरहाताओं का ईल्लेख है, ककतु लाभ के पद को न तो संविधान में 

पररभावषत ककया गया ह ैऔर न ही जन-प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम में। 

 प्रद्यतु बारदोलाइ बनाम स्िप्न रॉय िाद (2001) में ईच्चतम न्यायालय न ेलाभ के पद की जांच के वलए वनम्नवलवखत प्रश्नों को रेखांककत 

ककया: 

o क्या िह वनयुवक्त सरकार द्वारा की गइ है; 

o क्या पदस्थ व्यवक्त को हटाने ऄथिा बखाास्त करने का ऄवधकार सरकार के पास है;  

o क्या सरकार ककसी पाररिवमक का भुगतान कर रही है; 

o पदस्थ व्यवक्त के काया क्या हैं एिं क्या िह ये काया सरकार के वलए कर रहा है; तथा 

o क्या ककए जा रह ेआन कायों के वनष्पादन पर सरकार का कोइ वनयंत्रण ह।ै 

 कालांतर में, जया बच्चन बनाम भारत सघं िाद में ईच्चतम न्यायालय ने आसे ऄग्रवलवखत प्रकार से पररभावषत ककया- “ऐसा पद जो कोइ 

लाभ ऄथिा मौकद्रक ऄनलुाभ प्रदान करन ेमें सक्षम हो।” आस प्रकार “लाभ के पद” िाले मामले में लाभ का िास्ति में ‘प्राप्त होना’ नहीं 

ऄवपतु लाभ ‘प्रावप्त की संभािना’ एक वनणाायक कारक है। 
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लाभ के पदों पर सयंुक्त सवमवत  

 आसमें 15 सदस्य होते हैं जो संसद के दोनों सदनों से वलए जाते हैं। 

 यह कें द्र एिं राज्य सरकारों द्वारा वनयुक्त सवमवतयों की संरचना ि प्रकृवत की जांच करती ह ैतथा ऄनुशंसा करती ह ैकक ककन-ककन पदों पर 

असीन व्यवक्तयों को संसद के ककसी सदन का सदस्य बनने के वलए ऄहा ऄथिा ऄनहा माना जाए। 

 आसन ेलाभ के पद को वनम्न प्रकार पररभावषत ककया ह:ै 

o यकद पदस्थ व्यवक्त को क्षवतपूर्षत भते्त के ऄवतररक्त कोइ पाररिवमक जैसे ईपवस्थवत शुल्क, मानदये, िेतन अकद प्राप्त होता ह।ै 

o यकद िह वनकाय वजसमें व्यवक्त को पद प्राप्त है;  

 कायाकारी, विधायी ऄथिा न्यावयक शवक्तयों का प्रयोग कर रहा है; ऄथिा  

 ईसे वनवधयों के वितरण, भूवम के अिंटन, लाआसेंस जारी करने अकद की शवक्तयााँ प्राप्त हैं; ऄथिा  

 िह वनयुवक्त, छात्रिृवत्त अकद प्रदान करने की शवक्त रखता है। 

o यकद िह वनकाय वजसमें व्यवक्त को पद प्राप्त है, सरंक्षण के माध्यम से प्रभाि ऄथिा शवक्तयों का प्रयोग करता है। 

वनरहाताओं के पक्ष में तका   

 शवक्त-पथृिरण के विरुि: लाभ का पद धारण करके कोइ विधायक, कायापावलका (वजनका िह भाग बन गया ह)ै से स्ितंत्र होकर ऄपने 

कायों का वनिाहन नहीं कर सकता। 

 सिंैधावनक प्रािधानों की ऄिहलेना: संसदीय सवचिों के पद ऄथिा ऐसे ही ऄन्य पदों का प्रयोग राज्य सरकारों द्वारा संविधान द्वारा 

वनधााररत मंवत्रयों की ऄवधकतम 15% (कदल्ली के मामले में 10%) की सीमा से बचने के साधन के रूप में ककया जाता ह।ै 

 सरंक्षण के माध्यम स ेशवक्त का प्रयोग: संसदीय सवचि सरकारों की ईच्च स्तरीय बैठकों में भागीदारी करते हैं। साथ ही ईनकी मंवत्रयों ि 

मंत्रालयों की िाआलों तक पहाँच हर समय बनी रहती ह ैतथा यह पहाँच ईन्हें संरक्षण के माध्यम(way of patronage) से शवक्त का प्रयोग 

करने में सक्षम बनाती ह।ै  

 राजनीवतक समथान जुटाने के वलए तथा गठबंधन की राजनीवत के दौर में मतं्री पदों के विकल्प के रूप में भी आन पदों का दरुूपयोग ककया 

जाता ह।ै 

 जनवहत के वलए खतरा: मंवत्रयों के विपरीत संसदीय सवचिों को गोपनीयता की शपथ {ऄनुच्छेद 239 AA(4)} नहीं कदलाइ जाती। तथावप 

ईन्हें ईन सूचनाओं की जानकारी हो सकती ह ैवजनका प्रकटीकरण जनवहत के वलए हावनकारक हो, भ्रष्टाचार को बढ़ािा द ेसकता हो और 

यहााँ तक कक राष्ट्रीय सुरक्षा के समक्ष भी खतरा ईत्पन्न कर सकता हो। 

 लाभ के पद से संबंवधत ऄन्य मदु्दों में विवधयों में संशोधन के माध्यम से विधायी शवक्त का स्िेच्छाचारी ईपयोग, बडे अकार के मंवत्रमंडल के 

कारण सािाजवनक धन का दरुूपयोग तथा संशोधन की शवक्त के स्िेच्छाचारी प्रयोग के माध्यम से राजनीवतक ऄिसरिाकदता सवम्मवलत हैं। 

साथ ही विवभन्न राज्यों में आनकी वभन्न-वभन्न प्रवस्थवत भी एक महत्त्िपूणा मुद्दा ह।ै  

वनष्कषा 

 लाभ का पद वब्रटेन स ेप्ररेरत ह ैककतु वब्रटेन में वनरहाताओं का न तो कोइ सामान्य वसिातं ह ैऔर न ही कानून के ऄंतगात ऐसे पदों की कोइ 

विशेष सूची दी गइ है। दसूरी ओर भारत में, संविधान के ऄंतगात सामान्य वनरहाताओं का ईल्लेख है, जबकक संसद कानून बनाकर कुछ 

विशेष ऄपिादों को भी शावमल कर सकती है। 

 चूाँकक लाभ के पद की न्यावयक व्याख्याएं ऄलग-ऄलग रही हैं, ऄत: यह मामला संसद की संयुक्त सवमवत को संदर्षभत कर कदया जाना चावहए 

ताकक िह आस बात का वनधाारण कर सके कक कौन-कौन से पद वनरहाता का अधार होंगे। 

1.4. टोटलाआजर मशीनें  

(Totalizer Machines) 

सरु्षियों में क्यों ? 

हाल ही में,  कें द्र सरकार द्वारा चुनािों के पिात् गणना हतेु मतों की 'टोटलाआपजग' ककए जाने को नामंज़ूर कर कदया गया है। ऄटॉनी जनरल और 

वनिााचन अयोग द्वारा सरकार के आस कदम का विरोध ककया गया है। 

पृष्ठभवूम  

 सिाप्रथम 2008 में भारतीय वनिााचन अयोग (ECI) द्वारा टोटलाआजर मशीन का प्रयोग करने के वलए वनिााचन वनयमों में संशोधन करने 

की ऄनुशंसा की गयी थी। 

 विवध अयोग न े2015 में जारी ऄपनी 255िीं ररपोटा में भी आसकी वसिाररश की थी। 

टोटलाआजर मशीन 

 यह एक आंटरफ़ेस है, वजसमें आलेक्रोवनक िोटटग मशीनों के समूह को जोडा जा सकता ह।ै आससे ककसी ईम्मीदिार के मतदान कें द्र अधाररत 

मतों को ईजागर ककए वबना, EVMs के समूह के समेककत पररणाम प्राप्त ककए जा सकते हैं। 
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 मतदान कें द्र अधाररत मतगणना प्रत्येक मतदान कें द्र के मत रुझानों (िोटटग रेंर्डस) को प्रदर्षशत करती है। आससे मतदान स ेपिूा या पिात ्

मतदाताओं को राजनीवतक दलों की धमकी, ईत्पीडन और ऄत्याचार के वलए खुला छोड कदया जाता ह ै(ईदाहरण के वलए, ऄिसंरचना 

विकास या ऄन्य कल्याणकारी गवतविवधयों में विलंब)। 

 यह मतदान प्रकक्रया में सुरक्षा के एक ऄवतररक्त स्तर को जोडता ह।ै आस प्रकार, यह गपु्त मतदान के मलूभतू वसिातं को बनाये रखेगा क्योंकक 

ितामान EVMs मतों के वमिण की कोइ विवध प्रदान नहीं करती हैं। मतों का वमिण, मतों के भौवतक वमिण के समान ह ैवजन्हें वनिााचन 

वनयमािली की वनयम सखं्या 59A में ऄवधदवेशत ककया गया ह।ै आसके ऄनुसार, कुछ मामलों में ‘पूणातः अिश्यक(absolutely 

necessary)’ होने पर मतों का वमिण ककया जायेगा।    

 आसके विरोध में यह तका  कदया जाता ह ैकक यह ईम्मीदिारों के मतदान कें द्र अधाररत प्रदशान को गपु्त रखता ह।ै जबकक मतदान कें द्र 

अधाररत प्रदशान दलों द्वारा "मतदान कें द्र प्रबंधन" रणनीवतयों (मतदाताओं को जुटाने के वलए मतदान कें द्र स्तर पर काया करना) के वनमााण 

हतेु अिश्यक ह।ै 

अग ेकी राह  

 आसे वनिााचन वनयमािली के वनयम 66A (यह ऐसे क्षेत्रों में मतगणना से संबंवधत ह ैजहााँ आलेक्रॉवनक मशीन का ईपयोग ककया जा रहा ह)ै 

में संशोधन करके शावमल ककया जा सकता ह।ै आससे वनिााचन अयोग यह वनणाय लेने में सक्षम होगा कक चुनाि के संदभा और ककसी धमकी 

या ऄत्याचार के खतरे को ध्यान में रखते हए, कब और कहााँ टोटलाआजर का प्रयोग ककया जाए। 

 आसके ऄवतररक्त, मतदान कें द्र प्रबंधन रणनीवत, जो कक राजनीवतक दलों के वलए ऄत्यंत महत्िपूणा है, मतदान के पररणाम पर वनभार होने 

की बजाए दलों के कायाकतााओं की सहायता से संचावलत की जा सकती ह।ै 

1.5. अपरावधक न्याय प्रणाली  

(Criminal Justice System)  

सरु्षियों में क्यों ? 

सरकार द्वारा अपरावधक न्याय प्रणाली (CJS) में सुधारों से संबंवधत मवलमथ सवमवत की ररपोटा पर पुनर्षिचार की अिश्यकता पर विचार 

ककया जा रहा है। 

आस सवमवत स ेसबंवंधत त्य 

 िषा 2000 में सरकार द्वारा मौजूदा अपरावधक न्याय प्रणाली में सुधार संबंधी सुझाि दनेे के वलए केरल और कनााटक के पूिा मुख्य 

न्यायाधीश िी.एस. मवलमथ की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन ककया गया। 

 यह प्रथम ऄिसर था जब सरकार द्वारा दशे में मौजूद समग्र अपरावधक न्याय प्रणाली की संपूणा और व्यापक समीक्षा हतेु ऐसी सवमवत का 

गठन ककया गया। 

 सवमवत ने िषा 2003 में ऄपनी 158 ऄनुशंसाएं प्रस्तुत कीं। 

 हालांकक, आसकी ऄनुशंसाओं पर कोइ कायािाही नहीं की गयी।  

अपरावधक न्याय प्रणाली (CJS)  

 अपरावधक न्याय प्रणाली से अशय सरकार की ईन संस्थाओं से ह ैजो कानून का प्रितान करने, अपरावधक मामलों पर वनणाय दनेे और 

अपरावधक अचरण में सुधार करने हतेु कायारत हैं। 

 आसके तीन घटक पुवलस, न्यायालय और कारागार हैं। ये एक एकीकृत लक्ष्य की प्रावप्त हतेु परस्पर सम्बि, परस्पर वनभार और प्रयासरत हैं। 

 भारतीय अपरावधक विवध के ऄंतगात भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम, 1872 के कुछ भागों सवहत भारतीय दडं संवहता (IPC) 1860 एिं दडं 

प्रकक्रया संवहता (CrPC) 1973 सवम्मवलत ह।ै आसके साथ ही बडी संख्या में मौजूद विशेष और स्थानीय कानून, विवभन्न ऄन्य ऄसामावजक 

गवतविवधयों को वनयंवत्रत करते हैं। 

CJS की समीक्षा की अिश्यकता  

 IPC और CrPC को ऄपनाये जाने के बाद से देश में ऄपराधों की प्रकृवत और वस्थवतयों में ऄनके पररितान हए हैं। 

 दशे में होने िाले तथा दजा ककए गए ऄपराधों की सखं्या में िवृि हइ ह,ै वजनका भार स्पष्ट रूप से पुवलस पर है। 

 राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग के ऄनुसार प्रवत िषा की गयी लगभग 60 प्रवतशत वगरफ्ताररयााँ ऄनािश्यक और ऄनवुचत होती हैं, वजसका 

मुख्य कारण जमानती न्याय एिं कारािास संबंधी न्याय प्रणाली ह।ै  

 ितामान न्यावयक प्रणाली अपरावधक मामलों के लवंबत होन ेएिं दोषवसवि की दर ऄत्यवधक कम होने जैसी समस्याओं का सामना कर रही 

ह।ै आससे न्यावयक प्रणाली की वििसनीयता में कमी अती ह।ै 

 अपरावधक न्याय प्रणाली के व्यापक ईद्देश्यों को कहीं भी संवहताबि नहीं ककया गया ह।ै हालांकक आन्हें संविधान और न्यावयक वनणायों 

सवहत विवभन्न विवधयों के अधार पर वनधााररत ककया जा सकता ह।ै 
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 आस प्रकार आन सभी तत्िों के कारण न्यावयक प्रणाली की क्षमता में कमी हइ ह।ै यह न केिल आस प्रणाली के औवचत्य के वलए गभंीर चनुौती 

ह,ै बवल्क सामावजक व्यिस्था पर भी प्रवतकूल प्रभाि डालती ह।ै 

 ऄन्य मदु्दों में, जांच और ऄवभयोजन के मध्य समन्िय की कमी, गिाह की ऄपयााप्त सुरक्षा, पीवडतों के ऄवधकारों के प्रवत ऄसंिेदनशीलता 

अकद शावमल हैं। 

आवन्िवज़टोरीऄल वसस्टम (Inquisitorial System) 

 यह एक काननूी प्रणाली है, जहां न्यायालय या न्यायालय का एक भाग ककसी िाद के त्यों की जांच में सकक्रय रूप से शावमल होता है। 

 यह एडिसेररयल वसस्टम (सामान्यतः भारत में लागू) के विपरीत है, वजसमें न्यायालय की भूवमका मुख्य रूप से ऄवभयोजन पक्ष और 

बचाि पक्ष के मध्य एक वनष्पक्ष वनणायकताा की होती ह।ै 

ररपोटा की कुछ महत्िपणूा ऄनसुशंाएं  

 जमानी और फ्ांस जैसे दशेों से आवन्िवज़टोरीऄल वसस्टम को ग्रहण ककया जाना चावहए। आसके ऄवतररक्त, यकद अिश्यक हो तो न्यायालयों 

को ककसी भी व्यवक्त को समन करने की शवक्त प्रदान की जानी चावहए, चाह ेिह जााँच हतेु साक्षी के तौर पर सूचीबि हो या न हो। 

 चपु रहन ेका ऄवधकार(राआट टू साआलेंस)- संविधान के ऄनुच्छेद 20(3) में सुधार ककया जा सकता है। ऄनुच्छेद 20(3), स्ियं के विरुि 

गिाही दनेे के वलए वििश करने से ऄवभयुक्त की रक्षा करता है। यकद ऄवभयुक्त बाद में ईत्तर दनेे से मना कर दतेा ह ैतो आस मामले में 

न्यायालय को ईससे जानकारी प्राप्त करने और ईसके विरुि प्रवतकूल वनष्कषा वनकालने के वलए स्ितंत्रता प्रदान की जानी चावहए। 

 ऄवभयुक्त के ऄवधकार- संवहता की एक सूची, सभी क्षेत्रीय भाषाओं में प्रस्तुत की जानी चावहए ताकक ऄवभयुक्त ऄपने ऄवधकारों के साथ-

साथ, यह भी जान सकें  कक ईन्हें कैसे लागू ककया जाये और ईन ऄवधकारों के हनन की वस्थवत में ककससे संपका  करें। 

 ऄपराध पीवडत को न्याय - 

o गंभीर ऄपराधों से संबंवधत मामलों में, पीवडत को कायािाही में भाग लेने की ऄनुमवत और पयााप्त क्षवतपरू्षत प्रदान की जानी चावहए। 

o गंभीर ऄपराधों के मामलों में, पीवडत की मृत्यु हो जाने पर काननूी प्रवतवनवध को स्ियं को एक पक्षकार के रूप में प्रस्तुत करने का 

ऄवधकार हो। 

o राज्य को, पीवडत का पक्ष रखने के वलए, ईसकी रूवच के ऄनरुूप ऄवधिक्ता ईपलब्ध करिाना चावहए। साथ ही यकद पीवडत ईसका 

शुल्क दनेे में सक्षम नहीं ह ैतो ईसे राज्य द्वारा िहन ककया जाना चावहए। 

o सभी गंभीर ऄपराधों में पीवडत की क्षवतपरू्षत, राज्य का दावयत्ि है, चाह ेऄपराधी को वगरफ्तार ककया गया हो या नहीं या चाह े

अरोपी दोषी हो या वनदोष। 

o पीवडत क्षवतपूर्षत कानून के ऄंतगात एक पीवडत क्षवतपरू्षत कोष बनाया जा सकता ह ैऔर संगरठत ऄपराधों में जब्त संपवत्त को कोष का 

एक भाग बनाया जा सकता ह।ै 

 पवुलस जाचं- जांच की गुणित्ता में सुधार करने के वलए राष्ट्रीय सुरक्षा अयोग और राज्य सुरक्षा अयोग का गठन ककया जा सकता ह।ै 

संगरठत ऄपराधों से वनपटने हतेु विशेषीकृत दस्तों का गठन और अपरावधक अंकडों का ऄनुरक्षण करने के वलए प्रत्येक वजले में एक 

ऄवतररक्त पुवलस ऄधीक्षक को वनयुक्त ककया जाना चावहए। 

 न्यायालय और न्यायाधीश- यह भारतीय न्यावयक प्रणाली में और ऄवधक न्यायाधीशों की अिश्यकता को विवनर्ददष्ट करता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, ईच्चतर न्यायालयों में ऐसे न्यायाधीशों से गरठत एक पृथक अपरावधक विभाग होने चावहए, जो अपरावधक कानूनों 

के विशेषज्ञ हों।  

o राष्ट्रीय न्यावयक अयोग का गठन ककया जाना चावहए और न्यायाधीशों के महावभयोग की प्रकक्रया को सरल बनाने के वलए ऄनुच्छेद 

124 में संशोधन ककया जाना चावहए। 

 गिाह की सरुक्षा- सवमवत ने एक सुदढ़ृ गिाह सुरक्षा तंत्र के प्रािधान पर बल कदया है। आसने कहा है कक यकद क़ानूनी पूछताछ (cross-

examination) के दौरान गिाह को परेशान ककया जाता ह ैतो न्यायाधीश द्वारा अिश्यक कदम ईठाये जाने चावहए। 

 मवहलाओं के विरुि ऄपराध- मवहलाओं के विरुि ऄपराध के संदभा में, आसने विवभन्न पररितानों की ऄनुशंसा की ह।ै ईदाहरण के वलए- यह 

ऄनुच्छेद 498A (दहजे ईत्पीडन) को जमानती और प्रशमनीय (compoundable) ऄपराध बनाने का समथान करती ह।ै 

 सगंरठत ऄपराध और अतकंिाद- यद्यवप कानून एिं व्यिस्था एक राज्य सूची का विषय है, तथावप संगरठत ऄपराध, संघीय ऄपराध और 

अतंकिाद से वनपटने हतेु एक कें द्रीय कानून लागू ककया जाना चावहए। 

 अिवधक समीक्षा- अपरावधक न्याय प्रणाली की कायापिवत की समय-समय पर समीक्षा हतेु प्रेवजडेंशल कमीशन (Presidential 

Commission) की वनयुवक्त की जानी चावहए। 
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1.6. राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर  

(National Register of Citizen) 

सरु्षियों में क्यों ? 

ऄसम राज्य ने ऄपडेटेड राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (NRC) का प्रथम प्रारूप प्रकावशत ककया। 

 राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर स ेसंबवंधत त्य  

 NRC में पंजीकृत भारतीय नागररकों (ऄसम के) के नाम शावमल हैं, जो ईन्हें विदवेशयों से पृथक करते हैं। आसे समय-समय पर ऄपडेट ककया 

जाता ह।ै 

 हालांकक, ऄसम में विवभन्न राजनीवतक तनािों जैसे 1980 का ऄसम अंदोलन, भाषा अंदोलन और ऄन्य नृजातीय अंदोलनों के कारण 

1951 के बाद से आसे ऄपडेट नहीं ककया जा सका। 

 ककतु ईच्चतम् न्यायालय के वनणाय (2014) के पिात्, NRC को ऄब समयबि रूप से ऄपडेट ककया जा रहा है। आसका ईद्देश्य बागं्लादशे स े

ऄिैध अप्रिास के मदु्दे स ेवनपटन ेके वलए 1985 के ऄसम समझौते को वनगवमत करना ह।ै 

 NRC में ईस व्यवक्त या िंश का नाम सवम्मवलत होगा, वजसका नाम NRC 1951 में या 24 माचा 1971 की ऄिारावत्र तक मतदाता सूची 

में शावमल था। 

ऄसम अदंोलन (1979-1985) 

 यह अल ऄसम स्टूडेंट यूवनयन (AASU) के नेतृत्ि में एक प्रवतकक्रयािादी अंदोलन था। ये छात्र विवभन्न सांस्कृवतक, राजनीवतक और 

अर्षथक खतरों, जैसे अप्रिावसयों के कारण क्षेत्र में रोज़गार की कमी होना अकद से ईते्तवजत हो गए थे।    

 छह िषा पिात्, कें द्र सरकार और AASU के मध्य ‘ऄसम समझौता’ नामक एक समझौता ज्ञापन(MoUs) पर हस्ताक्षर ककए गए। 

ऄपडेटेड NRC का महत्ि  

 पहचान का मदु्दा- यह कदम बांग्लादशे और नेपाल से अये प्रिावसयों की बडी संख्या के कारण, ऄसम की स्थानीय जनसंख्या के समक्ष 

ईत्पन्न पहचान के संकट की समस्या का समाधान कर सकता है। 

 ससंाधनों पर दबाि कम करना- आसके द्वारा वचवननत ककये गए ऄिैध ऄप्रिावसयों को ईनके दशे िापस भेजा जा सकता है। आससे राज्य के 

प्राकृवतक और अर्षथक संसाधनों पर दबाि कम हो सकता ह।ै 

 राजनीवतक वस्थरता- ऄपडेटेड NRC द्वारा AASU और ऄन्य समूहों द्वारा ईठाए गए मुद्दों का समाधान भी हो सकेगा। आससे राज्य में 

शांवतपूणा राजनीवतक पररवस्थवतयों का मागा प्रशस्त होगा। 

 सरुक्षा मदु्दे- ऄिैध प्रिास से सुरक्षा संबंधी समस्याएं भी ईत्पन्न होती हैं जो NRC को ऄपडेट करने की प्रकक्रया पूणा होने के पिात् हल हो 

जायेंगी। 

NRC को ऄपडेट करन ेमें चनुौवतयां 

 जरटल प्रकक्रया- वजन लोगों के नाम आसमें शावमल नहीं होते हैं ईन्हें राष्ट्रीयता का प्रमाण प्रस्तुत करना पडता ह।ै आसके वलए ईन्हें विरासत से 

सम्बंवधत जानकाररयााँ ऄथिा सूची B में िर्षणत दस्तािेजों के सत्यापन की जरटल प्रकक्रया से होकर गुज़रना पडता ह।ै 

 नागररकता ऄवधवनयम 1955 की धारा 6a पर ऄसमानता और भेदभाि के अधार पर प्रश्न ईठाये गए हैं। ईच्चतम न्यायालय में ऄभी भी 

यह मुद्दा लंवबत है। 

 नागररकता सशंोधन विधयेक में पहद,ू वसख, बौि, जैन अकद धमों से संबंवधत ऄिगावनस्तान, पाककस्तान और बांग्लादशे से अए ऄिैध 

प्रिावसयों को भारतीय नागररकता के वलए पात्र माना गया ह।ै यह NRC को ऄपडेट करने के ईद्देश्य को पूरा करने में ऄिरोधक ह ैऔर 

ऄसम की स्थानीय जनसंख्या की मांगों के विरुि है। 

 मानिीय सकंट- बांग्लादशे के सहयोग और एक सुपररभावषत प्रत्यपाण नीवत के ऄभाि में वनिाासन मानिीय संकट ईत्पन्न कर सकता है। 

आसका कारण यह है कक एक लंबे समय से ऄसम में रहने िाले प्रिावसयों ने यहााँ पररिारों को बसाया और ईनका विस्तार ककया ह।ै आसके 

साथ ही यह कदम वििाद-ग्रस्त भारत-बांग्लादशे संबंधों को और वबगाड सकता ह।ै 

 प्रकक्रया की प्रामावणकता पर प्रश्न- ऄपडेशन प्रकक्रया की प्रमावणकता पर प्रश्न ईठ रह ेहैं क्योंकक यह प्रारूप ऄिैध प्रिावसयों की संख्या को 

प्रदर्षशत नहीं करता है। आस प्रकक्रया पर पारदर्षशता और आसमें समावहत संभावित राजनीवतक लाभों के अधार पर भी संदहे ककया जा रहा 

ह।ै 

ऄसम समझौते को समायोवजत करने के वलए नागररकता ऄवधवनयम, 1955 की धारा 6a को 1985 में संशोधन के माध्यम से ऄंतःस्थावपत 

ककया गया। यह धारा 24 माचा 1971 की मध्यरावत्र तक बांग्लादेश से ऄसम में अए, सभी प्रिावसयों को नागररकता प्रदान करती है। ध्यातव्य 

ह ैकक शेष दशे के वलए वनर्ददष्ट वतवथ 19 जुलाइ 1948 ह।ै 
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अग ेकी राह  

 जब तक दोनों दशेों द्वारा वद्वपक्षीय प्रत्यपाण नीवत को लागू नहीं ककया जाता, तब तक ऄस्थायी विकल्प के रूप में, वचवननत गैर-नागररकों 

को ऄल्पािवध के वलए िका -परवमट प्रदान ककया जाना चावहए। 

 वजन लोगों के नाम प्रथम प्रारूप में शावमल नहीं हैं, ईनके सरल और करठनाइ रवहत दस्तािेज सत्यापन में सहयोग हतेु स्थानीय नेताओं और 

विवभन्न दलों के कायाकतााओं को शावमल ककया जाना चावहए।   

 बांग्लादशे के राजनवयकों को प्रकक्रया की पुवष्ट करने और ककसी मानिीय संकट एिं वद्वपक्षीय संबंधों में तनाि से बचने हतेु अगे की राह पर 

चचाा करने के वलए अमंवत्रत ककया जाना चावहए। 

 सीमािती क्षेत्रों की सुरक्षा बढ़ाने के ईपाय के रूप में, सीमा पर बाड लगाने की प्रकक्रया को पूरा ककया जाना चावहए। अधुवनक आलेक्रॉवनक 

ईपकरणों के माध्यम से किवजकल िें पसग लगाने के काया को अगे बढ़ाया जाना चावहए। 

 व्यापार और व्यवक्तगत संपकों के संचालन हतेु सीमा क्षेत्रों के नागररकों को परवमट और बहईद्देशीय पहचान प्रदान करने जैसे ईपायों को भी 

शावमल ककया जाना चावहए। भारत और म्यांमार के मध्य ऐसे ईपायों को ऄपनाया गया ह।ै 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध  

(INTERNATIONAL RELATIONS) 

2.1.  वनधानों के वलए विदशेी सहायता 

(Foreign Aid to Poor) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, "डज़ िॉरेन एड टारगेट द पुऄरेस्ट(Does foreign aid target the poorest)" नामक एक पेपर प्रकावशत ककया गया।     

ऑकिवशयल डेिलपमेंट ऄवसस्टेंस (ODA) स ेसम्बवंधत प्रिवृत्तयााँ  

 िषा 1970 में, संयुक्त राष्ट्र संघ द्वारा आस बात पर सहमवत व्यक्त की गयी कक, अर्षथक रूप से सम्पन्न दशेों को ऄपनी सकल राष्ट्रीय अय 

(GNI) का 0.7% ODA के रूप में प्रदान करना चावहए। 

 आस प्रवतबिता को िषा 2000 में वमलेवनयम डेिलपमेंट गोल तथा िषा 2015 में सस्टेनेबल डेिलपमेंट गोल में दोहराया गया (SDG 1- 

सम्पूणा विि से वनधानता के सभी रूपों का ईन्मूलन) है। 

 1960 के दशक में िैविक स्तर पर ODA लगभग 40 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर था जो िषा 2012 में बढ़कर 128 वबवलयन ऄमरीकी 

डॉलर हो गया। ODA का लगभग दो-वतहाइ वहस्सा जी-8 के पांच दशेों से अता है। मात्रात्मक दवृष्ट से भी आनका ऄंशदान सिाावधक ह।ै ये 

दशे हैं: ऄमेररका, वब्रटेन, जमानी, फ्ांस और जापान। 

 ऄफ्ीका का ईप-सहारा क्षेत्र ODA का सिाावधक प्रवतशत भाग (2011 में 35%) प्राप्त करता ह ै जबकक वद्वतीय सिाावधक भाग दवक्षण 

एवशया (17%) को प्राप्त होता ह।ै 

 यद्यवप, प्रश्न यह भी ईठता ह ैकक क्या यह सहायता िास्ति में विि के वनधान व्यवक्तयों तक पहाँचती है? 

ऑकिवशयल डेिलपमेंट ऄवसस्टेंस (ODA) क्या ह?ै 

 यह ककसी दशे द्वारा ऄन्य दशे को ईसके सामावजक एिं अर्षथक विकास या ककसी अपदा के प्रबंधन हतेु प्रदान की जाने िाली अर्षथक एिं 

तकनीकी सहायता ह।ै  

 आसमें विवभन्न प्रकार के ऄनुदान, ऊण, तकनीकी सलाह, प्रवशक्षण, ईपकरण एिं िस्तुएाँ (जैसे भोजन-सामग्री), स्िास््य, ऄिसंरचना और 

पररिहन अकद के वलए सहायता प्रदान करना शावमल हो सकता है। 

 सैन्य ईद्देश्य हतेु ऊण और साख को आसमें शावमल नहीं ककया जाता ह।ै 

 

विदेशी सहायता की अिश्यकता क्यों है? 

विकासशील दशेों को मुख्यतः वनम्नवलवखत मदों के वित्तपोषण हतेु विदशेी सहायता की अियश्कता होती ह:ै 

 ऄिसंरचना- सडक, क्लासरूम, बुवनयादी स्िच्छता अकद।   

 मानिता स ेसम्बवंधत मदु्दे और प्राकृवतक अपदाओं स ेईत्पन्न संकट - अपातकालीन अियस्थलों का वनमााण, परामशा सम्बन्धी सेिाएाँ 

प्रदान करना अकद।  

 राष्ट्रीय सरुक्षा- विदशेी सहायता प्राप्त करने िाले दशे प्राप्त धन का प्रयोग अतंकी गवतविवधयों पर वनयंत्रण स्थावपत करने हतेु कर सकते 

हैं। आसके साथ ही िे आस धन का प्रयोग वनधानता में कमी, कमज़ोर संस्थाओं के सशवक्तकरण, भ्रष्टाचार के ईन्मूलन तथा एक पारदशी 

व्यिस्था एिं सुशासन की स्थापना हतेु भी कर सकते हैं।     

विदेशी सहायता तक वनधानों की पहाँच न होन ेके कारण  

 विदेशी सहायता, विवभन्न ईद्देश्यों को लवक्षत करती है। आसे प्रभािी बनाने के वलए कुछ सहायता ऄपेक्षाकृत समृि स्थानों को दी जानी 

चावहए भले ही िे िैविक मानक पर वनधान न हों। ईदाहरणस्िरुप पत्तन सुविधा विकास हतेु प्रदत्त सहायता तटिती नगर को ही दी जाए , 

भले ही िह नगर अर्षथक रूप से समृि हो। 

 अर्षथक कारण: सुदरूिती क्षेत्रों में अपूर्षत और ईपकरणों को ईपलब्ध कराने की लागत ऄवधक होती ह।ै ऄतः आस वनवध का ईपयोग 

सुदरूिती ग्रामीण क्षेत्रों की ऄपेक्षा विकवसत क्षेत्रों के समीपिती स्थानों पर ककया जाता ह।ै 

 ऐसे ऄनेक ईदाहरण हैं, जहााँ सहायता का प्रयोग वनरंकुश व्यिस्था को समथान दनेे के वलए ककया गया। ईदाहरण के वलए- जायरे, रिांडा, 

आवथयोवपया अकद जहां प्रदाता दशे राजनैवतक समथान या ऄपने वहतों की पूर्षत हतेु सहायता प्रदान करता ह।ै 
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 कइ मामलों में स्थानीय लोगों के वहतों की पूर्षत के बजाय सामररक सहयोग, िावणवज्यक वहत या राजनीवतक विचारधारा के समथान में 

सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 ऄवधकांश प्राप्तकताा दशेों के पास ऄपनी अर्षथक पररवस्थवतयों में सुधार लाने के वलए प्राप्त सहायता के प्रभािी एिं कुशल ईपयोग हतेु 

ईपयुक्त तंत्र का ऄभाि होता ह।ै 

 भ्रष्ट सरकारें ऄपने बजट राजस्ि का एक बडा वहस्सा, विदशेी सहायता से प्राप्त करती हैं। ककन्तु आस सहायता का ईपयोग राष्ट्र के अर्षथक 

विकास एिं जन कल्याण को बढ़ािा दनेे हतेु नहीं ककया जाता ह।ै 

वनष्कषा    

केिल यह सहायता संिृवि को प्रोत्सावहत करने हतेु पयााप्त नहीं है। आसे सिलतापूिाक ईपयोग करने हतेु वनम्नवलवखत विवभन्न ईपायों द्वारा 

समथान प्रदान करने की अिश्यकता होती है- 

 सहायता प्राप्तकताा दशेों की सरकारों को सहायता ईपयोग हतेु जिाबदहे होना अिश्यक ह।ै ऄपनी संस्थागत संरचनाओं और नीवतयों को 

सुधारने के वलए प्राप्तकताा सरकार की राजनीवतक आच्छाशवक्त आस सहायता के प्रभािी होने के वलए एक अिश्यक शता है। 

 दाता दशे सशता सहायता नीवत ऄपना सकते हैं, वजसके ऄनुसार प्राप्तकताा दशेों को सहमवत प्राप्त सहायता ऄनबुधंों के ऄनपुालन में ऄसिल 

होन ेकी वस्थवत में दवंडत ककया जा सकता है। दडंात्मक ईपायों में ऄनेक नीवतयां ऄपनाइ जा सकती है, जैसे कक- समग्र सहायता रावश को 

कम करना वजससे सरकार पर काया करने के वलए दबाि डाला जा सके। 

 प्रदाता दशे सीधे विकास पररयोजनाओं के वलए ऄनुदान दकेर प्राप्तकताा दशे की भ्रष्ट सरकारों की भवूमका को सीवमत कर सकते हैं। 

2.2. भारत-अवसयान 

(India-ASEAN) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, ASEAN-भारत संिाद संबंध की 25िीं िषागांठ के ऄिसर पर एक वशखर सम्मेलन का अयोजन ककया गया। आस सम्मेलन में कदल्ली 

घोषणापत्र पर हस्ताक्षर ककए गये।  

क्षते्रीय व्यापक अर्षथक भागीदारी (रीजनल कॉम्प्रीहवेन्सि आकनोवमक पाटानरवशप: RCEP)  

 यह ASEAN के सदस्य दशेों और अवसयान के साथ मुक्त व्यापार समझौता करने िाले छह दशेों (ऑस्रेवलया, चीन, भारत, जापान, 

कोररया गणराज्य, और न्यूजीलैंड) के मध्य प्रस्तावित एक मुक्त व्यापार समझौता ह।ै 

 आस िाताा का प्रारंभ निंबर 2012 में कंबोवडया में अयोवजत अवसयान वशखर सम्मेलन में हअ। 

  मास्टर ्लान ऑन अवसयान कनवेक्टविटी 2025  

 आसे समेककत एिं व्यापक रूप से कनेक्टेड ASEAN’ दवृष्टकोण के साथ वियतनाम घोषणा, 2016 में ऄपनाया गया। आसके माध्यम से आस 

क्षेत्र में प्रवतस्पधाा, समािेशन और सामुदावयक भािना को प्रोत्साहन प्राप्त होगा। 

 यह आस दवृष्टकोण की प्रावप्त हतेु पांच सामररक वबन्दओुं पर केवन्द्रत होगा- 

o संधारणीय ऄिसंरचना (सस्टेनेबल आन्फ्ास्रक्चर)  

o वडवजटल निोन्मेष (वडवजटल आनोिेशन) 

o समेककत लोवजवस्टक (सीमलेस लोवजवस्टक) 

o विवनयामकीय ईत्कृष्टता (रेगुलेटरी एक्सीलेंस) 

o नागररक गवतशीलता (पीपुल मोवबवलटी) 

   अवसयान ICT मास्टर ्लान  

 आसे 2015 में प्रारम्भ ककया गया था। आसका ईद्देश्य ASEAN को एक वडवजटल ऄथाव्यिस्था बनाना है, जो सुरवक्षत, संधारणीय तथा 

पररितानशील हो। आसके साथ ही आसका लक्ष्य एक ऄवभनि, समािेशी और एकीकृत ASEAN समुदाय की स्थापना करना है।  

 

 हाल ही में चौथा ऄंतरााष्ट्रीय धमा-धम्म सम्मेलन वबहार राज्य के नालंदा वजले में संपन्न हअ। आसे  भारत-अवसयान िाताा के 25 िषा पूरे 

होने के ईपलक्ष्य में अयोवजत ककया गया। 

 आस सम्मेलन का मूल विषय था “ धमा-धम्म संस्कृवत में राज्य और सामावजक व्यिस्था” l 

 आसका अयोजन नालंदा वििविद्यालय द्वारा सेंटर िॉर स्टडी ऑि ररवलजन एंड सोसाआटी, आंवडया िाईंडेशन, विदशे मंत्रालय और 

वियतनाम बौि वििविद्यालय के सहयोग से ककया गया।       
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घोषणापत्र की मखु्य विशषेताएं 

 अतकंिाद के सबंधं में- यह प्रथम ऄिसर था जब दोनों पक्षों ने स्पष्ट रूप से सीमापार अतंकिाद का ईल्लेख करते हए अतंकिाद के 

वित्तपोषण, मानि-तस्करी, ऄिैध व्यापार अकद मुद्दों पर परस्पर घवनष्ठ सहयोग के वलए प्रवतबिता व्यक्त की। 

 क्षते्रीय व्यापक अर्षथक भागीदारी (RCEP) के संबधं में- दोनों पक्षों द्वारा 2018 में, व्यापक एिं परस्पर लाभप्रद RCEP के तीव्रतम 

सकारात्मक पररणाम प्राप्त करने के लक्ष्य पर सहमवत व्यक्त की गयी l 

 अर्षथक सहायता- दोनों पक्ष अवसयान-भारत मुक्त व्यापार क्षेत्र के पूणा ईपयोग और प्रभािी कायाान्ियन के माध्यम से अवसयान-भारत 

अर्षथक संबंधों को और ऄवधक सशक्त बनाने के वलए काया करेंगे। 

o सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSMEs) के वस्थर और संधारणीय विकास के प्रोत्साहन पर भी सहमवत व्यक्त की गइ। 

 भौवतक और वडवजटल कनवेक्टविटी- दोनों पक्षों द्वारा मास्टर ्लान ऑन अवसयान कनेवक्टविटी 2025 और अवसयान ICT मास्टर ्लान 

(AIMS 2020) के ऄनुरूप भौवतक और वडवजटल कनेवक्टविटी बढ़ाने की ऄपनी प्रवतबिता की पुनःपुवष्ट की गयी। 

 समदु्री पररिहन में सहयोग तथा बंदरगाहों, मेरीटाआम लॉवजवस्टक्स नेटिका  और समुद्री सेिाओं के विकास में वनजी क्षेत्र की सम्भाव्य 

भागीदारी को प्रोत्सावहत करना। 

 विमानन क्षते्र में सहयोग- अवसयान-भारत विमानन सहयोग फे्मिका  के ऄंतगात अवसयान और भारत के मध्य तकनीकी, अर्षथक और 

वनयामक विषयों पर सहयोग करना।  

 वहन्द और प्रशांत महासागरों में संरक्षण और संधारणीय ईपयोग के माध्यम से समदु्री ससंाधनों की सरुक्षा करना तथा आन संसाधनों के 

समक्ष विद्यमान ऄिैध, ऄसूवचत और ऄवनयंवत्रत मत्स्यन, तटीय पाररवस्थवतकी तंत्रों के क्षरण आत्याकद चुनौवतयों का वनिारण करना। 

 अवसयान-भारत ऄंतररक्ष सहयोग कायाक्रम के माध्यम से बाह्य ऄंतररक्ष से सम्बंवधत मुद्दों पर सहयोग करने पर सहमवत व्यक्त की गइl 

भारत और अवसयान के मध्य विद्यमान विवभन्न मुद्दे 

 ऄवधकाशं अवसयान दशेों और भारत के मध्य व्यापार ऄसतंलुन विद्यमान है क्योंकक ईनमें से ऄवधकांश दशे वनयाात ईन्मुख विवनमााण क्षेत्र में 

औद्योगीकृत हैं, जबकक भारत का वनयाात क्षेत्र कमजोर हैl भारत सरकार का िोकस विवनमााण को घरेलू स्तर पर प्रोत्सावहत करने पर 

स्थानांतररत हो गया ह ैl 

 अवसयान के सदस्य दशेों द्वारा अपवत्त की गयी है कक भारत ने आस क्षेत्र में सकक्रय भूवमका नहीं वनभाइ ह।ै यद्यवप क्षेत्रीय पहचं के वलए 

ऄवधक सशक्त सहयोग संबंधी भारत की ऄपेक्षाएाँ भी पूरी नहीं हयी हैं। 

 भारत द्वारा बहपक्षीय मंच के रूप में अवसयान के साथ सहयोग के बजाय वद्वपक्षीय भागीदारी को ऄवधक िरीयता दी जाती ह।ै 

 विकास सहायता प्रदान करने, बाजार पहाँच सुवनवित कराने और सुरक्षात्मक गारंटी प्रदान कराने में भारत की क्षमता सीवमत ह।ै साथ ही 

क्षेत्रीय वस्थरता हतेु भारतीय क्षमताओं के ईपयोग करने के प्रवत अवसयान का झुकाि चीन जैसे दशेों के प्रवत आसकी संिेदनशीलता के कारण 

सीवमत हअ ह।ै 

आस क्षते्र में बेहतर संबधंों की स्थापना हते ुभारत को कौन स ेकदम ईठान ेचावहए? 

 दोनों पक्षों की ऄन्तर्षनवहत शवक्तयों का प्रयोग करते हए सेिा और विवनमााण क्षते्रों के माध्यम से व्यापार और वनिेश संबंधों को संतुवलत 

ककया जा सकता ह।ै  

o वियतनाम जैसे अवसयान दशे िैविक मूल्य िृंखला में ऄत्यवधक एकीकृत हैं। भारत द्वारा आस वस्थवत का ईपयोग ऄपने विवनमााण क्षेत्र 

को बढ़ािा दनेे के वलए ककया जा सकता ह।ै 

o भारत का सेिा क्षेत्र ऄवधक विकवसत ह,ै वजससे भारत अवसयान दशेों को सेिा वनयाात की सुविधा प्रदान कर सकता ह ैऔर साथ ही 

लोगों के मुक्त अिागमन का समथान प्रदान कर सकता ह।ै 

 वडवजटल प्रौद्योवगककयााँ- अवसयान दशेों की चीन की कम्पवनयों से सहायता लेने की ऄवनच्छा (डेटा के स्िावमत्ि की चीन की क्षमता के बारे 

में पचताओं के कारण) का लाभ भारतीय अइटी सेक्टर द्वारा प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 पररयोजनाओं का प्रभािी कक्रयान्ियन- भारत को पहले से संचावलत पररयोजनाओं के प्रभािी कक्रयान्ियन पर ध्यान केवन्द्रत करने की 

अिश्यकता ह।ै ईदाहरणाथा, भारत-म्यांमार-थाइलैंड वत्रकोणीय राजमागा (आस पररयोजना को कंबोवडया, लाओस और वियतनाम तक 

विस्ताररत करने का लक्ष्य भारत की ईभरती पररिहन ऄिसंरचना को प्रदर्षशत करता है।)  

 कनवेक्टविटी में सधुार- दवक्षण पूिा एवशया के वलए, भारत की तुलना में चीन की व्यापाररक ईडानों की संख्या तीन गुना ऄवधक हैl ऄतः 

भारत और अवसयान दशेों के मध्य हिाइ संपका  में सुधार करना भारत के वलए मुख्य एजेंडा होना चावहए। आसके ऄवतररक्त, आंवडया-

अवसयान मेरीटाआम फे्मिका  के विकास हतेु बंगाल की खाडी का ईपयोग एक ऄन्िेषी-अधार के रूप में ककया जा सकता ह।ै 

 सासं्कृवतक सबंधंों को सदुढ़ृ करना- दोनों पक्षों द्वारा कुछ रचनात्मक कायाक्रमों के माध्यम से भारत और अवसयान के मध्य सांस्कृवतक पयाटन 

को भी प्रोत्सावहत ककया जा सकता ह।ै 
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2.3. ऑस्रेवलया ग्रपु में भारत का प्रिेश  

(India Gets Entry into Australia Group) 

सरु्षियों में क्यों ?   

भारत को ऑस्रेवलया गु्रप में 43िें सदस्य के रूप में शावमल ककया गया ह।ै 

ऑस्रेवलया ग्रपु (Australia Group ) क्या ह ै?   

 आसकी स्थापना 1985 में, इरान-आराक युि (1980-1988) के दौरान आराक़ द्वारा ककये गए रासायवनक हवथयारों के प्रयोग के पिात की 

गइ।  

 यह बहपक्षीय वनयाात वनयतं्रण व्यिस्था ह।ै यह 43 दशेों (यूरोपीय संघ सवहत) का एक ऄनौपचाररक मंच है। यह वनयाात वनयंत्रण में 

सामंजस्य स्थावपत कर यह सुवनवित करने का प्रयास करता ह ैकक रासायवनक या जवैिक हवथयारों के विकास में वनयाात के माध्यम स े

योगदान न कदया जाए। 

 यह राष्ट्रीय वनयाात वनयंत्रण ईपायों में समन्िय स्थावपत करता ह।ै साथ ही यह सदस्य दशेों द्वारा केवमकल िीपन कन्िेंशन तथा 

बायोलॉवजकल एंड टॉवक्सन िीपन कन्िेंशन में वनधााररत ईनके दावयत्िों की पूर्षत में सहायता प्रदान करता ह।ै  

 यह ऑस्रेवलया ग्रपु की सामान्य वनयतं्रण सचूी जारी करता ह।ै यह सूची रासायवनक हवथयारों की पूिागामी तकनीकों, रासायवनक और 

जैविक तकनीकों के दोहरे प्रयोगों, मनुष्यों या जंतुओं के रोगाणु अकद से संबंवधत होती ह।ै 

केवमकल िीपन कन्िेंशन (Chemical Weapons Convention:CWC) 

 यह एक बहपक्षीय संवध है जो रासायवनक हवथयारों के प्रयोग को प्रवतबंवधत करती ह ैतथा हवथयारों को नष्ट करने के वलए एक वनयत 

समय सीमा वनधााररत करती ह।ै  

 आसे 1992 में, सयंुक्त राष्ट्र वनरस्त्रीकरण सम्मलेन में ऄंगीकृत ककया गया तथा यह 1997 से प्रभािी  हअ। 

 आसका कक्रयान्ियन अगनेाइजशेन िॉर द प्रोवहवबशन ऑफ़ केवमकल िीपन्स (OPCW) द्वारा होता है। OPCW का मुख्यालय हगे 

(वस्िट्ज़रलैंड) में है। 

 भारत द्वारा CWC पर 1993 में हस्ताक्षर ककय ेगय ेतथा यह 2009 तक ऄपने सभी रासायवनक हवथयारों को नष्ट करने िाला विि का 

तीसरा दशे (दवक्षण कोररया और ऄल्बावनया के बाद) बन गया।  

 वमस्र, ईत्तर कोररया, किवलस्तीन और सडूान ही ऐसे दशे हैं वजन्होंने आस संवध पर हस्ताक्षर नहीं ककया ह।ै 

 CWC वनवषि करता ह ै: 

o रासायवनक हवथयारों का विकास, भण्डारण, प्रावप्त, संचयन, एकत्रीकरण आत्याकद।   

o प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से रासायवनक हवथयारों का हस्तांतरण।  

o रासायवनक हवथयारों का प्रयोग या सैन्य तैयाररयों में आसका प्रयोग करना।  

o cwc की प्रवतबंवधत गवतविवधयों में ऄन्य दशेों को संलि करने हतेु प्रेररत करना और सहायता प्रदान करना।   

o दगंा वनयंत्रण ऄवभकारकों (riot control agents) का “युि की पिवत के तौर पर“ प्रयोग करना। 

बायोलॉवजकल एंड टॉवक्सन िीपन्स कन्िेंशन [Bilological and Toxin Weapons Convention (BTWC, BWC)] 

 यह काननूी रूप से बाध्यकारी सवंध है जो जैविक हवथयारों को गैर-कानूनी घोवषत करती ह।ै  

 आसे संयुक्त राष्ट्र द्वारा 1972 में ऄंगीकृत और 1975 में लागू ककया गया।  

 यह प्रवतबवंधत करती ह:ै  

o वनम्नवलवखत का विकास, एकत्रीकरण, प्रावप्त, संचयन और ईत्पादन:  

 जैविक ऄवभकतााओं तथा विषाक्त पदाथों के ईतने प्रकार तथा ईतनी मात्रा वजन्हें रोग प्रवतरोधकता, संरक्षण ऄथिा ऄन्य शांवतपणूा कायों 

के वलए न्यायोवचत न ठहराया जा सके।  

 ऐसे हवथयार, ईपकरण और िाहक वजनमे जैविक ऄवभकतााओं तथा विषाक्त पदाथों का प्रयोग ककया गया हो तथा वजनका वनमााण सशस्त्र 

संघषा या शत्रुतापूणा ईद्दश्यों हतेु ककया गया हो।    

o ईपयुाक्त िर्षणत हवथयारों, विषैले तत्िों, आसके एजेंट्स, और िाहकों के हस्तांतरण और विकास में सहायता करना।  

 भारत द्वारा आस ऄवभसमय पर 1973 में, हस्ताक्षर ककये गये, वजसकी ऄवभपुवष्ट 1974 में हइ।   

भारत के वलए वनवहताथा   

 भारत की वस्थवत में सधुार- MTCR और िासनेार व्यिस्था के बाद ऄब ऑस्रेवलया गु्रप में सवम्मवलत होने से भारत 4 मल्टीलटेरल 

एक्सपोटा कण्रोल ररजीम्स में स े3 ससं्थाओं का सदस्य बन चुका है। यह चीन {जो केिल परमाणु अपूर्षतकताा समूह (NSG) का सदस्य है} 

की तुलना में भारत को मजबूत वस्थवत प्रदान करेगा।  
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 ऄन्य समहूों की सदस्यता ग्रहण करन ेको प्रोत्साहन- भारत के ऑस्रेवलया गु्रप में शावमल होने से NSG  और संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद ्में 

भारत के प्रिेश का मागा प्रशस्त होगा। 

 अपरू्षत िृखंला सुरक्षा में सधुार- आससे जैि प्रौद्योवगकी और रसायनों के गवतशील औद्योवगक क्षेत्रों की  अपूर्षत िृंखला सुरक्षा में सुधार 

होगा। 

 भारत की वििसनीयता में िवृि- यह आस त्य को ऄंतरााष्ट्रीय मान्यता प्रदान करता ह ैकक जैविक और  रासायवनक ऄवभकारकों, ईपकरणों 

और प्रौद्योवगककयों से संबंवधत भारतीय वनयाात वनयंत्रण और सुरक्षा प्रणाली ऄंतरााष्ट्रीय समूहों के मानकों के ऄनुरूप ह।ै 

2.4. भारत-आजराआल सम्बन्ध  

(India Israel) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में आजराआल के प्रधानमंत्री बेंजावमन नेतन्याहू द्वारा 

भारत की यात्रा की गइ।  

पृष्ठभवूम                                                         

 भारत और आजराआल दोनों ही दशेों ने वब्रटेन स ेकुछ 

महीनों के ऄन्तराल में ही स्ितंत्रता प्राप्त की थी। परन्तु 

लगभग चार दशकों तक ये दोनों एक-दसूरे की विपरीत 

कदशा में अगे बढ़ते रह।े एक ओर भारत ने NAM के एक 

नेता के रूप में ऄरब जगत और सोवियत संघ के साथ 

ऄच्छे संबंध बनाए,िहीं दसूरी ओर आजराआल ने ऄमेररका 

और पविमी यूरोप के दशेों के साथ घवनष्ठ संबंध स्थावपत 

ककये। 

 यद्यवप भारत ने 1980 के दशक के ऄंत तक सािाजवनक 

रूप से आजराआल से दरूी बनाए रखी, परन्तु विगत िषों में 

दोनों दशेों के मध्य व्यापक वद्वपक्षीय गवतविवधयां संपन्न 

हईं। 

 1992 से वद्वपक्षीय संबंधों का स्तर लगातार बढ़ा है। रक्षा 

एिं कृवष क्षेत्र आन वद्वपक्षीय संबंधों के प्रमुख स्तम्भ हैं। 

 हाल ही में, दोनों दशेों के राजनवयक संबंधों की स्थापना 

को 25 िषा पूरे हए हैंl वपछले 15 िषों में एररयल शेरोन 

(2003 में) के बाद ककसी आजरायली प्रधानमंत्री की यह 

दसूरी यात्रा है। 

भारत-आजरायल सबंंध: 

 अर्षथक और िावणवज्यक संबधं- वपछले 25 िषों में दोनों दशेों के मध्य वद्वपक्षीय व्यापार 200 वमवलयन डॉलर से बढ़कर 4 वबवलयन डॉलर 

(रक्षा क्षेत्र  को छोडकर) हो गया हlै आसके पररणामस्िरूप भारत आजराआल का 10िां सबसे बडा व्यापाररक भागीदार बन गया ह।ै 

o भारत द्वारा आजराआल को कीमती पत्थरों एिं धातुओं, रासायवनक ईत्पादों, टेक्सटाआल एंड टेक्सटाआल अर्टटकल्स, पौधों ि िनस्पवत 

ईत्पादों तथा खवनज ईत्पादों का वनयाात ककया जाता है। 

o भारत द्वारा आजराआल स ेकीमती पत्थरों एिं धातुओं, रसायन (मुख्यतः पोटाश) और खवनज ईत्पादों, बेस मेटल्स एिं मशीनरी तथा 

पररिहन ईपकरणों का अयात ककया जाता ह।ै  

 कृवष: दोनों दशेों के मध्य कृवष क्षेत्र में सहयोग दनेे के वलए एक वद्वपक्षीय समझौता (भारत-आजरायल कृवष पररयोजना) हस्ताक्षररत ककया 

गया।   

o वद्वपक्षीय एक्शन ्लान (2015-18) का ईद्देश्य डेयरी और जल जैसे नए क्षेत्रों में सहयोग का विस्तार करना ह।ै 

o भारत को बागिानी के मशीनीकरण, संरवक्षत कृवष, बाग और कैनोपी प्रबंधन, नसारी प्रबंधन जैसे क्षेत्रों में आजराआली विशेषज्ञता और 

प्रौद्योवगककयों का लाभ हअ है। हररयाणा और महाराष्ट्र जैसे राज्यों को सूक्ष्म पसचाइ एिं िसल कटाइ के बाद के प्रबंधन में भी लाभ 

वमला ह।ै 

o भारत में ऄब आजराआली विप-आरीगशेन टेक्नोलॉजी और ईत्पादों को व्यापक रूप से ईपयोग ककया जाता ह।ै   



 

20                                                       January/2018/0001                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 रक्षा क्षते्र एि ंसुरक्षा: 

o रूस और ऄमेररका के बाद  आजराआल भारत को हवथयारों की अपूर्षत करने िाला तीसरा सबसे बडा दशे ह।ै 

o भारत द्वारा आजराआल से महत्िपूणा रक्षा प्रौद्योवगककयों का अयात ककया जाता ह ैl दोनों दशेों के सशस्त्र बलों और रक्षा कर्षमयों के मध्य 

परस्पर वनयवमत संपका  बना रहता हैl  

 विज्ञान और प्रौद्योवगकी: दोनों दशेों के मध्य विज्ञान और प्रौद्योवगकी के विवभन्न क्षेत्रों में कइ प्रकार के समझौता ज्ञापनों (MoUs) पर 

हस्ताक्षर हए (जैसे- ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी) हैं। 

o जनिरी 2014 में, भारत और आजराआल ने भारत-आजराआल सहयोग वनवध (कोऑपरेशन िण्ड) को स्थावपत करने के वलए गहन चचाा 

कीl आसका ईद्देश्य संयुक्त िैज्ञावनक और तकनीकी सहयोग के माध्यम से निाचारों को बढ़ािा दनेा हैl   

सबंंधों का डी-हायिनशेन  

डी-हायिनेशन का ऄथा ह ैदो संस्थाओं को वडपलक करना और ईन्हें एक-दसूरे से स्ितंत्र रूप में दखेनाl  

 ऄब आजरायल के साथ भारत के संबंध, किलीस्तीवनयों के साथ भारत के संबंधों से स्ितंत्र तथा ऄपने ऄलग-ऄलग अधारों पर विकवसत 

होंगे। 

 आससे भारत के राष्ट्रीय वहतों को प्रभािी ढंग से संबोवधत करने और नए बाजारों तथा प्रौद्योवगककयों तक विविधतापूणा पहचं के ऄिसरों 

को बल वमलेगा। 

 शीत-युि के दौरान हायिनेशन एक ऄवनिायाता थी, लेककन बाद के कदनों में ऄरब जगत के रुष्ट होने के डर से भारत द्वारा आस दवृष्टकोण 

को अगे बढ़ाया जाता रहा। 

 हालांकक, ऄरब जगत में ऄशांवत के कारण िे एक मजबूत विदेश नीवत को अधार प्रदान करने में ऄसमथा रहे, वजससे भारत को आजराआल 

के साथ ऄपने संबंधों को अगे बढ़ाने में असानी हइ। 

सहयोग के क्षते्र: 

 आजराआल की लचीली वनयाात नीवत तकनीकी हस्तांतरण की भारतीय मांगों को पूरा करती है, जो सरकारों के समग्र विकास एजेंडे का एक 

महत्िपूणा भाग है। 

 आजराआल की तकनीकी क्षमता ऄपवशष्ट प्रबंधन और पुनसंसाधन (रीप्रॉसेपसग), ऄलिणीकरण, कृवष, ऄपवशष्ट जल पुनचाक्रण (रीसाआपक्लग), 

स्िास््य, जैि प्रौद्योवगकी और नैनोटेक्नोलॉजी जैसे क्षेत्रों में कािी बेहतर है। 

 रूसी ऄथाव्यिस्था एिं ईसके रक्षा ईद्योग में ऄनेक कवमयााँ विद्यमान हैं तथा ऄमेररका और यूरोप द्वारा भारत को रक्षा हवथयारों की अपरू्षत 

(NPT पर भारत के हस्ताक्षर करने से आंकार करने को दखेते हए) पर संदहे बना हअ हैl आस कारण आजराआल के महत्त्ि में िृवि हइ है, 

क्योंकक भारत और आजराआल दोनों ही परमाणु शवक्त संपन्न दशेों ने NPT पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं। 

 भारत-आजरायल के मध्य अतंकिादरोधी सहयोग कािी मजबूत ह ैऔर अतंकिाद पर एक संयुक्त काया समूह के माध्यम से वपछले कुछ िषों 

में यह वनरंतर बढ़ा है। आस क्षेत्र में खुकिया जानकारी पर सहयोग आस साझेदारी का सबसे महत्िपूणा तत्ि रहा ह।ै 

 ऄमरेरका और आजरायल के मध्य घवनष्ठ संबधंों से भारत को लाभ वमल सकता है। 

 पयाटन भी वद्वपक्षीय संबंधों का एक महत्िपूणा पक्ष है। प्रत्येक िषा  30-35 हजार आजराआली व्यापाररक पयाटन और ऄन्य ईद्देश्यों के वलए 

भारत की यात्रा पर अते हैं और लगभग 40,000 भारतीय तीथा यात्रा के वलए प्रत्येक िषा आजराआल की यात्रा पर जाते हैं। 

मतभेद 

 इरान के संदभा में मतभदे - जहां एक ओर आजराआल, इरान को ऄपने ऄवस्तत्ि पर एक खतरा मानता है, िहीं दसूरी तरि भारत के साथ 

इरान के ऐवतहावसक संबंध हैं। भारत, इरान को ऄिगावनस्तान और मध्य एवशया में प्रिेश के वलए चाबहार बंदरगाह के माध्यम से एक 

िैकवल्पक मागा की प्रावप्त और उजाा की अपूर्षत पर सहयोग प्राप्त करने के वलए महत्िपूणा मानता ह।ै 

 ऄरब जगत के सदंभा में वभन्न दवृष्टकोण - आजराआल के ऄरब जगत के साथ ऄंतर्षनवहत मतभेद हैं जबकक भारत के िहााँ महत्िपूणा वहत 

विद्यमान हैंl संयुक्त राष्ट्र में भारत द्वारा ककया गया मतदान येरुशलम पर ऄमेररका के कदम के विरुि है, जो ऄन्तर्षनवहत िास्तविकताओं की 

एक झलक ह।ै 

 चीन पर पक्ष - एवशया में चीन, आजराआल का सबसे बडा व्यापाररक भागीदार ह ैतथा चीन के आजराआल के साथ मजबूत प्रौद्योवगकी और 

वनिेश संबंध विद्यमान हैं। 

 पाककस्तान के सदंभा में, आजराआल के वहत आसी में वनवहत हैं कक िह संबंधों की संभािना में लचीलापन रखे, जबकक भारत और पाककस्तान के 

बीच गंभीर तनाि विद्यमान हैं। 

 प्रौद्योवगकी हस्तातंरण के संदभा में मतभेद- भारत और आजराआल के मध्य प्रौद्योवगकी हस्तांतरण, एंड-यूजर एग्रीमेंट और प्रस्तावित मुक्त 

व्यापार समझौते से सम्बंवधत मुद्दों पर मतभेद विद्यमान हैं। आसका कारण भारत द्वारा 'मेक आन आंवडया' की नीवत पर ऄवधक ध्यान कदया 

जाना ह।ै 

 भारतीय घरेलू ईद्योग की पचताओं के कारण मुक्त व्यापार समझौते (FTA) लंवबत हैं। 
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वनष्कषा 

 भारत और आजराआल के मध्य वद्वपक्षीय संबंध एवशया और मध्य-पूिा में तेजी से विकवसत हो रही  भू-राजनीवतक िास्तविकताओं के अधार 

पर संचावलत होंगे। ऐसे में आजराआल को एवशयाइ िलक पर ऄपनी प्रवतकक्रया पर विचार करना होगा। 

 आसके बािजूद भारत-आजराआल के मध्य संबंधों की व्यापकता और गहनता चीन-आजरायल संबंधों जैसी नहीं है, जो मुख्य रूप से व्यापार और 

िावणज्य से संचावलत हैंl भारत को आस त्य को ध्यान में रखना चावहए कक अने िाले िषों में चीन का ही प्रभाि बढ़ेगा। ऄतः भारत-

आजराआल संबंधों में अर्षथक और व्यापाररक संबंधों को प्राथवमकता दी जानी चावहए। 

2.5. भारत-म्यामंार  

(India-Myanmar)  

सरु्षियों में क्यों? 

सरकार ने भारत और म्यांमार के मध्य स्थलीय मागा से सीमा पार करने (Land Border Crossing) संबंधी समझौते को स्िीकृवत प्रदान की है। 

भारत-म्यामंार सबंंध 

 क्षते्रीय/ईप-क्षते्रीय सदंभा में वद्वपक्षीय सहयोग: ASEAN, BIMSTEC और मेकांग-गंगा सहयोग अकद संगठनों में म्यांमार की सदस्यता ने 

वद्वपक्षीय संबंधों को एक क्षेत्रीय/ईप-क्षते्रीय अयाम प्रदान ककया ह।ै यह भारत की ‘एक्ट इस्ट’ नीवत को भी ऄवतररक्त महत्ि प्रदान करता ह।ै 

o म्यांमार ने कइ ऄंतरााष्ट्रीय संगठनों में भारत के पक्ष का समथान ककया ह ैतथा भारत ने भी म्यांमार के एक पयािेक्षक दशे के रूप में साका  

(SAARC) से जुडने का समथान ककया ह।ै 

 िावणवज्यक सहयोग - भारत, म्यामंार का पाचंिा ंसबस ेबडा व्यापाररक भागीदार दशे है। 

o ितामान में भारत, म्यांमार में तेल और गैस क्षेत्र में िृहद रूप में वनिेश करने के साथ दसिा ंसबसे बडा वनिेशक है। 

 विकासात्मक  सहयोग: भारत ने कालादान मल्टीमॉडल रांवजट रांसपोटा पररयोजना, वत्रपक्षीय राजमागा पररयोजना, री-रट कदम रोड 

(Rhi-Tiddim road), बैली पुलों (Bailey Bridges) की अपूर्षत अकद पररयोजनाओं हतेु ऄनुदान के रूप में सहायता प्रदान की ह।ै  

 रक्षा एि ंसरुक्षा सहयोग - दोनों दशेों के मध्य सीमा सहयोग, प्रवशक्षण, थल सेना, िायु सेना और नौ सनेा स्टाि िाताा से संबंवधत विवभन्न 

समझौता ज्ञापनों (MoUs) पर हस्ताक्षर ककए गए हैं। 

 अपदा-राहत सहायता : प्राकृवतक अपदाओं के बाद मानिीय राहत कायों में म्यांमार की सहायता हतेु भारत ने प्रभािी ढंग से त्िररत 

प्रवतकक्रया दी ह।ै साथ ही भारत ने राहत और पुनर्षनमााण काया के वलए भी वित्तीय सहायता प्रदान की ह।ै  

समझौत ेका महत्ि 

भौगोवलक दवृष्ट से भारत के चार राज्य (ऄरुणाचल प्रदशे, नागालैंड, मवणपुर और वमजोरम) म्यांमार के साथ सीमा साझा करते हैं, जो दोनों 

राष्ट्रों के वलए समझौते को वनम्नवलवखत सन्दभा में महत्िपूणा बनाते हैं- 

 यह दोनों दशेों के सीमािती क्षेत्रों में रहने िाले लोगों के मौजूदा मुक्त अिागमन के ऄवधकारों को और ऄवधक सुगम बनाएगा। साथ ही यह 

विवनयमन और सामजंस्य की सुविधा प्रदान कर लोगों के मध्य ऄंतःकक्रया एिं संपका  को में िृवि करेगा। 

 यह िधै पासपोटा और िीजा के अधार पर लोगों के अिागमन को सुविधाजनक बनाने में भी सहायक होगा। आससे दोनों दशेों के मध्य 

अर्षथक और सामावजक ऄंतःकक्रया में िृवि होगी। 

 यह पूिोत्तर क्षेत्रों में व्यापार एिं ऄथाव्यिस्था को बढ़ािा दनेे के वलए भारत को म्यांमार के साथ ऄपने भौगोवलक संबंधों का लाभ ईठाने में 

सक्षम बनाएगा।  

 ईपरोक्त समझौता, सीमा पर रहने िाले िृहद अकदिासी समदुायों के पारंपररक ऄवधकारों की सुरक्षा करेगा, जो स्थलीय सीमा पर मुक्त 

अिागमन करते हैं। 

भारत के वलए म्यामंार का महत्ि 

 म्यांमार द्वारा भारत और अवसयान के मध्य एक सेतु के रूप में काया करने की संभािना ह।ै यह भारत की ‘एक्ट इस्ट पॉवलसी’ और ‘गुड 

नबेरहड पावलसी’ के सन्दभा में महत्िपूणा भूवमका वनभायेगा। 

 म्यांमार के साथ बेहतर संबंध भारत के वलए ऄवत महत्िपूणा बन गए हैं क्योंकक आस क्षेत्र में चीन के ऄवधकार-क्षेत्र में धीरे-धीरे िृवि हो 

रही है। 

 म्यांमार के साथ भारत की पररयोजनाओं (जैसा कक उपर ईल्लेवखत ह)ै को पूरा करना भी भारत को एक ईत्तरदायी क्षेत्रीय शवक्त के रूप 

में स्थावपत करेगा, वजससे आसकी वििसनीयता में सुधार होगा। 

 सुरक्षा एिं रणनीवतक साझेदारी के संदभा में, म्यांमार के यांगून और दिेइ सवहत कइ गहरे समुद्री बंदरगाह, पविम में चाबहार बंदरगाह 

के समान ही भारत के वलए महत्िपूणा हो सकते हैं। 
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2.6. पोलर वसल्क रोड  

(Polar Silk Road) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में, चीन ने ऄपने पहले अवधकाररक ‘अका रटक पॉवलसी व्हाआट पपेर’ को जारी ककया, वजसमें पोलर वसल्क रोड के वलए आसकी 

महत्िाकांक्षा को रेखांककत ककया गया ह।ै 

नीवत के महत्िपणूा पहलू  

 अका रटक जलमागों का विकास, वजनके ऄंतरााष्ट्रीय व्यापार के वलए महत्िपूणा पररिहन मागा बनने की संभािना ह।ै आसे "पोलर वसल्क रोड" 

के रूप में जाना जाता ह ैl  

o आसे "बले्ट एंड रोड आवनवशएरटि" (एवशया, ऄफ्ीका, यूरोप और ऄब लैरटन ऄमेररका जैसे दशेों में विस्तृत व्यापार और बुवनयादी ढांचा 

रणनीवत) के विस्तार के रूप में दखेा जा रहा है। 

 चीन का ईद्देश्य अका रटक क्षेत्र में तेल, गैस, खवनज और ऄन्य ऄजैविक संसाधनों का ऄन्िेषण एिं दोहन करना ह ैक्योंकक आस क्षेत्र में 

भूतापीय, पिन एिं ऄन्य स्िच्छ उजाा संसाधनों की प्रचुरता ह।ै 

 चीन आस क्षेत्र में मत्स्य पालन और ऄन्य जैविक संसाधनों के ईपयोग और आसके संरक्षण में भाग लेगा, क्योंकक भविष्य में अका रटक क्षेत्र में 

मत्स्य पालन के नए क्षेत्र वमलने की सम्भािना ह।ै 

 चीन आस क्षेत्र में पयाटन (ईभरते हए ईद्योग) को विकवसत करने हतेु अका रटक दशेों के साथ ऄपने ईद्यमों को समथान एिं प्रोत्साहन प्रदान 

करेगा l 

पचताएं 

चीन, अका रटक काईंवसल का सदस्य नहीं है, जो आस क्षेत्र के मामलों को वनयंवत्रत करती ह।ै परन्तु किर भी आस क्षेत्र में चीन के बढ़ते प्रभाि के 

कारण अका रटक राज्यों के दीघाकावलक सामररक ईद्देश्यों पर पचताएं ईत्पन्न हइ हैं, वजसमें सैन्य तैनाती की सम्भािनायें भी शावमल हैं। 

अका रटक काईंवसल 

 आसे 1966 में,अका रटक राज्यों के बीच सहयोग, समन्िय और संपका  को बढ़ािा दनेे िाले एक ऄंतरसरकारी मंच के रूप में स्थावपत 

ककया गया था। 

 अका रटक काईंवसल एक ईच्च स्तरीय ऄंतरसरकारी मंच है, जो अका रटक क्षेत्र में रहने िाले लोगों और अका रटक सरकारों के मुद्दों का 

समाधान करता ह।ै 

 सदस्य: कनाडा, ककगडम ऑफ़ डेनमाका , किनलैंड, अआसलैंड, नॉिे, रूस, स्िीडन और संयुक्त राज्य ऄमेररका आसके सदस्य हैं। 

 कुछ ऄन्य दशेों साथ भारत और चीन को आसमें पयािेक्षक का दजाा प्राप्त हlै  

2.7. इरानी नागररकों द्वारा विरोध प्रदशान  

(Iranian Protests) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, इरान के कइ शहरों में इरानी नागररकों द्वारा बडे पैमाने पर विरोध प्रदशान ककया गया। 

विरोध प्रदशान के कारण 

अर्षथक 

 इरान की ऄथाव्यिस्था मुख्यतः तेल वनयाात पर वनभार ह ैl यह ऄपनी ऄथाव्यिस्था में विविधता लाने में और ईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेे में 

सक्षम नहीं ह।ै आस कारण बेरोजगारी तथा मुद्रास्िीवत में िृवि और प्रवत व्यवक्त अय में वगरािट वनरंतर जारी हैl 

राजनीवतक 

 इरान में एक जरटल शासन तंत्र ह ैऔर आसके शासन तंत्र के कुछ ही भागों में वनिााचन (वजनमें विधावयका और राष्ट्रपवत का पद सवम्मवलत 

ह)ै होता हैl यहााँ मूलभूत प्रवधकाररता सिोच्च नेता खामनेेइ के पास है, जो एक ऄवनिाावचत धार्षमक गुरु हैं। 

 ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता तथा विरोध प्रदशान स ेसम्बवंधत मलू ऄवधकारों को और ऄवधक वनयंवत्रत ककया जा रहा ह ैतथा ईन ईम्मीदिारों 

को, जो विरोध प्रदशान में संलि रहे हैं, सािाजावनक पद को धारण करने से िंवचत ककया जा रहा है। आसके ऄवतररक्त राजनीवतक 

ऄपारदर्षशता और भ्रष्टाचार के कइ मामले सामने अए हैं। 

 रूकढ़िादी आस्लामी शासन के स्थान पर लोग (विशेष रूप से युिा िगा) अधुवनक जीिन शैली, ऄवधक स्ितंत्रता और ऄिसरों की ओर दखे 

रह ेहैं। 

 सीररया और यमन में इरान द्वारा ऄत्यवधक सैन्य खचा करने के कारण स्पष्ट रूप से एक ऄसंतोष कदखाइ दतेा है, क्योंकक इरान स्िंय घरेलू 

अर्षथक संकट का सामना कर रहा ह।ै 
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भारत और इरान 

विवभन्न कारणों से इरान को भारत की विदशे नीवत में एक महत्िपूणा स्थान प्राप्त ह:ै 

 भ-ूराजनीवतक कारण: ऄिगावनस्तान तथा ऄन्य मध्य एवशयाइ दशेों तक पहचं, समुद्री मागा से होने िाले संचार को सुरवक्षत करना, 

अतंकिाद का सामना करना तथा वशया-सुन्नी और ऄरब-आजरायल संघषों के बीच मध्य पूिा में संतुलन बनाए रखना। 

 अर्षथक: इरान, भारत को उजाा का वनयाात करने िाला तीसरा सबसे बडा देश ह ैl भारत ऄपनी महत्त्िाकांक्षी इरान-पाककस्तान-आंवडया गैस 

पाआपलाआन के वनमााण हतेु प्रयासरत ह ैतथा यह िज़ााद-बी गैस िील्ड में वनिेश भी कर रहा ह.ै आसके साथ ही भारत इरान के चाबहार 

बंदरगाह का विकास भी कर रहा ह ैजो अर्षथक और भू-राजनैवतक दवृष्टकोण से ऄत्यवधक महत्त्िपूणा है 

 सासं्कृवतक: भारत और इरान के मध्य ऐवतहावसक सांस्कृवतक संबंध है। भारत में दसूरी सबसे बडी वशया जनसंख्या वनिास करती है, 

वजसका ईपयोग लोगों के बीच बेहतर संपका  (people to people contacts) के वलए ककया जा सकता ह ैl 

2.8. ऄमरेरका की विशेष वनगरानी सचूी  

(US Special Watch List) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में ऄमेररका द्वारा पाककस्तान को 'विशेष वनगरानी सचूी (स्पशेल िाच वलस्ट)' में शावमल ककया गया तथा आसे प्राप्त होने िाली 

1.15 ऄरब डॉलर की सैन्य सहायता रोक दी गयी।  

 ऄमेररका ने 10 दशेों को 'कन्रीज ऑि पर्टटकुलर कंसना' (CPC) के रूप में पुननाावमत करने की भी घोषणा की है। 

भारत के वलए वनवहताथा 

 आससे भारत के पक्ष की पुवष्ट हइ ह ैकक पाककस्तान ऄपनी भूवम पर अतंकिाद को अिय दतेा ह।ै यह भारत को यह की सुविधा प्रदान करेगा 

कक िह पाककस्तान द्वारा अतंकिाद को गैरपरम्परागत युि के एक ईपकरण के रूप में प्रयोग करने के वलए ईसे ऄंतरााष्ट्रीय मंचो पर ऄलग-

थलग कर सके। 

 ऄमेररका द्वारा ईत्पन्न शून्यता को चीन द्वारा भरा जा सकता है। यह पचता का विषय ह ैक्योंकक चीन ने पहले से ही ग्िादर पोटा और POK 

क्षेत्र से होकर गुजरने िाले चीन-पाककस्तान अर्षथक गवलयारा (CPEC) जैसी पररयोजनाओं के विकास में ऄवधक वनिेश करना प्रारंभ कर 

कदया ह।ै  

 हालांकक ऄमेररका द्वारा पाककस्तान को दी जाने िाली सैन्य सहायता पर लगायी जाने िाली रोक का भारत द्वारा ऄवधक सकारात्मक 

वनवहताथा के रूप अकलन नही ककया जाना चावहए। आस पर पूणातया रोक लगाने के बजाय आसे कुछ समय के वलए रोका गया ह ैताकक 

पाककस्तान को अतंकिाद के विरुि कारािाइ करने के वलए प्रेररत ककया जा सके। आसके साथ ही यह वसिा  पाककस्तान की पविमी सीमा पर 

बढ़ते अतंकिाद को संबोवधत कर रहा है। पाककस्तान की पूिी सीमा पर कायारत लश्कर-ए-तय्यबा तथा जैश-ए-मोहम्मद जैसे भारत 

विरोधी अतंकी समूहों को लेकर आसका दवृष्टकोण ऄब तक स्पष्ट नहीं ह।ै  

विशेष वनगरानी सचूी (special watch list) के विषय में : 

 यह ईन दशेों के वलए है, जो धार्षमक स्ितंत्रता के गंभीर ईल्लंघनों में शावमल हों या ईसे नजरऄंदाज करते हों, परन्तु कन्रीज ऑि 

पर्टटकुलर कंसना(countries of particular concern: CPC)  के स्तर पर न हों।  

 CPC के विषय में  

 ऄतंरााष्ट्रीय धार्षमक स्िततं्रता ऄवधवनयम, 1998 के प्रािधानों के ऄनुसार ककसी दशे को CPC की सूची में तब रखा जाता है, जब िे 

धार्षमक स्ितंत्रता के व्यिवस्थत, वनरंतर और गंभीर ईल्लंघनों में या तो शावमल होते हैं या आन्हें सहन करते हैं। 

 आस सूची में म्यांमार ,चीन, आरीररया, ईत्तर कोररया, सउदी ऄरब, इरान, सूडान, तावज़ककस्तान, तुका मेवनस्तान और ईज्बेककस्तान 

शावमल हैं।  

2.9. नशेनल नॉलजे नटेिका  

(National Knowledge Network) 

सरु्षखयों में क्यों ? 

भारत ने पाककस्तान को साका  सदस्य दशेों की ईस सूची से बाहर कर कदया ह ैवजनको यह ऄपने नेशनल नॉलेज नेटिका  (National Knowledge 

Network: NKN) से जोडना चाहता ह।ै           

NKN के विषय में  

 आसे 2010 में प्रारंभ ककया गया। राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (NATIONAL INFORMATICS CENTER: NIC) आसकी कायाान्ियन 

एजेंसी ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ज्ञान को साझा करने और सहयोगात्मक ऄनुसंधान की सुविधा के वलए एक ईच्च गवत डेटा संचार नेटिका  के साथ ईच्चतर वशक्षा 

और शोध के सभी संस्थानों को अपस में जोडना ह।ै 
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 NKN ऄवभयांवत्रकी, विज्ञान, वचककत्सा अकद जैसे विवशष् ट क्षेत्रों में ईच्च दरूस्थ वशक्षा को सुगम बनाएगा। साथ ही यह इ-गिनेंस के वलए 

ऄल्रा हाइ स्पीड बैकबोन को भी सुगम बनाएगा। 

 यह दशे में ितामान ज्ञान ऄंतराल (knowledge gap) को कम करेगा तथा ज्ञान अधाररत समाज के वनमााण  और अर्षथक गवतविवधयों में 

सक्षम बनाएगा।  

 यह विवभन्न ऄंतरााष्ट्रीय शैक्षवणक नेटिकों जैसे TIEN4 ( Trans information European Network) और CERN (European 

Organization for Nuclear Research) जैसे संगठनों के शोधकतााओं के बीच सहयोग को सुगम बनाता ह।ै   

2.10. रायसीना डायलॉग  

(Raisina Dialogue) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, आजरायली प्रधानमंत्री बेंजावमन नेतन्याहू द्वारा नइ कदल्ली में रायसीना डायलॉग के तीसरे ससं्करण का ईद्घाटन ककया गया। 

रायसीना डायलॉग के विषय में 

 यह िैविक समुदाय के समक्ष सिाावधक चुनौतीपूणा मुद्दों को संबोवधत करने हतेु एक बहपक्षीय सम्मेलन है वजसका अयोजन िार्षषक रूप से 

2016 से नइ कदल्ली में ककया जा रहा ह।ै यह भ-ूराजनीवत एिं भ-ूअर्षथक विषयों पर भारत के एक प्रमुख सम्मेलन के रूप में ईभरा है। 

 बहपक्षीय सम्मेलन होने के नाते यह नीवत, व्यापार, मीवडया, वसविल सोसाआटी, रक्षा तथा विदशे नीवत आत्याकद मामलों में िैविक नेताओं 

को एक साथ लाता है। 

 आस सम्मेलन की मेजबानी एक स्ितंत्र पथक-टैंक अब्जिार ररसचा िाईंडेशन द्वारा विदशे मतं्रालय के साथ वमलकर की गइ।  

 आस िषा का विषय ‘मनैपेजग वडस्रव्टि राजंीशन: अआवडया, आवन्स्टट्यशून एंड आवडयम्स’ (Managing Disruptive Transitions: Ideas, 

Institutions and Idioms) ह।ै 
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3. ऄथाव् यिस् था  

(ECONOMY) 

3.1. बैंककग क्षते्रक सधुार हते ुरोडमपै  

(Banking Reforms Roadmap) 

सरु्षखयों में क् यों? 

 हाल ही में भारत सरकार द्वारा ऄक्टूबर, 2017 में सािाजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) हतेु घोवषत की गइ बैंक पुनपूंजीकरण योजना के 

वििरण को सािाजवनक ककया गया। 

 आसके साथ ही सुधार एजेंडे की एक व् यापक संरचना ‘’ईत्तरदायी तथा ऄनकुक्रयाशील PSBs(Responsive and Responsible 

PSBs)’’ वनर्षमत की गयी ह।ै आससे आस पूाँजी का प्रभािी ईपयोग सुवनवित ककया जा सकेगा ताकक तीव्र अर्षथक संिृवि प्राप्त की जा सके। 

सािाजवनक क्षते्र के बैंकों का पनुपूजंीकरण 

ऄक्टूबर 2017 में, सरकार ने PSBs में 2 लाख 11 हजार करोड रुपये की पूंजी के वनिेश की प्रवतबिता व् यक् त की। आस प्रवतबिता को पूरा 

करने हतेु, सरकार ने तीन पिवतयों के माध् यम से लगभग 1 लाख करोड रुपये की पूंजी के वनिेश का वनणाय वलया: 

 सकल बजटीय सहायता (GBS): 8,139 करोड रुपय े

 पनुपूजंीकरण बाडं: 80,000 करोड रुपय े

 बाजार स ेवलए जान ेिाल ेईधार: 10,312 करोड रुपय े

सरकार ने पूंजी वनिेश हतेु बैंको को दो िेवणयों नॉन-PCA बैंकों और PCA बैंकों में विभावजत ककया ह।ै 

‘त्िररत सधुारात्मक कारािाइ' (Prompt Corrective Action: PCA) फे्मिका : 

 PCA फे्मिका  एक पयािेक्षी ईपकरण है, वजसमें पूिा चेतािनी ऄभ्यास के रूप में बैंकों के कुछ वनष् पादन संकेतकों की वनगरानी करना 

सवम्मवलत ह।ै 

 आसका ईद्देश्य बैंकों को ऄपनी वित्तीय वस्थवत को पुनस्थाावपत करने के वलए समयबि ढंग से, सुधारात् मक ईपाय ऄपनाने की सुविधा प्रदान 

करना है। ध्यातव्य है कक आन सुधारात्मक ईपायों में भारतीय ररज़िा बैंक द्वारा वनधााररत ईपाय भी सवम्मवलत हैं।   

 यह फे्मिका  ररज़िा बैंक को ऐसे बैंकों पर ध्यान कें कद्रत करने का ऄिसर भी प्रदान करता है। आस हतेु RBI आन क्षेत्रों में प्रबंधन के साथ 

घवनष्ठता से संलि होकर काया करेगा। 

बैंककग क्षते्रक सधुार हते ुरोडमपै  

आस सुधार एजेंडे का लक्ष्य EASE (Enhanced Access and Service Excellence) (ऄथाात् संिर्षधत पहचं एिं सेिा ईत् कृष् टता) प्रावप्त का 

ह।ै EASE छः ऄलग-ऄलग थीमों पर अधाररत है। आन थीम्स पर PSBs के प्रदशान के अधार पर हीं आनका पूंजीकरण ककया जाएगा। 

थीम 1: ग्राहक के प्रवत ऄनकुक्रयाशीलता (Customer Responsiveness) 

 वनम्नवलवखत ईपायों के द्वारा ग्राहकों को संिर्षधत पहचं एिं सेिा ईत् कृष् टता (EASE) प्रदान करना:  

o वडवजटल बैंककग को बढ़ािा दनेा, 

o धीरे-धीरे भौवतक शाखाओं तक जाने की अिश्यकताएाँ समाप्त करना,  

o प्रपत्रों का सरलीकरण,  

o एक ही स्थान (one-stop) पर ग्राहकों को बैंककग-्लस सेिाओं (बीमा ि वनिेश) सवहत वित्तीय सेिाओं की पहाँच ईपलब्ध करिाना, 

o वमलनसार बैंक कर्षमयों िाला सुखद पररिेश, तथा  

o मूलभूत ग्राहक सुविधाएं प्रदान करना। 

 वशकायतकतााओं से िीडबैक प्रावप्त के माध्यम से ईन्हें ‘ररयल-टाआम कं्लेन स्टेटस रैककग’ हतेु सक्षम बनाकर वशकायत वनिारण में EASE 

प्रदान करना। आससे वनिारण की गुणित्ता की जांच की जा सकेगी एिं सामान्य वशकायतों की पुनरािृवत रोकने हतेु विश्लेषण करने के साथ-

साथ प्रभािी कदम ईठाए जा सकें गे। 

 अिश्यक कायों हतेु बैंक जाने की अिश्यकता को कम करने के वलए डोरस्टेप बैंककग, डेवडकेटेड काईंटसा या सेिाओं में िरीयता, 

वडवजटलीकरण तथा सकक्रय सेिाओं के माध्यम से िररष्ठ नागररकों और कदव्यागंो के वलए EASE प्रदान करना। 

 ग्राहक के प्रवत बैंक के ईत्तरदावयत्ि और सभी EASE प्रवतमानों पर वनष् पादन के मापन हते ुग्राहक EASE हेत ुिार्षषक EASE रैंककग 

सचूकाकं जारी करना।  
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थीम 2: ईत्तरदावयत्िपणूा बैंककग  

 साि-सथुरी ऊण व्यिस्था(clean lending) और वििेकपणूा पररसपंवत्त प्रबंधन- आसके वलए वनम्नवलवखत ईपाय ककये जाएाँगे:  

o वचवननत तनािग्रस्त पररसंपवत्तयों की पुन:प्रावप्त (recovery) पर केवन्द्रत प्रयासों हतेु स्रेस्ड एसेट्स मैनेजमेंट िटीकल (SAMV) का 

वनमााण,  

o पारदशी एिं प्रभािी पोस्ट-सैंक्शन िॉलो-ऄप के वलए विशेषीकृत वनगरानी िाली एजेंवसयों के साथ संपका ,  

o कंसोर्टटयम लोन में प्रभािशाली समन्िय हतेु संस्था-दक्ष कायाप्रणावलयााँ अरंभ करना,  

o ऊण स्िीकृत होने पूिा ि पिात की भूवमकाओं एिं ईत्तरदावयत्िों का कठोर पृथिरण, एि ं

o विभेदीकृत बैंककग रणनीवतयां अकद। 

 वित्तीय वस्थरता को प्रोत्साहन- आसके वलए िृविशील एिं ऄवििेकपूणा ऊण को वनयंवत्रत करना होगा वजसके वनम्नवलवखत ईपाय हैं:  

o ऄग्रसकक्रय, गवतशील एिं व्यिवस्थत जोवखम प्रबंधन, 

o गैर-कें द्रीय पररसंपवत्तयों के विक्रय से प्रावप्त योग् य मूल्य का मौकद्रकीकरण, और  

o विदशेी पररचालनों का तार्दककीकरण। 

 पररणामों को सवुनवित करन ेहते ुशासन में सधुार - आसमें सवम्मवलत हैं: 

o बोडा द्वारा ऄनुमोकदत रणनीवतक दवृष्टकोण एिं व्यिसाय कें कद्रत योजना का पालन करना, 

o बोडा द्वारा बैंक के पूणाकावलक वनदशेकों के प्रदशान का मूल्यांकन; तथा  

o बोडों को सुदढ़ृ बनाना एिं ईनका सशवक्तकरण। 

थीम 3: के्रवडट ऑि-टेक (ऊण बढ़ोत् तरी) 

 ऊणकताा के वलए EASE तथा ऊण का ऄग्रसकक्रय वितरण-  

 ऊणों के वलए ऑनलाआन अिेदन सुविधा के माध्यम से ,  

 गैर-खुदरा ऊण मूल्यांकन प्रकक्रया का वडवजटलीकरण के माध्यम से,  

 ईद्योग अधाररत बाजार खंडों के वलए विभेकदत ईत्पादों और सेिाओं के विकास के माध्यम से। 

थीम 4: ईद्यमी-वमत्र के रूप में PSBs  

 वबल कटौती में तीव्रता लाने के वलए TReDS मंच पर सभी बैंकों के पंजीकरण द्वारा MSMEs को वबल िसूली में EASE सवुिधा प्रदान 

करना। 

 MSMEs के वित्तपोषण में EASE सुविधा प्रदान करने के वलए  

o GST-पंजीकृत MSMEs हतेु िर्षधत कायाशील पूंजी प्रदान करने के वलए बोडा-ऄनुमोकदत नीवत,  

o समूह-अधाररत वित्तपोषण और किनटेक के माध्यम से MSME के वित्तपोषण को सक्षम बनाना, तथा  

o MSME संबंधी ऊण प्रस्तािों की समयबि और स्िचावलत प्रोसेपसग जैसे ईपायों को ऄपनाया जाना।  

 प्रत्येक MSME-विशेषीकृत शाखा में शीषा 20 MSME खातों के वलए पसगल पॉआंट MSME ररलशेनवशप ऑकिसर की वनयवुक्त। 

 सभी SMA-1/2 MSME खातों की पहचान करने के बाद तनािग्रस् त MSME के वलए पनुरूिार ढाचंा (Revival Framework)। 

थीम 5: वित्तीय समािशेन और वडवजटलीकरण को मजबतू बनाना: माआक्रो-आंश्योरेंस, वडवजटलीकरण  

 प्रत्येक गांि के 5 ककलोमीटर के भीतर बैंककग अईटलेट्स की स्थापना, शाखाहीन बैंककग के वलए बैंक वमत्रों की सहायता से सेिाएं प्रदान 

करना एिं ऄल्पसेवित वजलों में मोबाआल ATM की स्थापना के द्वारा घर के वनकट बैंककग के माध्यम से EASE सवुिधा प्रदान करना। 

 प्रधानमंत्री सुरक्षा बीमा योजना और प्रधानमंत्री जीिन ज्योवत बीमा योजना के ऄंतगात किरेज क्षेत्र का व्यापक पैमाने पर विस्तार कर 

सकू्ष्म बीमा (माआक्रो-आंश्योरेंस) द्वारा सामावजक सुरक्षा प्रदान करना। 

 प्रधानमंत्री जन धन योजना के सभी खाताधारकों को RuPay डेवबट काडा जारी करके, सभी सकक्रय चालू एिं बचत खातों को अधार से 

जोड कर एिं बडे पैमाने पर अधार-सक्षम पॉआंट ऑफ़ सेल भुगतान का विस्तार करके वडवजटल भुगतानों के माध्यम से EASE की सवुिधा 

प्रदान करना।  

 साआबर धोखाधडी के विरूि ग्राहक सरुक्षा प्रदान करना। आसके वलए वनम्नवलवखत ईपाय ककये जा सकते हैं:  

o आलेक्रॉवनक लेन दनेों में ऄनवधकृत डेवबट (अहरण) के विरूि ग्राहक द्वारा ऄवधसूचना कदए जाने के 10 कदनों के भीतर ररिंड 

सुवनवित करना,  

o ग्राहक सुरक्षा के वलए ररयल-टाआम चेतािनी,  

o एव्लकेशन और आंटरनेट-अधाररत जनोपयोगी सेिाओं के वलए वन:शुल्क ग्राहक-स्तर की सुरक्षा ऄपडेट; आत्याकद। 
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थीम 6: पररणाम सवुनवित करना: ऄवभशासन/मानि ससंाधन (HR) 

 वनष्पादन प्रबंधन प्रणाली (PMS) के माध्यम से पहचाने गए शीषा-वनष्पादकों को पुरस्कृत करके, जॉब िैवमलीज़ के माध्यम से विशेषज्ञता 

और सभी ऄवधकाररयों के वलए ऄवनिाया िार्षषक भूवमका-अधाररत इ-लर्डनग कायाक्रम बनाकर एक ब्रांड PSB के वलए कर्षमयों का विकास 

करना।  

3.2. कृवष क्षते्र में NPAs में तीव्र िवृि  

(Agricultural NPAs Spike) 

सरु्षखयों में क् यों? 

 RBI के अंकडों के ऄनुसार, कृवष क्षेत्र में गैर वनष्पाकदत पररसंपवत्तयां (NPAs) 2016 में 48,800 करोड रुपये की तुलना में  23 % बढ़कर 

2017 में 60,200 करोड रुपये हो गयी हैं।  

 कृवष ऊण, प्राथवमकता प्रा् त क्षते्रक ईधारी का एक भाग है। आसमें ककसानों के वलए ऄल्पािवध िसली ऊण और मध्यम ऄिवध के या 

दीघाकावलक ऊण सवम्मवलत हैं। 

 ऄल्पािवध िसल ऊण मूल रूप से ककसानों द्वारा छह महीने या ऄवधकतम एक िषा के वलए ली गयी ईधारी होती ह।ै आसके द्वारा ककसानों 

को िसल कटाइ से पहले और बाद में धन जुटाने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 

 कृवष क्षते्र में NPA की गणना 

o सामान्यतः 90 कदनों से ऄवधक कदनों तक बकाये मूलधन या ब्याज को NPA माना जाता ह।ै हालांकक, यह पररभाषा कृवष ऊणों पर 

लागू नहीं होता है। 

o ऄल्पािवध के वलए कदए गए ऊण को NPA (कृवष NPAs) माना जाता ह,ै यकद मूलधन या ईस पर ब् याज की ककश्त दो िसली 

मौसमों के वलए बकाया रहती ह।ै दीघाकावलक िसलों के वलए, यह ऄिवध एक िसली मौसम की ह।ै दीघाकावलक िसलों से अशय 

ईन िसलों से है, वजनका िसली मौसम एक िषा से ऄवधक होता ह।ै  

महत्िपणूा अंकडे  

 माचा 2017 में, कृवष क्षेत्र का बैड लोन कुल बैंककग क्षेत्र के NPA का 8.3% था। हालांकक यह गैर-प्राथवमक क्षेत्र की 76.7% NPA की 

तुलना में काफ़ी कम है। 

 गैर-प्राथवमकता प्रा् त क्षेत्र में वजन्होंने ईधार वलया िहााँ कुल ऊण 20.83% वडफ़ॉल्ट (न ऄदा करना) हो गया जबकक ककसानों के जो ऊण 

वलया ईसमें केिल 6% ही वडफ़ॉल्ट हअ।  

क्या कृवष ऊण मािी, कृवष NPAs की समस्या को हल करन ेका एक व्यिहाया विकल्प है? 

कइ ऄथाशास्त्री कृवष ऊण मािी को अर्षथक व्यिस्था के वलए एक ऄनुपयुक्त और लोकवप्रयता प्रावप्त हतेु ककया गया ईपाय मानते हैं। आसका 

भारत में पहली बार ईपयोग 1990 के दशक में ककया गया था और 2009-10 में सूखा पडने के पिात ्आसे पुनः एक महत्त्िपूणा ईपाय के रूप 

में ऄपनाया जा रहा ह।ै  

 कृवष ऊण मािी का ईधार दनेे िाले संस्थानों की बैलेंस शीट और साथ ही राज्यों के वित्त पर प्रवतकूल प्रभाि पडता है। 

 आससे ऊण व्यिस्था प्रभावित होती ह।ै साथ ही भविष्य के ईधारकताा पुनभुागतान करने के वलए हतोत् सावहत होते हैं वजससे नैवतक 

जोवखम की समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

 आससे ऊण का प्रिाह भी प्रभावित हो सकता है क्योंकक बैंक ईन क्षेत्रों को ऊण दनेे के जोवखम से बच रह ेहैं जो ऐसी योजनाओं के दायरे में 

अते हैं। 

 आसका एक दषु्पररणाम यह होता ह ैकक आससे सरकारी ऊण में िृवि होती ह ैऔर सरकारी बांड पर प्राप्त होने िाला प्रवतिल भी प्रभावित 

होता ह।ै सरकारी ऊण में िृवि होने के कारण दसूरों के वलए ऊण लागत बढ़ जाती ह।ै आससे क्राउपडग अईट की वस्थवत भी पैदा होती ह।ै 

कृवष क्षते्र में बढ़त ेNPAs के कारण  

 मानसनू पर वनभारता- 2014 और 2015 में लगातार सखूा पडन ेसे कृवष ईत्पादन ऄत्यवधक प्रभावित हअ था। हालांकक आसके बाद 2016 

में मानसून सामान् य रहा, परन्तु 2017 में पुन: मानसून ऄसामान् य रहा। आसके पररणामस्िरूप िसलों को क्षवत हइ। 

 ग्रामीणों के तनाि में िवृि - हाल के सरकारी अंकडे स्पष्ट करते हैं कक ग्रामीण मजदरूी में कमी, कीमतों में ईतार-चढ़ाि और िसल बुिाइ में 

वगरािट अइ ह।ै ऄवखल भारतीय औसत िार्षषक ग्रामीण मजदरूी िृवि दर जुलाइ और ऄक्टूबर के मध्य 6.8 से वगर कर 4.9% रह गइ। 

गैर-कृवष व्यिसायों की तुलना में कृवष क्षेत्र में यह वगरािट तीव्र है। 

 जोतों का घटता अकार- जोतों के घटते अकार के कारण वनरंतर क्षवत हइ ह ैऔर ककसान ऄथाव्यिस्था के विवभन्न स्तरों पर होने लाभों को 

प्राप्त करने में ऄसमथा रह ेहैं। 

 कृवष ऊण मािी के वनवहताथा - ऊण मािी की ऄपेक्षा के कारण ककसान ऊणों का भुगतान न करने के वलए प्रेररत होते हैं। आसके ऄवतररक् त, 

आसका यह दरूगामी प्रभाि भी होता है, कक ऄलग-ऄलग राज्यों के ककसान ऊण मािी की मांग करते हैं। 

 गैर-कृवष प्रयोजनों के वलए ऊण रावश का ईपयोग करना- ककसान, ककसान के्रवडट काडा जैसे चैनलों के माध् यम से ऊण लेकर आसका ईपयोग 

ईपभोग सवहत ऄन्य गैर-कृवष गवतविवधयों के वलए करते हैं। 
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 कृवष िस्तओुं की िवैिक कीमतों में कमी- आसके पररणामस्िरूप दशे से कृवष वनयाात ऄपेक्षाकृत ऄप्रवतस् पधी बन गया ह,ै जबकक ककसानों के 

समक्ष बढ़ते अयात का जोवखम ईत्पन्न हो गया है। 

अग ेकी राह 

 िसल गहनता में िृवि करने हतेु पसचाइ का विस्तार, पसचाइ तक पहचं में सुधार, बीज प्रवतस्थापन दर में िृवि और ईिारकों का संतुवलत 

ईपयोग प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए।  

 दक्ष कृवष, संसाधनों के संरक्षण को संभि बनाने िाली सूक्ष्म कृवष (वप्रवसज़न िार्डमग) और संबंवधत नइ प्रौद्योवगककयों को ऄपनाना चावहए। 

ऐसी पहलों में राष्ट्रीय कृवष विकास योजना जैसी योजनाएं महत्त्िपूणा योगदान द ेसकती हैं। 

 ऄनौपचाररक काश् तकारी की समस्या के समाधान करने के वलए भूवम को प्े पर दनेे (leasing) हतेु एक बेहतर कानून की अिश्यकता है। 

 ग्रामीण संकट और कृवष मूल्य में कमी संबंधी समस्या को हल करने के वलए कृवष संबंधी और गैर-कृवष गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करना। 

 M. S स्िामीनाथन सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर, प्राकृवतक अपदाओं से राहत प्रदान करने के वलए कृवष जोवखम कोष की स्थापना 

करना। 

 ऊणों के वडफ़ॉल्ट को कम करने के वलए बैंकों द्वारा जोवखम का बेहतर मूल्यांकन। 

ग्रामीणों के तनाि की समस्या को हल करन ेके वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कुछ कदम  

 PMAY-G के ऄंतगात 2017-18 में 51 लाख पिे घरों का वनमााण। आससे कृवष ऄसंतोष कम करने में भी सहायता वमलेगी। 

 स्िच्छ भारत वमशन-ग्रामीण योजना के माध्यम से शौचालयों के वनमााण के वलए लाभार्षथयों को ऄवतररक्त मौकद्रक सहायता और 

MGNREGA के ऄंतगात 90 कदन की मजदरूी प्रदान करना। 

 विशेष रूप से PMAY-G के लाभार्षथयों के वलए वनदवेशत वन:शलु् क LPG और वबजली कनेक्शन के साथ प्रधानमंत्री "ईज्जिला" और 

"सुविधा" योजनाओं के समन्िय की मांग की जा रही ह।ै 

3.3. ककसानों की अय दोगनुा करन ेपर सवमवत की ररपोटा  

(Report of the Committee on Doubling Farmers’ Income) 

सरु्षखयों में क् यों? 

हाल ही में, ऄशोक दलिइ सवमवत ने ऄपनी ररपोटा में ककसानों की अय दोगुनी करने पर ऄनेक प्रमुख सुधारों को प्रस्तावित ककया है। आसका 

शीषाक ‘स्रक्चरल ररिॉम्सा एंड गिनेंस फे्मिका ’ ह।ै  

ररपोटा की प्रमखु ऄनशुसंाएं  

 ससं्थागत व्यिस्था में सुधार/केन्द्रीय कृवष मतं्रालय का पनुरुिार: यह काया वनम्नवलवखत ईपायों के माध्यम से ककया जा सकता ह:ै  

o एग्री लॉवजवस्टक्स, पूंजी वनमााण के वलए वनिेश, प्राथवमक प्रसंस्करण अकद जैसे नए पहलुओं पर ध्यान कें कद्रत करने हतेु मंत्रालय के 

कुछ वडिीजनों का पुनगाठन करना। 

o वजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर की सवमवतयों के माध्यम से वत्रस्तरीय योजना एिं समीक्षा तंत्र की स्थापना करना। 

o एक राष्ट्रीय स्तर की नीवत एिं योजना सवमवत (national level policy and planning committee) की स्थापना करना। यह 

ककसानों की अय दोगुना करने हेतु नीवतगत ढााँचे तथा आसकी प्रगवत, व्यापार नीवत, बजटीय अिंटन और ककसानों के कल्याण की 

वस्थवत की समीक्षा करेगी। 

 ककसानों, प्ेदार ककसानों और बटाइदारों को सवम्मवलत करने के वलए 'ककसान' की पररभाषा को ईदार/व्यापक बनाया जाना चावहए। साथ 

ही ककसान की पहचान करने और ईन्हें सरकार की कृवष संबंधी सहायता प्रणाली का लाभ प्राप्त करने के योग्य बनाने के वलए ऑनलाआन 

और िार्षषक रूप से प्रमावणत डेटाबेस का वनमााण करना चावहए। 

 मॉडल कृवष भवूम प्ेदारी ऄवधवनयम, 2016 के तहत, मॉडल ऄनबुधं कृवष ऄवधवनयम के प्रारूप के वनमााण द्वारा लैंडपपूलग को प्रोत्साहन 

जसै े भवूम सधुार ऄपनाना। साथ ही ककसान ईत्पादक संगठनों और भूवम ऄवभलेखों (ररकॉडा) के व्यापक वडवजटलीकरण को प्रोत्सावहत 

करना। 

 ईत्पादन जोवखम और बाजार की ऄवनवितता कम करना: आसके वनम्नवलवखत ईपाय हैं:  

o बाज़ार प्रिृवत्तयों संबंधी बुविमत्ता का दावयत्ि लेने तथा कीमत ि अपूर्षत का पूिाानुमान करने के वलए विपणन और वनरीक्षण 

वनदशेालय का पुनगाठन,  

o ऄत्यवधक सूखा-प्रिण वजलों के वलए व्यापक सूखा-प्रवतरोधी ढांचे का वनमााण,  

o ककसानों की ‘पोस्ट हािेस्ट’ प्रबंधन क्षमता में सुधार, तथा 

o ऄनुमान एिं संसाधन ईपयोग दक्षता में सुधार करने हतेु प्रौद्योवगककयों का वनयोजन।  

 व्यापार व्यिस्था में सुधार- वनम्नवलवखत के माध्यम से व्यापार व्यिस्था में सुधार करना: 

o कीमतों में होने िाले ईतार-चढ़ाि में सुधार करने हतेु पूिावनधााररत कारकों (ररगसा) के ऄनुसार अयात का समायोजन, तथा 

o कृवषगत िृवि एिं ऄंतरााष्ट्रीय मांग तक वस्थर पहाँच संभि बनाने के वलए वनयाात को प्रोत्साहन। 
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 कृवष नीवतयों को ईदार और सरल बनान ेके वलए:    

o ककसानों को ईवचत गुणित्ता एिं युवक्तसंगत कीमतों पर अगतों के ऄवधक से ऄवधक विकल् प सुवनवित करना, 

o बीज िृंखला को ईदार/व्यापक बनाना,  

o ईिारक क्षेत्रक की नीवतयों का पुनर्षनरीक्षण करना,  

o कीटनाशकों से संबंवधत विवनयमों को तका संगत बनाना,  

o वनजी क्षेत्र के प्रवतभावगयों को अकर्षषत करने के वलए ईत्पादन क्षेत्र का िातािरण ईदार/ऄनुकूल बनाना,  

o कृवष बाजार की संरचना का अधुवनकीकरण, और  

o मॉडल कृवष ईत्पाद और पशुधन विपणन ऄवधवनयम 2017 का ऄवधवनयमन। 

 कृवष और ककसान कल्याण मंत्रालय में वनिेश और ईद्यमों के वलए समर्षपत विभाग स्थावपत करके ऄिसरंचना सबंंधी बाधाएं दरू करना। 

 जलिायु पररितान स े वनपटना: कठोर वनगरानी, प्रवतकूल प्रभाि कम करने के वलए प्रौद्योवगककयों का वनयोजन तथा ककसानों को 

कायाप्रणाली एिं अदतों में संभावित पररितानों और िसल प्रणाली, िसल चयन एिं पशुधन दखेभाल में पररितान लाने के वलए तैयार 

ककया जाना चावहए।  

 ग्राम पंचायत को कृवष विकास के वलए ईत्तरदायी बनाकर और ग्राम पंचायत स् तर पर ग्राम स्तरीय काया योजना तैयार करके जमीनी स्तर 

की भागीदारी में सधुार लाना। 

 कृवष अय का मापन, ररयल टाआम प्रदशान की वनगरानी करने और कृवषगत िस् तुओं के एक समूह के वलए मांग एिं मूल्य के पूिाानुमान में 

सहायता करने के वलए सहायक ईपकरणों में सुधार लाया जाना चावहए। आसका ईपयोग िार्षषक कृवष व्यिसाय की सुगमता का सिेक्षण 

करने के वलए भी ककया जा सकता ह।ै 

3.4. प्राआस डेकिवशयेंसी पमेेंट (मलू्य ऄन्तराल भुगतान) योजना  

(Price Deficiency Payment (PDP) Scheme) 

सरु्षखयों में क् यों? 

विवभन्न राज्य सरकारों ने ककसानों को होने िाले नुकसान की भरपाइ करने के वलए प्राआस डेकिवशयेंसी पमेेंट (मूल्य ऄन्तराल भुगतान) (Price 

Deficiency Payment: PDP) योजनाएं प्रारंभ की हैं। 

PDP योजना के संबधं में 

 आसके ऄंतगात, सरकार द्वारा ईत्पादकों को दी जाने िाली सहायता में बाजार में ककया जाने िाला प्रत्यक्ष हस्तक्षेप सवम्मवलत नहीं ह।ै आसके 

बजाय बाजार को सामान्य अपूर्षत और मांग शवक्तयों के अधार पर कीमतें वनधााररत करने की ऄनुमवत दी गइ ह।ै आसके तहत सरकार केिल 

MSP और बाजार-वनधााररत कीमत के मध्य ऄंतर की रावश का भुगतान करती ह।ै 

 NITI अयोग ने भी ऄपने तीन िषीय एजेंडे में िसलों की न्यूनतम समथान मूल्य (MSP) अधाररत खरीद में विद्यमान ऄंतराल को दरू करन े

के वलए यह प्रणाली सुझाइ है। 

विवभन्न राज्यों की PDP योजनाएं  

 मध् य प्रदशे की भािान्तर भगुतान योजना: आसमें अठ खरीि िसलें- सोयाबीन, वतल, मिा, ईडद, तूर, मूंग, मूंगिली तथा रामवतल 

सवम्मवलत हैं। 

 हररयाणा सरकार न े4 सवब्जयों- अलू, ्याज, टमाटर एिं िूलगोभी के वलए कुछ आसी तरह की योजना की घोषणा की है। 

 कनााटक सरकार ऄपने यहााँ के दगु्ध ककसानों को डेयररयों द्वारा भुगतान की जा रही कीमत के ऄवतररक् त 5 रुपये प्रवत लीटर प्रोत्साहन द े

रही है। 

लाभ 

 यह योजना MSP पर िस्तुओं की भौवतक खरीद का विकल्प प्रदान करती ह।ै 

 यह योजना यह सुवनवित करने में ऄवधक प्रभािकारी हो सकती ह ैकक िसल प्रवतरूप का वनधाारण MSP के ऄंतगात सुवनवित खरीद िाली 

िसलों के पक्ष में न हों तथा िसल प्रवतरूप ऐसा बना रह ेवजससे ईपभोक्ताओं के अिश्यकताओं की पूर्षत असान हो सके। 

 ककसानों को औसत वबक्री मूल्य और MSP के बीच ऄंतर से प्राप्त रावश सीधे बैंक खाते में प्राप्त होती ह।ै आससे हैंडपलग और भंडारण की 

लागत समा् त हो जाती है। आस प्रकार, आसके द्वारा भारत को खाद्य सवब्सडी वबल पर वनयंत्रण रखने और WTO के सवब्सडी प्रवतबंधों का 

पालन करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

समस् याएं 

 गैर-पजंीकृत ककसानों पर लाग ून होना- ईदाहरण के वलए मध्यप्रदशे में जो ककसान, पोटाल पर पंजीकृत नहीं हैं, िे वबना क्षवतपरू्षत के भारी 

नुकसान पर ऄपने ईत्पाद बेच रह ेहैं। 

 कम क्षवतपरू्षत- चूंकक कीमतें सरकार द्वारा तय की जाती है, ऄतः कभी-कभी प्रदत्त क्षवतपूर्षत ईत्पादन की पूरी लागत भी किर नहीं कर पाती 

ह;ै ईदाहरण: हररयाणा।  
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 कम किरेज- हालांकक आस योजना में समस् त ईत्पादन को किर करने की क्षमता विद्यमान है, तथावप आस योजना से लाभावन्ित होने िाले 

ईत्पादों का िास्तविक प्रवतशत कम था। ईदाहरण के वलए मध्य प्रदशे में केिल 32% ईडद और 18% सोयाबीन ईत्पादन किर ककया गया। 

 आसमें ईपज और ईस िसल के वलए राज्य में औसत वबक्री मूल्य अकद की गणना करने के संदभा में सरकारी ऄवधकाररयों द्वारा ऄत्यवधक 

सकू्ष्म प्रबंधन सवम्मवलत है। 

  तेलगंाना की आनपटु सपोटा स्कीम 

 ईद्देश्य: ककसानों को खरीि और रबी मौसमों के वलए 4,000 रुपये प्रवत एकड दकेर ईन्हें साहूकारों से ऊण लेने से राहत प्रदान करना। 

यह माना गया ह ैकक ककसान आस धन का ईपयोग बीज, ईिारक, मशीनरी और भाडे पर िम जैसी अगतों की खरीद के वलए करेंगे। 

 आसके वलए ककसान को ईसके कृवषगत क्षेत्र और िसल का पंजीकरण कराने की अिश्यकता नहीं ह।ै 

 ककसान ऄपनी आच् छानुसार िसल ईगाने और ईसे ककसी भी मंडी में बेचने के वलए स् ितंत्र है। यह मॉडल िसल-तटस्थ, ऄपेक्षाकृत ऄवधक 

न्यायसंगत एिं ऄवधक पारदशी है तथा ककसानों को चयन की स्ितंत्रता प्रदान करता ह।ै 

 संयोग से, चीन में भी ऐसी ही एक योजना ह:ै चीन प्रवत एकड अधार पर सकल अगत सवब्सडी सहायता दतेा ह।ै यह योजना बाजार 

को विकृत नहीं करती ह ैऔर ऄपनाये जाने योग् य ह।ै 

3.5. FSSAI पर CAG की ररपोटा  

(CAG Report on FSSAI) 

सरु्षखयों में क् यों? 

हाल ही में CAG ने FSSAI की परिॉरमेंस ऑवडट (वनष्पादन लेखांकन) ररपोटा जारी की।  

खाद्य सरुक्षा एिं मानक ऄवधवनयम, 2006 का ऄवधवनयमन वनम् नवलवखत प्रयोजनों के वलए ककया गया था:  

 दशे में खाद्य सुरक्षा से संबंवधत विविध कानूनों को समे ककत करना।   

 पसगल पॉआंट रेिरेंस वसस्टम स् थावपत करना। 

 भारतीय खाद्य सरुक्षा और मानक प्रावधकरण (FSSAI) की स् थापना करना। यह प्रावधकरण खाद्य पदाथों के वलए मानक तय करने तथा 

ईनके वनमााण, भंडारण और वितरण अकद को विवनयवमत करता ह।ै  

 स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय (MoHFW), FSSAI के कायाा न्ियन के वलए प्रशासवनक मंत्रालय ह।ै    

 राज्य खाद्य सुरक्षा प्रावधकरण के साथ-साथ FSSAI, आस ऄवधवनयम के तहत प्रासंवगक अिश्यकताओं की वनगरानी एिं ईनके प्रितान 

हतेु ईत्तरदायी है।  

 य ह ऄवधवनयम खाद्य सुरक्षा के कुशल कायाान्ियन के वलए राज्य स्तर पर खाद्य सुरक्षा अयुक्त एिं स्थानीय खाद्य सुरक्षा ऄवधकाररयों की 

वनयुवक्त का प्रािधान करता है।  

 यह खाद्य िमों के वलए ऄपने ईत्पादों को सुरवक्षत वसि करने का िैज्ञावनक प्रमाण प्रस्तुत करना ऄवनिाया बनाता ह।ै  

 य ह ऄवधवनयम ककसी कृषक, मछुअरे, कृवष संचालनों, िसलों, पशुधन, मत्स्यन,कृवष में प्रयुक्त एिं ईत्पाकदत की गईं अपूर्षतयों तथा 

कृषक/मछुअरे द्वारा प्रारंवभक ईत्पादन स्तर पर ईत् पाकदत िसलों के ईत् पादों पर लागू नहीं होता ह।ै  

आस ररपोटा की मखु्य विशषेताएं  

 ईवचत कदशावनदशेों का ऄभाि: स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय और FSSAI द्वारा ऄभी तक खाद्य ऄवधवनयम के ऄनुसार विवभन् न 

प्रकक्रयाओं को वनयंवत्रत करने िाले विवनयमों, कदशा-वनदशेों और कायाप्रणावलयों का वनमााण करना शेष ह।ै  

 वनम्नस्तरीय वनगरानी: FSSAI, प्रोडक्ट ऄप्रिूल वसस्टम के तहत जारी लाआसेंसों की वनगरानी करने और ईन् हें वनरस्त करने में वििल रहा 

ह।ै 2015 में सिोच् च न् यायालय द्वारा प्रोडक्ट ऄप्रूिल वसस्टम को गैर-कानूनी घोवषत कर कदया गया था। FSSAI की आन लाआसेंसों की 

वनगरानी करने और ईन् हें वनरस्त करने में वििलता के कारण बाजार में अज भी ऄसुरवक्षत खाद्य पदाथों की भरमार ह।ै  

 स्िचे्छाचारी कायाशलैी: FSSAI द्वारा खाद्य व् यापार संचालकों को पूणा दस्तािेज़ों के वबना लाआसेंस जारी ककए गए। आसकी जोवखम 

अधाररत वनरीक्षणों के वलए कोइ ऄवभवलवखत नीवतयााँ या प्रकक्रयाएाँ भी नहीं हैं। आसके कारण निीन वनमााण विवधयों िाले 800 से ऄवधक 

ऐसे प्रसंस्कृत खाद्यों को वबक्री की ऄनुमवत प्राप्त ह ैवजनकी सुरक्षा का अकलन भी नहीं ककया गया ह।ै   

 डेटा का ऄभाि: FSSAI के पास दशे में खाद्य व् यिसायों से सम्बंवधत कोइ डेटाबेस ईपलब्ध नहीं ह ैक्योंकक FSSAI एिं राज्य खाद्य सुरक्षा 

प्रावधकरणों ने ऄवधवनयम के प्रितान और प्रशासन के वलए कोइ सिेक्षण नहीं ककए हैं।  

 मानि ससंाधन की कमी: खाद्य सुरक्षा ईपायों को नकारात्मक रूप से प्रभावित करने िाले राज्यों में लाआसेंपसग और प्रितान ऄवधकाररयों की 

भारी कमी है। ररपोटा में आस त्य पर भी ध् यान कदया गया ह ैकक ऄनबुवंधत कमाचारी सामान् य दनैवन्दन कायों का वनष् पादन करते हैं। यह 

प्रिृवत्त ऄनुबंवधत कमाचाररयों की वनधााररत ऄिवध के विवशष्ट काया करने हतेु की गइ वनयुवक्त के ईद्देश्य को वििल करती है।  

 वनम्नस्तरीय परीक्षण प्रयोगशालाएाँ: गुणित्तापूणा ईपकरणों की कमी एिं प्रवशवक्षत मानि संसाधन की कमी के कारण प्रयोगशालाओं के 

परीक्षण की गुणित्ता वििसनीय नहीं होती है। FSSAI एिं राज्य खाद्य सुरक्षा प्रावधकरणों ने वजन 72 राज्य खाद्य प्रयोगशालाओं में 
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परीक्षण के वलए खाद्य नमूने भेजे ईनमें से 65 को राष्ट्रीय परीक्षण और ऄशंशोधन प्रयोगशाला प्रत्यायन बोडा (National Accreditation 

Board for Testing and Calibration Laboratories: NABL) की अवधकाररक मान्यता प्रा् त नहीं ह।ै  

 यह लाआसेंस के निीनीकरण के मामले में विवनयमों का पालन करने में और गैर-ऄनुपालन हतेु ऄवधरोवपत ऄ ् थदडं की रावश संग्रवहत करन े

में भी वििल रहा है।   

 यह दशे में ऄसुरवक्षत खाद्य पदाथों के अयात को वनयंवत्रत करने में भी वििल रहा है। . 

NABL के सम्बन्ध में  

 यह भारतीय गणुित् ता पररषद (Quality Council of India) का एक संघटक है।   

 ईद्देश्य: NABL ऄंतरााष्ट्रीय मानकों ISO / IEC 17025 एिं ISO 15189 के ऄनुसार परीक्षण और ऄंशांकन प्रयोगशालाओं के अकलन 

और मान्यता प्रदान करने का काया करता है। 

 NABL को मुख्यत: सरकार, ईद्योग संघों और ईद्योगों को परीक्षण और ऄंशशोधन प्रयोगशालाओं की गुणित्ता और तकनीकी क्षमता का 

अकलन ककसी तीसरे पक्ष से करिाने की एक योजना ईपलब्ध कराने के ईद्देश्य के साथ स्थावपत ककया गया है; ऄथाात् ऄनुरूपता 

अकलन वनकाय (कन्िॉर्षमटी ऄसेस्मन्ट बॉडी) के रूप में।  

 तीसरे पक्ष द्वारा वचककत्सा और ऄंशांकन प्रयोगशालाओं (मेवडकल एंड कैवलब्रेशन लेबोरेटरीज), प्रिीणता परीक्षण प्रदाताओं 

(प्रोकिवसएंसी टेपस्टग प्रोिाआडरस) और संदभा सामग्री ईत्पादकों (रेफ़रेन्स मटेररयल प्रडूसर) सवहत परीक्षण की तकनीकी क्षमता का 

मूल्यांकन ककया जाता ह।ै  

 भारत सरकार ने NABL को परीक्षण और ऄंशशोधन प्रयोगशालाओं के एकमात्र प्रत्यायन वनकाय के रूप में ऄवधकृत ककया ह।ै 

अग ेकी राह  

 FSSAI पर CAG की ऄनुशंसाएाँ  

 आसे ऐसे क्षेत्रों पर विवनयमन की ऄवधसूचना को शीघ्र जारी करना चावहए वजन् हें खाद्य ऄवधवनयम में वनर्ददष्ट ककया गया है, ककतु ऄभी 

भी किर नहीं ककया गया है।  

 यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक जारी ककए गए सभी लाआसेंसों की समीक्षा एिं ईनका ऄनुमोदन स्िास््य एिं पररिार कल्याण 

मंत्रालय (MoHFW) द्वारा ककया जाए।  

 खाद्य अधाररत संगठनों के व्यापक और वििसनीय डाटाबेस को सुवनवित करने एिं ऄवधवनयम के बेहतर प्रितान और प्रशासन को 

सुवनवित करने के वलए खाद्य व्यािसावयक गवतविवध का सिेक्षण करना।  

 MoHFW द्वारा प्रयोगशाला के ईपकरण और कायाक्षमता के विषय में सभी राज्य खाद्य प्रयोगशालाओं की अवधकाररक मान्यता को 

सुवनवित ककया जाना चावहए।  

 ररक्त पदों को भरने के वलए भती के विवनयमों का वनमााण ककया जाना चावहए।  

 सिोत्तम प्रणावलयों को ऄपनाना: विश् ि के ऄन्य भागों में समान प्रकार के कानूनों के न्यूनतम मानदण् डों को बेंचमाका  बनाते हए खाद्य सुरक्षा 

एिं मानक ऄवधवनयम, 2006 की समीक्षा करना। 

 खाद्य क्षेत्रक में वनिेश हतेु सक्षम विवनयामक पररिेश प्रदान करने के वलए “एक राष्ट्र, एक खाद्य कानून” को मागादशाक दशान होना चावहए। 

3.6. जवैिक खाद्य पदाथा  

(Organic Food)  

सरु्षखयों में क् यों? 

हाल ही में FSSAI ने दशे में जैविक खाद्य पदाथा पर विवनयमन जारी ककए।  

आस कदशा-वनदशे के प्रािधान 

 पररभाषा: FSSAI ने वनम्नवलवखत पररभाषाएाँ दी हैं: 

 जवैिक कृवष: यह रसायनों, ईिारकों, कीटनाशकों और संश् लेवषत 

हामोनों या अनुिंवशक रूप से संशोवधत जीिों जैसे संश् लेवषत 

बाह्य अगतों(synthetic external inputs) के ईपयोग के वबना, 

कृवष ईत्पादन के एक पाररवस्थवतक तंत्र के वनमााण हतेु िामा 

वडज़ाआन और प्रबंधन की प्रणाली ह।ै  

 जवैिक कृवष ईपज: जैविक कृवष से प्रा् त ईपज। 

 जवैिक खाद्य पदाथा: जैविक ईत्पादन के वनर्ददष्ट मानकों के ऄनुरूप 

ईत्पाकदत खाद्य ईत्पाद। 

 जुलाइ, 2018 स े जवैिक खाद्य पदाथों की ऄवनिाया लबेपलग। आस 

लेबपलग द्वारा ईत्पाद की जैविक वस्थवत से सम्बंवधत पूणा और सटीक 

जानकारी संप्रेवषत की जानी चावहए। 
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 विवनयमन के गैर-ऄनुपालन पर ऄथादण् ड अरोवपत ककए जाएाँगे। 

 ऄनमुोदन प्रावधकरण: जैविक खाद्य ईत् पादों को वनम् नवलवखत द्वारा 

प्रदत्त प्रमाणन वचनन या गुणित्ता अिासन वचनन िहन करना 

चावहए: 

o राष्ट्रीय जैविक ईत्पादन कायाक्रम (NPOP), 

o सहभावगता गारंटी प्रणाली-भारत (PGS-India),  

o FSSAI द्वारा प्रदत्त स्िैवच्छक लोगो (Voluntary logo) जो 

ईत्पाद को ‘जैविक(अगेवनक)’ के रूप में वचवननत करता है। 

महत्ि  

 यह जैविक बाजार क्षेत्रक में व् या् त धोखाधडी और कदाचार को रोकने में सहायता करेगा, जहााँ ऄजैविक ईत् पादों को जैविक के रूप में बेचा 

जाता ह।ै  

 िवृि के वलए प्रोत्साहन: आंवडयन काईंवसल िॉर ररसचा ऑन आंटरनशेनल आकनोवमक ररलशेन्स (ICRIER) द्वारा 2017 में ककए गए एक 

ऄध् ययन में यह पाया गया कक यकद अिश्यक प्रोत्साहन 

प्रदान करने िाली ईवचत नीवतयों से समथान ककया गया तो 

अगामी पांच िषों में जैविक खाद्य बाजार में 20% की 

िृवि होने की संभािना ह।ै  

 ईपभोक्ताओं को सशक्त बनाना: ईपभोक्ता ऄब जैविक खाद्य 

ईत्पादों की प्रामावणकता की जांच कर सकते हैं।   

 ककसानों का सशक्तीकरण: जैविक प्रमाणन ककसानों को 

ईनकी ईपज के वलए प्रीवमयम ऄर्षजत करने में भी सहायता 

प्रदान करेगा।  

 ईवचत कदशा-वनदशे जवैिक ईत्पाद को िवैिक मलू्य िृखंला 

(global value chain) स े एकीकृत करन े और साथ ही 

घरेलू बाजार को और गहन बनाने भी सहायता करेंगे।  

 स्िास््य लाभ: जैविक खाद्य की बढ़ती खपत ईपभोक्ताओं 

को ऄकाबावनक कृवष में प्रयुक्त ककए जाने िाले कीटनाशकों, 

ईिारकों और िृवि हामोनों के प्रभाि से सुरवक्षत करेगी। 

वनवहत मदु्दे 

 दो प्रमाणन प्रणावलयों से सम्बंवधत मुद्दे: दोनों प्रमाणीकरण 

प्रणावलयों के मध्य कोइ संबंिता नहीं ह।ै (आंफ़ोग्राकफ़क 

दवेख ए)। 

 सहभावगता गारंटी प्रणाली (PGS) पररितानकारी प्रभाि 

ईत् पन्न करने में भी वििल रहती ह।ै आसका कारण 

ईपभोक्ताओं द्वारा आसके स्ि-प्रमाणन चररत्र पर विश् िास न 

करना है।  

 खुदरा क्षते्र के बडे ऄवभकताा जैविक ईत्पादन को बढ़ािा 

दनेे में कम रुवच लते े हैं क् योंकक ईत्पाद के स्रोत को 

प्रमावणत करने में बहत समय लग जाता ह।ै 

 महगंा ईत्पाद– जैविक ईत्पाद, बाजार में ईपलब् ध ऄन्य 

विकल् पों की तुलना में महगंा होता ह।ै  

अग ेकी राह 

 प्रकक्रया और प्रशासवनक लागत को सुसंगत बनाने के वलए 

एकल नोडल एजेंसी गरठत की जा सकती ह।ै  

 िैविक मानकों का पालन करते हए जैविक ईत्पाद के वलए 

लघ ुऔर सीमातं ईत्पादकों को एकीकृत करन ेकी प्रकक्रया के पररणामस्िरूप कृवष व्यिसायों हतेु ऄिसरों में िृवि होगी।  

 जैविक खाद्य पदाथों की ईपलब्धता और प्रवतस्पधाात्मकता में िृवि करने के वलए कोल्ड स्टोरेज, पररिहन अकद ऄिसंरचना का विकास 

ककया जाना चावहए।  
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3.7. राष्ट्रीय मोटा ऄनाज िषा  

(National Year of Millets) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में, सरकार द्वारा कृवष अधाररत ईद्योग एिं खाद्यान् नों के ईत् पादन को बढ़ािा दनेे के वलए 2018 को ‘राष् रीय मोटा ऄनाज िषा’ 

(National Year of Millets) के रूप में मनाये जाने की स्िीकृवत दी गयी ह।ै   

पषृ् ठभवूम  

 भारत, मोटे ऄनाजों का सबसे बडा ईत् पादक दशे ह।ै आसके बाद ऄफ्ीकी दशेों, नाआजीररया और नाआजर का स् थान अता ह।ै  

 भारत में लगभग 60 वमवलयन एकड भूवम में मोटे ऄनाज की कृवष की जाती ह।ै 

मोटे ऄनाजों के चार अयामी लाभ  

 कृवष और खाद्य सरुक्षा पररप्रके्ष् य  

 एक कुशल जड तंत्र के कारण ऄन् य िसलों की तुलना में आन्हें कम जल की अिश् यकता होती ह।ै  

 मोटे ऄनाज ऄपनी लघु विकास ऄिवध के कारण खाद्य मांग की पूर्षत करने में सहायक होते हैं। 

 ये रोगों एिं कीटों से कम प्रभावित होते हैं। आस प्रकार आनके वलए कीटनाशकों की अिश् यकता न् यूनतम होती ह।ै 

 वमवित कृवष प्रणावलयों में आनका खाद्य एिं चारे के रूप में ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 ये विवभन् न प्रकार की महत्िपूणा िसलों के साथ  ईगाये जा सकते हैं।  

 बढ़ते तापमान और जलिायु पररितान को दवृष्ट में रखते हए ये प्रमुख िसल-विकल् प हो सकते हैंI  

 सासं्कृवतक एि ंवनधानता पररप्रके्ष्य  

 ये परंपरागत रूप से अकदिावसयों की कृवष प्रणावलयों से संबि हैं। जैसे कक कनााटक रागी हब्बा (महोत्सि)I    

 आनके वलए ईच्च मशीनीकरण की अिश्यकता नहीं होती ह ैऔर ये सूखा प्रवतरोधी िसलें हैं।   

 कम आनपुट लागत के साथ ऄवधक ईत्पादन प्रदान करते हैं।  

 पोषण पररप्रके्ष्य  

 मोटे ऄनाजों में विटावमन, कैवल्शयम, अयरन, पोटेवशयम, मैिीवशयम, पजक  प्रचुर मात्रा में पाए जाते हैं और आनका GI (ग्लाआसीवमक 

आंडेक्स) वनम् न होता ह।ै आस प्रकार ये भारत में कुपोषण और भुखमरी की समस्या को कम कर सकते हैं। 

 ये ईच्च मधुमेहग्रस्त एिं ग्लूटेन आनटॉलेरेंट व्यवक्तयों के वलए लाभदायक हैं।  

 पयाािरणीय पररप्रके्ष्य  

 आसमें काबान प्रच्छादन एिं जलिायु ऄनुकूलन  में सहयोग करने की क्षमता होती ह।ै    

 आनकी कृवष के दौरान मुख् य रूप से काबावनक ईिारकों का ईपयोग ककया जाता ह।ै िलस्िरूप आनसे रासायवनक ईिारकों से सम्बंवधत 

अर्षथक और पयाािरणीय दोनों प्रकार की लागतों में कमी होती है।  

मोटे ऄनाजों के विषय में  

 मोटे ऄनाज छोटे बीज िाली घासों के समूह हैं। ये ऄनाज िसल/खाद्यान्नों के रूप में विकवसत होते हैं।    

 आसमें ज्िार, रागी, कोराा, ऄरके (arke), समा, बाजरा, चेना/बरा (Chena/Barr) और सिां सवम्मवलत होते हैं।  

 कृवष-जलिाय-ुदशा: ये पूणातः सूखी वचकनी बलुइ मृदाओं एि ंशुष्क और ऄिा शुष्क क्षेत्रों जैसे कक राजस्थान, कनााटक, मध्य प्रदशे अकद 

में भली प्रकार से विकवसत होते हैं।  

मोटे ऄनाजों के वलए सरकार की पहल  

 आंटीग्रटेेड वसरीऄल्ज़ डेिलपमेंट प्रोग्राम्स आन कॉसा वसरीऄल्ज़ बसे्ड क्रॉपपग वसस्टम एररयाज (ICDP-CC)। 

 आवनवशएरटि िॉर न्यरूीशनल वसक्योररटी थ्र ूआंटेंवसि वमलटे्स प्रमोशन (INSIMP)- आसका ईद्देश् य 0.5 वमवलयन हके् टेयर क्षेत्र को मोटे 

ऄनाजों की कृवष के ऄंतगात लाना, हाआवब्रड बीज की अपूर्षत करना एि ंसंयुक्त मोटा ऄनाज प्रसंस्करण आकाआयों की स् थापना करना ह।ै  

 सािाजवनक वितरण प्रणाली के ऄतंगात विस् तार- राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम, 2013 के ऄंतगात मोटे ऄनाजों को सािाजवनक वितरण 

प्रणाली के समूह (PDS basket) में सवम्मवलत ककया गया ह।ै  

चनुौवतयााँ  

 प्रवतकूल कृवष नीवत - कृवष ऊण, सवब्सडी एि ंसािाजवनक वितरण प्रणाली (PDS) चािल, गेहूं जैसी िसलों के वलए ऄनुकूल हैं। आससे मोटे 

ऄनाजों की कृवष हतोत् सावहत होती ह।ै  

 कुछ विशेष मोटे ऄनाजों पर ध् यान केवन्द्रत ककया जाना: ऄवधकतर राज् य अमतौर पर ज्िार, बाजरा और रागी पर ध्यान कें कद्रत करते हैं। 

साथ ही आन योजनाओं पर ऄमल करते समय मोटे-ऄनाजों की छोटी ककस्मों को सवम्मवलत नहीं ककया जाता ह।ै  

 अहार की अदतें:  बढ़ते शहरीकरण और औद्योगीकरण के कारण चािल ि गेहूं की खपत में िृवि हो रही ह।ै  
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 जागरूकता का ऄभाि: मोटे ऄनाजों के सामावजक-अर्षथक और पोषण संबंधी लाभों के विषय में जागरूकता का ऄभाि आनकी मांग और 

अपूर्षत को विरूवपत कर दतेा है। आसके ऄवतररक् त, मोटे ऄनाजों को ‘वनधान लोगों का भोजन’ माने जाने की प्रिृवत्त के कारण आनकी खपत 

और भी कम हो जाती ह।ै 

अग ेकी राह  

 आंटीग्रटेेड वमलटे डेिलपमेंट स्रेटेजी: मृदा स्िास््य, बीज ईपलब्धता, मशीनीकरण और जागरूकता में विस्तार अकद को समाविष्ट करने 

िाली समग्र ईत्पादन-वितरण की रणनीवत समय की मांग ह।ै  

 नीवतगत कारािाइ – ककसानों को मोटे ऄनाजों की कृवष हतेु प्रोत् सावहत करने के वलए, सरकार को मोटे ऄनाजों की व् यापक िेवणयों को 

मध् यान् ह भोजन एिं सािाजवनक वितरण के ऄंतगात सवम्मवलत कर आनकी मांग सृवजत करनी चावहए।  

 स्िवनधााररत दवृष्टकोण (कस्टमाआज़्ड ऄप्रोच): मोटे ऄनाजों की िसल प्रणावलयााँ विविध प्रकार के िषाा-पसवचत पाररवस्थवतक तंत्रों का भाग 

हैं। आस प्रकार, ईन्हें अिश् यकतानुसार-वनर्षमत एिं स्थान-विवशष्ट दवृष्टकोण की अिश् यकता होती ह।ै  

 वपछडे और अकदिासी क्षते्रों के वलए विशेष पहल: मांग-अपूर्षत ऄंतरालों को पाटने एिं जमीनी स्तर के शोध  की अिश्यकता है।  

3.8. कपास पर पपक बॉलिमा का संक्रमण  

(Pink Bollworm Attack on Cotton)  

सरु्षखयों में क्यों? 

 पपक बॉलिमा (PBW) के संक्रमण के कारण दशे के विवभन्न भागों में कपास-रोपण प्रभावित हअ है। 

त्य 

 माचा 2017 में आंटरनेशनल कॉटन एडिाआजरी कवमटी द्वारा प्रकावशत एक ररपोटा के ऄनुसार, भारत विि का सबस ेबडा कपास ईत्पादक 

और दसूरा सबस ेबडा वनयाातक दशे ह।ै 

 गुजरात भारत में सबसे बडा कपास ईत्पादक है। आसके बाद महाराष्ट्र का स्थान अता ह।ै  

विस्ततृ जानकारी 

 आसने महाराष्ट्र, तेलंगाना, अंध्र प्रदेश, कनााटक ि गुजरात में कपास की िसलों को प्रभावित ककया है। 

 महाराष्ट्र सबसे ऄवधक प्रभावित होने िाले राज्यों में स ेएक है, क्योंकक वपछले िषों में प्राप्त लाभ से प्रोत्सावहत होकर ककसानों ने 42 लाख 

हके्टेयर से भी ऄवधक भूवम पर कपास की बुअइ की थी। 

 दसूरी ओर, गुजरात में ऄपेक्षाकृत कम नुकसान दजा ककया गया क्योंकक ककसानों, सरकारी एजेंवसयों और बीज कंपवनयों द्वारा ककए गए 

बेहतर िसल प्रबंधन के कारण यहााँ संक्रमण बाद के चरणों में पहचंा।  

 ईत्पादन में वगरािट के पररणामस्िरूप स्थानीय मूल्यों में िृवि और भारत से वनयाात में कमी हो सकती ह।ै 

पपक बॉलिमा के सकं्रमण के कारण 

 िसल चक्रण की ऄनपुवस्थवत कीटों के प्रजनन को प्रोत्सावहत करती है। बडी संकर प्रजावतयााँ, हजार से ऄवधक ककस्में तथा िूल एिं िल देन े

की विवभन्न ऄिवधयााँ अकद ऄलग-ऄलग कीटों के वलए वनरंतर खाद्य ईपलब्धता सुवनवित करते हैं। 

 बीजों की गणुित्ताः आसके ऄवतररक्त, आस िषा शाकनाशी-सहनशील संकर िसलें (herbicide-tolerant hybrids) भी बोइ गईं, वजनकी 

कृवष की ऄनुमवत नहीं ह।ै साथ ही बीज कंपवनयों द्वारा नॉन-बीटी कॉटन को बीटी के रूप में बेचने के मामले भी दखेे गए हैं। 

 िसल की दीघाािवध (>120 कदन) और आसकी वनरंतर कृवष के कारण पपक बॉलिमा में बीटी कॉटन के प्रवत प्रवतरोधकता का विकास। 

 ककसान, बीटी कॉटन रोपने के साथ-साथ संक्रमण रोकने संबंधी जानकारी के ऄभाि में या आसे नज़रऄंदाज़ कर मानक प्रोटोकॉल का पालन 

नहीं करत ेहैं। 

सरकार की पहलः प्रधानमतं्री िसल बीमा योजना 

यह योजना 2016 में अरंभ की गइ थी। यह एक ईपज अधाररत बीमा योजना ह।ै आसने राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना (NAIS) एि ंसशंोवधत 

राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना (MNAIS) का स्थान वलया। 

यह प्राकृवतक अग, तवडत, चक्रिात, बाढ़, भूस्खलन, कीट/रोग अकद ऄवनरोध्य अपदाओं के कारण ईपज में होने िाले नुकसान को किर करती 

ह।ै 

समाधान 

 'ररफ्यवूजया’ िसलः मुख्य बीटी कॉटन के असपास के क्षेत्र में नॉन-बीटी कॉटन का 'ररफ्यूवजया’ के रूप में रोपण। नॉन-बीटी कॉटन PBW 

के अहार के रूप में काया कर सकता ह ैएिं PBW में बीटी के विषाक्त पदाथों (toxins) के प्रवत प्रवतरोध को विकवसत होने से रोक सकता 

ह।ै बीटी बीज के साथ ही आसकी भी अपूर्षत करके आस व्यिस्था को लागू ककया जा सकता है।  

 िास्तविक बीटी कॉटन का प्रयोगः बीटी कॉटन की शुिता की पुवष्ट करने िाली R&D सुविधाओं से लैस कंपवनयों द्वारा ऄनुशवंसत 

संकर/ककस्मों की ही अपूर्षत की जानी चावहए।  
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 कपास के ऄगले मौसम में पपक बॉलिमा संक्रमण को रोकने के वलए कृवष-पिूा ईपायों को ऄपनाना। आन ईपायों में कम ऄिवध में तैयार होन े

िाली ककस्मों का चयन, बीज को 6-8 घंटे के वलए धूप में सुखाना, एवसड डेपलटेड बीजों (ऄम्ल के प्रयोग से रेशों को हटाया जाना) की 

बुअइ, दो बार गहन जोताइ अकद सवम्मवलत हैं। 

 िसल के बाद के ईपाय जैसे कपास गोदाम के पास मौसम के बाद के कीट-पतंगों को अकर्षषत करने के वलए िेरोमोन रैप, पौधों पर शेष 

बचे हरे रंग के गोलों की मिेशी चराइ की ऄनुमवत, िसल के तत्काल बाद कपास के ठंूठों (stubbles) का नाश, ककसानों को वशवक्षत करना, 

ईवचत िैज्ञावनक विवधयों को बढ़ािा दनेा अकद ऄपनाये जाने चावहए। 

3.9. लैंड होर्डडग की समस्या  

(The Problem of Land Hoarding) 

सरु्षखयों में क्यों? 

हाल ही की एक ररपोटा के ऄनुसार, कें द्र सरकार को यह ज्ञात नहीं ह ैकक िह ककतनी संपवत्त का स्िावमत्ि धारण करती है, वजसके कारण लैंड 

होर्डडग की समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

वििरण 

 सरकारी भूवम सूचना प्रणाली (GLIS) द्वारा प्रदत्त जानकारी के ऄनुसार, विवभन्न केन्द्रीय मंत्रालयों ने मात्र 13,50,500 हके्टेयर भूवम का 

स्िावमत्ि स्िीकार ककया ह ैजबकक, विवभन्न अवधकाररक सूत्रों के ऄनुसार, सही अंकडा आससे कइ गुना ऄवधक है। 

 आस त्य से वस्थवत और भी गंभीर हो जाती ह ैकक सरकारी भूवम का एक बडा भाग ऄप्रयुक्त है। 

प्रभाि 

 ईत्पादक ईपयोग का ऄभािः ऄप्रयुक्त भूवम का एक बडा भाग प्रमुख शहरों के मुख्य क्षेत्रों में ईच्च-मूल्य िाली संपवत्त ह।ै डेटाबेस के ऄभाि के 

पररणामस्िरुप आनका विकास तथा ईपयोग नहीं ककया जा सकता है। आस प्रकार ऐसी भूवमयों पर ऄवतक्रमण की अशंका बनी रहती है। 

 कृवत्रम ऄभाि एि ंईच्च मलू्यः आससे कृवत्रम ऄभाि ईत्पन्न हअ है, जो शहरी ऄचल पररसंपवत्तयों (रीयल एस्टेट) के मूल्य में िृवि के प्रमुख 

कारणों में से एक है। आससे अिास ऄिहनीय एिं महगंे हो जाते हैं तथा औद्योवगक एिं विकास पररयोजनाओं की प्रवतस्पधाात्मकता में कमी 

अती ह।ै 

 आस भवूम के अिटंन में भ्रष्टाचार: अदशा सहकारी अिास सोसाआटी, िीनगर एयरिील्ड पररयोजना और कांडला पोटा रस्ट से जुडे घोटाले 

अकद सरकारी भूवम के दरुुपयोग एिं भ्रष्टाचार के ईदाहरण हैं। 

 स्िावमत्ि के ऄपयााप्त ररकॉडाः ईदाहरण के वलए, 13 प्रमुख बंदरगाह ऄपनी ऄवधग्रवहत भूवम के 45% भाग के स्िावमत्ि विलेख (title 

deeds) प्रस्तुत करने में वििल रह ेहैं। आससे ऄिैध कब्जाधारकों को बेदखल करना करठन हो जाता ह ैऔर ऐसी भूवम पर ऄवतक्रमण बढ़ता 

जाता ह।ै 

 वनजी डेिलपसा/SEZ द्वारा एकवत्रत भवूम:  विशेष अर्षथक क्षेत्र पर CAG द्वारा प्रस्तुत एक ऄन्य ररपोटा के ऄनुसार आन क्षेत्रों के वलए 

सरकार द्वारा ऄवधग्रवहत कुल भूवम का 31,886 हके्टेयर या 53% भाग ऄप्रयुक्त भूवम ह ैवजसे आसके मूल मावलकों द्वारा ऄवधक ईत्पादक 

ईपयोग में वलया जा सकता था। 

सझुाि 

 ऄवधग्रहीत भवूम के ईपयोग का ब्यौराः सरकार द्वारा लोगों को मुअिजे देकर ऄवधग्रवहत की गयी भूवम के ईपयोग के विषय में लोगों को 

जानने का ऄवधकार ह।ै ईदाहरण के वलए - वब्रटेन में, सरकार ने सभी पररसंपवत्तयों के वलए स्िावमत्ि, स्थान और ऄभीष्ट ईपयोग का 

वििरण प्रदान करने का िचन कदया ह।ै आसके ऄवतररक्त नागररकों को ‘प्रवतयोवगता के ऄवधकार’ के ऄंतगात भूवम के अवधकाररक ईपयोग के 

वलए प्रवतस्पधाा एिं ऄन्य विकल्पों का सुझाि दनेे के वलए अमंवत्रत ककया जाता ह।ै 

 भवूम ससंाधनों और ईपयोग प्रवतरूप की विस्ततृ सचूीः भूवम ईपयोग प्रवतरूप की प्रभािी पहचान सुवनवित करने के वलए  भूवम संसाधनों 

एिं ईनके ईपयोग प्रवतरूप की एक विस्तृत सूची बनाइ जानी चावहए। आसके ऄंतगात प्रत्येक संपवत्त के स्थान, आसके क्षेत्रिल, कानूनी 

स्िावमत्ि तथा ितामान एिं वनयोवजत ईपयोग अकद के विषय में पूणा जानकारी दी जानी चावहए।  

 ऄवधशेष भवूम का ईपयोगः जल एिं ऄपवशष्ट वनपटान, अिास ि पररिहन पररयोजनाओं जैसी सेिाओं की बढ़ती मांग को पूरा करने के 

वलए ऄवधशेष भूवम का ईपयोग ककया जाना चावहए। आसके ऄवतररक्त भविष्य में ईपयोग के वलए पहचानी गइ भूवम को अिश्यकता होन े

पर पारदशी बोली प्रकक्रया के माध्यम से ककराए पर कदया जाना चावहए। 

सरकारी भवूम सचूना प्रणाली (GLIS) 

 यह ऄपने प्रकार का प्रथम कें द्रीकृत डेटाबेस ह।ै आसे आलेक्रॉवनक्स ि सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय द्वारा तैयार ककया जाता ह ैऔर प्रधान 

मंत्री कायाालय (PMO) द्वारा आसकी वनगरानी की जाती ह।ै 

 यह कुल क्षेत्र, भौगोवलक वस्थवत-वनधाारक मानवचत्रों एिं स्िावमत्ि ऄवधकारों अकद का ररकॉडा रखता ह।ै 

 पोटाल के ऄनुसार, सभी कें द्रीय मतं्रालयों में रेल मंत्रालय सिाावधक भूवम का स्िावमत्ि धारण करता ह।ै रक्षा मंत्रालय, सरकारी भूवम 

धारण के एक िृहद भाग का स्िावमत्ि धारण करता ह ैपरन्तु सुरक्षा संबंधी पचताओं का हिाला दतेे हए आसने केिल अंवशक वििरण ही 

कदए हैं। 
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3.10. फ्लोर स्पसे आंडेक्स  

(Floor Space Index ) 

सरु्षखयों में क्यों? 

अिासन और शहरी काया मंत्रालय द्वारा हमारे शहरों की आमारतों की उंचाइ बढ़ाने के वलए ऄपेक्षाकृत उाँ चे फ्लोर स्पेस आंडेक्स (FSI) पर विचार 

करने हतेु एक सवमवत गरठत की गयी ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 भारतीय शहरों में FSI सामान्यतः 1.50 ह।ै तीव्र शहरीकरण की अिश्यकताओं को दखेते हए यह मान ऄपेक्षाकृत वनम्न ह।ै भारत में FSI, 

एक भिन के कुल िशा क्षेत्र (फ्लोर एररया) और ईस भूवम के क्षेत्रिल वजस पर आसका वनमााण ककया गया है, का ऄनुपात होता है। FSI को 

विि में ऄन्य सभी स्थानों पर FAR (फ्लोर-एररया रेश्यो) कहते हैं।  

 ऄवधकतर शहरों में FSI कम ह ै क्योंकक ईनका विकास क्षैवतज रूप से हअ ह।ै आसके कारण शहरों पर िहां की लाखों की अबादी को 

समायोवजत करने के वलए भूवम की मांग बहत ऄवधक है। 2011 की जनगणना के ऄनुसार, 377 वमवलयन (37.7 करोड) लोग शहरी क्षेत्रों 

में वनिास करते थे। मैकें जी ररपोटा 2010 के ऄनुसार, 2030 तक यह संख्या बढ़कर लगभग 590 वमवलयन (59 करोड) तक पहचं जाएगी। 

शहरों के उध्िााधर विकास के लाभ 

 ऄचल पररसपंवत्त (ररयल एस्टेट) की कम लागत: चूंकक ररयल एस्टेट में भूवम लागत का भाग कम हो जाता ह।ै 

 जन पररिहन को सगुम बनाना: चूंकक ऄवधक घनत्ि शहरों के उध्िााधर विकास को ऄवधक व्यिहाया और सस्ता बनाता ह।ै पररणामस्िरूप, 

वनजी कारों पर, जो कक ऄवधकतर शहरों में सडकों पर जाम की वस्थवत ईत्पन्न करती हैं, ऄत्यवधक वनभारता में कमी अती ह।ै 

 योजनाबि शहरी विकास को प्रोत्साहन: ईदाहरण के वलए, प्रधानमतं्री अिास योजना (शहरी) के ऄंतगात कम लागत पर अिास की मांग 

को पूरा करने के वलए शहरी क्षेत्रों में भूवम की ईपलब्धता में िृवि करना महत्िपूणा ह।ै 

FSI बढ़ोत्तरी के दोष 

 ऄिसंरचना की कमी: ऄिसंरचना, विशेष रूप से पररिहन क्षेत्रक में सुधार लाए वबना, FSI के ऄवधक ईध्िागामी संशोधन से बढ़ती भीड से 

वनपटना कािी करठन होगा तथा आससे और ऄवधक समस्याएं ईत्पन्न होंगी। 

 ईच्च रखरखाि लागत: ईच्च FSI गगनचुंबी आमारतों के वनमााण को ऄनुमवत प्रदान करेगा, जहां भिन के कदन-प्रवतकदन प्रबंधन के वलए ईच्च 

लागत की अिश्यकता होती ह।ै यह संपन्न लोगों का घर होगा और ककिायती अिासों की कवमयों को दरू करने में सक्षम नही होगा। 

 एक ही योजना, सभी के वलए: प्रत्येक शहर एक-दसुरे से वभन्न  होते हैं, ऄत: यह अिश्यक नहीं ह ैकक जो योजना एक शहर पर लागू होती 

ह,ै िह ऄन्य शहर के वलए भी सही हो। आस प्रकार, कें द्र द्वारा एक व्यापक ऄवत महत्िपूणा राष्ट्रीय वसिाररश दनेे के बजाय प्रत्येक शहर को 

स्ियं यह वनवित करना होगा कक िे ककस तरह से विकास कर सकते हैं। 

3.11. समािशेी विकास सचूकाकं 

(Inclusive Development Index) 

सरु्षियों में क्यों? 

विि अर्षथक मंच के समािेशी विकास सूचकांक 

(Inclusive Development Index) में 74 ईभरती 

ऄथाव्यिस्थाओं में भारत का 62िां स्थान ह।ै 

समािशेी विकास सचूकाकं (IDI) 2018 के सम्बन्ध में 

 2018 के सूचकांक में GDP के ऄवतररक्त अर्षथक 

प्रगवत के ऄन्य ग्यारह अयामों पर 103 

ऄथाव्यिस्थाओं की प्रगवत को मापा गया ह।ै 

 2018 का सूचकांक “जीिन स्तर, पयाािरणीय 

संधारणीयता और भविष्य में ऊणग्रस्तता से भािी 

पीकढ़यों का संरक्षण” पर भी विचार करता ह।ै 

 सूचकांक, GDP के वलए एक विकल्प प्रस्तुत करता ह ै

क्योंकक GDP िस्तुओं एिं सिेाओं के ितामान 

ईत्पादन को मापता ह,ै न कक व्यापक सामावजक-

अर्षथक प्रगवत में ईनसे होने िाले योगदान के पररमाण को। औसत घरेलू अय, रोज़गार के ऄिसर, अर्षथक सुरक्षा एिं जीिन की गुणित्ता 

अकद सामावजक-अर्षथक प्रगवत के प्रमुख मापक हैं।    
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ऑक्सिाम ररपोटा में ईवल्लवखत ऄसमानता स ेसबंवंधत त्य 

 ऑक्सिाम की ‘ररिाडा िका , नॉट िले्थ’ नामक ररपोटा के ऄनुसार भारत में 1% सिाावधक ऄमीर लोगों ने 2017 में 73% धन ऄर्षजत 

ककया जबकक वनम्न संपवत्त िाले 67 करोड भारतीयों की संपवत्त में केिल 1% की िृवि दखेी गयी।  

 िैविक स्तर पर सबसे ऄमीर 1% लोगों की िैविक संपवत्त में 82% िृवि, जबकक वनम्न संपवत्त िाली अधी जनसंख्या की  संपवत्त में 0% 

की िृवि दखेी गयी। 

 आसने ऄरबपवतयों में लैंवगक ऄसमानता का भी ईल्लेख ककया। आसके ऄनुसार विि में 10 में से 9 ऄरबपवत पुरुष हैं। 

कुछ प्रमखु ऄिलोकन 

 वलथअुवनया को विि की सिाावधक समािेशी ईभरती ऄथाव्यिस्था का स्थान कदया गया ह,ै जबकक नॉि ेईन्नत ऄथाव्यिस्था सूची में सबस े

उपर ह।ै 

 समावजक-अर्षथक प्रगवत को व्यापक बनाने के वलए नीवत-वनमााताओं के प्रयासों के कारण, िैविक स्तर पर 103 ऄथाव्यिस्थाओं में से 64% 

के IDI स्कोर में गत पांच िषों में सुधार दजा ककया गया है। 

 BRICS देशों का प्रदशान वमला-जुला है। आसमें चीन (26) का स्थान ब्राज़ील (37), भारत (62) और दवक्षण ऄफ्ीका (69) से अगे ह ैजबकक 

रूस को 19िां स्थान प्राप्त हअ ह।ै  

 सामावजक-राजनीवतक प्रभाि: जीिन मानकों में धीमी प्रगवत और बढ़ती ऄसमानता ने कइ ईन्नत एिं ईभरती ऄथाव्यिस्थाओं में 

राजनीवतक ध्रुिीकरण और सामावजक सामंजस्य के विघटन में योगदान कदया ह।ै 

 WEF ने यह भी कहा कक समृि एिं वनधान दशे समान रूप से भािी पीकढ़यों की रक्षा के वलए संघषा कर रहें हैं और आस बात के वलए सचेत 

ककया ह ैकक ईच्च विकास, युिा पीकढ़यों में व्याप्त वनराशाओं अकद सामावजक कंुठाओं के वलए राम-बाण नहीं होगा। 

भारत का प्रदशान 

 74 ईभरती ऄथाव्यिस्थाओं में से 62िें स्थान के साथ भारत सुधार की ओर ऄग्रसर है। तीन अधारों में से भारत ने समािेशन, संिृवि एिं 

विकास और ऄंतर-पीढ़ीगत समानता पर बेहतर स्थान प्राप्त ककया ह।ै 

 यद्यवप गत पााँच िषों में भारत में वनधानता में कमी अयी है, तथावप 10 में से 6 व्यवक्त ऄभी भी 3.20 डॉलर प्रवतकदन से भी कम में जीिन 

वनिााह करते हैं। ऄतः आस अयाम में भारत को पयााप्त सुधार की अिश्यकता ह।ै 

3.12. िल्डा एम््लॉयमेंट एंड सोशल अईटलकु 2018 

(World Employment And Social Outlook 2018) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में, ऄंतरााष्ट्रीय िम संगठन ने िल्डा एम््लॉयमेंट एंड सोशल अईटलकु रेंर्डस - 2018 पर ररपोटा जारी की। 

ऄतंरााष्ट्रीय िम संगठन (ILO)  

 आसकी स्थापना 1919 में की गइ थी। यह  संगठन 1946 में संयुक्त राष्ट्र से संबि प्रथम विशेषीकृत एजेंसी बना। 

 आसमें भारत सवहत कुल 187 सदस्य सवम्मवलत हैं। 

 यह वत्रपक्षीय शासी सरंचना िाला संयुक्त राष्ट्र का एकमात्र ऐसा संगठन ह ैजो िवमकों, वनयोक्ताओं और सरकार का प्रवतवनवधत्ि करता 

ह।ै 

 यह िम मानकों को वनधााररत करता ह ैतथा सभी मवहलाओं एिं पुरुषों के वलए ईवचत काया को बढ़ािा दनेे हतेु नीवतयों और कायाक्रमों 

संबंधी योजनाओं का वनमााण करता ह।ै 

ररपोटा में िवैिक रुझानों की मखु्य विशेषताएं  

 िवैिक बेरोजगारी दर– 2018 में आसके 5.5% पर (2017 में 5.6%) अने की संभािना ह।ै हालााँकक, िम बाज़ार में प्रिेश करने िाले लोगों 

की बढ़ती संख्या के चलते, िैविक रोजगार 190 वमवलयन से ऄवधक होंगे। 

 िल्नरेबल एम््लॉयमेंट: रोजगार के सुभेद्य प्रारूपों (स्िवनयोवजत िवमक एिं पाररिाररक िवमकों के सहयोग से संचावलत) में कायारत 

िवमकों की संख्या में 2018 और 2019 में 17 वमवलयन प्रवतिषा  की िृवि होने की संभािना ह।ै 

 कायाशील गरीबी: कायाशील गरीबी (िर्ककग पािटी) को कम करने में िैविक प्रगवत वनराशाजनक रही ह।ै 2018 में कायाशील गरीबी के 

114 वमवलयन से ऄवधक या सभी वनयोवजत लोगों के 40% से ऄवधक होने की संभािना है। 

 िम बाज़ार में ऄसमानता: मवहलाओं को क्षेत्रक, व्यिसाय और रोजगार संबंधों के प्रकारों के सन्दभा में ऄलगाि का सामना करना पडता ह।ै 

आसी प्रकार, युिा बेरोजगारी की िैविक दर 13% है। 

 सिेा क्षते्रक में सरंचनात्मक पररितान: सेिा क्षेत्रक के ऄंतगात रोजगार में िृवि हो रही है। जबकक विवनमााण क्षेत्र में रोजगार दर में वनरंतर 

वगरािट हो रही है, जो “ऄपररपि वि-औद्योगीकरण” के जारी   रुझान की पुवष्ट करता ह।ै 
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 ििृोन्मखुी जनसाँख्या: िैविक स्तर पर, 65 िषा या ईससे ऄवधक अयु िाले लोगों की संख्या 2017 के 9.3 प्रवतशत से बढ़कर 2030 में कुल 

अबादी का 11.7 प्रवतशत हो जाएगी। आसके पररणामस्िरूप, िम बल के विकास की धीमी गवत पूंजी-िम ऄनुपात को ऄवस्थर कर सकती 

ह ैऔर िृि अबादी को सहायता देने हतेु सरकार के वित्तीय दावयत्िों में िृवि हो सकती ह।ै 

भारत के सन्दभा में रुझान 

 भारत में 2017 में बेरोजगारी के, 17.8 वमवलयन के पूिाानुमान से बढ़कर 18.3 वमवलयन तक होने का ऄनुमान ह।ै 

 भारत में लगभग सभी विवनमााण ईद्योगों में ऄनौपचाररक रोजगार में िृवि हइ ह।ै आसका कारण यह है कक िम बाज़ार में कठोरता बहत 

ऄवधक ह ैवजसके चलते अधुवनक विवनमााण में रोजगार के ऄिसरों के सृजन में भी ऄिरोध ईत्पन्न हअ ह।ै  

 विगत कुछ दशकों में सशक्त रोजगार सृजन करने िाली कुछ ICT-गहन सेिाओं में भी मुख्यतः वनचले ि कम मूल्य िाली सेिाओं में 

रोजगार में िृवि दखेने को वमली है वजसकी प्रकृवत प्रायः ऄनौपचाररक एिं सुभेद्य होती ह।ै 

3.13. िवैिक प्रवतभा प्रवतस्पधाा सचूकाकं  

(Global Talent Competitiveness Index) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, INSEAD द्वारा एवडको ग्रुप और टाटा कम्युवनकेशंस के सहयोग से िैविक प्रवतभा प्रवतस्पधाा सूचकांक (ग्लोबल टैलेंट 

कम्पेरटरटिेनेस्स आंडेक्स:  GTCI) जारी ककया गया ह।ै 

डाआिर्षसटी िॉर कॉम्परेटरटिनसे 

विविधता को वभन्न-वभन्न व्यवक्तत्िों, ज्ञान-कोषों(knowledge sets), ऄनुभिों और समस्या-समाधान दवृष्टकोण से युक्त व्यवक्तयों के मध्य 

सहयोग के रूप में पररभावषत ककया जा सकता है। यह ररपोटा तीन प्रकार की विविधता की ओर आंवगत करती ह:ै 

 सजं्ञानात्मक विविधता (Cognitive diversity)– ज्ञान, ऄनुभि और दवृष्टकोण या समस्याओं से वनपटने हतेु ईपाय वजसका पररणाम 

 निाचार और ईत्कृष्ट प्रदशान होता ह।ै 

 समरूप विविधता (Identity diversity)–आसमें प्रत्यक्ष जनसांवख्यकीय िगीकरण जैसे कक पलग, जातीयता, धार्षमक वििास, लैंवगक 

प्राथवमकता, राष्ट्रीयता और अयु सवम्मवलत हैं। 

 प्राथवमकता/िरीयता सबंधंी विविधता (Preference diversity)–यह व्यवक्तयों, संगठनों, शहरों और राष्ट्रों में विद्यमान मूल वहतों और 

मान्यताओं में ऄंतर को संदर्षभत करती ह।ै 

ितामान ऄथाव्यिस्था में, व्यिधान सामान्य हैं क्योंकक व्यिसाय पररिेश ऄवस्थर, ऄवनवित, जरटल और ऄस्पष्ट होता ह।ै ऄतः, प्रवतस्पधी रहने 

के वलए दक्षता, समस्या-समाधान योग्यता और निाचार की अिश्यकता होती ह।ै 

आससे स्पष्ट होता ह ैकक विकास एिं प्रवतस्पधाात्मकता के संचालन हेतु केिल प्रवतभा पयााप्त नहीं है, प्रवतभा में विविधता का होना महत्िपूणा 

ह।ै ईदाहरण के वलए, ऄमेररका में लैंवगक और नैवतक विविधताओं िाली  िमों में ईच्च वबक्री होती ह,ै ऄवधक ग्राहक होते हैं और आन िमों को 

सापेवक्षक रूप से ऄत्यवधक लाभ होता ह।ै 

GTCI से सबंवंधत ऄन्य महत्िपणूा त्य  

यह एक िार्षषक मानदंड वनधाारक ररपोटा ह।ै यह प्रवतभा को अकर्षषत करन,े विकवसत करन ेएि ंबनाए रखने की क्षमताओं के अधार पर 119 

दशेों और 90 शहरों का मूल्यांकन करती ह ैएिं ईन्हें रैंक प्रदान करती है। आसे 2013 में अरंभ ककया गया था और ितामान ररपोटा आसका पांचिा ं

संस्करण ह।ै 

 GTCI, 2018 ररपोटा की थीम ह-ै डाआिर्षसटी िॉर कॉम्परेटरटिनसे।  

 आसे एक आनपटु-अईटपटु मॉडल के अधार पर विकवसत ककया गया ह।ै यह मॉडल राष्ट्र द्वारा प्रवतभाओं के विकास एिं सृजन (आनपुट) हतेु 

ककए गए प्रयास और पररणामस्िरूप ईनके वलए ईपलब्ध कौशल (अईटपुट) का संयुक्त मूल्यांकन करता ह।ै  

GTCI के महत्िपणूा वनष्कषा  

 आस सूची में 25 में से 15 स्थानों पर विकवसत और ईच्च अय िाले यूरोपीय दशेों का िचास्ि रहा है। सूची में वस्िट्ज़रलैंड शीषा पर और 

ईसके बाद पसगापुर और संयुक्त राज्य ऄमेररका का स्थान है।  

 शीषा दशेों की सामान्य विशषेताएं हैं– रोजगार-योग्यता पर अधाररत शैक्षवणक प्रणाली, नम्य(flexible) वनयामक एिं व्यापार पररदशृ्य, 

लोचशील ि सामावजक संरक्षण से युक्त रोजगार नीवतयां और बाहरी एिं अंतररक स्पष्टता। 

 शहरों के संदभा में, ज़्यूररख (वस्िट्ज़रलैंड), स्टॉकहोम (स्िीडन) और ओस्लो (नॉिे) को GTCI में शीषा तीन स्थान प्राप्त हए ह।ै 

 ईभरत ेबाज़ारों में धीम ेविकास के बािजूद, वब्रक्स दशेों ने कािी हद तक ऄच्छा प्रदशान ककया है। ब्राजील को 73 िां, रूस को 53िां, चीन 

को 43 िां और दवक्षण ऄफ्ीका को 63िां स्थान प्राप्त हअ है। हालााँकक, भारत सबसे िराब प्रदशान करने िाला वब्रक्स दशे रहा है, परन्त ु

आसकी रैंककग में सुधार (92िें से 81िां) हअ है।  
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 भारत को औपचाररक वशक्षा (67), अजीिन ऄध्ययन (37) और सामान्य ज्ञान कौशल (63) में औसत ऄकं प्राप्त हए हैं। 

 परन्तु भारत ब्रेन िेन (प्रवतभा पलायन) के गंभीर जोविम का सामना कर रहा ह।ै जैसा कक ररपोटा में स्पष्ट ककया गया है कक भारत 

प्रवतभािान डायस्पोरा (98िां स्थान) को अकर्षषत करने और स्ियं की प्रवतभाओं को बनाये रखने (99िां स्थान) में ऄसमथा रहा ह।ै 

आनपटु वपलसा -   

 अकर्षषत करना (Attract): आस घटक को विदशेी मूल्यिान संसाधनों को अकर्षषत करने के संबंध में देखा जा सकता ह।ै जबकक अंतररक 

अकषाण को िंवचत एिं कमज़ोर िगों जैसे समूहों के वलए टैलेंट पूल  में प्रिेश करने में अने िाली बाधाओं को समाप्त करने पर केवन्द्रत 

होना चावहए। 

 विकास करना (Grow): यह घटक वशक्षा पर केवन्द्रत ह ैऔर बडे पैमाने पर प्रवशक्षुता, प्रवशक्षण एिं वनरंतर वशक्षा के साथ–साथ ऄनुभि 

और विकास के ऄिसरों तक पहाँच को शावमल करता है। 

 प्रवतधाररत करना(retain): ककसी दशे में वनयामक प्रािधान, बाज़ार, व्यापार और िम पररदशृ्य; प्रवतभा के अकषाण एिं विकास को 

सुगम बनाते हैं या आसमें बाधा ईत्पन्न करते हैं और आस प्रकार प्रवतभा को बनाये रखते हैं। 

 सक्षम करना(Enable): ईपरोक्त सभी स्तंभों को एक साथ GTCI के सक्षम(enable) स्तंभ के भाग के रूप में िगीकृत ककया जाता ह।ै 

3.14. िवैिक विवनमााण सचूकाकं  

(Global Manufacturing Index) 

 विि अर्षथक मंच ने ऄपना िवैिक विवनमााण सचूकाकं जारी ककया वजसमें भारत को 30िां स्थान प्राप्त हअ है। 

 भारत के विवनमााण क्षेत्र में वपछले तीन दशकों में औसतन 7 प्रवतशत प्रवतिषा से ऄवधक की िृवि हइ ह ैऔर भारत की GDP में आसका 

वहस्सा 16-20% रहा ह।ै 

 भारत में मांग कारक (जहााँ आसे शीषा 5 में स्थान कदया गया ह)ै को छोडकर ईत्पादन के सभी कारकों में सुधार की संभािनाएं है। 

 ररपोटा में, 2017 में ऄिसरंचना में 59 ऄरब डॉलर के वनिशे की घोषणा के साथ भारत को िैविक विवनमााण का कें द्र बनाने के वलए और 

एक ऄवधक ऄंतसंबंवधत ऄथाव्यिस्था के विकास के वलए ‘मेक आन आंवडया’ पहल का ईल्लेख ककया गया। 

 िम बल में मवहलाओं की भागीदारी, व्यापार शुल्क, वनयामक दक्षता और संधारणीय संसाधनों के मामलों में भारत की रैंककग वनम्न स्तर पर 

ह ै(90िें या आससे भी कम)।  

 ररपोटा में मानि पूाँजी और संधारणीय ससंाधनों को भारत के वलए दो प्रमखु चनुौवतयों के रूप में सूचीबि ककया गया। 

ऄन्य महत्िपणूा दशेों की तुलना में भारत का प्रदशान 

 सूचकांक में जापान, प्रथम स्थान पर है। 

 चीन ‘ऄग्रणी’ दशेों’ की सूची में जबकक ब्राज़ील और दवक्षण ऄफ्ीका ‘विकासोन्मुख’ दशेों की सूची में शावमल हैं। 

 वब्रक्स दशेों में  रूस 35िें, ब्राज़ील 41िें और दवक्षण ऄफ्ीका 45िें स्थान पर ह।ै 

 भारत ऄपने पडोवसयों िीलंका (66िें), पाककस्तान (74िें) और बांग्लादशे (80िें) से बेहतर स्थान पर ह।ै 

 भारत को हंगरी, मेवक्सको, किलीपींस, रूस, थाइलैंड और तुकी के साथ-साथ ‘लीगेसी’ सूची में शावमल ह।ै 

ररपोटा के ऄनसुार 100 देशों का चार प्रमखु समहूों में िगीकरण: 

 ऄग्रणी (Leading) (ितामान में सदुढ़ृ अधार, भविष्य के वलए तैयारी का ईच्च स्तर) 

 ईच्च क्षमता (High Potential) (ितामान में सीवमत अधार, भविष्य के वलए ईच्च क्षमता) 

 लीगसेी (Legacy) (ितामान में सदुढ़ृ अधार, भविष्य के वलए जोविम की ओर) 

 विकासोन्मखु (Nascent) (ितामान में सीवमत अधार, भविष्य की तैयारी का वनम्न स्तर) 

3.15. भारत में आलके्रॉवनक्स विवनमााण  

(Electronics Manufacturing In India) 

सरु्षियों में क्यों? 

भारत का आलेक्रॉवनक्स विवनमााण, बढ़ती मांग को पूरा करने में ऄसमथा वसि हो रहा है। आसके पररणामस्िरूप अयात वबल में िृवि हो रही है 

तथा लाखों लोगों के वलये रोजगार के ऄिसर भी कम हए हैं।  

आलेक्रॉवनक्स ईद्योग या आलेक्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मनै्यिैुक्चटरग (ESDM) क्या ह?ै 

आलेक्रॉवनक्स सेक्टर या आलेक्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मैन्युिैक्चटरग (ESDM) ईद्योग, ईद्योगों और ईपभोक्ताओं के वलए कम््यूटर, 

टेलीविजन और सर्दकट बोडों जैसे आलेक्रॉवनक्स ईपकरणों का ईत्पादन करते हैं। आलेक्रॉवनक्स सेक्टर के ईद्योगों में वनम्नवलवखत खंड सम्मवलत हैं:  

 आलेक्रॉवनक ईत्पाद बाजार   
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 आलेक्रॉवनक विवनमााण सिेाएं (EMS) बाजार  

 पजुाा (कॉम्पोनने्ट) बाजार 

 समेीकन्डक्टर वडजाआन बाजार 

िषा 2017 में 81% की भागीदारी के साथ आलेक्रॉवनक ईत्पाद बाजार का ESDM ईद्योग पर प्रभुत्ि रहा जबकक 2014 से 2020 के बीच पुजाा 

और आलेक्रॉवनक्स विवनमााण सेिा (EMS) बाजारों में ईच्च िृवि की संभािना ह।ै  

बाजार का अकार  

 दशे में आलेक्रॉवनक्स हाडािेयर की मांग िषा 2015 के 75 वबवलयन डालर से बढ़कर िषा 2020 में 400 वबवलयन डॉलर तक होने का 

ऄनुमान ह।ै ऄनुमावनत ईत्पादन िषा 2020 में 104 वबवलयन डॉलर तक पहचं जाएगा तथा मांग और ईत्पादन के बीच का ऄंतर 296 

वबवलयन डॉलर होगा। 

 2015 में िैविक आलेक्रॉवनक्स बाजार में भारत की भागीदारी 1.6% के वनम्न स्तर पर थी, वजसका ितामान मूल्य 1.75 ररवलयन डालर ह।ै  

ESDM ईद्योग का SWOT विश्लषेण 

 
निीनतम रुझान  

 दशे में आलेक्रॉवनक्स की कुल मांग में से ईत्पादों का 50-60% और पुजों का 70-80% अयात होता ह।ै यकद वस्थवत में पररितान नहीं होता 

ह ैतो 2020 तक आलेक्रोवनक अयात पर व्यय तेल के अयात पर होने िाले व्यय से भी ऄवधक हो जाएगा।  

 भारत सरकार की व्यापार-ऄनुकूल नीवतयों, वस्थर राजनीवतक नेतृत्ि और विि की कुछ ऄथाव्यिस्थाओं में ईथल-पुथल अकद ने भारत में 

वनिेश के वलए ऄनुकूल पररिेश सृवजत ककया ह।ै आससे घरेलू विवनमााण में िृवि हइ है।  

वनयाात में भारत की भागीदारी में कमी के कारण: 

 आलेक्रॉवनक िस्तओुं के वलए आन्िटेड कर सरंचना: स्थानीय पुजाा (कॉम्पोनेन्ट) अपूर्षतकतााओं के सीवमत अधार के कारण वनमााता आनके 

अयात पर वनभार हैं।  

 आलेक्रॉवनक्स में प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) का कुल प्रिाह 1% से भी कम ह ैतथा कठोर िम कानूनों, भूवम ऄवधग्रहण में विलम्ब और 

ऄवनवित कर व्यिस्था ने वनिेशकों को हतोत्सावहत ककया ह।ै  

 इज ऑि डूआंग वबज़नस रैंककग के ऄनुसार, सीमा पार व्यापार की प्रकक्रयाएं भारतीय ईत्पादकों को कम प्रवतस्पधी बनाती हैं। ऄनुपालन की 

ईच्च लागत के कारण इज ऑि डूआंग वबज़नेस ररपोटा की सीमा पार व्यापार िेणी में भारत का 146िां स्थान ह।ै  

राष्ट्रीय आलके्रॉवनक्स नीवत (NPE) 2012 

विजन: दशे की अिश्यकताओं और ऄंतरााष्ट्रीय बाजार में सेिाओं के वलए िैविक रूप से प्रवतस्पधी आलेक्रॉवनक वडजाआन और विवनमााण ईद्योग 

का सृजन करना।  

NPE के 2020 के वलये लक्ष्य  

 2020 तक लगभग 400 वबवलयन डॉलर का कारोबार करना।  

 100 वबवलयन डॉलर का वनिेश।  

 2020 तक 28 वमवलयन रोजगार प्रदान करना।  

 55 वबवलयन डॉलर के वचप वडजाआन और एम्बेडेड सॉफ्टिेयर ईद्योग का कारोबार करना और आस सेक्टर से 80 वबवलयन डॉलर का 

वनयाात करना। 

 200 से ऄवधक आलेक्रॉवनक्स क्लस्टरों की स्थापना करना।  

 आस सेक्टर में 2020 तक िार्षषक 2500 PhDs प्राप्त करने हतेु ईच्च स्तर के मानि संसाधनों का सृजन करना। 
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सरकार की पहल: 

 सरकार ने राष्ट्रीय आलेक्रॉवनक्स नीवत (NPE) को स्िीकृवत द ेदी है।  

 मेक आन आवण्डया ऄवभयान में सरकार ने आलेक्रॉवनकी ईद्योग को प्राथवमकता क्षेत्र में सूचीबि ककया ह।ै  

 सशंोवधत विशेष पकेैज योजना (MSIPs), पूंजीगत व्यय पर 25% (SEZ में 20%) का ऄनुदान प्रदान करती है। 

 आलेक्रॉवनक मनै्यिैुक्चटरग क्लस्टर स्कीम में ग्रीनिील्ड क्लस्टर (आलेक्रॉवनकी विवनमााण के दवृष्टकोण से ऄविकवसत और ऄल्प विकवसत 

क्षेत्रों) में ऄिसरंचना और सहभागी सुविधाओं के विकास हतेु लागत का 50% और ब्राउनकिल्ड क्लस्टसा (जहााँ पहले से ही महत्त्िपूणा 

संख्या में EMC ईपवस्थत हैं) के वलए लागत का 75% प्रदान ककया जाता ह।ै ितामान में लगभग 30 विवनमााण क्लस्टर ऄवधसूवचत हैं और 

भारत सरकार का 2020 तक 200 आलेक्रॉवनकी विवनमााण क्लस्टर बनाने का लक्ष्य है।  

 सरकारी खरीद में स्िदशे वनर्षमत िस्तओुं को प्राथवमकता। खरीद की यह सीमा 30% से कम नहीं होगी।  

 आलेक्रॉवनक्स क्षेत्र में आलेक्रॉवनक और IP ईत्पादन में स्टाटा-ऄप को प्रोत्सावहत करने के वलए आलेक्रॉवनकी क्षेत्र में शोध और विकास और 

निोन्मेष के वलए एक आलेक्रॉवनक्स विकास वनवध सकक्रय रूप से विचाराधीन ह।ै  

 विभाग ने दशे में दो सेमीकन्डक्टर िेिर िेवब्रकेशन विवनमााण सुविधाओं की स्थापना के वलए ऄनमुवत प्रदान कर दी ह।ै  

 आलेक्रॉवनक्स और IT क्षेत्रक में ऄवधकतम ऄनुसन्धान को प्रोत्साहन दनेे हतेु भारत सरकार दशे भर के वििविद्यालयों में ईद्योग की विवशष्ट 

अिश्यकताओं पर ऄनुसन्धान करने िाले Ph.D.-छात्रों का वित्तपोषण करेगी।  

 कौशल विकास में सहायता प्रदान करने की योजना के ऄंतगात भारत सरकार, कुशल और ऄिा-कुशल िवमकों हतेु ईद्योग-विवशष्ट कौशल के 

वलए 75% से 100% प्रवशक्षण की लागत प्रदान करती है।  

 परीक्षण प्रयोगशालाओं की ऄिसरंचनाओं में वनिेश के ऄिसरों को ऄवनिाया मानक व्यिस्था के ऄधीन कायाावन्ित ककया गया।  

 अंध्रप्रदशे और कनााटक सवहत कइ राज्य सरकारें पहले से ही ऄपने आलेक्रॉवनक्स नीवतयों के ऄंग के रूप में पूरक प्रोत्साहन की घोषणा कर 

चुकी हैं। मध्यप्रदशे, अंध्रप्रदशे, पंजाब और केरल द्वारा आलेक्रॉवनक मैन्युिैक्चटरग क्लस्टसा की घोषणा की गयी है।  

 आसके ऄवतररक्त, ESDM क्षेत्रक में सूक्ष्म, लघु और मध्यम क्षेत्रक के ईद्यमों (MSMEs) को मान्यता प्रदान करने और प्रोत्सावहत करने के 

वलए एक राष्ट्रीय योजना की घोषणा की गयी ह।ै  

चीन के साथ तलुना  

विवनमााण में चीन की प्रवतस्पधाात्मकता विवनमााण में भारत की प्रवतस्पधाात्मकता 

 चीन में आकोनोमी ऑि स्केल के साथ वस्थर और पयााप्त अपूर्षत 

िृंखला के कारण वपछले दो दशकों में चीन ने कम लागत और 

ऄवधक लाभ िाली आलेक्रॉवनक िस्तुओं का ईत्पादन ककया ह।ै  

 आलेक्रॉवनक्स मैन्युिैक्चटरग में आसके प्रभुत्ि का प्रमुख कारण 

सरकार द्वारा आसे प्रदान की गयी ऄतुलनीय सहायता, मुख्य रूप 

से सभी वहतधारकों को पूाँजी ऄनुदान और करों में प्रदत्त छूट है। 

 चीन ने स्ियं को िैविक आलेक्रॉवनक कदग्गजों के वलए एक 

वनयाात गन्तव्य स्थल में पररिर्षतत ककया है, क्योंकक चीन कम 

मजदरूी पर योग्य िवमकों की अपूर्षत करता ह।ै  

 चूंकक चीन की ऄथाव्यिस्था की िृवि दर मंद हो  रही है, आस े

मुद्रा ऄिमूल्यन और िवमकों की बढ़ती हइ मजदरूी से जूझना 

पड रहा है, आसवलए ‘कम लागत में वनमााण’ का आसका टैग ऄब 

ऄपनी चमक खो रहा ह।ै आससे भारत, वियतनाम और मलेवशया 

जैसी ईभरती हइ ऄथाव्यिस्थाएं वनिेशकों के वलए ऄवधक 

अकषाक बन रही हैं।  

 दसूरी ओर भारत की विवनमााण प्रवतस्पधाात्मकता का अगे बढ़ना 

वनवित ह,ै क्योंकक ऄथाव्यिस्था विकास के मागा पर प्रशस्त है।  

 आलेक्रॉवनक्स की विशाल घरेलू मांग स्थानीय ऄथाव्यिस्था के 

विकास की अिश्यकता के वलए महत्त्िपूणा संचालक होगी।  

 बढ़ता हअ वनिेश तथा बढ़ते हए स्थानीय मलू्य संिधान के स्तर में 

भी कइ गुणा िृवि होगी, क्योंकक ऄपेक्षाकृत ऄवधक OEM ऄपन े

ईत्पादों को भारत में वनर्षमत करेंगे।  

 विदशेी और घरेलू वनिेश को अकर्षषत करने के वलए विवनयामक 

सरंचना को वनिेश और व्यिसाय के और ऄवधक ऄनुकूल बनाया 

गया ह।ै  

 चीन की तुलना में भारत में लगभग 150% कम मजदरूी पर 

बेहतर वडजाआन क्षमताओं से युक्त प्रवतभाशाली कायाबल ईपलब्ध 

ह।ै यह भविष्य में विि के वलए घरेलू-सह-वनयाात ईन्मुखी 

विवनमााण गन्तव्य के रूप में आसकी वस्थवत को सुदढ़ृ करता है।  

 

3.16.गिनामेंट इ-माकेट् लसे 3.0 

(Government E-Marketplace : GeM) 3.0  

सरु्षखयों में क्यों? 

सरकार ने GeM 3.0 लांच करने की घोषणा की है।  

आस समाचार के सम्बन्ध में ऄवधक जानकारी 

 2016 में सरकार के विवभन्न मंत्रालयों और एजेंवसयों द्वारा िस्तुओं और सेिाओं की खरीद की सुविधा के वलए एक ऑनलाआन विपणन मंच 

के रूप में गिनामेंट इ-माकेट् लेस (GeM) लांच ककया गया था। ऄब तक 17 राज्यों ने GeM को ऄपनाने के वलए MoU पर हस्ताक्षर ककए 

हैं।  

 भारत सरकार द्वारा आसकी पररकल्पना भारत के राष्ट्रीय खरीद पोटाल के रूप में की गयी ह।ै  
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 आसकी वनगरानी प्रधानमन्त्री कायाालय द्वारा प्रत्यक्ष रूप से की जाती ह।ै एक िषा में आस पर 50,000 करोड रूपये तक के लेनदने होने का 

ऄनुमान ह ैऔर ऄगले चार से पांच िषों में आसके 2 लाख करोड रूपये तक पहंचने का लक्ष्य है। 

 GeM 3.0 मानकीकृत और बेहतर नामािली प्रबन्धन, सशक्त सचा आंजन, मूल्य की ररयल टाआम में तुलना, ईपयोगकतााओं की रेटटग, ईन्नत 

MIS और विश्लेषण प्रदान करेगा।  

 कें द्र और राज्य सरकार के संगठनों द्वारा अिश्यक िस्तुओं और सेिाओं की खरीद हतेु कम्पनी ऄवधवनयम के सेक्शन 8 के ऄंतगात GeM के 

वलए एक स्पशेल पपाज़ व्हीकल (GeM SPV) का भी वनमााण ककया गया। 

 GeM 2.0 से GeM 3.0 तक संक्रमण हतेु विके्रताओं/सेिा प्रदाताओं को प्रवशवक्षत करने के वलए नशेनल सेलसा ऑन-बोर्डडग कैं पने प्रारम्भ 

ककया गया ह।ै  

 GeM, विवभन्न चरणों में इ-साआन के कारण प्रकक्रया को और ऄवधक पारदशी, कुशल और पूणा सुरक्षा सुविधाओं से युक्त बनाता है। यह 

सरकारी खरीददारों द्वारा भारत में मेक आन आवण्डया और लघु ईद्योगों से क्रय को सुगम बनाता ह।ै  

3.17. GST इ-ि ेवबल  

(GST E-Way Bill) 

सरु्षियों में क्यों? 

 इ-िे वबल का ईद्देश्य GST के ऄंतगात 

िस्तुओं की अिाजाही पर नज़र रखना ह।ै 

आसे 1 िरिरी, 2018 से ऄंतरराज्यीय 

व्यापार हतेु ऄवनिाया बनाया जाना था। 

 हालााँकक, प्रारंवभक तकनीकी त्रुरटयों के 

कारण इ-िे वबल के वनमााण में अने िाली 

करठनाआयों को दखेते हए, सरकार ने िस्तुओं 

की ऄंतरराज्यीय एिं राज्यांतररक 

अिाजाही दोनों के वलए, इ-िे वबल बनाने 

के परीक्षण चरण को अगे बढ़ाने का वनणाय 

वलया ह।ै यह ऄवधसूचना की वतवथ से लागू 

होगा। 

इ-िे वबल क्या ह?ै 

 इ-िे वबल एक दस्तािेज़ ह।ै सरकार द्वारा ऄवधदवेशत GST ऄवधवनयम की धारा 68 के ऄनुसार नए िस्तु एिं सेिा कर (GST) के ऄंतगात 

50,000 रुपये से ऄवधक मूल्य की िस्तुओं को 10 ककमी. से बाहर वबक्री के वलए ले जाने िाले िाहन के प्रभारी व्यवक्त द्वारा इ-िे वबल को ले 

जाना ऄवनिाया होता ह।ै 

 आसे िस्तुओं को भेजने से पहले पंजीकृत व्यवक्तयों या रांसपोटारों द्वारा GST कॉमन पोटाल से जारी ककया जाता ह।ै 

िैधता 

 इ-िे वबल या समेककत इ-िे वबल की िैधता माल को भेजे जाने िाली दरूी पर वनभार करती है। 

 100 ककमी. की दरूी तक आसकी िैधता एक कदन ह ैऔर तत्पिात् प्रत्येक 100 ककमी. के वलए आसकी िैधता एक ऄवतररक्त कदन है।  

छूट 

 50,000 रुपये से कम मूल्य का माल।  

 कस्टम वक्लयरेंस के वलए ऄंतरााष्ट्रीय पत्तनों से पृष्ठप्रदशेीय पत्तनों (वहन्टरलैंड पोट्सा) को ले जाया जाने िाला माल। 

 कें द्र ि राज्य सरकार द्वारा विवशष्ट क्षेत्र के ऄंतगात ऄंतर-राज्यीय पररिहन। 

 यकद माल गैर-मोटर चावलत िाहनों द्वारा ले जाया जाता ह।ै 

 GST पररषद ्द्वारा ऄनुमोकदत 150 से ऄवधक िस्तुओं की सूची वजसमें पालतू जानिर, िल एिं सवब्जयां ताज़ा ढूध, खादी, मृद-भांड, 

मानि रक्त अकद सवम्मवलत हैं। 

इ-िे वबल स ेसबंवधत चनुौवतयााँ 

 यह सुवनवित करना कक प्रत्येक रांसपोटार (विशेषकर छोटे शहरों में) जानता हो कक GSTN पोटाल का ईपयोग कैसे करना है। 

 भारत में आन्टरनटे कनवेक्टविटी: आस बात की कोइ गारंटी नहीं है कक रांसपोटार, पारगमन के दौरान, ऄपनी वशकायतों (यकद कोइ हो) को 

दजा कराने के वलए GSTN पोटाल का ईपयोग करने में सक्षम होंगे। 

 RFIDs और RFID रीडर का ईपयोग: प्रमुख चेक पॉआंट्स पर रांसपोटा िाहनों के वलए सत्यापन की स्िचावलत विवध का विचार बहत 

अदशा प्रतीत होता ह,ै परन्तु आसे सुवनवित करना करठन हो सकता ह।ै 
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 इ-िे वबलों की िधैता के वलए सख्त समय सीमा: िैधता की गणना, तय की जाने िाली दरूी के ऄनुसार की गयी है और कुछ व्यिसायी 

आसे ऄिास्तविक मानते हैं।  

इ-िे वबल की ऄन्य विशेषताएं 

 ऄिरोधन समय में कमी: यकद ककसी िाहन को 30 वमनट से ऄवधक समय के वलए रोका जाता है, तो रांसपोटार वशकायत दजा करा सकता 

ह।ै 

 GSTR-1 िाआपलग की सवुिधा: इ-िे वबल जारी करने की प्रकक्रया में प्रस्तुत ककए गए वििरणों के अधार पर GST ररटना िॉमा में संबि 

वििरण स्ित: पूणा हो जाते हैं। 

 दोहरी जााँच पर रोक: कर ऄवधकाररयों को कर चोरी की जांच के वलए पारगमन के दौरान ककसी भी स्थान पर इ-िे वबल के संिीक्षण का 

ऄवधकार होगा। हालांकक, एक बार सत्यावपत हो जाने पर, अिाजाही के दौरान इ-िे वबल की दोबारा जांच नहीं की जाएगी। 

 सरल रैककग: एक विवशष्ट इ-िे वबल नंबर (EBN) के साथ एक QR कोड के माध्यम से। 

 इ-ि े वबल को प्राप्त करन े के कइ तरीके जैसे लैपटॉप, डेस्कटॉप या िोन पर SMS/Android ऐप/िेब ब्राईज़र के माध्यम से/ईपयोग की 

सुविधा के वलए सुविधा प्रदाता अकद तृतीय पक्ष अधाररत वसस्टम के माध्यम से। 

 वबल के ईत्पन्न होने के 72 घंटों के भीतर प्रवेषती(consignee) की स्िीकृवत की अिश्यकता।  

 इ-िे वबल को रद्द करन ेका प्रािधान: आसके जारी होने के 24 घंटों के भीतर। 

अग ेकी राह  

 आंटरनेट किरेज और इ-साक्षरता जैसे तकनीकी पहलुओं का ध्यान रखना। 

 नइ व्यिस्था के बारे में ईपयोगकतााओं को जागरूक करना। व्यापाररयों, वनमााताओं, रांसपोटारों और ऄन्य वहतधारकों को पयााप्त प्रवशक्षण 

कदया जाना चावहए। 

 सरकार को भी ऄपररहाया विलंब (ईदाहरण के वलए प्राकृवतक या मानि-वनर्षमत अपदाओं के कारण) की वस्थवत िाले मामलों में आनकी 

समावप्त के वलए वनयमों को सूचीबि करना होगा। 

3.18. पत्तन विकास के वलए मॉडल ररयायत समझौता 

(Model Concession Agreement For Port Development) 

सरु्षखयों में क् यों? 

हाल ही में कें द्रीय मंवत्रमंडल ने सागरमाला कायाक्रम के ऄंतगात पररकवल्पत प्रमुख पत् तनों में सािाजवनक-वनजी भागीदारी पररयोजनाओं (PPP) 

के वलए मॉडल ररयायत समझौते (MCA) में पररितानों को स् िीकृवत प्रदान की ह।ै 

पषृ् ठभवूम 

 भारत में लगभग 7,500 ककमी. लंबा समुद्र तट और लगभग 14,500 ककलोमीटर संभावित नौिहन योग् य जलमागा हैं। 

 पविमी और पूिी तट रेखाओं पर वस्थत 12 प्रमुख और 200 गौण पत्तन ऄभी तक भारत के 90% व् यापार के वलए ईत् तरदायी रह ेहैं। 

 भारत में पत्तनों का विकास समिती सचूी का विषय ह।ै प्रमुख पत्तन, कें द्र सरकार द्वारा प्रमुख पत्तन ऄवधवनयम, 1963 के तहत विवनयवमत 

ककए जाते हैं तथा गौण पत्तन, राज्य सरकारों द्वारा भारतीय पत्तन ऄवधवनयम 1908 के तहत वनयंवत्रत ककए जाते हैं। 

 प्रमुख पत्तनों में PPP पररयोजनाएं राजस्ि साझदेारी मॉडल पर काम करती हैं और महापत्तन प्रशलु् क प्रावधकरण (TAMP) द्वारा 

विवनयवमत होती हैं। 

सागरमाला पहल 

 यह पोत पररिहन मंत्रालय की एक पहल ह ैऔर आसके 4 स्तंभ हैं: 

 पत्तन अधवुनकीकरण और नए पत्तनों का विकास, 

 रेल गवलयारों, माल ढुलाइ के ऄनुकूल एक्सप्रेस िे और ऄंतदशेीय जलमागों के माध्यम से पोटा कनवेक्टविटी में िवृि, 

 CEZ, SEZ और विवनमााण संकुलों के माध्यम से पत्तन-संबि औद्योवगकीकरण को बढ़ािा दनेा और 

 तटीय सामदुावयक विकास 

 ऐसा ऄनुमान लगाया गया ह ैकक सागरमाला पहल से 2025 तक भारत से व्यापाररक िस्तुओं का वनयाात बढ़कर 110 वबवलयन ऄमेररकी 

डॉलर हो सकता ह ैसाथ ही यह लगभग 10 वमवलयन नए रोजगार सृवजत कर सकता ह।ै 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 स्िचावलत मागा के तहत 100% विदशेी प्रत्यक्ष वनिशे (FDI) की ऄनुमवत, 

 अयकर ऄवधवनयम, 1961 के ऄंतगात अयकर प्रोत्साहन की ऄनुमवत,  

 प्रमुख पत्तनों और विदशेी पत्तनों, गौण पत्तनों और वनजी कंपवनयों के बीच सयंकु्त ईद्यमों का वनमााण,  

 प्रमुख पत्तन ऄवधवनयम, 1963 को प्रमुख पत्तन प्रावधकरण विधेयक, 2016 से प्रवतस्थावपत करने का प्रस्ताि, 

 वनविदा (वबपडग) दस्तािेजों का मानकीकरण। 
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पत्तन विकास क्षते्रक में PPP स ेसबंवंधत मदु्दे  

भारत में पत्तन विकास में वनजी क्षेत्र की भागीदारी को बावधत करने िाली विवभन् न चुनौवतयां वनम्नवलवखत हैं:  

 ऄिसंरचना में ऄपयााप्तताएं: ितामान पत्तन िराब सडक नेटिका , ऄपयााप्त कागो-हैंडपलग ईपकरण और मशीनरी, ऄपयााप्त नौिहन 

सहायता, ऄपयााप्त तलाकषाण क्षमता और पत्तन विकास के वलए तकनीकी विशेषज्ञता की कमी से ग्रवसत हैं। 

 पररयोजना जोवखमों को साझा करना: संभरण (लॉवजवस्टक्स) क्षेत्रक या सरकारी नीवतयों से संबंवधत जोवखम ितामान में पूणातया ररयायत 

प्राप्तकताा द्वारा ईठाए जाते हैं वजस पर तत्काल ध्यान कदया जाना चावहए। 

 वित्तीय ऄव् यिहायाता: भारत में ग्रीनिील्ड पत्तन पररयोजनाएं सामान् यत: दरूदराज के स्थानों पर हैं। िहााँ अधारभूत ऄिसंरचना के वनमााण 

के वलये सरकारी सहायता प्रदान ककये जाने की अिश्यकता ह।ै 

 बाजार वनधााररत प्रशलु् कों की कमी: ितामान में प्रमुख पत्तनों के वलए प्रशुल् क, महापत्तन प्रशुल् क प्रावधकरण (TAMP) द्वारा वनधााररत ककए 

जाते हैं, वजसकी प्रमुख पत् तनों और टर्षमनलों के वलए प्रशुल् क विवनयम लागू करने की कोइ मानक पिवत नहीं ह।ै 

 वशकायत वनिारण ततं्र की ऄनपुवस्थवत: ितामान MCA में वशकायत वनिारण तंत्र का कोइ प्रािधान नहीं है। आस प्रकार विवभन्न पक्ष 

मुकदमेबाजी में िंस जाते हैं वजससे कइ मामले िषों तक चलते ह ैतथा आसके कारण दक्षता कम होती ह।ै 

 सािाजवनक क्षते्र का प्रभतु्ि: सािाजवनक क्षेत्र ने आस क्षेत्रक में प्रभुत्ि बनाए रखा ह ैतथा आसके ऄत्यवधक विवनयमन ने प्रवतस्पधाा में बाधा 

डाली है। 

 िवमकों से सबंवंधत मदु्दे: ऄवधकांश प्रमुख पत्तन ऄकुशल और ऄप्रवशवक्षत िम से ग्रवसत हैं और ऐसे पत्तनों का विकास बार-बार होने िाली 

िवमक हडतालों, ऄकुशलता और वनम् न िम ईत्पादकता के कारण ऄिरूि होता है। 

सशंोवधत MCA के मखु् य प्रािधान 

 वनकासी धारा (Exit clause): यह विकासकताा (डेिलपसा) को समझौते से बाहर वनकलने का मागा प्रदान करती ह।ै आसके तहत डेिलपसा, 

िावणवज्यक पररचालन की वतवथ (COD) से दो िषा पूरा होने के बाद ऄपनी आकिटी को 100% तक िापस ले सकते हैं। 

 रॉयल्टी व्यिस्था में पररितान: डेिलपसा के वलए रॉयल्टी प्रवत वमवलयन टन कागो हैंडपलग के अधार पर अरोवपत की जाएगी तथा ईसको 

थोक मूल्य सूचकांक से जोडा जायेगा। यह व्यिस्था TAMP द्वारा प्रशुल् क वनधाारण में मनमानी को कम करेगी। 

 वनम् न भवूम प्रभार: ऄवतररक्त भूवम के वलए भूवम का ककराया 200% से घटाकर 120% कर कदया गया ह।ै 

 वशकायत वनिारण के वलए ततं्र: MCA, वििाद समाधान तंत्र के रूप में सोसाआटी िॉर ऄिोडेबल रेिेसल ऑफ़ वडस््यूट्स - पोट्सा 

(Society for Affordable Redressal of Disputes - Ports: SRODOD-PORTS) के गठन की पररकल् पना करता ह।ै 

 क्षमता विस्तार को सभंि बनाना: ररयायत प्रा् तकताा, ईच्च ईत्पादकता और लागत को कम करने के वलए ईच्च क्षमता िाले ईपकरणों, 

सुविधाओं, तकनीकों के ईपयोग और िैल्यू आंजीवनयटरग करने के वलए स् ितंत्र होंगे। 

 TAMP कदशावनदशेों, िम कानूनों या पयाािरणीय कानूनों में पररितान की वस्थवत में ररयायत प्रा् तकताा को क्षवतपूर्षत प्रदान करने का 

प्रािधान करने के वलए "काननू में पररितान (Change in Law)" की नइ पररभाषा। 

 पत्तन ईपयोगकतााओं के वलए वशकायत पोटाल और पररयोजना की अिवधक वस्थवत ररपोटा रखने के वलए वनगरानी व्यिस्था भी प्रारंभ की 

गइ है। 

वनवहताथा 

 संशोवधत मॉडल ररयायत समझौता, पत्तन विकास के वलए वनिशे को अकर्षषत करेगा। 

 असान वनकासी मानदडं, पत्तन क्षेत्र में विलय और ऄवधग्रहण का मागा सरल बनाएंगे। 

 आसका पररणाम वनजी विकासकतााओं (डेिलपेसा) द्वारा भौवतक पररसंपवत्तयों का बेहतर ईपयोग भी होगा क्योंकक िे सभी प्रमाणपत्र प्राप्त 

करने से पहले पररचालन अरंभ कर सकते हैं। 

 आससे MCA के प्रािधान भी प्रमुख पत्तन प्रावधकरण विधेयक, 2016 के ऄनुरूप हो जाएंगे, वजसमें प्रािधान ककया गया ह ै कक ररयायत 

प्रा् तकताा बाजार की वस्थवतयों के अधार पर िास्तविक प्रशुल् क वनधााररत करने के वलए स्ितंत्र होंगे। 

3.19. ईडान 2  

(UDAN 2) 

सरु्षखयों में क् यों? 

कें द्र ने क्षेत्रीय कनेवक्टविटी योजना ईडान के वद्वतीय चरण के ऄंतगात 73 ऄल् पसेवित और ऄसवेित विमानपत्तनों और हलेीपैडों को जोडने का 

वनणाय वलया ह।ै 

वििरण 

 ईडान 2 योजना के ऄंतगात ऄवधकतम संख्या में कक्रयाशील होने िाले विमानपत् तनों और हलेीपैर्डस िाले राज् यों में ईत्तराखंड (15), ईत्तर 

प्रदशे (9), ऄरुणाचल प्रदशे (8), वहमाचल प्रदशे (6), ऄसम (5) और मवणपुर (5) सवम्मवलत हैं। 

 यह पहली बार ह ैकक आस योजना के ऄंतगात हेलीकॉ्टर ऑपरेटरों से वनविदाएाँ प्राप्त हइ थीं। 
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 यह योजना प्रवत िषा लगभग 26.5 लाख सीटें ईपलब् ध कराएगी वजसे प्रवत ईडान हिाइ ककराया ऄवधक तम 2,500 रूपए/घंटा प्रवत सीट 

रखा जाएगा। आसके ऄवतररक् त, हवेलकॉ्टर पररचालन के माध्यम से लगभग 2 लाख RCS (क्षेत्रीय कनेवक्टविटी योजना) सीटें प्रवत िषा 

ईपलब्ध कराए जाने की अशा है। 

 कें द्र ने ईडान योजना का वित् तपोषण करने के वलए प्रमुख मागों पर ईडान भरने िाली एयरलाआनों से प्रभाररत की जाने िाली 5,000 रुपये 

की क्षेत्रीय िायु कनेवक्टविटी शुल्क (लेिी) में िृवि नहीं करने का वनणाय वलया ह।ै ऄब आसे अंवशक रूप से AAI (भारतीय विमानपत्तन 

प्रावधकरण) द्वारा भारत सरकार को भुगतान ककए जाने िाले लाभांश से वित्त पोवषत ककया जाएगा। 

ईडान योजना के सबंंध में  

ईडान, क्षेत्रीय विमानन बाजार विकवसत करने की निोन् मेषी योजना ह।ै आस योजना का ईद्देश्य "ईडे दशे का अम नागररक" ह।ै 

प्रमखु विशेषताएं  

 ईडान 200 से 800 ककमी. के बीच ईडाने भरने िाली ईडानों पर लागू होगी, वजसमें पहाडी, दरूदराज के आलाकों, द्वीपों और सुरक्षा 

संिेदनशील क्षेत्रों के वलए कोइ वनम् न सीमा वनधााररत नहीं की गइ है। 

 आस योजना के ऄंतगात कुछ संख् या में ईडान सीटें ऄथाात सवब्सडी प्रा् त दरों पर सीटें अरवक्षत करने का प्रािधान है और साथ ही कम 

दरूी की ईडानों के वलए ककराए की सीमा का वनधाारण करना भी सवम्मवलत ह।ै 

 दो साधनों के माध्यम से आसे प्राप्त ककया जाएगा:  

o केन्द्र और राज्य सरकारों और विमानपत्तन ऑपरेटरों से ररयायत के रूप में वित्तीय प्रोत्साहन, जैसे कर ररयायतें, पार्ककग और 

लैंपडग शुल्क से छूट। 

o ऐसे विमानपत्तनों से पररचालन प्रारंभ करने के वलए व्यिहायाता ऄतंराल वित् तपोषण (िायवबवलटी गपै िंपडग; VGF) ताकक यात्री 

ककराये को कम रखा जा सके। आस तरह की सहायता तीन िषा की ऄिवध के बाद िापस ले ली जाएगी, क् योंकक ईस समय तक िायु 

मागों के स्ि-संधारणीय हो जाने की संभािना ह ै। 

 आस योजना के ऄंतगात VGF अिश्यकताओं की पूर्षत हतेु रीजनल कनवेक्टविटी िंड (RCF) बनाया जाएगा। राज्यों से 20% योगदान के 

साथ कुछ घरेलू ईडानों के वलए प्रवत प्रस्थान RCF लेिी अरोवपत की जायेगी। 

 सतंवुलत क्षते्रीय विकास के वलए, आस योजना के ऄंतगात दशे के पांच भौगोवलक क्षेत्रों ऄथाात ईत्तर, पविम, दवक्षण, पूिा और ईत्तर-पूिा में 

अिंटन समान रूप से वितररत ककया जाएगा। 

 ईडान योजना ितामान हिाइ-पर्यों और विमानपत्तनों के पुनरुिार के माध्यम से दशे के ऄसेवित और ऄल् पसेवित विमानपत्तनों  के 

वलए कनेवक्टविटी प्रदान करने की कल् पना करती है। 

 यह योजना 10 िषों की ऄिवध के वलए पररचालनरत रहेगी। 

महत्ि 

 यह योजना िहनीयता, कनेवक्टविटी, िृवि और विकास सुवनवित करेगी। 

 आससे रोजगार सृजन करने में सहायता वमलेगी। 

 यह योजना िायु मागा से विद्यमान नाशिान माल(existing perishable cargo), शीघ्र टूटने िाली िस्तुओं और ईच्च मूल्य िाले 

वनयाात-ईन्मुख ईत्पादों को लाने-ले जाने की संभािना को बढ़ाकर ऄवतररक्त व्यािसावयक ऄिसर सृवजत करती है। 

 राज्य सरकारें छोटे विमानों और हलेीका्टरों के प्रचलन के माध्यम से दरूदराज के क्षेत्रों के विकास, व्यापार और िावणज्य में िृवि और 

पयाटन विस्तार से लाभावन्ित होंगी। 

अलोचनाएं 

 एयरलाआन्स विलावसता को प्रदर्षशत करती हैं तथा भारत जैसे गरीब दशे में यह प्राथवमकताओं का गलत चयन प्रतीत होता है जबकक 

सरकारों और यावत्रयों को क्षेत्रीय हिाइ मागों को जोडने के वलए ऄवतररक्त सवब्सडी की लागत ईठानी पडेगी। 

 यात्री यातायात के संदभा में भारत तीव्रता से बढ़ता विमानन बाजार ह।ै आसवलए, राज्य सवब्सडी का कहीं ऄन् यत्र ईपयोग ज्यादा बेहतर 

होता। 

 यह धारणा गलत प्रतीत होती ह ैकक ककसी मागा को संधारणीय बनाने के वलए तीन िषा पयााप्त होंगे। क्योंकक आसमें ईंधन लागत में िृवि 

के पररदशृ्य का ध्यान नहीं रखा गया ह ैजो िायु पररिहन लागत गवतशीलता में कािी पररितान लाएगी। 
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3.20. जल मागा विकास पररयोजना   

(Jal Marg Vikas Project) 

सरु्षखयों में क् यों? 

 हाल ही में, सरकार ने राष्ट्रीय 

जलमागा-1 (NW-1) पर नौिहन 

योग् य जलमागा के विकास के वलए 

जल मागा विकास पररयोजना को 

5,369 करोड रूपए का ऄनुदान 

कदया ह।ै 

जल मागा विकास पररयोजना 

(JMVP) 

 यह विि बैंक द्वारा (अंवशक रूप 

से) वित्त पोवषत, गंगा नदी पर 

वस्थत एक पररयोजना है। आसे 

ऄंतदशेीय जलमागा प्रावधकरण 

द्वारा आलाहाबाद और हवल्दया 

(NW-1) के बीच विकवसत ककया 

जा रहा है। 

 आसका ईद्देश्य 1500-2000 

DWT (डेडिेट टनेज) क्षमता 

िाले जहाजों का व्यािसावयक 

नौिहन संभि बनाने के वलए ईवचत गहराइ और चौडाइ प्राप्त करना ह।ै 

 यह रेल और सडक कनेवक्टविटी के वलए िाराणसी, सावहबगंज और हवल्दया में एक बह-मॉडल टर्षमनल स्थावपत करेगा। 

 आस पररयोजना में पहली बार भारत में नदी सूचना प्रणाली ऄपनाइ गइ ह।ै यह एक ऐसी सूचना प्रौद्योवगकी अधाररत सूचना प्रणाली है जो 

जहाजों, लॉक एिं पुलों, टर्षमनलों एिं पत् तनों, नौिहन योग् य जलमागों की वस्थवत, अपदा वनिारण अकद के बीच सूचना विवनमय संभि 

बनाकर जल अधाररत पररिहन िृंखला के संसाधन प्रबंधन को बेहतर एिं प्रभािी बनाती ह।ै  

3.21. लॉवजवस्टक्स इज़ ऄक्रॉस वडिरेंट स्टेट्स  

(Logistics Ease Across Different States: LEADS) 

सरु्षखयों में क् यों? 

िावणज्य और ईद्योग मंत्रालय द्वारा हाल ही में जारी लॉवजवस्टक्स आंडेक्स (LEADS) में गुजरात ने शीषा स् थान प्राप्त प्राप्त ककया है। ईसके बाद 

पंजाब और अंध्र प्रदशे का स्थान है।  

लॉवजवस्टक्स आज़ ऄक्रॉस वडिरेंट स्टेट्स (LEADS) 

 यह मोटे तौर पर विि बैंक के छमाही लॉवजवस्टक्स परिॉरमेंस आंडेक्स (LPI) पर अधाररत ह।ै आस पर भारत को िषा 2016 में 160 दशेों 

के बीच 35िां स्थान प्राप्त हअ जबकक िषा 2014 में भारत को 54िां स्थान ही प्राप्त हअ था।  

 यह अठ मानदडंों जैसे बुवनयादी ढांचे, सेिाओं, समयबिता, रैक एिं रेस, मूल्य वनधाारण की प्रवतस्पधाात्मकता, माल की सुरक्षा, पयाािरण 

और विवनयामक प्रकक्रया पर अधाररत एक समग्र सूचकांक ह।ै  

 आसका ईद्देश्य वनिेश, वनयाात और कुल वमलाकर अर्षथक विकास को बढ़ािा दनेे के वलए अिश्यक लॉवजवस्टकल सेिाओं की दक्षता के 

संकेतक के रूप में काया करना ह।ै  

LEADS द्वारा ईजागर हईं पचताएाँ  

 कइ ऄक्षमताओं के कारण भारतीय राज्यों और संघ-राज्य क्षेत्रों का लॉवजवस्टक्स प्रदशान कुल वमलाकर “औसत स्तर से नीचे” ह।ै  

 ऄध्ययन में पाया गया कक अपूर्षत िृंखला दक्षता तथा आकॉनमी ऑफ़ स्केल  (ऄथाात् ऄवधक ईत्पादन द्वारा लागत में बचत) को ऄर्षजत करना 

ऄभी बाकी है। आसका प्रमुख कारण ऄिसंरचना के वबपडग स्केल, स्िचालन, मानि पूंजी एिं प्रौद्योवगकी अकद में आष्टतम स्तर से कम वनिेश, 

ऄपयााप्त टर्षमनल क्षमता, लास्ट-माआल टर्षमनल कनेवक्टविटी की िराब वस्थवत एिं सरकारी एजेंवसयों द्वारा प्रदान की जाने िाली 

विवनयामक सेिा संबंधी समस्याएं आत्याकद हैं।  

 आसमें ऐसे मुद्दों को भी रेखांककत ककया गया जो ककसी राज्य विशेष पर लागू होते थे। ईदाहरण के वलए, िवमक संघों ने पविम बंगाल, 

केरल, महाराष्ट्र और वहमाचल प्रदेश जैसे राज्यों में व्यापार कुशलता के समक्ष बाधाएं ईत्पन्न कीं।  

नोट: लॉवजवस्टक क्षते्रक पर और ऄवधक जानकारी के वलए समसामवयकी- निंबर, 2017 का सदंभा लीवजए।  
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3.22. प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) नीवत में सशंोधन 

(Amendments In Foreign Direct Investment (FDI) Policy) 

सरु्षखयों में क् यों? 

 हाल ही में, सरकार द्वारा प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) नीवत को और ऄवधक ईदारीकृत करने की घोषणा की गइ ह।ै  

पृष्ठभवूम 

 FDI नीवत अर्षथक विकास हतेु एक प्रेरक के रूप में काया करता ह ैतथा यह दशे के अर्षथक विकास के वलए गैर-ऊण वित्त का एक स्रोत भी 

ह।ै  

 सरकार ने वनिेशक ऄनुकूल FDI नीवत की घोषणा की ह ै वजसके तहत ऄवधकतर क्षेत्रकों में स् िचावलत मागा के तहत 100% FDI की 

ऄनुमवत दी गयी ह।ै  

 पूिा में, सरकार ने कइ क्षेत्रकों जैसे रक्षा, वनमााण, पररसंपवत्त पुनर्षनमााण कंपवनयों(Asset reconstruction Companies), बीमा, पेंशन 

और ऄन्य वित्तीय सेिाओं अकद में FDI नीवत संबंधी सुधार ककये है।  

FDI नीवत में घोवषत ऄन्य सशंोधन  

 नगर-क्षेत्र में हो रह ेवनमााण-काया विकास, अिास, वबल्ट-ऄप ऄिसरंचना और ररयल एस्टेट ब्रोककग सेिाओं में स्िचावलत मागा के तहत 

100% FDI की ऄनुमवत। 

 विदशेी एयरलाआंस को एयर आंवडया में ऄनुमोकदत मागा के ऄंतगात 49% तक का वनिेश करने की ऄनुमवत दी गइ।  

 FIIs/FPIs को प्राथवमक बाजार के माध्यम से विद्युत एक्सचेंजों में वनिेश की ऄनुमवत दी गइ ह ै ज बकक पहले यह ऄनुमवत केिल 

वद्वतीयक बाजारों तक सीवमत थी।  

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) नीवत से औषवध और प्रसाधन सामग्री ऄवधवनयम के प्रवत संदभा को समा् त कर 'वचककत्सा ईपकरणों' की 

पररभाषा में संशोधन ककया गया।  

 

भारत में खदुरा ईद्योग 

 यह दशे के सकल घरेलू ईत्पाद के 10% से ऄवधक एिं रोजगार के लगभग 8% का सृजन करता ह।ै  

 भारतीय खुदरा बाजार संगरठत खुदरा बाजार एिं ऄसंगरठत खुदरा बाजार में विभावजत है। संगरठत खुदरा बाजार कुल क्षेत्रक का 

9% ह ैऔर ऄसंगरठत खुदरा बाजार, कुल क्षेत्रक के 91% भाग का वनमााण करता ह।ै  

एकल ब्राडं खुदरा व्यापार में FDI नीवत 

 पहले एकल ब्रांड खुदरा व्यापार (SBRT) नीवत में स्िचावलत मागा के ऄंतगात 49% तक तथा 49% से ऄवधक ि 100% तक सरकारी 

ऄनुमोकदत मागा के माध्यम से प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄनुमवत प्रदान की गयी थी।  

 ितामान में, SBRT को स्िचावलत मागा के ऄंतगात 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄनुमवत प्रदान की गइ है।  

 एकल ब्रांड खुदरा व्यापार प्रवतष्ठानों को भारत से 30% की ऄवनिाया सोर्डसग अिश्यकताओं के बदले शुरू के 5 िषों (1 ऄप्रैल 2018 से) के 

वलए ऄपने िैविक व्यापार/पररचालन हतेु भारत से िस्तुओं की ऄवतररक्त सोर्डसग हतेु ऄनुमवत दनेे के संबंध में वनणाय वलया गया ह।ै 

एकल ब्राडं खुदरा व्यापार में FDI : लाभ और हावनयााँ 

लाभ हावनयााँ 

1. दशे को िैविक अपूर्षत िृंखला के साथ समेककत करना।  1. स्थानीय स्टोर (दकुानें) बंद हो सकते हैं। 

2. ऄिसंरचना विकास- गोदाम, भंडारण, लॉवजवस्टक्स अकद। आससे 

ऄपव्यय कम होगा और कृवष सवहत विवभन्न क्षेत्रकों में विकास को बढ़ािा 

वमलेगा।  

2. प्रवतयोवगता और िस्तुओं एिं सेिाओं के ऄत्यंत कम मूल्यों 

(प्रीडेटरी प्राआपसग) के कारण छोटे और मध् यम ईद्यमों की 

लाभप्रदता प्रभावित होगी।  

3. यह प्रवतस्पधाा को बढ़ाता ह ैऔर ईपभोक्ताओं के वलए बेहतर मूल्य 

और गुणित्ता सुवनवित करता है।  

3. मूल्यों को कम रखने का भय घरेलू ईद्योग को दबाि में ला दगेा।  

4. भारत में वनिेश को बढ़ािा द ेसकता ह ैऔर भारत की आज ऑफ़ डूआंग 

वबज़नेस में सुधार करेगा।  

4. कुछ विशेषज्ञों का मानना ह ैकक बेरोजगारी बढ़ेगी और आससे दशे 

की ऄथाव्यिस्था को क्षवत पहंच सकती ह।ै  

5. प्रौद्योवगकी हस्तांतरण और ज्ञान साझेदारी (नॉलेज शेयटरग) और 

बेहतर प्रबंधकीय कौशल को बढ़ािा द ेसकता ह।ै  

5. भारत के मेक आन आंवडया कायाक्रम पर प्रभाि डाल सकता ह।ै  

6. रोजगार के ऄिसरों का सृजन करेगा।   
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3.23. यवूनिसाल एक्सचेंज 

(Universal Exchange) 

सरु्षखयों में क् यों? 

भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडा (SEBI) ने सैिांवतक रूप में वित्तीय एक्सचेंज के कन्िजेन्स की ऄनुमवत द ेदी है। आससे एक ही एक्सचेंज 

को आकिटी, कमोवडटी डेररिेरटव्स, ऊण और करेंसी ईत् पादों में व्यापार करने की ऄनुमवत वमल जाएगी।  

वििरण  

 यह ऄनुमवत बंबइ स्टॉक एक्सचेंज (BSE) एिं नेशनल स्टॉक एक्सचेंज (NSE) को कमोवडटी डेररिेरटव्स में व् यापार प्रारंभ करने में सक्षम 

करेगा तथा मल्टी कमोवडटी एक्सचेंज ऑि आंवडया (MCX) एिं नेशनल कमोवडटी एंड डेररिेरटव्स एक्सचेंज (NCDEX) को आकिटी 

डेररिेरटव्स में व्यापार करने में सक्षम करेगा। आस संबंध में विस्तृत कदशा वनदशे जारी ककए जाने ऄभी भी शेष हैं।  

 आसके वलये दो-चरण की समयरेखा वनधााररत की गइ है। पहले चरण में मध्यिती स्तर पर समेकन ककया जाएगा, जबकक दसूरा चरण 

एक्सचेंज को आकिटी, आकिटी डेररिेरटव्स, कमोवडटी डेररिेरटव्स, करेंसी डेररिेरटव्स, आंटरेस्ट रेट फ्यूचसा एिं ऄन् य ऊण ईत्पादों में व्यापार 

करने में सक्षम करेगा। 

भारत और यवूनिसाल एक्सचेंज 

 संभित: ऄपिादस्िरुप, भारत ने िैविक मानकों का पालन नहीं ककया ह ैऔर यूवनिसाल एक्सचेंज की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै ऄभी तक 

यह सैिांवतक वनणाय ह ैतथा कमोवडटी एक्सचेंज को स्टॉक एक्सचेंज का दजाा दनेा आस कदशा में पहला कदम था। 

 वपछले दो िषों से कमोवडटी और आकिटी के वलए भारत में एक विवनयामक ह।ै कानून सभी एक्सचेंजों को स्टॉक एक्सचेंज के रूप में 

मान्यता प्रदान करता है, चाह ेिे कमोवडटी या आकिटी डेररिेरटव्स के व्यापार में संलि हों। दलालों (ब्रोकर) को यूवनिसाल लाआसेंस कदए 

जाते हैं, वजसका ऄथा ह ैकक कमोवडटी एिं आकिटी में व्यापार करने हतेु िे पृथक कंपनी नहीं रखते। ऐसे पररदशृ्य में, सभी एक्सचेंजों को 

सभी िेवणयों में व्यापार करने की ऄनुमवत दनेा तका संगत माना जाता ह।ै  

 रूस, दवक्षण कोररया और ऑस्रेवलया में सभी पररसंपवत्त िगों में व्यापार करने के वलए एक ही एक्सचेंज ह ैलेककन िहााँ एक्सचेंज की कुल 

प्रावप्तयों में कमोवडटी की भागीदारी ऄत्यंत कम होती ह।ै  

 संयुक्त राज्य ऄमेररका में आकिटी और सभी डेररिेरटव्स (आकिटी, कमोवडटी और विदशेी मुद्रा सवहत) के वलए पृथक विवनयामक ह ैलेककन 

जहााँ आन कमोवडटी का व् यापार ककया जाता है, िे एक्सचेंज वभन् न हैं। साथ ही आकिटी और कमोवडटी का व्यापार एक ही एक्सचेंज पर 

नहीं होता हैं।  

प्रभाि  

 ऄनुमान ह ैकक आस कदम से सभी िेवणयों में प्रवतस् पधाा में िृवि होगी। आस प्रकार वनम्न प्रसार (लोऄर स्प्रेड) एिं एक्सचेंज शुल्कों िाले गहन 

बाजारों का वनमााण संभि हो सकेगा।  

 आसे ऄवधकावधक सुविधा भी प्रस् तुत करनी चावहए, वजसमें व् यापारी एक ही खाते से सभी पररसंपवत्त िेवणयों में व् यापार करने में सक्षम 

होंगे।  

 आसके िलस् िरूप समेकन (कंसोवलडेशन) भी हो सकता है- यकद एक्सचेंजों के बीच विलय अकषाक प्रतीत होता ह ैतो क्रॉस होपल्डग मानदडंों 

की समीक्षा की जाएगी।  

 पसगापुर और दबुइ से प्रवतस् पधाा करने में भारतीय एक्सचेंजों को सरलता होगी क् योंकक ऄब िे भी ऄनेक भागों में प्रस्तुत होंगे।  

चनुौवतयााँ  

 कमोवडटी ओर आकिटी के बीच महत्िपूणा ऄंतरों को दखेते हए पररसपंवत्त िगों में जोवखम प्रबंधन एक बडी चुनौती होगी। आससे वनपटने के 

वलये मार्षजपनग वसस्टम एिं रेपडग ् लेटिामों की व्यापक समीक्षा और संशोधन की अिश् यकता होगी। 

 समग्र रूप से,यह एक प्रगवतशील कदम है लेककन कायाान्ियन के तरीके बहत महत्िपूणा होंगे।  

3.24. भारत BPO सिंधान योजना एि ंपूिोत्तर BPO सिंधान योजना  

(India BPO Promotion Scheme And North East BPO Promotion Scheme) 

सरु्षखयों में क् यों? 

हाल ही में यह ररपोटा दजा की गयी ह ैकक BPO संिधान योजना के ऄंतगात 11,000 लोगों को रोजगार प्राप्त हअ ह ैवजसमें से 40% मवहलाएं हैं। 

भारत में BPO क्षते्रक 

 कुशल िमशवक्त, ईच्च गुणित्ता एिं न्यून लागत प्रौद्योवगकी जैसे लाभों के कारण िैविक BPO ईद्योग में भारत की कुल भागीदारी 38% है। 

 ककन्तु NASSCOM के ऄनुमान के ऄनुसार भारतीय BPO क्षेत्रक की िृवि दर में कमी अ रही है, तथा यह 2014-15 के 12% से कम 

होकर 2016-17 में 10% हो गइ ह।ै 

 ऄनुमावनत दर में कमी अने के कुछ संभावित कारण प्रौद्योवगकी में तेजी से अने िाले पररितान, ब्रेवक्ज़ट, िीजा और अव्रजन मानदडंों में 

पररितान, ऄमेररका की संरक्षणिादी नीवतयां तथा ऑटोमेशन और रोबोरटक्स में िृवि अकद हैं। 
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 भारत का BPO क्षेत्रक मुख्य रूप से कुछ टीयर-1 शहरों में कें कद्रत है तथा यह क्षेत्रक ररयल एस्टेट की बढ़ती लागत एिं कुशल िमबल को 

िेतन प्रदान करने संबंधी समस्याओं का सामना कर रहा है। आससे आसकी संचालन लागत बढ़ रही ह ैऔर ऄन्य दशेों की तुलना में आसे प्राप्त 

प्रवतस्पधाात्मक बढ़त में कमी अ रही ह।ै 

भारत BPO सिंधान योजना (India BPO Promotion Scheme: IBPS) 

 आस योजना को दशे में BPO/IT-ITES ऑपरेशंस क्षेत्रक को प्रोत्सावहत करने के वलए वडवजटल आंवडया कायाक्रम के ऄंतगात ऄनुमवत दी गइ 

ह।ै  

 IBPS का शुभारम्भ 2014 में 493 करोड के पररव्यय के साथ 31 माचा 2019 तक के वलए ककया गया था।  

 आस योजना की कायाान्ियन एजेंसी सॉफ्टियेर टेक्नोलॉजी पाका  ऑि आंवडया (STPI) ह।ै 

 आस योजना का ईद्देश्य BPO कंपवनयों की स्थापना को प्रोत्सावहत करना और रटयर-2 एिं रटयर-3 शहरों में ईनका विस्तार करना है। साथ 

ही यह लगभग 1.45 लाख रोजगारों का सृजन करेगी, जो विवभन्न राज्यों के बीच राज्यों की जनसंख्या के ऄनुपात में वितररत होंगे। आसके 

ऄंतगात व्यिहायाता ऄतंराल वित्तपोषण (िायवबवलटी गैप िंपडग) के माध्यम से वित्तीय सहायता प्रदान की जानी ह।ै  

योजना की विशेषताएं 

 आस योजना में पूंजीगत व्यय और/या पररचालन व्यय के 50% तक की वित्तीय सहायता ऄथिा व्यािहाररकता ऄंतर वनधीयन (िायवबलीटी 

गैप िंपडग) के रूप में प्रवत सीट एक लाख रुपये तक का विशेष प्रोत्साहन प्रदान ककया जाता ह।ै  

 मवहलाओं और कदव्यांगजनों के वनयोजन हतेु विशेष प्रोत् साहन, लक्ष्य से ऄवधक रोजगार सृजन करना एिं राज् य के मध्य व्यापक विस्तार।  

 स्थानीय ईद्यवमयों को प्रोत्साहन। 

 पहाडी क्षेत्रों और ग्रामीण क्षते्रों पर विशेष ध्यान।  

महत्ि 

 यह BPO/IT-ITES ऑपरेशंस की स्थापना के माध्यम से IT-ITES सेिाओं को प्रोत्साहन दकेर रोजगार के ऄिसरों को सवृजत करेगी।  

 यह IT ईद्योग के अधार को विस् ताररत करने एिं संतुवलत क्षेत्रीय विकास सुवनवित करने के वलए IT-ITES क्षेत्रक में वनिेश को प्रोत्सावहत 

करेगी। 

 रटयर-2 एिं रटयर-3 शहरों में BPO कम् पवनयों की पहचं का विस्तार करने से कंपवनयों को ऄपने लागत ऄंतराल (कास्ट अर्षबराज) को 

बनाए रखने में सहायता प्राप्त होगी क्योंकक टीयर 1 शहरों में व् यय बहत ऄवधक बढ़ रहे हैं।  

 यह योजना मवहला सशवक्तकरण के साथ-साथ कदव्यांगजनों पर विशेष ध्यान दकेर ईनके वलये भी नए ऄिसरों का सृजन करेगी। 

पिूोत्तर BPO सिंधान योजना 

 यह योजना कें द्र की फ्लैगवशप योजना ‘वडवजटल आंवडया’ कायाक्रम के ऄंतगात 31 माचा 2019 तक 50 करोड के पररव्यय के साथ पूिोत्तर 

में IT-ITES की 5000 सीटों की स् थापना को प्रोत् सावहत करने के ईद्देश् य से प्रारम्भ की गइ ह।ै आसे भारतीय सॉफ्टिेयर टेक्क्नॉलोजी पाका  

(STPI) द्वारा कायाावन्ित ककया जा रहा है।  

 यह योजना कमाचाररयों को प्रवशक्षण प्रदान करने के वलए विशेष प्रोत्साहन एिं मवहलाओं और कदव्यांगजनों को वनयोवजत करके, 

विविधता के समािेशन के वलए प्रोत् साहन प्रदान करती ह।ै  
 

भारतीय सॉफ्टियेर टेक्क्नॉलोजी पाका  (STPI) 

 यह आलेक्रॉवनक एिं सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय के ऄंतगात एक स्िायत्त सोसाआटी ह ैवजसका ईद्देश्य भारत को ‘IT सुपर पािर’ बनाना 

ह।ै  

 आसका ईद्देश्य सॉफ्टिेयर एिं IT सक्षम सेिाओं समेत सॉफ्टिेयर सेिाओं के विकास एिं वनयाात को बढ़ािा दनेा है। साथ ही यह भारतीय 

सॉफ्टिेयर टेक्नोलॉजी पाका  तथा ऄन्य योजनाओं का कायाान्ियन करके वनयाातकों को िैधावनक एिं ऄन्य विकास संबंधी सेिाएं प्रदान 

करने के ईद्देश्य से भी काया करती ह।ै 

3.25. राष्ट्रीय वनिशे और ऄिसंरचना वनवध  

(National Investment and Infrastructure Fund) 

सरु्षखयों में क्यों? 

राष्ट्रीय वनिेश और ऄिसंरचना वनवध (NIIF) ने ऄपने पहले वनिेश ्लेटिॉमा के सृजन की घोषणा की है। 

सबंवंधत ऄन्य समाचार  

 भारत में बंदरगाहों, टर्षमनलों, पररिहन और लॉवजवस्टक्स व्यिसाय में वनिेश हतेु आसे दबुइ वस्थत बंदरगाह संचालक डीपी िल्डा के साथ 

भागीदारी से सृवजत ककया गया ह।ै 
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िैकवल्पक वनिशे वनवध (AIF-Alternative Investment Fund) 

 AIF से अशय ककसी रस्ट, कंपनी, कॉपोरेट वनकाय ऄथिा सीवमत दयेता भागीदारी अकद ऐसे ककसी भी वनजी सामवूहक वनिशे िंड से 

ह ैजो भारत में ककसी भी वनयामक एजेंसी के ऄवधकार क्षेत्र में नहीं अते हैं। 

 सबेी (िैकवल्पक वनिशे वनवध) विवनयम 2012 के विवनयमन 2(1)(b) में AIF को पररभावषत ककया गया ह।ै आसकी पररभाषा में िेंचर 

कैवपटल िंड, हजे िंड, प्राआिेट आकिटी िंड अकद सवम्मवलत हैं। 

सॉिरेन िले्थ िंड (Sovereign wealth fund) 

 यह ककसी दशे के कोष से व्युत्पन्न धन ह ैवजसे दशे की ऄथाव्यिस्था एिं नागररकों के वहत में वनिेश के ईद्देश्य से ऄलग रखा जाता ह।ै 

 सॉिरेन िेल्थ िंड के वलए धन कें द्रीय बैंक के भंडार से अता है, जो कक बजट ि व्यापार ऄवधशेष के पररणामस्िरूप एिं प्राकृवतक 

संसाधनों के वनयाात से प्राप्त राजस्ि के रूप में जमा होता ह।ै 

NIIF के विषय में 

 यह भारत का पहला सॉिरेन िले्थ िंड है। आसका ईद्देश्य उजाा, पररिहन, अिास, जल, ऄपवशष्ट प्रबंधन अकद में ग्रीनिील्ड, ब्राईनिील्ड 

और ऄिरुि पडी पररयोजनाओं में वनिेश करने िाले घरेलू और ऄंतरााष्ट्रीय वनिेशकों को दीघाकावलक ऄिसर प्रदान करना ह।ै 

 आसे िंड ऑफ़ िंर्डस के रूप में स्थावपत ककया गया ह।ै यह सेबी के साथ सेबी (िैकवल्पक वनिेश  वनवध) विवनयम, 2012 के ऄंतगात एक 

िणेी II के िैकवल्पक वनिशे कोष के रूप में पंजीकृत है। 

 NIIF की गवतविवधयों पर वित्त मतं्री की ऄध्यक्षता िाली एक गिर्डनग काईंवसल द्वारा वनगरानी की जाती ह।ै 

3.26. IRFC का पहला ग्रीन बॉन्ड  

(IRFC'S First Green Bond) 

सरु्षखयों में क्यों? 

 हाल ही में, India INX ने ऄपने िैविक प्रवतभूवत बाजार (GSM) में भारतीय रेल वित्त वनगम (IRFC) के पहले ग्रीन बॉन्ड को सूचीबि 

ककया ह।ै 

IRFC 

 यह घरेलू और विदशेी पूंजी बाजार से धन जुटाने के वलए भारतीय रेलिे की एक समर्षपत वित्तपोषण शाखा ह।ै 

 यह ऄनसुचूी ‘A’ का सािाजवनक क्षेत्र ईद्यम ह।ै यह RBI द्वारा प्रणालीगत रूप से महत्िपूणा (वसस्टमेरटकली आम्पोटेन्ट) गैर-जमा 

प्राप्तकताा, गैर-बैंककग वित्तीय कंपनी ि ऄिसंरचना वित्तीय कंपनी के रूप में पंजीकृत ह।ै 

भारतीय ऄतंरराष्ट्रीय स्टॉक एक्सचेंज (India’s International Stock Exchange: India INX) 

 यह बॉम्ब े स्टॉक एक्सचेंज की एक सहायक कंपनी है जो वगफ्ट (Gujarat International Financial Tech) वसटी के ऄंतरााष्ट्रीय 

वित्तीय सेिा कें द्र (IFSC) में भारत का पहला ऄंतरराष्ट्रीय एक्सचेंज ह।ै 

 India INX का िैविक प्रवतभूवत बाजार (GSM) भारत का पहला ऊण सूचीकरण मंच ह ैजो ककसी भी मुद्रा में कोष जुटाने की ऄनुमवत 

दतेा ह।ै 

सबंवंधत ऄन्य समाचार  

 सरकार के ऄनुसार, बुवनयादी ढाचंे में व्याप्त कमी को दरू करने के वलए ऄगले 10 िषों में भारत को 1.5 ररवलयन डॉलर वनिेश की 

अिश्यकता ह।ै 

 आससे लेन-दने की लागत कम होगी और सस्ते दर पर धनरावश ईपलब्ध हो सकेगी। 

 यह गुजरात के GIFT वसटी में IFSC में एक एक्सचेंज पर सूचीबि होने िाली पहली ऊण प्रवतभूवत है। 

ग्रीन बॉन्ड के विषय में 

 पररभाषाः सबेी के ऄनसुार, यह ‘हररत‘ पररयोजनाओं जैसे निीकरणीय उजाा, वनम्न-काबान पररिहन, संधारणीय जल प्रबंधन, जलिायु 

पररितान ऄनुकूलन, उजाा दक्षता, स्थायी ऄपवशष्ट प्रबंधन, जैि विविधता संरक्षण अकद के वित्तपोषण हतेु वनिेशकों से धन जुटाने के वलए 

ककसी आकाइ द्वारा जारी एक ऊण प्रवतभूवत ह।ै 

 विि स्तर पर ग्रीन बॉन्ड का चलन बढ़ रहा है और 2017 में िैविक स्तर पर लगभग 150 वबवलयन डॉलर के ग्रीन बांड जारी हए ह।ै 
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 ररन्यू पािर (RENEW POWER), आरेडा (IREDA), ग्रीनको (GREENKO) भारत के कुछ निीनतम ग्रीन बांड हैं। 

महत्ि  

 ककफ़ायती विकल्प: िावणवज्यक बैंकों द्वारा कदए गए ऊणों की तुलना में आनकी ब्याज दर प्रायः कम होती ह।ै ऄतः ये पूंजी लागत को कम 

करने में सहायक हैं।  

 ब्रांड को प्रोत्साहनः यह जारीकताा की प्रवतष्ठा को बढ़ाते हैं, क्योंकक यह सतत विकास के प्रवत ईनकी प्रवतबिता प्रदर्षशत करने में सहायक हैं। 

 नए वनिशेकों तक पहचंः यह जारीकताा की िैविक वनिेशकों के ऐसे विवशष्ट समूहों तक पहाँच सुवनवित करते हैं जो हररत ईद्यमों में वनिेश 

करते हैं।  

 जिाबदेह वित्तीय ईपकरण: ऄवधकतर वनिेशकों और बीमाकतााओं ने ग्रीन बाडं वसिातंों पर हस्ताक्षर ककए हैं। यह एक विस्तृत कदशावनदशे 

ह,ै जो आन वनवित अय के साधनों के वलए पररभाषाएं और मानक प्रदान करता ह ैएिं प्रकक्रया में पारदर्षशता सुवनवित करता ह।ै 

 वनिशेक को लाभः ग्रीन बांड वनिेशक विविधीकरण को संभि बना सकते हैं तथा जोवखम को कम कर सकते हैं क्योंकक धन-िापसी के वलए 

मात्र जारीकताा ईत्तरदायी है। 

 सधंारणीय विकास लक्ष्यों को प्राप्त करना (SDG): यह ऄल्पव्ययी ि स्िच्छ उजाा (SDG 7), जलिायु पररितान के विरुि कायािाही 

(SDG 13) अकद जैसे स्थायी और वनम्न काबान-ऄथाव्यिस्था के वित्तपोषण के वलए एक शवक्तशाली साधन ह।ै 

 2030 तक INDC के लक्ष्य को एिं 2022 तक 175 गीगािाट की निीकरणीय उजाा क्षमता प्राप्त करने में सहायता के वलए बडे वनिेश की 

अिश्यकता ह।ै 

 विकास गवतविवधयों के वित्तपोषण के वलए ग्रीन बांड प्राप्त करके एिं पयाािरण ि समाज के वलए सकारात्मक प्रवतिल प्राप्त करके जलिाय ु

पररितान की समस्या का सामना ककया जा सकता है।  

चनुौवतया ं 

 ऄस्पष्ट पररभाषा: यह कइ बार वनिेशकों को वनिेश करने से हतोत्सावहत करता ह ैक्योंकक ईन्हें नहीं पता होता ह ैकक ईनका धन कहााँ जा 

रहा है। 

 तरलता का ऄभाि: ऄपने दीघाकावलक वित्तीयन िाली प्रकृवत के कारण ग्रीन बांड वनवित अय िाले िैविक बाजार के 1.5% से कम वहस्से 

का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। 

 ऄन्य मदु्दों में वनम्न ईत्पादकता, गलत मूल्य वनधाारण, एक बेहतर वनिेश वनणाय लेने के वलए ईपलब्ध पयााप्त जरटल शोध की कमी एिं कुछ 

ग्रीन बांड जारीकतााओं की हिाला आत्याकद को लेकर बेइमान छवि का होना सवम्मवलत ह।ै 

 मदु्रा और पूजंी जोवखमः ऐसे ककसी भी भारतीय ग्रीन बॉन्ड, वजसकी रेटटग AAA से कम हो, में शायद ही कोइ वनिेशक वनिेश करने का 

जोवखम लेगा। 

अग ेकी राह 

 बेहतर नीवतगत िातािरण का सजृन- राष्ट्रीय जलिायु और विकास लक्ष्यों को पूरा करने हतेु सुदढ़ृ ग्रीन बांड बाजार के माध्यम से भारत 

ऄंतरराष्ट्रीय पूंजी को अकर्षषत कर सकता ह।ै 

 के्रवडट रेटटग में सधुार से संस्थागत वनिेशकों को अकर्षषत ककया जा सकता ह।ै 

 काबान िुटपप्रट को कम करने के वलए भारत सरकार द्वारा ईठाए जाने िाले कदम। 

 पयाािरणीय रूप से संधारणीय पररयोजनाओं के वित्तपोषण के वलए ग्रीन बांडों का मानकीकरण, 

 वनिेशकों को कर छूट के माध्यम से प्रोत्सावहत करना। 

ग्रीन बॉन्ड को बढ़ािा दने ेहते ुपहल 

 दशे में ग्रीन ऊण बाजारों के वनमााण के वलए भारतीय िावणज्य एिं ईद्योग महासंघ (कििी) (Federation of Indian Chambers of 

Commerce and Industry) एिं क्लाआमेट बांर्डस आवनवशएरटि के द्वारा एक संयुक्त पररयोजना के रूप में िषा 2017 के ऄंत में 

आंवडयन ग्रीन बॉन्ड काईंवसल की स्थापना की गयी। 

 COP-21 में ग्रीन आंफ्ास्कक्चर आन्िेस्टमेंट कोऄवलशन (GIIC) का प्रारम्भ ककया गया। आसका ईद्देश्य हररत ऄिसंरचना हतेु वित्त जुटाने 

के वलए वनिेशकों, विकास बैंकों और परामशाकारों के वलए मंच ईपलब्ध कराना ह।ै  

 ग्रीन बांर्डस आवनवशएरटि एक गैर-लाभकारी संगठन है। आसका लक्ष्य ग्रीन बांड बाजार को विकवसत करना ह।ै 
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4. सुरक्षा  

(SECURITY) 

4.1. साआबर सुरक्षा 

(Cyber Security) 

सरु्षखयों में क्यों? 

साआबर ऄपराधों में हो रही िृवि को दखेते हए, गृह मंत्रालय द्वारा बडुापेस्ट कन्िेंशन ऑन साआबर क्राआम पर हस्ताक्षर करने पर विचार ककया 

जा रहा है। 

भारत में साआबर सरुक्षा की चनुौवतयां 

 डेटा कॉलोनाआजशेन(Data colonization): भारत सूचनाओं का वनिल वनयाातक (net exporter) दशे है; आसके बािजूद ऄवधकांश 

वडवजटल सेिा प्रदाताओं के डेटा सिार भारत के बाहर वस्थत हैं। 

 व्यापक वडवजटल वनरक्षरता (Digital illiteracy), भारतीय नागररकों को साआबर धोखाधडी, साआबर चोरी अकद के प्रवत ऄवतसंिेदनशील 

बनाती ह।ै 

 वनम्नस्तरीय ईपकरण: भारत में आंटरनेट एक्सेस हतेु प्रयुक्त ककए जाने िाले ऄवधकांश ईपकरणों की सुरक्षा ऄिसंरचना ऄपयााप्त हैं। आसके 

ऄवतररक्त, ऄसमान सुरक्षा मानकों िाले विवभन्न प्रकार के ईपकरण प्रयोग में लाये जाते हैं वजन्हें एक समान सरुक्षा प्रोटोकॉल ईपलब्ध 

कराना करठन होता है। 

 भारत सेलिोन से लेकर वबजली क्षेत्र, रक्षा, बैंककग, संचार और ऄन्य महत्िपूणा ऄिसंरचनाओं में प्रयुक्त होने िाले ऄवधकांश आलेक्रॉवनक 

ईपकरणों के अयात पर वनभार ह।ै आससे दशे के समक्ष संिेदनशील वस्थवत ईत्पन्न हो गयी ह।ै 

 समवुचत ऄिसरंचना और प्रवशवक्षत कमाचाररयों की कमी: ितामान व्यिस्था साआबर ऄपराध के बढ़ते मामलों से वनपटने के वलए ऄपयााप्त ह ै

और कमाचाररयों की कमी से ग्रवसत ह।ै 

 ऄडंर-ररपोर्टटग: जागरूकता की कमी के कारण साआबर ऄपराध के ऄवधकांश मामले दजा नहीं ककये जाते हैं। 

 साआबर सुरक्षा में संलि विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय का ऄभाि ह।ै वनजी क्षेत्र साआबर स्पेस का क्षेत्र में एक प्रमुख ऄवभकताा है, परन्तु 

यह आसकी सुरक्षा में सकक्रय रूप से शावमल नहीं ह।ै 

बुडापसे्ट कन्िेंशन ऑन साआबर क्राआम के सम्बन्ध में 

 यूरोपीय पररषद का यह कन्िेंशन आस विषय पर एकमात्र बाध्यकारी ऄंतरााष्ट्रीय दस्तािेज है। 

 यह आंटरनेट और ऄन्य कं्यूटर नेटिका  के माध्यम से ककए गए ऄपराधों पर प्रथम ऄंतरााष्ट्रीय संवध है। साथ ही, आसके तहत कॉपीराआट 

ईल्लंघन, कं्यूटर से संबंवधत धोखाधडी, चाआल्ड पोनोग्रािी और नेटिका  सुरक्षा के ईल्लंघन जैसे मुद्दों के वनिारण हतेु अिश्यक प्रािधान 

शावमल ककये गये हैं। 

 आसका ईद्देश्य ईवचत कानून ऄपनाने के साथ-साथ ऄंतरााष्ट्रीय पुवलस और न्यावयक सहयोग को प्रोत्साहन द्वारा एक अम अपरावधक नीवत 

तैयार करना है। 

 यह साआबर ऄपराध की जांच करने और ककसी भी ऄपराध के संबंध में ऄवधक प्रभािी ढंग से इ-एविडेंस प्राप्त करने के वलए प्रकक्रयात्मक 

कानूनी ईपकरणों का प्रािधान करता ह।ै 

 कं्यूटर वसस्टम के माध्यम से कायाावन्ित “विदशेी लोगों से भय (Xenophobia) और नस्लिाद पर प्रोटोकॉल" आसका पूरक ह।ै 

 सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 (2008 में सशंोवधत) आलेक्रॉवनक डेटा आंटरचेंज के साधनों और आलेक्रॉवनक संचार के ऄन्य साधनों 

द्वारा ककए गए लेन-दने के वलए एक कानूनी ढांचा प्रदान करता ह।ै 

 आंवडयन कं्यटूर आमरजेंसी ररस्पासं टीम (CERT-IN): आसकी स्थापना सकक्रय कारािाइ और प्रभािी सहयोग के माध्यम से भारत के संचार 

एिं सूचना सम्बंधी बुवनयादी ढांचे की सुरक्षा को सुदढ़ृ करने के वलए की गयी। आसके साथ ही विशेष रूप से वित्तीय क्षेत्र के वलए CERT-

fin का शुभारम्भ भी ककया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत (National Cyber Security Policy) 2013 में साआबर सुरक्षा से संबंवधत सभी मामलों का समन्िय करने 

के वलए एक राष्ट्रीय नोडल एजेंसी की स्थापना का प्रािधान ककया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त, विवभन्न स्तरों के खतरों से वनपटने के वलए 

विवभन्न वनकाय स्थावपत करने का प्रस्ताि रखा गया है। 

 एयर कंरोल, परमाणु और ऄंतररक्ष जैसे रणनीवतक क्षेत्रों में साआबर सुरक्षा से सम्बंवधत खतरों का सामना करने के वलए नेशनल कक्ररटकल 

आन्िॉमेशन आन्फ्ास्रक्चर प्रोटेक्शन सेंटर (NCIIPC) स्थावपत ककया गया ह।ै यह राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुधंान सगंठन (NTRO: National 

Technical Research Organisation) के तहत काया करेगा। NTRO, प्रधान मंत्री कायाालय में राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार द्वारा प्रत्यक्ष 

रूप से वनयंवत्रत एक तकनीकी असूचना संग्रहण एजेंसी ह।ै 
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 एक राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र (NCCC- National cyber coordination centre) की स्थापना की जा रही है। आसका ईद्देश्य दशे में 

अने िाले आंटरनेट रैकिक को स्कैन करना, ररयल टाआम वस्थवत संबंधी जानकारी प्रदान करना तथा विवभन्न सुरक्षा एजेंवसयों को सतका  

करना है। 

 गृह मंत्रालय के ऄधीन नि गरठत साआबर एंड आंिॉमेशन वसक्योररटी (CIS) विभाग के तहत आंवडयन साआबर क्राआम कोअर्षडनशेन सेंटर 

(I4C) और साआबर िाररयर पवुलस फ़ोसा की स्थापना की गइ ह।ै आसका ईद्देश्य साआबर धमककयों, चाआल्ड पोनोग्रािी और ऑनलाआन 

स्टाककग जैसे आंटरनेट ऄपराधों को रोकना ह।ै 

 प्रमाणन प्रावधकरण वनयतं्रक (Controller of Certifying Authorities): प्रमाणन प्रावधकरण वनयंत्रक को प्रमाणन प्रावधकरणों के कायों 

को विवनयवमत करने और लाआसेंस प्रदान करने के वलए IT ऄवधवनयम के तहत स्थावपत ककया गया है। प्रमाणन प्रावधकरण (CAs) 

ईपयोगकतााओं के आलेक्रॉवनक प्रमाणीकरण के वलए वडवजटल हस्ताक्षर प्रमाण पत्र (digital signature certificates) जारी करते हैं। 

 वडवजटल अमी प्रोग्राम: यह भारतीय सेना की सेिाओं और प्रकक्रयाओं का वडवजटलीकरण करने और आनके वलए स्िचावलत कक्रयाविवध 

ऄपनाने के वलए समर्षपत एक क्लाईड है। आसे वडवजटल आंवडया कायाक्रम के एक भाग के रूप में प्रारम्भ ककया गया ह।ै यह नेशनल क्लाईड 

आवनवशएरटि, मेघराज के समान है। 

 औद्योवगक क्षते्र की पहल:NASSCOM ने ऄपनी साआबर लैब्स के साआबर िोरेंवसक ईपकरणों और कक्रयाविवधयों के ईपयोग की हावलया 

प्रिृवतयों को ध्यान में रखते हए एक ईन्नत प्रवशक्षण कायाक्रम प्रस्तुत करने की योजना बनाइ ह।ै 

दो निीन पहलें 

साआबर सुरवक्षत भारत पहल 

 आस पहल को आलेक्रॉवनक्स और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) द्वारा नशेनल इ-गिनेंस वडिीजन (NeGD) और विवभन्न 

औद्योवगक साझेदारों के सहयोग से प्रारम्भ ककया गया। आसका मुख्य ईद्देश्य भारत में साआबर सुरक्षा तंत्र को सशक्त करना है।  

 यह ऄपनी तरह की पहली सािाजवनक-वनजी भागीदारी ह ैऔर आसे साआबर सुरक्षा में IT ईद्योग की विशेषज्ञता का लाभ प्राप्त होगा। 

 आसके संस्थापक सहयोवगयों में ऄग्रणी अइटी कंपवनयााँ जैसे माआक्रोसॉफ्ट, आंटेल, विप्रो शावमल हैं। आसके ज्ञान भागीदारों (knowledge 

partners) में Cert-In, NIC, NASSCOM और परामशा कंपवनयां (consultancy firms) यथा डेलॉआट (Deloitte) और इ िाइ 

(EY) शावमल हैं। 

 आसे जागरूकता, वशक्षा और सक्षमता के तीन वसिातंों पर संचावलत ककया जाएगा। 

 आसका ईद्देश्य सभी सरकारी विभागों में साआबर ऄपराध के सन्दभा में जागरूकता का प्रसार करना और मुख्य सूचना सुरक्षा ऄवधकाररयों 

(CISOs) और महत्िपूणा अइटी कमाचाररयों की क्षमता का वनमााण करना है। 

 आसके ऄंतगात सिोत्तम काया प्रणाली पर कायाशालाओं की िृंखला और साआबर वसक्यूररटी हले्थ टूल ककट से ऄवधकाररयों को साआबर 

खतरों के प्रबंधन एिं शमन हतेु सक्षम बनाना शावमल होगा। 

ग्लोबल सेंटर िॉर साआबर वसक्योररटी 

 आसे विि अर्षथक मंच (world economic forum: WEF) द्वारा प्रारम्भ ककया गया है। WEF का मुख्यालय जेनेिा में है।  

 यह WEF के तहत एक स्िायत्त संगठन के रूप में काया करेगा। यह भविष्य के साआबर सुरक्षा पररदशृ्यों के वलए प्रयोगशाला और ऄली 

िार्डनग पथक टैंक के रूप में काम करेगा। साथ ही यह एक सुरवक्षत एिं सशक्त ग्लोबल साआबर स्पेस के वनमााण में सहायक होगा। 

 आसका लक्ष्य सरकारों, व्यिसायों, विशेषज्ञों और कानून प्रितान एजेंवसयों के वलए पहली बार एक िैविक मंच की स्थापना करना है। 

साथ ही यह साआबर सुरक्षा की चुनौवतयों का सामना करने हतेु सहयोग करने और साआबर सुरक्षा पर ईवचत एिं त्िररत वनयामकीय 

फे्मिका  के वनमााण के ईद्देश्य से काया करता है। 

 यह बह-साझेदारी दवृष्टकोण (multi stakeholder approach) के माध्यम से WEF की सरकारी एिं ईद्योग सहायता को अधार 

बनाकर ऄवधक सुरवक्षत साआबर स्पेस का वनमााण करेगा। 

4.2. अधार सरुक्षा  

(AADHAAR Security) 

सरु्षखयों में क्यों? 

 हाल ही में, अधार डेटा में कवथत सेंधमारी के पिात भारतीय विवशष्ट पहचान प्रावधकरण (UIDAI) ने वद्व-स्तरीय सुरक्षा व्यिस्था प्रारम्भ 

करने की घोषणा की। 

भारतीय विवशष्ट पहचान प्रावधकरण (UIDAI) 

 यह अधार ऄवधवनयम, 2016 के प्रािधानों के तहत स्थावपत एक सांविवधक प्रावधकरण ह।ै 

 यह आलेक्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय के तत्िािधान में काया करता है। 

 यह अधार नामांकन, प्रमाणीकरण, आस सन्दभा में नीवत के विकास, अधार संख्या जारी करने हतेु प्रकक्रया तथा व्यिस्था अकद के वलए 
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ईत्तरदायी ह।ै 

 आसका गठन ऄंशकावलक अधार पर वनयुक्त ऄध्यक्ष, दो ऄंशकावलक सदस्य और प्रावधकरण के सदस्य-सवचि के रूप में मुख्य कायाकारी 

ऄवधकारी से वमलकर होता ह।ै 

 

AUAs क्या हैं? 

 यह अधार संख्या धारकों को अधार सक्षम सेिाएं प्रदान करने िाली संस्था ह।ै आसके वलए यह प्रमाणीकरण सेिा एजेंसी (ASA-

Authentication Service Agency) द्वारा प्राप्त प्रमाणीकरण का ईपयोग करती ह।ै 

 AUA भारत में पंजीकृत ऐसी कोइ भी सरकारी, सािाजवनक या वनजी विवधक संस्था हो सकती ह ैजो UIDAI की अधार प्रमाणीकरण 

सेिाओं का ईपयोग करती ह ैतथा ऄपनी सेिाओं या व्यािसावयक कायों को सक्षम बनाने के वलए प्रमाणन ऄनुरोध भेजती ह।ै 

 ASAs िे संस्थाएं हैं वजनके पास CIDR (Central Identities Data Repository) के साथ सुरवक्षत लीज्ड लाआन कनेवक्टविटी ह।ै ये 

एक या एक से ऄवधक AUAs की ओर से CIDR को प्रमाणीकरण ऄनुरोध प्रेवषत करती हैं। 

प्रस्तावित वद्व-स्तरीय सरुक्षा प्रणाली 

 अभासी IDs (VID) 

o यह एक 16 ऄंकों की 

ऄस्थायी संख्या (OTP 

की तरह) ह।ै यह 

प्रमाणीकरण के वलए 

अधार संख्या के स्थान 

पर प्रयुक्त की जा सकती 

ह।ै आस संख्या को 

अिश्यकता पडने पर 

केिल अधार धारक ही 

ईत्पन्न (जनेरेट) कर 

सकता ह।ै 

o आसे UIDAI पोटाल, 

नामांकन कें द्र, अधार 

मोबाआल ऐप अकद के माध्यम से ईत्पन्न ककया जा सकता ह।ै 

o ककसी भी वनवित समय पर ककसी भी अधार संख्या के वलए केिल एक सकक्रय और मान्य VID होगा। 

 सीवमत KYC: आसमें e-KYC प्रमाणीकरण के वलए एजेंसी-विवशष्ट UID 'टोकन' कदया जाता ह।ै यह एजेंवसयों के कागज़ रवहत KYC को 

जारी रखते हए ईनकी अधार संख्या संचय करने की अिश्यकता को समाप्त कर दतेा है। 

 अधार डेटा की बेहतर सुरक्षा के वलए, सभी प्रमाणीकरण ईपयोगकताा एजेंवसयों (AUAs) को दो िेवणयों में विभावजत ककया जाएगा: 

o ग्लोबल AUAs: िे एजेंवसयां वजन्हें कानून के ऄंतगात ऄपनी सेिाओं हतेु अधार संख्या को एकत्र करने की अिश्यकता होती है, 

ग्लोबल AUAs होती हैं। आन एजेंवसयों को ककसी व्यवक्त के पूणा जनसांवख्यकीय वििरणों के ईपयोग के साथ-साथ ऄपने वसस्टम में 

अधार संख्याओं को स्टोर करने की सुविधा भी प्राप्त होगी। 

o लोकल AUAs: आनकी पहाँच न तो पूणा KYC तक होगी और न ही ये ऄपने वसस्टम में अधार संख्या को स्टोर कर सकते हैं। आसके 

स्थान पर, आन्हें ऄपने ग्राहकों की पहचान करने के वलए UIDAI द्वारा जारी एक टोकन नंबर वमलेगा। UID टोकन प्रत्येक विवशष्ट 

AUA आकाइ को प्रत्येक अधार संख्या के वलए प्रदान की गइ एक ऄवद्वतीय 72-िणा की ऄल्फ़ान्यूमेररक िृंखला होगी। 

4.3. रक्षा क्षते्र में वनजी भागीदारी 

(Private Participation In Defence) 

सरु्षखयों में क्यों? 

 हाल ही में, रक्षा ऄवधग्रहण पररषद (DAC) ने 'मेक II' प्रकक्रया को सरल बनाया ह।ै 

 रक्षा मंत्रालय (MOD) ने वनजी कंपवनयों को सभी अमी बेस िका शॉ्स (ABW) का संचालन और प्रबंधन करने की ऄनुमवत दनेे का भी 

वनणाय वलया ह।ै 
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मके II प्रोसीजर, रक्षा खरीद प्रकक्रया (DPP) -2016 के मौजूदा 'मेक प्रोसीजर' में संशोधन करेगा। 

 आससे रक्षा मंत्रालय को ईद्योगों से प्राप्त स्ि-प्रेररत प्रस्तािों को स्िीकार करने और साथ ही नए ईद्यमों को भारतीय सशस्त्र बलों के वलए 

ईपकरण विकवसत करने की ऄनुमवत प्रावप्त होगी। 

 'मेक II' पररयोजनाओं में भाग लेने के वलए न्यूनतम योग्यता मानदडंों में छूट प्रदान की गइ है। साथ ही तीन करोड से कम लागत िाली 

पररयोजनाएं MSME के वलए अरवक्षत रहेंगी। 

अमी बसे िका शॉ्स (ABW) 

 ABWs ऄब "GOCO (Government-Owned Contractor-Managed) मॉडल" के तहत संचावलत ककए जाएंगे। आस मॉडल में 

ठेकेदार ईपलब्ध सुविधाओं का संचालन और ईपयोग करता ह ैएिं सभी प्रकार के कायों का प्रबंधन करता ह।ै आसके साथ ही िह अपसी 

सहमवत से वनधााररत लक्ष्यों को पूरा करने के वलए अिश्यक लाआसेंस, प्रमाणीकरण और प्रत्यायन प्राप्त करने के वलए भी ईत्तरदायी होता 

ह।ै 

 यह वनणाय डी बी शेकाटकर सवमवत की वसिाररशों के अधार पर होने िाले व्यापक सैन्य सुधारों का एक भाग ह।ै 

वनजी भागीदारी की अिश्यकता 

रक्षा बजट का प्रभािी ईपयोग: ितामान में रक्षा बजट का प्रमुख वहस्सा विदशे वनर्षमत ईपकरणों को खरीदने में खचा ककया जाता है, आसके तहत 

विदशेों द्वारा प्रौद्योवगकी हस्तांतरण नहीं ककया जाता ह।ै वनजी क्षेत्र की भागीदारी में िृवि से स्िदशेी क्षमता वनमााण में िृवि होगी और रटकाउ 

पररसम्पवत्तयों का वनमााण ककया जाएगा वजससे अयात वनभारता कम होगी। 

 ऄथाव्यिस्था में िवृि: विवनमााण क्षते्रक का एक प्रमुख घटक होने के कारण रक्षा क्षेत्र एक प्रेरक के रूप में काया करता है जो ईद्यवमता, वनिेश 

और रोजगार को बढ़ािा दगेा। 

 खरीद प्रणाली सवु्यिवस्थत हो जाएगी: विदशेी अपूर्षतकतााओं पर वनभारता खरीद में देरी का कारण बनती ह ैऔर कभी-कभार ईनके द्वारा 

खराब गुणित्ता ईपलब्ध करा दी जाती ह।ै आसके ऄवतररक्त स्पेयर पाट्सा की अपूर्षत में भी समस्याएं हैं। 

 सामररक स्िायत्तता और अत्मवनभारता: युि जैसी गंभीर पररवस्थवतयों में सामररक स्िायत्तता और अत्मवनभारता ऄत्यवधक महत्िपूणा हो 

जाती ह।ै कारवगल युि के दौरान, ऄमेररका द्वारा ऄपनी GPS सुविधा िापस ले लेने के कारण मृतकों की संख्या में िृवि हयी थी। 

चनुौवतयााँ 

 रक्षा खरीद प्रकक्रयाओं में क्षमता और ऄनुभि के अधार पर भारतीय कंपवनयों के साथ पक्षपात ककया जाता ह।ै वनजी कंपवनयों को ररिेस्ट 

िॉर प्रपोजल्स (RFP) के स्तर पर भी बाहर रखने के वलए प्राय: ईनकी ऄनुभिहीनता को कारण बताया जाता ह।ै  

 ऄवधकांश रक्षा खरीद प्रकक्रयाओं में रक्षा क्षेत्र की PSUs और ऑडानेंस िैवक्रयों के वलए प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष नामांकन, वनजी कंपवनयों की 

करठनाआयााँ बढ़ा दतेा है। 

 ऄन्य दशेों के साथ व्यापक विचार-विमशा कर बनाइ गइ रणनीवतक योजनाओं की कमी ऄक्सर प्रौद्योवगकी हस्तांतरण में बाधा ईत्पन्न करती 

ह।ै ऄवधकांश सरकारों द्वारा बनाये गए कठोर वनयाात वनयंत्रण वनयम भी वनजी कंपवनयों की भागीदारी को प्रवतबंवधत करते हैं। 

 जरटल भवूम ऄवधग्रहण और पयाािरण ऄनापवत्तयााँ तथा बौविक सपंदा ऄवधकारों पर स्पष्टता की कमी के साथ-साथ लाआसेंपसग में विलबं 

अकद वनजी क्षेत्र की भागीदारी में बाधा ईत्पन्न करते हैं। 

 ऄपयााप्त औद्योवगक-शकै्षवणक सहयोग और प्रवशवक्षत कमाचाररयों का ऄभाि भी रक्षा क्षेत्र में वनजी क्षेत्र की भागीदारी के समक्ष विद्यमान 

प्रमुख चुनौवतयां हैं। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 रक्षा खरीद प्रकक्रया (DPP) -2016 के ऄंतगात, 'Buy (आंवडयन-IDDM)' 'Buy (आंवडयन)', Buy & Make (आंवडयन)' और 'Make' जैसी 

ऄवधग्रहण की िेवणयों को 'Buy (ग्लोबल)' पर प्राथवमकता दी गइ ह।ै IDDM का ऄथा ह ै- स्िदशे विकवसत वडज़ाआन और विवनमााण 

(Indigenously Designed Developed and Manufactured) वजसमें न्यूनतम 40% स्थानीय सामग्री प्रयुक्त की गइ हो। 

 रक्षा ऄवधग्रहण पररषद (DAC) ने सामररक भागीदारी मॉडल (SPM: Strategic Partnership Model) के व्यापक ढााँचे को मंजूरी दी 

ह।ै नीवत का ईद्देश्य भारत में ईच्च तकनीक िाले रक्षा ईपकरणों के वनमााण में भारतीय वनजी क्षेत्र को शावमल करना है। 

 2014 में 'मेक आन आंवडया' की पहल के बाद से, औद्योवगक नीवत एिं संिधान विभाग (DIPP) ने विवभन्न रक्षा सामवग्रयों के वनमााण के वलए 

61 कंपवनयों को 81 औद्योवगक लाआसेंस जारी ककए हैं। 

 प्रत्येक विषय के अधार पर 49% तक विदशेी वनिेश स्िचावलत मागा से और 49% से ऄवधक विदशेी वनिेश को सरकारी मागा से ऄनुमवत 

दी गइ ह।ै आसके ऄवतररक्त, सरकार रक्षा क्षेत्र में स्िचावलत मागा के माध्यम से 100 प्रवतशत FDI दनेे के सम्बन्ध में विचार कर रही है। 

 भारतीय वनजी क्षेत्र और सािाजवनक क्षेत्र के मध्य प्रवतयोवगता का समान स्तर स्थावपत करने के वलए ईत्पाद शुल्क/सीमा शुल्क की 

विसंगवतयों को हटा कदया गया ह।ै 

 रक्षा ईत्पादन में वनजी क्षेत्र (विशेष रूप से SME) की भागीदारी को बढ़ािा दनेे हतेु DPSUs और OFB के वलए अईटसोर्डसग और िेंडर 

डेिलपमेंट गाआडलाआन्स तैयार की गइ हैं। ये गाआडलाआन्स DPSUs और OFB को ईपलब्ध भी करा दी गइ हैं। 
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4.4. ऄवि-V  

(AGNI-V) 

सरु्षखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय सेना के सामररक बल 

कमान ने स्िदशे वनर्षमत, परमाणु सक्षम 

वमसाआल, ऄवि- V का सिल परीक्षण ककया। 

ऄवि-V के सम्बन्ध में 

 यह आंरटग्रटेेड गाआडेड वमसाआल डेिलपमेंट 

प्रोजेक्ट (कायाक्रम के तहत विकवसत ऄन्य 

वमसाआल: पृ्िी, वत्रशूल, अकाश और 

नाग) के तहत DRDO द्वारा विकवसत एक 

आंटरकारंटनेंटल सरिेस टू सरिेस बवैलवस्टक 

वमसाआल (ICBM) ह।ै 

 ितामान में, ऄमेररका, चीन, रूस, वब्रटेन, 

फ्ांस और आज़राआल के पास ICBMs हैं। 

 आसे ऄत्यवधक सटीक ‘टरग लज़ेर गायरो 

बेस्ड आनर्षसऄल नवेिगशेन वसस्टम 

(RINS)’ और ‘माआक्रो नवेिगशेन वसस्टम 

(MINS)’ से लैस ककया गया है। 

 भारत ने दािा ककया ह ैकक वििसनीय 

वद्वतीय प्रहार क्षमता(second strike 

capability) या वििसनीय न्यूनतम 

भयादोहन(minimum deterrence) 

सुवनवित करने हतेु ऄवि-V के वलए 

मल्टीपल आंवडपेंडेंटली टागटेेबल रर-एंरी 

व्हीकल्स (MIRV) पर काम ककया जा रहा 

ह।ै MIRV से अशय एक ऐसी वमसाआल से 

ह ैजो ऄलग-ऄलग लक्ष्यों को भेदने हतेु 

ऄनेक हवथयार एक साथ ले जाने में सक्षम 

हो।  

4.5. INS करंज  

(INS Karanj) 

सरु्षखयों में क्यों? 

भारतीय नौसेना द्वारा हाल ही में स्कॉपीन िेणी की पनडुब्बी INS करंज का जलाितरण ककया गया। 

वििरण  

 INS करंज, भारतीय नौसेना के प्रोजेक्ट 75 कायाक्रम के ऄंतगात छह स्कॉपीन-क्लास (पारंपररक डीजल-आलेवक्रक युिक पनडुब्बी) 

पनडुवब्बयों में से तीसरी पनडुब्बी ह।ै आसका वनमााण मझगााँि डॉक वशपवबल्डसा वलवमटेड (MDL) द्वारा ककया गया ह।ै 

 आनमें से पहली पनडुब्बी INS कलिरी को कदसंबर 2017 में वनयुक्त ककया गया। दसूरी, INS खांदरेी समुद्री परीक्षणों से गुजर रही है। ऄन्य 

तीन पनडुवब्बयां िेला, िागीर और िाग्शीर वनमााण के विवभन्न चरणों में हैं। 

 आनके वनमााण में प्रयुक्त तकनीक से ‘एडिांस्ड एकॉवस्टक साआलेंपसग टेकक्नक्स’, ‘लो रेवडयेटेड नॉआज़ लेिल’ और ‘हाआिोडायनावमकली 

ऑ्टीमाआज़्ड शेप’ जैसी बेहतर स्टील्थ सुविधायें सुवनवित होंगी। 

 सटीक वनदवेशत हवथयारों (टारपीडो और टू्यब द्वारा प्रक्षेवपत एंटी वशप वमसाआल) का ईपयोग कर जल की सतह के नीचे या सतह से हमले 

ककए जा सकते हैं। 

 स्कॉपीन पनडुवब्बयां, एंटी-सरिेस (सतह-रोधी) युि, पनडुब्बी-रोधी युि, खुकिया जानकारी एकवत्रत करने, माआंस वबछाने और क्षेत्रीय 

वनगरानी जैसे विवभन्न ऄवभयानों का संचालन कर सकती हैं। 
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5. पयाािरण  

(ENVIRONMENT) 

5.1 अपदा प्रवतरोधी ऄिसरंचना   

(Disaster Resilient Infrastructure) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में, भारत सरकार द्वारा सयंकु्त राष्ट्र अपदा जोवखम न्यनूीकरण कायाालय (UNISDR) के सहयोग से राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन 

प्रावधकरण (NDMA) के ऄंतगात अपदा प्रवतरोधी ऄिसंरचना (DRI) विषय पर दो कदिसीय ऄंतरााष्ट्रीय कायाशाला अयोवजत की गयी। 

पृष्ठभवूम  

 अपदा जोवखम न्यनूीकरण के वलए सेंडाइ फे्मिका  (2015-2030) द्वारा प्रवतरोधी संरचना के वनमााण के वलए अपदा जोवखम न्यनूीकरण 

(DRR) में वनिेश तथा पुनर्षनमााण में "वबल्ट बैक बेटर (पुनः बेहतर वनमााण)" की प्राथवमकताओं के रूप में पहचान की गयी ह।ै 

 अपदा जोवखम न्यूनीकरण पर एवशयाइ मंवत्रस्तरीय सम्मेलन (2016) के दौरान भारत सरकार द्वारा  10-सतू्री कायासचूी घोवषत की गयी। 

आस 10-सूत्री कायासूची का प्रथम पबद ुआस पर कें कद्रत ह ैकक 'सभी विकास पररयोजनाओं का वनमााण ईपयुक्त मानदडंों के अधार पर हो तथा 

िे लवक्षत समुदाय के वलए प्रवतरोधकता विकवसत करने में योगदान सुवनवित कर सकें ।’  

 "एक ऄनुमान के ऄनुसार अगामी 10 िषों में भारत को ऄिसंरचना क्षेत्र में लगभग 1.5 ररवलयन डॉलर के वनिेश की अिश्यकता है। यह 

दशे के समक्ष एक चुनौती प्रस्तुत करता ह ैक्योंकक भारत, भूकंप, बाढ़, चक्रिात जैसी ऄनेक अपदाओं के वलए प्रिण है।  

 SDG लक्ष्य-9 के तहत अपदा प्रवतरोधी ऄिसंरचना को अर्षथक संिृवि और विकास के एक महत्िपूणा संचालक के रूप में पररभावषत 

ककया गया ह।ै 

 अपदा न्यनूीकरण के वलए ऄतंरााष्ट्रीय रणनीवत (ISDR) के कक्रयान्ियन में सहयोग दनेे के वलए 1999 में एक समर्षपत सवचिालय के रूप 

में UNISDR को स्थावपत ककया गया था। 

 अपदा न्यनूीकरण के वलए ऄतंरााष्ट्रीय रणनीवत (ISDR) प्राकृवतक जोवखमों एिं संबंवधत तकनीकी और पयाािरणीय अपदाओं के खतरों 

और सामावजक सुभेद्यता को कम करने के वलए की जाने िाली कायािावहयों के प्रोत्साहन हतेु संयुक्त राष्ट्र के तहत स्थावपत एक िैविक 

फे्मिका  ह।ै 

DRI क्या ह?ै 

ककसी भी प्रकार की प्राकृवतक अपदा से होने िाली गंभीर क्षवत को सहन करने में सक्षम ऄिसंरचना को, अपदा प्रवतरोधी 

ऄिसंरचना(Disaster Resilient Infrastructure:DRI) के रूप में जाना जाता ह।ै आसमें संरचनात्मक और गैर-संरचनात्मक ईपाय सवम्मवलत 

होते हैं। 

 सरंचनात्मक ईपायों में अपदा जोवखम को कम करने के वलए बाढ़ वनयंत्रण प्रणाली, सुरक्षात्मक तटबंधों, समुद्री दीिारों और भिनों के 

पुनर्षनमााण जैसे समायोजनशील(adjusting) आंजीवनयटरग वडजाआन और मानक शावमल हैं। 

 गैर-सरंचनात्मक ईपाय जोवखम-संिेदनशील योजना, संस्थागत ढांचे, जोवखम का मानवचत्रण, पाररवस्थवतकी तंत्र अधाररत प्रबंधन और 

अपदा जोवखम वित्तपोषण को सक्षम करने से संदर्षभत ह।ै 

DRI की अिश्यकता क्यों? 

अपदा की घटनाओं, विशेष रूप से जल-मौसम विज्ञान संबंधी अपदाओं की अिृवत्त एिं तीव्रता में िृवि हो रही है। आसने वनम्नवलवखत कारणों 

से DRI को ऄपररहाया बना कदया ह ै- 

 अर्षथक क्षवत में कमी- यह प्राकृवतक अपदाओं के कारण राष्ट्रों की सम्पूणा व्यिस्था को होने िाली क्षवत के बाद अिश्यक पुनर्षनमााण की 

अर्षथक लागत को कम कर सकता ह।ै 

 मानि जीिन को होन ेिाली क्षवत में कमी- यह अपदाओं के कारण होने िाली मौतों और प्रभावित लोगों की संख्या को कम करने से 

संबंवधत लक्ष्य को प्राप्त करने में भी सहायता करेगा। 

 अपदा-ईपरातं प्रवतकक्रया (post-disaster response)- समग्र अपदा प्रवतकक्रया को प्रभािी बनाने में सािाजवनक ऄिसंरचनात्मक 

क्षेत्र- उजाा, पररिहन, दरूसंचार भी महत्िपूणा हैं। आस प्रकार, आस क्षेत्र में प्रभािी अपदा-ईपरांत प्रवतककया हतेु भी प्रवतरोध महत्िपूणा 

होता ह।ै 
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ईठाए जान ेिाल ेअिश्यक कदम : 

मुख्यतः चार व्यापक क्षेत्रों में प्रयास ककए जाने की अिश्यकता है, वजनमें शावमल हैं: 

 अपदा जोवखम का मलू्याकंन - आसके वलए पूिा में ईत्पन्न अपदाओं के प्रवतरूप (जैसे हिा की गवत, ईच्च बाढ़ स्तर) से सम्बंवधत समयबि एिं 

बेहतर अंकडों और संभाव्य जोवखम मूल्यांकन के वलए ऐसे अंकडों के विश्लेषण की क्षमता की अिश्यकता होगी। आससे अपदा प्रवतरोधी 

ऄिसंरचना में वनिेश को सही कदशा वमल सकेगी। 

 वडज़ाआन और कक्रयान्ियन के मानक- नेशनल फे्मिका  िॉर वडज़ाआन एंड कंस्रक्शन स्टैण्डडा को प्राकृवतक खतरों के साथ ही ईन्नत 

आंजीवनयटरग प्रौद्योवगकी के संबंध में व्यापक जानकारी को भी प्रदर्षशत करना चावहए। 

 जोवखम को किर करन े के वलए निीन ऄिसरंचना एि ं ततं्रों का वित्तपोषण- अपदा जोवखम वित्त पोषण की रणनीवत के तहत बजट 

अरवक्षत वनवध के साथ-साथ कैटास्राकिक बॉन्ड जैसे अपदा जोवखम हस्तांतरण ईपकरण भी शावमल होने चावहए। 

 अपदा के पिात ऄिसंरचना के पनुर्षनमााण और ररकिरी के वलए - "वबल्ड बैक बेटर" वसिांत का ऄनुपालन ऄिसंरचना के संरचनात्मक 

वडजाआन के साथ-साथ आसके वलए अिश्यक प्रबंधन व्यिस्था हतेु भी ककया जाना अिश्यक ह।ै 

5.2. भारतीय सनुामी पिूा चतेािनी प्रणाली  

(Indian Tsunami Early Warning System) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में प्राप्त सूचनाओं के ऄनुसार आंवडयन सुनामी ऄली िार्डनग वसस्टम (ITEWS) भूकंप की ररयलटाआम वनगरानी के वलए सेन्ससा की एक 

विस्तृत प्रणाली स्थावपत करने की प्रकक्रया में ह।ै 

ITEWS के बारे में  

 सुनामी महासागरीय गुरुत्िीय तरंगों का एक तंत्र है, जो समुद्री वनतल में बडे स्तर पर होने िाले विक्षोभ के पररणामस्िरूप ईत्पन्न होता ह।ै 

ये विक्षोभ भूकंप, पनडुब्बी, भूस्खलन ऄथिा ज्िालामुखी के कारण ईत्पन्न हो सकते हैं। 

 ऄंडमान-वनकोबार-सुमात्रा द्वीपीय चाप तथा मकरान क्षेपण क्षेत्र (सबडक्शन जोन) नामक दो प्रमुख संभाव्य क्षेत्रों से जवनत भूकम्पों स े

ईत्पन्न सुनामी स ेवहन्द महासागर के प्रभावित होने की संभािना है।  

 सुनामी स्रोत क्षेत्रों की ईपवस्थवत के कारण महासागरीय अपदाओं के प्रवत भारतीय तटरेखा की सुभेद्यता बढ़ जाती ह।ै 

 कदसम्बर 2004 के भूकंप तथा सुनामी जैसी घटना की प्रवतकक्रया में, भारतीय राष्ट्रीय महासागर सूचना सेिा केन्द्र(INCOIS), हदैराबाद में 

ईन्नत तकनीकी युक्त आंवडयन सनुामी ऄली िार्डनग वसस्टम की स्थापना की गयी थी। 

ITEWS के घटक 

 यह सीवस्मक स्टेशनों, सुनामी बॉयज़ (buoys), वनतल दाब मापक, ज्िार गेज तथा एक 24X7 पररचावलत चेतािनी कें द्र के ररयलटाआम 

नेटिका  से वनर्षमत ह।ै ये समग्र रूप से सुनामी जवनत भूकम्पों का पता लगाएंगे तथा ईन पर वनगरानी रखेंगे।   

 INCOIS ने एक पणूातः सुरवक्षत ईपग्रह-अधाररत सचंार प्रणाली की स्थापना की है। आसमें अपातकाल पररचालन कें द्र (आमरजेंसी 

ऑपरेशन वसस्टम: EOCs), एक कं्यूटर-अधाररत भूकंप चेतािनी तथा िेब एक्सेस वसस्टम आत्याकद सवम्मवलत हैं। यह सन्दशे भेजने तथा 

1 ककलोमीटर तक सुनाइ दनेे िाली ऄन्तर्षनवहत साइरन ऄलटा प्रणाली को चालू करने में सक्षम होगा। 

 यह वहन्द महासागर तथा विि के ऄन्य महासागरों के भीतर तथा उपर अने िाले ररक्टर स्केल पर 5 से ऄवधक तीव्रता के भूकंप की वस्थवत 

में, 10 वमनट से भी कम समय में सुनामी की चेतािनी भेजने में सक्षम हैं। 

 ऑस्रेवलया और आंडोनेवशया के साथ-साथ ITEWS वहन्द महासागर क्षेत्र के वलए रीजनल सनुामी एडिाआजरी सर्षिस प्रोिाआडर  के रूप में 

काया करता है। 

5.3  शहरी उष्मा द्वीप  

(Urban Heat Island) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में ऄमेररकन वजयोकिवजकल यूवनयन की एक ररपोटा में कहा गया ह ैकक विि भर में (विशेष रूप से कदल्ली के उपर) शहरी क्षेत्रों में 

िॉग होल्स  दखेे गए हैं। 

ररपोटा स ेसबंवंधत ऄन्य त्य  

 ईपग्रह वचत्रों का विश्लेषण दशााता ह ैकक प्रत्येक िषा सर्ददयों में कदसंबर और जनिरी के महीनों में कदल्ली के उपर विशाल िॉग होल्स  का 

वनमााण हो जाता ह।ै 

 प्रत्येक सदी, संपूणा ईत्तर भारत घने कोहरे से अच्छाकदत हो जाता ह ैपरन्तु शहरी उष्मा द्वीप नामक पररघटना के कारण वसन्धु-गंगा के 

मैदान पर नइ कदल्ली और ऄन्य शहरों में कोहरे की आस परत में वछद्र (िॉग होल) ईत्पन्न हो रहा है। 

 आसका प्रभाि कदल्ली में आतना सशक्त ह ैकक यहााँ असपास के आलाकों की तुलना में 50 प्रवतशत से कम कोहरा दखेा गया है। 

 "उष्मा द्वीप" से अशय ईन क्षेत्रों से ह ैजो असपास के क्षेत्रों की तुलना में ऄवधक गमा होते हैं। 
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UHI के वलए ईत्तरदायी प्रमखु कारक: 

 प्रत्यक्ष प्रदषूण: उष्मा के विवभन्न स्रोतों जैसे-शहरी क्षेत्रों में अगजनी की घटनाएाँ, ईद्योग, घरों तथा असपास के क्षेत्रों में पराली दहन। 

 उष्मा का ऄिशोषण: शहर में ईंटों, भिनों और कंकरीट सामवग्रयों के उष्मा संरक्षण गुणों द्वारा।  

 शहरी ज्यावमवत: आमारतों की उाँ चाइ और ऄंतराल, शहरी ऄिसरंचना से प्राप्त और ईत्सर्षजत विककरण की मात्रा को प्रभावित करते हैं। कइ 

शहरी क्षेत्रों के भीतर उाँ ची आमारतों में सूया के प्रकाश के पराितान और ऄिशोषण के वलए कइ सतहें होती हैं, वजससे शहरी क्षेत्रों के ईष्ण 

होने की तीव्रता बढ़ जाती ह।ै 

 िायुमंडलीय प्रदषूण का बवहगाामी विककरण पर अच्छादन प्रभाि (ब्लेंकेटटग आफ़ेक्ट) 

 शहरी क्षेत्र में िनस्पवत का ऄभाि, छाया और िाष्पोत्सजान से होने िाले प्राकृवतक शीतलन प्रभाि को कम करता है। 

शहरी क्षते्रों पर UHI के प्रभाि 

 उजाा की मागं में िवृि: शहरों में गर्षमयों के दौरान तापमान बढ़ने से िातानुकूलन के वलए उजाा की मांग में िृवि होती है, जो ईच्च विद्युत 

खपत में योगदान दतेी ह ै। 

 ग्रीनहाईस गसै ईत्सजान एिं िाय ुप्रदषूण में िवृि: उजाा की बढ़ती मांग से, जीिाश्म ईंधन और तापीय विद्युत संयंत्रों में उजाा का ईत्पादन 

बढ़ जाता है, जो असपास के क्षेत्रों में िायु प्रदषूण की िृवि को प्रेररत करता है।  

 मानि स्िास््य के वलए ऄसवुिधा एि ंखतरा: सामान्य थकािट, उष्मा घात, ईष्मीय ऐंठन, वसरददा और िसन समस्याओं के कारण स्िास््य 

पर प्रभाि पडता है। 

 मौसम और जलिाय ुपर वद्वतीयक प्रभाि: आसमें स्थानीय पिन के पैटना, कोहरे एिं मेघों के वनमााण,  िषाण दर एिं अद्राता में पररितान 

शावमल हैं। ऄसामान्य उष्मा िायु की तीव्र उध्िााधर गवत, झंझािात और िषाा को प्रेररत करती ह।ै 

 पादपों, िन एि ंपशओुं पर प्रभाि: ईच्च तापमान पौधों के जीिन में ऄसंतुलन ईत्पन्न कर सकता है। 

ककसी क्षते्र में UHI प्रभाि का सामना कैस ेककया जाए ? 

 हल्के रंग के कंक्रीट और सिेद छतों का ईपयोग: एवल्बडो को बढ़ाने के वलए।  

 हररत छतों का ईपयोग: आसके ऄंतगात ककसी भिन की छत को अंवशक रूप से या पूरी तरह से िनस्पवत के साथ अच्छाकदत ककया जाता है 

जो िषाा जल को ऄिशोवषत करती ह ैतथा शहरी िायु के तापमान को कम करने में तापािरोधन (आन्सुलेशन) प्रदान करती ह।ै 

 हररत भिनों का वनमााण: आन्हें आस तरीके से बनाया जाना चावहए जो संसाधन-कुशल एिं पयाािरण की दवृष्ट से धारणीय हो। ईदाहरण के 

वलए: भिन के भीतर सूया के प्रकाश का कुशल ईपयोग संपूणा उजाा ईपयोग को कम करता ह ैतथा UHI के प्रभाि में कमी लाता ह।ै 

 शहरों में िकृ्षारोपण: िृक्ष, छाया प्रदान करते हैं, काबान डाआऑक्साआड को ऄिशोवषत करते हैं, ऑक्सीजन और स्िच्छ िायु वनष्कावसत 

करते हैं तथा शीतलन प्रभाि ईत्पन्न करते हैं। 

 प्रौद्योवगककयों और बवुनयादी ढाचं ेमें सधुार: ईत्सजान को कम करने के वलए ईंधन दक्षता को प्रोत्सावहत करना तथा भारत स्टेज VI जैसे 

ईत्सजान मानकों के ईच्च मापदडंो का पालन करना। 

5.4  काबान पसक  

(Carbon Sink) 

सरु्षियों में क्यों? 

पयाािरण एिं िन मंत्रालय, INDC (राष्ट्रीय स्तर पर ऄ भीष् ट वनधााररत योगदान: Intended Nationally Determined Contributions) के 

ऄंतगात ऄपनी प्रवतबिता को पूरा करने के वलए भ-ूदशृ्य-अधाररत जलग्रहण ईपचार योजना पर काया कर रहा है। 

पृष्ठभवूम 

 परेरस जलिाय ुसमझौत ेके ऄनुसार, 2030 तक ऄवतररक्त िनों और िृक्षों के माध्यम से 2.5 से 3 वबवलयन टन काबान-डाआऑक्साआड के 

समतुल्य ऄवतररक्त पसक का वनमााण करने का संकल्प वलया गया है। यद्यवप, संभि ह ैकक भारत ऄपने लक्ष्य को पूरा न कर पाए। 

 जलिायु पररितान पर ऄंतर-सरकारी पैनल (IPCC) के ऄनुसार भारत स्िास््य, अर्षथक विकास और खाद्य सुरक्षा पर जलिायु पररितान के 

प्रवतकूल प्रभाि के वलए सिाावधक सुभेद्य ह।ै 

 भारत िन वस् थवत ररपोटा (ISFR) 2017 के ऄनुसार कुल िन और िृक्षािरण, कुल भौगोवलक क्षेत्र का 24.4% ह,ै जो कक राष्ट्रीय िन 

नीवत,1988 के तहत 33% होना चावहए। 

काबान पसक एक प्राकृवतक या कृवत्रम भंडार ह ैजो ऄवनवित ऄिवध के वलए कुछ मात्रा में काबान-युक्त रासायवनक ऄियिों का भंडारण करता 

ह।ै काबान पसक द्वारा काबान डाआऑक्साआड (CO2) को वनष्कावसत करने की प्रककया, काबान प्रच्छादन(carbon sequestration) के रूप में 

जानी जाती ह।ै  

काबान प्रच्छादन प्रकक्रया, के माध्यम से ग्रीनहाईस गैसों के संचय को मंद करने के वलए CO2 का िायुमंडल से ईद्ग्रहण कर दीघाकाल तक ईसका 

भंडारण ककया जाता है। ईदाहरणाथा: िनारोपण, काबान कै्चर एंड स्टोरेज (CCS) 
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भारत सरकार द्वारा काबान पसक को बढ़ान ेके वलए ईठाए गए कदम 

 NAPCC के ऄंतगात ग्रीन आंवडया वमशन, 2030 तक 10 वमवलयन हके्टेयर िृक्ष लगाने की योजना का कायाान्ियन कर रहा है। आससे 2.5 

वबवलयन टन का काबान पसक वनर्षमत होगा। 

 कैम्पा (CAMPA) िंड: आसका ईपयोग िनों के नुकसान की क्षवतपूर्षत, िन पाररवस्थवतकी तंत्र के पुनर्षनमााण, िन्यजीि संरक्षण और 

ऄिसरंचना के विकास के वलए िनीकरण हतेु ककया जाएगा। 

 राष्ट्रीय िनीकरण कायाक्रम: यह वनम् नीकृत िन भूवम के िनीकरण के वलए कायाावन्ित ककया जा रहा ह।ै 

 नगर िन ईद्यान योजना: शहर में न्यूनतम 25 हके्टेयर िनों का विकास ककया जाएगा। 

 राष्ट्रीय जलिायु पररितान ऄनुकूलन वनवध: जलिायु पररितान के प्रवतकूल प्रभािों के प्रवत ऄनुकूलन की लागत को पूरा करने में राज्य और 

संघ शावसत प्रदशेों की सहायता करना। 

 ऄंतररक्ष विभाग द्वारा "डेजर्टटकिकेशन एंड लैंड वडग्रेडेशन एटलस ऑि आंवडया" जारी ककया गया। यह ितामान भूवम ईपयोग और 2005 

से 2013 तक विवभन्न राज्यों में भवूम क्षरण की गंभीरता पर विस्तृत जानकारी प्रदान करता ह।ै यह अगामी भविष्य में दशे के ऄंदर भूवम 

ईपयोग के वलए अधार प्रदान करेगा। 

 
 

 भारत में काबान स्टॉक लगभग 7 वबवलयन टन ह,ै जो 25.66 वबवलयन टन काबान डाआऑक्साआड के समतुल्य ह।ै 

 काबान स्टॉक का 65% संग्रहण मृदा में और 35% संग्रहण िृक्षों में ह।ै 

 िैविक काबान कै्चर और स्टोरेज (CCS) संस्थान के ऄनुसार, भारत ईन 24 विकासशील दशेों में स ेएक ह,ै जो ितामान में CCS की 

गवतविवधयों जैस-ेक्षमता विकास, अयोजना और पूिा-वनिेश एि ंपररयोजना विकास में सलि हैं। 

जलग्रहण क्षते्र ईपचार योजना(Catchment treatment plan) और आसका महत्ि 

 जलग्रहण क्षेत्र (िह क्षेत्र वजसमें प्राप्त सम्पूणा िषाा जल एक धारा या कइ धाराओं के रूप में प्रिावहत होता ह)ै एक प्राकृवतक काबान पसक के रूप 

में काया कर सकता ह।ै यह मृदा में जैविक काबान के रूप में 

पयााप्त मात्रा में िायुमंडलीय CO2 का ऄवधग्रहण करता ह।ै 

 जलग्रहण क्षेत्र में वनम्नवलवखत ईपायों द्वारा जल का ईपचार 

ककया जा सकता ह ै: 

o िृक्षारोपण ऄवभयान के माध्यम से जैविक हस्तक्षेप और 

िमीकल्चर के माध्यम से मृदा सरंध्रता में िृवि अकद। 

रंध्रयुक्त मृदा, कॉम्पैक्ट मृदा की तुलना में ऄवधक जल 

धारण करने में सक्षम होती ह।ै 

o चेक डैम्स, भूवमगत जलाशयों या सीमेंट स्लैब जैसे 

यांवत्रक साधनों का ईपयोग करना जो कक िषाा जल को 

मृदा की ओर वनदवेशत करने में सक्षम हैं। जलग्रहण क्षेत्र 

का वनयोवजत प्रबंधन, मृदा के ऄपरदन को रोकने, 

भूजल के पुनभारण तथा मृदा में अद्राता बनाए रखन े

द्वारा दािानल को रोकने में सहायता करता ह।ै 

o यह मानि-पशु संघषा को कम करेगा क्योंकक आस तरह की योजना िनों में जल, चारे तथा भूजल के पुनभारण की ईपलब्धता में िृवि करेगी। 

5.5.शहरों हते ुलीडरवशप आन एनजी एंड एन्िायरमेंटल वडज़ाआन (LEED) 

(LEED for Cities) 

सरु्षखयों में क्यों? 

कदसंबर, 2017 में लीड िॉर वसटीज और लीड िॉर कम्युवनटी  फे़्रमिका  का एक िषा पूणा हो गया। 

LEED (लीडरवशप आन एनजी एंड एनिायरमेंटल वडज़ाआन)  

 यह यू.एस. ग्रीन वबपल्डग काईंवसल (USGBC) द्वारा संचावलत एक ऄंतरााष्ट्रीय प्रमाणन है, जो व्यािहाररक  हररत भिनों सबंधंी समाधानों 

की पहचान एिं कायाान्ियन हते ुभिन मावलकों और सचंालकों को एक फे्मिका  प्रदान करता है। 

 यह पयाािरण एिं मानि स्िास््य के पाचं मखु्य क्षते्रों के वनष्पादन में सुधार हतेु ऄपने प्रयासों को संकें कद्रत करता है: उजाा दक्षता, अतंररक 

पयाािरण सम्बन्धी गणुित्ता, सामग्री चयन, सम्बि स्थान का धारणीय विकास (सस्टेनबेल साइट डेिलपमेंट) और जल बचत। 
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लीड िॉर वसटीज और लीड िॉर कम्यवुनटी फे़्रमिका  के बारे में: 

 ये दोनों ही कायाक्रम LEED का विस्तार हैं वजन्हें शहरों, समुदायों, अस-पास के क्षेत्रों, वजलों, कस्बों और बवस्तयों (counties) पर लाग ू

करने हतेु वडज़ाआन ककया गया ह।ै 

 ये उजाा ईपयोग, ऄपवशष्ट प्रबंधन, जल, पररिहन और यहााँ तक कक जीिन की गुणित्ता के वनष्पादन की भी वनगरानी करेंगे। 

 आन फे्मिकों के लक्ष्यों के वनधाारण हतेु ककसी समुदाय या शहर द्वारा लक्ष्यों का वनधाारण एिं रणनीवतयों का कक्रयान्ियन करना तथा आन 

लक्ष्यों को बनाए रखने एिं सहायता प्रदान करने के वलए योजना वनमााण अिश्यक ह।ै 

 ईसके पिात् ये शहर या समुदाय आन लक्ष्यों की ओर प्रगवत के मापन और वनगरानी हतेु वनष्पादन डाटा को साझा करने के वलए एक 

ऑनलाआन मंच का ईपयोग करते हैं। आस प्रकार, ये प्रवतबिताओं की ऄपेक्षा पररणामों पर ध्यान कें कद्रत करते हैं। 

 प्रमाणीकरण के वलए, आस पररयोजना द्वारा पांच िवेणयों- उजाा, जल, ऄपवशष्ट, पररिहन तथा वशक्षा, समृवि, समानता और स्िास््य एिं 

सुरक्षा सवहत मानिीय ऄनुभि के महत्िपूणा मापकों की वनगरानी तथा ररपोटा की जाएगी। 

5.6. पयाािरण वनष्पादन सचूकाकं  

(Environmental Performance Index: EPI) 

सरु्षियों  में क्यों? 

हाल ही में, जारी ककए गए पयाािरण वनष्पादन  सूचकांक में भारत 

को 180 दशेों में से 177  िां स्थान प्राप्त हअ। 

पयाािरण वनष्पादन सचूकांक 

 यह वद्विार्षषक सूचकांक, विि अर्षथक मचं के सहयोग से येल 

और कोलवंबया वििविद्यालय द्वारा संयुक्त रूप से तैयार 

ककया जाता ह।ै 

 EPI द्वारा 10 िेवणयों के 24 वनष्पादन संकेतों के अधार पर 

दशेों को रैंक प्रदान की जाती है।   

 आसमें वस्िट्ज़रलैंड को शीषा स्थान प्राप्त हअ है, आसके पिात् 

फ्ांस और डेनमाका  का स्थान ह।ै 

भारत के संदभा में 2018 की ररपोटा : 

 2016 में 141 की तुलना में भारत की रैंककग में 36 ऄंक की वगरािट दजा हइ है।  

 चीन (120) और भारत (177) सवहत ईभरती हइ ऄथाव्यिस्थाओं का वनम्न स्थान, जनसंख्या दबाि और तीव्र अर्षथक विकास के कारण 

पयाािरण पर पडने िाले नकारात्मक प्रभाि की ओर संकेत करता ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, जहााँ तक िायु की गुणित्ता का प्रश्न है, भारत का 180 दशेों में से 178 िां स्थान ह।ै आसकी समग्र वनम्न रैंककग, पयाािरणीय 

स्िास््य नीवत के ऄप्रभािी वनष्पादन और गंभीर िायु प्रदषूण के कारण होने िाली मौतों से संबंवधत ह।ै 

5.7 वहमालयन ररसचा िेलोवशप स्कीम  

(Himalayan Research Fellowships Scheme) 

सरु्षखयों में क्यों? 

पयाािरण, िन एिं जलिायु पररितान मंत्रालय (MoEFCC) द्वारा वहमालयन ररसचा िेलोवशप स्कीम प्रारंभ करने का वनणाय वलया गया ह।ै 

योजना के बारे में 

 ईद्देश्य: आस योजना का ईद्देश्य प्रवशवक्षत पयाािरण प्रबंधकों, पयाािरणविदों और सामावजक-ऄथाशावस्त्रयों के एक युिा समहू का वनमााण 

करना है। यह समूह वहमालयी पयाािरण और विकास के भौवतक, जैविक, प्रबंधकीय और मानिीय पहलुओं पर सूचना का सृजन करने में 

सहायता करेगा। 

 कायाान्ियन: आस िेलोवशप स्कीम को भारतीय वहमालय क्षेत्र (IHR) में कायारत विवभन्न वििविद्यालयों और संस्थानों के माध्यम से 

कक्रयावन्ित ककया जाएगा और आस क्रम में पूिोत्तर राज्यों के संस्थानों को प्राथवमकता दी जाएगी। 

 वित्तपोषण: आसे राष्ट्रीय वहमालयी ऄध्ययन वमशन (NMHS) के तहत वित्तीय समथान प्रदान ककया जाएगा। यह िेलोवशप ऄवधकतम तीन 

िषों की ऄिवध के वलए प्रदान की जायेगी। 
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 प्रमखु क्षते्र: NMHS के तहत ककसी भी वनधााररत व्यापक विषयगत क्षेत्रों (ब्रॉड थीमेरटक एररयाज़:BTAs) जैसे-झरनों और जलग्रहण क्षेत्र 

के पुननािीकरण सवहत जल संसाधन प्रबंधन, जल-विद्युत विकास, जल प्रेररत अपदाओं का ऄनुमान और मूल्यांकन तथा अजीविका के 

विकल्पों के साथ इको टूररज्म, संकटग्रस्त प्रजावतयों की ररकिरी और कौशल विकास सवहत जैि विविधता प्रबंधन आत्याकद पर यह 

ऄनुसंधान ककया जा सकता ह।ै 

वहमालयी पाररवस्थवतकी ततं्र के सरंक्षण हते ुसरकार द्वारा ईठाय ेगय ेऄन्य प्रमखु कदम; 

 जलिायु पररितान पर राष्ट्रीय काया योजना (NAPCC) के तहत नशेनल वमशन िॉर सस्टेपनग द वहमालयन आको-वसस्टम (NMHSE) का 

अरम्भ ककया गया था। आसका ईद्देश्य वहमालयी पाररवस्थवतकी तंत्र के स्िास््य का वनरंतर अकलन करना, और नीवत वनमााण वनकायों को 

आस हतेु नीवत-वनमााण कायों में सक्षम बनाना ह।ै 

 कें द्र सरकार ने एक छह िषीय पररयोजना वसक्योर वहमालय का अरम्भ ककया ह।ै आस पररयोजना का ईद्देश्य ईच्च वहमालयी पाररवस्थवतक 

तंत्र में स्थानीय और िैविक स्तर पर महत्िपूणा जैि विविधता, भूवम और िन संसाधनों का संरक्षण सुवनवित करना ह।ै 

 िनारोपण के माध्यम से काबान पसक विकवसत करने और वहमालयी पाररवस्थवतकी तंत्र का संरक्षण और स्थावयत्ि प्रदान करने हतेु िषा 

2010 में राष्ट्रीय वमशन अरम्भ ककया गया। 

वहमालयी पाररवस्थवतकी ततं्र 3000 ककमी से ऄवधक विस्तार के साथ, विि का सिाावधक ईच्चतम पिातीय पाररवस्थवतकी तंत्र ह।ै वहमालयी 

पाररवस्थवतकी तंत्र में जैि विविधता ऄत्यवधक समृि ह।ै यहााँ कुछ िनस्पवतयों और जीि प्रजावतयों में ओक, रोडोडेंिॉन, िॉलनट, जुवनपर, 

वहम तेंदएु, कस्तूरी वहरण अकद शावमल हैं। वहमालय का एक िृहत् भाग जैि विविधता हॉट स्पॉट के रूप में घोवषत ककया गया है। 

वहमालय पाररवस्थवतकी ततं्र को ितरा 

 जलिाय ुपररितान: तापमान िृवि और ऄप्रत्यावशत िषाा, ताजे जल के प्रिाह में ईल्लेखनीय पररितान ईत्पन्न करते हैं एिं तापीय ऄसंतुलन 

ईत्पन्न करते हैं। आसका क्षेत्र की विवभन्न िनस्पवतयों और जन्तुओं पर ऄत्यवधक प्रभाि पडता है। यहााँ री लाआन में िृवि हो रही ह ैऄथाात 

िृक्ष पहले की ऄपेक्षा और भी ऄवधक उंचाइ पर ईगने लगे हैं एिं विलुवप्त की दर में कइ गुना िृवि हइ ह।ै 

 ऄवतक्रमण: बढ़ते जनसंख्या दबाि को कृवष भूवम के विस्तार, लकडी, चारे और ईंधन की लकडी के वलए िनों के दोहन, ऄवतचारण के रूप 

में दखेा जा सकता ह।ै ईपयुाक्त कारक िनस्पवतयों और जन्तुओं के पयाािास ह्रास में महत्िपूणा योगदान दतेे हैं । 

 वशकार: जंतुओं की विवभन्न प्रजावतयों का िावणवज्यक ईद्देश्य, ऄिैध व्यापार, तस्करी, मानि-पशु संघषा आत्याकद के वलए वशकार ककया जा 

रहा है। आस क्षेत्र में िन्यजीि संकट ईत्पन्न हो रहा ह।ै 

 ऄिसंरचना विकास: ऄथाव्यिस्था के विकास, शहरीकरण में िृवि, उजाा सुरक्षा प्राप्त करने और दरूदराज के क्षेत्रों को जोडने से वहमालय 

क्षेत्र के प्राकृवतक पाररवस्थवतकी तंत्र में िृहत् स्तर पर हस्तक्षेप होता ह।ै 

 ऄपवशष्ट वनपटान: वहमालयी क्षेत्रों में मानि जनसंख्या, ईनके अिास, ईद्योगों द्वारा वनष्कर्षषत ऄकल्पनीय ऄजैि-वनम्नीकरण ऄपवशष्ट 

और विषाक्त पदाथा बढ़ रह ेहैं। ये बाह्य पदाथा स्थानीय खाद्य िृंखला में प्रिेश करते हैं और जैिसंचयन एिं जैि अिधान के माध्यम से 

प्राकृवतक पाररवस्थवतकी तंत्र में पूणा रूप से पररितान लाते हैं।   

 राजनीवतक कारण: ईग्रिाद, युि, सैन्य संचालन के कारण िनों और जैि विविधता का ह्रास होता है। 
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5.8 शनू्य बजट प्राकृवतक कृवष 

(Zero Budget Natural Farming) 

सरु्षखयों में क्यों? 

अंध्रप्रदशे सरकार, स्ियं-सहायता समूहों के माध्यम से सूखा-प्रिण क्षेत्रों में 

ककसानों की अजीविका में सुधार करने और जलिायु पररितान से वनपटने हतेु 

शून्य बजट प्राकृवतक कृवष (ZBNF) का समथान कर रही ह।ै आस प्रकार का यह 

पहला कदम है। 

शनू्य बजट प्राकृवतक कृवष  

 यह एक प्राकृवतक कृवष तकनीक है। आसके ऄंतगात रसायनों और के्रवडटों के 

ईपयोग के वबना ऄथिा क्रय अगतों पर कोइ ऄवतररक्त धन व्यय ककये वबना 

कृवष की जाती ह।ै 

 ZBNF, िसलों के अस-पास के सभी प्राकृवतक संसाधनों के ईपयोग के 

कारण, ईत्पादन की लागत को घटाकर शून्य कर दतेी ह।ै ककसानों द्वारा 

िसल संरक्षण हतेु कें चुऄोोों, गाय के गोबर, मूत्र, पौधों, मानि मल-मूत्र 

 और ऄन्य जैविक ईिारकों का ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 आसे सुभाष पालकेर द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै 

ZBNF की विशेषताएं; 

 ऄतंर-िसल: आसके तहत, विवभन्न िसलों के संयोजन को एक साथ ईगाया जाता ह।ै आसके िलस्िरूप एक ही िसल द्वारा प्रयुक्त ककए जा 

सकने िाले संसाधनों का ईपयोग करके वनर्ददष्ट भूवम के भाग पर ऄवधकतम िसल का ईत्पादन ककया जाना संभि हो सका है। 

ईदाहरण के वलए, ककसान वमचा और टमाटर के साथ संयोजन िसल यथा-बाजरा, ऄरहर,  काँ गनी (foxtail millet) ऄथिा मुख्य िसल के 

रूप में मूंगिली के साथ बह िसल को ईगा रह ेहैं। 

 जैि-ईिारक का ईपयोग और रासायवनक ईिारक एिं कीटनाशकों का ईन्मूलन- ककसानों द्वारा  'जीिामतृ' नामक पिवत का ईपयोग ककया 

जाता ह ैवजसमें िे स्थानीय गाय के गोबर और गोमूत्र से वनर्षमत ईिारक का प्रयोग करते हैं। 

 मदृा की अद्राता का ईपयोगः सूखा-प्रिण क्षेत्रों के ककसान, मृदा की प्राकृवतक अद्राता के ह्रास को कम करने, मृदा िातन(soil aeration), 

मृदा स्िास््य और ईिारता को बढ़ाने तथा मृदा के ऄनुकूल सूक्ष्म जलिायु सुवनवित करने हतेु मपल्चग एिं िािसा (Waaphasa) पिवतयों 

को ऄपनाते हैं।  

 कृवष की लागत कम करना : ZBNF, ईिारकों और कीटनाशकों जैसी महगंी अगतों पर व्यय को कम करके लागत में कटौती करता है, और 

ककसानों की अय में िृवि करता ह।ै 

 समोच्च रेखा एिं मडे वनमााण : िषाा जल के संरक्षण हतेु आनका प्रयोग करना, क्योंकक यह विवभन्न िसलों के वलए ऄवधकतम दक्षता को 

प्रोत्सावहत करते हैं। 

 सूखे की ऄिवध के दौरान जल की ईपलब्धता सुवनवित करने के वलए, ZBNF में कृवष तालाबों जैसे पनुभारण योग्य जलाशयों को भी 

सवम्मवलत ककया गया ह।ै 

 ककसान मृदा में काबावनक पदाथों को बढ़ाने के वलए खेतों में कें चुओं की स्थानीय प्रजावतयों की प्रचुरता को बनाये रखते हैं, जो अद्राता बनाए 

रखने के वलए मृदा की क्षमता में िृवि करते हैं। 

5.9 मगंलजोडी आकोटूररज्म रस्ट  

(Mangalajodi Ecotourism Trust) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में मंगलजोडी आकोटूररज्म रस्ट (MET) को यूनाआटेड नेशन्स िल्डा टूररज्म अगेनाइजेशन (UNWTO) द्वारा “पयाटन ईद्यम में 

निोन्मेष” (आनोिेशन आन टूररज्म एंटरप्राआज) पुरस्कार से सम्मावनत ककया गया। 
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ऄन्य सम्बवंधत त्य  

 मंगलजोडी ओवडशा की वचलका झील के ईत्तरी तटों पर वस्थत एक गााँि ह।ै आसके कच्छीय जल में विशेषतः सर्ददयों में 3,00,000 से ऄवधक 

पवक्षयों का वनिास होता ह।ै 

 यहााँ के समुदाय के समवन्ित प्रयासों के कारण िषा 2000 से लेकर ऄब तक आस क्षेत्र में बडी संख्या में प्रिासी पवक्षयों का पुनिाास ककया जा 

चुका है। 

 MET, RBS िाईंडेशन आंवडया और आंवडयन ग्रामीण सर्षिसेज द्वारा समर्षथत सामुदावयक स्िावमत्ि और  सामुदावयक प्रबंधन के तहत एक 

िन्यजीि संरक्षण ईद्यम है। 

UNWTO के सम्बन्ध में ऄवधक जानकारी 

 1975 में स्थावपत आस संयुक्त राष्ट्र एजेंसी का ईत्तरदावयत्ि एक ईत्तरदायी, संिहनीय तथा सािाभौवमक रूप से सुगम्य पयाटन को प्रोत्साहन 

प्रदान करना है। 

 आसमें 156 दशे, 6 प्रदशे तथा 500 से ऄवधक मान्य सदस्य हैं जो वनजी क्षेत्र, वशक्षण संस्थानों, पयाटन संगठनों तथा स्थानीय पयाटन 

प्रावधकारों का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। आसका मुख्यालय मेविड में वस्थत ह।ै 

 भारत 1975 से ही UNWTO का सदस्य है। 

 पयाटन में निोन्मेष का UNWTO पुरस्कार निोन्मेषी पयाटन ईपक्रमों को कदया जाता है जो प्रवतस्पधी होने के साथ-साथ संिहनीय भी होत े

हैं। 

आकोटूररज्म के विषय में 

 आसे “प्राकृवतक स्थानों की वजम्मेदारीपूणा यात्रा, वजसमे पयाािरण का संरक्षण, स्थानीय लोगों का सतत कल्याण तथा वििेचना एिं वशक्षा 

को सवम्मवलत ककया जाता है” के रूप में पररभावषत ककया जाता है।  

5.10  वसकिम द्वारा िकृ्षों के साथ सम्बन्ध स्थावपत करन ेकी ऄनमुवत  

(Sikkim Allows Forging Relationship with Trees) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में वसकिम ने िृक्षों के संरक्षण हतेु ईनके साथ सम्बन्ध स्थावपत करने की ऄनुमवत दी। 

ऄन्य सम्बवंधत त्य  

 वसकिम िन िृक्ष (मैत्री एिं सम्मान) वनयम, 2017 [वसकिम िारेस्ट री (एवमटी एंड रेिरेंस) रूल्स ] नामक ऄवधसूचना के द्वारा राज्य 

सरकार ने व्यवक्तयों को ईनकी वनजी भूवम पर लगे िृक्षों के साथ सम्बन्ध स्थावपत करने की ऄनुमवत दी ह।ै सािाजवनक भूवम पर लगे िृक्ष के 

वलए िन विभाग से ऄनुमवत लेना अिश्यक है। 

 ये सम्बन्ध भ्रातृ-रूप हो सकते हैं ऄथाात् वमवतनी/वमथ सम्बन्ध वजसमें िृक्ष को वमथ/मीत िृक्ष कहा जायेगा। 

 कोइ व्यवक्त ककसी िृक्ष को ऄपने बच्चे के रूप में गोद ले सकता है, वजसे दत्तक िृक्ष के नाम से जाना जायगेा तथा एक मृत ररश्तेदार की स्मृवत 

में ककसी िृक्ष का संरक्षण करने की प्रवतज्ञा करने पर ईस िृक्ष को स्मृवत िृक्ष कहा जायेगा। 

 वमथ/मीत, दत्तक ऄथिा स्मृवत के रूप में पंजीकृत िृक्ष को सरकार की ऄनुमवत के वबना काटा ऄथिा क्षवतग्रस्त नहीं ककया जा सकता ह।ै 

5.11 मॉथ की नयी प्रजावत  

(New Moth Species)  

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में, ऄरुणाचल प्रदशे के टाल्ले िन्यजीि ऄभयारण्य में कीट की नइ प्रजावत की खोज की गयी है।   

ऄन्य सम्बवंधत त्य  

 ऄरुणाचल प्रदशे में आस कीट प्रजावत (एलवसज्मा) को प्रथम बार दखेा गया ह।ै 

 आस कीट का िैज्ञावनक नाम एलवसज्मा वजरोएनवसस (Elcysma Ziroensis) है वजसे सामान्यतया ऄपतानी ग्लोरी (Apatani Glory) 

कहा जाता ह।ै यह नाम एक स्थानीय जनजावत ऄपतानी पर कदया गया ह।ै 

 यह कीट एक संतवत प्रवतिषा की दर से प्रजनन करता है। 

टाल्ल ेिन्यजीि ऄभयारण्य 

 यह सुबनसीरी, वसपु तथा पांगे नकदयों के लगभग बीच में वस्थत ह।ै 

 यह क्लाईडेड लेपडा (IUCN वस्थवत िल्नरेबल) के वनिासस्थलों में से एक है।  

 यहााँ ईपोष्णकरटबंधी पणापाती िृक्ष, समशीतोष्ण पणापाती िृक्ष तथा समशीतोष्ण शंकु िृक्ष पाए जाते हैं।   
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ऄपतानी जनजावत 

 ये पूिी वहमालय के प्रमुख जातीय समूहों में से एक हैं। 

 यह जनजावत विवभन्न त्यौहारों, जरटल हथकरघा वडजाआनों, गन्ना और बांस वशल्प के कौशल, और जीिंत पारंपररक ग्राम पररषदों, वजन्हें 

बुलयान कहते हैं, के ऄलािा ऄपनी बहरंगी संस्कृवत के वलए जानी जाती ह।ै 

 समुदाय ने चािल-मत्स्य कृवष का एक ऄवद्वतीय कौशल विकवसत ककया है, वजसके तहत खेतों में धान के ईत्पादन के साथ मत्स्य पालन भी 

ककया जाता ह।ै 

 ऄपतानी जनजावत सांस्कृवतक भू-दशृ्य, 'ऄत्यवधक ईच्च ईत्पादकता' और 'पाररवस्थवतकी के संरक्षण के ऄवद्वतीय तरीके' के वलए यूनेस्को की 

विि धरोहर स्थलों की ऄस्थायी सूची में शावमल ह।ै 

ऄरुणाचल प्रदशे में ऄन्य िन्यजीि अरवक्षत क्षते्र  

 िन्यजीि ऄभयारण्य: आटानगर, लाओ, मेहरो, कदबांग इगल नेस्ट ऄभयारण्य, कमलांग, केन। 

 राष्ट्रीय ईद्यान: नामदिा, मॉपलग।  

 सरंवक्षत जैिमडंल: कदहांग-कदबांग बायोस्िीयर ररजिा।  
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6. विज्ञान तथा प्रौद्योवगकी  

(SCIENCE AND TECHNOLOGY) 

6.1. सपुर कं्यटूर प्रत्यूष तथा वमवहर  

(Supercomputers Pratyush and Mihir) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, पृ्िी विज्ञान मंत्रालय (MoES) द्वारा भारत के सबसे तेज सुपर कं्यूटर - प्रत्यूष तथा हाइ परिॉरमेंस कं्यूटर वसस्टम ‘वमवहर' का 

ऄनािरण ककया गया ह।ै 

ऄन्य महत्िपणूा त्य  

 पृ्िी विज्ञान मंत्रालय ने एक हाइ परिॉरमेंस कं्यूटटग (HPC) वसस्टम को ऄवधगृवहत ककया ह।ै यह कं्यूटरों की एक िृंखला है वजसे 

भारतीय ईष्णदशेीय मौसम विज्ञान ससं्थान (IITM), पणु ेतथा राष्ट्रीय मध्यम ऄिवध मौसम पिूाानमुान केन्द्र, नोएडा में संयुक्त रूप से 

स्थावपत ककया गया ह।ै 

 पुणे में वस्थत HPC का नाम प्रत्यषू ह ैवजसकी क्षमता 4 पटेाफ्लॉ्स है तथा नोएडा वस्थत वमवहर नामक HPC की क्षमता 2.8 पटेाफ्लॉ्स 

ह ैऄथाात् आनकी कुल क्षमता 6.8 पेटाफ्लॉ्स ह।ै (पेटाफ्लॉप ककसी कं्यूटर के प्रोसेसर की गवत का मापक ह ैवजसे प्रवत सेकंड िाविवलयन 

फ्लोटटग पॉआंट ऑपरेशन के रूप में व्यक्त ककया जाता है।) 

 यह भारत का प्रथम मल्टी-पेटाफ्लॉप सुपरकं्यूटर है। जापान, USA तथा यूनाआटेड ककगडम के बाद यह विि का चौथा सबसे तेज 

सुपरकं्यूटर है, जो कक मौसम तथा जलिायु ऄनुसन्धान हतेु समर्षपत ह।ै 

 आसके साथ ही, भारत ितामान 365िें स्थान की रैंककग में सुधार करते हए विि के शीषा 30 HPC  सवुिधाओं की ऄिसंरचनात्मक रैंककग में 

सवम्मवलत हो जायेगा।  

 भारत के ऄन्य पांच सुपर कं्यूटर हैं- सहस्र T (के्र XC40), अकदत्य (IBM/ लेनोिो वसस्टम), TIFR कलर  बोसॉन (के्र XC-30), IIT 

कदल्ली HPC तथा परम युिा 2  

 HPC सुविधा के साथ वनम्नवलवखत सेिाओं में सुधार करने की अिश्यकता ह:ै 

o सम्पूणा भारत में ब्लॉक स्तर पर मौसम पूिाानुमान वजससे चरम मौसमी घटनाओं की भविष्यिाणी की जा सके। 

o सकक्रय/विराम मानसून ऄिवध का ईच्च विभेदन (हाइ- ररजोल्यशून) के साथ पिूाानमुान। 

o चक्रिातों के ऄवधक सटीक तथा सामवयक पूिाानुमान हतेु हाइ-ररजोल्यूशन युक्त मॉडल। 

o समुद्री जल की गुणित्ता सवहत महासागरीय वस्थवत का पूिाानुमान। 

o ऄवधक प्रवतकक्रया समय (ररस्पांस टाआम) के साथ सनुामी का पिूाानमुान। 

o िाय ुगणुित्ता पूिाानमुान तथा जलिायु सम्बन्धी अकलन। 

6.2. PSLV C40  

(PSLV C40) 

सरु्षियों में क्यों? 

आसरो के PSLV C40 न ेसिलतापिूाक 31 ईपग्रहों को कक्षाओं में 

स्थावपत ककया ह।ै आसमें मखु्य पेलोड काटोसटे-2s िृखंला तथा 

28 विदशेी ईपग्रहों को दो ऄलग-ऄलग कक्षाओं में प्रक्षवेपत ककया 

गया है। 

प्रक्षपेण का महत्त्ि  

 यह ISRO का 100िााँ ईपग्रह प्रक्षपेण ह।ै 

 यह आस दवृष्ट से भी महत्त्िपूणा ह ैकक भारत ऄपने बैकऄप 

नौिहन ईपग्रह IRNSS-1 को PSLV-C39 के द्वारा 

प्रक्षेवपत करने में प्रयास में ऄसिल रहा था। 

 ऐसा दसूरी बार हअ ह ैकक ISRO दो कक्षाओं में ईपग्रह 

प्रक्षेवपत करने में सिल रहा। यह “मल्टीपल बना टेक्नोलॉजी" 

के माध्यम से ककया गया। आस प्रौद्योवगकी के तहत ईपग्रह की 

उंचाइ को वनयंवत्रत करने के वलए रॉकेट के आंजन को पहले 

बंद ककया जाता ह ैऔर किर चलाया जाता ह।ै 

 यह भारत की एक सिल बह-ईपग्रह प्रक्षेपक के रूप में वस्थवत को और ऄवधक सुदढ़ृ करता ह।ै 
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 हाल ही में सरकार ने एक विशेष लघु ईपग्रह प्रक्षेपण यान (SSLV) के विकास के वलए वित्तपोषण की घोषणा की। यह विशेषत: वमनी तथा 

माआक्रो ईपग्रहों का प्रक्षेपण करेगा। 

काटोसटे-2 िृखंला: यह एक भू-पयािेक्षण ईपग्रह है, वजसके हाइ ररजोल्यूशन सीन स्पेवसकिक स्पॉट आमेजेज़  काटोग्राकिक ऄनुप्रयोग, शहरी तथा 

ग्रामीण ऄनुप्रयोग, तटीय भूवम प्रयोग एिं विवनयमन, सडक नेटिका  की वनगरानी, जल वितरण, भूवम प्रयोग का मानवचत्रण एिं पररितान 

पहचान अकद के वलए ईपयोगी होंगे। आसके पररणामस्िरूप लैंड आनिामेशन वसस्टम  तथा वजओग्राकिकल आनिामेशन वसस्टम ऄनुप्रयोग संभि 

हो सकें गे। 

6.3. 2018 के वलए NASA ऄवभयान  

(NASA Missions for 2018) 

प्रमखु पररयोजनाएाँ  

  पाका र सोलर प्रोब 

o आसमें सोलर कोरोना के ऄन्दर उजाा और उष्मा की 

गवतशीलता संबंधी ऄध्ययन तथा सौर पिनों एिं सौर 

उजाािान कणों के त्िरण के कारणों का ऄन्िेषण ककया 

जाएगा। 

o यह प्रत्यक्ष रूप से सूया के िायुमंडल में आसकी सतह से 

लगभग 4 वमवलयन मील की दरूी पर यात्रा करेगा। आस 

प्रकार यह कोरोना के ऄध्ययन में सहायता प्रदान करेगा। 

 स्टार-्लनैटे ऐवक्टविटी ररसचा क्यबूसटै (SPARCS) 

o SPARCS एक ऄंतररक्ष टेवलस्कोप ह ैजो M-र्डिािा  

स्टासा  के चारों ओर विद्यमान ईच्च-उजाा िातािरण तथा 

ईसमें वनिास की संभािनाओं का ऄध्ययन करेगा। 

o र्डिािा  स्टासा का तापमान सामान्यतः वनम्न होता हैं तथा 

ईनके असपास कइ वनिास योग्य क्षेत्र हो सकते हैं। 

o यह टेवलस्कोप र्डिािा  स्टासा द्वारा ईत्सर्षजत पराबैंगनी 

प्रकाश का ऄध्ययन करेगा। 

 GOLD तथा ICON वमशन 

o ये क्रमशः ग्लोबल-स्केल ऑब्जरिेशन्स ऑफ़ द पलब एंड 

वडस्क (GOLD) तथा अयनोस्िीयर कनेक्शन 

एक्स््लोरर (ICON) को संदर्षभत करते हैं। 

o ICON को 560 ककलोमीटर उपर एक वनम्न-भू 

कक्षा(LEO) में तथा GOLD को पृ्िी की सतह से 

35398 ककलोमीटर उपर एक भू-स्थैवतक कक्षा (वजयो-स्टेशनरी ऑर्षबट ) में स्थावपत ककया जाएगा। 

o ये अयनोस्िीयर क्षते्र या पृ्िी और ऄंतररक्ष के बीच सीमा क्षेत्र का ऄध्ययन करेंगे, जहााँ सूया के विककरण से अिेवशत आलेक्रॉन्स तथा 

अयन्स ईपवस्थत होते हैं। 

o ये ऄवभयान उपरी िायुमंडल में हररकेन तथा भू-चुम्बकीय तूिानों की प्रवतकक्रयास्िरुप होने िाले पररितानों को समझने में सहायता 

करेंगे। 

ऄन्य पररयोजनाएाँ 

 रावंजटटग एक्सो्लनैटे सि ेसटेैलाआट (TESS) : यह अकाश के सिाावधक चमकीले तारों की नज़दीकी कक्षा में मौजूद एक्सो्लेनेट का 

ऄध्ययन करेगा। TESS ग्रहीय पारगमन के कारण तारों की चमक में होने िाली ऄस्थायी कमी के वलए 2,00,000 तारों का ऄध्ययन 

करेगा। 

 आनसाआट मासा लैंडर (InSight Mars lander): लाल ग्रह ऄथाात मंगल के वलए समर्षपत आस पररयोजना में मंगल  ग्रह के अन्तररक भागों 

का ऄध्ययन तथा मासािेक्स (मंगल पर भूकंप) का ऄन्िेषण ककया जायेगा। 

 OSIRIS-Rex : आसे 2016 में प्रक्षेवपत ककया गया था तथा ऄगस्त 2018 में यह पृ्िी के सवन्नकट क्षुद्रग्रह बेन्नु (Bennu) पर पहाँचेगा। 

 ऄगली पीढ़ी के ICESat-2 तथा GRACE ईपग्रह:  पृ्िी पर वहम चादरों, समुद्र तल, और भूवमगत जल भंडार का वनरीक्षण करने के 

वलए। 
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भ-ूचुम्बकीय तफ़ूान (वजयोमिैरेटक स्टॉमा) : भू-चुम्बकीय तूफ़ान पृ्िी के चुम्बकीय मंडल (मैिेटोस्िीयर) में घरटत होने िाले प्रमुख विक्षोभ ह ै

जो सौर पिनों तथा पृ्िी के असपास के ऄंतररक्ष िातािरण के मध्य उजाा के ऄंतरण के पररणामस्िरूप ईत्पन्न होते हैं। 

आनके िलस्िरूप अकषाक औरोरा ऄथिा ध्रुिीय प्रकाश का वनमााण होता ह ैककन्तु आनके कारण नेविगेशन प्रणावलयों जैसे ग्लोबल नेविगेशन 

सैटेलाइट वसस्टम (GNSS) बावधत होते हैं एिं विद्युत् वग्रडों तथा पाआपलाआनों में क्षवतकारक भू-चुम्बकीय प्रेररत विद्युत् धाराएाँ 

(वजयोमैिेरटक आंड्यूस्ड करेंट्स) ईत्पन्न हो सकती हैं। 

 

र्डिािा  स्टासा  

एक र्डिािा  स्टार या िामन तारे का वनमााण ककसी तारे के विकास के ऄंवतम चरण में होता ह।ै आसका द्रव्यमान सूया के द्रव्यमान का 20 गुना 

तथा चमक 20,000 गुना हो सकता ह।ै 

चंद्रशखेर सीमा एक वस्थर िाआट र्डिािा  स्टार का ऄवधकतम द्रव्यमान ह ैतथा आस सीमा से ऄवधक द्रव्यमान होने पर तारा ऄपने जीिनकाल के 

ऄंत में न्यूरॉन स्टार या ब्लैक होल में पररिर्षतत हो जाता ह।ै 

6.4 ब्लू मनू 

(Blue Moon) 

सरु्षियों में क्यों? 

31 जनिरी, 2018 को, पृ्िी के ऄवधकांश 

वहस्सों पर दलुाभ ब्लू मून की घटना दखेी गयी। 

सम्बवन्धत ऄन्य त्य  

 यह एक दलुाभ क्षण था क्योंकक 150 िषों 

से भी ऄवधक समय के पिात् ब्ल ूमनू, 

सपुर मनू तथा पणूा चन्द्र ग्रहण- तीनों एक 

ही कदन घरटत हए।   

 ब्लू मनू: जब एक ही कैलेंडर माह में दो 

पूणा चंद्रमा कदखाइ दतेे हैं तब वद्वतीयक 

पूणा चंद्रमा को “ब्लू मून” कहा जाता ह।ै 

आसका प्रथम पूणा चंद्रमा 1 जनिरी, 

2018 को दखेा गया। 

 सपुर मनू: यह ईस वस्थवत में होता ह ैजब 

पूणा चन्द्र ऄपनी कक्षा में पृ्िी के 

वनकटतम पबद ुपर वस्थत होता ह ैवजसे 

ईपभू (perigee) भी कहा जाता है। आस 

वस्थवत में चंद्रमा ऄपभू (apogee) से 

30% ऄवधक चमकीला एिं 14% बडा 

कदखता ह।ै 

 ब्लड मनू: चंद्रमा, ग्रहण के दौरान लाल 

रंग का कदखाइ दतेा ह ैक्योंकक पृ्िी की 

छाया में होने के बाद भी चंद्रमा तक कुछ 

प्रकाश पहाँचता है। िायुमंडल के महीन 

कण सौर प्रकाश िणाक्रम (स्पेक्रम) के 

नीले घटक को प्रकीर्षणत कर दतेे हैं (आसे 

रेले प्रकीणान कहा जाता ह)ै। ऐसे में हमारे 

पास दीघा तरंगदरै्घया िाला लाल प्रकाश ही 

पहाँचता है। 

 चन्द्र ग्रहण तब होता ह ैजब चंद्रमा पृ्िी की छाया से होकर गुज़रता है, वजसे ईम्ब्रा (umbra) भी कहा जाता ह।ै 
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6.5. ररमिू डेब्री वमशन 

(The Remove debris Mission) 

सरु्षियों में क्यों? 

यूवनिर्षसटी ऑफ़ सरे, UK ने आस िषा ऄंतररक्ष मलबे को हटाने के वलए ररमूि डेब्री वमशन अरम्भ करने का वनणाय वलया ह।ै 

महत्त्ि 

 लगभग 7,000 टन सकक्रय ऄंतररक्ष मलबा पृ्िी के चारों ओर घूम रहा ह ैवजसे विघरटत होने में ऄनेक िषा लग सकते हैं। यह मलबा पुराने 

ईपग्रहों, ऄंतररक्ष-यान तथा प्रयुक्त रॉकटों के ऄियिों, घटकों तथा टुकडों से वमलकर बना होता ह।ै 

 ऄवधक मलबे, ऄवधक टकराि का कारण बनते हैं- यह कास्केपडग आफ़ेक्ट केस्स्लर पसिोम  के नाम से जाना जाता ह।ै आसके पररणामस्िरूप 

ऄंतररक्ष नौिहन, संचार, मौसम पिूाानुमान आत्याकद महत्त्िपूणा सेिाओं के वलए ऄनुपयुक्त हो जाता ह।ै 

 ररमूि डेब्री सैटेलाआट ्लेटिामा चार प्रकक्रयाओं के द्वारा DebriSATs नामक दो स्पेस डेब्री टारगेट्स को ररलीज़(मुक्त करना), 

कै्चर(ईद्ग्रहण) तथा डीऑर्षबट (कक्षा से बाहर करना) करेगा। 

o नटे कै्चर: आसमें एक नेट (जाल) का प्रयोग होगा वजसे टारगेट क्यूबसैट पर स्थावपत ककया जायेगा। 

o हापूान कै्चर: आसे “प्रवतवनवध ईपग्रहों के पैनल पदाथों” से बने हए टारगेट ्लेट पर प्रक्षेवपत ककया जायेगा।  

o विज़न-बेस्ड नवेिगशेन: कैमरा तथा LiDAR (लाआट वडटेक्शन एंड रेंपजग) का प्रयोग करते हए यह ्लेटिामा ऄन्तररक्षीय मलबे से 

सम्बंवधत डेटा को एकवत्रत करके ईन्हें प्रोसेपसग हतेु ग्राईंड स्टेशन पर भेजेगा। 

o डी-ओर्षबटटग प्रोससे: पृ्िी के िायुमंडल में प्रिेश करते ही ऄंतररक्ष यान जल कर नष्ट हो जाएगा, वजसस ेमलबा शेष नहीं रहगेा। 

o यह वमशन कक्षा में एवक्टि डेब्री ररमूिल (ADR) जैसी महत्िपूणा प्रौद्योवगककयों का प्रदशान करेगा, वजनका भविष्य के ऄवभयानों के 

वलए भी महत्त्ि होगा। 
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7. सामावजक मुद्दे  

(SOCIAL) 

7.1. सामावजक संरक्षण (Social Protection)  

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में ऄतंरााष्ट्रीय िम संगठन (ILO) ने िल्डा सोशल 

प्रोटेक्शन ररपोटा 2017-19 जारी की। 

सामावजक सरंक्षण के सबंंध में  

 सामावजक संरक्षण या सामावजक सुरक्षा एक मानिावधकार 

ह।ै सामावजक संरक्षण से अशय जीिन चक्र के दौरान 

वनधानता वनिारण एिं सुभेद्यता कम करने हतेु वनर्षमत की 

गइ नीवतयों तथा कायाक्रमों के समूह से है। 

 आसके ऄंतगात बच्चों और पररिारों, मातृत्ि, बेरोजगारी, 

रोजगार के दौरान क्षवत, रुग्णता, िृिािस्था, विकलांगता 

एिं ककसी दघुाटना में बचे व्यवक्तयों के वलए लाभ तथा 

स्िास््य सुरक्षा सवम्मवलत ह।ै  

 सामावजक सरंक्षण प्रणाली के तहत ईपरोक्त सभी नीवतगत 

क्षते्रों को सम्बोवधत ककया जाता ह।ै आसके वलए सामावजक 

सहायता सवहत ऄंशदायी योजनाओं (सामावजक बीमा) 

तथा गैर-ऄंशदायी कर-वित्त लाभों को सवम्मवलत कर 

समवन्ित प्रयास ककये जाते हैं। 

 आसके ऄवतररक्त, दो मुख्य विशेषताएाँ, सामावजक सुरक्षा 

को ऄन्य सामावजक व्यिस्थाओं से पृथक करती हैं-  

o आसके तहत लाभार्षथयों को वबना ककसी समकावलक 

पारस्पररक दावयत्ि(simultaneous reciprocal 

obligation) के लाभ प्रदान ककया जाता ह।ै 

o यह जीिन बीमा ऄनुबंध की भांवत बीवमत व्यवक्त 

तथा प्रदाता के मध्य व्यवक्तगत ऄनुबंध पर अधाररत नहीं है।  

 ILO सोशल प्रोटेक्शन फ्लोसा ररकमने्डेशन न. 202 को 2012 में ऄपनाया गया था, जो यह वनधााररत करता है कक सदस्य दशेों को नेशनल 

सोशल प्रोटेक्शन फ्लोसा को स्थावपत करना एिं बनाए रखना चावहए। नेशनल सोशल प्रोटेक्शन फ्लोसा, “राष्ट्रीय स्तर पर पररभावषत 

बुवनयादी सामावजक सुरक्षा की गारंटी दनेे िाले समूह हैं जो गरीबी, सुभेद्यता तथा सामावजक बवहष्कार को रोकने या कम करने के ईद्देश्य 

से संरक्षण को सुवनवित करते हैं।” 

ररपोटा के मखु्य पबद ु 

 विि के ऄनेक भागों में सामावजक संरक्षण के विस्तार में महत्िपूणा प्रगवत के बािजूद, विि जनसंख्या के केिल 45 प्रवतशत भाग को ही 

प्रभािी रूप से कम से कम एक ‘सामावजक संरक्षण लाभ’ प्राप्त हअ है। 

 विि जनसंख्या का केिल 29 प्रवतशत भाग ही ऐसी व्यापक सामावजक सुरक्षा प्रणाली में सवम्मवलत ह ैवजसमें वशशु और पररिार लाभ से 

लेकर िृिािस्था पेंशन, लाभों की सम्पूणा िृंखला शावमल हो। 

ररपोटा स ेसबंवंधत ऄन्य महत्िपणूा त्य  

 सम्पूणा विि में केिल 35 प्रवतशत बचे्च ही सामावजक संरक्षण की प्रभािी पहचं का लाभ ईठा रह ेहैं। 

 निजात वशशुओं िाली केिल 41.1 प्रवतशत माताओं को माततृ्ि लाभ प्राप्त हअ ह।ै 

 केिल 21.8 प्रवतशत बेरोजगार कमाचाररयों को ही बेरोजगारी भत्ता प्राप्त हअ ह।ै 

 केिल 27.8 प्रवतशत सम्पूणा विि के कदव्यांग व्यवक्तयों को ही विकलागंता लाभ प्राप्त हअ ह।ै 

 नगरीय क्षेत्रों की 22 प्रवतशत की तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों की 56 प्रवतशत जनसंख्या के पास स्िास््य संबधी सुविधाओं का ऄभाि है। 
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 यह ररपोटा जीिन-चक्र दवृष्टकोण (लाआि साआककल एप्रोच) का ऄनुसरण करती है, ऄतः आसमें विवभन्न अयु समूह के लोगों पर ध्यान केवन्द्रत 

ककया जाता ह।ै आन लोगों की वभन्न-वभन्न अिश्यकताएं और सुभेद्यताएं होती हैं। ररपोटा के केन्द्रीय पबद ुआस प्रकार हैं- 

o बच्चों के ऄवधकारों को िास्तविक स्िरुप प्रदान करने में नकद ऄथिा ककसी ऄन्य सहायता के रूप में हस्तांतरण, बच्चों के सामावजक 

सरंक्षण में ऄत्यंत महत्िपूणा ह।ै आसके माध्यम से बच्चों को गरीबी से बचाने, बाल मृत्यु दर को कम करने, ईनके स्िस्थ विकास और 

कल्याण में योगदान दनेे, अिश्यक िस्तुओं और सेिाओं तक ईनकी पहचं सवनवित करने तथा बाल िम की समावप्त के द्वारा ईनके 

ऄवधकारों की रक्षा करने जैसे महत्िपूणा काया ककये जा सकते हैं।  

o कामकाजी परुुषों और मवहलाओं हते ुसामावजक सरंक्षण- यह मातृत्ि सुरक्षा, बेरोजगारी भत्ता, रोजगार क्षवत से संरक्षण तथा 

विकलांगता लाभ के माध्यम से अय सुरक्षा सुवनवित करने में सहायता करता ह।ै    

 ये योजनाएं वनबााध अय एिं समग्र मांग, मानिीय पूाँजी में िृवि तथा ईवचत एिं ईत्पादक रोजगार को प्रोत्सावहत करने में 

योगदान दतेी हैं। 

o ििृ परुुषों एि ंमवहलाओं हते ुसामावजक संरक्षण - िृि व्यवक्त व्यवक्तगत प्रयासों तथा अय के ऄवििसनीय स्रोतों के माध्यम से संरक्षण 

तंत्र तक पहचंने में सामान्यतः ऄक्षम हैं। आसका ऄथा यह ह ैकक विि जनसंख्या का केिल कुछ ही भाग िृिािस्था के समय ऄपना ध्यान 

रखने समथा ह।ै ऄतः िृिािस्था हेतु सामावजक संरक्षण महत्त्िपूणा हो जाता ह।ै 

o सािाभौवमक स्िास््य किरेज को प्राप्त करना- िैधावनक स्िास््य किरेज, पयााप्त सािाजवनक वनवध तथा गुणित्तापूणा सेिाएं प्रदान करने 

हतेु बेहतर कायाशील पररवस्थवतयों में कायारत स्िास््य कमाचाररयों की समुवचत अपूर्षत प्रदान करने िाले एक सक्षम फे्मिका  का 

वनमााण करना। यह फे्मिका  जनसंख्या की स्िास््य वस्थवत में िृवि तथा मृत्यु दर को कम करने में सक्षम होता ह।ै 

 यह ररपोटा सामावजक संरक्षण नीवतयों के वलए विवभन्न चनुौवतयों जैसे- जनांकककीय पररितानों से वनपटना, भविष्य के कायों एिं सामावजक 

संरक्षण पर वडवजटलाइजेशन का प्रभाि, 2008 के दौरान सम्पूणा विि में प्रारम्भ ककए गए विवभन्न कठोर ईपाय आत्याकद की पहचान करती 

ह।ै 

 यह ररपोटा कुछ वनवित ऄिसर भी प्रदान करती ह ैतथा व्यापक सामावजक सुरक्षा प्राप्त करने हतेु सुझाि दतेी हैं। यथा- 

o सामावजक संरक्षण के वलए राजकोषीय सहायता में िृवि तथा संसाधनों का विकास करने हतेु वनम्नवलवखत ईपाए ऄपनाये जा सकते हैं: 

 सािाजवनक व्यय का पुन: अिंटन  

 कर राजस्ि में िृवि  

 सामावजक सुरक्षा किरेज तथा ऄंशदायी राजस्ि का विस्तार करना 

 ऄनुदान और ऄंतरण के वलए समथान जुटाना  

 ऄिैध वित्तीय प्रिाह को समाप्त करना  

 राजकोषीय एिं केन्द्रीय बैंक के विदशेी मुद्रा भंडार का ईपयोग करना। 

o समािेशी सामावजक संरक्षण प्रणाली को प्रोत्सावहत करना। 

o प्रिासी गवतविवधयों की बढ़ती तीव्रता को दखेते हए ईन्हें सामावजक संरक्षण प्रदान करना।  

7.2. ईच्च वशक्षा पर ऄवखल भारतीय सिके्षण  

(All India Survey on Higher Education: AISHE) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में केन्द्रीय मानि संसाधन मंत्रालय द्वारा िषा 2016-17 के वलए ईच्च वशक्षा पर 8िां ऄवखल भारतीय सिेक्षण जारी ककया गया। 

ईच्च वशक्षा पर ऄवखल भारतीय सिके्षण (AISHE) 2016-17 

 AISHE मानि संसाधन विकास मतं्रालय द्वारा संचावलत एक िेब-अधाररत ऄवखल भारतीय िार्षषक सिेक्षण है, जो दशे के सभी ईच्च 

वशक्षण संस्थानों को सवम्मवलत करता ह।ै 

 आसके अाँकडे वशक्षक, छात्र नामांकन, कायाक्रम, परीक्षा पररणाम, शैवक्षक वित्त, ऄिसंरचना अकद विवभन्न मापदण्डों के अधार पर एकवत्रत 

ककए गए हैं। 

भारत में ईच्च वशक्षा  

 भारत का ईच्च वशक्षा क्षेत्र विि में सबसे व्यापक है। हालांकक, यह ऄभी भी संयुक्त राज्य ऄमेररका, चीन, थाइलैंड अकद दशेों से पीछे ह।ै 

 वशक्षा प्रणाली के िृहद अकार के बािजूद भारत के शीषा वििविद्यालय विि रैंककग सूची में विशेष स्थान प्राप्त करने में ऄसिल रह ेहैं। 

 चनुौवतयााँ: 

 भारतीय वशक्षा प्रणाली की एक बडी समस्या यह ह ैकक आसमें रोजगार क्षमता एिं कौशल विकास के स्थान पर रटने पर ऄवधक ध्यान 

केवन्द्रत ककया जाता ह।ै 

 ईच्च वशक्षा प्रणाली को ऄनेक वनकायों द्वारा विवनयवमत ककया जाता हैं, ऄतः वििविद्यालयों की स्िायत्तता में कमी हो रही ह।ै    
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 धन के ऄभाि तथा मुख्यतः रैवखक मॉडल पर अधाररत होने के कारण आसमें विशेषज्ञता पर बहत कम ध्यान कदया जा रहा हैं। 

 सामावजक विज्ञान पर ऄत्यवधक बल (कला पाठ्यक्रमों में भी प्रिेश का ईच्च स्तर दखेा गया है, जैसे कक स्नातक वशक्षा प्राप्त करने में यह 

38 प्रवतशत ह)ै। 

 वनजी क्षेत्र का िचास्ि तथा क्षेत्रीय एिं प्रादवेशक स्तर पर विषम विकास। 

 सरकारी पहल: 

 प्रमुख वशक्षण संस्थाओं में ऄिसंरचनात्मक विकास में सुधार करने हतेु ईच्च वशक्षा वित्तीयन एजेंसी (HEFA) की स्थापना को स्िीकृवत 

प्रदान की गइ ह।ै 

 हाल ही में सरकार ने तकनीकी निाचारों के के्रवडट्स को शावमल करने हतेु स्नातक कायाक्रमों की के्रवडट संख्या में कमी की है। 

 सरकार द्वारा माध्यवमक एिं ईच्च वशक्षा के वलए ऄव्यपगत(non-lapsable) माध्यवमक और ईच्चतर वशक्षा कोष के वनमााण हतेु 

ऄनुमवत प्रदान की गइ ह।ै   

 वशक्षा पर नइ कदल्ली घोषणा को स्िीकृवत प्रदान करना SDG-4 को प्राप्त करने तथा वशक्षा की गुणित्ता में सुधार करने हतेु भारत की 

प्रवतबिता को व्यक्त करता ह।ै   

AISHE के मखु्य वनष्कषा 

 ससं्थान: महाविद्यालयी घनत्ि (प्रवत लाख पात्र अबादी पर महाविद्यालयों की संख्या) में एक क्षेत्रीय ऄसमानता विद्यमान ह।ै यथा यह 

घनत्ि ऄवखल भारतीय औसत 28 की तुलना में वबहार में 7 तथा तेलंगाना में 59 ह।ै 

 नामाकंन: ईच्च वशक्षा में कुल नामांकन 2012-13 की तुलना में 18.3% की समग्र िृवि के साथ 35.7 वमवलयन होने का ऄनुमान लगाया 

गया ह।ै 

 सकल नामाकंन ऄनपुात (GER): भारत में ईच्च वशक्षा का GER 25.2% ह,ै जो यह दशााता ह ैकक पात्र जनसंख्या का ईच्च प्रवतशत ऄभी 

भी महाविद्यालयी वशक्षा से बाहर ह ै(18-23 अयु समूह हतेु गणना)। 

o पुरुष जनसंख्या के वलए GER 26% (2012-13 में 22.7%) तथा मवहलाओं के वलए 24.5% (2012-13 में 20.1%) ह।ै 

 लैंवगक समानता सचूकांक (GPI-Gender Parity Index): सभी िगों के वलए GPI (मवहलाओं और पुरुषों के समानुपावतक प्रवतवनवधत्ि 

का ऄनुपात) में ऄत्यतं कम िृवि हइ है। यह 2012-13 के 0.89 से लेकर 2016-17 में 0.94 हो गया है। 

 छात्र-वशक्षक ऄनपुात (PTR): वििविद्यालयों और महाविद्यालयों में यह ऄनुपात 22 ह,ै जो 2012-13 में 21 था तथा तब से वस्थर बना 

हअ है। 

 विदेशी छात्र नामाकंन: यह 2012-13 के 34,774 से बढ़कर 2016-17 में 47,575 हो गया ह।ै आसमें मवहला छात्रों की तुलना में पुरुष 

छात्रों की संख्या में िृवि ऄवधक रही। 

 वििविद्यालयों में छात्र नामांकन में ईत्तर प्रदशे शीषा स्थान पर ह ैतथा आसके पिात् क्रमशः महाराष्ट्र और तवमलनाडु का स्थान अता ह।ै 

वनष्कषा  

भारत का 2020 तक 30% GER प्राप्त करने का लक्ष्य ह।ै यद्यवप लक्ष्य तक पहंचने के वलए सरकार द्वारा विवभन्न सुधार कायाक्रमों को लागू ककये 

जाने की अिश्यकता ह।ै जैसे -  

 ऄध्यापन में सुधार, पाठ्यक्रम का अधुवनकीकरण, संस्थाओं की रैंककग तथा अधुवनक प्रौद्योवगकी को सवम्मवलत कर ऄिसंरचना के सुधार 

द्वारा ईच्च वशक्षा की गुणित्ता में िृवि करना।    

 GER में सुधार हतेु पहला कदम विशेष रूप से माध्यवमक स्तर पर स्कूल िॉप अईट को वनयंवत्रत करने हतेु ईठाया जाना चावहए। दषृ्टव्य है 

कक यह दर 2014 में 27% थी।   

 यद्यवप दशे में छात्र-वशक्षक ऄनुपात वस्थर बना हअ है, तथावप संयकु्त राज्य ऄमेररका (12.5:1), चीन (19.5:1) तथा ब्राज़ील (19:1) 

अकद दशेों से तुलना करें तो आसमें सुधार करने की अिश्यकता ह।ै 

 विदशेी वििविद्यालयों को प्रिेश की ऄनुमवत प्रदान करना तथा ईन्हें ऄकादवमक एिं वित्तीय स्िायत्तता प्रदान करना। 

 विवनयामक वनकायों जैसे कक विविद्यालय ऄनुदान अयोग (UGC) के प्रभुत्ि में कमी तथा विवनयामक प्रणाली में सुधार करना। 

 छात्रों को बह-विषयक पाठ्यक्रम ईपलब्ध करिाने हतेु विि स्तर के शैक्षवणक संस्थानों ऄथाात् प्रवतवष्ठत ससं्थानों (Institutions of 

eminence) का विकास करना।  
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7.3. ‘ऄसर’ िार्षषक ररपोटा 

(ASER Annual Report) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में गैर-सरकारी संगठन ‘प्रथम’ द्वारा एनऄुल स्टेटस ऑफ़ 

एजुकेशन  ररपोटा (Annual Status of Education Report: 

ASER): 2017 जारी की गइ। 

ररपोटा के बारे में  

 आसे 2005 से भारत के सभी ग्रामीण वजलों में सम्पाकदत ककया 

जा रहा है। 

 यह विद्यालय अधाररत सिेक्षण के बजाय एक पाररिाररक 

सिके्षण है, जो सभी बच्चों को शावमल करता ह।ै ईदाहरण के 

वलए आसमें िे भी शावमल हैं जो कभी विद्यालय नहीं गये या 

विद्यालय छोड (drop out) चुके हैं।  

 2006 स े‘ऄसर’ ने 5 से 16 अयु समूह पर ध्यान केवन्द्रत ककया 

ह।ै यद्यवप, आस िषा 14 स े18 अय ुसमहू के युिाओं पर ध्यान 

केवन्द्रत करते हए सिेक्षण का विषय “वबयोंड बवेसक्स” रखा 

गया तथा प्राथवमक विद्यालय स्तर से अगे कदम बढ़ाया गया। 

 यह बच्चों की स्कूली वशक्षा की वस्थवत और ऄपनी वपछली 

ररपोटों में िर्षणत बुवनयादी रूप से पढ़ने और गवणतीय कायों 

को करने की ईनकी क्षमता पर ररपोटा प्रस्तुत करती ह।ै आस िषा 

चार कायाक्षते्रों - कक्रयाकलाप, योग्यता, जागरूकता तथा 

अकाकं्षाओं को सवम्मवलत करते हए एक व्यापक समुच्चय पर 

विचार ककया गया था।  

प्रमखु पबद ु 

 सीखन ेके पररणामों (लर्डनग अईटकम) से सबंवंधत मदु्दा- वनष्कषा दशााते हैं कक प्राथवमक वशक्षा के स्तर पर विद्यमान सीखने संबंधी कवमयां 

अगे ककशोरािस्था तथा ियस्कता में भी बनी रहती हैं। 

 नामाकंन एि ंसीखन ेके पररणामों के मध्य सामजंस्य- प्राथवमक तथा माध्यवमक वशक्षा में नामांकन में िृवि मात्र से सीखने के पररणामों में 

कोइ सुधार नहीं हो सकता है। ऄपयााप्त मूलभूत कौशल का ऄथा ह ैकक आन युिाओं में से ऄनेक रोजगार के योग्य नहीं होंगे।    

 वडवजटल वडिाआड - मोबाआल, कम््यूटर तथा आंटरनेट के साथ ही वडवजटल लेन-दनेों की अिृवत्त तक पहंच में ऄसमानता वडवजटल वडिाआड 

को दशााती ह।ै यह सरकार के वडवजटल आंवडया ऄवभयान को अगे बढ़ाने के वलए प्रासंवगक है। 

 सरंचनात्मक मदु्द-े ककसी क्षेत्र में माध्यवमक विद्यालयों की संख्या में कमी भी बीच में विद्यालय छोडने का एक कारण हो सकती ह।ै िषा 

2015-16 के वलए U-DISE के अंकडों के ऄनुसार, ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्येक 100 प्राथवमक विद्यालयों पर माध्यवमक वशक्षा प्रदान करने 

िाले केिल 14 तथा ईच्च माध्यवमक वशक्षा प्रदान करने िाले केिल 6 विद्यालय विद्यमान हैं। ऄतः आन क्षेत्रों में प्राथवमक विद्यालय के पिात 

अगे वशक्षा प्राप्त करने हतेु छात्रों को काफ़ी दरू तक जाना पडता ह।ै 

 ऄवभनि विचारों का ऄभाि-  सिेक्षण के दौरान छात्र ककसी भी व्यिसाय का ईल्लेख नहीं कर सके। यह  अकांक्षाओं की कमी और 

कल्पनाशीलता की वििलता को प्रदर्षशत करता है।  

अग ेकी राह 

 नीवत अयोग की तीन िषीय कायायोजना में रेखांककत ककया गया ह ैकक भारत को ऄपने "जनसांवख्यकीय लाभांश" को मूतारूप प्रदान हतेु 

भारतीय वशक्षा प्रणाली में लर्डनग अईटकम पर ध्यान दने ेकी अिश्यकता है।  

 एक समयबि कायाक्रम अरम्भ ककया जाना चावहए ताकक सभी बच्चों को ईनकी अयु के ऄनुसार ईपयुक्त अधारभूत साक्षरता तथा 

संख्यात्मक कौशल प्राप्त हो सके। 

 मरेरट के अधार पर वशक्षकों की वनयवुक्त और मलू्याकंन को ऄपनाते हए लर्डनग अईटकम का गहन मुल्यांकन तथा विद्यालयों को ईनके 

प्रदशान के अधार पर पुरस्कार एिं दडं प्रदान कर भारतीय वशक्षा प्रणाली में सुधार ककया जा सकता है। 

 प्रौद्योवगकी अधाररत ऄध्ययन मॉडल को प्रस्तुत करना ताकक माध्यवमक विद्यालय से ईत्तीणा होने िाले छात्रों के पास आस तकनीक-

संचावलत विि में ऄपने दवैनक कायों को संपन्न करने के वलए पयााप्त कौशल ईपलब्ध हो।         

 RTE के तहत प्राथवमक स्तर पर स्ितः ईत्तीणा कर कदए जान ेस ेछात्रों की सीखने और ऄनुप्रयोग क्षमताओं पर प्रवतकूल प्रभाि पडा है। आस 

मुद्दे के समाधान तथा छात्रों को माध्यवमक स्तर पर प्रवतस्पधाा योग्य ज्ञान प्राप्त करने के वलए प्रोत्सावहत करने हतेु एक प्रणाली विकवसत की 

जानी चावहए। 
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 18 िषीय अयु समूह को भी RTE के ऄधीन होना चावहए। गारंटीकृत समािेशन (Guaranteed inclusion) 14-18 अयु समूह के बच्चों 

को सशक्त बनाएगा तथा िमबल में शावमल होने के वलए ऄत्यािश्यक ज्ञान प्राप्त करने में ईनकी सहायता करेगा। 

 ग्रामीण-अजीविका में अिश्यक सुधार करने हतेु कृवष क्षते्र में सामान्य स्नातक पाठ्यक्रमों के स्थान पर िाईंडेशनल कोससे को ऄपनाया 

जाना चावहए। विद्यालयों में व्यािसावयक पाठ्यक्रमों पर भी बल कदया जाना चावहए।   

 धन तथा रुवच के ऄभाि के कारण बीच में ही विद्यालय छोडने की समस्या का समाधान रचनात्मक ढ़ंग से वनकालना चावहए। गवतशीलता 

में सुधार के वलए वबहार में वन:शुल्क साआककलों के वितरण जैसी नीवतयााँ नामांकन िृवि में सिल वसि हइ हैं। 

7.4. भारत में प्रजनन दर की प्रिवृत्त  

(Fertility Trend in India) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, विवभन्न समुदायों की कुल प्रजनन दर (TFR) में पररितान के संबंध में राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण की चौथे दौर की ररपोटा 

(NFHS-4) प्रकावशत की गइ। 

कुल प्रजनन दर (TFR) को ककसी मवहला की प्रजनन ऄिवध के दौरान (15-49) जन्म लेने िाले बच्चों की औसत संख्या के रूप में पररभावषत 

ककया जाता ह।ै 

 यह जन्म दर की तुलना में प्रजनन के स्तर का ऄवधक प्रत्यक्ष मापक है, क्योंकक यह एक दशे में जनसंख्या पररितान की संभािना को 

दशााता ह।ै 

 भारत में कुल प्रजनन दर 2005-06 (NFHS-3) के 7 से घटकर 2015-16 (NFHS-4) में 2.2 हो गइ ह।ै 

 प्रजनन दर का प्रवतस्थापन स्तर (Replacement level fertility) प्रजनन का िह स्तर है, वजस पर जनसंख्या पूणा रूप से स्ियं को एक 

पीढ़ी से दसूरी में पररिर्षतत करती ह।ै          

वििरण:  

 भौगोवलक वभन्नता: सभी दवक्षणी राज्यों सवहत 23 राज्यों एिं कें द्र शावसत प्रदशेों में प्रजनन दर, प्रवतस्थापन दर से नीचे है। जबकक यह 

केन्द्रीय, पूिी तथा ईत्तर-पूिा के कइ राज्यों में ईच्च है।    

o वबहार 3.41 की दर के साथ शीषा स्थान पर ह ैतथा आसके पिात क्रमशः मेघालय (3.04) और ईत्तर प्रदेश एिं नागालैंड (2.74) का 

स्थान अता ह।ै 

o ग्रामीण क्षेत्रों में TFR 2.4 है, जबकक नगरीय क्षेत्रों में यह 1.8 ह।ै 

o राज्य सरकारों द्वारा ऄनुभि की जा रही प्रजनन की लोक स्िास््य संबंधी चुनौती की प्रकृवत एिं प्रसार व्यापक रूप से वभन्न है। नगरीय 

एिं ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में स्थानीय वनकायों की भूवमका का वनधाारण करना आस मौजूदा विसंगवत से वनपटने का सबसे प्रभािशाली 

तरीका हो सकता है।     

पररिार वनयोजन हते ुसरकार की योजनाएं  

 वमशन पररिार विकास - आस योजना को ईन सात मुख्य राज्यों में अरम्भ ककया गया ह ैजहााँ TFR, 3 या आससे ऄवधक है। आसका लक्ष्य 

ईच्च प्रजनन दर िाले वजलों में लोगों की गभा वनरोधकों तथा पररिार वनयोजन से संबंवधत सेिाओं तक पहचं सुवनवित करना ह।ै 

 ASHAs कायाकतााओं द्वारा गभा वनरोधकों की होम वडलीिरी करन ेहतेु योजना: आस योजना के ऄंतगात ASHAs कायाकत्ताा, समुदाय में 

गभा वनरोधकों का घर-घर वितरण कर रही हैं। 

 राष्ट्रीय पररिार वनयोजन बीमा योजना (NFPIS) के तहत बंध्याकरण (स्टेरवलज़ैशन) के पिात होने िाली मृत्यु, संभावित हावन तथा 

वििलता की सम्भािनाओं के कारण ग्राहकों का बीमा ककया जाता है। आसके ऄवतररक्त प्रदाताओं/मान्यता-प्राप्त संस्थाओं को ईन संभाव्य 

घटनाओं में ऄवभयोग के विरुि सुरक्षा प्रदान की जाती ह।ै              

 वशक्षा का प्रभाि: 12 िषा या ईससे ऄवधक ईम्र की विद्यालयी वशक्षा प्राप्त मवहलाओं में प्रजनन दर 1.7 पाइ गइ है, जबकक वजन मवहलाओं 

ने विद्यालयी वशक्षा प्राप्त नहीं की हैं, ईनमें यह दर 3.1 ह।ै 

o वशक्षा का ऄभाि मवहलाओं को प्रजनन वनयंत्रण से रोकता ह।ै आस कारण भारत में मातृ एिं वशशु स्िास््य समस्या में िृवि होती ह।ै 

o वशक्षा का ऄभाि, कम अयु में गभाधारण और ईच्च प्रसूवत दर के साथ संयुक्त रूप से मवहलाओं के अर्षथक विकल्पों को सीवमत करता ह।ै 

आस प्रकार यह प्रजनन वनयंत्रण को बावधत कर एक दषु्चक्र वनर्षमत करता ह।ै ज्ञातव्य है कक 44% बेरोजगार मवहलाएं जबकक 60% 

कायारत मवहलाएं अधुवनक गभा वनरोधकों का ईपयोग कर रही हैं।  
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 गभा वनरोधकों के ईपयोग का विषम प्रारूप: गभा वनरोधक की 

पिवतयों से संबंवधत ज्ञान में िृवि होने के बािजूद पुरुषों द्वारा 

प्रजनन प्रबंधन पर ऄवधक ध्यान नहीं कदया गया ह।ै गभा 

वनरोधक की सबसे लोकवप्रय पिवत मवहला बंध्याकरण 

(स्टेरवलज़ैशन) है, वजसकी दर 36% ह।ै पुरुष बंध्याकरण की 

दर केिल 0.3% ह।ै  

 धमा का प्रभाि: सांस्कृवतक एिं भौगोवलक कारक तथा विवभन्न 

राज्यों के विकास का स्तर, TFR को  वनधााररत करने िाले 

सिाावधक महत्िपूणा कारक हैं। ईच्च TFR िाले राज्यों में सभी 

समूह ईच्च TFR स्तर को प्रदर्षशत करते हैं जबकक वनम्न TFR 

िाले राज्यों में वस्थवत आसके विपरीत ह।ै 

 अय/सम्पवत्त का प्रभाि: वनम्न अय िाले िगा में बच्चों की संख्या 

सिाावधक थी (TFR 3.2) जबकक समृि िगा में यह सबसे कम 

(TFR - 1.5) थी।  

o सामावजक रूप से सबसे ऄल्प विकवसत ऄनुसवूचत 

जनजावतयों में प्रजनन दर सिाावधक 2.5 पाइ जाती ह,ै 

आनके पिात ऄनुसूवचत जावतयों में 2.3 तथा ऄन्य 

वपछडा िगा में 2.2 ह।ै ईच्च जावतयों में यह दर वनम्नतम 1.9 ह।ै       

7.5. तम्बाकू ईत्पादों पर सवचत्र चतेािनी  

(Pictorial Warning on Tobacco Products) 

     सरु्षियों में क्यों? 

 सिोच्च न्यायालय ने तंबाकू ईत्पादों पर सवचत्र चेतािनी के अकार को 85% से कम करके 40% करने संबंधी कनााटक ईच्च न्यायालय के 

वनणाय पर रोक लगाइ ह।ै 

वसगरेट और ऄन्य तम्बाकू ईत्पाद (पैकेपजग और लबेपलग वनयम) सशंोधन वनयम 2017 

 आसके ऄनुसार स्िास््य संबंधी विशेष चेतािनी को पैकेज के मुख्य प्रदशान क्षेत्र के कम से कम 85 प्रवतशत भाग को किर करना चावहए। 

 आसमें से 60 प्रवतशत क्षेत्र पर सवचत्र स्िास््य संबंधी चेतािनी तथा 25 प्रवतशत क्षेत्र पर वलवखत स्िास््य संबंधी  चेतािनी का प्रदशान 

ककया जाना चावहए। 

तबंाकू के ईपयोग को वनयवंत्रत करन ेके वलए ऄन्य पहलें  

 भारत ने 2004 में WHO द फे्मिका  कन्िेंशन ऑन टोबकैो कण्रोल (WHO, FCTC) की पुवष्ट की थी। 

 MPOWER - (तबंाकू की मागं को कम करन ेहते ुएक पॉवलसी पैकेज) यह WHO की पहल है, वजसे भारत में कक्रयावन्ित ककया जा रहा 

ह।ै 

 राष्ट्रीय तबंाकू वनयतं्रण कायाक्रम: यह तम्बाकू ईपयोग के हावनकारक प्रभािों तथा तंबाकू वनयंत्रण कानून के संबंध में व्यापक जागरूकता 

को बढ़ािा दतेा है। 

 समग्र नीवत-वनमााण, वनयोजन, वनगरानी तथा विवभन्न गवतविवधयों के मूल्यांकन हतेु नशेनल टोबैको कण्रोल सेल (NTCC) को नोडल 

एजेंसी बनाया गया ह।ै 

 केबल टेलीविजन नटेिका  (रेगुलशेन) ऄमेंडमेंट एक्ट 2000: केबल टेलीविजन सवहत राज्य वनयंवत्रत आलेक्रॉवनक मीवडया और प्रकाशनों 

में तम्बाकू विज्ञापनों को प्रवतबंवधत कर कदया गया ह।ै 

 वसगरेट और ऄन्य तम्बाकू ईत्पाद (ईत्पादन, अपरू्षत और वितरण) ऄवधवनयम 2003: सािाजवनक स्थानों पर धूम्रपान करने, नाबावलगों 

को तम्बाकू ईत्पादों की वबक्री करना तथा सभी शैक्षवणक संस्थानों के 100 गज के भीतर तम्बाकू ईत्पादों की वबक्री पर प्रवतबंध लगाना। 

 खाद्य ऄपवमिण रोकथाम ऄवधवनयम द्वारा पान मसाला एिं चबाने िाले तंबाकू के हावनकारक स्िास््य प्रभािों के बारे में िैधावनक 

चेतािवनयां दी गइ हैं। 

 ईच्च कर: GST के ऄंतागत, GST की वनधााररत 28% की दर के ऄलािा तंबाकू से संबंवधत ईत्पादों पर ऄवतररक्त ईपकर अरोवपत ककया 

गया ह।ै 
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सबंवंधत सूचनाएं 

 भारत तंबाकू अधाररत ईत्पादों का दसूरा सबस ेबडा ईपभोक्ता और ईत्पादक दशे ह।ै 

 प्रत्येक िषा भारत में लगभग दस लाख तंबाकू-संबंधी मौतें होती हैं। तम्बाकू के कारण स्िास््य पर होने िाला व्यय (हले्थ बडान) लगभग 1 

लाख करोड रुपए है तथा तंबाकू ईत्पादों पर लगने िाले ईत्पाद शुल्क से सरकार को होने िाली अय हले्थ बडान का केिल 17% ही है। 

 अर्षथक रूप से कमजोर िगा द्वारा चबाने योग्य तंबाकू पदाथों का सबसे ऄवधक ईपभोग ककया जाता ह।ै 

 ग्लोबल यथू टोबैको सि े के ऄनुसार, 2009 में भारत में 13-15 अयु समूह के लगभग 15% बच्चों ने तंबाकू के ककसी-न-ककसी ईत्पाद का 

ईपयोग ककया था। 

 ग्लोबल एडल्ट टोबैको सि े 2016-17 के ऄनुसार वसगरेट का प्रयोग करने िालों में से 62% तथा बीडी का प्रयोग करने िालों में से 54% 

लोगों ने पैकेट के मुख्य प्रदशान क्षेत्र के 85% पर वचवत्रत चेतािवनयों के कारण धूम्रपान छोडने का विचार ककया था। 

 स्िास््य चेतािनी एिं तंबाकू से होने िाली हावन के संबंध में कदया जाने िाला स्िास््य ज्ञान, धूम्रपान छोड चुके लोगों पुनः धूम्रपान करने से 

तथा युिाओं ि ियस्कों को आसका ईपभोग और प्रयोग प्रारंभ करने से रोकता ह।ै 

 हाल ही में सरकार ने भी सुप्रीम कोटा से तंबाकू को "रेस एक्स्रा कमर्षशयम" (res extra commercium) के रूप में िगीकृत करने के वलए 

कहा। यह "अईटसाआड कॉमसा" (outside commerce) का लैरटन रूप है। 

 ईद्योगों द्वारा टोबैको लबेपलग वनयमों को लगातार चुनौती दी गइ है। यह कदम सरकार द्वारा तंबाकू कंपवनयों को विवनयवमत करने के ईन 

प्रयासों का भाग ह ैजो ईद्योगों से संबंवधत कठोर वनयमों को चुनौती दनेा चाहते हैं। 

तम्बाकू का प्रभाि 

 स्िास््य पर:  जवैिक - यह स्थावनक-ऄरक्तता संबंधी हृदय रोग (ischemic heart diseases), कैं सर, मधुमेह और वचरकावलक िसन 

रोग जैसे गैर-संचारी रोगों (NCD) का कारण बनता है। 

 मनोिजै्ञावनक: तम्बाकू ईपयोगकतााओं में सामान्यत: भािनात्मक वस्थरता की कमी एिं जोवखमकारी व्यिहार पाया जाता ह।ै कुछ 

मानवसक विकारों के कारण भी तम्बाकू के ईपयोग का जोवखम बढ़ जाता ह।ै 

 निजात पर प्रभाि:  माताओं द्वारा गभाािस्था के दौरान तम्बाकू का सेिन तथा बाल्यािस्था में बच्चों का ऄप्रत्यक्ष धूम्रपान (second 

hand smoke) के संपका  में अना विवभन्न दशाओं के वलए जोवखम का कारण माना जाता ह।ै यथा- एलजी के बढ़ते जोवखम, बचपन में 

ईच्च रक्तचाप, मोटापे के बढ़ने की संभािना, रठगनापन एिं िेिडों की काया क्षमता में कमी अकद। 

 सामावजक और पयाािरणीय प्रभाि: माता-वपता का प्रभाि, वशक्षा का वनम्न स्तर, रोल मॉडल एिं सांस्कृवतक व्यिहार अकद। 

 धन पर प्रभाि: 2011 में तंबाकू के ईपयोग की कुल लागत GDP की लगभग 12% थी, जो ईस िषा   स्िास््य सेिा (हले्थकेयर) पर कें द्र 

ि राज्य सरकारों द्वारा ककए गए कुल खचा से ऄवधक थी। साथ ही यह भारत के GDP का 1.16% थी। 

7.6. भारत द्वारा विकवसत प्रथम िैक्सीन, WHO के परीक्षणों में सिल  

(First India-Designed Vaccine Passed WHO Test) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत द्वारा वनर्षमत रोटािैक िैक्सीन और टाआपबार टाआिाआड कन्जुगटे िैक्सीन (Typbar Typhoid Conjugate Vaccine) को 

WHO द्वारा पूिा-योग्यता (pre-qualification) प्राप्त हो गयी ह।ै 

 रोटािैक िैक्सीन  

 यह एक वनम्न लागत िाली िैक्सीन ह ैवजसे भारत बायोटेक वलवमटेड द्वारा एक आनोिेरटि PPP मॉडल के ऄंतगात वनर्षमत ककया गया ह।ै 

आसे विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी मंत्रालय, ऄमेररका की सरकारी संस्थानों तथा विवभन्न गैर-सरकारी संगठनों की सहभावगता से विकवसत ककया 

गया ह।ै 

 आसे 2016 में भारत के सािाभौवमक टीकाकरण कायाक्रम में शावमल ककया गया है। 

टाआपबार टाआिाआड कन्जगुटे िैक्सीन (Typbar Typhoid Conjugate Vaccine) 

यह विि की पहली टाआिाआड िैक्सीन है, वजसे भारत बायोटेक वलवमटेड द्वारा विकवसत ककया गया है।  आसे छह महीने से ऄवधक अयु के 

वशशुओं को कदया जा सकता ह।ै यह टाआिाआड ज्िर के विरुि दीघाकावलक संरक्षण प्रदान करेगी। 

पिूा-योग्यता प्राप्त करन ेका महत्ि 

 आससे आन रोगों का सिाावधक सामना कर रह ेऄफ़्रीकी और दवक्षण ऄमेररकी विकासशील दशेों को शीघ्रता से िैक्सीन ईपलब्ध कराइ जा 

सकेगी।  

 आससे दशे में और ऄवधक िैक्सीन विकवसत करने हतेु वििसनीय औद्योवगक, िैज्ञावनक और वनयामकीय प्रकक्रयाओं को विकवसत करने में 

सहायता वमलेगी। 

 आससे संयुक्त राष्ट्र एजेंवसयों जैसे UNICEF, पैन-ऄमेररकन हले्थ ऑगेनाआजेशन (PAHO) और GAVI (एक िैक्सीन एलायन्स) अकद के 

वलए विकासशील दशेों की साझेदारी के साथ िैक्सीन खरीदना अिश्यक हो गया ह।ै 
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 यह गरीबी, भूख, बेहतर स्िास््य और कल्याण अकद से संबंवधत सतत विकास लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु प्रयासों को भी बढ़ािा दगेा। 

सािाभौवमक टीकाकरण कायाक्रम (Universal Immunisation Program : UIP):  

 आसका ईद्देश्य टीकाकरण के माध्यम से बच्चों को जानलेिा बीमाररयों से सुरक्षा प्रदान करना है। 

 आसका 100% वित्त पोषण कें द्र सरकार द्वारा ककया गया ह ैतथा यह सभी बच्चों और गभािती मवहलाओं को किर करता है। 

ईद्देश्य 

 टीकाकरण किरेज में तीव्र िृवि करना 

 सेिाओं की गुणित्ता में सुधार 

 स्िास््य सुविधाओं हतेु एक वििसनीय कोल्ड स्टोरेज चेन की स्थापना करना 

 प्रदशान की वनगरानी करने हतेु एक वजले-िार प्रणाली अरम्भ करना 

 टीका ईत्पादन में अत्मवनभारता प्राप्त करना 

UIP के ऄतंगात टीके 

आस कायाक्रम में ितामान में 12 रोगों के वलए टीकाकरण का प्रािधान हैं - तपेकदक (tuberculosis) वड्थीररया (diphtheria), परटूवसस 

(काली खााँसी-whooping cough), टेटनस (tetanus), पोवलयोमाआरटस (poliomyelitis), खसरा (measles), हपेेटाआरटस बी 

(Hepatitis B), ऄवतसार ( Diarrhoea), जापानी एन्सेिलाआरटस (Japanese Encephalitis), रूबेला (rubella), वनमोवनया 

(Heamophilus Influenza Type B) और न्यूमोकोकल रोग (Pneumococcal Pneumonia and Meningitis)। 

वमशन आंद्रधनषु 

 आसे स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय द्वारा िषा 2014 में अरंभ ककया गया था। यह दो िषा की अयु के सभी बच्चों तथा गभािती 

मवहलाओं को लवक्षत करता ह ैवजन्हें सभी ईपलब्ध टीके प्रदान ककए जाते हैं।  

 वमशन आंद्रधनुष का लक्ष्य 2020 तक ईन सभी बच्चों को शावमल करना ह ैवजनका वनिारण योग्य बीमाररयों से सुरक्षा हतेु टीकाकरण 

नहीं हअ हैं या अंवशक रूप से टीकाकरण हअ है। 

 

हाल ही में राष्ट्रीय तकनीकी सलाहकार समूह (NTAGI) ने सािाभौवमक टीकाकरण कायाक्रम के ऄंतगात नयूमन पेवपलोमा िायरस िैक्सीन 

(HPV) को अरंभ करने की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

भारत में HPV से संबंवधत कैं सर रोवगयों की संख्या विि में सिाावधक ह।ै यह भारत में मवहलाओं की कैं सर से होने िाली मृत्यु का दसूरा 

प्रमुख कारण है, वजसमें HPV सिााआकल कैं सर सबसे सामान्य ह।ै 

 

रोटािायरस 

 यह वशशुओं और छोटे बच्चों में डायररया का सबसे सामान्य कारण ह।ै 

 यह सामान्यत: विष्टा-मौवखक मागा (faecal-oral route) से संचररत होता ह ैऔर छोटी अंत की कोवशकाओं को संक्रवमत और क्षवतग्रस्त 

कर दतेा ह ैतथा गैस्रोएंटेराआरटस (gastroenteritis) का कारण बनता ह।ै 

टाआिाआड 

 यह रोग साल्मोनेला टाआिी (Salmonella typhi) नामक बैक्टीररया से िैलता ह।ै 

 प्राय: आसका संक्रमण दवूषत भोजन एिं पेयजल के माध्यम से िैलता ह।ै यह ईन स्थानों पर सिाावधक पाया जाता ह ैजहां पर हाथों की 

स्िच्छता पर कम ध्यान कदया जाता ह।ै 

7.7. भारत समय सीमा के भीतर काला ऄज़ार का ईन्मलून करन ेमें वििल  

(India Misses Kala Azar Elimination Deadline) 

सरु्षियों में क्यों? 

 भारत काला-ऄज़ार (ब्लैक िीिर या दम-दम िीिर) को ऄंवतम वतवथ (कदसंबर 2017) तक समाप्त करने में वििल रहा है। 

पृष्ठभवूम 

 2017 के बजट भाषण में, वित्त मंत्री द्वारा 2017 तक काला ऄजार के ईन्मूलन (प्रवत 10,000 में, आससे संबंवधत मामलों को एक से भी कम 

करना) की घोषणा की गइ थी। आसे राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 में दोहराया गया था। 

 2014 में, सरकार ने विवभन्न ऄंतरााष्ट्रीय एजेंवसयों के सहयोग से काला-ऄजार ईन्मूलन कायाक्रम प्रारंभ ककया था। 

 राष्ट्रीय िेक्टर जवनत रोग वनयतं्रण कायाक्रम जैसे कायाक्रमों के माध्यम से बीमारी को समाप्त करने के प्रयास ककए गए हैं। 

 हालांकक, वबहार और झारखंड के 17 वजलों में एन्डेवमक ब्लॉकों (काला-ऄजार से संक्रवमत) की संख्या 61 से बढ़कर 68 हो गइ ह।ै 
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एन्डेवमक ब्लॉकों की सखं्या में िवृि के कारण 

 एन्डेवमक ब्लॉकों में घर मुख्य रूप से लकडी का प्रयोग कर बनाए जाते हैं। ऄत: आन लकडी के ढांचों में रहने िालों के वलए िाहक (िेक्टर) 

को समाप्त करना करठन हो जाता ह।ै 

 दसूरा, काला-ऄजार रोवगयों के ईपचार के बाद भी, यह 

काला-ऄजार डमाल लीशमीवनयेवसस (Dermal 

Leishmaniasis) के रूप में बना रहता है, जो कक 

भविष्य में काला ऄज़ार के वलए एक स्रोत बन जाता ह।ै 

 कुछ विशेषज्ञों का मानना ह ैकक एन्डेवमक ब्लॉकों की 

बढ़ती संख्या का कारण बीमारी में िास्तविक िृवि के 

विपरीत सकक्रय मामलों(Active Cases) का पाया 

जाना ह।ै 

 सैंड फ्लाइ के वनयंत्रण संबंधी ईपायों का ऄसमान 

कायाान्ियन, जैसे एन्डेवमक क्षेत्रों में वस्थत घरों के ऄंदर 

आनडोर वछडकाि भी आस रोग के पूणा रूप से समाप्त न 

होने का एक कारण है। 

राष्ट्रीय िेक्टर जवनत रोग वनयतं्रण कायाक्रम (NVBDCP) 

 यह िेक्टर जवनत रोगों की रोकथाम और वनयंत्रण के 

वलए एक ऄम्ब्रेला कायाक्रम है, वजसे राष्ट्रीय स्िास््य 

वमशन के ऄंतगात सवम्मवलत ककया गया ह।ै 

 NVBDCP वनदशेालय, िेक्टर जवनत रोगों की 

रोकथाम और वनयंत्रण हतेु कें द्रीय नोडल एजेंसी है। 

 आसके तहत वनम्नवलवखत िेक्टर जवनत रोगों को लवक्षत 

ककया जा रहा ह:ै 

1. मलेररया (Malaria) 

2. डेंगू (Dengue) 

3. हाथी पााँि (Lymphatic Filariasis) 

4. काला ऄजार (Kala-azar) 

5. जापानी आन्सेिेलाआरटस (Japanese 

Encephalitis) 

6. वचकनगुवनया (Chikungunya 

7.8. खाद्य विषाक्तता  

(Food Poisoning) 

सरु्षियों में क्यों? 

 हाल ही में केन्द्रीय स्िास््य मंत्रालय के एकीकृत रोग वनगरानी कायाक्रम (IDSP) द्वारा जारी ककए गए अंकडों के ऄनुसार खाद्य विषाक्तता 

2017 में दजा की गइ ऄवत सामान्य समस्याओं में से एक है। 

खाद्य विषाक्तता के बारे में 

 खाद्य विषाक्तता सम्बन्धी मामलों की संख्या िषा 2008 में 50 से बढ़कर 2017 में 242 हो गइ ह।ै 

 यह दवूषत भोजन तथा संक्रामक जीिों जैसे- बैक्टीररया, िायरस और परजीिी या ईनके विषाक्त पदाथों अकद के कारण होती ह।ै 

 ऐसे मामले ईन स्थानों पर ज्यादा घरटत होते हैं जहां भोजन को एक साथ बडी मात्रा में पकाया जाता है, जैसे कक कैं टीन, हॉस्टल और 

वििाह स्थल अकद। 

 2008 से एक्यूट डायररया और खाद्य विषाक्तता में िृवि हइ ह।ै आसके पिात क्रमशः वचकनपॉक्स और खसरा (मीसल्स) हैं। 

एकीकृत रोग वनगरानी कायाक्रम (IDSP) के सम्बन्ध में 

 यह कायाक्रम स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय के ऄधीन 2004 में प्रारम्भ ककया गया था। यह विि बैंक द्वारा सहायता प्राप्त एक रोग-

वनगरानी योजना ह।ै 
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 यह योजना एक केन्द्रीय रोग वनगरानी आकाइ के साथ प्रत्येक राज्य में एक राज्य वनगरानी आकाइ स्थावपत करने का प्रयास करती है, जहां 

डेटा का संग्रहण और विश्लेषण ककया जाता ह।ै 

 समय पर वनिारक कदम ईठाने हतेु एक प्रारंवभक चतेािनी प्रणाली स्थावपत की गइ है। 

 महामारी प्रिण रोगों से संबंवधत डेटा का संग्रहण IDSP के ऄंतगात साप्तावहक अधार पर ककया जाता ह।ै 

 जब भी ककसी क्षेत्र में रोगों में िृवि होती ह ैतब रैवपड ररस्पॉन्स टीमों (RRT) द्वारा आसके वनदान और वनयंत्रण के वलए जांच की जाती ह।ै 

 आस कायाक्रम के ऄंतगात संचारी और गैर-संचारी रोग सवम्मवलत हैं तथा ज़ूनोरटक रोगों (zoonotic diseases) के वलए ऄंतर-क्षेत्रीय 

समन्िय पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै 

7.9.ऄनसुधंान एि ंविकास पर भारत का व्यय  

(India's Spending on R&D) 

पृष्ठभवूम 

राष्ट्रीय विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी प्रबंधन सूचना प्रणाली (NSTMIS) के एक ऄध्ययन के मुतावबक भारत के सकल ऄनुसंधान व्यय में वपछले कुछ 

िषों से लगातार िृवि हो रही है। 

वििरण 

हाल ही में विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी मंत्रालय ने दशे में युिा िैज्ञावनकों और शोधकतााओं को प्रोत्सावहत करने के वलए चार नइ योजनाओं की 

घोषणा की है। 

घोवषत नइ योजनाएाँ 

टीचर एसोवसएटवशप िॉर ररसचा एक्सीलेंस (TARE) स्कीम 

 आसका ईद्देश्य राज्य वििविद्यालयों, कॉलेजों तथा वनजी शैक्षवणक संस्थानों में कायारत संकाय सदस्यों (वशक्षकों) की वछपी हइ क्षमताओं 

को वनखारना ह ैजो बेहतर तरीके से प्रवशवक्षत होते हैं परन्तु ईवचत सुविधाओं, वित्तपोषण और मागादशान के ऄभाि में ऄपने शोध को 

अगे ले जाने में ऄसमथा होते हैं। 

 आस योजना में संकाय के ऐसे सदस्यों को सुविख्यात सािाजवनक वित्त पोवषत संस्थाओं जैसे IITs, IISc, NITs, CSIR, ICAR अकद से 

ऄनुसंधान हतेु जुडने की सुविधा प्रदान की जाएगी। आस योजना के ऄंतगात 500 TAs (टीचर एसोवसएट्स) को भी शावमल ककया 

जाएगा। 

ओिरसीज विवज़टटग डॉक्टोरल िेलोवशप (OVDF) 

 यह योजना भारतीय छात्रों की ऄनुसंधान संबंधी ऄंतरााष्ट्रीय गवतशीलता को बढ़ाने के वलए प्रारंभ की गयी ह।ै आसके द्वारा िैविक स्तर 

पर प्रवशवक्षत मानि संसाधन का एक प्रवतभाशाली पूल सृवजत करने की संभािना ह।ै 

 आसमें भारतीय संस्थानों में प्रिेश लेने िाले 100 पीएचडी छात्रों को ऄिसर प्रदान ककया जायेगा। ये डॉक्टरेट ऄनुसंधान के दौरान 12 

महीने की ऄिवध के वलए विदशेी वििविद्यालयों में एक्सपोजर और प्रवशक्षण प्राप्त कर सकते हैं। 

विवशष्ट ऄन्िषेक पुरस्कार (Distinguished Investigator Award -DIA) 

 आसे साआंस एंड आंजीवनयटरग ररसचा बोडा /वडपाटामेंट अि साआंस एंड टेक्नोलॉजी से संबंवधत प्रोजेक्ट्स के पप्रवसपल आनिेवस्टगेटसा (PIs) 

को ईल्लेखनीय प्रदशान करने िालों को पुरस्कार प्रदान करने हतेु प्रारंभ ककया गया है।  

 यह िन-टाआम कररयर पुरस्कार है, जो विशेष रूप से ऐसे युिा िैज्ञावनकों की ऄोािश्यकताओं की पूर्षत करता है, वजन्हें कोइ ऄन्य 

प्रवतवष्ठत पुरस्कार या िेलोवशप प्राप्त नहीं हइ ह।ै  

ऑगमेंटटग राआटटग वस्कल्स िॉर अर्टटक्युलटेटग ररसचा (AWSAR) स्कीम    

 आसे युिा पीएचडी विद्वानों द्वारा समाचार-पत्रों, पवत्रकाओं, ब्लॉग, सोशल मीवडया अकद के माध्यम से लोगों में विज्ञान की लोकवप्रयता 

को बढ़ािा दनेे तथा ईन्हें सशक्त बनाने के वलए प्रारंभ ककया गया ह।ै 

 आस योजना का ईद्देश्य दशे में विज्ञान को लोकवप्रय बनाने एिं संिाद स्थावपत करने तथा जनता में िैज्ञावनक स्िभाि को विकवसत कर 

ईनकी विलक्षण क्षमता को वनखारना ह।ै 

 2014-15 में भारत द्वारा ऄपनी GDP का 0.69% R&D पर व्यय ककया गया, जबकक सहयोगी वब्रक्स दशेों (ब्राजील, रूस, चीन और 

दवक्षण ऄफ्ीका) द्वारा ककया गया व्यय क्रमशः 1.24 %, 1.19 %, 2.05 % और 0.73 % था। आसके ऄवतररक्त संयुक्त राज्य ऄमेररका एिं 

दवक्षण कोररया द्वारा क्रमशः 2.8 % और 4.2% व्यय ककया गया, जोकक भारत द्वारा ककये गए व्यय से तुलनात्मक रूप में बहत ऄवधक है। 

 सरकार की R&D में भागीदारी के संबंध में, भारत सूची में शीषा स्थान पर ह ैपरन्तु िहीं ईच्च वशक्षण संस्थानों की R&D में भागीदारी की 

वस्थवत वनम्न बनी हइ ह।ै 
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 R&D पर ककये गए कुल व्यय में कें द्र सरकार का 45.1%, वनजी क्षेत्र के ईद्योगों का 38.1%, राज्य सरकारों का 7.4% तथा ईच्च वशक्षण 

संस्थानों का 3.9% एिं सािाजवनक क्षेत्र के ईद्योगों का 5.5% योगदान ह।ै 

 बवहिाती ऄनुसंधान एिं विकास पररयोजनाओं {ककसी संस्थान के बाहर के व्यवक्त/विशेषज्ञ को संस्थान में ररसचा करने की सुविधा प्रदान 

करना  (extra mural R&D projects)} में मवहलाओं की भागीदारी अियाजनक रूप से 2000-01 में केिल 13% से बढ़कर 2014-15 

में 29% हो गयी ह।ै 

 िैविक शोध प्रकाशनों में दशे की भागीदारी 2000 में 2.2% से बढ़कर 2013 में 3.7% हो गयी। साथ ही प्रवत वमवलयन जनसाँख्या में 

शोधकतााओं की संख्या िषा 2000 में 110 से बढ़कर िषा 2015 में 218 हो गयी ह।ै 

विश्लेषण 

 भारत में R&D पर ध्यान न कदए जाने के कारण विपरीत प्रभाि पडा ह।ै टाटा जैसी भारतीय घरेलू कंपवनयों ने भी टॉप-एंड ररसचा (top-

end research) हतेु भारत में वनिेश करने के स्थान पर, विदशेों में वस्थत िैविक मान्यता प्राप्त संस्थानों जैसे हािाडा और येल अकद में 

लाखों डॉलर का वनिेश ककया है। 

 गुणित्तापूणा संकाय एिं शोध क्षमता का ऄभाि भारतीय ऄनुसंधान को विपरीत कदशा में ले जा रहा ह।ै आसवलए भारत के ऄग्रणी 

वििविद्यालयों में संकाय विकास कायाक्रमों को प्रारंभ करने तथा ऄवधक से ऄवधक पररणाम-अधाररत शोध पर ध्यान कें कद्रत करने के वलए 

पहला कदम एक सािाजवनक-वनजी पहल के रूप में होना चावहए। 

 ईद्योगों को ऄवभनि ऄनुसंधान हतेु आन्क्यूबेशन केन्द्रों (incubation centres) एिं ऄनुसंधान पाका  की स्थापना कर भारत में ईद्यमशील 

संस्कृवत को विकवसत करने में भाग लेना चावहए। 

 आसके ऄवतररक्त डाका मैटसा, जीनोवमक्स अकद क्षेत्रों में ऄवधक वमशन-संचावलत दवृष्टकोण ऄपनाने के वलए विज्ञान और गवणत में युिा िगा को 

वशवक्षत करने हतेु वनिेश ककया जा सकता ह।ै 

7.10. प्रादवेशक सनेा (TA) में मवहलाओं का प्रिशे 

(Women Set to be Inducted in Territorial Army) 

सरु्षियों में क्यों? 

कदल्ली ईच्च न्यायालय ने ऄपने एक वनणाय में कें द्रीय ऄवधसूचना को रद्द 

करते हए TA आकाआयों में मवहलाओं को सवम्मवलत करने का मागा 

प्रशस्त कर कदया ह।ै 

सम्बवंधत त्य: 

 प्रादवेशक सेना ऄवधवनयम, 1948 की धारा 6 के ऄंतगात प्रादवेशक 

सेना में नामांकन हतेु पात्रता संबंधी वनयमों को पररभावषत ककया 

गया है, वजसे वनयवमत सेना (regular army) के बाद रक्षा की 

दसूरी पंवक्त (second line of defence) के रूप में भी जाना 

जाता ह।ै 

 वनयमों के ऄनुसार, TA द्वारा ऄवधकांशतः पुरुषों को भती ककया 

गया, वजससे सेना की आन्िें री यूवनट्स में मवहलाएाँ प्रिेश से िंवचत 

हइ हैं। 

 संविधान के ऄनुच्छेद 226 के तहत दायर एक जनवहत यावचका 

में कदल्ली ईच्च न्यायालय के समक्ष दािा पेश ककया गया कक 

मवहलाओं को सवम्मवलत होने की ऄनुमवत न दनेा एक "संस्थागत 

भेदभाि" ह ैतथा यह संविधान की भािना के विरुि भी है। 

कदल्ली ईच्च न्यायालय का ऄिलोकन 

 ईच्च न्यायालय के दो न्यायाधीशों की पीठ के ऄनुसार TA में मवहलाओं के नामांकन पर प्रवतबंध की नीवत भारतीय संविधान के ऄनुच्छेद 

14, 15, 16 और 19 (1) (G) के विरुि ह।ै  

 न्यायालय ने यह भी माना कक धारा 6 में िर्षणत ‘ककसी भी व्यवक्त’ में पुरुष और मवहला दोनों शावमल होंगें। 
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 गंगा सिाइ ईद्देश्य हतेु कें द्र सरकार द्वारा एक प्रादवेशक सेना (TA) बटावलयन की स्थापना को भी मंजूरी दी गइ है। 

 यह पहल ‘गंगा की सिाइ हतेु राष्ट्रीय वमशन’ (national mission to clean Ganga) के तहत 2020 तक गंगा को साि करने के 

ईद्देश्य से की गयी है। 

 टास्क िोसा में भूतपूिा सैवनक सवम्मवलत होंगे तथा आसका मुख्यालय आलाहाबाद, ईत्तर प्रदशे में स्थावपत ककया जायेगा। 

 जल संसाधन मंत्रालय, नदी विकास और गंगा कायाकल्प मंत्रालय द्वारा योजना का वित्त पोषण ककया जायेगा। 

 नमामी गंगे कायाक्रम के तहत पयाािरण संबंधी विवशष्ट पररयोजनाओं के संचालन हतेु ऄभी तक TA के नौ पाररवस्थवतक कायाबल 

(ecological task force-ETF) बटावलयनों का वनमााण ककया गया ह।ै 

 टास्क िोसा द्वारा वनम्नवलवखत काया ककये जाएंगे: 

o जन-जागरूकता ऄवभयानों का प्रबंधन करना।  

o जैि विविधता के संरक्षण हतेु नदी के संिेदनशील क्षेत्रों की पेरोपलग करना।  

o नदी प्रदषूण के स्तर को वनवित मानक स्तर तक बनाए रखना। 

o प्रदषूण वनयंत्रण ईपायों को लागू करिाने में सरकार की सहायता करना।  

o घाटों के प्रबंधन में स्थानीय नागररक प्रशासन और पुवलस का समथान करना।  

o ईक्त क्षेत्र में बाढ़ या प्राकृवतक अपदा के समय सहयोग एिं सहायता प्रदान करना। 

सरुक्षा बलों में मवहलाओं का समािशे 

सकारात्मक पक्ष  

 योग्यता पलग विवशष्ट नहीं है-ईवचत प्रवशक्षण के पिात मवहला सैवनकों को भी पुरुषों के समान सक्षम पाया गया है। िैसे भी, 21 िीं सदी 

के युि प्रायः तलिारों और बंदकूों के साथ नहीं लडे जाते। 

 अिेदकों की संख्या बढ़ने से ईम्मीदिारों का एक बडा और बेहतर समूह प्राप्त हो सकता ह।ै 

 प्रभािशीलता- मवहलाओं पर पूणातः प्रवतबंध, सबसे ऄवधक सक्षम व्यवक्त को नौकरी के वलए चुनने की कमांडरों की क्षमता को सीवमत 

करता है। 

नकारात्मक पक्ष  

 युि हतेु मवहलाओं की शारीररक ऄक्षमता सेना में शावमल होने के विरुि सिाावधक सामान्य ईदाहरण है। 

 सहयोवगयों द्वारा दवु्यािहार तथा शत्रु द्वारा बंदी बना वलए जाने की वस्थवतयां आस मुद्दे के सम्बन्ध में एक नैवतक चुनौती ईत्पन्न करती हैं। 

 पारंपररक मानवसकता और वििास, खासकर रक्षा संबंधी प्रवतष्ठानों में, जहां पुरुषों को मवहलाओं के पद और ईनके अदशे को स्िीकार 

करने में अज भी समस्याएं हैं। 

रक्षा बलों में मवहलाओं की ितामान वस्थवत: 

 भारतीय सेना, भारतीय नौसेना और भारतीय िायु सेना ने विवभन्न विभागों में मवहलाओं को ऄनमुवत दी है, परन्तु ितामान में भी युि 

संबंधी भूवमका में ईनका प्रिेश प्रवतबंवधत ह।ै 

 2015 में भारतीय िायुसेना और भारतीय नौसेना तथा 2017 में भारतीय थल सेना ने विवभन्न पविमी दशेों से प्रेरणा लेते हए मवहलाओं 

को युि संबंधी भूवमका वनभाने की ऄनुमवत प्रदान कर दी। आसके ऄवतररक्त रक्षा बलों में लैंवगक समानता लाने हतेु प्रयास ककया जा रहा ह।ै 

7.11. स्त्री स्िावभमान पररयोजना  

(Project Stree Swabhiman) 

सरु्षियों में क्यों ? 

हाल ही में, आलेक्रॉवनक्स एिं सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeITY) द्वारा 'स्त्री स्िावभमान पररयोजना' की घोषणा की गयी ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत योजनाएं 

मावसक-धमा स्िच्छता योजना (Menstrual Hygiene Scheme-MHS) 

 यह योजना स्िास््य मंत्रालय द्वारा राष्ट्रीय ककशोर स्िास््य कायाक्रम के एक भाग के रूप में कायाावन्ित की जा रही ह।ै  

 यह प्राथवमक रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में रहने िाली ककशोर लडककयों के वलए सवब्सडी युक्त सैवनटरी नैपककन ईपलब्ध करिाती है। 

 ईद्देश्य: 10-19 िषा की अयु की 15 वमवलयन लडककयों और 20 राज्यों के 152 वजलों तक योजना की पहाँच स्थावपत करने का लक्ष्य रखा 

गया ह।ै  

मावसक-धमा स्िच्छता प्रबधंन राष्ट्रीय कदशावनदशे, 2015 

 पयेजल एि ंस्िच्छता मतं्रालय द्वारा जारी ककया गया।  

 आसमें ककशोरािस्था की लडककयों को मावसक धमा में स्िच्छता प्रबंधन विकल्प और स्कूलों में मावसक धमा की स्िच्छता प्रबंधन ऄिसंरचना 

तथा मावसक धमा के कचरे का सुरवक्षत वनपटारा जैसे पहलुओं को शावमल ककया गया है। 

राष्ट्रीय माध्यवमक वशक्षा ऄवभयान 

 मानि संसाधन विकास मंत्रालय की केन्द्र-प्रायोवजत योजना के ऄंतगात, स्कूलों और लडककयों के हॉस्टल में सेनेटरी पैड प्रदान ककए जाते 

हैं। 
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पररयोजना के बारे में 

 आसका ईद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में ककशोरों और मवहलाओं को ककिायती दर में सेनेटरी ईत्पादों तक पहंच प्रदान करने के वलए एक सस्टेनेबल 

मॉडल तैयार करना है। 

 स्िास््य मंत्रालय के अंकडों के ऄनुसार, भारत की 355 वमवलयन मवहलाओं में से वसिा  12% मवहलाएाँ सैवनटरी नैपककन का प्रयोग करती 

हैं, जबकक शेष मवहलाएं ऄस्िास््यकर विकल्पों का सहारा लेती हैं। आस कारण लगभग 70% मवहलाएाँ प्रजनन नली सम्बन्धी संक्रमण 

(reproductive tract infection) जैसी बीमाररयों से पीवडत होती हैं। 

 आस पररयोजना के तहत, पूरे भारत में सामान्य सेिा कें द्र (common service centers-csc) पर सैवनटरी नैपककन लघु विवनमााण 

आकाआयों (सेमी-ऑटोमरेटक और मैनुऄल प्रोसेस ईत्पादन आकाइ) की स्थापना की जा रही ह ैजोकक विशेष रूप से मवहला ईद्यवमयों द्वारा 

संचावलत होगी। 

सामान्य सिेा कें द्र (CSC), ICT सक्षम सािाजवनक क्षेत्र की ईपयोवगता सेिाओं, सामावजक कल्याण योजनाओं, स्िास््य दखेभाल, वित्तीय, 

वशक्षा और कृवष सेिाओं के वितरण के वलए ब्रॉडबैंड कनेवक्टविटी से युक्त ककयोस्क है। आसके ऄलािा यह दशे के ग्रामीण और दरूदराज के 

आलाकों में नागररकों को B2C (Business to consumer) सुविधा भी प्रदान करता है। 

 ईत्पाद स्थानीय ब्रांडों के नाम से बेचा जाएगा और ग्रामीण स्तर के ईद्यवमयों द्वारा विपणन का काया ककया जाएगा। 

 प्रत्येक सामान्य सेिा कें द्र (common service centers-csc) 8-10 मवहलाओं को रोजगार प्रदान करेगा और आस सामावजक वनवषिता 

(social taboo) को दरू करने हतेु समाज की मवहलाओं को वशवक्षत करेगा। 

 आसमें मावसक धमा के समय स्िच्छता से संबंवधत जागरूकता पैदा करने िाले घटक को भी शावमल ककया गया ह।ै साथ ही यह भी ईम्मीद 

की जा रही ह ैकक यौिनािस्था में पहाँचने के पिात लडककयों द्वारा बीच में वशक्षा छोडने की दर में भी कमी अएगी। 

7.12. ऑनलाआन पोटाल्स ‘नारी’ और ‘इ-संिाद’ 

(Online Portals ‘Nari’ And ‘E-Samvaad’) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा दो ऑनलाआन पोटाल- 'नारी' और 'इ-संिाद' का शुभारंभ ककया गया है। 

नारी (NARI) 

 मवहला संबंधी विवभन्न योजनाओं / विधानों की जानकारी ककसी वनवित स्थान पर ईपलब्ध नहीं होने के कारण जन-सामान्य आसके प्रवत 

जागरूक नहीं हो पाते हैं। आस समस्या के समाधान हतेु सरकार द्वारा ‘नारी’ पोटाल लॉन्च ककया गया ह।ै वजसकी मदद से एक ही पिडो पर 

सभी सूचनाओं और सेिाओं को ईपलब्ध कराया जाएगा। 

 यह राष्ट्रीय इ-गिनेन्स योजना के तहत एक वमशन-मोड प्रोजेक्ट है, वजसे राष्ट्रीय सूचना-विज्ञान केन्द्र (NIC), आलेक्रॉवनक्स एिं सूचना 

प्रौद्योवगकी मंत्रालय द्वारा वडजाआन और विकवसत ककया गया है। 

इ-संिाद पोटाल 

 यह गैर-सरकारी संगठनों तथा वसविल सोसाइटी संस्थाओं द्वारा मवहला और बाल विकास मंत्रालय के साथ ऄपनी प्रवतकक्रया, सुझाि, 

वशकायतें तथा सिािेष्ठ प्रथाओं (बेस्ट प्रैवक्टसेज) को साझा करने हतेु एक मंच है। 

 यह मवहलाओं और बच्चों के कल्याण के वलए प्रभािी नीवतयों और मानकों के वनमााण में सहायता करेगा।  

7.13. PVTGS के वलए अिासीय ऄवधकार  

(Habitat Rights to PVTGs) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, ओवडशा के 13 पर्टटक्यूलरली िल्नरेबल राआबल ग्रु्स (PVTGS ) में से एक मनकीवडया को ऄनुसूवचत जनजावत एिं ऄन्य 

पारम्पररक िनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 के ऄंतगात वसमलीपाल टाआगर ररजिा (STR) के भीतर अिासीय 

ऄवधकार दनेे से मना कर कदया गया। 
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वििरण 

 मनकीवडया एक ऄवधकारहीन समूह ह ैजो वसवमलीपाल टाआगर ररज़िा में व्यापक रूप से ईपलब्ध वसअली िाआबर द्वारा रस्सी / बैग बनाने 

पर वनभार ह।ै 

 ओवडशा में, बोंडा, दीदाइ, वहल खवडया तथा पाईदी भुयान जैसी PVTGs को अिासीय ऄवधकार दनेे की प्रकक्रयाएाँ प्रारंभ कर दी गइ हैं। 

 यकद आसे ऄनुमोकदत कर कदया जाता तो मनकीवडया, अिासीय ऄवधकार प्राप्त करने िाली प्रथम PVTG होती।  

 मनकीवडया को ऄब ईनकी अजीविका हतेु अिश्यक गैर-काष्ठ िन ईत्पादों से िंवचत कर कदया जाएगा। 

ऄवधकार प्रदान न करन ेके कारण 

 राज्य िन विभाग ने ऄपनी अपवत्त आस अधार पर दजा की है कक अकदिावसयों पर जंगली जानिरों द्वारा हमला ककया सकता है।  

 आसके ऄलािा, अिासीय ऄवधकार बाघों एिं ऄन्य पशुओं के मुक्त अिागमन में बाधाएं ईत्पन्न करेंगे।    

 वजला स्तरीय सवमवत (DLC) द्वारा आस बात का समथान ककया गया ह ैकक PVTG के अिासीय ऄवधकारों को STR के बिर क्षेत्र तक 

सीवमत रखा जाए। 

कदम की अलोचनाएाँ 

 FRA कायाकतााओं के ऄनुसार, मनकीवडया जनजावत के लोगों पर िन्य-जीिों द्वारा हमले का सामना ककए जाने का कोइ वलवखत साक्ष्य 

नहीं ह।ै 

 "FRA (िन ऄवधकार ऄवधवनयम) की धारा 2 (h) के तहत पररभावषत 'अिास' में अरवक्षत एिं संरवक्षत िनों में विद्यमान अकदम 

जनजावत समूहों ि पूिा-कृवष समुदायों तथा िन में वनिास करने िाली ऄन्य ऄनुसूवचत जनजावतयों के प्रचवलत वनिास क्षेत्र एिं ऄन्य 

वनिास क्षेत्र शावमल हैं।"  

पर्टटक्यूलरली िल्नरेबल राआबल ग्रु् स (PVTGs) के विषय में 

 1973 में, ढेबर अयोग ने ईन जनजातीय समूहों के वलए अकदम जनजातीय समूह (PTG) नाम की एक ऄलग िेणी बनाइ जो आन 

समूहों में कािी कम विकवसत थे। आन्हें बाद में PVTG नाम कदया गया। 

 राज्य / संघ शावसत प्रदशे, कें द्र के जनजातीय काया मंत्रालय के समक्ष PVTG की पहचान हतेु प्रस्ताि प्रस्तुत करते हैं। 

 PVTG की कुछ मलूभतू विशेषताएं वनम्नवलवखत हैं: 

o ऄवधकााँश सजातीय समूह  

o एक छोटी जनसंख्या  

o सापेवक्षक भौवतक-पाथाक्य  

o अकदम सामावजक संस्थाएं   

o वलवखत भाषा का ऄभाि  

o ऄपेक्षाकृत सरल तकनीक एिं पररितान की धीमी गवत  

o ईनकी अजीविका भोजन एकत्रण, गैर-काष्ठ िन ईत्पादों, वशकार, पशुपालन, स्थानांतरण कृवष तथा वशल्प कायों पर वनभार करती 

ह।ै 

ऄनसुवूचत जनजावत एि ंऄन्य पारम्पररक िनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 क्या हैं? 

 यह 2006 में प्रभािी हअ तथा जनजातीय काया मंत्रालय आस ऄवधवनयम हतेु नोडल मंत्रालय ह।ै 

 कइ पीकढ़यों से िनों में वनिास कर रही ईन ऄनुसूवचत जनजावतयों एिं ऄन्य पारंपररक िनिावसयों के ईन िन ऄवधकारों को मान्यता 

दनेे के वलए आस ऄवधवनयम को लाया गया वजनका कोइ वलवखत साक्ष्य विद्यमान नहीं ह।ै 

 यह न केिल व्यवक्तगत ऄथिा साझे ईपयोग िाली िन भूवम को ऄपने पास रखने ि ईस पर वनिास करने के ऄवधकारों को मान्यता दतेा 

ह ैबवल्क िन संसाधनों पर ईनका वनयंत्रण सुवनवित करने िाले कइ ऄन्य ऄवधकार भी ईन्हें प्रदान करता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम ग्राम सभाओं की ऄनुशंसा पर सरकार द्वारा संचावलत स्कूल, वडस्पेंसरी, ईवचत मूल्य की दकुानों, वबजली एिं दरूसंचार 

की लाआनों, पानी के टैंक आत्याकद जन सुविधाओं हतेु िन भूवम का ईपयोग करने का भी प्रािधान करता ह।ै 
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7.14. घमुतं ूजनजावतयों के वलए राष्ट्रीय अयोग की ररपोटा  

(Report of National Commission for Nomadic Tribes) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय विमुक्त/घुमन्तू/ऄधाघुमन्तू जनजावत अयोग (NCDNT) ने ऄपनी ररपोटा, "िॉआसेज ऑफ़ द डीनोटीिाआड, नोमेवडक एंड सेमी-

नोमेवडक राआब्स" प्रस्तुत की। 

पृष्ठभवूम 

भारत सरकार द्वारा विमुक्त, घुमंतू और ऄधा-घुमंतू जनजावतयों' के वलये एक राष्ट्रीय अयोग का गठन ककया गया ह।ै आसे वनम्नवलवखत कायों हतेु 

ऄवधदवेशत ककया गया ह:ै  

 आन जनजावतयों को ऄनुसूवचत जावत/ ऄनुसूवचत जनजावत/ऄन्य वपछडा िगा में सवम्मवलत ककए जाने की प्रगवत का मूल्यांकन करना,  

 ईनके सघन वनिास  क्षेत्रों की पहचान करना,  

 विकास की प्रगवत की समीक्षा करने एिं ईनके ईत्थान के ईवचत ईपाय सुझाना, तथा  

 DNT/ NT की पहचान करना और आनकी राज्य-िार वलस्ट वनर्षमत करना। 

विमकु्त जनजावतया ं(denotified tribes) कौन सी हैं? 

 िे लोग वजन्हें वब्ररटश शासन के दौरान ऄपराधी जनजावतयों के रूप में ऄवधसूवचत ककया गया था तथा स्ितंत्रता के ईपरांत 1949-50 की 

ऄनंतशयनम ऄय्यंगर की ररपोटा के अधार पर 1952 में विऄवधसूवचत कर कदया गया, विमुक्त जनजावतयों के रूप में जानी जाती रही हैं। 

ऐसी कइ घुमंतू जनजावतयााँ भी हैं जो आन DNT समुदायों का भाग थीं। 

 "ये समुदाय सिाावधक ईत्पीवडत थे" तथावप जावतगत अधार पर आन्हें सामावजक ऄस्पृश्यता का सामना नहीं करना पडा। 

आन जनजावतयों के समक्ष समस्याएं: 

 आन समुदायों के लोग ऄभी भी रूकढिादी बने हए हैं। आनमें से ऄवधकांश को भूतपूिा-ऄपराधी जनजावत की संज्ञा दी गइ है। 

 ये लोग ऄलगाि तथा अर्षथक करठनाआयों का भी सामना करते हैं। आनके ऄवधकांश पारंपररक व्यिसायों जैसे सााँप का खेल, सडक पर 

कलाबाजी करने तथा मदारी का खेल कदखाने आत्याकद को ऄपरावधक गवतविवध के तौर पर ऄवधसूवचत कर कदया गया ह।ै आससे आनके वलए 

ऄपनी अजीविका ऄर्षजत करना और भी करठन हो गया है। 

 ऄनुसूवचत जावत / ऄनसुूवचत जनजावत / ऄन्य वपछडा िगा के ऄंतगात भी कइ विमुक्त, घुमंतू और ऄधा-घुमंतू जनजावतयां हैं, ककतु आन्हें कहीं 

भी िगीकृत नहीं ककया गया ह।ै साथ ही, विवभन्न सामावजक-अर्षथक लाभों जैसे- वशक्षा, स्िास््य, अिास या ऐसी ही ऄन्य सुविधाओं तक 

आनकी पहाँच नहीं है। 

 आन समूहों की वशकायतों में भोजन, पेयजल, स्िच्छता, वशक्षा, स्िास््य, अिास, वनम्न स्तरीय बुवनयादी ढांचा आत्याकद शावमल हैं। आसके 

ऄवतररक्त, आनमें से ऄनेक लोग जावत प्रमाण पत्र न प्राप्त होने, राशन काडा, मतदाता पहचान-पत्र, अधार काडा अकद न होने की भी 

वशकायत करते हैं। 

 विवभन्न राज्यों के बीच आन समुदायों की पहचान करने को लेकर कइ विसंगवतयां विद्यमान हैं। आन जनजावतयों एिं आनकी वशकायतों का 

समाधान करने िाले प्रावधकरण के विषय में जागरूकता का ऄभाि ह।ै  

 आन सभी समस्याओं के पररणामस्िरूप कइ समुदाय जनसंख्या में वगरािट की समस्या से जूझ रह ेहैं। 

ररपोटा की वसिाररशें 

 चूंकक आन जनजावतयों/ समुदायों से संबंवधत जनगणना के मूल अंकडे ईपलब्ध नहीं हैं, ऄत: ककसी प्रवतवष्ठत सामावजक विज्ञान संस्थान के 

माध्यम से आनका सामावजक-अर्षथक सिेक्षण करिाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 कें द्र को आसमें से DNT-SC, DNT-ST एिं DNT-OBC जैसी ऄलग िेवणयां बना दनेी चावहए, वजनके वलए ऄलग से एक ईप-कोटा 

वनधााररत हो। जहााँ ऄनुसूवचत जावतयों ि ऄनुसूवचत जनजावतयों का ईप-िेणीकरण जरटल वसि हो सकता है, िहीं ऄन्य वपछडा िगा के 

भीतर यह काया तुरंत ककया जा सकता ह।ै ऐसा आसवलए क्योंकक कें द्र द्वारा पहले ही जवस्टस रोवहणी कुमार की ऄध्यक्षता में एक अयोग की 

स्थापना कर दी गइ है जो सदस्य समुदायों के विकास की वस्थवत के ऄनुसार कें द्र की OBC सूची को ईप-विभावजत करेगा। 

 एक स्थायी अयोग का गठन आस ईद्देश्य से ककया जा सकता ह ैकक िह वनयवमत अधार पर स्ितंत्र रूप से आन समुदायों/ जनजावतयों का 

ध्यान रख सके। 

 विमुक्त जनजावतयों को “कलंकमुक्त करने” के ईद्देश्य से पैनल ने ऄनुशंसा की ह ैकक कें द्र 1952 के हवैबचऄुल ऑिें डर एक्ट को वनरस्त कर दे। 
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हवैबचऄुल ऑिें डर एक्ट, 1952 

आसमें ऄपराधी जनजावतयों पर ऄपराधी होने का लांछन लगाने की बजाए ईनकी वनकृष्ट दशाओं को सुधारने के वलए ईपयुक्त कदम ईठाने की 

ऄनुशंसा की गइ थी। आसके पररणामस्िरूप 1871 के ऄपराधी जनजावतयााँ ऄवधवनयम को वनरस्त कर ईसके स्थान पर 1952 में हवैबचुऄल 

ऑिें डर एक्ट लाया गया। 

अग ेकी राह 

आन जनजावतयों के ईत्थान हतेु कुछ सुझाि वनम्नवलवखत हैं:  

 DNT/NT का एक िेणी के ऄंतगात एकीकरण,  

 बजट में विशेष DNT/NT अर्षथक योजना, 

 अिास सुविधा, कृवष भूवम, अजीविका प्रोत्साहन,  

 मवहलाओं की वशक्षा, स्िास््य, सुरक्षा सुविधाएं 

 पुवलस ईत्पीडन से सुरक्षा, बाल िम एिं बंधुअ मजदरूी का ईन्मूलन, हवैबचुऄल ऑिें डर एक्ट का ईन्मूलन अकद। 
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8. संस्कृवत 

(CULTURE) 

8.1. संगराइ नतृ्य 

(Sangrai Dance)  

सरु्षियों में क्यों? 

  पहली बार वत्रपुरा के पारंपररक नृत्य संगराइ को गणतंत्र कदिस परेड में प्रस्तुत ककया गया। 

सम्बवंधत जानकारी 

 महाराष्ट्र ने गणतंत्र कदिस परेड के ऄिसर पर सिािेष्ठ झााँकी का पुरस्कार जीता। यह झााँकी छत्रपवत वशिाजी महाराज के राज्यावभषेक 

पर अधाररत थी, वजन्होंने शासन संचालन के ईद्देश्यों की पूर्षत हतेु ऄष्टप्रधान मंडल (अठ मंवत्रयों की पररषद) का गठन ककया था। 

ऄष्टप्रधान मंडल में वनम्नवलवखत शावमल थे: 

o पेशिा (मुख्यमंत्री) 

o ऄमात्य या मजूमदार (वित्त विभाग) 

o सवचि या शूरुनिीस (पत्राचार विभाग) 

o सुमंत या दबीर (विदशे मंत्री) 

o सेनापवत या सर-ए-नौबत (सेना की भती, प्रवशक्षण और ऄनुशासन) 

o मंत्री या िाकयानिीस (राजा की व्यवक्तगत सुरक्षा) 

o न्यायाधीश (न्याय का प्रशासन) 

o पंवडतराि (धमााथा कायों की दखेभाल) 

 वहमाचल प्रदशे की झााँकी में वतब्बती बौि मठ की-गोम्पा (Kye-Gompa) का एक मॉडल दशााया गया। यह मठ स्पीवत घाटी में वस्थत 

ह ैतथा आसे 11 िीं शताब्दी में स्थावपत ककया गया था। 

 छत्तीसगढ़ की झााँकी में कलाकारों द्वारा कावलदास के मेघदतूम पर अधाररत नृत्य का प्रदशान ककया गया। मेघदतूम एक गीवत-काव्य ह।ै 

यह एक यक्ष की कहानी का िणान करता है, वजसे ईसके राज्य से वनिाावसत कर कदया गया था। 

 वििरण 

 यह नृत्य बंगाली कैलेंडर िषा के चैत्र माह (ऄप्रैल में) में संगराइ त्योहार के ऄिसर पर मोग जनजावत द्वारा ककया जाता ह।ै संगराइ पिा नि 

िषा के स्िागत में मनाया जाता ह।ै 

 मोग ऄराकनी िंश (भारत-बमाा के ऄराकान क्षेत्र) से सम्बवन्धत हैं। आस िंश के लोग भारतीय राज्य वत्रपुरा में रहते हैं। 

 मोग समुदाय के लोग बौि हैं और सभी सामावजक-सांस्कृवतक एिं धार्षमक पक्षों में ये बमाा के बौि धमा के साथ घवनष्ठ संबंध रखते हैं। ये 

लोग मुख्यतः झूम खेती पर वनभार हैं। 

 आनकी भाषा वतब्बती-चीनी पररिार के ऄंतगात अती ह ैजो भाषा के ऄसम-बमाा खंड से भी जुडी हइ है। 

8.2 कोरेगााँि की लडाइ 

(Battle of Koregaon) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, कोरेगााँि की लडाइ की 200 िीं िषागांठ पर महाराष्ट्र में पहसक संघषा हअ। 

कोरेगााँि की लडाइ 

 यह अंग्ल-मराठा युि की ऄंवतम लडाइ थी, जो 1 जनिरी 1818 को भीमा, कोरेगााँि में मराठा शासक पेशिा बाजी राि वद्वतीय और 

वब्ररटश इस्ट आंवडया कंपनी के सैवनकों के बीच लडी गइ थी। 

 आस युि में महार समुदाय के सैवनकों द्वारा कंपनी का प्रवतवनवधत्ि ककया गया, वजन्होंने सिलतापूिाक पेशिा के सैवनकों को रोके रखा। आस 

युि में पेशिा के लगभग 600 सैवनक मारे गए, वजसके बाद पेशिा ने पुणे पर हमला करने की योजना को त्याग कदया। 

 ऄंग्रेजों ने आस विजय की स्मृवत में एक टॉिर का वनमााण करिाया और आस पर एक लेख वलखिाया वजसमें, आस जीत को "पूिा में वब्ररटश 

सेना की गौरिपूणा विजयों में से एक" कहा गया ह।ै   

 महार आसे ऐसे कदन के रूप में मनाते हैं, जब ईन्होंने सैन्य गौरि की ऄपनी पुरानी वस्थवत को िापस प्राप्त कर वलया। 

 महार एक जातीय समूह है, जो महाराष्ट्र और आसके अस-पास के राज्यों में वनिास करता ह।ै 

 यद्यवप महार ऄस्पृश्य थे परन्तु शतावब्दयों से ये ऄपने सैन्य कौशल के वलए जाने जाते थे। वशिाजी की सेना में आनका एक महत्िपूणा 

स्थान था। 

 हालांकक पेशिाओं के समय आनके साथ बुरा व्यिहार ककया गया और आन्होंने धीरे-धीरे ऄपने सैन्य गौरि को खो कदया। 

 बी.अर. ऄम्बेडकर ने महारों को एकजुट ककया और ईन्हें राजनीवतक चेतना तथा ऄन्य महत्िपूणा शैवक्षक सुधारों के वलए प्रेररत ककया। 
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 8.3 मेडारम का जातरा 

(Medaram’s Jatara)  

सरु्षियों में क्यों? 

 कें द्र सरकार द्वारा आस िषा मडेारम सम्मिा- सरिा/सारलम्मा जातरा को राष्ट्रीय स्तर का त्यौहार घोवषत ककए जाने की संभािना है। 

मेडारम, एटुरनगरम िन्यजीि ऄभयारण्य में एक दरूस्थ स्थान है। यह ऄभयारण्य दडंकारण्य का एक वहस्सा है, जो दिन का सबसे बृहत् 

ईपवस्थत (शेष बचा हअ) िन क्षेत्र ह।ै 

 महोत्सि के बारे में 

 यह प्रत्येक दो िषा में तेलगंाना के मडेारम गााँि में दो दवेियों- सम्मिा और ईनकी पुत्री सरिा के सम्मान में अयोवजत ककया जाता ह।ै 

 यह महोत्सि आस क्षेत्र के िन में वनिास करने िाली कोया जनजावत द्वारा अयोवजत ककया जाता ह।ै यह गैर-अकदिावसयों को अकर्षषत 

करने िाला एवशया का सबसे बडा अकदिासी त्यौहार ह।ै 

नशेनल टैग का महत्ि 

 नेशनल टैग मेडारम पिा को राष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्रदान करने के ऄवतररक्त आसे कें द्रीय वनवध प्राप्त करने के योग्य बना देगा। 

 एक बार राष्ट्रीय त्यौहार घोवषत ककए जाने के बाद जातरा को यूनेस्को के 'मानिता की ऄमूता सांस्कृवतक विरासत' में शावमल करने पर 

विचार ककया जा सकता है। 

 कें द्र सरकार ने 2015 में ‘िनज’ को राष्ट्रीय ईत्सि घोवषत ककया था, जो नृत्य और संगीत का एक अकदिासी ईत्सि ह।ै 
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9. नैवतकता 

(ETHICS) 

9.1 नवैतकता और नैदावनक परीक्षण  

(Ethics and Clinical Trials) 

हाल ही में, एक गैर सरकारी संगठन (NGO) ‘स्िास््य ऄवधकार मंच’ द्वारा प्राप्त एक RTI के जिाब में यह बात सामने अयी कक जनिरी 2005 

से वसतंबर 2016 के मध्य नैदावनक परीक्षणों के कारण कुल 24,117 लोगों की मृत्यु तथा गंभीर हावनकारक घटनाएाँ (SAEs) हइ हैं। आनमें से 

बहत कम लोगों को ही मुअिजा प्रदान ककया गया ह।ै यह वस्थवत भारत में नैदावनक परीक्षण के क्षेत्र में गंभीर संकट को आंवगत करती है। 

ऐसे परीक्षणों के संचालन के दौरान विवभन्न स्थावपत नैवतक वसिांतों का पालन ककया जाना चावहए, जैसे - 

 ईवचत प्रकक्रया के माध्यम स ेलोगों (subjects) का चयन - लोगों का चयन आस प्रकार ककया जाना चावहए, वजससे नैदावनक परीक्षणों से 

संबंवधत जोवखम कम हो सके तथा लोगों एिं समाज के वलए लाभों में िृवि की जा सके। साथ ही यह भी अिश्यक ह ैकक चयवनत लोग ईन 

लोगों के समूह का समुवचत प्रवतवनवधत्ि करते हों वजन्हें ईन दिाआयों का ईपयोग करना हैं। 

 िैज्ञावनक िैधता (Scientific validity) - आससे संबंवधत ऄध्ययन को एक स्पष्ट िैज्ञावनक ईद्देश्य और स्िीकृत वसिांतों, विवधयों और 

वििसनीय प्रथाओं के अधार पर वडज़ाआन ककया जाना चावहए। 

 सवूचत सहमवत (informed consent) - नैदावनक परीक्षणों हतेु चयवनत व्यवक्त को आससे संबंवधत ईद्देश्य, विवध, जोवखम और लाभ के 

सम्बन्ध में सूवचत ककया जाना चावहए।  

 सभंावित और नामाकंकत व्यवक्तयों का सम्मान करना - आसके ऄंतगात ईनकी वनजता का सम्मान करना, ऄपना वनणाय पररिर्षतत करने का 

ऄवधकार, कुछ नए और ऄसामान्य वनष्कषों के संबंध में सूचना का ऄवधकार, ऄध्ययन अकद के कारण ककसी भी प्रकार के दषु्प्रभािों के प्रवत 

ईपचार का ऄवधकार सवम्मवलत हैं। 

 ऄन्य वसिातं - आन वसिांतों के ऄंतगात ऄनुकूल जोवखम-लाभ ऄनुपात (risk-benefit ratio) और स्ितंत्र समीक्षा सवम्मवलत ह।ै 

यद्यवप नैदावनक परीक्षणों का ईद्देश्य बीमाररयों के ईपचार, सुरक्षा या रोकथाम हतेु बेहतर ईपायों की पहचान कर मानि स्िास््य और कल्याण 

को बेहतर बनाना ह,ै ककन्तु आस प्रकक्रया से विवभन्न नैवतक मुद्दे भी जुडे हए हैं: 

 ईपयोवगतािादी दवृष्टकोण पर बल: आसके ऄंतगात कुछ लोगों को समाज के व्यापक वहत के वलए जोवखमों और वजम्मेदाररयों का िहन करना 

पडता ह।ै 

 सवूचत सहमवत का ऄभाि: 2009 में, एक ऄंतरराष्ट्रीय गैर-सरकारी संगठन ने भारत में 3.6 वमवलयन डॉलर के नयूमन पेवपलोमा िायरस 

(HPV) के टीके का परीक्षण अरम्भ ककया था। आस के दौरान अंध्र प्रदशे एिं गुजरात में 16,000 अकदिासी लडककयों पर दो टीकों का 

परीक्षण ककया गया था। यह स्पष्ट रूप से आन लडककयों के माता-वपता की सूवचत सहमवत के वबना ककया गया था। 

 अचार सवमवत स ेसबंवंधत समस्या (Problem with ethics committee): ितामान में चल रह ेदिा परीक्षणों की वनगरानी हतेु अचार 

सवमवतयों का गठन ककया गया ह।ै हालांकक, प्रायः यह दखेा गया ह ैकक ऄवधकांश मामलों में अचार सवमवत का गठन ही नहीं ककया जाता 

ह।ै आन सवमवतयों से संबंवधत लोग प्रवशवक्षत भी नहीं होते हैं और ये सवमवतयां स्ितंत्र रूप से काया भी नहीं करती हैं। आन सवमवतयों में वहतों 

के टकराि से संबंवधत मुद्दे भी सवम्मवलत हैं।  

 नवैतकता विहीन व्यापार (Commerce without morality) : िामाास्युरटकल कंपवनयां कपटपूणा तरीके से ककए गए परीक्षणों के माध्यम 

से ऄवधकतम लाभ प्राप्त करना चाहती हैं। ऐसे कइ ईदाहरण दखेे गए हैं वजनमें गलत या ऄनुपयुक्त परीक्षणों से पीवडत लोगों को कोइ 

मुअिजा प्रदान नहीं ककया गया। 

 भ्रष्टाचार: भारतीय संसदीय सवमवत ने पररिार और स्िास््य सेिा पर ऄपनी 59िीं ररपोटा में यह कहा ह ैकक दिा वनमााताओं, वनयमाकीय 

वनकायों के कुछ ऄवधकाररयों और कुछ वचककत्सा विशेषज्ञों के मध्य परस्पर कपटपूणा संबंध बना हअ है। 

 पारदर्षशता और जिाबदेही की कमी: कॉपोरेट कंपवनयों द्वारा परीक्षणों के पररणामों को रोक कदए जाता हैं। साथ ही जब कभी वस्थवत वबगड 

जाती हैं, तब वजन लोगों पर परीक्षण ककया जाता ह ैईन पर कोइ ध्यान भी नहीं कदया जाता ह।ै 
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 सभुदे्य लोगों का शोषण: परीक्षण हतेु चयवनत लोगों में वनम्न अय िाले समूहों का ऄवधक प्रवतवनवधत्ि ह।ै आससे स्पष्ट होता ह ैकक व्यवक्तयों 

का चयन िैज्ञावनकता के बजाय ईनकी सुभेद्यता एिं धन की अिश्यकता के अधार पर ककया जा रहा ह।ै ऐसा दखेा गया ह ैकक कभी-कभी 

लोगों की भागीदारी वििशता और ऄवनच्छा के कारण भी होती ह।ै 

बढ़ती हइ बीमाररयों तथा बेहतर एिं प्रभािी दिाओं की बढ़ती अिश्यकताओं के कारण नैदावनक परीक्षण समय की मांग है। यह भी समान रूप 

से महत्िपूणा ह ै कक आस प्रकार के परीक्षणों को बेहतर तरीके से विवनयवमत ककया जाना चावहए तथा आस संबंध में ककसी प्रकार के नीवतगत 

पहलुओं पर रोगी या परीक्षण के वलए चयवनत व्यवक्त को कें द्र में रखकर ही विचार ककया जाना चावहए। आस प्रकक्रया में शावमल सभी कर्षमयों को 

प्रवशवक्षत और योग्य होना चावहए तथा साथ ही ईनमें नैवतकता की मजबूत भािना भी होनी चावहए। आसके ऄलािा जहााँ एक ओर ऄध्ययन स े

संबंवधत सभी पहलुओं को सािाजवनक कर ईत्तरदावयत्ि वनधााररत ककये जाने चावहए, िहीं दसूरी ओर आसमें शावमल व्यवक्तयों की गोपनीयता 

तथा वनजता के वसिांत को ऄक्षणु्ण रखा जाना चावहए।  
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10. विविध  

(MISCELLANEOUS) 

10.1 महाराष्ट्र की सािाजवनक क्लॉईड नीवत  

(Maharashtra’s Public Cloud Policy) 

क्लाईड स्टोरेज- क्लाईड स्टोरेज एक सर्षिस मॉडल है, वजसमें डेटा को बनाए रखना, प्रबंवधत करना, दरूस्थ रूप से बैकऄप करना अकद 

शावमल होता ह।ै अिश्यकता पडने पर एक नेटिका  के माध्यम से यह ईपयोगकतााओं को ईपलब्ध कराया जाता ह।ै (अमतौर पर आंटरनेट के 

माध्यम से)। 

वडवजलॉकर (वडवजटल लॉकर) सर्षिस- वडवजलॉकर, सरकार द्वारा प्रारंभ की गइ ‘वडवजटल आंवडया’ पहल का एक भाग ह।ै यह भारतीय 

नागररकों को क्लाईड पर ऄपने कुछ अवधकाररक दस्तािेजों को सुरवक्षत रखने में सक्षम बनाता ह।ै 

सरु्षियों में क्यों? 

महाराष्ट्र, सरकारी विभागों को ऄपने डेटा संग्रह को क्लाईड पर स्थानांतररत करने के वलए ऄवधदशे जारी करने िाला पहला राज्य बन गया ह।ै 

वििरण 

 ितामान में सरकारी विभागों में ऄपनी स्ियं की डेटा स्टोरेज सुविधा ह ैवजसे ऄब वनजी क्षेत्र द्वारा संचावलत ककया जाएगा। 

 आस कायायोजना के ऄंतगात, सरकार दशे की सीमा के भीतर डेटा संग्रहण को ऄवनिाया कर दगेी। 

 ऄबावधत वबजली की ईपलब्धता, वशक्षा की ईपवस्थवत और प्रवतभाशाली मानि संसाधन तथा डेटा कें द्रों की संख्या में िृवि के माध्यम से 

राज्य को ऄवधक वनिेश की अशा ह।ै 

10.2 ऑपरेशन वडवजटल बोडा 

(Operation Digital Board)  

सरु्षियों में क्यों? 

कें द्रीय वशक्षा सलाहकार बोडा (Central Advisory Board of Education: CABE) के बारे में: 

 यह 1935 से वशक्षा के क्षेत्र में केन्द्र और राज्य सरकार के वलए सिोच्च एिं सबसे महत्िपूणा सलाहकारी वनकाय ह।ै 

 आसमें विवभन्न वहतों का प्रवतवनवधत्ि करने िाले मनोनीत सदस्यों के साथ ही दोनों सदनों के वनिाावचत सदस्य (सांसद) शावमल होते हैं। 

 कें द्रीय वशक्षा सलाहकार बोडा (CABE) ने हाल ही में, ऑपरेशन वडवजटल बोडा की कदशा में कुछ काया करने हतेु एक प्रस्ताि पाररत ककया 

ह।ै 

ऑपरेशन वडवजटल बोडा के बारे में 

 आसका ईद्देश्य कक्षाओं को वडवजटल रूप से सक्षम बनाने हतेु अिश्यक वशक्षण साधन (जैसे स्माटा बोडा, ऑवडयो-विज़़ुऄल िीवडयो जैसी 

तकनीकों तथा एजुकॉम्प, टाटा क्लास एज जैसे वशक्षा प्रदाताओं अकद) को लागू करके सुरुवचपूणा ऄध्ययन द्वारा वशक्षा की गुणित्ता में सुधार 

करना है। 

 आसे कें द्र और राज्य सरकारों की भागीदारी के साथ ही िैज्ञावनक तथा औद्योवगक ऄनुसंधान पररषद (CSIR) एिं सामुदावयक सहायता से 

प्रारंभ ककया जाएगा। 

10.3 स्िूर्षत एप 

(SFOORTI App) 

 रेल मंत्रालय ने स्माटा फे्ट ऑपरेशन ऑव्टमाआजशेन एण्ड ररयल टाआम आन्िॉरमशेन (SFOORTI) ए्लीकेशन लॉन्च ककया है। 

 यह माल ढुलाइ प्रबंधकों को फे्ट ऑपरेशन आन्िॉरमेशन वसस्टम मैप व्यू (map view) के माध्यम से यातायात प्रिाह की योजना बनाने और 

ऄवधकतम माल ढुलाइ में सहायता करेगा। फे्ट ऑपरेशन आन्िॉरमेशन वसस्टम मैप व्यू, एक वजओग्राकिकल आन्िॉमेशन वसस्टम (GIS) पर 

अधाररत वनगरानी एिं प्रबंधन ईपकरण ह।ै 
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 आस एव्लकेशन के माध्यम से पसगल वजओग्राकिकल आन्िॉमेशन वसस्टम (GIS) व्यू में जोन/ वडिीज़न/ सेक्शन स्तर पर सिारी और 

मालगाडी दोनों के पररचालन को रैक ककया जा सकता है।  

10.4 नीलाबंरु सागौन के वलए भौगोवलक संकेतक (GI)  

(GI Tag for Nilambur Teak)  

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, नीलांबुर क्षेत्र में विकवसत सागौन को भौगोवलक संकेतक (GI) रवजस्री द्वारा भौगोवलक संकेतक टैग (GI Tag) प्रदान ककया गया ह।ै 

वििरण 

 यह मालाबार सागौन ऄथिा सागौन का मिा (प्रमखु धार्षमक स्थल) के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

 GI टैग पाने िाली यह पहली िन ईपज है। 

 यह ऄपने स्थावयत्ि, वम्ी सदशृ रंग और बडे अकार के वलए जाना जाता ह।ै 

 आसमें िंिूदी से होने िाले क्षय (fungal decay) के प्रवत ईच्च प्रवतरोधक क्षमता के साथ एंटीऑवक्सडेंट गुण भी पाया जाता ह,ै वजसके 

कारण यह बककघम पैलेस, मिा में काबा की आमारत और टाआटैवनक जहाज़ जैसे वनमााण कायों के वलए अदशा ह।ै 

 यह ऄपनी जलरोधी क्षमता तथा तैलीय प्रकृवत के वलए भी जाना जाता ह।ै 

 भारत में ईपलब्ध िृक्षों में सागौन की काबान ऄवधग्रहण क्षमता सिोच्च होती ह।ै 

10.5 वलिवेबवलटी आंडेक्स 

(Liveability Index) 

सरु्षियों में क्यों? 

 आकोनॉवमस्ट आंटेवलजेंस यूवनट (EIU) द्वारा सम्पूणा विि के शहरों के वलए एक िार्षषक वलिवेबवलटी आंडेक्स जारी ककया जाता ह।ै 

 ितामान में 140 शहरों के वलए जारी EIU की 'ग्लोबल वलिवेबवलटी रैंककग' सूची में केिल दो भारतीय शहर - मुबंइ और कदल्ली शावमल 

हैं। 

 अिास और शहरी मामलों के मंत्रालय ने विि बैंक के वनधीयन से 116 शहरों का एक वलिेवबवलटी आंडेक्स जारी करने का वनणाय वलया ह।ै 

सचूकाकं के बारे में और ऄवधक जानकारी 

 यह गुणित्तापूणा जीिन प्रदान करने की क्षमता के अधार पर 116 शहरों की रैंककग जारी करेगा। आन 116 शहरों में 99 स्माटा शहर शावमल 

हैं, वजनकी पूिा में पहचान की गइ थी। आसके ऄवतररक्त आसमें राज्यों की राजधावनयााँ और 10 लाख से ऄवधक जनसंख्या िाले शहरों को 

शावमल ककया जाएगा। 

 शहर की वलिेवबवलटी (रहने योग्य क्षमता) का वनधाारण करने के वलए विवभन्न पहलुओं के मापन हतेु यह सूचकांक, 79 मापदंडों का प्रयोग 

करेगा, वजसमें 57 कोर संकेतकों और 22 सहायक संकेतकों का प्रयोग ककया जायेगा। 

 सूचकांक में 4 पहलुओं को वभन्न-वभन्न भार (weightage) कदया गया ह-ै ससं्थागत (25%), सामावजक (25%), अर्षथक (5%) और 

भौवतक (45%)। 

 IPSOS ररसचा प्राआिेट वलवमटेड और एथेना आन्िोनॉवमक्स (आंवडया प्राआिेट वलवमटेड) के साथ आकोनॉवमस्ट आंटेवलजेंस यूवनट (EIU), विि 

बैंक वनवधयन क्षमता वनमााण के तहत शहरी विकास कायाक्रम के मूल्यांकन हतेु चुने गए हैं । 
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10.6 भारत के प्रथम समाचार पत्र की िषागााँठ 

(Anniversary of India's First Newspaper) 

सरु्षियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रथम समाचार पत्र, बंगाल गजट की 238िीं िषागााँठ मनाइ गइ। 

वििरण 

 यह समाचार पत्र 29 जनिरी, 1780 को जेम्स ऑगस्टस वहिी द्वारा प्रारम्भ ककया गया था। 

 कलकत्ता से प्रकावशत यह ऄगं्रेजी भाषा का एक साप्तावहक-पत्र था। यह एवशया में प्रकावशत प्रथम समाचार-पत्र था, परन्तु आसका प्रकाशन 

मात्र दो िषा बाद ही बंद हो गया। 
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