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1. राजव्यिस्था और संविधान 

(POLITY AND CONSTITUTION) 

1.1. कािरेी नदी जल वििाद वनणणय 

(Cauvery River Verdict) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने कनाणटक को कािरेी नदी से प्राप्त होने िाले जल के वहस्से में िृवद्ध की। जल के बाँटिारे के सन्दभण में फरिरी 

2007 में कािरेी जल वििाद रट्धयूनल द्वारा वनणणय कदया गया था। 

पषृ्ठभवूम 

 1986 में तवमलनाडु द्वारा ऄन्तराणज्यीय जल वििाद ऄवधवनयम (1956) के तहत कािेरी नदी जल वििाद के वनिारण हतेु एक 

रट्धयूनल के गठन की ऄपील की गयी थी। आसके पररणामस्िरूप 2 जून, 1990 को कािेरी जल रट्धयूनल की स्थापना की गइ। 

 16 िषों तक मामले की सनुिाइ करने तथा ऄंतररम वनणणय दनेे के पिात्, ऄंत में िषण 2007 में रट्धयूनल ने ऄपने ऄंवतम वनणणय की 

घोषणा की।  

 हालााँकक, ितणमान वििाद की शरुुअत तब हुइ, जब ईच्चतम न्यायालय ने कनाणटक द्वारा तवमलनाडु के वलए 10 कदनों तक प्रवतकदन 

15000 क्यसूेक जल छोड़ने का अदशे जारी ककया था।  

ऄतंराणज्यीय जल वििाद स ेसबंवंधत सिंधैावनक तथा िधैावनक 

प्रािधान 

 ऄनचु्छेद 262(2) के ऄतंगणत ससंद विवध द्वारा ईपबधं 

कर सकेगी कक ईच्चतम न्यायालय या कोइ ऄन्य न्यायालय 

ऐसे ककसी वििाद या पररिाद के समबन्ध में ऄवधकाररता 

का प्रयोग नहीं करेगा।  

 ऄतंराणज्यीय नदी जल वििाद ऄवधवनयम, 1956 

(IRWD Act) को भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 262 

के तहत ऄवधवनयवमत ककया जाता ह।ै साथ ही, आसी 

ऄनचु्छेद के तहत संसद द्वारा नदी बोडण ऄवधवनयम 

(1956) को भी ऄवधवनयवमत ककया जाता ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा कदए गए वनणणय का महत्त्ि 

 ईच्चतम न्यायालय के ऄनसुार नदी तट पर वस्थत विवभन्न 

राज्यों के मध्य समानता के वसद्धांत का ऄथण यह नहीं ह ै

कक ईनके मध्य जल का समान वितरण हो; यह केिल जल 

के न्यायसंगत तथा ईवचत ईपयोग एि ं "पेयजल की 

अिश्यकता" को ईच्च प्राथवमकता प्रदान करने पर बल 

दतेा ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय के वनणणय से दो वसद्धांत वनधाणररत हुए हैं, जो ऄंतराणज्यीय नदी जल वििादों पर वनरंतर एिं विस्ततृ प्रभाि डाल 

सकते हैं:-  

o भजूल- राज्य में भजूल की ईपलधधता के कारण, तवमलनाडु को अिंरटत जल की मात्रा को घटाकर कुछ कम ककया गया था। 

o िधै लचीलापन- ऄनके िषों के दौरान बंगलरुु शहर में हुए विकास के पररणामस्िरूप नागररक सुविधाओं की मांग में भी िृवद्ध 

हुइ ह।ै यह मालप्रभा बेवसन से हुबली-धारिाड़ क्षेत्र में पानी की कमी को संबोवधत करने के वलए नदी के वहस्से पर चल रह े

महादायी जल वििाद रट्धयूनल में कनाणटक द्वारा प्रस्ततु बहस के समान ह।ै 

समबवंधत खबर - 

महानदी जल वििाद के वलए मंवत्रमंडल ने प्रस्ताि को मजंूरी दी - 

 महानदी नदी पर ओवडशा और छत्तीसगढ़ राज्यों के बीच लंबे समय से लंवबत वििाद के वलए रट्धयूनल स्थावपत ककया जाएगा। 
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 यह 1966 के हलेससकी वनयमों को संदर्ख़भत करता ह,ै जो राज्य के बेवसन के भूगोल और जल विज्ञान, जलिाय,ु पानी का वपछला 

ईपयोग, अर्ख़थक और सामावजक अिश्यकताओं, अवश्रत अबादी और संसाधनों की ईपलधधता को ध्यान में रखते हुए प्रत्यके बेवसन 

राज्य द्वारा जल के ईवचत ईपयोग को मानते हैं। 

 कािेरी वििाद के संदभण में यह कैवमपयन वनयमों को भी संदर्ख़भत करता ह।ै आन वनयमों का मानना ह ैकक बेवसन राज्य ऄपने सबंंवधत 

क्षेत्रों में न्यायसंगत और ईवचत तरीके से ऄतंरराष्ट्रीय जल वनकासी बेवसन के जल का प्रबंधन करेंगे। 

 समतापणूण विभाजन (Equitable Apportionment) के वसद्धांत को ऄंतराणष्ट्रीय स्तर पर हलेससकी वनयमों, कैं वपयन (campione) 

वनयमों तथा बर्ख़लन वनयमों द्वारा मान्यता प्रदान की गयी ह ैऔर आसे 1987 से लेकर 2002 तक की राष्ट्रीय जल नीवतयों में भी 

शावमल ककया गया ह।ै आसके साथ ही, आसे ऄतंराणज्यीय नदी जल विभाजन के मुद्दों से वनपटने हतेु मागणदशी कारक के रूप में भी 

स्िीकार ककया गया ह।ै   

 कािेरी जसैी ऄतंराणज्यीय नदी एक राष्ट्रीय पररसपंवत्त ह ैतथा कोइ भी राज्य आसके जल पर ऄपन ेएकमात्र स्िावमत्ि का दािा नहीं 

कर सकता और न ही ऄन्य राज्यों को ईनके न्यायोवचत वहस्से से िंवचत कर सकता ह।ै 

ऄन्य समबवंधत त्य 

 नदी जल ईपयोग राज्य सचूी का एक विषय ह ै (राज्य सूची की प्रविवष्ट 17) परन्तु कें द्र सरकार सािणजवनक वहतों के वलए 

ऄंतराणज्यीय नकदयों एिं नदी घारटयों के विवनयमन तथा विकास से संबंवधत काननू का वनमाणण कर सकती ह ै(संघ सचूी प्रविवष्ट 

56)। 

 ऄनचु्छेद 263 के ऄंतगणत राष्ट्रपवत, ऄंतराणज्यीय पररषद ्की स्थापना कर सकता ह,ै वजसका कायण राज्यों के मध्य ईत्पन्न हुए वििाद 

की जाचं तथा ईससे संबंवधत ऄनशुंसा करना ह।ै   

ऄतंराणज्यीय नदी जल वििाद ऄवधवनयम, 1956- केिल ऄतंराणज्यीय नकदयों/नदी घारटयों पर लाग ूहोता है।   

 आसका मुख्य ईद्दशे्य नदी के ईद्गम स्थल के वनकट वस्थत (ऄपस्ट्ीम) राज्यों द्वारा ईपलधध जल ससंाधनों का ऄवतररि ईपयोग ककय े

जाने पर नदी के ईद्गम स्थल से दरू वस्थत (डाईनस्ट्ीम) राज्यों के वहतों की रक्षा करना ह।ै  

ऄतंराणज्यीय नदी जल वििाद (सशंोधन) वबल, 2017  

 आसने मौजूदा ऄनके रट्धयनूलों के स्थान पर एक ससगल स्टैंसडग रट्धयनूल (ऄनके पीठों के साथ) गरठत करने की ऄनुशंसा की ह।ै  

 आसने तकनीकी सहायता दनेे हते ुअकंलन कत्ताणओं की वनयवुि की ऄनुशसंा की ह।ै  

 आसके ऄतंगणत कें द्र सरकार द्वारा स्थावपत वििाद समाधान सवमवत (DRC) के माध्यम स,े िाताण द्वारा वििाद को सलुझाने हतेु एक 

तंत्र का प्रस्ताि ककया गया ह।ै 

 यह केन्द्रीय सरकार द्वारा वनयुि या ऄवधकृत एजेंसी द्वारा प्रत्यके नदी बेवसन हतेु राष्ट्रीय स्तर  पर पारदशी डटेा संग्रहण प्रणाली 

का प्रािधान करता ह।ै 

सरु्ख़ियों में रह ेकुछ ऄन्य ऄतंराणज्यीय नदी जल वििाद आस प्रकार हैं:- 

 िशंधारा नदी जल वििाद- अंध्र प्रदशे तथा ओवडशा के मध्य।  

 महानदी जल वििाद- ओवडशा तथा छत्तीसगढ़ के मध्य।  

 महादायी (माडंोिी) नदी जल वििाद- गोिा, कनाणटक तथा महाराष्ट्र के मध्य।  

 कृष्णा नदी जल वििाद- महाराष्ट्र, कनाणटक, तेलंगाना तथा अंध्र प्रदशे के मध्य।  

अग ेकी राह 

 भजूल की वस्थवत, राज्यों की जल संबंधी समस्याओं में और ऄवधक िृवद्ध कर रही ह।ै आस त्य के पररप्रेक्ष्य में, केन्द्रीय भूजल बोडण और 

कें द्रीय जल अयोग को सवममवलत कर राष्ट्रीय जल अयोग की स्थापना ऄत्यवधक महत्िपूणण हो गयी ह।ै आसकी ऄनुशंसा वमवहर शाह 

पैनल द्वारा की गयी थी। 

 ऄतंरराज्यीय जल स ेसबंवंधत मदु्दों के वलए ससं्थागत मॉडल- दशे में ऄंतरराज्यीय नदी जल ऄवधवनणणयों को लागू करने हतेु संस्थागत 

मॉडल का ऄभाि विद्यमान ह।ै आसके कारण जलाभाि के िषों में जल-साझाकरण की चनुौवतयां ितणमान में भी बनी हुइ हैं। ऄतः एक 

स्थायी ततं्र की अिश्यकता ह ैवजसके द्वारा न्यायपावलका की सहायता के वबना राज्यों के मध्य ईत्पन्न जल वििाद को हल ककया जा 

सके। 

 आसके ऄवतररि, ऄंतर-राज्यीय नदी जल वििाद (संशोधन) विधेयक, 2017 पर चचाण से ऐसे वििादों को सुलझाने की प्रकक्रया को 

सुव्यिवस्थत करने में भी सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै 
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 चार ‘R’ को ऄपनाना- जल प्रबंधन के वलए 4Rs (ररड्यूस, ररयजू, ररसाआककल, ररकिर) की ऄिधारणा का प्रयोग करने की 

अिश्यकता ह ैजो SDGs के लक्ष्य 6 (जल और स्िच्छता तक पहुचं सुवनवित करना) को हावसल करने के ऄनरुूप हो। 

 राष्ट्रीय जल नीवत का पालन करना- आसके ऄवतररि, राष्ट्रीय जल नीवत के तहत जल के ईवचत ईपयोग और जल स्रोतों के संरक्षण हते ु

ककये गए प्रािधानों का पालन ककया जाना चावहए। बेंगलरुू जसैे शहरों के शहरी जल प्रबंधन में अद्र्भूवमयों का सरंक्षण करना 

शावमल होना चावहए, जो ईवचत मलजल ईपचार के साथ भजूल की भरपाइ करती हैं। 

 ऄन्य ईपाय- जल वििादों का राजनीवतकरण नहीं ककया जाना चावहए और आन्हें क्षेत्रीय गौरि से संबंवधत भािनात्मक मुद्दों से नहीं 

जोड़ा जाना चावहए। आसके ऄवतररि, फसल पद्धवतयों के िैज्ञावनक प्रबंधन की अिश्यकता ह ैवजससे जल दक्ष फसलों और ककस्मों को 

बढ़ािा दनेे िाले नीवतगत ईपायों को अगे बढ़ाया जा सके। 

1.2. जनजातीय ईप-योजना  

(Tribal Sub Plan)   

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

हाल ही में, लोक लेखा सवमवत (PAC) ने जनजातीय ईप-योजना से संबंवधत ऄपनी ररपोटण सौंपी। 

  ऄनसुवूचत जनजावत 

 ऄनचु्छेद 366(25) में ऄनुसूवचत जनजावतयों को ऐसी जनजावतयों या जनजातीय समदुाय ऄथिा ऐसी जनजातीय समुदायों के 

भाग ऄथिा ईनके ऄन्दर के समहूों के रूप में पररभावषत ककया गया है, वजन्हें संविधान के ऄनचु्छेद 342 के ऄतंगणत ऄनुसवूचत 

जनजावतयााँ समझा जाता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 342-  राष्ट्रपवत ककसी राज्य ऄथिा सघं राज्य क्षेत्र के संदभण में तथा जहााँ िह राज्य ह ैिहााँ के राज्यपाल से परामशण करन े

के बाद, जनजावतयों या जनजातीय समुदायों या ईसके समूहों को ऄनसुूवचत जनजावतयों के रूप में ऄवधसूवचत कर सकता ह ैतथा 

ईन्हें आस संविधान के प्रयोजनों हते,ु ईस राज्य ऄथिा संघ राज्य क्षेत्र के संबंध में ऄनसुूवचत जनजावत माना जाएगा।     

पषृ्ठभवूम: 

 1972 में, सरकार द्वारा गरठत एक 

विशेषज्ञ सवमवत द्वारा ऄनसुूवचत 

जनजावतयों के विकास हतेु एक व्यापक 

नीवत का वनमाणण ककया गया था। आस 

नीवत के तहत 1976 में (5िीं 

पंचिषीय योजना), जनजातीय ईप-

योजना (TSP) का सझुाि कदया गया 

था। 

 ऄनसुूवचत जावतयों तथा ऄनसुूवचत 

जनजावतयों के वलए विकास संबंधी 

हस्तक्षपे हतेु पूिण का दवृष्टकोण, केिल 

सरकार द्वारा ककये जाने िाले विवभन्न 

हस्तक्षपेों से वमलने िाल े "अकवस्मक" 

लाभों पर वनभणर था।  TSP को प्रत्यक्ष 

'नीवत- सचंावलत' लाभों को सुवनवित 

करने हतेु प्रस्तावित ककया गया था। 

 योजना अयोग (ऄब नीवत अयोग) 

द्वारा कें द्र शावसत प्रदशेों और मतं्रालयों 

को समय-समय पर TSP के वनमाणण 

और कायाणन्ियन पर कदशा-वनदशे 

जारी ककए जाते हैं। TSP के 

कायाणन्ियन हतेु 2014 में निीनतम 

संशोवधत कदशा-वनदशे जारी ककए गए। 
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जनजावतयों स ेसबंवंधत ऄन्य कायणक्रम/योजनाए ं

 जनजातीय क्षेत्रों में व्यािसावयक प्रवशक्षण।  

 वनम्न साक्षरता िाले वजलों में ऄनसुूवचत जनजावत की बावलकाओं के मध्य वशक्षा का सदुढ़ृीकरण। 

 जनजातीय ईत् पादों के वलए बाजार का विकास। 

 भारतीय जनजातीय सहकारी विपणन विकास संघ वलवमटेड (TRIFED - जनजातीय मामलों के मतं्रालय के ऄधीन)। 

 लघु िन ईत्पाद के वलए राज्य जनजातीय विकास सहकारी वनगम। 

 विशेष रूप से सभुेद्य जनजातीय समूहों (PVTGs) का विकास।  

 राष्ट्रीय ऄनुसूवचत जनजावत वित्त एिं विकास वनगम। 

TSP के विषय में : 

 यह राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे की िार्ख़षक योजना का ऄगं ह ैतथा TSP के ऄतंगणत प्रदत्त कोष प्रत्यके राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे की 

ऄनसुूवचत जनजातीय जनसखं्या के ऄनपुात में होना चावहए। 

 TSP कोष में ऄनचु्छेद 275 (i) के तहत भारत की सवंचत वनवध स ेरावश अिंरटत की जाती ह।ै यह एक कें द्रीय क्षेत्र की योजना ह ै

वजसके ऄतंगणत राज्यों को 100 प्रवतशत वित्तीय सहायता जनजातीय मामलों के मंत्रालय द्वारा प्रदान की जा रही ह।ै 

 आसका ईद्दशे्य ऄनुसवूचत जनजावतयों की शोषण से सुरक्षा सवहत सामावजक-अर्ख़थक विकास सकेंतकों के संदभण में, ईनके ि जन 

सामान्य के मध्य  के ऄतंर को समयबद्ध ढंग स ेसमाप्त करना ह।ै 

 यह राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे की समग्र योजना से ईत्पन्न होने िाले लाभ के ऄवतररि भी लाभ प्रदान करता है। परन्तु यह 60% से 

ऄवधक जनजातीय जनसखं्या िाले राज्यों पर लागू नहीं होता ह।ै 

TSP के ईद्दशे्य: 

 जनजातीय समुदाय की वशक्षा एिं स्िास््य सिेाओं तक पहुाँच में िृवद्ध करके मानि ससंाधन विकास करना। 

 जनजातीय क्षेत्रों में अिास सवहत अधारभतू सुविधाएं प्रदान कर जीिन की गुणित्ता में िृवद्ध करना। 

 गरीबी और बरेोजगारी में पयाणप्त रूप स ेकमी लाना, ईत्पादक पररसंपवत्तयों का सजृन और अय ऄर्ख़जत करने हतेु ऄिसर प्रदान 

करना। 

 ऄिसरों का लाभ ईठाने की क्षमता में, ऄवधकारों एिं सरकार समर्ख़थत ऄनुदानों की प्रावप्त तथा ऄन्य क्षेत्रों के समान बेहतर सुविधाओं 

में िृवद्ध करना। 

 शोषण और ईत्पीड़न के विरुद्ध सरंक्षण। 

TSP के खराब प्रदशणन के कारण 

 एकीकृत योजना, कायाणन्ियन और वनगरानी तंत्र का ऄभाि 

 कें द्रीय योजना TSP फंड और राज्य योजना TSP फंड के वलए प्रभािी ततं्र का ऄभाि 

 ऄव्यिवस्थत वित्तीय संसाधनों का ऄव्यिवस्थत रीवत से प्रयोग  

 क्षेत्र-विवशष्ट योजना का ऄभाि 

 ऄंतराल के विशे्लषण(gap analysis) का ऄभाि 

 विशेष रूप से जनजातीय अबादी के वलए िस्तुओं और सेिाओं के वितरण हतेु वनर्ख़मत संस्थानों की दबुणलताए।ं 

ऄन्य सबंवंधत त्य  : 

 ऄनसुवूचत जावत ईप-योजना एक ऄमब्रेला रणनीवत ह,ै वजसका ईद्देश्य ऄनसुूवचत जावतयों को लाभावन्ित करने हतेु विकास के सभी 

सामान्य क्षेत्रों से वित्तीय एिं भौवतक लाभों के प्रिाह को सवुनवित करना ह।ै आस रणनीवत के तहत, राज्यों/कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा 

ऄनसुूवचत जावतयों के वलए संसाधनों के वनधाणरण के माध्यम स े िार्ख़षक योजनाओं के ऄंतगणत विशेष घटक योजना (SCP) का 

वनमाणण एिं कायाणन्ियन करना अिश्यक ह।ै    

 ितणमान में ऄनसुूवचत जावत की पयाणप्त जनसंख्या िाले 27 राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे ऄनुसूवचत जावत ईप-योजना का कायाणन्ियन कर 

रह ेहैं। 
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ररपोटण के ऄिलोकन एि ंऄनशुसंाएं 

 वित्तीय प्रबधंन - धन के ईवचत ईपयोग एिं वनगरानी के वलए, आसका ऄलग-ऄलग लेखा शीषों(head of account) में पृथक्करण 

नहीं ककया गया ह।ै 

o आस प्रकार,वनवधयों को जारी करने के वलए प्रत्येक स्तर पर ऄलग-ऄलग शीषण में वनवधयों के वनधाणरण को ऄवनिायण ककया 

जाना चावहए। आसके साथ ही पयणिेक्षण, वनवध के ईपयोग और योजनाओं के कायाणन्ियन की वनगरानी हतेु सकक्रय दवृष्टकोण 

भी ऄपनाना चावहए। 

 TSP फंड के वलए ऄव्यपगत (non-lapsable) पलू - ितणमान में, वित्तीय िषण के ऄंत में फंड को ऐसे ऄव्यपगत पलू में 

स्थानातंररत ककये जाने का प्रािधान नहीं है, वजसे बाद में ईपयोग में लाया जा सके। 

o आसके समाधान के वलए, सवमवत ने TPS फंड के वलए एक ऄव्यपगत पलू बनाने की वसफाररश की ह।ै 

 वनरीक्षण हते ुकेन्द्रीय नोडल आकाइ- जनजातीय कायण मंत्रालय द्वारा वनरीक्षण के वलए प्रकक्रया को िर्ख़णत करने िाले कदशा-वनदशे 

जारी नहीं ककये गए। आसके ऄवतररि, अकदिासी बाहुपय राज्यों के साथ गैर-अकदिासी अबादी िाले राज्यों को भी धन जारी 

ककया गया था। यह TSP के कदशा-वनदशेों का ईपलंघन हैं। 

o ऄतः, वनरीक्षण के वलए एक कें द्रीय नोडल आकाइ का गठन ककया जाना चावहए, जो ऑनलाआन वनगरानी प्रणाली के माध्यम 

से TSP के बेहतर समन्िय और कुशल कायाणन्ियन की सुविधा प्रदान करेगी। 

 वनयोजन प्रकक्रया में स्थानीय समदुाय की भागीदारी- CAG ऑवडट ररपोटण (2015) द्वारा स्पष्ट ककया गया था कक TSP के तहत 

वनधाणररत विवशष्ट विचार-विमशण ककए वबना अकदिासी लाभार्ख़थयों से संबंवधत योजनाएं तयैार की जा रहीं थीं। 

o TSP के तहत ककसी भी कायणक्रम के कायाणन्ियन के वलए योजना को ऄंवतम रूप दनेे से पिूण, स्थानीय अकदिासी समुदाय के 

विचारों/सझुािों पर विचार ककया जाना चावहए। 

ऄन्य वसफाररशें 

 कायाणन्ियन चरण पर TSP की प्रभािी वनगरानी के वलए, सभी TSP मंत्रालयों या विभागों द्वारा समर्ख़पत नोडल आकाआयों की 

स्थापना की जानी चावहए। 

 भ्रष्ट ऄवधकाररयों पर दडं अरोवपत करना और ऄनुपालन न करने िाले राज्यों या वजलों को दवंडत करना। 

 जमीनी स्तर पर डटेा के समुवचत संग्रह के साथ ररयल टाआम आनफामशेन शेयटरग वसस्टम की अिश्यकता ह।ै आसके वलए राज्य 

और वजला स्तर आकाआयों को कें द्रीय आकाइ के साथ वमलकर कायण करने की अिश्यकता होगी। 

1.3. ग्राम पचंायतों के वलए मानि ससंाधन  

(Human Resource for Gram Panchayat)               

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सुवमत बोस की ऄध्यक्षता िाली एक विशेषज्ञ सवमवत द्वारा 'ग्रामीण विकास (RD) कायणक्रमों में बेहतर पररणामों के वलए प्रदशणन 

अधाररत भुगतान' नामक ऄपनी ररपोटण सौंपी। 

मलूभतू कायण  (core Functions)  

 मूलभतू कायण िे कायण होते हैं वजन्हें राज्य सरकार द्वारा ग्राम पंचायतों (स्थानीय शासन) को हस्तातंररत ककया जाता ह।ै ये कायण 

प्रायः कानून द्वारा ऄवधदवेशत ऄथिा ऐवतहावसक प्रथाओं द्वारा स्िीकृत होते ह।ै  

 आनमें ऄन्य विषयों के ऄवतररि- मूलभतू सािणजवनक स्िच्छता से समबंवधत कायण, पेय जल, अंतररक संपकण , स्ट्ीट लाइटसनग, खेल 

के मदैानों, पाकों तथा ऄन्य सािणजवनक स्थलों का रख-रखाि, स्थानीय कराधान तथा राजस्ि के ऄन्य स्रोतों का सजृन करना 

आत्याकद कायण भी सवममवलत होते हैं।  

 आन मामलों में अम नागररक के प्रवत ग्राम पचंायत की जिाबदवेहता ऄत्यवधक स्पष्ट होती ह।ै  

ससं्थागत  कायण ( Agency Functions)  

 कें द्र तथा राज्यों द्वारा सचंावलत सरकारी योजनाओं के ऄंतगणत ग्राम पचंायतों को विवभन्न ससं्थागत कायों का कक्रयान्ियन करना 

पड़ता ह,ै जैस-े वनयोजन, लाभार्ख़थयों का चयन, दवैनक कायों का वनष्पादन, विस्ततृ वनगरानी आत्याकद।  

 परन्तु आस प्रकार की भूवमकाओं में स्थानीय सरकार के रूप में ग्राम पचंायतों की स्िायत्तता को योजनागत कदशा-वनदशेों द्वारा 

प्रवतबंवधत ककया जाता ह।ै 

 ऄवधकांश मामलों में जनता या शासन के ईच्चतर स्तर के प्रवत जिाबदवेहता ऄस्पष्ट ह।ै 
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पषृ्ठभवूम 

 ग्राम पचंायत (GP), मध्यिती पचंायत तथा वजला पचंायत स्तर पर मानि संसाधन को आस प्रकार से वनयोवजत ककया जाना चावहए 

कक ि ेपचंायतों के प्रवत जिाबदहे बने तथा व्यविगत लाभार्ख़थयों एि ंस्िय ंसहायता समहू को समथणन दनेे हतेु सदिै ईपलधध रहें। 

आसके माध्यम से ग्रामीण विकास कायणक्रमों के कक्रयान्ियन में ईपलखेनीय सुधार ककया जा सकता ह।ै 

 ग्राम पंचायत द्वारा वनष्पाकदत कायों को सामान्यतः दो श्रेवणयों- मलूभतू कायण (विवशष्ट योजनाओं से ऄसमबद्ध) तथा ससं्थागत कायण 

(ग्रामीण विकास हतेु योजनाओं तथा कायणक्रमों के कक्रयान्ियन एिं वनगरानी हतेु) में िगीकृत ककया जा सकता ह।ै 

 स्ितंत्रता के पिात भारत द्वारा ग्रामीण विकास हतेु सामदुावयक विकास दवृष्टकोण को ऄपनाया गया।  आसके ऄतंगणत कें द्र सरकार न े

मानि संसाधन की संरचना, प्रवशक्षण अकद में महत्िपूणण भूवमका का वनिणहन ककया। 

 नइ पीढ़ी के ग्रामीण विकास कायणक्रमों के अरंभ के साथ ही विवभन्न स्तरों पर योजना विवशष्ट कमणचारी िगण का प्रािधान ककया गया 

ह।ै आस प्रकार ग्राम पचंायतें संस्थागत भूवमकाओं का ऄवधकावधक वनिणहन कर रही हैं वजनमें और ऄवधक िृवद्ध होने की अशा ह।ै 

 आसके ऄवतररि, 14िें वित्त अयोग ने ग्राम पचंायतों के वलए िृहद ्स्तर पर शतणरवहत ऄनुदानों (untied grants )  को सवममवलत 

करने की ऄनुशंसा की ह।ै आससे GP की भूवमका तथा ईत्तरदावयत्ि में िृवद्ध हुइ है, परन्तु मानि संसाधन स्तर पर ईनका पयणिेक्षण 

विवभन्न राज्यों में ऄसमान ह।ै 

 आस प्रकार, संगठनात्मक एिं कायणक्रम दक्षता हतेु ग्राम पचंायतों के वलए ईपलधध मानि संसाधन को सशि बनाने की अिश्यकता ह ै

क्योंकक ग्राम पंचायतों की मुख्य क्षमता को सुदढ़ृ ककए वबना संस्थागत कायण करते समय आसके प्रदशणन में पयाणप्त सुधार संभि नहीं 

होगा। 

ग्राम पचंायत स्तर पर मानि ससंाधन स ेसमबवंधत सचता के विषय 

 ईत्तरदावयत्ि का ऄभाि- ग्राम पंचायत के स्तर पर कार्ख़मक ऄवधकांश मामलों में ग्राम पचंायत तथा ग्राम सभा (GS) के प्रवत 

ईत्तरदायी नहीं होते हैं। हालांकक िे ईस स्तर पर वशक्षा, स्िास््य तथा अजीविका सजृन करने जैसी महत्त्िपणूण सेिाएं प्रदान करते हैं। 

 क्षमताओं का ऄभाि- आनमें बहु-कायण (multi-task) करने या ऄन्य दावयत्िों के वनिणहन संबंधी क्षमताओं का विकास एक वनवित 

समयािवध में नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 ग्राम पचंायत स्तर पर कायणिावहयों के क्षवैतज और उध्िाणधर समन्िय का ऄभाि विद्यमान ह ैतथा विवभन्न विभागों और योजनाओं के 

तहत ईन्हें विवशष्ट ऄवधदशे के साथ वनयुि करने के कारण उध्िाणधर एकीकरण सुवनवित नहीं ककया जा सका ह।ै 

 वनगरानी का ऄभाि- मौजदूा वनयमों के ईपलंघन की जाचं हतेु सवु्यिवस्थत वनगरानी तंत्र का ऄभाि ह।ै विशेष रूप से ग्राम पचंायतों 

के वनिाणवचत प्रवतवनवधयों में प्रशासवनक ऄनुभि के ऄभाि की वस्थवत में सरकारी कमणचाररयों पर वनभणरता में ऄत्यवधक िृवद्ध हो 

जाती ह।ै आस कारण कमणचाररयों द्वारा आस वस्थवत का ऄनुवचत दोहन (exploitation) ककया जा सकता ह ै ऄथिा वनिाणवचत 

प्रवतवनवधयों एिं ऄवधकाररयों के मध्य संघषण ईत्पन्न हो सकता ह।ै  

 राज्यों के मध्य वभन्नता- वनयुवि के सन्दभण में विवभन्न राज्यों के मध्य व्यापक विविधता पाइ जाती है, जैस-े योग्यता एिं भती के 

तरीके, ऄिवध, पाररश्रवमक, यात्रा-भत्ते तथा एकसमान कैडरों के वलए ऄन्य वभन्न पररस्थवतयााँ। आसके ऄवतररि, ऄवधकाशं राज्यों में 

मानि संसाधन नीवत का ऄभाि ह।ै 

 पाररश्रवमक में वभन्नता- ऄन्य विभागों द्वारा ऄवतररि कायण के वलए ऄवतररि पाररश्रवमक का भुगतान नहीं ककया जाता, 

पररणामस्िरूप कमणचाररयों का एक राज्य से दसूरे राज्य में तथा कभी-कभी एक योजना से दसूरी योजना में स्थानान्तरण हो जाता 

ह।ै  

सामावजक जिाबदवेहता 

यद्यवप, केिल मानि ससंाधन ही प्रभािी रूप से ग्राम पचंायतों के बेहतर प्रदशणन को सुवनवित नहीं कर सकता है, जब तक 

कक ईसे ईवचत जिाबदहेी तंत्र द्वारा पूररत न ककया जाए। आसके वलए सवमवत ने सामावजक जिाबदवेहता की अिश्यकता की 

जाचं करते हुए वनम्नवलवखत ऄनशुंसाएं प्रस्ततु की हैं:- 

 ग्राम सभा का सदुढ़ृीकरण 

 सहभागी वनयोजन तथा बजटटग  

 ऄग्र-सकक्रय प्रकटीकरण   

 नागररकों के चाटणर और सिेाओं के वितरण का ऄवधकार 

 पंचायतों की सामावजक लेखा परीक्षा 
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सवमवत की वसफाररशें 

सवमवत के ऄनसुार, कायाणन्ियन के ढांचे के भीतर वनणणय लनेे की स्िायत्तता को स्थानीय प्राथवमकताओं जैसे- प्रवतकक्रयाओं तथा सुझािों 

का उपर की ओर प्रिाह, निाचार को बढ़ािा, ईत्कृष्ट कलाकारों को प्रोत्सावहत करने अकद को ध्यान में रखते हुए वनिणवहत ककया जाना 

चावहए वजससे मलू स्तर के कमणचाररयों के बहेतर प्रदशणन में योगदान सुवनवित ककया जा सके।   

आसके ऄवतररि, कायणक्रम दक्षता को संसाधनों तथा सेिाओं के क्षैवतज तथा उध्िाणधर समन्िय द्वारा बढाया जा सकता ह।ै आसके वलए 

वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएं की गइ हैं- 

 मानि ससंाधन ईपयोग के सन्दभण में- 

o स्टाकफग, भती, पाररश्रवमक, कैररयर की ईन्नवत और ईवचत योग्यता अधाररत क्षमता वनमाणण के वलए स्पष्ट मानदडंों के साथ 

मानि संसाधन के वलए एक ऄवधक व्यिवस्थत नीवत अधाररत दवृष्टकोण होना चावहए। 

o ग्राम पचंायतों द्वारा विवभन्न विभागों के ऄंतगणत मानि संसाधनों को एक साथ एकजुट ककया जा सकता ह।ै मनरेगा के तहत 

विविधतापूणण कायों हते,ु विवभन्न विभागों के मानि संसाधनों का औपचाररक रूप से प्रयोग ककया जा सकता ह।ै 

 सचूना एि ंप्रौद्योवगकी- 

o विद्यमान ग्राम रोजगार सेिक (GRS) को औपचाररक रूप से बयेर फुट तकनीवशयनों के रूप में आंजीवनयटरग कायों जसैे पानी 

की अपूर्ख़त और स्िच्छता समबन्धी कायों को पूणण करने के वलए प्रवशवक्षत ककया जाना चावहए। 

o सभी कमणचाररयों को ऄपने कायण के वलए ऄवनिायण रूप से कंप्यूटर ज्ञान का होना अिश्यक ह।ै 

o अइटी स्तर पर, पंचायतों को अइसीटी का ईपयोग लने-दने अधाररत सॉफ्टिेयर के रूप में करने के वलए प्रोत्सावहत करना, 

ऄकाईंटटग की डबल एंट्ी वसस्टम को ऄपनाना; सुरवक्षत सॉफ्टिेयर को सािणभौवमक बनाना, ग्राम पंचायत स्तर पर लने-दने की 

प्रकक्रया को सुगम बनाने के वलए PES को ऄपग्रेड करना अकद। 

 वित्तपोषण- MoRD , MoPR तथा MDWS संयुि रूप से यह सुवनवित करेंगे कक प्रशासवनक लागतों के वलए वनधाणररत धनरावश 

योजनाओं में सलंग्न नहीं हैं(funds are untied from the schemes) तथा राज्यों को ग्राम पंचायतों तथा IP स्तर पर मानि 

संसाधन संबंधी लागतों को पूणण करने की स्ितंत्रता होगी। 

 ग्राम पचंायत (GP), स्िय-ं सहायता समहू (SHG) तथा गरै-सरकारी सगंठन (NGO) 

o ग्राम पचंायतों द्वारा SHG तंत्र के मानि ससंाधन का ईपयोग वनम्नवलवखत रूपों में ककया जा सकता ह:ै  

 विवशष्ट कायों के वलए प्रवशवक्षत गवतविवध समूहों के रूप में; तथा  

 विवशष्ट कायण करने और ग्राम सभाओं (GSs) के दौरान भागीदारी बढ़ाने के वलए SHG में से प्रवशवक्षत समुदाय संसाधन 

व्यवियों (सीअरपी) के रूप में।  

o गैर सरकारी संगठनों द्वारा वनम्नवलवखत मामलों में ग्राम पचंायतों की सहायता की जा सकती ह:ै 

 स्थानीय वनयोजन प्रकक्रया में,  

 लाभार्ख़थयों की पहचान करन,े  

 सिेक्षणों और ऄध्ययनों का सचंालन करने में,  

 सामावजक जिाबदवेहता में सुधार करने में,  

 करों और शुपकों का भगुतान करने हतेु समदुाय को एकजुट करने में,  

 FRA एिं PESA के तहत दािों और विवधक मामलों में,  

 वििादों  के समाधान में; तथा  

 GP एिं ऄन्य संस्थानों के बीच गठजोड़ में। 

 सुगम कायणप्रणाली हते ुवजला ग्रामीण विकास प्रावधकरणों(DRDA) का ईन राज्यों में वजला पचंायतों (DPs) के साथ विलय ककया 

जा सकता ह,ै जहााँ ये ऄब तक नहीं हो सका ह।ै 

 ऄन्य ऄनुशंसाओं के ऄतंगणत- ग्रामीण क्षेत्रों में नइ तथा लघु पचंायतों का वनमाणण ना करना, लोक वशकायत वनिारण ततं्र की व्यिस्था 

करना, कमणचाररयों को बेहतर प्रवशक्षण, सुव्यिवस्थत भती प्रकक्रया की स्थापना आत्याकद सवममवलत हैं। 
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1.4 कारागारों की ऄत्यवधक भीड़  

(Overcrowding of Prisons) 

सरु्ख़ियों में क्यों ?   

ईच्चतम न्यायालय ने राष्ट्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण 

(NALSA) से कारागारों की ऄत्यवधक भीड़ का 

वििरण और अंकड़ ेईपलधध कराने के वलए कहा ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 ईच्चतम न्यायालय दशेभर की जलेों में ऄमानिीय 

पररवस्थवतयों से संबंवधत मामलों की सुनिाइ कर 

रहा ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय, विचाराधीन कैकदयों की 

समीक्षा सवमवतयों (UTRCs) के मानक 

पररचालन प्रकक्रया से संबंवधत मदु्दों पर तथा खुली 

जेलों पर राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों से प्राप्त 

प्रवतकक्रयाओं पर भी सनुिाइ करने के वलए सहमत 

हुअ ह।ै 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडण धयूरो (NCRB) की 

वप्रज़न स्टेरटवस्टक्स आंवडया 2015 ररपोटण के 

ऄनसुार, भारत की जेलों में ईनकी धारण क्षमता 

से 14% ऄवधक के धारण ऄनुपात के कारण 

ऄत्यवधक भीड़ विद्यमान ह।ै  

 जबकक सरकारी अकंड़ों के ऄनुसार, दशे की 149 

जेलों में 100 फीसदी से ऄवधक भीड़ ह ैऔर आनमें 

से अठ जेलों में 500 फीसदी से भी  ऄवधक भीड़ 

ह।ै 

ऄत्यवधक भीड़ के कारण  

 विचाराधीन कैकदयों की सखं्या - भारत की जेलों 

में 67% कैदी विचाराधीन हैं जो ऄंतराणष्ट्रीय 

मानकों जैसे UK में 11%, US में 20% और 

फ्रांस में 29% से बहुत ऄवधक ह।ै 

 न्यायपावलका में लवंबत मामल-े दशे के विवभन्न न्यायालयों में 3.1 करोड़ मामले (2016) लंवबत हैं, ऄतः ककसी भी प्रभािी 

प्रणालीगत हस्तक्षपे की ऄनपुवस्थवत में जेलों की ऄत्यवधक भीड़ यथाित बनी रहगेी। 

 जलेों की ऄपयाणप्त क्षमता- ऄवधकांश भारतीय जलेें औपवनिेवशक काल की ह।ै आन जेलों में वनरंतर सुधार करने की अिश्यकता ह ैऔर 

ईनमें से कइ जलेें दीघाणिवध हतेु अिास योग्य नहीं (uninhabitable) हैंl  

 काननूी प्रवतवनवधयों तक सीवमत पहुाँच- जलेों में रहने िाले ऄवधकांश कैदी ऄपने ऄवधकारों से ऄनवभज्ञ हैं और िे क़ाननूी सहायता 

िहन नहीं कर सकते हैंl जले पररसर में िकीलों से संिाद की सीवमत पहुाँच के कारण कैकदयों की स्ियं को वनदोष सावबत करने की 

क्षमता में रूकािट अती हlै 

 जमानत लने ेमें समस्याएं- वनधणन और हावशए पर वस्थत लोगों के वलए जमानत पाना करठन होता ह ैवजससे ईनके पास जले में रहन े

और न्यायालय के ऄंवतम वनणणय की प्रतीक्षा करने के ऄवतररि कोइ ऄन्य विकपप नहीं रहता ह।ै 

 ऄनािश्यक वगरफ्तारी- 60 प्रवतशत से ऄवधक वगरफ्ताररयााँ ऄनािश्यक थीं और आस प्रकार की वगरफ्ताररयों का जेल खचण में 

42.3% का योगदान था (विवध अयोग)। 
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विचाराधीन कैदी समीक्षा सवमवतया ं(UTRCs) 

 आन सवमवतयों में वजला न्यायाधीश, पुवलस ऄधीक्षक और वजलावधकारी शावमल होते हैं। 

 ये प्रत्यके वजले में स्थावपत की गयी हैं। यह ऐसे विचाराधीन कैकदयों और ऄपरावधयों की ररहाइ की वििेचना और ऄनुशसंा करती 

हैं जो ऄपनी सजा पूरी कर चकेु हैं ऄथिा जमानत या क्षमा प्रावप्त के कारण ररहा होने के योग्य हैं।  

जलेों में ऄत्यवधक भीड़ का प्रभाि  

 गररमापणूण और बवुनयादी जीिन वनिाणह वस्थवतयों का ईपलघंन UN स्टैण्डडण वमवनमम रूपस फॉर द ट्ीटमेंट ऑफ़ वप्रज़नसण के विरुद्ध 

हैं, जो यह सझुाि दतेे हैं कक जेल अिास में  "वमवनमम फ्लोर स्पसे', प्रकाश, उष्मा और िायसुंचार" का ध्यान रखना चावहए।  

 लोगों के मलू ऄवधकारों और मानिावधकारों का ईपलघंन- यह ईच्चतम न्यायालय की ईस ऐवतहावसक व्यिस्था का ईपलंघन ह ैवजसके 

तहत माना गया ह ैकक संविधान के ऄनुच्छेद 21 में कैकदयों के जीिन और स्ितंत्रता के ईनके मलू ऄवधकार के भाग के रूप में वनष्पक्ष 

और शीघ्र सनुिाइ का ऄवधकार वनवहत ह।ै 

 वनगरानी में करठनाइ- जेलों में 4,19,623 कैकदयों की दखेभाल करने के वलए 53,009 ऄवधकारी हैं। ऄथाणत ्अठ कैकदयों पर एक 

ऄवधकारी ईपलधध ह।ै आससे ऄप्रभािी वनगरानी की समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

 कैकदयों के बीच टकराि- ऄत्यवधक भीड़ के पररणामस्िरूप  जलेों के ऄन्दर ऄवनयंवत्रत सहसा और ऄन्य अपरावधक गवतविवधया ं

सामने अती हैं। 

 ऄपरावधयों के सधुार पर सीवमत ध्यान- जेलों की कायण प्रणाली भी व्यिस्था-ईन्मुख हो जाती ह।ै वजससे िहां सुधारात्मक सुविधाओं 

और सुधारों पर सीवमत ध्यान कदया जाता ह।ै 

 सामावजक कलकं- कइ कैदी ऄपने पाररिाररक पररिेश, सामुदावयक सबंंध और अजीविका खो दतेे हैं। आसके ऄवतररि, जले की 

ऄिवध ईन्हें व्यविगत रूप से और समुदाय के सदस्य के तौर पर सामावजक कलकं बना दतेी ह।ै 

जले वनयमािली (2016) 

आसका ईद्देश्य दशे भर में जेलों के प्रशासन और कैकदयों के प्रबंधन को प्रशावसत करने िाले काननूों, वनयमों और विवनयमों में 

अधारभूत एकरूपता लाना ह।ै वनयमािली के प्रमुख प्रािधानों में शावमल हैं- 

 वनःशपुक विवधक सहायता तक पहुचं 

 मवहला कैकदयों के वलए ऄवतररि प्रािधान  

 मृत्यदुडं प्राप्त कैकदयों के ऄवधकार 

 जेलों का अधुवनकीकरण और कंप्यूटरीकरण 

 ररहाइ पिात् दखेभाल सिेाओं पर फोकस  

 मवहला कैकदयों के बच्चों के वलए प्रािधान 

 संगठनात्मक एकरूपता और जेल के सुधारक कमणचाररयों की  संख्या में िृवद्ध पर ध्यान कें कद्रत करना   

 जेलों का वनरीक्षण अकद 

सधुारात्मक ईपाय  

 जले वनयमािली 2016 का ऄनपुालन करने की अिश्यकता ह।ै  

 ईच्चतम न्यायालय के वनदशेानसुार सरकार द्वारा खलुी जलेों का परीक्षण और कक्रयान्ियन ककया जाना चावहए। 

 प्रभािी वनगरानी के वलए  जले वनरीक्षकों को वनयवमत रूप स ेजेलों का दौरा करना चावहए, कैकदयों की वशकायतों को सनुना, 

विद्यमान समस्याओं की पहचान और ईनके समाधान हतेु ईपाय प्रस्ततु करना चावहए। वनगरानी में सुधार हतेु सभी जलेों में CCTV 

कैमरे लगाने की अिश्यकता ह।ै 

 वहरासत में यातनाओं के मामलों एिं पीवड़तों के पनुिाणस और क्षवतपूर्ख़त की समयबद्ध और प्रभािी जाचं के वलए एक स्ितंत्र ततं्र की 

स्थापना की जानी चावहए, क्योंकक पुवलस द्वारा की गयी जाचं पक्षपातपूणण हो सकती ह।ै 

 UTR सवमवतयों में जले ऄधीक्षकों और वसविल सोसाआटी के सदस्यों को शावमल करके UTRCs में सधुार करना चावहए। आसके साथ 

ही UTR सवमवतयों की कायणप्रणाली में ऄवधक पारदर्ख़शता लाने के वलए आसकी कायण पद्धवत हतेु एक मानक पररचालन प्रकक्रया 

(SOP) को भी तयैार ककया जाना चावहए। 

 विवध अयोग की वनम्नवलवखत ऄनशुसंाएं हैं l जसै-े 

o विचाराधीन कैदी जो ककए गए ऄपराध के वलए ऄवधकतम सात िषण तक की सजा का एक वतहाइ भाग परूा कर चकेु हैं, ईन्हें 

जमानत पर ररहा ककया जाना चावहए। सात िषण से ऄवधक की कैद िाले दडंनीय ऄपराधों के वलए मुकदमे की प्रतीक्षा कर रह े

कैकदयों को जमानत दी जानी चावहए यकद िे ऄपनी सजा का अधा भाग पूरा कर चुके हों। 
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o विचारधीन कैकदयों की जमानत पर शीघ्र ररहाइ पर बल दनेे के साथ ऄपराध प्रकक्रया संवहता के जमानत प्रािधानों में संशोधन 

करना। (268िीं ररपोटण 2017)    

o यातना विरोधी काननू के मसौद ेके अधार पर व्यापक यातना विरोधी काननू का वनमाणण करना चावहए (273िीं ररपोटण द्वारा 

सुझाि)। 

 कारागार सधुार एि ंसधुारात्मक प्रशासन पर राष्ट्रीय नीवत प्रारूप, 2007 की ऄनुशसंाए-ं 

o ररहाइ के पिात् दखेभाल और पनुिाणस सेिाओं तथा कैकदयों को विवधक सहायता प्रदान करने के वलए ऄवधकारी की वनयुवि का 

प्रािधान करना चावहए। 

o आसके ऄवतररि आसमें एक ऄनुसधंान और विकास शाखा की स्थापना की तथा कैकदयों के पनुिाणस के वलए कायणरत गैर-सरकारी 

संगठनों को वित्तीय सहायता प्रदान करने की पररकपपना की गइ ह।ै 

o ऄपेक्षाकृत छोटे ऄपराधों के दोषी ऄपरावधयों के वलए कारािास हतेु समुदाय अधाररत विकपप। 

 कारागार सधुारों पर ऄवखल भारतीय सवमवत (न्यायमूर्ख़त मुपला सवमवत) ने भारत में जेलों के अधुवनकीकरण के वलए एक राष्ट्रीय 

कारागार अयोग की स्थापना करने का सुझाि कदया था। जेलों में विचारधीन कैकदयों की संख्या को कम ककया जाना चावहए और 

ईन्हें दोषी कैकदयों से ऄलग रखा जाना चावहए। 

1.5. ईच्च न्यायालय में वनयवुियााँ  

(Appointment to High Court Judiciary)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में सिोच्च न्यायालय न ेईच्च न्यायालय में वनयुवि स ेजुड़ ेकुछ पहलओुं पर स्पष्टीकरण कदया ह।ै 

वििरण  

 सिोच्च न्यायालय में एक यावचका प्रस्ततु की गयी वजसमें राजस्थान ईच्च न्यायालय में वनयुि ककए गए दो ऄपर न्यायाधीशों की वनयुवि 

को सिोच्च न्यायालय के पिूण के वनणणयों के अधार पर चुनौती दी गइ थी। न्यायालय ने वनम्नवलवखत अधारों पर आसे िाररज कर कदया: 

o सेिावनिृत्त न्यावयक ऄवधकाररयों को ऄनचु्छेद 217(2)(A) के ऄंतगणत ईच्च न्यायालय का न्यायाधीश वनयुि ककया जा सकता ह।ै 

क्योंकक आसमें यह ऄवनिायण नहीं ककया गया ह ै कक वनयुि होन ेिाला व्यवि, वनयुवि की ऄवधसचूना जारी ककए जाने के समय 

ककसी न्यावयक पद को धारण करता हो।  

o ईच्च न्यायालयों के ऄपर न्यायाधीशों को 2 िषों स ेकम के कायणकाल के वलए भी वनयुि ककया जा सकता ह ै(ऄनचु्छेद 224 के संदभण 

में), भल ेही मामलों की लंवबतता(PENDENCY) 2 िषों से ऄवधक की हो (जो कक एस पी गपु्ता बनाम भारत संघ िाद में मतभेद 

और वििाद का विषय था)। 

 आसके साथ यह भी कहा गया कक ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयुवि की प्रकक्रया को शीघ्रता से सपंन्न ककया जाना चावहए। 

ऄनचु्छेद 217- यह ऄनुच्छेद ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयुवि और पद की शतों स ेसमबंवधत मुद्दों स ेजुड़ ेप्रािधान करता ह।ै आसके 

तहत:  

1. ईच्च न्यायालय के प्रत्यके न्यायाधीश की वनयुवि राष्ट्रपवत द्वारा की जाएगी … और िह न्यायाधीश, ऄपर या कायणकारी न्यायाधीश की 

दशा में ऄनचु्छेद 224 में ईपबंवधत रूप में पद धारण करेगा और ककसी ऄन्य दशा में तब तक पद धारण करेगा जब तक िह 62 िषण की 

अयु प्राप्त नहीं कर लतेा ह।ै 

2. एक व्यवि ईच्च न्यायालय का न्यायाधीश वनयुि होने के वलए ऄहण नहीं माना जाएगा यकद िह भारत का नागररक नहीं ह ैतथा ईसन े

(A) भारत के राज्यक्षेत्र में कम से कम दस िषों तक कोइ न्यावयक पद धारण न ककया हो; ऄथिा 

(B) कम स ेकम दस िषों तक ककसी ईच्च न्यायालय या ऐसे दो या ऄवधक न्यायालयों में लगातार एक ऄवधििा के रूप में कायण ना ककया 

हो। 

ऄनचु्छेद 224- ऄवतररि एि ंकायणकारी न्यायाधीशों की वनयुवि संबंधी मामलों से समबंवधत ह।ै 

1. ऄपर न्यायाधीश : ककसी ईच्च न्यायालय के कायण में ककसी ऄस्थायी िृवद्ध या ईसमें कायण लंवबत रहन ेपर राष्ट्रपवत समयक् रूप स ेऄर्ख़हत 

व्यवियों को विवनर्ददष्ट ऄिवध (ऄवधकतम दो िषों तक) के वलए ईस न्यायालय का ऄपर न्यायाधीश वनयुि कर सकेगा। 

2. कायणकारी न्यायाधीश : जब ककसी ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश स ेवभन्न कोइ न्यायाधीश ऄनपुवस्थवत के कारण या ऄन्य कारण स े

ऄपने पद के कतणव्यों का पालन करने में ऄसमथण ह,ै तब राष्ट्रपवत समयक् रूप से ऄर्ख़हत ककसी व्यवि को तब तक के वलए ईस न्यायालय के 

न्यायाधीश के रूप में कायण करने के वलए वनयुि कर सकेगा जब तक स्थायी न्यायाधीश ऄपने कतणव्यों को पनु: नहीं सभंाल लेता ह।ै 
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3. ईच्च न्यायालय के ऄपर या कायणकारी न्यायाधीश के रूप में वनयिु कोइ व्यवि बासठ िषण की अय ुप्राप्त कर लनेे के पिात पद धारण नहीं 

करेगा। 

ऄनचु्छेद 224A- ईच्च न्यायालय के मखु्य न्यायाधीश द्वारा राष्ट्रपवत की पूिण सहमवत से ईच्च न्यायालयों की बठैकों में सेिावनितृ्त न्यायाधीशों 

की (ऄस्थायी न्यायाधीशों के रूप में) वनयुवि। 

ऄपर न्यायाधीशों की वनयवुि में होन ेिाल ेविलबं स ेसबंवंधत मदु्दे  

 यह ऄनचु्छेद 224(1) के ईद्देश्य को वनष्फल करता ह ैऔर साथ ही, न्यायपावलका की क्षमता में कमी के कारण विलंब का सामना कर 

रह ेिाकदयों की अशा ि विश्वास को हतोत्सावहत करता ह।ै 

 न्यावयक ऄवधकाररयों को पदोन्नवत (ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के रूप में) का ऄिसर ईस समय प्राप्त होता है, जब ईनकी सेिा के 

कुछ िषण ही शेष होते हैं और कायणपावलका के द्वारा ऄनुवचत विलबं से ईनका कायणकाल तथा कभी-कभी पदोन्नवत के ऄिसर कम हो 

जाते हैं  

ईठाए जा सकन ेिाल ेकदम 

 वनयुवि प्रकक्रया के प्रत्यके चरण के वलए वनवित समयसीमा वनधाणररत की जा सकती ह,ै ताकक प्रकक्रया समयबद्ध तरीके से पूणण हो 

सके। 

 वनयुवि के मामलों में ऄवधक पारदर्ख़शता के माध्यम से विलंब के कारणों को स्पष्ट ककया जा सकता ह।ै 

 कायणपावलका और न्यायपावलका के मध्य ईवचत परामशण के माध्यम से, ईच्च न्यायपावलका में न्यायाधीशों की वनयुवि हतेु प्रकक्रया 

ज्ञापन (ममेोरेंडम ऑफ प्रोसीजर) को शीघ्रता स ेऄवंतम रूप प्रदान करना चावहए। 

 व्यिस्था को ऄबाध रूप से सचंावलत करने हते ुभौवतक ऄिसरंचना को विस्ताररत करने और अिश्यक सहायक स्टाफ ईपलधध कराय े

जाने की अिश्यकता ह।ै 

 ऄन्य ईपाय: सरकारी मकुदमों में कमी, मध्यस्थता और ऄन्य िकैवपपक वििाद समाधान प्रणाली का ऄवनिायण ईपयोग, प्रकक्रयाओं को 

सरल बनाना, सटीक क्षमता सुदढृीकरण और प्रौद्योवगकी के प्रयोग की ऄनुशंसा करना आत्याकद।  

1.6. भारत में गिाहों का सरंक्षण  

(Witness Protection in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

हाल ही में बॉमबे हाइकोटण ने CBI से गिाहों को कदए जाने िाले संरक्षण के बारे में सिाल ककया क्योंकक ईनमें से ऄवधकांश ऄपने बयानों 

से मुकर गए थे। 

भारत में गिाहों के सरंक्षण के वलए प्रािधान- 

 भारत में गिाहों के संरक्षण के वलए कोइ पृथक काननू नहीं ह।ै आन प्रािधानों का विवभन्न कानूनों में ईपलेख ककया गया ह।ै आसके 

ऄवतररि, गिाहों या ईनके सबंंवधयों की सरंक्षण सुवनवित करने के वलए ये काननू प्रभािी नहीं हैं। आनमें से कुछ क़ाननू 

वनम्नवलवखत हैं - 

 साक्ष्य ऄवधवनयम की धारा 151 और 152 

 राष्ट्रीय जांच एजेंसी ऄवधवनयम, 2008 की धारा 17 

गिाहों के सरंक्षण का महत्ि 

 गिाह, न्याय व्यिस्था की अंख और कान होते हैं। जब ककसी ऄपराध से संबंवधत गिाह को धमकी दी जाती है, ईसकी हत्या की 

जाती ह ैया ईसका ईत्पीड़न ककया जाता ह,ै तब केिल गिाह को धमकी ही नहीं वमलती ऄवपतु ककसी नागररक के स्ितंत्र एिं ईवचत 

ट्ायल के मौवलक ऄवधकार का भी हनन होता ह।ै 

 न्याय प्रशासन का मुख्य स्तभं न्यायालय में वबना ककसी पक्षपात या भय के तथा वबना ककसी धमकी या प्रलोभन के ऄपनी गिाही दने े

िाले गिाहों के ऄवस्तत्ि पर वनभणर होता ह।ै यकद गिाह ऄपनी गिाही ककसी भय या धमकी ऄथिा पक्षपात या प्रलोभन के िशीभतू 

होकर दतेा ह,ै तो आससे न केिल न्याय प्रशासन की नींि कमज़ोर होती ह,ै बवपक आसका ऄवस्तत्ि भी समाप्त हो सकता ह।ै 
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 दशे में दोषवसवद्ध में होने िाले विलमब का यह सबसे बड़ा कारण रहा ह।ै ईदाहरणस्िरुप, गंभीर ऄपराधों से संबंवधत पीवड़त और 

गिाह विशेष रूप से तब संकट की वस्थवत में होते हैं जब दोषी व्यवि शविशाली, प्रभािशाली या समृद्ध िगण से संबंवधत हो िहीं 

पीवड़त या गिाह सामावजक या अर्ख़थक रूप से कमज़ोर िगण से सबंंध रखता हो। 

गिाहों के सरंक्षण स ेसबंवंधत चनुौवतया ं

 न्यावयक क्षते्रावधकार में ऄवतव्यापन (Overlap)- पुवलस और लोक व्यिस्था संविधान की सातिीं ऄनसुचूी के ऄतंगणत राज्य का 

विषय ह,ै जबकक अपरावधक काननू और अपरावधक प्रकक्रया समिती सचूी का विषय हैं। ऄतः न्यावयक क्षेत्रावधकार में ऄवतव्यापन के 

कारण गिाहों के वलए एक सुदढ़ृ संरक्षण नीवत की समस्या विद्यमान ह।ै 

 स्ितंत्रता और जिाबदवेहता के ऄभाि जैसे पवुलस विभाग स ेसबंवंधत कइ मदु्दों ने गिाहों को संरक्षण प्रदान करने की ईनकी क्षमता 

को प्रभावित ककया ह।ै पुवलस बल की संख्या काफी कम ह।ै एक लाख अबादी में मात्र 136 पुवलसकमी ही हैं। विकवसत दशेों के 

मानकों की तुलना में यह ऄनुपात काफी कम ह।ै 

 गिाहों की सरंक्षण और ऄवभयिुों के ऄवधकारों में सतंलुन स्थावपत करना - कइ मामलों में गिाहों की गमुनामी ईनके संरक्षण के 

वलए महत्िपणूण हो जाती ह ैलेककन ऄपराध प्रकक्रया संवहता (Code of Criminal Procedure) की धारा 327 ने खुली सुनिाइ 

(open trial) के महत्त्ि को िगीकृत ककया है। खुली सुनिाइ के तहत अरोपी के वलए यह जानना अिश्यक हो जाता ह ैकक ईसके 

वखलाफ कौन गिाही द ेरहा ह।ै यह प्रकक्रया मुख्यतः ईन्हें आस तरह की गिाही के वखलाफ खुद को सुरवक्षत करने के वलए होती ह।ै 

 प्रशासन में भ्रष्टाचार- दसूरी बड़ी समस्या यह ह ैकक प्रशासन और न्यायपावलका में भ्रष्टाचार की जड़ें बहुत गहरी हैं। गिाह संरक्षण 

कायणक्रम ऄप्रभािी पयणिेक्षण के कारण सचुारू ढंग से कायाणवन्ित नहीं हो पा रह ेहैं l 

 वित्तपोषण : गिाह संरक्षण कायणक्रम में ऄत्यवधक व्यय होने की संभािना ह ै वजसका भुगतान राज्यों द्वारा ककया जाएगा। वित्तीय 

ऄभाि गिाहों की संरक्षण में विलमब का कारण बन सकते हैं विशेषरूप से ईस समय जब CCTV एिं ऄन्य ऄिसंरचनाओं की 

स्थापना के वलए वित्त की अिश्यकता हो। 

भारत में विवभन्न अयोगों के दवृष्टकोण/विकासात्मक दवृष्टकोण   

आस मदु्दे को विगत कइ िषों से विवभन्न सवमवतयों और अयोगों द्वारा संबोवधत ककया गया ह।ै ईदाहरण के वलए- 

 विवध अयोग ने ऄपनी विवभन्न ररपोटों में गिाहों के संरक्षण के वलए कइ वसफाररशें की हैं जैसे कक गिाहों की पहचान को सुरवक्षत 

रखना बनाम ऄवभयुि के ऄवधकार।  

 न्यायमरू्ख़त मवलमथ सवमवत ने सयंुि राज्य ऄमेररका और ऄन्य दशेों के कानूनों की तजण पर गिाह संरक्षण काननू बनाने की वसफाररश 

की ह।ै 

 सरकार द्वारा गिाह सरंक्षण विधयेक 2015 भी प्रस्ततु ककया गया, हालांकक आसे ऄभी तक पाररत नहीं ककया जा सका ह।ै 

वनष्कषण   

गिाह संरक्षण काननू के विकास का प्रथम चरण यह होगा कक यह सुवनवित ककया जाए कक गिाहों का संरक्षण राज्य का कतणव्य ह।ै धमकी 

के कारण गिाहों के ऄपने बयानों से मुकरने की समस्या से वनपटन ेके वलए भारत द्वारा वनम्नवलवखत कदम ईठाए जाने की अिश्यकता है:  

 गिाहों को ट्ायल के पहल,े दौरान और  ईसके बाद संरक्षण कदया जाना चावहए। दशे भर में गिाहों के  संरक्षण हते ुकदपली मॉडल के 

समान एक मॉडल विकवसत ककया जाना चावहए। 

 भारत को गिाहों के संरक्षण हतेु प्रभािी विधान बनाने की अिश्यकता है, वजसमें पुवलस, सरकार तथा न्यायपावलका को सवममवलत 

करना चावहए l सरकार द्वारा अिश्यक ऄवधवनयमों को लागू ककया जाना चावहए, काननूी पहलओुं की पड़ताल न्यायपावलका द्वारा 

की जानी चावहए और पुवलस द्वारा आसका कक्रयान्ियन ककया जाना चावहए।  
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गिाह सरंक्षण विधयेक 2015 - प्रस्तावित विधेयक का ईद्देश्य गिाहों का संरक्षण सुवनवित करना ह ै- 

 गिाह सरंक्षण कायणक्रम का वनमाणण करने और ईसके कायाणन्ियन को सुवनवित करने हते ुराष्ट्रीय गिाह सरंक्षण पररषद और राज्य 

गिाह सरंक्षण पररषद का गठन करना। 

 कायणक्रम में प्रिेश कदए जाने के पिात गिाह (वजसे यहााँ “संरवक्षत” कहा गया ह)ै से पूछताछ करन ेएिं ईसे संरक्षण प्रदान करने के 

संबंध में ट्ायल कोटण हतेु एक ररपोटण तैयार करने के वलए “गिाह सरंक्षण प्रकोष्ठ” का गठन करना।  

 गिाहों की पहचान सरुवक्षत रखने के वलए सरंक्षणत्मक ईपाय प्रदान करना। 

 यह सुवनवित करना कक मूल न्यावयक क्षेत्रावधकार से स्थानांतररत िादों (Cases) के गिाह स्िततं्र रूप से ऄपनी गिाही द ेसकें । 

 कोइ व्यवि वजसने आन प्रािधानों का ईपलंघन ककया हो और झठूी गिाही दी हो ईसके वलए कठोर दडं  का ईपबंध करना।  

 

कदपली गिाह सरुक्षा योजना 

 कदपली स्टेट लीगल सर्ख़िसजे ऄथॉररटी (DSLSA) द्वारा जोवखमों के अकलन के बाद प्रत्येक मामले में सुरक्षा संबंधी अदशे कदए 

जाते हैं। 

 गिाह सुरक्षा संबंधी अदशे के समग्र कायाणन्ियन के वलए पुवलस अयुि ईत्तरदायी होते हैं। 

 संरक्षण ईपायों में सशस्त्र पुवलस संरक्षण, गिाहों के घर के असपास वनयवमत गश्त, क्लोज़्ड-सर्दकट टेलीविज़न कैमरे लगाना 

 और गिाहों का स्थानातंरण अकद शावमल हो सकते हैं। 

1.7. स्िायत्त वनकायों को यवुिसगंत बनाना   

(Rationalization of Autonomous Bodies) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने दो स्िायत्त वनकायों को बदं करने के प्रस्ताि को ऄनुमोकदत कर कदया ह ैतथा आनके कायों को स्िास््य एिं पररिार 

कपयाण विभाग (DoHFW) को सौंपे जाने का प्रस्ताि ककया ह।ै 

वििरण 

 2014 में सरकार ने व्यय सुधारों के विवभन्न पहलओुं पर नजर रखने के वलए एक व्यय प्रबधंन अयोग (EMC) का गठन ककया था। 

आसे भोजन, ईिणरक और तेल सवधसवडयों को कम करने तथा भारत के राजकोषीय घाटे को वनयंवत्रत करने हते ुऄन्य ईपायों के वलए 

सुझाि दनेे का कायण कदया गया था। 

 EMC की ऄनुशसंाओं के अधार पर, नीवत अयोग ने DoHFW के ऄंतगणत 19 स्िायत्त वनकायों की समीक्षा की और स्िायत्त 

वनकायों की समीक्षा के वलए बनी सवमवत (रतन िाटल की ऄध्यक्षता में) को ऄपनी ऄतंररम ररपोटण प्रस्ततु की। 

 सरकार की मखु्य सचता यह ह ैकक पररणामों, प्रभािशीलता और दक्षता में सुधार हतेु स्िायत्त वनकायों की समीक्षा और ईन्हें तकण संगत 

बनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

बदं ककए जान ेिाल ेऄनमुोकदत वनकाय - 

राष्ट्रीय अरोग्य वनवध (RAN) को एक पंजीकृत सोसाआटी के रूप में स्थावपत ककया गया था। आसे नावमत कें द्रीय सरकारी ऄस्पतालों में 

ईपचार कराने िाले गरीब मरीजों को वित्तीय वचककत्सा सहायता प्रदान करने के वलए स्थावपत ककया गया था। 

जनसखं्या वस्थरता कोष (JSK) की स्थापना िषण 2003 में जनसंख्या वस्थरीकरण रणनीवतयों के वलए जागरूकता बढ़ाने हतेु 100 

करोड़ रुपए के कापणस ऄनदुान के साथ की गइ थी। 
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1.8. पिूोत्तर हते ुनीवत फोरम  

(NITI Forum for Northeast) 

समाचार में क्यों? 

कें द्र सरकार न े'ईत्तर-पूिण के वलए राष्ट्रीय फोरम' स्थावपत करने का अदशे कदया ह।ै 

 फोरम को कदया गया कायण - भारत के पूिोत्तर में वस्थत अठ राज्यों की त्िररत, समािेशी ि सतत अर्ख़थक संिृवद्ध के मागण में अ रही 

विवभन्न बाधाओं की पहचान करना तथा आस हते ुईपयुि हस्तक्षेपों की ऄनुशंसा करना। यह आसके साथ-साथ पूिोत्तर में हो रह ेविकास 

कायों की समीक्षा भी करेगा। 

 गठन- नीवत अयोग के ईपाध्यक्ष और राज्य मंत्री, पूिोत्तर क्षेत्र विकास मंत्रालय (MDONER) आसकी सह-ऄध्यक्षता करेंगे। 

o पूिोत्तर क्षते्र के सभी अठ राज्यों के मुख्य सवचि आस फोरम के सदस्य होंगे। आसमें विवभन्न मतं्रालयों का प्रवतवनवधत्ि भी रहगेा। 

1.9. करप्शन परसपे्शन आंडके्स, 2017  

(Corruption Perception Index 2017) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में ट्ासंपरेेंसी आंटरनशेनल द्वारा करप्शन परसेप्शन आंडके्स जारी ककया गया ह।ै 

ट्ासंपरेेंसी आंटरनशेनल 

 यह एक विश्वस्तरीय वसविल सोसायटी संगठन ह।ै यह भ्रष्टाचार के विरुद्ध संघषण का नतेृत्ि करता ह।ै यह बर्ख़लन (जमणनी) में वस्थत 

ह।ै 

 यह ग्लोबल करप्शन बरैोमीटर का प्रकाशन भी करता ह।ै 

करप्शन परसपे्शन आंडके्स के सन्दभण में  

 आस सचूकाकं में विशेषज्ञों एिं व्यिसावययों के ऄनुसार 180 दशेों ि क्षेत्रों को ईनके सािणजवनक क्षेत्र में व्याप्त भ्रष्टाचार के स्तर पर 0 स े

100 तक के पैमाने पर रैंककग प्रदान की जाती ह।ै यहााँ 0 ऄत्यवधक भ्रष्ट और 100 ऄत्यवधक इमानदार ह।ै 

 निीनतम सचूकांक भ्रष्टाचार तथा प्रसे, सघं और ऄवभव्यवि की स्िततं्रता के मध्य सबंधं पर एक विश्लषेण ह।ै ररपोटण में यह भी पाया 

गया ह ैकक प्रसे और NGO के वलए न्यनूतम सुरक्षा िाले दशेों में भ्रष्टाचार की दर सबस ेखराब होती ह।ै 

सचूकाकं के वनष्कषण  

 सूचकाकं के ऄनुसार दो वतहाइ स ेऄवधक दशेों ने 43 के औसत स्कोर के साथ 50 से कम स्कोर ककया ह।ै 

 43 स्कोर के साथ भारत को 81िीं रैंक प्रदान की गइ ह।ै सचूी के शीषण पर न्यूजीलैंड और वनम्नतम रैंक पर सोमावलया ह।ै 

 ईप-सहारा ऄफ्रीका, पूिी यूरोप तथा मध्य एवशया सबसे खराब प्रदशणन िाल ेक्षेत्र हैं। 

1.10. नील ेरंग का अधार काडण  

(Blue Aadhaar) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 भारतीय विवशष्ट पहचान प्रावधकरण द्वारा पाचं िषण से कम ईम्र के बच्चों के वलए नील ेरंग का अधार काडण / बाल अधार प्रारंभ ककया 

गया ह।ै 

यह क्या ह?ै 

 आसमें बच्चे की बॉयोमीरट्क सचूनाएं शावमल नहीं होंगी। पहला बॉयोमीरट्क ऄपडटे 5 िषण की ईम्र में अिश्यक ह,ै जबकक दसूरा 

बॉयोमीरट्क ऄपडटे 15 िषण की अयु में अिश्यक ह ैऔर यह माता-वपता की UID से जुड़ा होगा। 

 हालांकक 5 िषण से कम ईम्र के बच्चों को अधार प्राप्त करना ऄवनिायण नहीं है, लेककन शकै्षवणक कायणक्रमों में भाग लनेे और सरकारी 

छात्रिृवत्तयां प्राप्त करने के वलए यह ईपयोगी होगा। 
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1.11. विकास की प्रगवत पर वनगरानी रखन ेहते ुसासंदों के वलए ऐप 

(App for MPS to Track Development) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में सरकार द्वारा UPAAI (यवूनफाआड प्लासनग एंड एनावलवसस आंटरफ़ेस) ऄथिा ‘सॉपयशून’ नामक ऐप लाचं की गयी ह।ै यह सांसदों 

की ईनके राज्यों में हो रह ेविकास कायों पर वनगरानी रखने में सहायता करेगी। 

आस ऐप के बारे में ऄन्य जानकारी 

 यह ऐप प्रत्येक वनिाणचन क्षेत्र के वलए ऄिसरंचना एि ंसामावजक सकेंतकों से समबंवधत अंकड़ों का एक समेककत प्लेटफॉमण प्रदान करेगी। 

 यह सासंद को ईसके वनिाणचन क्षते्र से संबंवधत वजलिेार सचूनायें प्रदान करेगी तथा MPLAD वनवधयों ि ककसी ऄन्य कें द्रीय योजना स े

संबंवधत बेहतर वनणणय लनेे में ईनकी सहायता करेगी। 

 आसकी वनगरानी प्रधानमतं्री कायाणलय द्वारा की जाएगी और यह वडवजटल आंवडया पहल के ऄनुरूप ह।ै 

 ऄगल ेचरण में, राज्य योजनाओं को सवममवलत करने के वलए आसका विस्तार ककया जाएगा और यह वजलावधकाररयों एि ंविधायकों को 

एक ही मचं पर ले अएगा। 
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2. ऄंतराणष्ट्रीय संबंध  

(INTERNATIONAL RELATIONS) 

2.1.  भारत की सॉफ्ट पािर  

(India’s Soft Power) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

विदशे मंत्रालय ने भारत की सॉफ्ट पािर अईटरीच की प्रभािशीलता को मापने और कूटनीवत के क्षेत्र में भारत की सॉफ्ट पािर और 

ईसके ठोस पररणामों के बीच संबधं स्थावपत करने के वलए "सॉफ्ट पािर मैरट्क्स" विकवसत करने का वनणणय वलया ह।ै 

महत्त्ि 

 सॉफ्ट पािर सािणजवनक कूटनीवत (पवधलक वडप्लोमसेी) का एक महत्िपूणण साधन बन गयी ह।ै यह अवधकाररक कूटनीवतक प्रयासों 

जैसे कक एक्ट इस्ट नीवत, कनेक्ट सेंट्ल एवशया पॉवलसी और ऄफ्रीका में सामररक सहायता तथा व्यापार भागीदारी के विकास में 

सहायता करती ह।ै 

 सांस्कृवतक अदान-प्रदान के बढ़ने से विदशेों में भारत के संबंध में सािणजवनक जानकारी और भारत की महत्ता (appreciation) में 

िृवद्ध की सभंािना ह।ै 

 हाडण पािर का ईपयोग सामान्यतः ऄपने साथ व्यापक िैवश्वक सािणजवनक ऄस्िीकृवत लाता है, जबकक सॉफ्ट पािर को सचूना युग में 

सरलतापूिणक स्िीकृत ककया जाता ह ैतथा यह ककसी दशे की मुख्य पूाँजी का वनमाणण करता ह।ै 

 यद्यवप भ-ूराजनीवत के क्षेत्र में हाडण पािर ऄभी भी प्रचवलत है, परन्तु सॉफ्ट पािर के क्षेत्र में ऄवधकांश दशेों द्वारा ऄपना प्रभाि, 

वनिेश, दशेी और विदशेी प्रवतभाओं के वलए प्रवतधारण और अकषणण अकद बढ़ाने के वलए आस पर बल कदया जा रहा ह।ै 

 सॉफ्ट पािर न केिल विश्व में ककसी राष्ट्र की भूवमका के वलए महत्िपूणण ह,ै बवपक दशे की िैवश्वक स्तर पर मान्यता और ऄंततः ईसकी 

समृवद्ध के वलए भी महत्त्िपणूण ह।ै ईदाहरण के वलए: कोइ दशे यथोवचत सॉफ्ट पािर के साथ, ऄपने प्रिावसयों के वलए अकषणक होगा, 

आस प्रकार यह प्रवतभा और धन दोनों के वलए महत्िपणूण संपकण ता को सुदढ़ृ करेगा। 

सॉफ्ट पािर  

 यह ककसी दशे द्वारा ऄपने लक्ष्यों के ऄनरुूप विचारों की समानता से ऄन्य राष्ट्रों को सहमत करने की क्षमता ह।ै 

 यह तीन प्रमुख संसाधनों यथा- ककसी दशे की संस्कृवत, ईसके राजनीवतक मूपय और ईसकी विदशे नीवत से प्राप्त होती ह।ै 

हाडण पािर  

 यह ककसी दशे ऄथिा राजनीवतक संस्था द्वारा ऄन्य दशेों के व्यिहार को अर्ख़थक प्रोत्साहन या सैन्य शवि के प्रयोग के माध्यम स े

प्रभावित करने की क्षमता ह।ै 

 आसमें अर्ख़थक प्रवतबंध, व्यापार समझौत,े सैन्य हस्तक्षेप तथा सैन्य या अर्ख़थक दबाि सवममवलत ह।ै 

भारत की सॉफ्ट पािर सबंधंी ऄवभव्यविया ं

 भारत की सॉफ्ट पािर के संिधणन हते ुभारतीय सासं्कृवतक सबंधं पररषद (ICCR) प्रमुख ईत्तरदायी सरकारी नोडल एजेंसी ह।ै 

 ऄतपुय भारत ऄवभयान: आसे भारत के ब्रांड वनमाणण और दशे की एक विवशष्ट पहचान बनाने के वलए 2002 में पयणटन मतं्रालय के 

सहयोग से प्रारंभ ककया गया था। 

 2006 में, विदशे मंत्रालय ने विदशेों में भारत की पहुाँच को बढ़ािा दनेे के वलए एक सािणजवनक कूटनीवत प्रभाग की स्थापना की। 

 प्राचीन औषवध प्रणाली और योग विकवसत दशेों में भी तजेी से लोकवप्रय हो चुके हैं। 21 जून को ऄंतराणष्ट्रीय योग कदिस का िैवश्वक 

अयोजन भी हमारी सॉफ्ट पािर अईटरीच की एक प्रभािशाली ऄवभव्यवि ह।ै 

 विदशेी व्यापार वहतों तथा विदशेी सहायता एिं विकास कायणक्रम के साथ भारतीय प्रिावसयों तक पहुचंने और सपंकण  स्थावपत करन े

के प्रयास ककये जा रह ेहैं। 

 न केिल यिुाओं को जोड़ने बवपक "नेशन-ब्रांड" के रूप में भारत के वनमाणण हतेु भी सोशल मीवडया और अइटी का ईपयोग। मके आन 

आंवडया के वलए ऄवभयान, विदशेों में व्यापार मलेे तथा रायसीना िाताण जसैे कायणक्रमों का अयोजन भी विश्व में सॉफ्ट पािर के रूप में 

भारत की ईपवस्थवत को दशाणता ह।ै 

 भारत ने पूिी ऄफ्रीका और दवक्षण-पूिण एवशया के साथ पारंपररक संबंधों को पुनजीवित करने के वलए प्रोजके्ट मौसम और स्पाआस 

रूट पररयोजनाए ं तथा वसपक रोड जैसे प्राचीन व्यापाररक मागण (वजसमें प्राचीन एवशयाइ महाद्वीप और यरूोप के कइ वहस्स े

सवममवलत हैं) का शभुारंभ ककया ह।ै 
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 भारत ने ऄपनी सॉफ्ट पािर का प्रयोग बॉलीिुड के बढ़ते प्रभाि, विदशे मंत्रालय द्वारा प्रदान की जाने िाली शैवक्षक छात्रिृवत्त, 

प्राकृवतक अपदाओं के प्रवतकूल प्रभाि को कम करने में सहायता करने के वलए मानिीय सहायता और अपदा राहत प्रदान करन ेके 

माध्यम से भी ककया ह।ै 

विदशे मामलों की स्थायी सवमवत की वसफाररशें 

 यह कहा गया ह ैकक भारत ऄपनी सांस्कृवतक कूटनीवत के ईपयोग में पीछे रहा ह ैऔर वसफाररश की गयी ह ैकक भारतीय 

विदशे मंत्रालय द्वारा सॉफ्ट पािर संबंधी संसाधनों और ईनकी ऄवभव्यवियों को विदशेों में ऄवभव्यि ककये जाने के 

वलए "व्यापक और बहेतर ढंग से संरवचत नीवत" तैयार की जानी चावहए। 

 विदशे मतं्रालय और ICCR को दशे के प्राकृवतक ऐवतहावसक अकषणण को बढ़ाने, ऄपनी कूटनीवत और विदशे नीवत को 

सशि बनाने के वलए ससंाधनों का ईवचत अिंटन करना चावहए। 

 विकास भागीदारी (development partnerships) को सािधानीपिूणक कक्रयावन्ित ककया जाना चावहए और आसके 

वलए समय पर वित्तीय अिंटन होना चावहए। 

चनुौवतया ं

 चूंकक 'सॉफ्ट पािर' को राज्य की शवि का ऄमूतण ऄियि माना जाता है, आसवलए आन ईपायों के वनवित प्रभाि का अकलन करना 

करठन ह।ै 

 आसके ऄलािा, सॉफ्ट पॉवलसी ऄभी तक सरकारी नीवतयों से स्िततं्र, एक फ़ोकस्ड नीवत ऄथिा वित्तीय ससंाधनों के पयाणप्त समथणन के 

वबना कायण कर रही ह।ै 

 सॉफ्ट पािर के अलोचक साथ में यह भी कहते हैं कक सॉफ्ट पािर, हाडण पािर का स्थान नहीं ले सकती।  यह केिल तभी सहायता 

करती ह ैजब ककसी दशे ने ऄपनी सैन्य और अर्ख़थक शवियों के पारंपररक स्रोतों का विकास ककया हो। 

वनष्कषण 

 ऄंत में, वनस्संदहे सॉफ्ट पािर सद्भािना पदैा करने में महत्िपणूण भूवमका वनभा सकती ह।ै हालांकक, भारत की सॉफ्ट पािर का 

ईपयोग संसाधनों की कमी, विशेषकर चीन जसैे दशेों की तुलना में और अंतररक विरोधाभासों के कारण स्पष्ट रणनीवत की कमी 

जैसी प्रमुख सीमाओं से प्रभावित ह।ै 

 आसके ऄलािा, स्पष्ट अर्ख़थक नीवत और हाडण पािर के ऄभाि में सॉफ्ट पािर पयाणप्त रूप से वनणाणयक सावबत नहीं होगी। ईदाहरण के 

वलए, दवक्षण-पूिण एवशया और ऄफ्रीका का भारत के साथ मजबतू सामररक समबन्ध स्थावपत हो सकता ह,ै परन्तु यह चीन की अर्ख़थक 

शवि ही ह ैजो ईसे वनणाणयक बढ़त प्रदान करती ह।ै 

2.2.  भारत-कनाडा  

(India-Canada) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कनाडा के प्रधानमंत्री ने भारत का अवधकाररक दौरा ककया।  

वििरण 

 अतकंिाद का मकुाबला और चरमपथं जैसे महत्िपूणण मदु्दों के साथ ही पारस्पररक वनिेश में िृवद्ध करके व्यापार संबंधों को बढ़ािा 

दनेे के ईपायों पर विस्ततृ िाताण की गइ। 

 दोनों पक्ष जलिायु पररितणन, महासागर, ऄंतररक्ष और स्िच्छ उजाण पर एक साथ वमलकर कायण करने पर सहमत हुए हैं। 

 आसके ऄलािा, उजाण सहयोग संबधंी छह समझौतों पर हस्ताक्षर ककए गए। दोनों दशे उजाण, उजाण दक्षता और निीकरणीय उजाण पर 

विशेष ध्यान दनेे के साथ कनाडा-भारत मतं्री स्तरीय उजाण िाताण का दायरा बढ़ाने पर सहमत हुए हैं। 

 कनाडा ने ऄंतर्ख़नवहत रूप से चीन के मगेा बपेट एंड रोड आवनवशएरटि पर भारतीय अपवत्तयों को साझा ककया। दोनों पक्षों न े

कोररयाइ प्रायद्वीप में वस्थवत के ऄपने विशे्लषण पर सहमवत व्यि की। 

 कनाडा न ेपरमाण ुअपरू्ख़तकताण समहू में भारत को ऄपना समथणन दनेे का अश्वासन भी कदया। 
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पषृ्ठभवूम 

 ऐवतहावसक रूप से भारत-कनाडा के मध्य घवनष्ट संबंधों का विकास नहीं हो पाया ह।ै 2015 में सरकार द्वारा सबंंधों में सुधार 

लाने के प्रयास में भारतीय प्रधानमंत्री द्वारा कनाडा की यात्रा की गयी (42 िषण में ककसी भारतीय प्रधानमंत्री की पहली यात्रा)। 

 आस यात्रा के दौरान, कनाडा के साथ पांच िषण की ऄिवध के वलए यूरेवनयम की अपूर्ख़त हतेु ऐवतहावसक परमाणु उजाण समझौता 

हुअ। आसी के साथ औपचाररक रूप से कनाडा द्वारा लंबे समय से भारत पर अरोवपत परमाणु सामग्री के वनयाणत संबंधी प्रवतबंध 

को भी हटा कदया गया। 

 आसके ऄलािा, 1980 के दशक से तीन दशकों तक खावलस्तान के मदु्दे को लकेर भी भारत-कनाडा संबंधों का विकास प्रभावित 

रहा। 

भारत-कनाडा सबंधं 

 राजनीवतक रूप स ेदोनों दशेों के मध्य विवभन्न ईच्च स्तरीय यात्राए ंहुइ हैं। 

 भारत और कनाडा के सबंंध रणनीवतक रूप स ेकमज़ोर हैं। कनाडा को भारत के प्रमुख सामररक ईद्देश्यों के साथ सहयोग करने के 

वलए प्रस्ताि कदया गया ह ैवजसमें चीन, पाककस्तान, भारतीय ईपमहाद्वीप और आसके ऄलािा सहद महासागर ररम (RIM) में समदु्री 

सुरक्षा जैसे विषय शावमल हैं। 

 व्यापार और ऄथणव्यिस्था- वद्वपक्षीय व्यापार 2016 में 4.2 वबवलयन कनाडाइ डॉलर से बढ़कर 8.02 ऄरब कनाडाइ डॉलर हो गया 

ह।ै 

o 2016 में कनाडा में कुल भारतीय प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश 2811 वमवलयन कनाडाइ डॉलर था, जबकक भारत में कनाडा का FDI 

1210 वमवलयन कनाडाइ डॉलर था। 

o वद्वपक्षीय वनिेश सिंधणन और संरक्षण समझौते (BIPPA) और व्यापक अर्ख़थक भागीदारी समझौता (CEPA) ऄपने ऄंवतम दौर 

में चल रह ेहैं। 

 उजाण क्षते्रों में सहयोग - जून 2010 में हस्ताक्षररत परमाणु सहयोग समझौता (NCA), वसतंबर 2013 से लागू हुअ। NCA हते ु

ईवचत व्यिस्था (Appropriate Arrangement) के वलए माचण 2013 में हस्ताक्षर हुअ, वजसके तहत नागररक परमाणु सहयोग पर 

एक सयंुि सवमवत का गठन ककया गया था।  

 वशक्षा क्षते्र - ईच्च वशक्षा में सहयोग पर जनू 2010 में समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए गए, वजसमें छात्र और वशक्षक विवनमय, 

ऄनसुंधान और पाट्णक्रम विकास, कायणशाला और सेवमनार का अयोजन अकद सवममवलत ह।ै 

 विज्ञान एि ंतकनीक (S&T) तथा ऄतंररक्ष- आसरो की िावणवज्यक शाखा एंरट्क्स (ANTRIX) ने टोरंटो यूवनिर्ख़सटी के एयरोस्पेस 

स्टडीज (UTIAS) के साथ व्यािसावयक व्यिस्था के तहत नौ नैनो ईपग्रहों का प्रक्षेपण ककया ह।ै 

o जनू 2014 में प्रक्षेवपत पीएसएलिी-सी 23 में दो कनाडा के ईपग्रह भी शावमल थे।  

 भारतीय डायस्पोरा-कनाडा, भारतीय मलू  (PIO) के 12 लाख से ऄवधक व्यवियों का वनिास स्थल ह,ै जोकक आसकी जनसाँख्या का 

3% से ऄवधक वहस्सा ह।ै 

o  चार PIO ितणमान में कैवबनेट पद धारणकताण हैं। (वपछले मंवत्रमंडल में दो राज्य मंत्री के रूप में थे) 

दोनों दशेों के बीच कड़िाहट के कारण  

 खावलस्तान कारक, दोनों दशेों के मध्य यह सबसे बड़ा मुद्दा ह,ै जोकक कट्टरपंथ समथणकों के साथ कनाडा के प्रधानमतं्री की कवथत 

वनकटता के कारण ह।ै कनाडा में खालसा चरमपंवथयों और ईनके समथणकों के ऄत्यवधक विकास के कारण भारत ने ईनके 

दवृष्टकोण पर ऄनके बार प्रश्न-वचन्ह ईठाए हैं । 

 व्यापार के सदंभण में, समग्र व्यापार में िृवद्ध के बािजूद वस्थवत िास्तविक क्षमता को प्रवतसबवबत नहीं करती ह।ै भारत का कनाडा 

से व्यापार, भारत के िैवश्वक व्यापार का केिल 1.95% ह।ै 

 औद्योवगक सरंचनाओं और भौगोवलक पररवस्थवतयों में ऄतंर को दखेते हुए भी दोनों दशेों के मध्य व्यापार मदं हुअ ह।ै 

 उजाण क्षेत्र में कनाडा की ऄत्यवधक क्षमता के बािजदू भी सीवमत सहयोग ही कदखाइ दतेा ह।ै 

सहयोग की सभंािना 

 एक खलुी ऄथणव्यिस्था होने के कारण कनाडा छात्रों और पेशेिरों, दोनों के वलए एक अकषणक गंतव्य स्थल ह।ै यहां, भारतीय 

डायस्पोरा नए ऄिसर सृवजत करने में महत्िपूणण भूवमका वनभा सकता ह।ै 

 उजाण सरुक्षा के सदंभण में, कनाडा में तेल और गैस का बड़ा भंडार ह,ै बदलती पररवस्थवतयों में यह भारत के वलए उजाण सुरक्षा हतेु एक 

प्रमुख भागीदार बन सकता ह।ै 
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 सरुक्षा मोच ेपर, आंडो-पेवसकफक क्षेत्र में शवियों के मध्य एक वस्थर सतंलुन भारत और कनाडा दोनों के वहतों की सुरक्षा करेगा। 

नेविगेशन की स्ितंत्रता और "भारत-प्रशांत क्षेत्र" में ईड़ान भरने की स्िततं्रता, ऄंतराणष्ट्रीय काननू के वलए सममान और समुद्री काननू 

पर सयंुि राष्ट्र ऄवभसमय पर दोनों दशेों के दवृष्टकोण समान हैं। 

 अकण रटक क्षेत्र, जहां कनाडा भी एक वहतधारक ह,ै में चीन की बढ़त को दखेते हुए घवनष्ट संस्थागत सहयोग और असचूना-साझाकरण 

जैसे कारक भी समय की अिश्यकता ह।ै 

वनष्कषण 

एक पूजंी, प्रौद्योवगकी और निाचार समृद्ध ऄथणव्यिस्था तथा एक खुले, समािशेी एिं बहु-सांस्कृवतक समाज के रूप में कनाडा, भारत के 

वलए ऄत्यवधक प्रासंवगक ह।ै यह एक प्रशांत महासागरीय शवि के रूप में ऄपनी भूवमका में िृवद्ध कर रहा ह।ै भारत-प्रशांत क्षेत्र में शांवत 

और समृवद्ध के प्रवत भारत की प्रवतबद्धता भू-राजनीवतक अत्मीयता को विकवसत करना चावहए। आस प्रकार दोनों दशेों के पारस्पररक 

वहतों के कारण सामररक भागीदारी के सदुढ़ृ होने की सभंािना ह।ै हालांकक, आस दवृष्ट को िास्तविकता में बदलने के वलए, कनाडाइ नेततृ्ि 

को भारत की मखु्य सचताओं के प्रवत ऄवधक संिेदनशीलता प्रदर्ख़शत करने की अिश्यकता ह।ै 

2.3.  भारत, ऄश्गाबात समझौत ेमें सवममवलत   

(India joins Ashgabat Agreement) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में भारत, ऄश्गाबात समझौते में शावमल हो गया ह।ै 

ऄश्गाबात समझौत ेके बारे में 

 मध्य एवशया को फ़ारस की खाड़ी के साथ जोड़ने िाले आंटरनशेनल ट्ासंपोटण एंड ट्ावंजट कॉररडोर को स्थावपत करने का लक्ष्य, 2016 

में लागू हुअ था। 

 यह इरान, ओमान, तकुण मेवनस्तान और ईजबेककस्तान गणराज्य की सरकारों के बीच एक समझौता ह।ै 2011 में ऄश्गाबात में आस पर 

सहमवत व्यि की गयी थी। प्रारंभ में कतर भी आस समझौते में शावमल था परन्तु 2013 में िह समझौते से बाहर वनकल गया। 

 2016 में कजाखस्तान और पाककस्तान समझौते में शावमल हुए। ऄप्रैल 2016 में भारत ने समझौते के दस्तािेज (instrument of 

accession) को प्रस्ततु ककया था। 

 ऄश्गाबात समझौते के तहत इरान-तुकण मेवनस्तान-कजाखस्तान (ITK) रेलिे लाआन प्रमुख मागण होगा। यह कदसंबर 2014 में प्रारंभ हो 

गया था और आसे INSTC के एक भाग के रूप में शावमल ककया गया ह।ै 

आंटरनशेनल नॉथण-साईथ ट्ासंपोटण कॉररडोर (INSTC) 

 यह सदस्य दशेों में पररिहन सहयोग को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से इरान, रूस और भारत द्वारा 2000 में स्थावपत एक 7200 ककमी 

लंबी मपटी-मॉडल पररिहन पररयोजना ह।ै 

 यह गवलयारा सहद महासागर और फ़ारस की खाड़ी को इरान के माध्यम से कैवस्पयन सागर से जोड़ता है, तत्पिात यह रूसी 

फेडरेशन द्वारा सेंट पीटसणबगण और ईत्तरी यरूोप से जुड़ा हुअ ह।ै 

महत्ि 

 ऄश्गाबात समझौते का लक्ष्य भी यूरेवशयन रेलिे कनेवक्टविटी पररयोजना और भारत, रूस, इरान, यूरोप तथा मध्य एवशया के मध्य 

माल ढुलाइ के वलए जहाज, रेल और सड़क मागण को सवममवलत करते हुए INSTC के साथ कनेवक्टविटी प्रदान करना ह।ै 

 ऄफगावनस्तान के साथ भारत का व्यापार ऄश्गाबात पररयोजना के बाद 5 ऄरब डॉलर तक पहुचंने की सभंािना ह।ै INSTC का 

संचालन शुरू हो गया ह ैक्योंकक ऄफगावनस्तान ने ऄपने व्यापार को कराची के स्थान पर इरान के चाहबहार और बंदर ऄधबास 

बंदरगाह से शुरू कर कदया ह।ै 

 ऄश्गाबात समझौते में शावमल होने से भारत का मध्य एवशया के रणनीवतक और ईच्च मपूय िाले खवनजों जैसे यरेूवनयम, ताबं,े 

टाआटेवनयम, फेरो ऄलॉय, पीला फास्फोरस, लौह ऄयस्क अकद तक पहुचं स्थावपत  करना असान हो जाएगा। 

2.4. भारत-सयंिु ऄरब ऄमीरात (India-UAE) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, भारत के प्रधानमतं्री ने UAE की यात्रा की। 

 िे दबुइ में अयोवजत िपडण गिनणमेंट सवमट में गेस्ट ऑफ़ ऑनर भी थे। 
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पषृ्ठभवूम 

 भारत और सयंुि ऄरब ऄमीरात के मध्य प्राचीन सांस्कृवतक, धार्ख़मक और अर्ख़थक संबंधों के अधार पर घवनष्ठ वमत्रता रही ह।ै भारत 

की पविम एवशया नीवत में संयिु ऄरब ऄमीरात का महत्िपूणण स्थान ह।ै  

 गत िषण भारत और संयुि ऄरब ऄमीरात ने ऄपने संबंधों को व्यापक सामररक भागीदारी समझौत ेके रूप में ईन्नत ककया था, जोकक 

आनके केिल के्रता-विके्रता संबंधों से परे कदम ह।ै 

 हाल ही में, दोनों दशेों के मध्य ऄनके अवधकाररक यात्राएं भी हुईं, जैसे क्राईन सप्रस शेख मोहममद वबन ज़ायद ऄल नाहयान को 

गणततं्र कदिस के मुख्य ऄवतवथ के तौर पर अमवंत्रत ककया गया था। 

िपडण गिनणमेंट सवमट  

 यह दबुइ में अयोवजत एक िार्ख़षक कायणक्रम ह ैजो शासन प्रकक्रयाओं और नीवतयों के साथ भविष्यिाद(Futurism), प्रौद्योवगकी, 

निाचार के साथ-साथ ऄन्य मदु्दों पर ध्यान केवन्द्रत करने के वलए विवभन्न सरकारों के प्रमुखों को एक मचं पर लेकर अता ह।ै 

 यह 2013 में 7 वबवलयन लोगों के जीिन में सुधार के ईद्देश्य के साथ विशेषज्ञों की एक टीम द्वारा स्थावपत की गइ थी। 

UAE का महत्ि 

 उजाण सरुक्षा: संयुि ऄरब ऄमीरात पाचंिां सबसे बड़ा अयात स्रोत ह ैऔर हमारे कुल कच्चे तले अयात का लगभग 6% वहस्सा 

धारण करता ह।ै उजाण सुरक्षा से संबंवधत वनम्नवलवखत समझौतों पर हस्ताक्षर ककए गए। 

o ऄपतटीय लोऄर जकुम तेल और गैस क्षेत्र में 10% वहस्सेदारी के ऄवधग्रहण हते ु

o मैंगलोर में एक भूवमगत सामररक पेट्ोवलयम ररजिण के भराि को शुरू करने हतेु  

 वनिशे: UAE सरकार ने भारतीय ऄिसरंचना के विकास के वलए 75 ऄरब डॉलर के वनिेश की प्रवतबद्धता व्यि की ह।ै 

o ऄमीरात एयरलाआंस ने अंध्र प्रदशे के विमानन क्षेत्र के विकास में सहायता करने की घोषणा की ह।ै 

o NIIF ने दबुइ वस्थत एक फमण के साथ 3 ऄरब डॉलर तक के वनिशे के वलए समझौता ककया ह।ै 

 महत्िपणूण व्यापाररक भागीदारी: वपछले िषण UAE के साथ वद्वपक्षीय व्यापार लगभग 50 ऄरब ऄमेररकी डॉलर था, भारत में UAE 

का वनिशे स्माटण शहरों से ररयल एस्टेट तक विस्तृत था। 

 भारतीय समदुाय- 2.5 वमवलयन से ऄवधक भारतीय संयुि ऄरब ऄमीरात में वनिास करते हैं, जो विश्व में सबसे ज्यादा प्रिासी 

भारतीयों की सखं्या िाले दशेों में से एक ह ैतथा भारत में 13.6 ऄरब डॉलर प्रवतिषण विप्रेवषत करत ेहैं। 

 साझा सरुक्षा सचता - सहद महासागर और खाड़ी क्षेत्र में समुद्री सुरक्षा सुवनवित करना, दोनों दशेों के मध्य एक समान वहत का विषय 

ह।ै 

o आसके ऄलािा, पविम एवशया में वनरंतर पररितणनों की ितणमान वस्थवत को दखेते हुए, भारत आस क्षेत्र में शांवत और वस्थरता 

बनाए रखने के वलए संयुि ऄरब ऄमीरात को एक महत्िपूणण सहयोगी के रूप में दखेता ह।ै आस पृष्ठभूवम में भारत अतकंिादी 

खतरों और ऑनलाआन रैवडकलाआजेशन का मकुाबला करने के वलए, संयुि ऄरब ऄमीरात सवहत खाड़ी दशेों के साथ सरुक्षा 

सहयोग में िृवद्ध कर रहा ह।ै  

 रक्षा - दोनों दशेों के मध्य रक्षा ऄभ् यास में भी तीरताता लाइ गइ ह ैईदाहरण के वलए, मइ-जून 2016 में भारत और संयुि ऄरब 

ऄमीरात की िायु सनेा के मध्य एक दस कदिसीय एयर एक्सरसाआज 'डजेटण इगल II', का अयोजन ककया गया था। 

 समदु्री सरुक्षा - भारत ने मरीन एजकेुशन और टे्सनग पर वद्वपक्षीय समझौते को स्िीकृवत दी ह।ै समुद्री पररिहन, सीमा शुपकों के 

सरलीकरण और कचरे के वनपटान के वलए मौजूदा प्रवतष्ठानों के ईपयोग की सुविधा के वलए एक एमओयू (MoU) को भी स्िीकृवत दी 

ह।ै 

यात्रा के दौरान हस्ताक्षररत MoU 

 संयुि ऄरब ऄमीरात में भारतीय श्रवमकों के संविदात्मक रोजगार के सहयोगात्मक प्रशासन को संस्थागत बनाना।  

 रेलिे क्षेत्र में तकनीकी सहयोग के वलए 

 वित्तीय सेिाओं सबंंधी ईद्योग में दोनों दशेों के मध्य सहयोग को बढ़ाने के वलए 

 मपटी-मॉडल लॉवजवस्टक पाकण  और गोदामों और विशेष भंडारण का समाधान करने के वलए जममू में हब स्थावपत करना शावमल 

हैं। 

चनुौवतया ं

 धीमी कक्रयान्ियन प्रकक्रया- जहा ं तक वनिेश का संबंध ह,ै भारतीय पक्ष से विवभन्न पररयोजनाओं के धीमे कायाणन्ियन के कारण 

प्रणालीगत समस्या का सामना करना रूकािट का मखु्य कारण ह।ै 
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 सयंिु ऄरब ऄमीरात में व्यािसावयक स्पष्टता का ऄभाि- संयुि ऄरब ऄमीरात में कायणरत भारतीय कंपवनयां, श्रम काननूों और 

पाररश्रवमक की कमी और व्यिसायों में पारदर्ख़शता की कमी सबंधंी व्यािसावयक वनयमों के कइ पहलओुं में स्पष्टता का ऄभाि जसैी 

समस्याओं का सामना कर रही हैं। 

 भारतीय श्रवमकों के वलए ऄिसरों में कमी- ऄमीरात के वनयोिा के पक्ष में कठोर एिं सख्त वनयमों, वजसके कारण भारतीय श्रवमकों, 

विशेष रूप से ऄकुशल श्रवमकों को गंभीर समस्याओं का सामना करना पड़ता ह।ै भारतीय प्रिावसयों के सामने अने िाली समस्याओं 

को दरू ककये जाने की अिश्यकता ह।ै  

अग ेकी राह 

भारत और सयंुि ऄरब ऄमीरात के बीच बढ़ती सलंग्नता को व्यापक संदभों में संयुि ऄरब ऄमीरात द्वारा ऄपनी अर्ख़थक सभंािनाओं में 

िृवद्ध करने हतेु एवशया के साथ संलग्नता की नीवत तथा भारत द्वारा अर्ख़थक विकास में तेजी लान ेके वलए विदशेी वनिेश की अिश्यकता 

और ऄवतिाद एिं अतंकिाद के खतरे से वनपटने के रूप में दखेा जाना चावहए। 

 मवेडकल पयणटन एक महत्िपणूण क्षेत्र हो सकता है, जहां भारत में वचककत्सा क्षेत्र में ईच्च गुणित्ता िाली मानि शवि और वचककत्सा 

संबंधी बुवनयादी ढाचंा में सुधार, संयुि ऄरब ऄमीरात को अकर्ख़षत कर सकते हैं।  

 ऄक्षय उजाण के क्षते्र में ऄवधक ऄप्रयुि क्षमताएं हैं। UAE में सौर उजाण के ईत्पादन और पारेषण की लागत,  भारत की सौर उजाण के 

ईत्पादन और पारेषण की लागत की तलुना में ऄत्यतं कम ह ैऔर यह UAE सरकार के वलए प्राथवमकता िाला क्षेत्र ह।ै 

 भारत में आंजीवनयटरग और प्रबंधन जैसे क्षते्रों में ईत्कृष्ट ईच्च वशक्षा संस्थान हैं। जहााँ लागत प्रभािी और विश्वस्तरीय वशक्षा दी जाती 

ह।ै िे संयुि ऄरब ऄमीरात के छात्रों के वलए एक प्रमुख अकषणण बन सकते हैं। 

 रक्षा क्षते्र में, भारतीय और सयंिु ऄरब ऄमीरात के ऄवधकाररयों के वलए संयुि प्रवशक्षण कायणक्रमों के माध्यम से सहयोग को और 

बढ़ाने की अिश्यकता ह।ै 

2.5. भारत-ओमान  

(India-Oman) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रधानमंत्री ने ओमान की अवधकाररक 

यात्रा की।  

मखु्य त्य 

 िाताण के दौरान भारत ने सैन्य ईपयोग और लॉवजवस्टक 

सहायता के वलए ओमान के डुक्म पोटण (port of Duqm) 

तक पहुचं हावसल की। 

 भारतीय सैन्य जहाजों के रखरखाि के वलए बंदरगाह और 

सूखी गोदी (dry dock) की सेिाएं ईपलधध होगी। 

 यह ओमान के दवक्षण-पूिी समुद्र तट पर ऄरब सागर और 

सहद महासागर की ओर वस्थत ह।ै यह इरान के चाबहार 

बंदरगाह के वनकट सामररक ऄिवस्थवत ह।ै 

हस्ताक्षर ककए गए MoU  

 पयणटन सहयोग के क्षेत्र में  

 ऄकादवमक और स्कॉलसण के सहयोग में  

 बाह्य ऄंतररक्ष के शांवतपूणण ईपयोग में सहयोग  

 भारतीय विदशे मतं्रालय और ओमान के राजनवयक संस्थान के मध्य विदशेी सेिा संस्थानों में सहयोग   

 स्िास््य के क्षेत्र में सहयोग 

हस्ताक्षर ककए गए समझौत े 

 नागररक और िावणवज्यक मामलों में कानूनी और न्यावयक सहयोग 

 राजनवयक, अवधकाररक और विशेष सेिा पासपोटण धारकों के वलए िीजा अिश्यकताओं में पारस्पररक छूट 

 सैन्य सहयोग में MoU के ऄनुबंध 
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आस यात्रा के महत्िपणूण पररणाम 

 डुक्म पोटण का महत्ि- 

o सामररक - डुक्म पोटण, वहन्द महासागर क्षेत्र में चीनी प्रभाि और गवतविवधयों का सामना करने के वलए भारत की समुद्री 

रणनीवत का एक वहस्सा ह।ै 

 मॉरीशस में ऄगलेगा और सेशपस में ऄज़मपशन द्वीप के विकास के साथ, डुक्म भारत की सकक्रय समुद्री सरुक्षा रोडमपै का 

महत्िपूणण वहस्सा ह।ै 

 आसके ईत्तर में इरान का चाबहार बंदरगाह ह ैजो इरान और ऄफ़ग़ावनस्तान में भारत के माल पररिहन पर पाककस्तान 

द्वारा लगाए गए प्रवतबन्ध के समाधान में भी महत्िपूणण है। 

 यह पाककस्तान में चीन द्वारा विकवसत ग्िादर बंदरगाह के वलए एक प्रत्यतु्तर के रूप में भी कायण करेगा। 

o अर्ख़थक रूप स े- बंदरगाह में एक विशेष अर्ख़थक क्षेत्र भी ह,ै जहां भारतीय कंपवनयों द्वारा 1.8 ऄरब डॉलर का वनिेश ककया जा 

रहा ह।ै  

 उजाण सरुक्षा- भारत ने ओमान के शासक को सामररक तले ररजिण के बारे में भी ऄिगत कराया ह ैतथा भारत, ओमान को आस 

पररयोजना हतेु अमंवत्रत और शावमल करने की योजना बना रहा ह।ै 

o ओमान ने भी डुक्म बंदरगाह के वनकट रास माकणज़ में ऄपनी सामररक तले ररजिण पररयोजना के बारे में भारत को ऄिगत 

कराया। 

o पविमी एवशया स ेभारत के सबंधंों में सधुार- डुक्म, आस क्षते्र में भारत की भागीदारी के वलए एक मील का पत्थर सावबत हो 

सकता ह,ै वजससे भारत 7 वमवलयन भारतीय डायस्पोरा की बेहतर सुरक्षा सुवनवित करने में सक्षम हो सकता ह।ै 

2.6.  तापी गसै पाआपलाआन  

(TAPI Gas Pipeline) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, ऄफगावनस्तान में तकुण मेवनस्तान, ऄफगावनस्तान, पाककस्तान और भारत (तापी) गैस पाआपलाआन पररयोजना पर कायण 

प्रारंभ हो गया ह।ै 

तापी पररयोजना के बारे में 

 तापी पाआपलाआन कंपनी वलवमटेड (TPCL) द्वारा तकुण मेवनस्तान से भारत तक प्राकृवतक गैस की अपूर्ख़त के वलए पाआपलाआन 

प्रस्तावित ह।ै 

 अपूर्ख़त मागण गलकी नाआश फ़ीपड (तुकण मेवनस्तान) से दौलताबाद- हरेात - कंधार - चममान - झॉब- डीजी खान- मुपतान- फावजपका 

(पाक-भारत सीमा) तक ह।ै 

 िषण 2020 के प्रारंभ स,े प्रवत िषण लगभग 33 वबवलयन घन मीटर गैस अपूर्ख़त की जाएगी।  

 आस पररयोजना का वित्त पोवषण एवशयन डिेलपमेंट बैंक (ADB) द्वारा ककया जा रहा ह ै और भारत द्वारा पाककस्तान और 

ऄफगावनस्तान को ट्ांवजट शुपक कदया जाएगा। 

एवशयन डिेलपमेंट बैंक (ADB) 

 यह 1960 के प्रारंवभक दशक में एक वित्तीय संस्थान के रूप में स्थावपत हुअ जो कक स्िरुप में एवशयाइ होगा तथा 

अर्ख़थक विकास एिं सहयोग के क्षेत्र में कायण करेगा। 

 बहुपक्षीय विकास के वलए वित्त संस्था के रूप में ADB ऊण, तकनीकी सहायता और ऄनुदान प्रदान करता ह।ै   

 आसकी सदस्य सरकारें ही आसकी ग्राहक (clients) हैं, जो आसके शयेरधारक भी हैं। आसके ऄलािा, यह आकिटी वनिेश और 

ऊण के माध्यम से सदस्य दशेों के विकास में वनजी ईद्यमों को प्रत्यक्ष सहायता प्रदान करता ह।ै 

 यह 67 सदस्य दशेों (भारत सवहत) से वमलकर बना हैं, वजनमें से 48 दशे एवशया और प्रशांत क्षेत्र से हैं। 

 आसके शीषण 5 शेयरधारक हैं: जापान (15.6%), संयुि राज्य ऄमेररका (15.6%), चीन (6.4%), भारत (6.3%) और 

ऑस्टे्वलया (5.8%) 

पररयोजना का महत्ि 

 यह दवक्षण एवशया को मध्य एवशया से जोड़ने िाले ऐवतहावसक मागण को पनुः खोल दगेा। 

 यह प्रवतस्पधी मूपयों पर भारत और ईसके पड़ोसी दशेों को बहुमूपय उजाण ईपलधध कराएगा। यह पररयोजना पाककस्तान की गैस 

संबंधी जरूरतों के एक-चौथाइ भाग, भारत की ऄनमुावनत अिश्यकताओं का 15 प्रवतशत, और साथ ही ऄफगावनस्तान की 

अिश्यकताओं की भी सरलता स ेअपूर्ख़त कर सकती ह।ै 
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 तापी, एक विश्वसनीय भंडार के साथ एक िैकवपपक अपूर्ख़त का स्रोत भी प्रदान करेगा, यह भारतीय ऄथणव्यिस्था के लाभ के वलए 

फ्यूल बास्केट में विविधता लाएगा, वजससे दशे की उजाण सरुक्षा में सुधार होगा। 

 यह ऄफगावनस्तान के लोगों के वलए अर्ख़थक ऄिसर ईत्पन्न करके, ऄफगावनस्तान में सामंजस्य बढाने में योगदान कर सकता ह।ै आसस े

युद्धग्रस्त दशे में रोजगार ईत्पन्न हो सकते हैं, वजससे आस क्षते्र में शांवत और सरुक्षा हतेु रणनीवतक रूप से एक महत्िपणूण भूवमका 

वनभायी जा सकती ह।ै 

 यह पररयोजना भारत, पाककस्तान और ऄफगावनस्तान के बीच सबंंधों को सुधारने में सहायता कर सकती ह।ै यह दो परमाणु संपन्न 

शवियों के मध्य संघषण की सभंािना को कम कर सकती ह,ै वजससे ईन्हें सहयोग के ऄन्य तरीके तलाशने में भी सहायता वमल सकती 

ह।ै 

चनुौवतया ं

 वित्त: पररयोजना लागत का लगभग 85% तुकण मेवनस्तान द्वारा िहन ककए जाने का ऄनमुान ह।ै तुकण मवेनस्तान ितणमान में िैवश्वक 

उजाण की कीमतों में वगरािट के कारण अर्ख़थक करठनाइ का सामना कर रहा है, वजसके पररणामस्िरूप आसको उजाण वनयाणत से प्राप्त 

होने िाली अय में कमी अइ ह।ै 

 सरुक्षा: ऄफगावनस्तान और पाककस्तान में तापी गैस पाआपलाआन का मागण, अतकंिाद और क्षेत्रीय संघषण (पाककस्तानी सनेा के विरुद्ध 

लड़ने िाले बलचू ऄलगाििादी) के बड़ ेक्षेत्र हैं। आसके ऄलािा ऄफगावनस्तान से नाटो (विशेष रूप से ऄमेररकी) सनेाओं की प्रस्तावित 

िापसी से सुरक्षा का प्रश्न और ऄवधक गंभीर हो गया ह।ै  

 भ-ूराजनीवत: भारत और पाककस्तान के राजनवयक संबंध ऄप्रत्यावशत रूप से िराब हो गए हैं। आसके ऄवतररि अर्ख़थक और सैन्य 

शवि के संदभण में चीन की बढ़ती महत्िाकांक्षाओं ने तापी पररयोजना को खतरे में डाल कदया ह।ै 

अग ेकी राह  

 व्यापक भागीदारी: तकुण मेवनस्तान, भारत को ऄपस्ट्ीम क्षेत्र (ईद्योग, जो कच्चे तले और प्राकृवतक गसै का ऄन्िेषण एिं ईत्पादन करता 

ह)ै में वहस्सेदारी प्राप्त करने की ऄनमुवत द ेसकता ह ैताकक यह सवुनवित ककया जा सके कक पाककस्तान द्वारा जानबूझकर गैस अपूर्ख़त 

में कोइ भी व्यिधान न डाला जा सके। 

 परूक पररयोजनाएं: तकुण मेवनस्तान, ऄंतराणष्ट्रीय तले और गैस कंपवनयों को ऄपने तटिती तेल / गैस क्षेत्रों में वहस्सेदारी प्राप्त करन ेके 

वलए भी ऄनमुवत द ेसकता ह ैताकक तापी पररयोजना के विकास में सहायता प्राप्त  की जा सके। 

2.7. भारत और इरान सबंधं  

(India and Iran Relations) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, इरान के राष्ट्रपवत हसन रुहानी ने भारत की यात्रा की।  

यात्रा के बारे में 

 भारत और इरान ने नौ समझौतों पर हस्ताक्षर ककए। आन समझौतों में सामररक चाबहार बदंरगाह, दोहरा कराधान वनिारण, 

प्रत्यपणण संवध, पारंपररक वचककत्सा पद्धवतयों, कृवष और संबद्ध क्षते्रों में सहयोग शावमल थे। 

भारत-इरान सबंधंों का महत्ि 

 उजाण सरुक्षा- इरान, भारत के वलए कच्चे तेल का तीसरा सबसे बड़ा अपूर्ख़तकताण दशे ह।ै आसके पास प्राकृवतक गैस का विश्व का दसूरा 

सबसे बड़ा भंडार भी ह ैवजसका भारत द्वारा उजाण सरुक्षा हतेु लाभ ईठाया जा सकता ह।ै 

 कनवेक्टविटी- चाबहार बदंरगाह, भारत द्वारा पाककस्तान को रणनीवतक रूप से बाइपास करने में सहायता कर सकता ह ैऔर यह 

स्थलरुद्ध ऄफगावनस्तान और मध्य एवशयाइ दशेों तक पहुचं प्रदान कर सकता ह।ै भारत आसे पाककस्तान में चीन द्वारा विकवसत 

ग्िादर बंदरगाह के वलए रणनीवतक प्रवतकक्रया के रूप में दखेता ह ैऔर यह चीन के बेपट एंड रोड आवनवशएरटि का विकपप प्रदान 

करता ह।ै 

o भारत, ितणमान में 560 मील लबंी रेलिे लाआन का वनमाणण कर रहा ह ैजो कक इरान के बंदरगाह को दवक्षण ऄफगावनस्तान में 

हाजीगाक से जोड़ती ह ैजोकक ज़राजं-डलेाराम राजमागण के समीप वस्थत ह।ै 

o आंटरनशेनल नॉथण साईथ ट्ासंपोटण कॉररडोर (INSTC) के माध्यम से मध्य एवशया और यूरोप से कनेवक्टविटी प्रदान करने के 

वलए इरान एक महत्िपूणण कड़ी ह।ै 

 व्यापार और वनिशे- भारत, चाबहार मुि व्यापार क्षेत्र (FTZ) में ईिणरक, पेट्ोकेवमकपस और धात-ुविज्ञान (metallurgy) जैसे क्षेत्रों 

में संयंत्र स्थावपत करेगा। यह इरान को वित्तीय संसाधनों और रोजगार के ऄिसर प्रदान करते हुए भारत की उजाण सुरक्षा को बढ़ािा 

दगेा। 
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o फरजाद बी गसै क्षते्र का ईपयोग करने पर चचाण चल रही ह।ै 

o भारत, इरान-पाककस्तान-आंवडया (IPI) गैस पाआपलाआन पररयोजना को मतूण रूप दनेे का सकक्रय रूप से प्रयास कर रहा ह।ै 

o भारत के कृवष ईत्पादों, सॉफ्टिेयर सिेाओं, ऑटोमोबाआल, पेट्ोकेवमकल ईत्पादों के वलए इरान एक बड़ा बाजार ह।ै यहां आनके 

व्यापार में तीरता िृवद्ध हो सकती ह।ै महत्िपूणण रूप से, तेहरान ने लगातार गरै-डॉलर मुद्रा में तेल के वनयाणत सवहत, नइ कदपली 

को बहुत सी ऄनुकूल शतों की पशेकश की ह।ै 

 भ-ूराजनीवतक- इरान समग्र पविम एवशयाइ क्षेत्र में वस्थरता सुवनवित करने हतेु एक प्रमुख दशे है, विशेषकर भारत के संबंध में, 

वशया-सुन्नी संघषण और ऄरब-आजरायल संघषण के मध्य सतंुलन बनाए रखने के वलए महत्िपूणण ह।ै 

o सहद महासागर क्षेत्र में पाआरेसी का सामना करने के वलए समदु्री सचंार मागण (SLoC) को सरुवक्षत करन ेहते ुभारत एक प्रमखु 

सुरक्षा प्रदाता बनने की महत्िाकांक्षा रखता ह,ै जहााँ इरान एक प्रमुख वहतधारक ह।ै सहद महासागर में चीन के सस्ट्ग ऑफ़ पपसण 

का सामना करने में भी इरान एक महत्िपूणण सहयोगी है। 

o अतकंिाद: ऄल-कायदा, ISIS, तावलबान जसैे ऄन्य िैवश्वक अतंकिादी समूहों से लड़ने में इरान एक महत्िपूणण सहयोगी ह।ै 

साआबर अतंकिाद का सामना भी बहुत महत्िपूणण ह,ै जहां दोनों दशे एक-दसूरे का सहयोग कर सकते हैं। आसके ऄलािा इरान 

ऄन्य संगरठत ऄपराधों जसैे कक नशीली दिाओं की तस्करी, हवथयारों के ऄिैध व्यापर अकद से वनपटने में एक प्रमुख भूवमका 

वनभा सकता ह।ै 

चनुौवतया ं

 राजनीवतक ऄशावंत- इरान की ितणमान सरकार राजनीवतक और अर्ख़थक क्षेत्रों में घरेलू मोचे पर तथा वबगड़ते ऄंतराणष्ट्रीय संबंधों के 

कारण ऄत्यवधक दबाि में ह।ै 

 परमाण ुसमझौत ेपर ऄवनवितता - 2015 में पविम के साथ हस्ताक्षररत परमाणु समझौते के भाग्य पर ऄवनवितता भारतीय विदशे 

नीवत के वलए एक बड़ी चुनौती ह।ै विशेषज्ञों ने चतेािनी दी ह ैकक समझौते से ऄमेररका के बाहर वनकलने से इरान में भारत का 

वनयोवजत वनिेश भी प्रभावित होगा। 

 वद्वपक्षीय व्यापार - वद्वपक्षीय व्यापार में सबसे बड़ी रुकािट बैंककग चनैल का ऄिरुद्ध होना ह।ै दोनों पक्ष ितणमान में यूको बैंक के 

माध्यम से रुपये में भुगतान के साथ ही ऄन्य िैकवपपक भुगतान ततं्र की सभंािना पर चचाण कर रह ेहैं। 

o इरान में भारतीय वनयाणत 2013-14 में 4.9 ऄरब डॉलर से घटकर 2016-17 में 2.379 ऄरब डॉलर रह गया ह ैवजससे व्यापार 

घाटा बढ़ रहा ह।ै 

 फरजाद-बी गसै और तले क्षते्र- एक और मदु्दा फरजाद-बी गैस और तेल क्षेत्र पर लंवबत िाताण ह,ै वजस पर भारत ने ऄपनी रुवच व्यि 

की ह।ै 

 भारत के आजरायल और सयंिु राज्य ऄमरेरका के साथ सबंधं- आस क्षेत्र में ऄमरेरका के वनकटतम सहयोवगयों में से एक आज़राआल, 

परमाणु समझौते के वखलाफ रहा ह ैऔर इरान को ऄपनी सुरक्षा के वलए  सबसे बड़ा खतरा मानता ह।ै संयुि राज्य ऄमेररका के साथ 

भारत के सबंंध और इरान के बारे में ऄमेररकी सचताओं ने भारत-इरान सबंंधों को भी प्रभावित ककया ह।ै 

 भारत के खाड़ी दशेों के साथ सबंधं - इरान के संबंध सउदी ऄरब के साथ तनािपूणण ह।ै भारत ने खाड़ी के दोनों गुटों के दशेों के साथ 

ऄपने ऐवतहावसक संबंधों को मजबूत ककया ह।ै यह भी एक मदु्दा हो सकता ह।ै 

 कश्मीर का मदु्दा - इरान के सिोच्च नतेा ऄयातुपला खमनेइ द्वारा कश्मीर संघषण को यमन और बहरीन में चल रह ेसंघषण के समान 

बताना भी भारत में सदंहे की भािना ईत्पन्न करता ह।ै 

वनष्कषण 

ऐसे ऄनेक क्षते्र हैं जहााँ भारत और इरान के वहत एक समान है, जैसे कनेवक्टविटी, उजाण, बुवनयादी ढांचा, व्यापार, वनिेश, सुरक्षा, रक्षा, 

संस्कृवत, लोगों के बीच अपसी सपंकण । दोनों दशेों को मजबतू और पारस्पररक रूप से लाभप्रद संबंध बनाने के वलए ऄपने साम्यण का लाभ 

ईठाना चावहए। 

2.8. मालदीि में ऄवस्थरता  

(Instability in Maldives) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, मालदीि के राष्ट्रपवत द्वारा अपातकाल की घोषणा की गइ। 

भारत-मालदीि सबंधं 

 1966 में वब्ररटश शासन से मालदीि की स्ितंत्रता के बाद, भारत ने मालदीि के साथ औपचाररक राजनवयक सबंधं स्थावपत ककये थे। 

 1988 में भारत द्वारा ऑपरेशन कैक्टस के तहत मालदीि को वलबरेशन टाआगसण ऑफ तवमल इलम (LTTE) समर्ख़थत विद्रोही समहूों 

के सशस्त्र हमले (जो कक तख्तापलट के प्रयास से ककया गया था) का सामना करने के वलए 1600 सैवनकों की सनै्य सहायता प्रदान की 

गइ थी। 
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 भारत ने मालदीि को ईदार अर्ख़थक सहायता प्रदान की ह ैऔर बवुनयादी ढाचंे में सुधार के वलए मालदीि के साथ सहयोग ककया ह।ै 

 जब कदसंबर 2014 में आसके एकमात्र जल ईपचार संयतं्र ने कायण करना बदं कर कदया था ईस समय भारत ने मालदीि को 

हलेीकाप्टरों के माध्यम से बोतलबंद जल ईपलधध करिाया था। 

 भारत मालदीि के साथ घवनष्ट सनै्य संबंध साझा करता है, आनमें मालदीि में दो हवेलकॉप्टर बेस, रडारों का एकीकरण और भारतीय 

तटरक्षक बलों द्वारा मालदीि के तट की वनगरानी शावमल ह।ै मालदीि के वलए एक प्रमुख सुरक्षा प्रदाता के रूप में बने रहना भी 

भारत का लक्ष्य ह।ै 

मालदीि में भारतीय वहत 

मालदीि सामररक रूप से सहद महासागर में ऄिवस्थत ह ैऔर भारत की सहद महासागर क्षेत्र में एक प्रमुख शवि के रूप में ईपवस्थवत 

के कारण भारत के वलए मालदीि में वस्थरता विवभन्न कारणों से महत्िपूणण ह,ै जैस-े 

 समुद्री संचार मागण की सुरक्षा हते,ु समदु्री डकैती (पाइरेसी) और समुद्र अधाररत अतकंिाद का मकुाबला करने में, 

 चीन के सस्ट्ग ऑफ़ पपसण की नीवत का सामना करने में, 

 वहन्द महासागर को एक संघषण मुि क्षेत्र बनाने और सी ऑफ़ ट्ैंगकिल (शांत महासागर) के रूप में ऄपनी वस्थवत को पनु: प्राप्त 

करने में, 

 धलू आकॉनमी के ऄन्िषेण और व्यापार में िृवद्ध के वलए  

 प्रिासी भारतीय कामगारों की सरुक्षा के वलए  

समकालीन वस्थवत 

 मालदीि की ितणमान सरकार के ऄंतगणत 2013 से भारत-मालदीि संबंध िराब हो रह ेहैं। मालदीि की चीन से वनकटता में िृवद्ध हुइ 

ह ैक्योंकक िहां िहृद ऄिसंरचना पररयोजनाएं चीनी कंपवनयों को दी गइ हैं और चीनी नौसैवनक जहाजों को माले में डॉक करने की 

ऄनमुवत प्रदान की गइ ह।ै 

 ितणमान वस्थवत बहुत ऄवधक गंभीर ह ैक्योंकक लोकतांवत्रक संस्थानों को कमजोर ककया जा रहा है, वजससे भारत सरकार के वलए 

मालदीि के साथ संबंध बेहतर करने पर बातचीत करने में करठनाइ हो सकती ह।ै ये पररवस्थवतयााँ भारत द्वारा मालदीि में हस्तक्षेप 

की मांग करती ह।ै 

 भारत के कैक्टस ऑपरेशन के दौरान जहां तत्कालीन राष्ट्रपवत द्वारा हस्तक्षपे करने का ऄनुरोध ककया गया था िहीं ितणमान मामले में 

विपक्षी दलों द्वारा हस्तक्षेप की मांग की जा रही ह।ै यह वस्थवत संयुि राष्ट्र चाटणर के ऄनुच्छेद 2 के तहत ‘सुरक्षा का ईत्तरदावयत्ि’ 

वसद्धांत तथा भारत की ऄन्य सपं्रभु राष्ट्रों के अंतररक मामलों में ऄहस्तक्षपे की परंपरागत नीवत की अिश्यकताओं को पूरा नहीं 

करती ह।ै 

अग ेकी राह  

मालदीि में पनु: व्यिस्था स्थावपत करने और ऄगले कुछ महीनों में होने िाले अगामी चनुािों के सुचारु ढंग से सपंन्न कराने वलए भारत 

को मालदीि सरकार और विपक्ष के बीच राजनीवतक मध्यस्थता में शावमल होना चावहए। एक लोकतावंत्रक सरकार मालदीि और भारत 

दोनों के वलए सिोत्तम वहत में होगी। भारत को आस कायण हतेु पयाणप्त ऄंतराणष्ट्रीय समथणन वमलना चावहए। 

2.9. पाककस्तान को वित्तीय कायणिाही कायणबल (FATF) वनगरानी-सचूी में रखन ेका प्रस्ताि  

(Proposal to put Pakistan on FATF Watch-List) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वित्तीय कायणिाही कायणबल (FATF) द्वारा पाककस्तान को जनू स ेऄपने अतकंिादी वित्तपोषण वनगरानी सचूी या "ग्रे सूची (grey list)" 

में डाल दनेे की सभंािना ह।ै 

ऄन्य समबवंधत त्य  

 ककसी दशे को "ग्रे सूची" में डालने का ऄथण ईस पर प्रत्यक्ष काननूी या दण्डात्मक कारणिाइ नहीं है, बवपक वनगरानी रखने िालों, 

वनयामकों और वित्तीय ससं्थानों द्वारा जांच में की गइ िृवद्ध ह।ै 

 2010 में एवशया-प्रशांत समहू (APG) द्वारा विस्तृत अकलन और आस्लामाबाद द्वारा अतंकी वित्तपोषण को रोकने के वलए की जाने 

िाली ऄनुिती कारणिाइ में कमी के कारण, पाककस्तान पहले ही 2012 से 2015 तक FATF की 'ग्रे सूची' में रह चुका ह।ै 

 ऄब पाककस्तान को मइ के ऄतं तक अतंकी वित्तपोषण और मनी लॉसन्ड्रग को रोकने के वलए FATF के समक्ष एक कायण योजना 

प्रस्ततु करना अिश्यक ह।ै 
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 यकद FATF जून में पाककस्तान द्वारा प्रस्ततु की गयी कायण योजना को मजंूरी द ेदतेा है, तो िह ग्रे सूची में पाककस्तान को रखने के 

बारे में एक औपचाररक घोषणा करेगा। ऄगर आस्लामाबाद एक कायणिाही योजना प्रस्ततु करने में विफल रहता ह ैया यकद FATF 

ईसे स्िीकार नहीं करता ह ैतो FATF पाककस्तान को ऄपनी “धलैकवलस्ट” या "गैर-सहयोगी दशेों या क्षेत्रों" (NCCTs) में ईत्तर 

कोररया और इरान के साथ रख सकता ह।ै 

 सरुक्षा पररषद सकंपप 1267 प्रवतबंध सवमवत द्वारा प्रवतबंवधत समूहों पर कायणिाही करने के ऄपने दावयत्िों का वनिणहन करने में 

पाककस्तान के ऄसफल रहने के बािजूद यह वनणणय लमबे समय से लंवबत था। यह सवमवत तावलबान स ेजुड़ ेसंगठनों जसैे कक लश्कर-

ए-तयैबा, जैश-ए-मोहममद और हक्कानी नेटिकण  पर नज़र रखती ह।ै 

वित्तीय कारणिाइ कायण बल (FATF) 

 यह 1989 में स्थावपत एक ऄतंर-सरकारी संस्था ह ैऔर यह पेररस में ओइसीडी (OECD) के मुख्यालय में वस्थत ह।ै 

 ितणमान में आसके 37 सदस्य हैं (भारत सवहत)| 

 आसका ईद्देश्य मनी लॉसन्ड्रग (money laundering) एिं अतंकी वित्तपोषण का मकुाबला करने और ऄतंराणष्ट्रीय वित्तीय प्रणाली 

की शुवचता को बनाए रखने से संबंवधत ऄन्य खतरों से वनपटन े के वलए काननूी, वनयामक और पररचालन ईपायों के प्रभािी 

कायाणन्ियन को बढ़ािा दनेा और मानदडंों को वनधाणररत करना ह।ै 

2.10. ट्ासं-पवैसकफक पाटणनरवशप-11  

(Trans-Pacific Partnership-11) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वियतनाम में APEC वशखर सममेलन के दौरान, प्रशांत महासागर के 11 तटीय दशेों ने ऄमेररका द्वारा संबंध-विच्छेद के बािजदू ट्ांस-

पैवसकफक पाटणनरवशप (TPP) को अगे बढ़ाने का फैसला ककया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

TPP ऄमेररका और 11 ऄन्य प्रशांत तटीय दशेों ऄथाणत् ऑस्टे्वलया, न्यूजीलैंड, ससगापुर, मलेवशया, ब्रुनेइ, वियतनाम, जापान, कनाडा, 

मैवक्सको, पेरू और वचली के मध्य एक मुि व्यापार समझौता था। आस पर 2016 में हस्ताक्षर ककए गए थे। हालांकक, संयुि राज्य 

ऄमेररका बाद में आससे बाहर वनकल गया। 

वििरण 

 आस समझौते को ऄब नया नाम ‘कॉवमप्रहेंवसि एंड प्रोग्रवेसि एग्रीमेंट फॉर ट्ासं-पवैसकफक पाटणनरवशप (CPATPP)’ कर कदया गया ह।ै 

 पुराने समझौते की तुलना में 'विथड्रॉल', 'एक्सशेन' और 'ररव्य'ु के संदभण में विस्ततृ नीवतगत सन्दभों (दशे-विवशष्ट) और विवनयामक 

लचीलपेन को नइ डील में शावमल ककया जाएगा। बौवद्धक संपदा के विषय पर भी महत्िपणूण पररितणन होंगे। 

 ऄनसुमथणन प्रकक्रया ने 85% संचयी जीडीपी सीमा को भी हटा कदया ह ैऔर ऄब 11 दशेों में से 6 दशेों द्वारा स्िीकृवत दनेे के पिात ्

यह समझौता लागू हो जाएगा। 

 आस समझौते की ऄभी तक पुवष्ट नहीं की गइ ह।ै  

2.11.  एअइअइबी (AIIB) द्वारा भारत में पररयोजनाओं के वलए ऊण को मजंरूी दी गयी  

(AIIB Approves Loans for Projects in India) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

एवशयन आन्फ्रास्ट्क्चर आंिेस्टमेंट बैंक (AIIB) ने भारत को बुवनयादी सुविधाओं से संबंवधत पररयोजनाओं के वलए 1.5 ऄरब ऄमरेरकी 

डॉलर के ऊण को मंजरूी दी ह।ै 

AIIB के बारे में 

 AIIB, 84 दशेों की सदस्यता िाला एक बहु-पक्षीय विकास बैंक ह।ै 

 आसका मुख्यालय बीसजग में ह।ै 

 AIIB की स्थापना का प्रस्ताि बाली में 2013 के एपके (APEC) वशखर सममेलन में रखा गया था और आसका सचंालन जनिरी, 

2016 से प्रारंभ हुअ। 

 चीन, भारत, रूस और जमणनी क्रमशः 26.06%, 7.5%, 5.93% और 4.5% के साथ बैंक के चार सबसे बड़ ेशेयरधारक हैं। 
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भारत के वलए महत्ि 

 भारत को उजाण, सड़क, अिास, शहरी विकास और ऄन्य ऄिसरंचनात्मक पररयोजनाओं में भारी वनिेश की अिश्यकता ह।ै 

 AIIB से ऊण लेना िाछंनीय क्योंकक : 

o यह पाचं िषण के ग्रेस पीररयड सवहत दीघणकावलक पनुभुणगतान हतेु 1.0-1.5 प्रवतशत धयाज भाररत करता ह।ै 

o बैंक ईदार शतों पर ऊण प्रदान करता ह ैवजससे ईस पैसे के ईपयोग के बारे में सरकारें स्ियं वनणणय कर सकती हैं। 

 मुंबइ मेट्ो,अंध्र प्रदशे की नइ राजधानी ऄमरािती का विकास तथा पविम बंगाल में ससचाइ नेटिकण  सवहत विवभन्न पररयोजनाओं में 

AIIB के वनिेश के पररणामस्िरूप भारत बैंक के शीषण ईधारकताण के रूप में ईभरा ह।ै 

2.12. न्य ूडिेलपमेंट बैंक द्वारा राजस्थान की पररयोजना का वित्तपोषण  

(New Development Bank Funded Project of Rajasthan) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, भारत सरकार ने रेवगस्तानी क्षेत्र में 

राजस्थान जल क्षेत्र पनुसरंचना पररयोजना के 

वित्त पोषण हतेु NDB के साथ एक ऊण 

समझौते पर हस्ताक्षर ककया।  

 यह पररयोजना 1958-63 के दौरान बनाए गए 

678 ककमी लंबी आंकदरा गांधी नहर प्रणाली को 

पुनस्थाणवपत करेगी। 

NDB के बारे में 

 NDB वब्रक्स दशेों की एक पहल ह ै वजसपर 

2014 में फोटाणलज़ेा में छठे वब्रक्स वशखर 

सममलेन के दौरान समझौते पर हस्ताक्षर हुअ 

और यह 2015 में ईफ़ा (ufa) वशखर सममलेन 

में एक िैधावनक आकाइ के रूप में ऄवस्तत्ि में 

अया। 

 पााँच सदस्य दशेों की आसमें बराबर की 

वहस्सेदारी ह।ै 

 NDB का मुख्य ईद्देश्य वब्रक्स दशेों में 

ऄिसंरचना और सतत विकास के वलए 

संसाधनों का ईपयोग करना ह।ै 

NDB की अिश्यकता 

 ऄंतराणष्ट्रीय वित्तीय संस्थानों में सधुारों की धीमी 

गवत, वजसके पररणामस्िरूप िवैश्वक स्तर पर 

बड़ी भूवमका वनभाने की प्रमुख विकासशील दशेों की आच्छा को परूा नहीं ककया जा सकता। 

 यह हाल के िषों के सभी संदहेों और अलोचनाओं के बािजूद वब्रक्स की व्यिहायणता और गवतशीलता को दशाणता ह।ै 

 ऄमेररकी डॉलर के ऄलािा स्थानीय मुद्रा में ऄवधक ऊण प्रदान करके ऄपने सदस्य दशेों में स्थानीय पूंजी बाजारों को विकवसत और 

सुदढ़ृ करना। 

 एक वित्तीय संस्थान जो तकनीक में पररितणन की तीरता गवत और ऄपने ग्राहकों की अिश्यकताओं के वलए तीरता, चुस्त और ईत्तरदायी 

हो। 

2.13. ऄसम में रसद कें द्र 

 (Logistics Hub in Assam) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 सड़क मंत्रालय ने जोगीघोपा (ऄसम) में मपटीमॉडल लॉवजवस्टक पाकण  विकवसत करने की एक पररयोजना की घोषणा की है, जो कक 

एवशयाइ विकास बैंक द्वारा समर्ख़थत ह।ै 
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मखु्य त्य 

 आस योजना में कंटेनर टर्ख़मनलों, भंडारण गृहों, गैर-कागो प्रसंस्करण, ट्क टर्ख़मनल, सामान्य सुविधाए,ं अधारभतू ढांचे और ऄन्य 

ईपकरणों के साथ-साथ सड़क, रेल, जलमागण और हिाइ पररिहन सुविधाओं को जोगीघोपा से जोड़ना ह।ै 

 एवशयन डिेलपमेंट बैंक (ADB) द्वारा समर्ख़थत एक विशेष प्रयोजन िाहन (स्पेशल पपणज िेवहकल), पररयोजना को लागू करने के 

वलए बनाया जाएगा। 

आस कें द्र का महत्ि 

 जोगीघोपा दवक्षण-पूिण एवशया के साथ ही साथ पूिोत्तर के शेष वहस्सों के वलए भी भारत का प्रिेश द्वार बन जाएगा 

 भारत की मुख्य भूवम से ईत्तर-पूिण क्षेत्र का ितणमान ट्ांवजट कॉररडोर "वचकन नके" के रूप में जाने जानेिाले एक क्षेत्र से जाता ह ै

जोकक बांग्लादशे, नपेाल और भूटान की सीमाओं के मध्य भारत में वस्थत एक सकंीणण मागण ह।ै 

 चूंकक यह आन सीमाओं के समीप ह ैऔर आसका ऄवधक विस्तार नहीं ककया जा सकता है, आसवलए ईत्तर-पूिण क्षेत्र को शेष भारत से 

 कनेवक्टविटी प्रदान करने के वलए एक िकैवपपक मागण की अिश्यकता ह।ै 

 राष्ट्रीय जलमागण -2 के साथ आंडो-बांग्लादशे सड़क मागण आस तरह का एक विकपप प्रदान करता ह।ै  
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3. ऄथणव्यिस्था  

(ECONOMY ) 

3.1. ऑपरेशन ग्रीन्स  

(Operation Greens) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

हाल ही में, खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय ने ऑपरेशन ग्रीन्स पर कायण करना अरंभ ककया ह।ै आसकी घोषणा 2018-19 के बजट में की 

गइ थी। 

ऑपरेशन ग्रीन्स क्या ह?ै 

 ऑपरेशन ग्रीन्स, फलों और सवधजयों का ईत्पादन बढ़ाने तथा आनकी कीमतों में व्याप्त ऄवस्थरता को कम करने के वलए ऑपरेशन फ्लड 

की तजण पर अरंभ की गइ 500 करोड़ रूपय ेकी पररयोजना ह।ै 

 सरकार ने पररयोजना के अरमभ में तीन मखु्य सवधजयों, ऄथाणत ्टमाटर, प्याज और अल ू (TOP) पर ध्यान कें कद्रत ककया ह।ै ईि 

सवधज़यों के ईत्पादन का ऄनपुात दशे में कुल सधज़ी ईत्पादन का अधा ह।ै 

 आस पररयोजना के ईद्दशे्यों की प्रावप्त हेतु भविष्य में ककसान ईत् पादक संगठन (FPO), कृवष-संभार ततं्र (एग्रो लॉवजवस्टक्स), 

प्रसंस्करण सुविधाओं और व् यािसावयक प्रबंधन को बढ़ािा कदया जाएगा। 

 यह योजना िस्तुओं की वस्थर कीमतें ईपलध ध कराकर 2022 तक ककसानों की अय दोगनुी करने में सहायता प्रदान करेगी। शीत 

भडंारण सुविधाओं की कमी तथा ईवचत प्रसंस्करण सुविधा और संगरठत खुदरा मंडी से ककसानों का पयाणप्त सपंकण  न होने के कारण, 

ऄत्यवधक ईपज की वस्थवत में ककसानों की अय तथा ईपज का बाज़ार मूपय दोनों प्रवतकूल रूप से प्रभावित होते हैं। 

 मूपय वस्थरता से ईपभोिाओं के वलए िहनीय कीमतों पर मखु्य सवधजयों की ईपलधधता भी सुवनवित होगी। 

बागिानी ईत्पादों की कीमतों में ऄवस्थरता को वनयवंत्रत करन ेहते ुईठाए गए कुछ ऄन्य कदम  

 कृवष ईपज की खरीद, बफर स्टॉक ऄनरुक्षण और बाजार में विवनयवमत वनगणमन (रेगलुेटेड ररलीज़) के माध्यम से कृवष और बागिानी 

ईत् पादों की कीमतों में ऄवस्थरता को वनयंवत्रत करने के वलए 500 करोड़ रुपये की रावश के मपूय वस्थरीकरण कोष (PSF) का गठन।  

 ककसान मवंडयों की स्थापना जहााँ FPO (फामणर प्रोड्यूसर अगेनाआजेशन) थोक विके्रताओं, संगरठत खुदरा विके्रताओं और साधारण 

ईपभोिाओं को ऄपने ईत्पादों का प्रत्यक्ष रूप से विक्रय कर सकते हैं। 

 एकीकृत बागिानी विकास वमशन नामक कें द्र प्रायोवजत योजना के माध्यम से बागिानी फसलों के ईत्पादन को प्रोत्सावहत करना।  

 अिश्यक िस्त ुऄवधवनयम, 1955 तथा चोरबाज़ारी वनिारण और अिश्यक िस्तु प्रदाय ऄवधवनयम, 1980 जैसे काननूों का वनमाणण 

तथा आनके तहत जमाखोरी एिं कालाबाजारी को गरै-जमानती ऄपराध बनाना। 

 समपदा (SAMPADA) (स्कीम फॉर एग्रो-मरीन प्रोसेससग एंड डिेलपमेंट ऑफ एग्रो प्रोसेससग क्लस्टसण ) – आसमें मगेा फूड पाकण , 

आंटीगे्रटेड कोपड चने और मपू यिधणन ऄिसरंचना, कृवष प्रसंस्करण क्लस्टर के वलए ऄिसंरचना, बैकिडण और फारिडण सलकेजों का 

वनमाणण, खाद्य प्रसंस्करण और परररक्षण क्षमता अकद का वनमाणण/विस्तार जसैी योजनाएाँ सवममवलत हैं।  

बजट घोषणाएाँ 

 न्यनूतम समथणन मपूय को ईत्पादन लागत स ेजोड़ना ऄथाणत् समथणन मूपय को ईत्पादन की लागत से लगभग 50 प्रवतशत ऄवधक 

रखना। 

 यकद FPO महत्िपूणण ऄिसरंचना के वनमाणण को प्रोत्सावहत करते हैं, तो ईनके वलए पााँच िषण तक अयकर में छूट। 

 470 APMC प्रोन्नत बाजारों को e-nam माकेट प्लेटफामण से जोड़ना और 22,000 ग्रामीण कृवष बाजारों का विकास। 

 

ऑपरेशन फ्लड  

 राष्ट्रीय डयेरी विकास बोडण ने अपरेशन फ्लड अरमभ ककया था। 

 आसका ईद्देश्य दधू ईत्पादन में िृवद्ध करना, ग्रामीण अय को बढ़ाना और ईपभोिाओं के वलए िहनीय मूपय सुवनवित करना था। 

 आसके पररणामस्िरूप, भारत दधू और दगु्ध ईत्पादों का सबसे बड़ा ईत्पादक बन गया। 
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शीघ्र नष्ट होन ेिाली(Perishables) िस् तओुं के वलए मपूय ऄवस्थरता को वनयवंत्रत करन ेहते ुसझुाि 

भारत विश् ि में सवधजयों का दसूरा सबस ेबड़ा ईत्पादक दशे ह।ै दशे में लगभग 180 MMT सवधजयों का ईत्पादन होता ह।ै यह चीन के 

बाद सिाणवधक ह।ै ऄभी तक सरकार कीमतों में ऄवस्थरता को वनयंवत्रत करने हतेु मुख्य रूप से, वनयाणत पर रोक लगाने, जमाखोरी रोकन े

और व्यापाररयों पर अयकर छापे डालने जैसे ईपायों पर ही वनभणर ह।ै आसके वलए कुछ ऄन्य कदम भी ईठाए जा सकते हैं, जो आस प्रकार 

हैं: 

 विविधतापणूण फसलें ईगान ेके वलए ककसानों को प्रोत्सावहत करना। आससे कीमतों में होने िाली ऄवस्थरता के प्रभाि को कम करने में 

सहायता वमलेगी। 

 बड़ ेपैमाने पर पररचालन का लाभ ईठाने के वलए बागिानी फसलों की क्लस्टर अधाररत कृवष। आससे ईत्पादन से लकेर विपणन तक 

समपणूण श्रृंखला की स्थापना को प्रोत्सावहत ककया जा सकता ह।ै 

 कम से कम 25% ईपज के खाद्य प्रसंस्करण लक्ष्य को स्थावपत करके कृवष क्षेत्र में मपूय िवृद्ध को प्रोत्सावहत करना, क्योंकक ितणमान में 

आस के्षत्र में भारत ऄवधकांश दवक्षण-पूिण एवशयाइ दशेों की तलुना में पीछे ह।ै 

बाजार सबंधंी सधुार  

 िृहद ईपभोग कें द्रों (मेगा कंज्यूसमग सेंटसण) की मैसपग करना और ईनके खुदरा नेटिकण  को प्रत्यके ईत्पाद के ईन वचवननत ईत्पादन 

केन्द्रों से जोड़ना जहााँ मध्यस्थों(intermediaries) की सखं्या न्यनूतम ह।ै 

 FPO से सीधे क्रय करने की ऄनुमवत दनेे तथा बैक-एन्ड आन्फ्रास्ट्क्चर के वनमाणण हते ु FPO, वनजी कंपवनयों और NGOs को 

प्रोत्साहन दने े (जसैा कक दधू के संदभण में ककया गया था); के वलए कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) ऄवधवनयम में संशोधन 

करना। 

 यकद दधू के पररप्रेक्ष्य में दखेा जाए तो ककसानों को ईपभोिाओं द्वारा भुगतान की जानी िाली कीमतों का  75% से भी ऄवधक प्राप्त 

होता ह।ै दधू के समान ही, ऄन्य िस्तुओं के वलए भी ककसानों को ईपभोिाओं द्वारा भुगतान की जाने िाली कीमतों का कम से कम 

60% प्राप्त होना चावहए। ऄतः आस कदशा में ईवचत कदम ईठा कर बाज़ार शोषण को कम ककया जाना चावहए।   

 राज्यों को कीमतों में ईतार-चढ़ाि की वस्थवत में, हररयाणा की भािातंर भरपाइ योजना (सवधजयों के वलए) जैसी मपूय में वगरािट 

की क्षवतपरू्ख़त हते ुभगुतान योजना ऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 िायदा कारोबार की ऄनमुवत दनेा और राष्ट्रीय कृवष बाजार का वनमाणण करना। 

 कृवष-सभंार ततं्र (एग्री-लॉवजवस्टक्स) में वनिशे, वजसे अधुवनक गोदामों और कोपड स्टोरेज से अरंभ ककया जाना चावहए। आससे 

ककसानों द्वारा खेतों पर ककये जाने िाले परंपरागत भंडारण के कारण होने िाली हावन को 25-30% से घटा कर 10% से भी कम 

ककया जा सकता ह।ै 

3.2. कीटनाशक प्रबधंन विधयेक 2017 का मसौदा  

(Draft Pesticides Management Bill 2017) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 हाल ही में, कृवष एिं ककसान कपयाण मंत्रालय द्वारा कीटनाशक प्रबंधन विधेयक 2017 प्रस् ततु ककया गया। आसका ईद्देश्य कीटनाशकों 

के विवनमाणण, अयात, भंडारण, पररिहन, वनरीक्षण, परीक्षण और वितरण को वनयवंत्रत करना ह।ै 

आस विधयेक की मखु्य विशषेताएाँ 

 परुान ेकाननू की समावप्त: यह 1968 के कीटनाशक ऄवधवनयम को प्रवतस्थावपत करने और कीटनाशकों के सुरवक्षत ईपयोग को बढ़ािा 

दनेे की कदशा में एक प्रस्तावित कदम ह।ै 

 केन्द्रीय कीटनाशक बोडण की स्थापना: कें द्र और राज्य सरकार को कीटनाशकों के कारण होने िाले जोवखमों की रोकथाम, पंजीकृत 

कीटनाशकों के प्रदशणन की वनगरानी, कीटनाशकों के वनमाणण की प्रकक्रया, आनके विज्ञापन हतेु विवनयम तथा कदशावनदशे के संबंध में 

परामशण दनेे के वलए । 

 पजंीकरण सवमवत की स्थापना: कीटनाशकों के त्िररत पंजीकरण, कीटनाशकों के ईपयोग की ऄनमुवत दनेे या प्रवतबंवधत करने और 

कीटनाशकों को ऄवधसूवचत करन ेअकद के वलए। 

 िगीकरण: आसके द्वारा मानदडं वनधाणररत ककए जाएगंे, वजनके अधार पर कीटनाशक को वमसब्रांडडे, सबस्टैण्डडण या स्प्यूररयस 

(नकली) के रूप में िगीकृत ककया जाएगा। 
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 दडं: यह ईपलंघनकताणओं के वलए दडं में िृवद्ध का समथणन करता ह ैऔर राज्य सरकारों को आनके विरूद्ध कारणिाइ करने के वलए ऄवधक 

शवि प्रदान करता ह।ै 

 क्षवतपरू्ख़त: यह ईपभोिा सरंक्षण काननू के प्रािधानों के तहत प्रभावित ककसानों या ईपयोगकताणओं के वलए क्षवतपरू्ख़त की व् यिस् था 

करता ह।ै 

 मानदडंों को कठोर करना:, आसमें नए कीटनाशकों के पंजीकरण और लाआसेंससग के वलए कदशावनदशेों को कड़ा कर कदया गया ह।ै 

आसके ऄवतररक् त, कीटनाशकों की टॉलरेंस वलवमट (कीटनाशक की िह ऄवधकतम स्िीकृत मात्रा जो खाद्य पदाथण में ऄिशेष के रूप में 

बनी रह सकती ह)ै खाद्य सुरक्षा और मानक ऄवधवनयम, 2006 के प्रािधानों के ऄनुसार वनर्ददष्ट की जाएगी। 

 ररपोर्टटग: राज्य सरकारों द्वारा त्रैमावसक अधार पर कें द्र को विषािता के सभी प्रकरणों की सूचना दी जाएगी।  आसके साथ ही 

राज्यों को यह ऄवधकार कदया गया ह ैकक िे छह महीने तक के वलए रासायवनक कीटनाशकों को प्रवतबंवधत कर सकते ह।ै ितणमान में 

यह ऄिवध 2 माह ह।ै    

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ितणमान में भारत एवशया में कीटनाशकों का सबसे बड़ा ईत्पादक दशे ह ैऔर कीटनाशकों के ईपयोग में विश् ि में 12िें स् थान पर ह।ै 

 भारत में लगभग 150 कीटनाशक पजंीकृत हैं। 

 कुल कृवष क्षते्र का लगभाग 40 प्रवतशत वहस्सा कीटनाशकों द्वारा ईपचाररत ककया जाता ह ै (भारतीय कृवष की वस्थवत  2015-

2016)। 

 अंध्र प्रदशे, कीटनाशकों का ऄग्रणी ईपभोिा हैं, तत् पश् चात महाराष्ट्र और पजंाब का स्थान ह।ै 

कीटनाशकों स ेसबंवंधत ऄन्य पहलें 

 राष्ट्रीय स्तर पर कीटनाशकों के ऄिशषेों की वनगरानी: यह दशे के विवभन्न कृवष-पाररवस्थवतक क्षेत्रों में कृवषगत िस्तओुं में कीटनाशकों 

के ऄिशेषों की वनगरानी और विश्लेषण के वलए कृवष मंत्रालय के ऄंतगणत कें द्रीय के्षत्र की योजना ह।ै 

 भारत में कीट प्रबधंन दवृष्टकोण को सदुढ़ृ एि ंअधवुनक बनाना: एकीकृत कीट प्रबंधन (IPM) को बढ़ािा दनेे के वलए। 

 वहतधारकों के बीच जागरुकता ईत्पन्न करने के वलए ग्रो सफे फ़ूड ऄवभयान अरंभ ककया गया ह।ै 

 ककसानों की अय को दोगनुा करन ेके वलए नीवत अयोग न ेजैविक कृवष का प्रस्ताि कदया ह ैताकक कीटनाशकों की खपत को कम 

ककया  जा सके। 

 भारत सयंुि राष्ट्र पयाणिरण कायणक्रम (UNEP) के नेततृ्ि में सचंावलत, स् थायी जैविक प्रदषूकों के वलए स्टॉकहोम कन्िेंशन और 

कीटनावशयों के वनयाणत-अयात के वलए रॉटरडम कन्िेंशन का हस् ताक्षकताण ह।ै 
 

कीटनाशक ऄवधवनयम 1968 स ेजड़ु ेमदु्द े

 लबंी पजंीकरण प्रकक्रया- नए कीटनाशकों के पजंीकरण में लगभग 3-4 िषण लगते हैं। आससे कृवष के वलए आसका अदान (आनपुट) मूपय 

पुन: बावधत होता ह।ै 

 डटेा सरंक्षण की कमी-आसके कारण विकवसत विश् ि की तलुना में ककसानों के वलए नए और हररत रासायवनक कीटनाशकों तक पहुाँच 

में विलमब होता ह।ै 

 भविष्य के सभंावित नकारात्मक पररणामों की वस्थवत में कम क्षवतपरू्ख़त रावश। 

 कठोर दडं प्रािधानों की कमी और कीटनाशक प्रबंधन के वलए ऄत्यवधक कें द्रीकरण तंत्र। 

विधयेक का विश्लषेण  

 ऄस्पष्ट पररभाषा: कीटनाशकों और कइ ऄन्य शधदािवलयों की ऄस्पष्ट पररभाषा जैसे कक 'ईपयोगकताण' को विधेयक के ऄतंगणत 

पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै आसस ेऄनुवचत ईपयोग का ईत् तरदावयत् ि ककसानों पर अ सकता ह।ै 

 जिाबदहेी का ऄभाि: विधेयक में डटेा सरंक्षण की समय सीमा और वनरीक्षक द्वारा नकली कीटनाशकों के ऄनुमोदन के समबन्ध में 

कोइ ईपलेख नहीं ह।ै 

 दडं प्रािधान: विधेयक कीटनाशकों का विपणन करने िाली कंपवनयों पर दडं संबंधी प्रािधान लागू करने के मदु्दों को संबोवधत नहीं 

करता हैं। 

अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय वनगरानी सवमवत–वनगरानी को ऄवधक प्रभािी बनाने हतेु कीटनाशक विकास और विवनयमन प्रावधकरण गरठत करना समय 

की अिश्यकता ह।ै 

 पारदर्ख़शता: पंजीकरण सवमवत द्वारा एकत्र ककए गए सभी नमनूे और परीक्षण पररणाम आंटरनटे पर पूिण वनधाणररत ऄिवध के वलए 

प्रदर्ख़शत ककए जाने चावहए। आसके ऄवतररि कृवष विभागों के वलए ऄवनिायण इ-प्रलखेन (IT ऄवधवनयम, 2000 के ऄनुसार) प्रकक्रया में 

तजेी लाएगा और पारदर्ख़शता में िृवद्ध करेगा। 
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 शवि का प्रत् यायोजन: ितणमान में, स्पष्ट ईपलंघन की वस्थवत में केिल मवजस्टे्ट ही कीटनाशकों की वबक्री के वनलंबन का अदशे द े

सकता ह।ै यें शवियााँ पेवस्टसाआड आंस्पेक्टर को भी प्रदान की जानी चावहए । 

 प्रिेश संबंधी ऄिरोधों को दरू करके और नइ पीढ़ी के कीटनाशकों के ईपयोग को प्रोत्सावहत कर प्रवतस्पधाण को बढ़ाना। 

 ऄहण डीलरों द्वारा प्रबंवधत मजबतू खदुरा नटेिकण  की स्थापना करना ताकक आनके द्वारा, ककसानों को केिल कीटनाशकों का विक्रय 

करने के ऄवतररक् त ऄन्य संबंवधत सेिाएाँ भी प्रदान की सकें । 

 R&D:कीटनाशक ईद्योग द्वारा की जाने िाली ऄनसुंधान और विकास (R&D) संबंधी गवतविवधयााँ को प्रोत्साहन कदया जाना 

चावहए। आसस े'मेक आन आंवडया' को बढ़ािा वमलेगा और अयावतत फामूणलों पर वनभणरता कम होगी। 

 ईपयोग पश् चात प्रबधंन: ईपयोग के पिात् खाली हो चकेु कंटेनरों का प्रबंधन चुनौती के रूप में ईभर रहा ह।ै आसके सरुवक्षत वनपटान 

और दहन (आवन्सनरेशन) के वलए एक प्रणाली की अिश्यकता ह ैऔर आस सबंंध में 'स्िच्छ भारत' के एक ऄगं के रूप में ककसानों को 

वशवक्षत ककया जाना भी ऄत्यंत अिश्यक ह ै।’ 

(नोट : कीटनाशकों पर ऄवधक जानकारी के वलए करेंट ऄफेयसण का ऄक्टूबर 2017 का ऄकं दखेें ) 

3.3. ककसान ईत्पादक कंपवनयााँ 

(Farmer Producer Companies) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

सरकार ने अगामी वित्तीय िषण से पााँच िषण की ऄिवध के वलए ककसान ईत्पादक कंपवनयों (FPC) के लाभ को कर मुक् त कर कदया ह।ै 

FPC क्या हैं? 

 यह सहकारी सवमवतयों और वनजी वलवमटेड कंपवनयों का वमवश्रत रूप ह,ै वजसमें सदस्यों के बीच लाभ की साझेदारी होती ह।ै 

 आसकी महत्त्िपूणण विशेषताओं में सवममवलत ह:ै 

 आसका गठन ईत्पादकों के समहू द्वारा कृवष या गैर-कृवष गवतविवधयों के वलए ककया जाता ह।ै 

 यह एक पजंीकृत और विवधक वनकाय ह ै(कमपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄतंगणत)। 

 संगठन में ईत् पादक शेयरधारक होते हैं। 

 यह प्राथवमक ईत्पाद से संबंवधत व्यापाररक गवतविवधयों का सचंालन करती ह।ै 

 लाभ का एक वहस्सा ईत्पादकों के बीच साझा ककया जाता ह ैऔर ऄवधशषे को व्यापार विस्तार के वलए स्थावपत फंड्स में में 

जोड़ कदया जाता ह।ै 

 आसमें कृवष से संबवंधत ऄनके चनुौवतयों का सामूवहक रूप से समाधान करने में सहायता करने के वलए ईत् पादकों, विशेष रूप से छोटे 

और सीमातं ककसानों, का समूहीकरण ककया जाता ह।ै 

 NABARD ने ईत्पादक सगंठन विकास वनवध (PODF) का शुभारंभ ककया ह ैऔर लघु कृषक कृवष व्यापार संघ (SFAC) ने 2011 

से ऄब तक लगभग 250 FPOs की स्थापना की ह।ै 

 SFAC ने ऄपना पूजंी अधार सदुढ़ृ करने हतेु कें द्रीय क्षेत्र की एक नइ योजना "आकिटी ग्राटं एंड के्रवडट गारंटी फंड स्कीम फॉर फामणसण 

प्रोड्यसूर कमपनीज़" अरंभ की ह।ै 

वििरण 

 जहााँ सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, धारा 35CCC के ऄंतगणत सहकारी सवमवतयों को कर से छूट प्राप्त होती है, िहीं FPC पर 

प्राआिेट और पवधलक-वलवमटेड कंपवनयों के समान कर अरोवपत ककया जाता ह।ै 

 ितणमान में आनमें से ऄवधकांश कमपवनयााँ 20 प्रवतशत अयकर और 30 प्रवतशत लाभांश कर का भगुतान कर रही हैं। 

 ईक् त पररितणनों के बाद, कंपनी ऄवधवनयम के ऄतंगणत पंजीकृत FPCs (100 करोड़ रुपए तक का िार्ख़षक कारोबार करने िाली 

कंपनी) को कृवष संबंधी गवतविवधयों से प्राप्त लाभ पर कर का भगुतान करने की अिश्यकता नहीं होगी। 

FPCs की अिश्यकता 

 सरंचनात्मक चनुौवतयााँ- जैसे कक वनम्न स्तरीय बाजार ऄिसरंचना, औपचाररक स्रोतों से ऊण ऄनुपलधधता, बाजार के संबंध में ज्ञान 

एिं बाजार तक पहुाँच की चुनौती, सूचना संबंधी विषमताएाँ, कारक और ईत्पाद बाजार की परस्पर आंटरलॉककग, सौदबेाजी की ऄपप 

शवि और वनम्न धारण क्षमता, विखंवडत खरीद और वबक्री के कारण ईच्च आनपुट लागत तथा ईत्पादन एिं बाजार में वनजी संगठनों के 

ऄन्य रूपों से प्रवतस्पधाण। 

 छोटे ककसान की बाध्यताएाँ - भारत में ऄवधकांश ककसान ऐसे हैं वजनके पास प्रवत पररिार 2 हके्टेयर से भी कम भूवम ह।ै ईनमें स े

ऄवधकांश ऄभी भी वनिाणह अधाररत कृवष करते हैं। िषण 2010-11 में लघु और सीमातं जोतें दशे में कुल जोतों का 85% थीं। 



 

36                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 सहकारी सवमवतयों की विफलता- ऄत्यवधक राजनीवतक हस्तक्षेप, नौकरशाही वनयंत्रण और कमजोर नतेृत्ि एिं शविशाली 

ऄवभजात िगण द्वारा प्रबंधन पर कधजे के कारण सहकारी सवमवतयााँ ऄपेक्षा के ऄनरुूप प्रभािी नहीं रहीं। आसके ऄवतररि ये सवमवतयााँ 

व्यापार ईन्मुख भी नहीं थीं। 

FPCs  के वलए चनुौवतयााँ और ऄिसर 

 पशेेंट कैवपटल/दीघणकावलक पूजंी का ऄभाि- चूाँकक आन संस्थाओं को व्यिहायण व्यापाररक ईद्यम के रूप में नहीं माना जाता है; ऄतः, 

आस प्रकार के ईद्यमों में एक सुदढ़ृ व् यापार योजना सवहत पेशेंट कैवपटल (दीघणकावलक पूाँजी वजससे तुरंत प्रवतफल प्राप्त करने का ईद्दशे्य 

न हो)और कुशल संसाधनों का ईपयोग करने की अिश् यकता ह।ै 

 ईद्यमशीलता सबंधंी क्षमताओं की कमी के ऄलािा, छोटे ककसानों में व्यापार योजनाओं के समबन्ध में अिश्यक समझ का ऄभाि 

होता ह।ै आसके साथ ही िे प्रायः यह समझने में भी ऄक्षम होते हैं कक आंटरप्राआज मॉडल की कदशा में अगे बढ़ने के वलए FPCs का 

विकास पथ कैसा होना चावहए। आस प्रकार, विवभन्न वहतधारकों, विशेष रूप से बैंकों और गरै-सरकारी संगठनों को, ककसानों के मध्य 

जागरूकता का प्रसार करना चावहए।  

 प्रशासवनक क्षमता का ऄभाि ह ैवजससे खातों का प्रबंधन सही ढंग से नहीं हो पाता ह।ै सरकार समग्र ईत्तरदावयत्ि और पारदर्ख़शता में 

सुधार लाने के ईद्देश्य से प्रशासवनक संरचना को बेहतर बनाने के वलए अिश्यक कदम ईठा सकती ह।ै 

 गरै-सरकारी सगंठनों की भवूमका- यद्यवप गरै-सरकारी संगठन FPCs के विकास में सहायक संस् थानों के रूप में महत्िपूणण भूवमका 

वनभा रह ेहैं। आसके बािजूद सहायता और ऄनदुान दनेे िाली राजनीवतक ऄथणव्यिस्था के दबाि में ईन्हें एक वनवित तरीके से काम 

करना पड़ता ह।ै पररणामस्िरूप ये संस्थान ऄन्ततः कमजोर हो जाते हैं तथा एक वनवित क्षेत्र में सीवमत रहते हैं। आस प्रकार, यह 

अिश्यक ह ैकक FPCs के विकास के वलए आनमें सोशल आंटरप्राआज  के दवृष्टकोण को भी सवममवलत ककया जाए। 

3.4. NABARD ऄवधवनयम, 1981 में सशंोधन  

(Amendments to NABARD Act, 1981) 

सरु्ख़खयों में क्यों?  

हाल ही में, संसद ने ग्रामीण और कृवष क्षेत्र, विशेष रूप से ग्रामीण ईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेे हते ुराष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक 

(नाबाडण) ऄवधवनयम 1981 में संशोधन ककया ह।ै 

NABARD का गठन जलुाइ 1982 में कृवष और ग्रामीण विकास के वलए संस्थागत ऊण की व्यिस्था की समीक्षा करने के वलए गरठत 

सवमवत की ऄनुशसंाओं के अधार पर ककया गया था। आस सवमवत के ऄध्यक्ष श्री बी. वसिरमन थे। 

यह दशे का शीषण विकास बैंक ह ैऔर ग्रामीण क्षेत्रों में कृवष ऊण तथा ऄन्य अर्ख़थक गवतविवधयों में संलग् न ह।ै 

कायण: 

 यह बैंकों को पनुर्ख़ित्त सुविधा प्रदान करता ह।ै 

 यह ग्रामीण ईद्योगों, लघ ुईद्योगों और कुटीर ईद्योगों को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 यह ग्रामीण क्षते्रों में विकास और ईन्नवत सबंधंी गवतविवधयााँ अरंभ करन ेके वलए राज्य सरकारों को फंड ईपलधध कराता ह।ै 

 कृवष और ग्रामीण ईद्योगों के ऄनसुधंान और विकास (R&D) का वित्तपोषण। 

 गरै-कृवष गवतविवधयों और गरै-कृवष क्षते्रों में रोजगार को बढ़ािा दने ेके वलए वित्तीयन। 

 सहकारी बैंकों और क्षते्रीय ग्रामीण बैंकों का वनरीक्षण कायण। 

सशंोधन की अिश्यकता क् यों थी? 

 NABARD की गवतविवधयों में विस्तार: आसे समय-समय पर ऄवतररि आकिटी प्रदान ककये जाने की अिश्यकता ह।ै ऄवतररि 

आकिटी आसे ऄपने ईद्देश्यों और दीघणकावलक ससचाइ वनवध तथा सहकारी बैंकों को संिर्ख़धत पनुर्ख़ित्त सहायता दनेे स ेसंबंवधत ितणमान 

प्रवतबद्धताओं को परूा करने में सक्षम बनाएगी। 

 RBI की दो भवूमकाओं में व्याप्त द्वदं्व को दरू करना: NABARD की चकुता पूजंी के 0.4% ऄंश पर RBI का तथा शेष पूाँजी पर कें द्र 

सरकार का वनयंत्रण ह।ै आससे बैंककग वनयामक के रूप में RBI की भूवमका और NABARD के शेयरधारक के रूप में RBI की भूवमका 

में द्वदं्व ईत्पन्न होता ह।ै 

 हालााँकक, विशेषज्ञों का यह मानना ह ैकक आसके पररणामस्िरूप RBI ग्रामीण ऊण गवतविवधयों के क्षेत्र में एक महत्िपणूण पयणिेक्षक 

और विकास संस्थान को खो दगेा। 
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 NABARD की पनुर्ख़ित्त गवतविवधयों की सीमा में िवृद्ध: सरकार ने ग्रामीण क्षेत्रों, मध्यम ईद्यमों और हथकरघों में रोजगार की 

क्षमता से संबंवधत ईद्यमों को NABARD की पनुर्ख़ित्त गवतविवधयों के दायरे में शावमल करने का प्रस्ताि रखा ह।ै 

नाबाडण (सशंोधन) विधयेक, 2017 में सशंोधनों का वििरण 

 संशोधन, कें द्र सरकार को नाबाडण की ऄवधकृत पूजंी को 5,000 करोड़ रुपए स ेबढ़ाकर 30,000 करोड़ रूपए तक करन ेका ऄवधकार 

दतेा ह ैक्योंकक नाबाडण की ितणमान ऄवधकृत पूजंी पणूणतः चकुता(paid-up) पूाँजी ही ह।ै RBI से परामशण के पिात् भविष्य में आसमें 

और ऄवधक िृवद्ध की जा सकती ह।ै 

o यह विधेयक RBI की नाबाडण में 20,000 करोड़ रुपये की शषे आकिटी को कें द्र सरकार को हस्तातंररत करता ह।ै 

 सकू्ष् म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यमों (MSME) के वलए: यह विधेयक 'लघ-ुस्तर के ईद्योग' और 'सूक्ष् म तथा विकेन्द्रीकृत क्षते्र में ईद्योग’ जसै े

शधदों को 'सूक्ष्म ईद्यम', 'लघु ईद्यम' और 'मध्यम ईद्यम' शधदों से प्रवतस् थावपत करता ह।ै यह MSME विकास ऄवधवनयम, 2006 की 

पररभाषाओं के ऄनरुूप ह।ै 

o 1981 के ऄवधवनयम के ऄंतगणत, नाबाडण मशीनरी और सयंंत्र में 20 लाख रुपये तक का वनिेश करने िाले ईद्योगों को ऊण और 

ऄन्य सुविधाएं प्रदान करने के वलए ईत् तरदायी था। यह विधेयक आस सीमा में िृवद्ध करते हुए आसे विवनमाणण क्षेत्र में 10 करोड़ 

रुपये और सिेा क्षेत्र में 5 करोड़ रुपये तक के वनिेश िाले ईद्यमों पर लागू करता ह।ै 

 कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के साथ सगंतता: यह विधेयक नाबाडण ऄवधवनयम, 1981 के ऄंतगणत कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के 

प्रािधानों के सन्दभों को कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के सन्दभों से प्रवतस् थावपत करता ह।ै ऄथाणत ऄब तक वजन स्थानों पर कंपनी 

ऄवधवनयम 1956 का सन्दभण वलया जाता था िहााँ ऄब कंपनी ऄवधवनयम 2013 का सन्दभण वलया जाएगा। आनमें सवममवलत हैं: (i) 

सरकारी कंपनी की पररभाषा, और (ii) लेखा परीक्षकों की ऄहणता से समबंवधत प्रािधान। 

3.5. कोयल ेका व्यािसावयक खनन  

(Commercial Mining in Coal) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, सरकार ने वनजी क्षते्र की भारतीय और विदशेी कंपवनयों को कोयले के िावणवज्यक खनन की मजंूरी प्रदान की ह।ै 

ितणमान व्यिस्था की समस्याएाँ  

 CIL नए वबजली संयतं्रों की मांगों के साथ तालमेल रखने में ऄसमथण ह ैऔर सरकार के लक्ष्यों को पणूण करन ेमें भी वनरंतर विफल रहा 

ह।ै आस प्रकार, हाल ही के िषों में, प्रचुर कोयला संपन्न क्षेत्रों और ईत्पादन में िृवद्ध के बािजूद, अयातों में ईपलेखनीय िृवद्ध हुइ ह।ै 

 जो कंपवनयां स्ियं के ईपयोग के वलए वबजली का ईत्पादन करती हैं, ईन्हें CIL के साथ ऄनुबंवधत मात्रा की पयाणप्त अपूर्ख़त नहीं होन े

के कारण, महाँगा अयावतत कोयला खरीदना पड़ता ह।ै 

 एकावधकार ने दशे में ईत्पाकदत कोयले की गणुित्ता पर भी प्रभाि डाला ह।ै भारतीय कोयले में औसत राख की मात्रा लगभग 45 

प्रवतशत ह।ै यह कुशल विदु्यत ईत्पादन सुवनवित करने िाले 25-30 प्रवतशत से काफ़ी ज्यादा ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 1970 के दशक में आस क्षेत्र के राष्ट्रीयकरण के बाद से, कोल आंवडया वलवमटेड (CIL) और आसके सहयोवगयों का कोयले के खनन और 

वबक्री पर एकावधकार ह।ै यह दशे में 80 प्रवतशत से ऄवधक कोयले की अपूर्ख़त करता ह।ै 

 शेष अपूर्ख़त एक ऄन्य सािणजवनक क्षेत्र की कंपनी, ससगरेनी कोवलयरीज कंपनी वलवमटेड और वनजी ईद्यवमयों को अिंरटत की गइ 

कुछ कैवप्टि (अिंरटत) कोयला खानों से होती ह।ै आस कोयले का ऄंवतम रूप से ईपयोग विशेषकर आस्पात ि विदु्यत जैसे ईद्योगों में 

ककया जाता ह।ै 

 सिोच्च न्यायालय ने 2014 में विवभन्न राज्यों और वनजी कंपवनयों को अिंरटत 204 कोयला धलॉकों को रद्द कर कदया था। 

 आसके पिात,् नीलामी और अिटंन द्वारा कोयला धलॉक के प्रशासवनक अिंटन को प्रवतस्थावपत करने के वलए कोयला खान (विशेष 

प्रािधान) ऄवधवनयम, 2015 को ऄवधवनयवमत ककया गया। आस ऄवधवनयम ने वनजी संस्थाओं के वलए सैद्धांवतक रूप में िावणवज्यक 

कोयला खनन क्षेत्र को खोल कदया। 

 2016 में, राज्य-वनयंवत्रत खनन वनगमों को िावणवज्यक खनन के वलए कोयला धलॉक प्रदान ककए गए। 

 ऄब सरकार ने सभी वनजी आकाआयों को ऄंवतम-ईपयोग या मपूय प्रवतबंधों के वबना, िावणवज्यक खनन में प्रिेश की ऄनमुवत द ेदी ह।ै 

 आसके ऄवतररि नीलामी का मानदडं भी प्रवत टन के वलए रूपए में कदया गया मपूय प्रस्ताि होगा, जो कोयले के िास्तविक ईत्पादन 

पर राज्य सरकार को कदया जाएगा।  
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भारत में कोयला भडंार 

 कोयले के भंडार मखु्य रूप से झारखंड, ओवडशा, छत्तीसगढ़, पविम बंगाल, मध्य-प्रदशे, तेलगंाना और महाराष्ट्र राज्यों में वस्थत हैं। 

 भारतीय कोयला भंडार मखु्य रूप से वलग्नाआट और वबटुवमनस प्रकार के हैं (ऄन्य दो प्रकार पीट और एन्थे्रसाआट हैं)। 

 भारतीय कोयले के साथ वनम्नवलवखत समस्याएाँ हैं- 

o वनम्न उष्मीय मान 

o राख की ईच्च मात्रा 

o भारत में कम कुशल कोयला खदानें 

िावणवज्यक खनन की ऄनमुवत के ऄपवेक्षत लाभ 

 ईत्पादन में िवृद्ध और उजाण सरुक्षा: यह दशे के 2022 तक िार्ख़षक 1.5 ऄरब टन कोयले का ईत्पादन करने के विज़न को कुछ हद तक 

साकार करने में सहायक होगा। 

 अयातों में कमी: आसके फलस्िरूप अयात व्यय में 30,000 करोड़ रूपए तक की बचत होने का ऄनुमान ह।ै ितणमान में भारत में 

घरेलू मांग का लगभग 22 प्रवतशत अयात द्वारा पूरा ककया जाता है, जबकक भारत विश्व में तीसरा सबसे बड़ा कोयला ईत्पादक दशे 

ह।ै सस्ती घरेलू अपूर्ख़त अयात की कीमतों को भी वनयंत्रण में रखगेी। 

 विद्यतु क्षते्र को लाभ: दशे के विद्यतु ईत्पादन का लगभग 70 प्रवतशत वहस्सा कोयला द्वारा ईत्पाकदत ककया जाता ह।ै आस प्रकार, यह 

बहेतर ईंधन प्रबधंन के माध्यम स ेदबािग्रस्त उजाण संयतं्रों का कायापलट करने के प्रयास में सहायता करेगा। 

 बहेतर दक्षता: आसके फलस्िरूप कोयला सेक्टर एकावधकार िाल ेक्षते्रक स ेप्रवतस्पधाण िाले क्षेत्रक में पररिर्ख़तत हो जायगा। आसस े

वनजी और विदशेी कमपवनयों स ेवनिशे आस क्षेत्र की ओर अकर्ख़षत होगा। आस विदशेी वनिेश के साथ आसमें सिोत्तम तकनीक का भी 

प्रिेश होगा। 

 कोयला धारक राज्यों का विकास: यह विशेष रूप से दशे के पिूी भाग के  विकास में सहायक होगा, क्योंकक आन नीलावमयों से प्राप्त 

समपणूण राजस्ि पूिी राज्यों को प्रदान ककया जाएगा। आसके ऄलािा, राजस्ि में िृवद्ध हो सकती ह ैक्योंकक कोयला धलॉक सिाणवधक 

बोली लगाने िाले को अिंरटत ककये जाएंगे। 

 ईद्योग समकेन: िावणवज्यक खनन की ऄनमुवत वमलने के फलस्िरूप ईध्िाणधर रूप से एकीकृत बड़ी उजाण कंपवनयों में िृवद्ध हो सकती 

ह ैवजनके वहत कोयला खनन, विदु्यत ईत्पादन, खुदरा अपूर्ख़त के वितरण और पारेषण (ट्ांसपोटेशन) से समबंवधत होंगे। 

 लोगों के वलए लाभ: आससे कोयला अधाररत क्षेत्रों में प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार का वनमाणण होगा और साथ ही कम लागत िाली 

वबजली, आस्पात अकद तक पहुाँच में भी िृवद्ध होगी। 

 विदशेी वनिशे को अकर्ख़षत करना: यह ईन दशेों की विदशेी कंपवनयों को एक बड़ा ऄिसर प्रदान करता ह ैजहां कोयला खनन या तो 

घट रहा ह ैया पूणण रूप से बंद कर कदया गया ह।ै 

कोयला क्षते्र में पारदर्ख़शता लान ेके वलए हाल ही में ककय ेगय ेप्रयास  

 विदु्यत क्षेत्र के वलए पारदशी कोयला अिंटन नीवत, SHAKTI, मइ 2017 में जारी की गइ। 

 कोयला ईपभोिाओं के वलए गे्रड वस्लपजे (गुणित्ता में वगरािट) के मामलों और ऄन्य गुणित्ता समबन्धी मुद्दों को सबंोवधत करने के 

वलए थडण पाटी सैंपसलग प्रकक्रया को लागू ककया गया। 

 कोल आंवडया वलवमटेड की सभी 366 सकक्रय खानों के आंटर-कंपनी सफे्टी ऑवडट को परूा ककया गया। 

 निंबर 2017 में, सड़क मागण के माध्यम से कोयले का पररिहन करने िाले ईपभोिाओं के लाभ के वलए “ग्राहक सड़क कोयला 

वितरण ऐप” का अरमभ ककया गया। पारदर्ख़शता की कदशा में एक कदम के रूप में, यह ऐप वबक्री के अदशेों के ऄनरुूप वतवथ-िार, 

ट्क-िार मात्रा में कोयला वितरण सुलभ करता ह।ै 

मदु्द े 

 वनयामकीय मदु्द:े भारत के कोयला संसाधनों का एक महत्िपणूण वहस्सा ईन भूवमयों के ऄतंगणत अता ह ै वजन्हें िन और पयाणिरण 

समबन्धी मजंूररयों की अिश्यकता ह।ै आस प्रकार, सरकार को यह सुवनवित करने की अिश्यकता ह ैकक वनजी कोयला खननकताण आन 

वनयमों का पालन करें। 

 वनजी क्षते्र के कैवप्टि खननकताणओं का खराब टै्क ररकॉडण: ईत्पादन स्तर ऄवधक ईत्साहजनक नहीं रहा ह ैक्योंकक यह समग्र घरेल ू

ईत्पादन का केिल 6-10 प्रवतशत वहस्सा ही ह।ै 

 मटु्ठी भर कंपवनयों द्वारा िचणस्ि का खतरा: चूाँकक कोयला क्षते्रक एक पूजंी प्रधान वनिेश ह ैऔर ईद्योग के ऄनुमानों के ऄनुसार 40 स े

50 वमवलयन टन के धलॉक ही ईपलधध होंगे। ऐसे में केिल बड़ी कमपवनयााँ ही वनिेश करने में सक्षम हो सकें गी। 
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 िवैश्वक रुझानों के विरुद्ध: अने िाले समय में कोयले के ईपयोग में कटौती करने के वलए ऄतंरराष्ट्रीय स्तर पर और वसविल सोसायटी 

की ओर से भी दबाि वनरंतर जारी रहगेा। आसके ऄवतररि, कोल आंवडया वलवमटेड ने कोयला विजन 2030 का मसौदा जारी ककया 

वजसमें सझुाि कदया गया ह ैकक दशे को नइ खानों की अिश्यकता नहीं ह।ै 

 स्िच्छ उजाण पर फोकस: भारत सवहत प्रत्यके दशे निीकरणीय उजाण पर ध्यान कें कद्रत कर रहा हैं। यकद ऄपेक्षाकृत ऄवधक स्िच्छ उजाण 

प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में कोइ सफलता वमलती है, तो तापीय उजाण पीछे पीछे छूट जाएगी । 

 ऄन्य मदु्द:े खनन कायों के विरुद्ध स्थानीय विरोध, पररिहन संयोजन और प्रचालन-तंत्र के मुद्द,े भूवम ऄवधग्रहण में चनुौवतयााँ, 

ऄनमुोदन में दरेी अकद। 

अग ेकी राह 

 राज्य सरकारों का क्षमता वनमाणण: राज्य सरकारों को इज ऑफ़ डूआंग वबज़नस में सुधार एिं वनयामक मजंूररयों की प्रकक्रयाओं का 

सरलीकरण करते हुए ऄग्रसकक्रय भूवमका वनभानी होगी।  

 कोयला-नीलामी के ईद्देश्य को बदलना: आसका लक्ष्य भारत की उजाण ऄथणव्यिस्था में राजस्ि को ऄवधकतम करने के स्थान पर दक्षता 

में सुधार होना चावहए। आस प्रकार, बेहतर तकनीक, प्रमावणत खनन ऄनुभि ि कोर कॉवमपटेंस (विविध संसाधनों एिं कौशलों के 

समवन्ित संयोजन से युि कंपनी) िाली वनजी और विदशेी कंपवनयों को चनुा जाना चावहए। 

 मजंरूी के दबािों में कमी करना: ऄपट्ा-मेगा विदु्यत पररयोजनाओं के मॉडल का ऄनुसरण ककया जा सकता ह।ै आसमें पररयोजना को 

वनजी क्षेत्र को सौंपने से पूिण, भूवम ऄवधग्रहण और पयाणिरण मजंरूी प्राप्त करने के वलए एक शेल कंपनी का वनमाणण ककया जाता ह।ै 

 बहेतर विवनयमन: पररचालन दक्षता और खननकताणओं की सरुक्षा के वलए मानकों को वनधाणररत करके, परीक्षण के वलए कदशा-वनदशेों 

को वनधाणररत करके तथा सैंपसलग ि कोयले की गुणित्ता को प्रमावणत करके बेहतर विवनयमन ककया जा सकता ह।ै आस प्रकार, एक 

स्ितंत्र कोयला वनयामक की स्थापना की जा सकती है, जैसा कक व्यपगत हो चकेु कोयला वनयामक प्रावधकरण विधयेक, 2013 में 

ईवपलवखत ह।ै 

3.6. राष्ट्रीय खवनज नीवत 2018 का मसौदा  

(Draft National Mineral Policy 2018) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय खवनज नीवत 2018 का मसौदा तयैार ककया गया। यह नयी नीवत राष्ट्रीय खवनज नीवत 2008 को प्रवतस्थावपत करेगी। 

राष्ट्रीय खवनज नीवत 2008 

 यह विवनयामक तंत्र को तकनीकी रूप से ईन्नत तथा वनिशे प्रिाह के ऄनरुूप बनाकर अिंटन की प्रकक्रया को ऄवधक पारदशी बनाने 

का प्रयास करती ह।ै 

 भारतीय भूिैज्ञावनक सिेक्षण, भारतीय खान धयरूो तथा खनन ि भ-ूविज्ञान के राज्य वनदशेालयों की भूवमका को सुदढ़ृ करना। 

 एक सतत विकास फे्रमिकण  को विकवसत एिं कायाणवन्ित करना ताकक स्थावनक अबादी के ऄवधकार बावधत न हों। आसके साथ ही एक 

धारणीय पाररवस्थवतक सतंुलन सवुनवित करना। 

 ऄधारणीय खनन को वनरुत्सावहत करना तथा शून्य-ऄपव्यय खनन को बढ़ािा दनेा। 

 लघु वनक्षपेों (वडपॉवजट्स) के खनन के वलए क्लस्टर-अधाररत दवृष्टकोण विकवसत करना। 

पषृ्ठभवूम 

 2 ऄगस्त, 2017 को सिोच्च न्यायालय ने सरकार को राष्ट्रीय खवनज नीवत 2008 की पुनसणमीक्षा करने एिं एक नइ खवनज नीवत की 

घोषणा करने का वनदशे कदया। 

 संविधान की 7िीं ऄनसुूची के ऄनुसार खवनज ससंाधनों का प्रबधंन कें द्र (संघ सचूी की प्रविवष्ट 54 के ऄंतगणत) एिं राज्य (राज्य सूची 

की प्रविवष्ट 23 के ऄतंगणत), दोनों का ईतरदावयत्ि ह।ै 

 नीवत अयोग के ऄनुसार, भारत में ईत्पाकदत खवनजों एिं अयावतत खवनजों का ऄनपुात 1:10 था।  

o भारत के स्पष्ट भगूभीय सभंावित क्षते्र (Obvious Geological Potential - OGP) के लगभग 90% क्षेत्र का ऄभी तक 

ऄन्िेषण नहीं हुअ ह।ै 

o भारत में प्रवत िगण ककमी में ऄन्िषेण पर व्यय 9 डॉलर ह,ै जबकक ऑस्टे्वलया में 5,580 डॉलर एिं कनाडा में 5,310 डॉलर ह।ै 



 

40                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

नीवत की मखु्य विशषेताएाँ 

 पारदशी ततं्रः राज्य एजेंवसयों के वलए क्षेत्र अरवक्षत करते समय पारदर्ख़शता बरती जाएगी बशते सुरक्षा सरोकार या विवशष्ट 

सािणजवनक वहत सवममवलत न हों। 

 सिेक्षण एिं ऄन्िेषण के विवनयमन में सरकार की भवूमका सवुिधाप्रदाता (Facilitator) की होगी। िहीं वनजी क्षेत्र को एक समुवचत 

वित्तीय पकेैज के माध्यम से या नीलामी के समय प्रथम ऄस्िीकृवत के ऄवधकार (right of first refusal) के माध्यम से ऄन्िषेण 

गवतविवधयों के वलए प्रोत्सावहत ककया जाएगा। 

 खनन क्षते्र को ईद्योग का दजाण: खनन क्षेत्र के वलए सरल संस्थागत वित्तपोषण की सुविधा प्रदान करने हतेु। 

 आस के्षत्र में FDI अकर्ख़षत करने के वलए यह नीवत खवनजों के वनयाणत के समबन्ध में अश्वासन प्रदान करेगी।  

 इज ऑफ डूआंग वबजनसेः सरल, जिाबदहे एिं समयबद्ध प्रकक्रयाओं द्वारा मजंरूी की प्रकक्रया को असान बनाया जाएगा।  

 खवनज ऄन्िेषण कंपवनयों द्वारा ऄन्िेवषत खानों की नीलामी में प्रथम ऄस्िीकृवत का ऄवधकार (Right of First Refusal) ईन 

कंपवनयों को ही कदया जाएगा। 

 ऄपतटीय क्षेत्रों में दशे के विशेष अर्ख़थक क्षेत्रों के ऄन्िषेण के साथ-साथ ईनका ऄवधकतम ईपयोग सुवनवित ककया जाएगा। 

 ईिणरक खवनजों, उजाण के पररप्रके्ष्य में महत्िपणूण खवनजों, कीमती धातुओं ि रत्नों एिं रणनीवतक खवनजों (सामान्यतः वजन तक 

पहुाँचना करठन ह)ै के ऄन्िषेण पर विशषे ध्यान कदया जाएगा। 

 अर्ख़थक विकास में सुधार के वलए, परमाणु उजाण ऄवधवनयम, 1962 अकद जैसे विवभन्न काननूों और विवनयमों का ऄनुपालन करत े

हुए समदु्र तटीय रेत खनन को प्रोत्सावहत करना। 

 दरूदराज के खनन क्षेत्रों तक खवनजों के पररिहन की सुविधा के वलए समर्ख़पत खवनज गवलयारों (डवेडकेटेड वमनरल कॉरीडोसण) की 

योजना बनाइ जाएगी। 

 माआसनग टेनमेंट वसस्टम (Mining Tenement System - MTS) स्थावपत करना, वजसमें मखु्य रूप से राज्य के ऄत्याधुवनक IT 

वसस्टम का ईपयोग करके समपणूण कन्सेशन लाआफ साआकल  को स्िचावलत करना सवममवलत ह।ै 

 ईन क्षेत्रों में सािणजवनक वनिशे जहााँ ऄत्यवधक ऄवनवितताओं के कारण वनजी क्षते्र का वनिेश नहीं हो रहा ह।ै 

 ऄनसुवूचत क्षते्रों में से ककसी एक में वस्थत ककसी छोटी खान के खनन का ऄवधमान्य ऄवधकार ककसी ऄनसुूवचत जनजावत (ST) को 

प्रदान ककया जायेगा। 

 जहााँ छोटी खान व्यिहायण खनन के वलए योग्य नहीं हैं, िहां क्लस्टर एप्रोच ऄपनाया जाएगा। आसके ऄंतगणत एक वनर्ददष्ट भौगोवलक 

क्षेत्र में वस्थत सभी छोटी खानों को एक साथ लीज पर कदया जायगेा।  

 PMKKKY को प्रभािी बनाने के वलए DMF के ऄंतगणत कायणशील योजनाओं के कक्रयान्ियन की वनगरानी और समीक्षा करने के वलए 

एक नशेनल िबे पोटणल का वनमाणण।  

 खनन विकास के वलए पयाणप्त जनशवि सुवनवित करने हतेु अधारभूत एिं विशेष प्रवशक्षण के माध्यम स ेमानि ससंाधन विकास। 

 एक ऄतंर-मतं्रालयी वनकाय का वनमाणण करना। आसका ईद्देश्य, खनन क्षेत्रों में पयाणिरण एिं सामावजक-अर्ख़थक सरोकारों पर पयाणप्त 

सचता को ध्यान में रखते हुए खनन सुवनवित करने एिं रॉयपटी दर, ऄवनिायण ककराया (डडे रेंट) अकद पर सरकार को सलाह दनेे के 

वलए, मौजूदा तंत्र को संस्थागत रूप दनेा होगा। 

 प्रभावित अबादी के जीिनस्तर में सधुार लान ेतथा ईनके वलए एक वस्थर अय सवुनवित करने हतेु ततं्र विकवसत करना। आसके 

ऄवतररि, संधारणीय खनन के वलए मानक स्थावपत ककए जाएाँगे। 

नीवत के मसौद ेस ेसमबवंधत मदु्द े

 संभावित वनिेशक को ईपलधध कराए जाने िाले वित्तीय प्रोत्साहनों से संबंवधत स्पष्टता का ऄभाि। 

 खवनज नीवत में खवनज ररयायतों के ऄंतरण का कोइ प्रािधान नहीं है, जबकक यह ऄन्य खवनज सपंन्न राष्ट्रों में एक मानक प्रकक्रया ह।ै 

 ऄतंर-पीढ़ीगत आकिटी पर विमशण नहीं:  ऄतंर-पीढ़ीगत आकिटी, अर्ख़थक सिेक्षण 2016-17 द्वारा संदर्ख़भत एक वसद्धांत ह।ै आसके 

ऄनसुार मानिों द्वारा न केिल ितणमान पीढ़ी के ऄन्य मानिों के साथ ऄवपतु वपछली और ऄगली पीढ़ी के सदस्यों के साथ भी 

ईभयवनष्ठ रूप से ससंाधन धारण ककये जाते हैं। 

खान एि ंखवनज (विकास एि ंविवनयमन) सशंोधन ऄवधवनयम, 2015 

 यह दशे के खनन समबन्धी कायों से प्रभावित सभी वजलों में वजला खवनज फाईंडशेन (DMF) की स्थापना एि ंखनन के दषु्पररणामों 

को सहन करने िाले जनजातीय समुदायों के वहतों की रक्षा को ऄवधदवेशत करता ह।ै खननकताणओं द्वारा जनता को दये कुल रॉयपटी 

का एक वहस्सा DMF में दनेा ऄवनिायण ह।ै  

 राष्ट्रीय खवनज ऄन्िषेण ट्स्ट की स्थापना (NMET): यह दशे में क्षेत्रीय एिं विस्ततृ खवनज ऄन्िेषण को बढ़ािा दनेे के प्राथवमक 

ईद्देश्य के साथ कें द्र सरकार द्वारा संचावलत एक गैर लाभकारी वनकाय ह।ै 
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प्रधान मतं्री खवनज क्षते्र कपयाण योजना (PMKKKY) 

 वजला खवनज फाईंडशेन (DMFs) द्वारा प्राप्त वनवधयों का ईपयोग करते हुए खनन समबन्धी कायों से प्रभावित क्षेत्रों एिं लोगों के 

वहतों का प्रािधान। 

 खनन प्रभावित क्षेत्रों में राज्य एिं कें द्र सरकार की ितणमान में चल रही योजनाओं/ पररयोजनाओं के पूरक के रूप में कायण करना तथा 

विवभन्न विकास तथा कपयाणकारी पररयोजनाओं/ कायणक्रमों का कायाणन्ियन। 

 खनन िाले वजलों में खनन के दौरान एिं ईसके पिात पयाणिरण, लोगों के स्िास््य तथा ईनकी सामावजक-अर्ख़थक पररवस्थवत स े

समबंवधत प्रवतकूल प्रभािों को कम करना। 

 खनन-प्रभावित क्षेत्रों में लोगों के वलए दीघणकावलक संधारणीय अजीविका सुवनवित करना। 

 खनन संबंवधत कायों से प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से प्रभावित सभी क्षेत्र PMKKKY के ऄतंगणत सवममवलत होंगे। 

 3.7. रणनीवतक तले भडंार  

(Strategic Oil Reserves) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 हाल ही में, पेट्ोवलयम एिं प्राकृवतक गसै मंत्रालय ने सउदी ऄरब तथा ओमान को भारतीय रणनीवतक पेट्ोवलयम ररजिण कायणक्रम में 

भाग लनेे के वलए अमंवत्रत ककया। 

 ऄबू धाबी नेशनल ऑयल कंपनी (ADNOC) ने भारत के पहले रणनीवतक तेल ररजिण में 6 वमवलयन बैरल कच्चे तले के भंडारण के 

वलए एक समझौते पर हस्ताक्षर ककये हैं। 

ऄतंराणष्ट्रीय उजाण एजेंसी (IEA)  

 आसकी स्थापना 1974 में की गयी थी। आसका ईद्दशे्य तेल अपूर्ख़त में ऄिरोधों के प्रवत सामूवहक रूप से प्रवतकक्रया करने में दशेों की 

मदद करना ह।ै 

 यह OECD फे्रमिकण  के ऄतंगणत एक स्िायत्त वनकाय ह।ै आसके सदस्य दशेों (भारत सदस्य नहीं ह)ै की संख्या 30 ह।ै 

 यह िपडण एनजी अईटलकु (WEO) का प्रकाशन करती ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 भारत में प्रवतकदन लगभग 3.8 वमवलयन बरैल तले एिं तेल ईत्पादों की खपत की जाती ह।ै आस मांग का लगभग 80% भाग अयात 

करना पड़ता ह।ै 

 ऄतंराणष्ट्रीय उजाण एजेंसी (IEA) का ऄनमुान ह ैकक 2020 तक भारत विश्व का सबसे बड़ा तेल अयातक दशे होगा। आसके साथ ही 

अपूर्ख़त ऄिरोधों एिं मपूय में बड़ ेईतार-चढ़ाि के जोवखम के प्रवत भारत की सुभेद्यता में भी िृवद्ध होगी। 

 आसके ऄवतररि, रणनीवतक तेल भंडार के िैवश्वक मानकों की ऄनशुंसा यह ह ैकक दशे को स्टे्टेवजक-कम-बफर स्टॉक प्रयोजनों (अपात 

वस्थवत) के वलए 90 कदन के तले के अयात के बराबर एक भंडार बनाए रखना चावहए। ये मानक IEA तथा भारत की एकीकृत उजाण 

नीवत 2006 द्वारा वनधाणररत ककय ेगए हैं। 

रणनीवतक तले भडंारण के विषय में  

 यह कच्चे तले का भंडारण ह ैजो ककसी भी बाह्य अपूर्ख़त ऄिरोध या अपूर्ख़त-मांग ऄसंतलुन के अघात के प्रवत सरुक्षा प्रदान करेगा। 

 कच्चे तले के भंडारों का वनमाणण भवूमगत चट्टानी गफुाओं में ककया गया ह ैतथा ये भारत के पूिी ि पविमी तट पर वस्थत हैं। आन्हें 

पयाणिरण के ऄनकूुल माना जाता ह ैतथा आसमें, धरातल पर ककए गए भंडारण में िाष्पीकरण के कारण होने िाली तले की हावन की 

ऄपेक्षा कम हावन होती ह।ै 

 आन गफुाओं से भारतीय ररफाआनररयों को कच्चे तेल की अपूर्ख़त, पाआपलाआनों के माध्यम से या पाआपलाआनों तथा जहाजों के संयोजन 

के माध्यम से की जा सकती ह।ै 

 भंडारण सुविधाओं के वनमाणण की दखेरेख आंवडयन स्टै्टेवजक पटे्ोवलयम ररज़िण वलवमटेड (पेट्ोवलयम ि प्राकृवतक गैस मतं्रालय के 

ऄंतगणत तले ईद्योग विकास बोडण का एक स्पेशल पपणस व्हीकल) द्वारा ककया जाता ह।ै 

 ितणमान में तले के रणनीवतक भंडार विशाखापत्तनम (अंध्र प्रदशे), मैंगलोर (कनाणटक) तथा पडूर (केरल) में वस्थत हैं। 

 साथ ही, तीन ऄवतररि भंडार पररयोजनाओं पर कायण जारी है, जो चंकदखोल (ईड़ीसा), बीकानरे (राजस्थान) एिं राजकोट 

(गुजरात) में वस्थत होंगी। 
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वनष्कषण 

 सरकार को आस तरह की भंडारण सुविधाएं बनाने पर ध्यान दनेा चावहए। ऄमेररका में सस्ती दर पर शेल गैस की ईपलधधता के 

चलते ऄमेररका द्वारा ककए जाने िाले अयात में कमी अयी ह।ैअयात में आस कमी के कारण ऄब खाड़ी दशेों का ध्यान भारत में तले 

की मांग का दोहन करने पर ह।ै 

 आसके ऄवतररि, ऑयल  कॉपोरेशन ऑफ़ गपफ  कन्ट्ीज़  (Oil Corporation of Gulf Countries) ने भारत में स्टोरेज-ररफाआसनग 

में रुवच कदखाइ ह,ै क्योंकक आससे िे दवक्षण-पूिण एवशया में ऄपनी पररिहन लागत को कम कर सकत ेहैं। 

 भविष्य में, सरकार ऄतंरराष्ट्रीय बाजारों में असानी से आस भंडारण सुविधा का ईपयोग कर सकती ह।ै कीमतें बढ़ने पर आन्िेंट्ी जारी 

कर मनुाफा कमा सकती ह ैतथा कीमतों के पुनः वगरने पर आन भडंारणों को दोबारा भरा जा सकता ह।ै 

 यद्यवप, भंडारण का कायण तीरता गवत से पूरा हो सके आसके वलए अिश्यक ह ैकक सरकार आस क्षेत्र में वनजी कपवनयों को जोड़ने के वलए 

व्यिहायण ततं्र प्रदान करे। 

3.8. सकू्ष्म लघ ुएि ंमध्यम ईद्यम क्षते्रक  

(MSME Sector) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 हाल ही में, मंवत्रमंडल ने सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम विकास (MSMED) ऄवधवनयम, 2006 में संशोधन के प्रस्ताि का ऄनुमोदन 

ककया।  

 आसके साथ ही सूक्ष्म और लघु ईद्यमों (MSEs) के वलए कक्रवसडके्स (CriSidEx) जारी ककया गया। यह भारत का पहला मनोभाि 

सूचकाकं (सेंटीमेंट आंडके्स) ह।ै 

कक्रवसडके्स (CriSidEx) के विषय में महत्िपणूण त्य 

 कक्रवसडके्स (CriSidEx) एक वमवश्रत सचूकांक ह,ै वजसे CRISIL एिं SIDBI द्वारा सयंुि रूप से विकवसत ककया गया ह।ै यह 8 

मापदडंों िाले वडफ्यज़ून आंडके्स (diffusion index) पर अधाररत ह ैतथा लघु एिं मध्यम ईद्यम व् यािसावयक मनोभािों का 0 

(ऄत्यतं नकारात्मक) से 200 (ऄत्यंत सकारात्मक) के पमैाने पर मापन करता ह।ै 

 चूंकक लघु एिं मध्यम ईद्यम संबधंी अाँकड़ ेदरे से प्राप्त होते थ,े ऄतः ऐसे में जमीनी-स्तर के मनोभािों का व्यापक और संवक्षप्त सकेंतक; 

नीवत वनमाणताओं, ऊणदाताओं, व्यापार वनकायों, ऄथणशावस्त्रयों, रेटटग एजेंवसयों और स् ियं लघु एिं मध्यम ईद्यम के वलए महत्िपणूण 

एक ईपकरण बन जाता ह।ै  

 कक्रवसडके्स (CriSidEx) का ऄध्ययन सभंावित विपरीत पररवस्थवतयों और ईत्पादन चक्र में पररितणनों को वचवननत करेगा जो बाजार 

दक्षताओं  में सुधार करने में सहायक होगा। 

 वनयाणतकों और अयातकों के मनोभािों को जानकर, यह विदशेी व्यापार पर कायणिाही करने योग्य संकेतक भी प्रस् तुत  करेगा। 

सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम विकास (MSMED) ऄवधवनयम, 2006 में हाल ही के सशंोधन 

 सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों के िगीकरण के अधार 

को ‘सयंतं्र/ मशीनरी में वनिशे’ से पररिर्ख़तत कर 

'िार्ख़षक टनणओिर' करना। तदनसुार ऄवधवनयम की 

धारा 7 में संशोधन ककया जाएगा।  

 सूक्ष् म ईद्यम: िार्ख़षक टनणओिर पााँच करोड़ रुपय े

से ऄवधक नहीं होता ह।ै  

 लघु ईद्यम: िार्ख़षक टनणओिर पांच करोड़ रुपय े

से ऄवधक होता ह ै ककन्तु 75 करोड़ रुपये स े

ऄवधक नहीं होता ह;ै 

 मध्यम ईद्यम: िार्ख़षक टनणओिर 75 करोड़ रुपय े

से ऄवधक होता ह ै ककन्तु 250 करोड़ रुपये स े

ऄवधक नहीं होता ह।ै  
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 यह इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस को प्रोत्सावहत करेगा, िगीकरण के मानदडंों को संिृवद्ध ईन् मुख बनाएगा एिं ईन् हें िस् तु एिं सेिा कर 

(GST) पर अधाररत नइ कर व् यिस् था के साथ जोड़गेा।  

 आसके ऄवतररि, कें द्र सरकार ऄवधसूचना द्वारा व्यापार की मात्रा की सीमाओं को पररिर्ख़तत कर सकती ह।ै यह मात्रा सूक्ष्म, लघु और 

मध्यम ईद्यम विकास (MSMED) ऄवधवनयम की धारा 7 में वनर्ददष्ट सीमाओं के तीन गनु ेस ेऄवधक नहीं होगी।  

सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम के समक्ष व्याप्त समस्याएाँ 

सरकारी योजनाओं की बहुतायत के बाद भी सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम क्षेत्र वनम्नवलवखत प्रकार की समस् याओं का सामना करते हैं: 

 पूाँजी की ईपलध धता – लगभग 40% लघु ईद्यम ऊण के ऄनौपचाररक स्रोतों पर वनभणर रहते हैं।  

 ईन् नत प्रौद्योवगकी के ऄभाि के कारण ये ईद्यम अयावतत ईत्पादों और सेिाओं की तलुना में कम ईत्पादक एिं कम प्रवतस्पधी बने हुए 

हैं।  

 मलूभतू ऄिसरंचनात्मक सवुिधाओं जैसे जल, विदु्यत अपूर्ख़त, सड़क/रेल और टेलीफोन कनेवक्टविटी आत् याकद की कमी।  

 विदु्यत, पयाणिरण तथा श्रम से सबंंवधत विविध िधैावनक मजंरूरयााँ प्राप् त करना करठन हो जाता ह।ै  

 ऄन्य चनुौवतयों में कच्चे माल एिं कुशल श्रम  आत् याकद की ऄनुपलधधता सवममवलत हैं। 

अग ेकी राह 

 लवक्षत लाभार्ख़थयों के बीच विवभन्न सहायता कायणक्रमों के विषय में सीवमत जागरूकता ह।ै ऄतः बहेतर सचंार रणनीवत एिं नए यगु 

के मीवडया ईपकरणों जसैे सोशल मीवडया अकद का प्रयोग करना अिश् यक ह।ै  

 योजनाओं को मांग प्रेररत बनाने के वलए योजना की वडज़ाआन के चरण पर वहतधारकों की भागीदारी की विशेष अिश् यकता ह।ै  

 वनणणय वनधाणरण प्रकक्रया के स् तरों में कमी की जानी चावहए एिं पररचालन संबंधी मदु्दों पर लचीलपेन की सभंािना रखनी चावहए। 

सरकार की पहलें  

 ईद्यमी वमत्र पोटणल– आसे SIDBI द्वारा सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यमों (MSMEs) हतेु ऊण की ईपलध धता एिं सहयोग प्रदान करन े

िाली सेिाओं में सुधार करन ेके वलए प्रारंभ ककया गया ह।ै  

 वडवजटल सकू्ष् म, लघ ुऔर मध् यम ईद्यम योजना– यह क्लाईड कंप्यटूटग के ईपयोग को समाविष् ट करती ह।ै आसके तहत MSME द्वारा 

आंटरनेट के ईपयोग स ेआन-हाईस (घरेलू स्तर पर वनर्ख़मत) IT ऄिसंरचना को स्थावपत करने के बजाय टेलर-मेड (अिश्यकता के 

ऄनसुार ककसी ऄन्य द्वारा वनर्ख़मत) या सामान्य (कॉमन) IT ऄिसंरचना (ईनकी व् यािसावयक प्रकक्रयाओं का प्रबंधन करने के वलए 

सॉफ्टिेयर सवहत) तक पहुाँच स्थावपत की जाती ह|ै  

 MSME विलवमबत भगुतान पोटणल – MSME समाधान – यह समपणूण दशे में सूक्ष् म और लघु ईद्यवमयों को कें द्रीय 

मंत्रालयों/विभागों/केन् द्रीय सािणजवनक  क्षेत्रक ईद्यमों / राज्य सरकारों द्वारा विलंवबत भुगतान से संबंवधत ऄपने मामलों को प्रत् यक्ष 

रूप से दजण करने में सक्षम बनाएगा ।  

 MSME सबंधं – यह पोटणल केन् द्रीय सािणजवनक  क्षेत्रक ईद्यमों द्वारा सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यमों से सािणजवनक  खरीद के 

कायाणन्ियन की वनगरानी करने में सहायता करेगा।  

 प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायणक्रम– यह सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यम मंत्रालय के ऄंतगणत के्रवडट सलक्ड सवधसडी कायणक्रम ह।ै  

 निीनीकृत स्फूर्ख़त (Scheme of Fund for Regeneration of Traditional Industries:SFURTI) योजना – यह पारंपररक 

ईद्योगों एिं कारीगरों को समूहों में संगरठत करती ह ैऔर ईनकी विके्रयता में संिद्धणन कर एिं ईन्हें ईन् नत कौशलों से ससुवजितत कर 

प्रवतस् पधाणत्मक बनाती ह।ै  

 निोन् मषे, ग्रामीण ईद्योग एि ं ईद्यमशीलता को बढ़ािा दने े हते ु योजना (A Scheme for promoting innovation, 

entrepreneurship, and agro-industry:ASPIRE)– नए रोजगारों का सजृन करती ह ै एिं बेरोजगारी में कमी करती है, 

ईद्यवमता संस्कृवत को बढ़ािा दतेी ह,ै निीन व्यािसावयक समाधान अकद की सुविधा प्रदान करती ह।ै  

 राष्ट्रीय विवनमाणण प्रवतस्पधाणत्मकता कायणक्रम (NMCP) - भारतीय सूक्ष् म, लघु एिं मध् यम ईद्यमों के मध्य िैवश्वक प्रवतस्पधाण विकवसत 

करने के वलए।  

 सकू्ष् म एि ंलघ ुईद्यम क्लस्टर विकास कायणक्रम (MSE-CDP) - ईत्पादकता और प्रवतस्पधाणत्मकता को बढ़ाने के साथ ही सूक्ष् म, लघु 

एिं मध् यम ईद्यमों की क्षमता वनमाणण के वलए क्लस्टर विकास दवृष्टकोण ऄपनाना।  
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3.9. राष्ट्रीय ईत्पादकता पररषद  

(National Productivity Council) 

सरु्ख़खयों में क् यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय ईत्पादकता पररषद (NPC) ने ऄपनी 60िीं िषणगांठ पर राष्ट्रीय ईत्पादकता कदिस एिं राष्ट्रीय ईत्पादकता सप्ताह 

मनाया।  

राष्ट्रीय ईत्पादकता सप् ताह-2018 की थीम "ईद्योग 4.0 भारत के वलए बड़ी छलांग लगाने का ऄिसर (Industry 4.0 Leapfrog 

Opportunity for India)" वनधाणररत की गइ ह।ै  

ईद्योग 4.0 के विषय में  

 ऄगली औद्योवगक क्रांवत के रूप में समबोवधत ककये जाने िाले आस ऄिसर की विशेषता वडवजटलीकरण एिं ईत्पादों के पारस् पररक 

संबंध, गुणित् ता श्रृखंलाओं और व्यापार मॉडल में िृवद्ध ह।ै  

 आसका ऄथण िास् तविक एि ंअभासी विश् ि (िचुणऄल िपडण) का ऄवभसरण होगा – यह विवनमाणण क्षेत्र में पारंपररक और अधुवनक 

प्रौद्योवगककयों को परस् पर समामेवलत करने का चरण ह।ै  

 यह "स्माटण फैक्ट्ी" में पररणत होगा। स्माटण कारखाने के ऄवभलक्षणों मेंविविधता, संसाधन कुशलता, श्रम दक्ष वडज़ाआन एिं व्यापार 

भागीदारों के साथ प्रत्यक्ष एकीकरण शावमल ह।ै  

राष्ट्रीय ईत्पादकता पररषद (NPC) के विषय में  

 यह भारत में ईत्पादकता संस्कृवत को बढ़ािा दनेे के वलए औद्योवगक नीवत एिं संिधणन विभाग के प्रशासवनक वनयतं्रण के ऄतंगणत एक 

स्िायत्त सगंठन ह।ै 

 यह भारत सरकार द्वारा 1958 में पजंीकृत सोसायटी के रूप में स्थावपत तथा सरकार, वनयोिाओं और श्रवमक संगठनों के समान 

प्रवतवनवधत्ि िाला एक वत्र-पक्षीय गरै-लाभकारी सगंठन ह।ै आसके ऄवतररि आसके शासी वनकाय में स्थानीय ईत्पादकता पररषदों एि ं

चैंबर ऑफ कॉमसण से सदस् यों समते तकनीकी और व्यािसावयक संस्थानों का भी प्रवतवनवधत्ि ह।ै  

 यह ईत्पादकता के क्षेत्र में प्रवशक्षण ि परामशण और ऄंडरटेककग ररसचण  प्रदान करता ह।ै  

 यह टोक्यो अधाररत एवशयाइ ईत्पादकता सगंठन (APO) के कायणक्रमों को सम पन् न करता ह।ै APO एक ऄतंर-सरकारी वनकाय ह ै

तथा भारत आसका संस् थापक सदस् य ह।ै  

 आसे राष्ट्रीय विवनमाणण प्रवतस्पधाणत्मकता कायणक्रम के ऄंतगणत ‘लीन मनै्यफैुक्चटरग कॉमपटीरटिनसे स्कीम’ के कायाणन्ियन के वलए एक 

राष्ट्रीय वनगरानी और कायाणन्ियन आकाइ (NMIU) के रूप में वनयकु् त ककया गया ह।ै  

राष्ट्रीय विवनमाणण प्रवतस्पधाणत्मकता कायणक्रम (नशेनल मनै्यफैुक्चटरग कमपटीरटिनसे  प्रोग्राम) 

आसका मुख्य ईद्देश्य वनम्नवलवखत ऄियिों के माध्यम से हस्तक्षेप द्वारा विवनमाणण करने िाले सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों की िैवश्वक 

प्रवतस्पधाणत्मकता का संिद्धणन करना ह:ै 

 लीन मनै्यफैुक्चटरग कमपटीरटिनसे स्कीम (आसका ईद्देश् य लीन मैन्युफैक्चटरग ऄिधारणाओं की सहायता से ऄपवशष् ट में कमी करके 

सूक्ष् म, लघु एिं मध् यम ईद्यमों (MSMEs) की समग्र ईत्पादकता में सुधार करना ह।ै)  

 वडजाआन वक्लवनक स्कीम। 

 सूक्ष् म, लघु एिं मध् यम ईद्यमों (MSMEs) के  वलए प्रौद्योवगकी एि ंगुणित्ता ईन्नयन समथणन (TEQUP)।  

 विवनमाणण क्षेत्रक में सचूना एिं सचंार प्रौद्योवगकी (ICT) का संिधणन।  

 बौवद्धक सपंदा ऄवधकारों (IPR) पर जागरुकता का वनमाणण। 

 आनक्यूबेटसण  के माध्यम से लघु एिं मध् यम ईद्यमों का ईद्यमशीलता एिं प्रबंधन संबंवधत विकास।  

3.10. नशेनल ऑटो पॉवलसी 2018 का मसौदा  

(DRAFT NATIONAL AUTO POLICY 2018) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

भारी ईद्योग विभाग ने भारत में ऑटोमोबाआल ईद्योग के समग्र विकास के वलए नेशनल ऑटो पॉवलसी मसौदा प्रस् तावित ककया ह।ै 

अिश् यकता क्यों ह?ै 

यह व्यापक नीवतगत रूपरेखा प्रदान करने के वलए अिश्यक ह ैताकक मोटर िाहन ईद्योग में िृवद्ध ऑटोमोरटि वमशन प्लान 2016-26 

(AMP 2026) के लक्ष्यों के ऄनुसार हो। ऑटोमोरटि वमशन प्लान का लक्ष्य भारत को प्रोद्योवगकी, विवनमाणण एिं िाहनों तथा 

ऑटोमोबाआल के पजुों के वनयाणत में विश्व के शीषण 3 दशेों में शावमल करना ह।ै 
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भारत चरण (BS) VI मानदडं 

 भारत चरण (BS) VI मानदडं मोटर िाहनों सवहत अंतररक दहन आंजन ईपकरणों से होने िाले िायु प्रदषूकों के ईत् सजणन को 

विवनयवमत करने िाला ईत्सजणन मानक मानदडं ह।ै 

 1 ऄप्रैल 2017 से भारत में सभी ऑटोमोबाआल BS- IV के ऄनरुूप हैं। 

 1 ऄप्रैल 2020 स ेBS-V को दरककनार करते हुए BS-VI मानदडंों को ऄपनाने का लक्ष्य वनधाणररत ककया गया ह।ै 

 आस प्रकार, िाहन के आंजन में दो पररितणन ककए जाने अिश्यक हैं: 

 डीजल पार्टटकुलटे कफपटर- डीजल वनकास से पर्टटक्यलुेट मैटर (कवणकीय पदाथण) या सूट (कावलख) हटाने के वलए 

 सलेवेक्टि कैटेवलरटक ररडक्शन टेक्नोलॉजी- आंजन वनकास में नाआट्ोजन अक्साआड को कम करने के वलए 

 आसके वलए BS-IV(50 PPM) मानकों स ेBS-VI(10 PPM) मानकों तक ईन्नत ईंधन गणुित्ता की अिश्यकता होगी। 

मखु्य प्रस्ताि 

 मोटर िाहन ईद्योग के विकास के वलए व्यापक दीघणकावलक रोडमपै विकवसत करना और BS VI के बाद िषण 2028 तक ईत्सजणन 

मानकों को िैवश्वक मानकों के ऄनुसार पररभावषत करना। 

 कॉपोरेट एिरेज फ्यलू एकफवशएसंी (CAFE) प्रणाली के माध्यम से 2022 तक CO2 ईत्सजणन में कमी के वलए रोड मपै विकवसत 

करना तथा ईसके बाद ऄथणदडं/प्रोत्साहनों का प्रािधान करना। CAFÉ मानदडं के ऄनुसार कारों के वलए 2022 से 30% या ईसस े

ऄवधक ईंधन दक्षता तथा 2017 और 2021 के बीच 10% या ईससे ऄवधक ईंधन दक्षता ऄवनिायण ह।ै  

 GST राजस्ि पर पड़ने िाले प्रभािों को प्रवतसतंुवलत करने और पयाणिरण िाहनों की वहस्सदेारी बढ़ाने के वलए िाहन कराधान हते ु

िाहन की लबंाइ और ईत्सजणन अधाररत सयंिु मानदडं प्रचवलत करना।  

 व्यापार के वलए प्रमुख तकनीकी बाधा दरू करने हतेु UNECE WP.29 (यूनाआटेड नशेन्स आकोनॉवमक कमीशन्स फॉर यूरोप- िर्ककग 

पाटी ऑफ़ एक्सपट्सण ऑन टेकक्नकल ररिायरमेंट ऑफ़ व्हीकपस) के ऄनरुूप ऄगल े5 िषों में मानकों की ससुगंतता को प्राप् त करना। 

 कुशल श्रम की मागं और अपूर्ख़त को परूा करने करने के वलए कौशल विकास और प्रवशक्षण पररिेश में सुधार करना। यह सुधार 

ASDC (ऑटोमोरटि  वस्कल डिेलपमेंट काईंवसल) द्वारा आसके वित्तपोषण को श्रम बाज़ार सूचना प्रणाली (LMIS) के वनष्पादन और 

कायाणन्ियन से जोड़ते हुए ASDC की जिाबदवेहता को बढ़ा कर ककया जा सकता ह।ै 

 व्यािसावयक रूप से व्यिहायण निाचारों के साथ स्िदशेी R&D में िृवद्ध द्वारा, ईद्योग-शैक्षवणक समुदाय सहयोग के वलए पररणाम-

अधाररत वित्त पोषण योजना के कक्रयान्ियन तथा R&D व्यय के विवभन्न स्तरों पर कर-छूटों के प्रस् ताि एिं कायाणन्ियन के माध्यम से 

निाचार और R&D को प्रोत् सावहत करना। 

 ऑटोमोबाआल कलपजुों के वनमाणण को प्रोत् सावहत करना- यह प्रोत्साहन वनम्नवलवखत ईपायों द्वारा प्रदान ककया  सकता ह ै- 

o ऑटोमोबाआल के क्षेत्र में कलपुजों के विवनमाणण के वलए वचवननत ककए गए क्षेत्रों में क्षमताओं के विकास तथा प्रौद्योवगकी में 

सुधार कर,  

o सुरक्षा की दवृष्ट से महत् िपूणण AIS (ऑटो िाहन ईद्योग मानक) और BIS (भारतीय मानक धयूरो) में सामजंस् य स्थावपत कर , 

o ऑटोमोबाआल कलपजुों के क्षेत्र में प्रौद्योवगकी सुधार के वलए वित्तीय सहायता प्रदान कर, एि ं 

o साझा प्रवशक्षण और परीक्षण सवुिधाओं की स्थापना करने के वलए समर्ख़पत क्षेत्रों में ऑटो कॉमपोनने्ट क्लस्टर कायणक्रमों का 

समथणन कर। 

 BNVSP के ऄनुसार परीक्षण सवुिधाओं के ईन् नयन द्वारा एिं वचवननत सािणजवनक और वनजी क्षते्र में तीरता खरीद (टैवक्सयों, ककराय े

की कारों अकद) के वलए न्यूनतम BNVSP रेटटग को ऄवनिायण बनाकर भारत निीन िाहन सरुक्षा अकलन कायणक्रम (BNVSP) का 

तीरता ऄगंीकरण करना। 

 भारत के वलए ग्रीन मोवबवलटी रोडमपै को पररभावषत करना और सािणजवनक क्षेत्र में ग्रीन मोवबवलटी के ऄंगीकरण में तजेी लाना। 

पयाणिरण-ऄनकूुल िाहनों के वलए सािणजवनक ऄिसंरचना की स्थापना हतेु राष्ट्रीय योजना भी पररभावषत की जानी चावहए और 

FAME (फास्टर एडॉप्शन एंड मनै्युफैक्चटरग ऑफ़ हाआवब्रड एंड आलेवक्ट्क व्हीकपस) योजना को सदुढ़ृ ककया जाना चावहए। 

 वनगरानी और समीक्षा - सतत वनगरानी के ऄवतररक् त, भारी ईद्योग विभाग (DHI) िषण 2022 में ऑटो नीवत का स्िततं्र मूपयाकंन 

और मध्यािवध समीक्षा करेगा। साथ ही, आन नीवतयों के प्रभािी कायाणन्ियन के वलए विवभन्न मंत्रालयों (भारी ईद्योग और सािणजवनक 

ईद्यम मंत्रालय, सड़क पररिहन और राजमागण मंत्रालय अकद) के मध्य समन्िय की अिश् यकता होगी। आस प्रकार, आस नीवत द्वारा 

एक कें द्रीय वनकाय का गठन प्रस्तावित ककया गया ह।ै 
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 ऄन्य ईपायों में सवममवलत हैं- िाहनों और पजुों का वनयाणत बढ़ाने के वलए ईपायों को कायाणवन्ित करना, ऑटो ईद्योग के समक्ष व्याप्त 

लॉवजवस्टक्स संबंधी चनुौवतयों का विस्तृत ऄध्ययन करना तथा यह सुवनवित करना कक परीक्षण सुविधाओं का ईन्नयन समग्र ईद्योग 

रोडमपै के ऄनुरूप हो। 

ग्रीन मोवबवलटी (हररत गवतशीलता) क्या ह?ै 

 यह ईन सभी गवतशीलता समबन्धी विकपपों को सदंर्ख़भत करता ह ैजो शदु्ध अतंररक दहन आंजन िाले िाहनों की तुलना में कम CO2 

ग्राम/कक.मी. का ईत्सजणन करते हैं। ितणमान तकनीकी पररपिता और व्यािसावयक व्यिहायणता के अधार पर, दशे में वनम नवलवखत 

हररत गवतशीलता विकपप हैं: 

o बायो-ईंधन और मेथनेॉल अधाररत गवतशीलता 

o CNG अधाररत गवतशीलता 

o आलेवक्ट्क एंड हाआवब्रड मोवबवलटी (xEV) 

o हाआड्रोजन उजाण और ईंधन-सेल अधाररत गवतशीलता 

 ऐसी प्रौद्योवगककयों में लोगों और िस् तुओं के पररिहन में क्रांवतकारी बदलाि लाने की क्षमता ह।ै हररत गवतशीलता विकपपों के 

ईपयोग में चीन, ऄमेररका, नॉिे और यनूाआटेड ककगडम भारत से कहीं अगे हैं। 

3.11. शषु् क पत्तन  

(Dry Port) 

सरु्ख़खयों में क्यों 

हाल ही में, िावणज्य मतं्रालय न ेशषु् क पत् तन या आनलैंड कंटेनर वडपो (ICD) में ऄिसंरचना मानकों का जीणोद्धार करने की घोषणा की 

ह।ै 

शषु् क पत्तन के सबंधं में 

 शुष्क पत्तन, रेलिे या सड़क द्वारा बंदरगाहों से प्रत्यक्ष जुड़ ेऄतंदशेीय टर्ख़मनल होते हैं। शुष्क पत्तन समुद्री पत्तन  जैसी सिेाएाँ प्रदान 

करते हैं जसैे कक हैंडसलग, ऄस्थायी भंडारण, वनरीक्षण और ऄतंराणष्ट्रीय माल के वलए कस्टम मजंूरी अकद। 

 शुष्क पत्तनों को लॉवजवस्टक्स ततं्र, अपूर्ख़त श्रृंखला में सुधार लाने और समुद्री पत् तनों के समक्ष अने िाले क्षमता ऄिरोधों को कम 

करने के वलए जाना जाता ह।ै 

ICD के साथ समस्याएाँ  

 भारत में ICD विवभन्न कारणों से केिल 17 से 18% माल का कंटेनरों द्वारा पररिहन करते हैं, जो ऄंतरराष्ट्रीय मानक (76% से 

77% तक) से ऄत्यवधक कम ह:ै 

o शषु् क पत् तनों का ऄप प ईपयोग: कुछ क्षेत्रों में ईपयोवगता 20% तक वनम्न तो कुछ क्षेत्रों में यह 85% तक ईच्च ह।ै आसके कारण 

व्यापार ऄसमान बन जाता ह।ै 

o लगभग सरकारी एकावधकार: लगभग 70% ICD सरकारी स्िावमत्ि िाले कंटेनर कॉपोरेशन ऑफ आंवडया के स् िावमत् िाधीन हैं। 

कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ आंवडया, कंपनी ऄवधवनयम के ऄतंगणत स्थावपत निरत्न कंपनी ह।ै 

o ऄिवस्थवत का मदु्दा: ICD दशेभर में ऄसमान रूप से वितररत हैं, आससे आनकी धारणीयता पर नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

o ऄपयाणप्त कनवेक्टविटी: ICD तक रेल और सड़क सपंकण  नेटिकण  पयाणप्त नहीं ह।ै 

o ऄसतंोषजनक वनिशे िातािरण: ICD के वनिेश में बड़ ेपैमाने पर घरेलू कंपवनयों की प्रधानता ह ैजबकक िैवश्वक कंपवनयों ने आस 

क्षेत्र में वनिेश से ऄभी भी दरू हैं।  

महत् ि  

 वनयाणत को बढ़ािा दनेा: कुशल शषु् क पत्तन ऄिसरंचना से दशे को विश्व वनयाणत में 5% वहस्सेदारी प्राप् त करने के लक्ष्य को पूरा करन े

में सहायता वमलेगी। यह लक्ष्य प्राप्त करने के वलए भारत को ऄगले पााँच िषों तक 26% से ऄवधक की औसत दर से िृवद्ध करनी 

होगी। 

 आकोनॉमीज़ ऑफ़ स्केल प्राप्त करना: ICD की भागीदारी स ेलॉवजवस्टक्स सबंधंी लागत कम करन ेमें सहायता वमलेगी, क्योंकक 

ितणमान में यह विवनमाणण लागत का 14-15% ह,ै जोकक विश् ि में सिाणवधक ह।ै 
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 सागरमाला पररयोजना (पत् तन-नतेतृ्त्ि विकास) के साथ समन्ियन करना: आसके ऄंतगणत, सरकार का लक्ष्य EXIM और घरेलू माल के 

वलए लॉवजवस्टक्स लागत को कम करना ह।ै लॉवजवस्टक्स लागत को ICD विकास से ऄनुपूररत ककए जाने पर समग्र लागत में और 

ऄवधक बचत होगी।  

अग ेकी राह  

 ऄिवस्थवत सबंधंी कारक: धारणीय व्यापार मॉडल बनने के वलए, ICD को विवनमाणण और ईपभोग कें द्रों से वघरा होना चावहए। 

 ऄिसरंचना का सिंद्धणन: आस के्षत्र में वनिेश अकर्ख़षत करने के वलए ICD में और ICD के असपास ऄिसंरचना विकास महत्िपूणण ह।ै 

 साझदेारी प्रोत् सावहत करना: ककसी ततृीय पक्ष की लॉवजवस्टक्स कंपनी या वशसपग लाआन के साथ साझेदारी, ICD के वलए ऄनकूुल 

राजस्ि मागण प्रदान कर सकती ह।ै 

 ऄंतराणष्ट्रीय स्तर पर सिोत्तम प्रणावलयों से जोड़कर वनयामकीय ढााँच ेमें सधुार लाना। 

 (सागरमाला के सबंधं में ऄवधक जानकारी के वलए, जनिरी 2018 का करेंट ऄफेयसण दखेें।) 

3.12. 'पत्तन सभंार ततं्र: भारत में मदु्दे और चनुौवतयााँ' ररपोटण  

(‘Port Logistics: Issues & Challenges In India’ Report) 

सरु्ख़खयों में क्यों 

हाल ही में NITI अयोग की ओर से सलाहकारी फमण डन एंड ब्रैडस्ट्ीट (DNB) ने 'पत्तन सभंार ततं्र: भारत में मदु्दे और चनुौवतयााँ' नामक 

ररपोटण जारी की ह।ै 

पत्तन वनष् पादन सचूकाकं 

 यह मात्रात्मक पररणाम अधाररत अंकड़ों के साथ वहतधारकों की गुणात्मक धारणा को जोड़कर विवभन्न पत् तनों के वनष् पादन का 

मानदण् ड वनधाणररत करने का प्रयास ह।ै 

 यह भारत का लगभग 67% समदु्री व्यापार सभंालने िाल े13 प्रमखु पत् तनों को ईनके वनष् पादन के अधार पर शे्रणीबद्ध करता ह:ै 

o ईत् तम स् कोर: जिाहरलाल नेहरू पत्तन, कामराज पत्तन, विशाखापत्तनम पत्तन 

o औसत स् कोर: कोचीन, कांडला, परादीप, चेन्नइ, मोरमुगाओ, न्यू मंगलोर और V.O. वचदबंरनार पत् तन 

o खराब स्कोर: हवपदया, कोलकाता और मुंबइ पत्तन ट्स्ट। 

मखु् य विशषेताएाँ    

 आस ररपोटण में पत्तन क्षते्र से संबंवधत समस्याओं और चनुौवतयों का ऄिलोकन ककया गया ह ैऔर आस क्षेत्र को मजबतू बनाने के वलए 

नीवतगत ईपायों का प्रस् ताि ककया गया ह।ै 

 ररपोटण के तीन प्रमखु वनष्कषण आस प्रकार हैं --  

1. सभी पत्तनों में प्रकक्रयाएाँ और पररचालन मानकीकृत या एकसमान नहीं हैं। 

2. प्रमुख प्रकक्रयाओं की लागत और लगने िाला समय ऄप्रत्यावशत ह ैऔर पत्तनों के मध्य तथा पत् तन के भीतर वभन्नता का 

ऄस्िीकायण स्तर भी विद्यमान ह।ै 

3. ईठाए गए कइ सरकारी कदमों का पालन करते हुए ईन्हें पूणण ककये जाने की अिश्यकता ह।ै 

 पत् तनों के समबन्ध में ऄन्य प्रमुख समस्याएाँ पत्तनों पर ऄत्यवधक भीड़, कस्टम मजंरूी, वशसपग लाआन के मदु्दे और शपुक, प्रलखेन और 

कागजी कारणिाइ एि ंविवनयामकीय मजंरूी ह।ै 

 आस ऄध्ययन में पत्तनों वनष् पादन सचूकाकं भी प्रस् ततु ककया गया ह।ै 

(पत् तन क्षते्र के सबंधं में ऄवधक जानकारी के वलए, जनिरी 2018 का करेंट ऄफेयसण दखेें।) 
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3.13. स्टेट स्टाटण-ऄप रैंककग 2018 

(State Start-Up Ranking 2018) 

सरु्ख़खयों में क्यों?  

हाल ही में, औद्योवगक नीवत और संिधणन विभाग (DIPP) न े

स्टेट स्टाटण-ऄप रैंककग 2018 का शुभारंभ ककया ह।ै 

स्टेट स्टाटण-ऄप रैंककग 2018 के सबंधं में 

 सरकार ने 2016 में हमारे दशे में सुदढ़ृ स् टाटण-ऄप 

पररिशे का वनमाणण करन,े निाचार को बढ़ािा दने,े 

ईद्यवमयों को विकवसत होन े के ऄिसर प्रदान करन,े 

अर्ख़थक संिृवद्ध को गवत दनेे और बड़ ेपैमाने पर ऄिसर 

सृवजत करने के वलए स्टाटण-ऄप आंवडया पहल का 

शुभारम भ ककया था। 

 ितणमान में भारतीय राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के 

मध्य प्रवतस्पधाण को बढािा दने े और स्िस्थ स्टाटण ऄप 

पररिशे तक पहुाँच के वलए महत्िपणूण क्षते्रों में हस्तक्षपे 

हते ुस्टेट स्टाटण-ऄप रैंककग का शुभारम भ ककया गया ह।ै 

 रैंककग के ईपकरण हैं -  

o राज्य और कें द्रशावसत प्रदशे स्टाटण-ऄप रैंककग 

फे्रमिकण  (स् तभंों के वलए वचत्र दखेें) 

o भारत में स् टाटण-ऄप् स को बढ़ािा दनेे के वलए बेहतर 

कायण प्रणावलयों का सकंलन। 

o स्टाटण-ऄप आंवडया ककट - यह स्टाटण-ऄप आंवडया पहल 

द्वारा स् टाटण-ऄप् स के वलए ईपलध ध सभी लाभों हते ुिन-स्टॉप गाआड ह।ै 

 राज्यों की रैंककग के वलए, यह फे्रमिकण  100 के कुल स्कोर के साथ 38 कारणिाइ सबदओुं को शावमल करते हुए हस्तक्षपे के 7 क्षेत्रों में 

विस्ततृ ह।ै 

भारत में स् टाटण-ऄप  

 भारत, विश् ि का तीसरा सबसे बड़ा स् टाटण-ऄप कें द्र ह,ै जहा ं20% स् टाटण-ऄप रटयर-2 और टीयर-3 के शहरों से ईभर रह ेहैं। 

 भारत में प्रमुख स्टाटण-ऄप तकनीक अधाररत (लगभग 45%) हैं और लगभग 72% स्टाटणऄप्स के संस्थापक 35 िषण से कम अय ुके 

युिा हैं। 

 समृवद्धशाली स् टाटण-ऄप पररिेश के संिृवद्ध चालक हैं- सरकार का स् टाटण-ऄप नीवत पर कें कद्रत ध् यान, जनसांवख्यकीय लाभांश, तीरता 

शहरीकरण, आंटरनेट ईपयोगकताणओं की बड़ी संख्या और एक बड़ ेबाज़ार के रूप में भारत का ईभरना। 

3.14. RBI न ेSDR, S4A िापस वलया  

(RBI Withdraws SDR, S4A) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

हाल ही में, RBI न े‘बैड लोन्स’ की समस्या को हल करने के वलए अरम भ की गइ विवभन्न योजनाओं को िापस ले वलया। 

ऊणशोधन और कदिावलयापन सवंहता, 2016 (IBC) 

 वित्तीय सकंट की शीघ्र पहचान के वलए स् पष् ट, ससुगंत और त्िररत प्रकक्रया और यकद ऄतंर्ख़नवहत व्यापार को व्यिहायण पाया जाता ह,ै 

तो कंपवनयों और सीवमत दावयत्ि िाली संस्थाओं का समाधान (ररज़ोपयूशन)। 

 ऊण िसलूी न्यायावधकरण और राष् ट्ीय कंपनी काननू न् यायावधकरण द्वारा व्यविगत और ऄसीवमत साझेदारी िाली फमों के संबधं 

में और क्रमश: कंपवनयों और सीवमत दावयत् ि िाली ससं्थाओं के संबंध में ऊणशोधन, पररशोधन और कदिावलयापन प्रकक्रया से जड़ु े

प्रकरणों का वनणणय करने िाले प्रावधकरण के रूप में कायण ककया जाना। 

 ऊणशोधन पशेिेरों, ऊणशोधन व् यािसावयक एजेंवसयों और सचूना ईपयोवगताओं पर वनयामकीय वनगरानी करने के वलए भारतीय 

ऊणशोधन और कदिावलयापन बोडण की स्थापना। 

 सीमा पार ऊणशोधन से वनपटन ेिाले प्रािधानों को सशक् त बनाना। 
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िापस ली गइ योजनाएाँ  

 सामररक ऊण पनुगणठन(SDR) योजना - SDR के ऄंतगणत, कॉपोरेट ईधारकताणओं को ऊण दनेे िाले बैंकों को ऄपना परूा या अंवशक 

ऊण ईधार लनेे िाली कंपनी के आकिटी 

शेयरों में पररिर्ख़तत करने का ऄवधकार वमला 

था। 

 सकंटासन्न पररसपंदाओं की धारणीय 

पनुःसरंचना योजना (S4A)– आसन े

ऊणदाता (बैंक) को संकटासन्न दबािग्रस्त 

पररयोजना की आकिटी ऄवधग्रवहत करने की 

ऄनमुवत दी। आसका ईद्देश्य ऄिसरंचना सवहत 

महत्िपूणण क्षते्रों में ऊण के प्रिाह को 

पुनस् थाणवपत करना था। 

 कॉरपोरेट ऊण पनुगणठन योजना - आसका 

ईद्देश्य संकटग्रस् त कमपनी की तरलता 

पुनस् थाणवपत करने के वलए संकटग्रस् त कंपनी के 

बकाया दावयत्िों का पुनगणठन करना और 

संकटग्रस्त कमपवनयों और ईनके लेनदारों के 

बीच समझौता-िाताण के माध्यम स े ईन् हें 

व्यापार में बनाए रखना था। 

 सयंिु ऊणदाता मचं (JLF) – आसका गठन 

वसस्टम में दबािग्रस्त पररसपंवत्तयों को 

पुनजीवित करने के वलए ककया गया था। यह 

संबंवधत ईधारकताण संस्था को ऊण दनेे िाल े

बैंकों से वमलकर बना था। 

 मौजदूा दीघणकावलक पररयोजना ऊणों की 

लचीली सरंचना या 5/25 पनुर्ख़ित्तपोषण - 

आसने पररयोजनाओं के वलए अिश्यक नकदी 

प्रिाह को बनाये रखन ेके वलए प्रत्येक 5 या 7 

िषों में पुनर्ख़ित्तपोषण करते हुए, बैंकों को 20-25 िषण का दीघणकावलक ऊण दनेे की ऄनुमवत दी। 

पनुगणठन ततं्र िापस क्यों वलए गए? 

 ऊणशोधन और कदिावलयापन सवंहता, 2016 (IBC) के ऄवधवनयमन के साथ, RBI ने दबािग्रस्त पररसंपवत्तयों के समाधान के वलए 

मौजूदा कदशावनदशेों को ससुंगत और सरलीकृत साधारण ढांचे से प्रवतस् थावपत करने का वनणणय वलया। 

 पुनसंरचना ततं्र के साथ समस्याएाँ जैस,े 

 कठोरता- ऊणदाताओं (बैंकरों) ने RBI के, सभी के वलए एकसतू्री दवृष्टकोण के संबंध में वशकायत की थी, क्योंकक ऄलग-ऄलग 

कंपवनयों की ऄलग-ऄलग समस्याएाँ थीं। आसके कारण बैड लोन्स में िृवद्ध हुइ थी । 

 विविधतापूणण कंपवनयों में पररसपंवत्त से वनपटने की बैंकरों की सीमाएाँ, ऊण पुनगणठन से पहले फोरेंवसक ऑवडट की कमी अकद। 

 ऄसरुवक्षत लनेदारों जसैे कक कच्च ेमाल के अपूर्ख़तकताणओं अकद न ेप्राय: न् यायालयों की शरण ली, वजससे समपूणण प्रकक्रया में विलबं 

हुअ।  

CRILC (सेंट्ल ररपॉवजटरी ऑफ़ आनफामशेन ऑन लाजण के्रवडट्स), 5 करोड़ रूपये या आससे ऄवधक रावश के ऊण जोवखम पर ऊण 

संबंधी अंकडें एकवत्रत करन,े संग्रवहत करने और बैंकों में सचंाररत करने हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

आन नए कदशावनदशेों स ेबडै लोन्स की समस्या में कैस ेसहायता वमलगेी? 

 नए वनयम बैंकों की वित्तीय वस्थवत में पारदर्ख़शता ि वनिेशक में ऄवधक अत् मविश् िास की भािना ईत्पन्न करेंगे और बैंकों का कारोबार 

करने का तरीका बदलेंगे। 

 ऊण दनेे की प्रकक्रया ऄवधक वििेकपणूण होगी। वडफ़ॉपट के प्रवत नरमी नहीं बरती जाएगी। आससे ऊण पनुभुणगतान शतें ऄवधक 

यथाथणिादी होंगी। 

 बैंक, जोवखम प्रबंधन ढााँचा विकवसत करने पर भी बेहतर ध्यान देंगे। सरकार, पनुपूजंीकरण के साथ जोवखम प्रबंधन ढााँचे के विकास 

को ऄपने बैंककग सुधार पैकेज के वहस्से के रूप में अगे बढ़ाने का प्रयास कर रही ह।ै 



 

50                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 नए मानदडं समय पर ऊण शोधन संबधी प्रवतबद्धताओं का पालन करने के वलए कॉरपोरेट क्षेत्र पर कुछ ऄनुशासन समबन्धी प्रभाि 

डालेंगे। आसके फलस्िरूप कंपनी के ऊणमुि (वलकिडटेेड) होने की ऄवधक सभंािना ह।ै साथ ही यह बेहतर प्रितणक व्यिहार को भी 

प्रोत् सावहत करेगा । 

हालांकक, आस बात की भी सचता ह ैकक सख्त समयसीमा का यह ऄथण भी हो सकता ह ैकक बड़ी सखं्या में खाते कदिावलया हो जाएाँ और 

हऄेरकट (संपवत्त के बाजार मूपय और बैंक से ऊण ली गयी रावश में ऄंतर) का भार बैंक को िहन करना पड़।े आसके ऄवतररि कुछ खातों 

में वलकिडशेन  की संभािना भी बढ़ सकती ह।ै 

3.15. कोर बैंककग स ेSWIFT को जोड़ना  

(Linking Swift to Core Banking) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

भारतीय ररज़िण बैंक ने बैंकों को 30 ऄप्रैल तक कोर बैंककग सोपयशुन्स (CBS) स ेSWIFT को जोड़ने का वनदशे कदया ह।ै ध्यातव्य ह ैकक 

CBS-SWIFT सलक की विफलता ने हाल ही में हुइ PNB धोखाधड़ी का मागण प्रशस् त ककया था। 

ऄन्य समबवंधत त्य  

 ऄन्य भारतीय ईधारदाताओं से विदशेी ऊण प्राप् त करने के वलए मुंबइ में PNB की शाखा स ेलटैर ऑफ़ ऄडंरस्टैंसडग (LOU) वलए 

गए थे। 

 LOU, ककसी बैंक द्वारा अयातक की ओर से दावयत्ि को पूरा करने के वलए ऄन्य बैंकों की शाखाओं को जारी ककया गया अश्वासन या 

गारंटी पत्र होता ह।ै आसके अधार पर विदशेी शाखाएं खरीदार को ऊण प्रदान करती हैं। 

 विश्व स्तर पर बैंकों द्वारा सीमा-पार वित्तीय लेन-दने से संबंवधत संदशे प्रेवषत करने के वलए 1973 में प्रिर्ख़तत SWIFT (सोसायटी 

फॉर िपडण आंटरबैंक फाआनेंवशयल टेलीकमयवुनकेशन वसस्टम प् लेटफामण) का ईपयोग ककया जाता ह।ै SWIFT ईपयोगकताणओं के बीच 

सुरवक्षत, वनबाणध और स्िचावलत वित्तीय संचार सभंि बनाता ह।ै  

 SWIFT के माध्यम से संदशे प्राप्त होने पर, विदशेों में बैंक (ऄवधकांशत: भारतीय बैंकों की शाखाएं) विशेष रूप से भारतीय फमों को 

धन ईपलधध कराते हैं। 

 अयात दस्तािेजों के अधार पर वलया गया यह ऊण सामान्यत: 90 कदनों के वलए होता ह।ै आस सुविधा का विशेषकर स् िणण, रत्न और 

अभषूण के व्यापार में संलग्न कंपवनयों द्वारा वनयवमत रूप से ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 कंपवनयां वित्तपोषण के आस रूप का सहारा आसवलए लतेी ह ैक्योंकक रुपये में वित्तपोषण की तुलना में विदशेों में धन जुटाने की लागत 

ऄपेक्षाकृत कम होती ह।ै 

 यह ऄवनिायण रूप स ेऄपपािवधक विदशेी मदु्रा ऊण ह।ै आस पर बैंक LIBOR के मुकाबले 60 से 90 अधार ऄंक ऄवधक प्रभाररत 

करते हैं। 

LIBOR (लदंन आंटरबैंक ऑफर रेट) 

 यह आंटरबैंक बाजार में ऄसरुवक्षत ऄपपािवधक ईधारी के वलए िैवश्वक सदंभण दर ह।ै 

 यह ऄपपािवधक धयाज दर के वलए मानदण् ड के रूप में कायण करता ह।ै आसका ईपयोग धयाज दर विवनमय, मुद्रा दर विवनमय तथा 

साथ ही बंधकों के मूपय वनधाणरण के वलए ककया जाता ह।ै 

 यह वित्तीय प्रणाली के स्िास््य की सचूक ह ैऔर कें द्रीय बैंकों की असन्न नीवतगत दरों की कदशा के बारे में विचार प्रदान करती ह।ै 

 आसके भारतीय समकक्ष को मुबंइ आंटर बैंक ऑफर रेट (MIBOR) के रूप में जाना जाता ह।ै  

 

कोर बैंककग सोपयशून्स (CBS) 

 यह एक बैक-एंड वसस्टम ह ैजो दवैनक बैंककग लनेदने को कक्रयावन्ित करता ह ैतथा खातों और ऄन्य वित्तीय ररकॉडों के ऄपडटे्स को 

प्रस्ततु करता ह।ै 

 यह ग्राहकों को ऄपने खातों को प्रबंवधत करने और विश् ि के ककसी भी वहस्से से विवभन्न बैंककग सुविधाओं का ईपयोग करने की 

ऄनमुवत दतेा ह।ै सरल शध दों में, बैंककग लनेदने करने के वलए ऄपनी शाखा पर जाने की कोइ अिश् यकता नहीं ह।ै 

 इ-कुबरे भारतीय ररज़िण बैंक का CBS ह।ै यह सुरवक्षत ढंग से पोटणल अधाररत सेिाओं का ईपयोग करके कहीं से भी-कभी भी खात े

तक विकेन्द्रीकृत पहुचं के साथ, दशे भर में प्रत्यके बैंक के वलए एकल चालू खाते की व्यिस्था प्रदान करता ह।ै 
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3.16. गरै-बैंककग वित्तीय कंपवनयों के वलए लोकपाल योजना  

(The Ombudsman Scheme For NBFCs) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 हाल ही में RBI द्वारा गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों (NBFCs) के वलए लोकपाल योजना (ओमबड्समनै स्कीम) का शुभारमभ ककया 

गया।  

NBFC क्या ह?ै 

गैर-बैंककग वित्तीय कंपनी(NBFC) ईस कंपनी को कहते हैं जो  

i) कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगणत पजंीकृत हो,  

ii) आसका मखु्य व्यिसाय ईधार दनेा, विवभन्न प्रकार के शेयरों/स्टॉक/ बांड्स/ वडबेंचर/प्रवतभूवतयों, पट्टा कारोबार, ककराया-खरीद (हायर-

पचजे), बीमा व्यिसाय, वचट संबधंी कारोबार में वनिेश करना हो; तथा  

iii) आसका मखु्य व्यिसाय ककसी योजना ऄथिा व्यिस्था के ऄतंगणत एकमशु्त रूप से ऄथिा ककस्तों में जमारावशयां प्राप्त करना ह।ै 

ककत,ु ककसी गैर-बैंककग वित्तीय कंपनी में ऐसी कोइ संस्था शावमल नहीं ह ै वजसका मखु्य व्यिसाय कृवष, औद्योवगक, व्यापार संबंधी 

गवतविवधयां ऄथिा ऄचल संपवत्त का विक्रय/क्रय/वनमाणण करना ह।ै 

ये कंपवनयां RBI ऄवधवनयम, 1934 की धारा 45-IA के ऄंतगणत RBI के साथ पजंीकृत होती हैं। 

बैंकों एि ंNBFCs में ऄतंर 

 NBFC मांग जमा स्िीकार नहीं कर सकती हैं; 

 NBFC भुगतान एिं वनपटान प्रणाली का वहस्सा नहीं हैं एिं स्ि-अहररत चके (cheques drawn on itself) जारी नहीं कर सकती 

हैं; 

 बैंकों में जमा बीमा तथा के्रवडट गारंटी वनगम की जमा बीमा सुविधा ईपलधध होती ह ैजबकक आसके विपरीत NBFC के जमाकताणओं 

के वलए यह ईपलधध नहीं ह।ै 

NBFCs का महत्िः 

 NBFC वित्तीय क्षेत्रक में विविधता एिं दक्षता लाती हैं तथा ग्राहकों की अिश्यकताओं के प्रवत आसे ऄवधक ईत्तरदायी बनाती हैं। 

 30 वसतंबर, 2017 तक बैंक पररसंपवत्तयों का 17% तथा बैंक जमाओं का 0.26% वहस्सा NBFC क्षेत्रक के पास था। NBFC ऄपनी 

बैलेंस बैलेंस शीट के वित्तपोषण के वलए काफी हद तक सािणजवनक वनवधयों पर वनभणर होती हैं। 

अिश्यकता क्यों? 

 NBFCs द्वारा ऄवग्रमों में िृवद्ध तथा ईनके विरुद्ध, सेिाओं में कमी को लेकर बढ़ती वशकायतें। 

 ितणमान में NBFCs, बैंककग लोकपाल के ऄधीन नहीं ह।ै 

 वित्तीय असचूना आकाइ (FIU) ने धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम (वप्रिेंशन ऑफ़ मनी लॉन्डटरग एक्ट ) का ऄनुपालन न करने के 

कारण 9,491 NBFCs को ईच्च जोवखम िाले िगण के ऄतंगणत रखा ह।ै 

योजना का वििरण 

 यह आस योजना के ऄधीन अने िाली NBFC के विरुद्ध सेिाओं में कमी की वशकायतों के वलए एक वनशपुक एि ंत्िररत वशकायत 

वनिारण ततं्र प्रदान करेगा। 

 अरंभ में, आस योजना के दायरे में जमा स्िीकार करन ेिाली सभी NBFC को लाया जायेगा। आसके ईपरातं प्राप्त ऄनभुि के अधार 

पर RBI, ग्राहक आंटरफेस के साथ 1 वबवलयन रुपये या ईससे ऄवधक की पररसपंवत्त िाली NBFCs को योजना में सवममवलत करने के 

वलए आस योजना का विस्तार करेगा। 

 भारतीय ररजिण बैंक के महाप्रबधंक या ईसस ेईपर की रैंक के ऄवधकारी तीन िषण के कायणकाल के वलए लोकपाल के रूप में वनयिु 

ककए जा सकते हैं। 

 NBFC लोकपाल के कायाणलय चार मटे्ो कें द्रों (चेन्नइ, कोलकाता, मुंबइ एिं नइ कदपली) से कायण करेंग,े ताकक दशे भर के मामल े

आसके ऄधीन अ सकें । 

 यकद NBFC वशकायत ऄस्िीकार कर दतेी ह ैया एक महीने के भीतर कारणिाइ नहीं करती ह ैतो ग्राहक लोकपाल के समक्ष वशकायत 

दजण कर सकता ह।ै 

 वशकायत के अधार- धयाज के भगुतान में विलंब या भुगतान न करना, जमा का भुगतान न करना, ऊण समझौते में पारदर्ख़शता का 

ऄभाि, RBI के वनदशेों का पालन न करना, ग्राहकों को पयाणप्त सचूना कदए वबना शुपक लगाना तथा बकाया चकुाने के बािजूद 

प्रवतभूवतयों के दस्तािजेों को िापस करने में विलंब करना या नहीं िापस करना। 
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 आस योजना के तहत लोकपाल को सबंवंधत NBFC स ेजानकारी मागंन ेकी एि ं1 लाख रुपय ेतक का मअुिजा लगान ेकी शवि प्राप्त 

ह।ै  

 वशकायतकताण/NBFC के पास लोकपाल के वनणणय के विरुद्ध ऄपीलीय प्रावधकारी के समक्ष ऄपील करन ेका विकपप होता ह।ै  

 लोकपाल द्वारा 30 जनू को वपछले वित्तीय िषण के दौरान ऄपने कायाणलय की गवतविवधयों की सामान्य समीक्षा एिं RBI द्वारा मांगी 

गइ सभी ऄन्य अिश्यक जानकाररयों के साथ RBI गिनणर को एक िार्ख़षक ररपोटण भजेनी अिश्यक होगी। 

वित्तीय असचूना आकाइ-भारत (Financial Intelligence Unit – India) क्या ह?ै 

 वित्तीय असचूना आकाइ-भारत की स्थापना, सरकार न ेमनी लॉसन्ड्रग (हिाला), अतंकिाद के वित्तपोषण एिं ऄन्य अर्ख़थक ऄपराधों 

के दरुुपयोग स ेवित्तीय प्रणाली को सुरवक्षत करन ेि बेहतर वित्तीय असूचना प्रदान करन ेके वलए िषण 2004 में की थी।  

 यह एक स्िततं्र संस्था ह,ै वजसकी जिाबदहेी सीधे वित्त मतं्री की ऄध्यक्षता िाली अर्ख़थक असचूना पररषद (Economic 

Intelligence Council -EIC) के प्रवत ह।ै 

 यह केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडण (CBDT), कें द्रीय ईत्पाद एिं सीमा शुपक (CBEC), भारतीय ररजिण बैंक (RBI), वसक्योररटीज 

एक्सचेंज बोडण ऑफ आंवडया (SEBI), कानूनी मामलों के विभाग ि असूचना एजेंवसयों सवहत विवभन्न सरकारी विभागों के सदस्यों 

िाला एक बहु-विषयक (multidesciplinary) वनकाय ह।ै 

कायण 

 संकदग्ध वित्तीय लेनदने से संबंवधत सचूना प्राप्त करना, ईसका विश्लेषण करना एिं ईसका प्रसार करना। 

 मनी लॉसन्ड्रग एिं संबंवधत ऄपराधों के विरुद्ध िैवश्वक प्रयासों को अगे बढ़ाने में राष्ट्रीय तथा ऄंतराणष्ट्रीय असचूना, ऄन्िेषण एि ं

प्रितणन एजेंवसयों के प्रयासों के साथ समन्िय करना एिं ईन्हें दढ़ृता प्रदान करना। 

3.17. ऄवनयवमत जमा योजना प्रवतबधं विधयेक तथा वचट फंड (सशंोधन) विधयेक, 2018 

(Banning Of Unregulated Deposit Schemes Bill And Chit Funds (Amendment) Bill, 2018) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

वनिेशकों की बचत की सरुक्षा हतेु कें द्रीय मंवत्रमंडल ने ससंद में वनम्नवलवखत दो विधेयक प्रस्ततु करने की स्िीकृवत प्रदान कर दी ह ै- (a) 

ऄवनयवमत जमा योजना प्रवतबंध विधेयक, 2018 तथा (b) वचट फंड (संशोधन) विधेयक, 2018। 

3.17.1. ऄवनयवमत जमा योजना प्रवतबंध विधेयक, 2018  

(The Banning of Unregulated Deposit Schemes Bill, 2018) 

अिश्यकता क्यों? 

 हाल के कदनों में, दशे के विवभन्न वहस्सों में ऄिैध जमा योजनाओं के माध्यम से धोखाधड़ी की घटनाएाँ बढ़ती जा रही हैं। आन 

योजनाओं के वशकार सबसे ऄवधक वनधणन तथा वित्तीय रूप से ऄवशवक्षत लोग हैं, तथा ऐसी योजनाओं का संचालन ऄनके राज्यों में 

ककया जा रहा ह।ै 

 ऐसी योजनाओं को सचंावलत करने िाली कंपवनयााँ/संस्थाएं वनधणन एिं भोले-भाले लोगों को धोखा दनेे के वलए मौजदूा विवनयामकीय 

ऄंतराल तथा सख्त प्रशासवनक ईपायों के ऄभाि का लाभ ईठाती हैं। 

 2016-17 के बजट भाषण में वित्त मंत्री ने घोषणा की थी कक ऄिैध जमा योजनाओं के खतरे से वनपटने के वलए एक व्यापक कें द्रीय 

काननू लाया जाएगा। 

 हाल ही में हुए घोटालःे पविम बंगाल में हुअ शारदा ग्रुप घोटाला (फमण के ऄचानक बंद होने के बाद जमाकताणओं के कम से कम 

20,000 करोड़ रुपये जोवखम में हैं), रोज़ िैली घोटाला अकद। 

‘पोंजी स्कीम‘ क्या ह ै

पोंजी स्कीम एक प्रकार की वनिेश समबन्धी धोखाधड़ी ह,ै जो वनिेशकों को थोड़ ेजोवखम के बदले ईच्च दरों पर प्रवतफल का विश्वास 

कदलाती ह।ै पोंजी स्कीम नए वनिेशक बना कर पुराने वनिेशकों को ररटनण(प्रवतफल) दतेी ह।ै परंत,ु ऄंततः सभी वनिेशकों को ररटनण दनेे के 

वलए पयाणप्त धन के ऄभाि में ऐसी स्कीमें ऄसफल हो जाती हैं। 



 

53                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

विधयेक की मखु्य विशषेताएाँ 

 आसमें एक महत्िपणूण प्रवतबधंात्मक खडं शावमल ककया गया ह ैजो जमा प्राप्तकताण को ककसी भी ऄवनयवमत जमा योजना को बढ़ािा 

दने,े ईसका सचंालन करन,े ईसका विज्ञापन जारी करने या जमा स्िीकार करने से रोकता ह।ै  

 यह तीन विवभन्न प्रकार के ऄपराधों की पहचान करता ह-ैऄविवनयवमत जमा योजनाएाँ सचंावलत करना, विवनयवमत जमा योजनाओं 

में धोखाधड़ी, एिं ऄविवनयवमत जमा योजनाओं के संबंध में गलत प्रलोभन। 

 ऐसे ऄपराधों के वनिारण के वलए यह गभंीर दडं एि ंभारी अर्ख़थक जमुाणन ेका प्रािधान करता ह।ै 

 ऐसे मामलों में जहााँ ऐसी योजनाएाँ गरै-काननूी रूप से धन आकट्ढा करने में सफल हो जाती हैं, आस विधेयक में जमा रावश के 

पनुभुणगतान के वलए पयाणप्त प्रािधान ककये गए हैं। 

 यह सक्षम प्रावधकारी द्वारा सपंवत्तयों/पररसवंत्तयों को जधत करन ेतथा ईसके बाद जमाकताणओं को पुनभुणगतान के वलए ईन संपवत्तयों 

की कुकी का प्रािधान करता ह।ै आसके वलए स्पष्ट समयसीमा तय की गयी ह।ै 

 यह दशे में जमा प्रावप्त की गवतविवधयों की जानकारी एकत्र करने ि ईसे साझा करने के वलए एक ऑनलाआन कें द्रीय डटेाबसे की 

व्यिस्था करता ह।ै 

 यह "जमा प्राप्तकताण" और "जमा" को व्यापक रूप स ेपररभावषत करता ह:ै 

 काननू द्वारा स्थावपत की गयी विवशष्ट कंपवनयों को छोड़कर, जमा प्राप्त करने या ईसका अग्रह करने िाली सभी सभंि संस्थाएाँ 

(व्यवियों सवहत) "जमा प्राप्तकताण" में सवममवलत हैं। 

 "जमा" को आस प्रकार पररभावषत ककया गया ह ैकक जमा-प्राप्तकताण सािणजवनक जमाओं को पािती के रूप में नहीं कदखा सकते हैं, परंत ु

ककसी व्यापाररक प्रवतष्ठान पर व्यापार की सामान्य गवतविवधयों के दौरान धन स्िीकार करने पर कोइ प्रवतबंध या वनयंत्रण नहीं 

लगाया गया ह ै। 

 यह विधेयक राज्य के काननूों स ेसिोत्तम प्रकक्रयाओं को ऄपनाकर काननू के प्रािधानों को लागू करने का प्राथवमक ईत्तरदावयत्ि राज्य 

सरकारों को सौंपता ह।ै 

 आसके तहत जमाकताणओं के पुनभुणगतान के मामलों की दखेरेख तथा ऄवधवनयम के ऄतंगणत अपरावधक मामलों की सनुिाइ के वलए 

न्यायालयों के गठन का भी प्रािधान ककया गया ह।ै 

 विधेयक में वनयवमत जमा योजनाओं की सचूी भी ह।ै आस सचूे के विस्तार या आसमें छंटनी के वलए कें द्र सरकार को सक्षम बनाने िाला 

एक खंड भी विशेयक में शावमल ककया गया ह।ै 

3.17.2. वचट फंड (संशोधन) ऄवधवनयम, 2018  

(The Chit Funds (Amendment) Bill, 2018) 

यह विधेयक, वचट फंड्स क्षेत्र के सुव्यिवस्थत विकास की सुविधा प्रदान करने और वचट फंड ईद्योग द्वारा ऄनभुि की जाने िाली बाधाओं 

को दरू करने के वलए वचट फंड्स ऄवधवयनम, 1982 में संशोधन करता ह।ै आस प्रकार यह ऄन्य वित्तीय ईत्पादों तक लोगों की ऄवधक 

वित्तीय पहुचं को सभंि बनाता ह।ै 

वचट फंड  

 वचट फंड एक प्रकार की बचत योजना ह ै वजसमें एक वनवित संख्या में सदस्य वनधाणररत ऄिवध के दौरान ककश्तों में भुगतान के 

माध्यम से ऄंशदान करते हैं। वचट फंड की प्रकृवत के अधार पर प्रत्येक ग्राहक लॉट, नीलामी या वनविदा द्वारा वनधाणररत परुस्कार 

रावश का हकदार होता ह।ै  

परुस्कार की रावश = ग्राहक द्वारा ककया गया समपणूण भगुतान - िह छूट जो ग्राहक को लाभाशं के रूप में पनुर्ख़ितररत की जाती ह ै

 महत्ि: भारत में लगभग 10,000 वचट फण्ड हैं जो प्रवत िषण 30,000 करोड़ रुपये से भी ऄवधक का लने-दने करते हैं। आस क्षेत्र की 

विशालता के कारण वचट फंड के समथणक आसे ऄत्यतं महत्िपूणण वित्तीय ईपकरण मानते हैं। 

 हालांकक, आनके प्रितणकों द्वारा आनका दरुुपयोग ककया जा सकता ह।ै आसके ऄलािा लोगों द्वारा आस तरह की पोंजी स्कीम चलाने और 

वनिेशकों का धन लकेर भागने के कइ ईदाहरण मौजदू हैं। 

 विवनयमन: भारतीय संविधान की समिती सचूी का भाग होने के कारण वचट फंड के संबंध में कें द्र और राज्य दोनों को ही काननू 

बनाने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

 RBI बैंकों और ऄन्य NBFC का वनयामक ह,ै ककन्तु यह वचट फंड कारोबार को विवनयवमत नहीं करता ह।ै हालांकक, RBI राज्य 

सरकारों को वनयम बनाने या कुछ वचट फंडों को छूट दनेे जैसे विवनयामकीय पहलओुं पर मागणदशणन प्रदान कर सकता ह।ै 

 SEBI सामूवहक वनिेश योजनाओं को विवनयवमत करता ह।ै हालांकक, SEBI ऄवधवनयम में विशेष रूप से वचट फंड समबन्धी 

प्रािधान शावमल नहीं हैं। 
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विधयेक का वििरण 

 वचट फंड व् यापार की मलू प्रकृवत को आंवगत करन ेके वलए "फै्रटर्ख़नटी फण्ड" शधद का प्रयोग ऄवनिायण ककया गया ह।ै आसके साथ ही 

"प्राआज वचट" से ऐसे फण्ड की कक्रयाविवध को पथृक ककया गया ह।ै प्राआज वचट को एक पृथक काननू द्वारा प्रवतबंवधत ककया गया ह।ै 

 यह एक फ़ोरमैन(प्रमुख) द्वारा विवधित ररकॉडण की गयी िीवडयो कॉन्फ्रें ससग के माध्यम से दो न्यनूतम अिश्यक ऄशंदाताओं (वचट 

वनकासी के वलए) को सवममवलत करने की ऄनमुवत दतेा है, क् योंकक वचट के ऄंवतम चरण में ऄंशदाताओं की भौवतक रूप से ईपवस्थवत 

पूणणतः सुवनवित नहीं की जा सकती। ऐसे में कायणिाही के बाद दो कदनों की ऄिवध के भीतर फोरमनै के पास कायणिाही का वििरण 

होगा जो ऐसे ऄंशदाताओं द्वारा हस्ताक्षररत होगा। 

 यह फोरमनै के कमीशन की ऄवधकतम सीमा 5% से बढ़ाकर 7% करता ह,ै क्योंकक पुराने ऄवधवनयम के लागू होने के बाद से दरें 

वस्थर रही हैं जबकक ऄवतररि व्यय एिं ऄन्य लागतें कइ गनुा बढ़ गइ हैं। 

 यह फोरमनै को ऄशंदाताओं स ेबकाया रावश के पणूणतः प्राप्त होन ेतक ईनकी ककसी पररसपंवत्त पर स्िावमत्ि का ऄवधकार) दतेा है, 

ताकक वचट कंपनी ईन ऄंशदाताओं के वलए सेट-ऑफ़ (बकाया रावश के वलए ग्राहक द्वारा ककये जाने िाले भुगतान की प्रकक्रया) कर 

सके जो पहले से ही फंड वनकाल चुके हैं और ऐसे ऄंशदाता ककसी भी प्रकार का वडफ़ॉपट न कर सकें ।  

 यह 1982 में वनधाणररत सौ रुपये की उपरी सीमा को समाप्त करता ह,ै वजसकी प्रासंवगकता समाप् त हो चकुी ह।ै साथ ही आस 

प्रस्तावित विधेयक में राज्य सरकारों को सीमा वनधाणररत करने और समय-समय पर ईसे बढ़ाने के वलए ऄवधकृत ककया गया ह।ै 

3.18. सरकार द्वारा राजस्ि घाटा लक्ष्यीकरण का त्याग  

(Government Abandons Revenue Deficit Targeting) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

बजट 2018 में, FRBM ऄवधवनयम में पयाणप्त संशोधन के माध्यम से, ऄगले िषण से राजस्ि घाटा कम करने के वलए ककये जाने िाल े

लक्ष्यीकरण (टागेटटग) को त्यागन ेका प्रस्ताि ककया गया ह।ै 

आस वनणणय के पीछे तकण  

 भारत जैसे दशे में, जहााँ ऄनेक विकास घाटे (डिेलपमेंट डकेफवसट) विद्यमान हैं, िहााँ राजस्ि घाटे पर अिश्यकता से ऄवधक बल दनेा 

समतापणूण विकास के वलए हावनकारक हो सकता ह।ै 

 मानि पूजंी विकास पहलें, जो राजस्ि व्यय की प्रकृवत की हैं, ईत्पादकता में सुधार के वलए भिनों और सड़कों वजतनी ही महत्िपणूण 

हैं। आनमें विद्यालय, ऄस्पताल और पररसंपवत्तयों का रखरखाि शावमल ह।ै 

 आस प्रकार, सरकार के पूजंी और राजस्ि व्यय में कोइ गणुात्मक ऄंतर नहीं ह ैतथा जो ऄतंर ह ैभी, िो कृवत्रम ऄवधक ह,ै िास्तविक 

कम। 

 राजस्ि घाटा राजस्ि प्रावप्तयों की तुलना में राजस्ि व्यय की ऄवधकता या राजस्ि व्यय के वलए प्रयुि ऊण की सीमा को संदर्ख़भत 

करता ह।ै आससे यह प्रदर्ख़शत होता ह ैकक क्या सरकार का कदन प्रवत कदन का व्यय सरकार की कदन प्रवत कदन अय से पूरा ककया जा 

सकता ह?ै FRBM ऄवधवनयम 2003 में आस घाटे को 2008-09 तक पणूणतः शनू्य करने का लक्ष्य रखा गया था। 

 प्रभािी राजस्ि घाटा = राजस्ि घाटा - पूंजीगत अवस्तयों के वनमाणण के वलए राज्यों को कदए गए ऄनदुान। 

 राजकोषीय घाटा कुल व्यय और राजस्ि प्रावप्तयों एिं गैर-ऊण पूजंी प्रावप्तयों के योग के बीच का ऄंतर ह।ै आसके माध्यम से िह रावश 

ज्ञात होती ह ैवजसे सरकार को ऄपना िार्ख़षक लक्ष्य पूरा करने के वलए ऊण के रूप में लनेा होता ह।ै 

 प्राथवमक घाटे का मापन, राजकोषीय घाटे से धयाज भुगतान को घटाकर ककया जाता ह।ै आससे पता चलता ह ैकक यकद ककसी ध याज 

का भुगतान नहीं ककया जाता तो आस विशेष िषण के वलए राजकोषीय घाटा कैसा होता। आसमें वपछले वित्तीय िषों में वपछली 

सरकारों द्वारा वलए गए ऊणों की ऄिहलेना की जाती ह।ै 

 पूजंीगत व्यय: िह व्यय वजसके पररणामस्िरुप भौवतक या वित्तीय पररसपंवत्तयों का वनमाणण या वित्तीय दनेदाररयों में कमी होती ह।ै 

 राजस्ि व्यय: कें द्र सरकार की भौवतक या वित्तीय पररसपंवत्तयों के वनमाणण से वभन् न प्रयोजनों के वलए ककया गया व्यय। यह सरकारी 

विभागों के सामान्य कामकाज के वलए ककए गए व् ययों से संबंवधत होता ह।ै 

सचताएाँ  

 आस वनणणय से सरकार का व्यय ऄवधक ईत्पादक पूजंीगत व्यय के बजाय ऄवधक ईपभोग व्यय की ओर जा सकता ह।ै भारत में भौवतक 

ऄिसंरचना की काफी कमी ह,ै आसवलए राजस्ि घाटे में कमी के लक्ष्यीकरण की समावप्त को प्राथवमकता दनेे के बजाय संधारणीय 

ऄिसंरचना ससंाधनों के वनमाणण के वलए पयाणप्त संसाधन अिंरटत ककए जाने चावहए। 



 

55                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 FRBM ऄवधवनयम का लक्ष्य सरकार को ईपभोग से हटाकर पूजंीगत व्यय की ओर जाने के वलए वििश करना था क्योंकक पूजंीगत 

व्यय का GDP संिृवद्ध पर ऄपेक्षाकृत ईच्च गुणक प्रभाि पड़ता ह।ै राजस्ि घाटा लक्ष्यीकरण समाप्त करने का न केिल GDP संिृवद्ध 

पर बवपक सािणजवनक ऊण लक्ष्य प्राप्त करने पर भी गभंीर प्रभाि पड़गेा। 

 व्यय के वलए ऊण लेना, वजस ेिषण प्रवत िषण लेना होगा (जो कक िास्ति में राजस्ि घाटा ह)ै; न तो िाछंनीय ह ैऔर न ही धारणीय 

क्योंकक आससे सरकार के वलए ऊण पाश (डधेट टै्प) ईत्पन्न होगा। 

  N.K. ससह सवमवत ने भी राजस्ि घाटा कम करने की ऄनुशंसा की थी। 

N.K. ससह (FRBM समीक्षा) सवमवत की ऄनशुसंाएाँ   

 GDP और सािणजवनक ऊण के ऄनपुात को भारत में राजकोषीय नीवत के वलए मध्यम ऄिवध का एंकर(medium-term anchor) 

माना जाना चावहए। साथ ही कें द्र और राज्यों का संयुि GDP से ऊण ऄनपुात 2023 तक कम करके 60% के स्तर पर लाया जाना 

चावहए (कें द्र के वलए 40% और राज्यों के वलए 20% सवहत) जो ितणमान में क्रमश: 49.4% और 21% ह।ै 

 आसने सािणजवनक ऊण को कम करने के वलए राजकोषीय घाटे को पररचालन (ऑपरेटटग) लक्ष्य बनाने का पक्ष वलया। राजकोषीय 

समकेन के वलए, कें द्र को ऄपना राजकोषीय घाटा ितणमान 3.5% (2017) से कम करके 2023 तक 2.5% करना चावहए। सवमवत ने 

चक्रीय ईतार-चढ़ाि के साथ समायोजन करने के वलए राजकोषीय घाटा लक्ष्य के वलए 0.5% एस्केप क्लॉज़ (आसके ऄनुसार राष्ट्रीय 

सुरक्षा या अपदा जैसी कुछ वनवित पररवस्थवतयों में राजकोषीय लक्ष्य में ररयायत दी जा सकती ह)ै वनधाणररत ककया ह।ै 

 कें द्र सरकार को, 2017 में 2.3% के ऄनमुावनत मूपय से 2023 तक 0.8% तक पहुचंने के वलए हर िषण वस्थर रूप से ऄपने राजस्ि 

घाटे में 0.25 प्रवतशत (GDP का) तक की कमी लानी चावहए। 

 आसने एक 'राजकोषीय पररषद' की स्थापना का सुझाि कदया, जो स्ितंत्र वनकाय होगा। आसे ककसी भी कदए गए िषण के वलए सरकार 

की राजकोषीय घोषणाओं की वनगरानी करने का काम सौंपा जाएगा। यह आसके वलए ऄपना स् ियं का पूिाणनमुान और विशे्लषण प्रदान 

करेगी और साथ ही वित्त मंत्रालय को एस्केप क्लॉज़ के प्रयोग के समबन्ध में सलाह दगेी। 

अग ेकी राह  

 कर-GDP ऄनपुात में िृवद्ध के माध्यम से स्िास््य और वशक्षा जैसी सामावजक ऄिसरंचना का वित्तपोषण ककया जाना चावहए, 

जबकक राजस्ि घाटा सतंुवलत रखते हुए राजकोषीय घाटे का भौवतक पूंजी वनमाणण के वलए ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 हालांकक, सरकार ने वित्तीय ऄनशुासन पर N.K. ससह सवमवत की प्रमुख ऄनुशसंाओं को स्िीकार कर वलया ह।ै आसका ईद्देश्य 2024-

25 तक GDP से ऊण ऄनुपात 40% तक लाना और प्रमुख पररचालन संबंधी मापदडं के रूप में राजकोषीय घाटे के लक्ष्य का 

ईपयोग करना ह।ै 

3.19. सेंट्लाआज्ड कमयवूनकेशन स्कीम 2018 

(Centralized Communication Scheme 2018) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

अयकर विभाग ने सेंट्लाआज्ड कमयुवनकेशन स्कीम 2018 को ऄवधसूवचत ककया ह।ै आसका ईद्देश्य करदाताओं और विभाग के बीच 

कफवजकल आंटरफ़ेस को समाप्त करना ह।ै 

ऄन्य समबवंधत त्य  

 अयकर विभाग धारा 133C के ऄंतगणत केिल सूचना प्राप्त करने के वलए लोगों को नोरटस जारी करता ह।ै हालांकक नोरटस का पालन 

करने के वलए कर कायाणलय जाना, आस प्रकार की नोरटस प्राप्त करने िालों के वलए ऄत्यवधक तनाि और सचता का कारण बन जाता 

ह।ै 

 आस योजना के तहत करदाताओं को आलेक्ट्ॉवनक नोरटस प्राप्त करने की सुविधा होगी। आसके द्वारा करदाता वनधाणररत प्रारूप में 

सत्यापन के ईद्दशे्य से जानकारी या दस्तािजे प्रस्तुत कर सकें गे।  

 ककसी भी कायणिाही के संबंध में ककसी भी व्यवि के वलए वनर्ददष्ट प्रावधकारी के समक्ष व्यविगत रूप से या ऄवधकृत प्रवतवनवध के 

माध्यम से ईपवस्थत होने की अिश्यकता नहीं होगी। 

 यह करदाताओं के प्रश्नों के समाधान के वलए कॉल सेंटर और वशकायत वनिारण प्रणाली स्थावपत करेगा। 
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3.20. न्यनूतम िकैवपपक कर  

(Minimum Alternate Tax) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

सरकार ने विदशेी कंपवनयों की कुछ श्रेवणयों के वलए न्यूनतम िैकवपपक कर (MAT) समाप्त करने की योजना का वनमाणण ककया ह।ै यह 

संशोधन वनधाणरण िषण 2001-02 के साथ-साथ ईत्तरिती कर वनधाणरण िषों के संबंध में लागू होगा। 

 

3.21. शहरी ऄिसरंचना वित्तीयन 

(Urban Inf Rastructure Finance) 

शहरी ऄिसरंचना क्यों महत्िपणूण है? 

 कुशल श्रम शवि की ईपलधधता से लेकर संकुलन जसैे विविध कारकों के कारण शहरों को अर्ख़थक प्रगवत का आंजन माना जाता हैं। 

अने िाले समय में भारत में होन ेिाली िृवद्ध के आसके शहरों के माध्यम से सपंन्न होने की समभािना व्यि की गयी ह।ै 

 भारत की ितणमान जनसखं्या का लगभग 31% भाग शहरी क्षेत्रों में वनिास करता ह,ै तथा सकल घरेलू ईत्पाद में ईसकी भागीदारी 

63% (2011 की जनगणना के ऄनसुार) तक ह।ै बढ़त ेहुए शहरीकरण के कारण 2030 तक शहरी क्षते्रों में जनसखं्या का 40% भाग 

वनिास कर रहा होगा। सकल घरेलू ईत्पाद में जनसंख्या के आस वहस्से की भागीदारी 75% तक होन ेकी सभंािना ह।ै 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

लोकसभा में प्रस्तुत एक वलवखत ईत्तर में अिासन और शहरी कायण मतं्री ने कहा कक ईच्च-क्षमता यिु विशषेज्ञ सवमवत द्वारा प्रस्ततु एक 

ररपोटण के ऄनुसार, 2012-13 से लेकर 2031-32 के मध्य 20 िषों की ऄिवध में शहरी क्षेत्रों के वलए अिश्यक वनिेश के 39 लाख करोड़ 

रुपए होने का ऄनुमान ह।ै 

शहरी ऄिसरंचना पर होन ेिाल ेव्यय की वस्थवत 

 शहरों पर भारत में प्रवत िषण प्रवत व्यवि होने िाला व्यय 50 डॉलर ह ैजो चीन (362 डॉलर), दवक्षण ऄफ्रीका (508 डॉलर) तथा 

यूनाआटेड ककगडम (1772 डॉलर) की तुलना में बहुत कम ह।ै  

 यकद सचंालन तथा रख-रखाि सबंंधी व्यय को जोड़ कदया जाए तो 39 लाख करोड़ की प्रस्तावित रावश 59 लाख करोड़ तक चली 

जाती ह।ै 

 स्माटण वसटी वमशन तथा AMRUT का सयंुि पररव्यय केिल 1 लाख करोड़ या 2031 तक आस क्षेत्र में अिश्यक वनवध का 2% ह।ै 
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शहरी ऄिसरंचना वित्तीयन स ेसबंवंधत मदु्दे  

 वनवध हते ुकें द्र तथा राज्यों पर वनभणरता: विशेष रूप से राज्यों की ओर स ेवनवध का ऄंतरण वनवित तथा समयबद्ध नहीं होता। आसके 

ऄवतररि, यह ऄंतररत वनवध ककसी न ककसी विवशष्ट मद (ककसी विवशष्ट क्षेत्रक या योजना से) से जुड़ी होती ह।ै आसके फलस्िरूप 

स्थानीय प्रबन्धन की, ऄपनी स्ियं की प्राथवमकताओं के ऄनुसार, स्थानीय सािणजवनक मदु्दों पर व्यय करने की क्षमता बावधत होती 

ह।ै   

 ऄपयाणप्त राजस्ि ईत्पादन: िे ऄपनी क्षमता से कम राजस्ि ईत्पन्न कर पाते हैं तथा सेिाओं और ऄिसंरचना पर ईनका व्यय और भी 

कम होता ह।ै भारतीय शहरों का राजस्ि सकल घरेलू ईत्पाद के 1% से भी कम होता ह।ै  

 भूवम के ऄपप मूपयांकन, सीवमत करारोपण शवि (व्यािसावयक कर) अकद कारकों के चलते ककसी क्षेत्र में शहरी स्थानीय वनकायों 

(ULB) की राजस्ि वहस्सेदारी प्रायः अर्ख़थक विकास के साथ सुसंगत रूप से नहीं बढ़ती ह।ै 

 कुप्रबवन्धत तथा ऄप्रचवलत लेखा प्रणाली के कारण ऊण प्राप्त करन ेके वलए पयाणप्त विश्वसनीयता के ऄभाि तथा अिश्यकता स ेकम 

विकवसत ‘मयवूनवसपल बॉण्ड माकेट’ के चलत,े वनजी वनिेशक आस क्षेत्र की ओर अकर्ख़षत नहीं होते हैं। ईदाहरण के वलए, वजन 94 

शहरों का सिेक्षण ककया गया, ईनमें से 39 शहरों को आन्िेस्टमेंट ग्रेड से कम के्रवडट रेटटग(BBB-) वमली। 

 वित्तीय वनिशे का ऄभाि: विशेषज्ञता तथा संसाधनों के ऄभाि में योजनाएाँ पूणण नहीं हो पाती। 

 वहतधारकों स ेपरामशण का ऄभाि: पररयोजनाओं के प्रवतपादन तथा कायाणन्ियन में वहतधारकों से परामशण के ऄभाि के कारण ULBs 

तथा नागररकों के बीच कोइ सामजंस्य या जुड़ाि नहीं रहता। 

 काफी मात्रा में पररसंपवत्तयों के स्िावमत्ि धारण करने के बाद भी पररसपंवत्तयों के कमज़ोर प्रबधंन के कारण ULBs को राजस्ि की 

हावन ईठानी पड़ती ह।ै 

 अकंड़ों की ईपलधधता तथा प्रवतवचत्रण (mapping) के ऄभाि में क़ाननूी झगड़ ेतथा ऄकुशल नीवत वनधाणरण ि कायाणन्ियन जैसे मदु्द े

सामने अते हैं। 

अग ेकी राह  

 सािणजवनक सड़कों के साथ-साथ जल तथा सीिर लाआनें प्रदान करने पर अने िाली लागत डिेलपसण से भूवम कर, विकास शुपक तथा 

ईन्नयन शुपक(बेटरमेंट फी) के रूप में ली जानी चावहए। 

 समृद्ध व्यवियों को सवधसडी प्राप्त न हो, यह सुवनवित करने के वलए जलापूर्ख़त जैसी सािणजवनक सेिाओं के ऄबाध वितरण हतेु वनधणनों 

के वलए ईवचत दर पर मावसक लाआफलाआन चाजण (जीिन रेखा शपुक) तथा समृद्ध व्यवियों के वलए ईवचत रूप से दर में क्रवमक िृवद्ध 

(ईपयोग पर अधाररत) िाला प्रयोिा शुपक अरोवपत ककया जाना चावहए। 

 ककसी विशेष गवलयारे या भौगोवलक क्षते्र से सलंग्न विकास कायों हतेु धन ईगाहने के वलए मयूवनवसपल बॉन्ड जैसे वित्तीय साधनों के 

ईपयोग की अिश्यकता ह।ै आसस ेनगर प्रबंधन डिेलपसण पर वनभणर रहने के बजाय स्ियं िृवद्ध को वनयंवत्रत कर सकेगा। 

 शहरों की भािी िृवद्ध के संबंध में,ईपयुि कदमों को कक्रयावन्ित करने के एक ईपकरण के रूप में, भारत को सभी वहतधारकों की 

साझदेारी में स्ियं की राष्ट्रीय शहरी नीवत (NUP) विकवसत करनी चावहए। यकद ऄतंराणष्ट्रीय स्तर पर दखेें तो समपूणण विश्व के लगभग 

एक वतहाइ दशेों में NUP मौजूद ह।ै 

शहरी ऄिसरंचना में वनिशे में िवृद्ध हते ुसरकारी पहल 

 प्रधान मंत्री अिास योजना – हाईससग फॉर अल (URBAN) के ऄंतगणत के्रवडट सलक्ड सवधसडी।  

 सस्ते अिास की ईपलधधता को बढ़ािा दनेे के वलए चार मेट्ो शहरों में 30 िगण मीटर तथा ऄन्य शहरों में 60 िगण मीटर तक के 

अिासों (फ्लैट्स) हतेु बनी अिासीय पररयोजनाओं में संलग्न ईपक्रम के लाभों में 100% कटौती। 

 ऄिरुद्ध पररयोजनाओं समते ग्रीनफीपड तथा ब्राईनफीपड दोनों ही प्रकार की व्यािसावयक रूप से साध्य पररयोजनाओं में 

ऄिसंरचनात्मक विकास के वलए राष्ट्रीय वनिशे तथा ऄिसरंचना वनवध (NIIF) की स्थापना। 

 प्रासंवगक वनयमों तथा प्रथाओं को ध्यान में रखते हुए शहरी अिागमन तथा पररिहन, जलापूर्ख़त, नावलयों तथा मलजल ईपचार जैसी 

शहरी ऄिसंरचनाओं के वलए स्िचावलत मागण के ऄतंगणत 100 प्रवतशत प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे की ऄनमुवत दी गयी ह।ै 

 शहरों तथा कस्बों के वलए के्रवडट रेटटग: स्माटण वसटी वमशन तथा AMRUT में सवममवलत 500 शहरों में से 94 शहरों को ऐसी रेटटग 

प्राप्त हो चुकी ह।ै यह रेटटग ससंाधन जुटाने के वलए मयूवनवसपल बॉन्ड वनगणत करने के वलए अिश्यक ह।ै 

 िपैय ूकैप्चर फाआनेंससग (VCF): VCF नीवत संबंधी फे्रमिकण  को फरिरी 2017 में शहरी विकास मंत्रालय द्वारा ज़ारी ककया गया। 
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VCF एक ऐसा वसद्धांत ह ैवजसके ऄनसुार, ऄिसंरचना में ककए जाने िाले वनिेश से लाभ ईठा रह ेलोगों को आसके शुपक का भुगतान 

करना चावहए।  

 स्िच्छ भारत वमशन-शहरी: आससे अर्ख़थक विकास को भी गवत वमलेगी, वजससे और ऄवधक वनिशे का मागण प्रशस्त होगा। भारत में 

ऄपयाणप्त सफ़ाइ व्यिस्था के कारण होने िाले अर्ख़थक प्रभाि संबधंी एक विश्व बैंक सिेक्षण के ऄनुसार, ऄपयाणप्त सफ़ाइ व्यिस्था के 

कारण भारत को सकल घरेलू ईत्पाद के 6.4% के समतपुय हावन हुइ। 

3.22. राष्ट्रीय शहरी अिास कोष  

(National Urban Housing Fund: NUHF) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

केन्द्रीय मंवत्रमंडल ने ऄपने एक प्रमुख कायणक्रम प्रधानमतं्री अिास योजना –हाईससग फॉर अल बाय 2022 (शहरी), के वित्तपोषण हते ु

60,000 करोड़ रुपयों के राष्ट्रीय शहरी अिास कोष (NUHF) के गठन को मजंूरी  प्रदान की ह।ै  

वििरण  

 आस कोष को भिन वनमाणण सामग्री और प्रौद्योवगकी सिंधणन पररषद (अिासन और शहरी कायण मंत्रालय के ऄतंगणत एक स्िायत्त 

सोसाइटी) के ऄधीन रखा जाएगा।  

 NUHF गरै-बजटीय स्रोतों के माध्यम से ऄगले चार िषों के दौरान धन जुटाने में सहायता करेगा। 

 आस िषण के बजट में कहा गया ह ैकक 2018-19 में शहरी क्षेत्रों में 3.7 वमवलयन घरों का वनमाणण ककया जाएगा। 

प्रधानमतं्री अिास योजना-शहरी के समबन्ध में:  

 जनू 2015 में प्रारमभ हुइ आस योजना के तहत 2022 तक 1.2 करोड़ घर बनाए जाने हैं।  

 आसका ईद्देश्य पयेजल सवुिधा, स्िच्छता और 24 घटें विद्यतु अपरू्ख़त के साथ िहनीय पक्का घर ईपलधध कराना ह।ै  

 यह योजना अर्ख़थक रूप से कमजोर िगण (EWS-िार्ख़षक अय < 3 लाख), वनम्न-अय िगण (LIG-िार्ख़षक अय < 6 लाख) और मध्यम-

अय िगण (MIG) को किर करती ह।ै  

 विवभन्न कायणक्षते्रों के ऄतंगणत केन्द्रीय सहायता: 

o स् ि-स् थान ेस् लम पनुिाणस (In-Situ Slum Redevelopment: ISSR) – वनजी डिेलेपसण, घरों के वनमाणण द्वारा मवलन बवस्तयों 

के  क्षेत्रों  का कायापलट करने में सहयोग करेंगे (EWS को 1 लाख रुपयों की सहायता)। 

o ऊण अधाररत धयाज सवधसडी योजना (Credit Linked Subsidy Scheme: CLSS)– नए वनमाणण/विस्तार के वलए 3% 

(12 लाख रुपयों तक के ऊण के वलए) से 6.5% (EWS और LIG के वलए 6 लाख रुपयों तक के ऊण के वलए) की  धयाज 

सवधसडी। 

o भागीदारी में ककफायती अिास (Affordable Housing in Partnership: AHP)- EWS के वलए राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों 

के साथ (1.5 लाख रुपयों की सहायता)।  

o लाभाथी अधाररत वनमाणण (Beneficiary Linked Construction: BLC)– व्यविगत अिास वनमाणण/विस्तार के वलए 

EWS को प्रत्यक्ष वित्तीय सहायता।  

 CLSS एक केन्द्रीय के्षत्र योजना ह,ै जबकक ऄन्य तीन केन्द्र प्रायोवजत योजनाएं (CSS) हैं।  

 घरों का अिंटन पररिार की मवहला मुवखया के नाम से या परुुषों के साथ सयंुि नाम से ककया जाता  ह।ै  

योजना के पीछे का तकण : भारत में ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के वनधणनों के वलए 5–15 लाख की कीमत के अधार पर लगभग 2 करोड़ 

अिासीय आकाआयों की कमी ह।ै  

आसस ेकैस ेसहायता होगी?  

यह शहरी वनधणन लोगों को सस्त ेअिास ईपलधध कराएगी, कम हुइ धयाज दर से बैंकों और अिासीय वित्त कमपवनयों की ऊण िवृद्ध में 

सुधार होगा तथा ररयल एस्टेट क्षते्र के साथ-साथ सीमेंट, स्टील जसैे समबद्ध क्षेत्रों के व्यिसायों को प्रोत्साहन वमलेगा।  
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3.23. सिेा क्षते्र में चवैमपयन क्षते्रक 

(Champion Sectors in Services) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में कें द्रीय मंवत्रमंडल ने िावणज्य और 

ईद्योग मंत्रालय द्वारा विशेष ध्यान दनेे के वलए 

वचवननत 12 चैवमपयन सेिा क्षेत्रकों(champion 

services sector) के वलए एक कायण योजना को 

मंजरूी दी ह।ै  

ऄन्य समबवंधत त्य  

 प्रधानमंत्री को दी गयी ऄपनी ऄनुशसंाओं में 

सवचिों के समूह ने दस चैवमपयन क्षेत्रकों को 

वचवननत ककया ह।ै आनमें से सात विवनमाणण 

क्षेत्र से और तीन सेिा क्षते्र से समबंवधत हैं। आन 

क्षेत्रकों के विकास तथा आनकी क्षमताओं की 

प्रावप्त हतेु प्रोत्साहन प्रदान ककया जायगेा।  

 बाद में यह वनणणय वलया गया कक औद्योवगक 

नीवत और प्रोत्साहन विभाग (DIPP) 

विवनमाणण के चैवमपयन क्षेत्रकों की पहल का नेतृत्ि करेगा और िावणज्य विभाग सेिा क्षेत्र के चैवमपयन क्षेत्रकों की प्रस्तावित पहल का 

समन्िय करेगा। DIPP  ‘मेक-आन-आंवडया’ के वलए नोडल विभाग ह।ै  

 तदनुसार, िावणज्य विभाग ने विस्ततृ वहतधारकों के परामशण स ेकइ सेिा क्षेत्रकों के वलए प्रारवमभक क्षेत्रीय सुधार योजनाओं का 

प्रारूप और तत्पिात् कायणयोजना के वनमाणण का समन्िय ककया। 

 कैवबनटे सवचि के ऄधीन सवचिों की सवमवत (COS) के समग्र मागणदशणन में कायाणन्ियन पर वनगरानी रखने के साथ-साथ समबवन्धत 

मंत्रालय/विभाग,  कायण योजनाओं और समय-सीमाओं को ऄंवतम रूप भी देंगे।  

 चैवमपयन क्षेत्रकों की क्षेत्रीय कायण योजना की पहल को सहायता दनेे के वलए 5000 करोड़ रुपयों की एक समर्ख़पत वनवध की स्थापना 

का प्रस्ताि भी ककया गया ह।ै  

महत्ि 

 यह केवन्द्रत और पयणिेवक्षत कायण योजना के कायाणन्ियन के माध्यम से भारत के सेिा क्षते्र की प्रवतस्पधाणत्मकता में िृवद्ध करेगा, वजसस े

GDP की िृवद्ध, ऄवधक नौकररयों का सृजन और िैवश्वक बाजारों में वनयाणत को प्रोत्साहन प्राप्त होगा।  

o िैवश्वक सिेा वनयाणत में भारत की भागीदारी 2014 के 3.1% की तुलना में 2015 में 3.3% थी। आस पहल के अधार पर 2022 

के वलए 4.2% का लक्ष्य रखा गया ह।ै  

o िषण 2022 तक GVA में सेिाओं का वहस्सा 60% (वनमाणण सेिाओं सवहत 67%) प्राप्त करने के लक्ष्य की पररकपपना की गयी ह,ै 

जो ितणमान में 52% ह।ै  

3.24. बटेर रेगलुटेरी एडिाआजरी ग्रपु  

(Better Regulatory Advisory Group) 

 बटेर रेगलुटेरी एडिाआजरी ग्रपु का गठन औद्योवगक नीवत और प्रोत्साहन विभाग के ऄंतगणत ककया गया ह।ै आसका ईद्देश्य घरेलू और 

विदशेी दोनों ही प्रकार की कमपवनयों से वनिेश की प्रकक्रया को त्िररत बनाने हतेु, आनसे समबवंधत वनयामकीय प्रकक्रयाओं के मदु्दों पर 

ध्यान दनेा ह।ै   

 आसके साथ ही वनयामकीय बाधाओं की पहचान और विश्व भर में सिोत्तम प्रथाओं का सुझाि दने ेके वलए छह ईप-समूहों का गठन 

ककया गया ह।ै 

 ये ईप-समूह अयकर, िस्त ुऔर सिेा कर, कॉपोरेट काननू, वित्तीय प्रवतभवूत काननू, विवनयामकीय प्रभाि अकलन और MSMEs 

क्षेत्रों का वनरीक्षण करेंग।े  

 यह दशे में व्यिसाय करने को सगुम बनाने में सहायता करेगा।  
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3.25. कुसमु  

(KUSUM) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ककसान उजाण सरुक्षा एिं ईत्थान महावभयान (KUSUM) योजना की घोषणा 2018-19 के बजट में की गयी थी।  

KUSUM के समबन्ध में  

 आसका ईद्देश्य ककसानों को ऄवतररि अय ऄर्ख़जत करने के वलए खेतों में सौर जल पमप चलाने एिं बंजर भूवम का ईपयोग सौर उजाण 

ईत्पादन के वलए करने हतेु प्रोत्सावहत करना ह।ै  

 आस योजना के ऄतंगणत कुल क्षमता लागत 1.4 लाख करोड़ रूपये की होगी, वजसमें से कें द्र 48,000 करोड़ रुपयों की वित्तीय सहायता 

प्रदान करेगा।  

KUSUM के घटक  

 ककसानों द्वारा 10,000 MW सौर उजाण का ईत्पादन करने और आसे वग्रड को बचेने के वलए बजंर भवूम का ईपयोग ककया जाना ह।ै 

आसके वलए, विदु्यत् वितरण कंपवनयों (Discoms) को ककसानों से पांच िषों तक वबजली खरीदने के वलए 50 पैसे प्रवत आकाइ की 

 ईत्पादन अधाररत प्रोत्साहन रावश दी जाएगी। 

 सरकार ककसानों को खतेों के वलए 17.5 लाख ऑफ-वग्रड (वग्रड रवहत) सौर पमप खरीदन ेके वलए सवधसडी प्रदान करेगी। कें द्र और 

राज्य प्रत्येक सौर पमप पर 30% सवधसडी प्रदान करेंगे। ऄन्य 30% ऊण के माध्यम से प्राप्त होगा, जबकक 10% लागत ककसान द्वारा 

िहन की जाएगी।  

 7,250 MW क्षमता के वग्रड स ेसमबद्ध(वग्रड-कनके्टेड) खतेों के पमपों का सौरकरण (Solarisation) ककया जाएगा।  

 सरकारी विभागों के वग्रड स ेसमबद्ध जल पमपों का सौरकरण ककया जाएगा। 

ऄपवेक्षत लाभ  

 यह कृवष क्षते्र को डीजल-रवहत बनाने में सहायता करेगा। यह क्षेत्रक लगभग 10 लाख डीजल चावलत पमपों का ईपयोग करता ह।ै  

 यह कृवष क्षते्र में सवधसडी का बोझ कम कर वडस्कामस की वित्तीय वस्थवत में सुधार करने में सहायता करेगी।  

 विकें द्रीकृत सौर उजाण ईत्पादन को प्रोत्साहन। 

 ऑफ-वग्रड और वग्रड कनेक्टेड, दोनों प्रकार के सौर जल पमपों द्वारा सुवनवित जल स्रोतों के प्रािधान के माध्यम से ककसानों को जल-

सुरक्षा।  

 निीकरणीय खरीद दावयत्ि के लक्ष्यों को परूा करने के वलए राज्यों का समथणन करना। 

 छतों के उपर और बड़ ेपाकों के बीच आंटरमीवडएट रेंज में सौर उजाण ईत्पादन की ररवियों को भरना।  

 ऑफ़-वग्रड  व्यिस्था के माध्यम स ेपारेषण क्षवत को कम करना।  

3.26. प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायणक्रम  

(Prime Minister's Employment Generation Programme) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

अर्ख़थक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत (प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता में) ने प्रधानमतं्री रोजगार सृजन कायणक्रम (PMEGP) को 12िीं 

योजना से अगे तीन िषों – 2017-18 से 2019-20 तक जारी रखने के वलए मजंूरी द ेदी ह।ै  

PMEGP के समबन्ध में  

यह एक प्रमुख के्रवडट-सलक्ड सवधसडी कायणक्रम ह ैवजस ेMSME मंत्रालय द्वारा 2008-09 से दो योजनाओं; प्रधानमतं्री रोजगार योजना 

(PMRY) और ग्रामीण रोजगार सृजन कायणक्रम का विलय कर कायाणवन्ित ककया गया था।  

आसका ईद्दशे्य गरै-कृवष क्षेत्रों में सूक्ष्म-ईद्यमों की स्थापना के माध्यम से ग्रामीण तथा शहरी क्षते्रों में पारमपररक कारीगरों और बरेोजगार 

युिाओं की सहायता के वलए स्ि-रोजगार के ऄिसर ईत्पन्न करना ह।ै  
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विकें द्रीकृत कायाणन्ियन: खादी और ग्रामोद्योग अयोग (KVIC) राष्ट्रीय स्तर पर PMEGP की नोडल कायाणन्ियन एजेंसी ह।ै राज्य/वजला 

स्तर पर KVIC के राज्य कायाणलय, खादी और ग्रामोद्योग बोडण (KVIBs) और वजला ईद्योग कें द्र (DIC) आसकी कायाणन्ियन एजेंवसया ं हैं।  

योजना के लक्ष्यों को राज्य के वपछड़पेन की सीमा; बेरोजगारी की सीमा, वपछले िषण के लक्ष्यों की पूर्ख़त की सीमा, राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे 

की जनसखं्या और पारमपररक कौशल तथा कच्चे  मालों  की ईपलधधता को ध्यान में रखते हुए तय ककया जाता ह।ै  

सवधसडी की ईच्चतर दर (25%-35%) मवहलाओं, SC/ST, OBC, शारीररक रूप से ऄक्षम एिं ग्रामीण क्षेत्रों के NER अिेदकों के वलए 

लागू होगी। 

योजना में ककए गए पररितणन  

 बेहतर प्रदशणन करने िाली मौजूदा PMEGP आकाआयों को 15% की सवधसडी के साथ ऄपग्रेडशेन के वलए 1 करोड़ रुपए की रावश का 

दसूरा ऊण।  

 PMEGP में कॉयर ईद्यमी योजना का विलय। कॉयर ईद्यम योजना, कॉयर यूवनट्स स्थावपत करने के वलए के्रवडट-सलक्ड सवधसडी 

योजना ह।ै  

 समिती वनगरानी और मपूयाकंन की प्रस्तािना।  

 ऄवनिायण अधार ि  पनै काडण तथा आकाआयों की वजयो-टैसगग। 

 KVIC/KVIB/DIC के वलए 30:30:40 के ऄनपुात में वितरण।  

 होटल/ढाबा में मासंाहारी भोजन परोसने/बचेने और गैर-कृवष/कृवष समबद्ध गवतविवधयों के वलए नकारात्मक सचूी (वजसमें सूक्ष्म 

ईद्यमों/पररयोजनाओं/आकाइयों की स्थापना के वलए PMEGP के ऄंतगणत िह सूची सममवलत ह,ै वजन्हें ऄनमुवत नहीं दी गयी ह)ै में 

संशोधन ककया गया ह।ै  

 विवनमाणण आकाआयों के वलए कायणशील पूाँजी घटक की सीमा, पररयोजना लागत की 40% और सिेा/व्यापार क्षेत्रक के वलए 

पररयोजना लागत की 60% वनधाणररत की गयी ह।ै  

 समािेशी विकास को प्राप्त करने के वलए दशे के सभी वजलों में 75 पररयोजनाएं/वजले का न्यनूतम लक्ष्य कदया गया ह।ै  

3.27. गोबर-धन योजना  

(Gobar-Dhan Yojana) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हररयाणा सरकार द्वारा  गोबर-धन योजना का शभुारमभ ककया गया। आसकी घोषणा 2018-19 के बजट में की गयी थी। 

गोबर-धन (गपैिनाआसजग बायो-एग्रो ररसोसजे-धन) योजना के समबन्ध में: 

 आसका कायाणिन्यन स्िच्छ भारत वमशन-ग्रामीण के ऄतंगणत ककया जाएगा। आसके दो ईद्देश्य हैं; प्रथम, गााँि को स्िच्छ बनाना तथा 

वद्वतीय, मिेवशयों के ऄपवशष्टों ि ऄन्य कचरों से धन एिं उजाण ईत्पन्न करना।  

 यह मिेवशयों के गोबर और ठोस ऄपवशष्ट को खेतों में कमपोस्ट खाद, बायोगसै और बायो CNG के रूप में प्रबंवधत और पररिर्ख़तत 

करने पर ध्यान केवन्द्रत करेगा।   

 ककसानों को खरीददारों से जोड़न ेके वलए एक ऑनलाआन व्यापार मंच भी बनाया जाएगा ताकक िे गाय के गोबर और कृवष ऄपवशष्ट 

के वलए ईवचत मपूय प्राप्त कर सकें । 

 आस सन्दभण में एक प्रमुख चुनौती यह ह ैकक ककसानों को यह सोचने के वलए प्रेररत ककया जाये कक ईनके मिेवशयों के ऄपवशष्ट से अय 

प्राप्त की जा सकती ह ैऔर आस प्रकक्रया में िे ऄपने समुदायों को भी स्िच्छ बना सकते हैं।  
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अिश्यकता  

 ईन्नीसिीं पशुधन गणना (2012) का ऄनमुान ह ै कक भारत के मिेवशयों की जनसखं्या 300 वमवलयन (विश्व में सबसे ऄवधक) ह,ै 

वजनसे प्रवतकदन 3 वमवलयन टन गोबर का ईत्पादन होता ह।ै  

 2014 के ILO के एक ऄध्ययन के ऄनुसार, गोबर का ईत्पादक ईपयोग राष्ट्रीय स्तर पर 1.5 वमवलयन नौकररयााँ ईपलधध करा सकता 

ह।ै ककसान के वलए गोबर वबक्री से ऄवधक अय की महत्त्िपणूण समभािना ह।ै  

 ILO ऄध्ययन में यह भी ईपलेख ककया गया ह ैकक एक ककग्रा गोबर का मपूय 10 गुना से ऄवधक बढ़ सकता ह।ै यह आस बात पर 

वनभणर करता ह ैकक क्या ऄंवतम ईत्पाद ताजा गोबर ह ै(वबक्री मूपय 0.13 रूपए) ऄथिा एक बायोगैस प्लांट के 1 MW के आनपुट के 

साथ कमपोस्ट अईटपुट (1.6 रूपए) के रूप में ह।ै 
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4. सुरक्षा  

(SECURITY) 

4.1. एंटी-नारकोरटक्स योजना की ऄिवध में 3 िषों का विस्तार  

(Anti-Narcotics Scheme Gets A 3 Year Extension) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने मादक एिं मन:प्रभािी पदाथों (ड्रग्स 

एंड साआकोट्ॉवपक सधसटेन्स) के ऄिैध व्यापार की 

रोकथाम से समबंवधत योजना का 3 िषों (िषण 

2020 तक) के वलए विस्तार ककया ह ैl 

ऄन्य महत्िपणूण त्य  

 नारकोरटक्स कंट्ोल स्कीम के ऄंतगणत िषण 

2004 से ही राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों 

को सहायता दनेा अरमभ कर कदया गया था। 

िषण 2004 के पिात् बाद ऄब जाकर आस 

योजना का विस्तार ककया गया ह।ै 

 आस योजना के वलए नारकोरटक्स कंट्ोल धयरूो 

(NCB) एक नोडल एजेंसी ह।ै 

 आस के ऄंतगणत मादक औषवधयों एि ं

मन:प्रभािी पदाथों के ऄिैध व्यापार की 

रोकथाम एिं ईनकी प्रितणन क्षमता को सुदढ़ृ 

करने के वलए सभी एंटी-नारकोरटक्स एजेंवसयों को वित्तीय सहायता प्रदान की जाएगी l 

 आसकी रणनीवतयों में मांग एिं अपूर्ख़त, दोनों में कमी लाना शावमल होगा l अपूर्ख़त में कमी के वलए आसमें प्रितणन गवतविवधयााँ 

शावमल होंगी जबकक मांग में कमी के वलए पनुिाणस ि नशा मुवि (डीएवडक्शन) के ईपाय सममवलत होंगेl 

भारत में मादक पदाथों के दरुूपयोग एि ंतस्करी की वस्थवत  

गृह मंत्रालय की ररपोटण के ऄनुसार भारत में लगभग 40 लाख लोग नशे के अदी हैं। नशे के वलए सामान्यतः ‘गांजा’, ‘चरस’, ‘ऄफीम’ एि ं

‘हरेोआन’ जैसे मादक पदाथों का प्रयोग ककया जाता ह।ै आसके वनम्नवलवखत कारण हैं: 

 आस क्षते्र में गोपडन क्रीसेंट और गोपडन ट्ायंगल की ईपवस्थवत के कारण भारत, नारकोरटक्स के ऄिैध व्यापार एिं आसके दरुूपयोग के 

प्रवत ऄवधक सभुेद्य हो गया ह।ै 

 राज्यों द्वारा नारकोरटक ड्रग्स और साआकोट्ॉवपक सधसटेन्स एक्ट,1985 जैसे काननूों का कक्रयान्ियन मंद एिं ऄप्रभािी रहा ह।ै 

 आसके ऄवतररि वबटकॉआन जसैी िचुणऄल करेंवसयों (अभासी मदु्राओं) में िृवद्ध ने तस्करों के वलए वित्तीयन के नए स्रोत खोल कदए हैं। 

 'धयूप्रनेॉर्दफन', कोडीन अधाररत कफ़ वसरप ि प्रॉक्सीिॉन जसैे ददण वनिारकों का दशे में होने िाला दरुुपयोग। 

 ऄन्य कारक: विवभन्न एजेंवसयों के मध्य क्षेत्र समबन्धी वििाद, भ्रष्टाचार, खुकफया ततं्र की विफलता, मानिबल और ऄिसंरचनात्मक 

कमी, ड्रग्स के ऄन्िेषण (वडटेक्शन) के क्षेत्र में ऄकुशल प्रवशक्षण, प्रकक्रयात्मक विलंब जसैे ऄनके कारक हैं जो दशे में मादक पदाथों की 

रोकथाम के प्रयासों को प्रभािी होने से रोकते हैं। 

प्रभाि  

 सामावजक-राजनीवतक प्रभाि: मादक पदाथों की तस्करी, सामावजक-अर्ख़थक और राजनीवतक वस्थरता के साथ ही धारणीय विकास 

को भी कमज़ोर करती ह।ै 

 मानि जीिन की क्षवत: नशीले पदाथों की तस्करी और दरुुपयोग के कारण समपूणण विश्व में सतत मूपयिान मानिीय जीिन एिं साथ 

ही ऄनके व्यवियों के जीिन के ईत्पादक िषों की हावन हुइ ह।ै 

 UNDOC ने पूिोत्तर राज्यों के लोगों के मध्य HIV/AIDS के वनरंतर बढ़त ेमामलों को भी आसके प्रमुख प्रभाि के रूप में प्रदर्ख़शत 

ककया ह।ै 

 सगंरठत ऄपराधों के साथ जड़ुाि : आसे छोटे ऄपराधों के साथ-साथ जघन्य ऄपराधों जैसे हवथयारों और गोला-बारूद की तस्करी एि ं

मनी लॉसन्ड्रग का भी जनक माना जाता ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा: नशीली दिाओं की तस्करी में विवभन्न अतकंिादी समूहों की सवंलप्तता, नाको - टेरेररज्म के माध्यम से राष्ट्रीय सुरक्षा 

और राज्यों की सपं्रभतुा के वलए खतरा ईत्पन्न करती ह।ै 
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भारत सरकार द्वारा ईठाए गए कदम  

 िधैावनक ईपाय: भारत सरकार स्िापक औषवध एिं मनः प्रभािी पदाथण ऄवधवनयम, 1985 (NDPS Act) और स्िापक औषवध एिं 

मनः प्रभािी पदाथण का ऄिैध व्यापार वनिारण ऄवधवनयम, 1988 के कक्रयान्ियन के माध्यम से दशे में मादक पदाथों की समस्या के 

विवभन्न पहलओुं को समबोवधत कर रही ह।ै 

 ऄतंराणष्ट्रीय सममलेन: भारत ने तीनों संयुि राष्ट्र सममेलनों पर हस्ताक्षर ककए हैं, वजनके नाम हैं- 

1. ससगल कन्िेंशन ऑन नारकोरटक ड्रग्स, 1962 

2. UN कन्िेंशन ऑन साआकोट्ॉवपक सधसटेंस, 1971 

3. UN कन्िेंशन ऄगेंस्ट आवलवसट टै्कफ़ककग ऑफ़ नारकोरटक ड्रग्स एंड साआकोट्ॉवपक सधसटेंस,1988  

आसके साथ ही भारत ने UN ऑकफस ऑन ड्रग्स एंड क्राआम (UNODC) के नतेृत्ि में मादक पदाथों की बढ़ती समस्या का वनयंत्रण करने के 

प्रयासों का भी समथणन ककया ह ैl 

 ऄतंर-सरकारी पहलें: भारत ने नेपाल, थाइलैंड और मयामंार के साथ विवभन्न समझौता ज्ञापनों, वद्वपक्षीय समझौतों पर हस्ताक्षर 

ककए तथा आसके साथ ही आस क्षते्र में विवभन्न दशेों के साथ अतकंिाद-रोधी और न्यावयक सहयोग पर संयुि कायणदल जैसी विवभन्न 

व्यिस्थाएाँ भी की हैं। 

 भारत न ेनारकोरटक ड्रग्स एंड साआकोट्ॉवपक सधसटेंस पर राष्ट्रीय नीवत का वनमाणण ककया ह,ै जो अपूर्ख़त तथा मागं में कमी करने पर 

समान बल दतेी ह।ै 

 हाल ही में, नारकोरटक ड्रग्स की जधती से समबंवधत मामलों में ऄवधकाररयों, सूचना प्रदाताओं और ऄन्य व्यवियों को परुस्कार दने ेके 

समबन्ध में नए कदशा-वनदशे जारी ककए गए। 

 गश्त और वनगरानी को सदुढ़ृ करके सीमाओं और तटों की भौवतक सुरक्षा को सुवनवित करना l 

 नारकोरटक तथा ससथेरटक ड्रग्स के दरुुपयोग को रोकने के प्रयास में स्िवैच्छक सगंठनों के साथ सहयोग करना l 

 ऄन्य पहलें: ड्रग्स के दरुुपयोग की रोकथाम के क्षेत्र में कायण करने िाले संस्थानों और व्यवियों को राष्ट्रीय परुस्कार प्रदान करना तथा 

नेशनल ड्रग एधयूज हपेपलाआन सेिा को अरमभ करना वजससे मादक पदाथों के दरुुपयोग से पीवड़त लोगों और ईनके पररिारों को 

परामशण एिं ऄन्य समबंवधत सहायता प्रदान की जा सके। 

अग ेकी राह  

 ड्रग्स की तस्करी तथा ऄपरावधयों के सीमापार अिागमन की रोकथाम हतेु पड़ोसी दशेों के घरेल ूकाननूों के मध्य समन्िय और 

ससुगंतता स्थावपत करना।  

 समुद्री मागों से मादक पदाथों की तस्करी के ईभरते खतरे से वनपटने के वलए साझी रणनीवतयों का विकास करना। 

 खकुफया ततं्र को मजबतू ि ऄद्यतन बनाया जाना चावहए। वनगरानी ईपकरणों को ऄद्यतन ककया जाना चावहए और भािी 

अिश्यकताओं (जैसे प्रवशक्षण ऄकादमी ि ड्रग प्रयोगशालाओं की स्थापना) के ऄनुरूप ईवचत कदम ईठाये जाने चावहए। 

गोपडन ट्ायगंल: 

यह मयामंार, लाओस और थाइलैंड की सीमाओं के मध्य का क्षेत्र ह।ै यह क्षेत्र ऄफीम ईत्पादन के वलए प्रवसद्ध ह ैl 

गोपडन कक्रसेंट: 

यह एवशया में ऄिैध ऄफीम ईत्पादन का दसूरा प्रमुख क्षेत्र ह;ै जो तीन दशेों ऄफगावनस्तान, इरान और पाककस्तान तक विस्ततृ ह ैl 

यह मध्य, दवक्षण तथा पविमी एवशया के संवधस्थल पर वस्थत ह ैl 

 

स्िापक औषवध एि ंमनः प्रभािी पदाथण ऄवधवनयम (NDPS Act), 2014 पर राष्ट्रीय नीवत  

 भारत में CPS (कंसन्टे्ट ऑफ़ पॉपी स्ट्ॉ ऄथाणत् ऄफीम की भूंसी) का ईत्पादन ककसी कंपनी ऄथिा वनगम द्वारा ककया जाए ताकक 

भारत ORM (ओवपएट रॉ मैटेररयल) के परंपरागत अपूर्ख़तकताण का दजाण बनाए रख सके।  

 नशे के अदी लोगों में पॉपी स्ट्ॉ के ईपभोग में धीरे-धीरे कमी लाना।  

 सैटेलाआट वचत्रों के माध्यम से ऄफ़ीम और कैनवबस की ऄिैध फसलों का पता लगाना तत्पिात आसका ईन्मलून करना एि ंजोतदार 

की अजीविका हतेु िकैवपपक साधनों का विकास करना। 

 वनजी क्षेत्रों को ऄफीम से एपकेलॉयड के ईत्पादन की ऄनमुवत दनेा, वजसे ितणमान में गिनणमेंट ओवपयम एंड एपकेलॉयड फैक्टरी 

(GOAFs) द्वारा ही तयैार ककया जाता ह।ै 

 पैवलएरटि केयर (Palliative care) वलए अिश्यक मॉर्दफन और ऄन्य ओवपऑआड तक पयाणप्त पहुाँच।  

 आंटरनेशनल नारकोरटक्स कंट्ोल बोडण की वसफाररशों के ऄनुसार योजनाओं की समयबद्ध कारणिाइ। 
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4.2.  वमसाआल परीक्षण  

(Missile Tests)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, विवभन्न स्थानों से कइ वमसाआलों का सफलतापिूणक परीक्षण ककया गया। जैसे-  

 ओवडशा तट के ऄधदलु कलाम द्वीप से ऄवग्न II वमसाआल का परीक्षण। 

 ओवडशा तट के नौसैवनक जहाज से धनषु नामक बैवलवस्टक वमसाआल का परीक्षण। 

 चांदीपुर के आंटीगे्रटेड टेस्ट रेंज से पृ्िी-II वमसाआल का परीक्षण। 

 मरुस्थलीय पररस्थवतयों में एंटी टैंक गाआडडे वमसाआल (ATGM) नाग का परीक्षण। 

ऄवग्न II 

 यह स्िदशेी रूप से वनर्ख़मत, सतह से सतह पर मार करने िाली वमसाआल ह।ै आसे एडिांस्ड वसस्टमस लेबॉरेट्ी द्वारा DRDO 

प्रयोगशालाओं की सहायता से विकवसत एिं भारत डाइनेवमक्स वलवमटेड द्वारा समेककत ककया गया ह।ै आसे सनेा में पहले से ही 

शावमल ककया जा चकुा ह।ै 

 ऄवग्न II, 2000 ककमी की मारक क्षमता िाली एक वद्व-चरणीय वमसाआल ह।ै यकद पेलोड का िजन कम कर कदया जाए तो आसकी 

मारक क्षमता को बढ़ाकर 3000 ककमी तक ककया जा सकता ह।ै 

 यह ईच्च पररशुद्धता युि ईन्नत नौिहन प्रणाली (एडिांस्ड हाइ एक्यरेूसी नेविगेशन वसस्टम) से लैस है, जो नॉिेल स्कीम ऑफ़ स्टेट 

ऑफ़ दी ऄथण कमांड एंड कंट्ोल वसस्टम द्वारा वनदवेशत ह।ै यह ठोस रॉकेट प्रणोदक प्रणाली द्वारा चावलत होती ह।ै 

 यह वमसाआल ऄवग्न वमसाआलों की श्रृंखला का भाग ह,ै वजनमें से ऄवग्न 1 की रेंज 700 ककमी तथा ऄवग्न III की रेंज 3000 ककमी ह ै

जबकक ऄवग्न IV और ऄवग्न V दोनों ही लंबी रेंज िाली वमसाआलें हैं। 

धनषु  

 यह परमाणु हवथयार ले जाने में सक्षम, सतह से सतह पर मार करने िाली वमसाआल ह।ै यह आंटीग्रेटेड गाआडडे वमसाआल डिेलपमेंट 

प्रोग्राम (IGMDP) के तहत स्िदशेी तकनीक से विकवसत 'पृ्िी' वमसाआल का एक नौसैवनक संस्करण ह।ै 

 आसकी मारक क्षमता 350 ककमी ह ैतथा यह ऄपने भूवम एिं समुद्र अधाररत लक्ष्यों को भदेने में सक्षम ह।ै 

 यह एक चरणीय तरल प्रणोदक अधाररत वमसाआल ह ैजो 500 ककलोग्राम भार का पारंपररक या परमाणु हवथयार पेलोड ले जाने में 

सक्षम ह।ै आसे रक्षा सेिाओं में पहले से ही शावमल ककया जा चुका ह।ै 

पृ् िी-II  

 पृ्िी-II स्िदशेी तकनीक से विकवसत तथा परमाणु हवथयार ले जाने में सक्षम, सतह से सतह पर मार करने िाली वमसाआल ह।ै यह 

DRDO द्वारा विकवसत शॉटण रेंज बैवलवस्टक वमसाआल (SRBM) ह।ै 

 पृ्िी-II, 500-1000 ककलोग्राम तक के अयुध ले जाने में सक्षम है। 350 ककमी की मारक क्षमता िाली पृ्िी-II वमसाआल को दो 

आंजनों (तरल प्रणोदक अधाररत) की सहायता से प्रक्षेवपत ककया जाता ह।ै 

 यह ऄपने लक्ष्य को भेदने के वलए मैन्यिूटरग टै्जेक्टरी युि ईन्नत जड़त्िीय वनदशेन प्रणाली (advanced inertial guidance 

system with manoeuvring trajectory) का ईपयोग भी करती ह।ै 

नाग  

 यह DRDO के द्वारा विकवसत तीसरी पीढ़ी की “दागो और भलू जाओ (fire and forget)” प्रकृवत की एंटी टैंक गाआडडे वमसाआल 

(ATGM) ह।ै 

 यह वमसाआल ऄत्यवधक ईन्नत आमेसजग आन्फ्रारेड रडार (IRR) सीकर से लसै ह।ै आसने ऄपने शस्त्रागार में एविऑवनक्स प्रौद्योवगकी को 

एकीकृत ककया ह।ै 
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 नाग को भूवम तथा िायु अधाररत प्लेटफॉमण से प्रक्षेवपत ककया जा सकता ह ै l भूवम अधाररत संस्करण ितणमान में नाग वमसाआल 

कैररयर (NAMICA) के साथ समेकन के वलए ईपलधध ह,ै वजसे BMP-2 टै्क्ड आंफें ट्ी कॉमबैट व्हीकल की तज़ण पर वनर्ख़मत ककया गया 

हlै 

 हवेलना (helicopter-launched NAG: HELINA), नाग को हवेलकॉप्टर से प्रक्षेवपत ककया जा सकने िाला ससं्करण ह।ै आसे ध्रिु 

एडिांस्ड लाआट हलेीकॉप्टर (ALH) तथा HAL रूद्र ऄटैक हलेीकॉप्टर से प्रक्षेवपत ककया जा सकता ह।ै 

 आसके भूवम अधाररत संस्करण की रेंज 4 ककलोमीटर जबकक िायु अधाररत संस्करण की रेंज 7  ककलोमीटर ह।ै  

 भारत के पिूण राष्ट्रपवत डॉ ए.पी.जे.ऄधदलु कलाम द्वारा आंरटग्रटेेड गाआडडे वमसाआल डिेलपमेंट प्लान की कपपना की गइ। आसका 

ईद्देश्य वमसाआल प्रौद्योवगकी के क्षते्र में भारत को अत्मवनभणरता प्राप्त करने में सहायता प्रदान करना ह ैl 

 आस प्लान के तहत पााँच वमसाआल प्रणावलयााँ - ऄवग्न, अकाश, वत्रशलू, पृ्िी और नाग विकवसत की गइ हैं। 

4.3. रुस्तम-2 ड्रोन 

(Rustom-2 Drone) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में DRDO ने रुस्तम-2 ड्रोन का सफल परीक्षण ककया l  

रुस्तम-2 स ेसबंवंधत ऄन्य त्य  

 रूस्तम -2, DRDO के एयरोनॉरटकल डिेलपमेंट आस्टैवधलशमेन्ट (ADE) और सहदसु्तान एयरोनॉरटक्स वलवमटेड तथा भारत 

आलेक्ट्ॉवनक्स द्वारा वडज़ाआन और विकवसत ककया गया मीवडयम-एवपटट्डूड लॉन्ग एडं्योरेन्स (MALE) ड्रोन ह।ै 

 यह 22,000 फीट की उंचाइ तक ईड़ने और 20 घंटों तक िायु में रहने में सक्षम ह ैl 

 यह रावत्र के दौरान वमशन के कक्रयान्ियन हते ु आलके्ट्ॉवनक आंटेलीजेंस (ELINT), ससथेरटक एपचणर रडार (SAR), कमयुवनकेशन 

आंटेवलजेंस (COMINT) और वसचुएशनल ऄियेरनेस पेलोड (SAP) जैसे पेलोड के विवभन्न प्रकार भी रख सकता हैं। 

 भारतीय सशस्त्र बलों की तीनों सेिाओं द्वारा आसका प्रयोग मखु्य रूप से आंटेलीजेंस, सर्ख़िलासं एंड ररकॉनसंस (ISR) के संचालन हते ु

ककया जाएगा। 

 वमशन के दौरान रुस्तम-2 मनैुऄल के साथ-साथ ऑटोनॉमस मोड पर भी ईड़ने में सक्षम ह।ै 

4.4. भारत-सशेपेस सयंिु सनै्य यदु्धाभ्यास-लावमती  

(Indo-Seychelles Joint Army Exercise-Lamitye) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय थल सेना और सेशपेस पीपुपस वडफें स फोसजे के मध्य 8िें संयुि सैन्य युद्धाभ्यास का अयोजन ककया गया। 

यदु्धाभ्यास के सदंभण में ऄवधक जानकारी  

 यह एक एंटी-नारकोरटक, एंटी-पायरेसी तथा काईंटर-टेरररज्म ऑपरेशन ह,ै वजसे पहली बार 2001 में दोनों दशेों की सनेाओं के 

मध्य सैन्य सहयोग और ऄतंर-पररचालन क्षमता (आंटर-ऑपरेवबवलटी) बढ़ाने के ईद्देश्य से अयोवजत ककया गया था। 

 आस युद्धाभ्यास का मुख्य ईद्दशे्य संयुि राष्ट्र चाटणर के ऄतंगणत ऄद्धण-शहरी पररिेश में विप्लि-रोधी तथा अतंकिाद-रोधी ऑपरेशनों 

का सचंालन करना ह।ै 

 आस ऄभ्यास के माध्यम से प्रवतभागी, UN पीसकीसपग के ऄधीन विप्लि और अतकंिाद का मकुाबला करने के वलए ऄपने सामररक 

और तकनीकी कौशल को बेहतर बनाते हैं । 
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4.5. पविम लहर ऄभ्यास  

(Paschim Lehar Exercise) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, पविमी नौसनेा कमान द्वारा सेना के तीनों ऄंगों का सयंुि (ट्ाइ-सर्ख़िसजे) समुद्री ऄभ्यास पविम लहर अयोवजत ककया गया l 

ऄभ्यास के सदंभण में ऄवधक जानकारी  

 आस ऄभ्यास का अयोजन ऄरब सागर में ककया गया। आस ऄभ्यास में भारतीय नौसनेा की पविमी कमान कमान के जहाजों, 

पनडुवधबयों और विमानों ने बड़ी संख्या में भाग वलया। आस ऄभ्यास का मुख्य ईद्दशे्य ऄतंर-पररचालन (आंटर ऑपरेवबवलटी) क्षमता 

को सुदढ़ृ करना ह।ै 

 पूिी नौसनेा कमान, भारतीय थलसनेा, भारतीय िायसुेना तथा भारतीय तटरक्षक बल की आकाआयााँ आस ऄभ्यास में भाग ले रही हैं। 

 सहद महासागर क्षेत्र में भारत की ईपवस्थवत हतेु एिं सहद महासागर क्षते्र में बढ़ते चीनी प्रभाि का मकुाबला करने के वलए यह 

ऄभ्यास महत्िपूणण ह।ै       
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5. पयाणिरण 

(ENVIRONMENT) 

5.1. भारत िन वस्थवत ररपोटण 2017  

(India State of Forest Report 2017) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में पयाणिरण, िन एिं जलिायु पररितणन मतं्रालय (MoEFCC) ने भारतीय िन सिके्षण (FSI) द्वारा तैयार की गयी 

वद्विार्ख़षक भारत िन वस्थवत ररपोटण (ISFR) 2017 जारी ककया। 

भारतीय िन सिके्षण 

MoEFCC के ऄधीन एक राष्ट्रीय संगठन ह,ै जो वनयवमत रूप स ेदशे के िन ससंाधनों के मपूयाकंन एिं वनगरानी हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

यह प्रवशक्षण, ऄनसुंधान एिं प्रसार सेिाएं ईपलधध करिाने में भी संलग्न ह ै

मखु्य वनष्कषण 

िन अिरण: 

 भारत की भूवम के 24.4% के्षत्र पर िन (21.53%) एिं िृक्ष अिरण ह।ै आस मामले में भारत विश्व में 10िें स्थान पर ह।ै ऄपनी 

भूवम के 33 % क्षते्र पर िनािरण भारत का लक्ष्य ह।ै   

 2015 में हुए वपछले सिेक्षण की तुलना में दशे के कुल िन और िकृ्ष अिरण में 1% (8,021 िगण ककमी) की िृवद्ध हुइ ह।ै 

 सबसे ऄवधक ऄवत सघन िन (VDF) तथा ईसके पिात खुले िन (OF) के िनािरण में ऄवधकतम िृवद्ध दजण की गइ ह।ै 

 कृवष िावनकी और वनजी िावनकी में भी विस्तार हुअ ह।ै 'िनों के बाहर के िृक्ष' (TOF-Trees outside Forests) श्रेणी में लकड़ी 

ईत्पादन 2011 के 42.77 घन मीटर से बढ़कर 74.51 घन मीटर हो गया ह।ै 

  
राज्यों में िन अिरण: 

 15 राज्यों / संघ शावसत प्रदशेों में 33% से ऄवधक भौगोवलक क्षेत्र िनािरण के ऄतंगणत ह।ै दशे का लगभग 40% िन अिरण 

10,000 िगण कक.मी. या ईससे ऄवधक अकार के 9 बड़ ेसंस्पशी क्षते्रों में ईपवस्थत ह।ै 

 7 राज्यों / संघ शावसत प्रदशेों में 75% से ऄवधक िन अिरण हैं: वमजोरम, लक्षद्वीप, ऄंडमान एिं वनकोबार द्वीप समूह, ऄरुणाचल 

प्रदशे, नागालैंड, मेघालय और मवणपुर। 
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 8 राज्य / कें द्रशावसत प्रदशेों में 33% से 75% के बीच िनक्षते्र ह:ै वत्रपरुा, गोिा, वसकक्कम, केरल, ईत्तराखंड, दादरा एि ंनगर हिलेी, 

छत्तीसगढ़ और ऄसम। 

 ऄवधकतम िनािरण (क्षेत्रफल के संदभण में) िाले तीन प्रमुख राज्य: मध्य प्रदशे, ऄरुणाचल प्रदशे और छत्तीसगढ़। 

 भौगोवलक क्षेत्रफल के प्रवतशत के संदभण में सिाणवधक िनािरण िाले राज्य: लक्षद्वीप (90.33%), वमजोरम (86.27%) और ऄंडमान 

वनकोबार द्वीप समूह (81.73%)। 

 िवैश्वक प्रिवृत्त: 

 वपछले दशक के दौरान िनािरण में कमी के 

िैवश्वक रुझान की तुलना में भारत में िन 

और िृक्ष अिरण में िृवद्ध की प्रिृवत्त दखेी 

जा रही ह।ै 

 FAO की निीनतम ररपोटण के ऄनुसार, िन 

क्षेत्र में सिाणवधक वनिल िार्ख़षक िृवद्ध दजण 

करने िाले शीषण 10 दशेों में भारत का 

स्थान 8िां ह।ै 

 काबणन स्टॉक: भारत के काबणन स्टॉक में 38 

वमवलयन टन की िृवद्ध हुइ ह ै वजससे यह 

7083 वमवलयन टन तक पहुाँच गया ह।ै 

भारत का NDC (राष्ट्रीय स्तर पर 

वनधाणररत योगदान) लक्ष्य, 2030 तक 

ऄवतररि िन और िृक्ष अिरण के माध्यम 

से 2.5 से 3.0 ऄरब टन CO2 के समतुपय 

ऄवतररि काबणन ससक का वनमाणण करना ह।ै 

 िनावग्न: ऄवधकांश िषों में िनावग्न की 

सिाणवधक घटनाएाँ खुले िन तत्पिात मध्यम 

सघन िनों (MDF) में दखेी गयी ह।ै 

हालांकक, 2012 और 2016 (गंभीर िनावग्न 

िाले िषण) में, MDF और VDF में िनावग्न 

का ऄनुपात OF के तुलना में ऄवधक था। 

 मैंग्रोि: समपूणण मैंग्रोि िनों में 181 िगण 

ककलोमीटर की िृवद्ध हुइ ह।ै 12 मैन्ग्रोि 

राज्यों में से 7 में मैन्ग्रोि अिरण में िृवद्ध 

हुइ ह ै और ईनमें से कोइ भी राज्य 

नकारात्मक पररितणन प्रदर्ख़शत नहीं कर रहा ह।ै 

 बासं अिरण : दशे में बांस-अिरण के ऄतंगणत 15.69 वमवलयन हके्टेयर क्षते्र अंकवलत ककया गया ह।ै बांस क्षेत्र में 1.73 वमवलयन 

हके्टेयर की िृवद्ध हुइ ह।ै हाल ही में सरकार ने बांस को िृक्ष की श्रेणी से बाहर कर कदया ह,ै जहां यह िन क्षेत्रों के बाहर ईगाया जाता 

ह।ै आसके फलस्िरूप लोगों को वनजी भूवम पर बासं को ईगाने का प्रोत्साहन वमलेगा और साथ ही दशे के हररत अिरण और काबणन 

स्टॉक में िृवद्ध होगी। 

 िनों के ऄदंर वस्थत जलाशय - िन, जल संरक्षण और ककसी क्षेत्र में जल व्यिस्था के सुधार में महत्िपूणण भूवमका वनभाते हैं। ररपोटण में 

कहा गया ह ैकक वपछले दशक के दौरान िनों में वस्थत जलाशयों के क्षेत्रफल में 2,564 िगण ककलोमीटर की िृवद्ध हुइ ह।ै लगभग सभी 

राज्यों ने जलाशयों के पररप्रेक्ष्य में सकारात्मक पररितणन दशाणया ह।ै 

5.2. टाआगर ररज़िण क्षते्रों स ेअकदिावसयों के विस्थापन पर रोक  

(No Tribal to be Evicted from Tiger Reserves) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 राष्ट्रीय ऄनसुूवचत जनजावत अयोग (NCST) ने िन क्षते्रों तथा महत्िपूणण टाआगर ररज़िण क्षेत्रों से अकदिावसयों के विस्थापन पर 

प्रवतबंध लगा कदया ह ैताकक अकदिावसयों के ऄवधकारों का ईपलंघन न हो। 
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ऄन्य महत्िपणूण त्य  

 माचण 2017 में राष्ट्रीय बाघ सरंक्षण प्रावधकरण ने एक पररपत्र जारी ककया वजसमें कहा गया ह ैकक महत्िपणूण टाआगर ररज़िण क्षेत्रों में 

वनिास करने िाले अकदिावसयों को ऄपनी भूवम पर कोइ ऄवधकार प्राप्त नहीं हैं। 

 तत्पिात, NCST ने कुछ वसफाररशें दीं और आस मदु्दे के ऄध्ययन के वलए तीन सदस्यीय सवमवत का भी गठन ककया। 

 NCST ने ऄनसुूवचत जनजावतयों के पुनिाणस के वलए राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रावधकरण और संबंवधत राज्य सरकारों द्वारा कायाणवन्ित 

कायणक्रमों का मपूयाकंन करने के वलए विवभन्न टाआगर ररज़िों में टीमों को भजेने का भी वनणणय वलया ह।ै 

 NCST की वसफाररशों का वििरण  

o िन ऄवधकार ऄवधवनयम के तहत जनजातीय ऄवधकारों को सवुनवित करना: अकदिावसयों को ईनकी सहमवत के वबना टाआगर 

ररज़िण से बेदखल नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o पनुिाणस नीवत पर पनुर्ख़िचार: NCST ने पयाणिरण मंत्रालय को वनम्नवलवखत पररितणनों को लागू  करने का वनदशे कदया ह:ै 

 CAMPA वनवध का प्रयोग कर मअुिजा रावश को ितणमान में रुपये 10 लाख से बढ़ाकर 20 लाख रुपये प्रवत पररिार ककया 

जाए।  

 विस्थावपत पररिार को 4 हके्टेयर भूवम प्रदान करना।  

 जब तक अकदिावसयों को िकैवपपक भूवम ईपलधध नहीं करायी जाती ह ैतब तक ईनका विस्थापन नहीं कराया जाए। 

 तीन िषण के भीतर स्थानान्तरण और पनुिाणस की समपूणण प्रकक्रया को समाप्त कर लनेा। 

(िन ऄवधकार ऄवधवनयम के वलए करंट ऄफेयसण जनिरी 2018 का ऄकं दखेें ) 

5.3. सरंवक्षत क्षते्रों को दोगनुा करना  

(Doubling of Protected Areas) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 भारत का पयाणिरण मंत्रालय राष्ट्रीय ईद्यानों और िन्यजीि ऄभ्यारण्यों जसैे संरवक्षत क्षते्रों की सखं्या को दोगनुा करने पर विचार कर 

रहा ह।ै 

ितणमान वस्थवत 

 ितणमान में सरंवक्षत क्षेत्रों की सखं्या 729 ह ैऔर यह भारत के भौगोवलक क्षेत्रफल के 4.9% या  162,072 िगण ककलोमीटर पर 

विस्ततृ ह।ै 

 भारत में EEZ (ऄनन्य अर्ख़थक क्षेत्र) का लगभग 0.3% भाग समुद्री सरंवक्षत क्षेत्रों (मरीन प्रोटेक्टेड एररयाज़:MPA) के ऄंतगणत ह।ै 

भारत में सरंवक्षत क्षते्र नटेिकण , िन्यजीि (सरंक्षण) ऄवधवनयम,1972 के ऄतंगणत हैं।   

 ऄभ्यारण्य एक ऐसा क्षेत्र ह ैजो पयाणप्त पाररवस्थवतक, जतं-ुिगण, पादप-िगण, भ-ूअकृवत विज्ञान संबधंी , प्राकृवतक या प्रावणशास्त्र 

संबंधी महत्ि का ह।ै यह िन्यजीि या पयाणिरण के संरक्षण, प्रसार या विकास के ईद्देश्य के वलए घोवषत ककया गया ह।ै ऄभ्यारण्य 

के ऄंदर रहने िाले लोगों को कुछ ऄवधकार प्रदान ककये जाने की ऄनुमवत दी जा सकती ह।ै 

 राष्ट्रीय ईद्यान ककसी ऄभ्यारण्य की तरह ही हैं परन्तु ककसी राष्ट्रीय ईद्यान में कोइ भी ऄवधकार प्रदान करने की ऄनमुवत नहीं ह।ै 

 कंज़िशेन ररजिण (सरंक्षण क्षते्र) को राज्य सरकार द्वारा सरकार के स्िावमत्ि िाले ककसी भी क्षेत्र में घोवषत ककया जा सकता है, 

विशेष रूप से राष्ट्रीय ईद्यानों और ऄभ्यारण्यों के अस-पास के क्षेत्र और ईन क्षेत्रों में जो एक संरवक्षत क्षेत्र को दसूरे के साथ 

जोड़ते हैं। संरक्षण ररजिण के ऄदंर रहने िाले लोगों के ऄवधकार प्रभावित नहीं होते हैं। 

 ककसी भी ऐसी वनजी या सामदुावयक भूवम को राज्य सरकार द्वारा सामदुावयक ररजिण घोवषत ककया जा सकता ह ैजो नेशनल 

पाकण , ऄभ्यारण्य या संरक्षण क्षेत्र में शावमल नहीं ह।ै यहां एक व्यवि या एक समदुाय द्वारा स्िेच्छा से िन्यजीि और ईसके 

अिास का संरक्षण ककया जाता ह।ै ककसी सामुदावयक ररजिण के ऄंदर रहने िाले लोगों के ऄवधकार प्रभावित नहीं होते हैं। 

क्यों अिश्यक ह?ै 

 भारत के सरंवक्षत क्षेत्रों का नेटिकण  "अइची लक्ष्य" से काफी नीचे ह।ै 

 संरवक्षत क्षते्र लपु्तप्राय िन्य जीिों के ऄंवतम शरण स्थल हैं। ि ेनदी जलविभाजक और काबणन प्रच्छादन के रूप में पाररतंत्र सेिाएाँ भी 

प्रदान करते हैं। 

 भूवम के प्रवतस्पधाणत्मक ईपयोग के कारण भविष्य में िनों पर और ऄवधक दबाि पड़गेा। 

 जलिायु पररितणन और ग्लोबल िार्ममग के प्रभाि से वनपटने के वलए। आसके ऄलािा, भारत के INDCs के ऄंतगणत िनािरण में िृवद्ध 

की घोषणा की गइ ह।ै 
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अआची जिै-विविधता लक्ष्य  

यह लक्ष्यों की एक श्रृंखला ह ै जो 2010 में जैि-विविधता की सुरक्षा एिं संरक्षण हतेु कांफ्रें स ऑफ़ पाटीज के कन्िेंशन ऑन 

बायोलॉवजकल डाआिर्ख़सटी की बठैक में वनधाणररत ककए गए थे। 

लक्ष्य 11: 2020 तक, स्थलीय एिं ऄंतदशेीय जल का कम से कम 17% और तटीय एिं समदु्री क्षेत्रों के 10% भाग को संरवक्षत क्षते्रों 

की प्रणावलयों और ऄन्य प्रभािी क्षेत्र-अधाररत सरंक्षण ईपायों के माध्यम से सरंवक्षत ककया जाना ह।ै 

अग ेकी राह  

 ईत्तर प्रदशे (2.4%), राजस्थान (2.8%), झारखंड (2.7%), पविम बंगाल (3.2%), वबहार (3.4%), मध्य प्रदशे (3.5%), 

तवमलनाडु (4.1%), जैसे राज्यों का संरवक्षत क्षेत्रों के नेटिकण  में योगदान राष्ट्रीय औसत से भी कम ह।ै ऐसे राज्यों से संरवक्षत क्षेत्र की 

4 श्रेवणयों के तहत ऄपने भौगोवलक क्षेत्रफल के कम से कम 5% भाग (जो कक औसत राष्ट्रीय लक्ष्य भी ह)ै पर संरवक्षत क्षेत्र के लक्ष्य 

को प्राप्त करने के वलए ऄनरुोध ककया जा सकता ह।ै 

 भारत के प्रादवेशक जल के भीतर महत्िपूणण समदु्री क्षते्र में से कुछ क्षेत्रों को ऄभ्यारण्यों के रूप में घोवषत करने पर विचार ककया जा 

सकता ह ैजबकक एक बड़ ेसमुद्री क्षेत्र को कंज़िेशन ररज़िण के तहत किर ककया जा सकता ह।ै 

 हालांकक, जहााँ एक ओर भारत ने बाघ जैसी कुछ प्रजावतयों के संरक्षण में ऄच्छा प्रदशणन ककया है, िही ाँ दसूरी ओर सरंवक्षत के्षत्र 

नेटिकण  के संबंध में, भूटान और नेपाल जैसे पड़ोसी दशेों का प्रदशणन हमारे 5% से काफी ऄच्छा ह।ै हालांकक,आस विषय में केिल 

घोषणा करना ही पयाणप्त नहीं होगा बवपक हमें िास्तविक रूप से संरक्षण भी करना होगा।  

5.4. प्रवतपरूक िनीकरण ऄवधवनयम, 2016 के वलए मसौदा वनयम  

(Draft Rules for Compensatory Afforestation Act, 2016) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, पयाणिरण मंत्रालय ने भारत के िनािरण का विस्तार करने के वलए प्रवतपूरक िनीकरण ऄवधवनयम के मसौदा वनयमों को 

ऄवधसूवचत ककया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 प्रवतपूरक िनीकरण वनवध (CAF) ऄवधवनयम िषण 2016 में लागू हुअ। 

 CAMPA फंड के तहत, खनन जैसी औद्योवगक पररयोजनाओं जैसे गैर-िन ईद्देश्यों के वलए आस्तेमाल की जाने िाली िन भूवम की 

प्रवतपूर्ख़त के रूप में 50,000 करोड़ रुपये से ऄवधक की धनरावश एकवत्रत की गयी ह।ै 

 ितणमान में राज्य को िनीकरण और िन सरंक्षण के वलए ईपयोग करने हतेु केिल 10% धन प्राप्त होता ह,ै जबकक ऄवधवनयम में 

90% का प्रािधान ककया गया ह।ै 

प्रवतपरूक िनीकरण वनवध ऄवधवनयम 2016 

 यह भारत के लोक लखेा के ऄंतगणत राष्ट्रीय प्रवतपूरक िनीकरण वनवध (NCAF) तथा राज्यों के लोक लेखा के ऄंतगणत राज्य 

प्रवतपूरक िनीकरण वनवध (SCAF) की स्थापना करने का प्रािधान करता ह।ै 

 ये वनवधयां वनम्नवलवखत हतेु भुगतान प्राप्त करेंगी: 

o प्रवतपूरक िनीकरण, 

o िनों का ितणमान वनिल मपूय (NPV), 

o ऄन्य पररयोजना विवशष्ट भुगतान।  

 राष्ट्रीय वनवध को आस वनवध का 10% एिं राज्य वनवध को शषे 90% प्राप्त होगा।  

 यह वनवध नॉन-लैप्सेबल (ऄव्यपगत) होगी और धयाज कें द्र सरकार द्वारा वनधाणररत दर पर िार्ख़षक अधार पर दये होगा। 

 आस वनवध का प्रयोग प्रवतपूरक िनीकरण, ऄवतररि प्रवतपरूक िनीकरण, दडंात्मक प्रवतपरूक िनीकरण, वनिल ितणमान मूपय, 

जलग्रहण क्षते्र ईपचार योजना हतेु ककया जाएगा। आसके ऄवतररि िन (संरक्षण) ऄवधवनयम 1980 के प्रािधानों के तहत ऄनुमोदन 

के ऄनसुार कें द्र सरकार द्वारा वनयत शतों के ऄनपुालन हतेु ककसी धन के वलए भी आसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै  

 ऄवधवनयम दो तदथण संस्थानों हते ुसावंिवधक वस्थवत प्रदान करता ह,ै नामतः; 
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o NCAF के प्रबंधन तथा ईपयोग हते ुराष्ट्रीय क्षवतपूरक िनरोपण कोष प्रबंधन और वनयोजन प्रावधकरण (CAMPA)।  

o राज्य प्रवतपूरक िनीकरण वनवध के ईपयोग हतेु राज्य क्षवतपरूक िनारोपण कोष प्रबंधन और वनयोजन प्रावधकरण। 

o यह ऄवधवनयम आन वनवधयों से प्रारमभ की गइ गवतविवधयों की वनगरानी हतेु एक बहु-विषयक वनगरानी समूह के गठन का 

प्रािधान भी करता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा खातों की िार्ख़षक लेखा परीक्षा भी ईपलधध करिाता ह।ै 

हाल ही में भारतीय िन सिेक्षण ने CAMPA के ऄंतगणत राज्य िन विभागों द्वारा ककए जाने िाले विवभन्न िनीकरण कायों की 

ऑनलाआन वनगरानी हते ुइ-ग्रीन िॉच नामक पहल की ह।ै 

वनयमों की मखु्य विशषेताएाँ 

स्िीकृत/ऄनमुवत प्राप्त गवतविवधयां : 

 राज्यों द्वारा संवचत वनवधयों के 80% भाग का ईपयोग 12 सूचीबद्ध गवतविवधयों के वलए ककया जा सकता ह ैवजसमें िृक्षारोपण और 

िनों का संरक्षण, िनों में कीट एिं रोग वनयंत्रण, िनावग्न की रोकथाम एिं वनयंत्रण कायण, िन्य जीिन के अिास में सुधार, संरवक्षत 

क्षेत्रों से गांिों का पनुिाणस आत्याकद शावमल हैं। 

 जबकक शेष 20% वनवध का ईपयोग िन और िन्यजीि संबंवधत बवुनयादी ढांचे, राज्य िन विभागों के कर्ख़मयों के क्षमता वनमाणण और 

ऄन्य संबद्ध एजेंवसयों एिं संगठनों को मजबतू करने के वलए ककया जाएगा। 

 वनवषद्ध गवतविवधयााँ: फण्ड का आस्तमेाल राज्य िन विभाग के वनयवमत कमणचाररयों को िेतन और यात्रा भत्ते तथा विदशे यात्राओं 

जैसी गवतविवधयों के वलए नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 जिाबदहेी ढााँचा: समय-सीमा में प्रवतपरूक िनीकरण की कायणिाही करने में राज्य की विफलता के वलए िन नौकरशाही जिाबदहे 

होगी। 

 राज्य वनवध में ईपलधध रावश पर ऄर्ख़जत धयाज का ईपयोग: िनों और िन्यजीिों के सरंक्षण और विकास के वलए फण्ड का 60% 

भाग खचण ककया जाएगा, जबकक ईपयुणि प्रावधकरण की संचालन सवमवत के ऄनमुोदन के पिात,्फण्ड का 40% भाग राज्य 

प्रावधकरण के गरै-अिती (नॉन-रेकटरग) और अिती व्यय के वलए खचण ककया जाएगा।  

 ग्राम सभा या िन सरंक्षण सवमवत (VSS) ऄथिा ग्राम िन सवमवत के साथ परामशण: िन विभाग के वनयंत्रण में िन भूवम में 

िनीकरण या िकृ्षारोपण पररयोजनाएाँ लतेे समय ग्राम सभा या िन सरंक्षण सवमवत (VSS) ऄथिा ग्राम िन सवमवत के साथ परामशण 

और कायण योजना में स्थानीय लोगों की भागीदारी प्रबंवधत की जा रही ह।ै 

 राष्ट्रीय और राज्य वनवध का प्रबधंन: राष्ट्रीय वनवध का प्रबंधन सरकार के लेखांकन वनयम, 1990 और सामान्य वित्तीय वनयम, 2017 

के प्रािधानों के ऄनुसार ककया जाएगा। राज्य वनवध का प्रबंधन राज्य के वित्तीय वनयमों के प्रािधानों या ककसी भी ऐसे वनयम के 

ऄनसुार ककया जाएगा जो राज्य या संघ राज्य सरकार द्वारा ऄवधसूवचत हो तथा राष्ट्रीय प्रावधकरण द्वारा जारी कदशावनदशेों के 

ऄनरुूप हो।  

प्रवतपरू्ख़त िनीकरण स ेजड़ु ेमदु्द े

 िन ऄवधकार ऄवधवनयम (FRA) 2006 का ईपलघंन: मसौदा वनयम, परामशण ततं्र के समबन्ध में स्पष्टता की कमी के कारण, ग्राम 

सभा की ऄपेक्षा VSS को िरीयता दतेे हैं, जो कक एक विवधक वनकाय नहीं ह।ै यह िन नौकरशाहों को िनों पर ऄपने वनयतं्रण को 

और मज़बतू बनान ेऔर FRA ऄवधवनयम, 2006 एि ंPESA ऄवधवनयम, 1996 द्वारा स्थावपत लोकतावंत्रक िन शासन व् यिस् था 

को कमजोर करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 वनवध स ेककय ेजान ेिाल ेव्यय के वलए वनगरानी ततं्र का ऄभाि: 2013 में िन विभाग द्वारा धन के ऄत्यवधक दरुुपयोग के सबंंध में 

वनयतं्रक और महालेखा परीक्षक की रटप्पवणयों के बािजूद भी वनगरानी तंत्र का ऄभाि ह।ै 

 राज्य िन विभागों का क्षमता वनमाणण: क्योंकक 90% वनवधयों का ईपयोग आस पर वनभणर ह ैऔर ईनमें क्षवतपूर्ख़त िनीकरण को पूरा 

करने के वलए योजना और कायाणन्ियन क्षमता की कमी ह।ै 

 भवूम की खरीद में करठनाइ: भूवम एक सीवमत ससंाधन ह ैऔर कृवष, ईद्योग जसैे कइ ईद्देश्यों के वलए अिश्यक ह।ै भूवम के ऄस्पष्ट 

स्िावमत्ि के कारण समस्या और ऄवधक बढ़ जाती ह।ै 

 वनम्न गणुित्ता िाल ेिन अिरण: मौजूदा िनों को काटने से पाररवस्थवतक मूपय में होने िाली क्षवत की भरपाइ प्रवतपूरक िनीकरण 

द्वारा नहीं की जा सकती ह।ै आसके साथ ही, िन के ईपयुि NPV की गणना करना एक चनुौती ह।ै 

 अकदिावसयों और िनिावसयों पर ऄत्याचार में िवृद्ध : क्योंकक ये िन विभागों और संयुि िन प्रबंधन सवमवतयों द्वारा ऄिैध 

िृक्षारोपण की सभंािनाओं को जन्म दतेा ह।ै 
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5.5. फ्लोटटग ट्ीटमेंट िटेलैंड  

(Floating Treatment Wetland) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, विश्व अद्रणभूवम कदिस के ऄिसर पर हदैराबाद में नकेनामपुर झील पर फ्लोटटग ट्ीटमेंट िेटलैंड (FTW) का ईद्घाटन ककया 

गया। 

भारत की अद्रणभवूमयााँ (Wetlands in India) 

 रामसर कन्िेंशन के ऄनसुार, अद्रणभवूम को ऄग्रवलवखत प्रकार से पररभावषत ककया गया है,  

"िे दलदली क्षेत्र, वनम्न अद्रणभूवम, पीट भूवम या जलीय क्षते्र, जो प्राकृवतक हों या कृवत्रम, स्थायी हों या ऄस्थायी, वजसका जल 

वस्थर, प्रिाहमान, मीठा, खारा या लिणीय हो तथा समुद्री जल के िे क्षेत्र वजसकी गहराइ वनम्न ज्िार पर 6 मीटर स ेऄवधक न 

हो।" 

 प्रत्यके िषण, 2 फरिरी को विश्व अद्रणभूवम कदिस के रूप में मनाया जाता ह।ै आसी कदन अद्रणभवूमयों पर रामसर कन्िेंशन को 

ऄपनाया गया था। आस िषण (2018) के विश्व अद्रणभूवम कदिस का विषय "सतत ्शहरी भविष्य के वलए अद्रणभवूमयााँ (Wetlands 

for a Sustainable Urban Future)" ह।ै 

FTWs क्या हैं? 

 FTWs  प्लिनशील सरंचनाओं या अद्र्भूणवम िनस्पवतयों से यिु बेड़ े (rafts) होते हैं जो तालाबों और झीलों जैसे स्थायी जल 

वनकायों में कायण करते हैं। 

 ये पौध ेबारहमासी गरै-अक्रामक आमजेंट (ऐसे पौधे जो ऄपने अस-पास के पौधों की ऄपेक्षा काफी ईंचाइ तक िृवद्ध करते हैं) पौधे 

होते हैं, जो प्राकृवतक अद्र्भूणवम के कायों का ऄनकुरण करते हैं। 

 हालांकक, परंपरागत अद्र्भूणवमयों के विपरीत, पौधों की जड़ें वमट्टी में नहीं होती हैं बवपक िे जल के स्तभं में वनलवंबत रहती हैं ताकक 

यह पौधों को वबना कोइ नकुसान पहुचंाए, जल के ईतार-चढ़ाि को समायोवजत कर सकें । 

 FTW पर ईगाए गए विवभन्न पौधे खस (vetivers), सिणजया (canna), कैटेपस (cattails), नरकुल (bulrush), गंजनी 

(citronella), वहवबस्कस, फाईंटेन ग्रास, फ्लािटरग हधसण, तलुसी और ऄश्वगंधा हैं। 

 महत्ि - 

o यह सूक्ष्म जैविक विघटन के माध्यम से FTW की जड़ प्रणाली में िृवद्ध कर रह ेसूक्ष्म जीिों की सहायता से जल में ईपवस्थत 

काबणवनक पदाथण के वियोजन एिं ईसके ईपभोग द्वारा झील को शदु्ध करने में सहायता करता ह।ै 

o झील के जिै-रासायवनक ऑक्सीजन मागं (BOD) को कम करता ह।ै 

o झील में सूयण की ककरणों के प्रिेश को सीवमत करके शैिाल की िृवद्ध को कम करता ह।ै 

o झील की जैि विविधता में सुधार। 

हाआड्रोपोवनक्स (Hydroponics) 

यह हाआड्रोकपचर का एक ईपिगण ह,ै वजसका ऄथण ह ै पौधों को मदृा विहीन माध्यम ऄथिा जल अधाररत िातािरण में ईगाना। 

आस विवध में मृदा की ऄनपुवस्थवत में पौधों के पोषण हतेु जल में घुले हुए खवनजों और पोषक तत्िों का प्रयोग ककया जाता ह।ै आसप्रकार 

पौधे वसफण  सूयण के प्रकाश और जल के माध्यम से ही िृवद्ध करते हैं।   

 नेकनामपरु सयंंत्र को आंवडया बकु ऑफ ररकॉड्सण द्वारा दशे के सबसे बड़ ेFTW के रूप में मान्यता दी गइ ह।ै यह संयंत्र मदृा-विहीन 

हाआड्रोपोवनक तकनीक पर अधाररत ह।ै  

5.6. ऊवषकुपय में ओवलि ररडल ेनसे्ट  

(Olive Ridley Nest at Rushikulya) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ओवलिे ररडले कछुओं द्वारा ईड़ीसा के गंजाम वजले में ऊवषकुपया रूकरी तट पर बड़ ेपमैाने पर नेसस्टग (नीड़न) का सिणकावलक ररकॉडण 

बनाया गया। 
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ओवलि ररडल ेके बारे में 

 ये ऄपने ऄवद्वतीय सामूवहक नेसस्टग के वलए जाना जाता ह,ै वजन्हें ऄररबदा कहा जाता ह।ै आसमें प्रत्यके िषण ऄंड ेदने े के वलए हजारों 

की संख्या में मादाएाँ एक ही समदु्र तट पर एक साथ अती हैं। 

 IUCN रेड वलस्ट द्वारा आसे िपनरेबल की श्रेणी में शावमल ककया गया ह ैक्योंकक ये बहुत ही कम स्थानों में घोंसले बनाते हैं ऄतः 

ककसी भी एक नीड़न समुद्र तट पर हुए विक्षोभ का आसकी समपूणण अबादी पर बुरा प्रभाि पड़ सकता ह।ै 

 िे भारत के पिूी और पविमी दोनों तटों पर पाए जाते हैं। 

 ओवडशा में दो ऄन्य प्रमुख नीड़न स्थल हैं - गवहरमाथा समुद्र तट (विशालतम नीड़न स्थल) और दिेी नदी का मुहाना। 

 CITES के तहत ओवलि ररडले के ईत्पादों के व्यापार पर प्रवतबधं लगा कदया गया ह।ै आस प्रजावत को भारत के िन्यजीि संरक्षण 

ऄवधवनयम, 1972 की ऄनसुचूी 1 के ऄंतगणत सरंक्षण प्रदान ककया गया ह।ै 

ओवलि ेररडल ेपर विद्यमान खतरे: 

 ईनकी प्रजनन ऊतु के दौरान नीड़न समदु्र तटों के असपास ऄवनयंवत्रत मत्स्यन के कारण ट्ॉल जाल और वगल जाल में ईलझन े के 

फलस्िरूप दघुणटनािश ियस्क कछुओं की मृत्यु। 

 नीड़न समदु्र तटों का पत्तनों एिं पयणटन स्थलों के रूप में विकास और दोहन। 

 मांस, खोल (SHELL), ऄंड ेऔर चमड़ ेके वलए आनका वशकार। 

सकंटग्रस्त प्रजावतयों के ऄतंराणष्ट्रीय व्यापार पर कन्िेंशन (CITES) 

 यह सरकारों के बीच एक ऄतंराणष्ट्रीय समझौता ह ै वजसके ऄंतगणत यह सुवनवित ककया जाता ह ै कक िन्य जीिों और पौधों का 

ऄंतराणष्ट्रीय व्यापार ईनके ऄवस्तत्ि के वलए खतरा न बने। 

 यह काननूी रूप से बाध्यकारी ह,ै ककतु यह राष्ट्रीय काननूों का स्थान नहीं ले सकता। 

 CITES द्वारा किर की गइ प्रजावतयों को सुरक्षा के स्तर की अिश्यकतानुसार तीन पररवशष्टों में सूचीबद्ध ककया गया ह।ै 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 कछुए की अकवस्मक मृत्यु को कम करने के वलए मछुअरों द्वारा टटणल एक्सक्लूडर वडिाआसज़े (TEDs) का ईपयोग ऄवनिायण करना। 

 वशकाररयों को रोकने के वलए 4.5 ककमी की दरूी पर ऄस्थाइ बाड़ लगाए गए हैं। 

 सवममलन क्षेत्र में मछली पकड़ने के ट्ॉलरों के प्रिेश की जाचं के वलए समुद्र में लगातार गश्त लगाना। 

 नीड़न तटों में पयणटकों के अिागमन को व्यिवस्थत और विवनयवमत करना। 

5.7.  रेड सनै्डसण 

(Red Sanders) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में यह पता चला कक अंध्र प्रदशे के िन से पारंपररक मागों के बजाय नए मागों से रेड सैंडसण (लाल चन्दन) की तस्करी पनुः अरमभ 

हो गइ ह।ै 

रेड सैंडसण 

 टेरोकापणस सेंटेवलनस या रेड सैंडसण दवक्षण भारत के स्थावनक िृक्ष ह।ै 

 ये अंध्र प्रदशे के पालकोंडा और शेषाचलम पिणत श्रृंखला के ईष्णकरटबंधीय शुष्क पणणपाती िनों के साथ-साथ तवमलनाडु और 

कनाणटक में भी पाए जाते हैं। 

 रेड सैंडसण सामान्यतः लाल वमट्टी और गमण तथा शुष्क जलिायु के साथ चट्टानी, वनम्नीकृत और ररि भूवम में िृवद्ध करते हैं। 

 ऄिैध कटाइ और तस्करी के पररणामस्िरूप आसकी सखं्या में होने िाली कमी को दखेते हुए आसे IUCN रेड वलस्ट में लुप्तप्राय 

प्रजावतयों की श्रेणी में रखा गया ह।ै 

 आसका ईपयोग विवभन्न ईद्देश्यों जैसे कक प्रवतरक्षा वचककत्सा, फनीचर, विककरण शोषक, संगीत िाद्ययंत्र, खाद्य रंजकों और मसालों, 

अयुिेद और वसद्धा वचककत्सा, सजािटी िस्तुओं एिं अभूषणों अकद के वलए ककया जाता ह।ै 

 यह एक दलुणभ प्रकार का चदंन है, आसकी लाल रंग की लकड़ी के कारण ऄतंराणष्ट्रीय स्तर पर आसकी ईच्च मांग ह।ै आसकी लकड़ी के 

प्रमुख बाजार हैं - चीन, जापान, मध्य पिूण, श्रीलंका, भूटान और नपेाल। 

 CITES और िन्यजीि सरंक्षण ऄवधवनयम, 1972 के ऄनसुार आसका वनयाणत भारत में प्रवतबंवधत ह।ै हालांकक, कनाणटक, अंध्र प्रदशे 

और तवमलनाडु के दवक्षणी राज्यों में ऄत्यतं व्यापक स्तर पर आसकी तस्करी होती ह।ै 
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5.8. सधंारणीय जिै ईंधन  

(Sustainable Biofuels) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 भारत द्वारा वमशन आनोिेशन और बायोफ्यचूर प्लेटफॉमण की ओर से संधारणीय जिै ईंधन पर दो कदिसीय ऄतंराणष्ट्रीय सममेलन का 

अयोजन ककया गया। 

मखु्य त्य 

 सममलेन का ईद्देश्य ईन्नत जिै ईंधन के विकास और स्केसलग से सबंंवधत ऄनुभिों और चुनौवतयों का अदान-प्रदान करने के वलए एक 

मंच प्रदान करना ह।ै 

 संधारणीय जैि ईंधन के महत्ि के कारण, सस्टेनबेल बायो-फ्यलू आनोिशेन चलैेंज (SBIC) की स्थापना को वमशन आनोिेशन (MI) के 

तहत सात चनुौवतयों में से एक के रूप में शावमल ककया गया। 

 आस चनुौती का ईद्देश्य ईच्च GHG स्तर पर प्रभाि डालने िाले ईन्नत जैि ईंधन के ऄनुसंधान, विकास और कम लागत के 

पररवनयोजन में तज़ेी लाना ह।ै 

 संधारणीय जिै ईंधन चनुौती में सह-नेतृत्त्िकताण दशे चीन, ब्राजील, कनाडा और भारत हैं। 

जिै ईंधन की विवभन्न पीकढ़यााँ 

प्रथम पीढ़ी का जिै ईंधन 

 ये सीध ेखाद्य फसलों स ेईत्पाकदत होत ेहैं। 

 गेहाँ और गने्न जसैी फसलें सिाणवधक व्यापक रूप से प्रयुि होने िाली फसलें हैं।  

दसूरी पीढ़ी के जिै ईंधन 

 आन्हें खाद्यान्न ईत्पादन या गरै-खाद्य फसलों जसै े कक लकड़ी, काबणवनक ऄपवशष्ट, खाद्य फसल ऄपवशष्ट और विवशष्ट बायोमास 

फसलों के वलए ऄनपुयोगी सीमातं कृवष भवूमयों स ेईत्पाकदत ककया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए - जेट्ोफा 

 आस प्रकार, यह पहली पीढ़ी के जिै ईंधन के सबंंध में प्रचवलत खाद्यान्न बनाम ईंधन के वििाद को समाप्त करती ह।ै 

 आसका ईद्देश्य मौजूदा जीिाश्म ईंधनों के संबंध में लागत प्रवतस्पधी होना और वनिल उजाण प्रावप्त में िृवद्ध करना भी ह।ै 

तीसरी पीढ़ी के जिै ईंधन 

 यह उजाण स्रोत के रूप में शिैाल जैसी विशषे रूप स ेऄवभयवन्त्रत (आंवजवनयडण) उजाण फसलों का लाभ ईठाते हुए बायोमास के 

ईत्पादन में सुधार करने पर अधाररत ह।ै 

 शैिाल को कम लागत िाल,े ईच्च उजाण युि और पणूणतः निीकरणीय फीडस्टॉक के रूप में कायण करन ेके वलए ईगाया जाता ह।ै 

 शैिाल में परंपरागत फसलों की तुलना में प्रवत एकड़ ऄवधक उजाण ईत्पन्न करने की क्षमता ह।ै 

चौथी पीढ़ी के जिै ईंधन 

 चौथी पीढ़ी के जैि ईंधनों का लक्ष्य धारणीय उजाण का ईत्पादन करना और काबणन डाआऑक्साआड का ईद्ग्रहण (कैप्चर) और 

भंडारण (स्टोटरग) करना ह।ै 

 यह प्रकक्रया दसूरी और तीसरी पीढ़ी के ईत्पादन से वभन्न होती है, क्योंकक ईत्पादन के सभी चरणों में काबणन डाआऑक्साआड का 

ईद्ग्रहण ककया जाता ह,ै वजसका भ-ूप्रच्छादन (Geo-sequestered) ककया जा सकता ह।ै 

 यह काबणन कैप्चर चौथी पीढ़ी के जैि-ईंधन ईत्पादन को मात्र काबणन-तटस्थ बनाने की बजाए काबणन-ऊणात्मक बनाता ह,ै क्योंकक 

यह काबणन की ईत्पाकदत होने िाली मात्रा से ऄवधक मात्रा को ‘अबद्ध’ कर लतेा ह।ै 

वमशन आनोिशेन (MI)  

 यह प्रभािशाली ढंग स ेग्लोबल क्लीन एनजी आनोिशेन ( global clean energy innovation) को बढ़ािा दनेे हतेु 22 दशेों एि ं

यूरोपीय संघ की एक िैवश्वक पहल ह।ै 

 यह ऄगले पााँच िषों में क्लीन एनजी आनोिेशन पर ककए जाने िाले वनिेशों को दोगनुा करने का लक्ष्य रखता ह।ै 

 भारत में आस वमशन हतेु जिै-प्रौद्योवगकी विभाग (DBT) नोडल एजेंसी ह।ै 

बायोफ्यचूर प्लटेफॉमण  

 यह ईन्नत वनम्न काबणन जिै-ऄथणव्यिस्था (advanced low carbon bio economy) को बढ़ािा दनेे हते ु20 दशेों का एक प्रयास ह ै

जो संधारणीय, निाचारी एिं मापन योग्य ह।ै 

 आसका प्रस्ताि ब्राज़ील द्वारा ककया गया ह ैऔर ब्राज़ील ही आस प्लटेफॉमण हतेु ऄतंररम सवचिालय के रूप में सेिाएं द ेरहा ह।ै 
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5.9. विश्व सतत विकास सममलेन 2018  

(World Sustainable Development Summit 2018) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, विश्व सतत विकास सममलेन 2018 का ईद्घाटन नइ कदपली में प्रधानमतं्री द्वारा ककया गया। 

दी एनजी एंड ररसोसजे आंवस्टट्डटू (TERI)  

 यह कदपली में वस्थत एक गैर-लाभकारी, िैज्ञावनक एिं नीवत शोध संगठन ह।ै यह 1974 से ईजाण, पयाणिरण ि सतत विकास के 

क्षेत्र में कायणरत ह।ै 

 ग्रीन रेटटग फॉर आंटीग्रटेेड हवैबटैट ऄससेमेंट (GRIHA) की ऄिधारणा TERI द्वारा प्रस्ततु की गइ तथा आसका विकास निीन एि ं

निीकरणीय ईजाण मतं्रालय द्वारा ककया गया। यह भारत में हररत भिनों हतेु रेटटग की एक राष्ट्रीय प्रणाली ह।ै 

विश्व सतत विकास सममलेन (WSDS) के बारे में 

 यह ‘दी एनजी एंड ररसोसजे आंवस्टट्डटू’ (TERI) की एक फ्लैगवशप फोरम ह।ै आसकी ऄिधारणा सतत विकास एिं जलिायु पररितणन 

के प्रवत कायणिावहयों में गवत लान ेके ईद्देश्य से एक एकल प्लेटफॉमण के रूप में की गइ ह।ै 

 आसका ईद्देश्य सतत विकास के विवभन्न मदु्दों पर िैवश्वक नेताओं ि सचतकों को एक साझे मचं पर लाना ह।ै आन मुद्दों में स्िच्छ ईजाण की 

ओर सकं्रमण, प्रभािी ऄपवशष्ट प्रबंधन ततं्र ि िायु प्रदषूण से वनपटना अकद सवममवलत ह।ै 

 आसकी नींि कदपली सतत विकास सममलेन (DSDS-Delhi Sustainable Development Summit) की सफलता पर रखी गइ ह ै

जो सतत विकास के मदु्दों पर चचाण हतेु एक ऄग्रणी मंच था। 

 2018 के अयोजन की थीम ह-ै 'पाटणनरवशप्स फॉर ए रेवज़वलएंट प्लनेटे'। 

5.9.1. एनजी ट्ांजीशंस कमीशन आंवडया (ETC INDIA) 

(Energy Transitions Commission India (ETC India)) 

 दी एनजी एंड ररसोसजे आंवस्टट्डूट (TERI) द्वारा विश्व सतत विकास सममलेन (WSDS), 2018 के ऄिसर पर आसका शुभारंभ 

ककया गया। 

 यह एक विवशष्ट, ईच्च स्तरीय, बहु वहतधारकों िाला प्लेटफॉमण ह ैवजसमें विविध क्षेत्रों के विशेषज्ञ सवममवलत होते हैं और जो भारत में 

ईजाण एिं विदु्यत क्षते्र के सकं्रमण से जुड़ ेईपाय सझुाता ह।ै 

 यह कमीशन ऑन आकॉनमी एंड क्लाआमेट ि ईसकी फ्लैगवशप पररयोजना न्यू क्लाआमेट आकॉनमी के कायण से प्रेररत ह।ै 

 यह पहला दशे-विवशष्ट अयोग ह ैऔर आस प्रकार ऄन्य ईभरती ऄथणव्यिस्थाओं (जो निीकरणीय ईजाण स्त्रोतों की ओर मुड़ना चाहते हैं) 

के वलए एक प्रवतमान के रूप में कायण करता ह।ै 

 यह वनम्न-काबणन उजाण प्रणावलयों की ओर पररितणन करने में सहायक होगा जो मजबतू अर्ख़थक विकास को सक्षम बनाएगा ि िैवश्वक 

तापमान को 2 वडग्री से काफी कम तक सीवमत रखेगा। 

5.10. ऐश टै्क 

(ASH Track) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 भारत सरकार ने एक िेब अधाररत वनगरानी प्रणाली ि ऐश टै्क नामक फ्लाइ ऐश मोबाआल एप्लीकेशन का अरंभ ककया ह।ै 

प्लटेफॉमसण के बारे में 

 ये प्लेटफॉमसण फ्लाइ ऐश (राख) ईत्पादकों (तापीय विदु्यत सयंंत्रों) ि भािी ऐश प्रयोगकताणओं (जसै ेसड़क ठेकेदार, सीमेंट प्लांट अकद) 

के बीच आंटरफ़ेस ईपलधध करिाकर, तापीय विदु्यत सयंंत्रों द्वारा ईत्पाकदत ऐश के बेहतर प्रबंधन करने को सक्षम बनाएगंे।  

 ऐश टै्क ऐप ककसी वनधाणररत स्थान से 100 कक.मी. से 300 कक.मी. के दायरे के भीतर वस्थत कोयला अधाररत विदु्यत सयंंत्रों, फ्लाइ 

ऐश की ईपलधधता तथा साथ ही ईसी पररवध में भािी प्रयोिाओं का पता लगाकर 200 वमवलयन टन फ्लाइ ऐश का प्रबंधन करेगा। 

 यह ऐप दशे में सयंंत्र, प्रवतष्ठान और राज्य िार ईपयोग का स्तर प्रदर्ख़शत करता ह।ै 

 तापीय सयंंत्रों के वलए फ्लाइ ऐश ईत्पादन, ईपयोग एिं स्टॉक का धयौरा िेब पोटणल ि ऐप पर ऄपडटे करना अिश्यक होगा। 
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फ्लाइ ऐश स ेसबंवंधत त्य 

 यह एक बारीक पाईडर ह ैजो तापीय विदु्यत संयतं्रों में कोयले के जलने से ईत्पन्न हुअ ईप-ईत्पाद होता ह।ै 

 यह वनमाणण ईद्योग के ऄनेक ऄनपु्रयोगों हतेु ईपयुि संसाधन सामग्री ह।ै ितणमान में आसका प्रयोग पोटणलैंड सीमेंट, ईंटो/धलॉक्स/टाआलों 

के वनमाणण, सड़क ककनारों के वनमाणण और वनम्न तल िाले क्षेत्रों के विकास आत्याकद के वलए ककया जा रहा ह।ै 

 आसे कृवष में लाभकारी ढगं से ऄमलीय मृदाओं हतेु एक ऄवभकारक, मृदा कंडीशनर के रूप में प्रयोग ककया जा सकता ह-ै आससे मदृा 

की महत्िपूणण भौवतक-रसायन विशेषताओं (जसैे हाआड्रोवलक कंडवक्टविटी, बपक डेंवसटी, पोरोवसटी, जल धारण क्षमता अकद) में 

सुधार होगा। 

 भारत ऄभी तक फ्लाइ ऐश प्रयोग की ऄपनी सभंािनाओं का पूणण प्रयोग कर पाने में सक्षम नहीं ह।ै हाल ही के CSE के एक ऄध्ययन 

के ऄनुसार, ईत्पाकदत की जाने िाली फ्लाइ ऐश का मात्र 50- 60% ही प्रयोग हो पाता ह।ै आसकी सभंािनाओं के पणूण प्रयोग हते ु

वनम्नवलवखत कदम ईठाए गए हैं:  

o MoEF की 2009 में जारी ऄवधसूचना ऐश ईपयोग के कदशावनदशे ईपलधध कराती ह ैतथा ककसी तापीय विदु्यत संयतं्र की 100 

ककमी. की पररवध में आसके ईपयोग का समथणन करती ह।ै  

o आसके नए ि निाचारी ईपयोग भी ककए जा रह ेहैं- वजनमें IIT-कदपली एिं IIT-कानपुर के साथ वमलकर NTPC जैसी विदु्यत 

कंपवनयों की पहल से ककए जा रह ेप्रयास महत्िपूणण हैं। ईदाहरण के तौर पर प्री-स्टे्स्ड रेलिे कंक्रीट स्लीपसण का वनमाणण। 

o फ्लाइ ऐश ईपयोग नीवत ऄपनाने िाला महाराष्ट्र दशे का प्रथम राज्य बन गया ह ैऔर आसने ससगापुर ि दबुइ जैसे स्थानों पर 

सृवजत मााँग के अलोक में फ्लाइ ऐश के वनयाणत की एक नीवत भी बनाइ ह।ै 

5.11. हीट ििे  

(Heat Wave) 

सरु्ख़ियों में क्यों’? 

हाल ही में, भारतीय मौसम विज्ञान विभाग (IMD) ने िार्ख़षक ग्रीष्मकाल पूिाणनमुान में भविष्यिाणी व्यि की ह ैकक माचण से मइ के महीन े

सामान्य से ऄवधक “गमण” रहेंगे। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 आस पूिाणनुमान को ध्यान में रखत ेहुए राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन प्रावधकरण (NDMA) राज्यों को 2018 में हीट िेि से वनपटने हतेु तयैार 

कर रहा ह।ै 

 हीट िेि की घटनाओं में िृवद्ध हो रही हैं। पृ् िी विज्ञान मंत्रालय (MoES) के ऄनुसार, 1961 से 1970 के मध्य, गंभीर हीट िेि के 

औसतन 74 कदन दखेे गए जो 2001 से 2010 के मध्य बढ़कर 98 कदन हो गए।  

 ग्लोबल क्लाआमटे ररस्क आंडके्स 2018 के ऄनुसार, भारत विश्व में सिाणवधक चरम मौसमी घटनाओं [तूफ़ान, बाढ़ और चरम तापमान 

(हीट एंड कोपड िेव्स)] का सामना करने िाले दशेों में छठे स्थान पर ह।ै 

हीट ििे के कारण 

 मौसमी पररघटना: ग्रीष्म ऊतु में, राजस्थान एिं गजुरात में उपरी िायु प्रवत-चक्रिात ऄिस्था का वनमाणण होता ह।ै यह मरुस्थल से 

ईष्ण एिं शुष्क िायु को ग्रहण करता ह ैऔर ईसे मध्य प्रदशे, अंध्र प्रदशे, तेलगंाना ि ओवडशा तक पररिवहत करता ह।ै 

 एल नीनो प्रभाि: ऄध्ययनों स,े हीट िेि में िृवद्ध ि एल वननो घटनाओं ऄथिा मध्य प्रशांत महासागर में ऄसंगत ईष्णता िाले िषों में 

ऄवधक िृवद्ध के बीच संबद्धता का पता चला ह।ै  

 सहद महासागर के तापमान में ऄन्य महासागरों की ऄपके्षा तीरताता से िृवद्ध हो रही ह ैजो भारत की मुख्य भवूम पर अद्रणता की मात्रा 

में कमी ला सकता ह।ै आसप्रकार गमण कदनों की ऄिवध बढ़ने में सहद महासागर के तापमान का भी कुछ योगदान हो सकता ह।ै 

 ऄन्य कारण: वनिणनीकरण, शहरी उष्मा-द्वीप प्रभाि एि ंऔद्योवगक प्रदषूण अकद भी हीट िेि की गंभीरता के वलए ईत्तरदायी मान े

जा सकते हैं। 

सामान्य तापमान: आसका अशय 1981 से 2010 के मध्य की ऄिवध के ईन महीनों (माचण से मइ) के दौरान के औसत तापमान से ह।ै 

हीट ििे: NDMA के ऄनुसार, यह ऄसामान्य रूप से ईच्च तापमानों (सामान्य ईच्च तापमान से ऄवधक) की िह ऄिवध ह ैजो ग्रीष्म 
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ऊतु के दौरान दशृ्य होती ह ैऔर आसके पररणामस्िरूप प्रभावित जनसखं्या में शारीररक ऄिसाद, और यहााँ तक कक मृत्यु की घटनाए ं

भी दखेने को वमलती हैं। 

भारतीय मौसम विभाग (IMD) के ऄनसुार हीट ििे का िगीकरण: 

 हीट िेि तब तक नहीं मानी जाती जब तक ककसी स्थान का ऄवधकतम तापमान समतल मैदानों के वलए कम से कम 40ºC और 

पहाड़ी क्षेत्रों के वलए कम से कम 30ºC न हो जाए। 

 जब ककसी स्थान का ऄवधकतम सामान्य तापमान 40ºC से कम ऄथिा ईसके बराबर ह,ै तब; 

o हीट ििे: यकद तापमान सामान्य से 5º C से 6º C ऄवधक हो 

o गभंीर हीट ििे: यकद तापमान सामान्य से 7º C ऄथिा आससे भी ऄवधक हो 

 जब ककसी स्टेशन का ऄवधकतम सामान्य तापमान 40ºC से ऄवधक ह,ै तब; 

o हीट ििे: यकद तापमान सामान्य से 4º C से 5º C ऄवधक हो 

o गभंीर हीट ििे: यकद तापमान सामान्य से 6º C ऄथिा आससे भी ऄवधक उपर हो 

 जब ऄवधकतम सामान्य तापमान के वनरपेक्ष िास्तविक ऄवधकतम तापमान 45 वडग्री सेवपसयस या ऄवधक रहता ह ैतो हीट िेि 

की घोषणा कर दी जाती ह।ै 

हीट ििे के प्रभाि: आसके ऄतंगणत वडहाआड्रशेन, हीट कै्रमप्स, हीट आग्ज़ॉस्चन (exhaustion) एिं हीट स्ट्ोक जसैे स्िास््य प्रभाि 

सवममवलत हैं। आनके कारण िषण 2013 से 2016 के मध्य 4620 लोगों की मृत्यु हुइ। 

हीट ििे िपनरेेवबवलटी आंडके्स 

 यह आंडके्स 2017 में, कद आंटरनेशनल जनणल ऑफ़ एनिायरनमेंट ररसचण एंड पवधलक हपेथ में प्रकावशत हुअ था। 

 उष्णता के स्िास््य पर पड़ने िाले प्रभाि से जनता की सरुक्षा हतेु योजना बनाने िालों, नीवत वनमाणताओं और अपदा शमन 

विशेषज्ञों द्वारा आसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

कायण योजना तयैार करन ेहते ुNDMA के कदशावनदशे– हीट ििे की रोकथाम एि ंप्रबधंन  

 एक पिूण चतेािनी प्रणाली को सक्षम बनाना जो ईच्च तापमान एि ंअसन्न हीट िेि के बारे में ऄवग्रम पूिाणनमुान प्रदान करता ह।ै  

 राज्यों द्वारा हीट एक्शन प्लान का प्रारूप तयैार करना एि ंईसका विकास करना: ऐसा राज्य ि वजला प्रशासन के नेतृत्िकताणओं, 

नगर पावलका की स्िास््य एजेंवसयों, अपदा प्रबंधन प्रावधकाररयों ि स्थानीय सहभावगयों की भागीदारी से ककया जाएगा। 

 एक राज्य नोडल एजेंसी ि ऄवधकारी की वनयवुि: राज्य एिं वजला स्तरों पर हीट एक्शन प्लान की वनगरानी के वलए। 

 सभुदे्यता अकंलन एि ंहीट-हपेथ थ्रशेोपड टेमप्रचेर स्थावपत करना :  गवतविवधयों के वलए प्राथवमकतायें और हीट ऄलटण की न्यनूतम 

सीमा वनधाणररत करने हतेु सभुेद्य क्षेत्रों ि जनसखं्या की पहचान करना। 

 ससं्थाओं के मध्य सहयोग एि ंऄनबुधं: संस्थाओं मध्य एक सुपररभावषत अपातकालीन ऄनुकक्रया योजना विकवसत की जाए वजसकी 

भूवमकाएं ि सूचना अदान-प्रदान की प्रकक्रया स्पष्ट रूप से वनधाणररत हो। 

 कायाणन्ियन एि ं वनगरानी: जनता के साथ-साथ सरकार को हीट एक्शन प्लान के ऄियिों के कायाणन्ियन एिं वनगरानी हते ु

ईत्तरदायी बनाया जाना चावहए। 

 योजना का मपूयाकंन एि ंईस ेऄद्यतन बनाना: प्रत्यके गमण मौसम के पिात, सरकार को ऄपने हीट एक्शन प्लान का प्रभािी अंकलन 

करना चावहए तथा वहतधारकों से प्राप्त प्रवतपुवष्ट के माध्यम से आसे ऄद्यतन बनाना चावहए। 

 एक्सट्ीम हीट एक्सपोज़र को घटान ेहते ुरणनीवतया ंएि ंजलिाय ुपररितणन स ेऄनकूुलन (दीघणकालीन योजनाएं): राज्यों को चरम 

ईष्णता का प्रभाि घटाने हतेु शमन रणनीवतयों (जैसे शहर का ग्रीन किर बढ़ाकर शहरी ईष्मा द्वीप प्रभाि अकद को घटाना) पर 

विचार करना चावहए। 

 स्थानीय स्तर की स्िास््य प्रणाली की तयैारी में सधुार लाना: ऐसा गमी से जुड़ी समस्याओं से जझू रह ेलोगों का ईपचार करने िाले 

स्िास््य दखेभाल पेशेिरों का क्षमता वनमाणण करके ककया जा सकता ह।ै 

 जन जागरूकता और समदुाय तक पहुाँचन ेकी पहलों को ऄपनाना: आसके वलए मीवडया, गैर-सरकारी संगठनों ि नागररक समाज 

अकद की सहायता ली जा सकती ह।ै 



 

79                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

अग ेकी राह 

 तापमान में िवृद्ध को 1°C तक सीवमत रखना: पेररस समझौते का ऄनपुालन और िैवश्वक औसत तापमान िृवद्ध को 2°C तक की 

सीमा में रखने के बािजूद भी आस सदी के ऄतं तक हीट िेि के गभंीर मामलों में 30 गुना िृवद्ध होने की सभंािना ह।ै 

 ऄहमदाबाद (वजसने NDMA के कदशावनदशेों की तजण पर हीट एक्शन प्लान को ऄपनाया ह)ै की भांवत  शमन तयैारी में राज्य 

सरकार की क्षमता को मजबतू करना। 

 हीट िेि को प्राकृवतक अपदाओं की श्रेणी में सवममवलत कर ससं्थागत सहायता प्राप्त करना। 

 घर के भीतर रहने ि अरामदायक कपड़ ेपहनने जैसी पारंपररक ऄनकूुलन विवधयों को बढ़ािा दनेा। 

 छायादार वखड़ककयााँ, भूवमगत जल संग्रहण टैंकों और अिरणयुि अिास वनमाणण सामग्री जैसी साधारण वडज़ाआन विशषेताओं को 

लोकवप्रय बनाना। 

5.12. डस्ट वमरटगशेन प्लान  

(Dust Mitigation Plan) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र ने धूल से फैलने िाले प्रदषूण पर लगाम लगाने के वलए डस्ट वमरटगेशन वनयम ऄवधसूवचत ककए हैं। 

आन वनयमों की अिश्यकता 

 कदपली के िायु प्रदषूण पर IIT कानपरु द्वारा 2015 में ककये गए एक ऄध्ययन में पता चला ह ैकक सड़क की धूल आस शहर में वनलंवबत 

कणकीय पदाथों (suspended particulate matter) का सबस ेबड़ा स्रोत ह।ै 

 कें द्रीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडण (CPCB) के ऄनसुार 31 शहरों ने PM2.5 तथा 195 शहरों ने PM10 की वनयत मानक सीमा को पार 

कर वलया ह।ै 

कें द्रीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडण 

यह एक िैधावनक वनकाय ह ैवजसकी स्थापना 1974 में जल (प्रदषूण का वनिारण एि ंवनयंत्रण) ऄवधवनयम, 1974 के ऄतंगणत की 

गइ थी। साथ ही, CPCB को िायु (प्रदषूण का वनिारण एिं वनयतं्रण) ऄवधवनयम, 1981 के ऄंतगणत शवियााँ ि कायण कदए गए थे। 

कायण 

 राज्यों के विवभन्न क्षते्रों में जल प्रदषूण के वनिारण, वनयतं्रण ि न्यनूीकरण के माध्यम से जल धाराओं एिं कुओं की स्िच्छता को 

बढ़ािा दनेा, और  

 दशे में िायु की गुणित्ता को सुधारना एिं िायु प्रदषूण का वनिारण, वनयंत्रण ऄथिा न्यनूीकरण। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 वनयमों को पयाणिरण (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1986 के ऄतंगणत ऄवधसूवचत ककया जाता ह ैजो पयाणिरण मतं्रालय को ईन कायणिावहयों 

के गैर-कक्रयान्ियन हतेु स्थानीय प्रावधकरणों ि राज्य ऄवभकरणों के विरुद्ध नोरटस जारी करने की शवि दतेा ह।ै 

 आन मानकों को राष्ट्रीय पररिेश िायु गुणित्ता मानक (NAAQS) के एक भाग के रूप में कें द्रीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडण द्वारा विकवसत 

ककया गया था। 

 यह वनयम ईन शहरों पर लागू हैं जो PM 2.5 हतेु 40 µg/m3 और PM10 हतेु 60 µg/m3 की िार्ख़षक वनयत सीमा को पार कर 

लेते हैं। 

 यह CPCB को आन वनयमों का ऄनपुालन नहीं करने िाली कंपवनयों एिं एजेंवसयों पर ऄथणदडं लगाने की शवि दतेे हैं। 

NAAQS के ऄतंगणत किर ककए जान ेिाल ेप्रदषूक 

सपफर डाआऑक्साआड, नाआट्ोजन डाआऑक्साआड, लेड, ओजोन, PM10, PM2.5, काबणन मोनोऑक्साआड, ऄमोवनया, असणवनक, 

बेंजीन, बेंजोपाआरीन, वनकेल। 

वनयमों की मखु्य बातें  

 पयाणिरणीय मजंरूी के आच्छुक ईन सभी भिनों ऄथिा ऄिसरंचना पररयोजनाओं के वलए डस्ट वमरटगशेन योजना को ऄवनिायण 

बनाया गया ह।ै 

 ईपयुि डस्ट वमरटगेशन ईपायों के वबना मदृा ईत्खनन पर प्रवतबन्ध। 
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 ऄबद्ध मृदा, बाल,ू वनमाणण ऄपवशष्ट को वबना ढके छोड़ने की ऄनुमवत नहीं। ऄवनिायण जल वछड़काि व्यिस्था। 

 खुले स्थानों में भिन सामग्री की वघसाइ ि कटटग के कायण पर प्रवतबन्ध। 

 वनमाणण सामग्री एिं ऄपवशष्ट ले जाने िाल ेिाहनों को वबना ढके चलन ेकी ऄनमुवत नहीं। 

 वनमाणण स्थलों की तथा ईन तक जाने िाली सड़कों को पक्का एि ंधलकैटॉप करना  (ऄथाणत् मैटेवलक सड़कें ). 

 ईवचत उाँ चाइ के सिड-ब्रकेर ऄथाणत् जो भिन की उाँ चाइ का 1/3 भाग और ऄवधकतम 10 मीटर हों, का प्रािधान; 

 वनमाणण स्थल पर डस्ट वमरटगशेन ईपाय का स्पष्ट प्रदशणन ताकक िे सरलता एि ंसािणजवनक रूप स ेदशृ्य हों। 

 वनमाणण स्थल छोड़ने से पूिण सभी िाहनों की सफाइ। 

 वघसाइ एि ंपत्थर कटाइ के वलए िटे जटे। 

5.13. ग्रीन वस्कल डिेलपमेंट प्रोग्राम  

(Green Skill Development Programme) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सरकार, ग्रीन वस्कल डिेलपमेंट प्रोग्राम (GSDP) को ऄवखल भारतीय स्तर पर विस्ततृ करने की योजना बना रही ह।ै 

एनिायरनमेंट आनफामशेन वसस्टम (ENVIS) 

 यह एक कें द्रीय क्षेत्र योजना ह।ै आसे MoEF&CC द्वारा 1982-83 से लागू ककया जा रहा ह।ै 

 यह केन्द्रों का एक विकें द्रीकृत नेटिकण  ह ैENVIS Hubs आसके ऄतंगणत   

o कुछ केन्द्र “पयाणिरण ि आससे सबंंवधत मुद्दों की वस्थवत” को संबोवधत करते हैं। आन्हें राज्य सरकार/संघ शावसत प्रदशे प्रशासन 

द्वारा प्रबंवधत ककया जाता ह।ै ये केन्द्र ENVIS हब स ेजान ेजात ेहैं।   

o कुछ केन्द्रों का प्रबंधन पयाणिरण समबंवधत विवभन्न विषयों पर कायण कर रह ेसरकारी एिं गैर-सरकारी संगठनों/ पशेेिर दक्षता 

िाले संस्थानों द्वारा ककया जाता ह।ै ये केन्द्र ENVIS ररसोसण पाटणनसण से जाने जात ेहैं।   

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ENVIS हधस/RPs के विशाल नेटिकण  ि विशेषज्ञता का ईपयोग करते हुए पयाणिरण, िन एिं जलिायु पररितणन मतं्रालय 

(MoEF&CC) ने पयाणिरण एि ंिन क्षते्र में दक्षता विकास की एक पहल अरंभ की ह ैआस पहल का ईद्दशे्य भारतीय यिुाओं को 

लाभप्रद रोजगार/ ऄथिा स्ि-रोजगार प्राप्त करने हतेु सक्षम बनाना ह।ै आस पहल को ग्रीन वस्कल डिेलपमेंट प्रोग्राम (GSDP) से 

जाना जाता ह।ै 

 2017 की एक पायलट प्रोजेक्ट के पिात,् मंत्रालय ने आसका विस्तार करने के वलए ऄब वनम्नवलवखत कदम ईठाए हैं: 

o 2018-19 के बजट में ENVIS के वलए बजट अिटंन 33% बढ़ा कदया गया ह।ै आसमें से GSDP के ऄतंगणत कदए जाने िाल े

प्रवशक्षण पाट्णक्रमों का वित्तपोषण ककया जाएगा। 

o लक्ष्य में िवृद्ध: कुल 5 लाख 60 हजार लोगों को 2018-19 तथा 2020-21 के बीच प्रवशक्षण प्रदान ककया जाएगा। 

o ऄपके्षाकृत ऄवधक ग्रीन वस्कपस: सरकार ने प्रदषूण वनगरानी (िायु/जल/ध्िवन/मृदा), ऄपवशष्ट ईपचार संयंत्र कायण, िन प्रबंधन, 

जल बजटन अकद सवहत 35 प्रवशक्षण पाट्णक्रमों को वचवननत ककया ह।ै 

ग्रीन वस्कपस: ग्रीन वस्कपस िे दक्षताएं हैं जो  ईत्पादों, सेिाओं ि प्रकक्रयाओं के जलिायु पररितणन एिं संबंवधत पयाणिरणीय 

अिश्यकताओं ि विवनयमों के ऄनुसार ऄनकूुलन हतेु अिश्यक हैं। आनमें सतत् एिं संसाधन कुशल समाज (OECD की 

पररभाषानसुार) में रहन,े ईसके विकास ि समथणन के वलए अिश्यक ज्ञान, योग्यताए,ं मूपय और दवृष्टकोण सवममवलत हैं। 

ये दक्षताएं निीकरणीय ईजाण, ऄपवशष्ट जल ईपचार, जलिायु सवहष्णु शहर, ग्रीन वनमाणण, ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन अकद क्षेत्रों के वलए 

अिश्यक हैं। 
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क्यों महत्िपणूण ह?ै 

 ऄकुशल को कुशल बनाना: 2022 तक भारत को विवभन्न क्षेत्रों में लगभग 10.4 करोड़ नए कमणकारों की अिश्यकता होगी और 

आसवलए कौशल विकास आस मााँग को पूरा कर पाने की एक पूिणशतण ह।ै 

 आस कायणक्रम के प्रवशक्षुओं को िन्यजीि सरंक्षण, नसणररयों, बागिानी अकद की विशषेज्ञता भी प्रदान की जा सकती ह ैतथा ईन्हें राज्य 

सरकारों के पयाणिरण एिं िन विभाग द्वारा भी वनयोवजत ककया जा सकता ह।ै 

 वनष्पक्षता पर ध्यान: यह कायणक्रम ईन युिाओं के प्रवशक्षण का ईद्देश्य रखता ह ैजो विवभन्न वित्तीय ऄथिा सामावजक बाधाओं के 

कारण ऄपनी ईच्च वशक्षा जारी रख पाने में ऄक्षम हैं ककतु ईनके भीतर नइ चीजें सीखने ि कुछ साथणक करने की ललक मौजदू ह।ै 

 तकनीकी ज्ञान एिं सतत विकास के वलए प्रवतबद्धता िाला ग्रीन वस्कपड कायणबल SDGs, INDCs तथा राष्ट्रीय जिै-विविधता 

लक्ष्यों की प्रावप्त में सहायक होगा। 

 ग्रीन वस्कल, उजाण ि ईत्सजणन गहन ऄथणव्यिस्था स ेईत्पादन एि ंसिेा के स्िच्छ एि ंऄवधक हररत स्िरूपों की ओर मड़ुने की दवृष्ट से 

बहुत महत्त्िपणूण ह।ै 
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6. विज्ञान और प्रौद्योवगकी  

(SCIENCE AND TECHNOLOGY) 

6.1. थ्री परेेंट्स बबेी  

(Three Parents Baby) 

सरु्ख़ियो में क्यों ? 

UK "थ्री पेरेंट्स" बेबी को जन्म दनेे िाली प्रकक्रयाओं 

को अवधकाररक तौर पर स्िीकृत करने िाला पहला 

दशे बन गया  ह।ै 

"थ्री परेेंट" बबेीज के बारे में    

 माआटोकॉवन्ड्रयल ररप्लसेमेंट थरेेपी (MRT) का 

ईपयोग, IVF (आन विट्ो फर्टटलाआजेशन) प्रकक्रया 

के दौरान माता के दोषपणूण माआटोकॉवन्ड्रया 

डीएनए को डोनर मवहला के स्िस्थ 

माआटोकॉवन्ड्रया स े प्रवतस्थावपत करने में ककया 

जाता ह,ै आसी कारण आस े"थ्री परेेंट" बेबी नाम स े

जाना जाता ह।ै  

 आस प्रकार जवनत सतंान के एक-एक माता और 

वपता ही होते हैं लेककन  “थ्री पेरेंट" बेबीज में 

माता और वपता के नावभकीय डीएनए के साथ 

साथ और दाता (डोनर) का माआटोकॉवन्ड्रयल 

डीएनए भी ईपवस्थत होगा। 

 बच्चे में माता-वपता के 20,000 से ऄवधक जीनों 

की तुलना में डोनर का माआटोकॉवन्ड्रया केिल 

37 जीनों का योगदान दतेा ह।ै यह एक नगण्य 

मात्रा ह ै तथा रिाधान या ऄगं प्रत्यारोपण में 

आससे बहुत ऄवधक जीन प्राप्त हो जाते हैं। 

 ऄन्य विशषेताए ंजैसे कक बुवद्धमत्ता, अंखों एि ं

बालों का रंग, उंचाइ आत्याकद पररिर्ख़तत नहीं होती हैं। 

सबंवंधत मदु्द े

 सरुक्षा वनवहताथण- आसके दीघणकावलक ईवद्वकास समबन्धी वनवहताथण तथा अनुिंवशकता एिं भािी पीकढ़यों पर ऄिांवछत पररणाम 

ऄज्ञात हैं। 

 धार्ख़मक अधार- कुछ समहूों का मानना ह ै कक मानि ऄंडाणुओं और भ्रणूों में हस्तक्षपे ऄथिा पररितणन करने िाली तकनीकों का 

ईपयोग नहीं ककया जाना चावहए। 

 नवैतक मदु्दे - माता-वपता "अनिुंवशक रूप से पररिर्ख़तत" या "वडजाआनर" बच्चों को प्राप्त करने के वलए आस तकनीक का दरुुपयोग कर 

सकते हैं। 

माआटोकॉवन्ड्रया स ेसबंवंधत रोगों के बारे में 

 माआटोकॉवन्ड्रया कोवशकाओं के ऄंदर ईपवस्थत कोवशकांग हैं जो एडीनोवसन ट्ाआफॉस्फेट (ATP) का ईत्पादन करके उजाण ईत्पन्न 

करता ह,ै जो कक ईपापचय को सचंावलत करने िाली प्रमुख उजाण आकाइ ह।ै 

 माआटोकॉवन्ड्रया पणूणत: माता स ेिशंानगुत होता ह ैऔर यकद माता में दोषपणूण माआटोकॉवन्ड्रयल DNA ईपवस्थत होता ह ैतो ईत्पन्न 

संतान दलुणभ माआटोकॉवन्ड्रया स ेसबंवंधत रोगों से पीवड़त होती  ह ै। 
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अग ेकी राह  

MRT तकनीक को विवनयवमत पररिेश में विकवसत और प्रशावसत ककया जाना चावहए ताकक घातक बीमाररयों को रोकने के वलए आसका 

ईपयोग ककया जा सके लेककन साथ ही ऐसा भी सुवनवित हो सके कक आसका दरुुपयोग न हो और केिल ईन लोगों तक आसकी पहुचं प्राप्त 

हो, वजन्हें आसकी अिश्यकता ह।ै 

6.2.  स्टेम कररयर में मवहलाए ं

(Women in Stem Careers) 

सरु्ख़ियो में क्यों ? 

‘रीविवज़टटग िीमने आन STEM सि'े के ऄनसुार, STEM (साआंस, टेक्नोलॉजी, आंजीवनयटरग और मेवडवसन) क्षेत्रों में कायणरत 45% 

मवहलाए,ं ऄपने ितणमान कैररयर चनुाि से ऄसतंुष्ट थी। 

स्टेम में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि महत्िपणूण क्यों ह?ै 

 स्टेम क्षेत्र में ऄवधकांश ईच्च-तकनीकी नौकररया,ं ईच्च-िेतन िाली होती हैं, वजसका तात्पयण ह ै कक आन भूवमकाओं में मवहलाओं का 

ऄभाि लैंवगक िेतन ऄतंराल को बढ़ाने में योगदान द ेरहा ह।ै 

 आन क्षते्रों में मवहलाओं के ऄभाि का कारण, ितणमान मवहला स्टेम कमणचाररयों और कररयर विकपप की तलाश कर रहीं लड़ककयों - 

दोनों के वलए मवहला रोल मॉडल की कमी ह।ै  

 स्टेम तेजी से िृवद्ध करता एक क्षते्र ह ैवजसमें नए तकनीकी निाचार हो रह ेहैं। ये निाचार हमारी जीिनशलैी को पररिर्ख़तत कर रह े

हैं। 

 मवहलाओं की कम ईपवस्थवत के कारण विज्ञान ऄन्य दवृष्टकोणों का लाभ लनेे से िंवचत रह जाता ह।ै 

मवहलाएं स्टेम स ेक्यों नहीं जड़ु रही हैं? 

 सतत कौशल प्रवशक्षण की अिश्यकता  

 कायण के ऄवधक घंटे 

 कायाणलय में परुुष-प्रधान िातािरण  

 समाज और मीवडया द्वारा सामान्यतः मवहलाओं को स्टेम से जुड़ने के वलए प्रोत्साहन का ऄभाि 

 पारंपररक लैंवगक भूवमकाओं के ऄनुरूप कायण करने के वलये पाररिाररक दबाि 

 पुरुषों के समान भगुतान प्राप्त होने की कम सभंािना 

 प्रदशणन मपूयाकंन में लैंवगक पूिाणग्रह का पाया जाना 

 

भारत में अरंभ की गइ पहलें  

 CBSE न े"ईड़ान" योजना का शुभारंभ ककया ह।ै यह दशे के प्रमुख आंजीवनयटरग कॉलजेों हतेु प्रिेश परीक्षा की तयैारी के वलए 

कक्षा XI और कक्षा XII की छात्राओं को मुफ्त ऑनलाआन ससंाधन प्रदान करती ह।ै  

 ऄवखल भारतीय तकनीकी वशक्षा पररषद ्(AICTE) द्वारा तकनीकी वशक्षा में लड़ककयों की भागीदारी के वलए सहायता प्रदान 

करने की योजना प्रारंभ की गइ ह,ै वजसके ऄतंगणत प्रवतिषण 4000 छात्रिृवत्तयां प्रदान करने का विचार ह।ै  

क्या ककया जा सकता ह?ै 

 समुदाय स्तर पर कायणक्रम और नीवतयों को केवन्द्रत करने की तथा समस्त ऄध्ययन के क्षेत्रों और क्षेत्रकों में सभी ऄवभकताणओं और 

वहतधारकों के साथ समन्िय स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै 

 लड़ककयों को अिश्यक वशक्षा प्रदान ककये जाने की अिश्यकता है, ताकक िो नतेृत्ि के वलए तैयार हो सकें । नेतृत्ि की भूवमका में 

मवहलाएं नीवत वनमाणण में सहयोग कर सकती हैं तथा लड़ककयों और मवहलाओं के वलए स्टेम कररयर में प्रिेश एिं पहुचं को प्रभावित 

कर सकती हैं। 

 स्टेम प्रवशक्षण को सुगमय बनाने के वलए वडज़ाआन की गइ ितणमान नीवतयों और कानूनों को कायाणवन्ित ककए जाने की अिश्कता ह।ै 

 राष्ट्रीय योजनाओं को स्थानीय स्तर के ऄनकूुल बनाया जाना चावहए, वजसस ेस्टेम कररयर को शीघ्र ऄपनाने का रास्ता सुवनवित 

ककया जा सके।  
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6.3. वद्वतीयक पटेेंट  

(Secondary Patents) 

सरु्ख़ियो में क्यों ? 

भारतीय पेटेंट कायाणलय द्वारा लगभग 1,700 फामाणस्यूरटकल पेटेंट को ऄस्िीकार कर कदया। ये अिेदन ऄवत प्रचवलत (धलॉकबस्टर) 

दिाओं के वलए वद्वतीयक पेटेंट के रूप में सरंक्षण की मांग करते थे। 

वद्वतीयक पटेेंट के बारे में 

 ये पेटेंट ऄपने धारकों को एक सीवमत समय ऄिवध के वलए बाजार विवशष्टता या ऄनन्यता प्रदान करते हैं । दिाओं के वलए, आस 

ऄनन्यता की ऄिवध ईतनी ही होनी चावहए वजतनी प्राथवमक पटेेंट के प्रभािी होने की होती है, जो सामान्यतया 20 िषण के वलए 

मान्य होता ह।ै प्राथवमक पेटेंट दिाओं के एवक्टि फामाणस्यरूटकल आन्ग्रीडीएन्ट (API) से संबंवधत ह।ै 

 पेटेंट ऄनन्यता की समावप्त को पटेेंट वक्लफ के रूप में जाना जाता है, क्योंकक आसके बाद दिाओं की कीमतों में 80% तक वगरािट 

अती ह,ै यह वगरािट जनेररक ड्रग्स के कारण प्रवतस्पधाण में िृवद्ध होने के कारण होती ह।ै 

 लेककन मनुाफे में आस तीरता वगरािट के खतरे से बचने के वलए फामाणस्युरटकल कमपवनयााँ ऄनन्यता की ऄिवध को बढ़ने के वलए तरीके 

खोजने लगती हैं। आसके वलए ये कमपवनयााँ API के डरेरिेरटि और िेररएंट्स के वलए वद्वतीयक पेटेंट फाआल करती हैं, ईदाहरण के वलय े

API का एक भौवतक संस्करण, एक नया फॉमूणलेशन, डोस रेजीमनै, ऄथिा दिा के प्रशासन की एक नइ पद्धवत अकद। 

 वद्वतीयक पेटेंट, प्राथवमक पेटेंट की समावप्त से पहले ही अरमभ हो जाते हैं, वजससे आस प्रकार की ऄनन्यता की ऄिवध बढ़ती ही जाती 

ह।ै आस प्रकक्रया को एिर ग्रीसनग कहा जाता ह।ै 1 ऄरब डॉलर से ऄवधक िार्ख़षक राजस्ि प्राप्त करने िाली तथाकवथत धलॉकबस्टर 

दिाओं के मामले में यह रणनीवत सबसे ऄवधक लाभकारी होती ह ै। 

वद्वतीयक पटेेंट को रोकन ेके वलए भारतीय पटेेंट काननू में निाचार 

 पटेेंट ऄवधवनयम की धारा 2(1)(ja), संबंवधत ईत्पाद ऄपने पिूणिती ईत्पाद की तुलना में तकनीकी रूप से ऄवधक ईन्नत होना चावहए, 

जो कक एक कुशल व्यवि के वलए स्िाभाविक न हो। चूाँकक फामाणस्यूरटकपस के वलए वद्वतीयक पेटेंट प्रायः अंवशक वभन्न रूपों के वलए 

मांगे जाते हैं, िे अम तौर पर एक अविष्कार के रूप में ऄहणता नहीं रखते हैं। 

 धारा 3(d): जब दिा केिल ज्ञात एक फामाणस्यूरटकल पदाथण का एक प्रकार होती ह ैतो धारा 3(d) के ऄंतगणत आसकी वचककत्सीय 

प्रभािकाररता में सुधार का प्रदशणन ककया जाना अिश्यक ह।ै यह ज्ञात फामाणस्यूरटकल पदाथों के नए ईपयोगों और नए गणुों के वलए 

पेटेंट को प्रवतबंवधत करने का प्रािधान करती ह।ै 

 धारा 3(e) यह सुवनवित करती ह ैकक ज्ञात फामाणस्यरूटकल पदाथों के संयोजन के वलए पेटेंट की ऄनुमवत केिल तब दी जाए जब 

सहकक्रयात्मक प्रभाि (synergistic effect) ईपवस्थत हो। 

 धारा 3(i) यह सुवनवित करती ह ैकक ईपचार के तरीकों पर कोइ ऄनन्यता का दािा नहीं कर सकता ह।ै 

 ये प्रािधान बायोलॉवजक्स पर भी लागू होते हैं जो वचककत्साविधान बाज़ार में प्रमुख प्रिेशकताण हैं। आनकी जरटल संरचना के कारण 

आनकी वद्वतीयक पेटेंटटग करिाने की ऄवधक संभािनाएं होती हैं, वजससे पेटेंट की ऄिवध बढ़ाइ जा सके। 

 एक ऄध्ययन के ऄनुसार, धारा 3(d), 3(e) और 3(i) वमलकर फामाणस्यूरटकपस के लगभग 1,000 वद्वतीयक पेटेंटों को ऄस्िीकार 

करने में सहायक रह ेहैं। 

6.4. सपुर कक्ररटकल CO2- ब्रटेन चक्र 

(Supercritical CO2-Brayton Cycle) 

सरु्ख़ियो में क्यों ? 

भारतीय िैज्ञावनकों ने एक सुपरकक्ररटकल काबणन डाआऑक्साआड ब्रेटन टेस्ट लपू सुविधा विकवसत की ह।ै यह भविष्य में विदु्यत सयंंत्रों स े

स्िच्छ उजाण ईत्पन्न करने में सहायक होगी। 

मखु्य त्य 

 प्रयोगशाला स्तर पर टेस्ट लूप को आंटरवडवसवप्लनरी सेंटर फॉर एनजी ररसचण (ICER) , IISc में एक ऄनसुंधान समहू द्वारा विकवसत 

ककया गया था। आसका विकास, विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग द्वारा वित्त-पोवषत सोलर एनजी ररसचण आंवस्टट्डूट फॉर आंवडया एंड द 

यूनाआटेड स्टेट्स नामक आंडो-यूएस कॉन्सॉर्टटयम  के भाग के रूप में ककया गया था। 
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 यह भारत के विदु्यत ईत्पादन के वलए ऄगली पीढ़ी के कुशल, कॉमपैक्ट, जल विहीन सुपर कक्ररटकल काबणन डाआऑक्साआड ब्रेटन चक्र 

टेस्ट लूप का प्रथम परीक्षण ह।ै 

 "सुपरकक्ररटकल" शधद  31 वडग्री सेवपसयस के कक्ररटकल तापमान और 73 िायुमंडलीय कक्ररटकल दाब से उपर काबणन डाआऑक्साआड 

की वस्थवत को िर्ख़णत करता ह।ै आस तापमान तथा दाब पर काबणन डाआऑक्साआड  िाष्प की तलुना में दोगनुी सघन हो जाती है। 

महत्ि 

 ितणमान समय के ताप विदु्यत सयंत्रों में िाष्प की मदद से स्रोत से उष्मा वनष्कर्ख़षत की जाती ह ैतथा आस उष्मा से टरबाआन चलाकर 

विदु्यत् ईत्पादन ककया जाता ह।ै हालांकक, िाष्प के स्थान पर सपुरकक्ररटकल CO2  (SCO2) का ईपयोग ककये जाने से ऄवधक वबजली 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 बंद CO2 चक्र (क्लोज्ड CO2 साआककल) को िर्ककग फ्लआूड (मशीन को चालू करने िाला दावबत द्रि) के रूप में आस्तमेाल करने िाल े

नइ पीढ़ी के ईच्च दक्षता िाले विदु्यत संयंत्रों में िाष्प पर अधाररत परमाणु और तापीय विदु्यत सयंंत्रो का स्थान लेने की क्षमता है। 

आस प्रकार ऐसे सयंत्र ईपलेखनीय रूप से काबणन फुट सप्रट को कम कर सकते हैं। 

ब्रटेन चक्र - यह एक ईष्मागवतकी चक्र ह ैवजसमें ककसी टरबाआन की पंखुवड़यों को घुमाने के वलए वनयत दाब, उष्मा ऄिशोषण तथा 

ईत्सजणन का प्रयोग ककया जाता ह ैतथा विदु्यत् का ईत्पादन ककया जाता ह।ै 

6.5.  एवक्टि फामाणस्यरूटकल आन्ग्रीडीएट्न्स 

(Active Pharmaceutical Ingredients) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

औषध विभाग (DoP) ने एवक्टि फामाणस्यरूटकल आन्ग्रीडीएट्न्स (APIs) पर भारत की वनभणरता कम करने के वलए ऄन्य सरकारी विभागों 

से सहायता की मांग की ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 बपक ड्रग्स या APIs, एक दिा में ईपयोग होने िाली सकक्रय कच्ची सामवग्रयां हैं जो ईस दिा का वचककत्सीय प्रभाि ईत्पन्न करती हैं। 

 2016-17 में भारत का API अयात शीषण पाचं दशेों से 18,372 करोड़ रुपये का हुअ था, वजसमें चीन का 66% वहस्सा था। 

 भारत में APIs / बपक ड्रग्स के घरेलू वनमाणण को बढ़ािा दनेे हतेु दीघणकावलक नीवत और रणनीवत तयैार करने के वलए िी. एम. 

कटोच सवमवत का गठन ककया गया था। 

कटोच सवमवत की वसफाररशों की मखु्य विशषेताएं 

 APIs के वलए लाजण मनै्यफैुक्चटरग जोन्स (LMZs) / मगेा पाकों की स्थापना। 

 मेगा पाकों को अम सुविधाएं जसैे कक एफ्लुएंट ट्ीटमेंट प्लांट्स (ETPs), परीक्षण सुविधाए,ं अश्वावसत विदयुत अपूर्ख़त, सामान्य 

ईपयोवगताएं / सेिाएं जैस-े भंडारण, परीक्षण प्रयोगशालाए,ं IPR  प्रबंधन अकद प्रदान की जानी चावहए। 

 राज्यों में राष्ट्रीय विवनमाणण वनिेश क्षेत्रों/पेट्ोवलयम रसायन और पेट्ोरसायन वनिेश क्षेत्रों (PCPIRs) में बड़ े विवनमाणण क्षते्र 

स्थावपत ककए जा सकते हैं, वजनके पास अिश्यक सुविधाएं / तंत्र ईपलधध ह।ै 

 बपक ड्रग्स ईद्योग प्रमखु प्रदषूणकारी ईद्योगों में से एक ह,ै आसवलए प्रदषूण स्तर और ईत्पादन की गुणित्ता के परीक्षण के वलए 

ईवचत वनयम और विवनयमन का होना अिश्यक ह।ै 

 दशे के विकास के वलए, कुछ बड़ ेAPI मध्यिती क्लस्टरों को अरंभ करने की तत्काल अिश्यकता है, क्योंकक ऐसे क्लस्टरों से प्रवत 

िषण लगभग एक ऄरब डॉलर के राजस्ि की प्रावप्त हो सकती ह।ै 

 ससगल सिडो क्लीयरेंस तथा राजकोषीय और वित्तीय प्रोत्साहन जसैे टैक्स ब्रेक, सॉफ्ट लोन आत्याकद ईपलधध कराये जाने चावहए। 

API ईद्योग में चनुौवतया ं

 कम लाभप्रदता API व्यिसाय में ईन प्रमुख कारणों में से एक ह।ै आसके कारण भारतीय कंपवनयों द्वारा दिा वनमाणण ईद्योग पर ऄपना 

ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै 

 मौकद्रक नीवत: जहां चीन में ऊण पर धयाज दर 5% ह,ै िही ाँ हमारे दशे में 12% की ईच्च धयाज दर ह।ै 
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 सरकार द्वारा ऄिहलेनापणूण व्यिहार:  दिा वनमाणण ईद्योग को कर मुि क्षेत्र और ऄन्य सुविधाएाँ प्रदान की जाती है, जबकक API 

ईत्पादकों को आनिटेड ड्यूटी स्ट्क्चर जैसी विसंगवतयों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 विवनयामक बाधाएं: फामाणस्युरटकल फमों को ितणमान में एक विवनमाणण संयंत्र स्थावपत करने के वलए ऄनके स्िीकृवतयां लनेे की 

अिश्यकता ह,ै वजसने कुछ APIs विवनमाणण में दशे की प्रवतस्पधाणत्मकता और क्षमता को प्रभावित ककया ह।ै 

 अयावतत API की गणुित्ता: जनिरी 2018 में, भारत के दिा वनयामक ड्रग कंट्ोलर जनरल ऑफ आंवडया (DCGI) ने गुणित्ता 

संबंधी सचता के अधार पर चीन की छह प्रमुख दिा कंपवनयों से दिाओं की सामवग्रयों के अयात पर प्रवतबंध लगा कदया ह।ै 

भारत में API को बढ़ािा दने ेके वलए सरकार द्वारा ककए गए प्रयास 

 सरकार ने भारत को बपक ड्रग्स में भारत को अत्मवनभणर बनाने के वलए, 2015 को 'एवक्टि फामाणस्यरूटकल आन्ग्रीडीएट्न्स' का 

िषण घोवषत ककया। 

 आसके ऄतंगणत सीमा शुपक में छूट को िापस ले वलया गया। यह छूट घरेलू विवनमाणताओं को बढ़ािा दनेे के वलए कुछ श्रेवणयों की 

दिाओं और बपक ड्रग्स को दी गइ थी। यह स्िदशेीय रूप से वनर्ख़मत सभी APIs के वलए "सीमा शुपक की चरम दरें" प्रस्तावित 

करता ह।ै  

 िावणज्य विभाग को APIs के वनबाणध अयात को रोकने के वलए और 'कैनालाआजेशन' की व्यिस्था प्रस्ततु करने के वलए कहा 

गया ह।ै 

 विद्यतु मतं्रालय को घरेलू API विवनमाणण संयंत्रों के वलए सस्ती दरों पर विदु्यत की ईपलधधता सुवनवित करने के वलए वनदवेशत 

ककया गया ह।ै 

 स्िास््य मतं्रालय को अयात पर ईच्च पजंीकरण शुपक लागू करने के वलए कहा गया ह।ै साथ ही ऐसी विदशेी कंपवनयों के वलए 

समयबद्ध अिश्यकताओं की शतण को वनधाणररत करने के वलए कहा गया है, जो ऄपनी भारतीय ईत्पादन सुविधाओं को स्थावपत 

करने के वलए भारत को API का वनयाणत कर रह ेहैं। 

6.6.  स्िालबाडण ग्लोबल सीड िॉपट  

(Svalbard Global Seed Vault) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 नॉिे वस्थत स्िालबाडण ग्लोबल सीड िॉपट ने ऄपने अवधकाररक ईद्घाटन के 10 िषण परेू ककये। 

स्िालबाडण ग्लोबल सीड िॉपट के बारे में  

 यह एक ऄत्याधुवनक बीज सरंक्षण सुविधा है, वजस े'डूमसड'े या 'एपोकवलप्स' बीज बैंक या 'नोअज़ अकण  फॉर सीड्स' भी कहा जाता 

ह।ै 

 यह सुदरू अकण रटक के स्िालबाडण द्वीपसमहू में वस्थत ह।ै 

 आसे 2008 में स्थावपत ककया गया था। यह दवुनया के ऄन्य बीज बैंकों के वलए प्राथवमक बकैऄप के रूप में कायण करता ह ैतथा ितणमान 

में दवुनया भर के जीन बैंकों से प्राप्त लगभग 10 लाख बीजों के नमनूे रखता ह।ै 

 बीजों के पकेैजों को केिल जमा करने िाले ऄवधकारी द्वारा ही प्राप्त ककया जा सकता ह ैतथा आस प्रकक्रया में बीज पर स्िावमत्ि का 

हस्तातंरण नहीं होता ह।ै 

भारत की सीड िॉपट 

 यह चागं ला, लद्दाख में वस्थत ह।ै 

 यह 2010 में रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास संगठन (DRDO) के तत्िािधान में वडफें स आंस्टीट्डूट ऑफ हाइ एपटीट्डूड ररसचण 

(DIHAR) और नेशनल धयूरो ऑफ प्लान्ट जनेेरटक ररसोसेज (NBPGR) द्वारा संयुि रूप से स्थावपत ककया गया था। यह 

परमाफ्रॉस्ट सीड बैंक दवुनया का दसूरा सबसे बड़ा सीड बैंक ह।ै 

 ितणमान में, भारत में आसके ऄलािा बीज के दीघणकावलक भंडारण के वलए एकमात्र सुविधा भारतीय कृवष ऄनसुधंान पररषद 

(ICAR), नइ कदपली द्वारा स्थावपत की गइ ह।ै 
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6.7.  स्पसेएक्स के फॉपकन हिेी रॉकेट का प्रक्षपेण  

(Spacex’s Falcon Heavy Launched) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, केप कैनािरेल स ेफॉपकन हिेी रॉकेट 

का प्रक्षपेण ककया गया। 

फापकन हिेी के बारे में      

 फापकन हिेी, नासा के सैटनण V के बाद विश्व 

का सबसे शविशाली रॉकेट ह।ै 

 आस ेवनजी स्पसे फ्लाआट कंपनी स्पसेएक्स द्वारा 

विकवसत ककया गया ह ै और यह 230 फीट 

लंबा ह।ै यह लगभग 64 मीरट्क टन के पेलोड 

को वनम्न भ-ूकक्षा में, 90 वमवलयन ऄमरीकी 

डालर की लागत पर प्रक्षेवपत कर सकता ह।ै 

 विवभन्न कक्षाओं जैसे कक वनम्न भ-ूकक्षा (लो 

ऄथण ऑर्ख़बट), भ-ूतपुयकावलक स्थानातंरण 

कक्षा (वजयोससक्रोनस ट्ान्सफर ऑर्ख़बट: GTO) 

और भ-ूतपुयकावलक कक्षा (वजयोससक्रोनस 

ऑर्ख़बट) में पलेोड को स्थावपत करने के वलए 

आंजन को कइ बार शुरू ककया जा सकता 

ह।ै        

6.8.  प्रधानमतं्री ऄनसुधंान ऄध्यतेा योजना  

(Prime Minister’s Research Fellowship Scheme) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में मंवत्रमंडल न े"प्रधानमतं्री ऄध्यतेा योजना" (प्राआम वमवनस्टसण फेलोवशप स्कीम) को लाग ूकरने का वनणणय वलया ह।ै   

योजना के बारे में         

 यह विज्ञान और ऄवभयांवत्रकी ऄनुसंधान बोडण (SERB) (जो कक विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग (DST), भारत सरकार के तहत 

एक स्िायत्त वनकाय ह)ै तथा भारतीय ईद्योग पररसंघ (CII) के बीच एक सािणजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) ह।ै   

 आसका ईद्देश्य दशे भर में सिणशे्रष्ठ प्रवतभाओं को अकर्ख़षत करके और बे्रन ड्रने को कम करके ऄनसुंधान की गुणित्ता में सुधार करना ह।ै  

 आस योजना के ऄतंगणत विज्ञान एंि प्रौदयोवगकी विषयों में B.Tech.ऄथिा आंटीगे्रटेड M.Tech ऄथिा M.Sc पास करने िाल े

लगभग 1000 छात्रों को IITs / IISc में फेलोवशप की एक वनवित रावश के साथ PhD कायणक्रम में सीधा प्रिेश कदया जाएगा। 

 आसके ऄलािा प्रत् यके ऄध् येता को ऄंतरराष् ट्ीय सम मेलनों में शोध पत्र प्रस् ततु करने के वलए 5 िषण की ऄिवध के वलए 2 लाख रूपये का 

शोध ऄनुदान कदया जाएगा।      

विज्ञान और ऄवभयावंत्रकी ऄनसुधंान बोडण 

 संसद के एक ऄवधवनयम के माध्यम से स्थावपत यह एक िैधावनक वनकाय ह।ै 

 बोडण का प्राथवमक कायण  विज्ञान और आंजीवनयटरग के ईभरते क्षेत्रों में बुवनयादी ऄनुसंधान का समथणन करना ह।ै 

 ऄनसुंधान के मुद्दों पर शीघ्र वनणणय करने के वलए, बोडण के पास  वित्तीय और प्रशासवनक दोनों शवियां वनवहत हैं। आस प्रकार स े

ऄनसुंधान िैज्ञावनकों और S&T तंत्र की िास्तविक अिश्कताओं के प्रवत हमारी ऄनुकक्रयाशीलता में सुधार ककया जा सकता ह।ै 
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ऄनसुधंान को बढ़ािा दने ेके वलए ऄन्य योजनाएं 

 INSPIRE- यह प्रवतभाओं को अकर्ख़षत करने तथा ईन्हें कम ईम्र से विज्ञान का ऄध्ययन करने और ऄनुसंधान में कैररयर बनान े

में प्रेररत करती ह।ै साथ ही दशे में S&T और R&D के अधार को मजबतू एिं विस्ततृ करने के वलए ऄपेवक्षत महत्िपूणण मानि 

संसाधन पूल बनाने में सहायता करती ह।ै 

 ररसचण प्रमोशन स्कीम- यह वनधाणररत क्षते्रों में ऄनुसंधान को बढ़ािा दतेी ह।ै 

 इ-शोध ससध-ु आसका ईद्देश्य 94 AICTE समर्ख़थत तकनीकी संस्थानों को तकनीकी वशक्षा हतेु इ-संसाधन प्रदान करना ह।ै 

 ग्राटं फॉर अगनेाइसजग काफं्रें स- यह तकनीकी वशक्षा के विवभन्न क्षेत्रों में राष्ट्रीय और ऄतंराणष्ट्रीय स्तर पर कांफ्रें स के अयोजन के 

वलए संस्थानों को वित्तीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

6.9.  वडवजटल थरेाप्यरूटक्स या वडजीस्यरूटकल  

(Digital Therapeutics or Digiceuticals) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

ऄमेररका के फूड एण्ड ड्रग एडवमवनस्टे्शन (FDA) ने कुछ वडवजटल थेराप्यूरटक्स (वचककत्साविधानों) को ऄपनी स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

वडवजटल थरेाप्यरूटक्स के बारे में  

 आसे व्यापक रूप से एक ऐसे ईपचार या वचककत्सा के रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह ैवजसमें वचककत्सा या मनोिैज्ञावनक वस्थवत 

का आलाज करने हतेु रोगी व्यिहार में पररितणन लाने के वलए वडवजटल और प्रायः आंटरनेट-अधाररत स्िास््य प्रौद्योवगककयों का 

ईपयोग ककया जाता ह।ै यह रोवगयों को जीिन शैली में पररितणन को प्रोत्सावहत करने के वलए सजं्ञानात्मक व्यिहार ईपचार 

(कॉवग्नरटि वबहवेियरल थेरेपी) में वनवहत विवधयों का ईपयोग करता ह।ै 

 आसका प्रायः ईन रोवगयों के वलए वनिारक ईपाय के रूप में प्रयुि  ककया जाता ह ैवजन्हें ऄवधक गभंीर रूप से बीमार होने का जोवखम 

ह।ै ईदाहरण के वलए, एक प्रीडायवबटीज  रोगी को ऄपने अहार और व्यिहार में पररितणन लान ेके एक ईपाय के रूप में वडवजटल 

थेराप्यरूटक्स लनेे का सुझाि कदया जा सकता ह।ै 

 आसका रोवगयों के मनोिैज्ञावनक और न्यूरोलॉवजकल विकारों के ईपचार के वलए भी ईपयोग ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, 

ऄपजाआमसण या वडमेंवशया (मनोभ्रंश) से पीवड़त व्यवि भ्रम और सचता को कम करने के वलए रेवमवनसेंस थरेेपी के साथ कॉवग्नरटि 

वबहवेियरल थरेेपी भी प्राप्त कर सकते हैं। 

6.10.  ग्राम ससंाधन कें द्र  

(Village Resource Centres) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

आसरो ने चयवनत गैर-सरकारी सगंठनों (NGOs), ट्स् टों ि राज् य सरकार के विभागों के सहयोग स े473 ग्राम संसाधन कें द्रों (VRCs) को 

एक पायलट अधार पर स्थावपत ककया ह।ै 

ग्राम ससंाधन कें द्र (VRC) क्या ह?ै 

यह एक ऄवद्वतीय पहल ह,ै जो गांिों में स्थानीय लोगों की जरूरतों को पूरा करने के वलए  सैटेलाआट कमयुवनकेशन (SATCOM) नेटिकण  

और ऄथण ऑधजरिेशन (EO) सैटेलाआट डटेा का ईपयोग करती ह ैवजससे गांिों तक पहुाँच स्थावपत की जा सके। 

ऄनपु्रयोग: VRCs ग्रामीण क्षेत्रों में व्यापक प्रकार की सिेाएं प्रदान करते हैं: 

 टेलीमवेडवसन की ऄिधारणा के ऄंतगणत, VSAT नेटिकण  के माध्यम से गांिों में बीमार लोगों का शहरों/शहरी क्षेत्रों में वस्थत या सुपर-

स्पेशवलटी ऄस्पतालों में डॉक्टरों से संपकण  स्थावपत ककया जाता ह,ै ताकक ईन्हें ईवचत स्िास््य सिेाए ंप्राप्त हो सकें । 

 टेली-एजकेुशन में SATCOM का ईपयोग करके दशे में दरूदराज के गांिों या दरू-दराज क्षते्रों में िचुणऄल कक्षा सुविधा प्रदान की 

जाती ह ैतथा यह ज़रूरतमंदों के वलए वशक्षा दनेे में सहायता करती ह।ै 

 कृवष से संबंवधत परामशण दनेा जैसे फसल कीट और बीमाररयों, ईिणरक/कीटनाशकों, जैविक कृवष, फसल बीमा अकद; पशुधन / 

कुक्कुट, ग्रामीण छात्रों के वलए कररयर मागणदशणन सलाह प्रदान करना।  

 ग्रामीण अबादी के वलए कौशल विकास और व्यािसावयक प्रवशक्षण अकद। 

ऄनपु्रयोग के ऄन्य क्षेत्रों में पचंायत योजनावनमाणण, मौसम की जानकारी, विपणन सचूना, िाटर-शेड विकास, पेयजल अकद शावमल हैं। 
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क्यों महत्िपणूण ह?ै 

 VRCs का प्रयोग ग्रामीण क्षेत्रों के विकास के वलए ईपग्रह प्रौद्योवगकी के शांवतपणूण ईपयोग का प्रदशणन करता ह।ै 

 VRCs द्वारा 6500 से ज्यादा कायणक्रम अयोवजत ककए हैं जो विवभन्न क्षेत्रों से समबंवधत थे जैसे: कृवष/बागिानी विकास; मत् स् य 

ईद्योग विकास; पशुधन विकास; जल संसाधन; टेली हपेथकेयर; जागरुकता कायणक्रम; मवहला सशविकरण; ऄनपुूरक वशक्षा; कंप् यूटर 

साक्षरता; लघु ऊण; लघु वित् त व् यिस् था; जीविकोपाजणन में सहायता के वलए कौशल विकास/व् यािसावयक प्रवशक्षण अकद।  

अग ेकी राह  

VRCs को ईन्नत बनाने और सभी गांि पचंायतों को जोड़ने की अिश्कता ह।ै आससे गािंों में ईपलधध ससंाधनों के कुशल ईपयोग में 

सहायता वमलेगी और मूलभतू स्िास््य, वशक्षा सुविधाओं कक कमी और सचूना विषमता के कारण गांिों से होने िाले संकट प्रिास में कमी 

अएगी। 

6.11.  ऄतंराणष्ट्रीय बौवद्धक समपदा सचूकाकं, 2018  

(International Intellectual Property Index 2018) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, US चैंबर ऑफ कॉमसण के ग्लोबल आनोिेशन पॉवलसी सेंटर (GIPC) द्वारा ऄतंराणष्ट्रीय बौवद्धक संपदा सूचकाकं (IIPI) का 

प्रकाशन ककया गया। 

सचूकाकं के बारे में 

 यह एक िार्ख़षक सचूकांक ह।ै यह दशे के बौवद्धक संपदा (IP) फे्रमिकण  को अठ श्रेवणयों के सकेंतकों-पेटेंट, कॉपीराआट, टे्डमाकण , 

व्यापाररक गोपनीय बातें (टे्ड सीके्रट्स) और  IP पररसपंवत्तयों के व्यािसायीकरण, प्रितणन, बाजार पहुचं,प्रणालीगत दक्षताओं और 

ऄंतरराष्ट्रीय संवधयों के ऄनुसमथणन का परीक्षण करता ह।ै 

IIPI, 2018 के प्रमखु वनष्कषण 

 ररपोटण के ऄनसुार, संयुि राज्य ऄमेररका 37.98 ऄंकों के साथ शीषण पर तथा ईसके ठीक बाद यकेू 37.97 ऄंकों और स्िीडन  37.03 

ऄंकों के साथ क्रमशः दसूरे और तीसरे स्थान पर ह।ै 

  IIPR सूचकाकं, 2018 में यह ईपलेख ककया गया ह ै कक पररिेश में सीवमत सुधारों को लागू करने िाली ऄथणव्यिस्थाओं को 

सकारात्मक अर्ख़थक और सामावजक पररणाम प्राप्त होते हैं। आन पररणामों में वित्तपोषण सुगमयता और विदशेी प्रत्यक्ष वनिेश से लेकर 

अर्ख़थक मूपय सृजन का ईच्च तक शावमल थे। 

ऄतंराणष्ट्रीय बौवद्धक सपंदा ऄवधकार सचूकाकं में भारत की वस्थवत  

 5िें संस्करण में भारत 45 दशेों में से 43िें स्थान पर तथा 2018 में 50 दशेों में से 44 िें स्थान पर रहा ह।ै 

 भारत का स्कोर 5िें संस्करण में कुल स्कोर के  (35 में से 8.75) 25% से बढ़कर 6 िें संस्करण में 30% (जो कक 40 में से 12.03 ह)ै 

हो गया ह,ै जो कक ककसी भी दशे का ईच्चतम सुधार ह।ै 
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7. सामावजक  

(SOCIAL) 

7.1. राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना (NHPS)  

सरु्ख़खयों में क् यों? 

बजट 2018 में, नए भारत 2022 के वलए अयषु् मान भारत कायणक्रम के ऄंतगणत राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना (NHPS) की घोषणा की 

गइ थी।  

अयषु्मान भारत कायणक्रम के दो ऄियि ह ैऄथाणत ्राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना तथा स्िास््य और कपयाण कें द्र।  

स्िास््य और कपयाण कें द्र: आन केन्द्रों की स्थापना की कपपना राष्ट्रीय स्िास््य नीवत, 2017 के ऄतंगणत की गइ थी।  

 

 आसके ऄंतगणत 1.5 लाख केन्द्रों के माध्यम से लोगों को ईनके घरों के वनकट स्िास््य दखेभाल सिेाएाँ प्रदान की जाएंगी।  

 ये कें द्र समग्र स्िास््य दखेभाल प्रदान करेंगे वजनमें गैर-संचरणीय रोगों से सरुक्षा एिं मातृ एिं वशशु स्िास््य सेिाएं भी सवममवलत 

होंगी।  

 कारपोरेट सोशल रेस्पोंवसवबवलटी (CSR) एिं लोकोपकारी संस्थाओं के माध्यम से आन कें द्रों को ऄपनाने में वनजी क्षते्रक के योगदान 

की भी कपपना की गइ ह।ै  

 आससे प्रैवक्टशनसण नसण जैसे गरै-वचककत्सक स्िास््य सेिा प्रदाताओं की संख्या में िृवद्ध होगी। मौजूदा कमणचाररयों के ऄवतररि स्िास््य 

और कपयाण कें द्र (HWC), अिश्यक दिाएं और बुवनयादी नैदावनक व् यिस्थाएं वन:शुप क प्रदान करेगा।  

 आस वितरण कें द्र पर विवभन्न उध्िाणधर रोग वनयंत्रण कायणक्रमों का संवमलन होगा।  

 स्िास््य और कपयाण कें द्र (HWC) द्वारा प्रौद्योवगकी का ईपयोग कर, स्िास््य संबंधी विवभन्न संकेतकों की वनगरानी हतेु ररयल 

टाआम डटेा ईत्पन्न ककया जा सकता ह।ै  

 चनुौवतयााँ - वनम्न बजटीय अबंटन संबधी सचताओं के साथ-साथ मानि संसाधन की कमी।  

 

राज्यों की भवूमका –आसके  बहेतर कक्रयान्ियन हते ुराज्य की भवूमका सिोपरर ह,ै क् योंकक :- 

 जन स्िास््य राज्य सचूी का विषय ह ैआसवलए स्िास््य कर्ख़मयों की ईपलधधता सुवनवित करन ेसवहत जमीनी स् तर पर स्िास््य 

सेिाओं का प्रभािी वितरण करना राज्य की वजम मेदारी हैं।  

 महाराष्ट्र, कनाणटक, राजस्थान, अंध्र प्रदशे और गोिा जसैे विवभन्न राज्यों की स्ियं की स्िास््य दखेभाल योजनाएाँ हैं, ऄत: NHPS 

को आन विवभन्न राज्यों में वस्थत वभन्न-वभन्न स्िास््य सेिा बाजार का समकेन करने िाली योजना के रूप में दखेा जा रहा ह।ै  

 

राष्ट्रीय स् िास् ्  य बीमा योजना (RSBY)  

 2007-8 में लाचं की गइ यह योजना ऄसगंरठत क्षेत्र में गरीबी रेखा से नीचे जीिन-यापन करने िाले पररिारों एिं कामगारों के वलए 

एक स्िास््य बीमा योजना ह।ै  

 यह सचूना-प्रौद्योवगकी सक्षम एिं स्माटण-काडण अधाररत कैशलसे स्िास््य बीमा की व्यिस् था करती ह,ै वजसके ऄतंगणत प्रवत िषण 

30,000/- रुपए तक फैवमली फ्लोटर बेवसस के अधार पर मातृत्ि लाभ भी सवममवलत ह।ै  

 वित् तपो षण का स्िरुप: भारत सरकार द्वारा राज् य सरकार को कदया जाने िाला योगदान 75:25 के ऄनपुात में होगा।  

 आसे स्िास््य एिं पररिार कपयाण मंत्रालय द्वारा लागू ककया जाता ह।ै  
 

दशे में स्िास््य ऄिसरंचना  

 वनम्न सािणजवनक व्यय - भारत में स्िास््य पर कुल सािणजवनक व्यय, सकल घरेलू ईत् पाद का 1.4 प्रवतशत  ह ैजो राष्ट्रीय स्िास््य 

नीवत में पररकवपपत सकल घरेलू ईत् पाद के 2.5%  से कम ह।ै  

 जन स्िास््य स ेसबंवंधत वनम्न स्तरीय ऄिसरंचना - राष्ट्रीय प्रवतदशण सिके्षण सगंठन (NSSO-2015) के ऄनुसार 70% से ऄवधक 

बीमाररयों (ग्रामीण क्षेत्रों में 72% एिं शहरी क्षेत्र में 79%) का ईपचार वनम्न स्तरीय जन स्िास््य दखेभाल सुविधाओं के कारण 

वनजी स्िास््य सुविधाओं में ककया जाता था।  
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 अईट ऑफ पॉकेट (OOP) व् यय - विश्व बैंक के अंकड़ों के ऄनसुार, 2014 में दशे के कुल स्िास््य व्यय का 62.4% अईट ऑफ 

पॉकेट (OOP) (िैवश्वक औसत 18%) था, वजसके कारण प्रवतिषण भारत की  जनसंख्या के 7% लोग वनधणन होते जा रह ेहैं।  

 विश्व बैंक के ऄनसुार, भारत का 2014 में $267 के साथ प्रवत व्यवि स् िास् ्  य दखेभाल व्यय सबस ेकम में स ेएक था, जो विश्व औसत 

$1,271 से बहुत नीचे ह।ै  

विशषे वबन्द ु 

 लक्ष् य - वद्वतीयक और तृतीयक स्िास््य दखेभाल के वलए प्रवत िषण प्रवत घर 5 लाख रूपए तक वचककत्सा ईपलधध कराना।  

 किरेज - सामावजक-अर्ख़थक एि ंजावतगत जनगणना (SECC) डटेा, 2011 के ऄनसुार दशे भर में ऄनुमावनत 10 करोड़ पररिार, 

"िंचन और व्यिसाय संबंधी मानदडं" के अधार पर कुल जनसंख्या के 40% का गठन करते हैं।  

 JAM का ईपयोग – यह लाभार्ख़थ यों के बेहतर लक्ष्यीकरण करने हतेु कैशलेस और अधार सक्षम होगा।  

वित्त - यह एक केन्द्र प्रायोवजत योजना ह ैवजसमें प्रीवमयम के प्रवत ऄंशदान का ऄनुपात होगा:  

 आसके ऄंतगणत केन् द्र और राज्य के मध्य 60:40 के ऄनपुात में वित्त साझा ककया जाएगा तथा आसे सभी राज्यों एिं विधानमंडल िाले 

कें द्र शावसत प्रदशेों में लागू ककया जाएगा।  

 कें द्र और पूिोत्तर राज्यों एिं तीन वहमालयी राज्यों के मध्य यह ऄनुपात 90: 10 का होगा।  

 वबना विधानमंडल िाले कें द्र शावसत प्रदशेों (UTs) के वलए कें द्र द्वारा 100% का योगदान ककया जाएगा।  

 केन् द्रीय वित् तपोषण: आसके वलए अरंवभक कोष 2000 करोड़ रुपए का घोवषत ककया गया था और शेष का वित् तपोषण 1% ऄवतररि 

ईपकर (बजट-2018)  के माध्यम से ककया जाएगा।  

 राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना (NHPS), के ऄतंगणत राष् ट्ीय स् िास् ्  य बीमा योजना (RSBY) को समाविष् ट ककया जाएगा।  

 राष्ट्रीय स्िास््य एजेंसी (NHA)- आसकी स् थापना राष्ट्रीय स्िास््य संरक्षण योजना (NHPS) का प्रबंधन करने के वलए की जाएगी।  

 आसका सचंालन जोवखम  संयोजन (ररस्क पसूलग) के बीमा वसद्धांत के अधार पर होगा। जब बड़ी संख्या में लोग बीमा योजना के 

सदस्य बनते हैं, तो ईनका केिल एक छोटा समहू ही ककसी भी कदए गए िषण में ऄस् पताल में भती होगा।  

चनुौवतयााँ  

 पाररिाररक अय के ऄवतररक् त लाभाथी की पहचान ऄत् यवधक चनुौतीपणूण होगी, वजससे भारी ऄसंतोष ईत्पन् न होगा।  

 प्राथवमक स् िास् ्  य दखेभाल की ईपके्षा करना - ग्रामीण स्िास््य सांवख्यकी 2016 के ऄनुसार, प्राथवमक और सामदुावयक स्िास््य 

केन्द्रों की सखं्या वपछले तीन दशकों से वस्थ र बनी हुइ ह ै और यह योजना स् िास् ्  य दखेभाल के ऄनािश्यक 

ततृीयककरण(tertiarization of healthcare) को और ऄवधक बढ़ा सकती ह,ै पररणामस् िरूप लागत में ईत्तरोत्तर िृवद्ध होगी।  

 वपछले ऄनभुि (राष्ट्रीय स् िास् ्  य बीमा योजना (RSBY) का मपू याकंन) यह दशाणते ह ै कक भारत में ससं्थागत विशेषज्ञता एिं 

सािणजवनक स्िास््य बीमा के प्रभािी कक्रयान्ियन करने की क्षमता का ऄभाि ह।ै  

 ऄतंरराष्ट्रीय ऄनभुि ने ऄनसुार भी बीमा-अधाररत स्िास््य दखेभाल संबंधी प्रािधान, सरकार के वलए स्िास््य दखेभाल वित्तपोषण 

का एक महगंा मॉडल ह।ै  

 वनम्न स्तरीय स्िास््य ऄिसरंचना जसै ेऄस्पताल में बड़ों की संख्या, वचककत् सक (मुख्यतः विशेषज्ञ), स्िास््य दखेभाल स्टाफ, नैदावनक 

सुविधाए,ं फामेवसयााँ अकद जनसखं्या की अिश् यकताओं को पूरा करने के वलए पयाणप्त नहीं हैं।  

 सघंिाद के विपरीत– आससे राज्यों की स्ियं की नीवत वनमाणण करने की स्िायत्तता कम हो जाती है, जो कक संिैधावनक रूप से राज्यों 

के डोमने में होना चावहए।  

 वपछली योजना के ऄंतगणत विद्यमान ऄनवैतक वचककत्सा पद्धवतयााँ, जसै े त्िररत मौकद्रक लाभ हतेु ऄस्पताल में ऄनािश्यक भती, 

ऄस्पताल में भती की ऄ िवध को बढ़ाना अकद।  

 धोखाधड़ी की घटनाएाँ - पंजीकरण, नैदावनक जााँच एिं ईपचार के वलए ऄवतररि शुपक लगान ेएिं सरकारी बीमा योजनाओं के 

ऄंतगणत नकली लाभार्ख़थयों को सवममवलत कर झठूा बीमा दािा करने के वलए ऄस्पताल और बीमा कंपनी के मध्य ऄनैवतक गठजोड़ 

पाया गया था।  

 रोग वनगरानी एिं स्िास््य पर ककया गया व्यय, दोनों ही स्तरों पर भारत की वनम्न वस्थवत के कारण सरंचनात्मक समस्याएं बनी हुइ 

हैं। 
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अग ेकी राह   

 लंबी ऄिवध की दीघणकालीक बीमारी के वलए बाह्य रोगी सेिाओं (outpatient services) पर होने िाले व्यय को साझा कर 

अयषु् मान भारत के लक्ष् य को प्राप् त करन ेहते ुआसके दायरे का विस्तार करना।  

 डाआिसण वडजीज प्रोफाआल (Diverse disease profile)– प्रत् यके राज्य को वचककत्सा प्रकक्रयाओं की ऄपनी सचूी वनधाणररत करने की 

स्िायत्ता प्रदान की जानी चावहए।  

 योजना को व्यिहायण और संधारणीय बनाने के वलए प्राथवमक स् िास् ्  य दखेभाल को राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना (NHPS) के 

ऄंतगणत एकीकृत करना।  

 रोग में िृवद्ध के कारणों, ऄस्पताल में भती के बोझ को कम करन ेतथा पोषण की वस्थवत में सुधार, जागरूकता और कुशल स्िास््य 

वनगरानी प्रणाली को बढ़ािा दनेे हतेु वनिारक स् िास् ्  य दखेभाल को राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना (NHPS) का ऄवभन्न ऄंग 

बनाया जाए।  

 धलॉकचनै टेक्नोलॉजी का ईपयोग बीमा-अधाररत NHPS के वलए एक समकेकत रोगी आलके्ट्ॉवनक मवेडकल ररकॉडण (EMRs) 

विकवसत करन ेके वलए ककया जा सकता ह ैताकक धोखाधड़ी पर रोक और जिाबदवेहता एि ंवनगरानी सवुनवित ककया जा सके। 

 पररणामों का मापन करने और योजना के दरुुपयोग से वनपटने के वलए रोगी और प्रदाताओं दोनों के मध्य वनयतं्रण एि ंसतंलुन ततं्र 

की स्थापना।  

महत्ि 

 यह विश् ि का सरकार द्वारा वित्तपोवषत सबसे बड़ा स्िास््य कायणक्रम होगा।  

 आसके द्वारा ईत्पादकता में िृवद्ध कर, िेतन हावनयों और वनधणनता को कम कर नए भारत 2022 का वनमाणण करन ेमें सहायता प्राप्त 

होने की संभािना ह।ै  

 विवभन् न राज् यों में ईपवस्थत वभन्न-वभन्न स् िास् ्  य दखेभाल बीमा सवुिधाओं को समकेकत  करना। 

 यह 2025 तक GDP के 2.5 प्रवतशत तक स्िास््य व्यय के राष्ट्रीय स्िास््य नीवत के लक्ष्य को प्राप्त करने में सहायता कर सकता ह ै

तथा आसस े यवूनिसणल हपेथकेयर किरेज को प्राप्त ककया जा सकेगा।  

 यह वनजी ि सरकारी ऄस्पतालों में रोवगयों के समान वितरण को बढ़ािा द ेसकती ह ैक्योंकक आस योजना को सािणजवनक और वनजी 

ऄस्पतालों के नेटिकण  के माध्यम से लागू ककया जाएगा।  

7.2. भारत में शहरी पोषण  

(Urban Nutrition In India) 

सरु्ख़खयों में क् यों? 

शहरी पोषण पर शहरी हगंामा (HUNGaMA) (भूख और 

कुपोषण) ररपोटण, 2014 में कुपोषण के विरुद्ध नागररकों के 

गठबन्धन द्वारा ककए गए सिेक्षण के अधार पर जारी की गइ 

थी।  

वि िरण  

 शहरी हगंामा (HUNGaMA) सिेक्षण 2014 भारत के 

10 सबसे बड़ ेशहरों में 0-59 महीने की अयु के बच् चों के 

अिश्यक पोषण अंकड़ों को सगं्रवहत करने हतेु ककया 

गया था।  

 सिेक्षण में सगं्रवहत ककए अकंड़ े पोषण (िजन, उंचाइ, 

अयु) एिं पररिार (माता-वपता की स्कूली वशक्षा के िषों, 

धमण, सेिाओं तक पहुाँच) से संब ंवधत थे।  

शहरी पोषण सबंधंी समस्याए ं 

शहरी पोषण संबंधी समस्याओं का पररणाम मोटापे से लेकर 

कुपोषण तक विस्ततृ होता ह।ै  

 कइ वनधणनों के वलए, भोजन की कमी मखु्य समस् या नहीं 
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ह ैबवपक यह कमी स्ियं और ऄपने पररिार को भूख से बचाने के वलए ईपभोग ककए जाने िाले सस्ते खाद्य पदाथों में पोषक तत्िों की 

कमी से ईत्पन्न होती ह।ै  

o वनम न स् तरीय पोषण की आन “लागतों” के कारण स् िास् ्  य दखेभाल संबंधी लागतों में और ऄवधक िवृद्ध होती हैं, वजसके कारण ि े

ईत्तरोत्तर गरीबी के चक्र में फंसत ेचले जाते हैं।  

 आसके ऄवतररक् त, शहरी जीिनशलैी में शारीररक गवतविवधयों की कमी होती ह ैऔर साथ ही उजाण का ऄत्यवधक ईपभोग ककया जाता 

ह,ै पररणामस्िरूप ऄवधकतर शहरों में बढ़ते मोटापे और अहार-सबंंधी दीघणकावलक रोगों की समस् या ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

o शहरी अहारों में ऄवधक उजाण और िसा घनत्ि िाले खाद्य पदाथों को सवममवलत करने की प्रिृवत पाइ जाती है, वजनस े

दीघणकावलक स्िास््य समस्याएाँ ईत् पन् न हो सकती हैं।  

भारत में बढ़ते शहरीकरण के कारण पोषण से जुड़ी चुनौवतयों की संभािना व् यापक पमैाने पर बनी रहती ह,ै वजसका ऄध् ययन सिके्षण में 

ककया गया ह।ै  

ररपोटण के मखु्य वबन् द ु 

 आसन ेकुपोषण स ेसबंवंधत सभी संकेतकों के वलए लड़के और लड़ककयों के मध्य वनम्न ऄतंराल को प्रदर्ख़शत ककया ह।ै यह लड़के और 

लड़ककयों के मध्य बहुत ही कम ऄंतराल को प्रदर्ख़शत करता ह:ै कुपोषण के प्रत्येक मापन के ऄतंगणत लड़ककयों की तुलना में लड़के 

ऄवधक कुपोवषत पाए गए थे।  

 आस वनष्कषण में ऐसे बच्चों के मध्य कुपोषण का पयाणप्त ईच् च प्रसार हुअ हैं, वजनकी माताओं न ेवनम्न या वबप कुल भी स्कूली वशक्षा प्राप्त 

नहीं की थी।  

 वनम न सम पवत्त िाले पररिारों की तुलना में ईच् च सम पवत्त िाले पररिारों के मध्य बाल कुपोषण की व्यापकता पयाणप् त रूप से कम थी। 

जबकक ऄवत-पोषण के मामले में, ईच् च सम पवत्त िाले पररिारों के बच्चों की सखं्या ऄवधक थी।  

 सिेक्षण के पूिणिती माह में केिल 37.4% पररिारों ने सािणजवनक वितरण प्रणाली का ईपयोग ककया था, जो सूरत में सबसे कम 

(10.9%) और कोलकाता में सबसे ऄवधक (86.6%) था।  

 चार बच्चों में एक से भी कम बच्च ेको ऐसा अहार प्रदान ककया गया था जो स्िस्थ िृवद्ध और विकास के वलए न्यूनतम अिश्यकताओं 

की पूर्ख़त करता ह।ै  

7.3. निजात वशशओुं पर ध्यान केवन्द्रत करन ेकी अिश्यकता  

(Need to Focus on Newborns) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यूवनसफे ने हाल ही में निजात मतृ्यु दर पर “एिरी चाआपड ऄलाआि” नामक एक ररपोटण जारी की ह।ै 

निजात मतृ्य ुदर (NM) – आसे जीिन के प्रथम चार सप्ताह के भीतर मृत्यु होने के रूप में पररभावषत ककया गया ह।ै 

वशश ुम़त्य ुदर(CM) – आसे पाचं िषण से कम अयु के बच्चों की मृत्यु के रूप में पररभावषत ककया गया ह।ै  

महत्त्िपणूण त्य और अकंड़ े 

 सभी निजात वशशुओं में से 80 प्रवतशत से ऄवधक की मृत्यु ऐसे कारणों से हुइ हैं, वजन्हें बुवनयादी समाधानों के माध्यम से दरू ककया 

जा सकता ह।ै 

 “एिरेी न्यबूोनण एक्शन प्लान (Every Newborn Action Plan)” के ऄनुमानों  के ऄनुसार, दखेभाल में सुधार कर प्रत्यके िषण 3 

वमवलयन माताओं, निजात वशशओुं और मतृ-जन्मे बच्चों के जीिन को बचाया जा सकता ह।ै  

 हाल के दशकों में NM की दर (49%) में वगरािट अइ ह,ै लेककन यह दर ऄभी भी 1 महीने से 5 िषण की अयु के बच्चों (62%) को 

प्राप्त होने िाले प्रभािी लाभों से दरू हैं।  

 प्रत्यके िषण, लगभग 2.6 वमवलयन वशशु मतृ-जन्म लतेे हैं, वजनमें ऄवधकांश मृत्यु वनम्न और मध्यम अय िाले दशेों में होती हैं।  

एिरेी न्यबूोनण एक्शन प्लान (Every Newborn Action Plan) 

 आसका नतेृत्ि WHO और UNICEF द्वारा ककया जा रहा ह।ै  

 2014 में, 67िीं िपडण हपेथ ऄसेंबली के 194 सदस्य दशेों (भारत सवहत) द्वारा कायण योजना की पवुष्ट गयी थी।  

 यह निजात मृत्यु और मतृ-जन्म ेबच्चों की रोकथाम करने हतेु सामररक कायणयोजना का एक रोडमैप प्रस्ततु करती ह ैऔर मातृ मतृ्यु 

दर ि रुग्णता को कम करने में योगदान करती ह।ै  
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ररपोटण की प्रमखु विशषेताए ं 

 NM की ईच्च दर के कारणों की दो प्रमुख कारकों के अधार पर व्याख्या की जा सकती ह।ै  

 वनिारक कारण जैस,े ऄपररपिता, जन्म के समय की जरटलताएं और सेवप्सस, मैसनजाआरटस और वनमोवनया जैसे संक्रमणों के वलए 

व्यापक-व्यिस्था अधाररत दवृष्टकोण की अिश्यकता होती ह ैक्योंकक ईनका ईपचार एकल दिा से नहीं ककया जा सकता।  

 विश्व समुदाय द्वारा NM को समाप्त करने की चनुौती की ओर ध्यान न कदया जाना।  

 निजात की ईत्तरजीविता ईस दशे के अय स्तर से वनकटता स ेसमबवन्धत ह।ै ईदाहरण के वलए, जापान में NM 1000 पर एक ह,ै 

जबकक पाककस्तान में यह 1000 पर 46 ह।ै  

 हालााँकक, एक दशे की अय का स्तर, कहानी का केिल एक पक्ष ही ईजागर करता ह।ै भले ही संसाधन सीवमत हों, परन्तु एक सशि 

स्िास््य व्यिस्था में निजात वशशुओं को प्राथवमकता प्रदान करना और वनधणनतम एिं सिाणवधक सीमातं लोगों तक पहुचं पाने और 

ईसमें वनिेश करने की राजनीवतक आच्छाशवि का होना ऄवत महत्त्िपूणण है, आससे बहुत बड़ा ऄंतर लाया जा सकता ह।ै ईदाहरण के 

वलए एक वनम्न अय िाले दशे रिांडा ने 1990 की NM दर को 41 से घटाकर 2016 में 17 कर कदया था।  

 पाररिाररक समपदा, माता की वशक्षा और शहरी क्षेत्र या ग्रामीण क्षेत्र में वनिास अकद कारकों के अधार पर एक दशे के भीतर भी 

 NM वभन्न-वभन्न हो सकती ह।ै 

 वनम्नतम NM जापान में ह ैऔर ईच्चतम NM पाककस्तान में ह।ै  

भारत में वस्थवत  

 2016 में 6,40,000 निजात वशशुओं की मृत्यु के साथ, भारत में मरने िाले बच्चों की संख्या विश्व में सिाणवधक ह।ै  

 भारत में पांच िषण से कम अयु में मरने िाले बच्चों की सखं्या 2016 में पहली बार 1 वमवलयन से कम हो गयी थी।  

 पांच िषण से कम अयु की बावलका मृत्यु दर, बच्चों की प्रवत हजार 37 की मृत्यु दर की तुलना में प्रवत हजार 41 ह ैजो बच्चों से 11 

प्रवतशत ऄवधक थी। 

 भारत की पाचं िषण से कम अयु की ितणमान मृत्यु दर 39/1000 ह।ै  

 वगरािट की ितणमान दर के कारण, भारत सतत् विकास लक्ष्य (SDG)  के 2030 तक प्रवत 1000 जीवित जन्म पर 25 की मृत्यु दर 

प्राप्त करन े कदशा में अगे बढ़ रहा ह।ै  

 भारत की (2016) निजात वशश ुमृत्यु दर 25.4/1000 थी। 

ईच्च निजात मतृ्य ुदर िाल ेदशेों के वलए प्रभािी नीवतगत कायण: 

 पयाणप्त स्िास््य दखेभाल कर्ख़मयों के द्वारा मातृ और निजात वशशु स्िास््य दखेभाल तक पहुचं में सधुार करना, NM के मुख्य कारणों 

से वनपटने के वलए सुविधाओं को बढ़ािा दनेा, समुदाय की असान पहुचं सुवनवित करना अकद।  

 गुणित्ता पूणण स्िास््य सेिा प्रदान करना, जो न केिल यह सुवनवित करे कक संसाधन एिं सेिाएाँ ककस प्रकार विद्यमान हैं बवपक यह 

भी सुवनवित करे कक ईन्हें ककस प्रकार स्थावपत ककया गया हैं।  

सबंवंधत सचूना  -  आंवडया न्यबूोनण एक्शन प्लान(India Newborn Action Plan)-2014 

 यह मवहलाओं और बच्चों के स्िास््य के वलए िैवश्वक रणनीवत को अगे बढ़ाने के ENAP के प्रवत भारत की प्रवतबद्ध ऄनुकक्रया ह।ै  

 आसका लक्ष्य 2030 तक निजात वशशु मृत्यु दर और मृतजात दर (Stillbirth Rate) को एकल-ऄंकीय करना ह।ै  

 आसे राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (NHM) के ितणमान प्रजनन, माततृ्ि, निजात, वशश ुऔर ककशोरािस्था स्िास््य (RMNCH+1) ढांचे के 

भीतर ही कायाणवन्ित ककया जाना ह।ै  

 आस हस्तक्षेप के छह स्तभंों में शावमल हैं:   

 गभणधारण पूिण और प्रसिपूिण दखेभाल  

 प्रसि और वशशु जन्म के दौरान दखेभाल  

 निजात वशशु की तात्कावलक दखेभाल  

 स्िस्थ निजात की दखेभाल  

 छोटे और बीमार निजात की दखेभाल  

 निजात के बचने के बाद की दखेभाल (Care beyond newborn survival) 
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7.4 ‘स्िस्थ राज्य, प्रगवतशील भारत’ ररपोटण  

(Healthy States, Progressive India Report) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में नीवत-अयोग द्वारा ‘स्िस्थ राज्य, प्रगवतशील भारत’ शीषणक नाम से एक व्यापक स्िास््य ररपोटण जारी की गइ।  

ररपोटण के समबन्ध में  

 यह एक िार्ख़षक ररपोटण ह,ै वजसके ऄंतगणत स्िास््य पररणामों में िृवद्धशील पररितणनों और एक दसूरे की तुलना में समग्र प्रदशणन के 

अधार पर राज्यों और केन्द्र शावसत प्रदशेों को विवभन्न श्रेवणयों में रखा गया ह।ै 

 नीवत अयोग द्वारा आस ेटेकक्नकल ऄवसस्टेंट एजेंसी (विश्व बैंक), स्िास््य एि ंपररिार कपयाण मतं्रालय (MoHFW), राज्यों और केन्द्र 

शावसत प्रदशेों, घरेलू एिं ऄतंराणष्ट्रीय क्षेत्र के विशेषज्ञों और ऄन्य विकास भागीदारों के परामशण द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै  

 आसका ईद्देश्य िांवछत स्िास््य पररणामों को प्राप्त करने हते ु राज्यों और केन्द्र शावसत प्रदशेों के मध्य सहयोगात्मक और 

प्रवतस्पधाणत्मक भािना को प्रोत्सावहत करना ह।ै  

 यह स्िास््य सचूकांक तीन प्रमखु श्रेवणयों (डोमेन) पर अधाररत है, जो पररणाम, शासन एिं सूचना तथा महत्त्िपणूण अगतों पर 

फोकस करते हैं -  

o स्िास््य पररणाम– सूचकाकं के कुल स्कोर में 70% भाररता प्रदान करने िाले 10 संकेतकों को सिोच्च महत्त्ि प्रदान ककया गया 

ह।ै आस डोमेन के मुख्य संकेतक निजात मृत्यु दर, पांच िषण से कम अयु के वशशुओं की मृत् यु दर, कुल प्रजनन दर और जन्म के 

समय सलगानुपात अकद हैं।  

o शासन और सचूना– आस ररपोटण में 12% भाररता िाले 3 संकेतक हैं – अंकड़ों की प्रमावणकता समबन्धी ईपाय, ककसी ऄवधकारी 

की पदधारण की औसत ऄिवध (संगठन की वस्थरता को दशाणता ह)ै और सभी वजलों के पणूणकावलक ऄवधकाररयों की पदधारण 

की औसत ऄिवध।  

o प्रमखु अगतें और प्रकक्रयाएं – 18% भाररता िाले 10 सकेंतकों के ऄंतगणत स्िास््य दखेभाल कर्ख़मयों के ररि पदों का भाग, कुल 

कमणचाररयों का िह भाग वजसके वलए इ-पेवस्लप ईत्पन्न की जा सकती ह,ै अकद  सवममवलत ककये गए हैं।  

 राज्यों का िगीकरण अकंड़ों की ईपलधधता के अधार पर और आस त्य के पररप्रेक्ष्य पर ककया गया ह ैकक एक समान राज्यों की ही 

परस्पर तुलना होनी चावहए। आसवलए, राज्यों को बड़ ेराज्य, छोटे राज्य और केन्द्र शावसत प्रदशेों में िगीकृत ककया गया ह।ै  

 ईपयुणि श्रेवणयों के अधार पर राज्यों को तीन श्रेवणयों में िगीकृत ककया गया ह ै– ऐस्परन्ट (Aspirants )(48 से कम ऄकं प्राप्त करन े

िाले वनचले पायदान के एक वतहाइ राज्य), ऄचीिर (Achievers)(48 और 63 के मध्य ऄंक प्राप्त करने िाले बीच के एक वतहाइ 

राज्य) और 63 से ऄवधक ऄंक प्राप्त करने िाले फं्रट रनर (Front runners) राज्य।  

 सूचकाकं के कुल ऄंकों की गणना एक अधार िषण ऄथाणत् 2014-15 और एक सन्दभण िषण ऄथाणत् 2015-16 के अधार पर की जाती 

ह।ै िृवद्धशील रैंक की माप आन दोनों िषों की ऄिवध के मध्य के प्रदशणन ऄतंर के अधार पर की जाती ह।ै  

 सूचकाकं के वलये अकंड़ों के स्रोत हैं: नमनूा पजंीकरण प्रणाली, स्िास््य प्रबन्धन सचूना प्रणाली, केन्द्रीय स्िास््य एिं पररिार 

कपयाण मतं्रालय के अकंड़,े राज्य ररपोटण, राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण, नागररक पंजीकरण प्रणाली अकद।  

सचूकाकं के ईद्देश्य हैं -  

 प्रमुख स्िास््य पररणामों, स्िास््य प्रणाली और सिेा वितरण सचूकांकों के अधार पर समग्र स्िास््य सूचकाकं विकवसत करना।  

 राज्य और कें द्र शावसत प्रदशेों की भागीदारी और स्िावमत्ि को सुवनवित करने के वलए िेब अधाररत पोटणल पर स्िास््य सचूकांक 

अंकड़ों को जमा करना। 

 स्ितंत्र एजेंवसयों द्वारा वनष्पक्ष सत्यापन के माध्यम से पारदर्ख़शता को बढ़ािा दनेा। 

 िार्ख़षक समग्र प्रदशणन के अधार पर स्िास््य सचूकांक स्कोर का वनमाणण और राज्यों एिं कें द्र शावसत प्रदशेों को रैंक प्रदान करना। 
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सचूकाकं के प्रमखु वनष्कषण  

अग ेकी राह  

 स्िास््य, राज्य सूची  का विषय ह।ै ऄतः राष्ट्रीय स्िास््य नीवत के लक्ष्यों और सतत् विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने में राज्यों की 

भागीदारी ऄत्यतं महत्िपूणण ह।ै आसवलए, स्िास््य दखेभाल की पहल को प्रोत्सावहत करने हतेु यह सचूकाकं एक स्िागतयोग्य कदम 

ह।ै 

 हालााँकक प्रकक्रया में और ऄवधक सुधार करने हतेु वनम्नवलवखत कदम ईठाये जा सकते हैं: 

o चूंकक सूचकाकं, राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों को प्रदशणन के अधार पर रैंक प्रदान करता ह,ै साथ ही आसके द्वारा राज्यों और कें द्र 

शावसत प्रदशेों को प्रोत्साहन सवहत सचूकाकं से जोड़ने के वलए कदम ईठाये जाने चावहए।  

o समयबद्धता, वनरंतरता, सटीकता और प्रासंवगकता सुवनवित करने के वलए स्िास््य संबंधी अकंड़ा प्रणाली में सुधार ककया 

जाना चावहए। 

o ऄवधक व्यापक किरेज के वलए संभावित क्षते्रों और नए स्रोतों स ेसंबंवधत अंकड़ों, जैसे कक वनजी क्षेत्र के अकंड़ों अकद को भी 

सवममवलत ककया जाना चावहए।  

7.5. आंवडया हपेथ फण्ड  

(India Health Fund) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ग्लोबल फण्ड के सहयोग से टाटा ट्स्ट द्वारा आंवडया हपेथ फण्ड (IHF) की स्थापना की गइ ह।ै आसके द्वारा क्षय रोग और मलेररया स े

वनबटने के वलए वडजाआन ककये गये निाचार और प्रौद्योवगककयों को वित्तीय सहायता प्रदान की जाएगी।  

क्षय रोग (TB), बकै्टररया (माआकोबैक्टीररयम ट्डूबरक्लोवसस) के कारण फैलता ह।ै प्रायः आस रोग से फेफड़े  प्रभावित होते हैं क्षय रोग 

ईपचार और रोकथाम योग्य ह।ै यह रोग एक व्यवि से दसूरे में हिा के माध्यम से फैलता ह।ै 

मलरेरया रि संबंवधत एक रोग ह।ै यह प्लास्मोवडयम परैासाआट के कारण होता ह।ै यह रोग मच्छरों द्वारा एक व्यवि से दसूरे व्यवि तक 

फैलाया जाता ह।ै मनुष्यों में मलेररया केिल मादा एनोफेलीज प्रजावत द्वारा ही फैलता ह।ै लगभग 430 एनोफेलीज  प्रजावतयों में स ेकेिल 

30-40 द्वारा ही मलेररया फैलता ह।ै  

प्रमखु त्य  

 भारत के वलए क्षय रोग एिं मलरेरया ने लमबे समय से स्िास््य चनुौवतयााँ ईत्पन्न की हैं। आन दो रोगों के कारण प्रवत िषण 4.23 लाख 

लोगों की मतृ्यु हो जाती ह ैतथा प्रवतिषण लगभग 15 वमवलयन नए मामले सामने अते हैं।  

 आस े2025 तक क्षय रोग और 2030 तक मलरेरया ईन्मलून के राष्ट्रीय लक्ष्य के साथ सरेंवखत ककया गया ह।ै 

 IHF का ईद्देश्य पहल ेस ेस्थावपत निाचारी रणनीवतयों, सिेाओं, ईत्पादों स ेसमबद्ध  संगठनों और व्यवियों की सहायता करना ह।ै 

यह ऄनुसन्धान अरंभ करने हतेु कोइ फेलोवशप नहीं ह।ै  

 ग्लोबल फण्ड का वनमाणण एड्स, क्षय रोग और मलरेरया जैसी महामाररयों के ईन्मूलन में तजेी लाने हतेु ककया गया ह।ै आसकी 

स्थापना 2002 में की गइ थी। यह सरकारों, नागररक समाजों, वनजी क्षेत्र और रोग से प्रभावित लोगों के मध्य एक साझदेारी ह।ै  

7.6. ईत्कृष्टता के ससं्थान  

(Institute of Eminence) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 सरकार ने शीषण 20 ईत्कृष्ट ईच्च वशक्षा संस्थानों की पहचान करने हतेु एन. गोपालस्िामी की ऄध्यक्षता में एक पनैल का गठन ककया 

ह।ै  

ईच्च वशक्षा में वनराशाजनक प्रदशणन के कारण  

 पीएचडी-योग्य शोधकताणओं की वनम्न संख्या, शोध ईत्पादकता और निाचारी विचारों को बावधत करती ह।ै 

 कुछ विश्वविद्यालयों में ऄपयाणप्त वशक्षक/छात्र ऄनपुात ह।ै  

 विश्व स्तरीय प्रौद्योवगकी समर्ख़थत वशक्षा के साथ समेकन की कमी।  

 पुराने पाट्णक्रम और आंजीवनयटरग कॉलजेों में प्रायोवगक कायों की कमी अकद।  

 संस्थानों को चलाने के वलए ऄपयाणप्त ऄिसंरचना के साथ-साथ फंड की ऄनपुलधधता। 



 

97                                                       February/2018/0002                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

ऐस ेससं्थानों की विशषेताएं - 

 आन ससं्थानों को मुख्यतः बहु-विषयक होना चावहए और ऄसाधारण ईच्च गुणित्ता िाले वशक्षण एिं शोध, दोनों पर ही केवन्द्रत होना 

चावहए।  

 आन संस्थानों द्वारा वनयवमत पाट्णक्रमों के ऄवतररि, विवभन्न ऄंतर्ख़िषयक पाट्णक्रम भी ईपलधध करिाए जाने चावहए। आन 

ऄंतर्ख़िषयक पाट्णक्रम में ईभरती हुइ प्रौद्योवगककयों एिं सरोकारों िाले पाट्णक्रमों के साथ-साथ भारत जसैे दशेों की विकास संबंधी 

वचन्ताओं के वलए प्रासंवगक पाट्णक्रम भी सवममवलत होने चावहए। 

 घरेल ूऔर विदशेी छात्रों का ईवचत सवममश्रण होना चावहए।  

 प्रिेश के वलए एक योग्यता अधाररत पारदशी चयन प्रकक्रया होनी चावहए, ताकक मेधािी छात्रों के प्रिेश पर फोकस बना रह।े 

 विश्व स्तरीय ससं्थान के रूप में घोवषत ककये जाने के तीन िषों के पिात वशक्षक-छात्र ऄनुपात 1:10 से कम नहीं होना चावहए। 

 संस्थान के पाट्णक्रमों से संबंवधत प्रवतवष्ठत पवत्रकाओं की सदस्यता सवहत संस्थान में एक विश्व स्तरीय पसु्तकालय होना चावहए। 

 यहााँ विश्व स्तर के प्रवतवष्ठत संस्थानों के समान ही छात्र सवुिधाएाँ ईपलधध होनी चावहए। 

 संस्थान के पास ईपयुि रूप से बड़ा पररसर होना चावहए और भविष्य में स्ियं के विस्तार के वलए पयाणप्त स्थान भी ईपलधध होना 

चावहए।  

ईत्कृष्टता के ससं्थान  

 UGC (आंस्टीटूशन्स ऑफ़ एवमनेंस डीमड टू बी यवूनिर्ख़सटीज) रेगलुशेन 2017, ईन सभी संस्थानों को विवनयवमत करेगा, वजन्हें 

प्रवतवष्ठत संस्थान के रूप में मान्यता प्रदान की गइ हैं, ताकक ईनकी पूणण शैक्षवणक, प्रशासवनक और वित्तीय स्िायत्तता सुवनवित की 

जा सके।  

 ये विवनयम UGC के ऄन्य सभी विवनयमों का ऄवधरोहण (override) करेंगे और UGC के प्रवतबंधात्मक वनरीक्षण व्यिस्था और 

शुपक एिं पाट्णक्रम पर वनयामकीय वनयन्त्रण से संस्थानों को मुि रखेंगे।  

IoE के लाभ  

 IOE, वशक्षकों एिं कमणचाररयों के िेतन, छात्र शुपक, पाट्णक्रम एिं विषय सामग्री तथा ऄन्य मामलों सवहत प्रशासवनक एिं वित्तीय 

स्िायत्तता का ईपभोग करेंगे।  

 IOE के रूप में मान्यता, संस्थान को और ऄवधक प्रवतष्ठा प्रदान करेगी जो ऄवधक वनधीयन तथा विश्व स्तर के विश्वविद्यालयों के साथ 

सहयोग में िृवद्ध को अकर्ख़षत करेगा।  

सवममवलत मदु्द े 

ससं्थानों के स्तर पर  

 अरक्षण व्यिस्था के लागू न होने के कारण आन संस्थानों को समाज के एक विशेष िगण के ऄसतंोष का सामना करना पड़ सकता ह।ै  

 UGC की पयणिेक्षी सहायता की ऄनपुवस्थवत के कारण, दीघणकाल में ये संस्थान राजनीवतक प्रभाि में अ सकते हैं और आनके 

ऄनसुन्धान की गणुित्ता में कमी अ सकती ह।ै  

 प्रवतभा पलायन से बचने के वलए शोधकताणओं को सामावजक-अर्ख़थक प्रोत्साहन कदए जाने चावहए।  

रैंककग पद्धवत के स्तर पर  

 स्ितंत्र रूप से अयोवजत ककए गए सिेक्षणों का ईपयोग कर ऄनमुावनत ककए गए सधजवेक्टि परसपे्शन-बसे्ड मरैट्क्स पर ऄत्यवधक 

बल कदया गया ह।ै  

 ऄतंराणष्ट्रीय रैंककग सिके्षणों में भारत ने सामान्य रूप से और वशक्षाविदों/शोधकताणओं के स्तर पर ऐवतहावसक रूप से बहुत कम 

भागीदारी की ह,ै वजससे भारत का औसत प्रदशणन कम ही बना रहा ह।ै  

 राष्ट्रीय महत्त्ि, कें द्र, राज्य, राज्य के वनजी, एिं डीमड विश्वविद्यालय के रूप में ससं्थानों के जरटल िगीकरण तथा UGC, AICTE, 

NBA, NAAC जैसे विवभन्न वनकायों द्वारा ऄवत विवनयमन ने भारतीय विश्वविद्यालयों की रैंककग को बावधत ककया ह।ै  

अग ेकी राह  

 भारत को विश्वविद्यालयों में विशषेीकृत शोध करने की ितणमान प्रथा के स्थान पर अधारभतू शोध करने के ऄमेररकी मॉडल को 

ऄपनाना चावहए। भारत की ितणमान शोध व्यिस्था, शोध कायण हतेु वनम्न पजंीकरण का कारण हो सकती ह।ै  

 नेशनल फाईंडशेन फॉर ररसचण आन साआंस, टैक्नोलॉजी एंड नयमूैवनटीज के गठन की अिश्यकता ह।ै आसके वलए कम से कम 5,000 

करोड़ रूपये की िार्ख़षक गैर-व्यपगतनीय (non-lapsable) ऄनुदान रावश होनी चावहए ताकक ऄनुसंधान ऄनुदान प्रवतस्पधाणत्मक 

और गैर-भेदभािपूणण अधार पर प्रदान ककया जा सके। 

 ईच्च वशक्षा व्यिस्था के वलए प्रदशणन अधाररत प्रोत्साहन और स्थानीय राज्य विश्वविद्यालयों का लेखा-परीक्षण महत्त्िपूणण ह।ै 
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7.7. तकनीकी वशक्षा गणुित्ता सधुार कायणक्रम 

(Technical Education Quality Improvement 

Programme : TEQIP) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

सरकार न ेTEQIP के तीसरे चरण के एक भाग के रूप 

में IITs, NITs जैस े प्रमखु कॉलजेों के स्नातकों  को 

वपछड़ ेवजलों के आंजीवनयटरग कॉलेजों में पढ़ाने हतेु 3 

िषण की ऄिवध के वलए वनयुि करने का वनणणय वलया 

ह।ै  

TEQIP के समबन्ध में  

 2002 में HRD मंत्रालय द्वारा प्रारमभ की गयी 

आस योजना का ईद्देश्य वनम्न अय िाले राज्यों और 

विशेष श्रेणी के राज्यों (SCS) में तकनीकी वशक्षा 

की गणुित्ता में  सधुार करना ह।ै  

 TEQIP को भारत सरकार द्वारा 10–12 िषों 

की ऄिवध के 2-3 चरणों िाले कायणक्रम के रूप में 

विश्व बैंक की सहायता से प्रारमभ ककया गया ह।ै  

 ितणमान योजना के तीसरे चरण का मुख्य फोकस 

 मध्य, पूिी और ईत्तर-पूिी क्षते्र और पिणतीय 

राज्यों पर  ह।ै 

 TEQIP के ऄतंगणत ककय े गय े ईपायों में 

वनम्नवलवखत सवममवलत हैं: 

o ससं्थान अधाररत: नेशनल बोडण ऑफ़ 

एके्रवडटेशन (NBA) के माध्यम से पाट्णक्रमों 

का प्रमाणन, प्रशासन-सुधार, प्रकक्रयाओं में सुधार, वडवजटल पहल तथा कॉलेजों के वलए स्िायत्तता प्राप्त करना। 

o छात्र अधाररत: वशक्षण की गुणित्ता में सुधार, वशक्षक प्रवशक्षण, कक्षा के कमरों को सभी प्रकार के साधनों से ससुवजितत करना, 

पाट्णक्रमों में संशोधन, छात्रों ि ईद्योगों के मध्य ऄन्योन्यकक्रया, छात्रों के वलए ऄवनिायण आंटनणवशप, छात्रों को ईद्योग-अधाररत 

कौशल का प्रवशक्षण तथा ईन्हें GATE अकद परीक्षाओं के वलए तयैार करना।  

अग ेकी राह  

ऄस्थाइ वशक्षक (faculty) ईतने लाभप्रद नहीं होते वजतना स्थायी वशक्षक हो सकते हैं। आसवलए राज्य सरकारों को प्रवतभाशाली स्नातकों 

के व्यापक समूह (pool) से या आस समूह के बाहर से बेहतर स्थायी वशक्षकों की भती के वलए कदम ईठाने चावहए।  

7.8. ररिाआटलाआजशेन आंफ्रास्ट्क्चर एंड वसस्टमस आन एजकेुशन  

(Revitalization Infrastructure and Systems in Education) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सरकार द्वारा 2018 के केन्द्रीय बजट में ररिाआटलाआजशेन आंफ्रास्ट्क्चर एंड वसस्टमस आन एजुकेशन (RISE) नामक एक नयी योजना की 

शुरुअत की गइ ह।ै  

RISE के सबंधं में  

 यह केन्द्रीय वित्त पोवषत संस्थानों जैसे- IITs, केन्द्रीय विश्वविद्यालयों और ऐसे ही ऄन्य संस्थाओं में वनिशे को प्रोत्सावहत करने के 

वलए एक नयी पहल ह।ै 

 वित्तपोषण, ईच्च वशक्षा वित्तपोषण एजेंसी (HEFA) के माध्यम स ेप्रदान ककया जाएगा। 

ईच्च वशक्षा वित्तपोषण एजेंसी [HEFA] के सबंधं में  

 यह भारत सरकार के मानि संसाधन विकास मंत्रालय और केनरा बैंक का एक सयंुि ईपक्रम ह।ै  

 भारतीय ररजिण बैंक ने आस ेगरै-बैंककग वित्तीय कंपनी (NBFC) के रूप में कायण करने के वलए लाआसेंस प्रदान ककया ह।ै 
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 यह एक माकेट-सलक्ड एजकेूशन फाआनेंससग वसस्टम ईपलधध कराने का प्रयास ह।ै  

 आसका ईद्देश्य सरकार के ईच्च शैक्षवणक संस्थानों को वनम्न लागत िाली वनवध ईपलधध कराना ह।ै 

7.9. एजकेुशन डिेलपमेंट आमपकै्ट बॉन्ड 

(Education Development Impact Bond) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वब्ररटश एवशयन ट्स्ट द्वारा भारत के वलए 1 करोड़ डॉलर का एजकेुशन डिेलपमेंट आमपकै्ट बॉण्ड तैयार ककया गया ह।ै 

बॉण्ड का पररचय 

 यह एक निाचारपूणण तथा सतत सामावजक प्रभाि िाला वनिेश का साधन होगा जो भारत में शैवक्षक पहलों के वनष्पादन तथा ईनस े

प्राप्त पररणामों से जुड़ा होगा। 

 आससे कइ प्रकार की गवतविवधयों के वलए वनवध प्राप्त होगी। आन गवतविवधयों में प्रधानाचायों तथा वशक्षकों का प्रवशक्षण, प्रत्यक्ष 

विद्यालय प्रबंधन तथा सहायक कायणक्रम भी सवममवलत होंगे। 

 डिेलपमेंट आमपैक्ट बॉण्ड की ऄिधारणा, विकास के वलए पररणाम-अधाररत मागण से पूाँजी को अकर्ख़षत करने पर अधाररत है, 

वजसमें अकंड़ों तथा प्रमाणों पर ऄत्यवधक बल कदया जाएगा। 

 आसका मुख्य बल कदपली, गुजरात तथा राजस्थान के सीमातं समुदायों के प्राथवमक विद्यालयों में पढ़ने िाले दो लाख से ऄवधक 

विद्यार्ख़थयों में साक्षरता तथा सखं्यात्मक ज्ञान के स्तरों में सधुार करने पर ह।ै 

 आस बॉण्ड को परोपकार के एक रूपातंरणकारी साधन के रूप में सामावजक प्रभाि वित्त-पोषण पर ऄवधक बल दनेे की कदशा में ईठाए 

गए कदम के रूप में िर्ख़णत ककया गया ह।ै 

 यू.के. सरकार के वडपाटणमेंट फॉर आंटरनेशनल डिेलपमेंट (DfID) द्वारा व्यापक साझदेारी के एक भाग के रूप में आस पररयोजना को 

तकनीकी सहायता तथा ऄतंदृणवष्ट ईपलधध कराइ जाएगी। 

7.10. राष्ट्रीय ईपलवधध सिके्षण 

(National Achievement Survey) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, मानि ससंाधन विकास मंत्रालय द्वारा राष्ट्रीय ईपलवधध सिेक्षण ज़ारी ककया गया। 

राष्ट्रीय ईपलवधध सिके्षण एक पररचय 

यह पाचं मुख्य विषयों, ऄंग्रेज़ी, गवणत, विज्ञान, सामावजक विज्ञान तथा अधुवनक भारतीय भाषाओं में विद्यार्ख़थयों के प्रदशणन का 

मूपयांकन करता ह।ै 

राष्ट्रीय ईपलवधध सिके्षण तथा एनुऄल स्टेटस ऑफ़ एजकेुशन ररपोटण (ASER) के मध्य तुलना 

राष्ट्रीय ईपलवधध सिके्षण ASER  

यह एक विद्यालय अधाररत सिके्षण ह।ै  यह घर या पररिार अधाररत सिेक्षण ह।ै 

यह सिके्षण NCERT द्वारा कक्षा 3, 5 तथा 8 के विद्यार्ख़थयों के 

वलए ककया जाता ह।ै 

आसे ASER के कें द्र (प्रथम) द्वारा ककया जाता ह।ै 

यह कागज़-कलम परीक्षण अधाररत होता ह।ै एक-एक विद्याथी का मपूयाकंन ककया जाता ह।ै 

आसमें सरकारी विद्यालयों में नामांककत बच्चों को वलया जाता ह।ै विद्यालय जाने िाले या नहीं जाने िाले, सभी बच्चों को आसमें 

सवममवलत ककया जाता ह।ै 

यह विविध प्रकार के कौशलों पर अधाररत होता ह।ै आसमें पठन तथा गवणत जैसे अधारभूत कौशलों पर ध्यान कदया 

जाता ह।ै 

यह शहरी तथा ग्रामीण, दोनों ही क्षेत्रों के वलए होता ह।ै यह ग्रामीण क्षेत्रों के वलए होता ह।ै  

सिके्षण के वनष्कषण  

 कक्षा III से कक्षा VIII की ओर बढ़ने पर पयाणिरण विज्ञान, भाषा और गवणत में विद्यार्ख़थयों के प्रदशणन में वगरािट अयी ह।ै 

 आस धारणा के विपरीत कक शहरी क्षेत्रों में ग्रामीण क्षेत्रों की ऄपेक्षा वशक्षा की गुणित्ता बेहतर होती है, ग्रामीण क्षेत्रों के विद्यार्ख़थयों न े

शहरी क्षेत्र के विद्यार्ख़थयों से ऄवधक ऄंक प्राप्त ककए। 

 कक्षा V तथा VIII में ऄन्य वपछड़ा िगण के बच्चों ने सामान्य श्रेणी के बच्चों की ऄपेक्षा ऄवधक ऄंक प्राप्त ककए।  
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 सभी स्तरों पर ऄनुसूवचत जनजावतयों के विद्यार्ख़थयों के औसत ऄकं वनम्नतम थे जबकक ऄनुसूवचत जावत के विद्यार्ख़थयों ने कुछ ऄवधक 

ऄंक प्राप्त ककए। 

 छात्राओं ने छात्रों से बेहतर प्रदशणन ककया। 

7.11. खाप पचंायत  

(Khap Panchayats) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने कहा कक खाप पचंायतों या ईससे जुड़ी ककसी भी संस्था द्वारा ऄतंरजातीय वििाह करने िाले ककसी भी 

ियस्क पुरुष और मवहला पर ककया गया कोइ भी हमला पणूणतः गरै-काननूी होगा। 

खाप पचंायतों के बारे में  

ये ऐसी परमपरागत सामावजक संस्थाएाँ हैं जो ग्रामीण समदुायों में वििादों के समाधान से समबंवधत हैं। ये िैध रूप से चयवनत ग्राम 

पंचायतों से पणूणतः तथा औपचाररक रूप से विलग होती हैं तथा आनके वनणणयों को न्यायालयों की दवृष्ट में क़ाननूी मान्यता प्राप्त नहीं ह।ै 

 ये हररयाणा तथा पविमी ईत्तर प्रदशे में सिाणवधक प्रचवलत हैं। यद्यवप आनका ऄवस्तत्ि समपणूण ईत्तर भारत में ककसी न ककसी रूप में 

ह।ै सामान्यतः, खाप पचंायतें पणूणतः परुुष प्रधान संस्था होती ह ैतथा आसके नतेा वनिाणवचत नहीं बवपक सामावजक प्रभाि के अधार 

पर चयवनत होते हैं। 

खाप पचंायतों द्वारा ईठाए गए ऄवतरंवजत वनणणयों के विरुद्ध सरकारी कदम 

खाप पचंायतों से समबंवधत, विशेष रूप से ऑनर ककसलग को रोकने के वलए, दो विवध अयोगों द्वारा ड्राफ्ट ककए गए विधेयक 

 विवधविरुद्ध जमाि का प्रवतषधे (ििैावहक साहचयण की स्िततं्रता में हस्तक्षपे) विधयेक, 2011  

 आंनडेंजरमेंट ऑफ़ लाआफ एंड वलबटी (प्रोटेक्शन, प्रॉवसक्यशून एंड ऄदर मज़ेसण) वबल, 2011  

ये दोनों विधेयक केिल प्रस्ताि के रूप में हैं तथा खाप पंचायतों के प्रभाि को कम करने के वलए ऄब तक कोइ ठोस िैधावनक सुधार सामन े

नहीं अया ह।ै 

आस समबन्ध में सुझाए गए कुछ विधायी कदम या ईपाय वनम्नवलवखत हैं-  

 ऑनर ककसलग के मामलों के वनपटारे के वलए फास्ट टै्क न्यायालयों का गठन; 

 वििाह के पजंीकरण की ऄिवध कम करने के वलए विवशष्ट वििाह ऄवधवनयम में सशंोधन; 

 ऄंतरजातीय वििाह करने िाले जोड़ों को पयाणप्त सुरक्षा ईपलधध कराना। 

महाराष्ट्र सामावजक बवहष्कार (रोकथाम,वनषेध,और वनिारण) ऄवधवनयम, 2016 जावत, समुदाय, धमण, ररिाज़ों तथा परमपराओं के 

अधार पर सामावजक बवहष्कार को प्रवतबंवधत करता ह।ै  

खाप पचंायतों के प्रभाि को कम करन ेके वलए न्यावयक फैसले। 

 लक्ष्मी कछिाहा बनाम राजस्थान राज्य मामले में राजस्थान ईच्च न्यायालय ने यह वनणणय कदया कक जावतगत पचंायतों का कोइ 

न्यायावधकार क्षेत्र नहीं होता तथा िे ककसी पर अर्ख़थक दडं या बवहष्कार का प्रािधान नहीं कर सकतीं। 

 ऄमुणगम सरेिइ बनाम तवमलनाडु राज्य मामले में सिोच्च न्यायालय ने कहा कक खाप ऄिैध होती हैं तथा ईन्हें समाप्त ककया जाना 

चावहए। 

खाप के वििादास्पद पहल ू

 खाप पचंायतें बहुधा सवंिधानते्तर प्रावधकरणों की भााँवत कायण करती हैं। िे प्रायः ऐसे वनणणय सुनाती हैं वजनसे जीिन और स्ितन्त्रता 

के ऄवधकार, वनजता के ऄवधकार, ऄवभव्यवि की स्ितन्त्रता, सगंठन बनाने के ऄवधकार, अिागमन तथा शारीररक एकात्मकता के 

ऄवधकार जसैे मूल मानिावधकारों का ईपलघंन होता ह।ै  

 ये ऑनर ककसलग, बलात् वििाह, मादा भ्रूण नत्या, व्यवियों तथा पररिारों के सामावजक बवहष्कार तथा न्याय प्रदान करन े के 

मनमाने तरीकों अकद से जुड़ी रही हैं। ये लोगों को डरा कर चपु करन ेकी संस्कृवत को बढ़ािा दतेी हैं।  

 पचंायती राज में विद्यमान कवमयों के कारण आन्हें और बढ़ािा वमलता ह।ै आनकी ईस क्षेत्र में सशि राजनीवतक पकड़ होती ह ैवजसमें 

ये कायण कर रही होती हैं, आसवलए ककसी भी राजनीवतक दल को ईनके वनणणयों के विरुद्ध जाने की स्ितन्त्रता नहीं होती। यहााँ तक की 

पुवलस जसैा सरकारी तंत्र भी ईनके विरुद्ध कारणिाइ करने में वहचकता ह।ै 

 ये ऄवतिादी परुुषसत्तात्मक सगंठन हैं तथा ऄवधकांशतः युिा मवहलाएाँ ईनके मनमाने वनणणयों का वशकार होती हैं। खाप पंचायतें यिुा 

मवहलाओं के वलए विशेष िस्त्र ऄनुशंवसत करती हैं, ईनके बाहर अन-ेजाने तथा रोज़गार संबंधी विकपपों पर भी रोक लगाती हैं तथा 

मनपसदं जीिन-साथी चनुने के ऄवधकारों पर प्रवतबन्ध लगाती हैं। 

 आन सगंठनों की सतत विद्यमानता सामावजक गवतशीलता, विकास, पाररिाररक संबंधों ि विश्वास को बावधत करती ह ैतथा आनमें 

सामावजक समानभुूवत, करुणा, भ्रातृत्ि अकद का ऄभाि पररलवक्षत होता ह।ै 
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ऄन्य सबंवंधत पहल ू

 हालांकक ये ऄिैध संगठन नहीं, बवपक युगों पुरानी सामावजक संस्थाएाँ हैं जो एक ही कुल से जुड़ ेहोने की भािनाओं  तथा सांस्कृवतक 

जुड़ािों पर अधाररत हैं तथा यही आन्हें शवि प्रदान करते हैं। 

 ये पचंायतें गााँिों में चारागाहों, खेल के मैदान तथा जल के वितरण, भूवम वििादों, वििाह संबंधी वििादों, पैवत्रक संपवत्त के बंटिारे 

तथा गााँिों में अम ससंाधनों के बटंिारे को लकेर थोड़ी-बहुत ऄसहमवत जैसी ऄनके सामावजक समस्याओं का समाधान करती हैं। 

 आनके द्वारा न्याय को न्यायालयों की ऄपके्षा ऄवधक शीघ्रता से प्रदान ककया जाता ह।ै ग्रामीण लोगों के पास न्यायालयों के माध्यम स े

ऄपने मामलों के समाधान हतेु अिश्यक धन तथा विशेषज्ञता का ऄभाि होता ह।ै फलस्िरूप ऄपने समाज के समकक्षों के समक्ष कोइ 

भी व्यवि सरलता से गिाही दने ेको तैयार हो जाता ह ैतथा सत्य कहता है, जबकक न्यायालयों में ऐसा करने में ईन्हें ऄसुविधा का 

ऄनभुि होता ह।ै 

 भूवम वििादों जैसे बहुत से मामलों में कइ बार दस्तािज़े संबंधी प्रमाण नहीं होते। सारे प्रमाण केिल बड़े- बुज़ुगों तथा ईनकी गिाही 

के रूप में ईपलधध होते हैं। 

 आन पंचायतों ने बहुधा मादा भ्रणू गभणपात, ऄत्यवधक मद्यपान एिं दहज़े जैसी समस्याओं से लड़ने तथा वशक्षा को बढ़ािा दनेे को 

लेकर कइ वनणणय भी  सुनाए हैं। 

7.12. प्रधानमतं्री कौशल विकास योजना 2.0: एक मपूयाकंन  

(Pradhan Mantri Kaushal Vikas Yojana 2.0: An Assessment) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

सरकार की फ्लैगवशप कौशल-प्रदायी योजना– प्रधानमंत्री कौशल विकास योजना (PMKVY) में कौशल प्राप्त कर चुके  ईममीदिारों को 

वनयुवियााँ या रोज़गार प्राप्त करने में करठनाइ अ रही ह।ै 

प्रधानमतं्री कौशल विकास योजना (PMKVY), कौशल विकास तथा ईद्यवमता मतं्रालय (MSDE) की एक प्रमुख योजना ह।ै आस कौशल 

प्रमाणन योजना का ईद्देश्य बड़ी संख्या में भारतीय युिाओं को ईद्योग-संबंधी कौशल प्रवशक्षण प्रदान करना ह,ै वजससे ईन्हें बेहतर 

अजीविका प्राप्त करने में सहायता वमल सके। आसके तहत पूिण में प्रवशक्षण ऄनभुि या कौशल प्राप्त व्यवियों का मपूयाकंन कर, ईन्हें भी 

‘ररकवग्नशन ऑफ़ प्रायर लर्मनग (RPL)’ के ऄंतगणत प्रमाण-पत्र प्रदान ककया जाता ह ै। 

PMKVY का शभुारमभ 15 जलुाइ, 2015 को 24 लाख युिाओं को रोज़गार प्रदान करने के वलए ककया गया था। 

आस योजना के पनुमूणपयांकन के पिात, ऄक्टूबर 2016 में PMKVY 2.0 अरमभ की गयी थी। आसका लक्ष्य 2016 से 2020 तक की 

ऄिवध में 12, 000 करोड़ रुपये की रावश खचण कर 1 करोड़ यिुाओं को कौशल प्रवशक्षण प्रदान करना ह।ै 

PMKVY की तलुना में PMKVY 2.0 में हुए पररितणन 

 वनयोजन वनगरानी को अिश्यक कर कदया गया ह।ै  

 वजलों में प्रधानमतं्री कौशल कें द्र (PMKK) नामक मॉडल कौशल केन्द्रों की स्थापना की गयी ह।ै 

 वजला स्तर पर कायाणन्ियन सुवनवित करने के वलए कलेक्टरों को आससे जोड़ कर राज्यों की ऄवधक भागीदारी सुवनवित करने पर 

बल कदया गया ह।ै 

 प्रत्यके वजले के वलए मांग-अपूर्ख़त की वस्थवत को समझने हतेु वजला स्तर पर डाटा कं्रसचग एक्सरसाआज प्रारमभ की गयी ह।ै    

 संकुल-अधाररत मॉडल ऄथाणत् ककसी क्षेत्र विशेष में ईममीदिारों को समूह में प्रवशक्षण प्रदान करने हतेु ईद्योगों, विशेषकर MSME 

क्षेत्रक को सवममवलत करना। 

वििरण 

 कौशल विकास तथा ईद्यवमता मतं्रालय से प्राप्त निीनतम अकंड़ों के ऄनसुार आस योजना के तहत प्रवशक्षण प्राप्त प्रत्यके छः व्यवियों 

में से केिल 1 को रोजगार प्राप्त हो सका ह।ै 

 ऄक्टूबर 2016 में PMKVY 2.0 के शभुारमभ के पिात आस योजना के प्रदशणन में सुधार अया ह।ै केन्द्रीय कौशल विकास मंत्रालय के 

अंकड़ों के ऄनसुार, आसके तहत वपछले 17 महीनों में PMKVY 2.0 के ऄंतगणत कौशल प्रवशक्षण प्राप्त कुल 612,000 युिाओं में स े

318,000 युिाओं को नौकररयों तथा स्ि-रोज़गार के तहत रोजगार प्रदान ककया गया ह।ै यद्यवप PMKVY 2.0 के तहत 70% 

रोज़गार लक्ष्य को दखेते हुए यह संख्या ऄभी भी कम ह।ै  

कमी क्यों? 

गुणित्तापूणण प्रवशक्षण के ऄभाि तथा कुशल ईममीदिारों की मागं-अपूर्ख़त गवतशीलता को लकेर सूचनाओं की ऄस्पष्टता के कारण यह 

योजना सफल नहीं हो पा रही ह।ै 
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PMKVY की सफलता महत्िपणूण क्यों? 

 भारत में प्रत्यके िषण 1 करोड़ 20 लाख लोग श्रम बाज़ार में प्रिेश करते हैं। जनांकककीय लाभांश का ईपयोग करने, सामावजक 

समरसता तथा राजनीवतक वस्थरता को बनाए रखने के वलए आस विशाल कायण-बल को लाभप्रद रोज़गार प्रदान करना महत्िपूणण ह।ै 

 भारत में रोज़गार की समस्याओं पर ऄतंराणष्ट्रीय स्तर पर भी चचाण हुइ ह।ै िपडण बैंक तथा आंटरनेशनल लबेर ऑगेनाइजशेन (ILO) न े

दशे में ऄच्छे िेतन िाली नौकररयों को अिश्यक बताया ह।ै 2047 तक िैवश्वक मध्य िगण में सवममवलत होने के वलए भारत में स्ि-

रोज़गार की ऄपेक्षा वनयवमत, अय िृवद्ध िाली ितेनयुि नौकररयों के सृजन की ऄवधक अिश्यकता ह।ै  

अग ेकी राह 

 PMKVY की समस्या आसका कमज़ोर जॉब प्लसेमेंट (वनयोजन) ररकॉडण नहीं ह।ै सरकार को ईममीदिारों को रोज़गार प्रावप्त योग्य 

बनाने पर ध्यान दनेा चावहए। 

 सरकारों को केिल औपचाररक कौशल प्रदान करने पर ही बल नहीं दनेा चावहए ऄवपतु ऄच्छी वशक्षा प्रदान करने, श्रम सुधार तथा 

कारोबार को असान बनाने सबंधंी ईपायों पर भी ध्यान दनेा चावहए। 

(नोट: PMKVY सबंधंी विस्ततृ वििरण हते ुकरंट ऄफेयसण के वसतमबर 2017 का ऄकं दखेें।) 

7.13. स्िजल योजना  

(Swajal Yojana) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, पेयजल और स्िच्छता मंत्रालय ने ग्राम भीकमपुरा, वजला करौली, राजस्थान में स्िजल पायलट पररयोजना का शभुारमभ 

ककया गया था।  

स्िजल पररयोजना के समबन्ध में  

 यह एक समुदाय के स्िावमत्ि िाला पेयजल कायणक्रम ह ैजो न केिल िषण-भर  ऄनिरत स्िच्छ पेयजल की ईपलधधता सुवनवित 

करेगा बवपक रोजगार भी सृवजत करेगा।  

 यह स्िजल पररयोजना के ऄतंगणत दसूरी पररयोजना ह।ै आससे पहले यह ईत्तराखंड के ईत्तरकाशी वजले में लागू की जा चुकी ह।ै 

 पररयोजना लागत का 90% सरकार द्वारा ईपलधध कराया जाएगा, जबकक पररयोजना लागत के शेष 10% का योगदान समुदाय 

द्वारा ककया जायेगा।  

 आस पररयोजना का नाम परुानी स्िजल पररयोजना से वलया गया है, जो 1996 में ईत्तर प्रदशे में ग्रामीण जल और पयाणिरण 

स्िच्छता को समर्ख़पत एक विश्व बैंक की पररयोजना थी।  

7.14. सोशल मीवडया कें द्र  

(Social Media Centres) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 सूचना और प्रसारण मंत्रालय ने मतदाताओं तक सरकार के संदशे के त्िररत वितरण के वलए सोशल मीवडया एग्जीक्यरूटव्स की भती 

को स्िीकृवत दी ह।ै  

ऄन्य समबवंधत त्य 

 सोशल मीवडया सिग की स्थापना ब्रॉडकास्ट आंजीवनयटरग कंसपटेन्ट्स आंवडया वलवमटेड द्वारा की जाएगी।  

 प्रत्यके वजले से एक एग्जीक्यूरटि की वनयुवि की जाएगी। 

 आस कायण के वलए ब्रॉडकासस्टग आंजीवनयटरग कंसपटेन्ट्स आवण्डया वलवमटेड (BECIL) द्वारा एक नयी मीवडया शाखा की स्थापना की 

जा रही ह।ै  

ब्रॉडकास्ट आंजीवनयटरग कंसपटेंट्स आवण्डया वलवमटेड  

 यह सचूना और प्रसारण मंत्रालय के ऄंतगणत भारत सरकार का एक ईपक्रम ह।ै  

 यह एक वमनी रत्न कमपनी ह ैवजसकी स्थापना 1995 में की गयी थी।  

 यह प्रोजके्ट कंसपटेंसी सिेाए ंऔर टनणकी (turnkey) समाधान प्रदान करता ह,ै वजनमें रेवडयो और टेलीविजन प्रसारण आंजीवनयटरग 

की समपूणण सिेाएं सममवलत हैं।  

ईद्देश्य  

 ये सोशल मीवडया एग्जीक्यूरटव्स स्थानीय समाचारों का विशे्लषण करेंगे और सरकार को आन प्रवतकक्रयाओं के वलए ऄनुकूवलत होने में 

सहायता करेंगे।  

 ये यह विशे्लषण भी करेंगे कक सरकार का संदशे सकारात्मक रूप से वलया जा रहा ह ैया नकारात्मक रूप से। 

महत्त्ि  

यह कदम सरकार को राजधानी को छोड़कर ऄन्य स्थानों पर रहने िाले लोगों की जमीनी स्तर की प्रवतकक्रयाओं से ऄिगत होने का 

ऄिसर प्रदान करेगा। ऄब तक आनकी स्पष्ट जानकारी ईपलधध नहीं हो पाती थी।  
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7.15. प्रधानमन्त्री ईज्ज्िला योजना  

(Pradhan Mantri Ujjwala Yojana) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

प्रधानमन्त्री श्री नरेंद्र मोदी की ऄध्यक्षता में अर्ख़थक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने प्रधानमन्त्री ईज्ज्िला योजना (PMUY) के लक्ष्य 

को पाचं करोड़ से बढ़ाकर अठ करोड़ करने की ऄनमुवत प्रदान की ह।ै  

प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना, मइ 2016 में प्रारमभ की गइ थी। आस योजना के माध्यम से लाभार्ख़थयों को जमारावश के वबना नया LPG 

कनके्शन लनेे के वलए नकद सहायता दी जाती ह।ै  

अरंभ में, PMUY ने वित्तीय िषण 2016-17 से लेकर 3 िषों की ऄिवध में 8000 करोड़ रुपयों के अिंटन के साथ 5 करोड़ कनके्शन 

ईपलधध कराने का लक्ष्य वनधाणररत ककया था।  

पिूण में पात्रता: राज्य सरकार द्वारा बनाइ गयी वजला BPL सूची में सवममवलत गरीबी रेखा (BPL) से नीचे वस्थत कोइ भी पररिार।  

वििरण  

 प्रधानमन्त्री ईज्ज्िला योजना (PMUY) का संशोवधत लक्ष्य 2020 तक 4800 करोड़ रुपयों के ऄवतररि वित्तीय अिंटन के साथ 

प्राप्त ककया जाएगा।  

 वपछली योजना में ईन िास्तविक वनधणन पररिारों के नाम सवममवलत नहीं थे, वजनके नामों को सामावजक-अर्ख़थक जावत सिेक्षण 

(SECC) सचूी में सममवलत नहीं ककया गया था।  

 SECC द्वारा पहचान ककए गए पररिारों के ऄवतररि, ऄब यह योजना सभी SC/ST पररिारों, प्रधानमंत्री अिास योजना 

(ग्रामीण) ि ऄन्त्योदय ऄन्न योजना (AAY) के लाभार्ख़थयों, िनिावसयों, ऄवत वपछड़ा िगण (MBC), टी और एक्स-टी ट्ाआधस (चाय 

के बागानों में कायण करने िाले लोग), द्वीपों और नदीय के्षत्र में रहन ेिाले लोगों अकद को लाभार्ख़थयों के रूप में किर करेगी। 

ितणमान वस्थवत  

PMUY के ऄतंगणत, मूल लक्ष्य वित्तीय िषण 2017-18 के ऄंत तक 3 करोड़ कनेक्शन जारी करने का था; ककन्तु योजना के कुशल 

कायाणन्ियन और वनगरानी के पररणामस्िरूप ऄभी तक 3.35 करोड़ से ऄवधक कनेक्शन जारी कर कदए गये हैं।  
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8. संस्कृवत 

(CULTURE) 

8.1. महामस्तकावभषके  

(Mahamastakabhisheka) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में राष्ट्रपवत न ेकनाणटक के श्रिणबलेगोला में महामस्तकावभषके का शभुारमभ ककया। यह समपणूण विश्व के जनै समुदाय का सबस े

बड़ा समारोह ह।ै 

महामस्तकावभषके  

 यह कदगमबर जैन परंपरा के ऄनसुार प्रत्येक 12 िषों के पिात ककया जाने िाला बाहुबली का मस्तक ऄवभषके समारोह ह।ै 

 गोमतेश्वर की प्रवतमा 24 जैन तीथंकरों में से प्रथम तीथंकर ऊषभनाथ के पुत्र बाहुबली को समर्ख़पत ह।ै  

 प्रवतमा को कायोत्सगण मदु्रा में दशाणया गया ह।ै कायोत्सगण का ऄथण ह ै ‘भौवतक सुख और शारीररक  गवतविवधयों का त्याग’, ऄथाणत;् 

खड़ी या ककसी ऄन्य मुद्रा में वस्थर रहना तथा अत्मा की यथाथण प्रकृवत पर ध्यान केवन्द्रत करना। 

 ऐसा कहा जाता ह ैकक आस प्रवतमा का वनमाणण 10िीं शताधदी इ. के ईत्तराधण में गगं राजा रचमपल के प्रधानमतं्री एिं प्रधान सेनापवत 

चामणु्डाराय द्वारा करिाया गया था। 

श्रिणबलेगोला के बारे में 

 चन्द्रगपु्त मौयण के शासनकाल के दौरान पड़ ेएक भीषण ऄकाल के कारण जनै वभक्षुओं के एक समहू ने भद्रबाहु के नतेृत्ि में ईजितनै स े

श्रिणबलेगोला की ओर प्रिास ककया था। 

 प्रिास करने िाले जैन वभक्षओुं के आस समूह को कदगबंर (नग्न या अकाश ही वजनका िस्त्र ह)ै कहा गया तथा जो जनै वभक्षु स्थलूभद्र के 

नतेृत्ि में ईत्तर में ही रह गए िे श्वेतामबर (जो श्वते िस्त्र धारण करते हैं) कहलाए। 

 तत्पिात चन्द्रगुप्त मौयण ने ऄपने पुत्र वबन्दसुार के पक्ष में ससहासन त्याग कदया तथा ऄपने जीिन के ऄंवतम कदनों को श्रिणबलेगोला में 

व्यतीत करने का वनणणय वलया। 

8.2. िपडण वसटीज कपचरल फोरम  

(World Cities Cultural Forum) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, मुंबइ िपडण वसटीज कपचरल फोरम (WCCF) का सदस्य बनने िाला प्रथम भारतीय शहर बना।  

ऄन्य महत्िपणूण त्य  

 मुंबइ एक सासं्कृवतक कें द्र ह,ै जो ऄपने मनोरंजन एिं फैशन ईद्योग, संग्रहालयों, मंकदरों आत्याकद के माध्यम से संस्कृवत को प्रोत्सावहत 

करता ह।ै 

 यह फोरम मुंबइ को विचारों, तकनीकों ि चनुौवतयां साझा करन ेतथा ऄन्य शहरों की कला एिं  संस्कृवतयों तक पहुचं बनाने ि ऄपन े

दवृष्टकोण को व्यापक करने में सक्षम बनाएगा। 

िपडण वसटीज कपचरल फोरम (WCCF) 

 WCCF िैवश्वक नेटिकण  का सबसे बड़ा मंच है, जो 33 शहरों को ईनकी संस्कृवत, डटेा-अधाररत ऄनुसंधान और सूचना को साझा 

करने हतेु एक प्लेटफॉमण ईपलधध करिाता ह।ै आसके साथ ही यह भविष्य की समृवद्ध में ससं्कृवत की महत्िपूणण भूवमका एि ंप्रभाि का 

भी ऄन्िेषण करता ह।ै  

8.3. यनूसे्को की आन्डनै्जडण सचूी में 40 स ेऄवधक भाषाएाँ  

(More than 40 Languages in UNESCO’s Endangered List) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 यूनेस्को द्वारा तयैार की गइ एक सूची के ऄनुसार भारत की 42 भाषाएाँ लपु्तप्राय (आन्डनै्जडण) हैं और समभितः यह विलुवप्त की ओर 

ऄग्रसर हैं। ये भाषाएाँ 10,000 स ेभी कम लोगों द्वारा बोली जाती हैं।  

सबंवंधत त्य  

 भारतीय संविधान की अठिीं ऄनुसचूी (ऄनुच्छेद 344(1) एिं 351) में भारत की 22 ऄनसुूवचत भाषाओं का ईपलेख ककया गया ह।ै  

 आन 22 ऄनुसूवचत भाषाओं के ऄवतररि, 31 ऄन्य भाषाओं को राज्य सरकारों और कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा अवधकाररक भाषा का 

दजाण प्रदान ककया गया ह।ै 
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 जनगणना वनदशेालय की एक ररपोटण के ऄनसुार 100 गैर-ऄनसुूवचत भाषाएाँ हैं, जो एक लाख या ईससे ऄवधक लोगों द्वारा बोली 

जाती हैं।  

यूनेस्को वशक्षा, विज्ञान, संस्कृवत तथा सचंार में ऄतंराणष्ट्रीय सहयोग के समन्िय हतेु ईत्तरदायी ह।ै  

यूनेस्को ने विलुवप्त के सकंट (endangerment) के अधार पर भाषाओं का िगीकरण वनम्नानसुार ककया ह:ै 

 सुभेद्य (Vulnerable) 

 वनवित रूप से लुप्तप्राय (Definitely Endangered) 

 गमभीर रूप से लपु्तप्राय (Severely Endangered) 

 ऄत्यवधक गमभीर रूप से लपु्तप्राय (Critically Endangered)  

सरकारी पहलें  

 भारत सरकार ने 2014 में “भारत की लपु्तप्राय भाषाओं की सरुक्षा और सरंक्षण” की एक योजना प्रारमभ की थी। 

 आस योजना के ऄधीन, केन्द्रीय भारतीय भाषा ससं्थान (CIIL), मसैरू दशे में 10,000 से कम लोगों द्वारा बोली जाने िाली सभी 

मातभृाषाओं/भाषाओं (विलुवप्त की मात्रा और ईपयोग के प्रक्षेत्र (domain) में कमी को ध्यान में रखते हुए) की सुरक्षा, संरक्षण और 

प्रलेखन का कायण करता ह।ै 

 आस कायणक्रम के ऄंतगणत व्याकरण संबंधी व्याख्याएाँ, एकभाषीय एिं वद्वभाषीय शधदकोश, भाषा प्रिेवशका, लोक-सावहत्य के सकंलन, 

सभी भाषाओाँ या ईपभाषाओं (विशेष रूप से िे जो 10,000 से कम लोगों द्वारा बोली जाती हैं) के विश्वकोष तयैार ककए जा रह ेहैं।  
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9. नीवतशास्त्र  

(ETHICS) 

9.1. एनकाईंटर में होन ेिाली मौतें और नवैतकता  

(Ethics and Encounter Killings) 

फ़जी एिं पूिण सुवनयोवजत एनकाईंटर अजकल बहुत ही सामान्य बात हो गयी ह।ै यहां तक कक ऄतीत में अत्मरक्षा के नाम पर कीमती 

आमारती लकवड़यों के संकदग्ध तस्करों का भी एनकाईंटर ककया जा चुका ह।ै पुवलस एनकाईंटर में मौतों पर सपु्रीम कोटण के विस्ततृ कदशा 

वनदशेों के बािजूद हाल ही में ईत्तर प्रदशे में एनकाईंटर के मामलों में िृवद्ध दखेी गयी ह।ै राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग ने भी ईत्तर प्रदशे 

में हुए ऐसे एनकाईंटरों का संज्ञान लकेर राज्य सरकार को नोरटस जारी ककया ह।ै 

भारत में विलंबकारी न्यावयक व्यिस्था और ऄतंर्ख़नवहत भ्रष्टाचार, असानी से जमानत वमल जाना, जले के भीतर रहते हुए ऄपरावधयों 

द्वारा ऄपने गरै-काननूी कायों का सुगम सचंालन अकद ऐसे विवभन्न कारण हैं जो ऄपरावधयों के एनकाईंटर करन ेको प्रोत्सावहत करते हैं। 

लेककन आसका पररणाम ‘िपडण जवस्टस प्रोजके्ट आंडके्स’, 'रूल ऑफ़ लॉ आंडके्स’ जसैे ऄंतराणष्ट्रीय आंडके्स में वनम्नतर रैंककग के रूप में प्रदर्ख़शत 

होता ह।ै 

गैर न्यावयक मौतों में कइ नैवतक मुद्दे भी शावमल हैं: 

 सािणजवनक विश्वास को प्रभावित करता ह-ै  एनकाईंटर अपरावधक न्याय प्रणाली की विश्वसनीयता को प्रभावित करते हैं और ‘विवध 

के शासन’ का ईपलंघन करते हैं। साथ ही यह सरकारी ऄवधकाररयों की स्थावपत व्यिस्था में विश्वास की कमी को भी दशाणते हैं।  

 राज्य ऄवधकाररयों द्वारा सत्ता का दरुुपयोग- जबकक ईन्हें व्यविगत स्िततं्रता, सममान और अधारभूत   मानिावधकारों के रक्षक के 

रूप में कायण करना चावहए। 

 पवुलस का लापरिाह रियैा- जांच की कदशा, विवध के शासन और जीिन के ऄवधकार के प्रवत पुवलस का रिैया काफी लापरिाही 

युि रहा ह।ै 

 ऄन्याय की भािना- विवध की ईवचत प्रकक्रया का पालन न करने और वनष्पक्ष सनुिाइ का ऄवधकार न कदए जाने के कारण ऄन्याय की 

भािना विकवसत होती ह।ै साथ ह ैयह कंुठा तथा क्रोध को भी जन्म दतेा ह ैजो वनकट पररजनों/ररश्तेदारों द्वारा भविष्य में काननू और 

व्यिस्था के ईपलंघन के मामलों में िृवद्ध करता ह।ै 

 सािणजवनक वहत की ऄपके्षा स्ि-वहत को प्राथवमकता- कभी-कभी, आस तरह के कदम व्यविगत समृवद्ध या राजनीवतक लाभ के वलए 

ईठाये जाते हैं। 

 जिाबदवेहता और पारदर्ख़शता को प्रभावित करता ह-ै जबकक पुवलस ऄवधकाररयों द्वारा विधावयका, न्यायपावलका, मीवडया और 

जनता के प्रवत जिाबदवेहता और पारदर्ख़शता अिश्यक ह।ै 

 प्राण एि ंदवैहक स्िततं्रता के अधारभतूमानिावधकार के विरुद्ध- जोकक संविधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत प्रदत्त ह।ै यह गररमापणूण 

जीिन जीने के ऄवधकार का भी ईपलंघन करता ह।ै 

 सामावजक ढाचं े को प्रभावित करता ह-ै चूंकक युिा पीढ़ी पेशिेर योग्यता (विशेषकर पेशेिर नैवतकता) की ऄपेक्षा वबना कानूनी 

प्रकक्रया के पालन के मामलों के जपदी वनपटान या काननूी प्रकक्रया को ऄिैध तरीकों से तीरता करने के गलत अदशों से प्रभावित हो 

सकती ह।ै राज्य द्वारा ककये जा रह ेआन एनकाईंटर की घटनाओं से विजलैवन्टज़म (काननू ऄपने हाथ में लनेा और सही-गलत की 

ऄपनी वनजी समझ के ऄनुसार तरंुत न्याय करना) को समथणन वमल सकता ह।ै  

 अपरावधक तत्िों को िधैता दतेा है- एनकाईंटर की आन घटनाओं को अधार बनाकर अपरावधक तत्िों द्वारा लोगों को अपरावधक 

गवतविवधयों की ओर अकृष्ट ककया जाता हैं। राज्य द्वारा भी यकद बदले की भािना से कायण ककया जाता है, तो राज्य और ऄपरावधयों 

में कोइ विभेद ही नहीं रह जायेगा। 

 करुणा और सहानभुवूत की कमी - एनकाईंटर की घटनाओं की पुनरािृवत मानि जीिन के प्रवत करुणा के ऄभाि को दशाणती ह।ै 

 व्यविगत प्रवतशोध- कभी-कभी पुवलस या सनेा िाले ऄपने सहयोवगयों और नागररकों को लवक्षत करने िाले अतकंिाकदयों या 

चरमपंवथयों से प्रवतशोध लनेे के वलए गैर-न्यावयक हत्याओं का सहारा लतेे हैं। 

 गरैकाननूी साधन - लक्ष्य प्राप्त करने का साधन बहुत महत्िपणूण होता ह।ै काननू के रक्षकों द्वारा कानून को तोड़कर काननू और 

व्यिस्था की रक्षा नहीं की जा सकती ह।ै 
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यद्यवप सािणजवनक सुरक्षा और सामावजक काननू एिं व्यिस्था की नैवतकता हतेु कभी-कभी सहसक ऄपराधों के अदतन ऄपरावधयों के तीरता 

वनराकरण की अिश्यकता होती ह ैताकक समाज को और ऄवधक ऄव्यिस्था से बचाया जा सके। दडंात्मक (Retributive) न्याय का 

वसद्धांत भी अपरावधक गवतविवधयों हतेु ऄपरावधयों की सजा दनेे का प्रािधान करता ह ैताकक समाज में शांवतपणूण संतलुन को पुनः 

स्थावपत ककया जा सके। चूंकक आस तरह के एनकाईंटर के घटनाओं में बड़ी संख्या में पुवलसकर्ख़मयों ने भी ऄपनी जानें गंिाइ हैं। आसवलए, 

हमें ऐसे साधनों के प्रवत सतंुवलत विचार ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

हालांकक, विवध का शासन यह कहता ह ैकक वनकृष्टतम ऄपराधी सवहत प्रत्यके व्यवि को मानिावधकारों और ईवचत प्रकक्रयाओं के पालन 

का ऄवधकार प्राप्त ह।ै एक शविशाली पक्ष होने के कारण, खासकर जब विरोधी पक्ष कम हवथयार युि एक छोटा समूह हो, पुवलस सदिै 

अत्मरक्षा के वसद्धांत का सहारा नहीं ले सकती ह।ै साथ ही, ईपयोवगतािादी दशणन एक दरूगामी विचार ह ैजो पनुसुणधार तथा सामावजक 

लाभों में विश्वास करता ह।ै 

आस प्रकार,दडं एिं बदले की आस संस्कृवत को खत्म करने साथ ही अधारभूत मानि मूपयों को समावहत करने के वलये पुवलस प्रवशक्षण को 

पुनगणरठत करने की अिश्यकता ह।ै मौवलक मूपय यह ह ैकक सिंैधावनक ईत्तरदावयत्ि के ऄनुसार वनयम अचरण करना राज्य के प्रत्येक ऄगं 

की वजममदेारी ह।ै यही विवध का सिणश्रेष्ठ शासन ह।ै 

9.2 नवैतकता और एवसड हमला  

(Ethics and Acid Attack) 

विश्व में एवसड हमलों के सिाणवधक मामलें भारत में दखेे गए ह।ै सख्त काननूों और सजाओं के प्रािधान के बािजूद एवसड हमलों के मामलों 

में वनरंतर िृवद्ध हो रही ह।ै NCRB अंकड़ों के मुतावबक, 2016 में भारत में 187 एवसड हमले और आस तरह के हमलों के 202 प्रयास 

हुए। 

  ऐसे जघन्य कृत्यों से जुड़ ेकइ नैवतक मुद्दे हैं: 

 गलत आरादा: यह पीवड़त को स्थायी रूप से कुरूप बनाने के आराद ेसे सहसा का एक पिूणवनयोवजत कृत्य ह।ै 

 लैंवगक रूप में विद्यमान सासं्कृवतक ऄसमानता: एवसड सहसा एक सलग अधाररत सहसा ह ैक्योंकक पीवड़तों में ऄवधकांशतः मवहलाए ं

हैं। 

 सरकार द्वरा गभंीर प्रयास नहीं ककया जाना/ईदासीन रियैा : आस मुद्दे से वनपटने में सरकार की ओर से गंभीरता नहीं कदखाइ जा रही 

ह ैक्योंकक एवसड वबक्री का विवनयमन और पीवड़तों के कपयाण समबन्धी नीवत को गभंीरता से लागू नहीं ककया जा रहा ह।ै 

 अजीिन मनोिजै्ञावनक अघात: क्योंकक ईनके चेहरे की विकृवत और रूप-रंग ईनके वलए रोजगार की संभािनाओं को कम कर दतेा ह ै

जोकक पीवड़त की पाररिाररक दशा को ऄसतंुवलत करने के साथ ही समाज में ईसकी भागीदारी को भी प्रभावित करता ह।ै 

 परुुष प्रभतु्ििादी प्रिवृत: समाज पुरुष अवधपत्य और शवि की एक विवशष्ट मानवसकता को प्रदर्ख़शत करता ह।ै कइ बार हमलों का 

कारण ककसी लड़के के प्रस्ताि की ऄस्िीकृवत, पवत की आच्छाओं का पालन नहीं करना अकद के रूप में दखेा जाता ह।ै आस प्रकार, यह 

मवहलाओं के व्यिहार को वनयंवत्रत करने के ईपाय के रूप में दखेा जाता ह।ै आसके ऄवतररि, हमलािर का आरादा पीवड़त की सुंदरता 

को कुरुवपत करना ह,ै जो एक मवहला के सबसे मपूयिान गुणों में से एक माना जाता ह।ै 

 अधारभतू मपूयों की कमी: करुणा और लैंवगक समानता को विकवसत करने में यह समाज और वशक्षा प्रणाली की विफलता को 

प्रदर्ख़शत करती ह।ै 

सरकार हवथयार की वबक्री को विवनयवमत करती ह।ै यद्यवप, एवसड का ईपयोग वनयवमत रूप स ेमवहलाओं के विरुद्ध हवथयार के रूप में 

ककया जा रहा ह ैकफर भी आसके विवनयमन पर ज्यादा ध्यान नहीं कदया जा रहा ह।ै पीवड़तों के प्रवत घोर ऄन्याय की सीमा तक ऄपन े

वम्या गौरि और सममान की पनुप्राणवप्त हतेु ऄपरावधयों द्वारा आसका प्रयोग वबना ककसी डर के ककया जा रहा ह।ै आसकी तलुना लैंवगक 

अतकंिाद के साथ की जा सकती ह।ै  

भारत ऄपने पड़ोसी बागं्लादशे से सीख ले सकता ह ैजहां एवसड हमले के वलए मृत्यु दडं और एवसड की वबक्री का सख़्त विवनयमन जैस े

सख्त कानूनों की ईपवस्थवत से ऐसे हमलों में वगरािट अइ ह।ै बेहतर कानूनों और सख्त कायाणन्ियन के ऄवतररि पीवड़त को समय पर 

मुअिज,े विशेष वचककत्सा दखेभाल और पनुिाणस प्रदान ककया जाना चावहए। 
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10. विविध  

(MISCELLANEOUS) 

10.1. भारत की प्रथम राजमागण क्षमता वनयम पवुस्तका (आंडो-एचसीएम)  

(India’s First Ever Highway Capacity Manual (Indo-HCM)) 

सरु्ख़ियों  में क्यों? 

हाल ही में, सड़क पररिहन और राजमागण मंत्रालय द्वारा भारत की पहली राजमागण क्षमता वनयम पुवस्तका  (Indo-HCM) जारी की 

गयी। 

ऄन्य समबवंधत त्य  

 2012 में Indo-HCM पररयोजना को मजंूरी दी गइ थी। आसे CSIR-CRRI द्वारा पूरे दशे की विवभन्न श्रेवणयों की सड़कों की टै्कफक 

विशेषताओं के ऄध्ययन के अधार पर विकवसत ककया गया ह।ै 

 यह वनयम पुवस्तका विवभन्न प्रकार की सड़कों, चौराहों की क्षमता में िृवद्ध तथा ईनके प्रबंधन एिं ईनकी सेिाओं के स्तर को बढ़ाने के 

वलए कदशावनदशे दतेी ह।ै 

 वनयम पुवस्तका, रोड आंजीवनयसण ि नीवत वनमाणताओं को दशे में सड़क ऄिसंरचना की िैज्ञावनक योजना एिं विस्तार हेतु मागणदशणन 

प्रदान करेगी। यह भारतमाला पररयोजना जैसे प्रयासों को पूरा करने एिं सुरवक्षत सड़क वडजाआनों को बढ़ािा दकेर सड़क दघुणटनाओं 

को कम करने में भी सहायक होगी। 

 आसने सड़क वनमाणण में नइ सामग्री जैसे कक फ्लाइ-ऐश, प्लावस्टक, अॅ यल स्लैग और नगरपावलका ऄपवशष्ट के ईपयोग को लोकवप्रय 

बनाने की अिश्यकता को भी रेखांककत ककया ह।ै 

10.2. वस्िट्जरलैंड वित्तीय गोपनीयता सचूकाकं में सिोच्च स्थान पर  

(Switzerland Tops Financial Secrecy Index) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, टैक्स जवस्टस नेटिकण  (एक स्ितंत्र ऄंतराणष्ट्रीय नेटिकण ) द्वारा वित्तीय गोपनीयता सचूकांक (फाआनेंवसयल सीके्रसी आंडके्स) 

2018, जारी ककया गया। 

वित्तीय गोपनीयता क्या ह?ै 

 यह िह वस्थवत ह,ै जब वित्तीय सूचनाओं को िैध ऄवधकाररयों जैसे- कर प्रावधकरण, पुवलस अकद के साथ साझा करने से मना कर 

कदया जाता ह।ै  

 यह मनी-लॉसन्ड्रग, भ्रष्टाचार, कर चोरी ि ऄिैध वित्तीय प्रिाह जसैे वित्तीय ऄपराधों के वलए ऄनकूुल  सुविधा प्रदान करती ह।ै 

 वित्तीय गोपनीयता बनाए रखन े में ऄसफल होने के कारण नागररकों के मानिावधकारों का ईपलंघन होता ह ै वजससे िैवश्वक 

ऄसमानता को बढ़ािा वमलता ह।ै 

 यह सरकारों को बुवनयादी सामावजक सुरक्षा प्रदान करने हतेु अिश्यक संसाधनों से िंवचत करता ह ैतथा  प्राकृवतक संसाधनों की 

लूट को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

सचूकाकं के बारे में  

 वित्तीय गोपनीयता सचूकाकं दशेों की एक रैंककग है, जो ईनके गोपनीयता स्कोर तथा ईनकी ऄपतटीय वित्तीय गवतविवधयों के 

अधार पर रैंक प्रदान करता ह।ै 

 यह सचूकाकं गोपनीयता के बीस सकेंतकों पर अधाररत ह ैवजसे चार बड़ ेअयामों में विभि ककया जा सकता ह-ै  

o स्िावमत्ि पजंीकरण (Ownership registration) - आसमें बैंककग गोपनीयता, ट्स्ट और फाईंडशेन रवजस्टर अकद शावमल हैं। 

o काननूी वनकाय पारदर्ख़शता (Legal entity transparency) - आसके ऄतंगणत सािणजवनक कंपनी के स्िावमत्ि, सािणजवनक कंपनी 

के खाते अकद शावमल हैं। 

o कर और वित्तीय विवनयमन की समग्रता (Integrity of tax and financial regulation) -  आसमें कर प्रशासन, सुसंगत 

व्यविगत अयकर अकद सवममवलत हैं। 

o ऄतंराणष्ट्रीय मानक एि ं सहयोग (International standards and cooperation) - आसमें एंटी-मनी लॉसन्ड्रग, वद्वपक्षीय 

संवधयों आत्याकद को शावमल ककया गया ह।ै 
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FSI 2018 के वनष्कषण 

 निीनतम सचूकांक में वस्िट्जरलैंड सबसे उपर ह,ै ईसके बाद ऄमरेरका, केमनै द्वीप समूह, हांगकांग और ससगापरु का स्थान ह।ै 

 भारत 52 ऄकंों के कम स्कोर के साथ 32 िें स्थान पर ह।ै भारत की रैंककग तथा स्कोर ईन दशेों के वलए महत्िपूणण ह ैजहां भारत 

द्वारा वनिेश ककया जाता ह।ै 

10.3. राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग ऄपनी A श्रणेी का दजाण बनाए रखन ेमें सफल  

(National Human Rights Commission Retains Status A)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

NHRC ने संयुि राष्ट्र द्वारा ऄवधदवेशत ग्लोबल एलायंस ऑफ़ नशेनल नयूमन राआट्स आंवस्टट्डूशन (GANHRI) के प्रत्यायन की A श्रेणी 

का ऄपना दजाण लगातार चौथी बार बरक़रार रखा ह।ै  

ऄन्य समबवंधत त्य 

 यह प्रत्यायन, राष्ट्रीय मानिावधकार संगठनों को ऄतंराणष्ट्रीय स्तर पर मान्यता और सरंक्षण दतेा ह ै तथा GANHRI के कायों ि 

वनणणयन में भागीदारी प्रदान करने के साथ ही मानिावधकार पररषदों ि सयंुि राष्ट्र के ऄन्य ततं्रों के कायों में भी भागीदारी प्रदान 

करता ह।ै 

 NHRIs को ईस ऄिस्था में प्रत्यायन प्रदान ककया जाता ह ैजब िे UN द्वारा ऄवधदवेशत परेरस वसद्धातंों का पूणण ऄनपुालन कर रह े

हों। आसकी समीक्षा प्रत्यायन पर बनी ईप-सवमवतयों के माध्यम स ेप्रत्यके पााँच िषण में GANHRI द्वारा की जाती ह।ै 

 भारत को प्रत्यायन का 'स्टेटस A' दजाण पहली बार 1999 में प्रदान ककया गया था, वजसे भारत न े2006 और 2011 में भी बनाए 

रखा। 

 2017 में भारत के NHRC के प्रत्यायन को निंबर 2017 तक स्थवगत कर कदया गया था, वजससे NHRC संयुि राष्ट्र मानिावधकार 

अयोग में भारत का प्रवतवनवधत्ि करने से िंवचत रह गया। आसके वलए NHRC में, मवहलाओं के ऄपयाणप्त प्रवतवनवधत्ि, सेिावनिृत्त 

CJI के ऄध्यक्ष के रूप में चयन द्वारा प्रत्यावशयों के संभावित समूह को सीवमत करने जसैे कारण बताए गए। 

भारत का राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग (NHRC) 

 यह एक िैधावनक वनकाय ह।ै आस े1993 में मानि ऄवधकार ऄवधवनयम, 1993 के ऄतंगणत स्थावपत ककया गया था वजसे 2006 

में संशोवधत ककया गया। 

 यह संविधान ऄथिा ऄतंराणष्ट्रीय समझौतों द्वारा गारंटीकृत एि ं भारत के न्यायालयों द्वारा प्रितणनीय मानिावधकारों का 

वनगरानीकताण ह।ै 

 यह एक बहु-सदस्यीय वनकाय ह ै वजसमें एक ऄध्यक्ष (भारत का सेिावनितृ्त मखु्य न्यायाधीश होना चावहए) और चार ऄन्य 

सदस्य (जो सिोच्च न्यायालय, ईच्च न्यायालय के सेिारत या सेिावनितृ्त न्यायाधीश हो सकते हैं तथा दो व्यवि, जो 

मानिावधकारों से समबंवधत ज्ञान या व्यािहाररक ऄनुभि रखते हों। 
 

परेरस वसद्धातं 

आसे संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा 1993 में ऄपनाया गया था जो कक GANHRI द्वारा NHRIs के प्रत्यायन के वलए ऄतंरराष्ट्रीय मानक 

प्रदान करता ह।ै 

पेररस वसद्धांतों के ऄनुसार NHRIs को वनम्नवलवखत कायण करने की अिश्यकता ह:ै 

 वशकायतों को प्राप्त करने, जाचं करने और हल करने एिं संघषों में मध्यस्थता तथा वनगरानी गवतविवधयों के माध्यम स े

मानिावधकारों की रक्षा करना।  

 वशक्षा, अईटरीच, प्रवशक्षण, क्षमता वनमाणण अकद के माध्यम से मानिावधकारों को बढ़ािा दनेा। 

ग्लोबल एलायसं ऑफ़ नशेनल नयमून राआट्स आंवस्टट्डशून  (GANHRI) 

 आसे पूिण में राष्ट्रीय मानिावधकार संस्थानों की ऄतंराणष्ट्रीय समन्िय सवमवत (ICC) के रूप में जाना जाता था। 

o आसे 1993 में स्थावपत ककया गया था। 

 GANHRI के मखु्य कायण वनम्नवलवखत ह ै- 

o यह संयुि राष्ट्र ऄवधकार पररषदों और संवधयों तथा संवध संगठनों के साथ NHRIs के संपकों को सुगम बनाता ह ैएिं समथणन 

करता ह।ै 

o पेररस वसद्धांतों के ऄनसुार यह NHRIs का प्रत्यायन करता ह ैतथा दशेों और ऄन्य ऄतंराणष्ट्रीय एजेंवसयों के साथ संयुि राष्ट्र के 

ऄंदर NHRIs की भूवमका को बढ़ािा दतेा ह।ै 
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o यह NHRIs के बीच सहयोग और सूचना साझाकरण को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

o मानिावधकारों के ईच्चायुि के कायाणलय (OHCR-Office of the High Commissioner for Human Rights) के सहयोग 

से क्षमता वनमाणण में मदद करता ह।ै 

 GANHRIs के प्रत्यायन के स्तर वनम्नवलवखत हैं: 

o "A" श्रेणी में मतदान सदस्य - ऐसे सदस्य परेरस वसद्धांत का पूरी तरह से पालन करते हैं और राष्ट्रीय संस्थानों के ऄंतराणष्ट्रीय और 

क्षेत्रीय कायों तथा बैठकों में मतदान करने िाले सदस्य के रूप में भाग ले सकते हैं। 

o "B" श्रेणी में पयणिेक्षक सदस्य: ि ेसदस्य जो पेररस वसद्धांतों का पालन नहीं करते हैं और वजन्होंने अिश्यक दस्तािेज जमा नहीं 

ककए हैं। 

o "C" श्रेणी में गरै-सदस्य: िे पेररस वसद्धांतों का पालन नहीं करते और ICC के ऄतंगणत कोइ ऄवधकार या विशेषावधकार नहीं 

रखते। 

10.4. रूल ऑफ़ लॉ आंडके्स  

(Rule of Law Index) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 िपडण जवस्टस प्रोजके्ट (एक स्िततं्र, बहु-विषयक संगठन) द्वारा जारी रूल ऑफ़ लॉ आंडके्स (2017-18) में भारत का 62 िा ंस्थान ह।ै 

सचूकाकं के बारे में 

 आसमें 44 संकेतकों के अधार पर 113 दशेों को रैंककग प्रदान की गइ ह।ै स्कोर 0 से लेकर 1 के बीच कदए जाते हैं। स्कोर 1, रूल ऑफ़ 

लॉ के प्रभािी कक्रयान्ियन को प्रदर्ख़शत करता ह।ै 

 यह ककसी दशे में रूल ऑफ़ लॉ के प्रदशणन को अठ कारकों के अधार पर  मापता ह:ै सरकारी शवियों पर वनयतं्रण , भ्रष्टाचार की 

ऄनपुवस्थवत, ओपन गिनणमेंट, मौवलक ऄवधकार, व्यिस्था और सरुक्षा, विवनयामकीय प्रितणन, नागररक न्याय (CIVIL JUSTICE) 

और अपरावधक न्याय। 

 डनेमाकण  आस िषण आंडके्स में सबसे उपर ह,ै ईसके बाद नॉि,े कफनलैंड, स्िीडन और नीदरलैंड का स्थान  हैं। 

 

 

 


