
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

         आर्थिक  सर्वके्षण का साराांश  2017-18 
 

                                                                            खांड-I  एर्वां II  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 www.visionias.in +91 8468022022 
 

DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD 



 
 

 
1 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
र्व
क्ष
ण
  
क
ा 

 स
ार
ाांश

 

खांड : I .............................................................................................................................................................2 

ाऄध्याय 01 :  ाऄथथव्यर्वस्था की स्स्थस्त: स्र्वशे्लषणात्मक ससहार्वलोकन और नीस्तगत सांभार्वनाएां ................................................... 2 

ाऄध्याय 02 :  र्वस्तु एर्वां सेर्वा कर (GST) के पररप्रेक्ष्य में भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था का एक नतून प्रबोधक एर्वां सांस्क्षप्त स्र्वरे्वचन ............... 9 

ाऄध्याय 03 :  स्नर्वेश और बचत में स्गरार्वट तथा स्स्थस्त में सुधाराः भारत के सांबांध में स्र्वस्भन्न दशेों का ाऄनुभर्व ............................ 12 

ाऄध्याय  04 : राजकोषीय सांघर्वाद और जर्वाबदहेी में समन्र्वय : क्या ाआसमें स्नम्न सांतुलन ाऄर्वरोध ह?ै ....................................... 14 

ाऄध्याय 05 : क्या स्र्वकास में “स्र्वलांस्बत ाऄस्भसृस्त” एक बाधा बन जाती ह?ै क्या भारत ाईससे बच सकता ह?ै ............................. 18 

ाऄध्याय 06 : जलर्वाय,ु जलर्वायु पररर्वतथन और कृस्ष ..................................................................................................... 21 

ाऄध्याय 07 : कन्या नहीं पुत्र चास्हए : क्या स्र्वकास ही ाआस समस्या का समाधान ह?ै ............................................................ 25 

ाऄध्याय  08 : भारत में स्र्वज्ञान एर्वां प्रौद्योस्गकी का रूपाांतरण ......................................................................................... 28 

ाऄध्याय 09 : व्यर्वसाय करने को ाअसान बनाने का ाऄगला मोचाथाः समय से न्याय .................................................................. 32 

खण्ड : 2 ......................................................................................................................................................... 35 

ाऄध्याय 01 : 2017-18 में भारत के ाअर्थथक प्रदशथन का ससहार्वलोकन .............................................................................. 35 

ाऄध्याय 02 : राजकोषीय घटनाक्रम की समीक्षा ........................................................................................................... 39 

ाऄध्याय 03 : मौद्रिक प्रबांधन और स्र्वत्तीय मध्यस्थता..................................................................................................... 41 

ाऄध्याय 04 : कीमतें और मुिास् फीस्त ......................................................................................................................... 44 

ाऄध्याय 05 : धारणीय स्र्वकास, ाउजाथ और जलर्वायु पररर्वतथन .......................................................................................... 47 

ाऄध् याय 06 : र्वैदसे्शक (बाह्य) क्षेत्र ............................................................................................................................ 51 

ाऄध्याय 07 : कृस्ष और खाद्य प्रबांधन ........................................................................................................................ 55 

ाऄध्याय 08 : ाईद्योग और ाऄर्वसांरचना ........................................................................................................................ 58 

ाऄध्याय 09 : सेर्वा क्षेत्रक ........................................................................................................................................ 65 

ाऄध्याय 10 : सामास्जक ाऄर्वसांरचना, रोजगार और मानर्व स्र्वकास ................................................................................... 68 

 



 

 
2 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
र्व
क्ष
ण
  
क
ा 

 स
ार
ाांश

 

खांड : I  
 

ाऄध्याय 01 :  ाऄथथव्यर्वस्था की स्स्थस्त: स्र्वश्लषेणात्मक ससहार्वलोकन और नीस्तगत सांभार्वनाएां  

पररचय 

ाआस ाऄध्याय में स्र्वगत र्वषथ के साथ-साथ पूर्वथर्वती र्वषों के दौरान द्रकए गए प्रमुख सुधारों के ाअलोक में भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था का 

स्र्वर्वरण प्रस्ततु द्रकया गया ह।ै ाआस ाऄध् याय के ाऄांतगथत र्वैस्िक स्र्वकास की सांभार्वनाओं और ाऄांतर्थनस्हत जोस्खमों का स्र्वशे्लषण द्रकया 

गया ह।ै भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था के दसृ्िकोण के ाऄांतगथत, ाईन कारकों का स्र्वशे्लषण द्रकया गया ह ैजो ाऄथथव्यर्वस्था को स्र्वत्तीय र्वषथ 

2018-19 में ाअगे बढा सकते हैं। 

भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था की डीकसललग ाऄथाथत ्ाऄपयनुमन 

र्वषथ 2016 के पूर्वथ तक, जब ाऄन् य दशेों की सांर्वृस्धि  दर में स्गरार्वट हो रही थी, भारत की सांर्वृस्धि  दर में र्वृस्धि  हो रही थी। लेद्रकन द्रफर यह 

स्स्थस्त पररर्वर्थतत हो गाइ। स्र्वि ाऄथथव्यर्वस्था में हाल के द्रदनों में सुधार ाअरांभ हुए हैं, लेद्रकन भारत की GDP सांर्वृस्धि  दर तथा ाऄन्य 

सांकेतकों जैसे औद्योस्गक ाईत्पादन, ाऊण और स्नर्वेश ाअद्रद में स्गरार्वट ाअाइ ह।ै ाआस े“डीकसललग” के रूप में सांदर्थभत द्रकया गया ह।ै 

डीकसललग के कारण  

 भारत की सांकुस्चत मौद्रिक स्स्थस्तयों ने ाईपभोग और स्नर्वेश को कम करन ेमें योगदान द्रदया ह ैऔर स्जसके कारण रूपए में 

मजबूती ाअयी ह,ै स्जससे स्नर्वल सेर्वाओं के स्नयाथत और स्र्वस्नमाथण व्यापार सांतुलन दोनों में ाऄर्वरोध ाईत्पन्न हुाअ ह।ै 

 स्र्वमिुीकरण और GST: स्र्वमुिीकरण से माांग में ाऄस्थायी रूप से कमी ाअयी ह ैऔर स्र्वशेषकर ाऄनौपचाररक क्षेत्र में ाईत्पादन 

बास्धत हुाअ। GST ने ाअपूर्थत श्ृांखला को भी प्रभास्र्वत द्रकया ह।ै 

 दोहरे तलुन पत्र की समस्या (TBS) के कारण स्नर्वशे में कमी ाअाइ है, स्जसने ाअर्थथक गस्तस्र्वस्धयों को बास्धत द्रकया हैं 

पररणामस्र्वरूप सांर्वृस्धि  दर में भी कमी हुाइ ह।ै 

 2017 स ेबढती तले की कीमतें  

 कुछ स्र्वशेष खाद्य पदाथों की कीमतों में तीव्र स्गरार्वट, स्जसने कृस्ष ाअय को प्रभास्र्वत द्रकया ह।ै 

भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था का ससहार्वलोकन 

ाऄल् पार्वस्धक 

स्र्वगत र्वषथ के दौरान, सरकार द्वारा कुछ बड ेसुधार द्रकए गए थे। ाआन सुधारों के ाऄांतगथत GST को लागू करना, दोहरे तलुन-पत्रों 

(TBS) की चुनौती से स्नपटने के स्लए की गाइ कारथर्वााआयाां, भारतीय द्रदर्वास्लयापन सांस्हता (IBC) के ाऄांतगथत समाधान तांत्र और 

सार्वथजस्नक क्षेत्र के बैंकों के तुलन-पत्र को सदुढृ बनाने के स्लए पनु:पूांजीकरण पकेैज (GDP का लगभग 1.2%) सस्ममस्लत हैं। 

 पहली छमाही में, भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था ाऄस्थायी रूप स े"डीकललड" ाऄर्वस्था में थी (ऐसी स्स्थस्त जबद्रक शेष स्र्वश् र्व में र्वृस्धि  हो 

रही हो और ाआसमें स्गरार्वट हो रही हो)। हालाांद्रक, सशक्त समस्िगत ाअर्थथक ाअधारभतू सांकेतों सस्हत, भारतीय ाऄथथव् यर्वस् था 

प्रमुख दशेों के मध्य दसूरी सर्वथश्ेष्ठ प्रदशथन करने र्वाली ाऄथथव् यर्वस् था बनी रही। 

 र्वषथ की दसूरी छमाही में, भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था में पुनाः सुधार के मजबूत सांकेत दखेे गए। जैसे-जसै ेाअघातों के प्रभार्वों में कमी 

हुाइ ह,ै ाअर्थथक सांर्वृस्धि  में सुधार हुाअ ह,ै सुधारात्मक कारथर्वााइ की गाइ स्जसके कारण र्वैस्िक ाअर्थथक सुधार ने स्नयाथत को 

बढार्वा द्रदया। ाआसके पररणामस्र्वरूप, भारत ने स्र्वि बैंक की ाइज ऑफ डूाआांग स्बज़नेस रैंककग में 30 ाऄांकों का सुधार द्रकया ह ैऔर 

स्र्वदशेी प्रत्यक्ष स्नर्वेश (FDI) में भी र्वृस्धि  हुाइ। 

हालााँद्रक राजकोषीय घाटे, चालू खाता घाटे और मुिास्फीस्त के ाऄस्धक होने के कारण समस्िगत ाअर्थथक स्स्थरता से सांबांस्धत सचताएां 

ाऄभी भी बनी हुाइ हैं। 

मध्यार्वस्ध  

मध्यार्वस्ध के ाऄांतगथत, भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था के स्लए काइ सुधारों पर ध्यान द्रदए जाने की ाअर्वश्यकता ह:ै 

 सहकारी सांघर्वाद को बढार्वा दनेा। जैसा द्रक GST पररषद के गठन से स्पि ह,ै सहकारी सांघर्वाद की भार्वना का ाईपयोग राज्य 

के समक्ष ाईपस्स्थत करठन सांरचनात्मक सुधारों के समाधान हतेु द्रकया जाना चास्हए। ाईदाहरण के स्लए, साझा कृस्ष बाजार का 

स्नमाथण, ाऄक्षम और स्र्वखांस्डत स्र्वदु्यत बाजारों को एकीकृत करना, ाऄांतरराज्यीय जल स्र्वर्वादों का समाधान, प्रत्यक्ष लाभ 
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ाऄांतरण (DBT) का कायाथन् र्वयन, सामास्जक लाभों को द्रकसी भी राज्य में पोटेबल रूप से सलुभ बनाना और र्वायु प्रदषूण का 

समाधान करना। 

 "बाहर स्नकलन े (exit)" को ाअसान बनाना: स्र्वगत 50 र्वषों के दौरान भारत "सीस्मत प्रर्वशे के साथ समाजर्वाद से बाहर 

स्नकलने की सांभार्वना के स्बना पूांजीर्वाद" की ओर बढा ह।ै भारतीय द्रदर्वास्लयापन सांस्हता (IBC) और प्रस्तास्र्वत स्र्वत्तीय 

समाधान एर्वां जमा बीमा (FRDI) स्र्वधेयक क्रमश: भारतीय कॉरपोरेट क्षेत्र और स्र्वत्तीय क्षते्र में ाआस समस्या का समाधान 

करेंगे। 

 सरकारी सांसाधनों को यसु्क्तसांगत बनाना: बैंक खाता, रसोाइ गसै, ाअर्वास, स्र्वदु्यत् और शौचालय ाअद्रद ाईपलब्ध कराने में 

महत्र्वपूणथ प्रगस्त हुयी ह।ै हालाांद्रक, ाआस बढी हुाइ भौस्तक ाईपलब्धता का ाऄस्धक से ाऄस्धक र्वास्तस्र्वक ाईपयोग में पररर्वर्थतत 

करने की ाअर्वश्यकता ह ैजैसे: खुले में शौच जाने के स्थान पर शौचालयों का ाईपयोग, बैंक खातों का स्र्वत्तीय समार्वेशन हतेु, 

रसौाइ गसै कनेक्शन का स्नरांतर गैस खरीद हतेु और ग्रामीण स्र्वदु्यतीकरण का व्यापक घरेलू कनके्शनों के स्र्वस्तार हतेु। 

 भारत की दो ाऄांतर्थनस्हत समस्िगत ाअर्थथक सभुदे्यतायें हैं, स्जसके कारण राजकोषीय और चालू खाता, दोनों में स्र्वकृस्त ाईत्पन्न 

हो जाती हIै राजकोषीय सभुदे्यता को कम करने हते ुकर-GDP ाऄनपुात में र्वृस्धि  करने और ाअकस्स्मक दनेदाररयों का 

र्वास्तस्र्वक दनेदाररयों में रूपाांतरण को रोकने की ाअर्वश्यकता ह ै(स्र्वस्शष् ट रूप से राज्य स्डस् कॉम ाऊणों और सार्वथजस्नक क्षेत्र के 

बैंकों के पनु:पूांजीकरण के माध्यम से)। 

o स्नयाथत को बढार्वा दकेर चाल ूखात ेकी सभुदे्यता को कम द्रकया जा सकता ह।ै ाआसकी प्रास्प्त स्र्वस्नमाथण क्षेत्र के पनुरूधि ार 

और स्र्वस्नमाथण क्षेत्र की ाऄांतरराष्ट्रीय प्रस्तस्पधाथ को बढार्वा दकेर द्रकया जा सकता ह।ै  

ब्याज एर्वां स्र्वस्नमय दर की राजनीस्तगतक ाऄथथव्यर्वस्था 

 

 भ्रिाचार पर कायथर्वाही करन ेऔर ाआसकी लागत कम करन ेके मध्य सांतलुन बनाए रखना: भ्रिाचार और कमज़ोर प्रशासन पर 

कायथर्वाही करने के महत्र्वपूणथ सामास्जक और ाअर्थथक हैं, लेद्रकन ाआसके स्नर्वारक ाईपायों में लागत और चनुौस्तयाां स्र्वद्यमान हैं, 

जो स्र्वकास और ाऄनौपचाररक क्षते्र को प्रभास्र्वत करती ह ै(स्र्वमुिीकरण के कारण)। ाआस प्रकार नीस्त स्नमाथण के माध्यम से जहाां 

तक सांभर्व हो ाआन लागतों को कम द्रकया जाना चास्हए। 
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 दांड के स्थान पर प्रोत्साहन दनेे और परुस्कृत करने को ाऄस्धक बढार्वा दनेा चास्हए, स्टॉक प्रॉब्लम की तलुना में फ्लो प्रॉब्लम 

(रेंट सीककग को प्रोत्सास्हत करने र्वाला नीस्तगत र्वातार्वरण) पर ाऄस्धक ध्यान केस्न्ित करना चास्हए। 

 बाजार और राज्य, स्नजी पूांजी और सार्वथजस्नक सांस्थानों की भसू्मका के मध्य स्पिता होनी चास्हए। भारत में, राज्य और 

बाजार की भूस्मकाओं को लकेर ाऄस्पिता की स्स्थस्त ह।ै राज्य (कें ि और राज्य) की क्षमताओं पर ाअरोस्पत सीमाएां, स्र्वास््य 

और स्शक्षा जैसी ाअर्वश्यक सेर्वाओं की ाअपूर्थत को प्रभास्र्वत करती हैं। साथ ही, ाआसी समय, यूस्नफााआड पमेेंट ाआांटरफेस (UPI) 

द्वारा सांर्वसृ्धि त प्रौद्योस्गकी और JAM (जनधन-ाअधार-मोबााआल) सांरचना के माध्यम से, ाआस प्रकार की क्षमताओं में महत्र्वपूणथ 

सुधार द्रकया जा सकता हैं। 

 मटेा चनुौस्तयों का समाधान: स्पछले र्वषथ की ाअर्थथक समीक्षा में तीन मटेा चनुौस्तयों की पहचान की गाइ थी: ाऄकुशल 

पुनर्थर्वतरण की समस् या को कम करना; ाअर्वश्यक जन सरे्वाओं, स्र्वशेष रूप से स्र्वास््य और स्शक्षा के क्षेत्र में हुाइ सीस्मत प्रगस्त 

को तीव्र करना और सांपस्त्त के ाऄस्धकारों, स्नजी क्षेत्र और मलू्य प्रोत्साहनों के प्रस्त ाऄस् पष् टता को कम करना। ाआस र्वषथ की 

ाअर्थथक समीक्षा के ाऄांतगथत स्नम्नस्लस्खत नाइ समस् याओं यथा स्शक्षा, कृस्ष और रोजगार की पहचान की गाइ ह ै

स्नजी र्वस्तओुं और सरे्वाओं के स्लए सरकारी प्रार्वधान 

 ग्रामीण भारत के 74% पररर्वारों के पास शौचालय हैं। हालाांद्रक, ाआनमें से केर्वल 91% पररर्वार र्वास्तस्र्वक रूप में ाआनका 

ाईपयोग करते हैं। 

 30 करोड से ाऄस्धक जन धन खाते खोले गए हैं। स्जसमें से लगभग 22 करोड जन धन खातों को ाअधार से जोडा गया ह।ै ाआसके 

ाऄस्तररक् त, जीरो बैलेंस रखने र्वाले खातों में भी तजे़ी से कमी हुाइ ह।ै 

 जनर्वरी 2018 तक, प्रधान मांत्री ाअर्वास योजना- ग्रामीण के ाऄांतगथत 16.3 लाख ाअर्वासों का स्नमाथण द्रकया जा चकुा था और 

ाआांद्रदरा ाअर्वास योजना के ाऄांतगथत 3.2 लाख ाअर्वासों का स्नमाथण द्रकया गया था। 

 ाईज्जर्वला योजना के ाऄांतगथत 32 स्मस्लयन से ाऄस्धक गैस कनके्शन प्रदान द्रकए गए हैं और ाआनमें से 79% कनेक् शन ररद्रफल के 

स्लए र्वापस ाअए हैं। 

भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था के स्लए ाअग ेकी राह  

ाअगामी र्वषों के दौरान, सरकार को स्नम्नस्लस्खत कदम ाईठाने की ाअर्वश्यकता हैं:  

 TBS के 4 R’s पर ध्यान केस्न्ित करना - मान्यता, सांकल्प, पनुपूूंजीकरण और सधुार (Recognition, Resolution, 

Recapitalization and Reforms)। यह सुस्नस्ित करने की ाअर्वश्यकता ह ै द्रक मुख्य ाऊणग्रस्त मामलों और सार्वथजस्नक 

क्षेत्र के बैंकों (PSBs) के पुनपूूंजीकरण की प्रद्रक्रया को सफल बनाया जाना चास्हए। 

 स्नयाथतकों के स्लए ाऄस्नस्ितताओं को दरू करने हतेु GST कायाथन्र्वयन को स्स्थर रूप दनेे की ाअर्वश्यकता है, स्जसस ेस्नयाथतकों 

के स्लये ाऄस्नस्ितता समाप्त की जा सके, सुगम ाऄनपुालन की सुस्र्वधा प्रदान करना और कर ाअधार में र्वृस्धि  करना। 

 एयर ाआांस्डया का स्नजीकरण करना, तथा 

 यह सुस्नस्ित करना होगा द्रक व्यस्िगत ाअर्थथक स्स्थरता के समक्ष ाईत्पन्न नए जोस्खम दरू द्रकये जाएां जसैे तेल की ाईच्च कीमतें 

तथा ाऄस्धक हो गयी ाऄस्स्त कीमतों में तीव्र एर्वां स्र्वघटनकारी सुधारों से बचार्व।  

र्वसै्िक पररदशृ् य  

 ाऄांतराथष्ट्रीय मुिा कोष (IMF) के ाऄनसुार, र्वसै्िक ाऄथथव्यर्वस्था समस्न्र्वतप्राय: (near-synchronous) सधुारों की ओर बढ रही 

है। लगभग तीन-चौथााइ दशेों ने ाऄपनी सांर्वृस्धि  दरों में सुधार का ाऄनभुर्व द्रकया। 

 यह स्स्थस्त पनुरूत् थान र्वस्तुओं और सरे्वाओं के स्र्वि व्यापार में सुधार, कमोस्डटी की कीमतों में ाईछाल, समृधि  क्षते्रों में ाऄनुकूल 

मौद्रिक नीस्तयों, ाईत्साही माांग की स्स्थस्तयों ाअद्रद से प्रेररत ह।ै 
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 हालाांद्रक भ-ूराजनीस्तक और भ-ूाअर्थथक जोस्खम भी बन ेहुए हैं: कोररयााइ प्रायद्वीप में युधि , मध्य-पूर्वथ में राजनीस्तक ाईथल-

पुथल, साउदी ाऄरब (और रूस) द्वारा ाईत्पादन में भारी कटौती (स्जससे तेल की कीमतें और बढ सकती हैं), पूांजी स्नयांत्रणों के 

रूप में चीन की ाऄप्रत् यास्शत ाऊण र्वृस्धि , सांर्वृस्धि  में स्गरार्वट और व्यापार तनार्व ाअद्रद । 

 ब्याज दरों में सांभास्र्वत र्वृस्धि  के कारण पररसांपस्त्त मूल्याांकन, बॉन्ड एर्वां ाआद्रिटी मूल्य में सुधार की सांभार्वना के कारण स्र्वकस्सत 

ाऄथथव्यर्वस्थाओं में मकै्रोफााआनेंस के क्षेत्र में जोस्खम स्र्वद्यमान हैं। 

र्वषथ 2017-18 के स्लए भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था का दसृ्िकोण  

ाअर्थथक गस्तस्र्वस्धयाां  

 स्र्वस्भन्न सांकेतकों जसैे समग्र GVA, स्र्वस्नमाथण GVA, औद्योस्गक ाईत्पादन सचूकाांक (IIP), सकल पूांजी स्नमाथण और स्नयाथत में 

तजे़ी से सुधार के सांकेत स्मल रह ेहैं। ाआसी प्रकार, र्वास्तस्र्वक ाऄखाद्य के्रस्डट सांर्वृस्धि  (real non-food credit growth) में पनु: 

र्वृस्धि  हुाइ ह।ै दबुथल बैंक के्रस्डट को ाअांस्शक रूप से प्रस्तस्थास्पत करके कापोरेट क्षेत्रक को प्रर्वास्हत द्रकए जाने र्वाले गैर-बैंककग 

सांसाधनों जसैे द्रक गरै-बैंककग स्र्वत्तीय कां पस्नयों (NBFCs) से ाऊण लेने और बाांड बाजार ाईधारी में र्वृस्धि  हुाइ ह।ै ग्रामीण माांग 

में सुधार हो रहा ह।ै 

 स्नयाथत र्वसृ्धि  में पनु: तजेी और ाअयातों में कमी से ज्ञात होता ह ैद्रक स्र्वमुिीकरण और GST के प्रभार्वों में कमी हो रही ह।ै सेर्वा 

स्नयाथत और स्नजी स्र्वप्रेषण में भी पुन: तजे़ी ाअयी ह।ै 

 हालाांद्रक, ाआन सांकेतकों में सकारात्मक र्वृस्धि  हो रही हैं, लेद्रकन ाआस र्वृस्धि  का स्तर क्षमता से कम बना हुाअ ह।ै IIP में र्वृस्धि  स्नम्न 

ह,ै ाईद्योग की र्वास्तस्र्वक ाऊण र्वसृ्धि  ाऄभी भी नकारात्मक बनी हुाइ ह ैऔर स्र्वि व्यापार में सांर्वृस्धि  एक दशक पहले के ाऄपन े

स्तर के ाअधे से भी कम पर बनी हुाइ ह।ै ाआसके ाऄस्तररक् त, ाआद्रिटी की कीमत स्नम न स्तर तक स्गर जाने के बार्वजूद स्नगमों की 

पूांजी की मात्रा में ाऄनुपास्तक र्वृस्धि  नहीं हुाइ ह,ै स्जससे ज्ञात होता ह ैद्रक ाईनकी स्नर्वेश योजनाएां सामन् य स्तर पर बनी हुाइ हैं।  

समस्िगत-ाअर्थथक सांकेतक 

 हडेलााआन मिुास्फीस्त में हाल ही में र्वृस्धि  हुाइ ह।ै हाल ही में हुाइ मुिास्फीस्त में र्वृस्धि  के मखु्य कारण बढती र्वैस्िक तेल की 

कीमतों, फलों एर्वां सस्ब्जयों की कीमतों में ाऄप्रत्यास्शत र्वृस्धि  और 7र्वें र्वेतन ाअयोग के ाऄांतगथत ाअर्वास द्रकराया भत्ता रह ेहैं। 

 2017-18 में चालू खाते घाटे में भी र्वृस्धि  हुाइ ह।ै ाआन घटनाओं के बार्वजूद, समग्र बाह्य स्स्थस्त सुदढृ बनी हुाइ ह।ै चालू खाता 

घाटा GDP के 3% से भी काफी कम ह,ै ाआस सीमा से ाऄस्धक चालू खाता घाटे के बढने पर सभुदे्यता की स्स्थस्त ाईत्पन्न हो 

जाती ह।ै ाआसी बीच, स्र्वदशेी मिुा भांडार लगभग 432 स्बस्लयन डॉलर के ररकाडथ स्तर पर पहुांच गया ह।ै 

राजकोषीय घटनाक्रम  

 राजकोषीय घाटे ने स्नधाथररत मानदांडों का ाईल्लांघन द्रकया है, स्जसका मखु्य कारण गैर-कर राजस्र्व में कमी रही ह,ै जो 

सरकारी एजेंस्सयों और ाईपक्रमों के कम लाभाांश को प्रस्तसबस्बत करता ह।ै बजट चक्र के एक महीने पहले ाअरांभ होने के कारण 

व्यय में भी र्वृस्धि  हुाइ ह,ै स्जसने स्र्वस्भन्न एजेंस्सयों को ाऄस्ग्रम योजना बनाने और स्र्वत्तीय र्वषथ में ाईनका शीघ्र कायाथन्र्वयन करन े

के स्लए पयाथप्त समय प्रदान द्रकया ह।ै 

क्या सरकारी बाजार ाईधारी ाऄांतर्थनस्हत राजकोषीय घाटे को प्रस्तसबस्बत करती हैं?  

10-र्वषीय सरकारी प्रस्तभूस्तयों (g-secs) पर ब्याज दरों में स्नरांतर र्वृस्धि  हो रही हैं, जो जुलााइ 2017 के ाऄांत के 6.4% से बढकर 

1 जनर्वरी 2018 को 7.3% हो गाइ हैं। ाईस ाऄर्वस्ध में, नीस्तगत दरों सांबांधी पररदशृ्य भी स्र्वकृत हो गया था ,क्योंद्रक भारतीय ररजर्वथ 

बैंक ने दरों में कटौती करने के स्र्वपरीत ाऄस्धक कठोर कदम ाईठाये थे। लेद्रकन ाआस प्रयास से दीघाथर्वस्ध में दरों में लगभग 1% की 

र्वृस्धि  होने की भी ाअशा नहीं ह।ै ाऄांतरराष्ट्रीय दरों में भी पररर्वतथन नहीं हो रहा है, ाआसमें भी केर्वल मामलूी र्वृस्धि  हुाइ ह।ै ऐसे में, 

सरकारी प्रस्तभूस्तयों की दरों में ाऄचानक र्वृस्धि  का क् या कारण हो सकता ह?ै  
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ाआसका प्रमखु कारण स्र्वत्तीय बाजार सांबांधी सचताएां हो सकती हैंI ाआस रूप में द्रक सरकार द्वारा पूर्वथ में की गयी ाऄपेक्षा की तुलना में 

ाऄस्धक सरकारी प्रस्तभूस्तयाां जारी की जाएांगी। स्नस्ित रूप से, यह सचता का स्र्वषय ह ै द्रक सरकार (कें िीय और राज्य) का 

राजकोषीय घाटा र्वास्तस्र्वक लक्ष्य से कहीं ाऄस्धक हो सकता ह।ै लेद्रकन यद्रद राजकोषीय घाटा ाऄस्धक बढ जाता है, तो ाआसका स्र्वताः 

यह ाऄथथ नहीं लगाया जा सकता ह ै द्रक बाजार ाईधारी ाऄपेस्क्षत ाऄनुमान से ाऄस्धक हो जाएगी। दसूरे शब् दों में, बाजार ाईधारी 

ाअर्वश्यक रूप से ाऄांतर्थनस्हत राजकोषीय घाटे को प्रस्तसबस्बत नहीं करता ह।ै ऐसा ाआसस्लए ह ैक्योंद्रक भारत में बाजार ाईधारी केर्वल 

राजकोषीय घाटे से ही नहीं बस्ल्क एक ाऄलग भारतीय व्यर्वस्था द्वारा भी स्नधाथररत होती है, जैसे राष्ट्रीय लघु बचत स्नस्ध 

(NSSF)। 

ाऄस्नर्वायथ रूप स,े सरकार को स्र्वस्भन्न बचत योजनाओं (ाऄपने घाटे से प्रेररत ाईधार के ाऄस्तररक्त) के रूप में लोगों से जमा रास्श प्राप्त 

होती ह,ै स्जसे NSSF में जमा द्रकया जाता ह।ै र्वतथमान में, ये योजनाएां जमा एर्वां स्नकासी के समय बाजार दरों से ाऄस्धक ब्याज दर, 

जोस्खम रस्हत स्नर्वेश स्र्वकल्प और ाऄनकूुल कर सुस्र्वधाएां प्रदान करती हैं। स्पि ह ैद्रक ाआस प्रकार की सुस्र्वधाएां ाऄस्धकाांश स्नयस्मत 

बचत योजनाओं पर ाईपलब्ध नहीं हैं। र्वषथ 2015-16 की ाअर्थथक समीक्षा में राष्ट्रीय लघु बचत स्नस्ध (NSSF) के ाऄांतगथत लघ ु

बचतकताथओं को दी जाने र्वाली ाऄांतर्थनस्हत सस्ब्सडी के पररणामों का ाऄनुमान लगाया गया था। लेद्रकन यहाां पर ध्यान दनेे योनय यह 

ह ैद्रक राष्ट्रीय लघु बचत स्नस्ध (NSSF) में होने र्वाला स्नर्वेश प्रर्वाह स्र्वायत्त होता ह,ै स्जसका स्नधाथरण ाईसकी ाअकषथक स्र्वशेषताओं 

के कारण होता ह ैन द्रक राजकोषीय घाटे के ाअकर के ाअधार पर। ाआस स्र्वचार को स्नम्न प्रकार से दशाथया गया ह।ै 

स्नर्वल बाजार ाईधारी = राजकोषीय घाटा - राष्ट्रीय लघ ुबचत स्नस्ध सांबांधी स्नर्वल प्रर्वाह  

द्रकसी द्रदए गए राजकोषीय घाटे के ाऄांतगथत, यद्रद राष्ट्रीय लघु बचत स्नस्ध (NSSF) के स्नर्वल प्रर्वाह में र्वृस्धि  होती ह ैतो बाजार 

ाईधारी में कमी होनी चास्हए और यद्रद NSSF के स्नर्वल प्रर्वाह में कमी होती ह ैतो बाजार ाईधारी में र्वृस्धि  होनी चास्हए। बाजार 

ाईधारी और ाआसस्लए सांबांस्धत सरकारी प्रस्तभूस्तयों की ाअपूर्थत ाआन स्र्वायत्त प्रर्वाहों के स्लए ाऄांतजाथत (endogenous) हैं। ाआसस्लए, 

चाह ेराजकोषीय घाटे में कमी ाअए या र्वह स्स्थर बना रह,े द्रफर भी बाजार ाईधारी में र्वृस्धि  होने की पूणथ सांभार्वनाएां बनी रहती हैं।  

राज्य सरकारों के स्तर पर, ाआसके स्र्वपरीत स्स्थस्त सही स्सधि  हुाइ ह।ै राज्यों ने राष्ट्रीय लघु बचत स्नस्ध (NSSF) पर ाऄपनी 

स्नभथरता कम करने का स्र्वकल् प चनुा ह ैताद्रक ाईनकी ाईधार लनेे की लागत में कमी की हो सके। (र्वस्ततुाः बाजार दरें, NSSF की 

दरों से काफी कम होती हैं)। लेद्रकन ाआसने बाजार से ाईधार लेने की प्रर्वृस्त में र्वृस्धि  की ह।ै र्वषथ 2016-17 में, बाजार ाईधारी बढकर 

लगभग 83,000 करोड रूपए होने के बार्वजूद राज्य सरकारों का सांयुक् त घाटा बढकर केर्वल 47,000 करोड रूपए ही रहा। ऐसा 

ाऄनमुान ह ैद्रक शषे रास्श का ाईपयोग NSSF दनेदाररयों के भुगतान हतेु द्रकया जाएगा। दसूरे शब् दों में, राजकोषीय घाटे की तलुना 

में बाजार ाईधाररयों में सकल घरेलू ाईत्पाद के 0.2 प्रस्तशत की र्वृस्धि  हुाइ ह।ै 

 GST के ाऄपनी प्रारांस्भक ाऄर्वस्था में होने के बार्वजदू राजस्र्व सांग्रह में तीव्र गस्त से र्वृस्धि  हुाइ ह।ै 

 स्र्वमुिीकरण और GST सस्हत, काले धन पर ाऄांकुश लगाने और कर औपचाररकीकरण को प्रोत्सास्हत करने हतेु सरकार द्वारा 

ाईठाए गए कदमों से व्यस्क्तगत ाअयकर सांग्रह (प्रस्तभूस्त लने-दने कर को छोडकर) में काफी र्वसृ्धि  हुाइ ह।ै 2013-14 और 

2015-16 के मध्य GDP के लगभग 2% से बढकर 2017-18 में सकल घरेलू ाईत्पाद का 2.3% तक पहुांच जाने की सांभार्वना 

ह,ै जो ऐस्तहास्सक रूप से काफी ाऄस्धक ह।ै स्र्वमुिीकरण के पिात् करदाताओं की सांख्या में काफी र्वृस्धि  हुाइ ह।ै ाआनकी सांख्या 

स्र्वगत छह र्वषों के दौरान औसत 6.2 लाख से बढकर नर्वांबर 2016 के बाद 10.1 स्मस्लयन हो गाइ हैं।  

र्वषथ 2018-19 के स्लए भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था का दसृ्िकोण  

ाऄगर मकै्रो-ाआकनॉस्मक स्स्थरता को स्नयांत्रण में रखा जाता ह,ै तो जारी सुधारों में स्स्थरता ाअएगी। यद्रद र्वैस्िक ाऄथथव्यर्वस्था ाआसी 

प्रकार रृ्वस्धि  करती रही तो, सांर्वृस्धि  दर लगभग 8% की मध्यार्वस्धक ाअर्थथक सांभार्वना की ओर बढ सकती ह।ै 
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सांर्वृस्धि  के दसृ्िकोण को प्रभास्र्वत करने र्वाले माांग के घटक: 

 र्वसै्िक सांर्वसृ्धि  में तजेी के कारण स्नयाथत माांग को बढार्वा स्मलेगा। 

 स्नजी स्नर्वशे में र्वृस्धि  होने का ाऄनुमान ह,ै हालाांद्रक स्नजी स्नर्वेश में र्वृस्धि  समाधान और पनु:पूांजीकरण की प्रद्रक्रया पर ाअधाररत 

होगी। यद्रद शीघ्रता से यह प्रद्रक्रया ाअगे बढती ह,ै तो तनार्वग्रस् त कमपस्नयााँ मजबतू स्र्वास्मत्र्व के स्नयांत्रण ाअ जाएांगी, स्जससे र्व े

पुन: व् यय करने की स्स्थस्त को प्राप्त कर सकें गी। 

 ाईपभोग की माांग: ाआसका सकारात्मक पक्ष यह ह ै द्रक 2018-19 में र्वास्तस्र्वक ब्याज दर में होने र्वाली सांभास्र्वत कमी स े

ाईपभोग माांग को बढार्वा स्मलेगा। ाआसी समय, तेल की औसत कीमतों में र्वृस्धि  से र्वास्तस्र्वक ाअय और व् यय में कमी ाअएगी। 

ाआसके पररणामस्र्वरूप मुिास्फीस्त लक्ष्यों को प्राप्त करने हतेु कठोर मौद्रिक नीस्त के कायाथन्र्वन की ाअर्वश् य कता होगी। ाआसके 

कारण र्वास्तस्र्वक ब्याज दरों में र्वसृ्धि  होगी तथा यह स्स्थस्त ाईपभोग में बाधा ाईत् पन् न कर सकती ह।ै 

 स्नयाथत में र्वसृ्धि  स ेसांर्वृस्धि  में भी र्वृस्धि  हो सकती ह।ै 

 IBC प्रद्रक्रया का कायाथन्र्वयन: स्नजी स्नर्वेश को बढार्वा दनेे हतेु IBC ाईपायों को समय स ेाऄपनाना और स्र्वीकृस्त प्रदान करना 

करना ाईच् च प्राथस्मकता होनी चास्हए। 

 तले की लगातार ाईच्च कीमतें (र्वतथमान स्तर पर), एक मखु् य जोस्खम बना हुाअ हैं। यह मिुास्फीस्त, चालू खात,े राजकोषीय 

स्स्थस्त और सांर्वृस्धि  को प्रभास्र्वत करेगा तथा समस्ि ाअर्थथक नीस्तयों को ाऄपेक्षाकृत ाऄस्धक सख्त बनाने के स्लए स्र्वर्वश करेंगी। 

स्टॉक माकेट की तजेी को समझना: क्या भारत ाऄलग ह?ै 

स्र्वगत दो राजकोषीय र्वषों के दौरान, भारतीय स्टॉक माकेट ने काइ ाऄन्य प्रमुख बाजारों की तुलना में बेहतर प्रदशथन द्रकया ह।ै ाआस 

र्वृस्धि  का लाभ यह हुाअ ह ैद्रक भारतीय स्टॉक माकेट की कीमत प्रस्तप्रास्प्त ाऄनुपात (price-earnings ratios) ाऄमेररका के स्टॉक 

माकेट की कीमत प्रस्तप्रास्प्त ाऄनुपात स ेाऄस्भसररत (convergence) हुाअ ह।ै तथास्प ाआसी ाऄर्वस्ध के दौरान भारतीय और ाऄमेररकी 

ाऄथथव्यर्वस्थाओं ने स्भन् न-स्भन्न मागों का ाऄनसुरण करती रही हैं: 

 भारत में ाअर्थथक सांर्वृस्धि  में स्गरार्वट के साथ स्टॉक माकेट में र्वृस्धि  हुाइ ह,ै जबद्रक ाऄमेररका में ाअर्थथक सांर्वृस्धि  में र्वृस्धि  हुाइ ह।ै 

 भारत की र्वतथमान कॉपोरेट ाअय/GDP ाऄनपुात, र्वैस्िक स्र्वत्तीय सांकट के समय से ही ाऄस्स्थर रही है, जबद्रक ाऄमेररका में यह 

ाईच् च स् तर पर रही ह।ै 

 र्वास्तस्र्वक ब्याज दरों में काफी स्र्वचलन हुाअ ह।ै ाऄमेररकी दरें नकारात्मक स्तर पर बनी हुाइ है, जबद्रक भारत में यह 

ऐस्तहास्सक रूप से ाईच्च स्तर पर पहुाँच गाइ हैं। 

तो द्रफर स् टॉक माकेट का ाऄस्भसरण क्यों? 

ाआसके स्लए दो कारक ाईत्तरदायी हो सकते हैं: 

 पहला, भारत में ाअय र्वृस्धि  की सांभार्वनाएां बहुत ाऄस्धक हैं। 

 दसूरा स्र्वमुिीकरण। स्र्वगत कुछ र्वषों के दौरान गैरकाननूी धन के स्र्वरूधि  सरकार के ाऄस्भयान - ाईदाहरण के स्लए स्र्वमुिीकरण 

न ेसोन,े पररसांपस्त्त ाअद्रद से प्राप्त होने र्वाले लाभों को कम द्रकया हैं। ाआसके पररणामस्र्वरूप स् टॉक माकेट के स्नर्वेश में र्वृस्धि  हुाइ 

ह।ै 

ाअग ेकी राह  

 भारत लगभग 8% सांर्वृस्धि  दर की ाऄपनी मध्यार्वस्धक ाअर्थथक सांभार्वना को प्राप्त करने के स्लए तयैार ह।ै हालाांद्रक, ाईच् च स् टॉक 

कीमतों के तीव्र सांशोधनों के कारण स्नर्थमत ाईभरते बाज़ारों की "सडने स्टॉल (sudden stall)" स्स्थस्त के स्र्वरूधि  सुरक्षा करना 

ाअर्वश्यक ह।ै  

 ाअगामी र्वषथ के स्लए, राजकोषीय नीस्त का लक्ष् य तकथ सांगत राजकोषीय समकेन होना चास्हए ाऄथाथत् सांतुस्लत समेकन जो 

क्रस्मक रूप से लेद्रकन स्स्थरता के साथ राजकोषीय घाटे को कम करे। 
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क् या स्नयाथत सांबांधी प्रोत्साहन कारगर होत ेहैं: 2016 का पररधान पकेैज 

पररधान क्षते्र स ेसांबांस्धत महत्र्वपणूथ सबद:ु 

 भारत में मस्हलाओं को सशक् त बनान,े रोजगार बढाने और ाअर्थथक र्वृस्धि  में तजेी लाने की पररधान क्षेत्र में ाऄपार क्षमता 

स्र्वद्यमान ह।ै 

 हाल के र्वषों में र्वैस्िक र्वस्त्र स्नयाथत में चीन का ाऄांशदान घट रहा ह।ै हालाांद्रक, भारत ने ाऄभी तक ाआस ाऄर्वसर का लाभ नहीं 

ाईठाया जबद्रक स्र्वयतनाम और बाांनलादशे जसैे दशेों ने चीन द्वारा ररक्त द्रकए गए ाआस स्थान का शीघ्र लाभ ाईठाया ह।ै 

स्नयाथत पकेैज: राज्यों द्वारा र्वसलूे गए ाऄप्रत्यक्ष करों को स्नस्ष्क्रय करने के स्लए राज्य की र्वसूस्लयों (ROSL) पर छूट सस्हत 

पररधान क्षेत्र के स्लए 6,000 करोड रूपए का पकेैज प्रदान करना। 

यहााँ तीन मखु्य स्नष्कषथ सामन ेाअए हैं: 

 ाआस पकेैज से मानर्व स्नर्थमत रेशों (MMF) से स्नर्थमत रेडीमेड कपडों (RMG) के स्नयाथत में र्वृस्धि  हुाइ ह ैऔर समय के साथ धीरे-

धीरे ाआसका प्रभार्व बढ रहा ह।ै 

 ाआस पकेैज का ाऄन्य रेशों (स्सल् क, कपास ाअद्रद) से स्नर्थमत कपडों पर पयाथल त रूप से सकारात्मक प्रभार्व नहीं हुाअ था। 

एक नीस्त का स्नस्हताथथ यह ह ैद्रक GST पररषद को GST से बाहर रखे गए ाईत्पादों (पेट्रोस्लयम और स्र्वदु्यत) से ाईत् पन् न सस्न्नस्हत 

करों (embedded taxes) और जो स् र्वयां GST से ाईत्पन्न (ाईदाहरण के स्लए, स्नर्वेश कर ाऊण स्जन्हें “टैक्स ाआन्र्वशथन” के कारण 

प्रस्तबांस्धत द्रकया जाता ह)ै होन ेर्वाले सस्न्नस्हत करों की गहन समीक्षा करनी चास्हए। ाआस समीक्षा द्वारा शीघ्र ही ाआन सस्न्नस्हत 

स्नयाथत करों को समाप्त कर द्रदया जाना चास्हए, स्जससे भारत के स्र्वस्नमाथण स्नयाथतों को ाऄत् यस्धक प्रोत्साहन स्मल सकेगा। 
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ाऄध्याय 02 :  र्वस्त ुएर्वां सरे्वा कर (GST) के पररप्रके्ष्य में भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था का एक नतून प्रबोधक एर्वां सांस्क्षप्त स्र्वर्वचेन 

स्र्वषय 

यह ाऄध्याय GST द्वारा प्रदत्त ाअांकडों जसैे- ाऄप्रत्यक्ष करदाताओं, स्र्वस्भन्न कां पस्नयों के कर ाअधार की सांरचना एर्वां स्र्वशे्लषण, राज्यों 

के व्यापार के रुझान तथा ाऄथथव्यर्वस्था की ाऄनौपचाररकता ाअद्रद के ाअधार पर स्र्वस्भन्न दसृ्िकोणों से सांस्क्षप्त जानकारी प्रदान करता 

ह।ै ाआस प्रकार, यह भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था की समझ में एक मौस्लक पररर्वतथन लाने के साथ ही ाईस ेव्यापकता प्रदान करता ह।ै 

कमपोस्ज़शन स्कीम  

ाआस योजना के तहत पांजीकृत करदाता (1.5 करोड रुपये से कम के कारोबार र्वाले) ाऄपने कारोबार पर ाऄल्प कर का (1%, 2% 

या 5%) भुगतान करते हैं। 

ाआसके फलस्र्वरूप करदाताओं का प्रशासस्नक बोझ कम हो जाता है, परांतु ऐसे व्यर्वसााआयों के स्लए बडी फमों को स्र्वक्रय करना 

करठन होता ह ैक्योंद्रक र्वे ाआनपुट टैक्स के्रस्डट के स्लए पात्र नहीं होते हैं। 

पररचय 

GST में एकीकृत भारतीय बाजार सृस्जत करने की क्षमता ह।ै GST कर ाअधार को स्र्वस्तार प्रदान करने तथा सहकारी सांघर्वाद को 

बढार्वा दनेे में भी सक्षम ह।ै GST से प्राप्त ाअांकडों से भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था के स्र्वषय में कुछ ाऄस्धक करठन तथा बुस्नयादी त्यों को 

समझने में मदद स्मल सकती ह।ै ाआस पररप्रेक्ष्य में कुछ रोचक स्नष्कषथ स्नम्नस्लस्खत हैं: 

1. करदाता 

 ाऄप्रत्यक्ष करदाताओं की सांख्या में 50 प्रस्तशत की र्वृस्धि  हुाइ ह।ै स्र्वशेषकर ऐसे छोटे ाईद्यमों के स्र्वैस्च्छक पांजीकरण में ाऄत्यस्धक 

र्वृस्धि  हुाइ ह ैजो बड ेाईद्यमों से खरीदते हैं तथा ाआनपुट टैक्स के्रस्डट का लाभ ाईठाना चाहते हैं। कमपोस्ज़शन स्कीम के ाऄांतगथत 

पांजीकरण हतेु पात्र करदाताओं में से 54.3%से भी ाऄस्धक करदाताओं ने रेगलुर फााआलर होने का स्र्वकल्प चनुा। 

2. कर ाअधार तथा ाआसका स्थास्नक स्र्वतरण 

 राज्यों के बीच GST ाअधार का सांस्र्वतरण ाईनके सकल राज्य घरेलू ाईत्पाद (GSDP) से जुडा हुाअ ह।ै ाआसके कारण स्र्वस्नमाथण 

के क्षेत्र में ाऄग्रणी ाईन बड ेराज्यों की सचता कम हो गयी ह ैस्जन्ह ेाअशांका थी द्रक नयी कर व्यर्वस्था से ाईनके कर सांग्रहण में कमी 

ाअएगी (क्योंद्रक GST एक ाईपभोग ाअधाररत एर्वां ाऄांस्तम सबद ुपर लगने र्वाला कर ह)ै।  

 ाआस सांबांध में शीषथस्थ राज्य हैं - महाराष्ट्र (16%), तस्मलनाडु (10%), कनाथटक (9%), ाईत्तर प्रदशे (7%) तथा गजुरात (6%) 

हैं। 

 यद्यस्प GST के ाऄांतगथत स्र्वस्नमाथण र्वाले राज्यों के कर ाअधार की स्हस्सेदारी स्र्वस्नमाथण के क्षेत्र में ाईनकी स्हस्सेदारी से कम ह।ै 

ककतु चूांद्रक ये राज्य सेर्वा क्षेत्र में भी ाईल्लेखनीय कायथ कर रह ेहैं, ाऄताः ाआन राज्यों के कर ाअधार GSDP में ाईनकी स्हस्सदेारी के 

ाऄनरुूप हैं। कुल स्मलाकर GST के पररणामों में समग्र स्नष्पक्षता बनी हुाइ ह।ै 

3. फमों के पारस्पररक ाऄांतरणों के स्र्वतरण का ाअकार: 

 पांजीकृत छोटी फमें (5 करोड रूपय ेसे कम) B2C (स्बज़नेस टू कां ज़्यमूर) और B2B (स्बज़नसे टू स्बज़नेस) में समान रूप स े

सांलग्न रहती हैं। ाआसके स्र्वपरीत मध्यम और बडी फमें, B2C ाऄांतरणों की तलुना में B2B ाऄांतरणों में ाऄस्धक सांलग्न रहती ह।ै 

 न केर्वल छोटी B2B फमें, बस्ल्क छोटी B2C कां पस्नयों ने भी स्र्वेच्छा से GST के ाऄांतगथत पांजीकरण करन ेका स्नणथय द्रकया। 

ाऄताः ये फमें न केर्वल स्र्वक्रय करती हैं, बस्ल्क बड ेाईद्यमों स ेखरीद भी करती हैं (ाईनकी खरीद का 68% मध्यम या बड ेपांजीकृत 

ाईद्यमों से होता ह)ै तथा ाऄपनी खरीदों पर ाआनपुट टैक्स के्रस्डट भी सुस्नस्ित करती हैं। 
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4. ाऄांतराथष्ट्रीय व्यापार, ाऄांतराथज्यीय व्यापार और ाअर्थथक समसृ्धि :  

 राज्यों के ाऄांतराथष्ट्रीय स्नयाथत के ाअांकड े(भारत के ाआस्तहास में पहली बार) ाआस बात को सही स्सधि  करते हैं द्रक द्रकसी राज्य का 

प्रस्तव्यस्क्त GSDP (जीर्वन स्तर) पयाथप्त सीमा तक GSDP में ाआसके स्नयाथत ाऄांश से जुडा ह ै(ाआस पररप्रेक्ष्य में, स्र्वशाल मात्रा में 

स्र्वप्रेस्षत धन प्राप्त करने र्वाला राज्य होने के कारण केरल ाऄन्य राज्यों से स्भन्न ह)ै। 

 ाअांतररक व्यापार GDP का लगभग 60% ह,ै जो द्रक स्पछले र्वषथ के सर्वेक्षण में द्रकये गए ाऄनमुान से ाऄस्धक होने के साथ-साथ 

ाऄन्य बड ेदशेों की तुलना में भी ाऄपेक्षाकृत ाऄस्धक ह।ै ाऄांतर-राज्य व्यापार से सांबांस्धत स्नम्नस्लस्खत दो ाऄर्वलोकन हैं:  

o जो राज्य सर्वाथस्धक स्नयाथत करते हैं र्वही राज्य सर्वाथस्धक ाअयात भी करते हैं।  

o जो राज्य सर्वाथस्धक व्यापार करत ेहैं, र्वे सर्वाथस्धक प्रस्तस्पधी भी हैं और व्यापार का सर्वाथस्धक ाऄस्धशषे भी ाऄर्थजत करते हैं। 

ाऄांतराथज्यीय  व्यापार के ाअांकड े

 पााँच राज्य - महाराष्ट्र, गुजरात, कनाथटक, तस्मलनाडु तथा तलेांगाना- ाआसी क्रम में भारत का 70% स्नयाथत करते हैं। 

 पााँच सबसे बड ेाअयातक राज्य महाराष्ट्र, तस्मलनाडु, ाईत्तर प्रदशे, कनाथटक एर्वां गुजरात हैं; 

 सर्वाथस्धक ाअांतररक व्यापार ाऄस्धशेष र्वाले राज्य गजुरात, हररयाणा, महाराष्ट्र, ओस्डशा (ाईडीसा) र्व तस्मलनाडु हैं। 

5. व्यापार के सर्वथश्षे्ठ स्नष्पादकाः भारतीय स्नयाथत समानतार्वादी ाऄपर्वादात्मकता (eagalitarian exceptionalism):  

 र्व ेफमें सर्वथश्षे्ठ स्नयाथतक हैं जो गैर ाऄनुपास्तक रूप स ेस्नयाथतों के बड ेस्हस्स ेमें भागीदार हैं। भारत का स्नयाथत ाऄसामान्य ह,ै 

क्योंद्रक यहााँ सबसे बडी फमों द्वारा स्नयाथत का सांकें िण ाऄन्य दशेों की तलुना में ाऄत्यांत कम ह:ै 

 स्नयाथत में भागीदारी 

 ाऄन्य प्रमुख दशे भारत 

शीषथ 1% कां पस्नयााँ 55-72 38 

शीषथ 5% कां पस्नयााँ  74-91 59 

शीषथ 25% कां पस्नयााँ 93-99 82 

 सांभास्र्वत कारण यह हो सकता ह ैद्रक ाऄन्य दशेों के स्र्वपरीत, भारतीय ाअांकडों में सरे्वाओं का स्नयाथत सस्ममस्लत होता है, जहााँ 

शीषथ कां पस्नयों में कां सांटे्रशन रेस्शयो (प्रदत्त फमों के सांयुक्त माकेट शेयर का समपूणथ बाज़ार के ाअकार की तलुना में ाऄनपुात) 

स्र्वस्नमाथण की तलुना में ाऄत्यस्धक कम रहता ह।ै 

 यद्यस्प, ऐसी ‘‘समानतार्वादी’’ भारतीय स्नयाथत ाऄर्वसांरचना का स्नस्हताथथ ाऄस्पि है, क्योंद्रक कुछ कां पस्नयों के पक्ष में सांकेन्िण 

के लाभ (ाऄन्य कां पस्नयों पर स्स्पल ऑर्वर ाआणेक्ट एर्वां गस्तशीलता) के साथ ही साथ नुकसान (प्रस्तस्पधि ाथ को बास्धत करना) भी 

हो सकते हैं। 

6. भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था की ाऄनौपचाररकता: 

 औपचाररक क्षेत्र की कां पस्नयों के पररमाण से सांबांस्धत प्रमुख स्नष्कषथाः 87% फमें पणूथताः ाऄनौपचाररक प्रकृस्त की हैं तथा कर 

एर्वां र्वास्तस्र्वक सामास्जक सुरक्षा दोनों से बाहर ह।ै 12% फमें र्वास्तस्र्वक कर के दायरे में शास्मल हैं परांतु र्वास्तस्र्वक सामास्जक 

सुरक्षा में नहीं तथा 0.1% से कम फमें र्वास्तस्र्वक सामास्जक सरुक्षा में शास्मल हैं, द्रकन्तु र्वास्तस्र्वक GST में नहीं। 

 भारत में, औपचाररक रूप से गरै-कृस्ष क्षेत्र में परेोल, मौजूदा ाऄनुमानों से कही ाऄस्धक व्यापक ह।ै ाआसके ाऄनमुान सामास्जक 

सुरक्षा के ाअधार पर पररभास्षत औपचाररकता के मामले में 31% तथा कर के ाअधार पर पररभास्षत औपचाररकता के मामल े

में 53% तक ह।ै 
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सर्वेक्षण दो तरीकों से ाऄनौपचाररकता (या औपचाररकता) 

का स्र्वशे्लषण करता हाैः  

 फमों द्वारा प्रदान की गाइ सामास्जक सुरक्षा 

 कर व्यर्वस्था के ाऄांतगथत  

औपचाररक/ाऄनौपचाररक क्षेत्रक की स्र्वस्भन्न पररभाषाएाँ 

स्र्वद्यमान हैं। ाआनमें से सर्वाथस्धक सामान्य पररभाषाएाँ 

स्नम्नस्लस्खत सबदओुं पर ाअधाररत हैं: 

 कमथचारी का औपचाररक ाऄनुबांध ह ैया नहीं  

 कोाइ कमथचारी स्नयस्मत/र्वेतनभोगी कमथचारी ह ै (स्र्व-

रोजगार या ाऄस्नयत कमी के स्र्वपरीत) या नहीं  

 र्वह फमथ सरकार की द्रकसी भी शाखा के साथ पांजीकृत 

ह ैया नहीं; 

 र्वह फमथ कर का भुगतान करती ह ैया नहीं, और 

 कमथचारी को सामास्जक सुरक्षा प्राप्त ह ैया नहीं। 

 प्रदान की गाइ सामास्जक सरुक्षा 

 पेंशन तथा भस्र्वष्य स्नस्ध के रूप में - यह सरकार द्वारा 

ाऄपने कमथचाररयों प्रदान द्रकया जाता ह ैएर्वां स्नजी क्षेत्र के 

कमथचाररयों के स्लए कमथचारी भस्र्वष्य स्नस्ध सांगठन 

(EPFO) यह योगदान करता ह।ै ऐसी कां पनी जहााँ 15000 

से कम र्वेतन र्वाले 20 से ाऄस्धक कमथचारी करते हैं र्वहााँ 

रोजगार दनेे र्वाली कां पस्नयों के स्लए EPFO का योगदान 

ाऄस्नर्वायथ ह।ै ाऄस्तररक्त योगदान स्र्वैस्च्छक ह।ै 

 स्चद्रकत्सा लाभ के सांबांध में - यह कमथचारी राज्य बीमा 

स्नगम (ESIC) द्वारा प्रदान द्रकया जाता ह।ै ESIC का 

योगदान ऐसी कां पस्नयों के स्लए ाऄस्नर्वायथ ह ैजहााँ 21,000 

रुपये से कम र्वेतन र्वाले 10 से ाऄस्धक कमथचारी कायथ करत े

हैं । 
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ाऄध्याय 03 :  स्नर्वशे और बचत में स्गरार्वट तथा स्स्थस्त में सधुाराः भारत के सांबांध में स्र्वस्भन्न देशों का ाऄनभुर्व 

स्र्वषय 

ाआस ाऄध्याय में भारत के स्लए नीस्तगत सीख प्राप्त करने के स्लए स्नर्वेश एर्वां बचत में स्गरार्वट तथा स्स्थस्त में सुधार के पैटनथ का 

ाऄध्ययन द्रकया गया ह।ै यह 2000 के दशक के मध्य में भारत में स्नर्वेश र्व बचत दरों के ाऄभतूपरू्वथ ऐस्तहास्सक रूप से ाईच्च स्तरों पर 

पहुांचने के ाऄस्द्वतीय प्रक्षपे पथ एर्वां ाईसके पिात् ाईनमें ाअाइ ाईतनी ही तीव्र, यद्यस्प, धीरे-धीरे, स्गरार्वट के सांदभथ में ह।ै स्नर्वशे एर्वां 

बचत में क्रस्मक रूप से स्गरार्वट की प्रर्वृस्त्त र्वतथमान में भी जारी ह।ै  

पररचय 

 ाआन प्रत्याशाओं में यह दढृ स्र्विास स्नस्हत ह ै द्रक घरेलू बचत और स्नर्वेश में शीघ्र ही तजेी ाअने र्वाली है, स्जससे भारतीय 

ाऄथथव्यर्वस्था को 8-10% की सांर्वसृ्धि  दर प्राप्त करने में सहायता स्मलेगी।  

 परांतु यह स्नस्ित नहीं ह,ै क्योंद्रक न तो बचत और न ही स्नर्वेश ाऄनुस्चत रूप से मांद ह।ै स्नर्वेश (सकल स्स्थर पूांजी स्नमाथण) दर 

और सकल घरेलू बचत स्तर तो 1990 के दशक में बने रह ेस्तरों स ेकहीं ाऄस्धक ाईच्च हैं।  

 2000 के दशक में घरेलू बचत एर्वां स्नर्वेश दरों में ाऄसाधारण ाईछाल (9 प्रस्तशताांक की ाऄभतूपरू्वथ र्वृस्धि ) के बाद स्नर्वेश और 

बचत की दरों में ाअाइ स्गरार्वट (जीडीपी के प्रस्तशत के रूप में) ने ाआन्हें पुनाः सामान्य स्तरों की ओर ही मोड द्रदया ह।ै 

 यद्यस्प, स्नर्वशे और बचत दरों में ऐसे तीव्र पररर्वतथन भारत के ाआस्तहास में ाआससे पहले कभी नहीं ाअए थे।  

 हाल ही में भारत में ाअाइ बचत/स्नर्वेश में स्गरार्वट के पीछे प्रमुख कारण स्नजी स्नर्वशे और पररर्वाररक/सरकारी बचत में ाअयी 

स्गरार्वट थी। 

स्नर्वशे और बचत में स्शस्थलता की पहचान 

ाआसके पीछे कुछ महत्र्वपूणथ ाईत्तरदायी कारण स्नम्नस्लस्खत हैं: 

 बचत घटनाक्रमों की तलुना में स्नर्वेश घटनाक्रमों की सांख्या ाऄस्धक है, जबद्रक सामान्य घटनाक्रम (जहाां स्नर्वेश और बचत दोनों 

में स्शस्थलता हो) की स्स्थस्त ाऄपके्षाकृत ाऄसामान्य ह।ै 

 हालाांद्रक, स्नर्वेश को पनुाः बढान ेहतेु र्वैस्िक स्र्वत्तीय सांकट के बाद प्रोत्साहन तथा ाऄन्य नीस्तयों के माध्यम से ाईभरती हुाइ 

ाऄथथव्यर्वस्थाओं में ठोस प्रयासों के चलते हाल ही में स्नर्वेश घटनाक्रमों की सांख्या में ाऄपेक्षाकृत कमी ाअयी ह।ै 

 स्नर्वेश और बचत में ाअाइ कमी की ाऄर्वस्धयो में समानता हो सकती ह।ै द्रकन्तु स्नर्वेश में मांदी के घटनाक्रम ाऄस्धक गहन रह ेहैं 

तथा ाआसकी गहनता चरम ाऄर्वस्था के स्लए ाऄस्धक प्रर्वण ह।ै 

 भारत का हास्लया स्नर्वेश/बचत मांदी का दौर ाऄन्य मामलों (स्नर्वशे मांदी 2012 में ाअरांभ हुाइ और बचत मांदी 2010 में ाअरांभ 

हुाइ) की तलुना में लमबा रहा ह ैऔर ाऄभी भी यह समाप्त नहीं हुाअ ह।ै 

बचत बनाम स्नर्वशेाः सांर्वसृ्धि  पर प्रभार्व 

 स्नर्वेश या बचत बढाने को प्राथस्मकता दनेे के प्रश्न पर प्रायाः कहा जाता ह ैद्रक मानक समाधान यह ह ैद्रक दोनों समस्याओं-

बचत तथा स्नर्वेश में कमी से एक साथ स्नपटने की ाअर्वश्यकता ह।ै यद्यस्प हालाांद्रक, यह मामला सापेक्ष महत्ता (relative 

importance) और तात्कास्लकता (urgency) का ह।ै  

 ाऄन्य ाऄध्ययनों के साथ-साथ सर्वके्षण यह भी बताता ह ैद्रक स्र्वकास को बढार्वा दनेे हतेु नीस्तयों को बचत के बजाय स्नर्वेश के 

प्रोत्साहन पर ाऄस्धक ध्यान दनेा चास्हए।  

 स्नर्वशे में ‘भारत जसैी’ स्गरार्वट स ेाईबर पाना 

भारत में स्नर्वेश सांबांधी स्गरार्वट स्नम्न ाऄथों में ाऄसामान्य ह:ै 

 पररमाण के सन्दभथ में यह ाऄपेक्षाकृत मध्यम, लांबी समयार्वस्ध एर्वां ाआसका ाअरांभ जीडीपी की 36% की ाऄपेक्षाकृत ाउां ची दर स े

हुाअ।  

 यह तुलन पत्र (बैलेंस शीट) से सांबांस्धत मांदी ह।ै दसूरे शब्दों में, काइ कां पस्नयों को ाऄपने स्नर्वेश को कम करना पडा, क्योंद्रक 

ाईनके स्र्वत्तीय सांसाधन दबार्वग्रस्त (stressed) थे। ऐसा ाआसस्लए हुाअ क्योंद्रक ाईन्होंने ाऄथथव्यस्था की ाईच्च र्वृस्धि  की ाऄर्वस्ध में 

जो स्नर्वेश द्रकए, ाईनसे ाऄपेस्क्षत लाभ नहीं हुाअ तथा र्वे परुाने ाऊणों का भुगतान करने में भी ाऄसमथथ हो गए। 
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तलुन पत्र (बलैेंस शीट) स ेसांबांस्धत मांदी के स्नस्हताथथ 

 तुलन पत्र सांबांधी समस्याओं से स्नर्वेश में होने र्वाली स्गरार्वट से ाईबरना कहीं ाऄस्धक करठन ह।ै ऐस ेमामलों में स्नर्वेश पर भारी 

दबार्व बना रहता ह,ै जबद्रक तलुन पत्र से स्भन्न स्गरार्वटों के सांबांध में यह कमी ाऄपेक्षाकृत छोटी होती ह ैऔर यह पलटी जा 

सकती ह।ै 

 भारत में स्नर्वेश सांबांधी ाऄब तक हुाइ स्गरार्वट (8.5 प्रस्तशताांक) तुलन पत्र से जुड े ाऄन्य मामलों से तुलना करने पर भी 

ाऄसामान्य रूप से बहुत ाऄस्धक लांबी रही ह।ै ाआसके कारण, ाआसन ेसांर्वृस्धि  के सन्दभथ में मध्य स्तरीय लागत ाऄदा की ह।ै 2007 

और 2016 के मध्य भारत की र्वास्तस्र्वक प्रस्त-व्यस्क्त जीडीपी र्वृस्धि  की दर में लगभग 2.3 प्रस्तशताांक तक की कमी ाअयी ह।ै 

ाअग ेकी राह 

स्नर्वेश में मांदी (Investment Slowdown) को कम करने हतेु भारत सरकार ने पहले ही एक नीस्तगत एजेंडा ाअरांभ कर द्रदया ह।ै 

पहले तो 2015-16 से सार्वथजस्नक स्नर्वेश में र्वृस्धि  हुाइ ह ैऔर ाऄब नीस्तगत सार्वथजस्नक स्नर्वेश में बाधा से दोहरी तुलन-पत्र चनुौती 

का स्नणाथयक समाधन द्रकया गया ह।ै पूरक ाईपायों के साथ ाआन प्रयासों पर ाऄनुर्वती कारथर्वााइ करनी होगी: 

 व्यापार करने की लागत को ाअगे और कम करना तथा एक स्पि, पारदशी एर्वां स्स्थर कर र्व स्र्वस्नयामक र्वातार्वरण बनाना। 

 ाआसके ाऄलार्वा लघु एर्वां मध्यम ाईद्योग को समृधि  बनाने के स्लए ाऄनुकूल र्वातार्वरण तैयार करने और स्नर्वेश से स्नजी स्नर्वेश के 

पुनरूधि ार को भी सहायता स्मलगेी। छोटे और बड ेदोनों ाईद्योगों पर स्नर्वशे-प्रोत्साहन परक नीस्तयों में समान रूप से ध्यान 

दनेा होगा। 
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ाऄध्याय  04 : राजकोषीय सांघर्वाद और जर्वाबदेही में समन्र्वय : क्या ाआसमें स्नम्न सांतलुन ाऄर्वरोध ह?ै  

स्र्वषय-र्वस्त ु 

यह ाऄध्याय राजकोषीय सांघर्वाद, कराधान और जर्वाबदहेी से सांबांस्धत मदु्दों का र्वणथन करता ह।ै यह सरकार के स्र्वस्भन्न स्तरों द्वारा 

स्र्वयां-सांसाधनों के सजृन की समीक्षा करके, महत्र्वपूणथ स्नष्कषथ प्रस्ततु करता ह।ै यह महत्र्वपूणथ ह ैक्योंद्रक करों के माध्यम से स्र्वयां के 

राजस्र्व का सजृन करने में प्रदशथन स्जतना बेहतर होगा, जर्वाबदहेी ाईतनी ही मज़बतू होने की ाईममीद ह।ै 

पररचय 

 कराधान राज्य के राजस्र्व में र्वसृ्धि  का साधन मात्र ही नहीं है, ाऄस्पतु यह ाअर्थथक और राजनीस्तक स्र्वकास के स्लए भी 

ाऄत्यस्धक महत्र्वपणूथ हो सकता ह।ै कराधान नागररकों और राज्य के मध्य एक सामास्जक सांस्र्वदा होती ह।ै यह ऐसा ाअर्थथक 

सांयोजक (glue) होता ह,ै स्जसस ेनागररकों के राज्य से ाअर्वश्यक स्द्व-मागी सांबांध जुडते हैं। 

o राज्य की भूस्मका ाऄस्नर्वायथ सेर्वाएां और पुनसूंस्र्वतरण के माध्यम से कम सांपन्न व्यस्क्तयों को सांरक्षण प्रदान करके, सभी के 

स्लए समृस्धि  हतेु स्स्थस्तयाां ाईत्पन्न करना ह।ै  

o सांस्र्वदा में नागररकों की भूस्मका राज्य को जर्वाबदहे बनाए रखना ह।ै द्रकन्तु यद्रद कोाइ नागररक ाईन सेर्वाओं के स्लए दशृ्य 

और प्रत्यक्ष तरीके से भुगतान नहीं करता ह,ै स्जन्हें राज्य ाईपलब्ध कराने के स्लए प्रस्तबधि  होता है, तो जर्वाबदहेी के 

स्नर्वथहन में ाईनका दास्यत्र्व भी कम हो जाता ह।ै 

o साथ ही, “सहायता”(Aid Curse) और “प्राकृस्तक सांसाधन”(Resource curse) ाऄस्भशाप यह स्चस्त्रत करते हैं द्रक जब 

दशे सरकारी राजस्र्वों के गैर-कर स्रोतों पर स्नभथर हो जाते हैं तो ाअर्थथक एर्वां सांस्थागत स्र्वकास स्तांस्भत हो जाता ह।ै 

प्रत्यक्ष कराधान और स्र्वकास: व्यापक (कें ि और राज्य) सरकार 

 ाअर्थथक और राजनैस्तक स्र्वकास कुल करों में प्रत्यक्ष करों के बढते हुए स्हस्से का ाऄनषुांगी रहा ह।ै 

o स्र्वकस्सत दशे ाईभरते बाज़ारों की ाऄपेक्षा प्रत्यक्ष करों से ही ाऄपने राजस्र्व का ाईच्च ाऄनुपात सांग्रस्हत करते हैं। ाईदाहरण के 

स्लए, यूरोप में कुल करों में प्रत्यक्ष करों का औसत स्हस्सा लगभग 70% ह।ै 

 भारत के प्रत्यक्ष कर का स्हस्सा स्र्वकास के तलुनात्मक चरण में ाऄन्य दशेों के समान है, द्रकन्तु भारत में कुल करों में प्रत्यक्ष करों 

का स्हस्सा न्यनूतम ह।ै 

o हालाांद्रक, ाऄन्य दशेों के स्र्वपरीत प्रत्यक्ष करों पर ाआसके स्र्विास की प्रर्वृस्त कम होती हुाइ प्रतीत होती ह।ै यद्रद र्वस्तु एर्वां 

सेर्वा कर (GST) राजस्र्व का एक ाईत्फुस्ल्लत (buoyant) स्त्रोत स्सधि  हुाअ तो यह प्रर्वृस्त और ाऄस्धक तीव्र हो जाएगी। 

प्रत्यक्ष करों पर ाऄस्धक ध्यान-केस्न्ित क्यों? 

 जैसा द्रक स्र्वयां नाम से प्रतीत है, प्रत्यक्ष करों का ाऄनुभर्व करदाता द्वारा ाऄस्धक द्रकया जाता है| प्रत्यक्ष करों का ाऄनभुर्व 

स्र्वास्मत्र्वहरण जसैा होता ह ैक्योंद्रक ाआससे नागररकों की स्र्वयां प्रयोज्य ाअय और र्वे ाऄजथन कम हो जाते हैं. स्जन्हें र्वे स्र्वांय के पास 

रखना चाहते हैं|  

 ाऄप्रत्यक्ष करों स,े नागररकों पर बोझ बढ जाता ह ैककतु बोझ का यह भार्व ाईस बात पर छोड द्रदया जाता ह ैद्रक नागररक स्र्वयां 

स्र्वकल्प का चयन कर रह ेहैं| 

प्रत्यक्ष कराधान और स्र्वकास: ाईप-सांघीय स्तर 

 भारतीय राज्यों और स्थानीय सरकारों द्वारा प्रत्यक्ष कर सांग्रहण ाऄन्य सांघीय दशेों में ाऄपने समकक्षों की तलुना में काफी कम 

ह।ै  
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स्र्वत्त ाअयोग के ाऄनकु्रस्मक स्नणथयों के ाऄांग के रूप में राज्यों द्वारा प्रयोग द्रकये गये सांसाधन – हस्ताांतररत या ाऄांशभास्जत ह ै? ाआसका 

ाईत्तर दनेे के स्लए, स्नम्नस्लस्खत स्बन्दओुं पर स्र्वचार द्रकया जाना चास्हए: 

 ाअय कर और सीमा शुल्क जो द्रक प्रभाज्य पूल का एक बडा भाग स्नर्थमत करते हैं, से कें ि की सांबधि ता समाप्त करना 

(करदाताओं की नज़रों में) करठन होता ह।ै 

 यद्रद कें ि एक सांग्रहण एजेंसी मात्र के रूप में कायथ करता तो स्नस्धयों का बांटर्वारा राज्यों के कर ाअधारों के ाऄनसुार होता; 

स्जससे ाईनके पास पयाथप्त पररमाण में पनु:स्र्वतरणात्मक घटक ाईपलब्ध नहीं होते। 

 GST एक तीव्र व्यस्तरेक प्रदान करता ह ैस्जसमें यह स्पि रूप स ेाऄस्धक “ाऄांशभास्जत” ह ैक्योंद्रक कर सांबांधी स्नणथय और करों 

का प्रशासन दोनों (कें ि और राज्यों) के द्वारा ही द्रकया जाना ह।ै 

 साराांश रूप में, ाआनकी स्र्वस्धत: ाऄर्वस्स्थस्त चाह ेजो हो, राज्यों को प्रभाज्य पूल से सांसाधनों का बडी मात्रा में हस्ताांतरण द्रकया 

जाता ह।ै 
 

 

 ाआस बीच, भारत के शहरी स्थानीय शासन (ULGs), ाऄांतराथष्ट्रीय मानकों के काफी करीब हैं। यह ाआस बात का साक्ष्य ह ै द्रक 

भारत में ाऄभी तक ग्रामीण स्थानीय शासन (RLGs) की तलुना में ULGs का राजकोषीय शस्क्त के रूप में ाऄस्धक ाईभार हुाअ 

ह।ै 

स्थानीय शासन: क्या ह?ै 

 गत दो दशकों के दौरान, स्थानीय शासनों ने जमीनी स्तर पर स्र्वकास के मुद्द ेपर ाईल्लेखनीय ‘महत्त्र्व ’ र्वाले सांस्थानों के रूप में 

प्रमुखता प्राप्त की ह,ै तथास्प ाईन्हें ाऄनेक महत्र्वपणूथ स्थास्नक पररर्वतथनों और ाऄत्यस्धक राजनीस्तक प्रस्तरोधों का सामना करना 

पडा ह।ै हालााँद्रक, सांसाधन प्रर्वाह के बड ेभाग का द्रकसी कायथ स्र्वशेष से सहबधि ता, RLGs में व्यय की स्र्वायत्तता में बाधा 

ाईत्पन्न करता ह।ै 



 

 
16 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
र्व
क्ष
ण
  
क
ा 

 स
ार
ाांश

 सरकार के स्र्वस्भन्न स्तरों के व्यय सांबांधी पटैनथ: कें ि और राज्य सरकारें RLGs की तलुना में प्रस्त व्यस्क्त औसतन 15-20 गुणा 

से भी ाऄस्धक तथा ULGs लगभग तीन गुणा ाऄस्धक व्यय करती ह।ै ध्यान दनेे योनय बात यह ह ैद्रक समय के साथ-साथ यह 

ाऄांतर और भी ाऄस्धक बढा रहा है, जबद्रक र्वषथ 2010-11 से RLGs द्वारा प्रस्त व्यस्क्त द्रकये जान ेर्वाले व्यय में लगभग चार 

गुणा की र्वृस्धि  हुाइ ह।ै  

ाऄांतररत स्नस्धयों पर ाऄत्यस्धक स्नभथरता: 

 ULGs स्भन्न हैं: ULGs स्र्वांय के सांसाधनों स ेकुल राजस्र्व का 44% भाग सृस्जत करते हैं। ाआसके स्र्वपरीत, RLGs लगभग पूरी 

तरह (लगभग 95%) ाऄांतरण पर ही स्नभथर करते हैं। ULGs द्वारा सांग्रहीत प्रस्त व्यस्क्त स्र्वयां का राजस्र्व, शहरी प्रस्त व्यस्क्त 

ाअय का लगभग 3% ह ैजबद्रक ाऄनुर्वती ाअांकड ेRLGs के स्लए केर्वल 0.1% हैं।  

 राज्यों में स्भन्नता: मोटे तौर पर, दो श्ेस्णयाां हैं – ाईन राज्यों का RLGs जो कुछ प्रत्यक्ष कर और स्र्वयां कर राजस्र्व सांग्रहीत 

करते हैं (ाईदाहरण के स्लए, केरल, ाअांध्रप्रदशे, कनाथटक), ाआसके स्र्वपरीत, ाईत्तरप्रदशे जसैे राज्यों के RLGs प्राय: पूणथ रूप स े

ाऄांतरणों पर स्नभथर करते हैं। यह स्भन्नता ULGs की तुलना में RLGs के मामले में ाऄस्धक गांभीर ह।ै  

 ाऄांतररत स्नस्धयों पर ाऄत्यस्धक स्नभथरता के कारण, जो द्रक ाऄत्यस्धक रूप से, क्षेत्रों और योजनाओं से सांबांस्धत होते हैं, ग्राम 

पांचायतें (GP) ाआस प्रकार की स्नस्धयों की ाऄत्यस्धक मात्रा सडकों, मौस्लक सेर्वाओं, स्र्वच्छता और सामुदास्यक ाअस्स्तयों 

जैसे स्नस्ित क्षते्रों में व्यय करती हैं। ससचााइ जसैे मात्र स्थानीय सार्वथजास्नक मदों पर ाआन स्नस्धयों में से व्यय करना 

प्राथस्मकता नहीं ह।ै 

राज्य और स्थानीय सरकारें: स्बलकुल स्भन्न प्रश्न 

मानक सांर्वाद मखु्य रूप से स्नम्नस्लस्खत पर कें द्रित ह:ै 

 ाऄपयाथप्त कर और व्यय ाऄांतरण: पांचायती राज मांत्रालय (MoPR) की  ाईत्तरोत्तर ाऄांतरण सांबांधी ररपोटों से यह ज्ञात होता ह ैद्रक 

काइ राज्यों में स्थानीय शासन को समनुदसे्शत राजस्र्व की स्हस्सदेारी स्नधाथररत व्यय की तुलना में कम ह।ै ाईदाहरण के स्लए, 

पांचायतों के स्लए ाऄनुजे्ञय करों में सांपस्त्त एर्वां मनोरांजन कर ही शास्मल होते हैं लेद्रकन भूस्म-कर या सडकों का पथ-कर 

(स्थानीय पांचायत सडकों को छोडकर) शास्मल नहीं होता ह।ै 

 राज्य स्र्वत्त ाअयोग की स्सफाररशें: नर्वीनतम MoPR ाऄांतरण ररपोटथ (2015-16) के ाऄनुसार, ाईक्त स्सफाररशों की स्र्वीकृस्त में 

स्भन्नता ह ैजसैे द्रक कनाथटक में कम से कम 11%, पस्िम बांगाल, ाअांध्रप्रदशे और राजस्थान में 50% से ाऄस्धक तथा केरल में 

पूणथ स्र्वीकृस्त प्रदान की गयी ह।ै  

हालााँद्रक, बहुत कम जाांच द्रकया गया एक स्भन्न प्रश्न: कर लगाने की शस्क्तयाां प्रदान करने पर, ाईन्होंने कैसा कायथ स्नष्पादन द्रकया ह ै

और क्या ाआन शस्क्तयों की सांभार्वना के ाऄनुसार ाऄनुमास्नत राजस्र्वों का सांग्रह द्रकया ह?ै 

 व्यार्वसास्यक करों के ाऄलार्वा सांपस्त्त कर, तीसरे स्तर की सरकार के प्रत्यक्ष कर राजस्र्व का मखु्य स्रोत ह।ै राजस्र्व के ाआन 

ाऄत्यस्धक स्र्वकस्सत स्रोतों से सांग्रह को सामान्यत: सांपस्त्तयों में प्रयुक्त बाज़ार मूल्यों से ाऄत्यस्धक कम पुराने ाअधार मूल्यों, 

सांगृहीत करों की स्नम्न दरों, और कुछ राज्यों जसैे ओस्डसा और राजस्थान में स्थानीय स्नकायों के स्लए शस्क्तयों के ाऄभार्व के 

कारण ाऄस्त स्नम्न स्तरों पर लगाया जाना ह।ै 

 ाआसके ाऄस्तररक्त, प्रत्यक्ष-करों का क्षमता से कम सांग्रहण कें ि सरकार (कें ि-शास्सत राज्यों में, जहााँ कें ि सरकार ाआस स्ज़ममदेारी 

का प्रभार लतेी ह)ै तथा ाऄन्य दोनों स्तरों की सरकार के स्लए समान रूप से चनुौती ह।ै 

दसूरे और तीसरे स्तर की सरकार द्वारा सांग्रहीत सांपस्त्त कर हैं -  

 राज्य स्तर पर स्नधाथररत और सांग्रहीत भ-ूकर; और  

 भर्वन कर, स्जसमे नगरपास्लका (ULG) और ग्राम पांचायत (RLG) स्तरों पर सांगृहीत सांपस्त्त/गृहकर शास्मल हैं। 
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स्नष्कषथ 

 प्रत्यक्ष करों के सांग्रहण की सीस्मत क्षमता सरकार के सभी स्तरों के समक्ष एक बडी चनुौती ह ै- सार्वथजस्नक सेर्वा स्र्वतरण की 

गुणर्वत्ता के सांदभथ में, ऐसे करों को प्रायाः जीर्वन की गुणर्वत्ता में सधुार के स्लए राज्य को द्रदए गये ाऄांशदान की बजाय द्रदए जान े

र्वाल े“नजरान”े के रूप में दखेा जाता ह।ै ाआसका एक दषु्पररणाम यह होता ह ैद्रक मध्यम र्वगथ का स्नजी सेर्वा प्रदाताओं (सांरक्षण, 

स्र्वास््य और स्शक्षा) की ओर झकुार्व बढ जाता ह ैजो केर्वल समस्या को और ाऄस्धक बढाता ह।ै 

 ाऄांतरण और स्र्वकेन्िीकरण की भार्वी चचाथओं को ाअधारभतू समस्याओं की पहचान करके ाईनका समाधान स्नकाला जाना 

चास्हए क्योंद्रक स्थानीय सरकारें स्नम्न सांतुलन की समस्याओं में फां सी रह सकती हैं। ाऄथाथत्, राज्यों और तीसरे स्तर की 

सांस्थाओं का राजकोषीय मॉडल सदरै्व बाह्य स्त्रोतों पर ाअधाररत रह सकता ह ैजोद्रक स्शस्थल जर्वाबदहेी तांत्रों और स्शस्थल 

स्र्वयां-सांसाधन सजृन क्षमता से ाईत्पन्न होते हैं। यह सांभर्वताः भारत में शासन-सांबांधी चनुौस्तयों का कें िीय सबद ुह।ै 
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ाऄध्याय 05 : क्या स्र्वकास में “स्र्वलांस्बत ाऄस्भससृ्त” एक बाधा बन जाती ह?ै क्या भारत ाईसस ेबच सकता ह?ै 
 

सर्वके्षण में ाऄथथव्यर्वस्थाओं की चार श्से्णयों की चचाथ की गाइ ह,ै जसै े– 

 स्नम्न ाअय- स्जसकी प्रस्त व्यस्क्त र्वास्तस्र्वक GDP क्रय शस्क्त समानता के सन्दभथ में ाऄमेररका में प्रस्त व्यस्क्त ाअय की तुलना में 

5% से कम हो। 

 स्नम्न मध्यम ाअय- स्जसकी र्वास्तस्र्वक प्रस्त व्यस्क्त ाअय ाऄमेररका की तलुना में लगभग 5-15% हो। 

 ाईच्च मध्यम ाअय- स्जसकी र्वास्तस्र्वक प्रस्त व्यस्क्त ाअय ाऄमेररका की तुलना में लगभग 15-35% हो। 

 ाईच्च ाअय- स्जसकी र्वास्तस्र्वक प्रस्त व्यस्क्त ाअय ाऄमेररका के ाअय स्तर से भी ाऄस्धक हो। 

 

व्यापार का गरुुत्र्व मॉडल - 

 ाआस मॉडल के ाऄनुसार यद्रद ाऄस्भसरण होता ह ैतो ाआससे व्यापार में भी र्वृस्धि  होगी।  

 दो बराबर ाअकार र्वाले दशे, ाईस पररदशृ्य की तुलना में जहाां एक बडा दशे व्यापार के ाऄस्धकाांश भाग के स्लए स्जममेदार ह ैकी 

तुलना में ाऄस्धक व्यापार भागीदारी करेंग।े 

 ाऄस्भसरण के पररणामस्र्वरूप स्र्वि तजेी से एक समान हो रहा ह,ै स्जसका ाऄथथ ह ैाईच्च व्यापार। 

स्र्वषय-र्वस्त ु

ाआस ाऄध्याय में ाऄस्भसरण प्रद्रक्रया पर ध्यान केस्न्ित द्रकया गया ह ै(गरीब दशेों एर्वां सांपन्न दशेों के मध्य जीर्वन-स्तर ाऄन्तराल कम हो 

रहा ह)ै स्जसमें व्यापक रूप से र्वृस्धि  हो रही ह ैऔर स्पछले 20-30 र्वषों से ाआस र्वृस्धि  में तजेी ाअाइ ह।ै ाआसमें कुछ चुनौस्तयों की 

पहचान की गाइ हैं और कुछ स्नम्न मध्यम ाअय र्वाले दशेों की प्रद्रक्रया में सांभास्र्वत मांदी का भी र्वणथन द्रकया गया ह।ै यह “स्र्वलांस्बत 

ाऄस्भसृस्त” से बचने के स्लए भारत के स्लए नीस्तगत सीख को भी सूचीबधि  करता ह।ै  

पररचय  

 स्पछले कुछ दशकों में, र्वैस्िक शभु में (जीर्वन स्तर, ाअर्वश्यक सेर्वाओं तक पहुांच और ाऄस्धक व्यापक रूप से भौस्तक सुस्र्वधाओं 

तक पहुांच) स्र्वशेष रूप से स्नधथन दशेों में ाऄभूतपूर्वथ ाईन्नस्त हुाइ ह।ै  

 ऐसे कुछ घटनाक्रमों के घरटत होने का प्रमखु प्ररेक तत्र्व स्नधथन दशेों द्वारा समपन्न दशेों के “समकक्ष ाअन”े(catching up) तथा 

दोनों के मध्य जीर्वन स्तरों में व्याप्त ाऄांतरालों को कम करने की प्रद्रक्रया को माना जा सकता है, स्जस े“ाअर्थथक ाऄस्भसरण” भी 

कहा जाता ह।ै  

 स्नधथन समूह के दशेों के स्र्वकस्सत समूह के दशेों के समकक्ष ाअने की प्रद्रक्रया में ाआतनी तजेी ाअाइ ह ैद्रक ाआसे “ाअर्थथक स्र्वकास की 

दौड में तीव्र गस्त स ेाअग ेबढना (convergence with a vengeance)” भी कहा जाता ह।ै  

 स्नम्नस्लस्खत दो प्रर्वृस्तयाां ाआस प्रद्रक्रया के स्र्वस्तार को स्सधि  करती हैं- 

 स्र्वकस्सत ाऄथथव्यर्वस्थाओं की तलुना में तेजी से र्वृस्धि  कर रह ेस्नधथन दशेों की सांख्या में तीव्र र्वृस्धि  हो रही ह।ै 

 ाआन ाऄथथव्यर्वस्थाओं में समकक्ष ाअने की तीव्र दर। 

 र्वैस्िक स्र्वत्तीय सांकट (GFC) के दौर के बाद चार सांभास्र्वत प्रस्तकूल पररस्स्थस्तयों के कारण ाअर्थथक स्र्वकास की दौड में दरेी स े

शास्मल होने से स्र्वकास की गस्त बास्धत होने की ाअशांका ाईत्पन्न हुाइ ह ैजो ाआस दौर में शुरू में ही शास्मल हो जाने र्वाले जापान 

और कोररया जैसे दशेों के सन्दभथ में नहीं द्रदखी थीं।  

यह सांशय क्यों?  

 यह सांशय ाआस त्य से ाईभरता ह ैद्रक GFC के पिात् स्र्वि भर की स्र्वकास दर में तजेी से स्गरार्वट ाअाइ थी। यद्यस्प स्नम्न ाअय 

र्वगथ के दशेों में स्र्वकस्सत दशेों की तुलना में स्गरार्वट की दर कम थी, द्रफर भी भारत जैस े“स्र्वलांस्बत ाऄस्भसृस्त” दशेों के सांबांध में 

सांशय ह,ै जो ाऄपनी ाऄस्भसरण प्रद्रक्रया को तीव्र करने का प्रयास कर रह ेहैं। ाआस सचता के प्रमुख कारण स्नम्नस्लस्खत हैं- 
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तीव्र र्विैीकरण का पररत्याग -  

 तीव्र र्वैिीकरण (ाआसने ाऄस्भसरण में पहले शास्मल होने र्वाले दशेों को लाभास्न्र्वत द्रकया ह)ै का पररणाम स्र्वकस्सत दशेों में 

स्र्वपरीत रहा ह,ै स्जसे ाईनकी घरेलू ाऄथथव्यर्वस्थाओं और स्हतों की रक्षा हतेु व्यापार-GDP के स्नम्न ाऄनपुातों को प्राप्त करने की 

द्रदशा में बाध्यता और र्वास्तस्र्वक प्रयासों के माध्यम से दखेा जा सकता ह ै(जो र्वैस्िक व्यापार-GDP ाऄनुपातों में 2011 से हुाइ 

स्गरार्वट से प्रदर्थशत होता ह)ै। 

 ाआसका ाऄथथ ह ैद्रक र्वतथमान में नए ाऄस्भसारकों (convergers) के स्लए समान व्यापाररक ाऄर्वसर ाईपलब्ध नहीं हो सकते।  

 हालााँद्रक, भारत जैसे कुछ दशेों के स्लए स्र्वि व्यापार की प्रर्वृस्तयों में ाआस प्रकार के पररर्वतथनों के कारण सांर्वृस्धि  पर ाआस 

प्रकार की बाह्य बाधाएां नहीं हो सकती ह।ै लेद्रकन यह स्नम्न और मध्यम ाअय र्वाले दशेों के एक समूह को प्रभास्र्वत कर 

सकता ह।ै  

बास्धत सरांचनात्मक पररर्वतथन: बहेतर और सांधारणीय स्र्वकास:  

 पररर्वतथनों की सफलता सुस्नस्ित करने हतेु, स्र्वस्नमाथण क्षेत्र को स्नणाथयक क्षेत्र के रूप में माना गया ह।ै ाआसके ाऄस्तररक्त सफल 

स्र्वकास के स्लए दो प्रकार के सरांचनात्मक पररर्वतथन महत्त्र्वपूणथ हैं– 

o सांसाधनों को स्नम्न ाईत्पादकता स ेाईच्च ाईत्पादकता र्वाले क्षेत्रों में स्थानाांतररत करना।  

o ाऄस्धकतम सांसाधनों को ाईन क्षेत्रों में स्थानाांतररत करना स्जनमें ाईच्च ाईत्पादकता सांर्वृस्धि  की सांभार्वना स्र्वद्यमान हो। 

 हालााँद्रक काइ मामलों में ाआस े“बास्धत सरांचनात्मक पररर्वतथन” कह सकते ह ैाऄथाथत सांसाधनों को ाऄनौपचाररक/स्नम्न ाईत्पादकता 

र्वाले क्षेत्रों से सीमाांत रूप से कम औपचाररक/ाऄस्धक ाईत्पादक क्षते्रों में स्थानाांतररत द्रकया गया ह।ै 

 ाआसी कारण स े“समय स ेपरू्वथ स्र्वऔद्योगीकरण”, ाऄथाथत स्र्वस्नमाथण क्षेत्र के दरेी से ाऄस्भसरण, द्रक्रयाकलाप के स्नम्न स्तरों और 

स्र्वकास प्रद्रक्रया के ाअरांस्भक चरणों में ही स्शखर स्तर पार कर जाने का रुझान सचता का कारण बना हुाअ ह।ै  

ाऄच्छी सांर्वसृ्धि  - र्वाांछनीय सरांचनात्मक पररर्वतथनों को सममस्लत करना। 

कम ाऄच्छी सांर्वसृ्धि  - होटल, रेस्तराां, पररर्वहन ाअद्रद जसैे क्षेत्रों र्वृस्धि ।  

 ाआसके ाऄस्तररक्त, समय के साथ सांर्वृस्धि  और बेहतर सांर्वृस्धि  (growth and good growth) के मध्य सकारात्मक सहसांबांध 

कमज़ोर हुाअ ह।ै 

 ाआस सांबांध में ाऄस्भसरण प्रद्रक्रया में स्र्वस्भन्न बाहरी कारक भी स्र्वद्यमान हैं, जैस ेभारत और चीन। चीन की सांर्वृस्धि  बेहतर बनी 

हुाइ ह,ै जबद्रक भारत की सांर्वृस्धि  में स्गरार्वट ाअाइ ह।ै  

 हालााँद्रक, ाआस प्रकार के मामले बहुत ही कम हैं तथास्प यह ाऄस्धक स्र्वरे्वकपणूथ होगा द्रक स्थायी ाऄपर्वादों पर स्र्विास न द्रकया 

जाए।  

मानर्व पूाँजी का ह्रास: 

 ाअरांस्भक ाऄस्भसारकों के स्र्वपरीत (स्जनका मानर्व पूांजीगत ाईत्थान सरांचनात्मक रूपाांतरण से जुड ेहुए क्षेत्र के सांरेस्खत था जसैे 

स्र्वस्नमाथणके्षत्र ), परर्वती ाऄस्भसारकों (स्र्वकास की दौड में बाद में सस्ममस्लत होने र्वाले दशेों) के स्लए र्वतथमान स्स्थस्त करठन हो 

सकती ह ैक्योंद्रक – 

o कुछ दशे सरांचनात्मक रूपाांतरण के स्लए ाअर्वश्यक बुस्नयादी प्राथस्मक स्शक्षा प्रदान करने में भी स्र्वफल रह।े  

o नए सरांचनात्मक रूपाांतरण के स्लए मानर्व पूाँजी सीमा और ाअगे स्थानाांररत हो गयी है, स्जसने रूपाांतरण की प्रद्रक्रया को 

महांगा बना द्रदया ह।ै ाआसका कारण यह ह ैद्रक प्रौद्योस्गकी क्षते्र के स्लए कुशल मानर्व पूाँजी की ाअर्वश्यकता होगी, स्जसमें 

ाऄस्धक ाऄनकूुलनशीलता और स्नरतांर सीखने की क्षमता हो।  

 ाआन ाअर्वश्यकताओं के स्र्वपरीत, स्नम्न ाअय र्वगथ र्वाले दशेों और स्र्वकस्सत ाऄथथव्यर्वस्थाओं के मध्य एक व्यापक शकै्षस्णक ाईपलस्ब्ध 

ाऄांतराल (educational attainment gap) ह।ै यद्रद यह ाऄांतराल बना रहता ह ैया और ाऄस्धक बढता ह,ै तो स्जस प्रकार के 

रूपाांतरण का लाभ ाअरांस्भक ाऄस्भसारकों को हुाअ था, परर्वती ाऄस्भसारकों के स्लए र्वह ाऄस्धक करठन स्सधि  हो सकता ह।ै  

 यह ाऄांतराल भारत के स्लए चौंकाने र्वाला है, जैसे यह ाऄांतराल सीखन ेकी कमी की कुल गणना (LPC) के स्लए 40-50% के 

मध्य और सीखन ेकी कमी का ाऄन्तर (LPG) पठन के स्लए लगभग 25% तथा गस्णत के स्लए कुछ कम ह।ै 
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सीखन ेकी कमी की कुल गणना (LPC) – ाईन बच्चों की सांख्या को मापता ह ैजो बुस्नयादी स्शक्षा के बेंचमाकथ  को पूरा नहीं करते हैं।  

सीखन ेकी कमी के ाऄन्तर (LPG) – ाआसके ाऄांतगथत ाआसे भी सस्ममस्लत द्रकया जाता हैं द्रक प्रत्येक छात्र बेंचमाकथ  से द्रकतना दरू ह।ै 

जलर्वाय ुपररर्वतथन के कारण स्नर्थमत कृस्ष दबार्व- 

 स्र्वलांस्बत ाऄस्भसारकों के स्लए, कृस्ष ाईत्पादकता लोगों के भरणपोषण और कृस्ष से ाअधुस्नक क्षते्रों में स्थानाांतररत करने र्वाली 

मानर्व पूाँजी सांचयन को सुस्नस्ित करना, दोनों ही के स्लए महत्त्र्वपणूथ होती ह।ै 

 प्रत्यके समयार्वस्ध में स्र्वकस्सत दशेों की कृस्ष सांर्वृस्धि  दर स्र्वकासशील दशेों की तुलना में लगातार ाईच्च रही ह।ै र्वहीं स्नधथनतम 

दशेों के स्लए ाआस सांर्वृस्धि  दर में GFC के पिात् और ाऄस्धक स्गरार्वट ाअाइ ह।ै 

 ाआसका मुख्य कारण तापमान में पररर्वतथन का प्रभार्व ह।ै ाईदाहरण के स्लए भारतीय कृस्ष तापमान में र्वृस्धि  के प्रस्त सभुेद्य ह ै

और र्वषाथ पर ाआसकी स्नभथरता बहुत ाऄस्धक ह।ै 

मध्यम ाअय पाश (Middle Income Trap) 

 ाऄस्भसरण प्रस्तद्रक्रया के सांबांध में सांशय “मध्यम ाअय पाश” की ाऄर्वधारणा के रूप में व्यक्त द्रकया जाता हैं, स्जसके ाऄांतगथत 

मध्यम ाअय र्वाले दशे ाऄपेक्षाकृत धीमी गस्त से र्वृस्धि  करेंग,े स्जसके मुख्य रूप से दो कारण हैं:  

o एक ओर, जैसे ही दशे मध्यम ाअय स्स्थस्त को प्राप्त करते हैं, र्वे स्र्वस्नमाथण और ाऄन्य गस्तशील क्षेत्रों से बाहर स्नकल 

जायेंग,े  

o दसूरी ओर, मूल्य र्वर्थधत श्ृांखला में ाईच्चतर स्थान प्राप्त करने हतेु ाईनके पास सांस्थागत, मानर्व और तकनीकी पूाँजी स्नर्वेश 

की कमी होगी। 

 हालााँद्रक, ऐसी ाअशांकाओं को नकारते हुए, मध्यम ाअय र्वाले दशेों ने ाऄस्भसरण मानकों की माांग की तुलना में तीव्र सांर्वृस्धि  

जारी रखी ह।ै ाऄपेक्षाकृत स्नधथन दशे, स्नम्न मध्यम ाअय र्वाले दशेों की तुलना में ाऄस्धक तजेी से सांर्वृस्धि  कर रह ेहैं, र्वही ाँ ये दशे 

स्र्वकस्सत दशेों की तलुना में तजेी से प्रगस्त कर रह ेहैं।  

भारत की स्स्थस्त  

 1960 में, भारत एक स्नम्न ाअय र्वाला दशे था, स्जसकी प्रस्त व्यस्क्त ाअय ाऄमेररका की प्रस्त व्यस्क्त ाअय की लगभग 6% थी। 

हालााँद्रक, 2008 में भारत को स्नम्न-मध्यम ाअय र्वाले दशे का दजाथ प्राप्त हुाअ था, स्जसकी प्रस्त व्यस्क्त ाअय ाऄमेररका की प्रस्त 

व्यस्क्त ाअय का लगभग 12% थी। 

 लेद्रकन ाऄपके्षाकृत स्नम्न कृस्ष र्वृस्धि  के बार्वजूद, ाईच्च ाईत्पादकता और गस्तशील क्षेत्रों में श्स्मक सांसाधनों के सीस्मत हस्ताांतरण 

के साथ स्र्वकास हुाअ ह।ै ाआसस्लए स्र्वलांस्बत ाऄस्भसृस्त का जोस्खम भारत के स्लए भी बना हुाअ ह।ै  

ाअग ेकी राह  

 भारत के गस्तशील और सांधारणीय स्र्वकास पथ की कुां जी होंगे– 

o मानर्व पूाँजी में तजेी से सुधा - सभी के स्लये बेहतर स्र्वस््य सरे्वा, स्र्वशेषकर मस्हलाओं के स्लये साथ ही बुस्नयादी प्राथस्मक 

स्शक्षा सस्हत स्नरांतर सीखने और ाऄनकूुलन की क्षमता का स्र्वकास। 

o जलर्वायु पररर्वतथन और जल ाऄभार्व जैसी स्र्वपरीत पररस्स्थस्तयों के बार्वजूद कृस्ष ाईत्पादकता में तजेी से सुधार। 

 ाआसके साथ ही र्वैिीकरण की तीखी प्रस्तद्रक्रया, स्जस पर भारत का नाम मात्र का स्नयांत्रण ह,ै में कमी ाअनी चास्हए ताद्रक 

स्र्वकास की गस्त को तीव्र बनाएां रखने के स्लए एक ाऄनकूुल बाह्य र्वातार्वरण का स्नमाथण द्रकया जा सके।  

 भारत के स्लए ाऄभी तक कोाइ स्र्वलांस्बत ाऄस्भसृस्त नहीं ह ैलेद्रकन द्रफर भी ाआसको रोकने हतेु कायथ करते रहने में ही बुस्धि मता ह।ै 
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ाऄध्याय 06 : जलर्वाय,ु जलर्वाय ुपररर्वतथन और कृस्ष 

स्र्वषय र्वस्त ु 

यह ाऄध्याय तीन ाईद्देश्यों की पूर्थत करता ह-ै पहला, तापमान और र्वषाथ के जलर्वायर्वीय पैटनथ में पररर्वतथनों का प्रलेखन करना। 

दसूरा, जलर्वायु में होने र्वाले पररर्वतथनों के फलस्र्वरूप कृस्ष ाईत्पादकता पर पडने र्वाले प्रभार्व का मूल्याांकन करना। ाआसके साथ ही 

दीघाथर्वस्धक सन्दभथ में, जलर्वायु पररर्वतथनों के साथ सांयोजन के स्लए ाआन ाऄल्पार्वस्धक ाअकलनों का ाईपयोग करना ताद्रक भारतीय 

कृस्ष पर र्वैस्िक तापन के प्रभार्व का मलू्याांकन द्रकया जा सके। ाऄांत में खाद्यान केस्न्ित नीस्त की समीक्षा की ाअर्वश्यकता को दखेत े

हुए कुछ नीस्तगत स्नस्हताथथ भी प्रस्ततु द्रकए गए हैं।  

 

ससहार्वलोकन 

कृस्ष पर ध्यान दने ेकी ाअर्वश्यकता  

 कृस्ष GDP (16 प्रस्तशत) और रोजगार (49 प्रस्तशत) में काफी बड ेभाग का योगदान करती ह।ै कृस्ष का खराब प्रदशथन, 

मुिास्फीस्त, कृषकों में तनार्व और बड ेराजनीस्तक एर्वां सामस्जक ाऄसांतोष का कारण बन सकता ह।ै  

 कृस्ष की ाईत्पादकता में र्वृस्धि  स,े ाऄथथव्यर्वस्था के ाऄपेक्षाकृत ाऄस्धक ाईत्पादक क्षेत्रों की ओर स्थानाांतरण सरल हो जाएगा।  

यह स्र्वडमबना ही ह ैद्रक सर्वेक्षण कृस्ष क्षते्र से ाऄन्य क्षते्रों की ओर स्थानान्तरण पर ध्यान दनेे की बात करता ह।ै हालााँद्रक ाआसका ाऄथथ 

यह नहीं ह ैद्रक द्रकसानों की ाईपके्षा की जाए, बस्ल्क ाईन्हें ाऄस्धक ाईत्पादक बनाना ाअर्वश्यक ह।ै यह ाआसस्लए ाअर्वश्यक ह ैक्योंद्रक 

स्र्वयां ऐसे स्थानान्तरण के स्लए कृस्ष में तजेी से र्वृस्धि  की जाने की ाअर्वश्यकता ह ैताद्रक लोगों को ाऄस्धक खाद्य ाअपूर्थत, खेतों से 

ाऄस्धक ाअय का ाऄजथन तथा मानर्व पूाँजी का सांचय सुस्नस्ित द्रकया जा सके।  

दीघथकास्लक कृस्ष स्नष्पादन  

 1960 के पिात् से भारत में र्वास्तस्र्वक कृस्ष स्र्वकास औसत रूप से लगभग 2.8% रहा ह।ै हालााँद्रक, दीघाथर्वस्ध में चीन की 

र्वार्थषक कृस्ष सांर्वृस्धि  भारत की तलुना में 1.5% ाऄस्धक रही ह।ै 

 यद्यस्प समय के साथ भारत की कृस्ष सांर्वृस्धि  की ाऄस्स्थरता में भारी स्गरार्वट ाअाइ ह ैतथास्प चीन की तुलना में यह ाऄभी भी 

काफी ाऄस्धक ह,ै जहााँ ाआस के्षत्र में ाईतार-चढार्व लगभग समाप्त हो गये हैं।  

कृस्ष में व्याप्त ाऄस्स्थरता के कारण- भारत में कृस्ष, मौसम की ाऄस्नस्ितताओं के कारण ाऄस्धक सभुेद्य ह ैक्योंद्रक ाऄभी भी लगभग 

52% (141.4 स्मस्लयन हके्टेयर स्नर्वल बुर्वााइ क्षेत्र का 73.2 स्मस्लयन हके्टेयर) कृस्ष क्षेत्र ाऄससस्चत और र्वषाथ पर स्नभथर ह।ै 
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 तापमान में र्वृस्धि  का प्रभार्व जहााँ ाईत्तर-पूर्वथ, केरल, तस्मलनाडु, राजस्थान और गजुरात में स्र्वशेष रूप ाऄनुभर्व द्रकया गया ह,ै 

र्वही ाँ दसूरी ओर पांजाब, ओस्डशा और ाईत्तरप्रदशे ाआससे सबसे कम प्रभास्र्वत हुए हैं। 

 र्वषाथ में कमी का सर्वाथस्धक सांकें िण ाईत्तर प्रदशे, ाईत्तर-पूर्वथ और केरल, छत्तीसगढ और झारखण्ड में ह,ै जबद्रक गुजरात, ओस्डशा 

और ाअांध्र प्रदशे में र्वषाथ में र्वृस्धि  दजथ की गयी ह।ै 

 ाईपयुथक्त त्यों को दखेते हुए स्थास्नक तापमान में र्वृस्धि  और र्वषाथ में स्गरार्वट का सहसमबन्ध ाऄत्यस्धक क्षीण प्रतीत होता ह।ै 

जलर्वायर्वीय पटैनथ, तापमान और र्वषाथ के सामस्यक और स्थास्नक पटैनथ का प्रलखेन  

 1970 के दशक से हाल के दशक के दौरान क्रमशाः खरीफ और 

रबी के मौसम में तापमान में औसत र्वृस्धि  0.45 स्डग्री और 

0.63 स्डग्री रही ह।ै  

 ाआसी ाऄर्वस्ध के दौरान, खरीफ और रबी मौसम के स्लए र्वषाथ में 

क्रमश: 26 स्मलीमीटर और 33 स्मलीमीटर की औसत स्गरार्वट 

ाअाइ ह।ै र्वार्थषक औसत र्वषाथ में लगभग 86 स्मलीमीटर की 

स्गरार्वट दजथ की गयी ह।ै  

 चरम मौसमी घटनाओं की बढती ाअर्वृस्त्त में जलर्वायु पररर्वतथन 

के सांकेत स्पि दखेने को स्मलते हैं । 

o शुष्क द्रदनों (प्रस्तद्रदन 0.1 mm से कम र्वषाथ) तथा ाअिथ 

द्रदनों (प्रस्तद्रदन 80 mm से ाऄस्धक र्वषाथ) के ाऄनुपात में 

समय के साथ स्नरांतर रृ्वस्धि  हुाइ ह।ै  

o ाईच्च तापमान र्वाले द्रदनों की सांख्या में र्वृस्धि  और कम 

तापमान र्वाले द्रदनों की सांख्या में समान रूप से स्गरार्वट 

ाअाइ ह।ै  

कृस्ष की ाईत्पादकता पर मौसम का प्रभार्व  

ाआस समबन्ध में दो महत्त्र्वपूणथ स्नष्कषथ स्नम्नस्लस्खत हैं:  

 मौसम में ाऄल्प पररर्वतथन का ाईत्पादकता पर ाऄत्यांत कम या 

कोाइ भी प्रभार्व नहीं पडता ह।ै ाआस प्रभार्व की ाऄनुभूस्त तभी 

होती ह ैजब तापमान बढ जाता ह ैऔर र्वषाथ ाऄत्यल्प होती ह।ै 

o कृस्ष पर जलर्वायु पररर्वतथन के प्रभार्व के सन्दभथ में 

ाईपयुथक्त स्नष्कषों के महत्त्र्वपूणथ स्नस्हताथथ हैं, क्योंद्रक 

जलर्वायु पररर्वतथन के ाऄस्धकाांश मॉडल चरम मौसमी 

घटनाओं में र्वृस्धि  की भस्र्वष्यर्वाणी करते हैं। 

 चरम मौसमी घटनाओं के, ससस्चत और ाऄससस्चत क्षेत्रों (ाईन 

स्जलों के रूप में पररभास्षत, जहााँ फसली क्षेत्र का 50% स े

कम क्षेत्र ससस्चत ह)ै पर पडने र्वाले प्रभार्व एक दसूरे से ाऄत्यांत 

स्भन्न होते हैं। ऐसी घटनाओं का, ाऄससस्चत क्षेत्रों पर ससस्चत 

क्षेत्रों की तलुना में दोगनुे से ाऄस्धक प्रभार्व पडता ह।ै 

o फसल पर प्रभार्व – र्वषाथ ससस्चत क्षेत्रों में ाईगााइ गयी फसलें स्र्वशेष रूप से, खरीफ और रबी दोनों ही में ाईगााइ जाने र्वाली 

दालें, मौसमी ाअघातों के प्रस्त सभुेद्य होती हैं जबद्रक धान और गेहां ाऄपेक्षाकृत ाऄस्धक प्रस्तरस्क्षत होते हैं। 

कृस्ष ाअय पर प्रभार्व  

तास्लका-2 कृषक की ाअय पर चरम मौसमी ाअघातों के प्रभार्व को दशाथती ह।ै ाआस प्रभार्व का ाअकलन ाईत्पादन के मूल्य से द्रकया 

जाता ह।ै  

 तास्लका में प्रदत्त ाअांकड ेाऄससस्चत क्षेत्रों में मौसम के ाअघात के सर्वाथस्धक प्रस्तकूल प्रभार्व को दशाथते हैं ।  
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 हालााँद्रक स्नम्नतर ाअपूर्थत से स्थानीय कीमतों में र्वृस्धि  होनी चास्हए, परन्तु ाअांकडों के ाऄनसुार ाआस मामले में “ाअपूर्थत ाअघात” 

मुख्य कारक होता ह ैजहााँ ाईपज में कमी के फलस्र्वरूप ाअय में कमी होती ह।ै  

स्नष्कषों के समबन्ध में एक ाऄन्य प्रके्षण:  

 द्रकसी र्वषथ में जब तापमान 1 स्डग्री सेस्ल्सयस ाऄस्धक होता ह ैतो ाऄससस्चत स्जलों में द्रकसान की ाअय में खरीफ के मौसम में 

6.2 प्रस्तशत और रबी के मौसम में 6 प्रस्तशत की स्गरार्वट ाअती ह ै।  

 द्रकसी र्वषथ जब र्वषाथ का स्तर औसत से 100 स्मलीमीटर कम होता ह ैतो खरीफ की ाअय में 15 प्रस्तशत और रबी की ाअय में 7 

प्रस्तशत की कमी हो जाती ह।ै 
 

दीघाथर्वस्ध में कृस्ष स्नष्पादन पर प्रभार्व  

 जलर्वायु पररर्वतथन मॉडल का यह ाऄनुमान ह ैद्रक 21र्वीं शताब्दी के ाऄांत तक भारत में तापमान के 3-4 स्डग्री सेस्ल्सयस तक 

बढने की समभार्वना ह।ै ाआसका ाऄथथ यह ह ैद्रक द्रकसानों द्वारा द्रकसी भी प्रकार ाऄनुकूलन न द्रकये जाने और नीस्त में कोाइ बदलार्व 

(जैसे ससचााइ) न होने पर, ाअन ेर्वाले र्वषों में कृस्ष से होने र्वाली ाअमदनी में औसत रूप से 12% की स्गरार्वट ाअएगी। 

ाऄससस्चत क्षेत्र गमभीर रूप से प्रभास्र्वत होंगे स्जसके फलस्र्वरूप 18% र्वार्थषक राजस्र्व की समभास्र्वत हास्न होगी।  

 स्र्वगत तीन दशकों से र्वषाथ में ाअयी स्गरार्वट के ाअधार पर यह ाऄनुमान लगाया गया ह ैद्रक ाऄससस्चत क्षेत्रों में खरीफ की फसल 

के दौरान कृस्ष ाअय में 12% और रबी की फसल के दौरान 5.4% की कमी ाअएगी।  

 जलर्वायु पररर्वतथन के मॉडल में यह ाऄनमुान भी लगाया गया ह ैद्रक दीघाथर्वस्ध में र्वषाथ की पररर्वतथनशीलता में र्वृस्धि  के साथ-

साथ शुष्क द्रदर्वसों एर्वां ाऄत्यस्धक र्वषाथ के द्रदर्वसों की सांख्या में र्वृस्धि  होगी। केर्वल ाआसी प्रभार्व से ही कृस्ष ाअय में 1.2% की 

कमी ाअ जाएगी।  

 ाईपयुथक्त तीन कारकों के परस्पर सहसमबस्न्धत हो जाने की समभार्वना ह ैस्जनके माध्यम से जलर्वायु पररर्वतथन कृस्ष ाअय को 

प्रभास्र्वत करेगा। ाआन सहसमबन्धों को ध्यान में रखते हुए, जलर्वाय ुपररर्वतथन के कारण द्रकसानों की ाअय में होने र्वाली कमी का 

औसत 15% से 18% के बीच हो सकता ह।ै ाऄससस्चत क्षेत्रों में यह औसत 20% से 25% के मध्य हो सकता ह।ै भारत में पहल े

से ही कृस्ष में ाअय के कम स्तर को दखेते हुए यह स्नष्कषथ सचताजनक ह।ै 

नीस्तगत स्नस्हताथथ  

 कृस्ष नीस्त सुधारों के सन्दभथ में स्र्वचार करते समय, भारत में स्र्वद्यमान दो प्रकार की कृस्ष के मध्य स्पि ाऄांतर करना महत्त्र्वपणूथ 

ह।ै  

o ाईत्तरी-भारत में ाईत्पाद्रदत ाऄनाज कृस्ष- सुससस्चत, ाअगत-पूणथ (input-addled) और मूल्य-एर्वां-खरीद समर्थथत हैं, जहााँ 

नीस्त के समक्ष प्रमुख चनुौती यह ह ै द्रक द्रकस प्रकार कीमतों और ाअर्थथक सहायता के समथथन के रूप को, कम 

नुकसानकारी प्रत्यक्ष-लाभ-ाऄांतरण व्यर्वस्था से प्रस्तस्थास्पत द्रकया जाए।  

o केन्िीय, पस्िम और दस्क्षण भारत में गरै-ाऄनाज कृस्ष- ाऄपयाथप्त ससचााइ, स्नरांतर र्वषाथ पर स्नभथरता, ाऄप्रभार्वी खरीद और 

ाऄनसुन्धान एर्वां प्रौद्योस्गकी में ाऄपयाथप्त स्नर्वेश (जैसे दलहन, सोयाबीन और कपास), ाईच्च बाजार ाऄर्वरोध और फसल 

कटााइ के बाद की कमज़ोर ाअधारभूत ाऄर्वसरांचना (फल और सस्ब्जयाां) एर्वां चनुौतीपूणथ गैर-ाअर्थथक नीस्त (पशुधन)। 

 भारत में ससचााइ के स्र्वस्तार की ाअर्वश्यकता ह।ै यह कायथ बढते जलाभार्व एर्वां कम होते भौम जल सांसाधनों की पृष्ठभूस्म में 

करना होगा। स्िप ससचााइ, सस्प्रकलर और जल प्रबन्धन प्रौद्योस्गद्रकयों को सांसाधन ाअर्वांटन में ाऄस्धक प्राथस्मकता दी जानी 

चास्हए, स्जन्हें “प्रत्यके बूाँद से ाऄस्धक फसल” (मोर क्रॉप फॉर एर्वरी िाप) ाऄस्भयान के स्लए ाऄपनाया गया ह।ै ाआसके ाऄस्तररक्त, 

स्र्वदु्यत् सस्ब्सडी को प्रत्यक्ष लाभ ाऄांतरण द्वारा प्रस्तस्थास्पत करने की ाअर्वश्यकता ह ैताद्रक स्र्वदु्यत् के प्रयोग की पूणथ रूप स े

लागत प्रदान की जा सके और जल सरांक्षण को भी बढाया जा सके।  
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 कृस्ष क्षेत्र में स्र्वज्ञान और प्रौद्योस्गकी को प्रोत्सास्हत द्रकया जाना चास्हए। यह न केर्वल ाईपज बढाने में कारगर होगा, ाऄस्पत ु

जलर्वायु पररर्वतथन से जुड े सभी सांभास्र्वत जोस्खमों जसैे - ाऄत्यास्धक गमी एर्वां र्वषथण, हास्नकारक कीटों और फसल रोगों 

ाआत्याद्रद के स्नदानों में सहायक स्सधि  होगा। यह स्र्वशेषकर दलहन और सोयाबीन के स्लए महत्त्र्वपूणथ होगा जो मौसम और 

जलर्वायु पररर्वतथन के प्रस्त सर्वाथस्धक सुभेद्य हैं।  

 र्वतथमान फसल बीमा कायथक्रम (प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना) की पृष्ठभूस्म में, द्रकसानों की क्षस्त के स्नधाथरण और तत्पिात् 

ाईनकी क्षस्तपूर्थत के स्लए मौसम ाअधाररत मॉडल एर्वां प्रौद्योस्गकी (ाईदाहरण के स्लए िोन) का ाईपयोग द्रकये जाने की 

ाअर्वश्यकता ह।ै  

भारत को ाईदार और रणनीस्तक टॉप-डााईन योजना और सुधारों के साथ बॉटम ाऄप प्रकृस्त के स्नयोजन की ाअर्वश्यकता ह।ै GST 

पररषद का सहकारी सांघर्वाद मॉडल कें ि और राज्यों एक साथ लाता ह ैतथा ऐसे ही मॉडल के ाईपयोग द्वारा ाअशाजनक ढांग से कृस्ष 

सुधारों को ाअगे बढाया जा सकता ह ैऔर द्रकसानों की ाअय में सांधारणीय र्वृस्धि  की जा सकती ह।ै 
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ाऄध्याय 07 : कन्या नहीं पतु्र चास्हए : क्या स्र्वकास ही ाआस समस्या का समाधान ह?ै 

स्र्वषय-र्वस् त ु 

यह ाऄध्याय स्र्वकास काल (Development time) और ाअनकु्रस्मक काल (Chronological time) पर एक साथ स्र्वचार करते हुए 

दशे में सलग समानता की र्वतथमान स्स्थस्त का ाअकलन करता ह।ै ाआसके ाऄस्तररक्त यहााँ ाऄन्य दशेों से तुलना करते हुए भारत में लैंस्गक 

स्र्वषमता तथा ‘पुत्र-प्रास्प्त को र्वरीयता दनेे’ सांबांधी समस्याओं से सांबांस्धत ाअलोचनात्मक प्रेक्षण द्रकए गए हैं। साथ ही यह सरकार 

द्वारा ाआस स्स्थस्त का समाधान करने हतेु ाईठाए गए कदमों पर भी प्रकाश डालता ह।ै  

पररचय 

स्र्वतांत्रता के बाद से ही दशे में मस्हलाओं की भूस्मका एर्वां स्स्थस्त को बेहतर बनाने के स्लए स्र्वस्भन्न पहलें की जाती रही हैं। ाआन 

प्रयासों के पररणामस्र्वरुप भारत में लैंस्गक समानता की द्रदशा में ाऄस्धकाांश सांकेतकों (जसैे मस्हलाओं के बीच साक्षरता और बेहतर 

स्र्वास्थ ाआत्याद्रद) में सुधार हुाअ ह।ै लेद्रकन, ाऄभी भी कुछ ऐसे कायथक्षेत्र बाकी रह गए हैं जहााँ और ाऄस्धक ध्यान दनेे और प्रयासों को 

तीव्र करने की ाअर्वश्यकता ह;ै यथा कायथबल में मस्हलाओं की भागीदारी को बढाना।  

लैंस्गक समानता 

लैंस्गक समानता स्र्वाभास्र्वक रूप से एक बहुाअयामी मदु्दा ह।ै सर्वेक्षण में 3 स्र्वस्शि ाअयामों का ाअकलन द्रकया गया हैं। ये 

स्नम्नस्लस्खत हैं: 

 क्षमता (Agency): ाआसका समबन्ध प्रजनन पर, स्र्वयां पर, पररर्वार और ाऄपने स्र्वयां की सद्रक्रयता पर एर्वां स्र्वास््य पर व्यय 

करने के स्नणथय लनेे में मस्हलाओं की साम्यथ से ह।ै  

 मनोर्वसृ्त्त (Attitude): ाआसका सांबांध मस्हलाओं/पस्ियों के स्र्वरुधि  सहसा और बेटों की ाअदशथ सांख्या की तुलना में र्वरीयता दी गाइ 

बेरटयों की ाअदशथ सांख्या की मनोर्वृस्त से ह।ै  

 स्नष् कषथ (Outcomes): ाआसका समबन्ध पुत्रों की चाह (ाऄांस्तम सांतान के सलग ाऄनुपात द्वारा मास्पत), मस्हला स्नयोजन, 

गभथस्नरोधक के स्र्वकल्पों, स्शक्षा के स्तर, स्र्वर्वाह के समय ाअय,ु प्रथम प्रसर्व के समय ाअयु, और मस्हलाओं द्वारा भोगी गाइ 

शारीररक या यौन सहसा से ह।ै 

मलू्याांकन सांकेतक स्जन पर भारत को कायथ करन ेकी ाअर्वश्यकता ह:ै 

 प्रस्तर्वती गभथस्नरोधक का ाईपयोग - भारत में ाऄस्धकाांश मस्हलाएां ाआन स्र्वस्धयों का ाईपयोग नहीं करती हैं। ाआस प्रकार, ऐसा 

प्रतीत होता ह ैद्रक मस्हलाओं का केर्वल ाआस पर स्नयांत्रण ह ैद्रक र्व ेबच्चों को जन्म दनेा कब रोक सकती हैं, ाआस पर नहीं द्रक र्व े

बच्चों को जन्म दनेा कब प्रारमभ करती हैं। 

 यह द्रकसी मस्हला के जीर्वन के ाअरांस्भक पडार्वों को प्रभास्र्वत कर सकता ह।ै ाईदाहरण के स्लए, मस्हलाओं को परुुषों की तुलना 

में रोजगार के स्लए समान पहुांच की ाईपलब् धता प्राप्त न हो।  

 कायथबल में भागीदारी - ाआसमें भी स्गरार्वट हुाइ ह ैक्योंद्रक - 

ाअपूर्थत पक्ष पर, परुुषों की ाअय ाऄस्धक होने के कारण मस्हलाओं को कायथबल से बाहर स्नकलने का ाऄर्वसर प्राप्त होता ह।ै  

र्वहीं माांग पक्ष पर, स्नम नस्लस्खत कारणों से मस्हलाओं की माांग कम होती ह:ै  

o कृस्ष का मशीनीकरण  

o ऐसे रोजगारों की ाऄपयाथप्त ाईपलब्धता स्जन्हें मस्हलाएां र्वरीयता दतेी हैं।  

o सुरक्षा सांबांधी सचताएां एर्वां सामास्जक मानदांड  

 

लैंस्गक समानता की द्रदशा में की गाइ प्रगस्त का मलू्याांकन करन ेकी ाअर्वश् यकता  

 स्र्वस्भन्न साक्ष्य यह प्रदर्थशत करते हैं द्रक यद्रद मस्हलाएाँ ाऄस्धक व्यस्क्तगत साम्यथ और राजनीस्तक शस्क्त प्राल त कर लें तथा 

कायथबल में समान रूप से भागीदारी करें तो समाज में लैंस्गक समानता के ाऄांतर्थनस्हत लाभों के ाऄस्तररक्त ाअर्थथक स्र्वकास में भी 

महत्र्वपूणथ लाभ प्राल त हो सकते हैं।  

 समाज में लैंस्गक समानता स्थास्पत करना ाआसस्लए भी महत्र्वपणूथ ह ैताद्रक “स्र्वकास काल” (स्र्वकास के चरणों पर ाअकलन के 

ाअधार पर) और "ाअनकु्रस्मक काल" (समय की ाऄर्वस्ध में मलू्याांकन के ाअधार पर) को स्मलाकर एक करने की प्रणालीगत 

समस्या का समाधान द्रकया जा सके। 
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 र्वस्ततुाः सांसूस्चत नीस्त स्नमाथण के स्लए ाआन दोनों का मापन करना एर्वां ाईपयोग करना महत्र्वपूणथ ह।ै कायथर्वाही की ाअर्वश्यकता 

ाअनकु्रस्मक काल के ाअकलन से ाईत्पन्न होनी चास्हए परन्तु ाआसका समापन स्र्वकास काल के ाअकलन से प्राप्त समझ से ही द्रकया 

जाना चास्हए।  

प्रमखु स्नष्कषथ और रटलपस्णयाां  

1. भारत पर ाऄस्भसरण प्रभार्व: लैंस्गक समानता के 17 में से 15 सांकेतक यह प्रदर्थशत करते हैं द्रक ाआनका दशे में स्र्वद्यमान सांपस्त्त 

के साथ सकारात्मक सहसांबांध ह ै(स्जसका प्रभार्व ाऄन्य दशेों की तलुना में ाऄस्धक रहा ह)ै। ाआसका ाऄथथ यह ह ैद्रक यद्यस्प भारत 

स्र्वकास काल में पीछे ह,ै लेद्रकन यह ाऄपेक्षा की जा सकती ह ैद्रक पररर्वारों की सांपस्त्त में र्वृस्धि  होन ेसे यह ाऄन्य दशेों के समक्ष 

ाअ सकता ह।ै 

 नकारात् मक सहसांबांध दशाथने र्वाल े2 सांकेतक, श्म-बल में मस्हलाओं की भागीदारी एर्वां ाऄांस्तम सांतान का सलग ाऄनपुात हैं।  

2. ाऄन्य दशेों की तलुना में भारत: 2005-2015 के मध्य भारत ने 17 में से 12 सांकेतकों में सुधार द्रकया ह।ै ाआसके ाऄस्तररक्त ाआन 

12 में से 7 सांकेतकों में भारत ने ाऄन् य स्र्वकासशील दशेों के सापेक्ष बेहतर या ाईनके समान प्रदशथन द्रकया ह।ै  

3. भारत के भीतर स्र्वस्र्वधता: द्रदल्ली के ाऄस्तररक्त ाऄन्य सभी राज्यों ने सभी ाअयामों में सुधार द्रकया ह।ै ाआसमें ाऄस्भसरण प्रभार्व 

(convergence effect) भी दखेा जा रहा ह ैजहाां पूर्वथ में स्नम नस् तरीय प्रदशथन करने र्वालों ने समय के साथ ाऄपन ेस् कोर में 

सुधार द्रकया ह।ै  

 ाऄस्धकतर पूर्वोत्तर राज्य (स्त्रपुरा एर्वां ाऄरुणाचल को छोडकर) एर्वां गोर्वा हर दौर में सर्वोत्कृि प्रदशथन करने र्वाले स्सधि  हुए 

हैं। ाआनके बाद केरल का स् थान ाअता ह।ै 

 स्बहार, राजस्थान, मध्य प्रदशे, ाईत्तर प्रदशे, झारखण्ड एर्वां ाअांध्र प्रदशे ाआस दसृ्ि से स्पछड ेहैं।  

4. पतु्र की चाह एर्वां पतु्र के बाद पतु्र की चाह के मुद्द:े जैस्र्वक रूप से स्नधाथररत प्राकृस्तक सलग ाऄनपुात 1 मस्हला की तलुना में 

1.05 पुरूष का ह।ै 

 पतु्र की चाह- 1970-2014 की ाऄर्वस्ध के दौरान भारत का सलग ाऄनुपात (प्रत् येक मस्हला की तलुना में परुुष) महत्र्वपणूथ 

रूप से बढा तथा 1060 से बढकर 1108 तक हो गया। 

 हालाांद्रक दशे में ाअय एर्वां सलग ाऄनुपात के मध्य ाऊणात्मक सांबांध दखेा जाता रहा ह।ै  

 भारत में ाईच्च सलग ाऄनपुात का प्रमुख कारण सलग चयनात्मक गभथपात और साथ ही जन्म के बाद कन्या स्शशु की ाईपेक्षा 

द्रकया जाना ह।ै यह स्पि रूप स ेपुत्र-र्वरीयता को दशाथता ह ैस्जसके पररणामस्र्वरुप लाखों "गुमशुदा मस्हलाओं" (स्मससग 

र्वीमने) की समस्या ाईत्पन्न हुाइ ह।ै  

गमुशदुा मस्हलाओं की ाऄर्वधारणा  

यह स्र्वस्भन्न ाअयु र्वगों में सलग चयनात्मक गभथपात, रोग, ाईपेक्षा या ाऄपयाथप्त पोषण के कारण गमुशुदा हो जाने र्वाली मस्हलाओं 

की सांख्या ह।ै 

स्र्वि भर में लगभग 100 स्मस्लयन गुमशदुा मस्हलाएां हैं, स्जनमें स े40 स्मस्लयन स्सफथ  भारत में हैं।  

 

पतु्र के बाद पतु्र की चाह (Son Meta Preference)  

 ाआसके ाऄनसुार माता-स्पता तब तक बच्चे पैदा करते रह सकते हैं जब तक द्रक ाईन्हें र्वाांस्छत सांख्या में पुत्र प्राप्त नहीं हो जाते।  

 ाआसके कारण सलग चयनात्मक गभथपात नहीं होता ह ैलेद्रकन यह बास्लकाओं के स्लए ाऄस्हतकर हो सकता ह ैक्योंद्रक ाआसके 

पररणाम स्र्वरुप ाईनके स्लए सांसाधनों में कमी हो सकती ह।ै  

 केर्वल ाआस प्रकार के सलग चयन से सलगानुपात में स्र्वषमता नही ाअएगी। हालाांद्रक, ाआस प्रकार का प्रजनन स्र्वराम स्नयम 

(fertility stopping rule), सलग ाऄनुपात में स्र्वषम को बढाएगा परन्तु स्र्वस्भन् न स्स्थस्तयों में ाआसकी द्रदशा स्भन्न होगी, 

ाऄथाथत यद्रद ाऄांस्तम सांतान लडका होने पर यह परुुषों के पक्ष में परांतु ाऄांस्तम सांतान लडका न होन ेपर, मस्हलाओं के पक्ष में 

होगी। 

 पुत्रों हतेु चाह का पररणाम ाऄांस्तम सांतान के सलगानुपात (Sex Ratio of Last Child; SRLC) के लडकों के पक्ष में 

ाऄत् यस्धक स्र्वषम हो जाने के रूप में होगा। 

 पतु्र के बाद पतु्र की चाह - ाआसे ाऄांस्तम सांतान के सलगानुपात (SRLC) से मापा जाता ह।ै  
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o भारत में पहले जन्मे बच्चे के स्लए SRLC 1.82 है, जो 1.05 के ाअदशथ सलग ाऄनुपात की तलुना में लडकों के पक्ष में 

ाऄत् यस्धक झुका हुाअ ह।ै यह ाईन पररर्वारों के स्लए स्जनमें स्सफथ  दो बच्चे हैं, दसूरी सांतान के स्लए 1.55 तक स्गरता ह ैऔर 

ाआसी क्रम में लडकों के पक्ष में झकुता जाता ह।ै यह ाऄसाधारण स्र्व भेदन पतु्र के बाद पुत्र की चाह को र्वरीयता द्रदए जान े

का भार्व सांप्रेस्षत करता ह।ै  

o ाआसस े"ाऄर्वाांस्छत" बास्लकाओं (ऐसी बास्लकाएां स्जनके माता-स्पता पुत्र चाहते थे, लेद्रकन ाईसके स् थान पर पतु्री का जन्म 

हो गया) की सांख्या में र्वृस्धि  होती ह।ै ाऄर्वाांस्छत बास्लकाओं की गणना बच्चों के जन्म पर रोक न लगाने र्वाले पररर्वारों के 

बीच बेंचमाकथ  सलग ाऄनुपात और र्वास्तस्र्वक सलग ाऄनपुात के ाऄांतराल के रूप में की जाती ह।ै भारत में ऐसी ाऄर्वाांस्छत 

बास्लकाओं की सांख् या 21 स्मस्लयन ह।ै  

 पुत्रों को ऐसी र्वरीयता दनेे के कारणों में पस्त-स् थास्नकता या पेट्रीलोकेस्लटी (मस्हला के ाऄपने पस्त के घर जाकर रहने की 

परांपरा), स्पत-ृर्वन्शीयता या पेट्रीलीनाेऄस्लटी (सांपस्त्त का ाईत्तरास्धकार पसु्त्रयों के स् थान पर पुत्रों को द्रदया जाना), दहजे (जो 

लडद्रकयों को होने पर ाऄस्तररक्त ाअर्थथक बोझ को बढता ह)ै, पुत्रों का र्वृधि ार्वस्था का सहारा होना और पुत्रों द्वारा सम पन् न 

द्रकए जाने र्वाले स्र्वस्भन्न ाऄनुष्ठान/ सांस्कार शास्मल हैं।  

स्नष्कषथ  

भारत में लैंस्गक ाऄसमानता की चनुौती ऐस्तहास्सक ह ैतथा एक लांबे समय से स्र्वद्यमान ह।ै ाआससे स्नपटने के स्लए सरकार और 

समाज दोनों की भागीदारी ाअर्वश्यक ह।ै ाआस सन्दभथ में सरकार द्वारा पहले से ही काइ कदम ाईठाए गए हैं; यथा:  

 बेटी बचाओ, बेटी पढाओ एर्वां सकुन्या समृस्धि  योजना जसैी योजनाओं का शुभारमभ।  

 सार्वथजस्नक और स्नजी, दोनों सांगठनों में 26 सप्ताह लांबा मातृत्र्व ाऄर्वकाश प्रदान करना।  

 ाऄब 50 से ाऄस्धक कमथचाररयों र्वाले प्रत् यके सांगठन को स्शशु सदन (के्रच) ससु्र्वधा प्रदान करने की ाऄस्नर्वायथता ह;ै ाआत् याद्रद।  
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ाऄध्याय  08 : भारत में स्र्वज्ञान एर्वां प्रौद्योस्गकी का रूपाांतरण  

स्र्वषय-र्वस्त ु  

यह ाऄध्याय ाआनपुट (ाऄनुसांधान एर्वां स्र्वकास पर खचथ तथा पीएचडी करने र्वाले छात्रों की सांख्या) और ाअाईटपुट (प्रकाशन और पेटेंट) 

से प्राल त साक्ष्यों के ाअधार पर एक रूपरेखा स्नर्थमत कर, भारत में स्र्वज्ञान की स्स्थस्त के स्र्वषय में ाऄांतदृथस्ि प्रदान करता ह।ै तत्पिात ्

यह भारत को ज्ञान के स्नर्वल ाईपभोक्ता से स्नर्वल ाईत् पादक में पररर्वर्थतत करने हतेु, जो ाआसे र्वैस्िक स्तर पर स्र्वज्ञान और प्रौद्योस्गकी 

नतेृत्र्व प्रदान कर सकें - नर्वोन्मेष की भार्वना को पनुग्रथस्हत करने के स्लए काइ सुझार्व प्रदान करता है।  

स्र्वज्ञान पर ध्यान द्रदए जान ेकी ाअर्वश् यकता  

 यह सभ्य, समार्वेशी समाज बनाए रखने के ाऄस्तररक् त, भारत के स्र्वकास की महत्र्वपूणथ चुनौस्तयों का समाधान करने के स्लए 

ज्ञान का ाअधार स् थास्पत करेगा, ाआस प्रकार यह ाअर्थथक प्रदशथन और सामास्जक क ल् याण के प्रमखु सांचालक के रूप में कायथ 

करेगा।  

 यह र्वैज्ञास्नक ाऄस्भर्वृस्त्त स्र्वकस्सत करने के स्लए भी महत्र्वपूणथ ह।ै ाऄपनी स्जज्ञासा की भार्वना के कारण त्यों और साक्ष्य को 

प्रधानता और यथास्स्थस्त को चनुौती दनेे की क्षमता के माध् यम से, स्र्वश् र्व भर में खतरनाक रूप से ाईभर रह ेप्रकृतज्ञानर्वाद, 

धार्थमक कट्टरता और सांकीणथता की नकारात् मक शस्क्तयों के स्र्वरूधि  सुां दढृ प्राचीर के रूप में कायथ कर सकता ह।ै  

 यह मानर्व सुरक्षा, जलर्वायु पररर्वतथन एर्वां साथ ही राष्ट्रीय सरुक्षा के खतरों जैसे सााआबर युधि  से लेकर िोन जसैे स्र्वायत्त सैन्य 

तांत्रों ाआत् याद्रद से स्नपटने के स्लए भी ाअर्वश्यक ह।ै  

हाल ही की ाईपलस्ब्धयों में नास्भकीय ाउजाथ कायथक्रम, सांकर बीज कायथक्रम, ाऄांतररक्ष कायथक्रम, टीकों और जेनरेरक दर्वाओं का 

ाईत्पादन, स्लगो (LIGO) कायथक्रम में सहभास्गता ाअद्रद सस्ममस्ल त हैं।  

ऐस्तहास्सक रूप स,े भारत के ाऄनेक योगदान है, जैसे द्रक- शून् य का प्रथम प्रयोग जो बख्शाली पाण्डुस्लस्प से प्रकट होता ह।ै द्रकन्तु, 

स्र्वश् र्व की एक बडी ाऄथथव्यर्वस्था के रूप में ाईभरने के साथ, भारत को ाऄब ाऄपने भ ूतकाल के यशोगान से ाअगे दखेने तथा ज्ञान के 

स्नर्वल ाईपभोक्ता से ज्ञान का स्नर्वल ाईत् पादक बनने की ओर ाऄग्रसर होने की ाअर्वश् यकता ह।ै 

भारत में स्र्वज्ञान की स्स्थस्त - ाआनपटु और ाअाईटपटु के स्लए कुछ साक्ष् य  

ाआनपटु  

ाऄनसुांधान और स्र्वकास (R&D) व् यय  

 2004-05 से 2016-17 तक यह साांकेस्तक सांदभथ में तीन गुना और र्वास्तस्र्वक सांदभथ में दो गुना बढा ह।ै लेद्रकन, स्पछले दो 

दशकों से यह सकल घरेलू ाईत्पाद के 0.6-0.7% पर स्स्थर रहा ह।ै यह ाऄन्य दशेों जैसे USA (2.8), चीन (2.1), ाआजरााआल 

(4.3) और कोररया (4.2) की तलुना में बहुत कम ह।ै 

o भारत के स्नम्न मध्यम ाअय र्वाला दशे होने के त् य को दखेते हुए यह ाअियथ की बात नहीं ह,ै लेद्रकन द्रफर भी भारत ाऄपन े

र्वतथमान ाअय के स्तर की तलुना में कम व् यय करता ह।ै 

 सरकार स्नस्ध की प्राथस्मक स्रोत (ाऄन्य दशेों की तुलना में जहाां स्नजी क्षेत्र R&D के बडेऺ भाग का व् यय र्वहन करता ह)ै और 

साथ ही ाआन स्नस्धयों की प्राथस्मक ाईपयोगकताथ ह।ै 

o ाआसके ाऄस्तररक्त, ाऄनुसांधान एर्वां स्र्वकास का लगभग सांपणूथ व्यय कें ि सरकार द्वारा द्रकया जाता ह ैऔर ाआसमें राज्य सरकार 

का व्यय सीस्मत रहता ह,ै लेद्रकन स्र्वशेष रूप से ाऄथथव्यर्वस्था और जनसांख्या की स्र्वस्शष् ट समस् याओं पर लस्क्षत ाऄनपु्रयोग 

ाईन्मुख R&D के स्लए राज्य सरकारों द्वारा व्यय द्रकए जाने की ाअर्वश्यकता ह।ै  
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 ाऄनसुांधान कायथ स्र्वस्भन्न सरकारी स्र्वभागों के ाऄांतगथत स्र्वशेषीकृत ाऄनसुांधान सांस्थानों में सांकें द्रित होने से स्शक्षण एर्वां ाऄनुसांधान 

ाईद्यम के बीच पारस्पररक सांपकथ  का ाऄभार्व रहा है, जो स्र्विस्र्वद्यालयों को मखु्य रूप से स्शक्षण भूस्मका स्नभाने तक ही सीस्मत 

कर दतेा ह।ै 

o ाआससे ऐसी स्स्थस्त ाईत् पन् न हुाइ ह ैजहााँ स्र्विस्र्वद्यालयों में छात्र हैं लेद्रकन ाईन् हें ाऄस्तररक्त सांकाय की ाअर्वश्यकता ह,ै जबद्रक 

ाऄनसुांधान सांस्थानों में योनय सांकाय ह ैलेद्रकन युर्वा छात्रों की ाऄत् यस्धक कमी ह।ै  

o यह काइ ाऄन्य दशेों में प्रचस्लत पररपाटी के स्र्वपरीत ह ैजहााँ स्र्विस्र्वद्यालय ाऄनुसांधान के स्लए प्रस्तभा का पूल सृस्जत करन े

तथा ाईच्च स्तरीय ाऄनसुांधान ाअाईटपुट ाईत्पन् न करने में महत्र्वपूणथ भूस्मका स्नभाते हैं। 

 स्र्वज्ञान, प्रौद्योस्गकी, ाऄस्भयाांस्त्रकी और गस्णत (Science, Technology, Engineering and Mathematics; STEM) 

में पीएचडी (Ph.Ds) 

o सांयुक्त राज्य ाऄमेररका में, स्र्वज्ञान, प्रौद्योस्गकी, ाऄस्भयाांस्त्रकी और गस्णत (स्टेम) में पीएचडी करने र्वाले भारतीय छात्रों 

की सांख् या चीन के छात्रों की तलुना में ाअधे स ेकम ह।ै ऐसी स्डग्री के स्लए छात्रों का कम नामाांकन, परास् नातक (मास्टर) 

की स्डग्री के बाद ाऄस्धक ाअकषथक कैररयर स्र्वकल्पों ाऄथर्वा र्वकथ  र्वीज़ा की बढती चनुौस्तयों के कारण होता ह।ै  

o दसूरी ओर, भारत में पीएचडी नामाांकन में र्वृस्धि  हो रही है, स्जसका श्ये सरकारी प्रयासों, जसैे भारतीय प्रौद्योस्गकी 

सांस्थानों (IITs) में प्रधानमांत्री ाऄनुसांधान णेलोस्शप ाआत् याद्रद को द्रदया जा सकता ह।ै परांतु समग्र पररदशृ्य पर दसृ्ि डालें तो 

ाऄन्य दशेों की तुलना में भारत में कम ाऄनसुांधान-कताथ ाईपलब्ध हैं। 

ाअाईटपटु- प्रकाशन और पेटेंट (स्र्वज्ञान और प्रौद्योस्गकी में दशे की शस्क्त को दशाथता ह)ै भारतीय ाऄनसुांधान की ाईत्पादकता और 

गुणर्वत्ता का ाअकलन करने में सहयोग कर सकता ह।ै  

प्रकाशन  

 र्वैस्िक प्रकाशनों में भारत की भागीदारी 3.1% (2009) से बढकर 4.5% (2014) हो गाइ ह।ै  

 तथास्प ऐसी र्वृस्धि  को सार्वधानी के साथ ही दखेा जाना चास्हए, क् योंद्रक प्रकाशनों की सांख्या, ाआसके प्रमुख ाईत्प्ररेक तत् र्व के रूप 

में सांकाय या र्वैज्ञास्नकों की स्नयुस्क्त या पदोन्नस्त हतेु एक स्नधाथरक ह।ै ऐसी ाऄनेक पस्त्रकाएां हैं जो पयाथप्त शुल्क लकेर समकक्ष 

व्यस्क्त द्वारा समीक्षा रस्हत पाांडुस्लस्पयों (manuscript) का प्रकाशन करती हैं। 

 हालाांद्रक, कुल स्मलाकर प्रकाशनों की गुणर्वत्ता (ाऄस्धकास्धक ाईद्धतृ लेखों द्वारा मापी गाइ) स्पछले कुछ र्वषों से बढी ह ैलेद्रकन 

ाऄभी भी यह चीन और सांयुक्त राज्य ाऄमेररका से पीछे ह।ै  

पटेेंट 

 स्र्वि बौस्धि क सांपदा सांगठन (WIPO) के ाऄनुसार, भारत स्र्वि में सातर्वााँ सबसे बडा पेटेंट फााआल करने र्वाला दशे ह।ै ले द्रकन 

भारत में प्रस्त व् यस्क्त पटेेंट कम ह।ै  

o जबद्रक एक ओर, भारत की स्नम न मध्यम ाअय की स्स्थस्त पेटेंट ाअाईटपुट को बास्धत करती है; र्वहीं दसूरी ओर चीन, 

कोररया और जापान जैसे दशेो में ाअय के साथ पेटेंट बहुत तजेी स ेबढे हैं, ाआसका स्नस्हताथथ यह  ह ैद्रक भारत को ाआस दौड 

में ाऄन् यों के समकक्ष पहुांचने के स्लए ाअय में र्वृस्धि  के साथ R&D पर ाऄस्धकास्धक ध्यान कें द्रित करन ेकी ाअर्वश्यकता ह।ै 

 जहााँ स्र्वदशेी क्षेत्रास्धकार में भारत के पेटेंट ाअर्वेदन और प्रदान द्रकए जाने की सांख् या में र्वृस्धि  हुाइ ह,ै लेद्रकन घरेलू स् तर पर यह 

बात सही नहीं हैं। जब से र्वषथ 2005 में भारत ाऄांतराथष्ट्रीय पेटेंट व्यर्वस्था में शास्मल हुाअ ह,ै घरेलू ाअर्वेदनों में पयाथल त र्वृस्धि  हुाइ 

ह;ै परन्तु 2008 के बाद प्रदत्  त पटेेंट की सांख्या में तीव्र स्गरार्वट ाअाइ और यह स्नम न स् तर पर बनी हुाइ ह।ै 

 ाऄस्धक सख्त जाांच प्रद्रक्रया के कारण पेटेंट प्रदान द्रकए जाने में कमी हो सकती है, लेद्रकन ाऄस्धक ध्यान दनेे योनय समस्या 

ाअर्वेदनों के लांस्बत मामलें और बकैलॉग ह ैजो जाांचकताथओं की कम सांख्या के पररणामस्र्वरुप ह।ै  
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 हाल ही में सरकार द्वारा और ाऄस्धक जाांचकताथओं की स्नयुस्क्त तथा 2017 में भारतीय स्नर्वास्सयों के स्लए त्र्वररत फााआसलग 

प्रणाली के स्नमाथण से प्रणाली को सही करने में सहायता स्मलेगी। ाअगे, बढत े हुए पेटेंट सांबांधी मुकदमबेाजी के मदु्दों को 

सांबोस्धत करना भी महत्र्वपूणथ होगा।  

भारत में ाऄनसुांधान और स्र्वकास का स्र्वस्तार: ाअग ेकी राह  

दशे में स्र्वज्ञान और R&D में सुधार लाने के स्लए, भारत को R&D पर ाऄपन ेराष्ट्रीय व् यय को दोगनुा द्रकये जाने की ाअर्वश्यकता है, 

स्जसमें एक बडा भाग स्नजी क्षेत्रक और स्र्विस्र्वद्यालयों से ाअना चास्हए। समाज के स्लए मलू्य प्रदान करने हतेु, ाआस मापदांडों को 

कागजों और प्रकाशनों से परे जाकर, र्वास्तस्र्वकता में रूपाांतररत द्रकये जाने की ाअर्वश् यकता ह।ै 

 स्र्वज्ञान और गस्णत में ाऄपन ेयरु्वाओं को स्शस्क्षत करना  

o स्कूली स्तर पर गस्णत और सांज्ञानात्मक कौशल में सधुार करना: प्राथस्मक और माध्यस्मक स्शक्षा तक पहुांच में र्वृस्धि  के 

बार्वजदू, ाऄस्धगम (सीखने) सांबांधी पररणाम, भार्वी R&D की नींर्व को कमजोर करते हैं।  

o राष्ट्रीय प्रयोगशालाओं को स्र्विस्र्वद्यालयों स ेजोडना तथा नय ेज्ञान पररतांत्र का स्नमाथण: स्र्विस्र्वद्यालयों और ाऄनसुांधान 

सांस्थानों के बीच बेहतर तालमले, सांकाय के सहयोग और युर्वा प्रस्तभा के ाऄांतराल को भरने और ाईत्कृिता के स्लए गहरी 

प्रस्तबधि ता सुस्नस्ित करेगा। साथ में, र्वे व्यार्वसास्यक क्षेत्र के साथ सांपकथ  स्थास्पत कर सकते हैं, स्जसमें गस्त और कुशाग्रता 

की ाअर्वश्यकता होती ह ैतथा यह औद्योस्गक समूहों को स्र्वकस्सत करने में सहायता कर सकते हैं।  

 स्नजी क्षते्र, राज्य सरकार और प्रर्वासी भारतीयों को सांलन न करना  

 स्नजी क्षते्र के साथ-साथ राज्य सरकारों द्वारा ाऄनसुांधान के स्लए स्नस्धयन को बढाना: 

o स्नजी क्षेत्रक को कारपोरेट सामास्जक स्जममदेारी (CSR) स्नस्धयों के माध्यम से R&D ाअरांभ करने और समथथन दनेे के 

स्लए प्रोत्सास्हत द्रकया जाना चास्हए। R&D में CSR स्नर्वशेों हतेु र्वतथमान ाऄनकूुल कानूनों के साथ-साथ, ाईपयुक् त 

द्रक्रयाकलापों का स्र्वस्तार द्रकया जा सकता ह।ै 

o सरकार नए R&D स्नस्धयन के ाऄर्वसरों का सृजन करने के स्लए स्नजी क्षेत्र के साथ भी साझदेारी कर सकती है, जसैे 

ाईच्चतर ाअस्र्वष्कार योजना (UAY) के ाऄांतगथत ाईद्योग के स्लए प्रासांस्गक ाऄनुसांधान हतेु स्र्वज्ञान और ाऄस्भयाांस्त्रकी 

ाऄनसुांधान बोडथ के साथ 50:50 साझदेारी। 

o राज्य सरकारों को भी स्नर्वेश करने की ाअर्वश् यकता ह ैक् योंद्रक यह राज्य स्र्विस्र्वद्यालयों को सशक्त बनाएगा तथा फसलों, 

पाररस्स्थस्तकी और राज्य की स्र्वस्शि प्रजास्तयों जसैे क्षेत्रों में ाऄत् यस्धक ाअर्वश् यक ज्ञान प्रदान करेगा।  

 प्रर्वासी र्वजै्ञास्नक स्नपणुता का लाभ ाईठाना  

o भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था की बढती क्षमता और कुछ दशेों में ाऄप्रर्वासी स्र्वरोधी र्वातार्वरण के कारण, ाऄस्धक र्वैज्ञास्नकों को 

दशे र्वापसी हतेु ाअकर्थषत करने के स्लए भारत के पास सुाऄर्वसर ह।ै भारत में र्वापसी करने र्वाले र्वैज्ञास्नकों की सांख् या में 

र्वृस्धि  हो रही ह।ै लेद्रकन, यह सांख्या ाऄभी भी बहुत कम ह।ै  

o रामानजुन फेलोस्शप स्कीम, ाआनोर्वशेन ाआन सााआांस परसटू फॉर ाआांस्पायडथ ररसचथ (INSPIRE) फैकल्टी स्कीम एर्वां 

रामसलगस्र्वामी री-एांट्री फेलोस्शप, स्र्वस्जटटग एडर्वाांस्ड जॉाआांट ररसचथ (VAJRA) फैकल्टी स्कीम जैसी योजनाएां प्रर्वासी 

र्वैज्ञास्नकों का लाभ ाईठाने के स्लए ाईत्प्ररेक के रूप में कायथ कर सकती ह।ै 

o ाआस हतेु ाईन् हें स्र्वत्तीय ाईत्प्रेरण के स् थान पर ाईत्कृि ाऄनुसांधान सुस्र्वधाएां (प्रयोगशाला सांसाधन, पीएचडी ाईपराांत स्नयुक्त 

करने की ससु्र्वधा, ाअर्वास ाअद्रद) प्रदान द्रकये जाने को प्रोत्साहन द्रदया जाना चास्हए, ताद्रक दशे में स्र्वकस्सत प्रस्तभा के 

स्लए समान स् तरीय कायथस् थल की ाईप लस्ब्ध सुस्नस्ित की जा सके। 
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 स्र्वज्ञान एर्वां ाऄनसुांधान प्रस्तष्ठानों द्वारा ाऄस्धकास्धक सार्वथजस्नक सहयोग : राष्ट्रीय प्रयोगशालाओं और सार्वथजस्नक रूप से स्र्वत्त 

पोस्षत ाऄन्य ाऄनुसांधान एर्वां स्र्वकास सांस् थानों को मीस्डया या स्नयस्मत भ्रमण एर्वां व्याख् यानों के माध्यम से जनता के साथ 

जुडने एर्वां ाऄपने कायथ के व्यापक सार्वथजस्नक समथथन स्नर्थमत करने हतेु ाऄस्धक प्रयास द्रकये जाने की ाअर्वश् यकता ह।ै 

 कुछ क्षते्रों में ाऄनसुांधान और स्र्वकास के स्लए स्मशन प्ररेरत दसृ्िकोण जैसे द्रक: 

o डाकथ  मटैर पर राष्ट्रीय स्मशन: भार्वी ाऄांतररक्ष स्मशनों, िाांटम कां लयटूटग, ाउजाथ समस्याओं के स्लए नए समाधानों ाअद्रद पर 

ाआसके स्नस्हताथथ होंगे। यह न केर्वल खगोल-भौस्तकी और खगोल-स्र्वज्ञान ाऄनुसांधान सांस्थानों की मजबतू नींर्व पर 

ाअधाररत होगा ाऄस्पतु ाऄस्धकास्धक ाऄांतरराष्ट्रीय सहयोगपूणथ सांभार्वनाओं के द्वार भी प्रशस्त करेगा।  

o जीनोस्मक्स पर राष्ट्रीय स्मशन: जैस्र्वक मागों एर्वां रोग के स्नधाथरकों और जीर्वन क्रम का ाऄध्ययन करने की पररयोजनाओं 

में स्र्वस्भन्न दशे शास्मल हैं। भारत ाआस क्षेत्र में पहले से स्र्वद्यमान जैर्व ाऄनसुांधान सांस्थानों के माध्यम से ाईल् लेखनीय 

योगदान कर सकता ह।ै 

o ाउजाथ भांडारण प्रणास्लयों पर राष्ट्रीय स्मशन: भारत नर्वीकरणीय ाउजाथ में स्नर्वेश के स्लए प्रमुख रूप से प्रस्तबधि  ह ैऔर 

नर्वीकरणीय ाउजाथ प्रणास्लयों के स्नमाथण में पीछे होने के ाआस त् य के स् थान पर, ाउजाथ भांडारण प्रणास्लयों में स्नर्वेश गेम 

चेंजर स्सधि  हो सकता ह।ै यह स्र्वशेष रूप स ेऑफ-स्ग्रड नर्वीकरणीय ाउजाथ प्रणास्लयों का ाईपयोग, गाांर्वों को चौबीसों घांटे 

स्र्वदु्यत ाअपूर्थत में सहायक होगा। 

o गस्णत पर राष्ट्रीय स्मशन: काइ पहलों को समास्र्वष् ट करते हुए, ाआसका समग्र लक्ष्य एक दशक में भारत की मानर्व पूांजी एर्वां 

ाऄनसुांधान प्रोफााआल की सांर्वृस्धि  करना ह।ै 

o सााआबर द्रफस्जकल स्सस्टम पर राष्ट्रीय स्मशन: ये भार्वी ाईद्योग के स्नमाथण हतेु ाअधारस्शला हैं जो नाइ चनुौस्तयाां और 

ाऄर्वसर प्रस् तुत करेंगे। 

o कृस्ष पर राष्ट्रीय स्मशन: यह मौजूदा कृस्ष ाऄनुसांधान सांस्थानों में व्याप्त कस्मयों को दरू करने में सहायता तथा बहुतायत 

मात्रा में ाईभरती चनुौस्तयों को दखेते हुए कृस्ष स्र्वज्ञान एर्वां प्रौद्योस्गकी में ाऄत् यस्धक र्वाांस्छत ाईद्वगे प्रदान करेगा।  

सााआबर द्रफस्जकल स्सस्टम (CPS) 

ाआसका तात्पयथ प्राकृस्तक स्र्वश् र्व के सांदभथ में मशीन ाअधाररत सांचार, स्र्वशे्लषण, ाऄनुमान, स्नणथय, कारथर्वााइ एर्वां स्नयांत्रण से ह।ै 

यह ाअर्टटद्रफस्शयल ाआांटेलीजेंस, मशीन लर्ननग, स्बग डटेा एनास्लरटक्स, स्र्वशेषज्ञ प्रणास्लयों को ाआांटेलीजेंट सामग्री और मशीनों के 

साथ स्नयांत्रण प्रणास्लयों, सांर्वेदकों और प्रेरकों, रोबोरटक्स एर्वां स्माटथ स्र्वस्नमाथण के साथ एकीकरण के स्लए प्रयुक्त गहन गस्णत को 

समास्र्वष् ट करने र्वाला बहुाऄनुशासनात् मक क्षेत्र ह।ै 

 ाऄनसुांधान सांचालन की स्र्वस्ध में सधुार  

o ाऄनसुांधान की सांस्कृस्त में सधुार: भारतीय स्र्वज्ञान और ाऄनसुांधान सांस्थानों को कम पदानकु्रस्मक ाऄस्भशासन प्रणास्लयों स े

ाऄांतर्थनस्र्वि करने एर्वां ाईत्कृिता की खोज में जोस्खम ाईठाने और स्जज्ञासा की भार्वना के स्लए प्रोत्सास्हत द्रकया जाना 

चास्हए। युर्वा र्वैज्ञास्नकों को ाईनके स्र्वशेषज्ञता के क्षेत्रों में स्नणथय-स्नधाथरण स्नकायों में ाऄस्धकास्धक प्रस्तस्नस्धत्र्व द्रदया 

जाना चास्हए। 

o ाऄन् र्वषेक/जाांचकताथ प्ररेरत ाऄनसुांधान को प्रोत्सास्हत करना: भारत को स्र्वज्ञान और ाआांजीस्नयटरग ाऄनुसांधान बोडथ (SERB) 

की स्थापना पर स्नमाथण करने की ाअर्वश् यकता ह ै स्जसने ाऄस्धक सांसाधनों और सजथनात्मक शासन सांरचनाओं के साथ 

ाऄलग-ाऄलग र्वैज्ञास्नकों के स्लए नए ाऄनसुांधान एर्वां स्र्वकास पररयोजनाओं को सांस्र्वीकृत द्रकया ह।ै 
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ाऄध्याय 09 : व्यर्वसाय करन ेको ाअसान बनान ेका ाऄगला मोचाथाः समय स ेन्याय  

 

सांस्र्वदा प्रर्वतथन व्यर्वस्था को बहेतर बनान ेके स्लए सरकार द्वारा ाईठाय ेगय ेकदम: 

 ाऄप्रयुक्त हो चकेु 1000 से ाऄस्धक काननूों की समास्प्त 

 रट्रब्यूनलों को युस्क्तसांगत बनाना 

 मध्यस्थता और सलुह ाऄस्धस्नयम 2015 में सांशोधन 

 ाईच्च न्यायालय ाऄस्धस्नयम, 2015 का र्वास्णस्ज्यक न्यायालय, र्वास्णस्ज्यक प्रभाग तथा र्वास्णस्ज्यक ाऄपील प्रभाग पाररत द्रकया 

जाना  

 लोक ाऄदालत कायथक्रम का स्र्वस्तार  

 ाऄांत: सरकारी काननूों में कमी 

 काननूी साांतत्य हतेु भार्वी काननूी व्यर्वस्था का ाअरांभ 

 राष्ट्रीय न्यास्यक डाटा स्ग्रड का स्र्वस्तार 

स्र्वषय-र्वस्त ु

यह पहचानते हुए द्रक ाअर्थथक द्रक्रयाकलाप काननूी व्यर्वस्था में व्याप्त दरेी तथा मामलों के लांस्बत होने की स्स्थस्त के कारण प्रभास्र्वत 

हो रह ेह।ै यह ाऄध्याय पररमाणात्मक रूप से ाआन घटनाक्रमों पर प्रकाश डालने का प्रयास करता है। यह कुछ ाईपायों का सझुार्व दतेा 

ह ैताद्रक सरकार और न्यायालय, दोनों को साथ स्मलकर एक ऐसी समस्या; जो ाऄथथव्यर्वस्था से एक बडी रास्श छीन रही ह,ै का 

स्नर्वारण करने के स्लये ाआस समस्या के स्नपटान के स्लए बडे-पैमाने के तथा सुधारों ाईत्तरोत्तर प्रगस्तशील सुधार करने की 

ाअर्वश्यकता ह।ै 

पररचय 

 ाइज ऑण डूाआांग स्बजनसे में स्पछले कुछ र्वषों में भारत के प्रदशथन में लगभग 30 स्थानों की ाईछाल के साथ सुधार हुाअ ह।ै 

हालााँद्रक, स्र्वस्शि सांसचूकों के बीच, भारत सांस्र्वदा प्रर्वतथन को लागू करने और ाऄपीलीय एर्वां न्यास्यक क्षेत्रों में लगातार लांस्बत 

होने तथा स्नपटान में दरेी और कायथ सांचय के मामलों में स्पछड रहा ह।ै 

 एक दक्ष न्यास्यक प्रणाली द्वारा समर्थथत एक पारदशी एर्वां कुछ हद तक काननूी एर्वां कायथकारी व्यर्वस्था जो सांपस्त्त ाऄस्धकारों 

की न्यायपूर्वथक और ाईस्चत समय पर रक्षा करता हो, सांस्र्वदाओं की पस्र्वत्रता को बनाए रखता हो और पक्षकारों के ाऄस्धकारों 

और ाईत्तरदास्यत्र्वों को लागू करता हो और व्यर्वसाय तथा र्वास्णज्य के स्र्वकास के स्लए ाऄनकूुल र्वातार्वरण प्रदान करता हो। 

प्रमखु स्नष्कषथ 

1. स्र्वलांबन और दरेी: ाअर्थथक मामलों के स्नपटान में दरेी और स्र्वलांबन काइ मदु्दों जसैे रुकी हुाइ पररयोजनाओं, काननूी लागत में 

र्वृस्धि , कर राजस्र्व में र्वृस्धि  और स्नर्वेश में कमी का कारण बने हैं। 

(a) ाअर्थथक रट्रब्यनूल: ाअर्थथक मामलों के ाऄपीलीय रट्रब्यनूलों के सांदभथ में दो प्रमुख पैटनथ का ाऄर्वलोकन द्रकया गया ह:ै 

 मामलों में लांस्बत होने की स्स्थस्त ाईच्च स्तर की ह।ै ाआन रट्रब्यनूलों में लांस्बत मामलों की औसत ाऄर्वस्ध 3.8 र्वषथ ह।ै 

 समय के साथ लांबन तीव्रता से बढा ह।ै दरूसांचार और स्र्वदु्यत क्षेत्र में, स्र्वलांबन, ाईच्चतम न्यायालय के हस्तक्षपे के 

कारण ह।ै 

(b) ाईच्च न्यायालय (HC): ाऄपेक्षाओं के स्र्वपरीत, रट्रब्यूनलों के स्नमाथण ने ना तो ाईच्च न्यायालयों में लांस्बत होने की स्स्थस्त को 

बदला और ना ही ाऄन्य ाअर्थथक मामलों के स्नपटान में ाईनकी क्षमता को बदला। लांस्बत होने की स्स्थस्त में र्वृस्धि  जारी ह।ै 

 ाअर्थथक मामलों की सांख्या ाऄन्य मामलों की श्ेस्णयों की तलुना में कम ह।ै परन्तु ाईनके लांस्बत होने की स्स्थस्त की 

औसत ाऄर्वस्ध ाऄस्धकाांश मामलों में लगभग 4.3 र्वषो के साथ सबसे ाराब ह।ै 
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2. स्र्वलांबन एर्वां दरेी के कारण 

(a) स्र्वर्वकेाधीन क्षते्रास्धकार में स्र्वस्तार के कारण काम के बोझ में र्वसृ्धि - स्र्वलांबन में लगातार बढती र्वृस्धि  के पीछे मुख्य कारण, 

मामलों की बढती सांख्या तथा र्वास्णस्ज्यक एर्वां ाअर्थथक मामलों की जरटलता के ाऄलार्वा, न्यायालयों द्वारा स्र्वर्वेकाधीन 

क्षेत्रास्धकार का स्र्वस्तार ह।ै 

 ाआसे ाऄन्य ाईपायों जसैे ाईच्च न्यायालयों द्वारा प्रयुक्त ाऄन्य क्षेत्रास्धकारों के कायथ-क्षेत्र में सांतुलन बनाना या समग्र 

प्रशासन तथा दक्षता में सुधार द्रकये स्बना लागू द्रकया गया ह।ै स्जसके फलस्र्वरूप लांस्बत होने की स्स्थस्त को और 

ाऄस्धक बढा द्रदया ह।ै 

 ाईच्च न्यायालयों ने सांस्र्वधान के ाऄनचु्छेद 226 एर्वां 227 के प्रार्वधानों की व्यापक रूप से व्याख्या की ह ै स्जसस े

मामलों में पयाथप्त र्वृस्धि  हुाइ ह।ै 

(b) मलू क्षते्रास्धकार स ेाईच्च न्यायालयों पर कायथ का ाऄस्तभार- कुछ ाईच्च न्यायालयों का ाऄनन्य मूल क्षते्रास्धकार होता ह ै

स्जसके ाऄांतगथत ाईच्च न्यायालय, और न द्रक सांगत स्नचले न्यायालय, कुछ मामलों के स्लए प्रथम दिृया न्यायालय बन जाते हैं। 

न्यायालय की कायथ-सूची का एक पयाथप्त भाग ाआन्हीं मामलों का होता ह।ै द्रदल्ली और मुांबाइ ाईच्च न्यायालयों में मलू क्षेत्रास्धकार 

ह ैजो ाईनके कायथभार का लगभग 10-15% होता ह।ै 

 साथ ही, ाईच्च न्यायालय, स्सस्र्वल मुकदमों के स्नपटान के स्लए समकक्ष स्ज़ला न्यायालयों की तलुना में ाऄस्धक समय 

लेते हैं। 

(c) ाईच्चतम न्यायालय के स्र्वशषे ाऄनमुस्त यास्चका (SLP) के क्षते्रास्धकार में स्र्वस्तार: सांस्र्वधान का ाऄनुच्छेद 136 द्रकसी भी 

पक्ष को द्रकसी भी न्यायालय या ाऄस्धकरण स ेसीधे ाईच्चतम न्यायालय को जाने का ाऄस्धकार प्रदान करता ह ै(प्रारांभ में केर्वल 

ाअपर्वाद्रदक पररस्स्थस्तयों में लाग ूहोता था)। 

 ाईच्चतम न्यायालय द्वारा दास्खल की गयी, स्र्वशेष ाऄनुमस्त यास्चकाओं की सांख्या, र्वषथ 2008 में 25% से बढकर में 

र्वषथ 2016 में 40% तक हो गाइ। ाआसने ाईच्चतम न्यायालय में स्र्वलांबन की स्स्थस्त को बढा द्रदया ह।ै 

(d) स्नषधेाज्ञाओं और स्थगनादशेों का सहारा: स्नषेधाज्ञाओं के पररणामस्र्वरूप 60% मकुदमों पर स्थगनादशे द्रदए गये, 

स्जनका औसत स्र्वलांबन 4.3 र्वषथ ह।ै 

 ाआनमें से लगभग 50% मुकदमें याचना के चरण में लांस्बत पड ेहैं और ाआन मुकदमों में से ाऄन्य 12% मुकदमें ाऄांस्तम 

स्नपटान के स्लए लांस्बत हैं। 

3. लांबन और दरेी की लागतें:  

 बहुसांख्यक पररयोजनाओं को न्यायालय की स्नषेधाज्ञाओं द्वारा रोका गया ह ैऔर ाईनकी स्थगनादशे की औसत ाऄर्वस्ध बडी 

मात्रा में हास्नयों का कारण बनी (ाऄर्वसांरचना सांबांधी छह मांत्रालयों में लगभग 52,000 करोड रुपये)। 

 काइ मामलों में, चूाँद्रक, पररयोजना लागतें मुख्यत: ाऊण द्वारा स्र्वत्त पोस्षत होती हैं, स्थगन की औसत ाऄर्वस्ध के कारण, 

पररयोजना लागत में सांभास्र्वत र्वसृ्धि  लगभग 60% ाऄनुमास्नत की गयी ह।ै  

 ाआसन ेकॉपोरेट क्षते्र के स्र्वस्धक खचों को भी ाईत्तरोत्तर रूप से बढाया ह।ै 

लांस्बत मामलों की सांख्या में यद्रद कमी हुाइ हो तो ऐसा या तो लांस्बत मामलों की गणना स्र्वस्ध में बदलार्व के कारण या ाअर्थथक 

क्षेत्रास्धकार में हुए पररर्वतथनों के कारण प्राप्त हुाइ ह ैजो ाईच्च न्यायालयों में मलू पक्ष से स्ज़ला न्यायालयों में मामलों का ाऄांतररत द्रकय े

जाने के कारण हुाअ। 

ाऄनचु्छेद 226 एर्वां 227 ाईच्च न्यायालयों को सीस्मत यास्चका क्षते्रास्धकार प्रदान करते हैं। 
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एक ही प्रकार की स्र्वषय-र्वस्त ुस ेसांबांस्धत न्यायपीठों का गठन  

 ऐसी न्यायपीठें  यह सुस्नस्ित करती हैं द्रक ाईच्चतम न्यायालय के स्नणथयों में गस्तरोध न हो और स्र्वस्भन्न न्यायपीठों द्वारा न्याय 

के समान प्रश्न पर स्भन्न तथा गस्तरोध र्वाले पूर्वथ स्नणथयों के र्वतथमान चलन को कम द्रकया जा सके। 

 र्वे न्यायधीश को ाईसके समक्ष प्रस्ततु स्र्वस्ध की स्र्वस्शि शाखा पर ध्यान केस्न्ित करने की व्यर्वस्था करती हैं। 

 र्वषथ 2014 में कर न्यायपीठों के गठन के कारण, ाईच्चतम न्यायालय कर मुकदमों की बढती लांस्बतता को स्नयांस्त्रत करने में 

सक्षम रहा ह।ै 

 स्र्वशेष न्यायपीठ ने र्वषथ 2015 में 197 स्नणथय द्रदए, जोद्रक स्पछले तीन र्वषों में द्रदए गये स्नणथयों का लगभग तीन गणुा थे। 

ाअग ेकी राह 

ाआस स्स्थस्त को हल करने के स्लए स्नम्नस्लस्खत ाईपायों पर स्र्वचार द्रकया जाना चास्हए:  

 स्नचल ेन्यायालयों में न्याय-व्यर्वस्था की क्षमता में स्र्वस्तार करन ेकी और ाईच्च न्यायालयों एर्वां ाईच्चतम न्यायालयों के मौजदूा 

भार को कम करन ेकी ाअर्वश्यकता ह।ै स्नम्नस्लस्खत ाईपायों पर स्र्वचार द्रकया जा सकता ह:ै  

o स्सस्र्वल प्रद्रक्रया सांस्हता, र्वास्णस्ज्यक न्यायालय ाऄस्धस्नयम तथा ाऄन्य सांबांधि  र्वास्णस्ज्यक स्र्वधायनों में सांशोधन करके और 

न्यायाधीशों को प्रस्शस्क्षत करके स्नचली न्याय-व्यर्वस्था में, स्र्वशेष रूप से ाअर्थथक और र्वास्णस्ज्यक मामलों को दखेने के 

स्लए, क्षमता स्नमाथण करना ाअर्वश्यक होगा।  

o ाईच्च न्यायालयों के मूल तथा र्वास्णस्ज्यक न्यायास्धकार-क्षेत्र में कमी करना ाऄथर्वा हटाना और ाईनके स्र्वर्वेकाधीन 

न्यायास्धकार क्षेत्रों के ाअकार और पैमाने पर पनु:स्र्वचार करना। 

o मौजूदा न्यास्यक क्षमता का पूणथ ाईपयोग करना। 

 न्याय-व्यर्वस्था और ाआसके ाअधसु्नकीकरण (और स्डस्जटलीकारण) पर व्यय की मात्रा में भारी र्वसृ्धि  करने की ाअर्वश्यकता ह।ै 

स्र्वधायनों के साथ न्यास्यक-क्षमता और सार्वथजास्नक व्यय ज्ञापन भी होने चास्हए जो बढती हुाइ न्यास्यक-ाअर्वश्यकता का 

समाधान करने के स्लए ाऄपेस्क्षत ाअर्वश्यक प्रार्वधानों को तयैार करते हैं और ाईनका पयाथप्त स्र्वत्तपोषण सुस्नस्ित करते हैं। 

 कर स्र्वभाग को, ाऄपनी स्नम्न सफलता दर को दखेते हुए, ाऄपीलों को सीस्मत करत ेहुए और ाऄस्धक ाऄस्धक ाअत्म-सांयम बरतना 

चास्हए। यह स्नम्न के द्वारा द्रकया जा सकता ह:ै 

o प्रत्यास्शत स्नयमों को बना कर 

o ाऄगली ाऄपीलों पर स्नणथय करने के स्लए एक स्र्वतांत्र पैनल का स्नमाथण करके 

o कराधान मामलों में समीक्षा के स्तरों की सांख्या को सीस्मत करके 

 ाऄस्धक स्र्वषय-र्वस्त ुऔर स्तर-स्र्वस्शि न्यायपीठों का स्नमाथण करना जो न्यायालय को लांस्बतता तथा स्र्वलांब को दरू करने के 

स्लए ाअतांररक स्र्वशेषज्ञताओं और सक्षमताओं के स्नमाथण की गुांजााइश दतेी ह।ै  

 स्नषधेाज्ञाओं और स्थगनों का ाअसरा लनेा कम करना। न्यायालय प्राथस्मकता र्वाले स्थगन मामाओं पर स्र्वचार कर सकते हैं 

और ऐसी सख्त समय सीमा लगा सकते हैं स्जसके भीतर ाऄस्थायी स्नषेध र्वाले मामलों पर स्नणथय द्रकया जा सके। 

 न्यायालय-मामला प्रबांधन तथा न्यायालय स्र्वचालन प्रणाली को सुधारना। यू.के. की क्रााईन कोटथ मैनजेमेंट सर्थर्वसजे जसैी 

पहलों पर स्र्वचार द्रकया जा सकता ह ैजो द्रक प्रशासस्नक दास्यत्र्वों के प्रबांधन और दखे-रेख के प्रस्त समर्थपत हैं। 

स्नष्कषथ 

 जीएसटी के हाल ही के ाऄनभुर्व ने यह दशाथया ह ै द्रक कें ि और राज्यों के बीच लांबर्वत सहयोग- सहयोगात्मक सांघर्वाद- 

पररर्वतथनकारी ाअर्थथक नीस्तगत बदलार्व सामने लाया ह।ै 

 शस्क्तयों का सहयोगात्मक पथृक्करण कही जाने र्वाली, ाईसकी क्षैस्तजीय स्भन्नता, एक ओर न्यायपास्लका और दसूरी ओर 

कायथकारी/स्र्वधास्यका के मध्य सांबांध में लागू हो सकती ह।ै 

 यह ाईनकी स्र्वतांत्रता और र्वैधता को बनाए रखने में ाईन्हें सक्षम बनाएगा और समपणूथ ाअर्थथक गस्तस्र्वस्धयों की सहायता करन े

के स्लए त्र्वररत न्याय को भी सुस्नस्ित करेगा। 
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खण्ड : 2  
 

ाऄध्याय 01 : 2017-18 में भारत के ाअर्थथक प्रदशथन का ससहार्वलोकन 

पररचय 

ाआस ाऄध्याय के ाऄांतगथत सकल घरेलू ाईत्पाद (GDP) र्वृस्धि  दर, ाआसके क्षेत्रक सांघटन (सेक्टोरल कमपोजीशन), बचत एर्वां स्नर्वेश दर 

ाअद्रद में सांचलन के स्लए ाईत्तरदायी कारकों का स्र्वशे्लषण द्रकया गया तथा ाआस स्र्वशे्लषण के ाअधार पर र्वषथ 2017-18 के भारत के 

ाअर्थथक प्रदशथन का स्र्वर्वरण प्रस्ततु द्रकया गया ह।ै ाआस ाऄध्याय में स्र्वत्तीय र्वषथ 2018-19 के स्लए स्र्वकास की सांभार्वनाओं के साथ-

साथ ाईन कारकों की भी व्याख्या की गाइ जो स्र्वकास पथ को ाऄर्वरुधि  कर सकते ह।ै 

साांकेस्तक (Nominal) और र्वास्तस्र्वक (Real) मूल्यों के मध्य मुख्य ाऄांतर यह ह ै द्रक र्वास्तस्र्वक मलू्यों को मुिास्फीस्त के साथ 

समायोस्जत द्रकया जाता ह,ै जबद्रक साांकेस्तक मूल्य  मुिास्फीस्त समायोस्जत नहीं द्रकये जाते ह।ै स्जसके पररणामस्र्वरूप, साांकेस्तक 

GDP/GDP र्वृस्धि  दर का मान र्वास्तस्र्वक GDP/GDP र्वृस्धि  दर से प्राय: ाऄस्धक होता ह।ै 

र्वषथ 2017-18 में GDP की र्वसृ्धि  दर 

 भारत ने र्वषथ 2014-15 और 2016-17 के मध्य औसतन 7.5% की GDP र्वृस्धि  दर प्राप्त की ह ैऔर यह स्र्वि की सर्वथश्षे्ठ 

प्रदशथन करने र्वाली ाऄथथव्यर्वस्थाओं में से एक थी।  

 हालााँद्रक, ‘कृस्ष एर्वां सांबधि  (Agriculture & allied)’ तथा ‘ाईद्योग’ क्षेत्र में स्नम्न र्वृस्धि  दर के कारण र्वषथ 2017-18 में GDP 

र्वृस्धि  दर के 6.5% तक स्गरने की सांभार्वना ह।ै ाआसके बार्वजूद, यह र्वृस्धि  दर स्र्वि की ाऄस्धकतर ाऄथथव्यर्वस्थाओं की तलुना में 

काणी ाऄस्धक रहगेी। 

 हाल के र्वषों में, र्वास्तस्र्वक और साांकेस्तक GDP र्वसृ्धि  दर के मध्य ाऄांतराल में काफी कमी ाअाइ ह।ै र्वषथ 2012-13 और 

2014-15 के मध्य 6% के औसत ाऄन्तर स,े र्वषथ 2015-16 से 2017-18 के दौरान यह 3% के औसत ाऄन्तर तक नीचे ाअ 

गया ह।ै यह कमी मखु्य रूप स ेाआस कारण से हुाइ ह ैक्योंद्रक परू्वाथर्वस्ध में मुिास्फीस्त (स्र्वशेष रूप से र्वषथ 2012-13 और 

2013-14 में) ाईत्तरर्वती ाऄर्वस्ध की तलुना में काफी ाऄस्धक थी। 

 गत कुछ र्वषों के दौरान, GVA (सकल मूल्य र्वधथन) और GDP के मध्य साांकेस्तक र्वृस्धि  दरों के ाऄांतर में र्वृस्धि  हुाइ ह।ै यह 

GDP में स्नर्वल ाऄप्रत्यक्ष करों के योगदान में र्वृस्धि  को दशाथता ह।ै 

प्रमखु क्षते्रों की GVA र्वसृ्धि  

 मानसनू के सामान्य होने के कारण, कृस्ष क्षते्र न े

पूर्वथर्वती दो र्वषों की तलुना में र्वषथ 2016-17 में 

ाईल्लखेनीय र्वसृ्धि  दजथ की ह।ै ाऄस्धकाांश ाऄन्य 

फसल और गैर-फसल कृस्ष क्षेत्र में भी 

ाईल्लेखनीय र्वृस्धि  दखेने को स्मली।  

 लोक प्रशासन, रक्षा तथा ाऄन्य सरे्वाओं स े

सांबांस्धत क्षेत्रों ने भी र्वृस्धि  दजथ की है, जो 7र्वें 

र्वेतन ाअयोग के कायाथन्र्वयन के कारण र्वेतन 

तथा बकाया रास्शयों (arrears) के ाईच्च 

भुगतान के कारण रही थी।  
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 हालााँद्रक, स्पछले स्र्वत्तीय र्वषथ में ाईद्योग क्षेत्र की र्वृस्धि  में स्गरार्वट रही थी। र्वषथ 2017-18 में स्नमाथण क्षेत्र ने बेहतर र्वृस्धि  दजथ 

की ह।ै 

 कुल स्मलाकर, ाऄथथव्यर्वस्था के सभी तीनों प्रमुख क्षेत्रों यथा कृस्ष र्व सांबधि  क्षेत्र, ाईद्योग और सेर्वा क्षेत्र में र्वृस्धि  दर, र्वषथ 2017-

18 की दसूरी छमाही (H2) में पहली छमाही (H1) की ाऄपेक्षा बहेतर थी।   

 र्वषथ 2016-17 के दौरान, दो क्षेत्रों नामत: ‘कृस्ष और सांबधि  क्षेत्र’ तथा लोक प्रशासन, रक्षा एर्वां ाऄन्य सेर्वाओं’ ने ाऄथथव्यर्वस्था 

की कुल र्वृस्धि  में लगभग एक-स्तहााइ का योगदान द्रकया था। र्वषथ 2017-18 में, ाआन दोनों क्षेत्रों के योगदान में (ाआन क्षते्रों में 

र्वृस्धि  की गस्त धीमी होने के कारण) कुछ स्गरार्वट ाअाइ ह।ै औद्योस्गक क्षेत्र के योगदान में भी मखु्यताः धीमी र्वृस्धि  के कारण 

(के्रस्डट ग्रोथ में मांदी के कारण) स्गरार्वट ाअाइ ह।ै  

स्नजी ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय (PFCE) के ाऄांतगथत, (a) पररर्वारों और (b) पररर्वारों को सरे्वा प्रदान करने र्वाली गरै-लाभकारी 

सांस्थाओं (NPISH) जैसे मांद्रदर, गुरुद्वारा ाअद्रद के ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय को सस्ममस्लत करते ह।ै पररर्वारों का ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय, 

नयी रटकााउ के साथ-साथ गैर-रटकााउ र्वस्तुओं (भूस्म को छोडकर) और सेर्वाओं पर द्रकये गये पररव्यय से सांबांस्धत ह।ै  

सरकारी ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय (GFCE): प्रशासस्नक स्र्वभागों का ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय, कमथचाररयों के पाररश्स्मक (कां पनसेशन), 

गैर-रटकााउ र्वस्तुओं और सरे्वाओं के क्रय-स्र्वक्रय और CFC पर  द्रकये गये स्नर्वल व्यय के बराबर होता ह।ै पररपाटी के ाऄनुसार, रक्षा 

के स्लए ाईपयोग की जाने र्वाली रटकााउ र्वस्तुओं पर द्रकये गये व्यय को भी सरकार के ाईपभोग व्यय का ही एक भाग माना जाता ह।ै 

प्रस्त-व्यस्क्त ाअय 

र्वास्तस्र्वक प्रस्त-व्यस्क्त ाअय (र्वषथ 2012-13 की स्स्थर कीमतों पर प्रस्त व्यस्क्त स्नर्वल राष्ट्रीय ाअय के सांदभथ में मास्पत) के र्वषथ 

2017-18 में 86,660 रुपये तक बढने की सांभार्वना ह।ै साांकेस्तक रूप में यह 2017-18 में 111,782 रुपये रहगेी। 

GDP र्वसृ्धि  के घटक 

 ाईपभोग व्यय GDP र्वसृ्धि  का प्रमखु प्ररेक रहा हैं। र्वषथ 2012-13 और 2015-16 के मध्य, यह कुल GDP र्वृस्धि  का लगभग 

60% था। र्वषथ 2016-17 में यह 95% से ाऄस्धक हो गया, स्जसका कारण स्नजी ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय (PFCE) और सरकारी 

ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय (GFCE), दोनों में हुाइ ाईच्च र्वृस्धि  को माना जा सकता ह।ै 

 स्नजी ाऄांस्तम ाईपभोग व्यय (PFCE), 2011-12 से GDP र्वृस्धि  का एकल सबसे महत्र्वपणूथ सांचालक रहा हैं। र्वषथ 2016-17 

में, ाआसने GDP र्वृस्धि  में लगभग दो-स्तहााइ का योगदान द्रकया।  

 GDP में स्नर्वशे का योगदान (स्र्वशेष रूप से स्स्थर स्नर्वेश का स्हस्सा) में 2011-12 और 2016-17 के मध्य स्नरांतर स्गरार्वट 

ाअयी ह।ै यद्यस्प 2017-18 में स्स्थर स्नर्वेश के तीव्र दर से बढने की सांभार्वना ह ै(जो स्नर्वेश में कुछ सुधार को ाआांस्गत करता ह)ै, 

द्रफर भी यह GDP में स्स्थर स्नर्वशे के स्हस्से में और स्गरार्वट को रोकने के स्लए पयाथप्त नहीं ह।ै 

 GDP में र्वस्तओुं एर्वां सरे्वाओं के स्नर्वल स्नयाथत में स्हस्सा नकारात्मक रहा ह ैतथा ाआसमें और ाऄस्धक स्गरार्वट ाअने की सांभार्वना 

ह।ै 

बचतों और स्नर्वशे के रुझान 

 ाऄथथव्यर्वस्था की स्नर्वशे दर {GDP में योगदान के रूप में सकल पूाँजी स्नमाथण (GCF)} में 2011-12 और 2015-16 के मध्य 

लगभग 5.6% की स्गरार्वट ाअयी ह।ै 

 ाआस कमी के ाऄनके कारण रह ेहैं, जैसे भूस्म ाऄस्धग्रहण में करठनााआयााँ, पयाथर्वरण सांबांधी स्र्वीकृस्तयों में स्र्वलांबन, ाऄर्वसांरचना 

सांबांधी समस्याएां ाअद्रद। यद्यस्प ाआनमें से ाऄस्धकाांश समस्याओं का समाधान द्रकया गया ह,ै द्रफर भी स्नर्वेश दर (मखु्यत: स्स्थर 

स्नर्वेश) में र्वृस्धि  दसृ्िगोचर नहीं हुाइ ह।ै 

 बचत दरों की तुलना में स्नर्वेश दर में तीव्र स्गरार्वट के कारण 2013-14 से 2015-16 तक चालू खाता घाटे का स्तर (बचत-

स्नर्वेश ाऄांतराल) ाऄपेक्षाकृत कम रहा ह।ै स्नम्नस्लस्खत तास्लका में बचत तथा स्नर्वेश दर को प्रदर्थशत द्रकया गया ह।ै 
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बचत 

द्रकसी ाऄथथव्यर्वस्था में बचत पररर्वारों, स्नजी कॉपोरेट क्षते्र तथा सरकारी क्षेत्र (सामान्य प्रशासन सस्हत) से ाईत्पन्न होती ह।ै 

पररर्वार क्षते्र: 

 GDP के ाऄनपुात के रूप में, पररर्वार क्षेत्र की बचत सामान्यत: 2011-12 में 23.6% से स्गरकर र्वषथ 2015-16 में 19.2% 

रह गाइ हैं। 

 बचत में पररर्वार क्षते्र का एक बडा भाग होता ह।ै हालााँद्रक, कुल बचत में पररर्वार क्षेत्र बचत का स्हस्सा 2011-12 में लगभग 

68% से स्गरकर 2015-16 में 59% हो गया था। पररर्वारों की बचत के ाऄांदर, भौस्तक पररसांपस्त्तयों से स्र्वत्तीय पररसांपस्त्तयों 

की ओर रुझान हुाअ ह।ै 

 पररर्वारों द्वारा की गाइ स्र्वत्तीय बचत मखु्य रूप से करेंसी, बैंक जमाओं, जीर्वन बीमा स्नस्ध, भस्र्वष्य एर्वां पेंशन स्नस्ध के रूप में 

रखी जाती ह ैतथा हाल ही में ाआनको शेयरों तथा स्डबेंचरों के रूप में रखने का चलन बढा ह।ै  

 2016-17 के दौरान, स्र्वमुिीकरण के कारण लोगों द्वारा करेंसी नोटों के रूप में की गाइ बचत में स्गरार्वट ाअाइ ह ैजबद्रक शेयरों, 

मयूच्यूाऄल फण्ड ाअद्रद के रूप में की गाइ बचतों में र्वृस्धि  हुाइ हैं। 

 सरकारी बचत में 2014-15 में 0.9 % की कमी हुाइ थी, 2015-16 में ाआसमें पुन: र्वृस्धि  हुाइ। ाऄांशत: ाआसकी व्याख्या पेट्रोस्लयम 

ाईत्पादों पर कें िीय ाईत्पाद शुल्क से प्रास्प्तयों में र्वृस्धि  तथा कें ि सरकार के पेट्रोस्लयम सस्ब्सडी स्बल में कमी के ाअधार पर की जा 

सकती ह।ै 

 कुल बचतों में स्नजी कॉपोरेट क्षते्र का स्हस्सा, 2011-12 में GDP के 9.5% से बढकर 2015-16 में GDP का लगभग 12% 

हो गया ह।ै 

स्नर्वशे 

स्नर्वशे दर में सतत स्गरार्वट ाअाइ ह,ै जो र्वषथ 

2011-12 में 39% से घटकर र्वषथ 2015-16 में 

33.3% रह गाइ ह।ै सकल स्स्थर पूाँजी स्नमाथण 

(GFCF) की स्नर्वेश में एक प्रमुख स्हस्सदेारी 

ह।ै 

 स्स्थर स्नर्वेश दर (GDP में योगदान के रूप 

में GFCF द्वारा मास्पत) में दोहरे तलुन 

पत्र (स्वर्वन बैलेंस शीट) की समस्या के 

कारण स्गरार्वट ाअाइ ह।ै ाअन ेर्वाले र्वषों में 

8% से ाऄस्धक की सांभास्र्वत र्वृस्धि  को प्राप्त 

करने हतेु ाआस स्गरती स्स्थर स्नर्वेश दर के 

रुझान को यथाशीघ्र रोकने की ाअर्वश्यकता 

ह।ै 
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 स्पछले कुछ र्वषों से ाऄथथव्यर्वस्था में स्नर्वशे के सांस्था-र्वार सांघटन में पयाथप्त पररर्वतथन हुाअ हैं। 

पररसांपस्त्त-र्वार स्स्थर स्नर्वशे: 

 स्स्थर स्नर्वेश कुल स्नर्वेश का लगभग 90% हैं। स्स्थर स्नर्वेश के ाऄांतगथत ाईन्नत जैस्र्वक सांसाधनों (कस्ल्टर्वैरटड बायोलॉस्जकल 

ररसोसजे;CBR) से प्राप्त होने र्वाले लघु ाऄांशदान के साथ-साथ ाअर्वासों, मशीनरी एर्वां ाईपस्कर और बौस्धि क सांपदा ाईत्पादों 

(IPP) सस्हत स्र्वस्भन्न पररसांपस्त्तयाां सस्ममस्लत ह।ै 

 ाअर्वासों में पररर्वारों द्वारा द्रकये जाने र्वाले स्नर्वेश में कमी हुाइ है, स्जसका सांभास्र्वत कारण भौस्तक पररसांपस्त्तयों के रूप में 

पररर्वारों की बचत के स्हस्से में ाअाइ कमी का होना ह।ै   

2018-19 के स्लए स्र्वकास की भार्वी सांभार्वनाएां 

कें िीय साांस्ख्यकी कायाथलय (CSO) का ाअकलन ह ैद्रक र्वषथ 2017-18 में GDP स्र्वकास दर 6.5% रहगेी। हालााँद्रक, 2018-19 के 

दौरान र्वृस्धि  ाआससे ाऄस्धक भी हो सकती ह,ै जो ाऄनके कारकों पर स्नभथर करती हैं: 

 2018 में र्वैस्िक र्वृस्धि  में सुधार होने से भारत से होने र्वाले स्नयाथत में तेज़ी ाअएगी। 

 तेल की कीमतों की बढती प्रर्वृस्त के ाऄनरुूप धनप्रेषण में र्वृस्धि  होन ेकी सांभार्वना ह।ै 

 र्वैस्िक बाजारों में ाऄनकूुल ब्याज दर व्यर्वस्था के साथ स्स्थर नीस्त दरें, स्नर्वेश के र्वातार्वरण को ाऄस्धक स्नस्ितता प्रदान 

कर सकती हैं। 

 र्वषथ 2017-18 में द्रकये गये सुधारात्मक ाईपायों के र्वषथ 2018-19 में भी और ाऄस्धक सुदढृ होन ेकी सांभार्वना हैं स्जसस े

सांर्वृस्धि  को बढार्वा स्मलगेा।  

 ाईच्च सांर्वसृ्धि  के समक्ष नकारात्मक जोस्खम (Downside risk to higher growth): ाईच्च कच्चे तले की कीमतों, कुछ दशेों की 

सांरक्षणर्वादी नीस्तयों और स्र्वकस्सत दशेों में मौद्रिक शतों को कडा करने की सांभार्वना के कारण ाईत्पन्न होते हैं। यह स्स्थस्त पूाँजी 

के ाऄांत:प्रर्वाहों में कमी और स्र्वत्तीय सांकट का कारण बन सकती हैं। 

कुल स्मलाकर, र्वषथ 2018-19 में सांर्वृस्धि  की प्रबल सांभार्वनाएां हैं और यह 7.0 से 7.5% की सीमा के ाऄांदर हो सकती ह।ै 

नोट: ाऄध्याय के स्नम्नस्लस्खत भागों को छोड द्रदया गया हैं, क्योंद्रक ाआन्हें सांबांस्धत ाऄध्यायों में स्र्वस्तारपूर्वथक कर्वर द्रकया गया ह:ै 

 लोक स्र्वत्त (ाऄध्याय 2)  

 कीमत एर्वां मौद्रिक प्रबांधन (ाऄध्याय 3 और 4) 

 बाह्य क्षते्र (ाऄध्याय 6) 

 कृस्ष एर्वां सहायक क्षते्र (ाऄध्याय 7) 

 औद्योस्गक, कॉपोरेट और ाऄर्वसांरचना स्नष्पादन (ाऄध्याय 8) 

 सांधारणीय स्र्वकास, ाउजाथ एर्वां जलर्वाय ुपररर्वतथन (ाऄध्याय 5) 
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ाऄध्याय 02 : राजकोषीय घटनाक्रम की समीक्षा  

पररचय 

 स्पछले कुछ र्वषों में सरकार ने लोक स्र्वत्त प्रबन्धन में सुधार पर ध्यान द्रदया ह।ै ाआसके फलस्र्वरूप स्पछले तीन र्वषों में समस्ि 

ाअर्थथक स्थास्यत्र्व बेहतर हुाअ ह।ै ाआस ाअर्थथक स्थास्यत्र्व में और ाऄस्धक सुधार करते हुए कें ि सरकार न ेराज्यों की सहभास्गता 

से र्वस्तु एर्वां सेर्वा कर (GST) को भी लागू द्रकया ह।ै  

 र्वतथमान स्र्वत्त र्वषथ के दौरान भी प्रत्यक्ष कर सांग्रह ाऄनमुान के ाऄनरुूप होने की सांभार्वना ह ैतथा व्यय सांबांधी योजनाएाँ भी सही 

द्रदशा में हैं। 

कें ि सरकार की प्रास्प्तयों तथा व्यय के रुझान 

A. प्रास्प्तयााँ: ाअर्थथक सर्वके्षण के ाऄनसुार नर्वमबर 2017 तक, सरकार का सकल कर सांग्रह ाऄपेक्षा के ाऄनुरूप रहा तथा गैर ाऊण 

पूांजीगत प्रास्प्तयों (मुख्यताः स्र्वस्नर्वेश से होने र्वाली ाअय) की स्स्थस्त भी ाऄच्छी रही ह।ै यद्यस्प गैर-कर राजस्र्व प्रास्प्त ाऄपेक्षा से कम 

हुाइ ह।ै 

B. व्यय तथा घाटे: 

 बजट तथा ाईससे सांबांस्धत प्रद्रक्रयाओं को लगभग एक माह पहले ाअरांभ करने के कारण कें ि सरकार के व्ययों में ाऄत्यस्धक र्वसृ्धि  

हो गयी ह।ै ाआसके फलस्र्वरूप व्यय के स्लए ाईत्तरदायी एजेंस्सयों को ाऄस्ग्रम रूप से योजना बनाने तथा स्र्वत्त र्वषथ में ाईनके शीघ्र 

कायाथन्र्वयन में सहायता स्मलेगी। ाआसके कारण स्पछले र्वषथ की तुलना में र्वतथमान र्वषथ में घाटे में भी र्वृस्धि  हुाइ ह।ै 

 व्यय में होने र्वाली ाऄस्ग्रम र्वृस्धि  तथा कुछ व्ययों की फ्रां ट-लोसडग, स्जनको स्र्वरे्वकपूणथ व्यय प्रबन्धन के एक ाऄांग के रूप में लाग ू

द्रकया गया, के कारण ाऄप्रलै-नर्वमबर 2017 के दौरान राजकोषीय घाटा बजट में स्नधाथररत लक्ष्य स ेाऄस्धक हो गया ह।ै 

 राजस्र्व व्यय में र्वसृ्धि  के स्नम्नस्लस्खत कारण हैं : 

o ब्याज भुगतान सांबांधी दयेताएाँ (सांभर्वताः स्र्वमुिीकरण के बाद ाऄस्तररक्त दयेताओं में कमी लाने के स्लए माकेट 

स्टेबलााआज़ेशन बॉन््स के क्रय-स्र्वक्रय के फलस्र्वरूप हुाइ र्वृस्धि  के कारण)। 

o कीमतों में र्वृस्धि  के कारण पेट्रोस्लयम सस्ब्सडी। 

o सातर्वें र्वतेन ाअयोग के बाद पेंशन में हुाइ र्वृस्धि । 

राज्य तथा कें ि सरकार 

 स्र्वगत दो र्वषों में ाईदय (UDAY) के कारण ाऄपने राजकोषीय सांतुलन के प्रभास्र्वत होने के पिात्, राज्यों ने र्वतथमान र्वषथ में 

ाऄपनी ाअय में सुदढृता प्राप्त कर ली ह।ै 2015-16 तथा 2016-17 में ाईदय बाां्स का राज्यों के घाटे पर GDP के 0.5 तथा 

0.6% तक प्रभार्व रहा ह।ै  

 स्पछले र्वषथ की तुलना में र्वतथमान र्वषथ में समबधि  बजट ाअकलनों 

के प्रस्तशत के रूप में राजस्र्व तथा राजकोषीय घाटा दोनों ही 

ाऄपेक्षाकृत कम रह ेहैं। 

 समग्र रूप में कें ि सरकार के स्लए राजकोषीय घाटे के प्रस्तशत में 

कमी ाअयी ह ै(स्चत्र दखेें)। 

राजकोषीय मानदांडों में सधुार हते ुसरकारी पहलें: 

(a) ाऄप्रत्यक्ष करों के समबन्ध में ाईठाए गए कदम:  सरकार ने लगभग 

सभी प्रमुख ाऄप्रत्यक्ष करों को स्मला कर 1 जलुााइ, 2017 को GST 

लागू द्रकया। GST व्यर्वस्था के ाऄांतगथत, सरकार ने छोटे व्यापाररयों 

हतेु कारोबार को सरल बनाने हतेु काइ कदम ाईठाए हैं। ‘मके ाआन 

ाआांस्डया’ ाऄस्भयान को सफल बनाने के स्लए सीमा शलु्क में भी 

पररर्वतथन द्रकये गए हैं। 
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(b) प्रत्यक्ष करों के सांबांध में ाईठाए गए कदम: 

 स्र्वत्त र्वषथ 2015-16 में 50 करोड या ाईससे कम का व्यापार करने र्वाली घरेलू कां पस्नयों के स्लए कर की दर को 30% से घटा 

कर 25% करना। 

 2.5 लाख से 5 लाख तक की ाअय र्वाले व्यस्क्तयों के स्लए कर की दर को 10% से घटा कर 5% करना। 

 हस्ताांतरण मूल्य (ट्राांसफर प्रााआससग) सांबांधी स्र्वर्वादों में कमी लाने, करदाताओं को स्नस्ितता प्रदान करने, सेफ हाबथर मार्थजन 

को ाईद्योग सांबांधी मानकों के ाऄनरुूप करने तथा सफे हाबथर कारोबार की सांभार्वना में स्र्वस्तार करने हतेु तीन र्वषों के स्लए एक 

नए सफे हाबथर कारोबार रेजीम को ाऄस्धसूस्चत द्रकया गया ह।ै  

 ाईस्चत बाज़ार मूल्य तथा लागत स्फीस्त सचूकाांक के स्लए ाअधार र्वषथ को 1981 से पररर्वर्थतत कर 2001 कर द्रदया गया ह।ै 

 पैन डटेाबेस को ाअधार से जोडना ाऄस्नर्वायथ कर द्रदया गया ह।ै 

 ाअयकर ररटनथ (ITR) फॉमथ को ाऄस्धक युस्क्तसांगत बना द्रदया गया है ताद्रक यह ाऄस्धक र्वस्तुस्नष्ठ तथा करदाताओं के ाऄनुकूल हो 

सके।  

सेण हाबथर द्रकसी ाऄस्धस्नयम का र्वह प्रार्वधान होता ह ै स्जसके द्वारा द्रकसी क़ाननू का ाईल्लांघन रोकने के स्लए ाअचरण के कुछ 

मापदण्ड स्नधाथररत द्रकये जाते हैं। हस्ताांतरण मूल्य स्नधाथरण (ट्रान्सफर प्रााआससग) के प्रार्वधानों के दसृ्िकोण स,े सेफ हाबथर स्नयम 

करदाताओं को एक ाऄर्वसर प्रदान करते हैं। ाआसके तहत ाअयकर पदास्धकारी, स्नधाथररत पररस्स्थस्त में करदाता द्वारा घोस्षत 

हस्ताांतरण मलू्य स्नधाथरण को स्र्वीकार कर सकते हैं। 

सेण हाबथर स्नयमों को स्र्वीकार करने से करदाताओं तथा राजस्र्व पदास्धकाररयों दोनों को ाऄनके स्पि लाभ होंगे, यथा: 

 काइ प्रकार के लाभों या मलू्यों के सांबांध में ाऄस्ग्रम जानकारी प्राप्त होगी। ाआससे लने-दने में स्नस्ितता ाअती ह।ै 

 करदाताओं तथा राजस्र्व पदास्धकाररयों के बीच स्र्वस्धक कारथर्वााआयों की सांभार्वना से मुस्क्त। 

 स्र्वताः स्र्वीकृस्त तथा स्र्व-मूल्याांकन प्रद्रक्रयाएाँ, 

 स्नयम पालन में सरलता। 

 कां ललायांस कॉस्ट हाबथर में कमी। 

C. CPSE में स्नर्वशे प्रबांधन हते ुनीस्तगत पहलें:  

 सरकार न ेस्र्वस्नर्वशे ाअधाररत दसृ्िकोण स ेहट कर स्नर्वशे ाअधाररत दसृ्िकोण को ाऄपनाया ह।ै  

 CPSE के पूांजीगत पनुगथठन के समबन्ध में द्रदशास्नदशे जारी कर द्रदए गए हैं । ाआस पुनगथठन के तहत मखु्य रूप से, लाभाांश का 

भगुतान, शयेरों की र्वापस खरीद, बोनस शेयर जारी करने तथा शेयरों की स्स्ललटटग (प्रस्त शेयर मूल्य कम करते हुए शेयरों की 

सांख्या बढाना) जैसे स्र्वस्र्वध पहलओुं का ध्यान रखते हुए CPSE में सरकारी स्नर्वेश के सुप्रबांधन पर बल द्रदया जाएगा । 

 CPSE को समय सीमा के ाऄन्दर सचूीबधि  करना: सरकार ने CPSE को सूचीबधि  करने हतेु एक सांकेतक समय सीमा के साथ-

साथ एक व्यर्वस्था/प्रद्रक्रया भी लागू की ह।ै 

 रणनीस्तक स्र्वस्नर्वेश का मुख्य बल, गैर-रणनीस्तक व्यर्वसाय या ाईद्यम (non-strategic business) से सरकार को मुक्त करने 

के स्लए एक व्यार्वहाररक दसृ्िकोण ाऄपनाए जाने पर ह।ै 

 सरकार ने पेंशन फण्ड तथा खुदरा स्नर्वेशकों को CPSE में स्नर्वेश के ाऄर्वसर ाईपलब्ध कराने के स्लए सचूकाांक ाअधाररत 

एक्सचेंज टे्रडडे फां ड (ETF) का प्रयोग ाअरमभ कर द्रदया ह।ै ाआस ाईद्देश्य के स्लए भारत 22 नामक एक नर्वीन ETF का 

शुभारमभ द्रकया गया ह।ै 
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ाऄध्याय 03 : मौद्रिक प्रबांधन और स्र्वत्तीय मध्यस्थता 

पररचय 

 ाऄगस्त 2016 में मौद्रिक नीस्त सस्मस्त (MPC) का गठन में द्रकया गया। तत्पिात् मौद्रिक नीस्त का सांचालन MPC के ाऄांतगथत 

द्रकया जाता ह।ै 

 स्र्वमुिीकरण के र्वषाथनुर्वषथ प्रभार्व में कमी के साथ ाआसके नकारात्मक प्रभार्व के क्षीण होने से प्रचस्लत मिुा तथा ाअरस्क्षत मुिा 

(M0) दोनों में सकारात्मक र्वृस्धि  दज़थ की गयी। 

ाआस ाऄध्याय में प्रथम स्र्वमुिीकरण तथा पनुाःमौिीकरण के सन्दभथ में मौद्रिक बाज़ार में होने र्वाली गस्तस्र्वस्धयों का स्र्वशे्लषण प्रस्ततु 

द्रकया गया ह:ै 

नकदी की स्स्थस्त और ाआसका प्रबांधन 

 नर्वमबर 2016 के ाअरमभ में स्र्वमुिीकरण के पिात् भारतीय ररज़र्वथ बैंक ने परांपररक तथा गैर-पारांपररक दोनों ाईपायों का 

स्मस्श्त ाईपयोग करके ाऄपनी नकदी ाऄर्वशोषण सांबांधी सांद्रक्रयाओं में र्वृस्धि  की। खुले बाजार में स्नर्वल स्बक्री तथा सरकारी 

जमारास्श में र्वृस्धि  के कारण भारतीय ररज़र्वथ बैंक द्वारा सरकार को द्रदए जाने र्वाले स्नर्वल ाऊण में भी कमी ाअयी ह।ै 

 नकदी की स्स्थस्त ाऄस्धशषे के रूप में बनी रही तथास्प ाईत्तरोत्तर पुनाः मौिीकरण के कारण ाआसकी तीव्रता धीरे-धीरे कम हुाइ 

ह।ै  

सरकारी प्रस्तभसू्त (G-Sec) बाज़ार स ेसांबांस्धत स्र्वकास  

2017-18 के दौरान 10 र्वषीय सामान्य G-Sec से प्राप्त होन ेर्वाले प्रस्त फल में काफी पररर्वतथन ाअया ह।ै ये बदलार्व स्नम्नस्लस्खत 

कारकों के कारण ाअए हैं: 

 नर्वीन बेंचमाकथ  स्सक्युररटी (प्रस्तभूस्त) सचूकाांक की घोषणा, मुिास्फीस्त की न्यनू दर, मॉनसनू का सकारात्मक पूर्वाथनुमान, 

ाऄपेक्षाकृत कम ाईतार-चढार्व युक्त मौद्रिक नीस्त तथा रेटटग में सुधार से G-Sec से प्राप्त होने र्वाले प्रस्त फलों में कमी ाअयी हैं। 

 ाईच्च CPI मुिास्फीस् स्त, खुली बाजार सांद्रक्रयाओं (OMO) द्वारा स्र्वक्रय के माध्यम से प्रस्तभूस्तयों की ाऄस्तररक्त ाअपूर्थत, तेल 

की कीमतों में र्वृस्धि  के पररणामस्र्वरूप मिुास्फीस्त बढने के ाअसार तथा बढते सरकारी ाऊणों के कारण ाईपाजथन (yields) पर 

दबार्व बढ गया ह।ै ाऊणों ने प्रस्तफलों को बढाने में स्र्वशेष बल प्रदान द्रकया।  

बैंककग क्षते्र 

 बैंककग क्षेत्र, स्र्वशेषताः सार्वथजस्नक क्षेत्र के बैंकों का प्रदशथन, र्वतथमान स्र्वत्त र्वषथ (माचथ से स्सतमबर-2017) में औसत से कम रहा 

ह।ै 

o ाऄनसुूस्चत र्वास्णस्ज्यक बैंकों (SCBs) के सकल ाऄनजथक ाऄस्ग्रम (Gross Non-Performing Advances; GNPA) में 

10.2% की र्वृस्धि  हुाइ, ाईनके पनुाःसांरस्चत मानक ाऄस्ग्रम (Restructured Standard Advances) ाऄनपुात में कमी 

ाअयी ह,ै तनार्वग्रस्त ाऄस्ग्रम (Stressed Advances; SA) ाऄनुपात में मामूली बढोतरी हुाइ तथा पूाँजी तथा जोस्खम-

भाररत ाअस्स्त के ाऄनपुात (Capital to Risk-weighted Asset Ratio; CRAR) में र्वृस्धि  हुाइ ह।ै 
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o सार्वथजस्नक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) का GNPA ाऄनपुात बढ कर 13.5% हो गया ह ैतथा ाईनके तनार्वग्रस्त ाऄस्ग्रम ाऄनुपात 

(SA) में भी र्वृस्धि  हुाइ हैं। बहुत स ेPSBs ने माचथ 2016 से ाऊणात्मक लाभानपुात दज़थ द्रकया ह।ै 

ाऊण (के्रस्डट) र्वसृ्धि  

 बैंकों के ाऊण प्रदान करने सांबांधी काम-काज में पनुाः तजेी ाअयी ह।ै सेर्वाओं तथा स्नजी ाऊण (पसथनल लोन) खांड को बैंकों द्वारा 

द्रदए गए ाऊण ाईधार, समग्र गैर-खाद्य ाऊण (NFC) र्वृस्धि  में बड ेभागीदार रह।े  

 ाऄांतताः, औद्योस्गक क्षेत्र में भी ाऊण र्वृस्धि  की दर में बढोतरी हुाइ। यद्यस्प मध्यम ाईद्योगों को द्रदए जाने र्वाले ाऊण में र्वृस्धि  

ाऊणात्मक रही तथा ाऄभी भी ाईसका ाईबरना शेष ह।ै 

गरै-बैंककग स्र्वत्तीय क्षते्र (NBFC) 

 गैर-बैंककग स्र्वत्तीय कमपस्नयाां (NBFCs) स्र्वत्तीय क्षते्र में स्र्वस्र्वधता तथा कायथ दक्षता लाती हैं और ाआसे ग्राहकों की 

ाअर्वश्यकताओं के प्रस्त ाऄस्धक ाऄनुद्रक्रयाशील बनाती ह।ै  

 समग्र रूप में NBFCs क्षेत्र के पास 30 स्सतमबर, 2017 को समपूणथ बैंक ाअस्स्तयों का 17% तथा समपूणथ बैंक जमारास्श का 

0.26% था। NBFCs को ाऄपने तुलन पत्रों के स्र्वत्तपोषण हतेु सार्वथजस्नक स्नस्ध पर स्नभथर रहना पडता ह।ै  

 RBI ने छोटे ाऊणदाताओं तथा छोटे कजथदारों के बीच प्रत्यक्ष सांर्वाद के माध्यम से ाअर्थथक समार्वेशन को बढार्वा दनेे के स्लए 

NBFC-P2P (NBFC-पीयर टु पीयर लेंसडग ललटेफॉमथ) नामक गैर-बैंककग स्र्वत्तीय कां पनी को ाअरमभ द्रकया ह।ै NBFC के 

एक और प्रकार NBFC-ाऄकााईांट एग्रीगेटसथ की भी घोषणा की गयी ह।ै 

पूाँजी बाज़ार  

 प्राथस्मक बाज़ार खांड में बहुत से IPO का शुभारमभ द्रकए जाने के बाद सांसाधन जटुाने के कायथ में स्थायी र्वृस्धि  दज़थ की गयी ह।ै 

भारतीय मयचूुाऄल फां ड ाईद्योग में भी सशक्त र्वृस्धि  दखेी गयी ह।ै  

 कॉपोरेट बाां्स स्नगथत (सार्वथजस्नक स्नगथम तथा स्नजी स्नयोजन) कर सांसाधन जुटाने के कायथ में भी तीव्रता ाअयी ह।ै यद्यस्प यह 

बैंक ाऊण का स्र्वकल्प नहीं हो सकता। नकारात्मक पक्ष यह ह ैद्रक बैंक ाऊण की तलुना में बाां्स की पररपिता ाऄर्वस्ध बहुत कम 

होती ह।ै ाआसके ाऄस्तररक्त बैंकों द्वारा कॉपोरेट बाां्स का ाऄस्भदान (सब्सक्रााआब) द्रकए जाने की स्स्थस्त में दोहरी गणना होने की 

सांभार्वना रहती ह।ै 

 BSE) तथा NSE द्वारा स्नरूस्पत स्द्वतीयक बाज़ार खांड में भी स्नर्वेशकों के स्र्विास में बढोतरी के कारण ाऄच्छी र्वृस्धि  दखेी 

गयी।  

बीमा क्षते्र 

 स्र्वत्तीय क्षेत्र का ाऄस्भन्न ाऄांग होने के कारण बीमा क्षेत्र का भी भारतीय ाऄथथव्यर्वस्था में महत्र्वपूणथ योगदान रहा ह।ै बीमा क्षेत्र के 

प्रदशथन का मलू्याांकन दो मानदांडों के ाअधार पर द्रकया जाता है, यथा बीमा पहुाँच (Insurance penetration) और बीमा 

सघनता (insurance density)।  

o भारत में बीमा पहुाँच 2001 में 2.71% थी जो 2016 में बढ कर 3.49% हो गयी ह ै(जीर्वन बीमा 2.72% तथा सामान्य 

बीमा 0.77%)।  

o भारत में बीमा सघनता 2001 में 11.5 US$ थी तथा यह 2016 में बढ कर 59.7 US$ (जीर्वन बीमा 46.5 US$ तथा 

सामान्य बीमा 13.2 US$) हो गयी ह।ै  

o 2016 में, र्वैस्िक स्तर पर बीमा पहुाँच और बीमा सघनता क्रमशाः जीर्वन बीमा खांड में 3.47% और 353 US$ तथा गैर-

जीर्वन बीमा क्षेत्र में 2.81% और 285.3 US$ थी।  

बीमा पहुाँच का तात्पयथ द्रकसी द्रदए गए र्वषथ में प्रीस्मयम तथा GDP के ाऄनुपात से ह।ै 

बीमा सघनता को कुल जनसांख्या (ाऄांतराथष्ट्रीय तलुना की दसृ्ि से US$ में मास्पत) से एक स्र्वशेष र्वषथ में प्रीस्मयम के ाऄनुपात के रूप 

में पररभास्षत द्रकया जाता ह।ै 

नर्वीन शोधन ाऄक्षमता तथा द्रदर्वास्लयापन सांस्हता का पनुमूथल्याांकन 

शोधन-ाऄक्षमता तथा द्रदर्वास्लयापन सांस्हता, 2016 (IBC) को माइ 2016 में पाररत द्रकया गया। तब से लेकर ाआसमें ाअगे 

ाईल्लेखनीय प्रगस्त दज़थ की गयी ह:ै  
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 कॉपोरेट द्रदर्वास्लयापन समाधान प्रद्रक्रया (CIRP) का समपूणथ कायथतांत्र तयैार द्रकया गया ह।ै ाआस प्रद्रक्रया को सफल बनाने हते ु

ाअर्वश्यक सांस्थाओं तथा पेशेर्वरों के सजृन के स्लए स्नयमों तथा स्र्वस्नयमों को ाऄस्धसूस्चत द्रकया गया ह।ै  

 ाआस नयी सांस्हता की प्रभास्र्वता के स्लए ाईत्तरदायी एक महत्र्वपणूथ कारक न्यायपास्लका के द्वारा ाऄस्धस्नणथयन रहा ह।ै  

o समपणूथ भारत में NCLAT खांडपीठों ने सांस्हता द्वारा स्नदसे्शत समय-सीमा का पालन द्रकया गया ह।ै 

o ाआसके ाऄस्तररक्त, NCLAT, ाईच्च न्यायालयों तथा सर्वोच्च न्यायालय समते सभी ाऄपील न्यायालयों ने शीघ्रता पूर्वथक तथा 

स्नणथयात्मक रूप से ाऄपीलों का स्नपटारा द्रकया ह।ै  

 शोधन ाऄक्षमता तथा द्रदर्वास्लयापन सांस्हता (सांशोधन) स्र्वधयेक, 2017 को हाल ही में पाररत द्रकया गया है। ाआसके कारण कुछ 

लोग, यथा ाऄमुक्त द्रदर्वास्लया, स्र्वेच्छाचारी द्रदर्वास्लया, स्नदशेक के रूप में ाऄयोनय करार द्रकया गया द्रदर्वास्लया, क़ाननू द्वारा 

दोषी करार द्रदया गये व्यस्क्त ाआत्याद्रद समाधान योजनाओं को प्रस्ततु करने में ाऄयोनय करार द ेद्रदए गए हैं। 

o ाआसका लक्ष्य ाऊण हतेु बोली लगान े से स्र्वस्भन्न प्रकार के ाऄर्वाांस्छत व्यस्क्तयों को रोकना ह।ै ाआसस े स्र्वयां प्रर्वतथकों 

(promoters)  को ाऄपनी कां पस्नयों के स्लए बोली लगाने से रोका जा सकेगा।  

o एक समाधान योजना में स्र्वत्तीय तथा पररचालनात्मक ाऊणदाताओं पर ाईल्लेखनीय कटौस्तयाां (haircuts) स्र्वस्शि रूप स े

सस्ममस्लत होती हैं। ाआस प्रकार, स्बना द्रकसी पाबन्दी के द्रकसी प्रर्वतथक को बोली लगाने की ाऄनुमस्त दनेा ऐसी स्स्थस्त को 

ाअमांत्रण दनेा होगा जहाां एक मास्लक ाऄपनी कां पस्नयों को द्रदर्वास्लयापन की ओर धकेल कर पुनाः ाआसे र्वापस स्डस्कााईांट पर 

खरीद सकने में समथथ होगा। यह नैस्तक सांकट को ऐसी स्स्थस्त की ओर ले जा सकती ह ैस्जसमें ाऄक्षम ाऄथर्वा धोखेबाज़ प्रर्वतथकों 

को ाऄपनी कां पनी का स्नयांत्रण ाऄपने हाथ में ले कर ाऊण दाताओं को ाऄपने प्रदत्त ाऊण से हाथ धो लेने को स्र्वर्वश कर सकें गे। 
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ाऄध्याय 04 : कीमतें और मिुास् फीस्त 
 

भारत में मिुास्फीस्त के सांबांध में त्य: 

 2017-18 के दौरान दशे में मिुास्फीस्त स्नरांतर कम हो रही ह।ै 

 ाऄप्रैल-द्रदसांबर 2017-18 के दौरान CPI ाअधाररत हडेलााआन मुिास्फीस्त का औसत 3.3% था, जो स्पछले छह स्र्वत्तीय र्वषों में 

न्यूनतम था। 

 ाऄप्रैल-द्रदसांबर 2017-18 के दौरान औसत खाद्य मुिास्फीस्त कम होकर 1.2% पर ाअ गाइ। 

 

मिुास्फीस्त के कारक  

 स्र्वत्तीय र्वषथ 2016-17 के दौरान CPI - स्मस्श्त और CPI - ग्रामीण मुिास्फीस्त मखु्य रूप से खाद्यान् नों के कारण थी। स्र्वस्र्वध 

समूहों (स्जसमें घरेलू र्वस् तुएां एर्वां सेर्वाएां, स्र्वास््य, पररर्वहन एर्वां सांचार, ाऄमोद-प्रमोद और मनोरांजन, स्शक्षा और व्यस्क्तगत 

दखेभाल तथा सांपस्त्त सस्ममस्लत ह)ै ने चालू स्र्वत्त र्वषथ के दौरान मिुास्फीस्त को सर्वाथस्धक प्रभास्र्वत द्रकया ह।ै 

 शहरी क्षेत्रों में स्पछले र्वषथ मुिास्फीस्त का प्रमुख कारण खाद्यान् न था, जबद्रक चालू स्र्वत्त र्वषथ में ाअर्वास क्षेत्र ने सबसे ाऄस्धक 

योगदान द्रदया ह।ै 

पररचय 

ाऄथथव्यर्वस्था में स्पछले चार र्वषों के दौरान ाईच्च और ाऄस्स्थर मुिास्फीस्त से ाईत्तरोत्तर स्स्थर कीमतों की ओर पररर्वतथन हुाअ ह।ै ाआस 

ाऄध्याय में स्र्वस्भन्न सूचकाांकों, मिुास्फीस्त के कारकों और मुिास्फीस्त स्नयांस्त्रत करने के स्लए ाईठाए गए सरकारी कदमों के माध्यम 

से मुिास्फीस्त की प्रर्वृस्त्त का स्र्वशे्लषण द्रकया गया ह।ै 

र्वसै्िक र्वस् त ुकीमतों के रुझान (Trends in Global Commodity Prices) 

 स्र्वि बैंक द्वारा प्रकास्शत र्वस् तु कीमतों के ाऄनुसार, ाउजाथ से जुडी र्वस्तुओं की कीमतों में र्वृस्धि  हो रही ह।ै ाऄस्खल भारतीय थोक 

मूल् य सचूकाांक (WPI) पर ाअधाररत 'ईंधन और ाउजाथ' मुिास्फीस्त में ाईतार-चढार्व स्र्वि बैंक ाउजाथ मूल्य सचूकाांक का ाऄनसुरण 

करता ह।ै  

 स्र्वि बैंक के खाद्य मूल्य सूचकाांक में 2017-18 में स्गरार्वट ाअाइ जो खाद्य कीमतों में कमी को दशाथता ह।ै 

 WPI की 'बेस्सक मेटल' की कीमतें भी स्र्वि बैंक की 'बेस मेटल' की कीमतों का ाऄनुगमन करती हैं। WPI के ाऄनुसार 'बेस्सक 

मेटल' की मिुास्फीस्त स्र्वि बैंक की बेस मेटल मिुास्फीस्त से कम ह।ै 

मिुास्फीस्त में प्रर्वसृ्त्तयाां  

 ाईपभोक्ता मलू्य सचूकाांक (CPI) द्वारा मापी गाइ हडेलााआन मिुास्फीस्त स्नयांत्रण में रही ह।ै यह ाऄनुकूल खाद्य मिुास्फीस्त का 

सूचक थी। 

 ाईपभोक्ता खाद्य मूल्य सचूकाांक (CFPI) पर ाअधाररत खाद्य मिुास्फीस्त में कमी ाअाइ ह।ै सरकार द्वारा कीमतों पर स्नयस्मत 

स्नगरानी के साथ-साथ ाऄच्छे कृस्ष ाईत्पादन ने मुिास्फीस्त को स्नयांस्त्रत रखने में सहायता की ह।ै हाल के महीनों में खाद्य 

मिुास्फीस्त में र्वसृ्धि  मुख्यत: सस्ब्जयों और फलों की बढती कीमतों के कारण ह।ै हालाांद्रक खाद्य मिुास्फीस्त में स्गरार्वट व्यापक 

ाअधार युक्त ह,ै  ाआसमें प्रमुख कारक माांस और मछली, तेल और चबी, मसाले और दालें हैं। 

 मखु् य (कोर) मिुास् फीस्त: स्पछले चार स्र्वत्त र्वषों के दौरान CPI ाअधाररत कोर मुिास्फीस्त (ाऄथाथत्, खाद्य और ईंधन समूह को 

छोडकर CPI) 4% से ाऄस्धक रही ह।ै ररफााआन् ड कोर (खाद्य और ईंधन समूह, पेट्रोल और डीजल को छोडकर CPI) कोर 

मुिास्फीस्त के ाऄनुरूप ह।ै  

ाईपभोक्ता मलू्य सचूकाांक-सस्मश् (CPI-C ) और ाआसके खाद्य घटकों में मौसमी ाईच् चार्वचन 

 मुिास्फीस्त का मौसमी ाईच् चार्वचन र्वषथ की कुछ स्नस्ित ाऄर्वस्ध के दौरान ाअपूर्थत में कमी होने से र्वस्तओुं की कीमतों में 

पररर्वतथनशीलता/ाईतार-चढार्व को सांदर्थभत करता ह।ै 
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 कुछ खाद्य पदाथों की कीमतों में भारी पररर्वतथन के कारण मखु्य (कोर) मुिास्फीस्त की तुलना में सामान्य (हडेलााआन ) 

मुिास्फीस्त ाऄस्धक ाऄस्स्थर होती ह ैजो ाअपूर्थत में होने र्वाली कमी के प्रस्त सभुेद्य होते हैं। ाईदाहरण के स्लए दलहन, फल और 

सस्ब्जयाां। 

 मूल्य सूचकाांकों की मौसमी प्रकृस्त का स्र्वशे्लषण दशाथता ह ैद्रक CPI-C (सभी समूह) के स्लए मौसमी प्रकृस्त जुलााइ में ाअरांभ 

होकर नर्वांबर में समाल त होती ह,ैऔर CFPI और सस्ब्जयों के स्लए ाऄगस्त माह में मौसमी कारक की ाऄस्धकतम सीमा दखेन े

को स्मलती ह।ै 

 CPI-C के खाद्य समूहों में मौसमी प्रकृस्त की ाईपस्स्थस्त के स्र्वपरीत, ाआसके गैर-खाद्य समूहों में नगण् य मौसमी प्रकृस्त दखेने को 

स्मलती ह।ै 

मिुास्फीस्त रोकन ेके स्लए प्रयास 

मुिास्फीस्त, स्र्वशेषकर खाद्य मुिास्फीस्त को स्नयांस्त्रत करने के स्लए कें ि सरकार ने ाऄनके कदम ाईठाए हैं: 

 जमाखोरी और कालाबाजारी के स्र्वरूधि  सख्त कारथर्वााइ करने के स्लए राज्य सरकारों को परामर्थशकाएां जारी की गयी। 

 खाद्य पदाथों के ाईत्पादन को प्रोत्सास्हत करने के स्लए ाईच्च MSP (न्यनूतम समथथन मलू्य) की घोषणा की गाइ ह ैऔर ाआस प्रकार 

खाद्य र्वस् तुओं की ाईपलब्धता में र्वसृ्धि  की जा सके, स्जससे कीमतें कम करने में सहायता स्मलेगी। 

 दाल, लयाज ाअद्रद जैसे कृस्ष र्वस्तओुं की कीमतों में ाऄस्स्थरता को स्नयांस्त्रत करने के स्लए मलू्य स्स्थरीकरण स्नस्ध (PSF)। 

 दालों के बफर स्टॉक में र्वसृ्धि  ताद्रक खुदरा कीमतों के स्नयांत्रण के स्लए प्रभार्वी बाजार हस्तक्षेप द्रकया जा सकें । 

 तले के घरेल ूाईत्पादन को प्रोत्सास्हत करन ेके स्लए पाम ऑाआल, सरसों के तले और सूरजमुखी तले को छोडकर ाऄन्य तेलों के 

स्नयाथत पर से प्रस्तबांध हटा स्लया गया ह।ै 

 चीनी के स्टॉद्रकस्टों/डीलरों पर स्टॉक होसल्डग की सीमा तय कर दी गाइ ह ैऔर चीनी के स्नयाथत पर शुल् क ाअरोस्पत द्रकया गया 

ह।ै 

 लयाज की सभी द्रकस्मों के स्नयाथत पर सीमाएां। 

नए सचूकाांकों का स्र्वकास 

ाईत्पादक मलू्य सचूकाांक 

ाईत्पादक मलू्य सचूकाांक (PPI) र्वस्तुओं और सेर्वाओं के मूल्यों में औसत पररर्वतथन को दशाथता ह।ै यह ाईत् पादन स् थल से बाहर 

ाअाईटपटु PPI तथा ाईत्पादन प्रद्रक्रया में प्रर्वेश करने पर ाआनपटु PPI कहलाता ह।ै  

 PPI ाईपभोक्ता मूल्य सूचकाांक (CPI) जसैे ाऄन्य सूचकाांकों के साथ स्र्वरोधाभासी है, जो खरीदारों या ाईपभोक्ताओं के पररप्रेक्ष्य 

से कीमतों में पररर्वतथन को दशाथता ह।ै 

 WPI की तलुना में PPI को ाऄपनान ेका लाभ यह ह ैद्रक यह सभी र्वस्तओुं और सरे्वाओं के थोक लेनदने को सस्ममस्लत करता ह,ै 

स्जसस ेWPI में ाऄांतर्थनस्हत दोहरी गणना की कमी को दरू करना और ाईन सूचकाांकों को सांकस्लत करना जो ाऄपस्फीस्तकारक के 

रूप में ाईपयोग के स्लए ाऄर्वधारणात् मक रूप से राष्ट्रीय लेखा साांस्ख्यकी (NAS) के सांगत हो, हो सके। 

प्रोफेसर बी.एन. गोलदार की ाऄध्यक्षता में कायथदल की ाऄनशुांसा: 2014 में गरठत ाआस सस्मस्त ने 2017 में ाऄपनी ररपोटथ प्रस्ततु की। 

प्रमुख ाऄनुशांसाएां ाआस प्रकार हैं: 

 ाआनपटु PPI के दो ाऄलग-ाऄलग समहू सांकस्लत द्रकए जा सकत ेहैं – एक समूह में सेर्वा सस्ममस्लत होगी और दसूरे में नहीं। 

 PPI का सांकलन ाअरांभ में प्रयोगात्मक ाअधार पर द्रकया जा सकता ह ैऔर PPI श्ृांखला के स्स्थर होन ेके बाद ही WPI स ेPPI 

की ओर ाऄग्रसर होना चास्हए। 

 प्रायोस्गक PPI को ाअधार र्वषथ 2011-12 के साथ मास्सक ाअधार पर जारी द्रकया जाएगा। 

 ाअरांभ में PPI समूह में 15 सेर्वाओं को शास्मल द्रकया जाएगा। 
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ाअर्वास मलू्य सचूकाांक 

ाअर्वास मूल्य सचूकाांक (HPI) एक भौगोस्लक सीमा के भीतर ाअर्वासीय सांपस्त्त की कीमतों में होने र्वाले ाईतार-चढार्व का मापन 

करने का एक व्यापक ाईपाय ह।ै 

NHB RESIDEX: यह राष्ट्रीय ाअर्वास बैंक (NHB) द्वारा 2007 में ाअरांभ द्रकया गया पहला सरकारी ाअर्वास मूल्य सचूकाांक ह।ै 

ाअधार र्वषथ सांशोस्धत करके स्र्वत्त र्वषथ 2012-13 कर द्रदया गया ताद्रक ाऄद्यतन सूचना प्राप्त हो सकें  और दशे में र्वतथमान ाअर्थथक 

स्स्थस्त की र्वास् तस्र्वक छस्र्व प्रस् ततु की जा सकें ।  

 र्वतथमान में, राष्ट्रीय ाअर्वास बैंक त्रमैास्सक ाअधार पर 50 शहरों के स्लए NHB RESIDEX प्रकास्शत कर रहा ह।ै 

 NHB समग्र स्तर पर ाऄस्खल भारतीय ाअर्वास मूल्य सचूकाांक की गणना नहीं कर रहा ह।ै 

 हालाांद्रक, भाररत औसत के रूप में जनसांख्या ाऄनपुात का ाईपयोग करते हुए, शहरों के भाररत औसत के रूप में ाऄस्खल भारतीय 

सूचकाांक की गणना की गाइ ह।ै ाऄस्खल भारतीय स्तर पर ाअर्वास की कीमतों में र्वृस्धि  की दर में द्रदसांबर, 2016 को समाप्त 

स्तमाही से स्गरार्वट शुरू हो गाइ ह।ै 
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ाऄध्याय 05 : धारणीय स्र्वकास, ाउजाथ और जलर्वाय ुपररर्वतथन 
 

राष्ट्रीय स्र्वैस्च्छक समीक्षा (VNR) ररपोटथ, दशे में स्र्वस्भन्न कायथक्रमों और प्रयासों के ाऄांतगथत की गाइ प्रगस्त के स्र्वशे्लषण पर ाअधाररत 

ह।ै VNR ररपोटथ 7 धारणीय या सतत स्र्वकास लक्ष्यों (SDG) पर कें द्रित ह:ै 1 (गरीबी समाप्त करने); 2 (शून्य भूखमरी); 3 (बेहतर 

स्र्वास््य और कल् याण); 5 (लैंस्गक समानता); 9 (ाईद्योग, नर्वाचार और ाऄर्वसांरचना), 14 (जलीय जीर्वन) और 17 (लक्ष्यों के स्लए 

साझदेारी) 

पररचय 

स्पछले कुछ र्वषों के दौरान, भारत ने जलर्वायु पररर्वतथन, धारणीय स्र्वकास और ाउजाथ पहुाँच के लक्ष्यों के प्रस्त ाऄपनी प्रस्तबधि ताओं 

को पूरा करने के स्लए काइ कदम ाईठाए हैं।  

ाआस ाऄध्याय में भारत द्वारा ाईपयुथक् त क्षेत्रों में की गाइ प्रगस्त का स्र्वश्लेषण  द्रकया गया ह।ै 

सतत स्र्वकास लक्ष्य (SDG) 

 2015 में ाऄांगीकृत सांयुक्त राष्ट्र सतत स्र्वकास लक्ष्यों (SDG) के ाऄांतगथत सामास्जक, ाअर्थथक और पयाथर्वरणीय मदु्दों को व् यापक 

रूप से सस्ममस्लत द्रकया गया ह।ै ाईदाहरण के स्लए - चरम गरीबी सस्हत सभी प्रकार की और सभी रूपों में व् याल त गरीबी को 

समाप्त करने के स्लए सार्वथभौस्मक समझौता। 

 भारत न ेाईच्च स्तरीय राजनीस्तक मांच (HLPF)-2017 की स्र्वैस्च्छक राष्ट्रीय समीक्षा (VNR) में स्र्वैस्च्छक रूप से भाग स्लया 

था। भारत ने जुलााइ, 2017 में सांयुक्त राष्ट्र, न्यूयॉकथ  में HLPF में SDG के कायाथन्र्वयन पर ाऄपनी पहली VNR ररपोटथ प्रस्ततु 

की थी। 

 सांयुक्त राष्ट्र साांस्ख्यकी ाअयोग द्वारा स्र्वीकृत र्वैस्िक SDG सांकेतकों के ाअलोक में, साांस्ख्यकी और कायथक्रम कायाथन्र्वयन मांत्रालय 

द्वारा राष्ट्रीय SDG सांकेतक मसौदा स्र्वकस्सत द्रकया जा रहा ह ैताद्रक 2016 के ाअधार र्वषथ के ाअधार पर SDG की प्रगस्त को 

टै्रक द्रकया जा सके। 

शहरी धारणीयता के ाअधार स्तांभ: स्र्वि ाअर्थथक और सामास्जक सर्वेक्षण 2013 के ाऄनसुार, शहरों की धारणीयता चार ाअधार 

स्तांभों यथा - सामास्जक स्र्वकास, ाअर्थथक स्र्वकास, पयाथर्वरण प्रबांधन और प्रभार्वी शहरी प्रशासन के मध्य समन्र्वय पर रटकी हुाइ ह।ै 

शहरी भारत और धारणीय स्र्वकास 

 भारत तजेी के साथ ग्रामीण से शहरीकरण की ओर बढ रहा है, ाआसस्लए 2031 तक भारत की शहरी ाअबादी लगभग 600 

स्मस्लयन तक पहुांचने का ाऄनमुान ह।ै भारतीय शहर काइ बुस्नयादी सेर्वाओं के स्र्वतरण सस्हत ाऄनके समस्याओं का सामना कर 

रह ेहैं। ाआस प्रकार, सरकार ने SDG-11 की प्रास्प्त हते ु  स्माटथ स्सटी स्मशन, स्र्वच् छ भारत स्मशन, राष्ट्रीय शहरी ाअर्वास और 

पयाथर्वास नीस्त जैसे स्र्वस्भन्न ाईपायों को ाअरांभ द्रकया हैं।  SDG-11 के ाऄांतगथत यह र्वर्थणत ह ैद्रक "शहरों को समार्वेशी, सुरस्क्षत, 

प्रत् यास् थ (ररस्ज़ल्यन्ट) और धारणीय बनाना"।  

 हालाांद्रक, काइ चनुौस्तयाां ाऄभी शेष ह ैजैसे ाअर्वासन और शहरी कायथ मांत्रालय द्वारा स्नयुक्त ाईच्चास्धकार प्राप्त स्र्वशेषज्ञ सस्मस्त के 

ाऄनमुान के ाऄनुसार ाऄगले 20 र्वषों के दौरान शहरी ाऄर्वसांरचना के स्नमाथण के स्लए लगभग 39 लाख करोड रुपए (2009-10 

की कीमतों के ाअधार पर) और प्रचालन एर्वां ाऄनुरक्षण के स्लए लगभग 20 लाख करोड रूपए की ाअर्वश् यकता होगी। ाऄस्धकाांश 

शहरी स्थानीय स्नकायों (ULB) में लागत र्वसूली का औसत 50% से भी कम रहने के कारण प्रयोक्ता शुल्क र्वसलूने की 

ाअर्वश् यकता होगी। 

 ाआस प्रकार, ULB को शहरी पररयोजनाओं में पररचालन दक्षता और स्र्वत्तीय व्यर्वहायथता लाने हतेु प्रोत्सास्हत द्रकया जाना 

चास्हए, जैस े म यसु्नस्सपल बाांड, PPP, के्रस्डट ररस्क गारांटी ाअद्रद जसैे स्र्वस्भन्न नर्वाचारी स्र्वत्तीय साधनों के माध्यम स े

सांसाधनों को बढार्वा दनेा। ाईदाहरण के स्लए जलुााइ 2015 में, भारतीय प्रस्तभूस्त स्र्वस्नयामक बोडथ (SEBI) ने भारत में 

म युस्नस्सपल बाांड जारी करने हते ुएक नाइ स्र्वस्नयामक रूपरेखा ाऄस्धसूस्चत की थी। ाआसमें नगर स्नकायों को प्रााआर्वेट ललेसमेंट 

या लोक स्नगथम (public issue) के माध्यम से म युस्नस्सपल बाांड जारी करने की ाऄनमुस्त प्रदान की गाइ ह।ै 
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कुछ राज्यों द्वारा स्र्वद्यतु क्रय करार पर पनुसथमझौता (Renegotiation of PPAs by certain states):  

PPA (पॉर्वर परचजे एग्रीमेंट) के्रता और ाईत् पादक के मध्य द्रकया गया एक ाऄनुबांध होता हैं जो स्र्वदु्यत ाअपूर्थत के स्लए शतें और 

कीमतें स्नधाथररत करता ह।ै नर्वीकरणीय ाउजाथ के सांबांध में, राज्य स्र्वदु्यत स्नयामक ाअयोग ाआन स्रोतों से स्र्वदु्यत के क्रय के स्लए णीड-

ाआन टैररफ स्नधाथररत करता ह।ै PPA पर हस्ताक्षर कुछ र्वषों के स्लए ाआन पूर्वथ स्नधाथररत कीमतों के ाअधार पर द्रकए गए थे। 

र्वतथमान समस्याएां: सौर/पर्वन ाउजाथ खरीद के स्लए हाल ही की नीलामी ने बहुत ही कम प्रशुल् कों की एक नाइ व् यर्वस् था का मागथ 

प्रशस् त द्रकया ह।ै ाआसे दखेते हुए कुछ स्डस्कॉम कमपस्नयों ने पूर्वथ के स्र्वदु्यत क्रय करारों के पुनसथमझौते की सांभार्वनाओं को व्यक्त द्रकया 

हैं। ाआस पुनसथमझौते के पररणामस्र्वरूप 48000 करोड रुपए की स्नर्वेश रास्श का जोस्खम हो सकता ह।ै ाआससे काननूी स्र्वर्वाद ाईत् पन् न 

होने की सांभार्वना ह ैजो ाआस के्षत्र के स्लए ाऄस्नस्ितताओं को ाईत्पन्न करेगा, पररणामस्र्वरूप बैंकों द्वारा स्र्वत्तपोषण में कमी ाअएगी। 

ाअग ेकी राह: सरकार ने पहल े से नर्वीकरणीय ाउजाथ को प्राथस्मकता-प्राप्त ाऊण क्षते्र (PSLs) के ाऄांतगथत सस्ममस्लत द्रकया ह।ै 

र्वहनीय स्र्वत्तपोषण व्यर्वस्था, सांधारणीय ाउजाथ पररयोजनाओं के स्र्वत्तपोषण के स्लए महत्र्वपूणथ होती ह।ै स्र्वकासकताथओं के स्लए 

ाईपलब्ध भुगतान गारांटी स्नस्ध या स्र्वदशेी मुिा स्नस्ध जैसे जोस्खम शमन ाईपकरण लाभकारी हो सकते हैं। सरकार द्वारा दी जाने 

र्वाली सस्ब्सडी और प्रोत्साहनों पर पनुर्थर्वचार द्रकया जा सकता ह।ै 

धारणीय ाउजाथ तक पहुांच 

 र्वहनीय, स्र्विसनीय, धारणीय और ाअधुस्नक ाउजाथ तक पहुाँच, SDG को प्राप्त करने के स्लए महत्र्वपूणथ ह ैक्योंद्रक ाआसका ाऄन्य 

सभी लक्ष्यों के साथ गहरा ाऄांतर-सांबांध होता हैं। 

 ाईदाहरण के स्लए - भारत की लगभग 64% (स्र्वि औसत - 38%) जनसांख्या के स्लए स् र्वच् छ ईंधन तक पहुांच की कमी, 

पररर्वार की मस्हला सदस्यों पर जलार्वन के स्लए लकडी एकस्त्रत करने का बोझ बढा दतेा ह।ै ाआस प्रकार के ईंधनों के ाईपयोग 

के कारण ाआनडोर र्वायु प्रदषूण से ाऄस्धक सांपकथ  के कारण ाईनके स्र्वास््य पर प्रस्तकूल प्रभार्व डालता ह।ै ाआस प्रकार, स्र्वच्छ ाउजाथ 

तक पहुांच सुस्नस्ित कर जलार्वन की लकडी को  एकस्त्रत करने में लगने र्वाले समय को कम द्रकया जा सकता है, 

पररणामस्र्वरूप बास्लकाओं की स्शक्षा एर्वां रोजगार पर सकारात्मक प्रभार्व पड सकता ह ै

 ाआसस्लए स्र्वच्छ ाउजाथ तक पहुांच सुस्नस्ित करने हतेु सरकार ने स्र्वस्भन्न पहलों को प्रारांभ द्रकया हैं 

o BPL पररर्वारों को LPG कनेक्शन प्रदान करने के स्लए प्रधान मांत्री ाईज्ज्र्वला योजना। 

o सामास्जक, ाअर्थथक एर्वां जास्त ाअधाररत जनगणना (SECC)- 2011 के ाऄांतगथत नहीं ाअन ेर्वाल ेर्वांस्चत लोगों की रसोाइ 

सांबांधी ाअर्वश् यकताओं को परूी करने हते ु"ाईज्ज्र्वला ललस" योजना। 

o 100% ग्राम स्र्वदु्यतीकरण का लक्ष् य प्राल त करने के स्लए दीनदयाल ाईपाध्याय ग्राम ज्योस्त योजना (DDUGJY) और 

सभी पररर्वारों तक स्र्वदु्यत ाईपलब्ध कराने का लक्ष् य प्राप्त करने के स्लए सौभानय योजना। 

o धारणीय स्रोतों के माध्यम स ेाउजाथ ाईत्पादन पर ध्यान केस्न्ित करना। 30 नर्वांबर 2017 तक कुल स्थास्पत स्र्वद्यतु क्षमता 

का 18% नर्वीकरणीय ाउजाथ स्रोतों स े प्राल त हुाअ था। हालाांद्रक, ाआससे स्र्वदु्यत क्रय करार (PPAs) के पनुसथझौतों से 

सांबांस्धत स्र्वर्वाद भी ाईत्पन्न हुए हैं। 

o ाईजाथ के दक्षतापणूथ ाईपयोग के स्लए, भर्वन ाउजाथ दक्षता कायथक्रम (स्बसल्डग एनजी एद्रफस्शएांसी प्रोग्राम; BEEP) के ाऄांतगथत 

समपणूथ भारत में कें ि सरकार के सभी भर्वनों में ाउजाथ कुशल ाईपकरणों की ाऄस्नर्वायथ स्थापना के स्लए द्रदशास्नदशे जारी 

द्रकए गए हैं स्जसका कायाथन् र्वयन एनजी एद्रफस्शएांसी सर्थर्वसजे़ स्लस्मटेड (EESL) द्वारा द्रकया जा रहा ह।ै 

ाआांटरनशेनल सोलर एलायांस (ISA) का प्रभार्वी होना  

ISA, पूणथत: या ाअांस्शक रूप से ककथ  और मकर रेखा के मध्य स्स्थत दशेों का एक सांघ ह ैजो 6 द्रदसांबर, 2017 को प्रभार्वी हुाअ था। 

ISA पहला ाऄांतरराष्ट्रीय ाऄांतर सरकारी सांस्ध ाअधाररत सांगठन ह ैस्जसका मुख् यालय भारत (गरुुग्राम, हररयाणा) में स्स्थत ह।ै सांयुक्त 

राष्ट्र (ाऄपनी स्र्वस्भन्न एजेंस्सयों सस्हत) ISA का रणनीस्तक साझेदार ह।ै  
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 भारत ने ISA स्नस्ध कोष के स्लए 100 करोड रूपए का प्रार्वधान द्रकया ह ैऔर 2020-21 तक प्रस्त र्वषथ 15 करोड रूपए ाआसके 

व्यय के स्लए ाईपलब्ध कराएगा। भारत ने सौर और सांबांस्धत पररयोजनाओं के कायाथन्र्वयन के स्लए ाऄफ्रीकी दशेों के स्लए 

लगभग 2 स्बस्लयन ाऄमेररकी डॉलर की लााआन ऑफ के्रस्डट (LoC) स्नयत की ह।ै 

 र्वतथमान में ISA के ाऄांतगथत तीन कायथक्रम हैं: कृस्ष ाईपयोग हतेु सौर ाउजाथ के ाऄनपु्रयोगों का मापन, र्वहनीय स्र्वत्तीय सहायता 

और सौर ाउजाथ के स्लए लघु स्ग्रड। ाआसके ाऄस्तररक् त, ISA स्केसलग सोलर रूफटॉल स और स्केसलग ाइ-मोस्बस्लटी एांड स्टोरेज 

नामक दो ाऄन्य कायथक्रमों को ाअरांभ करने की योजना बना रहा ह।ै 

 ISA की प्रमुख पहलों में सौर पररयोजनाओं के जोस्खम को दरू करने और स्र्वत्तीय लागत को कम करने के स्लए "सामान्य 

जोस्खम स्नर्वारण तांत्र" (CRMM) का स्र्वकास भी द्रकया जा रहा ह ैतथा स्डस्जटल ाआन्फोपीस्डया की स्थापना करना, जो एक 

दसूरे के साथ ाऄांत:द्रक्रया, सांपकथ , सांचार और सहयोग करने के स्लए एक मांच के रूप में कायथ करेगा। 

भारत और जलर्वाय ुपररर्वतथन 

 भारत ने यनूााआटेड नेशांस फे्रमर्वकथ  कन्र्वेंशन ऑन क् लााआमेट चेंज (UNFCCC) के ाऄांतगथत सदरै्व रचनात्मक रूप से सहयोग प्रदान 

द्रकया ह ैतथा र्वतथमान में जलर्वाय ुपररर्वतथन पर पेररस समझौते के प्रभार्वी कायाथन्र्वयन के स्लए द्रदशा-स्नदशेों को तयैार करने के 

प्रयासों में सद्रक्रय भूस्मका स्नभा रहा ह।ै 

 भारत ने घरेलू स्तर पर, ाऄपने कायों को ाअगे बढाने हतेु काइ नीस्तयाां ाअरांभ की हैं तथा सांस्थागत तांत्र स् थास्पत द्रकया ह।ै  

o जलर्वाय ुपररर्वतथन पर राष्ट्रीय कायथयोजना और जलर्वाय ुपररर्वतथन पर राज्य कायथयोजना, ाआसके ाऄांतगथत स्र्वस्भन्न ाऄन्य 

पहलों के ाऄस्तररक्त ाअठ राष्ट्रीय स्मशन स्जनमें सौर, ाउजाथ दक्षता, कृस्ष, जल, धारणीय ाऄस्धर्वास, र्वास्नकी, स्हमालयी 

पाररस्स्थस्तकी तांत्र और ज्ञान सस्ममस्लत हैं। 

o जलर्वाय ुपररर्वतथन हते ुरणनीस्तक ज्ञान पर स्मशन, भारत ने नर्वीकरणीय ाउजाथ प्रौद्योस्गकी, ाईन्नत कोयला प्रौद्योस्गकी, 

पररष्कृत ाउजाथ दक्षता, हररत र्वन, धारणीय ाऄस्धर्वास, जल, धारणीय कृस्ष और स्र्वस्नमाथण के क्षेत्रों में 8 र्वैस्िक 

प्रौद्योस्गकी जाांच समूहों की स्थापना की ह।ै 

o क्लााआमटे चेंज एक्शन प्रोग्राम (CCAP), ाआसकी स्थापना कें िीय और राज्य स्तर पर क्षमता स्नमाथण और सहायता करने, 

जलर्वायु पररर्वतथन का मूल्याांकन करने सांबांधी र्वैज्ञास्नक एर्वां स्र्वशे्लषणात्मक क्षमता को सुदढृ करन,े ाईपयुक्त सांस्थागत ढाांचा 

स्थास्पत करने और जलर्वायु से सांबांस्धत कायों को कायाथस्न्र्वत करन ेहतेु की गाइ ह।ै 

o कें ि और राज्य सरकारों की योजनाओं के माध्यम से चल रह ेकायों के ाऄांतगथत न ाअने र्वाली ाऄनकूुलन गस्तस्र्वस्धयों 

(adaptation activities) की सहायता हते ुजलर्वाय ुपररर्वतथन के स्लए राष्ट्रीय ाऄनकूुलन स्नस्ध। 

o र्वन और र्वनार्वरण में र्वसृ्धि  ने दशे के र्वनों को नेट काबथन ससक के रूप में पररर्वर्थतत द्रकया ह।ै 

o ससचााइ के क्षेत्र में स्र्वस्तार करने और जल ाईपयोग दक्षता में सुधार लाने हतेु प्रधान मांत्री कृस्ष ससचााइ योजना। 

o सकू्ष्म, लघ ुएर्वां मध्यम ाईद्यम (MSMEs) क्षेत्र में ाउजाथ दक्षता और सांसाधन दक्षता में र्वृस्धि  करने हतेु शनू्य प्रभार्व,शनू्य 

दोष (जीरो ाआफेक्ट,जीरो स्डफेक्ट; ZED)। 

o गांगा नदी का पनुरुधि ार करने हते ुराष् ट्रीय स्र्वच्छ गांगा स्मशन। 

o भारतीय स्र्वत्तीय बाजार भी हररत गस्तस्र्वस्धयों की द्रदशा में ाअगे बढ रहा ह ै SEBI ने माइ, 2017 को हररत ाऊण 

प्रस्तभसू्तयाां जारी करने और ाईन्हें सूचीबधि  करने हतेु प्रकटन की ाअर्वश्यकता पर पररपत्र जारी द्रकया ह।ै  
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स्नष्कषथ 

नलोबल क्लााआमेट ररस्क ाआांडके्स-2018 में भारत को स्र्वश् र्व के छह सर्वाथस्धक सभुेद्य दशेों की श्ेणी में रखा गया ह।ै ाआस ररपोटथ में यह 

र्वर्थणत द्रकया गया ह ैद्रक गरीबी रेखा से नीचे रहने र्वाली एक बडी जनसांख्या ऐसे क्षेत्रों में स्नर्वास करती ह ैस्जनमें जलर्वायु पररर्वतथन 

की ाऄस्धक सांभार्वना ह ैतथा ाईनके व् यर्वसाय भी ाऄत्यस्धक जलर्वायु-सांर्वेदी होते हैं, भार्वी जलर्वायु पररर्वतथनों का जीर्वन स्तर पर 

महत्र्वपूणथ प्रभार्व हो सकता ह।ै ाआस पररप्रेक्ष्य में, भारत को व्यस्क्तगत, पररर्वारों और समुदायों की बुस्नयादी ाऄनकूुलनीय क्षमताओं 

(inherent adaptive capacities) को स्र्वकस्सत करने की ाअर्वश्यकता ह।ै 

द्रदल्ली में र्वाय ुप्रदषूण - सांभास्र्वत समाधान 

हाल ही के र्वषों में, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र द्रदल्ली और ाईसके समीपर्वती क्षेत्रों में सर्ददयों के मौसम के दौरान ाऄत्यांत ाराब र्वायु 

गुणर्वत्ता का ाऄनभुर्व द्रकया गया। द्रदल्ली की स्बगडती र्वायु गुणर्वत्ता के स्लए ाईत्तरदायी 4  मुख्य कारणों का समाधान करना 

ाऄस्नर्वायथ ह:ै 

 फसल ाऄर्वशषे, बायोमास का जलाया जाना  

 र्वाहनों द्वारा ाईत्सजथन और धलूकण 

 बड ेपमैान ेपर स्नमाथण गस्तस्र्वस्धयााँ, स्र्वद्यतु सांयांत्र, ाईद्योग ाअद्रद  

 शीतकालीन तापीय ाईत्क्रमणीयता, ाअिथता और पर्वन प्रर्वाह की ाऄनपुस्स्थस्त। 

प्रभार्वी कारथर्वााइ हतेु काइ सझुार्व द्रदए गए हैं (राष्ट्रीय हररत न्यायास्धकरण और सर्वोच्च न्यायालय के स्नणथय), स्जनमें से कुछ पर कायथ 

ाअरांभ हो चकुा हैं: 

ाऄल् पार्वस्धक ाअपात योजना (जब 24 घांटों के दौरान PM2.5, 300-400 स्मलीग्राम/घनमीटर स े ाऄस्धक हो जाए): राष्ट्रीय 

राजधानी क्षते्र में ाअग लगन ेकी घटनाओं का पता लगाने र्वाले ाईपग्रह ाअधाररत ाईपकरणों और मोबााआल ाअधाररत एललीकेशन का 

ाईपयोग करते हुए कृस्ष ाऄपस्शि को जलाने का पता लगाकर, ाईनपर भारी ाऄथथदण्ड ाअरोस्पत कर कठोर कारथर्वााइ और राज्यों एर्वां 

राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र के द्रकसानों को ाऄपस्शि नहीं जलाने के स्लय ेसमस्न्र्वत प्रोत्साहन भुगतान करना। 

मध्यम और दीघथकास्लक कारथर्वााआयाां: र्वाहनों के स्लए कन्जेस्चन प्रााआससग स्नधाथरण का कायाथन् र्वयन, स्नजी र्वाहनों के ाईपयोग में कमी 

लाने तथा मेट्रो तक एर्वां मेट्रो से ाआतर कनेस्क्टस्र्वटी के स्लए सार्वथजस्नक बसों का तेजी से स्र्वस् तार और सांर्वधथन करना। पुराने र्वाहनों 

को चलन से बाहर करना, BS-VI (पहले से ाऄस्धसूस्चत और 2020 से ाअांरभ होने र्वाला) को ाऄपनाने में तजेी लाना और ाअधुस्नक 

तकनीक से स्नर्थमत बसों का स्र्वस्तार करना। 

कृस्ष ाऄपस्शष् ट को ाईपयोगी चारे या जैर्व-ईंधन में रूपान् तररत करने के स्लए प्रौद्योस्गद्रकयों का ाईपयोग करना, स्नजी क्षेत्र और 

समुदायों के साथ व्यापार मॉडल स्र्वकास और कायाथन्र्वयन करना और गैर-धान फसलों की कृस्ष को प्रोत् सास्हत करना। 
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ाऄध् याय 06 : र्वदैेस्शक (बाह्य) क्षते्र 

 

 शीषथ 5 दशे स्जनके साथ भारत का स्द्वपक्षीय व्यापार सांतलुन नकारात्मक ह-ै चीन, स्स्र्ववजरलैंड, साउदी ाऄरब, ाआराक और 

दस्क्षण कोररया। ऐस ेशीषथ 5 दशे स्जनके साथ भारत का व्यापार सांतलुन ाऄस्धशषे में ह-ै सांयुक्त राज्य ाऄमेररका, सांयुक्त ाऄरब 

ाऄमीरात, बाांनलादशे, नेपाल और स्िटेन।  

 चीन के साथ भारत का व्यापार घाटा सर्वाथस्धक ह।ै भारत के कुल व्यापार घाटे में ाआसकी भागीदारी 2012-13 में 20.3% से 

बढकर 2017-18 (ाऄप्रैल-स्सतांबर) में  43.2% हो गाइ ह।ै  

 स्स्र्ववजरलैंड के मामले में, व्यापार घाटा मखु्य रूप से स्र्वणथ के ाअयात के कारण ह।ै स्पछले दो र्वषों में यह घाटा कम हुाअ ह।ै 

ाआसके ाऄस्तररक् त, ाआसका एक भाग स्नयाथत में प्रयोग द्रकया जाता ह।ै  

 साउदी ाऄरब और ाआराक के मामले में, घाटे का कारण कच्चे तले का ाअयात ह,ै जबद्रक दस्क्षण कोररया के स्लए यह स्र्वदु्यत 

मशीनरी तथा लौह-ाआस्पात के ाअयात के कारण ह।ै  

पररचय 

भारत का बाह्य क्षेत्रक ाऄब तक लचीला और मजबतू रहा ह।ै भुगतान सांतुलन की स्स्थस्त ाअरामदायक स्स्थस्त में रही ह।ै र्वस्तु 

स्नयाथत तथा स्नर्वल सेर्वा प्रास्प्तयों में भी र्वृस्धि  हुाइ ह।ै ाआसके साथ ही स्नर्वल स्र्वदशेी स्नर्वशे बढा ह ैऔर बाह्य ाऊण सांकेतकों में भी 

सुधार हुाअ ह।ै  

र्वसै्िक ाअर्थथक र्वातार्वरण  

 र्वैस्िक ाऄथथव्यर्वस्था में 2016 में 3.2% की ाऄपेक्षा 2017 में 3.6% और 2018 में 3.7% तक की तजे़ी ाअने की सांभार्वना ह।ै  

 2017 की पहली छमाही में यरूो क्षेत्र, जापान, ाईभरते हुए एस्शया और रूस में बेहतर पररणामों के कारण र्वैस्िक स्र्वकास में 

ाईध्र्वथगामी सुधार दखेने को स्मला भले ही सांयुक्त राज्य ाऄमेररका और स्िटेन में ये पररर्वतथन ाऄधोगामी रह ेहों । 

 स्र्वि व्यापार की मात्रा में र्वसृ्धि  का ाऄनुमान द्रकया गया ह।ै स्पछले र्वषथ हुाइ स्गरार्वट के स्र्वपरीत र्वतथमान समय में र्वस्तुओं की 

कीमतों (तले और गैर ईंधन) के बढने की भी ाअशा ह।ै  

भारत के भगुतान सांतलुन सांबांधी प्रगस्त  

 भारत की भगुतान सांतलुन स्स्थस्त 2013-14 के बाद से काफी मज़बूत हुाइ ह ैऔर 2017-18 की प्रथम छमाही में भी ाआसके 

रुझान सकारात्मक रह।े  

 कच्च ेतले की कीमतों में र्वृस्धि  के साथ स्र्वणथ ाअयातों में हुाइ तीव्र र्वसृ्धि  के कारण होने र्वाले ाईच्च व्यापार घाटे के फलस्र्वरूप भारत 

का चाल ूखाता घाटा बढा ह।ै  

 मुख्यताः सेर्वाओं के स्नर्वल (नेट) ाऄजथनों एर्वां स्नजी ाऄांतरण प्रास्प्तयों में र्वृस्धि  के कारण ाऄदशृ्य मदों में स्नर्वल प्रास्प्तयााँ ाईच्च थी।  

o सेर्वाओं की स्नर्वल ाअय मखु्य रूप से पयथटन एर्वां दरूसांचार, कां लयटूर एर्वां सचूना सेर्वाओं में स्नर्वल ाअय में होने र्वाली र्वृस्धि  

के कारण बढी। 

o मुख् य रूप से स्र्वदशेों में कायथरत भारतीयों द्वारा द्रकए जाने र्वाले स्र्वप्रषेणों (रेस्मटेंस) को दशाथने र्वाली स्नजी ाऄांतरण 

प्रास्प्तयााँ (प्रााआर्वेट ट्राांसफर ररसीवस) भी बढीं। द्रकन्तु, सांरचनात्मक कारक ाऄथाथत सांयुक्त राज्य ाऄमेररका में स्र्वदशेी 

कामगारों की भती के कड ेमानदांड, गल्ण कोऑपरेशन कााईां स्सल (GCC) दशेों में श्म बाजार समायोजन एर्वां काइ दशेों में 

बढती ाअव्रजन स्र्वरोधी भार्वनाओं का भस्र्वष्य में ाआन स्र्वप्रषेणों पर नकारात्मक प्रभार्व पडने का भी जोस्खम स्र्वद्यमान ह।ै  

 व्यापार घाटे में र्वसृ्धि  हुाइ है, द्रकन्तु ाऄदशृ् य मदों के सांतुलन में सुधार तथा स्र्वदशेी स्नर्वेश एर्वां बैंककग पूाँजी के कारण बढा हुाअ 

स्नर्वल पूांजी प्रर्वाह चालू खाता घाटे को स्र्वत् तपोस्षत करने में सक्षम थे। ाआसके पररणामस्र्वरुप स्र्वदशेी मिुा भांडार में ाऄस्भर्वसृ्धि  

हुाइ।  



 

 
52 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
र्व
क्ष
ण
  
क
ा 

 स
ार
ाांश

भारतीय व्यापार का सांघटन  

2017-18 में (ाऄप्रलै-नर्वांबर) प्रमुख क्षेत्रों के मध्य, ाऄस्भयाांस्त्रकी र्वस्तओुं और ाऄपररष्कृत पेट्रोस्लयम ाईत्पादों के स्नयाथत में पयाथप्त 

र्वृस्धि  दजथ की गयी थी। रसायन तथा सांबांस्धत ाईत्पादों एर्वां र्वस्त्र र्व सांबधि  ाईत्पादों में मध्यम स्तर की र्वृस्धि , द्रकन्तु रिों और गहनों में 

ाऊणात् मक र्वृस्धि  दजथ की गयी थी।  

 

व्यापार नीस्त के समबन्ध में हुाइ प्रगस्त  

स्र्वदशे व्यापार नीस्त (FTP) की मध्यार्वस्ध समीक्षा एर्वां द्रदसांबर 2017 में ाअयोस्जत स्र्वश् र्व व् यापार सांगठन (WTO) की बहुपक्षीय 

र्वाताथओं को व्यापार नीस्त के समबन्ध में दो महत्र्वपणूथ घटनाक्रमों के रूप में दखेा जा सकता ह।ै ाआसके ाऄस्तररक् त, व्यापार 

लॉस्जस्स्टक्स एर्वां डांसपग रोधी ाईपायों के समबन्ध में भी महत्र्वपूणथ कायथ द्रकए गए।  

स्र्वदशे व्यापार नीस्त की मध्यार्वस्धक समीक्षा के मखु्य सबद ुएर्वां परर्वती व्यापार समबन्धी नीस्तयााँ   

 भारत से र्वस्तु स्नयाथत योजना (मचेंडााआज़ एक्सपोटथ फ्रॉम ाआांस्डया स्कीम: MEIS) के ाऄांतगथत र्वस्त्र ाईद्योग के दो ाईपक्षेत्रों ाऄथाथत ्

रेडीमेड गामेंट और मेड ाऄप गामेंट र्वाले क्षेत्रकों को द्रदए जाने र्वाले प्रोत्साहन (ाआांसेंरटर्व) में र्वृस्धि ।  

 MEIS की मौजूदा व् यर्वस् था में समग्र रूप से 2% की र्वृस्धि , सूक्ष्म, लघु एर्वां मध्यम श्णेी के ाईद्योगों (MSMEs)/श्म गहन 

ाईद्योगों द्वारा स्नयाथतों हतेु प्रोत्साहन प्रदान करती ह।ै  
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 सेर्वाओं के व्यापार हतेु प्रोत्साहन प्रदान करने के स्लए, भारत से सेर्वा स्नयाथत योजना (सर्थर्वस एक्सपोटथ फ्रॉम ाआांस्डया :SEIS) 

के तहत प्रदान द्रकये जाने र्वाले प्रोत् साहनों (incentives) में व्यापार, स्र्वस्धक, लेखा, र्वास्तु समबन्धी, ाआांजीस्नयटरग, शैस्क्षक, 

ाऄस्पताल, होटल और रेस्तराां जसैी ाऄस्धसूस्चत सेर्वाओं के स्लए 2% की र्वृस्धि  की गाइ ह।ै  

 शुल् क छूट योजना के ाऄांतगथत स् र्व-घोषणा के साथ स्नयाथत ाईत्पादन के स्लए शुल्क मुक्त ाअदानों (ाआनपुवस) की ाऄनमुस्त दनेे हते ु

स्र्विास पर ाअधाररत स् र्व-ाऄनसुमथथन योजना (सले्फ रेरटद्रफकेशन स्कीम) का ाअरम भ द्रकया गया।  

 लॉस्जस्स्टक क्षेत्रक के एकीकृत स्र्वकास हतेु कायथ योजना का स्र्वकास करने और कायाथन्र्वयन का समन् र्वय करने के स्लए र्वास्णज्य 

स्र्वभाग में नए लॉस्जस्स्टक सांभाग का द्रकया गया।  

 ाऄस्धक स्पिता के स्लए ऐसी पूांजीगत र्वस्तओुं की नकारात् मक सचूी बनााइ गाइ ह ै स्जन्हें पूांजीगत र्वस्तुओं पर स्नयाथत सांर्वधथन 

(EPCG) योजना के ाऄांतगथत ाऄनमुस्त नहीं दी जाती ह।ै  

 ररपयेर/री-कां डीशसनग या री-ाआांजीस्नयटरग के स्लए ाअयात की जाने र्वाली ाईन र्वस् तुओं को शुल् क मुक् त द्रकया गया ह ैस्जनका 

ाआस्तमेाल द्रकया जा चकुा ह।ै ाआसके फलस्र्वरूप ररपेयर सर्थर्वस के क्षेत्रक में रोजगार का सजृन करन ेमें सहायता स्मलेगी।  

 चमड ेऔर फुटस्र्वयर क्षते्रक में रोजगार सजृन के स्लए स्र्वशषे पकेैज की घोषणा की गाइ थी। ाआस पकेैज में 2017-18 से 2019-

20 तक तीन र्वषथ से ाऄस्धक समय तक कें िीय क्षेत्रक योजना "भारतीय फुटरे्वयर, चमडा एर्वां सहायक सामग्री स्र्वकास कायथक्रम" 

का कायाथन् र्वयन शास्मल ह।ै 

चमडा और फुटस्र्वयर क्षेत्रक के स्लए स्र्वशेष पैकेज: ाआस योजना स ेचमडा क्षेत्रक हतेु ाऄर्वसांरचना का स्र्वकास होगा, चमडा क्षेत्रक की 

स्र्वस्शि पयाथर्वरणीय सचताओं का समाधान होगा तथा ाऄस्तररक्त स्नर्वेश, रोजगार सजृन और ाईत्पादन में र्वृस्धि  ससुाध् य होगी। यह 

स्र्वशेष पैकेज फुटस्र्वयर, चमडा एर्वां सहायक सामग्री क्षेत्रक में सांचयी प्रभार्व के रूप में 3 र्वषथ में 3.24 लाख नयी नौकररयााँ सृस्जत 

करने एर्वां 2 लाख नौकररयों को औपचाररक स् र्वरूप प्रदान करने में सहयोग प्रदान करेगा। 

 स्र्वश् र्व व् यापार सांगठन (WTO) बहुपक्षीय र्वाताथ  

 स्र्वि व्यापार सांगठन (WTO) का नयारहर्वााँ मस्न्त्र स् तरीय सममलेन (MC11), द्रकसी भी प्रकार की मस्न्त्र स् तरीय घोषणा या 

द्रकसी ाऄनुर्वती पररणाम के स्बना ही समाल त हो गया।  

 मस्न्त्र स् तरीय सममेलन (MC11) के दौरान, भारत WTO के मूलभूत स्सधि ाांतों के समबन्ध में ाऄपन ेपूर्वथ-स्नस्ित स्नणथय पर दढृ 

बना रहा। ाआन स्सधि ाांतों में स्नम्नस्लस्खत शास्मल हैं-  

o सभी स्र्वकासशील दशेों के स्लए स्र्वशेष और स्र्वभदेीकृत ाईपचार 

o बहुपक्षीयता  

o स्नयम के ाअधार पर सर्वथसम मस्त से स्नणथय लनेा, 

o स्र्वतांत्र और स्र्विसनीय स्र्वर्वाद समाधान और ाऄपीलीय प्रद्रक्रया एर्वां  

o स्र्वकास का कें िीय भार्व या सार (जो दोहा डरे्वलपमेंट एजेंडा का ाअधार ह ै) ाआत्याद्रद ।  

 द्रकन्त,ु खाद्य सुरक्षा ाईद्देश्यों के स्लए भण् डारण, कृस्ष सांबांधी स्र्वशेष सरुक्षा तांत्र एर्वां कृस्ष सांबांधी घरेलू समथथन-सहयोग जसै े

मुद्दों पर कायथ जारी रखने की ाअर्वश् यकता ह।ै  

व्यापार सांबांस्धत सांभार तांत्र (लॉस्जस्स्टक्स) 

 ऐसा ाऄनमुान ह ैद्रक भारतीय लॉस्जस्स्टक्स ाईद्योग 2016-17 में सांभर्वताः लगभग 160 स्बस्लयन ाऄमेररकी डॉलर मूल्य का था। 

यह स्पछले पााँच र्वषों में 7.8 की चक्रर्वृस्धि  र्वार्थषक र्वृस्धि  दर (CAGR) से स्र्वकस्सत हुाअ ह।ै  

 र्वस् तु एर्वां सेर्वा कर (GST) के सकारात्मक प्रभार्व को दखेते हुए 2019-20 में ाआसके लगभग 215 स्बस्लयन डॉलर के स्तर तक 

पहुाँच जाने का ाऄनमुान ह।ै  

 स्नयाथत बढाने के सन्दभथ में ाईन् नत लॉस्जस्स्टक्स का महत्र्वपूणथ स्नस्हताथथ होता है, क्योंद्रक ाआनडायरेक्ट लॉस्जस्स्टक्स कॉस्ट में 

10% की कमी स्नयाथत को लगभग 5-8% तक बढा सकती ह।ै “लॉस्जस्स्टक्स परफॉरमेंस ाआांडके्स” में भारत ने ाऄपने स् थान में 

सुधार द्रकया ह,ै द्रकन्तु ससगापुर, दस्क्षण ाऄफ्रीका, तााआर्वान और चीन जसैे दशेों की तलुना में भारत को ाऄभी भी लमबी दरूी तय 

करनी ह।ै  
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डांसपग-रोधी ाईपाय  

 र्वैस्िक मांदी के बाद से डांसपग की स्शकायतें बढती रही हैं। घरेलू ाईद्योग पर डांसपग का बुरा प्रभार्व पडता ह।ै  

 2016 में, सभी दशेों द्वारा 300 एांटी डांसपग जााँच ाऄस्भयान ाअरम भ द्रकये गए थे। ाआनमें से जााँच ाऄस्भयानों में सर्वाथस्धक 

ाऄस्भयान भारत (69 ) के और तत्पिात सांयुक् त राज् य ाऄमेररका (37) के थे ।  

 रसायन एर्वां पेट्रो रसायन ाईत्पाद, ाआस् पात एर्वां ाऄन्य धातुओं के ाईत्पाद एर्वां रबर या ललास्स्टक ाईत्पादों पर एांटी डांसपग ड्यूटी 

ाऄस्धरोस्पत की जाती ह।ै  

 ाऄस्धकाांश ाईत्पादों की डांसपग के स्लए चीन को स्ज़ममदेार पाया गया।  

स्र्वदशेी मिुा भांडार  

 द्रदसांबर 2017 के ाऄांत तक भारत का स्र्वदशेी मिुा भांडार 409.4 स्बस्लयन ाऄमेररकी डॉलर के स्तर तक पहुाँच गया।  

 भुगतान सांतुलन के कारण मुिा भांडार में होने र्वाले बदलार्व और साथ ही भारतीय ररज़र्वथ बैंक द्वारा धाररत पररसांपस्त्त के 

मूल्याांकन में होने र्वाले पररर्वतथनों का स्र्वदशेी मिुा भण्डार पर प्रभार्व पड सकता ह ै।  

 स्सतांबर 2017 के ाऄांत में भारत का स्र्वदशेी मुिा भांडार 11.1 महीने के ाअयात के स्लए पयाथप्त था जबद्रक माचथ 2017 में यह 

11.3 महीने के स्तर पर था।  

 चालू खाता घाटे में चल रही प्रमखु ाऄथथव्यर्वस्थाओं में, भारत सबसे बडा स्र्वदशेी मुिा भण्डार रखने र्वाला तथा स्र्वश् र्व के सभी 

दशेों के बीच छठााँ सबसे बडा स्र्वदशेी मुिा भण्डार धारक ह।ै  

मिुा स्र्वस्नमय दर  

 2017-18 के दौरान (द्रदसांबर 2017 तक), स्र्वदशेी पोटथफोस्लयो ाऄन्तर्वाथहों और स्र्वदशेी प्रत् यक्ष स्नर्वेश में र्वृस्धि  के कारण 

सामान्यताः रुपये के मूल्य में र्वृस्धि  दखेी गयी ।  

र्वास्तस्र्वक प्रभार्वी स्र्वस्नमय दर (व्यापार भाररत) ाऄथाथत REER के सांदभथ में, 36 करेंस्सयों की बास् केट के सापके्ष, रुपये के मलू्य में 

र्वृस्धि  हुाइ। हालाांद्रक रुपया बड ेपमैाने पर स्स्थर रहा द्रफर भी REER का ाऄस्धमूल्यन यह सांकेत करता ह ैद्रक सांभर्वताः भारत की 

स्नयाथत प्रस्तस्पधाथत्मकता कम हुाइ ह।ै  

स्र्वदशेी ाऊण  

स्सतांबर 2017 के ाऄांत में भारत पर बाह्य ाऊण 495.7 स्बस्लयन ाऄमेररकी डॉलर के स्तर तक पहुाँच गया।  

 दीघाथर्वस्धक ाऊण में भी र्वृस्धि   हुाइ यद्यस्प ाआसका भाग पहले की ही भााँस्त 81.3% ही रहा। यह र्वृस्धि   मुख्यताः ाऊण सांभाग में 

स्र्वदशेी पोटथफोस्लयो स्नर्वेश में हुाइ र्वृस्धि  के कारण हुाइ थी। व्यापार सांबांस्धत ाऊणों में र्वृस्धि  के कारण ाऄल्पार्वस्धक ाऊण में भी 

र्वृस्धि  हुाइ।  

 सकल ाऊण में सार्वरेन ाऊण (sovereign debt) का ाऄांश स्सतांबर 2017 के ाऄांत तक 21.6% तक बढ गया। ऐसा मुख्यत: 

सरकारी प्रस्तभूस्तयों में स्र्वदशेी पोटथफोस्लयो स्नर्वेश में र्वृस्धि  के कारण हुाअ।  

 कुल बाह्य ाऊण के सापेक्ष फॉरेन एक्सचेंज कर्वर के ाऄनपुात में भी सुधार हुाअ और यह 80.7% के स्तर पर पहुाँच गया ।  

स्र्वि बैंक के ाअांकडों के ाअधार पर बाह्य ाऊण के पररप्रेक्ष्य में ाऄांतरराष्ट्रीय तलुना यह दशाथती ह ैद्रक - 

 2016 में शीषथ 20 स्र्वकासशील ाऊणी दशेों में, भारत की सकल राष्ट्रीय ाअय (GNI) और बाह्य ाऊण भण्डार का ाऄनुपात 

20.4% था। चीन के मामले में यह ाऄनपुात सबसे कम (12.8) था, तत्पिात् भारत का दसूरा स् थान था।  

 स्र्वदशेी ाऊण के सापेक्ष फॉरेन एक्सचेंज कर्वर के सांदभथ में, भारत का पााँचर्वााँ स्थान ह ैऔर भारत की ाऊण सेर्वा दर (डबे्ट 

सर्थर्वस रेट) ाअठर्वीं सबसे कम दर ह।ै  

 स्र्वि बैंक के ाअांकडों के ाऄनुसार, हालाांद्रक भारत स्र्वकासशील दशेों के बीच (चीन और िाजील के बाद) तीसरा सबसे बडा 

दनेदार दशे ह,ै द्रकन्तु भारत के कुल ाऊण में ाऄल्पार्वस्धक  ाऊण (18.6%) चीन के 59.0%. की तुलना में स ेकहीं ज़्यादा कम 

ह।ै  

 भारत स्र्वश् र्व में शीषथ दनेदार दशेों (स्र्वकस्सत और स्र्वकासशील दशेों सस्हत) में शास्मल नहीं ह।ै जून 2017 के ाऄांत तक 

सर्वाथस्धक ाऊणी दशेों की सचूी में भारत 26र्वें स्थान पर था।  
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ाऄध्याय 07 : कृस्ष और खाद्य प्रबांधन  

भारत में कृस्ष के द्वारा ाअजीस्र्वका प्रदान करने, खाद्य सुरक्षा को सुस्नस्ित करने, स्नधथनता को कम करन ेऔर स्र्वकास को बनाए 

रखने में महत्र्वपूणथ भूस्मका स्नभााइ जाती ह।ै 

भारत में कृस्ष क्षते्र का ससहार्वलोकन 

 कृस्ष और सकल मलू्य र्वधथन: भारत में सकल मूल्य र्वधथन (GVA) में कृस्ष की स्हस्सदेारी में सामान्य स्गरार्वट दखेी जा रही ह।ै 

हालाांद्रक, कृस्ष और सांबधि  क्षेत्रों की 

स्र्वकास दर में ाईतार-चढार्व होता 

रहा ह ै जो 2012-13 में 1.5%, 

2014-15 में (–)0.2% और 

2016-17 में 4.9% रहा ह।ै ाआसका 

मुख्य कारण भारत में 50% से 

ाऄस्धक कृस्ष का र्वषाथ पर ाअस्श्त 

होना तथा स्नजी स्नर्वशे में स्गरार्वट 

ाअना ह।ै 

 फसल ाईत्पादन: र्वषथ 2016-17 के 

दौरान ाऄच्छी र्वषाथ और सरकार 

द्वारा की गाइ नीस्तगत पहलों के 

कारण खाद्य ाईत्पादन में समग्र र्वृस्धि  हुाइ ह।ै  

 क्षते्र में सांरचनात्मक पररर्वतथन: भारतीय कृस्ष क्षेत्र में एक क्रस्मक बदलार्व दखेा जा सकता ह,ै जहाां GVA में पशुधन के स्हस्से में 

र्वृस्धि  हुाइ ह ैऔर फसल क्षते्र के स्हस्से में कमी ाअाइ ह ै(स्चत्र)। साथ ही ाआसने कृषक पररर्वारों की ाअय के स्त्रोतों को भी प्रभास्र्वत 

द्रकया ह।ै 

 कृस्ष का नारीकरण: पुरुषों द्वारा गााँर्वों से शहरों की ओर प्रर्वास में र्वृस्धि  के कारण खेस्तहरों, ाईद्यस्मयों और श्स्मकों के रूप में 

मस्हलाओं की भूस्मका बढ गयी ह।ै जनगणना 2011 के ाऄनुसार, कुल प्रमुख मस्हला कामगारों में, 55% कृस्ष-श्स्मक और 

24% खेस्तहर थी। हालाांद्रक, कृस्ष में जोत क्षेत्रों के स्र्वास्मत्र्व में लैंस्गक ाऄसमानता व्याप्त है; जहााँ एक ओर मस्हलाओं का 

स्र्वास्मत्र्व कृस्ष जोत क्षेत्रों में कम ह(ैमात्र 12.8%), र्वहीं दसूरी ओर मस्हलाओं का सीमाांत और छोटी जोत क्षेत्रों के प्रचालनरत 

जोत क्षेत्रों में (25.7%) सांकेन्िण ह।ै 

ग्रामीण पररर्वतथन में मस्हलाओं को सद्रक्रय ाऄस्भकताथओं (Active agents) के रूप में एकीकृत करने के स्लए कृस्षक्षते्र में स्नम्नस्लस्खत 

सलग-स्र्वस्शि हस्तक्षपे द्रकये जाने चास्हए: 

 सभी चालू योजनाओं/कायथक्रमों तथा स्र्वकास कायथकलापों में बजट ाअर्वांटन का कम से कम 30% मस्हला लाभार्थथयों हतेु ाऄलग 

रखना चास्हए। 

 मस्हलाओं तक स्र्वस्भन्न लाभाथी-ाईन्मुख कायथक्रम/योजनाओं के लाभों की पहुाँच सुस्नस्ित करने के स्लए मस्हला कें द्रित 

द्रक्रयाकलापों का प्रारमभ द्रकया जाना चास्हए। 

 मस्हला स्र्वयां-सहायता समूह (SHG) पर ध्यान कें द्रित करना ताद्रक क्षमता स्नमाथण द्रक्रयाकलापों के माध्यम से ाईन्हें सूक्ष्म-ाऊण 

के साथ जोडा जा सके, सूचना प्रदान की जा सके और स्र्वस्भन्न स्नणथय-स्नमाथता स्नकायों में ाईनका प्रस्तस्नस्धत्र्व सुस्नस्ित द्रकया 

जा सके। 
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 फसल स्र्वस्र्वधीकरण कायथक्रम: सरकार, हररत क्राांस्त र्वाले राज्यों जैसे पांजाब, हररयाणा और पस्िमी ाईत्तर प्रदशे में ाआसे लाग ू

कर रही ह,ै ताद्रक धान र्वाले क्षते्रों को कम जल की ाअर्वश्यकता र्वाली फसलों जसैे स्तलहन, दलहन, मोटे ाऄनाज तथा कृस्ष 

र्वास्नकी की ओर ले जाया जा सके। 

 यह मूल्य ाअघातों और ाईत्पादन/पैदार्वार से जुडी हास्नयों के सांदभथ में द्रकसानों द्वारा ाईठाये जाने र्वाले जोस्खमों को कम करने में 

भी सहायक होगा। 
 

ाअगत प्रबांधन में सधुार करन ेके स्लए ाईठाए गए कदम: 

 ाईर्वथरक क्षते्र में प्रत्यक्ष लाभ ाऄांतरण: मृदा स्र्वास््य काडथ, ाअधार और भूस्म ररकाडों के सांयुक्त ाईपयोग से बेहतर मदृा स्र्वास््य 

प्रबांधन, ाईर्वथरकों का सांतुस्लत प्रयोग और बेहतर ाईत्पादकता में सहायता स्मलेगी। 

 ‘कृस्ष फसलों में बीज ाईत्पादन’ प्रोजके्ट: ाआसके तहत, बीज प्रस्तस्थापन दर (SRR) और ाईध्र्वाथधर प्रस्तस्थापन दर (VRR) को 

बढार्वा दनेे के स्लए ाईच्च गुणर्वत्ता र्वाले बीजों का ाईत्पादन द्रकया जाता ह।ै 

 फसल-प्रस्तरूप: भारत में 179.8 स्मस्लयन हके्टेयर (र्वैस्िक NCA का 9.6%) क्षेत्र के साथ सबसे ज्यादा स्नर्वल कृस्ष भूस्म 

क्षेत्र (NCA:net cropland area) ह।ै हालाांद्रक, फसल स्र्वस्र्वधीकरण सचूकाांक के ाऄनुसार, ाऄस्धकाांश राज्यों में (स्हमाचल 

प्रदशे और झारखांड को छोडकर) फसल स्र्वस्र्वधीकरण में ाऄांतर-कास्लक व्यर्वहार में स्गरार्वट दखेी गयी ह।ै एकल कृस्ष की य े

प्रथाएां, ाईत्पादकता में कमी, ाईर्वथरक के प्रस्त कम प्रस्तद्रक्रया, मृदा स्र्वास््य में स्गरार्वट और कृस्ष की लाभप्रदता में स्गरार्वट का 

कारण रही हैं। 

 कृस्ष में ाअगत प्रबांधन: ससचााइ, बीज, ाईर्वथरक, ाऊण, मशीन, स्र्वस्तार सेर्वाओं ाअद्रद ाअगतों के सांधारणीय ाईपयोग से मृदा 

ाईर्वथरता में ह्रास के स्बना तथा स्बना द्रकसी पयाथर्वरणीय क्षस्त के ाईत्पादकता में सुधार करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै हालाांद्रक, 

द्रकसानों के शसै्क्षक स्तर की कमी ने खेती और ाअगत प्रबांधन की नाइ पधि स्तयों को ाऄपनाने और ाऄांतर्थर्वि करने की ाईनकी 

क्षमता को प्रभास्र्वत द्रकया ह।ै 

o ससचााइ: भारत में कुल फसली क्षेत्र का केर्वल 34.5% स्हस्सा ही ससस्चत ह।ै ससचााइ सुस्र्वधा में सुधार करने के स्लए, 

सरकार द्वारा प्रधानमांत्री कृस्ष ससचााइ योजना ाअरांभ की गाइ थी। 

o कृस्ष का मशीनीकरण: चूाँद्रक 2050 तक भारतीय ाअबादी का 50% स्हस्सा शहरी हो जाएगा (स्र्वि बैंक), ाऄताः यह 

ाऄनमुान लगाया गया ह ैद्रक 2050 तक कुल श्म-बल में कृस्ष श्स्मकों का प्रस्तशत 2001 के 58.2% से स्गरकर 25.7% 

तक हो जायेगा। ाआस प्रकार, दशे में कृस्ष मशीनीकरण के स्तर को बढाकर, बढती खाद्य सुरक्षा ाअर्वश्यकताओं को पूरा 

करने की ाअर्वश्यकता ह।ै कृस्ष के मशीनीकरण के द्वारा ाईत्पादकता में 30 % तक र्वसृ्धि  तथा कृस्ष की लागत में 20 % 

तक कमी की जा सकती ह।ै 

कम बीमा कर्वरेज का कारण: जागरूकता की कमी, ाऄनुस्चत कर्वरेज और पहुांच, जरटल प्रद्रक्रयाएां और सांसाधनों की कमी ाआत्याद्रद। 

प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के घटक: 

 द्रकसानों द्वारा सभी खरीफ फसलों के स्लए 2 %, सभी रबी फसलों के स्लए 1.5 % तथा र्वास्णस्ज्यक और बागर्वानी फसलों के 

स्लए 5 % की दर से एक समान ाअधार पर प्रीस्मयम का भुगतान द्रकया जाएगा। 

 सरकारी सस्ब्सडी पर कोाइ ाउपरी सीमा नहीं ह ैऔर रास्श पर कोाइ कैसपग नहीं है। साथ ही द्रकसानों को कोाइ कटौती द्रकय े

स्बना पणूथ बीमा रास्श के स्नस्मत्त मुाअर्वज़े की रकम स्मल जाएगी।  
 

ब्याज सहायता योजना 

 ाआसके तहत द्रकसान प्रभार्वी रूप से एक र्वषथ के भीतर केर्वल 4 % प्रस्त र्वषथ ब्याज दर पर 3 लाख रुपये तक ाऄल्पार्वस्ध फसल 

ाऊण का लाभ ाईठा सकते हैं। 

 मांदी के दौरान की जाने र्वाली स्बक्री को रोकने के ाईपाय के रूप में ाआसके ाऄांतगथत ाईत्पादन के पिात् 6 महीने तक भांडारण 

स्र्वकास स्नयामक प्रास्धकरण (WDRA) द्वारा मान्यता प्राप्त भण्डार गृहों में भांडारण के स्लए, 7 % की ररयायती दर पर ाऊण 

भी प्रदान द्रकया जाता ह।ै         
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ाआलके्ट्रॉस्नक राष्ट्रीय कृस्ष बाजार (e-NAM): ाआसका ाईद्देश्य एक ाआलेक्ट्रॉस्नक ललेटफॉमथ के माध्यम से ाऄलग-ाऄलग स्थान की मांस्डयों 

(APMC) को एकीकृत करना और प्रस्तस्पधी तरीके से मलू्य की जानकारी प्राप्त करना ह।ै  

 फसल बीमा और फसल हास्न: NSSO की ररपोटथ (जुलााइ 2012-जून 2013) के ाऄनुसार, फसल ाईत्पादन द्रक्रयाकलापों में 

सांलग्न कृस्ष पररर्वारों का बहुत छोटा स्हस्सा ाऄपनी फसलों का बीमा करर्वा रहा ह।ै ाऄताः सरकार द्वारा PMFBY का प्रारमभ 

द्रकया गया जो बुाअाइ के पूर्वथ से लेकर ाईत्पादन के पिात् तक प्राकृस्तक गैर-स्नरोध्य जोस्खमों के स्र्वरुधि  व्यापक कर्वरेज मुहयैा 

कराती ह।ै 

 कृस्ष ाऊण और स्र्वपणन पहलें 

o कृस्ष क्षेत्र में ाईच्च ाईत्पादकता और समग्र ाईत्पादन को प्राप्त करने में ाऊण एक महत्र्वपूणथ ाअगत ह।ै सांस्थागत ाऊण, द्रकसानों 

को ाऊण के गैर-सांस्थागत स्रोतों से पृथक करने में सहायता करता ह ैऔर स्र्वत्तीय समार्वेशन में र्वृस्धि  करता ह।ै 

o द्रकसानों के स्लए बाज़ार में ाईनकी ाईपज की लाभदायी कीमतें सुस्नस्ित करने हतेु स्र्वपणन सुधार द्रकये गये हैं। ाईदाहरण 

के स्लए ाआलके्ट्रॉस्नक राष्ट्रीय कृस्ष बाजार (e-NAM)। 

 कृस्ष ाऄनसुांधान और स्र्वकास 

o यह नर्वाचार का मुख्य स्रोत ह,ै जो दीघाथर्वस्ध में कृस्ष ाईत्पादकता र्वृस्धि  को बनाए रखने के स्लए ाअर्वश्यक ह।ै 

o ाआसके स्लए ाअर्वांटन में र्वृस्धि  भी की गयी ह ैजो ाऄनाज, दलहन, स्तलहन, र्वास्णस्ज्यक और चारा फसलों हतेु कुल 209 

द्रकस्मों/सांकरों के स्र्वकास में पररलस्क्षत होती ह।ै ये फसलें बढी हुाइ गुणर्वत्ता के साथ जैस्र्वक और ाऄजैस्र्वक दबार्वों को सहन 

कर सकती हैं।  

 खाद्य प्रबांधन 

o भारत में, कें िीय और राज्य सरकार, दोनों, खरीद की कें िीकृत और स्र्वकेन्िीकृत प्रद्रक्रया (MSP) के माध्यम से खाद्य 

सुरक्षा के प्रबांधन में, राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ाऄस्धस्नयम के तहत ाईपभोक्ताओं को खाद्यान्नों के ाअर्वांटन एर्वां स्र्वतरण में (PDS) 

और ाअपातकाल र्व मूल्य स्स्थरीकरण के स्लए बफर स्टॉक के रखरखार्व (OMS योजना) में सांलग्न हैं। 

जलर्वाय-ुस्माटथ कृस्ष (CSA) 

यह एक ऐसा दसृ्िकोण ह ैजोद्रक कृस्ष प्रणास्लयों के पररर्वतथन और पुनर्थर्वन्यासन के स्लए ाअर्वश्यक कदमों हतेु मागथदशथन में सहायता 

करता ह,ै ताद्रक बदलते र्वातार्वरण में प्रभार्वी रूप से स्र्वकास का समथथन द्रकया जा सके और खाद्य सुरक्षा को सुस्नस्ित द्रकया जा 

सके।  

ाईद्देश्य  

 कृस्ष ाईत्पादकता और ाअय में सतत र्वृस्धि  करने के स्लए। 

 जलर्वायु पररर्वतथन हतेु ाऄनकूुलता एर्वां लोचशीलता के स्लए। 

 जहााँ भी सांभर्व हो, ग्रीनहााईस गैस ाईत्सजथन को कम करने और/या हटाने के स्लए। 

 

खलुी बाज़ार स्बक्री (OMS) योजना: भारतीय खाद्य स्नगम, समय-समय पर खुले बाजार में कें िीय पलू में से ाऄस्तरेक स्टॉक को 

पूर्वथस्नधाथररत कीमतों पर स्र्वक्रय करता ह।ै ाआसके ाईद्देश्य हैं:  

 ाराब मौसम और कमी र्वाले क्षेत्रों में खाद्य ाऄनाजों की ाअपूर्थत को बढाना। 

 खुली बाज़ार कीमतों को सरल बनाना। 

 ाऄस्तरेक स्टॉक में कमी लाना। 

 खाद्य ाऄनाजों की र्वहन लागत को कम करना।  

ाअग ेकी राह 

कृस्ष पधि स्तयों में होने र्वाले सांरचनात्मक पररर्वतथनों के चलते, द्रकसानों को जलर्वायु स्माटथ कृस्ष को ाऄपनाने के साथ-साथ ाऄपने ाअय 

सृजन स्त्रोतों में स्र्वस्र्वधता लाने के स्लए प्रोत्सास्हत द्रकया जाना चास्हए। ाआसके ाऄलार्वा, सरकार को कृस्ष मशीनीकरण, सांस्र्वदा खेती 

ाअद्रद के लाभ ाईठाने के स्लए भूस्म को समेद्रकत करना चास्हए। 
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ाऄध्याय 08 : ाईद्योग और ाऄर्वसांरचना 

ाईद्योग 

 पररचय: ाईद्योग द्रकसी भी ाअधुस्नक दशे का ाअधार होता ह,ै ाआसस्लए ाआसकी स्स्थस्त में सुधार लाने के स्लए सरकार ने ाऄनके 

ाअर्थथक और सांस्थागत सुधार द्रकए हैं, जैसे द्रक र्वस् तु एर्वां सरे्वा 

कर (GST) का कायाथन् र्वयन, द्रदर्वास्लयापन और शोधन 

ाऄक्षमता सांस्हता (IBC), ाइ-स्बज पोटथल का शभुारांभ, 

स्र्वमुिीकरण, मुिास् फीस्त लक्ष् य स्नधाथरण व् यर्वस् था, ाआत्याद्रद, 

स्जससे स्र्वि बैंक की ाइज ऑफ डूाआांग स्बजनसे ररपोटथ 2018 में 

भारत की रैंककग में काफी सुधार हुाअ ह ै तथा के्रस्डट रेटटग 

एजेंसी मूडीज ाआन्र्वेस्टर सर्थर्वस ने भारत की सॉर्वरेन के्रस्डट 

रेटटग को Baa3 स ेबढाकर Baa2 कर द्रदया ह।ै 

 चनुौस्तयाां और समाधान: कॉरपोरेट और बैंककग प्रणाली की 

दोहरी तुलन पत्र की समस्या ने ाईद्योगों की क्षमता ाईपयोग को कम द्रकया है, जो 2017-18 में स्नम न औद्योस्गक सांर्व ृस्धि  में 

पररलस्क्षत होता ह।ै हालाांद्रक, हाल ही में सरकार ने PSB के तलुन पत्र में सुधार लाने के स्लए बैंकों का पुन:पूांजीकरण तथा 

औद्योस्गक क्षेत्र के पनुरुत्थान हते ुस्नर्वेश के र्वकैस्ल्पक स्रोतों को प्रोत्सास्हत करने के स्लए सरल FDI व् यर्वस् था, कॉपोरेट बाांड 

बाजार, ाअद्रद जसैे ाऄनेक सुधार कदम ाईठाए हैं। 

औद्योस्गक स्नष् पादन बढान ेके स्लए सरकार द्वारा ाईठाए गए कदम  

 मके ाआन ाआांस्डया: ाआसका ाईद्देश् य भारत को स्र्वस्नमाथण, ाऄनुसांधान एर्वां नर्व प्रर्वतथन का र्वैस्िक कें ि और र्वैस्िक ाअपूर्थत श्ृांखला का 

ाऄस्भन्न ाऄांग बनाना ह।ै  

o सरकार न ेमके ाआन ाआांस्डया 2.0 के ाऄांतगथत दस 'र्वसै्िक क्षते्रों' का पता लगाया ह,ै स्जनमें र्वैस्िक चैंस्पयन बनने, स्र्वस्नमाथण 

क्षेत्र में दो ाऄांकों की र्वृस्धि  और रोजगार के ाऄस्धक ाऄर्वसर ाईत्पन्न करने की क्षमता ह।ै 

र्वसै्िक (चैंस्पयांस) क्षते्रों में पूांजीगत र्वस् तुएां, मोटर र्वाहन और मोटर र्वाहनों के पुजे, रक्षा एर्वां एयरोस्पेस, जैर्वप्रौद्योस्गकी, भेषजी 

और स्चद्रकत् सा ाईपकरण, रसायन, ाआलके्ट्रॉस्नक प्रणाली स्डज़ााआन एर्वां स्र्वस्नमाथण (ESDM), चमडा एर्वां फुटस्र्वयर, र्वस् त्र एर्वां 

पररधान, खाद्य प्रसांस् करण, रि एर्वां ाअभषूण, नर्वीकरणीय ाउजाथ, स्नमाथण, पोत पररर्वहन तथा रेलर्व ेसस्ममस्लत हैं। 

 बौस्धि क सांपदा ाऄस्धकार (IPR) नीस्त, 2016: ाआसका ाईद्दशे्य भारतीय बौस्धि क सांपदा पाररतांत्र में सुधार लाना और दशे में 

ाऄस्भनर्व पररर्वतथनों के ाऄस्भयान का स्नमाथण करना तथा "रचनात् मक भारत; ाऄस्भनर्व भारत" की द्रदशा में ाऄग्रसर होना ह।ै 

 स्टाटथ-ाऄप ाआांस्डया: ाआसका ाईद्देश्य स्टाटथाऄप के स्र्वकास के ाऄनुकूल पाररतांत्र को सृस्जत करना ह।ै 

o ाआसके ाऄांतगथत, स्टाटथाऄप पर स्र्वस्नयामकारी बोझ कम द्रकया गया ह ै जैसे द्रक सरकार ने ाईन्हें 3 श्म काननूों और 6 

पयाथर्वरण काननूों के ाऄांतगथत स् र्व-प्रमस्णत ाऄनपुालन की ाऄनमुस्त प्रदान की ह।ै 

 स्टाटथाऄप ाआांस्डया कें ि: समस् त स्टाटथाऄप पाररतांत्र के स्लए एकल सांपकथ  सबद ुके रूप में स्र्वकस्सत द्रकया गया ह ैऔर ज्ञान स्र्वस्नमय 

को सक्षम बनता ह।ै 

 स्र्वत्तीय सहायता प्रदान करने के स्लए 10,000 करोड रुपये की सांस्चत स्नस्ध के साथ SIDBI द्वारा प्रबांस्धत स्टाटथाऄप के स्लए 

फां ड ऑफ फां ्स (FFS) का गठन द्रकया गया ह।ै जरै्व-प्रौद्योस्गकी स ेजडु ेस्टाटथाऄप को प्रारांस्भक पूांजी और ाआद्रिटी स्र्वत् तपोषण 

की सहायता भी प्रदान की जा रही ह।ै 
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ाईद्योगों का क्षते्रर्वार स्र्वश्लषेण 

 ाआस् पात क्षते्र: स्र्वि ाऄथथव्यर्वस्था में मांदी और ाआस्पात ाईत्पादन में ाऄस्धक क्षमता के कारण चीन, दस्क्षण कोररया और यूके्रन जैस े

दशेों से भारत में सस्त ेाआस् पात का ाअयात बढ रहा ह,ै स्जसका घरेलू ाईत्पादकों पर प्रस्तकूल प्रभार्व पडा ह।ै हालाांद्रक, एांटी 

डांसपग शलु् क, न्यनूतम ाअयात मलू्य (MIP) और ाअयात पर प्रस्तकारी शलु् क के ाअरोपण साथ-साथ नाइ ाआस्पात नीस्त 2017 की 

शुरुाअत और घरेलू स्र्वस्नर्थमत चयस्नत लौह एर्वां ाआस्पात ाईत्पादों को र्वरीयता दने ेकी नीस्त के कायाथन् र्वयन के कारण ाआस क्षेत्र 

की सांर्वृस्धि  में पुनरुधि ार दखेा गया ह।ै 

 MSME क्षते्र: राष्ट्रीय प्रस्तदशथ सर्वके्षण (NSS: 2015-16) के ाऄनुसार दशे में 633.8 लाख ाऄसमायोस्जत गरै-कृस्ष MSME 

(ग्रामीण और स्पछड ेक्षते्रों के औद्योगीकरण में सहायता करत ेह)ै हैं, जो स्र्वस्भन्न ाअर्थथक गस्तस्र्वस्धयों में लगे हुए हैं तथा 

11.10 करोड श्स्मकों को रोजगार प्रदान करत ेहैं। भारत के GVA में MSME का स्हस्सा लगभग 32% ह।ै हालाांद्रक, ाआस क्षते्र 

को व्यापार गस्तस्र्वस्धयों के स्र्वस्तार के स्लए पयाथप्त ाऊण (कुल ाऊण बकाया में से केर्वल 17.4%) प्राप्त करन ेमें चनुौती का 

सामना करना पडता ह।ै 

MSME क्षते्र के स्र्वकास के स्लए योजनाएां  

 प्रधानमांत्री रोजगार सजृन कायथक्रम (PMEGP) का ाईद्देश्य गैर-कृस्ष क्षेत्र में सूक्ष्म-ाईद्यमों की स्थापना के माध्यम से स्र्व- रोज़गार 

के ाऄर्वसर ाईत्पन्न करना ह।ै 

 MSME के स्लए के्रस्डट गारांटी योजना - ाआसमें ाऄहथ स्र्वत्तीय सांस्थानों द्वारा स्र्वस् ताररत सांपार्थिक रस्हत ाऊण सुस्र्वधा सस्ममस्लत ह।ै 

 के्रस्डट सलक्ड कैस्पटल सस्ब्सडी योजना (CLCSS) का ाईद्देश्य MSME क्षेत्र के प्रौद्योस्गकी ाईन्नयन को सुगम बनाना ह।ै 

 प्रधानमांत्री मिुा योजना: गैर-कॉरपोरेट लघु व्यापार क्षेत्र को स्र्वत्तपोषण प्रदान करना ह।ै 

 र्वस् त्र और पररधान: ाआस क्षेत्र में स्नयाथत और रोजगार, स्र्वशेषकर मस्हला रोजगार में र्वृस्धि  की ाऄत्यस्धक सांभार्वना ह।ै यह क्षेत्र, 

श्म लागत बढने के कारण चीन के कपडा स्नयाथत में ाऄपनी बाजार स्हस्सदेारी में कमी के कारण ऐस्तहास्सक ाऄर्वसर का गर्वाह 

बना ह।ै हालाांद्रक, भारत को मानर्व स्नर्थमत रेशों पर ाईच्च घरेलू करों, कड ेश्म कानूनों और ाईच्च सांभार (लॉस्जस्स्टक) लागत के 

कारण र्वैस्िक बाजार में बाांनलादशे, स्र्वयतनाम, ाआस्थयोस्पया स ेकडी प्रस्तस्पधाथ का सामना करना पड रहा ह।ै 

 चमडा क्षते्र: चमडा क्षेत्र भी ाऄत् यस्धक श्म गहन क्षते्र ह।ै भारतीय कर नीस्त चमडा फुटस्र्वयर ाईत्पादन का समथथन करती ह ै

लेद्रकन यह क्षेत्र काइ चनुौस्तयों का सामना कर रहा ह ैजैसे द्रक फुटस्र्वयर की र्वैस्िक माांग गैर-चमडा फुटस्र्वयर की ओर ाईन्मुख 

ह,ै भारत को काइ स्र्वकस्सत दशेों के बाजारों में ाईच् च टैररफों का सामना करना पडता ह।ै ाआसस्लए सरकार ने ाआस स्स्थस्त में 

सुधार लाने के स्लए, ाऄर्वसांरचना के स्र्वकास, पयाथर्वरण सांबांधी सचताओं के समाधान, ाऄस्धक कर प्रोत्साहनों द्वारा ाऄस्तररक्त 

स्नर्वेश को सुगम बनान,े रोजगार क्षमता में सुधार लाने और बेहतर प्रौद्योस्गकी द्वारा ाईत्पादन में र्वृस्धि  करने के स्लए चमड ेऔर 

फुटस्र्वयर क्षते्र में रोजगार बढान ेके स्लए योजना, 2017 को प्रारांभ द्रकया ह।ै 

 रि और ाअभषूण: यह सर्वाथस्धक तीव्र र्वृस्धि  र्वाले क्षेत्रों में से एक तथा स्नयाथत ाईन्मुख क्षेत्र ह।ै NSSO के ाऄनुसार ाआस क्षेत्र में 

2011-12 में 20.8 लाख व्यस्क्तयों को रोजगार प्राप्त हुाअ हैं। ाअर्थथक सर्वेक्षण में ाआस क्षते्र में रोजगार को बढार्वा दनेे के स्लए 

स्नम्नस्लस्खत ाऄनुशांसाए की गाइ हैं: 

o ाअभषूण स्डजााआसनग में प्रस्शक्षण के स्लए सार्वथजस्नक-स्नजी भागीदारी मॉडल का लाभ ाईठाया जा सकता हैं। ाअभषूण 

प्रस्शक्षण सांस्थान को रि और ाअभूषण क्षेत्र कौशल पररषद से सांबधि  द्रकया जा सकता ह।ै 

o ग्रामीण क्षेत्रों में ाअभषूण स्र्वस्नमाथण को बढार्वा दनेे के स्लए ररफााआनरी, हॉलमार्ककग कें ि ाअद्रद जैसी ाऄर्वसांरचना की 

स्थापना द्रकया जाना। 

o बहुस्तरीय ाअभषूण पाकों की स्थापना (स्नमाथताओं, साझा सेर्वाओं, परीक्षण, बैंककग, लास्जस्स्टक  सहायता ाआत्याद्रद को 

समायोस्जत करना) स्जससे द्रक ाऄस्धक सांगरठत र्वातार्वरण में ाईत्पादन को प्रोत्साहन द्रदया जा सके। 
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भारत में र्वस्त्र और पररधान क्षते्र को बढार्वा दने ेके स्लए ाईठाए गए कदम 

 मशीनरी के ररयायती ाअयात के स्लए सांशोस्धत प्रौद्योस्गकी ाईन्नयन स्नस्ध योजना के ाऄांतगथत सस्ब्सडी प्रदान द्रकया जाना। 

 नए श्स्मकों के स्लए स्नयोक्ताओं के समपूणथ EPFS ाऄांशदान का 12%  सरकार द्वारा र्वहन द्रकया जायगेा। 

 ILO मानदांडों की तजथ पर समयोपरर (overtime) सीमा में बढोतरी और स्नयतकास्लक रोजगार की शुरुाअत। 

 र्वस् त्र क्षेत्र में क्षमता स्नमाथण के स्लए योजना (SCBTS), 2017 - ाआसमें राष्ट्रीय कौशल योनयता फे्रमर्वकथ  (NSQF) के ाऄनुरूप 

प्रस्शक्षण पाठ्यक्रम सस्ममस्लत ह।ै 

ाऄर्वसांरचना  

 कुशल ाऄर्वसांरचना ाईच्च और धारणीय सांर्वसृ्धि  बनाए रखने में सहायता करती ह;ै ाआसस्लए पररर्वहन, ाउजाथ, सांचार, ाअर्वास और 

स्र्वच्छता और शहरी ाऄर्वसांरचना क्षेत्र में पयाथप्त स्नर्वेश हुाअ ह।ै 

 ाऄल् प-स्नर्वशे: नलोबल ाआन् फ्रास् ट्रक् चर ाअाईटलकु के ाऄनुसार, र्वषथ 2040 तक ाऄपेस्क्षत ाऄर्वसांरचना स्नर्वेश और स्नर्वेश की र्वतथमान 

प्रर्वृस्त्त के बीच का ाऄांतर US$ 526 स्बस्लयन तक बढने की सांभार्वना ह।ै 

ाऄर्वसांरचना क्षते्र में ाऄल् पस्नर्वशे के कारण 

 स्र्वशेषकर स्र्वदु्यत और दरूसांचार पररयोजनाओं में सार्वथजस्नक-स्नजी भागीदारी (PPP) में कमी  

 स्नजी कां पस्नयों का तनार्वग्रस्त तलुन पत्र  

सडक क्षते्र  

 भारत का 56.17 लाख द्रकलोमीटर (ग्रामीण सडक = 61%) से ाऄस्धक बडा सडक नेटर्वकथ  ह ैतथा यह ाऄांतदशेीय माल ढुलााइ 

के मामले में सर्वाथस्धक योगदान दतेा ह।ै साथ ही सडक पररर्वहन दशे के सभी क्षेत्रों के सांतुस्लत सामास्जक-ाअर्थथक स्र्वकास को 

बढार्वा दनेे में महत्र्वपणूथ भूस्मका स्नभाता ह।ै 

 भारत का सडक घनत्र्व 1.66 प्रस्त र्वगथ द्रक.मी. ह,ै जो BRIC दशेों में सर्वाथस्धक ह।ै 

o राष्ट्रीय राजमागों का घनत्र्व भारतीय राज्यों में GSDP के % के रूप में प्रस्त व्यस्क्त GSDP (सकल राज्य घरेलू ाईत्पाद) 

और ाऄांतरराज्यीय व्यापार (स्नयाथत + ाअयात) के ाऄनुपात में ह।ै 

 चनुौस्तयाां और समाधान: मुख् य रूप से भूस्म ाऄस्धग्रहण में समस्या, सुस्र्वधाओं के पररर्वतथन, ठेकेदारों का घरटया प्रदशथन, 

पयाथर्वरण/र्वन/र्वन्यजीर्व स् र्वीकृस्तयों, ठेकेदारों के साथ स्र्वर्वाचन/सांस्र्वदात्मक स्र्वर्वादों के कारण सडक क्षते्र में रूकी हुाइ 

पररयोजनाएां और NPA का बढाना ह।ै हालाांद्रक, NHAI द्वारा एकबारगी स्नस्धयों के स्नर्वेश, ाऄस्धग्रहण और स् र्वीकृस्तयों को 

सुचारू बनान,े सांकर र्वार्थषकी मॉडल (HAM) ाऄपनाने तथा र्वकैस्ल्पक स्र्वत् तपोषण तांत्र जसैे ाऄर्वसांरचना स्नर्वेश ट्रस्ट, LIC, 

दीघाथर्वस्धक पेन्शन स्नस्ध ाअद्रद के बाद 88% रूकी हुाइ पररयोजनाओं में पनुरुधि ार दखेा गया ह।ै 

 प्रधानमांत्री ग्राम सडक योजना (PMGSY): यह बस्स्तयों को ग्रामीण सडकों से जोडने र्वाली कें ि प्रायोस्जत योजना ह।ै 

 भारतमाला पररयोजना: भारतमाला पररयोजना राजमागथ क्षेत्र के स्लए नया ाऄांिेला कायथक्रम ह ै स्जसका ाईद्देश्य ाअर्थथक 

कॉररडोर, ाऄांतर कॉररडोर और फीडर मागों के स्र्वकास, राष्ट्रीय कॉररडोर दक्षता सुधार जसैे प्रभार्वी हस्तक्षपेों के माध्यम स े

महत्र्वपूणथ ाऄर्वसांरचना ाऄांतराल को दरू करके समग्र राजमागथ स्र्वकास के स्लए ाआितम सांसाधन ाअर्वांटन प्राप्त करना ह।ै 

रेलर्व े 

 गैर-प्रस्तस्पधी टैररफ सांरचना और पररर्वहन के ाऄन्य साधनों से कडी प्रस्तस्पधाथ के कारण मुख्य रूप से माल भाडा ाअर्वाजाही में 

भारतीय रेल की स्हस्सदेारी में समय के साथ कमी ाअ रही ह।ै 

 रेल पररर्वहन को ाअकषथक बनान ेऔर ाऄधोगामी प्रर्वृस्त्त रोकने के स्लए स्र्वस्भन्न कदम ाईठाए गए हैं जैसे द्रक टैररफ यौस्क्तकरण, 

लौह ाऄयस्क के स्नयाथत के स्लए दोहरी माल-भाडा नीस्त र्वापस लनेा, मैरी गो रााईांड (MGR) स्सस्टम के नीस्तगत द्रदशास्नदशे, 

रोल-ऑन रोल-ऑफ (रो-रो) सेर्वाओं ाअद्रद जसैे नए स्र्वतरण मॉडल। सरकार ने रेलर्वे के ाऄर्वसांरचना स्र्वकास पर भी बल द्रदया 

ह ैजैसे द्रक िॉड गेज लााआनों को परूा करना, ाऄर्वसरांचना स्स्थस्त से स्टेशन पनुर्थर्वकास ाअद्रद। 
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मटे्रो रेल प्रणाली  

 द्रदल्ली मेट्रो की सफलता के बाद, ाआसे शहरी पररर्वहन की समस्या के समाधान के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 मेट्रो रेल पररयोजनाएां ाऄत्यस्धक पूांजी गहन होती ह,ै ाआसस्लए मेट्रो रेल पररयोजनाओं का स्र्वत् तपोषण केर्वल सरकारी कोष स े

करना करठन ह।ै ाआस सांदभथ में, भारत सरकार न ेमटे्रो रेल नीस्त 2017 को ाऄस्धससू्चत द्रकया ह,ै जो ाऄांतराथष्ट्रीय ाईदाहरणों स े

सीखने पर कें द्रित ह ैऔर ाअर्थथक, सामास्जक और पयाथर्वरणीय पररप्रेक्ष्य से मेट्रो रेल पररयोजनाओं की व्यर्वहायथता बढाने के 

स्लए ाऄांतराल को कम करती ह।ै 

क्षते्रीय सांपकथ  योजना - 'ाईड ेदशे का ाअम नागररक' (RCS-UDAN): यह बाजार-ाअधाररत तांत्र के माध्यम से क्षते्रीय सांपकथ  को 

प्रोत्सास्हत करने के स्लए स्र्वि स्तर पर ाऄपनी तरह की पहली योजना ह।ै ाआसका ाईद्दशे् य क्षेत्रीय रूप से महत्र्वपूणथ शहरों में ाअम 

जनता के स्लए स्र्वमान सेर्वाओं को सुलभ और सस्ता बनाना ह।ै 

नागर स्र्वमानन   

 भारत स्र्वक्रय द्रकये गए घरेलू रटकटों की सांख्या की दसृ्ि से स्र्वश् र्व में तीसरा सबस ेबडा और सबस ेतजेी स ेबढता घरेल ूस्र्वमानन 

बाजार ह।ै 

 सरकार ाऄनके योजनाओं के माध्यम से स्र्वमानन को बढार्वा द ेरही है, जैसे UDAN, दशे में 18 ग्रीनणील् ड स्र्वमानपत् तन बनान े

के स्लए सैधि ाांस्तक स्र्वीकृस्त, 50 ाऄससे्र्वत और ाऄल् पसेस्र्वत  स्र्वमानपत् तनों / हर्वााइ परट्टयों का पुनरुधि ार और र्वाय ुसरे्वाओं का 

ाईदारीकरण जैसे भारत-ाऄफगास्नस्तान स्र्वमान माल ढुलााइ गस्लयारा ाअद्रद। 

पोत पररर्वहन   

 भारत के कुल व्यापार का मात्रा के सांदभथ में 95% और मूल्य के सांदभथ में 68% समुि के माध्यम से होता ह।ै 

 पोत स्नमाथण और पोत-मरममत ाईद्योग 

o पोत स्नमाथण ाईद्योग 30,000 से ाऄस्धक लोगों को प्रत्यक्ष रूप से और लाखों लोगों को परोक्ष रूप से रोजगार प्रदान करता 

ह।ै भारत में 27 स्शपया्सथ हैं, स्जनमें 6 कें िीय सार्वथजस्नक क्षेत्र के ाऄांतगथत, 2 राज्य सरकारों के ाऄांतगथत और 19 स्नजी 

क्षेत्र के ाईपक्रमों के ाऄधीन हैं। 

o भार्वी सांभार्वनाएां: भारत की भ-ूसामररक ाऄर्वस्स्थस्त, श्म बल की प्रचरुता ाअद्रद भारतीय पोत-मरममत व्यर्वसाय का 

महत् र्वपूणथ ाअधार ह,ै स्जसे ाईद्योग की क्षमता का दोहन करने के स्लए ाईपयोग द्रकया जाना चास्हए। 

 पत् तन स्र्वकास: दशे की 7,500 द्रकलोमीटर लांबी तट रेखा, 14,500 द्रकलोमीटर लांबे सांभाव् य रूप से पररर्वहन योन य जलमागों 

और महत्र्वपूणथ ाऄांतरराष्ट्रीय समिुी मागों पर सामररक ाऄर्वस्स्थ स्त का लाभ ाईठाया जाना चास्हए। प्रमुख पत् तनों के स्नष् पादन में 

सुधार के स्लए ाईठाए गए कदम: 

o प्रमुख पत् तनों की सांस्थागत सांरचना का ाअधुस्नकीकरण करने के स्लए प्रमुख पत् तन प्रास्धकरण स्र्वधेयक, 2016 प्रस् तुत 

द्रकया गया।  

o जहाजों के रूकने के समय, कायथ सांपादन के समय और भीडभाड को कम करने के स्लए 9 प्रमुख पत्तनों में रेस्डयो फ्रीिेंसी 

ाअाआडेंरटद्रफकेसन स्सस्टम (RFID) का प्रचलन। 

o एस्क्जम कां टेनरों के स्लए प्रमुख पत् तनों पर प्रत् यक्ष पत् तन सपुुदथगी और प्रत् यक्ष पत् तन प्रर्वेश की सुस्र्वधा ाअरांभ की गाइ ह।ै 

o ाऄांतदशेीय जलमागथ पररर्वहन (IWT): ाऄांतदशेीय जलमागथ को बढार्वा दनेे के स्लए, राष्ट्रीय जलमागथ ाऄस्धस्नयम, 2016 के 

माध्यम स े106 ाऄांतदशेीय जलमागों को राष्ट्रीय जल मागथ (NW) घोस्षत द्रकए जाने के साथ जल मागथ स्र्वकास पररयोजना 

का शुभारांभ द्रकया गया। सांस्थागत स्र्वत्तपोषण प्रदान करने के स्लए, सरकार ने राष्ट्रीय जलमागथ के स्र्वकास और रखरखार्व 

के स्लए केन्िीय सडक स्नस्ध स े2.5% प्रास्प्तयाां ाअर्वांरटत करने का प्रस्तार्व द्रकया हैं।  
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सागरमाला कायथक्रम दशे में पत्तन ाअधाररत स्र्वकास को बढार्वा दनेे के स्लए पोत पररर्वहन मांत्रालय का प्रमुख कायथक्रम ह।ै ाआसका 

लक्ष् य न्यनूतम ाऄर्वसांरचना स्नर्वेश के साथ ाऄांतरराष्ट्रीय और घरेलू व्यापार के स्लए सांभाररकी (लॉस्जस्स्टक) लागत को कम करना ह।ै 

 

भारत नटे पररयोजना: यह स्र्वश् र्व में ाऄपनी तरह की सबसे बडी ग्रामीण कनेस्क्टस्र्वटी पररयोजना ह ैऔर यह स्डस्जटल भारत 

कायथक्रम का प्रथम स् तांभ ह।ै ाआसका लक्ष्य ऑस्लटकल फााआबर नेटर्वकथ  से भारत की 2.5 लाख ग्राम पांचायतों को जोडना ह।ै यह ाइ-

स्र्वास््य, ाइ-स्शक्षा, ाइ-गर्वनेंस और ाइ-कॉमसथ सस्हत स्र्वस्भन्न ाइ-सेर्वाओं और ाऄनुप्रयोगों के स्र्वतरण की सुस्र्वधा प्रदान करेगा। 

दरूसांचार क्षते्र 

 मोबााआल ाईद्योग प्रत्यक्ष और ाऄप्रत्यक्ष रूप से 4 स्मस्लयन से ाऄस्धक लोगों को रोजगार प्रदान करता है, स्सतांबर 2017 में 

भारत में कुल दरूसांचार घनत् र्व 93.42% (ग्रामीण क्षेत्रों में 56.78% और शहरी क्षते्रों में 172.86%) था। 

 चनुौस्तयाां: दरूसांचार क्षेत्र बढते घाटों, ाऊण भार, नए प्रर्वेशकों के कारण कीमत युधि , कम राजस्र्व और ाऄतार्दकक स्पेक्ट्रम 

लागतों के चलते दबार्व की स्स्थस्त में ह।ै 

 सरकार द्वारा द्रकए गए सधुार - स्पेक्ट्रम प्रबांधन, भारतनेट कायथक्रम और भारत को स्डस्जटल ाऄथथव्यर्वस्था और ज्ञान ाअधाररत 

समाज में रूपान् तररत करने के स्लए स्डस्जटल भारत योजना। डाटा सेर्वाओं में भेदभार्वपूणथ प्रशुल् क प्रस्तबांस्धत करने के स्लए 

TRAI ने नेट न् यूटै्रस्लटी पर नाइ नीस्त की ाऄनुशांसा की ह।ै 

 प्रतीस्क्षत सधुार - स्र्वस्नयमन, लााआसेंससग, कनेस्क्टस्र्वटी, सेर्वा की गुणर्वत्ता, नाइ प्रौद्योस्गद्रकयों को  ाऄपनाने (5G ाअद्रद) जैस े

मुद्दों को सांबोस्धत करने के स्लए नाइ टेलीकॉम नीस्त का स्नमाथण। 

 सौभानय (प्रधान मांत्री सहज स्बजली हर घर योजना): ाआसमें माचथ 2019 तक स्र्वदु्यत कनके्शन से र्वांस्चत 4 करोड पररर्वारों के 

स्र्वदु्यतीकरण पर स्र्वचार द्रकया गया ह।ै ाआसके ाऄांतगथत लाभाथी पररर्वारों की पहचान सामास्जक ाअर्थथक जास्त जनगणना 

(SECC) 2011 के माध्यम से की जाएगी। 

 स्माटथ स्ग्रड गस्तस्र्वस्धयों से सांबांस्धत कायथक्रमों के कायाथन्र्वयन की ाअयोजना और स्नगरानी करने के स्लए स्र्वद्यतु क्षते्र में एक 

राष्ट्रीय स्माटथ स्ग्रड स्मशन की स्थापना। 

स्र्वद्यतु क्षते्र  

 भारत में स्र्वद्यतु ाईत्पादन क्षमता बढकर 330860.6 मेगार्वाट (नर्वांबर, 2017) हो गाइ और कम चरम ाऄभार्व (Reduced 

Peak Deficit) ाऄथाथत चरम समयार्वस्ध स्र्वदु्यत की माांग की तलुना में चरम स्र्वदु्यत ाअपूर्थत में प्रस्तशत कमी के साथ स्र्वदु्यत 

क्षेत्र में एक महत्र्वपूणथ स्र्वकास दखेा ह।ै 

 हालाांद्रक, स्र्वद्यतु ाअपरू्थत के कुशल स्र्वतरण की चनुौती ाऄभी भी स्र्वद्यमान ह,ै स्जसके स्लए 2019 तक सभी को स्र्वदु्यत ाईपलब्ध 

कराने के स्लए दीनदयाल ाईपाध्याय ग्राम ज्योस्त योजना, ाईज्ज्र्वल स्डस्कॉम एश्योरेंस योजना (UDAY) जैसी स्र्वस्भन्न पहलें 

शुरू की गाइ ह।ै 

 ाउजाथ सांरक्षण: भारत में प्रकाश की व् यर्वस् था करने में ही कुल स्र्वदु्यत ाईपभोग का लगभग 20% खचथ हो जाता ह,ै ाआसस्लए ाउजाथ 

दक्षता महत्र्वपूणथ ह,ै स्जसके स्लए स्र्वस्भन्न कदम ाईठाए गए हैं, जैसे द्रक 

 राष्ट्रीय एलाइडी कायथक्रम: सस्ती दरों पर कुशल प्रकाश प्रौद्योस्गकी के ाईपयोग को बढार्वा दनेे के स्लए। ाआसके दो घटक ह:ै 

o 77 करोड तापदील त बल्ब को LED बल्बों से प्रस्तस् थास्पत करन ेके स्लए घरेलू ाईपभोक् ताओं को LED  बल्ब ाईपलब् ध 

कराने के स्लए सभी के स्लए सस्त ेLED  द्वारा ाईन् नत ज् योस्त (UJALA)। 

o माचथ 2019 तक 1.34 करोड पारांपररक स्ट्रीट लााआटों को स्माटथ और ाउजाथ दक्ष LED स्ट्रीट लााआटों से प्रस्तस्थास्पत करन े

के स्लए राष्ट्रीय स् ट्रीट प्रकाश व् यर्वस् था कायथक्रम (SLNP)। 
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सांभार तांत्र क्षते्र (लॉस्जस्स्टक्स क्षते्र) 

 भारतीय सांभार तांत्र ाईद्योग 22 स्मस्लयन से ाऄस्धक लोगों को रोजगार प्रदान करता ह ैऔर ाआसका मूल्य लगभग 160 स्बस्लयन 

ाऄमरीकी डॉलर ह।ै GST के कायाथन्र्वयन के साथ यह क्षेत्र 2020 में 215 स्बस्लयन ाऄमरीकी डॉलर तक पहुांचने की सांभार्वना 

ह।ै स्र्वि बैंक के 2016 के लॉस्जस्स्टक्स कायथ स्नष्पादन सचूकाांक में 

भारत 35 र्वें स्थान पर ह।ै 

कुछ महत्र्वपणूथ चनुौस्तयाां 

 र्वतथमान में यह एक बड ेपमैाने पर ाऄसांगरठत बाजार ह।ै 

 सांभार तांत्र की ाईच्च लागत - स्जससे घरेलू और र्वैस्िक बाजार में 

प्रस्तस्पधाथ पर प्रभार्व पड रहा ह।ै 

 प्रस्तकूल मॉडल स्मक्स (सडक 60%, रेलर्वे 30%) और ाऄक्षम फ्लीट 

स्मक्स। 

 ाऄल्प स्र्व कस्सत सामग्री हैंडसलग सांबांधी ाऄर्वसांरचना और खांस्डत 

र्वेयरहााईससग। 

 बोस्झल और डुस्ललकेट प्रद्रक्रयाओं सस्हत प्रद्रक्रयात्मक जरटलताओं र्वाले 

बहुस्र्वध स्र्वस्नयामक/नीस्त स्नमाथता स्नकाय। 

 ाईच्च ठहरार्व समय और स्र्वस्भन् न पधि स्तयों से सामान की स्नबाथध ाअर्वाजाही का ाऄभार्व। 

सांभार तांत्र में पररर्वहन, भण् डार प्रबांधन, र्वेयर हााईससग, सामग्री हैंडसलग एर्वां पकेैसजग और सचूना का समेकन सस्ममस्लत ह।ै 

यह र्वस् तओुं के मूल स् थान और ाईपभोग के स् थान के बीच र्वस् तओुं के प्रबांधन से सांबांस्धत ह।ै 

 

HMLIS में सांभार तांत्र क्षते्र के समार्वशे के लाभ: 

 दीघाथर्वस्धक और युस्क्तसांगत ब्याज दरों से ाआस के्षत्र में के्रस्डट प्रर्वाह की सुस्र्वधा। 

 बहुरूपी सांभार तांत्र (पाकथ ) सुस्र्वधाओं के स्नमाथण के स्लए ाऄनमुोदन की प्रद्रक्रया का सरलीकरण। 

 स्र्वस्नयामक प्रास्धकरण के माध्यम से बाजार की जर्वाबदहेी को प्रोत्सास्हत करना और ाऊण और पेंशन स्नस्ध से मान्यता प्राप्त 

पररयोजनाओं में स्नर्वेश को ाअकर्थषत करना। 

प्रस्तास्र्वत कायथ योजना 

 सांभार तांत्र पररचालनों में ाऄस्धक पारदर्थशता लाने और दक्षता बढाने के स्लए राष्ट्रीय एकीकृत सांभार तांत्र नीस्त का स्नमाथण। 

 समस्त सांभार तांत्र सांबांस्धत मामलों के स्लए एकल स्खडकी के रूप में एकीकृत IT ललेटफामथ स्र्वकस्सत करना। ाआस पोटथल का 

रेलर्व,े सडक पररर्वहन और राजमागथ, पोत पररर्वहन, नागररक ाईड्डयन, CBEC, राज्य पररर्वहन स्र्वभाग ाअद्रद की IT 

प्रणास्लयों के साथ सलकेज होगा और एक सांभार तांत्र बाजार के रूप में कायथ करेगा। 

 प्रलेखन में ाअसानी, त्र्वररत स्नकासी, स्डस्जटलीकरण को बढार्वा द्रदया जाना।  

 सांभार तांत्र की लागत को 2022 तक कम करके GDP के 10%  तक लाना।  

 मल्टी- मॉडल लॉस्जस्स्टक पाकथ  (MMLP), कां टेनर फे्रट स्टेशन (CFS), एयर फे्रट स्टेशन (AFS) और ाआनलैंड कां टेनर स्डपो 

(ICD) जैसी सांभार तांत्र ाऄर्वसांरचना की स्थापना के स्लए तीव्र मांजरूी। 

 सेर्वा प्रदाताओं के स्लए पेशेर्वर मानकों और प्रमाणीकरण की शरुुाअत । 

 ाऄत् याधुस्नक प्रौद्योस्गद्रकयों के प्रचलन को बढार्वा दनेा जसैे द्रक ाईच्च तकनीक र्वाले स्कैसनग ाईपकरण, RFID, GPS, EDI, 

समस् त सांभार तांत्र नेटर्वकथ  में ऑनलााआन टै्रक एांड टे्रस स्सस्टम।  

 दशे में सांभार तांत्र कौशल में सुधार लाना और 2022 तक सांभार तांत्र क्षेत्र में रोजगार को बढाकर 40 लाख तक द्रकया जाना। 

 ाईठाए गए कदम: सुमेस्लत ाऄर्वसांरचना ाईपक्षेत्र मास्टर सचूी (the Harmonized Master List of Infrastructure 

Subsector; HMLIS) में सांभार तांत्र क्षेत्र को सस्ममस्लत करना, ाआस क्षेत्र के एकीकृत स्र्वकास के स्लए र्वास्णज्य स्र्वभाग में नए 

लॉस्जस्स्टक्स स्डर्वीजन का गठन करना। 
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पटे्रोस्लयम और प्राकृस्तक गसै 

 पुराने और सीमाांतक फील् डों से ाईत्पादन में स्गरार्वट, पस्िमी तटर्वती क्षेत्रों में कुछ पररयोजनाओं के पूरा होने में स्र्वलांब, कुओं 

को ाऄस्नयोस्जत तरीके से बांद करने, प्रसांस्करण ल लेटफामथ/सांयांत्रों और पााआपलााआनों का कायथ ाऄपणूथ रहने के कारण भारतीय 

कां पस्नयाां 2017-18 के दौरान ाऄपने कच्चे तेल के ाईत्पादन लक्ष्य को पूरा करने में ाऄसमथथ रही ह।ै 

 सरकार ने हााआिोकाबथन क्षेत्र के रूपाांतरण के स्लए कुछ नए कदम ाईठाए हैं: 

o ाऄर्वसादी जलक्षते्रों का मानस्चत्रण: ाआससे भार्वी ाऄन्र्वेषण और ाईत्पादन (E&P) गस्तस्र्वस्धयाां प्रारांभ करने और तले एर्वां 

गैस के घरेलू ाईत्पादन में स्नर्वेश बढाने में सहायता स्मलेगी। 

o बढती पररशोधन क्षमता: भारत माांग से ाऄस्धक पररशोधन क्षमता के साथ ररफााआनरी हब (एस्शया में दसूरा सबसे बडा) 

के रूप में ाईभर रहा ह।ै 

o राष्ट्रीय गसै स्ग्रड: औद्योस्गक, र्वास्णस्ज्यक, घरेलू और पररर्वहन क्षते्र के स्लए स्र्वच्छ और पयाथर्वरण-ाऄनकूुल ईंधन, प्राकृस्तक 

गैस की ाअसान ाईपलब्धता सुस्नस्ित करने के स्लए। ाईदाहरण: परू्वी भारत की प्रधानमांत्री ाउजाथ गांगा पररयोजना। 

o प्रत् यक्ष हस् ताांतररत लाभ (PAHAL): LPG ाईपभोक्ताओं के स्लए सस्ब्सडी स्र्वतरण की सुलस्क्षत प्रणाली 

o प्रधानमांत्री ाईज्जर्वला योजना (PMUY): ाआस योजना का ाईद्देश् य ग्रामीण भारत में प्रयोग होने र्वाले ाऄपररष् कृत कुककग 

ईंधन को स् र्वच् छ और ाऄस्धक पररष् कृत LPG से प्रस्तस् थास्पत करना ह।ै 

ाअर्वास क्षते्र  

 2022 तक सभी के स्लए ाअर्वास सरकार की प्राथस्मकता ह ैस्जसके स्लए ऐसी ाअर्वास नीस्त की ाअर्वश्यकता ह ैजो क्षैस्तज और 

ाउध्र्वाथधर गस्तशीलता को सक्षम बनाकर तेजी से बढ रही भारतीय जनसांख्या की ाअर्वश्यकता को पूरा करे सके। यह 

द्रकरायेदारी ाअर्वासन (रेंटल हााईससग) को बढार्वा दकेर और खाली ाअर्वासों के मुद्दों का समाधान कर सकता ह।ै 

 द्रकरायदेारी ाअर्वासन का महत्र्व 

o द्रकरायदेारी ाअर्वासन में प्रर्वसृ्त : 

 भारतीय शहरों में ाआसकी स्हस्सेदारी 1961 में 54% से कम होकर 2011 में 28% रह गाइ। हालाांद्रक, यह एक समान 

नहीं ह ैक् योंद्रक ाईत्तरी राज्यों में तजे कमी (पहाडी राज्यों को छोडकर) ाअाइ ह।ै 

 ग्रामीण क्षेत्रों (केर्वल 5%) - जनगणना 2011 की तलुना में शहरी क्षेत्रों (31%) में ाऄस्धक प्रचलन। 

 छोटे शहरों की तलुना में बड ेशहरों में ाऄस्धक।  

 द्रकरायेदारी बाजार शहरी पाररतांत्र का महत्र्वपूणथ भाग ह,ै हालाांद्रक द्रकराया स्नयांत्रण, ाऄस्पि सांपस्त्त का ाऄस्धकार और 

ाऄनबुांध प्रर्वतथन में करठनााआयों जसैे कुछ मुद्दों का समाधान करना ाअर्वश्यक ह।ै 

द्रकरायदेारी ाअर्वासन: यह लोगों को र्वास्तर्व में खरीद के स्बना ाईस्चत ाअर्वास तक पहुांच प्रदान करता ह।ै यह शहर में ाअन े

र्वाले नए लोगों स्र्वशेष रूप से ग्रामीण प्रर्वास्सयों के स्लए एक महत्र्वपूणथ ाअधार ह।ै 

 खाली मकानों की समस् या: जनगणना के ाऄनुसार, कुल शहरी ाअर्वासों में खाली मकानों की स्हस् सेदारी 12% हैं, ऐसा मखु्यताः 

द्रकरायेदारी ाअर्वासन में ाईस्ल्लस्खत करठनााआयों के कारण ह।ै 

o खाली पड ेमकानों की प्रर्वसृ्त: 

 दशे के पस्िमी भाग में स्र्वशेषकर महाराष्ट्र में खाली पड ेमकानों की सांख् या सबसे ाऄस्धक ह।ै 

 सामान् यत: यह सघन शहरी कोर से दरूी के साथ बढता ह।ै 
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ाऄध्याय 09 : सरे्वा क्षते्रक 
 

भारत ने सेर्वा क्षेत्रक के प्रोन्नयन हतेु तथा भारत को ाअकषथक स्नर्वशे गांतव्य बनाए रखना सुस्नस्ित करने के स्लए स्र्वस्भन्न सेर्वाओं में 

काइ पहलें की गयी हैं। कुछ पहलें स्नम्नस्लस्खत हैं:  

 ाआज ऑफ डूाआांग स्बजनसे: FIPB (स्र्वदशेी स्नर्वेश प्रोत्साहन बोडथ) को समाप्त कर प्रत्यक्ष स्र्वदशेी स्नर्वशे प्रद्रक्रया को सरल बनाया 

गया ह,ै स्जस कारण प्रत्यक्ष स्र्वदशेी स्नर्वेश ाऄांतर्वाथह का 90% से ाऄस्धक स्र्वचास्लत मागथ से ाअता ह।ै 

 सेर्वा स्नयाथतों स्र्वशेषकर रेस्तराओं, ाऄस्पतालों, शैस्क्षक सेर्वाएां ाआत्याद्रद को सहायता प्रदान करने के स्लये स्र्वदशेी व्यापार नीस्त 

के मध्यार्वस्ध मूल्याांकन 2015-2010 के ाऄांतगथत भारत स ेसरे्वा स्नयाथत योजना (SEIS) के ाऄांतगथत प्रोत्साहनों में 2% की र्वृस्धि  

करना।  

 स्डस्जटााआज़ेशन, ाइ-र्वीजा,लोस्जस्स्टक्स को ाऄर्वसांरचना का दजाथ प्रदान करना, स्टाटथ-ाऄप ाआांस्डया, राष्ट्रीय बौस्धि क सांपदा 

ाऄस्धकार (IPR) नीस्त की घोषणा, GST लागू करने ाआत्याद्रद से भी ाआस के्षत्रक को बढार्वा स्मला ह।ै 

पररचय 

 सेर्वा क्षेत्रक भारत की ाअर्थथक प्रगस्त का मुख्य सांचालक बना हुाअ ह।ै ाआसन ेाअबादी के 30% भाग को रोज़गार प्रदान करने 

(ाअाआ.एल.ओ. ाअकलन, 2016) के साथ-साथ 2017-18 में सकल मलू्यर्वधि थन र्वृस्धि  में 72.5% का योगदान द्रकया। सरकार न े

ाआस क्षेत्रक को प्रोत्साहन प्रदान करने के स्लए बहुत से सुधार ाअरांभ द्रकए ह।ै र्वषथ 2017-18 में ाआसके 8.3% की दर से बढने का 

ाऄनमुान ह।ै 

भारत का सरे्वा क्षते्रक 

 राज्यर्वार ाअकलन: ाआसने 15 राज्यों तथा कें ि शास्सत प्रदशेों में सकल राज्य मलू्यर्वधि थन (GSVA) में ाअधे से ाऄस्धक का 

योगदान द्रकया। यद्यस्प, सेर्वा- GSVA साझदेारी में क्षते्रीय स्भन्नता पररलस्क्षत होता ह।ै द्रदल्ली और चांडीगढ 80% की 

साझदेारी के साथ शीषथ पर हैं, जबद्रक 31.7% की साझेदारी के साथ स्सद्रक्कम सबसे स्नचले पायदान पर ह।ै 

 भारत के सरे्वा क्षते्रक में प्रत्यक्ष स्र्वदशेी स्नर्वशे: FDI ाआद्रिटी ाऄांतर्वाथह में सरे्वा क्षेत्रक की कुल स्हस्सेदारी र्वषथ 2017-18 (ाऄप्रलै-

ाऄक्टूबर) के दौरान 69.6% रही। दो क्षेत्रकों, दरूसांचार तथा कां लयूटर सॉफ्टर्वयेर र्व हाडथर्वयेर, में ाआसका ाऄांतर्वाथह ाऄपेक्षाकृत 

ाऄस्धक रहा। 

 भारत का सरे्वा व्यापार: भारत स्र्वि में र्वषथ 2016 में 3.4% के स्हस्से के साथ र्वास्णस्ज्यक सरे्वाओं का ाअठर्वााँ सबस ेबडा 

स्नयाथतक (WTO, 2017) रहा ह ैजो भारत के पण्य स्नयाथत (merchandise exports) के 1.7% की स्हस्सदेारी से दगुना ह।ै 

ाआससे स्नम्नस्लस्खत बातें प्रदर्थशत होती हैं: 

o भारत के स्नयाथत में सरे्वा क्षते्रक का बढता महत्र्व: चूाँद्रक ाआसने 2017-18 के पूर्वाथधथ में भारत के पण्य स्नयाथत घाटे के 49% 

के स्र्वत्तपोषण में सहायता की, और ाआस प्रकार चाल ूखाता घाटे (CAD) के ाअघात को झलेन ेमें मदद की थी। 

o बास्ल्टक िााआ ाआांडके्स में सुधार, यह एक माल भाडा (फै्रट) सचूकाांक ह ै तथा यह व्यापार तथा जहाजरानी सेर्वा की 

सशक्तता और ाऄच्छे स्नष्पादन को मापने का एक प्रमुख सचूक ह।ै 

क्षते्रकर्वार स्नष्पादन 

 पयथटन क्षते्रक: स्र्वदशेी पयथटकों की बढती सांख्या (फॉरेन टूररस्ट ाऄरााआर्वल; FTA), स्र्वदशे (बाह्य) पयथटक तथा घरेलू पयथटन के 

साथ ाआसमें समग्र सुधार पररलस्क्षत हुाअ ह।ै कुछ महत्र्वपणूथ त्य स्नम्न हैं: 

o पयथटन मांत्रालय के ाऄस्थायी ाअांकडों के ाऄनुसार, FTA बढ कर 8.8 स्मस्लयन हो गया ह ैतथा पयथटन से स्र्वदशेी मिुा में 

होने र्वाली ाअय (FEE) बढ कर 2017 में 27.7 ाऄरब ाऄमरेरकी डॉलर पर पहुाँच गाइ ह।ै 

o भारत से स्र्वदशे जाने र्वाले पयथटकों की सांख्या भारत में FTA के दोगुने से ाऄस्धक ह।ै 

o घरेलू पयथटकों को ाअकर्थषत करने के मामले में की सांख्या के मामले में तस्मलनाडु, ाईत्तर प्रदशे, ाअांध्र प्रदशे, मध्य प्रदशे 

तथा कनाथटक 5 शीषथ गांतव्य राज्य रह।े 



 

 
66 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
र्व
क्ष
ण
  
क
ा 

 स
ार
ाांश

भारत में पयथटन को बढार्वा दने ेके स्लए सरकारी पहल 

 163 दशेों के नागररकों के स्लए पयथटन, स्चद्रकत्सा, तथा व्यार्वसाय के तीन र्वगों में ाइ-र्वीज़ा ससु्र्वधा। 

 पयथटन पर्वथ का ाअयोजन : 

o भारतीयों को ाईनके स्र्वयां के दशे को दखेने के स्लए प्रोत्सास्हत करने हते ु‘दखेो ाऄपना दशे’। 

o ‘दशे के सभी राज्यों में स्स्थत पयथटन स्थलों पर पयथटन सांबांधी कायथक्रमों के साथ ‘टुररज्म फॉर ऑल’। 

o स्र्वस्भन्न मसलों पर स्हतधारकों के साथ “पयथटन एर्वां शासन” पर पररचचाथत्मक सत्रों तथा कायथशालाओं का ाअयोजन ाअद्रद। 

 ाऄन्य कदम जसैे स्र्वस्भन्न चनैलों पर 2017-18 के स्लए नलोबल मीस्डया ाऄस्भयान का शभुारमभ तथा भारत में स्र्वि स्र्वरासत 

स्थलों को लोकस्प्रय बनाने के स्लए ‘द्रद हरेरटेज टे्रल’ की शुरुाअत। 

 

IT-BPM क्षते्रक के प्रोन्नयन हते ुपहलें 

 BPO प्रोत्साहन तथा सामान्य सरे्वा कें ि: स्डस्जटल समार्वेशन तथा समतापूणथ र्वृस्धि  प्राप्त करना और ाऄस्धकाांशताः छोटे शहरों में 

1.45 लाख व्यस्क्तयों को रोज़गार प्रदान करना। 

 5000 सीटों र्वाले तथा 15,000 लोगों को रोज़गार द ेसकने की क्षमता युक्त पृथक परू्वोत्तर बी.पी.ओ. प्रोत्साहन योजना की 

स्थापना। 

 ओपन डटेा प्रोटेक्शन नीस्त क़ाननू के प्रारूप को तयैार करना। 

 भारत: सचूना प्रौद्योस्गकी – स्बज़नेस प्रॉससे मैनजेमेंट (IT-BPM) सेर्वाएां: ाआसमें 39 लाख व्यस्क्तयों को रोज़गार स्मलन,े तथा 

2016-17 में ाआसका मूल्य 139.9 स्बस्लयन ाऄमेररकी डॉलर (ाइ-कॉमसथ तथा हाडथर्वेयर को छोड कर) होने का ाअकलन ह।ै 

o चनुौस्तयाां: कुछ दशेों में सांरक्षणर्वादी रर्वयैे तथा चीन, िाजील, रूस, द्रफलीसपस, ाआज़रायल तथा यकेु्रन जसैे दशेों से स्मल 

रही प्रस्तस्पधि ाथ के कारण (2006 से 2016) के दशक के दौरान भारत के स्लए कुल सेर्वा स्नयाथत में ITC की स्हस्सेदारी में 

स्गरार्वट ाअयी ह।ै 

o नर्वीन ाऄर्वसर: एस्शया-प्रशाांत, दस्क्षण ाऄमेररका तथा मध्य-पूर्वथ एस्शया में एक नया बाज़ार ाईभर रहा ह।ै 
 

‘2022 तक महत्र्वाकाांक्षी सब के स्लए ाअर्वास ाऄस्भयान’ को बढार्वा दनेे हतेु सस्ते ाअर्वास स्नमाथण क्षते्रक के स्लए PPP  नीस्त। 

प्रधान मांत्री ाअर्वास योजना (PMSY): सरकार द्वारा शहरी क्षते्रों में र्वहनीय ाअर्वास स्नमाथण क्षेत्रक के स्लए 31 लाख घरों के 

स्नमाथण की ाऄनमुस्त प्रदान करना। 

मध्य ाअय समूह (MIG) को PMSY के तहत ाऊण सांयोस्जत ाऄनुदान योजना (CLSS) का स्र्वस्तार। 

‘स्थार्वर सांपदा (स्र्वस्नयमन तथा स्र्वकास) ाऄस्धस्नयम, 2016’ का लाग ूद्रकया जाना: पारदर्थशता बढान ेके स्लए ाऄस्नर्वायथ प्रकटन 

तथा पांजीकरण, जबद्रक ाईच्चतर जर्वाबदहेी के कारण परेू स्थार्वर सांपदा मलू्य श्ृांखला में ाईच्च मलू्य र्वसृ्धि  की सांभार्वना ह।ै 

 

 स्थार्वर सांपदा और ाअर्वासन: स्थार्वर सांपदा तथा स्नमाथण, कृस्ष के बाद दशे में स्द्वतीय सबसे बड ेरोज़गार प्रदाता हैं। ाआन में स े

80% ाऄत्यांत कम कौशल युक्त कायथबल हैं। 

o रोज़गार प्रदान करन ेकी क्षमता: राष्ट्रीय कौशल स्र्वकास पररषद ्के ाऄनसुार, ाआस क्षेत्रक में 2022 तक 6 करोड 60 लाख 

लोगों की ाअर्वश्यकता होगी। 

o चनुौस्तयाां: सार्वथजस्नक क्षेत्रक के बैंकों में गैर-स्नष्पादक ाअस्स्तयों के बढने के कारण क्षते्रक को पूणथ क्षमता के ाऄनकूुल ाऊण 

प्राप्त नहीं हो पा रहा ह।ै ाआन गरै-स्नष्पादक ाअस्स्तयों में र्वृस्धि  के कारण स्थार्वर सांपदा क्षेत्रक में सांगरठत स्नस्धयन के स्लए 

बैंक द्वारा ाऊण ाईपलब्ध कराए जाने सबांधी स्हस्सेदारी में ाऄच्छी-ाासी कमी ाअयी ह।ै यह 2013 में 68% से घट कर 

2016 में 17% हो गया ह।ै यद्यस्प, स्नजी ाआद्रिटी (पी.ाइ.) फां ड तथा पेंशन फां ड और सांप्रभु धन स्नस्धयों जसैी स्र्वत्तीय 

सांस्थाओं ने ाआस के्षत्रक को ाऊण ाईपलब्ध कराने र्वाले सबसे बड ेस्रोत के रूप में बैंकों का स्थान ले स्लया ह।ै 

o बढती हुाइ पारदर्थशता तथा जर्वाबदहेी: सरकार की हास्लया नीस्तगत पहलों (बॉक्स दखेें) ने स्नर्वेशकों में सकारात्मक 

भार्वनाओं का सांचार द्रकया ह।ै यह स्थार्वर सांपदा क्षेत्रक में स्नजी ाआद्रिटी (पी.ाइ.) स्नर्वशे के 2013 में 0.9 ाऄरब ाऄमेररकी 

डॉलर से बढ कर 2016 में 5.9 ाऄरब डॉलर ाऄमरेरकी डॉलर हो जाने में पररलस्क्षत हुाअ ह।ै 
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 ाऄनसुांधान और स्र्वकास:  भारत स्स्थत ाऄनुसांधान तथा स्र्वकास सेर्वा कमपस्नयों का स्र्वि बाज़ार में लगभग 22% की 

स्हस्सेदारी ह।ै ाआनमें 2015-16 में 12.7% की दर से र्वृस्धि  हुाइ। भारत का ाऄनसुांधान तथा स्र्वकास पर सकल व्यय ाऄपेक्षाकृत 

कम (GDP का लगभग 1%) रहा ह,ै तथा र्वैस्िक नर्वोन्मेष सचूकाांक (GII) 2017 में भारत की रैंक 127 में से 60र्वीं ह।ै 

o भार्वी सांभार्वना: भारत, पस्िमी यूरोप तथा ाईत्तरी ाऄमेररका र्वसै्िक ाऄस्भयाांस्त्रकी ाऄनसुांधान तथा स्र्वकास बाज़ार के 

75% पर कास्बज़ हैं। एक कां ससल्टग कां पनी स्ज़न्नोर्व के ाऄनुसार, भारत के स्लए ाआसके 14% CAGR से बढ कर 2020 तक 

42 ाऄरब ाऄमेररकी डॉलर पर पहुाँच जाने की सांभार्वना ह।ै भारत में कृस्ष तथा औषस्ध स्नमाथण क्षते्रों में सशक्त र्वृस्धि  दखेे 

जाने का ाऄनुमान ह।ै 

 ाऄांतररक्ष सरे्वाएां: भारतीय ाऄांतररक्ष कायथक्रम सामास्जक स्र्वकास तथा रणनीस्तक ाअर्वश्यकताओं की पूर्थत के स्लए सांचार, 

नौर्वहन तथा भ-ूप्रक्षेपण सस्हत ाऄांतररक्ष प्रौद्योस्गकी के ाऄनुप्रयोग द्वारा राष्ट्रीय स्र्वकास में ाऄपना योगदान दतेा ह।ै 

o 2016-17 में ाईपग्रह प्रक्षेपण सरे्वाओं के स्नयाथत से भारत की स्र्वदशेी मुिा ाअय (FEE) 394 करोड रुपए थी, जबकी 

र्वैस्िक ाईपग्रह प्रक्षेपण राजस्र्व में ाआसकी स्हस्सेदारी 2014-15 में 0.3% से बढ कर 2015-16 में 1.1%  हो गयी ह।ै 

स्नष्कषथ 

 Nikkei/IHS बाज़ार सेर्वा क्रय प्रबन्धक सूचकाांक (PMI) के ाअकलन के ाऄनुसार, 2017-18 में भारतीय सेर्वा क्षेत्रक के स्र्वकास 

दर के बढने की सांभार्वना ह।ै पयथटन, ाईड्डयन, तथा दरूसांचार जसैे ाईप-क्षेत्रों के ाऄच्छे स्नष्पादन के साथ ाईज्जर्वल सांभार्वनाएां 

द्रदखााइ दतेी हैं। यद्यस्प सॉफ्टर्वेयर तथा कारोबारी सेर्वाओं के स्लए र्वैदसे्शक र्वातार्वरण में ह्रास का जोस्खम बना रहता ह।ै 
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ाऄध्याय 10 : सामास्जक ाऄर्वसांरचना, रोजगार और मानर्व स्र्वकास  

पररचय  

सरकार ने योजनाओं के ाऄस्भसरण (कन्र्वजेन्स) के माध्यम से मानर्व पूांजी पर द्रकए गए व्यय की दक्षता का सांर्वधथन कर सांधारणीय 

सांर्वृस्धि  सुस्नस्ित करने के स्लए ाऄनके कदम ाईठाए हैं। पाांच प्रमखु क्षेत्र जहाां सरकार ने ाऄपने प्रदशथन में सुधार करने के स्लए ाऄनके 

कदम ाईठाए हैं ाईनकी चचाथ नीचे की गाइ ह।ै 

1. सभी के स्लय ेस्शक्षा: 

 स्शक्षा का ाऄस्धकार ाऄस्धस्नयम (RTE, 2009) पाररत होने के बाद मात्रात्मक सांकेतकों जैसे नामाांकन स्तरों, स्शक्षा पूणथ करन े

की दरों एर्वां ाऄन् य भौस्तक ाऄर्वसांरचना जसैे शौचालय, स्कूल भर्वन ाआत् याद्रद में ाईल्लेखनीय सुधार हुाअ ह।ै  

 ाआसके ाऄस्तररक्त सीखने (ाऄस्धगम) के पररणामों में  गणुात्मक सांकेतकों को सुधारने करने के स्लए स्शक्षा के ाऄस्धकार ाऄस्धस्नयम 

के ाऄांतगथत कें िीय स्नयमों को 2017 में सांशोस्धत द्रकया गया था और ाआनमें कक्षा ाऄनसुार, स्र्वषय र्वार सीखने (ाऄस्धगम) के 

पररभास्षत पररणामों को सस्ममस्लत द्रकया गया था।  

सीखन ेसांबांधी (ाऄस्धगम) पररणाम- र्वे मलू्याांकन मानक हैं जो स्र्वस्शि कक्षा हतेु ाऄस्धगम के स् तर के स्र्वषय में द्रकसी छात्र से ाऄपेस्क्षत 

स् तरों को ाआांस्गत करते हैं।  

 

 स्शक्षा का ाऄस्धकार ाऄस्धस्नयम के ाऄांतगथत पररभास्षत सांकेतक ाआस प्रकार हैं - 

o छात्र कक्षा ाऄनपुात (स्टूडेंट क्लासरूम रेशो; SCR) को द्रदए गए स्कूल र्वषथ में एक स्कूल में प्रस्त कक्षा स्र्वद्यार्थथयों की 

सांख्या के रूप में पररभास्षत द्रकया जाता है। ाअदशथ SCR 30 छात्र/कक्षा होना चास्हए। भारत में 30 से ाऄस्धक SCR 

र्वाले स्कूलों की सांख्या 2009-10 में 43% थी जो 2015-16 में घटकर 25.7% हो गाइ, ाआस प्रकार लगभग सभी राज्यों 

में सुधार हुाअ हैं, द्रफर भी राज्यों में सुधार में स्भन्नता मौजदू ह।ै  

o प्राथस्मक स्तर और ाईच् च प्राथस्मक स्तर पर छात्र स्शक्षक ाऄनपुात क्रमश: 30:1 एर्वां 35:1 होना चास्हए। प्राथस्मक स्कूलों 

के स्लए भारत का राष्ट्रीय स्तर छात्र स्शक्षक ाऄनुपात (PTR) 2015-16 में सुधरकर 23:1 हो गया ह,ै जो ाआसके समान 

सामास्जक-ाअर्थथक सांकेतकों र्वाल ेदशेों के समतलु् य ह।ै  

o लेद्रकन, ाऄभी भी स्बहार, झारखांड, मध्य प्रदशे एर्वां ाईत्तर प्रदशे जैसे ाऄनके राज् यों में छात्र स्शक्षक ाऄनपुात (PTR) >30 

र्वाले स्कूल का ाईच् च प्रस्तशत ह।ै कें ि सरकार ाऄपने स्र्वस्भन्न प्रमखु कायथक्रमों (जसैे सर्वथ स्शक्षा ाऄस्भयान) के माध्यम स े

राज्य सरकारों को सहायता प्रदान करती ह,ै जो स्शक्षकों की भती, सेर्वा की स्स्थस्तयों और पनु:पररस्नयोजन जैसे पहलुओं 

का प्रबांधन करती ह।ै  

o स्शक्षा में लैंस्गक समानता सचूकाांक स्शक्षा के ाऄर्वसरों की ाईपलब् धता के स्र्वषय में बास्लकाओं के साथ भेदभार्व को दशाथता 

ह।ै यद्यस्प ाईच्च स्शक्षा में लैंस्गक ाऄसमानता ाऄब भी व्याल त ह,ै तथास्प प्राथस्मक स्तरों पर बटेी बचाओ बेटी पढाओ 

(BBBP) जैसे ाईपायों के माध्यम से सरकार ने ाआसमें ाईल्लेखनीय सुधार द्रकया ह।ै  

बटेी बचाओ बटेी पढाओ  

यह बास्लकाओं की जीर्वन रक्षा, सांरक्षण और स्शक्षा को बढार्वा दनेे के स्लए ाअरांभ की गाइ स्त्र-मांत्रालयी योजना ह;ै स्जसका लक्ष् य ाआस 

मुद्दे की स्र्वचारणीयता के स्र्वषय में मानस्सकता को पररर्वर्थतत करना और जागरूकता ाईत् पन् न करना ह।ै  

ाआसे 2 चरणों में 161 स्जलों में ाअरम भ् ा द्रकया गया ह ैऔर ाअगे दशे में सभी 640 स्जलों को ाआसके ाऄांतगथत सस्ममस्लत करने के स्लए 

ाऄनमुोद्रदत द्रकया गया ह।ै 
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2. श्म सधुारों में प्रगस्त: 

 पररभाषाओं और प्रास्धकारणों की बहुलता को दरू करने के स्लए, सरकार 38 कें िीय श्म ाऄस्धस्नयमों को युस्क्तसांगत बनान ेकी 

कारथर्वााइ कर रही ह,ै ाआस हतेु यह 4 प्रमुख सांस्हताओं के ाऄांतगथत ाईनके प्रासांस्गक प्रार्वधानों को तयैार कर रही है, ये सांस्हताएां हैं: 

o मजदरूी सांस्हता  

o सुरक्षा एर्वां कायथ दशाएां सांस्हता  

o औद्योस्गक सांबांध सांस्हता  

o सामास्जक सुरक्षा एर्वां कल्याण सांस्हता  

 सरकार द्वारा ाईठाए गए ाऄन्य कदम ाआस प्रकार हैं - 

o प्रौद्योस्गकी सक्षम पहल जैसे श्म सुस्र्वधा पोटथल  

o पारदर्थशता और जर्वाबदहेी लाने के ाईद्दशे्य से सार्वथभौस्मक खाता सांख्या का ाईपयोग प्रभार्वी द्रकया गया ह।ै  

o ऑनलााआन पांजीकरण, रोजगार की खोज, कैररयर परामशथ ाअद्रद की सुस्र्वधा प्रदान करने के स्लए राष्ट्रीय कैररयर सेर्वा 

पोटथल।  

o ाऄस्धक स्जलों और के्षत्रों के स्लए कमथचारी राज्य बीमा ाऄस्धस्नयम का स्र्वस्तार।  

 भारत में श्म बल भागीदारी में 50% का सलग ाऄांतराल ह,ै जो दशे की स्र्वकास क्षमता पर स्जसका प्रस्तकूल प्रभार्व डालता ह।ै 

मस्हला कामगारों की सुस्र्वधा र्वांस्चत स्स्थस्त ाईनके कौशल के स्नम्न स्तर एर्वां कम ाईत्पादकता और कम भुगतान र्वाले कायों में 

सांलन न होने के कारण ह।ै  

 बेहतर लैंस्गक भागीदारी सुस्नस्ित करने र्वाली महत्र्वपणूथ योजनाओं में से एक मनरेगा (MGNREGA) ह,ै जबद्रक ाऄन् य 

योजनाएाँ हैं - 

o मस्हला ाइ-हाट - मस्हलाओं के बीच स्र्व रोजगार ाईपक्रम को बढार्वा दनेे र्वाली।  

o माततृ्र्व लाभ (सांशोधन) ाऄस्धस्नयम, 2017 - 26 सप्ताह का मातृत्र्व ाऄर्वकाश एर्वां स्शशु सदन (के्रच) सुस्र्वधाओं (50 से 

ाऄस्धक कमथचाररयों को स्नयोस्जत करने र्वाले प्रस्तष्ठानों द्वारा) का प्रार्वधान करता ह।ै  

दशे में, कुल ग्राम पांचायतों में लगभग 43% मस्हला सरपांच हैं।  

मस्हला स्र्वधानसभा सदस्यों का सर्वाथस्धक प्रस्तशत स्बहार, हररयाणा और राजस्थान (14%) से तथा ाईसके बाद पस्िम बांगाल र्व 

मध्य प्रदशे (13%) एर्वां और पांजाब (12%) का स् थान ाअता ह।ै  

3. मस्हलाओं का राजनीस्तक सशस्क्तकरण: 

 सांसद एर्वां सार्वथजस्नक क्षेत्रक में स्नणथय लनेे की भूस्मकाओं में मस्हलाओं का प्रस्तस्नस्धत्र्व सशस्क्तकरण के प्रमुख सांकेतकों में स े

एक ह।ै लेद्रकन, भारत में लोकसभा में 11.8% तथा राज्यसभा में 11% मस्हला जनप्रस्तस्नस्ध थे (2016 की स्स्थस्त के 

ाऄनसुार)। जबद्रक दशे भर में केर्वल 9% मस्हला स्र्वधान सभा सदस्य (MLAs) हैं।  

 ाआस सन्दभथ में, भारतीय सांस्र्वधान स्नम नस्लस्खत का प्रार्वधान करता ह ै- 

o ाऄनचु् छेद 243 D (3)- 1 हर पांचायत में कुल सीटों की सांख्या का एक स्तहााइ भाग मस्हलाओं के स्लए ाअरस्क्षत द्रकया 

जाए।  

o ाऄनचु् छेद 243 D (4)- पांचायत में ाऄध्यक्ष के पद की एक स्तहााइ सीटें मस्हलाओं के स्लए ाअरस्क्षत की जाएाँ।  

 ाईनके नतेृत्र्व स्र्वकास और मस्हलाओं के मुद्दों को सांबोस्धत करने के स्लए, गाांर्व स्तर पर मस्हला शस्क्त कें ि एर्वां नाइ रौशनी जसैी 

योजनाओं को लाांच द्रकया गया ह।ै  

4. सर्वथजन स्र्वास््य: 

 भारत की राष्ट्रीय स्र्वास््य नीस्त, 2017 सांधारणीय स्र्वकास लक्ष्य (3) प्राप्त करने की द्रदशा में एक महत्र्वपणूथ कदम ह।ै लेद्रकन 

ाऄभी ऐसे क्षेत्र हैं स्जन्हें और ाऄस्धक सुधार की ाअर्वश्यकता ह,ै जसैे - 

o स्नजी स्र्वास््य दखे-रेख की प्रमखुता क्योंद्रक सरकारी स्र्वास््य दखे-रेख प्रदाता र्वतथमान स्र्वास््य दखेभाल व्यय के केर्वल 

23% की भागीदारी करते हैं।  
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o व्यय क्षमता स ेाऄस्तररक्त व् यय (Out of Pocket Expenditure; OoPE) यह लगभग 62% तक ह ैतथा ाऄत्यस्धक 

ाईच् च ह।ै यह स्नधथन लोगों को प्रस्तकूल रूप से प्रभास्र्वत करता ह ैऔर ाऄसमानता को बढाता ह।ै जबद्रक व्यय क्षमता स े

ाऄस्तररक्त व् यय (OoPE) का मात्र 10% नैदास्नकी पर व् यय द्रकया जाता ह,ै जो ाईपयुक्त गुणर्वत्ता ाअिासन ढाांचे एर्वां 

स्र्वस्नयामक तांत्र के माध्यम से मानकीकृत दरों की ाअर्वश् यकता को ाईजागर करता ह।ै  

 भारत में रोगों का भार - स्र्वकलाांगता समायोस्जत जीर्वन र्वषों (DALYs) एर्वां जन् म के समय जीर्वन प्रत्याशा (LEB) में 

व्युत्क्रम रूप  से सांबांस्धत  ह।ै  

 जोस्खम और चोट के कारकों के रूप में स्नर्ददि स्र्वस्भन्न जोस्खम कारक ाआस प्रकार हैं - 

o कुपोषण - नर्वजात स्र्वकार और पोषक तत्र्वों की कमी मातृ एर्वां स्शशु कुपोषण की ाऄस्भव्यस्क्त हैं स्जनके स्लए सरकार ने 

स्र्वस्भन्न योजनाएां स्नधाथररत की हैं।  

मस्हलाओं एर्वां बच्चों के स्लए सरकारी कायथक्रम  

 एकीकृत बाल स्र्वकास योजना (ICDS)- ाआस योजना का ाईद्दशे् य 5 र्वषथ की ाअयु तक के स्शशओुं एर्वां गभथर्वती एर्वां स्तनपान 

कराने र्वाली मस्हलाओं का समग्र स्र्वकास करना ह।ै सरकार द्वारा पोस्षत पोषण सांबांधी योजनाओं में ाअर्वश्यक सूक्ष्म पोषक 

तत्र्वों से खाद्य र्वस्तुओं के फोर्टटद्रफकेशन को ाऄस्नर्वायथ कर द्रदया गया ह।ै  

 प्रधान मांत्री मात ृर्वांदना योजना- यह योजना पहले मातृत्र्व लाभ कायथक्रम, के रूप में जानी जाती थी। यह नकद प्रोत्साहन के 

सांदभथ में पाररश्स्मक हास्न हतेु ाअांस्शक क्षस्तपूर्थत का प्रार्वधान करती ह।ै  

 राष्ट्रीय पोषण स्मशन- स्र्वस्भन् न मांत्रालयों में लक्ष्यों की स्नगरानी करेगा, पयथर्वेक्षण करेगा, लक्ष्य तय करेगा एर्वां पोषण सांबांधी 

हस्तक्षपेों का मागथदशथन करेगा। यह लस्क्षत लक्ष्यों को प्राप्त करन ेके स्लए तालमेल को बेहतर करेगा साथ ही बेहतर स्नगरानी 

सुस्नस्ित करेगा, लस्क्षत लक्ष्यों को प्राप्त करने के स्लए समय पर कारथर्वााइ के स्लए चतेार्वनी जारी करेगा। 

 प्रधान मांत्री ाईज् ज् र्वला योजना- स्नधथनता रेखा से नीचे जीर्वन-यापन करने र्वाल ेपररर्वारों से सांबांस्धत 5 करोड मस्हलाओं को 

एलपीजी कनेक्शन दनेे के स्लए ह,ै ताद्रक स् र्वच् छ ईंधन प्रदान करके ाईनकी रक्षा की जा सके।  

 प्रदषूण, मुख् य रूप से गरै-सांचरणीय और सांक्रामक रोगों का कारण बनता ह,ै स्जनमें हृदय रोगों, दीघथकास्लक िसन सांक्रमण 

प्रमुख हैं।  

 दशे में जीर्वनशलैी में बदलार्व के कारण व्यर्वहारगत और ाईपापचयी जोस्खम ाईत्पन् न होते हैं और गैर सांचरणीय रोगों के बढत े

बोझ का कारण बनते हैं। 

 जल, स्र्वच् छता एर्वां हाथ धलुााइ की ाऄसरुक्षा 5% स्र्वास््य हास्न का कारण बनती ह।ै लेद्रकन, जोस्खम कारक के रूप में ाआसका 

स् थान 1990 में दसूरे स् थान से कम होकर में सातर्वााँ (2014 में) हो गया ह।ै  

 स्र्वास््य पर व्यय बढने के ाऄस्तररक् त ( राष्ट्रीय स्र्वास््य नीस्त के सझुार्व के ाऄनसुार राज्य सरकार के बजट का 8%), यह 

स्र्वीकार करना महत्र्वपूणथ ह ै द्रक बढे हए व् यय से बेहतर स्र्वास््य पररणामों की ाईपलस्ब्ध करने के स्लए स्नर्वारक और 

ाईपचारात्मक स् र्वास् ्  य दखेभाल के साथ सांसाधनों के ाईपयोग में र्वह दक्षता ाअर्वश्यक ह।ै  

 दो ाऄन् य कारक स्जन पर ध्यान दनेे की ाअर्वश्यकता ह ैाईनमें एांटीबायोरटक दर्वाओं का ाऄत्यस्धक ाईपयोग एर्वां स्र्वच्छता र्व 

सुरस्क्षत पयेजल की बहेतर ाईपलब् धता सस्ममस्लत हैं।  

5. स्र्वच्छ भारत स्मशन (SBM) 

 स् र्वास् ्  य एर्वां स्र्वच्छता - जनसांख्या का स्र्वास््य स्र्वच्छता र्व सरुस्क्षत पेयजल की गुणर्वत्ता से ाऄत् यस्धक सांबांस्धत ह।ै ाआस समस्या 

को हल करने के स्लए सरकार न ेस्र्वच्छ भारत स्मशन (SBM) लॉन्च द्रकया। यह पाया गया ह ैद्रक भारत में खुले में शौच की 

प्रथा से मुक्त (ODF) गाांर्वों के घर पररर्वारों के स्र्वास््य सांकेतक ाईल्लेखनीय ऐसे गाांर्वों के घर पररर्वारों की तुलना में बेहतर हैं 

जो ाआस प्रथा से मुक् त नहीं हैं। खुले में शौच की प्रथा से गैर-मुक् त गाांर्वों की तलुना में ाआस प्रथा से मकु्त (ODF) क्षेत्रों में न केर्वल 

बच्चे बस्ल्क ाईनकी माताएां भी ाऄस्धक स्र्वस्थ थी।  

 स्शक्षा एर्वां स्र्वच्छता - यह भी पाया गया था द्रक खुले में शौच की प्रथा से मकु् त गाांर्वों में ाईच् चतर स्शक्षा प्राल त जनसांख् या ाऄस्धक 

थी जबद्रक ाआस प्रथा से गैर मकु् त गााँर्वों में ाईच् चतर स्शक्षा प्राल त जनसांख् या कम थी।  
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 ाऄथथव् यर्वस् था एर्वां स् र्वच् छता – स्र्वश् र्व बैंक का ाऄनमुान ह ैद्रक भारत के स्लए स्र्वच्छता सुस्र्वधाओं के ाऄभार्व की लागत सकल घरेल ू

ाईत्पाद के 6% से ाऄस्धक की ाअती ह।ै जबद्रक सांयुक्त राष्ट्र बाल कोष (UNICEF) का ाऄनमुान ह ैद्रक खुले में शौच की प्रथा से 

मुक् त गाांर्व लगभग ₹50000 बचाते हैं।  

8 राज्यों एर्वां दो सांघ राज्य क्षेत्रों ाऄथाथत स्सद्रक्कम, स्हमाचल प्रदशे, केरल, हररयाणा, ाईत्तराखांड, छत्तीसगढ, ाऄरुणाचल प्रदशे, 

गुजरात, दमन एर्वां दीर्व, और चांडीगढ को खुले में शौच की प्रथा से मुक्त घोस्षत द्रकया गया ह।ै 

 

औषस्धयों और स्नदानों की कीमतों को स्र्वस्नयस्मत करन ेके स्लए सरकार द्वारा द्रकए गए ाईपाय 

 सार्वथजस्नक स्र्वास््य सुस्र्वधाओं में ाअर्वश्यक नदैास्नक सेर्वाएां प्रदान करने के स्लए राष्ट्रीय स्नशलु्क स्नदान सरे्वा पहल। 

 सभी सार्वथजस्नक स्र्वास््य सुस्र्वधाओं में स्न:शलु्क दर्वा की ाईपलब्धता के स्र्वस्तार के स्लए राष्ट्रीय स्नशलु्क औषध पहल। 

 नदैास्नक प्रस्तष्ठान (पांजीकरण एर्वां स्र्वस्नयमन) ाऄस्धस्नयम, 2010 एर्वां नदैास्नक प्रस्तष्ठान स्नयमार्वली, 2012, के 

ाऄांतगथत सांचास्लत राष्ट्रीय स्नशलु्क औषध पहल के ाऄांतगथत नैदास्नक प्रस्तष्ठान राज्य सरकारों के परामशथ से कें ि सरकार 

द्वारा स्नधाथररत दरों को प्रभाररत करेंगे।  

 सभी पांजीकृत पेशेर्वर स्चद्रकत्सकों को भारतीय ाअयरु्थर्वज्ञान पररषद द्वारा जनेेररक दर्वाओं के तकथ सांगत स्नधाथररत औषस्ध 

परामशथ प्रदान करना सुस्नित करने के स्नदशे द्रदए गए हैं।  

प्रस्त सकू्ष्मजीर्वी (एांटीमााआक्रोबीयल) प्रस्तरोधकता (AMR) की रोकथाम  

 प्रस्तरोध (जीर्वाण,ु स्र्वषाण,ु कर्वक, ाअद्रद में) प्राकृस्तक रूप से हो सकता ह,ै लेद्रकन औषस्धयों के ाऄनुपयुक्त ाईपयोग स े

ाआसे बढने का ाऄर्वसर स्मलता ह।ै  

 भारत का जीर्वाणु सांबांधी रोगों का भार स्र्वि में सर्वाथस्धक ह ैजो ाआस मुद्दे को और ाऄस्धक महत्र्वपणूथ बना दतेा ह।ै  

 सरकार ने सांयुक्त राष्ट्र, स्र्वि स्र्वास््य सांगठन ( WHO), खाद्य एर्वां कृस्ष सांगठन ( FAO) और ाऄन् य सांयुक्त राष्ट्र एजेंस्सयों 

को समास्र्वष् ट कर समग्र और सहयोगात्मक दसृ्िकोण हतेु र्वैस्िक कायथ योजना के ाअधार पर राष्ट्रीय कायथ योजना को 

ाऄांस्तम रूप द्रदया ह।ै 

 ाईठाए गए ाऄन्य कदमों में- प्रस्तसकू्ष्मजीर्वी प्रस्तरोधकता ( AMR) के स्लए राष्ट्रीय स्नगरानी प्रणाली की स् थापना करना, 

एांटीबायोरटक दर्वाओं की स्बक्री को स्र्वस्नयस्मत करने के स्लए स्र्वस्नयमन (ाऄनुसचूी-एच-1) ाऄस्धस्नयस्मत द्रकया जाना, 

एांटीबायोरटक दर्वाओं के ाईपयोग के स्लए राष्ट्रीय द्रदशास्नदशे ाअद्रद  सस्ममस्लत हैं।  

 

स्र्वकलाांगता समायोस्जत जीर्वन र्वषथ (DALYs) ाऄसमय मृत्यु दर एर्वां स्र्वकलाांगता के कारण खोए ाईत्पादक जीर्वन के र्वषों का कुल 

योग हैं। एक स्र्वकलाांगता समायोस्जत जीर्वन र्वषथ (DALY) पूणथ स्र्वास््ययुक् त एक र्वषथ की हास्न का प्रस्तस्नस्धत् र्व करता ह।ै 

 स्र्वकलाांगता समायोस्जत जीर्वन र्वषथ (DALY) दर के रूप में माप ेगए प्रस्त व् यस्क्त रोग भार में 1990 से 2016 तक 36% की 

कमी हुाइ।  

 सांचरणीय, मात,ृ नर्वजात, एर्वां पोषण रोगों के कारण भारत में कुल रोग भार 61% (1990) से कम होकर (2016) में 33% 

रह गया।  

 जबद्रक गैर सांचरणीय रोगों का योगदान 30% से बढकर 55% हो गया। 

 सर्वोच् च स्र्वकलाांगता समायोस्जत जीर्वन र्वषथ (DALYs) दर र्वृस्धि  मधुमेह (80%) एर्वां स्थास्नक-ाऄरक्तता सांबांधी हृदय रोग 

(34%) के स्लए दखेी गाइ। 
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