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1. कें द्र-राज्य सम्बन्ध 

(CENTRE-STATE RELATION) 

1.1. अतंरााज्यीय पररषद 

(Inter-State Council) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में अन्तरााज्यीय पररषद और अन्तरााज्यीय पररषद की स्थायी सवमवत का पुनगाठन क्ककया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 संववधान का अनचु्छेद 263 एक अन्तरााज्यीय पररषद (ISC) के गठन का प्रावधान करता ह।ै 

 न्यायमूर्वत आर. एस. सरकाररया की अध्यक्षता में गरठत आयोग ने 1988 में अपनी ररपोटा में अनुशंसा 

की थी क्कक: 

o अनुच्छेद 263 के अंतगात अंतर सरकारी पररषद (IGC) नामक एक स्थायी अन्तरााज्यीय पररषद 

का गठन क्ककया जाना चावहए। 

o IGC को सामावजक-आर्वथक योजना और ववकास के अवतररक्त, अनुच्छेद 263 के खंड (b) और (c) 

में वनर्ददष्ट दावयत्वों को सौंपा जाना चावहए। 

 इस प्रकार, 1990 में अन्तरााज्यीय पररषद की स्थापना हुई। 

अनचु्छेद 263 राष्ट्रपवत को वनम्नवलवखत मुद्दों पर जााँच, चचाा और परामशा दनेे के वलए एक अन्तरााज्यीय 

पररषद स्थावपत करने की शवक्त प्रदान करता ह:ै 

(a) वववाद, जो राज्यों के मध्य उत्पन्न हो गए हों; 

(b) उन ववषयों पर, वजनमें कुछ या सभी राज्यों अथवा संघ और एक या अवधक राज्यों के समान वहत हों; 

या 

(c) लोक वहत के क्ककसी ववषय पर अनुशंसा करने और वववशष्टतया उस ववषय के संबंध में नीवत और 

कायावाही के अवधक बेहतर समन्वयन के वलए अनुशंसाएं करने हतेु। 

 इसके काया उच्चतम न्यायालय को अनुच्छेद 131 के तहत प्रदत्त, सरकारों के मध्य कानूनी वववादों के 

वनणायन के क्षेत्रावधकार के पूरक हैं। 

 अनुच्छेद 263 का खंड (a) को ISC की स्थापना के वलए राष्ट्रपवत के अध्यादशे द्वारा हटा क्कदया गया 

था। यह पररषद को अंतरराज्यीय संघषा संबंधी मुद्दों की जांच करने की शवक्त प्रदान करता था।  

ISC की सरंचना 

 अध्यक्ष के रूप में प्रधानमंत्री 

 सभी राज्यों के मुख्यमंत्री 

 ववधानसभा वाले संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्यमंत्री 

 उन संघ राज्य क्षेत्रों के प्रशासक जहााँ ववधानसभा नहीं हैं 

 राष्ट्रपवत शासन के अधीन राज्यों के राज्यपाल  

 प्रधानमंत्री द्वारा नावमत (गृहमंत्री सवहत) छक केन्द्रीय कैवबनेट मंत्री  

ISC की बैठक   

 नवंबर 2017 में आयोवजत होने वाली अंवतम बैठक सवहत स्थायी सवमवत की 12 बैठकें  हो चुकी हैं। 

 जुलाई 2016 में आयोवजत होने वाली अंवतम बैठक सवहत अन्तरााज्यीय पररषद की 11 बैठकें  हो चुकी 

हैं। 
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ISC स ेसंबवंधत तथ्य   

 यह अन्तरााज्यीय, कें द्र-राज्य तथा कें द्र एवं कें द्र शावसत प्रदशे से संबंवधत मामलों पर एक परामशादात्री 

वनकाय ह।ै 

 यह एक स्थायी सवंधैावनक वनकाय नहीं ह,ै ककतु इसे 'क्ककसी भी समय' स्थावपत क्ककया जा सकता ह,ै 

यक्कद राष्ट्रपवत को यह प्रतीत होता ह ैक्कक इस प्रकार की पररषद की स्थापना से सावाजवनक वहतों की परू्वत 

होगी। 

कें द्र-राज्य सबंधं से सबंवंधत सवमवतयां  

 प्रशासवनक सुधार आयोग (1966) 

 राजमन्नार सवमवत (1969) 

 आनंदपुर सावहब प्रस्ताव (1973) 

 पविम बंगाल ज्ञापन-पत्र (1977) 

 सरकाररया आयोग (1983) 

 पुंछी आयोग (2007) 

 पररषद के ववचाराथा ववषयों पर वनरंतर परामशा और इन ववषयों के संचालन हतेु 1996 में पररषद की 

स्थायी सवमवत की स्थापना की गयी।    

 सवमवत में वनम्नवलवखत सदस्य शावमल होते हैं: 

o कें द्रीय गृह मंत्री  

o पांच कें द्रीय कैवबनेट मंत्री  

o 9 मुख्यमंत्री  

 1991 में पररषद की सहायताथा एक अन्तरााज्यीय पररषद सवचवालय की स्थापना की गयी, वजसकी 

अध्यक्षता भारत सरकार के एक सवचव द्वारा की जाती ह।ै    

कें द्र-राज्य सबंधंों को सदुढ़ृ करन ेहते ुअन्य उपाय- 

 क्षते्रीय पररषदें - ये राज्य पनुगाठन अवधवनयम, 1956 के तहत स्थावपत सांवववधक वनकाय हैं। 

o ये दशे को 5 क्षते्रों में ववभावजत करती हैं- उत्तरी, मध्य, पूवी, पविमी, दवक्षणी। 

o ये केवल ववमशी और परामशादात्री वनकाय हैं।  

o प्रत्येक क्षेत्रीय पररषद में वनम्नवलवखत सदस्य शावमल होते हैं- 

 कें द्र सरकार का गृह मंत्री (जो पांचों क्षेत्रीय पररषदों का अध्यक्ष होता ह)ै 

 क्षेत्र के सभी राज्यों के मुख्यमंत्री  

 क्षेत्र के प्रत्येक राज्य के दो अन्य मंत्री  

 क्षेत्र में प्रत्येक संघ शावसत प्रदशे के प्रशासक 

o प्रत्येक राज्य के मुख्यमंत्री चक्रीय रूप से एक समय में एक वषा की अववध के वलए क्षेत्रीय पररषद 

के उपाध्यक्ष के रूप में काया करते हैं। 

o 1 अप्रैल 2011 स,े क्षेत्रीय पररषदों के सवचवालय संबंधी काया, अन्तरााज्यीय पररषद सवचवालय 

को स्थानांतररत कर क्कदए गए हैं। 

 राष्ट्रीय एकता पररषद (NIC)- 

o इसका गठन 1961 में क्ककया गया था। इसकी नवीनतम बैठक (सोलहवीं बैठक) 23 वसतंबर 2013 

को आयोवजत हुई थी। 

o पररषद को राष्ट्रीय एकीकरण के सभी पहलुओं से संबंवधत समस्याओं की जांच करने और इनसे 

वनपटने हतेु आवश्यक वसफाररशें देने के वलए वनदवेशत क्ककया गया था। 

 नीवत आयोग- 1 जनवरी, 2015 को कें द्रीय मवंत्रमडंल के एक प्रस्ताव के माध्यम से स्थावपत नीवत 

आयोग, भारत सरकार का प्रमुख नीवत 'हथक टैंक' ह।ै यह वनदशेनात्मक और नीवतगत दोनों प्रकार के 

इनपुट प्रदान करता है। (8.1 का संदभा लें) 
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पवूोत्तर पररषद 

 इसका गठन संसद के एक पृथक अवधवनयम- पवूोत्तर पररषद अवधवनयम, 1971 द्वारा क्ककया गया था। 

इसके सदस्यों में असम, मवणपुर, वमजोरम, अरुणाचल प्रदशे, नागालैंड, मेघालय, वत्रपुरा और वसक्किम 

शावमल हैं। 

 अन्य 5 पररषदों के वलए वनधााररत कायों के अवतररक्त इसके कुछ अन्य काया भी हैं, जैसे क्कक- 

o यह सामान्य महत्व के सभी ववषयों को शावमल करते हुए एक एकीकृत और समवन्वत क्षेत्रीय 

योजना का वनमााण करती ह।ै 

o इसे समय-समय पर सदस्य राज्यों द्वारा क्षेत्र में सुरक्षा तथा सावाजवनक व्यवस्था को बनाए रखने 

के वलए उठाए गए कदमों की समीक्षा करनी होती ह।ै 

1.2. कावरेी नदी जल वववाद वनणाय 

(Cauvery River Verdict) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय द्वारा कनााटक को कावेरी नदी से प्रात ह होने वाले जल के वहस्से में वृवि की गई। 

फरवरी 2007 में कावेरी जल वववाद रट्रलयूनल द्वारा इस पक्ष में वनणाय क्कदया गया था। 

पृष्ठभवूम 

 1986 में तवमलनाडु द्वारा अन्तरााज्यीय जल वववाद अवधवनयम (1956) के तहत कावेरी नदी जल 

वववाद के वनवारण हतेु एक रट्रलयूनल के गठन की अपील की गयी थी, वजसके पररणामस्वरूप 2 

जून,1990 को कावेरी जल रट्रलयूनल की स्थापना की गई। 

 16 वषों तक मामले की सुनवाई करने तथा अंतररम वनणाय दनेे के पिात्, अंत में वषा 2007 में 

रट्रलयूनल ने अपने अंवतम फैसले की घोषणा की।  

 हालााँक्कक, वतामान वववाद की शुरुआत तब हुई, जब उच्चतम न्यायालय ने कनााटक द्वारा तवमलनाडु को 

10 क्कदनों तक प्रवतक्कदन 15000 क्ट्यूसेक जल छोड़ने का आदशे जारी क्ककया था।  

अतंरााज्यीय जल वववाद स ेसबंवंधत सवंैधावनक तथा वधैावनक प्रावधान 

 अनचु्छेद 262(2) के अंतगात संसद वववध द्वारा उपबंध कर सकेगी क्कक उच्चतम न्यायालय या कोई अन्य 

न्यायालय ऐसे क्ककसी वववाद या पररवाद के सम्बन्ध में अवधकाररता का प्रयोग नहीं करेगा।  

 अतंरााज्यीय नदी जल वववाद अवधवनयम, 1956 (IRWD Act) को भारतीय संववधान के अनुच्छेद 

262 के तहत अवधवनयवमत क्ककया जाता ह।ै साथ ही, इसी अनुच्छेद के तहत संसद द्वारा नदी बोडा 

अवधवनयम (1956) को भी अवधवनयवमत क्ककया जाता ह।ै  
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उच्चतम न्यायालय द्वारा क्कदए गए वनणाय का महत्व 

 उच्चतम न्यायालय के अनुसार नदी तट पर वस्थत वववभन्न राज्यों के मध्य समानता के वसिांत का अथा 

यह नहीं ह ैकी उनके मध्य जल का समान ववतरण हो; यह केवल जल के न्यायसंगत तथा उवचत उपयोग 

एव ं"पेयजल की आवश्यकता" को उच्च प्राथवमकता प्रदान करने पर बल दतेा है। 

 उच्चतम न्यायालय के वनणाय से दो वसिांत वनधााररत हुए हैं, जो अंतरााज्यीय नदी जल वववादों पर 

वनरंतर एवं ववस्तृत प्रभाव डाल सकते हैं:-  

o भूजल- राज्य में भूजल की उपललधता के कारण, तवमलनाडु को आवंरटत जल की मात्रा को 

घटाकर कुछ कम क्ककया गया था। 

o वैध लचीलापन- अनेक वषों के दौरान बेंगलुरु शहर में हुए ववकास के पररणामस्वरूप नागररक 

सुववधाओं की मांग में भी वृवि हुई ह।ै  

 समतापणूा ववभाजन (Equitable Apportionment) के वसिांत को अंतरााष्ट्रीय स्तर पर हेलहसकी 

वनयमों, कैं वपयन (campione) वनयमों तथा बर्वलन वनयमों द्वारा मान्यता प्रदान की गयी ह ैऔर इसे 

1987 से लेकर 2002 तक की राष्ट्रीय जल नीवतयों में भी शावमल क्ककया गया ह।ै इसके साथ ही, इस े

अंतरााज्यीय नदी जल ववभाजन के मुद्दों से वनपटने हतेु मागादशी कारक के रूप में भी स्वीकार क्ककया 

गया ह।ै   

 कावेरी जैसी अंतरराज्यीय नदी एक राष्ट्रीय पररसपंवत्त ह ै तथा कोई भी राज्य इसके जल पर अपन े

एकमात्र स्वावमत्व का दावा नहीं कर सकता और न ही अन्य राज्यों को उनके न्यायोवचत वहस्से स े

वंवचत कर सकता है।   

अन्य सम्बवंधत तथ्य 

 नदी जल उपयोग राज्य सूची का एक ववषय ह ै (राज्य सूची की प्रवववष्ट 17) परन्तु कें द्र सरकार 

सावाजवनक वहतों के वलए अंतरााज्यीय नक्कदयों एवं नदी घारटयों के वववनयमन तथा ववकास से संबंवधत 

कानून का वनमााण कर सकती ह ै(संघ सूची प्रवववष्ट 56)। 

 अनचु्छेद 263 के तहत राष्ट्रपवत, अंतरााज्यीय पररषद ्की स्थापना कर सकता ह ैवजसका काया राज्यों के 

मध्य उत्पन्न हुए वववाद की जांच तथा उससे संबंवधत अनुशंसा करना ह।ै  

अतंरााज्यीय नदी जल वववाद अवधवनयम, 1956- केवल अतंरााज्यीय नक्कदयों/नदी घारटयों पर लाग ूहोता है।   

 इसका मुख्य उद्देश्य नदी के उद्गम स्थल के वनकट वस्थत (अपस्ट्रीम) राज्यों द्वारा उपललध जल संसाधनों 

का अवतररक्त उपयोग क्ककये जाने पर नदी के उद्गम स्थल से दरू वस्थत (डाउनस्ट्रीम) राज्यों के वहतों की 

रक्षा करना है। 

अतंरााज्यीय नदी जल वववाद (सशंोधन) वबल, 2017  

 इसने मौजूदा अनेक रट्रलयूनलों के स्थान पर हसगल स्टैंहडग रट्रलयनूल (अनेक पीठों के साथ) गरठत करन े

की वसफाररश की ह।ै  

 इसने तकनीकी सहायता दनेे हतेु आकंलन कत्तााओं की वनयवुक्त की अनुसंशा की ह।ै  

 इसके अंतगात कें द्र सरकार द्वारा स्थावपत वववाद समाधान सवमवत (DRC) के माध्यम से, वाताा द्वारा 

वववाद को सुलझाने हतेु एक तंत्र का प्रस्ताव क्ककया गया ह।ै 

 यह केन्द्रीय सरकार द्वारा वनयुक्त या अवधकृत एजेंसी द्वारा प्रत्येक नदी बेवसन हतेु राष्ट्रीय स्तर पर 

पारदशी डेटा संग्रहण प्रणाली का प्रावधान करता है। 

सरु्वियों में रह ेकुछ अन्य अतंरााज्यीय नदी जल वववाद इस प्रकार हैं:- 

 वशंधारा नदी वववाद- आंध्र प्रदशे तथा ओवडशा के मध्य।  

 महानदी जल वववाद- ओवडशा तथा छत्तीसगढ़ के मध्य।  

 महादायी (मडंोवी) नदी वववाद- गोवा, कनााटक तथा महाराष्ट्र के मध्य।  

 कृष्णा नदी वववाद- महाराष्ट्र, कनााटक, तेलंगाना तथा आंध्र प्रदशे के मध्य।  
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1.3.  राज्यों हते ुववशषे प्रावधान  

(Special Provisions for States) 

1.3.1. गोरखालैंड मामला  

(Gorkhaland Issue) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

एक पृथक गोरखालैंड के वनमााण की मांग पर दार्वजहलग में पूणा बंदी और हहसक घटनाएं दखेी गईं। 

जनजावत क्षते्रों स ेसबंवंधत प्रावधान  

पाचंवी अनसुचूी (अनचु्छेद 244(1))-अनुसूवचत क्षेत्रों के वनयंत्रण और प्रशासन से संबंवधत ह।ै अनुसूची के 

कुछ महत्वपूणा प्रावधान वनम्नवलवखत हैं: 

 यह एक जनजावत सलाहकार पररषद के गठन का प्रावधान करती है। 

 राज्यपाल को संसद और राज्य ववधानमंडल द्वारा पाररत क्ककसी कानूनों को संबंवधत क्षेत्रों के वलए 

उपयुक्तता के आधार पर लागू करने अथवा न करने की शवक्त है। 

 यह राज्यपाल को क्षेत्र में सुशासन और शांवत के वलए वनयम बनाने की शवक्त प्रदान करता है। 

 पांचवीं अनुसूची, अनुसूवचत क्षेत्रों के प्रशासन हतेु कें द्र द्वारा राज्य को क्कदए गये वनदशेों के ववस्तार स ेभी 

संबंवधत ह।ै 

छठवीं अनसुचूी  

 यह असम, मेघालय, वत्रपुरा और वमजोरम के स्वशासी वजलों के प्रशासन से संबंवधत ह।ै 

 इन स्वशासी वजलों को प्रत्यक्षतक राज्यपाल द्वारा प्रशावसत क्ककया जाता ह।ै 

 यह अनुसूची इन वजलों में वजला पररषदों और क्षेत्रीय पररषदों की संरचना, शवक्तयों और कायों से 

संबंवधत प्रावधानों को वर्वणत करती ह।ै 

 अनचु्छेद 244A असम के कुछ जनजातीय क्षेत्रों को अपनी स्वयं की स्थानीय ववधावयका और 

मंवत्रपररषद के साथ एक स्वशासी वस्थवत का प्रावधान करता है। 

गोरखा कौन हैं? 

भारतीय गोरखा स्वदशेी लोग हैं जो वहमालयी क्षेत्र और भारत के पूवोत्तर राज्यों में वनवास करते हैं। 

गोरखाओं का स्थायी वनवास जम्मू-कश्मीर, वहमाचल, उत्तराखंड, वसक्किम, दार्वजहलग, असम और उत्तर-पूवा 

के अन्य राज्य हैं। 

गोरखालैंड की मागं का प्रत्यतु्तर  

 दार्वजहलग गोरखा वहल काउंवसल (DGHC): · 1988 से एक स्वशासी वहल काउंवसल के रूप में 

कायारत है।  

 गोरखालैंड क्षते्रीय प्रशासन (GTA): 2012 में दार्वजहलग गोरखा वहल काउंवसल को प्रवतस्थावपत करके 

भारत सरकार, पविम बंगाल सरकार व गोरखा जनमुवक्त मोचाा (GJM) द्वारा एक वत्रपक्षीय समझौते 

पर हस्ताक्षर कर GTA का गठन क्ककया गया। यह एक अधा-स्वायत्त प्रशासवनक वनकाय ह।ै इसमें 

प्रशासवनक, कायाकारी और ववत्तीय शवक्तयां हैं लेक्ककन ववधायी शवक्तयां नहीं हैं।  

1.3.2. अनुच्छेद 35A 

(Article 35A) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

  उच्चतम न्यायालय में दायर अनुच्छेद 35A की संवैधावनकता पर वनणाय संबंधी यावचका के जवाब में 

यह संकेत क्कदया गया ह ैक्कक इस पर 5 न्यायाधीशों की संववधान पीठ द्वारा सुनवाई की जाएगी। 

अनचु्छेद 35A क्ट्या ह?ै 

 संववधान के अनुच्छेद 370 (1) (D) के तहत जारी राष्ट्रपवत के आदशे द्वारा 1954 में अनुच्छेद 35A 

 को संववधान में शावमल क्ककया गया था। 
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 संववधान का अनुच्छेद 35A राज्य के "स्थायी वनवावसयों" और उनके ववशेष अवधकारों को पररभावषत 

करने के वलए जम्मू-कश्मीर ववधानमंडल को शवक्त प्रदान करता है। साथ ही इस शवक्त को समानता का 

अवधकार या संववधान के अंतगात प्रदत्त क्ककसी अन्य अवधकार के उल्लंघन के आधार पर चुनौती नहीं दी 

जा सकती ह।ै 

 अनुच्छेद 35A जम्मू और कश्मीर के संववधान के कुछ प्रावधानों को संरक्षण प्रदान करता है। वजसके 

तहत राज्य के बाहर वववाह करने वाली मवहलाओं को संपवत्त के अवधकारों से वंवचत कर कर क्कदया 

जाता ह।ै इन अवधकारों से उनके बच्चे भी वंवचत रहेंगे। 

 हालांक्कक, ये ववशेष अवधकार और सुववधाएाँ केवल वनम्नवलवखत चार श्रेवणयों में प्रदान क्ककए जा सकते हैं: 

o राज्य सरकार के अंतगात रोजगार; 

o राज्य में अचल संपवत्त का अवधग्रहण; 

o राज्य में वनवास; या 

o छात्रवृवत्त और राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त इसी प्रकार की अन्य सहायता का अवधकार। 

 अनुच्छेद जम्मू-कश्मीर राज्य के बाहर के लोगों के राज्य में बसने और संपवत्त खरीदने पर रोक लगता 

ह।ै 

अनचु्छेद 370  

o यह एक 'अस्थायी प्रावधान' है, जो जम्मू और कश्मीर को ववशेष स्वायत्तता का दजाा प्रदान करता है। 

o रक्षा, ववदशेी मामलों, ववत्त और सचंार के अवतररक्त, संसद को अन्य सभी कानूनों को लागू करने के 

वलए राज्य सरकार की सहमवत की आवश्यकता होती ह।ै 

o आपातकालीन प्रावधान- कें द्रीय सरकार आंतररक अशांवत या आसन्न खतरे के आधार पर आपातकाल 

घोवषत नहीं कर सकती है, जब तक क्कक यह राज्य सरकार के अनुरोध पर या उसकी सहमवत से नहीं 

क्ककया जाता ह।ै 

o कें द्र द्वारा राज्य में केवल युि या बाहरी आक्रमण के मामलें में आपातकाल की घोषणा की जा सकती है। 

o कें द्र को अनुच्छेद 360 के तहत राज्य में ववत्तीय आपातकाल की घोषणा करने की कोई शवक्त प्रात ह नहीं 

ह।ै 

1.3.3. वसक्किम ववधानसभा की सीटों में वृवि 

(More Seats for Sikkim Assembly) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

गृह मंत्रालय ने वसक्किम ववधानसभा में सीटों की संख्या को 32 से बढ़ाकर 40 करने का प्रस्ताव प्रस्तुत क्ककया 

ह।ै 

वसक्किम के वलए ववशेष प्रावधान (अनचु्छेद 371F, 36वााँ सशंोधन अवधवनयम, 1975) 

 लोकसभा में वसक्किम राज्य के प्रवतवनवध का वनवााचन वसक्किम राज्य की ववधान सभा के सदस्यों द्वारा 

क्ककया जाएगा। 

 संसद, वसक्किम की जनसंख्या के वववभन्न वगों के अवधकारों और वहतों की रक्षा हतेु ववधानसभा में सीटों 

की संख्या आवंरटत कर सकती है, जो क्कक उन वगों के उम्मीदवारों द्वारा ही भरी जा सकती हैं। 

 राज्यपाल के पास "जनसंख्या के वववभन्न वगों की सामावजक और आर्वथक उन्नवत सुवनवित करने हतेु 

शांवत और समान न्याय उपललध कराने हतेु ववशेष उत्तरदावयत्व" होगा। 

 वसक्किम का गठन करने वाले क्षेत्रों में लागू सभी पूवा कानून राज्य में लागू रहेंगे और उनमें रूपांतरण या 

संशोधन को क्ककसी भी न्यायालय में चुनौती नहीं दी जा सकती। 
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अन्य राज्यों के वलए ववशेष प्रावधान 

संववधान के भाग XXI में अनुच्छेद 371 से 371-J तक 11 राज्यों के वलए ववशेष प्रावधान क्ककए गए हैं- 

 अनुच्छेद 371- महाराष्ट्र और गुजरात 

 अनुच्छेद 371A- नागालैंड 

 अनुच्छेद 371B - असम 

 अनुच्छेद 371C- मवणपुर 

 अनुच्छेद 371D और E-आंध्र प्रदेश 

 अनुच्छेद 371F- वसक्किम 

 अनुच्छेद 371G- वमजोरम 

 अनुच्छेद 371H- अरुणाचल प्रदशे 

 अनुच्छेद 371I- गोवा 

 अनुच्छेद 371J- कनााटक 

सबंवंधत अन्य तथ्य  

 उच्चतम न्यायालय में एक यावचका दायर की गयी थी क्कक वलम्बू और तमांग (वसक्किम में अनुसूवचत 

जनजावत के रूप में अवधसूवचत) जनजावत को ववधानसभा में पयाात ह प्रवतवनवधत्व नहीं वमल पा रहा है। 

संवैधावनक प्रावधानों के अनुसार, STs के वलए सीटों की कुल संख्या जनसंख्या के अनुपात में होनी 

चावहए। 

 2016 में उच्चतम न्यायालय ने गृह मंत्रालय को इसके वलए आवश्यक कायावाही करने हतेु वनदशे क्कदए 

थे। 

 इस प्रकार, जनप्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1950 की दसूरी अनुसूची में संशोधन प्रस्ताववत क्ककया गया है, 

वजसके तहत वसक्किम ववधान सभा में कुल सीटों की संख्या वतामान 32 सीटों से बढ़कर 40 हो जाएगी। 

 वलम्बू और तमांग समुदायों के लोगों को प्रस्ताववत संशोधन में बढ़ी हुई आठ में से पााँच सीटों पर 

आरक्षण प्रदान क्ककया जाएगा। 

 पररसीमन अवधवनयम, 2002 और इसके पररणामस्वरूप 84वें और 87वें सवंैधावनक सशंोधनों के 

अनुसार, 1971 की जनगणना के आधार पर वववभन्न राज्यों को लोकसभा और सभी राज्यों की ववधान 

सभाओं को आवंरटत मौजूदा सीटों की कुल संख्या, 2026 के पिात् होने वाली प्रथम जनगणना तक 

वनयत रहगेी। 

 अनुच्छेद 371(f) के तहत वसक्किम हतेु ववशेष सवंैधावनक प्रावधानों के अनुसार सरकार नए पररसीमन 

आयोग का गठन क्ककए वबना प्रस्ताववत बदलाव कर सकती ह।ै संववधान का अनुच्छेद 170 

(ववधानसभाओं की संरचना और उनके वलए पररसीमन के कुछ प्रावधान) वसक्किम पर लागू नहीं होता 

ह।ै 

1.4. राज्य एव ंकें द्र शावसत प्रदशे सम्बन्ध  

(State and UT Relations) 

1.4.1. पुडुचेरी मामला  

(Puducherry Issue) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, पुडुचेरी के लेवटटनेंट गवनार (LG) और मुख्यमंत्री (CM) के मध्य इन्हें प्रावधकृत शवक्तयों 

और LG की राज्य ववधानसभा में सदस्य नावमत करने की शवक्तयों को लेकर संघषा की वस्थवत उत्पन्न 

हुई। 
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कें द्र शावसत प्रदशेों (UTs) का प्रशासन 

 संववधान के भाग VIII में अनचु्छेद 239 स े241 तक, UTs से संबंवधत प्रावधान शावमल क्ककये गये हैं 

और प्रशासन के सन्दभा में प्रत्येक UT, अन्य UTs से वभन्न ह।ै   

 प्रत्येक कें द्र शावसत प्रदशे का प्रशासन राष्ट्रपवत (अनचु्छेद 239A) द्वारा क्ककया जाता ह,ै जो उसके द्वारा 

वनयुक्त प्रशासक के माध्यम से संचावलत क्ककया जाता ह।ै प्रशासक को राज्यपाल के समान शवक्तयााँ प्रात ह 

होती हैं ककतु वह केवल राष्ट्रपवत का प्रवतवनवध होता ह ैन क्कक राज्य का प्रमुख। 

 प्रशासक को उप-राज्यपाल, मुख्य आयुक्त या प्रशासक के रूप में पदनावमत क्ककया जा सकता ह।ै 

ववधानसभा वाल ेकें द्र शावसत प्रदशे- 

क्कदल्ली और पडुुचरेी दो कें द्र शावसत प्रदशे हैं, वजन्हें स्वयं की ववधावयका के माध्यम से आंवशक राज्य का दजाा 

प्रदान क्ककया गया ह।ै 

पुडुचेरी भारत का सबसे छोटा और प्रशासवनक तौर पर एक चुनौतीपूणा कें द्र शावसत प्रदशे ह।ै यह प्रशासवनक 

इकाई के रूप में दवक्षण भारत के तीन राज्यों में ववस्तृत ह:ै 

 तवमलनाडु में पुडुचेरी और कराईकल 

 केरल में माहे  

 आंध्रप्रदशे में यनम वजला  

 प्रशासक की शवक्तयों और कायों का अनचु्छेद 239 और 239AA के अंतगात प्रावधान क्ककया गया ह।ै 

 पुडुचेरी (संघ राज्यक्षेत्र शासन अवधवनयम, 1963) और क्कदल्ली (क्कदल्ली राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र 

अवधवनयम, 1991) के तहत कें द्र शावसत प्रदशेों के वलए एक ववधानसभा और मुख्यमंत्री के नेतृत्व वाली 

एक मंवत्रपररषद का प्रावधान क्ककया गया ह।ै 

 अनचु्छेद 240 (1) में कहा गया ह ैक्कक ववधायी वनकाय के सृजन के पिात् अथवा ववधानमंडल के प्रथम 

अवधवेशन की वनयत वतवथ से राष्ट्रपवत का प्रशासवनक वनयंत्रण समात ह हो जायेगा। हालााँक्कक 

ववधानमंडल के वनलंबन या ववघटन की अववध में राष्ट्रपवत वववनयम बना सकता ह।ै 

 सघं राज्यक्षते्र शासन अवधवनयम, 1963 के अनुसार, पुडुचेरी ववधानसभा में तीन सदस्यों को कें द्र द्वारा 

नावमत क्ककया जा सकता ह।ै इस प्रकार, कें द्र सरकार को वववध द्वारा सदस्य नावमत करने का अवधकार 

ह।ै 

 ककतु इन सदस्यों को नावमत करने की प्रक्कक्रया को अवधवनयम द्वारा स्पष्ट नहीं क्ककया गया ह ै क्ट्योंक्कक 

इसके वलए कोई वनयम या अवधसूचना जारी नहीं की गयी। इस प्रकार, यह व्यवक्तवनष्ट व्याख्याओं के 

वलए अवसर प्रदान करता है। 

अनचु्छेद 239- UT का प्रशासन 

 प्रत्येक संघ राज्य क्षेत्र का प्रशासन राष्ट्रपवत द्वारा, उस मात्रा तक जो वह उवचत समझे, संचावलत क्ककया 

जायेगा। राष्ट्रपवत द्वारा प्रशासन संबंधी काया, स्वयं द्वारा वनयुक्त एवं पदनावमत प्रशासक के माध्यम स े

क्ककये जायेंगे।  

 राष्ट्रपवत क्ककसी राज्य के राज्यपाल को क्ककसी वनकटवती संघ राज्यक्षेत्र का प्रशासक वनयुक्त कर सकेगा 

और इस प्रकार वनयुक्त कोई राज्यपाल, UT के प्रशासक के रूप में अपने कृत्यों का प्रयोग अपनी मंत्री-

पररषद से स्वतंत्र रूप से करेगा। 

 69 वें संशोधन अवधवनयम, 1991 द्वारा अंतकस्थावपत अनचु्छेद 239 AA क्कदल्ली के वलए ववशेष 

प्रावधान करता है। 

राज्य और कें द्र शावसत प्रदशेों की शवक्तयों में अतंर 

 कें द्र सरकार एक संघ राज्य क्षेत्र के संदभा में, राज्य सचूी के सभी ववषयों पर कायाकारी और ववधायी 

शवक्त का उपयोग कर सकती है, जो पूणा राज्य सरकार के सन्दभा में संभव नहीं है। 

 अनुच्छेद 240(1) के अनुसार, राष्ट्रपवत को कुछ UT के वलए वनयम बनाने की शवक्त प्रात ह है, जब तक 

क्कक उस UT के वलए कोई ववधावयका कायारत न हो। यहां तक क्कक ववधावयका होने की वस्थवत में भी 

प्रशासक ववधावयका द्वारा पाररत क्ककसी ववधेयक को राष्ट्रपवत की स्वीकृवत के वलए आरवक्षत रख सकता 

ह,ै राष्ट्रपवत इसे अस्वीकार (धन ववधेयक को छोड़कर) कर सकता ह।ै 



 

 
 

13 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 राज्यों में मुख्यमंत्री की वनयुवक्त राज्यपाल द्वारा की जाती है, ककतु UT के वलए मुख्यमंत्री और मंवत्रयों 

को राष्ट्रपवत वनयुक्त करता है, जो उसके प्रसाद पयंत पद धारण करते हैं। 

  "न्यावयक आयुक्त" से संबंवधत प्रस्ताव सवहत कुछ ववधायी प्रस्तावों के वलए प्रशासक की पूवा स्वीकृवत 

आवश्यक होती है। 

 UT सरकार द्वारा वनम्नवलवखत ववषयों से संबंधी कोई ववधेयक पुर:स्थावपत करने से पूवा तथा इनमें 

कोई संशोधन करने से पूवा LG की “अनुशंसा” अवनवाया ह:ै 

o क्ककसी भी कर का आरोपण, उन्मूलन, छूट, पररवतान या वववनयमन 

o क्ककसी वलए गए या वलए जाने वाले ववत्तीय दावयत्व के संदभा में क़ानून में ऐसा संशोधन वजसका 

संबंध संघ शावसत क्षेत्र की संवचत वनवध से ह।ै 
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2. संववधान तथा संसद/राज्य ववधानमंडल के काया से 

सम्बंवधत मुदे्द 

(ISSUES RELATED TO CONSTITUTION & FUNCTIONING OF 

PARLIAMENT/STATE LEGISLATURE) 

2.1. ससंद के काया स ेसम्बवंधत मदु्द े

(Issues Related to Functioning of Parliament) 

2.1.1. लाभ का पद  

(Office of Profit)  

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, लाभ का पद धारण करने के कारण राष्ट्रपवत द्वारा क्कदल्ली ववधानसभा के कुछ ववधायकों को 

अयोग्य घोवषत कर क्कदया गया। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 2015 में, क्कदल्ली सरकार ने अपने 21 ववधायकों को ससंदीय सवचव के रूप में वनयुक्त क्ककया था। 

 इसके पिात्, क्कदल्ली ववधानसभा सदस्य (अयोग्यताओं का उन्मूलन) अवधवनयम, 1997 में भूतलक्षी 

प्रभाव से संशोधन क्ककया गया ताक्कक संसदीय सवचवों को “लाभ के पद” की पररभाषा से बाहर रखा जा 

सके। 

 हालांक्कक इस संशोधन ववधेयक को लेवटटनेंट गवनार की सहमवत नहीं वमली थी, वजससे ववधायकों के 

अयोग्य ठहराए जाने का मागा खुला रहा। 

 भारत वनवााचन आयोग (ECI) ने वनम्नवलवखत कारणों से राष्ट्रपवत को अयोग्यता संबंधी अनुशंसा की:  

o संसदीय सवचवों के रूप में उन ववधायकों का पद एक सरकारी पद था। 

o इस पद में लाभ प्रदान करने की संभावनाएं ववद्यमान थीं और इसके कायाकारी दावयत्व एक मंत्री 

के समान थे। 

 अनुच्छेद 102 व अनुच्छेद 191 से संबंवधत मुद्दों पर राष्ट्रपवत अथवा राज्यपाल को ECI द्वारा दी गई 

सलाह के अनुसार काया करना अवनवाया होता ह।ै  

अनचु्छेद 102(1)(a): सदस्यों की वनरहाता 

एक व्यवक्त वनम्नवलवखत पररवस्थवतयों में संसद का सदस्य होने के वलए अनहा होगा-  

(a) भारत सरकार अथवा राज्य सरकार के अंतगात लाभ का पद धारण करने पर   

(b) ववकृतवचत्त होने पर 

(c) अनुन्मोवचत क्कदवावलया होने पर  

(d) भारत का नागररक न रहने पर अथवा क्ककसी अन्य दशे की नागररकता प्रात ह कर लेने पर 

अनचु्छेद 191(1)(a) 

लाभ का पद धारण करने एवं उपरोक्त वर्वणत अन्य वनरहाताओं के कारण राज्य ववधानसभा के सदस्यों की 

वनरहाता के संदभा में  

गवनामेंट ऑफ़ नशेनल कैवपटल टेररटरी ऑफ़ क्कदल्ली (GNCTD) एक्ट्ट, 1991 की धारा 15(1)(a)  

एक व्यवक्त ववधानसभा का सदस्य चुने जाने एवं होने के वलए अनहा होगा, यक्कद वह वववध द्वारा संरवक्षत 

क्ककसी पद के अवतररक्त “भारत सरकार, राज्य सरकार अथवा संघ शावसत क्षेत्र के अधीन” लाभ का कोई पद 

धारण करता है। 
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लाभ का पद क्ट्या ह?ै 

 अनचु्छेद 102(1)(a) एव ं191(1)(a) में लाभ के पद के आधार पर वनरहाताओं का उल्लेख है, ककत ु

लाभ के पद को न तो संववधान में पररभावषत क्ककया गया ह ैऔर न ही जन-प्रवतवनवधत्व अवधवनयम में। 

 प्रद्यतु बारदोलाई बनाम स्वप्न रॉय वाद (2001) में उच्चतम न्यायालय ने लाभ के पद की जांच के वलए 

वनम्नवलवखत प्रश्नों को रेखांक्ककत क्ककया: 

 क्ट्या वह वनयुवक्त सरकार द्वारा की गई है; 

 क्ट्या पदस्थ व्यवक्त को पदच्युत अथवा बखाास्त करने का अवधकार सरकार के पास है;  

 क्ट्या सरकार क्ककसी पाररश्रवमक का भुगतान कर रही है; 

 पदस्थ व्यवक्त के काया क्ट्या हैं एवं क्ट्या वह ये काया सरकार के वलए कर रहा है; तथा 

 क्ट्या क्ककए जा रह ेइन कायों के वनष्पादन पर सरकार का कोई वनयंत्रण ह।ै 

 कालांतर में, जया बच्चन बनाम भारत सघं वाद में उच्चतम न्यायालय ने इसे अग्रवलवखत प्रकार से 

पररभावषत क्ककया- “ऐसा पद जो क्ककसी लाभ को प्रात ह करन ेअथवा मौक्कद्रक लाभ प्रदान करन ेमें सक्षम 

हो।” इस प्रकार “लाभ के पद” वाले मामले में लाभ का वास्तव में ‘प्रात ह होना’ नहीं अवपतु लाभ ‘प्रावत ह 

की संभावना’ एक वनणाायक कारक ह।ै 

ससंदीय सवचव 

 यह संसद का एक सदस्य होता ह ैजो वररष्ठ मंवत्रयों को उनके दावयत्वों के वनवाहन में सहायता करता है। 

 इनका दजाा सामान्यत: राज्यमतं्री का होता ह ैऔर इन्हें वमलने वाली सुववधाएं भी राज्यमंत्री के समान 

होती हैं। उन्हें एक सरकारी ववभाग का दावयत्व क्कदया जाता ह।ै 

 मवणपुर, वहमाचल प्रदशे, वमजोरम, असम, राजस्थान, पंजाब, गोवा आक्कद कुछ अन्य राज्य हैं जहााँ 

ववधायकों को सरकार द्वारा संसदीय सवचवों के रूप में वनयुक्त क्ककया गया ह।ै 

लाभ के पदों पर सयंुक्त सवमवत  

 इसमें 15 सदस्य होते हैं जो संसद के दोनों सदनों से वलए जाते हैं। 

 यह कें द्र एवं राज्य सरकारों द्वारा वनयुक्त सवमवतयों की संरचना व प्रकृवत की जांच करती ह ै तथा 

अनुशंसा करती है क्कक क्ककन-क्ककन पदों पर आसीन व्यवक्तयों को संसद के क्ककसी सदन का सदस्य बनने के 

वलए अहा अथवा अनहा माना जाए। 

 इसन ेलाभ के पद को वनम्न प्रकार पररभावषत क्ककया ह:ै 

o यक्कद पदस्थ व्यवक्त को क्षवतपूर्वत भते्त के अवतररक्त कोई पाररश्रवमक जैसे उपवस्थवत शुल्क, मानदये, 

वेतन आक्कद प्रात ह होता ह।ै 

o यक्कद वह वनकाय वजसमें व्यवक्त को पद प्रात ह है;  

 कायाकारी, ववधायी अथवा न्यावयक शवक्तयों का प्रयोग कर रहा है; अथवा  

 उसे वनवधयों के ववतरण, भूवम के आवंटन, लाइसेंस जारी करने आक्कद की शवक्तयााँ प्रात ह हैं; 

अथवा  

 वह वनयुवक्त, छात्रवृवत्त आक्कद प्रदान करने की शवक्त रखता है। 

 यक्कद वह वनकाय वजसमें व्यवक्त को पद प्रात ह है, क्ककसी प्रकार के संरक्षण (patronage) के माध्यम से 

प्रभाव अथवा शवक्तयों का प्रयोग करता है। 

2.1.2. पररसीमन की दुववधा   

(The Dilemma of Delimitation) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

42वें संववधान संशोधन अवधवनयम, 1976 द्वारा दोनों सदनों में सीटों में वृवि पर अवधरोवपत सीमा को 

1971 की जनगणना के आधार पर वषा 2000 तक अपररवतानीय घोवषत कर क्कदया गया था। वजसे 84वें 

संशोधन अवधवनयम, 2001 के द्वारा वषा 2026 तक बढ़ा क्कदया गया। 2026 में ये सीमा समात ह हो जाएगी 

वजसके पिात दोनों सदनों में सीटों की संख्या में वृवि होने की आशा ह।ै    
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 पररसीमन का अथा है उस काया या प्रक्कक्रया से ह ैवजसके अंतगात एक वैधावनक वनकाय द्वारा क्ककसी दशे 

या क्षेत्र में प्रादवेशक वनवााचन क्षेत्रों की सीमाओं का वनधाारण क्ककया जाता ह।ै 

 हालााँक्कक जम्मू-कश्मीर में पररसीमन प्रक्कक्रया राज्य संववधान में उवल्लवखत प्रावधानों के द्वारा वनधााररत 

की जाती ह।ै 

 31वें संववधान संशोधन अवधवनयम के तहत यह प्रावधान क्ककया गया ह ै क्कक वजन राज्यों और संघ 

शावसत प्रदशेों की जनसंख्या 60 लाख से कम है, वहां पररसीमन संबंधी प्रावधान लागू नहीं होंगे। 

पृष्ठभवूम 

 पररसीमन संबंधी सभी पहलुओं और प्रक्कक्रया को वनधााररत करने की शवक्त संसद के पास है। इस शवक्त 

का उपयोग पररसीमन आयोग अवधवनयम, 1952, 1962, 1972 और 2002 के द्वारा 4 बार क्ककया 

गया ह।ै 

  42वें संशोधन अवधवनयम, 1976 द्वारा लोक सभा में राज्यों को आवंरटत सीटों एवं प्रत्येक राज्य में 

प्रादवेशक वनवााचन क्षेत्र के सीमांकन को 1971 की जनगणना के आधार पर वषा 2000 तक 

अपररवतानीय घोवषत क्ककया गया था। 

 राज्यों से संबंवधत एक मुद्दा यह था क्कक जो राज्य जनसंख्या वनयंत्रण पर अवधक ध्यान केवन्द्रत करेंगे उस 

राज्य की लोकसभा में सीटें कम हो जाएगी। इसवलए इस संशोधन द्वारा राज्यों की इस हचता को महत्व 

क्कदया गया। 

 84वें संशोधन अवधवनयम, 2001 के द्वारा पुनक समायोजन पर रोक को अगले 25 वषों अथाात 2026 

तक बढ़ा क्कदया गया था। इस ववस्तार के पीछे मुख्य उद्देश्य जनसंख्या को सीवमत करने वाले उपायों को 

प्रोत्सावहत करना था। 

 इसके साथ-साथ, सरकार द्वारा प्रत्येक राज्य को आवंरटत सीटों की संख्या में पररवतान क्ककए वबना 

1991 की जनगणना के आधार पर राज्यों में प्रादवेशक वनवााचन क्षते्रों के पुनक समायोजन और पुनगाठन 

का भी वनणाय वलया गया ह।ै 

 87वें संशोधन अवधवनयम, 2003 के अनुसार वनवााचन क्षेत्रों का पररसीमन 2001 की जनगणना के 

आधार पर क्ककया जाएगा। हालांक्कक इसके द्वारा सीटों या वनवााचन क्षेत्रों की संख्या में कोई पररवतान 

नहीं क्ककया गया। 

पररसीमन आयोग 

 आयोग एक शवक्तशाली वनकाय ह,ै वजसके आदशेों में कानून के समान शवक्त वनवहत ह।ै इसके आदशेों को 

न्यायालयों में चुनौती नहीं दी जा सकती। 

 इस आयोग में भारत के मुख्य चुनाव आयुक्त और उच्चतम न्यायालय या क्ककसी भी उच्च न्यायालय के दो 

न्यायाधीश शावमल होते हैं। 

 इसके आदशे राष्ट्रपवत द्वारा वनर्ददष्ट क्ककये जाने की वतवथ से लागू हो जाते हैं। 

 इसके आदशेों की प्रवतयां लोक सभा और संबंवधत राज्य ववधान सभा के समक्ष रखी जाती हैं, हालााँक्कक 

 उनके द्वारा इसमें कोई संशोधन नहीं क्ककया जा सकता ह।ै 

पररसीमन के वलए सवंैधावनक प्रावधान 

 अनचु्छेद 81 के खडं (2) के तहत यह प्रावधान ह ै क्कक लोक सभा में प्रत्येक राज्य के वलए सीटों का 

आवंटन इस प्रकार से क्ककया जाएगा क्कक सीटों की संख्या एवं राज्य की जनसंख्या का अनुपात सभी 

राज्यों के वलए एक समान हो। 

 उपखंड (3) के तहत अनुच्छेद 81 के प्रयोजनों हतेु “जनसंख्या” पद को पररभावषत क्ककया ह।ै इसके 

अनुसार जनसंख्या का अथा है ‘वपछली जनगणना (वजसके संगत आंकड़े प्रकावशत हो चुके हैं) में वनयत 

की गई जनसंख्या’। 

 अनुच्छेद 82 प्रत्येक जनगणना के पिात राज्यों के वलए लोक सभा में सीटों के पुनक समायोजन तथा 

सभी राज्यों का प्रादवेशक वनवााचन क्षेत्रों में ववभाजन का प्रावधान करता ह।ै 
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 अनुच्छेद 170 के तहत ववधान सभाओं के संघटन हतेु प्रावधान वर्वणत क्ककये गये हैं।  

 प्रत्येक राज्य को इस प्रकार से प्रादेवशक वनवााचन क्षेत्रों में ववभावजत क्ककया जाता ह ैक्कक प्रत्येक वनवााचन 

क्षेत्र की जनसंख्या एवं उसके वलए आवंरटत सीटों की संख्या का अनुपात पूरे राज्य में एक समान हो। 

 इन प्रावधानों के माध्यम से संववधान द्वारा प्रवतवनवधत्व की एकरूपता दो रूपों में सुवनवित की जाती 

ह-ै 

o वववभन्न राज्यों के मध्य 

o एक ही राज्य के वववभन्न वनवााचन क्षेत्रों के मध्य 

 प्रत्येक जनगणना के पिात्, वनम्नवलवखत का पुनक समायोजन क्ककया जाएगा- 

o लोकसभा में राज्यों को सीटों का आवंटन 

o प्रत्येक राज्य का प्रादवेशक वनवााचन क्षेत्रों में ववभाजन 

2.1.3. ववधावयका सदस्यों के ववशेषावधकार 

(Privilege of Legislators) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में कनााटक ववधानसभा के अध्यक्ष ने अपनी "ववशेषावधकार सवमवतयों" की वसफाररशों के आधार पर 

दो पत्रकारों को एक वषा के कारावास का आदशे क्कदया ह।ै  

ववशेषावधकार सवमवत:  

 यह एक स्थायी सवमवत ह ैवजसका संसद/राज्य ववधानसभा के प्रत्येक सदन में गठन होता ह।ै  

 लोकसभा की ववशेषावधकार सवमवत में 15 जबक्कक राज्य सभा की सवमवत में 10 सदस्य होते हैं वजनको 

क्रमशक अध्यक्ष एव ंसभापवत द्वारा वनयुक्त क्ककया जाता ह।ै  

 इसका प्रमुख काया, सदन अथवा सदन के अध्यक्ष द्वारा सवमवत को सौंपे गय ेसम्पूणा सदन या क्ककसी सदस्य 

के ववशेषावधकारों के हनन से सम्बंवधत प्रश्नों की जााँच करना ह।ै  

 यह वववभन्न तथ्यों के सन्दभा में ववषय की जााँच करके अपनी अनुशंसाएाँ सदन को सौंपती ह।ै 

ववशेषावधकार क्ट्या हैं? 

संववधान द्वारा संसद/राज्य ववधानसभाओं के दोनों सदनों, उनकी सवमवतयों तथा उनके सदस्यों को कुछ ववशेष 

अवधकार, उन्मुवक्तयााँ तथा सुरक्षा प्रदान की गई हैं। 

इन्हें दो व्यापक श्रेवणयों में बााँटा गया ह:ै   

1. सामवूहक ववशषेावधकार का प्रयोग प्रत्येक सदन द्वारा सामूवहक रूप स ेक्ककया जाता ह।ै इनमें, ररपोटा आक्कद 

प्रकावशत करने का अवधकार, बाहरी व्यवक्तयों को सदन की कायावाही से बाहर करना, ववशेषावधकारों के 

उल्लंघन के वलए सदस्यों/बाहरी व्यवक्तयों को दवंडत करना इत्याक्कद शावमल हैं। 

2. व्यवक्तगत ववशषेावधकार सदस्यों द्वारा व्यवक्तगत रूप से प्रयोग क्ककये जाते हैं। उदाहरणाथा सदन में 

अवभव्यवक्त की स्वतंत्रता, सत्र के दौरान न्यावयक जााँच से छूट, सत्र से 40 क्कदन पहले से 40 क्कदन बाद तक 

वगरटतारी से छूट इत्याक्कद। 

ववशेषावधकारों के स्रोत: मूलतक इसे विरटश हाउस ऑफ कॉमन्स स े वलया गया ह।ै सभी ववशेषावधकारों को 

सवंहताबि करन े के वलए कोई काननू नहीं ह।ै ये पांच वववभन्न स्रोतों पर आधाररत हैं: संवैधावनक प्रावधान, 

संसद के वववभन्न कानून, दोनों सदनों के वनयम, संसदीय सम्मेलन और न्यावयक वनवाचन।  

अनचु्छेद 105 - संसद के सदनों और उसके सदस्यों एवं सवमवतयों की शवक्तयााँ, ववशेषावधकार आक्कद 

 संसद में भाषण/अवभव्यवक्त की स्वतंत्रता  

 संसद में या उसकी क्ककसी सवमवत में क्ककसी सदस्य द्वारा कही गई क्ककसी बात या क्कदए गये क्ककसी मत 

अथवा संसद के प्रावधकार के अधीन क्ककसी प्रकाशन के संबंध में उसके ववरुि क्ककसी न्यायालय में कोई 

कायावाही नहीं की जायेगी। 

 अन्य मामलों में, संसद के प्रत्येक सदन के अवधकार, ववशेषावधकार और उन्मुवक्त 

 अनचु्छेद 194, ववधान सभा और उसके सदस्यों एवं सवमवतयों को उपरोक्त वर्वणत समान शवक्तयां, 

ववशेषावधकार आक्कद प्रदान करता ह।ै 



  

 
 

18 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

ववशेषावधकारों का उल्लघंन: ववशेषावधकारों के उल्लंघन और उसके वलए सजा के वनधाारण हतेु स्पष्ट वनयमों 

का अभाव ह।ै कनााटक ववशेषावधकार पैनल के अनुसार, कोई भी ऐसी अवभव्यवक्त अथवा कोई भी ऐसा वनन्दा-

लेख छापना या प्रकावशत करना ववशेषावधकार उल्लंघन के अंतगात आ सकता ह,ै जो सदन, इसकी सवमवतयों 

या इसके सदस्यों के चररत्र या संसद सदस्य के नात ेउनके आचरण के सन्दभा में अपमानजनक ह।ै  

2.1.4. संसदीय सत्र 

(Parliamentary Sessions) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 संसद के शीतकालीन सत्र में दो सत हाह का ववलंब हुआ ह।ै इसने संसदीय काया प्रणाली के संबंध में 

हचताएाँ उत्पन्न की हैं। 

पृष्ठभवूम  

 परंपरा के अनुसार, एक वषा में संसद के तीन सत्रों का आयोजन क्ककया जाता ह:ै वषा के आरम्भ में 

आयोवजत होन ेवाला बजट सत्र, तीन सत हाह का मानसनू सत्र (जलुाई-अगस्त) और शीतकालीन सत्र 

(नवबंर-क्कदसबंर)। 

 प्रत्येक सत्र के आयोजन की वतवथयों को कम से कम 15 क्कदन पूवा घोवषत क्ककया जाता ह ैताक्कक सदस्यों 

को अपने प्रश्न प्रस्तुत करने और इन पर संसदीय कायावावहयों हतेु नोरटस दनेे का समय वमल सके। 

 संववधान में वववशष्ट रूप से ऐसा कोई उपबंध नहीं क्ककया गया ह ैवजसमें बताया गया हो क्कक संसद की 

बैठक कब या क्ककतने क्कदनों में होनी चावहए। हालांक्कक, संववधान के अनचु्छेद 85 में उपबंध है क्कक दो 

ससंदीय सत्रों के मध्य छक महीन ेस ेअवधक का अतंराल नहीं होना चावहए। यही राज्य ववधावयकाओं पर 

भी लागू होता है।  

अनचु्छेद 85 के अनसुार  

राष्ट्रपवत समय-समय पर- 

 सदनों का या क्ककसी सदन का सत्रावसान कर सकेगा।  

 लोकसभा का ववघटन कर सकेगा। 

 राष्ट्रपवत, मंवत्रपररषद की सलाह पर काया करते हुए संसद के सत्र को "ऐसे समय और स्थान पर आहूत 

कर सकता ह ैवजसे वह उवचत समझे"। अतक, संसद के सत्र को आहूत करना सरकार पर वनभार होता ह।ै 

 व्यवधानों के कारण होने वाले स्थगनों सवहत, वववभन्न कारणों के चलते संसद की बैठकें  120 क्कदन 

प्रवतवषा से घटकर 65-70 क्कदन प्रवतवषा हो गयी हैं। 

 राज्य ववधानसभाओं की कायाप्रणाली भी एक गंभीर वस्थवत प्रदर्वशत करती है। वपछले पााँच वषों में 20 

ववधानसभाओं के आाँकड़े इंवगत करते हैं क्कक उनकी एक वषा में औसतन मात्र 29 क्कदनों के वलए ही बैठकें  

हुईं। 

2.1.5 ववभागीय स्थायी सवमवतयां 

(Departmentally Related Standing Committees) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

यह सुझाव क्कदया जा रहा ह ैकी ववभागीय स्थायी सवमवतयों (DRSCs) को पुनगारठत क्ककया जाना चावहए, 

ताक्कक ये सवमवतयां अपने जााँच संबंधी दावयत्वों का बेहतर वनवाहन कर सकें l 

DRSCs स ेसंबवंधत महत्वपणूा तथ्य  

 सभी ववधेयकों को सवमवतयों में प्रस्तुत नहीं क्ककया जाता है, जैसे GST वबल को क्ककसी भी DRSC में 

प्रस्तुत क्ककये वबना पाररत कर क्कदया गया था। 

 सवमवतयों की वसफाररशें बाध्यकारी नहीं होती हैं l 

 इनकी पहुाँच केवल बाह्य ववशेषज्ञों तक ही होती है, लेक्ककन इनमें कोई आंतररक ववशेषज्ञता ववद्यमान नहीं 

होती ह।ै 

 यह मंत्रालय के दवैनक प्रशासवनक मामलों पर ववचार नहीं करती ह ैl 
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DRSCs क्ट्या हैं? 

 इन्हें भारत की वमनी पार्वलयामेंट (Mini Parliaments) भी कहा जाता ह ैl 1993 में पहली बार 17 

DRSCs का गठन क्ककया गया थाl  

 वतामान में 24 DRCS कायारत हैं तथा इनमें से प्रत्येक DRCS में लोकसभा के 21 और राज्यसभा के 

10 सदस्य होते हैं। 

 तदथा सवमवतयों के ववपरीत, ये स्थायी सवमवतया ंस्थायी प्रकृवत की होती हैंl 

 इनके तीन महत्वपूणा काया हैं l 

o उनके समक्ष प्रस्तुत ववधेयक की जााँच करनाl 

o मंत्रालयों से संबंवधत वववशष्ट ववषयों का चयन करना एवं सरकार द्वारा क्ककये गए इनके 

कायाान्वयन की समीक्षा करना l 

o ववभागों से संबंवधत बजटीय पररव्यय (budgetary outlays) की जााँच करनाl 

  सदन के अध्यक्ष या स्पीकर द्वारा इन सवमवतयों के समक्ष ववधेयक प्रस्तुत क्ककये जाते हैंl 

2.1.6. वनजी ववधेयक  

(Private Member Bill) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

संसद के शीतकालीन सत्र में एक वनजी ववधेयक (प्राइवेट मेंबर वबल) प्रस्तुत क्ककया जायेगा। इस ववधेयक का 

प्रमुख उद्देश्य सांसदों द्वारा अपने कायाकाल के अंत में अपनी पररसंपवत्तयों की अवनवाया रूप से घोषणा करना 

ह।ै 

वनजी ववधयेक 

 मंवत्रयों तथा सभापवतयों के अवतररक्त सभी सांसद वनजी सदस्य कहलाते हैं। 

 वनजी सदस्यों द्वारा प्रस्तुत ववधेयक वनजी ववधेयक कहलाता है, जो सरकारी ववधेयकों से अलग होते हैं, 

वजन्हें मंवत्रयों द्वारा प्रस्तुत क्ककया जाता ह।ै 

 सदन में इसकी अस्वीकृवत का सरकार में संसदीय ववश्वास या इसके इस्तीफे पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता 

ह।ै 

 सदन में ऐसे प्रस्ताव को पेश करने के वलए एक माह पूवा नोरटस दनेा अवनवाया ह।ै 

 संसदीय सत्र के दौरान, प्रत्येक शुक्रवार को संसदीय कायावाही के आवखरी दो या ढाई घंटे का समय 

वनजी ववधेयकों तथा वनजी सदस्यों द्वारा उठाये गए अन्य मुद्दों पर पर चचाा करने के वलए आरवक्षत 

होता ह।ै 

वनजी ववधयेकों स ेसबंवंधत सामान्य मदु्दे  

 संसद के इवतहास में अभी तक मात्र 14 वनजी सदस्य ववधेयकों को पाररत क्ककया गया ह ैऔर अंवतम 

वनजी ववधेयक 1970 में पाररत क्ककया गया था। 

 2014 में, राज्य सभा द्वारा पाररत क्ककया गया ट्रासंजेंडर व्यवक्तयों के अवधकार ववधयेक (राइट्स ऑफ़ 

ट्रासंजेंडर पसान्स वबल), 47 वषों में ऊपरी सदन में पाररत होने वाला पहला वनजी ववधेयक था। लेक्ककन 

इसे काफी बदलावों के साथ पुनक लोक सभा में पेश क्ककया गया और वतामान में यह संसद की स्थायी 

सवमवत के समक्ष लंवबत ह।ै 

 15वीं लोक सभा में 372 वनजी ववधेयक पेश क्ककये गए लेक्ककन उनमें से केवल 11 ववधेयकों पर ही चचाा 

हुई ह।ै इसका अथा है क्कक 96% वनजी ववधेयक सदन में वबना क्ककसी चचाा के ही समात ह हो गए। 

 इस प्रकार, वनजी ववधेयकों के साथ दोहरी समस्या है। पहला उन पर कोई बहस न क्ककया जाना और 

दसूरा उनका पाररत न होना। 
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2.1.7. लोकसभा अध्यक्ष की वनष्पक्षता  

(Neutrality of Speaker) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

ऐसे अनेक उदाहरण सामने आए हैं, जब अपने दावयत्वों के वनवाहन के क्रम में लोकसभा अध्यक्ष की वनष्पक्षता 

पर प्रश्न उठाए गए हैं l 

लोकसभा अध्यक्ष के प्रमखु काया  

लोकसभा अध्यक्ष के कताव्यों और उत्तरदावयत्वों को ‘प्रक्कक्रया तथा काया संचालन वनयम’ में वनधााररत क्ककया 

गया है। इन वनयमों के वनमााण हेतु संसद के प्रत्येक सदन को सवंवधान के अनुच्छेद 208 के अंतगात अवधकार 

प्रात ह ह।ै 

 जब भी वह सदन में उपवस्थत होता है, सदन की अध्यक्षता करता हैl परन्तु उस वस्थवत में नहीं, जब उसे 

पद से हटाने का प्रस्ताव लोकसभा में ववचाराधीन होता हैl 

 गणपूर्वत (कोरम) न होने की वस्थवत  में वह सदन को स्थवगत कर सकता ह ैl  

 अध्यक्ष, क्ककसी सदस्य को, जो हहदी या अंग्रेजी में स्वयं को स्पष्ट रूप से अवभव्यक्त नहीं कर सकता है, 

उसकी मातृभाषा में सदन को संबोवधत करने की अनुमवत प्रदान कर सकता ह।ै 

 यह वनधााररत करना क्कक कोई ववधेयक धन ववधेयक ह ैया नहीं, और धन ववधेयक को प्रमावणत करनाl 

 सदन के सदस्यों के ववशेषावधकारों का संरक्षण करना। 

 क्ककसी सदस्य द्वारा संसदीय वनयम के ववरुि क्ककए गए व्यवहार का दोषी पाए जाने पर, उसे सदन स े

वनष्कावसत करने का वनदशे दनेा और यक्कद कोई सदस्य पीठासीन अवधकारी की अवज्ञा एवं सदन की 

कायावावहयों में वनरंतर बाधा उत्पन्न करता है, उसे वनलंबन हतेु नावमत करना l 

लोकसभा अध्यक्ष की वनष्पक्षता और स्वततं्रता 

 लोकसभा अध्यक्ष के वतेन और भत्ते भारत की संवचत वनवध पर भाररत होते हैं l 

  लोकसभा अध्यक्ष को कायाकाल की सरुक्षा प्रदान की जाती ह ैऔर वह सदन के भंग होने के पिात् भी 

अपने पद पर बना रहता ह ैअथाात जब तक नया अध्यक्ष न चुन वलया जाए या उसे सदन के पूणा बहुमत 

(सदन की कुल सदस्य संख्या का 50% से अवधक) द्वारा पाररत प्रस्ताव द्वारा न हटा क्कदया जाए। 

 सदन में अध्यक्ष के काया एवं आचरण के सबंधं में चचाा नहीं की जा सकती, जब तक इससे संबंवधत  कोई 

प्रस्ताव पाररत न क्ककया जाए l 

 प्रक्कक्रया तथा काया संचालन सम्बन्धी वनयम उसे “अववशष्ट शवक्तयां” प्रदान करते हैं l 

 उसे वनयमों की अंवतम व्याख्या का अवधकार प्रात ह होता ह ैऔर उसके काया संबधी वववनयम क्ककसी 

न्यायालय के न्यायावधकार क्षेत्र के अंतगात नहीं आते हैं। 

  वह ववधेयकों, प्रस्तावों पर प्रथमतक मतदान नहीं करता हैl परन्तु मतों के बराबर होने की वस्थवत में 

वह वनणाायक मत दतेा ह ैl 

2.1.8. सचेतक (वहहप) 

(WHIP)  

सरु्वखयों में क्ट्य़ों? 

हाल ही में, राजनीवतक पार्टटयों द्वारा अनेक मुद्दों पर वहहप जारी क्ककए जाने पर प्रश् न वचन्ह लगाया गया  ह।ै 

सचतेक (वहहप) क्ट् या ह?ै 

 प्रत्येक राजनीवतक पाटी का अपना सचेतक (वहहप) होता है, वजसे पाटी द्वारा सहायक सदन नेता के रूप 

में वनयुक्ट् त क्ककया जाता ह।ै 

 अपनी पाटी के सदस्यों की अवधक संख्या में उपवस्थवत सुवनवित करना एवं क्ककसी ववशेष मुद्दे के पक्ष या 

ववपक्ष में उनका समथान प्राप् त करना, उसका उत्तरदावयत्व होता ह।ै 
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 सचेतक संसद में उनके व्यवहार का वववनयमन एवं वनगरानी करता ह।ै 

 वह पाटी के नेता का वनणाय सदस्यों को एवं पाटी के सदस्यों की राय पाटी के नेता तक पहुंचाता ह।ै 

 सदस्यों से सचेतक द्वारा क्कदए गए वनदशेों का पालन करने की अपेक्षा की जाती ह।ै इसके अनुपालन में 

ववफल रहने पर पाटी की सदस्यता हतेु अयोग्यता या दल-बदल ववरोधी कानून के अंतगात पाटी स े

वनष्कासन जैसी अनुशासनात्मक कारावाईयााँ की जा सकती हैं। 

दल-बदल काननू  

 दल-बदल कानून संसद द्वारा 1985 में पाररत क्ककया गया था। 

 52वें सवंवधान सशंोधन द्वारा संववधान में दसवीं अनसुचूी जोड़ी गई। इस अनुसूची के तहत सांसदों 

तथा ववधायकों को दल-बदल के आधार पर अयोग्य ठहराए जाने की प्रक्कक्रया एवं आधारों को वर्वणत 

क्ककया गया ह।ै  

 एक सांसद या ववधायक सदस्यता के वलए वनरर्वहत होगा यक्कद वह स्वेच्छा से अपने राजनीवतक दल की 

सदस्यता छोड़ दतेा है अथवा सदन में अपने राजनीवतक दल के वनदेशों के ववपरीत मत दतेा ह ै(दल के 

सचेतक के ववपरीत)। 

 कोई वनदालीय सदस्य वनरर्वहत होगा यक्कद वह क्ककसी राजनीवतक दल की सदस्यता धारण कर लेता ह।ै 

 नामवनदवेशत सदस्य, जो क्ककसी दल का सदस्य नहीं थे, छह माह के अंदर क्ककसी दल की सदस्यता धारण 

कर सकते हैं: इस अववध के पिात्, उन्हें क्ककसी दल के सदस्य या वनदालीय सदस्य के रूप में माना जाता 

ह।ै 

 दल-बदल काननू के कुछ अपवाद भी हैं- 

o यक्कद कोई व्यवक्त अध्यक्ष या सभापवत के रूप में वनवाावचत होन ेस ेपूवा अपने दल की सदस्यता 

त्याग द ेऔर इस पद से त्यागपत्र देने के पिात् अपने दल की सदस्यता पुनक प्रात ह करे। 

o क्ककसी दल का दसूरे दल में ववलय हो सकता ह ैयक्कद इस दल के कम से कम दो वतहाई ववधायक 

ववलय के पक्ष में मत दतेे हैं। 

 प्रारंभ में यह कानून दलों की टूट की अनुमवत दतेा था ककतु अब इसे गैरकानूनी घोवषत कर क्कदया गया 

ह।ै  

 भारत में सचेतक के पद का उल् लेख न तो संववधान में, न ही सदन के वनयमों में और न ही संसदीय 

कानून में क्ककया गया ह।ै 

 यह संसदीय सरकार के कन् वेंशन पर आधाररत है। भारत में सचेतक की अवधारणा औपवनवेवशक 

विरटश शासन से ली गई थी। 

18वा ंअवखल भारतीय सचतेक सम्मलेन 

 यह जनवरी 2018 में आयोवजत क्ककया गया था। 

 संववधान के अनुच्छेद 77(3) के तहत भारत सरकार (काया आवंटन) वनयम, 1961 के अंतगात संसदीय 

मामलों के मंत्रालय को सौंपे गए कायों में से एक काया अवखल भारतीय सचेतक सम्मेलन का आयोजन 

करना है। 

 भारतीय संववधान के अनुच्छेद 77 का खण्ड (3) (भारत सरकार काया आचरण) प्रावधान करता ह ैक्कक 

‘राष्ट्रपवत भारत सरकार के कायों को अवधक सुववधापूवाक क्ककए जाने के वलए और मंवत्रयों में इन कायों 

के आवंटन के वलए वनयम बनाएगा।’  

सचतेक का महत् व 

 ऐसा संभव है क्कक संसद के सभी सदस् यों के दवृष्टकोण वभन् न हों, चाह ेउनकी संबिता क्ककसी भी पाटी से 

हो (यहााँ तक क्कक ये दवृष्टकोण संबंवधत पाटी के नेतृत् व के दवृष्टकोण से भी वभन् न हो सकते हैं)। ऐसे मामले 

में, वह मतदान के समय पाटी के दवृष्टकोण का उल्लंघन कर सकता/सकती ह।ै 

2.1.9.जनजातीय उप योजना  

(Tribal Sub Plan)   

सरु्वियों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, लोक लेखा सवमवत (PAC) ने जनजातीय उप योजना से संबंवधत अपनी ररपोटा सौंपी ह।ै 
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  अनसुवूचत जनजावत 

 अनचु्छेद 366(25) अनुसूवचत जनजावतयों को ऐसी जनजावतयों या जनजातीय समुदाय अथवा ऐसी 

जनजातीय समुदायों के भाग अथवा उनके अन्दर के समूहों के रूप में पररभावषत क्ककया गया है, वजन्हें 

संववधान के अनुच्छेद 342 के अंतगात अनुसूवचत जनजावतयााँ माना गया ह।ै 

 अनचु्छेद 342-  राष्ट्रपवत क्ककसी राज्य अथवा संघ राज्य क्षेत्र के संदभा में, राज्यपाल से परामशा करने के 

बाद, जनजावतयों या जनजातीय समुदायों या उसके समूहों को अनुसूवचत जनजावतयों के रूप में 

अवधसूवचत कर सकता ह ैतथा उन्हें इस संववधान के प्रयोजनों हतेु, उस राज्य अथवा संघ राज्य क्षेत्र के 

संबंध में अनुसूवचत जनजावत माना जाएगा।     

 

 

पृष्ठभवूम: 

 1972 में, सरकार द्वारा गरठत एक ववशेषज्ञ सवमवत द्वारा अनुसूवचत जनजावतयों के ववकास हतेु एक 

व्यापक नीवत का वनमााण क्ककया गया था। इस नीवत के तहत 1976 में (5वीं पंचवषीय योजना), 

जनजातीय उप योजना (TSP) का सुझाव क्कदया गया था। 

 अनुसूवचत जावतयों तथा अनुसवूचत जनजावतयों के वलए ववकास संबंधी हस्तक्षेप हतेु पूवा का दवृष्टकोण, 

केवल सरकार द्वारा क्ककये जाने वाले वववभन्न हस्तक्षेपों से वमलने वाले "आकवस्मक" लाभ पर वनभार था। 

 TSP को प्रत्यक्ष 'नीवत- सचंावलत' लाभों को सुवनवित करने हतेु प्रस्ताववत क्ककया गया ह।ै 

  योजना आयोग (अब नीवत आयोग) द्वारा कें द्र शावसत प्रदशेों और मंत्रालयों को समय-समय पर TSP 

के वनमााण और कायाान्वयन पर क्कदशा-वनदशे जारी क्ककए जाते हैं। TSP के कायाान्वयन हतेु 2014 में 

नवीनतम संशोवधत क्कदशा-वनदशे जारी क्ककए गए। 
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जनजावतयों स ेसबंवंधत अन्य कायाक्रम/योजनाएं 

 जनजातीय क्षेत्रों में व्यावसावयक प्रवशक्षण।  

 वनम्न साक्षरता वाले वजलों में अनुसूवचत जनजावत की बावलकाओं के मध्य वशक्षा का सुदढ़ृीकरण। 

 जनजातीय उत् पादों के वलए बाजार का ववकास। 

 भारतीय जनजातीय सहकारी ववपणन ववकास संघ वलवमटेड (TRIFED - जनजातीय मामलों के 

मंत्रालय के अधीन)। 

 लघु वन उत्पाद के वलए राज्य जनजातीय ववकास सहकारी वनगम। 

 ववशेष रूप से सुभेद्य जनजातीय समूहों (PVTGs) का ववकास।  

 राष्ट्रीय अनुसूवचत जनजावत ववत्त एवं ववकास वनगम। 

TSP के ववषय में : 

 यह राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे की वार्वषक योजना का अगं ह ैतथा TSP के अंतगात प्रदत्त कोष प्रत्येक 

राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे की अनुसूवचत जनजातीय जनसंख्या के अनुपात में होना चावहए। 

 TSP कोष में अनुच्छेद 275 (i) के तहत भारत की सवंचत वनवध स ेरावश आवंरटत की जाती ह ैतथा यह 

एक कें द्रीय क्षेत्र की योजना ह ै वजसके अंतगात राज्यों को 100 प्रवतशत ववत्तीय सहायता जनजातीय 

मामलों के मंत्रालय द्वारा प्रदान की जा रही है। 

 इसका उद्देश्य अनुसूवचत जनजावतयों की शोषण से सुरक्षा सवहत सामावजक-आर्वथक ववकास संकेतकों के 

संदभा में, उनके व जन सामान्य के मध्य  के अतंर को समयबि ढंग से समात ह करना ह।ै 

 यह राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे की समग्र योजना से उत्पन्न होने वाले लाभ के अवतररक्त भी लाभ प्रदान 

करता है। परन्तु यह 60% से अवधक जनजातीय जनसंख्या वाले राज्यों पर लागू नहीं होती ह।ै 

TSP के उद्देश्य: 

 जनजातीय समुदाय की वशक्षा एवं स्वास्थ्य सेवाओं तक पहुाँच में वृवि करके मानव संसाधन ववकास 

करना। 

 जनजातीय क्षेत्रों में आवास सवहत आधारभूत सुववधाएं प्रदान कर जीवन की गुणवत्ता में वृवि करना। 

 गरीबी और बेरोजगारी में पयाात ह रूप से कमी लाना, उत्पादक पररसंपवत्तयों का सृजन और आय अर्वजत 

करने हतेु अवसर प्रदान करना। 

 अवसरों का लाभ उठाने की क्षमता में, अवधकारों एवं सरकार समर्वथत अनुदानों की प्रावत ह तथा अन्य 

क्षेत्रों के समान बेहतर सुववधाओं में वृवि करना। 

 शोषण और उत्पीड़न के ववरुि संरक्षण। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  : 

 अनसुवूचत जावत उप-योजना एक अम्िेला रणनीवत है, वजसका उद्देश्य अनुसूवचत जावतयों को 

लाभावन्वत करने हतेु ववकास के सभी सामान्य क्षेत्रों से ववत्तीय एवं भौवतक लाभों के प्रवाह को 

सुवनवित करना ह।ै इस रणनीवत के तहत, राज्यों/कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा अनुसूवचत जावतयों के वलए 

संसाधनों के वनधाारण के माध्यम से वार्वषक योजनाओं के अंतगात ववशेष घटक योजना (SCP) का 

वनमााण एवं कायाान्वयन करना आवश्यक है।    

 वतामान में अनसुूवचत जावत की पयाात ह जनसंख्या वाले 27 राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे अनुसूवचत जावत 

उप-योजना का कायाान्वयन कर रह ेहैं। 

2.1.10. आवधकाररक भाषा के रूप में हहदी  

(Hindi as official language) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, भारतीय संववधान में हहदी को एकमात्र राजभाषा  बनाने की मांग की गई ह।ै 

 इसके अवतररक्त, संववधान की आठवीं अनुसूची में तुलू तथा राजस्थानी सवहत 38 अन्य भाषाओं को 

सवम्मवलत करने की भी  मांग की गई है। 
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सवंवधान की आठवीं अनसुचूी  

 इसके अंतगात संववधान द्वारा मान्यता प्रात ह 22 आवधकाररक भाषाओं को सवम्मवलत क्ककया गया है, जो 

वनम्नवलवखत हैं:  

o असवमया , बांग्ला, गुजराती, हहदी ,कन्नड़ ,कश्मीरी ,मलयालम, मराठी, उवड़या ,पंजाबी, संस्कृत, 

तवमल  

o तेलुगू, ,उदूा ; वसन्धी (21वें संशोधन 1972 द्वारा जोड़ा गया); कोंकणी ,मवणपुरी, नेपाली (71वें 

संववधान 

o संशोधन 1992 द्वारा जोड़ा गया); बोडो, डोगरी, मैवथली और संथाली (92वें संववधान संशोधन 

2003 द्वारा जोड़ा गया)। 

 इस सूची में मूल रूप से 14 भाषाएाँ थीं, परन्तु बाद में क्ककए गए वववभन्न संशोधनों द्वारा इसमें 8 नई 

भाषाओं को जोड़ा गया।  

 आठवीं अनुसूची से संबंवधत संवधैावनक प्रावधान संववधान के अनुच्छेद 344 (1) और 351 में 

अन्तर्वनवहत  हैं। 

आवधकाररक भाषाओं स ेसबंवंधत सवंैधावनक प्रावधान 

 ससंद में प्रयोग की जान ेवाली भाषा (अनचु्छेद 120)-  

o संसद के सभी काया हहदी या अंग्रेजी में  क्ककए जाएंगे। 

o राज्य सभा का सभापवत या लोक सभा का अध्यक्ष क्ककसी सदस्य को, जो हहदी में या अंग्रेजी में 

अपनी पयाात ह अवभव्यवक्त नहीं कर सकता है, अपनी मात-ृभाषा में सदन को संबोवधत करने की 

अनुमवत  प्रदान कर सकता ह।ै 

 ववधावयका में प्रयुक्त की जान ेवाली भाषा (अनचु्छेद 210)- 

o राज्य के ववधान मंडल में काया राजभाषा या राज्य की भाषाओं में या  हहदी या अंग्रेजी में क्ककए 

जाएंगे। परन्तु सदन का अध्यक्ष क्ककसी भी सदस्य को अपनी मातृभाषा में बोलने की अनुमवत प्रदान 

कर सकता ह।ै 

 सघं की राजभाषा (अनचु्छेद 343)- 

o संघ की राजभाषा हहदी तथा वलवप दवेनागरी होगी। अंकों का रूप भारतीय अंकों का अंतरााष्ट्रीय 

रूप होगा।  

o संसद, अंग्रेजी भाषा प्रयुक्त क्ककए जाने या अंको के दवेनागरी स्वरुप के उपयोग हतेु कानून बना 

सकती ह।ै 

o पररणामस्वरुप, संसद ने संघ के सभी कायों के वलये हहदी के अवतररक्त अंग्रेज़ी भाषा के उपयोग को 

जारी रखने हतेु राजभाषा अवधवनयम, 1963 को अवधवनयवमत क्ककया। 

 अनचु्छेद 344: राजभाषा के संबंध में आयोग और संसद की सवमवतयां। 

 क्षते्रीय भाषाएं: 

o राज्य की राजभाषा के संबंध में राज्य ववधानमंडल द्वारा वनणाय वलया जाएगा (अनचु्छेद 345)। 

o संघ में शासकीय प्रयोजनों के वलए प्रयोग क्ककए जाने के वलए भाषा, एक राज्य और दसूरे राज्य के 

बीच तथा क्ककसी राज्य और संघ के बीच पत्राक्कद की राजभाषा होगी (अनचु्छेद 346)। 

o क्ककसी राज्य की जनसंख्या के क्ककसी भाग द्वारा बोली जाने वाली भाषा के संबंध में ववशेष उपबंध 

(अनचु्छेद 347)। 

 उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयों में तथा अवधवनयमों, ववधयेकों आक्कद के वलए प्रयोग की जान े

वाली भाषा (अनचु्छेद 348)। 

o जब तक संसद इसके संबंध में कोई उपबंध नहीं करती, तब तक उच्चतम न्यायालय और उच्च 

न्यायालयों की सभी कायावावहयााँ अंग्रेजी भाषा में होंगी। 

o क्ककसी राज्य का राज्यपाल, राष्ट्रपवत की पूवा सहमवत से उस उच्च न्यायालय की कायावावहयों में, 

वजसका मुख्य स्थान उस राज्य में है, हहदी भाषा का या उस राज्य के शासकीय प्रयोजनों के वलए 

प्रयोग होने वाली क्ककसी अन्य भाषा का प्रयोग प्रावधकृत कर सकेगा।  
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 अनचु्छेद 350 (b) भाषाई अल्पसखं्यक वगों के वलए ववशेष अवधकारी- 

o भाषाई अल्पसंख्यक वगों के वलए एक ववशेष अवधकारी होगा, वजस ेराष्ट्रपवत वनयुक्त करेगा। यह 

अवधकारी संववधान के अंतगात भाषाई अल्पसंख्यक वगा के वलये उपबंवधत रक्षोपायों से संबंवधत 

सभी ववषयों का अन्वेषण करेगा। 

 अनचु्छेद 351 हहदी भाषा के ववकास के वलए वनदशे- 

o संघ का यह कताव्य होगा क्कक वह हहदी भाषा का प्रसार बढ़ाए, उसका ववकास करे वजससे वह 

भारत की सामावसक संस्कृवत के सभी तत्वों की अवभव्यवक्त का माध्यम बन सके। 

2.2. सवंधैावनक मदु्द े 

(Constitutional Issues) 

2.2.1. वनवारक वनरोध  

(Preventive Detention)  

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में सवोच्च न्यायालय ने कहा ह ैक्कक क्ककसी व्यवक्त को, राज्य द्वारा 'गुंडा' करार दकेर तथा सामान्य 

कानूनी प्रक्कक्रयाओं को ‘अप्रभावी’ और ‘ज़्यादा समय’ लेने वाली बताकर वनवारक वनरोध के तहत 

वहरासत में नहीं वलया जा सकता। ऐसा करना गैर काननूी होगा। 

वनवारक वनरोध के बारे में 

इसके अंतगात क्ककसी व्यवक्त को संदेह के आधार पर संभाववत अपराध करने से रोकने के वलए उपयुक्त ट्रायल 

के वबना वगरटतार क्ककया जाता ह।ै वनवारक वनरोध के चार प्रमुख आधार हैं: 

 राज्य की सुरक्षा 

 ववदशेी मामले या भारत की सुरक्षा 

 सावाजवनक व्यवस्था को बनाये रखना 

 आवश्यक सेवाएं एवं आपूर्वत का रख रखाव तथा रक्षा 

वनवारक वनरोध के अंतगात वगरटतार बंदी को अनुच्छेद-19 या अनुच्छेद-21 के तहत उपललध व्यवक्तगत 

स्वतंत्रता का अवधकार प्रात ह नहीं होगा। इसके साथ ही अगर क्ककसी व्यवक्त को वनवारक वनरोध के तहत 

वनर्वमत कानून के तहत वहरासत में वलया गया है तो व्यवक्त को अनुच्छेद-22(3) के तहत वगरटतारी और 

वनरोध के ववरुि अनुच्छेद 22 (1) और 22(2) के अधीन संरक्षण प्रात ह नहीं होगा।  

2.2.2. अलग-अलग अपराधों के वलए अलग-अलग ट्रायल  

(Separate Trial For Distinct Offences)    

सरु्वियों में क्ट्यों? 

उच्चतम न्यायालय ने हाल ही में एक वनणाय क्कदया क्कक करोड़ों रूपए के चारा घोटाले जैसे सभी मामलों पर 

अलग-अलग ट्रायल क्ककया जाना चावहए। न्यायालय के अनुसार "संयुक्त ट्रायल एक अपवाद है तथा मानक 

व्यवस्था के अनुसार अलग-अलग अपराधों के वलए अलग-अलग ट्रायल होना चावहए।" 

अनचु्छेद 20(2) के अनुसार क्ककसी व्यवक्त को एक ही अपराध के वलए एक बार से अवधक अवभयोवजत और 

दवंडत नहीं क्ककया जायेगा। 

2.2.3.राज्य ध्वज संबंधी मुद्दा 

(State Flag Issue) 

 कनााटक राज्य द्वारा लाल, सफेद और पीले रंग की परियों से युक्त ध्वज को नए राजकीय ध्वज के रूप में 

अपनाने हतेु प्रस्ताववत क्ककया गया ह।ै इस ध्वज के मध्य भाग में राज्य का प्रतीक- दो वसरों वाला 

पौरावणक पक्षी वचवत्रत ह।ै 
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महत्त्वपणूा तथ्य- 

आवधकाररक रूप से केवल जम्मू और कश्मीर राज्य का अपना पृथक ध्वज है, जबक्कक वसक्किम (1967) तथा 

कनााटक (2018)- दो ऐसे राज्य हैं वजनके अनौपचाररक रूप से अपने राजकीय ध्वज हैं। 

 1960 के दशक के मध्य से ही कनााटक का लाल एवं पीले रंग का अनौपचाररक राजकीय ध्वज है, वजस े

राज्य गठन क्कदवस के अवसर पर प्रत्येक वषा फहराया जाता ह।ै 

 यक्कद पृथक ध्वज की मांग को स्वीकार कर वलया जाता है, तो जम्मू एवं कश्मीर के पिात कनााटक पृथक 

राजकीय ध्वज को अपनाने वाला दसूरा राज्य होगा। 

 संववधान के अनुच्छेद 370 के अंतगात जम्मू और कश्मीर को एक ववशेष दजाा प्रात ह ह।ै 

 उच्चतम न्यायालय ने SR बोम्मई बनाम भारत सघं वाद में वनणाय क्कदया था क्कक सघंवाद संववधान की 

एक आधारभूत ववशेषता ह ैतथा राज्य अपने क्षेत्रावधकार में सवोच्च ह।ै इसवलए, राज्य ध्वज अनवधकृत 

नहीं ह।ै हालांक्कक, वजस प्रकार से राज्य ध्वज को फहराया जाता है, उससे राष्ट्रीय ध्वज का अपमान नहीं 

होना चावहए। 

सबंवंधत प्रावधान 

 अनचु्छेद 51 A, के अंतगात भारत के प्रत्येक नागररक का यह कताव्य ह ैक्कक वह “संववधान का पालन करे 

और उसके आदशों, ससं्थाओं, राष्ट्रीय ध्वज और राष्ट्र गान का आदर करे।” 

 राष्ट्रीय गौरव अपमान वनवारण अवधवनयम ,1971 (2005 में सशंोवधत)  

o इस अवधवनयम के द्वारा राष्ट्रीय ध्वज, संववधान तथा  राष्ट्र गान सवहत दशे के राष्ट्रीय प्रतीकों को 

ववकृत या अपमावनत करने को प्रवतबंवधत कर क्कदया गया ह।ै 

o यह सावाजावनक स्थलों या अन्य स्थानों पर और साथ ही स्वेच्छा से या अन्यथा, राष्ट्रीय प्रतीकों के 

अनादर द्वारा राष्ट्रीय प्रवतष्ठा के अपमान संबंधी सभी मामलों पर लागू होता ह।ै  

 भारतीय ध्वज सवंहता, 2002 एक काननू नहीं ह,ै बवल्क समय-समय पर भारत सरकार द्वारा जारी 

कायाकारी वनदशेों का एकीकृत रूप है। इसके तहत राष्ट्रीय ध्वज के अनादर पर रोक लगाने वाले 

व्यवहारों पर ववशेष ध्यान क्कदया जाता है, वजससे राष्ट्रीय ध्वज के अनादर से बचा जा सके। 

2.2.4. वनजता का अवधकार 

(Right to Privacy) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, सुप्रीम कोटा की 

नौ सदस्यीय संवैधावनक 

खंडपीठ ने न्यायमरू्वत 

के.एस.पिुस्वामी 

(सवेावनवतृ्त) बनाम भारत 

सघं वाद में सवासम्मवत स े

वनणाय दतेे हुए ‘वनजता के 

अवधकार’ को अनुच्छेद-21 

के जीवन और स्वतंत्रता के 

अवधकार के तहत मूल 

अवधकार का अवभन्न वहस्सा 

माना ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 संववधान सभा ने इस मुद्द े

पर चचाा करने के पिात् 

संववधान में वनजता के अवधकार का उल्लेख न करने का फैसला क्ककया। 



 

 
 

27 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 पूवा में भी 1954 में एम. पी. शमाा (8-न्यायमूर्वतयों की खंडपीठ) और 1961 में खड़क हसह (6-

न्यायमूर्वतयों की खंडपीठ) प्रकरणों में न्यायालय ने माना था क्कक संववधान के अंतगात वनजता के 

अवधकार को संरक्षण नहीं प्रदान क्ककया गया है। 

 मेनका गांधी बनाम भारत संघ (1978) वाद में न्यायालय ने यह माना क्कक व्यवक्तगत स्वतंत्रता और 

वनजता के अवधकार में अल्पीकरण या दखल दनेे वाला कोई भी कानून न्यायोवचत होना चावहए, 

मनमाना नहीं। 

 हालांक्कक, सूचना प्रौद्योवगकी (IT) अवधवनयम, 2003 भी वनजता संबधंी कानूनों पर मौन था। 

 अतीत में, द वप्रवेंशन ऑफ़ अनसॉवलवसटेड टेलीफोवनक कॉल एंड प्रोटेक्ट्शन ऑफ प्राइवेसी वबल, ड्राटट 

वबल ऑन प्राइवेसी, 2011 सवहत वववभन्न ववधेयक पेश क्ककए गए हैं। हालांक्कक, अभी भी वनजता के 

अवधकार के वलए कोई कानून नहीं ह।ै 

 वनजता संबंधी कानूनों का अध्ययन करने के वलए न्यायमूर्वत ए.पी.शाह के अध्यक्षता में ववशेषज्ञों की 

एक सवमवत गरठत की गई थी। इस सवमवत को वनजता पर प्रस्ताववत मसौदा ववधेयक 2011 के संबंध 

में सुझाव दनेा था। 

 हाल ही में, डेटा (गोपनीयता और संरक्षण) ववधेयक, 2017 को लोकसभा में पेश क्ककया गया। 

ए.पी.शाह  पनैल की अनशुसंाएं   

 डेटा संग्रहकतााओ द्वारा पालन क्ककए जाने वाले वनजता सम्बन्धी नौ वसिातं - सूचना, चुनाव और 

सहमवत, संग्रह सीमा, प्रयोजन सीमा, पहुचं और सुधार, सूचना का प्रकटीकरण, सुरक्षा, खुलापन, 

जवाबदहेी। 

 वनजता के अवधकार के सूचीबि अपवाद - राष्ट्रीय सुरक्षा, सावाजवनक व्यवस्था और सावाजवनक वहत, 

अपराधों से वनपटना, दसूरों के स्वतंत्रता संबंधी अवधकारों का संरक्षण। 

2.2.5. राज्य सभा चुनावों में NOTA  

(NOTA in Rajya Sabha Poll) 

सरु्वखयों में क्ट्यों?  

हाल ही में गुजरात में हुए राज्य सभा के चुनावों (अप्रैल, 2017) के संदभा में, राज्य सभा चुनावों में 

अनुगवमत आनुपावतक प्रवतवनवधत्व वनवााचन प्रणाली के संबंध मे वनम्नवलवखत मुद्दे उठाए गए - 

 उपयुाक्त में से कोई नहीं (NOTA)।  

 खुली मतपत्र प्रणाली (ओपन बैलट वसस्टम)। 

उपयुाक्त में स ेकोई नहीं (NOTA) 

 जब मतदाता चुनाव में राजनीवतक दलों द्वारा खड़े क्ककए गए क्ककसी भी उम्मीदवार से संतुष्ट नहीं होता ह ै

तो वह NOTA के माध् यम से अपना असंतोष दजा करा सकता ह।ै 

 वनवााचन आयोग ने जनवरी 2014 में एक सकुा लर जारी क्ककया था क्कक 2013 में इलेक्ट्ट्रॉवनक वोटटग 

मशीनों में एक ववकल्प के रूप में सवम्मवलत क्ककए जान ेके बाद राज्यसभा के चुनावों में भी NOTA का 

प्रावधान सवम्मवलत क्ककया जायेगा। 

राज्यसभा के चनुाव 

 राज् य सभा की एक-वतहाई सीटों के वलए प्रत्येक दो वषा में चुनाव आयोवजत होते हैं। 

 राज्य ववधानसभा के सदस्य राज्यसभा के चुनावों में मतदान करते हैं, वजसे एकल हस्तातंरणीय मत 

(STV) प्रणाली के साथ आनपुावतक प्रवतवनवधत्व कहा जाता है। 
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 प्रत्येक मतदाता अपनी पसंद को श्रेणीबि करता ह ैऔर यक्कद पहली पसंद वाले उम्मीदवार के पास 

पहले से ही पयाात ह मत हैं या वनवाावचत होने की कोई संभावना नहीं है, तो मत को दसूरी पसंद वाले 

उम्मीदवार को स्थानांतररत कर क्कदया जाता ह ैऔर इसी तरह अगले चरण में भी। 

 ववधान सभाओं के केवल वनवाावचत सदस्य ही राज्यसभा के सदस्यों के वनवााचन में भाग ले सकते हैं। 

 राज्यसभा के चुनाव में, ववधायकों को अपने मतपत्र को मतपेटीेे में डालने से पहले अवधकृत पाटी 

एजेंट को क्कदखाना होता ह।ै 

कुलदीप नयैर बनाम भारत सघं वाद, 2006  

 इसमें अगस्त 2003 से प्रभावी जनप्रवतवनवधत्व (संशोधन) अवधवनयम, 2003 (2003 का संख्या 40) 

 के माध्यम से जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 में क्ककए गए संशोधनों को चुनौती दी गई थी। 

 ररट यावचका में खुली मतपत्र प्रणाली को भी चुनौती दी गई थी, जो यावचकाकताा के अनुसार, 

'गोपनीयता' के वसिातं’ का उल्लंघन करती है। 

1961 के वनवााचन सचंालन वनयमों का वनयम 39AA  

 यह वनयम उवल्लवखत करता ह ैक्कक मतदाता अपना मतपत्र मतपेटी में डालने से पहले अपने राजनीवतक 

दल के अवधकृत प्रवतवनवध को क्कदखा सकते हैं। 

 वनवााचन आयोग के अनुसार वनयम 39 AA "स्पष्ट रूप से यह कहता ह ैक्कक मतदाता को केवल अपने दल 

के अवधकृत प्रवतवनवध को मतपत्र क्कदखाना ह ै न क्कक क्ककसी अन् य को। हालांक्कक, स्वतंत्र ववधायकों की 

वस्थवत में, उन्हें अपना मतपत्र क्ककसी को भी क्कदखाने की आवश् यकता नहीं ह।ै 

 हालांक्कक, बागी ववधायक के वलए अवधकृत प्रवतवनवध कौन होगा इस ववषय से संबंवधत कोई प्रावधान 

वनयम 39AA में नहीं ह।ै 

 कुलदीप नायर बनाम भारत संघ, 2006 के मामले में, उच्चतम न् यायालय के पांच न्यायाधीशों की 

संवैधावनक पीठ ने कहा ह ैक्कक आनुपावतक प्रवतवनवधत्व की अवधारणा को प्रभाव में लाने के वलए प्रयोग 

की जाने वाली "खुले मतपत्र" की पिवत "मुक्त और वनष्पक्ष वनवााचन" के वसिांत को परावजत नहीं 

करती।  

2.2.6. हेट स्पीच   

(Hate Speech) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

कें द्र सरकार द्वारा गरठत टी.के.ववश्वनाथन सवमवत ने हटे स्पीच (द्वषेपूणा भाषण) के सन्दभा में कठोर प्रावधान 

बनाने की अनुशंसा की ह।ै 

भारत में इसस ेसबंवंधत काननू/ सवंैधावनक प्रावधान: 

 सवंवधान का अनचु्छेद 19 भारत के सभी नागररकों को वाक् एवं अवभव्यवक्त की स्वतंत्रता की गारंटी 

प्रदान करता है। हालांक्कक, यह अवधकार भारत की संप्रभुता और अखंडता, राज्य की सुरक्षा, ववदशेी 

राज्यों के साथ मैत्रीपूणा संबंध, लोक व्यवस्था, वशष्टाचार अथवा नैवतकता या न्यायालय की अवमानना, 

मानहावन या क्ककसी अपराध के वलए उकसाने के आधार पर युवक्तयुक्त प्रवतबंधों के अधीन है।  

हटे स्पीच   

 मानवावधकार पररषद की ‘ववचार और अवभव्यवक्त की स्वततं्रता के अवधकार के प्रचार और संरक्षण पर 

ववशेष प्रवतवदेक की ररपोटा (Report of the Special Rapporteur on the promotion and 
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protection of the right to freedom of opinion and expression)’ में व्यक्त क्ककया गया ह ैक्कक 

अवभव्यवक्त की स्वतंत्रता को वनम्नवलवखत आधारों पर प्रवतबंवधत क्ककया जा सकता ह:ै 

 चाइल्ड पोनोग्राफी (बच्चों के अवधकारों की सुरक्षा हतेु)। 

 हटे स्पीच (प्रभाववत समुदायों के अवधकारों की रक्षा हतेु)। 

 मानहावन (अनुवचत हमलों के ववरुि दसूरों के अवधकारों और प्रवतष्ठा की रक्षा हतेु)। 

 जनसंहार करने के वलए वनदशे देना और जन उत्तेजना फैलाना (दसूरों के अवधकारों की सुरक्षा 

हतेु)। 

 भेदभाव, शत्रुता या हहसा को बढ़ावा दनेे वाली राष्ट्रीय, नस्लीय या धार्वमक घृणा का समथान 

करना (दसूरों के अवधकारों की रक्षा हतेु जैसे क्कक जीवन का अवधकार) 
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3. कायापावलका  

(EXECUTIVE)  

3.1. MPLADS  

(MPLADS) 

सरु्वियों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, कें द्रीय सूचना आयोग (CIC) ने MPLADS वनवध के सन्दभा में अनुशंसाएाँ दी हैं।  

सबंवंधत तथ्य  

 लोक सभा के वनवाावचत सदस्य अपने वनवााचन क्षेत्रों के अंदर काया करने हतेु वसफाररश कर सकते हैं। 

 राज्य सभा के सदस्य राज्य में एक या एक से अवधक वजलों में काया करने की वसफाररश कर सकते हैं, 

जहां से वह वनवाावचत हुए हैं। 

 लोकसभा और राज्य सभा के मनोनीत सदस्य, इस योजना के अंतगात अपनी रूवच के काया के 

कायाान्वयन के वलए दशे के क्ककसी भी एक राज्य से एक या एक से अवधक वजलों का चयन कर सकते हैं। 

सासंद स्थानीय क्षते्र ववकास योजना (MPLAD) के बारे में  

 MPLAD योजना का प्रारंभ 1993 में क्ककया गया था। 

 इसका क्कक्रयान्वयन सांवख्यकी और कायाक्रम कायाान्वयन मंत्रालय (MoSPI) द्वारा क्ककया जाता ह।ै 

 यह एक केन्द्र प्रायोवजत योजना ह।ै इसके अंतगात प्रत्येक सांसद वजला प्रशासन (DA) को 5 करोड़ रूपए 

प्रवत वषा तक का ववकास काया करने हेतु सुझाव द ेसकता ह।ै यह धनरावश व्यपगत नहीं होती तथा इस 

धनरावश का उसके वनवााचन क्षेत्र में उपयोग क्ककया जा सकता है। 

 इसके अवतररक्त, कुल धनरावश में से 15% और 7.5% रावश का उपयोग क्रमशक SC और ST 

जनसंख्या वाले क्षेत्रों के वलए क्ककया जाएगा। 

 क्षेत्र में अपयाात ह जनजातीय जनसंख्या होने की वस्थवत में, सांसद अपने वनवााचन क्षेत्र के बाहर वस्थत 

आक्कदवासी क्षेत्रों में सामुदावयक सपंवत्तयों के वनमााण के वलए इस रावश के उपयोग की वसफाररश कर 

सकता ह।ै इसके वलए आवश्यक ह ैक्कक वह क्षेत्र उसी राज्य में हो जहााँ से वह वनवाावचत हुआ है। 

 सभी औपचाररकताओं को पूणा करने के पिात् अनुशंसाओं की प्रावत ह की वतवथ से 75 क्कदनों के भीतर 

सभी अनुशंवसत कायो को मंजूरी दी जानी चावहए। 

 DA प्रत्येक वषा राज्य सरकार तथा सांवख्यकी और कायाक्रम कायाान्वयन मंत्रालय को उपयोवगता प्रमाण 

पत्र (Utilization Certificate) प्रस्तुत करेगा। 

3.2. पवूा स्वीकृवत  

(Prior Sanction)  

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में राजस्थान सरकार ने लोक सेवकों, न्यायाधीशों और मवजस्टे्रटों को अवग्रम स्वीकृवत के वबना जांच 

से उन्मुवक्त प्रदान करने वाला एक आपरावधक कानून (राजस्थान संशोधन) ववधेयक प्रस्तुत क्ककया। 

पवूा स्वीकृवत की अवधारणा स ेसबंवंधत वववाद  

सामान्यतक पूवा स्वीकृवत की अवधारणा का उद्देश्य लोक सेवकों को उनकी सावाजवनक कारावाई के वलए 

कानूनी उत्पीड़न स े संरक्षण प्रदान करना ह।ै हालााँक्कक इस सन्दभा में मुद्दा यह ह ै क्कक पूवा स्वीकृवत की 

आवश्यकता जांच शुरू करने से पूवा होनी चावहए अथवा न्यायालय में अवभयोजन से पूवा।  
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 सरकार का दवृष्टकोण- पूवा स्वीकृवत, वनवहत स्वाथों के आधार पर आरोवपत क्ककये गए झूठे आरोपों स े

ईमानदार अवधकाररयों की रक्षा करेगी और इस प्रकार, नीवतगत जड़ता की वस्थवत से बचाएगी।  

 उच्चतम न्यायालय का दवृष्टकोण - पूवा स्वीकृवत के मुद्दे पर उच्चतम न्यायालय का दवृष्टकोण वववादास्पद 

रहा है- 

o एम. के. अयप्पा वाद, 2013 और नारायण स्वामी वाद, 2016 में उच्चतम न्यायालय ने स्पष्ट 

क्ककया था क्कक CrPC की धारा 156(3) के तहत क्ककसी भी पूवा स्वीकृवत के वबना जांच का आदशे 

नहीं क्कदया जा सकता। 

o जबक्कक कुछ अन्य मामलों में उच्चतम न्यायालय द्वारा इसके ववपरीत ववचार व्यक्त क्ककया गया और 

कहा गया क्कक जांच के वलए पूवा स्वीकृवत एक वनष्पक्ष और प्रभावी जांच में बाधक हो सकती है। 

 वतामान काननूी वस्थवत- वतामान में न्यायालयों में अवभयोजन से पूवा CrPC के तहत पूवा स्वीकृवत 

आवश्यक ह।ै इसके अवतररक्त भ्रष्टाचार वनरोधक अवधवनयम की धारा 19 के तहत लोक सेवकों द्वारा 

ररश्वत लेने या आपरावधक कदाचार में संवलत हता जैसे अपराधों के ववरुि मुकदमा चलाने के वलए भी 

पूवा स्वीकृवत की आवश्यकता होती ह।ै 

3.3. ववकास की प्रगवत पर वनगरानी रखन ेहते ुसासंदों के वलए ऐप  

(App for MPS to Track Development) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में सरकार द्वारा UPAAI (यवूनफाइड प्लाहनग एंड एनावलवसस इंटरफ़ेस) अथवा ‘सॉल्यशून’ नामक 

ऐप लांच की गयी ह।ै यह सांसदों को उनके राज्यों में हो रह े ववकास कायों पर वनगरानी रखने में सहायता 

करेगी। 

इस ऐप के बारे में अन्य जानकारी 

 यह ऐप प्रत्येक वनवााचन क्षेत्र के वलए अवसंरचना एव ंसामावजक संकेतकों से सम्बंवधत आंकड़ों का एक 

समेक्ककत प्लेटफॉमा प्रदान करेगी। 

 यह सांसद को उसके वनवााचन क्षेत्र से संबंवधत वजलेवार सूचनायें प्रदान करेगी तथा MPLAD वनवधयों व 

क्ककसी अन्य कें द्रीय योजना से संबंवधत बेहतर वनणाय लेने में उनकी सहायता करेगी। 

 इसकी वनगरानी प्रधानमतं्री कायाालय द्वारा की जाएगी और यह वडवजटल इंवडया पहल के अनुरूप ह।ै 

 अगले चरण में, राज्य योजनाओं को सवम्मवलत करने के वलए इसका ववस्तार क्ककया जाएगा और यह 

वजलावधकाररयों एव ंववधायकों को एक ही मंच पर ले आएगी। 

3.4. आवासन और शहरी काया मतं्रालय  

(Ministry of Housing and Urban Affairs) 

 हाल ही में सरकार न ेशहरी ववकास मंत्रालय (MOUD) तथा आवास एव ंशहरी गरीबी उपशमन मंत्रालय 

(MOHUPA) का ववलय कर आवासन एव ंशहरी काया मंत्रालय की स्थापना की ह।ै 

 ररयल एस्टेट (वववनयमन एव ंववकास) अवधवनयम, 2016 एव ंस्ट्रीट वेंडसा (प्रोटेक्ट्शन ऑफ़ लाइवलीहुड 

एंड रेगुलेशन ऑफ़ स्ट्रीट वेंहडग) अवधवनयम, 2014 का प्रशासन अब एक ही मंत्रालय द्वारा क्ककया जाएगा। 

 यह ववलय अक्ट्टूबर 2016 में गरठत सवचवों के समूह की अनुशंसा पर क्ककया गया। 

 MOUD एव ंMOHUPA वषा 2004 में दो स्वतंत्र मंत्रालयों के रूप में पृथक क्ककए जान ेसे पूवा एक ही 

इकाई हुआ करते थे। 
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सवचवों का समहू   

 कें द्र सरकार द्वारा अक्ट्टूबर 2016 में सवचवों के दस समूहों का गठन क्ककया गया था। 

 इनका गठन ववशेष क्षेत्रकों जैस ेस्वास्थ्य, वशक्षा, शहरी ववकास आक्कद को ध्यान में रखकर क्ककया गया था 

ताक्कक प्रत्येक क्षेत्रक से संबंवधत मुद्दों को उठाया जा सके और उन चुनौवतयों से वनपटने के वलए व्यावहाररक 

समाधानों की अनुशंसा की जा सके। 

 इसकी सन्दभा शतों में जनांक्कककीय लाभांश का दोहन, वनधानता उन्मलून, सरकार के ‘अवधकतम शासन, 

न्यनूतम सरकार’ के दशान को आगे बढ़ाना आक्कद सवम्मवलत हैं। 
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4. भारत में वनवााचन  

(ELECTIONS IN INDIA)  

4.1. वनवााचन आयोग स ेसम्बवंधत मदु्द े 

(Issues Related to Election Commission)  

4.1.1. मुख्य वनवााचन आयुक्त (CEC) की वनयुवक्त से संबंवधत मुद्दे 

(CEC Appointment Issues) 

 संववधान के अनुच्छेद 324 के अनुसार, CEC और अन्य ECs की वनयुवक्त संसद द्वारा बनाये गये 

कानून के अनुसार की जाएगी। हालांक्कक, संसद द्वारा अभी तक ऐसा कोई कानून नहीं बनाया गया ह ै

अत: इस संबंध में अभी भी आवश्यक प्रावधानों का अभाव है। हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने कें द्र 

सरकार से प्रश्न क्ककया ह ैक्कक अभी तक इस सन्दभा में आवश्यक कानून का वनमााण क्ट्यों नहीं क्ककया गया 

ह?ै 

 ऐसे महत्वपूणा पदों पर वनयुवक्त का दावयत्व पूरी तरह से कायापावलका (प्रधानमंत्री और मंवत्रपररषद की 

सलाह पर राष्ट्रपवत) पर वनभार क रता ह।ै 

EC स ेसबंवंधत सवंधैावनक प्रावधान 

संववधान के अनुच्छेद 324 के अनुसार, "वनवााचन आयोग, मुख्य वनवााचन आयुक्त और उतने अन्य वनवााचन 

आयुक्तों से, यक्कद कोई हों, वजतने राष्ट्रपवत समय-समय पर वनयत करे, से वमलकर बनेगा, तथा मुख्य 

वनवााचन आयुक्त और अन्य वनवााचन आयुक्तों की वनयुवक्त, संसद द्वारा इस वनवमत्त बनायी गयी वववध के 

उपबंधो के अधीन रहते हुए, राष्ट्रपवत द्वारा की जाएगी। " 

 संववधान में वनवााचन आयोग के सदस्यों की अहाता (वववधक, शवैक्षणक, प्रशासवनक या न्यावयक) 

वनधााररत नहीं की गई है। 

 संववधान में सेवावनवृवत्त के बाद वनवााचन आयुक्तों पर सरकार द्वारा अन्य दसूरी वनयुवक्तयों पर रोक 

नहीं लगाई गई ह।ै 

 मुख्य वनवााचन आयुक्त और अन्य वनवााचन आयुक्तों के बीच शवक्तयों का स्पष्ट बंटवारा नहीं क्ककया गया 

ह।ै 

 मुख्य वनवााचन आयुक्त एवं वनवााचन आयुक्त की वनणायन संबंधी शवक्तयााँ समान होती हैं वजससे दोनों 

की समान वस्थवत की पुवष्ट होती ह।ै 

 हालांक्कक संववधान के अनुच्छेद 324(5) का प्रावधान मुख्य वनवााचन आयुक्त को मनमाने ढंग से हटाए 

जाने से सुरक्षा प्रदान करता है, वहीं यह प्रावधान अन्य वनवााचन आयुक्तों को हटाए जाने की प्रक्कक्रया के 

ववषय में मौन ह।ै इसमें केवल यह प्रावधान क्ककया गया ह ैक्कक उन्हें उनके पद से मुख्य वनवााचन आयुक्त 

की अनुशंसा पर ही हटाया जा सकता है, अन्यथा नहीं। 

4.1.2. जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम की धारा 29A 

(Section 29A of RPA)  

सरु्वखयों में क्ट्यों?  

हाल ही में सवोच्च न्यायालय न े दोषी ठहराए गए व्यवक्तयों को राजनीवतक दल बनाने या दलों के 

पदावधकारी बनने से वंवचत करने के सन्दभा में चुनाव आयोग की शवक्तयों की समीक्षा करने का वनणाय वलया 

ह।ै 

धारा-29A स ेसबंवंधत तथ्य 

 जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 29A के तहत, भारत में राजनीवतक दलों के पंजीकरण 

और मान्यता के संबंध में वववभन्न प्रावधान क्ककये गये हैं। 
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1951 के अवधवनयम की धारा 8, 8A, 9, 9A, 10 और 11 के आधार पर वनधााररत क्ककया गया ह ै क्कक 

आपरावधक कानूनों के तहत दोषी ठहराए गए उम्मीदवारों को तत्काल प्रभाव से चुनाव लड़ने से अयोग्य 

घोवषत कर क्कदया जायेगा। 

 जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1988 द्वारा इस धारा को अंतकस्थावपत क्ककये जाने से पूवा, यह प्रक्कक्रया पूणा 

रूप से चुनाव वचह्न (आरक्षण और आवंटन) आदशे, 1968 के प्रावधानों के आधार पर वनवााचन आयोग 

द्वारा संचावलत होती थी। 

 चुनाव वचह्न (आरक्षण एवं आवंटन) आदशे के अनुसार, पंजीकरण के वलए आवेदन करने वाले क्ककसी 

संगठन द्वारा पंजीकृत होने के वलए वैध मतों का 1% प्रात ह करना आवश्यक था। 

 गोस्वामी सवमवत (1990) द्वारा इस धारा से संबंवधत वववभन्न मुद्दों पर प्रकाश डाला गया। 

 वतामान व्यवस्था के अनुसार क्ककसी संगठन को एक राजनीवतक दल के रूप में पंजीकृत होने के वलए 

केवल संववधान (ववशेष रूप में प्रस्तावना) के अनुरूप होना चावहए। इस प्रकार चुनाव वचह्न (आरक्षण 

एवं आवंटन) आदशे के आधार पर राजनीवतक दलों के पंजीकरण के संबंध में चुनाव आयोग की शवक्तयों 

को वापस ले वलया गया है। 

4.1.3. चुनाव वचन्ह  

(Election Symbols) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में इलाहाबाद उच्च न्यायालय में चुनाव वचन्हों के सम्बन्ध में एक जनवहत यावचका दायर की गई। इस 

यावचका में प्रश्न उठाया गया क्कक क्ट्या राजनीवतक दल उनके वलए आरवक्षत चुनाव वचन्हों को चुनावों एव ंचुनाव 

बाद की समयाववधयों के दौरान वास्तव में प्रयोग करने हतेु अवधकृत हैं? 

वचन्हों का वगीकरण: 

1. आरवक्षत वचन्ह : ये क्ककसी मान्यता प्रात ह दल (राष्ट्रीय अथवा राज्य स्तरीय) के वलए पूरी तरह आरवक्षत होत े

हैं तथा उस दल की ओर स ेचुनाव में खड़ ेप्रत्यावशयों को आवंरटत क्ककए जाते हैं। 

2. मकु्त वचन्ह : क्ककसी आरवक्षत वचन्ह के अवतररक्त। 

गैर-मान्यता प्रात ह दलों एव ंवनदालीय चुनाव लड़ रह ेप्रत्यावशयों को अपने नामांकन पत्र में मुक्त वचन्हों की सूची 

में से अपनी पसंद के 3 वचन्हों को सचूीबि करना होता ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 चुनाव वचन्हों का आवंटन भारत के चुनाव आयोग द्वारा जारी चनुाव वचन्ह (आरक्षण एव ंआवटंन) आदशे, 

1968 के अनुसार क्ककया जाता ह।ै 

 ये वचन्ह दलों के नाम पर आरवक्षत क्ककए जा सकते हैं ककतु इनका आवंटन चुनाव लड़न ेवाल ेप्रत्यावशयों (न 

क्कक क्ककसी दल को) को क्ककया जाता ह।ै यह आवंटन केवल अवधसूवचत चुनाव की समयाववध के वलए होता 

ह।ै  

राजनीवतक दल को मान्यता दने ेकी कसौटी: 

राज्य दल 

यक्कद वह दल:  

 क्ककसी ववधानसभा चुनावों में हुए मतदान के वैध मतों का 6% प्रात ह करता ह ैऔर ववधानसभा की 2 सीटें 

जीतता ह।ै 

 लोकसभा चुनावों के दौरान उस सबंंवधत राज्य में हुए मतदान के वैध मतों का 6% प्रात ह करता ह ैऔर 

इसके अवतररक्त वहााँ से लोक सभा की 1 सीट जीतता ह।ै 

 ववधानसभा चनुावों में 3% सीटें अथवा उस ववधानसभा में 3 सीटें (जो भी अवधक हो) जीतता ह।ै 

 यक्कद लोकसभा चुनावों में उस राज्य को आवरंटत लोकसभा की प्रत्यके 25 में स ेकम स ेकम एक सीट 

जीतता ह।ै 

 क्ककसी राज्य में लोकसभा अथवा ववधानसभा चुनावों के दौरान हुए मतदान के वधै मतों का 8% प्रात ह 

करता ह ै(2011 में जोड़ा गया)। 
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राष्ट्रीय दल 

 यक्कद क्ककसी राजनीवतक दल को 4 अथवा अवधक राज्यों में मान्यता वमली ह,ै तो उस ेराष्ट्रीय दल के रूप में 

जाना जाएगा। 

 यक्कद कोई दल लोकसभा अथवा ववधानसभा चुनावों के दौरान चार या अवधक राज्यों में पड़े वैध मतों का 

6% प्रात ह करता ह ैऔर इसके अवतररक्त क्ककसी भी राज्य से लोकसभा की 4 सीटें जीतता ह।ै 

 यक्कद वह लोकसभा की 2% सीटें जीतता ह ैऔर उसके प्रत्याशी 3 अलग-अलग राज्यों स ेचुनकर आत ेहैं। 

 चुनाव आयोग न ेहाल ही में वनयमों में संशोधन क्ककया ह ैपररणामस्वरूप राष्ट्रीय एव ंराज्य दल की प्रवस्थवत 

की समीक्षा वतामान के पााँच वषों की बजाए प्रत्येक 10 वषा के अंतराल पर की जाएगी। 

 भारत में सात राष्ट्रीय दल हैं - कांग्रेस, भाजपा, बसपा, CPI, CPI-M, NCP तथा ऑल इंवडया तृणमूल 

कांग्रेस। 

राष्ट्रीय दलों के ववशषेावधकार 

 वववशष्ट वचह्न  

 लोकसभा चुनावों के दौरान ऑल इंवडया रेवडयो व दरूदशान जैस ेसावाजवनक प्रसारणकतााओं पर वन:शुल्क 

एयरटाइम की प्रावत ह। 

 मतदाता सूची की दो वन:शुल्क प्रवतयों की प्रावत ह, साथ ही उनके प्रत्यावशयों को अपना नामांकन करते समय 

केवल एक प्रस्तावक की ही आवश्यकता होती ह।ै 

 वे 40 स्टार प्रचारकों को चुनाव प्रचार में ला सकते हैं वजनके व्यय को व्यवक्तगत प्रत्याशी के चुनाव खचा के 

साथ नहीं जोड़ा जाएगा। 

4.2. चनुाव सधुार  

(Electoral Reforms)  

4.2.1. हाइविड इलेक्ट्ट्रोरल वसस्टम  

(Hybrid Electoral System)  

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

वववभन्न राजनीवतक दलों ने संसदीय पैनल को बताया ह ैक्कक वतामान फस्टा पास्ट द पोस्ट वसस्टम को हाइविड 

वसस्टम से प्रवतस् थावपत क्ककए जाने की आवश् यकता है।  

हाइविड इलके्ट्टोरल वसस्टम/वमवश्रत वनवााचन प्रणाली क्ट् या ह?ै 

 हाइविड वसस्टम/वमवश्रत प्रणाली ऐसी वनवााचन प्रणाली को संदर्वभत करती ह ै वजसमें एक से अवधक 

वनवााचन प्रणावलयों की सकारात्मक ववशेषताओं को शावमल करते हुए दो प्रणावलयों का एक ही में 

ववलय कर क्कदया जाता ह।ै 

 वमवश्रत प्रणाली में, वभन्न-वभन्न वसिांतों का उपयोग करने वाली दो वनवााचन प्रणावलयां एक साथ 

संचावलत होती हैं। दोनों प्रणावलयों के अंतगात प्रवतवनवधयों के वनवााचन के वलए समान मतदाताओं 

द्वारा मतदान क्ककया जाता ह।ै 

 उनमें से एक प्रणाली बहुलता/बहुमत प्रणाली (या कभी-कभी एक 'अन्य' प्रणाली) ह,ै वजसका 

सामान्यतक एकल सदस्यीय वजला प्रणाली और दसूरी ‘सूची PR प्रणाली’(List PR system) ह।ै 

 वमवश्रत प्रणाली के दो रूप हैं-  

o जब दो प्रकार के चुनावों का पररणाम PR स्तर पर सीट आवंटन के साथ जुड़ा हुआ होता ह ै(जो 

बहुसंख्यक / बहुमत /या अन्य वजला सीटों पर क्ट्या हुआ, इस पर वनभार होता ह)ै और साथ ही 

क्ककसी भी असंगतता के वलए क्षवतपूर्वत की व्यवस्था करता है, तो ऐसी प्रणाली को वमवश्रत सदस्य 

आनपुावतक प्रवतवनवधत्व (MMP) प्रणाली कहा जाता है। 

o जहां वनवााचनों के दो समुच् चय पृथक और वववशष्ट होते हैं तथा सीट आवंटन के वलए एक-दसूरे पर 

वनभार नहीं होते हैं, ऐसी प्रणाली को समानातंर प्रणाली कहा जाता ह।ै 

 जहां MMP प्रणाली का सामान् यत: आनुपावतक पररणाम होता है, वहीं समानांतर प्रणाली द्वारा ऐस े

पररणाम की संभावना होती ह,ै वजसकी अनुरूपता बहुलता/बहुमत की आनुपावतकता और PR प्रणाली 

की आनुपावतकता के मध्य होती ह।ै 
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वववभन्न प्रकार की वनवााचक प्रणावलया ं

 फस् टा पास् ट द पोस्ट वसस्टम । 

 आनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली। 

 वमवश्रत प्रणावलया,ं वजन् हें कभी-कभी हाइविड वसस्टम ( hybrid system) भी कहा जाता ह।ै 

भारत में, हम मतदान की FPTP और साथ ही आनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली दोनों का अनुसरण करते हैं। 

उदाहरण के वलए, लोकसभा के चुनावों के वलए FPTP और राष्ट्रपवत वनवााचन के वलए हम आनुपावतक 

प्रवतवनवधत्व का अनुसरण करते हैं। 

FPTP क्ट्या ह?ै 

 एकल सदस्य वजलों और उम्मीदवार-कें क्कद्रत मतदान का उपयोग करने वाली फस्टा पास्ट द पोस्ट वसस्टम 

 बहुलता / बहुमत प्रणाली का सरलतम रूप ह।ै 

 मतदाता के समक्ष नामाकं्ककत उम्मीदवारों का नाम प्रस् तुत क्ककया जाता ह ैऔर वह उनमें से एक और 

केवल एक को चुनकर मत दतेा है। 

 ववजयी उम्मीदवार केवल वही व्यवक्त होता है, जो सबसे अवधक मत प्रात ह करता है। वसिांतत:, वह दो 

मतों से भी वनवाावचत हो सकता है, यक्कद अन्य सभी उम्मीदवारों को केवल एक ही मत वमले। 

 इस प्रणाली का UK में हाउस ऑफ कॉमन्स, US कांग्रेस के दोनों सदनों और भारत एवं कनाडा में 

वनचले सदन के सदस्यों को चुनने के साथ-साथ ऐसे अन् य स् थानों पर उपयोग क्ककया जाता है जो पहले 

विरटश उपवनवेश हुआ करते थे। 

हमन ेFPTP क्ट्यों चनुा? 

दशे न ेवनम्नवलवखत कारणों स ेवनवााचन प्रणाली के वलए FPTP को चनुा - 

 सरलता - स् वतंत्रता के समय अवधकांश भारतीय आबादी साक्षर नहीं थी और PR प्रणाली की जरटलता 

को समझने में असमथा थी। 

 सपुररवचतता (Familiarity ) - स्वतंत्रता पूवा से FPTP प्रणाली के आधार पर वनयवमत रूप से कई 

चुनावों का आयोजन क्ककया गया था, वजसने इस प्रक्कक्रया को दशे के जन सामान्य के वलए अवधक 

सुपररवचत बना क्कदया था। 

 PR प्रणाली दल को सत् ता के प्रमुख कें द्र के रूप में स्थावपत करती है, जबक्कक FPTP एक वनवित 

वववशष्ट क्षेत्र के लोगों के प्रवतवनवध के रूप में एक व्यवक्त को चुनती ह।ै स्वतंत्रता के समय भारत की 

वस्थवत को दखेते हुए, यह हमारे नेताओं के वलए बड़ी हचता की बात थी, क्ट्योंक्कक लोग एक ववशेष 

राजनीवतक दल की अपेक्षा अपने नेताओं से अवधक जुड़े हुए थे। 

FPTP और PR के बीच का अतंर 

आनपुावतक प्रवतवनवधत्व फस्टा पास्ट द पोस्ट 

 डाले गए मतों को ववश्वसनीय ढ़ंग से जीती गई 

सीटों में पररवर्वतत करता ह।ै 

 प्रवतवनवधत्व या वजले के आकार के आधार पर 

अल्पसंख्यक दल को  प्रवतवनवधत्व की सुववधा प्रदान 

करता है। 

 दलों और वहत समूहों के मध्य सत्ता-साझेदारी को 

अवधक स्पष्ट करता ह।ै 

 एकल पाटी का प्रभुत्व मुवश्कल होता ह।ै 

 यह प्रणाली छोटे दलों को प्रवतवनवधत्व से बाहर 

नहीं करती है 

 यह डाले गए मतों को संपूणा रूप से  जीती 

गई सीटों में पररवर्वतत नहीं करता ह।ै 

 इससे अल्पसंख्यक दलों को प्रोत्साहन नहीं 

वमल सकता ह।ै 

 वववभन्न समूहों के बीच सत् ता साझेदारी 

अवधक स्पष्ट नहीं होता ह।ै 

 यह प्रणाली एक-दलीय सरकारों को जन्म 

दतेी ह।ै 

 यह प्रणाली छोटे दलों को 'उवचत' 

प्रवतवनवधत्व से बाहर कर दतेी है 
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4.2.2. चुनावी बॉन्ड 

(Electoral Bonds) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, सरकार द्वारा बजट 2017-18 में घोवषत की गयी चनुावी बॉन्ड योजना (Electoral 

Bonds Scheme) को अवधसवूचत क्ककया गया ह।ै इसका उद्देश्य राजनीवतक ववत्तपोषण में पारदर्वशता 

को बढ़ाना है। 

 चुनावी बॉन्ड की घोषणा 2017-18 के बजट में की गई थी। इसके वलए, ववत्त ववधेयक, 2017 की 

धारा 133 से 136 के माध्यम से ररज़वा बैंक ऑफ़ इंवडया एक्ट्ट, 1934 {धारा 31(3)} एवं जन-

प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 में आवश्यक संशोधन क्ककए गए। 

 

4.2.3. टोटलाइजर मशीनें  

(Totalizer Machines) 

सरु्वियों में क्ट्यों ? 

हाल ही में,  कें द्र सरकार द्वारा चुनावों के पिात् गणना हतेु मतों की 'टोटलाइहजग' क्ककए जाने को नामंज़ूर 

कर क्कदया गया ह।ै अटॉनी जनरल और वनवााचन आयोग द्वारा सरकार के इस कदम का ववरोध क्ककया गया ह।ै 

इलेक्ट्ट्रॉवनक वोटटग मशीन (EVMs) 

 EVMs, का ववकास सावाजवनक क्षेत्र के दो उपक्रमों - भारत इलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स वलवमटेड (BEL), बंगलौर 

और इलेक्ट्ट्रावनक्ट्स काे रपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड (ECIL), हदैराबाद द्वारा क्ककया गया था। 

 1989-90 में ववकवसत की गयी EVMs का प्रायोवगक आधार पर प्रथम प्रयोग नवंबर, 1998 में 

आयोवजत ववधानसभाओं के आम चुनावों में क्ककया गया। इन चुनावों में संबंवधत ववधानसभाओं के 16 

 वनवााचन क्षेत्रों यथा -  मध्य प्रदशे (5), राजस्थान (5) और राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र क्कदल्ली (6), में इसका 

प्रयोग  क्ककया गया था। 

 उम्मीदवारों की संख्या 16 से अवधक नहीं होने की वस्थवत में, EVM में सामान्यतक एक बैलट यवूनट 

(BU) तथा  एक कंट्रोल यवूनट (CU) होती ह।ै 

 लेक्ककन उम्मीदवारों की संख्या 16 से अवधक होने पर, एक अन्य BU (अवधकतम 4) को एक CU के साथ 

जोड़ा जा सकता ह।ै 
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वोटर वरेरफाइड पपेर ऑवडट टे्रल (Voter Verified Paper Audit Trail) 

 यह मतदाताओं को पावती रसीद (Verified Paper) के माध्यम से स्वयं यह सुवनवित करने में 

सहायता करता ह ैक्कक उनका  मत अभीष्ट पाटी  के पक्ष में गया है। 

 2013 में सवाप्रथम , नागालैंड के त्वेनसांग वजले में नोक्ट्सन ववधानसभा सीट के वलए VVPAT का 

उपयोग EVMs के साथ क्ककया गया था। 

पृष्ठभवूम  

 सवाप्रथम 2008 में भारतीय वनवााचन आयोग (ECI) द्वारा टोटलाइजर मशीन का प्रयोग करने के वलए 

वनवााचन वनयमों में संशोधन करने की अनुशंसा की गयी थी। 

 वववध आयोग न े2015 में जारी अपनी 255वीं ररपोटा में भी इसकी वसफाररश की थी। 

टोटलाइजर मशीन 

 यह एक इंटरफ़ेस है, वजसमें इलेक्ट्ट्रोवनक वोटटग मशीनों के समूह को जोड़ा जा सकता ह।ै इससे क्ककसी 

उम्मीदवार के मतदान कें द्र आधाररत मतों को उजागर क्ककए वबना, EVMs के समूह के समेक्ककत 

पररणाम प्रात ह क्ककए जा सकते हैं। 

 मतदान कें द्र आधाररत मतगणना प्रत्येक मतदान कें द्र के मत रुझानों (वोटटग ट्रेंड्स) को प्रदर्वशत करती 

ह।ै इससे मतदान स े पवूा या पिात ् मतदाताओं को राजनीवतक दलों की धमकी, उत्पीड़न और 

अत्याचार के वलए खुला छोड़ क्कदया जाता ह ै (उदाहरण के वलए, अवसंरचना ववकास या अन्य 

कल्याणकारी गवतवववधयों में ववलंब)। 

 यह मतदान प्रक्कक्रया में सुरक्षा के एक अवतररक्त स्तर को जोड़ता है। इस प्रकार, यह गुत ह मतदान के 

मलूभतू वसिातं को बनाये रखेगा क्ट्योंक्कक वतामान EVMs मतों के वमश्रण की कोई वववध प्रदान नहीं 

करती हैं। मतों का वमश्रण, मतों के भौवतक वमश्रण के समान ह ैवजन्हें वनवााचन वनयमावली की वनयम 

सखं्या 59A में अवधदवेशत क्ककया गया है। इसके अनुसार, कुछ मामलों में ‘पूणातक आवश्यक 

(absolutely necessary)’ होने पर मतों का वमश्रण क्ककया जायेगा।    

 इसके ववरोध में यह तका  क्कदया जाता ह ैक्कक यह उम्मीदवारों के मतदान कें द्र आधाररत प्रदशान को गतु ह 

रखता ह।ै जबक्कक मतदान कें द्र आधाररत प्रदशान दलों द्वारा "मतदान कें द्र प्रबंधन" रणनीवतयों 

(मतदाताओं को जुटाने के वलए मतदान कें द्र स्तर पर काया करना) के वनमााण हतेु आवश्यक ह।ै 

4.2.4. पेड न्यूज़ और चुनाव सुधार  

(Paid News and Electoral Reforms) 

सरु्वियों में क्ट्यों?  

चुनाव आयोग ने मध्यप्रदशे के मंत्री नरोत्तम वमश्रा को चुनाव खचा खातों में गलत वववरण दजा करने के कारण 

तीन वषा के वलए अयोग्य घोवषत कर क्कदया ह।ै उनकी सदस्यता जनप्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 

10A के तहत रद्द की गई ह।ै  

RPA का खंड 10A- वनवााचन व्ययों के वववरण दावखल करने में ववफल होने पर वनरहाता। यक्कद वनवााचन 

आयोग को यह समाधान हो जाता ह ैक्कक कोई व्यवक्त- 

 अपने वनवााचन व्ययों को एक वनवित समय सीमा के भीतर और इस अवधवनयम द्वारा या इसके तहत 

अपेवक्षत रीवत के अंतगात दायर करने में ववफल रहा ह ैतथा  

 ववफलता का कोई स्पष्ट या न्यायोवचत कारण नहीं दतेा है  

तो वनवााचन आयोग सरकारी राजपत्र में प्रकावशत एक आदशे द्वारा उसे अनहा घोवषत कर दगेा और ऐसा 

व्यवक्त आदशे की वतवथ से तीन वषों की अववध हतेु वनरर्वहत होगा। 

भारतीय प्रसे पररषद (प्रसे काउंवसल ऑफ इंवडया: PCI): 

 PCI का गठन एक स्वायत्त, सांवववधक तथा अिान्यावयक वनकाय के रूप में सवाप्रथम 4 जुलाई 1966 

को क्ककया गया था। वतामान पररषद,् प्रेस पररषद ्अवधवनयम 1978 के तहत काया करती है।   
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 अवधवनयम के तहत, अपने कायों के वनष्पादन हतेु इसकी स्वयं की वनवध का प्रावधान क्ककया गया है, 

वजसमें इसके द्वारा समाचार-पत्रों से एकवत्रत शुल्क, अन्य प्रावत हयां तथा केन्द्रीय सरकार से प्रात ह अनुदानों 

को शावमल क्ककया जाता ह।ै  

 पररषद ्का वनणाय अवंतम होता ह ैतथा इसे क्ककसी भी न्यायालय में (संववधान के प्रासवंगक अनुच्छेद के 

तहत ररट के अवतररक्त) प्रश्नगत नहीं क्ककया जा सकता।  

 पररषद के महत्वपूणा काया हैं: 

o समाचार-पत्रों और समाचार एजेंवसयों की स्वतंत्रता बनाए रखने में उनकी सहायता करना, 

o समाचार पत्रों, समाचार एजेंवसयों तथा पत्रकारों हतेु एक आचार संवहता का वनमााण करना, 

o यह ऐसी क्ककसी भी गवतवववध को अपने वनरीक्षण में रखती ह ै वजसके द्वारा सावाजवनक वहत और 

महत्व के समाचारों की आपूर्वत एवं प्रसार को सीवमत करने की संभावना ह।ै 

o यह स्वयं को उन गवतवववधयों के साथ संबि रखती ह ैजो प्रेस की स्वतंत्रता को प्रभाववत कर सकती 

हैं। इसके अंतगात समाचार पत्रों एवं समाचार एजेंवसयों के स्वावमत्व का संकें द्रण व अन्य पहलू 

सवम्मवलत हैं।  

पेड न्यज़ू क्ट्या ह?ै 

प्रेस काउंवसल ऑफ इंवडया के अनसुार ‘नकद भुगतान या क्ककसी प्रवतफल के बदले समाचार ररपोटा या लेख के 

प्रकाशन के माध्यम से क्ककसी उम्मीदवार के पक्ष में प्रचार क्ककया जाना पेड न्यूज की श्रेणी में आता ह।ै’ अभी तक 

पेड न्यूज को वनवााचन अपराध की श्रेणी में शावमल नहीं क्ककया गया ह।ै हालााँक्कक उम्मीदवारों द्वारा चुनाव खचा 

सीमाओं की अनदखेी करना "गंभीर चुनावी कदाचार" माना जाता ह।ै 

चनुाव आयोग द्वारा उठाए गए कदम: 

 2010 स ेप्रारंभ करके, चुनाव आयोग ने वजला और राज्य अवधकाररयों को पेड न्यूज के मामलों की जांच, 

पहचान और ररपोटा करने के संदभा में वनदशे जारी क्ककये हैं। 

 चुनाव आयोग न ेपेड न्यूज की जााँच के वलए वजला और राज्य स्तर पर एक मीवडया प्रमाणन एव ंवनगरानी 

सवमवत (MEDIA CERTIFICATION & MONITORING COMMITTEE: MCMC) वनयुक्त की ह।ै 

 MCMC अपने अवधकार क्षेत्र के अदंर मीवडया में से राजनीवतक ववज्ञापन की पहचान एव ंजांच करेगी।  

 MCMC, व्यय वनरीक्षकों द्वारा इस ेवनर्ददष्ट पेड न्यूज  संबंधी मामलों पर भी सक्कक्रय रूप से ववचार करेगी।  

4.2.5. आय के स्रोत की घोषणा  

(Declaring Sources of Income) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में लोक प्रहरी बनाम भारत सघं मामले में क्कदए गए अपने वनणाय में सवोच्च न्यायालय ने चुनावी प्रक्कक्रया 

में पारदर्वशता बढ़ाने का प्रयास क्ककया ह।ै 

जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 123(3)  

यह ऐसे क्ककसी प्रयास को भ्रष्ट व्यवहार घोवषत करता ह ैवजसके अंतगात कोई प्रत्याशी अथवा उसका एजेंट अथवा 

उस प्रत्याशी की सहमवत प्रात ह कोई अन्य व्यवक्त अथवा उस व्यवक्त का चुनाव एजेंट धमा, नस्ल, जावत, समुदाय 

अथवा भाषा के आधार पर क्ककसी व्यवक्त के पक्ष में मतदान करने अथवा मतदान स ेदरू रहने की अपील जारी 

करता ह।ै  

पृष्ठभवूम 

 वतामान पिवत: प्रत्याशी अपना नामांकन दावखल करते समय अपनी सम्पवतयों से संबंधी शपथपत्र प्रस्ततु 

करते हैं ककतु उन सम्पवतयों के स्रोत से सम्बंवधत शपथपत्र नहीं प्रस्तुत करते हैं। 

 कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडा (CBDT) न े2017 में सवोच्च न्यायालय को दशे भर के सात लोकसभा सांसदों एव ं

98 ववधायकों की पररसम्पवतयों में हुई बेतहाशा वृवि के सन्दभा में सवूचत क्ककया। 
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चनुाव सधुारों स ेजड़ुी सवमवतया ं- 

 तारकंुडे सवमवत – इसे 1974 में जय प्रकाश नारायण द्वारा अनावधकाररक रूप से वनयुक्त क्ककया गया था 

 चुनाव सुधारों पर क्कदनेश गोस्वामी सवमवत (1990) 

 राज्य द्वारा चुनावी व्यय के ववत्तपोषण पर बनी इन्द्रजीत गुत ह सवमवत (1998) 

 चुनावी कानूनों में सुधार पर भारत के वववध आयोग की ररपोटा (1999) 

 संववधान की कायाप्रणाली की समीक्षा पर एम. एन. वेंकटचलैया की अध्यक्षता में बना राष्ट्रीय समीक्षा 

आयोग (2000-2002) 

 प्रस्ताववत चुनाव सुधारों पर भारत के चुनाव आयोग की ररपोटा (2004) 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोग (2007) 

 चुनाव कानूनों एव ंचुनावी सुधारों की समीक्षा हतेु बनी टंखा सवमवत (2010) 

वनणाय की मखु्य बातें 

 आय के स्रोत घोवषत करना: चुनाव लड़ने की अहाता प्रात ह करने के वलए प्रत्यावशयों व उनके सहयोवगयों 

(जीवनसाथी एव ंआवश्रत) को उनकी आय व पररसम्पवतयों के स्रोत का खुलासा करना होगा। 

 अन्य अशंधाररता की घोषणा करना: प्रत्याशी को अपने अथवा अपने पररवार के क्ककसी सदस्य के क्ककसी 

सरकारी संववदा में वहत अथवा अंशधाररता की घोषणा भी अवश्य करनी होगी। 

 जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 का उल्लघंन: प्रत्यावशयों एव ंउनके सहयोवगयों द्वारा आय के स्रोतों 

की घोषणा न क्ककया जाना जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 123(3) के अंतगात भ्रष्ट व्यवहार 

माना जाएगा। 

4.2.6. ICT ववजन डॉक्ट्यूमेंट  2025 

(ICT vision document 2025) 

चुनाव आयोग ने ICT ववज़न डॉक्ट्यूमेंट 2025 प्रस्तुत क्ककया ह।ै इसके अंतगात चनुावी पररवशे में नवीन 

प्रौद्योवगक्ककयों को अपनाने तथा पहले से मौजूद प्रौद्योवगक्ककयों को समेक्ककत करने की रणनीवत की व्याख्या की 

गई है। ICT 2025 के चार प्रमुख घटक हैं: 

 इंटीग्रेटेड सॉटटवेयर एप्लीकेशन 

 GIS, एनावलरटक्ट्स एंड इंटीग्रेटेड कान्टैक्ट्ट सेंटर 

 डेटा सेंटर, IT वसक्ट्यूररटी, वडजास्टर ररकवरी सवहत IT इंफ्रास्ट्रक्ट्चर  

 ज्ञान प्रबंधन, क्षमता वनमााण और सोशल मीवडया का उपयोग। 

4.2.7. NRIS प्रॉक्ट्सी वोटटग  

(NRIs Proxy voting) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में कें द्रीय मंत्रालय ने चुनाव कानूनों में संशोधन द्वारा NRIs को लोकसभा और ववधानसभा के 

चुनावों में प्रॉक्ट्सी वोटटग की अनमुवत दनेे के प्रस्ताव को मंजूरी प्रदान की ह।ै पूवा में, प्रॉक्ट्सी वोटटग की 

अनुमवत केवल सेवा कर्वमयों को ही प्रात ह थी। 

वतामान वस्थवत 

 2010 में, जन प्रवतवनवधत्व (संशोधन) अवधवनयम में संशोधन द्वारा धारा 20A को जोड़ा गया था ताक्कक 

NRIs को एक मतदाता के रूप में उस वनवााचन क्षेत्र में पंजीकृत होने के योग्य माना जा सके वजसका 

उल्लेख उनके पासपोटा में क्ककया गया ह।ै 

 इस संशोधन से पूवा, केवल "साधारण वनवासी" ही अपना वोट द ेसकते थे।   

 हालांक्कक, धारा 20A के अनुसार चुनाव के समय NRIs को उनके संबंवधत वनवााचन क्षेत्रों में सशरीर 

उपवस्थत होना अवनवाया था। 

जन प्रवतवनवधत्व (संशोधन) अवधवनयम, 2010 के अंतगात प्रवासी भारतीय अब अपने स्व-प्रमावणत 

दस्तावेज प्रस्तुत कर सकते हैं तथा अपने वनवााचन क्षेत्र की मतदाता सचूी में अपना नाम दजा करवा सकते हैं।  
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वववरण 

 ववदेशी मतदाता को प्रत्येक चुनाव में एक नए नॉवमनी को वनयुक्त करना होगा - एक व्यवक्त केवल एक 

ववदशेी मतदाता के वलए प्रॉक्ट्सी के रूप में काया कर सकता है। यह सशस्त्र बलों को प्रात ह सुववधा के 

ववपरीत ह ैजो अपनी ओर से वोट करने के वलए अपने संबंवधयों को स्थायी प्रॉक्ट्सी के रूप में नामांक्ककत 

कर सकते हैं। 

 सवेारत मतदाता (service voters) डाक के माध्यम से भी अपने वोट द ेसकते हैं। NRIs को इसकी 

अनुमवत नहीं ह,ै क्ट्योंक्कक सरकार का मानना ह ै क्कक यह प्रशासवनक एवं लॉवजवस्टक रूप से अत्यवधक 

करठन अनुभव वसि हो सकता है। 

 इसे अभी तक संसद द्वारा पाररत नहीं क्ककया गया ह।ै यक्कद यह प्रस्ताव संसद द्वारा पाररत कर क्कदया 

जाता ह,ै तो उस वस्थवत में सभी NRI “प्रॉक्ट्सी” मत के माध्यम से अपने मतावधकार का प्रयोग कर 

सकें गे।  
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5. न्यायपावलका 

(Judiciary)  

5.1. न्यायपावलका स ेसम्बवंधत मदु्द े 

(Issues Related to Judiciary)  

5.1.1. अनुच्छेद 142  

(Article 142) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

राजमागों पर शराब प्रवतबंवधत करने, बाबरी मवस्जद वगराने से संबंवधत दो मामलों पर संयुक्त ट्रायल का 

आदशे दनेे आक्कद जैसे कई मामलों में सुप्रीम कोटा के द्वारा अनुच्छेद-142 के वनयवमत उपयोग की आलोचना 

की जा रही ह।ै 

अनचु्छेद 142 के अनुसार उच्चतम न्यायालय अपनी अवधकाररता का प्रयोग करते हुए ऐसी वडक्री पाररत कर 

सकेगा या ऐसा आदशे पाररत कर सकेगा जो उसके समक्ष लंवबत क्ककसी वाद या ववषय में पणूा न्याय करने के 

वलए आवश्यक हो। 

हचता का कारण 

 असीवमत शवक्त - अनुच्छेद-142 असीवमत शवक्त का स्रोत नहीं ह ैऔर इसका उपयोग संयम के साथ 

करना चावहए। इसका इस प्रकार प्रयोग क्ककया जाना चावहए क्कक यह न्यावयक अवतसक्कक्रयता प्रतीत ना 

हो।  

 असवंधैावनक - यह 'शवक्त के पथृिरण' के वसिांत के ववरुि है, जो संववधान के आधारभूत ढााँचे का 

वहस्सा ह।ै 

 वववेकावधकारों के बारे में अवनवितता- चूंक्कक उच्चतम न्यायालय के 31 न्यायाधीश, वनणाय करने के वलए 

दो या तीन न्यायाधीशों को वमलाकर बनने वाली बेंच के रूप में तेरह वडवीजनों में बैठते हैं और प्रत्येक 

बेंच एक-दसूरे से स्वतंत्र होती ह।ै अतक वववेकावधकारों के बारे में अवनवितता उत्पन्न होती ह।ै 

5.1.2. बड़ी खंडपीठों से सम्बंवधत मामला 

(A Case for Larger Benches) 

सरु्वखयों में क्ट्यों ? 

 गोपनीयता के अवधकार संबंधी मामले की सुनवाई के वलए बनी 9 न्यायाधीशों की खंडपीठ ने  एक बार 

क्कफर महत्वपूणा मामलों के वनपटारण हतेु बड़ी संवैधावनक खंडपीठ के गठन के मुद्दे को चचाा का ववषय 

बना क्कदया ह।ै 

बड़ी खंडपीठ की मागं के कारण: 

 सवंवधान का अनुच्छेद 145(3): इसके तहत संववधान की व्याख्या के संबंध में क्ककसी भी "कानून के 

सारभूत प्रश्न" के वनधाारण हतेु  कम से कम पांच न्यायाधीशों की खंडपीठ द्वारा सुनवाई की जानी 

चावहए। 

 खंडपीठ में अवधक न्यायाधीशों के होने का अथा ह ै क्कक महत्वपूणा मामलों पर वववभन्न दवृष्टकोण, 

अवधकावधक ववचारों को प्रवतवनवधत्व प्रात ह होने के साथ ही अवधक गंभीर ववश्लेषण होना। इससे वनणायों 

की वधैता में बढ़ोतरी होगी वजससे न्यायालय के सामने उन्हीं मुद्दों की पुनरावृवत्त कम होगी। 

उदाहरणस्वरुप, वनजता के मुद्दे पर आठ या इससे अवधक बार अलग-अलग मामलों के संदभा में सुनवाई 

की गई ह।ै 

 दो या तीन न्यायाधीशों की खंडपीठ के बजाय पांच न्यायाधीशों की खंडपीठ के वनणाय को पलटना 

अवधक करठन है। इससे जनता का कानून की वस्थरता के प्रवत ववश्वास बढ़ेगा। 

 कानूनों की वस्थरता ‘डॉवक्ट्ट्रन ऑफ़ प्रीवसडेंट’ (Doctrine of precedent)  को  भी स्थावयत्व प्रदान 

करती ह ैक्ट्योंक्कक अब तक उच्च न्यायालय और वनचली अदालतें दोनों ही इस उलझन में रही हैं की पूवा में 

उच्चतर न्यायालय द्वारा प्रदान क्ककये गए वभन्न-वभन्न वनणायों में से क्ककस ेआधार माना जाय। 
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5.1.3. उच्च न्यायालय में वनयुवक्तयााँ  

(Appointment to High Court Judiciary)  

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में सवोच्च न्यायालय न ेउच्च न्यायालय में वनयुवक्त स ेजुड़े कुछ पहलुओं पर स्पष्टीकरण क्कदया ह।ै 

वववरण  

 सवोच्च न्यायालय में एक यावचका प्रस्तुत की गयी वजसमें राजस्थान उच्च न्यायालय में वनयुक्त क्ककए गए दो 

अपर न्यायाधीशों की वनयवुक्त को सवोच्च न्यायालय के पूवा के वनणायों के आधार पर चुनौती दी गई थी। 

न्यायालय ने वनम्नवलवखत आधारों पर इसे िाररज कर क्कदया: 

o सेवावनवृत्त न्यावयक अवधकाररयों को अनुच्छेद 217(2)(A) के अंतगात उच्च न्यायालय का न्यायाधीश 

वनयुक्त क्ककया जा सकता ह।ै क्ट्योंक्कक इसमें यह अवनवाया नहीं क्ककया गया ह ै क्कक वनयुक्त होने वाला 

व्यवक्त, वनयुवक्त की अवधसूचना जारी क्ककए जाने के समय क्ककसी न्यावयक पद को धारण करता हो।  

o उच्च न्यायालयों के अपर न्यायाधीशों को 2 वषों से कम के कायाकाल के वलए भी वनयुक्त क्ककया जा 

सकता ह ै(अनचु्छेद 224 के संदभा में), भले ही मामलों की ववचाराधीनता (PENDENCY) 2 वषों से 

अवधक की हो ( जो क्कक एस पी गुत हा बनाम भारत संघ वाद में मतभेद और वववाद का ववषय था) 

 इसके साथ यह भी कहा गया क्कक उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयवुक्त की प्रक्कक्रया को शीघ्रता स े

संपन्न क्ककया जाना चावहए। 

अनचु्छेद 217- यह अनुच्छेद उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयवुक्त और पद की शतों स ेसम्बंवधत मदु्दों स े

जुड़े प्रावधान करता ह।ै इसके तहत:  

1. उच्च न्यायालय के प्रत्येक न्यायाधीश की वनयुवक्त राष्ट्रपवत द्वारा की जाएगी … और वह न्यायाधीश, अपर 

या कायाकारी न्यायाधीश की दशा में अनुच्छेद 224 में उपबंवधत रूप में पद धारण करेगा और क्ककसी अन्य 

दशा में तब तक पद धारण करेगा जब तक वह 62 वषा की आयु प्रात ह नहीं कर लेता ह।ै 

2. एक व्यवक्त उच्च न्यायालय का न्यायाधीश वनयुक्त होन ेके वलए अहा नहीं माना जाएगा यक्कद वह भारत का 

नागररक नहीं ह ैतथा उसन े

(A) भारत के राज्यक्षेत्र में कम से कम दस वषों तक कोई न्यावयक पद धारण न क्ककया हो; अथवा 

(B) कम से कम दस वषों तक क्ककसी उच्च न्यायालय या ऐसे दो या अवधक न्यायालयों में लगातार एक 

अवधवक्ता के रूप में काया ना क्ककया हो। 

अनचु्छेद 224- अपर एव ंकायाकारी न्यायाधीशों की वनयुवक्त संबंधी मामलों से सम्बंवधत ह।ै 

1. अपर न्यायाधीश : क्ककसी उच्च न्यायालय के काया में क्ककसी अस्थायी वृवि या उसमें काया लंवबत रहने पर 

राष्ट्रपवत सम्यक् रूप स ेअर्वहत व्यवक्तयों को वववनर्ददष्ट अववध (अवधकतम दो वषों तक) के वलए उस 

न्यायालय का अपर न्यायाधीश वनयुक्त कर सकेगा। 

2. कायाकारी न्यायाधीश :जब क्ककसी उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश स ेवभन्न कोई न्यायाधीश अनुपवस्थवत 

के कारण या अन्य कारण से अपने पद के कताव्यों का पालन करने में असमथा ह,ै तब राष्ट्रपवत सम्यक् रूप स े

अर्वहत क्ककसी व्यवक्त को तब तक के वलए उस न्यायालय के न्यायाधीश के रूप में काया करने के वलए वनयकु्त 

कर सकेगा जब तक स्थायी न्यायाधीश अपन ेकताव्यों को पुन: नहीं संभाल लेता ह।ै 

3. उच्च न्यायालय के अपर या कायाकारी न्यायाधीश के रूप में वनयुक्त कोई व्यवक्त बासठ वषा की आयु प्रात ह कर 

लेने के पिात पद धारण नहीं करेगा। 

अनचु्छेद 224A- उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश द्वारा राष्ट्रपवत की पूवा सहमवत स ेउच्च न्यायालयों की 

बैठकों में सेवावनवृत्त न्यायाधीशों की (अस्थायी न्यायाधीशों के रूप में) वनयुवक्त। 

5.1.4. ADR प्रणावलयााँ  

(ADR Mechanisms) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में न्यायमरू्वत बी.एन. श्रीकृष्ण की अध्यक्षता में गरठत उच्च स्तरीय सवमवत द्वारा मध्यस्थता ततं्र के 

संस्थानीकरण की समीक्षा करने एव ंसुधारों संबंधी सुझावों पर ररपोटा सौंपी गई ह।ै 
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 हाल ही में लोकसभा में नई क्कदल्ली अतंरााष्ट्रीय मध्यस्थता कें द्र (NDIAC) ववधेयक 2018 क्ककया गया था। 

 दशे में मध्यस्थता के प्रभावी प्रबधंन हतेु, एक नए संस्थान- नई क्कदल्ली अतंरााष्ट्रीय मध्यस्थता कें द्र 

(NDIAC)- की स्थापना प्रस्ताववत ह।ै  

 सवमवत ने अनुशंसा की क्कक 1955 में स्थावपत इंटरनेशनल सेंटर फॉर अल्टरनेरटव वडस्प्यूट ररजोल्यूशन 

(ICDAR) का अवधग्रहण करके इसकी शासन संरचना में आमूलचूल पररवतान क्ककया जाना चावहए।  

वैकवल्पक वववाद समाधान के साधन  

 पचंाट (आर्वबटे्रशन) एक प्रक्कक्रया ह ै वजसमें एक तटस्थ तृतीय पक्षकार या पक्षकारों का समूह मामले की 

मेररट के अधार पर वनणाय प्रस्तुत करता ह।ै 

o यह प्रक्कक्रया केवल तब ही आरंभ की जा सकती ह ैजब वववाद के प्रकट होने से पूवा ही दोनों पक्षों के 

मध्य एक वैध मध्यस्थता समझौता क्ककया गया हो। 

 मध्यस्थता (मीवडएशन) का लक्ष्य वववाक्कदत पक्षों को आपसी सहमवत के माध्यम स ेसमाधान तक पहुाँचन े

में सहायता करना ह।ै 

o बीच-बचाव की प्रक्कक्रया का वनरीक्षण एक वनष्पक्ष तृतीय पक्ष अथाात् एक मध्यस्थ द्वारा क्ककया जाता 

ह।ै मध्यस्थ का प्रावधकार दोनों पक्षों की आपसी सहमवत में वनवहत होता ह।ै  

 ICADR एक स्वायत्त संगठन है। इसका मुख्यालय नई क्कदल्ली में वस्थत ह।ै इसके क्षेत्रीय केन्द्रों का 

ववत्तपोषण पूणातक संबंवधत राज्य सरकारों द्वारा क्ककया जाता ह।ै 

 इसे कानूनी मामलों के ववभाग द्वारा सोसाइटी पंजीकरण अवधवनयम, 1860 के तहत पंजीकृत एक स्वायत्त 

वनकाय के रूप में स्थावपत क्ककया गया था। 

 ICADR की अध्यक्षता वववध एव ं न्याय मंत्री द्वारा की जाती ह।ै इसका मुख्य उद्देश्य न्यायालयों के 

अवतररक्त भार को कम करने हेतु वववादों के त्वररत समाधान के वलए वैकवल्पक वववाद समाधान 

(ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION) को लोकवप्रय बनाना और इसका प्रसार करना ह।ै 

 समाधान (कवन्सवलएशन) एक प्रक्कक्रया ह ै वजसके द्वारा वववादों का समाधान समझौत े या स्वैवच्छक 

अनुबंध द्वारा प्रात ह क्ककया जाता ह।ै  

o मध्यस्थता के ववपरीत, सुलह की प्रक्कक्रया में बाध्यकारी वनणाय नहीं क्कदए जात ेहैं। दोनों पक्ष इस 

प्रक्कक्रया से प्रात ह वनणाय को स्वीकार करने या अस्वीकार करने के वलए स्वतंत्र होते हैं। 

 मध्यस्थता एव ंसलुह (सशंोधन) अवधवनयम, 2015 के तहत ववदशेी वनवेश को प्रोत्साहन दनेे हतेु भारत 

को सुदढ़ृ क़ानूनी ढांचे और ईज ऑफ़ डूइंग वबज़नेस वाले, वनवेशकों के अनुकूल राष्ट्र के रूप में प्रदर्वशत 

करने वाले वववभन्न तरीकों की पररकल्पना की गयी ह।ै  

 भारत के संववधान का अनचु्छेद 39A प्रावधान करता ह ैक्कक राज्य यह सुवनवित करेगा क्कक वववधक तंत्र इस 

प्रकार काया करे क्कक समान अवसर के आधार पर न्याय सुलभ हो और वह, वववशष्टतया, उपयुक्त ववधान या 

स्कीम द्वारा वनकशुल्क वववधक सहायता की व्यवस्था करेगा।  

 अनचु्छेद 14 और 22(1) भी राज्य हतेु वववध के समक्ष समता सुवनवित करने तथा सभी के वलए समान 

अवसर के आधार पर न्याय सुलभ करने वाले एक वववधक तंत्र को अवनवाया बनाते हैं।   

 राष्ट्रीय वववधक सवेा प्रावधकरण (NALSA)- इसका गठन वववधक सवेा प्रावधकरण अवधवनयम, 1987 के 

तहत 5 क्कदसम्बर 1995 को क्ककया गया। इसका उद्देश्य समाज के कमजोर वगों को वववधक सहायता प्रदान 

करने और वववादों के सौहाद्रापूणा वनपटान हते ुलोक अदालतों का आयोजन करना ह।ै यह पूरे दशे में 

वववधक कायाक्रमों और योजनाओं के क्कक्रयान्वयन हते ुराज्य वववधक सेवा प्रावधकरण को क्कदशा-वनदशे जारी 

करता ह।ै 

 ग्राम न्यायालय- भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में न्यावयक प्रणाली की तीव्र और सुगम पहुाँच के वलए ग्राम 

न्यायालय अवधवनयम, 2008 के तहत भारत में मोबाइल ववलजे कोट्सा की स्थापना की गई ह।ै इस 

अवधवनयम की धारा 3(1) के अनुसार, राज्य सरकार संबंवधत उच्च न्यायालय के परामशा स े ग्राम 

न्यायालय की स्थापना करेगी। 
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5.1.5. न्यायावधकरण  

(Tribunals) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

वववध आयोग ने अपनी 272वीं ररपोटा में, दशे में न्यायावधकरण प्रणाली के कामकाज में सुधार के वलए 

ववस्तृत प्रक्कक्रया वनधााररत की ह।ै 

न्यायावधकरण क्ट्या हैं? 

 'न्यायावधकरण' एक प्रशासवनक वनकाय ह,ै वजसे अिा-न्यावयक कताव्यों का वनवाहन करने के उद्देश्य स े

स्थावपत क्ककया जाता ह।ै 

 एक प्रशासवनक न्यायावधकरण न तो एक न्यायालय होता ह ैऔर न ही एक कायाकारी वनकाय, अवपत ु

यह दोनों के बीच की एक व्यवस्था ह।ै 

 न्यायावधकरण न्यायपावलका के बोझ को कम करन ेहतेु एक प्रभावी तंत्र के रूप में काया करते हैं। 

 न्यायावधकरण प्राकृवतक न्याय के वसिांतों का पालन करते हैं अथवा उन वैधावनक प्रावधानों के अनुसार 

काया करते हैं वजसके तहत न्यायावधकरण स्थावपत क्ककया गया हो। 

भारत में न्यायावधकरण 

 स्वणा हसह सवमवत की अनुशंसा पर 42वें संशोधन अवधवनयम के द्वारा संववधान में अनुच्छेद 323-A 

और 323-B को अंतकस्थावपत क्ककया गया था। 

o अनचु्छेद 323A प्रशासवनक न्यायावधकरणों से संबंवधत है। 

o अनचु्छेद 323B अन्य मामलों हतेु न्यायावधकरणों से संबंवधत ह।ै 

 प्रशासवनक न्यायावधकरण अवधवनयम, 1985- यह अवधवनयम लोक सेवाओं में वनयुक्त क्ककसी व्यवक्त की 

भती और सेवा शतों से संबंवधत वववादों के वलए प्रशासकीय न्यायावधकरण को अवधवनणायन की शवक्त 

प्रदान करता है। 

 चंद्र कुमार वाद, 1997 में सवोच्च न्यायालय ने उच्च न्यायालयों पर आरोवपत वनबंधनों को असंवैधावनक 

मानते हुए वनणाय क्कदया क्कक CAT के वनणायों के ववरुि अपील संबंवधत उच्च न्यायालय की वडवीज़न बेंच 

में की जाएगी।  

5.2. सधुार  

(Reforms)  

5.2.1. टेली-लॉ इवनवशएरटव  

(Tele-Law Initiative) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

ग्रामीण क्षेत्रों में रहने वाले वपछड़े समुदायों और नागररकों के वलए कानूनी सहायता आसानी से सुलभ कराने 

हतेु, भारत सरकार ने 11 जून, 2017 को 'टेली-लॉ' पायलट प्रोजेक्ट्ट का शुभारम्भ क्ककया। 

वववरण 

इस पहल हतेु वववध और न्याय मंत्रालय ने इलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय के साथ भागीदारी 

की है। इसका उद्देश्य कॉमन सर्ववस सेंटर (CSC) के माध्यम से समस्त भारत में पंचायत स्तर पर कानूनी 

सहायता उपललध कराना ह।ै 

 पररयोजना के पहले चरण में, उत्तर प्रदशे और वबहार में 500 CSC के माध्यम से 'टेली-लॉ' योजना का 

परीक्षण क्ककया जाएगा ताक्कक चुनौवतयों को समझा जा सके और समस्त भारत में लागू करने से पहले 

आवश्यक सुधार क्ककए जा सकें । 

 'टेली-लॉ' नामक एक पोटाल लॉन्च क्ककया जाएगा, जो CSC नेटवका  में उपललध होगा। यह लोगों को 

वीवडयो कॉन्फ्रें हसग के जररए अवधवक्ताओं से कानूनी सलाह प्रात ह करने में सक्षम बनाएगा। 
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 कानूनी सहायता पर काम कर रहे लॉ स्कूल क्ट्लीवनक, वजला वववधक सेवा प्रावधकरणों, स्वैवच्छक सेवा 

प्रदाताओं और गैर-सरकारी संगठनों को CSC के माध्यम से भी जोड़ा जा सकता ह।ै इससे हावशए पर 

वस्थत लोगों तक न्याय की पहुचं मजबूत हो सकेगी। राष्ट्रीय कानूनी सेवा प्रावधकरण (NALSA) भी इस 

काया हतेु राज्य की राजधावनयों से वकीलों का एक पैनल प्रदान करेगा। 

 एक पूणा रूप से क्कक्रयाशील वनगरानी और मूल्यांकन प्रणाली भी तैयार की जा रही ह ैजो कानूनी सलाह 

की गुणवत्ता का आकलन करने में सहायता करेगी। 

 प्रत्येक CSC के अंतगात एक पैरा लीगल वालंरटयर (PLV) की सेवा ली जाएगी, जो ग्रामीण नागररकों 

के वलए प्रथम संपका  हबद ुहोगा। 

पैरा लीगल वालरंटयर (Para Legal Volunteer) 

 ये ग्रामीणों के वलए संपका  का प्रथम हबद ुहोंगे, कानूनी मुद्दों को समझने में ग्रामीणों की मदद करेंगे, 

वकील द्वारा दी गई सलाह को समझाएंगे और आवश्यक कारावाई में सहायता करेंगे। 

 योजना के तहत मवहला PLV को प्रोत्सावहत और प्रवशवक्षत क्ककया जाएगा। इसका उद्देश्य मवहला 

उद्यवमता और सशवक्तकरण को बढ़ावा दनेा ह ैऔर मवहलाओं की भागीदारी सुवनवित करना ह।ै 

5.2.2. प्रो-बोनो लीगल सर्ववस   

(Pro Bono Legal Services) 

यह एक वेब आधाररत पहल है। इसकी वेबसाइट www.doj.gov.in के माध्यम से इसके बारे में जानकारी 

प्रात ह की जा सकती ह।ै  

 जो यावचकाकताा कानूनी सेवाओं का खचा नहीं उठा सकते हैं, वे प्रो-बोनो वकीलों से कानूनी सहायता 

और सलाह के वलए आवेदन कर सकते हैं। 

 इस ऑनलाइन पहल का मुख्य उद्देश्य संस्थागत तरीके से कानूनी सहायता की अवधारणा को बढ़ावा 

दनेा ह ैऔर यह सुवनवित करना ह ैक्कक ऐसी सेवाओं के वलए वालंरटयर करने वाले वकीलों को उवचत 

पहचान प्रात ह हो। 

5.2.3.‘न्याय वमत्र ’ स्कीम  

(Nyaya Mitra’ Scheme)  

इस योजना का उद्देश्य चयवनत वजलों में लंवबत मामलों की समयाववध को कम करना ह।ै इसके अंतगात 10 

वषा से अवधक समय से लंवबत मामलों पर ववशेष ध्यान क्कदया जायेगा। 

 यह योजना उन वाक्कदयों (litigants) की सहायता करेगा जो जांच या परीक्षण (ट्रायल) में दरेी के कारण 

पीवड़त हैं। इन मुकदमों की सक्कक्रय रूप से पहचान करने के वलए राष्ट्रीय न्यावयक डेटा वग्रड की सहायता 

ली जाएगी। साथ ही वादी को सरकारी एजेंवसयों और वसववल सोसायटी संगठनों से जोड़  कर, वववधक 

परामशा प्रदान कर उनकी सहायता की जाएगी।  

 यह पहल 227 वजलों में प्रारम्भ की जाएगी। इसमें 27 वजले उत्तर-पूवा और जम्मू-कश्मीर के एवं 200 

वजले उत्तर प्रदशे, वबहार, महाराष्ट्र, राजस्थान, ओवडशा, गुजरात तथा पविम बंगाल के हैं। 

5.2.4. एक्ट्सेस टू जवस्टस प्रोजेक्ट्ट फॉर मार्वजनलाईज्ड पसान्स  

(Access to Justice Project for Marginalized Persons):  

 ये योजनाएाँ न्याय ववभाग और UNDP द्वारा लागू क्ककये जा रहे एक्ट्ससे टू जवस्टस प्रोजेक्ट्ट फॉर 

मार्वजनलाईज्ड पसान के क्रम में हैं। झारखंड और राजस्थान में CSC के माध्यम से कानूनी साक्षरता को 

बढ़ावा दनेे के वलए एक्ट्सेस टू जवस्टस प्रोजेक्ट्ट ने CSC-ई-गवनेंस सर्ववसेज इंवडया वलवमटेड के साथ 

साझेदारी की है। 

 महत्व: न्याय तक सभी लोगों की पहुाँच सुवनवित करने हतेु प्रौद्योवगकी का उपयोग ‘वडवजटल इंवडया 

पहल’ को सशक्त करता ह।ै इसके साथ ही यह पहल पारदर्वशता, सुशासन और सेवाओं के वडवजटल 

ववतरण को प्राथवमकता दतेी ह।ै  
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5.2.5.न्याय प्रवतपादन और कानून सुधार राष्ट्रीय वमशन 

(National Mission for Justice Delivery & Legal Reforms) 

 न्याय प्रवतपादन और कानून सुधार राष्ट्रीय वमशन की स्थापना 2011 में की गयी। यह न्याय प्रावत ह में होन े

वाले ववलंब एव ंबाधाओं को दरू करने तथा संरचनात्मक पररवतानों और वनष्पादन के मानक एव ंक्षमताओं 

को सुवनवित करने के माध्यम से उत्तरदावयत्व को बढ़ाने के दोहरे उद्देश्य से काया करता ह।ै 

o यह वमशन, न्यावयक प्रणाली में बकाया मामलों के चरणबि समापन और लंवबत मामलों हतेु 

समवन्वत दवृष्टकोण का अनुसरण करता ह।ै 

o इसकी सलाहकार पररषद की अध्यक्षता वववध एव ंन्याय मतं्री द्वारा की जाती ह।ै  

5.2.6. इंटीग्रेटेड केस मैनेजमेंट इनफामेशन वसस्टम (ICMIS)  

(Integrated Case Management Information System:ICMIS) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

 मामलों की वडवजटल फाइहलग के वलए सवोच्च न्यायालय के ‘इंटीग्रटेेड केस मनैजेमेंट इनफामशेन 

वसस्टम’ (ICMIS) का अनावरण क्ककया गया। 

ICMIS के काया: 

 इस वसस्टम के माध्यम से केस की ई-फाइहलग का ववकल्प, केस वलहस्टग की वतवथ, केस की वस्थवत, 

सूचना/सम्मन की ऑनलाइन सुववधा, कायाालय ररपोटा तथा सवोच्च न्यायालय के पंजीकरण कायाालय में 

दावखल मामलों (cases) के सम्बन्ध में समग्र रूप से हुई प्रगवत की ऑनलाइन जानकारी प्रात ह होगी। 

 यह न्यायालय से संबंवधत शुल्कों और प्रक्कक्रया शुल्क के भुगतान के वलए एक ऑनलाइन गेटवे तथा एक 

ऑनलाइन कोटा फी कैलकुलेटर के रूप में काया करेगा। 
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6. शासन के महत्वपूणा पहलू / पारदर्वशता एवं जवाबदेवहता  

(IMPORTANT ASPECTS OF GOVERNANCE/ TRANSPARENCY & 

ACCOUNTABILITY)  

6.1. भारत में सहकारी आदंोलन  

(Co-Operative Movement in India)  

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में प्रधानमंत्री ने भारतीय समाज में सहकारी क्षेत्र के महत्व और योगदान के बारे में चचाा की। भारत 

में सहकारी आंदोलन ववश्व में सबसे बड़े सहकारी आंदोलनों में से एक है, वजसमें 8 लाख स ेअवधक सहकारी 

सवमवतयााँ शावमल हैं। 

सवंैधावनक प्रावधान- 

 भाग IV, में अनचु्छेद 43 एक वनदशेक वसिांत के रूप में क्ककसी राज्य सरकार को ग्रामीण क्षेत्रों में 

व्यवक्तगत या सहकारी आधार पर कुटीर उद्योग को बढ़ावा दनेे के संदभा में प्रयास करने हतेु वनदवेशत 

करता है। 

 यह भारतीय संववधान की राज्य सचूी की प्रवववष्ट संख्या 32 (7 वीं अनुसूची) के अंतगात राज्य का एक 

ववषय है। 

 सहकारी सवमवतयों के गठन के अवधकार को अनुच्छेद 14 - (समानता का अवधकार) और अनुच्छेद 

19(1)(c) के तहत 'सगंम या सघं बनान ेका अवधकार' के अंतगात मलू अवधकार के रूप में भी मान्यता 

प्रदान की गई ह।ै 

 

सहकारी सवमवतयों के वववभन्न मदु्दों पर ध्यान दने ेके वलए वनयुक्त वववभन्न सवमवतया:ं 

 अवखल भारतीय ग्रामीण ऋण सवेक्षण सवमवत की ररपोटा (1954); 

 चौधरी िह्म प्रकाश सवमवत (इसके द्वारा एक मॉडल कानून का प्रस्ताव क्कदया गया) (1990); 

 वमधाा सवमवत (1996); 

 जगदीश कपूर सवमवत (2000); 

 ववखे पारटल सवमवत (2001); और 

 वी.एस. व्यास सवमवत (2001और 2004)।  

इन सवमवतयों ने ववद्यमान सरकारी प्रभतु्व वाल ेसहकारी काननूों के स्थान पर एक नए जन कें क्कद्रत काननू 

अपनान ेकी आवश्यकता का जोरदार समथान क्ककया। 

सहकारी आन्दोलन 

 सहकारी सवमवत व्यवक्तयों की एक ऐसी स्वायत्त संस्था ह ैजो संयुक्त स्वावमत्व वाले और लोकतांवत्रक 

आधार पर वनयंवत्रत उद्यम के माध्यम से अपनी सामान्य, आर्वथक, सामावजक एवं सांस्कृवतक 

आवश्यकताओं को पूरा करने के वलए स्वेच्छा से एकजुट होते हैं।   

 व्यवसाय उद्यम के रूप में सहकारी सवमवतयां स्वावमत्व और वनयंत्रण जैसे कुछ बुवनयादी वहतों से युक्त 

होती हैं परन्तु ये वहत प्रत्यक्ष रूप से प्रयोगकताा के हाथों में वनवहत होते हैं।   

 इसीवलए, लाभप्रदता की आवश्यकता सदस्यों की आवश्यकताओं एवं समुदाय के व्यापक वहतों के द्वारा 

संतुवलत की जाती ह।ै  

 भारत सरकार द्वारा वषा 2002 में सहकाररता पर एक राष्ट्रीय नीवत की घोषणा की गई थी। राष्ट्रीय 

नीवत के प्रमखु उद्देश्य थ े- 

o सहकाररता के प्रसार और ववकास के वलए समथान प्रदान करना; 

o क्षेत्रीय असंतुलन में कमी लाना; 

o सहकारी वशक्षा, प्रवशक्षण और मानव संसाधन ववकास को सशक्त करना। 
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97वा ंसवंवधान सशंोधन अवधवनयम- इसके द्वारा संववधान में तीन प्रावधान शावमल क्ककए गए- 

 अनचु्छेद 19(1)(c) जो सुवनवित करता ह ैक्कक सहकारी सवमवतयों को स्पष्टतक संघ के एक प्रकार के रूप 

में मान्यता प्रात ह हो, वजससे क्कक यह संघ बनाने के मौवलक अवधकार के एक भाग के रूप में स्वयं को 

संगरठत करने के नागररकों के अवधकार के अंतगात शावमल हो सके। 

 अनचु्छेद 43B राज्यों को सहकारी संस्थाओं के स्वैवच्छक संगठन और स्वायत्त कायाकरण को प्रोत्सावहत 

करने के वलए प्रेररत करता है। यह राज्यों को सहकारी संस्थाओं के लोकतांवत्रक वनयंत्रण एवं पेशेवर 

प्रबंधन को बढ़ावा दनेे का भी प्रावधान करता है।  

 IXB के रूप में एक अत्यंत ववस्तृत भाग के अंतगात सहकारी सवमवतयों की स्थापना हतेु प्रत्येक राज्य को 

वनदवेशत क्ककया गया है। इन वनदेशों में सहकारी सवमवतयों हतेु चुनाव आयोवजत करने के वलए एक 

प्रावधकरण के गठन और सरकार की शेयरधाररता या ऋण या ववत्तीय सहायता या गारंटी प्रात ह 

सहकारी बोडा के अवधक्रमण (supersede) की शवक्त का प्रावधान क्ककया गया है।  

6.2. RTI स ेसम्बवंधत मदु्द े 

(Issues Related to RTI)  

6.2.1. न्यायपावलका एवं RTI अवधवनयम  

(Judiciary & RTI Act) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में उच्च न्यायालय द्वारा कें द्रीय सूचना आयुक्त के उस आदशे को वनरस्त कर क्कदया गया वजसमें कहा 

गया ह ैक्कक सवोच्च न्यायालय (SC) के वनयम RTI अवधवनयम के सन्दभा में असंगत हैं। 

न्यायपावलका और RTI अवधवनयम   

 RTI के अंतगात न्यायपावलका से सूचना प्रात ह करने हतेु क्ककए गए अनेक आवेदनों को SC के वनयमों के 

तहत आवेदन करने के वलए कहा गया ह।ै इसके अवतररक्त, वववभन्न न्यायालयों द्वारा इस संबंध में स्वय ं

की वनयमावली स्थावपत की गयी ह ैवजसके तहत अनेक प्रवतबंधों का प्रावधान क्ककया गया ह।ै     

 हालांक्कक, न्यायपावलका को RTI की धारा 2 (h) के तहत सावाजवनक प्रावधकरणों (Public 

Authorities) की पररभाषा में शावमल क्ककया गया था क्ककन्तु अवधवनयम के लागू होने के काफी समय 

बाद भी अवधकांश उच्च न्यायालयों द्वारा जनसूचना अवधकाररयों (PIOs) की वनयुवक्त नहीं की गई ह।ै 

जोक्कक लोगों के सूचना के अवधकार का उल्लंघन ह।ै  

 संक्षेप में, न्यायपावलका द्वारा अपने वववेक से दी जाने वाली सूचनाओं के कारण वनवित रूप से RTI के 

वनयमों का उल्लंघन होता ह।ै 

 RTI अवधवनयम की धारा 23 के अनुसार क्ककसी भी न्यायालय को यह अवधकार नहीं ह ैकी वह क्ककसी 

वाद यावचका की सुनवाई करे परन्तु ववरोधाभास यह ह ै क्कक संववधान उच्च न्यायालय और सवोच्च 

न्यायालय को ये शवक्त प्रदान करता ह ैकी वह क्ककसी भी प्रकार की यावचका पर सुनवाई कर सकते हैं। 

RTI अवधवनयम की धारा 23 के अनुसार, ‘इस अवधवनयम के तहत क्कदए गए क्ककसी भी आदशे के संदभा में 

क्ककसी भी वाद, आवेदन या अन्य कायावाही पर न्यायालय द्वारा ववचार नहीं क्ककया जा सकता है।’  

 

वनम्नवलवखत से संबंवधत सूचनाओं को RTI के तहत (प्रकटीकरण से) छूट प्रात ह है  

 राष्ट्रीय सुरक्षा या संप्रभुता 

 राष्ट्रीय आर्वथक वहत 

 ववदशेी राज्यों के साथ संबंध 

 कानून का प्रवतान और न्यावयक प्रक्कक्रया· 

 कैवबनेट से संबंधी तथा अन्य वनणायन संबंधी दस्तावेज़ 

 व्यापाररक रहस्य (टे्रड सीके्रट) और वावणवज्यक गोपनीयता 

 व्यवक्तगत सुरक्षा 

 व्यवक्तगत वनजता 
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 क्कदल्ली उच्च न्यायालय ने स्पष्ट रूप से कहा ह ै क्कक क्ककसी अवधवनयम के अंतगात क्ककसी वनकाय का गठन 

होने मात्र से उसे RTI अवधवनयम के प्रयोजनों हतेु लोक प्रावधकरण नहीं माना जा सकता।  

 इस प्रकार, कंपनी अवधवनयम, 1956, के तहत वनगवमत कम्पवनयां, सोसायटी और ट्रस्ट के गठन व 

पंजीकरण का प्रावधान करने वाले अवधवनयम के तहत पंजीकृत सोसायटी और ट्रस्ट को केवल RTI 

अवधवनयम की धारा 2(h)(d) के प्रावधानों के तहत लोक प्रावधकरण नहीं माना जा सकता। 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 की धारा 2 (h) के अनसुार "लोक प्रावधकरण" में शावमल हैं:· 

 कोई प्रावधकरण अथवा वनकाय अथवा स्वायत्त सरकारी संस्था वजसकी स्थापना या गठन वनम्नवलवखत 

रीवत से हुआ हो-  

o संववधान द्वारा या इसके अधीन। 

o संसद या राज्य ववधानमंडल द्वारा वनर्वमत क्ककसी अन्य वववध द्वारा।  

o कें द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा जारी अवधसूचना या आदशे द्वारा। 

o कें द्र सरकार या राज्य सरकार के स्वावमत्वाधीन, वनयंत्रणाधीन या प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स े

ववत्तपोवषत वनकाय 

o केन्द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से ववत्तपोवषत गैर-सरकारी संगठन। 

 वे इकाइयां वजन्हें स्पष्ट रूप से "सावाजवनक प्रावधकरण" के रूप में मान्यता दी गई ह:ै 

o संवैधावनक प्रावधकरण जैसे संघ और राज्य की कायापावलका, कें द्रीय और राज्य मंवत्रपररषद, 

राष्ट्रपवत और राज्यपाल, संसद और राज्य ववधान मंडल, चुनाव आयोग, भारत का वनयंत्रक और 

महालेखा परीक्षक आक्कद। 

o संसद या राज्य ववधान मंडलों द्वारा स्थावपत वनकाय, जैसे वनयामक प्रावधकरण (SEBI, RBI 

आक्कद), उच्च न्यायालय, वववध द्वारा स्थावपत शैक्षवणक संस्थान आक्कद। 

o सरकार की अवधसूचना या आदशे द्वारा गरठत योजना आयोग, UIDAI आक्कद वनकाय।  

6.3. गरै-सरकारी सगंठनों का वववनयमन  

(Regulating NGOs)  

 हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने कें द्र सरकार को NGOS को प्रात ह होने वाले ववदेशी अनुदान के संबंध 

में एक सांवववधक कानून बनाने का सुझाव क्कदया ह।ै  

 इसके साथ ही सरकार को लगभग 30 लाख ऐसे गैर-सरकारी संगठनों का ऑवडट करने का वनदशे क्कदया 

गया ह ैजो सावाजवनक धन प्रात ह करते हैं, परन्तु अपने व्यय का पयाात ह लेखा प्रस्तुत नहीं करते हैं। 

 उच्चतम न्यायालय के सुझाव के बाद कें द्र सरकार ने NGO और स्वैवच्छक संगठनों को मान्यता प्रदान 

करने के वलए वनम्नवलवखत क्कदशा-वनदशे तैयार क्ककए हैं: 

o आवेदकों के पूवा टै्रक ररकॉडा, NGOs के आंतररक प्रशासन एवं नैवतक मानदडंों का मूल्यांकन 

करना। क्ककसी एक स्वतंत्र संस्था द्वारा NGOs के खातों का मूल्याकंन कराना तथा CAG द्वारा 

उनके प्रदशान का लेखा परीक्षण कराना। 

o NGOs के खातों हतेु प्रक्कक्रया वनधााररत करना। 

o यक्कद NGOs अपनी बैलेंस शीट जमा करने में असफल होते हैं तो वसूली की एक वनधााररत प्रक्कक्रया 

होनी चावहए। CBI के अनुसार 32 लाख NGOs में से केवल 3 लाख NGOs द्वारा ही अपनी 

बैलेंस शीट  सरकार के साथ साझा की गई ह।ै 

o सरकार और CAPART न केवल ऐसे NGOs को ललैकवलस्ट करेंग,े बवल्क धन की ररकवरी के 

वलए उन पर दीवानी मुकदमा भी दजा करेंगे। 
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लोक कायाक्रम और ग्रामीण प्रौद्योवगकी ववकास पररषद (CAPART) 

 CAPART की अध्यक्षता कें द्रीय ग्रामीण ववकास मंत्री द्वारा की जाती ह।ै इसकी स्थापना ग्रामीण क्षेत्रों 

में सतत ववकास के वलए की गई थी। 

 यह सोसायटी पंजीकरण अवधवनयम, 1860 के तहत पंजीकृत एक स्वायत्त वनकाय ह।ै 

 यह स्वैवच्छक संगठनों और सरकार के बीच उभरती साझेदारी को प्रोत्साहन दनेे और समन्वय करने के 

वलए एक नोडल एजेंसी के रूप में काया करता है। 

FCRA, 2010 स ेसम्बवंधत अन्य तथ्य   

 यह वववशष्ट व्यवक्तयों या संघों अथवा कंपवनयों द्वारा ववदशेी अंशदान या आवतथ्य की स्वीकृवत तथा 

उपयोग को वववनयवमत करता ह।ै  

 यह राष्ट्रीय वहत के समक्ष संकट उत्पन्न करने में सक्षम क्ककसी भी प्रकार के ववदशेी योगदान या आवतथ्य 

की स्वीकृवत तथा उपयोग पर वनषेध आरोवपत करता है। 

 इसके अंतगात धन का एकत्रण केवल अनुसंधान, प्रवशक्षण, जागरूकता, पुनवाास, मानव-वनर्वमत एव ं

प्राकृवतक आपदाओं के पीवड़तों को राहत पहुाँचाने, परोपकारी गवतवववधयों हतेु अचल संपवत्त और 

इमारतों के रख-रखाव हतेु क्ककया जा सकता ह।ै 

FEMA एव ंFCRA- वतामान में, FCRA के माध्यम से गृह मंत्रालय द्वारा NGO तथा अन्य संगठनों को 

वमलने वाली ववदशेी सहायता पर वनगरानी की जाती ह।ै परन्तु प्रभावी वनगरानी हतेु आवश्यकता है क्कक सभी 

गैर-सरकारी संगठनों की भी FEMA (ववत्त मंत्रालय के अंतगात) के माध्यम से वनगरानी की जाए क्ट्योंक्कक कई 

अंतरााष्ट्रीय दानकताा जैसे क्कक फोडा फाउंडेशन, कनाडा का इंटरनेशनल डेवलपमेंट ररसचा सेंटर इत्याक्कद इसके 

अंतगात पंजीकृत हैं।   

6.4. आपरावधक न्याय प्रणाली  

(Criminal Justice System)  

सरु्वियों में क्ट्यों? 

सरकार द्वारा आपरावधक न्याय प्रणाली (CJS) में सुधारों से संबंवधत मवलमथ सवमवत की ररपोटा पर 

पुनर्ववचार की आवश्यकता पर ववचार क्ककया जा रहा ह।ै 

इवन्िवज़टोररयल वसस्टम (Inquisitorial System) 

 यह एक काननूी प्रणाली है, जहां न्यायालय या न्यायालय का एक भाग क्ककसी वाद के तथ्यों की जांच में 

सक्कक्रय रूप से शावमल होता है। 

 यह एडवसेररयल वसस्टम (सामान्यतक भारत में लागू) के ववपरीत है, वजसमें न्यायालय की भूवमका 

मुख्य रूप से अवभयोजन पक्ष और बचाव पक्ष के मध्य एक वनष्पक्ष वनणायकताा की होती ह।ै 

आपरावधक न्याय प्रणाली (CJS)  

 आपरावधक न्याय प्रणाली से आशय सरकार की उन संस्थाओं से ह ै जो कानून का प्रवतान करने, 

आपरावधक मामलों पर वनणाय दनेे और आपरावधक आचरण में सुधार करने हतेु कायारत हैं। 

 इसके तीन घटक पुवलस, न्यायालय और कारागार हैं। ये परस्पर सम्बि, परस्पर वनभार और एक 

एकीकृत लक्ष्य की प्रावत ह हतेु प्रयासरत हैं। 

 भारतीय आपरावधक वववध के अंतगात भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 1872 के कुछ भागों सवहत भारतीय 

दडं संवहता (IPC), 1860 एवं दडं प्रक्कक्रया संवहता (CrPC), 1973 सवम्मवलत हैं। इसके साथ ही बड़ी 

संख्या में मौजूद ववशेष और स्थानीय कानून, वववभन्न अन्य असामावजक गवतवववधयों को वनयंवत्रत करते 

हैं। 
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ररपोटा की कुछ महत्वपणूा अनशुसंाएं  

 जमानी और फ्रांस जैसे दशेों से इवन्िवज़टोररयल वसस्टम को ग्रहण क्ककया जाना चावहए। इसके अवतररक्त, 

यक्कद आवश्यक हो तो न्यायालयों को क्ककसी भी व्यवक्त को समन करने की शवक्त प्रदान की जानी चावहए, 

चाह ेवह जााँच हतेु साक्षी के तौर पर सूचीबि हो या न हो। 

 चपु रहन ेका अवधकार (राइट टू साइलेंस)- संववधान के अनुच्छेद 20(3) में सुधार क्ककया जा सकता ह।ै 

अनुच्छेद 20(3), स्वयं के ववरुि गवाही दनेे के वलए वववश करने से अवभयुक्त की रक्षा करता है। 

न्यायालय को जानकारी प्रात ह करने के वलए अवभयुक्त से प्रश्न करने और अवभयुक्त के उत्तर दनेे से मना 

करने की वस्थवत में उसके ववरुि प्रवतकूल वनष्कषा वनकालने की स्वतंत्रता प्रदान की जानी चावहए।  

 पवुलस जाचं- जांच की गुणवत्ता में सुधार करने के वलए राष्ट्रीय सुरक्षा आयोग और राज्य सुरक्षा आयोग 

का गठन क्ककया जा सकता ह।ै संगरठत अपराधों से वनपटने हते ु ववशेषीकृत दस्तों का गठन और 

आपरावधक आंकड़ों का अनुरक्षण करने के वलए प्रत्येक वजले में एक अवतररक्त पुवलस अधीक्षक को 

वनयुक्त क्ककया जाना चावहए। 

 न्यायालय और न्यायाधीश- यह भारतीय न्यावयक प्रणाली में और अवधक न्यायाधीशों की आवश्यकता 

को वववनर्ददष्ट करती ह।ै 

o इसके अवतररक्त, उच्चतर न्यायालयों में ऐसे न्यायाधीशों से गरठत एक पृथक आपरावधक ववभाग 

होने चावहए, जो आपरावधक कानूनों के ववशेषज्ञ हों।  

o राष्ट्रीय न्यावयक आयोग का गठन क्ककया जाना चावहए और न्यायाधीशों के महावभयोग की प्रक्कक्रया 

को सरल बनाने के वलए अनुच्छेद 124 में संशोधन क्ककया जाना चावहए। 

पुवलस सुधारों की जााँच हतेु स्थावपत वववभन्न ववशेषज्ञ सवमवतयां वनम्नवलवखत हैं:-  

 राष्ट्रीय पुवलस आयोग (1977-81) 

 ररबैरो सवमवत (1988) 

 पद्मनाभैया सवमवत (2000) 

 मवलमथ सवमवत (2002 -03) 

 पुवलस अवधवनयम मसौदा सवमवत (2005) 

 प्रकाश हसह मामले में क्कदए गये सवोच्च न्यायालय के वनदशे (2006) 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोग (2007) 

 पुवलस अवधवनयम मसौदा सवमवत II (2015 ) 

6.5. चकमा-हाजोंग शरणाथी  

 (Chakma-Hajong Refugees) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

कें द्र सरकार न ेउच्चतम न्यायालय के 2015 के आदशे के अनुसार चकमा (बौि) और हाजोंग (हहद)ू शरणार्वथयों 

को नागररकता प्रदान करने का वनणाय वलया ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 चकमा और हाजोंग जनजातीय लोग हैं जो चटगांव (वचिगोंग) के पहाड़ी क्षेत्रों में रहते हैं। इन पहावड़यों में 

से अवधकांश बांग्लादशे में अववस्थत हैं। 

 1960 के दशक में कत हाई बााँध पररयोजना के कारण उन्हें भारत और म्यांमार की सीमा में वस्थत अपना 

मूल वनवास स्थान छोड़ना पड़ा। 

 उन्हें कवथत तौर पर धार्वमक उत्पीड़न का सामना करना पड़ा और उन्होंने असम के लुशाई वहल्स वजले 

(वतामान में यह वमजोरम में ह)ै स ेभारत में प्रवेश क्ककया। 

 कें द्र सरकार द्वारा उनमें से अवधकांश को नाथा ईस्टना फं्ररटयर एजेंसी (वतामान में अरुणाचल प्रदशे में) में 

स्थानांतररत कर क्कदया गया। 
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6.6. नागररकता (सशंोधन) अवधवनयम 2016 

(The Citizenship (Amendment) Bill 2016) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में सरकार ने नागररकता सशंोधन अवधवनयम, 2016 के माध्यम से नागररकता संबंधी वनयमों में 

कुछ पररवतान प्रस्ताववत क्ककए हैं। 

भारतीय नागररकता   

 भारतीय नागररकता अवधवनयम 1955: भारतीय नागररकता के अजान के मानदडं जन्म, मूल, पंजीकरण 

(PIO और OCI) और दशेीयकरण हैं। 

 नागररकता संशोधन अवधवनयम, 2015: भारतीय मूल के व्यवक्तयों (PIO) और प्रवासी भारतीय 

नागररकों (OCI) स्कीम का ववलय प्रवासी भारतीय नागररक काडाधारक (OCC) में कर क्कदया गया ह।ै 

 अफगावनस्तान, बांग्लादशे, एवं पाक्ककस्तान स ेआने वाले अवैध प्रवावसयों (मुवस्लमों के अवतररक्त) को 

नागररकता हतेु पात्र बनाने वाला नागररकता (संशोधन) ववधेयक 2016 अभी भी लंवबत है। 

पृष्ठभवूम 

 मूल नागररकता अवधवनयम को 1955 में पाररत क्ककया गया था। यह भारतीय नागररकता की 

अवधारणा को पररभावषत करता ह ैऔर इसे प्रात ह करने की वववधयों की सूची प्रदान करता ह।ै इसमें 

स्पष्ट रूप से सभी वबना दस्तावेज वाले प्रवावसयों को नागररकता दनेे से इनकार क्ककया गया ह।ै 

 इस कानून के अनुसार कोई व्यवक्त वनम्नवलवखत आधार पर नागररकता प्रात ह कर सकता ह:ै 

o जन्म के आधार पर 

o वजसके माता-वपता भारतीय हों, या 

o क्ककसी वनवित समय से दशे में वनवास कर रहा हो। 

 यह  ववधेयक अवैध प्रवावसयों को भारतीय नागररकता प्रात ह करने से रोकता ह।ै 

 फॉरनर एक्ट्ट, 1946 और पासपोटा एंट्री इन टू इंवडया एक्ट्ट,1920 के तहत अवैध प्रवावसयों को कैद या 

वनवाावसत क्ककया जा सकता ह।ै 

सशंोधन की ववशषेताएं 

 यह लोगों की दो श्रेवणयों से संबंवधत है- 

1. अवैध अप्रवासी 

2. ओवरसीज़ काडाधारक 

 यह अफगावनस्तान, बांग्लादशे और पाक्ककस्तान के वहन्द,ू वसक्ट्ख, बौि, जैन, पारसी और इसाई अवैध 

प्रवावसयों को नागररकता प्रात ह करने का पात्र बनाता ह।ै 

 अब वे वैध दस्तावेज नहीं होने पर भी कैद या वनवाावसत नहीं क्ककए जाएाँगे।   

 अवधवनयम ने कें द्र सरकार द्वारा OCI पंजीकरण रद्द करने के आधारों को ववस्तृत कर क्कदया है, उदाहरण 

के वलए, अगर कोई व्यवक्त दशे के क्ककसी भी कानून का उल्लंघन करता ह ैतो उसका OCI पंजीकरण रद्द 

क्ककया जा सकता ह।ै 

 दशेीयकरण (naturalisation) के आधार पर नागररकता प्रात ह करने के वलए पात्रता मानदडं को 12 

वषा से घटाकर 7 वषा कर क्कदया गया ह।ै 

अवैध प्रवासी कौन ह?ै 

अवैध प्रवासी वह ववदशेी ह ैजो या तो: 

 वैध यात्रा दस्तावेजों के वबना दशे में प्रवेश करता ह।ै 

 वैध दस्तावेजों के साथ प्रवेश करता है, लेक्ककन अनुमवत प्रात ह समय से अवधक वनवास करता है। 



  

 
 

54 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 प्रवासी भारतीय नागररक कौन हैं? 

 OCIs वे ववदशेी होते हैं जो भारतीय मूल के व्यवक्त हैं। उदाहरण के वलए, वे वतामान भारतीय नागररक 

के बच्चे या पूवा भारतीय नागररक हो सकते हैं। उन्हें वववभन्न अवधकार प्रात ह होते हैं, जैसे:- वीज़ा के वबना 

भारत की यात्रा करना। 

 प्रवासी भारतीय नागररकता (OCI) स्कीम को अगस्त 2005 में नागररकता अवधवनयम, 1955 में 

संशोधन करके प्रारंभ क्ककया गया था।  

6.7 ससं्थानों के वलए अल्पसखं्यक का दजाा  

(Minority Status For Institutions) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

अल्पसंख्यक का दजाा प्रात ह करने के वलए शैवक्षक न्यासों और सोसाइरटयों को अब नीवत आयोग के साथ गैर-

सरकारी संगठन के रूप में पंजीकरण करना होगा, चाह ेवे सरकारी सहायता प्रात ह कर रह ेहों अथवा नहीं।  

राष्ट्रीय अल्पसखं्यक शकै्षवणक ससं्था आयोग (NCMEI) 

 यह NCMEI अवधवनयम, 2005 के तहत गरठत एक सांवववधक वनकाय ह।ै 

 यह आयोग एक अधा न्यावयक वनकाय ह ैतथा इसमें वसववल न्यायालय की शवक्तयााँ वनवहत हैं।  

 इसकी अध्यक्षता उच्च न्यायालय के सेवावनवृत्त न्यायाधीश द्वारा की जाती ह ैतथा इसके तीन सदस्य कें द्र 

सरकार द्वारा मनोनीत क्ककए जाते हैं। 

 आयोग को अल्पसंख्यकों के अपनी रुवच की शकै्षवणक ससं्थाओं की स्थापना एव ंप्रशासन के अवधकार के 

वंचन अथवा उल्लंघन के संबंध में ववशेष वशकायतों पर ववचार करने का अवधदशे प्रात ह ह।ै  

भारतीय सवंवधान के तहत अल्पसखं्यकों के अवधकार  

समानता का अवधकार (अनुच्छेद 14, 15, 16) और धार्वमक स्वतंत्रता का अवधकार (अनुच्छेद 25-28) जैस े

मूल अवधकारों के अवतररक्त अल्पसखं्यकों को प्रात ह अन्य अवधकार हैं: 

 जनता के दबुाल वगों के वशक्षा और अथा संबंधी वहतों की ववशेष सावधानी स ेअवभवृवि करना राज्य का 

दावयत्व ह;ै [अनुच्छेद 46] 

 नागररकों का कताव्य ह ैक्कक भारत के सभी लोगों में  समरसता और समान भ्रातृत्व की भावना का वनमााण 

करें जो धमा, भाषा और प्रदशे या वगा के सभी भेदभाव स ेपरे हो तथा ऐसी प्रथाओं का त्याग करें जो 

मवहलाओं के सम्मान के ववरुि हैं; [अनचु्छेद 51A] 

 नागररकों के क्ककसी अनुभाग को अपनी ववशेष भाषा, वलवप या संस्कृवत का संरक्षण करने का अवधकार ह;ै 

[अनचु्छेद 29(1)] 

 राज्य द्वारा पोवषत या राज्य वनवध से सहायता प्रात ह क्ककसी शैवक्षक संस्थान में प्रवेश से क्ककसी भी नागररक 

को केवल धमा, मूलवंश, जावत, भाषा या इनमें से क्ककसी के आधार पर वंवचत नहीं क्ककया जायेगा; 

[अनचु्छेद 29(2)]  

 सभी धार्वमक और भाषाई अल्पसंख्यकों को अपनी रूवच के शैवक्षक संस्थानों की स्थापना और प्रशासन का 

अवधकार; [अनुच्छेद 30 (1)] 

 वशक्षा संस्थाओं को सहायता दनेे में राज्य क्ककसी वशक्षा संस्था के ववरुि इस आधार पर ववभेद नहीं करेगा 

क्कक वह धमा या भाषा पर आधाररत क्ककसी अल्पंख्यक-वगा के प्रबंध में ह;ै [अनचु्छेद 30 (2)] 

 भाषाई अल्पसंख्यक-वगों के वलए एक ववशेष अवधकारी और उसके कताव्य; [अनचु्छेद 350 B]। 

 वसख समुदाय का 'कृपाण धारण करने और लेकर चलने' का अवधकार; [अनचु्छेद 25 का स्पष्टीकरण 1]। 
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6.8. सोशल ऑवडट 

(Social Audit) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

मेघालय, सामावजक लेखा परीक्षा कानून को लागू करने वाला भारत का प्रथम राज्य बन गया है। मेघालय ने 

‘मघेालय  सामदुावयक  भागीदारी  एव ं लोक सवेा सामावजक लखेा परीक्षा,  अवधवनयम  2017’  (‘The 

Meghalaya Community Participation and Public Services Social Audit Act, 2017’) को 

लागू क्ककया है। 

स्थानीय स्वशासन संस्थानों की लेखा परीक्षा (ऑवडट) राज्य सचूी का ववषय हैl पंचायती राज संस्थाओं 

(PRIs) व शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) की प्राथवमक (बाह्य) लेखा परीक्षा, राज्य की स्थानीय वनवध 

लेखा परीक्षा ववभाग (LFAD) द्वारा या राज्य के कानूनों में वववनर्ददष्ट लेखा परीक्षक द्वारा की जाती ह ैl 

सोशल ऑवडट क्ट्या है? 

 सोशल ऑवडट्स से आशय वैधावनक रूप से अवनवाया उस प्रक्कक्रया से है, वजसमें क्ककसी कायाक्रम के 

संभाववत और मौजूदा लाभार्वथयों द्वारा कायाक्रम से संबंवधत आवधकाररक आंकड़ों की यथाथा 

वास्तववकताओं के साथ तुलना करके कायाक्रम के कायाान्वयन का मूल्यांकन क्ककया जाता ह।ै 

 क्ककसी ववशेष कायाक्रम की कायाान्वयन-अववध और प्रगवत के संदभा में ववस्तार से चचाा करने के वलए 

लाभार्वथयों, कायाान्वयन एजेंसी व वनरीक्षण तंत्र द्वारा एक साथ वमलकर काया क्ककया जाता ह।ै 

सोशल ऑवडट का महत्त्व  

 14वें ववत्त आयोग द्वारा PRIs, ULBs एवं अन्य संस्थाओं की भूवमकाओं में ववस्तार करने की 

वसफाररश की गयी हैl इन संस्थाओं पर कैग का ऑवडट सम्बन्धी अवधकार क्षेत्र अस्पष्ट होने के कारण 

इन संस्थाओं की सोशल ऑवडट और अवधक महत्वपूणा हो जाती हैl 

 यह तंत्र इनपुट, प्रक्कक्रयाओं, ववत्तीय व भौवतक सूचनाओं, अनुपालन, भौवतक सत्यापन, दरुूपयोग के 

ववरुि आश्वासन, धोखाधड़ी एवं गबन तथा संसाधनों और पररसंपवत्तयों के उपयोग से संबंधी प्रत्यक्ष 

प्रमाण उपललध करवाता ह।ै 

 लोकतावंत्रक प्रक्कक्रया को सदुढ़ृ बनाना - इसके माध्यम से जनसामान्य अपने क्षेत्र में सरकारी कायाक्रमों के 

क्कक्रयान्वयन का प्रत्यक्ष वनरीक्षण करते हैं वजससे प्रक्कक्रया में उनकी सहभावगता में वृवि होती ह।ै यह, 

अंततक, लोगों को सशक्त बनाने एवं ववकास की प्रक्कक्रया को अवधक समावेशी बनाने में सहायक होती ह।ै 

सोशल ऑवडट की सीमाएं  

 सोशल ऑवडट का दायरा व्यापक लेक्ककन अत्यवधक स्थानीयकृत हैl यह केवल ववत्तीय अनुपालन तथा 

वनष्पादन लेखा परीक्षा (performance audits) के वववभन्न पहलुओं के कुछ पक्षों की ही ऑवडट करता 

ह।ै 

 सोशल ऑवडट वनगरानी का अनौपचाररक एवं अपररष्कृत तरीका ह ैतथा इस संबंध में सीवमत अनुवती 

कारावाई होती हlै 

6.9 योजना वनगरानी दल 

(Project Monitoring Group) 

 इसका गठन 2013 में कैवबनेट सवचवालय के अंतगात क्ककया गया था। वतामान में यह प्रधानमंत्री कायाालय 

(PMO) के अंतगात कायारत ह।ै 

 यह वृहद ्स्तरीय सावाजवनक, वनजी और सावाजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पररयोजनाओं के वनमााण 

हतेु अनुमोदन की फ़ास्ट टै्रककग और उन्हें शीघ्र चालू करने सवहत वववभन्न मुद्दों का समाधान करने के वलए 

एक संस्थागत तंत्र ह।ै  
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 यह अपने वेब पोटाल ई-वनवशे मॉनीटर के माध्यम से वववभन्न मंत्रालयों और ववभागों द्वारा ऑनलाइन 

वडवजटल प्लेटफ़ॉमा के ववकास और संचालन की वनगरानी कर रहा ह।ै 

 यह पोटाल, वववभन्न मंत्रालयों और ववभागों आक्कद स ेसूचनाएाँ प्रात ह करके, सभी वडवजटलीकृत प्रस्तावों के 

संबंध में ऑनलाइन वनवेदन से लेकर क्ट्लीयरेंस तक वनगरानी रखता ह।ै 

6.10. पवललक अफेयसा इंडके्ट्स 

(Public Affairs Index) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में पवललक अफेयसा इंडेक्ट्स, 2017 जारी क्ककया गया। इस इंडेक्ट्स में प्रशासन, भौवतक और 

सामावजक अवसंरचना इत्याक्कद पैमानों के आधार पर भारतीय राज्यों की रैंककग की गयी ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 इस इंडेक्ट्स का आरंभ 2016 में पवललक अफेयसा सेंटर (PAC), इवण्डया द्वारा क्ककया गया था। PAC का 

मुख्यालय बंगलुरु में ह।ै यह एक गैर-लाभकारी हथक टैंक ह।ै इसका उद्देश्य भारत में प्रशासन में सुधार 

करना है। 

 यह सवे 10 थीम्स, 26 फोकस सलजेक्ट्ट्स और 82 इंडीकेटसा पर आधाररत ह।ै  

वनष्कषा 

 केरल और तवमलनाडु ने 2016 के समान 2017 में भी क्रमशक प्रथम व वद्वतीय स्थान प्रात ह क्ककया ह।ै 

तत्पिात् गुजरात, कनााटक और महाराष्ट्र का स्थान ह।ै 

 अंवतम चार स्थानों पर असम, ओवडशा, झारखण्ड और वबहार हैं। 

6.11 करप्शन परसपे्शन इंडके्ट्स, 2017 

(Corruption Perception Index 2017) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में ट्रासंपरेेंसी इंटरनशेनल द्वारा करप्शन परसेप्शन इंडेक्ट्स जारी क्ककया गया ह।ै 

ट्रासंपरेेंसी इंटरनशेनल 

 यह एक ववश्वस्तरीय वसववल सोसायटी संगठन ह ैजो भ्रष्टाचार के ववरुि संघषा का नेतृत्व करता ह।ै यह 

बर्वलन (जमानी) में वस्थत ह।ै 

 यह ग्लोबल करप्शन बरैोमीटर का प्रकाशन भी करता ह।ै 

 करप्शन परसपे्शन इंडेक्ट्स के सन्दभा में  

 इस सूचकांक में ववशेषज्ञों एव ंव्यवसावययों के अनुसार 180 दशेों व क्षेत्रों को उनके सावाजवनक क्षेत्र में 

व्यात ह भ्रष्टाचार के स्तर पर 0 से 100 तक के पैमाने पर रैंककग प्रदान की जाती ह।ै यहााँ 0 अत्यवधक भ्रष्ट 

और 100 अत्यवधक ईमानदार ह।ै 

 नवीनतम सूचकांक भ्रष्टाचार तथा प्रसे, सगंम और अवभव्यवक्त की स्वततं्रता के मध्य सबंधं पर एक 

ववश्लेषण है। ररपोटा में यह भी पाया गया ह ै क्कक प्रेस और NGO के वलए न्यूनतम सुरक्षा वाले दशेों में 

भ्रष्टाचार की दर सबस ेखराब होती ह।ै 

सचूकाकं के वनष्कषा  

 सूचकांक के अनुसार दो वतहाई से अवधक दशेों न े43 के औसत स्कोर के साथ 50 से कम स्कोर क्ककया ह।ै 

 43 स्कोर के साथ भारत को 81वीं रैंक प्रदान की गई ह।ै सूची के शीषा पर न्यूजीलैंड और वनम्नतम रैंक पर 

सोमावलया ह।ै 

 उप-सहारा अफ्रीका, पूवी यूरोप तथा मध्य एवशया सबसे खराब प्रदशान वाले क्षेत्र हैं। 
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6.12. कॉवमट  

(COMMIT) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

राज्य सरकार के अवधकाररयों के वलए एक नए प्रवशक्षण कायाक्रम "प्रेरण प्रवशक्षण पर व्यापक ऑनलाइन 

संशोवधत मॉड्यूल" (Comprehensive Online Modified Modules on Induction 

Training:COMMIT) का शुभारंभ क्ककया गया है। 

उद्देश्य: इस प्रवशक्षण कायाक्रम का उद्देश्य सावाजवनक सेवा ववतरण तंत्र में सुधार करना तथा नागररकों से 

दवैनक आधार पर संवाद करने वाले अवधकाररयों की क्षमता वनमााण के माध्यम से नागररक कें क्कद्रत प्रशासन 

प्रदान करना है।  

वववरण 

COMMIT प्रोग्राम को कार्वमक एवं प्रवशक्षण ववभाग (DoPT) ने UNDP के सहयोग स ेववकवसत क्ककया ह।ै 

यह राज्य सरकार के नव वनयुक्त अवधकाररयों में सामान्य और डोमेन वववशष्ट दक्षताएाँ ववकवसत करने के 

वलए 2014-15 में प्रारंभ क्ककए गए मौजूदा प्रेरण प्रवशक्षण कायाक्रम (Induction Training Program: 

ITP) को पूरकता प्रदान करेगा। 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

58 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 

7. स्थानीय शासन  

(LOCAL GOVERNANCE)  

7.1. म्यवुनवसपल  बाडं 

(Municipal Bonds) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, 14 राज्यों के 94 शहरों को म्युवनवसपल बांड जारी करने के वलए उनकी तैयारी के आधार 

पर क्कक्रवसल (CRISIL) जैसी एजेंवसयों ने के्रवडट रेटटग प्रदान की।  

 क्कक्रवसल द्वारा स्माटा वसटी वमशन और AMRUT वमशन के अंतगात आने वाले शहरों का मूल्यांकन क्ककया 

गया। 

 इनमें से 55 शहरों को "इन्वेस्टमेंट ग्रेड" रेटटग प्रात ह हुई जबक्कक 39 शहरों को इन्वेस्टमेंट ग्रेड (BBB-) स े

नीचे की के्रवडट रेटटग प्रात ह हुई ह।ै  

 
पृष्ठभवूम 

 इशर जज अहलूवावलया (2011) की अध्यक्षता वाली शहरी अवसरंचना सबंधंी सवमवत ने अनुमान 

लगाया क्कक भारतीय शहरों को अगले दो दशकों अथाात् 2031 तक वस्थर कीमतों पर लगभग 40 

रट्रवलयन रुपयों के वनवेश की आवश्यकता होगी। 

 सबेी (SEBI) द्वारा 2016 में म्यवुनवसपल बाडं संबधंी वववनयम जारी क्ककए गए।  

o म्युवनवसपल बांड के कुछ वनवित वनयमों के अनुरूप होने तथा उनकी लयाज दरों के बाजार 

आधाररत होने की वस्थवत में भारत में म्युवनवसपल बांड कर-मुक्त होंगे। 

o नगर वनगमों को इन्वेस्टमेंट ग्रेड के्रवडट रेटटग बनाए रखने की आवश्यकता है तथा उन्हें पररयोजना 

लागत का कम स ेकम 20 प्रवतशत योगदान करना होगा। 

o नगर वनगम वपछले एक वषा में प्रात ह क्ककसी भी ऋण के सबंंध में वडफाल्टर की वस्थवत में नहीं होनी 

चावहए। 

o नगर वनगमों को ऋण के मूलधन की वापसी सुवनवित करने हतेु ऋण को पणूा पररसपंवत्त कवर 

(फुल एसटे कवर) प्रदान करना होगा। इन बांड्स को वजस पररयोजना के वलए जारी क्ककया गया है, 

उस पररयोजना के माध्यम से प्रात ह राजस्व को एक अलग एस्क्रो अकाउंट में रखना होगा। बैंक या 

ववत्तीय संस्थान द्वारा इस अकाउंट की वनयवमत रूप से वनगरानी की जाएगी। 
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 2017 में नीवत आयोग द्वारा प्रस्ताववत वत्रवषीय कायावाही एजेंडे में म्युवनवसपल बांड माकेट के उपयोग 

करने की बात भी की गई है। 

सबंवंधत तथ्य- 

 संववधान में नगरीय स्थानीय वनकायों हतेु करों की पथृक सचूी प्रदान नहीं की गई है। करों के 

अवधरोपण या उनकी दरों में पररवतान इत्याक्कद हतेु राज्य सरकार की अनुमवत आवश्यक ह।ै  

o भारतीय संववधान के अनुच्छेद 243W और 243X नगरपावलकाओं को अपने काया वनष्पादन में 

समथा बनाने हतेु करारोपण, शुल्क उद्ग्रहण आक्कद के रूप में ऐसी शवक्तया ंऔर प्रावधकार प्रदान 

करन ेके वलए राज्य ववधान मडंल पर कताव्य अवधरोवपत करते हैं। 

 भारतीय संववधान, अनुच्छेद 276 के तहत स्थानीय वनकायों द्वारा इस कर की सुववधाजनक उगाही 

हतेु प्रावधान करता ह ैयथा व्यावसावयक कर क्ककसी वृवत्त या व्यापार या व्यवसाय आक्कद की अर्वजत 

आय पर एक लेवी (करारोपण) ह।ै 

महत्व 

 शहरी स्थानीय वनकायों की पररयोजनाओं की वनम्न व्यावहाररकता एवं लंबी पररपिता अववध होती है 

एवं साथ ही लागत वसूल कर पाने की संभावना वनम्न से लेकर मध्यम होती ह।ै कम लागत पर उधार 

प्रावत ह इन शहरी स्थानीय वनकायों के वलए एक लाभपूणा वस्थवत होगी। वजस नगर वनगम की रेटटग 

वजतनी अवधक होगी, उसके वलए लयाज और उधार की लागत उतनी ही कम होगी। 

 शहरी स्थानीय वनकायों की ववत्तीय स्वतंत्रता के वलए म्युवनवसपल बांड आवश्यक हैं। 

7.2. पचंायती राज ससं्थानों की वनवाावचत मवहला प्रवतवनवधयों को प्रवशवक्षत करना 

(Training Elected Women Representatives of PRIs) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में मवहला एवं बाल ववकास मंत्रालय (MoWCD) ने पंचायती राज संस्थानों (PRIs) की वनवाावचत 

मवहला प्रवतवनवधयों (EWRs) के वलए गहन प्रवशक्षण कायाक्रम प्रारंभ क्ककया है। 

अन्य महत्वपणूा तथ्य  

 MoWCD के राष्ट्रीय जन सहयोग एवं बाल ववकास संस्थान (NIPCCD) द्वारा आयोवजत इस कायाक्रम 

का उद्देश्य EWRs का क्षमता वनमााण करना ह।ै 

 यह अपनी तरह का पहला कायाक्रम ह ैजो लगभग प्रत्येक वजले से लगभग 50 EWRs को शावमल करत े

हुए माचा, 2018 तक 20 हजार EWRs को प्रवशवक्षत करेगा। ये प्रवशवक्षत मवहलाएाँ गााँवों में जाकर 

गााँवों का पशेवेर तरीके स ेप्रबंधन करेंगी। 

कायाक्रम के बारे में 

 इसमें वशक्षा और ववत्तीय मामलों पर ध्यान दनेे के साथ ही सरल इंजीवनयटरग कौशल को शावमल क्ककया 

जाएगा ताक्कक वे मवहलाओं के मुद्दों की बेहतर समझ प्रात ह कर सकें । 

 उन मास्टर टे्रनसा को पुरस्कृत भी क्ककया जाएगा जो अपने क्षेत्र की EWRs को सशक्त बनाने में सफल 

सावबत होंगे। 

 यह कायाक्रम आदशा ग्राम के वनमााण में सहायता करेगा। यह शासन प्रक्कक्रया में मवहलाओं की प्रभावी 

भागीदारी सुवनवित करेगा और भावी राजनीवतक नेताओं के रूप में उन्हें तैयार करने में सहायता 

करेगा। 
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मवहलाओं की राजनीवतक भागीदारी सवुनवित करन ेहते ुउठाय ेगए कदम 

 73वें (अनुच्छेद 243D) और 74वें (अनुच्छेद 243T) संववधान संशोधन के माध्यम से PRIs में 

मवहलाओं हतेु कम से कम एक वतहाई सीटों का आरक्षण अवनवाया क्ककया गया ह।ै 

 108वें (मवहला आरक्षण ववधेयक, वजसमें लोकसभा और राज्य ववधान सभाओं में कुल सीटों का एक 

वतहाई मवहलाओं हतेु आरवक्षत करने का प्रावधान ह)ै, 110वें और 112वें (PRIs और शहरी स्थानीय 

वनकायों में मवहलाओं के वलए 50% सीटों को आरक्षण) संवैधावनक संशोधन ववधेयक प्रस्ताववत क्ककए 

गए, हालांक्कक वे व्यपगत हो चुके हैं। 

 वबहार, उत्तराखंड, मध्य प्रदशे, पंजाब और वहमाचल प्रदशे राज्यों में पहले ही 50% सीटें आरवक्षत की 

जा चुकी हैं। वसक्किम में स्थानीय शासन में मवहलाओं के वलए 40% सीटें आरवक्षत की गयी हैं। 
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8. संवैधावनक, वनयामकीय एवं अन्य वनकाय  

(CONSTITUTIONAL, REGULATORY & OTHER BODIES)  

8.1. नीवत आयोग  

(NITI Aayog) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में नीवत आयोग न ेएक तीन वषीय कायासूची का मसौदा तैयार क्ककया जो समग्र राष्ट्रीय ववकास 

एजेंडे का ही एक भाग ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 2014 में योजना आयोग को समात ह कर क्कदया गया तथा इस प्रकार पंचवषीय योजनाओं की प्रासवंगकता 

समात ह हो गई। 

 तत्पिात प्रधानमंत्री कायाालय न े नीवत आयोग को पन्द्रह वषीय दवृष्टकोण (VISION), सात वषीय 

रणनीवत (STRATEGY) एव ं तीन वषीय कायासूची (ACTION AGENDA) सवहत एक राष्ट्रीय ववकास 

एजेंडा वनर्वमत करने का सुझाव क्कदया। 

 

 

नीवत आयोग की पहलें 

नीवत आयोग ने ववकास के वलए अनके क़दमों की पहल की ह।ै इसकी मुख्य पहलों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं- 

 प्रवतस्पधाात्मक सहकारी संघवाद को बढ़ावा दनेा– इसके दो महत्वपूणा पहलू हैं:  

o कें द्र व राज्यों द्वारा राष्ट्रीय ववकास एजेंडे का साझा ववकास 

o कें द्रीय मंत्रालयों के समक्ष राज्यों के दवृष्टकोणों का समथान 

 क्ककसान वहतैषी सुधार सूचकांक का ववकास 

 राज्यों के काया वनष्पादन को मापने हतेु संकेतक 

 स्वास्थ्य पररणामों के मलू्यांकन हतेु राष्ट्रीय सूचकांक  

 ववद्यालय वशक्षा गुणवत्ता सूचकांक 

 जल प्रबंधन सूचकांक इत्याक्कद। 
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NGO-दपाण के बारे में 

 NGO-दपाण नीवत आयोग द्वारा प्रदत्त एक प्लेटफॉमा ह।ै इसे भारत सरकार के इलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स एव ंसूचना 

प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MEITY) के तत्वाधान में नेशनल इन्फामेरटक्ट्स सेंटर के सहयोग से ववकवसत क्ककया 

गया था। 

 इसका उद्देश्य सरकार एव ं स्वयंसेवी क्षेत्र के बीच व्यापक भागीदारी को बढ़ावा दनेा तथा बेहतर 

पारदर्वशता, दक्षता व जवाबदहेी सुवनवित करना ह।ै 

 यह पोटाल स्वयंसेवी संगठनों/गैर-सरकारी संगठनों के वलए वसस्टम जेनरेटेड यूवनक आई डी प्रात ह करना 

सुगम बनाता ह।ै यह यूवनक आई डी मंत्रालयों/ववभागों/सरकारी वनकायों द्वारा प्रदान क्ककए जान ेवाले 

अनुदानों हतेु आवेदन करने के वलए अवनवाया ह।ै 

8.2. लोकपाल  

(Lokpal) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में सवोच्च न्यायालय ने यह स्पष्ट  क्ककया क्कक मौजूदा लोकपाल और लोकायुक्त अवधवनयम, 

2013 अपने वतामान स्वरूप में व्यवहाया (workable) ह।ै 

लोकपाल स ेसबंि मदु्दे: 

 सशंोधनों के माध्यम स ेप्रावधानों को कमजोर करना- 2016 में पाररत क्ककये गए ववधेयक द्वारा सरकारी 

कमाचाररयों के जीवनसाथी तथा आवश्रत बच्चों की संपवत्तयों की सावाजवनक घोषणा की कानूनी 

अवनवायाता वाले प्रावधान को समात ह कर क्कदया गया है। 

 भ्रष्टाचार वनरोधक काननू (PCA) के साथ असगंतता - जााँच के संबंध में लोकपाल को प्रात ह पूवा स्वीकृवत 

प्रदान करने की शवक्त भ्रष्टाचार वनरोधक कानून में क्ककये गए संशोधनों के कारण वनष्प्रभावी हो गई ह।ै 

 राज्यों को पणूा स्वततं्रता- लोकायुक्त की प्रकृवत एवं उसके स्वरुप का वनधाारण पूरी तरह से राज्यों  के 

वववेकावधकार पर छोड़ क्कदया गया ह।ै इससे वववभन्न समस्याओं का सामना करना पड़ सकता है।  

 लोकपाल का क्षते्रावधकार- न्यायपावलका को लोकपाल के क्षेत्रावधकार से पूरी तरह बाहर रखा गया ह।ै 

लोकपाल और लोकायकु्त अवधवनयम की कुछ महत्वपणूा ववशेषताएं 

 केन्द्र में लोकपाल तथा राज्यों में लोकायुक्त का गठन- सभी राज्य इस अवधवनयम को लागू क्ककये जाने की 

वतवथ से 365 क्कदनों की अववध के भीतर लोकायुक्त की वनयुवक्त करेंगे। 

 सरंचना- लोकपाल में एक अध्यक्ष और अवधकतम आठ सदस्य होंगे। इन सदस्यों में से 50 प्रवतशत 

सदस्य न्यावयक पृष्ठभूवम से होंगे तथा 50 प्रवतशत सदस्यों की वनयुवक्त अनुसूवचत जावत/अनुसवूचत 

जनजावत/अन्य वपछड़ा वगा, अल्पसखं्यकों और मवहलाओं से की जाएगी। 

 चयन सवमवत - लोकपाल के अध्यक्ष और सदस्यों का चयन, एक चयन सवमवत के माध्यम से होगा। इस 

सवमवत के सदस्य प्रधानमंत्री, लोकसभा अध्यक्ष, लोकसभा में ववपक्ष के नेता, भारत के मुख्य न्यायाधीश 

या इनके द्वारा नामांक्ककत सवोच्च न्यायालय के एक न्यायाधीश तथा चयन सवमवत के इन चार सदस्यों 

की वसफाररश के आधार पर भारत के राष्ट्रपवत द्वारा नामाकं्ककत प्रख्यात न्यायववद होंगे।  

 लोकपाल का क्षते्रावधकार- प्रधानमंत्री को लोकपाल के दायरे में रखा गया ह।ै FCRA के प्रावधानों के 

तहत क्ककसी ववदशेी स्रोत से 10 लाख रुपये प्रवत वषा से अवधक दान प्रात ह करने वाली सभी संस्थाएं 

लोकपाल के क्षेत्रावधकार के अंतगात होंगी। 

 CBI के सबंधं में शवक्त- लोकपाल को इसके द्वारा CBI या अन्य क्ककसी जांच एजेंसी को सौंपे गए 

मामलों का अधीक्षण करने तथा वनदशे दनेे का अवधकार प्रात ह होगा। लोकपाल द्वारा वनर्ददष्ट मामलों की 

जांच से संबंवधत CBI अवधकाररयों का स्थानांतरण लोकपाल की स्वीकृवत के पिात् ही क्ककया जायेगा।  

 सपंवत्त जलत करना- इस अवधवनयम में भ्रष्ट तरीकों से प्रात ह संपवत्त की कुकी और जलती के प्रावधान 

शावमल हैं, भले ही अवभयोजन प्रक्कक्रया लंवबत हो। इस अवधवनयम में प्रारंवभक पूछताछ, जांच और 

सुनवाई के वलए स्पष्ट समय सीमा का वनधाारण क्ककया गया ह।ै 
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8.3. ववत्त आयोग  

(Finance Commission) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में कें द्रीय कैवबनेट ने एन. के. हसह की अध्यक्षता में 15वें ववत्त आयोग (FC) के गठन को 

स्वीकृवत प्रदान कर दी है।  

 इसे 30 अक्ट्टूबर 2019 तक अपनी ररपोटा प्रस्तुत करने के वलए कहा गया ह।ै  

ववत्त आयोग के बारे में 

 संववधान के अनुच्छेद 280 के अंतगात एक अिा-न्यावयक वनकाय के रूप में ववत्त आयोग का प्रावधान 

क्ककया गया ह।ै 

 इसका गठन राष्ट्रपवत द्वारा प्रत्येक 5वें वषा या उससे पहले क्ककया जाता है, जैसा भी वह आवश्यक 

समझे। 

 ववत्त आयोग राष्ट्रपवत को वनम्नवलवखत मामलों पर अनुशंसाएाँ प्रस्तुत करता है- 

o संघ और राज्यों के मध्य करों की वनवल आय का ववतरण और इस आय का राज्यों के मध्य 

आवंटन। 

o संघ द्वारा राज्यों को भारत की सवंचत वनवध स ेक्कदए जान ेवाले सहायता अनदुान को शावसत करन े

वाल ेवसिातं। 

o राज्य ववत्त आयोग द्वारा की गयी वसफाररशों के आधार पर राज्य में स्थानीय सरकारों के संसाधनों 

की अनुपूर्वत के वलए क्ककसी राज्य की सवंचत वनवध के संवधान हतेु आवश्यक उपाय। 

o राष्ट्रपवत द्वारा आयोग को वनर्ददष्ट कोई अन्य ववषय। 

 ववत्त आयोग की वसफाररशों की प्रकृवत केवल सलाहकारी होती ह।ै 

 सवंवधान ववत्त आयोग को कें द्र और राज्यों के मध्य ऊध्वााधर और राज्यों के मध्य क्षैवतज रूप से करों के 

ववतरण के मुख्य ववषय के अवतररक्त भी कुछ अन्य काया करने की शवक्त प्रदान करता ह।ै  

 यह ववत्त आयोग को ‘सदुढ़ृ ववत्त’ के वहत में व्यापक अनशुसंाएाँ प्रस्तुत करने की अनुमवत प्रदान करता ह।ै 

सरंचना और अहाताएाँ- 

 इसका गठन राष्ट्रपवत द्वारा वनयुक्त एक अध्यक्ष और चार अन्य सदस्यों से वमलकर होता ह।ै 

 संववधान ने संसद को आयोग के सदस्यों की योग्यता और चयन की वववध का वनधाारण करने का 

अवधकार प्रदान क्ककया है। तदनुसार-  

o अध्यक्ष को सावाजवनक मामलों का अनुभवी होना चावहए।  

o चार अन्य सदस्यों को वनम्नवलवखत में से चुना जा सकता है- 

 क्ककसी उच्च न्यायालय का न्यायाधीश या इस पद के योग्य कोई व्यवक्त। 

 ऐसा व्यवक्त वजसे भारत के ववत्त एवं लेखा मामलों का ववशेष ज्ञान हो। 

 ऐसा व्यवक्त वजसे ववत्तीय और प्रशासवनक मामलों का व्यापक अनुभव हो।  

 ऐसा व्यवक्त वजसे अथाशास्त्र का ववशेष ज्ञान हो। 

8.4. कें द्रीय सतका ता आयोग  

(CVC) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 RBI ने CVC को वनजी क्षेत्र के बैंकों व उनके कमाचाररयों के ववरूि भ्रष्टाचार के मामलों की जांच करने के 

वलए अनुमोदन प्रदान कर क्कदया ह।ै  

 पूवा में सवोच्च न्यायालय न े वनणाय क्कदया था क्कक भ्रष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1988 के अंतगात क्ककसी 

वनजी बैंक के अध्यक्ष, प्रबंध वनदशेक एव ंअन्य अवधकाररयों को लोकसेवकों के तौर पर दखेा जा सकता ह।ै 

 सवोच्च न्यायालय ने यह भी कहा क्कक बैंककग वववनयमन अवधवनयम की धारा 46A के अनुसार ऐसे 

अवधकाररयों को लोक अवधकारी माना गया ह।ै 



  

 
 

64 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

कें द्रीय सतका ता आयोग अवधवनयम, 2003 के अतंगात CVC के काया एव ंशवक्तयााँ : 

 क्कदल्ली स्पेशल पुवलस इस्टैवललशमेंट (CBI) के कायों पर उस सीमा तक अधीक्षण करना जहााँ तक वे 

भ्रष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1988 के अंतगात आन ेवाले अपराधों अथवा लोक सेवकों की कवतपय 

श्रेवणयों हतेु CRPC के अंतगात आन ेवाले अपराध से संबंवधत हैं- धारा 8(1)(A); 

 क्कदल्ली स्पेशल पुवलस इस्टैवललशमेंट (CBI) को उस सीमा तक अधीक्षण संबंधी वनदशे दनेा जहााँ तक य े

भ्रष्टाचार वनरोधक अवधवनयम,1988 के अंतगात आन ेवाले अपराधों की जांच से जुड़े हैं- धारा 8(1)(B); 

 कें द्र सरकार के वनदशे पर कोई पूछताछ करना अथवा पूछताछ या जांच का वनवमत्त बनना– धारा 

8(1)(C); 

 कें द्रीय सतका ता आयोग अवधवनयम, 2003 की धारा 8 की उपधारा 2 में वनर्ददष्ट अवधकाररयों की श्रेणी के 

ववरुि दजा वशकायतों की पड़ताल करना अथवा पड़ताल या जांच का वनवमत्त बनना – धारा 8(1)(D); 

कें द्रीय सतका ता आयोग अवधवनयम, 2003 

 आयोग में एक कें द्रीय सतका ता आयकु्त (अध्यक्ष) और अवधकतम दो सतका ता आयुक्त (सदस्य) होंगे। 

 कें द्रीय सतका ता आयुक्त व सतका ता आयुक्तों को राष्ट्रपवत द्वारा एक सवमवत {वजसमें प्रधानमंत्री (अध्यक्ष), 

गृह मंत्री (सदस्य) तथा लोकसभा के नेता प्रवतपक्ष (सदस्य) हों} की अनशुंसाओं पर वनयकु्त क्ककया जाएगा। 

 कें द्रीय सतका ता आयुक्त व सतका ता आयुक्तों का कायाकाल पद ग्रहण की वतवथ से चार वषों अथवा उनके 65 

वषा की आयु प्रात ह कर लेने (जो भी पहले हो) तक रहगेा। 

 जांच के दौरान, कुछ वनवित सन्दभों में आयोग को एक वसववल न्यायालय की सभी शवक्तयााँ प्रात ह होंगी। 

 

भ्रष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1988 

 इसके अंतगात भ्रष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1987, भारतीय दडं संवहता, आपरावधक प्रक्कक्रया संवहता 

तथा क्कक्रवमनल लॉ अवधवनयम, 1952 के प्रावधानों को समावहत क्ककया गया ह।ै 

 यह अवधवनयम जम्म-ूकश्मीर राज्य को छोड़कर पूरे भारत में लाग ूह।ै सांसदों एव ंववधायकों को इस क़ाननू 

के दायरे से बाहर रखा गया ह।ै 

 लोक सेवकों के अवभयोजन हतेु कें द्र एव ंराज्य सरकार द्वारा ववशषे न्यायाधीशों की वनयुवक्त की जाती ह।ै 

 पररभाषा के अनुसार ‘लोक सेवक’ के अंतगात सरकार अथवा इसके ववभाग, इसकी कंपवनयों अथवा क्ककसी 

उपक्रम या सरकार द्वारा वनयंवत्रत क्ककसी वनकाय को सेवा द ेरहा व भुगतान प्रात ह कर रहा कोई व्यवक्त 

सवम्मवलत ह।ै 

 इसके अंतगात न्यूनतम छह माह से लेकर पााँच वषों तक के कारावास का प्रावधान ह।ै 

 गबन, आवधकाररक पद का दरुुपयोग, आय स ेअवधक संपवत्त का अजान, क्ककसी मौक्कद्रक लाभ की प्रावत ह आक्कद 

को इस अवधवनयम के अंतगात अपराध माना जाता ह।ै 

8.5. राष्ट्रीय हररत न्यायावधकरण  

(National Green Tribunal) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

सवोच्च न्यायालय ने कें द्र सरकार द्वारा जारी की गई उस अवधसूचना के क्कक्रयान्वयन पर रोक लगा दी ह ैवजसके 

अंतगात इसने NGT को “वववशष्ट पररवस्थवतयों” में एकल सदस्यीय पीठों के गठन की अनुमवत दी थी। 

पृष्ठभवूम 

 NGT की पीठों में “दो या अवधक सदस्य” होते हैं वजनमें कम स ेकम एक न्यावयक सदस्य एव ं दसूरा 

पयाावरण ववशषेज्ञ होता ह।ै 

 चूाँक्कक पयाात ह वनयवुक्तया ंनहीं की गई हैं, अत: सरकार न ेएकल सदस्यीय पीठों के गठन की अनमुवत वाली 

अवधसूचना जारी की थी। 
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NGT के बारे में 

 इसकी स्थापना राष्ट्रीय हररत न्यायावधकरण अवधवनयम, 2010 के अंतगात पयाावरण सुरक्षा से जुड़े 

मामलों के प्रभावी व त्वररत वनपटारे हतेु की गई थी। 

 उच्च न्यायालय अथवा सवोच्च न्यायालय का वतामान अथवा सेवावनवृत्त न्यायाधीश ही इसका न्यावयक 

सदस्य हो सकता ह।ै 

 ववशेषज्ञ सदस्यों के वलए पयाावरण स ेजड़ेु क्षते्र में कम स ेकम 15 वषों के प्रशासवनक अनभुव का होना 

आवश्यक ह।ै 

 न्यायावधकरण प्राकृवतक न्याय के वसिातंों द्वारा वनदवेशत होता ह।ै 

 न्यायावधकरण को क्ककसी अपील के दायर क्ककए जाने के छह माह के भीतर उसके वनपटान का अवधदशे प्रात ह 

ह।ै 

 नई क्कदल्ली में इसकी मुख्य पीठ तथा भोपाल, पणु,े कोलकाता एव ंचने्नई में इसकी अन्य पीठें  हैं। 

 यह वनम्नवलवखत काननूों से जुड़े मामलों में वनणाय दतेा ह ै- 

o जल (प्रदषूण की रोकथाम व वनयंत्रण) अवधवनयम, 1974 

o वायु (प्रदषूण की रोकथाम व वनयंत्रण) अवधवनयम, 1974 

o पयाावरण (संरक्षण) अवधवनयम, 1986 

o सावाजवनक दावयत्व बीमा अवधवनयम, 1991 

o वन संरक्षण अवधवनयम 

o जैव ववववधता अवधवनयम 

 अवधवनयम के अनुसार, NGT के वनणाय के ववरूि केवल सवोच्च न्यायालय में अपील की जा सकती ह।ै 

8.6. स्वायत्त वनकाय  

(Autonomous Bodies) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 रतन वाटल सवमवत ने स्वायत्त वनकायों की समीक्षा पर एक ररपोटा सौंपी ह।ै 

 कें द्रीय कैवबनेट ने दो स्वायत्त वनकायों को बंद करने के प्रस्ताव का अनमुोदन क्ककया ह।ै साथ ही इनके कायों 

को स्वास्थ्य एव ंपररवार कल्याण ववभाग (DOHFW) को सौंपा जाना प्रस्ताववत ह।ै 

स्वायत्त वनकाय क्ट्या हैं? 

 सरकार द्वारा इनकी स्थापना व ववत्तपोषण कुछ वववशष्ट उद्देश्यों के वलए क्ककया जाता ह।ै 

 यद्यवप वे अपन ेदनैंक्कदन कायों में स्वतंत्र होते हैं, तथावप सरकार का इन पर कुछ वनयंत्रण बना रहता ह।ै 

 सामान्य ववत्तीय वनयम, 2016 के अनुसार आकार और गवतवववध की प्रकृवत के वहसाब से मंत्रालय द्वारा 

प्रत्येक तीन अथवा पााँच वषों में संगठनों की बाह्य अथवा समकक्ष समीक्षा (EXTERNAL OR PEER 

REVIEW) करवाई जाएगी। 

 इस समीक्षा पर वववभन्न पहलुओं पर ध्यान कें क्कद्रत क्ककया जाना चावहए यथा काया संपन्न हुआ ह ैअथवा 

नहीं, यक्कद क्ककसी अन्य संगठन द्वारा समान काया क्ककए जा रह ेहों तो क्ट्या उनका ववलय क्ककया जा सकता ह;ै 

इत्याक्कद। 

 1784 में वववलयम जोंस द्वारा स्थावपत एवशयारटक सोसाइटी प्राचीनतम स्वायत्त वनकाय ह।ै 1984 में, 

यह राष्ट्रीय महत्व का संस्थान बन गया। 
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वववरण 

 सरकार ने 2014 में व्यय सुधारों के वववभन्न पहलुओं की जांच के वलए एक व्यय प्रबधंन आयोग (EMC) 

की स्थापना की थी। इसे खाद्य, उवारक एव ंतेल सवलसवडयों को कम करने तथा भारत का राजकोषीय 

घाटा का करने के उपाय सुझाने का काया सौंपा गया था। 

 EMC की अनुशंसाओं के आधार पर, नीवत आयोग ने DOHFW के अंतगात आन ेवाले 19 स्वायत्त वनकायों 

की समीक्षा के काया का उत्तरदावयत्व वलया तथा स्वायत्त वनकायों की समीक्षा के वलए सवमवत (रतन 

वाटल की अध्यक्षता में) की अंतररम ररपोटा सौंपी। 

 सरकार की मुख्य हचता यह ह ै क्कक पररणामों, प्रभावशीलता व दक्षता में वृवि के दवृष्टकोण स े स्वायत्त 

वनकायों की समीक्षा क्ककये जाने एव ंउन्हें तका संगत बनाए जान ेकी आवश्यकता ह।ै 

व ेवनकाय वजनको बदं क्ककए जान ेका अनमुोदन क्ककया गया ह-ै 

 राष्ट्रीय आरोग्य वनवध (RAN) की स्थापना कें द्र सरकार द्वारा वनर्ददष्ट अस्पतालों में स्वास्थ्य लाभ प्रात ह करने 

वाले वनधान रोवगयों को ववत्तीय वचक्ककत्सा सहायता उपललध करवाने के उद्देश्य से की गई थी। इसे एक 

पंजीकृत सोसाइटी के रूप में स्थावपत क्ककया गया था। 

 जनसाँख्या वस्थरता कोष (JSK) की स्थापना वषा 2003 में जनसंख्या वस्थरीकरण रणनीवतयों के सन्दभा में 

जागरूकता बढ़ाने के उद्देश्य से 100 करोड़ रुपए के कॉपास अनुदान के साथ की गई थी। 
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9. महत्वपूणा कानून / ववधेयक 

(IMPORTANT LEGISLATIONS / BILLS)  

9.1. वहहसल ललोअर सरंक्षण अवधवनयम में सशंोधन 

(Amendments to Whistle Blower Protection) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में सरकार ने राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत हचताओं को संबोवधत करते हुए वहहसल ललोअर संरक्षण 

अवधवनयम, 2014 में संशोधन का सुझाव क्कदया ह।ै इस संशोधन का वसववल सोसाइटी द्वारा ववरोध क्ककया 

जा रहा है। 

वहहसल ललोअर संरक्षण अवधवनयम (WBPA), 2014 के अतंगात क्ककय ेगए प्रावधान 

 यह वहहसल ललोअर की एक व्यापक पररभाषा प्रदान करता ह।ै वजसके अंतगात सरकारी अवधकाररयों के 

साथ-साथ कोई अन्य व्यवक्त या गैर-सरकारी संगठन भी वहहसल ललोअर हो सकते हैं। 

 ऑक्कफवसयल सीके्रट एक्ट्ट,1923 के प्रावधानों में वनवहत तथ्यों के अवतररक्त, व्यवक्त सूचना का जनवहत 

प्रकटीकरण एक सक्षम प्रावधकारी (CA) के समक्ष कर सकता ह।ै 

 इस अवधवनयम के अंतगात सक्षम प्रावधकारी जांच के वलए CBI या पवुलस अवधकाररयों या क्ककसी अन्य 

प्रावधकरण की सहायता ले सकता ह।ै सक्षम प्रावधकारी के पास जांच के वलए वसववल कोटा की सभी 

शवक्तयां होंगी। 

 इस प्रावधकारी के क्कदशा-वनदशे बाध्यकारी होते हैं। संगठन द्वारा अनुशंसाओं पर तीन माह (अवधकतम 6 

माह) में कायावाही करनी होगी या असहमत होने पर वलवखत ररकॉडा रखना होगा अन्यथा गैर-

अनुपालन के वलए दंड का भुगतान करना होगा। 

 यह गोपनीयता सुवनवित करता ह ैतथा उवचत अनुमोदन के वबना, वशकायतकताा की पहचान प्रकट 

करने वाले सरकारी अवधकारी को दवण्डत करता ह।ै इसमें तीन वषा तक का कारावास एवं 50,000 

रुपये तक का जुमााना शावमल ह।ै 

अवधवनयम में अनशुवंसत सशंोधन 

 संशोधन ववधेयक के अनुसार, WBP कानून के अंतगात क्ककए गए प्रकटीकरण के वलए, सरकारी 

गोपनीयता अवधवनयम (OSA) के तहत वहहसल ललोअर को प्रात ह अवभयोजन से सुरक्षा संबंवधत 

प्रावधान को हटाना है। OSA के अंतगात आने वाले अपराधों के वलए 14 वषा तक के कारावास का 

प्रावधान ह।ै 

 WBPअवधवनयम को RTI कानून के अनुरूप लाने के उद्देश्य से, राष्ट्र की संप्रभुता,अखंडता, सुरक्षा एव ं

आर्वथक वहतों को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करने वाली वहहसल ललोअर की वशकायतों को जांच के दायरे 

से बाहर रखा जायेगा। 

 इसके अवतररक्त, कुछ वनवित श्रेवणयों की जानकारी वहहसल ललोअर द्वारा क्ककये गए प्रकटीकरण का 

वहस्सा नहीं बन सकती है, जब तक क्कक उन सूचनाओं को RTI एक्ट्ट के तहत प्रात ह नहीं क्ककया गया हो। 

इसमें वावणवज्यक गोपनीयता, क्ककसी तृतीय पक्ष की प्रवतस्पधाात्मक वस्थवत को हावन पहुाँचाने वाले 

व्यापाररक रहस्य (टे्रड सीके्रट) आक्कद शावमल हैं। इन छूटों को RTI कानून की धारा 8(1) में शावमल 

क्ककया गया ह।ै RTI कानून की धारा 8(1) में उन श्रेवणयों को सूचीबि क्ककया गया है, वजनसे संबंवधत 

सूचनाओं को नागररकों के समक्ष प्रकट नहीं क्ककया जा सकता है। 

इन श्रवेणयों में सवम्मवलत हैं: (i) आर्वथक, वैज्ञावनक वहत और भारत की सुरक्षा; (ii) कैवबनेट कायावाही; (iii) 

बौविक संपदा; (iv) क्ककसी वजम्मेदारी पूणा पद पर होने के कारण प्रात ह सूचना आक्कद। 
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9.2. IIIT (PPP) ववधयेक, 2017 

(IIIT (PPP) BILL, 2017) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में लोकसभा ने भारतीय सचूना प्रौद्योवगकी ससं्थान–सावाजवनक वनजी भागीदारी (IIIT-PPP) 

ववधयेक, 2017 पाररत क्ककया है जो PPP मॉडल पर स्थावपत 15 IIITs को वडग्री प्रदान करने और 

वैधावनक दजाा प्रात ह करने की अनुमवत दतेा ह।ै 

राष्ट्रीय महत्व के ससं्थान 

 इन्हें संसद के अवधवनयम द्वारा स्थावपत क्ककया जाता है। 

 ये दशे/राज्य के वववशष्ट क्षेत्र के भीतर अत्यवधक कुशल कर्वमयों के ववकास में एक प्रमुख कारक के रूप में 

काया करते हैं। 

 इन्हें आम तौर पर भारत सरकार या अंतरााष्ट्रीय संस्थानों द्वारा शोध, वशक्षण तथा वशक्षा के अन्य क्षेत्रों 

में उत्कृष्टता कें द्रों (centers of excellence) को ववकवसत करने हतेु समथान प्रदान क्ककया जाता ह।ै 

प्रमखु अशं 

 यह ववधेयक सावाजवनक वनजी भागीदारी के माध्यम से स्थावपत वतामान 15 IIITs को राष्ट्रीय महत्व 

की संस्थाओं के रूप में स्थावपत करने की घोषणा करता ह।ै 

 यह कदम स्नातक ववद्यार्वथयों के वलए रोजगार-प्रावत ह के अवसरों में वृवि करेगा। 

 यह दशे में सूचना प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में एक मजबतू शोध आधार ववकवसत करने के वलए आवश्यक 

पयाात ह ववद्यार्वथयों को आकर्वषत करने हतेु संस्थानों को भी सक्षम बनाएगा।  

9.3. यातना वनरोधक काननू का प्रस्ताव 

(Anti Torture Legislation) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

वववध आयोग ने कें द्र सरकार से यूनाइटेड नेशन कन्वेंशन अगेंस्ट टॉचार की पुवष्ट करने और एक सुदढ़ृ यातना 

वनरोधक कानून (एंटी-टॉचार लॉ) के वनमााण करने की अनुशंसा की है। 

यनूाइटेड नशेन कन्वेंशन अगेंस्ट टॉचार (UNCAT) 

यह एक अंतरााष्ट्रीय मानवावधकार पहल ह।ै इसका उद्देश्य ववश्व भर में यातना और कू्रर, अमानवीय, 

अपमानजनक व्यवहार या सजा को समात ह करना ह।ै यह कन्वेंशन 1987 से लागू है। 

मखु्य  प्रावधान: 

 क्ककसी ऐसे राज्य में व्यवक्त के वनवाासन/प्रत्यपाण का वनषेध करना, जहााँ उन्हें यातना का सामना करना 

पड़ सकता है।   

 वजन मामलों में कवथत उत्पीड़क को प्रत्यर्वपत नहीं क्ककया जा सकता, उन मामलों की सुनवाई के वलए 

सावाभौम न्यायावधकार (Universal Jurisdiction) की स्थापना की जानी चावहए।   

 यातना के वलए आपरावधक दावयत्व: सभी दशेों को यह सुवनवित करने की आवश्यकता ह ै क्कक सभी 

प्रकार की यातनाएं उनके आपरावधक कानून के अंतगात अपराध की श्रेणी में सूचीबि हों। 

 वववध प्रवतान, नागररक व सैन्य तथा सावाजवनक पदावधकाररयों आक्कद को यातना की रोकथाम के 

सम्बन्ध में वशक्षा और सूचनाएं प्रदान करना। 

 यातना के आरोपों या पीवड़तों की त्वररत जांच के वलए प्रक्कक्रयाएं होनी चावहए। न्यायालयों को उन 

साक्ष्यों के उपयोग को प्रवतबंवधत करना चावहए वजनको यातना के आधार पर प्रस्तुत क्ककया जाता है। 

 पीवड़तों और गवाहों के वलए सरंक्षण, मआुवजा और पनुवाास तथा प्रभावी उपचार प्रणाली प्रदान 

करना। 

पृष्ठभवूम 

 यद्यवप भारत द्वारा यूनाइटेड नेशन कन्वेंशन अगेंस्ट टॉचार पर 1997 में ही हस्ताक्षर कर क्कदए गये थे, 

लेक्ककन अभी तक इसकी पुवष्ट नहीं की गयी ह।ै भारत ववश्व के उन नौ दशेों में शावमल है, वजनके द्वारा 

अभी तक इसकी पुवष्ट नहीं की गयी ह।ै 
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 इस मुद्दे को वववध आयोग को भेजा गया। वववध आयोग ने अपनी 273वीं ररपोटा में, यातना  वनरोधक 

ववधयेक, 2017 की वसफाररश की ह।ै 

यातना  वनरोधक ववधयेक, 2017 

 यातना की ववस्तृत पररभाषा शारीररक चोट तक ही सीवमत नहीं ह ैअवपतु इसके अंतगात जानबूझकर 

या अनजाने में क्ककसी भी शारीररक, मानवसक या मनोवैज्ञावनक चोट पहुाँचाने का प्रयास करना भी 

सवम्मवलत ह।ै  

 राज्य के एजेंट के वलए सपं्रभु प्रवतरक्षण नहीं- राज्य को अपने एजेंटों के द्वारा लोगों को चोट पहुाँचाए 

जाने की वज़म्मेदारी लेनी होगी क्ट्योंक्कक संप्रभु प्रवतरक्षण का वसिांत (principle of sovereign 

immunity) संववधान द्वारा प्रदत्त अवधकारों की अवहेलना नहीं कर सकता।    

 यातना दनेे वाले सरकारी अवधकाररयों के वलए यातना हतेु सजा का प्रावधान।  

9.4. राष्ट्रीय वचक्ककत्सा आयोग ववधयेक  

(National Medical Commission Bill) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में राष्ट्रीय वचक्ककत्सा आयोग ववधेयक, 2017 प्रस्तुत क्ककया गया। 

पृष्ठभवूम 

 प्रो. रंजीत रॉय चौधरी सवमवत (2015) ने भारतीय वचक्ककत्सा पररषद (MCI) के कायों में संरचनात्मक 

सुधार करने की अनुशंसा की और एक राष्ट्रीय वचक्ककत्सा आयोग की स्थापना का सुझाव क्कदया। 

 MCI की कायाप्रणाली एवं इसके नीवतगत वनणाय-वनमााण के वनरीक्षण हतेु वषा 2016 में उच्चतम 

न्यायालय द्वारा लोढ़ा पनैल का गठन क्ककया गया था। हालांक्कक, इसकी अनुशंसाओं का क्कक्रयान्वयन नहीं 

क्ककया गया।  

 वचक्ककत्सा वशक्षा की गुणवत्ता संबंधी समस्याओं के समाधान के वलए डॉ. अरहवद पनगक्कढ़या की 

अध्यक्षता में एक सवमवत का गठन क्ककया गया था। इसने भारतीय वचक्ककत्सा पररषद अवधवनयम, 1956 

के वनरसन का सुझाव क्कदया। 

भारतीय वचक्ककत्सा पररषद (MCI) 

 यह एक सांवववधक वनकाय ह।ै इसकी स्थापना भारतीय वचक्ककत्सा पररषद अवधवनयम, 1956 के अंतगात 

की गई ह।ै 

 यह वनम्नवलवखत का वववनयमन करती है- 

 वचक्ककत्सा वशक्षा के मानक। 

 कॉलेज या पाठ्यक्रमों को आरंभ करने अथवा सीटों की संख्या बढ़ाने की अनुमवत। 

 वचक्ककत्सकों के पेशेवर आचार-मानकों का वनधाारण, जैसे वचक्ककत्सकों का पंजीकरण इत्याक्कद।   

ववधयेक की मखु्य ववशेषताएं 

 राष्ट्रीय वचक्ककत्सा आयोग (NMC) की स्थापना: यह एक अम्िेला वनकाय होगा, जो MCI को अपन े

अंतगात सवम्मवलत कर लेगा और भारत में वचक्ककत्सा वशक्षा एवं व्यवसाय को वववनयवमत करेगा। 

 इसमें 25 सदस्य होंगे वजनकी वनयुवक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। इन सदस्यों में भारतीय 

वचक्ककत्सा अनुसंधान पररषद ्एवं स्वास्थ्य सेवा महावनदशेालय के प्रवतवनवध भी सवम्मवलत होंगे।  

 इसके सदस्यों का कायाकाल चार वषों का होगा और वे कायाकाल के ववस्तार अथवा पुनर्वनयवुक्त के 

पात्र नहीं होंगे। 

 राज्य वचक्ककत्सा पररषद (SMC): प्रत्येक राज्य अपने यहााँ तीन वषों के भीतर SMC की स्थापना 

करेगा, वजनकी राज्य स्तर पर NMC के समान भूवमका होगी।   

 वचक्ककत्सा परामशा पररषद (MAC): यह राज्यों/संघ शावसत राज्यों को NMC के समक्ष अपने मतों और 

समस्याओं को व्यक्त करने हतेु एक मंच प्रदान करेगी। इससे वचक्ककत्सा वशक्षा एवं प्रवशक्षण से संबंवधत 

संपूणा कायासूची (agenda), नीवत व कारावाई को स्वरूप प्रदान करने में सहायता प्रात ह होगी। 
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 NMC के पयावेक्षण के अंतगात चार स्वायत्त बोडा शावमल हैं:  

 अडंर-ग्रेजएुट मवेडकल एजुकेशन बोडा (UGMEB)  

 पोस्ट-ग्रजेएुट मवेडकल एजुकेशन बोडा (PGMEB)  

 मवेडकल अससेमेंट एंड रेटटग बोडा (MARB) 

 एवथक्ट्स एंड मवेडकल रवजस्टे्रशन बोडा 

 ववधेयक के माध्यम से वववनयवमत क्ककए जा रहे सभी वचक्ककत्सा संस्थानों में वचक्ककत्सा वशक्षा के स्नातक 

पाठ्यक्रम में प्रवेश हतेु एकसमान राष्ट्रीय पात्रता व प्रवशे परीक्षा (NEET) का आयोजन क्ककया जाएगा। 

 वचक्ककत्सा संस्थानों से स्नातक वशक्षा ग्रहण कर रह ेछात्रों को वचक्ककत्सा व्यवसाय के वलए लाइसेंस प्रात ह 

करने और वचक्ककत्सा संस्थानों में परास्नातक कोसा में प्रवेश हतेु नशेनल लाइसेंवशएट इग्ज़वैमनशेन का 

आयोजन क्ककया जायेगा। 

 विज कोसा- यह होम्योपैथी व वचक्ककत्सा की भारतीय प्रणावलयों के पेशेवरों को इस कोसा को पूरा कर 

लेने के पिात् एलोपैवथक दवाएं वलखने (prescribe) की अनुमवत प्रदान करता है। 

 वववनयमन को सरल करना: मेवडकल कॉलेजों को स्थापना एवं मान्यता प्रात ह करने के समय केवल एक 

बार अनुमवत की आवश्यकता होगी तथा वार्वषक नवीनीकरण की आवश्यकता नहीं होगी। कॉलेज स्वयं 

अपनी स्नातक सीटों की संख्या में वृवि कर सकें गे। साथ ही वे परास्नातक पाठ्यक्रमों को भी आरंभ कर 

सकें गे।  

9.5. एंटी-हाईजकैकग एक्ट्ट, 2016  

(Anti-Hijacking Act, 2016) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

 1982 में बने कानून के स्थान पर एंटी-हाईजैककग अवधवनयम, 2016 को अवधवनयवमत क्ककया गया। 

 नया अवधवनयम, इंटरनेशनल वसववल एववएशन ऑगेनाईजेशन (ICAO) के कठोर उपायों वाले बीहजग 

प्रोटोकॉल, 2010 के प्रावधानों के अनुरूप ह।ै 

 यह सवुनवित करता ह ै क्कक आतकं्ककयों द्वारा नागररक ववमानों को व्यापक ववनाश के हवथयार के रूप में 

प्रयोग ना क्ककया जा सके।  

 ICAO सयंुक्त राष्ट्र का एक वनकाय ह।ै यह ववमानन सरुक्षा, दक्षता और वनयवमतता एव ंपयाावरण सरुक्षा 

संबंधी वववनयमों का वनमााण करता ह।ै 

सशंोधन 

 ग्राउंड स्टाफ सवहत “क्ककसी व्यवक्त” की मृत्यु होन ेकी दशा में मृत्युदडं का प्रावधान। 

 हाईजैककग की पररभाषा को ववस्ततृ बना उसमें वनम्नवलवखत को भी सवम्मवलत कर वलया गया ह:ै  

o हाईजैककग का प्रयास अथवा उसके वलए प्रेररत करना;  

o हाईजैककग करने की धमकी दनेा;  

o हाईजैककग करना अथवा क्ककसी अन्य को ऐसा करने के वलए वनदवेशत करना;  

o इस अपराध के वलए क्ककसी अन्य को सहमवत दनेा और  

o उस सहमवत के आधार पर काया करना आक्कद। 

 यह अवधवनयम संबंवधत सुरक्षा बलों को क्ककसी ववमान को उड़ान भरने से रोकन ेकी शवक्त प्रदान करता ह।ै 

 भारतीय वायु सेना क्ककसी बंधक बना वलए गए ववमान को घेरन ेव इसे लैंड करन ेको वववश करन ेहते ु

अपने लड़ाकू ववमानों को वनदवेशत कर सकती ह।ै 

 यक्कद क्ककसी शत्र ुववमान के वमसाइल के तौर पर प्रयोग क्ककए जान ेकी सभंावना हो तो उस ेमार वगराया जा 

सकता ह।ै 
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10. नीवतयााँ/ योजनाएाँ 

(POLICIES / SCHEMES)  

10.1. राष्ट्रीय खले प्रवतभा खोज पोटाल 

(National Sports Talent Search Portal) 

 भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय खले प्रवतभा खोज पोटाल की शुरुआत की गयी ह ै। 

 यह दशे भर से खेल प्रवतभाओं को आकर्वषत करने के उद्देश्य स ेयवुा कायाक्रम एव ंखेल मतं्रालय की एक 

पहल ह।ै 

 यह पोटाल मोबाइल एप के रूप में भी उपललध है, वजसे स्माटाफ़ोन पर डाउनलोड क्ककया जा सकता ह।ै 

 सभी इच्छुक नागररक तीन चरणों की सरल प्रक्कक्रया द्वारा भारतीय खेल प्रावधकरण (SAI) की वववभन्न 

योजनाओं के वलए पोटाल का उपयोग कर ऑनलाइन आवेदन कर सकते हैं। 

 योग्य युवाओं को चयन परीक्षण के वलए बुलाया जाएगा। योजनाओं में प्रवेश, पात्रता मानदडं एवं कई 

परीक्षणों के साथ ही साथ कौशल परीक्षणों की पूर्वत के आधार पर होगा। 

10.2. खलेो इंवडया  

(Khelo India) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

 कें द्रीय मंवत्रमंडल ने खेलों के ववकास के वलए 'खेलो इंवडया- नेशनल प्रोग्रामर फॉर डेवलपमेंट ऑफ़ 

स्पोट्सा' स्कीम को मंजूरी द ेदी ह।ै 

खेलो इवण्डया की पषृ्ठभवूम  

 खेलो इवण्डया कायाक्रम तीन वभन्न कायाक्रमों अथाात् राजीव गााँधी खले अवभयान (RGKA), शहरी खेल 

सरंचना योजना (USIS) और राष्ट्रीय खेल प्रवतभा खोज योजना (NSTSS) का ववलय करके 2016 में 

प्रारम्भ क्ककया गया था।  

कायाक्रम के उद्देश्य 

 यह कायाक्रम “सभी के वलए खले” के साथ-साथ, “उत्कृष्टता हते ुखले” को प्रोत्सावहत करने का प्रयास 

करता है।  

 इसका उद्देश्य खेलों को व्यवक्तगत ववकास, सामदुावयक ववकास, आर्वथक ववकास और राष्ट्रीय ववकास के 

के एक साधन के रूप में महत्व प्रदान करना है। 

 इसका उद्देश्य सम्पूणा खेल पाररतन्त्र को प्रभाववत करना है, वजसमें अवसंरचना, सामुदावयक खेल, 

प्रवतभा की पहचान, उत्कृष्टता के वलए प्रवशक्षण, प्रवतयोवगता संरचना और खेल अथाव्यवस्था सवम्मवलत 

ह।ै  

 इस कायाक्रम का उद्देश्य अशांत और वंवचत क्षेत्रों में रहने वाले युवाओं को अनुत्पादक और अशांवतजनक 

गवतवववधयों से हटा कर खेल गवतवववधयों में सवम्मवलत करके राष्ट्र वनमााण की मुख्यधारा में लाना ह।ै 

 स्वस्थ जीवन शैली के साथ सक्कक्रय जनसंख्या का सृजन भी इसका एक प्रमुख उद्देश्य है। 

ओलवम्पक टास्क फासा  

 2016 के ओलवम्पक खेलों में भारतीय वखलावड़यों के प्रदशान की पृष्ठभूवम में प्रधानमंत्री ने 2016 में 

ओलवम्पक टास्क फासा के गठन की घोषणा की थी। यह टास्क फासा आगामी तीन ओलवम्पक खेलों यथा- 

2020, 2024 तथा 2028 में भारतीय वखलावड़यों की प्रभावशाली भागीदारी हतेु एक योजना तैयार 

करेगा। 

 टास्क फासा के प्रमुख सुझाव हैं- 

o भारतीय खले प्रावधकरण (SAI) को केवल एक सुववधा प्रदाता से प्रवशक्षण प्रदान करने वाले तथा 

सवोत्कृष्ट एथलीटों को तैयार करने वाले, एवं सम्पणूा ववत्तीय स्वायत्तता प्रात ह वनकाय के रूप में 

पुनगारठत क्ककया जाए। 

वखलावड़यों को केवल 28 वषा की आय ुतक सक्कक्रय माना जाना चावहए। इसके पिात् राष्ट्रीय रैंककग के आधार 

पर उन्हें कोच या रेफरी के रूप में ‘पुनक प्रवशवक्षत’ क्ककया जाना चावहए। 
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कायाक्रम की मखु्य ववशेषताएं 

 अवखल भारतीय खले छात्रववृत योजना– यह योजना चयवनत खेलों में प्रवतवषा लगभग 1,000 

सवाावधक प्रवतभावान युवा एथलीटों को शावमल करेगी। इस योजना के अंतगात चयवनत प्रत्येक एथलीट 

को वनरंतर 8 वषों के वलए 5 लाख रुपये की वार्वषक छात्रवृवत प्रात ह होगी। 

 ववश्वववद्यालय के स्तर पर खले हब– दशे भर से 20 ववश्वववद्यालयों को खेल हब या स्पोर्टटग हब के रूप 

में प्रोन्नत क्ककया जाना ह।ै यह प्रवतभाशाली वखलावड़यों को वशक्षा और प्रवतस्पधी खेलों, दोनों ही मागों 

पर आगे बढ़ने में सक्षम बनाएगा।  

 राष्ट्रीय क्कफटनसे ड्राइव– यह कायाक्रम 10-18 वषा के आयु वगा के 200 वमवलयन बच्चों को शावमल 

करेगा। यह न केवल इस आयु वगा के सभी बच्चों के शारीररक क्कफटनेस की माप करेगा, अवपतु उनकी 

क्कफटनेस से सम्बवन्धत गवतवववधयों में भी सहायता करेगा। 

 उपयोगकतााओं के अनकूुल नवीनतम प्रौद्योवगकी– खेलों को प्रोत्साहन दनेे से संबंवधत सभी पक्षों में 

नवीनतम तकनीकी का उपयोग क्ककया जाएगा, जैसे खेल प्रवशक्षण के प्रसार के वलए मोबाइल ऐप का 

उपयोग, प्रवतभा की पहचान के वलए राष्ट्रीय खेल प्रवतभा खोज पोटाल, स्वेदशी खेलों के वलए 

इंटरएवक्ट्टव वेबसाइट; खेल से संबंवधत अवसंरचना का पता लगाने के वलए GIS आधाररत सूचना 

प्रणाली।  

10.3. टारगटे ओलवंपक पोवडयम  

(Target Olympic Podium) 

 युवा कायाक्रम एव ंखेल मंत्रालय (खेल ववभाग) न ेनेशनल स्पोट्सा डेवलपमेंट फण्ड (NSDF) से ‘NSDF 

टारगेट ओलंवपक पोवडयम (TOP) योजना’ का वनमााण क्ककया ह।ै 

 इस योजना का उद्देश्य वषा 2016 एव ं 2020 के ओलंवपक खेलों में मेडल जीतने की संभावना वाले 

एथलीटों को पहचानना एव ंउनको आवश्यक समथान प्रदान करना ह।ै 

 इसके अंतगात एथलेरटक्ट्स, तीरंदाजी, बैडहमटन, मुिेबाजी, कुश्ती व वनशानेबाजी पर ध्यान क्कदया 

जाएगा। 

 चयवनत एथलीटों को ववश्वस्तरीय सुववधाओं वाले संस्थानों में प्रवशक्षण हतेु ववत्तीय सहायता व अन्य 

आवश्यक सहायता उपललध करवाई जाएगी। योजना के अतंगात एथलीटों के चयन की कसौटी को 

अंतरााष्ट्रीय मानकों के अनुरूप रखा जाएगा। 

10.4. ई-समीक्षा  

(E-Samiksha) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

कें द्र सरकार के ववभागों को उन वववशष्ट लक्ष्यों हतेु ववस्तृत योजना तैयार करने के वनदशे क्कदए गए हैं वजन्हें 

2022 तक प्रात ह क्ककया जाना ह।ै इन लक्ष्यों की वनगरानी प्रधानमंत्री द्वारा ई-समीक्षा प्लटेफामा के तहत की 

जाएगी। 

ई-समीक्षा 

 ई-समीक्षा एक ऑनलाइन वनगरानी तथा अनपुालन ततं्र ह।ै इसे कैवबनेट सवचवालय द्वारा राष्ट्रीय 

सूचना ववज्ञान कें द्र (NIC) की तकनीकी सहायता से ववकवसत क्ककया गया ह।ै  

 इसका उपयोग, पररयोजनाओं और नीवतगत पहलों की प्रगवत की वनगरानी करने और ररयल टाइम  के 

आधार पर कैवबनेट सवचव और प्रधानमंत्री द्वारा वववभन्न मंत्रालयों के कायों की जांच करने के वलए 

क्ककया जाएगा। 

 एक ई-पत्राचार सुववधा प्रारंभ की गयी ह ैजो ई-मेल और SMS के माध्यम से बैठकों की सूचना और 

एजेंडा, सकुा लर, पत्र इत्याक्कद भेजती ह।ै इस प्रकार यह 'वमवनमम गवनामेंट, मवैक्ट्समम गवनेंस' के 

वसिांत को बढ़ावा दतेा ह।ै 

 दक्षता में ववृि, पारदर्वशता लान,े जवाबदेही सवुनवित करन,े तथा गवनामेंट से गवनामेंट, वबज़नेस स े

गवनामेंट और गवनामेंट से वबज़नेस के बीच सचंार में सधुार के वलए ई-समीक्षा पोटाल का वनमााण क्ककया 

गया ह।ै  
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10.5.  सावाजवनक ववत्त प्रबन्धन प्रणाली 

(Public Finance Management System) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में सरकार ने केन्द्रीय क्षेत्र की सभी योजनाओं की वनगरानी हतेु सावाजवनक ववत्त प्रबंधन प्रणाली 

(PFMS) के उपयोग को अवनवाया कर क्कदया गया है। 

सावाजवनक ववत्त प्रबधंन प्रणाली क्ट्या है? 

 यह एक वेब आधाररत सॉफ़्टवेयर एप्लीकेशन है, वजसे महालेखा वनयतं्रक (CGA) कायाालय द्वारा 

ववकवसत और कायाावन्वत क्ककया गया ह।ै 

 इसके अंतगात कें द्रीय योजनाओं और कें द्र प्रायोवजत योजनाओं के साथ-साथ ववत्त आयोग के अनुदान 

सवहत अन्य व्यय शावमल क्ककये गए हैं।  

 यह सरकारी योजनाओं के वलए ववत्तीय प्रबधंन मचं (फाइनेंवसयल मनैजेमेंट प्लटेफ़ॉमा) के साथ-साथ 

भुगतान सह लखेांकन (पमेेंट कम एकाउंटटग) नटेवका  के रूप में काया करता ह।ै इसे कोर बैंककग प्रणाली 

के साथ एकीकृत क्ककया गया ह ैतथा पूरे दशे में RBI सवहत 170 बैंकों के साथ इसका इंटरफेस ह।ै 

10.6. वमशन अतं्योदय  

(Mission Antyodaya) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

हाल ही में ग्रामीण ववकास ववभाग द्वारा वमशन अंत्योदय के अंतगात ग्राम पंचायतों की रैंककग जारी की गयी।  

सदंभा  

 भारतीय संववधान का अनुच्छेद 243G पंचायतों को आर्वथक ववकास और सामावजक न्याय के वलए 

योजनाओं के वनमााण का अवधदशे प्रदान करता है। इस प्रक्कक्रया के माध्यम से पंचायतों से स्थानीय 

स्वशासन संस्थानों के रूप में ववकवसत होने की अपेक्षा की गयी ह।ै 

 हालांक्कक, वनयोजन, प्रशासन और संसाधन आवंटन के अनेक स्तरों के कारण, प्रायक अभाव की समस्या से 

वनपटने के वलए समवन्वत प्रयास नहीं हुए हैं। अतक अभीष्ट या उच्च गुणवत्ता के पररणाम प्रात ह नहीं होते। 
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ग्राम पंचायतों की रैंककग 

 इसमें प्रयुक्त व्यापक मानदडं हैं- 

 अवसंरचनात्मक मानदडं 

 आर्वथक ववकास और आजीववका 

 स्वास्थ्य, पोषण और स्वच्छता 

 मवहला सशवक्तकरण 

 ववत्तीय समावेशन 

 तेलंगाना की वतलापुर ग्राम पंचायत को दशे का सवाश्रेष्ठ गााँव घोवषत क्ककया गया है। आंध्र प्रदशे के 

परापात्ला (Parapatla) को वद्वतीय स्थान प्रदान क्ककया गया ह।ै 

 सबसे ववकवसत पंचायतों में आंध्र प्रदशे की 33 और तवमलनाडु की 21 पंचायतें शावमल हैं। 

 उत्तर भारत की केवल 7 ग्राम पंचायतें शीषा 83 पंचायतों में शावमल हैं। 

वमशन अतं्योदय के क्कक्रयान्वयन हते ुफे्रमवका   

 यह फे्रमवका  सूचना एवं संचार प्रौद्योवगकी के उपयोग द्वारा यह सुवनवित करता ह ैक्कक लाभ SECC 

आंकड़ों के अनुसार सवाावधक योग्य व्यवक्तयों तक पहुाँचे। 

 योजनाओं के आंकड़ों से सम्बि एक सुदढ़ृ प्रबंधन सूचना प्रणाली के माध्यम से, आधार रेखा पर हुई 

प्रगवत के मापन हतेु पररभावषत संकेतकों के समूह के आधार पर एंड टू एंड टागेटटग सुवनवित करना 

संभव होगा। 

 इस वमशन में कें द्र और राज्य सरकारों के 25 से अवधक ववभाग और मंत्रालय भाग लेंगे। 

 पूणा पारदर्वशता सुवनवित करने के वलए वववभन्न योजनाओं के संग्रवहत डेटा को पवललक डोमेन में प्रस्तुत 

क्ककया जाएगा। 

 राज्यों द्वारा उन ग्राम पंचायतों (GPs)/क्ट्लस्टसा का चयन क्ककया गया ह ैजो या तो खुले में शौच मुक्त 

(ODF) हैं, अपराध/वववाद मुक्त हैं, ऐसी ग्राम पंचायतें वजनको पुरस्कार वमला ह ैया अन्य योजनाओं के 

तहत कवर ग्राम पंचायतें। 

वमशन अतं्योदय के तहत प्रमखु कायावववधयााँ 

 पररवारों का आधारभूत (बेसलाइन) सवेक्षण करना और समय-समय पर प्रगवत की वनगरानी 

करना। 

 ग्रामीण क्षेत्रों के ववकास हतेु लवक्षत कायाक्रमों/योजनाओं के समेकन को सुवनवित करना। 

 PRIs, सामुदावयक संगठनों, NGOs, SHGs, संस्थानों और वववभन्न ववभागों के क्षेत्रीय स्तर के 

कायाकतााओं (जैसे- ASHA कायाकताा, आंगनवाड़ी कायाकताा आक्कद) के मध्य ग्राम पंचायत/क्ट्लस्टर 

स्तर पर साझेदारी को संस्थागत बनाना। 

 संस्थानों और पेशेवरों के साथ भागीदारी के माध्यम से उद्यम को बढ़ावा दनेा। 

10.7. पवूोत्तर भारत हते ुपहलें  

(Initiatives for North-East)  

10.7.1. पूवोत्तर हेतु नीवत फोरम  

(NITI Forum for Northeast) 

 फोरम को क्कदया गया काया - भारत के पूवोत्तर में वस्थत आठ राज्यों की त्वररत, समावेशी व सतत आर्वथक 

संवृवि के मागा में आ रही वववभन्न बाधाओं की पहचान करना तथा इस हतेु उपयुक्त हस्तक्षेपों की अनुशसंा 

करना। यह इसके साथ-साथ पूवोत्तर में हो रह ेववकास कायों की समीक्षा भी करेगा। 
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 गठन- नीवत आयोग के उपाध्यक्ष और राज्य मंत्री, पूवोत्तर क्षेत्र ववकास मंत्रालय (MDONER) इसकी 

सह-अध्यक्षता करेंगे। 

o पूवोत्तर क्षेत्र के सभी आठ राज्यों के मुख्य सवचव इस फोरम के सदस्य होंगे। इसमें वववभन्न मंत्रालयों 

का प्रवतवनवधत्व भी रहगेा। 

10.7.2. पूवोत् तर ग्रामीण आजीववका पररयोजना 

(North East Rural Livelihood Project) 

 यह केन्द्रीय क्षते्र की बाह्य सहायता प्रात ह बहु-राज्य पररयोजना ह ैवजसे 2012 में ववश्व बैंक की सहायता 

से प्रारंभ क्ककया गया था। 

 इस पररयोजना को चार राज्यों - वमजोरम, नागालैंड, वत्रपरुा और वसक्किम में कायाावन्वत क्ककया जा रहा 

ह।ै इसमें 10,000 स्वयं सहायता समूहों (SHGs) की सहायता करने का लक्ष्य रखा गया है, जो आगे 3 

लाख  सेअवधक पररवारों को लाभ प्रदान करेंगे। 

 इस पररयोजना के चार प्रमुख घटक हैं - सामावजक सशवक्तकरण, आर्वथक सशवक्तकरण, साझेदारी 

ववकास व प्रबंधन और पररयोजना प्रबंधन। 

पररयोजना के उद्देश्य  

 मवहलाओं, युवाओं और समुदायों के ववकास के वलए सधंारणीय सामदुावयक ससं्थानों का सजृन करना 

और मौजूदा व्यवस्थाओं (SHGs और युवा समूहों आक्कद) को सुदढ़ृ बनाना। 

 स्वशासन, वनचल े स्तर स े वनयोजन और पारदर्वशता व उत्तरदावयत्वपूणा लोकतावंत्रक कायापिवत हतेु 

क्षमता वनमााण। 

 आर्वथक और आजीववका अवसरों में वृवि, ववशेष रूप से सुदरू क्षेत्रों के आक्कदवासी और गैर-आक्कदवासी 

समूहों के वलए। 

 प्राकृवतक संसाधन प्रबंधन, माइक्रो फाइनेंस, ववपणन हलकेज आक्कद के वलए सामदुावयक ससं्थानों की 

साझदेारी का ववकास। 

10.7.3. नाथा-ईस्ट कॉहलग फेवस्टवल 

(North East Calling Festival) 

क्ट्या ह ैयह त्यौहार: 

 पूवोत्तर भारत की कला, ससं्कृवत, ववरासत, व्यजंन, हस्तवशल्प, व्यवसाय और पयाटन के प्रोन्नयन हतेु 

“नॉथा-ईस्ट कॉहलग फेवस्टवल” का आयोजन क्ककया जाता ह।ै 

 इस त्यौहार या फेवस्टवल का आयोजन MDoNER के “गन्तव्य पवूोत्तर” द्वारा क्ककया गया ह।ै 

 इस अवसर पर वनम्नवलवखत का भी शुभारम्भ क्ककया गया: 

o पूवोत्तर क्षेत्र में युवा उद्यवमयों के वलए MDoNER और पूवोत्तर ववकास ववत्त वनगम के संयुक्त 

उद्यम के रूप नॉथा-ईस्ट वेंचर फंड।  

o पूवोत्तर भारत में सधंारणीय पयाटन के प्रोन्नयन के उद्देश्य से पूवोत्तर पयाटन ववकास पररषद।  

गन्तव्य पवूोत्तर (Destination North East) 

 यह एक ऐसा कायाक्रम है, वजसका आयोजन पूवोत्तर क्षेत्र के प्रोन्नयन (प्रमोशन) हतेु क्ककया जाता है। 

इसके अंतगात व्यावसावयक सम्मेलनों, प्रदशान स्टालों के माध्यम से उत्तर-पूवा की सवोत्तम ववशेषताओं 

का प्रदशान क्ककया जाता ह ैऔर यह पयाटन, कौशल, स्टाटा अप, हथकरघा एवं हस्तवशल्प, बागवानी, 

औषवधयों एवं सुंगंवधत पौधों में वनवेश आकर्वषत करने के उद्देश्य पर आधाररत ह।ै 

 गन्तव्य पूवोत्तर, दशे के शेष वहस्सों से पूवोत्तर और इसकी ववववधता का समावेश करने हतेु MDoNER 

द्वारा उठाये गये कदमों में से एक है।  
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उत्तर पवूा ववकास ववत्त वनगम(North Eastern Development Finance Corporation) 

 यह अगस्त 1995 में कंपनी अवधवनयम,1956 के अंतगात  पंजीकृत एक पवललक वलवमटेड कंपनी है। 

 यह भारत के पूवोत्तर क्षेत्र में उद्योगों , बुवनयादी ढांचे और कृवष-संबंवधत पररयोजनाओं की स्थापना के 

वलए सूक्ष्म, लघु , मध्यम और बड़े उद्यमों को ववत्तीय सहायता प्रदान करता है तथा सूक्ष्म ववत्तीय 

संस्थानों/ गैर-सरकारी संगठनों के माध्यम से माइक्रोफाइनांस भी प्रदान करता ह।ै 

10.7.4. पूवोत्तर ववशेष अवसंरचना ववकास  योजना 

(Northeast Special Infrastructure Development Scheme: NESIDS) 

 यह केन्द्रीय क्षते्र की एक योजना ह।ै इसे कें द्र सरकार द्वारा 100% ववत्तपोषण के साथ अवसंरचनाओं के 

वनमााण में ववद्यमान अंतराल को भरने के वलए प्रारम्भ क्ककया गया है। इसके अंतगात वनम्नवलवखत क्षेत्रों को 

सवम्मवलत क्ककया गया ह-ै 

o जल आपूर्वत, ववदयुत, संपका  (कनेवक्ट्टववटी) और ववशेष रूप स े पयाटन को बढ़ावा दने े वाली 

पररयोजनाओं स ेसंबंवधत भौवतक अवसंरचना : 

o वशक्षा और स्वास्थ्य स ेसम्बंवधत सामावजक क्षते्र अवसरंचना : 

10.7.5. नॉन-लैप्सेबल सेंट्रल पूल ऑफ़ ररसोसेज स्कीम  

(Non Lapsable Central Pool of Resources Scheme (NLCPR) 

 यह, मंत्रालयों/ववभागों द्वारा पूवोत्तर क्षेत्र के वलए अवनवाया 10% बजटीय आवंटन के अंतगात खचा न 

हो पायी रावश का संचय ह।ै इसका वनमााण 90:10 के ववत्तपोषण प्रारूप के आधार पर 1997-98 में 

क्ककया गया था। इसके प्रमुख उद्देश्य थे - 

o बजटीय संसाधनों के लवक्षत प्रवाह में वृवि करके पूवोत्तर क्षते्र (NER) का तीव्र ववकास सुवनवित 

करना। 

o संववधान की संघ और समवती सूची के ववषयों से संबंवधत सामावजक और भौवतक अवसरंचना 

पररयोजनाओं को ववत्तीय सहायता प्रदान करना। 

 पूवोत्तर क्षेत्र ववकास मंत्रालय (MDoNER) द्वारा दो योजनाओं NLCPR - राज्य (पूवोत्तर राज्यों की 

प्राथवमकता पररयोजनाओं को ववत्तीय सहायता) और NLCPR - केन्द्रीय (कें द्रीय मंत्रालयों की राष्ट्रीय 

और क्षेत्रीय महत्व की पररयोजनाओं को ववत्तीय सहायता) के अंतगात इसका उपयोग क्ककया गया है| 

 हाल ही में, वमजोरम में एक NLCPR-केन्द्रीय के माध्यम से ववत्तपोवषत ट्यरुरअल जलववदयुत 

पररयोजना (Tuirial Hydro Electric Project) का उद्घाटन क्ककया गया था। 

10.7.6. कें द्रीय पूंजी वनवेश सवलसडी योजना  

(Central Capital Investment Subsidy Scheme) 

 पवूोत्तर औद्योवगक और वनवशे सवंधान नीवत, 2007 को बढ़ावा दनेे के वलए कें द्र सरकार द्वारा 2007 में 

केन्द्रीय पूजंी वनवशे सवलसडी योजना प्रारंभ की गयी थी। 

 यह नई औद्योवगक इकाइयों के साथ-साथ पहले स ेववद्यमान औद्योवगक इकाइयों के ववकास को बढ़ावा 

दतेी ह।ै 

 यह संयंत्र एवं मशीनरी अथवा क्ककसी भी अवतररक्त मद में क्ककये गय ेपूंजी वनवशे पर 30% सवलसडी 

प्रदान करती है 



 

 
 

77 

www.visionias.in 

 

P
T

 3
6

5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

पवूोत्तर औद्योवगक एव ंवनवशे संवधान नीवत (NEIIPP)  

 NEIIPP, 2007 में पूवोत्तर क्षेत्र में औद्योवगक ववकास में तीव्रता लाने हतेु प्रस्तुत की गई थी। यह 

पूवोत्तर औद्योवगक नीवत, 1997 का संशोवधत रूप है। 

 इस नीवत के अंतगात सम्पूणा पूवोत्तर क्षेत्र सवम्मवलत ह ैतथा इसके लाभों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o केन्द्रीय पूाँजी वनवेश राजसहायता योजना, 2007 

o केन्द्रीय लयाज राजसहायता योजना, 

o केन्द्रीय व्यापक बीमा योजना, 

o मूल्य संवधान आधार पर उत्पाद शुल्क में छूट,  

o 10 वषा की अववध हतेु आय कर में शत-प्रवतशत छूट।      

10.8. उमगं ऐप 

(UMANG App) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार ने UMANG या यनूीफाइड मोबाइल ऐवप्लकेशन फॉर न्यू-एज गवनेंस ऐप का शभुारंभ 

क्ककया ह।ै  

प्रमखु हबद ु

 इसका उद्देश्य मोबाइल के माध्यम से सरकारी सेवाओं (कें द्रीय, राज्य और जनोपयोगी सेवाओं) तक 

पहुाँच को एक ही स्थान पर सुगम बनाने हतेु एक साझा, एकीकृत मंच और मोबाइल ऐप का वनमााण 

करना है। 

 यह एक मल्टी-यरूटवलटी ऐप ह।ै यह आधार, वडजीलॉकर, रैवपड असेसमेंट वसस्टम एवं भारत वबल पेमेंट 

वसस्टम आक्कद अन्य प्रमुख सरकारी सेवाओं को समेक्ककत करता ह।ै इसे 13 भारतीय भाषाओं में 

संचावलत क्ककया जा रहा है। 

 इसे इलके्ट्ट्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) और राष्ट्रीय ई-गवनेंस ववभाग (NeGD) 

द्वारा ववकवसत क्ककया गया ह।ै 

10.9. गवनामेंट ई-माकेटप् लसे 3.0 

(Government E-Marketplace (GeM) 3.0) 

सरु्वखयों में क्ट्यों? 

सरकार ने GeM 3.0 लांच करने की घोषणा की है।  

अन्य जानकारी 

 GeM 3.0 मानकीकृत और बेहतर कैटलॉग प्रबन्धन, सशक्त सचा इंजन, मूल्य की ररयल टाइम में 

तुलना, उपयोगकतााओं की रेटटग, उन्नत MIS और ववश्लेषण प्रदान करेगा।  

 कें द्र और राज्य सरकार के संगठनों के वलए आवश्यक वस्तुओं और सेवाओं की खरीद हतेु, कम्पनी 

अवधवनयम के सेक्ट्शन 8 के अंतगात GeM के वलए एक स्पशेल पपाज़ हहीकल (GeM SPV) का भी 

वनमााण क्ककया गया। 

 GeM 2.0 से GeM 3.0 की ओर जाने हतेु ववके्रताओं/सेवा प्रदाताओं को प्रवशवक्षत करने के वलए 

नशेनल सलेसा ऑन-बोर्डडग कैं पने प्रारम्भ क्ककया गया है।  
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GeM  

 2016 में सरकार के वववभन्न मंत्रालयों और एजेंवसयों द्वारा वस्तुओं और सेवाओं की खरीद की सुववधा के 

वलए एक ऑनलाइन ववपणन मंच के रूप में गवनामेंट ई-माकेटप् लेस (GeM) लांच क्ककया गया था। अब 

तक 17 राज्यों ने GeM को अपनाने के वलए MoU पर हस्ताक्षर क्ककए हैं।  

 भारत सरकार द्वारा इसकी पररकल्पना भारत के राष्ट्रीय खरीद पोटाल के रूप में की गयी ह।ै  

 इसकी वनगरानी प्रधानमन्त्री कायाालय द्वारा प्रत्यक्ष रूप से की जाती ह।ै एक वषा में इस पर 50,000 

करोड़ रूपये तक के लेन-दने होने का अनुमान ह ैऔर अगले चार से पांच वषों में इसके 2 लाख करोड़ 

रूपये तक पहुचंने का लक्ष्य ह।ै 

 GeM, वववभन्न चरणों में ई-साइन (e-sign) के कारण प्रक्कक्रया को पूणातक सुरवक्षत और अवधक पारदशी 

व कुशल बनाता ह।ै यह सरकारी खरीददारों द्वारा भारत में बने (मके इन इवण्डया) और लघु उद्योगों स े

क्रय को सुगम बनाता ह।ै   
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11. ववववध  

(MISCELLANEOUS)  

11.1. इंटरनशेनल कम्परैरज़न प्रोग्राम  

(International Comparison Program) 

 भारत वषा 2017 के संदभा में इंटरनेशनल कम्पैररज़न प्रोग्राम (ICP) के मौज़ूदा चरण में भाग ले रहा ह।ै  

 ICP एक वैवश्वक सांवख्यकीय पहल है, जो ववश्व बैंक की अगुआई में सयंकु्त राष्ट्र सावंख्यकी आयोग के 

तत्वावधान में आयोवजत क्ककया जा रहा है। 

 यह क्रय शवक्त समता (PPP) के आधार पर वववभन्न दशेों के सकल घरेलू उत्पाद (GDP) और इसके 

घटकों की तुलना करने में सहायता करता है। 

 पूरे दशे में ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में कीमत संबंधी आाँकड़ों का संग्रहण सांवख्यकी और कायाक्रम 

कायाान्वयन मंत्रालय (MOSPI) द्वारा क्ककया जाएगा। 

11.2. राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर  

(National Register of Citizen) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

असम राज्य ने अपडेटेड राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (NRC) का प्रथम प्रारूप प्रकावशत क्ककया। 

 राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर स ेसंबवंधत तथ्य  

 NRC में पंजीकृत भारतीय नागररकों (असम के) के नाम शावमल हैं, जो उन्हें ववदवेशयों से पृथक करते 

हैं। इसे समय-समय पर अपडेट क्ककया जाता ह।ै 

 NRC को अब समयबि रूप से अपडेट क्ककया जा रहा ह।ै इसका उद्देश्य बागं्लादशे से अवधै आप्रवास के 

मदु्दे स ेवनपटन ेके वलए 1985 के असम समझौते को समाववष्ट करना है। 

 NRC में उस व्यवक्त या वंश का नाम सवम्मवलत होगा, वजसका नाम NRC 1951 में या 24 माचा 

1971 की अिारावत्र तक की क्ककसी भी मतदाता सूची में शावमल था। 

सबंवंधत तथ्य- 

1985 में नागररकता अवधवनयम, 1955 की धारा 6a को असम समझौते को समायोवजत करने हतेु 

नागररकता अवधवनयम में संशोधन कर शावमल क्ककया गया था। यह 24 माचा 1971 की मध्यरावत्र तक 

बांग्लादशे से असम आए सभी प्रवावसयों को नागररकता प्रदान करता ह ैजबक्कक शेष दशे के वलए वनयत वतवथ 

19 जुलाई 1948 ह।ै     

11.3. इंवडयन एक्ट्सक्ट्लशून ररपोटा (IXR) 2016 

 [Indian Exclusion Report (IXR)2016] 

 सेंटर ऑफ इक्किटी स्टडीज द्वारा जारी की गई 2016 की ररपोटा में चार सावाजवनक वस्तुओं यथा वृिों के 

वलए पेंशन, वडवजटल एक्ट्सेस, कृवष भूवम तथा अंडरट्रायल्स के वलए कानूनी न्याय के संबंध में अपवजान 

(exclusion) की समीक्षा की गई ह।ै 

 वववभन्न प्रावधानों के अंतगात सवाावधक एवं वनरन्तर बवहष्कृत वही समान समूह हैं जो ऐवतहावसक रूप 

से वंवचत हैं जैसे:- दवलत, आक्कदवासी, मुवस्लम, ववकलांग तथा आयु से संबंवधत कमजोररयों से ग्रस्त 

व्यवक्त।  

11.4. ड्रग सबंधंी समस्या पर पजंाब और सयंकु्त राष्ट्र सहयोग  

(UN-Punjab Collaboration on Drug Menace) 

सरु्वियो में क्ट्यों? 

पंजाब के स्वास्थ्य ववभाग के एक ववशेष काया बल (STF) और यूनाइटेड नेशन ऑक्कफस ऑन ड्रग्स एंड क्राइम 

(UNODC) के मध्य ड्रग की समस्या को समात ह करने के वलए एक समझौते पर हस्ताक्षर क्ककये गये हैं। 
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UNODC के सबंधं में: 

 यह सदस्य राष्ट्रों की क्षमता में वृवि के माध्यम से ड्रग्स के अवैध व्यापार तथा अंतरााष्ट्रीय अपराधों स े

वनपटने में सहायता करता ह ैसाथ ही यह इस क्षेत्र में ज्ञान में वृवि के वलए अनुसंधान कायों को संपन्न 

करता है। इसके अवतररक्त यह सदस्य राज्यों को सम्बंवधत संवधयों को लागू करने में सहायता प्रदान 

करता है।  

 इसके बजट का करीब 90% वहस्सा स्वैवच्छक योगदान से आता है वजसमें मुख्यतक वववभन्न दशेों की 

सरकारों का योगदान शावमल होता ह।ै 

ड्रग के दरुुपयोग स ेवनपटन ेकी रणनीवत 

 कानून प्रवतान में सुधार कर ड्रग्स की आपूर्वत को वनयंवत्रत करना। 

 वजला स्तर पर वनवारक कारावाई के तौर पर ड्रग्स-ववरोधी जागरुकता अवभयान में छात्रों और माताओं 

को शावमल करके सफलता प्रात ह की जा सकती ह ैक्ट्योंक्कक अन्य दशेों में भी यह प्रयास सफल सावबत हुआ 

ह।ै 

 पुनवाास, वजसका प्रबंधन स्वास्थ्य ववभाग द्वारा क्ककया जाएगा।  

11.5. ग्लोबल इंडके्ट्स ऑफ़ कन्ट्रीज 

(Global Index of Countries) 

सरु्वियों में क्ट्यों? 

“OECD गवनामेंट एट ए ग्लांस ररपोटा” में बताया गया ह ै क्कक 73 प्रवतशत भारतीय अपनी सरकार पर 

ववश्वास रखते हैं। इस तरह भारत सरकार, दशे वावसयों द्वारा सरकार पर ववश्वास के मामले में ववश्व में 

तीसरे स्थान पर है।  

ररपोटा के मखु्य हबद ु

 यह लोगों के अपनी सरकार पर ववश्वास को प्रदर्वशत करता ह।ै इसके अवतररक्त, यह सेवाओं का प्रभावी 

रूप में ववतरण कर पाने और अपने नागररकों को जोवखम से बचाने की सरकार की क्षमता पर लोगों के 

भरोसे को प्रदर्वशत करता है। 

 वस्वट्जरलैंड (80%), सूचकांक में शीषा पर ह ैजबक्कक ग्रीस (13%) सबसे वनचले स्थान पर है। 

 यह भारत की ‘ईज़ ऑफ़ डूइंग वबजनेस’ रैंककग में सुधार करेगा क्ट्योंक्कक ररपोटा में सरकार की वस्थरता 

और ववश्वसनीयता की पुवष्ट हुई ह।ै 

OECD 

 ऑगेनाईजेशन फॉर इकोनॉवमक को-ऑपरेशन एंड डेवलपमेंट (OECD) की स्थापना 14 क्कदसंबर, 

1960 में की गई। यह 34 सदस्य दशेों का एक समूह ह।ै ये सदस्य देश आर्वथक और सामावजक नीवत पर 

चचाा और इन नीवतयों के ववकास के वलए काया करते हैं। 

 ज्यादातर उच्च ववकवसत लोकतांवत्रक अथाव्यवस्थाएं OECD के सदस्य हैं, जो मुक्त बाजार 

अथाव्यवस्थाओं का समथान करते हैं। 

 OECD उन राष्ट्रों की एक "ललैक वलस्ट" रखता ह ैवजन्हें असहयोगी टैक्ट्स हवेन के रूप में माना जाता 

ह।ै 

 यह एक वषा में दो बार ‘इकोनॉवमक आउटलुक’ नामक ररपोटा जारी करता है। 
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11.6. NCRB का BPRB के साथ ववलय  

(Merger of NCRB with BPRB) 

सरकार ने हाल ही में ‘नेशनल क्राइम ररकॉडा लयूरो (NCRB)’ के ‘लयूरो ऑफ़ पुवलस ररसचा एंड डेवलपमेंट 

(BPRD)’ के साथ ववलय को अवधसूवचत क्ककया ह।ै 

 NCRB गृह मंत्रालय का एक संबि कायाालय ह।ै इसकी स्थापना 1986 में भारतीय पवुलस को सूचना 

प्रौद्योवगकी समाधानों व अपरावधयों स ेसम्बंवधत खुक्कफया जानकारी प्रदान करने के वलए की गई थी ताक्कक 

कानून का प्रवतान प्रभावी ढंग से क्ककया जा सके। 

 BPRD की स्थापना 1970 में एक राष्ट्रीय पुवलस संगठन के रूप में पवुलहसग से जुड़े ववषयों एव ंमुद्दों के 

अध्ययन, शोध व ववकास के वलए की गई थी। 
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