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1. रोजगार एवं  कौशल ववकास  

(Employment and Skill Development)  

1.1 रोजगार ,बरेोजगारी एव ंवतेन ऄनमुान  

(Employment, Unemployment and Wage Estimates)  

1.1.1 मुख्य बबदु  

(Highlights) 

'औपचाठरक' श्रम  की पठरभाषा : 

 भारत में, 'औपचाठरक श्रम ' की वववभन्न पठरभाषाएं मौजूद हैं, जैसे दक: 

 कारखाना ऄवधवनयम, 1948 के तहत पंजीकृत ईद्यमों में वनयोवजत लोग (यह सेवा क्षेत्र में संलग्न लोगों को शावमल नहीं करता हैं)।  

 ऐसे सभी लोग जो 10 या 10 से ऄवधक श्रवमकों वाले ईद्यम/प्रवतष्ठान में कायथरत हैं और सभी सरकारी क्षेत्र के कमथचारी।  

 दकसी ईद्यम/प्रवतष्ठान में ऄनुबंध के तहत कायथरत लोग, भले ही ईद्यम का अकार कुछ भी हो (ऄजुथन सेनगुप्ता कमेटी ठरपोटथ के 

ऄनुसार)।   

एक औपचाठरक श्रम या कायथ वह है, वजसे सामान्यतः सरकारी प्रवतष्ठानों या वनजी ईद्यमों में वनयवमत रूप से वेतनभोगी नौकरी के रूप 

में समझा जाता है और वजसमें वनम्नवलवखत सामावजक सुरक्षा लाभों में से एक या एक से ऄवधक प्राप्त होते हैं जैसे : भववष्य वनवध, पेंशन, 

 ग्रैच्युआटी, हले्थकेयर और मातृत्व से सम्बंवधत सुववधाएं आत्यादद। 

सगंठित बनाम ऄसगंठित: 

भारत में, "संगठित ईद्यम" शलद का प्रयोग मूल रूप से कारखाना ऄवधवनयम, 1948 के तहत पंजीकृत ईद्यमों के संदभथ में  दकया जाता 

था। 20 या ईससे ऄवधक श्रवमकों के साथ औद्योवगक आकाइयां, वजसमें ववद्युत ् का ईपयोग नहीं दकया जाता, साथ ही ववद्युत् का ईपयोग 

करते हए 10 या ऄवधक श्रवमकों वाले ईद्यम को आस ऄवधवनयम के तहत पंजीकृत कराना ऄवनवायथ होता ह।ै लेदकन कुछ संदभों में, ईद्योग 

एवं सेवाओं दोनों में ही 10 या ऄवधक श्रवमकों वाली सभी आकाआयों को शावमल करने के वलए आसके दायरे (संगठित) को और बढ़ा ददया 

गया ह।ै तात्पयथ यह ह ैदक 10 से कम श्रवमकों वाले ईद्यम, ऄसंगठित ईद्यम की श्रेणी में अते हैं। 

 2011-12 के (नवीनतम ईपललध) रोजगार-बेरोजगारी सवेक्षण (NSSO द्वारा) के ऄनुसार, वनयोवजत कुल कायथबल 47.36 करोड़ 

ह;ै वजनमें कृवष में 23.16 करोड़ और ईद्योग एवं सेवाओं में 24.2 करोड़ लोग संलग्न है। 

  अर्थथक सवेक्षण 2017-18 में औपचाठरक श्रम बल का वनम्न ऄनुमान लगाया ह:ै  

          पठरप्रेक्ष्य               संख्या        गैर कृवष कायथबल में % 

सामावजक सुरक्षा कवर        ~ 7.5 करोड़                      31% 

   कराधान फाआबलग        ~ 12.7 करोड़                       53% 

 ऄप्रैल और ददसंबर 2015 के बीच अयोवजत पांचवें वार्थषक रोजगार-बेरोजगार सवके्षण (EUS) के ऄनुसार, भारत में 83% श्रवमक 

स्व-वनयोवजत (self employed), ऄनौपचाठरक (casual) या ऄनुबधं (contract) कमथचारी थे। 

 अर्थथक जनगणना, 2013-14 (नवीनतम ईपललध) के ऄनुसार, सभी प्रवतष्ठानों में वनयोवजत कुल कायथबल 13.1 करोड़ ह।ै आसके 

ऄवतठरक्त, स्व ईद्यम प्रवतष्ठान, जो दकसी भी प्रकार के वनयवमत श्रवमकों को वनयोवजत नहीं करते हैं तथा वे ईद्यम जो 10 श्रवमकों स े

कम संख्या के साथ कायथशील हैं, भारत के कुल श्रम बल के लगभग 79% भाग का प्रवतवनवधत्व करते हैं।  

 राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवेक्षण संगिन (NSSO) द्वारा ऄथथव्यवस्था में औपचाठरक रोजगार (formal employment) का वार्थषक ऄनुमान 

लगाने के वलए 2017-18 की शुरुअत में  अववधक श्रम बल सवके्षण (PLFS) अरंभ दकया गया ह।ै यह भारत को वृहद-अर्थथक 

संकेतकों पर त्रैमावसक डेटा जारी करने के वलए ऄंतराथष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) के ववशेष डेटा के प्रसार मानकों (SDDS) को पूरा 

करने में भी सहायता करेगा। 
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 ऄप्रैल 2018 में, पहली बार, भारत ने कमथचारी भववष्य वनवध संगिन (EPFO), कमथचारी राज्य बीमा वनगम (ESIC) और 

(NPS) PFRDAs के भुगतान अंकड़ों और सलसदक्र्शन पर अधाठरत नए एवं वनरंतर रोजगार के ववश्लेषण की सुववधा के वलए 

औपचाठरक क्षेत्र के वलए मावसक भुगतान अंकड़ों पर ठरपोटथ जारी की। 

 वसतंबर, 2017 और फरवरी, 2018 के बीच की ऄववध को कवर दकया गया था और वजसमें सभी अयु वगों (18-25 अयु वगथ के 

लोगों, वजन्हें नइ नौकठरयों के वलए सवाथवधक ईपयोगी  माना जाता ह;ै संख्या 18.5 लाख) में 31.10 लाख नए रोजगारों की सूचना 

दी गइ थी। आन तीन संगिनों का पेरोल डेटा ऄब प्रत्येक माह जारी दकया जाएगा (बॉक्ट्स दखेें)  

 रोजगार अंकड़ों में सुधार के वलए NITI अयोग के टास्क फोसथ की ठरपोटथ 2017 में जारी की गइ थी (बाद में चचाथ की गइ ह ै) 

 भारत के पूवथ मुख्य सांवख्यकीववद ्डॉ. टी.सी.ए ऄनंत की ऄध्यक्षता में एक सवमवत गठित की गयी ह।ै यह सवमवत प्रवतष्ठान पहलुओं 

द्वारा रोजगार के अकलन के प्रयासों में ऄनावश्यक दोहराव को कम करने या समाप्त करने के दवृष्टकोण के साथ-साथ वववभन्न 

पहलुओं का परीक्षण कर रही है। आस सवमवत द्वारा  EPFO,  ESIC और PRFDA द्वारा जारी मावसक पेरोल डेटा के श्रम लयूरो 

द्वारा रोज़गार सृजन पर त्रैमावसक ईद्यम-अधाठरत सवेक्षण द्वारा प्रवतस्थापन की संभावना की जांच की जाएगी। 

EPFO, ESIC और NPS स ेप्राप्त पेरोल डेटा (कमथचाठरयों एव ंईनको दकए जान ेवाल ेभुगतान सबंधंी अंकड़े) की सीमाएं : 

 यह पेरोल (सूची) पर कमथचाठरयों की संख्या में होने वाली वृवर्द् को मापता है, ना दक वास्तववक सृवजत नौकठरयों को; आस 

प्रकार यह सीवमत डेटा बबदओुं का ही ईपयोग करता ह।ै 

 यह हो सकता ह ै दक औपचाठरक नौकठरयों में वृवर्द् के कारण ऄनौपचाठरक नौकठरयों में कमी हइ हो (वजसे मापना जठटल 

होता ह)ै; आसवलए वास्तव में बहत कम नए रोज़गार के सृजन के साथ केवल रोज़गार की प्रकृवत में पठरवतथन होता ह।ै 

  आसमें  मौसमी समायोजन की अवश्यकता ह ैऔर रोज़गार बाजार में संरचनात्मक और घषथण पठरवतथनों को ध्यान में रखना 

अवश्यक है। 

 डु्लीकेट के साथ-साथ वनवष्क्रय खातों के ऄवस्तत्व को अधार-बलककग और ऄन्य ईपकरणों द्वारा समाप्त दकया जाना चावहए। 

 EPFO-नामांदकत कमथचाठरयों में ऄस्थायी या ऄनौपचाठरक कमथचारी भी शावमल हैं, वजनकी औपचाठरक कमथचाठरयों के रूप 

में गणना नहीं की जा सकती ह।ै 

 

भारत में रोजगार और ईसके सयंोजन का ऄध्ययन करन ेके वलए सवके्षण एव ंऄध्ययन का वगीकरण 

 

       प्रकार और नाम      वववरण           सीमाएं  

 

घरेल ूसवके्षण: 

 (+) सम्पूणथ श्रम शवक्त को व्यापक रूप से कवर करने की पर्द्वत  

 (-)  प्रत्येक पांच वषथ में अयोवजत दकए जाते हैं, 

 (-)  डेटा संग्रह और पठरणामों की ईपललधता के मध्य समय ऄंतराल 

 ईदाहरण- रोजगार-बेरोजगारी सवेक्षण (NSSO द्वारा), वार्थषक श्रम बल सवेक्षण (श्रम लयूरो द्वारा) 

 

ईद्यम सवके्षण: 

 (+) ईद्योग सवेक्षण, मजदरूी और ऄन्य रोजगार ववशेषताओं तक पहचं के संबंध में घरेलू सवेक्षणों की तुलना में ऄवधक सटीक 

होते हैं।  

 (-) ईपललध नमूना अधाठरत ढांचे छोटे, ऄसंगठित ईद्यमों को कवर नहीं करते हैं।  

 (-) स्व-वनयोवजत और कृवष श्रवमकों को शावमल नहीं दकया गया ह ै-  

  ईदाहरण- अर्थथक जनगणना (MOSPI द्वारा), वार्थषक ईद्योग सवेक्षण (MoSPI द्वारा), ईद्योग और सेवाओं के ऄसंगठित क्षेत्र 

सवेक्षण, त्रैमावसक रोजगार सवेक्षण (QES) (श्रम लयूरो द्वारा) 
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सामावजक सरुक्षा योजनाएं: 

 (+) नवीन सृवजत नौकठरयों का व्यापक कवरेज 

 (-) ऄत्यवधक अंवशक कवरेज और नौकठरयों की संभाववत दोहरी गणना  

 (-) सरकारी योजनाओं में पयाथप्त ऄवतव्यापन 

  ईदा. - कमथचारी भववष्य वनवध संगिन (EPFO), कमथचारी राज्य बीमा वनगम (ESIC) 

 

ऄन्य स्रोत: 

 प्रशासवनक डेटा: आसमें टैक्ट्स ठरटनथ और फाआबलग, पेंशन और मेवडकल आंश्योरेंस प्रोग्राम आत्यादद शावमल हैं। 

o  (+) औपचाठरक रोजगार का बेहतर मापन  

o  (-) अंवशक कवरेज 

o  (-) नौकठरयों में वृवर्द् का ऄनुमान लगाना कठिन 

 सरकारी योजनाओं स े डेटा: आसमें MGNRGA, MUDRA, ICDS, PMKVY, DDUGKY अदद जैसे कायथक्रमों के तहत 

सृवजत नौकठरयों के ऄनुमान शावमल हैं। 

 नवीन ईभरत ेस्रोत: GSTN, वबग डेटा एनावलठटक्ट्स 

 

1.1.2. भारत में रोजगार डाटा की ऄस्पष्टता और वनम्न ववश्वसनीयता के कारण  

(Reasons for Non-Clarity and Lower Credibility of Employment Data in India) 

 ईपललध ऄनुमान या तो पुराने हो चुके हैं ऄथवा ऐसे सवेक्षणों पर अधाठरत हैं वजनमें वडज़ाआन संबंधी त्रुठटयाँ ववद्यमान हैं। 

 श्रम बल का एक बड़ा भाग ऄनौपचाठरक क्षेत्र से सम्बंवधत ह।ै आसके कारण मावसक अधार पर जानकारी एकवत्रत करना बहत 

कठिन कायथ हो जाता है।  

 भारतीय ऄथथव्यवस्था के औपचारीकरण के फलस्वरूप श्रम बल में संरचनात्मक पठरवतथन हो रहा ह।ै 

 वपछले 15 वषों में श्रम बल से मवहलाओं के बवहगथमन के कारण नमूना सवेक्षण डेटा से तुलना करना कठिन हो गया ह।ै 

 युवा वगथ नौकरी की तलाश के बजाय कॉलेज में रहना ऄवधक पसंद करता है, वजसके कारण रोजगार में संलग्न व्यवक्तयों की संख्या 

का अकलन करना कठिन हो जाता ह।ै 

1.1.3. रोजगार डाटा में सुधार करना  

(Improving Employment Data) 

NITI अयोग की टास्क फ़ोसथ की ठरपोटथ (2017 में जारी) में ऄनुशसंा की गयी ह ैदक भारत में एक 21वीं सदी की सांवख्यकीय प्रणाली का 

वनमाथण दकया जाए वजसमें वनयवमत रूप से व्यापक स्तर पर रोजगार, बेरोजगारी और मजदरूी के अकलन सवम्मवलत दकये जाएं। आस 

संदभथ में वनम्नवलवखत की ऄनुशंसाएं की गइ हैं: 

 वार्थषक अधार पर घरेलू सवेक्षण का संचालन करना। 

 टाआम-यूज सवेक्षण को प्रारंभ करना, वजसे प्रत्येक तीन वषों में अयोवजत दकया जा सकता ह ै(ऐसे सवेक्षण भी ऄवैतवनक कायों में 

मवहलाओं की भागीदारी का अकलन करने में सहायता करते हैं)। 

 तीव्र और बेहतर डाटा संग्रहण, प्रसंस्करण एवं अकलन के वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग करना। 

 सैम्पल फे्रम के रूप में GSTN के साथ पंजीकृत ईद्यमों का ईपयोग करके वार्थषक ईद्यम सवेक्षण को अरम्भ करना। 

 GSTN डाटाबेस के बाहर के ईद्यमों का पृथक वार्थषक सवेक्षण करना (ऄथाथत स्वास््य और वशक्षा क्षेत्र के ईद्यम तथा ऄन्य क्षेत्रों के 

ऐसे ईद्यम वजनका वार्थषक टनथओवर 20 लाख रुपये से कम ह)ै। 

 'औपचाठरक श्रवमकों' की समग्र और व्यापक पठरभाषा को ऄंगीकृत करना। 

 सभी ववधानों, मंत्रालयों और ववभागों में GSTN को यूवनवसथल एस्टीमेट नंबर के रूप में स्वीकृत करना। 
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1.1.4. भारतीय ऄथथव्यवथा का औपचारीकरण  

(Formalization of Indian Economy) 

 औपचारीकरण से तात्पयथ औपचाठरक नौकठरयों के सृजन एवं ववस्तार से है। वस्तुतः यह सामावजक सुरक्षा की प्रावप्त, ववत्तीय 

समावेशन और श्रमबल के कानूनी सशवक्तकरण के  साथ-साथ होता ह।ै 

सभुदे्य रोजगार (Vulnerable Employment) 

 यह श्रवमकों की कायथ दशाओं में सुधार हतेु ऄंतरराष्ट्रीय श्रम संगिन (ILO) द्वारा ऄपने "डीसेंट वकथ  एजेंडे" के अधार पर वनधाथठरत 

की गयी श्रेवणयों में से एक ह।ै 

 आस समूह के ऄंतगथत अने वाले श्रवमक ऄनौपचाठरक कायथ व्यवस्था के ऄंतगथत होते हैं। आसके साथ ही ऄनौपचाठरक क्षेत्र में 'ऄपयाथप्त 

कमाइ, वनम्न ईत्पादकता और कायथ की ऐसी कठिन पठरवस्थवतयां ववद्यमान होती हैं वजनमें श्रवमकों के मौवलक ऄवधकारों का हनन 

होता ह।ै 

 भारत में सुभेद्य रोजगार का स्तर ववश्व या दवक्षण एवशया क्षेत्र की तुलना में ऄवधक है। 

 भारत में सृवजत ऄवधकांश नौकठरयां वनम्न गुणवत्ता वाली हैं और भारत में लगभग 77% श्रवमकों के समक्ष 2019 तक रोजगार की 

वनम्नस्तरीय दशाएं ईपवस्थत होंगी।  

 दषु्पठरणाम: गरीबी, समयपूवथ ववऔद्योगीकरण, सामूवहक सौदबेाजी की शवक्त का ऄभाव, अय ऄसमानता और बलग ऄसमानता 

में वृवर्द् अदद।  

वगग आकॉनमी  

 यह एक ऐसे पठरवेश को संदर्थभत करती ह ैवजसमें सामान्यतः ऄस्थायी ठरवक्तयाँ ईपललध होती हैं और संगिन ऄल्पकाल के वलए 

स्वतंत्र श्रवमकों के साथ ऄनुबंध करते हैं। 

 औपचारीकरण के लाभ 

o कराधान कानूनों के ऄंतगथत बेहतर ठरपोर्टटग के कारण सरकार के कर राजस्व में वृवर्द् होती है। 

o लोगों को सामावजक सुरक्षा योजनाओं के तहत शावमल दकया जाता है, वजससे कठिन समय के दौरान ववत्तीय संकट से बचाव 

होता ह।ै 

o श्रवमकों के कल्याण और ऄच्छी नौकठरयों के ऄवसरों में वृवर्द् होती ह।ै   

o औपचाठरक और ऄनौपचाठरक ईद्यमों के मध्य कर 

या वववनयामकीय मध्यस्थता के कारण ईत्पन्न 

ऄनुवचत प्रवतस्पधाथ में कमी अती ह।ै  

 औपचारीकरण के नकारात्मक पहलू  

o ऄववचाठरत त्वठरत कदम ईिाये जाने पर लोगों का 

ऄपवर्थजत रह जाना, जैसे दक ववमौद्रीकरण।  

o गरीबी और ऄभावग्रस्तता क्ट्योंदक तीव्र 

औपचारीकरण, ऄनौपचाठरक ऄथथव्यवस्था पर 

ऄवतठरक्त लागत अरोवपत करता ह।ै   

  आस सबंधं में हमें क्ट्या करना चावहए? 

o ईच्च ईत्पादकता एवं ऄवधक भुगतान वाली 

नौकठरयों के सृजन पर बल। (ऄवधक जानकारी 

नौकठरयों के सृजन नामक टॉवपक में दी गयी ह।ै)  

o ऄंतर-मंत्रालयी समन्वय के द्वारा ऄथथव्यवस्था के 

वववभन्न क्षेत्रों के मध्य सहभावगता स्थावपत करना।  

o कौशल-ऄपयाथप्तता, औपचाठरक कौशल प्रवशक्षण और पुन: प्रवशक्षण जैसे मुद्दों का समाधान कर योग्य व्यवक्तयों की वनयुवक्त 

सुवनवित करना। 

o बलग समानता पर SDG-5 के ऄनुरूप ऄथथव्यवस्था में मवहलाओं की भागीदारी में सुधार करना । 

o औपचारीकरण की प्रदक्रया के नकारात्मक पहलू से बचने के वलए ऄनौपचाठरक ऄथथव्यवस्था का औपचाठरक ऄथथव्यवस्था में 

धीमी गवत से स्थानांतरण। 

एक राष्ट्रीय रोजगार नीवत का वनमाथण भारतीय ऄथथव्यवस्था के औपचारीकरण को सुसंगत बनाने और ईसके ऄवभसरण के वलए 

दीघथकावलक रूप से लाभकारी वसर्द् होगा।  
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1.1.5. रोजगार सृजन  

(Job Creation) 

 NITI अयोग के कायथ एजेंडे के ऄनुसार भारत बेरोजगारी की तुलना में ऄल्प रोजगार (ऄथाथत वनम्न ईत्पादकता व वनम्न मजदरूी 

वाली नौकठरयों) की समस्या से ऄवधक प्रभाववत ह।ै ईदाहरण के वलए: 

o 2011-12 में, कुल श्रम बल का लगभग 50% कृवष कायथ में संलग्न था, दकन्तु आनका सकल घरेलू ईत्पाद में योगदान 15% था।  

o 2010-11 में वववनमाथण क्षेत्र में 72% कामगार छोटे ईद्यमों (20 से कम कामगारों वाले) में वनयोवजत थे, परन्तु आनका 

ईत्पादन केवल 12% था। 

o 2006-07 में, सेवा क्षेत्र में सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यमों (MSME) ने 98% श्रम बल को रोजगार ददया लेदकन आनमें सेवाओं 

का ईत्पादन 62% था।  

 वनम्नवलवखत के माध्यम से ईवचत भुगतान और ईच्च ईत्पादकता वाली नौकठरयों के सृजन के ऄवसर ईत्पन्न दकये जा सकते हैं: 

o ईवचत भुगतान एवं ईच्च ईत्पादकता वाली नौकठरयां सृवजत करने के वलए संगठित क्षेत्र का ववस्तार 

o श्रम-गहन वस्तुओं और सेवाओं की ओर स्थानांतरण ,ईदाहरण के वलए पठरधान, जूते, खाद्य प्रसंस्करण, पयथटन अदद। 

o तटीय रोजगार क्षते्रों का ववकास कर, बेहतर तकनीकों का ईपयोग करके, और प्रवतस्पधी बने रहने के वलए गुणवत्ता में सुधार 

करके वनयाथत बाजार का ववस्तार 

o वनयाथत बाजार क्षमता द्वारा प्रस्ताववत आकोनॉमी ऑफ़ स्केल का लाभ ईिाना  

o चीन में वृर्द् होते श्रम बल तथा कामगारों की मजदरूी में वृवर्द् के कारण ईत्पन्न ऄंतराल का लाभ लेना  

o श्रम कानूनों का पुनगथिन (ऄगले खंड में ईवल्लवखत) 

तटीय रोजगार क्षते्र 

वनम्नवलवखत ववशेषताओं को सवम्मवलत करने पर यह ईच्च ईत्पादकता एवं ऄवधक भुगतान वाली नौकठरयों के सृजन हतेु एक 

समाधान हो सकता ह:ै 

o लोचदार भूवम ईपयोग रूपांतरण वनयमों के साथ आनका क्षेत्र वृहद होना चावहए। 

o आन्हें ईदार अर्थथक पठरवेश और कर प्रोत्साहन प्रदान करना चावहए। 

o गहरे बंदरगाहों से आनकी वनकटता बड़े जहाजों की डॉककग में सहायता करेगी। 

o व्यापार सुववधा और ईदारीकरण के वलए असा न प्रशासवनक और प्रबंधन प्रणाली को ऄपनाया जाना चावहए। 

 आसके साथ ही ऄवसंरचना में सावथजवनक वनवेश और सरकारी योजनाओं पर व्यय के प्रत्यक्ष पठरणाम के रूप में भी महत्वपूणथ 

रोजगार सृजन होता ह।ै ऐसी नौकठरयां ऄवधक संख्या में लोगों को जोड़ती हैं दकन्तु ऄवधक हस्तचावलत होने या ज्ञान पर अधाठरत 

न होने के कारण चौथी औद्योवगक क्रांवत के वलए ऄवनवायथ समझी जाने वाली संज्ञानात्मक योग्यताओं के ववकास पर ध्यान कें दद्रत 

नहीं करती हैं।  

1.2 श्रम काननू में सधुार 

(Labour Law Reforms) 

श्रम समवती सूची का ववषय है ऄतः आस पर कें द्र और राज्य स्तर पर कानूनों की बहलता है। आसके साथ ही श्रम सुधारों का ध्यान दो 

पहलुओं पर होना चावहए: औपचाठरक क्षेत्र की नौकठरयों के सृजन को प्रोत्साहन दनेा और यह ध्यान रखना दक श्रवमकों की ऄत्यवधक 

सुरक्षा के द्वारा वनयोक्ताओं का ईत्पीड़न न हो।  

संगठित क्षेत्र में ईद्यमी श्रम-गहन ईद्योगों से दरू रहना चुनते हैं और वे वजन ईद्योगों में प्रवेश करते हैं ईनमें ऄत्यवधक पूंजी- गहन या 

कुशल श्रम गहन तकनीकों का चयन करते हैं। वनयवमत वैतवनक नौकठरयों के सृजन में तेजी लाने हतेु ईद्यवमयों को प्रोत्सावहत करने के 

वलए श्रम कानूनों में ऄवधक लचीलापन अवश्यक है। 

श्रम सधुार के वलए एजेंडा 

 वववभन्न राज्य और कें द्रीय श्रम कानूनों का एकीकरण और सरलीकरण। 

 ऄनुबंध श्रम वनयोजन (सामावजक रूप से ऄसुरवक्षत) की प्रवृवत्त को रोकने हतेु वनवित ऄववध के रोजगारों (fixed term 

employment) की शुरुअत करना।  

 ऄनुपालन के बोझ को कम करने के वलए स्टाटथ-ऄप की पठरभाषा तय करना। 
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वनमाथणाधीन चार श्रम सवंहताएं  

वद्वतीय राष्ट्रीय श्रम अयोग ने कें द्रीय श्रम कानूनों के सरलीकरण, एकीकरण और युवक्तकरण की ऄनुशंसा की थी। आसके अधार पर 

वनम्नवलवखत 4 श्रम संवहताएं वनर्थमत की जा रही हैं: 

 मजदरूी संबंधी श्रम संवहता, 2017 

 औद्योवगक संबंधों के वलए श्रम संवहता, 2015 

 सामावजक सुरक्षा और कल्याण पर श्रम संवहता, 2017 तथा 

 व्यावसावयक सुरक्षा, स्वास््य और कायथ करने की पठरवस्थवतयों पर श्रम संवहता, 2018 

1.2.1. मजदूरी संवहता ऄवधवनयम, 2017  

(Code On Wages Bill 2017) 

ऐसी संवहता की अवश्यकता वववभन्न क्षेत्रों के वलए सांवववधक राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी की ऄनुपवस्थवत में ईत्पन्न होती ह।ै आसके 

ऄवतठरक्त, ऄंतरराष्ट्रीय श्रम संगिन की 2010 की ठरपोटथ में आस बात पर प्रकाश डाला गया है दक देश की अर्थथक संभाव्यता एकीकृत 

मजदरूी कानून की ऄनुपवस्थवत में लवक्षत पठरणाम नहीं दगेी। ऐसे में, इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस को प्रोत्सावहत करने, श्रम कानूनों में 

स्पष्टता लाने तथा श्रवमकों के कल्याण और लाभ की अधारभूत ऄवधारणाओं पर समझौता दकए वबना कानूनों की बहलता को कम करने 

के वलए श्रम एवं रोजगार मंत्री के द्वारा लोकसभा में मजदरूी संवहता ऄवधवनयम, 2017 प्रस्तुत दकया गया। आसमें वनम्नवलवखत प्रावधान 

सवम्मवलत थे: 

 यह वनम्नवलवखत ऄवधवनयमों को ववस्थावपत करके मजदरूी से संबंवधत कानूनों के समेकन का प्रयास करता ह:ै 

o मजदरूी भुगतान ऄवधवनयम, 1936 

o न्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम,1948 

o बोनस भुगतान ऄवधवनयम, 1965 

o समान पाठरश्रवमक ऄवधवनयम, 1976 

 यह संवहता सरकारी प्रवतष्ठानों सवहत दकसी भी ईद्योग, व्यापार, व्यवसाय, वववनमाथण या पेशे पर लागू होगी।  

 मजदरूी के ऄंतगथत वेतन, भते्त या मौदद्रक शतों में वर्थणत कोइ ऄन्य घटक शावमल होगा। आसमें कमथचाठरयों या दकसी भी यात्रा भते्त 

के वलए दये बोनस शावमल नहीं होगा। 

 यह रेलवे, खानों और तेल क्षेत्रों जैसे प्रवतष्ठानों के वलए मजदरूी से सबंंवधत वनणथय करने में कें द्र और राज्य के क्षेत्रावधकार को पृथक 

करता है। 

 ववधेयक दकसी वनयोक्ता द्वारा दकये जाने वाले ऄपराधों के वलए ऄथथदडं वनर्ददष्ट करता ह।ै आन ऄपराधों में दये मजदरूी से कम 

भुगतान करना या संवहता के दकसी भी प्रावधान का ईल्लंघन करना अदद सवम्मवलत हैं। 

 आसमें वववभन्न भौगोवलक क्षेत्रों के वलए सावंववधक राष्ट्रीय न्यनूतम मजदरूी की ऄवधारणा प्रस्तुत की गइ है। ववधेयक यह भी 

सुवनवित करेगा दक राज्य सरकार, कें द्र सरकार द्वारा ऄवधसूवचत ववशेष क्षेत्र के वलए राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी से कम न्यूनतम 

मजदरूी तय न करे। 

 यह चेक या वडवजटल/आलेक्ट्रॉवनक वसस्टम के माध्यम से मजदरूी का भुगतान करने का प्रावधान करता ह।ै 

 दावा प्रावधकरण और न्यावयक मंच के मध्य एक ऄपीलीय प्रावधकरण के गिन का प्रावधान दकया गया है। 

ध्यातव्य ह ैदक मजदरूी का भगुतान (सशंोधन) ववधयेक 2017 (संसद में पाठरत) कम नकदी वाली (लेस-कैश) ऄथथव्यवस्था और मजदरूी 

के वडवजटल भुगतान को प्रोत्साहन दनेे के वलए एक पृथक कानून ह।ै 

न्यनूतम मजदरूी (Minimum Wage) 

यह वह मजदरूी ह ैवजसका भुगतान वनयोक्ता/ईद्योग द्वारा ऄपने कमथचठरयों को ईनकी क्षमता को वनरपेक्ष रखते हए दकया जाता ह।ै 

यह मज़दरूी आतनी होनी चावहए दक न केवल अजीववका प्रदान करे बवल्क श्रवमकों की दक्षता को संरक्षण भी प्रदान करे। 

अजीववका मजदरूी (Living Wage) 

यह ऄजथक और ईसके पठरवार को न केवल भोजन, वस्त्रों और अश्रय हतेु अवश्यक वस्तुओं को प्रदान करने में सक्षम बनाने वाली 

होनी चावहए ऄवपतु आसे ईसके बच्चों के वलए वशक्षा, बीमाठरयों के प्रवत सुरक्षा, मूलभूत सामावजक अवश्यकताओं की पूर्थत और 

वृर्द्ावस्था सवहत कठिन समय के वलए बीमा ईपाय ईपललध करवाने वाली भी होना चावहए।  

ईवचत मजदरूी (Fair Wage) 

यह भुगतान हतेु ईद्योग की क्षमता से सम्बर्द् है। श्रम ईत्पादकता, प्रचवलत मजदरूी दर, राष्ट्रीय अय का स्तर और आसका ववतरण 

आत्यादद कारक ईवचत मजदरूी वनधाथठरत करते हैं। यह न्यूनतम मजदरूी से ऄवधक लेदकन अजीववका मजदरूी से कम होती है। 
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1.2.2. औद्योवगक संबंधों पर श्रम संवहता ववधेयक , 2015  

(Labour Code On Industrial Relations Bill 2015) 

प्रस्ताववत औद्योवगक संबंधों पर यह श्रम संवहता तीन कानूनों-  रेड यूवनयन एक्ट्ट, 1926; औद्योवगक वनयोजन (स्थायी अदशे) 

ऄवधवनयम, 1946 और औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम, 1947 को प्रवतस्थावपत करेगी। आसका ईद्देश्य श्रम बाजार की लोचशीलता में 

वृवर्द् तथा श्रम को ऄनुशावसत करना है, तादक इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार हो सके तथा ईद्यवमयों को श्रम-कें दद्रत क्षेत्रों में शावमल 

होने के वलए प्रोत्सावहत दकया जा सके। आस ववधेयक के मसौद ेमें वनम्नवलवखत मुख्य प्रावधान शावमल हैं: 

 आसमें कमथचाठरयों की संख्या की ईस सीमा को 100 से 300 तक बढ़ा ददया गया है, वजससे ऄवधक कमथचारी होने की वस्थवत में 

छँटनी/कायथमुक्त करने/कंपनी बंद करने से पहले सरकारी ऄनुमवत अवश्यक ह।ै श्रम समहूों और रेड यवूनयनों द्वारा आस प्रावधान की 

तीव्र अलोचना की गइ है। 

 यह प्रावधान करता ह ैदक रेड यूवनयन के पंजीकरण हतेु 10% कमथचाठरयों द्वारा अवेदन दकया जाना चावहए। वववभन्न श्रवमक समूहों 

तथा रेड यूवनयनों ने आसका भी ववरोध दकया है।  

 यह दकसी व्यवक्त को 10 से ऄवधक रेड यूवनयनों में पद धारण करने से प्रवतबंवधत करता है।  

 यदद कोइ रेड यूवनयन वद्व-वार्थषक चुनाव के अयोजन और वार्थषक ठरटनथ जमा करने में ववफल रहता ह ैतो ईस रेड यूवनयन का 

पंजीकरण रद्द दकया जा सकता है। 

 50 से कम कमथचाठरयों वाले वनयोक्ताओं के वलए छँटनी से पूवथ न्यूनतम 1 महीने का नोठटस दनेे और छंटनी के मुअवजे की 

ऄवनवायथता को हटाये जाने का प्रावधान करता है।  

 यह सेवा के प्रत्येक एक वषथ की समावप्त पर श्रवमकों के वलए छँटनी/बंदी के मुअवजे को 15 ददनों की मजदरूी से 45 ददन की मजदरूी 

के वलए बढ़ाने का प्रावधान करता ह।ै 

रेड यूवनयनों के ववरोध के कारण औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम, 1947 में संशोधन के वलए कें द्र की योजनाएं ऄवधक समय ले रही हैं और 

राज्य सरकारें स्थानीय स्तर पर व्यवसाय को अकर्थषत करने के वलए छंटनी मानदडंों को कम करने हतेु ऄपने स्वयं के श्रम कानूनों में 

पठरवतथन के साथ अगे बढ़ रही हैं। ऄब तक ऄसम, मध्य प्रदशे, हठरयाणा, राजस्थान, अंध्र प्रदशे, ईत्तराखंड और झारखंड, ने कें द्र से 

ऄनुमवत वलए वबना ही बड़ी कंपवनयों को श्रवमकों की छंटनी के संबंध में ऄनुमवत प्रदान कर दी ह ै और ऄपने औद्योवगक वववाद 

ऄवधवनयम में संशोधन कर वलए हैं।  

1.2.3. सामावजक सुरक्षा एवं कल्याण पर श्रम संवहता, 2017  

(Labour Code On Social Security & Welfare, 2017) 

आस संवहता की अवश्यकता आस त्य से ईत्पन्न होती ह ैदक मौजूदा श्रवमकों में स ेलगभग 90% दकसी भी सामावजक सुरक्षा के दायरे में 

नहीं अते हैं। आसके साथ ही दकसी श्रम कानून के लागू होने के वलए मजदरूी और  वनयोवजत श्रवमकों की न्यूनतम संख्या की सीमा, 

वतथमान वनयोक्ताओं को तंत्र में शावमल न होने के वलए प्रोत्सावहत करती है। आसके पठरणामस्वरूप श्रम बाजार में ऄपवजथन और 

ववकृवतयां दखेने को वमलती हैं। श्रम संवहता, सामावजक सुरक्षा के सन्दभथ में अधारभूत ‘ILO कन्वेंशन ऑन सोशल वसक्ट्यठूरटी (C102)’ 

से प्रेरणा प्राप्त करती है। आसके मुख्य प्रावधानों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 कमथचाठरयों की पठरभाषा और श्रवमकों के वगीकरण में सभी प्रकार के वनयोजन यथा ऄंशकावलक श्रवमक, अकवस्मक श्रवमक, स्थायी 

श्रवमक, पीस रेट / कमीशन रेटेड श्रवमक, ऄनौपचाठरक कमथचारी, गृह-अधाठरत कमथचारी, घरेलू श्रवमक और मौसमी श्रवमक शावमल 

होते हैं। 

 सामावजक सरुक्षा के वलए ववत्त पोषण हतेु वनम्नवलवखत को संयोवजत दकया जाएगा: 

o वनयोक्ता / कमथचारी द्वारा ववत्त पोषण और 

o करदाता द्वारा ववत्त पोषण (वनधथन सामावजक-अर्थथक वगथ से संबंवधत श्रवमकों के वलए) 

आस संवहता के ऄंतगथत योगदान के वलए सामावजक-अर्थथक श्रेणी एवं न्यूनतम ऄवधसूवचत मजदरूी के अधार पर एक ईवचत प्रवतशत 

अधाठरत संरचना का वनमाथण दकया गया ह।ै  

 यह पारदशी और वनष्पक्ष ववत्तीय तंत्र सुवनवित करने हतेु नए दवृष्टकोण प्रस्तुत करती है, जैसे दक: 

o ववत्तीय वषथ की समावप्त के छह माह के भीतर समयबर्द् तरीके से खातों का वनमाथण; 

o प्रत्येक पांच वषथ के बाद राज्य बोडों द्वारा सामावजक सुरक्षा योजनाओं के सोशल ऑवडट का प्रावधान 

o मध्यवती एजेंवसयों के खातों को सामावजक सुरक्षा संगिनों के समान CAG ऑवडट के ऄधीन होना चावहए। 
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 सभी श्रवमकों (जो वतथमान में सदक्रय हैं) के वलए सावथभौवमक प्रयोज्यता और पंजीकरण की पोटेवबवलटी के वलए संवहता में प्रस्ताववत 

सावथभौवमक पंजीकरण प्रणाली (अधार अधाठरत) के ऄंतगथत पंजीकृत होना अवश्यक है। 

 यह ईद्यमों के मध्य ऄंतर स्थावपत करने के वलए आकाइ (Entity), प्रवतष्ठान (Establishment), ईद्यम (Enterprise) और व्यापार 

(Business) को ऄलग-ऄलग पठरभावषत करती है। आससे ईद्यमों द्वारा अर्थथक गवतवववधयों के वलए श्रवमकों के वनयोजन तथा 

पठरवारों द्वारा घरेलू अवश्यकताओं के वलए श्रवमकों की वनयुवक्त के मध्य ऄंतर दकया जा सकेगा।  

 यह संवहता सामावजक सुरक्षा को प्रत्येक श्रवमक का ऄवधकार बनाने के वलए एक ववस्तृत  वशकायत वनवारण ततं्र का प्रावधान करती 

ह।ै 

 मजदरूी एवं अय की सीमा (वजे सीबलग एंड आनकम थ्रसेहोल्ड): ‘वेज सीबलग’ पद का प्रयोग, दये योगदान पर ऄवधकतम सीमा 

वनधाथठरत करने के ईद्देश्य से दकया जाता है; जबदक 'आनकम थ्रेसहोल्ड' का प्रयोग सरकार द्वारा दो ऄलग-ऄलग वगों के वलए दो 

ऄलग-ऄलग प्रकार की योजनाओं (एक ही ईद्देश्य के वलए) के वनधाथरण के सन्दभथ में दकया जाता ह।ै  

 यह व्यवस्था पविमी दशेों के ऄनुसार सामदुावयक सवेा अदशे का प्रावधान करती ह।ै आसका ऄथथ सामावजक सुरक्षा कानून स े

सम्बंवधत ऄपराध के संबंध में न्यायालय द्वारा ऄवैतवनक कायथ करने के वलए वनदवेशत दकये जाने से है।  

 कंरीलयशून ऑग्मने्टेशन फण्ड स्थावपत दकया जाएगा वजसके माध्यम से सरकार ईन श्रवमकों के वलए सामावजक सुरक्षा में योगदान द े

सकती ह ैजो योगदान करने में ऄसमथथ हैं।  

 नशेनल स्टेबलाआजशेन फंड का ईपयोग दशे भर में योजना वनवध को सुसंगत बनाने के वलए दकया जाएगा और आसे कें द्रीय बोडों 

द्वारा प्रबंवधत दकया जाएगा। 

 यह दकसी भी सामावजक सुरक्षा सगंिन (SSO) के डेटा के तक ऄनवधकृत पहचं, ईसके डाईनलोड, ईसकी चोरी, ईससे छेड़छाड़ या 

ईसे नष्ट करने पर रोक लगाता ह ैऔर व्यवक्तगत डेटा की गोपनीयता की रक्षा करन ेका प्रयास करता ह।ै  

प्रभावी होने के बाद यह श्रम संवहता लगभग 15 सामावजक सुरक्षा कानूनों को प्रवतस्थावपत करेगी। 

ILO कन्वेंशन ऑन सोशल वसक्ट्योठरटी (C102) के तहत वनम्नवलवखत प्रकार के सामावजक सरुक्षा कवर प्रदान दकए गए हैं-  

 पेंशन 

 ऄस्वस्थता लाभ 

 मातृत्व लाभ 

 ऄक्षमता लाभ 

 ऄशक्तता लाभ 

 अवश्रतों के वलए लाभ 

 वचदकत्सा लाभ 

 समूह बीमा लाभ 

 भववष्य वनवध 

 बेरोजगारी लाभ, और 

 ऄंतराथष्ट्रीय कायथकताथओं के पेंशन लाभ 

 

1.2.4. पेशागत सुरक्षा, स्वास््य तथा कामकाजी माहौल पर श्रम संवहता, 2018 का प्रारूप  

(Draft Labour Code On Occupational Safety, Health And Working Conditions, 2018) 

प्रस्ताववत संवहता श्रवमकों के कायथ की पठरवस्थवतयों, स्वास््य तथा सुरक्षा के वलए मानक प्रदान करने वाला प्रथम एकल क़ानून है, तथा 

यह कम से कम 10 श्रवमकों वाले कारखानों पर लागू होगा। 

पेशागत सुरक्षा, स्वास््य तथा कामकाजी माहौल पर श्रम संवहता, 2018 के प्रारूप में कारखाना ऄवधवनयम, 1948, खान ऄवधवनयम, 

1952, भवन तथा ऄन्य वनमाथण श्रवमक (रोज़गार तथा सेवा दशा का वववनयमन) ऄवधवनयम, 1966, ऄनुबंध श्रवमक (वववनयमन तथा 

ईन्मूलन) ऄवधवनयम, 1970 आत्यादद समेत 13 श्रम कानूनों का एकीकरण होगा। 

पशेागत सुरक्षा, स्वास््य तथा कामकाजी माहौल पर श्रम सवंहता, 2018 के मखु्य प्रावधान: 

 पेशागत सुरक्षा तथा स्वास््य पर मानक प्रदान करने हतेु कें द्र को ऄवधकार प्रदान दकए गए हैं। 

 कारखानों में वार्थषक स्वास््य परीक्षण को ऄवनवायथ बनाया जाना ह ैतथा आसकी लागतें वनयोक्ताओं द्वारा वहन की जाएँगी। 

 सभी कमथचाठरयों (आसमें ऐसे कमथचारी भी सवम्मवलत होंगे वजन्हें आस संवहता के वनमाथण से पूवथ वनयुक्त दकया गया था) के वलए 

वनयवुक्त पत्र, वजसमें ईनके सांवववधक ऄवधकार ईवल्लवखत होंगे। 
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 वनयोक्ताओं पर अरोवपत ऄथथ-दंड का कम से कम 50%, ईन श्रवमकों एवं ईनके पठरवार वालों को राहत दनेे के वलए प्रयुक्त दकया 

जायेगा जो काम के दौरान गंभीर रूप से घायल हो जाते हैं या वजनकी मृत्यु हो जाती ह।ै  

 वनमाथण, संववदा, वृक्षारोपण आत्यादद के वलए श्रम कानूनों के ऄंतगथत पृथक-पृथक पंजीकरण के स्थान पर वनयोक्ताओं को केवल एक 

क़ाननू के ऄतंगथत पंजीकरण कराना होगा। 

 आन मुद्दों पर मानकों की ऄनुशंसा के वलए एक राष्ट्रीय व्यावसावयक सरुक्षा तथा स्वास््य परामशथ पठरषद ्का प्रस्ताव ददया गया है। 

आसके ऄवतठरक्त, राज्य स्तर पर राज्य व्यावसावयक सुरक्षा तथा स्वास््य परामशी पठरषद ्के साथ-साथ सुरक्षा सवमवत तथा कुछ 

कारखानों व प्रवतष्ठानों में सुरक्षा ऄवधकारी का भी प्रस्ताव दकया गया ह।ै 

 आस संवहता के ऄंतगथत वनरीक्षण, सवेक्षण, मापन, जांच या पूछताछ के ऄवधकार क्षेत्र सवहत एक समन्वयक की वनयुवक्त का भी 

प्रावधान दकया गया ह।ै 

 प्रत्येक िेकेदार के वलए जो ऄनुबंध पर श्रवमक ईपललध कराता ह ैया कराने का आच्छुक है, लाआसेंस की व्यवस्था ऄवनवायथ की गयी 

है। औद्योवगक पठरसर के वलए भी लाआसेंस की अवश्यकता होगी। 

 ऄंतराथज्यीय प्रवासी मजदरूों के वलए यात्रा भत्ता तथा ववस्थापन भत्ते का प्रस्ताव दकया गया है। 

 खतरनाक प्रदक्रयाओं से युक्त दकसी कारखाने की स्थापना हतेु ददए गए अवेदन की जांच के वलए राज्य सरकार द्वारा एक स्थल 

समीक्षा सवमवत (Site Appraisal Committee) की स्थापना प्रस्ताववत ह।ै यह राज्य सरकार को ऄपनी ऄनुशंसा दगेी। खतरनाक 

प्रदक्रयाओं में संलग्न दकसी कारखाने के वलए कें द्र एक जाँच सवमवत की वनयुवक्त कर सकता है। 

 आस संवहता में धुलाइ की सुववधा, काम के घंटों, ऄवतठरक्त समय तक काम करने के वलए ऄवतठरक्त मजदरूी, वशफ्टों की ओवरलैबपग 

का वनषेध अदद कल्याणकारी प्रावधान सवम्मवलत दकए गए हैं। 

1.3 कौशल ववकास 

(Skill Development) 

भारत द्वारा ज्ञान-अधाठरत ऄथथव्यवस्था बनने का लक्ष्य वनधाथठरत दकया गया है। ऄतः भारत के जनसांवख्यकीय लाभांश की पूणथ क्षमता 

के ईपयोग के साथ-साथ श्रम बल की नवाचारी क्षमता (आनोवेशन कोशेंट) में वृवर्द् हतेु ऄत्यवधक कुशल मानव पूंजी का ववकास करना 

ऄत्यंत महत्वपूणथ अवश्यकता ह।ै 

1.3.1 महत्वपूणथ बबदु  

(Highlights) 

 NSSO द्वारा 2011 (68वे राईंड) में जारी कायथशील जनसंख्या के वलए औपचाठरक वस्कबलग डेटा के अधार पर ऄनुमान लगाया 

गया ह ै दक भारत में कुल श्रवमकों में से केवल 

4.69% द्वारा औपचाठरक प्रवशक्षण प्राप्त दकया 

गया ह।ै जबदक यह अंकड़ा UK में 68%, 

जमथनी में 75%, संयुक्त राज्य ऄमेठरका में 

52%, जापान में 80% और दवक्षण कोठरया में 

96% ह।ै 

 वतथमान में भारत को ऄत्यवधक कुशल श्रवमकों 

की कमी और परंपरागत रूप से वशवक्षत युवाओं 

(जो मुख्यतः ऄल्प कुशल या ऄकुशल हैं) के एक 

बड़े वगथ की बेरोजगारी की दोहरी चुनौती का 

सामना करना पड़ रहा है। 

 NSSO (2011-12) के 68वें दौर के सवेक्षण के ऄनुसार, लगभग 68% स्नातक, 52% स्नातकोत्तर वडग्री धारक और 51% स्नातक 

या स्नातकोत्तर वड्लोमा धारक बेरोजगार थे। 

 2017 के ववश्व बैंक की 'वस्कबलग आंवडया' ठरपोटथ के ऄनुसार, अगामी दो दशकों में प्रत्येक वषथ, 15 से 29 वषथ के अयु वगथ के 12 

वमवलयन से ऄवधक युवाओं का भारत के श्रम बल में शावमल होने का ऄनुमान ह।ै 

 ववश्व अर्थथक मचं 2018 की ठरपोटथ के तहत कौशल ववकवसत करने के संदभथ में भारत को 103वां (130 दशेों में से) स्थान प्रदान 

दकया ह।ै 
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 2026 तक अबादी के 15 से 59 वषथ के अयु वगथ में 64% और 60 वषथ से 

ऄवधक के अयु वगथ में 13% जनसंख्या के शावमल होने का ऄनुमान ह।ै 

 OECD द्वारा जारी भारतीय अर्थथक सवके्षण 2017 के ऄनसुार, भारत में 

15-29 वषथ के अयु वगथ वाले 30% से ऄवधक युवा NEETs (वशक्षण, 

रोजगार या प्रवशक्षण में संलग्न नहीं: not in education, employment 

or training) की श्रेणी में अते हैं। 

 सेंटर फॉर मॉवनटररग आंवडयन आकॉनमी (CMIE) के डेटा (नीचे ददए गए 

अंकड़ों) के ऄनुसार, नौकठरयों की तलाश करने वाले बेरोजगार युवाओं की 

संख्या में कमी हइ है। आसके कारण स्वैवच्छक बेरोजगारी की प्रवृवत 

('Dwindling numbers’ वचत्र दखेें ) में वृवर्द् हइ ह।ै 

1.3.2 कौशल ववकास हेतु सरकार द्वारा की गइ पहलें और अधारभूत संरचना  

(Government Initiatives and Infrastructure for Skill Development)  

 कौशल ववकास एव ंईद्यवमता के वलए राष्ट्रीय नीवत का मसौदा 2015:  

o आसका लक्ष्य 2022 तक 300 वमवलयन लोगों को कुशल बनाना ह ै(कौशल ववकास)। 

o आसमें मवहलाओं के वलए कौशल ववकास और ईद्यवमता कायथक्रमों की न्यायसंगतता पर ववशेष रूप से ध्यान ददया गया ह।ै 

 औद्योवगक प्रवशक्षण संस्थान (ITIs), औद्योवगक प्रवशक्षण कें द्र (ITCs) और पॉवलटेदिक जैसे संस्थान श्रम और रोजगार मंत्रालय के 

ऄंतगथत कायथ करते हैं। 

 वस्कल आंवडया वमशन ऑपरेशन (SIMO) 

 NPSDE 2015 के ववज़न सवहत राष्ट्रीय स्तर की पठरयोजना को ववश्व बैंक द्वारा सहायता प्रदान की जा रही है।  

 आसका लक्ष्य 2017 और 2022 के मध्य 400 वमवलयन भारतीय लोगों को प्रवशक्षण दनेा ह।ै आसमें मुख्य रूप से मवहलाओं, 

गरीबों एवं ऄन्य वंवचत समुदायों पर ववशेष बल ददया गया है। 

 दो मौवलक ऄवयव: 

o एक कायथक्रम सहायता ऄवयव (आसके वलए अवंठटत ववत्तीय रावश वतथमान में लगभग 950 वमवलयन डॉलर ह ै) 

o क्षमता वनमाथण (या तकनीकी सहायता) ऄवयव (आसके वलए अवंठटत ववत्तीय रावश दफलहाल 50 वमवलयन डॉलर ह ै) 

 आसमें चार प्रमुख पठरणाम क्षेत्र सवम्मवलत हैं, ऄथाथत्: 

पठरणाम क्षते्र 1 (a) : राष्ट्रीय स्तर पर संस्थागत सुदढ़ृीकरण- योजना वनमाथण, ववतरण और बाज़ार-मागं के ऄनुरूप ईच्च गुणवत्ता 

युक्त प्रवशक्षण की वनगरानी करना। 

पठरणाम क्षते्र 1 (b): राज्य और वजला स्तर पर संस्थागत सुदढ़ृीकरण।  

पठरणाम क्षते्र 2: प्रवशक्षण प्रदाता स्तर पर कौशल ववकास कायथक्रमों की गुणवत्ता और बाजार प्रासंवगकता में सुधार करना।  

पठरणाम क्षते्र 3: मवहलाओं और वंवचत समूहों तक पहंच में वृवर्द् करना। 

पठरणाम क्षते्र 4: सावथजवनक-वनजी साझेदारी (PPP) के माध्यम से कौशल प्रवशक्षण का ववस्तार करना।  

 

क्षते्र कौशल पठरषद (SSCs) पर शारदा प्रसाद सवमवत की ठरपोटथ   

 SSCs को समाप्त करना, क्ट्योंदक वववभन्न SSCs में कायथ एवं भूवमका के ऄवतव्यापन के साथ-साथ आनके सदस्यों के वहतों में 

भी टकराव ववद्यमान ह।ै  

 NSDC पर पयथवेक्षण तंत्र की स्थापना।  

 वववभन्न क्षेत्रों के राष्ट्रीय औद्योवगक वगीकरण के ऄनुसार केवल 21 पठरषदों की स्थापना 

 समझौतावादी प्रवृवतयों पर रोक लगाने हतेु NSDC के ऄध्यक्ष को राष्ट्रीय कौशल ववकास वनवध से हटाना।  
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 वस्कल आंवडया वमशन के ऄंतगथत राष्ट्रीय कौशल ववकास एजेंसी (NSDA) (आसे एक सोसाआटी के रूप में स्थावपत दकया गया ह)ै, 

राष्ट्रीय कौशल ववकास वनगम (NSDC) (यह कंपनी ऄवधवनयम 1956 की धारा 25 के तहत एक सावथजवनक वनजी भागीदारी 

कंपनी ह)ै और प्रवशक्षण महावनदशेालय (DGT) शावमल हैं। 

o NSDC और कौशल क्षते्र पठरषदें (SSCs) ईद्योगों के साथ साझेदारी में कायथ करती हैं। 

o NSDC को कौशल ववकास हतेु मापदडंों के वनधाथरण का कायथ सौंपा गया ह।ै 

o SSCs द्वारा ईद्योगों की सहभावगता के साथ राष्ट्रीय व्यावसावयक मानक (NOSs) और योग्यता पैक (QPs) वनधाथठरत दकए 

गए हैं। 

 सभी राज्यों द्वारा कौशल ववकास वमशन प्रारंभ करना।  

 राष्ट्रीय कौशल योग्यता फे्रमवकथ  (NSQF) को ऄपनाना। 

 प्रधान मंत्री कौशल ववकास योजना (PMKVY): आसका ईद्देश्य एक वषथ के ऄन्दर वववभन्न व्यापारों में संलग्न 2.4 वमवलयन लोगों को 

ईवचत कौशल प्रदान करना है। 

 ऄन्य योजनाएं: संकल्प, ईड़ान, स्टार (मानक प्रवशक्षण अकलन एवं पुरस्कार)। 

NOSs- राष्ट्रीय व्यावसावयक मानक ये कायथस्थल 

पर दकसी ववशेष गवतवववध से सम्बंवधत प्रदशथन, 

ज्ञान और समझ के मानकों को वनर्ददष्ट करते हैं। 

प्रत्येक NOSs पेशे (job role) संबंधी दकसी एक 

महत्वपूणथ भूवमका के प्रारूप को पठरभावषत करता 

ह।ै ईदाहरण के वलए: एक सेल्स एसोवसएट के 

वलए एक NOS 'ग्राहकों को सही ईत्पादों का 

चयन करने में सहायता करना' होगा।  

क्वावलदफकेशन पैक्ट्स (Qualification Packs : 

QPs) - यह NOSs का एक सेट है, वजस े

क्वावलदफकेशन पैक्ट्स कहा जाता ह।ै ये औद्योवगक 

क्षेत्र में सभी पेशों सम्बन्धी भूवमकाओं के वलए 

ववद्यमान हैं। आसके द्वारा कायथक्रम का वनमाथण और 

अकलन, दोनों दकया जाता ह।ै ये पेशे से सम्बंवधत 

भूवमकाएं वववभन्न स्तरों पर होती हैं तथा NSQF 

से संबर्द् होती हैं। ईदाहरण के तौर पर एक सेल्स 

एसोवसएट के वलए क्वावलदफकेशन पैक।  

 

 राष्ट्रीय कौशल योग्यता रूपरेखा (NSQF) स ेसबंवंधत महत्वपणूथ बबद ु

 व्यावसावयक वशक्षा, कौशल प्रवशक्षण, सामान्य वशक्षा, तकनीकी वशक्षा और 

रोजगार बाज़ार के भीतर एवं आनके मध्य कइ बार "प्रवेश और वनकास" के 

वलए ऄवसर। 

 ऄगले पांच वषों में कम से कम 25% स्कूलों में कक्षा 9 के बाद से व्यावसावयक 

प्रवशक्षण कक्षाओं को प्रारंभ करके व्यावसावयक प्रवशक्षण का औपचाठरक वशक्षा 

के साथ एकीकरण। 

 SSCs द्वारा वनधाथठरत क्वावलदफकेशन पैक से संबंवधत पाट्णक्रमों का चार 

वषों के वलए कक्षा IX से कक्षा XII तक संचालन। 

 SSCs द्वारा मूल्यांकन दकया जाना और राज्य वशक्षा बोडथ के साथ ही आसके 

द्वारा भी NSQF के ऄनुरूप प्रमाणपत्र प्रदान दकया जाना।     

 आसका संचालन दस राज्यों और 1000 से ऄवधक ववद्यालयों में वववभन्न क्षेत्रों 

जैसे ऑटो, हले्थकेयर, खुदरा, सुरक्षा, IT-ITeS, सौंदयथ, स्वास््य एवं खेल, रत्न 

एवं अभूषण, और पयथटन अदद में दकया जा रहा है। 

पवूथ ऄवधगम की मान् यता (Recognition of Prior Learning : RPL): RPL 

फे्रमवकथ  NSQF से संबर्द् एक पठरणाम-अधाठरत योग्यता फे्रमवकथ  है, जो 

औपचाठरक/ऄनौपचाठरक प्रणाली के माध्यम से पूवथ ऄवधगम को अंकवलत और 

प्रमावणत करेगा। RPL प्रदक्रया में दकसी व्यवक्त के वतथमान कौशल के प्रमाणीकरण 

के वलए पूवथ-अकलन, कौशल ऄंतराल प्रवशक्षण और ऄंवतम मूल्यांकन शावमल होंगे।  

 

1.3.3 मौजूदा कौशल ववकास सम्बन्धी ऄवसंरचना और दृवष्टकोण के साथ समस्याएं   

(Issues With The Existing Skill Development Infrastructure And Outlook) 

 यह लगभग 20 मंत्रालयों में ववस्तृत है, आसवलए आसमें समेकन एवं समग्र दवृष्टकोण का ऄभाव है; यही राज्य स्तरीय कौशल ववकास 

वमशनों पर भी लागू होता है जहां सुदढ़ृ समन्वय और वनगरानी तंत्र के वबना ऄवभसरण (कन्वजेन्स) सुवनवित नहीं दकया जा सकता 

ह।ै  

 मानदडंों, प्रदक्रयाओं, पाट्णक्रम, प्रमाणन अदद की बहलता।  

 प्रासंवगक डेटा और ऄध्ययन के ऄभाव के कारण मांग के साथ संरेखण का ऄभाव।  

 ऄच्छे प्रवशक्षकों की ऄनुपललधता।  
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 कुशल श्रवमकों को ऄकुशल श्रवमकों की ऄपेक्षा ऄवधक वेतन प्रदान करने में ईद्योग की ऄवनच्छा, वजससे कुशल श्रमबल का कम 

समावेश होता ह।ै 

 समाज दकसी व्यवक्त की ऄजथन क्षमता की तुलना में ईसकी "वडग्री" को ऄवधक महत्त्व दतेा है 

 अकांक्षी मूल्यों का कम होना 

 औपचाठरक वशक्षा के साथ एकीकरण की कमी 

 पठरणामों पर ध्यान न दनेा 

 श्रमबल में मवहलाओं की वनम्न भागीदारी 

 शैवक्षक, व्यावसावयक और पेशेवर ऄकादवमक वनकायों से संबंवधत मुद्दे।  

1.3.4 कौशल ववकास संकेतकों की अवश्यकता  

 (Need For Skill Development Indicators) 

 ववरोधाभासी पठरवस्थवत का समाधान करने के वलए, क्ट्योंदक जहां एक ओर ईद्योग को कुशल श्रमबल की अवश्यकता ह,ै वहीं दसूरी 

ओर कुशल युवा नौकठरयों की तलाश में हैं। 

 भारत में वृर्द् होते लोगों की चुनौवतयों के साथ-साथ युवाओं की बढ़ती संख्या की क्षमता का लाभ प्राप्त करने के वलए ईत्तरी और 

दवक्षणी राज्यों के वलए वभन्न-वभन्न नीवत ऄपनानी होगी। वतथमान में जनसंख्या के अयु की मावध्यका ऄवधक होने और मवहलाओं की 

प्रजनन क्षमता में कमी की ऄवस्था शीघ्र प्राप्त होने के कारण दवक्षण भारतीय राज्य वृर्द् होंगे, जबदक यूपी, वबहार, झारखंड, 

राजस्थान जैसे राज्यों को अयु की मावध्यका कम होने के कारण जनसांवख्यकीय लाभांश प्राप्त होगा। ऄतः, दोनों क्षेत्रों के वलए 

ऄलग-ऄलग नीवत की अवश्यकता ह।ै 

 वववभन्न हस्तक्षेपों के पठरणामों को मापने और पठरणामों में सुधार को संस्थागत बनाने पर ध्यान कें दद्रत करने के वलए।  

 ववदशेों में ऄवसरों का लाभ प्राप्त करने के वलए जनसंख्या को कौशल प्रदान करने हतेु। 

 वैवश्वक स्तर पर पठरदशृ्य: ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर OECD ने रोजगार हतेु कौशल के वैवश्वक संकेतकों (world indicators of skills 

for employment: WISE) की स्थापना की ह।ै  आसमें दकसी दशे के वलए प्रासंवगक कारकों, जैसे- GDP, जनसंख्या, ऄसंगठित 

क्षेत्र में रोजगार; कौशल प्रावप्त को प्रभाववत करने वाले कारकों, जैसे- शैक्षवणक योग्यता, साक्षरता दर, नामांकन ऄनुपात, 

व्यावसावयक कायथक्रम, प्रवशक्षण/ प्रवशक्षुता में भागीदारी तथा कौशल अवश्यकता को प्रभाववत करने वाले कारकों, जैसे- वशक्षा के 

स्तर के अधार पर रोजगारों में भागीदारी, व्यवसाय, स्व-रोजगार के मामले, कौशल का ईपयोग और GDP में वृवर्द् के ऄनुसार 

पठरणाम, श्रम ईत्पादकता, रोजगार दर, अय आत्यादद पर ध्यान कें दद्रत दकया गया ह।ै 

 संकेतकों को पहचं, समता, गुणवत्ता, प्रासंवगकता और ववत्त के व्यापक मानदण्डों के तहत वगीकृत दकया जा सकता ह।ै 

1.3.5 बचताएं  

 (Concerns) 

 कुशल युवाओं (ऄवधक वशवक्षत) के वलए ईपयुक्त नौकठरयों की ऄनुपललधता। 

 स्वैवच्छक बेरोजगारी को कम भुगतान वाली नौकठरयों पर प्राथवमकता दी जाती है  (ववशेषकर जब दकसी ने ईच्च वशक्षा शुल्क का 

भुगतान करके वशक्षा प्राप्त की हो), ऄथाथत् ईवचत जॉब प्रोफ़ाआल और पाठरश्रवमक के वलए 'वेट एंड वाच' की नीवत को ऄपनाना। 

 रोजगार की डाईनग्रेबडग ऄथाथत् प्राथवमक पदों के वलए ईच्च परंतु पद के वलए वनरथथक योग्यता वाले ईम्मीदवारों की भती (ईदाहरण 

के वलए चपरासी की ठरवक्तयों के वलए PhD धारकों के अवेदन सम्बन्धी समाचार)। 

 कॉलेजों/ववश्वववद्यालयों के पाट्णक्रमों और ईद्योग की अवश्यकताओं/ऄपेक्षाओं के मध्य ऄसमानता। 

 ईद्योग की ववववध और गवतशील अवश्यकताओं की पूर्थत के वलए वशक्षण स्टाफ की ऄक्षमता। 

 वशक्षा के माध्यम से कौशल ईन्नयन और नौकरी के दौरान प्रवशक्षण के मध्य ववभेद करने की अवश्यकता। 

 कौशल-ववकास कें दद्रत वशक्षा को कमतर अंकना- व्यावसावयक वशक्षा को ऄप्रवतवष्ठत और ललू कॉलर जॉलस के समान समझा जाता 

ह।ै 

 भाषा कौशल और संचार कौशल सवहत जीवन कौशल पर ऄवधक जोर, लेदकन कायथ सम्बन्धी नैवतकता (work ethics) पर ध्यान न 

दनेा। 
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1.3.6 अगे की राह 

(Way forward)  

 नीवत अयोग का कायथक्रम 'मानव पूंजी में पठरवतथन लाने के वलए सतत कारथवाइ' (Sustainable Action for Transforming 

Human capital: SATH) जनसांवख्यकीय लाभांश के ईपयोग हतेु ऄत्यंत अवश्यक कदम है। 

 राष्ट्रीय कौशल ववश्वववद्यालय की स्थापना से व्यावसावयक वशक्षा के प्रवत समाज की 

भ्रामक धारणा का समाधान करने एवं कौशल के ईच्च मानकों को स्थावपत करने में 

सहायता वमलेगी। 

 प्रवशक्षकों एवं ऄध्यापकों के एक समूह (पूल) के वनमाथण हतेु ईद्योग जगत के ववशेषज्ञों 

के साथ सहभावगता की अवश्यकता ह।ै 

 कौशल ववकास संबंधी कायथक्रमों और संस्थानों की पहचं में वृवर्द् करने हतेु प्रौद्योवगकी 

का प्रयोग दकया जाना चावहए। 

 परामशथ, कौशल ववकास और ववशेषज्ञता के वलए ऄप्रवासी भारतीयों (NRIs) के 

प्रवतभा पूल का ईपयोग करने की दक्रयावववध पर कायथ दकया जा रहा है, ईदाहरण के 

वलए, वज्र (VAJRA)। नवाचार और ईद्यवमता पर तरुण खन्ना की ऄध्यक्षता वाली ववशेषज्ञ सवमवत ने आसकी ऄनुशंसा की थी। 

1.4.  हाल ही में सरकार द्वारा की गइ पहलें  

(Recent Government Initiatives) 

1.4.1 संकल्प और स्राआव योजनाएँ: वस्कल आंवडया वमशन 

(Sankalp & Strive Schemes: Skill India Mission) 

संकल्प (SANKALP) का ऄथथ अजीववका संवर्द्थन हतेु 'दक्षता ऄजथन और ज्ञान बढ़ाने संबंधी कायथक्रम से ह ैतथा स्राआव (STRIVE) का 

ऄथथ औद्योवगक मूल् य संवर्द्थन हतेु दक्षता सुदढ़ृीकरण से है। ये दोनों योजनाएं ववश्व बैंक द्वारा समर्थथत हैं।  

योजनाओं की मखु्य ववशषेताएँ 

 ये अईटकम (पठरणाम) पर केवन्द्रत योजनाएँ हैं जो व् यावसावयक वशक्षण और प्रवशक्षण में सरकार की कायाथन् वयन रणनीवत में हए 

बदलाव को दशाथती हैं। पहले ये रणनीवत आनपुट पर केवन्द्रत थीं।  

 संकल्प, एक केन्द्र प्रायोवजत योजना ह ै(केन्द्रीय मंत्रालयों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से ववत्त पोवषत और राज्यों या ईनकी एजेंवसयों द्वारा 

कायाथवन्वत)। आसके ऄंतगथत मान् यता और प्रमाणीकरण की अवश्यकता को राष् रीय वनकायों की स् थापना द्वारा पूरा दकया जाएगा। ये 

संस्थाएँ दीघथकावलक एवं ऄल् पकावलक दोनों ही प्रकार के व् यावसावयक वशक्षण और प्रवशक्षण की मान् यता और प्रमाणन का कायथ 

करेंगी। 

 स्राआव भी एक केन्द्र प्रयोवजत योजना ह ै(कें द्र सरकार द्वारा ववत्त पोवषत और कायाथवन्वत)। आस योजना का ईद्देश्य पठरणाम एव ं

सुधार अधाठरत ववत्तपोषण के माध्यम से 500 से ऄवधक ITIs का अधुवनकीकरण करना है। 

 आन योजनाओं के चलते ऄब वववभन्न केन्द्रीय, राज्य और वनजी क्षेत्र के संस्थानों के प्रयासों को एकीकृत करने में मदद वमलेगी, वजसस े

व्यावसावयक प्रवशक्षण में गवतवववधयों के दोहराव में कमी अएगी तथा एकरूपता को भी बढ़ावा वमलेगा। 

 आन योजनाओं का ईद्देश्य राज्य कौशल ववकास वमशनों (SSDMs), राष्ट्रीय कौशल ववकास वनगम (NSDC), क्षते्रीय कौशल 

पठरषदों (SSCs), ITIs और राष्ट्रीय कौशल ववकास एजेंसी (NSDA) जैसी संस्थाओं को मजबूत करना ह ैतथा कौशल वनयोजन में 

बेहतर ववकें द्रीकरण सुवनवित करना ह।ै 

 ये योजनाएँ कें द्र एवं राज् य सरकारों की कौशल ववकास योजनाओं को कवर करते हए राष् रीय दक्षता ऄहथता फे्रमवकथ  (National 

Skills Qualification Framework: NQAF) एवं राष् रीय गणुवत् ता एश् योरेंस फे्रमवकथ  (National Quality Assurance 

Framework: NSQF) के सावथभौवमकरण में सहायता प्रदान करेंगी। 

1.4.2. स्टाटथ-ऄप संगम पहल  

(Start-Up Sangam Initiative) 

 आसे भारी तेल (heavy oil) और गैस ईद्योग में नवाचार लाने और नइ प्रौद्योवगदकयों के समावेश को बढ़ावा दनेे के वलए अरम्भ 

दकया गया था। 
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 आस पहल के ऄंतगथत आंवडयन ऑयल कॉपोरेशन, ONGC, आंजीवनयसथ आंवडया वलवमटेड अदद जैसे वववभन्न सावथजवनक ईपक्रमों के 

योगदान से 320 करोड़ रुपये का एक कोष बनाया गया ह।ै 

 आस कोष का ईपयोग अगामी तीन वषों में 30 से ऄवधक स्टाटथ-ऄ्स में दकया जाएगा। 

 चयवनत स्टाटथ-ऄप वववभन्न उजाथ क्षेत्रों जैसे दक ऄपवशष्ट ्लावस्टक को पेरोवलयम ईंधन में पठरवर्थतत करने, सौर स्टोव, कृवष, 

बायोमास ऄपवशष्ट से बहईद्देशीय ईंधन और तरलीकृत प्राकृवतक गैस (LNG) वसलेंडर के वलए लीक वडटेक्ट्टर अदद बनाने के क्षेत्र में 

कायथ करेंगे। 

 आसके द्वारा वैकवल्पक ईंधन में नवाचारों के माध्यम से ईंधन अयात पर वनभथरता को कम दकया जा सकता ह।ै 

भारत में स्टाटथ-ऄ्स  

 भारत ववश्व में तीसरा सबसे बड़ा स्टाटथऄप हब ह ै,वजसमें से 20 प्रवतशत स्टाटथऄ्स ठटयर 2 और ठटयर 3 शहरों में ईभर रहे 

हैं। 

 भारत के ऄवधकांश स्टाटथऄ्स (लगभग 45%) तकनीक अधाठरत हैं तथा लगभग 72% को 35 वषथ से कम अयु के युवाओं 

द्वारा स्थावपत दकया गया ह।ै 

एक समृर्द् ‘स्टाटथ ऄप आकोवसस्टम’ के ववकास के चालक वनम्नवलवखत हैं- 

सरकार द्वारा नीवत सम्बन्धी  स्टाटथ ऄप पर ध्यान केवन्द्रत करना, जनांदककीय लाभांश, त्वठरत नगरीकरण, आंटरनेट प्रयोक्ताओं की 

बढ़ी संख्या तथा भारत का एक बाज़ार के रूप में ईभरना।  

 

1.4.3. भारत BPO संवर्द्थन योजना एवं पूवोत्तर BPO संवर्द्थन योजना  

(India BPO Promotion Scheme And North East BPO Promotion Scheme) 

भारत BPO संवर्द्थन योजना (India BPO Promotion Scheme: IBPS)- आस योजना को दशे में BPO/IT-ITES ऑपरेशंस क्षेत्रक 

को प्रोत्सावहत करने के वलए वडवजटल आंवडया कायथक्रम के ऄंतगथत ऄनुमवत दी गइ ह।ै IBPS का शुभारम्भ 2014 में 493 करोड़ के 

पठरव्यय के साथ 31 माचथ 2019 तक के वलए दकया गया था।  

 सॉफ्टवयेर टेिोलॉजी पाकथ  ऑफ आंवडया (STPI), आस योजना की कायाथन्वयन एजेंसी ह।ै 

 आस योजना का ईद्देश्य BPO कंपवनयों की स्थापना को प्रोत्सावहत करना और ठटयर-2 एव ंठटयर-3 शहरों में ईनका ववस्तार करना 

ह।ै साथ ही यह लगभग 1.45 लाख रोजगारों का सृजन करेगी, जो वववभन्न राज्यों के बीच राज्यों की जनसंख्या के ऄनुपात में 

ववतठरत होंगे। आसके ऄंतगथत व्यवहायथता ऄतंराल ववत्तपोषण (वायवबवलटी गैप फंबडग) के माध्यम से ववत्तीय सहायता प्रदान की 

जानी ह।ै  

 योजना की ववशेषताएं 

 आस योजना में पूंजीगत व्यय और/या पठरचालन व्यय के 50% तक की ववत्तीय सहायता ऄथवा व्यावहाठरकता ऄंतर वनधीयन 

(वायवबलीटी गैप फंबडग) के रूप में प्रवत सीट एक लाख रुपये तक का ववशेष प्रोत्साहन प्रदान दकया जाता ह।ै  

 मवहलाओं और ददव्यांगजनों के वनयोजन हतेु ववशेष प्रोत् साहन, लक्ष्य से ऄवधक रोजगार सृजन करना एवं राज् य के मध्य व्यापक 

ववस्तार।  

 स्थानीय ईद्यवमयों को प्रोत्साहन। 

 पहाड़ी क्षेत्रों और ग्रामीण क्षते्रों पर ववशेष ध्यान।  

 महत्व 

 यह BPO/ITES ऑपरेशंस की स्थापना के माध्यम से IT-ITES सेवाओं को प्रोत्साहन दकेर रोजगार के ऄवसरों का सजृन 

करेगी।  

 यह IT ईद्योग के अधार को ववस् ताठरत करने एवं संतुवलत क्षेत्रीय ववकास सुवनवित करने के वलए IT-ITES क्षेत्रक में वनवेश 

को प्रोत्सावहत करेगी। 

 ठटयर-2 एव ं ठटयर-3 शहरों में BPO कम् पवनयों की पहचं का ववस्तार करने से कंपवनयों को ऄपन ेलागत ऄंतराल (कास्ट 

अर्थबराज) को बनाए रखने में सहायता प्राप्त होगी ,क्ट्योंदक टीयर 1 शहरों में व् यय बहत ऄवधक बढ़ रहे हैं।  

 यह योजना मवहला सशवक्तकरण के साथ-साथ ददव्यांगजनों पर ववशेष ध्यान दकेर ईनके वलये भी नए ऄवसरों का सृजन 

करेगी। 

हाल ही में यह दखेा गया दक BPO संवर्द्थन योजना के ऄंतगथत 11,000 लोगों को रोजगार प्राप्त हअ ह ैवजसमें से 40% मवहलाएं हैं। 
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भारत में BPO क्षते्रक 

 कुशल श्रमशवक्त, ईच्च गुणवत्ता एवं न्यून लागत प्रौद्योवगकी जैसे लाभों के कारण वैवश्वक BPO ईद्योग में भारत की कुल भागीदारी 

38% ह।ै 

 दकन्तु NASSCOM के ऄनुमान के ऄनुसार भारतीय BPO क्षेत्रक की वृवर्द् की संभाव्यता में कमी अ रही है, तथा यह 2014-15 

के 12% से कम होकर 2016-17 में 10% हो गइ ह।ै 

 ऄनुमावनत दर में कमी अने के कुछ संभाववत कारण प्रौद्योवगकी में तेजी से अने वाले पठरवतथन, िेवक्ट्ज़ट, वीजा और अव्रजन 

मानदडंों में पठरवतथन, ऄमेठरका की संरक्षणवादी नीवतयां तथा ऑटोमशेन और रोबोठटक्ट्स में वृवर्द् अदद हैं। 

 भारत का BPO क्षेत्रक मुख्य रूप से कुछ टीयर-1 शहरों में कें दद्रत ह ैतथा यह क्षेत्रक ठरयल एस्टेट की बढ़ती लागत एवं कुशल 

श्रमबल को वेतन प्रदान करने संबंधी समस्याओं का सामना कर रहा है। आससे आसकी संचालन लागत बढ़ रही है और ऄन्य दशेों की 

तुलना में आसे प्राप्त प्रवतस्पधाथत्मक बढ़त में कमी अ रही है। 
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2. समावेशी ववकास 

(Inclusive Growth) 

 समावेशी ववकास, सतत ववकास एवं गरीबी ईन्मूलन घवनष्ठ रूप से सम्बंवधत हैं। 

 भारत की सभी योजनाओं में समावेशी ववकास पर फोकस रहा ह ै तथा 12वीं पंचवषीय योजना का शीषथक भी  "तीव्र, ऄवधक 

समावेशी तथा सतत ववकास" ह।ै 

 समावेशी ववकास स ेऄनेक कायथक्रम जुड़े हए हैं, वजनमें मनरेगा, आंददरा अवास योजना (IAY), राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य वमशन 

(NRHM), राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायथक्रम (NSAP), सवथ वशक्षा ऄवभयान (SSA), जवाहर लाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी 

नवीकरण योजना (JNNURM), जलवायु पठरवतथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना (NAPCC), वडवजटल आंवडया, वस्कल आंवडया अदद 

शावमल हैं। 

 आसके पिात् भी, ववगत दो दशकों से भारत में ईच्च वृवर्द् दर समाज में सम्यता लाने वाली नहीं रही है। 

  जनवरी 2018 में जारी ववश्व अर्थथक मंच के समावेशी ववकास सूचकांक (Inclusive Development Index: IDI) में भारत  को 

62वां स्थान प्राप्त हअ ह।ै 

  'ठरवॉडथ वकथ , नॉट वले्थ' (Reward Work, Not Wealth) शीषथक वाली ऑक्ट्सफैम ठरपोटथ में कहा गया है दक भारत के सबसे 

ऄमीर 1% लोगों का ववगत वषथ दशे में सृवजत संपवत्त के 73% भाग पर ऄवधकार ह।ै आसके ऄवतठरक्त, ऄत्यंत वनधथन लोगों सवहत 

67 करोड़ भारतीयों की संपवत्त में मात्र 1% की वृवर्द् हइ है। 

DIMENSIONS OF INCLUSIVE GROWTH (समावशेी  ववकास के अयाम)  

 

समावशे- पठरवतथनकारी नीवतगत सधुार के वलए ईत्कृष्टता को बढ़ावा दनेा 

(SAMAVESH- Promoting Excellence For Transformative Policy 

Reform) 

क्ट्या ह:ै यह नए भारत के वनमाथण के वलए वषथ 2022 तक प्रधानमंत्री के अह्वान के 

ऄनुसरण में नीवत अयोग द्वारा अरंभ दकया गया कायथक्रम है। यह समावेशी ववकास के 

लक्ष्य को अगे बढ़ने हतेु बड़ी संख्या में वववभन्न डोमेन ववषयों से संबंवधत संस्थानों को 

एक साथ लाने के वलए अरम्भ की गयी प्रथम पहल ह।ै 

क्ट्यों: SDG के साथ-साथ नीवत अयोग द्वारा ववकवसत 15 वषीय ववज़न, 7 वषीय 

रणनीवत एवं 3 वषीय एक्ट्शन ्लान के ऄनुरूप सतत एवं ऄवधक समावेशी ववकास प्राप्त 

करना। 

कैस:े यह ववकास प्रदक्रयाओं को प्रोत्सावहत करने, संस्थागत क्षमताओं को बेहतर करने 

एवं नीवतयों को ववस्ताठरत करने तथा त्यों पर अधाठरत नीवत ऄनुसंधान कायथ एव ं

पठरवेश को ईन्नत बनाने हतेु वववभन्न प्रमुख ज्ञान कें द्रों और शोध संस्थाओं को एक साथ 

जोड़ेगा। नीवत अयोग चयवनत भागीदार संस्थानों के साथ MOUs पर भी हस्ताक्षर 

करेगा। समावेश पहल के एक भाग के रूप में, नीवत अयोग की वेबसाआट पर एक नया 

बलक भी शुरू दकया गया है, वजसके माध्यम से ऄंततः ज्ञान-अधाठरत ठरपोटों एवं 

वववभन्न क्षेत्रों में केस स्टडीज की एक ठरपॉवजटरी वनर्थमत होगी। 

समावशेी ववकास सचूकाकं-WEF  

 यह सूचकांक 103 दशेों के अर्थथक 

प्रदशथन का वार्थषक मूल्यांकन है, वजसके 

द्वारा दकसी दशे की GDP के ऄवतठरक्त, 

अर्थथक प्रगवत के 11 ऄन्य अयामों पर 

भी प्रगवत का मूल्यांकन दकया जाता ह।ै  

  आसके 3 अधार स्तंभ हैं- संवृवर्द् एवं 

ववकास; समावेशन और; ऄंतर पीढ़ीगत 

समता।  

 आसके वनधाथरण में जीवन स्तर, 

पयाथवरणीय संधारणीयता तथा भावी 

पीदढ़यों के ऊणग्रस्तता से बचाव को 

शावमल दकया जाता ह।ै   

 आस सूचकांक में कम समग्र स्कोर के बाद 

भी भारत ‘ईन्नवतशील’ प्रवृवत्त के साथ 

ववश्व की ईभरती हइ 10 ऄथथव्यवस्थाओं 

में से एक है। 
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2.1 वनधथनता का मापन  

(Measurement of Poverty) 

वनधथनता को मुख्य रूप से कल्याण की ऄवांछनीय वंचना के रूप में पठरभावषत दकया जाता है, जो बहअयामी स्वरूप की होती ह।ै ऄतः, 

वनधथनता के वस्तुपरक मूल्यांकन द्वारा ऄवनवायथ रूप से आसके बहअयामी स्वरूप को स्वीकृत दकया जाना चावहए।। 

 वनरपके्ष वनधथनता: आसके ऄंतगथत ईन न्यूनतम अधारभूत अवश्यकताओं को प्राप्त करने की ऄसमथथता को व्यक्त दकया जाता ह ैजो 

न्यूनतम ऄवनवायथ जीवन स्तर को बनाए रखने के वलए अवश्यक होती हैं। ईदाहरण स्वरूप अहार एवं पोषण का न्यूनतम ऄवनवायथ 

स्तर।  

 सापके्ष वनधथनता: आसे दकसी वववशष्ट क्षेत्र ऄथवा ऄथथव्यवस्था में औसत अय तथा ईपभोग के ववतरण के संदभथ में दकसी 

पठरवार/व्यवक्त की वस्थवत के अधार पर पठरभावषत दकया जाता ह।ै  

 वनधथनता को पठरभावषत करने एवं गरीबी रेखा के वनधाथरण के वलए भारत में हए ऄध्ययन: 

o गरीबी रेखा के वलए कायथकारी समहू (1962): आसने पांच सदस्यों के पठरवार को एक आकाइ माना; आसके द्वारा गरीबी रेखा 

प्रवत व्यवक्त 20 रूपये की अय (1960-61 मूल्यों पर) पर वनधाथठरत की गयी थी। 

o डॉ वाइ. के. ऄलघ की ऄध्यक्षता में गरीबी रेखा के वलए टास्क फोसथ (1979): आस टास्क फोसथ ने प्रवत व्यवक्त ईपभोग व्यय के 

अधार पर गरीबी रेखा को पठरभावषत दकया था। ग्रामीण क्षेत्रों में 2400 कैलोरी एवं शहरी क्षेत्रों में 2100 कैलोरी के औसत 

प्रवत व्यवक्त ईपभोग को गरीबी रेखा के रूप में वनधाथठरत दकया गया। आसके ऄवतठरक्त वस्त्र, अश्रय, पठरवहन, वशक्षा, स्वास््य 

सेवा जैसे गैर-खाद्य पदाथों को भी आसमें सवम्मवलत दकया गया था। 

o प्रो. डी. टी. लकड़वाला की ऄध्यक्षता वाल ेववशषेज्ञ समहू (1993) न ेटास्क फोसथ (1979) द्वारा पठरभावषत राष्ट्रीय स्तर की 

ग्रामीण एवं शहरी गरीबी रेखाओं को राज्य-वववशष्ट गरीबी रेखाओं में ववभावजत दकया। 

o प्रो. सुरेश तेंदलुकर की ऄध्यक्षता वाला ववशेषज्ञ समहू (2009): आसने भववष्य की गरीबी रेखाओं के वनधाथरण हतेु ईपभोग व्यय 

के अकलन हतेु पूवथवती समान संदभथ ऄववध (URP) के स्थान पर वमवश्रत संदभथ ऄववध (MRP) पर अधाठरत अकलन का 

समथथन दकया।  

o डॉ सी. रंगराजन के नतेतृ्व में ववशेषज्ञ समहू (2012): आसने गरीबी स्तर के ऄनुमान हतेु एक वैकवल्पक वववध प्रदान की एवं 

आसके द्वारा आस बात की भी जांच की गइ दक क्ट्या केवल ईपभोग बास्केट तथा क्रय शवक्त समता (purchasing power 

parity) के ही अधार पर गरीबी रेखा का वनधाथरण दकया जाना चावहए। 

नीवत अयोग टास्क फोसथ: नीवत अयोग ने भी ऄन्य वहतधारकों के साथ ववचार-ववमशथ करके गरीबी रेखा के वनधाथरण हतेु चार ववकल्पों 

का प्रस्ताव ददया ह।ै नीवत अयोग की ऄनुशंसाओं के ऄन्य प्रमुख बबद:ु 

 समय के साथ सबसे नीचे की 30% अबादी की प्रगवत पर नजर। 

 गरीबी, अवास, पेयजल, स्वच्छता, ववद्युत तथा कनेवक्ट्टववटी जैसे गरीबी के मुख्य घटकों की प्रगवत पर नजर। 

 नीवत अयोग न ेतेंदलुकर सवमवत द्वारा वनधाथठरत गरीबी रेखा का समथथन दकया है। तेंदलुकर सवमवत के ऄनसुार गरीबी ऄनपुात 

21.9% ह,ै जबदक रंगराजन सवमवत के ऄनसुार गरीबी ऄनपुात 29.5% है। 

 ऐसी अलोचना को दरू करने के वलए दक यदद तेंदलुकर सवमवत द्वारा वनधाथठरत गरीबी रेखा को स्वीकार दकया जाता ह ैतो बहत स े

गरीब आस रेखा से बाहर हो जाएँगे, नीवत अयोग ने रेखांदकत दकया ह ैदक आस रेखा का प्रयोग केवल गरीबी को समाप्त करने में हइ 

प्रगवत की जाँच के वलए दकया जाएगा न दक पात्रता वनधाथरण के वलए गरीबों की पहचान करने हतेु। 

 सक्ट्सेना एवं हावशम सवमवत द्वारा ददए गए सुझाव के ऄनुसार पात्रता वनधाथरण के वलए SECC के अँकड़ों का प्रयोग दकया जाएगा। 

अग ेकी राह: 

 गरीबी का ईन्मूलन संवृवर्द्, रोज़गार तथा कृवष संवृवर्द् की केन्द्रीय भूवमका के ववस्तार द्वारा ही दकया जा सकता ह।ै  

 राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम (NFSA), 2013; वमड डे मील स्कीम (MDMS); महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 

ऄवधवनयम (MGNREGA) जैसे सरकारी कायथक्रमों की प्रभावकाठरता को बढ़ाने की अवश्यकता है।  

  गांवों के पांच वनधथनतम पठरवारों की पहचान की जानी चावहए एवं ईन्हें गरीबी के दषु्चक्र से बाहर वनकालने का प्रयास दकया 

जाना चावहए। जन धन योजना, अधार, मोबाआल (JAM ) ठरवनटी, गरीबी ईन्मूलन कायथक्रमों की सुभेद्य वगों तक पहचँ बढ़ाने में 

महत्वपूणथ भूवमका का वनवथहन कर सकती ह।ै 

गरीबी के सदंभथ में वभन्न-वभन्न  सवमवतयों द्वारा दकए गए ऄनमुानों की अलोचना: 

 ईपभोग के स्तर के वलए ऄनुवचत समायोजन प्रदक्रया।  

 गरीबी रेखा में कीमत पठरवतथन का प्रवतवनवधत्व करने के वलए एक वडफ्लेटर के रूप में WPI का ईपयोग और सभी जगह 
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आसका एकसमान ऄनुप्रयोग 

 लम्बे समय तक स्थायी ईपभोग बास्केट का प्रयोग करना  

 संदभथ ऄववधयों पर वववाद।  

 

2.2. ससंाधन दक्षता रणनीवत  

(Strategy on Resource Efficiency) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

नीवत अयोग ने ‘भारत में यूरोवपयन यूवनयन के वशष्टमंडल’ के सहयोग से संसाधन दक्षता (RE) पर रणनीवत जारी की ह।ै  

वतथमान में वववभन्न दशेों द्वारा संसाधन दक्षता हतेु प्रासंवगक कदम ईिाए गए हैं साथ ही आस सन्दभथ में ऄग्रणी भूवमका वनभाइ गयी ह ै

वजससे भारत द्वारा भी ऐसे कदम ईिाये जाने की अवश्यकता में वृवर्द् हइ है। ईदाहरणाथथ जमथन ठरसोसेज एदफवशएंसी प्रोग्राम 

(PeogRess) तथा यूरोवपयन यूवनयन का रोडमैप टू ए ठरसोसथ आदफशन्ट यूरोप।   

 भारतीय पयाथवरण, वन एवं जलवायु पठरवतथन मंत्रालय (MoEFCC) तथा आंवडयन ठरसोसथ पैनल (InRP) द्वारा ऄप्रैल 2017 में 

आंवडयन ठरसोसथ आदफशन्सी प्रोग्राम (IREP) को प्रारंभ दकया गया। आसका लक्ष्य संसाधन ईपयोग को अर्थथक और पयाथवरणीय दवृष्ट 

से संधारणीय बनाना ह।ै  

 IREP द्वारा भारतीय ऄथथव्यवस्था एवं ईद्योग में संसाधन-ईपयोग दक्षता के संवर्द्थन हतेु ससंाधन दक्षता रणनीवत को ववकवसत 

करने की ऄनुशंसा की गयी ह।ै  

 चूँदक एक एकल एवं सावथभौवमक रूप से प्रयोज्य संकेतक ववद्यमान नहीं है,आसवलए आस रणनीवत में ऄनुशंसा की गयी ह ैदक भारत 

को प्रारवम्भक चरण में RE के मापन हतेु GDP प्रवत घरेलू सामग्री खपत का प्रयोग करना चावहए।  

 दक्षता रणनीवत दो रणनीवतक क्षेत्रों के ऄजैववक भौवतक संसाधनों (जीवाश्म ईंधनों को छोड़कर) पर केवन्द्रत है। ये क्षेत्र हैं: वनमाथण 

एवं गवतशीलता (आन क्षेत्रों में ईच्च वृवर्द् दर दखेी गइ है, ये सामवग्रयों के सबसे बड़े ईपभोक्ता हैं, ये GDP में महत्वपूणथ योगदान दते े

हैं तथा दशे में व्यापक पैमाने पर रोजगार सृजन करते  हैं।)   

 2010 में, भारत में पदाथों की मागँ (India’s material demand) ववैश्वक स्तर पर चीन और संयुक्ट् त राज्य ऄमेठरका के बाद 

तीसरे स्थान पर थी। भारत द्वारा ईस वषथ ववश्व के कुल वनष्कर्थषत कच् चे मालों के लगभग 7.2% का ईपभोग दकया गया।  

 भारत में ईपभोग पर्द्वत ऄत्यवधक ववभेददत रही ह।ै आसके कारण ईच्च एवं मध्यम वगथ को संसाधनों एवं पदाथों की ऄवत-अपूर्थत एव ं

वनम्न वगथ को आनकी वनम्न अपूर्थत तथा अधारभूत न्यूनतम संसाधनों तक पहँच के ऄभाव के मध्य सामंजस्य स्थावपत करने की 

अवश्यकता ह।ै  

 ऄतः वृहद ् अर्थथक, सामावजक, राजनीवतक और पयाथवरणीय पठरणाम यथा संसाधनों का क्षरण, कीमतों में ईतार-चढ़ाव एवं 

प्राकृवतक संसाधनों के भंडारों में त्वठरत कमी जैसी समस्याएँ ईत्पन्न हइ हैं। ये संसाधनों के वववेकपूणथ ईपयोग की तात्कावलक 

अवश्यकता पर बल दतेी हैं। 

 SDG-12 (ईत्तरदावयत्व के साथ ईपभोग और ईत्पादन) भी मानव जावत की समग्र सुरक्षा के संवर्द्थन हतेु, ववकास एवं पयाथवरणीय 

संधारणीयता के मध्य ऄल्पकावलक दवुवधा के समाधान के वलए संसाधन दक्षता की क्षमता को मान्यता प्रदान करता है।  

ससंाधन दक्षता   

 यह प्रदत्त लाभ या पठरणाम तथा आसके वलए प्रयुक्त अवश्यक प्राकृवतक ससंाधनों का ऄनपुात ह।ै यह पृ् वी के सीवमत संसाधनों 

का संधारणीय ईपयोग करने के साथ-साथ पयाथवरण पर पड़ने वाले प्रभावों को कम करने का समथथन करती ह।ै  

 यह चक्रीय ऄथथव्यवस्था की ऄवधारणा से घवनष्ठ रूप से सम्बर्द् ह।ै चक्रीय ऄथथव्यवस्था से अशय संभाववत संसाधनों को व् यथथ 

करने के स् थान पर ऄपवशष्ट को नए ईत्पादों एवं ईपयोगों के वलए प्रयुक्त करने से है।  

 हालाँदक, संसाधन दक्षता में ईत्पादों के संपूणथ जीवन-चक्र के माध्यम से रणनीवतयों की व्यापक श्रृंखला को सवम्मवलत दकया जाता 

ह।ै ये हैं- ईत्खनन/वनष्कषथण → वडजाआन →  वववनमाथण/ईत्पादन →  ईपयोग/ईपभोग →  वनपटान/ पनु:प्राव् त। 

ससंाधन दक्षता के लाभ  

अर्थथक: 

 संसाधन ईपललधता में सुधार करना, वजससे अपूर्थत ऄवरोधों के कारण कीमतों में होने वाली वृवर्द् वनयवंत्रत होगी।  

 औद्योवगक प्रवतस्पधाथ और लाभप्रदता में सुधार करना, क्ट् योंदक पदाथों पर लागत वववनमाथण क्षेत्रों के वलए सामान्यतः सबसे बड़ी 

लागत होती ह।ै  

 पुन: चक्रण क्षेत्र के साथ ही नवोन्मेषी वडजाआन एवं वववनमाथण में संलग् न नए ईद्योगों का सृजन। 

 अयात पर वनभथरता कम कर दशे के व्यापार संतुलन में सुधार करना तथा अर्थथक वस्थरता को बढ़ावा देना।  
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सामावजक: 

 संसाधन दक्षता, वनष्कषथण/खनन संबंधी दबावों को कम करेगी। आससे खनन क्षेत्रों में संघषथ और ववस्थापन में कमी लाने तथा 

स्थानीय समुदायों के स्वास््य और कल्याण में सुधार करने में सहायता वमलेगी; क्ट्योंदक भारत के खवनज समृर्द् क्षेत्र सघन वनों में 

ववद्यमान हैं और यहाँ पर स्थावनक समुदाय वनवास करते हैं।  

 यह गरीबी ईन्मूलन और मानव ववकास के वलए अवश्यक संसाधनों की ईपललधता तथा संसाधनों तक पहँच सुवनवित करने में 

सहायता प्रदान करेगी।  

 आससे न केवल रीसाआबक्ट्लग सेक्ट्टर में रोजगार का सृजन होता है बवल्क वडजाआन एवं वववनमाथण क्षेत्रों में भी ईच्च कौशल रोजगार का 

सृजन होगा।  

 भावी पीदढ़यों के वलए संसाधनों के संरक्षण की ददशा में सहायता प्राप्त होगी।  

पयाथवरणीय: 

 संसाधन दक्षता खनन से होने वाले पाठरवस्थवतक वनम्नीकरण एवं प्रदषूण को कम करने में सहायक होगी। 

 यह स्थल-दशृ्य के जीणोर्द्ार (landscape restoration) एवं वनम्नीकृत खनन क्षेत्रों के पुननथवीनीकरण के ऄवसर प्रदान करेगी।  

 आससे ऄपवशष्ट पदाथों के ईत्पादन में कमी अएगी। यह कमी न केवल वनपटान के कारण होने वाले प्रदषूण को कम करेगी ऄवपत ु

संबंवधत लागतों की भी बचत करेगी।  

 चूँदक संसाधन का ईत्खनन एवं ईपयोग ऄत्यवधक उजाथ गहन गवतवववध है, ऄतः संसाधन दक्षता ग्रीन हाईस गैसों के ईत्सजथन में 

कमी लाएगी।  

ससंाधन दक्षता (RE) रणनीवत के घटक  

 संसाधन दक्षता मानकों के प्रभावों का अकलन (ववववध ऄवधारणाओं एवं संकेतकों के माध्यम से) करना।  

 चयवनत क्षेत्रों में पदाथथ ईपयोग का अकलन करना।  

 चयवनत क्षेत्रों में पदाथथ दक्षता में वृवर्द् करना। 

ससंाधन दक्षता रणनीवत हतेु ऄनशुसंाएँ  

 आको लेबबलग, मानक, प्रौद्योवगकी ववकास, हठरत सावथजवनक खरीद नीवत, औद्योवगक संकुल, जागरूकता आत्यादद के माध्यम से 

प्रोत्साहन (Promotion )।  

 भौवतक ईपभोग से अर्थथक ववकास को पृथक करने हतेु व्यवहायथ तरीकों की सुववधा प्रदान करने के वलए व्यवहायथता ऄंतराल 

ववत्तपोषण (viability gap funding), जीवन चक्र ऄवस्था के दौरान नीवतगत सुधार आत्यादद अर्थथक ईपकरणों के ईपयेाग द्वारा 

वववनयमन (Regulation)।  

 क्षमता ववकास, संस्थागत स् थापना एवं सुदढ़ृीकरण, डाटाबेस एवं संकेतक, अर्थथक सवेक्षण के भाग के रूप में संसाधन सूचकांक जसैे 

ससं्थागत ववकास (Institutional development)।  

भारत में मौजदूा नीवतगत सदंभथ  

वतथमान में ववद्यमान ऄनेक नीवतयाँ संसाधन-ईपयोग को ईनके जीवन चक्र में वववभन्न चरणों पर प्रभाववत करती हैं। जैसे:  

 ईत्खनन चरण- राष्ट्रीय खवनज नीवत, राष्ट्रीय लक्ष्य के रूप में शून् य-ऄपवशष्ट खनन को सवम्मवलत करती ह।ै साथ ही यह खनन 

प्रौद्योवगकी को ईन्नत करने की अवश्यकता पर बल दतेी ह।ै  

 वडज़ाआन चरण- राष्ट्रीय अवास एवं पयाथवास नीवत, 2007 एवं प्रधानमंत्री अवास योजना (PMAY), 2015 जैसी नीवतया,ँ भवन 

ऄवयवों, सामवग्र यों और वनमाथण वववधयों के वलए ईपयुक्त पाठरवस्थवतकी वडज़ाआन मानकों का ववकास करने पर बल दतेी हैं।  

 वववनमाथण चरण - “मेक आन आंवडया”, प्रौद्योवगकी ऄवधग्रहण और ववकास वनवध (TADF) के माध् यम से उजाथ दक्षता, जल दक्षता 

तथा प्रदषूण वनयंत्रण संबंधी प्रौद्योवगदकयों को ववशेष सहायता प्रदान करती है। 

 ईपयोग चरण/जीवन चक्र का ऄवंतम चरण- खतरनाक ऄपवशष्ट, शहरी िोस ऄपवशष्ट (MSW), वनमाथण एवं ववध्वंस (C&D) 

ऄपवशष्ट, ्लावस्टक ऄपवशष्ट और इ-वेस्ट के वनपटान हतेु नीवतयाँ।  

हालांदक, संसाधन दक्षता (RE) के लक्ष्यों को प्राप्त करने के संदभथ में ईनके वडजाआन, प्रभाव, एकीकरण या कायाथन्वयन प्रायः पूणथतः 

ईपयोगी नहीं होते हैं। 

2.3.पवथतीय क्षते्र ववकास कायथक्रम   

(Hill Area Development Programme) 

पवथतीय क्षेत्र ववकास कायथक्रम (HADP) को प्रायोवगक अधार पर मवणपुर के पहाड़ी वजलों में अरंभ दकया गया ह ैतथा बाद में आसका 

ववस्तार पूवोत्तर के ऄन्य राज्यों में दकया जाएगा।   
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 आस कायथक्रम हतेु वजलों का चयन संयुक्त वजला अधारभूत ढांचा सूचकांक के अधार पर हअ ह ै - आससे ऐसे वजलों की जानकारी 

प्राप्त की गयी ह ैजो ववकास क्रम मे बहत पीछे रह गए हैं। 

 पूवोत्तर राज्यों की वववशष्ट भू-भौवतक प्रकृवत के कारण ही ऐसा एक समर्थपत कायथक्रम बनाया गया है तादक समर्थपत ऄनुसंधान और 

ववचार-ववमशथ पर अधाठरत ववकास को सुवनवित दकया जा सके।   

 ऄतः आस सम्बन्ध में सरकार ने दोहरा दवृष्टकोण ऄपनाया ह।ै  

 पहला, प्रत्येक क्षेत्र, समाज के प्रत्येक वगथ और ईत्तर पूवी क्षेत्र में रहने वाली प्रत्येक जनजावत का समतापूणथ ववकास सुवनवित करना; 

तथा  

 दसूरा, पूवोत्तर क्षेत्र के अि राज्यों को शेष भारत के एनी ऄवधक ववकवसत राज्यों के समकक्ष स्तर पर लाना। 

सयंुक्त वजला अधारभतू ढाचंा सचूकांक (कंपोवजट वडवस्रक्ट्ट आंफ्रास्रक्ट्चर आंडेक्ट्स) 

 आसका वनमाथण पूवोत्तर क्षेत्र ववकास मंत्रालय द्वारा दकया गया ह।ै आसका ईद्देश्य ईत्तर पूवथ में ऄन्तःक्षेत्रीय ववषमता को कम करने के 

वलए योजनाओं तथा पठरयोजनाओं का बेहतर लक्ष्यीकरण करना है।  

 यह 7 मुख्य संकेतकों पर अधाठरत ह:ै    

o पठरवहन सुववधाएं 

o उजाथ 

o जलापूर्थत  

o वशक्षा 

o स्वास््य सुववधा 

o संचार ऄवसंरचना 

o बैंककग सुववधाएं 

 यह सूचकांक भारत सरकार द्वारा वववभन्न ववकास नीवतयों के वनमाथण और कायाथन्वयन में एक ईपयोगी मागथदशथक के रूप में कायथ 

करेगा।  

पवथतीय क्षते्रों पर ववशषे ध्यान , पाचंवी पंचवषीय योजना के दौरान ही योजना वनमाथण का वहस्सा बन गया था जब पहली बार HADP 

तथा पविमी ववकास कायथक्रम का अरम्भ दकया गया था। तत्पिात ऐसे कइ कायथक्रम वववभन्न प्रारूपों एवं अयामों में दक्रयावन्वत दकए 

गए हैं।   

2.4. अकाकं्षी वजलों का बदलाव  

(Transformation of Aspirational Districts) 

अकांक्षी वजलों में बदलाव कायथक्रम का लक्ष्य 28 राज्यों (गोवा को छोड़कर) में से कम से कम एक वज़ले का चयन करते हए चयवनत 115 

वजलों का त्वठरत और प्रभावी कायाकल्प करना है।  

आस कायथक्रम के प्रमुख वाहक राज्य होंगे तथा नीवत अयोग ईन्हें समथथन प्रदान करेगा।  

 कायथक्रम की व्यापक रूपरेखाएँ वनम्नवलवखत हैं: 

o कें द्र एवं राज्य की योजनाओं का ऄवभसरण; 

o कें द्र और राज्य स्तरीय प्रभारी ऄवधकाठरयों और वजलावधकाठरयों का सहयोग; तथा  

o वजलों के मध्य प्रवतस्पधाथ- ठरयल टाआम डेटा पर अधाठरत और एक जन सामूवहक भागीदारी द्वारा संचावलत।  

 यह प्रत्येक वजले की क्षमता, तात्कावलक सुधार के वलए शीघ्र प्राप्त होने वाले पठरणामों की पहचान, प्रगवत के मापन तथा वजलों की 

रैंककग पर ध्यान केवन्द्रत करेगा।    

अकाकं्षी वजलों का बदलाव कायथक्रम (TAD) पवूथवती कायथक्रमों स ेदकस प्रकार वभन्न ह?ै 

यह पूवथवती योजनाओं जैसे दक एकीकृत कायथ योजना, JNNURM आत्यादद से वनम्नवलवखत अयामों में वभन्न ह:ै 

पमैाना (Scale): ववकास में ऄसमानताओं को पहचानते हए वजन 115 वजलों को चयवनत दकया गया ह ैईनमें दशे की लगभग 

20% जनसंख्या वनवास करती ह।ै 

कायथ क्षते्र (Scope): नागठरक समाज के साथ सहभावगता, आस प्रकार यह वववभन्न पठरप्रेक्ष्यों से लाभ, तकनीकी कौशल तथा 

सामान्य लोगों के ऄनुभवों को प्राप्त करेगा। 

कायथप्रणाली (Methodology): नीवत वनमाथण के कें द्र में डाटा, अईटपुट्स की तुलना में अईटकम्स पर केवन्द्रत तथा मुख्य वनष्पादन 

संकेतकों (KPIs) पर अधाठरत प्रत्येक वजलों के वलए ववकास का संयुक्त सूचकांक। 

स्वावमत्व (Ownership): वजला-वववशष्ट साम्यथ पर फोकस के साथ सरकार के सभी स्तरों को संलग्न करना।    
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 रणनीवत के मुख्य तत्वों में चयवनत प्रमखु प्रदशथन संकेतकों (KPIs) की पहचान करना, आन संकेतकों के अधार पर की गयी प्रगवत 

की वनगरानी करना और वृवर्द् संबंधी प्रगवत के अधार पर वार्थषक रैंककग प्रदान करना सवम्मवलत ह।ै चयवनत KPIs वजला वववशष्ट 

हैं। (वचत्र दखेें) 

 कायथक्रम के तहत ऄवतठरक्त/संयुक्त सवचव के स्तर पर "प्रभारी" और 

नोडल ऄवधकारी के रूप में कें द्रीय और राज्य सरकार के ऄवधकाठरयों 

की वनयुवक्त की जाएगी। ये ऄवधकारी कें द्र, राज्य और वजले के मध्य 

एक सेतु के रूप में कायथ करेंगें 

 एक वजला स्तरीय टीम वववभन्न संकेतकों की वतथमान वस्थवत तथा 

ईपललध संसाधनों पर अधाठरत एक अधारभूत  ठरपोटथ तैयार 

करेगी। यह वषथवार लक्ष्यों को भी तैयार करेगी।   

 कें द्रीय प्रवतवनवध दो महीने में कम से कम एक बार वजले का दौरा 

करेंगे और नीवत अयोग हतेु एक ठरपोटथ तैयार करेंगे। नीवत अयोग 

आसका ववश्लेषण करने के बाद वनष्कषों को सवचवों की ऄवधकार प्राप्त 

सवमवत के समक्ष प्रस्तुत करेगा। 

स्माल आंडस्रीज डेवलपमेंट बैंक ऑफ आंवडया (SIDBI) दशे में आन अकांक्षी वजलों में से 115 अकांक्षी वजलों में सूक्ष्म ईद्यमों को 

प्रोत्सावहत करने हतेु एक योजना लागू करने के वलए जन सेवा कें द्रों (CSC) से संबर्द् हअ है। 

2.5. द्वीप ववकास एजेंसी  

(Island Development Agency) 

IDA का गिन जून 2017 में द्वीपों के समग्र ववकास के ईद्देश्य से दकया गया था। आसमें वववभन्न मंत्रालयों के सवचव शावमल होते हैं तथा 

आसकी ऄध्यक्षता कें द्रीय गृह मंत्री द्वारा की जाती ह।ै 

 IDA द्वारा ववकास हतेु 10 द्वीपों की पहचान की गयी है। आसके ऄंतगथत ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह के पाँच द्वीप (वस्मथ, 

रॉस, लॉन्ग, एववस तथा वलठटल ऄंडमान) तथा लक्षद्वीप समूह के पाँच द्वीप (वमवनकॉय, बंगारम, वथन्नकारा, चेरयम तथा सुहलेी) 

सवम्मवलत हैं।  

 आसके द्वारा पठरयोजना हतेु चयवनत द्वीपों की वववशष्ट सामुदद्रक एवं क्षेत्रीय जैवववववधता का समुवचत ध्यान रखते हए आनके समग्र 

ववकास पर कायथ दकया जाएगा। 

 आसके साथ ही पठरयोजना हतेु चयवनत द्वीपों में अजीववका के ववकल्पों को बढ़ाने एवं आन द्वीपों की समुद्री ऄथथव्यवस्था को ईन्नत 

बनाने हतेु संधारणीय दवृष्टकोण के वनमाथण की पठरकल्पना की गयी ह।ै टूना मत्स्यन ईद्योग तथा समुदाय अधाठरत पयथटन को 

बढ़ावा देकर आस ददशा में प्रयास दकया जाएगा। 

भारतीय द्वीपों के सम्बन्ध में प्रमखु त्य 

ऄडंमान और वनकोबार द्वीपसमहू 

 आसमें 572 द्वीप सवम्मवलत हैं। आन्हें ‘पूवथ के वलए भारत का प्रवेश द्वार (India’s Gateway to the East) कहा जाता ह ैक्ट्योंदक ये 

आंडोनेवशया से मात्र 75 नॉठटकल मील की दरूी पर वस्थत हैं।  

 डंकन जलसवन्ध ‘साईथ ऄंडमान से वलठटल ऄंडमान’ को पृथक करती ह ैतथा दवक्षण में ‘10 वडग्री चैनल’ ग्रेट ऄंडमान को वनकोबार 

समूह से ऄलग करता है। 

लक्षद्वीप समहू 

 आसके ऄंतगथत लक्षद्वीप, वमवनकॉय तथा ऄरब सागर में ऄवमनददवी अर्दकपेलागो प्रवाल द्वीपसमूह सवम्मवलत हैं।  

 आस द्वीपसमूह में 12 एटॉल, 3 वभवत्तयाँ तथा 5 वनमग्न तट सवम्मवलत हैं। आसके 36 द्वीपों में से केवल 10 ही द्वीपों में लोग वनवास 

करते हैं।    
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द्वीपों के ववकास का भारत के वलए महत्त्व  

 सामठरक समदु्री भवूमका: भारत, वहन्द महासागरीय क्षेत्र में सबसे बड़ी सामुदद्रक शवक्त ह।ै आस प्रकार आसका यह दावयत्व बनता ह ै

दक ववश्व की व्यापार तथा उजाथ अवश्यकताओं की पूर्थत हतेु “सी लाआन्स ऑफ़ कम्युवनकेशन (SLOCs)” की सुरक्षा के वलए सहयोग 

प्रदान करे। ‘10 वडग्री चैनल’ तथा मलक्का की खाड़ी, होरमुज़ की खाड़ी एवं बॉब ऄल मंदबे जलसंवध से होकर गुजरने वाली 

SLOCs की सुरक्षा के संदभथ में भारत की भूवमका महत्वपूणथ ह।ै  

 ऄतंराथष्ट्रीय सहयोग: ऄंडमान और वनकोबार द्वीपसमूह भारत की ‘एक्ट्ट इस्ट’ नीवत के महत्त्वपूणथ तत्व हैं। आसके साथ ही ये ऄन्य दशेों 

के साथ नौसैवनक ऄभ्यास, मानवतावादी राहतकायथ तथा अपदा संबंधी ववकास के माध्यम से रक्षा संबंधों के वनमाथण में भी 

महत्त्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। ईदाहरण के वलए, वमलाप ऄभ्यास, मालाबार सैन्य ऄभ्यास, HADR आत्यादद।     

 अर्थथक महत्त्व: भारतीय द्वीपों में ईवचत वनवेश के माध्यम से ठरफाआनठरयों और पयथटन के ववकास की क्षमता ह।ै आसके ऄलावा ये 

भारत के ऄनन्य अर्थथक क्षेत्र को भी ववस्तृत करते हैं तथा वववभन्न लाभदायक प्राकृवतक और समुद्री संसाधनों को ईपललध कराने में 

सहायता करते हैं। 

 क्षते्रीय सपंकथ  तथा व्यापार: भारतीय द्वीपों में गहरे जल के बंदरगाहों का वनमाथण तथा जहाजों के लंगर डालने के वलए बड़े स्थान 

ईपललध कराये जा सकते हैं। यह व्यापार में वृवर्द्, अवास ईपललधता, ऄवैध वशकार में कमी तथा गैर-राज्य कारकों द्वारा घुसपैि में 

कमी लाने में सहायक हो सकते हैं। 

 ललू आकॉनमी: द्वीपीय ववकास भारत के ललू आकॉनमी ववज़न में मुख्य भूवमका वनभा सकता है। ललू आकॉनमी के ऄंतगथत ग्रीन आकॉनमी 

(हठरत ऄथथव्यवस्था) ऄथवा पयाथवरणीय संधारणीयता तथा तटीय ऄथथव्यवस्था को सवम्मवलत दकया जाता ह ैऄथाथत यह तटीय 

राज्यों तथा द्वीपीय ववकास के मध्य पूरकता प्रदान करती ह ैजोदक ‘महासागरों तथा सामुदद्रक संसाधनों के संधारणीय ईपयोग” 

(SDG 14) की दवृष्ट से महत्वपूणथ ह।ै  

चनुौवतया ँ

 प्राकृवतक अपदाएँ: ये द्वीपसमूह चक्रवातों (यथा लक्षद्वीप में ओखी), बाढ़ों, तूफ़ानों तथा सुनामी के वलए सुभेद्य हैं। आनके चलते यहाँ 

जीवन तथा संपवत्त की हावन होती ह ैतथा क्षेत्र के पयाथवरण को क्षवत पहचँती है।  

 जलवायवीय खतरे: ग्लोबल वार्ममग और समुद्र के स्तर में वृवर्द्, द्वीपों के डूबने तथा ईनके भू-क्षेत्र में कमी का कारण बन रही है। 

आसके साथ ही समुद्र के ऄम्लीकरण के कारण वहन्द महासागरीय क्षेत्रों में कोरल ललीबचग की घटनाओं में भी वृवर्द् हइ ह।ै  

 पयाथवरणीय तथा जनजातीय ववकास से सम्बवंधत चनुौवतया:ँ ऄंडमान और वनकोबार द्वीपसमूह ग्रेट ऄंडमानीज़, ओंगे, जारवा तथा 

सेवन्टनली जनजातीय समूहों के वनवास स्थल हैं। ये जनजावतयाँ मुख्यतः क्षेत्र के पयाथवरणीय रूप से संवेदनशील स्थलों में वनवास 

करती हैं।  

 बस्रग ऑफ़ पल्सथ, वजबूती में सैन्य ऄड्ड ेके वनमाथण तथा पनडुलबी की वनयवमत तैनाती के माध्यम से चीन ने वहन्द महासागर में ऄपना 

प्रभुत्व बढ़ाया ह।ै चीनी प्रभुत्त्व के बढ़न ेसे भारत के वलए सुरक्षा सम्बन्धी बड़े खतरे ईत्पन्न हए हैं। चीन के प्रभाव का बढ़ना द्वीप 

समूहों के वलए ऄवधक संकटपूणथ है, क्ट्योंदक वतथमान में ये सुरक्षा के दवृष्टकोण से सुभेद्य हैं।  

 अधारभतू सवेाएं: द्वीपों की वस्थवत में सुधार हतेु ववद्युत तथा जल अपूर्थत सुलभ करवाने के वलए ऄभी भी व्यापक स्तर पर कायथ 

करने की अवश्यकता है।  

 लॉवजवस्टकल मदु्दे: सड़क वनमाथण, हवाइ पट्टी का वनमाथण तथा जेटी के वनमाथण भी धीमी गवत से हो रह ेहैं।   

 गैर-पारम्पठरक खतरे: खुले समुद्र में समुद्री डकैती, बंगाल की खाड़ी के तटीय राज्यों से ऄवैध अप्रवासन, समुद्री एवं वन संसाधनों 

की तस्करी तथा वनजथन द्वीपों से हवथयारों व मादक पदाथों की तस्करी आत्यादद भी द्वीपीय क्षेत्रों के वलए खतरे ईत्पन्न करते हैं। 

भारत द्वारा ईिाय ेगए कदम  

 अतंकवाद एवं समुद्री डकैती के खतरों से वनपटने के वलए भारत ने एक सुदरू पूवी नौसेना कमान और एक वत्र-सवेा ऄडंमान एव ं

वनकोबार सनेा कमान की स्थापना की ह।ै  

 सुनामी और चक्रवात हतेु पूवथ चेतावनी प्रणाली की स्थापना की गयी ह।ै  

 सागरमाला पहल के ऄंतगथत न केवल तटों ऄवपतु द्वीपों में भी बंदरगाह अधुवनकीकरण और दक्षता में सुधार की पठरकल्पना की गइ 

ह।ै 
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 ऑव्टकल फाआबर केबल के माध्यम से वडवजटल संपकथ  तथा सड़कों, रेल और पुलों के माध्यम से भौवतक संपकथ  को बढ़ावा दनेे के 

वलए 2015 में 10000 करोड़ के ववत्तीय पकेैज को मंजूरी दी गयी। आसके ऄलावा वशबपुर और कैं पबेल खाड़ी में नौसवेनक हवाइ 

ऄड्डों की स्थापना तथा ऄंडमान और वनकोबार द्वीपसमूह में जहाज-वनमाथण और जहाज-मरम्मत सुववधाओं की स्थापना की भी 

योजना वनर्थमत की गयी ह।ै 

 2016 में भारत तथा जापान द्वारा "स्माटथ द्वीपों के ववकास" हतेु वद्वपक्षीय सहयोग पर सहमवत व्यक्त की गयी ह।ै  

 नीवत अयोग द्वारा सावथजवनक-वनजी-भागीदारी पठरयोजनाओं के माध्यम से वनवेश को बढ़ावा दनेे तथा आस प्रकार द्वीपीय ववकास 

में वनजी क्षेत्र की भागीदारी को बढ़ाने हतेु ददशा-वनदशेों का वनमाथण दकया जा रहा ह।ै 
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3. ववत्त एवं बैंककग 

(Finance and Banking) 

पठरचय  

 बैंक ऄथथव्यवस्था के अधार हैं तथा ये अर्थथक ववकास को सदक्रय करने एवं सतत बनाए रखने में, ववशेष रूप से भारत जैसे 

ववकासशील दशेों में, ईत्प्रेरक की भूवमका वनभाते हैं। 1970 के दशक से सावथजवनक क्षेत्र के बैंक (PSBs) दरू-दराज के ग्रामीण क्षेत्रों 

से संसाधनों को जुटान ेतथा साथ ही साथ दशे के सुदरूवती भागों में बैंककग सेवाओं का ववस्तार करने में ऄग्रणी भूवमका वनभा रह ेहैं।  

 बैंकों/ववत्तीय ससं्थाओं द्वारा वनष्पाददत दकए जान ेवाल ेकुछ कायथ वनम्नवलवखत हैं:  

o ऄनेक व्यवक्तयों की बचतों को जटुाना एवं ईनका एकत्रीकरण, लेन-देन संबंधी लागतों को कम करना तथा ईच्च प्रवतफल (ठरटनथ) 

का सृजन करने वाली पठरयोजनाओं में वनवेश करना, आस प्रकार ये अर्थथक ववकास को सक्षम बनात ेहैं।  

o एक पूँजी प्रदाता के रूप में ववत्तीय मध्यवती संस्थाएँ दकसी फमथ की प्रभावी वनगरानी कर सकती हैं तथा और ऄवधक प्रभावपणूथ 

ढ़ंग स ेपूँजी का ईपयोग करन ेएवं ईपललध ससंाधनों का लाभ ईिान ेहतेु ईस पर दबाव डाल सकती हैं। 

o ववत्तीय व्यवस्थाएं, नवाचारी पठरयोजनाओं के ववववधीकृत पोटथफोवलयो में वनवेश द्वारा व्यवक्तगत फमों, ईद्योगों, दशेों अदद स े

संबर्द् जोवखमों को कम करने में सहायता करती हैं। 

o एक ववत्तीय प्रणाली भुगतान करने एवं भुगतान की प्रावप्त हतेु तंत्र ईपललध कराकर ऄथथव्यवस्था में लेन-दने को सुगम बनाती 

ह।ै 

हालांदक वतथमान समय में हमारी बैंककग प्रणाली महत्वपूणथ चुनौवतयों का सामना कर रही ह।ै यदद आनका शीघ्रता से एवं पयाथप्तता स े

समाधान नहीं दकया गया, तो आसका पठरणाम अर्थथक संवृवर्द् के तेज़ होने पर ऄवसरों की हावन के रूप में सामने अ सकता ह।ै  

बैंककग और वनधथनता में कमी  

 ववत्तीय समावेशन के माध्यम से वनधथन लोगों की ववत्तीय सेवाओं (के्रवडट, बचत प्रपत्र) तक पहचँ सुवनवित कर। 

 ठरकल-डाईन ्योरी: वनम्नवलवखत के रूप में अर्थथक ववकास के लाभों का रूपांतरण: 

o अर्थथक संवृवर्द्, वनधथनों हतेु रोजगार सृजन तथा कुशल एवं ऄकुशल श्रवमकों के मध्य वेतन ऄन्तरालों को कम करने में 

सहायता करती ह।ै 

o ईच्च संवृवर्द्, कर राजस्व में वृवर्द् कर सकती ह ैतथा सरकार को वनधथनों के वलए सामावजक लाभों पर ऄवधक प्रभावशाली 

तरीके से व्यय करने हतेु सक्षम बनाती ह।ै     

 समवष्ट ऄथथशास्त्रीय (मकै्रोआकोनॉवमक) पठरदशृ्य  

 वषथ 2008 में ववत्तीय संकट के अरम्भ से ही वैवश्वक ऄथथव्यवस्था कठिन पठरवस्थवतयों का सामना कर रही है। भारतीय ऄथथव्यवस्था 

तथा बैंककग प्रणाली भी आससे प्रभाववत हइ है। 

 तेल की कीमतों के संदभथ में ववद्यमान भू-राजनीवतक जोवखम तथा मदु्रा एवं वस्तुओं के मूल्य में होने वाले ईतार-चढ़ाव के प्रभावों ने 

अर्थथक वस्थरता के समक्ष ईल्लेखनीय संकट ईत्पन्न दकया ह।ै ईन्नत ऄथथव्यवस्थाओं में ऄत्यवधक ईदार मौदद्रक नीवत को ऄपनाए 

रखने के कारण भारत जैसे ईभरते बाजारों में मौदद्रक नीवत से संबंवधत चुनौवतयां ईत्पन्न हइ हैं। 

वनम्न स्तरीय शासन  

 ऊण प्रदायगी पठरचालनों में पारदर्थशता का ऄभाव ह।ै आसके ऄवतठरक्त सरकार और प्रभावशाली व्यापाठरयों के ऄनुवचत प्रभाव एवं 

हस्तक्षेप, भाइ-भतीजावाद बढ़ने तथा शीषथ ऄवधकाठरयों के लघु कायथकालों जैसे कारकों के कारण गैर-वनष्पादन पठरसम्पवत्तयों 

(NPAs) में वृवर्द् हइ ह ैतथा सम्पूणथ बैंककग प्रणाली की छवव को क्षवत पहचंी है। ईदाहरण के वलए, हावलया प्रकरण जहाँ ईधारकताथ 

ऊण का भुगतान दकए वबना दशे से पलायन कर गए। 

भारतीय ठरज़वथ बैंक (RBI) से सबंवंधत मदु्दे  

 ईत्तरोत्तर सरकारों ने समय-समय पर वववभन्न साधनों द्वारा RBI की स्वतंत्रता को कम करने के प्रयास दकए हैं। वषथ 2014 में 

आंटरनेशनल जनथल ऑफ़ सेंरल बैंककग के ऄनुसार, 89 केन्द्रीय बैंकों के मध्य RBI न्यूनतम स्वतंत्रता प्राप्त बैंक के रूप में सूचीबर्द् था।  

 वनम्न स्तरीय मौदद्रक सचंरण: बैंक ऄनुवचत व्यवहार में वलप्त होते हैं, वजनमें RBI ददशा-वनदशेों का ईल्लंघन, अधार दरों में ऄनुवचत 

वृवर्द् तथा बहीखातों का मनमाने ढ़ंग से समायोजन शावमल ह।ै  

 ऄल्पकावलक लयाज दर (ऄथाथत् मौदद्रक नीवत का कायथ) वनधाथठरत करने तथा सरकार हतेु बांड्स की वबक्री करने के RBI के 

ईत्तरदावयत्व में वहतों का सघंषथ है। 
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 केन्द्रीय बैंक के पास ववत्तीय संकट या ऄनापेवक्षत घटनाओं के प्रवत प्रवतदक्रया हतेु सीवमत क्षमता ह।ै  

 मौदद्रक नीवत बनाम राजकोषीय ईद्देश्य: मौदद्रक नीवत का ईद्देश्य “कें द्र सरकार के संवृवर्द् के ईद्देश्य के साथ संतुलन बनाए रखते हए 

मूल्य वस्थरता प्राप्त करना ह”ै।  

वनम्न स्तरीय पठरसम्पवत्त गणुवत्ता  

 भारतीय बैंकों का सबसे बड़ा जोवखम खराब ऊण (बैड लोन्स) में वृवर्द् ह।ै ववगत कुछ वषों में ऄथथव्यवस्था में मंदी के कारण बैड 

लोन्स और गैर-वनष्पाददत पठरसम्पवत्तयों (NPAs) में वृवर्द् हइ है। 

 ऄनुसूवचत वावणवज्यक बैंको की वनवल गैर-वनष्पाददत पठरसम्पवत्तयों (GNPAs) में  वृवर्द् हइ है, GNPA वसतम्बर 2017 के 

10.4% की तुलना में माचथ 2018 में 11.6% हो गया है। सावथजवनक बैंकों के संदभथ में यह वृवर्द् और भी ऄवधक ह ै(13.7% से 

15.6%)।  

बैंकों की पूँजी पयाथप्तता  

 ववगत कुछ वषों में भारतीय बैंकों (ववशेष रूप से सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों) के CRAR में वगरावट दजथ की गइ ह।ै आससे ऄपन े

व्यवसाय के समथथन के वलए ऄवतठरक्त पूंजी की ईगाही की हमारी बैंकों की क्षमता के संबंध में बचता ईत्पन्न हइ ह।ै 

 यदद बैंक शीघ्र ही ऄपनी पूँजी में वृवर्द् नहीं करते तो कुछ बैंक RBI द्वारा वनधाथठरत न्यनूतम पूँजी अवश्यकता के मापदण्ड को पूणथ 

करने में ऄसफल हो सकते हैं। 

ऄसरुवक्षत ववदशेीमदु्रा ऊण-जोवखम   

 ववदशेी वववनमय बाजार ईन भारतीय कंपवनयों के बही खाते में पयाथप्त दबाव डालने में सक्षम हैं वजन्होंने ववदशेों से ऄत्यवधक मात्रा 

में ऊण वलया है।  

 आस दबाव के कारण भारतीय बैंकों को पुनभुथगतान करने की कम्पवनयों की क्षमता प्रभाववत हो सकती ह।ै ऄतः, RBI यह ऄपेक्षा 

करता ह ैदक बैंक यह सुवनवित करें दक वजन कंपवनयों को वे ऊण प्रदान कर रह ेहैं, वे ऄनावश्यक रूप से डॉलर में ऊण न लें।  

प्रौद्योवगकी और आसके प्रभाव 

 पहचँ, क्षमता तथा ववत्तीय क्षेत्र की वस्थरता हतेु प्रौद्योवगकी के महत्वपूणथ वनवहताथथ हैं। भारतीय बैंककग प्रणाली में प्रौद्योवगकीय 

ईपकरणों के ऄभाव ने ईन्हें वैवश्वक समकक्षों की तुलना में ऄप्रभावी और कम प्रवतस्पधी बना ददया ह।ै बैंककग प्रणाली को वतथमान 

वडवजटल शतालदी में ऄपनी प्रासंवगकता को बनाए रखने हतेु वववभन्न क्षेत्रों, जैसे- जोवखम प्रबंधन, पठरयोजना मूल्यांकन, रेजरी, 

साख मूल्यांकन, धोखा-धड़ी के मामलों की पहचान, ऄत्यवधक अंकड़ों के प्रवाह की ठरयल टाआम वनगरानी तथा डीप एनावलठटक्ट्स 

(deep analytics) अदद में ऄत्यवधक गहन वनपुणता की अवश्यकता ह।ै  

 नीवत वनमाथताओं को सतत वनगरानी रखने तथा ववत्तीय नवाचारों की गवत के ऄनुरूप ईवचत वववनयामक फे्रमवकथ  को ऄपनाने की 

अवश्यकता ह।ै   

वडवजटल बैंककग के समक्ष चनुौवतयाँ  

 सरुक्षा सबंधंी जोवखम: बाह्य संकट जैसे दक हकैकग (hacking), वस्नकफग (sniffing) तथा स्पूकफग (spoofing) बैंकों के वलए 

सुरक्षा संबंधी जोवखम ईत्पन्न करते हैं। बैंकों के समक्ष अंतठरक चुनौवतयाँ भी ववद्यमान हैं ववशेषतया कमथचाठरयों द्वारा 

व्यवक्तगत रूप से या ग्राहकों के साथ वमलकर धोखाधड़ी अदद। 

 ववत्तीय साक्षरता/ ग्राहक जागरुकता: लोगों के मध्य इ-बैंककग सुववधाओं के प्रयोग के संबंध में जानकारी का ऄभाव भारत में 

प्रमुख बाधा ह।ै 

 भय सबंंधी कारक: ऑनलाआन बैंककग के सन्दभथ में अने वाली सबसे बड़ी बाधाओं में से एक पुरानी पीढ़ी द्वारा और ग्रामीण 

क्षेत्रों में ऄवधकांश लोगों द्वारा पारम्पठरक बैंककग पर्द्वत को प्राथवमकता ददया जाना ह।ै ऑनलाआन लेन-दने में धन की क्षवत 

का भय भी इ-बैंककग के प्रयोग में एक प्रमुख ऄवरोध है।  

 प्रवशक्षण: बैंकों में नवीन और बदलती प्रौद्योवगदकयों से समन्वय स्थावपत करने में कमथचाठरयों के वलए एक प्रमुख ऄवरोध 

पयाथप्त ज्ञान और कौशल की कमी है। सूचना प्रौद्योवगकी में बदलती प्रवृवतयों के वलए बैंककग के सभी स्तरों पर प्रवशक्षण 

वतथमान समय की अवश्यकता ह।ै        

भारत में बैंककग प्रणाली में सधुार हतेु ईिाए गए कदम  

 सावथजवनक क्षते्र के बैंकों का समकेन: सरकार नरवसम्हन सवमवत ठरपोटथ 1991 की ऄनुशंसाओं का ऄनुसरण करते हए 3-4 वैवश्वक 

अकार के बैंकों के सृजन के ववचार के साथ सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों के समेकन के ववषय पर कायथ कर रही ह।ै  

o यह दबावग्रस्त तुलन पत्र (balance sheet) तथा NPA की बढ़ती समस्या के संदभथ में लागत कटौती तथा दक्षता प्रावप्त को 

प्रभाववत करेगा। 
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o यह समेकन, बढ़ती ऄथथव्यवस्था की व्यापक के्रवडट अवश्यकताओं को पूरा कर सकता है, ईतार-चढ़ाव को सहन कर सकता है, 

संसाधनों को जुटाने हतेु क्षमताओं में वृवर्द् कर सकता है, ऄल्प सेववत क्षेत्रों को बेहतर ढंग से लवक्षत कर सकता है तथा ईच्चतर 

के्रवडट रेरटग में योगदान दनेे वाली मजबूत समग्र लाभप्रदता प्रदान कर सकता है।   

o चनुौवतया:ँ नगरीय केन्द्रों में शाखाओं का वृहद ्स्तर पर बंद होना, कार्थमक संख्या में कमी तथा ईवचत व्यवसावयक तालमेल एवं 

कायथ संस्कृवत की खोज, ऄल्पसंख्यक शेयरधारकों तक पहचं में कठिनाइ अदद।  

 घरेल-ूप्रणालीगत महत्वपणूथ बैंक (Domestic- Systematically Important Banks: D-SIBs): हाल ही में भारतीय ठरज़वथ बैंक 

ने HDFC बैंक को घरेलू प्रणालीगत महत्वपूणथ बैंक (DSIB) के रूप में सूचीबर्द् दकया ह।ै  

o D-SIBs को ईनके अकार, पार-क्षेत्रावधकार गवतवववधयों, जठटलता तथा स्थानापन्न के ऄभाव एवं ऄंतसंबर्द्ता 

(interconnection) के कारण “टू वबग टू फॉल (Too Big To Fall: TBTF) के रूप में भी संदर्थभत दकया जाता ह।ै  

o D-SIBs को ववशेष प्रावधानों के तहत ऄवधददष्ट दकया जाता है। आसके ऄवतठरक्त आन बैंकों की बेहतर कायथ पर्द्वत को सुवनवित 

करने तथा आन्हें दकसी संदहेास्पद ववषय जैसे दक मनी लॉन्डररग अदद में वलप्त होने से रोकने के वलए केन्द्रीय बैंक द्वारा आनकी 

सूक्ष्मता से वनगरानी की जाती ह।ै 

 CBS को SWIFT स ेजोड़ना:  भारतीय ठरज़वथ बैंक ने धोखाधड़ी की घटनाओं (जैसी दक हाल ही में पजंाब नेशनल बैंक में हइ) को 

रोकने हतेु SWIFT को बैंकों के कोर बैंककग सॉल्यशून (CBS) के साथ जोड़ने हतेु सभी बैंकों को वनदवेशत दकया ह।ै  

 भारत सरकार ने सुधार एजेंडे “रेस्पॉवन्सव एंड रेस्पॉवन्सबल PSBs” हतेु एक ऄवत महत्वपूणथ फे्रमवकथ  का वववरण प्रस्तुत दकया ह।ै 

आसका ईद्देश्य यह सुवनवित करना ह ैदक बैंकों की पूँजी का तीव्र अर्थथक ववकास के वलए प्रभावशाली रूप से ईपयोग दकया जाए।   

कोर बैंककग सॉल्यशून (CBS) 

 यह एक बैक-एन्ड (back-end) व्यवस्था है जो दवैनक बैंदकग लेनदनेों को प्रोसेस करती है तथा आससे संबंवधत ऄपडेट्स को 

खातों और ऄन्य ववत्तीय ऄवभलेखों में पोस्ट करती है। 

 इ-कुबेर भारतीय ठरज़वथ बैंक का CBS ह।ै यह सम्पूणथ दशे में प्रत्येक बैंक के वलए एक एकल चालू खाते की व्यवस्था सुवनवित 

करता है। सुरवक्षत तरीके से पोटथल अधाठरत सेवाओं का प्रयोग करते हए, आस खाते तक कहीं से भी या दकसी भी समय 

ववकें द्रीकृत पहचं प्राप्त की जा सकती ह।ै  

 सोसाआटी फॉर वल्डथ आंटरबैंक फाआनेंवसयल टेलीकम्यवूनकेशन वसस्टम ्लटेफामथ (SWIFT) का सीमा पार ववत्तीय लेन-दनेों से 

संबंवधत सूचनाओं को प्रेवषत करने हतेु प्रयोग दकया जाता ह।ै यह प्रयोक्ताओं के मध्य सुरवक्षत, वनबाथध तथा स्वचावलत ववत्तीय 

संचार को सक्षम बनाता ह।ै      

बैंककग सुधार रोडमपै  

EASE- एन्हनै्स्ड, एक्ट्सेस तथा सर्थवस एक्ट्सीलेंस पर लवक्षत सुधार एजेंडा 6 ववषयों पर अधाठरत ह।ै पूँजी का ईपललध कराया जाना 

आन सुधार ववषयों पर सावथजवनक बैंकों के कायथ वनष्पादन पर वनभथर करता है।   

ववषय 1: ग्राहक ऄनदुक्रयाशीलता (Customer Responsiveness) 

 ग्राहक सवुवधा हते ुEASE: वडवजटल बैंककग को प्रोत्साहन के द्वारा भौवतक बैंक शाखाओं में ऄनावश्यक अवाजाही को ईत्तरोत्तर 

कम करना, प्रपत्रों का सरलीकरण, बैंककग-्लस सेवाओं (बीमा और वनवेश) सवहत ग्राहकों को ववत्तीय सेवाओं की वन-स्टॉप पहचं 

ईपललध करवाना, वशष्ट कमथचाठरयों के साथ सौम्य पठरवेश तथा मुलभूत ग्राहक सुववधाएं।  

 वशकायत समाधान में EASE: वशकायतकताथ को रीयल-टाआम में वशकायत वस्थवत की रैककग की सुववधा प्रदान करने के साथ-साथ 

ईनसे फीडबैक प्राप्त करने के माध्यम से। वशकायतकताथओं द्वारा प्राप्त फीडबैक का ईपयोग वशकायत समाधान की गुणवत्ता की जाँच 

और ववश्लेषण करने तथा सामान्य वशकायतों पर प्रभावी कारथवाइ करने के वलए दकया जाएगा वजससे गलती की पुनरावृवत्त से बचा 

जा सके।   

 वठरष्ठ नागठरकों तथा ददव्यागंों हते ुEASE: बैंककग सुववधाओं को घर पर ईपललध कराना, समर्थपत काईंटर या सेवा में प्राथवमकता, 

वडवजटलीकरण तथा ऄग्रसदक्रय सेवाएं वजससे बैंक अने की अवश्यकता को कम दकया जा सके।  

 ग्राहक EASE पर वार्थषक EASE रैंककग सचूकाकं: सभी EASE मदों पर बैंकों की ग्राहक ऄनुदक्रयाशीलता और वनष्पादन के 

मापन हतेु।   
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सावथजवनक क्षते्र के बैंकों (PSBs) का पनुपूजंीकरण  

ऄक्ट्टूबर 2017 में, सरकार ने PSBs में 2 लाख 11 हजार करोड़ रूपए तक की पूँजी ईपललध कराने की प्रवतबर्द्ता व्यक्त की थी। ऄपनी 

प्रवतबर्द्ता के ऄनुरूप सरकार ने तीन प्रणावलयों के माध्यम से 1 लाख करोड़ रूपए की पूँजी ईपललध कराने का वनणथय वलया: 

 सकल बजटीय समथथन (GBS): 8,139 करोड़ रूपए  

 पनुपूजंीकरण बाडं्स (Recap Bonds): 80,000 करोड़ रूपए  

 बाजार स ेईगाही (Market Raising): 10,312 करोड़ रूपए  

सरकार ने बैंकों को पूँजी प्रदान करने हतेु दो श्रेवणयों में ववभावजत दकया है-  त्वठरत सुधारात्मक कारथवाइ (Promt Corrective 

Action: PCA) बैंक तथा गैर-त्वठरत सुधारात्मक कारथवाइ (Non-PCA) बैंक। 

पनुपूजंीकरण बाडं्स को जारी करन ेके वनवहताथथ  

 पुनपूंजीकरण बैंकों को न केवल बैड लोन्स से वनपटने में सहायता प्रदान करेगा बवल्क आसका नए साख सृजन हतेु भी प्रयोग दकया 

जा सकता ह।ै वतथमान में साख सृजन दीघाथववध से वस्थर बना हअ ह।ै  

 यह बैंकों के पठरसंपवत्त-ऊण ऄनुपात (asset-debt ratio) में भी सधुार करेगा, वजससे शेयर बाजार में बैंक की आदक्वटी रेरटग में 

सुधार होगा। आससे सम्भवत: बैंकों के वनजी शेयरधारक अकर्थषत होंगे।    

 पुनपूंजीकरण बांड्स के वनगथमन के पठरणामस्वरूप राजकोषीय घाटा ववस्ताठरत होगा। हालाँदक, नकद तटस्थ लेन-दने (cash 

neutral transaction) होने के कारण राजकोषीय घाटा केवल बांड्स पर प्रदत्त लयाज लागत (वजसका सरकार प्रत्येक वषथ 

भुगतान करती ह)ै द्वारा ही प्रभाववत होगा।     

 पुनपूंजीकरण बांड्स सरकार की ऊण दयेता में GDP के 0.8% तक की वृवर्द् करेंगे (ववत्तीय वषथ 2017 में सरकार की ऊण दयेता 

GDP की 46.1% थी)। सरकार की ऄवतठरक्त ईधारी के वबना पुनपूंजीकरण बांड्स का वनगथमन प्रकृवत में ऄववश्वसनीय रूप स े

स्फीवतकारी होता ह।ै 

त्वठरत सुधारात्मक कारथवाइ (PCA) फे्रमवकथ : 

 PCA फे्रमवकथ  एक पयथवेक्षी ईपकरण ह ैजो एक पूवथ चेतावनी ऄभ्यास के रूप में बैंकों के कुछ वनष्पादन संकेतकों की वनगरानी को 

शावमल करता ह।ै  

 आसका ईद्देश्य बैंकों को ईनकी ववत्तीय वस्थवत के पुनःस्थापन के क्रम में एक समयबर्द् रीवत में ठरज़वथ बैंक द्वारा वनधाथठरत ईपायों 

सवहत ऄन्य सुधारात्मक ईपायों को ऄपनाने की सुववधा प्रदान करना ह।ै 

 यह फे्रमवकथ  ऐसे बैंकों पर ध्यान केवन्द्रत करने हतेु ठरज़वथ बैंक को बैंक के प्रबंधन के साथ ऄवधक संलग्नता से  काम करने का ऄवसर 

भी प्रदान करता है।       

ववषय 2: ईत्तरदायी बैंककग  

 स्वच्छ ऊण और वववेकपणूथ पठरसपंवत्त प्रबंधन- वचवन्हत दबावग्रस्त पठरसम्पवत्तयों की पुन:प्रावप्त के वलए लवक्षत प्रयासों हतेु स्रेस्ड 

एसेट मैनेजमेंट वर्टटकल (Stressed Asset Management Vertical) का वनमाथण; ऄनुमोदन पिात् स्पष्ट एवं प्रभावी वनगरानी 

हतेु ववशेषीकृत वनगरानी एजेंवसयों (ASMs) के साथ सम्पकथ ; वृहद ्संकाय ऊणों में प्रभावशाली समन्वय हतेु संस्थान दक्ष प्रदक्रयाएं 

(institute efficient practices), प्री एंड पोस्ट सैंक्ट्शन भूवमकाओं एवं दावयत्वों का किोर पृथक्करण, ववभेददत बैंककग रणनीवत 

अदद । 

 ववत्तीय वस्थरता को सदुढ़ृ बनाना: ऄग्रसदक्रय, गवतशील तथा प्रणालीगत जोवखम प्रबंधन के माध्यम से ऄवत महत्वाकांक्षी एव ं

ऄवववेकपूणथ ऊण प्रदायगी की जांच, गैर-प्रमुख पठरसंपवत्तयों की वबक्री करके मौदद्रक मूल्य की प्रावप्त और ववदशेी पठरचालनों को 

युवक्तयुक्त बनाने के माध्यम स े।  

 पठरणामों को सवुनवित करने हते ुशासन में सुधार- आसके तहत एक बोडथ-ऄनुमोददत रणनीवतक दवृष्टकोण और व्यवसाय केवन्द्रत 

योजना का ऄनुसरण, बोडथ के द्वारा बैंक के पूणथकावलक वनदशेकों के वनष्पादन का मूल्यांकन तथा बोडों का सुदढ़ृीकरण एवं 

सशवक्तकरण सवम्मवलत ह।ै 

ववषय 3: के्रवडट ऑफ-टेक (धन का ईपयोग एव ंपठरणाम) 

 ईधारकताथ और ऊण की ऄग्र-सदक्रय अपरू्थत हते ुEASE: ऊणों हतेु ऑनलाआन अवेदन सुववधा, गैर-खुदरा के्रवडट मूल्यांकन प्रदक्रया 

के वडवजटलीकरण तथा ईद्योग-अधाठरत बाजार संस्करणों हतेु ववभेददत ईत्पादों एवं सेवाओं के ववकास के माध्यम से।  
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ववषय 4: ईद्यमी वमत्र के रूप में PSBs 

 त्वठरत वबल कटौती (discounting) हतेु TReDS मंच पर सभी बैंकों के पंजीकरण के द्वारा MSMEs हेत ु वबल प्रावप्त के वलए 

EASE (सवुवधा)।  

 वस्तु एवं सेवा कर-पंजीकृत MSMEs हतेु वर्थर्द्त कायथरत पूँजी के वलए बोडथ-ऄनुमोददत नीवत, संकुल अधाठरत ववत्तीयन एवं 

दफनटेक (ववत्तीय प्रौद्योवगकी) के द्वारा MSMEs के ववत्तीयन को सक्षम बनाने तथा MSMEs के ऊण प्रस्तावों की समयबर्द् व 

स्वचावलत प्रॉसेबसग जैसे कदमों के माध्यम से MSMEs के वलए ववत्तीयन की EASE (सवुवधा)। 

 प्रत्येक MSME-ववशेषीकृत शाखा में शीषथ-20 MSME खातों हतेु एकल-बबद ुMSME सपंकथ  ऄवधकारी। 

 सभी SMA- 1/2 MSME खातों की पहचान के पिात् दबावग्रस्त MSMEs हतेु ठरवाआवल फे्रमवकथ ।   

ववषय 5: ववत्तीय समावशेन को बढ़ाना और वडवजटलीकरण: सकू्ष्म-बीमा, वडवजटलीकरण    

 प्रत्येक गाँव के पांच दकमी. के दायरे में बैंक शाखाओं की स्थापना तथा प्रत्येक ऄल्पसवेवत वजले में मोबाआल ATM और शाखा रवहत 

बैंककग हतेु बैंक वमत्रों के द्वारा सेवा ईपललध करवाने के माध्यम से वनयर-होम बैंककग द्वारा EASE सवुवधा। 

 प्रधानमंत्री सुरक्षा बीमा योजना तथा प्रधानमंत्री जीवन ज्योवत बीमा योजना के तहत कवरेज के व्यापक ववस्तार के माध्यम से सकू्ष्म 

बीमा द्वारा सामावजक सरुक्षा। 

 सभी प्रधानमंत्री जन धन योजना खाताधारकों को रुपे (RuPay) डेवबट काडथ जारी करने, सभी दक्रयाशील चालू एवं बचत खातों 

को अधार से जोड़ने तथा अधार-सक्षम भुगतान पॉआंट ऑफ़ सेल के ववशाल पैमाने पर ववस्तार द्वारा वडवजटल भुगतानों के माध्यम 

स ेEASE सवुवधा।  

 ग्राहक द्वारा आलेक्ट्रॉवनक लेनदने में ऄनवधकृत डेवबट की सूचना ददए जाने के 10 कायथददवसों के भीतर ठरफंड सुवनवित करने, ग्राहक 

सुरक्षा हतेु ठरयल टाआम ऄलटथ, ए्स एवं आन्टरनेट अधाठरत ईपयोवगताओं के संबंध में ग्राहकों के वलए वन:शुल्क सुरक्षा ऄपडेट्स जैसे 

कदमों के द्वारा साआबर धोखाधड़ी के ववरुर्द् ग्राहक सुरक्षा। 

ववषय 6: पठरणामों को सवुनवित करना: ऄवभशासन/मानव ससंाधन  

 एक वनष्पादन प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से पहचाने गए चयवनत शीषथ-वनष्पादकों को पुरस्कृत करने, कायथ वगों (job families) के 

माध्यम से ववशेषज्ञता प्रावप्त तथा सभी ऄवधकाठरयों के वलए वार्थषक भूवमका-अधाठरत इ-लर्मनग कायथक्रमों को ऄवनवायथ बनाने के 

द्वारा ‘िाडं PSB’ हतेु कर्थमयों का ववकास करना।   

प्रारंभ दकए जान ेयोग्य ऄन्य पहलें-  

 वनधीयन के वकैवल्पक स्रोतों की ओर स्थानान्तरण  

o संकट के दौरान बैंककग प्रणाली की कायथपर्द्वत के ऄव्यववस्थत होने पर, पूँजी बाजार बाह्य ववत्त और बेहतर सूचना का एक 

वैकवल्पक स्रोत ईपललध कराकर सावथजवनक रूप से सूचीबर्द् फमों हतेु एक सहायक की भूवमका का वनवथहन कर सकता है।  

o दशे ववत्त के स्रोतों के वववववधकरण तथा, वजस सीमा तक संभव हो, आदक्वटी बाजारों सवहत ऄवधक पूणथ बाजारों के वनमाथण के 

द्वारा, प्रसाठरत हो सकने वाले जोवखमों को कम कर सकते हैं। आसके साथ-साथ ववत्तीयन के वववभन्न प्रकारों को संयुक्त रूप स े

ववश्लेवषत करना महत्वपूणथ है। 

 ऄतंराथष्ट्रीय बैंककग हते ुखुलापन  

o वैवश्वक ववत्तीय लेनदनेों में ववकासशील दशेों की बढ़ती हइ भागीदारी ने आन ऄथथव्यवस्थाओं को ऄपने वनवेशों को वववववधकृत 

करने तथा ऄपने ईपललध वनधीयन ववकल्पों को ववस्तृत करने का ऄवसर प्रदान दकया है।  

o ववदशेी बैंक का ईवचत रीवत से प्रवेश, क्षमता और ववकास को प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै हालाँदक, नीवत वनमाथताओं को आनकी 

ऄवधकता से बचने और साथ ही साथ प्रभावी रूप से ऄवधक ववत्तीय समावेशन के वलए पयाथप्त वववनयमों एवं नीवतयों को 

ऄपनाने की अवश्यकता है, तभी आनके द्वारा समग्र ववकास को प्रोत्सावहत दकया जा सकेगा। 

o यद्यवप ऄंतराथष्ट्रीय बैंककग हतेु खुलापन, ववत्तीय वस्थरता की गारंटी प्रदान नहीं करता तथावप आसके संभाववत लाभों में ववत्तीय 

नवाचार और ववदशेी ववत्तीय फमों द्वारा पठरष्कृत ववत्तीय प्रपत्रों की शुरुअत, ववदशेी ऄंतवाथहों के कारण घरेलू ववत्तीय 

बाजारों में ऄवधक मज़बूती और प्रवतस्पधाथ बढ़ने से घरेलू बैंककग क्षेत्र में ऄवधक दक्षता अदद शावमल हैं। 
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3.1 प्राथवमकता क्षते्र ऊण  

(Priority Sector Lending) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

 भारतीय ठरज़वथ बैंक (RBI) ने हाल ही में प्राथवमकता-

प्राप्त क्षेत्र के ऊणों के कुछ लक्ष्यों एवं वगीकरण में 

महत्वपूणथ पठरवतथन दकये हैं। 

पठरचय 

 वनदवेशत ऊण ऄथवा प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र ऊण 

(PSL) का प्रयोग ववकवसत एवं ववकासशील दशेों द्वारा 

ऄथथव्यवस्था के ईन रणनीवतक क्षेत्रों को ऄवधमान्य दरों 

पर संस्थागत ऊण प्रदान करने के ईपकरण के रूप में 

काफी पहले से दकया जा रहा है; जो संस्थागत ऊण से 

वंवचत रह जाते हैं। भारत द्वारा ऄथथव्यवस्था में कृवष एवं 

लघु ईद्योगों जैसे कुछ रणनीवतक क्षेत्रों में व्याप्त ऄसंतुलन 

को दरू करने के वलए लगभग 40 वषथ पूवथ प्राथवमकता 

क्षते्र ऊण नीवत को प्रारंभ दकया गया था। 

 PSL के ईद्देश्य:  

o समाज के सुभेद्य वगों तक ऊण की पहचँ सुवनवित 

करना, 

o ऄथथव्यवस्था के ईन क्षेत्रों के वलए संसाधनों का 

प्रवाह सुवनवित करना वजन क्षेत्रों में रोजगार की 

ईच्च संभावनाएं ववद्यमान हैं; तथा  

o गरीबी ईन्मूलन में सहयोग दनेा। 

 भारत में, वपछले कुछ वषों में प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्रों में ऊणों की मात्रा में ईल्लेखनीय वृवर्द् हइ ह।ै कृवष क्षेत्र में, वषथ 2001-02 स े

2011-12 तक 25% की कम्पाईंड एनुऄल ग्रोथ रेट (CAGR) से वृवर्द् हइ है, वनयाथत क्षेत्र में  20% तथा MSEs  में  23% की 

वृवर्द् हइ ह।ै 

प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र के ऄतंगथत बैंकों के वलए लक्ष्य एव ंईप-लक्ष्य 
 

श्रवेणया ँ घरेल ू ऄनसुवूचत वावणवज्यक बैंक एव ं ऐस े ववदशेी बैंक 

वजनकी 20 स ेऄवधक शाखाएं हैं  

20 स ेकम शाखाओं वाल ेववदशेी बैंक 

कुल प्राथवमकता-

प्राप्त क्षेत्र 

 

ANBC या CEOBE का 40% (जो भी ऄवधक हो) 

 

ववदशेी बैंकों को 31 माचथ, 2018 तक कुल प्राथवमकता-

प्राप्त क्षेत्र लक्ष्य को प्राप्त करना ह।ै 

समान लक्ष्य दकन्तु आनके द्वारा आस लक्ष्य को 

2020 तक प्राप्त दकया जाना ह।ै 

कृवष  ANBC या CEOBE का 18% (जो भी ऄवधक हो) 

आसके ऄंतगथत ANBC का 8% छोटे एवं सीमांत दकसानों 

के वलए वनधाथठरत दकया गया है। 

लागू नहीं 

MSME  ANBC या CEOBE का 7.5% (जो भी ऄवधक हो) लागू नहीं   

कमजोर वगथ  ANBC या CEOBE का 10% (जो भी ऄवधक हो) लागू नहीं 
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PSL का महत्व 

 यह सामावजक समता को बढ़ावा दतेा ह ैएवं कम ववकवसत क्षेत्रों में तथा समाज के सुभेद्य वगों के वलए रोजगार एवं वनवेश में वृवर्द् 

को प्रोत्साहन प्रदान करता ह।ै 

 आसके पठरणामस्वरुप सामावजक प्रवतफल प्राप्त होता ह ै एवं बैंकों के ऊण पोटथफोवलयो में भी ववस्तार होता ह।ै वनदवेशत ऊण 

वावणवज्यक बैंकों के लाभ के साथ-साथ ईच्च सामावजक प्रवतफल भी ईत्पन्न करता ह ैएवं वनयाथत जैसे रणनीवतक क्षेत्रों में वनवेश की 

वृवर्द् करके अर्थथक ववकास में योगदान करता है। 

 ऊण का औपचारीकरण: आसके द्वारा कृवष क्षेत्र में गैर-संस्थागत ऊणों (जैसे साहूकार द्वारा) की तुलना में संस्थागत ऊणों 

(वावणवज्यक बैंकों, सहकारी बैंकों एवं सोसाआटी द्वारा) में वृवर्द् की जाती ह।ै 

प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र के ऄतंगथत वनम्न श्रवेणया ंसवम्मवलत हैं: 

 कृवष (आसमें 3 ईप श्रेवणयाँ शावमल हैं- कृवष ऊण, कृवष ऄवसंरचना तथा सहायक गवतवववधयां) 

 सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईपक्रम; 

 वनयाथत ऊण; 

 वशक्षा; 

 अवास (हाईबसग); 

 सामावजक ऄवसरंचना (आसमें ववद्यालय, स्वास््य दखेभाल सुववधाएं, पेयजल सुववधाएं एवं स्वच्छता से जुड़ी सुववधाएं 

सवम्मवलत हैं); 

 नवीकरणीय उजाथ {आसमें सोलर बेस्ड पावर जेनरेटर, बायोमास अधाठरत पावर जेनरेटर, पवन चक्की, सूक्ष्म (माआक्रो) जल 

ववद्युत संयंत्र एवं गैर-परंपरागत ववद्युत अधाठरत सावथजवनक सुववधाएँ जैसे स्रीट लाआरटग वसस्टम तथा दरूस्थ गांव का 

ववद्युतीकरण अदद सवम्मवलत हैं।); तथा  

 ऄन्य। 

सम्बवंधत मदु्दे 

 क्षते्र सम्बन्धी मदु्दे: PSL ऊण ऄत्यवधक प्रभाव डालने में ऄसफल रहा है, ववशेष रूप से कृवष क्षेत्र पर। 

o वनयाथत क्षेत्र, MSME क्षेत्र एवं कृवष क्षेत्र में PSL में 100% की वृवर्द् से वनयाथत GDP में 76%, वववनमाथण GDP में 41% 

तथा कृवष GDP में 11% की वृवर्द् होती ह।ै यह कृवष क्षेत्र में ऊण अपूर्थत में वृवर्द् के बावजूद लाभ प्राप्त करने की ऄसमथथता 

को दशाथता ह।ै   

o PSL में मुख्य ध्यान कृवष पर होने के बाद भी कृवष में पूंजीगत वनवेश के मामले में भी कोइ बड़ा लाभ नहीं प्राप्त नहीं हो सका 

ह;ै क्ट्योंदक बैंकों द्वारा RBI मानदडंों को पूणथ करने के वलए ऄल्पकावलक ऄववध के वलए ऊण प्रदान दकया जाता ह ै(अर्थथक 

सवेक्षण 2014-15)। वहीं मानसून की ऄवनयवमतताओं के प्रवत कृवष क्षेत्र की सुभेद्यता PSL के ऄंतगथत बैंकों के ऊण जोवखमों 

को बढ़ाती है। 

 ऊण प्रदान करन ेकी ऄवनच्छा: ऄवधकांश बैंक प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्रों को ऊण प्रदान करने के प्रवत ऄवनच्छुक होते हैं। ईदाहरण के 

वलए, सावथजवनक क्षेत्र के बैंक वषथ 2012 से ही प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र के सन्दभथ में 40% के कुल ऊण लक्ष्य को प्राप्त करने में ऄसमथथ 

रह ेहैं। 

o सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों द्वारा MSME को प्रदान दकये जान ेवाला ऊण भी ददसंबर 2015 के 61.5% से कम होकर ददसंबर 

2017 तक 55.4% हो गया ह।ै यह ग्रामीण या MSME क्षेत्र को ऊण दनेे के व्यवहायथ ववकल्प प्राप्त करने में कठिनाइ की वजह 

से हो सकता ह।ै 

 बढ़त ेNPA की बढ़ती समस्या: वद्वतीय नरवसम्हम सवमवत (1998) ने स्पष्ट दकया ह ैदक वनदवेशत ऊण से गैर-वनष्पाददत ऊण में 

बढ़ोत्तरी हइ ह ैऔर आससे बैंकों की दक्षता एवं लाभप्रदता पर प्रवतकूल प्रभाव डाला ह।ै सामान्यतः यह दखेा गया ह ैदक समस्त गैर-

वनष्पाददत पठरसंपवत्तयों में से 47% आन्हीं प्राथवमकता वाले क्षेत्रों से सम्बंवधत ह।ै  
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 भारत में प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र ऊण की लागत 

o ऄप्रत्यक्ष लागत: यह बैंकों को ईनके ऊण के पैमाने (स्केल ऑफ़ लेंबडग) का ववस्तार करने पर दवंडत करता ह ैऔर ईन्हें ऐसा 

करने से रोकता है। आससे बैंककग ईद्योग दषु्प्रभाववत होता ह ैतथा समग्र रूप से ऄथथव्यवस्था में ऊण का प्रवाह बावधत होता ह।ै 

आसके साथ ही यह बैंक के सामान्य ऊण साम्यथ और जमा लयाज दर पर भी प्रभाव डालता है, जो ऄंततः सामान्य जनता को 

ही प्रभाववत करती है। 

o बैंकों द्वारा प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र को ऊण प्रदान करने में ऄक्षम होने पर ईन्हें नाबाडथ एवं ऄन्य वनर्ददष्ट वनवधयों के साथ 

स्थावपत ग्रामीण ऄवसंरचना ववकास कोष (RIDF) में ऄपना योगदान प्रदान करना होता ह।ै 

o प्रत्यक्ष लागत: बैंकों को ववत्त पोषण लागत, लेन-दने लागत एवं ऊण लागतों का वहन करना होता ह।ै आसके द्वारा पूरे बैंककग 

क्षेत्र की बैलेंस शीट पर प्रभाव पड़ता ह।ै 

 मदु्दों को लवक्षत करना: बहत से कायथक्रमों के ऄंतगथत लाभार्थथयों को लवक्षत करने में बाधाएं ववद्यमान थीं वजससे संसाधनों का 

अवंटन गैर-प्राथवमकता वाले क्षेत्रों को हो गया है। 

 आन कायथक्रमों से लाभ प्राप्त करने वाले मतदाता वगों के दबाव के कारण सरकार ऐसे कायथक्रमों के दरुुपयोग से बचने वलए आनकी 

मात्रा में कमी ऄथवा PSL की समावप्त जैसे कदम ईिाने के प्रवत ऄवनच्छुक है।  

प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र ऊण प्रमाण पत्र (PSLCs) ववत्तीय क्षेत्र के सुधार पर वनर्थमत रघुराम राजन सवमवत (2009) ने दशे में 

प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र को ऊण प्रदान करने के वलए PSLCs के प्रारम्भ की ऄनुशंसा की थी। प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र ऊण प्रमाण पत्र 

(PSLCs) एक ऐसी व्यवस्था है वजसके तहत बैंकों द्वारा PSL लक्ष्यों एवं ईप-लक्ष्यों की पूर्थत न होने पर आन प्रपत्रों की खरीद के 

माध्यम से ऄपने लक्ष्यों की पूर्थत की जा सकती ह।ै 

 PSLCs तंत्र के ऄंतगथत, ववके्रता प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्रों के दावयत्व का ववक्रय करता ह ैएवं खरीदार, वबना जोवखम या ऊण 

पठरसंपवत्तयों के स्थानांतरण के, आन दावयत्वों का क्रय कर लेता है। 

लाभ 

 यह एक बाजार-संचावलत लयाज सवलसडी योजना है, जोदक प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र ऊण  ऄवधदशे का ऄवधक कुशल 

दक्रयान्वयन तथा एक समाजवादी एवं कल्याणकारी राज्य के लक्ष्य की प्रावप्त सुवनवित करती ह।ै 

 यह सवाथवधक दक्ष ऊणदाताओं द्वारा गरीबों को पहंच प्रदान करना संभव बनाता है, साथ ही ऄन्य बैंकों को कम लागत पर 

ऄपने मानदडंों को पूणथ करने का तरीका ईपललध कराता ह।ै 

 लाभ प्रावप्त की क्षमता में सधुार: आसके द्वारा ऄवधशेष वाले बैंकों को प्रोत्सावहत दकया जाता  है, क्ट्योंदक यह योजना ईनके 

लक्ष्य से ऄवधक वनष्पवत्त करने पर प्रमाण पत्रों के ववक्रय द्वारा ईनकी गैर-लयाज अय में योगदान करती ह।ै 

अग ेकी राह 

बैंककग क्षेत्र पर PSL की लागत तथा कृवष जैसे कुछ प्राथवमक क्षेत्रों के ववकास पर आसके प्रभाव का अकलन करने पर स्पष्ट होता ह ैदक:  

 वववभन्न प्रकार के बैंकों (सावथजवनक क्षेत्र, वनजी क्षेत्र एवं ववदशेी बैंकों) के व्यापार मॉडल के अधार पर PSL लक्ष्यों का पुनर्थनधाथरण 

दकया जाना चावहए। 

 वनयाथत ऊण को प्राथवमकता वाले क्षेत्र के रूप में पुनस्थाथवपत दकया जाये एवं अर्थथक ववकास को प्रोत्साहन प्रदान करने के वलए 

प्रेठरत दकया जाये। 

 ग्रामीण ऄवसंरचना में सुधार, ऄनबुंध कृवष, कृवष प्रसंस्करण एवं कृवष बीमा क्षेत्र को प्रोत्साहन प्रदान कर कृवष के वलए एक जोवखम 

न्यूनीकरण योजना का वनमाथण दकया जाये एवं आसे वनजी वनवेशकों के वलए ऄवधक अकषथक बनाया जाये। 

 बाजार अधाठरत नवाचारी ईपायों यथा प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्रों के वलए ऊण ईपललध कराने हतेु व्यापार योग्य प्राथवमकता-प्राप्त 

क्षेत्र ऊण प्रमाण पत्र का प्रयोग करना तथा वावणवज्यक बैंकों की व्यवहायथता सुवनवित करना।  
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 ऄंवतम बबद ुतक पहँच सुवनवित करने के वलए सहकारी बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तथा सूक्ष्मववत्त संस्थानों को सुदढ़ृ बनाना एवं 

लघु बैंकों के खोले जाने को प्रोत्सावहत करना। 

 एक सुदढ़ृ ऊण ऄवसंरचना और एक स्वस्थ ऊण संस्कृवत का ववकास करने के वलए व्यापक ऊण सूचना प्रणाली जैसे सक्षमकारी 

साधनों को प्रोत्साहन प्रदान करना। 

 प्राथवमक क्षेत्रों में अपूर्थत लागत को कम करने के वलए प्रौद्योवगकी के प्रयोग को प्रोत्साहन प्रदान करना। 

 बैंक प्राथवमकता क्षेत्र ऊण की वववभन्न श्रेवणयों के वलए ईप-लक्ष्यों में लचीलेपन की ऄनुमवत प्रदान की जानी चावहए। ऄंतराथष्ट्रीय 

मुद्रा कोष (IMF) ने भी भारतीय ठरजवथ बैंक को परामशथ ददया गया ह ैदक वह ऄपनी PSL नीवत की समीक्षा करे तादक लक्ष्यों में 

ऄवधक लचीलापन लाया जा सके। आसके साथ ही आसके द्वारा ऄवधक ईत्पादक गवतवववधयों में धन के स्थानांतरण हतेु PSL में 

क्रवमक रूप से कमी की सलाह दी गयी ह।ै नरवसम्हम सवमवत 1991, द्वारा भी PSL में धीरे-धीरे कमी लाते हए आसकी समावप्त की 

ऄनुशंसा की गयी ह।ै  

 सरकार क्षेत्रकों से जुड़े ऊण लक्ष्यों को पूणथ करने के वलए नाबाडथ जैसे ववशेष संस्थानों पर ऄपनी वनभथरता में वृवर्द् कर सकती है। 

साथ ही आसे ऊण प्रदान करने को ऄवधक व्यवहायथ बनाने के वलए आन क्षेत्रों के संरचनात्मक सुधारों पर ऄवधक ध्यान दनेा चावहए। 

 ऊण प्रायः एक ईतनी बड़ी बाधा नहीं होता ह ैवजतना दक माना जाता ह।ै प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रों की संवृवर्द् में ऄन्य संस्थागत तथा 

नीवतगत कारक एवं वववशष्ट क्षेत्रीय बाधाएं कहीं ऄवधक महत्वपूणथ भूवमका का वनवथहन करती हैं।   

3.2. ददवाला और शोधन ऄक्षमता सवंहता 

(Insolvency and Bankruptcy Code) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में आन्सॉल्वेंसी एंड बैंकर्सी कोड (IBC) के कायाथन्वयन से संबंवधत एक वषथ के अँकड़े जारी दकये गए। आनमें ददसंबर 2016 स े

ददसंबर 2017 तक दजथ, प्रदक्रयाधीन तथा समाधान दकए गए मामलों का सववस्तार वववरण दकया गया ह।ै आसके ऄवतठरक्त, राष्ट्रपवत न े

जून के पहले सप्ताह में IBC (संशोधन) ऄध्यादशे 2018 की घोषणा की।  

                                                   IBC का फे्रमवकथ  

(वनयामक) (ऄवधवनणाथयक) 

  भारतीय ददवाला और शोधन ऄक्षमता बोडथ (IBBI) 

↓ 

आन्सॉल्वेंसी प्रोफेशनल एजेंसीज (IPA); आन्सॉल्वेंसी ठरजॉल्यूशन प्रोफेशनल्स 

(IRP); आनफामेशन यूठटवलटीज 

नशेनल कंपनी लॉ ठरलयनूल:  

कॉपोरेट आकाआयों, जैसे- कंपवनयों, LLP अदद के वलए।  

ऊण वसूली न्यायावधकरण: 

गैर-कॉपोरेट संस्थाओं, जैसे- व्यवक्तयों, साझेदारी वनवध 

अदद के वलए। 

 

यह एक सवंहता क्ट्यों ह?ै 

IBC, गैर-ववत्तीय संस्थाओं के ददवाला, शोधन ऄक्षमता और पठरसमापन (ववघटन) से संबंवधत वववभन्न कानूनों, वववनयमों और वनयमों 

को समेदकत करता है साथ ही व्यववस्थत ढंग से व व्यापक रूप से वगीकृत करता ह।ै चूंदक 'संवहता (कोड)' का अशय कानूनों के संग्रह से 

ह,ै ऄतः, IBC एक कानून के बजाय एक संवहता ह।ै  

ददवाला (Insolvency): वबलों के बकाया और दये होने पर ईनके भुगतान करने में दकसी संस्था की ऄक्षमता।  

शोधन ऄक्षमता (Bankruptcy): ऐसी वस्थवत जब दकसी संस्था को ईसके बकाया और दये वबलों का भुगतान करने में ऄसमथथ घोवषत 

कर ददया जाता है।  

पठरसमापन (Liquidation): दकसी वनगम या वनगवमत आकाइ की समापन प्रदक्रया। 
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IBC के तहत ईिाए जान ेवाल ेकदमों का ऄनकु्रम क्ट्या है? 

  

 

 

ठरपोटथ काडथ का वववरण 

 प्रस्तुत दकए गए कुल 4738 अवेदनों में से 2750 मामलों का वनपटारा दकया जा चुका है। आनमें से कुछ मामलों को संबंवधत पक्षों 

द्वारा प्रदक्रया के बाहर सुलझा वलया गया तथा कुछ मामलों को स्वीकार दकए जाने हतेु पयाथप्त अधार नहीं था। 

 शेष 1988 मामलों में स,े ददसंबर 2017 के ऄंत तक केवल 540 मामलों को समाधान के वलए स्वीकार दकया गया और शेष मामले 

लंवबत रहे। ददसंबर 2017 के ऄंत तक आनमें से केवल 1.9% मामलों का समाधान दकया गया तथा 5.9% मामलों का पठरसमापन 

हो गया। 

 कॉपोरेट दनेदारों ने 20% स्वीकृत मामलों में कायथवाही अरंभ की। 

IBC की सफलताएँ और ऄसफलताएँ  

 समाधान के वलए 270 ददनों की ऄवधकतम समय सीमा तय करने का एक मुख्य ईद्देश्य दनेदारों पर वसूली या समाधान के वलए 

दबाव डालने में बैंकों को सक्षम बनाना था। दकन्तु यह पाया गया दक प्रस्तुत दकए गए 540 मामलों में स,े लगभग एक-वतहाइ मामले 

ववत्तीय लेनदारों (बैंकों और ऄन्य ववत्त पोषण संस्थान) द्वारा दायर दकए गए थे। 

 पठरचालन लेनदार (ववके्रता, अपूर्थतकताथ, कमथचारी अदद) IBC को ऄपना रह ेहैं क्ट्योंदक: 

 यह कॉपोरेट दनेदारों को प्रामावणक चेतावनी प्रदान करता है। 

 बड़े-बड़े ईद्यमों के साथ लेन-दने करने वाले ज्यादातर छोटे या मध्यम अकार के ये लेनदार, ऊण चक्र पर कायथ करते हैं और 

भुगतान न होने पर ईन्हें बुरी तरह क्षवत पहचँती ह।ै 

 IBC के ऄंतगथत, एक लाख रुपये की बकाया रावश वाले लेनदार ददवाला प्रदक्रया को अरंभ कर सकते हैं। 
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 NCLT को सौंपे गए 12 में से 11 मामलों में (वजनका RBI द्वारा त्वठरत वनपटान दकया गया ह)ै, 270 ददनों की समय सीमा 

कारथवाइ के दौरान ही समाप्त हो गइ। 

 ददवाला प्रदक्रया का अकलन करने के वलए तीन मुख्य अधार हैं: वनष्पक्षता, सामवूहक समाधान और समानता। 

o चूंदक समाधान ईपायों के वनयोजन में ववत्तीय लेनदारों का ऄवधक प्रभाव रहता है, आसवलए समानता का वसर्द्ांत प्रभाववत 

होता ह।ै 

o कंपनी के पनुरुर्द्ार की ऄपके्षा बकाया रावश की वसलूी पर ऄवधक ध्यान कें दद्रत दकया जाता है, आस प्रकार सामूवहक समाधान 

की प्रदकया को अघात पहचंता है। 

हालाँदक यह दखेते हए दक यह ऄभी एक नया कानून ह,ै संशोधन के साथ क्रवमक ववकास वनवित रूप से IBC की ऄसफलताओं को कम 

करेगा और सफलताओं का मागथ प्रशस्त करेगा।  

IBC (सशंोधन) ऄध्यादशे, 2018 के प्रावधान  

 घर खरीदन ेवालों को ववत्तीय लेनदारों के रूप में माना जाएगा और ईन्हें लेनदारों की सवमवत (कमेटी ऑफ के्रवडटसथ: CoC) में 

प्रवतवनवधत्व करने का ऄवधकार होगा। 

 वतथमान में समाधान प्रदक्रया के ऄतंगथत बोली लगाने से प्रवतबंवधत करने के वलए, 'सबंवंधत पाटी' को व्यवक्त ववशेष के संबंध में भी 

पठरभावषत दकया गया है। पहले आसे केवल कंपनी के संबंध में पठरभावषत दकया गया था। 

 वोट शयेर में पठरवतथन (Vote share changes): ददवाला प्रदक्रया की ऄववध को 180 ददनों से 270 ददनों तक बढ़ाने पर और 

ददवाला पेशेवरों की वनयुवक्त पर ऄब CoC 66% वोट शेयर (जोदक पहले 75% था) होने पर वनणथय ले सकेगी। वहीं ऄन्य वनणथयों 

को 51% वोट (जोदक पहले 75% था) के माध्यम से वलया जा सकता ह।ै आसी प्रकार 90% वोट शेयर द्वारा प्रदक्रया को पूणथतः 

वापस वलया जा सकता ह।ै 

 MSME के प्रवतथक और गारंटीकताथ को बोली लगाने की ऄयोग्यता से मुक्त कर ददया गया ह।ै यह कें द्र को MSME क्षेत्र के संबंध में 

और ऄवधक छूट प्रदान करने या संशोधनों को लाने के वलए ऄवधकार प्रदान करता है। 

 कंपनी के गारंटीकताथ के वलए समांतर कायथवावहयों से स्थगन (Moratorium) ईपललध नहीं होगा। 

 यदद कोइ ववत्तीय लेनदार या ईसका ऄवधकृत प्रवतवनवध ददवाला प्रदक्रया का सामना कर रही कंपनी से संबंवधत पक्ष है, तो ईस े

CoC की बैिक के दौरान दकसी प्रकार की भागीदारी या मतदान का ऄवधकार प्राप्त नहीं होगा। 

 एक कंपनी ददवाला प्रदकया के संबंध में अवेदन प्रस्तुत कर सकती है, बशते वह शेयरधारकों की स्वीकृवत प्राप्त कर ले और कम से 

कम तीन-चौथाइ शेयरधारकों ने प्रस्ताव को स्वीकृवत प्रदान की हो। 

कॉपोरेट मामलों के सवचव आंजेती श्रीवनवास की ऄध्यक्षता में IBC समीक्षा सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर कइ पठरवतथन दकए गए 

थे। यह ऄध्यादशे संभवत: संसद के मानसून सत्र में प्रस्तुत दकया जा सकता ह।ै 

सबंवंधत समाचार 

 अंतठरक सलाहकार सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर, RBI ने IBC के तहत तत्काल समाधान के वलए 12 बड़े खातों की 

संस्तुवत की तथा आस प्रकार संवहता को गवत प्रदान की थी। RBI की दसूरी सूची में 28 NPA खाते सवम्मवलत थे। 

 RBI ने 2018 में SDR, S4A जैसी ऄपनी बैड लोन के समाधान संबंधी योजनाओं को वापस ले वलया तथा ऄब तनावग्रस्त 

पठरसंपवत्तयों के समाधान के वलए सामंजस्यपूणथ और सरलीकृत व्यापक फे्रमवकथ  को ऄपनाया गया ह।ै 

 ददसंबर 2016 से, IBBI ने कॉपोरेट आन्सॉल्वेंसी  के वलए वनयमों को ऄवधसूवचत दकया ह ैऔर ऄभी भी वैयवक्तक शोधन ऄक्षमता स े

संबंवधत वनयमों को तैयार दकया जा रहा है। 

 23 नवंबर, 2017 को प्रख्यावपत IBC (सशंोधन) ऄध्यादशे, 2017 के माध्यम स,े सरकार ने प्रमोटसथ और वडफॉल्टसथ को समाधान 

प्रदकया के ऄंतगथत कंपवनयों के वलए बोली लगाने से प्रवतबंवधत करने हतेु और समाधान योजनाओं को प्रस्तुत करने से रोकने के वलए 

धारा 29 को प्रस्तुत दकया।  

 IFC, जोदक ववश्व बैंक समूह का सदस्य है, IBC 2016 के कायाथन्वयन को सुदढ़ृ बनाने में IBBI का समथथन करेगा। 

सझुाव 

 PSB ऄवधकाठरयों को साहवसक वनणथय लेने में सहायता करने के वलए कें द्रीय सतकथ ता अयोग (CVC) के ददशा-वनदशेों को IBC स े

संबंवधत मामलों पर लागू नहीं दकया जाना चावहए।  

 IBC से पहले की व्यवस्था में, तनावग्रस्त पठरसंपवत्तयों को खरीददारों के वलए अकषथक बनाने हतेु वववभन्न कर छूट और ऄन्य छूट 

ईपललध थीं - ऐसे प्रावधान IBC के ऄंतगथत भी प्रदान दकए जा सकते हैं। 
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3.3. गरै-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों के वलए लोकपाल योजना  

(The Ombudsman Scheme For NBFCs) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में RBI द्वारा गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) के वलए लोकपाल योजना (ओम्बड्समैन स्कीम) का शुभारम्भ दकया 

गया।  

NBFC क्ट्या ह?ै 

गैर-बैंककग ववत्तीय कंपनी(NBFC) ईस कंपनी को कहते हैं जो  

 कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगथत पंजीकृत हो, 

 आसका मुख्य व्यवसाय ईधार दनेा, वववभन्न प्रकार के शेयरों/स्टॉक/ बांड्स/ वडबेंचर/प्रवतभूवतयों, पट्टा कारोबार, दकराया-खरीद 

(हायर-पचेज), बीमा व्यवसाय, वचट संबंधी कारोबार में वनवेश करना हो;  

 ककतु, दकसी गैर-बैंककग ववत्तीय कंपनी में ऐसी कोइ संस्था शावमल नहीं ह ैवजसका मुख्य व्यवसाय कृवष, औद्योवगक, व्यापार संबंधी 

गवतवववधयां ऄथवा ऄचल संपवत्त का ववक्रय/क्रय/वनमाथण करना ह।ै 

वववनयमन: RBI ऄवधवनयम 1934 के तहत ठरज़वथ बैंक को NBFCs को पंजीकृत करने, ईनसे सम्बंवधत नीवत वनधाथठरत करने, वनदशे 

जारी करने, ईनके वनरीक्षण, वववनयमन, पयथवेक्षण तथा ईनकी वनगरानी करने की शवक्त प्रदान की गइ ह।ै 

 वतथमान में केवल वनजी स्वावमत्व वाल ेNBFCs के वलए, यदद ठटयर 1 पूँजी 10% है, तो न्यूनतम 15% जोवखम भाठरत अवस्त की 

तुलना में पूजँी का ऄनपुात (CRAR) को बनाए रखना ऄवनवायथ ह ैजबदक सरकारी NBFCs को यह लक्ष्य 2022 तक प्राप्त करना 

होगा।  

 यह सुवनवित दकया जायेगा दक दोनों प्रकार के NBFCs RBI द्वारा वनधाथठरत वववशष्ट वनयमों का समान रूप से ऄनुपालन करेंगे 

तथा NPAs और ददवावलयापन पर वनयन्त्रण रखने में भी सहायता प्रदान करेंगे। 

NBFCs का महत्वः 

 30 वसतंबर, 2017 तक बैंक पठरसंपवत्तयों का 17% तथा बैंक जमाओं का 0.26% वहस्सा NBFC क्षेत्रक के पास था। NBFC 

ऄपनी बैलेंस बैलेंस शीट के ववत्तपोषण के वलए काफी हद तक सावथजवनक वनवधयों पर वनभथर होती हैं। 

 ये ववत्तीय समावेशन तथा कॉपोरेट क्षेत्र की बढ़ती अवश्यकताओं की पूर्थत हतेु में बैंककग क्षेत्र के पूरक के रूप में भूवमका वनभाते हैं 

और ऄसंगठित क्षेत्र एवं छोटे स्थानीय ईधारकताथओं को ऊण की अपूर्थत करते हैं।   

 NBFC ववत्तीय क्षेत्र में ववववधता एवं दक्षता लाती हैं तथा ग्राहकों की अवश्यकताओं के प्रवत आसे ऄवधक ईत्तरदायी बनाती हैं। 

 वे पठरवहन, रोजगार सृजन, संपवत्त सृजन, ग्रामीण क्षेत्रों में बैंक ऊण को प्रोत्साहन प्रदान कर और समाज के अर्थथक रूप से कमजोर 

वगो को सहयोग प्रदान कर ऄथथव्यवस्था के ववकास में एक महत्वपूणथ भूवमका वनभाती हैं।  

अवश्यकता क्ट्यों? 

 NBFCs द्वारा ऄवग्रमों में वृवर्द् तथा ईनके ववरुर्द् सेवाओं में कमी को लेकर बढ़ती वशकायतें। 

 वतथमान में NBFCs, बैंककग लोकपाल के ऄधीन नहीं है। 

 ववत्तीय असूचना आकाइ (FIU) ने धन शोधन वनवारण ऄवधवनयम (वप्रवेंशन ऑफ़ मनी लॉन्डररग एक्ट्ट) का ऄनुपालन न करने के 

कारण 9,491 NBFCs को ईच्च जोवखम वाली श्रेणी के ऄंतगथत रखा ह।ै 

योजना का वववरण 

 यह आस योजना के ऄधीन अने वाली NBFC के ववरुर्द् सेवाओं में कमी की वशकायतों के वलए एक वनशलु्क एवं त्वठरत वशकायत 

वनवारण ततं्र प्रदान करेगा। 

 अरंभ में, आस योजना के दायरे में जमा स्वीकार करन ेवाली सभी NBFC को लाया जायेगा। आसके ईपरांत प्राप्त ऄनुभव के अधार 

पर RBI, ग्राहक आंटरफेस के साथ 1 वबवलयन रुपये या ईससे ऄवधक की पठरसंपवत्त वाली NBFCs को योजना में सवम्मवलत करने 

के वलए आस योजना का ववस्तार करेगा। 

 भारतीय ठरजवथ बैंक के महाप्रबंधक या ईसस ेउपर की रैंक के ऄवधकारी तीन वषथ के कायथकाल के वलए लोकपाल के रूप में वनयुक्त 

दकए जा सकते हैं। 
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 NBFC लोकपाल के कायाथलय चार मरेो कें द्रों (चेन्नइ, कोलकाता, मुंबइ एवं नइ ददल्ली) से कायथ करेंगे, तादक दशे भर के मामले 

आसके ऄधीन अ सकें । 

 यदद NBFC वशकायत ऄस्वीकार कर दतेी ह ैया एक महीने के भीतर कारथवाइ नहीं करती ह ैतो ग्राहक लोकपाल के समक्ष वशकायत 

दजथ कर सकता ह।ै 

 वशकायत के अधार- लयाज के भुगतान में ववलंब या भुगतान न करना, जमा का भुगतान न करना, ऊण समझौते में पारदर्थशता का 

ऄभाव, RBI के वनदशेों का पालन न करना, ग्राहकों को पयाथप्त सचूना ददए वबना शुल्क लगाना तथा बकाया चुकाने के बावजूद 

प्रवतभूवतयों के दस्तावेजों को वापस करने में ववलंब करना या न वापस करना। 

 आस योजना के तहत लोकपाल को सबंवंधत NBFC स ेजानकारी मागंन ेकी एव ं1 लाख रुपय ेतक का मअुवजा लगान ेकी शवक्त 

प्राप्त है।  

 वशकायतकताथ/NBFC के पास लोकपाल के वनणथय के ववरुर्द् ऄपीलीय प्रावधकारी के समक्ष ऄपील करन ेका ववकल्प होता ह।ै  

 लोकपाल द्वारा 30 जून को वपछले ववत्तीय वषथ के दौरान ऄपने कायाथलय की गवतवववधयों की सामान्य समीक्षा एवं RBI द्वारा मांगी 

गइ सभी ऄन्य अवश्यक जानकाठरयों के साथ RBI गवनथर को एक वार्थषक ठरपोटथ भेजनी अवश्यक होगी। 

हाल ही में वपयर टू वपयर लेंबडग ्लेटफॉमथ को NBFCs के रूप में वगीकृत दकया गया ह।ै  

वपयर टू वपयर लेंबडग का ऄथथ एक क्राईड फंबडग ्लटेफामथ (मखु्यतः ऑनलाआन) से है, जहाँ वनवेश करने के आच्छुक लोग तथा ऊण प्राप्त 

करने वाले लोग एकसाथ अते हैं।  

लाभ  

 गैर-बैंककग ववत्तीय कंपनी (NBFC) के रूप में वगीकृत वपयर टू वपयर लेंबडग की के्रवडट लयूरो तक पहचं होगी तथा आसे ऊण संबंधी 

अकड़ों को के्रवडट लयूरो के साथ साझा करना होगा (आससे वडफॉल्टसथ के वलए ऄन्य बैंकों तथा NBFC से ऊण प्राप्त करना कठिन हो 

जाएगा) साथ ही ईधारकताथ की ऊण संबंधी सूचनाओं को ऊणदाता के साथ साझा दकया जाएगा, जो ईन्हें एक ईपयुक्त वनणथय लेने 

में सहायता करेगा। 

 पुनभुथगतान में ववलंब होने की वस्थवत में, ्लेटफामों को वास्तववक ववलंब के साथ ईधारकताथओं को राहत प्रदान करने हतेु भारतीय 

ठरजवथ बैंक के ददशा-वनदशेों का ऄनुपालन करना होगा। 

 वपयर टू वपयर ्लेटफामों को ईपयुक्त वशकायत तंत्र के गिन तथा नोडल ऄवधकारी की वनयुवक्त करनी चावहए। संतोषजनक ईत्तर 

प्राप्त न होने की वस्थवत में ईधारकताथ या ऊणदाता दोनों RBI से सहायता प्राप्त कर सकते हैं। 

 RBI ने सभी ्लेटफामों में ऄवधकतम 10 लाख रुपये तक की ऊण रावश में भी वृवर्द् की है। यह छोटे ईद्यमों एवं स्टाटथ-ऄ्स को 

व्यापक रूप से लाभावन्वत करेगा।  

 भारतीय ठरजवथ बैंक ने प्रवत ईधारकताथ के वलए वनवेशक पर 50, 000 रुपये तक की सीमा अरोवपत की ह।ै यह वडफ़ॉल्ट के जोवखम 

को कम करता है।  

 3.4. ऄवनयवमत जमा योजना प्रवतबधं ववधयेक तथा वचट फंड (सशंोधन) ववधयेक, 2018 

(Banning Of Unregulated Deposit Schemes Bill And Chit Funds (Amendment) Bill, 2018) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

वनवेशकों की बचत की सुरक्षा हतेु कें द्रीय मंवत्रमंडल ने संसद में वनम्नवलवखत दो ववधेयक प्रस्तुत करने की स्वीकृवत प्रदान कर दी ह ै - (a) 

ऄवनयवमत जमा योजना प्रवतबंध ववधेयक, 2018 तथा (b) वचट फंड (संशोधन) ववधेयक, 2018। 

3.4.1. ऄवनयवमत जमा योजना प्रवतबंध ववधेयक, 2018  

(The Banning of Unregulated Deposit Schemes Bill, 2018) 

अवश्यकता क्ट्यों? 

हाल के ददनों में, दशे के वववभन्न वहस्सों में ऄवैध जमा योजनाओं के माध्यम से धोखाधड़ी की घटनाएँ बढ़ती जा रही हैं। आन योजनाओं के 

वशकार सबसे ऄवधक वनधथन तथा ववत्तीय रूप से ऄवशवक्षत लोग हैं तथा ऐसी योजनाओं का संचालन ऄनेक राज्यों में दकया जा रहा ह।ै 

 ऐसी योजनाओं को संचावलत करने वाली कंपवनयाँ/संस्थाएं वनधथन एवं भोले-भाले लोगों को धोखा दनेे के वलए मौजूदा 

वववनयामकीय ऄंतराल तथा सख्त प्रशासवनक ईपायों के ऄभाव का लाभ ईिाती हैं। 
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 2016-17 के बजट भाषण में ववत्त मंत्री ने घोषणा की थी दक ऄवैध जमा योजनाओं के खतरे से वनपटन ेके वलए एक व्यापक कें द्रीय 

कानून लाया जाएगा। 

 हाल ही में हए घोटालःे पविम बगंाल में हअ शारदा ग्रुप घोटाला (फमथ के ऄचानक बंद होने के बाद जमाकताथओं के कम से कम 

20,000 करोड़ रुपये जोवखम में हैं), रोज़ वैली घोटाला अदद। 

‘पोंजी स्कीम‘ क्ट्या ह?ै 

पोंजी स्कीम एक प्रकार की वनवेश सम्बन्धी धोखाधड़ी है, जो वनवेशकों को थोड़े जोवखम के बदले ईच्च दरों पर प्रवतफल का ववश्वास 

ददलाती ह।ै पोंजी स्कीम नए वनवेशक बना कर पुराने वनवेशकों को ठरटनथ (प्रवतफल) दतेी है। परंतु, ऄंततः सभी वनवेशकों को ठरटनथ दनेे के 

वलए पयाथप्त धन के ऄभाव में ऐसी योजनायें ऄसफल हो जाती हैं। 

ववधयेक की मखु्य ववशेषताएँ 

 आसमें एक महत्वपणूथ प्रवतबधंात्मक खंड शावमल दकया गया ह ैजो जमा प्राप्तकताथ को दकसी भी ऄवनयवमत जमा योजना को बढ़ावा 

दनेे, ईसका संचालन करने, ईसका ववज्ञापन जारी करने या जमा स्वीकार करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै  

 यह तीन वववभन्न प्रकार के ऄपराधों की पहचान करता है- ऄवववनयवमत जमा योजनाएँ संचावलत करना, वववनयवमत जमा 

योजनाओं में धोखाधड़ी एवं ऄवववनयवमत जमा योजनाओं के संबंध में गलत प्रलोभन। 

 ऐसे ऄपराधों के वनवारक के रूप में यह गंभीर दडं एव ंभारी अर्थथक जमुाथन ेका प्रावधान करता ह।ै 

 ऐसे मामलों में जहाँ ऐसी योजनाएँ गैर-कानूनी रूप से धन आकट्ढा करने में सफल हो जाती हैं, आस ववधेयक में जमा रावश के 

पनुभुथगतान के वलए पयाथप्त प्रावधान दकये गए हैं। 

 यह सक्षम प्रावधकारी द्वारा सपंवत्तयों/पठरसवंत्तयों को जलत करने तथा ईसके बाद जमाकताथओं को पुनभुथगतान के वलए ईन संपवत्तयों 

की कुकी का प्रावधान करता ह।ै आसके वलए स्पष्ट समयसीमा तय की गयी ह।ै 

 यह दशे में जमा प्रावप्त सम्बन्धी गवतवववधयों की जानकारी एकत्र करने व ईसे साझा करने के वलए एक ऑनलाआन कें द्रीय डाटाबसे 

की व्यवस्था करता है। 

 यह "जमा प्राप्तकताथ" और "जमा" को व्यापक रूप से पठरभावषत करता ह:ै 

o कानून द्वारा स्थावपत की गयी वववशष्ट कंपवनयों को छोड़कर, जमा प्राप्त करने या ईसका अग्रह करने वाली सभी संभव संस्थाएँ 

(व्यवक्तयों सवहत) "जमा प्राप्तकताथ" में सवम्मवलत हैं। 

o "जमा" को आस प्रकार पठरभावषत दकया गया है दक जमा-प्राप्तकताथ सावथजवनक जमाओं को पावती के रूप में नहीं ददखा सकते 

हैं, परंतु दकसी व्यापाठरक प्रवतष्ठान पर व्यापार की सामान्य गवतवववधयों के दौरान धन स्वीकार करने पर कोइ प्रवतबंध या 

वनयंत्रण नहीं लगाया गया ह।ै 

 यह ववधेयक राज्य के काननूों स ेसवोत्तम प्रदक्रयाओं को ऄपनाकर कानून के प्रावधानों को लागू करने का प्राथवमक ईत्तरदावयत्व 

राज्य सरकारों को सौंपता ह।ै 

 आसके तहत जमाकताथओं के पुनभुथगतान के मामलों की दखेरेख तथा ऄवधवनयम के ऄंतगथत अपरावधक मामलों की सुनवाइ के वलए 

न्यायालयों के गिन का भी प्रावधान दकया गया ह।ै 

 ववधेयक में वनयवमत जमा योजनाओं की सूची भी है। आस सूची के ववस्तार या आसमें छंटनी के वलए कें द्र सरकार को सक्षम बनान े

वाला एक खंड भी ववधेयक में शावमल दकया गया है। 

3.4.2. वचट फंड (संशोधन) ऄवधवनयम, 2018  

(The Chit Funds (Amendment) Bill, 2018) 

यह ववधेयक, वचट फंड्स क्षेत्र के सुव्यववस्थत ववकास की सुववधा प्रदान करने और वचट फंड ईद्योग द्वारा ऄनुभव की जाने वाली बाधाओं 

को दरू करने के वलए वचट फंड्स ऄवधवयनम, 1982 में संशोधन करता ह।ै आस प्रकार यह ऄन्य ववत्तीय ईत्पादों तक लोगों की ऄवधक 

ववत्तीय पहचं को संभव बनाता ह।ै 
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वचट फंड  

 वचट फंड एक प्रकार की बचत योजना ह ै वजसमें एक वनवित संख्या में सदस्य वनधाथठरत ऄववध के दौरान दकश्तों में भुगतान के 

माध्यम से ऄंशदान करते हैं। वचट फंड की प्रकृवत के अधार पर प्रत्येक ग्राहक लॉट, नीलामी या वनववदा द्वारा वनधाथठरत पुरस्कार 

रावश का हकदार होता है।  

पुरस्कार की रावश = ग्राहक द्वारा दकया गया सम्पणूथ भुगतान - वह छूट जो ग्राहक को लाभाशं के रूप में पनुर्थवतठरत की जाती है 

 महत्व: भारत में लगभग 10,000 वचट फण्ड हैं जो प्रवत वषथ 30,000 करोड़ रुपये से भी ऄवधक का लेन-दने करते हैं। आस क्षेत्र की 

ववशालता के कारण वचट फंड के समथथक आसे ऄत्यंत महत्वपूणथ ववत्तीय ईपकरण मानते हैं। 

 हालांदक, आनके प्रवतथकों द्वारा आनका दरुुपयोग दकया जा सकता है। आसके ऄलावा लोगों द्वारा आस तरह की पोंजी स्कीम चलाने और 

वनवेशकों का धन लेकर भागने के कइ ईदाहरण मौजूद हैं। 

 वववनयमन: भारतीय संववधान की समवती सूची का भाग होने के कारण वचट फंड के संबंध में कें द्र और राज्य दोनों को ही काननू 

बनाने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

 RBI बैंकों और ऄन्य NBFC का वनयामक ह,ै दकन्तु यह वचट फंड कारोबार को वववनयवमत नहीं करता ह।ै हालांदक, RBI राज्य 

सरकारों को वनयम बनाने या कुछ वचट फंडों को छूट दनेे जैसे वववनयामकीय पहलुओं पर मागथदशथन प्रदान कर सकता ह।ै 

 SEBI द्वारा सामूवहक वनवेश योजनाओं का वववनयमन दकया जाता ह।ै हालांदक, SEBI ऄवधवनयम में ववशेष रूप से वचट फंड 

सम्बन्धी प्रावधान शावमल नहीं हैं। 

ववधयेक का वववरण 

 वचट फंड व् यापार की मूल प्रकृवत को आंवगत करने के वलए "फै्रटर्थनटी फण्ड" शलद का प्रयोग दकया गया है तादक ऐसी फण्ड को "प्राआज 

वचट" से पृथक दकया जा सके। प्राआज वचट को एक पृथक कानून द्वारा प्रवतबंवधत दकया गया ह।ै 

 यह एक फ़ोरमैन (प्रमुख) द्वारा वववधवत ठरकॉडथ की गयी वीवडयो कॉन्फ्रें बसग के माध्यम से दो न्यनूतम अवश्यक ऄशंदाताओं (वचट 

वनकासी के वलए) को सवम्मवलत करने की ऄनुमवत दतेा है, क्ट् योंदक वचट के ऄंवतम चरण में ऄंशदाताओं की भौवतक रूप से ईपवस्थवत 

पूणथतः सुवनवित नहीं की जा सकती। ऐसे में कायथवाही के बाद दो ददनों की ऄववध के भीतर फोरमैन के पास कायथवाही का वववरण 

होगा जो ऐसे ऄंशदाताओं द्वारा हस्ताक्षठरत होगा। 

 यह फोरमनै के कमीशन की ऄवधकतम सीमा 5% से बढ़ाकर 7% करता है, क्ट्योंदक पुराने ऄवधवनयम के लागू होने के बाद से दरें 

वस्थर रही हैं जबदक ऄवतठरक्त व्यय एवं ऄन्य लागतें कइ गुना बढ़ गइ हैं। 

 यह फोरमनै को ऄशंदाताओं स ेबकाया रावश के पणूथतः प्राप्त होन ेतक ईनकी दकसी पठरसपंवत्त पर स्वावमत्व का ऄवधकार) दतेा है, 

तादक वचट कंपनी ईन ऄंशदाताओं के वलए सेट-ऑफ़ (बकाया रावश के वलए ग्राहक द्वारा दकये जाने वाले भुगतान की प्रदक्रया) कर 

सके जो पहले से ही फंड वनकाल चुके हैं और ऐसे ऄंशदाता दकसी भी प्रकार का वडफ़ॉल्ट न कर सकें ।  

 यह 1982 में वनधाथठरत सौ रुपय े की उपरी सीमा को समाप्त करता है, वजसकी प्रासंवगकता समा् त हो चुकी ह।ै साथ ही आस 

प्रस्ताववत ववधेयक में राज्य सरकारों को सीमा वनधाथठरत करने और समय-समय पर ईसे बढ़ाने के वलए ऄवधकृत दकया गया है। 

3.5. पवललक के्रवडट रवजस्री  

(Public Credit Registry:PCR) 

सरु्थखयों में क्ट्यों ? 

 भारतीय ठरजवथ बैंक (RBI) द्वारा एक पवललक के्रवडट रवजस्री की स्थापना पर ववचार दकया जा रहा ह।ै यह भारत के वलए PCR 

(Public Credit Registry: PCR) पर वाइ.एम. दवेस्थली के नेतृत्व में गठित ईच्च स्तरीय टास्क फोसथ की वसफाठरशों के अधार 

पर व्यवक्तयों और कॉपोरेट कजथदारों की सभी ऊण संबंधी सूचनाओं का एकत्रण करेगी। 

पृष्ठभवूम 

 एक PCR, के्रवडट सूचना (दकसी की के्रवडट रेरटग, ववत्तीय और अर्थथक पृष्ठभूवम, वपछले ववत्तीय लेनदने, के्रवडट जोवखम स्तर और 

ऄन्य संबंवधत सूचनाओं) के साथ एक बड़े डाटाबेस में ऊण ऄनुबंध और पठरणामों की पूरी व्यवस्था का एक व्यापक डाटाबेस है। यह 

वववध द्वारा ऄवधदवेशत सभी वहतधारकों के वलए सुलभ है। 
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 ववश्व बैंक द्वारा दकए गए एक सवेक्षण के ऄनुसार, 2012 तक सवे में सवम्मवलत 195 दशेों में से 87 दशेों में सावथजवनक ऊण 

(पवललक के्रवडट) ईपवस्थत था। कइ ववकवसत दशेों में PCR के साथ वनजी के्रवडट लयूरो भी सह-ऄवस्तत्व में हैं। 

 प्रारंभ में, PCR सभी ऄनुसूवचत वावणवज्यक बैंकों के ग्राहकों को कवर करेगा। तत्पिात, आसमें शेष ववत्तीय संस्थान शावमल दकए 

जा सकते हैं। आसमें व्यवक्तगत पहचान के वलए अधार काडथ और कंपवनयों की पहचान के वलए कॉपोरेट पहचान संख्या (CIN) 

ऄवद्वतीय पहचानकताथ के रूप में कायथ करेंगे। डाटाबेस को या तो RBI या दकसी ऄन्य बैंककग पयथवेक्षी प्रावधकरण द्वारा प्रबंवधत और 

वनयंवत्रत दकया जाएगा। 

भारत में के्रवडट रेरटग से सबंवंधत मदु्दे 

 भारत में ततं्र जारीकताथ की सहमवत के वबना रेरटग प्रकावशत करन ेकी ऄनमुवत नहीं देता ह:ै यदद रेरटग जारीकताथ के ऄनुमान 

वजतनी ईच्च नहीं है तो वह बेहतर रेरटग के वलए दकसी ऄन्य के्रवडट रेरटग एजेंसी (CRA) या व्यवक्त का चुनाव कर सकता ह।ै आससे 

CRA की स्वतंत्रता सीवमत हो जाती ह ैऔर जारीकताथ के ऄवधकार में चली जाती ह।ै 

 CRAs की गरै-रेरटग गवतवववधया:ं वे ऄपनी ववशेष सहायक कंपवनयों द्वारा गैर-रेरटग गवतवववधयों के माध्यम से महत्वपूणथ राजस्व 

ईत्पन्न करते हैं। ये गैर-रेरटग गवतवववधयाँ CRAs द्वारा प्रदान की जा रही मुख्य सेवाओं ऄथाथत् रेरटग्स के सम्बन्ध में वहतों का 

ईल्लेखनीय रूप से टकराव ईत्पन्न करती हैं।  

 वहतों का टकराव: वे वनवेशकों के ईपभोग के वलए स्वतंत्र रेरटग प्रदान करने का प्रयास करते हैं तथा साथ ही जारीकताथओं से राजस्व 

में वृवर्द् के माध्यम से के्रवडट रेरटग एजेंसी (CRA) के शेयरधारक मूल्य को ऄवधकतम करने की ददशा में भी काम करते हैं। 

 जारीकताथ भुगतान मॉडल: चूंदक वे ऄपने व्यापार के वलए जारीकताथओं पर वनभथर रहते हैं, ऄतः यह ईनकी वस्तुवनष्ठता से समझौता 

करता है। 

 सचूना ईपललधता: यदद जारीकताथ कुछ वनधाथरक प्रश्नों का ईत्तर न देने का वनणथय लेता है, तो रेरटग मुख्य रूप से सावथजवनक सूचना 

के अधार पर ही अधाठरत हो सकती ह।ै 

भारत में पवललक के्रवडट रवजस्री कैस ेसहायता कर सकती है? 

 एक पारदशी PCR बैंककर्थमयों को के्रवडट वनणथय लेने के वलए वस्तुवनष्ठ डेटा पर ववश्वास करने में सहायता करेगी और जांच के 

ऄधीन होने पर ईन्हें बाजार के साक्ष्य के साथ ऄपन ेकृत्यों का बचाव करने में सक्षम बनाएगी; आस प्रकार दशे में ऊण संस्कृवत में 

सुधार होगा। 

 सामान्यतः छोटे और सीमांत वनवेशकों, स्टाटथ-ऄ्स, नए ईद्यमों तथा सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSMEs) के क्षेत्र के छोटे 

व्यवसायों को हावन होती ह.ै क्ट्योंदक ईनमें ऊण के वलए वांवछत पात्रता का ऄभाव होता ह।ै ऊण (के्रवडट) सचूना की पारदर्थशता 

ऐस े ऊणकताथओं के वलए "प्रवतवष्ठत सपंार्थश्वक (reputational collateral)" के रूप में कायथ करेगी और ववत्तीय समावेशन को 

बढ़ावा देगी। आसके साथ ही यह ऊण ऄनुशासन प्रदान करके ऄच्छे ऊणकताथओं को पुरस्कृत करेगी एवं वववभन्न अकार के 

ऊणकताथओं के मध्य समान ऄवसर का सृजन करेगी। 

 PCR ऄन्य लेन-दने संबंधी अंकड़े वनकाल सकती ह ैवजसमें खुदरा ग्राहकों के वलए ववद्युत् और दरूसंचार जैसी ईपयोवगताओं के वलए 

भुगतान करना तथा व्यवसाय के वलए व्यापार के्रवडट डेटा शावमल हैं। औपचाठरक क्षेत्र में ऊणकताथ प्रायः के्रवडट स्कोर के ऄभाव में 

नए ग्राहकों को लाआन ऑफ़ के्रवडट प्रदान करने में ऄसहज होते हैं। ऐसे ग्राहकों के वलए ईपयोवगताओं और व्यापार लेनदारों को 

भुगतान करने में वनयवमतता के्रवडट गुणवत्ता का संकेत प्रदान करती ह।ै आस प्रकार औपचाठरक क्षेत्र से नए ऊणकताथओं के वलए भी 

ऊण सुलभ हो सकता है। आससे ववत्तीय समावेशन को प्रोत्साहन वमलेगा।  

 समग्रतः, वनयामकीय ईद्देश्यों के वलए PCR की ऄनुपवस्थवत में, ऊण व्यवहार और ऊणग्रस्तता के वलए केवल खंवडत तस्वीर ही 

ईपललध होती ह।ै PCR, बैंक और ऄन्य के्रवडट एजेंवसयों को दकसी भी व्यवक्त या संस्था का पूणथ ववत्तीय ऄवलोकन प्रदान करके 

संपूणथ तंत्र के के्रवडट जोवखम का अकलन करने हतेु एक पूणथ तस्वीर प्राप्त करने में सहायता करेगी। 
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चनुौवतया ं

 एक व्यापक PCR के गिन के वलए समुवचत दवृष्टकोण तथा ववववध स्रोतों से एकवत्रत डाटा की बड़ी मात्रा और ववववध प्रकारों को 

सँभालने के वलए ईत्कृष्ट टीम वकथ  और ववशेषज्ञता की अवश्यकता होगी। आस तरह के रवजस्टरों के वनमाथण में ऄनेक वहतधारकों , 

ऄन्य वनयामकों और सहायक ववशेषज्ञता रखने वाली ऄन्य ऄंतरराष्ट्रीय एजेंवसयों के साथ कायथ करने की अवश्यकता होगी। 

 कजथदारों के वलए ऄवद्वतीय पहचान प्रणावलयों (व्यवक्तयों के वलए अधार और कंपवनयों के वलए CIN ), ठरजवथ बैंक के BSR1 

(Basic Statistical Return – I) और CRILC (Central Repository of Information on Large Credits) डाटासेट को 

जल्दी से एक ईपयोगी PCR में पठरवर्थतत दकया जा सकता ह।ै आसे ऄनुसूवचत वावणवज्यक बैंकों के ग्राहकों से शुरू दकया जा सकता 

ह ैतथा भारत में ऄन्य ववत्तीय संस्थानों को कवर करने के वलए ववस्ताठरत दकया जा सकता ह।ै एक ईच्च स्तरीय टास्क फ़ोसथ हमारे 

दशे के वलए एक शवक्तशाली के्रवडट सूचना प्रणाली को ववकवसत और शुरू करने हतेु एक रोडमैप प्रदान कर सकती ह।ै 
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4. कराधान 

(Taxation) 

भवूमका  

सरकारों द्वारा दशे की ऄथथव्यवस्था को प्रोत्साहन और ऄपने नागठरकों के जीवन स्तर में वृवर्द् करने हतेु अरंभ की गइ योजनाओं के वलए 

अय सृजन हतेु ऄपने नागठरकों पर कर अरोवपत दकया जाता है। भारत में सरकार को करारोपण का ऄवधकार भारतीय सवंवधान से प्राप्त 

होता ह।ै भारतीय संववधान कें द्र के साथ-साथ राज्य सरकारों को भी करारोपण का ऄवधकार प्रदान करता है। भारत में अरोवपत दकय े

गये सभी करों का संसद या सम्बंवधत राज्य ववधानमंडल द्वारा एक कानून के रूप में पाठरत होना अवश्यक है। 

कराधान का महत्व 

 राजस्व सजृन : सरकार द्वारा चलाए जा रह ेवववभन्न ऄवभयानों, ऄवसंरचनाओं, कल्याण, वशक्षा, रक्षा आत्यादद के वलए राजस्व में 

वृवर्द् हतेु कराधान का ईपयोग दकया जाता ह ै|  

 ऄसमानता को कम करना: कर से प्राप्त अय का ईपयोग कल्याण कायथक्रमों के माध्यम से समाज के कमजोर वगों की सेवा के वलए 

दकया जाता ह।ै 

 ससंाधनों का पनुर्थवतरण: संसाधनों को समाज के एक वगथ से दसूरे वगथ में स्थानांतठरत करने के वलए आसका ईपयोग दकया जा सकता 

ह।ै 

 व्यावहाठरक हतोत्साहन: आसे सोशल आंजीवनयररग के रूप में भी जाना जाता ह।ै आसका ईद्देश्य लोगों को ऄसामावजक व्यवहार के 

प्रवत हतोत्सावहत करना होता ह ैऔर यह ऄवधकांशतः वस्तु पर ऄवधक कर अरोवपत कर कीमतों में वृवर्द् के द्वारा दकया जाता ह।ै 

 स्थानीय ईद्योग की सरुक्षा : सरकार द्वारा समान्यत: ईच्च अयात शुल्क के माध्यम से स्थानीय ईद्योगों को संरवक्षत दकया जाता ह।ै 

ईच्च अयात शुल्क के कारण अयावतत वस्तुएँ महगँी हो 

जाती हैं और आस प्रकार घरेलू ईद्योगों को प्रोत्साहन वमलता 

ह।ै 

 ईत्तरदावयत्व में सधुार : यह न केवल दशे की ऄथथव्यवस्था के 

वनमाथण में सहायक होता ह ै बवल्क सरकार को ऄपने 

करदाताओं के प्रवत ईत्तरदायी भी बनाता ह।ै सरकार के 

पठरप्रेक्ष्य में दखेा जाए तो यह ववत्तीय वषथ के वलए बेहतर 

योजना बनाने और बजट अवंठटत करने में मदद करता है 

क्ट्योंदक कर राजस्व ऄपेक्षाकृत ऄनुमावनत होता ह।ै 

 ऄन्य लाभ: करदाताओं द्वारा कर ऄनुपालन, सरकार द्वारा 

कर-ऄपवंचन रोधी ईपायों में ढील दनेे का मागथ प्रशस्त 

करता ह।ै यह कर दरों तथा ईपकरों को कम करने, 

ऄथथव्यवस्था को औपचाठरक रूप प्रदान करने तथा 

ऄवधकाठरता की भावना के वलए मागथ प्रशस्त करता ह ैवजनके फलस्वरूप ईन्नत, सामावजक सेवाओं एवं जीवन की गुणवत्ता में वृवर्द् 

होती ह।ै 

मदु्दे और बचताएं:  

 वतथमान में व्यवक्तगत करदाताओं की कुल संख्या 6.08 करोड़ ह ैजो भारत की कुल जनसंख्या ऄथाथत 125 करोड़ का मात्र 4.86% 

ही ह।ै 

 ववत्त सम्बन्धी स्थायी सवमवत के ऄनुसार दशे की कुल जनसंख्या की तुलना में व्यवक्तगत करदाताओं की कम संख्या "हमारी प्रत्यक्ष 

कर व्यवस्था की प्रवतगामी प्रकृवत" तथा ईस सीवमत कर अधार को दशाथती ह ैवजस पर राजस्व ववभाग संचालन करता ह।ै  

 अर्थथक सवेक्षण 2017-18 के ऄनुसार, भारत में प्रत्यक्ष करों पर वनभथरता में कमी अइ है। यूरोप में कुल करों में आसका योगदान 

लगभग 70% ह ैजबदक वहीं भारत में कुल करों में आसका लगभग 35% योगदान ह।ै  

 भारत में कराधान की हावलया प्रववृत्त 

 दशे में कुल करदाताओं की संख्या 2011-12 के 4.38 करोड़ से बढ़कर 2016-17 में 6.41 करोड़ हो गयी है। यह पांच वषों में 

46% से ऄवधक की वृवर्द् दशाथता ह।ै कुल करदाताओं की संख्या में वृवर्द् की तुलना में व्यवक्तगत करदाताओं की संख्या में ऄवधक 

वृवर्द् हइ ह।ै 
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 प्रत्यक्ष करदाताओ की संख्या में वृवर्द् अंवशक रूप से राजस्व ववभाग द्वारा प्रत्यक्ष कर ऄनुपालन पर ध्यान केवन्द्रत दकये जाने का ही 

पठरणाम ह,ै ववशेष रूप से ववमुद्रीकरण  (ऑपरेशन क्ट्लीन मनी) के पिात। 

ऑपरेशन क्ट्लीन मनी  

 यह अयकर ववभाग (ITD) का ऑपरेशन क्ट्लीन मनी कायथक्रम था। वजसका ईदशे्य ऄवैध संपवत्त को ईजागर करना था। 

 आसमें ववमुद्रीकरण के दौरान डेटा एनावलठटक्ट्स का प्रयोग करके ववशाल मात्रा में जमा  की गयी धनरावश का इ-सत्यापन करना 

शावमल था। 

 व्यवक्तगत करदाताओं में भी कर भुगतान का रुझान यह दशाथता ह ैदक वेतनभोगी व्यवक्त द्वारा दकया जाने वाला औसत कर भुगतान 

व्यवक्तगत व्यवसायी द्वारा दकये जाने वाले औसत कर भुगतान से ऄवधक है। 

बढ़त ेकर अधार के लाभ  

 FICCI द्वारा कर अधार और काले धन की रोकथाम के ववस्तार पर दकये गए एक ऄध्ययन ने आस बात को रेखांदकत दकया ह ैदक 

कर अधार में ववस्तार, ईच्च कर-GDP ऄनुपात को प्राप्त करने, राजकोषीय समेकन प्राप्त करने, कर संग्रह के लक्ष्य को पूरा करने 

तथा बजट ऄनुमानों की तुलना में वनम्न कर संग्रह को कम करने में सहायक होता ह।ै 

 यह इमानदार करदाताओं के उपर पड़ने वाले राजस्व बोझ की ददशा पठरवर्थतत कर दगेा और भववष्य में प्रत्यक्ष एवं ऄप्रत्यक्ष कर 

दरों में कमी को संभव बनाएगा। आससे भारत में इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस पठरदशृ्य में सुधार होगा। 

कर प्रशासन सधुार अयोग (TARC) 

 पाथथसारथी सोम की ऄध्यक्षता वाली सवमवत न ेकर अधार को ववस्ततृ करन ेहते ुवनम्नवलवखत वसफाठरशें की हैं: 

 वैसे क्षेत्रों को लवक्षत कर नए करदाताओं को कर अधार में सवम्मवलत करने पर ध्यान कें दद्रत करना जो वतथमान में कर नहीं दतेे हैं 

(ववशेषकर ऄनौपचाठरक/ऄसंगठित क्षेत्र से)।  

 कर के प्रारंवभक संग्रहण हतेु टीडीएस (TDS) के दायरे का ववस्तार और कर ऄपवंचन को रोकना।   

 छोटे व्यवसावययों को कर ऄनुपालन  हतेु प्रोत्सावहत करना और आसके सरलीकरण हतेु प्रीज़वम््टव टैक्ट्स स्कीम (ऄप्रत्यक्ष वववध के 

माध्यम से कर-दावयत्व का अकलन) का ईपयोग करना। 

  बैंककग नकद लेन-दने पर कर (BCTT) और कफ्रज बेवनदफट टैक्ट्स (FBT) लागू दकया जाए। 

 50 लाख से ऄवधक अय वाले बड़े दकसानों को टैक्ट्स स्लैब में लाया जाना चावहए। 

 संभाववत करदाताओं की पहचान के वलए सवेक्षण और प्रौद्योवगकी अधाठरत सूचना और असूचना प्रणावलयों का ईपयोग दकया 

जाना चावहए। 

 स्ववैच्छक ऄनुपालन में सुधार हतेु कर प्रशासन को ऄवधक ग्राहक ईन्मुख होना चावहए। 

कर ईछाल (tax buoyancy) में सधुार के तरीके: 

 कुछ क्षेत्रों के वलए मजदरूी एवं वेतन के भुगतान हतेु वडवजटल भुगतान ऄवनवायथ करना और संपवत्त कर, स्टाम्प ड्यूटी, यूठटवलटी 

वबल आत्यादद जैसे वैधावनक बकाया भुगतान के मामले में आलेक्ट्रॉवनक भुगतान को बढ़ावा दनेा। 

 अर्थथक सवके्षण में स्थानीय सरकार को कराधान सम्बन्धी ऄवधकार प्रदान करने का सुझाव ददया गया ह ैतादक वे हस्तांतठरत धन के 

बजाय ऄवधक प्रत्यक्ष कर एकत्र कर सकें । 

 प्रत्यक्ष कर सवंहता का दक्रयान्वयन: सरकार ने अयकर ऄवधवनयम की समीक्षा करने और एक नया प्रत्यक्ष कर कानून तैयार करने के 

वलए ऄरववन्द मोदी की ऄध्यक्षता में कायथबल का गिन दकया ह।ै 

 कर कानूनों और कर प्रशासन की प्रदक्रया/प्रदक्रयाओं को सरलीकरण / तकथ संगत बनाना |  

 GST के संबंध में कर स्लैब / दरों को तकथ संगत बना कर अधार को ववस्तृत और कर ऄनुपालन में वृवर्द् कर सकता ह।ै 

4.1. वस्त ुएव ंसवेा कर 

(Goods and Services Tax) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, 1 जुलाइ, 2017 को ऄवधवनयवमत वस्तु एवं सेवा कर व्यवस्था का एक वषथ पूणथ हो गया है। 

GST के बारे में  

 GST एक गंतव्य अधाठरत ऄप्रत्यक्ष कर ह ैऔर आसे ऄंवतम ईपभोग बबद ुपर अरोवपत दकया जाता ह।ै आसके तहत, वस्तुओं और 

सेवाओं के ऄंवतम ईपभोक्ट् ता को अपूर्थत श्रृंखला में कर प्रभार का वहन करना होता है। 
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 GST एक पारदशी और वनष्पक्ष प्रणाली है, जो काले धन और भ्रष्टाचार को वनयंवत्रत करती ह ैएवं नइ शासन संस्कृवत को बढ़ावा 

दतेी ह।ै 

महत्त्व 

 GST में केन्द्रीय सरकार के ऄप्रत्यक्ष कर शावमल हैं यथा- सेवा कर, ईत्पाद शुल्क, सीमा शुल्क, ऄवधभार (surcharge) और 

ईपकर (cess) तथा राज्य सरकार के ऄप्रत्यक्ष कर जैसे वैट, प्रवेश कर अदद। 

o आससे पहले, भारत की ऄप्रत्यक्ष कर व्यवस्था के ऄंतगथत कें द्र एवं राज्य दोनों स्तर पर वववभन्न कर शावमल थे तथा वववभन्न क्षेत्रों 

के वलए ईनकी ऄलग-ऄलग दर वनधाथठरत थी । आससे व्यापार हतेु प्रशुल्क और गैर-प्रशुल्क बाधाएँ ईत्पन्न होती थीं। 

 सहकारी संघवाद को प्रोत्सावहत करना: GST पठरषद एक ऄत्यंत प्रभावी एवं सशक्त वनणथयनकारी संघीय संस्था वसर्द् हइ ह।ै 

 मानवीय आंटरफ़ेस में कमी: GST, मुख्य रूप से प्रौद्योवगकी संचावलत ह ैएवं शीघ्र वनणथय लेने में सक्षम है। 

 राजस्व ववृर्द् में सधुार: GST राजस्व वृवर्द् 11 प्रवतशत ह,ै जो लगभग 0.9 के ऄप्रत्यक्ष करों की ऐवतहावसक वृवर्द् की ऄपेक्षा 1.14 

की राजस्व वृवर्द् करेगा।  

 GST नटेवकथ : GSTN द्वारा ईत्पन्न डेटा ऄथथव्यवस्था के संबंध में गहन जानकारी प्रदान कर सकता है। यह ऄथथव्यवस्था में ईभरती 

वववभन्न  प्रवृवत्तयों पर भी नीवत वनमाथताओं को त्वठरत से डेटा प्रदान करेगा। 

 बेहतर ऄनपुालन: GST के बाद कुल पंजीकरण लगभग 65 लाख से बढ़कर 110 लाख (दोहरी गणना दकए वबना) हो गया है, जो 

लगभग 70 प्रवतशत के शुर्द् लाभ को दशाथता ह।ै 

 ववशेष रूप से वनयाथतों के वलए करों को ऄवधक प्रभावी रूप से तटस्थ बनाना, तादक हमारे ईत्पादों को ऄंतराथष्ट्रीय बाजार में ऄवधक 

प्रवतस्पधी बनाया जा सके। 

GST स ेलाभ 

 एकीकृत राष्ट्रीय बाज़ार: यह "एक दशे, एक कर, एक बाजार" की ददशा में एक महत्वपूणथ कदम ह।ै यह ऄपेक्षाकृत वस्थर कर 

व्यवस्था प्रदान करता ह ैजो ववदशेी वनवेश और मेक आन आंवडया कायथक्रम को बढ़ावा दगेा। 

 ऄथथव्यवस्था पर प्रभाव: GDP में 1.5 से 2% तक की वृवर्द् 

का ऄनुमान ह।ै कास्केबडग आफ़ेक्ट्ट (प्रपाती प्रभाव) की 

समावप्त और मौजूदा वनयमों की तुलना में लगभग सभी 

वस्तुओं के वलए कम दरों के कारण अम तौर पर मुद्रास्फीवत 

में कमी अ रही है। 

 कास्केबडग आफ़ेक्ट्ट नहीं: GST करों की कास्केबडग प्रभाव को 

रोकता ह ैक्ट्योंदक यह एक गंतव्य अधाठरत ईपभोग कर है 

तथा आनपुट टैक्ट्स के्रवडट के रूप में हर स्तर पर वस्तु और 

सेवाओं की अपूर्थत में ईपललध होगा। 

 इज अफ़ डूआंग वबज़नसे: कर से सम्बंवधत कानूनों, 

प्रदक्रयाओं, दरों के समायोजन से करों की भुगतान संस्कृवत 

को सशक्तता वमलेगी। ऐसा आसवलए क्ट्योंदक टैक्ट्स ठरटनथ 

ऑनलाआन भरे जायेंगे तथा साथ ही आनपुट के्रवडट का 

सत्यापन ऑनलाआन होने से यह वववभन्न टैक्ट्स ऄवधकाठरयों 

की अवश्यकता को कम करेगा। आसके साथ ही यह 'आनवॉआस 

शॉबपग' को भी हतोत्सावहत करेगा। 

 टैक्ट्स चोरी में कमी: SGST और IGST की समान दर होने 

के कारण वनम्नवलवखत कारणों से टैक्ट्स चोरी में कमी 

अएगी: 

o एकीकृत GST दर लागू होने के कारण पड़ोसी राज्यों 

के बीच और ऄंतःराज्यीय एवं ऄंतरराज्यीय वबक्री के 

बीच व्यापार दरों के ऄतंर का ईन्मलून। 

o दकसी वस्तु ऄथवा सेवा के मूल्यवर्द्थन पर अरोवपत कर 

की स्व-वनगरानी (सले्फ-पवुलबसग) की सवुवधा।  
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o चूंदक 17 करों और ईपकरों का एक ही कर में ववलय कर ददया गया ह ैऄतः कर के सरलीकरण के कारण वववभन्न करों हतेु मल्टीपल 

ठरकॉडथ रखने की अवश्यकता नहीं होती और ऄनपुालन लागत (कं्लायसं कॉस्ट) में कमी अती ह।ै  

 ईपभोक्ता पर प्रभाव - ऄनाज सवहत ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक बास्केट की अधे से ऄवधक वस्तुओं में कर की दर शून्य होगी वजससे 

वबना ईपभोक्ताओं पर बोझ डाले, ईन्हें GST श्रृंखला का वहस्सा बनाने में मदद वमलेगी। 

 राज्य की सीमा पर चकेपोस्ट की समावप्त स ेलॉवजवस्टक और वस्त ुसचूी लागत (inventory cost) में कमी अयी ह।ै 

चनुौवतया ं

 वडवजटल ऄवसरंचना – सम्पूणथ भारत में आलेक्ट्रॉवनक हस्तांतरण और भुगतान को िीक ढंग से संचावलत करने के वलए वडवजटल 

कनेवक्ट्टववटी हतेु बैंडववड्थ की ईपललधता। 

 ससंदीय और वधैावनक स्वायत्तता सम्बन्धी मदु्दे: GST पठरषद (एक कायथकारी वनकाय) पर कोइ भी वनणथय लेने के वलए GST 

पठरषद ् के ईपवस्थत एवं मत दनेे वाले सदस्यों का कम-से-कम तीन-चौथाइ बहमत होना चावहए (आसमें कुल मतों में कें द्र की 

वहस्सेदारी 33% और राज्यों की वहस्सेदारी 66% होती ह)ै। 

 सघंवाद: राज्यों को ऄपनी सबसे महत्वपूणथ शवक्त 'करारोपण में स्वायत्तता’ से वंवचत कर ददया गया है। राज्य व्यवक्तगत रूप से ऄब 

कर दरों को बदलने में सक्षम नहीं होंगे। चूंदक, मौजूदा व्यवस्था के ऄनुसार ऄनुच्छेद 246 (A) के तहत कें द्र और राज्य दोनों के पास 

GST के तहत कानून बनाने की शवक्त है। ऄतः कें द्र एवं राज्यों को वमलजुलकर कायथ करना होगा वजससे  कायथक्षेत्र में चुनौती ईत्पन्न 

हो सकती ह।ै 

 शहरी स्थानीय वनकायों को GST के ऄंतगथत स्थानीय वनकाय कर, चुंगी और ऄन्य प्रवेश कर रद्द दकए जाने के बाद एक ववशाल 

राजकोषीय ऄन्तराल से वनपटना पड़ेगा। 

 ऄपवादों और वववभन्न कर दरों की सचूी - पेरोवलयम ईत्पादों, डीजल, पेरोल, ववमानन टरबाआन ईंधन, एल्कोहल अदद जैसे कइ 

वस्तुओं को बाहर रखे जाने से और 4 ऄलग-ऄलग दरों के होने से यह ‘एक दशे-एक कर’ के वसर्द्ांत को कमजोर करता है। 

 करों में हइ ववृर्द् की वजह स ेदबाव- 10 लाख रुपये 

के टनथओवर वाली छोटी कंपवनयों को GST का 

भुगतान करना होगा जबदक आससे पूवथ यह सीमा 1.5 

करोड़ थी। यहां तक दक ऄसंगठित क्षेत्र (जो सबसे बड़े 

रोजगार वनमाथता के रूप में ह)ै ऄपनी प्रवतस्पधाथत्मक 

बढ़त को खो सकता ह।ै आस क्षेत्र को मुनाफे में बन े

रहने के वलए कीमतों को बढ़ाना पड़ सकता है। 

 ईपभोक्ताओं के वलए- कम कर-दरों के कारण लागतों 

में हइ कमी से प्राप्त लाभ ग्राहकों को नहीं वमलते। 

आसके ऄलावा, कुछ लोग GST को करारोपण की 

प्रवतगामी व्यवस्था ( ठरग्रेवसव वसस्टम) के रूप में देख 

रह ेहैं क्ट्योंदक यह सभी ईत्पादों में न्यूनावधक रूप से 

करारोपण को समान बनाता ह।ै आसका ऄथथ ह ै दक 

धनी व्यवक्त ववलावसता के सामान और सेवाओं पर 

कम कर दगेा और गरीबों को अवश्यक सामान और 

सेवाओं के वलए और ऄवधक भुगतान करना होगा। 

चनुौवतयों स ेवनपटन ेहते ुईिाय ेगए कदम 

 छोटे व्यवसाय के वलए छूट- पूवोत्तर और पहाड़ी 

राज्यों में 10 लाख रुपये के कम के वार्थषक कारोबार वाले व्यवसायों को GST के दायरे से बाहर रखा गया है। जबदक शेष भारत 

में, वार्थषक कारोबार हतेु छूट की सीमा 20 लाख रुपये वनधाथठरत की गइ है। 

 मनुाफाखोरी के वखलाफ (एंटी-प्रॉदफठटररग) काननू- GST पठरषद द्वारा राष् रीय मुनाफाखोरी ववरोधी प्रावधकरण (National 

Anti-Profiteering Authority: NAA) के गिन को स्वीकृवत प्रदान की गयी है तादक कर कटौती और आनपुट टैक्ट्स के्रवडट से प्राप्त 

लाभों को ऄंवतम ईपभोक्ताओं  तक पहचँाया  जा सके। 

 ऄवनवायथ पजंीकरण: ऄब करों की चोरी नहीं की जा सकेगी क्ट्योंदक व्यापार का आच्छुक प्रत्येक व्यवक्त GST वसस्टम में होगा। आसके 

साथ ही इ-वे ववधेयक भी पाठरत दकया गया ह ैजहां 50,000 से ऄवधक लागत वाली वस्तु की 10 दकलोमीटर के दायरे से बाहर 

अवाजाही हतेु ऑनलाआन पंजीकृत होने की अवश्यकता होगी 
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  GST नटेवकथ  के स्वावमत्व पटैनथ में पठरवतथन: आससे पूवथ GSTN में 51% की वहस्सेदारी वनजी क्षेत्र की थी। आसने पयाथप्त डाटा 

संरक्षण ईपायों के वबना कर तथा व्यापार डाटा का वनयंत्रण एक वनजी कंपनी को प्रदान कर ददया था। GSTN पठरषद द्वारा 

स्वावमत्व संरचना में पठरवतथन को स्वीकृवत प्रदान की गयी ह ैऔर ऄंततः आसमें कें द्र सरकार की वहस्सेदारी 50 प्रवतशत और राज्य 

सरकारों की वहस्सेदारी सामूवहक रूप से 50 प्रवतशत होगी। 

 सचंार और जागरूकता कायथक्रम - आसके वलए, सरकारी कायाथलयों में सुववधा कें द्र और वववभन्न सहयोगी कायथक्रम शुरू दकए गए हैं। 

 GST सवुवधा प्रदाता (GSP)- GSTN ने GST शासन के ऄनुपालन में करदाताओं और ऄन्य वहतधारकों के वहत में ऄवभनव और 

सुववधाजनक तरीके प्रदान करने के वलए 34 GSP का चयन दकया ह।ै यह GST के तहत कर प्रशासन की प्रदक्रया को असान 

बनाएगा। 

 इ-वे हते ुऄवनवायथ अवेदन: आन्फोग्रादफक दखेें 

 दरों को यवुक्तसगंत बनाना: वसस्टम को और ऄवधक प्रभावी बनाने के वलए GST दरों को युवक्तसंगत बनाया गया ह।ै यह करों के 

बोझ को कम करेगा और करों के बेहतर ऄनुपालन को सुवनवित करेगा। 

 इ-वे वबल एक दस्तावेज ह ैवजसे नइ वस्तु एवं सेवा कर (GST) व्यवस्था के तहत ईस वाहन के प्रभारी व्यवक्त द्वारा रखा जाना 

अवश्यक ह ैवजसके द्वारा 50,000 रूपए से ऄवधक मूल्य की वस्तु को 10 दकलोमीटर से ऄवधक दरूी तक ले जाया जा रहा हो। 

आस व्यवस्था को सरकार द्वारा GST ऄवधवनयम की धारा 68 के ऄंतगथत ऄवधदवेशत दकया गया ह।ै 

 आस वबल को वस्तुओं के एक स्थान से दसूरे स्थान पर स्थानांतरण से पूवथ पंजीकृत व्यवक्तयों या रांसपोटथरों द्वारा GST कॉमन 

पोटथल से जेनेरेट दकया जाता है। 

इ-वे वबल स ेसम्बवंधत चनुौवतया ं

 यह सुवनवित करना दक प्रत्येक रासंपोटथर (ववशेषकर छोटे शहरों में) को यह जानकारी हो दक GSTN पोटथल का ईपयोग कैसे 

करना है।  

 भारत में आंटरनटे कनवेक्ट्टववटी: आस बात की कोइ गारंटी नहीं ह ैदक यात्रा के दौरान रांसपोटथर ऄपनी वशकायतों (यदद कोइ 

हो) के समाधान करने हतेु GSTN पोटथल का ईपयोग करने में सक्षम हो सकें गे। 

 RFIDs and RFID रीडसथ का ईपयोग: प्रमुख चेकपॉआंट्स पर वाहनों का स्वचावलत तरीके से सत्यापन का ववचार एक 

अदशथ ववचार है, परन्तु यह सुवनवित करना कठिन हो सकता ह।ै 

 इ-वे वबलों की वैधता के वलए सख्त समयसीमा: तय की गइ दरूी के ऄनुसार वैधता की गणना करना, कुछ ईद्योग ऄवभकताथओं 

को ऄवास्तववक प्रतीत होता ह।ै 

वनष्कषथ  

 GST ने दशे की कर व्यवस्था को “एक राष्ट्र, वववभन्न कर’ से 'एक राष्ट्र, एक कर’ में पठरवर्थतत करने में सहायता की है। यह सहकारी 

संघवाद का एक ईत्तम ईदाहरण है, जो दक पहले से ही एकीकृत राजनीवत में अर्थथक एकीकरण को बढ़ावा दकेर भारत को एक 

साझा बाजार (common market) में पठरवर्थतत करने की प्रदक्रया है। 

 GST ऄभी भी प्रगवत पर है और ऄगला महत्वपूणथ कदम GST से बाहर की मदों (ववशेष रूप से ववद्युत्, ठरयल एस्टेट और 

पेरोवलयम ईत्पादों) को आसकी पठरवध के भीतर लाने का होगा। 

4.2. नए प्रत्यक्ष कर काननू मसौदा हते ुटास्क फोसथ 

(Task Force to Draft New Direct Tax Law) 

सरु्थखयों में क्ट्यों ? 

 सरकार ने वतथमान अयकर ऄवधवनयम, 1961 के स्थान पर एक नए प्रत्यक्ष कर कानून के मसौद ेके वनमाथण हतेु ऄरबबद मोदी की 

ऄध्यक्षता में छह सदस्यीय पैनल का गिन दकया है। 
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प्रत्यक्ष कर 

 वह कर वजसमें कराघात और करापात एक ही आकाइ पर होता ह।ै 

 यह एक प्रगवतशील कर है, क्ट्योंदक कर दयेता का ऄनुपात एक व्यवक्त या आकाइ की अय में वृवर्द् के साथ बढ़ता जाता ह।ै 

 यह वववभन्न प्रकार के होते  हैं यथा: अयकर, वनगम कर, लाभांश ववतरण कर, कफ्रज बेवनदफट टैक्ट्स और संपवत्त कर। 

 अयकर ऄवधवनयम 1961 (ITA) में अयकर, वनगम कर, संपवत्त कर अदद के प्रावधान हैं। 

टास्क फोसथ को वनम्नवलवखत शतों को ध्यान में रखत ेहए प्रत्यक्ष कर काननू का मसौदा तयैार करना ह:ै 

 वववभन्न दशेों में प्रचवलत प्रत्यक्ष कर प्रणाली, 

 ऄंतराथष्ट्रीय स्टार पर प्रचवलत सवोत्तम कायथप्रणावलयां, 

 भारत की अर्थथक अवश्यकताएं, और 

 ऄन्य सम्बंवधत मामले  

 

इश्वर पनैल की ऄनशुसंाएं 

 शयेरों और प्रवतभवूतयों की वबक्री स ेप्राप्त अय: सवमवत ने ईल्लेख दकया ह ैदक आस प्रकार की अय पर ईवचत कर के ऄनुप्रयोग 

में ऄवनवितता ववद्यमान ह।ै ऄतः आस प्रकार के ऄनुप्रयोग को सरल बनाने के वलए सवमवत ने आस अय पर वनम्नवलवखत 

वस्थवतयों में पूंजीगत लाभ कर अरोवपत करने की ऄनुशंसा की ह:ै 

i) यदद करदाता द्वारा 1 वषथ से ऄवधक समयाववध के वलए शेयर रखे जाते हैं या  

ii) 5 लाख रुपये से ऄवधक की रावश के शेयर रखे जाते हैं। 

 छूट प्राप्त अय (exempt income) पर व्यय: सवमवत ने वसफाठरश की ह ै दक कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडथ को छूट प्राप्त अय से 

संबंवधत प्रावधानों को स्पष्ट और सरल बनाने के वलए प्रशासवनक प्रावधान करने चावहए। आसने कहा ह ै दक आनकी 

ऄवनवितता, कुल अयकर मुकदमों के 15% का कारण है। 

 स्रोत पर कर कटौती (TDS): सवमवत ने सुझाव ददया ह ैदक प्रशासवनक कायथवावहयों को सरल बनाने हतेु TDS एकत्र करने 

की सीमा में वृवर्द् की जाएगी। साथ ही प्रशासवनक बोझ से बचने हेतु व्यवक्तगत स्तर पर TDS दरों को 10% से घटाकर 5% 

दकया जाना चावहए। 

 लेखा खातों (book of accounts) की लखेा परीक्षा: सवमवत ने वसफाठरश की ह ैदक करदाताओं द्वारा ऄपने खातों की लेखा 

परीक्षा करवाए जाने की सीमा में वृवर्द् की जानी चावहए। 

 छोटे व्यवसायों के वलए वप्रजवम््टव टैक्ट्स स्कीम: वप्रजवम््टव अयकर योजना के तहत, एक करोड़ रुपये से ऄवधक के कुल 

टनथओवर वाले छोटे व्यवसाय 8% की कर दर पर ऄपनी अय घोवषत करते हैं। सवमवत के ऄनुसार आसे 2 करोड़ तक बढ़ाया 

जाना चावहए। 

 अय गणना एवं प्रकटीकरण मानक (ICDS): कंपनी ऄवधवनयम 2013 में पठरवतथन और GST के लागू होने की पृष्ठभूवम में 

सवमवत ने करदाताओं पर बोझ को कम करने के वलए ICDS के कायाथन्वयन को स्थवगत करने की ऄनुशंसा की थी। 

 ऄवनवासी: वजन व्यवक्तयों के पास पैन नंबर नहीं है, ईनके वलए ईच्च कर दर की कटौती के प्रावधान को पुनरीवक्षत दकया जाना 

चावहए। वस्तुतः यह ऄवनवासी भारतीयों के वलए इज ऑफ डूआंग वबजनेस को बावधत करता है ,क्ट्योंदक ईनके पास पैन काडथ 

नहीं होता ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 1980 के दशक में, जब सरकार ने दीघथकावलक राजकोषीय नीवत (1985) की घोषणा की थी, तब प्रत्यक्ष कर सुधारों को लागू करने 

के वलए वववभन्न प्रयास दकए गए। 

 प्रत्यक्ष करों के समेकन हतेु सरकार द्वारा वववभन्न सवमवतयों जैसे राजा चेलयैा सवमवत (1990 के दशक की शुरुअत में), ववजय 

केलकर सवमवत (2002) अदद का गिन दकया गया था। 

 आसके ऄवतठरक्त, भारत में प्रत्यक्ष कर से सम्बंवधत कानूनों को सरल बनाने के वलए भारत सरकार (GOI) द्वारा प्रत्यक्ष कर सवंहता 

(DTC) को भी तैयार दकया गया था। 
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 2009, 2010 और 2013 में DTC के तीन ड्राफ्ट जारी दकए गए थे। DTC 2013 द्वारा वनम्नवलवखत को प्रस्तुत दकये जाने का 

प्रस्ताव रखा गया:  

o जनरल एंटी ऄवॉयडेंस रूल (GAAR) 

o कंरोल्ड फॉरेन कंपवनयों (CFC) पर कराधान, 

o भारतीय संपवत्तयों के मूल वनवास स्थान (रेवज़डन्सी) और करों के ऄप्रत्यक्ष हस्तांतरण को वनधाथठरत करने के वलए एक परीक्षण 

के रूप में ्लेस ऑफ आफेवक्ट्टव मैनेजमेंट (POEM) वनयम। 

 2015 में सरकार ने न्यायमरू्थत अर वी इश्वर की ऄध्यक्षता में एक 10-सदस्यीय सवमवत का गिन दकया। आसका मुख्य ईद्देश्य कानूनों 

के ऄस्पष्ट प्रारूपण से ईत्पन्न मुकदमों को कम करना एवं अयकर ऄवधवनयम (I-T Act), 1961 के प्रावधानों की जाँच करना था। 

अवश्यकता 

 ईच्च जठटलता एव ंऄस्पष्टताएं: भारत में कराधान प्रणाली जठटल ह ैतथा आसको युवक्तसंगत बनाने एवं आसके सरलीकरण की शीघ्र 

अवश्यकता ह।ै ऄस्पष्ट कर संरचना के ऄप्रत्यक्ष हावनकारक प्रभाव होते हैं, क्ट्योंदक यह  कंपवनयों, वनवेशकों और पठरवारों से 

संबंवधत वनणथयों को ववकृत करती ह ैतथा मुकदमेबाजी में वृवर्द् करती ह।ै 

 ऄप्रचवलत (outdated) प्रावधान: अयकर कानून के ऄंतगथत कुछ ऐसे प्रावधान हैं जो ऄपन ेऄंतर्थनवहत ईद्देश्यों के वलए वनरथथक, 

ऄप्रचवलत या ऄसंगत बन गए हैं। ववश्व ऄथथव्यवस्था में नाटकीय गुणात्मक पठरवतथन हए हैं, वजन्होंने कइ दशेों की राजकोषीय नीवत 

को प्रभाववत दकया ह।ै ऄतः यह भारत के वलए भी महत्वपूणथ हो गया ह ै दक वह वतथमान अर्थथक एवं राजनीवतक वस्थवत की 

अवश्यकताओं के ऄनुरूप कानूनों को समायोवजत करे। 

 भारतीय वनगम कर की दर अर्थथक सहयोग एवं ववकास संगिन (OECD) के दशेों के माध्य (median) की तुलना में भी कइ बबद ु

ऄवधक ह ैजोदक रांसफर प्राआबसग के माध्यम से कर मध्यस्थता के वलए एक प्रवतकूल प्रोत्साहन के रूप में कायथ करती ह।ै प्रत्यक्ष कर 

सुधार के पठरणामस्वरूप ऄत्यवधक कर कटौती में सहायता वमलेगी। 

 प्रत्यक्ष कर प्रणाली में कइ ऄपवाद होने के कारण ये ऄथथव्यवस्था में प्रवतभावगयों के वनणथयों को ववकृत करके वनधाथठरत दक्षता को 

क्षवत पहचँाते हैं। 

 आससे वनम्न कर की दरों और सरलीकृत कर संरचना के कारण संभाववत राजस्व हावन की समस्या से वनपटने के वलए कर अधार में 

ववृर्द् करने में सहायता वमलेगी।      

 एक पारदशी कर संवहता के पठरणामस्वरूप एक संवृवर्द्शील ऄथथव्यवस्था में ऄवधक प्रभावी तरीके से पूंजी का अबंटन हो सकेगा। 

 दशे में कराधान संबंधी फे्रमवकथ  स्पष्ट होना चावहए, जो कर ववभाग की वववेकाधीन शवक्तयों में कमी करके टैक्ट्स टेरठरज्म को 

नाटकीय रूप से कम कर सकता ह।ै 

 एक जठटल कर संरचना प्रभावी रूप से बड़े व्यापाठरक समूहों की सहायता करती ह ैजो स्वयं के कर ववशेषज्ञों की सहायता स े

प्रणाली में हेरफेर कर सकते हैं। कर सुधार के माध्यम से बचत व्यवहार में ववकृवत को कम दकया जा सकता है और साथ ही ववत्तीय 

ईत्पादों के भ्रामक ववक्रय  के प्रोत्साहन में भी कटौती की जा सकती है। 

 भारत में समग्र रूप से एकवत्रत ऄप्रत्यक्ष करों का प्रत्यक्ष करों से ऄनुपात 52:48 ह ैवजसमें वस्तु एवं सेवा कर (GST) के लागू होन े

से और वृवर्द् हइ है। आसे प्रत्यक्ष कर सुधारों के माध्यम से संतुवलत दकया जा सकता ह।ै 

ऄपवेक्षत लाभ (Intended Benefits) 

 प्रवतस्पधाथत्मक ऄथथव्यवस्था: सरलीकृत और स्पष्ट प्रत्यक्ष कर संवहता भारतीय ऄथथव्यवस्था को कर वस्थरता, न्यूनतम छूट और 

अवंटन दक्षता पर फोकस करने के माध्यम से ऄवधक प्रवतस्पधी बनान ेमें सहायक होगी। 

 कर अधार: अय कर का भुगतान करने वाले लोगों की संख्या में वृवर्द् कर आसे बदला जा सकता ह।ै 

 वनम्न ऄप्रत्यक्ष कर: ईच्च प्रत्यक्ष कर संग्रहण द्वारा राजकोषीय ववस्तार दकया जा सकता ह ैवजससे GST की वनम्न दरों के साथ गरीबों 

पर कर के बोझ को कम दकया जा सके। 

प्रत्यक्ष कर के वलए सबंवंधत पहल 

 भारत द्वारा बसे आरोजन एंड प्रॉदफट वशबफ्टग का (BEPS) का समथथन - यह कर ऄपवंचन सबंवधत रणनीवतयों को दशाथता है 

वजनके द्वारा कर वनयमों में व्याप्त ऄन्तराल एवं ऄसमानताओं का लाभ ईिाकर कृवत्रम तरीके से कर सम्बन्धी लाभों को टैक्ट्स हैवेन 

दशेों में स्थान्तठरत दकया जाता ह।ै 
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 सरकार द्वारा वनरंतर एडवासं प्राआबसग ऄग्रीमेंट का ववस्तार: यह करदाता और कर प्रावधकरण के मध्य एक समझौता है, वजसके 

ऄंतगथत भववष्य के वषों में करदाता के ऄंतराथष्ट्रीय लेनदने की प्राआबसग हतेु रांसफर प्राआबसग पर्द्वत का वनधाथरण दकया जाता ह।ै 

4.2.1. जनरल एंटी ऄवॉयआडेंस रूल्स  

(General Anti Avoidance Rules: GAAR) 

GAAR के बारे में  

 यह 1 ऄप्रैल 2017 से लागू, GAAR वनयमों / फे्रमवकथ  का एक ऐसा सेट है, जो राजस्व ऄवधकाठरयों को यह वनधाथठरत करने में 

मदद करता ह ैदक : 

o दकसी ववशेष ऄंतरण में वावणवज्यक महत्ता ह ैया नहीं। 

o वास्तववक ऄंतरण से सम्बंवधत कर दयेता। 

 यह सरकार को स्थानीय पठरसंपवत्तयों से सम्बंवधत ववदशेी सौदों पर कर अरोवपत करने की ऄनुमवत प्रदान करता है। 

 यह कर ऄवधकाठरयों को यह ऄवधकार प्रदान करता ह ैदक वे दकसी भी प्रकार के ऄंतरण को गैर-ऄनुमये तथा कर भुगतान से बचने 

के वलए दकये गए ऄंतरण के रूप में घोवषत कर ईसका कर-दावयत्व सुवनवित कर सकें । कर ऄवधकारी ऐसा तभी कर सकते हैं जब 

ऄंतरण कर भुगतान से बचने के मुख्य ईद्देश्य से दकया गया हो और आसमें वावणवज्यक महत्ता का ऄभाव हो। 

पृष्ठभवूम 

 GAAR को पहली बार प्रत्यक्ष कर सवंहता 2009 में प्रस्ताववत दकया गया था। 

 पाथथसारथी शोम सवमवत (2012) GAAR प्रावधानों की ऄनुशंसा करने के वलए गठित की गइ थी। 

महत्व 

 यह कर ऄवधकाठरयों को ऄन्तर्थनवहत दोषों को दरू करने तथा कर पठरहार (tax avoidance) की जाचं करन ेमें सहायता करेगा 

और आस प्रकार यह सरकार के कर राजस्व को बढाने में सहायक हो सकता ह।ै 

 सरकार GAAR के माध्यम से पी-नोट्स के प्रसार को वनयवंत्रत कर सकती है। पी-नोट्स भारतीय औपचाठरक ऄथथव्यवस्था में काले 

धन के वनवेश का एक साधन बन गए हैं। 

 यह मुक्त एवं वनष्पक्ष वनवेश को बढ़ावा दकेर दीघथकाल में इज ऑफ डूआंग वबजनसे की ददशा में एक कदम होगा। 

 आससे भारत ईन ववकवसत दशेों के समकक्ष अ जाएगा जो पहले ही GAAR को लागू कर चुके हैं। 

चनुौवतया ं 

 GAAR के संबंध में राजस्व प्रावधकरणों की शवक्तयां और ईत्तरदावयत्व ऄभी भी ऄपठरभावषत हैं। आसके कारण वैध कर योजना को 

क्षवत पहचँ सकती है। 

 कर से बचाव (tax mitigation) और कर पठरहार के तरीकों के मध्य ऄंतर स्थावपत करने में एक प्रकार की व्यवक्तवनष्ठता ववद्यमान 

ह।ै 

 कर प्रशासन के मामलों पर दोहरा कराधान पठरहार समझौता (Double Taxation Avoidance Treaties: DTAAs) और 

GAAR वनयमों की दो व्यवस्थाएँ कायथ करती हैं। GAAR दकसी एक कर क्षेत्रावधकार की सीमाओं तक सीवमत है, जबदक संवध 

दकसी दशे की सीमाओं के बाहर लागू होती ह।ै तथावप दोनों प्रावधानों के एक ही ववषय पर लागू होते समय दोनों के मध्य टकराव 

की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै 

अग ेकी राह  

 कर पठरहार को रोकने के वलए सरकार पहले से ही कदम ईिा रही है। सरकार द्वारा ऄवग्रम मूल्य वनधाथरण वनयम, दोहरा कराधान 

पठरहार समझौते में कर से होने वाले लाभ की सीमाओं सम्बन्धी प्रावधान आत्यादद बनाये गए हैं। GAAR के प्रारंभ होने से कर संग्रह 

में सुधार के वलए पहले से ईिाये गए कदमों को सुदढृीकरण होगा। 

 सरकार को कर वंचन को वनयंवत्रत करने और आससे वनपटने के वलए एक पारदशी और ईत्तरदायी प्रशासन के मध्य संतुलन स्थावपत 

करना होगा। 
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पाथथसारथी शोम सवमवत की प्रमखु ऄनशुसंाएं: 

 कर लाभ की मौदद्रक सीमा 3 करोड़ रुपये या आससे ऄवधक होने की वस्थवत में ही GAAR के वनयमों को लागू दकया जाए। 

 कुछ वनवित शतों को पूरा करने की दशा में GAAR ववदशेी संस्थागत वनवेशकों (FII) पर लागू न हो। 

 यदद दकसी व्यवस्था के दकसी भाग को गैर-ऄनुमेय कर पठरहार व्यवस्था (आम्परवमवसबल ऄवॉयडेंस ऄरेंजमेंट) घोवषत कर 

ददया जाता ह ैतो कर के सम्बन्ध में जो पठरवतथन वनधाथठरत दकया जाए वह केवल ईस भाग के सन्दभथ में ही हो वजसको ऐसा 

घोवषत दकया गया ह।ै  

 प्रत्यक्ष कर संवहता ववधेयक, 2010 को प्रस्तुत करने की वतवथ ऄथाथत ऄप्रैल, 2010 से पहले दकए गए वनवेश को GAAR स े

ईन्मुवक्त प्राप्त हो। 
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5. कॉपोरेट गवनेंस  

(Corporate Governance) 

5.1 कॉपोरेट गवनेंस पर सबेी द्वारा गठित सवमवत   

(Sebi Panel on Corporate Governance) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कॉपोरेट गवनेंस पर ईदय कोटक सवमवत ने ऄपनी ठरपोटथ सेबी को सौंप दी है। आस पैनल द्वारा कॉपोरेट गवनेंस में वववभन्न 

सुधारों के संबंध में सुझाव ददए गए हैं। 

पृष्ठभवूम 

 कॉपोरेट गवनेंस का तात्पयथ वनयमों, प्रथाओं और प्रदक्रयाओं की एक ऐसी व्यवस्था से ह ैवजसके माध्यम से दकसी कंपनी को वनदेवशत 

और वनयंवत्रत दकया जाता ह।ै 

 कॉपोरेट गवनेंस के ऄंतगथत दकसी कंपनी के वववभन्न वहतधारकों यथा शेयरधारकों, प्रबंधन, ग्राहक, अपूर्थतकताथ, ववत्तदाताओं, 

सरकार और समुदाय के वहतों के मध्य संतुलन स्थावपत दकया जाता ह।ै 

 भारतीय सूचीबर्द् कंपवनयों के वलए ऄवभशासन (गवनेंस) के मापदडं कंपनी ऄवधवनयम, कंपवनयों द्वारा एक्ट्सचेंजों के साथ क्ट्लॉज 

49 के ऄंतगथत हस्ताक्षठरत सूचीकरण समझौते (वलबस्टग एग्रीमेंट) तथा सेबी (सूचीकरण दावयत्व और प्रकटीकरण अवश्यकताएं) 

वववनयम, 2015  में वनधाथठरत दकए गए हैं।  

 पूवथ में वववभन्न सवमवतयों ने भारत में कॉपोरेट गवनेंस के मानकों में सुधार की प्रदक्रया में योगदान ददया ह ैयथा - कुमार मगंलम 

वबड़ला सवमवत (1999) तथा एन.अर.नारायण मरू्थत सवमवत (2003)। 

 2009 में कॉपोरेट कायथ मंत्रालय द्वारा कॉपोरेट गवनेंस संबंधी स्वैवच्छक ददशा-वनदशे जारी दकए गए। 

 वतथमान में भारत का कॉपोरेट जगत ऄत्यवधक ऊणग्रस्तता और बोडथ-रूम वववादों की समस्या का सामना कर रहा है (ईदाहरण के 

वलए टाटा, आंफ़ोवसस)। 

कॉपोरेट गवनेंस का महत्व  

 ववश्व भर में सुचारू रूप से प्रशावसत कंपवनयों का वनवल मूल्य (नेट वथथ) ऄपने समकक्षों (वनम्न स्तर पर प्रशावसत) की तुलना में 10-

40% ऄवधक ह।ै बेहतर कॉपोरेट गवनेंस के लाभ सावथजवनक रूप से सूचीबर्द् कंपवनयों के संचालन पठरणामों तथा ऐसी कंपवनयों के 

बाजार पूँजीकरण में पठरलवक्षत हैं। 

 कॉपोरेट वनकायों द्वारा कॉपोरेट प्रशासन के अधारभूत वसर्द्ांतों का ऄनुपालन करना, वतथमान में ववदशेी वनवेश को अकर्थषत करने 

के वलए एक महत्वपूणथ कारक बन गया ह।ै 

 एक कंपनी के स्तर पर एक सुदढ़ृ गवनेंस के ऄनुपालन से, सामान्यतः दशे के कॉपोरेट कानूनों या ईनके दक्रयान्वयन स ेसम्बवंधत 

कवमयों के कारण हइ क्षवत की भरपाइ की जा सकती है। 

 सुदढ़ृ कॉपोरेट गवनेंस का दक्रयान्वयन कंपनी से संबंवधत जोवखमों को वनयवंत्रत करन ेऔर भ्रष्टाचार के ऄवसर को कम करने में 

सहायक होता ह।ै प्रायः ऐसी कंपवनयों में घोटाले और धोखाधड़ी की संभावना बढ़ जाती ह ैजहां के वनदशेकों और वठरष्ठ प्रबंधन 

द्वारा औपचाठरक प्रशासन संवहता का पालन नहीं दकया जाता ह।ै 

 एक बेहतर कॉपोरेट गवनेंस प्रणाली का दक्रयान्वयन यह भी सुवनवित करता ह ैदक कंपनी ऄपने सदस्यों, ऄवधकाठरयों और प्रबंधन 

के वहतों की सुरक्षा करेगी। आसके माध्यम से ऄवभलेखों (records) को बनाए रखने का ऄथथ यह भी है दक अवश्यकता पड़ने पर 

दस्तावेज़ों के माध्यम से कंपनी के ऄवधकाठरयों को ईनके कायों के वलए ईत्तरदायी िहराया जा सकता है। आसका एक ऄथथ यह भी ह ै

दक एक शेयरधारक ऄनावश्यक रूप से ऄवधकाठरयों द्वारा दकए जाने वाले कायों पर प्रश्न नहीं ईिाएगा। यदद अवश्यकता हो तो 

ईन्हें कंपनी-बुक, ऄनुमोददत प्रस्ताव और बोडथ से संबंवधत कायथ वववरण ददखाए जा सकते हैं और अश्वस्त दकया जा सकता है दक 

ऄवधकारी ऄपने ऄवधकार क्षेत्र के ऄंतगथत ही कायथ कर रह ेहैं। 

भारत में कॉपोरेट गवनेंस स ेसम्बवंधत मदु्दे 

 बोडथ की वनयुवक्तयों में भाइ-भतीजावाद। 

 वनदशेकों के वनष्पादन मूल्यांकन (परफॉरमेंस ऄप्रेज़ल) में प्रभाववता और पारदर्थशता का ऄभाव। 

 भारत में स्वतंत्र वनदशेकों द्वारा सामान्यतः वनवष्क्रय भूवमका वनभाइ जाती ह ैऔर यदद वे प्रवतथकों का समथथन नहीं करते तो ईन्हें 

असानी से हटाया भी जा सकता ह।ै 



  

 
 

56 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 प्रायः सामान्य बैिकों में बोडथ के सभी सदस्यों के ईपवस्थवत न होने के कारण वहतधारक ईनसे प्रश्न पूछने में ऄसमथथ रहते हैं। 

 कायथकारी मुअवजा नीवतयों में पारदर्थशता का ऄभाव ह ैऔर आसमें शेयरधारकों की स्वीकृवत की अवश्यकता नहीं ह।ै 

 पाठरवाठरक स्वावमत्व वाली भारतीय कंपवनयों में ऄत्यवधक वनयंत्रण और ऄनुपयुक्त ईत्तरावधकार योजना होती ह।ै 

 ऄव्यावहाठरक जोवखम मूल्यांकन नीवतयां। 

 वनजता, डेटा संरक्षण तथा साआबर सुरक्षा को कम महत्व ददया जाना।· 

 बोडथ द्वारा कॉपोरेट सोशल ठरस्पॉवन्सवबवलटी (CSR) पठरयोजनाओं की ददशा में गंभीर प्रयासों का ऄभाव। 

सबेी द्वारा ऄनमुोददत कोटक सवमवत की ऄनशुसंाएँ: 

 पारदर्थशता को बढ़ाना- प्रकटीकरण (वडस्क्ट्लोजर) में ववृर्द् यथा: 

o ऄवधमानी अवंटन (प्रेफरेंवशयल ऄलॉटमेंट) और QIPs (क्वावलफाआड आंस्टीटू्डशनल ्लेसमेंट) के माध्यम से प्राप्त दकए गए धन 

के ईपयोग का पूणथ प्रकटीकरण। 

o ऑवडटर की योग्यता (के्रडेंवशयल), ऑवडट शुल्क, ऑवडटर के आस्तीफे के कारणों का प्रकटीकरण। 

o वनदशेकों की ववशेषज्ञता/कौशलों के प्रकटीकरण और जवाबदवेहता को बढ़ाने हतेु ठरलेटेड पाटी रांजैक्ट्शन (RPT) का 

प्रकटीकरण। 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा राष्ट्रीय ववत्तीय सूचना प्रावधकरण (National Financial Reporting Authority-NFRA) 

की स्थापना के वलए स्वीकृवत प्रदान की गइ ह।ै आसकी ऄनुशंसा कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के ऄंतगथत की गइ थी।  

 आसमें एक ऄध्यक्ष, तीन पूणथकावलक सदस्य एवं नौ ऄंशकावलक सदस्य होंगे।  

 कैवबनेट सवचव की ऄध्यक्षता वाली एक सवमवत (यह सवमवत खोज और चयन दोनों कायथ करेगी) आस प्रावधकरण के ऄध्यक्ष 

और पूणथ कावलक सदस्यों के नाम की ऄनुशंसा करेगी।  

 आसे एक स्वतंत्र वनयामक के रूप में स्थावपत दकया गया ह।ै यह लेखा व्यवसाय तथा लेखांकन मानकों की वनगरानी करेगी और 

साथ ही सभी सचूीबर्द् कंपवनया ंऔर बड़ी ऄसचूीबर्द् कंपवनयां आसके न्यावयक क्षेत्रावधकार में अएंगी। 

o चाटथडथ एकाईंटेंट्स एक्ट्ट,1949 के ऄंतगथत ICAI (The Institute of Chartered Accountants of India) छोटी 

ऄसूचीबर्द् कंपवनयों की लेखापरीक्षा जारी रखेगा। 

o क्वावलटी ठरव्य ुबोडथ द्वारा भी प्राआवेट वलवमटेड कंपवनयों, सावथजवनक ऄसूचीबर्द् कंपवनयों और NFRA द्वारा प्रत्यायोवजत 

कंपवनयों की गुणवत्ता लेखा परीक्षा जारी रखी जाएगी। 

 आसे स्वतः संज्ञान से या कदाचार की वशकायत प्राप्त होने पर दकसी चाटथडथ ऄकॉईंटेंट तथा ईसकी कंपनी की जांच करने की 

शवक्त प्राप्त होगी। 

 यदद पेशेवर ऄथवा ऄन्य कदाचार वसर्द् हो जाते हैं तो: 

 यह दकसी व्यवक्त के सन्दभथ में न्यनूतम एक लाख रुपये का ऄथथदडं (वजसे प्राप्त फीस के पांच गुना तक बढ़ाया जा सकता ह)ै 

तथा दकसी कंपनी के संदभथ में न्यूनतम दस लाख रुपये का ऄथथदडं (वजसे प्राप्त फीस के दस गुना तक बढ़ाया जा सकता ह)ै 

अरोवपत कर सकता है।  

 यह दकसी ऑवडटर को 6 माह से लेकर ऄवधकतम 10 वषों तक प्रवतबंवधत कर सकता ह।ै 

 वनदशेक मडंल के ससं्थान की पनुसरंचना और बोडथ की सवमवतयों की भवूमका का ववस्तार करना: यह वनम्नवलवखत ईपायों के 

माध्यम से दकया जा सकता ह:ै  

o शीषथ की 500 सूचीबर्द् कंपवनयों में ऄध्यक्ष (ऄथाथत् जो बोडथ के ऄध्यक्ष ह)ै और CEO/MD (ऄथाथत् प्रबंधन के ऄध्यक्ष) के पद 

का पृथक्करण। 

o बोडथ की शवक्त में ववस्तार करना और ववववधता को बढ़ाना, वजसके तहत 1 ऄप्रैल, 2019 तक शीषथ 1000 तथा 1 ऄप्रैल, 

2020 तक शीषथ की 2000 सूचीबर्द् कंपवनयों के बोडथ में न्यूनतम 6 वनदशेक होंगे।  

o आसके ऄवतठरक्त, शीषथ 500 सूचीबर्द् कंपवनयों (बाजार पूंजीकरण द्वारा) तथा शीषथ 1000 सूचीबर्द् कंपवनयों में क्रमश: 1 

ऄप्रैल, 2019 और 1 ऄप्रैल, 2020 तक न्यूनतम एक स्वतंत्र मवहला वनदशेक की वनयुवक्त की जानी चावहए। 

o वनदशेक मंडल की गणपूर्थत (कोरम) वनदशेक मंडल की कुल संख्या के एक वतहाइ के बराबर होनी चावहए। 

o वनदशेक के रूप में दकसी व्यवक्त द्वारा ऄवधकतम 8 पद धारण दकये जान ेकी ऄनुमवत दनेा।  

 सभी वनवशेकों के वलए एल्गोठरदम रेबडग का स्तर एक-समान बनाए रखना: 

o स्टॉक एक्ट्सचेंजों द्वारा रेबडग करने वाले सदस्यों के वलए लागत को कम करने हतेु साझा को-लोकेशन सेवाओं की ऄनुमवत 

प्रदान की जाएगी। को-लोकेशन सुववधा के ऄंतगथत एक्ट्सचेंज द्वारा ऄपने यहाँ रेबडग करने वाले सदस्यों और डेटा वेंडरों को 

एक्ट्सचेंज के पठरसर में या ईसके अस-पास ऄपना रेबडग या डाटा वसस्टम स्थावपत करने की ऄनुमवत दी जाती ह।ै   



 

 
 

57 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

o सभी व्यापाठरक सदस्यों के वलए मुफ्त ठटक-बाइ-ठटक डेटा फीड (प्रयोक्ताओं को डेटा स्रोत से ऄद्यतन डेटा ईपललध कराने 

वाली प्रणाली)।  

 सवमवतयों की वर्थर्द्त भवूमका  

o लेखापरीक्षा सवमवत को दकसी होबल्डग कंपनी द्वारा ईसकी सहायक कंपनी में 100 करोड़ ऄथवा ईसकी पठरसम्पवत्तयों के 

अकार के 10 प्रवतशत से ऄवधक (जो भी कम हो) के ऄवग्रम/ वनवेश की तथा/ऄथवा ऊण के ईपयोग की समीक्षा करनी होगी।  

 वठरष्ठ प्रबंधन की वनयुवक्त और हटाए जाने की वसफाठरश करने वाली नामाकंन और पाठरश्रवमक सवमवत की भूवमका का ववस्तार 

दकया गया ह।ै  

 जोवखम प्रबंधन सवमवत ऄब ववशेष रूप से साआबर सुरक्षा से संबंवधत मुद्दों की भी जांच करेगी। 

 ऄनेक सहायक कंपवनयों वाली जठटल कॉपोरेट संरचना के मामले में, सहायक कंपवनयों पर ऄवधक दावयत्वों तथा ऄवनवायथ 

सेके्रटेठरयल ऑवडट के अरोपण के माध्यम से कॉपोरेट गवनेंस को वनचल ेस्तरों पर लागू दकया जाना।  

 दकसी भुगतान के राजस्व के 2% से ऄवधक होने पर माआनॉठरटी शेयरहोल्डसथ (50% से कम शेयरों का धारक) का ऄनुमोदन 

ऄवनवायथ बनाकर शेयरधारकों की सहभावगता और संलग्नता को बढ़ाने की अवश्यकता है।  

महत्व 

 कॉपोरेट गवनेंस मानदडंों में ऄनुमोददत सुधारों का ईद्देश्य कॉपोरेट गवनेंस मानकों को सवोत्तम वैवश्वक मानकों के ऄनुरूप बनाना 

ह।ै  

 आससे भारतीय कॉपोरेट क्षेत्र में माआनॉठरटी शेयरहोल्डरों के वहतों को क्षवत पहचंा कर स्थावपत दकये जाने वाले प्रमोटर-राज के 

जोवखमों को कम करने में सहायता वमलेगी। 

 कइ मामलों में प्रकटीकरण को पहले से ऄवधक अवश्यक बनाने जैसी  ऄनुशंसाएँ, कंपनी के प्रबंधकों और ईसके शेयरधारकों के मध्य 

सूचनाओं की ऄसंगतता को कम करने में सहायक होंगी। 

हालांदक, यह भी बचता का ववषय ह ैदक छोटी सूचीबर्द् कंपवनयों को आन ऄनुपालन अवश्यकताओं से ऄलग रखा गया है। साथ ही 

सूचीबर्द् आकाआयों पर ऄनुपालन का भार बढ़ जाएगा। 

5.2. शले कंपवनया ं 

(Shell Companies) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में 'शेल कंपवनयों पर गठित टास्क फोसथ' ने ऄपनी ठरपोटथ सरकार को सौंप दी ह।ै 

शेल कंपवनया ं

 सामान्य तौर पर शेल कंपवनयां ऐसी कंपवनयां होती हैं जो सदक्रय व्यावसावयक गवतवववधयों या पयाथप्त संपवत्तयों के वबना ही संचावलत 

की जाती हैं। 

 टास्क फोसथ ने व्याख्या की ह ैदक एक सामान्य शेल फमथ को स्टैण्डडथ मेमोरैंडम (मानक ज्ञापन) या अर्टटकल्स ऑफ़ एसोवसएशन (कंपनी 

को प्रशावसत करने वाले वनयमों एवं वववनयमों के दस्तावेज़) के साथ वनगवमत दकया जाता ह।ै आसमें वनवष्क्रय शेयरधारकों और 

वनदशेकों को सवम्मवलत दकया जाता ह ैऔर दफर फमथ को भी वनवष्क्रय छोड़ ददया जाता ह।ै यह मुख्यतः ववत्तीय धोखाधड़ी के ईद्देश्य 

से स्थावपत की जाती ह।ै 

 वबक्री लेन-दने के पिात वनवष्क्रय शेयरधारक सामान्य तौर पर खरीददार को ऄपने शेयर स्थानांतठरत कर दतेे हैं और तथाकवथत 

वनदशेक या तो त्यागपत्र द ेदतेे हैं या भाग जाते हैं। 

पृष्ठभवूम 

 शेल कंपवनयों के भ्रष्टाचार से व्यापक स्तर पर प्रभावी रूप से वनपटने के वलए राजस्व सवचव और कॉपोरेट मामलों के सवचव की 

सह-ऄध्यक्षता में 2017 में एक टास्क फोसथ का गिन दकया गया था। 

 भारत में शेल कंपवनयां कंपनी ऄवधवनयम, 2013 या दकसी ऄन्य कानून के तहत पठरभावषत नहीं की गयी हैं। हालांदक कुछ कानून 

धनशोधन जैसी ऄवैध गवतवववधयों को वनयंवत्रत करने में सहायक हो सकते हैं और ऄप्रत्यक्ष रूप से शेल कंपवनयों को लवक्षत करने के 

वलए प्रयोग दकये जा सकते है, जैसे- बेनामी लेनदने (वनषेध) संशोधन ऄवधवनयम 2016; धन-शोधन वनवारण ऄवधवनयम, 2002 

और कंपनी ऄवधवनयम, 2013 अदद। 

ऄनशुसंाएँ 

 टास्क फोसथ ने यह सुवनवित करने के वलए कुछ प्रमुख मानकों को सूचीबर्द् दकया ह ैदक ‘क्ट्या दकसी कंपनी का वनमाथण धन शोधन या 

वववनयामकीय मध्यस्थता का ऄनवुचत लाभ ईिाने के वलए दकया गया गया है’ (वचत्र दखेें)। 
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 टास्क फोसथ ने ऄनुशंसा की ह ै दक कापोरेट मामलों के मंत्रालय (Ministry of corporate affairs: MCA) को ईन कंपवनयों के 

ववत्तीय वववरणों की फाआबलग की जाँच करनी चावहए वजनका ववमुद्रीकरण के पिात ऄघोवषत धन के प्रवाह हतेु दरुुपयोग दकया 

गया था। 

 आसके ऄवतठरक्त आसने ऐसी कंपवनयों पर वनगरानी रखने का सुझाव ददया है- 

o वजनके ऊणों में ऄसामान्य वृवर्द् या कमी हइ हो ऄथवा  

o वजनके 10% से ऄवधक ऄशोध्य ऊण (bad debt) को राइट ऑफ कर ददया गया हो और; 

o वे साझेदारी फमें वजनमें वनवेश में 100% या ईससे ऄवधक की वृवर्द् हइ हो। 

शेल कंपवनयों स ेवनपटन ेके वलए सरकार द्वारा दकए गए ऄन्य ईपाय 

 कॉपोरेट मामलों के मंत्रालय के ऄंतगथत गंभीर धोखाधड़ी जांच कायाथलय ने ऐसी शेल कंपवनयों और ईनके सहयोवगयों के व्यापक 

वडवजटल डेटाबसे तैयार दकए हैं वजनकी पहचान वववभन्न कानून प्रवतथन एजेंवसयों द्वारा की गयी थी। 

 अयकर ववभाग द्वारा की गयी जाचं के पिात् 1155 से ऄवधक शले कंपवनयों को वनरुर्द् दकया गया। आन्हें 22,000 से ऄवधक 

लाभार्थथयों ने स्रोत के रूप में प्रयोग दकया था। 

 वववभन्न कानून प्रवतथन एजेंवसयों के मध्य सचूना साझाकरण ततं्र को क्षेत्रीय अर्थथक असूचना पठरषद (REIC) और कें द्रीय अर्थथक 

असूचना लयूरो (CEIB) अदद मंचों के ऄंतगथत लागू दकया गया ह।ै 

 कॉपोरेट मामलों के मतं्रालय ने वववभन्न गैर ऄनुपालनों के वलए और लंबे समय तक वनवष्क्रय रही 2.26 लाख से ऄवधक कंपवनयों का 

पंजीकरण वनरस्त कर ददया है। 

 सरकार ने बजट 2018-19 के माध्यम से अयकर ऄवधवनयम की धारा 276 CC के ऄतंगथत प्रदत्त छूट को हटा ददया ह।ै यह आस 

बात का प्रावधान करती ह ैदक यदद कर दाता की दनेदारी 3000 रुपये से ऄवधक ह ैऔर वह वनधाथठरत समय में जान-बूझ कर अय 

कर ठरटनथ प्रस्तुत करने में ववफल रहता ह ैतो ईसे कारावास और जुमाथने के माध्यम से दवण्डत दकया जाएगा। लगभग 3 लाख 

वनवष्क्रय कंपवनयों द्वारा ‘शून्य अय’ ददखाकर आस प्रावधान का दरुुपयोग दकया जा रहा था। 

 लेखा परीक्षकों स े सबंवंधत मदु्दे: गैरकानूनी लेन-दने की सुववधा हतेु कवथत सहभावगता और ऐसी वस्थवत के सामने अन े पर 

कायथवाही न करने के कारण, लेखा परीक्षकों की भूवमका भी जाँच के दायरे में अती ह।ै 

 लेखापरीक्षा फमों से संबंवधत वववभन्न मुद्दों पर 3 सदस्यीय ववशेषज्ञ सवमवत (TERI ऄध्यक्ष ऄशोक चावला की ऄध्यक्षता में गठित) 

की ऄनुसंशाओं की जांच MCA द्वारा की जा रही है। 

5.3. कॉपोरेट सामावजक दावयत्व (CSR) 

(Corporate Social Responsibility) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कॉपोरेट कायथ मंत्रालय ने S&P BSE 100 सूची में एक वतहाइ फमों द्वारा CSR के गैर-ऄनुपालन की पृष्ठभूवम में CSR 

दावयत्वों के संस्थाओं द्वारा ऄनुपालन पर वनगरानी करने के वलए एक कें द्रीकृत प्रणाली स्थावपत करने का वनणथय दकया ह।ै  
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सरु्थखयों स ेसबंवंधत त्य   

 वजन CSR गवतवववधयों पर व्यय में बढ़ोतरी दखेी गयी है, ईनमें वशक्षा को प्रोत्साहन, व्यावसावयक कौशल ववकास, पयाथवरणीय 

संधारणीयता, लैंवगक समानता, राष्ट्रीय धरोहर, बवस्तयों का ववकास, सामुदावयक ववकास, ऄवसरंचना, सामावजक कल्याण तथा 

सशस्त्र बलों के सेवावनवृत योर्द्ा, युर्द् में मारे गए सैवनकों की ववधवाएं और ईनके अवश्रतों का कल्याण सवम्मवलत ह।ै  

 वजन गवतवववधयों में CSR व्यय में वगरावट दखेी गयी ह,ै ईनमें भूख और वनधथनता ईन्मूलन, स्वास््य दखेभाल और स्वच्छता को 

बढ़ावा दनेा, प्रधानमन्त्री राष्ट्रीय राहत कोष के वलए योगदान सवम्मवलत है।  

 महाराष्ट्र, गुजरात, कनाथटक और तवमलनाडु जैसी व्यापक कॉपोरेट ईपवस्थवत वाले औद्योवगक राज्य में भारतीय कम्पवनयों द्वारा 

CSR व्यय के ईच्चतम प्राप्तकताथओं की सूची में सबसे उपर हैं। हालाँदक, महाराष्ट्र के बाद दमन दीव और ओवडशा में सबसे ऄवधक 

वृवर्द् दखेी गयी ह।ै  

ऄवनल बजैल सवमवत की ससं्तवुतया ं 

आसका गिन कम्पवनयों द्वारा CSR नीवतयों के कायाथन्वयन की बेहतर वनगरानी के ईपायों का सझुाव दनेे के वलए गठित दकया था। 

प्रमखु ससं्तवुतया:ं 

 CSR ऄवधवनयम के पीछे का तकथ  ववत्तीय संसाधनों को ईत्पन्न करना नहीं था ऄवपतु ‘सावथजवनक वस्तुओं’ के ववतरण में नवोन्मेषी 

कॉपोरेट ववचारों और प्रबन्धन कौशल का ईपयोग करना ह।ै  

 CSR कायाथन्वयन रणनीवतयों के वलए दो मॉडल होने चावहए: वजन कम्पवनयों का कॉपोरेट व्यय 5 करोड़ रुपयों से ऄवधक ह ैऔर वे 

कम्पवनयां वजनका कॉपोरेट व्यय 5 करोड़ रुपयों से कम है।  

 CSR की वनगरानी के वलए दकसी ऄन्य ऄवतठरक्त तन्त्र की अवश्यकता नहीं है, क्ट्योंदक बोडथ और CSR सवमवत स्वयं ऄपन े

शेयरधारकों एवं जन सामान्य  के प्रवत ईत्तरदायी हैं।  

 CSR गवतवववधयों को ऄपनान ेके वलए कम्पवनयों को प्रोत्सावहत करने के वलए वार्थषक पुरस्कार स्थावपत दकए जाएंगे – बड़ी और 

छोटी कम्पवनयों की दो श्रेवणयों में प्रत्येक के वलए एक पुरस्कार।  

कॉपोरेट सामावजक दावयत्व (CSR) के सम्बन्ध में  

 कॉपोरेट सामावजक दावयत्व एक प्रबन्धन ऄवधारणा है, वजसमें कम्पवनयां ऄपने व्यापार सचंालन एवं  ईनके वहतधारकों के साथ 

ऄन्योन्यदक्रया में सामावजक और पयाथवरणीय सबंधंी बचताओं को समदेकत करती हैं।  

 कॉपोरेट फमथ ऄपने पठरचालन के वलए कच्च ेमाल अदद के रूप समाज के मलू्यवान ससंाधनों अदद का ईपयोग करती हैं, आसवलए आन 

फमों को समाज के कल्याण के रूप में कुछ प्रवतफल दनेा  चावहए।  

 कम्पनी ऄवधवनयम, 2013 के ऄनुच्छेद 135 वजसमें कम्पवनयों पर लाग ूहोन ेवाल ेCSR प्रावधान सवम्मवलत हैं, वनम्न पर लाग ू

होत ेहैं: 

o 1000 करोड़ रुपयों और ईससे ऄवधक वार्थषक कारोबार वाली कम्पवनयां, 

o या 500 करोड़ रूपये और ईससे ऄवधक की वनवल संपवत्त वाली कम्पवनयां, 

o या पांच करोड़ रूपये और ऄवधक शुर्द् लाभ वाली कम्पवनयां  

 यह ऄवधवनयम CSR गवतवववधयों पर ववगत तीन वषों में कम्पवनयों को ऄपन ेशरु्द् लाभ का कम स े कम 2% व्यय करने को 

ऄवधदवेशत करता ह।ै  

 ऄवधवनयम की ऄनुसूची VII में ऐसी गवतवववधयों की सूची सवम्मवलत है, वजनका फमों द्वारा CSR के वलये संचालन दकया जा 

सकता हैं।  

एक कम्पनी के वलए सशक्त CSR कायथक्रम के लाभ: 

 समुदायों का ववश्वास प्राप्त करना ।  

 कमथचाठरयों को अकर्थषत करना और ईन्हें  कंपनी में बनाए रखना ।  

 कॉपोरेट प्रवतष्ठा और िांड वनमाथण में वृवर्द्।   

 वनवेशक अकर्थषत होते हैं, क्ट्योंदक वनवेश के दौरान वे फमथ की नैवतकता को सवम्मवलत करते हैं।  

 फमथ की लाभप्रदता में वृवर्द्, क्ट्योंदक फमथ का नैवतक अचरण ग्राहकों के वनणथय लेने को सकारात्मक रूप से प्रभाववत करती है।  
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ववैश्वक वसर्द्ातं और ददशा-वनदशे 

 सोशल एकाईंटवबवलटी आंटरनेशनल (SAI): SA 8000 मानक ववश्व का प्रथम लेखा परीक्षण योग्य सामावजक प्रमाणीकरण 

मानक ह।ै 

 बहराष्ट्रीय ईद्यमों के वलए OECD ददशा-वनदशे बहराष्ट्रीय वनगमों के वलए ईत्तरदायी व्यवसाय अचरण के वसर्द्ांतों और 

मानकों का ववस्तृत वववरण प्रस्तुत करते हैं। आन ददशा-वनदशेों में सामावजक और पयाथवरणीय रूप से ईत्तरदायी कॉपोरेट 

व्यवहार के वलए पठरभावषत मानकों को सवम्मवलत दकया गया ह।ै आसके ऄवतठरक्त यह वनगमों और समुदायों या व्यवक्तयों के 

मध्य व्यावसावयक गवतवववधयों को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करने वाले वववादों के समाधान की प्रदक्रया भी वनधाथठरत करता 

ह।ै 

 OECD के CSR नीवतगत ईपकरणों का लक्ष्य कंपवनयों की वतथमान CSR गवतवववधयों के सम्बन्ध में एक महत्वपूणथ 

ऄंतदृथवष्ट ववकवसत करने, ईनके मूल्य का अकलन करने और ऄन्य वनयोजन योग्य CSR गवतवववधया को वनधाथठरत करने में 

ईनकी सहायता करना है। 

 यूनाआटेड नेशन्स (UN) ग्लोबल कॉम्पैक्ट्ट ववश्व की सबसे बड़ी कॉपोरेट वसटीजनवशप पहल है। आसका ईद्देश्य सम्पूणथ ववश्व के 

व्यवसायों में संधारणीय और सामावजक रूप से ईत्तरदायी नीवतयों को ऄपनाने पर बल देंना ह।ै 

 ISO 26000: सामावजक ईत्तरदावयत्व ISO द्वारा प्रदान दकया गया एक वनदशेात्मक ईपकरण है जो संगिनों को सामावजक 

ईत्तरदावयत्व के ऄथथ और ईसके महत्व को समझने में सक्षम बनाता ह।ै 

 भारत में कॉपोरेट मामलों के मंत्रालय द्वारा व्यवसाय के सामावजक, पयाथवरणीय और अर्थथक ईत्तरदावयत्वों पर राष्ट्रीय 

स्वैवच्छक ददशा-वनदशेों का वनधाथरण दकया गया ह।ै आनमें नैवतकता और पारदर्थशता, ईत्पाद जीवन चक्र संधारणीयता, 

कमथचारी कल्याण, वहतधारक संलग्नता, मानवावधकार, संरक्षणात्मक और संधारणीय रीवतयों द्वारा प्राकृवतक पयाथवरण का 

ईत्तरदायी संरक्षण एवं ईपयोग (एनवायरनमेंटल स्टीवडथवशप), ईत्तरदायी नीवत समथथन, समावेशी ववकास और ईपभोक्ता 

कल्याण से संबंवधत नौ वसर्द्ातं शावमल हैं। 

CSR स ेसंबवंधत कुछ चनुौवतया ँ 

 सदुढ़ृ नीवत का ऄभाव: कइ फमें दीघथकावलक रूप से सुदढ़ृ CSR नीवत तैयार करने की ऄक्षमता के कारण CSR संबंवधत व्यय को 

वनवित ददशा दनेे में ववफल रहती हैं।  

 स्थानीय अवश्यकताओं स ेऄलगाव: वास्तववक अवश्यकताओं और कम्पवनयों द्वारा वजसके वलए धन अंवठटत दकया जा रहा होता 

ह,ै ईसमें ऄसम्बर्द्ता दखेी जा सकती ह।ै दरूस्थ और ग्रामीण क्षेत्रों में समाज की वास्तववक अवश्यकताओं का अकलन और पहचान 

कर सकने वाले सुव्यववस्थत गैर-सरकारी संगिन ईपललध नहीं हैं।  

 कायाथन्वयन की सुगमता के अधार पर संचावलत CSR पठरयोजनाएं: कइ CSR प्रयास पूणथ रूप से कम्पनी के पठरचालन दवृष्टकोण 

और ईनके CSR पठरयोजनाओं के कायाथन्वयन की सुगमता से संचावलत होते हैं।  

कंपनी ऄवधवनयम द्वारा वनधाथठरत नौ वववभन्न ऄनुसूवचयों में से दो ऄनुसूवचयां वववभन्न रोगों के ईन्मूलन से संबंवधत हैं। कुल CSR  व्यय 

का 44% वशक्षा के संवर्द्थन के वलए प्रदान दकया गया है। बाल मृत्यु दर को कम करने के वलए कोइ भी धन नहीं ददया गया ह ैऔर 

ऄत्यवधक भुखमरी तथा गरीबी ईन्मूलन में कुल CSR व्यय का केवल 6% ही प्राप्त हअ ह।ै  

 वववभन्न कॉपोरेट घरानों द्वारा गवतवववधयों का दोहराव, वजसके कारण सहयोगी दवृष्टकोण के स्थान पर प्रवतस्पधी दवृष्टकोण होता 

ह।ै 

 स्थानीय समदुायों में CSR गवतवववधयों की जागरूकता का ऄभाव: कम्पवनयों की CSR गवतवववधयों में भाग लेने और योगदान 

करने में स्थानीय समुदाय में ववश्वास और रूवच की कमी है। वास्तव में, सरकार, NGO, स्थानीय एजेंवसया,ं समाज के साथ-साथ 

वनजी क्षेत्रक सवहत सभी वहतधारकों  को सवम्मवलत होने की अवश्यकता ह।ै  

 ग्रामीण क्षते्रों पर फोकस में कमी: कइ CSR गवतवववधयाँ शहरी क्षेत्रों और बवस्तयों में प्रारम्भ की जाती हैं और ग्रामीण क्षेत्रों में 

ऄभावग्रस्त और वनधथन लोग CSR के लाभ से वंवचत रहते हैं।  

 भौगौवलक समानता स ेसबंवंधत मदु्दे: कुल CSR व्यय का एक-चौथाइ से ऄवधक भाग पांच राज्यों यथा - महाराष्ट्र, गुजरात, अधं्र 

प्रदशे, राजस्थान और तवमलनाडु पर खचथ दकया जाता ह।ै सबसे कम भाग ईत्तर पूवथ के राज्य नागालैंड, वमजोरम, वत्रपुरा, वसदक्कम 

और मेघालय (ऄवरोही क्रम में) को प्राप्त हैं।    
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 ऄपयाथप्त वनगरानी: एक ऐसी स्वतंत्र एजेंसी की कमी है, जो CSR प्रयासों की वनगरानी और प्रमाणीकरण कर सके। 

 ऄवतठरक्त कॉपोरेट कर के रूप में: CSR कानून को प्रायः 2% ऄवतठरक्त कर के रूप में दखेा जाता है।  हालांदक सरकार को दनेे के 

स्थान पर आसे फमों के द्वारा खचथ दकया जाता ह।ै ध्यातव्य ह ैदक वैवश्वक औसत 24.09% की तुलना में भारत में कॉपोरेट कर दर 

34.61% ह ैजो पहले से ही ववश्व में सवाथवधक कर दरों में वगनी जाती है  ह।ै 

वनष्कषथ 

सरकार सामावजक ववकास के वलए ईत्तरदायी ह।ै कॉपोरेट ईन्हें आस भूवमका से प्रवतस्थावपत नहीं कर सकते हैं दकन्तु वे आस भूवमका में 

पूरक ऄवश्य बन सकते हैं। कॉपोरेट एक साथथक योगदान कर सकते हैं, ववशेष रूप में यदद कोइ एक ऐसा मंच ईपललध हो जो ईन्हें समग्र 

रूप में ऄपने कौशल, तकनीक और संसाधनों को प्रस्तुत करने की ऄनुमवत दतेा हो। कल्याणकारी योजनाओं में राजकोषीय घाटे और 

लीकेज के बढ़ने के साथ, CSR समाज की समस्याओं का प्रभावी ढंग से समाधान करने में सहायक है। 
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6. भूवम से संबंवधत नीवतयां   

(Land Related Policies) 

पठरचय  

 भूवम ववश्व के ऄवधकांश लोगों के अर्थथक जीवन के वलए एक महत्वपूणथ संसाधन का प्रवतवनवधत्व करती ह।ै भू-संसाधन को संभालने 

और ईपयोग करने का तरीका लोगों के सामावजक और अर्थथक कल्याण के साथ-साथ भू-संसाधन की सतत गुणवत्ता के वलए 

वनणाथयक होता ह।ै 

 ववश्व बैंक के ऄनुसार, भारत की भूवम का लगभग 60.3 % भाग कृवष भूवम है। हालाँदक, कृवष ऄथथव्यवस्था का न्यूनतम ईत्पादक 

क्षेत्र है। आस क्षेत्र का भारत की GDP में केवल 15% का योगदान है और आसमें भारत के श्रमबल का अधे से ऄवधक भाग संलग्न ह।ै 

यही कारण है दक भारत का दलुथभ भू-संसाधन आसका न्यूनतम ईत्पादक संसाधन भी है, जो भारत की वनधथनता का मूल कारण ह।ै  

 हाल के ददनों में भारत में भूवम संबंवधत मुद्दे सवाथवधक वववादास्पद और जठटल रूप ग्रहण कर चुके हैं। ये मुद्दे ववस्थापन बनाम 

ववकास की वषों पुरानी बहस से लेकर नवीनतम भूवम ऄवधग्रहण, पुनवाथस और पुनःस्थापन तक वभन्न-वभन्न समस्याओं का 

प्रवतवनवधत्व करते हैं। 

भारत में भवूम स ेसबंवंधत मदु्दे 

 भवूम ससंाधनों की कमी: कृवष जनगणना 2010-11 के ऄनुसार, 2 हके्ट्टेयर से कम क्षेत्रफल की लघु और सीमान्त जोतें कुल 

पठरचावलत जोत का 85% और कुल पठरचावलत क्षेत्र का 44% हैं। सभी पठरचालन वगों (लघु, सीमातं, मध्यम और बड़े) के वलए 

ववगत वषों में जोत के औसत अकार में कमी अयी ह ैऔर सभी वगों के वलए यह 1970-71 में 2.82 हके्ट्टेयर से घटकर 2010-11 

में 1.16 हके्ट्टेयर रह गया ह।ै 

 पठरयोजनाओं का ऄवरुर्द् होना: लैंड वडस््यटू एंड स्टॉल्ड आन्वेंस्टमेंट आन आंवडया की एक ठरपोटथ के ऄनुसार, जनवरी 2000 और 

ऄक्ट्टूबर 2016 के मध्य घोवषत 40,000 से ऄवधक पठरयोजनाओं में से 5,780 या 14% भूवम ऄवधग्रहण वववादों के कारण ऄवरुर्द् 

हो गयी थीं। ऄथथव्यवस्था के वनवेश चक्र और क्षेत्र की रोजगार सृजन क्षमता पर आसका नकारात्मक प्रभाव पड़ता है। 

भारत में भवूम ऄवधग्रहण स ेसबंवंधत मदु्दे 

 नीवत अयोग ने ऄपनी तीन वषीय कायथ योजना में कहा ह ै दक भूवम ऄवधग्रहण ऄवधवनयम, 2013 के ऄंतगथत वनधाथठरत ईच्च 

क्षवतपूर्थत, वहनीय अवास के वलए भूवम ऄवधग्रहण को महगँा बनाती ह ैऔर आस प्रकार ईच्च लागत में योगदान करती है। 

 मकुदमों की बढ़ती सखं्या: भूवम ऄवध ग्रहण में ईवच त मुअवजा एवं पारदर्थश ता का ऄवध कार, पुनवाथस तथा पुनस्थाथपन ऄवध वन यम, 

2013 (LARR एक्ट्ट, 2013) के ऄंतगथत मुक़दमे बढ़ रह ेहैं और ईच्चतम न्यायालय ने आन मामलों में से 94.6% में ऄवधग्रहण को 

ऄवैध घोवषत कर सम्पूणथ प्रदक्रया को ऄवरुर्द् कर ददया है। 

 ऄस्पष्ट भ-ूस्वावमत्व: वावणज्य पर स्थायी सवमवत के ऄनुसार, भूवम ऄवधग्रहण और आसके ईपयोग हतेु अवश्यक मंजूठरयों में ववलंब 

हो रहा है। आस ववलंब के वववभन्न कारण हैं वजनमें ईपयुक्त भूवम की ईपललधता और भू स्वावमत्व से संबंवधत वववाद सवम्मवलत हैं। 

ज़मींदारी प्रणाली की ववरासत, कानूनी फे्रमवकथ  में ऄतंराल और भूवम ऄवभलेखों के वनम्नस्तरीय प्रशासन सवहत वववभन्न कारणों के 

फलस्वरूप भारत में भू स्वावमत्व ऄस्पष्ट है। 

 लोगों के ऄवधकारों की ईपके्षा: गैर-वावनकी ईद्देश्यों के वलए वन भूवम के प्रयोग और ऄनुसूवचत क्षेत्र में दकसी भी प्रकार की भूवम के 

ऄवधग्रहण (व्यवक्तगत या साझा) के मामले में वन ऄवधकार ऄवधवनयम (FRA) और पंचायत (ऄनसुवूचत क्षते्रों में ववस्तार) 

ऄवधवनयम 1996 (PESA) के ऄप्रभावी प्रवतथन और दक्रयान्वयन ने लोगों की अजीववका को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत दकया है। 

 भवूम का सकल वनम्न ईपयोग: ववशेष अर्थथक क्षेत्रों पर CAG की ठरपोटथ से पता चलता ह ै दक आन क्षेत्रों के वलए सरकार द्वारा 

ऄवधगृहीत कुल भूवम का 53% भाग (31,886 हके्ट्टेयर ) ऄप्रयुक्त रहता ह ै वजससे दशे में भ ू  सगं्रहण  (land hoarding) की 

समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

GIS (भौगोवलक सचूना ततं्र) - आनबेल्ड पोटथल मै् स भवूम-संबधंी जानकारी 

यह पाँच लाख हके्ट्टेयर भूवम का एक ऑनलाआन डाटाबेस ह।ै यह डाटाबेस वषथ 2020 तक दशे में वववनमाथण कें द्र बनाने के सरकार 

के ईस लक्ष्य को अगे बढाने के वलए तैयार दकया गया ह ैवजसके वलए मेक आन आंवडया और वस्कल आंवडया जैसी पहलों को अरम्भ 

दकया गया था। 
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GIS-आनबेल्ड डाटाबसे 

 आसके माध्यम से, ईद्योग, औद्योवगक पाकथ  या क्ट्लस्टर, ववशेष अर्थथक क्षेत्र, राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाथण क्षेत्र से संबंवधत 

सूचना तक पहचं प्राप्त की जा सकती ह।ै आसके साथ ही आसके द्वारा कृवष और बागवानी फसलों एवं खवनज ईत्पादन की 

क्षेत्रवार ईपललधता भी प्राप्त की जा सकती ह।ै 

 यह सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त प्रौद्योवगकी संस्थानों और कुशल एवं ऄर्द्थ कुशल प्रवतभाओं की ईपललधता के ववषय में वववरण 

भी प्रदान करेगा। 

 यह पोटथल औद्योवगक क्षेत्र के वलए ऄत्यंत लाभदायक होगा क्ट्योंदक: 

o यह सूचना ववषमता को समाप्त करेगा। 

o वववनमाथण क्षेत्र में औद्योवगक नीवत के वनमाथण और वनवेश में सुधार करेगा। 

o वववशष्ट जॉब प्रोफाआलों में श्रम की वनयोजनीयता में सुधार करेगा। 

सरकारी भवूम सचूना प्रणाली (GLIS) 

 यह कुल क्षेत्र, वजयो-पोवजशबनग मपै और स्वावमत्व ऄवधकार जैसे वववरणों का ठरकॉडथ रखता है। 

 पोटथल के ऄनुसार, रेलवे कें द्रीय मंत्रालयों के मध्य सबसे बड़ा भू-स्वामी ह।ै रक्षा मंत्रालय का भी सरकार की भूवम के एक बृहद 

वहस्से पर स्वावमत्व ह।ै 

भवूम के सतत ईपयोग हते ुसरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

 मॉडल एग्रीकल्चर लैंड लीबजग एक्ट्ट, 2016: यह भूवमहीन और सीमांत कृषकों की भूवम तक पहंच में सुधार हतेु कृवष भूवम को पटे्ट 

पर दनेे की सुववधा और परवमट प्रदान करने का प्रावधान करता है। 

o यह ऄवधवनयम कृवष भूवम में पटे्ट पर कृवष करने वाले कृषकों को मान्यता प्रदान करता है तादक वे ऊणदाता संस्थानों, बीमा, 

अपदा राहत और सरकार द्वारा प्रदत्त ऄन्य सहायता सेवाओं के माध्यम से ऊण तक पहचं प्राप्त कर सकें । 

o स्वावमत्व की सरुक्षा: यह ऄवधवनयम भू-स्वावमयों के वलए भ-ूस्वावमत्व के ऄवधकार को सुवनवित करने और पटे्ट की सम्मत 

ऄववध के वलए पटे्टदार की काश्तकारी की सुरक्षा हतेु सभी क्षेत्रों में भूवम पटे्ट को वैध बनाने की ऄनुशंसा करता है। 

o आस ऄवधवनयम का ईद्देश्य वववभन्न राज्यों के भूवम कानूनों में से भवूम पर प्रवतकूल कलज़ ेके प्रावधान को हटाना है, क्ट्योंदक यह 

प्रावधान भूवम-पट्टा बाज़ार की मुक्त कायथपर्द्वत में हस्तक्षेप करता है। 

o यह सम्मत पट्टा ऄववध की समावप्त के बाद भूवम की भू-स्वामी को स्वतः बहाली का प्रस्ताव करता है। यह पटे्टदारी समाप्त होने 

के बाद भी पटे्टदार के पास भूवम के दकसी भी न्यूनतम क्षेत्र को छोड़े जाने की अवश्यकता वनधाथठरत नहीं करता।   

o वववादों के मामले में यह त्वठरत मकुदम ेकी प्रदक्रया का प्रस्ताव करता ह।ै  

o भ-ूस्वामी के ऄवधकार और ईत्तरदावयत्व: भू स्वामी पटे्ट के पहले ही ददन कृषक को पटे्ट पर ली गइ भूवम का स्वावमत्व सौंप 

दगेा। भू-स्वामी पटे्ट की सम्मत ऄववध की समावप्त पर स्वतः ही भूवम का स्वावमत्व प्राप्त कर लेगा। वह पटे्ट पर दी गइ भूवम का 

ईपयोग ववक्रय, ईपहार के रूप में दनेे या वगरवी रखने हतेु कर सकता ह।ै हालांदक, आससे पटे्ट की ऄववध के ऄंत तक भूवम पर 

कृवष करने का कृषक का ऄवधकार प्रभाववत नहीं होना चावहए। भू-स्वामी भूवम पर सभी करों और ईपकरों का भुगतान करने 

के वलए भी ईत्तरदायी होगा। 

o कृषकों के ऄवधकार और ईत्तरदावयत्व: कृषक, वजसे भूवम पटे्ट पर दी गइ है, आस भूवम के ऄबावधत कलजे और ईपयोग का 

ऄवधकारी होगा। वह केवल कृवष और संबर्द् गवतवववधयों के वलए भूवम का ईपयोग कर सकता ह।ै आसके ऄवतठरक्त, वह भूवम 

को वगरवी या ईप-पटे्ट पर नहीं द ेसकता ह।ै वह ईस भूवम को वगरवी रखे वबना बैंकों और ऄन्य ववत्तीय संस्थानों से ऊण जुटान े

का पात्र होगा। वह आस भूवम पर दकए गए दकसी भी सुधार या पठरवतथन के वलए भूस्वामी से क्षवतपूर्थत प्राप्त करने का हकदार 

होगा। ईसे पट्टा समझौते में वनर्ददष्ट समयाववध के भीतर भू-स्वामी को भूवम वापस सौंपने का ऄवधकार भी होगा। 

लाभ  

 दशे में लाखों हेक्ट्टेयर बंजर भूवम का ईपयोग दकये जाने की क्षमता ह।ै 

 यह भूवमहीन वनधथन, लघु और सीमांत कृषकों को बैंक ऊण और बीमा कवर तक पहचं के माध्यम से अजीववका और संरक्षण का 

साधन प्रदान करेगा। 

 यह बड़े भूस्वावमयों को ईनके भू स्वावमत्व के ऄवधकार को खोने और गैर-कृवष ईद्यमों में वनवेश करने के भय के वबना भूवम को पटे्ट 

पर दनेे के वलए प्रोत्सावहत करेगा। 

 यह कृवष भूवम के एकत्रीकरण को भी संभव बनाता ह ैवजससे लघु भूखंडों को पटे्ट पर ददया जा सकता है, ऄन्यथा लघु भूखंड अर्थथक 

रूप से व्यवहायथ नहीं होते हैं।  
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भवूम ऄवधग्रहण में ईवचत मअुवजा और पारदर्थशता का ऄवधकार, पनुवाथस और पनुस् थाथपन ऄवधवनयम, 2013 

 यह भूवम ऄवधग्रहण ऄवधवनयम, 1894 को प्रवतस्थावपत करके भूवम ऄवधग्रहण के साथ-साथ पुनवाथस और पुनस् थाथपन का भी 

प्रावधान करता है।  

 भूवम ऄवधग्रहण की प्रदक्रया में सामावजक प्रभाव अकलन सवेक्षण, ऄवधग्रहण के अशय का ईल्लेख करने वाली प्रारंवभक 

ऄवधसूचना, ऄवधग्रहण की घोषणा और एक वनवित समय के ऄनुसार क्षवतपूर्थत प्रदान करना शावमल ह।ै 

 क्षवतपरू्थत ग्रामीण क्षेत्रों में बाजार मूल्य के 4 गुने और शहरी क्षेत्रों में बाजार मूल्य के 2 गुने तक होनी चावहए। 

 ऄवधमवूल्यत भवूम मलू्य में वहस्सा: यदद ऄवधग्रवहत भूवम दकसी तीसरे पक्ष को ईच्च मूल्य पर ववक्रय की जाती ह ैतो ऄवधमूवल्यत भूवम 

मूल्य (या लाभ) का 40% मूल स्वावमयों के साथ साझा दकया जाएगा। 

 सभी ऄवधग्रहणों में ऄवधग्रहण से प्रभाववत व्यवक्तयों का पनुवाथस और पनुस् थाथपन दकया जाना अवश्यक होगा। आसमें वनजी कंपवनयों 

द्वारा दकया गया भूवम के बृहद भूखंडों का ऄवधग्रहण भी शावमल होगा। 

 पुनवाथस और पुनस् थाथपन (R&R) दावयत्वों को पूरा दकया गया ह ैया नहीं, यह सुवनवित करने के वलए राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर 

वनगरानी सवमवतया ंस्थावपत की जाएंगी। 

 बह-फसली और कृवष भवूम के ऄवधग्रहण पर रोक: खाद्य सुरक्षा के रक्षोपाय और मनमाने ऄवधग्रहण को रोकने हतेु ऄवधवनयम, 

राज्यों को ईन क्षेत्रों के ऄवधग्रहण पर सीमा अरोवपत करने के वलए वनदशे दतेा ह ैवजन पर वतथमान में कृवष की जा रही ह।ै 

 नए कानून में सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पठरयोजनाओं के वलए भूवम ऄवधग्रहण हतेु न्यूनतम 70% और वनजी कंपवनयों 

के वलए भूवम ऄवधग्रहण हतेु 80% ऄवनवायथ सहमवत प्राप्त करना वनधाथठरत दकया गया ह।ै 

 छूट: आस ऄवधवनयम के प्रावधान ववशेष अर्थथक क्षेत्र ऄवधवनयम, 2005, परमाणु उजाथ ऄवधवनयम, 1962, रेलवे ऄवधवनयम, 

1989 सवहत 16 मौजूदा कानूनों के ऄंतगथत दकये जाने वाले ऄवधग्रहणों पर लागू नहीं होंगे। 

 भतूलक्षी पठरचालन: पूवथकाल में हए ऄन्याय की भरपाइ करने के वलए, यह ईन मामलों के वलए भूतलक्षी रूप से लागू होता ह ै

वजनमें कोइ भूवम ऄवधग्रहण पंचाट (ऄवाडथ) नहीं बनाया गया था। आसके ऄवतठरक्त यह ईन मामलों में भी लागू होता है वजनमें भूवम 

पांच वषथ पूवथ ऄवधगृहीत की गइ थी, परंतु कोइ क्षवतपूर्थत नहीं दी गयी या भूवम के स्वावमत्व का कोइ हस्तांतरण नहीं हअ ह।ै 

 ऄप्रयुक्त भवूम की वापसी: यदद भूवम ऄवधग्रहण के पिात् ऄप्रयुक्त रह जाती ह ैतो नया ववधेयक राज्य को भूस्वामी को या राज्य 

भूवम बैंक को भूवम वापस करने की शवक्त प्रदान करता ह।ै 

 जनजातीय समदुायों और ऄन्य ववंचत समूहों हते ुववशेष रक्षोपाय: ग्राम सभा की सहमवत के वबना ऄनुसूवचत क्षेत्रों में कोइ भूवम 

ऄवधगृहीत नहीं की जा सकती ह।ै कानून यह भी सुवनवित करता ह ैदक PESA, 1996 और वन ऄवधकार ऄवधवनयम, 2006 जैस े

कानूनों के तहत गारंटीकृत सभी ऄवधकारों का ध्यान रखा जाएगा। 

भवूम ऄवधग्रहण में ईवचत मअुवजा और पारदर्थशता का ऄवधकार, पनुवाथस और पनुस् थाथपन (वद्वतीय सशंोधन) ववधयेक, 2015 

 यह ववधेयक सरकार को पठरयोजनाओं की पांच श्रवेणयों को वनम्नवलवखत ऄवनवायथताओं से छूट प्रदान करने में सक्षम बनाता 

ह:ै (i) सामावजक प्रभाव अकलन, (ii) बह-फसली भूवम के ऄवधग्रहण पर प्रवतबंध, और (iii) वनजी पठरयोजनाओं एव ं

सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पठरयोजनाओं के वलए ऄनुमवत। 

 पठरयोजनाओं की पांच श्रेवणयां हैं: (i) रक्षा, (ii) ग्रामीण ऄवसंरचना, (iii) वहनीय अवास, (iv) औद्योवगक गवलयारे, और (v) 

PPPs सवहत ऄवसंरचना जहां सरकार भूस्वामी ह।ै 

अग ेकी राह  

 भवूम राज्य सचूी का ववषय ह।ै ऄतः राज्य प्रत्येक वहतधारक से परामशथ करके भूवम ऄवधग्रहण प्रदक्रया को सरल बनाने के वलए 

वववशष्ट कानूनी सुधार कर सकते हैं। 

 ऄवधगृहीत भवूम के ईपयोग के बारे में वववरण प्रस्ततु करना: सरकार द्वारा क्षवतपूर्थत के माध्यम से ऄवधगृहीत की गयी भूवम के 

ईपयोग के बारे में लोगों को जानने का ऄवधकार ह।ै ईदाहरण के वलए, विटेन में सरकार सभी संपवत्तयों के वलए स्वावमत्व, 

ऄववस्थवत और ऄवभप्रेत ईपयोग के वववरण प्रदान करने हतेु वचनबर्द् ह।ै आसके ऄवतठरक्त नागठरकों को अवधकाठरक भूवम ईपयोग 

के प्रवत ऄपना ववरोध दजथ कराने तथा 'ववरोध के ऄवधकार' के ऄंतगथत बेहतर ववकल्प सुझाने हतेु अमंवत्रत दकया जाता ह।ै 

 भवूम ससंाधनों और ईनके ईपयोग प्रवतरूप की व्यापक सचूी: प्रत्येक संपवत्त की ऄववस्थवत, ईसके अयामों, कानूनी स्वावमत्व, 

वतथमान और योजनाबर्द् ईपयोग अदद की सूचना के साथ भूवम संसाधनों और ईनके ईपयोग प्रवतरूप की एक व्यापक सूची का 

वनमाथण दकया जाना चावहए तादक भूवम ईपयोग की प्रभावी पहचान को सुवनवित दकया जा सके। 
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 ऄवधशेष भवूम का ईपयोग: ऄवधशेष भूवम का ईपयोग जल और ऄपवशष्ट वनपटान, अवास एवं पठरवहन पठरयोजनाओं जैसी सेवाओं 

की बढ़ती मांगों को पूरा करने के वलए दकया जाना चावहए और भववष्य में ईपयोग हतेु लवक्षत भूवम को एक पारदशी बोली प्रदक्रया 

के माध्यम से ईस समय तक के वलए दकराए पर ददया जाना चावहए जब तक आसका लवक्षत ईपयोग प्रारंभ न हो जाए। 

 राष्ट्रीय भवूम सधुार नीवत को शीघ्र ऄवंतम रूप प्रदान करना चावहए। 

 क्षते्र की कायथपर्द्वत में सधुार हते ुलैंड बैंक, लैंड पबूलग अदद नवाचारी दवृष्टकोणों को ऄपनाया जाना चावहए। 

राष्ट्रीय भवूम सधुार नीवत, 2013 के प्रारूप की ववशेषता  

 राष्ट्रीय भवूम ईपयोग योजना: कें द्र सरकार को तहसील, वजलों, क्षेत्रों और राज्यों की सूचना के अधार पर एक राष्ट्रीय भूवम 

ईपयोग योजना का वनमाथण करना होगा। 

 भवूमहीनों को भवूम प्रदान करना : राज्य सरकारों को भूवमहीनों को भूवम प्रदान करने के वलए व्यापक नीवतयां ववकवसत करनी 

होंगी। 

 ऄनसुवूचत जावतयों, ऄनसुवूचत जनजावतयों और खानाबदोश समदुायों के वलए भवूम ऄवधकार: राज्य ऄनुसूवचत जावतयों, 

ऄनुसूवचत जनजावतयों और खानाबदोश समुदायों से संबंवधत भूवम के ऄलगाव/हस्तांतरण से संबंवधत मौजूदा कानूनों और 

नीवतयों की समीक्षा करेंगे और ऄवरोधों को दरू करने के वलए अवश्यक कदम ईिाएंगे। 

 घमुतं ूपठरवारों के वलए भवूम: कें द्र सरकार को न्यूनतम भूवम ऄवधग्रहण ऄवधवनयम को ऄवधवनयवमत करना चावहए वजसके 

माध्यम से प्रत्येक खानाबदोश पठरवार न्यूनतम पांच एकड़ कृवष योग्य भूवम का ऄवधकारी होगा। 

 मवहलाओं के वलए भवूम ऄवधकार: मवहलाओं की भूवम तक पहचँ में सुधार करने के वलए वववभन्न सुझाव ददए गए हैं वजनमें 

ऄन्य ईपायों साथ ही, होमस्टेड (homestead) भूवम पर पवत के साथ संयुक्त स्वावमत्व के स्थान पर केवल मवहला को 

स्वावमत्व और मवहलाओं के समूह को सामूवहक भू-स्वावमत्व प्रदान करना भी शावमल हैं। 

 वववाद समाधान: राज्य सरकार ईप वजला स्तर पर एक प्रावधकरण स्थावपत करेगी और राज्य स्तर पर भूवम से संबंवधत 

वववाद के समाधान हतेु एक न्यायावधकरण स्थावपत करेगी। 

 भवूम ऄवभलखेों का अधवुनकीकरण: नीवत भूवम ऄवभलेखों के अधुवनकीकरण को सक्षम करने के वलए भूवम ऄवभलेखों के 

कम््यूटरीकरण हतेु एक राष्ट्रीय प्रावधकरण और राज्य प्रावधकरणों की स्थापना की ऄनुशंसा करती ह।ै 

 वनगरानी और मलू्याकंन: सभी राज्य सरकारों द्वारा भूवम ऄवधकारों की प्रावप्त पर की गइ प्रगवत की समीक्षा हतेु सभी राज्य 

सरकारों को राज्य भूवम ऄवधकार अयोग (SLRC) की स्थापना करना अवश्यक ह।ै प्रशासन के वलए प्रत्येक राज्य ऄकादमी 

में एक भूवम सुधार आकाइ स्थावपत की जानी चावहए। कें द्र सरकार को ग्रामीण ववकास मंत्रालय के भूवम संसाधन ववभाग के 

तहत आस नीवत के वलए एक वनगरानी तंत्र स्थावपत करना होगा। 

 

लैंड पबूलग  

 आसे भूवम समायोजन या भूवम पुनगथिन के रूप में भी जाना जाता ह।ै यह एक भूवम ऄवधग्रहण रणनीवत ह ैवजसमें भू-खंड के 

स्वावमत्व के वनजी ऄवधकार दकसी वनयुक्त की गयी एजेंसी को हस्तांतठरत कर ददए जाते हैं। आसके पठरणामस्वरूप आन भू-

खण्डों का संचयन (पूबलग) होता ह।ै 

 एजेंसी संवचत की गयी भूवम (पूल्ड लैंड) के कुछ भाग का ईपयोग ऄवसंरचना के ववकास और ववक्रय के वलए करती है, जबदक 

ऄवसंरचना ववकास के पिात् सवंचत भूवम के नए भूखंडों में मूल भू-स्वावमयों को ईनकी मूल संपवत्त के दकसी वनधाथठरत 

ऄनुपात में ऄंश हस्तांतठरत कर ददए जाते हैं। 

लाभ  

 ववत्तीय रूप स ेऄनदुार योजना: एजेंसी को भूवम ऄवधग्रहण लागत का भुगतान करने की अवश्यकता नहीं होती है। भूवम की 

वबक्री से कुछ राजस्व प्राप्त होता है, जबदक भू-स्वावमयों को ववकास गवतवववधयों के बाद बढ़े हए मूल्य की भूवम प्राप्त होने से 

क्षवतपूर्थत वमल जाती ह।ै 

 भूवम के ऄवनयवमत अकार और छोटे खंडों को ववकासात्मक ईपयोग हतेु ऄवधक ईपयुक्त भखूंडों के रूप में पनुर्थनर्थमत करना 

संभव बनाती ह।ै 
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वनष्कषथ  

 जनसंख्या घनत्व और अर्थथक ववकास दोनों के साथ भूवम की मांग में वृवर्द् होती है।ऄतः, ऄब आन संघषों का समाधान करना और 

भूवम एवं प्राकृवतक संसाधनों के ऄवधक प्रभावी और कुशल ईपयोग की ओर बढ़ना अवश्यक है। 

 एकीकृत भौवतक भूवम ईपयोग योजना और प्रबंधन ईपयुथक्त ईद्देश्य को प्राप्त करने के वलए एक ऄत्यवधक व्यावहाठरक तरीका है। एक 

एकीकृत तरीके से भूवम के सभी ईपयोगों का मूल्यांकन करना, संघषथ को कम करने और पयाथवरण संरक्षण एवं संवधथन के साथ 

सामावजक और अर्थथक ववकास जैसे दो वांछनीय दकन्तु एक दसूरे के ववपरीत ईद्देश्यों में संतुलन स्थावपत करना संभव बनाता ह।ै 

आससे सतत ववकास के ईद्देश्यों को प्राप्त करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै एकीकृत दवृष्टकोण का सार भूवम ईपयोग और भूवम 

संसाधनों के वववभन्न पहलुओं से संबंवधत क्षेत्रीय योजनाओं और प्रबंधन गवतवववधयों के समन्वय में ऄवभव्यक्त होता है। 

 भूवम संसाधनों का ईपयोग वववभन्न ईद्देश्यों के वलए दकया जाता ह ैजो एक दसूरे को परस्पर प्रभाववत कर सकते हैं और एक दसूरे से 

प्रवतस्पधाथ कर सकते हैं। ऄतः, एकीकृत रूप से सभी ईपयोगों की योजना बनाना और प्रबंवधत करना वांछनीय ह।ै 

6.1. औद्योवगक अवटंन के वलए भवूम बैंक 

(Land Bank for Industrial Allocation) 

पठरचय 

 भूवम बैंक एक प्रकार का लैंड पूल  ह ैजो भूवम ऄवधग्रहण की प्रदक्रया की प्रतीक्षा दकए वबना सरकार को वनवेशकों को भूवम दनेे के 

वलए ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै 

 आसकी पठरकल्पना वनयामक प्रदक्रया को समाप्त करने और भूवम ऄवधग्रहण संबंधी दकसी भी वववाद से बचने के वलए की गयी है। 

 

भवूम बैंक का महत्व 

 इज़ ऑफ़ डूआंग वबजनसे में सधुार: राज्य सरकारों द्वारा औद्योवगक ईपयोग के वलए भूवम का ऄवधग्रहण दकया जा रहा ह ैऔर आन 

स्थानों पर सभी सुववधाएं प्रदान की जा रही हैं। 

 वनवशे अकर्थषत करना: भूवम बैंक का सृजन वववभन्न क्षेत्रों में वनवेश (FDI/स्थानीय वनवेश) को अकर्थषत करने में सहायता करेगा 

तथा साथ ही आसमें रोजगार के नये ऄवसर ईत्पन्न करने की क्षमता ह।ै 

 दकसानों को जल्दीबाजी में भवूम बचेन ेस ेसरुवक्षत करना: आसके कारण दकसान ऄब अवश्यकता पड़ने पर सरकार को ऄपनी भूवम 

बेच सकते हैं, फलतः ऄब जबरन भूवम ऄवधग्रहण भी नहीं दकया जायेगा। 
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भवूम बैंक और भारत में आसके सदंभथ में पथृक काननू 

 वन सरंक्षण ऄवधवनयम, 1980: आसके ऄंतगथत, सरकार को गैर-वनीय ईद्देश्यों के वलए वन भूवम का ईपयोग करने के वलए कें द्रीय 

पयाथवरण मंत्रालय से वन 'ऄनुमवत' या ऄनमुोदन प्राप्त करना अवश्यक होता ह।ै हालांदक, ऄवधवनयम के ऄंतगथत 'भूवम बैंक' के वलए 

वन ववभाग की ऄनुमवत प्राप्त करने का कोइ प्रावधान नहीं ह।ै 

 वन ऄवधकार ऄवधवनयम, 2006: आसके ऄंतगथत सरकार वन में ऄनेक पीदढ़यों से रहने वाले या वनों पर वनभथर लोगों के भूवम और 

वन ऄवधकारों को मान्यता ददए वबना वन भूवम के ईपयोग में पठरवतथन नहीं कर सकती। 

 PESA [पचंायतों के प्रावधान (ऄनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) ऄवधवनयम]: यह ऄनुसूवचत क्षेत्रों की ग्राम पठरषदों को ईनके क्षेत्रों में 

प्रस्ताववत सरकारी कायथक्रमों को स्वीकृवत दनेे, ऄस्वीकार करने या पठरवर्थतत करने का ऄवधकार प्रदान करता है। 

 भवूम ऄवधग्रहण, पनुवाथस और पनुः स्थापन ऄवधवनयम (LARRA) 2013: आसके ऄंतगथत, यदद आस कानून के तहत ऄवधग्रहीत भूवम 

पाँच वषथ से ऄवधक समय तक ऄप्रयुक्त रहती ह ैतो राज्य सरकार आसे भूवम बैंक में शावमल कर सकती है या आसे ईन लोगों को वापस 

कर सकती है, वजनसे आस भूवम का ऄवधग्रहण दकया गया था। 

  

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

68 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 

7. कृवष एवं संबर्द् क्षेत्र 

(Agriculture And Allied Sector) 

पठरचय 

कृवष (वजसके ऄंतगथत पशुपालन, वावनकी और मत्स्य पालन भी सवम्मवलत हैं) भारत की पोषण अवश्यकताओं का कें द्र ह ैऔर रोजगार के 

स्रोत के रूप में भारतीय ऄथथव्यवस्था का सबस ेबड़ा क्षते्र है। सकल घरेल ूईत्पाद में आसका योगदान 18% ह।ै 

 श्रम और रोजगार मंत्रालय के पांचवें वार्थषक रोजगार-बेरोजगारी सवेक्षण के ऄनुसार, 2014-15 में भारत के कुल श्रमबल का 

45.7% कृवष कायथ में संलग्न था। 

 2011 से भारत के कृवष ईत्पादन में प्रवतवषथ लगभग 3.6% की वृवर्द् हो रही है। आसके ऄवतठरक्त ईवथरकों और बीजों के साथ-साथ 

बेहतर बसचाइ और ऊण सुववधाओं जैसी अगतों तक पहचं में वनरंतर सुधार हअ है। 

 आस क्षेत्र में ऄनाज से लेकर दालों, फल, सवलजयों और पशुधन ईत्पादों तक ववववधता बढ़ रही है, जो मुख्य रूप से जनसांवख्यकीय 

ववकास, बढ़ते नगरीकरण और पठरवर्थतत होते मांग 

प्रारूप से प्रेठरत है। 

 ववत्त वषथ 2018 में कृवष, वावनकी और मत्स्यन का 

सकल मूल्य वर्थर्द्त (GVA) 17.67 ठरवलयन रुपय े

(274.23 वबवलयन ऄमठेरकी डॉलर) होने का ऄनुमान 

लगाया गया ह ै वजसमें ववत्त वषथ 2012 से 2018 के 

मध्य 2.75% की वमवश्रत वार्थषक वृवर्द् दर (CAGR) 

दजथ की गइ। 

 भारत का कुल कृवष वनयाथत ववत्त वषथ 2010 में 

16.45% की CAGR से बढ़कर ववत्त वषथ 2018 में 

38.21 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर तक पहंच गया है। 

भारत ववश्व में कृवष ईत्पादों के 15 प्रमखु वनयाथतक 

दशेों में से एक है। 

 भारत ववश्व में दधू, दाल और मसालों का सबस ेबड़ा 

ईत्पादक दशे ह ैतथा यहाँ ववश्व का सबसे बड़ा मवेशी 

समूह (भैंस) पाया जाता ह।ै आसके ऄवतठरक्त वैवश्वक 

स्तर पर भारत में ही सवाथवधक क्षेत्रफल में गेहूं, चावल 

और कपास की कृवष की जाती ह।ै 

 भारत चावल, गेहूं, कपास, गन्ना, फामथ दफश, भेड़ एवं 

बकरी के मांस, फल, सवलजयों तथा चाय का दसूरा 

सबस ेबड़ा ईत्पादक दशे है। 

 हालांदक, भारतीय कृवष को ववखंवडत जोत भूवम, भौम 

जल के घटते स्तर, मृदा की गुणवत्ता में वगरावट, 

बढ़ती आनपुट लागत और कम ईत्पादकता के कारण 

समस्याओं का सामना करना पड़ रहा ह।ै भारतीय 

कृवष स ेसंबवंधत कुछ प्रमखु मदु्दे वनम्नवलवखत हैं: 

o वनम्न कृवष ईत्पादकता: कृवष मंत्रालय के ऄनुसार, ऄमेठरका, यूरोप और चीन की तुलना में भारत की फसल पैदावार कम ह ै

(आन्फोग्रादफक 2 दखेें)। 

o नीवतगत मदु्दे: कृवष, जल, व्यापार और ववत्त जैसे ऄंतसंबंवधत मुद्दों पर कें द्र एवं राज्यों के मध्य एक समन्वयकारी नीवत का 

पूणथत: ऄभाव रहा है। 
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o कृवष ववपणन: प्रभावी ववपणन सुववधाओं के ऄभाव के कारण दकसानों को ऄपनी कृवष ईपज की वबक्री हतेु स्थानीय 

व्यापाठरयों एवं वबचौवलयों पर वनभथर रहना पड़ता है, जो दकसानों को ईनकी ईपज के वलए ऄत्यंत कम कीमत दतेे हैं। कृवष 

ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) ऄवधवनयम ने व्यापाठरयों के काटेवलजेशन (व्यवसायी समूहन) को भी ऄनुमवत प्रदान की ह ै

वजसके कारण फामथ-गेट कीमतों में वृवर्द् नहीं होती। 

o आनपटु सम्बन्धी चनुौवतया:ं ऄशोक दलवाइ सवमवत की ठरपोटथ के ऄनुसार, आनपुट लागत में वृवर्द् के कारण वपछले कुछ वषों में 

फसल अय में वगरावट अइ है, वजसके पठरणामस्वरूप दकसानों की ईत्पादकता और क्रय शवक्त में कमी अइ ह।ै नीचे वववभन्न 

आनपुट कारकों पर चचाथ की गइ ह:ै 

 हठरत क्रावंत की वद्वतीय पीढ़ी की समस्याएं: ईवथरक, भूजल अदद जैसी हठरत क्रांवत के वलए ईत्तरदायी प्रौद्योवगदकयों के 

दरुुपयोग ने प्राकृवतक संसाधनों (मृदा, जल, जैव ववववधता) को नकारात्मक रूप से प्रभाववत दकया है। आसके 

पठरणामस्वरूप कृवष की दीघथकालीन संवहनीयता चुनौतीपूणथ बन गयी ह।ै 

 मदृा स्वास््य: भारत का भू-क्षेत्र कुल वैवश्वक भू-भाग का लगभग 2.5% ह ैऔर यह वैवश्वक पशुधन के 20% के साथ कुल 

मानव जनसंख्या के 16% से ऄवधक भाग को अश्रय प्रदान करता ह।ै यह ईत्पादकता पर दबाव बढ़ाता ह ै वजसके 

पठरणामस्वरूप वपछले कुछ वषों के दौरान मृदा की ईवथरता में लगातार वगरावट अइ है। 

 बीज: बीज,सभी कृवष एवं बागवानी फसलों की ईत्पादकता में वृवर्द् हतेु एक महत्वपूणथ आनपुट ह ैतथा दकसानों की अय 

को बढ़ाने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाता है, हालांदक बीज की खराब गुणवत्ता, वनम्न बीज प्रवतस्थापन दर (एक माप जो 

यह दशाथती ह ैदक समस्त बोए गए क्षेत्र में वपछली फसलों के बचा कर रखे गए बीजों की तुलना में कुल दकतने क्षेत्र में 

प्रमावणत बीज बोए गए थे) और खते में  ईगाए जाने वाले बीज के ऄवैज्ञावनक ईपयोग से कृवष ईत्पादन से कम प्रवतफल 

प्राप्त होता है। 

 मशीनीकरण की कमी: ववश्व बैंक के ऄनुसार कुल कायथ बल में कृवष श्रवमकों का प्रवतशत 2001 के 58.2% से घटकर 

2050 तक 25.7% हो जाएगा। आस प्रकार, लोगों के वलए खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने हतेु दशे में कृवष मशीनीकरण के 

स्तर को बढ़ाने की अवश्यकता है। 

 कीट और रोग फसल पैदावार एवं ईत्पादन को प्रभाववत करते हैं। भारत में, खरपतवार, कीट, रोगों एवं कंृतकों की 

ईपवस्थवत के कारण दकसानों की फसल ईपज के 15 से 25% तक की हावन होती ह।ै  

 साख की कमी : 2013-14 और 2016-17 के मध्य कृवष में वास्तववक वनवेश प्रवतवषथ 2.3% की दर से घटा ह,ै वजसस े

 कृवष ऄवसंरचना की वस्थवत वनरंतर खराब हइ ह ै तथा साथ ही ऊण के वलए गैर-संस्थागत स्रोतों पर दकसानों की 

वनभथरता बढ़ी ह ै(लगभग 40% ऊण ऄनौपचाठरक स्रोतों से प्राप्त दकया गया और ईसमें से 26% साहूकारों द्वारा ददया 

गया)। 

 ऄकुशल MSP सरंचना: शातंा कुमार सवमवत के ऄनुसार, केवल 6% दकसानों को ही MSP का लाभ प्राप्त होता है; शेष 94% 

दकसान बाजारों पर वनभथर हैं। 

 वैकवल्पक रोजगार ऄवसरों की कमी कृवष पर दबाव बढ़ाती ह:ै ‘पठरवस्थवत अकलन सवेक्षण’ के ऄनुसार, वैकवल्पक ऄवसर ईपललध 

होने पर 40% से ऄवधक दकसान कृवष कायथ को छोड़ना चाहते हैं। 

 जलवाय ु पठरवतथन: सूखा, बाढ़, तापमान में ईतार-चढ़ाव, ऄवनयवमत वषाथ और ओला-वृवष्ट की ईच्च बारंबारता वस्तुतः मृदा 

ऄपरदन, कीटों के अक्रमण, फसल की ववफलता आत्यादद के माध्यम से कृवष ईत्पादन को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत कर रही है। 

 कृवष सम्बन्धी वशक्षा की वनम्न वस्थवत: राज्य कृवष ववश्वववद्यालयों (SAUs) में सेवावनवृत्त वशक्षकों के ठरक्त स्थानों पर नयी 

वनयुवक्तयां नहीं हो रही हैं। आसके ऄवतठरक्त लगभग 51% वशक्षकों के पास ईसी ववश्वववद्यालय की वडग्री होती है वजसमें वे पढ़ा रहे 

हैं। यह कारक ऄकादवमक और शोध कायथक्रमों की गुणवत्ता को प्रभाववत करता है। 

 मलू्य श्रृखंला के साथ सक्षमकारी ऄवसरंचना की कमी, जैसे- कृवष बाजारों, शीत भंडारगृहों, गोदामों अदद का ऄभाव। आसके 

ऄवतठरक्त, बढ़ते कृवष ईत्पादन के साथ कृवष प्रसंस्करण का समान गवत से ववकास नहीं हअ, वजससे खाद्यान्न की बबाथदी, दकसानों 

को ऄत्यंत कम मूल्य की प्रावप्त, कृवष ईत्पादों की मजबूरन वबक्री अदद समस्याएँ ईत्पन्न हईं हैं। 

o ऄपयाथप्त पठरवहन: पठरवहन के सस्ते और कुशल साधनों की कमी के कारण लाखों गांव बेहतर तरीके से बाजार कें द्रों से नहीं 

जुड़ पाते हैं। 

 ऄनसुधंान और ववकास में कम वनवशे: भारत में ऄनुसंधान कायथ पर कृवष GDP का 1% से भी कम व्यय दकया जाता है। यह क्षेत्र 

दशे की लगभग 50% जनसंख्या को अजीववका प्रदान करने के साथ ही दशे की खाद्य सुरक्षा के वलए भी ऄत्यंत महत्वपूणथ ह।ै आसके 

महत्व को दखेते हए आस क्षेत्र में शोध एवं ऄनुसंधान पर दकया जाने वाला ऄत्यंत वनम्न व्यय बचताजनक ह।ै 
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 बाजार की वनवष्क्रयता: घरेलू और वैवश्वक, दोनों बाजारों में कीमतों में तीव्र वगरावट, ऄवतठरक्त अपूर्थत के बावजूद दालों जैसे कुछ 

खाद्य पदाथों के वनयाथत पर प्रवतबंध लगाने 

वाली सरकार की हस्तक्षेपकारी नीवतयां, वायदा 

कारोबार पर प्रवतबंध एवं स्टॉकहोबल्डग संबंधी 

सीमाओं का अरोपण तथा ऐसे ही कइ ऄन्य 

कारक भरपूर फसल ईत्पादन के बावजूद 

दकसानों के ऄसंतोष को बढ़ा रह ेहैं। 

 कृवष सम्बन्धी NPA’s: भारतीय ठरज़वथ बैंक के 

अंकड़ों के ऄनुसार, कृवष क्षेत्र में NPA’s 2016 

के 48,800 करोड़ रुपये से 23% बढ़कर 2017 

में 60,200 करोड़ रुपये हो गया ह।ै वजसके 

वनम्नवलवखत कारण हैं-  

o मानसनू पर वनभथरता - 2014 और 2015 

में लगातार सूखे के कारण फसल को 

नुकसान हअ है, वजससे कृवष ईत्पादन 

प्रभाववत हअ है। 

o ग्रामीण सकंट में ववृर्द् - हाल के सरकारी 

अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैदक ग्रामीण मजदरूी 

में वगरावट अइ ह ैतथा कीमतों में ईतार-

चढ़ाव और फसल बुवाइ क्षेत्र में  भी 

वगरावट अइ ह।ै जुलाइ और ऄक्ट्टूबर के 

मध्य औसत ऄवखल-भारतीय वार्थषक 

ग्रामीण मजदरूी की वृवर्द् दर 6.8% से 

घटकर 4.9% हो गइ और गैर-कृवष 

व्यवसायों की तुलना में कृवष मजदरूी में 

तीव्र वगरावट हइ ह।ै 

o कृवष ऊण माफ़ी के नवैतक खतरे - ऊण 

माफ़ी की अशा दकसानों को ऊण न चुकाने 

(वडफॉल्ट) के वलए प्रोत्सावहत करती ह।ै 

आसके ऄवतठरक्त एक राज्य के दकसानों के 

ऊण माफ़ दकए जाने पर ऄन्य राज्यों के 

दकसान भी ऊण माफ़ करने की मांग करने 

लगते हैं। 

o कृवष ऊण की रावश का गरै-कृवष प्रयोजनों में ईपयोग - कृषक, दकसान के्रवडट काडथ जैसे चैनलों के माध्यम से ऊण प्राप्त करते हैं 

और ईपभोग सवहत ऄन्य गैर-कृवष गवतवववधयों के वलए आस ऊण का ईपयोग करते हैं।  

क्ट्या कृवष ऊण माफ़ी कृवष NPAs के समाधान हते ुव्यवहायथ ववकल्प है? 

ऄथथशास्त्री कृवष ऊण माफ़ी को बैड आकोनॉवमक्ट्स एवं एक जनवादी ईपाय के रूप में दखेते हैं। 1990 में पहली बार भारत में आसका 

ईपयोग दकया गया था और 2009 -10 के सूखे के बाद हाल ही में आसे दबुारा लागू दकया गया। 

 यह कृवष ऊण माफ़ी, ऊण दनेे वाली संस्थाओं के साथ-साथ राज्यों की ववत्तीय बैलेंस शीट पर प्रवतकूल प्रभाव डालती ह।ै 

 यह ऊण ऄनुशासन को प्रभाववत करती ह ैऔर भववष्य में ईधारकताथओं को ऊण वापसी हतेु हतोत्सावहत करने के रूप में एक 

नैवतक खतरा ईत्पन्न करती है। 

 यह के्रवडट के प्रवाह को भी प्रभाववत कर सकती ह ैक्ट्योंदक बैंक ईन क्षेत्रों में ऊण दनेे के आच्छुक नहीं होते वजनमें ऊण माफ़ी 

जैसी योजनाओं से प्रभाववत होने की संभावना ऄवधक हो।  

 आससे सरकारी ईधारी बढ़ती ह ैतथा सरकारी बॉन्ड पर वमलने वाला ठरटनथ प्रभाववत होता ह।ै आसके पठरणामस्वरूप वनजी 

ईधारकताथओं के वलए ‘क्राईबडग अईट’ की समस्या ईत्पन्न हो सकती ह ैक्ट्योंदक ईच्च सरकारी ईधारी ऄन्य ऄवभकताथओं के वलए 

ऊण की लागत में वृवर्द् करती ह।ै 
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कृवष संकट स ेवनपटन ेहते ुसझुाव 

हाल ही में कृवष मंत्रालय ने एक ललूबप्रट जारी दकया है, वजसमें 2022 तक दकसानों की अय को दोगुना करने के लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु 

7-सूत्रीय रणनीवत प्रस्तुत की गइ है। 

 बसचाइ दक्षता में सधुार कर ईत्पादन में ववृर्द्- आस ददशा में वनम्नवलवखत ईपायों के माध्यम से प्रयास दकया जाएगा: 

o बसचाइ बजट में वृवर्द् (मध्य प्रदशे ने बसचाइ में पयाथप्त वनवेश के माध्यम से 2004-2015 के दौरान 3.6% के राष्ट्रीय औसत की 

तुलना में 9.7% की कृवष वृवर्द् दर हावसल की ह)ै। 

o प्रधानमंत्री कृवष बसचाइ योजना को कायाथवन्वत करना। 

o लंवबत मध्यम और वृहत बसचाइ पठरयोजनाओं में तेजी लाना। 

o वाटरशेड डेवलपमेंट तथा जल संचयन एवं प्रबंधन पठरयोजनाओं को गवत दनेा।  

 आनपटु लागत का प्रभावी ईपयोग - सरकार ने वववभन्न आनपुट्स के वलए ऄलग-ऄलग कदम ईिाए हैं- 

o  मदृा- मृदा के पोषक तत्वों के संदभथ में दकसानों को सूचना प्रदान करने हतेु मृदा स्वास््य काडथ योजना अरंभ की गयी ह।ै 

o ईवथरक - मृदा की पोषक वस्थवत के बारे में सूचना प्रदान कर ईवथरकों के ईपयोग को तकथ संगत बनाना, यूठरया के ऄवैध ईपयोग 

को रोकना और साथ ही नीम लेवपत यूठरया योजना के माध्यम से पयाथप्त अपूर्थत सुवनवित करना। 

o बीज - वहनीय कीमतों पर बेहतर गुणवत्ता वाले बीज प्रदान करना। 

o जागरूकता - ऑनलाआन और दरूसंचार माध्यमों, जैसे- दकसान कॉल सेंटर और दकसान सुववधा ऐप के द्वारा दकसानों को समय 

पर सूचना और परामशथ सेवाएं ईपललध कराना। 

o बेहतर योजना वनमाथण - कृवष के संबंध में बेहतर योजना वनमाथण के वलए नइ प्रौद्योवगदकयों को ऄपनाना, जैसे दक ऄंतठरक्ष 

प्रौद्योवगकी का ईपयोग जो फसल ईत्पादन के पूवाथनुमान, कृवष भूवम के ईपयोग का मानवचत्रण, सूखे के सम्बन्ध में 

भववष्यवाणी के माध्यम बेहतर योजना वनमाथण में सहायता करती ह।ै रबी फसलों के वलए धान की परती भूवमयों का ईपयोग। 

o जैववक कृवष को प्रोत्सावहत करना, आससे संबंवधत ईत्पाद उँची कीमतों पर वबकते हैं जबदक आसकी आनपुट लागत कम होती ह।ै 

 फसल कटाइ के पिात होन ेवाली क्षवत में कमी 

o भंडारण सवुवधाएं - सरकार दकसानों को गोदामों का ईपयोग करने और आसके माध्यम से मजबूरन कम कीमत पर ईपज की 

वबक्री से बचने के वलए प्रोत्सावहत कर रही है। आसके ऄवतठरक्त, नेगोवशयेबल वेयरहाईस ठरसीट्स पर ददए जाने वाले ऊणों के 

संदभथ में लयाज ऄनुदान लाभ भी प्रदान दकए जा रह ेहैं। 

o ग्रामीण क्षेत्रों में एकीकृत कोल्ड चेन। 

 मलू्यसवंर्द्थन 

o प्रससं्करण के माध्यम स ेगणुवत्ता को बढ़ावा दनेा - प्रधानमंत्री दकसान संपदा योजना के ऄंतगथत कृवष प्रसंस्करण क्ट्लस्टर के ऄग्र 

एवं पि संयोजनों (फॉरवडथ और बैकवडथ बलकेज) पर कायथ कर खाद्य प्रसंस्करण क्षमताओं को ववकवसत दकया जाएगा । आस 

योजना का मुख्य ईद्देश्य 20 लाख दकसानों को लाभ पहंचाना और लगभग 5 लाख रोजगार ऄवसरों का सृजन करना है। 

 कृवष ववपणन में सधुार 

o इ-NAM के माध्यम स ेबाजारों को एकीकृत करना- 455 मंवडयों को आस ्लेटफामथ से जोड़ा गया है। 

o मॉडल कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) ऄवधवनयम पर कायथ दकया जा रहा ह ैवजसमें वनजी बाजार स्थल और प्रत्यक्ष 

ववपणन भी शावमल हैं। 

o ऄनबुधं कृवष- सरकार ने ऄनुबंध कृवष को बढ़ावा दनेे के वलए मॉडल ऄवधवनयम प्रस्तुत दकया ह।ै 

 जोवखम, सरुक्षा और सहायता 

o बीमा- प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) खरीफ और रबी फसलों के वलए न्यूनतम दर तय करने; खड़ी फसलों को 

कवर करने के साथ-साथ फसल बुवाइ के पूवथ से लेकर फसल कटाइ के बाद तक होने वाली क्षवतयों को कवर करने; 25% दावों 

के ऑनलाआन वनपटारे; स्माटथफोनों, सैटेलाआट वचत्रों और ड्रोन सुववधाओं जैसी नइ प्रौद्योवगदकयों का ईपयोग करके फसल 

नुकसान के तीव्र अकलन; मुअवजे की रावश में 1.5 गुना वृवर्द् तथा कम से कम 33% फसल के क्षवतग्रस्त होने की वस्थवत में 

मुअवजे जैसे वववभन्न ईपायों के माध्यम से संभाववत जोवखम को कम करती है। 

 सबंर्द् गवतवववधयों को बढ़ावा दनेा - आसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं- 

o एकीकृत कृवष प्रणाली जो कृवष के साथ बागवानी, पशुपालन और मधुमक्ट्खी पालन पर कें दद्रत है। यह योजना न केवल 

दकसानों की अय में वृवर्द् करेगी बवल्क यह सूखा, बाढ़ और ऄन्य प्राकृवतक अपदाओं के प्रभाव का न्यूनीकरण भी करेगी। 

o नीली क्रावंत: आसमें मत्स्यपालन के एकीकृत ववकास एवं प्रबंधन के तहत राष्ट्रीय मत्स्य पालन ववकास बोडथ (NFDB) द्वारा 

अरंभ की गइ ऄंतदशेीय मत्स्यपालन, एक्वाकल्चर और मैरीकल्चर जैसी गवतवववधयों को बढ़ावा दनेा शावमल ह।ै आसके ऄंतगथत 

गहरे सागर में मत्स्यन (डीप सी दफबशग) योजना भी प्रारंभ की गइ ह।ै 
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o कृवष-वावनकी पर ईप-वमशन: आसका ईद्देश्य ऄंतर-शस्यन (inter-cropping)  को बढ़ावा दनेा है। आसके ऄंतगथत, "मेड़ पर पेड़" 

ऄवभयान भी शावमल दकया गया ह।ै 

o रूरल बैकयाडथ पोल्री डेवलपमेंट: आस योजना में पोल्री दकसानों को पूरक अय और पोषण सहायता प्रदान करना तथा भेड़, 

बकरी, सुऄर और बतख अदद के पालन के माध्यम से अय बढ़ाने के ऄवसरों के बारे में दकसानों को संवेदनशील बनाना 

शावमल ह।ै 

‘स्रक्ट्चरल ठरफामथ एंड गवनेंस फे्रमवकथ ’ नामक ठरपोटथ में ऄशोक दलवइ सवमवत की प्रमखु ऄनशुसंाएं 

 ससं्थागत व्यवस्था में सुधार/कें द्रीय कृवष मतं्रालय का जीणोधार करन ेकी अवश्यकता: आस सन्दभथ में की गयी ऄनुशंसाएं- 

o कृवष-रसद, पूंजी वनमाथण हतेु वनवशे, प्राथवमक प्रसंस्करण आत्यादद जैसे नए पहलुओं पर ध्यान कें दद्रत करने के वलए मंत्रालय के 

कुछ ववभागों को पुनगथठित करना। 

o वजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर की सवमवतयों के माध्यम से एक वत्र-स्तरीय योजना और समीक्षा तंत्र की स्थापना। 

o दकसानों की अय को दोगुना करने हतेु नीवतगत फे्रमवकथ , व्यापार नीवत की समीक्षा, बजट के ऄंतगथत दकये अवंटन और कृषकों 

के कल्याण की वस्थवत की समीक्षा करने हतेु राष्ट्रीय स्तर की नीवत एवं वनयोजन सवमवत की स्थापना। 

 दकसानों, काश्तकारों और बंटाइदारों को शावमल करने के वलए 'कृषक' की पठरभाषा को ईदार बनाना तथा दकसान की पहचान हते ु

एक ऑनलाआन एवं वार्थषक प्रमाणीकृत डेटाबेस ववकवसत करना एवं सरकार की कृवष संबंधी समथथन-प्रणाली के लाभों को प्राप्त 

करने के वलए ईसे पात्रता प्रदान करना। 

 मॉडल एग्रीकल्चर लैंड लीबजग एक्ट्ट 2016 के माध्यम से लैंड पूबलग को बढ़ावा दनेे, मॉडल कॉन्रैक्ट्ट फार्ममग एक्ट्ट का मसौदा तैयार 

करने, दकसान ईत्पादक संगिनों को प्रोत्सावहत करने और भूवम ऄवभलेखों के व्यापक वडवजटलीकरण के माध्यम से भवूम सधुार को 

प्रोत्सावहत करना। 

 ईत्पादन जोवखम और बाजार ऄवस्थरता को कम करना: बाजार सम्बन्धी असूचना के ववषय में दावयत्व ग्रहण करने तथा कीमत व 

मांग के पूवाथनुमान के वलए ववपणन एव ंवनरीक्षण वनदशेालय के पुनगथिन, ऄत्यवधक संवेदनशील वजलों की सूखे से सुरक्षा के वलए 

व्यापक व्यवस्था, दकसानों की फसल कटाइ पिात् प्रबंधन क्षमता में सुधार तथा ऄनुमानों और संसाधन ईपयोग दक्षता में सुधार हतेु 

प्रौद्योवगदकयों के ईपयोग के माध्यम से ईत्पादन जोवखम और बाजार ऄवस्थरता को कम करना। 

 व्यापार व्यवस्था में सधुार - आसे पूवथ-वनधाथठरत ठरगसथ (triggers) के ऄनुसार अयात में समायोजन करके मूल्य में ईतार-चढ़ाव को 

दरुुस्त करके तथा कृवष की वृवर्द् और ऄंतराथष्ट्रीय मांग तक वस्थर पहचं को प्रोत्साहन दनेे हतेु वनयाथत को बढ़ावा देकर प्राप्त दकया 

जाना। 

 कृवष नीवतयों को ईदार एवं सरल बनाना, जैसे- दकसानों द्वारा ईवचत गुणवत्ता और ईवचत लागत पर आनपुट के चयन के ऄवधक 

ववकल्प सुवनवित करना, बीज श्रृंखला को ईदार बनाना, ईवथरक क्षेत्र की नीवतयों का पुनरीक्षण करना, कीटनाशकों के वनयमों को 

तकथ संगत बनाना। आसके साथ ही वनजी क्षेत्र के प्रवतभावगयों को अमंवत्रत करना और कृवष बाजार संरचना के अधुवनकीकरण के 

वलए ईत्पादन बाजार पठरवेश को ईदार बनाना तथा मॉडल कृवष ईपज एवं पशुधन ववपणन ऄवधवनयम, 2017 का ऄवधवनयमन 

करना। 

 कृवष एवं दकसान कल्याण मंत्रालय में वनवेश और ईद्यमों के वलए एक समर्थपत ववभाग की स्िापना के माध्यम से ऄवसंरचनात्मक 

बाधाओं को समाप्त करना। 

 जलवाय ुपठरवतथन का समाधान करना: सुदढ़ृ वनगरानी, प्रवतकूल प्रभाव के न्यूनीकरण हतेु प्रौद्योवगकी का प्रसार करके, कायथप्रणाली 

और प्रवृवत्त में संभाववत बदलावों के वलए दकसानों को तैयार करके तथा फसल प्रणाली, फसल चयन और पशुधन दखेभाल में 

पठरवतथन लाकर जलवायु पठरवतथन से वनपटना। 

 कृवष ववकास हतेु ग्राम पंचायत को ईत्तरदायी बनाकर जमीनी स्तर की सहभावगता में सधुार करना तथा ग्राम पंचायत स्तर पर 

ग्राम-स्तरीय कायथ योजना तैयार करना। 

 कृवष अय को मापने, वास्तववक समय में प्रदशथन की वनगरानी करने और कृवष-वस्तुओं की श्रृंखला के वलए मांग और कीमत का 

पूवाथनुमान करने में सहायता हतेु समथथन ईपकरणों में सधुार करना। आनका ईपयोग वार्थषक इज ऑफ डूआंग एग्री वबजनेस सवेक्षण 

तैयार के वलए भी दकया जा सकता ह।ै 

ऄशोक दलवइ सवमवत के ऄन्य सुझाव 

 दकसानों की अय दोगुनी करने के वलए सावथजवनक और वनजी, दोनों क्षेत्रों से 6.39 लाख करोड़ रुपये का ऄवतठरक्त वनवेश अवश्यक 

ह।ै 

 पूवी क्षेत्र के कम ववकवसत राज्यों (जो वनजी वनवेश में ऄत्यवधक वपछड़े राज्य हैं) में ववत्तीय एवं ऄन्य ऄवसंरचनाओं को ववकवसत 

करने की अवश्यकता है। 
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 वृहद पैमाने पर संस्थागत ऊण को बढ़ाना, क्ट्योंदक वतथमान में यह दकसानों की केवल 50-60% वनवेश अवश्यकताओं की पूर्थत कर 

रह ेहैं। 

 कृवष के संबंध में वपछड़े राज्यों में कृवष ऄनुसंधान एवं ववकास, बसचाइ, उजाथ और वशक्षा में सावथजवनक वनवेश को बढ़ाने की 

अवश्यकता है, क्ट्योंदक अय के संदभथ में वनम्न प्रवतफल आस क्षेत्र में ऄपेक्षाकृत ऄवधक है। 

 "मांग-संचावलत फोकथ -टू-फामथ दवृष्टकोण" पर ध्यान कें दद्रत करना, ईच्च मूल्य वाली फसलों की ददशा में ववववधीकरण अदद। 

 कृवष वनयाथत को 2022-23 तक 100 ऄरब डॉलर तक ले जाने के ईद्देश्य से ऄनाज एवं मांस के ऄवतठरक्त ऄन्य ईत्पादों के वनयाथत पर 

भी ध्यान केवन्द्रत करना। वतथमान में हमारे वनयाथत में ऄनाज एवं मांस की एक बड़ी वहस्सेदारी ह।ै 

अर्थथक मामलों की कैवबनेट कमेटी ने कृवष क्षेत्र में ‘हठरत क्रांवत-कृषोन् नवत योजना’ को 12वीं पंचवषीय योजना से अगे ऄथाथत् 2017-18 

से 2019-20 की ऄववध तक जारी रखने के वलए ऄपनी स्वीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

कृषोन् नवत योजना के बारे में वववरण  

 आस योजना को 2022 तक दकसानों की अय को दोगुना करने के आसके ईद्देश्य के एक भाग के रूप में जारी रखा गया है। 

 यह ऄम्िेला योजना कृवष मंत्रालय के ऄंतगथत 11 योजनाओं/वमशनों को व्यापक रूप से समावहत करती है: 

o एकीकृ त बागवानी ववकास वमशन (MIDH): कृवष पठरवारों की पोषण सुरक्षा और अय सहायता में सुधार करने हतेु । 

o वतलहन और तेल पाम पर राष्ट्रीय वमशन (NMOOP) सवहत राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा वमशन (NFSM): आसका ईदशे्य चावल, 

गेहूं, दाल, मोटे ऄनाज और वावणवज्यक फसलों के ईत्पादन में वृवर्द् करना तथा वनस्पवत तेलों के अयात को कम करने के वलए 

आनकी ईपललधता में वृवर्द् करना है। 

o सतत कृवष के वलए राष्ट्रीय वमशन (NMSA): आसका ईद्देश् य ववशेष कृवष पाठरवस्थवतकी में एकीकृत कृवष, ईवचत मृदा स् वास् ्  य 

प्रबंधन और संसाधन संरक्षण प्रौद्योवगकी के समन्वय से सतत कृवष को प्रोत् सावहत करना ह।ै 

o कृवष ववस् तार पर ईप वमशन (SMAE): आसका ईद्देश् य राज् य सरकारों, स् थानीय वनकायों अदद की वतथमान में जारी ववस् तार 

व् यवस् था को मजबूत बनाना, खाद्य और अहार सुरक्षा हावसल करना तथा दकसानों का सामावजक-अर्थथक सशवक्तकरण करना 

ह;ै तादक कायथक्रम वनयोजन और दक्रयान् वयन व् यवस् था संस् थागत बनाइ जा सके, वववभन् न वहतधारकों के बीच कारगर संपकथ  

कायम दकया जा सके, मानव संसाधन ववकास को समथथन ददया जा सके तथा आलेक्ट् रॉवनक तथा बप्रट मीवडया, ऄंतर व् यवक्तगत 

संचार और अइसीटी ईपायों को नवाचारी बनाया जा सके। 

o बीज तथा पौध रोपण सामग्री पर ईप वमशन (SMSP): आसका ईद्देश् य प्रमावणत/गुणवत् तापणूथ बीजों का ईत् पादन बढ़ाना, बीज 

प्रवतस्थापन दर (SRR) में वृवर्द् करना, बीज ईत् पादन में नइ तकनीकों एवं ऄवसंरचना को बढ़ावा दनेा अदद ह।ै 

o कृवष मशीनीकरण पर ईपवमशन (SMAM): आसका ईद्देश् य लघु एवं सीमांत दकसानों तक कृवष म शीनीकरण की पहचं में वृवर्द् 

करना, ‘कस् टम हायररग सेंटरों’ को प्रोत् सावहत करना, ईच् च तकनीक और ईच् च महत्त्व के कृवष ईपकरणों के वलए हबों का 

वनमाथण, प्रदशथन और क्षमता सृजन गवतवववधयों के माध् यम से वहतधारकों में जागरूकता कायम करना और दशेभर में स् थावपत 

वनर्ददष्ट परीक्षण कें द्रों पर प्रदशथन परीक्षण और प्रमाणीकरण सुवनवित करना है। 

o पौध सरंक्षण और पौधों के ऄलगाव पर ईपवमशन (Sub Mission on Plant Protection and Plan Quarantine 

:SMPPQ): आसका ईद्देश् य कीड़े-मकोड़ों, बीमाठरयों, खरपतवारों, कृन्तकों और वनमेटोड अदद से कृवष फसलों तथा ईनकी 

गुणवत् ता को होने वाले नुकसान को कम करना है। आसका ईद्देश् य ववदेशी प्रजावतयों के अक्रमण से कृवष की जैव-सुरक्षा करना, 

ववश् व बाजार में भारतीय कृवष सामवग्रयों के वनयाथत में सहायता करना और संरक्षण रणनीवतयों के साथ श्रेष्ठ कृवष व् यवहारों 

को प्रोत् सावहत करना ह।ै 

o कृवष गणना, ऄथथव् यवस् थाओं तथा सावंख्यकी पर एकीकृत योजना (ISACES): आसका ईद्देश् य कृवष गणना करना, प्रमुख फसलों 

की ईपज लागत का ऄध् ययन करना, दशे की कृवष-वअ थथक समस् याओं पर शोध ऄध् ययन करना, कृवष सांवख्यकी कायथ-प्रणाली 

में सुधार करना और फसल रोपण से लेकर फसल की कटाइ तक की वस्थवत के बारे में ऄनुक्रवमक सूचना प्रणाली का वनमाथण 

करना है। 

o कृवष सहयोग पर एकीकृत योजना (ISAC): आसका ईद्देश् य सहकारी सवमवतयों की अर्थथक वस्थवत सधुारने के वलए ववत् तीय 

सहायता ईपलल ध कराना, क्षेत्रीय ऄसंतुलन को दरू करना तथा कृवष ववपणन, प्रसंस् करण, भंडारण, कम् ् यूटरीकरण और 

कमजोर वगों के वलए कायथक्रमों में सहकारी ववकास में तेजी लाना है। 

o कृवष ववपणन पर एकीकृत योजना (ISAM): आसका ईद्देश् य कृवष ववपणन संरचना को ववकवसत करना, कृवष ववपणन संरचना 

में नवाचार तथा नवीनतम प्रौद्योवगकी एवं स्पर्द्ी ववकल् पों को प्रोत् सावहत करना ह।ै आसके साथ ही आसका ईद्देश्य कृवष ईत् पादों 



  

 
 

74 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

के श्रेणीकरण, मानकीकरण और गुणवत् ता प्रमाणन के वलए ऄवसंरचना सुववधा ईपलल ध कराना, राष् रव् यापी ववपणन सूचना 

नेटवकथ  स् थावपत करना तथा कृवष सामवग्रयों के ऄवखल भारतीय व् यापार के वलए साझा ऑनलाआन बाजार ् लेटफॉमथ के माध्यम 

से बाजारों को एकीकृत करना है। 

o राष् रीय इ-गवनेंस योजना (NeGP-A): आसका ईद्देश् य फसल चक्र के दौरान सूचना और सेवाओं तक दकसानों की पहचं में 

सुधार करना, कें द्र और राज् य की वतथमान ICT पहलों को ईन्नत एवं एकीकृत करना तथा दकसानों की ईत् पादकता बढ़ाने के 

वलए दकसानों को समय पर प्रासंवगक सूचना ईपलल ध कराकर कायथक्रमों की क्षमता और प्रभाव में वृवर्द् करना है।   

7.1.न्यनूतम समथथन मलू्य  

(Minimum Support Price) 

सरु्थखयों  में क्ट्यों? 

हाल ही के बजट में, सरकार ने दकसानों के वलए सभी कृवष फसलों का न्यूनतम समथथन मलू्य (MSP) सुवनवित करने की घोषणा की है। 

MSP स ेसबंवंधत त्य  

 न्यूनतम समथथन मूल्य वह कीमत ह ैवजस पर सरकार दकसानों से फसलों की खरीद करती ह ैभले ही ईन फसलों की प्रचवलत कीमत 

कुछ भी हो। 

 कृवष मंत्रालय के ऄंतगथत कृवष लागत और मलू्य अयोग (CACP) 23 फसलों के वलए MSP की वसफाठरश करता ह।ै आनमें 14 

खरीफ (मानसून के बाद के मौसम ईगाइ जाने वाली), 6 रबी/शीतकालीन (गेहूं, जौ, चना, मसूर, सरसों और सैफ्लावर) और 3 ऄन्य 

(गन्ना, जूट और कोपरा) फसलें शावमल हैं।   

 CACP दकसी फसल के वलए MSP की वसफाठरश करते समय वववभन्न कारकों जैसे कृवष की लागत, ईत्पाद की मांग-अपूर्थत की 

वस्थवत बाजार मूल्य प्रवृवत्तयों (घरेलू और वैवश्वक) और ऄन्य फसलों की तुलना में मूल्य ऄनुपात को भी ध्यान में रखता ह।ै 

 MSP का ईद्देश्य : 

 वनवित मलू्य: दकसानों को तय/वनयत मूल्य और वनवित बाजार प्रदान करना तथा ईन्हें मूल्य में होने वाले ईतार-चढ़ाव (राष्ट्रीय या 

ऄंतराथष्ट्रीय) से सुरक्षा प्रदान करना। 

 ईत्पादकता में सधुार: कृवष गवतवववधयों में ईच्च वनवेश और अधुवनक प्रौद्योवगदकयों को ऄपनाकर कृवष ईत्पादकता में सुधार को 

प्रोत्साहन दनेे के माध्यम से। 

 ईपभोक्ता का लाभ: ईवचत मूल्य पर अपूर्थत सुवनवित कर ईपभोक्ताओं के वहतों की रक्षा करना। 

  मदु्दे :  

 जागरूकता का ऄभाव: NITI अयोग के ऄनुसार, बुवाइ के मौसम से पूवथ बहत कम दकसान (मात्र 10%)  MSP से ऄवगत थे। 

62% दकसानों को फसल बुवाइ के पिात् MSP के बारे में सूवचत दकया गया। 

 गैर लाभकारी मलू्य: कइ राज्यों में दकए गए ऄध्ययन से यह ज्ञात हअ दक दकसान सरकार द्वारा घोवषत MSP से खेती की लागत 

तक वसूल करने में ऄसमथथ थे। 

 ववकृत फसल प्रवतरूप: MSP ने दालों, वतलहन, मोटे ऄनाज अदद दक तुलना में गेहूं, चावल और गन्ना की खरीद पर ऄत्यवधक 

ध्यान ददया ह।ै  

 आसके पठरणामस्वरूप कुछ राज्यों में, ववशेष रूप से ईत्तर-पविमी क्षते्र में जल-स्तर एव ंजल की गणुवत्ता के साथ मृदा की ईवथरता में 

तीव्र वगरावट हइ ह।ै 

 क्षते्रीय भेदभाव: आसके कारण पूवोत्तर राज्यों के साथ भेदभाव हअ है, वजनमें MSP पर फसल खरीद की प्रवृवत न्यूनतम ह ैया 

ऄवस्तत्व में ही नहीं ह।ै 

 राजकोषीय लागत: MSP के सवलसडी भार से राजकोषीय स्वास््य और ऄथथव्यवस्था में मुद्रास्फीवत की प्रवृवत्त पर ऄत्यवधक प्रभाव 

पड़ा है। MSP में भारत द्वारा की गयी हावलया वृवर्द् के कारण WTO द्वारा वनधाथठरत भारत की सवलसडी सीमा के संदभथ में भी 

अपवत्त व्यक्त की गयी है। 

 ऄन्य मदु्दे:  खरीद कें द्रों की ऄत्यवधक दरूी पर ऄववस्थवत दकसानों के वलए पठरवहन की ईच्च लागत, खरीद कें द्रों का ऄवनयवमत 

कायथसमय, भंडार-गृहों की कमी और ऄपयाथप्त भंडारण क्षमता, दकसानों को MSP के भुगतान में ववलम्ब अदद। 

अग ेकी राह : 

 जागरूकता में ववृर्द्: MSP के संबंध में दकसानों को और ऄवधक जागरूक दकया जाना  चावहए और आस जानकारी के प्रसार हतेु 

प्रचार माध्यमों को ऄवधक प्रभावी बनाया जाना चावहए। 
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 समय पर भुगतान: MSP भुगतान में दरेी से दकसानों पर नकारात्मक प्रभाव पड़ता है, ऄतः समय पर भुगतान सुवनवित दकया 

जाना चावहए। 

 ऄवग्रम घोषणा: नीवत वनमाथताओं द्वारा MSP की घोषणा बुअइ के मौसम से पूवथ की जानी चावहए तादक दकसानों को ऄपनी फसल 

संबंधी योजना बनाने में ऄवधक सक्षम बनाया जा सके। 

 खरीद कें द्रों पर दकसानों के वलए बेहतर सुववधाएं ईपललध कराइ जानी चावहए, जैसे- फसल सुखाने हतेु याडथ, तौल-पटल 

(weighing bridges), शौचालय आत्यादद। बेहतर भंडारण और ऄपव्यय में कमी के वलए और ऄवधक गोदामों की स्थापना एव ं

ईनका बेहतर प्रबंधन दकया जाना चावहए। 

 छोटे और सीमांत दकसानों को अय का स्रोत प्रदान करने के वलए ईवचत औसत गणुवत्ता (Fair Average Quality: FAQ) 

मानदडंों में कुछ छूट प्रदान की जा सकती ह।ै पठरवहन लागत से बचने के वलए खरीद कें द्र गांव में ही वस्थत होने चावहए।  राष्ट्रीय 

दकसान अयोग ने ईत्पादक के वलए 5 दकमी की दरूी में ही मंडी वनर्थमत करने की वसफाठरश की ह।ै 

 MSP वनधाथरण की पर्द्वत की समीक्षा : MSP की गणना के साथ-साथ कायाथन्वयन तंत्र के संबंध में राज्य सरकार के साथ साथथक 

परामशथ होना चावहए। MSP का वनधाथरण वषों पुरानी लागत के स्थान पर वतथमान वषथ के डेटा एवं ऄवधक साथथक मानदडंों के 

अधार पर दकया जाना चावहए। आस ईद्देश्य से, NITI अयोग ने वनम्नवलवखत तीन मॉडल सुझाए हैं :- 

o बाज़ार अश्वासन योजना : यह राज्य द्वारा खरीद तथा खरीद के पिात MSP की एक वनवित सीमा तक की हावन की 

क्षवतपूर्थत का प्रावधान करती है। यह क्षवतपूर्थत खरीद तथा खरीद ेगए ईत्पाद की वबक्री से प्राप्त वास्तववक मूल्य के बीच के ऄंतर 

के अधार पर तय की जाएगी। 

o मलू्य ऄन्तराल खरीद योजना :  आसके तहत, यदद वबक्री मूल्य एक औसत मूल्य से कम ह ैतो दकसानों को MSP और वास्तववक 

मूल्य के बीच के ऄंतर के वलए क्षवतपूर्थत प्रदान की जा सकती है। यह क्षवतपूर्थत MSP के 25% से ऄवधक नहीं हो सकती। 

ईदाहरण: मध्य प्रदशे में भावान्तर भुगतान योजना (BBY)। 

o वनजी खरीद एव ंस्टॉक योजना : आसके तहत, वनजी ईद्यवमयों द्वारा MSP पर खरीद की जाएगी। सरकार आन ईद्यवमयों को 

कुछ नीवतगत एवं कर संबंधी प्रोत्साहन प्रदान करेगी। आसके वलए राज्य सरकार द्वारा एक पारदशी बोली प्रदक्रया के माध्यम से 

वनजी क्षेत्र से लोगों को नामांदकत दकया जाएगा। 

 राज्य ऄपनी अवश्यकताओं के अधार पर एक या एक से ऄवधक ववकल्प ऄपना सकते हैं। हालांदक, एक ही फसल के वलए सभी तीन 

ववकल्पों को लागू नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 दकसी भी मॉडल को ऄंवतम रूप देने से पूवथ, सरकार को राष्ट्रीय दकसान अयोग (NCF) की ठरपोटथ पर भी ववचार करना चावहए, 

वजसमें यह वसफाठरश की गयी थी दक MSP को ईत्पादन की भाठरत औसत लागत से कम से कम 50% ऄवधक होना चावहए। 

मलू्य ऄतंराल भगुतान (Price Deficiency Payment: PDP) के लाभ  

 यह योजना MSPs पर वस्तुओं की भौवतक खरीद का ववकल्प ईपललध कराती ह।ै 

 यह योजना यह सुवनवित करने में ऄवधक प्रभावी हो सकती ह ैदक फसल प्रवतरूप का वनधाथरण MSP के ऄंतगथत वनवित खरीद 

वाली फसलों के पक्ष में न हो बवल्क ईपभोक्ता अवश्यकताओं के ऄनुकूल हो। 

 दकसानों को औसत वबक्री मूल्य (average sale price: ASP) और MSP के मध्य के ऄंतर के बराबर रावश सीधे ईनके बैंक 

खातों में प्राप्त होती ह।ै आससे हैंडबलग और स्टोरेज की लागत समाप्त हो जाती ह।ै आस प्रकार यह योजना भारत के वलए ऄपने खाद्य 

सवलसडी वबल पर वनयंत्रण रखने और WTO के सवलसडी प्रवतबंधों के ऄनुपालन में सहायक हो सकती ह।ै 

वनजी खरीद (private procurement) के लाभ 

 यह सरकार के राजकोषीय भार को कम करेगा। 

 आससे वनजी संस्थाएं कृवष ववपणन में साझेदार के रूप में शावमल होंगी और बाजार प्रवतस्पर्द्ाथ में सुधार होगा। 

 यह सरकार के भंडारण तथा खरीद पिात् प्रबंधन एवं वनपटान संबंधी दावयत्वों को भी सीवमत करेगा। 

बचताएं: कवरेज की कमी, लाभाथी की ईवचत पहचान न होना, ऄपयाथप्त क्षवतपूर्थत आत्यादद से संबंवधत मदु्दे। 
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7.2 कृवष ववपणन  

(Agricultural Marketing)  

भवूमका  

 कृवष ववपणन प्रणाली को एक ऐसे भौवतक एवं संस्थागत तंत्र के रूप में पठरभावषत दकया जाता ह ैवजसके ऄंतगथत प्रारंवभक कृवष 

ईत्पादन के बबद ुसे ऄंवतम ईपभोक्ताओं के हाथों में पहचंने तक ईत्पादों और सवेाओं के प्रवाह में सवम्मवलत समग्र गवतवववधयों के 

वनष्पादन को सवम्मवलत दकया जाता ह।ै 

 आसमें ऄसेम्बबलग, हैंडबलग, भंडारण, पठरवहन, प्रसंस्करण, थोक वबक्री, खुदरा वबक्री और कृवष वस्तुओं के वनयाथत के साथ-साथ 

बाजार सम्बन्धी जानकारी, ग्रेड और मानकों का वनधाथरण, वस्तु व्यापार, ववत्तपोषण और कीमत जोवखम प्रबंधन तथा ईपयुथक्त 

कायों को सम्पन्न करने में संलग्न सहायक संस्थान सवम्मवलत हैं। 

 वतथमान में कृवष ईत्पादों से संबंवधत बाजारों को संबंवधत राज्य सरकार द्वारा ऄवधवनयवमत कृवष ईत्पादन बाजार सवमवत (APMC) 

ऄवधवनयम के तहत वववनयवमत दकया जाता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम संबंवधत क्षेत्र में ईत्पाददत कृवष वस्तुओं, जैस - ऄनाज, दालें, खाद्य वतलहन और यहां तक दक वचकन, मटन अदद को 

ऄवधसूवचत करता ह।ै 

 आन वस्तुओं की प्रथम वबक्री APMC द्वारा लाआसेंस प्राप्त कमीशन एजेंटों के माध्यम से केवल APMC के तत्वाधान में अयोवजत की 

जा सकती ह।ै 

 केन्द्र सरकार ने वषथ 2003 में पहली बार राज्यों द्वारा ऄनुपालन करने हतेु मॉडल APMC ऄवधवनयम ऄवधसूवचत दकया गया था। 

दफर भी, लगभग 50% राज्यों ने ऄभी तक ऄपने राज्य कृवष ववपणन ऄवधवनयम में अवश्यक पठरवतथन नहीं दकए हैं। 

 हालांदक नीवतगत ववकृवतयों, ऄवधक संख्या में मध्यस्थों के कारण ववखंडन, वनम्न ऄवसंरचना, ईध्वाथधर एकीकरण के ऄभाव और 

राज्यों के कृवष ईत्पादन ववपणन सवमवत (APMC) ऄवधवनयमों द्वारा स्वीकृत अवधकाठरक मंवडयों के प्रभुत्व अदद के कारण कृवष 

ववपणन में वववभन्न समस्याएँ ववद्यमान हैं। आसके ऄवतठरक्त ऄन्य मुद्दे हैं: 

o APMC ऄवधवनयम के तहत, ऄवधकतर राज्यों में दकसानों को ऄवधक संख्या में वस्तुओं को स्थानीय मंडी में बेचना पड़ता है, 

जहां आस ऄवधवनयम के तहत वनर्थमत ववपणन व्यवस्था द्वारा दकसानों के वहतों का ईल्लंघन दकया जाता ह ैऔर मध्यस्थों को 

लाभावन्वत दकया जाता ह।ै 

o दकसान द्वारा छोटा ऄशं प्राप्त करना : राज्यों में APMC ऄवधवनयमों के तहत प्रचवलत ववपणन व्यवस्था के तहत दकसान को 

ऄंवतम ईपभोक्ता द्वारा भुगतान की गइ कीमत का एक छोटा ऄंश प्राप्त होता ह।ै 

o कीमत में ईतार-चढ़ाव: सरकार कुछ क्षेत्रों में कुछ वस्तुओं को ही पूवथघोवषत न्यूनतम समथथन मलू्य (MSP) पर क्रय दकया 

जाता ह।ै आससे ज्यादातर क्षेत्रों में ऄन्य वस्तुएं बाजार की कीमतों पर वबक्री हतेु बची रह जाती ह।ै आन कीमतों में ऄत्यवधक 

ईतार-चढ़ाव अ सकता है। 

o कीमत के वनधाथरण की वनम्नस्तरीय प्रणाली: वस्तुओं के वायदा बाज़ार का न होना, वस्तुओं की कीमत में वगरावट और सरकारी 

सहायता की कमी के कारण कीमतों में वनरंतर ईच्च ऄवस्थरता बनी हइ है। आसने दकसानों की अमदनी और ईनके वहतों को 

प्रभाववत दकया ह।ै 

o ववशेष रूप से फल और सवलजयों के वलए मवंडयों में ईवचत भंडारण और गोदामों का ऄभाव है। आससे फल/सवलजयों की बबाथदी 

होती ह ैऔर दकसानों को कम कीमतें प्राप्त होती हैं। 

o मागं-अपरू्थत में ववषमता: वतथमान ववपणन ऄवसंरचना ऄंवतम ईपभोक्ता की मांग को ईत्पादकों तक पहँचाने में ऄसमथथ ह।ै आस 

कारण जहाँ कुछ वस्तुएं ऄवधशेष के रूप में हैं, वहीं कुछ ऄन्य वस्तुओं की कमी हो रही है|  

o ववववध कर : मंवडयों द्वारा प्रवववष्ट, वनकास और ऄन्य शुल्क बार-बार अरोवपत दकए जाते हैं। 

o ववखवंडत कृवष बाजार: वतथमान में हमारे पास हजारों की संख्या में बाजारों की ईपललधता के बावजूद ऄनेक राज्यों में ऄनके 

ईत्पादों के वलए कोइ दकसान एक ही मंडी तक सीवमत रहता ह।ै आससे व्यापक प्रणालीगत ऄक्षमता ईत्पन्न होती ह।ै 

o ग्रबेडग की ऄनपुवस्थवत : वस्तुओं के ववपणन हतेु शायद ही कोइ ग्रेबडग ववद्यमान ह।ै आससे ईत्पाद की गुणवत्ता के सम्बन्ध में 

के्रता के ववश्वास में कमी अती ह।ै  

भारत में कृवष ववपणन में सधुार हते ुईिाए गए कदम:  

 आलेक्ट्रॉवनक-नशेनल एग्रीकल्चरल माकेट (e-NAM): आसका ईद्देश्य दशे भर में मंवडयों को आलेक्ट्रॉवनक व्यापार के माध्यम से एकल 

राष्ट्रीय बाजार के रूप में एकीकृत करना ह।ै आससे भारत में कहीं भी मौजूद कोइ के्रता दकसी भी मंडी में ऑडथर दनेे में सक्षम होगा। 

यह मध्यस्थों के एकावधकार को समाप्त कर दगेा।  
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 कें द्र ने कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत ऄवधवनयम, 2003 को प्रवतस्थावपत करने के वलए एक नए मॉडल कानून ऄथाथत् कृवष ईपज और 

पशुधन ववपणन (प्रोत् साहन और सवुवधा) ऄवधवनयम, 2017 का प्रारूप तैयार दकया ह।ै आसमें वनम्नवलवखत प्रावधान हैं: 

o एकीकृत बाजार क्षते्र : दकसी राज्य सरकार / संघ राज्य क्षेत्र का प्रशासन कृवष ईत्पादन को वववनयवमत करने के ईद्देश्य से पूरे 

राज्य / संघ राज्य क्षेत्र को एकल एकीकृत बाजार क्षेत्र के रूप में घोवषत कर सकता ह।ै 

o बाजार सवमवत: एक बाजार सवमवत एक वनर्ददष्ट क्षेत्र में बाजार का प्रबंधन करेगी, और वनम्नवलवखत के वलए ईत्तरदायी होगी:  

(i) कृवष ईपज और पशुधन की नीलामी को वववनयवमत करना।  

(ii) कृवष ईपज और पशुधन के ववपणन के वलए सुववधाएं प्रदान करना।  

सवमवत वडवजटल प्रौद्योवगकी के माध्यम से ईपभोक्ताओं को दकसानों से संबर्द् कर सकती ह ैऔर सावथजवनक वनजी भागीदारी 

(PPP) के माध्यम से आन बाजार स्थलों का प्रबंधन कर सकती है।  

o बाजार स्थलों की स्थापना: व्यापाठरयों, कमीशन एजेंटों अदद के कायथसंचालन को सुववधाजनक बनाने के वलए वनजी बाजार 

स्थलों की स्थापना की जा सकती ह।ै आसके ऄवतठरक्त, दकसान-ईपभोक्ता बाजार स्थलों की स्थापना दकसानों और ईपभोक्ताओं 

को प्रत्यक्ष रूप से सुगम्य अधारभूत संरचना प्रदान करके भी की जा सकती ह।ै 

o भंडारण ऄवसंरचना जैसे गोदामों और कोल्ड-स्टोरेज को बाजार ईप-स्थलों के रूप में घोवषत दकया जा सकता ह।ै  

o राष्ट्रीय महत्व का बाजार स्थल (Market yard of National Importance: MNI): एक राज्य कुल प्रवाह क्षमता, कुल 

ईपभोक्ताओं की संख्या और ऄवसंरचना जैसे मानकों के अधार पर ऄपने दकसी भी बाजार स्थल को MNI के रूप में घोवषत 

कर सकता ह।ै MNI के प्रबंधन के वलए एक ऄलग बाजार सवमवत गठित की जा सकती ह।ै 

o इ-रेबडग: राज्य एक आलेक्ट्रॉवनक रेबडग ्लेटफॉमथ स्थावपत कर सकता ह ैजो कृवष ईपज में व्यापार के वलए अधारभूत संरचना 

और सेवाएं प्रदान करेगा। कोइ व्यवक्त इ-रेबडग ्लेटफामथ स्थावपत करने और संचावलत करने  के वलए लाआसेंस प्राप्त कर सकता 

ह।ै एक एकीकृत राष्ट्रीय कृवष बाजार के तहत, इ-्लेटफामथ ऄंतःप्रचालनीय (interoperable) होंगे।  

o फलों और सवलज़यों के वलए बाजार शुल्क अधाठरत लेवी पर 2% (वबक्री मूल्य का) और खाद्यान्नों पर 1% की सीमा कैप 

प्रस्ताववत की जानी चावहए।   

o बाजार शलु्क की एकल बबद ुईगाही : बाजार सवमवत दकसी खरीददार से कृवष ईपज पर केवल एक बार बाजार शुल्क लेगी, 

चाह ेवह दकसी बाहरी राज्य / संघ राज्य क्षेत्र से लायी गइ हो या राज्य के भीतर से। 

राष्ट्रीय दकसान अयोग (1976) के ऄनसुार,  

एक कुशल ववपणन प्रणाली के वनम्नवलवखत ईद्देश्य हैं: 

 दकसानों को प्राथवमक ईत्पादकों के रूप में सवोत्तम संभव लाभ प्राप्त करने हतेु सक्षम बनाना। 

 दकसान ऄपनी वजतनी भी ईपज बेचना चाह,े एक लाभकारी मूल्य पर ईसकी सम्पूणथ खरीद के वलए सुववधाएँ सुवनवित करना।  

 प्राथवमक ईत्पादक और ऄंवतम ईपभोक्ता के मध्य कीमतों में ऄंतर को कम करना। 

 ईपज की गुणवत्ता को दवूषत दकए वबना ईपभोक्ताओं को ईवचत मूल्य पर सभी कृवष ईत्पाद ईपललध कराना।  

कृवष ववपणन में सधुार के ईपाय 

 अपरू्थत श्रृखंलाओं में वनवशे को प्रोत्सावहत करना: राज्य शीघ्र िराब होने वाली वस्तुओं को APMC ऄवधवनयम से हटा सकते हैं। 

साथ ही वे APMC बाज़ारों की लाआसेंस व्यवस्था को बैंक गारंटी द्वारा समर्थथत खुले पंजीकरण से प्रवतस्थावपत कर सकते हैं। 

 अवश्यक वस्त ु ऄवधवनयम को पनुसरंवचत करना: कुछ श्रेवणयों के ऄवभकताथओं, जैसे- वनयाथतकों, खाद्य प्रसंस्करणकताथओं, कइ 

अईटलेट वाले खुदरा ववके्रताओं और बड़े वडपाटथमेंटल खुदरा ववके्रताओं को स्टॉक संबंधी सीमा से छूट प्रदान करने के वलए आसमें 

संशोधन दकया जाना चावहए। वतथमान में, कइ राज्यों में किोर स्टॉक सीमाएं वनयाथत और जीवंत घरेलू बाजारों के ववकास को 

हतोत्सावहत करती हैं। 

 एक ऄलग ऄनबुंध कृवष ऄवधवनयम (अगे ईवल्लवखत) के माध्यम से ऄनबुंध और समहू कृवष को प्रोत्सावहत करना। आसके ऄंतगथत 

खरीददार, दकसान या दकसान ईत्पादक सगंिन (FPO) को अधुवनक तकनीक, गुणवत्तापूणथ आनपुट, ऄन्य सहायताएँ और एक 

गारंटीकृत मूल्य प्रदान कर सकता ह।ै 

 व्यावसावयक पठरवेश में सुधार हतेु एक तृतीय पक्ष द्वारा अकलन और गुणवत्ता प्रमाणन तंत्र, वववाद वनपटान तंत्र तथा खरीददारों 

तक सामान की पहचँ सुवनवित करने के वलए तंत्र बनाया जाना चावहए। आसके साथ ही इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार के वलए 

एक राष्ट्रीय बाजार को सक्षम बनाने और FPO को प्रोत्सावहत करने के वलए वडवजटल ऄवसंरचना का वनमाथण दकया जाना चावहए। 
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 ववपणन असूचना प्रणाली में सुधार कर मांग अधाठरत वनणथय वनमाथण सहायता प्रणाली सुवनवित करना। आस प्रणाली में मूल्य 

वस्थरीकरण और जोवखम प्रबंधन की सहायता के वलए कृवष ईत्पादन हतेु पूवाथनुमान तंत्र, मांग-अपूर्थत तथा फसल क्षेत्र का अकलन 

शावमल ह।ै  

 कृवष बाजार सचूना प्रणाली (AMIS) में सधुार : बाजार की ऄवनवितता की ऄनुदक्रया में खाद्यान्न बाजार में पारदर्थशता को बढ़ाना 

और नीवतगत कारथवाइ के समन्वय को प्रोत्सावहत करना। 

 लगभग 10,000 थोक और 20,000 ग्रामीण खुदरा बाजारों की अवश्यकता की पूर्थत हतेु एक मॉडल APLM ऄवधवनयम के 

प्रावधानों के तहत वनजी बाजारों की स्थापना को बढ़ावा देकर वांवछत बाजार घनत्व प्राप्त करना और आन बाजारों को एक ऄवखल 

भारतीय तंत्र से जोड़ना। 

 2020 तक एकीकृत राष्ट्रीय कृवष बाजार (NAM) : आसका वनमाथण e-NAM के तहत बाजारों के कवरेज को बढ़ाकर और संयुक्त 

ईद्यम ्लेटफामों के ऄवतठरक्त राज्यों के साथ-साथ वनजी एवं सावथजवनक क्षेत्र में वैकवल्पक ऑनलाआन ्लेटफॉमथ को बढ़ावा दकेर 

प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

 कृवष वनयाथत को 100 वबवलयन डालर तक बढ़ाने के वलए एक अक्रामक कृवष व्यापार नीवत स्वीकार दकये जाने की अवश्यकता है। 

 खरीद प्रणाली में सधुार करना : वजतना संभव हो ईतनी ऄवधक फसलों (गेंहू ँऔर धान के ऄवतठरक्त) को कवर करने के वलए सरकार 

को खरीद संचालन तंत्र को सुदढ़ृ और ववस्तृत करना चावहए तथा ईत्पादन क्षेत्रों के मामले में वनष्पक्ष होना चावहए। 

 भण्डारण सवुवधा को ईन्नत बनाना व सुदरू क्षेत्रों तक आन सुववधाओं की पहचं का ववस्तार करना, वजससे दकसानों की ईत्पादन के 

बाद की हावन एवं ईपज की मजबूरन वबक्री (वडस्रेस सेबलग) को रोका जा सके। दकसानों द्वारा असानी से बैंक ऊण का लाभ ईिाने 

के वलए सरकार को  नगेोवशएबल वयेरहाईबसग रसीदों (negotiable warehousing receipts: NWR) को प्रोत्साहन दनेा 

चावहए। 

 छोटे और सीमांत दकसानों को ववपणन प्रणाली में शावमल करने के वलए दकसान ईत्पादक संगिन एव ंग्राम ईत्पादक संगिनों (FPO 

/ VPO) को बढ़ावा ददया जाना चावहए।  

 नगेोवशएबल वयेरहाईबसग रसीद (NWR) क्ट्या ह?ै 

 आसे भांडागारण (ववकास और वववनयमन) ऄवधवनयम, 2007 (Warehousing (Development and Regulation) 

Act,2007) में पठरभावषत दकया गया ह।ै यह भांडागारों (वेयरहाईस) में जमा की गयी वस्तुओं के बदले वेयरहाईस द्वारा 

जमाकताथओं को जारी दकये गए प्रपत्र होते हैं, वजनके वलए वेयरहाईस ऄमानतदार होता ह।ै 

 ये नॉन-नेगोवशएबल या  नेगोवशएबल, दोनों प्रकार के हो सकते हैं। NWR का व्यापार दकया जा सकता है, ईन्हें बेचा जा 

सकता है, ऄदला-बदली की जा सकती ह ैऔर ईधार लेने में सहायता के वलए संपार्थश्वक के रूप में प्रयोग दकया जा सकता ह।ै 

लाभ 

 यह दकसानों को मामूली रूप से िराब होने वाले ईत्पादों की वबक्री ऄववध को कटाइ के मौसम से परे बढ़ाने और ईपज की 

मजबूरन वबक्री से बचने में सहायता प्रदान करती है। 

 NWR पंजीकृत वेयरहाईस में दकसानों द्वारा जमा दकए गए कृवष ईत्पादों के संदभथ में ऊण दनेे में बैंकों की रुवच को बढ़ा 

सकती ह।ै आससे ग्रामीण क्षेत्रों में तरलता बढ़ सकती ह ैऔर वस्तुओं के वैज्ञावनक भंडारण को प्रोत्साहन प्राप्त हो सकता ह।ै 

वगरवी ऊण योजना 

 वगरवी ऊण योजना का ईद्देश्य ईपज को वगरवी रखने के बदले शून्य/कम लयाज दरों पर ऄल्पकावलक ऊण प्रदान करके कृवष 

ईपज की मजबूरन वबक्री के ववरुर्द् दकसानों के वहतों की रक्षा करना है। 

 आसका ईद्देश्य असान ऊण तथा सुरवक्षत और वैज्ञावनक भंडारण तक पहचं प्रदान करना है। 

7.2.1. दकसान ईत्पादक कंपवनयाँ 

(Farmer Producer Companies) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 सरकार ने अगामी ववत्तीय वषथ से पाँच वषथ की ऄववध के वलए दकसान ईत्पादक कंपवनयों (FPC) के लाभ को कर मुक्ट् त कर ददया 

ह।ै 

FPC क्ट्या हैं? 

 यह सहकारी सवमवतयों और वनजी वलवमटेड कंपवनयों का वमवश्रत रूप है, वजसमें सदस्यों के बीच लाभ की साझेदारी होती ह।ै 

 आसकी महत्त्वपूणथ ववशेषताओं में सवम्मवलत ह:ै 

o आसका गिन ईत्पादकों के समूह द्वारा कृवष या गैर-कृवष गवतवववधयों के वलए दकया जाता है। 
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o यह एक पंजीकृत और वववधक वनकाय ह ै(कम्पनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगथत)। 

o संगिन में ईत् पादक शेयरधारक होते हैं। 

o यह प्राथवमक ईत्पाद से संबंवधत व्यापाठरक गवतवववधयों का संचालन करती है। 

o लाभ का एक वहस्सा ईत्पादकों के बीच साझा दकया जाता है और ऄवधशेष को व्यापार ववस्तार के वलए स्थावपत कोष में में 

जोड़ ददया जाता ह।ै 

 आसमें कृवष से संबंवधत ऄनेक चुनौवतयों का सामूवहक रूप से समाधान करने में सहायता करने के वलए ईत् पादकों, ववशेष रूप से छोटे 

और सीमांत दकसानों, का समूहीकरण दकया जाता ह।ै 

 NABARD ने ईत्पादक संगिन ववकास वनवध (PODF) का शुभारंभ दकया ह ैऔर लघु कृषक कृवष व्यापार संघ (SFAC) ने 2011 

से ऄब तक लगभग 250 FPOs की स्थापना की ह।ै 

 SFAC ने ऄपना पूंजी अधार सुदढ़ृ करने हतेु कें द्रीय क्षेत्र की एक नइ योजना "आदक्वटी ग्राटं एंड के्रवडट गारंटी फंड स्कीम फॉर 

फामथसथ प्रोड्यसूर कम्पनीज़" अरंभ की ह।ै 

वववरण 

 जहाँ सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, धारा 35CCC के ऄंतगथत सहकारी सवमवतयों को कर से छूट प्राप्त होती है, वहीं FPC पर 

प्राआवेट और पवललक-वलवमटेड कंपवनयों के समान कर अरोवपत दकया जाता ह।ै 

 ईक्ट् त पठरवतथनों के बाद, कंपनी ऄवधवनयम के ऄंतगथत पंजीकृत FPCs (100 करोड़ रुपए तक का वार्थषक कारोबार करने वाली 

कंपनी) को कृवष संबंधी गवतवववधयों से प्राप्त लाभ पर कर का भुगतान करने की अवश्यकता नहीं होगी। 

FPCs की अवश्यकता 

 सरंचनात्मक चनुौवतया-ँ जैसे दक वनम्न स्तरीय बाजार ऄवसंरचना, औपचाठरक स्रोतों से ऊण ऄनुपललधता, बाजार के संबंध में ज्ञान 

एवं बाजार तक पहचँ की चुनौती, सूचना संबंधी ववषमताएँ, कारक और ईत्पाद बाजार की परस्पर आंटरलॉककग, सौदबेाजी की ऄल्प 

शवक्त और वनम्न धारण क्षमता, ववखंवडत खरीद और वबक्री के कारण ईच्च आनपुट लागत तथा ईत्पादन एवं बाजार में वनजी संगिनों 

के ऄन्य रूपों से प्रवतस्पधाथ। 

 छोटे दकसान की बाध्यताएँ - भारत में ऄवधकांश दकसान ऐसे हैं वजनके पास प्रवत पठरवार 2 हके्ट्टेयर से भी कम भूवम ह।ै ईनमें स े

ऄवधकांश ऄभी भी वनवाथह अधाठरत कृवष करते हैं। वषथ 2010-11 में लघु और सीमांत जोतें दशे में कुल जोतों का 85% थीं। 

 सहकारी सवमवतयों की ववफलता- ऄत्यवधक राजनीवतक हस्तक्षेप, नौकरशाही वनयंत्रण और कमजोर नेतृत्व एवं शवक्तशाली 

ऄवभजात वगथ द्वारा प्रबंधन पर कलजे के कारण सहकारी सवमवतयाँ ऄपेक्षा के ऄनुरूप प्रभावी नहीं रहीं। आसके ऄवतठरक्त ये 

सवमवतयाँ व्यापार ईन्मुख भी नहीं थीं। 

FPCs के वलए चनुौवतया ँऔर ऄवसर 

 पशेेंट कैवपटल/दीघथकावलक पूंजी का ऄभाव- चूँदक आन संस्थाओं को व्यवहायथ व्यापाठरक ईद्यम के रूप में नहीं माना जाता है; ऄतः, 

आस प्रकार के ईद्यमों में एक सुदढ़ृ व् यापार योजना सवहत पेशेंट कैवपटल (दीघथकावलक पूँजी वजससे तुरंत प्रवतफल प्राप्त करने का 

ईद्देश्य न हो)और कुशल संसाधनों का ईपयोग करने की अवश् यकता ह।ै 

 ईद्यमशीलता सबंंधी क्षमताओं की कमी के ऄलावा, छोटे दकसानों में व्यापार योजनाओं के सम्बन्ध में अवश्यक समझ का ऄभाव 

होता ह।ै आसके साथ ही वे प्रायः यह समझने में भी ऄक्षम होते हैं दक आंटरप्राआज मॉडल की ददशा में अगे बढ़ने के वलए FPCs का 

ववकास पथ कैसा होना चावहए। आस प्रकार, वववभन्न वहतधारकों, ववशेष रूप से बैंकों और गैर-सरकारी संगिनों को, दकसानों के मध्य 

जागरूकता का प्रसार करना चावहए।  

 आसमें प्रशासवनक क्षमता का ऄभाव है, वजसके पठरणामस्वरूप बही खातों//खातों का वनम्न स्तरीय प्रबंधन होता है। समग्र जवाबदेही 

एवं पारदर्थशता में सुधार के वलए सरकार प्रशासवनक संरचना में सुधार के वलए कदम ईिा सकती है। 

 नकारात्मक चयन संबंधी घटनाएँ : कुछ व्यवक्त/संस्थाएं केवल सवलसडी प्राप्त करने के वलए प्रवेश करते हैं और एक बार आसका पूणथ 

लाभ लेने के बाद छोड़ कर चले जाते हैं। 

 ऄन्य चुनौवतयों में ईवचत वनगरानी और मूल्यांकन की कमी, कृषक सदस्यों का कोइ ठरकॉडथ न होना या ऄधूरा ठरकॉडथ होना, 

ऄनुवचत कायथ करने वालों के वलए कोइ दंड नहीं, बेहतर वनष्पादन के वलए कोइ प्रोत्साहन नहीं, फ्री-राआबडग (ऄपने वलए वनधाथठरत 

एवं ईवचत ऄंश से ऄवधक प्राप्त करना) आत्यादद जैसी समस्याएं शावमल हैं। 
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अग ेकी राह  

 सवलसडी के दरुूपयोग से बचने के वलए प्रवतथकों/संगिनों के साथ-साथ सदस्यों के वलए योग्यता अधाठरत ईवचत चयन तंत्र की 

अवश्यकता ह।ै 

 आष्टतम अकार वनधाथरण: समूह के ऄंदर 25-30 सदस्यों के छोटे ईप समूह की वनगरानी करना सरल हो सकता ह।ै ऐसा ईप-समूह 

गुणवत्ता एवं खाद्य सुरक्षा के सन्दभथ में बेहतर वनष्पादन भी कर सकता ह।ै 

 आष्टतम संरचना: तुलनात्मक सुववधाओं पर अधाठरत लाभ प्राप्त करने के वलए वववभन्न कौशलों से युक्त सदस्यों की भागीदारी 

महत्वपूणथ ह।ै नीवत को सामावजक, अर्थथक और राजनीवतक कारकों के अधार पर कृषकों के वलए प्रवेश संबंधी बाधाओं को कम 

करने का प्रयास करना चावहए तादक वववभन्न कौशल के लाभों का प्रवाह सुवनवित हो सके। 

 ईत्पाद ववभेद: यदद कृषकों के ईत्पाद ऄन्य से ऄलग एवं बेहतर हैं तो FPOs कृषकों के वलए मूल्य को ऄवधकतम कर सकता है। 

 गैर-सरकारी संगिनों की भूवमका- जहाँ NGO प्रवतथक संस्थानों के रूप में FPCs के ववकास में महत्वपूणथ भूवमका वनभा रह ेहैं, वहीं 

सहायता एवं ऄंशदान की राजनीवतक ऄथथव्यवस्था ईन्हें एक वनवित पर्द्वत के ऄंतगथत ही कायथ करने को वववश करती ह ैऔर ऄंततः 

आन संस्थानों को कमजोर बनाती ह।ै यही कारण ह ैदक ये संस्थान एक क्षेत्र के ऄंदर सीवमत रहते हैं और ऄवधक महत्व ऄर्थजत नहीं 

कर पाते। आस प्रकार आन कंपवनयों के ऄवधक ववकास हतेु सामावजक ईद्यमों के ऄवधक दवृष्टकोणों को शावमल दकया जाना चावहए। 

7.2.2. ऄनुबंध कृवष  

(Contract Farming) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा मॉडल ऄनुबंध कृवष (कॉन्रैक्ट्ट फार्ममग) ऄवधवनयम जारी दकया गया। 

पृष्ठभवूम  

 राष्ट्रीय कृवष नीवत, 2000 ऄनुबंध कृवष और भूवम पटे्ट की व्यवस्था के माध्यम से वनजी भागीदारी को बढ़ावा दनेे की पठरकल्पना 

करती है। 

 दकसानों से प्रत्यक्ष खरीद पर प्रवतबंध और कृवष ईत्पादन पर कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) का एकावधकार है। 

नीवत अयोग द्वारा दकय ेगए ऄवलोकन के ऄनसुार APMC द्वारा ऄनुबंध कृवष पर अरोवपत कर शोषणकारी हैं। आस संदभथ में कृवष 

सधुारों पर राज्य मवंत्रयों की सवमवत ने ऄनुशंसा की ह ैदक ऄनुबंध कृवष को APMCs के दायरे से बाहर होना चावहए। 

ऄनबुधं कृवष के बारे में  

 आसके ऄंतगथत, के्रताओं (जैसे- खाद्य प्रसंस्करण आकाइयां और वनयाथतक) और ईत्पादकों (दकसान या कृषक संगिनों) के बीच एक 

फसल-पवूथ समझौत ेके अधार पर कृवष ईत्पादन (पशुधन और पोल्री सवहत) दकया जाता ह।ै   

 लाभ: ईत्पादक बाज़ार मूल्य और माँग में ईतार-चढ़ाव के जोवखम को कम कर सकते हैं जबदक के्रता गुणवत्तापूणथ (ईत्तम दकस्म के) 

ईत्पाद की ऄनुपललधता के जोविम को कम कर सकते हैं। 

 आसे संववधान की सातवीं ऄनुसूची की समवती सूची के ऄंतगथत पठरभावषत दकया गया ह।ै हालांदक कृवष राज्य सूची का ववषय है। 

 भारत में ऄनुबंध कृवष को भारतीय सवंवदा ऄवधवनयम,1872 के ऄंतगथत वववनयवमत दकया जाता ह।ै 

 आसके ऄवतठरक्त मॉडल APMC एक्ट्ट, 2003 ऄनुबंध कृवष के सन्दभथ में वववशष्ट प्रावधान करता ह ैजैसे- ऄनुबंध कृवष के प्रायोजकों 

हतेु ऄवनवायथ पंजीकरण और वववाद वनपटान। 

 ऄनुबंध कृवष पर वतथमान कानूनों में केवल एक या दो कृवष बजस सवम्मवलत हैं। यह केवल ववपणन तक ही सीवमत ह।ै 

ऄनबुधं कृवष की चनुौवतया ँ

 राज्य की ऄवनच्छा: राजस्व हावन के भय से राज्य आन सुधारों को अगे बढ़ाने के प्रवत ऄवनच्छुक रह ेहैं। 

 अवश्यक वस्तु ऄवधवनयम, 1955 के तहत ऄनबुवंधत ईत्पादन पर स्टॉकहोबल्डग सीमाएं प्रवतबंवधत हैं। ये के्रताओं को ऄनुबंध के 

प्रवत हतोत्सावहत करती हैं। 

 ईत्पाद की दकस्मों, पठरवस्थवतयों अदद के संदभथ में, वववभन्न राज्यों के कानूनों में समानता या एकरूपता का ऄभाव ह।ै यह 

एकरूपता ऄनुबंध कृवष की ऄनुमवत हतेु अवश्यक ह।ै 

 क्षते्रीय ऄसमानता को बढ़ावा: वतथमान में यह कृवष क्षेत्र में ववकवसत राज्यों (पंजाब, तवमलनाडु अदद) में व्यवहार में लाया गया है। 

वहीं ऄवधकांशतः छोटे और सीमांत दकसानों की अबादी वाले राज्य आसका लाभ नहीं ईिा पा रह ेहैं। 

 अपरू्थत पक्ष स े सबंवंधत मदु्दे: लेन-दने और ववपणन की ईच्च लागतों के कारण खरीददारों को बड़ी संख्या में छोटे और सीमांत 

दकसानों (जनगणना 2011 के ऄनसुार भारत में  कृवष-जोत का औसत अकार 1.1 हैक्ट्टेयर था) के साथ कृवष ऄनुबंध के वलए कोइ 

प्रोत्साहन नहीं वमलता ह।ै आस कारण बड़े दकसानों को प्राथवमकता दी जा रही ह ैऔर सामावजक-अर्थथक ववकृवतयां ईत्पन्न हो रही 

हैं।   
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 यह कृवष की एक पूजंी-सघन और कम सधंारणीय पर्द्वत है चूँदक यह ईवथरकों और कीटनाशकों के ऄवधक ईपयोग को बढ़ावा दतेी है। 

ये प्राकृवतक संसाधनों, पयाथवरण, मानव और पशुओं पर हावनकारक प्रभाव डालते हैं। 

 एकल कृवष (मोनोकल्चर फार्ममग) को प्रोत्साहन: यह केवल भूवम की ईवथरता पर ही प्रभाव नहीं डालेगा बवल्क खाद्य सुरक्षा और 

खाद्यान्नों के अयात के वलए भी संकट ईत्पन्न करेगा।·    

 क्रय एकावधकार: आसके ऄंतगथत, सामान्यतः ऄनुबंध कंपवनयां द्वारा ववभेददत (ऐसा कृवष ईत्पाद वजसे ऄन्य प्रवतस्पर्द्ी ईत्पादों स े

ऄलग दकया जा सके) फसलों को ईगाने के वलए कृषकों के साथ ऄनुबंध करती ह।ै  यह ऄनुबंध फमथ को ईनके ईत्पाद के एकमात्र 

के्रता और कृषकों को, बाज़ार में प्रचवलत मूल्य पर ऄपने ईत्पाद की वबक्री करने के वलए बाध्य ईत्पादक (प्राआस-टेकसथ) के रूप में 

पठरवर्थतत कर दतेा ह।ै ऄनुबंध फमें कृषकों को ईनके ईत्पाद की बाज़ार में कम कीमत बता कर आस वस्थवत का लाभ ईिा सकती हैं। 

 सचूना ऄसमवमतता: ऄनुबंध करने वाली फमों के पास ईत्पादकता और भूवम की गुणवत्ता के संबंध में संपूणथ सूचना ईपललध नहीं 

होती ह।ै आससे ऐसी पठरवस्थवत ईत्पन्न हो सकती है जहां कृषक वनम्न-गुणवत्ता वाली फसलों का ईत्पादन करते हैं। दसूरी ओर कृषक 

कभी-कभी ईत्पाद की मात्रा एवं  गुणवत्ता या मूल्य पठरवतथन के प्रभाव जैसे ऄनुबंध में ईवल्लवखत वववनदशेों को नहीं समझ पाते हैं। 

ये बाजार ववफलताएं ईप-आष्टतम पठरणामों का का कारण बनती हैं। आसके साथ ही ऄनुबंध के ऄनजाने में दकये गए ईल्लंघन के 

कारण कृषक के्रता के दडं के पात्र बन जाते हैं। 

 पूवथ वनधाथठरत कीमतें, दकसानों को ईपज के वलए 

बाजार में प्रचवलत ईच्च मलू्यों के लाभों से ववंचत कर 

सकती हैं। 

महत्व  

 कृवष में वनजी भागीदारी: यह कृवष में वनजी क्षेत्र के 

वनवेश को प्रोत्सावहत करता है तादक नइ कृवष 

तकनीकों, ऄवसंरचना के ववकास अदद को बढ़ावा 

ददया जा सके। 

 दकसानों की ईत्पादकता में सधुार: यह बेहतर अगतों, 

वैज्ञावनक वववधयों और ऊण सुववधाओं तक पहचँ में 

सुधार करके कृवष क्षेत्र की ईत्पादकता और दक्षता को 

बढ़ाती ह।ै आससे दकसानों की अय में वृवर्द्, रोज़गार 

के नए ऄवसर और बड़े पैमाने पर खाद्य सुरक्षा को 

प्रोत्साहन वमलता ह।ै 

 यह कृवष को एक संगठित गवतवववध का स्वरूप प्रदान 

करती ह ै तथा ईत्पादन की गुणवत्ता और मात्रा में 

सुधार लाने में सहायक ह।ै 

 फसल कटाइ के पिात ् क्षवत हते ु बीमा: यदद फसल 

कटाइ के पिात् कोइ क्षवत होती है, तो पूवथ वनधाथठरत 

कीमतें ईस क्षवत की भरपाइ करने का ऄवसर प्रदान 

करती हैं।  

 वनयाथत में ववृर्द्: यह दकसानों को खाद्य-प्रसंस्करण 

ईद्योग हतेु अवश्यक फसलों के ईत्पादन के वलए 

प्रोत्सावहत करती है। साथ ही यह भारतीय दकसानों 

को वैवश्वक अपूर्थत श्रृंखलाओं (ववशेष रूप से ईच्च मूल्य 

वाले बागवानी ईत्पाद के मामले में) से जोड़ती ह।ै यह 

खाद्यान्न ऄपव्यय को भी ईल्लेखनीय ढंग से कम करती है। 

 ईपभोक्ता को लाभ: ववपणन दक्षता में वृवर्द्, मध्यस्थों का ईन्मूलन, वववनयामक ऄनुपालन में कमी अदद ईत्पादन में लायी जान े

वाली कृवत्रम कमी को ईल्लेखनीय रूप से कम कर सकते हैं। साथ ही यह खाद्य कीमतों से सम्बंवधत मुद्रास्फीवत को वनयंवत्रत कर 

सकते हैं। 

वनष्कषथ 

मॉडल ऄवधवनयम ऄनुबंध कृवष को बढ़ावा दनेे की ददशा में एक ईपयुक्त कदम है। सरकार को कृषकों और के्रताओं के मध्य प्रवतयोवगता 

को बढ़ावा दकेर और सूचना ऄसमवमता को समाप्त कर एक सक्षमकारी पठरवेश प्रदान करने पर ध्यान केवन्द्रत करना चावहए। जब तक 

ऐसा पठरवेश प्रदान नहीं दकया जाता ह ैतब तक नया मॉडल ऄवधवनयम प्रभावी रूप से ऄनुबंध कृवष को बढ़ावा दनेे में ऄसमथथ ह।ै 
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 सरकार को कृषकों और के्रताओं दोनों के वलए बाजार-अधाठरत प्रोत्साहन सृवजत करना चावहए। आसे सम्पूणथ दशे में स्पॉट बाजारों 

और मंवडयों के साथ कृषकों के संपकथ  में सुधार करना चावहए। 

 सरकार को कृषकों और ऄनुबंध फमों का एक सूचना भंडार बनाना चावहए। यह भंडार भूवम ईपललधता, वडफ़ॉल्ट रेट और वनष्पादन 

मानकों के संबंध में कृषकों या कृषक ईत्पादक संगिनों के बारे में वववरण प्रदान कर सकता ह।ै यह ऄनुबंधों में शावमल होने से पूवथ 

एक-दसूरे का मूल्यांकन करने में कृषकों और प्रायोजकों की सहायता करेगा। 

 आसके ऄवतठरक्त सरकार फसलों के वलए मानकों की स्थापना और प्रवतथन की सुववधा प्रदान कर सकती ह।ै यह ऄनुबंवधत फसल से 

संबंवधत स्पष्ट ऄपेक्षाएं वनधाथठरत करेगा। सरकार कृषकों को वशवक्षत कर सकती ह ैऔर ईन्हें ऄनुबंध खेती एवं मॉडल ऄनुबंधों के 

बारे में ऄवधक जागरूक बना सकती ह।ै 

7.2.3. कृवष वनयाथत नीवत का मसौदा   

(Draft Agriculture Export Policy) 

सरु्थखयों में क्ट् यों?  

 हाल ही में, वावणज्य और ईद्योग 

मंत्रालय ने कृवष वनयाथत नीवत का 

मसौदा जारी दकया ह।ै 

पषृ् िभवूम 

 भारत का कृवष वनयाथत बास्केट, 

ववश् व-कृवष व् यापार के 2% स े

ऄवधक (ऄनुमावनत रूप से 1.37 

ठर वलयन ऄमेठरकी डॉलर) हेत ु

ईत्तरदायी ह।ै  वतथमान में भारत, 

वैवश्वक रूप से प्रमुख वनयाथतकों में 

नौवें स् थान पर ह ै (ववश् व व् यापार 

संगिन 2015)। 2007 और 2016 

के मध्य चीन (8%), िाजील 

(5.4%) और ऄमेठरका (5.1%) की 

तुलना में भारतीय कृवष वनयाथत में 9% की वृवर्द् हइ ह।ै 

o कम वनयाथत: ऄमेठरका में 25% एवं चीन में 49% की तुलना में भारत की कृवष वनयाथत बास् केट में मूल्य वर्थधत कृवष ईपज की 

मात्रा 15% से कम है।  

o कृवष सकल घरेलू ईत्पाद (GDP में कृवष का ऄंश) में कृवष वस्तुओं के वनयाथत का योगदान 13.10% ह।ै 

o कृवष वनयाथत कुल वनयाथत का 12.7% ह ैजबदक कृवष अयात कुल अयात का 4.2% ह ै(2014-15)। 

o 1991-92 और 2013-14 के मध्य भारत के कृवष व्यापार ऄवधशेष में दस गुना वृवर्द् दजथ की गइ है। 

o कृवष व्यापार ऄवधशेष को ववगत तीन वषों में काफी क्षवत पहचंी ह ैऔर यह 70% तक कम हो गया ह।ै यह वगरावट मुख्यतः 

वनयाथत में 22% की कमी (2013-14 में 42.9 ऄरब डॉलर से घट कर 2016-17 में 33.7 वबवलयन डॉलर) जबदक अयात में 

62% की वृवर्द् (2013-14 में 17.5 ऄरब डॉलर से बढ़कर 2016-17 में 25.5 ऄरब डॉलर) के पठरणामस्वरूप हइ है। 

o मुख्य रूप से ऄंतरराष्ट्रीय कीमतों और सरकार की प्रवतबंवधत नीवतयों से ऄनाज (गेहूं और मक्का), कपास, वतलहन और गोमांस 

के वनयाथत में वगरावट के कारण कृवष वनयाथत में कमी अयी है। 

o भारत वतथमान में 70% कृवष बजसों में वनयाथत प्रवतस्पर्द्ी ह ैजबदक 10-15% कृवष बजस गैर-व्यापार योग्य (non-tradable) 

हैं। बजस के शेष भाग में भारत एक प्रवतस्पर्द्ी अयातक ह।ै 

o कृवष और प्रसंस्कृत खाद्य ईत्पाद वनयाथत ववकास प्रावधकरण (APEDA) ने हाल ही में सरकार से 10-20% कृवष ईपज वनयाथत 

करने की ऄनुमवत प्रदान करने का ऄनुरोध दकया ह।ै 

कृवष वनयाथत स ेसबंवंधत मदु्दे 

 सरकारी नीवतयों में वनरंतर पठरवतथन के कारण भारत ऄंतरराष्ट्रीय बाजार में एक ऄवनयवमत अपूर्थतकताथ बन चुका ह।ै सरकार द्वारा 

प्रवतबंधात्मक वनयाथत नीवत (जैसे न्यूनतम वनयाथत मूल्य) के कारण कृषक ऄंतराथष्ट्रीय मूल्य वृवर्द् के लाभ से वंवचत रह जाते हैं और 

साथ ही आसमें ऄवनवितता का एक तत्व भी सवम्मवलत होता ह।ै 
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 कृवष-ईत्पाद और प्रससं्कृत खाद्य पदाथों के वलए ऄसमान भंडारण सवुवधा: आससे वनयाथत की वृवर्द् बावधत होती ह।ै ऄनुमानों के 

ऄनुसार कृवष वस्तुओं की फसल कटाइ के पिात् होने वाली हावन 44,000 करोड़ रुपये वार्थषक है। 

 वनयाथत ऄस्वीकृवत: भारतीय कृवष ईत्पाद ऄन्य ववकासशील दशेों के ईत्पादों की तुलना में प्रमखु वनयाथत बाजारों में ऄवधक 

ऄस्वीकृवत का सामना करते हैं ,क्ट्योंदक ये ऄलग-ऄलग दशेों द्वारा वनधाथठरत फाआटोसनेटेरी और गणुवत्ता मानकों को पणूथ करन ेमें 

ववफल रहते हैं। APEDA द्वारा जारी एक मसौदा वनयाथत रणनीवत ने SPS (Sanitary and Phytosanitary measures) 

ऄवधसूचनाओं के प्रभावी संचालन के वलए तंत्र को सुदढ़ृ करने और भारत के SPS क्ट्लब का गिन करने की मांग की गयी है। आसमें 

SPS ऄवधसूचनाओं पर परस्पर दक्रया के वलए नोडल बबद ुके रूप में कायथ करने वाले वववभन्न ववशेषज्ञ शावमल होंगे। 

 बढती ऄनौपचाठरक काश्तकारी के साथ जोतों का अकार ऄभी भी छोटा बना हअ है। यहाँ तक दक एक वजले की ईपज में दकस्मों 

तथा कटाइ के समय पठरपक्वता के चरण में अकार और एवं ऄन्य भौवतक मानकों के संदभथ में महत्वपूणथ वभन्नताएं दखेी जा सकती हैं। 

आस संदभथ में ईत्पादकों के वलए दकसी ववशेष फल या सवलज़यों की अवश्यक मात्रा की अपूर्थत करना और बड़े पैमाने पर पूंजी जुटाना 

कठिन होता ह।ै 

 मलू्यवर्थर्द्त ईत्पादों की ईपके्षा: भारत में मूल्यवर्थर्द्त ईत्पादों के वनयाथत के ववकास पर ऄवधक ध्यान नहीं ददया गया वजसके कारण 

दशे ऄब तक परंपरागत वस्तु का वनयाथतक रहा है। भारतीय खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग ऄभी भी ऄपनी प्रारंवभक ऄवस्था में ह।ै ऄतः 

कच्च ेमाल तथा प्रसंस्कृत खाद्य ईत्पादों के संभाववत बाजार (ववशेषकर छोटे ऄवभकताथओं के वलए) के संबंध में बाज़ार समझ (मार्दकट 

आंटेवलजेंस) सीवमत हैं। 

 APMC द्वारा वववनयवमत मंडी, सीवमत भंडारण और व्यापार प्रवतबंधों ने कृषकों के वलए  वनयाथत ईन्मुख मूल्य श्रृंखला का वनमाथण 

करना कठिन बना ददया है। 

कृवष वनयाथत को क्ट्यों बढ़ाना चावहए? 

 ऄवधशेष का ईपयोग - कृवष वनयाथत को बढ़ावा दकेर, भारत प्रत्येक वषथ ईत्पाददत वववभन्न कृवष वस्तुओं के ऄवधशेष का 

ईपयोग कर सकता है। 

 ससंाधनों का आष्टतम ईपयोग - भारत की कृवष-जलवायु वस्थवतयों के कारण, भारत प्रत्येक आवच्छत कृवषगत वस्तु का ईत्पाद 

करने में सक्षम है। वनयाथत को बढ़ावा दनेा हमारे संसाधनों का ईपयोग करने हतेु प्रोत्साहन के रूप में कायथ करेगा। 

 ववैश्वक मलू्य श्रृखंला वनमाथण में सहायता - कृवष वनयाथत वैवश्वक मूल्य श्रृंखला के वनमाथण में सहायता करेगा। आससे कृवष क्षेत्र में 

बेहतर नौकरी की संभावनाएं सृवजत होंगी। 

 दकसान की अय को दोगनुा करना- यह दकसानों को ईपज के वलए बेहतर कीमतें प्राप्त करने में सहायता करेगा। आसके 

ऄवतठरक्त यह सरकार  को 2022 तक दकसानों की अय को दोगुना करने के ईसके लक्ष्य को प्राप्त करने में सहायता करेगा। 

कृवष वनयाथत नीवत का मसौदा फे्रमवकथ   

रणनीवतक ईपाय  

 नीवतगत ईपाय – आसमें प्रवतबंध या न्यूनतम वनयाथत मूल्य ऄवधरोपण से मुक्त वस्थर व्यापार नीवत व्यवस्था; नाशवान वस्तुओं को 

APMC एक्ट्ट के दायरे से हटाने एवं मण्डी शुल्क को युवक्त संगत बनाने हतेु APMC एक्ट्ट में सुधार करना तथा मॉडल ऄनुबंध खेती 

ऄवधवनयम के प्रावधान के तहत भू-स् वावमयों के ऄवधकारों के साथ समझौता दकए वबना भवूम को पटे्ट पर दने ेसबंधंी मानदडंों का 

ईदारीकरण करना सवम्मवलत हैं।  

 ऄवसंरचना एव ंलॉवजवस्टक को प्रोत्साहन– आसमें नाशवान वस्तुओं के वलए 24x7 सीमा शुल्क वनकासी, वहन्टरलैंड कनेवक्ट्टववटी में 

वृवर्द्, बेहतर कागो हैंडबलग अदद हतेु समर्थपत कृवष ऄवसंरचना युक्ट् त पत् तन ववकास सवम्मवलत हैं।  

 सपंणूथ सरकारी दवृष्टकोण– यह नीवत खेत के स् तर पर गुणवत्ता वनयंत्रण तथा कृवष श्रृंखला को समाववष्  ट करने वाले वववभन्न 

मंत्रालयों में समन्वय का समथथन करती ह।ै यह बेहतर दकस्मों, मानक व् यवस् था की स्थापना करने, SPS एवं TBT ऄवरोधों के प्रवत 

ऄनुदक्रया करने, प्रवतस् पधाथ में बेहतर लाभ प्रदान करने वाले क्षेत्रकों की पहचान करने अदद हतेु शोध एवं ववकास के मुद्दों का 

समाधान करेगी।  

 कृवष वनयाथत में राज्य सरकार की ऄपके्षाकृत ऄवधक भागीदारी: कृवष वनयाथत को बढ़ावा दनेे हतेु नोडल राज्य ववभाग/एजेंसी की 

पहचान करना तथा वववभन् न कृवष जलवायु क्षेत्रों में ईत्पाद वववशष्ट क्ट्लस्टरों के ववकास के साथ-साथ कृवष वनयाथतों को राज्य वनयाथत 

नीवत में सवम्मवलत करना।  

पठरचालनात्मक ईपाय  

 क्ट्लस्टर पर ध्यान कें दद्रत करना: यह नीवत दकसान ईत्पादक संगिन की स् थापना करने, भूवम ऄवभलेखों के वडवजटलीकरण एवं भू-

मानवचत्रण तथा संक्रमण कृवष वनयाथत ज़ोन (AEZs) युक्ट् त ईपयुक्त ईत्पादन क्ट्लस्टरों की पहचान का समथथन करती है।  
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 मलू्य वर्थर्द्त वनयाथतों को बढ़ावा दनेा- यह जैववक वनयाथत क्षेत्र/ जैववक खाद्य पाकथ  की स्थापना, जैववक ईत्पादों की िाबंडग, जैववक 

और सांस्कृवतक ईत्पादों के वलए एक समान पैकेबजग एवं गुणवत्ता प्रोटोकॉल मानक के ववकास को सवम्मवलत करती है।  

 "भारतीय ईपज" का ववपणन और सवंर्द्थन जैववक ईत्पादों, वववशष्ट सांस्कृवतक ईत्पादों एवं भौगोवलक संकेतक ईत्पादों के वलए 

ईत्पाद वववशष्ट बाजार ऄवभयान एवं पृथक वनवध होनी चावहए। 

 ईपज के वलए सचुारु लॉवजवस्टक सचंलन हते ुपोस्ट-हावसे्ट (post-harvest) ऄवसरंचना– आसमें इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस ईपाय 

ऄपनाना, नाशवान वस् तुओं के वलए सागरीय प्रोटोकॉल का ववकास करना अदद सवम्मवलत हैं।  

 सदुढ़ृ गणुवत्ता व्यवस्था की स् थापना– यह हमारी ऄनुरूपता मूल्यांकन प्रदक्रया हतेु मान्यता प्रा् त करने की ददशा में प्रयास करते हए, 

घरेलू और वनयाथत बाजार के वलए एकल अपूर्थत श्रृंखला की स्थापना और रखरखाव को सवम्मवलत करती ह।ै  

 ऄन्य ईपाय – आसमें अत्मवनभथरता और वनयाथत ईन् मुख ईत्पादन, एग्री-स्टाटथऄप वनवध का वनमाथण, ऄनुसंधान एवं ववकास के वलए 

कायथ योजना तैयार करना, जैववक ईपज के वनयाथत का समथथन करने के वलए पूवाथत्तर क्षेत्र में सशक्त ऄवसंरचना युक्ट् त परीक्षण 

प्रयोगशालाओं की स् थापना करना, वनयाथत संवर्द्थन हतेु वनजी क्षेत्र को शावमल करना अदद सवम्मवलत हैं।  

7.3. कृवष अगत  

(Agriculture Input) 

पठरचय 

 भारत को ऄपनी लगभग 1.2 ऄरब की जनसंख्या के वलए खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने हतेु एक सुदढ़ृ, अधुवनकीकृत कृवष क्षेत्रक की 

अवश्यकता ह।ै हालांदक कृवष योग्य भूवम को और ऄवधक ववस्ताठरत करने की संभावनाएं सीवमत हैं। ऄतः खाद्यान्न संबंधी 

अवश्यकताओं की पूर्थत हतेु, कृवष ईत्पादकता और आसकी वृवर्द् को सतत बनाए रखने एवं आसमें और सुधार करने की अवश्यकता 

ह।ै कृवष ईत्पादन का स्तर एक वहनीय मूल्य पर गुणवत्तायुक्त अगतों की ईपललधता पर वनभथर करता है। 

 अगतों का आष्टतम ईपयोग कृवष मूल्य प्रणाली को ऄवधक प्रभावी, दक्ष और संधारणीय बनाता ह।ै 

 कृवष गवतवववधयों के बुवाइ चरण के दौरान महत्वपूणथ अगतों (आनपुट) के ऄवधक प्रभावी प्रबंधन के माध्यम से ईपयोग दक्षता और 

ईत्पादकता में वृवर्द् की जा सकती ह।ै आसके साथ ही श्रम एवं जल जैसी ऄन्य अगतों की संभाववत न्यूनता का भी शमन दकया जा 

सकता ह।ै 

तेलगंाना की आनपटु सपोटथ स्कीम 

ईद्देश्य: दकसानों को खरीफ और रबी मौसमों के वलए 4,000 रुपये प्रवत एकड़ की दर से रावश प्रदान करके ईन्हें साहूकारों से ऊण 

लेने से राहत प्रदान करना। अशा ह ैदक दकसान आस रावश का ईपयोग बीजों, ईवथरकों, मशीनरी और श्रमबल जैसी अगतों (आनपुट) 

की खरीद के वलए करेंगे। 

7.3.1. जल प्रबंधन  

(Water Management) 

पठरचय 

 भारत में कुल वैवश्वक जल संसाधनों का केवल 4% भाग ही ईपललध है, परन्तु यह ववश्व की लगभग 18% मानव जनसंख्या और 

15% पशुधन का भरण-पोषण करता ह।ै आससे  दशे के जल संसाधनों पर ऄत्यवधक दबाव पड़ता है।  

 दशे में ईपललध कुल ईपयोग योग्य जल के 80% से ऄवधक भाग का प्रयोग कृवष क्षेत्र में दकया जाता ह।ै आसके ऄवतठरक्त, यह सभी 

फसलों के वलए, सभी क्षेत्रों के वलए और वषथ भर समान रूप से ईपललध नहीं है। 

 वतथमान में, गैर-कृवष कायों के वलए ईपललध जल की मांग बढ़ रही ह ैतथा ईच्च स्तर की जल ईपयोग दक्षता प्राप्त करने की तत्काल 

अवश्यकता ह।ै 

 फसल गहनता और ईत्पादकता, जो ईत्पादन और दकसानों की अय में वृवर्द् के महत्वपूणथ स्रोत हैं, मुख्य रूप से बसचाइ पर वनभथर 

होते हैं। 

 भारत में, कुल कृवष क्षेत्र के 40% से भी कम क्षेत्र में दसूरी फसल ईगाइ जाती ह।ै कुछ राज्यों में, यह अंकड़ा 25% से भी कम है। 

वनम्न फसल गहनता का मुख्य कारण रबी के मौसम में फसल ईत्पादन के वलए अवश्यक जल और नमी की ईपललधता का न होना 

ह।ै 
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चनुौवतया ं

 वषाथ बसवचत क्षते्र: 52% कृवष योग्य भूवम वषाथ पर वनभथर है और भूवम का तीन चौथाइ भाग शुष्क, ऄधथ-शुष्क, और शुष्क अद्रथ 

पठरवस्थवतयों के ऄंतगथत अता ह ैजो आसे मौसम के  ववचलन के प्रवत ऄवधक सुभेद्य बनाता ह।ै ईत्पादकता का वनम्न स्तर एवं वनम्न 

आनपुट ईपयोग आस क्षेत्र की प्रमुख ववशेषता है। 

 क्षते्रीय ऄसतंलुन: दशे में वषाथ और जल की ईपललधता में ‘कावलक और स्थावनक’ वभन्नताएँ ववद्यमान हैं। ईदाहरण के वलए, गंगा-

िह्मपुत्र नदी बेवसन का कुल वार्थषक जल ईपललधता में 50% से ऄवधक योगदान है, जबदक दवक्षणी और पविमी बेवसन में से प्रत्येक 

का योगदान केवल 15% ह।ै 

 वनर्थमत सवुवधाओं का ईप-आष्टतम ईपयोग: मौजूदा बसचाइ प्रणाली की प्रमुख कवमयों में स ेएक वनर्थमत बसचाइ क्षमता (irrigation 

potential created: IPC) और बसचाइ क्षमता ईपयोग (irrigation potential utilized: IPU) के मध्य ववद्यमान व्यापक ऄंतर 

ह।ै आसके कारण हैं: नहर प्रणाली का ऄपयाथप्त रखरखाव, सहभागी प्रबंधन का ऄभाव, बदलता भूवम ईपयोग पैटनथ, वनर्ददष्ट फसल 

प्रवतरूप से ववचलन, मृदा क्षरण और कमांड एठरया डेवलपमेंट में ववलम्ब। 

 वनम्न बसचाइ दक्षता: बसचाइ जल का अवश्यकता से ऄवधक ईपयोग, ऄवधकांश सतही बसचाइ प्रणावलयों की वनम्न बसचाइ दक्षता 

(लगभग 35% से 45%) से प्रदर्थशत होता ह ैऔर भूवमगत जल के ईपयोग के संदभथ में यह दक्षता लगभग 65% ह।ै 

 भवूमगत जल का ऄसतंवुलत ईपयोग: भूवमगत जल बसवचत क्षेत्र में ववृर्द् के मुख्य स्रोत के रूप में कायथ करता ह ैऔर वतथमान में यह 

दशे के कुल बसवचत क्षेत्र के 63% से ऄवधक भाग को बसवचत करता ह।ै हालांदक राज्यों द्वारा प्रदत्त सवलसडी या मुफ़्त वबजली से 

दकसानों ने गहरे जलभृतों से अवश्यकता से ऄवधक जल वनकालना शुरू कर ददया ह।ै आसके पठरणाम स्वरूप कइ क्षेत्रों में भूवमगत 

जल के स्तर और जल की गुणवत्ता में कमी अइ ह ैऔर ये क्षेत्र डाकथ  जोन्स में पठरवर्थतत हो रह ेहैं। 

 ऄनपुयकु्त फसल और फसल प्रणाली: वतथमान में, कइ राज्यों में कृवष योग्य क्षेत्र के बड़े वहस्से में चावल, गन्ना अदद जैसी जल गहन 

फसलें ईगायी जाती हैं। 

 जल भराव और मदृा लवणता: सतही जल के ऄवधक ईपयोग के पठरणामस्वरूप जल वनकासी की समस्याएं ईत्पन्न हइ हैं वजससे कुछ 

क्षेत्रों में जल भराव हो रहा है। 

अग ेकी राह  

 भवूमगत जल के ऄत्यवधक ईपयोग की समस्या के समाधान हते ु ईपाय दकए जान ेचावहए- आसके वलए भूवमगत जल का कृवत्रम 

पुनभथरण और वषाथ जल संचयन, सतही जल और भूवमगत जल के संयोजन का ईपयोग, वनम्न/सीमांत गुणवत्ता वाले भूजल का ईवचत 

प्रबंधन, जल संरक्षण (जल ईपयोग दक्षता में वृवर्द् करके), भूजल ववकास का वववनयमन, घरेलू ईपभोग और कृवष ईपयोग के वलए 

ऄलग ववद्युत् फीडर आत्यादद ईपाय दकए जा सकते हैं। 

 मानसून के दौरान नहर के ऄंवतम छोर पर सेकें डरी स्टोरेज बनाना वजसका ईपयोग अकवस्मक ऄववध के दौरान दकया जा सकता है। 

 दसूरी हठरत क्रांवत का समथथन करने के वलए पवूी और ईत्तर पवूी क्षते्र में बसचाइ सवुवधाओं का ववकास करना क्ट्योंदक आस क्षेत्र में भू-

जल संसाधनों का 55-99% तक कम ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 जल के दरुूपयोग को कम करने और ईपज के स्तर से समझौता दकए वबना ईत्पादन लागत में कमी लाने के वलए खते पर जल 

प्रबंधन में सधुार करना। 

 सहभावगता यकु्त जल प्रबधंन: संगठित जल प्रयोक्ता संघों (Organised water users associations: WUAs) को बढ़ावा दनेे 

से प्रभावी फसल योजना एवं जल के न्यायसंगत ववतरण में सहायता वमलेगी। साथ ही यह सरकार द्वारा प्रदान की गयी सेवाओं और 

प्रदशथन में सुधार के वलए फीडबैक और आनपुट के वलए चैनल के रूप में कायथ करेंगे।  

 वषाथ जल सचंयन: यह वषाथ जल के संग्रहण, भूजल स्तर में सुधार, वववभन्न क्षेत्रों को सुरक्षात्मक बसचाइ के तहत लाने और वषाथ 

बसवचत क्षेत्रों में फसल गहनता की वृवर्द् में महत्वपूणथ योगदान प्रदान कर सकता ह।ै 

 जल बजट के माध्यम से आसके ईपयोग को दकफायती बनाने के वलए जल मलू्य वनधाथरण और वनयामक ततं्र स्थावपत करना। 

 मृदा के भौवतक गुणों को सुधारने के वलए, भूवम में जल के ठरसाव को बढ़ाने के वलए और वषाथ जल को फसलों के वलए ईपललध नमी 

के रूप में पठरवर्थतत करने के वलए हठरत जल प्रबंधन हस्तक्षपे (Green water management interventions) करना।  

 ईवचत ईपचार के बाद बसचाइ के वलए जल का पुनचथक्रण। 

 राष्ट्रीय बसचाइ प्रबधंन वनवध (National Irrigation Management Fund: NIMF) का सजृन करना: बसचाइ प्रबंधन के प्रदशथन 

में सुधार के वलए राज्यों को ववत्तीय प्रोत्साहन प्रदान करने हतेु। 

 डेटा-अधाठरत वनणथयन को सक्षम बनाना: राज्यों को ठरयल टाआम वनगरानी क्षमताओं के साथ सुदढ़ृ जल डेटा वसस्टम स्थावपत करने 

की अवश्यकता ह ैतादक यह सुवनवित दकया जा सके दक डेटा का ईपयोग नीवतगत ईद्देश्यों को लवक्षत करने और व्यापक जल 

पाठरवस्थवतकी तंत्र में नवाचार को सक्षम करने के वलए दकया जा सकता ह।ै 
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 सकू्ष्म बसचाइ को बढ़ावा दनेा: यह दकसान को ईवथरक ईपयोग, श्रम व्यय, और ऄन्य आनपुट के ईपयोग को कम करने में सहायता 

करती है, वजसके पठरणामस्वरूप आनपुट लागत कम हो जाती ह।ै 

o यह परंपरागत क्ट्यारी अधाठरत बसचाइ वववधयों की तुलना में 40% तक जल की बचत करने के साथ-साथ फसल ईत्पादकता 

में लगभग 47% और अय में लगभग 48% वृवर्द् करने में भी सहायक है। 

 जल बजट (Water budgeting): यह एक संतुवलत जल ईपयोग योजना ह।ै आसके ऄनुसार सहभागी प्रबंधन के माध्यम से 

न्यायसंगत ववतरण तथा मांग और अपूर्थत; साथ ही यह जल के ऄवधकतम संभाववत ईपयोग का प्रमुख साधन ह।ै 

 ग्रीन वाटर: पौधों के ववकास के वलए ईपललध वह जल जो मृदा और जड़ों के अस-पास के क्षेत्र (root zone) में संग्रवहत होता है 

हठरत जल (ग्रीन वाटर) कहा जाता ह।ै 

 

7.3.2  सूक्ष् म बसचाइ कोष 

(Corpus for Micro Irrigation Fund) 

सरु्थखयों में क्ट् यों? 

प्रधानमंत्री कृवष बसचाइ योजना (PMKSY) के ऄंतगथत राष् रीय कृवष और ग्रामीण ववकास बैंक (NABARD) के साथ एक समर्थपत सूक्ष् म 

बसचाइ कोष (MIF) की स्थापना की गयी। 

सकू्ष् म-बसचाइ 

 आसका तात्पयथ सफेस वड्रप, सबसफेस वड्रप, बबलर और माआक्रो-बस्प्रकलर प्रणाली द्वारा मृदा के उपर या नीचे, मंदगवत से जल 

पहचँाने से है। आससे फसलों की ईपज एवं ईत्पादकता में वृवर्द् होती है। 

 बसचाइ जल की बचत के ऄवतठरक्त आसके पठरणामस्वरूप उजाथ बचत, श्रम लागत में बचत, ईवथरकोण में बचत, फसल ईत्पादन में 

वृवर्द् और कृषक लाभाथी की शुर्द् वार्थषक अय में वृवर्द् होती है। 

 वषथ 2012, 2015 और 2016 में बारम्बार पड़ने वाले सूखे के कारण, सूक्ष्म बसचाइ PMKSY के ‘प्रवत बूँद ऄवधक फसल (पर ड्राप 

मोर क्रॉप)’ घटक के रूप में भारत में नीवतगत प्राथवमकता बन चुकी ह।ै 

भारत में सकू्ष्म-बसचाइ की वस्थवत 

 एक ऄध्ययन के ऄनुसार भारत में सूक्ष्म बसचाइ का औसत प्रचलन स्तर 5.5% ह।ै केवल हठरयाणा, वसदक्कम, अंध्र प्रदशे, राजस्थान, 

कनाथटक, गुजरात, महाराष्ट्र, तवमलनाडु जैसे कुछ राज्यों में ही प्रचलन का  स्तर राष्ट्रीय औसत से ऄवधक ह।ै 

 भारत में सूक्ष्म बसचाइ को मुख् य रूप से शुष्क और ऄर्द्थ शुष्क क्षेत्रों में बढ़ावा ददया जा रहा ह ैजहाँ भूजल, जल अवश्यकताओं की 

पूर्थत का प्राथवमक स्रोत ह।ै 

 सूक्ष् म बसचाइ टास्क फ़ोसथ ने सकू्ष् म बसचाइ के ऄतंगथत 69.5 वमवलयन हेक्ट्टेयर की सभंावना का ऄनुमान लगाया था, जबदक ऄभी तक 

कवर दकया गया क्षेत्रफल केवल 10 वमवलयन हके्ट्टेयर है। 

सकू्ष् म बसचाइ फंड (MIF) 

 आसका ईद्देश्य सकू्ष्म बसचाइ को प्रोत्सावहत करने के वलए ठरयायती लयाज दर पर राजकीय ववत्तीय सहायता प्रदान करना है। आस हतेु 

वतथमान ववत्त वषथ के वलए 2,000 करोड़ रुपये अवंठटत दकए गए हैं जबदक ववत्त वषथ 2019-20 के वलए 3,000 करोड़ रुपये 

वनधाथठरत दकए गए हैं। 

 आस सम्बन्ध में यह प्रस्ताववत दकया गया है दक MIF के ऄंतगथत ऊण दर, NABARD द्वारा कोष जुटाने की लागत से 3% तक कम 

रहगेी । 

 यह सम्पूणथ भारत को कवर करेगा और नाबाडथ द्वारा ववस्ताठरत ऊणों का 7 वषथ में पुनभुथगतान दकया जा सकेगा वजसमें दो वषथ की 

छूट ऄववध भी शावमल है। 

 MIF के ऄंतगथत प्रस्ताववत ऊण दर, NABARD द्वारा कोष जुटाने की लागत से 3% कम है। 

सूक्ष्म बसचाइ पर टास्क फोसथ ने सकू्ष्म बसचाइ के ऄतंगथत 69.5 वमवलयन हके्ट्टेयर की संभावना का ऄनुमान लगाया है, जबदक ऄब 

तक कवर दकया गया क्षेत्र केवल 10 वमवलयन हके्ट्टेयर है। 
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प्रधानमतं्री कृवष बसचाइ योजना 

 आसका ईद्देश्य स्रोत वनमाथण, ववतरण, प्रबंधन, क्षेत्रीय ऄनुप्रयोग और ववस्तार संबंधी गवतवववधयों हेतु सम्पूणथ (एंड टू एंड) समाधान 

के साथ कें दद्रत तरीके से बसचाइ की पहचं का ववस्तार करते हए 'हर खेत को जल'  और जल ईपयोग दक्षता 'प्रवत बूँद ऄवधक फसल' 

में सुधार लाना ह।ै 

 आसकी दखेरेख और वनगरानी सभी संबंवधत मंत्रालयों के कें द्रीय मंवत्रयों के साथ PM के ऄधीन ऄंतर-मंत्रालयी राष्ट्रीय संचालन 

सवमवत (NSC) द्वारा की जाएगी। कायथक्रम के कायाथन्वयन की वनगरानी करने के वलए नीवत अयोग के ईपाध्यक्ष की ऄध्यक्षता में 

राष्ट्रीय कायथकारी सवमवत (NEC) का गिन दकया जाएगा। 

  PMKSY को वनम्नवलवखत मौजूदा योजनाओं को समेदकत कर तैयार दकया गया ह:ै 

o त्वठरत बसचाइ लाभ कायथक्रम (AIBP); 

o एकीकृत जल संसाधन प्रबंधन कायथक्रम (IWMP); तथा   

o खेत के स्तर पर जल प्रबंधन (OFWM) जोदक राष्ट्रीय संधारणीय कृवष वमशन (NMSA) का घटक है। 

 आसके ऄंतगथत सभी क्षेत्रों ऄथाथत घरेलू, कृवष और ईद्योगों के वलए जल प्रबंधन की रुपरेखा या जल बजट तैयार दकया जाता ह।ै 

सकू्ष् म बसचाइ कोष (MIF) के लाभ 

 यह प्रभावी और समयबर्द् ढंग से प्रधानमंत्री कृवष बसचाइ योजना के घटक-‘प्रवत बूँद ऄवधक फसल (PDMC)’ के प्रयासों का पूरक 

होगा। आसके द्वारा 50 से 90 प्रवतशत तक की जल ईपयोग दक्षता को सुवनवित दकया जा सकता ह।ै 

 आस कोष के द्वारा 5 वषों के दौरान सकू्ष्म बसचाइ के ऄतंगथत ऄवधक क्षते्र (ऄथाथत लगभग 10 वमवलयन हके्ट्टेयर) शावमल दकये जान े

में सहायता वमलेगी। 

 राज्य सरकार की गारंटी या समतुल् य संपार्थश्वक (equivalent collateral) के माध्यम से दकसान ईत्पादक संगिन (FPO)/सहकारी 

सवमवतयां/राज्य स्तरीय एजेंवसयां भी कोष का ईपयोग कर सकती हैं। 

 आससे राज्यों को 14वें ववत्त अयोग की शेष ऄववध के दौरान प्रवत वषथ सकू्ष्म बसचाइ के ऄतंगथत लगभग 2 वमवलयन हके्ट्टेयर क्षते्र को 

लाने के वलए ऄवतठरक्त सवलसडी सवहत, ऄपनी पहलों के वलए ससंाधन जटुान ेमें सहायता वमलेगी। 

 दकसानों की अय में ववृर्द् - दकसान ईन् नत जल पठरदशृ्य में और नइ फसलें शावमल कर सकते हैं, वजसके पठरणामस्वरुप दकसान की 

अय में वृवर्द् होगी। 

आसके समक्ष ववद्यमान चनुौवतया ँ

 ईपकरणों को लगान ेकी ईच्च लागत- माआक्रो-बस्प्रकलर काफी महँगे होते हैं और दकसानों की ववत्तीय बाधाएं दरू करने के वलए, 

सरकार को सूक्ष् म-बसचाइ की लागत की 40-90% सीमा तक सवलसडी प्रदान करनी होगी। 

 कायाथन्वयन में ऄक्षमता- सूक्ष्म बसचाइ के वलए कायाथन्वयन एजेंसी को समर्थपत वमशन स ेबदलकर PMKSY के ऄंतगथत NMSA के 

एक घटक के रूप में कर ददया गया ह।ै आससे राज्यों में फंड के ऄनुपयुक्ट् त ईपयोग जैसी ऄक्षमताओं का मागथ प्रशस् त हअ है। 

 ऄन्य मदु्दों में ऄपयाथप्त ववद्युत अपरू्थत के साथ-साथ वड्रप एजेंवसयों द्वारा गुणवत्ताहीन ऄनुवतथन (follow up) सेवाएँ सवम्मवलत हैं। 

वनष्कषथ 

 भारत में जल दबाव को ध्यान में रखते हए फसल संरेखण और सूक्ष्म बसचाइ (Precision irrigation) को ऄपनाकर जल ईपयोग 

दक्षता को बढ़ावा दनेा ऄत्यवधक महत्वपूणथ ह।ै वड्रप और बस्प्रकलर तंत्रों द्वारा संचावलत सूक्ष्म बसचाइ, बसचाइ के सभी रूपों ऄथाथत् 

सतह, वलफ्ट और भूजल के मामले में अवश्यक है। 

 जल ईपयोग दक्षता प्राप्त करने पर प्राथवमक रूप से ध्यान केवन्द्रत करने की अवश्यकता है। यह दक्षता बसवचत भूवम का क्षेत्रफल बढ़ा 

कर ईत्पादन में वृवर्द् करने तथा खेती की लागत को कम करने में सहायक होगी। आसके वलए सभी लंवबत मध्यम तथा बड़ी बसचाइ 

पठरयोजनाओं को पूणथ करना अवश्यक है। आसके साथ ही छोटी तथा सूक्ष्म बसचाइ संरचनाओं पर ऄवधक बल ददया जाना चावहए 

तादक वषाथ बसवचत फसलों को संरक्षक प्रकृवत की बसचाइ ईपललध करायी जा सके। 

7.3.3. ईवथरक क्षेत्र (FERTILIZER SECTOR) 

सरु्थखयों में क्ट् यों?   

 हाल ही में, सरकार ने वषथ 2022 तक यूठरया ईवथरक की खपत को अधा करने की अवश्यकता पर बल ददया है। 

सरकार ने वषथ 2016-17 में ईवथरक सवलसडी के कारण बकाया दावों के भुगतान के वलए 10,000 करोड़ रुपये हतेु ववशेष बैंककग 

व्यवस्था (SBA) को भी ऄनुमोददत दकया है।  
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नीवतगत और ववधायी पहल  

 पोषक तत्व अधाठरत सवलसडी योजना 2010: यह 22 ईवथरकों (यूठरया को छोड़कर ) के वलए लागू की गइ ह।ै आन ईवथरकों के वलए 

ऄवधकतम खुदरा मूल्य (MRP) का वनधाथरण फास्फेट और पोटाश  (P&K) ईवथरकों की ऄंतरराष्ट्रीय और घरेलू कीमतों, वववनमय 

दरों और दशे में स्टॉक के स्तर को ध्यान में रखते हए दकया जाएगा।·        

आसका ईद्देश्य  

 यह सुवनवित करना दक दकसानों को सांवववधक रूप से वनयंवत्रत मूल्य पर पयाथप्त मात्रा में फास्फेट और पोटाश ईवथरक ईपललध हो। 

  ईवथरकों का संतुवलत ईपयोग सुवनवित करना, कृवष ईत्पादकता में सुधार करना, स्वदशेी ईवथरक ईद्योग के ववकास को प्रोत्सावहत 

करना और सवलसडी के बोझ को कम करना। 

 नइ यठूरया नीवत 2015: यह नीवत, घरेलू यूठरया को उजाथ कुशल बनाने और सवलसडी के बोझ को कम करने पर ध्यान केवन्द्रत 

करती है। 

 नीम लवेपत यठूरया (NCU): NCU का 100% ईत्पादन ऄवनवायथ ह,ै आनके लाभों में शावमल हैं: 

o मृदा में यूठरया का ववघटन मंद गवत से होता है, वजससे यूठरया की कम मात्रा की अवश्यकता होती ह।ै 

o NCU, रासायवनक ईद्योग, ववस्फोटकों अदद जैसे गैर-कृवष कायों में संघटक सामग्री के रूप में यूठरया के ऄवैध ईपयोग को 

रोकता ह।ै  

 गसै पबूलग: री-गैसीफाआड LNG (वजसका अयात दकया जाता ह)ै के साथ घरेलू गैस की पूबलग की जाती हैं। आससे प्राकृवतक गैस 

वग्रड से जुड़े सभी यूठरया वववनमाथण संयंत्रों को एकसमान ववतरण  मलू्य पर प्राकृवतक गैस ईपललध कराने में सहायता वमलेगी। 

 बसगल सुपर फॉस्फेट (SSP) के वनमाथताओं के वलए न्यनूतम ईत्पादन मानदडं को समाप्त करना वजससे वे कृवष प्रयोजनों के वलए 

 SSP की ईत् पाददत मात्रा  और वबक्री के बावजूद सवलसडी के पात्र बन जाएँगे। 

 मदृा स्वास््य काडथ: दकसान आसके द्वारा ईवथरकों के ऄतार्दकक प्रयोग से बचने के वलए ईवथरक की ऄपनी स्ववनधाथठरत अवश् यकता को 

प्राप्त कर सकते हैं । 

भारत में ईवथरक ईद्योग 

 भारत, चीन के बाद यूठरया ईवथरक का दसूरा सबसे बड़ा ईपभोक्ता है। 

 भारत नाआरोजनी ईवथरकों के ईत्पादन में दसूरे और फास्फेठटक ईवथरकों के ईत्पादन में तीसरे स्थान पर है, जबदक दशे में पोटाश के 

सीवमत भंडार होने के कारण पोटाश की अवश्यकता अयात के माध्यम से पूरी की जाती ह।ै 

 यह अि अधारभतू ईद्योगों में स ेएक है। 

सबंवंधत मदु्दे: ईवथरक क्षेत्र के मुद्दों में कइ वहतधारक शावमल हैं, जैसे दक: 

ईवथरक कंपवनया ं

 महंगा फीडस्टॉक-वतथमान यूठरया क्षमता का लगभग 20 प्रवतशत ऄभी भी फीडस्टॉक के रूप में नेफ्था या ईंधन तेल पर वनभथर है। 

नेफ्था  की पूंजीगत लागत प्राकृवतक गैस की तुलना में ऄवधक होती है। 

 यूठरया अयात का ईच्च कैनलाआजशेन (ईवथरक कंपवनयों को केवल तीन एजेंवसयों के माध्यम से आस े अयात करना पड़ता ह ै ये 

एजेंवसयाँ हैं; राज्य व्यापार वनगम, MMTC और आंवडयन पोटाश वलवमटेड)। वजससे प्राय: ईद्योग के वलए यूठरया की माँग और 

अपूर्थत में ऄसंतुलन पैदा हो जाता ह।ै 

 DAP (डी-ऄमोवनयम फॉस्फेट) ईवथरक के अयात के वलए ईवचत मलू्य वनधाथरण मापदडं ववद्यमान नहीं ह।ै आससे ऄंतराथष्ट्रीय 

अपूर्थतकताथओं और घरेलू ईवथरक कंपवनयों के मध्य ऄनुबंधों को ऄंवतम रूप दनेे में ववलंब होता ह।ै 

सरकार 

 ववत्तीय  वस्थवत: ईवथरक के क्षेत्र में ऄत्यवधक ववत्तीय सवलसडी (लगभग 0.73 लाख करोड़ रुपये या GDP का 0.5 प्रवतशत) प्रदान 

की जाती ह।ै आस पर खाद्य पदाथों के बाद दसूरी ऄवधकतम सवलसडी खचथ की जाती ह ैऔर कुल सवलसडी का केवल 35% ही 

ऄपेवक्षत लाभार्थथयों तक पहचँ पाता ह।ै 

 काला बाजारी: भारत में यूठरया की ऄत्यंत कम कीमत के कारण गैर-कृवष कायों में आसका प्रयोग होता ह ैऔर साथ ही पड़ोसी दशेों 

जैसे दक बांग्लादशे, नेपाल में आसकी तस् करी की जाती ह।ै 

 रोडमैप: NBS ईद्देश्यों को प्राप्त करने के वलए सरकार के पास कोइ स्पष्ट रोडमैप नहीं था। आसके पठरणामस्वरूप ईवथरकों के 

ऄसंतुवलत ईपयोग पर वनयंत्रण स्थावपत करने की नीवत ववफल हो गयी। आस सन्दभथ में मात्रात्मक ववतरण और वववशष्ट समय-

साठरणी के साथ वववशष्ट सुसंगत ईपायों को तैयार करने की अवश्यकता ह।ै 
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 वनगरानी तंत्र: ईवथरक ववभाग (DoF) में यह सुवनवित करने के वलए कोइ तंत्र ववद्यमान नहीं है दक ईवथरक कम्पवनयों द्वारा 

वनधाथठरत कीमत ईनकी ईवचत ईत्पादन लागत पर अधाठरत ह ैया नहीं। 

दकसान/कृवष 

 ईच्च लागत: ईवथरकों की काला बाजारी के कारण प्रायः लघु एवं सीमांत दकसानों के वलए कृवष वनवेश की लागत बढ़ जाती ह।ै 

 ऄवैज्ञावनक ईपयोग: ऄन्य ईवथरकों, ववशेषकर P&K के सापेक्ष यूठरया की कम कीमत आसके ऄत्यवधक ईपयोग /ऄवैज्ञावनक ईपयोग 

को प्रोत्सावहत करती ह।ै पठरणामस्वरूप मृदा की गुणवत्ता में वगरावट अती ह ैसाथ ही पयाथवरणीय वनम् नीकरण भी होता ह।ै 

ईवथरक ईद्योग में DBT : आस प्रणाली के ऄंतगथत कृषकों द्वारा ईवथरक की खरीद को ्वाआंट ऑफ सेल (PoS) मशीनों पर दजथ दकया 

जायेगा। तत्पिात सरकार की ओर से ईवथरक फमों को सवलसडी का भुगतान दकया जाएगा। 

ईवथरक ईद्योग में DBT के लाभ: 

 यह एक लाभाथी-चावलत सवलसडी भुगतान योजना ह।ै 

 यह लाभार्थथयों के अधार काडथ से जुड़े डेटाबेस का वनमाथण करती ह।ै आसके फलस्वरूप के्रताओं के स्तर पर हए लेनदने के 

वववरण तक सरकार को पहँच प्राप्त हो जाएगी। 

 यह सम्पूणथ मूल्य श्रृंखला (वववनमाथता श्रृंखला से लाभार्थथयों तक) के स्तर पर फण्ड की ऄवधक पारदशी और तीव्र रैककग को 

सुववधाजनक बनाता ह।ै 

 यह वावणवज्यक ईद्देश्यों हतेु दकये जाने वाले ईवथरक के ईपयोग को कम करता है। 

 यह कृषकों की सहायता के वलए पोषक तत्वों के ईपयोग के सन्दभथ में डेटा का सृजन करता ह।ै 

ईवथरक ईद्योग में DBT की चनुौवतया:ं 

 वषथ में सवाथवधक मांग की ऄववध के दौरान प्रत्येक व्यवक्त के बॉयोमीठरक प्रमाणीकरण (ऑथेंठटकेशन) के कारण ऄनावश्यक 

ववलंब (बायोमेठरक वमसमैच, ऑथेंठटकेशन फेवलयर, आंटरनेट कनेवक्ट्टववटी आत्यादद) होता ह ैया खुदरा ववके्रता 'समायोवजत 

लेनदने' (कुछ अधार संख्याओं पर ददन के सभी ववक्रय पंजीकृत करना) का सहारा ले सकता है। आसके साथ ही एडवांस्ड 

बुककग वसस्टम जैसे तीव्र परीक्षण तंत्र की अवश्यकता है। 

 ईपयुथक्त सन्दभथ में प्रभावी संचार अवश्यक ह ैतादक दकसानों से ऄवधक शुल्क न वलया जा सके। 

 आन सभी के ऄवतठरक्त एक प्रभावी वशकायत वनवारण तंत्र भी ऄत्यंत अवश्यक है। 

ईिाए जा सकन ेवाल ेकदम  

 यूठरया अयात की डी-कैनलाआबजग अवश्यक है, वजससे ईवथरक अपूर्थत-माँग में पठरवतथन के प्रवत पठरवस्थवतयों के ऄनुरूप और 

शीघ्रता से प्रवतदक्रया दनेे में सक्षम हो सके । 

 दीघथकावलक ईवथरक अपरू्थत सवुनवित करना-ओमान में ईवथरक मंत्रालय के संयुक्त ईपक्रम के ईदाहरण का ऄनुसरण करते हए इरान 

जैसे स्थानों से दीघथकावलक ईवथरक अपूर्थत सुवनवित करना, जहां उजाथ की कीमत कम है। 

 सवलसडी को तकथ सगंत बनाना -वववभन्न ईत्पादों पर सवलसडी का वनधाथरण आस प्रकार दकया जाना चावहए तादक संबंवधत खुदरा 

कीमतें दकसानों को संतुवलत ऄनुपात में ईवथरकों के ईपयोग के वलए प्रोत्सावहत करें। 

 जोत के अकार या दकसी ऄन्य अधार पर दकये गए गरीबी के अकलन के ऄनुरूप काश् तकारों और बटाईंदारों के वलए ईवथरक 

सवलसडी हतेु बेहतर लक्ष्यीकरण समय की मागँ ह।ै 

 जवैवक ईवथरक को प्रोत्साहन:यह प्रोत्साहन ईवथरक क्षेत्र में सभी प्रकार के वहतधारकों के वलए दोहरी जीत की वस्थवत ईत्पन्न करेगा 

जैसे - दकसान के ईत्पादों की बेहतर ईपज, पयाथवरण पर नकारात्मक प्रभाव को दरू करना, सरकार पर सवलसडी के बोझ में कटौती 

और ऄथथव्यवस्था के राजकोषीय वववेक में सुधार। 

7.3.4. बीज ईद्योग 

(Seed Industry)  

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हावलया ठरपोटों में दशाथया गया ह ै दक 2009-2016 के दौरान भारतीय बीज बाजार 17% की वृवर्द् दर से बढ़कर 2016 में 3 

वबवलयन ऄमेठरकी डॉलर से ऄवधक का हो गया है। 

बीज ईत्पादन, प्रजनन प्रणाली के माध्यम से गुजरता है; प्रजनक बीज (िीडर सीड) ------ अधार बीज (फाईंडेशन सीड) ------ प्रमावणत 

बीज (सर्टटफाआड सीड) 

प्रजनक बीज का ईत्पादन भारतीय कृवष ऄनुसंधान पठरषद द्वारा दकया जाता ह ैऔर अधार तथा प्रमावणत बीज का ईत्पादन राष्ट्रीय 

बीज वनगम (वमनीरत्न) द्वारा दकया जाता ह।ै     
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ववधायी पहलें 

वतथमान में बीज क्षेत्र वनम्नवलवखत कानूनों द्वारा वनयंवत्रत दकया जाता है; 

 बीज ऄवधवनयम, 1966: प्रमावणत बीज की गुणवत्ता को वववनयवमत करता है। 

 बीज वनयतं्रण अदशे, 1983: बीजों की वबक्री को वनयंवत्रत करता ह ैऔर लाआसेंस प्रदान करता है। 

 नइ बीज ववकास नीवत, 1988: बीजों के अयात, वनयाथत अय और कृवष अय बढ़ाने पर जोर। 

 पौधा दकस्म और कृषक ऄवधकार सरंक्षण ऄवधवनयम, 2001 (PPVFR Act): यह पौधों के प्रजनकों के बौवर्द्क संपदा ऄवधकारों 

का संरक्षण करता ह।ै 

 राष्ट्रीय बीज नीवत 2002- वनम्न पर अधाठरत ह:ै  

o बीज की दकस्मों का ववकास, बीज ईत्पादन, वनजी क्षेत्र को प्रमुख कताथ के रूप में प्रोत्सावहत करके बीज ववतरण व ववपणन, 

ऄवसंरचना सुववधा तथा नेशनल जीन फण्ड। 

 EXIM पॉवलसी 2002-07: कुछ ववशेष प्रकार के बीजों जैसे दक ्याज, बरसीम, काजू अदद को छोड़कर वनयाथत प्रवतबन्ध को 

समाप्त कर ददया गया ह।ै 

 बीज वबल 2004 (seed bill 2004): 

o यह बीज ऄवधवनयम, 1966 को प्रवतस्थावपत करता ह।ै  

o बीजों के वलए न्यूनतम बीज मानक वनधाथठरत करता ह।ै 

o बीजों की ऄनुपयोज्यता (non-performing) की वस्थवत में ईपभोक्ता संरक्षण ऄवधवनयम, 1986 के तहत मुअवजे का 

प्रावधान दकया जा सकता ह।ै 

o वनजी बीज परीक्षण प्रयोगशालाओं के स्व-प्रमाणीकरण और मान्यता हतेु प्रावधान, और रांसजेवनक बीजों का वववनयमन 

 राष्ट्रीय बीज योजना, 2005: कृवष शैवक्षवणक संस्थानों, बीज कंपवनयों और राज्य सरकार के मध्य एक सहदक्रयाशील दवृष्टकोण पर 

बल। 

भारत में बीज ईद्योग 

 भारत ववश्व में पांचवां सबसे बड़ा बीज बाजार है। 

 आसके 2017-2022 की ऄववध के दौरान 15% से ऄवधक दर से बढ़कर वषथ 2022 तक 7 वबवलयन ऄमेठरकी डॉलर हो जाने की 

संभावना ह।ै 

 मक्का, कपास, धान, गेहूं, ज्वार, सूरजमुखी और बाजरा जैसे बीजों का बीज बाजार में प्रमुख योगदान है। 

 ऄन्य अगतों के कुशल प्रबंधन द्वारा कुल ईत्पादन में गुणवत्तापूणथ बीजों के प्रत्यक्ष योगदान को 45% तक बढ़ाया जा सकता है।  

सम्बवंधत मदु्दे  

बीज क्षेत्र से संबंवधत मुद्दों में वववभन्न वहतधारक सवम्मवलत हैं, जैसे ; 

बीज कंपवनया ं 

 कंपवनयों के वलए जठटल और ऄवस्थर IPR व्यवस्था और वववभन्न लाआसेंबसग शतों के चलते  वनजी कम्पवनयों द्वारा ऄनुसंधान में 

वनवेश ईनकी अय का केवल 3-4% ह ैजबदक ऄंतरराष्ट्रीय मानक 10-12% ह।ै 

 आसके ऄवतठरक्त, GM फसल बीज के संबंध में जो वतथमान प्रौद्योवगकी प्रदाता कम्पवनयाँ ह ैवो लगभग एकावधकार की वस्थवत में ह।ै 

सरकार 

 महाराष्ट्र और तेलंगाना में ऄनवधकृत GM फसलों पर अधाठरत बीजों की बड़े पैमाने पर ऄवैध वबक्री तथा रोपण को प्रवतबंवधत 

करने में वनयामकीय ववफलता के मामले प्रकाश में अए हैं। 

 वववभन्न कृवष ऄथथशावस्त्रयों ने तकथ  ददया दक बीज क्षेत्र की नीवतयों में दरूदशी दवृष्टकोण का ऄभाव ह ैतथा ये ववखंवडत कायथवावहयों 

पर अधाठरत हैं। 

दकसान 

 ऄवधकतर फसलों हतेु बीज प्रवतस्थापन दर 20 प्रवतशत के वांवछत स्तर से नीचे बनी हइ है। 

 कृवष से ईत्पाददत हए बीजों के गैर-वैज्ञावनक ईपयोग से कृवष ईत्पादन में कमी अती है, वजससे कृवष अय घटती ह।ै 

 बीजों हतेु आष्टतम बीज गुणक दर (प्रजनन प्रणाली) को प्राप्त करने के वलए कम भूवम की ईपललधता दकसानों के समक्ष एक चुनौती 

बन गइ ह।ै 
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ईिाय ेजान ेवाल ेकदम 

 ऄवैध GM कपास ईत्पाददत करने वाले कृवष क्षेत्र की पहचान करने और ईन क्षेत्रों पर ऄवधग्रहण करने के वलए राज्य सरकारों के 

साथ वमलकर एक तीव्र कायथवाही ढांचे की अवश्यकता ह।ै 

 GM तकनीक पर फोकस: GM फसलों के वलए राष्ट्रीय नीवत जो आनके ईपयोग के वलए सही क्षेत्रों को पठरभावषत करेगी व GM 

तकनीक में सावथजवनक और वनजी वनवेश को प्रोत्सावहत करेगी। 

 त्वठरत समाधान: आस ईद्योग को प्रभाववत करने वाले वववभन्न IPR कानूनों के बीच के ऄस्पष्टता को समाप्त करना। आसके साथ ही 

यह भी स्पष्ट दकया जाना चावहए दक सरकार कैसे आस महत्वपूणथ क्षेत्र में बौवर्द्क संपदा का संरक्षण सुवनवित करने के साथ-साथ 

ऄनुसंधान वनवेश को प्रोत्सावहत करने के वलए कायथ करेगी। 

 प्रोत्साहन: कम मूल्य तथा ईच्च ईत्पादन क्षमता युक्त बीजों के ईत्पादन के वलए, बैंक को स्वीकायथ योजनाओं के तहत वनजी क्षेत्रों को 

प्रोत्साहन प्रदान दकया जाना चावहए। 

 बीज-ऄनसुधंान क्षमता में ववृर्द्: बीज क्षेत्र में वनजी वनवेश को हतोत्सावहत करने वाले बीज मूल्य (वनयंत्रण) अदशे और ऄन्य 

प्रवतबंधों को समाप्त कर बीज ईत्पादन और ववतरण में वनजी क्षेत्र की भागीदारी को प्रोत्सावहत करना। आसके साथ ही बीज के वलए 

एक सदुढ़ृ ततृीय पक्ष गणुवत्ता प्रमाणन प्रणाली को प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

 वववनयामक ततं्र: बीज और बायोटेक ईद्योग पारदशी, ववज्ञान-अधाठरत, पूवाथनुमेय और वनष्पक्ष बनान ेहतेु वववनयामकीय तंत्र को 

सुदढ़ृ करना। 

 एकीकृत दवृष्टकोण: बीज प्रवतस्थापन दर में सुधार तथा कृवष-जलवायु क्षेत्र के ऄनुरूप ईपयुक्त गुणवत्ता वाले बीजों के ववतरण की 

ददशा में प्रयास दकया जाना चावहए। आसके साथ-साथ सामान्य तथा क्षेत्र वववशष्ट बाधाओं को समाप्त करने हतेु वनधाथठरत लक्ष्य के 

साथ प्रयास दकया जाना चावहए। 

7.3.5. कीटनाशक प्रबंधन ववधेयक 2017 का मसौदा  

(Draft Pesticides Management Bill 2017) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, कृवष एवं दकसान कल्याण मंत्रालय द्वारा कीटनाशक प्रबंधन ववधेयक 2017 प्रस् ततु दकया गया। आसका ईद्देश्य 

कीटनाशकों के वववनमाथण, अयात, भंडारण, पठरवहन, वनरीक्षण, परीक्षण और ववतरण को वनयंवत्रत करना ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

वतथमान में भारत एवशया में कीटनाशकों का सबसे बड़ा ईत्पादक दशे ह ैऔर कीटनाशकों के ईपयोग में ववश् व में 12वें स् थान पर ह।ै 

 भारत में लगभग 150 कीटनाशक पजंीकृत हैं। 

 कुल कृवष क्षते्र का लगभाग 40 प्रवतशत वहस्सा कीटनाशकों द्वारा ईपचाठरत दकया जाता ह ै (भारतीय कृवष की वस्थवत  2015-

2016)। 

 अंध्र प्रदशे, कीटनाशकों का ऄग्रणी ईपभोक्ता हैं, तत् पश् चात महाराष्ट्र और पंजाब का स्थान ह।ै 

भारत में कीटनाशक प्रबधंन स ेसबंवंधत मदु्दे 

 ऄवववनयवमत वबक्री: कीटनाशकों के ऄंधाधुंध एवं एकतरफा ईपयोग ने मानव एवं पशु स्वास््य के वलए खतरे, पाठरवस्थवतकीय 

ऄसंतुलन, कीटनाशकों के प्रवत कीटों में प्रवतरोध के ववकास, कीटों के पुनरुत्थान और पयाथवरण प्रदषूण के साथ-साथ कीटों के 

प्राकृवतक शत्रुओं (जैव-वनयंत्रण एजेंट) के ववनाश जैसे वववभन्न दषु्प्रभाव ईत्पन्न दकये हैं और कीटनाशकों के बढ़ते ईपयोग से मृदा, 

जल, भोजन में कीटनाशकों के ऄवशेषों के स्तर में भी वृवर्द् हइ है। 

 वववभन्न सलंग्न वनकाय: केन्द्रीय कीटनाशक बोडथ और पंजीकरण सवमवत फसलों के वलए कीटनाशकों का पंजीकरण करता ह ैजबदक 

FSSAI आस बात का वनधाथरण करता ह ैदक फसलों में कीटनाशकों के ऄवशेष ऄवधकतम दकस सीमा तक होने चावहए। तत्पिात 

राज्य कृवष ववश्वववद्यालय और ववभाग आन कीटनाशकों के वलए ऄपनी ऄनुशंसाएं करते हैं। आस प्रदक्रया के फलस्वरूप सही सूचना 

दकसानों तक नहीं पहचँ पाती ह।ै 

 ऄन्य दशेों में प्रवतबवंधत रसायनों की वबक्री: ऐसे 93 रसायन हैं जो ऄवधकांश ववकवसत दशेों और नेपाल तथा बांग्लादशे जैसे कुछ 

पड़ोसी दशेों में भी प्रवतबंवधत या सीवमत हैं दकन्तु भारत में ईनकी वबक्री की जाती ह।ै ऐसे कम से कम 18 ऄन्य कीटनाशक हैं वजन्हें 

WHO ने ऄत्यवधक घातक माना ह।ै 
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 कीटनाशक वनमाथताओं का गरै-वजम्मदेाराना व्यवहार: कीटनाशकों की बोतलों या पैकेट के लेबल पर स्वीकृत ईपयोग, सही खुराक 

और प्रतीक्षा ऄववध का ईल्लेख नहीं दकया जाता ह।ै 

आस ववधयेक की मखु्य ववशेषताएँ 

 पुरान ेकाननू की समावप्त: यह 1968 के कीटनाशक ऄवधवनयम को प्रवतस्थावपत करने और कीटनाशकों के सुरवक्षत ईपयोग को 

बढ़ावा दनेे की ददशा में एक प्रस्ताववत कदम ह।ै 

 केन्द्रीय कीटनाशक बोडथ की स्थापना: कें द्र और राज्य सरकार को कीटनाशकों के कारण होने वाले जोवखमों की रोकथाम, पंजीकृत 

कीटनाशकों के प्रदशथन की वनगरानी, कीटनाशकों के वनमाथण की प्रदक्रया, आनके ववज्ञापन हतेु वववनयम तथा ददशा-वनदशे के संबंध में 

परामशथ दनेे के वलए । 

 पजंीकरण सवमवत की स्थापना: कीटनाशकों के त्वठरत पंजीकरण, कीटनाशकों के ईपयोग की ऄनुमवत दनेे या प्रवतबंवधत करने और 

कीटनाशकों को ऄवधसूवचत करने अदद के वलए। 

 वगीकरण: आसके द्वारा मानदडं वनधाथठरत दकए जाएंगे, वजनके अधार पर कीटनाशक को वमसिांडेड, सबस्टैण्डडथ या स््यूठरयस 

(नकली) के रूप में वगीकृत दकया जाएगा। 

 दंड: यह ईल्लंघनकताथओं के वलए दडं में वृवर्द् का समथथन करता ह ैऔर राज्य सरकारों को आनके ववरूर्द् कारथवाइ करने के वलए 

ऄवधक शवक्त प्रदान करता है। 

 क्षवतपरू्थत: यह ईपभोक्ता सरंक्षण काननू के प्रावधानों के तहत प्रभाववत दकसानों या ईपयोगकताथओं के वलए क्षवतपरू्थत की व् यवस् था 

करता है। 

 मानदडंों को किोर करना:, आसमें नए कीटनाशकों के पंजीकरण और लाआसेंबसग के वलए ददशा-वनदशेों को कड़ा कर ददया गया ह।ै 

आसके ऄवतठरक्ट् त, कीटनाशकों की टॉलरेंस वलवमट (कीटनाशक की वह ऄवधकतम स्वीकृत मात्रा जो खाद्य पदाथथ में ऄवशेष के रूप में 

बनी रह सकती ह)ै खाद्य सुरक्षा और मानक ऄवधवनयम, 2006 के प्रावधानों के ऄनुसार वनर्ददष्ट की जाएगी। 

 ठरपोर्टटग: राज्य सरकारों द्वारा त्रैमावसक अधार पर कें द्र को ववषाक्तता के सभी प्रकरणों की सूचना दी जाएगी।  आसके साथ ही 

राज्यों को यह ऄवधकार ददया गया है दक वे छह महीने तक के वलए रासायवनक कीटनाशकों को प्रवतबंवधत कर सकते ह।ै वतथमान में 

यह ऄववध 2 माह ह।ै 

   कीटनाशकों स ेसबंवंधत ऄन्य पहलें 

 राष्ट्रीय स्तर पर कीटनाशकों के ऄवशेषों की वनगरानी: यह दशे के वववभन्न कृवष-पाठरवस्थवतक क्षेत्रों में कृवषगत वस्तुओं में 

कीटनाशकों के ऄवशेषों की वनगरानी और ववश्लेषण के वलए कृवष मंत्रालय के ऄंतगथत कें द्रीय क्षेत्र की योजना ह।ै 

 वहतधारकों के बीच जागरुकता ईत्पन्न करने के वलए ग्रो सफे फ़ूड ऄवभयान अरंभ दकया गया ह।ै 

 दकसानों की अय को दोगनुा करन ेके वलए नीवत अयोग ने जैववक कृवष का प्रस्ताव ददया ह ैतादक कीटनाशकों की खपत को कम 

दकया  जा सके। 

 भारत संयुक्त राष्ट्र पयाथवरण कायथक्रम (UNEP) के नेतृत्व में संचावलत, स् थायी जैववक प्रदषूकों के वलए स्टॉकहोम कन्वेंशन और 

कीटनावशयों के वनयाथत-अयात के वलए रॉटरडम कन्वेंशन का हस् ताक्षकताथ ह।ै 

 एकीकृत कीट प्रबंधन एक पयाथवरण ऄनुकूल दवृष्टकोण है। आसका लक्ष्य सभी ईपललध वैकवल्पक कीट वनयंत्रण वववधयों और तकनीकों 

जैसे-पारंपठरक, यांवत्रक और जैववक को वनयोवजत कर कीटों की संख्या को अर्थथक सीमा स्तर (ETL) से कम रखना ह।ै आसके 

ऄंतगथत जैव-कीटनाशकों और पादप अधाठरत कीटनाशकों (ईदाहरणाथथ नीम से बनाया गया कीटनाशक) के ईपयोग पर बल ददया 

जाता ह।ै    

o एक ऄंवतम ईपाय के रूप में ईस वस्थवत में रासायवनक कीटनाशकों के ईपयोग की सलाह दी जाती ह ैयदद फसल में कीटों की 

संख्या अर्थथक सीमा स्तर (ETL) को पार कर जाती ह।ै 

o राष्ट्रीय कृवष नीवत - 2000 और राष्ट्रीय कृषक नीवत - 2007 ने IPM का समथथन दकया ह।ै 

o भारत में कृवष मंत्रालय, कृवष और सहकाठरता ववभाग (DAC) द्वारा "राष् रीय कृवष ववस् तार एवं प्रौद्योवगकी वमशन 

(NMAET)" के ऄंतगथत "1991-92 में कीट प्रबंधन दवृष्टकोण का सुदढ़ृीकरण और अधुवनकीकरण" योजना को अरम्भ दकया 

गया है"। 
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कीटनाशक ऄवधवनयम 1968 स ेजड़ेु मदु्दे 

 लंबी पंजीकरण प्रदक्रया- नए कीटनाशकों के पंजीकरण में लगभग 3-4 वषथ लगते हैं। आससे कृवष के वलए आसका अदान (आनपुट) मूल्य 

पुन: बावधत होता ह।ै 

 डाटा सरंक्षण की कमी-आसके कारण ववकवसत ववश् व की तुलना में दकसानों के वलए नए और हठरत रासायवनक कीटनाशकों तक 

पहचँ में ववलम्ब होता है। 

 भववष्य के संभाववत नकारात्मक पठरणामों की वस्थवत में कम क्षवतपरू्थत रावश। 

 किोर दंड प्रावधानों की कमी और कीटनाशक प्रबंधन के वलए ऄत्यवधक कें द्रीकरण तंत्र। 

ववधयेक का ववश्लेषण  

 ऄस्पष्ट पठरभाषा: कीटनाशकों और कइ ऄन्य शलदाववलयों की ऄस्पष्ट पठरभाषा जैसे दक 'ईपयोगकताथ' को ववधेयक के ऄंतगथत 

पठरभावषत नहीं दकया गया ह।ै आससे ऄनुवचत ईपयोग का ईत् तरदावयत्  व दकसानों पर अ सकता ह।ै 

 जवाबदेही का ऄभाव: ववधेयक में डाटा संरक्षण की समय सीमा और वनरीक्षक द्वारा नकली कीटनाशकों के ऄनुमोदन के सम्बन्ध में 

कोइ ईल्लेख नहीं है। 

 दंड प्रावधान: ववधेयक कीटनाशकों का ववपणन करने वाली कंपवनयों पर दडं संबंधी प्रावधान लागू करने के मुद्दों को संबोवधत नहीं 

करता हैं। 

अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय वनगरानी सवमवत–वनगरानी को ऄवधक प्रभावी बनाने हतेु कीटनाशक ववकास और वववनयमन प्रावधकरण गठित करना समय 

की अवश्यकता है। 

 पारदर्थशता: पंजीकरण सवमवत द्वारा एकत्र दकए गए सभी नमूने और परीक्षण पठरणाम आंटरनेट पर पूवथ वनधाथठरत ऄववध के वलए 

प्रदर्थशत दकए जाने चावहए। आसके ऄवतठरक्त कृवष ववभागों के वलए ऄवनवायथ इ-प्रलखेन (IT ऄवधवनयम, 2000 के ऄनुसार) प्रदक्रया 

में तेजी लाएगा और पारदर्थशता में वृवर्द् करेगा। 

 शवक्त का प्रत् यायोजन: वतथमान में, स्पष्ट ईल्लंघन की वस्थवत में केवल मवजस्रेट ही कीटनाशकों की वबक्री के वनलंबन का अदशे द े

सकता ह।ै यें शवक्तयाँ पेवस्टसाआड आंस्पेक्ट्टर को भी प्रदान की जानी चावहए । 

 प्रवेश संबंधी ऄवरोधों को दरू करके और नइ पीढ़ी के कीटनाशकों के ईपयोग को प्रोत्सावहत कर प्रवतस्पधाथ को बढ़ाना। 

 ऄहथ डीलरों द्वारा प्रबंवधत मजबतू खदुरा नटेवकथ  की स्थापना करना तादक आनके द्वारा, दकसानों को केवल कीटनाशकों का ववक्रय 

करने के ऄवतठरक्ट् त ऄन्य संबंवधत सेवाएँ भी प्रदान की सकें । 

 R&D:कीटनाशक ईद्योग द्वारा की जाने वाली ऄनुसंधान और ववकास (R&D) संबंधी गवतवववधया ँ को प्रोत्साहन ददया जाना 

चावहए। आससे 'मेक आन आंवडया' को बढ़ावा वमलेगा और अयावतत फामूथलों पर वनभथरता कम होगी। 

 ईपयोग पश् चात प्रबधंन: ईपयोग के पिात् खाली हो चुके कंटेनरों का प्रबंधन चुनौती के रूप में ईभर रहा है। आसके सुरवक्षत 

वनपटान और दहन (आवन्सनरेशन) के वलए एक प्रणाली की अवश्यकता ह ैऔर आस संबंध में 'स्वच्छ भारत' के एक ऄंग के रूप में 

दकसानों को वशवक्षत दकया जाना भी ऄत्यंत अवश्यक ह ै।’ 

7.4. कृवष में प्रौद्योवगकी की भवूमका  

(Role of Technology in Agricultural)    

पठरचय 

 भारतीय कृवष की महत्त्वपूणथ ववशेषता आसकी वववभन्न क्रांवतयाँ हैं वजनसे आस क्षेत्र में महत्वपूणथ पठरवतथन हए हैं। हठरत क्रांवत, नीली 

क्रांवत, पीली क्रांवत तथा श्वेत क्रांवत भारतीय कृवष की महत्वपूणथ ईपलवलधयाँ रही हैं। आन सभी क्रांवतयों में एक सामान्य लक्षण 

प्रौद्योवगकी का ईपयोग था। ध्यातव्य ह ैदक प्रासंवगक प्रौद्योवगदकयों के वबना आन क्रांवतयों की कल्पना भी नहीं की जा सकती थी, 

वजनके पठरणामस्वरूप भारत कइ महत्वपूणथ खाद्य वस्तुओं के ईत्पादन में एक वैवश्वक नेतृत्वकताथ के रूप में ईभरा है।  

 तकनीकी हस्तक्षेप में अमूल-चूल पठरवतथन ने भारत को खाद्यान्न का अयात करने वाले दशे से एक अत्मवनभथर दशे और यहां तक 

दक खाद्यान्न का वनयाथत करने वाले दशे के रूप में पठरवर्थतत कर ददया ह।ै 

 कृवष में ववज्ञान एवं प्रौद्योवगकी प्रेठरत ववकास के पठरणामस्वरूप, खाद्य की मांग में वृवर्द् की गवत के ऄनुरूप ईत्पादकता एवं 

वववभन्न फसलों व वस्तुओं के ईत्पादन में कइ गुना वृवर्द् हइ ह।ै 

 परंतु वतथमान में कृवष तथा संबर्द् क्षेत्रों को नइ चुनौवतयों का सामना करना पड़ रहा है, जैसे- गुणवत्तायुक्त जल की ईपललधता की 

कमी, मृदा में पोषक तत्वों का ऄभाव, जलवायु पठरवतथन, कृवष-भूवम में उजाथ ईपललधता, जैव ववववधता की क्षवत, नए कीटों तथा 

रोगों का ईदय, कृवष भूवम का ववखंडन, ग्रामीण-नगरीय प्रवास आत्यादद। आनके पठरणामस्वरूप कृवष क्षेत्र पर दबाव ईत्पन्न हो रहा ह ै

और वांवछत/त्वठरत वृवर्द् की प्रावप्त नहीं हो रही ह।ै 
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कृवष में कुछ महत्त्वपणूथ प्रौद्योवगकी ऄनपु्रयोग वनम्नवलवखत हैं: 

 ससंाधन सरंक्षण प्रौद्योवगदकया:ँ आनका लक्ष्य कम लागत पर ऄवधक ईत्पादन करने के साथ-साथ प्राकृवतक संसाधन अधार तथा 

मृदा की गुणवत्ता को भी ऄच्छी वस्थवत में बनाए रखना है, जैसे- शून्य जुताइ कृवष। ये दकसानों के वलए अय के पठरप्रेक्ष्य से तथा 

ऄंवतम ईपभोक्ता के वलए मुद्रास्फीवत दबाव को कम करने की दवृष्ट से भी महत्वपूणथ हैं। 

 ऄनावश्यक ईत्पादन तथा ईत्पादन में होन ेवाल ेघाटे को कम करना: ऄववशष्ट तथा ईप-ईत्पादों सवहत खेत के समस्त कृवष ईत्पादों 

को ईपयोगी और अर्थथक रूप से लाभकारी वस्तुओं में पठरवर्थतत करना। आससे यह भी सुवनवित होगा दक आन ऄपवशष्ट ईत्पादों के 

नुकसान की भरपाइ हतेु ईपभोक्ताओं के वलए प्रवत आकाइ मूल्य में बढ़ोतरी न हो। साथ ही यह ईत्पादन की और ऄवधक मात्रा को 

मुद्रीकृत करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै  

 फसल कटाइ के पिात प्रयोग होन ेवाली (पोस्ट-हावेस्ट) प्रौद्योवगदकया ँ: पोस्ट-हावेस्ट ऄवसंरचना की ऄनुपवस्थवत के कारण कृवष 

ईत्पादन का एक बहत बड़ा भाग नष्ट हो जाता है। 

o शीत भंडार, प्रसंस्करण आकाआयां, ऄगम्य क्षेत्रों में सड़क नेटवकथ  तथा पंचायत स्तर पर स्थानीय वववनयवमत बाजारों की 

स्थापना के रूप में ईपयुक्त पोस्ट-हावेस्ट ऄवसंरचना सुवनवित कर, मूल्य वृवर्द् तथा खाद्य प्रसंस्करण को बढ़ावा दकेर कृवष 

क्षेत्र को प्रोत्साहन ददया जा सकता ह।ै आससे दसूरों के वलए रोजगार के ऄवसर सृवजत करने में भी सहायता वमल सकती ह।ै 

 जलवायु प्रत्यास्थ प्रौद्योवगदकया:ं आसका मूल ईद्देश्य दकसानों को स्वयं के संसाधनों के कुशल प्रबंधन के माध्यम से जलवायु की 

पठरवतथनशीलता का सामना करने में सक्षम बनाना ह।ै दशे की एक बड़ी जनसंख्या की कृवष पर वनभथरता और ईनके पास जलवायु 

पठरवतथन का सामना करने के वलए ईपयुक्त क्षमता का ऄभाव होने के कारण भारतीय कृवष जलवायु पठरवतथनों के प्रवत ऄत्यवधक 

सुभेद्य ह।ै 

 जैव प्रौद्योवगकी (ईच्च ईपज प्रौद्योवगकी): कृवष में जैव प्रौद्योवगकी ईपकरणों का ईपयोग खाद्य फसलों को ईच्च ईपज प्रदान करने में 

समथथ तथा जैववक एवं ऄजैववक दबावों के प्रवत ऄवधक सुदढ़ृ बना सकता ह।ै यह खाद्य अपूर्थत में वस्थरता ला सकती ह ैएवं ईसमें 

वृवर्द् कर सकती है, जो दक बढ़ती खाद्य मांग, जलवायु पठरवतथन तथा भूवम एवं जल के ऄभाव को दखेते हए महत्वपूणथ है। ईदाहरण 

के वलए, GM फसलें।   

 ननैो प्रौद्योवगकी: यह मृदा ईत्पादकता को बढ़ाने एवं फसल पोषण को संतुवलत करने; खर-पतवार का प्रभावी वनयंत्रण करने; काबथन 

नैनोटू्डब का ईपयोग कर बीज के ईद्भवन में वृवर्द् करने; कृवष रसायनों की अपूर्थत; पयाथवरणीय दबाव और फसल की वस्थवत की 

वनगरानी तथा पयाथवरणीय दबाव एवं रोगों के ववरुर्द् पौधों के 

प्रवतरोधी लक्षणों में सुधार करने के वलए फील्ड-सेंबसग वसस्टम के 

ईपयोग को बढ़ावा दनेे में सहायक हो सकती है। ईदाहरण- 

एंटीमाआक्रोवबयल एजेंटों के रूप में नैनो अकार के चांदी के कणों का 

ईपयोग। 

 कृवष का मशीनीकरण: भारत के कृवष क्षेत्रक में श्रम की वहस्सेदारी 

(55%) कृवष भूवम के मशीनीकरण (40%) की तुलना में काफ़ी 

ऄवधक है। भारत में कृवष के कम लाभकारी होने के कारण कृषकों 

की वनधथनता में वृवर्द् हइ ह।ै 

o ऄतः भारत में कृवष में यंत्रों के ईपयोग में वृवर्द् की जानी 

चावहए क्ट्योंदक आससे बीज की लागत में 15-20% की बचत, 

ईवथरकों की लागत में 15-20% की बचत, फसल गहनता में 

5-20% की वृवर्द्, समय में 20-30% की बचत, शारीठरक 

श्रम में 20-30% की कमी तथा कृवष ईत्पादकता में 10-15% 

की समग्र वृवर्द् की जा सकती है। 

 ईभरती हइ प्रौद्योवगदकया:ं वबग डेटा एनावलठटक्ट्स, आंटरनेट ऑफ बथग्स (IOT), ललॉक चेन, कृवत्रम बुवर्द्मत्ता (AI),  रोबोठटक एवं 

सेंसर आत्यादद जैसी ववकासशील प्रौद्योवगदकयों का ववकास ऄंतर-संबंवधत ह।ै आनका ईपयोग कृवष मूल्य व्यवस्था में पठरवतथन करने 

हतेु खेतों और दकसानों द्वारा सृवजत वबग डेटा के ववश्लेषण के माध्यम से वनणथय लेने की प्रदक्रया को आष्टतम करने के वलए दकया जाता 

ह।ै 

o हाल ही में, नीवत अयोग एवं IBM ने महत्वाकांक्षी वजलों में कृवत्रम बवुर्द्मत्ता (AI) के ईपयोग द्वारा पठरशरु्द् कृवष 

(Precision Agriculture) के ववकास के वलए एक अशय ज्ञापन (स्टेटमेंट ऑफ़ आंटेंट) पर हस्ताक्षर दकए हैं। 

अग ेकी राह  

 वतथमान में आष्टतम दवृष्टकोण यही ह ैदक ग्रामीण अय में वृवर्द् के माध्यम से 'साआंस ऑफ वडस्कवरी' स े 'साआंस ऑफ़ वडलीवरी' की 

ओर बढ़ना चावहए। 
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 कृषकों को ईनके ईत्पाद को कुशलतापूवथक बाजार में बेचने तथा लाभ प्राप्त करने में सहायता करने हेतु मागं-चावलत नवाचार पर 

ध्यान कें दद्रत करने की अवश्यकता ह।ै 

 सुदढ़ृ तकनीकी अधार वनर्थमत करने के वलए प्रत्येक राज्य को ईत्तरदावयत्व लेने, पयाथप्त बजटीय समथथन के साथ सुदढ़ृ कायाथन्वयन 

योजनाओं का वनमाथण करने तथा अधार आंवडया स्टैक एंड स्पवेशयल डेटा आंफ्रास्रक्ट्चर (Stack and Spatial Data 

Infrastructure : SDI) का लाभ ईिाने की अवश्यकता है। 

 प्राथवमकता के क्रम में समस्याओं का समाधान करने हतेु दक्षता एवं ववकवसत प्रौद्योवगदकयों के संदभथ में सावथजवनक शोध प्रणाली को 

प्रोत्सावहत करन ेतथा ईस ेसदुढ़ृ करने की तत्काल अवश्यकता है। आसके ऄवतठरक्त जहाँ भी सावथजवनक वनजी भागीदारी (PPP) स े

लाभ वमलने की संभावना हो वहाँ आसे सुदढ़ृ दकया जाना चावहए । 

 बीज व्यवस्था पर नवाचारी मॉडल जो दकसान ईत्पादक संगिनों (FPO) और राज्य बीज वनगमों (SSCs) के साथ बीज की दकस्मों 

के सहभागी चयन का लाभ ईिाते हैं, वववभन्न फसलों में वांवछत बीज प्रवतस्थापन ऄनुपात को बनाए रखने में सहायक होंगे। 

 SDI और अधार के माध्यम से वववभन्न कायथक्रमों तथा योजनाओं को जोड़कर कृवष-भूवम के स्तर पर क्षते्रीय ऄवभसरण को बढ़ावा 

दनेे हतेु प्रोत्साहन प्रदान करना चावहए। यह कृवष में अगतों की ईपयोग दक्षता (बसचाइ तथा ईवथरक वजसमें सूक्ष्म पोषक तत्व 

शावमल हैं) में वृवर्द् करने के वलए सवलसडी को खेतों और कृषकों की अवश्यकताओं की ओर लवक्षत करेगा। आसके साथ ही ये बाजार 

मूल्य वस्थरीकरण का समथथन करेगा और ऄंततः जोवखम में कमी करने के वलए फसल वृवर्द् की ऊतु से पूवथ ही कृषकों के समक्ष सरल 

ववकल्पों को प्रस्तुत करेगा (ईत्पादन व बाजार) और अगतों को ऄनुकूवलत कर संरवचत बाजारों में एकीकृत करेगा। 

 कृवष ईत्पादकता तथा ईपज में वृवर्द् करने हतेु स्टाटथ-ऄप तथा नवीन तकनीक के माध्यम से कृवष में नवाचार को प्रोत्सावहत करना।  

7.5. सबंर्द् क्षते्र (Allied Sector) 

पठरचय  

कृवष और संबर्द् क्षेत्र गरीबी, बेरोजगारी और ऄसमानता को कम करने, अय का ववववधीकरण करने, खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने तथा 

सतत ववकास को प्राप्त करने के माध्यम से भारत के अर्थथक  

ववकास की प्रदक्रया में एक ऄपठरहायथ एवं महत्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। 

हाल के वषों में, भारतीय कृवष और ग्रामीण क्षेत्रों में काफी बदलाव अया ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों की कृवष क्षेत्र पर वनभथरता में कमी अइ ह ैऔर 

संबर्द् गवतवववधयां अजीववका सम्बन्धी रणनीवतयों का एक महत्वपूणथ भाग बन गयी हैं। 

बढ़ती अय के साथ ईपभोग प्रवतरूप में बदलाव आन ईत्पादों की मांग में वृवर्द् को दशाथता है क्ट्योंदक भारत में अय में वृवर्द् और गरीबी में 

कमी अइ है। आसके ऄवतठरक्त, आन ईत्पादों में से ऄवधकांश के वलए वृहत वनयाथत बाजार ववद्यमान हैं जो ईत्पादकता, मजदरूी और अय 

बढ़ाने के वलए एक महत्वपूणथ साधन प्रदान करते हैं। 

बागवानी 

 कुल फसल क्षेत्र के 8.5% पर की जाने वाली बागवानी भारत के कृवष GDP का 30% ह।ै 

 2017 में बागवानी फसलों (फलों, सवलजयों और मसालों) का ईत्पादन लगातार पांचवें वषथ खाद्यान्न के ईत्पादन से ऄवधक रहा। 

 खाद्यान्न की तुलना में, ऄवधकांश बागवानी फसलों के वलए पयाथप्त बसचाइ सुववधा ईपललध होती ह ैऔर आस प्रकार बागवानी फसलें 

मानसून में कमी से ऄवधक प्रभाववत नहीं होती हैं। 

 संसाधन-ववपन्न गरीब दकसानों को बागवानी क्षेत्र में वृवर्द् से सवाथवधक लाभ होता ह ैक्ट्योंदक फल और सवलजयां ऄवधकाशंतः सीमातं 

और छोटे दकसानों (वजनके पास 2 हके्ट्टेयर से कम भूवम ह)ै द्वारा ईगाइ जाती हैं। 

 यह लोगों को ववववध और संतुवलत अहार प्राप्त करने में भी सक्षम बनाती ह।ै 

 हालांदक वैवश्वक बाजार में भारत का वहस्सा सवलजयों के वैवश्वक व्यापार का केवल 1.7% और फलों के वैवश्वक व्यापार का 0.5% 

ह।ै 

 अवश्यक प्रयासों में ऐसे ववपणन सुधार सवम्मवलत हैं जो दकसानों को ऄंवतम ईपभोक्ता द्वारा भुगतान की गइ कीमत में ऄवधक ऄंश 

ददला सकें  जैसे- 

o ऄनुबंध कृवष जो दकसान को खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग से बेहतर ढंग से संबर्द् कर सकती है,  

o केवल फसल ऊण के बजाय ऄााववधक ऊण तक असान पहचं,  

o दकसान वनमाथता संगिनों को ऄवधक प्रोत्साहन तथा  

o ग्रामीण क्षेत्रों में ईन्नत भंडारण, पठरवहन, ववद्युत् और संचार ऄवसंरचना आत्यादद। यह कृवष व्यवसाय में, ववशेष रूप से अपूर्थत 

श्रृंखलाओं में, वनजी वनवेश को सक्षम एवं प्रोत्सावहत करेगा। 
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पशपुालन 

 यह अजीववका प्रणाली का एक ऄवभन्न ऄंग ह।ै पशुओं से ऄवधक पोषक तत्व युक्त खाद्य ईत्पाद, बोझ ढोने की क्षमता (draught 

power), जैववक खाद एवं ईंधन के वलए गोबर, चमड़ा और खाल अदद प्राप्त होते हैं। पशुधन प्राकृवतक पूंजी ह ैऔर ये फसल की 

बबाथदी और प्राकृवतक अपदाओं के कारण अय में अयी वगरावट के ववरुर्द् सुरक्षा बीमा के रूप में कायथ करते हैं। 

 पशुपालन के ववकास में एक महत्वपूणथ चुनौती चारा संबंधी मुद्दे हैं। चारागाह प्रबंधन और साझी संपवत्तयों में कमी की समस्याओं के 

कारण चारे का ऄभाव और ऄनुत्पादक नर मवेवशयों की तीव्रता से बढ़ती संख्या आस समस्या को दोगुनी गंभीर बनाती हैं। 

 आसके वलए, नस्ल सुधार के द्वारा पशुधन ईत्पादकता में वृवर्द्, बेहतर चारा और पोषण, पशु स्वास््य, और बेहतर समूह संरचना 

महत्वपूणथ हैं। 

ललू आकोनॉमी  

 भारतीय मत्स्य पालन और जलीय कृवष खाद्य ईत्पादन के महत्वपूणथ क्षेत्र हैं। आनमें गहरे सागरों के साथ पवथतों में वस्थत झीलें तथा 

वैवश्वक जैव ववववधता के 10% से ऄवधक संसाधन (मत्स्य और शेलदफश के रूप में) सवम्मवलत हैं। यह खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने 

तथा गरीबी के ईन्मूलन में महत्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। आसके साथ ही आनमें व्यापार ऄवसरों की भी एक बड़ी संभावना है। 

ध्यातव्य ह ैदक स्वतंत्रता के पिात् मत्स्य ईत्पादन में वनरंतर और स्थायी वृवर्द् दखेी गयी ह।ै 

 समुद्री और ऄंतदशेीय मत्स्यपालन, दोनों ही क्षेत्रों में भारत के वलए व्यापक संभावनाएं हैं। दोनों ही क्षेत्रों में हाल के वषों में 

सकारात्मक वृवर्द् दखेी गयी ह।ै वतथमान समय में भी ऄवतठरक्त वृवर्द् के वलए ववस्तृत संभावनाएं बनी हइ हैं। ऄंतदशेीय मत्स्यपालन, 

ववशेष रूप से लवणीय जल से जुड़ा वनयाथत ईन्मुख झींगा ईत्पादन, तीव्र ववस्तार के वलए पयाथप्त ऄवसर प्रदान करता है। स्वच्छ जल 

की मछली की घरेलू मांग में भी वृवर्द् हयी ह।ै वषाथ जल वनकायों, बसचाइ जलाशयों, प्राकृवतक अद्रथभूवम और तालाबों और टैंकों में 

मत्स्य ईत्पादन के ववस्तार की पयाथप्त संभावनाएं ह।ै हमें गुणवत्तायुक्त बीजों एवं चारे के ईपयोग को प्रोत्सावहत करना चावहए तथा 

आसके साथ ही रोग वनयंत्रण, ववपणन ऄवसंरचना, अधुवनक मत्स्य प्रसंस्करण संयंत्रों और मूल्य श्रृंखला की रीआंजीवनयररग में वनवेश 

करना चावहए।  

वावनकी 

 भारत ववश्व के दस सवाथवधक वन समृर्द् दशेों में से एक है। ये दस देश कुल वमलाकर ववश्व के कुल वन क्षेत्रफल के 67% भाग का 

प्रवतवनवधत्व करते हैं। 2015 में, वावनकी ईद्योग का भारत के सकल घरेलू ईत्पाद में 1.3% का योगदान था। लकड़ी अधाठरत 

ईत्पाद, जैसे- कागज़, लुगदी और फनीचर दकसानों को ऄपनी अय बढ़ाने के वलए व्यापक संभावनाएं प्रदान करते हैं। 

 हालांदक वन ईत्पाद के अयात में वृवर्द् के साथ आस क्षेत्र के GDP योगदान में कमी अइ है, जहाँ लकड़ी के लटे्ठ, काष्ठ एवं काष्ठ 

ईत्पादों के 72% हतेु ईत्तरदायी हैं। 

 वावनकी के संबंध में, पेड़ों की कटाइ और ईन्हें राज्य सीमाओं के बाहर ले जाने के संबंध में नीवतयों पर पुनः ववचार करने की 

अवश्यकता है। यह अवश्यक और ऄत्यंत महत्वपूणथ ह ैदक हम ऄपने कानूनों को ईदार बनाएँ तादक वनजी भूवम पर ईगाए जाने वाले 

वृक्षों से लकड़ी काटी जा सके और ईन स्थानों पर पहचंायी जा सके जहां आसका ऄवधकतम ईत्पादक ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

सबंर्द् गवतवववधयों को बढ़ावा दने ेके वलए ईिाए जान ेवाले कदम 

 एकीकृत कृवष प्रणाली जो कृवष के साथ बागवानी, पशुधन, और मधुमक्ट्खी पालन पर कें दद्रत है। यह योजना न केवल दकसानों की 

अय में वृवर्द् करेगी बवल्क आससे सूखे, बाढ़ और ऄन्य प्राकृवतक अपदाओं के प्रभाव में भी कमी अएगी। 

 नीली क्रावंत: आसके ऄंतगथत डीप सी दफबशग योजना का प्रारम्भ तथा मत्स्यपालन के एकीकृत ववकास और प्रबंधन के ऄंतगथत राष्ट्रीय 

मावत्स्यकी ववकास बोडथ (NFDB) द्वारा ऄंतदशेीय मत्स्यपालन, जलीय कृवष (एक्वाकल्चर), समुद्री कृवष (मैरीकल्चर) जैसी 

गवतवववधयों को बढ़ावा दनेा सवम्मवलत ह।ै  

 रूरल बकैयाडथ पोल्री डेवलपमेंट: आस योजना के ऄंतगथत कुक्ट्कुट पालकों को पूरक अय तथा पोषण सहायता प्रदान करना तथा भेड़, 

बकरी, सुऄर और बत्तख पालने वालों को ईनकी अय वृवर्द् के ऄवसरों के बारे में जानकारी दनेा सवम्मवलत है।  

 राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना- कृवष एव ंसबंर्द् क्षेत्र पनुनथवीकरण (RKVY-RAFTAAR) के वलए लाभकारी दवृष्टकोण: दकसानों के 

प्रयास को मजबूत करने, ईनके जोवखम को कम करने और कृवष ईद्यवमता को बढ़ावा दनेे के माध्यम से कृवष को एक लाभकारी 

अर्थथक गवतवववध बनाना। 

 राष्ट्रीय कृवष-वावनकी नीवत: यह दकसानों की अय को बढ़ाने और जलवायु सहायता प्राप्त करने हतेु तैयार की गइ ह।ै वषथ 2016-17 

के दौरान, "हर मड़े पर पेड़" के ईद्देश्य के साथ एक ववशेष योजना "कृवष वावनकी ईप-वमशन" अरम्भ की गइ थी। 
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 पनुसरंवचत राष्ट्रीय बासं वमशन: आसके ऄंतगथत दकसानों की अय के स्रोतों के ववववधीकरण हतेु बांस की खेती को प्रोत्सावहत दकया 

जाता ह।ै 

 भारतीय वन ऄवधवनयम,1927 में संशोधन कर बांस को 'वृक्ष' की श्रेणी से हटा ददया गया ह ैतादक आसके बाधा-रवहत ईत्पादन और 

ववपणन को बढ़ावा ददया जा सके। 

 बागवानी के वलए प्रोत्साहन: एकीकृत बागवानी ववकास वमशन (MIDH) के माध्यम से बेहतर रोपण सामग्री, ईन्नत बीज एव ं

संरवक्षत कृवष, ईच्च घनत्व वृक्षारोपण, पुननथवीकरण, और पठरशुर्द् कृवष के माध्यम से बागवानी को प्रोत्साहन प्रदान दकया जाता ह।ै 

 श्वते क्रावंत: राष्ट्रीय गोकुल वमशन के ऄंतगथत स्वदशेी नस्लों को संरवक्षत करने, अनुवंवशक संरचना में सुधार, दगु्ध ईत्पादन में वृवर्द्, 

डेयरी प्रसंस्करण और आंफ्रास्रक्ट्चर डेवलपमेंट फंड की स्थापना तथा डेयरी ईद्यवमता ववकास योजना के माध्यम से स्व-रोजगार के 

ऄवसर ईत्पन्न करने अदद के माध्यम से श्वेत क्रांवत। 

 मधमुक्ट्खी पालन: आसे एकीकृत मधुमक्ट्खी पालन ववकास कें द्र (IBDC) की स्थापना, मधुमक्ट्खी पालनकताथओं और हनी सोसायटी / 

कंपवनयों / फमों के पंजीयन एवं बड़ी संख्या में दकसानों / मधुमक्ट्खी पालकों के प्रवशक्षण के माध्यम से प्रोत्सावहत दकया जाता ह।ै 

7.5.1. डेरी क्षेत्रक  

(Dairy Sector)  

सरु्थियों में क्ट्यों?  

अर्थथक मामलों पर गठित मंवत्रमडंलीय सवमवत ने 10,881 करोड़ रु. के पठरव्यय के साथ 2017-18 से 2028-29 की ऄववध के वलए 

"डेरी प्रसंस्करण एवं  ऄवसंरचना ववकास वनवध" (DIDF)  ऄनुमोददत की है।  

भारत में डेयरी क्षते्र 

 भारतीय डेयरी क्षेत्र 15 करोड़ दकसानों को अजीववका प्रदान करता ह।ै  

 वार्थषक रूप से 156 वमवलयन मीठरक टन अआटम के ईत् पादन के साथ भारत ववश् व का सवाथवधक ववशाल दगु् ध ईत् पादक है।  

 दक्रवसल (Crisil) ठरपोटथ के ऄनुसार भारतीय दगु्ध ऄथथव्यवस्था 5 लाख करोड़ रु. मूल् य की है, यह 15-16 प्रवतशत CAGR वा र्थषक 

वृवर्द् दर से बढ़ रही है, वजसमें से संगठित दगु्ध ऄथथव्यवस्था का मूल् यमान 80,00 करोड़ रु. है।   

ववृर्द् कारक:  

 वैवश्वक डेयरी ईपभोग वस्थर है और यहाँ तक दक आसमें वगरावट अ रही है, वहीं भारतीय ईपभोग बढ़ रहा है। भारत का प्रवत व् यवक्त 

दगु् ध ईपभोग पविमी दशेों की तुलना में ऄत्यवधक कम ह।ै  

 भारतीय ईपभोक्ट् ता – ववशेष रूप से समृर्द् शहरी ईपभोक्ता – ऄवधक मूल् यवर्थर्द्त ईत् पादों का ईपभोग कर रहा ह।ै चूँदक भारतीय 

सहकारी संस् थाएं केवल अधाठरक दगु् ध व् यवसाय में ही ऄटकी रह गइ हैं, आसवलए बाजार में ऐसा ऄन् तराल रह गया है वजसने कुछ 

नए प्रवतभावगयों को नए ईत् पादों के प्रस् तुतीकरण के साथ अने की ऄनुमवत प्रदान की।  

 ईच्च प्रयोज्य अय वाले कायथशील दम् पवत्तयों की पठरघटना ने भी पूणथ भोजन (दगु् ध) की तत् काल अवश् यकता के वलए प्रोत्साहन प्रदान 

दकया।  

चनुौवतया:ँ  

ऄतंरराष्ट्रीय स्तर  

 मकु्ट् त व् यापार समझौतों (FTAs) का प्रभाव: क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी (RCEP) समेत मुक्त व्यापार समझौते (FTA) के 

ऄंतगथत दधू और दगु्ध ईत्पादों पर अयात शुल् कों की समावप्त अयातों को ऄवधक सस् ता बनाएगी।  

 वनयाथत के वलए ऄवधशेष  की न् यनूता: भारत वार्थषक रूप से 156 वमवलयन मीठरक टन ईत् पादन के साथ ववश् व का सबसे बड़ा  दगु् ध 

ईत्पादक दशे है। लेदकन, दधू और दगु् ध ईत् पादों की ऄत् यवधक मांग है, आसवलए भारत से आन अआटम का वनयाथत नगण्य (लगभग 0.5 

वमवलयन मीठरक टन या ईत् पादन का 0.3 प्रवतशत) ह।ै जबदक न्यूजीलैंड और ऑस्रेवलया ऄपने ईत् पादन का 86%  एवं 25% 

वनयाथत करते हैं।  

 ऄन्य दशेों द्वारा वनयाथत प्रवतबधं: क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी (RCEP) वाले ऄवधकांश दशेों में डेयरी ईत् पादों पर ऄत्यवधक 

प्रवत बंधात् मक व् यवस् था - या तो ईच् च अयात शुल् क या प्रमाणीकरण एवं वनरीक्षण ऄवनवायथताओं वाली बोवझल प्रदक्रयाएं- ववद्यमान 

हैं। ईदाहरण के वलए चीन भारतीय डेयरी ईत् पादों के अयात की ऄनुमवत नहीं दतेा ह।ै आसी प्रकार, आंडोनेवशया, ऑस्रेवलया भारत 

को पदास्य-रोग (मवेवशयों का होने वाली पैर और मुँह की बीमारी) से पीवड़ त दशे के रूप में वगीकृत करते हैं और भारतीय डेयरी 

ईत् पादों को प्रवतबंवधत करते हैं। न् यूजीलैण् ड द्वारा डेयरी ईत् पादों पर कइ पशु वचदकत्सा दस्तावेजों की  ऄवनवायथता भी ईस दशे को 

भारतीय वनयाथत रोकती ह।ै  

राष् रीय स् तर  

 ऄसगंठित क्षते्रक का प्रभतु् व: यह मूल् यवर्द्थन एवं ऄवसंरचना वनमाथण में बड़े पैमाने पर वनवेश को रोकता ह।ै   
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 ऄवसंरचनागत मदु्दे: शीत खाद्य अपूर्थत श्रृंखला, दगु्ध प्रसंस्करण सुववधाएं, दगु्ध ईत्पादों आत् यादद का पठरवहन करने के वलए वाहन, 

ववपणन सुववधाओं एवं ववस् तार सुववधाओं का ऄभाव; ऄपयाथप्त पशु वचदकत्सा सेवाएं।  

 चारे की गैर ईपललधता: ववशेष रूप से वषथ भर हरे चारे के मामले में। खेती पैटनथ की वतथमान पर्द्वत जारी रहने पर 2025 तक हरे 

चारे की 65%  कमी होगी।  

 खंड वार समस्या: घर के वप छवाड़े वस्थत पश ुऄहातों के मामले में ऄपने पशुओं के वलए संतुवलत पोषण स् वीकार करने के प्रवत 

ऄवनच्छा मुख् य चुनौती ह।ै ऐसे ऄवधकतर स् थानों में ईनमें से ऄवधकतर ऄभी भी ऄपने पशुओं का ऄसंतुवलत फ़ीड, चारा और पूरकों 

का ईपयोग करते हए पारंपठरक रूप से वखलाते-वपलाते हैं और आसके कारण पशुओं से ऄपेक्षा से कम दगु् ध ईत् पादन होता ह।ैऄर्द्थ 

सगंठित डेरी फामों के वलए, रेवड़ की दक्षता में सुधार करना एवं वषथ भर लगातार दगु् ध ईत् पादन बनाए रखना  महत् वपूणथ चुनौती 

ह।ै  

ऑपरेशन फ्लड  

 यह राष्ट्रीय डेयरी ववकास बोडथ द्वारा अरम्भ दकया गया था। 

 आसका ईद्देश्य दधू ईत्पादन में वृवर्द्, ग्रामीण अय में वृवर्द् और ईपभोक्ताओं के वलए वहनीय कीमत सुवनवित करना था। 

 आसके पठरणामस्वरुप भारत दधू और दधू ईत्पादों का सबसे बड़ा ईत्पादक बन गया। 

अग ेकी राह  

 भारत सरकार कें द्रीय क्षेत्र की वववभन्न  योजनाओं जैसे "गोजातीय प्रजनन तथा डेयरी ववकास के वलए राष्ट्रीय कायथक्रम, राष्ट्रीय 

गोकुल वमशन, राष्ट्रीय डेयरी योजना (चरण -1) और "डेयरी ईद्यवमता ववकास योजना" के माध्यम से डेयरी क्षेत्र को सुदढ़ृ करने का 

प्रयास कर रही है। 

 डेयरी प्रसंस्करण  और ऄवसंरचना ववकास वनवध का ईपयोग कुशल दगु्ध खरीद प्रणाली और ऄन्य प्रसंस्करण ऄवसंरचनाओं के 

वनमाथण के वलए ऊण प्रदान करने हतेु दकया जाएगा। 

 आनपुट पक्ष पर हस्तक्षेप के साथ डेयरी फामों की अर्थथक व्यवहायथता को सुदढ़ृ बनाने हतेु वनम्नवलवखत ईपायों की अवश्यकता ह:ै 

o कृषक के वलए ऄवधक वनष्पक्ष कीमतों को सवुनवित करना, ग्रामीण ईत्पादन क्षेत्रों और शहरी बाजारों के मध्य संपकथ  में वृवर्द् 

करना।    

o ईत्पादकता में ऄवधक वृवर्द् करने में सहायक स्वदशेी नस्ल को सुदढ़ृ बनाने पर ध्यान कें दद्रत करना।  

o डेयरी दकसान संगिनों और ऄन्य एजेंवसयों के माध्यम से ऊणों तक पहचं में वृवर्द् करना।   

 गुणवत्ता सम्बन्धी वववनयमों के किोर दक्रयान्वयन के साथ ही गुणवत्ता हतेु ऄवसंरचना तथा प्रवशक्षण को ईन्नत करना । 

 वनजी क्षेत्र के वलए एक वनष्पक्ष वातावरण के वनमाथण के साथ ही एक तकथ संगत वनयाथत नीवत का भी वनमाथण करना तादक दकसान 

ऄंतराथष्ट्रीय स्तर पर ईच्च कीमतों का लाभ ईिाने में सक्षम हो सकें । 

7.5.2 रेशम ईद्योग  

(Silk Industry) 

सरु्थियों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, अर्थथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने 2017-18 से 2019-20 तक तीन वषों के वलए रेशम ईद्योग के ववकास हेत ु

एकीकृत योजना के वलए ऄपनी स्वीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

रेशम ईद्योग के ववकास के वलए एकीकृत योजना 

 यह कें द्रीय रेशम बोडथ द्वारा लागू एक कें द्रीय क्षेत्र की योजना है।  

 आसमें वनम्नवलवखत चार घटक शावमल हैं: 

o ऄनुसंधान एवं ववकास, प्रवशक्षण, प्रौद्योवगकी हस्तांतरण और सूचना प्रौद्योवगकी पहलें, 

o बीज संगिन, 

o समन्वय और बाजार ववकास, 

o गुणवत्ता प्रमाणन तंत्र (QCS) / वनयाथत िांड संवर्द्थन और प्रौद्योवगकी ईन्नयन 

 यह अयावतत रेशम पर दशे की वनभथरता को कम करने के वलए घरेलू रेशम के ईत्पादन, गुणवत्ता और ईत्पादकता में सुधार 

करने पर कें दद्रत ह।ै 
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भारत में रेशम ईद्योग (सरेीकल्चर) 

 रेशम ईत्पादन में भारत का ववश्व में दसूरा स्थान। यह दशे में 8.25 वमवलयन से ऄवधक लोगों को रोजगार प्रदान करता है। 

 भारत में ईत्पाददत चार प्रमुख प्रकार के रेशम हैं: मलबरी, टसर, मूगा, इरी। आनमें से कुल कच्चे रेशम के ईत्पादन का 70% भाग 

मलबरी रेशम ह।ै 

 वतथमान में भारत में सभी चार प्रकार के रेशम - मलबरी, इरी, मूगा और टसर का ईत्पादन दकया जाता ह।ै रेशम का ईत्पादन 

मुख्यतः कनाथटक, ऄसम, पविम बंगाल, तवमलनाडु, अंध्र प्रदशे और जम्मू-कश्मीर में होता ह।ै 

 भारतीय रेशम के प्रमुख वनयाथत गतंव्य संयुक्त राज्य ऄमेठरका और संयुक्त ऄरब ऄमीरात हैं, आसके बाद विटेन, फ्रांस, आटली और 

जमथनी का स्थान अता ह।ै ऄवधकांशतः प्राकृवतक रेशम के धागे, फैविक, मेड-ऄ्स, रेडीमेड गारमेंट्स, रेशम की कालीन और रेशम 

ऄपवशष्ट का वनयाथत दकया जाता ह।ै 

 रेशम ईद्योग की संवृवर्द् और ववकास के वलए भारतीय रेशम वनयाथत संवर्द्थन पठरषद की स्थापना भी की गयी ह।ै यह वववभन्न दशेों 

के साथ व्यापार को बढ़ावा दनेे के वलए सम्पूणथ ववश्व में व्यापार प्रदशथनी और मेलों का अयोजन करती ह।ै आसके साथ ही पठरषद 

वनयाथतकों और संभाववत ग्राहकों के मध्य बैिकों की सुववधा भी प्रदान करती है। 

 केवल भारत के ईत्तर पूवी क्षेत्र में रेशम की आन सभी वावणवज्यक दकस्मों का ईत्पादन दकया जाता ह।ै ईत्तर पूवी भारत में ईत्पाददत 

रेशम दशे में कुल रेशम ईत्पादन का लगभग 21% ह।ै 

 भारत में रेशम ईपभोग में लगभग 85% योगदान हथकरघा का ह ैजबदक शेष भाग का ईपोग पावरलूम द्वारा दकया जाता ह।ै 

सरेीकल्चर का महत्व  

 छोटी ईत्पादन ऄववध और ईच्च प्रवतफल: ईष्णकठटबंधीय पठरवस्थवतयों में एक वषथ में पांच फसलों का ईत्पादन दकया जा सकता ह।ै 

 मवहलाओं के ऄनकूुल व्यवसाय जैसा दक वतथमान में कुल श्रमबल में 60% से ऄवधक मवहलाएं हैं। 

 समाज के कमजोर वगों के वलए अदशथ कायथक्रम है, क्ट्योंदक आसके वलए ऄवधक पूँजी की अवश्यकता नहीं होती ह।ै 

 पयाथवरण ऄनकूुल गवतवववध: ईत्कृष्ट पणथसमूह और जड़ों के प्रसार के साथ एक सदाबहार फसल के रूप में मलबरी मृदा संरक्षण में 

योगदान दतेा है और ग्रीन कवर ईपललध कराता ह।ै रेशम के कीड़ों के पालन से ईत्पन्न ऄपवशष्ट को ईद्यान में अगत के रूप में 

पुनचथदक्रत दकया जा सकता ह।ै 

 आदक्वटी बचताओं को पणूथ करना:  चूँदक ऄंवतम-ईत्पाद के ईपयोगकताथ ऄवधकतर ईच्च स्तर के अर्थथक समूहों से होते हैं, आसवलए धन 

का प्रवाह ईच्च समूहों से वनम्न समूहों की ओर होता ह।ै 

 श्रम गहन एव ंईच्च अय का सजृन: यह ववशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्र में रोजगार सृजन के साथ ही ववदशेी मुद्रा ऄर्थजत करने का भी 

एक माध्यम ह।ै 

ईद्योग के समक्ष चनुौवतया ं

 ऄल्प वनयाथत अय - वैवश्वक मंदी और पविमी दशेों में रेशम वस्तुओं की कम मांग के कारण। कमजोर रुपये के कारण भी वनयाथत को 

हावन हो रही है। हालांदक, रेशम वनयाथत संयुक्त ऄरब ऄमीरात, नाआजीठरया, थाइलैंड अदद में नए बाजार की खोज में है। 

 हथकरघा ईत्पादों के नाम पर पावरलमू ईत्पादों का ववक्रय- आससे हथकरघा श्रवमकों के किोर श्रम के बदले ईन्हें ऄपयाथप्त प्रवतफल 

वमलता ह ैक्ट्योंदक पावरलूम ऄत्यवधक सस्ता है। 

 बनुाइ के प्रवत यवुाओं के अकषथण की कमी- क्ट्योंदक कोइ भी व्यवक्त कम तनाव में पावरलूम पर कायथ करके समान अय प्राप्त कर 

सकता ह।ै 

 प्रवतस्पर्द्ी मलू्य वनधाथरण - सस्ते अयावतत चीनी रेशम या कृवत्रम/बसथेठटक रेशम धागे के वमश्रण के कारण प्राकृवतक रेशम व्यापारी 

ऄत्यवधक कम कीमत में ऄपने ईत्पाद को बेचने के वलए वववश हैं। 

 कृवष क्षते्र में वगरावट - तीव्र शहरीकरण, औद्योगीकरण और कृवष श्रम की कमी के कारण देश में मलबरी रेशम में वनरंतर वगरावट 

अ रही है। 

 ववदशेी रेशम पर प्रवतबंध लगाने, एकीकृत बाजार की कमी और व्यापाठरयों के मध्य सेरीकल्चर के ऄपयाथप्त ज्ञान के संदभथ में सरकार 

का ऄव्यववस्थत एवं ऄसमेदकत दवृष्टकोण। 

अग ेकी राह  

 ऄवधक दक्षता और तारतम्य के वलए ऄग्र एवं पि ईप-तंत्रों (forward and backward sub-systems) के मध्य घवनष्ठ संबंध 

स्थावपत करना क्ट्योंदक सेठरकल्चर और रेशम ईद्योग ऄत्यवधक वबखरा हअ और ऄसंगठित ह।ै 

 कृवत्रम त्वचा और ऄन्य वचदकत्सा ऄनुप्रयोगों जैसे रेशम के गैर पारंपठरक ईपयोगों पर पयाथप्त बल दनेे से ईच्च मूल्य संवर्द्थन के वलए 

सकारात्मक दबाव ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 एंटी-डंबपग ड्यूटी के कायाथन्वयन के द्वारा चीन के सस्ते कच्चे रेशम और फैविक से भारतीय रेशम बाजार की कुछ सीमा तक सुरक्षा। 
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 संभाववत पारंपठरक और गैर पारंपठरक क्षेत्रों में रेशम ईत्पादन के वलए संभाववत समूहों की पहचान और संवर्द्थन। 

 संरवचत और ववशेष रूप से वडजाआन दकए गए प्रवशक्षण कायथक्रम के माध्यम से कौशल ईन्नयन। 

 बेहतर और संकर प्रजावतयों के ववकास के वलए कें दद्रत ऄनुसंधान पठरयोजनाओं के माध्यम से ईपयुक्त लागत प्रभावी प्रौद्योवगदकयों 

का ववकास। 

7.5.3. भारत में मत्स्यन क्षेत्र  

(Fishery Sector In India) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारत ववश्व में दसूरा सबस ेबड़ा मत्स्य ईत्पादक दशे बन गया ह।ै 

क्षते्र का ऄवलोकन 

 वैवश्वक मत्स्य ईत्पादन में भारत की वहस्सेदारी लगभग 6.3% ह।ै मत्स्यन क्षेत्र GDP में 1.1 % और कृवष GDP में 5.15% का 

योगदान दतेा ह।ै 

 मत्स्यन क्षेत्र की दो शाखाएं ऄथाथत् ऄतंदेशीय मत्स्यन और समदु्री मत्स्यन हैं। ऄंतदशेीय क्षेत्र से कुल मत्स्यन का लगभग 65% 

ईत्पाददत होता ह ैजबदक शेष का ईत्पादन समुद्री क्षेत्र से होता ह।ै  

 दशे के कुल वनयाथत में मत्स्य तथा मत्स्य ईत्पादों का योगदान 10% ह ैतथा कृवष वनयाथत में आसकी वहस्सेदारी लगभग 20% ह।ै 

भारतीय मत्स्यन क्षेत्र की सबसे महत्वपूणथ ववशेषताओं में से एक आसका लघु पैमाने का होना ह।ै मत्स्यन क्षेत्र प्रोटीन समृर्द् पौवष्टक खाद्य 

तथा वनधथन मछुअरों हतेु अय और अजीववका का महत्वपूणथ स्रोत ह।ै आसके ऄवतठरक्त ऄनेक सहायक गवतवववधयों ऄथाथत् ववपणन, खुदरा 

वबक्री, पठरवहन अदद में ग्रामीण जनसंख्या को संलग्न करने हतेु मत्स्यन क्षेत्र महत्वपूणथ ह।ै 

मत्स्यन क्षते्र की चनुौवतया ँ

 यह क्षेत्र लो-स्केल, ऄंतदशेीय और ताजे जल (freshwater) से मत्स्य ईत्पादन में वस्थरता और वनम्न-स्तरीय ऄवसंरचना जैसे शीत 

भंडारण सुववधाओं का ऄभाव अदद समस्याओं से प्रभाववत हैं। आनके चलते ऄनुमावनत रूप से 15-20% की पोस्ट-हावेस्ट क्षवत 

होती ह।ै 

 मत्स्य पालन हतेु गुणवत्ता युक्त बीज और खाद्य तक पहचँ तथा के्रवडट की ऄपयाथप्त ईपललधता के चलते गरीब मछुअरे आस क्षेत्र में 

वनवेश नहीं कर पाते हैं।  

 ऄंतदशेीय मत्स्य पालन के वलए जल वनकायों के पटे्ट हतेु  कोइ अचार संवहता नहीं ह ैऔर आस क्षेत्र के सूखे से प्रभाववत होने पर कोइ 

पृथक प्रावधान नहीं है।  

 अवास का ववखंडन तथा ऄंधाधुंध मत्स्यन, संसाधनों का ह्रास, उजाथ संकट और मत्स्यन की ईच्च लागत के कारण समुद्री मत्स्यन में 

वगरावट अइ है। 

 जलीय क्षेत्रों में मानव गवतवववधयों के बढ़ने से डेड जोन/हाआपोवक्ट्सक जोन की घटनाएं वनयवमत रूप से ईत्पन्न हो रही हैं वजससे 

मत्स्यन क्षेत्र का स्थानांतरण या स्थायी क्षवत हो रही ह।ै 

 फाआबर रीआन्फॉसथ ्लावस्टक (FRP) के बढ़ते ईपयोग तथा वनम्न गुणवता वाली नौकाओं ने समुद्री पाठरतंत्र को क्षवत पहचँाइ है। 

LOP वसस्टम क्ट्या ह?ै 

LOP वसस्टम का ईद्देश्य भारतीय मछुअरों को ऄन्य दशेों से गहरे समुद्र में मछली पकड़ने में सक्षम  पुराने जहाजों को खरीदने में मदद 

करना है। 

सरकार द्वारा ईिाय ेगए कदम  

 ऄतंदशेीय मत्स्यन हते ु

o वववभन्न राज्यों में मैक्रो-प्रबंधन दवृष्टकोण के तहत "ऄतंदशेीय मत्स्यन और एक्वाकल्चर ववकास" पर कें द्र प्रायोवजत योजना का 

शुभारंभ दकया गया ह।ै आसमें मत्स्य पालन हतेु ऄन्तदशेीय लवणीय/क्षारीय मृदा का ईत्पादक ईपयोग तथा ऄंतदशेीय प्रग्रहण 

संसाधनों का एकीकृत ववकास अदद शावमल ह।ै 

o ऄंतदशेीय मत्स्यन पर राष्ट्रीय नीवत का मसौदा वनमाथण हतेु सरकार ने डॉ ददलीप कुमार की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गिन 

दकया था। 

 सभी वतथमान योजनाओं को शावमल कर एक ऄम्िेला स्कीम 'ललू ठरवोल्यशून: आंठटग्रटेेड डेवलपमेंट एंड मनैजेमेंट ऑफ दफशरीज' 

वनर्थमत की गइ ह।ै 
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 यह ऄंतदशेीय मत्स्य पालन, जलीय कृवष और समुद्री मत्स्यन को समावहत करेगा वजसमें गहरे समुद्र में मछली पकड़ना, मेरीकल्चर 

और राष्ट्रीय मत्स्य ववकास बोडथ (NFDB) द्वारा संचावलत गवतवववधयां शावमल हैं। 

समदु्री मत्स्यन के वलए 

 सरकार ने राष्ट्रीय समुद्री मावत्स्यकी नीवत, 2017 ऄवधसूवचत की थी। 

 स्थानीय मछुअरों की अजीववका को बढ़ावा दनेे हतेु ऄनन्य अर्थथक क्षेत्र (EEZ) में "लेटर ऑफ परवमट" (LOP) प्रणाली पर रोक 

लगा दी गइ है। 

 पारम्पठरक मछुअरों को EEZ में मानसून ऄववध के दौरान मछली पकड़ने के प्रवतबंध से छूट प्रदान की गइ है। 

 समुद्री पाठरवस्थवतकी की रक्षा के वलए भारतीय EEZ में LED प्रकाश और ऄन्य कृवत्रम प्रकाश  और बुल-रॉबलग, पसथ सेबनग 

(purse seining) और वगल नेरटग के प्रयोग पर रोक लगाइ गइ ह।ै 

 सरकार द्वारा मछुअरों की जनगणना की जा रही ह ै तथा मत्स्यन गवतवववधयों का एक डाटाबेस तैयार दकया जा रहा ह।ै 

नौकाओं/जहाजों पर रैककग ईपकरण स्थावपत दकए जा रह ेहैं वजससे दघुथटना अदद की वस्थवत में शीघ्र ही सहायता ईपललध कराइ 

जा सके। 

FAO कोड ऑफ कंडक्ट्ट ऑफ रेस्पोंवसबल दफबशग (FAO’s Code of Conduct of responsible Fishing) 

 आस संवहता में जीववत जलीय संसाधनों के प्रभावी संरक्षण, प्रबंधन और ववकास को सुवनवित करने हतेु ईत्तरदायी ऄभ्यासों के 

व्यवहाठरक वसर्द्ांतों और ऄंतरराष्ट्रीय मानकों को वनधाथठरत दकया गया ह।ै 

 यह संवहता स्वैवच्छक है। हालांदक, आसका कुछ भाग UNCLOS (यूनाआटेड नेशन कन्वेंशन ऑन द लॉ ऑफ़ द सी) सवहत ऄन्य 

ऄंतराथष्ट्रीय कानूनों पर अधाठरत है। 

ईिाय ेजान ेयोग्य कदम 

 कृवष स े समानता- जलीय कृवष के वलए भी सामान्य कृवष के समान ही, ववद्युत टैठरफ, कर लाभ, सवलसडी, बीमा और के्रवडट 

ईपललध कराने की अवश्यकता ह।ै 

 जलीय स्वास््य प्रबंधन और मत्स्य की रोग प्रवतरोधी नस्लों के ववकास हतेु ऄनसुधंान। 

 डॉ बी. मीनाकुमारी सवमवत की ऄनुशंसाओं, जैसे दक बफर ज़ोन का वनमाथण (200 मीटर से 500 मीटर की गहराइ के मध्य) और 

दफबशग नेट के वैज्ञावनक ईपयोग को कायाथवन्वत दकया जाना चावहए। 

 मत्स्यन समुदाय के वलए ववशेष बीमा प्रणाली एवं मछुअरों की सुरक्षा और रक्षा के वलए पड़ोसी दशेों के साथ सहयोग सवोपठर 

होना चावहए। नीवतयों का ईद्देश्य, वववभन्न अर्थथक और परंपरागत गवतवववधयों के द्वारा मछुअरों की अजीववका का संरक्षण होना 

चावहए। 

 कें द्र सरकार के वनरंतर सहयोग द्वारा सहकारी क्षेत्र का पुनरुर्द्ार करने से 2022 तक दकसानों की अय दोगनुी करने में सहायता 

वमलेगी। 

 ऄंतदशेीय क्षेत्र में, जलाशयों और ताजे जल में मत्स्यपालन ववकास के दो मुख्य स्तम्भ हैं। ऄन्य जल वनकायों जैसे बाढ़ के मैदान की 

झीलों और अद्रथ भूवम, बसचाइ नहरों, लवणीय और जल्लाववत क्षेत्रों जैसे ऄन्य स्रोतों को ईत्पादन में वृवर्द् हतेु ईत्तरोतर मुख्यधारा 

में लाना अवश्यक है।  

 दशे में ऄंतदशेीय मत्स्यन और जलीय कृवष के ईत्पादन और ईत्पादकता में वृवर्द् लाने हतेु गुणवत्ता युक्त बीज और फीड, कल्चर-

बेस्ड-कैव्टव दफशरीज तथा फामथ अधाठरत प्रजावतयों के पालन से संबंवधत कायथक्रमों पर ध्यान केवन्द्रत करना अवश्यक होगा। 

 ऄपतटीय जल की ऄनुमावनत क्षमता, ईत्पादन में वृवर्द् के ऄवसर प्रदान करती है, जबदक दफबशग फ्लीट की गहरे समुद्री संसाधनों के 

ईपयोग की क्षमता सीवमत ह।ै आसवलए ऄपतटीय जल में ववववध मत्स्यन तकनीक के प्रोत्साहन हतेु, फ्लीट ऄपग्रडेेशन के साथ ही 

साथ मछुअरों के कौशल और क्षमता में वृवर्द् भी अवश्यक ह।ै दफश ऐवग्रगेरटग वडवाआस (FADs) और कृवत्रम रीफ (ARs) के द्वारा 

मछली के स्टॉक में वृवर्द् तथा मेरीकल्चर के प्रोत्साहन से ईत्पादन में वृवर्द् हो सकती ह।ै 

 ववधायी क्षेत्र में, तटीय राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों (UTs) के वतथमान समुद्री मत्स्य पालन वववनयमन ऄवधवनयम (MFRA) में कोड 

ऑफ कंडक्ट्ट फॉर ठरस्पान्सबल दफशठरज (CCRF) की अवश्यकताओं को शावमल करने के वलए संशोधन अवश्यक ह।ै आसी प्रकार, 

ऄंतदशेीय मत्स्य पालन और जलीय कृवष हतेु एक मॉडल वबल अवश्यक है। EEZ में भारतीय स्वावमत्व वाली मत्स्यन नौकाओं 

द्वारा मत्स्यन को वनयंवत्रत करने हतेु एक कें द्रीय ऄवधवनयम की अवश्यकता ह।ै 
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7.5.4. राष्ट्रीय मोटा ऄनाज वषथ  

(National Year of Millets) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, सरकार द्वारा कृवष अधाठरत ईद्योग एवं खाद्यान् नों के ईत् पादन को बढ़ावा दनेे के वलए 2018 को ‘राष् रीय मोटा ऄनाज 

वषथ’ (National Year of Millets) के रूप में मनाये जाने की स्वीकृवत दी गयी ह।ै   

मोटे ऄनाजों के चार अयामी लाभ  

कृवष और खाद्य सरुक्षा पठरप्रके्ष् य  

 एक कुशल जड़ तंत्र के कारण ऄन् य फसलों की तुलना में आन्हें कम जल की अवश् यकता होती ह।ै  

 मोटे ऄनाज ऄपनी लघु ववकास ऄववध के कारण खाद्य मांग की पूर्थत करने में सहायक होते हैं। 

 ये रोगों एवं कीटों से कम प्रभाववत होते हैं। आस प्रकार आनके वलए कीटनाशकों की अवश् यकता न् यूनतम होती ह।ै 

 वमवश्रत कृवष प्रणावलयों में आनका खाद्य एवं चारे के रूप में ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 ये वववभन् न प्रकार की महत्वपूणथ फसलों के साथ  ईगाये जा सकते हैं।  

 बढ़ते तापमान और जलवायु पठरवतथन को दवृष्ट में रखते हए ये प्रमुख फसल-ववकल् प हो सकते हैंI  

सासं्कृवतक एव ंवनधथनता पठरप्रके्ष्य  

 ये परंपरागत रूप से अददवावसयों की कृवष प्रणावलयों से संबर्द् हैं। जैसे दक कनाथटक रागी हलबा (महोत्सव)I    

 आनके वलए ईच्च मशीनीकरण की अवश्यकता नहीं होती ह ैऔर ये सूखा प्रवतरोधी फसलें हैं।   

 कम आनपुट लागत के साथ ऄवधक ईत्पादन प्रदान करते हैं।  

पोषण पठरप्रके्ष्य  

 मोटे ऄनाजों में ववटावमन, कैवल्शयम, अयरन, पोटेवशयम, मैग्नीवशयम, बजक  प्रचुर मात्रा में पाए जाते हैं और आनका GI 

(ग्लाआसीवमक आंडेक्ट्स) वनम् न होता ह।ै आस प्रकार ये भारत में कुपोषण और भुखमरी की समस्या को कम कर सकते हैं। 

 ये ईच्च मधुमेहग्रस्त एवं ग्लूटेन आनटॉलेरेंट व्यवक्तयों के वलए लाभदायक हैं।  

पयाथवरणीय पठरप्रके्ष्य  

 आसमें काबथन प्रच्छादन एवं जलवायु ऄनुकूलन  में सहयोग करने की क्षमता होती ह।ै    

 आनकी कृवष के दौरान मुख् य रूप से काबथवनक ईवथरकों का ईपयोग दकया जाता ह।ै फलस्वरूप आनसे रासायवनक ईवथरकों से सम्बंवधत 

अर्थथक और पयाथवरणीय दोनों प्रकार की लागतों में कमी होती है।  

मोटे ऄनाजों के ववषय में  

 मोटे ऄनाज छोटे बीज वाली घासों के समूह हैं। ये ऄनाज फसल/खाद्यान्नों के रूप में ववकवसत होते हैं।    

 आसमें ज्वार, रागी, कोराथ, ऄरके (arke), समा, बाजरा, चेना/बरथ (Chena/Barr) और सवां सवम्मवलत होते हैं।  

 कृवष-जलवाय-ुदशा: ये पूणथतः सूखी वचकनी बलुइ मृदाओं एवं शुष्क और ऄर्द्थ शुष्क क्षेत्रों जैसे दक राजस्थान, कनाथटक, मध्य प्रदशे 

अदद में भली प्रकार से ववकवसत होते हैं। 

 भारत  ऄफ्रीकी दशेों नाआजीठरया और नाआजर के बाद मोटे ऄनाज का सबसे बड़ा ईत्पादक ह।ै 

 भारत में लगभग 60 वमवलयन एकड़ भूवम पर मोटे ऄनाज की कृवष की जाती ह।ै 

मोटे ऄनाजों के वलए सरकार की पहल  

 आंटीग्रटेेड वसरीऄल्ज़ डेवलपमेंट प्रोग्राम्स आन कॉसथ वसरीऄल्ज़ बसे्ड क्रॉबपग वसस्टम एठरयाज (ICDP-CC)। 

 आवनवशएठटव फॉर न्यरूीशनल वसक्ट्योठरटी थ्र ूआंटेंवसव वमलटे्स प्रमोशन (INSIMP)- आसका ईद्देश् य 0.5 वमवलयन हके्ट् टेयर क्षेत्र को 

मोटे ऄनाजों की कृवष के ऄंतगथत लाना, हाआविड बीज की अपूर्थत करना एवं संयुक्त मोटा ऄनाज प्रसंस्करण आकाआयों की स् थापना 

करना ह।ै  

 सावथजवनक ववतरण प्रणाली के ऄतंगथत ववस् तार- राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम, 2013 के ऄंतगथत मोटे ऄनाजों को सावथजवनक 

ववतरण प्रणाली के समूह (PDS basket) में सवम्मवलत दकया गया ह।ै  

चनुौवतया ँ 

 प्रवतकूल कृवष नीवत - कृवष ऊण, सवलसडी एवं सावथजवनक ववतरण प्रणाली (PDS) चावल, गेहूं जैसी फसलों के वलए ऄनुकूल हैं। 

आससे मोटे ऄनाजों की कृवष हतोत् सावहत होती ह।ै  
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 कुछ ववशेष मोटे ऄनाजों पर ध् यान केवन्द्रत दकया जाना: ऄवधकतर राज् य अमतौर पर ज्वार, बाजरा और रागी पर ध्यान कें दद्रत 

करते हैं। साथ ही आन योजनाओं पर ऄमल करते समय मोटे-ऄनाजों की छोटी दकस्मों को सवम्मवलत नहीं दकया जाता ह।ै  

 अहार की अदतें:  बढ़ते शहरीकरण और औद्योगीकरण के कारण चावल व गेहूं की खपत में वृवर्द् हो रही ह।ै  

 जागरूकता का ऄभाव: मोटे ऄनाजों के सामावजक-अर्थथक और पोषण संबंधी लाभों के ववषय में जागरूकता का ऄभाव आनकी मांग 

और अपूर्थत को ववरूवपत कर दतेा है। आसके ऄवतठरक्ट् त, मोटे ऄनाजों को ‘वनधथन लोगों का भोजन’ माने जाने की प्रवृवत्त के कारण 

आनकी खपत और भी कम हो जाती है। 

अग ेकी राह  

 आंटीग्रटेेड वमलटे डेवलपमेंट स्रेटेजी: मृदा स्वास््य, बीज ईपललधता, मशीनीकरण और जागरूकता में ववस्तार अदद को समाववष्ट 

करने वाली समग्र ईत्पादन-ववतरण की रणनीवत समय की मांग ह।ै  

 नीवतगत कारथवाइ – दकसानों को मोटे ऄनाजों की कृवष हतेु प्रोत् सावहत करने के वलए, सरकार को मोटे ऄनाजों की व् यापक श्रेवणयों 

को मध् यान् ह भोजन एवं सावथजवनक ववतरण के ऄंतगथत सवम्मवलत कर आनकी मांग सृवजत करनी चावहए।  

 स्ववनधाथठरत दवृष्टकोण (कस्टमाआज़्ड ऄप्रोच): मोटे ऄनाजों की फसल प्रणावलयाँ ववववध प्रकार के वषाथ-बसवचत पाठरवस्थवतक तंत्रों 

का भाग हैं। आस प्रकार, ईन्हें अवश् यकतानुसार-वनर्थमत एवं स्थान-वववशष्ट दवृष्टकोण की अवश् यकता होती ह।ै  

 वपछड़े और अददवासी क्षते्रों के वलए ववशेष पहल: मांग-अपूर्थत ऄंतरालों को पाटने एवं जमीनी स्तर के शोध  की अवश्यकता है।  

7.5.5. ऑपरेशन ग्रीन्स  

(Operation Greens) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय ने ऑपरेशन ग्रीन्स पर कायथ करना अरंभ दकया ह।ै आसकी घोषणा 2018-19 के बजट में की 

गइ थी। 

ऑपरेशन ग्रीन्स क्ट्या ह?ै 

 ऑपरेशन ग्रीन्स, फलों और सवलजयों का ईत्पादन बढ़ाने तथा आनकी कीमतों में व्याप्त ऄवस्थरता को कम करने के वलए ऑपरेशन 

फ्लड की तजथ पर अरंभ की गइ 500 करोड़ रूपय ेकी पठरयोजना ह।ै 

 सरकार ने पठरयोजना के अरम्भ में तीन मुख्य सवलजयों, ऄथाथत् टमाटर, ्याज और अल ू (TOP) पर ध्यान कें दद्रत दकया है। ईक्त 

सवलज़यों के ईत्पादन का ऄनुपात देश में कुल सलज़ी ईत्पादन का अधा ह।ै 

 आस पठरयोजना के ईद्देश्यों की प्रावप्त हतेु भववष्य में दकसान ईत् पादक संगिन (FPO), कृवष-संभार तंत्र (एग्रो लॉवजवस्टक्ट्स), 

प्रसंस्करण सुववधाओं और व् यावसावयक प्रबंधन को बढ़ावा ददया जाएगा। 

 यह योजना वस्तुओं की वस्थर कीमतें ईपलल ध कराकर 2022 तक दकसानों की अय दोगुनी करने में सहायता प्रदान करेगी। शीत 

भंडारण सुववधाओं की कमी तथा ईवचत प्रसंस्करण सुववधा और संगठित खुदरा मंडी से दकसानों का पयाथप्त संपकथ  न होने के कारण , 

ऄत्यवधक ईपज की वस्थवत में दकसानों की अय तथा ईपज का बाज़ार मूल्य दोनों प्रवतकूल रूप से प्रभाववत होते हैं। 

 मूल्य वस्थरता से ईपभोक्ताओं के वलए वहनीय कीमतों पर मखु्य सवलजयों की ईपललधता भी सुवनवित होगी। 

बागवानी ईत्पादों की कीमतों में ऄवस्थरता को वनयवंत्रत करन ेहते ुईिाए गए कुछ ऄन्य कदम  

 कृवष ईपज की खरीद, बफर स्टॉक ऄनुरक्षण और बाजार में वववनयवमत वनगथमन (रेगुलेटेड ठरलीज़) के माध्यम से कृवष और 

बागवानी ईत् पादों की कीमतों में ऄवस्थरता को वनयंवत्रत करने के वलए 500 करोड़ रुपये की रावश के मलू्य वस्थरीकरण कोष (PSF) 

का गिन।  

 दकसान मवंडयों की स्थापना जहाँ FPO (फामथर प्रोड्यूसर अगेनाआजेशन) थोक ववके्रताओं, संगठित खुदरा ववके्रताओं और साधारण 

ईपभोक्ताओं को ऄपने ईत्पादों का प्रत्यक्ष रूप से ववक्रय कर सकते हैं। 

 एकीकृत बागवानी ववकास वमशन नामक कें द्र प्रायोवजत योजना के माध्यम से बागवानी फसलों के ईत्पादन को प्रोत्सावहत करना।  

 अवश्यक वस्त ु ऄवधवनयम, 1955 तथा चोरबाज़ारी वनवारण और अवश्यक वस्तु प्रदाय ऄवधवनयम, 1980 जैसे कानूनों का 

वनमाथण तथा आनके तहत जमाखोरी एवं कालाबाजारी को गैर-जमानती ऄपराध बनाना। 

 सम्पदा (SAMPADA) (स्कीम फॉर एग्रो-मरीन प्रोसेबसग एंड डेवलपमेंट ऑफ एग्रो प्रोसेबसग क्ट्लस्टसथ ) – आसमें मेगा फूड पाकथ , 

आंटीग्रेटेड कोल्ड चेन और मूल् यवर्द्थन  ऄवसंरचना, कृवष प्रसंस्करण क्ट्लस्टर के वलए ऄवसंरचना, बैकवडथ और फारवडथ बलकेजों का 
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वनमाथण, खाद्य प्रसंस्करण और पठररक्षण क्षमता अदद का वनमाथण/ववस्तार जैसी योजनाएँ सवम्मवलत हैं।  

बजट घोषणाएँ 

 न्यनूतम समथथन मलू्य को ईत्पादन लागत स ेजोड़ना ऄथाथत् समथथन मूल्य को ईत्पादन की लागत से लगभग 50 प्रवतशत ऄवधक 

रखना। 

 यदद FPO महत्वपूणथ ऄवसंरचना के वनमाथण को प्रोत्सावहत करते हैं, तो ईनके वलए पाचँ वषथ तक अयकर में छूट। 

 470 APMC प्रोन्नत बाजारों को e-nam माकेट ्लेटफामथ से जोड़ना और 22,000 ग्रामीण कृवष बाजारों का ववकास। 

शीघ्र नष्ट होन ेवाली (Perishables) वस् तओुं के वलए मलू्य ऄवस्थरता को वनयवंत्रत करन ेहते ुसुझाव 

सरकार कीमतों में ऄवस्थरता को वनयंवत्रत करने हतेु मुख्य रूप से, वनयाथत पर रोक लगाने, जमाखोरी रोकने और व्यापाठरयों पर अयकर 

छापे डालने जैसे ईपायों पर ही वनभथर ह।ै आसके वलए कुछ ऄन्य कदम भी ईिाए जा सकते हैं, जो आस प्रकार हैं: 

 ववववधतापणूथ फसलें ईगान ेके वलए दकसानों को प्रोत्सावहत करना। आससे कीमतों में होने वाली ऄवस्थरता के प्रभाव को कम करने में 

सहायता वमलेगी। 

 बड़े पैमाने पर पठरचालन का लाभ ईिाने के वलए बागवानी फसलों की क्ट्लस्टर अधाठरत कृवष। आससे ईत्पादन से लेकर ववपणन 

तक सम्पूणथ श्रृंखला की स्थापना को प्रोत्सावहत दकया जा सकता ह।ै 

 कम से कम 25% ईपज के खाद्य प्रसंस्करण लक्ष्य को स्थावपत करके कृवष क्षेत्र में मलू्य ववृर्द् को प्रोत्सावहत करना, क्ट्योंदक वतथमान 

में आस क्षेत्र में भारत ऄवधकांश दवक्षण-पूवथ एवशयाइ दशेों की तुलना में पीछे ह।ै 

 बाजार सबंधंी सुधार  

o वृहद ईपभोग कें द्रों (मेगा कंज्यूबमग सेंटसथ) की मैबपग करना और ईनके खुदरा नेटवकथ  को प्रत्येक ईत्पाद के ईन वचवह्नत 

ईत्पादन केन्द्रों से जोड़ना जहाँ मध्यस्थों (intermediaries) की संख्या न्यूनतम ह।ै 

o FPO से सीधे क्रय करने की ऄनुमवत दनेे तथा बैक-एन्ड आन्फ्रास्रक्ट्चर के वनमाथण हतेु FPO, वनजी कंपवनयों और NGOs को 

प्रोत्साहन दनेे (जैसा दक दधू के संदभथ में दकया गया था); के वलए कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) ऄवधवनयम में संशोधन 

करना। 

o यदद दधू के पठरप्रेक्ष्य में दखेा जाए तो दकसानों को ईपभोक्ताओं द्वारा भुगतान की जानी वाली कीमतों का  75% से भी ऄवधक 

प्राप्त होता ह।ै दधू के समान ही, ऄन्य वस्तुओं के वलए भी दकसानों को ईपभोक्ताओं द्वारा भुगतान की जाने वाली कीमतों का 

कम से कम 60% प्राप्त होना चावहए। ऄतः आस ददशा में ईवचत कदम ईिा कर बाज़ार शोषण को कम दकया जाना चावहए।   

o राज्यों को कीमतों में ईतार-चढ़ाव की वस्थवत में, हठरयाणा की भावातंर भरपाइ योजना (सवलजयों के वलए) जैसी मलू्य में 

वगरावट की क्षवतपरू्थत हते ुभुगतान योजना ऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

o वायदा कारोबार की ऄनुमवत दनेा और राष्ट्रीय कृवष बाजार का वनमाथण करना। 

 कृवष-सभंार ततं्र (एग्री-लॉवजवस्टक्ट्स) में वनवशे, वजसे अधुवनक गोदामों और कोल्ड स्टोरेज से अरंभ दकया जाना चावहए। आसस े

दकसानों द्वारा खतेों पर दकये जान ेवाले परंपरागत भंडारण के कारण होने वाली हावन को 25-30% से घटा कर 10% से भी कम 

दकया जा सकता ह।ै 

7.6.  कृवष स ेसबंवंधत ऄन्य मदु्दे  

(Other Issues in Agriculture) 

7.6.1. जैववक खाद्य पदाथथ  

(Organic Food)  

सरु्थखयों में क्ट् यों? 

हाल ही में FSSAI ने दशे में जैववक खाद्य पदाथथ पर वववनयमन जारी दकए।  

आस ददशा-वनदशे के प्रावधान 
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 पठरभाषा: FSSAI ने वनम्नवलवखत पठरभाषाएँ दी हैं: 

o जवैवक कृवष: यह रसायनों, ईवथरकों, कीटनाशकों और 

संश् लेवषत हामोनों या अनुवंवशक रूप से संशोवधत जीवों 

जैसे संश् लेवषत बाह्य अगतों(synthetic external 

inputs) के ईपयोग के वबना, कृवष ईत्पादन के एक 

पाठरवस्थवतक तंत्र के वनमाथण हतेु फामथ वडज़ाआन और 

प्रबंधन की प्रणाली है।  

o जवैवक कृवष ईपज: जैववक कृवष से प्रा् त ईपज। 

o जवैवक खाद्य पदाथथ: जैववक ईत्पादन के वनर्ददष्ट मानकों के 

ऄनुरूप ईत्पाददत खाद्य ईत्पाद। 

 जुलाइ, 2018 से जवैवक खाद्य पदाथों की ऄवनवायथ लबेबलग। 

आस लेबबलग द्वारा ईत्पाद की जैववक वस्थवत से सम्बंवधत पूणथ 

और सटीक जानकारी संप्रेवषत की जानी चावहए। 

 वववनयमन के गैर-ऄनुपालन पर ऄथथदण् ड अरोवपत दकए 

जाएँगे। 

 ऄनमुोदन प्रावधकरण: जैववक खाद्य ईत् पादों को वनम् नवलवखत 

द्वारा प्रदत्त प्रमाणन वचह्न या गुणवत्ता अश्वासन वचह्न वहन 

करना चावहए: 

o राष्ट्रीय जैववक ईत्पादन कायथक्रम (NPOP), 

o सहभावगता गारंटी प्रणाली-भारत (PGS-India),  

o FSSAI द्वारा प्रदत्त स्वैवच्छक लोगो (Voluntary logo) जो ईत्पाद को ‘जैववक(अगेवनक)’ के रूप में वचवह्नत करता है। 

  
महत्व  

 यह जैववक बाजार क्षेत्रक में व् या् त धोखाधड़ी और कदाचार को रोकने में सहायता करेगा, जहाँ ऄजैववक ईत् पादों को जैववक के रूप 

में बेचा जाता ह।ै  

 ववृर्द् के वलए प्रोत्साहन: आंवडयन काईंवसल फॉर ठरसचथ ऑन आंटरनशेनल आकनोवमक ठरलशेन्स (ICRIER) द्वारा 2017 में दकए गए 

एक ऄध् ययन में यह पाया गया दक यदद अवश्यक प्रोत्साहन प्रदान करने वाली ईवचत नीवतयों से समथथन दकया गया तो अगामी 

पांच वषों में जैववक खाद्य बाजार में 20% की वृवर्द् होने की संभावना ह।ै  

 ईपभोक्ताओं को सशक्त बनाना: ईपभोक्ता ऄब जैववक खाद्य ईत्पादों की प्रामावणकता की जांच कर सकते हैं।   

 दकसानों का सशवक्तकरण: जैववक प्रमाणन दकसानों को ईनकी ईपज के वलए प्रीवमयम ऄर्थजत करने में भी सहायता प्रदान करेगा।  
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 ईवचत ददशा-वनदशे जवैवक ईत्पाद को ववैश्वक मलू्य श्रृखंला (global value chain) स ेएकीकृत करन ेऔर साथ ही घरेलू बाजार 

को और गहन बनाने भी सहायता करेंगे।  

 स्वास््य लाभ: जैववक खाद्य की बढ़ती खपत ईपभोक्ताओं को ऄकाबथवनक कृवष में प्रयुक्त दकए जाने वाले कीटनाशकों, ईवथरकों और 

वृवर्द् हामोनों के प्रभाव से सुरवक्षत करेगी। 

वनवहत मदु्दे 

 दो प्रमाणन प्रणावलयों स ेसम्बवंधत मदु्दे: दोनों प्रमाणीकरण प्रणावलयों के मध्य कोइ संबंर्द्ता नहीं है। (आंफ़ोग्रादफ़क दवेख ए)। 

 सहभावगता गारंटी प्रणाली (PGS) पठरवतथनकारी प्रभाव ईत् पन्न करने में भी ववफल रहती है। आसका कारण ईपभोक्ताओं द्वारा 

आसके स्व-प्रमाणन चठरत्र पर ववश् वास न करना ह।ै  

 खुदरा क्षते्र के बड़े ऄवभकताथ जैववक ईत्पादन को बढ़ावा दनेे में कम रुवच लते ेहैं, क्ट् योंदक ईत्पाद के स्रोत को प्रमावणत करने में बहत 

समय लग जाता है। 

 महगंा ईत्पाद– जैववक ईत्पाद, बाजार में ईपलल ध ऄन्य ववकल् पों की तुलना में महगंा होता ह।ै 

अग ेकी राह 

 प्रदक्रया और प्रशासवनक लागत को सुसंगत बनाने के वलए एकल नोडल एजेंसी गठित की जा सकती है।  

 वैवश्वक मानकों का पालन करते हए जैववक ईत्पाद के वलए लघ ु और सीमातं ईत्पादकों को एकीकृत करन े की प्रदक्रया के 

पठरणामस्वरूप कृवष व्यवसायों हेतु ऄवसरों में वृवर्द् होगी।  

 जैववक खाद्य पदाथों की ईपललधता और प्रवतस्पधाथत्मकता में वृवर्द् करने के वलए कोल्ड स्टोरेज, पठरवहन अदद ऄवसरंचना का 

ववकास दकया जाना चावहए।  

 परम्परागत कृवष ववकास योजना (PKVY) के माध्यम से दशे में जैववक कृवष को बढ़ावा दनेा।  

परम्परागत कृवष ववकास योजना (PKVY) के संबधं में 

 यह सतत कृवष के वलए राष्ट्रीय वमशन (NMSA) पठरयोजना के ऄंतगथत मृदा स्वास््य प्रबंधन (SHM) का एक ववस्तृत घटक है। 

 आसके वनम्नवलवखत ईद्देश्य हैं- 

o जैववक कृवष के समथथन और प्रचार द्वारा ऄंततः मृदा के स्वास््य में सुधार करना। 

o ईपज में सुधार लाने हतेु ईवथरकों एवं कृवष रसायनों पर कृषकों की वनभथरता को कम करना। 

o अगत ईत्पादन के वलए प्राकृवतक संसाधन के ईपयोग हतेु दकसानों को प्रोत्सावहत करना । 

o तीन वषथ में लगभग 10 हजार क्ट्लस्टरों का वनमाथण करना और जैववक कृवष के ऄंतगथत 5 लाख हके्ट्टेयर क्षेत्र को कवर करना। 

 प्रत्येक दकसान को कृवष के पारंपठरक तरीकों तथा शून्य-बजट प्राकृवतक कृवष और परमाकल्चर जैसे मानक जैववक कृवष प्रचलनों को 

ऄपनाने के वलए तीन वषथ की ऄववध हतेु प्रवत हेक्ट्टेयर 48,700 रु ददया जाएगा। 

 आन पारंपठरक ईपायों में शावमल हैं: यौवगक कृवष, गौ माता खेती, वैददक कृवष, वैष्णव खेती, ऄबहसा कृवष, ऄवधूत वशवानंद कृवष, 

और ऊवष कृवष। 

7.6.2. गन्ना मूल्य वनधाथरण 

(Sugarcane Pricing) 

सरु्थखयों में क्ट् यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने चालू सत्र 2017-18  में चीनी वमलों द्वारा पेरे गए गन् ने के वलए 5.50  रुपये प्रवत कक्वटल की ववत्तीय सहायता 

दनेे हतेु स् वीकृवत प्रदान की ह।ै 

गन्ना मलू्य वनधाथरण नीवत 

भारत में गन्ना मूल्य वनधाथरण नीवत का ईद्देश् य गन्ना ईत्पादकों के वलए ईवचत मूल्य, ईद्योग के वलए पयाथप्त प्रवतफल और ईपभोक्ताओं के 

वलए ईवचत मूल्य पर चीनी की अपूर्थत सुवनवित करना ह।ै भारत में दोहरी गन्ना मूल् य वनधाथरण प्रणाली ह।ै 

गन्ने का मूल् य वनधाथरण ऄवनवायथ वस्तु ऄवधवनयम (ECA), 1955 के ऄंतगथत जारी दकए गए गन्ना (वनयंत्रण) अदशे, 1966 के सांवववधक 

प्रावधानों द्वारा शावसत होता ह।ै 

ईवचत और लाभकारी मलू्य (FRP) 

 यह राज्य सरकारों और चीनी ईद्योग के संघों से परामशथ करने के बाद कृवष लागत और मूल्य अयोग (CACP) की ऄनुशंसाओं के 

अधार पर कें द्र सरकार द्वारा घोवषत गन्ना मूल्य ह।ै 

राज् य परामर्थशत मलू् य (SAP) 
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 ईत्पादन की लागत, ईत्पादकता के स्तर में ऄंतर ईद्धृत करते हए और साथ ही दकसान समूहों स ेदबाव के पठरणामस्वरूप, कुछ 

राज्य राज्य वववशष्ट कीमतों की घोषणा करते हैं, वजन्हें राज्य परामर्थशत मूल्य (SAP) कहा जाता ह।ै ये  सामान् यत: वैधावनक 

न्यूनतम मूल्य (SMP) से ऄवधक होते हैं। 

ईच्च SAP के साथ गन्ने का दोहरा मूल्य वनधाथरण गन्ना और चीनी से सम्बंवधत ऄथथव्यवस्था को ववकृत करता ह।ै आसके पठरणामस्वरूप 

गन्ना मूल्य बकाया में वृवर्द् होती ह।ै ईद्योग संघ ने ऄनुशंसा की ह ै दक SAP की प्रणाली को हटा ददया जाना चावहए तथा यदद राज्य 

SAP की घोषणा करता है, तो मूल्य ऄंतर का वहन राज्य सरकारों द्वारा दकया जाना चावहए। 

सबंवंधत वववरण 

 धनरावश सीधे ईन दकसानों के बैंक खातों में जमा की जाएगी, वजन्हें गन्ने के वलए कें द्र द्वारा वनवित "ईवचत और लाभकारी मूल्य" 

(FRP) नहीं वमला ह।ै 

 कें द्र का गन्ना (वनयंत्रण) अदशे वमलों के वलए दकसानों से गन्ना खरीद के 14 ददनों के भीतर FRP के भुगतान को ऄवनवायथ करता है। 

आसमें ववफल रहने पर ववलम्ब की ऄववध के वलए दये रावश पर 15% वार्थषक लयाज प्रभाठरत दकये जाने का प्रावधान है। 

 दकसानों को दये गन्ना मूल्य की बड़ी बकाया रावश को दखेते हए वमलों का कहना ह ैदक वे दकसानों के भुगतान हतेु चीनी स ेऄपनी 

प्रावप्तयों के 75% से ऄवधक का प्रयोग नहीं कर सकते और आस प्रकार सरकार द्वारा स्वीकृत रावश ऄपयाथप्त ह।ै 

 हाल के वषों में SAP में लोकलुभावन वृवर्द् के पठरणामस्वरूप गन्ने का ऄत्यवधक ईत्पादन हअ है,जो लगभग 295.07 लाख टन ह।ै 

आस प्रकार आसने चीनी की ऄवधक अपूर्थत को ईत्प्रेठरत दकया ह ैजो सवथकावलक रूप से 29.98 वमवलयन टन के ईच्चतम स्तर पर 

पहचं गइ है। 

 आसके ऄवतठरक्त चीनी ईत्पादन की ईच् च लागत (अंवशक रूप से भारत में गन्ने की उँची कीमतों के कारण) को दखेते हए ऄन्य दशेों 

में चीनी का वनयाथत मूल्य घरेलू वबक्री से काफी कम ह।ै 

भारत में चीनी ईद्योग के समक्ष व्याप्त ऄन्य प्रमखु चनुौवतयां 

 ववश् व में गन्ने की कृवष के ऄंतगथत सवाथवधक क्षेत्र की दवृष्ट से भारत शीषथ पर है दकन्तु यहाँ प्रवत हेक्ट्टेयर ईपज ऄत्यंत वनम्न है। दवक्षण 

भारत की तुलना में ईत्तर भारत में यह ईपज और भी कम है। 

 चीनी ईद्योग की प्रकृवत मौसमी है और पेराइ की ऄववध सामान् यत: एक वषथ में 4 से 7 महीने के बीच होती ह।ै आससे लगभग अध े

वषथ तक वमलें और श्रवमक खाली/बेरोजगार रहते हैं। 

 गन्ने से चीनी प्रावप्त की औसत दर 10 प्रवतशत से कम है। यह जावा, हवाइ और ऑस्रेवलया जैसे ऄन्य चीनी ईत्पादक क्षेत्रों की तुलना 

में बहत कम है, जहाँ यह दर 14 प्रवतशत तक ह।ै 

 हमारे दशे में ऄवधकांश चीनी वमलें पुरानी, छोटे अकार की और पुरानी मशीनरी वाली हैं वजनकी पेराइ क्षमता लगभग 1200 टन 

प्रवत ददन की ह।ै 

 भारत में चीनी ईत्पादन की लागत ववश् व में सवाथवधक ह।ै आसका कारण मुख्य रूप से गन्ने की उँची कीमत, ऄलाभप्रद ईत्पादन 

प्रदक्रया, ऄकुशल प्रौद्योवगकी एवं राज्य और कें द्र सरकारों द्वारा लगाए जाने वाले ईच्च कर हैं। 

 आस ईद्योग को सह-ईत्पादों ऄथाथत; खोइ और शीरा, का वनपटान (ववशेष रूप से प्रदषूण वनयंत्रण ईपकरणों के ऄंतगथत) करने में 

समस्याओं का सामना करना पड़ता ह।ै 

 दोहरी मूल्य प्रणाली पर अधाठरत सरकार की नीवत ईद्यवमयों को अगे ववकास और सुधार के वलए वनवेश करने से हतोत्सावहत 

करती है। 

 चीनी का प्रवत व्यवक्त वार्थषक ईपभोग भारत में लगभग 10 दकलोग्राम है, जबदक यह ववश् व में लगभग 20 दकलोग्राम है। 

सझुाव 

 सरकार ने चीनी मूल्यों में वगरावट को रोकने और चीनी वमलों की तरलता की वस्थवत में सुधार लाने के वलए पहले से ही 

वनम् नवलवखत कदम ईिाए हैं: 

o चीनी पर अयात शुल्क 50 से बढ़ाकर 100 प्रवतशत करना 

o चीनी वमलों पर दो महीने तक स्टॉक होबल्डग सीमा अरोवपत करना 

o न्यूनतम संकेतक वनयाथत कोटा (MIEQ) वनयत करना और 

o ववदशेी बाजारों में ऄवधशेष ईत्पादन हतेु मागथ प्रशस्त करने के वलए चीनी के वनयाथत से सीमा शुल्क हटाना। 
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 गन्ना मूल्य वनधाथरण पर सी.रंगराजन सवमवत (2012) ने SAP समा् त करने की ऄनुशंसा की थी और गन्ना मूल्य के भुगतान के 

वलए राजस्व साझदेारी सूत्र (RSF) का समथथन दकया। आसके तहत चीनी मूल्य का 75 प्रवतशत या चीनी और ईसके ईपोत् पादों की 

कीमत का 70 प्रवतशत गन्ने की कीमत के रूप में दकसानों में ववतठरत दकया जाना चावहए। 

 CACP ने भी राजस्व साझेदारी सूत्र, चीनी के FRP और चीनी मूल्य वस्थरीकरण वनवध के एक-साथ कायाथन्वयन के वमवश्रत 

दवृष्टकोण की ऄनुशंसा की ह।ै 

 एथनेॉल वमवश्रत परेोल कायथक्रम के ऄंतगथत OMCs द्वारा आसकी खरीद को प्रोत्सावहत करने के वलए बेहतर मूल्य वनधाथरण, 

पूवाथनुमान और भंडारण सुववधाओं में वृवर्द्। 

 सह-ईत् पादन प्रौद्योवगकी का ईपयोग कर ववद्युत ईत् पादन एक ऄन्य ववकल्प ह ै वजसके माध्यम से कंपवनयां चीनी ईत्पादन के 

ईपोत्पाद के रूप में ईत्पन्न ऄवतठरक्त वबजली को ववद्युत ववतरण कंपवनयों को बेचकर राजस्व प्राप्त कर सकती हैं। 

 सरकार को गन्ना जैसी फसलों के वलए ऄवधक भूजल वनष्कषथण की समस्या कम करने के वलए ऄन्य कम जल गहन फसलों की ओर 

फसल ववववधीकरण को भी प्रोत्सावहत करना चावहए। 

7.6.3. कृवष वशक्षा  

(Agricultural Education) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा कृवष वशक्षा ववभाग और भारतीय कृवष ऄनुसंधान पठरषद संस्थानों की योजना हतेु तीन वषीय 

कायथयोजना (2017-2020) जारी रखने के प्रस्ताव को स्वीकृवत प्रदान की गइ है। 

योजना स ेसबंवंधत त्य  

 आस योजना का ईद्देश्य शैवक्षक संस्थानों की दकताबी ज्ञान पर वनभथरता में कमी करना, फैकल् टी की कमी का समाधान करना, 

पयाथवरण ऄनुकूल पहलों को प्रोत्साहन दनेा, ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर रैंककग में सुधार करना, पूवथ छात्रों की भागीदारी, नवप्रवतथन, 

प्रौद्योवगकी सक्षम ऄवधगम, पोस्ट-डॉक्ट्टरेट फैलोवशप, कृवष वशक्षा पोटथल एवं सामावजक ईत्तरदावयत्व को प्रोत्सावहत करना ह।ै  

 आसके ऄवतठरक्त यह कृवष एवं संबंवधत क्षेत्रों में नीवत एवं कायथक्रम के माध्यम से लैंवगक मुद्दों पर ऄनसुंधान में भी सहायता प्रदान 

करेगी।  

कृवष वशक्षा की अवश्यकता  

 कृवष ईत्पादकता - प्रभावी कृवष वशक्षा (दकसानों एवं शोधकताथओं, दोनों के वलए) कृवष प्रदक्रयाओं में बेहतर अर्थथक और तकनीकी 

वनणथय लेना संभव बनाती ह ैजो भववष्य में कृवष ईत्पादकता में वृवर्द् के रूप में प्रदर्थशत होती ह ै(ववश्व बैंक)।  

 कृवष संबधंी मलू्य श्रृखंला - कृवष संबंधी सम्पूणथ मूल्य श्रृंखला, ऄथाथत् कृवष आनपुट से लेकर माकेट बलकेज तक सभी कुछ, वववभन्न 

समस्याओं से ग्रवसत ह।ै आनका समाधान कृवष वशक्षा द्वारा भली भाँवत दकया जा सकता ह।ै  

 रोजगार- ईभरती श्रम शवक्त को ऄवशोवषत करने के वलए कृवष वशक्षा की अवश् यकता है। ववशेष रूप से जैव प्रौद्योवगकी, अनुवंवशक 

रूप से संशोवधत (जीएम) खाद्य फसलों और पठरशुर्द्ता कृवष (वप्रसीजन एग्रीकल्चर) के ईभरते क्षेत्रों कारण कृवष वशक्षा ऄत्यतं 

महत्वपूणथ हो गयी है, क्ट्योंदक आन क्षेत्रों में ववस्तृत ज्ञान की अवश्यकता होती ह।ै   

 श्रम मलू्य- भारत में कृवष क्षेत्र में व्यवक्त के श्रम का बाज़ार मूल्य कइ ववकासशील देशों की तुलना में कम ह ैऔर कृवष वशक्षा व्यवक्त 

की ईत्पादकता में वृवर्द् करते हए ईसके श्रम के बाजार मूल्य को बढ़ाती ह।ै 

कृवष वशक्षा को बढ़ावा दने ेवाली ऄन्य सरकारी पहलें 

राष्ट्रीय कृवष ईच्च वशक्षा पठरयोजना  

 यह कृवष ववश्वववद्यालय के छात्रों को ऄवधक प्रासवंगक और ईच्च गणुवत्तापणूथ वशक्षा प्रदान करन ेके ईद्देश्य स ेववश्व बैंक और 

ICAR के सहयोग स ेपठरयोजना अरम्भ की गइ है। 

पवंडत दीनदयाल ईपाध्याय ईन्नत कृवष वशक्षा योजना  

 आसे वषथ 2016 में अरंभ दकया गया था। आसके ऄतंगथत कृवष वशक्षा के वलए 100 नए कें द्र खोल ेगए थे। 

कृवष वशक्षा द्वारा सामना की जान ेवाली चनुौवतया ँ 

 ववत् त- कृवष राज्य का ववषय ह ैऔर आसका वैधावनक ईत्तरदावयत्व राज्य सरकारों पर ऄवधरोवपत दकया गया ह।ै राज्य सरकारों के 

पास प्रायः वनवध का ऄभाव होता ह।ै आसके ऄवतठरक्ट् त, कृवष ववश्वववद्यालयों की स्थापना लागत में ईल्लेखनीय वृवर्द् हइ है, जबदक 

पठरचालन बजट कम हअ ह।ै यह संस्था के नवप्रवतथन संबंधी प्रयासों के समक्ष बाधाएं ईत् पन् न करता है।  
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 फैकल्टी- राज्य कृवष ववश्वववद्यालय (SAUs) सेवावनवृत्त हइ फैकल्टी के स्थान पर नयी फैकल्टी की वनयवुक्त न हो पान ेकी वस्थवत 

का सामना कर रह ेहैं। साथ ही ईनमें वनयुक्त होने वाली फैकल्टी की ऄवधकांश अपूर्थत स् वयं ईसी ववश्वववद्यालय से होती ह ै(ऄथाथत ्

ऄवधकांश फैकल्टी सदस्यों ने ईसी ववश् वववद्यालय से वडग्री प्रा् त की होती ह ैजहाँ वे ऄध् यापन कर रह ेहैं)। आससे शैक्षवणक और 

ऄनुसंधान कायथक्रमों की गुणवत्ता बावधत होती ह।ै 

 नटेवर्ककग और गणुवत्ता की कमी – ऄवधकतर ववश्वववद्यालयों में शकै्षवणक गवतवववधयों के वलए वववभन् न राष्ट्रीय और ऄंतराथष्ट्रीय 

ववश्वववद्यालयों के साथ साहचयथ और एकीकरण का ऄभाव ह।ै          

 वनम् न गणुवत्ता - आन ववश्वववद्यालयों में प्रदत्त वशक्षा की गुणवत्ता तुलनात्मक रूप से  वनम् न होती ह ैजो ईनकी वैवश्वक रैंककग को और 

ऄवधक प्रभाववत करती ह।ै 

 प्रथम ववकल्प नहीं - कम प्रवतफल और कठरयर के सीवमत ऄवसरों के कारण कृवष वशक्षा के प्रवत नकारात्मक ऄवभवृवत्त ववकवसत हइ 

ह।ै पठरणामस्वरूप कृवष वशक्षा को छात्रों द्वारा एक ववकल्प के रूप में वरीयता प्रदान नहीं की जाती ह।ै 

अग ेकी राह 

 सावथजवनक वनजी भागीदारी (PPP)- सरकार को कृवष ववश्वववद्यालयों के साथ सावथजवनक वनजी भागीदारी (PPP) मॉडल की 

क्षमता का दोहन करना चावहए; ववशेष रूप से एग्री-वबजनेस, जैव प्रौद्योवगकी, नैनो प्रौद्योवगकी और ऐसे ऄन्य क्षेत्रों में वजनमें 

सावथजवनक क्षेत्र के संस् थान कमजोर हैं और बदलती मांग के प्रवत ईवचत ऄनुदक्रया में सक्षम नहीं हैं।  

 पाट्णक्रम की समीक्षा करना – दकसानों की अय दोगनुा करने के संबंध में वग ित ऄशोक दलवाइ सवमवत ने आस तथ्  य को ईजागर 

दकया ह ै दक कृवष को संधारणीय व्यवस्था एवं लाभ ईत् पन् न करने वाले ईद्यम के रूप में पठरणत करने की प्रदक्रया को प्रोत् सावहत 

करने हतेु वतथमान कृवष वशक्षा पाट्णक्रम की समीक्षा करने की अवश् यकता ह।ै  

 ववैश्वक मानक प्रथाएँ- कृवष वशक्षा को ववश्व व् यापार संगिन, बौवर्द्क संपदा ऄवधकारों की नैवतकताओं तथा  मानक व्यापार प्रथाओं 

के साथ सुसंगत बनाए जाने की अवश् यकता ह।ै  

 क्षते्र वववशष्ट वशक्षा - नए ववश्वववद्यालयों के वलए ऄध्ययन के एक क्षेत्र के स् थान पर एक समग्र कृवष-पाठरवस्थवतक क्षते्र के ववकास 

संबंधी मानदडं वनधाथठरत दकए जाने चावहए, क्ट् योंदक कृवष संबंधी मुद्दे ववववध ववषयों से संबंवध त होते हैं। 

 वववनयामक प्रावधकरण ऄथाथत् भारतीय कृवष ऄनुसंधान पठरषद के पास कृवष वशक्षा को वववनयवमत करने की वैधावनक शवक्तयां या 

ऄवधदशे नहीं हैं। ऄतः कृवष क्षेत्रक को ववज्ञान और प्रौद्योवगकी अधाठरत बनाने हतेु, ईच्च कृवष वशक्षा के वनयमन के वलए एक केन् द्रीय 

वैधावनक प्रावधकरण का वनमाथण करना महत्वपूणथ ह।ै  

 व्यावसावयक कृवष वशक्षा - ववश्वववद्यालय मुख्य रूप से औपचाठरक वशक्षा पर ध्यान कें दद्रत करते हैं, जबदक व्यावसावयक और गैर-

औपचाठरक वशक्षा की भी ईतनी ही अवश् यकता ह।ै ववशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों के श्रमबल के ज्ञान और प्रौद्योवगकीय सशवक्तकरण 

के संबंध में यह ऄत्यावश्यक है। 

7.6.4. खाद्य तेल अयात 

(Edible Oil Import)  

सरु्थियों में क्ट्यों? 

अयावतत खाद्य तेल पर भारत की वनभथरता ववत्त वषथ 2017-18 के दौरान ठरकॉडथ स्तर तक बढ़ने की संभावना ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 भारत प्रमुख वतलहन ईत्पादकों और खाद्य तेल अयातकों में से एक ह।ै भारत की वनस्पवत तेल ऄथथव्यवस्था का ऄमेठरका, चीन और 

िाजील के बाद ववश्व में चौथा स्थान ह।ै 

 वतलहन, सकल फसली क्षेत्र के 13%, GDP के 3% और सभी कृवष वस्तुओं के मूल्य 10% के वलए वजम्मेदार ह।ै 

 भारत के कुल खाद्य तेल अयात में पॉम ऑयल की वहस्सेदारी अधे से ऄवधक है। 

ISOPOM  (वतलहन, दलहन, पॉम ऑयल और मक्का की एकीकृत योजना) 

 आसके तहत वतलहन, दलहन, पॉम ऑयल और मक्का से संबंवधत चार योजनाओं को एक कें द्र प्रायोवजत योजना ISOPOM में 

एकीकृत कर ददया गया है।  

 प्रजनक (िीडर) बीज की खरीद, अधार बीज का ईत्पादन, प्रमावणत बीज अदद के ईत्पादन और ववतरण के वलए दकसानों को 

ववत्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 
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वतलहन और पॉम ऑयल पर राष्ट्रीय वमशन (NMOOP) 

 आसे तीन ईप वमशन के तहत लागू दकया जाता ह;ै MM I - ऑयल सीड्स ,MM II -  पॉम ऑयल , MM  III - TBOs  (री बेस 

ऑआल)। 

 वमशन का लक्ष्य ववत्त वषथ 2019 तक वतलहन का ईत्पादन 42 mn टन तक बढ़ाना है, जो दक ववत्तीय वषथ 2017 में 34 mn टन 

ऄनुमावनत ह।ै 

 NMOOP के वलए रणनीवत और ददशा-वनदशेों में शावमल हैं: 

o आनके ववकल्पों पर बल दतेे हए बीज प्रवतस्थापन ऄनुपात (SRR) में वृवर्द्; 

o वतलहन के बसवचत क्षेत्र को  26% से बढ़ाकर 36% करना,  

o कम ईपज वाली ऄनाज फसलों से वतलहन के क्षेत्र में ववववधीकरण,  

o ऄनाज/दालों/गन्ना के साथ वतलहन की कृवष, 

o धान/अलू की कृवष के पिात परती  भूवम का ईपयोग 

o वाटरशेड और बंजर भूवम में पॉम ऑयल और री बेस्ड वतलहनों की कृवष का ववस्तार, 

o गुणवत्ता वाले रोपण सामग्री की ईपललधता में वृवर्द्;  

o वतलहनों की खरीद और संग्रह को बढ़ाना 

o री बेस्ड वतलहनों का प्रसंस्करण। 

अयात की अवश्यकता : 

कृवष पठरवस्थवतया ँ 

 भारत में वतलहन ईत्पादन मुख्य रूप से वषाथ बसवचत क्षेत्रों में होता ह।ै दशे में वतलहन ईत्पादन क्षेत्र का केवल एक चौथाइ भाग 

बसवचत ह।ै 

 ववगत दो वषों में लगातार सूखे के कारण वतलहन ईत्पादन और घरेलू खाद्य तेल का ईत्पादन कम हअ है। 

 वषथ 2017-18 की बात करें तो प्रमुख ईत्पादन क्षेत्रों में बाढ़ के कारण कम बुवाइ और फसल की क्षवत से सोयाबीन के ईत्पादन क्षेत्र 

का अकार कम हो गया है, वजससे तेल वनष्कषथण प्रभाववत हअ है। 

 ववगत वषथ स्पॉट माकेट में मूल्यों में अयी वगरावट के कारण िरीफ़ मौसम में वतलहन फसलों का बुवाइ क्षेत्र भी कम रहा। 

 भारत में वववभन्न वतलहन फसलों की औसत पैदावार में वृवर्द् हइ है, लेदकन दफर भी यह ऄन्य प्रमुख वतलहन ईत्पादक दशेों से काफी 

पीछे ह।ै 

प्रससं्करण ईद्योग 

 प्रसंस्करण ईद्योग स्थानीय ईपभोग के वलए तेल की अपूर्थत करने हतेु ठरपैककग और ववतरण का कायथ करते हैं। आस हतेु वे तेल 

सवम्मश्रण के वलए पठरष्कृत तेल के अयात पर ऄवधक फोकस करते हैं। 

ववैश्वक प्रवतस्पधाथ और घरेल ूमागं 

 मौजूदा अयावतत वनस्पवत तेल और पॉम ऑयल घरेलू बाजार में ईत्पाददत ऄन्य वतलहन से सस्ता ह।ै 

 दशे में वार्थषक खाद्य तेल की मांग करीब 22 वमवलयन टन ह ैऔर यह प्रवत वषथ 3 से 4% की दर से बढ़ रही है। भारत ऄपनी कुल 

खाद्य तेल की मांग का केवल 40% ही ईत्पाददत करता है और शेष की अपूर्थत सामन्यतया दवक्षण-पूवथ एवशया के प्रगवतशील पॉम 

ऑयल ईद्योग से की जाती ह।ै 

अयात नीवत  

 खाद्य तेल पर वतथमान अयात शलु्क ऄंतराथष्ट्रीय बाजार में खाद्य तले की कीमतों में दीघथकालीन वगरावट पर अधाठरत ह।ै आसके 

चलते कच्चे तेल या ऄपठरष्कृत तेल की तुलना में पठरष्कृत तेल का अयात ऄवधक अकषथक बन जाता है। 

खाद्य तले वनयाथत 

 हाल ही में, अर्थथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत (CCEA) ने खाद्य तेलों (सरसों के तेल को छोड़कर) के थोक वनयाथत पर 

लगे दशकों पुराने प्रवतबंध को समाप्त कर ददया। 

पक्ष में तकथ  

 यह कदम वतलहन के बढ़ते ईत्पादन का समथथन करेगा और खाद्य तेलों के ववपणन के वलए नए मागों की खोज करेगा। 
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 आसका पठरणाम भारत के खाद्य तेल ईद्योग की वनवष्क्रय क्षमता के ईपयोग के रूप में सामने अ सकता ह ैऔर यह इज़ ऑफ़ 

डूआंग वबज़नेस की ददशा में एक कदम ह।ै 

 ईपभोक्ताओं का समथथन करने के वलए ईदार अयात वजतना अवश्यक है, ईतना ही घरेलू ईत्पादकों का समथथन करने के वलए 

वनयाथत महत्वपूणथ ह।ै 

 यह प्रगवतशील ववदशेी व्यापार नीवत की ओर कदम होगा वजसमें वनयाथत और अयात दोनों के वलए मागथ  खुले रखे जाते हैं। 

अग ेकी राह   

 वतलहन ईत्पादन में वृवर्द् करने के वलए वनम्नवलवखत कदम ईिाये जाने चावहए : 

o गुणवत्तापूणथ बीज और बेहतर ऄवसंरचनात्मक सुववधाओं की ईपललधता सुवनवित करना।  

o कृवष क्षेत्र में ऊण और बीमा संबंधी ढांचे का ववस्तार दकया जाना चावहए और ऊण तथा बीमा नीवतयों को दकसान-ऄनुकूल 

होना चावहए। 

o बेहतर तकनीक के संदभथ में दकसानों को जागरूक बनाना और बाजार से बेहतर मूल्य प्रावप्त सुवनवित करना। 

o भारतीय ठरफाआनठरयों की ईच्च क्षमता का ईपयोग करना जो दक ऄभी तक स्थावपत क्षमता का मात्रा 35% ह।ै ये दकसानों और 

ईद्योगों को काफी लाभ प्रदान कर सकते हैं। 
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8. औद्योवगक नीवत और सम्बंवधत  मुदे्द 

(Industrial Policy and Associated Issues) 

वतथमान सदंभथ 

 भारत, वपछले दो दशकों में ववश्व की सबसे तेजी से वृवर्द् करने वाली ऄथथव्यवस्थाओं में से एक बन गया है, वनःसंदहे अर्थथक सुधारों 

से आस प्रदशथन में सहायता वमली है। 

 भारत के हावलया ववकास का सवाथवधक प्रमुख पक्ष सेवा क्षेत्र की गवतशीलता रही है, जबदक आसके ववपरीत, वववनमाथण क्षते्र में 

ऄपके्षाकृत धीमी गवत से वृवर्द् हइ ह।ै यदद भारत की तुलना ऄन्य ईभरती ऄथथव्यवस्थाओं से की जाए तो हम पाते हैं दक वहाँ आस 

क्षेत्र (वववनमाथण क्षेत्र) में वृवर्द् की दर ईनके सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में होने वाली वृवर्द् से ऄवधक रही ह।ै 

 भारत, तीव्र गवत से होने वाले वैश्वीकरण द्वारा प्रदान दकए गए ऄवसरों का परूी तरह से लाभ ईिान ेमें सफल नहीं रहा है, वजसके 

पठरणामस्वरूप वपछले दशक में वववनमाथण का ऄन्य ववकासशील दशेों की ओर नाटकीय स्थानांतरण हअ ह।ै 

 आसके ऄलावा, ववश्व की ऄन्य बड़ी ऄथथव्यवस्थाओं से तुलना में दक भारत में ऄन्य क्षेत्रकों की ऄपेक्षा वववनमाथण क्षेत्र के योगदान एवं 

प्रवतस्पधाथत्मकता दोनों में ऄंतर तेज़ी से बढ़ रहा है, जो बचता का ववषय है। 

औद्योवगक ववकास के वलए बाधाएं: 

 ऄपयाथप्त बवुनयादी ढाचंा: भारत में अधारभूत संरचना, क्षमता और प्रभावोत्पादकता दोनों ही संदभथ में समस्याओं का सामना कर 

रही ह।ै ऄथथव्यवस्था में हो रह ेतीव्र ववकास ने बुवनयादी ढांचे पर और ऄवधक दबाव डाला है। गुणवत्तायुक्त औद्योवगक अधारभूत 

ढांचे की कमी के कारण प्रचालन तंत्र की लागत बढ़ गइ ह ै और आसके चलते वैवश्वक बाजारों में भारतीय वस्तुओं की लागत 

प्रवतस्पधाथत्मकता प्रभाववत हइ ह।ै 

वतथमान अर्थथक पठरदशृ्य में भारतीय ईद्योग के वलए ऄवसर: 

 भारत कम लागत वाली ऄथथव्यवस्था बनी हइ है।  

 भारत में युवा अबादी का ऄनपुात, ऄपके्षाकृत ऄवधक ह।ै 

 भारत को लगातार शीषथ वनवशे गतंव्य के रूप में मूल्यादंकत (रेट) दकया जाता ह।ै प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) का प्रवाह न केवल 

घरेलू बचत में ऄंतर को पूरा करने में मदद करता है, बवल्क प्रबंधकीय और तकनीकी कौशल के संदभथ में लाभ भी प्रदान करता है। 

 सूचना प्रौद्योवगकी (IT) क्षेत्र में भारत की वस्थवत काफी मजबूत ह।ै वतथमान में भारत की ववशेषज्ञता सॉफ्टवेयर सेवाओं में है, साथ 

ही यह हाडथवेयर क्षेत्र में ववशेषज्ञता का ऄवसर भी प्राप्त कर सकता ह।ै 

 एक कर सुधार के रूप में वस्तु एवं सेवा कर (GST), ईत्पादकों और ईपभोक्ताओं के वलए भारतीय बाजार को एकीकृत कर दगेा।  

o यह संभवत: ईन ईद्योगों द्वारा ‘चेरी-वपककग’ के ऄभ्यास को समाप्त कर दगेा जो राज्य सरकारों द्वारा प्रस्ताववत क्षेत्र-अधाठरत 

छूट का लाभ ईिा रह ेथे। आससे देश में एक समान व्यापार पठरवेश का वनमाथण करने में सहायता वमलेगी। 

 प्रवतबधंात्मक श्रम काननू: श्रम कानूनों का प्रवतथन औपचाठरक क्षेत्र के वलए ऄत्यवधक सुरक्षात्मक रहा है। हालांदक श्रम संरक्षण 

सम्बन्धी कानूनों की वनतांत अवश्यकता होती है, लेदकन आसने कहीं न कहीं वनयोक्ताओं को वनयवमत अधार पर श्रवमकों को भती 

करने से हतोत्सावहत ही दकया ह।ै संभवतः आसने ईद्यवमयों को श्रम गहन क्षेत्रों से दरू रहने और ऄत्यवधक पूंजी या कुशल-श्रम गहन 

प्रौद्योवगदकयों के क्षेत्रों का चयन करने की ओर ईन्मुख दकया ह।ै 

 जठटल कारोबारी पठरवशे: जठटल और समय लेने वाली व्यावसावयक प्रदक्रयाओं और आनकी मंजूरी वमलने में दरेी ने व्यवसायों को 

हतोत्सावहत दकया ह।ै भारत में एक ऄत्यंत जठटल एवं बह-स्तरीय कर प्रणाली ववद्यमान है, वजसकी ईच्च ऄनुपालन लागत और 

आसके कैस्केबडग प्रभाव (टैक्ट्स पर टैक्ट्स) वववनमाथण  क्षेत्र की प्रवतस्पधाथत्मकता को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करते हैं। 

  प्रौद्योवगकी ऄपनान ेकी मदं गवत: भारतीय ईद्योग नइ और ईन्नत प्रौद्योवगदकयों को मंद गवत स ेऄपनाने वाला दशे रहा ह।ै ऄक्षम 

प्रौद्योवगदकयों के कारण ईत्पादकता घटने और लागत बढ़ने से ऄंतरराष्ट्रीय बाजारों में भारतीय ईत्पाद ऄलाभकारी वस्थवत में हैं। 

 कम ईत्पादकता: भारत में वववनमाथण क्षेत्र में प्रवत श्रवमक मूल्यवधथन और औसत मजदरूी द्वारा मापी गइ ईत्पादकता चीन की तुलना 

में केवल एक-वतहाइ है। वववभन्न क्षेत्रकों के मध्य और एक ही क्षेत्रक के ऄंतगथत वववभन्न फमों के मध्य ईत्पादकता में ऄंतर वस्थवत को 

और भी खराब बना दतेे हैं। भारत में भारी संख्या में श्रवमक कम ईत्पादकता और कम मजदरूी वाली गवतवववधयों में वनयोवजत हैं। 

 व्यापार के वलए चनुौवतया:ं वववनमाथण क्षेत्र, ववशेष रूप से वनयाथतकों को ववश्व भर में वस्थर/ घटती वैवश्वक मांग तथा बढ़ती 

संरक्षणवादी प्रवृवत्तयों की चुनौवतयों का सामना करना पड़ रहा है। भारतीय सूक्ष्म, लघु और  मध्यम ईद्योग  (MSME) क्षेत्र ववशेष 

रूप से चीन और ऄन्य मुक्त व्यापार समझौते (FTA) वाले  दशेों से होने वाले सस्ते अयात से कठिन प्रवतस्पधाथ का सामना कर रहा 

ह।ै 
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 ऄनसुन्धान एवं ववकास (R&D) और नवोन्मषे (आनोवशेन) पर ऄपयाथप्त व्यय:  ईद्योगों में वृवर्द् सुवनवित करने के वलए आन क्षेत्रों में 

वनवेश ऄत्यंत अवश्यक ह।ै ऄन्य सावथजवनक सेवा मांगों न ेसावथजवनक वनवेश को बावधत दकया ह ैऔर लंबी पठरपक्वता ऄववध और 

ऄवनवित ठरटनथ के कारण वनजी वनवेश के अने की संभावना न के बराबर है। 

यह भी समझा जा सकता ह ैदक ये कारण वस्तु और सेवाओं की लागत बढ़ाने का काम करते हैं। ये सभी कारक एक-दसूरे से अपस में 

मजबूती से जुड़े हए हैं, जो घाटे में वृवर्द् करते हैं। आस मजबूती से जुड़े गिजोड़ को तोड़ने की अवश्यकता है, वजससे एक सकारात्मक ददशा 

की ओर कदम बढ़ाया जा सके।   

1991 की औद्योवगक नीवत के तत्व  : 

 सरकार ने वनम्नवलवखत प्रमुख क्षेत्रों में सुधार हतेु श्रृंखला-बर्द् वनणथय लेने का फैसला दकया: 

 औद्योवगक लाआसेंबसग 

 ववदशेी वनवेश 

 ववदशेी प्रौद्योवगकी समझौत े

 सावथजवनक क्षेत्र नीवत 

 एकावधकार और प्रवतबंवधत व्यापार व्यवहार (मोनोपोलीज एंड रेवस्रवक्ट्टव रेड प्रैवक्ट्टस: MRTP) ऄवधवनयम 

वजनमें प्रगवत हइ: 

 कुछ ईद्योगों की सूची वजनमें औद्योवगक लाआसेंबसग लेने सम्बंवधत बाध्यताएं ऄवनवायथ थीं और वजनकी संख्या कुछ वषथ पहले 18 

थी। ऄब धीरे-धीरे यह घट गइ ह ैऔर वतथमान में तंबाकू अधाठरत वसगार और वसगरेट; औद्योवगक ववस्फोटक; खतरनाक रसायनों 

तथा आलेक्ट्रॉवनक, एयरोस्पेस और रक्षा ईपकरण तथा मददरा वनमाथण और असवन  जैसे पांच ईद्योग क्षेत्रों में ही लाआसेंस प्राप्त करन े

की अवश्यकता रह गइ है। 

 स्वचावलत मागथ के तहत ऄवधकांश क्षेत्रों में 100% ववदशेी वनवेश की ऄनुमवत ह,ै वहीं प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) के कुल प्रवाह 

का लगभग 90% स्वचावलत मागथ के माध्यम से अता ह।ै ऄब रक्षा और फ़ूड ठरटेल जैसे नए क्षेत्रों में भी प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश की 

ऄनुमवत दी गयी ह।ै 

 सावथजवनक क्षेत्र में नीवतगत पठरवतथन के कारण लोह ेऔर आस्पात, वबजली अदद के क्षेत्रों में वनजी क्षेत्र की भागीदारी संभव हइ। 

ईद्यमों की संख्या और पेड-ऄप कैवपटल के मामले में वनजी क्षेत्र की वृवर्द् वपछले तीन दशकों में सावथजवनक क्षेत्र की तुलना में काफी 

तेज रही है। 

 भारत, MRTP ऄवधवनयम, 1969 के रूप में प्रवतस्पधाथ कानून रखने वाले पहले ववकासशील दशेों में से एक था। आसे प्रवतस्पधाथ 

ऄवधवनयम, 2002 द्वारा प्रवतस्थावपत दकया गया। प्रवतस्पधाथ ऄवधवनयम, 2002 ने संप्रभु (sovereign) कायों का वनष्पादन करने 

वाले कुछ सावथजवनक ईद्यमों को छोड़कर लगभग सभी सावथजवनक और वनजी ईद्यमों के बीच के भेद को समाप्त कर ददया ह ैऔर 

बाजार को प्रवतस्पधी बनाने में योगदान ददया ह।ै 

आसवलए, बदलते वैवश्वक पठरदशृ्य को ध्यान में रखते हए मौजूदा पठरवस्थवतयों में ऄवसरों और बाधाओं को दखेते हए वतथमान औद्योवगक 

नीवत पर पनुः ववचार दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

औद्योवगक नीवत, 2017 का प्रारूप :  

 ववैश्वक सम्बन्ध स्थापना: भारत को वैवश्वक िांड बनाने के वलए ववैश्वक सम्बन्ध स्थावपत करने होंगे तथा आसी क्रम में भारतीय एव ं

वैवश्वक SMEs में तालमेल के साथ प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) में तज़ेी लानी होगी।   

 औद्योवगक प्रवतस्पधाथत्मकता में ववृर्द् : वबजली, प्रचालन तंत्र, वववनयामक / ऄनुपालन प्रदक्रयाओं को असान बनाने, पूंजी की लागत 

को कम करने और श्रम ईत्पादकता में सुधार जैसे बुवनयादी ढांचे की लागत को कम करके औद्योवगक प्रवतस्पधाथत्मकता में वृवर्द् की 

जा सकती ह।ै  

 प्रौद्योवगकी के क्षते्र में प्रगवत 

o यह ईन्नत वववनमाथण के वलए IOT (आन्टरनेट ऑफ बथग्स), कृवत्रम बुवर्द्मत्ता और रोबोठटक्ट्स जैसे अधुवनक स्माटथ प्रौद्योवगदकयों 

को भी ईपयुक्त रूप से शावमल करेगा। 

o ऄनुपालन लागत एवं लेन-दने के समय को कम करके व्यापार वातावरण में सुधार करेगा।   

 MSMEs (सकू्ष्म, लघ ु और  मध्यम ईद्योग) के वलए पूजंी तक पहंच: 

o पीयर टू पीयर लेंबडग, क्राईड  फंबडग आत्यादद जैसे ववकल्पों की खोज।  

o MSMEs की ववत्त तक असानी से पहचं सुवनवित करने के वलए के्रवडट रेरटग प्रणावलयों का ईपयोग दकया जा सकता है।  
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 कराधान : GST को सरल बनाना, काईंटर-ड्यूटी संरचना की समस्या का समाधान करना। 

 ईद्योग सबंधंी मानक: 

o ऄंतराल को कम करने के वलए ईद्योग अधाठरत ऄवनवायथ तकनीकी वनयम ववकवसत दकए जाएंगे। 

o ईद्यमों को भारत में परीक्षण प्रयोगशालाएं स्थावपत करने के वलए प्रोत्सावहत दकया जाएगा।   

 रोजगार सजृन : बड़ी संख्या में प्राथवमक क्षेत्र से बाहर वनकलने वाले ऄकुशल और ऄर्द्थ कुशल श्रवमकों को रोजगार दनेे के वलए नयी 

नौकठरयों का वनमाथण करना होगा। 

 नगर वनगम वनकायों को सुदढ़ृ बनाना: उजाथ ईत्पादन हतेु कचरे के पुनचथक्रण हतेु व्यावसावयक रूप से व्यवहायथ आकाआयों की स्थापना 

करना, नगर वनगम वनकायों को सुदढ़ृ बनाना, ईन्हें प्रवतस्पधी दरों पर धन जुटाने और सेवाओं के वलए शुल्क लगाने के वलए 

प्रोत्सावहत करना। 

 वस्थर और ईत्तरदायी औद्योगीकरण सवुनवित करना : 

o हठरत उजाथ, हठरत वववनमाथण और हठरत प्रौद्योवगदकयों पर ध्यान कें दद्रत करना। 

o एक गवतशील नवीनीकरण क्षेत्र, जो ‘एनजी वमक्ट्स’ में पयाथप्त योगदान कर सके। 

o बेहतर तकनीकों को बड़े पैमाने पर ऄपनाने के माध्यम से उजाथ ईपयोग दक्षता में सुधार।  

 ऄनसुधंान और ववकास :  प्रौद्योवगकी हस्तांतरण के ईपयुक्त मॉडल, ऄकादवमक - ऄनुसंधान संस्थान- ईद्योग सम्बन्ध, भारतीय फमों 

को ईनकी ऄनुसंधान और ववकास (R&D) व्यय बढ़ाने में सहायता और ईच्च गुणवत्ता वाले पेटेंट दावखल करना। 

वावणज्य संबंधी संसदीय स्थायी सवमवत की ठरपोटथ ‘ववैश्वक  पठरदशृ्य में बदलती औद्योवगक नीवत' के अधार पर ऄवतठरक्त वसफाठरशें:  

 खुले, पारदशी और प्रवतस्पधी तंत्र को ऄपनाने और ऄनुमोदन प्रदक्रयाओं के ऄवधक सरलीकरण पर ध्यान दनेा।  

 ऄनसुधंान और ववकास: 

o औद्योवगक क्षेत्र में  R&D को संस्थागत बनाया जाना चावहए और ववश्वववद्यालयों/ भारतीय प्रोद्योवगकी संस्थानों (अइअइटी) 

के साथ आनकी कनेवक्ट्टववटी ऄवधक से ऄवधक बढ़ायी जानी चावहए।    

o पूणथ जोश के साथ वववनमाथण के नवीन क्षेत्रों की खोज की जानी चावहए जैसे -वडफें स ऑफ़सेट। 

 पूजंीगत वस्तओुं स ेसबंवंधत ईद्योगों में वनवशे को पनुजीववत दकया जाना चावहए क्ट्योंदक आन पूंजीगत वस्तुओं के मामले में दशे ऄभी 

भी अयात पर ही वनभथर ह।ै 

 नशेनल कैवपटल गुड्स पॉवलसी, 2016 : 

 पूंजीगत वस्तुओं के क्षेत्र में यह पहली नीवत ह ैवजसके वनम्नवलवखत स्पष्ट लक्ष्य हैं 

o 2014-15 में 2,30,000 करोड़ रुपये की पूंजीगत वस्तुओं के ईत्पादन को 2025 तक 7,50,000 करोड़ रुपये तक 

बढ़ाना, और  

o प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार को वतथमान के 8.4 वमवलयन से बढ़ाकर 30 वमवलयन तक पहचँाना। 

 यह वनयाथत को ईत्पादन के मौजूदा 27 प्रवतशत के स्तर से बढ़ाकर 40 प्रवतशत करने की पठरकल्पना करती ह।ै 

 यह भारत की मांग में घरेलू ईत्पादन के वहस्से को 60 प्रवतशत से बढ़ाकर 80 प्रवतशत करने का लक्ष्य रखती ह।ै आससे भारत 

पूंजीगत वस्तुओं का शुर्द् वनयाथतक दशे बन सकेगा। 

 आसका ईद्देश्य ईप-क्षेत्रों में प्रौद्योवगकी सुधार, कौशल ईपललधता में वृवर्द्, ऄवनवायथ मानकों को सुवनवित करना और सूक्ष्म, 

लघु और मध्यम ईद्योग (MSME) की वृवर्द् और क्षमता वनमाथण को बढ़ावा दनेा है। 

 IPR  फे्रमवकथ :  

o हमें ऄपने औद्योवगक ववकास की कीमत पर सीमावती दशेों द्वारा ईनके ऄपने ईद्योगों की प्रवतस्पधाथत्मकता को बनाए रखने के 

वलए औद्योवगक नीवत के रूप में बौवर्द्क संपदा का ईपयोग करने की ऄनुमवत नहीं दनेी चावहए। 

o हमारे IPR ढांचे को यह सुवनवित करना चावहए दक TRIPS में शावमल मानकों के ऄलावा सुरक्षा के ईच्च IP मानकों पर 

सहमवत न बने।      

 राष्ट्रीय वववनमाथण नीवत: 

o स्माटथ वववनमाथण को बढ़ावा दनेे के वलए आसे पुनः पठरभावषत दकया जाना चावहए वजससे शून्य ईत्सजथन, शून्य-दघुथटना, शून्य-

दोष युक्त वनमाथण को बढ़ावा ददया जा सके। 
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o हमें प्रौद्योवगकी ऄवधग्रहण और ववकास कोष (Technology Acquisition and Development Fund: TADF) ढाँचे में 

नवीन एवं अवश्यक पठरवतथन करने होंगे तादक औद्योवगक क्षेत्र में स्माटथ प्रदक्रयाओं और स्थायी प्रचालन को प्रोत्सावहत दकया 

जा सके, वजससे हमारे औद्योवगक क्षेत्र को स्माटथ एवं चौथी औद्योवगक क्रांवत में प्रवेश करने के वलए तैयार दकया जा सके।  

राष्ट्रीय वववनमाथण नीवत - महत्वपणूथ पक्ष / ववशषेताएं - 

 राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाथण क्षेत्र (National Investment and Manufacturing Zones: NIMZs); 

 व्यापार वनयमों में तकथ संगतता और सरलीकरण; 

 वववनमाथण आकाआयों के वलए सरल और त्वठरत वनवारण तंत्र; 

 लघु और मध्यम ईद्योगों (SMEs) के वलए प्रोत्साहन; 

 औद्योवगक प्रवशक्षण और कौशल ईन्नयन ईपाय; 

 हठरत प्रौद्योवगदकयों सवहत ऄन्य प्रौद्योवगकी ववकास के वलए ववत्तीय और संस्थागत तंत्र; 

 सरकारी खरीद और ववशेष फोकस सेक्ट्टर। 

 सकू्ष्म ,लघ ु और  मध्यम ईद्योग (MSMEs)  क्षते्र 

o सूचनाओं तक पहचं, ऊण प्रदक्रयाओं और ऊण सहायता का सरलीकरण एवं लयाज में छूट देकर, MSMEs को समय पर और 

दकफायती ऊण तक पहँच के वलए प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

o MSMEs को वडवजटल माकेरटग में शावमल होने के वलए प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

 श्रम और औद्योवगक ववकास  

o श्रम क्षेत्र में मौजूद तमाम कानूनों की कवमयों को दरू कर ईनका सरलीकरण दकया जाना चावहए। 

o सामावजक सुरक्षा कानूनों को संशोवधत और सरलीकृत दकया जा सकता ह ैवजससे वनयोक्ता ऄपने श्रवमकों के वलए एक सदक्रय 

वहतधारक बनकर वववभन्न सामावजक सुरक्षा कायथक्रमों को सही तरीके से लागू कर सके। 

 रोजगार और कौशल ववकास 

o भारत में चल रहे व्यावसावयक प्रवशक्षण पर यदद ध्यान ददया जाए तो हम पायेंगे दक यह श्रवमकों की अवश्यकताओं से पूरी 

तरह से मेल नहीं खाते, आसवलए कमथचाठरयों की अवश्यकताओं के ऄनुरूप कौशल ववकास कायथक्रम का ईवचत समायोजन 

अवश्यक है।  

o बदलते तकनीकी पयाथवरण और ईद्योग क्षेत्र की मांग के ऄनुसार, कायथबल को समय-समय पर कौशल प्रदान दकया जाना 

चावहए।  

8.1 भारत में आलके्ट्रॉवनक्ट्स वववनमाथण   

(Electronics manufacturing in india) 

सरु्थखयों  में क्ट्यों? 

भारत का आलेक्ट्रॉवनक्ट्स वववनमाथण ईद्योग  बढ़ती मांग को  पूरा करने  में ऄसमथथ रहा है,  वजससे भारतीय अयात वबल में वनरंतर वृवर्द् 

हो रही ह ैऔर लाखों लोगों के वलए रोजगार सृजन के ऄवसर समाप्त हो रहे हैं। 

आलेक्ट्रॉवनक्ट्स ईद्योग या आलेक्ट्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मनै्यफैुक्ट्चररग (ESDM) क्ट्या ह?ै 

 आलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षेत्र या आलेक्ट्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मैन्युफैक्ट्चररग (ESDM)  ईद्योग द्वारा ईद्यमों के वलए आलेक्ट्रॉवनक ईपकरण 

तथा ईपभोक्ता  आलेक्ट्रॉवनक्ट्स ईत्पादों, जैसे- कं्यूटर, टीवी और सर्दकट बोडों  आत्यादद का ईत्पादन दकया जाता ह।ै आलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षेत्र के 

ईद्योगों में वनम्नवलवखत ऄनुभाग शावमल हैं: 

 आलेक्ट्रॉवनक ईत्पाद बाजार 

 आलेक्ट्रॉवनक वववनमाथण सवेा (EMS) बाजार 

 कम्पोनने्ट माकेट 

 समेी कंडक्ट्टर वडजाआन माकेट 

वषथ  2017 में आलेक्ट्रॉवनक ईत्पाद बाजार का  सम्पूणथ  आलेक्ट्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मैन्युफैक्ट्चररग (ESDM) ईद्योग में  लगभग 

81% वहस्सेदारी के साथ प्रभुत्व बना हअ है, जबदक कम्पोनेन्ट माकेट और आलेक्ट्रॉवनक वववनमाथण सेवा (EMS) बाजार में वषथ  2014 

से  2020 के मध्य ईच्च वृवर्द् दर की ऄपेक्षा की गयी ह।ै 
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बाजार का अकार: 

  दशे में आलेक्ट्रॉवनक्ट्स हाडथवेयर की मांग  2015  के 75 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर से बढ़कर 2020 तक 400 ऄरब ऄमेठरकी  डॉलर तक 

होने का ऄनुमान ह।ै ऄनुमावनत ईत्पादन 2020 तक 104 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर तक पहचं जाएगा, वजससे मांग और ईत्पादन में 

296 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर का ऄंतर ईत्पन्न होगा। 

 2015 में  वैवश्वक आलेक्ट्रॉवनक्ट्स बाजार में भारत का वहस्सा मात्र 1.6% था। यह वतथमान में 1.75 ठरवलयन ऄमेठरकी डॉलर से 

ऄवधक मूल्य का हो गया है। 

 

                                       ESDM ईद्योग की SWOT एनावलवसस  

हावलया प्रववृत्त : 

 दशे की आलेक्ट्रॉवनक्ट्स की कुल मांग में ईत्पाद के 50-60% और कंपोनेंट के  70-80% का अयात दकया जाता ह।ै यदद वस्थवत में 

बदलाव नहीं होता है, तो आलेक्ट्रॉवनक्ट्स अयात पर होने वाला व्यय 2020 तक तेल अयात पर होने वाले व्यय से ऄवधक हो सकता 

ह।ै 

  भारत सरकार की व्यापार ऄनुकूल नीवतयों, वस्थर राजनीवतक नेतृत्व साथ ही ववश्व दक कुछ ऄन्य ऄथथव्यवस्थाओं में ईथल-पुथल ने 

एक साथ वमलकर एक सहायक वनवेश पठरवेश के वनमाथण में योगदान ददया ह।ै आससे भववष्य में घरेलू वववनमाथण को बढ़ावा 

वमलेगा।  

 भारत के वनयाथत वहस्सदेारी में कमी के कारण: 

 आलेक्ट्रॉवनक सामानों के वलए ववपरीत कर संरचना: स्थानीय घटक अपूर्थतकताथओं के सीवमत होने के कारण, वववनमाथता पाट्सथ के 

अयात पर वनभथर हैं। 

 जठटल श्रम कानून, भूवम ऄवधग्रहण में ववलंब और ऄवनवित कर व्यवस्था ने वनवेशकों को दवुवधा में डाल रखा है, आसवलए दशे में 

अने वाले कुल FDI का 1% से भी कम आलेक्ट्रॉवनक्ट्स को प्राप्त होता ह।ै  

 भारतीय प्रदक्रयाओं की प्रवतस्पधाथत्मकता के ववरुर्द् संचावलत सीमा पारीय व्यापार प्रदक्रयाएं आज़ ऑफ़ डूआंग वबजनेस की ठरपोटथ में 

प्रदर्थशत होती हैं, ईच्च ऄनुपालन लागत के कारण आस श्रेणी (सीमा पारीय व्यापार) में भारत की रैंककग 146 ह।ै    

सरकारी पहल: 

  सरकार द्वारा  आलेक्ट्रॉवनक्ट्स पर राष्ट्रीय नीवत (NPE) को मंजूरी प्रदान की गयी है।      

आलेक्ट्रॉवनक्ट्स पर राष्ट्रीय नीवत (NPE) 2012 : 

दवृष्टकोण  (VISION): दशे की अवश्यकताओं को पूरा करने और ऄंतरराष्ट्रीय बाजार में ऄपनी ईपवस्थवत दजथ कराने  के वलए एक 

ववश्व स्तरीय प्रवतस्पधी आलेक्ट्रॉवनक्ट्स वडजाआन एवं वववनमाथण ईद्योग के सृजन की अवश्यकता है। 

2020 तक के NPE लक्ष्य: 

 2020 तक 400 वबवलयन ऄमेठरकी डॉलर का कारोबार प्राप्त करना।  

 100 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर का वनवेश और 
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 2020 तक लगभग 28 वमवलयन लोगों को रोजगार प्रदान करना। 

 80 वबवलयन डॉलर वनयाथत लक्ष्य के साथ, वचप वडजाइन एवं एम्बेडेड सॉफ्टवेयर ईद्योग में लगभग 55 वबवलयन डॉलर के 

टनथओवर लक्ष्य प्राप्त करना। 

  200 से ऄवधक आलेक्ट्रॉवनक्ट्स वववनमाथण क्ट्लस्टसथ की स्थापना। 

 2020 तक आस क्षेत्र में वार्थषक अधार पर 2500 पीएचडी के लक्ष्य के साथ ईच्च स्तरीय मानव संसाधन सृजन को ईल्लेखनीय 

रूप से बढ़ाना।  

 सरकार ने मेक आन आंवडया ऄवभयान के तहत आलेक्ट्रॉवनक्ट्स ईद्योग को प्राथवमकता क्षेत्र के रूप में सूचीबर्द् दकया ह।ै 

 सशंोवधत ववशेष प्रोत्साहन पकेैज योजना (MSIP) कुल पूंजीगत व्यय में 25% तक (SEZ में 20%) की सवलसडी प्रदान करती ह।ै 

 आलेक्ट्रॉवनक वववनमाथण क्ट्लस्टर योजना(EMCS) ग्रीनफील्ड क्ट्लस्टसथ (आलेक्ट्रॉवनक वववनमाथण दवृष्ट से ऄल्पववकवसत या ऄववकवसत 

क्षेत्र) में बुवनयादी ढांचे और सामान्य सुववधाओं के ववकास के वलए 50% लागत प्रदान करती ह ैऔर वहीं िाईनफील्ड क्ट्लस्टसथ 

(ऐसा क्षेत्र जहां EMCs पयाथप्त संख्या में मौजूद ह)ै के वलए 75% लागत वहन करती ह।ै वतथमान में लगभग 30 आलेक्ट्रॉवनक 

वववनमाथण समूहों को ऄवधसूवचत दकया गया ह ैऔर साथ ही भारत सरकार ने 2020 तक ऐसे ही 200 क्ट्लस्टसथ वनर्थमत करने का 

लक्ष्य वनधाथठरत दकया  ह।ै  

 सरकारी खरीद में घरेल ूरूप स ेवनर्थमत वस्तओुं को प्राथवमकता दी जाएगी, जो दकसी भी वस्थवत में 30% से कम नहीं होगी। 

 आलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षेत्र में ऄनुसंधान एवं ववकास और नवाचार के वलए आलेक्ट्रॉवनक ववकास वनवध (EDF) ववचाराधीन है, आसका ईद्देश्य 

आस   क्षेत्र में स्टाटथ-ऄ्स और बौवर्द्क सम्पदा (intellectual property) के सृजन में योगदान दनेा ह।ै   

 आलेक्ट्रॉवनक्ट्स ववभाग ने दशे में दो सुववधा अधाठरत समेीकंडक्ट्टर वेफर फैविकेशन मनै्यफैुक्ट्चररग (semiconductor wafer 

fabrication manufacturing) आकाआयों की स्थापना के वलए मंजूरी द ेदी है। 

 आलेक्ट्रॉवनक्ट्स और अइटी क्षेत्र में ऄत्यवधक शोध को बढ़ावा दनेे के वलए भारत सरकार ईद्योग वववशष्ट अवश्यकताओं की पूर्थत के 

वलए ऄनुसंधान  हतेु पूरे दशे में ववश्वववद्यालयों में पीएचडी छात्रों को ववत्तीय सहायता प्रदान करेगी। 

 भारत सरकार, कौशल ववकास योजना के तहत समथथन प्रदान करने के क्रम में, कुशल और ऄर्द्थ कुशल श्रवमकों के वलए ईद्योग 

अधाठरत वववशष्ट कौशल हतेु 75% से 100% प्रवशक्षण लागत प्रदान करेगी। 

 ऄवनवायथ मानक व्यवस्था के ऄंतगथत परीक्षण प्रयोगशाला ऄवसंरचना में  वनवेश के ऄवसर।  

 अंध्र प्रदशे और कनाथटक समेत कइ राज्य सरकारों ने पहले से ही ऄपनी राज्य अधाठरत आलेक्ट्रॉवनक्ट्स नीवतयों के वहस्से के रूप में 

पूरक प्रोत्साहन प्रदान करने की घोषणा की हइ है। मध्य प्रदशे, अंध्र प्रदशे, पंजाब और केरल राज्यों द्वारा आलेक्ट्रॉवनक वववनमाथण 

क्ट्लस्टर की घोषणा पहले ही की जा चुकी है। 

  आसके ऄवतठरक्त भारत सरकार द्वारा आलेक्ट्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मैन्युफैक्ट्चररग (ESDM) क्षेत्र में MSMEs को वचवन्हत 

करके ईन्हें प्रोत्सावहत करने के वलए एक राष्ट्रीय योजना की घोषणा की गयी है। 

चीन के साथ तलुना :  

         चीन में वववनमाथण प्रवतस्पधाथत्मकता 
  

 ववशाल एवं वमतव्ययी ऄथथव्यवस्था होने के साथ चीन में 

वस्थर एवं पयाथप्त अपूर्थत श्रृंखला ने ववगत दो दशकों में चीन 

को कम लागत और आलेक्ट्रॉवनक सामानों के ईच्च मार्थजन वाले 

(ऄवधक लाभ) ईत्पादन को बनाए रखने में सहायता की। 

  आलेक्ट्रॉवनक वववनमाथण में आसका प्रभुत्व ऄववश्वसनीय रूप स े

सरकारी समथथन से ईत्पन्न हअ है, जो वहतधारकों को मुख्य 

रूप से पूंजी सवलसडी और करों की छूट के रूप में प्राप्त होता 

ह।ै 

 वैवश्वक आलेक्ट्रॉवनक ददग्गजों के वलए ऄथथव्यवस्था एक वनयाथत 

गंतव्य में पठरवर्थतत हइ क्ट्योंदक देश ने कम मजदरूी पर ऄवधक 

योग्य श्रवमकों की अपूर्थत की। 

         भारत में वववनमाथण प्रवतस्पधाथत्मकता 
 

 दसूरी तरफ, भारत की वववनमाथण प्रवतस्पधाथत्मकता 

अगे बढ़ने के वलए तैयार है, क्ट्योंदक ऄथथव्यवस्था 

ववकास पथ पर ऄग्रसर है।  

 आलेक्ट्रॉवनक्ट्स की ववशाल घरेलू मांग एक मुख्य 

ऄवभकताथ होगी, जो स्थानीय तंत्र के ववकास के वलए 

ऄत्यंत अवश्यक ह।ै 

 बढ़ते वनवेश और स्थानीय मूल्य वृवर्द् के स्तर में कइ 

गुना वृवर्द् होगी क्ट्योंदक ऄवधकांश OEMs (original 

equipment manufacturers) भारत से ऄपने 

ईत्पादों के स्थानीयकरण की ऄपेक्षा करते हैं।  
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 चीन की ऄथथव्यवस्था मंद हो गइ है, यह मुद्रा ऄवमूल्यन और 

बढ़ती मजदरूी की समस्या से जूझ रही है, आसके 'कम लागत 

वाले वववनमाथण' संबंधी टैग की चमक कम होने लगी है, 

वजससे ऄब भारत, ववयतनाम और मलेवशया जैसे ऄन्य 

ईभरती ऄथथव्यवस्थाएं वनवेश के वलए ऄवधक अकषथक वसर्द् 

हो रही  हैं। 

 वनयामक ढांचे ने ववदशेी और घरेलू वनवेश अकर्थषत 

करने के वलए वनवेश और व्यापार पठरवेश को ऄत्यंत 

ऄनुकूल बनाया है। 

 भारत में चीन की तुलना में बेहतर वडजाआन क्षमता और 

लगभग 150% कम मजदरूी पर प्रवतभाशाली श्रवमक 

ईपललध हैं, वजससे चीन की तुलना में भारत भववष्य में 

घरेलू-सह-वनयाथत ईन्मुख वववनमाथण गंतव्य के रूप में 

ऄपनी वस्थवत को और मजबूत करेगा।   

8.2. सकू्ष्म लघ ुएव ंमध्यम ईद्यम क्षते्रक  

(MSME Sector) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, मंवत्रमंडल ने सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम ववकास (MSMED) ऄवधवनयम, 2006 में संशोधन के प्रस्ताव का ऄनुमोदन 

दकया।  

 आसके साथ ही सूक्ष्म और लघु ईद्यमों (MSEs) के वलए दक्रवसडेक्ट्स (CriSidEx) जारी दकया गया। यह भारत का पहला मनोभाव 

सूचकांक (सेंटीमेंट आंडेक्ट्स) ह।ै 

दक्रवसडेक्ट्स (CriSidEx) के ववषय में महत्वपणूथ त्य 

 दक्रवसडेक्ट्स (CriSidEx) एक वमवश्रत सूचकांक है, वजस ेCRISIL एव ंSIDBI द्वारा संयुक्त रूप से ववकवसत दकया गया ह।ै यह 8 

मापदडंों वाले वडफ्यूज़न आंडेक्ट्स (diffusion index) पर अधाठरत ह ैतथा लघु एवं मध्यम ईद्यम व् यावसावयक मनोभावों का 0 

(ऄत्यंत नकारात्मक) से 200 (ऄत्यतं सकारात्मक) के पैमाने पर मापन करता है। 

 चूंदक लघु एवं मध्यम ईद्यम संबंधी अँकड़े दरे से प्राप्त होते थे, ऄतः ऐसे में जमीनी-स्तर के मनोभावों का व्यापक और संवक्षप्त 

संकेतक; नीवत वनमाथताओं, ऊणदाताओं, व्यापार वनकायों, ऄथथशावस्त्रयों, रेरटग एजेंवसयों और स् वयं लघु एवं मध्यम ईद्यम के वलए 

महत्वपूणथ एक ईपकरण बन जाता ह।ै  

 दक्रवसडेक्ट्स (CriSidEx) का ऄध्ययन संभाववत ववपरीत पठरवस्थवतयों और ईत्पादन चक्र में पठरवतथनों को वचवह्नत करेगा जो 

बाजार दक्षताओं  में सुधार करने में सहायक होगा। 

 वनयाथतकों और अयातकों के मनोभावों को जानकर, यह ववदशेी व्यापार पर कायथवाही करने योग्य संकेतक भी प्रस् तुत  करेगा। 

सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम ववकास (MSMED) ऄवधवनयम, 2006 में हाल ही के सशंोधन 

 सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों के वगीकरण के अधार 

को ‘सयंतं्र/ मशीनरी में वनवशे’ से पठरवर्थतत कर 'वार्थषक 

टनथओवर' करना। तदनुसार ऄवधवनयम की धारा 7 में 

संशोधन दकया जाएगा।  

o सूक्ष् म ईद्यम: वार्थषक टनथओवर पाँच करोड़ रुपये से 

ऄवधक नहीं होता ह।ै  

o लघु ईद्यम: वार्थषक टनथओवर पाचं करोड़ रुपये से 

ऄवधक होता ह ै दकन्तु 75 करोड़ रुपये से ऄवधक 

नहीं होता ह;ै 

o मध्यम ईद्यम: वार्थषक टनथओवर 75 करोड़ रुपये से 

ऄवधक होता ह ै दकन्तु 250 करोड़ रुपये से ऄवधक 

नहीं होता ह।ै  

 यह इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस को प्रोत्सावहत करेगा, 

वगीकरण के मानदडंों को संवृवर्द् ईन् मुख बनाएगा एवं 

ईन् हें वस् तु एवं सेवा कर (GST) पर अधाठरत नइ कर व् यवस् था के साथ जोड़ेगा।  

 आसके ऄवतठरक्त, कें द्र सरकार ऄवधसूचना द्वारा व्यापार की मात्रा की सीमाओं को पठरवर्थतत कर सकती ह।ै यह मात्रा सूक्ष्म, लघु 

और मध्यम ईद्यम ववकास (MSMED) ऄवधवनयम की धारा 7 में वनर्ददष्ट सीमाओं के तीन गनु ेस ेऄवधक नहीं होगी।  
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सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम के समक्ष व्याप्त समस्याएँ 

सरकारी योजनाओं की बहतायत के बाद भी सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम क्षेत्र वनम्नवलवखत प्रकार की समस् याओं का सामना करते हैं: 

 पूजँी की ईपलल धता – लगभग 40% लघु ईद्यम ऊण के ऄनौपचाठरक स्रोतों पर वनभथर रहते हैं।  

 ईन् नत प्रौद्योवगकी के ऄभाव के कारण ये ईद्यम अयावतत ईत्पादों और सेवाओं की तुलना में कम ईत्पादक एवं कम प्रवतस्पधी बने 

हए हैं।  

 मलूभतू ऄवसंरचनात्मक सवुवधाओं जैसे जल, ववद्युत अपूर्थत, सड़क/रेल और टेलीफोन कनेवक्ट्टववटी आत् यादद की कमी।  

 ववद्युत, पयाथवरण तथा श्रम से संबंवधत ववववध वैधावनक मजंठूरया ँप्रा् त करना कठिन हो जाता ह।ै  

 ऄन्य चुनौवतयों में कच्चे माल एवं कुशल श्रम  आत् यादद की ऄनुपललधता सवम्मवलत हैं। 

सरकार की पहलें  

 ईद्यमी वमत्र पोटथल– आसे SIDBI द्वारा सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यमों (MSMEs) हतेु ऊण की ईपलल धता एवं सहयोग प्रदान करने 

वाली सेवाओं में सुधार करने के वलए प्रारंभ दकया गया है।  

 वडवजटल सकू्ष् म, लघ ुऔर मध् यम ईद्यम योजना– यह क्ट्लाईड कं्यूरटग के ईपयोग को समाववष् ट करती ह।ै आसके तहत MSME 

द्वारा आंटरनेट के ईपयोग से आन-हाईस (घरेलू स्तर पर वनर्थमत) IT ऄवसंरचना को स्थावपत करने के बजाय टेलर-मेड (अवश्यकता 

के ऄनुसार दकसी ऄन्य द्वारा वनर्थमत) या सामान्य (कॉमन) IT ऄवसंरचना (ईनकी व् यावसावयक प्रदक्रयाओं का प्रबंधन करने के वलए 

सॉफ्टवेयर सवहत) तक पहचँ स्थावपत की जाती है|  

 MSME ववलवम्बत भगुतान पोटथल – MSME समाधान – यह सम्पूणथ दशे में सूक्ष् म और लघु ईद्यवमयों को कें द्रीय 

मंत्रालयों/ववभागों/केन् द्रीय सावथजवनक  क्षेत्रक ईद्यमों / राज्य सरकारों द्वारा ववलंवबत भुगतान से संबंवधत ऄपने मामलों को प्रत् यक्ष 

रूप से दजथ करने में सक्षम बनाएगा ।  

 MSME सबंधं – यह पोटथल केन् द्रीय सावथजवनक  क्षेत्रक ईद्यमों द्वारा सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यमों से सावथजवनक  खरीद के 

कायाथन्वयन की वनगरानी करने में सहायता करेगा।  

 प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायथक्रम– यह सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यम मंत्रालय के ऄंतगथत के्रवडट बलक्ट्ड सवलसडी कायथक्रम ह।ै  

 नवीनीकृत स्फूर्थत (Scheme of Fund for Regeneration of Traditional Industries:SFURTI) योजना – यह पारंपठरक 

ईद्योगों एवं कारीगरों को समूहों में संगठित करती ह ैऔर ईनकी ववके्रयता में संवर्द्थन कर एवं ईन्हें ईन् नत कौशलों से सुसवजितत कर 

प्रवतस् पधाथत्मक बनाती ह।ै  

 नवोन् मषे, ग्रामीण ईद्योग एव ं ईद्यमशीलता को बढ़ावा दने े हतेु योजना (A Scheme for promoting innovation, 

entrepreneurship, and agro-industry:ASPIRE)– नए रोजगारों का सृजन करती ह ै एवं बेरोजगारी में कमी करती है, 

ईद्यवमता संस्कृवत को बढ़ावा दतेी है, नवीन व्यावसावयक समाधान अदद की सुववधा प्रदान करती है।  

 राष्ट्रीय वववनमाथण प्रवतस्पधाथत्मकता कायथक्रम (NMCP) - भारतीय सूक्ष् म, लघु एवं मध् यम ईद्यमों के मध्य वैवश्वक प्रवतस्पधाथ 

ववकवसत करने के वलए।  

 सकू्ष् म एव ंलघ ुईद्यम क्ट्लस्टर ववकास कायथक्रम (MSE-CDP) - ईत्पादकता और प्रवतस्पधाथत्मकता को बढ़ाने के साथ ही सूक्ष् म, लघु 

एवं मध् यम ईद्यमों की क्षमता वनमाथण के वलए क्ट्लस्टर ववकास दवृष्टकोण ऄपनाना।  
 

अग ेकी राह 

 लवक्षत लाभार्थथयों के बीच वववभन्न सहायता कायथक्रमों के ववषय में सीवमत जागरूकता है। ऄतः बेहतर संचार रणनीवत एवं नए युग 

के मीवडया ईपकरणों जैसे सोशल मीवडया अदद का प्रयोग करना अवश् यक है।  

 योजनाओं को मांग प्रेठरत बनाने के वलए योजना की वडज़ाआन के चरण पर वहतधारकों की भागीदारी की ववशेष अवश् यकता है।  

 वनणथय वनधाथरण प्रदक्रया के स् तरों में कमी की जानी चावहए एवं पठरचालन संबंधी मुद्दों पर लचीलेपन की संभावना रखनी चावहए। 

8.3 ववशषे अर्थथक क्षते्र  

(Special Economic Zones- Sez) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, ऄमेठरका द्वारा बहपक्षीय व्यापार वनकाय WTO में भारत के वनयाथत सवलसडी कायथक्रम को चुनौती दनेे के बाद, वावणज्य 

मंत्रालय ने WTO के वनयमों से सगंत एक ववशेष अर्थथक क्षेत्र (SEZ) नीवत के वनमाथण हतेु बाबा कल्याणी की ऄध्यक्षता में एक सवमवत 

वनयुक्त की। 

SEZ के बारे  

 SEZ ऐसे वनधाथठरत भौगोवलक क्षेत्र होते हैं जहाँ अर्थथक कानून, दशे के वववशष्ट अर्थथक कानूनों से ऄवधक ईदार होते हैं और सभी 

आकाआयों को ववशेषावधकार प्राप्त होते हैं। 
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 SEZ को व्यापार संचालन और शुल्क और टैठरफ के प्रयोजनों के वलए ऄंतराथष्ट्रीय क्षेत्र माना जाता ह।ै SEZs के भीतर ईत्पादकों 

द्वारा खरीद ेगए स्थानीय कच्चे माल को वनयाथत के रूप में माना जाता है, जबदक SEZs में ईत्पाददत और DTA (डोमेवस्टक टैठरफ 

एठरया) में बेचे जाने वाली वस्तुओं को अयात के रूप में माना जाता ह।ै 

 भारत में SEZ, SEZ ऄवधवनयम, 2005 के तहत शावसत होता है, जो एक ऄम्िेला लीगल फे्रमवकथ  प्रदान करता है। यह SEZ 

ववकास के सभी महत्वपूणथ वववधक और वववनयामक पहलुओं के साथ-साथ SEZ में पठरचालन आकाआयों को भी शावमल करता है। 

SEZ के ईद्देश्य 

 ववदशेी वनवेश में वृवर्द् करना। 

 वनयाथत हतेु ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर प्रवतस्पधी और बाधा रवहत वातावरण प्रदान करना। 

 ऄवतठरक्त अर्थथक गवतवववध का ईत्पादन करना। 

 रोजगार के ऄवसरों का वनमाथण करना। 

 ऄवसंरचना सुववधाओं का ववकास करना। 

SEZ द्वारा ऄनभुव की जान ेवाली चनुौवतया ँ 

 नीवत पवूाथनमुयेता की कमी- वचनबर्द् राजकोषीय प्रोत्साहन व्यवस्था (promised fiscal incentives regime) में महत्वपूणथ 

पठरवतथन ने ऄवनवितता ईत्पन्न की है, वजससे डेवलपसथ और आकाआयाँ वनवेश वापसी के वलए वववश हइ हैं। 

o 2005 के SEZ ऄवधवनयम ने दकसी ‘सन सेट क्ट्लॉज़’ के वबना ईनके भीतर वस्थत क्षेत्र और आकाआयों को MAT से छूट द ेदी। 

परंतु सरकार ने 2012 से SEZ और ईनकी आकाआयों पर 18.5% की दर से MAT अरोवपत करने के वलए पुनः कानून में 

पठरवतथन दकया। 

 किोर श्रम वनयम: किोर श्रम वनयमों के दशे में श्रम अपूर्थत (ववशेषकर बह ईत्पाद वनमाथण SEZ के वलए) पर नकारात्मक प्रभाव 

दखेे गए हैं। साथ ही आनके कारण चीन के SEZ मॉडल की सफलता का ऄनुकरण करने के भारत के ऄवसरों में कमी अयी ह।ै  

 ऄवसंरचना की कमी: SEZ नीवत द्वारा प्रस्ताववत ववश्व स्तरीय ऄवसंरचना सुववधा की ऄनुपवस्थवत तथा आसके साथ ही SEZ के 

बाहर पूरक ऄवसंरचना यथा बंदरगाह कनेवक्ट्टववटी में कमी के कारण SEZ में वनवेश के ऄवसरों में कमी अइ ह।ै 

 सचंालन के वववभन्न मॉडल: SEZ, तटीय अर्थथक क्षेत्र, ददल्ली-मुंबइ औद्योवगक कॉठरडोर, राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाथण क्षेत्र, फ़ूड 

पाकथ  और टेक्ट्सटाआल पाकथ  जैसे अर्थथक क्षेत्रों के वववभन्न मॉडल, कायथपावलका की कायथपर्द्वत में लालफीताशाही में वृवर्द् करते हैं। 

 किोर प्रवतस्पधाथ: SEZ को घरेलू वबक्री के संबंध में ऄलाभकारी वस्थवत का सामना करना पड़ता ह ैक्ट्योंदक ईन्हें पूणथ सीमा शुल्क का 

भुगतान करना पड़ता ह ैजबदक मुक्त व्यापार समझौते (FTA) के कारण ASEAN दशेों के वलए सीमा शुल्क की दर कम ह।ै 

 मौजदूा वववनमाथण आकाआयों का SEZs में स्थानातंरण: ईद्यमी अकषथक ठरयायतों के कारण DTA की तुलना में SEZ में कारोबार 

करना पसंद करते हैं, वजससे रोजगार या ईत्पादन में कोइ बढ़ोत्तरी नहीं होती जबदक सरकारी राजस्व कम हो जाता ह।ै 

 लाल फीताशाही: कें द्र सरकार के ववभागों तथा कें द्र और राज्यों के मध्य समन्वय की कमी ने बसगल-बवडो मैकेवनज्म के ईद्देश्यों को 

कमजोर कर ददया है। 

2014 की CAG ठरपोटथ के अधार पर SEZ के वनष्पादन पर लोक लखेा सवमवत का ऄवलोकन 

 SEZ का वनष्पादन   

o अर्थथक ववकास, वनवेश, वनयाथत और रोजगार पर SEZ का कोइ महत्वपणूथ प्रभाव नहीं ददखा ह।ै 

o क्षते्रीय ऄसमानता: ऄवधसूवचत SEZs के दो-वतहाइ से ऄवधक पांच राज्यों- अंध्र प्रदशे, तवमलनाडु, महाराष्ट्र, कनाथटक और 

गुजरात में वस्थत हैं वजनका वनवेश में 90% और रोजगार सृजन में 83% योगदान ह।ै 

 SEZ का ववकास प्रवतरूप  

o SEZs का ववकास वक्र ईद्योग द्वारा शहरी समहू के वलए वरीयता को आंवगत करता है। यह संतुवलत क्षेत्रीय ववकास को बढ़ावा 

दनेे के ईद्देश्य को कमजोर करता है। 

o ऄतंर-क्षते्रक ऄसमानता: लगभग 57% SEZ IT/ITES क्षते्र में सेवारत हैं और केवल 9.6% बह ईत्पाद वववनमाथण क्षेत्र में 

सेवारत हैं। 

 भवूम अवटंन और ईपयोग: 

o SEZ के वलए ऄवधसूवचत सभी भूवमयों में से केवल 62% पर संचालन प्रारंभ हअ ह।ै 

o डेवलपसथ, SEZ के नाम पर भूवम के बृहद क्षेत्र के अवंटन/खरीद के वलए सरकार से संपकथ  करते हैं तथा बाद में वे मूल्य वृवर्द् स े

लाभ प्राप्त करने के वलए कुछ वषों में आसे गैर-ऄवधसूवचत कर दतेे हैं। 
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o भवूम ऄवधग्रहण के वलए कम क्षवतपरू्थत: दकसानों को SEZ के वलए ऄवधगृहीत की गयी ईनकी भूवम के वलए बाजार मूल्य की 

तुलना में कम कीमत का भुगतान दकया जाता है। 

o 'सावथजवनक ईद्देश्य' खंड के तहत ऄवधगृहीत कइ भूवमयों को वावणवज्यक ईद्देश्यों के वलए पठरवर्थतत दकया जा रहा है। 

o कइ डेवलपसथ द्वारा SEZ भूवम को ऊण प्राप्त करने हतेु वगरवी रखा जा रहा ह।ै साथ ही, SEZ के ववकास के ऄवतठरक्त ऄन्य 

ईद्देश्यों के वलए धनरावश का ईपयोग दकया जा रहा ह।ै 

 कर प्रशासन: 

o SEZ टैक्ट्स हैवेन बन रह ेहैं। आनसे दशे को कोइ महत्त्वपूणथ लाभ वमलने के बजाय ये प्रशुल्कों से बचने तथा सरकारी राजस्व की 

हावन के कारण बन रह ेहैं। 

o ऄयोग्य छूट/कटौवतयों को SEZ तक ववस्ताठरत कर ददया गया ह ैतथा प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष कर प्रशासन में लगभग 27,000 

करोड़ रुपये की प्रणालीगत कमजोठरयों को भी दखेा गया ह।ै 

 वनगरानी और वनयतं्रण: 

o SEZ की वनष्पादन मूल्यांकन प्रणाली की ऄपयाथप्तता और अंतठरक लेखापरीक्षा की कमी के कारण डेवलपसथ ने त्यों की गलत 

प्रस्तुवत कर 1150 करोड़ रुपये की हरेाफेरी की। आसकी जानकारी नहीं हो सकी क्ट्योंदक डाटा को सत्यावपत करने के वलए कोइ 

तंत्र ईपवस्थत नहीं ह।ै 

o सेवा कर, स्टाम्प शुल्क आत्यादद के भुगतान पर छूट की वनगरानी करने के वलए कोइ व्यवस्था नहीं है। 

o पूरी डाटाबेस प्रबंधन प्रणाली पठरयोजना को NSDL को अईटसोसथ दकया गया ह ैऔर DoC में डाटाबेस प्रबंधन के वलए कोइ 

IS रणनीवतक योजना नहीं ह।ै 

SEZ के प्रदशथन पर लोक लखेा सवमवत की ऄनशुसंा: 

 आसके द्वारा मापनीय वनष्पादन सकेंतकों की ऄनुशंसा की गयी है, जो SEZ की स्थापना की अर्थथक लागत के साथ ही सामावजक 

और पाठरवस्थवतकीय लागत को भी दशाथते हैं।  

 वजन SEZ का वनष्पादन एक वनवित स्तर से कम है ईनकी स्थापना की अवश्यकता का ववश्लेषण दकया जाना चावहए। 

 SEZ में लचीले श्रम कानूनों के साथ सशुासन का प्रवतथन, SEZ की सफलता के वलए एक महत्वपूणथ घटक होगा। 

 डेवलपसथ द्वारा SEZ भूवम के ऄवधसूचन को रद्द करने पर कें द्र सरकार द्वारा ईस वतवथ तक प्राप्त कुल ववत्तीय लाभ को सूवचत दकया 

जाना चावहए। मौजूदा वनयमों के ऄनुसार, जो डेवलपसथ भूवम को गैर-ऄवधसूवचत करने का प्रस्ताव रखते हैं ईन्हें कें द्र और राज्य 

सरकार से प्राप्त सभी ववत्तीय लाभों का वापस भुगतान करना पड़ता ह।ै 

 ववत्त मंत्रालय को न्यनूतम वकैवल्पक कर (MAT) और लाभाशं ववतरण कर (DDT) को हटाने पर गंभीरता से पुनर्थवचार करना 

चावहए। आसे ईद्यवमयों और डेवलपसथ के वलए SEZ को ऄवधक वैकवल्पक बनाना चावहए। 

 SEZ के अतंठरक लखेापरीक्षा को सुदढ़ृ करने और CBEC की ICEGATE प्रणाली के साथ SEZ कर प्रशासन के पूणथ एकीकरण 

को प्राप्त करने के वलए एक वनवित समयसीमा होनी चावहए। साथ ही, सरकार को SEZ के वलए छूट, स्टाम्प ड्यटूी और सवेा कर 

के ठरकॉडथ के प्रबंधन को सुव्यववस्थत करना होगा। 

SEZ के वनष्पादन में सधुार हते ुईिाए जा सकन ेवाल ेऄन्य कदम  

 जैव प्रौद्योवगकी, गैर-परंपरागत उजाथ ईपकरण, कृवष अधाठरत खाद्य प्रसंस्करण और सेवाओं जैसे SEZs की स्थापना के वलए 

अवश्यक न्यूनतम क्षेत्र को 25 हके्ट्टेयर से 4 हके्ट्टेयर तक कम करना तथा क्षते्र वववशष्ट SEZs को बढ़ावा दनेा। 

 ऄवसंरचना सवुवधा में सधुार: SEZs की ऄववस्थवत ऐसी होनी चावहए दक वे वववनमाथण वनयाथत को बढ़ावा द ेसकें । SEZs की 

स्थापना करते समय बंदरगाहों और हवाइ ऄड्डों से संपकथ  को ध्यान में रखा जाना चावहए। सुववकवसत पठरवहन ऄवसंरचना SEZs 

के वनष्पादन में सुधार कर सकती ह ै भले ही वे बंदरगाहों/हवाइ ऄड्डों से कुछ दरूी पर वस्थत हों और ऐसे में SEZs को 

बंदरगाहों/हवाइ ऄड्डों के ऄत्यंत वनकट वस्थत करना अवश्यक नहीं होगा। 

 SEZs के अधुवनक संस्करण जैसे मुक्त बंदरगाह, मुक्त तटीय क्षेत्रों, ग्रोथ पोल्स और क्ट्लस्टसथ की स्थापना को प्रोत्साहन ददया जाना 

चावहए। 

 क्षेत्र में ्लांट की ऄववस्थवत के संदभथ में फमों को ऄवधक लचीलापन प्रदान करने से वनवशेकों की भागीदारी को प्रोत्साहन वमलेगा। 

आस क्षेत्र के ईत्पाद और ववकास की अवश्यकताओं के रणनीवतक महत्व के ऄनुसार क्षेत्रों को प्राथवमकता ददए जाने की अवश्यकता 

ह।ै 

 घरेलू वनवेश के पूरक के रूप में क्षेत्र में ऄवधक ग्रीनफील्ड FDI के वलए प्रोत्साहन ऄवधक वनजी वनवेशकों को अकर्थषत करेगा। चीन 

आसका सुस्पष्ट ईदाहरण है जहां SEZs में लगभग 20% FDI लगा हअ है। क्षेत्र में वनवेश के वलए वनजी क्षेत्र को ईत्तरदायी बनान े

की ऄनुमवत से ववकास को बनाये रखा जा सकेगा।  
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 स्थान का चयन करते समय, खाद्य सुरक्षा को बनाए रखने के वलए SEZs को कृवष भवूम को पणूथ रूप से बाहर रखना अवश्यक 

होगा। 

 ववस्थावपत लोगों के वलए तैयार बेहतर संतुवलत क्षवतपरू्थत और पनुवाथस नीवत की स्थापना। 

 दकसी ववशेषावधकार के वबना एक वस्थर और वनष्पक्ष कर व्यवस्था को बनाए रखना दशे की राजकोषीय सुदढ़ृता को बढ़ाएगा। साथ 

ही, राजस्व चोरी को रोकने के वलए क्षेत्र को भौवतक रूप से अबर्द् (दफवजकली एन्क्ट्लोज) करना अवश्यक होगा। यदद अवश्यक 

हो, तो वबल्कुल अरवम्भक चरण में कर ववशेषावधकार ददए जाने चावहए। 

 SEZ के वलए नवाचारी ववत्त पोषण ततं्र की ऄनमुवत दनेा जैसे SEZs और औद्योवगक पाकों की आमारतों के वलए ऄवसंरचना का 

दजाथ प्रदान करना, सम्पूणथ SEZ ऄवसंरचना के वलए बाह्य वावणवज्यक ईधारी (ECB) की ऄनुमवत दनेा, ECB के माध्यम से 

पुनर्थवत्त ववकल्प की ऄनुमवत दनेा और ठरयल स्टेट क्षेत्र के वलए "जोवखम भार मानदडं" में छूट प्रदान करना; SEZ के वनवेश चक्र में 

सुधार में सहायक होगा। 

वनष्कषथ  

 कइ दशेों में SEZs की स्थापना का ईद्देश्य वनयाथत संवर्द्थन, प्रौद्योवगकी हस्तांतरण और आस प्रकार ऄवधक रोजगार और ववकास को 

ईत्पन्न करना ह।ै WTO प्रणाली के तहत, वैवश्वक ऄथथव्यवस्था मुक्त व्यापार व्यवस्था के तहत ईभरती प्रवतस्पधाथ का सामना करने के 

वलए बेहतर रूप से एकीकृत और ईदारीकृत है। 

 हालांदक, ईभरती हइ बाजार ऄथथव्यवस्थाओं में से कइ को वनयाथत को बढ़ावा दनेा है, परंतु साथ ही वे ऄपने घरेलू ईद्योग की सस्ते 

अयात से रक्षा के वलए बाध्य हैं। आसवलए, SEZ के ववकास को बनाए रखना और प्रवतस्पधी पठरदशृ्य में वनयाथत में वृवर्द् करना, 

ववशेषकर ववकासशील दशेों में ववकास एजेंडे का मुख्य भाग होना चावहए। 
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9.सेवा क्षेत्र  

(Services Sector) 

9.1 पयथटन क्षते्र  

(Tourism Sector) 

पयथटन, भारत के सेवा क्षेत्र में ववकास के प्रमुख चालकों में से एक है। भारत में 35 ववश्व धरोहर स्थल, 10 जैव भौगोवलक क्षेत्र और 26 

जैववक प्रांत (biotic province) हैं जो रोजगार सृजन और ववदशेी मुद्रा ऄजथन के वलए प्रोत्साहन प्रदान करते हैं। 

पयथटन क्षते्र की मखु्य ववशेषताएं 

 अर्थथक सवेक्षण 2017-2018 के ऄंतगथत रेखांदकत दकया गया ह ैदक ववदशेी पयथटक अगमन (FTA), वनगाथमी (अईटबाईंड) पयथटन 

और घरेलू पयथटन में वृवर्द् के साथ पयथटन क्षेत्र में समग्र सुधार दखेने को वमला ह।ै 

 भारत में वनगाथमी पयथटन (वह पयथटन जो दकसी दशे के वनवावसयों द्वारा दकसी ऄन्य दशे में दकया जाता ह)ै FTA के दोगुने से भी 

ऄवधक ह ैऔर 2017 में FTA भी बढ़कर 8.8 वमवलयन हो गया ह।ै 

 तवमलनाडु, ईत्तर प्रदशे, अंध्र प्रदेश, मध्य प्रदशे और कनाथटक घरेलू पयथटक यात्राओं के शीषथ 5 गंतव्य राज्य थे। 2016 में कुल पयथटक 

यात्राओं में आन राज्यों की भागीदारी 61.3 प्रवतशत की थी। 

 आसके ऄवतठरक्त, दशे के सकल घरेलू ईत्पाद में कुल योगदान के संदभथ में भारत का यात्रा और पयथटन क्षेत्र ववश्व में 7वें स्थान पर ह ै

(वल्डथ रेवल एंड टूठरज्म काईंवसल 2017)। 

सबंवंधत त्य  

मसौदा राष्ट्रीय पयथटन नीवत 2015 

 ईद्देश्य: 2020 तक पयथटकों के अगमन को ववश्व के कुल पयथटकों की संख्या के 0.68% से 1% तक बढ़ाना और 2025 तक आसमें दो 

गुनी (2%) वृवर्द् करना। 

 ववजन: वैवश्वक यावत्रयों के वलए भारत को "मस्ट एक्ट्सपीठरयसं एंड मस्ट री-वववजटेड' गंतव्य के रूप में स्थावपत करना। 

 यह नीवत "ईत्तरदायी और सतत" पयथटन के प्रवतमान पर अधाठरत ह।ै 

 आस नीवत के ऄंतगथत नीवतगत ववषयों के दक्रयान्वयन की वनगरानी हतेु राष्ट्रीय पयथटन सलाहकार बोडथ और ऄनुपालन हतेु राष्ट्रीय 

पयथटन प्रावधकरण के गिन की पठरकल्पना की गयी है। 

 अधारभतू ऄवसंरचना के साथ ही पयथटन ऄवसंरचना को भी ववकवसत दकया जाएगा। 

 पयथटन और अवत्य (हॉवस्पटैवलटी) क्षेत्रों में व्यावसावयक से लेकर पेशेवर कौशल एवं ऄवसरों के सृजन तक के सम्पूणथ स्पेक्ट्रम के 

वलए व्यापक रूप से गुणवत्तापूणथ मानव संसाधन का ववकास करना। 

 पयथटन और पयथटन से संबंवधत ऄवसंरचना में वनवेश के वलए एक सक्षम वातावरण का वनमाथण करना। 

 पयथटन में प्रौद्योवगकी सक्षम ववकास पर बल दनेा। 

 पयथटन में वृवर्द् के एक प्रमुख संचालक के रूप में घरेलू पयथटन पर बल दनेा। 

 लवक्षत और दशे वववशष्ट ऄवभयानों के साथ वैवश्वक पयथटक यातायात में महत्वपूणथ योगदान दनेे वाले ‘स्थावपत स्रोत बाजारों’ और 

‘संभाववत बाजारों’ में प्रचार पर ध्यान कें दद्रत करना। 

 वववभन्न पयथटन ईत्पादों का ववकास और प्रचार करना वजसमें दशे की समृर्द् संस्कृवत और ववरासत सवहत वचदकत्सा और कल्याण; 

बैिकें , प्रोत्साहन, कांफ्रें स और प्रदशथनी (MICE); एडवेंचर; वन्यजीव (वाआल्डलाआफ) अदद जैसे वववशष्ट ईत्पाद भी शावमल हैं। 

सरकार की ऄन्य पहलें  

 सरकार ने बाजार वववशष्ट संवर्द्थन योजनाओं (कें द्रीय बजट 2018-2019) के साथ 'ऄतलु्य भारत 2.0' ऄवभयान प्रारंभ दकया ह।ै 

 स्वचावलत मागथ से 100 प्रवतशत FDI की ऄनुमवत और पयथटन संबंधी ऄवसंरचना हतेु पांच वषथ का कर ऄवकाश प्रदान दकया गया 

ह।ै 

 सरकार ने तीथथयात्रा कायाकल्प और अध्यावत्मक संवर्द्थन ऄवभयान (PRASAD) के रूप में एक राष्ट्रीय वमशन का प्रारम्भ दकया है। 

 163 दशेों के नागठरकों के वलए पयथटक, वचदकत्सा पयथटक और व्यापार पयथटक इ-वीज़ा सवुवधा अरम्भ की गयी ह।ै 
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 स्वदशे दशथन: ववषय अधाठरत सर्दकट की स्थापना के माध्यम से गरीबोन्मुख समुदाय कें दद्रत पयथटन को बढ़ावा दनेा, ईदाहरण के 

वलए बुर्द् सर्दकट, कृष्ण सर्दकट, वहमालय सर्दकट आत्यादद। 

 धरोहर को गोद लनेा (Adopt A Heritage): पयथटन में ऄवसंरचना के ववकास के वलए PPP मॉडल को बढ़ावा दनेा। 

 हठेरटेज रेल- भारत में ववश्व धरोहर स्थलों को बढ़ावा दनेे के वलए एक वैवश्वक मीवडया ऄवभयान अरम्भ दकया गया। 

 पयथटन पवथ- आसे तीन घटकों के साथ प्रारंभ दकया गया है; 

o देखो ऄपना दशे: भारतीयों को ऄपना दशे घूमने के वलए प्रोत्सावहत करना। 

o सभी के वलए पयथटन: दशे के सभी राज्यों में पयथटन स्थलों के साथ पयथटन कायथक्रम। 

o पयथटन और ऄवभशासन: ववववध ववषयों पर वहतधारकों के साथ परस्पर संवाद सत्र और कायथशालाओं का अयोजन। 

पयथटन क्षते्र का महत्व 

 रोजगार: पयथटन क्षेत्र में 2028 तक लगभग 10 वमवलयन रोजगार का सृजन करने की क्षमता ववद्यमान ह ै(WTTC 2017)।  

 ववदेशी मदु्रा ऄजथन: पयथटन दशे के वलए ववदशेी मुद्रा ऄजथन का तीसरा सबसे बड़ा स्रोत ह।ै आसने 2017 में 27.7 ऄरब ऄमेठरकी 

डॉलर ऄर्थजत दकये (अर्थथक सवेक्षण 2017-2018)। 

 कूटनीवत: पयथटन क्षेत्र भूमंडलीकृत ववश्व में कूटनीवत (सॉफ्ट पॉवर), वद्वपक्षीय संबंध और क्षेत्रीय संपकथ  के वलए एक ईपकरण बन 

गया ह।ै 

 राष्ट्रीय ववरासत और पयाथवरण का सरंक्षण: पयथटन ऐवतहावसक महत्व के स्थलों के साथ-साथ लुप्तप्राय प्रजावतयों को संरवक्षत करन े

में भी सहायक है। 

 ऄवसंरचना ववकास: यह पठरवहन के वववभन्न साधनों, स्वास््य दखेभाल सुववधाओं आत्यादद जैसे ऄवसंरचनात्मक ववकास को भी 

प्रोत्सावहत करता है, जो मेजबान समुदाय को लाभावन्वत करता है। 

चनुौवतया ँ 

 ऄवसंरचना: वववभन्न ऄध्ययनों से ज्ञात होता ह ैदक पयथटन कें दद्रत ऄवसंरचना की कमी के कारण पयथटन क्षेत्र में रोजगार और ववदशेी 

मुद्रा ऄजथन के मामले में कुल क्षमता के केवल 43 प्रवतशत का ही ईपयोग दकया गया ह।ै 

 दरूगामी प्रभाव (domino effect): पयथटन ईद्योग होटल और िहरने के स्थल (accommodation), ववमानन आत्यादद जैसे कइ 

ऄन्य ईद्योगों के साथ वनकटता से जुड़ा हअ है। आन क्षेत्रों में दकसी भी प्रकार की वृवर्द् और वगरावट पयथटन क्षेत्र पर दरूगामी प्रभाव 

ईत्पन्न करती है। 

 ऄतंर-क्षते्रीय प्रवतस्पर्द्ाथ: भारत में यात्रा और िहरने की लागत पड़ोसी दशे की ऄपेक्षा ऄवधक होती ह।ै होटलों की सीवमत अपूर्थत 

और ववमानन में ऄत्यवधक कराधान के कारण छुठट्टयों में पयथटन के ईद्देश्य से ववदशे जाने वाले भारतीयों की संख्या तेज़ी से बढ़ रही 

ह।ै 

 ऄप्रचवलत नीवतगत दवृष्टकोण: भारत की पयथटन नीवत, दवक्षण-पूवथ एवशयाइ दशेों की पयथटन नीवतयों से वपछड़ रही हैं। भारतीय 

पयथटन नीवतयां ऄभी भी पयथटन के ऄन्य संभाववत अयामों, जैसे- MICE (मीरटग्स, आंसेंठटव, कांफ्रें स और एक्ट्सवबशन) पयथटन, 

पाठरवस्थवतकी पयथटन, एडवेंचर पयथटन, दफल्म पयथटन, स्वास््य पयथटन आत्यादद की ईपेक्षा करके रहस्यमय/अध्यावत्मक सौन्दयथ, 

प्राचीन सभ्यता पर ध्यान कें दद्रत कर रही हैं। 

 सरुक्षा: भारत को दशे में ईत्पन्न और सीमा पार अतंकवाद दोनों के मामले में सुरक्षा संबंधी चुनौवतयों का सामना करना पड़ता है। 

भारत को सुरक्षा और संरक्षा मानकों पर 139 वैवश्वक ऄथथव्यवस्थाओं में 40वें स्थान पर रखा गया है जो आसकी वपछली रैंककग से 

मामूली सुधार ह।ै हालांदक, यात्रा एवं पयथटन प्रवतस्पर्द्ाथत्मकता ठरपोटथ 2017 के ऄनुसार मवहला पयथटकों के ववरुर्द् ऄपराधों में 

वृवर्द् हइ ह।ै 

 सामावजक-अर्थथक वस्थवतया:ं व्यापक वनधथनता, भीख मांगने वालों की ईपवस्थवत, चोरी और ईत्पीड़न ववदशेी समाजों में भारतीय 

समाज की नकारात्मक छवव ईत्पन्न करता है, जो ईन्हें भारत यात्रा के प्रवत हतोत्सावहत करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 वचदकत्सा पयथटन: आस क्षेत्र में कुछ ईपललध लाभों (ईदाहरण के वलए, ववश्व स्तरीय वचदकत्सा सुववधाएं, ववशेषीकृत नर्मसग दखेभाल 

और ववकवसत दशेों की तुलना में एक चौथाइ लागत अदद) के कारण दशे में वचदकत्सा पयथटन को बढ़ावा दनेे के वलए नीवतगत 

प्रयासों को सुव्यववस्थत दकया जाना चावहए। 

 कर संरचना को सवु्यववस्थत करना: पयथटन क्षेत्र में GST से संबंवधत मुद्दों में ्लेस ऑफ़ प्रोववज़न (्लेस ऑफ़ प्रोववज़न रूल्स, 

2012 के ऄंतगथत सेवा प्रदाता या सेवा प्राप्तकताथ की ऄववस्थवत से सम्बंवधत) संबंधी मुद्दे शावमल हैं। पयथटन सेवाओं में ववदशेी मुद्रा 
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ऄजथन को वनयाथत या डीम्ड वनयाथत के रूप में समझे जाने की अवश्यकता ह।ै आसके ऄवतठरक्त, एक ववस्तृत टैक्ट्स रोडमैप (ववशेषकर 

पयथटन क्षेत्र के वलए) के वनमाथण की अवश्यकता है, जैसा दक कइ दवक्षण-पूवथ एवशयाइ दशेों में है। 

 कौशल ववकास: वस्कल आंवडया वमशन के ऄंतगथत ववदशेी भाषा सीखने की पहल को कौशल ववकास से जोड़कर 18 प्रवतशत 

जनांदककीय लाभांश का ईपयोग दकया जा सकता है। 

 समकेन: सरकार को पयथटन मंत्रालय के साथ हस्तवशल्प, कपड़ा और व्यापार अदद से संबंवधत नीवतयों जैसी वववभन्न ऄन्य मंत्रालयों 

की नीवतयों एवं कायथक्रमों को समेदकत करना चावहए। 

 वसनमेा और वथएटर-  ववदशेों में भारतीय दफल्मों का प्रचार भी पयथटकों को अकर्थषत करने में महत्वपूणथ योगदान कर सकता ह।ै 

 ववशेष पयथटक सरुक्षा बल: पयथटक सुरवक्षत दशे की छवव का वनमाथण करने के वलए, ददल्ली और पुडुचेरी पुवलस की पहलों के समान 

एक ऄवखल भारतीय ववशेष पयथटन सुरक्षा बल स्थावपत दकया जाना चावहए। 

 कॉपोरेट सोशल ठरस्पॉवन्सवबवलटी (CSR): 'स्वच्छ भारत' ऄवभयान को बढ़ावा दतेे हए, सरकार को CSR पहलों के ऄंतगथत 

ऐवतहावसक स्मारकों का प्रबंधन करने के वलए ऄवखल भारतीय स्तर पर कॉपोरेट भागीदारों को प्रोत्साहन प्रदान करना चावहए। 

ईदाहरण के वलए हाल ही में लाल दकला डालवमया समूह को लीज पर ददया गया है। 

9.2. IT-BPM क्षते्र  

(IT-BPM Sector) 

IT-BPM क्षेत्र में IT सर्थवसेज, वबज़नेस प्रोसेस मैनेजमेंट सर्थवसेज, पैकेज्ड सॉफ्टवेयर, आंजीवनयररग ठरसचथ एंड डेवलपमेंट (ER&D), 

हाडथवेयर सेक्ट्टर और इ-कॉमसथ के घटक शावमल होते हैं। 

वतथमान प्रववृत्तयों की मखु्य ववशेषताएं 

 IT-BPM क्षेत्र भारत के सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 9.3% और वैवश्वक अईटसोर्मसग बाजार का लगभग 56% ह।ै 

 अर्थथक सवके्षण 2017-2018 के ऄनुसार 2016-17 में यह क्षेत्र 8.1 प्रवतशत की वृवर्द् के साथ 139.9 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर के 

स्तर पर पहचँ गया था जोदक 2015-16 में 129.4 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर के स्तर पर था। 

 वषथ 2017 में दरूसंचार, सॉफ्टवेयर और हाडथवेयर जैसे IT-BPM के घटकों ने सेवा क्षेत्र के ऄंतगथत FDI वनवेश की सवाथवधक 

वहस्सेदारी प्राप्त की (अर्थथक सवके्षण 2017-2018)। 

 वपछले एक दशक (2006-2016) के दौरान, भारत के वलए कुल सेवा वनयाथत में सूचना एवं संचार प्रौद्योवगकी (ICT) की वहस्सेदारी 

में मामूली वगरावट दजथ की गइ थी। वहीं चीन, िाजील, रूस, दफलीपींस, आज़राआल और यूके्रन जैसी ऄथथव्यवस्थाओं के कुल सेवा 

वनयाथत में ICT की वहस्सेदारी में वृवर्द् हइ है। 

IT-BPM क्षते्र का SWOT अधाठरत ववश्लषेण  

साम्यथ (Strength)  

 रोजगार: 2016-17 में आस क्षेत्र ने लगभग 3.9 वमवलयन लोगों को रोजगार प्रदान दकया ह।ै आसके ऄवतठरक्त, भववष्य के वलए पहले 

से तैयार (फ्यूचर-रेडी) एक वडवजटल कायथबल ईपललध है, वजसके ऄंतगथत SMAC (सोशल, मोबाआल, एनावलठटक्ट्स, क्ट्लाईड) 

कौशल से युक्त लगभग 0.15 वमवलयन से ऄवधक कमथचारी सवम्मवलत हैं। 

 नीवतगत दवृष्टकोण: सरकार की लवक्षत पहलों और ईपभोक्ताओं द्वारा प्रौद्योवगकी एवं दरूसंचार संबंधी पहलों को ऄपनाने के कारण 

आस क्षेत्र के वलए वववभन्न नए ऄवसर ईत्पन्न हए हैं। 

 तीव्र ववस्तार: NASSCOM की रणनीवतक समीक्षा, 2015 में बल दतेे हए कहा गया ह ैदक भारतीय IT-BPM ईद्योग ने ऄपन े

वर्टटकल एवं भौगोवलक बाजारों के ववस्तार के संदभथ में तीव्र ववकास दकया ह।ै 

 ववशाल ईपभोक्ता बाजार: दशे की ववशाल जनसंख्या और बढ़ते ईपभोक्तावाद ने ग्लोबल इ-कॉमसथ वबजनेस और IT वनगमों के वलए 

भारत को एक पसंदीदा गंतव्य बना ददया ह।ै 

 ववत्तीय बाजार: वडवजटल प्रौद्योवगकी वैवश्वक और स्थानीय दोनों ही प्रकार के ववत्तीय बाजारों, जैसे- वनवेश बैंककग, सावथजवनक 

आदक्वटी, ऄल्टरनेठटव एसेट मैनेजमेंट, वेल्थ मैनेजमेंट आत्यादद के वलए सक्षम अधारों में से एक है। भारतीय सेवा प्रदाता आस क्षेत्र में 

ऄत्यवधक साम्यथ रखते हैं (NASSCOM 2017)। 
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दबुथलताएं (Weakness) 

 ऄवसंरचना: ईपललध ऄवसंरचना की कमी एवं ववलवम्बत पयाथवरण एवं भूवम मंजूरी के साथ लॉवजवस्टक सेक्ट्टर से संबर्द् कमजोर 

मूल्य श्रृंखला IT-BPM के ववकास में मुख्य बाधाएं रही हैं। 

 ईच्च पठरचालन लागत: IT-BPM क्षेत्र मुख्य रूप से कुछ ठटयर-1 नगरों में ही कें दद्रत हैं। यह वतथमान में ठरयल एस्टेट और कुशल 

जनशवक्त के वेतन की बढ़ती लागत जैसे मुद्दों का सामना कर रहा है। आस प्रकार आनकी पठरचालन लागत में वृवर्द् के पठरणामस्वरुप 

ऄन्य दशेों से प्रवतस्पधाथत्मक बढ़त में हावन हइ है। 

 मदं कौशल ववकास: भारतीय ऄथथव्यवस्था में कौशल ववकास की वतथमान दर आस क्षेत्र के नए अयामों जैसे साआबर सुरक्षा बाजार, 

आंटरनेट ऑफ़ बथग्स, वबग डेटा एनावलवसस आत्यादद के ऄनुरूप नहीं है।  

 वनम्नस्तरीय ऄनसुधंान एव ंववकास: ICT के क्षेत्र में ऄनुसंधान और ववकास पहल मुख्यतः कुछ IITs और NIITs तक ही सीवमत ह।ै 

आसके पठरणामस्वरुप आस क्षेत्र द्वारा प्रौद्योवगकी का ऄत्यवधक अयात दकया जाता ह।ै 

 ववैश्वक अर्थथक वस्थवत: ववशेषज्ञों का मानना ह ैदक IT-BPM क्षेत्र में ईप-आष्टतम वृवर्द् सम्बन्धी ऄनुमानों के वलए प्रमुख ईत्तरदायी 

कारण- तीव्र प्रौद्योवगकी पठरवतथन, िेवक्ट्ज़ट, वीजा और अप्रवासन वनयमों में पठरवतथन, संयुक्त राज्य ऄमेठरका की संरक्षणवादी 

नीवतया,ं और ववकवसत दशेों के मध्य ईभरता व्यापार युर्द् अदद हैं। 

ऄवसर (Opportunity) 

 नगरीकरण: तीव्रता से बढ़ रही नगरीय अधारभूत संरचना और प्राथवमक क्षेत्र से तृतीयक क्षेत्र की ओर पठरवर्थतत होती रोजगार 

संरचना, दशे में कइ IT-BPM केन्द्रों (जैसे- गुरुग्राम में साआबर वसटी, बैंगलोर में आलेक्ट्रॉवनक वसटी आत्यादद) को प्रोत्सावहत कर रही 

हैं।  

 जनादंककीय लाभाशं: जनांदककीय लाभांश की वतथमान प्रवृवत्त (वजसके अगामी 25 वषों तक सतत बने रहने का ऄनुमान ह)ै और 

सस्ता श्रम, भारत में वैवश्वक व्यापार वनवेश के वलए एक सक्षमकारी वातावरण का सृजन करती है। 

 नए बाजारों का ईद्भव: वतथमान में BPM वबजनेस का लगभग 15% -20% भाग आंटरएवक्ट्टव वॉयस ठरस्पॉन्स (IVR) जैसे- ऐ्पल 

सीरी, माआक्रोसॉफ्ट कॉटाथना, गूगल डीपमाआंड आत्यादद वववभन्न नवीनतम प्रौद्योवगदकयों के बाजार के साथ स्वचावलत होता जा रहा 

ह।ै आसके ऄवतठरक्त यह ऄनुमान लगाया गया ह ैदक ईभरते स्वचावलत बाजार 2020 तक IT-BPM सेवा प्रदाताओं के वलए ववशुर्द् 

ईत्पादकता-प्रेठरत लाभ में 70 वबवलयन ऄमेठरकी डॉलर से ऄवधक का योगदान करेंगे। 

चनुौवतया ं(Threat) 

 कौशलों में मौवलक पठरवतथन: ‘फ्यचूर ऑफ जॉलस' नामक ठरपोटथ में भारतीय IT-BPM कायथबल के 60-65% भाग की ऐसे 

रोजगारों में वनयुवक्त की भववष्यवाणी की गइ ह ैवजनमें कौशलों में मौवलक रूप से पठरवतथन की अवश्यकता होती ह।ै कौशलों में ये 

पठरवतथन केवल वनयम-अधाठरत रोजगारों हतेु ही अवश्यक नहीं होते बवल्क ईन रोजगारों में भी अवश्यक होते हैं वजनके वलए 

ज्ञान-अधाठरत गवतवववधयों की अवश्यकता होती ह।ै कॉवग्नठटव कम््यूरटग, वबग डेटा और नेचुरल यूज़ आंटरफेरेंस में आन 

गवतवववधयों की मांग ऄवधक होती है।  

 डेटा औपवनवशेीकरण: वववभन्न ववश्लेषकों का मानना ह ैदक डेटा औपवनवेशीकरण IT- BPM क्षेत्र के वलए ईभरता हअ खतरा बन 

सकता ह।ै आसका कारण यह ह ैदक यह बेहतर प्रवतस्पर्द्ाथ को बावधत तथा एकावधकारवादी या ऄल्पावधकारवादी बाजार पर्द्वतयों 

को ईत्पन्न कर सकता है। 

 साआबर सरुक्षा: वचुथऄल वल्डथ और ववशेष रूप से IT- BPM क्षेत्र में ईभरती व्यापार पर्द्वतयों के कारण साआबर क्राआम एक नए 

खतरे के रूप में ईत्पन्न हअ ह।ै यह वनजता के ऄवधकारों की क्षवत, डेटा ईल्लंघनों, जासूसी आत्यादद में वृवर्द् कर सकता ह।ै 

 प्रवतस्पर्द्ाथ: आस क्षेत्र को जनसांवख्यकीय और रणनीवतक ऄववस्थवत के साथ वववशष्ट कौशल और अधारभूत संरचना की अवश्यकता 

होती ह।ै वपछले दशक में दफलीपींस, दवक्षण कोठरया, चीन और िाजील सस्ते कुशल-श्रम की ईपललधता के कारण आस क्षेत्र में मुख्य 

प्रवतस्पर्द्ी थे। 

सम्बवंधत जानकारी 

सरकार द्वारा प्रारंभ की गयी पहलें  

 राष् रीय सूचना प्रौद्योवगकी नीवत, 2012 का लक्ष्य 2020 तक IT और BPM ईद्योग में राजस्व को 300 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर के 

स्तर तक ले जाना ह।ै 

 नए व्यवसाय के सभी पहलुओं को सहायता प्रदान करने हतेु तकनीकी-ववत्तीय, आंक्ट्यूबेशन एवं सरलीकरण कायथक्रमों को स्थावपत 

करने के वलए स्व-रोजगार और प्रवतभा ईपयोग (Self-Employment and Talent Utilization:SETU)। 

 भारत बीपीओ सवंर्द्थन योजना: BPO फमों की स्थापना और ठटयर-2 एवं ठटयर-3 शहरों में ईनके ववस्तार के प्रोत्साहन के माध्यम 
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से 1.45 लाख रोजगार प्रदान करना, ये राज्य की जनसंख्या के ऄनुपात में वववभन्न राज्यों में होंगे तथा आन्हें वायवबवलटी गैप फंबडग 

के रूप में ववत्तीय सहायता प्रदान की जाएगी।  

 पवूोत्तर बीपीओ सवंर्द्थन योजना: ईत्तर-पूवथ में BPO/ITES संचालन की 5000 सीटों की स्थापना को प्रोत्सावहत करने के वलए। 

 ववत्तीय लाभ: सरकार ने सॉफ्टवेयर टेक्ट् नोलॉजी पाक्ट् सथ ऑफ आंवडया (STPI) और ववशेष अर्थथक क्षेत्र (SEZs) के वलए IT क्षेत्र में 

कर ऄवकाश बढ़ा ददया ह।ै आसके ऄवतठरक्त, सरकार द्वारा सुववधाओं की स्थापना के वलए प्रदक्रयात्मक सरलता और बसगल बवडो 

क्ट्लीयरेंस प्रदान की जा रही है। 

 कें द्रीय बजट 2018-19: सरकार ने राष्ट्रीय स्तर के कायथक्रम की स्थापना की घोषणा की ह ैजो कृवत्रम बवुर्द्मत्ता (AI) के ववकास 

संबंधी प्रयासों को सक्षम बनाएगा और दशे में ववकास कायों के वलए AI प्रौद्योवगकी का लाभ प्राप्त करने में सहायता प्रदान करेगा। 

 सशंोवधत ववशेष प्रोत्साहन पैकेज योजना (MSIPs) में आलेक्ट्रॉवनक्ट्स ईत्पादों पर 25% पूंजी व्यय (SEZs में 20%) की सवलसडी 

प्रदान की गयी है। 

 व्हाआट पपेर ऑन डेटा प्रोटेक्ट्शन फे्रमवकथ : आसमें डेटा संरक्षण के वलए सात वसर्द्ांत शावमल हैं। 

 मके आन आंवडया, वडवजटल आंवडया, वस्कल आंवडया, स्टाटथ-ऄप, स्टैंड-ऄप, स्माटथ वसटी आत्यादद जैसे वववभन्न सरकारी कायथक्रम IT-

BPM क्षेत्र को बढ़ावा दतेे हैं। 

9.3. सवेाओं में चैंवपयन क्षते्र  

(Champion Sectors in Services) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने वावणज्य एवं ईद्योग 

मंत्रालय द्वारा 12 वनधाथठरत चैंवपयन सेवा क्षेत्रों पर ववशेष 

ध्यान केवन्द्रत करने हतेु एक कायथ योजना को स्वीकृवत 

प्रदान की ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 सरकार ने चैंवपयन क्षेत्रों की क्षेत्रीय कायथ योजनाओं 

के वलए 5000 करोड़ रूपये के समर्थपत कोष की 

स्थापना की ह।ै  

 औद्योवगक नीवत और सवंधथन ववभाग (DIPP), 

वववनमाथण क्षेत्र के वलए मेक आन आंवडया वज़थन 2.0 के 

तहत चैंवपयन क्षेत्रों की पहल में प्रमुख भूवमका 

वनभाएगा। साथ ही वावणज्य ववभाग सेवाओं में चैंवपयन क्षेत्रों के वलए प्रस्ताववत पहल का समन्वय करेगा। 

भारत में सवेा क्षते्र की वतथमान प्रववृत्त  

सवेा क्षते्र- आसने लगभग 30% जनसंख्या (ILO के 2016 का ऄनुमान के ऄनुसार) को रोजगार प्रदान करते हए 2017-18 में सकल 

मूल्यवर्द्थन (GVA) में लगभग 72.5% का योगदान ददया। 2016 में सेवाओं में GVA ववकास दर (वस्थर कीमतों पर) भारत में 7.8 

प्रवतशत के साथ सवाथवधक थी और आसके पिात चीन (7.4 प्रवतशत) का स्थान था। 

 सबसे बड़ा वनयाथतक: 2016 में भारत ववश्व में वावणवज्यक सेवाओं के वनयाथत में 3.4% की वहस्सेदारी के साथ अिवा ंसबस ेबड़ा 

वनयाथतक रहा (WTO, 2017)। यह ववश्व में भारत के व्यापार वनयाथत की वहस्सेदारी (1.7%) का दोगुना था।  

 अर्थथक सवके्षण 2017-2018 के ऄनुसार, भारत के वनयाथत में सेवा क्षेत्र ने 2017-18 में भारत के व्यापार घाटे के लगभग 49% 

के ववत्तपोषण में सहायता की ह।ै आस प्रकार आससे  चालू खाता घाटे (CAD) को कम करने में भी मदद वमली ह।ै 

पहल की अवश्यकता 

 समयपवूथ ववऔद्योगीकरण: वववनमाथण क्षेत्र की क्षमता को समझे वबना प्राथवमक क्षेत्र से तृतीयक क्षेत्र (सेवा क्षेत्र) में रोजगार 

स्थानांतरण की वतथमान प्रवृवत्त ने सेवा क्षेत्र के वलए यह अवश्यक कर ददया है दक आससे ऄप्रत्यक्ष रूप से वववनमाथण 

प्रवतस्पधाथत्मकता में वृवर्द् की जाए। 
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 ऄस्थायी अघात: हावलया ववमुद्रीकरण तथा वस्तु एवं सेवा कर (GST) व्यवस्था के कायाथन्वयन ने सेवा क्षेत्र के ववकास को 

ऄल्पकावलक रूप से अघात पहचँाया ह।ै आसवलए, प्रमुख सेवा क्षेत्रों को कवर करने वाली एक वववशष्ट कायथ योजना की अवश्यकता 

ह।ै 

 ईप-आष्टतम ईपयोग: वववभन्न ऄथथशावस्त्रयों द्वारा यह ववचार प्रस्तुत दकया गया ह ै दक वपछले दशक में ऄथथव्यवस्था के ववकास की 

संभावनाओं के सृजन में सेवा क्षेत्र का पयाथप्त ईपयोग नहीं दकया गया ह।ै 

सवेा क्षते्रक हते ुकी गइ ऄन्य पहलें 

 आज ऑफ़ डूआंग वबजनसे: FIPB (ववदशेी वनवेश संवधथन बोडथ) को समाप्त करके ववदशेी प्रत्यक्ष वनवेश (FDI) प्रदक्रया को सरल 

बनाना। आसके पठरणामस्वरूप 90% से ऄवधक FDI प्रवाह ऄब स्वचावलत मागथ के माध्यम से प्राप्त हो रहा ह।ै  

 होटल और रेस्तरां, ऄस्पताल एवं शैक्षवणक सेवाएं आत्यादद सवहत सेवा वनयाथतों की सहायता के वलए ववदशेी व्यापार नीवत 

2015-2020 की मध्याववध समीक्षा के माध्यम से सर्थवसजे एक्ट्सपोट्सथ फ्रॉम आंवडया स्कीम (SEIS) के तहत 2% तक वृवर्द् 

की गइ। 

 ऄन्य पहलें जैसे वडवजटलीकरण, इ-वीजा, लॉवजवस्टक्ट्स को ऄवसंरचना का दजाथ प्रदान करना, स्टाटथ-ऄप आंवडया, राष्ट्रीय 

बौवर्द्क संपदा ऄवधकार (IPR) नीवत की घोषणा तथा वस्तु एवं सेवा कर (GST) के कायाथन्वयन ने आस क्षेत्र को प्रेठरत दकया 

ह।ै  

महत्व 

 प्रवतस्पधाथत्मकता: यह कें दद्रत एवं पयथवेवक्षत कायथ योजनाओं के दक्रयान्वयन के माध्यम से भारत के सेवा क्षेत्रों की प्रवतस्पधाथत्मकता 

में वृवर्द् करेगा। साथ ही यह ऄवधक नौकठरयों के सृजन और 2022 तक वैवश्वक सेवाओं के वनयाथत में 4.2% के लक्ष्य को प्राप्त करने 

में सहायता करेगा। 

 सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) में ववृर्द्: आन प्रमुख क्षेत्रकों के माध्यम से, सरकार 2015-16 में सकल मूल्यवधथन (GVA) के लगभग 

53% ( वनमाथण सेवाओं को शावमल करके 61%) को 2022 तक 60% ( वनमाथण सेवाओं को शावमल करके 67%) तक बढ़ाने का 

लक्ष्य रखेगी। 

 वववनमाथण क्षते्र: चैंवपयन सेवा क्षेत्रों की ईत्पादकता एवं प्रवतस्पधाथत्मकता में वृवर्द् भारत से वववभन्न सेवाओं के वनयाथत को अगे और 

प्रोत्सावहत करेगी। एंबेडेड सर्थवसेज (Embedded services) 'वस्तुओं' का भी महत्वपूणथ भाग हैं। ऄतः एक प्रवतस्पधी सेवा क्षेत्र, 

वववनमाथण क्षेत्र की प्रवतस्पधाथत्मकता में भी वृवर्द् करेगा।  

 सदुढ़ृ ववैश्वक व्यापार समझौता: सेवा क्षेत्र में प्रवतस्पधाथत्मकता और रोजगार सृजन को बढ़ावा दनेे जैसे ऄपेवक्षत लाभ, वववभन्न 

वैवश्वक व्यापार समझौतों को प्रोत्सावहत करेंगे। यथा- सेवाओं में मकु्त व्यापार समझौता, सेवा में वद्वपक्षीय व्यापार, क्षेत्रीय व्यापक 

अर्थथक भागीदारी आत्यादद। 

चनुौवतया ं

 ववत्त: आस क्षेत्र की सम्पूणथ संभावनाओं को प्राप्त करने के वलए ऊण एक प्रमुख कारक ह।ै हालांदक, सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) 

की गैर-वनष्पाददत पठरसंपवत्त (NPA) में वृवर्द् के कारण ठरयल एस्टेट में होने वाले ववत्तीयन में भारी वगरावट अइ ह।ै यह 2013 के 

68% से घटकर 2016 में 17% रह गया है। 

 भारत में वस्थत R&D सवेा कंपवनयों की वैवश्वक बाजार में वहस्सेदारी लगभग 22% ह ैऔर आनमें 2015-16 में 12.7% की वृवर्द् 

हइ है। हालांदक, R&D पर भारत का सकल व्यय GDP के लगभग 1% स ेभी कम रहा ह ैतथा 2017 के ग्लोबल आनोवशेन आंडेक्ट्स 

(GII) में 127 दशेों में भारत को 60वां स्थान प्राप्त हअ है। 

 पथृक्ट्कृत क्षते्रक ववकास: सेवा क्षेत्र की वृवर्द् ऄब तक वववनमाथण क्षेत्र पर वनभथर रही है। सरकार की वतथमान नीवतयां व कायथक्रम 

पृथक रूप से सेवा क्षेत्र के ववकास पर ऄपना ध्यान कें दद्रत करते हैं। पठरणामतः नीवतयों के नकारात्मक पठरणाम प्राप्त होते हैं। 
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अग ेकी राह  

 सर्थवस फ्रॉम आंवडया: घरेलू क्षेत्र में सेवा क्षेत्र को सुदढ़ृ बनाने और वनयाथत के वलए 'मेक आन आंवडया' की तजथ पर 'सर्थवस फ्रॉम आंवडया' 

पहल की अवश्यकता ह।ै आसके साथ ही ‘सर्थवस एक्ट्सपोटथ प्रमोशन काईंवसल (SEPC)’ के सुदढ़ृीकरण द्वारा लवक्षत बाजारों में 

ऄवधक प्रमोशनल गवतवववधयां संपन्न की जानी चावहए।  

 मानकीकरण: वववभन्न बाजार ववशेषज्ञों का मानना ह ैदक भारत में सेवा मानक ववकासशील दशेों की तुलना में वनम्न हैं। आसवलए 

ड्राफ्ट मानकीकरण नीवत की तजथ पर मानक सेवा प्रथाओं को लागू करना वतथमान समय की अवश्यकता ह।ै 

 कौशल एव ंईच्च वशक्षा की गणुवत्ता: कौशल एवं ईच्च वशक्षा की गुणवत्ता में वनवेश सेवा क्षेत्र सम्बन्धी दकसी भी नीवतगत कायथक्रम का 

कें द्र बबद ुहोना चावहए। आसके ऄवतठरक्त ऑटोमेशन तथा रोबोठटक्ट्स के युग में पठरवर्थतत होते बाजार पठरदशृ्य के साथ आन प्रयासों 

का समन्वय दकया जाना चावहए। 

 एकीकृत नीवत: सेवा क्षेत्र के वलए एक एकीकृत नीवतगत दवृष्टकोण के साथ एक वनयामक वनकाय की अवश्यकता ह।ै वस्तुतः ऄनेक 

शासी वनकायों तथा ईनके मध्य समन्वय का ऄभाव आस क्षेत्र के ववकास पर प्रवतकूल प्रभाव डालता है। 
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10.  ऄवसंरचना  

(Infrastucture) 

10.1 भारत में ऄवसरंचना ववत्तपोषण  

(Infrastucture Financing In India) 

वतथमान वस्थवत  

 ईद्योग सम्बन्धी अकलनों के ऄनुसार वषथ 2016-2030 की ऄववध के दौरान भारत द्वारा ऄवसंरचना क्षते्रक में 6 ठरवलयन ऄमरीकी 

डालर का वनवेश दकए जाने की अवश्यकता ह।ै दकन्तु भारतीय ऄवसंरचना क्षेत्र ऄनेक चुनौवतयों का सामना कर रहा है, जैस-े 

पठरयोजनाओं में ऄत्यवधक लागत एवं ववलम्ब, PPP ढांचे के माध्यम से ऄनुपयुक्त जोवखम साझेदारी, नीवतयों एवं वववनयामक 

ढांचे में ऄवनवितता, सरकारी एवं वनजी ऄवभकताथओं के मध्य दीघथकालीन वववाद तथा साथ ही सावथजवनक क्षेत्र के प्रवतपक्षीय 

(काईंटर पाटी) वनकायों जैसे ववद्यतु ववतरण कंपवनयों अदद की कमजोर ववत्तीय वस्थवत से जुड़े क्षेत्रीय मुद्दे अदद। 

 आन मुद्दों का पठरयोजनाओं की वावणवज्यक व्यवहायथता पर ववपरीत प्रभाव पड़ा ह।ै आसके पठरणामस्वरूप वनवल गैर वनष्पाददत 

पठरसंपवत्तयों (NPAs) में वृवर्द् के कारण (यह अँकड़ा 2017 में 4.6% के स्तर पर पहंच गया था) बैंककग क्षेत्र में व्याप्त ऄत्यवधक 

दबाव के चलते यह क्षेत्र ववत्तीयन में वनवष्क्रयता का सामना कर रहा ह।ै  

 आसके ऄवतठरक्त यह क्षेत्र पठरसंपवत्त दयेता की ऄसंगतता के कारण पूंजी की ईच्च लागत, गैर-दावयत्व ववत्त पोषण (non-recourse 

funding) की प्रावप्त में चुनौवतयों एवं दीघथकावलक ववत्त पोषण स्रोतों के ऄभाव के पठरणामस्वरुप महत्वपूणथ ववत्तीयन समस्याओं का 

सामना कर रहा है। आसके साथ ही घरेलू वनवेशकों द्वारा भारतीय ऄवसंरचना क्षेत्र में दकए जाने वाले महत्वपूणथ वनवेश भी आस क्षेत्र 

की चुनौवतयों एवं वनरंतर ईत्पन्न होने वाली समस्याओं के कारण ऄवरुर्द् हो गए हैं। 

 आस क्षेत्र के समक्ष ईत्पन्न होने वाली चुनौवतयों का वनराकरण करने के वलए दीपक पारेख की ऄध्यक्षता में ऄवसंरचना ववत्तपोषण 

पर गठित ईच्च स्तरीय सवमवत द्वारा महत्वपूणथ ऄनुशंसाएँ की गईं। आस सवमवत ने ऄवसंरचना ववत्तपोषण के वलए घरेलू एवं 

ऄंतरराष्ट्रीय स्रोतों से ऄवतठरक्त धन की प्रावप्त तथा बेहतर जोवखम वहनीयता, लंबी ऄववध एवं ऊण की न्यूनतम लागत के संदभथ में 

ववत्त की ईपललधता में वृवर्द् की ऄनुशंसा की ह।ै 

 आसके ऄतठरक्त, भारत में ऄवसंरचना ववत्तपोषण संबंधी मुद्दों को हल करने के वलए दक्ष एवं नवाचारी ववत्त पोषण तंत्र के साथ ही 

एक व्यापक रणनीवत को दक्रयावन्वत करने की अवश्यकता है। 

ईभरत ेववकल्प : 

 राष्ट्रीय वनवशे एव ंऄवसंरचना वनवध (NIIF) 

o यह भारत का प्रथम ‘सॉवरेन वेल्थ फंड’ है। यह ग्रीनफील्ड, िाईनफील्ड तथा ऄवरुर्द् पठरयोजनाओं जैसे उजाथ, पठरवहन, 

अवास, जल, ऄपवशष्ट प्रबंधन अदद में वनवेश करने वाले घरेलू एवं ऄंतरराष्ट्रीय वनवेशकों के वलए  दीघथकावलक मूल्य सृजन 

करने का प्रयास करता है। 

o आसका संचालन तीन वैकवल्पक वनवशे वनवधयों (Alternative Investment Funds: AIFs) की स्थापना के माध्यम से दकया 

जा रहा है। 

o NIIF की प्रस्ताववत कुल पूंजी 40,000 करोड़ रुपये (लगभग 6 ऄरब ऄमेठरकी डॉलर) ह।ै NIIF योजना के ऄंतगथत AIF में 

भारत सरकार का योगदान कुल प्रवतबर्द्ता का 49% होगा। 

o NIIF को भरोसेमंद रणनीवतक साझेदारों यथा ववदशेी संप्रभु/ऄर्द्थ-संप्रभु/बहपक्षीय/वद्वपक्षीय वनवेशकों से आदक्वटी भागीदारी 

प्राप्त करने का ऄवधदशे प्राप्त है।  

o आसमें तीन पंजीकृत फंड शावमल हैं - NIIF मास्टर फंड, जो सीधे कंपवनयों में वनवेश करता ह;ै दसूरा फण्ड ऑफ़ फण्ड ह ैवजसके 

तहत ऐसे फंड में वनवेश दकया जाता ह ैजहाँ तीसरे पक्ष द्वारा धन का प्रबंधन दकया जाता है; एवं तीसरा दीघथकावलक कोष 

(long gestation fund) ह ैवजसका ववकास ऄभी अरंवभक चरण में ह।ै 

o आस कोष ने हाल ही में भारत में बंदरगाहों, टर्थमनलों, पठरवहन एवं लॉवजवस्टक व्यवसायों के वलए एक वनवेश ्लेटफॉमथ का 

वनमाथण करने के वलए डीपी वल्डथ (DP World) के साथ भागीदारी करके ऄपना प्रथम वनवेश दकया।  
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वैकवल्पक वनवशे वनवध (Alternative Investment Fund: AIF) 

 आसका अशय दकसी वनजी रूप से एकवत्रत वनवेश फंड से है जोदक दकसी रस्ट या कंपनी ऄथवा बॉडी कॉपोरेट या सीवमत दयेता 

साझेदारी के रूप में होता ह।ै यह वनवध भारत में दकसी भी वनयामक एजेंसी के ऄवधकार क्षेत्र के ऄंतगथत नहीं अती ह।ै 

 AIF को सेबी (वैकवल्पक वनवेश वनवध) वववनयम, 2012 के वववनयमन 2(1)(b) में पठरभावषत दकया गया ह।ै आसकी व्याख्या में 

ईद्यम पूंजी फंड (वेंचर कैवपटल फंड), हजे फंड, वनजी आदक्वटी फंड अदद सवम्मवलत हैं। 

सॉवरेन वले्थ फंड (Sovereign wealth fund)  

 यह दशे के ठरज़वथ फंडों से अहठरत धन के ईस पूल से वमलकर बनता है, वजसे दशे की ऄथथव्यवस्था एवं नागठरकों के लाभ हतेु वनवेश 

के ईद्देश्य से ऄलग रखा जाता ह।ै 

 सॉवरेन वेल्थ फंड के वलए ववत्त पोषण कें द्रीय बैंक के ठरजवथ से प्राप्त होता ह ैजो बजट एवं व्यापार ऄवधशेष और प्राकृवतक संसाधनों 

के वनयाथत से ईत्पन्न राजस्व के माध्यम से संगृहीत होता ह।ै  

पेंशन फंड  

 आन्हें मुख्य स्रोत के रूप में माना जाता ह ैक्ट्योंदक - 

o ये दीघाथववधक एवं ऄत्यवधक वस्थर प्रकृवत के होते हैं।  

o ये फंड कंपवनयों को बाजार ऄवस्थरता से बचाते हैं। यह ऄवस्थरता सामान्य तौर पर ऄन्य फंडों जैसे FII एवं हेज फंड द्वारा 

प्रदत्त धनरावश के पलायन के कारण ईत्पन्न होती ह।ै  

 दकन्तु सरकारी वनयमों की परम्पराओं के ऄंतगथत पेंशन फंड वास्तववक रूप से ववत्त पोवषत योजना के रूप में बना रहता ह।ै आस फंड 

का दो वतहाइ से ऄवधक भाग कें द्र सरकार के पास ववशेष जमा के रूप में सुरवक्षत रहता ह।ै वतथमान शतों के ऄंतगथत आस फंड को 

दकसी ऄन्य रूप में प्रयोग नहीं दकया जा सकता ह।ै 

आंफ्रास्रक्ट्चर आंवसे्टमेंट रस्ट (InvITs) 

 ये म्यूचुऄल फंड संस्थानों की भांवत होते हैं।  

 आनके द्वारा ऄवसंरचना में सीधे वनवेश करने के वलए वववभन्न व्यवक्तगत वनवेशकों से एकत्र की गयी छोटी-छोटी रावशयों को पूल 

करके ईन्हें ऄवसंरचना क्षेत्र में वनवेश हतेु सक्षम बनाया जाता ह।ै आस वनवेश से प्राप्त अय के एक भाग (व्यय को घटाने के बाद) को 

InvITs के आन यूवनट धारकों को वापस दकया जाता वजन्होंने धन के संग्रहण में योगदान दकया था। 

 InvITs की संरचना तथा कायथप्रणाली ठरयल एस्टेट वनवेश रस्ट (REITs) के समान ह।ै InvITs को भारत की वववशष्ट पठरवस्थवतयों 

के ऄनुसार वडजाआन दकया गया ह।ै 

 वनवेश साधन के रूप में InvITs वनम्नवलवखत कायों में सहायक वसर्द् हो सकता ह:ै 

o वतथमान डेवलपर की पूँजी को ऄवसंरचना से सम्बंवधत नवीन अधारभूत पठरयोजनाओं में पुनर्थनवेश हतेु ईपललध कराना।  

o दीघाथववधक ईच्च लागत युक्त पूंजी को वनम्न लागत युक्त ऊणों से प्रवतस्थावपत करना एवं  बैंकों को ऐसी ऄवसंरचनात्मक 

पठरयोजनाओं को ऊण दनेे के भार से मुक्त करना या ऐसे ऊणों को कम करने में सहायत करना। आससे बैंकों को ऄन्य क्षेत्रों में 

नइ ववत्त पोषण अवश्यकताओं की पूर्थत करने का ऄवसर वमलेगा। 

'आंवडया आंफ्रास्रक्ट्चर प्रोजेक्ट्ट डेवलपमेंट फंड' (IIPDF) 

 आस फंड का प्राथवमक लक्ष्य ऄच्छी संभावनाओं वाली PPP पठरयोजनाओं के पठरयोजना ववकास व्यय (वजसमें कंसल्टेंट एवं 

रैन्ज़ैक्ट्शन ऐडवाआज़र की सेवाओं संबंधी लागत भी शावमल ह)ै को ववत्त पोषण प्रदान करना होगा। आससे सफल PPPs की गुणवत्ता 

एवं मात्रा में वृवर्द् होगी तथा सरकार को ऄच्छी गुणवत्ता वाली व्यवहायथता ठरपोटथ के अधार पर सूवचत वनणथय लेने में सहायता 

वमलेगी। 

मसाला बांड 

 ये ववदशेी पूंजी बाजारों में जारी दकए जाने वाले बॉन्ड (रुपए पर अधाठरत) हैं। ये ऄवसंरचना पठरयोजनाओं के वलए ऊण के ववत्त 

पोषण हतेु नवीन मागों के सृजन में सहायता प्रदान करते हैं। 

 ये बॉन्ड जारीकताथ को मुद्रा संबंधी जोवखम से सुरक्षा प्रदान करते हैं तथा ऐसे जोवखम को आन्हें खरीदने वाले वनवेशकों पर 

हस्तांतठरत करते है। 

 आस बांड के बेहतर ईपयोग के वलए, सूचना ऄसमवमवत (information asymmetry) और ददवावलयापन कानूनों के सुदढ़ृीकरण स े

संबंवधत संरचनात्मक पठरवतथनों को लागू करने के साथ ही बेहतर समवष्टगत मूलभूत पठरवेश (साईंड मैक्रो फंडामेंटल एनवायरनमेंट) 

को बनाए रखने की अवश्यकता ह।ै  
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10.2. लॉवजवस्टक क्षते्र को ऄवसरंचना का दजाथ  

(Logistic Sector Gets Infrastructure Status)  

सरु्थखयों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, ववत्त मंत्रालय ने ऄवसंरचना के ईप-क्षेत्रों की श्रेणी का "पठरवहन और लॉवजवस्टक्ट्स” के रूप में ववस्तार करते हए लॉवजवस्टक 

क्षेत्र को ऄवसंरचना का दजाथ प्रदान दकया। 

ऄवसरंचनात्मक दजे  स ेलाभ 

 आस क्षेत्र को बेहतर शतों के साथ असानी से ऄवसंरचनात्मक ऊण ईपललध होगा, साथ ही दीघथकावलक ऊण तक पहचं, एक्ट्सटनथल 

कमर्थशयल बोरोबवग रूट का लाभ और प्रवतस्पधी दरों पर मौजूदा ऊण का पुनर्थवत्तीयन शावमल हैं।  

 आस क्षेत्र को बीमा कंपवनयों और पेंशन फंडों से ऄवधक धनरावश प्राप्त करने का ऄवसर वमलेगा। 

लॉवजवस्टक ऄवसंरचना के बारे में  

 आसमें सामग्री संचालन, वेयरहाईबसग, भंडारण, पैकेबजग, पठरवहन, वशबपग सुरक्षा, आन्वेंरी मेनेजमेंट और अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन, 

खरीद और कस्टम सर्थवस शावमल ह।ै 

 सरकार लॉवजवस्टक को वनम्न प्रकार से पठरभावषत करती है; 

o एक मल्टीमॉडल लॉवजवस्टक्ट्स पाकथ  वजसमें न्यूनतम 50 करोड़ का वनवेश और न्यूनतम 10 एकड़ भूवम के साथ एक ऄंतदशेीय 

कंटेनर वडपो (ICD) सवम्मवलत हो। 

o 15 करोड़ रुपये के न्यूनतम वनवेश और न्यूनतम 20,000 वगथफुट क्षेत्रफल वाले शीतगृह श्रृंखला की सुववधा और 25 करोड़ 

रुपए के न्यूनतम वनवेश और 100,000 वगथ फीट के एक न्यूनतम क्षेत्रफल वाले वेयर हाईस की सुववधा होगी। 

ऄवसंरचना ईप-क्षते्रों की ससुगंत सचूी 

 यह ऄवसंरचना हतेु सहायता प्रदान करने वाली एजेंवसयों के मध्य एक समवन्वत दवृष्टकोण की सुववधा है, और आस प्रकार 

ऄवसंरचना ववकास को आष्टतम तरीके से प्रोत्सावहत दकया जाएगा। 

 केवल प्रयोज्यवनयता के अँकलन पिात् दकसी ववशेष एजेंसी द्वारा प्रस्ताववत नए ईप-क्षेत्रों का समावेश- 

o ऄवसंरचना क्षेत्र की छह ववशेषताएं (ऄथाथत् प्राकृवतक एकावधकार, ईच्च डूब लागत (high sunk costs) और पठरसंपवत्त 

वववशष्टता, ईत्पादन की गैर-परंपरागतता, खपत में प्रवतद्ववंद्वता, मूल्य बवहष्करण की संभावना और बाह्य कारकों की ईपवस्थवत 

और  

o तीन मापदडंों में से एक या ऄवधक (ऄथाथत् अर्थथक ववकास की योजना के वलए आसका महत्व, मानव पूंजी में योगदान करने की 

क्षमता और वववशष्ट पठरवस्थवतयों वजसके तहत आसे भारत में ववकवसत दकया गया ह)ै 

 वतथमान में, पठरवहन और लॉवजवस्टक, उजाथ, जल एवं स्वच्छता, संचार और सामावजक और वावणवज्यक ऄवसंरचना पांच व्यापक 

श्रेवणयों में शावमल हैं। 

लॉवजवस्टक क्षते्र का महत्व 

 रोजगार: यह ईद्योग 45 वमवलयन से ऄवधक लोगों को रोजगार प्रदान करता ह ैऔर आसमें 15% की दर से वृवर्द् हो रही है, कुछ 

ईप-क्षेत्रों में प्रवतवषथ 30 से 40% तक की वृवर्द् हो रही है। 

 सकल घरेल ूईत्पाद (GDP): भारत लॉवजवस्टक्ट्स और पठरवहन पर ऄपने GDP का लगभग 14.4% व्यय करता ह।ै 

 वववनमाथण क्षते्र प्रवतस्पधाथ: लॉवजवस्टक्ट्स वस्तुओं का कुशल और लागत प्रभावी प्रवाह प्रदान करता ह ैवजस पर ऄन्य वावणवज्यक क्षेत्र 

वनभथर करते हैं। 

लॉवजवस्टक्ट्स क्षते्र के समक्ष चनुौवतयां 

 परंपरागत रूप से श्रम बल द्वारा संचावलत और ऄसंगठित एवं ववखंवडत ईद्योग संरचना के कारण आसका पूणथरुपेण लाभ नही ईिाया 

जाता हैं। 

 पठरवहन: रेलवे नेटवकथ  ईच्च माल टैठरफ, वनम्न टर्थमनल गुणवत्ता और वववभन्न प्रकार के ईत्पादों के अवागमन में लचीलापन वनम्न ह।ै 
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o सड़क पर: रककग आंडस्री के ववखंडन का ईच्च स्तर, ऄत्यवधक चेक पॉआंट (समय की हावन और प्रशासवनक बाधाएं) 

o बंदरगाह पर: जहाज पर से माल ईतारने और लादने की दक्रया की ईच्च बारंबारता, बंदरगाहों की  ऄपयाथप्त गहराइ के कारण 

बड़े जहाजों को अकर्थषत करने में ऄसमथथ रह ेहैं। 

 भंडारण ऄवसरंचना: गोदाम का ऄपयाथप्त अकार, वांवछत स्थान पर जमीन पाने में कठिनाइ, और अवधकांश वेयरहाईस लीक प्रूफ 

नहीं ह।ै 

 प्रौद्योवगकी: स्वचावलत भंडारण और पुनप्राथवप्त प्रणाली, ऑनलाआन कागो समाधान, GPS कागो रैक अदद जैसे प्रौद्योवगकी के संदभथ 

में वृहद ्पठरवतथन की अवश्यकता ह।ै 

 कर: एक जठटल कर प्रणाली कइ चुनौवतयों को ईत्पन्न करती है, जैसे- भंडारगृह स्थल के पारगमन और ववखंडन में वववभन्न राज्य 

और केन्द्रीय करों के भुगतान से महत्वपूणथ समय की हावन होती ह।ै 

चनुौवतयों का  प्रभाव  

 भारत में लॉवजवस्टक्ट्स की कुल ईत्पाद लागत का प्रवतशत, ववकवसत दशेों की तुलना में  4-5 गुना ऄवधक है। यह ईस समय ह ैजब 

प्रदत्त लॉवजवस्टक्ट्स सेवाओं की गुणवत्ता ईच्चतम मानक वाले नहीं है। 

 ऄथथव्यवस्था में लॉवजवस्टक्ट्स के ईच्च लागत स्तर के कारण भारतीय ऄथथव्यवस्था की प्रवतस्पधाथत्मकता पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ता है। 

 यह प्रत्येक नागठरकों के ववत्तीय कल्याण को भी प्रभाववत करता है, क्ट्योंदक ऄपयाथप्त लॉवजवस्टक के कारण ईत्पादन लागत में 

ऄवतठरक्त वृवर्द् से मुद्रास्फ़ीवत में वृवर्द् होती ह।ै 

सरकारी पहल 

 डीजल का डी-रेगुलशेन : डीजल की कीमत ऄंतरराष्ट्रीय ईंधन की कीमतों के साथ सम्बंवधत  होने से लॉवजवस्टक्ट्स की लागत ऄवधक 

सटीक हो गइ ह।ै यह हमें वैवश्वक स्तर पर प्रवतस्पधी बनने के वलए बाध्य करता ह।ै 

 लॉवजवस्टक्ट्स दक्षता सवंर्द्थन कायथक्रम (LEEP): लॉवजवस्टक पाकों के प्रबंधन और ववकास एवं लॉवजवस्टक्ट्स की लागत को कम करने 

हतेु लॉन्च दकया गया था । 

 प्रौद्योवगकी पहल: ठरयल टाआम रैककग हतेु भंडारगृहों एवं पठरवहन में ऑटोमेटेड स्टोरेज एंड ठरराआवल वसस्टम (ASRS), बार कोड 

के स्थान पर रेवडयो फ्रीक्वें शी अआडेनटीदफकेशन (RFID), और ग्लोबल पोवजशबनग वसस्टम (GPS)। 

 GST: लॉवजवस्टक्ट्स के वलए जठटल कर संरचना को हल करना महत्वपूणथ है, वजससे लॉवजवस्टक्ट्स-मांग, अपूर्थत, ईपभोक्ता से 

जुड़ाव, अईटसोर्मसग, पठरवहन लागत और आन्वेंरी की लागतों के बारे में रसद फमों द्वारा कुशल वनणथयन का मागथ प्रशस्त होगा। 

ईिाय ेजान ेवाल ेकदम  

 बवुनयादी ढाचंे के वनयोजन में समन्वय; ऄथथव्यवस्था में प्रचवलत ईच्च लेन दने लागत को कम करने में सहायक करेगा। 

 शहरी वनयोजन में सधुार: सड़क और पठरधीय ऄवसंरचना के मामले में शहरो में रैदफक मुक्त ऄवसंरचना वनमाथण  वजससे यातायात 

से जुडे प्रवतबंध न ईत्पन्न हो। 

 सभी वहतधारकों की सहभावगता: कुछ वहतधारकों जैसे सरकार और बड़े ईद्योगों द्वारा लल्यूबप्रट और पॉवलसी वववनयम कायथ दकया 

जाता ह।ै आस कारण नीवतयों में ईवचत परीक्षण एवं त्रुठटयों पर पयाथप्त ववचार-ववमशथ नही हो पाता ह।ै 

 मलू्य सवंर्द्थन में वनवशे: ऄभी भी भारत में भंडारण स्थल पर डस्ट-प्रूकफग (dust-proofing) को ऄपेवक्षत महत्व नहीं ददया जाता है, 

और आसके पठरणामस्वरूप, लॉवजवस्टक्ट्स सेवा प्रदाता ऐसे प्रावधानों में वनवेश नहीं करते हैं। 
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11. पठरवहन क्षेत्र  

(Transport Sector) 

पठरवहन क्षेत्र व्यापार और प्रवासन को सुववधाजनक बनाता ह ैवजससे ऄथथव्यवस्था के ऄन्य क्षेत्रों की ईत्पादन क्षमता में वृवर्द् होती ह।ै 

ऄपने व्यापक अकार के कारण यह क्षेत्र ऄथथव्यवस्था के ववकास में प्रत्यक्ष रूप से योगदान प्रदान करता ह।ै यह वनमाथण गवतवववधयों के 

एक बड़े भाग में योगदान करता है। यह क्षेत्र लोगों को अवागमन की सुववधा प्रदान करता ह ैजो सामावजक एकीकरण और पठरवतथन का 

एक प्रमुख स्रोत भी ह।ै ईपयुक्त कारणों से पठरवहन और कनेवक्ट्टववटी भारत की ऄथथव्यवस्था और समाज के वलए ऄत्यंत महत्त्वपूणथ हैं। 

आस क्षते्र स ेसम्बवंधत चनुौवतया ं

 पठरवहन नटेवकथ  व्यापक रूप स ेयोजनाबर्द् नहीं ह ै- पठरवहन नेटवकथ  में ऄंतर-सम्बर्द्ता एवं समेकन की कमी लोगों और वस्तुओं के 

प्रभावी अवागमन में ऄवरोध ईत्पन्न करती ह।ै बंदरगाहों और पठरवहन की ऄंतदशेीय प्रणावलयों के मध्य कनेवक्ट्टववटी के ऄभाव के 

कारण आंटर-मोडल कनेवक्ट्टववटी कमज़ोर बनी हइ ह।ै 

 पठरवहन ऄवसंरचना की वववभन्न प्रणावलयों का रखरखाव वनम्नस्तरीय ह।ै भारतीय रेलवे के वलए ऄपनी मौजूदा क्षमता को बनाए 

रखना और सेवा प्रदान करना चुनौतीपूणथ ह।ै पूवथ-सदक्रय रखरखाव सेवा का एक ऄवभन्न भाग होता ह ैदकन्तु आसके बावजूद राष्ट्रीय 

राजमागों और सड़क मागों का रखरखाव सामान्यतः समस्या ईत्पन्न होने तथा ईसकी ठरपोटथ के बाद दकया जाता ह।ै आसके 

पठरणामस्वरूप मानकों की ऄसमानता, सेवा की गुणवत्ता में ह्रास और ईत्पादकता में कमी की समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

 भौवतक पठरवहन ऄवसंरचना की क्षमता सीवमत ह।ै क्षमता संबंधी ऄवरोधों के कारण सड़कों और रेलों में ऄत्यवधक भीड़ की वस्थवत 

बनी रहती ह।ै कभी-कभी माल ढुलाइ के वलए सीवमत रेल क्षमता के कारण कोयले जैसी अगतों के समयबर्द् पठरवहन में ऄवरोध 

ईत्पन्न होता ह।ै 

 पठरवहन नेटवकथ  में गंभीर स्वरूपात्मक (modal) ऄसंतुलन ववद्यमान हैं। ईदाहरण के वलए, सड़क पठरवहन की तुलना में रेलवे 

पठरवहन के ऄवधक अर्थथक और पयाथवरणीय लाभ के बावजूद, समय के साथ वस्तुओं के पठरवहन हतेु रेलवे की तुलना में सड़क 

पठरवहन का ऄवधक ईपयोग दकया जाने लगा है। आसी प्रकार पठरवहन के माध्यम के रूप में ऄंतदशेीय जलमागथ का कम ईपयोग 

दकया जाता ह।ै भूतल पठरवहन द्वारा माल ढुलाइ में सड़कों की वहस्सेदारी 1950-51 के 13.8% से बढ़कर 1990-91 में 38.1% 

और 2011-12 में 64.5% हो गइ ह।ै आसी प्रकार भूतल पठरवहन द्वारा यावत्रयों के अवागमन में सड़कों की वहस्सेदारी 1950-51 

के 25.7% से बढ़कर 1990-91 में 72.2% और 2011-12 में 85.9% के स्तर पर पहचँ गयी थी।  

 पठरवहन सुरक्षा, ववशेष रूप से सड़क सुरक्षा, वनम्नस्तरीय बनी हइ ह।ै 2015 में, सड़क यातायात दघुथटनाओं के कारण 1,46,133 

लोगों की मृत्यु हइ थी। सामान्य शलदों में 2013 में प्रवत 10,000 दकलोमीटर पर 930 दघुथटनाएं हईं। वार्थषक रूप से सड़क 

दघुथटनाओं में भारत के GDP के 3% से ऄवधक की अर्थथक क्षवत होती ह।ै यह रावश 2014 में 3.8 लाख करोड़ रूपए के स्तर पर 

पहचँ गयी थी। 

 पठरवहन क्षेत्र उजाथ के परम्परागत स्रोतों पर ऄत्यवधक वनभथर है। 2014 में, वावणवज्यक उजाथ के ईपयोग में आस क्षेत्र का योगदान 

18% और पेरोवलयम ईत्पादों के ईपयोग में 55% था। वषथ 2020 तक आस क्षेत्र के वलए उजाथ की मांग में ऄपेवक्षत वृवर्द् भारत की 

उजाथ सुरक्षा को प्रभाववत कर सकती ह।ै 

ऄब, हम पठरवहन के ऄलग-ऄलग क्षेत्रकों पर चचाथ करेंगे। 

11.1. सड़क मागथ  

(Roadways) 

11.1.1. सड़क कनेवक्ट्टववटी और गवतशीलता  

(Road Connectivity And Mobility) 

2013-14 के अंकड़ों के ऄनुसार भारत में ववश्व का दसूरा सबसे बड़ा सड़क नेटवकथ  था वजसकी कुल लम्बाइ 4.24 वमवलयन दकलोमीटर 

थी। आसमें एक्ट् सप्रेस वे, राष् रीय राजमागथ, राज् य राजमागथ, बड़े वजलों की सड़कें , ऄन् य वजला सड़कें  और ग्रामीण सड़कें  शावमल हैं। सड़क 

कनेवक्ट्टववटी और गवतशीलता को और ईन्नत करने सम्बन्धी सुझावों में वनम्नवलवखत शावमल हैं- 

 सड़क नटेवकथ  में ववृर्द् द्वारा ववशषे रूप स ेग्रामीण भारत और बदंरगाहों के साथ कनवेक्ट्टववटी का ववस्तार- राष्ट्रीय राजमागथ ववकास 

कायथक्रम (NHDP), भारतमाला पठरयोजना और पूवोत्तर में ववशेष त्वठरत सड़क ववकास कायथक्रम (SARDP-NE) राष्ट्रीय 
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राजमागों के ववकास और सुधार पर कें दद्रत है। प्रधान मंत्री ग्राम सड़क योजना (PMGSY) और भारत वनमाथण ग्रामीण 

पठरयोजनाएं सड़कों के वनमाथण और रख-रखाव पर ध्यान कें दद्रत करती हैं। 

 राष्ट्रीय और राज्य राजमागों में आलके्ट्रॉवनक टोल कलेक्ट्शन (ETC) के कवरेज में ववस्तार- लेन को ETC के साथ जोड़ने से यातायात 

के प्रवाह और दक्षता में सुधार होगा। राष्ट्रीय राजमागथ प्रावधकरण (NHAI) ने पहले ही राष्ट्रीय राजमागों पर वस्थत टोल ्लाजा पर 

ETC के वलए एक कायथक्रम प्रारंभ दकया ह ैवजसे "फास्टैग"(FASTag) कहा जाता ह।ै यह प्रणाली प्रत्यक्ष रूप से बलक्ट्ड प्रीपेड खातों 

से टोल का भुगतान करने के वलए रेवडयो फ्रीक्वें सी अआडेंठटदफकेशन वडवाआस (RFID) तकनीक का ईपयोग करती ह।ै आसके 

ऄवतठरक्त राज्यों में यात्रा करने वाले वावणवज्यक वाहनों के कागज़ों की जांच प्रदक्रया को वडवजटलीकृत दकया जाना चावहए तादक 

ईन्हें कागजों की भौवतक जांच के नाम पर बार-बार रोका न जाए। 

 राजमागों और एक्ट्सप्रसेव ेके रख-रखाव में सधुार - सम्पूणथ दशे में प्राकृवतक कारणों के साथ-साथ ऄत्यवधक ईपयोग के कारण भी 

सड़कें  जीणाथवस्था में हैं। ईदाहरण के वलए, मानसून के दौरान पूवोत्तर राज्यों में भूस्खलन प्रायः सड़कों को नष्ट कर दतेे हैं जबदक 

मैदानी क्षेत्रों में सड़कों का ऄत्यवधक ईपयोग ईन्हें क्षवत पहचंाता ह।ै कें द्रीय सड़क कोष (CRF) ऄवधवनयम, 2000 एक कें द्रीय वनवध 

का सृजन करता है वजसे कें द्र द्वारा प्रशावसत और प्रबंवधत दकया जाता ह।ै आस गैर-व्यपगत वनवध का ईपयोग राष्ट्रीय राजमागों, 

राज्य राजमागों, ग्रामीण सड़कों के ववकास, रेलवे लाआन के पास सड़कों के वनमाथण और ऄन्य वनधाथठरत पठरयोजनाओं के ववकास 

और रख-रखाव के वलए दकया जा सकता ह।ै 

11.1.2. सड़क सुरक्षा 

(Road Safety) 

सड़क पठरवहन और राजमागथ मंत्रालय द्वारा ‘भारत में सड़क दघुथटनाएँ 2016’ ठरपोटथ जारी की गयी ह।ै आस ठरपोटथ में, भारत में सड़क 

सुरक्षा की वस्तुवस्थवत पर प्रकाश डाला गया ह।ै पूरे दशे में वपछले वषथ औसतन प्रत्येक घंटे 55 सड़क दघुथटनाओं में 17 लोगों की मौत हइ 

ह।ै आसका अशय यह ह ैदक भारतीय सड़कों पर प्रत्येक 3.5 वमनट में एक मौत होती ह।ै सड़क सुरक्षा में ऄवभवृवर्द् के वलए ददए गए प्रमखु 

सुझाव वनम्नवलवखत हैं:  

सड़क 

 सड़क की लम्बाइ तथा कवरेज का ववस्तार करने की ऄपेक्षा सड़कों के वलए प्रायोवगक वजै्ञावनक ऄध्ययन की ददशा में नीवतगत 

पठरवतथन करना समय की अवश्यकता ह।ै 

 सड़क सुरक्षा पर गठित एस. सुदंर सवमवत न े2007 में सड़क ढांचे के वैज्ञावनक ऄध्ययन की अवश्यकता पर बल ददया गया था। 

आसमें वडजाआन के चरण में प्रभावी सड़क ऄवभयांवत्रकी समाधान, दघुथटना के प्रमखु स्थानों (hotspots) में सुधार अदद शावमल हैं। 

 एवशयाइ ववकास बैंक (ADB) द्वारा तैयार की गइ सड़क सरुक्षा कायथ योजना में यातायात की आष्टतम गवतशीलता, यातायात 

संचलन को बढ़ावा दनेे, व्यस्ततम समय हतेु ऄलग रास्तों (rush-hour lanes) का वनमाथण और सले्फ एक्ट्स्लेंड सड़कों की 

अवश्यकता पर जोर ददया गया है। 

लोग 

 ववश्व स्वास््य संगिन के सफे वसस्टम एप्रोच ने आस बात को स्वीकार दकया ह ैदक सड़क सुरक्षा हतेु लोगों की भूवमका को दंडात्मक 

तरीकों से पूरी तरह समाप्त नहीं दकया जा सकता ह।ै आसके ऄपेक्षा नीवतगत दवृष्टकोण को समाज के सभी वगों के वलए वशक्षा और 

जागरूकता की ददशा में पठरवर्थतत दकया जाना चावहए। 

 भारत में सड़क दघुथटनाओं में होने वाली कुल मौतों में से 19 प्रवतशत वहस्सा पैदल यावत्रयों का ह।ै आसका कारण पैदल चलन ेहते ु

ऄनकूुल पठरवशे का ऄभाव और फुटपाथों का ऄवतक्रमण ह।ै  

वाहन 

 सुरक्षा सम्बन्धी स्टार रेरटग वनधाथठरत करने की ददशा में भारत न्य ू व्हीकल सफे्टी ऄससेमेंट प्रोग्राम की शुरुअत दघुथटनाओं को 

प्रभावी रूप से कम करने में सहायक वसर्द् हो सकती है। 

 वाहन तकनीकी जैसे कॉवलज़न-ऄवॉआडन्स वसस्टम्स, (सेमी)ऑटोनोमस वेवहकल, स्टेवबवलटी कंरोल, बेहतर सड़क-वाहन संपकथ , 

अटोमेठटक िेककग वसस्टम, एयर कुशन टेिोलॉजी और गवत वाले पोत वाहनों में गवत वनयंत्रक अदद का अधुवनकीकरण। 
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सरकार 

 सड़क सुरक्षा पर गठित के.एस. राधाकृष्णन पैनल द्वारा शराब पीकर गाडी चलाने एवं तेज गवत से वाहन चलने से होने वाली 

दघुथटनाओं के वलए ज़ीरो टॉलरेंस पॉवलसी और ड्राआबवग लाआसेंस जारी करने के ऄवधक मजबूत तरीके ऄपनाने का समथथन दकया 

गया ह।ै 

 यात्री वाहनों पर यातायात के बोझ को कम करने के वलए गुड्स रासंपोटथ एंड नशेनल फे्रट पॉवलसी लागू की जानी चावहए। 

 एस. सुदंर सवमवत द्वारा सड़क सुरक्षा पठरदशृ्य को पठरवर्थतत करने हतेु सड़क सुरक्षा और अवागमन प्रबंधन वनदशेालय की स्थापना 

की वसफाठरश की गइ ह।ै 

 राकेश मोहन सवमवत न े राष्ट्रीय पठरवहन ववकास नीवत पर सुरक्षा मानकों के प्रवतददन ऄनुपालन सुवनवित करने और मौजूदा 

नीवतयों एवं मानकों का ऄध्ययन करने के वलए वववभन्न स्तरों पर संचालन एजेंवसयों में सुरक्षा ववभाग स्थावपत करने का सुझाव 

ददया ह।ै 

 दशे में प्रभावी सड़क सुरक्षा के वलए नइ नीवतयां और की जाने वाली कायथवावहयां िाज़ीवलया ईद्घोषणा, 2015 पर अधाठरत होनी 

चावहए। ध्यातव्य ह ै दक िाज़ीवलया ईद्घोषणा ऄवधक संधारणीय तरीकों और पठरवहन के साधनों का समथथन करने के क्रम में 

पठरवहन नीवतयों पर पुनर्थवचार की मांग करती ह।ै 

सड़क पठरवहन और सुरक्षा ववधयेक 2014 का प्रारूप 

 आसमें तीन प्रमुख एजेंवसयों के वनमाथण का प्रस्ताव दकया गया ह:ै राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा प्रावधकरण, नेशनल रांसपोटथ एंड मल्टीमॉडल 

कोअर्थडनेशन ऄथॉठरटी और राज्य पठरवहन प्रावधकरण। 

 गैर-मोटर वाहन पठरवहन और पैदल यात्री व साआदकल चालकों हतेु बुवनयादी ढाँचा करने का प्रावधान दकया गया ह।ै 

 ऄपराधी को पकड़ने की प्रणाली में सुधार, ड्राआबवग लाआसेंस जारी करने की प्रदक्रया, वाहनों का पंजीकरण और जुमाथना को 

युवक्तयुक्त बनाना तथा वडवजटल वसस्टम की शरुअत। 

 एकीकृत वाहन पंजीकरण प्रणाली और पंजीकरण को बीमा, वाहन सम्बन्धी ऄपराध और वाहन के रखरखाव (fitness) के साथ 

जोड़ा जाना चावहए। 

सड़क सुरक्षा सबंधंी सरकार की पहल 

 सरकार द्वारा 2020 तक सड़क दघुथटना में होने वाली मौतों की संख्या को कम करने के ईद्देश्य से राष्ट्रीय कायथ योजना को ऄपनाया 

गया ह।ै 

 राजमागों पर जोवखम वाले स्थानों को समाप्त करने के वलए प्रधानमतं्री सरुवक्षत सडक योजना। 

 लोकसभा में मोटर वाहन सशंोधन वबल 2016,पाठरत।  

 आसमें शावमल हैं: 

o ड्राइवर लाआसेंबसग की मौजूदा श्रेवणयों में संशोधन, 

o वाहनों में कमी पाए जाने पर वाहनों को वापस ले लेना, 

o दकसी भी नागठरक या अपरावधक कारथवाइ से भले नागठरकों (good Samaritans) की सुरक्षा और 

o 1988 के ऄवधवनयम के तहत वववभन्न ऄपराधों के वलए दंड में वृवर्द् करना।  

 

सड़क दघुथटनाओं का बोझ 

 अर्थथक लागत: योजना अयोग के ऄनुसार प्रवतवषथ सड़क दघुथटनाओं में दशे की GDP के 3% से ऄवधक भाग का ह्रास होता ह।ै 

2016 में यह रावश 3.8 लाख करोड़ रूपए थी। 

 सामावजक लागत: पठरवार के सदस्य ववशेषकर कमाने वाले सदस्य की मृत्यु पठरवार को गरीबी और सामावजक संकट की ओर 

ऄग्रसर करती है। आसके ऄवतठरक्त, दघुथटना के पठरणामस्वरूप हइ ववकलांगता से मानव ईत्पादकता की क्षवत होती ह ै और यह 

अजीवन कलंक की भाँवत ववद्यमान रहती है। 

 प्रशासवनक लागत: आसमें यातायात प्रबंधन, कानून प्रवतथन, संसाधन लागत (नुकसान हइ संपवत्त का भुगतान) और बीमा प्रशासन 

शावमल हैं। 
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11.1.3. राष्ट्रीय राजमागथ वनवेश संवर्द्थन प्रकोष् ि 

(National Highway Investment Promotion Cell) 

सरु्थखयों में क्ट् यों? 

भारतीय राष्ट्रीय राजमागथ प्रावधकरण (NHAI) द्वारा राष्ट्रीय राजमागथ वनवेश संवधथन प्रकोष् ि (NHIPC) का गिन दकया गया ह।ै 

NHIPC की अवश् यकता 

 भारतमाला पठरयोजना के वलए फंड: सरकार ने भारतमाला पठरयोजना के ऄंतगथत 5,35,000 करोड़ रुपये के वनवेश द्वारा अगामी 

पाँच वषों में 35,000 दकलोमीटर राष्ट्रीय राजमागों के वनमाथण का लक्ष्य रखा है।  

 वनजी वनवशे: घरेलू और ववदशेी वनवेश अकर्थषत करने के वलए NHIPC की अवश्यकता है।  

 

भारत में सड़क वनमाथण के ऄतंगथत प्रयुक्त PPP मॉडल 

 BOT (वबल्ड-ऑपरेट-रासंफर): वनजी भागीदार वडजाआन, वनमाथण, संचावलत (ऄनुबंवधत ऄववध के दौरान) और सावथजवनक क्षेत्र को 

सुववधा वापस स्थानांतठरत करने के वलए ईत्तरदायी होता ह।ै पठरयोजना के वावणवज्यक रूप से अरंभ होने के पिात्, सरकार 

वनजी पक्ष को भुगतान करना अरंभ करती ह।ै DBFOT (वडज़ाआन-वबल्ड-फाआनेंस-ऑपरेट-रांसफर) आसके प्रकारों में से एक है। 

 BOT-टोल: BOT के समान होता ह।ै बस एकमात्र ऄंतर आतना ह ैदक वनजी पक्ष को टोल संग्रह के माध्यम से ऄपना वनवेश वसूल 

करने की ऄनुमवत होती ह।ै आस प्रकरण में, सरकार वनजी पाटी को कुछ भी भुगतान नहीं करती है। 

 आंजीवनयररग, खरीद और वनमाथण (EPC) मॉडल: कच्चे माल की खरीद और वनमाथण लागत सरकार द्वारा वहन की जाती है। वनजी 

क्षेत्र की भागीदारी आंजीवनयररग ववशेषज्ञता के प्रबंध तक सीवमत होती ह।ै 

 हाआविड एन्यआूटी मॉडल (HAM): यह BOT और EPC मॉडल का वमवश्रत रूप है। सरकार वार्थषक भुगतान के माध्यम से पहले 

पाँच वषों के दौरान पठरयोजना की 40% लागत का भुगतान करती ह।ै शेष 60% का भुगतान सृवजत पठरसंपवत्त के मूल्य के अधार 

पर पठरवतथनशील वार्थषकी के रूप में पठरयोजना के पूरा होने के बाद दकया जाता ह।ै  

NHIPC के ईद्देश्य 

 यह प्रकोष् ि सड़क ऄवसंरचना पठरयोजनाओं में वनवेशकों की भागीदारी सुवनवित करने के वलए वैवश्वक संस्थागत वनवेशकों, वनमाथण 

कंपवनयों, डेवलपरों और कोष  प्रबंधकों के साथ वमलकर कायथ  करेगा।  

 NHIPC वववभन्न ववभागों और मंत्रालयों के साथ-साथ CII, FICCI, ASOCHAM अदद जैसे कइ शीषथ वबजनेस चैंबरों के साथ 

सहयोग करते हए कायथ करेगा और आस प्रकार वनवेश में वृवर्द् होगी। 
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भारतमाला पठरयोजना 

 यह NHDP के बाद दसूरी सबस ेबड़ी राजमागथ वनमाथण पठरयोजना है। वजसके ऄंतगथत 50,000 दकलोमीटर राजमागथ सड़कों के 

वनमाथण का लक्ष् य वनधाथठरत दकया गया था। 

 आस पठरयोजना के ऄंतगथत वनर्थमत सड़कों में दशे भर के राज्य राजमागथ, राष्ट्रीय राजमागथ और कुछ राज्य सड़कें  शावमल होंगी। आसमें 

NHDP का 10,000 दक.मी. भी सवम्मवलत होगा। 

 भारतमाला का ईद्देश्य अर्थथक गवलयारों, सीमावती क्षेत्रों और ऄन्य क्षेत्रों के मध्य कनेवक्ट्टववटी में सुधार लाना है। आससे माल 

(CARGO)  की त्वठरत अवाजाही सुवनवित होगी और वनयाथत को बढ़ावा वमलेगा। 

 डेलट फंड, वनजी वनवेश या कें द्रीय सड़क वनवध या टोल संग्रह से आस पठरयोजना का ववत्त पोषण दकया जाएगा। 

 वनमाथण कायथ वजन मुख्य एजेंवसयों को सौपा गया है, वह राष्ट्रीय राजमागथ प्रावधकरण, राष्ट्रीय राजमागथ और औद्योवगक ववकास 

वनगम और राज्य लोक वनमाथण ववभाग हैं। 

11.2. रेलव े(Railways) 

11.2.1. फे्रट सेगमेंट  

(Freight Segment) 

व्यापक पहचं और ववस्तार के बावजूद, कुल माल ढुलाइ में रेलवे का योगदान 1950-51 से 2011-12 के बीच 86.2% से घटकर 

35.5% हो गया है। 

 फे्रट सेगमेंट में गैर-प्रमुख मागों की क्षमता के ईपयोग में वृवर्द् हतेु रेलवे दकरायों को तकथ संगत बनाना - वतथमान में, रेलवे में यात्री 

सेगमेंट को क्रॉस सवलसडीकृत करने हतेु माल ढुलाइ दकराए को ऄवधक रखा जाता है। रेल ववकास प्रावधकरण द्वारा वहनीयता और 

ईपयोवगता बढ़ाने एवं कुशल तरीके से क्षमता ईपयोग करने हतेु रेल दकराए के वनधाथरण की स्वीकृवत प्रदान की गइ है। रेल फे्रट 

टैठरफ को तकथ संगत बनाने से माल (कागो) यातायात को सड़कों से रेलवे की ओर स्थानांतठरत करने में सहायता वमल सकती है, जो 

पयाथवरण के ऄनुकूल ह।ै 

 समर्थपत माल ढुलाइ गवलयारा (Dedicated freight corridors : DFC) को कायाथवन्वत और योजनाबर्द् करना- यदद दकसी रेल 

मागथ पर ईसकी क्षमता का 80% से ऄवधक ईपयोग हो जाता ह ैतो ईस रेल मागथ को भीड़ युक्त माना जाता ह।ै ववशेष रूप से, वजन 

मागों से कोयले और लौह ऄयस्क का पठरवहन दकया जाता है, प्रायः ईनकी क्षमता के 100% तक का ईपयोग दकया जाता है। ऐसे 

व्यस्त मागों पर रेलवे की क्षमता को बढ़ाया जाना चावहए। प्रस्ताववत माल ढुलाइ गवलयारा के पूरा होने से आस लक्ष्य की प्रावप्त में 

सहायता वमलेगी। दो DFC के ऄवतठरक्त, शेष सड़क नेटवकथ  के साथ सामंजस्य स्थावपत कर नए DFC की योजना बनाइ जानी 

चावहए। 

11.2.2. सेवा ववतरण एवं दक्षता  

(Service Delivery and Efficiency) 

 रेलव े स्टेशनों और रेनों की गणुवत्ता में सधुार करना- तकनीकी ईन्नयन एवं रेलवे स्टेशनों पर साफ़-सफाइ को सुवनवित करना 

यावत्रयों के वलए रेल यात्रा के ऄनभुव को ऄवधक अरामदायक और सुववधाजनक बना दगेा। ईदाहरण के वलए, स्टेशनों और रेनों में 

वायरलेस आंटरनेट कनेवक्ट्टववटी प्रदान करने और चार्मजग पॉआंट्स के साथ सॉकेट की ईपललधता से स्टेशनों पर ग्राहकों का ऄनुभव 

ऄच्छा होगा। ग्राहकों की संतुवष्ट में सुधार हतेु  स्टेशनों और रेनों की पूणथ स्वच्छता सुवनवित की जानी चावहए। 

 रेलव े स्टेशनों का पनुर्थवकास और अधवुनकीकरण - रेल यावत्रयों की अवश्यकताओं को बेहतर ढंग से पूरा करने के वलए यात्री 

सुववधाओं की ईपललधता और गुणवत्ता, स्टेशन भवनों एवं पठरसरों, ्लेटफामों और अस-पास के क्षेत्रों को ववकवसत करने की 

अवश्यकता ह।ै रेल मंत्रालय द्वारा पहले ही PPP मॉडल के माध्यम से 400 स्टेशनों के पुनर्थवकास के ऄपने कायथक्रम की घोषणा की 

जा चुकी है। आसने भारतीय रेलवे स्टेशनों के पुनर्थवकास वनगम वलवमटेड (Indian Railway Stations Redevelopment 

Corporation: IRSRC) को 2016 तक 8 स्टेशनों के पुनर्थवकास हतेु ऄवधदशे (मैंडेट) ददए हैं, वजसके वलए 2012 में एक स्पेशल 

परपज व्हीकल (special purpose vehicle: SPV) का गिन दकया गया था। 

 रेनों की समयबर्द्ता में सुधार करना- रेल मंत्रालय को 2019 तक 10% तक पठरसंपवत्त ववश्वसनीयता में सुधार के वलए एक व्यापक 

कायथक्रम ववकवसत करना चावहए। एक आंटीग्रेटेड ललॉक मैनेजमेंट वसस्टम ववकवसत कर रेनों की समयबर्द्ता में सुधार दकया जा 

सकता ह।ै 
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11.2.3. रेलवे सुरक्षा 

(Railway Safety) 

 रेलव ेमें दघुथटनाओं को समाप्त करना - वतथमान में रेलवे में ऄवसंरचना के ईन्नयन और नइ तकनीदकयों को ऄपनाने से दघुथटनाओं की 

संख्या को कम करने में सहायता वमलेगी, वजससे सुरक्षा सम्बन्धी बचताओं को कम दकया जा सकेगा। रेलवे द्वारा िॉड गेज लाआन्स 

पर मानव रवहत क्रॉबसग ( Unmanned Level Crossings :UMLC) को समाप्त दकया जाना चावहए। आन मानव रवहत क्रॉबसगों 

को समाप्त करने से दघुथटनाए और आससे होने वाली मौतें कम हो जाएंगी साथ ही रेनों की औसत गवत भी बढ़ेगी। ऄन्य 

ऄवसंरचनाओं का ईन्नयन करना, जैसे दक 5100 दकमी के पुरानी पटठरयों के नवीनीकरण की गवत में तीव्रता लाना और आसे ऄवधक 

दघुथटना-प्रवतरोधी बनाने के वलए रोबलग स्टॉक का ईन्नयन करना, ईदाहरण के वलए सेंटर बफर क्लसथ (CBCs) भी सुरक्षा को 

बढ़ाएगा। 

 नइ तकनीकों को ऄपनाकर सरुक्षा में सधुार करना - नवीनतम तकनीक रेलवे में सुरक्षा बढ़ाने में सहायक हो सकती ह।ै आसके वलए 

तीन प्रमुख तकनीकी हस्तक्षेप दघुथटनाओं को कम करने में सहायता कर सकते हैं। पहला, ईच्च घनत्व नेटवकथ  वाले मागों पर पहले से 

ववकवसत रेन कोवलजन ऄवॉआडेंस वसस्टम (Train Collision Avoidance System: TCAS) को कायाथवन्वत करना। दसूरा, 

प्रमुख पुलों और बाढ़ प्रभाववत स्थानों पर बाढ़ चेतावनी प्रणाली को ऄपनाने से मौसम संबंवधत घटनाओं को रोकने में सहायता 

वमलेगी। तीसरा, कोहरे या कम दशृ्यता वाली पठरवस्थवतयों के दौरान गवतशीलता को बढ़ाने हतेु तकनीकी को ऄपनाना। 

 सरुक्षा सवुनवित करन ेहते ुससं्थागत ढाचंे को सुदढ़ृ बनाना- रेलवे से संबंवधत एक स्थायी सवमवत ने 2016 में रेलवे में संरक्षा और 

सुरक्षा पर ऄपनी ठरपोटथ पेश की और सुरक्षा एवं संरक्षा पर एक ऄलग ववभाग के गिन की वसफाठरश की। आस वसफाठरश को 

ऄपनाया जाना चावहए और रेलवे सुरक्षा और संबंवधत मुद्दों पर ध्यान कें दद्रत करने के वलए एक नावमत ऄवधकारी को वनयुक्त दकया 

जाना चावहए। 

11.3. जलमागथ, नौ-पठरवहन और बदंरगाह  

(Waterways, Shipping and Ports) 

11.3.1 नौ-पठरवहन और बंदरगाह  

(Shipping And Ports) 

वतथमान में भारत में 12 प्रमुख बंदरगाह तथा 205 गैर-प्रमुख बंदरगाह हैं जो लगभग 7,500 दकलोमीटर लंबे समुद्र तट पर ऄववस्थत है। 

भारत में तटीय नौ-पठरवहन का ईसकी क्षमता की तुलना में कम ईपयोग दकया गया है। 2014-15 के अकड़ों के ऄनुसार भारत में कुल 

माल ढुलाइ का 30% रेलवे द्वारा और 57% सड़क द्वारा दकया गया। आसकी तुलना में नौ-पठरवहन द्वारा मात्र 6.5% पठरवहन होता है। 

नौ पठरवहन के ववकास हतेु वनम्नवलवखत कदम ईिाये जा सकते हैं:  

 तटीय व्यापार को सगुम बनाकर प्रवतस्पधाथ में ववृर्द् करना- वतथमान में, भारत संपूणथ तटीय व्यापार या भारतीय जहाजों के तटीय 

कागो पठरवहन के वलए अरवक्षत सुववधा का पूणथ ईपभोग नहीं करता ह।ै भारतीय जहाजों द्वारा कागों पठरवहन की ऄवनच्छा या 

ईनकी ऄनुपललधता की वस्थवत में, डायरेक्ट्टर जनरल ऑफ़ वशबपग के पूवथ ऄनुमोदन से ववदशेी जहाजों द्वारा एक भारतीय बंदरगाह 

से दसूरे बंदरगाह तक कागो का पठरवहन दकया जा सकता ह।ै भारतीय तटीय बेड़े की ऄपयाथप्त क्षमता और कंटेनरों से पठरवहन में 

वृवर्द् की अवश्यकता को दखेते हए कम से कम हमारे तटीय वशबपग क्षेत्र को वतथमान मांग को पूरा करने में सक्षम हो जाने तक के 

वलए, हमें तटीय व्यापार कानूनों को और ईदार बनाने पर ववचार करना चावहए। 

 गहरे पानी वाले बंदरगाहों की स्थापना ऄथवा लो ड्राफ्ट (कम गहरे) बदंरगाहों के वलए पोतों का वनमाथण - भारतीय बंदरगाहों की 

औसत गहराइ लगभग 8 मीटर से 12 मीटर तक ह,ै जो ऄवधकांश ऄतंराथष्ट्रीय बंदरगाहों की औसत गहराइ 12 मीटर से 23 मीटर स े

कम ह।ै 10,000 बीस फुट के समकक्ष आकाआयों (teu) से ऄवधक क्षमता वाले बड़े जहाज और टैंकर ऄवधकांश बंदरगाहों में नौवहन 

करने में सक्षम नहीं हैं। डीप ड्राफ्ट(ऄवधक गहरे) और ऄवसंरचना संबंधी क्षमताओं वाले जो कुछ बड़े भारतीय बंदरगाह ववद्यमान हैं 

वे पहले से ही ऄत्यवधक व्यस्त हैं। आससे बंदरगाहों की पठरचालन दक्षता कम हो जाती ह ैतथा प्रतीक्षा का समय बढ़ जाता ह।ै 

डोमेवस्टक ड्राफ्ट कैपेवसटी के ऄभाव के कारण ववदशेों के बड़े बंदरगाहों को रांसवशपमेंट की अवश्यकता के कारण समय भी ऄवधक 

लगता है। ऄतः ऐसे तटीय स्थानों की खोज की अवश्यकता ह ैजहां डीप ड्राफ्ट बंदरगाहों का वनमाथण दकया जा सके। वैसे स्थानों के 

वलए जहां डीप ड्राफ्ट  बंदरगाहों के वनमाथण हतेु तकनीकी या ववत्तीय संभाव्यता नहीं ह,ै लो ड्राफ्ट वाले पोतों के वनमाथण की 

संभावना का पता लगाया जाना चावहए। 

 छोटे / गैर-प्रमुख बंदरगाहों को अंतठरक क्षेत्रों से जोड़ना: बड़े और छोटे बंदरगाहों को रेल और सड़क बंदरगाहों से जोड़ने से एकीकृत 

बहअयामी पठरवहन सुवनवित करने में सहायता वमलेगी और आससे कायथ दक्षता में सुधार होगा। बंदरगाहों के वनकट लॉवजवस्टक 

पाकों  के ववकास द्वारा भी कनेवक्ट्टववटी को बढ़ाने में सहायता वमलेगी। 
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11.3.2. जलमागथ  

(Waterways) 

भारत में  नददयों, नहरों, पिजल और खाड़ी सवहत नौवहन युक्त ऄंतदशेीय जलमागथ लगभग 14,500 दक.मी तक ववस्ताठरत हैं। हालांदक 

ऄत्यवधक मात्रा में माल पठरवहन की क्षमता और ग्रामीण क्षेत्रों में जुड़े होने के बावजूद, ऄंतदशेीय जल पठरवहन के माध्यम से माल का 

पठरवहन ऄन्य पठरवहन के माध्यमों की तुलना में कम ह।ै वतथमान में, माल ढुलाइ का बड़ा वहस्सा तीन राष्ट्रीय जलमागों, NWS I, II, 

और III और मुंबइ और गोवा जलमागों के माध्यम से दकया जाता ह।ै 

"जल मागथ ववकास" पठरयोजना के तहत आलाहाबाद से हवल्दया के मध्य गंगा नदी के ववस्तार क्षेत्र में  कम से कम 1,500 टन जहाजों को 

वावणवज्यक नौ-पठरवहन हतेु सक्षम बनाया जाना ह।ै वतथमान में वाराणसी, हवल्दया और साहेबगंज में मल्टी मॉडल टर्थमनल्स का ववकास 

दकया जा रहा ह ैऔर फरक्का में एक नए नेववगेशन लॉक की भी योजना बनाइ गइ है। 

भारत के ऄंतदशेीय जलमागथ प्रावधकरण (IWAI) द्वारा 2020 तक राष्ट्रीय और राज्य जलमागों के साथ-साथ फीडर मागों के 9,286 

दक.मी के लक्ष्य को प्राप्त करने का ईद्देश्य भी है। वनम्नवलवखत कायथ बबद ुभारत में ऄंतदशेीय जलमागों की कनेवक्ट्टववटी और दक्षता में वृवर्द् 

करने हतेु सहायक होंगे- 

 ऄतंदशेीय जलमागों की शासन प्रणाली को सवु्यववस्थत बनाना - वतथमान में, ऄंतदशेीय जलमागथ कें द्रीय ऄंतदशेीय जल वनगम 

वलवमटेड (CIWTC Ltd), बंदरगाह प्रावधकरणों और राज्य सरकारों सवहत वववभन्न प्रावधकरणों द्वारा शावसत होते हैं। वववनयामक 

संरचना को सुव्यववस्थत बनाने और ऄंतदशेीय जल पठरवहन की वनगरानी हतेु IWAI जैसे दकसी पयथवेक्षक वनकाय की स्थापना स े

आस क्षेत्रक के वनयमों और रणनीवतयों में ऄवधक स्थावयत्व अएगा।  

 वषथ भर नौ-पठरवहन को सगुम बनान ेहते ुईपायों का ववकास -  वतथमान में मौसमी दशाओं के कारण कुछ ऐसे ऄंतदशेीय जलमागथ हैं 

जो वषथ के कुछ समय के वलए ही संचालन योग्य रहते हैं। मौसम अधाठरत आस प्रणाली के कारण पठरवहन की क्षमता में कमी अती 

ह।ै नदी में ऄवधक गहरे(ऄथाथत् कम से कम 2.5 मीटर से 3 मीटर)  वहस्सों को ववकवसत करने के वलए प्रयास दकए जाने चावहए। 

पयाथप्त गहराइ के ववकास से वषथ भर नौ-पठरवहन को संचावलत रखने में सहायता वमलेगी। आसके ऄवतठरक्त, वषथ-भर सेवा की 

सुववधा प्रदान करने हतेु नौवहन मागों के संचालन के वलए पयाथप्त पानी की गहराइ को बनाए रखने के वलए, लगातार डे्रबजग सवहत 

नददयों के पयाथप्त रख-रखाव को सुवनवित करना चावहए। 

 नदी-समदु्र अवागमन को सरल बनाना - नदी-समुद्र अवागमन ऄथाथत् ऄंतदशेीय और तटीय  सागरीय क्षेत्र, दोनों के सन्दभथ में एक 

ही जहाज का ईपयोग, पठरवहन लागत और वनगरानी व्यवस्था को कम करता ह।ै हालांदक, वनयमों, वनमाथण और पठरचालन मानकों 

और वववभन्न सवेक्षण और प्रमाणन अवश्यकताओं में वभन्नता के कारण ऄंतदशेीय और तटीय जलमागों में वनबाथध रूप से संचरण की 

व्यवस्था प्रवतबंवधत होती ह।ै राज्य प्रावधकरणों को नौवहन महावनदशेालय द्वारा प्रदान दकए गए ददशा-वनदशेन के ऄनुसार ईन्हें 

ऄंतदशेीय जहाज़ ऄवधवनयम के तहत ऄंतदशेीय पोत सीमाओं के वलए वनदशेांक तैयार करने चावहए। नौवहन मंत्रालय को भी मचेंट 

वशबपग एक्ट्ट,1958 के तहत ऄंतदेशीय पोत सीमाओं के वलए ऄवधसूचना जारी करनी चावहए। दोनों पक्षों द्वारा वनधाथठरत सीमाओं 

के साथ समन्वय स्थावपत करने से नदी-समुद्र संचलन को सुववधाजनक बनाने में सहायता वमलेगी। 

11.4.  ऄन्य सबंवंधत पहलें  

(Other Related Developments) 

11.4.1. तटीय अर्थथक क्षेत्र 

(Coastal Economic Zone) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा महाराष्ट्र के जवाहरलाल नेहरू बंदरगाह पर भारत के प्रथम मेगा तटीय अर्थथक क्षेत्र (CEZ) की स्थापना के 

वलए मंजूरी प्रदान की गयी ह।ै 

ऄन्य महत्वपणूथ त्य  

 तटीय अर्थथक क्षेत्र (CEZ) नावसक, िाणे, मुंबइ, पुणे और रायगढ़ तक ववस्तृत ईत्तरी कोंकण क्षेत्र में ववस्ताठरत होगा। 

 यह सागरमाला कायथक्रम की राष्ट्रीय पठरप्रके्ष्य योजना का वहस्सा है, वजसके ऄंतगथत 14 मेगा CEZs की स्थापना का लक्ष्य रखा गया 

ह।ै (बॉक्ट्स दखेें) 
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सागरमाला कायथक्रम  

 यह तटीय और बंदरगाह शहर के ववकास संबंधी योजना है, जहां रोजगार ईत्पन्न करने के ईद्देश्य से वववनमाथण आकाआयों को स्थावपत 

दकया जाएगा। 

 आसका ईद्देश्य दशे के 7,500 दकलोमीटर लम्बे समुद्र तट, 14,500 दकलोमीटर नौवहन योग्य जलमागथ तथा प्रमुख ऄंतरराष्ट्रीय 

समुद्री मागों के संदभथ में रणनीवतक ऄववस्थवत का लाभ ईिाना है। 

 सागरमाला पठरयोजना सरकार के सहकारी संघवाद के मूल दशथन से प्रेठरत ह।ै 

सागरमला कायथक्रम की राष्ट्रीय पठरप्रके्ष्य योजना (National Perspective Plan (NPP) of the Sagarmala Programme) 

 यह न्यूनतम वनवेश के साथ वनयाथत, अयात और घरेलू व्यापार की लागत को कम करने के सागरमाला के दवृष्टकोण को अगे बढ़ाती 

ह।ै 

राष्ट्रीय पठरप्रके्ष्य योजना (NPP) के घटक; 

 बंदरगाह अधवुनकीकरण और नय ेबंदरगाह का ववकास: बड़े जहाजों के प्रवेश के वलए बथथ (berths) का यंत्रीकरण और ड्राफ्ट्स को 

मजबूत बनाना। 5-6 नए बंदरगाहों का ववकास तथा 40 बंदरगाह क्षमता वृवर्द् कायथक्रमों का संचालन। 

 बंदरगाह कनवेक्ट्टववटी सवंर्द्थन: 80 पठरयोजनाओं का वनमाथण दकया जा रहा है, वजसमें हवैी-हॉल रेल कॉठरडोर, कुशल अवागमन 

के माल-ढुलाइ ऄनुकूल (freight-friendly) एक्ट्सप्रेस वे और रणनीवतक ऄंतदशेीय जलमागथ का ववकास जैसी कनेवक्ट्टववटी 

आन्फ्रास्रक्ट्चर पठरयोजनाएं शावमल हैं। 

 बंदरगाह-अधाठरत औद्योगीकरण: तटरेखा के दकनारे 14 तटीय अर्थथक क्षेत्रों (CEZs) का ववकास। आनमें उजाथ, थोक सामग्री 

(bulk materials) जैसे ईद्योगों के क्ट्लस्टसथ के साथ-साथ पृथक वववनमाथण आकाआयों की भी स्थापना होगी। 

 तटीय सामदुावयक ववकास: मछुअरों के वलए ऄवसरों का ववकास, बंदरगाह-संचावलत औद्योगीकरण को समथथन दनेे हतेु कें दद्रत 

कौशल ववकास पर फोकस। आस ईद्देश्य के वलए पृथक तटीय सामुदावयक ववकास कोष का वनधाथरण दकया जाएगा। 

 NPP चार रणनीवतक स्तम्भों पर अधाठरत ह:ै 1. घरेलू कागो की लागत को कम करने के वलए बहअयामी पठरवहन को आष्टतम 

बनाना, 2. वनयाथत-अयात कागो लॉवजवस्टक्ट्स में लगने वाले समय और लागत को कम करना, 3. थोक ईद्योगों (bulk industries) 

को तटीय क्षेत्रों के वनकट स्थावपत करके ईनकी लागत में कमी करना, 4. पृथक वववनमाथण समूहों को बंदरगाहों के वनकट स्थावपत 

करके वनयाथत प्रवतस्पधाथ में सुधार। 

 

तटीय अर्थथक क्षते्र क्ट्या है ? 

 आसकी पठरकल् पना स् थावनक-अर्थथक क्षेत्र के रूप में की गइ है, वजसे तटरेखा के साथ 300-500 दकमी तक और तटरेखा से लगभग 

200 से 300 दकमी ऄतंदशेीय क्षते्रों तक ववस् ताठरत दकया जा सकता ह।ै प्रत् येक CEZ एक राज् य के भीतर सभी तटीय वजलों का 

संकुलन होगा। 

 यह ऄवधारणा चीन के शेन्ज़ेन तटीय अर्थथक क्षेत्र के ववकास पर अधाठरत ह।ै यह भौगोवलक सीमा प्रदान करेगा, वजसके ऄंतगथत 

बंदरगाहों और तटीय राज्यों के वलए एक समान नीवत के तहत बंदरगाह संचावलत औद्योगीकरण को ववकवसत दकया जाएगा। 
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 ववज़ाग-चेन् नआथ औद्योवगक गवलयारा और ददल् ली-मुंबइ औद्योवगक गवलयारा जैसे वनयोवजत औद्योवगक गवलयारों की क्षमता का लाभ 

प्राप्त करने हतेु तटीय अर्थथक क्षेत्रों की पठरकल् पना की गइ है। 

 CEZ के तहत, वनवेशकों को इज़ ऑफ़ डूआंग वबजनेस सवहत व्यवसाय के ऄनुकूल पाठरवस्थवतकी तंत्र प्राप्त होगा, ववशेषकर वनयाथत 

एवं अयात में सरलता, त्वठरत पयाथवरणीय ऄनुमोदन अदद।  

सागरमाला पठरयोजना  के बारे में ऄन्य जानकारी 

 नौवहन के प्रभारी मंत्री की ऄध्यक्षता वाली राष्ट्रीय सागरमाला सवोच्च सवमवत (NSAC) को समग्र नीवत के मागथदशथन और ईच्च 

स्तरीय समन्वय के वलए पठरकवल्पत दकया गया है। योजना और पठरयोजनाओं के वनयोजन और कायाथन्वयन के वववभन्न पहलुओं की 

समीक्षा करना भी आसका कायथ है। 

 राज्य स्तर/क्षेत्रीय स्तर पर स्पेशल पपथस व्हीकल (SPV) की सहायता हतेु सागरमाला ववकास कंपनी (SDC) को नौवहन मंत्रालय 

के प्रशासवनक वनयंत्रण के तहत शावमल दकया गया ह।ै 

 SDC, सरकार द्वारा ईपललध कराए गए संसाधनों और बह-पक्षीय एवं वद्वपक्षीय ववत्तपोषण एजेंवसयों से धन जुटाएगी। 

 ऄंवतम मील कनेवक्ट्टववटी, रेल कनेवक्ट्टववटी और मुख्य बंदरगाहों की अंतठरक रेल पठरयोजनाओं को वनष्पाददत करने के वलए एक 

स्पेशल पपथस व्हीकल (SPV) - आंवडयन पोटथ रेल कॉरपोरेशन (IPRC) को कंपनी ऄवधवनयम 2013 के ऄंतगथत शावमल दकया गया 

ह,ै जो वशबपग मंत्रालय के प्रशासवनक वनयंत्रण के ऄधीन ह।ै  

CEZs के लाभ   

 रोजगार: नीवत अयोग ने स्पष्ट दकया ह ैदक रोज़गार में वनम्न वृवर्द् को वनयाथत संचावलत तटीय ऄथथव्यवस्था द्वारा बढ़ाया जा सकता 

ह,ै जो वस्त्र, जूते, आलेक्ट्रावनक और आलेवक्ट्रकल ईत्पादों और ऄन्य हल्के वववनमाथण जैसे श्रम गहन क्षेत्रों पर अधाठरत हो। 

 वनयाथत प्रोत्साहन: सहायक फमथ द्वारा सहायता प्राप्त, बड़ी वववनमाथण फमथ मजबूत वनयाथत संचावलत तटीय पाठरतंत्र प्रदान करेंगी।  

 ववदेशी पूजंी: यह बड़ी ववदशेी कंपवनयों को अकर्थषत करेगा। ववदशेी कंपवनयों के अगमन से प्रौद्योवगकी, पूंजी, ईवचत प्रबंधन और 

ववश्व बाजारों से संपकथ  सुधार होगा। 

 क्ट्लस्टर-डेवलपमेंट: यह ईनके अस-पास एक ऐसे पाठरतंत्र का ववकास करेगा, वजसमें ईत्पादक क्ट्लस्टर छोटी एवं  मध्यम कंपवनया ं

ईभरेंगी और ववकवसत होंगी। 

चनुौवतया ँ

 भवूम ससंाधन: ऄवधग्रहण और मुअवज़े की ऄत्यवधक लागत तथा राज्यों के पास भूवम की ऄनुपललधता के कारण पठरयोजना के 

कायाथन्वयन में ववलंब हो रहा ह।ै 

 ऄवसंरचना का ऄभाव- प्रमुख और गैर-प्रमुख बंदरगाहों पर कागो को वनकालने के वलए मूलभूत सुववधाओं का ऄभाव, ईप-आष्टतम 

पठरवहन मोडल वमश्रण, तटीय और ऄंतदशेीय नौवहन की कम पहचं तथा बंदरगाहों की कम गहराइ के साथ वनम्न भार वहन 

क्षमता ने CRZ के ववकास को ऄवरुर्द् दकया ह।ै  

 ववखवंडत दवृष्टकोण (Fragmented approach)- वववभन्न एजेंवसयों की भागीदारी, दशे भर में औद्योगीकरण, व्यापार, पयथटन और 

पठरवहन को बढ़ावा दनेे के वलए ऄवसंरचना के ववकास में ववखंवडत दवृष्टकोण का कारण बन सकती है। 

11.4.2. पत्तन ववकास के वलए मॉडल ठरयायत समझौता 

(Model Concession Agreement For Port Development) 

सरु्थखयों में क्ट् यों? 

हाल ही में कें द्रीय मंवत्रमंडल ने सागरमाला कायथक्रम के ऄंतगथत पठरकवल्पत प्रमुख पत् तनों में सावथजवनक-वनजी भागीदारी पठरयोजनाओं 

(PPP) के वलए मॉडल ठरयायत समझौते (MCA) में पठरवतथनों को स् वीकृवत प्रदान की है। 

पषृ् िभवूम 

 भारत में लगभग 7,500 दकमी. लंबा समुद्र तट और लगभग 14,500 दकलोमीटर संभाववत नौवहन योग् य जलमागथ हैं। 

 पविमी और पूवी तट रेखाओं पर वस्थत 12 प्रमुख और 200 गौण पत्तन ऄभी तक भारत के 90% व्  यापार के वलए ईत् तरदायी रह े

हैं। 

 भारत में पत्तनों का ववकास समवती सचूी का ववषय ह।ै प्रमुख पत्तन, कें द्र सरकार द्वारा प्रमुख पत्तन ऄवधवनयम, 1963 के तहत 

वववनयवमत दकए जाते हैं तथा गौण पत्तन, राज्य सरकारों द्वारा भारतीय पत्तन ऄवधवनयम 1908 के तहत वनयंवत्रत दकए जाते हैं। 
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 प्रमुख पत्तनों में PPP पठरयोजनाएं राजस्व साझदेारी मॉडल पर काम करती हैं और महापत्तन प्रशलु् क प्रावधकरण (TAMP) द्वारा 

वववनयवमत होती हैं। 

पत्तन ववकास क्षते्रक में PPP स ेसबंवंधत मदु्दे  

भारत में पत्तन ववकास में वनजी क्षेत्र की भागीदारी को बावधत करने वाली वववभन् न चुनौवतयां वनम्नवलवखत हैं:  

 ऄवसंरचना में ऄपयाथप्तताएं: वतथमान पत्तन िराब सड़क नेटवकथ , ऄपयाथप्त कागो-हैंडबलग ईपकरण और मशीनरी, ऄपयाथप्त नौवहन 

सहायता, ऄपयाथप्त तलाकषथण क्षमता और पत्तन ववकास के वलए तकनीकी ववशेषज्ञता की कमी से ग्रवसत हैं। 

 पठरयोजना जोवखमों को साझा करना: संभरण (लॉवजवस्टक्ट्स) क्षेत्रक या सरकारी नीवतयों से संबंवधत जोवखम वतथमान में पूणथतया 

ठरयायत प्राप्तकताथ द्वारा ईिाए जाते हैं वजस पर तत्काल ध्यान ददया जाना चावहए। 

 ववत्तीय ऄव् यवहायथता: भारत में ग्रीनफील्ड पत्तन पठरयोजनाएं सामान् यत: दरूदराज के स्थानों पर हैं। वहाँ अधारभूत ऄवसंरचना के 

वनमाथण के वलये सरकारी सहायता प्रदान दकये जाने की अवश्यकता है। 

 बाजार वनधाथठरत प्रशलु् कों की कमी: वतथमान में प्रमुख पत्तनों के वलए प्रशुल् क, महापत्तन प्रशुल् क प्रावधकरण (TAMP) द्वारा 

वनधाथठरत दकए जाते हैं, वजसकी प्रमुख पत्तनों और टर्थमनलों के वलए प्रशुल् क वववनयम लागू करने की कोइ मानक पर्द्वत नहीं ह।ै 

 वशकायत वनवारण ततं्र की ऄनपुवस्थवत: वतथमान MCA में वशकायत वनवारण तंत्र का कोइ प्रावधान नहीं ह।ै आस प्रकार वववभन्न पक्ष 

मुकदमेबाजी में फंस जाते हैं वजससे कइ मामले वषों तक चलते ह ैतथा आसके कारण दक्षता कम होती ह।ै 

 सावथजवनक क्षते्र का प्रभतु्व: सावथजवनक क्षेत्र ने आस क्षेत्रक में प्रभुत्व बनाए रखा ह ैतथा आसके ऄत्यवधक वववनयमन ने प्रवतस्पधाथ में 

बाधा डाली है। 

 श्रवमकों से सबंवंधत मदु्दे: ऄवधकांश प्रमुख पत्तन ऄकुशल और ऄप्रवशवक्षत श्रम से ग्रवसत हैं और ऐसे पत्तनों का ववकास बार-बार होन े

वाली श्रवमक हड़तालों, ऄकुशलता और वनम् न श्रम ईत्पादकता के कारण ऄवरूर्द् होता ह।ै 

सशंोवधत MCA के मखु् य प्रावधान 

 वनकासी धारा (Exit clause): यह ववकासकताथ (डेवलपसथ) को समझौते से बाहर वनकलने का मागथ प्रदान करती ह।ै आसके तहत 

डेवलपसथ, वावणवज्यक पठरचालन की वतवथ (COD) से दो वषथ पूरा होने के बाद ऄपनी आदक्वटी को 100% तक वापस ले सकते हैं। 

 रॉयल्टी व्यवस्था में पठरवतथन: डेवलपसथ के वलए रॉयल्टी प्रवत वमवलयन टन कागो हैंडबलग के अधार पर अरोवपत की जाएगी तथा 

ईसको थोक मूल्य सूचकांक से जोड़ा जायेगा। यह व्यवस्था TAMP द्वारा प्रशुल् क वनधाथरण में मनमानी को कम करेगी। 

 वनम् न भवूम प्रभार: ऄवतठरक्त भूवम के वलए भूवम का दकराया 200% से घटाकर 120% कर ददया गया ह।ै 

 वशकायत वनवारण के वलए ततं्र: MCA, वववाद समाधान तंत्र के रूप में सोसाआटी फॉर ऄफोडेबल रेडे्रसल ऑफ़ वडस््यूट्स - पोट्सथ 

(Society for Affordable Redressal of Disputes - Ports: SRODOD-PORTS) के गिन की पठरकल् पना करता ह।ै 

 क्षमता ववस्तार को संभव बनाना: ठरयायत प्रा् तकताथ, ईच्च ईत्पादकता और लागत को कम करने के वलए ईच्च क्षमता वाले 

ईपकरणों, सुववधाओं, तकनीकों के ईपयोग और वैल्यू आंजीवनयररग करने के वलए स् वतंत्र होंगे। 

 TAMP ददशा-वनदशेों, श्रम कानूनों या पयाथवरणीय कानूनों में पठरवतथन की वस्थवत में ठरयायत प्रा् तकताथ को क्षवतपूर्थत प्रदान करने 

का प्रावधान करने के वलए "काननू में पठरवतथन (Change in Law)" की नइ पठरभाषा। 

 पत्तन ईपयोगकताथओं के वलए वशकायत पोटथल और पठरयोजना की अववधक वस्थवत ठरपोटथ रखने के वलए वनगरानी व्यवस्था भी 

प्रारंभ की गइ ह।ै 

वनवहताथथ 

 संशोवधत मॉडल ठरयायत समझौता, पत्तन ववकास के वलए वनवशे को अकर्थषत करेगा। 

 असान वनकासी मानदडं, पत्तन क्षेत्र में ववलय और ऄवधग्रहण का मागथ सरल बनाएंगे। 

 आसका पठरणाम वनजी ववकासकताथओं (डेवलपेसथ) द्वारा भौवतक पठरसंपवत्तयों का बेहतर ईपयोग भी होगा क्ट्योंदक वे सभी प्रमाणपत्र 

प्राप्त करने से पहले पठरचालन अरंभ कर सकते हैं। 

 आससे MCA के प्रावधान भी प्रमखु पत्तन प्रावधकरण ववधेयक, 2016 के ऄनुरूप हो जाएंगे, वजसमें प्रावधान दकया गया ह ै दक 

ठरयायत प्रा् तकताथ बाजार की वस्थवतयों के अधार पर वास्तववक प्रशुल् क वनधाथठरत करने के वलए स्वतंत्र होंगे। 

11.4.3. शुष् क पत्तन  

(Dry Port) 

सरु्थखयों में क्ट्यों 

हाल ही में, वावणज्य मतं्रालय न ेशषु् क पत्तन या आनलैंड कंटेनर वडपो (ICD) में ऄवसंरचना मानकों का जीणोर्द्ार करने की घोषणा की 

ह।ै 
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शषु् क पत्तन के संबधं में 

 शुष्क पत्तन, रेलवे या सड़क द्वारा बंदरगाहों से प्रत्यक्ष जुड़े ऄंतदशेीय टर्थमनल होते हैं। शुष्क पत्तन समुद्री पत्तन  जैसी सेवाएँ प्रदान 

करते हैं जैसे दक हैंडबलग, ऄस्थायी भंडारण, वनरीक्षण और ऄंतराथष्ट्रीय माल के वलए कस्टम मंजूरी अदद। 

 शुष्क पत्तनों को लॉवजवस्टक्ट्स तंत्र, अपूर्थत श्रृंखला में सुधार लाने और समुद्री पत् तनों के समक्ष अने वाले क्षमता ऄवरोधों को कम 

करने के वलए जाना जाता ह।ै 

ICD के साथ समस्याएँ  

 भारत में ICD वववभन्न कारणों से केवल 17 से 18% माल का कंटेनरों द्वारा पठरवहन करते हैं, जो ऄंतरराष्ट्रीय मानक (76% से 

77% तक) से ऄत्यवधक कम ह:ै 

o शषु् क पत् तनों का ऄल् प ईपयोग: कुछ क्षेत्रों में ईपयोवगता 20% तक वनम्न तो कुछ क्षेत्रों में यह 85% तक ईच्च है। आसके कारण 

व्यापार ऄसमान बन जाता ह।ै 

o लगभग सरकारी एकावधकार: लगभग 70% ICD सरकारी स्वावमत्व वाले कंटेनर कॉपोरेशन ऑफ आंवडया के स् वावमत् वाधीन 

हैं। कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ आंवडया, कंपनी ऄवधवनयम के ऄंतगथत स्थावपत नवरत्न कंपनी है। 

o ऄववस्थवत का मदु्दा: ICD दशेभर में ऄसमान रूप से ववतठरत हैं, आससे आनकी धारणीयता पर नकारात्मक प्रभाव पड़ता है। 

o ऄपयाथप्त कनवेक्ट्टववटी: ICD तक रेल और सड़क संपकथ  नेटवकथ  पयाथप्त नहीं ह।ै 

o ऄसतंोषजनक वनवशे वातावरण: ICD के वनवेश में बड़े पैमाने पर घरेलू कंपवनयों की प्रधानता ह ैजबदक वैवश्वक कंपवनयों ने 

आस क्षेत्र में वनवेश से ऄभी भी दरू हैं।  

महत् व  

 वनयाथत को बढ़ावा दनेा: कुशल शुष् क पत्तन ऄवसंरचना से दशे को ववश्व वनयाथत में 5% वहस्सेदारी प्रा् त करने के लक्ष्य को पूरा करन े

में सहायता वमलेगी। यह लक्ष्य प्राप्त करने के वलए भारत को ऄगले पाँच वषों तक 26% से ऄवधक की औसत दर से वृवर्द् करनी 

होगी। 

 आकोनॉमीज़ ऑफ़ स्केल प्राप्त करना: ICD की भागीदारी से लॉवजवस्टक्ट्स सबंंधी लागत कम करने में सहायता वमलेगी, क्ट्योंदक 

वतथमान में यह वववनमाथण लागत का 14-15% है, जोदक ववश् व में सवाथवधक ह।ै 

 सागरमाला पठरयोजना (पत् तन-नतेतृ्त्व ववकास) के साथ समन्वयन करना: आसके ऄंतगथत, सरकार का लक्ष्य EXIM और घरेलू माल 

के वलए लॉवजवस्टक्ट्स लागत को कम करना ह।ै लॉवजवस्टक्ट्स लागत को ICD ववकास से ऄनुपूठरत दकए जाने पर समग्र लागत में और 

ऄवधक बचत होगी।  

अग ेकी राह  

 ऄववस्थवत सबंंधी कारक: धारणीय व्यापार मॉडल बनने के वलए, ICD को वववनमाथण और ईपभोग कें द्रों से वघरा होना चावहए। 

 ऄवसंरचना का सवंर्द्थन: आस क्षेत्र में वनवेश अकर्थषत करने के वलए ICD में और ICD के असपास ऄवसंरचना ववकास महत्वपूणथ है। 

 साझदेारी प्रोत् सावहत करना: दकसी तृतीय पक्ष की लॉवजवस्टक्ट्स कंपनी या वशबपग लाआन के साथ साझेदारी, ICD के वलए ऄनुकूल 

राजस्व मागथ प्रदान कर सकती ह।ै 

 ऄंतराथष्ट्रीय स्तर पर सवोत्तम प्रणावलयों से जोड़कर वनयामकीय ढाचँ ेमें सधुार लाना। 

11.5.  ईड्डयन क्षते्र  

(Aviation Sector)  

11.5.1 ऄन्य संबंवधत ववकास- ईड़ान 2  

(Other Related development – UDAN 2) 

वववरण 

 ईड़ान 2 योजना के ऄंतगथत ऄवधकतम संख्या में दक्रयाशील होने वाले ववमानपत् तनों और हेलीपैड्स वाले राज् यों में ईत्तराखंड (15), 

ईत्तर प्रदशे (9), ऄरुणाचल प्रदशे (8), वहमाचल प्रदशे (6), ऄसम (5) और मवणपुर (5) सवम्मवलत हैं। 

 यह पहली बार ह ैदक आस योजना के ऄंतगथत हेलीकॉ्टर ऑपरेटरों से वनववदाएँ प्राप्त हइ थीं। 

 यह योजना प्रवत वषथ लगभग 26.5 लाख सीटें ईपलल ध कराएगी वजसे प्रवत ईड़ान हवाइ दकराया ऄवधक तम 2,500 रूपए/घंटा प्रवत 

सीट रखा जाएगा। आसके ऄवतठरक्ट् त, हवेलकॉ्टर पठरचालन के माध्यम से लगभग 2 लाख RCS (क्षेत्रीय कनेवक्ट्टववटी योजना) सीटें 

प्रवत वषथ ईपललध कराए जाने की अशा ह।ै 
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 कें द्र ने ईड़ान योजना का ववत् तपोषण करने के वलए प्रमुख मागों पर ईड़ान भरने वाली एयरलाआनों से प्रभाठरत की जान ेवाली 

5,000 रुपये की क्षेत्रीय वायु कनेवक्ट्टववटी शुल्क (लेवी) में वृवर्द् नहीं करने का वनणथय वलया है। ऄब आसे अंवशक रूप से AAI 

(भारतीय ववमानपत्तन प्रावधकरण) द्वारा भारत सरकार को भुगतान दकए जाने वाले लाभांश से ववत्त पोवषत दकया जाएगा। 

ईड़ान योजना के सबंंध में  

ईड़ान, क्षेत्रीय ववमानन बाजार ववकवसत करने की नवोन् मेषी योजना ह।ै आस योजना का ईद्देश्य "ईड़े दशे का अम नागठरक" ह।ै 

प्रमखु ववशेषताएं  

 ईड़ान 200 से 800 दकमी. के बीच ईड़ान भरने वाली ईड़ानों पर लागू होगी, वजसमें पहाड़ी, दरूदराज के आलाकों, द्वीपों और सुरक्षा 

संवेदनशील क्षेत्रों के वलए कोइ वनम् न सीमा वनधाथठरत नहीं की गइ है। 

 आस योजना के ऄंतगथत कुछ संख् या में ईड़ान सीटें ऄथाथत सवलसडी प्रा् त दरों पर सीटें अरवक्षत करने का प्रावधान ह ैऔर साथ ही 

कम दरूी की ईड़ानों के वलए दकराए की सीमा का वनधाथरण करना भी सवम्मवलत ह।ै 

 दो साधनों के माध्यम से आसे प्राप्त दकया जाएगा:  

o केन्द्र और राज्य सरकारों और ववमानपत्तन ऑपरेटरों से ठरयायत के रूप में ववत्तीय प्रोत्साहन, जैसे कर ठरयायतें, पार्ककग और 

लैंबडग शुल्क से छूट। 

o ऐसे ववमानपत्तनों से पठरचालन प्रारंभ करने के वलए व्यवहायथता ऄतंराल ववत् तपोषण (वायवबवलटी गपै फंबडग; VGF) तादक 

यात्री दकराये को कम रखा जा सके। आस तरह की सहायता तीन वषथ की ऄववध के बाद वापस ले ली जाएगी, क्ट् योंदक ईस समय 

तक वायु मागों के स्व-संधारणीय हो जाने की संभावना ह ै। 

 आस योजना के ऄंतगथत VGF अवश्यकताओं की पूर्थत हतेु रीजनल कनवेक्ट्टववटी फंड (RCF) बनाया जाएगा। राज्यों से 20% 

योगदान के साथ कुछ घरेलू ईड़ानों के वलए प्रवत प्रस्थान RCF लेवी अरोवपत की जायेगी। 

 सतंवुलत क्षते्रीय ववकास के वलए, आस योजना के ऄंतगथत दशे के पांच भौगोवलक क्षेत्रों ऄथाथत ईत्तर, पविम, दवक्षण, पूवथ और ईत्तर-

पूवथ में अवंटन समान रूप से ववतठरत दकया जाएगा। 

 ईड़ान योजना वतथमान हवाइ-पठट्टयों और ववमानपत्तनों के पुनरुर्द्ार के माध्यम से दशे के ऄसेववत और ऄल् पसेववत ववमानपत्तनों  के 

वलए कनेवक्ट्टववटी प्रदान करने की कल् पना करती है। 

 यह योजना 10 वषों की ऄववध के वलए पठरचालनरत रहेगी। 

महत्व 

 यह योजना वहनीयता, कनेवक्ट्टववटी, वृवर्द् और ववकास सुवनवित करेगी। 

 आससे रोजगार सृजन करने में सहायता वमलेगी। 

 यह योजना वायु मागथ से ववद्यमान नाशवान माल (existing perishable cargo), शीघ्र टूटने वाली वस्तुओं और ईच्च मूल्य वाले 

वनयाथत-ईन्मुख ईत्पादों को लाने-ले जाने की संभावना को बढ़ाकर ऄवतठरक्त व्यावसावयक ऄवसर सृवजत करती है। 

 राज्य सरकारें छोटे ववमानों और हलेीका्टरों के प्रचलन के माध्यम से दरूदराज के क्षेत्रों के ववकास, व्यापार और वावणज्य में वृवर्द् 

और पयथटन ववस्तार से लाभावन्वत होंगी। 

अलोचनाएं 

 एयरलाआन्स ववलावसता को प्रदर्थशत करती हैं तथा भारत जैसे गरीब दशे में यह प्राथवमकताओं का गलत चयन प्रतीत होता ह ै

जबदक सरकारों और यावत्रयों को क्षेत्रीय हवाइ मागों को जोड़ने के वलए ऄवतठरक्त सवलसडी की लागत ईिानी पड़ेगी। 

 यात्री यातायात के संदभथ में भारत तीव्रता स ेबढ़ता ववमानन बाजार ह।ै आसवलए, राज्य सवलसडी का कहीं ऄन् यत्र ईपयोग ज्यादा 

बेहतर होता। 

 यह धारणा गलत प्रतीत होती ह ैदक दकसी मागथ को संधारणीय बनाने के वलए तीन वषथ पयाथप्त होंगे,क्ट्योंदक आसमें ईंधन लागत में 

वृवर्द् के पठरदशृ्य का ध्यान नहीं रखा गया ह ैजो वायु पठरवहन लागत गवतशीलता में काफी पठरवतथन लाएगी। 
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12. उजाथ क्षेत्र  

(Energy Sector) 

 वनम्नवलवखत सारणी भारत के उजाथ संघटन को प्रस्तुत करती ह ै(31.06.2018 तक): 

ईंधन मगेावाट  कुल का प्रवतशत  

कुल थमथल  2,22,693 64.8% 

कोयला  1,96,958 57.3% 

गैस  24,897 7.2% 

तेल  838 0.2% 

हाआड्रो (नवीकरणीय) 45,403 13.2% 

न्यवूक्ट्लयर  6,780 2.0% 

RES * (MNRE)  69,022 20.1% 

कुल  343,899 100% 

*31.03.2018 तक RES (MNRE) के सबंधं में स्थावपत क्षमता। RES (नवीकरणीय उजाथ स्रोत) में लघु जलववद्यतु ् पठरयोजना, 

बायोमास गसैीफायर, बायोमास उजाथ, शहरी तथा औद्योवगक ऄपवशष्ट उजाथ, सौर और पवन उजाथ शावमल हैं। 

 वल्डथ एनजी अईटलुक (WEO) और आंटरनेशनल एनजी एजेंसी (International Energy Agency: IEA) द्वारा जारी एनजी 

एक्ट्सेस अईटलुक के ऄनुसार: 

o ऄमेठरका और चीन के बाद भारत ववश्व में तीसरा सबसे बड़ा उजाथ ईपभोक्ता है।  

o 2014 में वैवश्वक रूप से 1.06 वबवलयन लोग ववद्युत तक पहँच के वबना ऄपना जीवन यापन कर रह ेथे, वजसमें से 270 

वमवलयन लोग भारत में थे। 

o पूरे ववश्व में ववद्युत तक पहचं का सवाथवधक ऄभाव भारत में है, आसके बाद नाआजीठरया और आवथयोवपया का स्थान अता है। 

हालांदक, यह एक ववद्युत ऄवधशेष दशे भी ह ैऔर 2016-17 में यह ववद्युत का शुर्द् वनयाथतक था।  

o संपूणथ भारत में 25% (45 वमवलयन) ग्रामीण पठरवारों की ववद्युत तक पहँच नहीं है। 

o वतथमान में, लगभग 2.8 वबवलयन लोगों के पास खाना पकाने का स्वच्छ ईंधन ईपललध नहीं है तथा ऐसी संभावना ह ै दक 

2030 तक 2.3 वबवलयन लोगों के पास खाना पकाने का स्वच्छ ईंधन ईपललध नहीं होगा। 

 ऄंवतम ईपभोक्ता (पारेषण एवं ववतरण वग्रड, गैस पाआपलाआन तथा पेरोल पंप) तक ववतरण हतेु कइ बाजारों (कोयला, गैस, तेल, 

नवीकरणीय, ववद्युत, पेरोल एवं डीजल) और ऄवसंरचना अवश्यकताओं के साथ, उजाथ क्षते्र ऄथथव्यवस्था के सबसे जठटल क्षेत्रों में स े

एक है। 

 कइ ईप-क्षेत्रों में स्केल आकोनॉमी की ईपवस्थवत, उजाथ के वववभन्न स्रोतों की ऄंतसंबंवधत प्रकृवत, ऄलग-ऄलग ईंधनों के वभन्न-वभन्न 

पयाथवरणीय प्रभाव और सस्ते मूल्यों पर उजाथ तक पहचं के सामावजक ईद्देश्य के कारण आस क्षेत्र के ऄंतगथत नीवत वनमाथण की 

जठटलता में काफी ववृर्द् हइ है। 

 एक व्यापक उजाथ नीवत की ऄनपुवस्थवत ह।ै 

एक नइ उजाथ नीवत की अवश्यकता क्ट्यों है? 

 सरकार की हावलया घोषणाओं को पूणथ करने के वलए मागथ प्रशस्त करने हतेु: 
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o 2018 तक सभी जनगणना गांवों का ववद्युतीकरण और 2022 तक 24x7 ववद्युत के साथ सावथभौवमक ववद्युतीकरण के लक्ष्य 

को प्राप्त करना। ऄभी तक 304 वमवलयन भारतीयों की ववद्युत तक पहचँ सुवनवित नहीं हो पाइ ह।ै 

o हमारे सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में वववनमाथण का भाग 16% से बढ़कर वतथमान में 25% हो गया है। 

o 2022 तक पेरोवलयम मंत्रालय ने तेल अयात को 10% (2014-15 के स्तर पर) तक कम करने का लक्ष्य वनधाथठरत दकया ह।ै 

o INDC लक्ष्यों को प्राप्त करना।  

 ववशाल जनसंख्या की उजाथ अवश्यकताओं को पूणथ करने के वलए। ऄनुमान ह ैदक यह जनसंख्या 2040 तक 1.6 वबवलयन तक पहचँ 

जाएगी। 

o 500 वमवलयन लोग ऄभी भी खाना पकाने के ईंधन हतेु सॉवलड बायोमास पर वनभथर हैं। 

o नीवत अयोग द्वारा कराए गए सवेक्षण के ऄनुसार, 2012 से लेकर 2040 के मध्य भारत में उजाथ की मांग में 2.7-3.2 गुना 

तक वृवर्द् होने की संभावना ह ैऔर आस प्रकार अयात मांग 2012 के 31% से बढ़कर 2040 में 36-55% हो सकती है। 

 उजाथ सुरक्षा के लक्ष्य की प्रावप्त हतेु समन्वय में वृवर्द् करना क्ट्योंदक उजाथ को वववभन्न मंत्रालयों द्वारा ऄपने क्षेत्र ववशेष एजेंडा के साथ 

संचावलत दकया जाता ह।ै 

 वायु प्रदषूण के कारण ईत्पन्न लागत में कटौती करना- आसके GDP के 3% होने का ऄनुमान ह ैऔर आसके कारण प्रवतवषथ 1.2 

वमवलयन लोगों की मृत्यु हो जाती ह।ै 

 उजाथ क्षेत्र में हो रह ेतीव्र ववकास के ऄनुरूप नए एजेंडे को वनधाथठरत करने के वलए, जैसेदक: 

o ववैश्वक उजाथ सघंटन में पठरवतथन करना जहां 2005-2015 के दौरान जीवाश्म ईंधन की वहस्सेदारी 88% से घटकर 86% रह 

गइ है और नवीकरणीय उजाथ की वहस्सेदारी 12.5% से बढ़कर 14% हो गइ ह।ै 

o प्राकृवतक गैस के बढ़ते ईत्पादन के कारण तले के स्थान पर गसै की वहस्सेदारी में ववृर्द् हइ ह ैक्ट्योंदक यह तेल की तुलना में 

सस्ती ह ैऔर एक-वतहाइ कम काबथन ईत्सजथन करती ह ै। 

o बाजारों में तले व गसै की ऄवधक अपरू्थत के कारण कीमतों में वगरावट अइ है, वजसने भारत जैसे देशों के वलए राजकोषीय 

स्पेस (fiscal space) प्रदान दकया ह ैतादक उजाथ नीवत में बड़े सुधारों के वलए प्रयास दकया जा सके। 

o नवीकरणीय उजाथ प्रौद्योवगदकयों के मलू्यों में वगरावट- 2010 और 2015 के मध्य पवन तथा सौर उजाथ के मूल्यों में क्रमश: 

60% एवं 52% की वगरावट अइ ह।ै 

o जलवाय ुपठरवतथन सबंंधी बचताएँ- उजाथ ईपयोग तथा वनम्नस्तरीय पयाथवरणीय पठरणामों के मध्य संबधंों की समझ और वाय ु

गुणवत्ता मानकों के ववषय में जागरूकता में वृवर्द् हइ है। 

आस पृष्ठभूवम में नीवत अयोग ने ववगत वषथ ड्राफ्ट उजाथ नीवत को प्रस्तुत दकया।  

उजाथ नीवत के मखु्य ईद्देश्य: 

 गरीबी तथा वंचना को ध्यान में रखते हए उजाथ को सस्ते मूल्यों पर ईपललध करवाना। 

 अयात के स्रोतों की ववववधता में वृवर्द् करके या अयात कम करके ऄथवा घरेलू ईत्पादन में वृवर्द् करके उजाथ स्वतंत्रता एवं 

उजाथ सुरक्षा में वृवर्द् करना। 

 जलवायु पठरवतथन के मुद्दे के कारण ऄवधकावधक संधारणीयता।  

 उजाथ-गहन क्षेत्रों के ऄनुकूल अर्थथक ववकास। 

उजाथ नीवत मसौद ेके प्रमखु प्रावधान वनम्नवलवखत हैं: 

वहनीयता को सवुनवित करना 

 उजाथ ईपयोग में 50% तक कटौती करने हतेु सभी नए वावणवज्यक वनमाथण के वलए उजाथ सरंक्षण भवन कोड को ऄपनाना। 

 उजाथ दक्षता के माध्यम स ेजीवाश्म ईंधन की खपत में कटौती करना- 

o राजकोष पर दबाव कम करने के साथ-साथ प्रदषूण में कटौती करने हतेु पठरवहन क्षेत्र में रेल अधाठरत जन पठरवहन प्रणाली 

और ववद्युत एवं हाआविड वाहनों की ओर स्थानांतठरत होना। 

o 2020 तक सभी प्रमुख ऄनुप्रयोगों, ईपकरणों तथा वाहनों को ऄवनवायथ मानकों और लेबबलग कायथक्रमों द्वारा कवर दकया 

जाना चावहए। 

o नीवत अयोग द्वारा राज्यों के वलए एक सूचकांक की स्थापना की जानी चावहए तादक ईन्हें उजाथ दक्षता से संबंवधत मानकों की 

एक श्रेणी के ऄंतगथत रेरटग दी जा सके। यह ईन्हें राज्य नोडल एजेंवसयों (SNA) का गिन करने तथा सुदढ़ृ बनाने के वलए प्रेठरत 

करेगा तादक वे बेहतर प्रदशथन कर सकें । हाल ही में, नीवत अयोग द्वारा राज्य उजाथ दक्षता तत्परता सचूकाकं (States' 
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Energy Efficiency Preparedness Index: SEEPI) प्रस्तुत दकया गया, वजसमें अन्ध्र प्रदशे ने शीषथ स्थान प्राप्त दकया 

ह।ै 

o वषथ 2020 तक ऄसंगठित क्षेत्र को वमलाकर कुल औद्योवगक खपत का 80% कवर करने के वलए PAT (परफॉमथ, ऄचीव और 

रेड) कायथक्रम को ववस्ताठरत दकया जाएगा। 

 नवीकरणीय उजाथ को बढ़ावा दनेा- यह कोयला, ऄन्य ईंधन तथा ववद्युत के मूल्यों को बाजार के वसर्द्ांतों पर जोड़ने पर बल दतेा है 

तादक आन संसाधनों के ऄपयाथप्त ईपयोग को रोका जा सके और स्वच्छ उजाथ ववकल्पों हतेु एक समान ऄवसरों का वनमाथण दकया जा 

सके। 

 ववद्यतु पर सवलसडी हटाना- आसका ऄंवतम लक्ष्य ईद्योगों से क्रॉस-सवलसडी को समाप्त कर, ईसके भार को प्रत्यक्ष रूप से बजट पर 

डालना ह।ै यह ववद्युत-कें दद्रत व्यवसायों को ऄवधक प्रवतस्पधी बनाने में योगदान दगेा। 

 वाय ु गणुवत्ता में सुधार करना: ववद्युत संयंत्रों का भौगोवलक घनत्व ऐसा होना चावहए दक वे मानव वनवासस्थलों में वायु की 

गुणवत्ता को क्षवत न पहचंाएं और आन संयंत्रों के वलए जल की अपूर्थत को आसके दलुथभता मूल्य (scarcity value) के ऄनुसार 

मूवल्यत दकया जाना चावहए।  

स्वावलंबन एव ंसुरक्षा हते ु 

 तीव्र वववनयमन और समन्वय में वृवर्द् करने हतेु कोयला, ववद्युत एवं पेरोवलयम के वलए वैधावनक वनयामक प्रावधकरण (statutory 

regulatory authority: SRA) की स्थापना करना। यह ईद्योग से तीव्र ऄनुदक्रया सुवनवित करेगा, वजससे अपूर्थत सुरक्षा में वृवर्द् 

होगी। 

 अयावतत अपरू्थत के ववरुर्द् सुरक्षा के रूप में उजाथ ऄवसंरचना का ववस्तार और रणनीवतक भंडार में वृवर्द्। 

वहनीयता हते ु 

 कोल आंवडया वलवमटेड (CIL) का कॉपोरेटाआज़ेशन: कोयला आंवडया वलवमटेड की 7 सहायक कंपवनयों को स्वतंत्र कंपवनयों में 

पठरवर्थतत करके और ईन्हें बेहतर ईत्पादन, ववतरण और मूल्य वनधाथरण के वलए एक-दसूरे से प्रवतस्पधाथ करने की स्वीकृवत प्रदान 

करके CIL का कॉपोरेटाआज़ेशन दकया जाएगा। वतथमान एकावधकार लागतों को कम करने के प्रयासों को हतोत्सावहत करता है। 

 मूल्य वृवर्द् की वस्थवत में प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण के माध्यम से ग्राहकों को क्षवतपूर्थत प्रदान करना  (आसकी चचाथ अगे की गइ ह)ै। 

सामान्य रूप स ेऔर उजाथ गहन क्षते्र में अर्थथक ववकास के वलए 

 उजाथ क्षते्र में वनवशे को बढ़ावा दनेा  

o उजाथ ऄवसंरचना पठरयोजनाओं में जोवखम को कम करने हतेु वनजी पूंजी को अकर्थषत करने के वलए कल्पनाशील ईपकरणों 

जैसे- ववस्ताठरत ऊण कायथकाल, VGF (वायवबवलटी गैप फंबडग), टोबलग (tolling), डॉलर वडनॉवमनेटेड ठरटनथ को ऄपनाने 

हतेु प्रोत्साहन दनेा चावहए।  

o ECBs के वलए ईपयुक्त प्रवतरक्षा प्रणाली पर ववचार करना। 

o स्वच्छ कोयला प्रौद्योवगकी, बैटरी भंडारण आत्यादद जैसे ईभरते क्षेत्रों का ऄनुसरण करना।  

ईपभोक्ताओं स ेसबंवंधत कुछ प्रावधान  

 ग्राहकों हतेु नवोन्मेषी वबबलग एवं मीटररग व्यवहारों को प्रस्तुत करना तादक वे क्रमबर्द् तरीके से भुगतान करने में सक्षम हो सकें । 

अगे उजाथ क्षेत्र के वववभन्न पहलुओं की ववस्तार से चचाथ की गइ ह।ै   

12.1. उजाथ तक पहचं और ईसका ईपभोग  

(Energy Access and Consumption) 

पठरभाषा: IEA द्वारा उजाथ पहचं को आस प्रकार पठरभावषत दकया गया है "दकसी पठरवार की खाना पकाने की  स्वच्छ सुववधाओं (clean 

cooking facilities) और ववद्युत दोनों तक ववश्वसनीय और वहनीय पहचं, जो प्रारंभ में उजाथ सेवाओं की एक मूलभूत मात्रा की पूर्थत 

करने हतेु पयाथप्त होती है, और तत्पिात क्षेत्रीय औसत तक पहचंने के वलए समय के साथ बढ़ा हअ ववद्युत् स्तर ईपललध कराती है"। 

बेहतर उजाथ पहचं के लाभ 

 सतत ववकास लक्ष्य: मानव ववकास को अगे बढ़ाने, समाज में वनधथनतम और सबसे कमजोर वगों के सामावजक समावेश को 

प्रोत्साहन दनेे और कइ SDGs को प्राप्त करने के वलए उजाथ सेवाओं तक पहंच महत्वपूणथ है।  

 जीवन स्तर में सुधार: सभी की उजाथ तक पहचं से, वंवचत व्यवक्तयों के जीवन स्तर में सुधार होगा और ईनकी अर्थथक संभावनाओं में 

वृवर्द् होगी। 
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 खाना पकान ेके वलए स्वच्छ ईंधन: सभी को खाना पकाने हतेु स्वच्छ ईंधन की सुववधा प्रदान करने से 2030 तक प्रवत वषथ 2.8 

वमवलयन व्यवक्तयों (वतथमान में) की ऄसामवयक मृत्यु को 1.8 वमवलयन तक कम कर ददया जाएगा। आससे मवहला सशवक्तकरण को 

भी बढ़ावा वमल सकता ह ैक्ट्योंदक वे ऄवधक ईत्पादक गवतवववधयों में शावमल हो सकती हैं और नए ज्ञान और कौशल को प्राप्त कर 

सकती हैं। 

उजाथ पहंच बढ़ान ेके समक्ष चनुौवतयां 

 ववत्त: सभी को उजाथ प्रदान करने के वलए 2030 तक 786 वबवलयन डॉलर के संचयी वनवेश की अवश्यकता होगी, जो आस ऄववध के 

दौरान कुल उजाथ क्षेत्र के वनवेश का 3.4% होगा। परंतु यह वैवश्वक ऄथथव्यवस्था में मंदी और भारतीय ऄथथव्यवस्था पर NPA के 

दबाव में वृवर्द् के साथ कठिन प्रतीत होता ह।ै 

 वनम्नस्तरीय वग्रड कनवेक्ट्टववटी: उजाथ के वववभन्न स्रोतों में नवीकरणीय उजाथ की बढ़ती भूवमका के कारण ऄंवतम व्यवक्त तक 

कनेवक्ट्टववटी के वलए वग्रड कनेवक्ट्टववटी ऄवसंरचना का ववस्तार दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 ववद्यतु पहंच की गणुवत्ता: ववद्युत् पहचं वहनीयता और ववश्वसनीयता से संबंवधत ह ैजबदक भारत के कुछ राज्य प्रवत ददन पठरवारों 

को दस घंटे से भी कम समय के वलए ववद्युत् प्रदान करने के वलए भी संघषथ कर रह ेहैं। 

 उजाथ पहंच के सदंभथ में ग्रामीण-शहरी ऄतंराल: भारत में केवल 71% घरों में ग्रामीण-शहरी ऄंतराल के साथ ववद्युत् पहचं ह।ै 

(आन्फोग्रादफक देखें) 

अग ेकी राह  

 नीवतगत ईपाय: ईन नीवतयों का कायाथन्वयन करना जो समाधान और व्यावसावयक मॉडल की एक ववस्तृत श्रृंखला और नए 

ववचारकों के ऄवभनव ववचारों को प्रोत्सावहत करती हैं। 

 ऑफ-वग्रड वनवेश व वमनी-वग्रड के वलए ईपयुक्त वस्थवतयाँ सृवजत कर तथा बाद में आन ववकेन्द्रीकृत समाधानों को मुख्य वग्रड से 

जोड़ने का प्रावधान कर ग्रामीण क्षेत्रों की ववद्यतु ्पहचं को बेहतर बनाना।  

 नवीकरणीय उजाथ का दोहन 

करना: नवीकरणीय उजाथ 

प्रौद्योवगदकयों और पयाथप्त उजाथ 

दक्षता ईपायों के वलए कम होती 

लागत, राष्ट्रों की स्वच्छ उजाथ 

तक पहंच का ववस्तार करने के 

संदभथ में रचनात्मक ईपायों का 

ऄवसर प्रदान करती ह।ै 

 हाआविड वसस्टम: सावथभौवमक 

ववद्युत पहचँ की प्रावप्त के वलए 

बैटरी या डीजल जनरेटर के 

साथ नवीकरणीय उजाथ स्रोतों 

का ईपयोग करना। 

 वनजी वनवशे को प्रोत्सावहत 

करना: स्वच्छ उजाथ ऄवसंरचना 

और बेहतर उजाथ दक्षता में वनवेश की अवश्यकता को पूणथ करने के वलए सावथजवनक ववत्त के साथ वनजी वनवेश को बढ़ाए जाने की 

अवश्यकता ह।ै 

 ववद्युत पहचं कायथक्रमों के पठरवतथनकारी होने के वलए कृवष, वावणवज्यक और औद्योवगक गवतवववधयों में ववद्यतु के ईपयोगों का लाभ 

प्रदान करन ेवाला होना अवश्यक ह।ै 

 उजाथ वनवेश लागत को कम करने और ववद्युत पहचं कायथक्रमों (ईजाला कायथक्रम) की क्षमता बढ़ाने के वलए उजाथ दक्ष यवुक्तयों को 

बढ़ावा दनेे की अवश्यकता है। 

उजाथ पहंच में सधुार हते ुसरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

 दीन दयाल ईपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना (DDUGJY): DDUGJY ववद्युत् मंत्रालय के प्रमुख कायथक्रमों में से एक है। यह 

फीडर पृथक्करण (ग्रामीण पठरवारों और कृवष) पर कें दद्रत ह ैऔर आसका प्रमुख ईद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में सभी स्तरों पर मीटररग 

सवहत ईप-पारेषण और ववतरण ऄवसंरचना का सुदढ़ृीकरण करना है। 

 राज्य ववद्युत ववतरण कंपवनयों (वडस् कॉम) की ववत्तीय और पठरचालन क्षमता में सुधार करने हतेु ईदय (ईज् जवल वडस् कॉम 

एश् योरेंस योजना)। 
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 प्रधान मतं्री सहज वबजली हर घर योजना (सौभाग्य योजना): ददसंबर 2018 तक सभी पठरवारों को ववद्युत् अपूर्थत सुवनवित 

करने हतेु। आसका ईद्देश्य संपूणथ भारत में ऄवंतम-बबद ु (लास्ट माआल) तक ववद्युत् कनेक्ट्शन की सहायता से पयाथवरण, लोक 

स्वास््य, वशक्षा और कनेवक्ट्टववटी में सुधार करना ह।ै (आसकी चचाथ अगे की गइ ह)ै 

 ईजाला (ईन्नत ज्योवत बाइ एफोडेबल एलइडी बल्ब फॉर ऑल) योजना: आसके तहत सवलसडी वाले एलइडी बल्ब लोगों को 

ववतठरत दकए गए हैं। यह उजाथ दक्षता सेवा वलवमटेड (EESL) द्वारा कायाथवन्वत की जा रही है। 

 प्रधानमतं्री ईज्ज्वला योजना- BPL पठरवारों की मवहलाओं को मुफ्त LPG कनेक्ट्शन प्रदान करने की योजना। 

 राष् रीय बायोगसै एव ंखाद प्रबंधन कायथक्रम (NBMMP): आसके तहत मुख् य रूप से दशे के ग्रामीण एवं ऄर्द्थशहरी पठरवारों के 

वलए पाठरवाठरक प्रकार के बायोगैस संयंत्र स् थावपत दकए जाते हैं।  

 भारत सरकार द्वारा प्रारंभ की गइ राष्ट्रीय बायोमास कुक स्टोव पहल (NBCI) का ईद्देश्य बेहतर बायोमास कुक स्टोव के 

ईपयोग को बढ़ाना ह।ै 

 एकीकृत ववद्यतु ववतरण योजना(Integrated Power Distribution Scheme): ईप-पारेषण और ववतरण नटेवकों को 

सदुढ़ृ बनान ेके माध्यम स ेशहरी ववद्यतु अपूर्थत में सुधार हतेु; आसका शुभारंभ 2014 में दकया गया। 

12.1.1. ऄन्य संबंवधत मुद्दे और ववकास  

(Other related Issues and developments )     

12.1.1.1. ववदु्यत क्षेत्र में खुली पहंच  

(Open Access in Electricity) 

 ‘खुली पहचँ’ एक ऐसा तंत्र ह ै वजसमें ईत्पादक ईच्चतम बोली लगाने वाले को ववद्युत् का ववक्रय करते हैं और ईपभोक्ता ऄपनी 

अवश्यकताओं को सवाथवधक दकफ़ायती ववके्रता के माध्यम से पूरा करते हैं। 

 ववद्युत ऄवधवनयम, 2003 वनजी ईत्पादकों और थोक ईपभोक्ताओं (जो 1 मेगावाट और आससे ऄवधक ववद्युत ईपभोग करते हैं) को 

खुली पहचं प्रदान करने का प्रावधान करता है।   

 ईपभोक्ताओं को पारेषण और ववतरण (T&D) नेटवकथ  तक पहचं प्राप्त होती ह ैतादक वे स्थानीय ववतरण कंपवनयों (वडस्कॉम्स) स े

पृथक ऄन्य अपूर्थतकताथओं के माध्यम से ववद्युत् प्राप्त कर सकें । 

 हाल ही में, कें द्रीय ववद्युत मंत्रालय ने खुली पहचं से संबंवधत मुद्दों पर ध्यान दनेे के वलए कें द्रीय ववद्यतु प्रावधकरण द्वारा स्थावपत एक 

सवमवत द्वारा तैयार एक परामशथ पत्र जारी दकया ह।ै 

 खुली पहंच के लाभ 

 प्रवतस्पधी बाजार - खुली पहंच ववद्युत् क्षेत्र में वनजी कंपवनयों की ऄवधक भागीदारी को बढ़ावा प्रदान करती है वजसके 

पठरणामस्वरूप बाजार में गवतशीलता और प्रवतस्पधाथ में वृवर्द् होती ह।ै 

 ववकल्पों में ववृर्द्- मौजूदा वडस्कॉम्स के साथ-साथ अपूर्थतकताथओं की बहलता के कारण ईपभोक्ताओं के वलए सस्ते ववकल्प ईपललध 

होते हैं। खुले बाजार से ववद्युत्  खरीद से बड़े ईपभोक्ताओं को लाभ हअ है क्ट्योंदक आसस ेईन्हें क्रॉस सवलसडाआजशेन के बोझ से राहत 

वमली ह।ै 

क्रॉस सवलसडाआजशेन- यह ईपभोक्ताओं के एक वनवित समूह पर कम कीमत अरोवपत करने हतेु (ऄथाथत् ईनके वलए कीमतों को 

सवलसडीकृत करने के वलए) ईपभोक्ताओं के एक ऄन्य समूह पर ईच्च कीमतों को अरोवपत करने के ऄभ्यास को संदर्थभत करता है। 

छोटे और अवासीय ईपभोक्ताओं के वलए ववद्युत् को सवलसडीकृत करने के वलए वावणवज्यक या औद्योवगक ईपयोगकताथओं पर ईच्च कीमतें 

अरोवपत करना ववद्युत् क्षेत्रक में प्रचलन में है। 

 सतत ववद्यतु ्अपरू्थत - चूंदक वडस्कॉम्स द्वारा सतत ववद्युत ्अपूर्थत नहीं हो पाती ह ैऄतः बड़े ईपभोक्ताओं के वलए यह सतत ववद्यतु ्

अपूर्थत की ववश्वसनीयता प्रदान करती ह।ै यह वैसे ईद्योगों के वलए ववशेष रूप से लाभप्रद ह ैवजनके संचालन हतेु वनरंतर ववद्युत की 

अवश्यकता होती ह।ै 
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खुली पहंच स ेसबंवंधत मदु्दे 

 खुली पहचं वाल ेईपभोक्ताओं का बार-बार वशबफ्टग करत ेरहना: खुली पहचं ईपभोक्ताओं द्वारा वडस्कॉम और ववद्युत् के ऄन्य स्रोतों 

से ववद्युत प्राप्त करने के बीच प्रदाता बदलते रहने की ईच्च अवृवत्त के कारण वडस्कॉम ववद्युत् खरीद को कुशलता से प्रबंवधत करने में 

ऄक्षम हैं। 

 राज्य ववद्युत् वववनयामक अयोग (SERC) द्वारा पठरकवलत क्रॉस सवलसडी सरचाजथ और खुली पहचं ईपभोक्ताओं से होने वाली 

ईसकी वसूली, खुली पहचं मागथ के माध्यम स ेववद्युत् खरीदने वाले ईपभोक्ताओं के कारण होने वाली क्रॉस सवलसडी की संपूणथ क्षवत 

की पूर्थत के वलए ऄपयाथप्त होती ह।ै 

 ऄवतठरक्त ऄवधभार: वडस्कॉम्स द्वारा खरीद की गइ ऄवधकांश ववद्युत् की प्रकृवत दीघाथववधक है। फंसे हए ववद्युत् खरीद समझौतों 

(PPA) और खुली पहचं के माध्यम से ववद्युत् खरीदने वाले ईपभोक्ताओं के कारण फंसी हइ पठरसंपवत्तयों के कारण फंसी हइ लागत 

को वसूल करने के वलए ऄवतठरक्त ऄवधभार की गणना ऄवधकतर मामलों में ईवचत रूप में नहीं की गइ ह।ै आससे वडस्कॉम्स द्वारा 

दकए गए ववद्युत् खरीद व्यय की वसूली कम हइ है। 

 लोड पठरवतथनशीलता- लोड में पठरवतथन की दशा में वडस्कॉम्स के द्वारा ईद्योगों के वलए अपूर्थत बढ़ा दी जाती ह।ै यह न केवल लोड 

प्रबंधन को कठिन बनाता ह ैबवल्क ईसके पिात् लोड की कमी के मामले में भी वडस्कॉम्स क्षमता शुल्क का भुगतान जारी रखती हैं 

(वजसमें खुली पहचं ईपभोक्ताओं के वलए अकवस्मक व्यवस्था करने के वलए ददए जाने वाला स्टैंडबाइ शुल्क शावमल ह)ै जो दक ईनके 

ववत्तीय बोझ में वृवर्द् करता ह।ै 

 ऄपयाथप्त पारेषण क्षमता- दशे में वनम्न पारेषण नेटवकथ , खुली पहचं के माध्यम स े  ववद्युत् खरीद को कठिन बनाता ह।ै 

अग ेकी राह  

 बार-बार वशबफ्टग की समस्या को ध्यान में रखते हए यह अवश्यक दकया जाना चावहए दक खुली पहचं वाले ग्राहक, खुली पहचं के 

माध्यम से ववद्युत् प्राप्त करते समय कम से कम 24 घंटे तक एक ही प्रदाता से ववद्युत् प्राप्त करना सुवनवित करें। 

 हालांदक, बाजार में प्रवतस्पधाथ को बनाए रखने के वलए प्रवतस्पधी अपूर्थतकताथओं के मध्य वस्वबचग पर कोइ प्रवतबंध नहीं होना 

चावहए। 

 क्रॉस सवलसडाआजेशन के ईच्च स्तर का समाधान करने की अवश्यकता ह ैऔर  नुकसान वाले वडस्कॉम्स की वस्थवत में सुधार लाने के 

वलए सरकार को ववद्युत् टैठरफ को तकथ संगत बनाना होगा। 

 ऄंतःराज्य के साथ-साथ ऄंतराथज्यीय स्तर पर खुली पहँच को बेहतर बनाने के क्रम में पारेषण नेटवकथ  को सुदढ़ृ बनाए जाने की 

अवश्यकता ह।ै 

12.2. कोयला क्षते्र  

 (Coal Sector) 

भारत के उजाथ क्षेत्र की वास्तववकता यह ह ैदक स्थावपत कुल क्षमता का लगभग तीन-चौथाइ भाग कोयला संचावलत संयंत्रों से संबंवधत ह ै

और अगामी दशकों में आस पठरदशृ्य में ऄत्यवधक पठरवतथन की सम्भावना नहीं ह।ै आस प्रकार, भारत के वलए उजाथ सुरक्षा प्राप्त करने के 

वलए ऄपने घरेलू कोयला ईत्पादन में वृवर्द् करना और अयात पर ऄपनी वनभथरता को कम दकया जाना महत्वपूणथ ह।ै कोयले के ईत्पादन 

और ववतरण को बढ़ावा दनेे के वलए वनम्नवलवखत कदम ईिाए जाने की अवश्यकता ह ै- 

 संस्थागत स्तर पर, दशे में कोयले से संबंवधत सभी भूगभीय सूचनाओं के संग्रह को ववकवसत करने और ईसे बनाए रखने के वलए एक 

स्वतंत्र संगिन का वनमाथण दकया जाना चावहए। कें द्र सरकार द्वारा कच्चे कोयले और पठरशोवधत कोयले (washed coal) की कीमत 

वनधाथरण के वलए वसर्द्ांतों और पर्द्वतयों के वनरूपण के ऄवतठरक्त कोयला क्षेत्र में प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेे के वलए कोयला 

वववनयामक स्थावपत करने के प्रस्ताव को कायाथवन्वत दकया जाना चावहए। 

 कोयला खनन क्षेत्र को वावणवज्यक खनन के वलए खोलने हतेु बाजार तंत्र का ईपयोग दकया जाना चावहए। (आस संदभथ में अगे चचाथ 

की गइ ह)ै। 

 कोयला ववतरण में रेलवे की महत्वपूणथ भूवमका का लाभ ईिाया जाना चावहए। 2014 में रेलवे की सीवमत क्षमता के कारण 50 

वमवलयन टन कोयला समय पर ववतठरत नहीं दकया जा सका था। ईदाहरण के वलए, कोयला वनकासी में पयाथप्त वृवर्द् करने हतेु तीन 

महत्वपूणथ रेलवे लाआनों नामतः टोरी-वशवपुर, झारसुगुडा-बरपल्ली और मंड-रायगढ़ को पूणथ करने की अवश्यकता ह।ै 

 सरकार को और ऄवधक कोल-हैंडबलग एंड वप्रपरेशन ्लांट (CHPP) स्थावपत करने चावहए वजससे वशबपग से पहले कोयले को 

पठरशोवधत दकया जा सके। यह प्रदक्रया राख और मलबे को हटा दतेी है, वजससे प्रवत टन 10-20% तक उजाथ सामग्री में वृवर्द् होती 

ह।ै आसके ऄवतठरक्त, कोल गैसीदफकेशन सवहत स्वच्छ-कोयला प्रौद्योवगदकयों को ऄपनाने के वलए कदम ईिाए जाने की अवश्यकता 

ह।ै 
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 ऄंततः, ईत्पादन को बढ़ावा दनेे के वलए, जारी नीलामी प्रदक्रया और खनन पटे्ट के हस्तांतरण और नए सफल बोली लगाने वालों की 

कैव्टव माआंस से संबंवधत ऄन्य गवतवववधयों को शीघ्रता से वनपटाया जाना चावहए। 2020 तक कैव्टव ललॉक से ईत्पादन 400 

मीठरक टन लवक्षत दकया गया है; आसके वलए वार्थषक लक्ष्य तैयार दकए जाने चावहए और जहां अवश्यक हो, ईपयुथक्त लक्ष्य प्राप्त 

करने के वलए कोयला खदानों को पुनः अवंठटत दकया जाना चावहए। 

12.2.1. कोयले का व्यावसावयक खनन  

(Commercial Mining in Coal) 

 1970 के दशक में आस क्षेत्र के राष्ट्रीयकरण के बाद से, कोल आंवडया वलवमटेड (CIL) और आसके सहयोवगयों का कोयले के खनन और 

वबक्री पर एकावधकार है। यह दशे में 80 प्रवतशत से ऄवधक कोयले की अपूर्थत करता ह।ै 

 शेष अपूर्थत एक ऄन्य सावथजवनक क्षेत्र की कंपनी, बसगरेनी कोवलयरीज कंपनी वलवमटेड और वनजी ईद्यवमयों को अवंठटत की गइ 

कुछ कैव्टव (अवंठटत) कोयला खानों से होती ह।ै आस कोयले का ऄंवतम रूप से ईपयोग ववशेषकर आस्पात व ववद्युत जैसे ईद्योगों में  

दकया जाता ह।ै 

 सवोच्च न्यायालय ने 2014 में वववभन्न राज्यों और वनजी कंपवनयों को अवंठटत 204 कोयला ललॉकों को रद्द कर ददया था। 

 आसके पिात्, नीलामी और अबंटन द्वारा कोयला ललॉक के प्रशासवनक अबंटन को प्रवतस्थावपत करने के वलए कोयला खान (ववशेष 

प्रावधान) ऄवधवनयम, 2015 को ऄवधवनयवमत दकया गया। आस ऄवधवनयम ने वनजी संस्थाओं के वलए सैर्द्ांवतक रूप में वावणवज्यक 

कोयला खनन क्षेत्र को खोल ददया। 

 2016 में, राज्य-वनयंवत्रत खनन वनगमों को वावणवज्यक खनन के वलए कोयला ललॉक प्रदान दकए गए। 

 हाल ही में, सरकार द्वारा वनजी क्षते्र की भारतीय और ववदशेी कंपवनयों को कोयले का वावणवज्यक खनन अरम्भ करने की ऄनुमवत 

प्रदान की गयी है।  

 ऄब सरकार ने सभी वनजी आकाआयों को ऄंवतम-ईपयोग या मूल्य प्रवतबंधों के वबना, वावणवज्यक खनन में प्रवेश की ऄनुमवत द ेदी है। 

 आसके ऄवतठरक्त नीलामी का मानदडं भी प्रवत टन के वलए रूपए में ददया गया मूल्य प्रस्ताव होगा, जो कोयले के वास्तववक ईत्पादन 

पर राज्य सरकार को ददया जाएगा।  

वतथमान व्यवस्था की समस्याएँ  

 CIL नए वबजली संयंत्रों की मांगों के साथ तालमेल रखने में ऄसमथथ ह ैऔर सरकार के लक्ष्यों को पूणथ करने में भी वनरंतर ववफल 

रहा है। आस प्रकार, हाल ही के वषों में, प्रचुर कोयला संपन्न क्षेत्रों और ईत्पादन में वृवर्द् के बावजूद, अयातों में ईल्लेखनीय वृवर्द् हइ 

ह।ै 

 जो कंपवनयां स्वयं के ईपयोग के वलए वबजली का ईत्पादन करती हैं, ईन्हें CIL के साथ ऄनुबंवधत मात्रा की पयाथप्त अपूर्थत नहीं होने 

के कारण, महगँा अयावतत कोयला खरीदना पड़ता है। 

 एकावधकार ने दशे में ईत्पाददत कोयले की गुणवत्ता पर भी प्रभाव डाला है। भारतीय कोयले में औसत राख की मात्रा लगभग 45 

प्रवतशत ह।ै यह कुशल ववद्युत ईत्पादन सुवनवित करने वाले 25-30 प्रवतशत से काफ़ी ज्यादा ह।ै  

 

भारत में कोयला भंडार 

 कोयले के भंडार मुख्य रूप से झारखंड, ओवडशा, छत्तीसगढ़, पविम बंगाल, मध्य-प्रदशे, तेलंगाना और महाराष्ट्र राज्यों में वस्थत हैं। 

 भारतीय कोयला भंडार मुख्य रूप से वलग्नाआट और वबटुवमनस प्रकार के हैं (ऄन्य दो प्रकार पीट और एन्थ्रेसाआट हैं)। 

 भारतीय कोयले के साथ वनम्नवलवखत समस्याएँ हैं- 

o वनम्न उष्मीय मान 

o राख की ईच्च मात्रा 

o भारत में कम कुशल कोयला खदानें 

वावणवज्यक खनन की ऄनमुवत के ऄपवेक्षत लाभ 

 ईत्पादन में ववृर्द् और उजाथ सरुक्षा: यह दशे के 2022 तक वार्थषक 1.5 ऄरब टन कोयले का ईत्पादन करने के ववज़न को कुछ हद 

तक साकार करने में सहायक होगा। 

 अयातों में कमी: आसके फलस्वरूप अयात व्यय में 30,000 करोड़ रूपए तक की बचत होने का ऄनुमान ह।ै वतथमान में भारत में 

घरेलू मांग का लगभग 22 प्रवतशत अयात द्वारा पूरा दकया जाता है, जबदक भारत ववश्व में तीसरा सबसे बड़ा कोयला ईत्पादक दशे 

ह।ै सस्ती घरेलू अपूर्थत अयात की कीमतों को भी वनयंत्रण में रखेगी। 
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 ववद्यतु क्षते्र को लाभ: देश के ववद्यतु ईत्पादन का लगभग 70 प्रवतशत वहस्सा कोयला द्वारा ईत्पाददत दकया जाता ह।ै आस प्रकार, यह 

बेहतर ईंधन प्रबधंन के माध्यम से दबावग्रस्त उजाथ संयंत्रों का कायापलट करने के प्रयास में सहायता करेगा। 

 बेहतर दक्षता: आसके फलस्वरूप कोयला सेक्ट्टर एकावधकार वाल ेक्षते्रक स ेप्रवतस्पधाथ वाले क्षेत्रक में पठरवर्थतत हो जायगा। आसस े

वनजी और ववदशेी कम्पवनयों से वनवशे आस क्षेत्र की ओर अकर्थषत होगा। आस ववदशेी वनवेश के साथ आसमें सवोत्तम तकनीक का भी 

प्रवेश होगा। 

 कोयला धारक राज्यों का ववकास: यह ववशेष रूप से दशे के पूवी भाग के  ववकास में सहायक होगा, क्ट्योंदक आन नीलावमयों से प्राप्त 

सम्पूणथ राजस्व पूवी राज्यों को प्रदान दकया जाएगा। आसके ऄलावा, राजस्व में वृवर्द् हो सकती है, क्ट्योंदक कोयला ललॉक सवाथवधक 

बोली लगाने वाले को अवंठटत दकये जाएंगे। 

 ईद्योग समकेन: वावणवज्यक खनन की ऄनुमवत वमलने के फलस्वरूप ईध्वाथधर रूप से एकीकृत बड़ी उजाथ कंपवनयों में वृवर्द् हो सकती 

ह ैवजनके वहत कोयला खनन, ववद्युत ईत्पादन, खुदरा अपूर्थत के ववतरण और पारेषण (रांसपोटेशन) से सम्बंवधत होंगे। 

 लोगों के वलए लाभ: आससे कोयला अधाठरत क्षेत्रों में प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार का वनमाथण होगा और साथ ही कम लागत वाली 

वबजली, आस्पात अदद तक पहचँ में भी वृवर्द् होगी। 

 ववदेशी वनवशे को अकर्थषत करना: यह ईन दशेों की ववदेशी कंपवनयों को एक बड़ा ऄवसर प्रदान करता ह ैजहां कोयला खनन या 

तो घट रहा ह ैया पूणथ रूप से बंद कर ददया गया ह।ै 

कोयला क्षते्र में पारदर्थशता लान ेके वलए हाल ही में दकय ेगय ेप्रयास  

 ववद्युत क्षेत्र के वलए पारदशी कोयला अवंटन नीवत, SHAKTI, मइ 2017 में जारी की गइ। 

 कोयला ईपभोक्ताओं के वलए ग्रेड वस्लपेज (गुणवत्ता में वगरावट) के मामलों और ऄन्य गुणवत्ता सम्बन्धी मुद्दों को संबोवधत करने के 

वलए थडथ पाटी सैंपबलग प्रदक्रया को लागू दकया गया। 

 कोल आंवडया वलवमटेड की सभी 366 सदक्रय खानों के आंटर-कंपनी सफे्टी ऑवडट को परूा दकया गया। 

 नवंबर 2017 में, सड़क मागथ के माध्यम से कोयले का पठरवहन करने वाले ईपभोक्ताओं के लाभ के वलए “ग्राहक सड़क कोयला 

ववतरण ऐप” का अरम्भ दकया गया। पारदर्थशता की ददशा में एक कदम के रूप में, यह ऐप वबक्री के अदशेों के ऄनुरूप वतवथ-वार, 

रक-वार मात्रा में कोयला ववतरण सुलभ करता है। 

मदु्दे  

 वनयामकीय मदु्द:े भारत के कोयला संसाधनों का एक महत्वपूणथ वहस्सा ईन भूवमयों के ऄंतगथत अता ह ै वजन्हें वन और पयाथवरण 

सम्बन्धी मंजूठरयों की अवश्यकता ह।ै आस प्रकार, सरकार को यह सुवनवित करने की अवश्यकता ह ैदक वनजी कोयला खननकताथ 

आन वनयमों का पालन करें। 

 वनजी क्षते्र के कैव्टव खननकताथओं का खराब रैक ठरकॉडथ: ईत्पादन स्तर ऄवधक ईत्साहजनक नहीं रहा ह ैक्ट्योंदक यह समग्र घरेलू 

ईत्पादन का केवल 6-10 प्रवतशत वहस्सा ही ह।ै 

 मटु्ठी भर कंपवनयों द्वारा वचथस्व का खतरा: चूँदक कोयला क्षेत्रक एक पूंजी प्रधान वनवेश है और ईद्योग के ऄनुमानों के ऄनुसार 40 स े

50 वमवलयन टन के ललॉक ही ईपललध होंगे। ऐसे में केवल बड़ी कम्पवनयाँ ही वनवेश करने में सक्षम हो सकें गी। 

 ववैश्वक रुझानों के ववरुर्द्: अने वाले समय में कोयले के ईपयोग में कटौती करने के वलए ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर और वसववल सोसायटी 

की ओर से भी दबाव वनरंतर जारी रहेगा। आसके ऄवतठरक्त, कोल आंवडया वलवमटेड ने कोयला ववजन 2030 का मसौदा जारी दकया 

वजसमें सुझाव ददया गया ह ैदक दशे को नइ खानों की अवश्यकता नहीं ह।ै 

 स्वच्छ उजाथ पर फोकस: भारत सवहत प्रत्येक दशे नवीकरणीय उजाथ पर ध्यान कें दद्रत कर रहा हैं। यदद ऄपेक्षाकृत ऄवधक स्वच्छ 

उजाथ प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में कोइ सफलता वमलती है, तो तापीय उजाथ पीछे पीछे छूट जाएगी । 

 ऄन्य मदु्द:े खनन कायों के ववरुर्द् स्थानीय ववरोध, पठरवहन संयोजन और प्रचालन-तंत्र के मुद्दे, भूवम ऄवधग्रहण में चुनौवतया,ँ 

ऄनुमोदन में दरेी अदद। 

अग ेकी राह 

 राज्य सरकारों का क्षमता वनमाथण: राज्य सरकारों को इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार एवं वनयामक मंजूठरयों की प्रदक्रयाओं का 

सरलीकरण करते हए ऄग्रसदक्रय भूवमका वनभानी होगी।  
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 कोयला-नीलामी के ईद्देश्य को बदलना: आसका लक्ष्य भारत की उजाथ ऄथथव्यवस्था में राजस्व को ऄवधकतम करने के स्थान पर दक्षता 

में सुधार होना चावहए। आस प्रकार, बेहतर तकनीक, प्रमावणत खनन ऄनुभव व कोर कॉवम्पटेंस (ववववध संसाधनों एवं कौशलों के 

समवन्वत संयोजन से युक्त कंपनी) वाली वनजी और ववदशेी कंपवनयों को चुना जाना चावहए। 

 मजंूरी के दबावों में कमी करना: ऄल्रा-मेगा ववद्युत पठरयोजनाओं के मॉडल का ऄनुसरण दकया जा सकता ह।ै आसमें पठरयोजना को 

वनजी क्षेत्र को सौंपने से पूवथ, भूवम ऄवधग्रहण और पयाथवरण मंजूरी प्राप्त करने के वलए एक शेल कंपनी का वनमाथण दकया जाता ह।ै 

 बेहतर वववनयमन: पठरचालन दक्षता और खननकताथओं की सुरक्षा के वलए मानकों को वनधाथठरत करके, परीक्षण के वलए ददशा-

वनदशेों को वनधाथठरत करके तथा सैंपबलग व कोयले की गुणवत्ता को प्रमावणत करके बेहतर वववनयमन दकया जा सकता ह।ै आस 

प्रकार, एक स्वतंत्र कोयला वनयामक की स्थापना की जा सकती ह,ै जैसा दक व्यपगत हो चुके कोयला वनयामक प्रावधकरण ववधयेक, 

2013 में ईवल्लवखत ह।ै 

12.3 भारत में तले और गसै  

(Oil and Gas in India) 

भारत में तले और गसै पठरदशृ्य (Oil & Gas scenario in India) 

 भारत में ववश्व के तेल और गैस संसाधनों का 0.5% और ववश्व की जनसंख्या का 15% भाग ववद्यमान ह।ै यह भारत को कच्चे तेल 

और प्राकृवतक गैस के अयात पर ऄत्यवधक वनभथर बनाता ह।ै 

 भारत ववश्व का तीसरा सबस े बड़ा तेल ईपभोक्ता दशे ह:ै 1.5 प्रवतशत की वैवश्वक वृवर्द् के ववपरीत, 2016 में भारत का तेल 

ईपभोग 8.3 प्रवतशत प्रवत वषथ की दर से बढ़कर 212.7 वमवलयन टन हो गया है। 

 जापान, दवक्षण कोठरया और चीन के बाद भारत चौथा सबस े बड़ा द्रवीकृत प्राकृवतक गसै (वलदक्वफाआड नचेुरल गसै: LNG) 

अयातक दशे ह ैऔर यह कुल वैवश्वक व्यापार का 5.8 प्रवतशत अयात करता है। 

 प्रदषूण और काबथन ईत्सजथन को रोकने के वलए सरकार का ईद्देश्य 2020 तक दशे के सवम्मवलत उजाथ ईपभोग में गैस का भाग 

वतथमान 6.5% की तुलना में लगभग 20 प्रवतशत तक बढ़ाना है। 

 मसौदा राष्ट्रीय उजाथ नीवत का लक्ष्य 2022 तक तेल अयात को 10% (2014-15 के स्तर) तक कम करना ह।ै 

 परेोवलयम और प्राकृवतक गसै राज्य मतं्री के ऄनसुार, 2040 तक भारत की तेल मांग 3.6 प्रवतशत की औसत वार्थषक वृवर्द् दर 

(compound annual growth rate: CAGR) से 458 वमवलयन टन अयल आक्ट्यूवलेंट (MTOE) तक बढ़ने की ऄपेक्षा है, जबदक 

2040 तक उजाथ मांग दोगुनी से ऄवधक हो जाएगी क्ट्योंदक ऄथथव्यवस्था ऄपने वतथमान अकार की पांच गुने से ऄवधक हो जाएगी। 

 तेल मंत्रालय की डाटा और नीवत ववश्लेषण बवग परेोवलयम ्लबैनग एनावलवसस सले (Petroleum Planning Analysis Cell: 

PPAC) के ऄनसुार, भारत का  कच्चे तेल का अयात वबल 2016-17 के 70 वबवलयन डॉलर से 23% बढ़कर वतथमान ववत्त वषथ 

2017-18 में 86 वबवलयन डॉलर हो जाएगा। 

तेल और गसै अपरू्थत श्रृखंला: 

 ऄपस्रीम सके्ट्टर: ये तेल और प्राकृवतक गैस वनक्षेप की पहचान करते हैं और भूवम से आन संसाधनों के वनष्कषथण में संलग्न होते हैं। 

ईदाहरण: ONGC, ऑयल आंवडया वलवमटेड। 

 वमडस्रीम सेक्ट्टर: आस क्षेत्र में ललॉक से ठरफाआनठरयों और ठरफाआनठरयों से ववतरण कें द्रों तक तेल और गैस का पठरवहन शावमल 

होता ह।ै आसमें भंडारण ऄवसंरचना भी शावमल ह।ै 

 डाईनस्रीम सके्ट्टर: आनमें ठरफाआनरीज़ और माकेरटग शावमल है। ईदाहरण के वलए आंवडयन ऑयल कॉपोरेशन वलवमटेड - यह 

वबक्री के मामले में भारत की सबसे बड़ी कंपनी और दसूरी सबसे बड़ी ठरफाआनरी (31% शेयर) है। 

भारत में तले ईत्पादन क्षते्र 

 ईत्तर-पूवथ भारत की िह्मपुत्र घाटी। 

 राजस्थान का बाड़मेर क्षेत्र। 

 तवमलनाडु में कावेरी तटवती बेवसन। 

 अंध्र प्रदशे में तटवती और ऄपतटीय दोनों ही प्रकार के तेल भंडार । 

 ऄरब सागर में बॉम्बे हाइ। 
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12.3.1. तेल और गैस ऄन्वेषण  

(Oil and Gas Exploration) 

हाल ही में, मंवत्रमंडल ने तेल और गैस के ऄन्वेषण एवं ईत्पादन 

के वलए ललॉकों के अवंटन का ऄनुमोदन करने का ऄपना 

ऄवधकार ववत्त मंत्रालय तथा पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस 

मंत्रालय को प्रत्यायोवजत कर ददया ह।ै  

 आस ऄवधकार का प्रत् यायोजन वस्तुतः हाआड्रोकाबथन 

ऄन्वेषण एवं लाआसेंबसग नीवत (HELP) के ऄंतगथत खुली 

रकबा लाआसेंस नीवत (Open Acreage Licensing 

Policy: OALP) हतेु बोली लगाए जाने के चरण 

(राईंड्स) के सन्दभथ में दकया गया ह।ै  

 ईपयुथक्त दोनों मंत्रालय, सवचवों के एक पैनल वजसे सवचवों 

की ऄवधकार प्राप्त सवमवत कहा जाता ह,ै की ऄनुशंसाओं 

के अधार पर ललॉकों के अवंटन का ऄनुमोदन करेंगे।  

आस पहल का महत्व  

 आज ऑफ़ डूआंग वबजनसे- यह ललॉक अवंठटत करने के 

ववषय पर वनणथय लने ेकी प्रदक्रया को तीव्र करेगा एवं इज़ 

ऑफ़ डूआंग वबज़नस की पहल को बढ़ावा दगेा।  

 घरेल ूईत्पादन में ववृर्द्- प्रदक्रया को सरल बनाकर दशे को 

तेल और गैस में ऄपना घरेलू ईत्पादन बढ़ाने एवं 2022 

तक अयात पर वनभथरता को 10% तक कम करन े के 

लक्ष् यों को साकार करने में दकया जा सकता है।  

 ऄवधकारी ततं्र से जुड़ी बाधाओं को समा् त करना– यह 

कायथवाही ऄवधकारी तंत्र से जुड़ी बाधाओं को समा् त कर 

उजाथ संसाधन का समय पर अबंटन करने की सुववधा 

प्रदान करेगा और पठरणामस्वरूप उजाथ अपरू्थत-मागं 

ऄतंराल को कम करेगा।  

 रोजगार के ऄवसर– ललॉक में एवं ईसके वनकट कोल बेड मीथेन (CBM) गैस भंडारों के ऄन्वेषण और दोहन के वलए बढ़ी हइ 

ववकास गवतवववधयाँ ऄंतत: अर्थथक गवतवववधयों को ईत् पन् न करेंगी वजसके फलस्वरूप उजाथ संचालनों में और ईद्योगों में रोजगार के 

ऄवसर सृवजत होंगे।  

हाआड्रोकाबथन ऄन्वषेण एव ंलाआसेंबसग नीवत (HELP)  

 आसके ईद्देश्य हैं-  

o वववनयामक प्रवतबंधों को कम करके भारत को व्यापार एव ंवनवशेक ऄनकूुल बनाना।  
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o 2022 तक भारत के मौजदूा तले ईत्पादन को दोगनुा करना।  

o ऐस ेक्षते्रों की पहचान करना जहां वववभन्न प्रकार के हाआड्रोकाबंस का ऄन्वेषण संभव बनाया जा सके।  

 नीवत की मखु्य ववशषेताओं में शावमल हैं: लाआसेंस प्रदान करने की एक समान कायथप्रणाली, खुली रकबा नीवत, अय की साझेदारी 

करने में सरलता, ववपणन एवं मूल्य वनधाथरण की स्वतंत्रता तथा ईत्पाददत कच्चे तेल और प्राकृवतक गैस के वलए ववपणन एवं मूल्य 

वनधाथरण की स्वतंत्रता।  

12.3.2. रणनीवतक तेल भंडार  

(Strategic Oil Reserves) 

 भारत में प्रवतददन लगभग 3.8 वमवलयन बैरल तेल एवं तेल ईत्पादों की खपत की जाती ह।ै आस मांग का लगभग 80% भाग अयात 

करना पड़ता है। 

 ऄतंराथष्ट्रीय उजाथ एजेंसी (IEA) का ऄनुमान ह ैदक 2020 तक भारत ववश्व का सबसे बड़ा तेल अयातक दशे होगा। आसके साथ ही 

अपूर्थत ऄवरोधों एवं मूल्य में बड़े ईतार-चढ़ाव के जोवखम के प्रवत भारत की सुभेद्यता में भी वृवर्द् होगी। 

 आसके ऄवतठरक्त, रणनीवतक तेल भंडार के वैवश्वक मानकों की ऄनशुंसा यह ह ै दक दशे को स्रेटेवजक-कम-बफर स्टॉक प्रयोजनों 

(अपात वस्थवत) के वलए 90 ददन के तेल के अयात के बराबर एक भंडार बनाए रखना चावहए। ये मानक IEA तथा भारत की 

एकीकृत उजाथ नीवत 2006 द्वारा वनधाथठरत दकये गए हैं। 

 हाल ही में, पेरोवलयम एवं प्राकृवतक गैस मंत्रालय ने सउदी ऄरब तथा ओमान को भारतीय रणनीवतक पेरोवलयम ठरजवथ कायथक्रम में 

भाग लेने के वलए अमंवत्रत दकया। 

 ऄबू धाबी नेशनल ऑयल कंपनी (ADNOC) ने भारत के पहले रणनीवतक तेल ठरजवथ में 6 वमवलयन बैरल कच्चे तेल के भंडारण के 

वलए एक समझौते पर हस्ताक्षर दकये हैं। 

रणनीवतक तेल भंडारण के ववषय में  

 यह कच्चे तेल का भंडारण ह ैजो दकसी भी बाह्य अपूर्थत ऄवरोध या अपूर्थत-मांग ऄसंतुलन के अघात के प्रवत सुरक्षा प्रदान करेगा। 

 कच्चे तेल के भंडारों का वनमाथण भवूमगत चट्टानी गफुाओं में दकया गया ह ैतथा ये भारत के पूवी व पविमी तट पर वस्थत हैं। आन्हें 

पयाथवरण के ऄनुकूल माना जाता ह ैतथा आसमें, धरातल पर दकए गए भंडारण में वाष्पीकरण के कारण होने वाली तेल की हावन की 

ऄपेक्षा कम हावन होती ह।ै 

 आन गुफाओं से भारतीय ठरफाआनठरयों को कच्चे तेल की अपूर्थत, पाआपलाआनों के माध्यम से या पाआपलाआनों तथा जहाजों के संयोजन 

के माध्यम से की जा सकती है। 

 भंडारण सुववधाओं के वनमाथण की देखरेख आंवडयन स्रैटेवजक परेोवलयम ठरज़वथ वलवमटेड (पेरोवलयम व प्राकृवतक गैस मंत्रालय के 

ऄंतगथत तेल ईद्योग ववकास बोडथ का एक स्पेशल पपथस व्हीकल) द्वारा दकया जाता ह।ै 

 वतथमान में तेल के रणनीवतक भंडार ववशाखापत्तनम (अंध्र प्रदशे), मैंगलोर (कनाथटक) तथा पडूर (केरल) में वस्थत हैं। 

 साथ ही, तीन ऄवतठरक्त भंडार पठरयोजनाओं पर कायथ जारी है, जो चंददखोल (ईड़ीसा), बीकानेर (राजस्थान) एवं राजकोट 

(गुजरात) में वस्थत होंगी। 

वनष्कषथ 

 सरकार को आस तरह की भंडारण सुववधाएं बनाने पर ध्यान दनेा चावहए। ऄमेठरका में सस्ती दर पर शेल गैस की ईपललधता के 

चलते ऄमेठरका द्वारा दकए जाने वाले अयात में कमी अयी ह।ैअयात में आस कमी के कारण ऄब खाड़ी दशेों का ध्यान भारत में तेल 

की मांग का दोहन करने पर है। 

 आसके ऄवतठरक्त, ऑयल  कॉपोरेशन ऑफ़ गल्फ  कन्रीज़  (Oil Corporation of Gulf Countries) न ेभारत में स्टोरेज-ठरफाआबनग 

में रुवच ददखाइ है, क्ट्योंदक आससे वे दवक्षण-पूवथ एवशया में ऄपनी पठरवहन लागत को कम कर सकते हैं। 

 भववष्य में, सरकार ऄंतरराष्ट्रीय बाजारों में असानी से आस भंडारण सुववधा का ईपयोग कर सकती ह।ै कीमतें बढ़ने पर आन्वेंरी जारी 

कर मुनाफा कमा सकती ह ैतथा कीमतों के पुनः वगरने पर आन भंडारणों को दोबारा भरा जा सकता है। 

 यद्यवप, भंडारण का कायथ तीव्र गवत से पूरा हो सके आसके वलए अवश्यक ह ैदक सरकार आस क्षेत्र में वनजी कपवनयों को जोड़ने के 

वलए व्यवहायथ तंत्र प्रदान करे। 

12.3.3. कोल बेड मीथेन का ऄन्वेषण 

Exploration of Coal Bed Methane (CBM) 

 प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता वाली अर्थथक मामलों संबंधी मवंत्रमंडलीय सवमवत ने तेल क्षेत्र (वववनयमन एवं ववकास) ऄवधवनयम 1948 

(ORD Act, 1948) को संशोवधत करने हतेु ऄवधसूचना जारी करने के वलए ऄपनी स्वीकृवत प्रदान की। 
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 सरकार ने 2015 में कोल आवण्डया वलवमटेड एवं आसकी सहायक कम् पवनयों को कोयला वहन करने वाले ऐसे सभी क्षेत्रों (वजनके 

वलए ईनके पास कोयले के वलए खनन पट्टा ह)ै से कोल बेड मीथेन के ऄन्वेषण और दोहन के ऄवधकार प्रदान करते हए एक 

ऄवधसूचना जारी की थी। दकन्तु कोल बेड मीथेन हतेु खनन पटे्ट के वलए पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस मंत्रालय द्वारा ऄनुमवत 

अवश्यक थी ।  

 ऄब नए संशोधन के साथ, कोल आवण्डया वलवमटेड और ईसकी सहायक कम् पवनयों के वलए ऄनुमवत की अवश्यकता समा् त कर दी 

गइ है।  

कोल बडे मीथने के ववषय में  

 कोल बेड मीथेन (CBM) कोयले के वनक्षेपों या कोयला संस् तरों में पाइ जाने वाली प्राकृवतक गैस का ऄपरंपरागत रूप होता ह।ै  

 यह कोवलदफकेशन ऄथाथत पादप सामग्री के कोयले में रूपांतरण होने की प्रदक्रया के दौरान ईत्पन्न होती ह।ै  

 आसे खनन ऄवभयानों के दौरान एवं बाद में भूवमगत कोयले से प्रा् त दकया जा सकता है।  

 आसे “गैर-ईत्खननीय” कोयला संस्तरों से भी वनष् कर्थषत दकया जा सकता है, जो ऄपेक्षाकृत ऄवधक गहरे, पतले ऄथवा वनकृष् ट या 

ऄसंगत गुणवत् ता के होते हैं।  

 यह कोयला या भट्ठी तेल की तुलना में ऄवधक पयाथवरण ऄनुकूल एवं ऄवधक दक्ष ईंधन है।  

 पारंपठरक तेल और गैस के ववपरीत, कोल बेड मीथेन के संदभथ में आसके शीषथ स् तर तक पहचँने तक ईत्पादन धीरे-धीरे बढ़ता ह ै

आसवलए यह लघु और मध् यम ईद्यमों (SMEs) के वलए सवाथवधक ईपयुक्ट् त ह ैवजन् हें कम मात्रा में ईंधन की अवश् यकता होती ह।ै  

आस सशंोधन का महत् व  

 यह सरकार की आज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस पहलों के ऄनुरूप ह।ै  

 यह कोल बेड मीथेन के ऄन्वेषण और दोहन की प्रदक्रया को त्वठरत करेगा, प्राकृवतक गैस की ईपललधता बढ़ाएगा एवं प्राकृवतक गैस 

की मांग और अपूर्थत के ऄंतराल में कमी लाएगा।  

 चूँदक ऄवधकतर कोल बेड मीथेन क्षेत्र दशे के वपछड़े क्षेत्रों में हैं, तो यह रोजगार प्रदान करके ववकास को प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै  

12.3.4. LPG आयात  

(LPG Importe) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

संभव ह ैदक शीघ्र ही वलदक्वफाइड पेरोवलयम गैस (LPG) के सबसे बड़े अयातक के रूप में भारत चीन को पीछे छोड़ द।े  

भारत में LPG अयात में ववृर्द् के कारण: 

 सरकार द्वारा भोजन बनाने के वलए लकड़ी और पशुओं के गोबर से बने ईपलों की जगह LPG के प्रयोग को बढ़ावा ददया जा रहा है। 

1 ऄप्रैल, 2017 तक दशे में 72.8% पठरवार द्वारा LPG का प्रयोग दकया जा रहा था। सरकार का लक्ष्य माचथ 2019 तक  80% 

पठरवारों तक LPG को पहचँाना ह।ै    

 पेरोल/डीजल पर बढ़ते टैक्ट्स के कारण कारों में LPG के ईपयोग में वृवर्द्। 

हालाँदक, 2017 में भारत का औसत मावसक अयात लगभग 1.7 वमवलयन टन रहा,  जो चीन के 2.2 वमवलयन टन के मुकाबले बहत कम 

हैं। परंतु यह तीसरे स्थान वाले जापान से लगभग 10 लाख टन अगे बढ़ गया है। चीन, भारत और जापान की संयुक्त खरीददारी वैवश्वक 

स्तर पर LPG की कुल खरीददारी का लगभग 45 प्रवतशत ह।ै 

भारत में LPG स ेसम्बवंधत पठरदशृ्य 

मागँ पठरदशृ्य- ववत्त वषथ 2017 के दौरान भारत में LPG का ईपभोग 21.55 वमवलयन टन था, वजसमें वपछले वषथ की तुलना में 9.8% 

की वृवर्द्  हइ ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में रसोइ गैस कनेक्ट्शन में वृवर्द् के कारण वषथ 2031-32 तक LPG की माँग 35 लाख टन (3.5 करोड़ टन) 

तक पहचँ सकती है। 

अपरू्थत पठरदशृ्य- 11 वमवलयन टन LPG का अयात दकया गया (51%)। LPG का अयात ऄगले तीन वषों में बढ़कर 16-17 वमवलयन 

टन हो जाएगा। 

 भारत मुख्य रूप से अववधक ऄनुबंध के माध्यम से मध्य पूवथ के ईत्पादक दशेों से LPG अयात करता ह।ै ये वह दशे हैं वजनका 

अपूर्थत के क्षेत्र में ऄब तक एकावधकार रहा है।   

 हाल ही में, भारत ने LPG अयात करने के वलए इरान के साथ एक समझौता दकया ह।ै भारत ऄमेठरका से भी LPG अयात कर 

रहा ह ैऔर साथ ही, बांग्लादशे के साथ आसके के वलए बातचीत चल रही है। 
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LPG और LNG में ऄतंर 

 वलदक्वफाआड परेोवलयम गसै (LPG)/ऑटोगसै वलदक्वफाआड नचेुरल गसै (LNG) 

ऄवयव मखु्य: प्रोपेन, लयुटेन, 

ऄन्य: प्रोपवलन और लयूटीन।   

LNG एक ऄवत-शीतल (क्रायोजेवनक) द्रव के रूप में 

संग्रवहत प्राकृवतक गैस ह।ै जब आसे ईच्च दाब वाले 

टैंकों में संपीवडत दकया जाता ह ैतब आसे CNG कहा 

जाता ह।ै 

मखु्य: मीथेन  

ऄन्य: हाआड्रोकाबथन जैसे आथेन व प्रोपेन एवं साथ ही 

साथ, ऄन्य गैसें जैसे दक नाआरोजन, हीवलयम, काबथन 

डाआऑक्ट्साआड, सल्फर यौवगक एवं जल वाष्प। 

ईत्पादन आसे प्राकृवतक गैस प्रसंस्करण और पेरोवलयम शोधन (ठरफाआनरी) के 

ईप-ईत्पाद के रूप में ईत्पाददत दकया जाता ह।ै 

गैस कुओं से वनकाला जाता ह ै या कच्चे तेल के 

ईत्पादन के साथ संयुक्त होता है। 

गणुधमथ  प्राकृवतक गैस के ववपरीत, LPG वायु की तुलना में भारी होता 

ह।ै आस प्रकार यह धरातल पर प्रवावहत होगा और आसकी प्रवृवत्त 

वनचले स्थान पर बैि जाने की(वस्थर) होती है, जैसे-बेसमेंट में। 

ऐसे संचयन के कारण ववस्फोट का खतरा ईत्पन्न हो सकता  हैं। 

 लाभ: प्राकृवतक गैस की तुलना में LPG का कैलोरी मान 

 (उजाथ) ईच्च होता है। 

 LPG को एक द्रववत ऄवस्था में संपीवड़त दकया जा सकता है 

और आसे एक वसलेंडर या बड़े पोत में असानी से संग्रहीत दकया 

जा सकता ह ै या एक स्थान से दसूरे स्थान तक ले जाया जा 

सकता ह।ै 

 LPG के साथ चुनौती यह ह ै दक आसकी संरचना में व्यापक 

वभन्नता हो सकती ह।ै आसके फलस्वरूप आंजन वनष्पादन से लेकर 

कोल्ड स्टार्टटग वनष्पादन पठरवतथनीय होते हैं ।  

 प्राकृवतक गैस वायु से भी हल्का होती ह ैऔर 

आस प्रकार अम तौर पर ठरसाव की वस्थवत में 

स्वयं ही नष्ट हो जाएगी। 

 LNG का लाभ यह है दक यह पेरोल और 

डीजल ईंधन के बराबर उजाथ घनत्व प्रदान 

करता है, रेंज को बढ़ाता ह ैऔर ईंधन पुनभथरण 

की अवृवत्त को कम करता ह।ै 

 हावन यह ह ै दक वाहनों पर क्रायोजेवनक 

भंडारण की ईच्च लागत और LNG ववतरण 

स्टेशनों, ईत्पादन संयंत्र और पठरवहन 

सुववधाओं  के वलए बुवनयादी ढांचे  की 

अवश्यकता होगी। 

12.4 नवीकरणीय उजाथ  

(Renewable Energy) 

भारत उजाथ सुरक्षा, उजाथ दक्षता, डी-काबोनाआजेशन और संधारणीयता जैसे वववभन्न ईद्देश्यों को पूणथ करने के वलए नवीकरणीय उजाथ 

स्रोतों का ईपयोग करने पर ववचार कर रहा ह।ै भारत की जीवाश्म ईंधन अवश्यकताएँ बढ़ते हए अयात के माध्यम से पूणथ की जा रही 

हैं। भारत की लगभग 90% प्राथवमक उजाथ अपूर्थत, जीवाश्म ईंधन से पूरी की जाती ह।ै भारत, पेठरस समझौते में की गयी प्रवतबर्द्ताओं 

को पूणथ करने हतेु प्रवतबर्द् ह।ै नवीकरणीय उजाथ, आन प्रवतबर्द्ताओं को प्राप्त करने में एक महत्वपूणथ कारक है। नवीकरणीय उजाथ के स्रोतों 

की स्थापना, ईत्पादन एवं ववतरण का ववस्तार करने के वलए वनम्नवलवखत कारथवाआयों की संस्तुवत की गयी है- 

 संस्थागत स्तर पर नवीकरणीय उजाथ के समुवचत प्रेषण को सुवनवितता प्रदान करने के वलए पॉवर वसस्टम ऑपरेशन कापोरेशन 

वलवमटेड (Power System Operation Corporation Limited: POSOCO) एवं स्टेट लोड वडस्पैच सेंटर (State Load 

Despatch Centre: SLDC) के मध्य वग्रड योजना को प्रभावी बनाने हतेु सभी 8 नवीकरणीय उजाथ प्रबंधन कें द्रों (Renewable 

Energy Management Centres: REMC) को दक्रयावन्वत दकया जाए। 

 घरेलू एवं वग्रड स्केल बैटरी की मांग के समूहन द्वारा कीमतें कम करने में सहायता करने हतेु ऄगले तीन वषों के भीतर भंडारण 

समाधान ववकवसत करने की अवश्यकता ह।ै 

 दशे के नवीकरणीय उजाथ लक्ष्य को हावसल करने में सहायता प्रदान करने हतेु कें द्रीय/राज्य एजेंवसयों द्वारा डेवलपसथ को अधारभूत 

संरचना, पारेषण एवं खरीद समथथन प्रदान दकया जाना चावहए। आसके ऄवतठरक्त, राज्य वववशष्ट नवीकरणीय उजाथ कायथ-योजना के 

माध्यम से वनयामकीय कायथप्रणावलयों में सुधार और बेहतर समन्वय के द्वारा नवीकरणीय उजाथ के एकीकरण हतेु एक वमत्रवत 

प्रणाली की स्थापना की जानी चावहए। 
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 ववशेष रूप से घोवषत दकये गए एक समान लक्ष्यों के अलोक में, नवीकरणीय क्रय दावयत्वों (RPOs) के प्रभावी दक्रयान्वयन द्वारा 

नवीकरणीय उजाथ के वलए एक ईन्नत बाजार की स्थापना की जानी चावहए। नवीकरणीय उजाथ समृर्द् राज्यों को ऄपयाथप्त 

नवीकरणीय उजाथ स्रोतों वाले राज्यों को ववद्युत बेचने के वलए प्रोत्साहन प्रदान दकया जा सकता है। 

नवीकरणीय उजाथ के क्षते्र में हाल में हइ प्रगवत पर एक दवृष्ट 

12.4.1. सौर ईजाथ 

(Solar energy)  

12.4.1.1. सस्टेनेबल रूफटॉप आम््लीमेंटेशन फॉर सोलर रांसदफगरेशन ऑफ़ आंवडया (सृवस्ट - SRISTI) 

(Sustainable Rooftop Implementation for Solar Transfiguration of India (SRISTI)) 

 दशे में रूफटॉप सोलर पॉवर के पठरवनयोजन को गवत प्रदान करने के वलए नवीन और नवीकरणीय उजाथ मंत्रालय (MNRE) ने 

सस्टेनबेल रूफटॉप आम््लीमेंटेशन फॉर सोलर रासंदफगरेशन ऑफ़ आंवडया (सवृस्ट) पर एक कंसे्ट नोट तैयार दकया ह।ै 

 सरकार ने 2022 तक दशे में 100 गीगावॉट सौर उजाथ की क्षमता प्रावप्त का लक्ष्य वनधाथठरत दकया है, वजसमें से 40 गीगावॉट क्षमता 

सोलर रूफटॉप से ईत्पाददत करने का लक्ष्य ह।ै 

 रूफटॉप सोलर को बढ़ावा दनेे के वलए मंत्रालय द्वारा वग्रड कनके्ट्टेड रूफटॉप सोलर (RTS) पावर प्रोग्राम को कायाथवन्वत दकया जा 

रहा है। राज्यों/कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा भी ऄनुकूल नीवत और वववनयामकीय ईपायों को ऄपनाया गया ह।ै 

 वतथमान वस्थवत- कायथक्रम के ऄंतगथत दशे भर में वषथ 2019-20 तक 4,200 मेगावाट RTS संयत्रों के संस्थापन का लक्ष्य वनधाथठरत 

दकया गया ह।ै 

 ऄब तक, कायथक्रम के ऄंतगथत 2047 मेगावॉट क्षमता के RTS संयत्रों को मंजूरी दी गइ है, वजसमें से मात्र 845 मेगावाट क्षमता के 

संयत्र संस्थावपत दकए गए हैं। 

धीमी प्रगवत के वलए वनम्नवलवखत प्रमखु मदु्दों की पहचान की गइ हैः 

 वववभन्न एजेंवसयों द्वारा ऄनेक वनववदाएं प्रस्तुत करना एवं तत्पिात, वनववदा की स्वीकृवत में ऄत्यवधक ववलंब। 

 कइ वहतधारकों जैसे राज्य की नोडल एजेंवसयां (SNAs), ववतरक कंपवनयां (DisComs), सावथजवनक क्षेत्रक के ईपक्रम (PSUs), 

डेवलपसथ (Developers) अदद की सहभावगता। 

 राजस्व में हावन तथा नेट मीटर अदद की ईपललधता के कारण ववतरक कंपवनयों की ऄवनच्छा। 

 ऄवनवायथ ऄवधसूचना का ऄभाव (केवल 4 राज्यों ने आसे ऄवनवायथ बनाया ह)ै/राज्यों में संबंवधत नीवतयों और एक समान वववनयम 

की कमी। 

 L1 वमलान (L1 matching) (वनम्नतम मूल्य से वमलान करना) के वलए बोली लगाने वालों द्वारा लागत कम दकए जाने और 

बारंबार बोली-प्रदक्रया के कारण प्रणाली की गुणवत्ता में वगरावट। 

कंसे् ट नोट का वववरण 

 वद्वतीय चरण में एक कायाथन्वयन एजेंसी के रूप में वडस्कॉम (DisCom): ईपयुथक्त मुद्दों के समाधान के वलए वडस्कॉम और ईसके 

स्थानीय कायाथलय, कायथक्रम के कायाथन्वयन हतेु नोडल आकाइ के रूप में कायथ करेंगे। आससे पूवथ व्यवक्त को रूफटॉप सोलर संयंत्र की 

स्थापना हतेु वववभन्न एजेंवसयों से सम्पकथ  करना पड़ता था।  

 ऄपने ववतरण क्षेत्र के भीतर RTS संयंत्रों के पठरवनयोजन में तेजी लाने के वलए वडस्कॉम्स को प्रदशथन-अधाठरत ववत्तीय सहायता 

प्रदान करना। 

 केवल अवासीय क्षेत्रों में छत पर सौर संयंत्रों को स्थावपत करने के वलए कें द्रीय ववत्तीय सहायता प्रदान की जाएगी तथा अवासीय व 

ऄन्य क्षेत्रों के वलए सवलसडी की एक सीमा वनधाथठरत होगी। 

 क्षते्र-वार लक्ष्य- वावणवज्यक और औद्योवगक क्षेत्र 20,000 मेगावाट स्थावपत करेंगे एवं सरकार, अवासीय, सामावजक व संस्थागत 

क्षेत्र, प्रत्येक, 5000 मेगावाट की स्थापना करेंगे। 

12.4.1.2. कुसुम  

(KUSUM) 

 दकसान उजाथ सुरक्षा एवं ईत्थान महावभयान (KUSUM) योजना की घोषणा 2018-19 के बजट में की गयी थी।  

 आसका ईद्देश्य दकसानों को ऄवतठरक्त अय ऄर्थजत करने के वलए खेतों में सौर जल पम्प चलाने एवं बंजर भूवम का ईपयोग सौर उजाथ 

ईत्पादन के वलए करने हतेु प्रोत्सावहत करना ह।ै  
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 आस योजना के ऄंतगथत कुल क्षमता लागत 1.4 लाख करोड़ रूपये की होगी, वजसमें से कें द्र 48,000 करोड़ रुपयों की ववत्तीय 

सहायता प्रदान करेगा।  

KUSUM के घटक  

 दकसानों द्वारा 10,000 MW सौर उजाथ का ईत्पादन करने और आसे वग्रड को बेचने के वलए बजंर भवूम का ईपयोग दकया जाना ह।ै 

आसके वलए, ववद्युत् ववतरण कंपवनयों (Discoms) को दकसानों स ेपांच वषों तक वबजली खरीदने के वलए 50 पैसे प्रवत आकाइ की 

 ईत्पादन अधाठरत प्रोत्साहन रावश दी जाएगी। 

 सरकार दकसानों को खतेों के वलए 17.5 लाख ऑफ-वग्रड (वग्रड रवहत) सौर पम्प खरीदने के वलए सवलसडी प्रदान करेगी। कें द्र और 

राज्य प्रत्येक सौर पम्प पर 30% सवलसडी प्रदान करेंगे। ऄन्य 30% ऊण के माध्यम से प्राप्त होगा, जबदक 10% लागत दकसान 

द्वारा वहन की जाएगी।  

 7,250 MW क्षमता के वग्रड स ेसम्बर्द्(वग्रड-कनेक्ट्टेड) खतेों के पम्पों का सौरकरण (Solarisation) दकया जाएगा।  

 सरकारी ववभागों के वग्रड स ेसम्बर्द् जल पम्पों का सौरकरण दकया जाएगा। 

ऄपवेक्षत लाभ  

 यह कृवष क्षते्र को डीजल-रवहत बनाने में सहायता करेगा। यह क्षेत्रक लगभग 10 लाख डीजल चावलत पम्पों का ईपयोग करता ह।ै  

 यह कृवष क्षेत्र में सवलसडी का बोझ कम कर वडस्काम्स की ववत्तीय वस्थवत में सुधार करने में सहायता करेगी।  

 ववकें द्रीकृत सौर उजाथ ईत्पादन को प्रोत्साहन। 

 ऑफ-वग्रड और वग्रड कनेक्ट्टेड, दोनों प्रकार के सौर जल पम्पों द्वारा सुवनवित जल स्रोतों के प्रावधान के माध्यम से दकसानों को जल-

सुरक्षा।  

 नवीकरणीय खरीद दावयत्व के लक्ष्यों को पूरा करने के वलए राज्यों का समथथन करना। 

 छतों के उपर और बड़े पाकों के बीच आंटरमीवडएट रेंज में सौर उजाथ ईत्पादन की ठरवक्तयों को भरना।  

 ऑफ़-वग्रड  व्यवस्था के माध्यम से पारेषण क्षवत को कम करना।  

12.4.2. पवन ईजाथ 

(Wind Energy) 

12.4.2.1. पवन उजाथ की खरीद हेतु ददशा-वनदेश  

(Guidelines for Procuring Wind Power) 

 भारत सरकार ने वषथ 2022 तक नवीकरणीय उजाथ 

स्रोतों के माध्यम से 175 गीगावाट की स् थावपत क्षमता 

प्राप्त करने का महत्वाकांक्षी लक्ष् य वनधाथठरत दकया ह ै

वजसमे सौर उजाथ के माध् यम से 100 गीगावाट एवं पवन 

उजाथ के माध् यम से 60 गीगावाट ईत्पादन शावमल हैं।  

 दशे के नवीकरणीय उजाथ संसाधनों में पवन उजाथ का 

योगदान 56.2% (32.3 गीगावाट) और सौर उजाथ का 

योगदान 21.8 % (12.5 गीगावाट) ह।ै  

 भारत पवन उजाथ की स् थावपत क्षमता की दवृष्ट से चीन, 

 ऄमेठरका और जमथनी के बाद चौथे स् थान पर है।  

 राष्ट्रीय पवन उजाथ ससं्थान के ऄनुसार 100 मीटर की 

उँचाइ वाले टावरों के साथ भारत की संभाववत पवन 

उजाथ क्षमता 302 गीगावाट ह।ै  

 भारत की एकीकृत उजाथ नीवत 2031-32 तक 800 

गीगावाट स् थावपत क्षमता का ऄनुमान व्यक्त करती है, 

वजसमें से 40% (320 गीगावाट) ववद्युत् नवीकरणीय उजाथ स्रोतों से प्राप्त होगी। 

 हाल ही में सरकार ने ववद्यतु ऄवधवनयम, 2003 की धारा 63 के ऄंतगथत पवन उजाथ की खरीद के वलए ददशा वनदशे जारी दकए हैं।  
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 आससे पूवथ, कीमतों का वनधाथरण संबंवधत राज्य के ववद्युत् वनयामक अयोग द्वारा दकया जाता था, वजस पर पवन उजाथ कंपवनयां 

ववद्युत् का ववक्रय करती थीं। ये सामान्यतः 4-6 प्रवत यूवनट के असपास होती थीं। 

 समवती सूची के तहत पवन उजाथ: ववद्युत ऄवधवनयम, 2003 की धारा 63 के तहत अवश्यक कें द्रीय ददशा-वनदशे की ऄनुपवस्थवत के 

कारण राज्य सरकार द्वारा पूवथ में की गयी कइ नीलामी पहल ववफल रही। 

ददशा-वनदशे के म हत् वपणूथ वबन्द ु 

 यह बोली लगान ेकी पारदशी प्रदक्रया के माध्यम से पवन उजाथ की खरीद हतेु एक फे्रमवकथ  प्रदान करता ह।ै आस फे्रमवकथ  में प्रदक्रया 

का मानकीकरण एवं वववभन् न वहतधारकों की भूवमकाओं और ईत्तरदावयत्वों को पठरभावषत करना शावमल है।  

 आसका ईद्देश् य ववतरण लाआसेंस धारकों को लागत प्रभावी रूप से प्रवतस् पधी दरों पर पवन उजाथ की खरीद हतेु सक्षम बनाना ह।ै 

 ये ददशा-वनदशे वनम् नवलवखत पठरयोजनाओं से पवन उजाथ की खरीद पर लागू हैं: 

o ऄंत:राज्यीय पठरयोजनाओं हतेु 25 मेगावाट की न् यूनतम बोली क्षमता के साथ दकसी स्थान पर 5 मेगावाट या ईससे ऄवधक 

की वग्रड से जुड़ी पवन उजाथ पठरयोजनाएँ। 

o ऄंतराथज्यीय पठरयोजनाओं हतेु न् यूनतम 50 मेगावाट बोली क्षमता के साथ दकसी स्थान पर 50 मेगावाट एवं ईससे ऄवधक की 

पठरयोजना। 

 आसने एक ऐसे भुगतान सरुक्षा तन्त्र की शुरुअत की ह ै जो वग्रड को ववद्युत का पारेषण न दकए जाने पर भी पवन ववद्युत 

ववकासकताथओं को अंवशक क्षवतपूर्थत की गारंटी दतेा ह।ै 

 ववद्युत खरीद ऄनुबंध पर हस् ताक्षर करते समय तय दकए गए क्षमता ईपयोग कारक (न् यूनतम 22%) को प्रदान करने में ववफल रहने 

पर पावर डेवेलपसथ पर ऄथथदण् ड का प्रावधान। 

 ये वववनयमन केवल नइ पठरयोजनाओं के वलए लागू होंगे।  

चनुौवतया ँ 

 भवूम ईपलल धता: नवीकरणीय उजाथ पर बल ददए जाने के बाद पठरयोजनाओं हतेु अदशथ स् थलों के मूल् यों में वृवर्द् हो गइ ह।ै  

 वनम्न स्तरीय सचंरण एव ंववद्यतु पारेषण हते ुवग्रड की ऄनपुलल धता ने पवन उजाथ क्षेत्रक की वृवर्द् को प्रभाववत दकया ह।ै  

 ववत्तीय क्षमता का ऄभाव: भारतीय नवीकरणीय उजाथ ववकास एजेंसी द्वारा दकए गए ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत को 2022 तक 

160 गीगावाट सौर और पवन उजाथ के ईत्पादन का लक्ष् य प्रा् त करने के वलए लगभग 17.5 ठरवलयन रु. (लगभग 264 वबवलयन 

ऄमेठरकी डॉलर) के ववत् तपोषण की अवश् यकता है। आतनी ववशाल रावश को जुटाने के वलए बाजार में ववद्यमान ग्रीन बॉण्ड जैस े

हठरत ववत्तपोषण तंत्र का ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

 सावथजवनक ववद्युत ववतरण वनकायों की दयनीय ववत्तीय वस्थवत के कारण डेवलपसथ को भुगतान न हो पाना। 

महत्व  

 यह पवन उजाथ क्षते्रक को बढ़ावा दगेा क्ट् योंदक यह पयाथ् त मात्रा में पवन प्रवाह प्रा् त करने वाले राज् यों को ऄपने वलए पवन उजाथ 

की खरीद हतेु बोली लगाने की प्रदकया में भागीदारी करने की ऄनुमवत दगेा।  

 उजाथ की न् यनू लागत: यह ऄत् यवधक कम मूल् य पर ववद्युत प्रा् त करने के वलए तंत्र प्रदान करेगा, ईदाहरण के वलए: गुजरात में हाल 

ही में संपन् न हइ बोली प्रदक्रया में, मूल् य वगरकर 2.43 प्रवत यूवनट रह गए थे जो ऄब तक के न्यूनतम मूल्य हैं। 

 यह वग्रड की ऄनुपललधता एवं ववतरण कंपवनयों से भुगतान में ववलम् ब के कारण राजस्व हावन का सामना करने वाले पवन उजाथ 

डेवेलपसथ को राहत प्रदान करेगा।  

पवन उजाथ को बढ़ावा दने ेके वलए सरकार द्वारा ईिाए गए कदम  

 राष्ट्रीय ऄपतटीय पवन उजाथ नीवत 

 तटवती पवन उजाथ पठरयोजनाओं के ववकास हते ुददशा-वनदशे: कुशल, लागत प्रभावी और पयाथवरण की दवृष्ट से ऄनुकूल तरीके से 

पवन उजाथ पठरयोजनाओं के ववकास को सुगम बनाना।  

 ववद्युत ऄवधवनयम, 2003 में वनर्ददष् ट नवीकरणीय खरीद दावयत्व ने भारत में पवन-उजाथ ईत् पादकों की वृवर्द् को गवत प्रदान की है।  

 हठरत उजाथ गवलयारा पठरयोजना: "हठरत उजाथ गवलयारा पठरयोजना" के भाग के रूप में नवीकरणीय उजाथ संसाधनों हतेु ववद्युत 

वनकासी और पारेषण ऄवसंरचना को संवर्थर्द्त दकया जा रहा है। 

 पवन-सौर हाआविड मसौदा नीवत: आसका ईद्देश् य वषथ 2022 तक 10 गीगावाट की पवन-सौर हाआविड क्षमता प्राप्त करना ह।ै 

 

ऄन्य सम्बवंधत त्य 

 ववद्युत् ईत्पादन हतेु पवन उजाथ के दोहन के वलए जलीय वनकायों (सामान्यतः महासागर में महाद्वीपीय मग्नतट पर) वनर्थमत 

बवड फॉमथ के ईपयोग को ऄपतटीय पवन उजाथ के रूप में जाना जाता ह।ै 
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 वैवश्वक स्तर पर विटेन, जमथनी, डेनमाकथ , नीदरलैंड और चीन जैसे दशेों द्वारा लगभग 17 से 18 गीगावाट ऄपतटीय पवन 

उजाथ के ईत्पादन हतेु यंत्र लगाए गए ह।ै· 

  भारत में, ऄपतटीय पवन उजाथ का वावणवज्यक ईत्पादन ऄभी तक प्रारम्भ नहीं हअ ह।ै आस सन्दभथ में दो क्षेत्रों यथा-गुजरात 

और तवमलनाडु के तटीय क्षेत्र, में प्रारंवभक ऄध्ययन दकए गए हैं। आन क्षेत्रों में ऄपतटीय पवन उजाथ के सन्दभथ में महत्वपूणथ 

संभावनाएं ववद्यमान हैं।· 

 नवीन एवं नवीकरणीय उजाथ मंत्रालय (MNRE) द्वारा 2022 तक 5 गीगावाट और 2030 तक 30 गीगावाट ऄपतटीय पवन 

उजाथ क्षमता के ऄवतठरक्त दोहन के वलए मध्यम और दीघथकावलक लक्ष्य घोवषत दकया गया ह ै। 

तटवती पवन उजाथ के सन्दभथ में हाल के वषों में भारत की ईत्पादन क्षमता में ऄत्यवधक वृवर्द् हइ है। वतथमान में कुल स्थावपत पवन 

उजाथ क्षमता 34.04 गीगावाट ह ैजो ववश्व की चौथी सबसे बड़ी स्थावपत पवन उजाथ क्षमता ह.ै 

12.4.2.2.  ऄपतटीय पवन उजाथ  

(Off-Shore Wind Power) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में नवीन एवं नवीकरणीय उजाथ मंत्रालय (MNRE) ने खम्भात की खाड़ी में दशे की पहली 1 गीगावॉट की ऄपतटीय पवन 

उजाथ पठरयोजना के वलए ऄवभरुवच पत्र (Expression of Interest: EoI) अमंवत्रत दकए हैं। 

तटीय पवन उजाथ की तुलना में ऄपतटीय पवन उजाथ के लाभ 

 वृहद पठरयोजनाओं की स्थापना के वलए ऄवधक क्षते्र की ईपललधता: ऄपतटीय पठरयोजनाओं की ओर बढ़ने के प्राथवमक कारणों में 

से एक भूवम पर ‘बवड टबाथआन’ हतेु ईपयुक्त स्थलों की कमी ह।ै 

 पवन की ऄपके्षाकृत ईच्च गवत: आसके कारण ऄपतटीय पवन उजाथ की स्थावपत क्षमता की प्रवत आकाइ के सापेक्ष ववद्युत ईत्पादन 

क्षमता ऄपेक्षाकृत ऄवधक होती ह।ै 

 पवन की एक समान गवत: बवड टरबाआन ईत्पादन क्षमता का प्रभावी ईपयोग भूवम के सापेक्ष  समुद्र में ऄपेक्षाकृत ईच्च होगा। 

 कम दशृ्य प्रभाव: भूवम से ऄत्यवधक दरू वस्थत होने के कारण आन स्थलों का दशृ्य प्रभाव कम होगा वजससे सावथजवनक स्वीकायथता के 

मुद्दे पर सहयोग वमलेगा। 

 अपरू्थत कें द्रों के वनकट: ऄपतटीय पवन उजाथ फामथ सामान्यतः शहरों एवं ववद्युत अपरू्थत कें द्रों के वनकट वस्थत होते हैं। आस प्रकार 

पारेषण संबंधी हावनयों को न्यूनतम दकया जा सकेगा। 

 पयाथवरणीय प्रभाव: तटीय पवन संयंत्रों की तुलना में ऄपतटीय पवन उजाथ संयंत्रों द्वारा ईत्पाददत ववद्युत की प्रवत आकाइ से वैवश्वक 

तापक्रम में वृवर्द् की संभावना कम ह।ै 

चनुौवतया ँ

 लागत: तटीय पवन संयंत्रों की तुलना में ऄपतटीय पवन संयंत्र की स्थापना में अधार के वनमाथण, आंस्टालेशन, आलेवक्ट्रक कनेक्ट्शन, 

संचालन और रखरखाव की लागतें, कुल लागत का एक बड़ा भाग होती हैं। 

o वनरंतर ईच्च गवत की पवन, ईच्च अद्रथता और लवणीय जल, आन संयंत्रों की स्थापना और संचालन के प्रत्येक पहलू को तटीय 

संयंत्रों की तुलना में ऄवधक कठिन, समयसाध्य एवं खतरनाक और ऄत्यवधक महगंा बना दतेे हैं। 

o ऄपतटीय पवन ईद्योग ऄभी भी पूरी तरह औद्योगीकृत नहीं हअ है, आसवलए प्रवत आकाइ उजाथ की लागत अर्थथक रुप स े

व्यवहायथ नहीं है। 

 अकँड़े: ऄपतटीय पवन क्षमता के पठरकलन तथा ईपयुक्त स्थलों की पहचान करने हतेु अवश्यक पयाथप्त अँकड़े ईपललध नहीं ह।ै आन 

अँकड़ों को दो भागों में ववभावजत दकया जा सकता ह:ै 

o पवन ससंाधन मानवचत्र: आसमें समुद्र के उपर वनवित स्तर पर पवन की गवत और पवन घनत्व (wind density) सवम्मवलत 

होते हैं। 

o बवैथमीठरक डेटा (Bathymetric data): ये अँकड़े वववभन्न स्थानों पर समुद्र की गहराइ के ववषय में जानकारी प्रदान करते हैं। 

वतथमान में भारतीय ईपमहाद्वीप के वलए आस प्रकार के अँकड़ें ईपललध नहीं ह।ै 

 पयाथवरणीय प्रभाव: ऄपतटीय पवन संयंत्रों की भौवतक ईपवस्थवत और टरबाआनों के कारण जल के भीतर होने वाला शोर, अकषथण 

या प्रवतकषथण के माध्यम से समुद्री स्तनधाठरयों, मछवलयों और समुद्री पवक्षयों के व्यवहार को पठरवर्थतत कर सकता ह।ै 
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 “राष्ट्रीय ऄपतटीय पवन उजाथ नीवत–2015” 

 राष्ट्रीय पवन उजाथ संस्थान (NIWE) को ऄपतटीय पवन उजाथ के ववकास के वलए नोडल एजेंसी के रूप में ऄवधकृत दकया गया 

ह।ै 

ईद्देश्य 

 सावथजवनक वनजी भागीदारी के ऄंतगथत अने वाले क्षेत्रों सवहत दशे के ऄनन्य अर्थथक क्षेत्र (EEZ) में ऄपतटीय पवन संयंत्रों की 

स्थापना की संभावनाओं का पता लगाना एवं पठरवनयोजन को प्रोत्सावहत करना। 

 उजाथ ऄवसंरचना में वनवेश को प्रोत्सावहत करना। 

 उजाथ सुरक्षा प्राप्त करना और काबथन ईत्सजथन को कम करना। 

 ऄनुसंधान एवं ववकास को बढ़ावा दनेा तथा ऄपतटीय पवन उजाथ प्रौद्योवगकी के स्वदशेीकरण को प्रोत्सावहत करना। 

 ऄपतटीय पवन उजाथ क्षेत्रक में कुशल मानव शवक्त एवं रोजगार के ऄवसरों का सृजन करना। 

 भारी वनमाथण एवं स्थापना सम्बन्धी कायथ तथा संचालन एवं रखरखाव गवतवववधयों को समथथन प्रदान करने के वलए तटीय 

ऄवसंरचना एवं अपूर्थत श्रृंखला का ववकास करना। 

अग ेकी राह 

 भारत के पास 7600 दकलोमीटर से ऄवधक लम्बी तटरेखा एवं संबर्द् ऄनन्य अर्थथक क्षेत्र है, आसवलए यहाँ ऄपतटीय पवन उजाथ के 

ववकास की संभावनाएं ऄत्यवधक ईज्ज्वल हैं। 

 ऄपतटीय पवन उजाथ क्षमता का ईवचत रूप से मानवचत्रण करने के वलए तट के समानातंर पवन संसाधन मानवचत्र एवं बैवथमीठरक 

मानवचत्र तैयार दकया जाना चावहए। ऄन्य बचताओं, ववशेष रूप से पयाथवरणीय बचताओं के वनवारण हतेु ऄनुसंधान एवं ववकास 

दकया जाना चावहए। 

 सरकार द्वारा "राष्ट्रीय ऄपतटीय पवन उजाथ नीवत-2015" के ऄनुसार सम्भावना को वास्तववकता में पठरणत करने के वलए पयाथप्त 

सहायता प्रदान की जानी चावहए। 

 ऄपतटीय पवन उजाथ का समथथन करने के वलए सरकार को फीड-आन-टैठरफ (FiT) मागथ ऄपनाना चावहए [फीड-आन-टैठरफ (FiT) 

नवीकरणीय उजाथ स्रोत से ववद्युत ईत्पन्न करने में दकसी को भी- चाह ेवह गृह-स्वामी, छोटा व्यवसाय या बड़ा ववद्युत ईत्पादन 

वनकाय हो, ऄपनी ववद्युत को वग्रड को बेचने और स्थानांतठरत की गइ ववद्युत हतेु पूवथ वनधाथठरत दरों पर गारंटीकृत दीघाथववधक 

भुगतान प्रा् त करने में सक्षम बनाता ह।ै 

12.4.2.3 राष्ट्रीय पवन-सौर हाआविड नीवत  

(National Wind-Solar Hybrid Policy) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, नवीन एवं नवीकरणीय उजाथ मंत्रालय ने राष्ट्रीय पवन-सौर हाआविड उजाथ नीवत को ऄंवतम स्वरूप प्रदान दकया। 

नीवत की अवश्यकता 

 साझा महत्वपणूथ ऄवसंरचना का लाभ ईिान ेके वलए, जैसे भूवम एवं वनकासी नेटवकथ  जो पवन ऄथवा सौर पठरयोजनाओं की कुल 

पठरयोजना लागत का लगभग 10-12% ह।ै 

 ईत्पादन में ऄवस्थरता को कम करना: ईत्पादन से सम्बंवधत ऄवस्थरता में कमी अने की सम्भावना है, क्ट्योंदक दोनों स्रोतों द्वारा 

वभन्न-वभन्न समय ऄंतरालों और पूरक मौसमों में उजाथ ईत्पादन दकया जाता ह।ै आससे ववतरण ईपयोवगताओं की वग्रड वस्थरता संबंधी 

ईन बचताओं का कुछ हद तक वनराकरण होगा, जो पवन या सौर उजाथ ईत्पादन की ऄवनरन्तर प्रकृवत के कारण ईत्पन्न हइ हैं। 

 ईत्पादन दक्षता में ववृर्द्: आस ईद्योग के ववशेषज्ञों का ववश्वास ह ैदक समान वनकासी ऄवसंरचना (रांसवमशन लाआन और सब-स्टेशन) 

होने से ववकासकताथ एक ही स्थान पर ऄवतठरक्त पवन और सौर उजाथ ईत्पादन स्थल ववकवसत कर सकते हैं। आससे औसत ्लांट लोड 

फैक्ट्टर (plant load factor-PLF) के 22% से बढ़कर 40% होने के साथ ईत्पादन क्षमता में वृवर्द् होगी। 

 2022 तक नवीकरणीय उजाथ स्रोतों की स्थावपत क्षमता को 175 गीगावाट (GW) करने का लक्ष्य प्राप्त दकया जाना है, वजसमें 100 

GW सौर उजाथ एवं 60 GW पवन उजाथ क्षमता का लक्ष्य है। 

आस नीवत की प्रमखु ववशषेताएं 

 लक्ष्य : 

o बड़े वग्रड से जुड़े बवड-सोलर फोटो-वोल्टाआक (PV) हाआविड वसस्टम को बढ़ावा दनेे या रांसवमशन आंफ्रास्रक्ट्चर एवं भूवम के 

कुशल ईपयोग के वलए एक ढांचा ईपललध कराना। 

o नवीकरणीय उजाथ ईत्पादन में ऄवस्थरता को समाप्त करना एवं ईन्नत वग्रड वस्थरता प्राप्त करना।  
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 नवीन हाआविड पठरयोजनाओं के साथ-साथ ईपललध पवन/सौर पठरयोजनाओं के संकरण को बढ़ावा दनेा। 

 प्रौद्योवगकी के स्तर पर: यह दोनों उजाथ स्रोतों यथा पवन और सौर के AC के साथ-साथ DC स्तर पर भी एकीकरण का प्रावधान 

करती है। 

 टैठरफ के अधार पर पारदशी बोली प्रदक्रया द्वारा हाआविड पठरयोजनाओं से वबजली की खरीद की जाए। आसके वलए सरकारी 

संस्थाएँ भी वनववदाएं अमंवत्रत कर सकती हैं। 

 भंडारण: यह अईट-पुट को आष्टतम करने और ऄवस्थरता को कम करने के वलए हाआविड पठरयोजनाओं में बैटरी भण्डारण की भी 

ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै 

 वववनयमन: यह वनयामक प्रावधकरणों को पवन-सौर हाआविड प्रणावलयों के वलए अवश्यक मानदडंों एवं वववनयमों को वनर्थमत करन े

का ऄवधदशे प्रदान करती ह।ै 

 यह नीवत नवीन हाआविड पवन-सौर पठरयोजनाओं के ववकासकताथओं को हाआविड उजाथ के कैव्टव प्रयोग, थडथ पाटी वबक्री या राज्य 

ववद्युत् ववतरण सुववधाओं को वबक्री का ववकल्प प्रदान करती ह।ै  

 यह नीवत दकसी हाआविड प्रोजेक्ट्ट के पवन और सौर उजाथ ऄंशों की वहस्सेदारी में लचीलापन रखती है, परन्तु आसकी शतों के ऄधीन 

कोइ प्रोजेक्ट्ट हाआविड प्रोजेक्ट्ट तभी माना जायेगा जब दकसी एक स्रोत की वनधाथठरत क्षमता दसूरे स्रोत की वनधाथठरत क्षमता का कम 

से कम 25% हो। 

 पवन और सौर उजाथ पठरयोजनाओं के वलए ईपललध सभी राजकोषीय और ववत्तीय प्रोत्साहन हाआविड पठरयोजनाओं के वलए भी 

ईपललध कराए जाएंगे। 

 हाआविड प्रणावलयों के वलए मापदंडों के ववकास हतेु सरकारी सहायता प्रदान की जाएगी। 

 नीवत का ईद्देश्य पवन और सौर फोटो वोवल्टक (PV) संयंत्रों के संयुक्त संचालन से सम्बर्द् नइ प्रौद्योवगदकयों, वववधयों और तरीकों 

को प्रोत्सावहत करना भी ह।ै 

12.4.3. ऄन्य वैकवल्पक उजाथ स्रोत  

(Other Alternate energy sources) 

12.4.3.1. मेथेनॉल आकॉनमी 

(Methanol Economy) 

 हाल ही में, सरकार द्वारा जीवाश्म ईंधन के ववकल् प और उजाथ सुरक्षा के अधार के रूप में "मथेनेॉल" को ऄपनाने की अवश्यकता 

पर बल ददया गया है। 

 घरेल ूईत्पादन आकाआयों की कमी और ऄंतराथष्ट्रीय बाजार में कम कीमतों पर मेथेनॉल की ईपललधता के कारण दशे में मेथेनॉल की 

90% माँग को अयात द्वारा पूरा दकया जाता ह।ै 

 भारत इरान और सउदी ऄरब से ऄपना 99% मेथेनॉल अयात करता ह ैजहां असानी से और सस्ते में ईपलल ध प्राकृवतक गैस स े

मेथेनॉल का ईत्पादन दकया जाता ह।ै 

 ववश् व में मेथेनॉल का सबसे बड़ा ईत्पादक दशे चीन ह।ै 

 भारत में 5वां सबसे बड़ा कोयला भंडार (मेथेनॉल का फीडस्टॉक) है, वजसका ईपयोग मेथेनॉल और DME  (डाआवमथाआल इथर) 

ईत्पादन के वलए दकया जा सकता ह।ै 

मथेनेॉल के सबंंध में  

 आसे काष्ठ एल्कोहल (वुड एल्कोहल) के रूप में जाना जाता ह।ै यह रंगहीन होता ह ैऔर प्राकृवतक व कृवत्रम दोनों रूप से प्रा् त दकया 

जाता ह।ै यह जैव वनम् नीकरणीय, ज्वलनशील, जहरीला और उजाथ का नवीकरणीय स्रोत ह।ै 

 यह लकड़ी के भंजक असवन से बनने वाला एक काबथवनक यौवगक है और साथ ही कोयला, प्राकृवतक गैस, बायोमास (ऄथाथत 

वसनगैस ईत्पाददत करने में सक्षम ईत् पाद) से भी ईत्पाददत दकया जाता ह।ै 

 ईपयोग: काबथवनक संश्लेषण में, ईंधन, ववलायक और एंटीफ्रीज़र के रूप में। 

 भारतीय मानक लयूरो 2016 द्वारा ईंधन के रूप में प्रमावणत। 

 मेथेनॉल के गैसीय रूप-DME (डाआवमथाआल इथर) को LPG के साथ वमवश्रत दकया जा सकता ह।ै 
 

सरकार की पहलें 

 ऐसी नीवत की ददशा में प्रयास अरंभ दकए गए हैं, वजसमें परेोल में 15% मेथेनॉल वमश्रण पर बल ददया गया ह।ै 

  कोल आंवडया वलवमटेड (CIL) ने पविम बगंाल में कोयला अधाठरत मेथेनॉल सयंतं्र स्थावपत करने की ऄपनी योजना का ऄनावरण 

दकया ह।ै 
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 भारत ने दोपवहया आंजन, जेनेसेट, पावर वीडर (कृवष ईपकरण) आत्यादद को मेथेनॉल के ईपयोग हेतु सफलतापूवथक संशोवधत दकया 

ह।ै आसके साथ ही रेलवे एवं समुद्री पोत सवहत कइ अंतठरक दहन आंजन भी पठरवतथन  की आस प्रदक्रया में शावमल हैं  

मथेनेॉल की अवश्यकता 

 जीवाश्म ईंधन की ऄत्यवधक खपत : भारत जीवाश्म ईंधन का 6िां सबसे बड़ा ईपभोक्ता है। यह 2030 तक तीसरा सबसे बड़ा 

ईपभोक्ता बन जाएगा। मेथेनॉल ऄपनाने से जीवाश्म ईंधन का ईपभोग कम होगा। ईदाहरण के वलए, अगामी 5-7 वषों तक 

मेथेनॉल के ईपयोग के फलस्वरूप डीजल की खपत 20% कम हो जाएगी। 

 अगामी 3 वषों में कच्चे तेल और ऄन्य पेरोवलयम ईत्पादों के 5000 करोड़ रुपये के वार्थषक अयात व्यय (Bill) में कमी। 

 पयाथवरण: जीवाश्म ईंधन से GHG ईत्सजथन में वृवर्द् होती ह।ै वहीं दसूरी ओर, मेथेनॉल कवणकीय पदाथथ एवं कावलख (soot) का 

ईत्सजथन नहीं करता ह ैतथा लगभग नगण्य मात्रा में Sox और NOx ईत्सर्थजत करता ह।ै 

मथेनेॉल आकोनॉमी के वलए NITI अयोग का रोड मपै 

 मथेनेॉल आकोनॉमी फंड- स् वच् छ ईंधन के ईत्पादन और ईपयोग को प्रोत् सावहत करने हतेु 4,000-5,000 करोड़ रुपये का कोष बनाया 

गया ह।ै 

 स्वदशेी प्रौद्योवगकी- स्वदशेी तकनीक से भारत के ऄवधक राख वाले कोयले से ऄत्यवधक मात्रा में मेथेनॉल के ईत्पादन और क्षेत्रीय 

ईत्पादन रणनीवतयों को ऄपनाए जाने के वलए प्रोत् सावहत दकया जाएगा। 

 ऄपवशष्ट स ेउजाथ ईत्पादन: मेथेनॉल ईत्पादन के वलए कृवष ऄवशेष, दबी हइ (Stranded) गैस और नगरपावलका िोस ऄपवशष्ट 

अदद के ईपयोग द्वारा मेथेनॉल ईत्पादन का लगभग 40% प्राप्त दकया जा सकता ह।ै यह स्वच्छ भारत वमशन के पूरक के रूप में भी 

कायथ करेगा।  

 पठरवहन में ईपयोग को बढ़ाना: मके आन आंवडया पहल के ऄंतगथत ऑटोमोबाआल कंपवनयों द्वारा मेथेनॉल ऄथथव्यवस्था की ऄवधारणा 

का लाभ ईिाया जा सकता ह।ै आसके पठरणामस्वरूप FDI के ऄवधक प्रवाह और रोजगार में वृवर्द् होगी। 

 स्वच्छ खाना पकान ेके ईंधन लक्ष्य हतेु मथेनेॉल: प्रधानमंत्री ईज्ज्वला योजना (PMUY) जैसे कायथक्रम के कारण LPG अयात में 

होने वाली वृवर्द् के भार में कमी करने के वलए, NITI अयोग द्वारा LPG के साथ मेथेनॉल या DME वमवश्रत का ईपयोग और खाना 

पकाने के ईंधन के रूप में पूणथतः मेथेनॉल को ऄपनाए जाने की कल् पना की गइ ह।ै 

 ऄन्य ईपयोग -जैसे औद्योवगक बॉयलरों और दरूसंचार टॉवरों के जेनसेट्स में ईंधन के रूप में मेथनॉल,  आसके द्वारा फामथवल्डहाआड 

और एवसठटक ऄम् ल जैसे वववभन्न रसायनों का ईत्पादन। 

अग ेकी राह 

 ऄवसंरचना में ऄत्यवधक वनवशे –मेथेनॉल ईंधन के रूप में, एल्युवमवनयम सवहत कुछ धातुओं के वलए संक्षारक है। 

 मथेनेॉल का क्रवमक ऄगंीकरण- सबसे पहले पयाथप्त मात्रा में मेथेनॉल का ईत्पादन और ईद्योगों को आसकी अपूर्थत ऄवनवायथ ह।ै दसूरा, 

वस्थरता का स्तर प्राप्त करने के पिात्, मेथेनॉल/DME ईंधन वमश्रण द्वारा संचावलत होने वाले फ्लेवक्ट्स-फ्यूल वाहनों का भी साथ में 

ववकास होना चावहए। 

 इरान या कतर में मेथनॉल/DME के वलए वववनमाथण सुववधाओं को अईटसोसथ दकया जाना चावहए, क्ट्योंदक आन दोनों दशेों में 

प्राकृवतक गैस का ववशाल भंडार ववद्यमान होने के कारण यह सेवाएँ बहत कम कीमतों पर ईपललध हो सकती ह।ै 

 एकीकृत उजाथ ईत्पादन: सरकार को एकीकृत ढंग से ववद्युत, मेथेनॉल और ईवथरक के ईत्पादन के वलए एक मेगा कोल-बेस्ड 

काम््लेक्ट्स की स्थापना की जानी चावहए, वजसके पठरणामस्वरूप ईत्पाददत की जाने वाली  वववभन्न वस्तुओं की लागत काफी कम 

हो जाएगी। 

12.4.3.2. गोबर-धन योजना  

(Gobar-Dhan Yojana) 

 हठरयाणा सरकार द्वारा  गोबर-धन योजना का शुभारम्भ दकया गया। आसकी घोषणा 2018-19 के बजट में की गयी थी। 

 गोबर-धन (गलै्वनाआबजग बायो-एग्रो ठरसोसजे-धन) योजना का कायाथवन्यन स्वच्छ भारत वमशन-ग्रामीण के ऄंतगथत दकया जाएगा। 

आसके दो ईद्देश्य हैं; प्रथम, गाँव को स्वच्छ बनाना तथा वद्वतीय, मवेवशयों के ऄपवशष्टों व ऄन्य कचरों से धन एवं उजाथ ईत्पन्न करना।  
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 यह मवेवशयों के गोबर और िोस ऄपवशष्ट को खेतों में कम्पोस्ट खाद, बायोगैस और बायो CNG के रूप में प्रबंवधत और पठरवर्थतत 

करने पर ध्यान केवन्द्रत करेगा।   

 दकसानों को खरीददारों से जोड़ने के वलए एक ऑनलाआन व्यापार मंच भी बनाया जाएगा तादक वे गाय के गोबर और कृवष ऄपवशष्ट 

के वलए ईवचत मूल्य प्राप्त कर सकें । 

 आस सन्दभथ में एक प्रमुख चुनौती यह है दक दकसानों को यह सोचने के वलए प्रेठरत दकया जाये दक ईनके मवेवशयों के ऄपवशष्ट से अय 

प्राप्त की जा सकती ह ैऔर आस प्रदक्रया में वे ऄपने समुदायों को भी स्वच्छ बना सकते हैं।  

अवश्यकता  

 ईन्नीसवीं पशुधन गणना (2012) का ऄनुमान ह ैदक भारत के मवेवशयों की जनसंख्या 300 वमवलयन (ववश्व में सबसे ऄवधक) है, 

वजनसे प्रवतददन 3 वमवलयन टन गोबर का ईत्पादन होता ह।ै  

 2014 के ILO के एक ऄध्ययन के ऄनुसार, गोबर का ईत्पादक ईपयोग राष्ट्रीय स्तर पर 1.5 वमवलयन नौकठरयाँ ईपललध करा 

सकता ह।ै दकसान के वलए गोबर वबक्री से ऄवधक अय की महत्त्वपूणथ सम्भावना ह।ै  

 ILO ऄध्ययन में यह भी ईल्लेख दकया गया ह ैदक एक दकग्रा गोबर का मूल्य 10 गुना से ऄवधक बढ़ सकता ह।ै यह आस बात पर 

वनभथर करता ह ैदक क्ट्या ऄंवतम ईत्पाद ताजा गोबर ह ै(वबक्री मूल्य 0.13 रूपए) ऄथवा एक बायोगैस ्लांट के 1 MW के आनपुट के 

साथ कम्पोस्ट अईटपुट (1.6 रूपए) के रूप में ह।ै 
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13. दूरसंचार  

(Telecommunications) 

 भारतीय ऄतंराथष्ट्रीय अर्थथक सबंधं ऄनसुधंान पठरषद (Indian Council for Research on International Economic 

Relations: ICRIER) के एक ऄध्ययन द्वारा यह ज्ञात हअ ह ैदक भारत में िॉडबैंड सलस्क्राआबसथ की ववृर्द् दर में 10% की बढ़ोत्तरी 

के पठरणामस्वरूप GDP में 2.4% की ववृर्द् होगी। 

 दरूसंचार ववभाग की वार्थषक ठरपोटथ 2016-17 के ऄनुसार भारत में मोबाआल ईद्योग वतथमान में दशे की GDP में 6.5% का 

योगदान करता ह ैतथा प्रत्यक्ष एवं ऄप्रत्यक्ष रूप से 4 वमवलयन से ऄवधक लोगों को रोजगार प्रदान करता ह।ै 

 31 ऄक्ट्टूबर, 2017 तक के अंकड़ों के ऄनुसार भारतीय दरूसंचार क्षेत्र टेलीफोन सलसक्राआबसथ (1.2 वबवलयन) तथा आन्टरनटे 

सलसक्राआबसथ (340 वमवलयन) की संख्या के अधार पर ववश्व का दसूरा सबस ेबड़ा दशे है।  

 भारत में टेली-घनत्व (प्रत्येक 100 व्यवक्तयों पर टेलीफ़ोन कनेक्ट्शन की संख्या) ववत्तीय वषथ 2007 के 17.9% से बढ़कर ववत्तीय वषथ 

2018 में 93.88% हो गया है। 

 भारत ववश्व में दरूसंचार सेवाओं पर वनम्नतम प्रशुल्क (टैठरफ) रखने वाले कुछ दशेों में से एक ह।ै 

 2018 की प्रथम वतमाही के दौरान भारत मोबाआल ए्लीकेशन के क्षेत्र में ववश्व का तीव्रता से वृवर्द् करने वाला बाजार बन गया। 

 प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) मानदडंों के वववनयमन में दी गइ ढील (100% FDI स्वीकृत) ने आस क्षेत्र को तीव्रतम वृवर्द् करने वाले 

क्षेत्र के रूप में स्थावपत कर ददया है। आसके साथ ही यह दशे में सवाथवधक रोजगार के ऄवसरों का सृजन करने वाले शीषथ पांच क्षेत्रों में 

से एक बन गया ह।ै 

 माआक्रोसॉफ्ट की एक ठरपोटथ के ऄनुसार, वषथ 2025 तक 4.7 वबवलयन वैवश्वक आंटरनेट प्रयोक्ताओं में से भारत में आंटरनेट प्रयोक्ताओं 

की संख्या 700 वमवलयन होगी। आस कारण यह अभासी ववश्व (virtual world) में एक ऄग्रणी ऄवभकताथ के रूप में ईभरेगा। 

 एठरक्ट्सन मोवबवलटी ठरपोटथ आंवडया के ऄनुसार भारत में स्माटथफोन सलसदक्र्शन्स के वषथ 2021 तक चार गुना बढ़कर 810 

वमवलयन ईपयोगकताथओं तक पहचंने की अशा ह।ै जबदक 2021 तक कुल स्माटथफोन रैदफक के 17 गुना बढ़कर प्रवत माह 4.2 

एक्ट्साबाआट (EB-Exabytes) होने की अशा ह।ै  

 वतथमान में दरूसंचार क्षेत्र राष्ट्रीय दरूसंचार नीवत, 2012 द्वारा शावसत ह।ै मइ, 2018 में सरकार ने राष्ट्रीय दरूसंचार नीवत, 2018 

के प्रारूप [राष्ट्रीय वडवजटल संचार नीवत (National Digital Communications Policy: NDCP) 2018 के रूप में संदर्थभत] 

को चचाथ हतेु पवललक डोमेन में रखा ह।ै  

दरूसचंार क्षते्र का महत्व  

 डेटा प्रयोग के दोगुना होने से प्रवत व्यवक्त GDP वृवर्द् दर में 0.5% ऄंक की वृवर्द् हइ ह।ै (डेलॉयट 2017) 

 पहचं में 10% की वृवर्द् से दीघाथववध में कुल कारक ईत्पादकता में 4.2% की वृवर्द् होती ह।ै 

 अय कर के पिात् दरूसंचार क्षेत्र सरकार हतेु दसूरा सबसे बड़ा राजस्व ऄजथक है। 

 यह दशे में शीषथ पांच रोजगार ऄवसर सृजकों में से एक है। 

 भारत में बैंककग सेवाओं की कम पहचं (underbanked) वाले क्षेत्रों में मोबाआल बैंककग ववत्तीय समावेशन में बढ़ोत्तरी कर 

सकती ह।ै 

 दरूसंचार सेवाएं दकसी भी प्राकृवतक अपदा या अपातकालीन पठरदशृ्य में रक्षा की प्रथम पंवक्त बन जाती हैं। 

दरूसचंार सवेा स ेसबंवंधत प्रशासवनक/वववनयामक वनकाय: 

 संचार मंत्रालय (Ministry for Communications: MoC) 

 दरूसंचार ववभाग (Department of Telecommunications: DoT) 

 दरूसंचार अयोग (Telecom Commission: TC)  

 भारतीय दरूसंचार वववनयामक प्रावधकरण (Telecom Regulatory Authority of India: TRAI)  

 दरूसंचार वववाद समाधान एवं ऄपील ऄवधकरण (Telecom Dispute Settlement & Appellate Tribunal: TDSAT) 

 भारतीय संचार अयोग (Communications Commission of India: CCI) 

 आलेक्ट्रॉवनक और सूचना प्रौद्योवगकी ववभाग (Department of Electronics and Information Technology: DeitY)।  
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13.1. दरूसचंार क्षते्र को शावसत करन ेवाली नीवतया ँ 

(Policies Governing The Telecom Sector) 

 दशे के त्वठरत सामावजक-अर्थथक ववकास हतेु ववश्वस्तरीय दरूसंचार ऄवसंरचना ईपललध करवाने के वलए सरकार 1990 के दशक 

के अरंभ में ईदारीकरण के पिात् से एक वनयवमत ऄंतराल पर ऄपनी दरूसंचार नीवत वक्तव्यों की घोषणा करती रही है। 

 वषथ 1994, 1999, 2004 तथा 2012 में चार दरूसंचार नीवत वक्तव्य जारी दकए जा चुके हैं। राष्ट्रीय वडवजटल संचार नीवत 

(NDCP) 2018 के प्रारूप को मइ, 2018 में चचाथ हतेु पवललक डोमेन में रखा गया।  

2018 में नइ दरूसचंार नीवत की अवश्यकता  

 राष्ट्रीय दरूसंचार नीवत, 2012 के पिात् दरूसंचार क्षेत्र में रूपांतरणों हतेु वववनयामक और लाआसेंबसग फे्रमवकथ  का पुनर्थनमाथण 

करना। 

 वॉआस, वीवडओ और डेटा सेवाओं के कन्वजेन्स का लाभ ईिाना ववशेष रूप से वपरावमड के तल (समाज के वनचले वगों) तक 

सामावजक-अर्थथक ववकास को प्रोत्सावहत करना। 

 औद्योवगक क्रांवत 4.0 के वलए आंटरनेट ऑफ़ बथग्स (IoT), मशीन-टू-मशीन (M2M) तथा कृवत्रम बुवर्द्मत्ता के चतुर्ददक वनमाथण के 

वलए शवक्तशाली संयोजनों में वडवजटल, जैववक तथा भौवतक प्रौद्योवगदकयों को एक साथ लाया जाना।    

 सुवनवित सेवा गुणवत्ता के साथ सभी के वलए ववश्वसनीय तथा सुरवक्षत डेटा कनेवक्ट्टववटी ईपललध करवाना। 

 5G (पांचवीं पीढ़ी) तथा आंटरनेट ऑफ़ बथग्स सवहत नवीन प्रौद्योवगदकयों हतेु ऄवसंरचना और सेवाओं के ववकास को सुगम बनाना। 

 नवाचार और वनमाथण को प्रोत्सावहत करना। 

 वडवजटल रूप से कुशल श्रमशवक्त के एक वृहद ्समूह का ववकास करना। 

राष्ट्रीय दरूसचंार नीवत 2018 [राष्ट्रीय वडवजटल सचंार नीवत (NDCP) 2018 के रूप में भी संदर्थभत] 

 यह नीवत भारत की स्वतंत्रता की 75वीं वषथगांि पर ऄथाथत् वषथ 2022 के ऄंत तक पूणथ होने वाले वमशन और ईद्देश्यों को वनधाथठरत 

करेगी। 

 यह नीवत वषथ 2022 तक क्षेत्र में 100 वबवलयन ऄमेठरकी डॉलर मूल्य के वनवेशों को अकर्थषत करने हतेु पठरकवल्पत की गइ है। 

 राष्ट्रीय दरूसंचार नीवत वनम्नवलवखत रणनीवतक ईद्देश्यों को वषथ 2022 तक पूणथ करने पर लवक्षत है: 

o सभी के वलए िॉडबैंड का प्रावधान; 

o वडवजटल संचार क्षेत्र में 4 वमवलयन ऄवतठरक्त रोजगार सृजन;  

o भारत की GDP में वडवजटल संचार क्षेत्र के योगदान को 8% करना (2017 में यह 6% था) ;  

o आंटरनेशनल टेलीकम्यूवनकेशन यूवनयन (ITU) के सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (ICT) ववकास सूचकांक में भारत को 2017 के 

134वें स्थान की तुलना में शीषथ 50 दशेों में शावमल करने हतेु प्रेठरत करना; 

o वैवश्वक मूल्य श्रृंखलाओं में भारत के योगदान में वृवर्द्: 

o वडवजटल संप्रभुता में वृवर्द्। 

 वषथ 2022 तक आन ईद्देश्यों के ऄनुसरण में NDCP, 2018 ने तीन वमशन पठरकवल्पत दकए हैं- 

o कनेक्ट्ट आंवडया (Connect India): एक सुदढ़ृ वडवजटल संचार ऄवसंरचना का सृजन। 

o प्रोपेल आंवडया (Propel India): वनवेशों, नवाचारों, स्वदशेी वववनमाथण तथा IPR सृजन के माध्यम से ऄगली पीढ़ी की 

प्रौद्योवगदकयों और सेवाओं को सक्षम बनाना। 

o वसक्ट्योर आंवडया (Secure India): वडवजटल संप्रभुता तथा वडवजटल संचार की रक्षा और सुरक्षा सुवनवित करना।  

राष्ट्रीय दरूसचंार नीवत, 2012 की मखु्य ववशेषताएं  

 लाआसेंबसग: आसका ईद्देश्य सभी दरूसंचार सेवाओं हतेु एक एकीकृत लाआसेंस प्रणाली की स्थापना द्वारा लाआसेंबसग फे्रमवकथ  को 

सरलीकृत करना, सम्पूणथ दशे हतेु एक एकल लाआसेंस प्रणाली स्थावपत करना तथा रोबमग शुल्कों को हटाना ह।ै 

 स्पेक्ट्रम: यह एक ऐसी प्रणाली के द्वारा स्पेक्ट्रम अवंटन को ईदारीकृत करने का प्रयास करता है जहाँ स्पेक्ट्रम को पूल दकया 

जा सके, शेयर दकया जा सके तथा ईसका व्यापार दकया जा सके। 

 कनवेक्ट्टववटी: नीवत का ईद्देश्य टेली-घनत्व में वृवर्द् करके 39% से 2017 में 70% तथा 2020 तक 100% करना ह।ै आसके 

ऄवतठरक्त 2014 तक सभी ग्राम पंचायतों और 2020 तक सभी गाँवों के वलए िॉडबैंड पहचं की सुववधा प्रदान करना तथा 

“िॉडबैंड के ऄवधकार” को मान्यता प्रदान करना है। 

 घरेल ूईद्योग को प्रोत्साहन: भारत के वलए सुरक्षा वनवहताथथ ऄथवा सरकार के स्वयं के प्रयोग से सम्बर्द् खरीद के मामले में 

घरेलू ईद्योगों को प्राथवमकता प्रदान करके घरेलू ईद्योगों को प्रोत्साहन।   
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 ववधान: यह नीवत भारतीय टेलीग्राफ ऄवधवनयम,1885 और साथ ही साथ राइ (TRAI) ऄवधवनयम की भी समीक्षा करने का 

प्रयास करती ह ैतादक राइ की कायथप्रणाली को बाधा रवहत करते हए प्रभावी बनाया जा सके।      

13.2. दरूसचंार क्षते्र के समक्ष चनुौवतया ँ 

(Challenges of the Telecom Sector) 

दरूसंचार क्षेत्र द्वारा सामना दकए जाने वाले प्रमुख मुद्दों में से एक घटती लाभप्रदता ह ैजो अगे दोहरे तुलन-पत्र (TBS) की समस्या को 

बढ़ा रही है। लाभप्रदता वनम्नवलवखत मुद्दों द्वारा प्रभाववत हो रही ह:ै 

 वनम्न राजस्व: नए प्रवेशकों के कारण मूल्यों में अकवस्मक वगरावट तथा प्रवत प्रयोक्ता औसत राजस्व में 22% की कमी अइ है। 

 ईच्च ऊण: ऄसंधारणीय स्पेक्ट्रम मूल्य तथा वनम्न राजस्व भी ईच्च ऊण का कारण बन रह ेहैं। ईद्योग स्रोतों के ऄनुसार सभी दरूसंचार 

कंपवनयों ने कुल वमलाकर लगभग 5 लाख करोड़ रूपए का ऊण वलया ह।ै 

 ईच्च लवेी: क्षेत्र पर सरकारी लेवी ऄंतराथष्ट्रीय मानक से लगभग 30 प्रवतशत से ऄवधक की रेंज में ह।ै ऄन्य दवक्षण एवशयाइ दशेों जैसे 

दक पादकस्तान, बांग्लादशे तथा श्रीलंका ने 20% ऄवधक की सीमा में लेवी अरोवपत की है। 

 महंगा स्पेक्ट्रम: भारत में स्पेक्ट्रम का मूल्य सम्पूणथ ववश्व में सवाथवधक ह ैपरन्तु दरूसंचार कंपवनयों को व्यवसाय में प्रासंवगक तथा 

प्रवतस्पधी बने रहने हतेु आसे खरीदना पड़ता ह।ै  

 व्हाट्स एप जैसे शीषथ पठरचालकों स ेप्रवतस्पधाथ क्ट्योंदक ये न तो सरकार को करों का तथा न ही लेवी का भुगतान करते हैं। 

 प्रवतबधंात्मक सरकारी नीवतया:ँ ईदाहरणाथथ क्रॉस होबल्डग मानदडं, ववलय या ऄवधग्रहण के दौरान एक दरूसंचार कंपनी को ऄन्य 

कंपनी में पृथक वहस्सेदारी लेने से प्रवतबंवधत करते हैं। जैसे- RJio या एयरटेल, टाटा टेली सर्थवसेस या एयरसेल में वहस्सेदारी प्राप्त 

नहीं कर सकते; वे केवल कंपनी का 100% खरीद सकते हैं तादक एक संयुक्त आकाइ का सृजन हो सके। 

 दरूसचंार सवेाओं की गणुवत्ता कॉल ड्रॉप आत्यादद जैसी समस्याओं के कारण वनराशाजनक है। 

 डेटा सवेाओं हते ु ववभेदकारी मलू्य वनधाथरण: यद्यवप राइ नेट न्यूरैवलटी (आंटरनेट तटस्थता) को प्रोत्सावहत कर रही ह ैपरन्तु आसे 

कायाथवन्वत करने हतेु कोइ कानून ईपललध नहीं है। 

 राइ द्वारा आंटरकनेक्ट्टेड यजूेज चाजेज (IUC) में हावलया कटौती को वववभन्न पठरचालकों द्वारा राजस्व में एक वृहद ्क्षवत के रूप में 

वर्थणत दकया गया ह।ै 

 पठरचालकों का समकेन: यह दरूसंचार फमों की ववत्तीय तथा पठरचालन दक्षता को बेहतर बनाएगा परन्तु आसे कुछ सरकारी 

मानदडंों तथा दरूसंचार फमों के वनरुर्द् तुलन-पत्रों (constrained balance sheets) द्वारा बावधत दकया जाता ह।ै 

य ेमदु्दे दरूसंचार क्षते्र को वनम्नवलवखत तरीके स ेप्रभाववत करते हैं: 

 ऄनेक सरकारी कायथक्रम जैसे दक वडवजटल आंवडया तथा स्माटथ वसटी दरूसंचार क्षेत्र तथा आसकी बेहतर ववत्तीय क्षमता पर वनभथर हैं। 

 बढ़ता ऊण तथा घटता राजस्व नवीन प्रौद्योवगदकयों जैसे दक वॉआस ओवर लॉन्ग टमथ आवोल्यशून (VoLTE), आंटरनेट ऑफ़ बथग्स 

(IoT) आत्यादद के कायाथन्वयन हतेु एक हतोत्साहक के रूप में कायथ करते हैं। 

 व्यवसाय समेकन तथा लागत-कटौती के कारण क्षेत्र में लगभग 30,000 नौकठरयों का ह्रास हो सकता है। 

आंटरकनके्ट्टेड यजूजे चाजजे (IUC)  

 आन प्रभारों (charges) का भुगतान ईस दरूसंचार सेवा प्रदाता द्वारा दकया जाता ह ै वजसका ग्राहक दसूरे सेवा प्रदाता के 

ग्राहक को कॉल करता ह।ै  

 यह एक नेटवकथ  के ग्राहकों को दकसी ऄन्य नेटवकथ  के साथ वनबाथध संचार स्थावपत करने की ऄनुमवत प्रदान करता है। 

 यह राइ द्वारा वनधाथठरत दकया जाता ह ैतथा दरूसंचार कंपवनयों हतेु अय का प्रमुख स्रोत ह।ै 

13.3. चनुौवतयों का समाधान  

(Addressing the Challenges) 

चुनौवतयों के समाधान हतेु सरकार द्वारा वनम्नवलवखत कदम ईिाए गए हैं: 

 स्पेक्ट्रम शेयररग, स्पेक्ट्रम रेबडग, स्पेक्ट्रम सामन्जस्य और साथ ही साथ स्पेक्ट्रम नीलामी जैसी प्रदक्रयाओं के माध्यम से स्पेक्ट्रम 

प्रबंधन में सधुार। 

 भारत नटे प्रोजके्ट्ट: ग्रामीण क्षेत्रों में वडवजटल सुववधाओं की गहरी पैि बनाने के वलए आस पठरयोजना का ईद्देश्य भारत की सभी 2.5 

लाख ग्राम पंचायतों को िॉडबैंड ऑव्टकल फाआबर नेटवकथ  से जोड़ना ह।ै 

 आन्टरनेट ऑफ़ बथग्स (IoT), आंस्टेंट हाइ डेदफवनशन (HD) वीवडयो रान्सफर आत्यादद जैसी पहलों को प्रोत्सावहत करने हतेु 5G 

स्पेक्ट्रम की नीलामी की योजना। 
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 चरणबर्द् वनमाथण कायथक्रम (PMP): आसका ईद्देश्य मेक आन आंवडया पहल के ऄंतगथत ऄवधक स्माटथफोन कंपोनेंट्स को शावमल करना 

तथा मोबाआल हैंडसेट्स के घरेलू वनमाथण को बढ़ावा दनेा ह।ै  

 ऄन्य सरकारी कायथक्रम: वडजीगाँव, ईत्तर-पूवथ मोबाआल नेटवकथ , संशोवधत नेटवकथ  फॉर स्पेक्ट्रम (NFS) पठरयोजना अदद। 

 मइ 2018 में केन्द्रीय मवंत्रमडंल द्वारा ऄनमुोददत राहत पकेैज: स्पेक्ट्रम होबल्डग्स कै्स को वशवथल करना तथा नीलाम की गयी 

एयरवेव्स की भुगतान ऄववध को चार वषों तक ववस्ताठरत करना। आस प्रकार ऊण भार को कम करना तथा ववलयों एवं ऄवधग्रहणों 

को बढ़ावा दनेा।  

ऄन्य ईिाए जान ेयोग्य कदम  

 दरूसंचार द्वारा ऄपने टावर वबज़नेस, फाआबर की वबक्री, ऄपनी स्थावर संपदा के मौद्रीकरण आत्यादद के माध्यम से ऊणों का भुगतान 

करना। 

 नए सतत राजस्व प्रावप्त मागों के वनमाथण हतेु ऄत्याधुवनक प्रौद्योवगदकयों में नवाचार तथा वनवेश। 

 राइ (TRAI) की ऄनशुसंाओं को ऄपनाना: जैसे- स्पेक्ट्रम ईपयोग शुल्क (SUC) को 1% तक कम करना, लाआसेंस शुल्क भुगतान को 

3% तक कम करना तथा समायोवजत सकल राजस्व की संशोवधत पठरभाषा को ऄपनाना। 

 सरकार द्वारा फ्लोर प्राआस पर पनुर्थवचार करना: आस प्रदक्रया के ऄंतगथत नीलामी के समय यह सुवनवित दकया जाए दक मजबूत 

ऄवभकताथ दबुथल ऄवभकताथओं के मूल्य और सृवजत संपवत्त को क्षवत पहँचाये वबना ईन्हें समावहत करने में सक्षम हैं। 

 सावथजवनक-वनजी भागीदारी के माध्यम से वनजी सहभावगता की संलग्नता के माध्यम से भारतनटे के दक्रयान्वयन में तीव्रता लाना जो 

स्वयं नीवत अयोग द्वारा ऄनुशंवसत ह।ै 

वषथ 2018 तक आन्टरनेट ऄथथव्यवस्था के 10 ठरवलयन रुपए (155 वबवलयन ऄमेठरकी डॉलर) के स्तर तक पहचँने की अशा ह ैजो दशे की 

जीडीपी में 5% का योगदान करेगा। सरकार की ऄनुकूल वववनयामक नीवतयों तथा बाजार में ऄत्यवधक प्रचवलत 4G सेवाओं के कारण 

भारतीय दरूसंचार क्षेत्र के ऄगले कुछ वषों में तेजी से ववकास करने की संभावना ह।ै भारत सरकार आन्टरनेट ऑफ़ बथग्स, मशीन-टू-मशीन 

कम्युवनकेशन, आंस्टेंट हाइ डेदफवनशन वववडयो रान्सफर तथा ऄपनी स्माटथ वसटीज़ पहल को प्रोत्सावहत करने हतेु 3,300 MHz तथा 

3,400 MHz के बैंड में 5G स्पेक्ट्रम की नीलामी की भी योजना बना रही ह।ै भारतीय मोबाआल फोन ईद्योग यह अशा करता ह ैदक 

भारत सरकार द्वारा बैटरी चाजथरों के ईत्पादन को बढ़ावा दनेे के पठरणामस्वरूप 365 फैवक्ट्रयों की स्थापना होगी वजससे 2025 तक 8 

लाख नौकठरयों का सृजन होगा।  

 


