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1. पययावरण प्रदूषण  

(Environmental Pollution) 

1.1. वयय ुप्रदषूण 

(Air Pollution) 

सरु्ख़ियों में क्यों  

ववि टवयट्य संगठन (WHO) के वैविक वययु प्रदषूण डेटयबेस के 

ऄनुसयर PM 2.5 सयंर्द्तय के संदभा में ववि के 15 सबसे प्रदवूषत 

शहरों में से 14 भयरत में ह।ै  

प्रदषूक के प्रकयर 

 प्रयथवमक प्रदषूक: ये प्रदक्रयय में प्रत्यक्ष रूप से ईत्सर्ख़जत होते हैं 

और प्रयथवमक स्रोतों ऄथवय मयध्यवमक स्रोतों के कयरण ईत्पन्न 

हो सकते हैं। ईदयहरण- कयरखयनों से ईत्सर्ख़जत सल्फर 

डयआऑक्सयआड। 

 वद्वतीयक प्रदषूक: ये प्रयथवमक प्रदषूकों के ऄंतर संयोजन यय 

प्रवतदक्रयय के पररणयमटवरूप ईत्सर्ख़जत होते हैं। ईदयहरण के 

वलए वववभन्न प्रयथवमक प्रदषूणों की ऄंतःदक्रययओं द्वयरय वनर्ख़मत 

धुंध। 

o ग्रयईंड यय क्षोभमडंलीय (ट्रोपोटफेररक) ओजोन: यह सूया 

के प्रकयश और नयआट्रोजन ऑक्सयआड, कयबान 

मोनोऑक्सयआड और ऄवटथर कयबावनक यौवगकों (VOC) 

जैसी गैसों के मध्य रयसययवनक ऄवभदक्रयय के 

पररणयमटवरूप वनर्ख़मत होती ह।ै ओजोन प्रदषूण 

ऄवधकयंशतः वषा के सबसे गमा मयह (sunniest 

months) के दौरयन ईच्चतम होतय ह।ै आसके हयवनकयरक 

प्रभयवों में वनम्न शयवमल हैं: 

 टवयट्य सबंधंी समटययएं: आसके संपका  के तुरंत बयद 

ऄल्पकयवलक टवयट्य संबंधी समटययएं जैसे त्वचय 

एवं िसन प्रणयली में जलन आसके सयथ ही 

दीघयाववध तक आसके संपका  में रहने से गंभीर 

टवयट्य समटययएं ईत्पन्न हो सकती हैं जैसे फेफं ों 

से संबंवधत रोगों की ईच्च दर और िसन-शोथ 

(ब्रोंकयआरटस) कय और वबगं  जयनय, वयतटफीवत 

(emphysema) और दमय। 

 पययावरण पर प्रभयव: ग्रयईंड लेवल ओजोन वनों के 

पयररवटथवतक तंत्र और वृक्षों एवं वन्यजीव के 

अवयसों की वृवद् को क्षवत पहचंय सकती है, 

o कण प्रदषूण: यह वययु प्रदषूण में कयली धूल (sooty) कय 

जमयव होतय हैं जो आमयरतों को कयलय करते हैं तथय 

िसन सम्बन्धी समटययओं कय कयरण बनते हैं। कणों कय अकयर टवयट्य समटययएं ईत्पन्न करने ईनकी क्षमतय से प्रत्यक्ष रूप से 

सम्बंवधत होतय है। 10 मयआक्रोमीटर व्ययस से भी सूक्ष्म कण वृहद समटययएं ईत्पन्न करते हैं, क्योंदक ये कण मनुष्य के फेफं ों में 

ऄन्दर जय सकते हैं और कुछ रक्त प्रवयह में भी पहंच सकते हैं। 

 केन्र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) के ऄनुसयर, 31 और 195 शहरों ने क्रमशः वनधयाररत PM 2.5 और PM10 सीमय 

को पयर कर वलयय है। 

 2015 में ददल्ली के वययु प्रदषूण पर IIT कयनपुर द्वयरय दकये गए ऄध्ययन ने सं कों पर पययी जयने वयली धूल को शहर में 

वनलंवबत कणों के सबसे बंे  स्रोतों में से एक के रूप वचवन्हत दकयय। 
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भयरत में वयय ुप्रदषूण के कयरण 

 जीवयश्म ईंधनों कय दहन: कोयलय, पेट्रोवलयम और ऄन्य फैक्ट्री दहन जैसे जीवयश्म ईंधनों के दहन से ईत्सर्ख़जत सल्फर डयआऑक्सयआड 

वययु प्रदषूण कय एक प्रमुख कयरण हैं। जीवयश्म ईंधन ईत्सजान में कयबान डयआऑक्सयआड, मीथेन, नयआट्रस ऑक्सयआड और फ्लोररनेटेड 

गैसों सवहत प्रमुख ग्रीनहयईस गैसें पयइ जयती हैं। 

o वयहनों स ेहोन ेवयलय ईत्सजान भी जीवयश्म ईंधन ईत्सजान और वययु प्रदषूण कय स्रोत ह।ै वयहनों में हयआड्रोकयबान के ऄपूणा दहन 

से कयबान मोनोऑक्सयआड कय ईत्सजान होतय है, जो नयआट्रोजन ऑक्सयआड के सयथ ऄवभदक्रयय करके एक ववषयक्त वमश्रण बनयतय 

ह।ै 

o  औद्योवगक ईत्सजान: वववनमयाण ईद्योग बं ी मयत्रय में कयबान मोनोऑक्सयआड,  हयआड्रोकयबान, कयबावनक यौवगकों और रसययनों 

को वययु में वनमुाक्त करते हैं। 

o पटे्रोवलयम ररफयआनररयय ंभी हयआड्रोकयबान एवं वववभन्न ऄन्य रसययनों को वनमुाक्त करती हैं जो वययु को प्रदवूषत करते हैं तथय 

भूवम प्रदषूण कय कयरण बनते हैं। 

o ववद्यतु ्सयंत्र (पयवर प्लयटं्स): भयरत, चीन के बयद ववि कय दसूरय सबसे बं य कोयलय दहन करने वयलय दशे है, जो वयर्ख़षक रूप 

से 210 GW ववद्युत् कय ईत्पयदन करतय है, वजसमें ऄवधकयंश मयत्रय कय ईत्पयदन कोयले से होतय ह।ै 

 कृवष गवतवववधयों जैसे दक परयली (टटबल) दहन से ददल्ली और NCR क्षेत्र में वययु प्रदषूण में वृवद् होती ह।ै ऄमोवनयय कृवष से 

संबंवधत गवतवववधयों से ईत्सर्ख़जत होने वयलय सयमयन्य ईप-ईत्पयद ह ैऔर वययुमंडल में सबसे खतरनयक गैसों में से एक ह।ै कृवष 

गवतवववधयों में पीडकनयशक, कीटनयशक और ईवारकों कय ईपयोग वययु में हयवनकयरक रसययनों को भी ईत्सर्ख़जत करतय है जो जल 

प्रदषूण कय भी कयरण भी बन सकतय ह।ै 

 खनन गवतवववधयय:ं खनन एक ऐसी प्रदक्रयय ह ै वजसमें वृहद ईपकरणों कय ईपयोग करके पृ्वी के नीचे से खवनजों कय वनष्कषाण 

दकयय जयतय ह।ै आस प्रदक्रयय के दौरयन वययु में धूल एवं रसययन वनमुाक्त होते हैं, जो व्ययपक पैमयने पर वययु प्रदषूण कय कयरण बनतय 

ह।ै 

 आनडोर वयय ुप्रदषूण: यह हयवनकयरक रसययनों और ऄन्य सयमवग्रयों द्वयरय आनडोर वययु गुणवत्तय कय वनम्नीकरण करतय है। घरेलू 

सफयइ ईत्पयद, पेंट आत्ययदद ववषयक्त रसययनों को वययु में ईत्सर्ख़जत करते हैं। 

 धूलयुक्त तफूयन: ये वययु प्रदषूण में सबसे बंे  योगदयनकतयाओं में से एक हैं और ववि भर में बीमयररयों के प्रसयर में वृवद् करने वयले 

हयवनकयरक कणों से युक्त हो सकते हैं। ईदयहरण के वलए- धरयतल पर पयए जयने वयले वययरस बीजयणु (virus spore) वययु में ईं य 

ददए जयते हैं और ये ऄम्लीय वषया ऄथवय शहरी धुंध के मयध्यम से फैलते हैं। 

 वनयवि: वनयवि से वययु में पयर्टटकुलेट मैटर वनमुाक्त होते हैं जो वययु प्रदषूण कय कयरण बनते हैं। ये मयनव िसन तंत्र में प्रवेश कर 

सकते हैं, वजससे उतकों में जलन होने लगती ह।ै 

 वनोन्मलून: वनोन्मूलन, वययुमंडल को वववभन्न प्रकयर से प्रभयववत करतय ह ैक्योंदक वन कयबान प्रच्छयदन प्रदक्रयय के मयध्यम से कयबान 

डयआऑक्सयआड के वलए ससक के रूप में कयया करते हैं। 

 ऄपवशष्ट: कचरय भरयव क्षेत्र (लैंडदफल) से मीथेन ईत्पन्न होती ह।ै यह न केवल एक प्रमुख ग्रीनहयईस गैस है, बवल्क एक िसन रोधी 

(ऐवटफक्सीऄन्ट) और ऄत्यवधक ज्वलनशील गैस ह।ै लैंडदफल ऄवनयंवत्रत होने की वटथवत में यह ऄत्यंत खतरनयक वसद् हो सकती ह।ै 

 आलेक्ट्रॉवनक ऄपवशष्ट: भयरत में ऄवधकयंश लोगों द्वयरय वययर/ ऄपवशष्ट आलेवक्ट्रक एवं आलेक्ट्रॉवनक घटकों के दहन के मयध्यम से 

ऄपवशष्ट कय ऄनुवचत वनपटयन दकयय जयतय ह।ै आससे वययुमंडल में हयवनकयरक गैसों कय ईत्सजान होतय ह।ै  

वयय ुप्रदषूण कय प्रभयव 

 टवयट्य सम्बन्धी समटययएं: वययु प्रदषूण के प्रभयव ऄत्यंत हयवनकयरक होते हैं। ये शरीर में कैं सर तथय ऄनेक िसन एवं हृदय 

सम्बन्धी रोगों सवहत ऄन्य रोगों हेतु ईत्तरदययी होते हैं। 

o 2015 में प्रदषूण के कयरण ववि भर में 9 वमवलयन लोंगों की मृत्यु हइ थी। वैविक टतर पर छह लोगों में से एक व्यवक्त की 

मृत्यु प्रदषूण के कयरण होती ह ैतथय ईनमें से ऄवधकयंश मृत्यु भयरत जैसे ववकयसशील दशेों में होती ह।ै 

o प्रदषूण के कयरण होने वयली मृत्यु दर, ईच्च सोवडयम युक्त अहयर (4.1 वमवलयन), मोटयपे (4 वमवलयन), शरयब (2.3 

वमवलयन), सं क दघुाटनयओं (1.4 वमवलयन) तथय बचे्च एवं मयतृ कुपोषण (1.4 वमवलयन) से होने वयली मृत्युओं से ऄवधक थी। 

o भयरत में कोयलय ववद्युत् संयंत्र, पररवहन, घरेलू प्रदषूण, ऄपवशष्ट, वशसपग, कृवष एवं ऄन्य वववभन्न स्रोतों की तुलनय में 

पयर्टटकुलेट मैटर (PM 2.5) वययु प्रदषूण कय एक प्रमुख कयरण है। 

 अर्ख़थक नकुसयन: प्रदषूण से संबंवधत मृत्यु, बीमयरी और कल्ययण की ववत्तीय लयगत वैविक ऄथाव्यवटथय कय लगभग 6.2% ह।ै 

GDP के ऄनुपयत में जलवययु संबंवधत अपदयओं के कयरण होने वयलय अर्ख़थक नुकसयन ईच्च अय वयले देशों की तुलनय में वनम्न अय 

वयली ऄथाव्यवटथयओं में बहत ऄवधक है। 

o बढ़ते तयपमयन के कयरण 2000 के बयद से ग्रयमीण श्रम की ईत्पयदकतय में औसत 5.3% की वगरयवट देखी गइ है। आसने 2016 

में वैविक टतर पर प्रभयवी रूप से 920,000 से ऄवधक लोगों को कययाबल से बयहर कर ददयय, वजनमें से 418,000 केवल 

भयरत से थे। 
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 ग्लोबल वयर्ममग: CO2 जैसी ग्रीनहयईस गैसों के ईत्सजान में धीरे-धीरे वृवद् होती है, वजसके पररणयमटवरूप औसत वैविक तयपमयन 

में वृवद् होती ह।ै आसके पररणयमटवरूप जलवययु (मौसम कय दीघाकयवलक पैटना) में पररवतान हो रहय है तथय समुर्द् टतर में वृवद् के 

सयथ-सयथ प्रयकृवतक ववि पर वववभन्न प्रकयर के ऄलग-ऄलग प्रभयव दजा दकए जय रह ेहैं। 

 ऄम्लीय वषया: जब वषया होती है, तब नयआट्रोजन ऑक्सयआड और सल्फर ऑक्सयआड जैसी हयवनकयरक गैसें जल की बूंदों के सयथ 

वमवश्रत हो जयती हैं, वजससे ये बूंदें ऄम्लीय हो जयती हैं और ऄम्लीय वषया के रूप में पृ्वी पर वगरती हैं। ऄम्लीय वषया मयनव, 

जयनवरों और फसलों को ऄत्यवधक क्षवत पहचंय सकती ह।ै 

 सपुोषण (यटू्रोदफकेशन): यह एक ऐसी वटथवत ह ै वजसमें कुछ प्रदषूकों में ईपवटथत नयआट्रोजन की ईच्च मयत्रय समुर्द् की सतह पर 

ववकवसत होती ह ैऔर टवयं को शैवयल में पररवर्ख़तत कर दतेी ह ैऔर मछली, पौधों और पशु प्रजयवतयों को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत 

करती है। 

 वन्यजीवन पर प्रभयव: वययु में मौजूद ववषयक्त रसययन वन्यजीवन प्रजयवतयों को नए टथयन पर जयने और ऄपने अवयस को 

पररवर्ख़तत करने के वलए वववश कर सकते हैं। 

 ओजोन परत कय क्षरण: वययुमंडल में ईपवटथत क्लोरोफ्लोरोकयबान, हयआड्रो क्लोरोफ्लोरोकयबान पृ्वी की ओजोन परत कय क्षरण 

कर रह ेहैं। वजससे ओजोन परत क्षीण हो जयएगी और यह पृ्वी पर हयवनकयरक UV दकरणों को ईत्सर्ख़जत करेगी। ये दकरणें त्वचय 

एवं अंख से संबंवधत समटययओं कय कयरण बन सकती हैं। UV दकरणें फसलों को प्रभयववत करने में सक्षम होती हैं।  

भयरत में वयय ुप्रदषूण को कम करन ेके वलए सरकयर द्वयरय ईठयए गए कदम 

 तयप ववद्यतु ्सयंतं्र (TPP) द्वयरय कयबान ईत्सजान: पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मंत्रयलय द्वयरय ददसंबर 2015 में पययावरण 

मयनदडंों को ऄवधसूवचत दकयय गयय थय तथय आन संयंत्रों को PM 10, SO2 और नयआट्रोजन के ऑक्सयआड के ईत्सजान को कम करने 

के वलए वनदवेशत दकयय गयय थय। हयलयंदक, कोयले कय दहन करने वयले 90% TPP आन मयनदडंों कय ऄनुपयलन नहीं दकयय है। ऄतः, 

कुछ संयंत्रों को फ्लू गैस डी-सल्फरयआजेशन प्रणयली की रेट्रो दफरटग में लगने वयली ईच्च लयगत के कयरण ऄनुपयलन की वनधयाररत 

समय सीमय में ववटतयर ददयय गयय ह।ै TPP से होने वयले ईत्सजान को वनयंवत्रत करनय अवश्यक ह ैक्योंदक: 

o SO2 कय बढ़तय ऄनपुयत: ववगत 10 वषों में, भयरत के SO2 ईत्सजान में 50% की वृवद् हइ ह ैऔर यह ववषयक्त वययु प्रदषूकों 

कय ववि कय सबसे बं य ईत्सजाक बन सकतय ह।ै 

o नयगररकों के वलए जोवखम: लगभग 33 वमवलयन भयरतीय ऄत्यवधक सल्फर-डयआऑक्सयआड प्रदषूण वयले क्षेत्रों में वनवयस करते 

हैं - आनकी संख्यय 2013 के बयद से दोगुनी हो गइ ह।ै उजया की बढ़ती मयंग के चलते यह संख्यय और बढ़ सकती ह।ै 

o प्रमखु कयरण: भयरत, ववद्युत् ईत्पयदन हतेु कोयले के दहन से हयवनकयरक प्रदषूकों को वनमुाक्त कर रहय है- वजसमें लगभग 3% 

सल्फर होतय ह।ै दशे के कुल ववद्युत् ईत्पयदन कय 70% से ऄवधक भयग कोयले से ईत्पयददत दकयय जयतय  ह।ै 

 टवच्छ वयय-ुभयरत पहल (Clean Air- India Initiative): भयरतीय टटयटा-ऄप और डच कंपवनयों के मध्य सयझेदयरी को बढ़यवय दने े

और टवच्छ वययु के वलए व्ययवसयवयक समयधयनों पर कयया कर रहे ईद्यवमयों के नेटवका  कय वनमयाण करके भयरतीय शहरों में वययु 

प्रदषूण को रोकने के वलए आस पहल को प्रयरंभ दकयय गयय ह।ै आसके ऄंतगात, 'आंडस आम्पैक्ट' (INDUS impact) प्रोजेक्ट कय लक्ष्य 

ऐसी व्ययपयर सयझेदयररयों को बढ़यवय देकर धयन की परयली के हयवनकयरक दहन को रोकनय ह ैवजससे परयली को “ऄप सयआदकल” 

(ऄथयात् पुनप्रायोग करके ईन्नत ईत्पयदों कय वनमयाण) दकयय जय सके। आसमें फीडटटॉक के रूप में धयन की पुअल कय ईपयोग करनय 

शयवमल ह ैवजसकय प्रयोग वनमयाण और पैकेसजग में दकयय जयएगय। 

 पटे कोक (कोयले स ेतयैयर दकयय जयन ेवयलय ठोस ईंधन) और फनसे ऑयल पर प्रवतबधं: हयल ही में, सवोच्च न्ययययलय ने हररययणय, 

रयजटथयन और ईत्तर प्रदशे में फनेस ऑयलऔर पेट-कोक के ईपयोग पर प्रवतबंध लगय ददयय है। 2017 में पययावरण संरक्षण 

(रोकथयम और वनयंत्रण) प्रयवधकरण (EPCA) ने NCR क्षेत्र में फनेस ऑयल और पेट-कोक के ईपयोग पर प्रवतबंध लगयने हतेु 

वनदशे ददए थे। हयलयंदक, आसके प्रवतबंध से सम्बंवधत वववभन्न सचतयएं वनम्नवलवखत हैं: 

o भयरत एवशयय में कच्चे तेल कय दसूरय सबसे बं य शोधनकतया ह ैऔर आसने 2016-2017 में 13.94 वमवलयन टन पेट कोक 

ईत्पयददत दकयय थय। यह दखेते हए दक वनकट भववष्य में भयरत में पेट कोक कय ईत्पयदन जयरी रहेगय, आसके वनपटयन कय एक 

पययावरण ऄनुकूल तरीकय खोजने की एक टपष्ट अवश्यकतय है, और आस संदभा सीमेंट भरिययं सबसे बेहतर ववकल्प प्रदयन करती 

हैं। 

o कइ सयवाजवनक क्षेत्र की कंपवनयों ने ईंधन की बढ़ती मयंग को दखेते हए हयल ही में महत्वपूणा लयगत पर पेटकोक क्षमतय को 

सृवजत दकयय ह,ै आस पर प्रवतबंध आन कंपवनयों को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत करेगय। 
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o सीमेंट ईद्योग के सयथ आनके सलकज की ईपलब्धतय न होने के कयरण घरेलू कोयले के संदभा में खरीद संबंधी चुनौवतययं ववद्यमयन 

हैं। आसके ऄवतररक्त वजस ग्रेड कय कोयलय ईपलब्ध है ईसे केवल कैवप्टव पयवर प्लयंट्स के वलए ईपयोग दकयय जय सकतय ह ैऔर 

यह भट्ठी में ईपयोग के वलए ईपयुक्त नहीं है। 

o प्रवतबंध ऄप्रत्यक्ष रूप से लगभग 1,000 आकयआयों को और प्रत्यक्ष रूप से लगभग 10,000 संबद् आकयआयों को प्रभयववत कर 

सकतय ह ैतथय आससे 25 लयख से ऄवधक कमाचयररयों के बेरोजगयर होने कय ऄनुमयन ह।ै 

 डटट वमरटगशेन प्लयन: हयल ही में, कें र्द् सरकयर ने धूल प्रदषूण को कम करने के वलए पययावरण (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1986 के तहत 

डटट वमरटगेशन मयपदण्ड ऄवधसूवचत दकये हैं। आसके द्वयरय मयनदडंों कय पयलन न करने के वलए कंपवनयों और एजेंवसयों पर जुमयानय 

लगयने हतेु CPCB को शवक्तययं प्रदयन की गयी हैं। 

 ऄन्य क़दमों में शयवमल हैं- 

o 2017 तक BS-IV कय सयवाभौमीकरण; 1 ऄप्रैल, 2020 तक BS-IV से सीधे BS-VI के ईंधन मयनकों को ऄपनयनय। 

o आनडोर प्रदषूण को वनयंवत्रत करने के वलए प्रधयनमंत्री ईज्ज्वलय योजनय (PMUY) के तहत रसोइ ईंधन पर सवब्सडी प्रदयन की 

जयती ह।ै 

o परयली दहन में संलि दकसयनों पर खेतों के अकयर के अधयर पर नेशनल ग्रीन रट्रब्यूनल द्वयरय 2,500 रूपए से 15,000 रुपय े

तक कय जुमयानय अरोवपत दकयय सकतय ह।ै 

o NCR के अस-पयस पेट कोक जैसे प्रदषूण हतेु ईत्तरदययी ईंधन के ईपयोग पर प्रवतबंध। 

o पटयखे जलयने पर सवोच्च न्ययययलय कय प्रवतबंध। 

o ववकल्पों को प्रोत्सयवहत करनय: सयवाजवनक पररवहन एवं मेट्रो के नेटवका , इ-ररक्शय, कयर पूसलग अदद को बढ़यवय दनेय। 

o ऄल्पकयवलक जलवयय ुप्रदषूकों (Short lived climate pollutants:SLCP) पर ध्ययन केवन्र्द्त करनय: SLCP में वववभन्न 

प्रकयर की गैसें शयवमल होती हैं वजनकय ऄल्पयववधक तयपन प्रभयव प्रययः CO2 की तुलनय में ऄवधक होतय है, हयलयाँदक ये गैसें 

दीघाकयल तक वययुमंडल में नहीं बनी रहतीं। आनमें मीथेन, HFCs, ब्लैक कयबान (कयवलख), क्षोभमंडलीय ओजोन आत्ययदद गैसें 

शयवमल होती हैं। एक ऄनुमयन के ऄनुसयर, SLCP शमन से शतयब्दी के मध्य तक 0.6°C वैविक तयपन को टयलय जय सकतय है, 

जबदक तुलनयत्मक पररदशृ्य में CO2 के प्रभयवी शमन से वनधयाररत ईत्सजान कटौती ऄववध के भीतर वैविक तयपन में केवल 

अधी कटौती संभव होगी। 

डटट वमरटगशेन प्लयन की मखु्य ववशेषतयएं 

 पययावरणीय मंजूरी मयंगने वयले सभी भवनों ऄथवय ऄवसंरचनयत्मक पररयोजनयओं के वलए डटट वमरटगशेन प्लयन ऄवनवयया ह।ै आन 

टथयनों पर पययाप्त डटट वमरटगेशन ईपययों के वबनय मदृय कय ईत्खनन नहीं दकयय जयएगय। 

 दकसी भी ढीली मृदय, बयलू, वनमयाण ऄववशष्ट को खुलय नहीं छों य जय सकतय ह।ै पीसने और पत्थर कयटने के वलए गीले जेट के 

ईपयोग के सयथ वयटर सटप्रकल वसटटम ऄवनवयया ह।ै 

 दकसी भी खुले वयहन में वनमयाण सयमग्री और कचरे को ले जयने की ऄनुमवत नहीं दी जयएगी और सं कों को पक्की और ब्लैकटॉप 

(ऄथयात धयतु से वनर्ख़मत सं क) दकयय जयनय चयवहए। 

 ईवचत उंचयइ ऄथयात् आमयरत की एक वतहयइ उंचयइ के सवड-ब्रेकर। 

 सगुम सयवाजवनक जयचं के वलए वनमयाण टथल पर डटट वमरटगेशन ईपययों को प्रमुख रूप से प्रदर्ख़शत दकयय जयएगय। 

 वनमयाण टथल को छों ने से पूवा सभी वयहनों को सयफ दकयय जयनय। 

 

भयरत, ऄमेररकय के पेट-कोक कय डंसपग ग्रयईंड बन रहय है, वजसने प्रदषूण के कयरण आसके अंतररक ईपयोग पर प्रवतबंध लगय ददयय ह।ै 

सीमेंट कयरखयनों, रंगयइ आकयआयों, पेपर वमलों, ईंट भरियों और सेरेवमक व्यवसययों द्वयरय सल्फर-युक्त पेटकोक और फनेस ऑयल जैसे ऄन्य 

प्रदषूणकयरी ईंधनों कय व्ययपक रूप से ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

पटे कोक के बयरे में 

 पेट्रोवलयम कोक ऄथवय पेट कोक, तेल शोधन से प्रयप्त एक ठोस कयबान समृद् (90% कयबान और 3% से 6% सल्फर) सयमग्री ह।ै 

 आसे “बॉटम अफ द बैरल” ईंधन के रूप में वगीकृत दकयय गयय है। 

 यह कोयले कय एक बेहतर ववकल्प नहीं ह ैऔर कोयले की तुलनय में 11% ऄवधक ग्रीनहयईस गैसों को ईत्सर्ख़जत करतय ह।ै 

 भयरत पेट्रोवलयम कोक कय ववि कय सबसे बं य ईपभोक्तय ह।ै 



 

 
 

7 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

 अंध्र प्रदशे, तेलंगयनय, गुजरयत और कनयाटक जैसे वववभन्न रयज्यों में यह एक ऄनुमोददत ईंधन है। 

फनसे ऑयल के बयरे में 

 यह एक डयका  वचपवचपय ऄववशष्ट ईंधन ह ैवजसे मुख्य रूप से कच्चे तेल की असवन आकयइ के भयरी घटकों, लघु ऄवशेष एवं कैटेवलरटक 

कै्रकर यूवनट से प्रयप्त क्लेरीफयआड ऑयल (clarified oil) को वमलयकर प्रयप्त दकयय जयतय ह।ै 

 यह ईपलब्ध सभी ईंधनों में से सबसे सटतय ईंधन ह ैऔर ईद्योगों में बॉयलर, टबयाआन आत्ययदद चलयने के वलए ववद्युत् ईत्पन्न करने के 

वलए ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

पटे-कोक और फनसे ऑयल के बढ़त ेईपयोग के कयरण: 

 सटतय ववकल्प: कोयले की तुलनय में पेट कोक के वलए प्रवत यवूनट ववतररत उजया बहत सटती ह ैजो आसे खरीदयरों के वलए अकषाक 

बनयतय ह।ै 

 ऄनकूुल कर व्यवटथय: हयलयंदक आन दोनों ईंधनों पर GST के तहत 18% कर लगययय जयतय हैं, परन्तु वे ईद्योग जो वववनमयाण के 

वलए आन ईंधनों कय ईपयोग करते हैं ईंधन पर लगे पूरे कर को वयपस प्रयप्त करते हैं। दसूरी ओर प्रयकृवतक गैस पर, जो GST में 

शयवमल नहीं ह,ै कुछ रयज्यों में 26% वैट है। 

 कोयलय पर 400 रूपए प्रवत टन क्लीन एनजी ससे लगययय जयतय है, जो पेट-कोक के ईपयोग को बढ़यवय दतेय हैं।  

 पटे कोक में शनू्य एश सयमग्री होती है जो कोयले की तुलनय में एक सबसे बं य लयभ ह ैवजसमें रयख सयमग्री की मयत्रय ऄवधक होती है। 

यह सीमेंट फमों को कम ग्रेड के चूनय पत्थर कय ईपयोग करने की ऄनुमवत भी दतेय ह।ै यह एक बं य लयभ ह ैक्योंदक भयरत के चूनय 

पत्थर भंडयर कय लगभग 60% प्रकृवत में वनम्न श्रेणी (लो गे्रड) कय ह।ै 

 

1.1.1. ददल्ली वययु प्रदूषण  

(Delhi Air Pollution) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

2017 की शीत ऊतु में रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षेत्र में 

वयय ुगणुवत्तय सचूकयंक के "गंभीर" टतर के प्रदषूण 

की समटयय ईत्पन्न हो गयी थी। 

मखु्य सबद ु 

 नइ ददल्ली में PM 2.5 की सयंर्द्तय 1,200 

मयआक्रोग्रयम प्रवत क्यूवबक मीटर तक पहंच गइ 

थी, जो ववि टवयट्य संगठन द्वयरय वनधयाररत 

मयनदडंों से 48 गुणय ऄवधक थी। 

 आंवडयन मेवडकल एसोवसएशन ने आसे 

"वचदकत्सीय अपयत" के रूप में मयनते हए आसे 

एक ददन में 50 वसगरेट कय धूम्रपयन करने के 

समयन मयनय। 
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टमॉग के बयरे में  

 यह वययुमंडल में वनमुाक्त प्रदषूकों की सूया के प्रकयश सयथ प्रकयश-रयसययवनक ऄवभदक्रयय कय पररणयम ह।ै 

 यह वववभन्न कयरकों कय पररणयम ह:ै ईस टथयन क़ी भौगोवलक ऄववटथवत, सूया कय प्रकयश, वययु की मंद गवत, ईंट भिों कय 

जलनय, वयहनों तथय औद्योवगक गवतवववधयों द्वयरय ईत्सर्ख़जत प्रदषूण आत्ययदद। 

 धुंध (Haze): जब प्रदषूण की मयत्रय ऄवधक हो जयती ह ैतब नयआट्रोजन ऑक्सयआड और धूल के कण सूया के प्रकयश के सयथ 

ऄंतर्क्रक्रयय करते हैं, पररणयमटवरूप धरयतलीय ओजोन कय वनमयाण होतय ह ैतथय यह दक्रयय धुंध के वनमयाण कय कयरण बनती है। 

ददल्ली में वयय ुप्रदषूण के प्रमखु कयरण: 

 ददल्ली में शीत ऊतु के दौरयन, दो प्रकयर की पवनें - पहली जो पंजयब में कृवष ऄवशेष को जलयने से ईत्पन्न प्रदषूकों को बहयकर 

लयती ह ैऔर दसूरी वजसके द्वयरय ईत्तर प्रदशे से अर्द्ातय लययी जयती है, परटपर टकरयती हैं और अबद् हो जयती हैं। आसके कयरण 

टमॉग कय वनमयाण होतय ह।ै 

 पजंयब एव ंहररययणय में धयन ऄवशषे को जलयनय: आन रयज्यों में दकसयनों द्वयरय लगभग 35 वमवलयन टन फसल को जलय ददयय जयतय 

ह,ै वजसमें प्रवत वषा वनरंतर वृवद् हो रही है। 

 ददल्ली में धरयतलीय ओजोन और PM 2.5 टमॉग के वनमयाण में सबसे महत्वपूणा भूवमकय वनभयते हैं। 

 धूल भरी अधंी: वसटटम ऑफ़ एयर क्वयवलटी एंड वेदर फ़ोरकयसटटग एंड ररसचा ऄथयात् सफर  (पृ्वी ववज्ञयन मंत्रयलय के ऄंतगात) 

और भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग (IMD) द्वयरय दकए गए एक ऄध्ययन के ऄनुसयर ददल्ली के शीतकयलीन टमॉग कय मुख्य कयरण 

आरयक, कुवतै और सउदी ऄरब कय "मल्टी-डे डटट टटॉमा" थय। ग्रीष्मकयल में भी ददल्ली-एनसीअर क्षेत्र में धूल की एक सघन परत कय 

वनमयाण हो गयय थय वजसकय प्रमुख कयरण ऄत्यंत शुष्क मौसमी दशयओं, ईच्च तयपमयन और तीव्र पवनों से जूझ रहे रयजटथयन स ेचलन े

वयली धूल भरी अाँवधययाँ थीं। 

 ददल्ली-रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षते्र में वृहत टतर पर वनमयाण 

गवतवववधययाँ वययु में धूल कण कय प्रमुख स्रोत ह।ै  

टवयट्य पर प्रभयव 

 आसके सयक्ष्य ईपलब्ध हैं दक ईच्च प्रदषूण बच्चों के समय-पूवा जन्म, 

गभावती मवहलयओं में गभापयत और भ्रूण की वृवद् संबंधी 

समटययएं ईत्पन्न करतय ह।ै 

 ऄन्य प्रभयव- ियस संबंधी समटयय, अंख एवं नयक से पयनी 

बहनय, अंखों में जलन, खयंसी, चक्कर अनय, वसरददा, सुटती, गले 

में िरयश, गरठयय रोग, हृदययघयत के जोवखम कय बढ़नय आत्ययदद। 

 एक ऄध्ययन के ऄनुसयर यदद ददल्ली के वययु प्रदषूण को रयष्ट्रीय 

मयनक टतर से कम कर ददयय जयतय ह ैतो ददल्ली के नयगररकों की 

जीवन प्रत्ययशय छह वषा तक बढ़ जयएगी। 

ददल्ली के वयय ुप्रदषूण स ेवनपटन ेहतेु ईठयए गए कदम 

 रयष्ट्रीय टवच्छ वयय ुकययाक्रम (NCAP):  

o आस कययाक्रम के ऄंतगात सरकयर द्वयरय वववभन्न क़दमों को 

शयवमल दकयय गयय ह ै(वचत्र दखेें) 

 पययावरण मंत्रयलय द्वयरय सम्पूणा दशे में 100 वचवन्हत ऄनुपयलन 

न करने वयले शहरों (non-attainmenmt cities) में अगयमी तीन वषों में वययु प्रदषूण में 35% तथय अगयमी पयंच वषों में कम से 

कम 50% तक की कटौती के लक्ष्य की घोषणय की गयी ह।ै 

 दकसी ऄनुपयलन न करने वयले शहर की वययु गुणवत्तय रयष्ट्रीय वयय ुगणुवत्तय मयनकों की तुलनय में वनम्न होती ह।ै 
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 कें र्द् की “रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षते्र ददल्ली में वयय ुप्रदषूण वनपटन ेहते ुकययायोजनय (Air Action Plan)-” 

o यही योग्य सबद ु(आन्फोग्रयदफक में प्रदर्ख़शत) हैं। आसने रयज्य सरकयरों और कें र्द् सरकयर के मंत्रयलयों द्वयरय “सतत एवं समवन्वत 

कययावयही” की अवश्यकतय को रेखयंदकत दकयय ह।ै  

o ऄन्य महत्वपूणा क़दमों में रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षेत्र के वलए प्रवत वषा सोसा एट्रीब्यूशन ऄध्ययनों कय अयोजन दकयय जयनय 

सवम्मवलत ह।ै अंकं ों की कमी प्रदषूण के वनयंत्रण ईपययों के कयययान्वयन के समक्ष एक समटयय है।  

o अलोचनयएाँ: प्रटतयववत कययायोजनय में वववभन्न टतरों पर वनवित ईत्तरदयवयत्वों एवं जवयबदवेहतय सवहत वषा दर वषा प्रदषूण के 

टतर में एक वनवित प्रवतशत की वनरपेक्ष कमी को दशयाने वयले टपष्ट पररभयवषत लक्ष्यों कय ऄभयव है।     

 ददल्ली में वयय ुप्रदषूण से वनपटन ेहतेु रयष्ट्रीय हररत न्ययययवधकरण (NGT) की कयया-योजनय: NGT ने वययु प्रदषूणको चयर श्रेवणयों 

में ववभयवजत दकयय हैं:  

 

NGT की योजनय वनम्नवलवखत सबदओुं में ऄन्य योजनयओं स ेवभन्न ह:ै 

 कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) ने प्रदषूण के वववभन्न टतरों के वलए 6 श्रेवणयों कय वनमयाण दकयय है- ‘गुड (‘ईत्तम)’, 

‘सैरटटफैक्ट्री (संतोषजनक)’, ‘मॉडरेटली पॉल्यूटेड (मध्यम प्रदवूषत)’, ‘पुऄर (िरयब)’, ‘वेरी पुऄर (ऄत्यंत िरयब)’, ‘सीववयर 

(गंभीर)’ तथय ‘ऄबव सीववयर (ऄत्यंत गंभीर)’। पययावरण प्रदषूण वनयतं्रण प्रयवधकरण (EPCA) के ग्रेडेड ररटपॉन्स एक्शन प्लयन 

(GRAP) द्वयरय प्रदषूणकी पयंच श्रेवणययं कय वनमयाण दकयय गयय है। ये श्रेवणययं हैं: सीववयर + यय आमरजेंसी (ऄत्यंत गंभीर यय 

अपयतकयलीन), सीववयर (गंभीर), वेरी पुऄर (ऄत्यंत खरयब), मॉडरेट टू पुऄर (मध्यम से खरयब) और मॉडरेट (मध्यम)।  
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 NGT ने तीसरी श्रेणी में ऑड-आवन नीवत लयगू 

करने की मयंग की ह ै जबदक वतामयन GRAP 

अपयतकयलीन यय ईच्चतम प्रदषूण टतरों में ही 

ऐसे कदम ईठयने कय प्रयवधयन करतय ह।ै तीसरी 

श्रेणी के प्रदषूण टतरों को “दक्ररटकल” बतयते हए 

NGT ने प्रयवधकयररयों को वववनमयाण 

गवतवववधयों पर प्रवतबंध लगयने व ऑड-आवन 

योजनय अरंभ करने सवहत त्वररत कदम ईठयने 

संबंधी वनदशे ददए।  

 जब वययु प्रदषूण, पययावरणीय अपयत के टतर 

तक पहाँच जयए, तब ददल्ली में तयप ववद्युत 

संयंत्रों को बंद कर ददयय जयनय चयवहए और 

उाँ ची आमयरतों से जल कय वछं कयव दकयय जयनय 

चयवहए। डीजल जेनेरटरों के ईपयोग पर पूणातः 

प्रवतबंध लगययय जयनय चयवहए। टे्रलर सवहत 

मयल ढुलयइ करने वयले ट्रकों एवं भयरी वयहनों 

कय रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षेत्र ददल्ली (NCT) में 

प्रवेश वनवषद् दकयय जयए। पययावरणीय अपयत 

की ऄववध के दौरयन केवल दवयआययं, खयद्य 

सयमग्री जैसी अवश्यक वटतुओं की ढुलयइ करने 

वयले भयरी वयहनों को ऄनुमवत प्रदयन की जयनी 

चयवहए।  

ददल्ली सरकयर की कययायोजनय  

ददल्ली सरकयर ने वययु गुणवत्तय की तीन पृथक 

श्रेवणययं के ऄंतगात कययावयही करने कय प्रटतयव रखय 

थय। आन सूचीबद् ईपययों को ग्रेडेड ररटपॉन्स एक्शन 

प्लयन (GRAP) के सयथ कयययावन्वत दकयय जयएगय। 

GRAP की मखु्य ववशेषतयएं 

 यह योजनय वययु प्रदषूण से वनपटने के वलए ऑड-आवन कयर रयशसनग टकीम तथय वनमयाण गवतवववधयों पर प्रवतबंध अदद जैसे ईपययों 

की ऄनुशंसय करती है। 'बहत खरयब (very poor)' वययु गुणवत्तय के दौरयन, यह डीजल जनरेटर पर प्रवतबंध लगयने की वसफयररश 

करती ह ैऔर पयर्ककग शुल्क को तीन से चयर गुनय बढ़य दतेी ह।ै 

 आसके ऄंतगात वववभन्न ऄन्य ईपययों को भी सूचीबद् दकयय गयय है जैसे-ईंट भरियों, टटोन क्रशसा व हॉट वमक्स संयंत्रों को बंद करनय, 

सयवाजवनक पररवहन सेवयओं को बेहतर बनयनय, मशीनीकृत सफयइ और सं कों पर जल के वछं कयव की अवृवत्त में वृवद् करनय। 

ऄन्य कदम 

 वयवणवज्यक वयहनों को कंप्रेटड नेचुरल गैस (CNG) वयहनों में पररवर्ख़तत करनय। 

 वषा 2015 में पययावरण मंत्रयलय ने वययु (रोकथयम और प्रदषूण वनयंत्रण) ऄवधवनयम, 1981 के तहत ददल्ली में सं कों के दकनयरे 

और खयली टथयनों पर व्ययपक वृक्षयरोपण दकये जयने के अदशे जयरी दकए थे। 

 भयरत टटेज-6 के मयनदडंों को ऄप्रैल 2020 के बजयय ऄप्रैल 2018 से लयगू करनय। 

 ईंट के भट्ठों को बंद करनय तथय पयर्ककग शुल्क में बढ़ोत्तरी कर सयवाजवनक वयहन के ईपयोग को बढ़यवय देनय। 

 रयष्ट्रीय हररत न्ययययवधकरण ने रयजधयनी में कुछ ददनों के वलए वनमयाण गवतवववधयों पर रोक लगयने कय अदशे जयरी दकयय थय। 

 NCR तथय आसके असपयस के क्षेत्रों में पेटकोक तथय फनेस ऑयल को प्रवतबंवधत करनय , ऑड-आवन नीवत को लयगू करनय तथय 

पटयखों की वबक्री पर भी रोक लगयनय। 
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अग ेकी रयह 

 सदुढृ़ एव ंवविसनीय मौसम पवूयानमुयन प्रणयली: बेहतर मौसम पूवयानुमयनों की गहन अवश्यकतय ह ैतयदक एजेंवसयों के पयस दकए 

जयने वयले ईपययों की ऄवग्रम सूचनय मौजूद हो। संपूणा ववि में जहयं भी आस प्रकयर टमॉग ऄलटा वसटटम मौजूद हैं वहयं आस पररप्रेक्ष्य 

में कयरावयइ के वलए एक सुदढृ़ एवं वविसनीय मौसम पूवयानुमयन प्रणयली कय ईपलब्ध होनय भी ऄत्ययवश्यक है। 

 व्ययपक सं क पररवहन नीवत द्वयरय सयवाजवनक पररवहन को बढ़यवय दनेे की अवश्यकतय ह।ै कइ ऄध्ययनों द्वयरय ज्ञयत हअ ह ै दक 

सयवाजवनक पररवहन ददल्ली के 65% से ऄवधक ययवत्रयों की अवश्यकतयओं को पूरय करतय ह ैपरंतु सं क पररवहन में सयवाजवनक 

पररवहन की वहटसेदयरी 5% से भी कम है। 

o आसके सयथ ही वनजी वयहनों की खरीद को हतोत्सयवहत दकयय जयनय चयवहए। आसमें प्रदषूण करों के समुच्चय, वयहनों को लयआसेंस 

दनेे और पंजीकरण को तका संगत बनयनय, कंजेटशन टैक्स, कयर मुक्त क्षेत्रों आत्ययदद को कयययावन्वत दकयय जयनय चयवहए। 

 शहरी वनयोजन दीघाकयवलक होनय चयवहए वजसमें गैर-मोटर चयवलत पररवहनों जैसे सयआदकल एवं पैदल ययवत्रयों को भी पययाप्त 

टथयन प्रदयन दकयय जयनय चयवहए। 

 प्रदषूणकयरी ईद्योगों के वलए दंडयत्मक प्रयवधयनों को भी कठोर और टपष्ट रूप से पररभयवषत दकयय जयनय चयवहए तयदक ईत्तरदयवयत्व 

को वनधयाररत दकयय जय सके, वजसे वतामयन योजनय में छुट प्रदयन की गइ है। 

 नौकरशयही बयधयओं को दरू करनय: प्रधयनमंत्री कयययालय (PMO) को बढ़ते वययु प्रदषूण, टवयट्य संकट तथय एक व्ययपक योजनय के 

ईवचत कयययान्वयन के वलए रयष्ट्रीय टतर पर हटतक्षेप करनय चयवहए। 

 वयहनों, ववद्युत संयंत्रों तथय ईद्योगों में प्रयुक्त दकए जयने वयले पयरंपररक उजया स्रोतों से गसै के ईपयोग की ओर टथयनयतंररत होने की 

अवश्यकतय है। दसूरय टथयनयंतरण प्रयकृवतक गैस तथय टवच्छ ईंधन से ववद्यतु वयहनों की ओर अवश्यक ह ैतथय ववद्युत की ऄबयध 

अपूर्ख़त को सुवनवित दकयय जयनय चयवहए तयदक जेनरेटरों के प्रयोग पर रोक लगयईं जय सके। 

 कचरे को जलयने से रोकने हतेु ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन प्रणयली में पररवतान करनय। 

 लोगों को वनवयरक कयरावयइ ऄपनयने के वलए बेहतर टवयट्य परयमशा प्रदयन करनय। 

 सवोत्तम कययाप्रणयली को ऄपनयनय: ददल्ली, सं कों पर ऄनुमत गयवं यों की संख्यय पर सीमय वनधयाररत करने के ससगयपुर के ईदयहरण 

कय ऄनुकरण कर सकती ह।ै 
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1.1.2. बययोमयस प्रबंधन  

(Biomass Management) 

सरु्ख़खयों में क्यों ? 

हयल ही में, नीवत अयोग ने बययोमयस प्रबंधन पर 'क्लीनर एयर बेटर लयआफ '(Cleaner Air Better Life) पहल के ऄंतगात गरठत टयटक 

फोसा की एक ररपोटा जयरी की ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 परयली दहन: वपछले कुछ वषों से परयली दहन में तीव्र वृवद् देखी जय रही है। बढ़तय मशीनीकरण, पशुधन की घटती संख्यय, 

कंपोसटटग के वलए अवश्यक लंबी ऄववध और ऄवशेषों कय अर्ख़थक रूप से कोइ व्यवहयया वैकवल्पक ईपयोग न होनय अदद खेतों में 

परयली दहन के वलए कुछ ईत्तरदययी कयरण हैं। आसके पररणयमटवरूप वैविक तयपन तथय वययु गुणवत्तय, मृदय टवयट्य और मयनव 

टवयट्य पर प्रवतकूल प्रभयव पं तय ह।ै 

 ऄन्य फसल ऄवशेषों के ववपरीत, धयन के पुअल कय ईपयोग क्षेत्र के बयहर बहत ही कम मयत्रय में दकयय जयतय ह।ै ऄन्य फसल-

ऄवशेषों की तुलनय में आसकय वनम्न कैलोरी मयन तथय ईच्च वसवलकय सयमग्री आसके सीवमत ऄनुप्रयोगों के कयरण हैं। 

 ऄवशेषों के पयरंपररक ईपयोगों में कमी जैसे दक छप्पर (roof thatch) में आसकय प्रयोग न दकयय जयनय, मशीनीकृत कृवष कय प्रसयर 

और दकसयनों के वलए धयन की कटयइ एवं गेह ंबुअइ के बीच संक्रमण हतेु लघु ऄववध के कयरण यह वटथवत और ऄवधक गंभीर हो 

गयी ह।ै 

 भयरत में ऄनुमयवनत 600 वमवलयन टन ऄवतररक्त कृवष बययोमयस की संभयवनय ह ैऔर हररययणय, पंजयब, रयजटथयन एवं ईत्तर प्रदशे 

में लगभग 39 वमवलयन टन धयन की पुअल कय दहन कर ददयय जयतय ह।ै 

 यह ररपोटा कृवष ऄपवशष्ट दहन संबंधी समटयय के समयधयनों को वचवननत करती है। दीघाकयल में, ऄनुशंवसत कयरावयइ, फसल ऄवशेषों 

के प्रयोग करने हतेु आन-सीटू और एक्स-सीटू ववकल्पों को ऄपनयने के मयध्यम स ेदकसयन समुदयय में व्ययवहयररक पररवतान को प्रेररत 

करेगी। 

बययोमयस 

 भयरत में बययोमयस स े18 GW उजया ईत्पयदन की क्षमतय ववद्यमयन ह।ै 

 बययोमयस उजया लकं ी के ईंधन (चयरकोल, लकं ी, ऄपवशष्ट लकं ी सवहत), फसल ऄवशेष (जैसे खोइ, चयवल भूसी और फसल के 

डंठल) और गोबर (बययोगैस सवहत) अदद से वनर्ख़मत होतय ह।ै 

 दशे में कुल प्रयथवमक उजया ईपयोग कय लगभग 32% ऄभी भी बययोमयस से प्रयप्त दकयय जयतय ह ैऔर दशे की 70% से ऄवधक 

अबयदी ऄपनी उजया अवश्यकतयओं के वलए आस पर वनभार ह।ै 

 बययोमयस पर अधयररत ऄथाव्यवटथय: बययोमयस पयवर आंडटट्री प्रत्यके वषा 600 करों  रुपय ेसे ऄवधक के वनवशे को अकर्ख़षत करती 

ह,ै वजसमें 5000 वमवलयन स ेऄवधक ववद्यतु् ईत्पयदन एवं  ग्रयमीण आलयकों में 10 वमवलयन से ऄवधक कयया ददवसों कय वयर्ख़षक 

रोजगयर सृवजत होतय ह।ै 

फसल ऄवशेष प्रबधंन के मयध्यम स ेदकसयनों के मध्य जलवयय ुसदुढृ़तय वनमयाण  

 यह जलवययु पररवतान पर रयष्ट्रीय ऄनुकूलन कोष (NAFCC) के ऄंतगात कयययावन्वत दकयय जयएगय। 

 जलवययु पररवतान के प्रभयव को कम करने और ऄनुकूलन क्षमतय में वृवद् करने के सयथ परयली दहन से होने वयले प्रवतकूल पययावरण 

प्रभयवों से वनपटनय भी ह।ै 

 जयगरूकतय बढ़यने और क्षमतय वनमयाण गवतवववधयों के सयथ सफल पहलों और नवयचयरी ववचयरों को प्रोत्सयवहत कर ग्रयमीण क्षेत्रों में 

कयययान्वयन योग्य और संधयरणीय ईद्यमशीलतय मॉडल बनयए जयएंगे। 

बययोमयस अधयररत सह-ईत्पयदन पररयोजनयओं हते ुकययाक्रम 

 आसकय ईद्देश्य दशे में ववद्युत् ईत्पयदन के वलए चीनी वमलों और ऄन्य ईद्योगों में बययोमयस अधयररत सह-ईत्पयदन पररयोजनयओं कय 

समथान करनय ह।ै 

 यह योजनय खोइ, कृवष अधयररत औद्योवगक ऄवशेष, फसल ऄवशेष, उजया फसल वयले बयगयनों से ईत्पयददत लकं ी, खरपतवयर, 

औद्योवगक पररचयलन में ईत्पयददत कयष्ठ ऄपवशष्ट अदद जैसे बययोमयस कय ईपयोग करने वयली पररयोजनयओं को कें र्द्ीय ववत्तीय 

सहययतय (CFA) प्रदयन करती है। 

 आस कययाक्रम के ऄतंगात नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट शयवमल नहीं है। 

 सह-ईत्पयदन: 'एक सयथ ईत्पयदन करनय' से अशय ऐसी प्रदक्रयय से ह ैवजसमें एक सयथ एक ही ईंधन से उष्मय और ववद्युत् दोनों प्रयप्त 

दकयय जयतय ह।ै 
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टयटक फोसा की ऄनशुसंयएं  

 त्वररत कयरावयइ - प्रत्यक्ष लयभ ऄंतरण (DBT) प्रणयली कय ईपयोग करके धयन-पुअल के टव-टथयने (आन-सीटू) ईपचयर हतेु दकसयनों 

को ववत्तीय सहययतय प्रदयन करनय। 

मध्यम और दीघाकयवलक कयरावयआययाँ - 

 वयय ुप्रदषूण के वलए 'प्रभयव वनवध (Impact Fund)’ कय गठन - टवच्छ प्रौद्योवगदकयों कय समथान करने तथय आसे रयष्ट्रीय टवच्छ 

उजया कोष से जों नय। 

 सवेय-अधयररत सयझय ऄथाव्यवटथय और प्रदक्रयय-अधयररत प्रोत्सयहनों के सयथ प्रौद्योवगदकयों कय ईन्नयन करनय- सभी दकसयनों की 

मयंग की पूर्ख़त हतेु अवश्यक मशीनरी हतेु एक सयझय ऄथाव्यवटथय बनयइ जय सकती है एवं यह भी वसफयररश की गयी है दक 

दीघयाववध में आन प्रोत्सयहनों को वनष्पयदन से जों य जयए, वजससे बुवनययदी ढयंचे के कुशल ईपयोग को प्रोत्सयहन ददयय जय सके। 

 टथयनीय टतर पर पुरटकृत करनय और वनगरयनी करनय - ईन्नत ररमोट सेंससग डयटय और ब्लॉक डेवलपमेंट ऑदफसर (BDO) द्वयरय 

टथयनीय वनगरयनी करनय। आसके ऄलयवय, ग्रयमीण क्षेत्रों में जीरो बर्मनग के दवृष्टकोण को ईत्प्रेररत करने हतेु पंचययतों के वलए ववत्तीय 

पुरटकयर की भी ऄनुशंसय की गयी ह।ै 

 बयह्य:टथयन े (एक्स-सीटू) ईपचयर को वनययमक समथान - पुअलों की मृदय में पुनः जुतयइ करने हतेु सीमयएाँ वनधयाररत करनय भी 

समयन रूप से महत्वपूणा ह।ै 

 जयगरूकतय ईपकरण - आसमें रयज्य कृवष ववभयगों और कृवष ववज्ञयन कें र्द्ों (KVKs) से जुंे  समर्ख़पत जयगरूकतय ऄवभययन और आस 

तरह के तरीकों कय पयलन करने वयले दकसयनों को मयन्यतय प्रदयन करनय  शयवमल हैं। 

प्रटतयववत समयधयन 

जतुयइ ऄवशषे कय खतेों में पनुः ईपयोग करनय यय टव-टथयन ेदवृष्टकोण- 

 पअुल खरपतवयर के रूप में ऄवशषे प्रवतधयरण (Residue retention as straw mulch)  - खरपतवयर के दबयव को कम करके 

ईपज, जल ईपयोग दक्षतय, और लयभप्रदतय में वृवद् कर सकते हैं। 

 ऄवशेष सयंोजन (Residue incorporation) - बयरीक कटे पुअल कय अर्द्ा वमश्रण नयआट्रोजन और पुअल में वनवहत ऄन्य पोषक 

तत्वों को संरवक्षत करने में मदद करतय ह।ै 

ऄन्य ईद्देश्यों हते ुवनष्कषाण और ईपयोग यय बयह्य टथयन ेदवृष्टकोण- 

 पययरोवलवसस (Biochar) - बययोमयस को पययरोवलवसस (वययु की पूणा ऄनुपवटथवत यय सीवमत ईपवटथवत में जलनय) द्वयरय 

बययोचयर में पररवर्ख़तत दकयय जयतय ह ैवजसे मृदय ऄनुकूलक, चयर वब्रकेट (char briquettes) और ऄन्य मूल्यवर्ख़धत ईत्पयदों जैस े

घरेलू ईद्ययन ईवारक के रूप में ईपयोग दकयय जय सकतय ह।ै 

 वब्रकेरटग और/यय पैलटेयआजशेन (Briquetting and/or Palletization) - ईंधन के रूप में पुअल कय कुशलतयपूवाक ईपयोग करने 

और लंबी दरूी तक सरलतयपूवाक पररवहन करने के ईद्देश्य से, बययोमयस को वनयवमत अकयर के वब्रकेट/यय छरों (pellets) में 

पररवर्ख़तत दकयय जय सकतय है। आनकय ईपयोग असयन है, पररवहन और संग्रवहत करनय सुववधयजनक है, और आनकय ईच्च उष्मीय 

मयन (हीट वैल्यू) ह।ै 

 वब्रकेट्स में कोयलय और ऄन्य ईच्च ईष्मीय मयन वयले फसल ऄवशेषों के सयथ औद्योवगक बॉयलर में भली भयंवत जलयए जयने की 

क्षमतय होती ह।ै पुअल वनर्ख़मत छरों में कुककग टटोव और घरेलू एवं सयथ ही सयथ ईद्योगों में हीरटग ईपकरणों में ईंधन के रूप में 

आटतेमयल के वलए बेहतर क्षमतय ववद्यमयन होती ह।ै 

 ऄन्य प्रययसों में सवम्मवलत हैं - जैव-उजया, जैव-आथेनॉल और ऄन्य तरल ईंधन में रूपयंतरण, बययो-पयवर प्लयंट और शुष्क दकण्वन 

बययोगैस संयंत्र टथयवपत करनय। 

1.1.3. नयआट्रोजन प्रदूषण 

(Nitrogen Pollution) 

सरु्ख़खयों में क् यों? 

 सोसयआटी फॉर कंज़वेशन ऑफ़ नेचर (SCN) नयमक NGO ने आंवडयन नयआट्रोजन ऄसेसमेंट ररपोटा जयरी की ह।ै 

नयआट्रोजन कय महत्व 

 नयआट्रोजन प्रयकृवतक रूप से पययय जयने वयलय तत्व ह।ै यह पौधों और जंतुओं दोनों में वृवद् एवं प्रजनन के वलए अवश्यक है। पृ्वी के 

वययुमंडल कय लगभग 78% भयग आसी से बनय ह।ै 

 भयरत में नयआट्रोजन प्रदषूण कय मुख्य स्रोत कृवष है, आसके पियत् सीवेज एवं जैववक ठोस ऄपवशष्ट कय टथयन अतय ह।ै 

 मवेवशयों की अबयदी और ऄत्यवधक ईवारक ईपयोग के कयरण भयरत में वययुमंडल में ऄमोवनयय की सयंर्द्तय ववश् व में सवयावधक ह।ै 
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ररपोटा की मखु् य ववशेषतयएाँ  

 खयद्य ईत्पयदकतय कम होनय: ईवारकों के ऄत्यवधक और वववेकहीन ईपयोग से फसलों की पैदयवयर कम हो गइ है, जो आसके ईपयोग 

के मूल ईद्देश्य के प्रवतकूल ह।ै 

 खयद्य फसलों द्वयरय ईवारकों कय ऄपययाप्त ऄतंग्राहण: ईवारकों के मयध्यम से चयवल और गेहाँ के वलए प्रयुक् त नयआट्रोजन कय केवल 33% 

ही नयआटे्रट के रूप में पौधों द्वयरय ग्रहण दकयय जयतय ह।ै  

 भूजल प्रदवूषत होनय: ईवारकों के वनक्षयलन ने पंजयब, हररययणय और पविमी ईत्तर प्रदशे के भूजल में नयआटे्रट की सयंर्द्तय में वृवद् कर 

दी ह ैजो ववि टवयट्य संगठन (WHO) द्वयरय वनधयाररत सीमय से ऄवधक हो गइ ह।ै 

 प्रबल ग्रीनहयईस गसै (GHG): नयआट्रस ऑक्सयआड (N2O) के रूप में नयआट्रोजन CO2 की तुलनय में GHG के रूप में 300 गुनय 

ऄवधक प्रबल ह।ै 

 अर्ख़थक प्रभयव: भयरत को प्रवत वषा (सवब्सडी के मयध्यम से) ईवारक मूल्य के रूप में, 10 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर मूल्य 

की नयआट्रोजन की हयवन होती ह।ै आसकी टवयट्य एवं जलवययु लयगत 75 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर प्रवत वषा अाँकी गइ ह।ै 

 टवयट्य पर प्रभयव: ब्लू बेबी ससड्रोम, थययरॉआड ग्रंवथ की कम कयययात् मकतय, ववटयवमन A की कमी अदद। 

 ऄम् लीय वषया: H2SO4 के सयथ वमलकर नयआरट्रक ऄम् ल ऄम्लीय वषया कय कयरण बनतय है, जो फसलों एवं मृदयओं  को नकयरयत्मक 

रूप से प्रभयववत करतय ह।ै 

 सपुोषण: बं ी मयत्रय में ईवारक ऄपवयह के कयरण मतृ क्षते्र (dead zone) कय वनमयाण होतय ह।ै 

 ओजोन क्षय: नयआट्रस ऑक्सयआड (N2O/लयकफग गैस) मयनव द्वयरय ईत्सर्ख़जत प्रमुख ओजोन-क्षयकयरी पदयथा मयनय जयतय ह।ै 

 टमॉग वनमयाण: ईद्योगों से ईत्सर्ख़जत नयआट्रोजन प्रदषूण टमॉग वनमयाण में सहययक होतय है। 
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नयआट्रोजन प्रदषूण वनयवंत्रत करन ेके वलए ईठयए गए कदम 

 ऄवनवयया नीम-लवेपत यरूरयय ईत्पयदन: नीम-लेवपत यूररयय धीमी गवत से नयआट्रोजन मुक् त करतय है वजससे पौधों को आसे ऄवशोवषत 

करने कय समय वमल जयतय ह,ै आसवलए नयआट्रोजन कय आष्टतम ईपयोग होतय ह।ै 

 मदृय टवयट्य कयडा: यह मृदय के टवयट्य और आसकी ईवारतय में सुधयर लयने के वलए पोषक तत्वों की ईवचत मयत्रय  के संबंध में 

परयमशा के सयथ-सयथ दकसयनों को मृदय में पोषक तत्वों की वटथवत के ववषय में जयनकयरी प्रदयन करतय ह।ै आससे कृवष में नयआट्रोजन 

के ईपभोग में कमी अइ है। 

 भयरत टटेज मयनक: आसकय ईद्देश्य वयहनों से होने वयले हयवनकयरक ईत्सजान जैसे- कयबान मोनोऑक्सयआड (CO), ऄदग्ध 

हयआड्रोकयबान (HC), नयआट्रोजन ऑक्सयआड (NOX) और कवणकीय पदयथों (PM) को वनयंवत्रत करनय ह।ै 

 रयष्ट्रीय वयय ुगणुवत्तय सचूकयकं (NAQI) को लयगू दकयय गयय ह ै वजसमें अठ प्रदषूकों में से एक नयआट्रोजन डयआऑक्सयआड ह ैवजसे 

वनयंवत्रत दकयय जयनय चयवहए और आसके ईत्सजान की वनगरयनी की जयनी चयवहए। 

ऄतंरयाष्ट्रीय पहलें  

 गोथनेबगा प्रोटोकॉल: आसकय लक्ष्य ऄम् लीकरण, सुपोषण और भू-ट तरीय ओज़ोन को कम करनय है और यह कन्वेंशन ऑन लॉन्ग-रेंज 

ट्रयंस बयईंड्री एयर पॉल्यूशन  कय भयग ह।ै 

ईद्देश्य: मयनव गवतवववधयों के कयरण होने वयले सल्फर डयआऑक्सयआड (SO2), नयआट्रोजन ऑक्सयआड (NOX), ऄमोवनयय (NH3), 

वयष्पशील कयबावनक यौवगकों (VOC), और कवणकीय पदयथों (PM) के ईत्सजान को वनयंवत्रत और कम करनय। 

 क्योटो प्रोटोकॉल: आसकय ईद्देश्य मीथेन (CH4), नयआट्रस ऑक्सयआड (N2O), हयआड्रोफ्लोरोकयबान (HFC), परफ्लोरोकयबान (PFC), 

सल्फर हेक्सयफ्लोरयआड (SF6) और कयबान डयआऑक्सयआड (CO2) जैसी ग्रीन हयईस गैसों कय ईत्सजान कम करनय है। 

 आंटरनशेनल नयआट्रोजन आवनवशएरटव (INI) - यह संधयरणीय खयद्य ईत्पयदन में नयआट्रोजन की लयभकयरी भूवमकय को आष्टतम करने के 

वलए एक ऄंतरयाष्ट्रीय कययाक्रम है। आसकी टथयपनय 2003 में सयआंरटदफक कवमटी ऑन प्रयब्लम्स ऑफ़ द एनवययरनमेंट (SCOPE) 

तथय आंटरनेशनल जीओटफीयर-बययोटफीयर प्रोग्रयम  (IGBP) की टपॉन्सरवशप के ऄंतगात की गइ थी।  

अग ेकी रयह 

 औद्योवगक एव ंसीवेज ऄपवशष्ट कय पनुचाक्रण करके दशे में ईवारकों के ईपयोग में 40% कमी लयइ जय सकती ह।ै आससे ऄवतररक्त 

संधयरणीय खयद्य ईत्पयदन हो सकतय ह ैऔर जैव ईवारक क्षेत्र में नए अर्ख़थक ऄवसर सृवजत हो सकते हैं। 

 नयआट्रोजन ईपयोग दक्षतय (NUE) बढ़यनय: वषा के सही समय पर एवं सही पद्वत से ईवचत मयत्रय में ईवारक कय ईपयोग करने से 

NUE में पययाप्त वृवद् हो सकती ह।ै वतामयन NUE में 20% तक सुधयर होने से वैविक टतर पर 170 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर कय 

शुद् अर्ख़थक लयभ होगय। 

 ईवारक सवब्सडी कम करनय: कृवष लयगत और मलू्य अयोग (CACP) की ररपोटा के ऄनुसयर, ऄत् यवधक प्रवतकूल NPK ऄनुपयत कम 

करने के वलए P&K पर सवब्सडी में वृवद् की जयनी चयवहए जबदक यूररयय पर सवब्सडी कम की जयनी चयवहए। 

 ईपयुक्त कृवष को बढ़यवय दनेय: सवयावधक कुशल और प्रभयवी तरीके से ईवारकों कय आटतेमयल करने के वलए ईच्च तकनीकी दवृष्टकोण कय 

ईपयोग। 

 बफर: खेतों, ववशेषकर सीमयवती जल वनकययों वयले खेतों के चयरों ओर पें , झयवं ययाँ और घयस रोपन ेसे जलवनकययों तक पहाँचने से 

पहले पोषक तत्वों को ऄवशोवषत करने यय छयनने में सहययतय वमल सकती ह।ै 

 संरक्षण जुतयइ (मृदय ऄपरदन कम करने के वलए), पशुधन ऄपवशष् ट प्रबंधन, जलवनकयसी प्रबंधन आत्ययदद जैसे ऄन्य कदम भी ईठयए 

जय सकते हैं। 

1.1.4. फ्लयइ ऐश 

(Fly Ash) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 भयरत सरकयर ने एक वेब अधयररत वनगरयनी प्रणयली व ऐश टै्रक नयमक फ्लयइ ऐश मोबयआल एप्लीकेशन कय अरंभ दकयय ह।ै 
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प्लटेफॉम्सा के बयरे में 

 ये प्लेटफॉम्सा फ्लयइ ऐश (रयख) ईत्पयदकों (तयपीय ववद्युत संयंत्रों) व भयवी ऐश प्रयोगकतयाओं (जैसे सं क ठेकेदयर, सीमेंट प्लयंट 

अदद) के बीच आंटरफ़ेस ईपलब्ध करवयकर, तयपीय ववद्युत संयंत्रों द्वयरय ईत्पयददत ऐश के बेहतर प्रबंधन करने को सक्षम बनयएंगे।  

 ऐश टै्रक ऐप दकसी वनधयाररत टथयन से 100 दक.मी. से 300 दक.मी. के दययरे के भीतर वटथत कोयलय अधयररत ववद्युत संयंत्रों, 

फ्लयइ ऐश की ईपलब्धतय तथय सयथ ही ईसी पररवध में भयवी प्रयोक्तयओं कय पतय लगयकर 200 वमवलयन टन फ्लयइ ऐश कय 

प्रबंधन करेगय। 

 यह ऐप दशे में संयंत्र, प्रवतष्ठयन और रयज्य वयर ईपयोग कय टतर प्रदर्ख़शत करतय है। 

 तयपीय संयंत्रों के वलए फ्लयइ ऐश ईत्पयदन, ईपयोग एवं टटॉक कय ब्यौरय वेब पोटाल व ऐप पर ऄपडेट करनय अवश्यक होगय। 

फ्लयइ ऐश स ेसंबवंधत त्य 

 यह एक बयरीक पयईडर ह ैजो तयपीय ववद्युत संयंत्रों में कोयल ेके जलन ेस ेईप-ईत्पयद के रूप में प्रयप्त होतय ह।ै 

 सघंटन (Composition): फ्लयइ ऐश में वसवलकय, एल्यूमीवनयम और कैवल्शयम के ऑक्सयआड्स की पययाप्त मयत्रय मौजूद होती ह।ै 

असेवनक, बोरयन, क्रोवमयम तथय सीसय जैसे तत्व भी सूक्ष्म मयत्रय में पयए जयते हैं। आस प्रकयर आससे  पययावरण और टवयट्य के वलए 

गंभीर संकट ईत्पन्न होते हैं। 

फ्लयइ ऐश के ईपयोग कय व्ययपक ईद्देश्य 

 पययावरण की रक्षय, शीषा मृदय कय संरक्षण करनय, कोयले यय वलियआट अधयररत तयपीय ववद्युत संयत्रों से वनमुाक्त फ्लयइ ऐश की भूवम 

पर डंसपग और वनपटयन को प्रवतबंवधत करनय। 

 ईंटों के वनमयाण हतेु शीषा मृदय के ईपयोग को सीवमत करनय। 

फ्लयइ ऐश के लयभ  

 यह वनमयाण ईद्योग के वववभन्न ऄनुप्रयोगों हतेु ईपयुक्त संसयधन सयमग्री ह।ै वतामयन में आसकय प्रयोग पोटालैंड सीमेंट, 

ईंटो/ब्लॉक्स/टयआलों के वनमयाण, सं क दकनयरों के वनमयाण और वनम्न तल वयले क्षेत्रों के ववकयस आत्ययदद के वलए दकयय जय रहय है। 

 आसे कृवष में लयभकयरी ढंग से ऄम्लीय मृदयओं हतेु एक ऄवभकयरक, मृदय कंडीशनर के रूप में प्रयोग दकयय जय सकतय है- आससे मृदय 

की महत्वपूणा भौवतक-रसययन ववशेषतयओं (जैसे हयआड्रोवलक कंडवक्टववटी, बल्क डेंवसटी, पोरोवसटी, जल धयरण क्षमतय अदद) में 

सुधयर होगय। 

 भयरत ऄभी तक फ्लयइ ऐश प्रयोग की ऄपनी संभयवनयओं कय पूणा प्रयोग कर पयने में सक्षम नहीं ह।ै हयल ही के CSE के एक 

ऄध्ययन के ऄनुसयर, ईत्पयददत की जयने वयली फ्लयइ ऐश कय मयत्र 50- 60% ही प्रयोग हो पयतय ह।ै आसकी संभयवनयओं के पूणा 

प्रयोग हतेु वनम्नवलवखत कदम ईठयए गए हैं:  

o MoEF की 2009 में जयरी ऄवधसूचनय ऐश ईपयोग के ददशयवनदशे ईपलब्ध करयती ह ैतथय दकसी तयपीय ववद्युत संयंत्र की 

100 दकमी. की पररवध में आसके ईपयोग कय समथान करती है।  

o आसके नए व नवयचयरी ईपयोग भी दकए जय रह ेहैं- वजनमें IIT-ददल्ली एवं IIT-कयनपुर के सयथ वमलकर NTPC जैसी ववद्यतु 

कंपवनयों की पहल से दकए जय रह ेप्रययस महत्वपूणा हैं। ईदयहरण के तौर पर प्री-टटे्रटड रेलवे कंक्रीट टलीपसा कय वनमयाण। 

 फ्लयइ ऐश ईपयोग नीवत ऄपनयने वयलय महयरयष्ट्र दशे कय प्रथम रयज्य बन गयय ह ैऔर आसने ससगयपुर व दबुइ जैसे टथयनों पर सृवजत 

मयाँग के अलोक में फ्लयइ ऐश के वनययात की एक नीवत भी बनयइ ह।ै आस नीवत की महत्वपणूा ववशषेतयएं हैं: 

o सरकयर ने सभी तयपीय ववद्युत सयंत्रों के अस-पयस सीमेंट जैस ेऐश-अधयररत औद्योवगक सकुंलों के ववकयस की घोषणय की ह।ै 

सरकयर के सयथ संयुक्त ईद्यम में ईद्योगों को भूवम, ऐश और कर संबंधी प्रोत्सयहन ददए जयएंगे। 

o फ्लयइ ऐश कय ईपयोग सीमेंट, पूवावनर्ख़मत भवन सयमग्री, ईंटें, सं कें , अवयस एवं औद्योवगक भवनों, बयंधों, फ्लयइओवर, 

वनम्नटथ क्षेत्रों कय ववकयस, बंजर भूवम के सुधयर, खयनों के भरयव और ऄन्य सभी वनमयाण कययों के वलए दकयय जय सकतय है। आन 

ईपयोगों को ईवचत रूप से बढ़यवय ददयय जयएगय। 

o कोल ऐश कय ईपयोग कृवष भवूम में ईत्पयदकतय बढ़यन ेके वलए दकयय जय सकतय ह ैऔर आसवलए दकसयनों के मध्य फ्लयइ ऐश के 

ईपयोग को बढ़यवय दनेे के वलए कृवष ववभयग भी शयवमल दकयय गयय ह।ै 

o सरकयर ने सीनोटफीयर (फ्लयइ ऐश में वनम्न अयतन में ईपवटथत ईच्च क्षमतय वयलय पदयथा) के सयथ ईपचयर के बयद फ्लयइ ऐश 

को वनययात करने कय भी वनणाय वलयय है, वजससे 1,500 करों  रुपये कय रयजटव के सृजन की ऄपेक्षय ह।ै 

अग ेकी रयह  

 फ्लयइ ऐश के 100% ईपयोग के लक्ष्य को प्रयप्त करने के वलए, वनम्नवलवखत कदम ईठयए जय सकते हैं: 
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o कोयले/वलियआट अधयररत तयपीय ववद्युत संयत्रों के नवीनीकरण और अधुवनकीकरण में शुष्क फ्लयइ ऐश के ववकयस को 

सुवनवित करने के वलए अवश्यक तकनीकी ईन्नवत को शयवमल दकए जयने की अवश्यकतय ह।ै 

o नवीनीकरण और अधुवनकीकरण में फ्लयइ-ऐश अधयररत ईद्योगों के ववकयस के वलए एक ववपणन रणनीवत भी शयवमल की 

जयनी चयवहए और अस-पयस के बयजयरों में फ्लयइ ऐश और फ्लयइ-ऐश अधयररत भवन ईत्पयदों को ईपलब्ध करययय जयनय 

चयवहए। 

o रेलवे लयआनों को वबछयने के वलए दकनयरों के वनमयाण में फ्लयइ ऐश के ईपयोग के सयथ बंे  पैमयने पर फ्लयइ ऐश के ईपयोग के 

वलए प्रोत्सयहन प्रदयन दकयय जयनय चयवहए। 

o कृवष और बंजर भूवम के सुधयर में फ्लयइ ऐश के ईपयोग के बयरे में जयगरूकतय में वृवद् की जयनी चयवहए। 

1.2  जल प्रदषूण  

(Water Pollution) 

 ववि की कुल जनसंख्यय कय 16 प्रवतशत भयग भयरत में वनवयस करतय ह।ै हयलयाँदक आसके पयस वैविक जल संसयधनों कय केवल 

लगभग 4% भयग ईपलब्ध ह।ै 

 भयरत में जल प्रदषूण एक गंभीर समटयय ह ैक्योंदक आसके 70% सतही जल संसयधन और भूजल भंडयर कय एक बं य भयग जैववक, 

ववषयक्त, कयबावनक और ऄकयबावनक प्रदषूकों से दवूषत ह।ै  

 वनष्कयवसत भ-ूजल के 89% भयग कय ईपयोग ससचयइ क्षेत्र में दकयय जयतय है, आसके बयद घरेलू ईपयोग (9%) और औद्योवगक 

ईपयोग (2%) कय टथयन अतय ह।ै शहरी जल अवश्यकतयओं के 50% और ग्रयमीण घरेलू जल अवश्यकतयओं के 85% की पूर्ख़त भू-

जल द्वयरय की जयती ह।ै 

 कइ मयमलों में, ये स्रोत मयनव ईपभोग के सयथ-सयथ ऄन्य गवतवववधयों जैसे ससचयइ और औद्योवगक अवश्यकतयओं के वलए 

ऄसुरवक्षत होते हैं। 

o 100 वमवलयन से ऄवधक लोग वनम्न जल गुणवत्तय वयले क्षेत्रों में वनवयस करते हैं। 

o 4,000 भू-जल कुएं में से अधे से ऄवधक में जल टतर में कमी दजा की जय रही है। 

 यह दशयातय ह ै दक जल की वनम्न गुणवत्तय जल ऄभयव की वटथवत में योगदयन कर सकती है, क्योंदक यह मयनव ईपयोग और 

पयररवटथवतक तंत्र दोनों के वलए जल की ईपलब्धतय को सीवमत करती है। 2014 में आंटर-गवमेंटल पैनल ऑन क्लयआमेट चेंज 

(IPCC) ने सचेत दकयय थय दक ववि की लगभग 80% जनसंख्यय की जल सुरक्षय के समक्ष गंभीर खतरय ववद्यमयन ह।ै 

भयरत में जल प्रदषूण स ेसंबवंधत प्रमखु मदु्दे 

 रयज्यों के मध्य समन्वय कय ऄभयव: ऄंतररयज्यीय जल संबंधी वववयदों में वृवद् हो रही है, जो ऄकुशल रयष्ट्रीय जल प्रशयसन को 

दशयातय ह।ै 

 जल सबंंधी अकंं ों कय ऄभयव: दशे में जल संबंवधत डेटय वसटटम ऄपने कवरेज, सुदढृ़तय और दक्षतय में सीवमत हैं: 

o सीवमत कवरेज: घरेलू और औद्योवगक ईपयोग जैसे वववभन्न महत्वपूणा क्षेत्रों के वलए ववटतृत डेटय ईपलब्ध नहीं है। 

o ऄवविसनीय डेटय: डेटय संग्रह में पुरयनी पद्वतयों के ईपयोग के कयरण ईपलब्ध डेटय प्रययः वनम्न गुणवत्तय युक्त, ऄसंगत और 

ऄवविसनीय हो सकते हैं। 

o सीवमत समन्वय और सयझयकरण: जल क्षेत्रों में डेटय सयआलो (silos) में ईपवटथत हैं, वजससे दक्षतय कम हो जयती ह।ै 

 जलवयय ुपररवतान: ईष्ण ग्रीष्मकयल और ऄल्प शीतकयल के पररणयमटवरूप वहमयलयी वहमनदों कय कम होनय, ऄवनयवमत मयनसून, 

वनरंतर बयढ़ आत्ययदद घटनयएं घरटत हो रही हैं जो समग्र वटथवत को और खरयब कर रही हैं। 

 भ-ूजल प्रदषूण: घरेलू और औद्योवगक स्रोतों से ईवचत ऄपवशष्ट जल ईपचयर के ऄभयव के कयरण भू-जल प्रदषूण में वृवद् हइ है, आसस े

टवयट्य संबंधी खतरे ईत्पन्न होते हैं।  

o आसके ऄवतररक्त, सरकयर द्वयरय प्रदत्त वनःशुल्क ईपहयरों के सयथ ऄवैज्ञयवनक कृवष पद्वत ने जल संसयधनों के ऄवटथर और 

ऄत्यवधक दोहन की समटयय ईत्पन्न की ह।ै ईदयहरण के वलए, भयरत में भ-ूजल 2002 से 2016 के मध्य प्रवत वषा 10-25 वममी 

की दर से कम हअ ह।ै 

o 6,607 अकलन आकयआयों (ब्लॉक, मंडल, तयलुकय और वजलों) के भू-जल के अवधकयररक अकलन के ऄनुसयर, 1,071 आकयआयय ं

ऄवत दोवहत (सयमयन्यतः 'डयका  जोन' के रूप में जयनय जयतय ह)ै, 217 आकयआययं गंभीर, 697 आकयआययं ऄधा- गंभीर, 4,580 

आकयआययं सुरवक्षत और 92 आकयआययं लवणीय हैं। 
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 भयरतीय नददयों में ववषयक्ततय 

o हयल ही में, कें र्द्ीय जल अयोग की ररपोटा ने यह आंवगत दकयय ह ैदक भयरत में 42 नददयों में कम स ेकम दो ववषयक्त भयरी धयतएंु 

ऄनुमन्य सीमय से ऄवधक मयत्रय में हैं। 

o रयष्ट्रीय नदी गंगय पयंच भयरी धयतुओं- क्रोवमयम, तयंबय, 

वनकेल, सीसय और लौह से प्रदवूषत पयइ गइ। 

o यह एक समटयय है क्योंदक ऄवधकयंश भयरतीय ऄभी भी 

ऄपने घरेलू ईपयोग के वलए सीधे नददयों से जल कय 

ईपयोग करते हैं। जनसंख्यय में वृवद् के सयथ आन नददयों 

पर दबयव और ऄवधक बढे़गय। 

o ररपोटा के ऄनुसयर, खनन, वमसलग, प्लेरटग और सतह 

पररष्करण ईद्योग भयरी धयतु प्रदषूण के मुख्य स्रोत हैं 

और ववगत कुछ दशकों में आस प्रकयर की ववषयक्त 

धयतुओं कय संकें र्द्ण तेजी से बढ़य ह।ै 

 सखू े की अववृत्त में ववृद्: भयरत के 1.3 ऄरब लोगों में से 

800 वमवलयन लोग अजीववकय हतेु कृवष पर वनभार हैं, 

वजसमें से 53% कृवष वषया वनभार होती है, वजससे दकसयनों के वलए सयमयवजक-अर्ख़थक संकट ईत्पन्न होतय ह।ै 

नदी प्रदषूण के प्रमखु स्रोत 

 प्रयकृवतक - चियनें, ज्वयलयमुखी ववटफोट, पवन वयवहत धूल कण, समुर्द्ी बौछयर, एरोसोल। 

 कृवष - ऄकयबावनक ईवारक, कीटनयशक, सीवेज कीचं  और फ्लयइ ऐश, ऄपवशष्ट जल, कवकनयशी। 

 औद्योवगक- औद्योवगक ऄपवशष्ट, तयपीय उजया, कोयलय और कच्चे ऄयटक खनन ईद्योग, रयसययवनक ईद्योग, वववभन्न 

ररफयआनररययं 

 घरेल ू- इ-ऄपवशष्ट, प्रयुक्त बैटररययं, ऄकयबावनक और कयबावनक ऄपवशष्ट, पुरयने दफ़ल्टर, बययोमयस कय दहन। 

 ववववध-  रयख, खुले में डंसपग, ययतयययत और ऄन्य ईत्सजान, लैंडदफल, वचदकत्सय ऄपवशष्ट। 

ववषयक्त धयतओुं कय टवयट्य पर प्रभयव 

 भयरी धयतुएं ववषयक्ततय, ऄजैववनम्नीकरण और जैव-संचय के कयरण मनुष्यों और पययावरण के वलए एक गंभीर खतरय ईत्पन्न 

करती हैं और आसके पररणयमटवरूप प्रजयवत ववववधतय में कमी अ सकती ह।ै 

 यह शयरीररक, मयंसपेशी, और तंवत्रकय संबंधी ऄपकषाक प्रदक्रययओं कय कयरण बनती हैं जो ऄल्जयआमर रोग, पयर्ककसंस रोग, 

कैं सर आत्ययदद के समयन हैं। 

भयरत में जलयभयव  

 हयल ही में वशमलय में गंभीर जलयभयव से आस समटयय को समझय जय सकतय है, जहयं ग्रीष्मकयल में मइ के ऄंवतम सप्तयह में नौटी-खं  

धयरय में जल लगभग सूख गयय थय। दशे के 54% भयग को ऄत्यवधक ईच्च जल दबयव कय सयमनय करनय पं तय ह।ै 

 ववि बैंक ने यह आंवगत दकयय ह ैदक 2030 तक भयरत की प्रवत व्यवक्त जल ईपलब्धतय कम होकर अधी हो सकती है, वजससे दशे 

मौजूदय 'जल दबयव' श्रणेी से 'जल दलुाभ' श्रणेी में पररवर्ख़तत हो जयएगय। 

o जल दबयव वटथवत: जब वयर्ख़षक प्रवत व्यवक्त जल की ईपलब्धतय 1700 घन मीटर से कम होती ह।ै 

o जल दलुाभ वटथवत: जब वयर्ख़षक प्रवत व्यवक्त जल की ईपलब्धतय 1000 घन मीटर से कम होती ह।ै 

o प्रवत व्यवक्त जल की ईपलब्धतय में कमी: यह 2001 के 1,820 घन मीटर से कम होकर 2011 में 1,545 घन मीटर हो गइ है, 

जो 2025 में 1,341 घन मीटर तक कम हो सकती है। 

 लगभग 70% दवूषत जल के सयथ, भयरत जल गणुवत्तय सचूकयकं में 122 दशेों में से 120वें टथयन पर ह।ै 

 भयरत ऄपने आवतहयस में सबस ेखरयब जल संकट की वटथवत से गुजर रहय ह।ै 

o भयरत में 600 वमवलयन लोग ऄत्यवधक जल दबयव की वटथवत कय सयमनय करते हैं। 

o दशे के 75% घरों में ईनके पररसर में पेयजल ईपलब्ध नहीं ह।ै 

o 84% ग्रयमीण पररवयरों में पयआप के द्वयरय जल की पहचं नहीं ह।ै 

o सुरवक्षत जल तक ऄपययाप्त पहंच के कयरण प्रत्येक वषा लगभग 2,00,000 लोगों की मृत्यु हो रही ह।ै 
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o 2030 तक भयरत की 40% जनसंख्यय की पेयजल तक पहचं नहीं होगी। 

 बढ़ती जनसंख्यय और बदलते जनसंख्यय प्रवतरूप के कयरण शहरों में जल की मयगं में तीव्र ववृद् से शहरी जलयभयव की वटथवत ईत्पन्न 

हो रही ह।ै 

आसकय प्रभयव  

 2016 में ववि बैंक ने भयरत सरकयर को चेतयवनी दी ह ैदक वजन देशों में पययाप्त मयत्रय में जल की कमी है, ईनकी GDP में 2050 

तक 6% की वगरयवट अएगी। 

 कृवष पर: जलयशयों के वनम्न जल टतर से पविमी और कें र्द्ीय रयज्यों में दयलें, कपयस, धयन और बयजरय की बुअइ में ववलंब हो सकतय 

ह ैजो कृवष और खयद्य सुरक्षय के वलए ववनयशकयरी वसद् होगय। यह बटयइदयरों और खेत श्रवमकों की अजीववकय पर भी गंभीर प्रभयव 

डयलेगय। 

 औद्योवगक क्षते्र पर: वस्त्रों, खयद्य ईत्पयदों एवं पेय पदयथों, पेपर वमलों, शीत भंडयरण सुववधयओं और बफा  ईत्पयदन जैसे क्षेत्रों में जल 

की कमी के कयरण ईत्पयदन में कमी अने की संभयवनय ह।ै 

 पयेजल की कमी: सयंुक्त रयष्ट्र अधयररत ऄनमुयनों के ऄनुसयर, भयरत कय बेंगलुरू शहर "सवयावधक संभयव्यतय" वयलय पहलय भयरतीय 

शहरी क्षेत्र है जो पेयजल संकट की वटथवत में ह।ै 

1.2.1. जल प्रबंधन    

 (Water Management) 

जल रयज्य सूची कय ववषय ह ैऔर आसकय आष्टतम ईपयोग एवं प्रबंधन मुख्य रूप से रयज्यों के क्षेत्रयवधकयर के ऄंतगात शयवमल ह।ै हयलयंदक, 

कें र्द् सरकयर पययावरण से सम्बंवधत मुद्दों पर कयनून बनय सकती ह ैवजसमें भू-जल संरक्षण और सतत ईपयोग को बढ़यवय दनेय शयवमल है। 

ऄनुच्छेद 21 पेयजल तक पहंच और सुरवक्षत पेयजल कय ऄवधकयर प्रदयन करतय है। 

सरकयर ने जल प्रबंधन के संबंध में वववभन्न ईपयय दकए हैं: 

 रयष्ट्रीय ग्रयमीण पयेजल कययाक्रम- आसे भयरत वनमयाण कययाक्रम के तहत सभी ग्रयमीण पररवयरों और व्यवक्तयों तक हैंड-पंप, 

पयआपलयआन आत्ययदद के मयध्यम से सुरवक्षत एवं पययाप्त पेयजल अपूर्ख़त सुवनवित करने के ईद्देश्य से प्रयरंभ दकयय गयय थय। सतत 

ववकयस लक्ष्य (SDG)-6 2030 तक सभी के वलए सुरवक्षत और वहनीय पेयजल तक सयवाभौवमक पहचं प्रदयन करने कय लक्ष्य 

वनधयाररत करतय ह।ै (हर घर जल) 

 ड्रयफ्ट नशेनल वयटर फे्रमवका  वबल 2016: 

ईद्देश्य: जल प्रबंधन को ववकेन्र्द्ीकृत करनय तथय जल कय बेहतर ईपयोग कैसे दकयय जय सकतय है, आसकय वनणाय लेने करने के वलए 

पंचययतों एवं ग्रयम सभय को ऄवधक शवक्त प्रदयन करनय। 

o यह प्रत्येक व्यवक्त को "सुरवक्षत जल" कय ऄवधकयर दनेे कय प्रयवधयन करतय है, जबदक जल की  "सुरक्षय" और संरक्षण हतेु रयज्य 

को "बयध्य"(obliged) करतय है। 

o घरेलू जलयपूर्ख़त के वलए "ग्रेडेड प्रयआससग वसटटम" वजसके तहत, ईच्च अय वयले समूहों के वलए पूणा लयगत मूल्य वसूली , मध्यम 

अय समूहों के वलए "वहनीय मूल्य" और गरीबों को "कुछ वनवित मयत्रय तक वन:शुल्क अपूर्ख़त" कय प्रयवधयन दकयय गयय ह।ै 

o प्रत्येक प्रकयर के ईपयोग हतेु बयध्यकयरी रयष्ट्रीय जल गुणवत्तय मयनकों को अरंभ करनय। 

o यह सरकयरों को ऄववरल धयरय (वनरंतर प्रवयह), वनमाल धयरय (ऄदवूषत प्रवयह), और टवच्छ दकनयरय (टवच्छ और सौंदयापूणा 

नदीतट) सुवनवित करके नदी प्रणयवलयों के कयययकल्प के प्रययस कय कयया सौंपतय ह।ै 

 भवूमगत जल ससंयधनों के वलए 

o मनरेगय की ऄनुसूची -1 के तहत, भूजल संवद्ान हतेु जल सरंक्षण और जल सचंयन सरंचनयओं के वनमयाण को मनरेगय कययों में 

ववशेष फोकस क्षेत्र के रूप में टथयवपत दकयय गयय ह।ै 

o आजमेंट एक्ट (Easement Act), 1882: प्रत्येक भूटवयमी को ऄपने क्षेत्र के भीतर भूवमगत और सतही सभी प्रकयर के जल के 

संचयन और ईसे ईपयोग करने कय ऄवधकयर प्रदयन करतय ह।ै 

o भूजल के ववकयस और प्रबंधन के वववनयमन एवं वनयंत्रण के ईद्देश्य से पययावरण (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1986। 

o मॉडल वबल ऑफ़ ग्रयईंड वयटर मनैजेमेंट 2011 आसकय ईदशे्य सहययकतय के वसद्यंत (principle of subsidiarity) को लयगू 

करनय ह ैवजसके तहत दकसी गयंव में पूणातयय ऄववटथत दकसी जलस्रोत (aquifer) पर  ग्रयम पचंययत कय प्रत्यक्ष वनयंत्रण होगय। 
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o कें र्द्ीय जल अयोग (CWC): यह भूजल संरक्षण और बयंध एवं  मध्यम टतर के जलयशयों जैसी जल भंडयरण संरचनयओं के 

वनमयाण हतेु ईत्तरदययी ह।ै यह जल ववद्युत संयंत्रों और ससचयइ हतेु जलयपूर्ख़त करने वयले 91 प्रमुख जलयशयों की वनगरयनी 

करतय है। सयथ ही यह कें र्द् एवं रयज्य सरकयरों को पेयजल, ससचयइ और औद्योवगक ईद्देश्यों हतेु जल के ईपयोग पर परयमशा 

दतेय ह।ै 

नदी पनुरुद्यर से सम्बवंधत मदु्दे 

ऄगटत 2011 में गंगय नदी से संबंवधत कययायोजनय के वनमयाण, प्रबंधन और कयययान्वयन हतेु रयष्ट्रीय टवच्छ गगंय वमशन (NMCG) 

टथयवपत दकयय गयय थय। आसके सन्दभा में CAG की एक ररपोटा में वनम्नवलवखत मुद्दों को वचवन्हत दकयय गयय: 

 फण्ड कय कम ईपयोग: मयचा 2018 तक रयष्ट्रीय टवच्छ गंगय वमशन (NCGM) के वलए अवंरटत ₹ 20,000 करों  कय केवल 

पयंचवयं वहटसय ईपयोग दकयय गयय थय, जो लगभग गत वषा के समयन थय। 

 कयया योजनय को ऄवंतम रूप प्रदयन नहीं करन ेके कयरण ववलबं : 2014-15 और 2016-17 के बीच ववटतृत पररयोजनय ररपोटों में 

से केवल 46% को टवीकृवत दी गइ थी। 

 पररयोजनय को कयययावन्वत न दकयय जयनय: 65 'प्रवेश-टतर' की पररयोजनयओं में से केवल 24 (घयटों की सफयइ एवं नए घयटों कय 

वनमयाण और नदी के फं्रट और नदी की सतह की सफयइ से सम्बंवधत पररयोजनयओं) को पूरय दकयय गयय है। 

 वनटपवतयों और जीवों के सरंक्षण और पयररवटथवतक प्रवयह (ecological flow) को बनयए रखने हतेु कोइ ठोस कदम नहीं ईठयए 

गए हैं। 

 NMGC को नदी संरक्षण क्षेत्र की पहचयन करनी चयवहए और ईन्हें मयन्यतय प्रदयन करनी चयवहए। ऄभी तक केवल ईत्तरयखंड ने नदी 

संरक्षण क्षेत्र की पहचयन हतेु पहल की ह।ै 

 ऄन्य मदु्दे: मयनव संसयधन की कमी , यथय वनधयाररत वनयवमत वनगरयनी बैठकों कय अयोवजत न होनय एवं  भुवन गंगय 

(पररयोजनयओं के वनष्पयदन और वनगरयनी को सक्षम बनयने हतेु एक वेब पोटाल) अदद कय मंद कयययान्वयन। 

 यमनुय के बयढ़ के मदैयन स ेसम्बवंधत वववशष्ट मदु्दे 

 नयगररकों कय ऄलगयव: ददल्ली के नयगररक ऄब पूणारूपेण ऄपनी नदी से पृथक हो गए हैं, एक कॉमन्स की ऄवधयरणय के तहत 

सयवाजवनक टथल की पूवा की सयझय चेतनय से बंे  ववचलन कय वहटसय मयत्र हैं। 

 बयढ़ के मदैयन में ऄवतक्रमण : पुल और ऄन्य बं ी ऄवसंरचनयएाँ बयढ़ के मैदयन की प्रभयवी चौं यइ को कम कर नदी में प्रवतरोध 

ईत्पन्न कर रही हैं। आसके कयरण मयनसून की बयढ़ के दौरयन जल की गवत बढ़ जयती है, जो दक संरचनयओं, तटबंधों को तों  कर, नदी 

कय तलकषाण और यमुनय की ववनयश प्रभयववतय में वृवद् करती ह।ै 

 पययावरणीय प्रवयह: यमुनय नदी पररयोजनय ने पययावरणीय प्रवयह के मुद्दे पर ध्ययन केवन्र्द्त नहीं दकयय ह।ै आस पर ध्ययन ददयय जयनय 

नदी के संरक्षण हतेु महत्वपूणा है। 

 नदी पनुरुद्यर हते ुप्रमखु कययाक्रम  

o ऄवसतय (ASITA) प्रोजेक्ट: यमुनय के बयढ़ के मैदयनों के पुनरुद्यर एवं पुनर्ख़नमयाण और ईन्हें ददल्ली के लोगों के वलए सुलभ 

बनयने हतेु ददल्ली ववकयस प्रयवधकरण (DDA) द्वयरय यमुनय ररवर फं्रट डेवलपमेंट (RFD) लयगू दकयय जय रहय ह।ै आस 

पररयोजनय के घटकों में ग्रीन बफर एररयय, ग्रीनवेज, ररवरफं़्रट पर पैदल पथ (यमुनय के सयथ लोगों कय जुं यव ववकवसत करने 

के वलए) कय वनमयाण शयवमल ह।ै 

o यमनुय ररवर प्रोजके्ट : यह वजीवनयय वविववद्ययलय कय एक ऄंतर्ख़वषयक शोध कययाक्रम ह ैवजसकय ईद्देश्य नइ ददल्ली में यमुनय 

नदी की पयररवटथवतकी को पुनजीववत करनय है। 

o लक्ष्य: यमुनय और आसकी सहययक नददयों के तत्कयल पुनरुद्यर हतेु मुख्य स्रोत के रूप में कयया करनय, सयवाजवनक रूप से सूचनय 

की सुलभतय और ववशेषज्ञतय सम्बन्धी तन्त्र कय वनमयाण, तथय एक वैकवल्पक भववष्य संबंधी दवृष्टकोण ववकवसत करनय। 

o सजीव आकयइ कय दजया प्रदयन करनय : 2017 में ईत्तरयखंड ईच्च न्ययययलय ने गंगय और यमुनय नददयों को "सजीव मयनवीय 

आकयइ" कय दजया प्रदयन दकयय है। 

o यमनुय एक्शन प्लयन (YAP): यह 1993 में प्रयरंभ दकयय गयय थय। आसके ऄंतगात सीवेरेज/नयवलयों कय ऄवरोधन और ददशय-

पररवतान, सीवेज ट्रीटमेंट प्लयंट्स (STPs), कम लयगत वयले टवच्छ/सयमुदयवयक शौचयलय पररसरों तथय ववद्युत/लकं ी कय 
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प्रयोग करने वयले ईन्नत श्मशयन से संबंवधत वववभन्न कयया शयवमल दकए गए थे। वतामयन में YAP कय चरण -III कयययावन्वत 

दकयय जय रहय है। 

o नमयवम गगंे कययाक्रम (2015): यह वतामयन में जयरी प्रययसों को सुदढृ़ करने तथय भववष्य के वलए ठोस कययायोजनय कय वनमयाण 

कर गंगय नदी और आसकी सभी सहययक नददयों को एक ही ऄम्ब्रेलय योजनय के तहत पुनजीववत करने कय एक व्ययपक दवृष्टकोण 

ह।ै 

 तकनीकी ववशषेज्ञतय: कें र्द्ीय जल अयोग (CWC), बेहतर जल संसयधन प्रबंधन एवं बयढ़ प्रबंधन के वलए गूगल के सयथ एक सहयोग 

समझौते में शयवमल हअ है। आसके तहत, गूगल कृवत्रम बुवद्मत्तय (AI), मशीन लर्मनग, भू-टथयवनक मैसपग और जलववद्युत ऄवलोकन 

से सम्बंवधत डेटय के ववश्लेषण में तकनीकी ववशेषज्ञतय सयझय करेगय। सयथ ही बयढ़ भववष्यवयणी प्रणयली में सुधयर, ईच्च प्रयथवमकतय 

वयले ऄनुसंधयन, भयरत के नददयों पर ऑनलयआन प्रदशावनयों के वनमयाण अदद के वलए हयआड्रोलॉवजकल ऑब्जरवेशन डेटय कय ववश्लेषण 

करेगय। 

 रयष्ट्रीय जल नीवत (2012): यह संरक्षण, संवद्ान और जल की सुरक्षय कय समथान करती ह ैतथय आसमें वषया जल संचयन, वषया के जल 

कय प्रत्यक्ष ईपयोग एवं ऄन्य प्रबंधन ईपययों के मयध्यम से जल की ईपलब्धतय में वृवद् की अवश्यकतय को रेखयंदकत दकयय गयय है। 

 रयष्ट्रीय जल सचूनय ववज्ञयन कें र्द् (NWIC) 

o यह रयष्ट्रव्ययपी जल संसयधन डेटय कय एक 

संग्रह होगय और सयवाजवनक क्षेत्र में GIS मंच 

पर वेब अधयररत भयरत जल संसयधन सूचनय 

प्रणयली (India-WRIS) के मयध्यम से 

नवीनतम और वविसनीय जल डेटय (वगीकृत 

डेटय से वभन्न) ईपलब्ध करयएगय। 

o यह चरम हयआड्रोलॉवजकल दशयओं में जल 

सम्बन्धी अपयत वटथवत से वनपटने में कें र्द्ीय 

एवं रयज्य संगठनों को तकनीकी सहययतय 

प्रदयन करने के वलए प्रमुख रयष्ट्रीय और 

ऄंतररयष्ट्रीय शोध संटथयनों के सयथ भी 

सहयोग करेगय। 

o यह रयष्ट्रीय जलववद्यतु पररयोजनय कय एक 

घटक ह ैतथय रयष्ट्रीय जल वमशन के ऄनुरूप ह।ै 

रयष्ट्रीय जल वमशन कय ईद्देश्य "जल संरक्षण, 

जल कय ऄपव्यय कम करनय और एकीकृत जल 

संसयधन ववकयस एवं प्रबंधन के मयध्यम से 

आसके न्यययोवचत ववतरण को सुवनवित करनय 

ह"ै। 

 नीवत अयोग द्वयरय ववकवसत समग्र जल प्रबधंन 

सचूकयकं रयज्यों कय मूल्ययंकन ईनकी जल ईपयोग 

क्षमतय (आन्फोग्रयदफक दखेें) के अधयर पर करतय ह।ै 

केपटयईन में ईत्पन्न जल संकट की समटयय वववभन्न 

भयरतीय शहरों के समक्ष भववष्य में अन े वयले 

जोवखमों और चुनौवतयों को रेखयंदकत करतय ह।ै आन 

संकटों ने प्रभयवी जल प्रबंधन को गवत प्रदयन की ह।ै 

o 2015-16 और 2016-17 के मध्य, सूचकयंक 

में शयवमल रयज्यों में से लगभग 60% (24 में 

से15) ने ऄपने टतर में सुधयर दकयय ह।ै जल-

संकट से जूझ रहे कइ रयज्यों जैसे गुजरयत, 

मध्य प्रदशे, अंध्र प्रदशे, कनयाटक, महयरयष्ट्र और तेलंगयनय ने सूचकयंक में बेहतर प्रदशान दकयय है। 
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अग ेकी रयह  

 शहरों में जलयभयव कय प्रबधंन: हयल ही में, ववि बैंक समूह द्वयरय, "वॉटर टकयसा वसटीज: थ्रयआसवग आन ए फयआनयआट वल्डा" (Water 

Scarce Cities: Thriving in a Finite World) नयमक एक ररपोटा जयरी की गइ थी, जो वयटर टकयसा वसटीज (WSC) पहल के 

मयध्यम से ऄवभनव दवृष्टकोण को संकवलत करने कय प्रययस करती है सयथ ही यह शहरों में जलयभयव की वटथवत में जल की सुरक्षय 

हतेु समग्र दवृष्टकोण प्रदयन करती है।  

प्रत्ययटथ (Resilient) शहरों में जलयभयव के प्रबंधन हते ुपयचं प्रमखु वसद्यतं 

o यवुक्तसंगत मयगं के वलए प्रचरु मयत्रय में जल को टथयनयतंररत (Shift) करने की सटंकृवत: जल की मयंग को युवक्तसंगत बनयने की 

प्रदक्रयय में दो संभयववत समटययओं को लवक्षत दकयय जयनय चयवहए - ऄकुशल जल प्रणयली, और जल कय ऄपव्ययी ईपभोग। 

o ववववधतयपणूा एव ंगवतशील जल ससंयधन पोटाफोवलयो के मयध्यम स ेजोवखमों के ववरुद्  प्रवतरक्षय: ऄनुकूलनशील वडज़यआन 

और संचयलन: शहर के जल बजट और संबंवधत चुनौवतयों को व्यवटथय वनयोजन (वसटटम प्लयसनग) तथय वनवेश के वलए 

अधयरभूत सुचनय के रूप में सूचीबद् करनय। 

o ईन समयधयनों पर वनभारतय, जो जलवययु पररवतान के प्रवत सुभेद्य न हों (जैसे ववलवणीकरण और ऄपवशष्ट जल पुनचाक्रण ) 

o बयहरी प्रवतटपधया हते ुसीमय के भीतर वटथत जलीय व्यवटथय, ऄथयात ईन जल संसयधनों को वचवन्हत करनय वजसकय ईपयोग 

शहर के भीतर दकयय जय सकतय ह ैऔर दकयय जयनय चयवहए। 

o ववलवणीकरण की योजनय के मयध्यम से ऄवतररक्त जल को संग्रवहत करने के वलए बयंधों की श्रृंखलय के समयन ऄनुकूवलत 

वडजयआन एवं कययाक्रमों के मयध्यम से ऄवनविततय और पररवतानशीलतय से वनपटनय। 

 प्रकृवत-अधयररत समयधयन: हयल ही में संयुक्त रयष्ट्र ववि जल ववकयस ररपोटा 2018 को जल के वलए प्रकृवत-अधयररत समयधयन 

(NBS) नयमक शीषाक से जयरी दकयय गयय थय। 

o ये ऐसे समयधयन हैं जो प्रकृवत से प्रेररत एवं समर्ख़थत हैं, यय सयमयवजक चुनौवतयों से प्रभयवी ढंग से वनपटने के वलए प्रयकृवतक 

प्रदक्रययओं के ईपयोग के सयथ ही मयनव कल्ययण तथय जैव ववववधतय सम्बन्धी लयभ प्रदयन करते हैं। 

o NBS को खयद्य सुरक्षय, जलवययु पररवतान, जल सुरक्षय, मयनव टवयट्य, अपदय जोवखम, सयमयवजक एवं अर्ख़थक ववकयस जैसी 

प्रमुख सयमयवजक चुनौवतयों कय समयधयन करने हतेु वडज़यआन दकयय गयय ह।ै 

 प्रशयसवनक ईपयय 

o योजनय वनमयाण : वविसनीय योजनय वनमयाण ईपकरण के रूप में ईभरने के वलए CWMI पद्वत में संशोधन करते हए सूचकयंक 

में 9 संकेतकों के ऄलयवय जल ईत्पयदकतय, जल ईपयोग दक्षतय, फसल सम्बन्धी जल की मयंग, पेयजल अपूर्ख़त दर, अपूर्ख़त की 

गुणवत्तय, टवयट्य संकेतक और पययावरणीय प्रभयव भी शयवमल दकए जयने चयवहए। 

o डेटय-अधयररत वनणायन प्रणयली को सक्षम बनयनय : रयज्यों को ररयल टयइम वनगरयनी क्षमतयओं के सयथ मजबूत जल डेटय तंत्र 

के वनमयाण की अवश्यकतय ह ैतयदक डेटय नीवतगत पहलों को लवक्षत करने और व्ययपक जल पयररवटथवतकी तंत्र में नवयचयर को 

सक्षम बनयने हतेु ईपयोग दकयय जय सके। 

o वववनयमन: जल प्रदषूण वनयंत्रण कयनूनों एवं वववनयमों के प्रभयवी और कुशल कयययान्वयन को प्रोत्सयहन। 

o ऄवभशयसन: रयष्ट्रीय जल ऄवभशयसन के वलए ढयंचे को तैययर कर सहकयरी और प्रवतटपधी संघवयद को बढ़यवय दनेय, तयदक 

व्ययपक जल पयररवटथवतकी तंत्र में ऄंतरयज्यीय और ऄंतरय-रयज्यीय सहयोग को बेहतर बनययय जय सके। 

o सयमदुयवयक भयगीदयरी को बढ़यवय दनेय : NGOs और ऄन्य प्रयसंवगक संगठनों के सयथ सयझेदयरी के मयध्यम से वयटतववक 

प्रवतवनवधत्व सुवनवित करते समय रयज्यों को जल अपूर्ख़त प्रणयवलयों से सम्बंवधत समटययओं और चुनौवतयों कय सयमयधयन 

टथयनीय ज्ञयन के अधयर पर करनय चयवहए। 

o पययाप्त क्षमतय वनमयाण और तकनीकी सहययतय प्रदयन करनय: सयमुदयवयक प्रययसों को पययाप्त ववत्तपोषण, तकनीकी ज्ञयन, ववत्तीय 

प्रबंधन कौशल आत्ययदद के रूप में समथान प्रदयन दकयय जयनय चयवहए। 

o वनजी क्षते्र की ववशषेज्ञतय कय ईपयोग : सरकयरों द्वयरय डेटय एवं वनगरयनी प्रणयली के त्वररत वनमयाण और कुशल प्रबंधन को 

सुवनवित करने के वलए वनजी क्षेत्र की ववशेषज्ञतय (ववशेष रूप से प्रौद्योवगकी और डेटय के क्षेत्र में) कय ईपयोग दकए जयने की 

अवश्यकतय ह।ै 

 नदी प्रदषूण के वलए 

o वनीकरण, रटकयउ कृवष प्रणयवलयों एवं ससचयइ के वलए ऄपवशष्ट जल के ईपयोग अदद के मयध्यम से कृवष जल ऄपवयह, शहरी 

ऄपवयह और पशुधन फयमा ऄपवयह संबंधी ऄपवयह प्रदषूण को वनयंवत्रत करनय। 

o हयआड्रोलॉवजकल-बवेसन दवृष्टकोण को ऄपनयनय: प्रशयसवनक सीमय दवृष्टकोण के बजयय समग्र नदी बेवसन प्रबंधन (ऄनेक रयज्यों 

की सीमयओं को पयर करने वयली नदी घयरटययाँ) के वलए हयआड्रोलॉवजकल-बेवसन दवृष्टकोण को ऄपनयनय। 
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o कठोर सरकयरी नीवत और वववभन्न भयरतीय नददयों में कृवष और ईद्योगों से ऄपवयवहत होने वयले प्रदवूषत जल को प्रवयवहत 

करने की वनगरयनी। CWCने वसफयररश की ह ै दक प्रवतवषा कम से कम चयर बयर जल की गुणवत्तय की वनगरयनी की जयनी 

चयवहए। 

जल संकट के समयधयन में NBS की भवूमकय: 

 बयंधों जैसे परम्परयगत ग्रे आंफ्रयटट्रक्चर के वनमयाण के बजयय जल भंडयरण (प्रयकृवतक अर्द्ाभूवम, मृदय की नमी, भूजल के कुशल 

पुनभारण) और पययावरणीय ऄनुकूल कृवष प्रणयवलयों जैसे संरक्षण जुतयइ (कंजवेशन रटलेज) के मयध्यम से जल ईपलब्धतय कय प्रबंधन 

करनय। 

 गयद भरयव को कम करने हतेु वन, अर्द्ाभूवम, घयस के मैदयनों, वमिी और फसलों कय समुवचत प्रबंधन, प्रदषूकों की पहचयन एवं ईन्हें 

वनयंवत्रत करने और पयररवटथवतक तंत्र सेवयओं की पुनबाहयली के मयध्यम से पोषक तत्वों के पुनचाक्रण एवं कृवष से नॉन-पॉआंट 

(वडफ्यूज) स्रोत के प्रदषूण में कमी करने (वजससे मृदय पोषक तत्वों के प्रबंधन में सक्षम होगी) अदद के मयध्यम से जल की गुणवत्तय 

कय प्रबंधन।  

 बयढ़ और सखू ेजसैे जल सबंवंधत जोवखम एव ंअपदयओं कय प्रबंधन: बयढ़ प्रबंधन के वलए NBS में बहयव और धरयतलीय ऄपवयह के 

प्रबंधन के मयध्यम से जल धयरण को शयवमल दकयय जय सकतय है, और आस तरह बयढ़ के मैदयनों के मयध्यम से जल भंडयरण हतेु टथयन 

बनययय जय सकतय ह।ै 

 जल सुरक्षय बढ़यवय दनेय : जल की ईपलब्धतय एवं गुणवत्तय में सुधयर द्वयरय जल से संबंवधत जोवखमों को कम करने और सयथ ही 

ऄवतररक्त सयमयवजक, अर्ख़थक और पययावरणीय लयभ ईत्पन्न करनय। 

चनुौवतयय ंऔर सीमयएं 

 ग्रे आंफ्रयटट्रक्चर समयधयनों में वनरंतर वृवद् के कयरण NBS के ववरुद् एक ऐवतहयवसक जं तय बनी हइ है। 

 NBS के वलए प्रयय: कइ संटथयनों और वहतधयरकों के मध्य सहयोग की अवश्यकतय होती है, वजसे प्रयप्त करनय करठन हो सकतय है। 

 NBS वयटतव में क्यय प्रटतयववत कर सकतय है, आसके सम्बन्ध में समुदययों से लेकर क्षेत्रीय योजनयकयरों और रयष्ट्रीय नीवत वनमयातयओं 

तक सभी टतरों पर जयगरुकतय, संचयर और ज्ञयन की कमी ह।ै  

 ग्रीन और ग्रे आंफ्रयटट्रक्चर को एक पैमयने पर एकीकृत करने संबंधी समझ और जल के संदभा में NBS को लयगू करने की समग्र क्षमतय 

कय ऄभयव ववद्यमयन ह।ै 

 NBS के वनष्पयदन संबंधी सीमयएं ववद्यमयन हैं। ईदयहरण के वलए, औद्योवगक ऄपवशष्ट जल ईपचयर संबंधी NBS ववकल्प प्रदषूक के 

प्रकयर और आसकी मयत्रय पर वनभार करते हैं। 

 हयलयंदक कुछ छोटे टतर के NBS ऄनुप्रयोग कम यय वबनय दकसी लयगत के दकये जय सकते हैं, कुछ NBS ऄनुप्रयोगों, ववशेष रूप से 

बंे  टतर के, में ऄवधक वनवेश की अवश्यकतय हो सकती है। 

 पयेजल की ईपलब्धतय 

o भयरत में भयरतीय मयनक ब्यूरो (BIS) और आंवडयन कयईंवसल ऑफ मेवडकल ररसचा (ICMR) द्वयरय वनगरयनी तथय मयनव 

संसयधनों के सयथ-सयथ पशुधन और ससचयइ के वलए ववषैली धयतुओं से सम्बंवधत पेयजल मयनकों कय ईवचत प्रवतान।  

o बढ़ते शहरीकरण और अर्ख़थक ववकयस को बनयए रखने के वलए वयटरशेड प्रबंधन, वषया जल संचयन अदद के मयध्यम से टवच्छ 

पेयजल अपूर्ख़त के स्रोतों और ईपचयर प्रौद्योवगदकयों कय ववटतयर करनय। 

  जल कय आष्टतम ईपयोग 

o रयष्ट्रीय ससचयइ प्रबंधन कोष (NIMF) कय वनमयाण: ससचयइ प्रबंधन के प्रदशान में सुधयर के वलए रयज्यों को ववत्तीय प्रोत्सयहन 

प्रदयन करनय। 

o "मोर क्रॉप एंड आनकम पर ड्रयप ऑफ़ वयटर " पर डॉ एम एस टवयमीनयथन की ररपोटा को लयगू करनय। आनकी कुछ वसफयररशों 

में शयवमल हैं: 

 वसटटम फॉर रयआस आंटेवन्सदफकेशन प्रणयली (SRI) वजसके वलए कम मयत्रय में बीज, कम नसारी क्षेत्र की अवश्यकतय होती ह।ै यह 

जल और श्रम की बचत करती है और चयवल एवं ऄन्य फसलों जैसे गन्नय की ईपज में वृवद् करती है। आसे लोकवप्रय बनयनय चयवहए। 

 सुक्ष्म ससचयइ प्रौद्योवगकी ईदयहरणटवरूप  वड्रप और सटप्रकलर ससचयइ सवहत कम जल वयली फसलों की ईत्पयदकतय में वृवद् हते ु

वड्रप फर्टटगेशन को भी सरकयर के  पययाप्त समथान द्वयरय लोकवप्रय बनययय जयनय चयवहए। दकसयनों को ईपकरणों की खरीद हतेु 

अवश्यक ऊण (के्रवडट) संबंधी सुववधयएं ईपलब्ध होनी चयवहए। 
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 फसल ईपज और दकसयनों की अय में वृवद् हतेु ईच्च मयन परन्तु कम जल की अवश्यकतय वयली फसलों सवहत फसल ववववधीकरण 

तथय जल के ववववध ईपयोगों को प्रोत्सयवहत करनय चयवहए। 

 फसल सम्बन्धी योजनय जैसे जल संकट वयले क्षेत्रों में चयवल की खेती पर प्रवतबन्ध, शुष्क भूवम कृवष को बढ़यवय दनेय आत्ययदद। ईत्तर-

पूवी क्षेत्र को बयगवयनी के वलए बयरहमयसी जल अपूर्ख़त और ऄनुकूल जलवययु के सयथ संपन्न दकयय जयतय ह ैवजसे ईवचत वनयोजन 

और बुवयइ पैटना के मयध्यम से जोतय जय सकतय ह।ै 

 वयटतव में, हयल ही में सरकयर ने पूवोत्तर क्षेत्र में ववनयशकयरी बयढ़ के बयद ईत्तर-पूवी भयरत के वलए जल संसयधनों के प्रबंधन हते ु

रणनीवत ववकवसत करने के वलए एक सवमवत की टथयपनय की ह।ै 

पवूोत्तर रयज्यों में जल ससंयधन प्रबधंन की अवश्यकतय  

 जलववद्यतु - वतामयन में संभयववत जल ववद्युत ईत्पयदन क्षमतय कय केवल 7% ईपयोग दकयय गयय ह।ै दशे की कुल क्षमतय 145,000 

मेगयवयट (मेगयवयट) में ईत्तर-पूवी रयज्यों की वहटसेदयरी 58,000 मेगयवॉट ह,ै ऄरुणयचल प्रदशे में लगभग 50,064 मेगयवयट की क्षमतय 

ह।ै 

 जैव-ववववधतय और संरक्षण - ववि के जैव ववववधतय हॉटटपॉट्स में से एक होने के कयरण आस क्षेत्र में वनटपवतयों, जीवों और संटकृवत के 

संरक्षण के वलए ववशेष ध्ययन दनेे की अवश्यकतय है। 

 बयढ़ के कयरण होन ेवयल ेऄपरदन की क्षवत को कम करनय - मेघयलय जैसे कुछ रयज्य भयरी वषया और सतही जलप्रवयह की समटयय स े

ऄत्यवधक प्रभयववत हैं। 

 ऄतंदशेीय जल पररवहन - ब्रह्मपुत्र नदी वतामयन में धुबरी से सददयय तक रयष्ट्रीय जलमयगा 2 की सुववधय प्रदयन करती है। NER में 

लगभग 1800 दकमी के ऄंतदशेीय जलमयगों कय ईपयोग नौवहन संबंधी पररवहन के वलए दकयय जय सकतय ह।ै 
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1.2.2.  कृवष के वलए जल मूल्य वनधयारण 

(Pricing of Water for Agriculture) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 कें र्द्ीय जल अयोग (CWC) ने कृवष के वलए जल मूल्य वनधयारण, आसकी प्रटतयववत दक्रययवववध और वसद्यंतों पर एक पेपर जयरी 

दकयय ह।ै 

मलू्य वनधयारण मयनदडं के पनुरीक्षण की अवश्यकतय 

 सवब्सवडयय ं: सयवाजवनक ईपयोवगतयओं के मयध्यम से प्रदयन की गइ जल सवब्सडी, 2012 में वैविक सकल घरेलू ईत्पयद कय 0.6% 

थीं। ये ऄसमयनतयपूणा थीं और आनके द्वयरय ईच्च अय समूह ववषमतयपूवाक लयभयवन्वत हअ। 

 ऄप्रचवलत पद्वत स ेमलू्य वनधयारण: रयज्य सरकयरें फसल-क्षेत्र के अधयर पर जल संबंधी शुल्क अरोवपत करती हैं और वषों से दरों 

में कोइ पररवतान नहीं दकयय गयय है, जो जल की बबयादी में योगदयन करतय है। 

 वनम्न प्रयवप्तयय ं : मूल्य वनधयारण की वतामयन प्रणयली के भौवतक और पररचयलन संबंधी ऄपययाप्ततय के कयरण कम और ऄवनवित 

ईपयोग होतय ह ैऔर आसके पररणयमटवरूप जल संबंधी शुल्कों कय कम संग्रह होतय है। 

 ऄकुशल कृवष प्रणयली : मौजूदय कृवष प्रणयली में जल गहन फसलों कय ऄवधक ईत्पयदन दकयय जयतय ह ैऔर प्रवत दकलो धयन ईत्पयदन 

के वलए दकसयनों द्वयरय वैविक औसत से ऄवधक जल कय ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

 सधंयरणीयतय: जल के संधयरणीय ईपयोग के वलए दकसयनों को ददए जयने वयले प्रोत्सयहनों की कमी के पररणयमटवरूप सतही और 

भू-जल दोनों के ईपयोग में वृवद् हइ ह ैजो मृदय की लवणतय और जल टतर में वगरयवट में प्रदर्ख़शत होतय ह।ै 

ऄनशुसंयएं  

दक्रययवववध 

 ससचयइ की वनवित लयगत को कवर करने के वलए जल की मूल्य-दर पययाप्त होनी चयवहए। 

 14 वें ववत्त अयोग ने ऄनुशंसय की ह ै दक अववधक संशोधन के सयथ जल अपूर्ख़त की मयत्रय और समयबद्तय (मयत्रयत्मक अधयर) 

दोनों के मूल वसद्यंतों को ईवचत रूप से टवीकयर दकयय जयनय चयवहए। 

 एक ही रयज्य में जल मूल्य-दर एक नहर प्रणयली से दसूरे नहर प्रणयली में वभन्न होनी चयवहए। 

 नहर कमयंड, जहयं रयज्य द्वयरय वलफ्ट प्रणयली द्वयरय जल की अपूर्ख़त की जयती है, जल मूल्य-दर को वलफ्ट प्रणयली की ऄवतररक्त 

लयगत को ध्ययन में रखते हए गुरुत्व प्रवयह की मूल्य-दर से ऄवधक रखय जयनय चयवहए। 

वववधक और संटथयन 

 एक टवतंत्र सयंवववधक जल वनययमक प्रयवधकरण के मयध्यम से सभी के वलए जल की न्यययसंगत पहचं तथय पेयजल एवं टवच्छतय, 

कृवष और औद्योवगक जैसे ऄन्य ईपयोगों के संबंध में आसकय ईवचत मूल्य वनधयारण दकयय जयनय चयवहए। 

 जल ईपयोगकतया सघंों (Water Users Associations: WUA) को जल संबंधी शुल्कों के एक भयग कय संग्रह करने और बनयए 

रखने के वलए वैधयवनक शवक्तययं प्रदयन की जयनी चयवहए और आसे अधयर दर के ऄधीन दरों को वनधयाररत करने की टवतंत्रतय दी 

जयनी चयवहए। 

 जल मूल्य दर ऐसी होनी चयवहए जो जल के दलुाभतय मूल्य को ईपयोगकतयाओं तक संप्रेवषत कर सके और जल ईपयोग में 

वमतव्यवयतय के वलए प्रेररत कर  सके। 

सहययक ईपयय 

 जल के पुनचाक्रण एवं पुन:ईपयोग को टैररफ वसटटम के मयध्यम से प्रोत्सयहन ददयय जयनय चयवहए। 

 रयष्ट्रीय जल नीवत, 2012 के ऄनुसयर भू-जल के वनष्कषाण में ववद्युत् के ईपयोग को वववनयवमत करके आसके ऄत्यवधक वनष्कयसन को 

कम दकयय जयनय चयवहए। कृवष ईपयोग के वलए भू-जल के वनष्कषाण हतेु ऄलग आलेवक्ट्रक फीडर पर ववचयर दकयय जयनय चयवहए। 

 जल के ईपयोग को कम करने के वलए ईन्नत बीज दकटमों के ईत्पयदन हतेु ऄनुसंधयन संबंधी प्रययस दकए जयने चयवहए। 

 वद्वतीय ससचयइ अयोग, 1972 ने सुझयव ददयय थय दक पं ोसी रयज्यों / संघ शयवसत क्षेत्रों में प्रचवलत जल मूल्य-दर भी एक 

महत्वपूणा भूवमकय वनभयती ह ैऔर जल मूल्य-दरों के वनधयारण में आन पर भी ववचयर दकयय जयनय चयवहए। 

चनुौवतयय ं

 दकसयनों की करठनयइ: दकसयनों के वलए जल मूल्य वनधयाररत करनय करठन कयया होगय क्योंदक वे पहले से ही गंभीर अर्ख़थक करठनयइ 

और कृवष संकट कय सयमनय कर रहे हैं। 
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 नीवतगत कययावयही: सयवाजवनक खरीद नीवतययं जल-गहन फसलों की कृवष को बढ़यवय दतेी हैं, कभी-कभी ईन रयज्यों में जहयं जल कय 

ईपयोग सवयावधक ऄकुशल रूप में होतय ह।ै 

 टवयवमत्व: आससे दकसयनों के वववधक और अर्ख़थक संकट में वृवद् होगी क्योंदक, ईप-सतही जल संसयधन संपवत्त के मयवलक के 

ऄवधकयर में होतय ह।ै भू-टवयमी ऄपने ऄवधकयरों के ऄंतगात समग्र जलीय वनकयय कय दोहन कर सकतय ह ैजो ईसकी संपवत्त की 

सीमयओं से ऄवधक भी ववटतयररत हो  सकतय है। 

 प्रशयसन: जल संबंधी ववषय ऄनेक एजेंवसयों से संबंवधत हैं, वजस कयरण आनके दवृष्टकोण में समन्वय कय ऄभयव है। ईदयहरण के वलए 

कृवष, जो सबसे बं य सयमूवहक ईपयोगकतया क्षेत्र है, जल संसयधन मंत्रयलय के दययरे से बयहर है। 

अग ेकी रयह 

 वयटरशडे प्रबंधन: यह समुदययों की भयगीदयरी के सयथ टथयनीय टतर पर एकीकृत जल संसयधन प्रबंधन कययाक्रम को प्रचयवलत करने 

कय दययरय प्रदयन करतय ह।ै 

 जल ससंयधनों के कुशल ईपयोग हतेु भू-जल के ऄवनयंवत्रत दोहन को वववनयवमत करनय; जल संसयधनों तक पहचं के मयध्यम स े

अपूर्ख़त को बढ़यने के वलए अधुवनक ससचयइ वववधयों कय ईपयोग करके जल संरक्षण कय सदक्रय प्रययस; ससचयइ ऄवसंरचनय 

(जलयशय/बयंध, नहर नेटवका ) की वडजयइन में पररवतान ; वषया जल संचयन और आसकय पुनचाक्रण; ईन्नत जलयशय/बयंध पररचयलन; 

वनकयसी जल और ऄपवशष्ट जल कय पुनरुपयोग; और नदी बेवसनों के मध्य जल कय टथयनयंतरण आत्ययदद। 

वनष्कषा 

ससचयइ के वलए ईपयोग दकयय जयने वयलय जल एक अर्ख़थक वटत ुह ैऔर आसकी कीमत कय तयर्क्रकक वनधयारण जल अवंटन में सुधयर और 

संरक्षण को प्रोत्सयवहत करने हतेु महत्वपूणा है। जल प्रशयसन में प्रत्येक वहतधयरक जैसे- व्यवक्तगत, समुदयय, सरकयर, गैर-सरकयरी संगठनों 

से वनपटने हतेु  एक व्ययपक रयष्ट्रीय जल सवंहतय (एकीकृत जल संसयधन ववकयस के वलए रयष्ट्रीय अयोग द्वयरय प्रटतुत), ऄथयात् जल संबंधी 

कयनूनों की एक एकीकृत व्यवटथय अवश्यक है। 

1.2.3. भू-जल प्रबंधन  

(Groundwater Management) 

जल संसयधन संबंधी टथययी सवमवत द्वयरय भू-जल प्रबंधन के वलए वनम्नवलवखत ऄनुसंशयए दी गयी ह:ै   

 ससंयधनों कय वनयवमत मलू्ययकंन: भू-जल संसयधनों कय वनयवमत अधयर पर यथय प्रत्येक दो वषों के पियत् अकलन (ऄंवतम अकलन 

वषा 2011 में दकयय गयय थय) दकयय जयनय चयवहए।  

 डयका  ब्लॉक कय ऄध्ययन: भूवम-ईपयोग और डयका  ब्लॉक (ऄवत दोवहत आकयआययं) के तहत अने वयली कृवष भूवम के ऄनुपयत कय 

अकलन करने के वलए एक ऄध्ययन प्रयरंभ दकयय जयनय चयवहए। आससे ऄवधक जल दबयव वयले क्षेत्रों में ईपयुक्त फसल पद्वत के 

वनधयारण में सहययतय वमलेगी। 

 कृवष के वलए भ-ूजल वनकयसी: ऄत्यवधक दोहन को रोकने के वलए, सुझयए गए ईपययों में  वनम्नवलवखत शयवमल हैं: 

o खेतों में जल प्रबंधन तकनीकों और बेहतर ससचयइ ईपययों को ऄपनयनय 

o 'भूजल के कृवत्रम पुनभारण हतेु मयटटर प्लयन' कय कयययान्वयन 

o कृवष क्षेत्र में ववद्युत् की मूल्य वनधयारण संरचनय में सुधयर, क्योंदक ववद्युत् की एक समयन दर भू-जल के प्रयोग को प्रवतकूल रूप 

से प्रभयववत करती है। 

 नीवत वनमयाण: दीघाकयवलक संधयरणीयतय सुवनवित करने के वलए भूजल वनष्कयसन पर एक सुपररभयवषत नीवत तैययर की जयनी 

चयवहए। 

 जल को सवंवधयन की समवती सचूी के ऄतंगात लयनय: यह एक व्ययपक कयया योजनय को ववकवसत करने में सहययतय करेगय। कें र्द् और 

रयज्यों के मध्य सहमवत के पररणयमटवरूप भू-जल सवहत जल कय बेहतर संरक्षण, ववकयस और प्रबंधन होगय। 

 2013 में कें र्द्ीय भू-जल बोडा द्वयरय भ-ूजल के वलए कृवत्रम पनुभारण के वलए मयटटर प्लयन तैययर दकयय गयय थय। रयज्यों/ संघ शयवसत 

प्रदशेों द्वयरय की गयी ऄनुवती कययावयवहयों की व्ययपक समीक्षय की जयनी चयवहए। सयथ ही, योजनय के ईद्देश्यों को प्रयप्त करने के वलए 

एक समयबद् रोडमैप तैययर दकयय जयनय चयवहए। 
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 मनरेगय और भूजल प्रबधंन के मध्य समन्वय: योजनय के तहत दकए गए भूजल संरक्षण से संबंवधत कययों पर ऄनुकूवलत प्रवतफल प्रयप्त 

करने के वलए अवश्यक कदम ईठयए जयने चयवहए। 

 जल वनकययों की गणनय और वयटर मीटर की टथयपनय: दशे में जल वनकययों (तयलयबों सवहत) की गणनय प्रयरंभ की जयनी चयवहए 

और आसे एक वनवित समय-सीमय में पूरय दकयय जयनय चयवहए। ससचयइ और पीने के वलए भू-जल के ऄवधक ईपयोग को वववनयवमत 

करने के ईद्देश्य से 'लयभयथी द्वयरय भुगतयन (Beneficiary Pays)' के वसद्यंत पर सभी टू्यब-वेल में जल मीटर की टथयपनय 

ऄवनवयया की जयनी चयवहए। 

 ईद्योगों के वनयवमत वनरीक्षण को सटंथयगत बनयनय: शतों के ऄनुपयलन को सुवनवित करयने हतेु ईद्योगों कय वनयवमत वनरीक्षण दकयय 

जयनय चयवहए। 

भूजल के संरक्षण, सरुक्षय, वववनयमन और प्रबधंन के वलए मॉडल ववधयेक की मखु्य ववशेषतयएं 

 जीवन के वलए जल कय ऄवधकयर: गैर-भेदभयव और न्यययसंगत पहंच के सयथ नयगररकों के वलए सुरवक्षत जल के ऄवधकयर की 

टवीकृवत। 

 कॉमन पूल ररसोसजे: वनगम एवं वृहद संटथयओं के भू-जल वनष्कषाण के तरीके पर सख्त वनयम; भूवम कय टवयवमत्व भू-जल तक 

ववटतृत नहीं हैं, यह समुदयय के टवयवमत्व के ऄधीन ह।ै भूजल एक मुफ्त संसयधन नहीं होगय; यहयं तक दक भुगतयन पियत् भी 

सभी के वलए न्यययसंगत ईपलब्धतय सुवनवित करते हए संधयरणीय ईपयोग की ऄनुमवत होगी। 

 सहययकतय कय वसद्यतं: जल के ऄंवतम ईपयोगकतयाओं, पंचययत और टथयनीय वनकययों की सहभयवगतय बढ़यनय। 

 भ-ूजल ईपयोग के सदंभा में प्रयथवमकतय कय वनधयारण: भू-जल के ईपयोग में शीषा प्रयथवमकतय पीने, टवच्छतय, खयद्य सुरक्षय, 

वनवयाह कृवष, मवहलयओं की जरूरतों को ही दी जयनी चयवहए। आसके पियत् ईद्योग को प्रयथवमकतय दी जयनी चयवहए। 

 सटंथयन: भू-जल सुरक्षय बोडा और भू-जल संरक्षण क्षेत्र भी होंगे जो रयज्य वनकययों द्वयरय प्रबवन्धत दकए जयएंगे। 

 प्रोत्सयहन: ईन लोगों को प्रोत्सयहन ददयय जयएगय जो कम जल-गहन फसलों की खेती करते हैं। 

 जमुयानय: 5,000 रुपये से 5,00,000 तक कय जुमयानय लगययय जयएगय जो ईल्लंघन के टतर और ऄपरयधी पर वनभार करेगय। 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त वनम्नवलवखत ईपयय भी दकये जय सकते हैं : 

 वमवहर शयह सवमवत की वसफयररश: बयंधों के वनमयाण से ववकें र्द्ीकृत प्रबंधन और जल रख-रखयव की ददशय में फोकस टथयनयंतररत 

करने हतेु, CWC और कें र्द्ीय भू-जल बोडा (CGWB, जो भू-जल संसयधनों कय प्रबंधन करतय ह)ै को सवम्मवलत कर रयष्ट्रीय जल 

अयोग कय गठन करनय। 

 ऄटल भ-ूजल योजनय (2018) को कयययावन्वत दकयय जयनय चयवहए। 

o ईद्देश्य: भू-जल कय पुनभारण करनय और कृवष ईद्देश्यों हतेु पययाप्त जल भंडयर बनयनय। 

o भू-जल के मयंग पक्ष प्रबंधन पर ध्ययन कें दर्द्त करनय ऄथयात् जल के न्यूनतम ईपयोग से दकस प्रकयर अवश्यकतयओं को पूरय दकयय 

जय सकतय ह ैआस पर ध्ययन कें दर्द्त करनय। 

o आसे प्रयरंभ में गुजरयत, महयरयष्ट्र, हररययणय, कनयाटक, रयजटथयन, ईत्तर प्रदशे और मध्य प्रदशे में 78 वचवन्हत वजलों में 

सयमुदयवयक भयगीदयरी के अधयर पर कयययावन्वत दकयय जयएगय। 

o कें र्द्ीय योजनय के वलए कुल व्यय 6000 करों  है, वजसकय अधय वहटसय ववि बैंक द्वयरय ऊण के रूप में प्रदयन दकयय जययेगय। 

o सयमदुयवयक भयगीदयरी और व्यवहयर सबंंधी पररवतानों को प्रोत्सयवहत करनय : ग्रयम पंचययतों सवहत रयज्यों को प्रोत्सयहन के 

रूप में 50% धन दकेर भू-जल प्रबंधन के लक्ष्यों को प्रयप्त करनय।  

 जल संरक्षण 

o दशे में वषा भर जल की पययाप्त अपूर्ख़त सुवनवित करने के वलए मयनसून में प्रयप्त वषया जल को संचवयत करने के वलए एक पुरयनी 

तकनीक ‘वषया जल संचयन’(Rainwater harvesting) को प्रोत्सयवहत करनय। 

o भूजल के टतर में सुधयर के वलए नदी के दकनयरे पर चेक डैम बनयनय। 

o टथयनीय समुदययों द्वयरय जल वनकययों को बनयए रखने और प्रबंवधत करने की प्रयचीन प्रणयली को पुनजीववत करनय जैसे दक 

तवमलनयडु में कुवडमयरयमठ प्रथय, झयलयरस (रयजटथयन), ऄहयर पययनसे (दवक्षणी वबहयर), जोहं , बयईवल (लगभग सम्पणूा दशे 

में), बयसं वड्रप ससचयइ प्रणयली (पवूोत्तर भयरत) अदद। 

o ससचयइ जल के मलू्य वनधयारण पर गरठत वदै्यनयथन सवमवत की ररपोटा (1992) के  अधयर पर ससचयइ जल कय मूल्य वनधयारण 

दकए जयने से ससचयइ जल के दक्ष ईपयोग को बढ़यवय वमल सकतय ह।ै 
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o जल सयक्षरतय अदंोलन: CGWB दशे में वषया जल संचयन और कृवत्रम पुनभारण को बढ़यवय दनेे के वलए जन जयगरूकतय 

कययाक्रम अयोवजत कर रहय है। 

o वॉटर बैंककग और अभयसी टथयनयन्तरण - वयष्पीकरण हयवन से बचयव के वलए एक वषा के ऄवधशेष जल को टथयनीय रूप से 

एक ऄबयवधत जलीय वनकयय में संग्रहीत दकयय जय सकतय ह।ै आस जल को अगयमी वषों में "बैंकर" द्वयरय वनकयल कर "ग्रयहक" के 

जल संसयधनों की पूर्ख़त के वलए टथयनयंतररत दकयय जय सकतय ह।ै 

o ऄन्य ईपययों में लवणीय ऄवतक्रमण से जलीय वनकययों की रक्षय हतेु भू-जल ररसयव को ऄवधकतम करने के वलए वययु युक्त रबर 

बयंध के सयथ ऄवसंरचनय मॉडल कय वनमयाण करनय सवम्मवलत हैं । 

सफल केस टटडी 

 समदुयय प्रबवंधत जल अपरू्ख़त कययाक्रम (गजुरयत): आसकय ईद्देश्य वपछंे  समुदययों के लोगों के घरों सवहत प्रत्येक पररवयर के 

टतर पर नल के जल की कनेवक्टववटी के मयध्यम से ग्रयमीण समुदयय को पययाप्त, वनयवमत और सुरवक्षत जल की अपूर्ख़त करनय 

ह।ै 

 मध्य प्रदशे कय 'भयगीरथ कृवष ऄवभययन': आसके पररणयमटवरूप टथयनीय दकसयनों, सरकयरी ऄवधकयररयों और नयबयडा जैसे 

ववत्तीय संटथयनों के प्रययसों के मयध्यम से ससचयइ क्षमतय में वृवद् हतेु हजयरों कृवष जलयशयों कय वनमयाण हअ है। 

 भ-ूजल प्रबधंन के वलए डेटय: अधं्र प्रदशे कय ऑनलयआन वयटर डैशबोडा: आसके तहत, रयज्य ने भू-जल प्रबंधन के वलए वनययमक 

ढयंचय तैययर करने के ऄवतररक्त, महत्वपूणा और ऄवत दोवहत आकयआयों कय 100% मयनवचत्रण दकयय गयय ह ैऔर आनमें से 96% 

में पुनभारण ऄवसंरचनय कय वनमयाण दकयय ह।ै 

o प्रवत आकयइ क्षेत्र से वनष्कयवसत भू-जल की मयत्रय के अधयर पर एक नयय जल संरक्षण शुल्क (जो दक रुपये 1 से लेकर रुपये 6 

प्रवत घन मीटर तक हो सकतय है, जहयं एक घन मीटर 1,000 लीटर के बरयबर ह)ै अरोवपत दकयय जयनय चयवहए। 

o सरकयरी ऄवसंरचनय पररयोजनयओं, सरकयरी जल अपूर्ख़त एजेंवसयों और समूह अवयस सोसययरटयों / वनजी अवयस 

सोसययरटयों को केवल मूलभूत सुववधयओं के संदभा में जल संरक्षण शुल्क से छूट प्रदयन करनय। 

 जल शोधन  

o ववषयक्त धयतुओं से दवूषत मृदय और अर्द्ाभूवम के वलए फयआटोआक्टटै्रक्शन जैसी ग्रीन रेमीवडएशन तकनीकों कय प्रयोग। जैसे - 

प्रदषूकों ववशेष रूप से क्रोवमयम को ऄवशोवषत करके प्रदवूषत जल को सयफ करने के वलए जलकुम्भी (water  hyacinth) कय 

ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

o लघु ईद्योगों के वलए सयझय प्रदषूण ईपचयर सवुवधयओं की टथयपनय के सयथ-सयथ चमाशोधन शयलयओं , खनन और ऄन्य ईद्योगों 

के औद्योवगक बवहःस्रयव के वलए रयसययवनक और जैववक ईपचयर की व्यवटथय की जय सकती ह।ै 

1.3 भवूम वनम्नीकरण 

(Land Degradation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हयल ही में, भूवम वनम्नीकरण और पुनरुद्यर पर IPBES अकलन ररपोटा जयरी की गइ| 

  पृष्ठभवूम 

 भवूम वनम्नीकरण कइ रूपों में प्रकट होतय है: परती भूवम, वन्य प्रजयवतयों की संख्यय में कमी, मृदय एवं मृदय-टवयट्य की हयवन, 

चयरयगयह प्रक्षेत्र (rangelands) एवं तयजे जल की कमी तथय वनवानीकरण।  

 ववैिक प्रभयव: वैविक टतर पर, लगभग 2 ऄरब हके्टेयर भूवम वनम्नीकृत हो गइ ह ैऔर लगभग 3.2 ऄरब से भी ऄवधक लोग भूवम 

वनम्नीकरण से प्रभयववत हैं। 2050 तक, जलवययु पररवतान के कयरण होने वयले जल के ऄभयव और फसल ईत्पयदकतय में कमी से 

बचने हतेु लगभग 143 वमवलयन लोग ऄपने ही दशे के भीतर प्रवयस कर जययेंगे। 

 भवूम पर बढ़तय दबयव: भयरत कय क्षेत्रफल ववि के कुल क्षेत्रफल कय लगभग 2.5% ह।ै 

भयरत के पयस ववि के कुल पशुधन कय लगभग 20% ह ैतथय आसके सयथ ही यहयाँ कुल मयनव जनसंख्यय कय 16% से ऄवधक वनवयस 

करतय है। 

 सयंुक्त रयष्ट्र के खयद्य एव ंकृवष सगंठन (FAO) के एक ऄनुमयन के ऄनुसयर, भूवम वनम्नीकरण कय अर्ख़थक प्रभयव प्रवत वषा लगभग 40 

वबवलयन डॉलर से भी ऄवधक कय ह।ै 
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 2011 में, बॉन चैलेंज द्वयरय वषा 2020 तक 150 वमवलयन हके्टेयर वनवानीकरण और वनम्नीकरण से प्रभयववत भूवम के पुनरुद्यर हते ु

वैविक प्रययस अरंभ दकयय गयय थय। 

 एजेंडय 21: आसके ऄंतगात भूवम वनम्नीकरण और मरुटथलीकरण से वनपटने की अवश्यकतय की पहचयन की गइ ह।ै यह सुभेद्य एवं 

कम प्रभयववत क्षेत्रों में वनवयरक ईपययों को ऄपनयने तथय मध्यम से गंभीर रूप से प्रभयववत क्षेत्रों में पुनवयास कययों को ऄपनयने पर 

बल दतेय ह।ै आसके ऄंतगात वनम्नवलवखत को शयवमल दकयय जयएगय: 

o ईन्नत भूवम ईपयोग नीवतययं, पययावरणीय दवृष्ट से ईपयुक्त और अर्ख़थक रूप से व्यवहयया प्रौद्योवगदकययं। 

o ईन्नत भूवम, जल और फसल प्रबंधन ईपयय, प्रयकृवतक संसयधनों कय सहभयगी प्रबंधन। 

 UNCCD की 10 वषा की रणनीवत (2008-2018): आसे 

2007 में मरुटथलीकरण/भूवम वनम्नीकरण को रोकने के वलए 

वैविक सयझेदयरी बनयने और प्रभयववत क्षेत्रों में सूखे के प्रभयव 

को कम करने के वलए ऄपनययय गयय थय, वजससे गरीबी में 

कमी लयने के सयथ-सयथ पययावरणीय वटथरतय को बढ़ययय जय 

सके। 

 2015 में, UNCCD पर कयफं्रें स ऑफ़ पयटीज (COPs) 

द्वयरय भी लैंड डीग्रेडेशन न्यूटै्रवलटी (LDN) के वलए लक्ष्य 

वनधयारण प्रदक्रयय कय समथान दकयय गयय ह।ै तब से, 2030 

तक लैंड डीग्रडेेशन न्यटैू्रवलटी को प्रयप्त करने के वलए भयरत 

सवहत 100 से ऄवधक दशेों द्वयरय आस टवैवच्छक प्रदक्रयय में 

भयग लेने हतेु हटतयक्षर दकयय जय चुकय है। 

ररपोटा के मखु्य सबद ु

 मयनव गवतवववधयों के मयध्यम से भूवम वनम्नीकरण पृ्वी पर 

छठी बयर जीवों के सयमूवहक ववलोप, प्रजयवतयों की ववलुवप्त 

और जलवययु पररवतान को तीव्र करने की संभयवनयओं को 

प्रेररत करतय है। 

 मयनव गवतवववधयों ने पृ्वी की सतह के 75% से ऄवधक 

भयग को प्रभयववत दकयय ह ैऔर आसके 2050 तक 90% तक 

बढ़ने कय ऄनुमयन ह।ै मुख्यतः मरुटथल, पहयं ी क्षेत्र, टंुड्रय 

और ध्रुवीय क्षेत्र मयनव ईपयोग यय ईसके बसयव के वलए 

ऄनुपयुक्त हैं। 

 अर्द्ाभवूमयय ंववशेष रूप से वनम्नीकृत हइ हैं। आनमें वैविक टतर पर वपछले 300 वषों के दौरयन 87% की कमी हइ है, आसमें से 54% 

की कमी 1900 के बयद दजा की गइ ह।ै 

 बढ़तय GHG ईत्सजान: भूवम वनम्नीकरण जलवययु पररवतान में एक प्रमुख योगदयनकतया है, ऄकेले वनवानीकरण कय मयनव प्रेररत 

ग्रीनहयईस गैस (GHG) ईत्सजान में लगभग 10% कय योगदयन ह,ै जबदक 2000 से 2009 के मध्य मृदय में संग्रहीत कयबान की 

वनमुावक्त 4.4 वबवलयन टन CO2 के वयर्ख़षक वैविक ईत्सजान के वलए वज़म्मेदयर है।   

 1970 से 2012 के मध्य, टथल अधयररत कशेरुकी वन्यजीव प्रजयवतयों के औसत अबयदी अकयर सचूकयंक में 38% और तयजे जल 

की प्रजयवतयों में 81% की वगरयवट दजा की गइ ह।ै    

 ववत्तीय हयवन: 2010 से जैव-ववववधतय और पयररवटथवतक तंत्र सेवयओं की हयवन के कयरण  भूवम वनम्नीकरण की लयगत ववि के 

वयर्ख़षक सकल ईत्पयद कय लगभग 10% रही थी। 

लैंड डीग्रेडेशन न्यटैू्रवलटी (LDN) क्यय है: 

 UNCCD, LDN को एक ऄवटथय के रूप में पररभयवषत करतय ह ैवजसमें पयररवटथवतक ततं्र के प्रकययों कय समथान करन ेऔर खयद्य 

सरुक्षय में ववृद् के वलए अवश्यक भवूम संसयधनों की मयत्रय और गणुवत्तय वनर्क्रदष्ट कयवलक एवं टथयवनक पैमयनों तथय पयररवटथवतक 
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तंत्रों के भीतर वटथर रहती है यय वृवद् करती रहती है। 

 यह एक वववशष्ट दवृष्टकोण ह ैजो वनम्नीकृत क्षेत्रों में सुधयर सवहत ईत्पयदक भूवम की प्रत्ययवशत हयवन को प्रवतसंतुवलत करतय ह।ै 

LDN प्रयप्त करन ेके वलए ईठयए गए कदम  

 2015 में ऄपनयए गए सतत ववकयस लक्ष्यों में से एक 2030 तक LDN को प्रयप्त करनय ह।ै 

 UNCCD रयष्ट्रीय लैंड डीग्रेडेशन न्यूटै्रवलटी (LDN) लक्ष्य वनधयारण प्रदक्रयय में आच्छुक दशेों कय समथान कर रहय है, वजसमें LDN 

लक्ष्य वनधयारण कययाक्रम (TSP) के मयध्यम से 2030 तक LDN प्रयप्त करने के वलए नेशनल बेसलयआन, लक्ष्य और संबंवधत ईपययों 

की पररभयषय शयवमल है। 

 LDN फंड UNCCD द्वयरय समर्ख़थत और वमरोवय (एक वनजी वनवशे प्रबंधन कंपनी) द्वयरय प्रबंवधत ह।ै आसे रटकयउ कृवष, रटकयउ 

पशुधन प्रबंधन, कृवष वयवनकी, रटकयउ वयवनकी, नवीकरणीय उजया, ऄवसंरचनय ववकयस और पयररवटथवतकी पयाटन सवहत ववि भर 

में भूवम पुनसुाधयर और रटकयउ भूवम प्रबंधन पर बैंक ग्रयह्य (bankable) पररयोजनयओं में वनवेश के वलए वनर्ख़मत दकयय गयय ह।ै  

 UNCCD द्वयरय ग्लोबल लैंड अईटलकु नयमक ररपोटा जयरी की गइ ह ैवजसमें मयनव कल्ययण के वलए भूवम की गुणवत्तय के कें र्द्ीय 

महत्व को प्रदर्ख़शत दकयय गयय है; भूवम पररवतान, वनम्नीकरण और हयवन की मौजूदय प्रवृवतयों कय अकलन प्रटतुत दकयय गयय है; प्रेरक 

कयरकों की पहचयन और प्रभयवों के ववश्लेषण दकयय गयय है। 

 भूवम वनम्नीकरण और मरुटथलीकरण की चुनौवतयों कय सयमनय करने के वलए 2011 में UNCCD के COP10 में लैंड फॉर लयआफ 

प्रोग्रयम अरंभ दकयय गयय थय। 

 भयरत में, 2001 में मरुटथलीकरण कय मुकयबलय करने हतेु ऄगले 20 वषों के वलए एक रयष्ट्रीय कयया योजनय (NAP) को अरंभ 

दकयय गयय थय। 

 एकीकृत जल-संभर प्रबंधन कययाक्रम, प्रवत बूंद ऄवधक फसल, टवच्छ भयरत वमशन, रयष्ट्रीय वनीकरण कययाक्रम, रयष्ट्रीय हररत वमशन 

जैसी योजनयओं में DLDD से वनपटने के वलए घटक ववद्यमयन हैं। 

 आसरो एवं 19 ऄन्य सहयोवगयों द्वयरय, GIS पररवेश में भयरतीय ररमोट सेंससग डेटय कय ईपयोग करके, संपूणा दशे कय मरुटथलीकरण 

एवं भूवम वनम्नीकरण एटलस (2016) तैययर दकयय गयय थय। 

ररपोटा के ऄनसुयर 2050 के वलए ऄनमुयन 

 ऐसय ऄनमुयन दकयय गयय ह ैदक 4 ऄरब लोग शुष्क भूवम में वनवयस करेंगे और लगभग  50-700 वमवलयन लोगों को प्रवयस के वलए 

बयध्य होनय पंे गय। 

 वैविक टतर पर आसके करण फसल ईपज में औसतन 10% तक की कम हो जयएगी और कुछ क्षेत्रों में यह कमी 50% तक भी हो 

सकती ह।ै 

 ऄवधकयंश वनम्नीकरण मध्य और दवक्षण ऄमेररकय तथय ईप-सहयरय ऄफ्रीकी क्षेत्रों में होगय। 

 ईपभोग, जनसयंवख्यकी और प्रौद्योवगकी में ऄभूतपूवा वृवद् 21वीं शतयब्दी के पूवयाद्ा में ही  वैविक ऄथाव्यवटथय को लगभग चयर गुनय 

कर दगेी | 

 पशुधन के पयलन के वलए अवश्यक प्रक्षेत्र (चरयगयह क्षते्रों) की क्षमतय भी भववष्य में कम हो जयएगी, ऐसय भूवम वनम्नीकरण तथय 

प्रक्षेत्र में कमी दोनों के सवम्मवलत प्रभयव के कयरण होगय। 

 2050 तक जैव-ववववधतय हयवन के लगभग 38-46% तक पहाँचने कय ऄनुमयन ह।ै 

भवूम वनम्नीकरण और भयरत 

 ISRO द्वयरय जयरी मरुटथलीकरण एव ंभवूम वनम्नीकरण एटलस ररपोटा के ऄनुसयर, दशे के कुल भौगोवलक क्षेत्र कय लगभग 

30% वनम्नीकरण से प्रभयववत ह।ै 

 भवूम वनम्नीकरण के कयरण: सीमयन्त और वनम्न ईत्पयदक भूवम पर यय प्रयकृवतक खतरों के वलए सुभेद्य भूवम पर कृवष कययों कय 

ववटतयर, ऄनुवचत फसल चक्रण प्रणयली, कृवष रसययनों कय ऄत्यवधक ईपयोग, ससचयइ प्रणयली कय कुप्रबंधन आत्ययदद 

वनवानीकरण और कम ईत्पयदक भूवम पर कृवष के ववटतयर के वलए वजम्मेदयर हैं। 

o आसके वलए कृषक पररवयरों में गरीबी, भूवम ववखंडन, ऄसुरवक्षत भूवम टवयवमत्व, कुछ संसयधनों की मुक्त पहचं की प्रकृवत 

और नीवतगत एवं संटथयगत ववफलतयओं अदद को ऄतंर्ख़नवहत कयरण मयनय जय सकतय ह ै|  
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टथययी भवूम एव ंपयररवटथवतकी ततं्र प्रबंधन कययाक्रम (Sustainable land and Ecosystem Management Programme: 

SLEM) 

 यह GEF कंट्री पयटानरवशप प्रोग्रयम (CPP) के तहत भयरत सरकयर और वैविक पययावरण सुववधय (GEF) की एक संयुक्त 

पहल ह।ै 

 ईद्देश्य: जलवययु पररवतान को ध्ययन में रखते हए टथययी भूवम प्रबंधन और जैव-ववववधतय के ईपयोग के सयथ-सयथ वटतुओं एवं 

सेवयओं के ववतरण के वलए पयररवटथवतकी तंत्र की क्षमतय को बढ़यवय दनेय| 

 MoEF के ऄंतगात गरठत मरुटथलीकरण प्रकोष्ठ, SLEM कययाक्रम संबंधी दवृष्टकोण के वलए रयष्ट्रीय कयययान्वयन एजेंसी है। 

ICFRE, दहेरयदनू को SLEM प्रोग्रयम के वलए तकनीकी सुववधय प्रदयतय संगठन के रूप में नयवमत दकयय गयय ह।ै 

 

भवूम वनम्नीकरण कय मुकयबलय करन ेके वलए सुझयव 

 प्रक्षते्र (ऐसे क्षेत्र जहयं मुख्य रूप से घयस यय घयस जैसे पौधे एवं झयवं ययं पयइ जयती हैं, आसके ऄंतगात ववि के कुल भूवम सतह कय 

लगभग अधय भयग सवम्मवलत ह)ै में भवूम वनम्नीकरण के संरक्षण के ऄंतगात वनम्नवलवखत शयवमल हैं -  

o भूवम क्षमतय और वटथवत अधयररत अकलन और वनगरयनी। 

o चरयगयहों पर बढ़ते दबयव कय प्रबंधन, चयरय और चयरय फसलों कय प्रबंधन, ऄवतररक्त चयरय फसलों कय प्रबंधन (Silvopastoral 

management), खरपतवयर और कीट प्रबंधन आत्ययदद। 

o ईवचत ऄवि व्यवटथय (fire regimes) बनयए रखने और टथयनीय पशुधन प्रबंधन अधयररत  कययाप्रणयवलयों और संटथयनों की 

पुन:टथयपन यय ववकयस को सुवनवित करनय। 
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अक्रयमक प्रजयवतयों के पररणयमटवरूप भूवम वनम्नीकरण कय मुकयबलय करने के वलए ईनके अगमन मयगा की पहचयन एवं 

वनगरयनी और आन प्रजयवतयों के ववटतयर को रोकने के वलए अवश्यक ईन्मूलन और वनयंत्रण ईपययों (ययंवत्रक, सयंटकृवतक, 

जैववक और रयसययवनक) को ऄपनयनय। 

 खनन क्षते्रों में भवूम वनम्नीकरण के सरंक्षण के ऄतंगात वनम्नवलवखत शयवमल हैं: 

o खनन ऄपवशष्ट (मृदय और जल) कय ऑन-सयआट प्रबंधन, खनन सयआट की टथलयकृवत में सुधयर और उपरी मृदय कय शीघ्र 

प्रवतटथयपन। 

o ईपयोगी घयस के मैदयन, वन, अर्द्ाभूवम और ऄन्य पयररवटथवतक तंत्रों कय पुनरुद्यर करने हतेु पुनर्ख़नमयाण और पुनवयास ईपययों 

को ऄपनयनय। 

 अर्द्ाभवूम क्षते्र में भवूम वनम्नीकरण कय संरक्षण: आसके ऄंतगात वनयंत्रक सबद ुऔर प्रदषूण स्रोतों को ऄवरुद् करनय, एकीकृत भूवम और 

जल प्रबंधन रणनीवतयों को ऄपनयनय, वनवष्क्रय एवं सदक्रय पुनरुद्यर ईपययों के मयध्यम स ेअर्द्ाभूवम  जलक्षेत्र, जैव-ववववधतय और 

पयररवटथवतकी तंत्र की कयया प्रणयली को पुनटथयावपत करनय, जैसे- वनर्ख़मत अर्द्ाभूवमययं (constructed wetlands) आत्ययदद 

सवम्मवलत हैं। 

 कृवष ईत्पयदकतय को बढ़यनय, कम भूवम वनम्नीकरण करने वयले खयद्य अहयरों की ओर टथयनयंतरण, ऄवहनीय स्रोतों से प्रयप्त पश ु

अधयररत प्रोटीन कय कम ईपयोग, खयद्य हयवन एवं ऄपवशष्ट में कमी। 

 संटथयगत, शयसन, समुदयय और व्यवक्तगत टतर पर वववभन्न नीवतगत ईपकरणों और ऄनुदक्रययओं कय समवन्वत और एक सयथ 

ईपयोग करनय। 

 टथययी भूवम प्रबंधन कययाप्रणयवलयों की वडजयआन, कयययान्वयन और मूल्ययंकन में टथयनीय लोगों एवं टथयनीय समुदययों सवहत भवूम 

प्रबंधकों की प्रमखु भवूमकय को पहचयननय। 

 शहरी वनयोजन, दशेज प्रजयवतयों कय पुनःरोपण, हररत ऄवसंरचनय ववकयस, दवूषत और सील्ड मृदय (जैसे- एटफयल्ट के ऄंतगात) के 

ईपचयर, ऄपवशष्ट जल ईपचयर और नदी चैनल की पुनटथयापनय। 

 वनम्नीकरण को बढ़यवय दनेे वयले ववकृत प्रोत्सयहनों को समयप्त करनय, जैसे- ऄवधक ईत्पयदन को बढ़यवय दनेे वयली सवब्सडी; आसके 

टथयन पर ऄवधक सकयरयत्मक प्रोत्सयहनों पर ववचयर करनय जो टथययी भूवम प्रबंधन कययाप्रणयवलयों को ऄपनयने को बढ़यवय दतेे हों। 

वनष्कषा 

भूवम वनम्नीकरण समटयय कय समयधन न केवल दशेों के वलए अर्ख़थक रूप से लयभप्रद है, बवल्क यह SDGs और पेररस समझौते के लक्ष्यों 

की प्रयवप्त के वलए भी महत्वपूणा ह।ै भूवम वनम्नीकरण में कमी और पररवतान मृदय की कयबान ऄवशोषण एवं भंडयरण प्रदक्रययओं के मयध्यम 

से 2030 तक ग्रीनहयईस गैस के ईत्सजान में ⅓ तक की कटौती कर सकतय ह।ै 

1.3.1. मृदय प्रदूषण  

(Soil Pollution) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हयल ही में, खयद्य एवं कृवष संगठन (FAO) द्वयरय मृदय प्रदषूण पर "सॉआल पॉल्यूशन: ए वहडन ररयवलटी" (Soil Pollution: A Hidden 

Reality) नयमक एक ररपोटा जयरी की गइ। 

मदृय प्रदषूण के कयरण 

 ज्वयलयमुखीय ववटफोट, दयवयनल, ब्रह्मयंड की ईत्पवत्त, ईल्कयसपड जैसी प्रयकृवतक घटनयएं भी प्रयकृवतक प्रदषूण कय कयरण हो सकती 

हैं जब आनके द्वयरय पययावरण में वववभन्न प्रकयर के ववषयक्त तत्व वनमुाक्त दकए जयते हैं। 

 मयनवजवनत स्रोत: ऄसंधयरणीय कृवष पद्वतययं, औद्योवगक गवतवववधययं एवं खनन, ऄनुपचयररत शहरी ऄपवशष्ट, पररवहन, 

कीटनयशक ऄनुप्रयोगों से ईत्पन्न कण (spray drift) और कइ पदयथों कय ऄपूणा दहन। 

o ववि भर में ववशेष रूप से लेड बैटरी से संबंवधत पनुचाक्रण ईद्योगों की मृदय प्रदषूण के प्रमुख स्रोतों के रूप में पहचयन की गइ 

ह।ै 

o सनै्य गवतवववधयय ं और यदु्: ववध्वंसकयरी और रसययनों वयले नॉन-वडग्रेडेबल वेपन्स के ईपयोग ने मृदय टवयट्य को 

ऄपररवतानीय क्षवत पहचंयइ ह।ै 

o प्रयकृवतक कयरकों और मुख्यतः चेरनोवबल घटनयओं जैसे मयनवजवनत कयरकों के कयरण मदृय में रेवडयोन्यवुक्लअआड की मयत्रय में 

वृवद्। 
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o ईभरत े हए प्रदषूक: आसके ऄंतगात फयमयाटयूरटकल्स, एंडोक्रयआन वडसरप्टसा, हॉमोन, ववषयक्त पदयथा एवं ऄन्य रयसययन तथय 

जैववक प्रदषूक, जैसे- मृदय में सूक्ष्म प्रदषूक (बैक्टीररयय और वययरस) अदद सवम्मवलत हैं। 

मदृय प्रदषूण कय प्रभयव 

 प्रयकृवतक ससंयधनों कय क्षरण: मृदय प्रदषूण मृदय में पयए जयने वयले सूक्ष्मजीवों और मृदय पर वनभार बंे  जीवों द्वयरय प्रदयन की जयने 

वयली प्रमुख पयररवटथवतक तंत्र सेवयओं को गंभीर रूप से प्रभयववत करतय ह।ै 

 टवयट्य पर प्रभयव: ववि टवयट्य संगठन (WHO) के ऄनुमयनों के ऄनुसयर ह ै ववि भर में दो ऄरब लोग मृदय-संचररत कृवम 

(हलेसमथ) से संक्रवमत हैं। 

 खयद्य सदंषूण: संदवूषत मृदय के संपका  को भयरी धयतु, रेवडयोधमी नयवभक, परवसटटेंट ऑगेवनक पोल्यूटेंट अदद के जैव-संचयन के 

कयरण खयद्य संदषूण के संभयववत स्रोत के रूप में पहचयनय गयय ह।ै 

 एंटी मयआक्रोवबयल रेवसटटेंट बैक्टीररयय और जीन कय सचंय: मयनव एवं पशु वचदकत्सय, पशुधन और कृवष में एंटीबययोरटक दवयओं के 

व्ययपक ईपयोग और दरुुपयोग जैसी मयनवीय गवतवववधयों के कयरण मृदय ऄत्यवधक प्रवतरोधी रोगजनक बैक्टीररयय कय भंडयर बन 

गइ है। 

 खयद्य सरुक्षय पर प्रभयव: मृदय प्रदषूण फसल ईपज को कम करके खयद्य सुरक्षय को महत्वपूणा  रूप से प्रभयववत करतय है। 

 कृवष ईत्पयदकतय में कमी: भयरत में मृदय क्षरण 147 वमवलयन हके्टेयर कृवष योग्य भूवम को गंभीर रूप से प्रभयववत कर रहय ह।ै 

 ईवारक एवं कीटनयशक के ऄत्यवधक ईपयोग और मयआक्रोवबयल गवतवववध के कयरण पोषक तत्वों कय वनक्षयलन मृदय ऄम्लीकरण कय 

कयरण बनतय ह।ै 

 एक ससक होल के रूप में मदृय: ठोस ऄपवशष्ट की डंसपग के वलए मृदय कय एक ससक के रूप में ईपयोग दकयय जयतय ह।ै एक ऄनुमयन के 

ऄनुसयर आस मृदय द्वयरय 2025 तक 2.2 ऄरब टन वयर्ख़षक ईत्पयदन दकयय जय सकतय ह।ै 

मदृय प्रदषूण के बयरे में  

 यह दकसी भी रयसययन ऄथवय ऄन्य पदयथा की मृदय में ऄनुपयुक्त ईपवटथवत और/ऄथवय आनकी सयमयन्य सयंर्द्तय से ऄवधकतय को 

संदर्ख़भत करतय है जो गैर-लवक्षत जीवों पर प्रवतकूल प्रभयव डयलतय ह।ै 

 टटेटस ऑफ़ वल्डा सॉआल ररसोसा ररपोटा (SWSR) ने मृदय प्रदषूण की पहचयन वैविक मृदय और ईसके द्वयरय प्रदयन की जयने 

वयली पयररवटथवतकी सेवयओं को प्रभयववत करने वयले मुख्य मृदय खतरों में से एक के रूप में की ह।ै 

मदृय प्रदषूण के वववभन्न प्रकयर 

 सबद-ुस्रोत प्रदषूण (Point-Source Pollution): एक ववशेष क्षेत्र के भीतर एक वववशष्ट घटनय ऄथवय घटनयओं की एक 

श्रृंखलय के कयरण होने वयलय मृदय प्रदषूण, वजसमें प्रदषूक मृदय में वनमुाक्त दकए जयते हैं तथय प्रदषूण के स्रोत और प्रदषूक की 

सुगमतयपूवाक पहचयन की जयती ह।ै सबद-ुस्रोत प्रदषूण के मुख्य स्रोतों में मयनवजवनत गवतवववधययं सवाप्रमुख हैं और यह शहरी 

क्षेत्रों में सयमयन्य ह।ै 

 ववसररत प्रदषूण (Diffuse Pollution): यह प्रदषूण व्ययपक क्षेत्रों में फैलय होतय ह,ै जो मृदय में संचवयत होतय ह ैऔर आसकय 

एकल ऄथवय सुगमतय से पहचयनय जयने वयलय स्रोत नहीं होतय है। आसमें पवन-मृदय-जल तंत्र के मयध्यम से प्रदषूकों कय 

पररवहन शयवमल होतय ह।ै 

 

ऄतंररयष्ट्रीय सहयोग 

 ग्लोबल वसम्पोवजयम ऑन सॉआल पोल्यशून (GSOP18):  यह मृदय प्रदषूण की वटथवत, प्रवृवत्तयों एवं कययों तथय मयनव 

टवयट्य, खयद्य सुरक्षय और पययावरण पर आसके हयवनकयरक प्रभयवों के संबंध में नवीनतम अंकं ों पर चचया करने के वलए एक 

सयझय मंच के वनमयाण हतेु एक कदम ह।ै 

 आंटरनशेनल नटेवका  ऑफ़ ब्लैक सॉआल: यह ववश्लेषणयत्मक ररपोटा तैययर करके तथय ज्ञयन सयझयकरण एवं तकनीकी सहयोग के 

वलए मंच के रूप में कयया करके कयली वमिी के संरक्षण और दीघाकयवलक ईत्पयदकतय को बढ़यवय देगय। 

 वल्डा हले्थ ऑगनेयआजशेन आंटरनशेनल प्रोग्रयम ऑन केवमकल सफे्टी ने 10 रसययनों ऄथवय रसययनों के समूह की पहचयन की ह ै

जो प्रमुख टवयट्य संबंधी जोवखम ईत्पन्न करते हैं और आनमें मृदय प्रदषूक जैसे कैडवमयम, सीसय, पयरय, डयआऑवक्सन एवं 

डयआऑवक्सन जैसे पदयथा और ऄत्यवधक खतरनयक कीटनयशक शयवमल हैं। 

मदृय टवयट्य में सधुयर के वलए सरकयर द्वयरय ईठयए गए कदम 

 मदृय टवयट्य कयडा योजनय: आसमें व्यवक्तगत खेतों के वलए अवश्यक पोषक तत्वों और ईवारकों की फसल-वयर वसफयररशें 

शयवमल हैं। आसकय ईद्देश्य दकसयनों को अगत के ईवचत ईपयोग के मयध्यम से ईत्पयदकतय में सुधयर करने में सहययतय प्रदयन 



  

 
 

34 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प

य
याव

र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

करनय है। 

 नीम लवेपत यरूरयय को यूररयय के ईपयोग को वनयंवत्रत करने, फसल के वलए आसकी ईपलब्धतय बढ़यने और ईवारक ईपयोग की 

लयगत को कम करने के वलए बढ़यवय ददयय जय रहय ह।ै 

 परंपरयगत कृवष ववकयस योजनय (PKVY) यह योजनय दशे में जैववक कृवष को बढ़यवय दनेे के ईद्देश्य से लयगू की जय रही ह।ै यह 

मृदय टवयट्य और जैववक ईत्पयदन में सुधयर करेगी। 

अग ेकी रयह  

 सटंथयगत ढयचंय: FAO की वल्डा सॉआल चयटार ने ऄनुशंसय की है दक रयष्ट्रीय सरकयरों को मृदय प्रदषूण पर वनयमों को कयययावन्वत 

करनय चयवहए और मयनवीय टवयट्य एवं कल्ययण को सुवनवित करने हतेु हयवनकयरक पोषक तत्वों के संचय को सीवमत करनय 

चयवहए। 

 कृवष स्रोतों से प्रदषूण को सीवमत करने हतेु धयरणीय मदृय प्रबधंन पद्वतयों, जैसे- पोषक स्रोतों की मयत्रय वनधयाररत करनय, ईवारक 

की अवश्यक मयत्रय प्रदयन करने के वलए मृदय परीक्षण, मृदय क्षरण और नयआटे्रट के वनक्षयलन को कम करने के वलए फसल अवरण, 

पोषक तत्वों की हयवन को कम करने हतेु न्यूनतम जुतयइ को बढ़यवय देनय। 

 धयरणीय मदृय प्रबधंन व्यवटथय में सुधयर के वलए ववकयसशील और ऄल्प ववकवसत दशेों में सूचनय संबंधी ऄंतरयल में सुधयर करनय। 

 ऄनसुधंयन और ववकयस को प्रोत्सयवहत करनय: मयपन, ईपचयर वनगरयनी और मृदय चक्र को बेहतर ढंग से समझने के वलए नए तरीकों 

को ववकवसत करनय। 

  ईपचयररत ऄपवशष्ट जल के ईपयोग को प्रोत्सयवहत करनय:  कृवष ससचयइ के संदभा में जलयभयव के मुद्दे कय समयधयन करने एवं फसल 

ईत्पयदकतय में वृवद् के वलए पोषक तत्वों को बढ़यने हतेु। 

 शहरी ऄपवशष्ट में ववद्यमयन दवूषत पदयथों एवं रोगजनक जीवों को कम करने के वलए कंपोसटटग और पूवा-ईपचयर जैसी सधंयरणीय 

तकनीकों कय ईपयोग करनय। 

 टव-टथयन ेमदृय ईपचयर को बढ़यवय दनेय: यह जैव ईपचयर, फयआटो रेमेवडएशन, बययोचयर कय ईपयोग, नैनोकणों कय ऄनुप्रयोग, 

एंजयआम-अधयररत जैव ईपचयर आत्ययदद के मयध्यम से दकयय जय सकतय है तयदक पशु ऄपवशष्ट को वटथर करने और आसे ईपयोगी 

कयबावनक ईवारक में पररवर्ख़तत करने के वलए एक दकफययती और पययावरणीय रूप से ऄनुकूल दवृष्टकोण प्रदयन दकयय जय सके। 

 कृवष रसययन ईद्योग को कयबावनक जैववक ईत्पयदों के ईत्पयदन में वनवेश करने के वलए प्रोत्सयवहत करनय, जो मृदय टवयट्य के सुधयर 

करने में सहययतय करते हैं। 

1.3.2. तटीय ऄपरदन 

(Coastal Erosion) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

 एक ऄध्ययन के ऄनुसयर, परयली-1 द्वीप (बयंगयरम एटोल कय भयग जोदक लक्षद्वीप के समृद् जैव  

ववववधतय वयले वनजान द्वीपों में से एक हैं) तटीय ऄपरदन के कयरण लुप्त हो गयय ह ैतथय लक्षद्वीप सयगर में ऄववटथत ऐसे ही ऄन्य 

चयर द्वीप तेजी से वसकुं  रह ेहैं। 

भयरत में तटीय ऄपरदन  

 ऄन्य सयमदुर्द्क रयष्ट्रों की तरह, भयरत के लंबे प्रययद्वीपीय क्षेत्र को भी वनरंतर ऄपरदन कय सयमनय करनय पं  रहय ह।ै प्रययः ववकयस 

संबंधी गवतवववधयय,ं तटीय गवतशीलतय को समझे वबनय संपन्न की जयती हैं वजसके पररणयमटवरूप ववशेषकर टथयनीय समुदययों को 

दीघाकयवलक क्षवत होती है। 

 MOEF&CC के ऄनसुयर, भयरत की 8414 दकलोमीटर लंबी तटरेखय कय 40% वहटसय तटीय ऄपरदन (ईच्च, मध्यम यय वनम्न) की 

समटयय से ग्रटत ह।ै 

 पृ् वी ववज्ञयन मतं्रयलय (MoES), वयर्ख़षक अधयर पर भयरतीय तट के सयथ-सयथ तटीय रेखय में होने वयले पररवतानों की वनगरयनी 

करतय है। हयल की कुछ वनष्कषों के ऄनुसयर: 

o ऄंडमयन और वनकोबयर द्वीप समूह सवयावधक तटीय ऄपरदन कय सयमनय करते हैं वजस कयरण आसकी लगभग 89 प्रवतशत 

तटरेखय बंगयल की खयं ी में जलमि हो गइ है। 

o वहीं दसूरी तरफ तवमलनयडु है, जहयाँ पर तटीय क्षेत्र कय 62% {वृवद् (accreation): जल के द्वयरय क्रवमक रूप से मृदय 

वनक्षेपण, रेत वनक्षेपण के रूप में सूखी भूवम के वनमयाण} नवीन वनर्ख़मत तटरेखय के रूप में है।   

o गोवय में  सवयावधक 52 प्रवतशत वटथर तटरेखय ववद्यमयन ह।ै 
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तटीय ऄपरदन  के कयरण 

 तटीय ऄपरदन  कय मुख्य कयरण तरंग उजया ह।ै 

 जलवययु पररवतान: बढ़ते ग्लोबल वयर्ममग और अआस शीट्स एवं महयद्वीपीय ग्लेवशयरों के वपघलने से वनरंतर समुर्द्ी जल के टतर में 

वृवद् हो रही ह।ै आसके पररणयमटवरूप कइ प्रयकृवतक अपदयएं जैसे सूनयमी, तूफयनी लहरें, समुर्द्ी जल तथय चक्रवयतों के तयपीय 

ववटतयर अदद ईत्पन्न होती हैं। ये प्रयकृवतक संतुलन को बयवधत करती हैं और ऄपरदन में वृवद् करती हैं। 

 भयरत में तटवती क्षेत्र तीव्र समुर्द्तटीय बहयव क्षेत्रों के रूप में वचवननत हैं। आसके पररणयमटवरुप एक वषा में ऄनुमयवनत 1.5 वमवलयन 

टन रेत दवक्षण-पूवा से ईत्तर-पूवा की ओर प्रवयवहत होती ह।ै 

 जलग्रहण क्षेत्रों जैसे:- नददयों और बंदरगयहों, मत्टयन टथलों पर तथय घयटों (jettis) में बयंधों के वनमयाण से ऄपरदन  में वृवद् और 

नदी के मुहयनों से तलछट के प्रवयह में कमी अती ह ैवजससे तटीय ऄपरदन में वृवद् होती ह।ै 

 

 रेत और प्रवयलों के खनन और वनकषाण (Dredging) से तट संबंधी गवतवववधययाँ कइ प्रकयर से प्रभयववत होती हैं। जैसे:- तटीय 

व्यवटथय में तलछट में कमी लयनय तथय जलीय गहरयइ को रूपयंतररत करनय, वजससे तरंग ऄपवतान और तटवती प्रवयह पररवर्ख़तत 

होतय ह।ै 

तटीय ऄपरदन स ेवनपटन ेके ईपयय: 

सरुक्षय: तीव्र यय दीघाकयवलक ऄपरदन को रोकने के वलए करठन व सरल समयधयन, दोनों के ऄंतगात कुछ ववकल्पों को पहचयनय गयय ह।ै 

आसमें वनम्नवलवखत शयवमल हैं:  

 समुर्द्ी तटों पर कुछ हटतक्षेपों के मयध्यम से सेलयआन टटोन-पैकेसजग और ब्रेकवयटर जैसी संरचनयओं कय वनमयाण। आसे पयरंपररक रूप 

से तटीय रक्षय के वहटसे के रूप में मयनय जयतय ह।ै 

 तट के ऄपरदन की रोकथयम के वलए समुर्द् में वनम्न दीवयरों कय वनमयाण दकयय जयतय ह ैवजसे ग्रॉयन्स कहय जयतय ह।ै 

 वजयो-ससथरेटक ट्यूब नयमक एक सरल आंजीवनयररग तकनीक कय ईपयोग ओवडशय तट पर दकयय गयय है। 

 वनटपवत: ढलयन वटथरतय में सुधयर, तलछट को संघरटत करने और तटरेखय को कुछ संरक्षण प्रदयन करने के वलए वनटपवत महत्वपूणा 

ह।ै 

UNEP ग्लोबल प्रोग्रयम ऑफ एक्शन (UNEP/GPA): 

 आसकय ईद्देश्य समुर्द्ी पययावरण कय संरक्षण और परररक्षण करने के वलए रयज्यों के कताव्यों के कयययान्वयन को सुववधयजनक 
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बनयकर भूवम अधयररत गवतवववधयों से होने वयले समुर्द्ी पययावरण के वनम्नीकरण को प्रवतबंवधत करनय ह।ै 

 आसे वयसशगटन वडक्लरेेशन ऑन प्रोटेक्शन ऑफ़ मरीन एनवययरनमेंट फ्रॉम लैंड-बेटड एवक्टववटीज, 1955 के मयध्यम से 

वनर्ख़मत दकयय गयय थय। 

 यह टथलीय, तयजे जल, तटीय और समुर्द्ी पयररवटथवतक तंत्र के मध्य सम्बद्तय को प्रत्यक्षतः संबोवधत करने वयली एकमयत्र 

वैविक पहल ह।ै 

 GPA सवचवयलय ने तीन ववैिक बह-वहतधयरक सयझेदयरी की टथयपनय की ह:ै ग्लोबल पयटानरवशप ऑन न्यूरट्रएंट मैनेजमेंट 

(GPNM), ग्लोबल पयटानरवशप ऑन मरीन वलटर (GPML) और ग्लोबल वेटट वयटर आवनवशएरटव (GWI)। 

 ग्लोबल पयटानरवशप ऑन मरीन वलटर (GPML) जून 2012 में ब्रयजील में ररयो+20 में अरंभ की गइ थी। यह ऄंतररयष्ट्रीय 

एजेंवसयों, सरकयरों, गैर-सरकयरी संगठनों, ऄकयदवमक, वनजी क्षेत्र, वसववल सोसयआटी और व्यवक्तयों की एक वैविक भयगीदयरी 

ह।ै आसके वववभन्न वववशष्ट ईद्देश्यों में से एक समुर्द्ी कूं य-कका ट (मरीन वलटर) को कम और प्रबंवधत कर मयनव टवयट्य और 

वैविक पययावरण की रक्षय करनय है। 

ऄन्य सबंवंधत पहलें  

 होनोलूल ूटटे्रटजी- समुर्द्ी मलबे के वनवयरण और प्रबंधन के वलए एक वैविक फे्रमवका । 

 नरैोबी कन्वेंशन- सरकयरों, वसववल सोसयआटी और वनजी क्षेत्र तथय UNEP के क्षेत्रीय समुर्द् कययाक्रम के भयग के मध्य 

सयझेदयरी ह।ै यह टवच्छ नददयों, तटों और महयसयगरों के सयथ एक समृद् पविमी सहद महयसयगर क्षेत्र की ददशय में कयया 

करतय है।  

 ब्ल ूफ्लगै तटीय मयनक: यह समुर्द् तटों, सतत नौकययन पयाटन संचयलनों और बंदरगयहों के वलए कोपनेहेगन वटथत फयईंडेशन 

फॉर एनवययरमेंटल एजकेुशन (FEE) द्वयरय टथयवपत एक पययावरण पुरटकयर ह।ै ओवडशय के कोणयका  तट कय चंर्द्भयगय समरु्द् 

तट ब्लू फ्लैग प्रमयणीकरण प्रयप्त करने के वलए टैग प्रमयणन प्रदक्रयय को पूरय करने वयलय एवशयय में पहलय तट होगय। आसके 

ऄवतररक्त, भयरत में ब्लू फ्लैग समुर्द् तटों के रूप में 12 ऄन्य समुर्द् तटों को भी ववकवसत दकयय जय रहय ह।ै 

कोटटल ग्रीन बले्ट: 

 सयमयवजक वयवनकी: आसे सरकयरी यय वनजी क्षेत्र के रयजटव के स्रोत के रूप में नहीं समझय जयनय चयवहए, बवल्क तटीय समुदययों की 

सतत अजीववकय ववकयस कय समथान करने हतेु आसकय आटतेमयल दकयय जयनय चयवहए। 

 पयररवटथवतकी ववकयस: यह संरक्षण गवतवववधयों, शैवक्षक और मनोरंजनयत्मक ऄवसरों के वलए लयभप्रद ह।ै 

 भयगीदयरी योजनय, कयययान्वयन और वनगरयनी: टथयनीय समुदययों के टथयवनक ज्ञयन (indigenous knowledge) को वनणाय 

प्रदक्रयय में ईपयोग दकयय जयनय चयवहए तयदक वे प्रत्यक्ष रूप से लयभ प्रयप्त कर सके। 

1.3.2.1 तटीय वववनयमन क्षेत्र  

(Coastal Regulation Zone) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, पययावरण, वन एवं जलवययु पररवतान मंत्रयलय (MoEFCC) ने पययावरण (संरक्षण) ऄवधवनयम 1986 के तहत तटीय 

वववनयमन क्षेत्र ऄवधसूचनय-2018 कय प्रयरूप जयरी दकयय है।  

पृष्ठभवूम  

 भयरत की 7,500 दक.मी. लम्बी तटरेखय ह।ै यह देश की लगभग 30% जनसंख्यय को अश्रय प्रदयन करती ह।ै  

 जहयं संसयधन संरक्षण एवं प्रदषूण वनयंत्रण में वववभन्न संशोधनों, भयरत के तटीय रयज्यों में एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंधन (ICZM) 

कययाक्रम के दक्रययन्वयन, CZM में कॉपोरेट क्षेत्रों की ऄवधक भयगीदयर के मयध्यम से तटीय वववनयमन क्षेत्र (CRZ) में महत्वपूणा 

प्रगवत की गइ है, वहीं वववभन्न बयध्यतयएं भी ववद्यमयन हैं, जैसे - ऄनुपयुक्त वैज्ञयवनक अधयर एवं ददशय-वनदशे, बेसलयआन संबंधी 

सूचनय कय ऄभयव और कमजोर सयमयवजक अधयर, पररयोजनय संबधंी गवतवववधयों में ऄटपष्टतय, ऄप्रभयवी दक्रययन्वयन व प्रवतान 

आत्ययदद। 

 शैलशे नययक सवमवत कय गठन तटीय वववनयमन क्षेत्र 2011 से संबंवधत मुद्दों की समीक्षय करने हतेु दकयय गयय थय। सवमवत ने ऄपनी 

ररपोटा वषा 2015 में प्रटतुत की थी। (बॉक्स दखेें) 
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CRZ, 2011 पर शैलशे नययक सवमवत ररपोटा के महत्वपणूा सबद:ु 

 सवमवत ने पययय दक 2011 के वववनयमनों ने, ववशेष रूप से वनमयाण के संदभा में, अवयस, मवलन बटती ववकयस, जीणा संरचनयओं तथय 

ऄन्य खतरनयक आमयरतों के पुनर्ख़वकयस को प्रभयववत दकयय है। 

 आसने प्रटतयववत दकयय दक शवक्तयों कय हटतयंतरण रयज्यों एवं कें र्द् शयवसत प्रदशेों के सयथ-सयथ टथयनीय वनकययों को भी दकयय जयनय 

चयवहए। 

 आसने सुझयव ददयय दक CRZ II और III क्षेत्रों (ईच्च ज्वयर रेखय से 500 मी. पर वटथत जो क्रमशः ववकवसत एवं ऄपेक्षयकृत ऄबयवधत 

हैं) को रयज्य यय केन्र्द्ीय मंत्रयलय के पययावरण ववभयग के ऄधीन नहीं रखय जयनय चयवहए बवल्क आसे रयज्य के शहरी और वनयोजन 

ववभयगों के वनयमों द्वयरय वनदवेशत होनय जयनय चयवहए। 

 आसके द्वयरय “नो डेवलपमेंट जोन” को “सघन जनसंख्यय” वयले क्षेत्रों के मौजूदय 200 मी. से केवल 50 मी. तक कम करनय प्रटतयववत 

दकयय गयय ह।ै      

प्रयरूप के मुख्य त्य  

लक्ष्य: 

 तटीय क्षेत्रों में मछुअरय समुदयय तथय ऄन्य टथयनीय समुदययों की अजीववकय सुरक्षय के ऄवतररक्त तटीय ववटतयर और समुर्द्ी क्षेत्रों के 

वववशष्ट पययावरण की सुरक्षय एवं संरक्षण करनय।  

 वैविक तयपन के कयरण प्रयकृवतक अपदयओं के खतरों, समुर्द्ी जलटतर में वृवद् अदद को ध्ययन में रखते हए वैज्ञयवनक वसद्यंतों पर 

अधयररत धयरणीय ववकयस को बढ़यवय दनेय।  

तटीय वववनयमन क्षते्र को पररभयवषत करनय: 

 समुर्द्ी सीमय के सयथ टथलीय भयग की ओर ईच्च ज्वयर रेखय (HTL) से 500 मी. तक कय टथलीय क्षेत्र।   

 ज्वयर प्रभयववत जल वनकययों सवहत टथल भयग की ओर HTL से 50 मी. यय क्रीक की चौं यइ (जो भी कम हो) के मध्य कय टथलीय 

क्षेत्र। 

 ऄतंर-ज्वयरीय क्षेत्र ऄथयात् ईच्च ज्वयर रेखय और वनम्न ज्वयर रेखय (LTL) के मध्य कय टथलीय क्षेत्र। 

 समुर्द् क्षेत्र में वनम्न ज्वयर रेखय से प्रयदवेशक जल सीमय (12 नॉरटकल मयआल) के मध्य जलीय और वनतल क्षेत्र। ज्वयर प्रभयववत जल 

वनकययों के दकनयरे पर वटथत LTL तथय समुर्द् की ओर वटथत LTL के मध्य कय जलीय और वनतल क्षेत्र। 

CRZ कय वगीकरण: 

 CRZ-I क्षेत्र पययावरणीय रूप से ऄत्यंत महत्पूणा क्षेत्र होते हैं, वजन्हें वनम्नवलवखत दो वगो में ववभयवजत दकयय जयतय है- 

o CRZ-I A: यह पयररवटथवतक रूप से संवेदनशील क्षेत्रों तथय ऐसी भूअकृवतक ववशेषतयओं कय वनमयाण करतय है जो तट की 

समग्रतय को बनयए रखने में महत्वपूणा भूवमकय वनभयती हैं। 

o CRZ-II B: ऄंतर-ज्वयरीय क्षेत्र ऄथयात् वनम्न ज्वयर रेखय तथय ईच्च ज्वयर रेखय के मध्य कय क्षेत्र।   

 CRZ-II यह नगरपयवलकय सीमयओं में यय ऄन्य वववधक रूप से ऄवभवहत मौजूदय शहरी क्षेत्रों में तटरेखय तक यय ईसके समीप 

ववकवसत टथलीय क्षेत्रों कय गठन करतय ह।ै 

 CRZ-III क्षते्र - ग्रयमीण क्षेत्रों में ऄपेक्षयकृत ऄबयवधत भूवम और मौजदूय नगरपयवलकय सीमयओं के मध्य ,दकनयरे के समीप वटथत क्षेत्र 

के ऄंतगात नहीं अती है, आसे दो श्रेवणयों में बयंटय गयय ह:ै 

o CRZ-III A, वजन क्षेत्रों में 2011 की जनगणनय के ऄनुसयर जनसंख्यय घनत्व 2,161 व्यवक्त प्रवत वगा दक.मी. से ऄवधक है, ईन्हें 

ईच्च ज्वयर रेखय (HTL) से 50 मी. तक “नो डेवलपमेंट जोंस” (NDZs) के रूप में वचवननत दकयय जयएगय। 

o CRZ-III B ईन ग्रयमीण क्षेत्रों को संदर्ख़भत करतय ह ैजहयाँ जनसंख्यय घनत्व 2,161 व्यवक्त प्रवत वगा दक.मी. से कम है। ऐसे क्षेत्रों 

में ईच्च ज्वयर रेखय से 200 मी. तक कय क्षेत्र NDZ होगय।  

 CRZ- IV, आसके ऄंतगात जलीय क्षेत्र सवम्मवलत होतय ह।ै आसे भी दो भयगों में ववभयवजत दकयय गयय ह।ै  

o CRZ-IV A, समुर्द् की ओर वनम्न ज्वयर रेखय से 12 नॉरटकल मयआल के मध्य कय जलीय और समुर्द् वनतल क्षेत्र। 

o CRZ-IV B, आसके ऄंतगात ज्वयर प्रभयववत जल वनकयय के दकनयरे पर वटथत LTL और दकनयरे के ववपरीत ददशय में वटथत LTL 

के मध्य के जलीय क्षेत्र और समुर्द्ी वनतल क्षेत्र को शयवमल दकयय गयय ह।ै 

CRZ के ऄतंगात प्रवतबवंधत गवतवववधययाँ  

 नए ईद्योगों की टथयपनय, मौजूदय ईद्योगों कय ववटतयर, पररचयलन यय प्रदक्रययएं। 

 तेल कय वनमयाण यय संचयलन, पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मंत्रयलय की ऄवधसूचनय के ऄंतगात वनर्क्रदष्ट खतरनयक पदयथों 

कय भंडयरण यय वनपटयन। 
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 नइ मत्टय प्रसंटकरण आकयआयों की टथयपनय। 

 भूवम-सुधयर, सयगरीय जल के प्रयकृवतक प्रवयह को बयवधत यय ववक्षुब्ध करनय। 

 ईद्योगों, शहरों यय कटबों और ऄन्य मयनवीय बवटतयों से ऄनुपचयररत ऄपवशष्ट यय बवहःस्रयव कय वनटसरण। 

 वनमयाण मलबे, औद्योवगक ठोस ऄपवशष्ट, भूवम भरयव के ईद्देश्य हतेु फ्लयइ ऐश सवहत शहर यय कटबे के ऄपवशष्ट कय वनपटयन। 

 ईच्च ऄपरदन वयले तटीय दकनयरे पर बंदरगयह और पत्तन पररयोजनयएं। 

 रेत, चियनों तथय ऄन्य ऄधःटतर पदयथों कय खनन। 

 रेत के सदक्रय टीलों की डे्रससग यय ईनमें पररवतान करनय। 

 जलीय तंत्र और समुर्द्ी जीवन की सुरक्षय हतेु तटीय जल में प्लयवटटक कय वनपटयन प्रवतबवंधत होगय।    

सबंवंधत शब्दयवली  

 ईच्च ज्वयर रेखय को तटीय भूवम पर वटथत एक रेखय के रूप में पररभयवषत दकयय गयय ह ैजहयं पर वृहद ्ज्वयर के दौरयन ईच्चतम जल 

रेखय तक पहाँचती ह।ै 

 तटीय क्षेत्र प्रबंधन योजनय पययावरणीय, अर्ख़थक, मयनवीय टवयट्य और संबंवधत गवतवववधयों के संतुलन हतेु तटीय क्षेत्रों के प्रबंधन 

को शयवमल करती है।   

 

 पररयोजनयएं वजन्हें पययावरण मतं्रयलय के ऄनमुोदन की अवश्यकतय है  

o CRZ-I (पययावरणीय रूप से ऄत्यंत महत्वपूणा) तथय CRZ-IV (जलीय और समुर्द् वनतल क्षेत्र) में वटथत पररयोजनयओं को 

पययावरण मंत्रयलय के ऄनुमोदन की अवश्यकतय होगी जबदक ऄन्य पर रयज्यों और कें र्द् शयवसत प्रदशेों के तटीय क्षेत्र प्रबंधन 

प्रयवधकरणों (CZMAs) द्वयरय ववचयर दकयय जयएगय। 

o ऄटथयइ पयाटन सवुवधयएाँ। आसे CRZ-III में ऄनुमवत प्रदयन की जयएगी यदद रयष्ट्रीय यय रयज्य रयजमयगा दकसी NDZ से गुजरते 

हैं। 

o आमयरतों को ऄनुमवत तब प्रदयन की जयएगी जब वे पययावरणीय मयनकों, वनयमों तथय संवववधयों के ऄनुसयर ठोस और तरल 

ऄपवशष्टों के ईवचत प्रबंधन और वनपटयन हतेु व्यवटथयएं ईपलब्ध करवयएंगी। 

 दक्रटीकल वल्नरेबल कोटटल एररयय (CVCA) 
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o आन क्षेत्रों के प्रबंधन में मछुअरों सवहत तटीय समुदययों को भी शयवमल दकयय जयएगय। दषृ्टव्य ह ै दक मछुअरे ऄपनी सतत 

अजीववकय के वलए तटीय संसयधनों पर वनभार रहते हैं। 

o आन क्षेत्रों में पविम बंगयल में सुंदरबन तथय पययावरण (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1986 के ऄधीन पहचयने गए ऄन्य 

पयररवटथवतकीय संवेदनशील क्षेत्र जैसे दक गुजरयत में खम्भयत की खयं ी, महयरयष्ट्र में मयलवण, ऄचरय-रत्नयवगरी, कनयाटक में 

कयरवयर और कोंडयपुर, केरल में वेम्बनयड, ओवडशय में वभतरकवनकय सवम्मवलत हैं। आन क्षेत्रों को CVCA मयनय जयएगय।  

 ऄतंदशेीय द्वीप और पि जल: मुख्य तटीय भूवम के वनकट वटथत सभी द्वीपों तथय तथय मुख्य भूवम पर वटथत सभी पि जल द्वीपों को 

ऄनुबद् करने के वलए एक 20 मी. कय नो डेवलपमेंट ज़ोन (NDZ) प्रटतयववत दकयय गयय ह।ै 

 रयज्यों के कताव्य: ववटतयर और ऄन्य अवश्यकतयओं को ध्ययन में रखते हए तटीय मछुअरय समुदययों की दीघयाववधक अवयसीय 

अवश्यकतयओं हतेु ववटतृत योजनयओं कय वनमयाण करनय। सयथ ही टवच्छतय, सुरक्षय तथय अपदय तैययररयों सवहत अधयरभूत सेवयओं 

की व्यवटथय करनय अदद। 

 समुर्द् तट पर ज्वयर रेखयओं कय वनधयारण करने हतेु रयष्ट्रीय सतत तटीय प्रबधंन कें र्द् (NCSCM) को प्रयवधकृत दकयय गयय है, जबदक 

पूवा में सयत वववभन्न एजेंवसययं ऐसय करने हतेु प्रयवधकृत थीं।    

 जोवखम रेखय (Hazard line) को CRZ वववनयमन व्यवटथय से पृथक कर ददयय गयय है तथय आसकय प्रयोग अपदय प्रबंधन और 

ऄनुकूलक एवं शमन ईपययों के वनयोजन हतेु एक ईपकरण के रूप में दकयय जयएगय।    

o फ्लोर टपसे आंडेक्स (FSI) यय फ्लोर एररयय रेश्यो: आसे मयनदडंों के ऄनुरूप वनमयाण पररयोजनयओं के वलए छूट (de-freeze) 

दनेे और FSI को ऄनुमवत प्रदयन करने हतेु प्रटतयववत दकयय गयय है। 

o खनन: खनन क्षेत्र से संबंवधत प्रवतवष्ठत रयष्ट्रीय संटथयओं की ऄनुशंसयओं के अधयर पर ईच्च ज्वयर रेखय (HTL) से पययाप्त उाँ चयइ 

वयले क्षेत्रों में कठोर पययावरणीय सुरक्षय ईपययों के ऄधीन चूनयपत्थर के वववनयवमत खनन को ऄनुमवत प्रदयन की गइ है। 

सचतयएं  

 पययावरणववदों के ऄनुसयर नए वववनयम वबनय दकसी पयरदशी सयवाजवनक परयमशा प्रदक्रयय के वनर्ख़मत दकए गए हैं। आसके ऄवतररक्त 

प्रटतयववत संशोधन ऄनेक संरवक्षत क्षेत्रों में वयवणज्यीकरण को प्रोत्सयवहत करेंगे तथय यह पययावरण और तटीय समुदययों हते ु

ववनयशकयरी वसद् हो सकते हैं।  

 नशेनल दफशवका सा फोरम (NFF) के ऄनुसयर यह प्रयरूप रयष्ट्रीय सतत तटीय प्रबधंन कें र्द् के ऄनुरूप ईच्च ज्वयर रेखय के दोषपूणा 

सीमयंकन पर अधयररत ह।ै सयथ ही यह मछुअरय समुदययों के प्रचवलत भवूम ईपयोगों तथय परम्परयगत भवूम ऄवधकयरों को प्रभयववत 

करेगय।  

 आसमें CRZ-III के ऄंदर नो डेवलपमेंट जोन को 200 मी. से 50 मी. तक घटययय गयय  ह ैजो सभी ववकयसयत्मक गवतवववधयों को दरू 

रखने तथय टथल और समुर्द् की ऄंतःदक्रयय हतेु एक बफर जोन कय वनमयाण कर तटीय संरक्षण रणनीवत के संबंध में वैज्ञयवनकों के तकों 

की ऄवहेलनय करतय है।    

1.3.3. रेत खनन 

(Sand Mining) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, खयन मंत्रयलय ने रेत खनन क्षेत्र के मुद्दों को 

संबोवधत करने हतेु रयज्य सरकयरों की सहययतय के वलए एक 

रेत खनन फे्रमवका  जयरी दकयय है। 

पृष्ठभवूम 

 ववत्त वषा 2017 में दशे में रेत की मयंग लगभग 700 

वमवलयन टन थी और यह वयर्ख़षक रूप से 6-7% की दर 

से बढ़ रही है। 

 नीलयमी प्रदक्रयय की जरटलतय को कम करने और खवनज 

ब्लॉकों की नीलयमी में रयज्यों की सहययतय करने के वलए 

सरकयर ने नवंबर 2017 में खवनज नीलयमी वनयम, 

2015 में संशोधन दकयय ह।ै 

 कें र्द्ीय सयंवख्यकी कयययालय (CSO) के ऄनुसयर, वनमयाण 

क्षते्र में 6% की संयुक्त वयर्ख़षक दर से वृवद् हइ ह ैतथय 
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तीव्र शहरीकरण एवं ऄवसंरचनय के ववकयस और सभी के वलए अवयस जैसी सरकयरी पहलों के कयरण रेत की मयंग में वृवद् हो रही 

ह।ै 

 खयन मंत्रयलय के ऄनुसयर, 2015-16 में गौण खवनजों के ऄवैध खनन के 19,000 मयमले दजा दकए गए थे, वजनमें रेत शयवमल थो 

(आन्फोग्रयदफक: ऄवैध खनन कय प्रभयव)। 

 मइ, 2017 में सरकयर ने वववभन्न रयज्यों में रेत खनन की मौजूदय प्रणयली कय ऄध्ययन करने के वलए एक सवमवत गरठत की और 

रयज्यों द्वयरय ऄनुकरण दकए जयने हेतु मॉडल के रूप में व्ययपक रेत खनन नीवत / ददशय-वनदशे कय सुझयव ददयय। 

रेत  

खयन और खवनज (ववकयस और वववनयमन) ऄवधवनयम, 1957 (MMDR Act) के ऄनुसयर, रेत एक गौण खवनज ह।ै आसके ऄनुसयर रेत 

खनन को सबंवंधत रयज्य सरकयरों द्वयरय वववनयवमत दकयय जयतय ह।ै  

रेत खनन स ेसबंवंधत त्य  

 रेत खनन कय अशय मुख्यतः खुले गड्ढों कय खनन कर रेत के वनष्कषाण से ह।ै 

 रेत के मुख्य स्रोतों में कृवष क्षेत्र, नदी तल व बयढ़ के मैदयन, तटीय व समुर्द्ी रेत, झील व जलयशय अदद शयवमल हैं। 

 रेत खनन समुर्द् तट, ऄंतदशेीय बयलू के टीलों तथय समुर्द् तल एवं नदी तल के वनष्कषाण द्वयरय भी दकयय जयतय ह।ै  

 यह रूटयआल, आल्मेनयआट और वजरकॉन जैसे खवनजों के वनष्कषाण हेतु दकयय जयतय है, वजसमें टयआटेवनयम और वज़कोवनयम जैसे 

ईपयोगी तत्व पयए जयते हैं। 

सबंवंधत मदु्दे 

 नीलयमी के दौरयन खनन कम्पवनयों के मध्य व्यवसययी समूहन (कयटालयआजेशन) के कयरण रयजटव की हयवन। 

 कइ शहरों में रेत की ऄनुपलब्धतय के कयरण वहयं आसकी ईच्च कीमतें और सरकयर द्वयरय सुदढृ़ वनगरयनी प्रणयली और वववनयमन की 

ऄनुपवटथवत।  

 प्रयोज्य रेत के सयथ वनम्न गुणवत्तय वयली रेत के वमश्रण के कयरण दबुाल आमयरतों कय वनमयाण। 

 मरुटथलीय रेत और समुर्द्ी रेत वनमयाण कययों के वलए ईपयकु्त नहीं है: मरुटथलीय क्षेत्रों में तीव्र पवनों के कयरण रेत के कण 

ऄत्यवधक गोल होते हैं, वजससे वे एक सयथ बने रहने में ऄसमथा होते हैं। 

 समुर्द्ी रेत बेहतर होती है, परंतु आसकी लवणीय सयमग्री के पररणयमटवरूप प्रबवलत कंक्रीट में टटील कय संक्षयरण होतय ह।ै आस प्रकयर 

नदी-रेत ऄत्यवधक मयंग वयले खवनज बन जयते हैं। 

सधंयरणीय रेत खनन कय महत्व 

 पयररवटथवतक तंत्र की सुरक्षय और पुननावीकरण द्वयरय नदी संतुलन और आसके प्रयकृवतक पययावरण के संरक्षण को सुवनवित करनय। 

 नदी के ऄनुप्रवयह (downstream) ववटतयर, ववशेषकर हयआड्रोवलक संरचनयओं जैसे- जलबंधकों (jetties), जल ऄंतग्राहण आत्ययदद के 

पयस भूवम ईच्चयन (aggradation) को रोकनय और यह सुवनवित करनय दक नददययाँ ऄपनी टथयइ ऄववटथवत से परे दकसी ऄवतररक्त 

तट और वनतल ऄपक्षय से संरवक्षत ह।ै 

 यह सुवनवित करनय दक नदी के प्रवयह, जल पररवहन और तटवती वनवयसों के पुनरुद्यर में कोइ बयधय न अए। 

 जल गुणवत्तय में ह्रयस के वलए ईत्तरदययी नदी जल प्रदषूण से बचयव करनय। 

 ऐसे टथयनों पर जहयं दरयर भूजल पुनभारण के वलए वनटयंदन कय कयया करते है, वहयं रेत खनन को प्रवतबंवधत कर भूजल प्रदषूण को 

रोकनय। 

 ईत्खनन के टथयनों, ऄववध और मयत्रय के वनधयारण हतेु ऄवसयद पररवहन वसद्यंतों के ऄनुप्रयोगों के मयध्यम से संतुलन को बनयए 

रखनय। 

आस खनन फे्रमवका  की प्रमखु ववशषेतयएाँ 

 MoEFCC द्वयरय सतत रेत खनन प्रबंधन ददशय-वनदशे 2016 में वनधयाररत ददशयवनदशेों के ऄनुसयर ही खनन कयया दकए जयएंगे।  

 रेत के ववकल्प: शहरीकरण एवं ऄवसंरचनय ववकयस की तीव्र गवत की मयंग को पूरय करने के वलए वनम्नवलवखत ववकल्पों के प्रयोग की 

अवश्यकतय ह:ै 

o वववनर्ख़मत रेत (M-SAND),  जो चियनों और खदयन से प्रयप्त पत्थरों को पीसकर, 150 मयआक्रॉन के वनधयाररत अकयर में बनययी 

जयती ह।ै नदी की रेत की तुलनय में, यह सटती होती ह ैऔर आसमें सीमयंत रूप से ऄवधक बंधन शवक्त (बयंड टट्रेंथ) होती ह।ै सयथ 

ही आसके गयरे में ईच्च संपीडन शवक्त होती ह।ै 

o कोल ओवरबडान (coal overburden) स ेईत्पयददत रेत। 
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o तटीय रयज्यों की अवश्यकतय को पूरय करने के वलए मलेवशयय और दफलीपींस जैसे ऄन्य दशेों से रेत अययत करनय। 

o प्रयकृवतक रेत पर वनभारतय को कम करने के वलए वनमयाण सयमग्री में वकैवल्पक प्रौद्योवगदकयों को प्रोत्सयवहत करनय। 

 वहनीयतय: वहनीयतय वनम्नवलवखत के मयध्यमों से प्रयप्त की जय सकती ह:ै 

o प्रशयसवनक तंत्र की ऄपेक्षय अपूर्ख़त पक्ष से कीमत को वनयंवत्रत करनय; 

o खदयनों को बंद करनय तथय पं ोसी रयज्यों को रेत की गैर-क़यनूनी अपूर्ख़त को रोकनय।  

o आस संसयधन के बेहतर और कुशल प्रबंधन के वलए GPS/RFID सक्षम समर्ख़पत वयहनों के ईपयोग के मयध्यम से पररवहन को 

वववनयवमत करनय। 

 व्ययपयर मॉडल: रयज्यों को ऄपने ईद्देश्य के अधयर पर दो मॉडलों में से दकसी एक को चुननय चयवहए: 

o बयज़यर मॉडल (Simple Forward Auction): रयज्य को ऄवधकतम रयजटव प्रयवप्त के वलए। 

o ऄवधसवूचत/वनयवंत्रत कीमत मॉडल: कीमतों और पररचयलन को वनयंवत्रत करने हतेु। 

 रयज्यों कय वगीकरण: मयंग और अपूर्ख़त की वटथवत के ववश्लेषण के अधयर पर तथय रयज्यों की अवश्यकतयओं के ऄनुसयर नीवत एव ं

वववनयमन तैययर करने में ईनकी सहययतय करने के ईद्देश्य से रेत ऄवधशेष रयज्य, पययाप्त रेत वयले रयज्य और रेत की कमी वयले 

रयज्यों के रूप में वववभन्न रयज्यों कय वगीकरण दकयय गयय है। 

 पथृक रेत खनन नीवत और वनयम: प्रत्येक रयज्य के वलए क्षेत्र के बेहतर प्रबंधन करने के वलए यह अवश्यक है और केवल रयज्य खनन 

ववभयग को रयज्य में रेत खनन को वववनयवमत करने कय ऄवधकयर ददयय जयए। 

सतत रेत खनन प्रबधंन ददशय-वनदशे, 2016 की मखु्य ववशेषतयएाँ: 

 यह वजलय कलेक्टर की ऄध्यक्षतय वयले वजलय पययावरण प्रभयव अकलन प्रयवधकरण द्वयरय वजलय टतर पर रेत और सूक्ष्म खवनजों के 

खनन के वलए खदयन पिय क्षेत्र हतेु पयंच हके्टेयर तक के क्षेत्र के वलए पययावरण मंजूरी ददए जयने की ऄनुमवत दतेय ह।ै 

 रयज्य 50 हके्टेयर तक खदयन पिय क्षेत्रों के वलए मंजूरी देंगे, जबदक कें र्द् द्वयरय 50 हके्टेयर से ऄवधक क्षेत्रों के वलए ऄनुमवत प्रदयन की 

जयएगी। 

 यह बयर कोसडग, ररमोट सेंससग आत्ययदद जैसे ईपकरणों के मयध्यम से रेत खनन की सख्त वनगरयनी के वलए प्रौद्योवगकी के ईपयोग 

की अवश्यकतय पर बल दतेय ह।ै 

 यह प्रयकृवतक रूप से प्रयप्त होने वयली रेत और बजरी पर वनभारतय को कम करने के वलए वनमयाण सयमग्री और प्रदक्रययओं में वववनर्ख़मत 

रेत, कृवत्रम रेत, फ्लयइ ऐश और वैकवल्पक तकनीकों को प्रोत्सयहन ददए जयने की मयंग करतय है। 

 यह रेत पर वनभारतय को कम करने के वलए अर्क्रकटेक्ट्स और आंजीवनयरों के प्रवशक्षण, नए कयनूनों और वववनयमों तथय सकयरयत्मक 

प्रोत्सयहनों की भी मयंग करतय ह।ै 

भयरत में रेत अययत के लयभ  

 ऄवधकयाँश रयज्यों में रेत की कमी स ेवनपटय जय सकतय ह:ै 2017-18 में, खनन मंत्रयलय द्वयरय 14 प्रमुख रेत ईत्पयदक रयज्यों में दकये 

गए सवके्षण के ऄनुसयर हररययणय, ईत्तरयखंड एवं मध्य प्रदशे के ऄवतररक्त सभी रयज्यों मे रेत की मयंग ईसकी अपूर्ख़त से बहत ऄवधक 

ह।ै हयलयंदक अययवतत रेत महगंी हो सकती है, दफर भी यह ईच्च कमी वयले क्षेत्रों के वलए ईपयुक्त है।  

 न्ययययलयों एव ंNGT द्वयरय लगयय ेगए प्रवतबधंों कय समयधयन: न्ययययलयों एवं NGT द्वयरय लगयये गए प्रवतबन्ध के पररणयमटवरूप 

कइ रयज्यों में रेत अपूर्ख़त में कमी अइ ह।ै ईदयहरणटवरूप, गत वषा NGT ने महयरयष्ट्रर के वववभन्न भयगों में रेत खनन को प्रवतबंवधत 

कर ददयय तथय ईत्तरयखंड ईच्च न्ययययलय ने सम्पूणा रयज्य में चयर मयह हतेु रेत खनन को प्रवतबंवधत कर ददयय।   

 ऄवैध खनन से वनपटनय: कयनूनी खयवमयों के ईपयोग, कयनूनों के ऄप्रभयवी कयययान्वयन, सुदढृ़ वनगरयनी तंत्र की ऄनुपवटथवत तथय 

रयजनेतयओं और मयदफयय के मध्य गठबंधन के कयरण प्रमुख नदी तलों से भयरी ऄवैध खनन जयरी ह।ै लेखय महयवनयंत्रक (CAG) की 

2017 की ररपोटा के ऄनुसयर 2015-16 में ऄवैध खनन के कयरण ईत्तर प्रदशे के रयजकोष को 477 करों  कय नुकसयन हअ।  

 यह घरेलू बयजयर में दीघयाववध के वलए रेत की लयगत को कम कर सकतय ह,ै आस प्रकयर, वहनीय अवयस व्यवहयया बन सकते हैं। 

 वनययातक दशेों के वलए लयभ: मलेवशयय और आंडोनेवशयय जैसे कुछ दवक्षण-पूवा एवशययइ दशेों में पययाप्त रेत ईपलब्ध है, वजसे हटयए न 

जयने पर यह बयढ़ कय कयरण बन सकती ह।ै आस रेत कय भयरत में अययत दकयय जय सकतय ह।ै 

 वजलय सवके्षण ररपोटा (DSR): यह ररपोटा दकसी ववशेष वजले में ईपलब्ध रेत की वयर्ख़षक मयत्रय और ईसके ईपयोग कय ऄनुमयन 

लगयने के वलए रयज्य सरकयर द्वयरय तैययर की जयएगी। 
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 टवीकृवत और ऄनमुोदन: मंजूरी और ऄनुमोदन प्रयप्त करने कय ईत्तरदयवयत्व केवल पिेदयर/ठेकेदयरों को ददयय जयनय चयवहए और 

ववभयग को केवल सहययक/वनययमक की भूवमकय वनभयनी चयवहए। 

सधंयरणीय खनन को बढ़यवय दने ेके वलए सरकयर द्वयरय ईठयए गए कदम 

 प्रधयनमतं्री खवनज क्षते्र कल्ययण योजनय (PMKKKY): आसे वडवटट्रक्ट वमनरल फयईंडेशन (DMF) के तहत एकवत्रत धन द्वयरय 

दक्रययवन्वत दकयय जययेगय। सयथ ही आस धन कय ईपयोग खनन प्रभयववत क्षेत्रों के कल्ययण एवं ववकयस के वलए भी दकयय जयनय ह।ै  

 खनन वनगरयनी प्रणयली (MSS): आसे भयरतीय खयन ब्यूरो (IBM) के मयध्यम से खयन मंत्रयलय न े आलेक्ट्रॉवनक्स एवं सूचनय 

प्रौद्योवगकी मंत्रयलय और भयटकरयचयया आंटटीटू्यट ऑफ टपेस एप्लीकेशंस एंड वजयो-आंफॉमेरटक्स (BISAG) के सहयोग से ववकवसत 

दकयय ह।ै आसकय ववकयस ऄवैध खनन की जयंच करने के वलए ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी कय ईपयोग करने हतेु दकयय गयय है।  

 मयआसनग टेनमेेंट वसटटम (MTS): यह ऄवैध खनन के ववटतयर को कम करने के वलए, वपटहडे (खदयन वनकयस) स े आसके ऄंवतम 

ईपयोग तक ऑटोमेशन के मयध्यम से रयष्ट्रीय टतर पर दशे में ईत्पयददत समटत खवनजों के एंड टू एंड लेखयंकन में सहययतय करेगय। 

 360 वडग्री वनगरयनी ततं्र: रयज्यों को पिे (लीज़) पर ददए गए प्रत्येक टथयन पर और रयज्य में आसके पररवहन के दौरयन, ईत्खवनत 

खवनज की वनगरयनी और मयपन के वलए एक मजबूत प्रणयली शुरू करने और ईसे भली-भयंवत टथयवपत करने की अवश्यकतय है। 

 नददयों कय वगीकरण: रयज्यों को टट्रीम ऑडार I, II, III, IV यय आससे ऄवधक; के अधयर पर नददयों को वगीकृत करने की अवश्यकतय 

ह।ैटट्रीम I, II और III के वलए, तटों के दकनयरे वटथत गयंवों यय कटबों में टथयनीय ईपयोग के वलए रेत को मैन्युऄल (हयथ से खनन 

कयया) तरीके से वनष्कर्ख़षत करने की ऄनुमवत दी जय सकती है, जबदक ऑडार IV और ईससे उपर की धयरयओं के वलए, धयरणीय 

वयवणवज्यक खनन और ईपयोग के वलए बोली-प्रदक्रयय कय प्रयोग दकयय जयतय ह।ै 

1.3.4. नदी तलछट प्रबंधन 

(Sediment Management) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 जल संसयधन, नदी ववकयस और गंगय संरक्षण मंत्रयलय ने हयल ही में नदी तलछट प्रबंधन नीवत पर मसौदय जयरी दकयय ह।ै 

 आस मसौदय नीवत में रेत खनन और बयंधों एवं बैरयजों के वनमयाण के प्रभयवों की ओर आंवगत दकयय गयय ह ैऔर नदी तलछट प्रबंधन के 

वलए ऄपनयए जयने वयले वसद्यंतों की वसफयररश की ह।ै 

भयरत में तलछट बवेसन  

 तलछट बवेसन ऐसे क्षेत्र हैं जहयं तलछटों की मोटयइ ऄत्यवधक होती ह ै(20 दकमी तक के टथयनों में)। तलछट बेवसन तटवती और 

ऄपतटीय दोनों क्षेत्रों में ववटतृत ह।ै 

 भयरत में 26 तलछट बेवसन हैं जो भूवम, ईथले जल और गहरे जल पर ववटतृत 3.14 वमवलयन वगा दकमी के क्षेत्र पर ववटतृत हैं, 

वजनमें से कुल तलछट बेवसन क्षेत्र के 48% भयग कय पययाप्त भू-वैज्ञयवनक डेटय ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 हयल ही में, अर्ख़थक मयमलों पर मंवत्रमंडलीय सवमवत ने तेल और प्रयकृवतक गैस भंडयर की संभयवनय के वलए 2019-20 तक भयरतीय 

तलछट बेवसन के सवेक्षण के वलए 48,243 लयआन दकलोमीटर (LKM) 2D भूकंपीय डयटय प्रयप्त करने की पररयोजनय को टवीकृवत 

प्रदयन की ह।ै 

महत्त्व: 

 यहयाँ ववि के लगभग सभी हयआड्रोकयबान ररजवा ऄववटथत हैं। आस प्रकयर, यह ऄन्वेषण और ईत्पयदन गवतवववधयों में प्रत्यक्ष और 

ऄप्रत्यक्ष रोजगयर सृजन करके सकल घरेलू ईत्पयद में वृवद् करने में सहययतय कर सकतय है। 

 ऄन्य खवनज में कोयलय और यूरेवनयम, फॉटफेट कय वृहद वनक्षेप (एक अवश्यक ईवारक खवनज) और सीमेंट वनमयाण, कयओवलन क्ले, 

वजप्सम और लवण के वलए चूनय पत्थर सवहत वववभन्न औद्योवगक कच्चे मयल शयवमल हैं। 

 बहधयवत्वक वनक्षेप (ऄल्प मयत्रय में) में लेड, जटतय, लौह और मैंगनीज के ऄयटक शयवमल हैं और कुछ बॉक्सयआट भी हो सकते हैं। 

नीवत की मखु्य ववशेषतयओं में शयवमल हैं: 

 तलछटीकरण / ऄवसयदीकरण के वलए ईत्तरदययी कयरक हैं: 

o जलग्रहण की भौवतक और जल ववज्ञयन संबंधी ववशेषतयएं, जैसे ढलयन, भूवम ईपयोग, भूवम कवर, शहरीकरण, कृवष पद्वतययं, 

बयढ़, नदी बेड कय ऄवतक्रमण, वनों की कटयइ अदद। 

o खवनजों के ऄवत-दोहन के सयथ ही जलग्रहण क्षेत्र (परत, रील, ऄवनयवलकय और धयरय चैनल के क्षरण) में क्षरण की तीव्रतय। 

o नदी द्वयरय लयये गए तलछट की गुणवत्तय, मयत्रय और सयंर्द्तय। 
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o जलयशय कय अकयर, बनयवट और लंबयइ तथय जलयशयों की दक्षतय को प्रभयववत करने वयली संचयलन रणनीवतययाँ। 

 ऄवसयदीकरण पर ऄवसंरचनयओं के वनमयाण कय प्रभयव: बयंध यय बैरयज जल की गवत को कम करते हैं और नददयों में जल एवं 

तलछट के प्रवयह के संतुलन को बदल दतेे हैं। आसके कयरण ऄवधवृवद् (ऄवसयदों के जमयव के कयरण भूवम की उंचयइ में वृवद्) होती 

ह।ै हयलयाँदक, वे बयढ़ के खतरे को कम करते हैं। बयढ़ कय जोवखम कम होने के कयरण टथयनीय लोगों द्वयरय वनचले बयढ़ के मैदयनों पर 

ऄवतक्रमण ईन्हें तलछट और क्षरण के ईच्च जोवखमों के वलए सुभेद्य बनयतय ह।ै 

 ऄवसयदीकरण पर रेत खनन कय प्रभयव: जब यह एक आष्टतम टतर पर दकयय जयतय है, तो रेत कय खनन नददयों से ऄत्यवधक तलछट 

को हटय दतेय ह।ै हयलयंदक, ऄवैज्ञयवनक तरीके से होने वयले रेत खनन के कयरण नदी खवनज तेज़ी से नष्ट हो जयते हैं, वजनकय नदी ततं्र 

द्वयरय पुन: पूर्ख़त कर पयनय संभव नहीं होतय ह।ै ऄत्यवधक खनन ईन पर बुवनययदी ढयंचे के वनमयाण के वलए नदी तल और नदी दकनयरों 

की क्षमतय को नष्ट करती ह।ै 

o जो योजनयएं वैज्ञयवनक ऄध्ययनों द्वयरय समर्ख़थत हैं ईन्हें ध्ययन में रखते हए सयआट की शतों को लयगू दकयय जयनय चयवहए। यह 

खनन हतेु ईपयुक्त सयआटों की पहचयन करने, ईवचत वनमयाण सयमग्री और डे्रसजग (नदी तल की सफयइ) को वनयंवत्रत करने के 

वलए सुधयरयत्मक ईपयय करने में मदद करेगय।  

o रेत खनन GSI ददशयवनदशेों और पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मंत्रयलय के सटटेनेबल सैंड मयआसनग मैनेजमेंट 

गयआडलयआन्स -2016 के ऄनुसयर दकयय जय सकतय है। 

 नदी तलछट प्रबधंन के वसद्यतं: 

(i) तलछट प्रबंधन को एकीकृत नदी बेवसन प्रबंधन कय एक भयग बनयनय,  

(ii) नदी के प्रवयह के नुकसयन को कम करने के वलए सवोत्तम कययाप्रणयवलयों कय ईपयोग करके, सयक्ष्य के अधयर पर गयद को हटयनय। 

(iii) तेज़ी से ववकवसत हो रह ेऄवसंरचनयत्मक पररयोजनयओं (आंफ्रयटट्रक्चर प्रोजेक्ट) में वयर्ख़षक तलछट की अवश्यकतय कय ऄनुमयन 

लगययय जय सकतय ह ैऔर नदी के प्रसयर में होने वयली बेतहयशय वृवद् एवं असपयस के क्षेत्र में ईसके ववटतयर कय भौवतक मोड में 

ववश्लेषण दकयय जय सकतय है। 

नदी तलछट प्रबधंन के दवृष्टकोण 

 यवुय चरण - आस चरण में, नददयों में तीव्र ढयल एवं तलछट पररवहन की ईच्च क्षमतय होती ह।ै 

o वनम्नवलवखत तलछट प्रबंधन प्रथयओं को ऄपनययय जय सकतय ह:ै कैचमेंट एररयय ट्रीटमेंट, टटोरेज ररजवयायर  एव ं बोल्डर/ग्रेवले 

मयआसनग। 

 पररपक्व चरण - आस ऄवटथय में, नदी मैदयनों में प्रवेश करती ह ैऔर आस ऄवटथय की ववशेषतय व्ययपक नदी तल एवं बयढ़ के मैदयन 

हैं। आसमें मयनवीय हटतक्षेप द्वयरय पररवतान दकयय जयतय है, वजसमें भयरी मयत्रय में जल के बहयव को मों नय/कम करनय और घरेलू, 

औद्योवगक और कृवष गवतवववधयों से ईच्च प्रदषूक पदयथों कय भयरी बोझ होतय ह।ै 

o वनम्नवलवखत तलछट प्रबंधन प्रथयओं को ऄपनययय जय सकतय ह:ै नदी दकनयरों कय सरंक्षण, प्रोत्सयहन अदद, रेत खनन, तलछट 

वनकयलनय/वनकषाण (डे्रसजग) जसै ेनदी प्रवशक्षण कयया करनय। 

 प्रौढ़यवटथय चरण - आस चरण में, नदी के तलछट पररवहन एवं ऄवसयदीकरण में कयफी बदलयव अ जयतय है, जो व्ययपक बयढ़ कय 

कयरण बनतय ह।ै आसके सयथ ही नदी मयगा/ डेल्टय वनमयाण में लगयतयर पररवतान होतय ह।ै 

o आन क्षेत्रों में प्रवयह की वनरंतरतय और तलछटों कय समुर्द् तक पररवहन बनयए रखने के वलए आन क्षेत्रों में डे्रसजग/तलछटों को 

हटयने कय कयया दकयय जयतय ह।ै 

 जलयशय ऄवसयदीकरण प्रबंधन 

 ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन: ठोस ऄपवशष्ट कय वनपटयन टथयनीय नगर वनकययों और सरकयरी वनकययों द्वयरय वनयवंत्रत करने की 

अवश्यकतय ह।ै औद्योवगक गवतवववधयों से ईत्पन्न ठोस ऄपवशष्ट कय ववशेष ध्ययन रखय जयनय चयवहए। 

 बयढ़ मदैयन प्रबंधन: जल ववज्ञयन और पयररवटथवतक संतुलन को बनयए रखने के वलए, नदी तल और बयढ़ मैदयनों के वववभन्न क्षेत्रों पर 

वववभन्न गवतवववधयों कय वनयमन और वनषेध अवश्यक है। जरूरी क्षेत्रों के सीमयंकन करने के वलए ररवर रेगुलेशन जोन को 

यथयशीघ्र लयगू दकयय जयनय चयवहए। 

 सटंथयगत व्यवटथयएं: दोअवबयय सवमवत (Doabia Committee) की वसफयररश के ऄनुसयर सभी नदी बेवसनों के वलए नदी बवेसन 

प्रयवधकरण टथयवपत करने की अवश्यकतय ह।ै दकसी भी ऄंतर-रयज्यीय/ऄंतरयाष्ट्रीय नदी बेवसनों से एक लयख क्यूवबक मीटर स े

ऄवधक कय कोइ भी तलछट वनकयलने के कयया को ऄन्य मंजूरी के ऄवतररक्त, CWC यय संबंवधत बेवसन के नदी बेवसन प्रयवधकरण स े

मंजूरी को अवश्यक बनय दनेय चयवहए। 
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1.4. प्लयवटटक प्रदषूण 

(Plastic Pollution) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, भयरत ने 2022 तक देश में सभी ससगल यूज प्लयवटटक 

को समयप्त करने की प्रवतबद्तय व्यक्त की ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 भयरत 2018 के ववि पययावरण ददवस (5 जनू 208) कय 

वैविक मेजबयन दशे थय। आसकी थीम “बीट प्लयवटटक 

पॉल्यशून” थी जो ससगल यूज प्लयवटटक प्रदषूण से वनपटने की 

वैविक प्रवतबद्तय को दशयाती ह।ै  

 सयंुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम (UNEP) के ऄनुसयर, यदद 

वतामयन प्रदषूण दर जयरी रहती है, तो 2050 तक समुर्द् में 

मछवलयों की तुलनय में प्लयवटटक ऄवधक होगी, क्योंदक ववि 

टतर पर केवल 14% प्लयवटटक ही पुन:चदक्रत दकयय जयतय ह।ै  

 केवल 24 रयज्यों और कें र्द्शयवसत प्रदशेों के द्वयरय पैकेसजग यय 

रैसपग ऄनुप्रयोगों के वलए कम्पोटटेबल प्लयवटटक, और 

प्लयवटटक शीट सवहत प्लयवटटक कैरी बैग के वनमयाण, वबक्री, 

ववतरण और प्रयोग को वनयंवत्रत करने हतेु कें र्द् सरकयर के 

प्लयवटटक कचरय प्रबधंन वनयम, 2016 कय पयलन दकयय गयय 

ह।ै  

 ससगल यजू प्लयवटटक: ये हमयरे द्वयरय ईपयोग दकए जयने वयले 

प्लयवटटक कय 50% भयग ह।ै भयरत के दकसी भी रयज्य में 

ससगल यूज प्लयवटटक से वनपटने की योजनय नहीं ह।ै  

 मइ, 2012 में ईच्चतम न्ययययलय ने कहय है दक ऄगली पीढ़ी 

को परमयणु बम की तुलनय में प्लयवटटक प्रदषूण से ऄवधक गंभीर खतरय ईत्पन्न होगय यदद "प्लयवटटक पर पूणा प्रवतबंध नहीं लगययय 

जयतय" ह।ै  

 रयष्ट्रीय हररत न्ययययवधकरण ने ददल्ली के बयजयरों में 50 मयआक्रोन स ेकम की "प्लयवटटक कैरी बैग" पर पूणा प्रवतबंध लगयने के वलए 

भी कहय ह।ै 

 प्लयवटटक : यह एक हल्की, टवच्छ और प्रवतरोधी क्षमतय वयली सयमग्री ह।ै आसे वववभन्न रूपों से ढयलय जय सकतय ह ैऔर वववभन्न 

ऄनुप्रयोगों में आसकय ईपयोग दकयय जय सकतय ह।ै 

o धयतुओं के ववपरीत, प्लयवटटक में जंग ऄथवय संक्षयरण नहीं होतय है। ऄवधकयंश प्लयवटटक जैववनम्नीकृत नहीं होते हैं, बवल्क 

आसके बजयय ये फोटोडीग्रडे होते हैं, वजसकय तयत्पया यह ह ैदक ये धीरे-धीरे मयआक्रो प्लयवटटक नयमक छोटे टुकं ों में टूट जयते हैं। 

 मयआक्रो प्लयवटटक ऄथवय मयआक्रोबीड्स प्लयवटटक के टुकंे  यय फयआबर होते हैं जो ऄत्यवधक सूक्ष्म होते हैं। सयमयन्यतयय यह 1 वममी 

से भी सूक्ष्म होते हैं। ये जल वनकययों में प्रवेश करते हैं और ऄन्य प्रदषूकों के वलए वयहक के रूप में कयया करते हैं। ये खयद्य श्रृंखलय में 

कैं सरजन्य रयसययवनक यौवगकों के वयहक होते हैं। 

 ससगल-यूज प्लयवटटक: आसे वडटपोजेबल प्लयवटटक के रूप में भी जयनय जयतय है, आसकय ईपयोग सयमयन्यत: प्लयवटटक पैकेसजग के 

वलए भी दकयय जयतय ह ैतथय वटतुओं को फें कने यय पुननावीनीकरण से पूवा केवल एक बयर आनकय ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

 आनकय कयबान फुटसप्रट ईच्च हैं और ईत्पयदन के वलए ऄवधक संसयधन और जल कय ईपयोग होतय हैं। 

प्लयवटटक प्रदषूण कय प्रभयव:  

 पययावरणीय प्रदषूण: प्लयवटटक ऄपवशष्ट पर टॉवक्सक सलक टटडी,  2014 के ऄनुसयर भूवम, वययु और जल प्रदषूण में आसकय प्रत्यक्ष 

योगदयन ह।ै  

 मदृय प्रदषूण: लैंडदफल सयआट के मयध्यम से ववषैले रसययनों कय प्लयवटटक से बयहर ररसयव, फसल ईत्पयदकतय में कमी, खयद्य सुरक्षय 

पर प्रभयव, जन्म-दोष, बयवधत प्रवतरक्षय, एंडोक्रयआन (ऄंतःस्रयवी) व्यवधयन और ऄन्य बीमयररयों से संबंवधत ह।ै 
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 महयसयगरों की ववषयक्ततय: प्रवतवषा महयसयगरों में 13 वमवलयन टन प्लयवटटक कय ररसयव होतय ह।ै ये प्रवयल वभवत्तयों को प्रभयववत 

करते हैं और सुभेद्य समुर्द्ी जीवों के वलए खतरय ईत्पन्न करते हैं। महयसयगरों में पहचंने वयले प्लयवटटक एक वषा में ही संपूणा पृ्वी को 

चयर बयर घेर सकती हैं, और यह पूणातः ववघरटत होने से पूवा 1000 वषा तक पययावरण में ववद्यमयन रह सकती ह।ै  

 वयय ुप्रदषूण: खुली हवय में प्लयवटटक को जलयने से 

फूरयन (furan) और डययऑवक्सन जैसी 

हयवनकयरक गैसें ईत्सर्ख़जत होती हैं। 

 सयमवजक लयगत: सयमयवजक क्षवत में वनरंतर वृवद् 

हो रही ह ैक्योंदक आससे जीवन कय प्रत्येक क्षेत्र जैसे, 

पयाटन, मनोरंजन, व्यवसयय, मयनव टवयट्य, 

जयनवर, मछवलययाँ और पक्षी अदद प्रभयववत होते 

हैं।  

 टवयट्य पर प्रभयव: प्लयवटटक बैग प्रययः मच्छर 

और कीटों अदद के वलए प्रजनन टथयन बन जयत े

हैं। आस प्रकयर, आनसे मलेररयय जैसे वेक्टर जवनत 

रोगों के संचरण में वृवद् होती ह।ै  

 जैवसचंयन (Bioaccumulation): प्लयवटटक बैगों 

को प्रययः जयनवर भोजन समझ कर वनगल जयते हैं, 

वजसके कयरण ववषयक्त रसययन ईनके द्वयरय मयनव 

भोजन श्रृंखलय में प्रवेश कर जयते हैं।  

 ववत्तीय हयवन: प्लयवटटक के कयरण ववि के समुर्द्ी 

पयररवटतवथकी तंत्र को हइ कुल हयवन कम से कम 

13 वबवलयन ऄमेररकी डयलर प्रवत वषा ह।ै  

 प्रयकृ्रवतक अपदय की ऄवधकतय: प्लयवटटक और ठोस 

ऄपवशष्ट शहरों के जल वनकयसी मयगों कय 

ऄवतक्रमण कर ईन्हें ऄवरुद् कर दतेे हैं, वजसके 

फलटवरूप बयढ़ अती ह।ै ईदयहरण के वलए मुम्बइ 

में जल-मयगा ऄवरुद् होने से प्रत्यके वषा बयढ़ जैसी 

वटथवत कय सयमनय करनय पं तय है।  

प्लयवटटक प्रदषूण के वनपटन ेके वलए ईठयए गए कदम   

प्लयवटटक ऄपवशष्ट (प्रबन्धन एवं सचंयलन) वनयम 

2016 

 यह प्लयवटटक कैरी बगै्स की न्यनूतम मोटयइ (50 

मयइक्रोन) को पररभयवषत करतय है। आससे लयगत 

में वृवद् अएगी और मुफ्त कैरी बैग दनेे की प्रववत्त 

कम हो जयएगी।  

 टथयनीय समदुययों कय ईत्तरदयवयत्व: ग्रयमीण क्षेत्रों 

को भी वनयमों के ऄंतगात लययय जययेगय क्योंदक 

प्लयवटटक गयाँवों में भी पहचं चुकय ह।ै ग्रयम सभयओं 

को आसके कयययान्वयन कय ईत्तरदयवयत्व ददयय गयय 

ह।ै  

 वववनमयातय कय ववटतयररत ईत्तरदयवयत्वः वनमयातय 

और ब्रयंड मयवलकों को ईनके ईत्पयदों से ईत्पन्न 

ऄपवशष्ट एकवत्रत करने हतेु ईत्तरदययी बनययय गयय ह।ै  

 वववनमयातयओं को ऄपने ईन ववके्रतयओं कय ररकयडा रखनय है, वजन्हें ईन्होंने ईत्पयदन के वलए कच्चय मयल ददयय ह।ै आससे ईत्पयदों कय 

ऄसंगरठत क्षेत्र में वववनमयाण रोकय जय सकेगय।  

 ऄपवशष्ट ईत्पन्न करन ेवयल े कय ईत्तरदयवयत्वः संटथयगत रूप से प्लयवटटक ऄपवशष्ट ईत्पन्न करने वयलों को ठोस ऄपवशष्ट प्रबन्धन 

वनयमों के ऄनुसयर ऄपवशष्ट को पृथक करनय और एकवत्रत करनय होगय। सयथ ही वे ईसे ऄवधकृत ऄपवशष्ट वनपटयन सुववधयओं को 

ऄलग-ऄलग कचरय सौंपेंगे।  
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 सं क ववके्रतयओं और खदुरय ववके्रतयओं कय ईत्तरदयवयत्वः ये प्लयवटटक के कैरी बैग नहीं देंगे ऄन्यथय ईन पर जुमयानय लगययय जययेगय। 

केवल पंजीकृत दकुयनदयर ही टथयनीय वनकययों को फ़ीस दनेे के पियत मूल्य लेने पर ही कैरी बैग देंगे।  

 सं क वनमयाण यय उजया बहयली में प्लयवटटक के ईपयोग को प्रोत्सयवहत दकयय जययेगय।  

 नइ कें र्द्ीय पजंीकरण प्रणयली- यह वनमयातय / अययतक / ब्रयंड टवयमी के पंजीकरण के वलए कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) 

द्वयरय टथयवपत की जयएगी। 

 रयज्य सरकयरों द्वयरय प्रवतबन्ध: हयल ही में महयरयष्ट्र सरकयर के द्वयरय रयज्य में प्लयवटटक पर प्रवतबन्ध लयगू दकयय गयय है।  

आस प्रकयर के प्लयवटटक पर प्रवतबन्ध सबंधंी मदु्दे: 

 रोज़गयर और रयजटव की हयवन: एक ऄध्ययन के ऄनुसयर, महयरयष्ट्र में रयज्यव्ययपी प्रवतबन्ध के पररणयमटवरूप 15,000 करों  रूपए 

और लगभग 3 लयख नौकररयों की हयवन होगी।  

 कयययावन्यन सबंधंी मदु्दें: ईत्तर प्रदेश सरकयर ने 2015 के बयद से तीसरी बयर, 15 जुलयइ 2018 से रयज्य में प्लयवटटक पर पुनः 

प्रवतबन्ध अरोवपत दकयय ह।ै यह वनम्नवलवखत कयरणों से पूवा में अरोवपत प्रवतबंधों के वनम्नटतरीय कयययावन्यन को दशयातय ह:ै  

o वनमयातय, व्यवसयवयक आकयइ और ईपभोक्तय के मध्य प्रवतबंध पर ऄटपष्टतय ह।ै  

o प्रवतबन्ध के सम्बन्ध में वववभन्न वहतधयरकों में जयगरूकतय की कमी।  

o जल्दबयजी में वलए गये वनणायों के 

कयरण खरयब वनयोजन और 

प्रवतान।  

o तटकरी के मयमले और प्लयवटटक 

थैलों की कयलय बयजयरी के 

जोवखम के कयरण प्लयवटटक बैग 

की व्ययपक ईपलब्धतय और मयंग 

की जय रही ह।ै  

 प्लयवटटक बैग को पूणातः प्रवतबंवधत 

करनय ईवचत नहीं ह।ै प्लयवटटक 

टवयभयववक रूप से सयवाजवनक टवयट्य 

के वलए हयवनकयरक नहीं है, लेदकन 

प्लयवटटक ऄपवशष्ट एकत्र करन े की 

ऄक्षमतय टवयट्य सम्बन्धी समटययओं 

को प्रेररत करती ह।ै 

 प्रयरंभ में प्लयवटटक बैग वनोन्मूलन को 

वनयंवत्रत करने हतेु प्रयरंभ दकए गए थे। 

आन पर पूणा प्रवतबंध अरोवपत करने से 

वनोन्मूलन में वृवद् हो सकती ह।ै 

 प्लयवटटक बैग कय सवयावधक ईपयोग 

सवब्जयों, फल, मयंस और मछली को 

रखने में दकयय जयतय ह ै और आनकय 

ईपयोग आसवलए दकयय जयतय ह ैक्योंदक 

ये सुववधयजनक, सुगमतय से ईपलब्ध 

और लयगत प्रभयवी होते हैं। आन पर 

प्रवतबंध लगयने से पूवा हमें प्लयवटटक के 

व्यवहयया ववकल्प प्रदयन करने की 

अवश्यकतय ह।ै 

 नीलवगरर प्लयवटटक मुक्त बनय दकन्तु 

आसकय कयरण केवल प्रवतबंध लगयनय नहीं थय। ऄवपतु "जन अदंोलन" ने प्लयवटटक बैग पर रोक लगयने के सयथ पययावरण के प्रवतकूल 

गवतवववधयों के सयथ वनकटवती कचरय क्षेत्र में जमय प्लयवटटक बैग की समटयय कय समयधयन दकयय। 
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अवश्यकतय अधयररत प्लयवटटक पयका  की टथयपनय के वलए योजनय 

 आस योजनय के ऄंतगात, भयरत सरकयर, प्रवत पररयोजनय 40 करों  रुपये की ऄवधकतम सीमय के सयथ पररयोजनय लयगत के 50% 

तक के ऄनुदयन कय ववत्त पोषण प्रदयन करती ह।ै  

 ईद्देश्य: प्रवतटपधयात्मकतय और वनवशे में वृवद् करनय, पययावरणीय दवृष्ट से संधयरणीय ववकयस को प्रयप्त करनय और प्लयवटटक क्षेत्र में 

क्षमतयओं को सुदढृ़ करने के वलए क्लटटर अधयररत ववकयस दवृष्टकोण को ऄपनयनय। 

 नोडल कयययालय: रसययन और ईवारक मंत्रयलय के ऄंतगात रसययन और पेट्रोकेवमकल्स ववभयग। 

अग ेकी रयह  

 सशक्त नीवतयों कय ऄवधवनयमन जो 2022 तक दशे की समटत ससगल यूज प्लयवटटक को समयप्त करने की भयरत की प्रवतबद्तय हते ु

प्लयवटटक के वडजयआन और ईत्पयदन के ऄवधक सकुा लर मॉडल पर बल दतेी हों। (आन्फोग्रयदफक दखेें)। 

 प्रवतबंधों के ववकल्प के रूप में सयवाजवनक-वनजी भयगीदयरी और टववैच्छक समझौतों को प्रोत्सयवहत दकयय जयनय चयवहए क्योंदक 

आससे नयगररकों को ऄपने ईपभोग पैटना को पररवर्ख़तत करने और वहनीय व पययावरण ऄनुकूल ववकल्पों के ऄवसर ऄपनयने कय समय 

वमलेगय।  

 टवभयववक रूप से जैव वनम्नीकरणीय वैकवल्पक सयमग्री जैसे पुन:प्रयोज्य कपयस यय कयगज, जूट बैग तथय कैसीन (दधू कय मुख्य 

प्रोटीन) जैसे ववकल्पों की खोज करनय वजसकय ईपयोग आन्सुलेशन, पैकेसजग और ऄन्य ईत्पयदों में ईपयोग के वलए टवभयववक रूप से 

जैव वनम्नीकरणीय सयमग्री बनयने में  दकयय जय सकतय ह।ै ब्लूमबगा के ऄनुसयर, यह ऑक्सीजन से भोजन की रक्षय में पयरम्पररक 

प्लयवटटक की तुलनय में 500 गुणय बेहतर ह।ै  

 जैव-प्लयवटटक को प्रोत्सयवहत करनय क्योंदक ईन्हें सरलतय से ववघरटत दकयय जय सकतय ह ैऔर वे ईच्चतम रूप से जैव वनम्नीकरणीय 

होते हैं। 

 SDG लक्ष्य को प्रयप्त करनय: प्लयवटटक प्रदषूण के प्रभयव को कम करने के वलए दकए गए प्रययस से SDG लक्ष्यों यथय SDG-3, 

SDG-11, SDG-12 और SDG-14 को प्रयप्त करने में सहययतय वमलेगी।  

 हररत सयमवजक दयवयत्व की ऄवधयरणय को प्रोत्सयहन प्रदयन करनय तयदक नयगररकों को संवेदनशील बनययय जय सके। ईन्हें ईत्पयद के 

संपूणा जीवन चक्र में दक्षतयओं के अधयर पर टमयटा, नवोन्मेषी और संधयरणीय ईत्पयदन और ईपभोग प्रणयली की ओर टथयनयंतरण के 

द्वयरय व्ययवहयररक पररवतान के मयध्यम से ईनके दवृष्टकोण को ऄवधक संधयरणीय बनयने हतेु प्रोत्सयवहत करनय। 

 प्रवतबधं कय प्रभयवी वववनयमन: ववगत दो दशकों में भयरत के 25 रयज्यों ने वववभन्न प्रकयर के प्लयवटटक पर प्रवतबंध लगययय है, परन्त ु

प्रवतबंध कय कयययान्वयन वनरयशयजनक रहय ह।ै  

 नीवतगत प्रोत्सयहन: ससगल-प्लयवटटक ईपयोग को रोकने के वलए सरकयरों द्वयरय UN एनवययरनमेंट 10-टटेप रोडमपै को लयग ू

करनय। 

1.5. ऄपवशष्ट प्रबधंन  

(Waste Management) 

भयरतीय शहरों में वृहद मयत्रय में ऄपवशष्ट ईत्पन्न होतय ह ैवजसे ईपचयररत नहीं दकयय जयतय ह।ै ववि बैंक के ऄनुसयर , तीव्र नगरीकरण 

और औद्योवगकीकरण के कयरण 2025 तक भयरत में प्रवतददन कय ऄपवशष्ट ईत्पयदन 377,000 टन तक पहचं जयएगय। 

यह वववभन्न सयमयवजक और पययावरणीय चुनौवतयों को ईत्पन्न करतय ह ैजैसे- 

 मयनव टवयट्य पर प्रभयव: ईदयहरण के वलए- ददल्ली में गयज़ीपुर लैंडदफल सयआट पर ववनयशक वटथवत ददखयइ दतेी ह।ै यहयाँ दकयय 

जयनय वयलय ऄपवशष्ट दहन वययु प्रदषूण संकट में एक प्रमुख भूवमकय वनभयतय ह।ै       

 हजयरों ऄनौपचयररक रैगवपकसा (कूं य बीनन ेवयलों) की ऄदशृ्य ददुाशय जो ऄपवशष्ट के संग्रहण, पृथक्करण (सॉर्टटग) और व्ययपयर द्वयरय 

ऄपनी अजीववकय ऄर्ख़जत करते हैं। वववभन्न ऄनुमयनों के ऄनुसयर, रैगवपकसा प्रवत वषा नगर वनगम कय लगभग 14% बजट बचयते हैं। 

हयवलयय वषों में सरकयर ने ‘टवच्छ भयरत ऄवभययन’ कययाक्रम के ऄंतगात टवच्छतय के मुद्दे को ईवचत महत्व ददयय ह।ै आसने ऄपवशष्ट प्रबंधन 

के मोचे पर वनम्नवलवखत पररणयमों को प्रयप्त करने में सहययतय की ह:ै 

 82,607 वयडों में से 51,734 में 100% डोर-टू-डोर ऄपवशष्ट संग्रहण सुववधय प्रदयन करनय। 

 ऄपवशष्ट-से-उजया (waste-to-energy: WTE) पररयोजनयओं से लगभग 88.4 मेगयवयट (MW) उजया ईत्पन्न की जय रही ह।ै 

 टवच्छ भयरत वमशन (शहरी) के तहत, सरकयर ने "वमशन ज़ीरो वेटट" भी ऄपनययय ह ैवजसकय ईद्देश्य देश में ईत्पन्न ठोस ऄपवशष्ट कय 

प्रभयवी प्रबंधन है। आसके तहत मुख्य बल ररड्यूस, ररयूज, ररसयआकल (Reduce, Reuse and Recycle: 3Rs) पर ददयय 

जयएगय। 
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 हयल ही में, अवयस और शहरी मयमलों के मंत्रयलय ने अठवीं रीजनल 3R फोरम कय अयोजन दकयय वजसमें शहरों में टवच्छ भवूम, 

टवच्छ जल और टवच्छ वयय ुप्रयप्त करन ेके लक्ष्य वयल ेएवशययइ महयपौरों के आंदौर 3R घोषणयपत्र को टवीकृत दकयय गयय।  

 चूंदक भयरतीय ऄथाव्यवटथय तीव्र गवत से वृवद् कर रही है, आसवलए दशे को एक व्ययपक ऄपवशष्ट संकट कय सयमनय करनय पंे गय। 

ऄतः सरकयर द्वयरय ऄपवशष्ट प्रबंधन को ईच्च प्रयथवमकतय प्रदयन की जयनी चयवहए। आस संबंध में ऄपवशष्ट प्रबंधन के दवक्षण कोररयय 

मॉडल कय ईपयोग दकयय जय सकतय ह ैक्योंदक यह एकमयत्र अर्ख़थक सहयोग और ववकयस संगठन (Organisation for Economic 

Co-operation and Development: OECD) दशे है वजसने नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट को 40% तक कम कर ददयय है, जबदक 

आसकी GDP में 5 गुनय वृवद् दखेी गइ है। 

 दवक्षण कोररयय ने वॉल्यूम-बेटड वेटट फ्री वसटटम लयगू दकयय ह।ै आसके तहत एक व्ययपक बदलयव को ऄपनययय गयय ह ैजो ऄपवशष्ट 

ईत्पयदन को वनयंवत्रत करने और रीसयआसक्लग की ऄवधकतम दरों को प्रयप्त करने के सयथ-सयथ ऄपवशष्ट प्रबंधन के ववत्तपोषण हतेु 

ऄवतररक्त संसयधनों की व्यवटथय करने पर कें दर्द्त है। आसके सयथ ही यह टथयनीय सरकयरों को ऄपवशष्ट से उजया ईत्पयदन की 

सुववधयओं कय ववटतयर करने के वलए बजटीय और तकनीकी सहययतय भी प्रदयन करतय ह।ै आससे नवीन और नवीकरणीय उजया के 

60% भयग कय ईत्पयदन होतय है। 

रीजनल 3R (Reduce, Reuse and Recycle) फोरम स ेसम्बवंधत त्य  

 सयंुक्त रयष्ट्र क्षते्रीय ववकयस कें र्द् (United Nations Centre for Regional Development: UNCRD) 2009 से जयपयन 

सरकयर के सहयोग के सयथ 3Rs पर ऄंतरयाष्ट्रीय क्षेत्रीय फोरम कय अयोजन कर रहय है। आसकय ईद्देश्य ईद्योग, सेवय और कृवष 

क्षेत्र में ररड्यूस, ररयूज और ररसयआकल की ऄवधयरणय  को बढ़यवय दनेय ह।ै 

 यह एक वधैयवनक, गैर-बयध्यकयरी और टवैवच्छक दटतयवेज ह ैवजसकय ईद्देश्य एवशयय-प्रशयंत दशेों की वनगरयनी वववशष्ट प्रगवत 

हतेु 3R संकेतकों के एक समुच्चय सवहत 3Rs को बढ़यवय दनेे के ईपययों और कययाक्रमों को ववकवसत करने के वलए बुवनययदी 

ढयंचय प्रदयन करनय है। 

 आस मंच के मयध्यम से भयरत ऄपने 'वमशन जीरो वटेट' दवृष्टकोण को और सुदढृ़ बनयने कय लक्ष्य रखतय है, तयदक ऄपवशष्ट को 

संसयधन के रूप में दखेने के वलए शहरों, ईद्योगों और ऄन्य वहतधयरकों को प्रोत्सयवहत दकयय जय सके। 

1.5.1-ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन  

(solid waste management ) 

 ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन (SWM) भयरत में कइ शहरी टथयनीय वनकययों (urban local bodies -ULBs) के वलए एक बं ी समटयय 

है। यहयाँ शहरीकरण, औद्योवगकीकरण और अर्ख़थक ववकयस के पररणयमटवरुप ऄपवशष्ट संग्रह, पररवहन और ईपचयर एव ंवनपटयन 

सवुवधय की ऄपययाप्ततय के कयरण प्रवत व्यवक्त नगरपयवलकय ठोस कचरे (municipal solid waste: MSW) के ईत्पयदन में वृवद् हइ 

ह।ै 

 भयरत में प्रवत ददन 150,000 टन नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट (municipal solid waste) ईत्पन्न होतय ह ैऔर मुंबइ ववि कय 

पयंचवयं सबसे ऄवधक ठोस ऄपवशष्ट वयलय शहर ह।ै दफर भी, केवल 83% ऄपवशष्ट को संगृहीत और 30% से भी कम को ईपचयररत 

दकयय जयतय ह।ै 

 नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन (Municipal solid waste management :MSWM) संधयरणीय महयनगरीय ववकयस के 

वलए एक महत्वपूणा तत्व ह।ै आसके तहत पययावरण पर MSW के प्रवतकूल प्रभयव को कम करने के वलए ठोस ऄपवशष्ट कय पृथक्करण, 

भंडयरण, संग्रहण, टथयनयंतरण, पररवहन, प्रसंटकरण और वनपटयन शयवमल ह।ै ऄप्रबंवधत MSW ऄसंख्य रोगों के प्रसयर कय एक 

कयरक बन गयय है। 

प्रभयवी SWM से सबंवंधत चनुौवतयय:ं 

 पथृक्करण: पररवयर और समुदयय दोनों ही टतरों पर MSW के संगरठत और वैज्ञयवनक रूप से वनयोवजत पृथक्करण के ईपययों कय 

ऄभयव ह।ै ऄपवशष्टों को छयंटने कय कयया, ऄवधकयंशतः ऄसंगरठत क्षेत्र द्वयरय और केवल कुछ ऄवसरों पर ही ऄपवशष्ट ईत्पयदकों द्वयरय 

दकयय जयतय ह।ै पृथक्करण और वगीकरण की प्रदक्रयय ऄत्यवधक ऄसुरवक्षत और जोवखमपूणा पररवटथवतयों में संपयददत की जयती ह।ै 

सयथ ही, पृथक्करण सम्बन्धी गवतवववधयों की प्रभयवशीलतय भी कयफी कम है क्योंदक ऄसंगरठत क्षेत्रों द्वयरय केवल मूल्यवयन घटकों को 

ही पृथक (ऄलग) दकयय जयतय ह।ै 

 वनपटयन (प्रशमन): भयरत में लगभग सभी नगरों, कटबों यय गयाँवों में MSW के ऄवैज्ञयवनक वनपटयन की प्रणयली को ऄपनययय गयय 

ह।ै 
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 ऄपवशष्ट भरयव क्षते्र प्रबंधन (Landfill management) स ेसंबवंधत मदु्दे: 

o ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र संबंधी वैज्ञयवनक अवश्यकतयओं और ऄवनवयया सुरक्षयत्मक ईपययों जैसे टथल को दीवयरों से कवर करनय, 

CCTV कैमरे, ऄविशमक ईपकरण और जल टैंक तथय कूं य बीनने वयलों के वनयमन अदद से सम्बंवधत वनयमों कय ईल्लंघन। 

o कभी-कभी लगने वयली अग वययु की गुणवत्तय और टवयट्य पर हयवनकयरक प्रभयव डयलती है। (मीथेन ईत्पयदन के कयरण)  

o ऄनेक ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र वनधयाररत समयसीमय पूणा हो जयने के बयद भी कययाशील हैं। 

o शहरों के ववटतयर के सयथ पुरयने ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्रों को पुनप्राबंवधत करने और नए टथलों की पहचयन की जयने की 

अवश्यकतय ह।ै वैकवल्पक टथलों की मयंग नगर वनगमों और रयज्य सरकयरों के मध्य वववयद कय ववषय बन गइ ह ैक्योंदक आस 

सन्दभा में ऄवधकयररतय रयज्य सरकयर के पयस ह।ै 

 प्रसटंकरण सवुवधय (Processing Facility) 

o कम्पोसटटग और ऄपवशष्ट से ईजया ईत्पयदन करने वयले संयंत्र कम कयया क्षमतय पर संचयवलत दकए जय रह ेहैं। 

o कचरय प्रसंटकरण सुववधयओं से सम्बंवधत ऄनेक नइ पररयोजनयएं ऄवरुद् हो गइ हैं। 

o गीले ऄपवशष्ट को ईवारक में पररवर्ख़तत करने की सुववधयएं सभी जगह ववद्यमयन नहीं ह।ै 

o जयगरुकतय की कमी के कयरण ऄपवशष्ट प्रबंधन की ददशय में नयगररकों/सयमुदयवयक भयगीदयरी की कमी।  

 नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट कय वगीकरण: ऄपवशष्टों के ववषय में ईपलब्ध जयनकयरी के सीवमत स्रोत दकसी क्षेत्र ववशेष के वलए 

ईत्पयददत ऄपवशष्ट के ईवचत वनपटयन को बयवधत करते हैं। 

सरकयर द्वयरय द्वयरय ईठयए गए कदम   

ठोस कचरय प्रबधंन (SWM) वनयम, 2016 

 आस वनयम के ऄंतगात ररकवरी, ररयूज और रीसययकल द्वयरय ऄपवशष्ट को संसयधन के रूप में  व्यववटथत रूप से पररवर्ख़तत करने के 

वलए ऄपवशष्टों के स्रोत पृथक्करण को ऄवनवयया दकयय गयय ह।ै 

 गीले, ठोस और खतरनयक ऄपवशष्टों को पृथक करने की वज़म्मेदयरी ऄपवशष्ट ईत्सजाक की होगी। आसमें कचरय ईत्सजाक द्वयरय कचरय 

एकत्र करने वयले को 'ईपयोगकतया शुल्क ' और कचरय फ़ैलयने के वलए जुमयानय चुकयने कय प्रयवधयन दकयय गयय है; जुमयाने की रयवश 

कय वनधयारण टथयनीय वनकयय द्वयरय दकयय जयएगय। 

 टथयनीय वनकययों द्वयरय 10 लयख यय ईससे ऄवधक जनसंख्यय वयले टथयनों में दो वषा के ऄंदर ऄपवशष्ट प्रसंटकरण आकयआयों को 

टथयवपत दकयय जयएगय। 

 आस वनयम के तहत रयज्य सरकयर द्वयरय ऄनौपचयररक क्षेत्र के कचरय बीनने वयले, सफयइ कमी और कबयं ीवयलों को औपचयररक 

क्षेत्र में संगरठत करने संबंधी प्रयवधयन दकए गए हैं। 

 ववशेष अर्ख़थक क्षेत्र, औद्योवगक क्षेत्र, औद्योवगक पयका  के ववकयसकतया (डेवलपर)  कुल भूवम क्षेत्र कय कम से कम  5% भयग ररकवरी 

और रीसयआसक्लग सुववधयओं हतेु वनधयाररत करेंगे। 

कचरय मुक्त शहरों के वलए टटयर रेरटग प्रोटोकॉल 

 आसकय ईद्देश्य समग्र टवच्छतय में सुधयर करने के वलए शहरों के मध्य टवटथ प्रवतटपधया की भयवनय को प्रोत्सयवहत करनय ह।ै आसके 

तहत वववभन्न शहरों को समयन टटयर रेरटग प्रदयन करने कय प्रयवधयन दकयय गयय है। 

 रेरटग के वनधयारण में ऄपवशष्ट भंडयरण और कूंे दयन को प्रमुख महत्त्व ददयय जयएगय। 

 टवच्छ भयरत वमशन (SBM) के घटकों के अधयर पर रयज्यों और शहरों की प्रगवत की वनगरयनी करने के वलए एक ऑनलयआन 

डेटयबेस की भी शुरुअत की गइ है। आससे आस वमशन की वनगरयनी के सदंभा में सदुढृ़तय और पयरदर्ख़शतय में ववृद् होगी। 

 हयल ही में, शहरी भयरत में नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट (municipal solid waste: MSW) वनपटयन सुववधयओं से वनकलन े

वयली ऄपवशष्टों की गंध को कम करने की तत्कयल अवश्यकतय को वचवन्हत करते हए कें र्द्ीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडा (Central 

Pollution Control Board: CPCB) ने आससे वनपटने के वलए ददशयवनदशे प्रटतयववत दकए हैं। 

 कें र्द् द्वयरय जयरी ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016, न ेगंध को एक सयवाजवनक परेशयनी (public nuisance) के रूप में रेखयंदकत 

दकयय ह।ै 

 भयरत में वययु प्रदषूकों को वनयंवत्रत करने के वलए वनमययक ढयंचय टथयवपत दकयय गयय है, लेदकन "गंध के न्यूनीकरण और आस पर 

वनयंत्रण” के वलए कोइ ऄवधवनयम नहीं बनययय गयय ह।ै शहरीकरण और औद्योवगकीकरण में वृवद् के सयथ गंध ऄब बं ी समटययओं 

कय कयरण बनती जय रही ह।ै 

ददशयवनदशेों के प्रमखु सबद:ु 

 ऄपवशष्ट भरयव क्षते्र (landfill sites) के असपयस ग्रीन बले्ट कय वनमयाण : ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्रों में और ईसके असपयस होने वयले 



  

 
 

50 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प

य
याव

र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

गंध प्रदषूण में कमी और वनवयरण के वलए प्रयकृवतक वनयंत्रक के रूप में पौधों/पें ों की ईपयुक्त प्रजयवतयों के सयथ ग्रीन बेल्ट कय 

वनमयाण करनय।  

 ऄपवशष्ट भरयव क्षते्र स े वनकलन ेवयली लैंडदफल गसैों कय (Landfill Gases: LFG) कुशलतयपवूाक दोहन करनय: MSW द्वयरय 

ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र प्रणयली को गंध ईत्सजान को कम करने वयले ईपययों के सयथ वडज़यआन करनय। 

 शहरी ववकयस योजनय के सयथ समन्वय टथयवपत करनय: ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्रों कय चयन ऐसय होनय चयवहए दक अगयमी दो यय तीन 

दशकों तक शहर के ववटतयर होने के बयवजूद भी यह शहर के दययरे में न अये। 

 ऄपवशष्ट से उजया ईत्पयदन संबधंी पररयोजनयओं के वनमयाण में ववफलतय: भयरत ऄभी भी ऄपवशष्ट से उजया ईत्पयदन संबंधी 

पररयोजनय के सफलतयपूवाक वनमयाण हतेु संघषारत ह।ै आस ईद्देश्य हतेु अर्ख़थक रूप से सयध्य और प्रमयवणत प्रौद्योवगदकयों को अययत 

करने की अवश्यकतय है। आसके ऄवतररक्त, बेहतर तरीके से वगीकृत और पृथक ऄपवशष्टों को अवश्यकतय ऄनुसयर ईपयुक्त ऄपवशष्ट 

उजया संयंत्रों को प्रदयन दकयय जयनय चयवहए। 

 कें र्द् और रयज्य के बीच समन्वय की कमी: वववशष्ट कयया योजनय के समन्वय की कमी और ULBs द्वयरय कयययान्वयन टतर पर वनम्न 

टतरीय रणनीवत आसकी एक ऄन्य प्रमुख बयधय है। 

 शहरीकरण और पययाप्त ववत्त पोषण की कमी: ऄवधकयंश ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र महयनगरों में ऄपनी क्षमतय से भी ऄवधक ववटतृत हैं। 

ऄपययाप्त ववत्तीय सहययतय ऄपवशष्ट प्रबंधन समटयय को ऄवधक गंभीर बनय दतेी ह।ै ववत्तीय संकट के कयरण ULBs के पयस ईपयुक्त 

समयधयन प्रदयन करने हतेु पययाप्त अधयरभूत संरचनय कय ऄभयव है। 

अग ेकी रयह: 

 MSW के संग्रह और पररवहन के वलए ULBs के कययाभयर को कम करने हतेु व्ययवहयररक ववकेन्र्द्ीकृत कम्पोसटटग संयंत्रों को 

टथयवपत दकयय जयनय चयवहए। यह कयलयंतर में ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र पर पं ने वयले दबयव को भी कम करेगय। 

 ऄपवशष्टों के वनपटयन और संग्रहण के टतर पर वगीकरण दकयय जयनय चयवहए और आससे सम्बंवधत जयनकयरी को सयवाजवनक डोमेन 

(ज्ञयनक्षेत्र ) में ईपलब्ध करययय जयनय चयवहए। यह क्षेत्र ववशेष के ऄनुरूप ऄपवशष्ट से उजया ईत्पयदन की ईपयुक्त प्रौद्योवगदकयों कय 

चयन करने में भी सहययक हो सकतय ह।ै 
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 ऄपवशष्ट को संसयधन के रूप में मयनय जयनय चयवहए। ऄपवशष्ट से गैर-जैववनम्नीकरणीय पुनचाक्रण योग्य घटकों कय पुनचाक्रण 

(recycle) करने के वलए औपचयररक पुनचाक्रण क्षेत्र/ईद्योगों को ववकवसत दकयय जयनय चयवहए। कचरय बीनने वयलों को रोजगयर 

प्रदयन कर ईन्हें मुख्यधयरय में सवम्मवलत दकयय जयनय चयवहए। 

 खुले कचरे/ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र से वनक्षयवलत ररसयव के मयध्यम से होने वयले भूजल प्रदषूण की रोकथयम को ऄवनवयया कर दनेय 

चयवहए। आस लक्ष्य को प्रयप्त करने के वलए ईपयुक्त तकनीकी समयधयन ऄपनययय जयनय चयवहए। 

 योजनय अयोग द्वयरय प्रकयवशत कटतूरीरंगन ररपोटा ने वनम्नवलवखत ईपययों के मयध्यम से ठोस कचरे से वनपटने के वलए एक समवन्वत 

दवृष्टकोण की अवश्यकतय पर भी प्रकयश डयलय है: 

o ‘5Rs की ऄवधयरणय’ – ररड्यसू, ररयूज, ररकवर, रीसययकल, रीमनै्यफैूक्चर (Reduce, Reuse, Recover , Recycle 

and Remanufacture: 5Rs) के वसद्यंत को ऄपनयनय। 

o रेवज़डेन्ट वेलफेयर एसोवसएशन्स (RWAs), समुदयय अधयररत संगठनों (CBOs)/गैर-सरकयरी संगठन(NGO's) को 

समदुयवयक जयगरुकतय और डोर-टू-डोर संग्रहण कय कयया करने के वलए प्रेररत करनय। 

o यह प्रसंटकरण प्रौद्योवगकी की ववत्तीय व्यवहययातय और ईत्सर्ख़जत ऄपवशष्ट की मयत्रय एवं गुणवत्तय को ध्ययन में रखते हए 

कें र्द्ीकृत (दहन, गैसीकरण व तयप-ऄपघटन हतेु) यय ववकें र्द्ीकृत (बययोमीथेनयइजेशन व वमीकम्पोटट के वनमयाण हतेु) ऄपवशष्ट 

प्रसंटकरण आकयआयों की टथयपनय पर बल दतेी है। 

o दघुाटनयओं को रोकन ेके वलए ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र प्रबंधन के वलए मयनक प्रोटोकॉल: भूवम अवश्यकतय को कम करने हतेु एक 

सयझय क्षते्रीय टवच्छतय ऄपवशष्ट भरयव क्षते्र वनधयाररत करन ेकी अवश्यकतय है। दस लयख स ेऄवधक जनसंख्यय वयले शहरों द्वयरय 

ऄपवशष्ट भरयव क्षेत्र की टथयपनय की जयनी चयवहए और ऄपनी 50 दक.मी की पररवध के ऄन्दर सभी शहरों और कटबों को कचरे 

के वनपटयन हतेु आस भरयव क्षेत्र कय ईपयोग करने के वलए ऄनुमवत दनेी चयवहए। 

 मल कीचं  प्रबंधन (Fecal Sludge Management: FSM) प्रणयली: FMS के ऄंतगात वपट शौचयलय, सेवप्टक टैंक तथय ऄन्य 

ऑनसयइट सैवनटेशन वसटटम्स के मयध्यम से मलकीचं  और सेप्टेज कय संग्रहण, पररवहन तथय ईपचयर करनय शयवमल है। आसके 

ऄंतगात ऄपवशष्ट को सेप्टेज ट्रीटमेंट प्लयंट्स में ईपचयररत दकयय जयतय है, वजसे बयद में पुनः ईपयोग दकयय जय सकतय है यय ईसकय 

टथययी रूप से वनपटयन दकयय जय सकतय ह।ै आसके वनम्नवलवखत महत्व हैं: 

o वैकवल्पक वनपटयन व्यवटथय: FSM पयरंपररक सीवरेज (भयरत में 32% कवरेज) नेटवका  के वलए वनमयाण लयगत और समय 

दोनों के संदभा में एक प्रभयवीकयरी ववकल्प है। 

o जन टवयट्य में सधुयर : टवच्छ जल वनकययों से अशय जल से ईत्पन्न बीमयररयों में  कमी और ऄवतसयर के रोग से संबंवधत मृत्यु 

दर में कमी अनय ह।ै 

o हयथ से कूं य ईठयन ेवयलों की वटथवत में सधुयर : ईवचत प्रवशक्षण के सयथ, सफयइ कमाचयररयों को FSM व्यवसययों को ऄपनयने 

और आसके संचयलन में सक्षम बनययय जय सकतय ह।ै 

o अर्ख़थक लयभ: चूंदक मल कीचं  पोषक तत्वों से युक्त होतय ह ैऄतः आसे कयबावनक खयद के रूप में प्रयोग में लययय जय सकतय ह।ै 

आसके ऄवतररक्त आसकय ईपयोग बययोगैस के वलए भी दकयय जय सकतय ह ैयय आससे फ्यूल पले्लटे्स (fuel pellets) यय आथनेॉल 

कय वनमयाण भी दकयय जय सकतय ह।ै 

o जल कय स्रोत: जल से यदद रोगयणुओं और बैक्टीररयय को हटय ददयय जयए तो आसे ससचयइ हतेु, वनमयाण कययों में, ईद्योगों के 

शीतलक संयंत्रों में, RWAs और अवयसीय सवमवतयों द्वयरय बयगयनों एवं फ्लसशग के वलए तथय सरकयरी एजेंवसयों द्वयरय पयकों 

के वलए ईपयोग में लययय जय सकतय ह।ै 

o प्रदषूण पर वनयतं्रण: FSM भूजल को प्रदवूषत दकए वबनय ऄपवशष्ट प्रबंधन की समटयय कय समयधयन कर सकतय ह।ै  

o यह 2019 के टवच्छ भयरत वमशन के ईद्देश्य (सभी के वलए सरुवक्षत टवच्छतय) को प्रयप्त करने कय एक महत्वपूणा सयधन ह।ै 

भयरत में कीचं  प्रबधंन (Sludge Management)· 

 लगभग 80% कीचं  मयनव मल और पयनी कय वमश्रण ह ैजो रोग-वयहक बैक्टीररयय और रोगजनकों से युक्त होतय ह।ै आसको 

ईपचयररत नहीं दकयय जयतय है और आसे नयवलयों, झीलों यय नददयों में ऄपवयवहत कर ददयय जयतय ह।ै यह सरुवक्षत और टवटथ 

जीवन हते ुगंभीर खतरय ईत्पन्न करतय ह।ै 

 2011 की सयमयवजक-अर्ख़थक और जयवत जनगणनय के ऄनसुयर, ग्रयमीण क्षेत्रों में हयथ से कूं य ईठयने वयले पररवयरों की संख्यय 

1,82,505 ह।ै ईवचत वनपटयन प्रणयली यय सुरक्षय वनयमों की ऄनपुवटथवत के कयरण ईन्हें गंभीर टवयट्य खतरे कय सयमनय 

करनय पं तय है। 

 सुरवक्षत टवच्छतय सुववधयओं वयले 70% से ऄवधक पररवयर ऑनसयआट वसटटम (onsite system) कय प्रयोग करते हैं और 

ऄवधकयंश शहरों में सीवर नयवलयों की व्यववटथत प्रणयली यय मल ईपचयर संयंत्र नहीं हैं। 
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मल कीचं  और सपे्टेज प्रबधंन (FSSM) पर रयष्ट्रीय नीवत: 

 सभी ULBs में FSSM सेवयओं के दशेव्ययपी कयययान्वयन के वलए सदंभा, प्रयथवमकतययें और ददशय वनधयाररत करनय, तयदक 

सुरवक्षत और संधयरणीय टवच्छतय प्रत्येक पररवयर, सं क, नगर और शहर में सभी के वलए एक वयटतववकतय के रूप में 

टथयवपत हो सके। 

 यथयशीघ्र, संभवतः 2019 तक, सभी के वलए सुरवक्षत और धयरणीय टवच्छतय प्रदयन करने के वलए कें र्द् सरकयर के वववभन्न 

प्रयसंवगक कययाक्रमों जैसे SBM, AMRUT और टमयटा वसटीज वमशन के मध्य समन्वय टथयवपत करनय और ईन्हें सक्षम बनयनय। 

 FSSM से प्रत्यक्ष रूप से संबंवधत सलग-अधयररत टवच्छतय ऄसरुक्षय कय शमन करनय, टवयट्य समटययओं और संरचनयत्मक 

सहसय को कम करनय तथय टवच्छतय ऄवसंरचनय के वनमयाण और वडज़यआन में पुरुष एवं मवहलयओं, दोनों की भयगीदयरी को 

बढ़यवय दनेय। 

 दशे भर में FSSM सेवयओं के प्रभयवी कयययान्वयन हतेु वववभन्न सरकयरी संटथयओं और एजेंवसयों तथय ऄन्य महत्वपूणा 

वहतधयरकों (जैसे वनजी क्षेत्र, नयगररक समयज संगठनों और नयगररकों) के कताव्यों और भवूमकयओं को पररभयवषत करनय। 

 

1.5.2. इ-कचरय  

(E-Waste) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, पययावरण, वन एवं जलवययु पररवतान मंत्रयलय (MoEF&CC) ने पूवा के इ-कचरय प्रबंधन वनयम, 2016 में संशोधन दकयय। 

इ-कचरे स ेसम्बवंधत त्य (ग्लोबल इ-वेटट मॉवनटर 2017 

 2014 स े2016 तक इ-कचरे में 8% की ववृद् हइ ह ैऔर 2021 तक आसके 17% तक बढ़ने की अशंकय ह।ै 

 ऄवसंरचनय, कयनून और फे्रमवका  के वनम्न टतर के कयरण भयरत के कुल इ-कचरे कय केवल 5 प्रवतशत पुनः चदक्रत हो पयतय है। 

पररणयमटवरूप, प्रयकृवतक संसयधनों के ह्रयस, पययावरण की ऄपूरणीय क्षवत और ईद्योग में कयया करने वयले लोगों के टवयट्य में 

वगरयवट की वटथवत ईत्पन्न होती ह।ै 

 वैविक टतर पर व्यवक्तगत प्रयोज्य में वृवद्, आलेक्ट्रॉवनक ईपकरणों के मूल्यों में वगरयवट और ऄपेक्षयकृत ऄल्पयववधक प्रवतटथयपन 

चक्र वयले मोबयआल फोन और कंप्यूटर, इ-कचरे में वृवद् हतेु ईत्तरदययी हैं। 

 इ-कचरय ईत्पयदन की दवृष्ट से महयद्वीपों की रैंककग; एवशयय (18.2Mt), यूरोप (12.3Mt), ऄमेररकय (11.3Mt), ऄफ्रीकय (2.2Mt), 

और ओवशवनयय (0.7Mt)। 

 भयरत ने वपछले वषा 1.95 वमवलयन टन इ-कचरे कय ईत्पयदन दकयय थय। ररपोटा के ऄनुसयर भयरत में ऄनौपचयररक क्षेत्र द्वयरय ईवचत 

सुरक्षय ईपययों के वबनय इ-कचरे कय प्रसंटकरण करने से ईत्पन्न टवयट्य और पययावरणीय खतरों के बयरे में भी चेतयवनी दी गइ ह।ै 

 इ-कचरय कयनून: वतामयन में ववि जनसंख्यय कय 66% रयष्ट्रीय इ-कचरय प्रबंधन कयनूनों द्वयरय कवर दकयय गयय ह।ै वषा 2014 में यह 

कवरेज 44% थय। 

 पययावरण संरक्षण (SDG लक्ष्य 6, 11, 12, और 14), टवयट्य (लक्ष्य 3) और रोजगयर (लक्ष्य 8) पर आसके प्रभयव के कयरण इ-

कचरय और SDG एक-दसूरे से सम्बंवधत हैं। 
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इ-कचरय (प्रबधंन) सशंोधन वनयम 2018 की कुछ मखु् य ववशेषतयएं 

 आसकय लक्ष्य इ-कचरे के पनुचाक्रण यय ईसे ववघरटत करने में संलि आकयआयों को वैधतय प्रदयन करनय तथय ईन् हें सगंरठत करनय ह।ै 

 चरणबद् संग्रह: आसने इ-कचरे के वलए चरणबद् संग्रह कय लक्ष्य प्रटतुत दकयय ह ैजो दक 2017-18 के दौरयन EPR योजनय में 

वनर्क्रदष्ट दकये गए ऄपवशष्ट ईत्पयदन की मयत्रय कय 10% होगय। 2023 तक आसमें प्रत्येक वषा 10% की वृवद् कय लक्ष्य भी समयवहत ह।ै 

जैसय दक EPR योजनय में वर्ख़णत ह,ै 2023 के बयद यह लक्ष्य ऄपवशष्ट ईत्पयदन की कुल मयत्रय कय 70% हो जयएगय। 

 यदद दकसी ईत् पयदक के वबक्री पररचयलन के वषा ईसके ईत् पयदों के औसत अयु से कम हैं, तो ऐसे नए ईत्पयदकों के वलए इ-कचरय 

सगं्रहण के वलए पथृक लक्ष्य वनधयाररत दकए गए हैं। 

 ररडक्शन ऑफ़ हैज़यडास सब्सटेंसज़े (RoHS): आसके तहत RoHS परीक्षण अयोवजत करने के वलए सैंपसलग और टेसटटग हतेु जो 

लयगत अएगी वह सरकयर द्वयरय वहन की जयएगी और यदद ईत्पयद RoHS प्रयवधयनों कय पयलन नहीं करतय है, तो लयगत ईत्पयदकों 

द्वयरय वहन की जयएगी। 

 प्रोड्यसूर ररटपॉंवसवबवलटी ऑगनेयइज़शेन (PROs): PROs को नए वनयमों के तहत कयमकयज करने के वलए टवयं को पंजीकृत 

करयने हतेु केन् र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) के समक्ष अवेदन प्रटतुत करनय होगय। 

इ-कचरय क्यय ह?ै 

 यह ऐसे ववद्युत और आलेक्ट्रॉवनक ईपकरणों (EEE) और ईसके वहटसों को संदर्ख़भत करतय है वजन्हें पुन: ईपयोग के प्रयोजन के वबनय 

ईसके टवयमी द्वयरय कचरे के रूप में त्ययग ददयय गयय ह।ै 

 इ-कचरे में पयए जयने वयले सयमयन्य खतरनयक पदयथा हैं: भयरी धयतुएं (जैसे- पयरय, सीसय, कैडवमयम आत्ययदद) और रसययन (जैसे- 

CFCs / क्लोरोफ्लोरोकयबान यय वववभन्न ऄविशयमक)। 

 भयरत इ-कचरे कय 5वयं सबसे बं य ईत्पयदक रयष्ट्र है। 

 भयरत में आलेक्ट्रॉवनक कचरे कय मुख्य स्रोत सरकयर, सयवाजवनक और वनजी (औद्योवगक) क्षेत्र हैं, जो कुल कचरय ईत्पयदन के लगभग 

71% के वलए ईत्तरदययी हैं। 

 भयरत में इ-कचरे कय लगभग 90.5% ऄनौपचयररक क्षेत्रक द्वयरय प्रबंवधत दकयय जय रहय है। 

प्रोड्यसूर ररटपॉंवसवबवलटी ऑगनेयइज़शेन (PROs): यह एक ऐसय संगठन ह ै जो वववभन्न पुन: चक्रणकतयाओं और ववघटनकतयाओं के 

मयध्यम से ईत्पयदकों को EPR लक्ष्य पूरय करने में मदद करतय है। 

एक्सटेंडेड प्रोड्यसूर ररटपॉंवसवबवलटी (EPR): यह एक ऐसी रणनीवत है, वजसके तहत ईत्पयदों के बयजयर मूल्य में ईनके संपूणा जीवन चक्र 

में ईक्त वटतु से संबद् पययावरणीय लयगतों के समेकन को बढ़यवय दनेे के वलए प्रकवल्पत की गइ है। EPR के तीन बुवनययदी ईद्देश्य 

वनम्नवलवखत हैं: 

 वववनमयातयओं को ईनके ईत्पयदों के पययावरणीय वडजयआन और ईन ईत्पयदों की अपूर्ख़त के पययावरणीय प्रदशान में सुधयर हतेु 

प्रोत्सयवहत दकयय जयएगय। 

 ईत्पयदों को एक ईच्च ईपयोवगतय दर प्रयप्त करनी चयवहए। 

 सयमवग्रयों को प्रभयवी और पययावरणीय रूप से ईपयुक्त संग्रह तकनीक व ईपचयर के मयध्यम से संरवक्षत दकयय जयनय चयवहए। 

 

इ-कचरय (प्रबधंन) वनयम, 2016 के बयरे में 

 यह PROs (ईत् पयदक जवयबदहेी संगठनों), ईपभोक्तयओं, ववघटनकतयाओं (वडसमेंटलर), पुन: चक्रणकतयाओं, व्ययपयररयों, वनमयातयओं 

अदद जैसे सभी वहतधयरकों पर लयगू होतय ह।ै 

 आसमें संग्रह ततं्र-अधयररत दवृष्टकोण (कलेक्शन मैकेवनज्म-बेटड एप्रोच) को ऄपनययय गयय ह ैवजसमें EPR के तहत ईत्पयदकों द्वयरय 

ईत्पयदों के संग्रह हतेु संग्रह कें र्द्, संग्रह सबद ुतथय वयपस लेने की प्रणयली अदद शयवमल ह।ै 

 आसमें आलेवक्ट्रक और आलेक्ट्रॉवनक ईपकरणों के घटक और टपेयर पयट्सा शयवमल हैं। आसके ऄवतररक्त CFL, जैसे- मका री युक्त लैंप भी 

सवम्मवलत हैं। 

 आसमें खरीद के समय ईपभोक्तय पर ईत्पयदक द्वयरय अरोवपत आंटरेटट-वबऄररग वडपॉवज़ट ररफंड टकीम कय प्रयवधयन ह।ै 

 आसमें रयज्य-वयर EPR ऄनुज्ञवप्त (ऑथरयआज़ेशन) के बदले CPCB द्वयरय पैन आंवडयय EPR ऄनुज्ञवप्त को ऄपनययय गयय ह।ै 
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इ-कचरे को कम करन ेके वलए सुझयव 

 आसके वलए ऄंतररयष्ट्रीय टतर पर अंकंे  एकत्र दकए जयने चयवहए और यह सुवनवित करने के वलए तुलनय की जयनी चयवहए दक डेटय 

वनरंतर ऄद्यवतत और प्रकयवशत दकए जयएाँ तथय आनकी व्ययख्यय की जयए।  

 टेक-मेक-वडटपोज से बचें: दशेों में चदक्रत ऄथाव्यवटथय मॉडल को बढ़यवय दनेे हतेु ऐसय कयनून प्रटतयववत दकयय जयनय चयवहए वजसमें 

इ-कचरे को कचरे के बजयय संसयधन के रूप में मयनय जयतय ह।ै 

 3-R (Reduce, Reuse Recycle) रणनीवत: दशेों को ररड्यूस, ररयूज, ररसयआकल को बढ़यवय दनेय चयवहए। ररपोटा के ऄनुसयर, 

2016 में सोनय, चयंदी, तयंबय, प्लैरटनम और पैलेवडयम जैसे इ-कचरे से पुनप्रयाप्त करने योग्य कीमती सयमवग्रयों कय मूल्य $ 55 

वबवलयन थय। 

 इ-कचरे पर वववध वनमयाण के तहत ईत्पयदन चरण पर एक बेहतर ईत्पयद वडजयआन को प्रोत्सयवहत दकयय जयनय चयवहए 

1.5.3. जैव वचदकत्सय ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2018  

(Bio-Medical Waste Management Rules, 2018) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में पययावरण, वन एवं जलवययु पररवतान मंत्रयलय द्वयरय जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम में संशोधन जयरी दकए गए। 

जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट (BIO-MEDICAL WASTE) क्यय ह?ै 

 ‘जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट’ से अशय मयनवों ऄथवय पशुओं के रोग वनदयन, ईपचयर ऄथवय प्रवतरक्षण यय ऄनुसंधयन गवतवववधयों के 

दौरयन ईत्पयददत ऄपवशष्ट से ह।ै 

 आसमें सीररज, सुइययं, कॉटन की पिी, छोटी शीवशययाँ अदद सवम्मवलत हैं। आनमें शरीर से वनकले र्द्व्य हो सकते हैं वजनके द्वयरय 

संक्रमण कय प्रसयर हो सकतय है। 

 यह पययय गयय है दक आस ईत्पयददत ‘जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट’ कय केवल 15% वहटसय ही खतरनयक होतय ह।ै हयलयंदक, ऄपवशष्ट की 

संपूणा मयत्रय को ईपचयररत दकयय जयनय चयवहए। 

जैव वचदकत्सय ऄपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016 की ववशषेतयएाँ  

 ववटततृ न्ययययवधकयर-क्षते्र – वनयमों के दययरे को बढ़यकर टीकयकरण कैं पों, रक्तदयन वशववरों और शल्य वचदकत्सय कैं पों अदद को भी 

सवम्मवलत दकयय गयय ह।ै 

 ऄपवशष्ट कय पवूा-ईपचयर– प्रयोगशयलयओं में ईत्पन्न ऄपवशष्ट, सूक्ष्मजैववक ऄपवशष्ट, रक्त नमूनों व रक्त थैवलयों कय WHO ऄथवय 

NACO द्वयरय बतयए गए तरीके से कीटयणुनयशन व रोगयणुनयशन कर पूवा-ईपचयर करनय। 

 बेहतर पृथक्करण: जैव वचदकत्सय ऄपवशष्ट को 10 की बजयए 4 श्रेवणयों में ववभयवजत दकयय गयय ह।ै ये हैं– ऄनुपचयररत मयनव 

शयरीररक ऄपवशष्ट, जंतु शयरीररक ऄपवशष्ट, ठोस ऄपवशष्ट एवं जैवप्रौद्योवगकीय ऄपवशष्ट। 

 जैव वचदकत्सय ऄपवशष्ट के वनटतयरण हतेु बनयए गए बैग यय कंटेनरों के वलए बयर-कोड की व्यवटथय।  

 प्रवशक्षण एव ंप्रवतरक्षण – सभी टवयट्य दखेभयल कर्ख़मयों को प्रवशक्षण दनेय एवं ईनकय प्रवतरक्षण करनय। 

 भिी (आवन्सनरेटरों) के वलए प्रदषूण सबंधंी कठोर वनयम तयदक पययावरण में होने वयले प्रदषूकों (डयआऑवक्सन और फ्यूरयन की 

ईत्सजान सीमयओं सवहत) के ईत्सजान को घटययय जय सके। 

 दो वषों के भीतर क्लोरीनेटेड प्लयवटटक बैगों, दटतयनों और रक्त की थैवलयों को प्रयोग से बयहर करनय। 

 वनटतयरण की प्रदक्रयय – बययोमेवडकल वेटट को ऄपवशष्ट की श्रणेी के ऄनसुयर रंगीन बगैों में पृथक कर वलयय जयनय चयवहए। आसे 48 

घटंों तक संग्रहीत दकयय जय सकतय है वजसके पियत् यय तो आसकय टव-टथयन े ईपचयर दकयय जयए ऄथवय आसे CBMWTF 

कययाकतयाओं द्वयरय संग्रवहत दकयय जयए। 

सन्दभा 

 सरकयर ने 1998 में पययावरण सरंक्षण ऄवधवनयम, 1986 के ऄंतगात ‘जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट’ प्रबंधन वनयम को ऄवधसूवचत दकयय 

थय। आसे पुनः 2000 एवं 2003 में दो बयर संशोवधत दकयय गयय। 

 2016 में सरकयर ने एक नयय जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016 ऄवधसूवचत दकयय। आसकय ईद्देश्य जैव-ऄपवशष्ट प्रबंधन 

के ववटतयर, आसमें सुधयर तथय आसके वलए एक व्ययपक व्यवटथय करनय थय। 

 आस नवीन संशोधन कय ईद्देश्य ऄनुपयलन को बेहतर बनयनय तथय पययावरण ऄनुकूल ‘जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट’ के समुवचत प्रबंधन के 

कयययान्वयन को सुदढृ़ करनय हैं। 



 

 
 

55 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

जैव वचदकत्सय ऄपवशष्ट प्रबधंन (सशंोधन) वनयम, 2018 की ववशेषतयएं 

 जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट ईत्पयदकों ऄथयात् ऄटपतयल, क्लीवनक, टीकयकरण कैं प अदद के वलए ऄब यह अवश्यक होगय दक वे 

क्लोरीनटेेड प्लयवटटक बैगों और दटतयनों को मयचा 2019 तक प्रयोग से बयहर कर दें।  

 कॉमन बययोमेवडकल वेटट ट्रीटमेंट फैवसवलटी (CBMWTF) द्वयरय CPCB के ददशयवनदशेों के ऄनुरूप GPS और बयर कोसडग 

सवुवधय की टथयपनय की जयएगी। 

 जैव वचदकत्सय ऄपवशष्ट कय पवूा ईपचयर (Pre-treatment): WHO और WHO ब्लू बुक 2014 की गयआडलयआन्स ऑन सफे 

मनैजेमेंट ऑफ़ वेटट फ्रॉम हले्थ केयर एवक्टववटीज के ऄनुसयर, प्रयोगशयलय ऄपवशष्ट, सूक्ष्मजैववक ऄपवशष्ट, रक्त नमूनों जैसे ऄपवशष्ट 

रखने वयले प्रत्येक टवयट्य दखेभयल प्रवतष्ठयन के वलए आनकय ईसी टथयन पर (ऑन सयइट) पूवा-ईपचयर करनय अवश्यक ह।ै आसके 

पियत् आसे ऄवंतम वनटतयरण हतेु CBMWTF के पयस भेजय जयएगय। यह सुवनवित करेगय दक संक्रयमक तरल ऄपवशष्ट, जैसे- ववषैले 

पदयथा अदद सीवरेज तंत्र में वनमुाक्त न हों। 

 आन संशोवधत वनयमों के प्रकयवशत होने के दो वषों के भीतर सभी टवयट्य दखेभयल प्रवतष्ठयनों को ऄपनी वबेसयआट पर वयर्ख़षक 

ररपोटा ईपलब्ध करवयनी होगी। 

1.6. ववववध  

(Miscellaneous) 

1.6.1. टथययी कयबावनक प्रदूषक 

(Persistent Organic Pollutants) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हयल ही में, पययावरण मंत्रयलय ने परवसटटेंट अगवेनक पॉल्यटूेंट्स (POP) रूल्स, 2018 (टथययी कयबावनक प्रदषूक वनयम, 2018) 

संबंधी वववनयमों को ऄवधसूवचत दकयय ह।ै 

आस ऄवधसचूनय के बयरे में ऄन्य वववरण  

 यह टटॉकहोम कन्वेंशन के ऄंतगात सूचीबद् सयत ववषयक्त रसययनों के वववनमयाण, व्ययपयर, ईपयोग, अययत और वनययात पर प्रवतबंध 

अरोवपत करतय ह।ै 

 ऄवधसूचनय में वर्ख़णत दकयय गयय है दक औद्योवगक आकयआयों यय व्यवक्तयों द्वयरय प्रत्यक्ष यय परोक्ष रूप से रसययनों को,  

o ईत्प्रवयही ईपचयर संयंत्र,  

o सीवेज ईपचयर संयंत्र,  

o दकसी भी भूवम पर,  

o सयवाजवनक सीवरों में,  

o ऄंतदशेीय सतह के जल में यय  

o समुर्द्ी तटीय क्षेत्रों में  

ऄपवयवहत यय वनटतयररत नहीं दकयय जयएगय। 

POP क्यय हैं? 

 POP मयनव और वन्यजीवन दोनों के वलए ववषयक्त कयबावनक पदयथा होते हैं जो पययावरण में एक बयर वनमुाक्त होने के बयद वषों तक 

वनरंतर यथयवत बने रहते हैं। 

 वे प्रयकृवतक प्रदक्रययओं के पररणयमटवरूप व्ययपक रूप से ववतररत हो जयते हैं और मनुष्यों सवहत ऄन्य जीवों के वसीय उतकों में 

संवचत होते रहते हैं (आस प्रकयर ईनकय वसय में ववलये होनय अवश्यक है)। 

 POP को ऄंतरयाष्ट्रीय एजेंसी फॉर ररसचा ऑन कैं सर द्वयरय समूह 1 के कैं सरजनक यय कैं सर कय कयरण बनने वयले पदयथों के रूप में 

पहचयनय गयय ह।ै 

 POP के वववशष्ट प्रभयवों में कैं सर, एलजी और ऄवतसवंदेनशीलतय, कें र्द्ीय और पररधीय तवंत्रकय ततं्र को क्षवत, प्रजनन संबधंी ववकयर 

और प्रवतरक्षय प्रणयली में व्यवधयन शयवमल हो सकत ेहैं। 

टटॉकहोम कन्वेंशन ऑन परवसटटेंट अगवेनक पॉल्यटूेंट्स 
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 यह एक कयननूी रूप स ेबयध्यकयरी वैविक संवध है, वजसकय ईद्देश्य मयनव टवयट्य और पययावरण को POP के प्रभयव से सुरक्षय 

प्रदयन करनय है। 

 प्रयरंभ में कन्वेंशन द्वयरय 12 रसययनों के ईत्पयदन एवं वनटतयरण को प्रवतबंवधत दकयय गयय थय जबदक वतामयन में यह 23 रसययनों 

को कवर करतय है। 

 ग्लोबल एनवययरन्मेंट फैवसवलटी (GEF) टटॉकहोम कन्वेंशन के वलए प्रयवधकृत ऄंतररम ववत्तीय तंत्र ह।ै 

 भयरत ने कन्वेंशन और आसके अरवम्भक 12 सूचीबद् रसययनों की पुवष्ट (रैरटदफकेशन) की है। 

 आसके ऄवतररक्त आसमें यह वनधयाररत दकयय गयय ह ैदक आन रसययनों को धयरण करने वयले ऄपवशष्ट कय वनपटयन खतरनयक और ऄन्य 

कचरय (प्रबधंन और सीमयपयर पररवहन) वनयम, 2016 के प्रयवधयनों के ऄनुसयर दकयय जयएगय।  

 ये वनयम खतरनयक और ऄन्य ऄपवशष्टों, जैसे- धयतु और धयतु युक्त ऄपवशष्टों, ऄकयबावनक यय कयबावनक तत्वों से युक्त ऄपवशष्टों पर 

लयगू होते हैं। यह ऄपवशष्ट जल और एग्जॉटट गैसों, रेवडयो-सदक्रय ऄपवशष्ट ,जैव-वचदकत्सय ऄपवशष्ट और नगरपयवलकय ठोस ऄपवशष्ट 

जैसे ऄन्य कृत्यों के तहत शयवमल दकए गए ऄपवशष्टों पर लयगू नहीं होते हैं। 

1.6.2. प्रदूषणकतयाओं द्वयरय भुगतयन (पॉल्युटर पेज़) वसद्यंत  

(Polluter Pays Principle) 

पृष्ठभवूम 

प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भुगतयन (Polluter Pays) वसद्यतं ईन तीन प्रमुख वसद्यंतों में से एक है वजनकय भयरत कय ग्रीन कोटा, रयष्ट्रीय हररत 

न्ययययवधकरण (National Green Tribunal: NGT) ऄपनय वनणाय दतेे समय अश्रय लेतय है। 

NGTऄवधवनयम, 2010 की धयरय 20 के ऄनुसयर, दकसी भी अदशे, वनणाय यय ऄवधवनणाय कय वनदशे दतेे समय प्रयवधकरण तीन मूल 

वसद्यंतों को लयगू करेगय वजनमें सधंयरणीय ववकयस, वनवयरक वसद्यतं और प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन (Polluter Pays) वसद्यतं 

शयवमल हैं। 

प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन वसद्यतं क्यय है? 

 'प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन वसद्यतं’ पययावरण न्ययय-शयस्त्र में एक सयमयन्य तौर पर टवीकयया प्रणयली ह।ै आसके ऄनुसयर दकसी 

प्रदषूणकयरी गवतवववध के कयरण मयनव टवयट्य की क्षवत यय पययावरण क्षवत को रोकने के वलए प्रदषूण के प्रबंधन की लयगत तथय 

पययावरणीय क्षवत के कयरण पीवं त लोगों को क्षवतपूर्ख़त प्रदयन करने की लयगत को प्रदषूणकतयाओं द्वयरय वहन दकयय जयनय चयवहए। 

 ईदयहरण के वलए, ईप-ईत्पयद के रूप में ववषयक्त पदयथों कय ईत्पयदन करने वयले दकसी कयरखयने को ही प्रययः ईन पदयथों के सुरवक्षत 

वनपटयन हतेु ईत्तरदययी वनधयाररत दकयय जयतय ह।ै 

कयबान कर (Carbon Tax) 

ग्रीन हयईस गसै ईत्सजाकों पर प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भुगतयन के वसद्यंत को तथयकवथत कयबान मूल्य के वनधयारण के मयध्यम से लयगू 

दकयय जय सकतय है। कयबान कर, कयबान अधयररत ईंधन (कोयले, तेल, गैस) के दहन पर लगययय जयने वयलय शलु्क ह।ै यह ग्रीनहयईस 

गैसों के ईत्सजान पर, जलवययु पररवतान के कयरण भववष्य में अवश्यक संभयववत लयगत के बरयबर एक शुल्क अरोवपत करतय ह ै -

जो ईत्सजाक को प्रदषूण की लयगत को वहन करने हतेु बयध्य करतय ह।ै आस प्रकयर दकसी कयरखयने के वलए एक ववत्तीय प्रोत्सयहन कय 

सृजन दकयय जयतय ह,ै जैसे दक ईत्सजान को कम कर आसकी प्रदषूण लयगत को कम करनय। 

प्रदषूणकतया कयबान मूल्य कय दो वभन्न नीवतगत ईपकरणों के मयध्यम से भुगतयन कर सकतय है। 

 पहलय कयबान कर के रूप में एक टपष्ट मूल्य अधयररत तंत्र है, जहयं प्रदषूण कय मूल्य-वनधयारण, ईत्सर्ख़जत प्रत्येक टन ग्रीन हयईस 

गैस के वलए कर की दर के वनधयारण के मयध्यम से दकयय जयतय ह।ै 

 दसूरय कोटय-अधयररत प्रणयली के मयध्यम से होतय है, वजसे प्रयय: कैप-एंड-टे्रड यय ईत्सजान व्ययपयर प्रणयली के रूप में जयनय 

जयतय ह।ै यह प्रणयली दकसी दी गइ समययववध में ईत्सजान के ऄवधकतम टतर पर एक सीमय वनधयाररत करती ह ैतथय फमों के 

मध्य ग्रीनहयईस गैस की प्रत्येक आकयइ के वलए परवमट यय ऄलयईंसेस कय ववतरण करती ह।ै 
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प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन के वसद्यतं कय महत्व 

 प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भुगतयन वसद्यतं ईद्योगों यय व्यवक्तयों के कयरण पययावरणीय ऄवतक्रमणों से होने वयली क्षवत की दडंयत्मक लयगत 

वनधयाररत करने हतेु महत्वपूणा ह।ै  

 यह वसद्यंत यह सुवनवित करने के वलए लयगू दकयय जयतय ह ैदक पययावरणीय क्षवत कय शमन करने (mitigation) की लयगत ईद्योगों 

द्वयरय ऄथवय ईस व्यवक्त द्वयरय वहन की जयएाँ जो आसके वलए ईत्तरदययी हो, न दक दकसी बयह्य व्यवक्त ऄथवय वनकयय द्वयरय। 

 पययावरण प्रदषूण के पररणयमटवरूप होने वयले सयवाजवनक टवयट्य संबंधी खतरों से वनपटने के वलए यह भी एक महत्वपूणा मयध्यम 

ह।ै 

 आस वसद्यंत में ईद्योगों/वयवणवज्यक ईद्यमों के प्रदशान को वनधयाररत करने और पययावरण सम्बन्धी ईत्तरदययी प्रथयओं को ऄपनयने में 

महत्वपूणा भूवमकय वनभयने की क्षमतय ह।ै 

प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन वसद्यतं के ईपयोग के ईदयहरण 

 NGT ने वववभन्न मयमलों में आस वसद्यंत कय ईपयोग दकयय है। आनमें सयंवववधक टवीकृवत और पययावरणीय क्षवत, टवीकृवत की शतों 

और परवमट के ईल्लंघन, औद्योवगक गवतवववधयों से प्रदषूण और वनर्क्रदष्ट प्रदषूण मयनकों के ऄनुपयलन, समुदययों पर प्रभयव और 

प्रदषूण से संबंवधत ऄन्य मयमलों के ईल्लंघन शयवमल हैं।  

 प्रयवधकरण ने मुख्य रूप से तीन तरीकों से आसकय ईपयोग दकयय है, ये हैं -  घटनय पियत प्रदषूणकतयाओं पर प्रत्यक्ष जुमयानय लगयनय, 

भववष्य के प्रदषूणों के वलए जुमयानय लगयनय और करों की संरचनय तैययर करने हतेु कुछ मयमलों में पययावरणीय प्रदषूण की लयगत को 

समयवेवशत करने हतेु रयज्य को दीघाकयवलक नीवतगत ईपययों के वलए वनदवेशत करनय। 

पवूोपयय (Precautionary) वसद्यतं: यह एक पययावरण प्रबंधन वनयम ह ैवजसके ऄनुसयर यदद पययावरण यय मयनव टवयट्य के वलए 

गंभीर यय ऄपररवतानीय क्षवत कय संकट ववद्यमयन हो, तो वटथवत के बयरे में पूणा वैज्ञयवनक ज्ञयन की कमी को संकट सीवमत करने यय 

ईपचयरयत्मक चरणों में ववलंब कय कयरण नहीं बनने ददयय जयनय चयवहए बशते संभयववत हयवनयों और लयभों के संतुलन से ईन्हें लयग ू

करने कय औवचत्य वसद् होतय हो। दसूरे शब्दों में, "रोकथयम ईपचयर से बेहतर ह ै(prevention is better than cure)।" आसे वनवयरक 

वसद्यंत भी कहय जयतय ह।ै 

NGT के वनणायों स ेसबंवंधत सचतयएं: 

पययावरणीय ऄवतक्रमण पर वनणायन हतेु यह वसद्यंत अधयरवशलय बनय हअ ह।ै हयलयंदक, NGT के वनणायों के संबंध में महत्वपूणा सचतयएं 

बनी रहती हैं। मुख्य सचतयए वनम्नवलवखत हैं: 

(a) दंड के वनधयारण में टपष्टतय और सयमजंटय कय ऄभयव ह:ै दडं रयवश वनधयाररत करने के तरीकों में टपष्टतय कय ऄभयव ह।ै 

 रयवश के अकलन के वलए कोइ वैज्ञयवनक वववध नहीं ह।ै आस तरह की टपष्टतय कय ऄभयव NGT के वनणाय को व्यवक्तवनष्ठ रूप में प्रटतुत 

कर सकतय ह।ै 

 ऄनमुयनों (Guesswork) पर अधयररत होनय प्रयवधकरण के वनणाय को एकपक्षीय बनयतय ह।ै ईदयहरण के वलए औद्योवगक स्रोतों स े

गंगय प्रदषूण के मयमलों में, कंपनी के टनाओवर की तुलनय में लगयए गए एकमुश्त दडं ऄत्यवधक कम हैं। 

 ऄनपुयकु्त न्ययवयक ईदयहरण कय अधयर- वजन मयमलों में यह पययय गयय दक दकसी वववशष्ट रयवश कय वनधयारण एक सुवनवित तरीके 

से दकयय गयय थय, ईन मयमलों में भी यह दखेय गयय दक ऄनुपयुक्त न्ययवयक ईदयहरण को अधयर बनयने के कयरण यह रयवश ऄनुपयुक्त 

थी। 

 दंड वनधयारण हते ुतयर्क्रकक अधयरों के ईपयोग करन ेमें सयमजंटय नहीं: ईदयहरण के वलए, NGT ने ऄनेक बयर कंपनी के वलए दडं 

रयवश वनधयाररत करने हतेु पररयोजनय लयगत के 5 प्रवतशत कय ईपयोग दकयय ह,ै दकन्तु जब NGT की पविमी खंडपीठ ने हजीरय में 

ऄडयनी की बंदरगयह गवतवववधयों में EC कय ईल्लंघन पययय तो समयन मयनदडंों कय ईपयोग नहीं दकयय गयय। 

 (b) वनणायों के ऄनपुयलन में ऄसंगततय यह सवुनवित करती ह ैदक वसद्यतं कय ईद्देश्य प्रयप्त नहीं दकयय गयय है। 

 ईच्चतम न्ययययलय में वनणायों को चुनौती ददये जयने जैसी कइ कयरणों से भुगतयन में ववलबं। 

 ऄथादंड कय वनवयरक मलू्य कम होन ेके कयरण भी दंड रयवश की पययाप्ततय के संबंध में ऄवनविततय बनी रहती है। चीनी और 

असवन आकयआयों के कयरण गंगय प्रदषूण के मयमलों के ववश्लेषण से यह टपष्ट रूप से प्रमयवणत होतय ह।ै 
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प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन वसद्यतं को सदुढृ़ बनयन ेहते ुऄनशुसंयएं 

NGT द्वयरय प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भुगतयन वसद्यंत के ईद्देश्यों को बेहतर ढंग से समझने और ईन्हें लयगू करने के वलए ऄनुशंसयएं 

वनम्नवलवखत चयर श्रेवणयों में ववभयवजत हैं: 

1.  क्षवतपरू्ख़त के वनधयारण के तरीके 

 क्षवतपूर्ख़त वनधयाररत करते समय मध्यटथतय से बचय जयनय चयवहए। 

 क्षवतपूर्ख़त के वनधयारण में एक ववटतृत  सलयहकयरी दवृष्टकोण कय ईपयोग दकयय जयनय चयवहए। 

 दडं की गणनय में सहययतय करने वयले ववशेषज्ञों पर ववियस दकयय जयनय चयवहए। 

2.  ऐस ेकयरक वजनको क्षवतपरू्ख़त के अकलन के दौरयन ध्ययन में रखय जयनय चयवहए 

 तकनीकी कयरकों कय ईपयोग दकयय जयनय चयवहए: प्रयवधकरण के सयमने सयमयन्य तौर अने वयले मयमलों के प्रकयर को दखेते 

हए, कुछ सयमयन्य मयनकों को वववभन्न मयमलों के वलए ईदयहरण के रूप में ववकवसत दकयय जय सकतय ह।ै 

 क्षवत कय मयत्रयत्मक अकलन दकयय जयनय चयवहए। 

 ईद्योगों द्वयरय प्रदषूण को रोकने के वलए पययाप्त दडं लगययय जयनय चयवहए।  

3. कें र्द्ीकृत भगुतयन की ईपयोवगतय और वनवध ईपयोग की वनगरयनी 

 क्षवतपरू्ख़त रयवश पययावरण रयहत वनवध (Environment Relief Fund: ERF) में जमय की जयनी चयवहए। NGT ऄवधवनयम 

द्वयरय सभी क्षवतपूर्ख़त रयवशयों को ऄवनवयया रूप से ERF में जमय दकयय जयनय चयवहए। धन जमय करने के वलए एक कें र्द्ीकृत 

कोष, ईवचत लेखयंकन तथय वनवध ववतरण एवं ईपयोग के लेखयपरीक्षय प्रयोजनों के वलए महत्वपूणा है। 

 वनणाय टपष्ट और ववटतृत होनय चयवहए तथय यह ददशय-वनदशे टपष्ट रूप से ददयय जयनय चयवहए दक धन कय वनवध में भुगतयन कैसे 

दकयय जयनय ह।ै आसके ऄवतररक्त, ईन ईद्देश्यों के बयरे में टपष्ट ददशय-वनदशे ददए जयने चयवहए, वजनके वलए धन कय ईपयोग 

दकयय जयनय ह।ै 

 यह सुवनवित करने के वलए दक प्रदषूणकतया भुगतयन करते हैं, एक वनरीक्षण प्रणयली को अरंभ करन ेकी अवश्यकतय है। एक 

प्रणयली अरंभ की जय सकती है वजसमें यह अवश्यक हो की वनर्क्रदष्ट वनवध प्रबंधक ERF में तय धनरयवश जमय करने के वलए 

प्रदषूणकतयाओं को ययद ददलयतय रहे। 

4. वैकवल्पक प्रणयली के वनमयाण के वलए एक एवक्टववटट दवृष्टकोण को वनयोवजत करनय वजसमें सभंयववत प्रदषूण को पहल ेही रोकन ेकी 

क्षमतय हो: आस प्रदक्रयय में न्ययययलयों को प्रदषूणकयरी कयरकों को पहले ही रोकने के वलए एवक्टववटट जैसी भूवमकय वनभयनी चयवहए 

वजससे पययावरण की क्षवत को रोकय जय सके। 

 आसमें प्रदषूण गवतवववधयों को हतोत्सयवहत करके प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भुगतयन वसद्यंत के ईद्देश्य को प्रयप्त करने वयले 

दीघाकयवलक समयधयन शयवमल हैं। 

 ये ऐसे अदशे पयररत करके दकयय जय सकतय है वजनमें प्रदषूणकयरी संटथय द्वयरय द्वयरय प्रदषूण के पीवं तों को अनुपयवतकतय पर 

अधयररत संदभा यय मयनक के ऄनुसयर क्षवतपरू्ख़त दकये जयन े के तरीके से सम्बंवधत ददशय-वनदशेों कय ईल्लेख हो। प्रवतभूवत 

दटतयवेजों (security instruments) कय प्रयोग भी दकयय जय सकतय ह ैऔर बयजयर अधयररत दटतयवेजों (market based 

instruments) को भी अरम्भ दकयय जय सकतय ह।ै 

वनष्कषा : ईद्योगों यय व्यवक्तयों द्वयरय दकये गए पययावरणीय ऄवतक्रमणों से होने वयली क्षवत की दंडयत्मक लयगत वनधयाररत करने के वलए 

प्रदषूणकतयाओं द्वयरय भगुतयन (Polluter Pays) वसद्यतं महत्वपूणा ह।ै आस वसद्यंत को वयटतववक रूप में लयगू करने के वलए, क्षवतपूर्ख़त 

रयवश के वनधयारण के वलए ईपयुाक्त चचया के ऄनुसयर एक वैज्ञयवनक मयनदडं ववकवसत दकये जयने की अवश्यकतय ह।ै NGT के वनणायों को 

वयटतववक टतर पर कयययावन्वत करने के वलए सुचयरु प्रशयसवनक प्रणयवलयों की भी अवश्यकतय ह।ै 
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2. जलवययु पररवतान 

(Climate Change) 

NASA के ऄनुसयर, जलवयय ुपररवतान मुख्यतः जीवयश्म ईंधन को जलयने से ईत्पन्न हइ वैविक पररघटनयओं की एक ववटतृत श्रृंखलय है 

जो पृ्वी के वययुमंडल में उष्मय ऄवशोषक गैसों में वृवद् करती है। आन पररघटनयओं के ऄंतगात वैविक तयपन के कयरण ईत्पन्न हइ 

तयपमयन में वृवद् की प्रवृवतययाँ शयवमल हैं। आसके ऄवतररक्त आनमें समरु्द्ी जल टतर में वृवद्, ग्रीनलैंड, ऄटंयका रटकय, अका रटक के वहमयवरण 

और ववि भर में पवातीय वहमनदों में कमी, फूल/पौधों के प्रटफुटन के समय में पररवतान और चरम मौसमी पररघटनयओं जैसे पररवतान 

शयवमल हैं। 

सयंुक्त रयष्ट्र एवमशन गपै ररपोटा - 2017 (UN Emission Gap report, 2017) के ऄनुसयर, ग्रीनहयईस गैसों (GHG) की वृवद् दर 

ववगत कुछ वषों में घट गइ है, हयलयंदक GHG के कुल ईत्सजान में वनरंतर वृवद् ऄभी भी जयरी है। 

ववि मौसम ववज्ञयन सगंठन (World Meteorological Organisation: WMO) द्वयरय टटेट ऑफ़ ग्लोबल क्लयआमटे ररपोटा - 2017 

(State of Global Climate Report 2017) जयरी की गइ है, वजसमें वनम्नवलवखत ऄवलोकनों को रेखयंदकत दकयय गयय ह:ै 

 2016 के पियत वषा 2017 को दसूरे सबसे गमा वषा के रूप में दजा दकयय गयय थय और यह सबस ेगमा नॉन-ऄलनीनो वषा थय। 

 2013-17 के दौरयन रह ेऔसत तयपमयन को ररकॉडा में मौजूद पयचं वषों के औसतों में सबस ेगमा मयनय गयय थय। 

 2017 में जलवययु संबंधी पररघटनयओं के कयरण होने वयली अपदय सम्बन्धी कुल वैविक हयवन लगभग 320 वबवलयन ऄमरेीकी 

डॉलर थी, आस कयरण 2017 को सबस ेमहगं ेवषा के रूप में दजा दकयय गयय थय। 

 2017 कय ववैिक समरु्द्ी सतही तयपमयन तीसरय सबसे गमा सतही तयपमयन वनधयाररत दकयय गयय, क्योंदक यह तयपमयन 2015 और 

2016 के टतर की तुलनय में कुछ कम रहय थय। 

 क्रययोटफेयर वनरंतर वसकुं  रहय है, अका रटक और ऄंटयका रटक की समुर्द्ी वहम औसत मयत्रय से कम हो गइ ह।ै 

o क्रययोटफीयर पृ्वी के जल कय जमय हअ भयग ह ैवजसके ऄंतगात ग्रीनलैंड और ऄंटयका रटकय क्षेत्र की महयद्वीपीय अआस शीट्स के 

सयथ-सयथ वहम टोवपयों, वहमनदों और वहम क्षेत्र एवं पमयाफ्रॉटट को शयवमल दकयय जयतय ह।ै आसके ऄवतररक्त महयसयगरों के जमे 

हए भयग जैसे ऄंटयका रटकय और अका रटक के अस-पयस कय समुर्द् और जमी हइ नददययाँ एवं झीलें (जो मुख्य रूप से ध्रुवीय क्षेत्रों 

में ऄववटथत हैं) भी आसमें शयवमल हैं। 

 महयसयगरों के ऄम्लीकरण की प्रदक्रयय वनरंतर जयरी ह।ै 1980 के दशक के प्रयरंभ में समुर्द्ी जल कय pH मयन 8.10 से ऄवधक थय जो 

वनरंतर कम हो रहय ह ैऔर घटकर वपछले पयंच वषों में 8.04 और 8.09 के मध्य रह गयय ह।ै 

 GHG की सयरं्द्तय स ेजडुी प्रववृत्तययाँ: 

o वतामयन में वययुमंडलीय CO2 की सयंर्द्तय पूवा-औद्योवगक कयल (1750 से पहले) के टतर से 145% ऄवधक हो गइ ह।ै 

 आसमें वृवद् कय कयरण मयनवीय गवतवववधयों और प्रबल एल नीनो पररघटनय कय संयोजन ह।ै 

 दसूरय कयरण चीन के ईत्सजान में ववृद् ह,ै वजसमें दो वषा की कमी के पियत 2017 में 3.5 प्रवतशत की दर से वृवद् कय 

ऄनुमयन लगययय गयय ह।ै 

 जीवयश्म ईंधन के ईपयोग और सीमेंट ईत्पयदन के कयरण होने वयलय वैविक CO2 ईत्सजान 2016 में भी वनरंतर दसूरे वषा 

वटथर रहय। 

o वययुमंडलीय मीथेन एक नए ईच्च टतर पर पहचं गइ ह ैतथय वतामयन में आसकी सयंर्द्तय पूवा-औद्योवगक टतर की 257% ह।ै 

o 2016 में वययमुडंल में NO2 की सयरं्द्तय 328.9 पयट्सा पर वबवलयन थी जो पूवा-औद्योवगक टतर कय 122% ह।ै 

जलवयय ुपररवतान को प्रभयववत करने वयल ेकयरक 

 प्रयकृवतक कयरक: पृ्वी की जलवययु कइ प्रयकृवतक कयरकों से प्रभयववत हो सकती है। आनमें प्रमुख हैं - महयद्वीपीय प्रवयह, 

ज्वयलयमुखी, महयसयगरीय धयरयएाँ, पृ्वी कय ऄपने ऄक्ष पर झुकयव तथय धूमकेतु एवं ईल्कयसपड। प्रयकृवतक कयरक दीघाकयल के वलए 

जलवययु पररवतान को प्रभयववत करते हैं और हजयरों से लयखों वषों तक बने रहते हैं। 

 मयनवजवनत कयरक:  मयनवजवनत यय मयनव वनर्ख़मत कयरकों कय पररणयम ऄल्पकयवलक जलवययु पररवतान होतय ह।ै आसमें पृ्वी के 

उजया संतुलन में पररवतान शयवमल हैं ऄथयात् वययुमंडलीय प्रणयली में पररवतान जो मौसम और जलवययु में पररवतान को बढ़यवय दतेय 

ह।ै मयनवजवनत पररवतान GHG ईत्सजान में वृवद् यय वनों की कटयइ, शुष्क भूवम पर ससवचत कृवष अदद के मयध्यम से भूवम ईपयोग 

में पररवतान के द्वयरय हो सकतय ह।ै 
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जलवयय ुपररवतान और भयरत  

  IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) के ऄनुसयर भयरत जलवययु पररवतान के प्रभयव के वलए 

ऄत्यवधक सुभेद्य है। यह पररवटथवत टवयट्य, अर्ख़थक ववकयस और खयद्य सुरक्षय को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत कर रही ह।ै 

 2017 के क्लयआमटे चेंज परफॉरमेंस आंडेक्स (Climate Change Performance Index: CCPI) में भयरत को 56 दशेों में स े

14वय ंटथयन प्रयप्त हअ थय, 

o यह ध्ययन दनेे योग्य ह ै दक वनम्न प्रवत व्यवक्त ईत्सजान और उजया के ऄवधक टवच्छ स्रोतों को ऄपनयने के कयरण भयरत कय 

ईत्सजान टतर 2 वडग्री सेवल्सयस के लक्ष्य से पययाप्त रूप से नीचे ह।ै हयलयंदक, ववगत वषा के दौरयन कुल ईत्सजान में ऄपेक्षयकृत 

तीव्रतय से वृवद् हइ है, वजसने सूचकयंक में भयरत के सुधयर की संभयवनयओं को कम कर ददयय ह।ै 

 भयरत को एनवॉयरन्मेंटल परफॉरमेंस आंडेक्स में 180 दशेों में से 177वयं टथयन प्रयप्त हअ ह,ै जो ऄत्यवधक जनसंख्यय दबयव और 

तीव्र अर्ख़थक ववकयस के पययावरण पर प्रभयव को दशयातय ह।ै 

भयरत में CO2 ईत्सजान की प्रववृत्त 

 भयरत के CO₂ ईत्सजान में ववगत दशक में औसतन 6% प्रवत वषा की तुलनय में आस वषा केवल 2% की वृवद् की सम्भयवनय ह।ै 

 यह वनम्न वृवद् दर ऄल्पकयवलक ही है, क्योंदक यह वनययात में कमी, वनम्न ईपभोक्तय मयंग और ववमुर्द्ीकरण के कयरण मुर्द्य संचलन में 

एक ऄटथययी वगरयवट से संबंवधत ह।ै  

 भयरत ईन कुछ दशेों में से एक ह ैजो पेररस समझौत ेके तहत टवयं द्वयरय वनधयाररत जलवययु लक्ष्यों को प्रयप्त करने की ददशय में ऄपनी 

वतामयन नीवतयों के सयथ सही ददशय में अगे बढ़ रह ेहैं। 

भयरत कय कयबान टटॉक लगभग 7 ऄरब टन है, जो लगभग 25.66 वबवलयन टन कयबान डयआऑक्सयआड के बरयबर है। लगभग 65% 

कयबान टटॉक मृदय में तथय 35% वृक्षों में संगृहीत ह।ै 

2.1. दवक्षण एवशयय के हॉटटपॉट 

(South Asia’s Hotspots) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

हयल ही में ववि बैंक द्वयरय “दवक्षण एवशयय के हॉटटपॉट: तयपमयन और वषाण में पररवतान कय जीवन टतर पर प्रभयव” नयमक ऄपनी 

ररपोटा जयरी की गयी है। 

ररपोटा स ेसबंवंधत ऄन्य त्य  

 आसमें यह ऄनुमयन लगययय गयय ह ै दक तयपमयन तथय मयनसून प्रवतरूप में पररवतान दवक्षण एवशययइ क्षते्र में सकल घरेल ूईत्पयद 

(GDP) तथय जीवन टतर को दकस प्रकयर प्रभयववत करेंगे। 

 यह ररपोटा ईन रयज्यों/वजलों की "हॉटटपॉट" के रूप में पहचयन करती है, जहयं आन पररवतानों कय जीवन टतर पर एक ईल्लेखनीय 

प्रभयव होगय। 

 आसमें ऄध्ययन के वलए दवक्षण एवशयय के छह दशेों- नपेयल, ऄफगयवनटतयन, भयरत, पयदकटतयन, बयंग्लयदशे एव ं श्रीलकंय कय 

ऄवलोकन दकयय गयय ह।ै 

 यह ररपोटा दो पररदशृ्यों पर प्रकयश डयलती हैः जलवयय-ुसवंेदनशील पररदशृ्य तथय कयबान-गहन पररदशृ्य। दोनों ही अने वयले दशकों 

में पूरे क्षेत्र में तयपमयन वृवद् को प्रदर्ख़शत करते हैं। कयबान-गहन पररदशृ्य में ऄवधक तयपमयन ववृद् कय ऄनमुयन ह।ै 

 यह टथयनीय सयमयवजक-अर्ख़थक ववशेषतयओं तथय जलवययु से संबंवधत जोवखमों के ऄनुसयर सयमयवजक कल्ययण कययाक्रम वनर्ख़मत 

करने तथय ‘हॉटटपॉट’ में वनवयस करने वयले लोगों (जलवययु पररवतान द्वयरय परोक्ष रूप से पीवं त) को लवक्षत करते हए रणनीवतयों 

व नीवतयों को पनुर्ख़नधयाररत करने हतेु ईपयोगी होगी। 

जलवयय-ुसवंेदनशील पररदशृ्य (Climate-sensitive scenario) 

 यह एक ऐसी भववष्य को प्रदर्ख़शत करतय ह ै वजसमें ग्रीन हयईस गैस ईत्सजान तथय पूवा-औद्योवगक टतर के सयपेक्ष वैविक वयर्ख़षक 

औसत तयपमयन को 21वीं सदी के ऄतं तक 2.4 वडग्री सवेल्सयस तक सीवमत करने हतेु कुछ सयमवूहक कययावयइ की जयती ह।ै 

कयबान-गहन पररदशृ्य (Carbon-intensive scenario) 

 यह ईस भववष्य को दशयातय ह ैवजसमें ईत्सजान को कम करने के वलए कोइ कययावयवहययाँ नहीं की जयती हैं तथय जहयं पूवा-औद्योवगक 

टतर के सयपेक्ष वैविक वयर्ख़षक औसत तयपमयन में 21वीं सदी के ऄतं तक 4.3 वडग्री सवेल्सयस तक वृवद् हो जयएगी। 
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ररपोटा के मखु्य वनष्कषा 

सपंणूा क्षते्र स ेसंबवंधत वनष्कषा 

 दवक्षण एवशयय की लगभग अधी जनसखं्यय ईन क्षेत्रों में वनवयस करती है, वजनके 2050 तक कयबान-गहन पररदशृ्य के ऄंतगात मध्यम 

स ेगभंीर हॉटटपॉट के रूप में पररवर्ख़तत होने की संभयवनय ह।ै 

 यह पययय गयय है दक वतामयन में शीत व शषु्क पहयं ी क्षते्रों में रहने वयले लोगों के जीवन टतर में मयमलूी सधुयर हो सकतय ह।ै भयरत, 

बयंग्लयदशे, पयदकटतयन व श्रीलंकय आन पररवतानों से प्रवतकूल रूप से प्रभयववत होंगे, जबदक ऄफगयवनटतयन तथय नेपयल को लयभ प्रयप्त 

होगय क्योंदक वे ऄपेक्षयकृत शीत क्षेत्र हैं। 

 ररपोटा में पययय गयय ह ैदक ऄवधकयंश ऄपेवक्षत हॉटटपॉट वतामयन में वनम्न जीवन टतर, वनम्नटतरीय सं क कनवेक्टववटी, बयजयरों तक 

पहचं की ऄसमयन सवुवधय तथय ववकयस संबधंी ऄन्य चनुौवतयों कय सयमनय कर रह ेहैं। 

 ररपोटा में सवम्मवलत ऄवधकयंश हॉटटपॉट अंतररक क्षेत्रों में ऄववटथत हैं ऄथयात 2050 के पियत ्अतंररक क्षते्रों में तयपन में ऄवधक 

ववृद् हो जयएगी तथय तटीय क्षते्रों में तयपमयन में कमी होगी। 

 औसत तयपमयन के एक सीमय स ेऄवधक हो जयन ेपर आस क्षते्र में औसत घरेल ूखपत में कमी अएगी। क्षते्र की ऄवधकयंश जनसंख्यय ईन 

क्षेत्रों में वनवयस कर रही है, जहयं तयपमयन पहले से ही वनधयाररत सीमय से ऄवधक ह।ै  

भयरत के संबधं में वनष्कषा 

 वतामयन में भयरत में लगभग 600 वमवलयन लोग ऐसे टथयनों पर वनवयस कर रहें हैं, जो 2050 तक कयबान-गहन पररदशृ्य के ऄंतगात 

मध्यम यय गंभीर हॉटटपॉट बन जयएंगे। 

 यदद पययाप्त ईपयय नहीं दकए गए, तो 2050 तक भयरत के औसत तयपमयन में 1.5-3 वडग्री सवेल्सयस तक वृवद् होगी। वहीं यदद 

परेरस समझौत ेके ऄनरुूप वनवयरक ईपयय ऄपनयए जयत ेहैं तो आसमें 2050 तक 1-2 वडग्री सेवल्सयस की वृवद् होगी। 

 जलवययु पररवतान के कयरण बढ़ते तयपमयन और मयनसूनी वषया के प्रवतरूप में पररवतान के कयरण भयरत को सकल घरेल ूईत्पयद में 

2.8% की हयवन हो सकती है तथय 2050 तक दशे की लगभग अधी जनसखं्यय कय जीवन टतर भी प्रभयववत हो सकतय है। 

 भयरत के मध्य, ईत्तरी व ईत्तर-पविमी भयगों के रयज्य सवयावधक सभुदे्य मयन ेगए हैं। छत्तीसगढ़ व मध्य प्रदशे, भयरत में दो शीषा 

‘हॉटटपॉट‘ रयज्य हैं। आन रयज्यों में जीवन टतर में 9% से ऄवधक की वगरयवट कय ऄनुमयन दकयय गयय ह।ै आसके बयद रयजटथयन, ईत्तर 

प्रदशे व महयरयष्ट्र हैं। 

 10 सवयावधक प्रभयववत हॉटटपॉट वजलों में ववदभा (महयरयष्ट्र) स ेसयत तथय छत्तीसगढ़ एव ंमध्य प्रदशे स ेतीन शयवमल हैं। 

 जलवययु शमन संबंधी महत्त्वपूणा रणनीवतयों की ऄनुपवटथवत में, 2050 तक लगभग 148 वमवलयन भयरतीय आन गभंीर हॉटटपॉट में 

वनवयस कर रह ेहोंग।े 

ऄनशुसंयएं 

 सभी हॉटटपॉट के वलए कययावयवहयों कय कोइ एक समुच्चय कयया नहीं करेगय। प्रभयवी शमन के वलए टथयनीय पररवटथवतयों के अधयर 

पर वववशष्ट अवश्यकतयओं के ऄनसुयर लवक्षत नीवतयों एवं कययावयवहयों की अवश्यकतय है। सवयावधक सभुदे्य समदुययों व समहूों के 

वलए ससंयधनों को लवक्षत करनय प्रयथवमकतय होनी चयवहए। 

 कौशल, टवयट्य, ज्ञयन, बेहतर अधयरभतू संरचनय एव ंएक वववववधकृत ऄथाव्यवटथय में वनवशे, घरेलू, वजलय एवं रयष्ट्रीय टतर पर 

जलवययु हॉटटपॉट को कम करेगय। 

 नइ प्रौद्योवगदकयों में ऄनसुधंयन एवं ववकयस को बढ़यवय दनेय जसै ेसखूय-प्रवतरोधी फसलों तथय ववटतयररत ससचयइ प्रणयली सवहत 

ऄन्य तकनीकी ईन्नयन। आससे दीघयाववध में कृवष को जलवययु पररवतान के प्रवत कम सवंेदनशील बनययय जय सकतय है। 

 सरकयरों को नए कौशल के ऄनुकूलन हतेु व्यवक्तगत कययावयइयों को बढ़यवय दनेय चयवहए। आससे मौसम पवूयानमुयन और जलवयय ु

जोवखम अकलन प्रदयन करने वयली नीवतयों के द्वयरय प्रत्ययटथतय कय वनमयाण दकयय जय सकेगय।  

 भयरत के वलए वववशष्ट ईपययों में- वशक्षय प्रयवप्त में सधुयर, जल पर दबयव को कम करनय और गरै-कृवष रोजगयर के ऄवसरों को बढ़यवय 

दने ेके वलए लवक्षत हटतक्षेप एक वनणयायक भवूमकय वनभय सकत ेहैं। 

2.2 जलवयय ुपररवतान और कृवष  

(Climate Change and Agriculture) 

पररचय  

कृवष और मत्टयपयलन मुख्य रूप से जलवययु पर वनभार हैं। भयरत कय कृवष क्षेत्र जलवययु पररवतान के खतरे कय सयमनय कर रहय है जो 

भयरत में दकसयनों के दवैनक जीवन को प्रत्यक्ष रूप से प्रभयववत करतय ह।ै हयलयंदक कुल मयनवजवनत ईत्सजान में कृवष क्षेत्र कय 25% 

योगदयन ह।ै 
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कृवष पर जलवयय ुपररवतान कय प्रभयव 

 कृवष ईत्पयदकतय में वगरयवट 

o कृवष ईत्पयदकतय जलवययु प्रेररत पररणयमों के दो व्ययपक वगों के प्रवत संवेदनशील है। पहलय,  तयपमयन, वषया और कयबान 

डयआऑक्सयआड की सयंर्द्तय में पररवतान के कयरण जलवययु प्रेररत पररणयमों के प्रत्यक्ष प्रभयव के प्रवत; तथय दसूरय मृदय की नमी 

में पररवतान तथय कीटों और बीमयररयों द्वयरय संक्रमण के ववतरण एवं बयरम्बयरतय के मयध्यम से आसके ऄप्रत्यक्ष प्रभयव के प्रवत। 

o IPCC के ऄनुसयर, भयरत में कृवष ईत्पयदकतय में 2020 तक 2.5 से 10% तक और 2050 तक 5 से 30% तक की वगरयवट 

ऄनुमयवनत ह।ै 

o पोषण सबंधंी सुरक्षय: वययुमंडलीय कयबान डयआऑक्सयआड कय बढ़तय टतर गेहं, सोययबीन और चयवल सवहत ऄवधकयंश पयदप 

प्रजयवतयों में प्रोटीन और अवश्यक खवनजों के संकें र्द्ण को कम करतय ह।ै 

 पशुधन पर प्रभयव 

o हीट वेव (वजनमें जलवययु पररवतान के कयरण वृवद् कय ऄनुमयन ह)ै पशुओं में रोग के प्रवत ईनकी सुभेद्यतय को बढ़यकर, प्रजनन 

क्षमतय को घटय कर और दधू ईत्पयदन को कम कर पशुओं के वलए प्रत्यक्ष रूप से खतरय ईत्पन्न कर सकती ह।ै 

 मत्टय पयलन पर प्रभयव 

o तयपमयन और मौसम में पररवतान प्रजनन और प्रवयसन के समय को प्रभयववत कर सकतय ह।ै कुछ समुर्द्ी रोगों कय प्रसयर भी 

जलवययु पररवत्तान से सीधे तौर पर जुं य हअ ह।ै 

 कृवष ऄथाव्यवटथयओं पर प्रभयव : 2018 के अर्ख़थक सवेक्षण के ऄनुसयर, भयरत में चरम मौसमी घटनयओं के कयरण वयर्ख़षक रूप से 9-

10 ऄरब डॉलर (62,000 करों  रुपये) कय नुकसयन हअ है। एक ऄनुमयन के ऄनुसयर जलवययु पररवतान के कयरण दकसयनों की अय 

औसतन 15% और 18% तक कम हो सकती है। 

 दकसयनों की अत्महत्यय: बका ले वटथत कैवलफ़ोर्ख़नयय वविववद्ययलय में अयोवजत एक ऄध्ययन में यह ऄनुमयन लगययय गयय ह ै दक 

ववगत 30 वषों में 59,300 दकसयनों यय कृवष श्रवमकों की मृत्यु कय कयरण जलवययु पररवतान हो सकतय है। 

जलवयय ुपररवतान के प्रभयव को कम करन ेके ईपयय 

 ऄनकूुलन ईपयय: जलवययु पररवतान एवं जलवययु पररवतानशीलतय से वनपटने के वलए कृवष फसलों की प्रत्ययटथतय में वृवद् करनय 

ऄत्ययवश्यक ह ै वजससे वववभन्न ऄनुकूलन एवं शमन रणनीवतयों के मयध्यम से ईत्पयदन को वटथर बनयए रखते हए दकसयनों की 

अजीववकय सुरक्षय में सुधयर दकयय जय सके। 

o हयल ही में, भयरत सरकयर, महयरयष्ट्र सरकयर और ववि बैंक ने क्लयइमटे रेज़ीवलएंट एग्रीकल्चर फॉर महयरयष्ट्र नयमक 

पररयोजनय के वलए 420 वमवलयन ऄमरेरकी डॉलर के ऊण सम्बन्धी समझौत ेपर हटतयक्षर दकए हैं। 

 परमयकल्चर को ऄपनयनय: यह कृवष ईत्पयदक पयररवटथवतकी प्रणयवलयों की सुववचयररत वडजयआन और रखरखयव ह ैवजसके ऄंतगात 

दकसी प्रयकृवतक पयररवटथवतक तंत्र के समयन ही ववववधतय, वटथरतय और लचीलेपन जैसे गुण होते ह।ै 

o यह भूवम और लोगों कय सयमंजटयपूणा एकीकरण है जो एक धयरणीय तरीके से ईनकी भोजन, उजया, अश्रय सम्बन्धी तथय ऄन्य 

भौवतक एवं गैर-भौवतक अवश्यकतयओं को पूरय करतय है। 

o यह रयसययवनक और कीटनयशकों के ईपयोग को हतोत्सयवहत करतय ह ैतथय मृदय के टवयट्य को बनयए रखने एवं ईत्पयदकतय में 

वृवद् के वलए पययावरण ऄनुकूल सयधनों के ईपयोग को बढ़यवय दतेय ह।ै 

o परमयकल्चर के ऄंतगात बढ़ते क्षेत्र (मौजूदय 108 वमवलयन एकं  से 2050 तक 1 वबवलयन एकं  तक) के पररणयमटवरूप 

कयबान प्रच्छयदन और ईत्सजान में कमी के कयरण कुल CO2 में 23.2 गीगयटन के टतर तक कम हो सकतय ह।ै 

o यह कुशल प्रणयली के वनमयाण हतेु अधुवनक प्रौद्योवगकी और वैज्ञयवनक ज्ञयन के सयथ पयरंपररक कृवष प्रथयओं को सवम्मवलत 

करतय ह।ै यह अनुवयंवशक रूप से संशोवधत बीजों के वलए बहरयष्ट्रीय कंपवनयों पर दकसयनों की वनभारतय को भी कम कर सकतय 

ह।ै 

o परमयकल्चर, मोनोकल्चर के टथयन पर पॉलीकल्चर कय ईपयोग करतय ह ैवजसके ऄंतगात एक टव-वनभार प्रणयली  के वनमयाण के 

वलए एक दसूरे कय समथान करने हेतु वनटपवतयों और पशुओं के ववववध प्रकयरों कय ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

 ससंयधन संरक्षण प्रौद्योवगदकयय:ं ऐसी कोइ भी पद्वत, सयमग्री यय ईपकरण जो अगत (आनपुट) ईपयोग दक्षतय, फसल ईत्पयदकतय 

और कृवषगत अय को बढ़यती ह ैईसे संसयधन संरक्षण प्रौद्योवगकी कहय जयतय ह।ै आसके वनम्नवलवखत घटक हैं: 

o फसल ऄवटथयपन (Crop Establishment) प्रणयली (शून्य जुतयइ, न्यूनतम जुतयइ यय कम जुतयइ आत्ययदद); 

o जल प्रबंधन (लेज़र लैंड लेवेलर तकनीक को ऄपनयनय); और 

o पोषक प्रबंधन (क्षेत्र -वववशष्ट पोषक प्रबंधन, ईवारक कय क्रवमक रूप से ऄल्प मयत्रय में प्रयोग) 
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 मदृय के कयबावनक पदयथा को समदृ् करनय:  कृषक, घूरे की खयद (फयमा ययडा खयद), कम्पोटट के ऄनुप्रयोग यय जैववक कृवष के प्रयोग 

द्वयरय मृदय के कयबावनक पदयथा को बेहतर बनयने के सयथ-सयथ मृदय के टवयट्य में सुधयर कर सकते हैं। 

 जीरो  बजट प्रयकृवतक कृवष (ZBNF) को ऄपनयनय: यह एक प्रयकृवतक कृवष की तकनीक ह ैवजसमें वबनय रसययनों के ईपयोग तथय 

दकसी भी ऊण यय अगत के खरीद में  वबनय कोइ व्यय दकए कृवष की जयती ह।ै आसे सुभयष पयलेकर द्वयरय ववकवसत दकयय गयय थय। 

o ZBNF फसलों के अस-पयस ईपलब्ध सभी प्रयकृवतक संसयधनों के ईपयोग के कयरण ईत्पयदन की लयगत को शून्य के टतर तक 

ले जयती ह।ै कृषक फसलों की सुरक्षय के वलए कें चुओं, गयय के गोबर, मूत्र, पयदपों, मयनव मल-मूत्र और ऄन्य जैववक ईवारकों कय 

ईपयोग करते हैं। 

ZBNF की ववशेषतयएं: 

 ऄतंर-शटयन : आसके ऄंतगात भूवम के दकसी ददए गए भयग पर ऄवधक फसल ईत्पयदन के वलए ईन संसयधनों (वजनकय ईपयोग दकसी 

एक फसल के ईत्पयदन में दकयय जय सकतय ह)ै कय प्रयोग कर वववभन्न फसलों के संयोजन को एक सयथ ईगययय जयतय ह।ै 

o ईदयहरणयथा दकसयन वमचा और टमयटर के सयथ बयजरय, ऄरहर, कंगनी (फॉक्सटेल वमलेट) यय मुख्य फसल के रूप में मूंगफली के 

सयथ ववववध फसलों  के संयोजन को ईगयते हैं। 

 जैव-ईवारकों कय ईपयोग और रयसययवनक ईवारकों एव ंकीटनयशकों कय ईन्मूलन - दकसयनों द्वयरय जीवयमतृय नयमक एक पद्वत कय 

ईपयोग दकयय जयतय ह ैवजसमें वे टथयनीय गयय के गोबर और मूत्र से बने ईवारकों कय प्रयोग करते हैं। 

o मदृय की नमी कय ईपयोग: सूखय प्रवण क्षेत्रों के कृषक मृदय की प्रयकृवतक नमी की क्षवत को कम करने , मृदय वयतन (soil 

aeration) में वृवद्, मृदय के टवयट्य व ईवारतय में वृवद् 

और मृदय में ऄनुकूल सूक्ष्म जलवययु सुवनवित करने के वलए 

पलवयर (मसल्चग) और वयफसय (मदृय वयतन) को ऄपनयत े

हैं। 

o कृवष में अगतों की लयगत को कम करनय: ईवारकों और 

कीटनयशकों जैसे महगंे अगतों पर कम व्यय के मयध्यम से 

ZBNF कृवष अगतों की लयगत में कटौती करती ह ै और 

दकसयन अय में वृवद् करती ह।ै 

o समोच्च (कंटूर) और बयंध (बन्ड्स) : चूंदक यह वववभन्न 

फसलों के वलए ऄवधकतम क्षमतय को बढ़यवय दतेी ह ैऄतः 

वषया जल को संरवक्षत करने के वलए आसकय प्रयोग दकयय 

जयतय ह ै। 

o ZBNF में सूखे की ऄववध के दौरयन जल की ईपलब्धतय 

सुवनवित करने के वलए कृवष तयलयब जैसे जल वनकययों कय 

पनुभारण भी शयवमल ह।ै 

o कृषक मृदय में कयबावनक पदयथा को बढ़यने के वलए खेत में 

कें चुओं की टथयनीय प्रजयवतयों कय पुनः पूर्ख़त करते हैं। यह 

दक्रयय मृदय द्वयरय नमी धयरण करने की क्षमतय को बढ़यती 

ह।ै 

 कृवष-पयररवटथवतकी क्षते्रों और खतेों की ऄवटथयपनय , मौसम 

अधयररत बीमय कययाक्रमों को अरम्भ करनय तथय दकसयनों को सूचनय प्रसयररत करने के वलए आंटरनेट और संचयर तकनीकों (ICTs) 

कय लयभ प्रदयन करनय वववभन्न कृवष-जलवययु क्षेत्रों में खयद्य सुरक्षय और जलवययु पररवतान से वनपटने हतेु टथययी कृवष प्रथयओं की 

पहचयन करने और ईनके संवद्ान में सहययक होगय। 

 कंजरवेशन ररज़वा प्रोग्रयम, वयवनकी प्रोत्सयहन कययाक्रम, एकीकृत पोषक तत्त्व प्रबंधन और संरक्षण कृवष , फसल ववववधीकरण जैसी 

प्रभयवी भूवम ईपयोग एवं प्रबंधन पद्वतयों जैसे ऄन्य कदमों के कयययान्वयन से धरयतलीय कयबान प्रच्छयदन को बढ़यने और जलवययु 

पररवतान के वनयंत्रण में मदद वमलती ह।ै 

सयंुक्त रयष्ट्र खयद्य एव ंकृवष संगठन (FAO) द्वयरय प्रदत्त पररभयषय के ऄनुसयर CSA "कृवष ईत्पयदकतय में सतत रूप से वृवद् करती 

ह,ै लचीलयपन (ऄनुकूलन) बढ़यती है, जहयं संभव हो वहयं ग्रीन हयईस गैसों को कम / समयप्त करती है और रयष्ट्रीय खयद्य सुरक्षय और 

ववकयस लक्ष्यों की पूर्ख़त में सहययतय करती है"। 
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CSA के तीन टतंभ हैं: 

 ईत्पयदकतय: CSA कय लक्ष्य सतत तीव्रतय के मयध्यम से कृवष ईत्पयदकतय और अय ,फसल ईत्पयदन,  पशुधन एवं मत्टयन , 

खयद्य और पोषण सुरक्षय में वृवद् करनय ह।ै 

 ऄनकूुलन: CSA कय ईद्देश्य ऄल्पकयवलक जोवखमों के प्रवत दकसयनों के जोवखम को कम करनय है। आसके सयथ ही CSA कय 

ईद्देश्य अघयतों एवं दीघाकयवलक ववषमतयओं की वटथवत में दकसयनों में ऄनुकूलन तथय समृद् होने की क्षमतय कय वनमयाण कर 

ईनमें लचीलेपन को बढ़यनय है। 

 शमन: CSA कृवष और मृदय के प्रबंधन के मयध्यम से वनवानीकरण को रोककर ग्रीनहयईस गैस (GHG) ईत्सजान को कम करने 

में सहययतय करतय ह।ै आसके सयथ ही CSA कयबान ससक के रूप में कयया करने और वययुमंडल से CO2 को ऄवशोवषत करने की 

क्षमतय को ऄवधकतम करतय ह।ै 

CSA की ऄन्य ववशेषतयएं 

 CSA पयररवटथवतक ततं्र सेवयओं को बनयए रखतय ह:ै पयररवटथवतक तंत्र दकसयनों को टवच्छ वययु, जल, भोजन और सयमवग्रयों 

सवहत अवश्यक सेवयएं प्रदयन करतय ह।ै यह एक भू-दशृ्य अधयररत दवृष्टकोण को ऄपनयतय ह ैवजसकय वनमयाण संकीणा क्षेत्रीय 

दवृष्टकोण से ऄलग हटकर संधयरणीय कृवष के वसद्यंतों पर होतय ह।ै आसके पररणयमटवरूप एकीकृत योजनय और प्रबंधन के 

वलए गैर-समन्वयकयरी और प्रवतटपद्ी भूवम कय ईपयोग दकयय जयतय ह।ै 

 CSA में वववभन्न टतरों पर वववभन्न प्रवशे सबद ु होत ेहैं: यह खेत के टतर पर एकल प्रौद्योवगदकयों से वभन्न है। आसमें खयद्य 

प्रणयली, भू-दशृ्य, मूल्य श्रृंखलय यय नीवतगत टतर पर कइ प्रकयर के हटतक्षेपों कय एकीकरण शयवमल है। 

 CSA संदभा वववशष्ट ह:ै यह आस बयत पर ववचयर करतय ह ैदक भू-दशृ्य टतर पर वववभन्न तत्व कैसे पयररवटथवतक तंत्र के भीतर 

यय वववभन्न संटथयगत व्यवटथयओं और रयजनीवतक वयटतववकतयओं के एक भयग के रूप में ऄन्त:दक्रयय करते हैं। 

 CSA मवहलयओं और ऄवधकयरहीन समहूों को समयववष्ट करतय ह:ै आसमें वनणाय लेने की प्रदक्रयय में सभी टथयनीय, क्षेत्रीय एव ं

रयष्ट्रीय वहतधयरकों को शयवमल दकयय जयतय ह ैवजससे सवयावधक ईपयुक्त हटतक्षेपों की पहचयन की जय सके और सतत ववकयस 

को सक्षम बनयने हतेु अवश्यक सयझेदयररयों और गठबंधनों कय वनमयाण दकयय सके। 

जलवयय ुऄनरुूप कृवष पर रयष्ट्रीय नवयचयर (NICRA) 

 आसे 2011 में प्रयरंभ दकयय गयय थय। यह भयरतीय कृवष ऄनुसंधयन पररषद (ICAR) की एक नेटवका  पररयोजनय ह।ै 

ईद्देश्य 

 ईन्नत कृवष एवं जोवखम प्रबंधन प्रौद्योवगदकयों के ववकयस और ऄनुप्रयोग के मयध्यम से जलवययु पररवतानशीलतय तथय जलवययु 

पररवतान के वलए फसलों, पशुओं और मत्टयपयलन को समयववष्ट कर भयरतीय कृवष के लचीलेपन को बढ़यनय। 

 मौजूदय जलवययु जोवखमों के प्रवत ऄनुकूलन हतेु कृषकों के खेतों पर टथल वववशष्ट प्रौद्योवगकी पैकेज कय प्रदशान करनय। 

 जलवययु ऄनुरूप कृवष ऄनुसंधयन एवं ईनके ऄनुप्रयोग के क्षेत्र में वैज्ञयवनकों और ऄन्य वहतधयरकों के क्षमतय वनमयाण को 

बढ़यनय। 

 पररयोजनय में चयर घटक हैं जैसे - रणनीवतक ऄनुसंधयन, प्रौद्योवगकी प्रदशान, क्षमतय वनमयाण और प्रययोवजत/प्रवतटपद्ी 

ऄनुदयन। 

2.3.  ववैिक टतर पर दकए गए प्रययस  

(Steps Taken Globally) 

2.3.1. पेररस जलवययु समझौतय  

(Paris Climate Deal) 

पेररस समझौते में जलवययु पररवतान के ववरुद् ( 2020 के पियत ) कययावयही करने हतेु ववि के सभी दशेों के वलए एक कयया योजनय 

प्रटतुत की गयी ह।ै आसकय ईद्देश्य वववभन्न रयष्ट्रीय पररवटथवतयों के अलोक में समतय, सयझय दकन्तु ववभेदीकृत ईत्तरदयवयत्व और संबंवधत 

क्षमतयओं (CBDR-RC) के वसद्यंतों को प्रवतसबवबत करते हए जलवययु पररवतान के ववरुद् तथय वैविक तयपन को सीवमत करने के वलए 

वैविक प्रययसों को प्रोत्सयवहत करनय ह।ै 
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परेरस समझौत ेकी मखु्य ववशेषतयएं 

 ईद्देश्य: वैविक औसत तयपमयन में पूवा-औद्योगीकरण टतर के मुकयबले 2 वडग्री सेवल्सयस से ऄवधक वृवद् नही होने दनेय और यहयाँ 

तक दक वैविक औसत तयपमयन में वृवद् को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक ही सीवमत रखने कय प्रययस करनय। 

 केवल शमन-कें दर्द्त नहीं बवल्क व्ययपक दवृष्टकोण: यह एक व्ययपक और संतुवलत समझौते के वलए सभी अवश्यक महत्वपूणा क्षेत्रों को 

समयववष्ट करतय है, वजसमें शमन, ऄनुकूलन, लॉस एंड डैमेज, ववत्त, तकनीकी ववकयस एवं हटतयंतरण, क्षमतय वनमयाण और कययावयही 

एवं सहययतय में  पयरदर्ख़शतय आत्ययदद सवम्मवलत हैं। 

 ववकयसशील दशेों द्वयरय सवयावधक कमजोर वगा के वहतों की रक्षय करने के सयथ-सयथ ववकयस के ऄवधकयर एवं पययावरण संरक्षण के 

सयथ ववकयस कय समन्वय टथयवपत करने के प्रययसों को मयन्यतय दनेे के मयध्यम से ईनकी ववकयस ऄवनवययातयओं को टवीकयर करनय। 

 जलवयय ुकयया योजनयएं: दशेों के वलए यह अवश्यक ह ैदक वे प्रत्येक पयंच वषा में UNFCCC को आस बयरे में सूवचत करें दक ईन्होंने 

 ‘रयष्ट्रीय रूप से वनधयाररत योगदयन (NDC)’  नयमक जलवययु कयया योजनयओं के संदभा में क्यय प्रगवत की ह।ै 

 ववकवसत दशेों द्वयरय ववत्त पोषण : ववकवसत दशेों से ऄपने ववत्तीय सहययतय के टतर को बढ़यने के सयथ ही आस सम्बन्ध में एक 

रोडमैप प्रटतुत करने कय भी अग्रह दकयय गयय है दक वे दकस प्रकयर 2020 तक संयुक्त रूप से 100 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर और 

2025 तक प्रवत वषा 100 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर प्रदयन करने के लक्ष्य को प्रयप्त करने के वलए अगे बढ़ेंगे। आस सन्दभा में ऄन्य पक्ष 

भी पूणातयय टवैवच्छक अधयर पर ऄपनय योगदयन कर सकते हैं। 

 जलवयय ुतटटथतय: 21 वीं शतयब्दी के ईत्तरयद्ा में कयबान ईत्सजान तथय कयबान ससक के मध्य संतुलन टथयवपत हो जयनय चयवहए। 

 प्रदशान मलू्ययकंन: पेररस समझौते के ईद्देश्य और ईसके दीघाकयवलक लक्ष्यों को प्रयप्त करने की ददशय में सयमूवहक प्रगवत कय अकलन 

करने के वलए सभी घटकों को समयववष्ट करने वयलय एक वैविक टटॉकटेक (stocktale) प्रत्येक पयंच वषा (वषा 2023 से अरंभ 

होकर) में संपन्न होगय। 

 वनगरयनी: पेररस समझौतय गैर-दडंयत्मक और सहयोगयत्मक प्रकृवत वयले एक ऄनुपयलन तंत्र की टथयपनय कय प्रयवधयन करतय ह।ै यह 

तंत्र ववशेषज्ञों की एक सवमवत की वनगरयनी में कयया करेगय। 
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समझौत ेके सकयरयत्मक पररणयम 

 समझौत ेकी सयवाभौवमक प्रकृवत: पूवावती समझौतों में ईत्सजान को कम करने कय समग्र ईत्तरदयवयत्व समृद् दशेों पर रखय गयय थय। 

पेररस समझौते में सभी 196 हटतयक्षरकतया आस बयत पर सहमत हए दक प्रत्येक दशे को कयरावयइ करनी चयवहए। आस बयत को 

टवीकयर दकयय गयय ह ै दक समृद् दशेों कय यह दयवयत्व ह ै दक वे तत्कयल कययावयही अरंभ करें और ईत्सजान में ऄवधक तीव्रतय स े

कटौती करें जबदक वनधान दशेों द्वयरय ददए गए योगदयन ईनकी व्यवक्तगत पररवटथवतयों पर वनभार होंगे। 

 रैचटे मैकेवनज्म (Ratchet mechanism) यह समझौते के वलए प्रयुक्त एक तकनीकी शब्द ह ैवजसके ऄंतगात संलि देशों को वषा 

2020 तक नये संकल्प प्रटतुत करने होंगे। ऄवधकतर INDCs कय लक्ष्य वषा 2030 वनधयाररत दकयय गयय है, दकन्तु यदद लक्ष्य के 

ऄनुरूप कयया नहीं दकयय जयतय ह ैतो तो आस शतयब्दी के ऄंत तक तयपमयन में वृवद् कय 1.50C से कम रहनय और यहयाँ तक दक 20C 

से कम रहनय भी लगभग ऄसंभव होगय। आस सन्दभा में रैचेट मैकेवनज्म वषा 2020 में संलि दशेों की पुनः बैठक को ऄवनवयया बनयतय 

ह ैवजसमें सभी दशे 2025 से 2030 के वलए ऄपनी योजनयओं को टपष्ट  करेंगे। यह ववि के तयपमयन में वृवद् को 20C से कम रखने 

के वलए संभयववत रूप से एक ऄवसर कय सृजन करतय है। 

 ववत्त पोषण हते ुववभेदीकृत ईत्तरदयवयत्व: समृद् ववकयसशील दशेों ने जलवययु ववत्तपोषण में योगदयन करनय अरंभ कर ददयय है। 

पेररस समझौते के ऄंतगात समृद् ववकयसशील दशेों, ववशेष रूप से चीन ने योगदयन करने कय औपचयररक ईत्तरदयवयत्व टवीकयर करने 

से आंकयर कर ददयय दकन्तु वे आसे टवैवच्छक अधयर पर करने के वलए सहमत हए हैं। 

 ववकयसशील रयष्ट्र: ववकयसशील देशों ने आस त्य को टवीकयर दकयय ह ै दक भले ही कम प्रभयवशयली रूप में दकन्तु ईन्होंने 

'ववभेदीकरण' ऄथयात् CBDR (Common But Differentiated Responsibilities) के सभी महत्वपूणा वसद्यंतों को ऄपनययय ह।ै 

 वसववल सोसयआटी की भवूमकय: नगरों, क्षेत्रों, व्ययपयर एवं वसववल सोसयआटी द्वयरय जलवययु कययावयही (क्लयआमेट एक्शन) के क्षेत्र में 

दकए गए ईल्लेखनीय कययों की पृष्ठभूवम में पेररस समझौतय हअ। पेररस समझौते के दौरयन वववभन्न देशों ने आन पहलों के ऄत्यवधक 

महत्व को टवीकयर दकयय। ईन्होंने पेररस समझौते के त्वररत दक्रययन्वयन के ऄवनवयया भयग के रूप में आन कययावयइयो की वनरंतरतय 

बनयए रखने और आनके टतर में वृवद् करने कय अनवयन दकयय। 

 उजया के वकैवल्पक स्रोतों को ऄपनयनय : पेररस सम्मेलन से पूवा दशेों ने जो लक्ष्य प्रटतुत दकए हैं, ईनसे यह टपष्ट है दक ऄब पवन, सौर 

और जलववद्युत की मयंग में वृवद् होगी। 

भयरत कय INDC  

 सकल घरेलू ईत् पयद की ईत्सजान तीव्रतय को वषा 2005 के ट तरों की तुलनय में वषा 2030 तक 33-35 प्रवतशत तक कम करनय। 

 प्रौद्योवगकी के हट तयंतरण और हररत जलवययु वनवध (GCF) सवहत कम लयगत के ऄंतरयाष् ट्रीय ववत की सहययतय से वषा 2030 

तक गैर-जीवयश् म ईंधन पर अधयररत उजया संसयधनों से संट थयवपत ववद्युत क्षमतय कय लगभग 40 प्रवतशत प्रयप् त करनय। 

 वषा 2030 तक ऄवतररक् त वन और वृक्ष अवरण के मयध् यम से 2.5-3 वबवलयन टन CO2 के समतुल् य ऄवतररक् त कयबान ससक 

सृवजत करनय। 

सचतयएं:  

ववकवसत और ववकयसशील दशेों के मध्य टकरयव 

 'पयरदर्ख़शतय' के मदु्दे पर: ववकवसत दशे चयहते ह ैदक INDC के ऄंतगात की गयी जलवययु कययावयवहयों की तुलनय करने के वलए 'सयझय 

और एकीकृत' प्रणयली होनी चयवहए। जबदक ववकयसशील दशे चयहते ह ैदक पयरदर्ख़शतय सम्बन्धी प्रयवधयनों में CBDR-RC वसद्यतं 

प्रवतसबवबत हो। 

o 5 वषों में INDCs के कयययान्वयन में प्रगवत कय अकलन करने के वलए 'टटॉकटेक‘ (Stocktake) प्रयवधयन दकयय गयय ह।ै 

हयलयंदक, ववकवसत दशे शमन पहलू को वववशष्ट बनयए रखनय चयहते हैं और सभी को आसके वलए ईत्तरदययी बनयनय चयहते हैं, 

दकन्तु वे ववत्तपोषण और तकनीकी हटतयंतरण से संबंवधत प्रयवधयन नहीं चयहते हैं। 

 'ऐवतहयवसक वजम्मदेयरी’ के वसद्यतं को नजरऄंदयज कर ददयय गयय है। तुलनय कय अधयर केवल वतामयन ईत्सजान शमन रणनीवतयों 

को बनययय गयय ह।ै आसकय ऄथा ह ैदक यदद चीन भयरत से ऄवधक कोयले कय ईपयोग करतय है, तब भी ईसे नजरऄंदयज कर ददयय 

जयएगय, क्योंदक पूवा में आसके ऄत्यवधक ईत्सजान के बयवजूद आसमें क्रवमक वगरयवट अइ ह।ै यह अधयर समतयमूलक नहीं ह।ै 
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 INDC की टववैच्छक प्रकृवत: प्रवतबद्तयएं टवैवच्छक हैं, और ईन्हें पूरय करने में ववफल रहने पर दकसी प्रकयर के दंड कय प्रयवधयन नहीं 

ह।ै यहयं तक दक यदद वे पूरी भी हो जयती हैं, तो भी वे ववि के औसत तयपमयन में  2oC से कम वृवद् सुवनवित नही कर पयएंगी। 

सवयावधक अशयवयदी ऄनमुयन के ऄनुसयर यदद वैविक टतर पर केवल INDC जैसी टवैवच्छक प्रवतबद्तयओं कय भी ऄनुपयलन दकयय 

गयय तो वैविक तयपमयन में 2.7 से 3.5oC तक की वृवद् ऄवश्यम्भयवी ह।ै 

 जीवयश्म ईंधन पर कयरावयइ कय ऄभयव : संयुक्त रयष्ट्र कय दवृष्टकोण दशेों को ईत्सजान में कटौती करने और नवीकरणीय उजया कय 

प्रयोग करने, उजया दक्षतय, ऄथवय कयबान ससक में वृवद् को प्रयप्त करने के वलए तैययर करनय है। दकन्तु संयुक्त रयष्ट्र ने जीवयश्म ईंधन के 

ववकयस को प्रवतबंवधत करने की बयत नहीं की। 

 पयरंपररक ऄवधकयरों के प्रवत ऄज्ञयनतय: जीवयश्म ईंधन वनष्कषाण जैसी गवतवववधयों के कयरण पीवं त लोगों के टथयनीय ऄवधकयरों 

कय ईल्लेख समझौते की प्रटतयवनय में दकयय गयय ह ैदकन्तु आसे पररचयलन पयठ (ऑपरेशनल टेक्टट) में नहीं रखय गयय है। 

 सबस ेबंे  ईत्सजाक द्वयरय ऄनपुयलन दकयय जयनय: समृद् दशेों कय INDC ऄपने ऐवतहयवसक दयवयत्वों को पूरय करने के वलए पययाप्त 

नहीं हैं। हयल ही में, संयुक्त रयज्य ऄमेररकय ने पेररस समझौते से ऄपनय नयम वयपस ले वलयय। यह समझौते के अधयर के वलए खतरय 

ईत्पन्न कर सकतय  है। 

 ववत्तीय प्रवतबद्तयओं कय प्रयप्त न होनय : ववकवसत दशेों द्वयरय ग्रीन क्लयआमेट फण्ड के वलए वयर्ख़षक 100 वबवलयन डयलर कय 

योगदयन करने की प्रवतबद्तय को ऄभी तक पूरय नही दकयय गयय है। हयलयंदक, ववकवसत दशेों के योगदयन में वृवद् हइ है तथयवप यह 

वयटतववक अवश्यकतयओं से कयफी कम है। 

2.3.2. बॉन क्लयआमेट चेंज कयंफ्रें स (COP-23)  

(Bonn Climate Change Conference)  

सरु्ख़खयों में क्यों 

 हयल ही में, यूनयआटेड नेशन्स फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयआमेट चेंज (UNFCCC) के कयंफ्रें स ऑफ़ पयटीज (COP-23) की 23वीं 

बैठक बॉन, जमानी में संपन्न हइ। 

 ऄमेररकय द्वयरय पेररस समझौते से ऄपनय नयम वयपस लेने के बयद यह वयतया कय प्रथम प्रययस ह।ै  

 पोटट 2020 एक्शन, 2015 के पेररस समझौते के ऄंतगात रयष्ट्रीय टतर पर वनधयाररत प्रवतबद्तयओं (नेशनली वडटरसमड 

कॉन्ट्रीब्यूशंस: NDCs) के ऄनुसयर सभी दशेों के वलए मयन्य हैं। 

 प्री 2020 एक्शन, क्योटो प्रोटोकॉल के ऄंतगात शमन कयरावयइ करने हतेु समृद् और ववकवसत दशेों के छोटे समूह के मौजूदय दयवयत्वों 

को दशयाते हैं। 

 लीमय वका  प्रोग्रयम ऑन जेंडर (COP -2014): आसकय लक्ष्य सभी वयतयाओं के दौरयन लैंवगक रूप से ऄनुदक्रययत्मक जलवययु नीवतयों 

और ऄवधदशेों के कयययान्वयन को अगे बढ़यनय है।    

महत्वपणूा सबद:ु 

 कयययान्वयन के वलए दफ़जी मोमेंटम को ऄपनयनय: आस बैठक ने 2018 में समझौतय वयतया कय मयगा प्रशटत दकयय। आसे तीन भयगों में 

ववभयवजत दकयय गयय ह ैजो वनम्नवलवखत से संबंवधत हैं: 

o परेरस समझौत ेकी कयया योजनय को पणूा करनय: पयर्टटयों ने सवचवयलय को वववभन्न वहतधयरकों द्वयरय दक्रययवन्वत दकए जय रह े

पेररस समझौते की कयया योजनय की समीक्षय हतेु एक ऑनलयआन प्लेटफयमा ववकवसत करने कय ऄनुरोध दकयय ह।ै 

o तयलयनोवय वयतया: तयलयनोवय वयतया एक फैवसवलटेरटव डययलयग ह।ै आसकय शुभयरम्भ 2018 में संपन्न होने वयले COP-23 में 

दकयय गयय। आस वयतया कय ईद्देश्य पेररस समझौते के दीघाकयवलक लक्ष्यों की प्रगवत के संबंध में पयर्टटयों के सयमूवहक प्रययसों की 

समीक्षय करनय तथय नेशनली वडटरमयआंड कॉंरट्रब्यूशंस (NDCs) की तैययररयों के सम्बन्ध में सभी को सूवचत करनय है। 

o प्री-2020 कय कयययान्वयन एव ंमहत्वयकयकं्षय: पयर्टटयों ने सहमवत व्यक्त की ह ैदक 2020 में पेररस समझौते के संचयवलत होने स े

पहले, प्री-2020 प्रवतबद्तयओं पर चचया करने हतेु 2018 और 2019 में दो टटॉक-टेक (stock-take) ऄथयात् तैययररयों की 

क्रमबद् जयाँच के सम्मेलन अयोवजत दकये जयएाँगे।  
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 कृवष: 6 वषों की लम्बी प्रतीक्षय के बयद कृवष पर जलवययु के प्रभयव से वनपटने के वलए एक वनणाय वलयय गयय। पयर्टटयों द्वयरय 

वनम्नवलवखत को प्रटतुत करनय अवश्यक है; कृवष क्षेत्र में जलवययु कययावयवहयों की ररपोर्टटग; मृदय-टवयट्य में सुधयर, मृदय कयबान 

और मृदय की गुणवत्तय में सुधयर के वलए ऄनुकूलन मूल्ययंकन वववधयों कय ईपयोग और सयथ ही पोषक तत्वों के ईपयोग और खयद 

प्रबंधन में सुधयर के ईपयय; तथय सयमयवजक-अर्ख़थक एवं खयद्य सुरक्षय अययमों की ररपोर्टटग आत्ययदद। 

 जेंडर एक्शन प्लयन: UNFCCC के तहत जेंडर एक्शन प्लयन  सवाप्रथम COP-23 (आससे पहले  जलवययु कययावयवहयों में लैंवगक 

भूवमकय को लीमय कययाक्रम में शयवमल दकयय गयय थय) में ऄपनययय गयय। आसमें वनम्नवलवखत पयाँच प्रयथवमकतयएाँ शयवमल हैं: 

o क्षमतय वनमयाण 

o ज्ञयन को सयझय करनय एवं संचयर 

o लैंवगक संतुलन और मवहलयओं द्वयरय नेतृत्व 

o कन्वेंशन तथय पेररस समझौते कय लैंवगक रूप से ऄनुदक्रययत्मक कयययान्वयन 

 लोकल कम्यवुनटीज़ एंड आंडीजनेस पीपल्स प्लटेफॉमा (टथयनीय समदुययों और मूल वनवयवसयों कय मचं): यह पेररस समझौते के 

कयययान्वयन में मूल वनवयवसयों की मयाँगो को शयवमल करने हतेु एक नयय मंच है। यह मंच लोगों को वशवक्षत करने , क्षमतय में वृवद् 

करने तथय ऄंतरयाष्ट्रीय व रयष्ट्रीय जलवययु कयया योजनय में ववववध प्रकयर की पयरंपररक ज्ञयन प्रणयवलयों कय समयवेश करने की सुववधय 

प्रदयन करेगय। यह ऄप्रैल-मइ 2018 से पूणातयय कयया करनय प्रयरम्भ कर दगेय।   

 हयवन एव ंक्षवत: वयतया में हयवन और क्षवत के मुद्दे पर संबंवधत पयर्टटयों के मध्य ववत्तीय प्रवतबद्तयओं पर सहमवत नहीं बन पययी ह।ै 

COP-23 के दौरयन प्रयरंभ ऄन्य पहलें  

 कोयलय सम्बन्धी पूवा सवंधयों को सशक्त बनयनय: आसे वब्रटेन और कनयडय द्वयरय अरम्भ दकयय गयय है। 2030 तक कोयलय अधयररत 

ववद्युत् के आटतेमयल को चरणबद् तरीके से कम करने हतेु 15 दशे संवधयों/समझौतों में शयवमल हए हैं। 

 वबलो 50 आवनवशएरटव: आसे वल्डा बैंक कौंवसल फॉर सटटेनेबल डेवलपमेंट (WBCAD) द्वयरय अरम्भ दकयय गयय थय। आसकय लक्ष्य 

ऐसे ईंधन के वलए मयाँग और बयजयर कय वनमयाण करनय ह ैजो पयरंपररक जीवयश्म ईंधन की तुलनय में 50% कम CO2 कय ईत्सजान 

करते हैं। 

2.3.3. नुकसयन और क्षवत पर सुवय ववशेषज्ञ 

संवयद 

(Suva Expert Dialogue on Loss and 

Damage) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

हयल ही में, बॉन (BONN) में सुवय एक्सपटा डययलयग 

ऑन लॉस एंड डैमेज नयमक ववशेषज्ञ संवयद कय 

अयोजन दकयय गयय। आसकय ईद्देश्य नुकसयन एवं क्षवत 

(लॉस एंड डैमेज), संबंवधत ववत्तीय अवश्यकतयओं एवं 

समथान के स्रोतों को संबोवधत करने के प्रवत द ृवष्टकोणों 

की सयमूवहक समझ में वृवद् करनय थय।  

सवुय ववशेषज्ञ सवंयद (Suva expert Dialogue) 

 यह एक ववशेषज्ञ संवयद ह।ै बॉन में अयोवजत COP23 में ववकयसशील दशेों द्वयरय लॉस एंड डैमजे पर पृथक एजेंडे की मयगं ईठयए 

जयने के कयरण आस संवयद के अयोजन कय वनणाय दकयय गयय।   

 आस संवयद कय ईद्देश्य जलवययु पररवतान के ववपरीत प्रभयवों से संबद् लॉस एंड डैमेज को संबोवधत करने के वलए ववशेषज्ञतय को 

जुटयने और प्रयप् त करने की प्रदक्रयय को सुगम करनय तथय ववत्त, प्रौद्योवगकी एवं क्षमतय वनमयाण जैसे सहयोग को बढ़यनय है। 

नकुसयन और क्षवत पर वयरसय ऄतंररयष्ट्रीय ततं्र (Warsaw International Mechanism on Loss and Damage) 
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 आसकी ट थयपनय वषा 2013 में COP-19 में UNFCCC के ऄंतगात की गइ।  

 यह सुभेद्य दशेों में, चरम घटनयओं तथय मंद गवत से घरटत होने वयली घटनयओं को समयववष्ट करने वयले जलवययु पररवतान प्रभयवों 

(लॉस एंड डैमेज मैकेवनज्म) से संबंवधत ह।ै आस सन्दभा में यह वनम्नवलवखत कयया करतय है:-  

o लॉस एंड डैमेज को संबोवधत करने के वलए व्ययपक जोवखम प्रबंधन दवृष्टकोणों के ववषय में ज्ञयन एवं समझ को बढ़यनय;  

o प्रयसंवगक वहतधयरकों के मध्य संवयद, समन्वय, सयमंजटय और सदक्रयतयओं को सशक्त करनय; 

o ववत्त, प्रौद्योवगकी एवं क्षमतय वनमयाण समेत कयरावयइ और समथान को बढ़यनय। 

 आसे 2015 के पेररस समझौते के ऄनुच् छेद 8 में भी टथयन ददयय गयय ह ैजो “जलवययु पररवतान के ववपरीत प्रभयव से संबद् लॉस एंड 

डैमेज को रोकने, कम करने और संबोवधत करने के महत्व पर” बल देतय ह।ै  

UNFCCC में लॉस एंड डैमजे 

 1991: आसे ऄलययन्स ऑफ़ टमयल अआलैंड टटेट्स (AOSIS) की ओर से वयनुअतु द्वयरय ऄंतररयष्ट्रीय समुदयय से यह “अियसन” प्रयप्त 

करने के वलए प्रटतयववत दकयय गयय दक जलवययु पररवतान ईनके ऄवटतत्व के वलए खतरय ईत्पन्न नहीं करेगय; 

 2010: कयनकुन (COP 16) में लॉस एंड डैमेज पर सवब्सवडयरी बॉडी ऑफ़ आम्प्लीमेंटेशन (SBI) की ट थयपनय की कयया योजनय; 

 2013: कयनकून ऄनुकूलन फे्रमवका  के ऄंतगात वयरसय आंटरनशेनल मैकेवनज्म (WIM) की ट थयपनय; 

लॉस एंड डैमजे स ेदकस प्रकयर वनपटय जयए : 

 वनम्न भूवम ऄपवयह प्रणयली के ववकयस, वयनटपवतक प्रवतरोधक बफर एवं ऄवरोध के रूप में कयया करने वयले क्षेत्रों कय वनमयाण, 

गवतशील समुर्द्ी संरवक्षत क्षेत्रों के मयनवचत्रों कय ववकयस और बयढ़ क्षेत्रों कय मयनवचत्रण अदद द्वयरय धीमी गवत स ेअरम् भ होन ेवयली 

प्रदक्रययओं को प्रभयवी रूप स ेसबंोवधत करनय।  

 ववशेषकर छोटे द्वीपीय ववकयसशील रयष् ट्रों स ेहोन ेवयल ेप्रवयसन और ववटथयपन स ेवनम् नवलवखत ईपययों के मयध् यम स ेवनपटनय -  

o अपदय जोवखम न्यनूीकरण तथय ईसके प्रबंधन में सधुयर, जलवयय ुपररवतान ऄनकूुलन ईपययों एवं "सम् मयनपणूा प्रवयसन" पर 

नीवत कय ववकयस करनय।  

o ऄंतरयाष्ट्रीय सहयोग जैसे-अपदय ववटथयपन संबंधी मंच तथय सुरवक्षत, व्यववटथत एवं वनयवमत प्रवयसन के वलए और शरणयर्ख़थयों 

के सम्बन्ध में वैविक समझौते।  

 सीमय पयर अवयगमन हते ु वववधक ऄतंरयलों को समयप्त करनय तथय सयथ ही जलवययु पररवतान पर ऄंतररयष्ट्रीय और संयुक्त रयष्ट्र 

फे्रमवका  कन्वेंशन (UNFCCC) के नीवतगत क्षेत्र में आस मुद्दे को ईठयनय।  

 व्ययपक जलवयय ुजोवखम प्रबंधन वजसमें सवम्मवलत है: 

o सरंचनयत्मक ईपययों (जैसे संकट प्रवतरोधी संरचनयओं को ववकवसत करने के वलए आंजीवनयररग तकनीकों), गैर संरचनयत्मक 

ईपययों (जैसे जोवखमों और प्रभयवों को कम करने के वलए ज्ञयन, ऄभ्ययस यय समझौतों), ववधययी ईपययों (जैसे भवन वनमयाण 

वनयमयवली और मयनकों) यय समय पूवा चेतयवनी प्रणयवलयों के मयध् यम से जोवखम में कमी करनय।  

o जलवययु जोवखम बीमय, अपदय बयंड यय जलवययु बयंड के मयध् यम से ववत्तीय जोवखम ऄतंरण; 

o अकवटमक ऊणों, अकवटमकतय और अरवक्षत वनवधयों, अकवटमक बजट और सयमयवजक सुरक्षय के मयध्यम से जोवखम 

प्रवतधयरण; 

o प्रत्ययटथ पनुबाहयली (Resilient recovery): अपदय पियत भववष् य में संभय् य नुकसयन और क्षवत को रोकने यय न्यूनीकृत 

करने हतेु  “बेहतर पुनर्ख़नमयाण” (build back better) के मयध्यम से : 

o ऄववशष् ट नुकसयन और क्षवत को संबोवधत करने के वलए पररवतानकयरी दवृष्टकोण (जैसे-अजीववकयओं कय ववववधीकरण और 

प्रवयसन)।  

 G-7 "आन्ट यु-ररज़ीवलयेंस आवनवशएरटव”(InsuResilience Initiative) एवं G-20 "जलवययु और अपदय जोवखम ववत्त एवं बीमय 

समयधयनों के वलए वैविक भयगीदयरी” जैसी पहलों के मयध् यम से जलवयय ुजोवखम बीमय।  

 अवश् यकतय आस बयत की ह ै दक लॉस एंड डैमजे ववत्त की ईपलब् धतय लॉस एंड डैमेज के वैज्ञयवनक मूल्ययंकन, ववत्तीय सयधनों के 

ववकयस एवं ग्रीन हयईस गैसों (GHG) के ईत्सजाकों को ईत् तरदययी बनयए जयने सवहत UNFCCC के ऄन्दर एवं बयहर संटथयगत 

व्यवटथय में ववद्यमयन ऄंतरयलों को समयप्त करने के बयद करयइ जयए। 
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 छोटे द्वीपीय ववकयसशील रयष् ट्र (SIDS) और लॉस एंड डैमेज  

 ये 57 छोटे द्वीपीय दशेों कय एक समूह ह।ै ये समयन संधयरणीय ववकयस की चुनौवतयों को सयझय करते हैं। आन चुनौवतयों में छोटी 

दकन्तु बढ़ती अबयदी, सीवमत संसयधन, दरू-दरयज वटथवत और प्रयकृवतक अपदयओं के प्रवत ऄवतसंवेदनशीलतय अदद सवम्मवलत ह।ै  

 आन्  हें सवाप्रथम जून,1992 को पययावरण और ववकयस पर संयुक्त रयष्ट्र सम्मेलन में ववकयसशील दशेों के एक वववशष्ट समूह के रूप में 

मयन् यतय प्रदयन की गइ थी।  

छोटे द्वीप ववकयसशील रयष् ट्रों (SIDS) पर लॉस एंड डैमजे कय प्रभयव  

जलवययु पररवतान पर ऄतंररयष्ट्रीय पनैल की 5वीं मलू्ययकंन ररपोटा (IPCC-AR5) छोटे द्वीप ववकयसशील रयष्ट्रों (SIDS) की वववशष् ट 

प्रभयववकतय की ् ययख् यय को वनम् नवलवखत रूप स ेपररभयवषत करती ह:ै  

 समरु्द् टतर में ववृद् (SLR): 

o समुर्द् टतर में वृवद् (SLR) के तयत्कयवल क प्रभयवों में सतही जल में लवणीय जल कय ऄवतक्रमण, गंभीर तूफयन महोर्ख़मयों 

(storm surges) की तीव्रतय में वृवद्, तटीय भूवम में अप् लयवन एवं बयढ की घटनयओं में वृवद् शयवमल ह।ै  

o समुर्द् टतर में वृवद् (SLR) के दीघाकयलीन प्रभयवों में ऄपरदन में वृवद्,  भूजल में लवणीयजल कय ऄवतक्रमण और तटीय झीलों 

की अर्द्ाभूवमयों (लवणीय कच्छभूवमयों, मैंग्रोव अदद) की संख् यय में वगरयवट अदद सवम्मवलत ह।ै  

o समुर्द् जल टतर में वृवद् (SLR), तयज ेजल की अपरू्ख़त (लवणीकरण के मयध् यम से), खयद्य ईपजों (कृवष-योग्य भूवम की हयवन के 

मयध्यम से) और भौवतक सुरक्षय (सं कों, अवयसन और सफयइ व्यवटथयओं जैसी तटीय ऄवसंरचनय को क्षवत के मयध्यम से) को 

संकटग्रट त करती है। आसके पररणयमट वरूप वनम्न समुर्द् तल वयले कइ छोटे द्वीपीय रयष् ट्रों से लोगों कय ववटथयपन होतय ह।ै  

 ईष्णकरटबंधीय (और बयह्य ईष्णकरटबंधीय) चक्रवयत वववभन्न जोवखम ईत् पन् न करते हैं। आन जोवखमों में कुछ वयहक, खयद्य और जल 

जवनत रोग, जल की गुणवत्तय और मयत्रय में वगरयवट, ऄवसंरचनय कय ववनयश एवं ईवार कृवष भूवम कय नुकसयन, अजीववकयओं की 

हयवन, तटीय बवटतयों, पयररवटथवतकी तंत्र सेवयओं और अर्ख़थक वटथरतय में वगरयवट एवं प्रवयल वभवत्तयों के पयररवटथवतकी प्रणयवलयों 

की संभयववत क्षवत सवम्मवलत ह।ै कुछ छोटे द्वीपीय ववकयसशील रयष्ट्रों (SIDS) के वलए ईनकय ऄवटतत्व ही समुर्द् टतर में वृवद् 

(SLR) के कयरण संकटग्रट त हो सकतय ह।ै  

 महयसयगर ऄम् लीकरण वजसके पररणयमट वरूप प्रवयल की वृवद् में कमी होती ह ैऔर प्रवयल कय कंकयल कमजोर होतय ह ै वजसकय 

तटीय संरक्षण और समुर्द्ी जैव ववववधतय पर प्रभयव पंे गय।  

सचतयएाँ  

 संचयर ऄंतरयलों को संबोवधत करने वयलय, ववत्तीय सहययतय को सवयावधक अवश् यकतय वयले लोगों तक पहाँचयने के  वलए प्रभयवी रूप 

से लवक्षत करने वयलय और जोवखम अकलन एवं कमी के संबंध में तकनीकी ऄंतरयल को संबोवधत करने वयलय वनष्पक्ष और ईवचत 

वनवयरण ततं्र ऄभी भी वयट तववकतय में पररणत होनय शेष ह।ै  

 तकनीकी क्षमतय की कमी एवं ववत्त तक पहंच के संदभा में जलवययु प्रबंधन के वलए वतामयन ततं्र और ववत्तीय सयधन ऄपययाप्त रह ेहैं।  

 लघु एवं सीमयंत कृषकों द्वयरय वहनीय प्रीवमयम की व्यवहययातय की शतों और भुगतयन (अपदय पियत चरम घटनय यय मौसम से 

संबंवधत) की ईपलब् धतय के ऄभयव के कयरण जलवयय ुअधयररत बीमय प्रणयली की व्यवहययातय पर सदंेह।  

 हयवन और क्षवत ततं्र में ऄतंरयल जैसे-जलवययु मुद्दे को संबोवधत करने हतेु कयरावयइ की धीमी गवत।  

वनष्कषा  

 सुवय संवयद से यह ऄपेक्षय की जयती ह ैदक यह नुकसयन और क्षवत को संबोवधत करने हतेु दवृष्टकोणों की सयमूवहक समझ को अगे 

बढ़यने एवं ववकयसशील दशेों में आन अवश् यकतयओं को पूरय करने में ववद्यमयन ऄंतरयलों को संबोवधत करने के ईद्देश्य से ववत्त 

अवश् कतयओं की पहचयन करने में सहययतय करेगय।  

 आसके ऄवतररक् त, ऐसे क्षेत्र वजनसे ववत्त सं बंधी दवृष्टकोणों कय ऄभी तक मेल-वमलयप नहीं दकयय गयय है जैसे दक मंद गवत से घरटत 

होने वयली घटनयओं को संबोवधत करनय यय जलवययु से संबंवधत घटनयओं से पुनप्रयावप्त और पुनवयास को भववष् य में ऐसे फोरमों के 

मयध् यम से बेहतर रूप से संबोवधत दकयय सकतय ह।ै 

2.3.4. ऄंतरयाष्ट्रीय सौर गठबंधन  

(International Solar Alliance : ISA) 

सरु्ख़खयों में क्यों ?     

हयल ही में ISA के सदटयों ने भयरत में अयोवजत ऄपने पहले वशखर सम्मेलन में भयग वलयय । 
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ऄतंरयाष्ट्रीय सौर गठबधंन क्यय है? 

 यह ईन दशेों कय गठबंधन है, जो पूणातयय यय अंवशक रूप से कका  रेखय एवं मकर रेखय के मध्य ईष्णकरटबंधीय क्षेत्रों में ऄववटथत हैं। 

 ऐसे दशेों को सनशयआन दशेों के रूप में जयनय जयतय ह ैवजनमे भयरत, फ्रयंस, ऑटटे्रवलयय, बयंग्लयदशे, कोमोरोस, दफजी आत्ययदद दशे 

शयवमल हैं। 

 यह एक संवध अधयररत ऄंतर-सरकयरी संगठन (Treaty-based International Intergovernmental Organization) ह।ै 

121 संभयववत दशेों में से ऄब तक 61 दशेों ने ISA समझौते पर हटतयक्षर दकए हैं और ईनमें से 32 दशेों ने आसकी ऄवभपुवष्ट की ह।ै 

 नवंबर 2015 में पेररस में संयुक्त रयष्ट्र जलवययु सम्मेलन (COP-21) के समयनयंतर मुख्य रूप से भयरत और फ्रयंस द्वयरय संयुक्त रूप से 

आसकय शुभयरंभ दकयय गयय थय। 

 आसकय मुख्ययलय भयरत में है। गरुुग्रयम (हररययणय) के नशेनल आंटटीट्यटू ऑफ सोलर एनजी में ISA कय सवचवयलय भी वटथत ह।ै 

ISA कय महत्व 

 आसकय मुख्य ईद्देश्य सौर ववत्त, सौर प्रौद्योवगदकयों, नवयचयर, ऄनुसधंयन एवं ववकयस और क्षमतय वनमयाण की मयंगों में सयमंजटय 

टथयवपत करनय और ईन्हें संवचत करनय ह।ै 

 आससे ऄपेवक्षत ह ैदक यह 2030 तक 1000 गीगयवयट (GW) सौर उजया के ऄवतररक्त ईत्पयदन में सहययक होगय। 

 आसके मुख्य लक्ष्यों में से एक लक्ष्य 2030 तक सौर उजया वलए 1000 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर कय संग्रह करनय है। आसके सयथ ही 

आसकय लक्ष्य उजया की मयंग को बढ़यने एवं जलवययु पररवतान से वनपटने में सहययतय करने के वलए ववकयसशील दशेों में सौर उजया के 

बंे  पैमयने पर पररवनयोजन को सुववधयजनक बनयनय और ईसे त्वररत करनय है। 

 यह सौर उजया पर पहलय ववशेषीकृत ऄंतर सरकयरी वनकयय ह ैवजससे आस क्षेत्र में ऄनुसंधयन एवं ववकयस को अगे बढयने (ववद्युत् 

ईत्पयदन से भंडयरण क्षमतय तक) की ऄपेक्षय की जयती ह।ै 

 यह सौर उजया के पररवनयोजन के वलए वववभन्न स्रोतों से वनवेश को एकवत्रत करेगय। आसे पहले ही ववि बैंक, एवशययइ ववकयस बैंक 

(ADB) और यूरोपीय बैंक जैसी वववभन्न बहपक्षीय एजेंवसयों कय समथान प्रयप्त ह।ै 

 यह ववत्तीय तंत्र के मयध्यम से लयगत को कम करने, सयवाभौवमक उजया पहचं को बढ़यवय दनेे और सदटय दशेों द्वयरय ईपयोग दकए 

जयने वयले ईत्पयदों की ईवचत गुणवत्तय सुवनवित करने के वलए सयमयन्य मयनकों के वनमयाण में सहययतय करने के महत्व पर बल दतेय 

ह।ै 

 ISA के ऄवधकयंश सदटय दशे एवशयय, ऄफ्रीकय, दवक्षण ऄमेररकय और प्रशयंत क्षेत्रों से हैं। ये क्षेत्र ऄवधक उजया की मयंग के कयरण 

हयआड्रोकयबान के ऄभयव की वटथवत में हैं और ऄवसंरचनय के ऄभयव, वववनमयाण क्षमतय की कमी तथय ईच्च उजया टैररफ जैसी 

समटययओं कय सयमनय कर रह ेहैं। आसवलए, आन दशेों के वलए वहनीय कीमतों पर नवीकरणीय उजया (RE) तक पहचं प्रयप्त करनय 

ऄत्यंत महत्वपूणा ह।ै 

भयरत के वलए महत्व 

 यह भयरत में टथययी मुख्ययलय टथयवपत करने वयलय पहलय ऄंतरयाष्ट्रीय संगठन ह।ै आससे भयरत को जलवययु पररवतान, नवीकरणीय 

उजया (RE) और संधयरणीय ववकयस के क्षेत्र में एक प्रमुख वैविक नेतृत्व की भूवमकय में टवयं को टथयवपत करने कय ऄवसर प्रयप्त 

होगय। 

 वशखर सम्मेलन के दौरयन, भयरत ने 15 दशेों में 27 पररयोजनयओं को अरंभ दकयय ह ैवजससे आसकी वैविक भयगीदयरी के पैमयन े

और पहचं में वृवद् हइ है। 

 यह सौर उजया में वनवेश के वलए भयरत को और ऄवधक अकषाक गंतव्य बनयएगय। 

 यह नवीकरणीय उजया लक्ष्यों को प्रयप्त करने में भयरत की सहययतय करेगय। आस प्रकयर, यह समयबद् रूप से जलवययु पररवतान की 

समटयय कय समयधयन करने और भयरत की क्षमतयओं में वैविक ववियस को बढ़यवय दनेे में ऄपनी वैविक प्रवतबद्तय को पूरय करने के 

वलए भयरत की प्रवतबद्तय को दशयातय है। 

 आससे यह ऄपेवक्षत ह ैदक नवीकरणीय उजया में नवयचयर को बढ़यवय दनेे और 'मेक आन आंवडयय' जैसी पहलों के मयध्यम से सौर पैनलों 

जैसे नवीकरणीय उजया ईपकरणों की टवतंत्र वववनमयाण क्षमतयओं को ववकवसत करने में सहययतय करेगय। 

 आससे सौर प्रौद्योवगकी के ईपयोग में व्ययप्त प्रमुख कवमयों को दरू करने की ऄपेक्षय की जयती ह ैवजनमें ऑन-ग्रयईंड अवश्यकतयओं के 

बयरे में व्यववटथत सूचनय कय ऄभयव, क्षमतय वनमयाण और नइ प्रौद्योवगदकयों को वहनीय बनयने के वलए ईवचत ववत्त पोषण कय 

ऄभयव सवम्मवलत ह।ै 
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ISA हतेु कयया सबद ुके रूप में पहचयनी गइ ऄल्पकयवलक प्रयथवमकतयएं वनम्नवलवखत हैं: 

 सौर नीवतयों को तैययर करने में सदटय दशेों की सहययतय करनय; 

 सौर पररयोजनयओं के वलए 24/7 वयटतववक समय (ररयल टयआम) सुझयव प्रदयन करने के वलए इ-पोटाल; 

 सयमयन्य मयनकों, परीक्षण, वनगरयनी और सत्ययपन प्रोटोकॉल के ववकयस के वलए ववशेषज्ञ समूह कय वनमयाण करनय; 

 सौर प्रकयश तक सयवाभौवमक पहचं हतेु प्रययस करने के वलए ISA के सदटय दशेों के सयथ कयया करनय; 

 जोवखम को कम करने और वनवेश को बढ़यवय दनेे हतेु भयगीदयरी को ईत्प्रेररत करने के वलए ववत्त पोषण ईपकरणों को वडजयआन 

करने में सदटय दशेों के सयथ बहेतर प्रचलनों   और कययों कय अदयन-प्रदयन; 

 सदटय दशेों में सौर संसयधन मयनवचत्रण और ईपयुक्त प्रौद्योवगदकयों के पररवनयोजन में सहयोग को प्रोत्सयवहत करनय; 

 सौर उजया ववकयस और पररवनयोजन के वलए योजनयओं को तैययरी की सुववधय प्रदयन करनय; 

 ISA सदटय दशेों के मध्य ईद्योग अधयररत सहयोग को प्रोत्सयवहत करनय; 

 ISA सदटय दशेों में ऄनुसंधयन एवं ववकयस के वलए ईत्कृष्टतय कें र्द् के ववकयस पर सहयोगयत्मक संपका  टथयवपत करनय; 

 छयत्रों / आंजीवनयरों / नीवत वनमयातयओं, अदद के वलए प्रवशक्षण कययाक्रम तैययर करनय और कययाशयलयओं, ऄवभकें दर्द्त बैठकों और 

सम्मेलनों कय अयोजन करनय। 

ISA द्वयरय अरंभ दकए गए कययाक्रम और पहल  

वषा 2016 से ISA ने ऄनेक पहलें अरम्भ की हैं : 

 कृवष में सौर ऄनपु्रयोगों को बढ़यवय दनेय  

o आसकय लक्ष्य वविसनीय, वहनीय और अवश्यकतय के ऄनुरूप संशोवधत दकये गए सौर ऄनुप्रयोगों को ISA दशेों के सभी 

दकसयनों की पहचं के ऄंतगात लयनय ह।ै 

o यह ISA सदटय दशेों में कृषक समुदययों के वलए कृवष-ईपज, ऄंतररक्ष और जल गमा करने, फसल सुखयन,े ग्रयमीण क्षेत्रों में 

अजीववकय के ऄवसरों के वनमयाण सवहत वववभन्न मोचों पर सेवय प्रदयन करने में सहययक होगय। 

 सौर उजया क्षेत्र में कम लयगत वयली पूंजी के संग्रहण के वलए वहनीय ववत्त की सुववधय प्रदयन करनय। 

 ववशेष रूप से द्वीपीय रयष्ट्रों के सयथ ISA रयष्ट्रों के सौर ईत्पयदन क्षमतय में सुधयर के वलए सौर वमनी वग्रड कय प्रवद्ान करनय। 

 ISA दो ऄन्य कययाक्रमों की योजनय बनय रहय ह:ै सदटय दशेों में अवयसीय संटथयपनों (आंटटयलेशन) को व्ययपक टतर पर प्रसयररत 

करने के वलए एक रूफटॉप सोलर कययाक्रम और सोलर इ-मोवबवलटी एंड टटोरेज। 

 गठबंधन ने वैविक सौर बयजयरों में ववत्तीय जोवखमों को कम करने के वलए एक सयझय जोवखम न्यूनीकरण तंत्र (CRMM) 

व्यवहययातय ऄध्ययन कय भी शुभयरंभ दकयय है। यह ईपकरण पयरटपररक सयवाजवनक संसयधनों कय ववववधीकरण करेगय। आसके सयथ 

ही यह ऄन्तर्ख़नवहत जोवखमों से बचयव के वलए एक संयुक्त पूल के वनमयाण में सहययक होगय और महत्वपूणा वनवेश कय मयगा प्रशटत 

करेगय। 

 ISA ने 300 वबवलयन डॉलर के ग्लोबल ररटक वमरटगशेन फंड (ववैिक जोवखम शमन वनवध) के वनमयाण के वलए ऄनेक ववत्तीय 

संटथयनों को भी अमंवत्रत दकयय ह।ै 

चनुौवतयय ं

 वववभन्न दशेों, ऄंतरयाष्ट्रीय संगठनों, गैर-सरकयरी संगठनों और बहपक्षीय ववकयस बैंकों से पययाप्त ववत्त पोषण को सवुनवित करनय 

चनुौतीपणूा बनय हअ है। 

 यद्यवप ववि भर में सौर संटथयपनयओं की लयगत में कमी अ रही है। आसके बयवजूद ऄनेक ISA दशेों में यह लयगत ऄभी भी ईच्च बनी 

हइ है। ऄवधकयंशतः ऄफ्रीकी दशेों ने फोटो वोल्टेआक सेलो, मॉड्यूल्स और ऄद्ाचयलक ईपकरणों पर ईच्च प्रशुल्क दरें अरोवपत की हैं। 

प्रशयंत द्वीपीय रयष्ट्रों द्वयरय सौर ईत्पयदों कय ईच्चतम शुल्क वनधयाररत दकयय गयय ह ैवजनमें से कुछ दशेों ने तो आन ईत्पयदों पर 30-

40% की ईच्चतम दर अरोवपत की ह।ै  



 

 
 

73 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

2.4. भयरत द्वयरय जलवयय ुपररवतान स ेवनपटन ेके वलए ईठयए गए कदम  

(Steps taken by India to combat Climate Change) 

2.4.1. जलवययु पररवतान पर रयष्ट्रीय कयया योजनय  

(National Action Plan on Climate Change (NAPCC) 

भयरत सरकयर द्वयरय वववशष्ट क्षेत्रों के वलए जलवययु पररवतान पर रयष्ट्रीय कयया योजनय (NAPCC) के ऄंतगात अठ वमशन प्रयरंभ दकए गए 

हैं, वजनमें जलवययु पररवतान के प्रभयव कय अकलन तथय जलवययु पररवतान के समयधयन हतेु अवश्यक कययावयही को शयवमल दकयय गयय 

ह।ै  

 रयष्ट्रीय सौर वमशन: NAPCC कय लक्ष्य ववद्युत ईत्पयदन के वलए सौर उजया के ववकयस और ईपयोग को बढ़यवय दनेय है तथय आसकय 

ऄंवतम ईद्देश्य जीवयश्म अधयररत उजया ववकल्पों के सयथ सौर उजया को प्रवतटपधी बनयनय ह।ै 

 रयष् ट्रीय ववट तयररत उजया दक्षतय वमशन (NMEEE): NMEEE के ऄंतगात उजया गहन ईद्योगों के वलए उजया दक्षतय को बढ़यवय दनेे 

हतेु चयर पहलें सवम्मवलत की गयी हैं जो वनम्नयनुसयर हैं:  

o PAT (प्रदशान, ईपलवब्ध और व्ययपयर) योजनय: उजया गहन क्षेत्र में दक्षतय में सुधयर करनय। 

o उजया दक्षतय ववत्तपोषण मचं (EEFP): यह उजया दक्षतय पररयोजनयओं के कयययान्वयन के वलए ववत्तीय संटथयओं और 

पररयोजनय के ववकयसकतयाओं के सयथ परटपर वयतया करने हतेु एक मंच प्रदयन करतय है 

o उजया कुशल अर्ख़थक ववकयस प्रयरूप (FEEED): यह मुख्यतः उजया दक्षतय ववत्तपोषण को बढ़यवय दनेे के वलए ईवचत 

रयजकोषीय ईपकरणों के ववकयस पर ध्ययन कें दर्द्त करतय है। 

o उजया दक्षतय के वलए बयज़यर कय रूपयतंरण (MTEE): उजया दक्ष ईपकरणों को बढ़यवय दनेय। 

 धयरणीय अवयस के वलए रयष्ट्रीय वमशन: नगर वनयोजन के मूल घटक के रूप में उजया दक्षतय को बढ़यवय दनेे के वलए आस वमशन के 

ऄंतगात वनम्नवलवखत घटक शयवमल हैं: 

o मौजूदय उजया संरक्षण भवन संवहतय (ECBC) कय ववटतयर करनय; 

o शहरी ऄपवशष्ट प्रबंधन और पुनचाक्रण पर ऄवधक बल दनेय वजसमें ऄपवशष्ट से ववद्युत् ईत्पयदन करनय भी शयवमल ह;ै 

o ऑटोमोरटव फ्यूल आकॉनोवमक टटैंडड्सा के प्रवतान कय सुदढृीकरण और उजया दक्ष वयहनों की खरीद को प्रोत्सयवहत करने हतेु 

मूल्य वनधयारण ईपययों कय प्रयोग करनय; तथय 

o सयवाजवनक पररवहन के ईपयोग के वलए प्रोत्सयहन प्रदयन करनय। 

 रयष्ट्रीय जल वमशन: जलवययु पररवतान के पररणयमटवरूप भववष्य में जल की ऄत्यवधक कमी होने की संभयवनय ह।ै आसे ध्ययन में 

रखते हए आस वमशन के ऄंतगात मूल्य वनधयारण और ऄन्य ईपययों के मयध्यम से जल ईपयोग दक्षतय में 20% सुधयर कय लक्ष्य 

वनधयाररत दकयय गयय ह।ै 

 वहमयलयी पयररवटथवतकी को बनयए रखने के वलए रयष्ट्रीय वमशन: आस वमशन कय ईद्देश्य वहमयलयी क्षेत्र में जैव-ववववधतय, वनयवरण 

और ऄन्य पयररवटथवतकी मूल्यों को संरवक्षत करनय ह।ै ऄनुमयन ह ैदक वैविक तयपन के पररणयमटवरूप आस क्षेत्र में वटथत वहमनदों 

(जो भयरत की जल अपूर्ख़त के प्रमुख स्रोत हैं) के अकयर में कमी अएगी। 

 ‘हररत भयरत’ रयष् ट्रीय वमशन: आस वमशन के ऄंतगात 6 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत वनीय भूवम पर वनीकरण और भयरतीय क्षेत्र पर 

वनयवरण को 23% से बढ़यकर 33% तक करनय है। 

 रयष्ट्रीय सतत कृवष वमशन: आस वमशन कय ईद्देश्य जलवययु-प्रत्ययटथ फसलों, मौसम अधयररत बीमय तंत्र कय ववटतयर और कृवष 

कययाप्रणयवलयों के ववकयस के मयध्यम से कृवष में जलवययु ऄनुकूलन के ववकयस को बढ़यवय दनेय ह।ै 

 जलवययु पररवतान पर रणनीवतक ज्ञयन के वलए रयष् ट्रीय वमशन: जलवययु ववज्ञयन, प्रभयव और चुनौवतयों के संबंध में बेहतर समझ 

प्रयप्त करने के वलए आस वमशन के ऄंतगात एक नए जलवययु ववज्ञयन शोध कोष, बेहतर जलवययु प्रवतरूपण तथय ऄंतररयष्ट्रीय सहयोग 

को बढ़यवय दनेे की पररकल्पनय की गइ है। यह वेंचर कैवपटल फंड्स के मयध्यम से ऄनुकूलन और शमन प्रौद्योवगदकयों को ववकवसत 

करने के वलए वनजी क्षेत्र की पहलों को भी प्रोत्सयवहत करतय ह।ै 

NAPCC कय महत्व 

 आसने सरकयर के नीवतगत एजेंडे में शमन और ऄनुकूलन ईपययों को शयवमल करने में महत्वपूणा भूवमकय वनभयइ ह।ै 

 नवयचयरी बयजयर-अधयररत ततं्र और नीवतयों को अरंभ करनय जैसे PAT योजनय, सोलर रूफटॉप आन्वेटटमेंट प्रोग्रयम आत्ययदद। 

 जल संसयधन सूचनय प्रणयली (WRIS) की भयंवत सयवाजवनक डोमेन में डेटयबसे की टथयपनय। 

 रयष्ट्रीय एवं ऄंतररयष्ट्रीय दोनों टतरों पर सटंथयनों और सयझदेयरी कय ववकयस करनय ईदयहरणयथा -भयरत के नेतृत्व वयलय ऄंतरयाष्ट्रीय 

सौर गठबंधन। 
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 वमशन वववशष्ट सफलतयएं: 

o रयष्ट्रीय सौर वमशन - सौर प्रशुल्क वग्रड सम्बन्धी प्रशुल्कों के टतर पर अ गए हैं। आस सन्दभा में कइ पहलें प्रयरंभ की गइ हैं जैसे-

ऄल्ट्रय मेगय सौर उजया पररयोजनयएं, हररत उजया गवलययरय आत्ययदद। 

o धयरणीय अवयस पर रयष्ट्रीय वमशन - आसने संधयरणीय नगरीकरण को बढ़यवय ददयय है तथय आससे संबंवधत वववभन्न पहलों में 

शयवमल हैं-उजया संरक्षण भवन संवहतय, ऄमृत वमशन, टमयटा वसटीज अदद। 

NAPCC स ेसंबवंधत मदु्द े

 सरंचनयत्मक कवमयय-ं यह टवतंत्र योजनयओं कय एक समुच्चय है, वजनमें एक एकीकृत दवृष्टकोण कय ऄभयव है। आसके ऄंतगात वमशन 

ईद्देश्यों के सयथ AMRUT जैसी वतामयन योजनयओं को संरेवखत दकयय गयय है, परन्तु आनके समन्वय के वलए कोइ प्रययस नहीं दकयय 

गयय ह।ै 

 प्रदशान सबंधंी मदु्दे: कुछ वमशन ऄत्यंत ववटतृत हैं। आनकी कयया ऄववध लंबी (जैसे हररत भयरत वमशन) है  तथय आनमें मयपन योग्य 

लक्ष्यों कय ऄभयव है। आसके पररणयमटवरूप आन वमशनों की प्रगवत बयवधत होती ह।ै 

 ववशेषज्ञतय की कमी: वनम्न R&D, कुशल जनशवक्त और ववशेषज्ञतय की कमी ने NMSKCC, NMSA, NMSHE जैसे वमशनों की 

प्रगवत को मंद कर ददयय है। 

 कुशल कयययात्मक ववकेन्र्द्ीकरण की कमी जो रयज्य/टथयनीय टतर पर वनम्न क्षमतय वनमयाण के कयरण और भी बढ़ गयी है। 

 बयजयर-अधयररत वनवशे की कमी सीवमत बजटीय संसयधनों पर पूणा वनभारतय को बढ़यवय दतेी है। 

 ऄप्रभयवी वनगरयनी ततं्र: जलवययु पररवतान की प्रगवत के संबंध में प्रधयनमंत्री की जलवययु पररवतान सम्बन्धी पररषद को सूवचत 

दकयय जयनय चयवहए दकन्तु आस पररषद ्के पुनगाठन के पियत् ऄभी तक आसकी केवल एक ही बैठक हइ है। 

 ऄन्य बयधयएं - पररयोजनय टवीकृवत में ववलंब, वववयददत नीवतगत मदु्दे (जैसे ववद्युत खरीद समझौतों संबंधी पुनवयातया में ववलंब)। 

2.4.1.1. PAT योजनय  

(PAT Scheme) 

PAT (परफॉमा,ऄचीव एंड टे्रड) योजनय के बयरे में    

 आस योजनय को उजया दक्षतय ब्यूरो (उजया मंत्रयलय) द्वयरय नेशनल वमशन फॉर एन्हयंटड एनजी एदफवशएंसी (NMEEE) के तहत शुरू 

दकयय गयय थय। 

 यह बयजयर अधयररत तंत्र ह ैवजसमें वववभन्न क्षेत्रों के वलए दक्षतय लक्ष्य वनधयाररत दकए गए हैं। वजन ईद्योगों द्वयरय वनधयाररत लक्ष्य स े

ऄवधक प्रयप्त दकयय जयएगय ईन्हें उजया बचत प्रमयण पत्र (ESCert) के रूप में प्रोत्सयहन प्रदयन दकयय जयएगय। 

 ये प्रमयणपत्र दो एनजी एक्सचेंज क्रमशः आंवडयन एनजी एक्सचेंज और पयवर एक्सचेंज आंवडयय में ववपणन योग्य होंगे। जहयाँ आन्हें ईन 

ईद्योगों द्वयरय खरीदय जय सकतय ह ैजो ऄपने लक्ष्यों को प्रयप्त करने में ऄसमथा रह ेहैं। 

 PAT सयआकल-I (2012-13 से 2014-15) को 8 उजया गहन क्षेत्रों पर लयगू दकयय गयय थय। आन 8 क्षेत्रों में करीब 478 नयवमत 

ईपभोक्तय (Designated Consumers) हैं जो प्रवतवषा 165 वमवलयन टन तेल के बरयबर उजया कय ईपभोग करते हैं (भयरत की 

प्रयथवमक उजया खपत कय 33%)। 

 PAT सयआकल-II (2016 से 2018-19): आसमें PAT-I के 8 क्षेत्र और 3 नए क्षेत्र क्रमशः रेलवे, वडट कॉम और पेट्रोवलयम 

ररफयआनरीज शयवमल हैं। 

 PAT सयआकल-III (2017 से 20): आसके ऄंतगात 116 नइ आकयआयों को शयवमल दकयय गयय ह ैतथय आन्हें 1.06 वमवलयन टन तेल के 

बरयबर ईत्सजान को कम करने कय लक्ष्य ददयय गयय है। 

योजनय के वनष्कषा  

 आस ररपोटा के ऄनुसयर भयरत में उजया-गहन ईद्योगों ने ऄपने कयबान ईत्सजान को 31 वमवलयन टन (भयरत के कुल वयर्ख़षक ईत्सजान 

कय 2 प्रवतशत) तक कम दकयय ह ैतथय आस प्रकयर 2012-2015 के बीच तीन वषों में कुशल उजया के ईपयोग के मयध्यम से 9,500 

करों  रुपये से ऄवधक की बचत की ह।ै 

 यह त्य भयरतीय ईद्योगों के क्रवमक रूप से वनम्न ईत्सजान करने वयले ईद्योग बनने की ओर संकेत करतय ह।ै यह आस त्य से टपष्ट 

होतय ह ैदक 5,635 मेगयवयट वबजली कय ईत्पयदन नहीं करनय पं य वजससे 37,685 करों  रुपये की मौदर्द्क बचत हइ। 
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2.4.2. पययावरण प्रभयव अकलन 

(Environment Impact Assessment) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 सरकयर ने पययावरण प्रभयव अकलन (EIA) ऄवधसूचनय, 2006 में संशोधन के वलए एक मसौदय ऄवधसूचनय जयरी  की है। 

प्रटतयववत सशंोधनों की मखु्य ववशषेतयएाँ : 

 ये संशोधन ववशेषत: गैर-कोयलय खवनजों तथय लघु खवनजों से संबंवधत खनन पररयोजनयओं तथय सयथ ही नदी घयटी/ससचयइ 

पररयोजनयओं को पययावरणीय ऄनुमवत (ECs) प्रदयन करने के वलए रयज्य सरकयर के प्रयवधकयररयों के ऄवधकयर क्षते्र में ववृद् करते 

हैं।  

 केन्र्द्ीय प्रयवधकरण 50 यय ईससे ऄवधक हेक्टेयर भूवम पिे के प्रयरवम्भक मयनदडं के टथयन पर गैर-कोयलय पररयोजनयओं के वलए 

100 हके्टेयर यय ईससे ऄवधक भूवम पिे की ऄनुमवत प्रदयन करेगय।  

 ववशेष पररवटथवतयों जैसे एक से ऄवधक रयज्यों को समयवहत करने वयली नदी घयटी पररयोजनयओं के वलए कें र्द् सरकयर ही मूल्ययंकन 

प्रयवधकयरी होगी।  

 पययावरणीय ऄनमुवत (EC) में ररयययत: पययावरण के वलए लयभकयरी ससचयइ प्रौद्योवगदकयों में पररवतान से सम्बंवधत ईन 

पररयोजनयओं के वलए ऄब EC की अवश्यकतय नहीं होगी वजनसे CCA में तो वृवद् हो परन्तु बयाँध की उाँ चयइ यय जलमितय 

(submergence) में कोइ वृवद् न हो। 

पययावरण प्रभयव अकलन (EIA) क्यय ह?ै 

 यह प्रटतयववत पररयोजनय ऄथवय ववकयस के संभयववत पययावरणीय प्रभयवों कय मूल्ययंकन करने की एक  प्रदक्रयय है, वजसमें ऄंतर-

संबंवधत सयमयवजक-अर्ख़थक, सयंटकृवतक और मयनव-टवयट्य संबंधी प्रभयवों (सकयरयत्मक और नकयरयत्मक दोनों) कय मूल्ययंकन 

दकयय जयतय ह।ै 

 आसकय ईद्देश्य पररयोजनय वनयोजन और वडजयआन के प्रयरंवभक चरण में पययावरणीय प्रभयवों कय पूवयानुमयन लगयनय, प्रवतकूल प्रभयव 

को कम करने के ईपययों और सयधनों को खोजनय, टथयनीय पययावरण के ऄनुरूप पररयोजनयओं को अकयर प्रदयन करनय और वनणाय 

वनमयातयओं के समक्ष पूवयानुमयनों और ववकल्पों को प्रटतुत करनय है। 

 आसे पययावरण (सरंक्षण) ऄवधवनयम 1986 के तहत ऄवधसूवचत दकयय गयय ह।ै आसकय ईपयोग पययावरण मंत्रयलय द्वयरय पययावरण पर 

तीव्र औद्योवगकीकरण के प्रवतकूल प्रभयव को कम करने और ईन प्रवृवत्तयों में पररवतान करने के वलए एक प्रमुख ईपकरण के रूप में 

दकयय जयतय ह ैजो दीघाकयल में जलवययु पररवतान को बढ़यवय द ेसकती हैं। 

रणनीवतक पययावरण अकलन  

 यह वह प्रदक्रयय ह ै वजसके द्वयरय योजनयओं और कययाक्रमों की तैययररयों और ईनको ऄंवतम रूप में टवीकृवत प्रदयन करने से पूवा 

पययावरणीय ववचयरों को पूणा रूप से एकीकृत दकयय जयनय अवश्यक ह।ै 

 वनणायन के ईच्च टतर पर रयज्य पययावरण एजेंसी, पययावरणीय ववचयरों को एकीकृत करने हतेु एक सदक्रय दवृष्टकोण कय प्रवतवनवधत्व 

करती है। 

EIA के वलए प्रदक्रयय (आन्फोग्रयदफक) 

सीमयएाँ : 

 ववशेषज्ञतय कय ऄभयव: आन एजेंवसयों के पयस न 

तो ऄवतररक्त कययाभयर संचयलन की क्षमतय ह ै

और न ही पयरदर्ख़शतय सुवनवित करने की कोइ 

ईत्तरदयवयत्व प्रणयली ह।ै  

 वहत सघंषा: प्रययः यह दखेय गयय ह ैदक ऄवधकयंश 

EIA प्रदक्रयय, ईन एजेंवसयों द्वयरय ववत्तपोवषत 

होती हैं वजनकय वहत शीघ्रतय से EC प्रयप्त करने 

में होतय ह।ै आससे EIA की वविसनीयतय पर 

प्रश्न वचन्ह लग सकतय है। 

 कोइ प्रमयणन नहीं: EIA कय प्रवतान करने वयले ववशेषज्ञ वनजी लयभ के वलए अंकं ों में हरे-फेर कर सकते हैं वजसके पररणयमटवरूप 

EIA में धोखयधं ी हो सकती है।  
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 सहभयवगतय: प्रयरवम्भक चरणों में सयवाजवनक और सरकयरी एजेंवसयों की सीवमत भयगीदयरी, लोगों के मध्य EIA की टवीकययातय को 

बयवधत करती है।  

 ऄवधकयंश मयमलों में पययावरण पर वनम्नतर प्रभयव डयलने वयले पररयोजनय ववकल्पों कय सुझयव ही नहीं ददयय जयतय ह।ै  

 टथयनीय ज्ञयन: ऄवधकयंश EIA प्रवतवेदनों में टथयनीय ज्ञयन यय टथयनीय आनपुट (input) पर ध्ययन नहीं ददयय जयतय ह।ै आसके 

ऄवतररक्त, ऄवधकतर प्रवतवेदनों कय टथयनीय भयषयओं में ऄनुवयद भी नहीं दकयय जयतय ह।ै  

 व्ययपक अकंं ों कय ऄभयव: अंकं य संग्रहण की प्रदक्रयय वषा के एक सत्र तक ही सीवमत होती ह ैऔर ईस अधयर पर EIA कय वनष्कषा 

त्रुरटपूणा होगय। 

 रयज्य प्रयवधकरणों के मध्य शवक्तयों कय ववकें र्द्ीकरण भ्रष्ट व्यवहयर कय कयरण बन सकतय है। ईदयहरण के वलए केन्र्द्ीय टतर पर 

समीक्षय से बचने के वलए, पररयोजनय डेवेलपसा वृहद पररयोजनयओं को ऄलग-ऄलग चरणों में ववभयवजत कर सकते हैं।  

अग ेकी रयह 

 टवततं्र वनगरयनी प्रयवधकरण: EIA की वविनीयतय की जयाँच के वलए केन्र्द्ीय टतर पर ऐसे प्रयवधकरण कय गठन दकयय जयनय चयवहए।  

 सरलीकरण: EIA में तकनीकी वववरण और वववभन्न खंडों में ऄवधक पयरदर्ख़शतय, जैसे पररयोजनय के प्रवतकूल प्रभयव की पररभयषय 

को टपष्ट दकयय जयनय चयवहए। 

 पवूा सवूचत सहमवत: EC प्रदयन करते समय, ग्रयमीण, शहरी टथयनीय वनकययों तथय पंचययत वनकययों जैसे टथयनीय वहतधयरकों की 

पूवा सूवचत सहमवत को ऄवनवयया बनययय जयनय चयवहए।  

 सदुढृ़ दक्रययवववध: जैसे- वशकययत वनवयरण प्रणयली, सलयहकयरी ववशेषज्ञ सवमवत और सभी वहतधयरकों से सम्बंवधत क्षमतय वनमयाण 

दवृष्टकोण वतामयन समय की अवश्यकतय ह।ै 

2.4.3. भयरत में हररत ववत्त व्यवटथय  

(Green Finance Ecosystem in India) 

सरु्ख़खयों में क्यों ? 

हयल ही में, दशे में हररत ववत्त व्यवटथय की टथयपनय के वलए वववभन्न ववशेषज्ञों द्वयरय दबयव बनययय गयय। 

हररत ववत्त क्यय ह?ै 

हररत ववत्त एक व्ययपक शब्द ह ैजो संधयरणीय ववकयस संबंधी पररयोजनयओं और पहलों, पययावरणीय ईत्पयदों में ववत्तीय वनवेश 

तथय ऄवधक संधयरणीय ऄथाव्यवटथय के ववकयस को प्रोत्सयवहत करने वयली नीवतयों को संदर्ख़भत करतय ह।ै  

हररत ववत्त की अवश्यकतय:  

 UNEP के ऄनुसयर, वषा 2030 तक ववकयसशील दशेों में जलवययु पररवतान के प्रवत ऄनुकूलन की लयगत 140 वबवलयन ऄमेररकी 

डॉलर से बढ़कर 300 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर प्रवत वषा हो जयएगी। 

 भयरत ववि कय चौथय सबस ेबं य कयबान ईत्सजाक दशे है। हमयरे रयष् ट्रीय ट तर पर वनधयाररत ऄभीष् ट योगदयन (INDC) की प्रयवप्त हते ु

हररत ववत्त की अवश्यकतय है। 

 2040 तक दशे को ऄवसंरचनय संबंधी ववत्तपोषण के वलए 4.5 रट्रवलयन डॉलर की अवश्यकतय होगी। 2022 तक 175 GW 

नवीकरणीय उजया के ईत्पयदन हतेु लगभग 200 ऄरब डॉलर, आलेवक्ट्रक वयहन कययाक्रम के वलए 667 वबवलयन डॉलर और वहनीय 

हररत अवयसों के वलए लगभग 1 रट्रवलयन डॉलर की अवश्यकतय होगी। 
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प्रमखु ववैिक पहल:  

हररत जलवयय ुकोष  (Green Climate Fund: GCF) 

 यह जलवययु पररवतान की चुनौवतयों से वनपटने हतेु ववकयसशील दशेों द्वयरय दकये जय रह ेप्रययसों को सहययतय प्रदयन करने के वलए 

वनर्ख़मत एक वैविक वनवध ह।ै 

 यह 194 दशेों द्वयरय टथयवपत की गयी थी। जो 2010 में संयुक्त रयष्ट्र फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयआमेट चेंज (UNFCCC) के पक्षकयर 

थे और जो कन्वेंशन के ववत्तीय तंत्र के भयग के रूप में सवम्मवलत थे। 

 आसकय ईद्देश्य शमन और ऄनुकूलन के वलए समयन ववत्तपोषण प्रदयन करनय है। 

 आस वनवध में योगदयन मुख्य रूप से ववकवसत दशेों और कुछ ववकयसशील दशेों, क्षेत्रों और एक शहर (पेररस) द्वयरय दकयय जयतय हैं। 

ववैिक पययावरण सवुवधय (Global Environment Facility: GEF) 

 आसकय गठन 1992 के ररयो पृ्वी वशखर सम्मेलन के दौरयन दकयय गयय थय। आसकय ईपयोग पृ्वी पर पं ने वयली सवयावधक 

पययावरणीय समटययओं के दबयवों से वनपटने में सहययतय हतेु दकयय जयतय ह।ै 

 CBD, UNFCCC, UNCCD, टटॉकहोम ऄवभसमय और वमनयमयटय ऄवभसमय जैसे ऄवभसमयों के वलए GEF ववत्तीय तंत्र के 

रूप में भी कयया करतय है। 

क्लीन डेवलपमेंट मकेैवनज्म (CDM) 

 यह क्योटो प्रोटोकॉल के तहत शमन ईपकरणों में से एक ह।ै CDM ववकयसशील दशेों में CER (ईत् सजान में प्रमयवणत कमी) के्रवडट 

प्रयप्त करने हतेु वनम्न ईत्सजान वयली पररयोजनयओं को ऄनुमवत प्रदयन करतय है। एक के्रवडट एक टन CO2 के बरयबर होतय है। आनकी 

वबक्री और व्ययपयर दकयय जय सकतय ह ैऔर क्योटो प्रोटोकॉल के तहत ईत्सजान में कमी के लक्ष्य के एक भयग को पूरय करने के वलए 

औद्योवगक दशेों द्वयरय आसकय ईपयोग दकयय जय सकतय है। 
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भयरत में वतामयन पररदशृ्य 

 भयरत में बैंक और गरै-बैंककग ववत्तीय कंपवनयय ं(NBFC) हररत ऄवसंरचनय के वलए ववत्तपोषण के प्रयथवमक स्रोत हैं। 

 भयरत द्वयरय नयबयडा के तहत जलवययु पररवतान के वलए समर्ख़पत, जलवययु पररवतान पर रयष्ट्रीय ऄनुकूलन कोष (NAFCC-

National Adaptation Fund for Climate Change) कय भी कयययान्वयन दकयय जय रहय ह।ै 

 2015 में भयरत कय प्रथम हररत बयंड जयरी दकयय गयय थय। भयरत द्वयरय हररत बयंड के मयध्यम से  6 वबवलयन डॉलर से ऄवधक पूंजी 

कय संग्रह दकयय गयय है, वजसकय एक वतहयइ 2017 में जयरी दकयय गयय थय। (2017 में 120 वबवलयन डॉलर के वैविक बयजयर में 

22% भयगीदयरी के सयथ चीन शीषा हररत बॉन्ड जयरीकतया दशे थय, आसके बयद ऄमेररकय (13%) कय टथयन थय)। 

 हयल ही में GIFT वसटी के आंवडयय INX द्वयरय ग्लोबल वसक्यूररटी मयर्क्रकट (GSM) पर भयरतीय रेलवे ववत्त वनगम (IRFC) के प्रथम 

हररत बयडं को सूचीबद् दकयय गयय ह।ै 

 BSE द्वयरय BSE ग्रीनेक्स नयमक एक हररत सूचकयंक की भी शुरुअत की गयी है। 

 भयरतीय ररज़वा बैंक द्वयरय नवीकरणीय उजया पररयोजनय के ववत्त पोषण को प्रयथवमकतय-प्रयप्त क्षते्र की ऊण श्रणेी के रूप में 

सवम्मवलत दकयय गयय ह।ै 

 भयरत के नेतृत्व में ऄतंरयाष्ट्रीय सौर गठबंधन द्वयरय जलवययु पररवतान के शमन की रणनीवत के रूप में 2030 तक 1,000 GW की 

सौर क्षमतयओं के ववत्तपोषण और पररवनयोजन के वलए 1 रट्रवलयन डॉलर पूजंी सगं्रह कय लक्ष्य रखय गयय ह।ै 

भयरत में चनुौवतयय ं

 बैंकों में पररसपंवत्त-देयतय ऄसगंवत: ईच्च गैर वनष्पयददत पररसंपवत्तयों (NPA) के कयरण भयरतीय बैंकों के पयस दीघाकयवलक ऊण 

प्रदयन करने के सीवमत ऄवसर ईपलब्ध हैं। 

 हररत पररयोजनयओं की जेटटेशन ऄववध ऄवधक होती ह ैतथय क्षमतय संबंधी ऄवरोध भी ववद्यमयन हैं। 

 ववकयसशील दशेों में ववकवसत ग्रीन फयआनेंस टे्रड मयकेट कय ऄभयव। आसके ऄवतररक्त, हररत ववत्तपोषण के कयययान्वयन के वलए 

पररयोजनयओं की पययावरणीय व्यवहययातय की जयंच हतेु ववत्तीय संटथयनों की अवश्यकतय होती ह ैजो महगंी और ऄरुवचकर हो 

सकती हैं। 

 वतामयन वववनययमकीय प्रवतबंध, बीमय कंपवनयों और पेंशन फंडों को केवल AAA रेरटग वयल ेबॉन्ड में वनवेश की ऄनुमवत प्रदयन 

करतय है। 

 हररत ववत्त वतामयन में नवीकरणीय उजया में वनवेश पर कें दर्द्त ह ैऔर टथयवपत क्षमतय के लगभग 60% कोयलय अधयररत ववद्युत् के 

योगदयन के बयवजूद हररत कोयलय प्रौद्योवगकी पर कम बल ददयय जय रहय है। 

 ऄत्यवधक लेखयंकन को रोकने के वलए हररत ववत्तपोषण की ऄंतररयष्ट्रीय रूप से टवीकृत एक पररभयषय होनी चयवहए। 

 ऄभी भी वनजी हररत ववत्त कय ऄभयव ह।ै 

 GST के ऄतंगात पययावरण स ेसबंवंधत तीन ईपकरों को समयवहत दकयय गयय: टवच्छ भयरत ईपकर और टवच्छ उजया ईपकर तथय 

जल ईपकर टवच्छ उजया के ववत्तपोषण में सहययक ह।ै  

 ऄटपष्ट सरकयरी नीवत: ऄभी तक हररत ववत्तपोषण पर ववत्तीय संटथयनों को मयगादशान और प्रोत्सयहन प्रदयन करने वयली दकसी टपष्ट 

नीवत कय ऄभयव ह।ै आसके ऄवतररक्त, कयययान्वयन की भी एक समटयय ह।ै नवीकरणीय उजया में वनवेश करने वयले वनवेशकों कय केवल 

10% ही सरकयरी सवब्सडी प्रयप्त कर पयतय ह।ै 

भयरत के वलए सझुयव 

 वनम्न टतरीय रेरटग वयल ेबॉन्ड में भी वनवशे की ऄनुमवत प्रदयन करने के वलए वनययमक ढयंचे को सुगम बनययय जयनय चयवहए। 

 सरकयर को हररत बयडं को कर मकु्त दकये जयने पर ववचयर करनय चयवहए। 

 टमयटा वसटीज पररयोजनय आन बॉन्डों से व्ययपक पूंजी अकर्ख़षत कर सकतय ह।ै 

 GIC, ऄबू धयबी वनवेश प्रयवधकरण जैसे सॉवरेन फण्ड और ऄंतरयाष्ट्रीय मुर्द्य कोष, ऄंतरयाष्ट्रीय ववत्त कयपोरेशन और एवशययइ ववकयस 

बैंक जैसी बहपक्षीय एजेंवसयय ंहररत संधयरणीय पररयोजनयओं में वनवेश के वलए सदक्रय रूप से वनवध को चैनलीकृत कर रही हैं। 

 हमें "हररत पररयोजनयओं" को केवल सौर यय पवन उजया तक ही सीवमत नहीं रखनय चयवहए बवल्क आसे संधयरणीय भूवम ईपयोग, 

जल एवं शहरी ऄपवशष्ट प्रबंधन, हररत भवनों, टवच्छ पररवहन, प्रदषूण रोकथयम और वनयंत्रण प्रणयली और उजया दक्षतय 

पररयोजनयओं अदद तक भी ववटतृत करनय चयवहए। 
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 पययावरणीय वटथरतय सुवनवित करने वयली CSR गवतवववधयों कय संचयलन करने वयली कंपवनयों को ऊण अवंटन में प्रयथवमकतय 

प्रदयन की जय सकती है। हररत अवेदनों और ऊणों के ऄनुमोदनों की जयाँच करने हतेु एक ऄवनवयया प्रमयणीकरण वनकयय की टथयपनय 

की जय सकती  ह।ै 

 गैर सरकयरी संगठनों को संगरठत दकयय जय सकतय ह ैऔर सयमयन्य ग्रयहकों को संवेदनशील बनयने और बैंकों को हररत ववत्त के वलए 

प्रोत्सयवहत करने (nudge effect) हतेु प्रेररत दकयय जय सकतय है।   

 सोलर आन्वेटटमेंट ट्रटट जैसे नवयचयर जो कइ लघु-टतरीय पररयोजनयओं को आदक्वटी फंसडग प्रदयन करते हैं और सटटेनेबल एनजी बयंड 

जो NBFC के मयध्यम से प्रभयवी वनवेशकों से ववत्त कय संचयलन करतय है, वह बयजयर को बढ़यवय दे सकतय ह।ै    

 अर्ख़थक संवृवद् और सयमयवजक ववकयस को संतुवलत करने के सयथ-सयथ वयवणवज्यक ऊण वनणायों में पययावरणीय प्रभयव को 

सवम्मवलत करने के वलए हररत ववत्त को मुख्यधयरय में लयने की अवश्यकतय ह।ै 

2.4.4. ग्रीन वटकल डेवलपमेंट प्रोग्रयम  

(Green Skill Development Programme) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सरकयर, ग्रीन वटकल डेवलपमेंट प्रोग्रयम (GSDP) को ऄवखल भयरतीय टतर पर ववटतृत करने की योजनय बनय रही है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ENVIS हब्स/RPs के ववशयल नेटवका  व ववशेषज्ञतय कय ईपयोग करते हए पययावरण, वन एवं जलवययु पररवतान मंत्रयलय 

(MoEF&CC) ने पययावरण एवं वन क्षेत्र में दक्षतय ववकयस की एक पहल अरंभ की है। आस पहल कय ईद्देश्य भयरतीय युवयओं को 

लयभप्रद रोजगयर/ ऄथवय टव-रोजगयर प्रयप्त करने हतेु सक्षम बनयनय ह।ै आस पहल को ग्रीन वटकल डेवलपमेंट प्रोग्रयम (GSDP) से 

जयनय जयतय ह।ै 

 2017 के एक पययलट प्रोजेक्ट के पियत्, मंत्रयलय ने आसकय ववटतयर करने के वलए ऄब वनम्नवलवखत कदम ईठयए हैं: 

o 2018-19 के बजट में ENVIS के वलए बजट अवटंन 33% बढ़य ददयय गयय है। आसमें से GSDP के ऄंतगात ददए जयने वयले 

प्रवशक्षण पयठ्यक्रमों कय ववत्तपोषण दकयय जयएगय। 

o लक्ष्य में ववृद्: कुल 5 लयख 60 हजयर लोगों को 2018-19 तथय 2020-21 के बीच प्रवशक्षण प्रदयन दकयय जयएगय। 

o ऄपके्षयकृत ऄवधक ग्रीन वटकल्स: सरकयर ने प्रदषूण वनगरयनी (वययु/जल/ध्ववन/मृदय), ऄपवशष्ट ईपचयर संयंत्र कयया, वन प्रबंधन, 

जल बजटन अदद सवहत 35 प्रवशक्षण पयठ्यक्रमों को वचवननत दकयय ह।ै 

ग्रीन वटकल्स: ग्रीन वटकल्स वे दक्षतयएं हैं जो  ईत्पयदों, सेवयओं व प्रदक्रययओं के जलवययु पररवतान एवं संबंवधत पययावरणीय अवश्यकतयओं 

व वववनयमों के ऄनुसयर ऄनुकूलन हतेु अवश्यक हैं। आनमें सतत् एवं संसयधन कुशल समयज (OECD की पररभयषयनुसयर) में रहने, ईसके 

ववकयस व समथान के वलए अवश्यक ज्ञयन, योग्यतयएं, मूल्य और दवृष्टकोण सवम्मवलत हैं। 

ये दक्षतयएं नवीकरणीय ईजया, ऄपवशष्ट जल ईपचयर, जलवययु सवहष्णु शहर, ग्रीन वनमयाण, ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन अदद क्षेत्रों के वलए 

अवश्यक हैं। 

क्यों महत्वपणूा ह?ै 

 ऄकुशल को कुशल बनयनय: 2022 तक भयरत को वववभन्न क्षेत्रों में लगभग 10.4 करों  नए कमाकयरों की अवश्यकतय होगी और 

आसवलए कौशल ववकयस आस मयाँग को पूरय कर पयने की एक पूवाशता है। 

 आस कययाक्रम के प्रवशक्षुओं को वन्यजीव सरंक्षण, नसाररयों, बयगवयनी अदद की ववशषेज्ञतय भी प्रदयन की जय सकती है तथय ईन्हें 

रयज्य सरकयरों के पययावरण एवं वन ववभयग द्वयरय भी वनयोवजत दकयय जय सकतय ह।ै 

 वनष्पक्षतय पर ध्ययन: यह कययाक्रम ईन युवयओं के प्रवशक्षण कय ईद्देश्य रखतय ह ैजो वववभन्न ववत्तीय ऄथवय सयमयवजक बयधयओं के 

कयरण ऄपनी ईच्च वशक्षय जयरी रख पयने में ऄक्षम हैं ककतु ईनके भीतर नइ चीजें सीखने व कुछ सयथाक करने की ललक मौजूद ह।ै 

 तकनीकी ज्ञयन एवं सतत ववकयस के वलए प्रवतबद्तय वयलय ग्रीन वटकल्ड कययाबल SDGs, INDCs तथय रयष्ट्रीय जैव-ववववधतय 

लक्ष्यों की प्रयवप्त में सहययक होगय। 

 ग्रीन वटकल, उजया व ईत्सजान गहन ऄथाव्यवटथय स ेईत्पयदन एव ंसवेय के टवच्छ एव ंऄवधक हररत टवरूपों की ओर मंु ने की दवृष्ट स े

बहत महत्त्वपूणा है 
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2.5. ऄन्य ववकयस क्रम  

(Other Developments) 

2.5.1.  कयबान ससक में वृवद् 

(Increasing Carbon Sink) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

पययावरण एवं वन मंत्रयलय, INDC (रयष्ट्रीय टतर पर ऄ भीष् ट वनधयाररत योगदयन: Intended Nationally Determined 

Contributions) के ऄंतगात ऄपनी प्रवतबद्तय को पूरय करने के वलए भ-ूदशृ्य-अधयररत जलग्रहण ईपचयर योजनय पर कयया कर रहय ह।ै 

जलग्रहण क्षते्र ईपचयर योजनय(Catchment treatment plan) और आसकय महत्व 

 जलग्रहण क्षेत्र (वह क्षेत्र वजसमें प्रयप्त सम्पणूा वषया जल एक धयरय यय कइ धयरयओं के रूप में प्रवयवहत होतय ह)ै एक प्रयकृवतक कयबान ससक 

के रूप में कयया कर सकतय ह।ै यह मृदय में जैववक 

कयबान के रूप में पययाप्त मयत्रय में वययुमंडलीय 

CO2 कय ऄवधग्रहण करतय ह।ै 

 जलग्रहण क्षेत्र में वनम्नवलवखत ईपययों द्वयरय जल 

कय ईपचयर दकयय जय सकतय ह ै: 

o वृक्षयरोपण ऄवभययन के मयध्यम स ेजवैवक 

हटतक्षपे और वमीकल्चर के मयध्यम से मृदय 

सरंध्रतय में वृवद् अदद। रंध्रयुक्त मृदय, 

कॉम्पैक्ट मृदय की तुलनय में ऄवधक जल 

धयरण करने में सक्षम होती ह।ै 

o चेक डैम्स, भूवमगत जलयशयों यय सीमेंट 

टलैब जैसे ययवंत्रक सयधनों कय ईपयोग 

करनय जो दक वषया जल को मृदय की ओर 

वनदवेशत करने में सक्षम हैं। जलग्रहण क्षेत्र 

कय वनयोवजत प्रबंधन, मृदय के ऄपरदन को 

रोकने, भूजल के पुनभारण तथय मृदय में 

अर्द्ातय बनयए रखने द्वयरय दयवयनल को 

रोकने में सहययतय करतय ह।ै 

 यह मयनव-पशु संघषा को कम करेगय क्योंदक आस तरह की योजनय वनों में जल, चयरे तथय भूजल के पुनभारण की ईपलब्धतय में वृवद् 

करेगी। 

कयबान ससक एक प्रयकृवतक यय कृवत्रम भंडयर ह ैजो ऄवनवित ऄववध के वलए कुछ मयत्रय में कयबान-युक्त रयसययवनक ऄवयवों कय भंडयरण 

करतय ह।ै कयबान ससक द्वयरय कयबान डयआऑक्सयआड (CO2) को वनष्कयवसत करने की प्रदकयय, कयबान प्रच्छयदन(carbon sequestration) 

के रूप में जयनी जयती ह।ै  

कयबान प्रच्छयदन प्रदक्रयय, के मयध्यम से ग्रीनहयईस गैसों के संचय को मंद करने के वलए CO2 कय वययुमंडल से ईद्ग्रहण कर दीघाकयल तक 

ईसकय भंडयरण दकयय जयतय ह।ै ईदयहरणयथा: वनयरोपण, कयबान कैप्चर एंड टटोरेज (CCS) 

 

भयरत सरकयर द्वयरय कयबान ससक को बढ़यन ेके वलए ईठयए गए कदम 

 NAPCC के ऄतंगात ग्रीन आंवडयय वमशन, 2030 तक 10 वमवलयन हके्टेयर वृक्ष लगयने की योजनय कय कयययान्वयन कर रहय ह।ै 

आससे 2.5 वबवलयन टन कय कयबान ससक वनर्ख़मत होगय। 

 कैम्पय (CAMPA) फंड: आसकय ईपयोग वनों के नुकसयन की क्षवतपूर्ख़त, वन पयररवटथवतकी तंत्र के पुनर्ख़नमयाण, वन्यजीव संरक्षण और 

ऄवसरंचनय के ववकयस के वलए वनीकरण हतेु दकयय जयएगय। 

 रयष्ट्रीय वनीकरण कययाक्रम: यह वनम् नीकृत वन भूवम के वनीकरण के वलए कयययावन्वत दकयय जय रहय ह।ै 

 नगर वन ईद्ययन योजनय: शहर में न्यूनतम 25 हके्टेयर वनों कय ववकयस दकयय जयएगय। 

 रयष्ट्रीय जलवयय ुपररवतान ऄनकूुलन वनवध: जलवययु पररवतान के प्रवतकूल प्रभयवों के प्रवत ऄनुकूलन की लयगत को पूरय करने में रयज्य 

और संघ शयवसत प्रदशेों की सहययतय करनय। 
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 ऄंतररक्ष ववभयग द्वयरय "डेजर्टटदफकेशन एंड लैंड वडग्रेडेशन एटलस ऑफ आंवडयय" जयरी दकयय गयय। यह वतामयन भूवम ईपयोग और 

2005 से 2013 तक वववभन्न रयज्यों में भूवम क्षरण की गंभीरतय पर ववटतृत जयनकयरी प्रदयन करतय है। यह अगयमी भववष्य में दशे 

के ऄंदर भूवम ईपयोग के वलए अधयर प्रदयन करेगय। 

2.5.2. वजयो-आंजीवनयररग  

(Geo-Engineering) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वजयो आंजीवनयररग / क्लयआमेट आंजीवनयररग योजनययें ‘जलवययु पररवतान को वनयंवत्रत करने ऄथवय ईसके प्रभयवों को कम करने के वलए 

ववकवसत की गयी ‘तकनीकी पहल’ के एक समूह कय प्रवतवनवधत्व करती हैं। आनके द्वयरय वययु से कयबान डयआऑक्सयआड को हटययय और 

ईसकय संग्रह दकयय जयतय ह ैयय ईसे इधन के रूप में रूपयंतररत कर ददयय जयतय है  

आनकय प्रयोग पृ्वी तक पहचंने वयले सौर ववदकरण की मयत्रय को कम करने के वलए दकयय जयतय ह।ै  

यह टथलमंडल, महयसयगरों यय वययुमंडल में प्रत्यक्ष, व्ययपक, मयनवीय पररवतानों के मयध्यम से पृ्वी की जलवययु को पुनःसंतुवलत करने 

कय प्रययस ह।ै वजयो आंजीवनयररग की वववभन्न वववधययं वनम्नवलवखत हैं: 

महत्व 

 CO2 कय वयवणवज्यक मलू्य: आसमें वयवणवज्यक और औद्योवगक दोनों ईपयोग को शयवमल दकयय गयय है {मुख्य रूप से 

ऄभयवग्रटत तेल क्षेत्रों में (depleting oil fields) वर्ख़धत तेल प्रयवप्त (EOR) के वलए}। आसमें तेल के गुणों को पररवर्ख़तत करने 

और आसके वनष्कषाण को सुगम बनयने की क्षमतय होती ह।ै 

 CCUS ववि में वनम्न कयबान वयली ऄथाव्यवटथय के ववकयस में महत्वपूणा योगदयन दगेय। 

 CCUS अर्ख़थक ववकयस और पययावरण संरक्षण के मध्य ववद्यमयन ववरोधयभयस में सुधयर कर सकतय है। 

 CCUS ऄत्यवधक अवश्यक ह:ै CO2 ईत्सजान की दर को कम करने के वलए वैकवल्पक उजया स्रोतों और उजया कुशल 

प्रणयवलयों को ऄपनयने के बयवजूद, जलवययु पररवतान के हयवनकयरक प्रभयवों को सीवमत करने के वलए वययुमंडल में CO2 की 

संचयी मयत्रय को कम करने की अवश्यकतय ह ै[IPCC, 2013]। ऄतः, टवच्छ और दक्ष उजया समयधयन के ववकयस के सयथ-सयथ 

CCUS प्रौद्योवगदकयों को लयगू दकयय जयनय चयवहए। 

कयबान कैप्चर प्रौद्योवगकी 

 कयबान कैप्चर एंड टटोरेज (CCS): यह वृहद सबद ुस्रोतों जैसे जीवयश्म ईंधन ववद्युत् संयंत्र अदद से ऄपवशष्ट कयबान डयआऑक्सयआड 

(CO2) को कैप्चर करने, भंडयरण टथल तक आसकय पररवहन करने और आसे ऐसे टथयन (सयमयन्यतः एक भूवमगत भूगभीय संरचनय) 

पर वनक्षेवपत करने, जहयं से यह वययुमंडल में प्रवेश नहीं करे, की प्रदक्रयय ह।ै 

o ग्लोबल कयबान कैप्चर एंड टटोरेज (CCS) संटथयन के ऄनुसयर, भयरत 24 ईन ववकयसशील दशेों में से एक ह ैजो वतामयन में 

CCS गवतवववधयों जैसे क्षमतय ववकयस, वनयोजन और पूवा-वनवेश और पररयोजनय ववकयस अदद में शयवमल है। 

 कयबान कैप्चर यरूटलयआजशेन टटोरेज (CCUS): यह एक प्रदक्रयय है जो कोयलय दहन करने वयले ववद्युत् संयंत्रों जैसे स्रोतों से कयबान 

डयआऑक्सयआड ईत्सजान को कैप्चर करती ह ै और यय तो आसकय पुन: ईपयोग करती ह ै ऄथवय आसे संग्रवहत करती है तयदक यह 

वययुमंडल में प्रवेश न कर सके। 

 CCS में, ईत्सर्ख़जत कयबान को बहत ऄवधक लयगत पर भूवमगत चियनों में वनक्षेवपत दकयय जयतय ह ैऔर आनसे कोइ अर्ख़थक लयभ 

प्रयप्त नहीं होतय है। वहीं CCUS कय ईद्देश्य CO2 ईत्सजान कय ईपयोग कर आसकय संसयधन के रूप में दोहन करनय और आससे 

सम्बंवधत नए बयजयरों कय वनमयाण करनय है। 

सोलर वजयो-आंजीवनयररग/ सोलर रेवडएशन मनैजेमेंट (SRM) क्यय है? 

 यह एक प्रदक्रयय है, वजसके मयध्यम से ग्रीन हयईस गैसों से प्रेररत जलवययु पररवतान के प्रभयवों को कम (ऑफ़सेट) करने के प्रययस में 

पृ्वी के वययुमंडल यय सतह की परयवर्ख़ततय (एवल्बडो) को बढ़ययय जयतय ह।ै 

 यह तकनीक बंे  ज्वयलयमुखी ववटफोट के समयन है, जो रयख यय ऄन्य आसी प्रकयर की वटतुओं के अवरण से सूया को ढक कर पृ्वी को 

ठंडय रख सकती है। 

 आसकी वववधयों में सवम्मवलत हैं: 

o ऄतंररक्ष-अधयररत ववकल्प/ ऄतंररक्ष सनशडे, ईदयहरण के वलए- ऄंतररक्ष में दपाण कय ईपयोग करके, लेगरेंजे प्वयआंट-1, टपेस 

पैरयसोल अदद में ववशयल ईपग्रहों को टथयवपत करनय। 
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o टटे्रटोटफीयर-अधयररत ववकल्प, जैसे- समतयप मंडल (टटे्रटोटफीयर) में सल्फेट एयरोसोल कय ऄंतः क्षेपण करनय। 

o क्लयईड-अधयररत ववकल्प/ क्लयईड सीसडग, ईदयहरण के वलए मरीन क्लयईड ब्रयआटसनग (वययु में समुर्द्ी जल कय टप्रे करके), 

ववरोधी टवभयव वयले वहम नयवभकों की सहययतय से ईच्च  पक्षयभटतरीय (cirrus) मेघों कय वनमयाण करनय। 

o सतह-अधयररत ववकल्प, ईदयहरण के वलए सफ़ेदीयुक्त छत, ऄवधक परयवताक फसलों (reflective crops) अदद की वृवद् 

करनय। 

SRM के संभयववत प्रभयव 

 यह वैविक तयपमयन में वृवद् को रोक सकतय ह ैपरन्तु ग्रीनहयईस गैसों की सयंर्द्तय को प्रत्यक्ष रूप से कम नहीं करेगय। 

 टटे्रटोटफेररक एरोसोल्स, ओजोन परत के पुनर्ख़नमयाण में ववलंब कर सकते हैं। आससे एवशययइ और ऄफ्रीकी मयनसून में वषया में 

कमी भी अ सकती है, वजसके पररणयमटवरूप खयद्य अपूर्ख़त तथय गंगय एवं ऄमेज़न अदद जैसी नददयों कय प्रवयह प्रभयववत हो 

सकतय ह।ै 

 रेवडएरटव फोर्मसग में टथयनीय ऄसतंुलन से ऄभी भी क्षेत्रीय जलवययु पररवतान हो सकतय है। 

 वववधयों कय परीक्षण करने के वलए कोइ वववनययमक ढयंचय यय ऄंतररयष्ट्रीय शयसी वनकयय ववद्यमयन नहीं ह।ै 

2.5.3. नेगेरटव एवमशन टेक्नोलॉजी  

(Negative Emission 

Technologies) 

UN एवमशन गपै ररपोटा नेगेरटव 

एवमशन टेक्नोलॉजी को 

प्रोत्सयवहत करती है, क्योंदक यह 

जलवययु पररवतान के शमन हतेु 

पयरंपररक रणनीवतयों के सयथ-

सयथ एक ऄवतररक्त ईपयय के 

रूप में वययुमंडल से कयबान 

डयआऑक्सयआड को हटयने के 

ववकल्प पर ववचयर कर रही है। 

ररपोटा के कुछ प्रमुख सबदओुं में 

शयवमल हैं: 

 कुछ वनवित क्षते्रों पर बल: 

छह क्षेत्रों जैसे दक- कृवष, 

वयवनकी, इमयरतें, उजया, 

ईद्योग और पररवहन में 

लयगत प्रभयवी ईपययों को 

ऄपनयकर 2030 तक 

प्रवतवषा 36 GtCO2e 

वजतनी ईत्सजान की मयत्रय 

को कम दकयय जय सकतय है।  

 G-20 देशों की ओर स े

समर्ख़पत कययावयही: G-20 

दशे सयमूवहक रूप से GHG 

ईत्सजान में लगभग 75% 

कय योगदयन दतेे हैं। ऄतः 

ईनकी INDC 

प्रवतबद्तयओं को 
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कयययावन्वत करने में सफलतय (यय ईससे ऄवधक), वैविक तयपमयन लक्ष्यों को प्रयप्त करने की प्रदक्रयय पर ऄत्यवधक प्रभयव डयलेगय। 

o ररपोटा के ऄनुसयर G-20 के तीन सदटय - चीन, यूरोपीय संघ तथय भयरत ऄपनी कयनकुन जलवययु प्रवतबद्तयओं को पूरय करने 

की ददशय में ऄग्रसर हैं (2011 में मेवक्सको के कयनकुन में रयष्ट्रों ने 2020 के बयद GHG ईत्सजान में कटौती करने पर सहमवत 

व्यक्त की थी)। 

 आस ररपोटा के ऄनुसयर, जलवययु लक्ष्यों को प्रयप्त करने हतेु ववि के कोयलय भंडयरों कय 80 प्रवतशत भयग, तेल भंडयरों कय लगभग 

35% भयग और गैस भंडयरों कय 50% भयग भूवम के भीतर ही रहने ददयय जयनय चयवहए। 

 गैर-रयज्य ऄवभकतयाओं की भवूमकय को मयन्यतय प्रदयन करनय: यह ईत्सजान तीव्रतय को कम करने में शहरों, रयज्यों यय प्रयन्तों के 

ऄवतररक्त गैर-रयज्य ऄवभकतयाओं जैसे दक वनगमों द्वयरय वनभयइ जयने वयली भूवमकय को भी मयन्यतय प्रदयन करतय है। 

प्रौद्योवगकीय हटतक्षेप की भौवतक क्षमतय तथय तकनीकी व्यवहययातय को ईनके पययावरण एवं रयजनीवतक पररणयमों के सयथ ईवचत रूप से 

समझय जयनय चयवहए। यह एक एकीकृत ऄनुसंधयन संबंधी प्रययस होनय चयवहए जो वजयोआंजीवनयररग संबंधी भौवतक, पयररवटथवतकीय, 

तकनीकी, सयमयवजक एवं नैवतक मुद्दों पर ववचयर करे। 

2.5.4. पययावरणीय शरणयथी  

(Environmental Refugee) 

सरु्ख़खयों में क् यों? 

20 जून, 2018 को ववि शरणयथी ददवस कय अयोजन दकयय गयय। यह पययावरणीय शरणयर्ख़थयों / जलवययु शरणयर्ख़थयों द्वयरय ऄनुभव 

दकए जय रह ेट पष् ट भेदभयव की ओर संकेत करतय है। 

पृष्ठभवूम 

 पररभयषय: आंटरनशेनल ऑगानयआजशेन ऑफ मयआग्रशेन (IOM) के ऄनुसयर, पययावरण प्रवयसी ऐसे लोग यय लोगों कय समूह है, जो 

मुख्य रूप से ऄपने जीवन यय रहन-सहन की वटथवतयों को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत करने वयले त्वररत यय ईत्तरोत्तर पययावरणीय 

पररवतानों के कयरण; ऄटथययी यय टथययी रूप से ऄपनय टवयभयववक अवयस छों ते हैं यय छों ने को बयध्य होते हैं। ये ऄपने दशे के 

भीतर यय ववदशे में प्रवयस करते हैं। 

 अतंररक ववटथयपन वनगरयनी कें र्द् (Internal Displacement Monitoring Centre) के ऄनुसयर, वषा 2008 से प्रवतवषा संपूणा 

ववश् व में औसतन 26.4 वमवलयन लोग बयढ़, तूफयन, भूकंप यय सूखे के कयरण ववटथयवपत होने के वलए वववश होते रहे हैं। 

 सभुदे्य देश: अपदय ववटथयपन ऄवधकयंशत: वनम्न और वनम्न-मध्यम अय वयले दशेों में होतय है, तथय भववष्य में जलवययु पररवतान 

और ऄवधक चरम मौसम के प्रभयव के सयथ आसमें वृवद् होने कय ऄनुमयन ह।ै 

 यएून ऑदफस फॉर वडजयटटर ररटक ररडक्शन (UNISDR) की ररपोटा के ऄनुसयर, भयरत को वनवयवसयों के ववटथयपन के वलए ववश् व 

कय सवयावधक अपदय-प्रवण दशे मयनय गयय ह।ै 

UN ररफ्यजूी कन्वेंशन (1951) 

 यह नटल, धमा, रयष्ट्रीयतय, दकसी ववशेष सयमयवजक समूह, यय रयजनीवतक मत से संबद्तय के कयरण ववटथयवपत लोगों को कुछ 

ऄवधकयर प्रदयन करतय ह।ै 

 ईन्हें भेदभयव से सुरक्षय, दडंयदशे से सुरक्षय और जबरन वयपसी से रक्षय से संबंवधत ऄवधकयर प्रयप्त होते हैं। 

 जलवययु पररवतान के कयरण सीमय पयर ववटथयवपत लोगों को 1951 के ररफ्यजूी कन्वेंशन यय आसके 1967 के प्रोटोकॉल के ऄंतगात 

शरणयथी नहीं मयनय जयतय ह।ै आसवलए आन्हें रयष्ट्रीय यय ऄंतररयष्ट्रीय कयनूनी ढयंचे के ऄंतगात सुरक्षय नहीं वमलती। 

पययावरण शरणयर्ख़थयों द्वयरय सयमनय की जयन ेवयली समट ययएं: 

 धीमी गवत स ेहोन ेवयली पररघटनयएं (Slow onset events) और मयनव ऄवधकयरों के वलए ईनके वनवहतयथा 

आन पररघटनयओं के ऄंतगात समुर्द् टतर में वृवद्, बढ़तय हअ तयपमयन, सयगरीय ऄम्लीकरण, ग्लेवशयर कय पीछे वखसकनय, भूवम और वन 

कय क्षरण, जैवववववधतय ह्रयस तथय मरुटथलीकरण सवम्मवलत हैं। 

o ये पययाप्त भोजन, पोषण, अजीववकय, जल, टवयट्य और अवयस के ऄवधकयरों से वंवचत करके ऄंतररयष्ट्रीय टतर पर गयरंटीकृत 

मयनवयवधकयरों को नकयरयत्मक रूप से प्रभयववत कर सकती हैं। 

o आनके प्रवतकूल प्रभयवों के पररणयमटवरूप ववशेष रूप से सुभेद्य पररवटथवत में वनवयस करने वयले लोगों के समक्ष मयनवयवधकयरों 

की हयवन से पीवऺडत होने कय जोवखम ऄवधकतम होतय ह।ै 
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o आसने लयखों लोगों को प्रभयववत दकयय ह।ै आससे प्रभयववत लोगों की संख्यय आस ऄववध में तूफयन और ऄन्य चरम घटनयओं स े

प्रभयववत लोगों की तुलनय में दोगुनी से भी ऄवधक है। 

 सयटंकृवतक ववरयसत पर प्रभयव: परंपरयगत रयज्यक्षेत्रों की हयवन ऄल्पसंख्यक और दशेज समूहों की पयरंपररक और सयंटकृवतक 

ववरयसत के ऄवटतत्व के वलए खतरय ईत्पन्न करती है। 

 कयम के ऄवधकयर पर प्रभयव: गंतव्य दशे में प्रवयवसयों के सयथ कयम के दौरयन प्रयय: दवु्यावहयर और भेदभयव दकयय जयतय है, जो 

ऄंतररयष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) के मौवलक वसद्यंतों और कयया के ऄवधकयरों की घोषणय के ववपरीत है। 

 प्रवयसन की अपयत वटथवतयों के प्रकरण: आसकय अशय प्रवेश के मयगा में ऄवरोधों कय वनमयाण और सहसय, वयपस धकेलनय, खतरनयक 

रुकयवटें, बयं  खं ी करनय और प्रशयसवनक दडंयदशे के प्रयोग अदद से ह।ै ये प्रवयवसयों को जोवखम में डयलते हैं। 

 ईग्रवयद के वलए ऄनकूुल: ववटथयवपत लोग प्रययः अतंकवयदी संगठन द्वयरय भती दकये जयने के वलए ऄवतसंवेदनशील होते हैं।  

 दवक्षण एवशयय की सभुदे्यतय: आस क्षेत्र द्वयरय धीमी गवत से घरटत वववभन्न पररवतानों जैसे मरुटथलीकरण, वहमनद कय वपघलनय, 

सूखय, नदी के दकनयरों के ऄपरदन, समुर्द्ी जल ऄंतःप्रवेश अदद कय सयमनय दकयय गयय ह।ै 

o यहयाँ ववश् व की कुल जनसंख्यय कय लगभग 64% भयग वनवयस करतय ह ैजो वयर्ख़षक रूप से अने वयली बयढ़ की समटयय से ग्रवसत 

ह।ै 

o भयरत की सभुदे्यतय: भयरत की 6% अबयदी समुर्द् तल से 10 मीटर यय ईससे कम उंचयइ वयले क्षेत्रों में रहती ह।ै समुर्द् तल में 

होने वयलय कोइ भी पररवतान बंे  पैमयने पर ववटथयपन और खयद्य पदयथों की कमी, लवणीय जल के ऄन्तःप्रवेश, अजीववकय 

की हयवन, महयमयरी जैसे टवयट्य जोवखम अदद ऄनेक समट ययओं को ईत्पन्न कर सकतय है। 

प्रवयवसयों द्वयरय ऄनभुव की जयन ेवयली ऄन्य चनुौवतययं 

 मयनव तटकरी और बगेयर: मवहलयएं और बच्चे प्रयय: ऄमयनवीय व्यवहयर के असयन लक्ष्य होते हैं। 

 जहयाँ वे प्रवयस करते हैं वहयं पवुलस और रयज्य के ऄवधकयररयों द्वयरय ईत्पीं न। 

 टथयनीय ठेकेदयरों द्वयरय शोषण जो ईन्हें कम मजदरूी टवीकयर करने के वलए वववश करते हैं। 

 ईनके बच्चों के वलए टकूलों तक पहंच और पररवयर के वलए टवयट्य सेवयओं कय ऄभयव। 

 सयंटकृवतक और सयमुदयवयक संबंधों में व्यवधयन। 

प्रवयवसयों को ऄतंरयाष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) द्वयरय प्रदत्त ऄवधकयर 

 संघ की टवतंत्रतय और सयमूवहक सौदबेयजी करने के ऄवधकयर की प्रभयवी मयन्यतय, 

 बलयत यय ऄवनवयया श्रम कय ईन्मूलन, 

 बयल श्रम कय ईन्मूलन और 

 रोजगयर और व्यवसयय के संबंध में भेदभयव कय ईन् मूलन। 

अग ेकी रयह 

 जबरन वयपसी न करन े के वसद्यतं को टवीकयर करनय: रयज्य को ऄपने क्षेत्रयवधकयर के ऄंतगात रहने वयले सभी प्रवयवसयों को 

मयनवयवधकयर सुरक्षय ईपलब् ध करयनी चयवहए। आसमें ऄवनयवमत वटथवतयों वयले प्रवयसी भी सवम्मवलत हैं। 

 मयनवयवधकयर अधयररत दवृष्टकोण: धीमी गवत से होने वयली घटनयओं से प्रवतकूल रूप से प्रभयववत जनसंख्यय की अवश्यकतयओं और 

सुभेद्यतयओं के वनवयरण हतेु रयज् यों को मयनवयवधकयर संबंधी दयवयत्वों के प्रभयवी कयययान्वयन के मयध्यम से ऄपनी प्रवतबद्तय के 

सम्मयन और संरक्षण कय ईत्तरदयवयत्व टवीकयर करनय चयवहए। 

नयनसने पहल, 2012 (Nansen Initiative (2012) 

 यह  रयज्य की ऄगुअइ वयली एक परयमशा प्रदक्रयय ह।ै आसके द्वयरय अपदयओं और जलवययु पररवतान के प्रभयवों के संदभा में सीमय पयर 

ववटथयवपत लोगों की अवश्यकतयओं कय वनवयरण करने वयले सुरक्षय एजेंडय पर सवासम्मवत बनयने कय प्रययस दकयय गयय।  

सीमय पयर ववटथयवपत लोगों के वलए नयनसने पहल संरक्षण एजेंडय, 2015 [Nansen Initiative Protection Agenda for Cross-

Border Displaced Persons (2015)] 

 ईद्देश्य: आस संदभा में ज्ञयन के ववटतयर हतेु, ऄवधयरणयत् मक ढयंचय प्रदयन करनय और सीमय पयर अपदय-ववटथयवपत लोगों की सुरक्षय 

मजबूत बनयने के वलए प्रभयवी पद्वतयों की पहचयन करनय। 

 रणनीवत: यह रयज्यों और (ईप)-क्षेत्रीय संगठनों द्वयरय ऄपनी वववशष्ट वटथवतयों और चुनौवतयों के ऄनुसयर टवयं के मयनक ढयंचे में 

प्रभयवी पद्वतयों के एकीकरण पर कें दर्द्त दवृष्टकोण कय समथान करतय ह।ै 

 यह ववटथयपन को रोकने के वलए मूल दशेों (country of origin) में अपदय ववटथयपन जोवखम प्रबंधन हतेु प्रभयवी पद्वतयों की 
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पहचयन करतय ह:ै 

o सुभेद्यतय न्यूनीकरण और अपदय ववटथयपन जोवखम के प्रवत अपदय प्रत्ययटथतय के वनमयाण द्वयरय, 

o अपदयओं की ईत्पवत से पूवा ऄसुरवक्षत क्षेत्रों से बयहर प्रवयस की सुववधय प्रदयन करके, 

o योजनयबद् टथयन पररवतान प्रदक्रयय ऄपनयकर 

o अंतररक रूप से ववटथयवपत लोगों की अवश् यकतयओं पर ऄनुदक्रयय के द्वयरय। 

 अपदय ववटथयपन मचं (PDD): आस मंच कय वनमयाण 2016 में नयनसेन पहल संरक्षण एजेंडय की ऄनुशंसयओं को लयगू करने के वलए 

दकयय गयय थय। 

 ‘क्लयआमटे जवटटस ऄप्रोच’, ‘पॉल्यटूर प े सप्रवसपल’ के सयथ ‘कॉमन बट वडफेरेंवसयटेेड ररटपॉवन्सवबवलटी (CBDR)’ के वसद्यतं कय 

ऄगंीकरण तथय जलवययु पररवतान के वलए सवयावधक ईत्तरदययी दशे को आसके प्रभयवों से वनपटने के प्रयथवमक ईत्तरदयवयत्व कय वहन 

करनय चयवहए। 

 21वीं शतयब्दी के ऄंत तक जलवययु शरणयर्ख़थयों की संख्यय को 2 वबवलयन के अंकंे  तक पहाँचने से रोकने के वलए ऄतंरयाष्ट्रीय 

ऄवभसमय को ऄक्षरश: कयययावन्वत करनय। 

 व्ययपक नीवत तयैयर करनय: लोगों को समयधयन संबंधी ईपययों के कें र्द् में रखने के वलए रयज्यों को जलवययु पररवतान के संदभा में 

सहभयगी वनणाय वनमयाण प्रदक्रयय ऄगंीकृत कर नीवत तैययर करनी चयवहए। 

 सदक्रय ऄनुकूलन ईपयय, वजसमें दशेज ज्ञयन समयववष्ट हो। यह कृवष संबंधी हटतक्षेप, सुरवक्षत अजीववकय और ऄनुकूलन क्षमतय को 

बढ़यतय ह।ै 

 पययावरणीय शरणयर्ख़थयों को शरणयथी दजया प्रदयन करनय: जलवययु पररवतान प्रेररत प्रवयसन की चुनौवतयों से ् ययपक रूप से वनपटन े

के वलए पययावरणीय अपदयओं के कयरण प्रवयस करने वयले लोगों को ऄंतररयष्ट्रीय कयनून में 'शरणयथी' कय दजया प्रदयन दकयय जयनय 

चयवहए। 
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3. संरक्षण ईपयय  

(Conservation Measure) 

3.1. प्रयकृवतक सपंदय कय सरंक्षण   

(Saving Natural Capital)  

प्रयकृवतक सम्पदय क्यय ह ै? 

 प्रयकृवतक सम्पदय को दवुनयय के प्रयकृवतक संपवत्त के संग्रह के 

रूप में पररभयवषत दकयय जय सकतय ह।ै आसमें भूतत्व, मृदय, 

वययु, जल और सभी जीववत वटतुएाँ शयवमल हैं। 

 महत्वपणूा प्रयकृवतक पूजंी (CNC) को प्रयकृवतक पययावरण 

के ईस भयग के रूप में पररभयवषत दकयय जयतय है, जो 

महत्वपूणा और ऄपूरणीय कयया करतय ह।ै 

भयरत की प्रयकृवतक सपंदय : 

 भयरत में ववि के 11% वनटपवत और जीवों की प्रजयवतयों 

हैं तथय यह 17 सबसे बंे  पयररवटथवतक ववववधतय वयले 

दशेों में से एक ह।ै भयरत के वन संपदयओ कय ववत्तीय मूल्य 

1.7 रट्रवलयन डॉलर ऄनुमयवनत ह।ै 

प्रयकृवतक सपंदय कय महत्व : 

 पयररवटथवतकी ततं्र सवेय: मयनव प्रयकृवतक संपदय/संसयधन से 

कइ तरह की सेवयएं प्रयप्त करतय है, वजसे सयमयन्यतः 

पयररवटथवतक तंत्र सेवय कहय जयतय है, जो मयनव जीवन को संभव बनयतय ह ैजैसे तयजी हवय, जल, भोजन अदद। 

 ऄभौवतक और ऄमतूा प्रकृवत: वे कइ सयमयवजक-अर्ख़थक लयभ प्रदयन करते हैं। आनकय मूल्ययंकन गुणयत्मक और मयत्रयत्मक मूल्ययंकन 

पद्वतयों के मयध्यम से दकयय जय सकतय ह।ै 

 सतंवुलत प्रकृवत : वे वयतयवरण की संरचनय को बनयए रखने के वलए कयबान सीके्वटटे्रशन के मयध्यम से बं ी मयत्रय में कयबान को 

ऄवशोवषत और संग्रहीत करते हैं। 

 अर्ख़थक योगदयनः ये रोजगयर प्रदयन करते हैं और कइ अर्ख़थक गवतवववधयों में कच्चे मयल के रूप में ईपयोग होते हैं। 

 दशेों के वलए सपंवत्त: प्रयकृवतक सम्पदय एक महत्वपूणा संपवत्त है, ववशेष रूप से ववकयसशील दशेों के वलए यह ईनकी सम्पूणा संपवत्त 

कय एक महत्वपूणा वहटसय (36%) ह।ै 

ग्रहीय सीमयएं (Planetary Boundaries) 

 ग्रहीय सीमयओं की ऄवधयरणय कय अशय ईन नौ ग्रहों सीमयओं से है वजसके ऄंतगात अने वयली पीदढ़यों तक मयनवतय कय ववकयस 

और संवद्ान सुचयरु रूप से हो सकतय ह।ै आन सीमयओं को पयर करने से बंे  पैमयने पर औचक एवं ऄपररवतानीय पययावरणीय 

पररवतान दखेने को वमलेंगे।  

 आन सीमयओं में वनम्नवलवखत शयवमल हैं: जलवयय ु पररवतान, बययोटफीयर आंरटवग्रटी, भवूम प्रणयली में बदलयव, मीठे पयनी कय 

ईपयोग, बययोवजओकेवमकल प्रवयह, महयसयगरीय ऄम्लीयतय, नव ऄवटतत्व, वययमुंडलीय एरोसोल लोसडग और टटै्रटोवटफयररक 

ओजोन क्षरण।  

 आनमें से चयर सीमयओं (जलवयय ु पररवतान, बययोटफीयर आंरटवग्रटी, भवूम प्रणयली में बदलयव और बययोवजओकेवमकल प्रवयह) न े

मयनवीय दक्रयय-कलयप के कयरण ऄपन ेचरम को पयर कर वलयय है।  

प्रयकृवतक सम्पदय पर सकंट : 

 मयनवतय को प्रभयववत करनय: बढ़ती अर्ख़थक गवतवववध के सयथ, प्रयकृवतक पूंजी पररसम्पवत्तयों में ह्रयस हो रहय ह।ै यह प्रत्यक्ष रूप से 

जीवन की गुणवत्तय को प्रभयववत करती हैं और संभयववत रूप से भववष्य में ऄथाव्यवटथय की ऄक्षमतयओं को ईत्पन्न करेगी। 

 प्रयकृवतक सम्पदय को नजर ऄंदयज करनय यय कम अंकनय: यह पररयोजनयओं को लयगू करने में लयभ के मुकयबले ईच्चतर नकयरयत्मक 

पररणयमों की ओर ऄग्रसर कर रहय ह।ै 
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 ववत्तीय प्रभयव: प्रयकृवतक सम्पदय कय ऄसंधयरणीय ईपयोग जल की कमी अदद जैसी घटनयओं को बढ़यवय दतेय ह ैजो प्रत्यक्ष रूप स े

ऄथाव्यवटथय की न्यून लयभप्रदतय से जुं य हअ ह।ै ऄप्रत्यक्ष प्रभयव के ऄंतगात सयमयवजक दबयव शयवमल ह ैजो मयंग और वववनयमन में 

पररवतान कय संकेत दतेय है और संसयधनों की कमी के कयरण सयमयवजक-अर्ख़थक ऄशयंवत ईत्पन्न कर सकतय ह।ै 

 ग्रहीय सीमयओं को नष्ट करनय (Depleting planetary boundaries): आसकय ऄथा ह ैदक मयनव गवतवववध ने कुछ नयजुक संतुलनों 

(delicate equilibriums) की सयम्ययवटथय को पररवर्ख़तत कर ददयय है, वजसकय पररणयम मौसम के पैटना में बदलयव, वनटपवतयों 

और जीवों दोनों के तेजी से ववलुप्त होने की घटनय और ग्लोबल वयर्ममग अदद के रूप में ददखतय है। 

 धन लखेय और पयररवटथवतकी ततं्र सवेयओं कय मलू्ययकंन (Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem 

Services:WAVES) भयगीदयरी कय ईद्देश्य टथययी ववकयस को सुवनवित करनय ह।ै  आसके सयथ ही प्रयकृवतक संसयधनों को ववकयस 

योजनय और रयष्ट्रीय अर्ख़थक खयतों के ऄनुरूप ईपयोग दकयय जयतय ह।ै  

 ववि बैंक समूह ऄंतररयष्ट्रीय टतर पर प्रयकृवतक सम्पदय लेखय ऄवग्रम हतेु एक सयझेदयरी कय नेतृत्व करतय ह।ै 

अग ेकी रयह 

 ऄमतूा प्रकृवत की प्रयकृवतक पररसपंवत्तयों कय लखेयकंन: प्रयकृवतक सम्पदय के मयनक हतेु नीवत और मूल्ययकंन ढयंचय ऄपनयनय चयवहए 

जैसे नेचुरल कैवपटल प्रोटोकोल (प्रोटोकॉल संगठनों को पहचयनने, मयपने और ईनके प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष प्रभयवों और प्रयकृवतक पूंजी 

पर वनभारतय कय मूल्ययंकन करने के वलए एक मयनकीकृत ढयंचय प्रदयन करतय ह)ै। 

 वयटतववक अर्ख़थक ववकयस और ववकयस की गणनय में पयररवटथवतक तंत्र सेवयओं के अर्ख़थक, सयमयवजक, सयंटकृवतक और अध्ययवत्मक 

मूल्य में प्रयकृवतक सम्पदय की गणनय करनय। 

 प्रयकृवतक पूंजी को शयवमल करन ेमें जोवखम प्रबंधन: एक व्ययपक मूल्ययंकन प्रणयली जो अर्ख़थक गवतवववधयों के ऄवयंछनीय दषु्प्रभयव 

को भी शयवमल करती हो। 

 ऄवधकतम लयभ: प्रयकृवतक पूंजी के ईवचत मूल्ययंकन द्वयरय संसयधनों की संभयव्यतय की क्षमतय कय पतय चल सकतय ह ैवजससे ववकयस 

और अर्ख़थक ववकयस के शुद् लयभ को ऄवधकतम दकयय जय सकतय ह।ै 

 हमयरी अर्ख़थक प्रणयली में प्रयकृवतक संपदय वनधयारण और मूल्ययंकन को एकीकृत करनय ,भयरत के संधयरणीय भववष्य के वलए 

महत्वपूणा ह।ै 

3.2 वन सरंक्षण  

(Forest Conservation) 

वन संरक्षण क्यय ह?ै 

 वन संरक्षण से तयत्पया भयवी पीदढ़यों को लयभ एवं संधयरणीयतय प्रदयन करने के ईद्देश्य से वन क्षते्रों कय रोपण करनय एवं ईन्हें बनयए 

रखनय ह।ै आसके ऄंतगात वनों में प्रयकृवतक संसयधनों कय रखरखयव भी शयवमल है, जो मयनव एवं पययावरण दोनों के वलए लयभदययक 

ह।ै 

 चूाँदक वन, ववववध प्रकयर के संसयधन प्रदयन करते हैं ऄतः ये मयनव जीवन के ऄवटतत्व में महत्वपूणा भूवमकय वनभयते हैं। ये: 

o ये कयबान कय संचयन करते ह ैएवं कयबान ससक के रूप में कयया करते हैं।  

o ये ऑक्सीजन ईत्पन्न करते हैं जो पृ्वी पर जीवन के ऄवटतत्व के वलए ऄत्यंत महत्वपूणा ह।ै आसवलए वनों को ‘पृ्वी के फेफं ों’ 

(earth lung) की संज्ञय दी जयती ह।ै  

o ये पृ्वी पर जल-चक्र, भूमंडलीय जलवययु, जल-शुवद्करण तथय वन्य जीवों को अश्रय प्रदयन करने में सहययक होते हैं (पृ्वी 

की जैव ववववधतय कय 50% से ऄवधक वनों में ही ववद्यमयन ह)ै।  

o ये भूमंडलीय तयपन एवं प्रदषूण को कम करने के सयथ ही ववषैली गैसों एवं ध्ववन को ऄवशोवषत करने, मृदय को संरवक्षत करने 

तथय बयढ़ एवं भूटखलन अदद खतरों को कम करने में सहययक होते हैं। 

o ववि बैंक के ऄनुसयर वन संसयधन ऄत्यवधक वनधानतय की वटथवत में जीवन व्यतीत करने वयले लगभग 1.2 ऄरब लोगों में स े

90% लोगों की अजीववकय में प्रत्यक्ष रूप से योगदयन करते हैं।  

 वृक्षों एवं ऄन्य वनटपवतयों की क्षवत जलवययु पररवतान, मरुटथलीकरण, मृदय ऄपरदन, फसल ईत्पयदन में कमी, बयढ़, वययुमंडल में 

ग्रीन हयईस गैसों की सयंर्द्तय में वृवद् एवं पययावयस क्षवत के कयरण जंतु एवं पयदप प्रजयवतयों की ववलुवप्त कय कयरण बन सकती ह।ै   

o ववि के ईष्णकरटबंधीय वनों कय वनम्नीकरण और वनवानीकरण संयुक्त रूप से वैविक कयबान ईत्सजान की मयत्रय में लगभग 10% 

की वृवद् के वलए ईत्तरदययी ह।ै  
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भयरत में वन अवरण: 

 भयरत के कुल भू-भयग के 24.4% क्षते्र पर वन (21.53 प्रवतशत) एव ंवृक्षयवरण है। आसके सयथ ही भयरत आस मयमले में ववि में 10वें 

टथयन पर है। भयरत द्वयरय कुल भू-भयग के 33% क्षेत्र पर वनयवरण कय लक्ष्य वनधयाररत दकयय गयय ह।ै  

 वषा 2015 के पूवा सवेक्षण की तुलनय में दशे के कुल वन एवं वृक्ष अवरण में लगभग 1% (8,021 वगा दकमी) की वृवद् हइ ह।ै 

 वनयवरण में ऄवधकतम वृवद् ऄवत सघन वन (Very Dense Forest: VDF) तथय ईसके पियत खुले वन (open forest: OF) में 

दजा की गइ ह।ै 

 कृवष वयवनकी और वनजी वयवनकी में भी ववटतयर हअ है।  

 रयज्यों में वन अवरण: 

o भयरत के 15 रयज्यों/संघ शयवसत प्रदशेों में 33% से ऄवधक भौगोवलक क्षेत्र वनयवरण के ऄंतगात हैं। देश कय लगभग 40% वन 

अवरण 10,000 वगा दकमी यय ईससे ऄवधक अकयर वयले 9 वनकटवती क्षेत्रों में ऄववटथत ह।ै 
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o 7 रयज्यों/संघ शयवसत प्रदशेों में 75% से ऄवधक वनयवरण ह:ै वमजोरम, लक्षद्वीप, ऄंडमयन एवं वनकोबयर द्वीप समूह, 

ऄरुणयचल प्रदशे, नयगयलैंड, मेघयलय एवं मवणपुर। 

 

o ऄवधकतम वनयवरण (क्षेत्रफल के संदभा में) वयले तीन प्रमुख रयज्य हैं: मध्य प्रदशे, ऄरुणयचल प्रदशे तथय छत्तीसगढ़। 

o भौगोवलक क्षेत्र के प्रवतशत क्षेत्र के संदभा में सवयावधक वनयवरण वयले रयज्य: लक्षद्वीप (90.33%), वमजोरम (86.27%) एवं 

ऄंडमयन और वनकोबयर द्वीप समूह (81.73%) ह।ै 

 ववैिक प्रववृत्त: 

o वपछले दशक के दौरयन वैविक टतर 

पर वनयवरण में कमी की प्रवृवत्त दखेी 

गयी जबदक आसके ववपरीत भयरत में 

वन एवं वृक्ष अवरण में वृवद् दजा की 

गइ है। 

o  FAO की नवीनतम ररपोटा के 

ऄनुसयर, वन क्षेत्र में सवयावधक वनवल 

वयर्ख़षक वृवद् दजा करने वयले शीषा 10 

दशेों में से भयरत 8वें टथयन पर है।  

 कयबान टटॉक: भयरत के कुल कयबान टटॉक में 

लगभग 38 वमवलयन टन की वृवद् हइ है, 

वजससे यह 7083 वमवलयन टन तक पहचं 

गयय ह।ै भयरत कय रयष्ट्रीय टतर पर 

वनधयाररत योगदयन (Nationally 

Determined Contribution: NDC) 

लक्ष्य, वषा 2030 तक ऄवतररक्त वन एवं 

वृक्ष अवरण के मयध्यम से 2.5 से 3.0 

वबवलयन कयबान टन के समतुल्य ऄवतररक्त 

कयबान ससक कय वनमयाण करनय ह।ै 

 वनयवि: ऄवधकयंश वषों में, वनयवि की 

सवयावधक घटनयएं खुले वन (OF), 

तत्पियत मध्यम सघन वनों (MDF) में दजा की गइ हैं। हयलयंदक वषा 2012 और 2016 (गंभीर वनयवि वयले वषा) में, MDF एवं 

VDF वनों में वनयवि कय ऄनुपयत OF के तुलनय में ऄवधक थय। 



  

 
 

90 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प

य
याव

र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

 मैंग्रोव: दशे के कुल मैंग्रोव वन क्षेत्र में 181 वगा दकलोमीटर की वृवद् हइ है। मैंग्रोव वन वयले 12 रयज्यों में से 7 रयज्यों में वृवद् दजा 

की गइ ह ैतथय आनमें से कोइ भी रयज्य नकयरयत्मक पररवतान प्रदर्ख़शत नहीं कर रहय ह।ै 

 बयसं अवरण: दशे में ऄनुमयवनत रूप से 15.69 वमवलयन हके्टेयर क्षेत्र बयंस अवरण के ऄंतगात अतय ह।ै बयंस क्षेत्र में 1.73 

वमवलयन हके्टेयर की वृवद् हइ है। 

 वनों के भीतर वटथत जलयशय: वन, जल संरक्षण तथय दकसी क्षेत्र में जल व्यवटथय के सुधयर में महत्वपूणा भूवमकय वनभयते हैं। ररपोटा 

में कहय गयय ह ैदक वपछले दशक के दौरयन वनों में वटथत जलयशयों के क्षेत्र में 2647 वगा दकलोमीटर की वृवद् हइ है। लगभग सभी 

रयज्यों ने जलयशयों के पररप्रेक्ष्य में सकयरयत्मक पररवतान प्रदर्ख़शत दकए हैं।  

हयल ही में, संसद द्वयरय भयरतीय वन ऄवधवनयम (IFA), 1927 में संशोधन हतेु भयरतीय वन ऄवधवनयम (संशोधन) ववधयेक पयररत 

दकयय गयय ह।ै आसके ऄंतगात गैर-वन क्षेत्रों में ईगयए जयने वयले बयंस को वृक्ष की पररभयषय के दययरे से बयहर कर ददयय गयय ह।ै  

सशंोधन के लयभ: 

 गैर-वन क्षेत्रों में बयंस के संवद्ान को प्रोत्सयवहत कर 2022 तक दकसयनों की अय को दोगनुय करने और दशे में ववशेषकर ईत्तर-पूवा 

और मध्य भयरत में हररत अवरण को बढ़यने के दोहरे ईद्देश्य को प्रयप्त करनय। 

 यह कृषकों एवं वनजी व्यवक्तयों के समक्ष ववद्यमयन वैधयवनक एव ंवनययमक समटययओं के समयधयन के मयध्यम स ेकृवष हते ुव्यथा 

12.6 वमवलयन हके्टेयर बजंर भवूम में खतेी के वलए एक व्यवहयया ववकल्प सृवजत करेगय।    

 आस संशोधन द्वयरय बयंस में ऄंतर्ख़नवहत क्षमतय के ईपयोग से ग्रयमीण एव ंरयष्ट्रीय ऄथाव्यवटथय में पयररवटथवतकीय लयभ प्रयप्त दकयय 

जय सकेगय जैसे- मृदय-अर्द्ातय संरक्षण, भूटखलन की रोकथयम एवं पुनवयास, वन्यजीवों के अवयसीय क्षेत्र को संरवक्षत करनय, 

बययोमयस के स्रोतों में वृवद् एवं बयंस कय लकं ी के ववकल्प के रूप में ईपयोग दकयय जयनय आत्ययदद।  

 यह कृषकों एवं वनजी व्यवक्तयों को कृवष-वयवनकी वमशन के ऄंतगात कृवष योग्य भूवम एवं ऄन्य वनजी भूवमयों पर दकये जय रह े

वृक्षयरोपण के ऄवतररक्त ऄन्य वनम्नीकृत भूवम पर बयंस की ईपयुक्त प्रजयवतययाँ ईगयने के संबंध में प्रोत्सयहन प्रदयन करेगय।  

 आसके मयध्यम से ग्रयमीण भयरत के पयरंपररक कयरीगरों, बयंस अधयररत ईद्योगों / कयगज एवं लुगदी ईद्योग तथय कुटीर ईद्योगों 

आत्ययदद के वलए कच्च ेमयल की ईपलब्धतय में ववृद् होगी।  

 यह लकं ी के ववकल्प के रूप में पैनल, फशा ,फनीचर तथय बयसं अधयररत ऄन्य ऄनपु्रयोगों में ववृद् करेगय। आसके ऄवतररक्त यह 

खयद्य ईत्पयदों (बैम्बू शूट्स), वनमयाण, अवयस एवं बयंस चयरकोल आत्ययदद से संबंवधत ईद्योगों को भी सहययतय प्रदयन करेगय।   

 यह घरेल ूमयगं को पणूा करन ेएव ंअययत को कम करन ेमें सहययक होगय। हयलयंदक भयरत में बयंस के ऄंतगात कृवष क्षेत्र, ववि के 

कुल क्षेत्र कय 19% ह ै(भयरत ववि कय दसूरय सबसे बं य बयंस ईत्पयदक दशे ह)ै, दकन्तु वैविक बयजयर में भयरत की वहटसेदयरी 

केवल 6% ही ह।ै वषा 2015 में, भयरत ने 43,000 करों  रुपये के 18.01 वमवलयन क्यूवबक मीटर लकं ी और संबद् ईत्पयदों कय 

अययत दकयय थय।   

 रयष्ट्रीय वन नीवत, 1988 

लक्ष्य: पययावरणीय वटथरतय एवं पयररवटथवतकीय संतुलन को बनयए रखने के सयथ ही वययुमंडलीय सयम्यवटथय टथयवपत करनय जो जीवन 

के सभी रूपों जैसे- मयनव, जंतु एवं पयदपों के जीवन के वलए ऄत्यवधक महत्वपूणा है। 

ईद्देश्य 

 दशे के कुल भौगोवलक क्षेत्र कय कम से कम एक-वतहयइ भयग वनयवरण के ऄंतगात होनय चयवहए। पहयं ी एवं पवातीय क्षेत्रों के वलए 

आसके ऄंतगात दो-वतहयइ क्षेत्र वनधयाररत दकयय गयय ह।ै 

 आसमें दशे की प्रयकृवतक ववरयसत तथय जैव ववववधतय कय संरक्षण, वनम्नीकृत वनों की ईत्पयदकतय में वृवद् तथय टथयनीय लोगों की 

अवश्यकतयओं को पूरय करनय शयवमल है।  

 नददयों, झीलों एवं जलयशयों के जलग्रहण क्षेत्रों में मृदय-ऄपरदन तथय वनोन्मूलन की जयंच करनय।  

 रयजटथयन के मरुटथलीय क्षेत्रों एवं तटीय भयगों में रेत के टीलों के ववटतयर की जयंच करनय। 

 ईंधन हतेु लकं ी, चयरय, लघु वनोत्पयद तथय ग्रयमीण और जनजयतीय अबयदी हतेु लकं ी  की अवश्यकतयओं को पूरय करनय। 

 आस सन्दभा में मवहलयओं की भयगीदयरी के सयथ बंे  पैमयने पर जन अन्दोलन को सुवनवित करनय।  

 रयष्ट्रीय वन नीवत, 1988 की ईपलवब्धयय ं 

 वनयवरण एवं वकृ्षयवरण में ववृद्: वन वटथवत ररपोटा, 2017 के ऄनुसयर दशे में कुल वनयवरण वषा 1989 के 19.4% से बढ़कर कुल 

भौगोवलक क्षेत्र कय 21.54% हो गयय ह।ै 
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 संयुक्त वन प्रबंधन कययाक्रम के मयध्यम से वनों की सुरक्षय, संरक्षण एवं प्रबंधन में टथयनीय समदुययों की भयगीदयरी को सुवनवित 

करनय। 

 दशे में पययावरण एवं पयररवटथवतकीय वटथरतय के संरक्षण में आस नीवत कय महत्वपूणा योगदयन है। 

 आस नीवत द्वयरय वनजी क्षेत्र को वनभूवम पर वृक्षयरोपण करने से वंवचत कर ददयय गयय तथय ईन्हें कृषकों से प्रत्यक्ष रूप से कच्चे मयल 

को प्रयप्त करने हतेु प्रोत्सयवहत दकयय गयय ह।ै 

ववश्लेषण 

 औपवनववेशक प्रभयव: वषा 1894 में प्रथम वन नीवत की घोषणय के बयद से भयरत की वन नीवतयों में ईल्लेखनीय पररवतान हए हैं। 

यद्यवप ये पररवतान संबंवधत क्षेत्रों से वयटतववक रूप से सम्बद् नहीं हैं, वजसके कयरण वयवनकी क्षेत्र ऄपनी क्षमतय के ऄनुरूप पूणा रूप 

से ववकवसत नहीं हो पययय। 

 समयसीमय कय ऄभयव: भयरत की वन नीवत ने वनर्क्रदष्ट ईद्देश्यों को प्रयप्त करने के वलए अवश्यक कयरावयइ की प्रकृवत और तीव्रतय कय 

संकेत तो द ेददयय दकन्तु आसके वलए अवश्यक वववभन्न गवतवववधयों हेतु दकसी प्रकयर की टपष्ट समय सीमय वनधयाररत नहीं की। 

 सरंक्षणवयदी वटथवत: ववि बैंक द्वयरय वयवणवज्यक वन ईपयोग हतेु दकए जयने वयले व्यय पर वन संरक्षण को बढ़यवय दनेे के वलए 

आसकी अलोचनय की गइ ह।ै यद्यवप, पययावरण एवं वन मंत्रयलय (1999) के रयष्ट्रीय वयवनकी कययाक्रम के ऄनुसयर, कुछ नीवतगत 

ईद्देश्यों को प्रयप्त करने में ववफलतय, मुख्य रूप से नीवतयों की ऄपययाप्ततय के बजयय ईनके ऄप्रभयवी कयययान्वयन के कयरण भी हइ है।  

 प्लयवटटक एवं धयतुओं को लकं ी से प्रवतटथयवपत करने की नीवत में सफलतय प्रयप्त हइ है। दकन्तु प्रयकृवतक वनों को संरवक्षत करन ेकय 

लक्ष्य पणूा रूप से ऄसफल रहय है। आसवलए वन-अवश्रत समुदययों में वन ऄवधकयरों को ऄंतर्ख़नवहत करने कय लक्ष्य रखय गयय है, 

वजसकय वन ववभयग द्वयरय ववरोध दकयय जय रहय ह।ै 

ऄभी हयल ही में भयरत सरकयर ने रयष्ट्रीय वन नीवत, 2018 के प्रयरूप को जयरी दकयय है। वजसकी प्रमुख ववशेषतयएं वनम्नवलवखत हैं: 

 ईद्देश्य: वतामयन तथय भयवी पीदढ़यों के वलए पयररवटथवतक एवं अजीववकय सुरक्षय को संरवक्षत करनय। 

 पयररवटथवतक ततं्र की सरुक्षय: दशे के कुल भौगोवलक क्षेत्र के कम से कम एक-वतहयइ भयग को वनयवरण के ऄंतगात बनयए रखनय तथय 

पहयं ी एवं पवातीय क्षेत्रों के वलए दो-वतहयइ भयग को वनयवरण के ऄंतगात बनयए रखनय। 

 सटंथयन: ऄंतर-क्षेत्रीय समन्वय, प्रदक्रययओं के सरलीकरण, संघषा-समयधयन आत्ययदद को सुवनवित करने के वलए कें र्द्ीय टतर पर 

नेशनल बोडा ऑफ़ फॉरेटट्री (National Board of Forestry: NBF) की टथयपनय (वजसकी ऄध्यक्षतय कें र्द्ीय पययावरण मंत्री द्वयरय 

की जयती ह)ै एवं रयज्य के टतर पर रयज्य बोडों (वजसकी ऄध्यक्षतय रयज्य मंत्री द्वयरय की जयती ह ै वजसके पयस वन मंत्रयलय कय 

कययाभयर ह)ै की टथयपनय की जयएगी। आसके ऄवतररक्त बोडा द्वयरय समय-समय पर नीवतयों के कयययान्वयन की समीक्षय की जयएगी। 

 वयवनकी में सयमदुयवयक भयगीदयरी को सदुढृ़ बनयनय: वनों के ऄंतगात सफल सयमुदयवयक भयगीदयरी के वलए ग्रयम सभय एवं संयुक्त वन 

प्रबंधन सवमवतयों (joint forest management committees) के मध्य तयलमेल सुवनवित दकयय जयएगय। आसके सयथ ही रयष्ट्रीय 

वन समुदयय प्रबंधन वमशन (National Community Forest Management Mission) को वन ऄवधकयर ऄवधवनयम (Forest 

Rights Act: FRA) के ऄंतगात अरंभ दकयय जयएगय।  

 वन क्षेत्र के बयहर वृक्ष अवरण में वृवद् करने के वलए कृवष वयवनकी, फयमा वयवनकी एव ंशहरी क्षते्र में हररत क्षते्र को बढ़यवय ददयय 

जयएगय। 

 पयररवटथवतक रूप से संवेदनशील जलग्रहण क्षेत्रों को वटथर बनयए रखने के वलए ईपयुक्त मृदय एवं जल संरक्षण ईपययों को ऄपनयनय। 

  

 वन क्षेत्रों के सवेक्षण के मयध्यम से जैव ववववधतय सरंक्षण तथय बयह्य-टथयने संरक्षण की अधुवनक तकनीकों द्वयरय लुप्तप्रयय, संकटयपन्न 

औए संकटग्रटत (Relic, Endangered and Threatened: RET) प्रजयवतयों को संरक्षण प्रदयन करनय।  

 पयररवटथवतकीय एवं ऄनुवयंवशक वनरंतरतय को बनयए रखने वलए संरवक्षत क्षेत्रों से बयहर वन्यजीव समृद् क्षेत्रों और गवलययरों की 

पहचयन और रखरखयव करनय। 

 वैज्ञयवनक वनयोजन और प्रबंधन के वलए रयष्ट्रीय वन पयररवटथवतकी तंत्र प्रबंधन सूचनय प्रणयली (national forest ecosystems 

management in formation system) कय ववकयस।  

 वन ईत्पयदकतय में वृवद् के वलए वन प्रबंधन में ऄनुसंधयन एवं वशक्षय, कयबान प्रच्छयदन (carbon sequestering) के द्वयरय वन 

पयररवटथवतक प्रणयवलयों की क्षमतय में वृवद् करने, पयररवटथवतकीय तंत्र को सुरक्षय प्रदयन करने वलए वनम्नीकृत खनन क्षेत्रों में सुधयर, 

समकयलीन प्रयथवमकतयओं को संबोवधत करने एवं अजीववकय कय समथान तथय अर्ख़थक संवृवद् में वृवद् प्रदयन करनय। 

 टथयनीय रूप से दशेज प्रजयवतयों के मयध्यम से प्रयकृवतक पुनजानन को बढ़यवय प्रदयन करके प्रयकृवतक वनों की गुणवत्तय एवं 

ईत्पयदकतय में वृवद् करनय।  
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वन संरक्षण के वलए अरम्भ की गइ पहलें : 

 वनों के वलए सयंकु्त रयष्ट्र रणनीवतक योजनय (2017-2030) (United Nations strategic plan for forests 2017-

2030): आसकय लक्ष्य संधयरणीय वन प्रबंधन एवं वन क्षेत्र के बयहर वनों तथय वृक्षों की संख्यय में वृवद् कर सतत ववकयस लक्ष्य 

2030 के लक्ष्यों को प्रयप्त करने में सहयोग प्रदयन करनय है। आसके ऄंतगात सहयोग को बढ़यनय, समन्वय, संबद्तय, सहदक्रयय एवं 

रयजनीवतक प्रवतबद्तय एवं सभी टतरों पर कययावयवहयों को बढ़यवय देनय शयवमल ह।ै 

 वनवानीकरण और वन वनम्नीकरण से होन ेवयल ेईत्सजान को कम करनय (Reducing Emission from Deforestation and 

Forest Degradation: REDD+): आस फे्रमवका  के ऄनुसयर ववकयसशील दशेों को, गैर-वयवनकी ईद्देश्यों हतेु वन भूवम के 

ईपयोग को कम करने के मयध्यम से कयबान ईत्सजान में कमी लयने के वलए अर्ख़थक रूप से पुरटकृत दकयय जयतय ह।ै REDD+ में 

शयवमल ह:ै 

o वनोन्मूलन के कयरण होने वयले ईत्सजान को कम करनय 

o वनों के वनम्नीकरण के कयरण होने वयले ईत्सजान को कम करनय 

o वनों के कयबान टटॉक कय संरक्षण, 

o वनों कय धयरणीय प्रबंधन करनय, 

o वनों के कॉबान टटॉक कय संवद्ान करनय। 

 रयष्ट्रीय वनीकरण कययाक्रम (National Afforestation Program): यह पययावरण एवं जलवययु पररवतान मंत्रयलय कय एक 

प्रमुख कययाक्रम ह।ै आसकय लक्ष्य गयंव के टतर पर संयुक्त वन प्रबंधन सवमवत (JFMC) तथय वन प्रखंड के टतर पर वन ववकयस 

एजेंसी (FDA) के ववकें र्द्ीकृत संटथयनों को वन संरक्षण, प्रबंधन और ववकयस कययों कय दयवयत्व सौंपने की मौजूदय प्रदक्रयय को 

समथान दनेय तथय ईसे त्वररत करनय ह।ै 

 रयष्ट्रीय हररत भयरत वमशन (National Mission For Green India Mission): यह भयरत के जलवययु पररवतान की 

रयष्ट्रीय कयया योजनय के अठ प्रमुख वमशनों में से एक ह।ै  

o आस वमशन के ऄंतगात वन एवं वृक्षयवरण में 5 वमवलयन हके्टेयर की वृवद् करने के सयथ-सयथ 10 वषों में ऄन्य 5 

वमवलयन हके्टेयर वन एवं वृक्षयवरण की गुणवत्तय में वृवद् कय व्ययपक लक्ष्य रखय गयय ह।ै 

 रयष्ट्रीय कृवष-वयवनकी एव ंबयसं वमशन (National Agro-Forestry & Bamboo Mission: NABM): यह क्षेत्र वववशष्ट, 

क्षेत्रीय रूप से ववभेददत रणनीवत को ऄपनयने तथय बयसं की खेती और ववपणन के ऄंतगात क्षेत्र वृवद् के सयथ-सयथ बयंस क्षेत्र की 

समग्र वृवद् को बढ़यवय दनेे की पररकल्पनय करतय है।  

 वयवणवज्यक रूप से महत्वपूणा प्रजयवतयों टीक, सयल, शीशम, पॉप्लर, यूकेवलप्टस, बयंस आत्ययदद के गहन वैज्ञयवनक प्रबंधन के मयध्यम 

से वन रोपण की ईत्पयदकतय में ववृद् करनय। 

 सयवाजवनक वनजी भगीदयरी मॉडल: आसे वन ववकयस वनगमों द्वयरय सरंवक्षत क्षेत्रों एवं वन के बयहर वटथत क्षेत्रों तथय वनम्नीकृत वन 

क्षेत्रों में वनीकरण एवं पुनवानीकरण की गवतवववधयों के वलए ववकवसत दकयय जयएगय।  

 वनों पर वनभार ईद्योगों को प्रोत्सयहन प्रदयन दकयय जयएगय क्योंदक ये श्रम गहन ईद्योग होने से हररत नौकररयों (green jobs) में 

वृवद् तथय कच्चे मयल की मयंग को पूणा करने में सहययतय प्रदयन कर सकते हैं। 

 मूल्य श्रृंखलय दवृष्टकोण के मयध्यम से गैर-लकं ी वन ईत्पयदों (Non-Timber Forest Produce: NTFP) कय ऄवनवयया प्रबंधन 

दकयय जयएगय और आसे NTFP से संबंवधत व्ययपयर योजनयओं कय भयग बनययय जयएगय। 

 पवूोतर के वनों कय प्रबंधन जो दक पूवोतर के मैदयनी क्षेत्रों के बयढ़ में शमन, जलवययु पररवतान, कृवष ईत्पयदन पर महत्वपूणा प्रभयव 

डयलते हैं। 

 वन ईत्पयदों के मूल्य में वृवद् करने के वलए वन प्रमयणन के मयध्यम से संधयरणीय रूप से कटयइ की जयए। 

 वनों पर अवश्रत जनसंख्यय को वयवनकी क्षेत्र की नौकररयों हतेु कौशल प्रदयन करने के वलए वन कौशल ववकयस कें र्द् (Forest Skill 

Development Centres) की टथयपनय की जयनी चयवहए। आससे फं्रटलयआन टटयफ, ऄथयात् वन ववभयग की ऄग्रणी पंवक्त  के 

कमाचयररयों को प्रवशवक्षत दकयय जय सकेगय।  

 सुभेद्य क्षेत्रों कय मयनवचत्रण कर वनयवि को वनयवंत्रत करनय और प्रयरंवभक चेतयवनी प्रणयली एवं ररमोट सेंससग तकनीकों के ईपयोग 

द्वयरय तथय सयमुदयवयक भयगीदयरी के मयध्यम से वनयवि को वनयंवत्रत करने वयली वववधयों को ववकवसत करनय। 

 मयनव-वन्य जीव सघंषा: मयनव और वन्य-जीव संघषा को कम दकयय जयएगय एवं आससे होने वयली क्षवत कय शीघ्र मूल्ययंकन दकयय 

जयएगय। आसके सयथ ही मयनव पीवं तों की सहययतय के वलए शीघ्र भुगतयन एवं टवयट्य तथय पशु वचदकत्सय सुववधयएाँ प्रदयन की 
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जयएंगी। आस कयया के वलए पूणातयय सुसवित त्वररत प्रवतदक्रयय टीमों (well-equipped quick response teams) कय गठन 

दकयय जयएगय।  

सचतयएाँ: 

यद्यवप, यह नीवत पूवा नीवतयों के ववपरीत जलवययु पररवतान के शमन में वनों की भूवमकय को मयन्यतय प्रदयन करती है, तथयवप आस 

सम्बन्ध में ऄन्य सचतयए भी ववद्यमयन हैं: 

 पययावरणववदों द्वयरय वनयरोपण एवं पुनवानीकरण गवतवववधयों के वलए PPP मॉडल को टवीकयर दकए जयने कय ववरोध दकयय जय 

रहय है। ईनके ऄनुसयर भयरत के प्रयकृवतक संसयधनों कय वनजीकरण तथय आन वनों को वनजी वन के रूप में पररवर्ख़तत करने कय प्रययस 

दकयय जय रहय है।  

 रयष्ट्रीय सयमुदयवयक वन प्रबंधन वमशन को जॉआंट फॉरेटट मैनेजमेंट मॉडल (आसके ऄंतगात रयज्यों के वन ववभयगों एवं टथयनीय 

समुदययों दोनों को शयवमल दकयय जयएगय) के अधयर पर तैययर दकयय गयय ह।ै आसे वन ऄवधकयर ऄवधवनयम के ऄवतररक्त ऐसी कोइ 

वैधयवनक शवक्त प्रयप्त नहीं है, वजसके मयध्यम से ग्रयम सभय के सयथ प्रबंधन प्रयवधकरण को भी शयवमल दकयय जय सके।   

 लोगों की भयगीदयरी के मयध्यम से वनों को पुनाजीववत दकए जयने के बजयय वन संपवत्त के संरक्षण एवं संरक्षण नीवतयों पर ऄवधक 

बल ददए जयने की अवश्यकतय है। 

 नीवतयों की सफलतय को लेकर भी सचतयएं हैं क्योंदक ऄभी तक वषा 1988 की प्रथम रयष्ट्रीय वन नीवत में वनर्क्रदष्ट ऄवधकयंश लक्ष्यों को 

प्रयप्त नहीं दकयय जय सकय ह।ै 

 यह प्रयकृवतक वनों के ऄत्यवधक वनम्नीकरण कय पतय लगयने में तथय आसकय समयधयन करने में ववफल रहय ह।ै  

 यह ववगत 30 के वषों से भयरतीय वन सवेक्षण ररपोटा की प्रणयलीगत कमजोररयों (जैसे-पौधयरोपण को वनों की श्रेणी में रखनय) के 

सयथ ऄब भी बनी हइ ह।ै   

3.2.1. प्रवतपूरक वनीकरण ऄवधवनयम  

(Compensatory Afforestation Act) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, पययावरण मंत्रयलय ने भयरत के वनयवरण कय ववटतयर करने के वलए प्रवतपूरक वनीकरण (CA) ऄवधवनयम के मसौदय वनयमों 

को ऄवधसूवचत दकयय ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 यह गैर-वयवनकी ईद्देश्यों हतेु प्रयुक्त वन भूवम की प्रवतपूर्ख़त हतेु दकए गए वनीकरण और पुनर्ख़नमयाण गवतवववधयों को संदर्ख़भत करतय 

ह।ै 

 वन (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1980 प्रयवधयन करतय ह ैदक वन भूवम कय गैर-वयवनकी ईद्देश्यों के वलए ईपयोग दकये जयने पर प्रवतपूरक 

वनीकरण के वलए ईसके समतुल्य भूवम को वचवननत दकयय जयनय चयवहए। सयथ ही प्रवतपूरक वनीकरण के वलए कोष की भी टथयपनय 

की जयनय चयवहए। 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगात ऄन्य प्रयवधयन वनम्नवलवखत ह:ै 

o जहयं तक संभव हो प्रवतपूरक वनीकरण के वलए वचवननत की गइ गैर-वयवनकी भूवम संरवक्षत वन यय अरवक्षत वन की सीमय के 

सयथ लगी हइ हो ऄथवय ईसके वनकट ऄववटथत होनी चयवहए। 

o यदद CA के वलए गैर-वयवनकी भूवम ईसी वजले में ईपलब्ध नहीं ह ैतो यह गैर-वयवनकी भूवम ईस रयज्य/ कें र्द् शयवसत रयज्य में 

कहीं भी वचवननत की जय सकती है। 

 यदद ईस सम्पूणा रयज्य/कें र्द् शयवसत रयज्य में गैर-वयवनकी भूवम ईपलब्ध नहीं ह ैतो प्रयोगकतया एजेंसी द्वयरय वजतनी भूवम प्रयप्त की 

गयी है, ईससे दोगुनी भूवम पर वनयरोपण हतेु अवश्यक धनरयवश रयज्य वन ववभयग द्वयरय वनयत दरों के अधयर पर ददए जयने की 

अवश्यकतय होगी।  

 2016 में प्रवतपूरक वनीकरण वनवध (CAF) ववधेयक लयगू दकयय गयय थय। 

 CAMPA फंड के तहत, खनन जैसी औद्योवगक पररयोजनयओं जैसे गैर-वन ईद्देश्यों के वलए आटतेमयल की जयने वयली वन भूवम की 

प्रवतपूर्ख़त के रूप में 50,000 करों  रुपये से ऄवधक की धनरयवश एकवत्रत की गयी है। 

 वतामयन में रयज्य को वनीकरण और वन संरक्षण के वलए ईपयोग करने हतेु केवल 10% धन प्रयप्त होतय है, जबदक ऄवधवनयम में 

90% कय प्रयवधयन दकयय गयय ह।ै 
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प्रवतपरूक वनीकरण वनवध ऄवधवनयम 2016 

 यह भयरत के लोक लखेय के ऄंतगात रयष्ट्रीय प्रवतपूरक वनीकरण वनवध (NCAF) तथय रयज्यों के लोक लेखय के ऄंतगात रयज्य प्रवतपूरक 

वनीकरण वनवध (SCAF) की टथयपनय करने कय प्रयवधयन करतय है। 

 ये वनवधययं वनम्नवलवखत हतेु भुगतयन प्रयप्त करेंगी: 

o प्रवतपूरक वनीकरण, 

o वनों कय वतामयन वनवल मूल्य (NPV), 

o ऄन्य पररयोजनय वववशष्ट भुगतयन।  

 रयष्ट्रीय वनवध को आस वनवध कय 10% एवं रयज्य वनवध को शेष 90% प्रयप्त होगय।  

 यह वनवध नॉन-लैप्सेबल (ऄव्यपगत) होगी और ब्ययज कें र्द् सरकयर द्वयरय वनधयाररत दर पर वयर्ख़षक अधयर पर दये होगय। 

 आस वनवध कय प्रयोग प्रवतपूरक वनीकरण, ऄवतररक्त प्रवतपूरक वनीकरण, दडंयत्मक प्रवतपूरक वनीकरण, वनवल वतामयन मूल्य, 

जलग्रहण क्षेत्र ईपचयर योजनय हतेु दकयय जयएगय। आसके ऄवतररक्त वन (संरक्षण) ऄवधवनयम 1980 के प्रयवधयनों के तहत ऄनुमोदन 

के ऄनुसयर कें र्द् सरकयर द्वयरय वनयत शतों के ऄनुपयलन हतेु दकसी धन के वलए भी आसकय ईपयोग दकयय जय सकतय ह।ै  

 यह ऄवधवनयम दो तदथा संटथयनों हतेु सयवंववधक वटथवत प्रदयन करतय है, नयमतः; 

o NCAF के प्रबंधन तथय ईपयोग हेतु रयष्ट्रीय क्षवतपूरक वनरोपण कोष प्रबंधन और वनयोजन प्रयवधकरण (CAMPA)।  

o रयज्य प्रवतपूरक वनीकरण वनवध के ईपयोग हतेु रयज्य क्षवतपूरक वनयरोपण कोष प्रबंधन और वनयोजन प्रयवधकरण। 

o यह ऄवधवनयम आन वनवधयों से प्रयरम्भ की गइ गवतवववधयों की वनगरयनी हतेु एक बह-ववषयक वनगरयनी समूह के गठन कय 

प्रयवधयन भी करतय है। 

 यह ऄवधवनयम वनयंत्रक एवं महयलेखय परीक्षक द्वयरय खयतों की वयर्ख़षक लेखय परीक्षय भी ईपलब्ध करवयतय ह।ै 

हयल ही में भयरतीय वन सवेक्षण ने CAMPA के ऄंतगात रयज्य वन ववभयगों द्वयरय दकए जयने वयले वववभन्न वनीकरण कययों की ऑनलयआन 

वनगरयनी हतेु इ-ग्रीन वॉच नयमक पहल की है। 

वनयमों की मखु्य ववशेषतयएाँ 

 टवीकृत/ऄनमुवत प्रयप्त गवतवववधयय ं: 

o रयज्यों द्वयरय सवंचत वनवधयों के 80% भयग कय ईपयोग 12 सूचीबद् गवतवववधयों के वलए दकयय जय सकतय ह ै वजसमें 

वृक्षयरोपण और वनों कय संरक्षण, वनों में कीट एवं रोग वनयंत्रण, वनयवि की रोकथयम एवं वनयंत्रण कयया, वन्य जीवन के 

अवयस में सुधयर, संरवक्षत क्षेत्रों से गयंवों कय पुनवयास आत्ययदद शयवमल हैं। 

o जबदक शेष 20% वनवध कय ईपयोग वन और वन्यजीव संबंवधत बुवनययदी ढयंचे, रयज्य वन ववभयगों के कर्ख़मयों के क्षमतय 

वनमयाण और ऄन्य संबद् एजेंवसयों एवं संगठनों को मजबूत करने के वलए दकयय जयएगय। 

 वनवषद् गवतवववधययाँ: फण्ड कय आटतेमयल रयज्य वन ववभयग के वनयवमत कमाचयररयों को वेतन और ययत्रय भते्त तथय ववदशे ययत्रयओं 

जैसी गवतवववधयों के वलए नहीं दकयय जय सकतय ह।ै 

 जवयबदेही ढयाँचय: समय-सीमय में प्रवतपूरक वनीकरण की कययावयही करने में रयज्य की ववफलतय के वलए वन नौकरशयही जवयबदहे 

होगी। 

 ग्रयम सभय यय वन सरंक्षण सवमवत (VSS) ऄथवय ग्रयम वन सवमवत के सयथ परयमशा: वन भूवम में वनीकरण यय वृक्षयरोपण 

पररयोजनयओं को वन ववभयग के वनयंत्रण में लेते समय ग्रयम सभय यय वन संरक्षण सवमवत (VSS) ऄथवय ग्रयम वन सवमवत के सयथ 

परयमशा और कयया योजनय में टथयनीय लोगों की भयगीदयरी कय प्रबंधन दकयय जयनय चयवहए।  

o हयलयाँदक, परयमशा तंत्र के सम्बन्ध में टपष्टतय की कमी के कयरण, मसौदय वनयम द्वयरय ग्रयम सभय की ऄपेक्षय VSS (जो दक एक 

वववधक वनकयय नहीं ह)ै को वरीयतय दनेे के पररणयमटवरूप कइ सचतयएाँ ईत्पन्न हइ हैं। आसके सयथ ही यह वन नौकरशयहों को 

वनों पर ऄपने वनयंत्रण को और मज़बूत बनयने और FRA ऄवधवनयम, 2006 एव ंPESA ऄवधवनयम, 1996 द्वयरय टथयवपत 

लोकतयंवत्रक वन शयसन ् यवट थय को कमजोर करने में सक्षम बनयतय ह।ै  

प्रवतपरू्ख़त वनीकरण से जंेु  मदु्दे 

 वन, एक कमोवडटी (वटत)ु के रूप में: प्रवतपूरक वनीकरण कय वसद्यंत "वन" को एक "भूवम के कुछ क्षेत्र को कवर करने वयली वटतु" 

मयनने की ऄवधयरणय कय खंडन करतय ह।ै सयमयन्य धयरणय आसके नकुसयन की अर्ख़थक रूप से प्रवतपूर्ख़त पर बल दतेी ह ैतथय आसकी 

पयररवटथवतकी, जैव ववववधतय और पयररवटथवतक तंत्र सेवयओं को पूणा रूप से नजरऄंदयज कर ददयय जयतय ह।ै 
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 वनवध स ेदकय ेजयन ेवयल ेव्यय के वलए वनगरयनी ततं्र कय ऄभयव: 2013 में वन ववभयग द्वयरय धन के ऄत्यवधक दरुुपयोग के संबंध में 

वनयंत्रक और महयलेखय परीक्षक की रटप्पवणयों के बयवजूद भी वनगरयनी तंत्र कय ऄभयव ह।ै 

 रयज्य वन ववभयगों कय क्षमतय वनमयाण: क्योंदक 90% वनवधयों कय ईपयोग आस पर वनभार ह ैऔर ईनमें क्षवतपूर्ख़त वनीकरण को पूरय 

करने के वलए योजनय और कयययान्वयन क्षमतय की कमी ह।ै 

 भवूम की खरीद में करठनयइ: भूवम एक सीवमत संसयधन ह ैऔर कृवष, ईद्योग जैसे कइ ईद्देश्यों के वलए अवश्यक है। भूवम के ऄटपष्ट 

टवयवमत्व के कयरण समटयय और ऄवधक बढ़ जयती ह।ै 

 वनम्न गणुवत्तय वयल ेवन अवरण: मौजूदय वनों को कयटने से पयररवटथवतक मूल्य में होने वयली क्षवत की भरपयइ प्रवतपूरक वनीकरण 

द्वयरय नहीं की जय सकती है। आसके सयथ ही, वन के ईपयुक्त NPV की गणनय करनय एक चुनौती ह।ै 

 अददवयवसयों और वनवयवसयों पर ऄत्ययचयर में ववृद् : क्योंदक ये वन ववभयगों और संयुक्त वन प्रबंधन सवमवतयों द्वयरय ऄवैध 

वृक्षयरोपण की संभयवनयओं को जन्म दतेय ह।ै 

प्रवतपरूक वनीकरण के वलए भवूम बैंक की ईपयुक्ततय और पहचयन के वलए ददशयवनदशे 

 आसके ऄंतगात रयज्य और कें र्द्शयवसत प्रदशे द्वयरय प्रवतपूरक वनीकरण के वलए भूवम बैंक की टथयपनय करनय ऄवनवयया बनययय 

गयय ह ैतयदक FC ऄवधवनयम 1980 के ऄंतगात वन मंजूरी प्रटतयवों कय शीघ्र वनपटयन दकयय जय सके। 

 रयज्यों द्वयरय व्यववटथत ढंग से भूवम बैंकों के वनमयाण में तीव्रतय लयने हतेु प्रधयन मुख्य वन संरक्षक, मुख्य वन्यजीव वयडान और 

रयजटव ववभयग के प्रवतवनवधयों की एक सवमवत भी टथयवपत की जयएगी।  

 रयज्य सरकयरें मृदय एवं नमी संरक्षण, ररजनरेशन क्लीसनग, वसल्वीकल्चर गवतवववधययं को शयवमल करते हए प्रवतपूरक 

वनीकरण योजनय बनयएंगी। सयथ ही अवश्यकतय के ऄनुसयर सयत से 10 वषा की ऄववध के वलए आन वृक्षयरोपणों के रख-रखयव 

को सुवनवित दकयय जयएगय। 

 आसमें वनधयाररत दकयय गयय ह ैदक प्रवतपूरक वनीकरण के ऄंतगात सम्बंवधत भूवम पर लगयए जयने वयले पौधों की संख्यय कम स े

कम 1,000 पौधे प्रवत हके्टेयर होनय चयवहए। हयलयंदक, यदद प्रवतपूरक वनीकरण हतेु वचवननत गैर-वयनकी भूवम पर प्रवत 

हके्टेयर 1000 पौधे न लग पयएं तो बयदक बचे पौधों को वनम्नीकृत वन भूवम पर लगययय जयएगय। 

अग ेकी रयह  

 टथयनीय ऄवधकयरों को सुदढृ़ करने तथय वनीय एवं ऄवक्रवमत भूवम की पुनबाहयली के वलए समुदययों को सशक्त बनयने हतेु वनीय 

नौकरशयही के सयथ-सयथ CAMPA फंड भी टथयनीय समुदययों को सौंपय जय सकतय ह।ै 

 भयरत में कम लयगत पर पयररवटथवतकीय पुनटथयापनय करने वयले समुदययों के वववभन्न ईदयहरण ववद्यमयन हैं। दकसी ऄवक्रवमत भूवम 

की पुनबाहयली और पौधों को कैसे एवं कहयाँ लगययय जय सकतय है, अदद वनणाय लेने की शवक्त एक दरूवती, ऄक्षम नौकरशयही में 

वनवहत होने के बजयय टथयनीय समुदययों में वनवहत होनी चयवहए। चूाँदक टथयनीय समुदयय ऄनुकूलनीय प्रबंधन करने और सूक्ष्म 

वनगरयनी बनयए रखने की क्षमतय रखते हैं। 

 ररमोट सेंससग कय ईपयोग करके प्रोत्सयहन और प्रत्यक्ष भुगतयन की ऄवभनव प्रणयली को वडज़यआन दकयय जय सकतय ह।ै 

 समुदयय-अधयररत वनीकरण कय समथान करने के वलए CAMPA फंडों कय ईपयोग करके प्रमुख सकयरयत्मक सयमयवजक और 

पयररवटथवतकीय पररणयम दखेे जय सकते हैं। यह गरीबी ईन्मूलन, खयद्य सुरक्षय और पोषण के सयथ-सयथ पययावरणीय बहयली, जैव 

ववववधतय संरक्षण और कयबान ऄनुक्रमण जैसे बेहतर पयररवटथवतकीय पररणयमों में सकयरयत्मक ऄनपेवक्षत लयभ के सयथ प्रत्येक वषा 

मजदरूी श्रम के रूप में कुछ वनधानतम समुदययों हतेु 4,000-5,000 करों  रुपये कय प्रवयह सुवनवित करेगय। 

3.2.2. सयमुदयवयक वन संसयधन 

(Community Forest Resource: CFR) 

सरु्ख़खयों में क् यों? 

हयल ही में, सेंटर फॉर सयआंस एंड एनवययरनमेंट (CSE) द्वयरय सयमुदयवयक वन संसयधन (CFR) के प्रबंधन पर पीपुल्स फॉरेट ट ररपोटा 

जयरी की गइ। 

सयमदुयवयक वन ससंयधन क्यय है? 

 रयष्ट्रीय वन नीवत, 1988 द्वयरय दशे में वन प्रशयसन के ऄद्ा-ववकेन्र्द्ीकरण कय मयगा प्रशट त दकयय गयय, वजसस ेसयंुक्त वन प्रबंधन 

(JFM) ऄवटतत्व में अयय। आससे गैर-कयष् ठ वन ईत्पयद (NTFPs) और इधन की लकं ी (जलयवन) की ईपलब्धतय में वृवद् एवं वन 

संरक्षण में सुधयर हअ। 
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 हयलयंदक, कुछ ऄपवयदों को छों कर JFM, वन प्रबंधन में वनणाय वनमयाण की शवक्त और ऄंवतम ऄवधकयररतय प्रयप्त वन ववभयगों के 

सयथ समयन वहतधयरकों के रूप में समुदययों की पहचयन करने में कयफी हद तक ववफल रहय ह।ै 

 2006 में ऄनसुवूचत जनजयवत और ऄन्य परंपरयगत वन वनवयसी (वन ऄवधकयरों की मयन्यतय) ऄवधवनयम यय वन ऄवधकयर 

ऄवधवनयम (FRA) पयररत दकयय गयय। यह वन भूवम को सयमदुयवयक वन ससंयधन (community forest resources:CFR) के 

रूप में मयन्यतय प्रदयन करने कय प्रयवधयन करतय है। 

 वन ऄवधकयर ऄवधवनयम द्वयरय दी गयी पररभयषय के ऄनुसयर सयमदुयवयक वन ससंयधन (CFR) कय अशय दकसी गयाँव की परंपरयगत 

यय प्रचवलत सीमयओं के भीतर ईस परंपरयगत वन 

भूवम ऄथवय चरवयहों द्वयरय दकसी मौसमी ईपयोग हतेु 

प्रयोग दकये जयने वयले भूदशृ्य तथय ईन ऄभ्ययरण्य और 

रयष्ट्रीय ईद्ययन जैसे अरवक्षत वन, संरवक्षत वन एवं 

संरवक्षत क्षेत्रों स े ह ै जहयाँ तक समुदयय की पयरंपररक 

पहचं थी।" 

 CFR ऄवधकयर, आस ऄवधवनयम को सवयावधक सशक्त 

बनयने वयलय प्रयवधयन ह ै क्योंदक यह वन ववभयग से 

लेकर वन प्रशयसन पर ग्रयम सभय [ग्रयम पररषद] के 

वनयंत्रण को पुन:टथयवपत करतय है, वजससे दशे के 

औपवनवेवशक वन प्रशयसन को पणूारूप से लोकतयंवत्रक 

बनय ददयय गयय ह।ै 

 ग्रयम सभय द्वयरय CFR प्रबंधन सवमवतयों 

(CFRMCs) कय गठन दकयय गयय ह।ै आन सवमवतयों 

से CFR क्षेत्रों कय संधयरणीय और न् यययसंगत रूप से 

प्रबंध करने हतेु सयमुदयवयक वन संसयधनों के वलए 

संरक्षण और प्रबंधन योजनय तैययर करनय ऄपेवक्षत ह।ै 

 2016 तक, 1.1 वमवलयन हके्टेयर से थों ीेेेे ऄवधक 

वन भूवम को CFR प्रबंधन के ऄंतगात लययय जय चुकय 

ह।ै हयलयंदक, कम्यवुनटी फ़ॉरेटट ररसोसा-लर्मनग एंड 

एडवोकेसी (CFR-LA) के अकलन के ऄनुसयर, भयरत 

के कुल वन क्षेत्र के 45% क्षेत्र को CFR के रूप में 

मयन् यतय प्रदयन दकए जयने कय प्रयवधयन दकयय गयय ह।ै 

CFR की वतामयन वटथवत 

 वतामयन समय में, ईष्णकरटबंधीय वनों के ऄंधयधुंध 

वनोन्मूलन के कयरण सयमुदयवयक वनों को महत्व प्रयप्त 

हअ ह।ै वतामयन में ईष्णकरटबंधीय वनों में भूवम स े

उपर वटथत कुल कयबान कय दसवयं वहटसय सयमवूहक 

रूप से प्रबंवधत वनों में वनवहत ह,ै वजन्हें औपचयररक 

और कयनूनी मयन्यतय प्रयप्त नहीं ह।ै 

 सुरवक्षत ऄवधकयरों के वबनय, आन समुदययों और ईनके 

वनों के समक्ष ऄवैध, बलयत, ऄथवय ऄनुवचत जब्ती 

और शवक्तशयली वहतों द्वयरय ऄवधग्रवहत दकये जयने कय 

कय खतरय बनय रहतय है। आस प्रकयर वनवयवसयों को 

ववटथयवपत दकयय जयतय ह,ै वनों को नष्ट दकयय जयतय ह ै

और कयबान को वययुमंडल में वनमुाक्त दकयय जयतय ह।ै 

 CFR की ववैिक टवीकृवत: 2013 तक ववश् व के कम से कम 15.5% वन दकसी न दकसी प्रकयर के सयमुदयवयक वनयंत्रण के ऄधीन थे। 
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 वन संरक्षण में सहययक CFR शयसन: वनों पर वनभार समुदययों ने ऄपने CFR क्षेत्रों कय प्रबंध करने के वलए नवयचयरी व्यवहयरों को 

ऄपनययय ह,ै वजनमें वनयवि से सुरक्षय और संधयरणीय रूप से NTFP एकत्र करने के वलए प्रोटोकॉल ऄवधकयंश ग्रयम सभयओं के वलए 

एक समयन ह।ै 

 अजीववकय में सधुयर: CFR से समुदयय की सयमवूहक सौदबेयजी की शवक्त में वृवद् हइ ह ैवजससे गरीबी ईन् मूलन और वन क्षेत्रों स े

प्रवयसन की प्रवृवत्त को पररवर्ख़तत करने  में सहययतय वमली ह।ै 

 CFR क्षते्रों में नए रोजगयर के ऄवसरों में ववृद्: ववकयस योजनय के वलए ग्रयमसभय द्वयरय ईध् वागयमी दवृष्टकोण (बॉटम-ऄप एप्रोच) 

योजनय CFR क्षेत्रों में ऄपने सदटयों के वलए रोजगयर के ऄत्यवधक ऄवसर सृवजत कर रही है। 

 PVTG की वटथवत कय सुदढृ़ीकरण: ववशेष रूप से सुभेद्य जनजयतीय समूहों (Particularly Vulnerable Tribal Group: 

PVTG) के सदटय आस ऄवधवनयम में ऄन्तर्ख़नवहत समयवेशी दवृष्टकोण से लयभयवन्वत हए हैं। यह ईन्हें अजीववकय कय टथययी स्रोत 

प्रदयन करतय ह ैऔर ईन्हें दशे के ववकयस प्रदक्रयय की मुख्यधयरय में शयवमल करतय ह।ै 

चनुौवतययाँ 

 पररचयलन सबंधंी चनुौवतययाँ: ग्रयम सभय से टवीकृवत प्रयप्त होने के बयवजूद CFR ऄवधकयरों कय दयवय करने के प्रययस में समुदययों को 

वन ववभयग से प्रयय: कठोर प्रवतरोध कय सयमनय करनय पं तय है। 

 वनम्नटतरीय कयययान्वयन: रयज्यों के मध्य बंे  पमैयन ेपर ऄसमयनतय ववद्यमयन है। केवल सयत रयज्यों ने वन संसयधनों कय प्रबंधन और 

संचयलन करने हतेु वनों में वनवयस करने वयले समुदययों के ऄवधकयरों (संभयववत क्षेत्रों कय केवल 3%) को औपचयररक रूप से मयन्यतय 

प्रदयन की ह।ै  

 प्रशयसवनक ऄवनच्छय: रयज्य और वजलय प्रशयसन ने दशे में CFR ऄवधकयरों की मयन्यतय को ईवचत ऄनुपयत में बढ़यने यय CFR 

प्रबंधन कय समथान करने के वलए केवल नयममयत्र की पहल की है। 

 CFR क्षते्रों की बयं बदंी: चलवयसी समुदयय के बयहरी लोगों के समूह द्वयरय ऄपने पशुओं के सयथ गयंव के CFR के ऄंदर बनयए गए 

ऄटथययी वशववरों के 'ऄवतक्रमण' की वटथवत से बचने के वलए। 

 ऄवैज्ञयवनक योजनयएाँ: ग्रयम सभय की CFR योजनयओं में पयररवटथवतकीय ऄखंडतय और वैज्ञयवनक कठोरतय के संबंध में ववभयग के 

ऄवधकयररयों के मध्य सचतयएाँ व्ययप्त हैं, क् योंदक कभी-कभी ईनकी योजनयएं दीघाकयवलक जीवनयधयर के बजयय ऄल्पकयवलक लयभ के 

वलए होती हैं। 

 परट पर-ववरोधी कयननू और अदशे: 

o जनजयतीय कयया मतं्रयलय और MoEF&CC के मध्य टकरयव: मयचा, 2017 में रयष्ट्रीय बयघ संरक्षण प्रयवधकरण के अदशे द्वयरय 

दक्ररटकल टयआगर हवैबटैट में समुदययों के वन ऄवधकयरों को ऄट वीकयर कर ददयय। 

o भयरतीय वन ऄवधवनयम (IFA), 1927, एक ओर जहयाँ चरयइ और वनोपज को हटयने जैसी गवतवववधयय ंवनवषद् करतय ह ै(और 

दडं वनधयाररत करतय ह)ै वहीं दसूरी ओर FRA चरयइ और NTFPs के संग्रहण एवं व्ययपयर के वलए वनों के ईपयोग को वैध 

बनयतय ह।ै 

o NTFP के संग्रहण और व्ययपयर के वलए रयज्यों में वभन् न-वभन्न कयनून। 

 रयज्यों में सबंवंधत ववभयगों की खरयब ववत्तीय वटथवत: पयाँच रयज्यों के वलए कुल 26.54 करों  रुपए ट वीकृत दकए गए हैं। यह रयवश 

ऄवधवनयम के ईवचत कयययान्वयन हतेु ऄपययाप्त ह।ै 

 जयगरूकतय की कमी: CFR ऄवधकयरों के वलए पयत्र ऄवधकयंश ग्रयम सभयएाँ CFR ऄवधकयरों की पूणा क्षमतय से ऄवगत नहीं हैं। 

 ऄवसंरचनय और ववपणन सबंधंी बयधयएं: बयजयर से सम्बद्तय एक बं ी चुनौती ह ैक्योंदक यह लघु ईपज की वबक्री और ईत्पयदन के 

भववष्य की संभयवनय को बयवधत करती ह।ै 

अग ेकी रयह 

 योजनयओं और प्रदक्रयय कय ऄवभसरण: CFR प्रबंधन सरकयर के वतामयन कययाक्रमों जैसे- MGNREGA, रयष्ट्रीय बयंस वमशन, रयष्ट्रीय 

बयगवयनी वमशन, अकयंक्षी वजलय कययाक्रम आत्ययदद में एकीकृत दकयय जयनय चयवहए वजससे ग्रयम सभयओं को दकयय जयन ेवयलय धन 

कय प्रवयह एक संटथयगत प्रदक्रयय बन जयए। 

 प्रौद्योवगकी कय ईपयोग: गयंवों द्वयरय ऄपने CFR क्षेत्रों में (वजन्हें हटतक्षेप की अवश्यकतय ह)ै टथयनों की पहचयन और मयनवचत्रण 

करने में GPS ईपकरणों कय ईपयोग दकयय जय सकतय है। 
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 सवोत्तम कययाप्रणयवलयों कय ऄगंीकरण: कइ रयज्य FRA के प्रभयवी कयययान्वयन में ऄन्य रयज्यों से सीख ले सकते हैं, जसैदेक CFR 

ऄवधकयर ग्रयमीण ऄथाव्यवटथय को पुनजीववत कर सकते हैं, रोजगयर सृवजत कर सकते हैं और वयवनकी से संधयरणीय व्ययपयर मॉडल 

ववकवसत कर सकते हैं। 

 CAMPA फंड कय ईपयोग CFR गवतवववधयों (जैस;े CFR क्षेत्रों में ऄवि सुरक्षय कययों के वलए फंड) को सुदढृ़तय प्रदयन करने में 

दकयय जय सकतय ह।ै 

 सुववधय प्रदयतय के रूप में सरकयर की भूवमकय टपष्ट करने एवं ग्रयम सभयओं की टवययत्ततय और प्रयवधकयर कम दकए वबनय CFR 

प्रशयसन प्रदक्रययओं कय समथान करने के वलए CFR क्षते्रों में सरकयरी ववभयगों की भवूमकय के वलए ददशयवनदशे ववकवसत करनय। 

 CFR शयसन के वलए नए ढयचंे कय ववकयस: जनजयतीय कयया मंत्रयलय द्वयरय CFR शयसन में पयररवटथवतकीय संधयरणीयतय, ववत्तीय 

पयरदर्ख़शतय और सयमयवजक समतय सुवनवित करने के वलए एक प्रभयवी ढयंचय ववकवसत दकयय जयनय चयवहए। 

 CFRMCs कय नतेतृ्व और क्षमतय वनमयाण: ईन्हें ऄपनी अजीववकय में सुधयर करने के सयथ-सयथ वनों की वटथवत (health) को 

बेहतर बनयने के वलए आन क्षेत्रों की क्षमतय कय दोहन करने के सवोत्तम तरीकों पर जयनकयरी प्रदयन करनय। 

 CFR क्षते्रों में कयष्ठ (timber) सबंधंी वववयदों कय समयधयन: ग्रयम सभयओं को यह सुवनवित करने के वलए दक CFR क्षेत्रों के भीतर 

लकं ी कय ऄवैध दोहन न हो, ईवचत वनयंत्रण और संतुलन तंत्र के सयथ ऄपने CFR क्षेत्रों में लकं ी की संधयरणीय रूप से कटयइ 

और वबक्री की ऄनुमवत दी जयनी चयवहए। 

 बह-टतरीय FRA वनगरयनी और सचूनय प्रणयली कय ववकयस: सफल कयययान्वयन सुवनवित करने, क्रॉस लर्मनग को प्रसयररत करने और 

टथयनीय अजीववकय एवं वनों की वटथवत पर FRA पहलों के प्रभयव की वनगरयनी करने के वलए भली-भयंवत तैययर की गइ वेब-

अधयररत सूचनय प्रणयली की अवश्यकतय ह।ै  

3.3 भयरत में अर्द्ाभवूम सरंक्षण  

(Wetland Conservation In India) 

अर्द्ाभवूमययाँ क्यय ह?ै 

 रयमसर कन्वेंशन के ऄनुसयर अर्द्ाभवूमयों को आस प्रकयर पररभयवषत दकयय गयय है, “दलदली क्षेत्र, पंकभूवम (fen), पीटभूवम, 

प्रयकृवतक यय कृवत्रम, टथययी यय ऄटथययी, वटथर यय बहतय हअ, मीठय, खयरय यय लवणीय जल क्षेत्र और समुर्द्ी जल के वे क्षेत्र 

वजनकी गहरयइ वनम्न ज्वयर में छह मीटर से ऄवधक नहीं होती है”। 

 अर्द्ाभूवमयों को टथलीय और जलीय पयररततं्र के मध्य पररवती भवूमयों के रूप में पररभयवषत दकयय गयय है, जहयाँ जल टतर 

सयमयन्यतयय सतह पर यय सतह के वनकट होतय ह ैयय भूवम ईथले जल से अच्छयददत होती ह।ै  

 ये मयनववनर्ख़मत यय कृवत्रम भी हो सकती हैं जैसे दक झीलें, पोखर, गोखुर झीलें, एटचएूरी, लैगनू, क्रीक, पिजल, मैंग्रोव, पीटभवूमययाँ 

अदद। 

 ये समृद् जैवववववधतय को अश्रय प्रदयन करती हैं। अर्द्ाभूवमययाँ पयररवटथवतकी तंत्र सेवयओं की एक व्ययपक श्रृंखलय भी ईपलब्ध 

करवयती हैं जैसे दक जल भण्डयरण, जल शुवद्करण, बयढ़ न्यूनीकरण, ऄपरदन वनयंत्रण, जलदययी टतर पुनभारण एवं ऄन्य। आसके 

ऄवतररक्त ये कयबान ससक के रूप में भी कयया करती हैं। 

 भयरत में कें र्द् सरकयर द्वयरय अवधकयररक रूप से कम से कम 115 अर्द्ाभूवमयों की पहचयन की गयी ह।ै आनमें से 26 अर्द्ाभूवमयों को 

रयमसर कन्वेंशन के तहत ऄंतरयाष्ट्रीय महत्व की अर्द्ाभूवमयों कय टतर प्रदयन दकयय गयय ह।ै   

 भयरत के कुल भौगोवलक क्षेत्र के 4.7% भयग पर अर्द्रभूावमयों कय ववटतयर ह।ै 

अर्द्ाभवूम पर रयमसर कन्वेंशन 

 1971 में इरयन के रयमसर शहर, में हटतयक्षररत कन्वेंशन ऑन वेटलैंड्स, अर्द्ाभूवम संरक्षण हतेु एक ऄंतरयाष्ट्रीय ऄंतसारकयरी संवध ह।ै 

भयरत आस संवध कय एक सदटय है। 

 यह अर्द्ाभूवम और ईनके संसयधनों  के संरक्षण एवं बुवद्मत्तयपूणा ईपयोग पर रयष्ट्रीय कययायोजनय और ऄंतरयाष्ट्रीय सहयोग के वलए 

ढयंचय प्रदयन करतय है। 

कन्वेंशन के सदटय दशेों के प्रमखु दयवयत्व हैं: 

 ऄंतरयाष्ट्रीय महत्व की अर्द्ाभूवम को सूची में शयवमल दकए जयने हतेु अर्द्ाभूवमयों की पहचयन करनय। 

 ऄपने क्षेत्र में वटथत अर्द्ाभूवमयों के, जहयं तक संभव हो, बुवद्मत्तयपूवाक ईपयोग को प्रोत्सयवहत करनय। 
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 सीमयपयरीय अर्द्ाभूवमयों (transboundary wetlands), सयझय जल तंत्रों और सयझय प्रजयवतयों के सबंंध में ऄंतरयाष्ट्रीय सहयोग को 

बढ़यवय दनेय। 

 अर्द्ाभूवम संरक्षण क्षेत्र की टथयपनय करनय।  

अर्द्ाभवूमयों कय महत्व 

 अर्द्रभूावमययं ऄत्यवधक ईत्पयदक होती हैं तथय ऄसयधयरण रूप से वृहद ्जैववक ववववधतय को अश्रय प्रदयन करती हैं। 

 ऄपवशष्ट टवयंगीकरण, जल शुवद्करण, बयढ़ न्यूनीकरण, ऄपरदन वनयंत्रण, भू-जल पुनभारण, सूक्ष्म जलवययु वववनयमन जैसी सेवयएं 

ईपलब्ध करवयती हैं।  

 सयंटकृवतक ववरयसत कय एक वहटसय होने के ऄवतररक्त ऄनेक महत्वपूणा मनोरंजनयत्मक, सयमयवजक और सयंटकृवतक गवतवववधयों को 

समथान प्रदयन करती हैं। 

 ये मत्टयन, धयन की कृवष, ययत्रय, पयाटन एवं ऄन्य जलीय गवतवववधयों के मयध्यम से अजीववकय के स्रोत ईपलब्ध करयती हैं। 

 अर्द्रभूावमययाँ तटरेखयओं को संरक्षण प्रदयन करती हैं तथय नदी में अइ बयढ़ों के ववरुद् प्रयकृवतक टपंज के रूप में कयया करती हैं। आसके 

ऄवतररक्त यह जलवययु पररवतान को वववनयवमत करने हतेु कयबान डयआऑक्सयआड को संचवयत करती हैं। 

नगरीय अर्द्ाभवूमयों: ववि अर्द्ाभूवम ददवस 2018 कय ववषय -‘वेटलैंड फॉर ए सटटेनेबल ऄबान फ्यूचर’ थय। 

 नगरीय अर्द्रभूावमययं नगरों यय ईनके ईपनगरों में और ईनके समीपवती क्षेत्रों में पयइ जयती हैं। आनमें नददययाँ व ईनके बयढ़कृत 

मैदयन, झीलें और दलदली क्षेत्र और सयथ ही सयथ तटीय प्रयरूप जैसे दक लवणीय दलदल, मैंग्रोव और प्रवयल वभवत्तययं अदद 

सवम्मवलत होते हैं। 

 ये अर्द्रभूावमययं बयढ़ को वनयंवत्रत करती हैं, जल से ऄशुवद्यों को दफ़ल्टर करती हैं और वययु गुणवत्तय में सुधयर करती हैं। आसके 

ऄवतररक्त, ये पेयजल तथय अजीववकय कय स्रोत हैं। 

 जैसे जैसे भूवम की मयंग में वृवद् हो रही ह ैअर्द्रभूावमयों के ऄवतक्रमण की प्रवृवत्तययं भी बढ़ती जय रही हैं। वतामयन में ववि की 

लगभग अधी जनसंख्यय नगरों में वनवयस करती हैं। वषा 2020 तक यह संख्यय ऄनुमयनतः 66% तक पहाँच जयएगी। 

 नगरों को सतत बनयने हतेु वनम्नवलवखत कदम ईठयए जय सकते हैं: 

o अर्द्रभूावमयों को नगर ववकयस योजनयओं के ऄंतगात नगरीय ऄवसंरचनय के घटक के रूप में शयवमल दकयय जयनय चयवहए। 

o नगरीय अर्द्ाभूवमयों के प्रबंधन में ऄंशधयरकों की भयगीदयरी को प्रोत्सयवहत दकयय जयनय चयवहए। नगरीय टथयनीय 

वनकययों, अवयस कल्ययण संघों, नयगररक समयज तथय ऄन्य टथयनीय संगठनों को ईनकी ऄववटथवतयों के भीतर 

अर्द्रभूावमयों के प्रबंधन के सयथ ऄग्रसदक्रय रूप से संबद् दकयय जयनय चयवहए। ये संगठन जनजयगरूकतय के प्रसयर हतेु 

कययाशयलयओं के अयोजन, वनगरयनी में संलि होने और प्रबंधन योजनयओं के ऄवभकल्पन और दक्रययन्वयन के मयध्यम से 

प्रबंधन में संबद् हो सकते हैं। 

o नगरीय ऄवसंरचनय कय ववकयस प्रयकृवतक जल ऄंतवयाह एवं बवहवयाह व्यवटथयओं में पररवतान कय कयरण नहीं होनय 

चयवहए। ऄनुपचयररत सीवेज और ठोस ऄपवशष्ट के वनटसयरण हतेु अर्द्ाभूवमयों कय प्रयोग नहीं दकयय जयनय चयवहए।  

o नगरीय अर्द्ाभूवमयों को ईवचत रूप से वनरुवपत दकयय जयनय चयवहए तथय ईनकी सीमयएं टपष्ट रूप से वनधयाररत होनी 

चयवहए। यह ऄवधसूचनय जयरी की जयनी चयवहए दक आन पयररतंत्रों कय ऄवतक्रमण नहीं दकयय जय सकतय तथय न ही आन्हें 

वैकवल्पक प्रयोग हतेु पररवर्ख़तत दकयय जय सकतय ह।ै 

o पयररवटथवतकीय, जल ववज्ञयन संबंधी तथय सयमयवजक-अर्ख़थक ववशेषतयओं में पररवतानों के अकलन हतेु नगरीय 

अर्द्ाभूवमयों की व्ययपक रूप से वनगरयनी की जयनी चयवहए। आसके ऄवतररक्त प्रवतकूल पररवतानों के समयधयन हतेु ईपयुक्त 

प्रबंधन ऄनुदक्रययओं को शयवमल दकयय जयनय चयवहए।              

अर्द्ाभवूमयों स ेसबंवंधत समटययएं  

 प्रचवलत मयनवीय गवतवववधयों जसैे दक ऄवतक्रमण, अर्द्ाभूवमयों से जल की वनकयसी, अर्द्ाभूवमयों कय कृवष भूवम में पररवतान, 

कृवषगत ऄपवयहों के कयरण प्रदषूण तथय टथयनीय लोगों के मध्य वशक्षयत्मक एवं पययावरणीय जयगरूकतय के ऄभयव के कयरण 

अर्द्ाभूवमयों के समक्ष ववलुवप्त कय खतरय ववद्यमयन ह।ै 

 आनके ववनष्ट होने के पियत् आनकय पनुसृाजन और सरंक्षण ऄसंभव हो जयएगय, क्योंदक ये न तो ऄवभज्ञयत हैं तथय न ही वगीकृत। 

 रयज्य, कें र्द् सरकयर के सयथ समन्वय टथयवपत कर, अर्द्रभूावम (संरक्षण और प्रबंधन) वनयम, 2010 के ऄनुसयर ऄपने संबंवधत 

ऄवधकयर क्षेत्र में सभी अर्द्ाभूवमयों की पहचयन करने के वववधक कताव्य के वनष्पयदन में ऄसफल वसद् हए हैं। 
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 वतामयन में केवल ऄवधसूवचत अर्द्ाभूवमयों को ही संरक्षण प्रदयन दकयय गयय ह।ै लघु अर्द्ाभूवमयों को प्रदक्रयय में ईपेवक्षत छों  ददयय 

गयय ह।ै 

 ऄवधसूवचत करने की प्रदक्रयय रयज्य सरकयर द्वयरय अरम्भ की जयती है। आस प्रकयर प्रमुख वहतधयरक, टथयनीय जनतय यय वनकययों की 

भयगीदयरी हते ुकोइ मयगा ईपलब्ध नहीं है। 

 रयमसर सयआट्स को छों कर कोइ डेटय बैंक ईपलब्ध नहीं ह।ै डेटय के ऄभयव में अर्द्रभूावमयों कय ववटतयर वनधयाररत नहीं दकयय जय 

सकतय और आस प्रकयर ईनकय ऄवतक्रमण सरल हो जयतय ह।ै  

 नगरपयवलकय वनकयय जो वतामयन में अर्द्रभूावमयों से संबंवधत वनयमों के दक्रययन्वयन के वलए ईत्तरदययी हैं, ईनमें अर्द्रभूावम की 

पहचयन हतेु तकनीकी ववशेषज्ञतय कय ऄभयव है। 

जलीय पयररवटथवतकी ततं्र के सरंक्षण के वलए रयष्ट्रीय योजनय (NPCA) 

 अर्द्ाभूवमयों और झीलों के संरक्षण के वलए, पययावरण और वन मंत्रयलय द्वयरय दो ऄलग-ऄलग केन्र्द् प्रययोवजत योजनयएं-रयष्टीय 

अर्द्ाभवूम सरंक्षण कययाक्रम (NWCP) और रयष्ट्रीय झील सरंक्षण योजनय (NLCP) दक्रययवन्वत की गइ थी। आन दोनों योजनयओं कय 

ववलय करके वषा 2013 में NPCA को प्रयरम्भ दकयय गयय। 

 NPCA कय ईद्देश्य सतत संरक्षण पररयोजनयओं के कयययान्वयन के मयध्यम से जलीय पयररवटथवतक तंत्र (झीलों एवं अर्द्ाभूवमयों) कय 

संरक्षण करनय और एक समयन नीवत और ददशय-वनदशेों के ईपयोग के सयथ शयवसत करनय ह।ै 

 यद्यवप अर्द्ाभूवमयों कय संरक्षण एवं प्रबंधन रयज्य सरकयर के ऄवधकयर क्षेत्र में है, परन्तु ईनकी योजनयओं को कें र्द् सरकयर द्वयरय 

ऄनुमोदन प्रदयन दकयय जयतय ह।ै  

सझुयव  

 अर्द्ाभूवमयों की पहचयन हतेु वैज्ञयवनक मयपदडंों की अवश्यकतय है- एक टवतंत्र प्रयवधकरण आस संबंध में सहययतय प्रदयन कर सकतय 

ह।ै 

 आस पद्वत कय प्रयोग, रयमसर सयआट्स से पृथक अर्द्ाभूवमयों से संबंवधत एक डेटय बैंक के सृजन हतेु दकयय जय सकतय ह।ै  
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o महयरयष्ट्र पययावरण ववभयग ने रयज्य की सभी अर्द्ाभूवमयों पर एक डयटयबेस के सृजन हतेु एक मोबयआल एप्लीकेशन कय वनमयाण 

दकयय ह।ै 

o वषा 2011 में, भयरतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधयन संगठन (ISRO) के ऄंतररक्ष ईपयोग कें र्द् (SAC) द्वयरय एक रयष्ट्रीय अर्द्ाभूवम 

मयनवचत्र तैययर दकयय गयय थय। वजसके तहत अर्द्रभूावमयों को 19 वववभन्न वगों में वगीकृत दकयय गयय थय। 

o मयनवचत्र ने सम्पूणा दशे में कुल 201,503 अर्द्ाभूवमयों की पहचयन की ह ैजो 14.7 वमवलयन हके्टेयर क्षेत्र को कवर करती है। 

 ईवचत वनयंत्रण एवं संतुलन (checks and balances) (कें र्द् सरकयर और नयगररकों दोनों से संबंवधत) टथयवपत दकयय जयनय 

अवश्यक है।  

 वनयम जन-केवन्र्द्त होने चयवहए। अर्द्ाभूवमयों की पहचयन करने में टयईन एंड कंट्री प्लयसनग बोडा को शयवमल दकयय जयनय चयवहए। 

मछुअरय समुदयय, कृषक और पशुचयरक समुदययों को प्रबंधन में ऄवधक भूवमकय दी जयनी चयवहए। आन समुदययों को अर्द्ाभूवमयों के 

संरक्षण कय ऄनुभव भी ह ैतथय वे आस कयया में रुवच भी रखते हैं।  

 अर्द्ाभूवम पयररवटथवतकी तंत्र के मूल्यों पर समयज के सभी वगों के वहतधयरकों ववशेष रूप से टथयनीय समुदययों को वशवक्षत करने हतेु 

एक जन जयगरूकतय ऄवभययन अरम्भ दकयय जयनय चयवहए।   

3.3.1. नवीन अर्द्ाभूवम संरक्षण वनयम  

(New Wetland Conservation Rules ) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हयल ही में कें र्द् सरकयर द्वयरय अर्द्ाभवूम (सरंक्षण एव ंप्रबंधन) वववनयम, 2017 ऄवधसूवचत दकयय गयय। 

रयज्य अर्द्ाभवूम प्रयवधकरण के कयया  

 ये प्रयवधकरण, ऄवधसूवचत अर्द्ाभूवमयों तथय ईनके प्रभयव क्षेत्र के भीतर वनयंवत्रत एवं ऄनुमन्य गवतवववधयों की एक समेदकत सूची 

ववकवसत करेंगे; वववशष्ट अर्द्ाभूवम के वलए ऄवतररक्त वनवषद् गवतवववधयों कय वनधयारण करेंगे, अर्द्ाभूवमयों के संरक्षण एवं 

बुवद्मत्तयपूणा ईपयोग के वलए रणनीवत वनर्ख़मत करेंगे; तथय अर्द्ाभूवमयों के मूल्य एवं प्रकययों पर वहतधयरकों एवं टथयनीय समुदययों 

में मध्य जयगरूकतय के प्रसयर हतेु ईपयय करेंगे।  

 रयज्य प्रयवधकरण तीन महीनों के ऄन्दर रयज्य ऄथवय संघशयवसत प्रदशेो में वटथत अर्द्ाभूवमयों की सूची बनयएगय, छह महीनों के ऄंदर 

अर्द्ाभूवमयों की सूची की ऄवधसूचनय जयरी करेगय तथय एक वषा के ऄन्दर सभी अर्द्ाभूवमयों को कें र्द् सरकयर द्वयरय वनर्ख़मत एक 

वेबसयआट पर एक कॉम्प्रेहेंवसव वडवजटल आन्वेंटरी के रूप में ऄपलोड करेगय तथय आसे प्रत्येक दस वषों में ऄद्यवतत भी करेगय।  

नए वनयमों के ऄतंगात प्रयवधयन  

 अर्द्ाभवूम की पररभयषय: अर्द्ाभूवमयों पर रयमसर कन्वेंशन के तहत अर्द्ाभूवम को आस तरह पररभयवषत दकयय गयय है, “दलदल, 

दलदली भू पिी, वनटपवत पदयथो से ढकी भूवम, प्रयकृवतक यय कृवत्रम, टथययी यय ऄटथययी, वटथर यय बहतय हअ, मीठय, खयरय यय 

लवणीय जल के क्षेत्र तथय समुर्द्ी जल के वे क्षेत्र वजनकी गहरयइ कम ज्वयर में छह मीटर से ऄवधक नहीं रहती ह।ै”  

 शवक्त कय ववकें र्द्ीकरण: नए वनयमों के ऄंतगात, कें र्द् सरकयर द्वयरय रयज्य सरकयरों तथय संघरयज्य क्षेत्रों को अर्द्ा भूवमयों की पहचयन 

और ईनके प्रबंधन की शवक्तययं प्रदयन की गयी हैं। 

 प्रत्येक रयज्य और कें र्द् शयवसत प्रदेशों में रयज्य अर्द्रभूावम प्रयवधकरण कय गठन दकयय जयएगय, वजसकय नेतृत्व रयज्य के पययावरण मंत्री 

करेंगे और आसमें कइ सरकयरी ऄवधकयरी शयवमल होंगे। यह अर्द्ाभूवम  के प्रबंधन को शयवसत करने वयले  'व्ययपक ईपयोग वसद्यंत' 

(wide use principle) को वनधयाररत करेगय। 

 रयष्ट्रीय अर्द्ाभवूम सवमवत कय गठन: यह वनयमों के कयययान्वयन की वनगरयनी करने और कें र्द् सरकयर की ईवचत नीवतयों और कयरावयइ 

कययाक्रमों को अर्द्ाभूवम के संरक्षण और बुवद्मत्तयपूणा ईपयोग के वलए केन्र्द्ीय अर्द्ाभूवम वववनययमक प्रयवधकरण (सीडब्ल्यूअरए) कय 

टथयन लेगय। 

 आन वनयमों में ठोस ऄपवशष्ट भण्डयरण, ईद्योगों, शहरों, कटबों, गयंवों, और ऄन्य मयनव बवटतयों द्वयरय अर्द्रभूावमयो में प्रवयवहत 

ऄनुपचयररत ऄपवशष्ट और प्रदषूण पर प्रवतबन्ध शयवमल ह।ै 

 प्रवतबवंधत गवतवववधयय:ं ईद्योगों की टथयपनय, ठोस, आलेक्ट्रॉवनक, खतरनयक और वनमयाण सम्बन्धी कचरे के भण्डयरण, जयनवरों के 

वशकयर, अर्द्रभूावमयों कय ऄन्य ईद्देश्यों के वलए रूपयंतरण, ऄवतक्रमण और यहयं तक दक दकसी भी टथययी संरचनय कय वनमयाण अदद 

गवतवववधययाँ ऄवधसूवचत अर्द्रभूावम क्षेत्र में प्रवतबंवधत होंगी। 

 वनयमों कय ऄनपुयोग : ये वनयम वनम्नवलवखत अर्द्ाभूवम यय अर्द्ाभूवम  पररसरों पर लयगू होंगे, वजनमे: 
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o रयमसर कन्वेंशन के तहत 'ऄंतररयष्ट्रीय महत्व की अर्द्ाभूवम' के रूप में वगीकृत अर्द्ाभूवम; 

o कें र्द् सरकयर, रयज्य सरकयर और संघ रयज्य क्षेत्र प्रशयसन द्वयरय ऄवधसूवचत की जयने वयली अर्द्ाभूवम; 

सबंवंधत मदु्दे 

 वनयमो कय दरुुपयोग: नए वनयम के प्रयवधयन, रयज्य सरकयर यय कें र्द्शयवसत प्रशयसन द्वयरय प्रयवधकरण की सलयह पर दकसी भी 

(वनवषद्) गवतवववधयों को हटयने के वलए प्रटतयव कें र्द् सरकयर मयन सकती है, यय आसकय दरुुपयोग हो सकतय ह।ै 

 प्रयवधयन कय न्यनूीकरण: पययावरणववदों कय मयननय ह ै दक वनयमों में ववकयस और पययावरणीय सचतयओं के संतुलन के लेबल 

(label) के तहत अर्द्ाभूवम संरक्षण को प्रयथवमकतय दी गयी। 

 अर्द्ाभवूम के ऄवधकयररयों के फैसले के वखलयफ ऄपील की प्रदक्रयय: 2010 के वनयमों के ऄनुसयर, CWRA के फैसले के ववरुद् 

कोइ भी व्यवक्त रयष्ट्रीय हररत न्ययययवधकरण में ऄपील दययर कर सकतय  थय। लेदकन 2017 के नए वनयम में ऄपील प्रदक्रयय 

ईवल्लवखत नहीं ह।ै 

 "बुवद्मत्तयपूणा ईपयोग" की ववषयपरक पररभयषय (बुवद्मयनीपूवाक ईपयोग को टथययी ईपयोगों के वसद्यंत के रूप में पररभयवषत 

दकयय गयय ह ैजो संरक्षण के सयथ संगत ह)ै जो दक रयज्य अर्द्ा प्रयवधकरण द्वयरय वनधयाररत दकये गए हैं। 

 रयज्यों कय खरयब ररकयडा : अर्द्ाभूवम की पहचयन और ऄवधसूवचत करने की वजम्मेदयरी रयज्यों को दी गइ है, जो पहले से ही 

पुरयनी अर्द्रभूावम को संरवक्षत नहीं कर पयए हैं तथय पुरयने वनयमों को लयगू करने में पीछे हैं। 

3.3.2. पीट्लैंड  

(peatlands) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, कयंगो बेवसन में वटथत क्यूवेट सेंट्रल क्षेत्र (Cuvette Centrale Region) के बेहतर प्रबंधन एवं संरक्षण को बढ़यवय दनेे के 

वलए ब्रयज़ववल घोषणय पर हटतयक्षर दकए गए। 

ब्रयज़ववल घोषणय के बयरे में 

 ररपवब्लक ऑफ़ कयंगो के ब्रयज़यववल में अयोवजत 3rd कॉन्फ़्रें स ऑफ़ पयटानसा ऑफ़ द ग्लोबल पीटलैंड्स आवनवशएरट्स (GPI) की 

पृष्ठभूवम में डेमोके्ररटक ररपवब्लक ऑफ़ कयंगो, ररपवब्लक ऑफ़ कयंगो और आंडोनेवशयय द्वयरय आस घोषणय पर हटतयक्षर दकए गए। 

 GPI ववि के प्रमुख ववशेषज्ञों एवं संटथयनों द्वयरय पीट्लैंड (peatlands) को ववि के सबसे बंे  टथलीय जैववक कयबान टटॉक के रूप 

में सुरवक्षत रखने और आसे ईत्सर्ख़जत होने से रोकने हतेु की गयी एक पहल ह।ै 

पीट्स (Peats) क्यय हैं? 

 पीट पयदप पदयथों (संवहनीय पौधों, मॉस और नयूमस) कय एक ववषम वमश्रण है, जो जल- भरयव वयले क्षेत्रों में अंवशक रूप से 

जलमि रहतय है। ऑक्सीजन की ऄनुपवटथवत के कयरण आसकय केवल अंवशक ववघटन होतय ह।ै 

 पीट द्वयरय अवृत प्रयकृवतक क्षेत्रों को पीटलैंड कहते हैं। वववभन्न प्रकयर के पीट्स के ऄंतगात दलदल वन, पंकभूवम, बॉग यय कीचं  क्षेत्र 

शयवमल हैं। 

 ये सयमयन्यतयय वहयं वनर्ख़मत होते हैं जहयं जलवययु, वनतलीय चियनें और ईच्चयवच वमलकर एक टथययी जल भरयव वयले क्षेत्र कय 

वनमयाण करते हैं ऄथयात् ये झील तलछट की परत के उपर वछछले जल में {वजसे ‘टेरेवटट्रयलयआजेशन (terrestrialisation)’ कहते हैं} 

यय सीधे खवनज मृदय पर {वजसे ‘पलॉडीदफकेशन (palaudification)’ कहते हैं} वनर्ख़मत होते हैं। 

 ये ऄवधकयंशत: ध्रुवों की ओर ऄवधक उंचयइ पर पमयाफ्रोटट क्षते्रों, तटीय क्षेत्रों, ईष्णकरटबंधीय वषयावनों के सतहों और बोररयल वनों 

में पयए जयते हैं। सबसे बंे  पीटलैंड क्षेत्रों वयले दशे हैं - रूस, कनयडय, आंडोनेवशयय,संयुक्त रयज्य ऄमेररकय , दफनलैंड,आत्ययदद। 

 वववभन्न बहपक्षीय सम्मेलनों, जैसे- UNFCCC, रयमसर कन्वेंशन ऑन वेटलैंड्स, कन्वेंशन ऑन बययोडययवर्ख़सटी, यूनयआटेड नेशंस 

कन्वेंशन टू कॉम्बैट डेजटीदफकेशन अदद पीटलैंड के संरक्षण से संबंवधत हैं। 

पीटलैंड कय महत्त्व  

 कयबान सचंयन: यद्यवप ये वैविक भू-भयग के 3% से भी कम क्षेत्र को कवर करते हैं, परन्तु अकलन से ज्ञयत होतय ह ैदक पीटलैंड्स में 

वैविक वनों में संवचत कयबान की तुलनय में दोगुनय कयबान संवचत होतय ह।ै 

 ऄवद्वतीय एव ंऄवत सकंटग्रटत जवैववववधतय कय समथान: ये ईन ऄवद्वतीय एवं ऄवत संकटग्रटत प्रजयवतयों के वनवयस टथल हैं वजन्होंन े

यहयाँ वनवयस हतेु ऄनुकूलन टथयवपत कर वलयय है, जैसे- यमल प्रययद्वीप के पीटलैंड्स में सभी संवहनी पयदपों कय 37% एवं मलय 

प्रययद्वीप में 10% मछवलयों की प्रजयवतययं केवल पीटलैंड पयररतंत्र में पयइ जयती हैं। 
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 जल चक्र में सहययक: ये जल प्रवयह को वनयंवत्रत करते हैं, वयष्पीकरण और बयदल वनमयाण के मयध्यम से ईष्ण ऄववध के दौरयन 

शीतलन प्रभयव ईत्पन्न करते हैं। प्रदषूकों व पोषक तत्त्वों को प्रवतधयररत कर, जल शोधन कर, जल वनकययों के सुपोषण को रोक कर 

तथय जल वनकययों में लवणीय जल के प्रवेश को ऄवरुद् कर ये जल वनकययों के संरक्षण में महत्त्वपूणा भूवमकय वनभयते हैं। 

 अजीववकय में सहययक: ये बोररयल एवं समशीतोष्ण क्षेत्रों में बेरीज, मशरूम और औषधीय पौधों तथय ईष्णकरटबंधीय क्षेत्रों में गैर-

कयष्ठ वनोपज के स्रोत हैं। आसके ऄवतररक्त पीट कय ईपयोग ईंधन के रूप में भी दकयय जयतय ह।ै 

 एक सयटंकृवतक पररदशृ्य और अकयाआव के रूप में: यहयाँ 

ववगत दशकों के कुछ टमरणशील पुरयतयवत्त्वक खोजें 

भी हइ हैं, जैसे- चौथी सदी इटवी पूवा के फुटपयथ 

'टवीट टै्रक'। ये पययावरण पररवतान को भी 

ऄवभवलवखत करते हैं। 

पीटलैंड के समक्ष खतरे 

 कृवष के वलए जल-प्रणयली: कृवष ववटतयर पीटलैंड में 

पररवतान कय प्रमुख कयरक रहय ह।ै पीट मृदय को 

वनयवमत रूप से जलमि होने की अवश्यकतय होती है 

ऄन्यथय वह पोषक तत्वों को बहत तीव्रतय से खो दतेी 

ह।ै 

 वयवणवज्यक वयवनकी: टकैं वडनेववययइ दशेों, वब्रटेन, 

रूस, दवक्षण-पूवा एवशयय अदद में प्रचवलत वयवणवज्यक 

वयवनकी, पीटलैंड में भूवम ईपयोग में पररवतान कय 

दसूरय सबसे बं य कयरण ह।ै 

 पीट वनष्कषाण तथय ईपयोग: घरों में उजया के स्रोत के 

रूप में पीट कय ईपयोग वृहत टतर पर दकयय जयतय ह।ै 

आसकय व्यवसयवयक बयगवयनी और घरेलू बयगवयनी में 

ईत्पयदन के वलए अधयर वनर्ख़मत करने हतेु कच्चे मयल 

के रूप में भी प्रयोग दकयय जयतय है। 

 ऄवसंरचनय कय ववकयस: शहरी ववकयस, ऄपवशष्ट 

वनपटयन की अवश्यकतयओं, सं कों एवं ऄन्य 

ऄवसंरचनयओं के ववकयस को पूरय करने के वलए 

पीटलैंडों कय तटीय क्षेत्रों में रूपयंतरण दकयय जय रहय 

ह।ै 

समयधयन  

 पनुः अर्द्ा बनयनय: पीटलैंड्स को पुनः टथयवपत करने की ओर यह एक अवश्यक कदम ह ै क्योंदक ये ऄपने ऄवटतत्व के वलए 

जलप्लयववत वटथवतयों पर वनभार रहते हैं। 

 प्लॉडीकल्चर (Plaudiculture) और सधंयरणीय प्रबंधन तकनीकें : यह प्रमुख रूप से पीटलैंड्स में अर्द्ा मृदय पर फसल ईत्पयदन की 

एक प्रणयली है। पीटलैंड में ऄन्य संधयरणीय तकनीकें  मछली पयलन ऄथवय पयररवटथवतकी पयाटन कय ईद्यम हो सकते हैं। 

 कयननूी एव ं ववत्तीय पररवशे तथय नीवतयय:ं वैविक और घरेलू, दोनों टतरों पर बनयइ गइ वववभन्न नीवतयों कय ऄच्छी तरह से 

कयययान्वयन दकयय जयनय चयवहए। 

 पीटलैंड प्रबधंन के ववत्त पोषण हते ुएक बयजयर तयैयर करनय: ग्रीन बॉन्ड, वनजी पूंजी (आदक्वटी और ऊण), सरकयरी स्रोतों द्वयरय ववत्त 

पोषण जैसे वनधीयन तंत्र कय ईपयोग करनय। 

 समवन्वत कयरावयइ के वलए संटथयगत ढयचंय: एकीकृत वैविक सयझेदयरी टथयवपत की जयनी चयवहए। 

 ऐसी नइ कृवष और औद्योवगक गवतवववधयों को प्रवतबवंधत करनय जो पीट्लैंडस की दीघाकयवलक व्यवहययातय को खतरे में डयलती हैं। 

सयथ ही ऐसी दीघाकयवलक भूवम ईपयोग संबंधी नीवतयों कय ववकयस करनय जो दक पीटलैंड्स के संरक्षण और सुरक्षय कय समथान 

करती है। 

 क्षमतय वनमयाण: क्षमतय वनमयाण, पहचं और जयगरूकतय बढ़यने हतेु ववकवसत दशेों के समथान के सयथ कें दर्द्त कयरावयइ की अवश्यकतय 

ह।ै 
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3.4. वन्यजीव सरंक्षण  

(Wildlife Conservation) 

वन्यजीव सरंक्षण क्यय ह?ै 

 वन्यजीव संरक्षण पश ुप्रजयवतयों तथय ईनके वनवयस टथलों को सरंवक्षत करन ेकी कययाप्रणयली है। यह वन्यजीव संरक्षण ऄवधवनयम, 

1972 जैसे कयनून, सयवाजवनक भूवम की टथयपनय एवं संरक्षण, और वन्यजीवों की अबयदी को संरवक्षत करने वयली ईत्तरदययी 

सयवाजवनक कयरवयइयों के मयध्यम से प्रयप्त दकयय जय सकतय ह।ै 

 वन्यजीव संरक्षण ऄवधवनयम, 1972 को पयदप और पशु प्रजयवतयों की सुरक्षय हतेु  ऄवधवनयवमत दकयय गयय थय। यह ऄवधवनयम 

संरवक्षत पयदप और पशु प्रजयवतयों कय संरक्षण और संरवक्षत प्रजयवतयों के वशकयर ऄथवय कटयइ को ऄवैध घोवषत करने हते ु

ऄनुसूवचयों के गठन कय प्रयवधयन करतय है। 

 यह छः प्रकयर की ऄनुसूवचयों कय प्रयवधयन करतय ह ैजो वववभन्न प्रकयर के संरक्षण प्रदयन करती हैं, जैसे ऄनुसूची 1 एवं 2 जो पूणा 

सुरक्षय प्रदयन करती हैं, आनके तहत ऄपरयधों के वलए ईच्चतम दडं वनधयाररत दकयय गयय ह।ै 

 यह ऄवधवनयम सरंवक्षत क्षते्रों की टथयपनय कय भी प्रयवधयन करतय है, वजनकय वणान वनम्नवलवखत रूप से दकयय गयय ह:ै 

o ऄभययरण्य (Sanctuary) एक ऐसय क्षेत्र होतय ह ैजो दक पयररवटथवतक, प्रयवणजयत, पयदपजयत, भूगभा ववज्ञयन, प्रयकृवतक यय 

जीव-जंतुओं के संबंध में महत्वपूणा ह।ै यह वन्यजीव यय ईसके पययावरण के संरक्षण, प्रसयर यय ववकयस के ईद्देश्य से घोवषत दकयय 

जयतय ह।ै ऄभययरण्य के भीतर वनवयस करने वयले लोगों को कुछ ऄवधकयर प्रदयन दकए जयते हैं। 

o रयष्ट्रीय ईद्ययन (National Park) एक ऄभययरण्य की ही भयंवत होतय ह।ै हयलयंदक एक रयष्ट्रीय ईद्ययन में, दकसी भी प्रकयर के 

ऄवधकयर की ऄनुमवत प्रदयन नहीं की जयती ह।ै 

o सरंक्षण ररज़वा (Conservation Reserves) को रयज्य सरकयर द्वयरय सरकयर के टवयवमत्व वयले दकसी भी क्षेत्र ववशेषतः 

रयष्ट्रीय ईद्ययनों और ऄभययरण्य के अस-पयस के क्षेत्रों और संरवक्षत क्षेत्र को अपस में जों ने वयले क्षते्रों में घोवषत दकयय जय 

सकतय ह।ै संरक्षण ररजवा के भीतर वनवयस करने वयले लोगों के ऄवधकयर पर कोइ प्रभयव नहीं पं तय है। 

o सयमदुयवयक ररजवा (Community Reserves) को रयज्य सरकयर द्वयरय दकसी भी वनजी ऄथवय सयमुदयवयक भूवम के रूप में 

घोवषत दकयय जय सकतय है, जो दक रयष्ट्रीय ईद्ययन, ऄभययरण्य यय सरंक्षण ररजवा में शयवमल नहीं होनय चयवहए, यहयाँ कोइ भी 

व्यवक्त ऄथवय समुदयय टवेच्छय से वन्यजीव तथय आसके पययावयस को संरवक्षत कर सकतय है। सयमुदयवयक ररजवा के भीतर वनवयस 

करने वयले लोगों के ऄवधकयर प्रभयववत नहीं होते हैं। 

अइची जवै ववववधतय लक्ष्य (Aichi biodiversity targets) 

 ये जैव ववववधतय की सुरक्षय एवं संरक्षण के वलए 2010 में कयफं्रें स ऑफ़ पयटीज टू द कन्वेंशन ऑन बययोलॉवजकल डयआवर्ख़सटी 

में टथयवपत लक्ष्यों की एक श्रृंखलय ह।ै 

 लक्ष्य 11 (Target11): वषा 2020 तक कम से कम 17% टथलीय एवं ऄंतदशेीय जल और 10% तटीय तथय समुर्द्ी क्षेत्रों 

को संरवक्षत क्षेत्रों एवं ऄन्य प्रभयवी क्षेत्र-अधयररत संरक्षण ईपययों के मयध्यम से संरवक्षत दकयय जयएगय। 

वतामयन वटथवत 

 वतामयन में 729 संरवक्षत क्षेत्र हैं और ये भयरत के कुल भौगोवलक क्षेत्र कय 4.9% ऄथवय 162,072 वगा दकमी को कवर करते हैं और 

लगभग 0.3% EEZ (ऄनन्य अर्ख़थक क्षेत्र) भयरत में समुर्द्ी संरवक्षत क्षेत्रों (MPA) के ऄंतगात अते हैं। 

 हयलयंदक, भयरत कय पययावरण मंत्रयलय सरंवक्षत क्षते्रों की वतामयन सखं्यय को दोगनुय करन ेपर ववचयर कर रहय है, क्योंदक - 

o भयरत के संरवक्षत क्षेत्रों कय प्रसयर "अइची लक्ष्य" से ऄत्यवधक कम है। 

o संरवक्षत क्षेत्र लुप्तप्रयय वन्यजीवन के ऄंवतम अश्रय टथल हैं। वे नदी जल संभर (river watersheds) तथय कयबान प्रयच्छयदन 

(carbon sequestering) जैसी पयररवटथवतकी तंत्र सेवयएं भी प्रदयन करते हैं। 

o भूवम के प्रवतटपधयात्मक ईपयोग से भववष्य में वनों पर ऄवधक दबयव पंे गय। 

o जलवययु पररवतान तथय ग्लोबल वयर्ममग के प्रभयव से वनपटने के वलए। आसके ऄवतररक्त वन अच्छयदन में वृवद् को भयरत के 

INDC के तहत घोवषत दकयय गयय ह।ै 

o रयज्यों जैसे दक ईत्तर प्रदशे (2.4%), रयजटथयन (2.8%), झयरखंड (2.7%), पविम बंगयल (3.2%), वबहयर (3.4%), मध्य 

प्रदशे (3.5%), तवमलनयडु (4.1%) ने ऄनमुयवनत क्षेत्र के नटेवका  में रयष्ट्रीय औसत स ेकम योगदयन ददयय है, ईनसे ऄनुरोध 



 

 
 

105 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

दकयय जय सकतय ह ैदक वे चयर संरवक्षत क्षेत्र श्रेवणयों के तहत ऄपने भौगोवलक क्षेत्र के कम से कम 5% के औसत रयष्ट्रीय लक्ष्य 

को प्रयप्त करें। 

o भयरत के प्रयदवेशक जल के भीतर कुछ महत्वपूणा समुर्द्ी क्षेत्र को ऄभययरण्यों के रूप में घोवषत करने के वलए ववचयर दकयय जय 

सकतय ह ैजबदक एक बंे  समुर्द्ी क्षेत्र को संरक्षण ररज़वा के तहत कवर दकयय जय सकतय ह।ै 

 हयलयंदक भयरत ने बयघ जैसी कुछ प्रजयवतयों को संरवक्षत करने में ऄच्छय प्रदशान दकयय है, जहयं तक संरवक्षत क्षेत्र नेटवका  कय संबंध ह,ै 

पं ोसी दशेों जैसे- भूटयन तथय नेपयल ने हमयरे संरवक्षत क्षेत्र के तहत 5% भूवम की तुलनय में बेहतर प्रदशान दकयय ह।ै 

संरवक्षत क्षेत्रों को दोगुनय करने के सयथ-सयथ जैव ववववधतय संरक्षण में प्रौद्योवगकी के ईपयोग में वृवद् दकए जयने की भी अवश्यकतय ह।ै 

2017-2031 के वलए रयष्ट्रीय वन्यजीव कयया योजनय (NWAP) 

 NWAP पर पहली बयर 1982 में ववचयर दकयय गयय थय, यह कययायोजनय 1983 से 1996 तक प्रभयवी रही। 

 रयष्ट्रीय वन्यजीव कयया योजनय, 2017-2031 को जे.सी.कयलरय की ऄध्यक्षतय में एक 12 सदटयीय सवमवत द्वयरय तैययर दकयय गयय, 

आसमें जन भयगीदयरी पर वववशष्ट बल ददयय गयय है।   

 NWAP 2017-2031 के महत्वपणूा घटक: 

o वन्यजीव तथय ईनके पययावयस के एकीकृत प्रबंधन कय सुदढृीकरण तथय बढ़यवय दनेय। 

o जलवययु पररवतान के ऄनुकूलन और भयरत में जलीय जैव ववववधतय के एकीकृत संधयरणीय प्रबंधन को प्रोत्सयहन दनेय। 

o पययावरणीय पयाटन, प्रयकृवतक वशक्षय तथय भयगीदयरी प्रबधंन को बढ़यवय दनेय। 

o वन्यजीव ऄनसुधंयन को सशक्त बनयनय और वन्यजीव संरक्षण में मयनव संसयधन के ववकयस कय वनरीक्षण करनय। 

o भयरत में वन्यजीव संरक्षण हतेु नीवतयों तथय संसयधनों को सक्षम बनयनय। 

 आस योजनय ने रयष्ट्रीय ईद्ययनों तथय वन्यजीव ऄभ्ययरण्यों पर ऄवधक कें दर्द्त पूवा की रणनीवतयों की बजयय लैंडटकेप एप्रोच को 

ऄपनययय ह।ै 

 लैंडटकेप एप्रोच ऄकृवषत वनटपवतयों और गैर-घरेलू जीवों के संरक्षण के महत्व पर अधयररत है, वजनके ईद्गम टथयन के वनरपेक्ष 

आनकय एक पययावरणीय मूल्य ह।ै 

 यह योजनय कॉपोरेट सोशल ररटपॉवन्सवबवलटी (CSR) फंड से पययाप्त धन की व्यवटथय सुवनवित करके वन्यजीव संरक्षण में वनजी 

क्षते्र की भूवमकय पर प्रकयश डयलती ह।ै 

 यह अनवुयवंशक ववववधतय तथय प्रजयवतयों एव ंपयररवटथवतक तंत्र के सतत ईपयोग के संरक्षण पर भी बल दतेी है। 

वन्यजीव सरंक्षण में प्रौद्योवगकी की भवूमकय 

 डेटय कय एकत्रीकरण: पययाप्त डेटय कय ऄभयव- ववशेषकर ववज्ञयन के संदभा में ऄज्ञयत कुछ प्रजयवतयों के टथयन तथय ववलुप्त होने की दर 

के संबंध में डयटय ईपलब्ध नहीं है - ईनके ऄध्ययन को प्रवतबंवधत करतय ह।ै आनके ऄध्ययन के वलए अधुवनक प्रौद्योवगकी कय ईपयोग 

दकयय जय सकतय ह।ै 

 वैज्ञयवनकों, लोगों तथय सरकयर के मध्य सहयोग: ऑनलयआन डेटयबेस, टमयटाफोन एप्लीकेशंस, क्रयईड-सोर्मसग और नए हयडावेयर 

वडवयआस आत्ययदद प्रजयवतयों पर डेटय के एकत्रीकरण को सुगम बनय रह ेहैं। जब आसे भू ईपयोग में पररवतान संबंधी डयटय तथय लयखों 

शौदकयय  नयगररक वैज्ञयवनकों की प्रजयवतयों के ऄवलोकन संबंधी अंकं ों के सयथ संयुक्त करने पर, प्रौद्योवगकी वैज्ञयवनकों तथय नीवत 

वनमयातयओं को तीव्रतय से जैव ववववधतय तथय आसके जोवखमों की ऄवधक गहनतय से वनगरयनी करने की टवीकृवत प्रदयन करती है। 

 ऄतंरयाष्ट्रीय सहयोग: जरटल एवं  वनरंतर बढ़ते पययावरणीय जोवखम के कयल में ऄवधक प्रभयवकयरी संरक्षण नीवत ववकवसत करने के 

वलए, वववभन्न दशेों और वविववद्ययलयों के मध्य डेटय सयझय करने की अवश्यकतय ह।ै संकटग्रटत प्रजयवतयों की रेड वलटट कय 

डेटयबेस, प्रोटेक्टेड प्लेनेट WWF ररपोटा तथय वलसवग प्लैनेट ररपोटा- आसके ऄच्छे ईदयहरण हैं। 

 सरंवक्षत क्षते्रों की वटथवत कय वनरीक्षण: भू-पररदशृ्य की हयआपर टपेक्ट्रल आमेजरी,  टथलीय एवं जलीय दोनों प्रणयवलयों में रयसययवनक 

तथय भूगभीय मयनकों और जैववक प्रदक्रययओं के ववटतृत वववरण पर जयनकयरी प्रदयन कर सकती है। वनयवमत रूप से पययावयसों के 

ववटतयर और यहयं तक दक जंतुओं की वनगरयनी करने हतेु ड्रोन के प्रयोग में तीव्रतय से वृवद् हो रही है। आस प्रकयर के सुदरू संवेदन 

(Remote Sensing), पययावयसों तथय बययोटय के संरक्षण को सुवनवित करने में सहययतय कर सकते है। 

 पयररवटथवतकी कय पनुनावीकरण सीमयंत तथय वनम्नीकृत भूवम के संरक्षण मूल्य में वृवद् करने में महत्वपूणा भूवमकय वनभय सकतय ह।ै 

 वन में प्रजनन की वटथवत और ऄन्य दक्रययत्मक मयपदडंों कय वनरीक्षण बययोटेलीमटे्री ईपकरणों के व्ययपक पररवनयोजन तथय 

मोबयआल सचंयर नटेवका  के ईपयोग से दकयय जय सकतय ह।ै ब्रेन मैसपग में हइ प्रगवत को ऄंततः ईन प्रौद्योवगदकयों पर लयगू दकयय जय 

सकतय ह ैजो यह वनधयाररत कर सकती हैं दक प्रजयवतययं ऄपने पययावयस को दकस प्रकयर समझती हैं। आस प्रकयर की जयनकयरी तनयव 
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को पहचयनने और सुधयरने में सहययतय कर सकती ह ैजो प्रजनन यय ऄवटतत्व में बयधय ईत्पन्न कर सकती ह ैतथय पशु कल्ययण में 

महत्वपूणा सुधयर कर सकती है। 

 सहययक प्रजनन तकनीक: वचवं ययघर, एके्वररयय और वनटपवत ईद्ययन में कैवप्टव अबयदी के वलए ववकवसत की गइ तकनीक को वनों 

में प्रयोग दकयय जय सकतय ह।ै 

 शयवंतपणूा सहवयस को बढ़यवय दनेय: जीवों के संचलन पर ररयल-टयआम डेटय, वन्यजीव-मयनव संघषा के वनयंत्रण में सहययतय प्रदयन 

कर सकतय ह।ै ईन्नत वनरीक्षण प्रौद्योवगदकयों के मयध्यम से जीवों के व्यवहयर के ईन्नत ज्ञयन प्रबंधन तकनीकों में और सुधयर दकयय जय 

सकतय ह।ै 

 ऄत्यवधक ववपणन योग्य जैववक ईत्पयदों के वलए पशुपयलन और पयदप संवधान में तकनीकी प्रगवत ऄवैध व्ययपयर हते ु प्रोत्सयहन 

(incentive) को कम कर सकती ह ै(ईदयहरण के वलए, मगरमच्छ पयलन ने चमंे  के वलए वन्य अबयदी के वशकयर को कम कर ददयय 

ह)ै। यह भी संभव है दक भववष्य की तकनीक सवयावधक मयंग वयले कुछ पशु ईत्पयदों के वलए कृवत्रम ववकल्प लय सकती है, जैसे की 

गैंडे के सींग की कोवशकयओं की 3D सप्ररटग। 

3.4.1. मयनव-वन्यजीव संघषा  

(Man Animal Conflict) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

हयल ही में, पयंच रयज्यों ओवडशय, छत्तीसगढ़, वबहयर, झयरखंड और पविम बंगयल के ऄवधकयररयों न ेमयनव-हयथी संघषा से वनपटन ेके 

वलए कइ रणनीवतक ईपयय प्रटतयववत दकए हैं। 

मयनव-वन्यजीव संघषा 

 यह वन्यजीव और मयनव के मध्य पयरटपररक दक्रयय को संदर्ख़भत करतय ह ै वजसके पररणयमटवरूप लोगों (मयनव) ऄथवय ईनके 

संसयधनों, ऄथवय वन्य-जीव यय ईनके वनवयस पर नकयरयत्मक प्रभयव पं तय ह।ै 

 यह बढ़ती मयनव जनसंख्यय के वन्यजीव क्षेत्र के सयथ ऄवतव्ययपन (overlap) की वटथवत में घरटत होतय है, वजस कयरण कुछ लोगों 

ऄथवय वन्य-जीव संसयधनों में कमी अ जयती ह।ै 

 मयनव-वन्यजीव संघषा के कुछ ईदयहरणों में सवम्मवलत हैं: 

o वन्यजीवों द्वयरय पशुओं यय घरेलू जयनवरों कय वशकयर करनय।  

o जयनवरों के खुर से फसलों और में ों को होने वयली क्षवत। 

o उदवबलयव के कयरण होने वयले नुकसयन।  

o ऄवयंवछत अवयसीय टथयनों में पक्षी के घोंसले। 

o वयहनों एवं वन्यजीवों के मध्य होने वयले टकरयव। 

मयनव-वन्यजीव संघषा के बढ़न ेके कयरण: 

 शहरीकरण और बढ़ती जनसखं्यय- बढ़ती ऄंतःदक्रयय (interaction) कय प्रयथवमक कयरण शहरीकरण है। टथयवपत वन्यजीव सीमयओं 

तक मयनव बवटतयों के प्रसयर के कयरण न केवल टथयन, ऄवपतु भोजन के वलए होने वयले संघषों में भी वृवद् हइ ह।ै 

 पययावयस कय ववखंडन और संकुचन - वनोन्मूलन और पययावयस के ववखंडन और संकुचन के कयरण, वन्य-जीवों के पययावयस की 

गुणवत्तय में वगरयवट अइ ह ैईनके वशकयर-क्षेत्र (prey base) में कमी अइ ह।ै 

 भवूम ईपयोग में पररवतान - मयनव द्वयरय कृवष और बयगवयनी भूवम के ववकयस हतेु संरवक्षत वनों के वृहद क्षेत्रों पर ऄवतक्रमण दकयय 

जयतय ह।ै ववकयस से संबंवधत गवतवववधययाँ जैसे जलववद्युत पररयोजनयओं के पररणयमटवरूप आनके वनकट में वटथत वनों कय वनमिन 

और अवयस कय ववखंडन होतय ह।ै 

 सं क दघुाटनय से होन ेवयली मतृ्य ु- ऄथाव्यवटथय के ववटतयर और वयहनों में वृवद् के कयरण भयरत में सं कों के नेटवका  कय बंे  टतर 

पर ववटतयर हो रहय ह।ै आनमें से कुछ सं क नेटवका  कय ववटतयर संरवक्षत क्षेत्रों में दकयय जय रहय है। अवयसीय ववखंडन के ऄवतररक्त , 

ये सं कें  वन्यजीवों के वलए भी गंभीर खतरय बन रही हैं क्योंदक प्रवतददन कइ वन्य-जीवों की तेज़ गवत वयले वयहनों की टक्कर से मृत्यु 

हो रही ह।ै 

 पशुधन चयरयगयह - वनों में पशुओं की चरयइ मयनव-वन्यजीव संघषा को बढ़यवय दतेी ह ैक्योंदक मयंसभक्षी वन्यजीव असयन वशकयर 

की ओर अकर्ख़षत होते हैं और आस प्रकयर वे पशु चरवयहों के प्रत्यक्षतः शत्रु बन जयते हैं। 

 ऄवधसूवचत संरवक्षत क्षेत्रों के बयहर बं ी संख्यय में वन्यजीवों और पवक्षयों की ईपवटथवत। वन्यजीव ववशेषज्ञों कय ऄनुमयन ह ै दक 

भयरत में 29 प्रवतशत बयघ संरवक्षत क्षेत्र के बयहर ववचरण करते हैं। 
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        समटयय के समयधयन हते ुईठयए गए कदम: 

 रयष्ट्रीय वन्यजीव कयया योजनय- (2017-2031) में बढ़ते मयनव-वन्यजीव संघषा की जयंच-प्रदकयय में जन भयगीदयरी पर बल ददयय 

गयय ह।ै आसके द्वयरय वनम्नवलवखत ईपययों की ऄनुशंसय की गइ ह:ै 

o वन्यजीव प्रजयवतयों की ववटततृ श्रृखंलय की पहचयन करनय और ऐसी वन्यजीव प्रजयवतयों कय ररकॉडा रखनय जो वनयवमत रूप से 

मयनव के सयथ संघषा की वटथवत में हैं, और आसमें ईन प्रजयवतयों को प्रयथवमकतय प्रदयन की गइ ह ैजो मयनव के वलए ऄवधकतम 

क्षवत कय कयरण बनती हैं और जो संघषा के पररणयमटवरूप सवयावधक प्रवतकूल प्रभयव डयलती हैं। 

o संघषों को कम करने के वलए वन्यजीव गवलययरों की पहचयन करनय, मयन्यतय प्रदयन करनय, टथयपनय और रखरखयव दकयय 

जयनय चयवहए। 

o संघषों की बयरंबयरतय, संघषा के कयरण मयनव जीवन एवं संपवत्त और वन्यजीवों के मृत्यु से संबंवधत क्षवत कय ररकॉडा रखने हतेु 

एक रयष्ट्रीय टतर के डेटयबसे कय ववकयस करनय। 

o वन्यजीव अबयदी के वैज्ञयवनक प्रबंधन के अधयर पर व्ययपक, प्रजयवत एवं क्षेत्र वववशष्ट, सघंषा-शमन योजनयएाँ तथय सयथ ही 

मयनव-वन्यजीव संघषा (HWC) को रोकने में सहययक भूवम ईपयोग पद्वतयों को तैययर करनय। 

o HWC को बढ़यवय दनेे वयली वववभन्न भूवम ईपयोग पद्वतयों की पहचयन करने और ऄवधक व्ययवहयररक भूवम ईपयोग पद्वतयों 

को ववकवसत करने हतेु भूवम ईपयोग पद्वत अकलन और योजनय सवमवत की टथयपनय करनय। 

o ववशेष रूप से खतरनयक टतनपयइयों के सयथ टवटथयने (IN SITU) मयनव-वन्यजीव संघषा की वटथवत से वनपटने हतेु रयज्य वन 

ववभयगों में  (SFDs) सपु्रवशवक्षत और पययाप्त रूप स ेससुवित कययाबल कय गठन, दकयय जयनय चयवहए। 

o HWC के प्रवतकूल प्रभयव को कम करने के वलए दीघाकयवलक और ऄल्पकयवलक ईपययों को संबोवधत, ववकवसत और कयययावन्वत 

करने के वलए MoEFCC के तत्वयधयन में HWC के शमन हतेु ईत्कृष्टतय कें र्द्ों (centre of excellence -Coc) की टथयपनय 

करनय। 

o संघषा में शयवमल वन्यजीवों के प्रवत लोगों में बढ़ती शत्रुतय को कम करने के सयथ ही HWC के शमन में सहययतय करने के वलए 

व्ययपक टतर पर वशक्षय और जयगरूकतय कययाक्रमों को तयैयर और कयययावन्वत करनय। 

o प्रयथवमक प्रवतदक्रयय टीमों (PRTs) कय एक नेटवका  टथयवपत करनय वजसमें टथयनीय समुदयय की भयगीदयरी से टवटथयने संघषा 

की वटथवत कय समयधयन दकयय जयतय ह ैऔर यह एक बंे  समुदयय और SFD के मध्य सेतु के रूप में कयया करती है। 

o HWC से वनपटने के वलए दशे के वववभन्न भयगों में ईपलब्ध टवदशेी पयरंपररक ज्ञयन (ITK) की पहचयन, सत्ययपन और समथान 

करनय। 

o यह सुवनवित दकयय जयनय दक वववभन्न ववकयस पररयोजनयओं के पययावरणीय प्रभयव मलू्ययकंन (EIA) द्वयरय संभयववत मयनव-

वन्यजीव संघषा पर ववचयर दकयय जयए जो बंे  भू-क्षेत्र टतर पर भूवम ईपयोग पद्वतयों यय पररवतान कय कयरण बन सकतय है। 

 2011 में पययावरण मंत्रयलय द्वयरय वनधयाररत प्रोटोकॉल में, दकसी तेंदएु के मयनव पययावयस में अ जयने की वटथवत में दकए जयने वयले 

ईपययों को सूचीबद् दकयय गयय ह।ै 

 मयंसभक्षी वन्यजीव सयमयन्यत: ऄपनी अत्मरक्षय में ही हमलय करते हैं और ऄतः ईन्हें ईते्तवजत करने वयले कययों से बचने के वलए 

सलयह दी जयती है। 

 क्षेत्रों को दीवयरों से घेरयबंदी कर रवक्षत दकयय जयनय चयवहए और भीं  एवं टथयनीय लोगों को वन्यजीवों से दरू रखने के सभी ईवचत 

प्रययस दकए जयने चयवहए। 

 आसके वलए टथयनयन्तरण कय सुझयव ददयय जयतय है। हयलयंदक, यह समटयय कय कोइ टथयइ समयधयन नहीं होतय है ऄवपतु ईन्हें केवल 

दकसी ऄन्य टथयन पर टथयनयंतररत कर ददयय जयतय है। वयटतव में वववभन्न ऄध्ययनों से पतय चलतय ह ैदक टथयनयन्तरण के पियत 

मयनव-वन्यजीव संघषा में वृवद् होती ह।ै 

 1972 के पियत लीथल कंट्रोल पर प्रवतबंध लगय ददयय गयय है। आसके ऄवतररक्त, लीथल कंट्रोल दकसी क्षेत्र में मयाँसभक्षी जीवों के 

घनत्व को कम नहीं कर सकतय है, क्योंदक चलययमयन जीव तत्कयल मुक्त क्षेत्रों पर ऄवधकयर कर सकते हैं। 

 सरकयर द्वयरय मयनव-हयथी संघषा से वनपटने के वलए रणनीवतक ईपयय भी तैययर दकए गए हैं। 

 सवोत्तम पद्वतयों को सीखनय: छत्तीसगढ़ और झयरखंड रयज्यों द्वयरय कुछ ऐसे ऐप ववकवसत दकए गए हैं जो आस क्षेत्र में हयवथयों की 

अबयदी को टै्रक कर सकते हैं, आन्हें ऄन्य रयज्यों द्वयरय भी ऄपनययय जय सकतय ह।ै 

 पयंच रयज्यों के ऄवधकयररयों द्वयरय प्रटतयववत योजनय में पययावयसों को तीन क्षेत्रों में ववभयवजत दकयय गयय ह।ै 

o वृहद ्वनयच्छयददत क्षते्र जो ऄपेक्षयकृत यथयवत वटथवत में बने हए हैं यहयं हयवथयों को संरवक्षत दकयय जय सकतय ह।ै 

o हयथी-मयनव सह-ऄवटतत्व क्षते्र जो मयनव बवटतयों और हयवथयों के मध्य एक आंटरफेस के रूप में कयया करेगय। 
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o कृवष क्षेत्रों में हयवथयों को हटयए जयन ेवयल ेक्षेत्र (Elephant Removal Zones) जहयं से ईन्हें पकं य जयएगय और ईन्हें ऄन्य 

वन क्षेत्रों में टथयनयंतररत दकयय जयएगय जो ऄक्षुण्ण बने हए हैं, परन्तु यदद यह ववफल हो जयतय है, तो ईन्हें वनयंवत्रत वटथवतयों 

में रखय जयएगय। 

 कुछ वन्यजीव ऄनुकूलनशील होते हैं जो ऄल्प समय में ही मनषु्यों के सयथ घवनष्ठ सपंका  में रहन ेके पियत ऄनकूुवलत हो जयते हैं। 

आसवलए, ववद्यमयन सहनशीलतय को वनम्नवलवखत ईपययों से बनयए रखय जय सकतय ह।ै 

 पशुधन सरुक्षय की तकनीकों जैसे बेहतर और सुरवक्षत बयं य और अश्रय टथल अदद में सुधयर करनय। 

 जवैवक कचरे को कम करनय तयदक जंगली कुत्तों और सूऄरों की अबयदी कम हो जयए, वजससे ईस क्षेत्र के प्रवत तेंदएु कय अकषाण कम 

हो जयए। 

 टथयनीय समुदयय द्वयरय प्रशयवसत एक सशक्त और सयमवयक क्षवतपरू्ख़त / बीमय योजनय। 

 वन्यजीवों के ववखंडन को प्रवतबंवधत दकयय जयनय चयवहए और आको-वब्रज जैसे मयआगे्रटरी कॉररडोर को प्रयथवमकतयओं के अधयर पर 

ऄवधसूवचत दकयय जयनय चयवहए। 

3.4.2. संकटप्रयय वन्यजीव पययावयस  

(Critical Wildlife Habitat) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, सरकयर द्वयरय संकटपप्रयय (दक्ररटकल) वन्यजीव पययावयस के वलए नए ददशय-वनदशेों को ऄवधसूवचत दकयय गयय।  

संकटप्रयय वन्यजीव पययावयस (CWH) क्यय ह?ै 

 वन ऄवधकयर ऄवधवनयम के ऄनुसयर, संकटप्रयय वन्यजीव पययावयस रयष्ट्रीय ईद्ययनों और ऄभययरण्य के ऐसे क्षेत्रों को संदर्ख़भत करतय 

ह ैवजन्हें वन्यजीव सरंक्षण के ईद्देश्य के वलए ऄक्षत रखय जयनय अवश्यक होतय है। 

 संकटप्रयय वन्यजीव पययावयस की घोषणय करने के वलए रयज्य सरकयर को यह टथयवपत करने की अवश्यकतय ह ैदक दकसी ऄवधकयर-

धयरक की ईपवटथवत के कयरण वन्यजीवों एवं ईनके पययावयसों की ऄपररवतानीय क्षवत हो रही ह ै तथय ऄवधकयर धयरकों एवं 

वन्यजीवों के मध्य सह-ऄवटतत्व ईवचत ववकल्प नहीं है। 

 CWH ददशय-वनदशेों की ऄनुपवटथवत में, रयष्ट्रीय बयघ सरंक्षण प्रयवधकरण (NTCA) द्वयरय पूवा में संकटप्रयय (दक्ररटकल) बयघ 

पययावयसों (टयआगर ररज़वा के कोर एररयय) में वन ऄवधकयरों को ऄटवीकयर करते हए अदशे जयरी दकयय गयय थय। 

CWH ददशय-वनदशेों की प्रमखु ववशेषतयएं: 

 रयज्य के मुख्य वन्यजीव वयडान द्वयरय रयष्ट्रीय ईद्ययन यय ऄभययरण्य में संकटप्रयय वन्यजीव पययावयसों (CWH) की पहचयन करने हतेु 

एक ववशषेज्ञ सवमवत को ऄवधसूवचत दकयय जयएगय। 

 ववशेषज्ञ सवमवत द्वयरय संरवक्षत क्षेत्र के वलए प्रयसवंगक वजै्ञयवनक और वटतवुनष्ठ मयनदंडों के अधयर पर रयष्ट्रीय ईद्ययनों तथय 

ऄभययरण्यों के भीतरी क्षेत्रों की पहचयन की जयएगी, वजन्हें वन्यजीव संरक्षण के ईद्देश्य के वलए ऄक्षत रखने की अवश्यकतय है। 

 ववशेषज्ञ सवमवत द्वयरय CWH को ऄवधसूवचत करने के ईद्देश्य से सयवाजवनक सूचनय जयरी की जयएगी। वजसमें ऄक्षत रखे जयने वयले 

क्षेत्रों कय वववरण, CWH की पहचयन हतेु टवीकृत  मयनदडंों, मौजूदय ऄवधकयरों पर ऄवधसूचनय के वनवहतयथा आत्ययदद से संबंवधत 

जयनकयरी होगी। 

 ववशेषज्ञ सवमवत सभी वहतधयरकों के सयथ मुक्त रूप से ववचयर-ववमशा करेगी तथय ववचयर-ववमशा के वनष्कषों, ववशेष रूप से 

अपवत्तयों को ईवचत रूप से ऄवभलेवखत दकयय जयएगय। 

 सवमवत द्वयरय CWH के प्रटतयव को मुख्य वन्यजीव वयडान के समक्ष प्रटतुत दकयय जयएगय। आस प्रटतयव पर रयष्ट्रीय वन्यजीव बोडा की 

टथययी सवमवत द्वयरय वनणाय दकयय जयएगय। जनजयतीय कयया मतं्रयलय के एक प्रवतवनवध को ववशेषज्ञ सवमवत के सदटय के रूप में 

वनयुक्त दकयय जयएगय। 

 सवमवत की ऄनुशंसय के पियत CWH की ऄवधसूचनय को सरकयरी रयजपत्र में प्रकयवशत दकयय जयएगय। 

CWH ददशय-वनदशेों की चनुौवतययाँ 

 आन ददशय-वनदशेों को वन ऄवधकयर ऄवधवनयम के प्रभयव को कम करने वयले कयरक के रूप में दखेय जय रहय ह ैक्योंदक ददशय-वनदशेों 

में CWH को ऄवधसूवचत करने से पूवा ऄवधकयरों के समयधयन संबंधी मुद्दों के संबंध में कोइ प्रयवधयन नहीं दकयय गयय ह।ै 

 पुनवयास हतेु ग्रयम सभयओं से ऄवधकयरों एवं सूवचत सहमवत की मयन्यतय प्रयप्त करनय अवश्यकतय होतय ह।ै लेदकन ददशयवनदेशों में आस 

पर ध्ययन नहीं ददयय गयय ह ैऔर आसे ऄगले चरण के वलए छों  ददयय गयय है। पररणयमटवरूप आससे दरुूपयोग (manipulations) 

की संभयवनय बढ़ जयती है। 
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 ददशय-वनदशेों में प्रभयववत समुदययों की अपवत्तयों के अधयर पर संशोधन करने संबंधी प्रयवधयन नहीं दकए गए हैं और न ही आसमें 

सयवाजवनक सूचनय को टथयनीय भयषयओाँ में प्रकयवशत एवं ववतररत दकए जयने कय प्रयवधयन दकयय गयय ह।ै 

 आसमें परयमशा के दौरयन अपवत्तयों को ईठयने के संबंध में कोइ प्रयवधयन नहीं दकयय गयय ह ैऔर न ही यह टपष्ट दकयय गयय ह ैदक आस 

प्रदक्रयय में एकल परयमशा को शयवमल दकयय जयएगय यय ववववध परयमशों को। 

 आन ददशय-वनदशेों कय ईद्देश्य रयष्ट्रीय ईद्ययनों के भीतर ऄक्षत क्षेत्रों कय वनमयाण करनय ह।ै हयलयंदक, सयमयन्यत: ऄक्षत क्षेत्र ऐसे क्षेत्र को 

आंवगत करतय ह ैजहयं पर मयनव बवटतयों की ऄनुपवटथवत होती ह ैऔर आन क्षेत्रों कय दकसी भी प्रकयर से ईपयोग नहीं दकयय जयतय ह।ै 

आसवलए ऄक्षत क्षेत्र की पररभयषय को आस प्रकयर की न्यूनतम मयनवीय गवतवववध की ऄनुमवत प्रदयन करने हतेु ईवचत रूप से 

संशोवधत दकयय जयनय चयवहए जो प्रजयवतयों यय पयररवटथवतक समुदययों के वलए खतरय ईत्पन्न न करती हो। 

वनष्कषा 

वन्यजीवन और ईनके पययावयस के संरक्षण के वलए CWH ददशय-वनदशे महत्वपूणा हैं। हयलयंदक, संरक्षण प्रदक्रयय तथय वनवयवसयों के 

ऄवधकयरों के मध्य एक ईवचत संतलुन होनय चयवहए। सरकयर को सहभयगी वनणाय वनमयाण हतेु पयरदशी एवं समयवेशी तंत्र ववकवसत करन े

कय प्रययस करनय चयवहए। 

3.4.3.  वहमयलयी जैवववववधतय  

(Himalayan Biodiversity) 

हयल ही में, जूलॉवजकल सवे ऑफ़ आंवडयय (ZSI) द्वयरय यह सूवचत दकयय गयय थय दक वहमयलयी जैव ववववधतय को वववभन्न खतरों कय 

सयमनय करनय पं  रहय है। 

वहमयलयी जवै ववववधतय के सबंंध में 

 दशे के कुल भूभयग के लगभग 12% पर वहमयलय ववटतृत है और यह लगभग 30.16% जीवों और 31.6% वनटपवतयों कय वयस-

टथयन ह।ै 

 वहमयलय पवात कय ववटतयर छह भयरतीय रयज्यों - जम्मू-कश्मीर, वहमयचल प्रदशे, ईत्तरयखंड, वसदक्कम, पविम बंगयल और ऄरुणयचल 

प्रदशे में है। 

 आसे भू-अकयररकी, जलवययवीय और पयररवटथकी-जैववक ववशेषतयओं के अधयर पर  आसे दो जैव-भौगोवलक क्षेत्रों- ट्रयसं-वहमयलय 

और वहमयलय में वगीकृत दकयय गयय ह।ै 

 वहमयलय क्षेत्र जैव ववववधतय से संपन्न ह ैजहयं जलोढ़ घयस भूवम से लेकर ईपोष्ण करटबंधीय चौं ी पत्ती वयले वन, वमवश्रत शंकुधयरी 

और उंची पहयवं यों में शंकुधयरी वन तथय वृक्ष रेखय के उपर ऄल्पयआन घयस के मैदयन अदद पयए जयते हैं। 

 वहमयलय में ईच्च प्रजयतीय ववववधतय एवं दशेज प्रजयवतययाँ पययी जयती हैं और यह भयरत में वटथत हॉटटपॉट टथलों में से एक ह।ै 

 वहमयलय में 131 से ऄवधक संरवक्षत क्षेत्र हैं वजनमें 20 रयष्ट्रीय ईद्ययन, 71 वन्यजीव ऄभ्ययरण्य, पयंच बयघ ऄभययरण्य, चयर 

जैवमंडल ररजवा और 7 रयमसर टथल सवम्मवलत हैं। 

वहमयलयी जवै ववववधतय के समक्ष ववद्यमयन खतरे: 

 जलवयय ुपररवतान और ग्लोबल वयर्ममग - यह कशेरुकीय और टतनधयररयों की कइ संकटयपन्न प्रजयवतयों द्वयरय सयमनय दकए जयने वयले 

सवयावधक बंे  खतरों में से एक ह ैऔर आसकी पुवष्ट एवशययइ कयले भयलू, वहम तेंदएु आत्ययदद जैसी कुछ प्रजयवतयों के ववतरण में 

बदलयव से होती ह।ै 

 वशकयर- वहम तेंदएु, बयघ अदद जैसी कुछ प्रमुख प्रजयवतयों के ऄवैध व्ययपयर ने  व्ययपयर हतेु जंगली जयनवरों के ऄवनयंवत्रत वशकयर 

और हत्यय कय मयगा प्रशटत दकयय है। 

 मयनव-पश ुसघंषा - दकसयनों और ग्रयमीणों द्वयरय प्रवतशोधपूणा हत्यय भी एक बं य खतरय है। 

 जलवयय ुपररवतान के कयरण अवयसों की क्षवत और वहमनदों के अकयर में कमी होनय - जलवययु पररवतान के पयररवटथवतकी तंत्र पर 

कइ संबंवधत प्रभयव होते हैं, जो वषाण प्रवतरूप और औसत तयपमयन में पररवतान लयते हैं। आसके पररणयमटवरूप पौधों की टथयवनक 

प्रजयवतयों की हयवन और वहमयलय के वहमनदों के अकयर में कमी होती ह।ै 

 वहमयलयी झयवं यों की ऄवनयवमत कटयइ - वहमयलयी झयवं यों में से कुछ में औषधीय गुण होते हैं जैसे वहमयलयी रट्रवलयम, वजसके 

कयरण पशु चयरण के सयथ बंे  पैमयने पर आनकी संयुक्त रूप से कटयइ की जयती है, वजससे ईनकी सुभेद्यतय और संभयववत 

ववलुप्तीकरण की संभयवनय बढ़ जयती ह।ै 

 ववदेशी प्रजयवतयय ं- ववदशेी प्रजयवतययं दशेज प्रजयवतयों के वलए खतरय हैं क्योंदक ये ऄवनयवंत्रत   रूप से बढ़ती हैं और आनके प्रयकृवतक 

परभक्षी नहीं होते हैं जैसे लैंटयनय कैमरय (lantana camara)। 
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 प्रयकृवतक खतरे - भूटखलन और नदी मयगा में पररवतान जैसे खतरे भी प्रयकृवतक वनटपवत और प्रजयतीय ववववधतय को प्रभयववत करते 

हैं। 

 ऄवतक्रमण: जनसंख्यय दबयव में वृवद् हो रही ह ैवजसे कृवष भूवम के ववटतयर; लकं ी, चयरय और ईंधन की लकं ी के वलए वनों कय 

दोहन; ऄत्यवधक चयरण के रूप में दखेय जय सकतय है। ये वववभन्न वनटपवतयों और प्रजयवतयों के अवयस क्षवत में योगदयन करने वयले 

प्रमुख कयरक हैं। 

 ऄवसंरचनय ववकयस: ऄथाव्यवटथय के ववकयस हतेु प्रवतटपधया, बढ़ते शहरीकरण, उजया सुरक्षय प्रयप्त करने, सुदरूवती क्षेत्रों को जों ने से 

वहमयलयी क्षेत्र के प्रयकृवतक पयररवटथवतक तंत्र में वृहद टतर पर हटतक्षेप होतय ह।ै 

 ऄपवशष्ट वनपटयन: मयनव अबयदी, ईनके अवयस तथय ईद्योगों से ऄपवयवहत ऄपवशष्ट के कयरण वहमयलयी क्षेत्रों में ऄजैव-

वनम्नीकरणीय ऄपवशष्ट और ववषैले पदयथों में ऄकल्पनीय वृवद् होती ह।ै ये ववदशेी पदयथा टथयनीय खयद्य श्रृंखलय में प्रवेश करते हैं 

और जैवसंचयन एवं जैव अवधान के मयध्यम से प्रयकृवतक पयररवटथवतक तंत्र को पूणातः पररवर्ख़तत कर देते हैं। 

 रयजनीवतक कयरण: भयरत के पयदकटतयन और चीन सीमय पर ववर्द्ोह, युद्, सैन्य ऑपरेशनों और युद् क्षेत्र की ईपवटथवत के कयरण 

वनों और जैव ववववधतय कय ववनयश हअ है। 

 सरंक्षण प्रययसों को रोकनय: प्रजयवतयों को 'आन्डैन्जडा' से हटयकर ‘वल्नरेबल’' की श्रेणी में शयवमल करनय यह संकेत दतेय ह ै दक 

प्रजयवतयों को पहले के समयन दखे-रेख और संसयधनों की अवश्यकतय नहीं ह।ै 

वहमयलयी जवै ववववधतय के सरंक्षण हते ुईठयए गए कदम 

 ‘वसक्योर (SECURE) वहमयलय' पररयोजनय - 

o पररयोजनय कय लक्ष्य है 

 महत्वपणूा पयररवटथवतक ततं्र सेवयओं (जैसे तयजय जल, ऄपरदन में कमी, खवनज संसयधन, खयद्य फसलों के वलए भूवम, 

औषधीय पौधों अदद) को बनयए रखनय। 

 सयमुदयवयक अजीववकय को सुरवक्षत करके, प्रवतान को बढ़यकर, सयमुदयवयक संटथयनों को सुदढृ़ करके सुभदे्य वहम तेंदएु 

और ऄन्य लुप्तप्रयय प्रजयवतयों को संरवक्षत करनय, 

 भू-पररदशृ्य-अधयररत संरक्षण दवृष्टकोण को बढ़यवय दनेे हतेु ज्ञयन, समथान  और सचूनय प्रणयली में सुधयर करनय। 

o वसक्योर वहमयलय के ऄंतगात वववशष्ट भू-पररदशृ्य (ऄल्पयआन चरयगयह, ईप-ऄल्पयआन वन और महत्वपूणा वयटरशेड) हैं: 

 चयंगथयंग (जम्मू और कश्मीर) 

 लयहौल - पंगी और दकन्नौर (वहमयचल प्रदशे) 

 गंगोत्री - गोसवद और दयरमय- वपथौरयगढ़ में ब्ययस घयटी (ईत्तरयखंड) 

 कंचनज़ंगय - उपरी तीटतय घयटी (वसदक्कम)। 

 वहमयलयन ररसचा फैलोवशप टकीम   

o आस योजनय कय ईद्देश्य प्रवशवक्षत पययावरणीय प्रबंधकों, पयररवटथवतकीववदों और सयमयवजक-ऄथाशयवस्त्रयों कय एक युवय समूह 

बनयनय ह।ै यह समूह वहमयलयी पययावरण और ववकयस के भौवतक, जैववक, प्रबंधकीय और मयनवीय पहलुओं पर जयनकयरी के 

सृजन में सहययतय  करेगय। 

o नशेनल वमशन ऑन वहमयलयन टटडीज (National Mission on Himalayan Studies: NMHS) के दकसी भी वचवन्हत 

व्ययपक ववषयगत क्षेत्रों (broad thematic areas: BTA) जैसे- झरनों और जलग्रहण क्षेत्रों कय पुनरुदभवन सवहत जल 

संसयधन प्रबंधन, जल ववद्युत ववकयस, जल प्रेररत अपदयओं कय अकलन एवं पूवयानुमयन, पयररवटथवतक पयाटन के ऄवसरों सवहत 

अजीववकय ववकल्प, संकटयपन्न प्रजयवतयों की बहयली सवहत जैव ववववधतय प्रबंधन तथय कौशल ववकयस में ऄनुसंधयन दकयय जय 

सकतय ह।ै  

 वहमयलयी पयररवटथवतकी ततं्र की वनरंतरतय हते ु रयष्ट्रीय वमशन' (National Mission for Sustaining the Himalayan 

Ecosystem: NMSHE)- जलवययु पररवतान पर रयष्ट्रीय कयया योजनय (National Action Plan on Climate Change: 

NAPCC) के तहत अठ वमशनों में से एक है। यह वववभन्न क्षेत्रों में एक बहपक्षीय, क्रॉस-करटग (वभन्न वहत वगों को जों ने वयलय) 

वमशन ह।ै यह जलवययु पररवतान, आसके संभयववत प्रभयवों और वहमयलय के वलए अवश्यक ऄनुकूलन दक्रययओं के संबंध में समझ 

बढ़यकर दशे के सतत ववकयस में योगदयन दतेय ह।ै वहमयलय एक ऐसय क्षेत्र ह ैवजस पर भयरत की अबयदी कय एक महत्वपूणा भयग 

वनवयाह हतेु वनभार है।  
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3.4.4. पविमी घयट जैवववववधतय संरक्षण 

(Western Ghats Biodiversity Conservation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में, पविमी घयट की जैव ववववधतय पर शरयवती पंप्ड 

टटोरेज पररयोजनय के प्रभयवों को लेकर सचतय व्यक्त की गइ। 

पविमी घयट के बयरे में  

 पविमी घयट गुजरयत, महयरयष्ट्र, कनयाटक, गोवय, केरल 

और तवमलनयडु के तटों पर 1500 दकमी. लंबी एक 

ऄनवरत पवातीय श्रृंखलय है। 

 यह भयरत के चयर जैव ववववधतय हॉटटपॉट्स में स ेएक 

ह।ै आसे ववि के सवयावधक महत्वपूणा प्रयकृवतक ववरयसत 

टथलों तथय यूनेटको की ववि ववरयसत सूची में शयवमल 

दकयय गयय ह।ै 

 आसे भयरत के सवयावधक महत्वपूणा जैव-भौगोवलक क्षेत्रों 

में से एक मयनय जयतय है, क्योंदक यह टथयवनकतय 

(endemism) के समृद्तम टथलों में से एक है। यहयाँ 

ईभयचर तथय सरीसृप प्रजयवतयों में ईच्च टथयवनकतय 

पयइ जयती ह।ै 

 ववववध टथलयकृवत तथय सूक्ष्म जलवययु तंत्र के कयरण, 

क्षेत्र के कुछ भयगों को जयवत-ईद्भवन के सदक्रय क्षेत्रों 

(active zones of speciation) के रूप में जयनय 

जयतय ह।ै यहयं 400 से ऄवधक प्रजयवतययं तथय सयत वववशष्ट प्रकयर की वनटपवतययं जैसे सदयबहयर वन, शुष्क पणापयती, झयं ीदयर वन 

और शोलय घयस के मैदयन आत्ययदद पयए जयते हैं। 

 हयल के ददनों में प्रजयवतयों की क्षवत तथय पययावयसों के वनम्नीकरण के कयरण पविमी घयट के ववटतयर में कमी अइ है। आससे वषाण 

प्रवतरूप, नदी कय प्रवयह, जलयपरू्ख़त और दशे की जलवयय ुप्रभयववत हो सकती है। ऄतः आसकय संरक्षण ऄत्ययवश्यक है। 

ईठयए गए कदम 

 पविमी घयट में वनटपवतयों तथय जीवों, दोनों को सुदढृ़ संरक्षण प्रदयन करने के वलए रयष्ट्रीय ईद्ययनों, वन्यजीव ऄभययरण्यों, टयआगर 

ररज़वा तथय एलीफैं ट ररज़वा सवहत एक बं ी संख्यय में संरवक्षत क्षेत्रों को टथयवपत दकयय गयय है। वतामयन में पविमी घयट के कुल 

क्षेत्रफल कय लगभग 10 प्रवतशत भयग संरवक्षत क्षेत्र की श्रेणी के ऄंतगात शयवमल ह।ै 

 सरकयर ने पविमी घयट क्षेत्र में लगभग 57,000 वगा दकमी क्षेत्र को पयररवटथवतकी संवेदनशील क्षेत्र (ESA) के रूप में ऄवधसूवचत 

दकयय ह।ै यहयं दकसी प्रकयर की खनन गवतवववधयों, वृहत टतरीय वनमयाण गवतवववधयों, तयप ववद्युत् संयंत्रों और ऄत्यवधक 

प्रदषूणकयरी ईद्योगों को टवीकृवत नहीं दी जयएगी। 56,825 वगा दकमी कय यह क्षेत्र छह रयज्यों- गुजरयत, महयरयष्ट्र, गोवय, कनयाटक, 

केरल और तवमलनयडु में ववटतृत है। 

o के. कटतूरीरंगन सवमवत द्वयरय ऄनुशंसय की गइ थी दक पविम घयट की केवल 60,000 वगा दकमी भूवम यय लगभग 37% भयग 

को ESA के रूप में घोवषत दकयय जयनय चयवहए। यह गयडवगल सवमवत द्वयरय ऄनुशंवसत भूवम की तुलनय में ऄत्यवधक कम थी। 

गयडवगल सवमवत ने पविमी घयट की समृद् जैव ववववधतय तथय आसकी पयररवटथवतकी तंत्र सेवयओं (जसैे- ससचयइ एवं लोगों को 

पेयजल) के कयरण संपूणा पविमी घयट को पयररवटथवतकी सवंेदनशील क्षते्र (ESA) क्षेत्र घोवषत दकयय जयनय चयवहए”। 

पयररवटथवतकी सवंेदनशील क्षते्र (ESA) 

 पययावरण, वन एवं जलवययु पररवतान मंत्रयलय (MoEF) के ऄनुसयर, यह जैव-जलवययवीय (बययो-क्लयआमेरटक) आकयइ है, 

वजसमें मयनव गवतवववधयों ने जैववक समुदययों तथय ईनके पययावयसों की संरचनय में टथययी पररवतान दकए हैं। 
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 पययावरण (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1986 के ऄनुसयर सरकयर आन क्षेत्रों के ऄंतगात औद्योवगक गवतवववधयों, जैसे- खनन, रेत 

खनन तथय तयप ववद्युत् संयंत्र को प्रवतबंवधत कर सकती है। 

 परंतु पययावरण ऄवधवनयम, 1986 ESA कय टपष्टतः ईल्लेख नहीं करतय ह।ै 

 

मयधव गयडवगल सवमवत की ऄनशुसंयएाँ:  

 आसने पविमी घयट के पयररवटथवतकी संवेदनशील जोन (ESZ) को वत्रटतरीय जोन में ववभयवजत करने कय समथान दकयय- 

o ESZ I - सवयावधक महत्वपूणा क्षेत्र 

o ESZ II- मध्यम रूप से महत्वपूणा क्षेत्र 

o ESZ III- न्यूनतम महत्वपूणा क्षेत्र,  

ESZ III के ऄंतगात ऄवसंरचनय संबंधी वववभन्न ररयययतें प्रदयन की गइ थीं। गयडवगल ने आसके ऄंतगात पविमी घयट के लगभग 

64% भयग को संरक्षण प्रदयन करने हतेु ऄनुशंसय की थी। 

 टथयनीय टव-शयसन के पयस प्रत्येक जोन के ऄंतगात गवतवववधयों को वववनयवमत तथय प्रोत्सयवहत करने कय ऄवधकयर होनय 

चयवहए। 

 ESZ की पहचयन करने के वलए वनम्नवलवखत मयनदडंों कय ईपयोग दकयय जयनय चयवहए - 

o जैववक ववशेषतयएं जैसे - प्रजयवतयों की समृद्तय एवं दलुाभतय, पयररवटथवतकीय प्रत्ययटथतय आत्ययदद। 

o क्षेत्र कय सयंटकृवतक एवं ऐवतहयवसक महत्व 

o भू-जलवययवीय ववशेषतयएं, जैसे- ढलयन, अकृवत, उंचयइ, वषया आत्ययदद। 

o जोवखम सुभेद्यतय 

o सभी वहतधयरकों के वहतों कय मूल्ययंकन 

o नददयों कय ईद्गम, रयष्ट्रीय ईद्ययनों तथय ऄभययरण्यों से समीपटथ वनवयस-टथयन। 

 ESZ में प्रवतबंवधत की जयने वयली गवतवववधयों में GM फसलों की कृवष, SEZ, भूवम ईपयोग के टवरूप में पररवतान, तयप 

संयंत्र, रेत खनन आत्ययदद शयवमल होंगी। 

हयलयंदक, पविमी घयट के प्रभयवी संरक्षण हतेु कइ ऄन्य क़दम ईठयए जयने अवश्यक हैं: 

 मयनव-पश ुसघंषा को कम करनय: वन्यजीवों के अवयगमन से संबंवधत ऄद्यतन डेटयबेस को बनयए रखनय अवश्यक ह।ै दकसयनों को 

संरवक्षत क्षेत्रों के अस-पयस गैर-नकदी फसलों की कृवष करने के वलए प्रोत्सयवहत करने के सयथ-सयथ फसल बीमय प्रदयन दकयय जयनय 

चयवहए। मयनव-पशु संघषा को कम करने के वलए हयथी-रोधी गता (एवलफें ट प्रूफ ट्रेंच), सौर बयंे  (सोलर फें स), वववशष्ट संरचनयओं के 

रख-रखयव और एवलफें ट वडप्रेडेशन कैम्पों (Elephant Depredation Camps) के पययाप्त ईपयोग को सुवनवित दकयय जयनय 

चयवहए। 

 सभी टथयवनक प्रजयवतयों की वनगरयनी की जयनी चयवहए तयदक भूदशृ्य टतर पर बेहतर प्रबंधन के वलए ईपयुक्त संरक्षण योजनय तैययर 

की जय सके। सरकयर प्रत्येक संरवक्षत क्षेत्र में मूलभूत शोध प्रयोगशयलय टथयवपत करने पर भी ववचयर कर सकती ह।ै 

 वहन क्षमतय के ऄनुरूप पयाटक प्रवयह को कठोरतय से वनयंवत्रत करने की अवश्यकतय है। पयाटन ववभयग के सयथ समन्वय टथयवपत 

कर वन ववभयग को संरवक्षत क्षेत्रों के ऄंतगात तथय समीपवती  ररसॉट्सा/होटल/होमटटे आत्ययदद की गवतवववधयों को भी वनयंवत्रत 

करने की अवश्यकतय है। 

 सभी संरवक्षत क्षेत्रों के ग्लोबल पोवजशसनग वसटटम (GPS) तथय सैटेलयआट वचत्रों के मयध्यम से सवेक्षण एवं सीमयंकन को 

प्रयथवमकतय के अधयर पर संपन्न दकयय जयनय चयवहए तयदक ऄवतक्रमण क्षेत्र के डेटयबेस को ऄद्यतन दकयय जय सके। आससे ऄवतक्रवमत 

क्षेत्रों की पुनप्रयावप्त हतेु ईवचत कययावयही में सहययतय वमलेगी। 

 गश्त की प्रभयवशीलतय में वृवद् करने हतेु ऄटथययी वशकयर-रोधी वशववर (एंटी-पोसचग कैम्प) के कमाचयररयों को पययाप्त सुववधयएं 

तथय प्रवशक्षण प्रदयन दकयय जय सकतय ह।ै 
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4. अपदय प्रबंधन  

(Disaster Management) 

भयरत में अपदय जोवखम की वटथवत: 

 अपदय से तयत्पया प्रयकृवतक यय मयनव जवनत ववनयश, ऄवनष्ट, ववपवत्त, गंभीर दघुाटनय से ह।ै प्रभयववत समुदयय ऐसी अपदयओं स े

वनपटने में सक्षम नहीं होतय ह।ै  

 UN ऑदफस फॉर वडज़यटटर ररटक ररडक्शन (UNISDR) की ररपोटा के ऄनुसयर, वनवयवसयों के ववटथयपन के कयरण भयरत को ववि 

में सवयावधक अपदय-प्रवण दशेों की सचूी में प्रथम टथयन 

पर रखय गयय है। 

 भयरत ववि के ईन शीषा चयर दशेों में शयवमल ह ै जहयाँ 

सवयावधक अपदयएं दजा हइ हैं।   भयरत में  2005 से 

2014 के मध्य कम स े कम 167 अपदयएाँ घरटत हइ हैं 

और आन अपदयओं के कयरण 47 वबवलयन डॉलर से भी 

ऄवधक की हयवन हइ है। 

 ररपोटा में व्यक्त पूवयानुमयन के ऄनुसयर यदद अपदय 

जोवखम के प्रबंधन में सुधयर नहीं दकयय गयय तो ववि के 

सवयावधक अपदय प्रवण दशेों में लोगों के बघेर होन े की 

सखं्यय वनरंतर बढती ही जयएगी। 

 क्षते्रीय सभुदे्यतय: रयष्ट्रीय अपदय जोवखम सूचकयंक के ऄनुसयर, महयरयष्ट्र सवयावधक सुभेद्य रयज्य ह ैजबदक कें र्द् शयवसत प्रदशेों (UT) में 

ददल्ली सवयावधक जोवखमपूणा वटथवत  में ह।ै सूचकयंक की ऄन्य महत्वपूणा बयतें : 

o कुछ रयज्यों ने प्रत्ययटथ बुवनययदी ढयंचे कय वनमयाण और प्रयरंवभक चेतयवनी प्रणयली में वनवेश के मयध्यम से अपदय जोवखम 

न्यूनीकरण (DRR) में ईल्लेखनीय प्रगवत की ह।ै 

o गुजरयत, तवमलनयडु, ऄसम, वत्रपुरय और वहमयचल प्रदशे ने ऄपने क्षमतय वनमयाण द्वयरय जनसंख्यय एवं अर्ख़थक क्षवत के जोवखम 

को कम दकयय है, जबदक UP, MP जैसे रयज्यों में कम प्रयकृवतक अपदय जोवखम के बयद भी अपदय के प्रवत ईच्च सुभेद्यतय और 

कम क्षमतय-वनमयाण के कयरण आन्हें ईच्च-जोवखम वयले रयज्यों में सवम्मवलत दकयय जयतय ह।ै 

o आसकय ईपयोग एक कम्पोवज़ट वडज़यटटर टकोरकयडा (DSC) के वनमयाण के वलए दकयय जयएगय तयदक वववभन्न टतरों पर 

अपदयओं की सुभेद्यतयओं, खतरों और जोवखमों कय अकलन, नए जोवखमों की रोकथयम और मौजूदय जोवखमों को न्यून करत े

हए ववकयस के वववभन्न क्षेत्रों में अपदय जोवखम न्यूनीकरण (DRR) की प्रदक्रययओं को मुख्यधयरय में लययय जय सके। 

 भयरत में अपदय प्रबधंन में सधुयर हतेु ईठयए गए कदम: 

रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन योजनय (NDMP), 2016 

 आसकय ईद्देश्य प्रशयसन के सभी टतरों के सयथ-सयथ सयमुदयवयक टतर पर भी अपदयओं से वनपटने की क्षमतय में वृवद् करनय ह ैतयदक 

भयरत को अपदयओं से कुशलतयपूवाक वनपटने में सक्षम बनययय जय सके। आसके सयथ ही आसकय ईद्देश्य अपदय जोवखम को पययाप्त रूप 

से तथय जीवन, अजीववकय एवं पररसंपवत्तयों (अर्ख़थक, भौगोवलक, सयमयवजक, सयंटकृवतक और पययावरण) की क्षवत को एक सीमय 

तक कम करनय है। 

 सेंडयइ फे्रमवका  (आन्फोग्रयदफक में दखेें) और सतत ववकयस लक्ष्य (SDG) को ध्ययन में रखत ेहए आसकय वनमयाण दकयय गयय है। 

आस योजनय के प्रमखु सबद ु: 

 आस योजनय के ऄतंगात 15 अपदयओं की रूपरेखय तैययर की गइ ह ैऔर वववभन्न मंत्रयलयों को आसके प्रबंधन एवं शमन संबंधी कयया 

सौंपय गयय ह।ै 

 योजनय: आसके ऄंतगात अपदयओं से वनपटने हतेु क्रमशः 5, 10 और 15 वषों के ऄन्दर पूणा होने वयले मध्यम और दीघाकयवलक ईपययों 

को वचवन्हत दकयय गयय ह।ै 
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टपष्ट भवूमकय के सयथ एक समन्वयकयरी दवृष्टकोण : 

 यह सरकयर की सभी एजेंवसयों और ववभयगों के 

मध्य क्षैवतज और उध्वयाधर एकीकरण प्रदयन 

करती है। 

 यह योजनय, पंचययत और शहरी टथयनीय वनकयय 

टतर तक एक अव्यूह (मैरट्रक्स) प्रयरूप में सरकयर 

के सभी टतरों की भूवमकयओं और ईत्तरदयवयत्वों 

की व्ययख्यय करती है। 

 आसके ऄंतगात मंत्रयलयों को वववशष्ट अपदयओं 

संबंधी कयया सौंपे गए हैं जैसे-पृ्वी ववज्ञयन 

मंत्रयलय चक्रवयत के वलए ईत्तरदययी ह।ै 

 आस योजनय में क्षेत्रीय दवृष्टकोण ऄन्तर्ख़नवहत ह ैजो 

न केवल अपदय प्रबंधन के वलए ऄवपतु ववकयस 

योजनय के वलए भी लयभकयरी होगय। 

 यह आस प्रकयर वडजयआन दकयय गयय ह ै दक आसे 

अपदय प्रबंधन के सभी चरणों में एक मयपन योग्य 

(टकेलेबल) रीवत से कयययावन्वत दकयय जय सकतय 

ह।ै 

प्रमखु गवतवववधयय:ं 

 यह प्रमुख गवतवववधयों जैसे पूवा चेतयवनी, सूचनय 

प्रसयर, वचदकत्सकीय दखेभयल, ईंधन, पररवहन, 

खोज और बचयव, वनकयसी आत्ययदद जैसी प्रमुख 

गवतवववधयों को भी वचवन्हत करती ह।ै वजससे यह 

अपदयओं से वनपटने वयली एजेंवसयों के वलए 

जयाँच-सूची के रूप में कयया कर सके। 

 यह टवयट्य लयभ के वलए एक सयमयन्यीकृत ढयंचय 

भी प्रदयन करतय ह ै और सयथ ही वटथवत कय 

अकलन करने एवं आसे बेहतर बनयने के वलए 

लचीलयपन प्रदयन करतय है। 

सचूनय और मीवडयय वववनयमन : 

 यह अपदयओं से वनपटने के वलए समुदययों को 

तैययर करने हतेु सूचनय, वशक्षय और संचयर 

गवतवववधयों के महत्व पर बल दतेय ह।ै 

 यह अपदयओं के कवरेज के सयथ-सयथ टव-

वववनयमन हतेु मीवडयय के वलए नैवतक ददशय-

वनदशेों की मयंग करतय ह।ै आस योजनय कय लक्ष्य ह ै

दक मीवडयय प्रभयववत लोगों की गररमय और 

वनजतय कय सम्मयन करे। 

 आस योजनय में ऄफवयहों और भगदं  फैलने से 

रोकने के वलए, योजनय द्वयरय ऄवधकयररयों को 

वनयवमत पत्रकयर सम्मेलन (अपदय की गंभीरतय 

के अधयर पर) अयोवजत करने और सरकयर की 

ओर से मीवडयय के सयथ वयतया करने के वलए एक नोडल ऄवधकयरी को नयवमत करने कय वनदशे ददयय गयय ह।ै 

अपदय प्रबधंन ऄवधवनयम, 2005 के प्रयवधयनों के कयययान्वयन की वतामयन वटथवत: 

 ऄभी तक रयष्ट्रीय अपदय ऄवधवनयम, 2005 कय कयययान्वयन धीमय और ऄपययाप्त रहय है। 

 गैर-सरकयरी संगठनों (NGOs), वनवयावचत टथयनीय प्रवतवनवधयों, टथयनीय समुदययों और नयगररक समूहों की ईपेक्षय दकये जयने के 

कयरण आस ऄवधवनयम की अलोचनय की जयती ह।ै 
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 आस पर एक पदयनुक्रवमत, नौकरशयही, समयदशे और वनयंत्रण, ऄधोगयमी ('टॉप डयईन) दवृष्टकोण' को बढ़यवय दनेे के भी अरोप 

लगयए जयते हैं, वजसके मयध्यम से कें र्द्ीय, रयज्य टतरीय और वजलय प्रयवधकरणों को ऄत्यवधक शवक्तययं प्रदयन की गयी हैं। 

 2013 में वनयंत्रक और महयलेखय परीक्षक (CAG) की ररपोटा ने NDMA की कययाप्रणयली में व्ययप्त कइ ऄन्य दोषों को ईजयगर दकयय 

थय। 

 ररपोटा के ऄनुसयर NDMA द्वयरय अरम्भ की गयी प्रमुख पररयोजनयओं में से कोइ भी पररयोजनय पूरी नहीं हइ है। आन पररयोजनयओं 

को यय तो बीच में ही छों  ददयय गयय थय यय प्रयरंवभक रूप में वनम्न टतरीय वनयोजन के कयरण ईन्हें पुनः वडजयआन दकयय गयय थय। 

 CAG की ररपोटा के ऄनुसयर, NDMA द्वयरय ऄनेक कययों कय वनष्पयदन भी  नहीं दकयय जय रहय ह ैजैसे- शमन हतेु धन के प्रयवधयन 

की ऄनुशंसय करनय और ऊण के पुनभुागतयन में छूट की वसफयररश करनय। 

 ररपोटा ने आस त्य को भी ईजयगर दकयय थय दक NDMA में कइ महत्वपूणा पद ररक्त हैं और सलयहकयरों कय ईपयोग दवैनक कययों के 

वलए दकयय जयतय थय। 

 कें र्द्, रयज्यों और वजलों में रयहत कोष कय गठन नहीं दकयय गयय थय। जबदक आस कोष कय ईपयोग अपदय से वनपटने की तैययरी एवं 

पुनबाहयली अदद के वलए दकयय जय सकतय ह।ै 

 अपदय प्रबंधन के वलए संचयर नेटवका  को सुदढृ़ बनयने हतेु अरंभ की गयी वववभन्न पररयोजनयएं यय तो वनमयाण के चरण में थीं यय 

आनके दक्रययन्वयन में ववलम्ब हअ। 

 सभी रयज्यों और कें र्द्शयवसत प्रदशेों ने रयज्य अपदय प्रबंधन प्रयवधकरण (SDMA) कय गठन दकयय है दकन्तु कुछ ऄपवयदों को छों कर 

ऄवधकयंश प्रयवधकरणों कय सवमवत के रूप में केवल औपचयररक ऄवटतत्व है। 

 रयज्य अपदय प्रबंधन की तैययरी के सन्दभा में परयमशा सवमवत के गठन के सयथ ही रयज्य अपदय प्रवतदक्रयय बल कय वनमयाण करने में 

भी ववफल रह ेहैं। 

 अपदय प्रबंधन के ददशय-वनदशेों के कयययान्वयन की वनगरयनी हतेु रयष्ट्रीय कययाकयरी सवमवत, अपदयओं की वटथवत में भी वनयवमत रूप 

से बैठकें  नहीं करती ह।ै 

 संबंवधत एजेंवसयों के मध्य कयययात्मक एकीकरण की कमी ह।ै 

 रयष्ट्रीय अपदय प्रवतदक्रयय बल (NDRF) में 27% पद ररक्त थे। NDRF के प्रवशक्षण संटथयन तथय रयष्ट्रीय अपदय प्रवतदक्रयय संटथयन 

की टथयपनय नहीं की गइ थी जबदक 2006 में ही आन दोनों की टथयपनय के वलए मंजूरी प्रदयन कर दी गइ थी। 

                       

अपदय जोवखम न्यनूतय के प्रययसों के वलए प्रधयनमतं्री कय 10-सतू्री एजेंडय। 

 ववकयस के सभी क्षेत्रों में अपदय जोवखम प्रबंधन के वसद्यंतों को ऄपनयनय। 

 वनधान पररवयरों से लेकर लघु एवं मध्यम ईद्योगों तक और बहरयष्ट्रीय कंपवनयों से लेकर रयष्ट्रों तक सम्पूणा जोवखम को कवर 

करने हतेु कयया करनय। 

 अपदय जोवखम प्रबंधन में मवहलयओं की ऄत्यवधक भयगीदयरी और नेतृत्व को प्रोत्सयवहत करनय। 

 ववि टतर पर जोवखम मयनवचत्रण में वनवेश करनय। 

 अपदय जोवखम प्रबंधन प्रययसों की दक्षतय बढ़यने के वलए प्रौद्योवगकी कय लयभ ईठयनय। 

 अपदय सम्बन्धी मुद्दों पर कयम करने के वलए वविववद्ययलयों कय एक नेटवका  ववकवसत करनय क्योंदक यह एक प्रकयर से 

ववद्ययर्ख़थयों कय भी सयमयवजक दयवयत्व ह।ै 

 सोशल मीवडयय और मोबयआल प्रौद्योवगदकयों द्वयरय प्रदयन दकए गए ऄवसरों कय ईपयोग करनय एवं सोशल मीवडयय की 

क्षमतयओं को पहचयननय एवं अपदय जोवखम प्रबंधन के सभी पहलुओं के वलए एप्लीकेशन ववकवसत करनय। 

 टथयनीय क्षमतय और पहल के अधयर पर आस ददशय में और अगे बढ़नय। 

 यह सुवनवित करनय दक दकसी अपदय से सीख लेने कय ऄवसर व्यथा न जयए। 

 अपदयओं के प्रवत ऄंतरयाष्ट्रीय प्रवतदक्रययओं में ऄवधक सयमंजटय टथयवपत करनय। 

ऄन्य ईठयय ेगए कदम: 

 रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन ऄवधवनयम, 2005 रयष्ट्रीय, रयज्य, वजलय और टथयनीय टतर पर संटथयगत, कयनूनी, ववत्तीय और समन्वय ततं्र 

टथयवपत करतय ह।ै आस ऄवधवनयम में  रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन संटथयन के सयथ रयष्ट्रीय टतर पर रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन प्रयवधकरण, 

रयज्य टतर पर रयज्य अपदय प्रबंधन प्रयवधकरण और वजलय टतर पर वजलय अपदय प्रबंधन प्रयवधकरण की टथयपनय कय प्रयवधयन दकयय 

गयय ह।ै  
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 यह रयष्ट्रीय कययाकयरी सवमवत कय प्रयवधयन करतय ह ैजो अपदय प्रबंधन के वलए समन्वयक और वनगरयनी वनकयय के रूप में कयया 

करती ह।ै आसकी ऄध्यक्षतय कें र्द्ीय गृह सवचव द्वयरय की जयएगी। आसमें मंत्रयलय और ववभयगों से संबंवधत, सवचव टतर के वे 

 ऄवधकयरी भी शयवमल हैं वजनकय कृवष, परमयणु उजया, रक्षय, पेयजल अपूर्ख़त, पययावरण और वन, ववत्त (व्यय), टवयट्य, वबजली, 

ग्रयमीण ववकयस, ववज्ञयन और प्रौद्योवगकी, ऄंतररक्ष, दरूसंचयर, शहरी ववकयस एवं जल संसयधनों पर वनयंत्रण हो। आसके ऄवतररक्त 

मुख्य सवचव की ऄध्यक्षतय में एक रयज्य कययाकयरी सवमवत (SEC) भी सभी रयज्यों में टथयवपत की जयएगी। 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगात कें र्द् सरकयर द्वयरय प्रबंवधत रयष्ट्रीय अपदय कोष की टथयपनय की गइ है। आस कोष कय ईपयोग दकसी भी 

संकटपूणा अपदय वटथवत के कयरण होने वयले व्ययों, रयहत कययों और पुनवयास संबंधी कययों हतेु दकयय जयएगय। 

 आसी ऄवधवनयम के ऄंतगात रयज्य अपदय प्रवतदक्रयय वनवध की टथयपनय भी की गयी ह।ै आस वनवध कय प्रयोग अपदय पीवं तों को 

तत्कयल रयहत प्रदयन करने हतेु लयगत को पूरय करने के वलए दकयय जयतय ह।ै टथयनीय टतर की ईन रयज्य वववशष्ट अपदयओं को भी 

रयज्य अपदय प्रवतदक्रयय वनवध से सहययतय प्रदयन की जय सकती ह ैजो अपदयओं की ऄवधसूवचत सूची में शयवमल नहीं हैं। 

 रयष्ट्रीय अपदय प्रवतदक्रयय बल को एक ववशेषज्ञ प्रवतदक्रयय बल के रूप में गरठत दकयय गयय ह।ै आस बल को संकटपूणा अपदय 

पररवटथवत यय अपदय के दौरयन तैनयत दकयय जय सकतय ह।ै 

 यह ऄवधवनयम अपदय प्रबंधन के वववभन्न पहलुओं पर ऄनुशंसय करने के वलए रयष्ट्रीय , रयज्य यय वजलय टतर पर अपदय प्रबंधन के 

ववषय में व्यवहयररक ऄनुभव रखने वयले ववशेषज्ञों से वनर्ख़मत सलयहकयर सवमवत के गठन कय प्रयवधयन करतय ह।ै 

 रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन नीवत 2009 (NPDM), को एक सुरवक्षत और अपदय प्रत्ययटथ भयरत कय ववकयस करने के दवृष्टकोण से 

ऄनुमोददत दकयय गयय थय। आस ईद्देश्य की पूर्ख़त वनवयरण, शमन, पूवा-तैययरी और तत्परतय के मयध्यम से एक समग्र, ऄग्र सदक्रय, बह-

अपदय ईन्मुख एवं तकनीकी संचयवलत रणनीवतयों कय वनमयाण करके की जयएगी। 

 ESSO-IMD (पृ् वी प्रणयली ववज्ञयन संगठन-भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग) यह चक्रवयत, भयरी वषया, ऄत्यवधक तयपमयन आत्ययदद 

सवहत मौसम की चरम वटथवतयों की वनगरयनी, ऄन्वेषण और मौसम के पूवयानुमयन के वलए ईत्तरदययी ह।ै 

 भयरतीय सनुयमी अरंवभक चतेयवनी प्रणयली (ITEWS): यह सहद महयसयगर के सयथ-सयथ ववि के महयसयगरों में 5 ररक्टर पैमयने 

यय ईससे उपर के दकसी भी बंे  भूकंप के बयद 10 वमनट से भी कम समय में सुनयमी संबंधी चेतयवनी भेजने में सक्षम ह।ै 

 ITEWS सहद महयसयगर क्षेत्र के वलए ऑटटे्रवलयय और आंडोनेवशयय के सयथ एक क्षेत्रीय सुनयमी परयमशा सेवय प्रदयतय के रूप में कयया 

करतय है। 

 रयष्ट्रीय चक्रवयत जोवखम शमन योजनय (NCRMP): आसकय ईद्देश्य भयरत के तटीय रयज्यों और UTs  में चक्रवयत के प्रभयव को कम 

करने के वलए ईपयुक्त संरचनयत्मक और गैर-संरचनयत्मक ईपययों को ऄपनयनय ह।ै 

 आसे रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन संटथयन (NIDM) और भयगीदयरी करने वयले रयज्यों के सहयोग सवहत गृह मतं्रयलय के ऄतंगात रयष्ट्रीय 

अपदय प्रबधंन प्रयवधकरण (NDMA) द्वयरय लयगू दकयय गयय है। 

 एन्समे्बल पवूयानमुयन प्रणयली (EPS): IMD ने हयल ही में अगयमी 10 ददनों तक के वलए संभयव्य मौसम पूवयानुमयन प्रदयन करने हतेु 

एन्सेबल पूवयानुमयन प्रणयली को अरंभ दकयय ह।ै 

 यह त्रुरटयों की ऄत्यवधक संभयवनय वयले वनिययत्मक पूवयानुमयनों में सुधयर करेगय। आसके सयथ ही यह कृवष एवं जल संसयधनों के 

बेहतर प्रबंधन कय मयगा प्रशटत करने के सयथ-सयथ पयाटन, सौर तथय पवन उजया को प्रोत्सयवहत करने में भी सहययतय करेगय। 

 रीज़नल आंटीग्रटेेड मल्टी-हैजडा ऄली वयर्मनग वसटटम (RIMES): ओवडशय सरकयर ऄपनी प्रयरंवभक चेतयवनी सेवयओं को सुदढृ़ करने 

और रयज्य में खतरों के प्रबंधन के वलए तैययररयों को बढ़यने हतेु RIMES के सयथ सहयोग करेगी। 

 RIMES कय ईद्देश्य अरंवभक चेतयवनी सूचनय के सृजन और संचयर के वलए वववभन्न संकटपूणा संरचनय के ऄन्दर एक क्षेत्रीय 

अरंवभक चेतयवनी प्रणयली टथयवपत करनय है। आसके ऄवतररक्त आसकय ईद्देश्य अरंवभक चेतयवनी की सूचनय और सीमय पयर के संकटों 

की प्रवतदक्रयय एवं तैययरी हतेु क्षमतय वनमयाण करनय ह।ै  

4.1. प्रयकृवतक अपदयओं की ववत्तीय लयगत 

(Fiscal Costs of Natural Disasters) 

सरु्ख़खयों में क् यों? 

हयल ही में, IMF के द्वयरय "प्रयकृवतक अपदयओं की ववत्तीय लयगत कय प्रबंधन कैसे करें" पर एक ररपोटा जयरी की गयी। 

पृष्ठभवूम 

 आंटरनशेनल वडजयटटर डेटयबसे के ऄनुसयर, अपदयओं के कयरण वयर्ख़षक रूप से लगभग 306 वबवलयन डॉलर वैविक अर्ख़थक हयवन 

कय ऄनुमयन ह।ै 
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 आसी प्रकयर, वषा 2000 स ेभयरत में प्रयकृवतक अपदयओं की लयगत 75,000 से ऄवधक जन हयवन के सयथ 4 लयख करों  रुपये होने 

कय ऄनुमयन लगययय गयय ह।ै 

 ववि मौसम ववज्ञयन सगंठन (WMO) के ऄनुसयर, भयरतीय ईपमहयद्वीप के वलए, वषा 2017 कठोर मौसम और जलवययववक 

घटनयओं से ऄब तक ररकॉडा सवयावधक महंगय वषा थय। 

 2030 तक सेंडयइ फे्रमवका  फॉर वडजयटटर ररटक ररडक्शन के ऄंतगात वैविक सकल घरेलू ईत्पयद (GDP) के संबंध में प्रत्यक्ष अपदय 

अर्ख़थक क्षवत कम करने कय अनवयन दकयय गयय ह।ै 

ररपोटा के वनष् कषा 

 वनम् न अय वयल ेदशेों पर अपदय कय ववषम प्रभयव: वनम्न अय वयले दशेों को ऄपने अर्ख़थक अकयर और अबयदी के सयपेक्ष बं य और 

टथययी नुकसयन वहन करनय पं तय ह।ै यह गरीबी के ईच्च टतर, जलवययु पररवतान, र्द्तु शहरीकरण और सूखय, बयढ़, चक्रवयत, भूकंप 

एवं लू सवहत प्रयकृवतक खतरों के सम्पूणा टपेक्ट्रम के प्रवत सुभेद्यतय से ऄवधक गंभीर हो जयतय ह।ै 

 ववत्तीय ऄसतंलुन: प्रयकृवतक अपदयएं रयजटव अधयर (औसतन 10% तक) को नष् ट करके और व्यय में वृवद् (औसतन 15% तक) 

कर सरकयर की ववत्तीय वटथवत में ह्रयस कर सकती हैं। 

 सयमयवजक-अर्ख़थक ववकयस पर प्रभयव: अपदयएं महत्वपूणा ऄवसंरचनयत्मक ऄंतरयल और संटथयगत ऄवरोध वयले ववशेष रूप स े

ववकयसशील एवं वनम् न अय वयले दशेों में अर्ख़थक ववकयस को कमजोर करती हैं और गरीबी में कमी जैसे ववकयसयत्मक ईद्देश्यों को 

बयवधत करती हैं। 

 वनवशे में वगरयवट : अपदयओं से प्रयय: सयवाजवनक ऊण में वृवद् होती है, पररणयमतः सरकयर की ईधयरी ऄवधक होती है और दशे में 

वनवेश वयतयवरण हतोत्सयवहत करतय ह।ै 

ररपोटा में सझुयव 

सुदढृ़ सयवाजवनक ववत्तीय प्रबंधन (PFM) रणनीवत: वनम् नवलवखत के मयध् यम से ववत्तीय जोवखम न् यूनीकरण ऄवभकवल्पत करके आसे प्रयप् त 

दकयय जय सकतय ह:ै 

 लघ ुऔर मध्यम पमैयन ेकी प्रयकृवतक अपदयओं के वलए: बजटीय सहययतय प्रत्ययवशत ऄथवय संभयववत लघु और मध्यम श्रेणी की 

प्रयकृवतक अपदयओं के ववत्तीय प्रभयवों कय प्रबंधन करने कय मुख्य सयधन होनय चयवहए। 

 बजट में अकवटमक ररजवा कय सजृन करनय: ऄप्रत्ययवशत व्यय से वनपटने और मध्यम लेदकन बयर-बयर अने वयली प्रयकृवतक अपदयओं 

की लयगत कवर करने के वलए। 

 बंे  पमैयन ेकी प्रयकृवतक अपदयओं के वलए: अपदय बंधपत्र और बीमय जैसे नवयचयरी ववकल्प बंे  और दीघा ऄववध के ववत्तपोषण पर 

सरकयरी रयजकोषीय जोवखम कम करने के वलए बजटीय सहययतय के सयथ सवयावधक सयमयन्य ईपकरण होने चयवहए। 

 प्रयकृवतक अपदय फंड कय सजृन करनय: आसकय ईद्देश् य दीघाकयवलक रयजकोषीय संधयरणीयतय को जोवखम में डयले बगैर समयबद् ढंग 

से ववनयशकयरी घटनय की संभयववत लयगत कवर करने के वलए रयजकोषीय बफर कय वनमयाण करनय है। प्रयकृवतक अपदयओं से जुंे  

ववत्तीय जोवखमों से वनपटने के वलए कुल बजट कय औसतन 3% बफर के रूप में वनधयाररत दकयय जयनय चयवहए। 

 बजट में बचयव खंड (Escape Clause) को समयववष्ट करनय: रयजकोषीय लक्ष्य के संदभा में लचीलयपन प्रदयन करनय और समयबद् 

तथय प्रभयवी अपदय ऄनुदक्रयय सुवनवित करनय। 

 रयजकोषीय प्रोत्सयहन: सुदढृ़ सयवाजवनक ऄवसंरचनय को बढ़यवय देकर, वतामयन संपवत्तयों के पुन: संयोजन को प्रोत्सयवहत कर, सूखय-

प्रत् ययट थ फसलों को बढ़यवय दकेर, वनयच् छयददत क्षेत्र की सुरक्षय और ईसमें ववटतयर एवं दलुाभ जल संसयधनों के संरक्षण द्वयरय 

प्रत्ययटथतय के सुदढृ़ीकरण हतेु लवक्षत सवब्सडी। 

 पयरदर्ख़शतय: सुववज्ञ वनणाय वनमयाण एवं बजट प्रदक्रययओं की सत्यवनष्ठय बनयए रखने हतेु सटीक एवं पययाप्त जयनकयरी प्रदयन कर 

अपदय के सयमयवजक और अर्ख़थक पररणयमों कय शमन करनय महत्वपूणा ह।ै 

अपदय जोवखम बीमय 

लयभ 

 वववधक ऄवधकयर: पॉवलसी धयरक सरकयर की दयय पर वनभार होने की बजयय वववधक रूप से क्षवतपूर्ख़त के ऄवधकयरी होते हैं। 

 समयबद् हटतक्षपे: आसके द्वयरय संवक्षप् त समययववध के भीतर बं ी संख्यय में लोगों तक पहंच बनयइ जय सकती ह।ै 

 रयजकोषीय बोझ कय वनवयरण: सयवाजवनक ववत्तीय वटथरतय, अर्ख़थक संवृवद्, पूंजी के आष्टतम अवंटन और मयनव ववकयस के वलए 

दीघयाववधक लयगत को कम कर यय ईसे टयल कर। 

 शयसन: आसके वलए संरवचत वनणाय वनमयाण प्रदक्रययओं की अवश्यकतय है, वजससे बेहतर और कुशल अपदय जोवखम शयसन होतय ह।ै 

 लैंवगक प्रभयव: समुदयय की मवहलयएं सूक्ष्म बीमय के लयभों के वलए पुरुषों की तुलनय में ऄवधक सुग्रयह्य होती हैं। 
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चनुौवतयय ं

 नैवतक खतरय क्षवतपरू्ख़त बीमय से जुंे  प्रयथवमक जोवखमों में से एक ह ै क्योंदक पॉवलसी धयरक कम वनवयरण योग्य कदम ईठयकर 

ऄपनय जोवखम संपका  बढ़य दतेे हैं। 

 प्रीवमयम भुगतयन की ऄवसर लयगत पॉवलसी धयरकों की सुभेद्यतय पर जोवखम हटतयंतरण के प्रभयव कय ऄनुकूलन करने वयलय एक 

महत्वपूणा कयरक है। 

 रयजनीवतक व्यवहययातय: ऐसी बीमय योजनय के वलए प्रीवमयम पर करदयतयओं के धन के ईपयोग को ईवचत ठहरयनय तयर्क्रकक नहीं है 

जो संभयववत रूप से अपदय के कुछ प्रकरणों में भुगतयन नहीं करेगी। 

 अकंं ों की कमी: जोवखम हटतयंतरण और जोवखम न् यूनीकरण के बीच पररचयलनयत् मक संबंध कय प्रदशान करने वयले ऄनुभवयवश्रत 

सयक्ष् यों की कमी ह।ै 

 पॉवलसीधयरकों की कम क्षमतय जोवखम के संदभा में कुछ गलतफहमी को ईत्पन्न करने, ववत्तीय सयक्षरतय की कमी और जमीनी टतर 

पर हयवन के सयथ जोवखम मॉडल से सटीक रूप से परटपर संबंवधत करने में ववफलतय कय कयरण बनती ह।ै 

 वहनीयतय, ईपलब्धतय और वविसनीयतय कुछ ऄन्य व्ययवहयररक चुनौवतययं हैं। 

अग ेकी रयह 

 बेहतर पनुर्ख़नमयाण (Building Back Better): ववि बैंक के ऄनुसयर, जब दशे प्रयकृवतक अपदयओं के पियत् ऄपेक्षयकृत मजबूत, र्द्तु 

और ऄवधक समयवेशी पुनर्ख़नमयाण करते हैं, तो वे लोगों की अजीववकय और कल्ययण पर अपदय के प्रभयव को 31% तक कम कर 

सकते हैं। आससे संभयववत रूप से वैविक औसत घयटय 555 वबवलयन डॉलर से 382 वबवलयन डॉलर प्रवत वषा तक कम हो सकतय है। 

 जोवखम न् यनूीकरण में वनवशे: ववैिक अकलन ररपोटा (GAR) 2015 के ऄनुसयर, अपदय जोवखम प्रबंधन रणनीवतयों में वयर्ख़षक 

रूप से 6 वबवलयन डॉलर कय वैविक वनवेश जोवखम न् यूनीकरण के रूप में 360 वबवलयन डॉलर के कुल लयभ कय सृजन करेगय। 

 अर्ख़थक ववववधीकरण को प्रोत्सयहन: दकसी ववशेष क्षेत्र पर अपदय के प्रभयव को कम करने हतेु। 

 अपदय पियत ्ऄनदुक्रयय में सरकयर के सयथ जोवखम सयझय करने के वलए बीमय की पहाँच में वृवद् करनय। 

4.2. अपदय प्रवतरोधी ऄवसरंचनय   

(Disaster Resilient Infrastructure) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हयल ही में, भयरत सरकयर द्वयरय सयंुक्त रयष्ट्र अपदय जोवखम न्यनूीकरण कयययालय (UNISDR) के सहयोग से रयष्ट्रीय अपदय प्रबंधन 

प्रयवधकरण (NDMA) के ऄंतगात अपदय प्रवतरोधी ऄवसंरचनय (DRI) ववषय पर दो ददवसीय ऄंतरयाष्ट्रीय कययाशयलय अयोवजत की 

गयी। 

पृष्ठभवूम  

 अपदय जोवखम न्यनूीकरण के वलए सेंडयइ फे्रमवका  (2015-2030) द्वयरय प्रवतरोधी संरचनय के वनमयाण के वलए अपदय जोवखम 

न्यनूीकरण (DRR) में वनवेश तथय पुनर्ख़नमयाण में "वबल्ट बैक बेटर (पुनः बेहतर वनमयाण)" की प्रयथवमकतयओं के रूप में पहचयन की 

गयी ह।ै 

 अपदय जोवखम न्यूनीकरण पर एवशययइ मंवत्रटतरीय सम्मेलन (2016) के दौरयन भयरत सरकयर द्वयरय  10-सतू्री कययासचूी घोवषत 

की गयी। आस 10-सूत्री कययासचूी कय प्रथम सबद ुआस पर कें दर्द्त ह ैदक 'सभी ववकयस पररयोजनयओं कय वनमयाण ईपयुक्त मयनदडंों के 

अधयर पर हो तथय वे लवक्षत समुदयय के वलए प्रवतरोधकतय ववकवसत करने में योगदयन सुवनवित कर सकें ।’  

 "एक ऄनुमयन के ऄनुसयर अगयमी 10 वषों में भयरत को ऄवसंरचनय क्षते्र में लगभग 1.5 रट्रवलयन डॉलर के वनवशे की अवश्यकतय 

ह।ै यह दशे के समक्ष एक चुनौती प्रटतुत करतय ह ैक्योंदक भयरत, भूकंप, बयढ़, चक्रवयत जैसी ऄनेक अपदयओं के वलए प्रवण ह।ै  

 SDG लक्ष्य-9 के तहत अपदय प्रवतरोधी ऄवसंरचनय को अर्ख़थक संवृवद् और ववकयस के एक महत्वपूणा संचयलक के रूप में 

पररभयवषत दकयय गयय है। 

 अपदय न्यनूीकरण के वलए ऄतंरयाष्ट्रीय रणनीवत (ISDR) के दक्रययन्वयन में सहयोग दनेे के वलए 1999 में एक समर्ख़पत सवचवयलय के 

रूप में UNISDR को टथयवपत दकयय गयय थय। 

 अपदय न्यनूीकरण के वलए ऄतंरयाष्ट्रीय रणनीवत (ISDR) प्रयकृवतक जोवखमों एवं संबंवधत तकनीकी और पययावरणीय अपदयओं के 
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खतरों और सयमयवजक सुभेद्यतय को कम करने के वलए की जयने वयली कययावयवहयों के प्रोत्सयहन हतेु संयुक्त रयष्ट्र के तहत टथयवपत 

एक वैविक फे्रमवका  है। 

DRI क्यय ह?ै 

दकसी भी प्रकयर की प्रयकृवतक अपदय से होने वयली गंभीर क्षवत को सहन करने में सक्षम ऄवसंरचनय को, अपदय प्रवतरोधी 

ऄवसंरचनय(Disaster Resilient Infrastructure:DRI) के रूप में जयनय जयतय ह।ै आसमें संरचनयत्मक और गैर-संरचनयत्मक ईपयय 

सवम्मवलत होते हैं। 

 सरंचनयत्मक ईपययों में अपदय जोवखम को कम करने के वलए बयढ़ वनयंत्रण प्रणयली, सुरक्षयत्मक तटबंधों, समुर्द्ी दीवयरों और भवनों 

के पुनर्ख़नमयाण जैसे समययोजनशील(adjusting) आंजीवनयररग वडजयआन और मयनक शयवमल हैं। 

 गैर-सरंचनयत्मक ईपयय कय अशय जोवखम-संवेदनशील योजनय, संटथयगत ढयंचे, जोवखम कय मयनवचत्रण, पयररवटथवतकी ततं्र 

अधयररत प्रबंधन और अपदय जोवखम ववत्तपोषण को सक्षम करने से ह।ै 

DRI की अवश्यकतय क्यों? 

अपदय की घटनयओं, ववशेष रूप से जल-मौसम ववज्ञयन संबंधी अपदयओं की अवृवत्त एवं तीव्रतय में वृवद् हो रही है। आसने वनम्नवलवखत 

कयरणों से DRI को ऄपररहयया बनय ददयय ह ै- 

 अर्ख़थक क्षवत में कमी- यह प्रयकृवतक अपदयओं के कयरण रयष्ट्रों की सम्पूणा व्यवटथय को होने वयली क्षवत के बयद अवश्यक पुनर्ख़नमयाण 

की अर्ख़थक लयगत को कम कर सकतय ह।ै 

 मयनव जीवन को होन ेवयली क्षवत में कमी- यह अपदयओं के कयरण होने वयली मौतों और प्रभयववत लोगों की संख्यय को कम करने से 

संबंवधत लक्ष्य को प्रयप्त करने में भी सहययतय करेगय। 

 अपदय-ईपरयतं प्रवतदक्रयय (post-disaster response)- समग्र अपदय प्रवतदक्रयय को प्रभयवी बनयने में सयवाजवनक ऄवसंरचनयत्मक 

क्षेत्र- उजया, पररवहन, दरूसंचयर भी महत्वपूणा हैं। आस प्रकयर, आस क्षेत्र में प्रभयवी अपदय-ईपरयंत प्रवतदकयय हतेु भी प्रवतरोध 

महत्वपूणा होतय ह।ै 
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ईठयए जयन ेवयल ेअवश्यक कदम: 

मुख्यतः चयर व्ययपक क्षेत्रों में प्रययस दकए जयने की अवश्यकतय है, वजनमें शयवमल हैं: 

 अपदय जोवखम कय मलू्ययकंन - आसके वलए पूवा में ईत्पन्न अपदयओं के प्रवतरूप (जैसे हवय की गवत, ईच्च बयढ़ टतर) से सम्बंवधत 

समयबद् एवं बेहतर अंकं ों और संभयव्य जोवखम मूल्ययंकन के वलए ऐसे अंकं ों के ववश्लेषण की क्षमतय की अवश्यकतय होगी। 

आससे अपदय प्रवतरोधी ऄवसंरचनय में वनवेश को सही ददशय वमल सकेगी। 

 वडज़यआन और दक्रययन्वयन के मयनक- नेशनल फे्रमवका  फॉर वडज़यआन एंड कंटट्रक्शन टटैण्डडा को प्रयकृवतक खतरों के सयथ ही ईन्नत 

आंजीवनयररग प्रौद्योवगकी के संबंध में व्ययपक जयनकयरी को भी प्रदर्ख़शत करनय चयवहए। 

 जोवखम को कवर करन ेके वलए नवीन ऄवसरंचनय एव ंततं्रों कय ववत्तपोषण- अपदय जोवखम ववत्त पोषण की रणनीवत के तहत बजट 

अरवक्षत वनवध के सयथ-सयथ कैटयटट्रयदफक बॉन्ड जैसे अपदय जोवखम हटतयंतरण ईपकरण भी शयवमल होने चयवहए। 

 अपदय के पियत ऄवसंरचनय के पनुर्ख़नमयाण और ररकवरी के वलए - "वबल्ड बैक बेटर" वसद्यंत कय ऄनुपयलन ऄवसंरचनय के 

संरचनयत्मक वडजयआन के सयथ-सयथ आसके वलए अवश्यक प्रबंधन व्यवटथय हतेु भी दकयय जयनय अवश्यक है। 

4.3. चक्रवयत  

(Cyclone) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हयल ही में, भयरत कय पविमी तट ईष्णकरटबंधीय चक्रवयत ओखी से प्रभयववत हअ। 

ओखी चक्रवयत के सबंधं में  

 यह बंगयल की खयं ी में ईत्पन्न हअ और ऄरब सयगर से गुजरते हए और तीव्र हो गयय वजसके पररणयमटवरूप यह एक चक्रवयती 

तूफ़यन में पररवर्ख़तत हो गयय। 

 ओखी नयम बयंग्लयदशे द्वयरय ददयय गयय ह।ै बयंग्लय भयषय में आसकय ऄथा ‘अाँख’ होतय ह।ै 

 भयरतीय मौसम ववभयग के ऄनुसयर, यह एक ‘ऄवत गंभीर चक्रवयती तफ़ूयन’ थय। 

चक्रवयतों के प्रवत भयरत की सभुदे्यतय  

 दशे कय लगभग 8% क्षेत्र और जनसंख्यय कय लगभग एक वतहयइ 

भयग चक्रवयत-संबंधी अपदयओं के प्रवत सुभेद्य ह।ै 

 भयरत, ववि के लगभग 10% ईष्णकरटबंधीय चक्रवयतों के प्रवत 

ऄनयवृत्त है। ववगत 270 वषों में, ववि-भर में चक्रवयत की 23 

प्रमुख घटनयओं में से 21 (लगभग 10,000 यय आससे ऄवधक 

जीवन की क्षवत वयली) भयरतीय ईपमहयद्वीप (भयरत और 

बयंग्लयदशे) के अस-पयस के क्षेत्रों में घरटत हइ है। 

 ऄवधकतर चक्रवयत बंगयल की खयं ी में ईत्पन्न होते हैं और आनमें से 

ज्ययदयतर भयरतीय ईपमहयद्वीप के पूवी तट को प्रभयववत करते हैं। 

चक्रवयत प्रबंधन के वलए NDMA के ददशय-वनदशे: 

 ऄत्ययधवुनक चक्रवयत पवूा चतेयवनी प्रणयली (EWS) की टथयपनय 

करनय वजसमें वनरीक्षण, पूवयानुमयन, चेतयवनी और यूजर फ्रें डली 

एडवयआजरी सवम्मवलत हों। 

 रयष्ट्रीय, रयज्य और वज़लय अपदय प्रबंधन प्रयवधकयररयों और 

संबंवधत ऄवधकयररयों को समर्ख़पत और सुरवक्षत संचयर प्रदयन 

करने के वलए ‘रयष्ट्रीय अपदय सचंयर ऄवसरंचनय’ (NDCI) को 

प्रवतान में लयनय। 

 VHF तकनीक कय ईपयोग करते हए, 'ऄंवतम छोर तक संपाक' 

(लयटट मयआल कनेवक्टववटी) को अरंभ करके, चेतयवनी के प्रसयर को बढ़यनय।  

 सभी 13 तटीय रयज्यों और कें र्द् शयवसत प्रदशेों में रयष्ट्रीय चक्रवयत जोविम शमन पररयोजनय (NCRMP) को लयगू करनय।  
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 संरचनयत्मक शमन ईपययों पर कयया करनय जैसे मूलभूत ऄवसंरचनय में सुधयर करनय; बह-ईद्देशीय चक्रवयत अश्रयों और मवेशी 

टीलों कय वनमयाण करनय; ग्रयमीण और शहरी अवयस योजनयओं में चक्रवयत प्रवतरोधी वडज़यआन मयनकों को सुवनवित करनय; सभी 

प्रकयर के मौसमों के वलए ईपयुक्त सं कें , सेतु, पुल, और मजबूत तटबंधो कय वनमयाण करनय अदद।   

 तटीय अर्द्ा प्रदशेों, मैन्ग्रोव और वयतरोधी खण्डों के मयनवचत्रण और वनरूपण को समयववष्ट करने हतेु तटीय क्षेत्रों कय प्रबंधन करनय। 

आसके सयथ-सयथ ररमोट सेंससग (सुदरू संवेदी) ईपकरणों कय प्रयोग करके जैव-कवच (बययो-शील्ड) के प्रसयर को बढ़यने के वलए 

संभयववत क्षेत्रों की पहचयन करनय।  

 जलवययु पररवतान के प्रभयव कय ऄध्ययन करने के वलए एक वववशष्ट पयररवटथवतक-ततं्र वनगरयनी नटेवका  की व्यवटथय करनय। 

 अपदय प्रबंधन के सभी चरणों को समयवहत करते हए एक व्ययपक ‘चक्रवयत अपदय प्रबधंन सचूनय प्रणयली’ (CDMIS) की टथयपनय 

करनय। 

 चक्रवयत जोवखमों स ेसंबंवधत सभी मुद्दों को संबोवधत करने के वलए दकसी एक तटीय रयज्य में एक ‘रयष्ट्रीय चक्रवयत अपदय प्रबधंन 

सटंथयन’ की टथयपनय करनय। 

 प्रेक्षणमूलक महत्वपूणा डेटय ऄंतरयलों को भरने के वलए और चक्रवयत के मयगा, तीव्रतय और टथलयवतरण कय पूवयानुमयन करने में 

त्रुरटयों की संभयवनय को कम करने के वलए “ववमयन द्वयरय चक्रवयत की जयाँच-पं तयल की सवुवधय” अरंभ करनय। 

ऄरब सयगर में चक्रवयतों की बढ़ती अववृत्त: 

वैज्ञयवनकों के ऄनुसयर ऄरब सयगर में, ववशेषकर मयनसून के बयद, ऄत्यवधक प्रचंड चक्रवयतों की अवृवत्त बढ़ जयती ह ैवजसके वनम्नवलवखत 

कयरण हैं:   

 मयनसून के बयद के मौसम के दौरयन, ऄरब सयगर की सतह ऄन्य महयसयगरीय बेवसन की ऄपेक्षय ऄवधक गमा हो जयती ह।ै 

 ग्लोबल वयर्ममग, जलवययु ऄवटथरतय और मौसम पररवतान के पयरटपररक प्रभयव के कयरण शीत मयनसून पररसंचरण कय कमजोर 

हो जयनय। 

 

सहदमहयसयगर में चक्रवयतों कय नयमकरण 

 ववि मौसम ववज्ञयन संगठन (WMO) एवं नेशन् स आकोनॉवमक एण् ड सोशल कमीशन फॉर एवशयय एण् ड द पेवसदफक-ESCAP ने सन ्

2000 में ईष्णकरटबंधीय चक्रवयतों के वलए नयमकरण प्रणयली अरंभ की थी।  

 अठ ईत्तरी वहन्द महयसयगरीय दशेों– बयंग्लयदशे, भयरत, मयलदीव, म्ययंमयर, ओमयन, पयदकटतयन, श्रीलंकय और थयइलैंड ने अठ-अठ 

नयम ददए वजसे 64 नयमों की एक सूची में जों य गयय। 

 ऄगले चक्रवयत कय नयम भयरत द्वयरय रखय जयएगय और आसे ‘सयगर’ कहय जयएगय।  

4.4. धलू भरी अवंधयय ं 

(Dust Storm)  

सरु्ख़खयों में क्यों? 

 ईत्तर प्रदशे, अंध्र प्रदशे, पविम बंगयल और ददल्ली-रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षेत्र में अए ईग्र तूफयन के पररणयमटवरूप 100 से ऄवधक 

लोगों की मृत्यु हो गइ। 

धूल भरी अवंधयय ंक्यय हैं ? 

 धूल भरी अंवधययं यय रेतीलय तूफयन (सैंडटटॉमा) ऐसी पररघटनय ह ैजो सयमयन्यत: गमा और शुष्क जलवययु वयले क्षेत्रों में घरटत होती 

ह।ै 

 धूल भरी अंवधयों को हबबू (haboob) के नयम से भी जयनय जयतय ह।ै यह ईग्र पवनों के वलए प्रयुक्त एक ऄरबी शब्द है।  

 ववि के कइ भयगों में ऄवधक तीव्रतय वयले तूफयन ववकवसत हो सकत ेहैं। ये कइ हजयर मील कय सफर तय कर सकते हैं और यहयं तक 

दक महयसयगरों के पयर भी ययत्रय कर सकते हैं।  

 धूल भरी अंवधयों को धूल की ऄत्यवधक ईपलब्धतय एवं कणों को ईठयने के वलए वनरंतर प्रवयहमयन बनयए रखने हतेु पययाप्त पवन की 

अवश्यकतय होती ह।ै  

 धूल भरी अंवधययं सयमयन्य रूप से वषया होने से पूवा तवं तझंझय के सयथ भी अती हैं।  

 वषया कय जल भूवम तक पहंच नहीं पयतय ह ैक्योंदक यह उष्मय के कयरण वयष्पीकृत हो जयतय ह।ै  
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 आसके कयरण वययु ठंडी हो जयती है, वजसकय तयत्पया ह ैदक भवूम की वनकटवती गमा वयय ुके उपर ठंडी वयय ुकय क्षते्र वनर्ख़मत हो जयतय 

है।  

 ठंडी वयय ुतीव्रतय स ेनीचे की ओर अती हइ भूपृष्ठ से टकरयती है, वजसके कयरण धूल तेज़ी स ेउपर की ओर ईठती है।  

हयवलयय तफूयन आतनय ववनयशकयरी क्यों थय? 

 हयल ही में अए तूफयन को ऐसी ‘अदशा’ दशयओं 

से सहययतय प्रयप्त हइ, वजसके कयरण आसकी 

तीव्रतय ऄत्यवधक बढ़ गइ थी।  

o पूरे क्षेत्र में ववशयल तवं तझझंय की 

ईपवटथवत, वजसके पररणयमटवरूप तेज 

धूल भरी पवनें चलती रहीं।  

o रयजटथयन में तयपमयन कय 45 वडग्री 

सेवल्सयस तक पहचंनय। 

o पूवी अर्द्ा पवन की ईपवटथवत।  

o पविमी ववक्षोभों की तीव्रतय में वृवद्।  

 ऄंसधयरणीय कृवष पद्वतयों ने मदृय क्षरण एवं 

मृदय संटतर के वनम्नीकरण को बढययय ह।ै 

 अपदय प्रत्ययटथ ऄवसंरचनय के ऄभयव के कयरण 

भी ऄवधक मौतें हइ।  

धूल भरी अवंधयों के प्रभयव  

 आनके पररणयमटवरुप जीवन एवं संपवत्त की 

हयवन होती ह ै जैसय दक ईत्तर भयरत में दखेय 

गयय। 

 य ेवयय ुप्रदषूण में वृवद् करने वयले प्रमुख कयरकों 

में से एक है।  

 ये ऐसे हयवनकयरक कणों को धयरण करती हैं 

वजनसे संपूणा भूमंडल पर रोगों के प्रसयर में ववृद् 

होती है। भूवम पर ववद्यमयन वययरस वययु के 

सयथ प्रवयवहत होने लगते हैं और ऄम्ल वषया 

तथय शहरी धुंध के सयथ आनकय ववटतयर हो 

जयतय ह।ै  

 ियस के मयध् यम से धूल के ऄंतग्राहण से िसन 

तंत्र प्रभयववत होतय ह।ै लंबे समय तक धूल कय 

प्रभयव रहने से वसवलकोवसस रोग होने की 

संभयवनय रहती ह ैजो ऄंततः फेफं ों के कैं सर कय कयरण बनतय ह।ै  

 ये अंवधययं लोगों में दकरैटोकंजकरटवयइरटस वसक्कय (keratoconjunctivitis sicca) यय 'शुष्क अंखें' (dry eyes) नयमक रोग भी 

ईत्पन्न कर सकती हैं, वजसकय समय पर ईपचयर न होने की वटथवत में व्यवक्त दवृष्टहीन भी हो सकतय है।  

 ये अंवधययं महयसयगरों में वनक्षेवपत होकर महयसयगरीय जल की लवणतय को पररवर्ख़तत कर दतेी हैं। आस प्रकयर ये समुर्द्ी 

पयररवटथवतकी तंत्र को भी प्रभयववत करती हैं।  

सबंवंधत जयनकयरी  

 भयरतीय मौसम ववज्ञयन ववभयग ऄपनी “नयउ कयट ट” (Now Cast) सेवयओं के मयध्यम से धूल भरी अंवधयों के ववषय में समय पर 

चेतयवनी दनेे में सक्षम रहय ह।ै यह एक वनशुल्क SMS सेवय ह ैतथय आस सेवय के मयध् यम से चरम मौसमी पररवटथवतययं ईत्पन्न होन े

पर प्रत्येक 3 घंटे पर SMS प्रेवषत दकयय जयतय हैI 

अग ेकी रयह  

 मरुटथलीकरण को वनयंवत्रत करने की अवश्यकतय ह ैजो दशे के लगभग एक-चौथयइ भयग को प्रभयववत कर रहय है।  

 संधयरणीय कृवष पद्वतयों जैसे: पमयाकल्चर, वनम्नीकृत मृदय वयले क्षेत्रों में जैववक कृवष,अदद को प्रोत्सयवहत दकयय जयनय चयवहए।  

 ऐसी वववधयों को ऄपनययय जयनय चयवहए जो शहरी क्षेत्रों में वनमयाण टथलों पर, कच्ची सं कों अदद पर व्ययप्त धूल को कम करे।  

 अपदय प्रत्ययटथ ऄवसंरचनयओं जैसे तूफयन-अश्रय टथलों हतेु ऄवधक वनवेश करने की अवश्यकतय है। 
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4.5. वनयवि  

(Forest Fires) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

रयष्ट्रीय हररत न्ययययवधकरण ने वनयवि पर रयष्ट्रीय नीवत को ऄंवतम रूप दनेे के वलए पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मंत्रयलय को 

वनदशे ददए हैं।  

वनयवि के कयरण  

 ऄवि ने परंपरयगत रूप से भयरतीय वनों को प्रभयववत दकयय ह।ै मयनव और मवेशी जनसंख्यय के बढ़ने तथय व्यवक्तयों एवं समुदययों 

द्वयरय वन ईत्पयदों की मयंग में पररणयमी वृवद् होने के कयरण यह खतरय और गंभीर हो गयय ह।ै  

 पययावरणीय कयरण वृहद पैमयने पर जलवययु पररवटथवतयों जैसे तयपमयन, वययु की गवत एवं ददशय, मृदय और वययुमंडल में नमी के 

टतर और शुष्क ऄववध से संबंवधत हैं। ऄन्य प्रयकृवतक कयरण वबजली चमकनय (lightning), ईच्च वययु वेग और पत्थरों के लुढ़कने के 

कयरण बयंसों में घषाण हैं, वजसके पररणयमटवरूप वनीय तल (forest floor) पर ववद्यमयन ऄत्यवधक ज्वलनशील पवत्तयों के कूंे  में 

अग लग जयती ह।ै 

 मयनव संबवंधत कयरण मयनव गवतवववध के सयथ-सयथ वन प्रबंधन के तरीकों से सम्बंवधत होते हैं। ये जयनबूझकर ऄथवय ऄनजयने में 

हो सकते हैं, ईदयहरण के वलए: 

o ऄच्छी चरयइ घयस प्रयप्त करने के सयथ-सयथ महअ (Madhuca indica) के फूलों और तेंद ू(Diospyros melanoxylon) की 

पवत्तयों जैसे लघु वन ईत्पयदों के संग्रह को सुगम बनयने के वलए चरवयह ेऔर वववभन्न वन ईत्पयदों के संग्रहकतया छोटे टतर पर 

अग लगय दतेे हैं।  

o झूम कृवष की पद्वतययं (ववशेष रूप से भयरत के पूवोत्तर क्षेत्र, ईं ीसय और अंध्र प्रदशे के रयज्यों में)। 

o जंगली जयनवरों को रोकने के वलए ग्रयमीणों द्वयरय ऄवि कय प्रयोग। 

o मनोरंजन के वलए वनों के असपयस रहने वयले लोगों द्वयरय जयनबूझकर अग लगयइ जयती ह।ै 

o अगंतुकों द्वयरय ऄद्ा जली वसगरेटों को वनों में फें कने से अकवटमक रूप से अग लग जयती ह।ै 
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सम्बवंधत त्य  

 ग्लोबल फयरेटट वॉच के ऄनुसयर, भयरत में 2015 से 2017 के मध्य वनयवि में 125% की ववृद् दखेी गयी ह।ै 2017 में, 33 रयज्यों 

और कें र्द् शयवसत प्रदशेों में से 23 में वनयवि में वृवद् दजा की गयी ह।ै मध्य प्रदशे (4,781) में वनयवि की घटनय की ऄवधकतम संख्यय 

पययी गयी। आसके पियत क्रमशः ओवडशय (4,416) और छत्तीसगढ़ (4,373)  कय टथयन है। 

 भयरत रयज्य वन ररपोटा (ISFR) के ऄनुसयर खुले वन (OF) में वनयवि की ऄवधकतम घटनययें होती ह।ै आसके पियत मध्यम घने 

वनों में (MDF) वनयवि की घटनयएं पययी जयती ह।ै भयरत में लगभग 70% वनयवि की घटनयएाँ ईष्णकरटबंधीय शुष्क वनों  में घरटत 

होती ह,ै वजसमें झयवं ययं, सवयनय घयस भूवम, शुष्क और अर्द्ा-पणापयती वन सवम्मवलत   हैं। 

 ऄवि प्रवण क्षते्र: भयरत के वहमयलयी क्षेत्रों और शुष्क  पणापयती वनों, ववशेष रूप से अंध्र प्रदशे, ऄसम, छत्तीसगढ़, झयरखंड, 

कनयाटक, मध्य प्रदशे, महयरयष्ट्र और ओवडशय में पयररवटथवतक रूप से संवेदनशील क्षेत्र हैं और ये वनयवि से सवयावधक प्रभयववत हैं। 

 टटेट ऑफ़ आंवडययज़ एनवययरनमेंट ररपोटा के ऄनुसयर, 2017 में 13 रयज्यों में वनयवि से वनपटने के वलए बजट 14-72% कम कर 

ददयय गयय ह।ै 

 रयष्ट्रीय अपदय प्रबधंन सटंथयन द्वयरय तैययर फयरेटट फययर वडजयटटर मनैजेमेंट नयमक एक ररपोटा ऄनुसयर, भयरत में लगभग अधे वन 

अग के प्रवत प्रवण क्षेत्र ह।ै 43% अकवटमक वनयवि वयले और 5% वनयवमत वनयवि वयले,और 1% ईच्च ऄथवय ऄवत ईच्च जोवखम 

प्रवण क्षेत्र है। 

 ऄवि, वन वनम्नीकरण कय एक प्रमुख कयरण ह ैतथय आसके व्ययपक प्रवतकूल पयररवटथवतक, अर्ख़थक और सयमयवजक प्रभयव हैं। आनमें 

वनम्नवलवखत शयवमल हैं: 

o मूल्यवयन कयष्ठ संसयधनों की हयवन।  

o जलग्रहण क्षेत्रों कय ह्रयस। 

o जैव ववववधतय की क्षवत तथय पौधों एवं जयनवरों कय ववलुप्त होनय। 

o वन्यजीवों  के अवयस की क्षवत और वन्यजीवन कय नुकसयन। 

o प्रयकृवतक पुरुदभवन को क्षवत एवं वनयवरण में कमी। 

o कयबान ससक संसयधनों की क्षवत और वययुमंडल में CO2 के प्रवतशत में वृवद्। 

o क्षते्रों की सूक्ष्मजलवययु में पररवतान वजसके फलटवरूप अवयस योग्य वटथवतययं ऄटवयट्यकर हो गइ हैं। 

o मृदय ऄपरदन ईत्पयदन और मृदय की ईत्पयदकतय को प्रभयववत करतय है। 

o जनजयतीय लोगों और ग्रयमीण वनधानों की अजीववकय कय नुकसयन, क्योंदक लगभग 300 वमवलयन लोग ऄपनी अजीववकय के 

वलए वन क्षेत्रों से गैर-कयष्ठ (नॉन-रटम्बर) वनीय ईत्पयदों के संग्रहण पर प्रत्यक्ष रूप से वनभार होते हैं। 

भयरत में वनयवि प्रबंधन स ेसम्बवंधत चनुौवतययं 

 वनयवि से वनपटन े के वलए समवुचत नीवत और योजनय कय ऄभयव- मौजूदय वन नीवत और योजनयओं सवहत ऄन्य दटतयवेजों में 

वनयवि प्रबंधन के वलए टपष्ट ददशयवनदशेों कय ऄभयव है। 

 ईवचत सटंथयगत ततं्र कय ऄभयव- सयमयन्यतः भयरत में वनयवि प्रबंधन की दखेभयल वन ववभयग द्वयरय की जयती ह।ै वन ववभयग के 

भीतर ऐसय कोइ भी संटथयगत तंत्र ईपलब्ध नहीं है, वजसके पयस केवल वनयवि प्रबंधन की वजम्मेदयरी हो; यहयं तक दक वनयवि प्रवण 

क्षेत्रों में भी ऐसय कोइ तंत्र नहीं ह।ै 

 केवल ऄनदुक्रयय पर बल- शमन, तैययररयय,ं मयनव संसयधन ववकयस, जयगरूकतय सृजन अदद जैसे ऄन्य मुद्दों को बहत कम यय नगण्य 

महत्व ददयय जयतय ह।ै 

 वनयवि सम्बन्धी अंकंे  एकवत्रत करने और वनयवि प्रबधंन के वलए आन अंकं ों कय दटतयवजेीकरण करन ेहते ुवजै्ञयवनक दवृष्टकोण कय 

ऄभयव - भयरतीय वन सवेक्षण ने हयल ही में वनयवि डेटय को संकवलत करनय प्रयरंभ कर ददयय है। हयलयंदक, रयज्य टतर पर ऄभी भी 

आन अंकं ों को एकवत्रत करने और आनकय दटतयवेजीकरण (डॉक्युमेंटेशन) करने तथय शोध एवं योजनय में आनकय प्रयोग करने के वलए 

बहत गंभीर प्रययस नहीं दकए गए हैं। 

 ऄन्य मदु्दों में शयवमल हैं- टथयनीय समुदययों को सवम्मवलत करने वयली पहलों की ऄपययाप्ततय, न्यूनतम सूचनय सयझयकरण के सयथ 

ववत्त पोषण एवं समन्वय कय ऄभयव अदद। 

वनयवि वनगरयनी में भयरत के वन सवके्षण की भवूमकय 

 फयरेटट फययर ऄलटा वसटटम 2.0 के मयध्यम स े ररयल टयआम वनयवि की चतेयवनी : यह नयसय के MODIS (मॉडरेट रेजोलुशन 
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आमेसजग टपेक्ट्रोरेवडयोमीटर) और VIIRS (वववज़बल आन्फ्रयरेड आमेसजग रेवडयोमीटर सूट) ईपग्रहों और डयटय ईपयोग कय वनयवि की 

सीमय के टथयन को आंवगत करने हतेु दकयय जयतय ह।ै 

 रयज्य नोडल ऄवधकयरी को पवूा चतेयवनी ऄलटा: चेतयवनी डेटय तैययर करने के वलए क्षेत्र में वन कवर, वन प्रकयर, जलवययु संबंधी 

पररवतान (क्लयइमेट वेररएबल्स) और हयल ही में अग की घटनयओं जैसे ऄल्पकयवलक मौसम पररवतान कय ईपयोग करतय है। 

 वनयवि स ेप्रभयववत क्षते्र कय अकलन: वन और जैव-ववववधतय को हइ हयवन के सयथ-सयथ बहयली की योजनय बनयने के वलए वनयवि 

से प्रभयववत वन क्षेत्र ईपययों कय अकलन करने के वलए दकयय जयतय ह।ै 

भयरत में वनयवि प्रबंधन के वलए सरकयर द्वयरय ईठयए गए कदम 

वनयवि प्रबधंन के वलए रयष्ट्रीय योजनय  

 सगंठनयत्मक ढयचंे को सुदढृ़ करनय- रयज्य वन ववभयगों के संरचनयत्मक ढयंचे में ईवचत संशोधन और पररवतान तथय पययाप्त मयनव 

शवक्त प्रदयन करके संगठनयत्मक ढयंचे को सुदढृ़ करनय। 

 नशेनल फॉरेटट फययर डेंजर रेरटग वसटटम- सभी रयज्यों/संघ शयवसत प्रदशेों के वलए वनयवि सम्बन्धी खतरों की रेरटग और ररपोर्टटग 

हतेु एक समयन तंत्र तैययर करनय। 

 प्रभयवी ऄविशमन ईपकरण और मशीनरी- अधुवनक और प्रभयवी ईपकरणों और मशीनरी के प्रयवधयन; ईदयहरणटवरुप-  फययर 

बीटसा (Fire Beaters), फॉरेटट फययर शोवेल (Forest Fire shovel), पुलयटकी टूल्स (Pulaskis Tool) आत्ययदद। 

 रयज्यों को ववत्तीय सहययतय- सुवनयोवजत वनयवि प्रबंधन हतेु रयज्यों/संघ शयवसत प्रदशेों की कयया योजनय के ऄनुसयर भयरत सरकयर 

द्वयरय रयज्यों/संघ शयवसत प्रदशेों को ववत्तीय सहययतय/ऊण प्रदयन करने हतेु प्रयवधयन। 

 रयष्ट्रीय वनयवि वनयतं्रण बोडा की टथयपनय- वहमयलयी क्षेत्र, पविमी घयट अदद जैसे संवेदनशील क्षेत्रों में ववनयशकयरी वनयवि के 

वनयंत्रण की वनगरयनी हतेु रयष्ट्रीय वनयवि वनयंत्रण बोडा की टथयपनय। 

 लोगों की सहभयवगतय में ववृद्- NGOs, टवैवच्छक संगठनों, ग्रयम वन सवमवतयों (VFCs) अदद की भयगीदयरी के मयध्यम से लोगों 

की सहभयवगतय में वृवद् करनय। 

 ऄन्य महत्वपणूा प्रयवधयनों में शयवमल हैं - रयष्ट्रीय वन्य कयया योजनय (NFAP) में वनयवि प्रबंधन को शयवमल करनय; ररपोर्टटग, 

वनगरयनी एवं मलू्ययंकन के वलए समयन प्रयरूप तैययर करनय; ऄंतरयाष्ट्रीय समन्वय और प्रौद्योवगकी कय हटतयंतरण; वनयवि प्रबंधन से 

वनपटने हतेु नए ऄनुसंधयन एवं ववकयस संटथयनों की टथयपनय करनय तथय मौजूदय ऄनुसंधयन एवं ववकयस संटथयनों को सशक्त करनय ; 

फॉरेटट फययर वर्ककग सर्क्रकल पर एक ऄध्ययय कय समयवेश अदद। 

वनयवि वनयतं्रण और प्रबधंन योजनय (FFPMS) 

 वन प्रबंधन योजनय की गहनतय संशोवधत एवं ददसंबर 2017 में वनयवि वनयंत्रण और प्रबंधन योजनय के रूप में ववटथयवपत की गइ। 

 यह एक कें र्द्ीय प्रययोवजत योजनय ह।ै यह वनयवि के ववपरीत प्रभयवों के कयरण बढ़ती समटययओं के समयधयन हतेु वन ऄवि वनयंत्रण 

और प्रबंधन एवं संबंवधत गवतवववधयों के मुद्दे पर पूणातः कें दर्द्त ह।ै 

ववत्तपोषण पटैना: 

 सयमयन्य रयज्यों के वलए: कें र्द् एवं रयज्यों के मध्य 60:40 के ऄनुपयत में  

 पवूोत्तर एव ंवहमयलयी रयज्यों के वलए: कें र्द् एवं रयज्यों के मध्य 90:10 के ऄनुपयत में 

 सघं शयवसत प्रदशेों के वलए: कें र्द् द्वयरय 100% ववत्तपोषण  

योजनय कय ईद्देश्य 

दीघाकयवलक ईद्देश्य: 

 वनयवि की घटनयओं को कम करने के वलए, वनयवि के प्रभयव और गवतशीलतय पर ज्ञयन ववकवसत करनय और प्रभयववत क्षेत्रों में वनो 

की ईत्पयदकतय बहयल करने में सहययतय करनय।  

 वन संरक्षण के वलए वन सीमयंत समुदययों के सयथ सयझेदयरी को संटथयगत बनयनय।  

 फययर डेंजर रेरटग वसटटम तैययर करने और वनयवि पूवयानुमयन प्रणयली तैययर करनय। 

 वनयवि रोकथयम और प्रबंधन प्रणयली की योजनय बनयने, ववकयस और संचयलन में अधुवनक प्रौद्योवगकी (जैसे ररमोट सेंससग, GPS 

और GIS) के ऄनुकूलतम ईपयोग के वलए रयज्यों/कें र्द्शयवसत प्रदशेों को प्रोत्सयवहत करनय। 
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 पययावरण वटथरतय को बनयए रखने हतेु बंे  लक्ष्य में योगदयन दनेय। 

ऄल्पकयवलक ईद्देश्य: 

 वनयवि की रोकथयम के वलए प्रभयवी जयगरूकतय ऄवभययन चलयनय।  

 परंपरयगत प्रचलनों में सुधयर और ईपलब्ध अधुवनक तरीकों को वनयोवजत करके वनयवि को प्रभयवी ढंग से रोकनय और वनयंवत्रत 

करनय।   

 वन क्षेत्रों में वनधयाररत सयधनों और वववधयों की सहययतय से वनयवि से वनपटने हतेु फील्ड टटयफ और वन सीमयंत समुदययों को 

ईपयुक्त प्रवशक्षण प्रदयन करनय।   

 वनयवि की रोकथयम और वनयंत्रण में सयमुदयवयक भयगीदयरी को प्रोत्सयवहत करनय। 

 वनयवि की प्रभयवी रोकथयम और प्रबंधन के वलए रयज्यों और कें र्द्शयवसत प्रदशेों के अवश्यक वयवनकी बुवनययदी ढयंचे को ववकवसत 

और मजबूत करनय। 

वनगरयनी और मलू्ययकंन 

 रयष्ट्रीय टतर पर, MoEFCCC आस योजनय की  समीक्षय करेगय और प्रत्येक 3 वषों के बयद तीसरे पक्ष द्वयरय भी आसकय मूल्ययंकन 

दकयय जययेगय। 

 रयज्य टतर पर: रयज्य वन ववभयग वनयवमत वनगरयनी और योजनय के तहत ईपलवब्ध की समीक्षय के वलए ईत्तरदययी होगय। 

4.6. शहरी अगजनी   

(Urban Fires) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हयल ही में मुंबइ के एक रूफटॉप रेटतरयं में लगी अग में कइ लोगों की मृत्यु हो गयी।  

रयष्ट्रीय भवन सवंहतय 2016 की मखु्य ववशषेतयएं 

 आसके ऄंतगात प्रशयसवनक और तकनीकी प्रयवधयन शयवमल हैं वजन्हें टथयनीय वनकययों द्वयरय ऄपने भवन ईप-कयनूनों को 

संशोवधत और पुनटथयावपत करने के वलए ऄपनययय जय सकतय ह।ै 

 यह सभी संबंवधत एजेंवसयों के वलए ससगल सवडो क्लीयरेंस ऄप्रोच और समयबद् भवन ऄनुमोदन हतेु ऑनलयआन प्रदक्रयय के 

मयध्यम से एकीकृत ऄनुमोदन प्रदक्रयय वनधयाररत करती ह।ै 

 यह भवनों के वडजयआन की सक्षम पेशेवर और समकक्ष समीक्षय (competent professional and peer review) द्वयरय 

भवनों की संरचनयत्मक सुरक्षय के प्रमयणीकरण को सुवनवित करने के वलए ऄद्यतन तंत्र की व्यवटथय करती ह।ै 

 भूवमगत ऄथवय बह मंवजलय पयर्ककग के वलए प्रयवधयन और वयहनों की मशीनीकृत पयर्ककग की सुववधय भी प्रदयन करती है। 

 भवनों और वनर्ख़मत पररवेश में वनःशक्त जनों और वृद्ों की सुलभतय से सम्बंवधत अवश्यकतयओं से संबंवधत ववटतृत प्रयवधयन। 

 अपदय प्रत्ययटथ भवनों को सुवनवित करने के वलए कंक्रीट, आटपयत और वचनयइ भवनों से सम्बंवधत प्रयवधयन तथय नवीनतम 

शोध एवं ववकयस आनपुट। 

 अधुवनक कयम्प्लेक्स वबसल्डग में ऄवि और जीवन सुरक्षय ईपययों सवहत ऄवधक उंचयइ, पॉवलशदयर भवन, प्रयंगण, कॉमर्ख़शयल 

दकचेन और कयर पयर्ककग सुववधयओं को शयवमल करनय। 

प्रसगं  

 1997 में नइ ददल्ली के ईपहयर वसनेमय हॉल में लगी अग में 59 लोगों की मृत्यु हो गयी थी क्योंदक बयहर जयने वयले मयगा 

ऄनयवधकृत रूप से बैठयए गए लोगों के कयरण ऄवरुद् थे। 

 2016 में, अग ने ददल्ली के नेशनल म्यूवजयम ऑफ नेचुरल वहटट्री को क्षवतग्रटत कर ददयय थय। आस प्रकयर आसमें रखी गयी 

मयनवववज्ञयन की ववरयसत और नमनूों की ऄपूरणीय क्षवत हइ। 

 औद्योवगक आकयआयों, ऄटपतयलों, पटयखय आकयआयों एवं अवयसीय क्षेत्रों में भी आसी प्रकयर की घटनयएाँ बढ़ रही हैं। 
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मदु्दे 

अगजनी मयनव-वनर्ख़मत अपदयएाँ हैं, जो एक प्रयकृवतक अपदय जैसे-भूकंप यय दकसी व्यवक्तगत अपदय के पररणयमटवरूप घरटत हो सकती 

हैं। 

 शहरी मदु्दे: शहरी मुद्दे जैसे-ऄवधक अबयदी, ऄवतसंकुलतय, ऄवनयवमत वयवणवज्यक गवतवववधययाँ प्रययः शहरी अग के वलए वजम्मेदयर 

होती हैं। 

 लयपरवयही और ईदयसीनतय: ददल्ली फययर सर्ख़वस द्वयरय संकवलत अंकं ों के ऄनुसयर, अग की ऄवधकतम घटनयएाँ शॉटा सर्क्रकट यय 

दोषपूणा ववद्युत ईपकरणों के कयरण होती हैं। 

 ग्रयमीण आलयकों और भयरतीय शहरों में फययर टटेशनों की कमी ह ैक्योंदक ऐसी 3,000 से कुछ कम आकयआययाँ  ही कययारत हैं जबदक 

अवश्यकतय 8,500 से ऄवधक की ह।ै यह 65% की कमी को दशयातय ह।ै 

 ववधययी मदु्दे: ऄविशमन सेवयओं कय रख-रखयव नगरपयवलकय कय कयया है; परन्तु अगजनी सम्बंवधत घटनयओं से वनपटने से वलए 

अवश्यक ऄवसंरचनय और जनशवक्त की गुणवत्तय को बेहतर बनयने के वलए ववत्त एवं प्रवशक्षण, कें र्द् द्वयरय प्रदयन दकयय जयतय  ह।ै 

 प्रशयसवनक चनुौवतययाँ: धीमी अपरयवधक न्ययय प्रदक्रयय और नौकरशयही के बढ़ते हटतक्षेप एवं रयजनीवतक भ्रष्टयचयर ने भी वनमयाण के 

मयनदडंों के ईल्लंघन में योगदयन ददयय ह।ै 

 टलम एव ंऄवधै बवटतयों की चनुौवतययाँ: मवलन बवटतयों में सघन वनमयाण, ज्वलनशील पदयथों कय प्रयोग कर दकये गये वनमयाण, 

दमकल वयहनों की पहाँच को बयवधत करने वयली साँकरी गवलययाँ, ऄनयवधकृत ववद्युत कनेक्शन, ऄसुरवक्षत वययररग अदद अग के 

प्रभयव को बढ़य दतेे हैं।  

सझुयव  

 कयरणों कय अकलन करने के वलए अग की घटनयओं कय वटतवुनष्ठ और वनष्पक्ष ऄन्वेषण करनय। आसके ऄवतररक्त यदद ऄवि सुरक्षय 

वनयमों कय ऄनुपयलन नहीं दकयय जयतय ह ैतो ईल्लंघनकतया को क्षवतपूर्ख़त के वलए बयध्य दकयय जयनय चयवहए।  

 टथययी फययर एडवयआजरी कयईंवसल ने शहरी आलयकों में 5-7 वमनट और ग्रयमीण आलयकों में 20 वमनट के ररटपयंस टयआम के अधयर 

पर फययर टटेशनों को टथयवपत करने की वसफयररश की ह।ै 

 ऄविशमन स ेअगजनी रोकथयम और शमन की ओर टथयनयतंरण: अगजनी की रोकथयम और शमन के ईपययों को संरचनयत्मक और 

गैर-संरचनयत्मक के रूप में ववभयवजत दकयय जय सकतय ह।ै 

 वन्यभवूम-शहरी आंटरफ़ेस मयनवचत्रों कय ववकयस ऄथयात् ईन क्षेत्रों कय मयनवचत्रण करनय जहयाँ प्रयकृवतक रूप से ऄवि-ईन्मुख ईजयं  

क्षेत्र, जैसे जंगल और झयवं ययाँ, अवयसीय क्षेत्रों के वनकट हैं यय परटपर जुंे  हए हैं। 

 NDMA न े2012 में दशे में ऄवि-शमन क्षमतयओं के अधुवनकीकरण और सुधयर के वलए ईपकरणों के प्रकयरों और कमाचयररयों के 

प्रवशक्षण को मयनकीकृत करने के वलए ददशय-वनदशे जयरी दकए। आसमें फययर एक्ट के ऄवधवनयमन और प्रत्येक रयज्य में एक व्ययपक 

योजनय कय वनमयाण भी सवम्मवलत हैं। 

 आसके ऄवतररक्त, ऄविशयमक कमाचयररयों को ऄविशमन और रयहत कययों की अधुवनक तकनीकों में प्रवशक्षण (औद्योगीकरण, 

व्यवसययों के ववकयस और शहरी आलयकों के ववटतयर जैसे पररवतानों को ध्ययन में रखते हए) प्रदयन दकयय जयनय चयवहए। 
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