


 

 
 

1 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

ववषय सचूी 

1. कें द्र-राज्य सम्बन्ध .................................................................................................................................... 4 

1.1. सहयोग की प्रणावलयााँ .............................................................................................................................. 4 

1.1.1. नीवत अयोग ................................................................................................................................... 4 

1.1.2. ऄंतरााज्यीय पररषद ........................................................................................................................... 6 

1.1.3. राज्यपाल ....................................................................................................................................... 8 

1.2. ववशेष दजाा प्राप्त राज्य ........................................................................................................................... 10 

1.2.1. ववशेष श्रेणी राज्य का दजाा ............................................................................................................... 10 

1.2.2. ऄन्य ववशेष प्रावधान ....................................................................................................................... 11 

1.2.3. पांचवीं ऄनसुचूी (5th Schedule) .................................................................................................... 13 

1.2.4. छठी ऄनुसचूी ................................................................................................................................ 15 

1.3. ऄंतर-राज्यीय जल वववाद ....................................................................................................................... 17 

1.4. ददल्ली के वलए पूणा राज्य का दजाा ............................................................................................................. 21 

1.5 राजकोषीय संघवाद ................................................................................................................................ 23 

1.6. छोटे राज्यों की मांग .............................................................................................................................. 25 

2. सवंधैावनक ईपबधंों स ेसबंवंधत मदु्द े............................................................................................................. 28 

2.1 हटे स्पीच ............................................................................................................................................. 28 

2.2. वनवरिय आच्छा-मृत्य ु.............................................................................................................................. 30 

2.3. धमा पररवतान का ऄवधकार ...................................................................................................................... 32 

2.4. प्रोन्नवत में अरक्षण ................................................................................................................................. 34 

2.5.  खाप पचंायतें ...................................................................................................................................... 35 

2.6. ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थान .................................................................................................................. 37 

2.7 राष्ट्रगान संबंधी मदु्दा ............................................................................................................................... 40 

3. ससंद/ राज्य ववधावयका एव ंकायापावलका के काया ........................................................................................... 43 

3.1. संसदीय कायावाही से संबंवधत मदु्द े............................................................................................................. 43 

3.1.1. सचतेक (वहहप) .............................................................................................................................. 43 

3.1.2.  दल-बदल ववरोधी काननू से संबंवधत मदु्द े............................................................................................. 44 

3.1.3. संसदीय सत्र .................................................................................................................................. 46 

3.1.4. संसदीय सवमवतया ं.......................................................................................................................... 48 

3.1.5.लोकसभा ऄध्यक्ष (स्पीकर) से संबंवधत मदु्द े............................................................................................. 49 

3.2. कायापावलका से संबंवधत मामल े................................................................................................................ 51 



  

 
2 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

3.2.1 ऄध्यादशे जारी करना ....................................................................................................................... 51 

3.3.  लाभ का पद ....................................................................................................................................... 52 

3.4. सरकारी मकुदमों की ऄवधकता ................................................................................................................. 54 

4.  सवंधैावनक ,वववनयामकीय एव ंऄन्य वनकाय ................................................................................................. 58 

4.1. भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग (CCI) ............................................................................................................ 58 

4.2 स्वायत्त वनकायों को युविसगंत बनाना ........................................................................................................ 59 

4.3.  राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग ..................................................................................................................... 60 

4.4. कें द्रीय सतका ता अयोग ........................................................................................................................... 60 

5. भारत में चनुाव ..................................................................................................................................... 63 

5.1. चुनावी सुधार ...................................................................................................................................... 63 

5.1.1. हाआविड आलके्टोरल वसस्टम की मागं ................................................................................................... 63 

5.1.2. लोकसभा एव ंववधानसभाओं के एक साथ चुनाव .................................................................................... 65 

5.2. चुनावी ववत्त-पोषण में सुधार ................................................................................................................... 66 

5.2.1. चुनावी बॉन्ड ................................................................................................................................. 67 

5.3 लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम से सम्बंवधत मुद्द.े.............................................................................................. 69 

5.4 भारत वनवााचन अयोग से सबंंवधत मदु्द े........................................................................................................ 70 

5.5. पररसीमन संबंधी मदु्द े............................................................................................................................. 71 

6. न्यायपावलका ....................................................................................................................................... 73 

6.1. न्यावयक वनयुवि ................................................................................................................................... 73 

6.1.1. ईच्च न्यायालय में वनयुवियों से सम्बवन्धत मदु्द.े....................................................................................... 75 

6.1.2. न्यायाधीशों को हटाने की प्रदिया ....................................................................................................... 76 

6.2 न्यावयक जवाबदहेी ................................................................................................................................. 77 

6.2.1. न्यावयक जवाबदवेहता और सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम ....................................................................... 79 

6.3. न्यावयक ववलंबन ................................................................................................................................... 80 

6.4. न्यायावधकरण ...................................................................................................................................... 81 

6.5. वैकवल्पक वववाद समाधान ...................................................................................................................... 83 

7. पारदर्शशता एव ंईत्तरदावयत्व ..................................................................................................................... 86 

7.1. वनवारक सतका ता .................................................................................................................................. 87 

7.2 सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम ................................................................................................................. 88 

7.3. सामावजक लेखा परीक्षा काननू ................................................................................................................. 91 



 

 
 

3 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

7.4 ऄवभयोजन से पूवा स्वीकृवत ....................................................................................................................... 93 

8. शासन (Governance) ......................................................................................................................... 95 

8.1 राजनीवत का ऄपराधीकरण ...................................................................................................................... 96 

8.2. नेताओं से सम्बंवधत मुकदमों की सुनवाइ हतेु ववशेष न्यायालय ......................................................................... 97 

8.3. राजनीवतक दलों में अतंररक लोकततं्र ......................................................................................................... 98 

8.4. अपरावधक न्याय प्रणाली ........................................................................................................................ 99 

8.4.1. भारत में गवाहों का संरक्षण ............................................................................................................ 100 

8.4.2. कारागारों में क्षमता से ऄवधक कैदी ................................................................................................... 102 

8.4.3. खुली जेल ................................................................................................................................... 105 

8.4.4.  यातना वनरोधक काननू का प्रस्ताव .................................................................................................. 106 

8.5. लेटरल एंट्री ....................................................................................................................................... 107 

8.6.  मीवडया का वववनयमन  (Regulating Media) ....................................................................................... 110 

8.6.1. फेक न्यज़ू (भ्रामक समाचार) ............................................................................................................ 111 

8.7 शासन में जन-सहभावगता में सुधार .......................................................................................................... 112 

8.7.1. ववधान-पूवा संवीक्षा ....................................................................................................................... 112 

8.7.2  वसटीजन चाटार ............................................................................................................................ 113 

8.8 इ-गवनेंस: शासन का एक ऄवयव ............................................................................................................. 115 

8.8.1.  सावाजवनक ववत्त प्रबन्धन प्रणाली ..................................................................................................... 116 

8.8.2. इ-ववधान वमशन मोड पररयोजना ..................................................................................................... 116 

8.8.3. इ-समीक्षा ................................................................................................................................... 116 

8.8.4. यूनीफाआड प्लाननग एंड एनावलवसस आंटरफ़ेस (UPaAI) ........................................................................ 117 

9. स्थानीय शासन (Local Government) ....................................................................................................119 

9.1. पंचायती राज संस्थाएं (Panchayti Raj Institutions: PRIs) .................................................................... 119 

9.1.1. PRIs से सम्बंवधत मामल े............................................................................................................... 119 

9.1.1.1. कायाकतााओं स ेसम्बंवधत मदु्द े..................................................................................................... 119 

9.1.1.2. ववत्त स ेसंबंवधत मुद्द े............................................................................................................... 120 

9.1.1.3. प्रकायों स ेसंबंवधत मुद्द े............................................................................................................ 121 

9.1.2. पंचायती राज संस्थाओं हतेु सरकार द्वारा ईठाए गए कदम ...................................................................... 121 

9.2 शहरी स्थानीय वनकाय .......................................................................................................................... 122 

9.2.1  शहरी स्थानीय वनकायों से संबंवधत मदु्द े.............................................................................................. 122 

9.2.2 ULBs हतेु सरकार द्वारा ईठाये गए कदम ........................................................................................... 123 



  

 
 

4 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 

 

1. कें द्र-राज्य सम्बन्ध 

(CENTRE-STATE RELATION) 

भारत एक संघ-अधाररत लोकतंत्र ह।ै सरकार के एक से ऄवधक स्तरों वाले दकसी भी दशे को आन स्तरों के मध्य ऄपनी शवियों, 

ईत्तरदावयत्वों तथा संसाधनों के सहभाजन की अवश्यकता होती ह।ै भारत में संघीय शवियों के ववभाजन को तीन वभन्न श्रेवणयों के 

ऄंतगात रखा जा सकता है, ये हैं - ववधायी, कायापावलका तथा ववत्तीय। 

     श्रणेी           कें द्र और राज्य के मध्य ववभाजन  कें द्र-राज्य सबंधंों में मदु्दे 

ववधायी   क्षते्रीय ववभाजन: संसद सम्पूणा भारतीय राज्य क्षेत्र या ईसके 

दकसी भाग हतेु वववध का वनमााण कर सकती ह ै तथा राज्य, 

सम्पूणा राज्य या ईसके दकसी भाग हतेु वववध वनमााण कर सकता 

ह।ै  

 ववधायी ववषयों का तीन सवूचयों में ववभाजन, जहााँ संसद को 

संघ सूची हतेु वववध वनमााण की ऄनन्य शवि प्राप्त ह ैतथा राज्यों 

को राज्य सूची के ववषयों के संबंध में यह शवि प्राप्त ह।ै समवती 

सूची के ववषयों हतेु दोनों वववध वनमााण कर सकते हैं।  

 राज्य सूची का ऄसाधारण पररवस्थवतयों 

जैसे दक अपातकाल में कें द्र द्वारा 

ऄवतिमण।  

 राज्य ववधेयकों को राष्ट्रपवत के ववचाराथा 

अरवक्षत रखने हतेु राज्यपाल की 

 वववेकाधीन शवियााँ। 

 एक राज्य की क्षेत्रीय सीमा को पुनर्शनर्शमत 

करने की कें द्र में वनवहत शवि।   

 प्रशासवनक/ 

कायापावलका  

 तीन सवूचयों के ववषयों के सबंधं में क्षते्रीय ववभाजन: संघ सूची 

हतेु कें द्र की कायापावलका शवि का सम्पूणा भारत तक तथा राज्य 

सूची हतेु राज्यों की कायापावलका शवि का ईनके संबंवधत क्षेत्रों 

तक ववस्तार होता ह।ै  

 समवती सूची के ऄधीन ववषयों पर कायापावलका शवि राज्यों में 

वनवहत ह।ै  ऄपवादस्वरूप ईन पररवस्थवतयों को छोड़कर जब 

संववधान या संसद द्वारा ऄन्यथा वनदवेशत दकया गया हो।    

 कें द्र द्वारा राज्यपाल की वनयुवि और 

पदच्युवत। 

 राष्ट्रपवत शासन का ऄवधरोपण। 

 राज्यों में कानून एवं व्यवस्था बनाए रखने 

हतेु केन्द्रीय बलों की तैनाती। 

 ऄवखल भारतीय सेवाओं, केन्द्रीय 

ऄन्वेषण ब्यूरो आत्यादद के ऄवधकाररयों 

पर कें द्र का वनयंत्रण।    

 ववत्तीय   करारोपण शवियााँ: संसद और राज्य ववधानमंडल, दोनों को 

ऄपनी संबंवधत सूवचयों में ईवल्लवखत ववषयों पर करों के 

ऄवधरोपण की शवि प्राप्त ह।ै समवती सूची के ववषयों हतेु दोनों 

करों का अरोपण कर सकते हैं, परन्तु करारोपण की ऄववशष्ट 

शवि संसद में वनवहत ह।ै   

 कें द्र और राज्यों के मध्य ववत्त का अवंटन। 

ईदाहरणाथा, कइ राज्य ववशेष श्रेणी दजे 

की मांग कर रहे हैं। 

 कें द्र द्वारा वनवित   ववत्त अयोग के 

कायाक्षेत्र  के माध्यम से राज्यों को ववत्तीय 

अवंटन में भेदभाव।   

1.1. सहयोग की प्रणावलयााँ  

(Mechanisms of Co-Operation) 

1.1.1. नीवत अयोग  

(Niti Aayog) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत अयोग की शासी पररषद (Governing Council) की चतुथा बैठक का अयोजन दकया गया। 

नीवत अयोग के बारे में  

 राष्ट्रीय भारत पररवतान संस्था (The National Institution for Transforming India: NITI अयोग) का गठन 1 जनवरी, 

2015 को केन्द्रीय मंवत्रमंडल के एक प्रस्ताव के माध्यम से दकया गया था। 
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 यह भारत सरकार के एक प्रमुख नीवतगत “नथक टैंक” के रूप में ईभरा है, जो सहकारी संघवाद की भावना को बढ़ावा दतेा ह।ै 

“सहकारी संघवाद” को संदर्शभत करने वाले प्रमुख काया 

वनम्नवलवखत हैं:  

o राष्ट्रीय ईद्देश्यों को दवृष्टगत रखते हुए राज्यों की 

सदिय भागीदारी के साथ राष्ट्रीय ववकास 

प्राथवमकताओं, क्षेत्रकों तथा रणनीवतयों का एक 

साझा दवृष्टकोण ववकवसत करना।  

o सशि राज्य ही सशि राष्ट्र का वनमााण कर सकता है 

आस तथ्य की महत्ता को स्वीकारते हुए राज्यों के साथ 

सतत अधार पर संरचनात्मक सहयोग की पहल और 

तंत्र के माध्यम से सहयोगपूणा संघवाद को बढ़ावा 

दनेा। 

 आसके ऄन्य ईद्देश्यों में शावमल हैं: 

o ग्रामीण स्तर पर ववश्वसनीय योजना तैयार करने के 

वलए तंत्र ववकवसत करना और ईसे ईत्तरोत्तर ईच्च 

स्तर तक समेदकत करना।  

o अर्शथक प्रगवत के लाभों से वंवचत समाज के सुभेद्य 

वगों पर ववशेष ध्यान केवन्द्रत करना। 

o रणनीवतक और दीघाकावलक नीवत की रूपरेखाओं का 

वनमााण तथा ईनकी प्रगवत एवं क्षमताओं की 

वनगरानी करना।  

o राष्ट्रीय एवं ऄंतरााष्ट्रीय ववशेषज्ञों, पेशेवरों तथा ऄन्य 

वहतधारकों के एक सहयोगात्मक समुदाय के माध्यम 

से  ज्ञान, नवाचार और ईद्यवमता समथान प्रणाली का 

सृजन करना।   

योजना अयोग स ेवभन्नता 

 आसकी संरचना योजना अयोग के समान है, परंतु आसका काया केवल नीवतगत  नथक-टैंक के रूप में काया करने तक ही सीवमत 

होगा। साथ ही आसे दो महत्वपूणा कायों (पंचवषीय योजनाओं का वनमााण तथा राज्यों को धन अवंटन) से मुि रखा गया है। 

 नीवत अयोग तथा योजना अयोग के मध्य योजना वनमााण करने के दवृष्टकोण में प्रमुख ऄंतर ह ैयह दक नीवत अयोग राज्यों की 

ऄवधकावधक भागीदारी को प्रोत्सावहत करता है, जबदक योजना अयोग ने ‘वन-साआज़-दफट्स-ऑल’ पद्धवत के साथ ‘टॉप-

डाईन’ दवृष्टकोण को ऄपनाया था। 

नीवत अयोग का महत्व  

 सहकारी संघवाद: नीवत अयोग की कायाप्रणाली में राज्य सरकारों को प्रमुखता प्रदान की गइ ह ैतथा यह केन्द्रीय मंत्रालयों तथा 

राज्यों एवं कें द्रशावसत प्रदशेों के मध्य मुद्दों के समाधान की प्रदिया को भी गवत प्रदान की ह।ै 

 प्रवतस्पद्धाात्मक सघंवाद: नीवत अयोग द्वारा ववकवसत सूचकांकों में राज्यों के मध्य बेहतर प्रदशान हतेु प्रवतस्पद्धाा ववद्यमान ह।ै य े

सूचकांक महत्वपूणा सामावजक क्षेत्रों जैसे दक वडवजटल पररवतान सूचकांक, नवाचार सूचकांक, स्वास्थ्य सूचकांक आत्यादद में 

वृवद्धशील वार्शषक पररणामों का मापन करते हैं। 

 समावशेी ववकास पर फोकस: आसने 115 अकांक्षी वजलों के रूपांतरण पर ध्यान केवन्द्रत करते हुए एक ववशेष पहल प्रारम्भ की ह।ै 

नीवत अयोग सतत ववकास लक्ष्यों के कायाान्वयन की वनगरानी हतेु यह एक नोडल वनकाय भी ह।ै 

 साक्ष्य अधाररत नीवत वनमााण: यह पयााप्त अंकड़ों पर अधाररत नीवत वनमााण पर ध्यान केवन्द्रत करता है। जैसे दक आसने तीन-वषीय 

काया एजेंडा, समग्र जल प्रबंधन सूचकांक, भौगोवलक सूचना तंत्र (GIS) आत्यादद पर अधाररत योजना वनमााण को प्रोत्साहन ददया 

ह।ै  

 अर्शथक सधुार: आसने कृवष ईत्पाद ववपणन सवमवत ऄवधवनयम (APMC Act), ईवारक क्षेत्र के कायाकल्प, दकसानों की अय में वृवद्ध, 

मॉडल एग्रीकल्चर लैंड लीनजग एक्ट अदद में सुधारों पर नीवतगत दस्तावेज प्रकावशत दकया ह।ै  
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 ज्ञान एव ं नवाचार कें द्र: यह एक सूचना कोष (ररपोवजटरी) के रूप में काया करता ह ै क्योंदक यह सभी राज्यों में सवोत्तम 

कायाप्रणावलयों के संकलन, संचारण तथा ऄनुकरण करवाने में संलग्न है। आसके द्वारा ऄटल आनोवेशन वमशन भी लॉन्च दकया गया है। 

नीवत अयोग द्वारा वैवश्वक ईद्यवमता वशखर सम्मेलन, 2017 का भी अयोजन दकया गया था। 

 सतंवुलत क्षते्रीय ववकास: जैसे दक ईत्तर-पूवा जैसे क्षेत्रों पर ध्यान केवन्द्रत करना।  ईदाहरणाथा: पूवोत्तर हतेु नीवत फोरम, वजसका 

ईद्देश्य पूवोत्तर क्षेत्र (NER) के त्वररत, समावेशी और सतत अर्शथक ववकास के मागा में अने वाले वववभन्न ऄवरोधों की पहचान 

करना है। आस नीवत फोरम की सह-ऄध्यक्षता नीवत अयोग के ईपाध्यक्ष द्वारा की जाती ह।ै 

नीवत अयोग के समक्ष चनुौवतयााँ  

 कायों का ऄवतव्यापन: सौंपे गए कायों के वनवाहन में नीवत अयोग के कायाक्षेत्र का ऄंतर-राज्य पररषद ् के कायाक्षेत्र के साथ 

ऄवतव्यापन हो जाता ह।ै ध्यातव्य ह ै दक ऄंतर-राज्य पररषद ्एक संवैधावनक वनकाय ह।ै वतामान में ऄंतर-ववभागीय समन्वय की 

वजम्मेदारी कैवबनेट सवचव के कायाालय पर होती ह ैऔर ईसके वलए एक समन्वय प्राप्त करना मुवश्कल हो जाता ह।ै 

 समदृ्ध राज्यों का पक्ष: प्रवतस्पधाात्मक संघवाद को प्रोत्साहन दनेे से पहले से ही समृद्ध राज्यों को ऄवधक लाभ हो सकता है जबदक 

वपछड़े राज्यों को हावन हो सकती ह।ै        

 सावंववधक प्रकृवत का ऄभाव: आसे एक कायापावलका प्रस्ताव द्वारा स्थावपत दकया गया है, वजससे आसमें सरकारी हस्तक्षेप की 

ऄत्यवधक संभावना ववद्यमान ह।ै 

 सदिय कायावाही योग्य लक्ष्यों का ऄभाव: आसे कुछ चुनौवतयों के समाधान हतेु (वजनका अज भारत सामना कर रहा ह)ै सदिय 

ईपाय करने की अवश्यकता है जैसे दक रोजगार के ऄवसरों का सृजन, अर्शथक ववकास में वृवद्ध अदद। यहााँ तक दक आसका तीन-

वषीय कायावाही एजेंडा भी असन्न चुनौवतयों हतेु ऄवतववस्ताररत दवृष्टकोण रखता है।  

 कायाान्वयन पर सीवमत फोकस: यह ऄपनी ऄनुशंसाओं के व्यावहाररक पहलुओं पर पयााप्त ध्यान नहीं देता ह ैजैसे दक नौकरशाहों के 

ईत्तरदावयत्वों का वनधाारण, सरकार-नागररक ऄंतःदिया आत्यादद। ये आसके द्वारा प्रस्तुत ईकृष्ट ऄनुशंसाओं के वलए ऄत्यावश्यक हैं 

दकन्तु आन पहलुओं पर ध्यान न ददए जाने से ये ऄनुशंसाएं मात्र दस्तावेजों में दज़ा रह जाती हैं। 

वनरकषा  

सहकारी संघवाद से अगे बढ़ते हुए ऄब यह ‘प्रवतस्पद्धाात्मक सहकारी संघवाद’ ह ैजो कें द्र और राज्यों के मध्य संबंधों को पररभावषत 

करता है। आसके तहत नीवत अयोग ने भारत में पररवतान के संचालन का दावयत्व राज्यों को सौंपा ह।ै भारत सतत ववकास लक्ष्य , 2030 

(SDGs 2030) प्राप्त करने के मागा में कइ चुनौवतयों का सामना कर रहा ह।ै कें द्र सरकार ने कइ वमशन मोड कायािम प्रारम्भ दकए हैं, 

जैसे दक स्माटा वसटी, कौशल भारत-कुशल भारत, स्वच्छ भारत, सभी के वलए अवास और ववद्युत आत्यादद। आन सभी की सफलता कें द्र 

और राज्यों के मध्य सदिय सहयोग एवं स्वस्थ प्रवतस्पद्धाा पर वनभार करती है। नीवत अयोग आस सहयोग की प्रावप्त में ईत्प्रेरक की भूवमका 

वनभाने हतेु तैयार ह।ै  

1.1.2. ऄंतरााज्यीय पररषद 

(Inter-State Council) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में ऄन्तरााज्यीय पररषद और ऄन्तरााज्यीय पररषद की स्थायी सवमवत का पुनगाठन दकया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 संववधान का ऄनचु्छेद 263 एक ऄन्तरााज्यीय पररषद (ISC) के गठन का प्रावधान करता ह।ै 

 न्यायमूर्शत अर. एस. सरकाररया की ऄध्यक्षता में गरठत अयोग ने 1988 में ऄपनी ररपोटा में ऄनुशंसा की थी दक: 

o ऄनुच्छेद 263 के ऄंतगात ऄंतर सरकारी पररषद (IGC) नामक एक स्थायी ऄन्तरााज्यीय पररषद को स्थावपत दकया जाना 

चावहए। 

o IGC को सामावजक-अर्शथक योजना और ववकास के ऄवतररि, ऄनचु्छेद 263 के खंड (b) और (c) में वनर्ददष्ट दावयत्वों को 

सौंपा जाना चावहए। 

 आस प्रकार, 1990 में ऄन्तरााज्यीय पररषद की स्थापना हुइ। 

ऄन्तरााज्यीय पररषद  

 ऄनचु्छेद 263, राष्ट्रपवत को वनम्नवलवखत मुद्दों पर जााँच, चचाा और सलाह दनेे के वलए एक ऄन्तरााज्यीय पररषद स्थावपत करने की 

शवि प्रदान करता है: 

(a) वववाद, जो राज्यों के मध्य ईत्पन्न हो गए हों; 

(b) ईन ववषयों पर, वजनमें कुछ या सभी राज्यों ऄथवा संघ और एक या ऄवधक राज्यों के समान वहत हों; या 
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(c) लोक वहत के दकसी ववषय पर ऄनुशंसा करने और वववशष्टतया ईस ववषय के संबंध में नीवत और कायावाही के ऄवधक बेहतर 

समन्वयन के वलए ऄनुशंसाएं करने। 

 आसकी स्थापना 1990 में सरकाररया अयोग की ऄनशुसंाओं के अधार पर एक राष्ट्रपवत अदशे द्वारा की गइ थी।  

 आसमें पररषद प्रधानमंत्री (ऄध्यक्ष), सभी राज्यों एवं संघ शावसत प्रदशेों के मुख्यमंत्री, वजन संघ शावसत प्रदशेों में ववधानसभाएं नहीं 

हैं ईनके प्रशासक तथा प्रधानमंत्री द्वारा मनोनीत छह केन्द्रीय कैवबनट मंत्री (गृह मंत्री सवहत) शावमल होते हैं।  

 आसके काया ईच्चतम न्यायालय को ऄनुच्छेद 131 के तहत प्रदत्त, सरकारों के मध्य कानूनी वववादों के वनणायन के क्षेत्रावधकार के पूरक 

हैं। 

 यह ऄंतरराज्यीय, कें द्र-राज्य तथा कें द्र एवं संघ शावसत प्रदशे संबंधों से संबंवधत मुद्दों पर एक परामशादात्री वनकाय ह।ै 

 यह एक स्थायी सवंैधावनक वनकाय नहीं ह ैपरन्तु यदद राष्ट्रपवत को ऐसा प्रतीत होता ह ैदक आस पररषद की स्थापना लोकवहत के 

वलए अवश्यक है, तब आसे दकसी भी समय स्थावपत दकया जा सकता ह।ै   

ISC स्थायी सवमवत के सबंंध में 

 1996 में पररषद के ववचाराथा मामलों पर सतत परामशा और वनपटान हतेु पररषद की स्थायी सवमवत की स्थापना की गयी थी। 

आसमें वनम्नवलवखत सदस्य शावमल होते हैं- 

 कें द्रीय गृह मंत्री (ऄध्यक्ष) 

 पााँच कें द्रीय कैवबनेट मंत्री 

 नौ मुख्यमंत्री 

 1991 में पररषद की सहायताथा एक ऄन्तरााज्यीय पररषद सवचवालय की स्थापना की गयी वजसका प्रमुख भारत सरकार का एक 

सवचव होता ह।ै 

ISC का महत्व  

 सवंैधावनक समथान- कें द्र सरकार के सहयोग हतेु ऄन्य मंचों के ववपरीत, ISC को संवैधावनक समथान प्राप्त ह ैजो राज्यों की वस्थवत 

को मजबूत करता ह।ै 

 सहकारी संघवाद- कें द्र और वववभन्न राज्यों में ऄलग-ऄलग राजनैवतक दलों के शासन के दौरान परस्पर संवाद व वाताा की 

अवश्यकता बढ़ जाती ह।ै आस प्रकार, ISC राज्यों को ऄपनी नचताओं पर चचाा करने हतेु एक मंच प्रदान करता है।  

 राज्य-राज्य तथा कें द्र-राज्य स ेसबंवंधत वववादों का समाधान करना- आसके द्वारा वषा 2015 और 2016 में िमशः 82 एवं 140 

मुद्दों का समाधान दकया था।     

 वनणायन प्रदिया को ववकें द्रीकृत बनाना - ऄवधक ववकेन्द्रीकृत राजनीवत के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए सरकार के वववभन्न स्तरों के 

मध्य वाताा की अवश्यकता होती ह।ै आस ददशा में ऄंतरााज्यीय पररषद पहला महत्वपूणा कदम ह।ै 

 सरकारों को ऄवधक जवाबदहे बनाती है- वाताा एवं चचाा हतेु एक मंच होने के कारण, यह कें द्र और राज्य दोनों स्तरों पर सरकारों 

को ऄपने कायों के प्रवत और ऄवधक जवाबदेह बनाती ह।ै 

 एक सुरक्षा वाल्व- यह पररषद कें द्र और राज्यों के मध्य ववश्वास की कमी को दरू करने में सहायता करती है। हालााँदक यह हमेशा 

समस्या का समाधान नहीं कर पाती है, दफर-भी आसने कम से कम एक सुरक्षा वाल्व के रूप में काया दकया ह।ै 

 ऄन्य ईपायों का ऄभाव: कुछ मुद्दों हतेु क्षेत्रीय पररषद जैसे ऄन्य संवैधावनक ईपबन्ध भी ईनके भौगोवलक दायरे के संदभा में सीवमत 

हैं।    

ISC की काया पद्धवत स ेसबंवंधत मदु्दे  

 आसे केवल वाताा मंच के रूप में देखा जाता ह।ै आस प्रकार आसके द्वारा यह दशााने की अवश्यकता ह ैदक यह अगे की कायावाही कर 

सकता ह।ै 

 आसकी ऄनुशंसाएं सरकार पर बाध्यकारी नहीं होती हैं। 

 आसकी बैठक वनयवमत रूप से नहीं होती जैसे दक हाल ही में आसकी बैठक 12 वषों के ऄन्तराल के पिात् हुइ थी।   

ISC को सशि बनान ेहते ुक्या दकय ेजान ेकी अवश्यकता है? 

 कें द्र में बहुमत से एक-दलीय सरकार की वापसी हुइ ह।ै आससे संघीय ढााँचे के सामंजस्यपूणा ढ़ंग से काया करने हतेु, ISC जैसी 

व्यवस्थाओं के माध्यम से ऄतंर-सरकारी ततं्र को सुदढ़ृ करने की अवश्यकता पुनः प्रबल हुइ है। 

 सरकाररया अयोग ने ऄनुशंसा की थी दक आसे सवंवधान में पररकवल्पत सभी शवियााँ प्रदान करने की अवश्यकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक 

संववधान का ऄनुच्छेद 263(a) जो आसे ऄंतरााज्यीय वववादों की जााँच करने की शवि प्रदान करता ह ैपरन्तु आसे 1990 के राष्ट्रपवत 

अदशे में सवम्मवलत नहीं दकया गया था।      
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 वसववल सोसायटी आंस्टीट्यशूसं और कॉपोरेट क्षेत्र को ISC के ऄंदर ऄपना प्रवतवनवधत्व बढ़ाने के वलए ऄवधक ऄवसर प्रदान दकए 

जाने चावहए। 

 आसके ऄवतररि, आसके सवचवालय को कें द्रीय गृह मंत्रालय से राज्यसभा सवचवालय में स्थानातंररत दकया जा सकता ह ैतादक वह 

कें द्रीय गृहमंत्री के स्थान पर, (एक तटस्थ संघीय कायाकताा) भारत के ईपराष्ट्रपवत के वनदशेन में संचावलत हो सके। 

 आसे कें द्र और राज्यों के मध्य न केवल प्रशासवनक बवल्क राजनीवतक और ववधायी अदान-प्रदान के एक मंच के रूप में सुदढ़ृ करना 

चावहए। ईदाहरणाथा राज्य सूची से समवती सूची में स्थानांतररत दकए गए ववषयों (जैसे वशक्षा एवं वन) पर कानून बनाते समय केद्र 

को राज्यों से ऄवधक व्यापक रूप से परामशा करना चावहए तथा ईन्हें आन ववषयों के संबंध में ऄवधक नम्यता प्रदान करनी चावहए। 

 पुंछी अयोग की कुछ वनम्नवलवखत ऄनुशंसाओं पर भी ववचार दकया जाना चावहए।  

o ऄंतरााज्य पररषद की राज्यों के साथ ईवचत परामशा के पिात् ववकवसत एजेंडे पर अधाररत वषा में कम से कम तीन बैठकें  

ऄवश्य होनी चावहए।  

o पररषद के संगठनात्मक ढांचे में ऄवखल भारतीय सेवाओं के ऄवधकाररयों के ऄवतररि वववध, प्रबंधन तथा राजनीवत ववज्ञान स े

संबंवधत ववषयों के ववशेषज्ञों को भी शावमल दकया जाना चावहए। 

o पररषद को एक पेशेवर सवचवालय के साथ कायाात्मक स्वतंत्रता दी जानी चावहए। सवचवालय सीवमत ऄववध हतेु प्रवतवनयुवि 

पर अए कें द्र और राज्य ऄवधकाररयों द्वारा समर्शथत प्रासवंगक ज्ञान के क्षेत्र के ववशेषज्ञों से गरठत होना चावहए।  

o ISC को नीवत ववकास तथा वववाद समाधान हतेु एक जीवंत एवं वाताा मंच बनाने के पिात् राष्ट्रीय ववकास पररषद के कायों 

को  ISC को स्थानांतररत करने पर ववचार दकया जा सकता ह।ै 

यद्यवप प्रधानमंत्री, चयवनत कैवबनटे मंवत्रयों तथा मुख्यमवंत्रयों सवहत समान सरंचना से युि नीवत अयोग की शासी पररषद ्जैसे ऄन्य 

वनकाय भी ववद्यमान हैं। परन्तु, नीवत अयोग के ववपरीत ISC को संवैधावनक समथान प्राप्त ह।ै नीवत अयोग के पास केवल एक कायाकारी 

शासनादशे ह।ै यह कें द्र-राज्य संबंधों में सुधार के वलए अवश्यक सहयोगात्मक पररवेश के वनमााण में राज्यों को ऄवधक ठोस अधार प्रदान 

करता है।    

1.1.3. राज्यपाल  

(Governor) 

सरु्शियों में क्यों?  

हाल ही में संपन्न कनााटक ववधानसभा चुनावों में राज्यपाल की भूवमका पर प्रश्न ईठाए गए। 

ऄन्य सम्बवंधत तथ्य  

 आस संदभा में यह प्रश्न ईठा दक क्या राज्यपाल द्वारा सरकार बनाने और सदन में ऄपना बहुमत वसद्ध करने के वलए चुनाव में 

सवाावधक सीटें प्राप्त करने वाले सबसे बड़े दल को अमंवत्रत करना चावहए, या चुनाव के बाद वनर्शमत ऐसे गठबंधन को वजसकी सीटों 

की संख्या सबसे बड़े दल से ऄवधक ह।ै 

 सवंवधान के ऄनुच्छेद 164 (1) के ऄनुसार मुख्यमंत्री की वनयवुि राज्यपाल करेगा। सवोच्च न्यायालय ने स्पष्ट दकया ह ैदक ऄनुच्छेद 

164 (1) में मुख्यमंत्री पद हतेु कोइ ऄहाता वर्शणत नहीं की गयी ह ैऔर आसे 164 (2) में वर्शणत सामूवहक ईत्तरदावयत्व के साथ पढ़ा 

जाना चावहए। साथ ही सवोच्च न्यायालय ने वनधााररत दकया ह ैदक मुख्यमंत्री पद के ईम्मीदवार के वलए एकमात्र शता ईसे "सदन में 

बहुमत का समथान प्राप्त होना" है। 

 परन्तु राज्यपालों द्वारा मुख्यमंत्री की वनयुवि से संबंवधत ऄपनी वववेकाधीन शवि का दुरुपयोग दकया गया ह।ै यह ववधायकों की 

हॉसा टे्रनडग (खरीद-फरोख्त) के प्रोत्साहन, दसवीं ऄनुसूची की मूल भावना के ववरुद्ध दल पररवतान तथा राज्यपाल पद के सम्बन्ध में 

लोक ववश्वास में कमी का कारण बन सकता ह।ै 

 कनााटक के ववपरीत गोवा, मवणपरु और वमजोरम राज्यों के मामलों में, सबसे बड़े दल को सरकार बनाने के वलए अमंवत्रत नहीं 

दकया गया था। ऄतः आस घटना ने राज्यपाल की भूवमका पर प्रश्न वचह्न लगा ददया एवं सवोच्च न्यायालय को आस मुद्दे का संज्ञान लेने 

हतेु बाध्य दकया। 

राज्यपाल के पद का महत्व  

 संवैधावनक योजना के तहत राज्यपाल का ऄवधदशे महत्वपूणा ह ैजैसे दक  

o सरकार के गठन का पयावेक्षण करना,   

o राज्य में संवैधावनक तंत्र की ववफलता पर प्रवतवेदन दनेा,   

o कें द्र और राज्य के मध्य समादशे और साथ ही साथ प्रभावी संचार की श्रृंखला को बनाए रखने,  

o राज्य ववधानमंडल द्वारा पाररत ववधेयकों पर ऄपनी ऄनुमवत अरवक्षत रखना तथा  

o अवश्यकतानुसार ऄध्यादशे जारी करना।    
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 एक नाममात्र शासक के रूप में राज्यपाल राज्य में संवैधावनक संकट के समय शासन की वनरन्तरता को सुवनवित करता है, 

सरकार के वववभन्न स्तरों में ऄनौपचाररक रूप से वववादों के समाधान में ईसकी भूवमका एक तटस्थ मध्यस्थ तथा समुदाय के 

एक शावन्त रक्षक की होती ह।ै           

राज्यपाल की भवूमका स ेसबंवंधत मदु्दे 

 वववेकाधीन शवियों का दरुुपयोग: 

o ऄनुच्छेद 200 और 201: जब कोइ ववधेयक राज्यपाल के समक्ष प्रस्तुत दकया जाता ह ैतो वह ववधेयक पर ऄनुमवत दतेा है या 

रोक सकता है ऄथवा ईसे राष्ट्रपवत के ववचार के वलए अरवक्षत रख सकता है। राज्यों ने अरोप लगाया है दक आस प्रावधान का 

राज्यपाल द्वारा प्राय: दरुुपयोग दकया जाता है, ऐसे मामलों में राज्यपाल कें द्र सरकार के अदशे पर काया करता है।  

o ऄनुच्छेद 356: एक राज्य में संवैधावनक अपातकाल के ऄवधरोपण हेतु ऄनुशंसा करना। वतामान समय तक कें द्र सरकार द्वारा 

राजनीवतक लाभ हतेु आस शवि का 120 से ऄवधक बार दरुुपयोग दकया गया ह।ै हालााँदक एस.अर.बोमइ बनाम भारत संघ 

वाद में ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय ददया था दक केन्द्रीय कायापावलका का राज्य कायापावलका पर वनयंत्रण संबंधी ऐसा व्यवहार 

भारतीय संववधान की मूल संरचना के ववपरीत है।  

 कें द्र द्वारा वनयुि: तत्कालीन सरकार के प्रवत राजनीवतक रूप से वनष्ठावान बनने हतेु आस पद को राजनीवतज्ञों के वलए एक 

सेवावनवृवत्त पैकेज के रूप में बदल ददया गया है। आसके पररणामस्वरूप एक राजनीवतक ववचारधारा से जुड़े एक ईम्मीदवार द्वारा 

संवैधावनक रूप से ऄवधददष्ट वनरपक्ष स्थान की अवश्यकताओं के प्रवत समायोजन करना करठन हो सकता ह।ै  

 ईनके कायाकाल की समावप्त से पूवा स्वेछाचारी पदच्युवत: यद्यवप बी.पी.नसघल बनाम भारत संघ वाद में ईच्चतम न्यायालय के वनणाय 

द्वारा राज्यपालों हतेु ईनके कताव्यों के सम्पादन में तटस्थता तथा वनरपक्षता को प्रोत्सावहत करने हतेु एक वनवित कायाकाल की मांग 

की गइ थी। परन्तु आस मांग को व्यावहाररक रूप से दियावन्वत नहीं दकया जा रहा ह।ै    

सझुाव 

 सरकाररया अयोग की ररपोटा और रामेश्वर प्रसाद बनाम भारत संघ, 2005 के वाद में संवैधावनक खंडपीठ के वनणाय में कहा गया 

दक: 

o ववधानसभा में सवाावधक समथान प्राप्त दल या दलों के गठबंधन को सरकार बनाने के वलए अमंवत्रत दकया जाना चावहए। 

o यदद कोइ चुनाव-पूवा गठबंधन ईपवस्थत है, तो ईसे एक राजनीवतक दल माना जाएगा तथा आस गठबंधन को बहुमत प्राप्त होने 

की वस्थवत में गठबंधन के नेता को राज्यपाल द्वारा सरकार बनाने के वलए अमंवत्रत दकया जाएगा। 

o चुनाव में दकसी दल या चुनाव-पूवा गठबंधन को स्पष्ट बहुमत प्राप्त नहीं होने की वस्थवत में राज्यपाल को वनम्नवलवखत 

प्राथवमकताओं के अधार पर मुख्यमंत्री का चयन करना चावहए: 

 सवाावधक सीटें प्राप्त करने वाले वववभन्न दलों का चुनाव-पूवा गठबंधन। 

 वनदालीय सदस्यों के समथान से सरकार बनाने का दावा पेश करने वाला सबसे बड़ा दल। 

 चुनाव-पिात् का गठबंधन वजसके सभी दलों की सरकार में वहस्सेदारी हो। 

 चुनाव-पिात् का गठबंधन वजसमें कुछ दल सरकार बनाएं और शेष बाहर से समथान दें। 

 एम.एम.पुछंी अयोग द्वारा वर्शणत दकया गया है दक वत्रशंकु ववधानसभा के मामले में राज्यपाल को "सवंधैावनक परम्पराओं" का 

पालन करना चावहए। 

 हालााँदक एस अर बोम्मइ वाद  मूलतः वत्रशंकु ववधानसभा से संबंवधत न होकर राज्यपाल के वववेकावधकार से संबंवधत था, तथावप 

आसमें कुछ महत्त्वपूणा वनणाय ददए गए। आसके ऄनुसार सदन में बहुमत वसद्ध करने (फ्लोर टेस्ट) हतेु 48 घंटों का समय (हालांदक आसे 

15 ददनों तक बढ़ाया जा सकता ह)ै ददया जाना चावहए तादक ववधावयका द्वारा आस सन्दभा में वनणाय वलया जाए तथा राज्यपाल की 

वववेकावधकार शवियााँ केवल एक ईत्प्रेरक के रूप में काया करें।  

 एक संभाववत समाधान यह होगा दक पेशेवर राजनीवतज्ञों को मनोनीत नहीं दकया जाए तथा जीवन के ऄन्य क्षेत्रों में प्रख्यात 

व्यवियों का चयन दकया जाना चावहए। सरकाररया तथा एम.एम.पुंछी दोनों अयोगों द्वारा आस ओर संकेत दकया गया था।      

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा राज्यपाल की ररपोटा में दरुाशय से कृत दावों की जांच की जाती है। ईच्चतम न्यायालय के आस क्षेत्रावधकार 

को सरकार बनाने के वलए वनमंत्रण प्रदिया में राज्यपाल के ऐसे दावों को कवर करने हतेु ववस्ताररत दकया जा सकता ह।ै 

 सरकार के गठन को शावसत करने वाले वनयम संववधान में स्पष्ट रूप से वनर्ददष्ट दकए जाने चावहए, क्योंदक राज्यपाल को कें द्र सरकार 

की आच्छानुसार राजनीवतक प्रदिया को संचावलत करने हतेु पयााप्त वववेकाधीन शवियााँ प्राप्त हैं।      

 राज्यपाल को ऄपने पद की शपथ के ऄनुसार काया करना चावहए और यह सुवनवित करना चावहए दक ईसके द्वारा मुख्यमंत्री पद हतेु 

अमंवत्रत व्यवि राज्य में एक ईत्तरदायी और पयााप्त रूप से स्थायी सरकार बनाने में सक्षम हो। भारतीय संववधान के वशल्पी डॉ 

बी.अर. ऄम्बेडकर ने ऄपने भाषण में कहा था दक राज्यपाल को ऄपने वववेकावधकार का ईपयोग "दल के प्रवतवनवध" के रूप में नहीं 

बवल्क "सम्पूणा राज्य की जनता के प्रवतवनवध" के रूप में करना चावहए। 
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1.2. ववशषे दजाा प्राप्त राज्य  

(States With Special Status) 

1.2.1. ववशेष श्रेणी राज्य का दजाा  

(Special Category Status - SCS) 

 हाल ही में, अंध्र प्रदशे के सांसदों द्वारा राज्य के वलए ववशेष श्रेणी के दजे की मांग की गयी। कें द्र ने आस मांग को ऄस्वीकार कर ददया 

ह।ै 

 यह मांग अंध्र प्रदशे पुनगाठन ऄवधवनयम के अधार पर की 

गयी। आस ऄवधवनयम में यह प्रावधान दकया गया था दक 

"कें द्र सरकार राज्य के वपछड़े क्षेत्रों को ईवचत ऄनुदान प्रदान 

कर सकती ह ैऔर यह भी सुवनवित कर सकती ह ैदक वपछड़े 

क्षेत्रों को ववशेष ववकास पैकेज के रूप में पयााप्त लाभ और 

प्रोत्साहन प्रदान दकए जाएं "। 

 यद्यवप कें द्र द्वारा राज्य को ववशेष श्रेणी राज्य के समान 

ववत्तीय ऄनुदान प्रदान करने पर सहमवत प्रदान की गयी है, 

लेदकन ववशेष श्रेणी का दजाा प्रदान करने की मांग को 

ऄस्वीकार कर ददया गया है। कें द्र द्वारा यह तका  ददया गया 

दक 14वें ववत्त अयोग की ररपोटा की वसफाररशों के अधार 

पर अंध्र प्रदशे को ववशेष श्रेणी का दजाा प्रदान नहीं दकया 

जा सकता ह।ै 

 माचा 2018 में कें द्र सरकार ने यह प्रवतबद्धता व्यि की थी 

दक वह अंध्रप्रदशे को बाह्य एजेंवसयों जैसे ऄन्य साधनों के 

माध्यम से वनवधयों का 90% प्रदान करेगी जो ववशेष श्रेणी 

राज्यों के समतुल्य होगा। यह व्यवस्था नाबाडा (NABARD) 

के माध्यम से वनवधयों का हस्तांतरण करने के राज्य सरकार 

के सुझावों को स्वीकार करते हुए की गयी थी।   

 2015 में प्रधानमंत्री न े वबहार के वलए 1.25 लाख करोड़ 

रूपए के आसी प्रकार के एक ववशेष पैकेज की घोषणा की थी।  

 SCS क्या ह?ै  

 संववधान में दकसी राज्य को SCS का दजाा प्रदान करने से 

संबंवधत कोइ प्रावधान सवम्मवलत नहीं दकया गया है। परन्तु 

दशे के कुछ भागों की अर्शथक वस्थवत ऄन्य राज्यों की तुलना 

में ऄत्यंत वपछड़ी हुइ थी, ऄत: पवूावती योजना अयोग व 

राष्ट्रीय ववकास पररषद (NDC) द्वारा SCS राज्यों को 

कें द्रीय योजनागत सहायता प्रदान की गइ। 

 ववशेष श्रेणी राज्य की ऄवधारणा पहली बार 1969 में 

गाडवगल फ़ॉमूाले के अधार पर 5वें ववत्त अयोग द्वारा लागू 

की गयी थी। समकालीन अवश्यकताओं के ऄनुरूप आस फॉमूाले को कइ बार संशोवधत भी दकया गया। 

 1991 में गाडवगल-मुखजी फॉमूाला ऄपनाया गया। आसे 14वें ववत्त अयोग तक प्रयोग में लाया गया। 

 ववशेष दज़ाा प्रदान करने के पीछे मुख्य तका  यह था दक कुछ राज्यों के पास ईनकी ऄंतर्शनवहत ववशेषताओं के कारण संसाधन अधार 

संकुवचत ह ैतथा वे ववकास के वलए पयााप्त संसाधन नहीं जुटा सकते।  

SCS मागंों के समक्ष व्याप्त चनुौवतयााँ  

 14वें ववत्त अयोग की ऄनशुसंाएं: वषा 2015 में 14वें ववत्त अयोग की ऄनुशंसाओं के स्वीकृत होने के पिात् आसने प्रभावी रूप स े

ववशेष श्रेणी के दजे को समाप्त कर ददया हैं। 
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 दजाा प्रदान करन ेपर ऄनके राज्यों स ेआस प्रकार की मागंों में ववृद्ध: चुनावों के दौरान ववशेष श्रेणी का दजाा दनेे हतेु लोकलुभावन 

वाद ेऐसी मांगों में वृवद्ध करते हैं। अंध्रप्रदशे के ऄवतररि ओवडशा, वबहार, छत्तीसगढ़ तथा राजस्थान द्वारा भी पूवा में ववशेष श्रेणी 

राज्य के दजे (SCS) की मांग ईठाइ गइ है। 

 स्वचे्छाचारी मानदंड: SCS योजना अयोग की ऄनुशंसाओं पर वतामान में वनवरिय राष्ट्रीय ववकास पररषद ्द्वारा प्रदान दकया जाता 

था। ये ऄनुशंसाएं योजना अयोग द्वारा ववकवसत मानदडंों पर अधाररत होती थीं। आन मानदडंों के स्वेच्छाचारी होने के कारण 

आनकी अलोचना की जाती थी। ईदाहरण के वलए, झारखण्ड और छत्तीसगढ़ (2001 में ईनके गठन के पिात्)  के वलए यह दजाा 

केवल आस अधार पर ऄस्वीकृत कर ददया था दक वे ऄंतरााष्ट्रीय सीमा साझा नहीं करते हैं।  

 वस्थवत में कोइ ससु्पष्ट पररवतान नहीं: SCS राज्यों द्वारा प्राप्त की गइ प्रवत व्यवि केन्द्रीय योजना सहायता “सामान्य श्रेणी” के 

राज्यों को प्राप्त सहायता स ेचार गुना ऄवधक होती थी। आसके ऄवतररि वे ईद्योगों को अकर्शषत करने हतेु कर प्रोत्साहन भी प्राप्त 

करते थे वजनमें पूाँजी वनवेश सवब्सडी, ईत्पाद शुल्क और अय कर छूट तथा पररवहन लागत सवब्सडी शावमल होते थे। परन्तु ये 

प्रोत्साहन आन राज्यों के औद्योगीकरण में व्यापक तौर पर ऄसफल वसद्ध हुए। 

 ववत्तीय रूप से ऄकेंवक्षत (audited) डेटा का ऄभाव 14वें ववत्त अयोग के समक्ष एक प्रमुख चुनौती थी। आसवलए अयोग ने 

ऄसंसावधत डेटा को एकवत्रत दकया तथा ईसे दोनों राज्यों के मध्य ववभावजत कर ददया वजसके पररणामस्वरूप राज्य के गठन के 

समय पयााप्त वनवध का अवंटन नहीं हुअ।      

अग ेकी राह  

 योजना अयोग की समावप्त के पिात् SCS को अवंरटत ऄनुदान में ऄत्यवधक कटौती की गयी ह।ै वतामान में, SCS और ऄन्य 

राज्यों को अवंरटत ऄनुदान के मध्य का ऄंतर ऄत्यंत कम हो गया है और यह दजाा राजनीवतक लाभ का प्रतीक मात्र बन गया है। 

 हाल ही में कर ऄंतरण में हुइ 42% तक की वृवद्ध और राज्यों को प्रदत्त सामान्य कें द्रीय सहायता में कमी के पररणामस्वरूप SCS के 

तहत प्रदत्त लाभ कम हो गए हैं। लेदकन ऄभी भी वनवध ऄंतरण की ऄवधक न्यायसंगत वववधयों को ववकवसत करने की अवश्यकता 

ह।ै 

 रघुराम राजन सवमवत (2013) द्वारा "ऄल्प ववकवसत राज्यों" की श्रेणी के अरम्भ और "SCS" की समावप्त हतेु प्रस्तुत की गयी 

वसफाररशों को वववभन्न राज्यों के ववकास संबंधी अवश्यकताओं को बेहतर ढंग से समझने के वलए लागू दकया जा सकता है। 

  आस सवमवत द्वारा प्रस्तुत "ऄल्प ववकवसत राज्यों" की श्रेणी समान रूप से भाररत 10 संकेतकों पर अधाररत ह।ै आन संकेतकों में 

मावसक प्रवत व्यवि ईपभोग व्यय, वशक्षा, स्वास्थ्य, घरेलू सुववधाओं, वनधानता दर, मवहला साक्षरता, ऄनुसूवचत जावत/ऄनसुूवचत 

जनजावत जनसंख्या का प्रवतशत, शहरीकरण दर, ववत्तीय समावेशन और भौवतक कनेवक्टववटी सवम्मवलत हैं। 

1.2.2. ऄन्य ववशेष प्रावधान  

(Other Special Provisions) 

भारतीय संववधान का भाग 21, “ऄस्थायी, सिंमणकालीन और ववशेष ईपबधं” भारत के वववभन्न राज्यों के वलए ववशेष ईपबंधों को 

सवम्मवलत करता ह:ै 

ववशेष दजाा (special status) और ववशेष श्रणेी दजाा (special category status: SCS) के मध्य ऄतंर  

 ववशेष दजाा संसद के दोनों सदनों के दो-वतहाइ बहुमत द्वारा पाररत ऄवधवनयम के माध्यम से भारतीय संववधान द्वारा 

प्रत्याभूत ह,ै जबदक ववशेष श्रेणी दजाा (SCS) सरकार के प्रशासवनक वनकाय राष्ट्रीय ववकास पररषद ् (NDC) द्वारा प्रदान 

दकया जाता रहा ह।ै 

 ववशेष दजाा ववधायी और राजनीवतक ऄवधकारों को सशि बनाता ह ैजबदक SCS केवल अर्शथक, प्रशासवनक एवं ववत्तीय 

पहलुओं से संबंवधत ह।ै 

 SCS की ऄवधारणा पहली बार 1969 में प्रस्तुत की गइ थी जब पांचवें ववत्त अयोग ने कुछ वंवचत राज्यों को ऄवधमान्य 

व्यवहार के साथ केन्द्रीय सहायता तथा कर ररयायत प्रदान करने की मांग की थी। ऄनुच्छेद 370 तथा 371 (ववशेष ईपबंध) 

संववधान के प्रवतान से ही आसके भाग रहे हैं, जबदक परवती ईपबंधों के समूह को संववधान में संसद द्वारा संशोधनों के माध्यम 

से सवम्मवलत दकया गया था।      

ऄनचु्छेद 370 — जम्मू-कश्मीर राज्य के संबंध में ऄस्थायी ईपबंध। 

ऄनचु्छेद 371 स े371J — 12 राज्यों के वलए ववशेष ईपबंधों को शावमल करते हैं। ये हैं - ऄसम, महाराष्ट्र, गुजरात, वसदिम, ऄरुणाचल 

प्रदशे, कनााटक, नागालैंड, वमजोरम, मवणपुर, अंध्रप्रदशे, तेलंगाना तथा गोवा। 
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371 के तहत ववशषे दजाा प्रदान दकए जान ेके कारण  

 राज्य के वपछड़े क्षेत्रों के लोगों की अकांक्षाओं की पूर्शत करना, ऄथवा 

 राज्य के जनजातीय लोगों के सांस्कृवतक एवं अर्शथक वहतों की सुरक्षा करना, ऄथवा 

 राज्य के कुछ भागों में कानून और व्यवस्था की िराब वस्थवत से वनपटने हतेु, ऄथवा 

 राज्य के स्थानीय लोगों के वहतों की रक्षा हतेु। 

ऄनचु्छेद 371 स ेसबंवंधत कुछ मदु्दे  

 राजनीवतकरण: आस वस्थवत को वोट बैंक अकर्शषत करने की एक रणनीवत के रूप में भी दखेा जाता है, क्योंदक आससे कुछ प्रत्यक्ष 

लाभ प्रदान दकये जा सकते हैं। जैसे दक ऄनुच्छेद 371J के समावेशन के पिात् हदैराबाद-कनााटक के 6 सामावजक-अर्शथक रूप से 

वपछड़े वजलों में वशक्षा एवं रोजगार में अरक्षण तथा ऄवसंरचना ववकास हतेु वनवध ईपलब्ध कराना, हालांदक आस सन्दभा में आसने 

यह भी सुवनवित दकया ह ैदक एक पृथक राज्य की मांग पुन:प्रकट न हो।  

 स्थानीय लोगों को प्राथवमकता: ऄनुच्छेद 371D अंध्रप्रदशे के कुछ वजलों में स्थानीय लोगों को सरकारी नौकररयों में 85% तक 

अरक्षण प्रदान करने का ईपबंध करता ह।ै आसी प्रकार ऄनुच्छेद 371F के तहत ववशेष दजाा प्राप्त होने के कारण वसदिम स्थानीय 

वसदिम वनवावसयों हतेु वनजी क्षेत्र की नौकररयों में 90% तक अरक्षण प्रदान करने हतेु एक ववधेयक प्रस्तुत करने का प्रयास कर 

रहा है। 

 ऄवधक ससंाधनों तक पहुचं का ऄभाव:  अवश्यक नहीं दक आस ऄनुच्छेद में वजलों को शावमल करने से ईस क्षेत्र में संसाधनों की 

ईपलब्धता सुवनवित हो जाए। ईदाहरण के वलए - 371J के ऄंतगात शावमल कनााटक के वजले ऄभी भी वववभन्न प्रकार की 

वंचनाओं से पीवड़त हैं। 

 नागररकों के मलू ऄवधकारों को बावधत करना: नागालैंड के जनजातीय वनकायों ने ऄनुच्छेद 371A का ईद्धरण दतेे हुए 

नगरपावलका चुनावों में मवहलाओं हतेु 33% सीट अरक्षण के वनणाय का ववरोध दकया ह।ै ज्ञातव्य है दक यह ऄनुच्छेद ईनके 

जनजातीय रीवत-ररवाजों को सुरक्षा प्रदान करता है। आस प्रकार, मवहलाओं के राजनीवतक ऄवधकार बावधत होते हैं। 

ऄनचु्छेद 370 स ेसबंवंधत ऄन्य तथ्य      

 2015 में जम्मू-कश्मीर ईच्च न्यायालय ने वनणाय ददया था दक ऄनुच्छेद 370 ने संववधान में एक स्थायी स्थान प्राप्त दकया ह ैतथा 

आसकी ववशेषता ह ैदक यह संशोधन, वनरसन या वनराकरण से परे ह।ै 

 यह भी कहा गया दक ऄनुच्छेद 35A राज्य में लागू मौजूदा कानूनों को “सुरक्षा” प्रदान करता है।  

 हालांदक ईच्चतम न्यायालय ने कहा दक केवल संसद ही ऄनुच्छेद 370, जो जम्मू-कश्मीर को ववशेष स्वायत्त दजाा प्रदान करता है, को 

समाप्त करने पर ववचार कर सकती ह।ै 

 ऄनुच्छेद 370 के वनरसन हतेु भारतीय संववधान के ऄनुच्छेद 368 के तहत, संशोधन अवश्यक है। पंरतु ऄनुच्छेद 370 को समाप्त 

करने हतेु साथ ही साथ राज्य की “संववधान सभा” की ऄनुशंसा प्राप्त करना भी ऄवनवाया है। आस प्रकार आससे तात्पया ह ैदक मौजूदा 

ऄनुच्छेद के खंड (1)(d) के तहत “राज्य की सहमवत” अवश्यक होगी। 

क्या ऄनचु्छेद 370 को एकतरफ़ा रूप स ेवनरस्त दकया जा सकता है? 

 ऄनचु्छेद 370 के खंड 3 के ऄनुसार, “राष्ट्रपवत एक लोक ऄवधसूचना द्वारा यह घोषणा कर सकेगा दक यह ऄनुच्छेद प्रवतान में नहीं 

रहगेा, परन्तु राष्ट्रपवत द्वारा ऐसी ऄवधसूचना जारी करने से पूवा ईस राज्य (कश्मीर) की संववधान सभा की ऄनुशंसा प्राप्त करना 

अवश्यक होगा।” 

 आस प्रकार ऄनुच्छेद 370 केवल तभी वनरस्त दकया जा सकता ह ैजब कश्मीर की नइ संववधान सभा द्वारा वनरसन हतेु ऄनुशंसा की 

जाए। 

 ईल्लेखनीय है दक जनवरी 1957 में राज्य के संववधान वनमााण का काया संपन्न होने के पिात् राज्य की ऄंवतम संववधान सभा का 

ववघटन कर ददया गया था। ऄतः यदद संसद ऄनुच्छेद 370 को रद्द करने हतेु सहमत होती है, तो एक नइ संववधान सभा का गठन 

करना होगा। 

 संववधान सभा में राज्य ववधान सभा हतेु वनवाावचत ववधायक ही सवम्मवलत होंगे। प्रत्यक्ष रूप से कहा जाए तो कें द्र सरकार, जम्मू-

कश्मीर की स्वीकृवत के वबना ऄनुच्छेद 370 को वनरस्त नहीं कर सकती। 
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ऄनचु्छेद 35A के ववषय में  

 आसे 1954 में संववधान के ऄनुच्छेद 370(1)(d) के तहत जारी राष्ट्रपवत के अदशे द्वारा संववधान में सवम्मवलत दकया गया था। 

 यह जम्मू-कश्मीर के ववधान मंडल को राज्य के “स्थायी वनवावसयों” तथा ईनके ववशेष ऄवधकारों एव ं ववशेषावधकारों को 

पररभावषत करने की शवि प्रदान करता है। साथ ही यह ईपबंध भी करता है दक आन ववशेष ऄवधकारों और ववशेषावधकारों को 

ऄन्य राज्यों के लोगों के समानता के ऄवधकार या संववधान के तहत दकसी ऄन्य ऄवधकार के ईल्लंघन के अधार पर चुनौती 

नहीं दी जा सकती।  

 यह जम्मू-कश्मीर के संववधान के कुछ प्रावधानों को संरक्षण प्रदान करता ह ै जैसे दक राज्य के बाहर वववाह करने वाली 

स्थानीय मवहलाओं को सम्पवत्त ऄवधकारों से वंवचत करना। आसके साथ ही साथ ईनके बच्चों को भी आन ऄवधकारों से वंवचत 

कर ददया जाता है। 

 यह ऄनुच्छेद जम्मू-कश्मीर के बाहर के वनवावसयों को राज्य में वनवास करने और सम्पवत्त खरीदने से प्रवतबंवधत करता है। 

 यह तका  ददया जाता ह ैदक यह ऄनचु्छेद 14,19 तथा 21 के तहत प्रदत्त मूल ऄवधकारों का ईल्लंघन करता है, क्योंदक सरकारी 

नौकररयों और ऄचल संपवत्तयों की खरीद के सम्बन्ध में यह गैर-वनवावसयों के ववरुद्ध भेदभावपूणा व्यवहार का प्रावधान करता 

ह।ै             

1.2.3. पांचवीं ऄनुसूची (5th Schedule) 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा राजस्थान के कुछ क्षेत्रों में भारतीय सवंवधान की ऄनसुचूी-V के ऄधीन ऄनुसूवचत क्षेत्रों का ववस्तार 

करने की स्वीकृवत प्रदान की गयी ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 आससे पूवा राजस्थान में 1981 में दकये गए ऄनुसूवचत क्षेत्रों के ववस्तार के बाद, 2011 की जनगणना के अधार पर राज्य में पुनगाठन 

के कारण 2014 में एक और ववस्तार प्रस्ताववत दकया गया था। 

 ये क्षेत्र ऄब कें द्रीय और राज्य सरकारों की वतामान योजनाओं के ऄंतगात जनजातीय ईप-योजना के एक भाग होंगे। 

दकसी क्षते्र को ऄनसुवूचत क्षते्र घोवषत करन ेहतेु मानदडं 

 जनजातीय जनसंख्या की बहुलता; 

 क्षेत्र की सघनता और युवियुि अकार; 

 क्षेत्र की ऄल्प-ववकवसत प्रकृवत 

 लोगों के अर्शथक स्तर में सुस्पष्ट ऄसमानता। 

आन मानदडंों को भारतीय सवंवधान में वर्शणत नहीं दकया गया है दकन्तु ये पूणातया स्थावपत हो चुके हैं। 

ऄनसुवूचत क्षते्र वाल ेराज्य 

अंध्र प्रदशे, छत्तीसगढ़, गुजरात, वहमाचल प्रदशे, झारखंड, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, ओवडशा, राजस्थान और तेलंगाना के क्षेत्रों में ऄनुसूवचत 

क्षेत्र संबंधी प्रावधान लागू हैं। 

 

जनजातीय सलाहकार पररषद ्

 आसकी स्थापना राष्ट्रपवत के वनदशे द्वारा ऄनुसवूचत क्षेत्र वाले राज्य में या दकसी ऐसे राज्यों जहां ऄनसुूवचत जनजावत तो ह ैदकन्तु 

ऄनुसूवचत क्षेत्र नहीं ह ैमें की जाती ह।ै 

 आसमें 20 सदस्य शावमल होते हैं, वजनमें से तीन-चौथाइ ईस राज्य की ववधानसभा में ऄनुसूवचत जनजावतयों के प्रवतवनवध होन े

चावहए। 

 राज्यपाल आन पररषदों के सदस्यों की संख्या को वववनयवमत करने, ईनकी वनयुवि की रीवत, आन पररषदों के ऄध्यक्ष, ऄवधकाररयों 

और कमाचाररयों की वनयुवि तथा आसकी बैठकों और सामान्य कायावावहयों के संचालन के वनयम ईपबंवधत कर सकता ह।ै 

पाचंवीं ऄनसुचूी (ऄनचु्छेद 244) 

 पांचवी सूची के ईपबंध ऄसम, मेघालय, वत्रपुरा और वमजोरम से वभन्न दकसी भी ऄन्य राज्य के ऄनुसूवचत क्षेत्रों और ऄनुसूवचत 

जनजावतयों के प्रशासन और वनयंत्रण के वलए लागू होंगे।  

 यह भारत के ईन बड़े वहस्सों में "ऄनुसूवचत क्षेत्रों" का वनधाारण करती ह ैवजनमें "ऄनुसूवचत जनजावतयों" के वहतों को संरवक्षत दकया 

जाना अवश्यक ह।ै ऄनुसूवचत क्षेत्र की 50 प्रवतशत स ेऄवधक अबादी का जनजातीय होना अवश्यक है।  
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 5वीं ऄनसुचूी के ऄतंगात राज्यपाल की शविया ं 

राज्यपाल की वववभन्न शवियों में शावमल हैं- 

 राज्य के दकसी ऄनुसूवचत क्षेत्र में शावंत और सशुासन हते ु वववनयमन करना, जैसे- ऄनुसूवचत क्षेत्रों में ऄनुसवूचत जनजावतयों के 

सदस्यों के द्वारा या ईनके मध्य भूवम ऄंतरण को वनवषद्ध या प्रवतबंवधत करना; ईन क्षेत्रों में ऄनुसूवचत जनजावतयों के सदस्यों को 

दकये जाने वाले भूवम अवंटन को वववनयवमत करना; ऐसे क्षेत्र में ऄनसुूवचत जनजावतयों के लोगों को साहूकारों द्वारा धन ईधार दनेे 

के व्यवसाय को वववनयवमत करना। 

 संसद या राज्य ववधानमंडल द्वारा पाररत दकए गए दकसी भी ऄवधवनयम के ऄनुसूवचत क्षेत्रों में लागू न होन ेके सबंंध में वनदशे दनेा। 

 ईपयुाि वर्शणत दकसी भी वववनयमन के वनधाारण की प्रदिया में, राज्यपाल दकसी भी संघ या राज्य काननू को वनरस्त या सशंोवधत 

कर सकता है। 

 राज्यपाल आस प्रकार के वववनयमन राज्य की जनजातीय सलाहकार पररषद ्के परामशा स ेही बना सकता है। 

 जनजावत सलाहकार पररषद ्(Tribes Advisory Council: TAC): 5वीं ऄनुसूची के तहत वनधााररत दकया गया है दक यह TAC 

का कत्ताव्य होगा दक वह राज्य में जनजावतयों के कल्याण और प्रगवत से संबंवधत ववषयों (राज्यपाल द्वारा संदर्शभत) पर राज्यपाल को 

परामशा प्रदान करे। 

 राष्ट्रपवत और ऄनसुवूचत क्षते्र:  

 राष्ट्रपवत को राज्यपाल से परामशा के बाद दकसी भी ऄनसुवूचत क्षते्र की सीमाओं में पररवतान करने की शवि प्रदान की गयी है। 

 राज्यपाल द्वारा वनधााररत दकये गये वववनयमन केवल राष्ट्रपवत की स्वीकृवत के ईपरांत ही प्रभावी होते हैं। राज्यपाल के वलए 

ऄनुसूवचत क्षेत्रों के प्रशासन के संबंध में राष्ट्रपवत के समक्ष वार्शषक ररपोटा प्रस्तुत करना ऄवनवाया ह।ै 

 ऄनसुचूी में सशंोधन: संसद वववध द्वारा आस ऄनुसूची के दकसी भी प्रावधान में पररवद्धान, पररवतान या वनरसन के माध्यम स े

संशोधन कर सकती ह।ै ऐसा कोइ कानून संववधान के ऄनुच्छेद 368 के तहत संशोधन नहीं माना जायेगा। 

 पांचवीं ऄनुसूची के ईपबंधों का पचंायतों के प्रावधान (ऄनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) ऄवधवनयम, 1996 के माध्यम से और ऄवधक 

कानूनी और प्रशासवनक सुदढृीकरण हुअ ह।ै 

5वीं ऄनसुचूी स ेसबंवंधत मदु्दे  

 यह ऄनुसूवचत क्षेत्रों को शावसत करने के वलए प्रावधकार और शवि को कें द्रीकृत करने की प्रवृवत्त दशााता ह ैजो कें द्र सरकार के 

वलए राज्यपाल के माध्यम से कल्याण के नाम पर हस्तक्षेप करने का मागा प्रशस्त करता है। 

 TAC स ेसबंवंधत मदु्दे  

o स्वायत्त वजला पररषदों (ADCs), वजनमें कुछ सीमा तक ववधायी और ववत्तीय शवियां वनवहत हैं, के ववपरीत दकसी भी 

शवि के वबना TACs का सृजन करना। 

o TACs के संघटन के सम्बन्ध में कोइ स्पष्टता नहीं है, ववशेष रूप से शेष एक-चौथाइ सदस्यों के संबंध में। 

 राज्यपाल की भवूमका स ेसबंवंधत मदु्दे  

o प्रायः राज्यपाल का कायाालय व्यावहाररक रूप से केवल वार्शषक ररपोटा-लेखन संस्थान की भूवमका तक ही सीवमत हो 

जाता ह।ै 

o राज्यपाल की वववेकाधीन भूवमका की ऄस्पष्टता 

 कभी-कभी जनजातीय समुदायों के कैवबनेट मंवत्रयों को भी सदस्य के रूप में वनयुि दकया जाता ह,ै वजसके कारण वहतों में 

संघषा ईत्पन्न होता ह ैक्योंदक, राज्य कैवबनेट का नेतृत्व करने वाला व्यवि भी TAC की ऄध्यक्षता करता ह।ै 

पचंायतों के प्रावधान (ऄनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) ऄवधवनयम, 1996  

 पंचायतों से संबंवधत संववधान के भाग 9 के प्रावधान पांचवीं ऄनुसूची के क्षेत्रों पर लागू नहीं होते हैं। हालांदक, संसद कुछ ऄपवादों 

और संशोधनों के साथ आन प्रावधानों को ऐसे क्षेत्रों तक ववस्तृत कर सकती। 

 आसके ऄंतगात संसद ने पंचायतों के प्रावधान (ऄनुसूवचत क्षेत्रों पर ववस्तार) ऄवधवनयम, 1996 को ऄवधवनयवमत दकया है, वजसे पसेा 

के नाम से जाना जाता ह।ै 

 वतामान में दस राज्यों में पांचवीं ऄनुसूची के क्षेत्र हैं। ये राज्य हैं: अंध्र प्रदशे, तेलंगाना, छत्तीसगढ़, गुजरात, वहमाचल प्रदशे, 

झारखंड, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, ईड़ीसा और राजस्थान। 
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 ऄवधवनयम के ऄनुसार, प्रत्येक गांव में ग्राम सभा होगी वजसकी वनम्नवलवखत भूवमका होगी-  

o जनजातीय समुदाय की परंपराओं, ररवाजों और संस्कृवत का संरक्षण करना।  

o स्थानीय वववादों का समाधान करना। 

o प्रबंधन और संरक्षण की पारंपररक प्रणावलयों के अधार पर साझा संपवत्तयों का प्रबंधन और संरक्षण करना। 

o प्रशासन द्वारा भूवम ऄवधग्रहण के मामले में जनजावतयों को भूवम के पुनस्थाापन की ऄनुमवत प्रदान करना। 

o जनजातीय लोगों को धन ईधार देने पर वनयंत्रण और लघु वनोपजों पर स्वावमत्व। 

o स्थानीय बाजारों और मेलों पर वनयंत्रण के साथ-साथ मददरा के असवन, वनषेध और वनमााण के वनयंत्रण का ऄवधकार। 

o नीलामी द्वारा गौण खवनजों के दोहन के वलए ररयायत, ऄनुसूवचत क्षेत्रों में गौण खवनजों के वलए वनरकषाण लाआसेंस/खनन पटे्ट 

को ऄनुमवत के वलए संस्तुवत दनेा 

PESA, 1996 की सीमाएं एव ंआसके ऄप्रभावी कायाान्वयन के कारण 

 जनजावतयों में जागरूकता और वशक्षा का वनम्न स्तर: वजसके कारण वे ऄपनी अवाज़ मज़बूत ढंग से नहीं ईठा पाते। ग्राम सभा 

बड़े पैमाने पर ग्राम पंचायतों के ऄधीनस्थ ही रहती ह।ै 

 शवियों का सतही प्रशासवनक और राजकोषीय ववकेन्द्रीकरण: प्रमुख शवियां ऄभी भी राज्य सरकारों में वनवहत हैं। 

 कर, शलु्क, प्रशलु्क या टोल के अरोपण और संग्रहण की ऄपयााप्त शविया:ं राज्य ववत्त अयोगों की वसफाररशों को या तो 

अंवशक रूप से स्वीकार दकया गया ह ैया ईनमें से कुछ ववशेष वसफाररशों को ही दियावन्वत दकया गया है। 

 जनजावतयों का ववस्थापन: राजनेताओं, नौकरशाहों और वनजी कंपवनयों के मध्य व्यापक गठजोड़ वजसने ऄनेकों जनजावतयों 

को ईनकी भूवम से ववस्थावपत कर ददया ह।ै 

 राज्य सरकार द्वारा प्रावधानों की ऄवहेलना करना: ईदाहरण के वलए, पेसा ग्रामीण क्षेत्रों के वलए है, राज्यों ने  पेसा के 

प्रावधानों के ऄनुपालन से बचने के वलए और जनजातीय क्षेत्रों में खनन और ईद्योगों को स्वीकृवत दनेे के वलए ऄनुसूवचत क्षेत्रों 

में ग्राम पंचायतों को नगर पंचायतों में पररवर्शतत कर ददया है। 

 वनयमों के वनमााण हते ुकोइ समय सीमा नहीं: पेसा ऄवधवनयम, वनयमों के वनमााण करने की शवि को स्पष्ट नहीं करता और ना 

ही वनयम तैयार करने हतेु राज्यों के वलए कोइ समय-सीमा वनधााररत करता है। 

 वनणायों के ववरुद्ध ऄपील के वलए कोइ प्रावधान नहीं: जनजावतयों के ऄवधकारों के वनयवमत ईल्लंघन को रोकने के वलए दकसी 

कायाशील वशकायत वनवारण तंत्र का पूणा रूप से ऄभाव ह।ै 

अग ेकी राह  

 पेसा एक शविशाली कानून ह ैजो ऄनुसूवचत क्षेत्रों में प्राकृवतक संसाधनों पर जनजातीय जनसंख्या के ऄवधकारों की पहचान 

करने में एक महत्वपूणा भूवमका वनभा सकता ह ैऔर आस प्रकार ईनके जीवन स्तर में व्यापक बदलाव ला सकता ह।ै 

 राज्य सरकारों को जमीनी स्तर पर ऄवधवनयम के वास्तववक कायाान्वयन में महत्वपूणा भूवमका वनभाने वाली सरकारी मशीनरी 

और वहतधारकों की क्षमता बढ़ाने के वलए वववभन्न पहलें करनी चावहए। वसववल सोसाआटी संगठन प्रत्येक स्तर पर वहतधारकों 

के मध्य जागरूकता ईत्पन्न करने और राजनीवतक रूप से ववभावजत जनजातीय समुदायों को संगरठत करने में रणनीवतक 

भूवमका वनभा सकते हैं। आसवलए, आस मुद्दे के वववभन्न पहलुओं का समाधान करने के वलए एक बहुपक्षीय रणनीवत समय की 

मांग ह।ै 

1.2.4. छठी ऄनुसूची  

(6th Schedule) 

संववधान की छठवीं ऄनुसूची में चार पूवोत्तर राज्यों ऄथाात् ऄसम, मेघालय, वत्रपुरा और वमजोरम में जनजातीय क्षेत्रों के प्रशासन के 

संबंध में ववशेष प्रावधान सवम्मवलत हैं तादक ईनकी सांस्कृवतक पहचान और रीवत-ररवाज़ को ऄक्षुण्ण बनाए रखा जा सके। 

छठवीं और पााँचवीं ऄनसुचूी के मध्य तुलना  

हालांदक संववधान की पााँचवीं एवं छठवीं दोनों ही ऄनुसूवचयााँ अददवासी समुदायों को सशि बनाने के वलए वनर्शमत की गयी हैं, दकन्त ु

आस सन्दभा में छठवीं ऄनुसूची को पााँचवीं ऄनुसूची से बेहतर माना जाता है, क्योंदक: 

 यह ऄवधक स्वायत्तता प्रदान करती ह।ै 

 पााँचवीं ऄनुसूची में ईवल्लवखत पररषद, राज्य ववधान मंडल द्वारा वनर्शमत की जाती ह ैजबदक छठवीं ऄनुसूची में यह स्वयं संववधान 

द्वारा स्थावपत की गयी ह।ै 

 पााँचवीं ऄनुसूची की पररषद के ववपरीत आनके पास स्वयं के वलए बजट तैयार करने की ववत्तीय शवि भी ह ैI  

 आसे ववस्तृत शवियााँ प्रदान की गयी हैं तथा कइ ववषयों पर काननू वनमााण करन ेकी शवि भी प्रदान की गयी है। आसके ववपरीत 

पााँचवीं ऄनुसूची में जनजातीय सलाहकार पररषद के पास केवल राज्य सरकार को परामशा दनेे की शवि ह ैऔर वह भी मात्र ईन 

ववषयों पर वजन पर राज्यपाल सलाह मााँगे। हालााँदक भूवम हस्तांतरण से संबंवधत मामलों में आसे स्वयं वनणाय लेने की शवि प्राप्त है I 
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 छठवीं ऄनुसूची की पररषदों को ववकास, स्वास्थ्य, वशक्षा व सड़क योजनाओं के ववत्तपोषण के वलए भारत की समदेकत वनवध से भी 

धन प्राप्त होता ह।ै 

 

कुछ ऄन्य कदम वजन्हें छठवीं ऄनसुचूी को ऄवधक सशि के वलय ेईठाय ेजान ेकी अवश्यकता ह:ै 

 सभी क्षेत्रों में वनवाावचत ग्राम पररषदों का गठन। 

 राज्य चुनाव अयोग द्वारा वनयवमत चुनाव सुवनवित करना। 

 ग्राम सभा के प्रवत ग्राम पररषदों की जवाबदहेी सुवनवित करना। 

 ग्राम सभा को वववधक दजाा  प्रदान करना और आसकी शवियों और कायों का वनधाारण। 

 पररषद में मवहलाओं को पयााप्त प्रवतवनवधत्व प्रदान करना। 

 ववकास कायािमों की योजना वनमााण, कायाान्वयन और वनगरानी में पारदर्शशता लाना।  

 यह सुवनवित करना दक दकसी भी नृजातीय ऄल्पसंख्यक समूह को पररषद में प्रवतवनवधत्व से वंवचत तो नहीं रखा गया है। 

छठवीं ऄनसुचूी में सवम्मवलत दकए जान ेके लाभ 

छठवीं ऄनुसूची में शावमल दकये जाने से आन क्षेत्रों के लोगों को वनम्नवलवखत प्रावधानों के माध्यम से स्वशासन के मामले में ऄवधक 

स्वायत्तता प्राप्त होती ह:ै 

 राज्य की कायापावलका शवि के ऄंतगात स्वायत्त वजलों का वनमााण दकया जाना। आनमें ईस क्षेत्र में वनवास करने वाली वववभन्न 

जनजावतयों के वनवास के अधार पर कइ स्वायत्त क्षेत्र शावमल होते हैं।   

 प्रत्येक स्वायत्त वजले में एक वजला पररषद होती ह ैतथा प्रत्येक स्वायत्त क्षेत्र में एक ऄलग क्षेत्रीय पररषद होती हैI ये दोनों ही ऄपन े

क्षेत्रावधकार के तहत अने वाले क्षेत्रों में प्रशासन संबंधी ईत्तरदावयत्व संभालते हैं। 

 भूवम, वन, नहर के जल, स्थानांतरण कृवष ,ग्राम प्रशासन, संपवत्त के ईत्तरावधकार, वववाह और तलाक, सामावजक रीवत-ररवाज जैसे 

कुछ वववशष्ट मामलों पर कानून बनाने के वलए ववधायन शवि। 

 न्यावयक शवि - पररषदें जनजावतयों से संबंवधत मुकदमों एवं मामलों के वनपटारे के वलए ग्राम पररषदों या न्यायालयों का गठन कर 

सकती हैं। ऐसे मामलों के संबंध में  सम्बंवधत ईच्च न्यायालय का क्षेत्रावधकार राज्यपाल द्वारा ऄवभवनधााररत दकया जाता ह।ै 

 वववनयामक शवि - वजला पररषद वजले में प्राथवमक ववद्यालयों, सड़कों, दवाखानों, बाजारों, घाटों, मत्स्य पालन केन्द्रों अदद की 

स्थापना, वनमााण तथा प्रबंधन कर सकती है। यह गैर-अददवावसयों द्वारा धन ईधार दनेे और व्यापार गवतवववधयों के वनयंत्रण के 

वलए वनयम भी बना सकती ह।ै हालााँदक ऐसे वनयमों के संदभा में राज्यपाल द्वारा स्वीकृवत प्रदान दकया जाना अवश्यक ह ैI 

 कर राजस्व सगं्रहण - वजला और क्षेत्रीय पररषदों को भू-राजस्व का अकलन करने और एकत्र करने के साथ ही कुछ वनर्ददष्ट कर 

लगाने का भी ऄवधकार है। 

 स्वायत्त क्षते्रों के सबंंध में ससंद या राज्य ववधानमडंल की ववधायन शवि पर सीमाएं - संसद या राज्य ववधानमंडल द्वारा वनर्शमत 

ऄवधवनयम स्वायत्त वजलों और स्वायत्त क्षेत्रों पर लागू नहीं होते हैं ऄथवा वनर्ददष्ट संशोधनों और ऄपवादों के साथ लागू होते हैं। 

हालादंक छठवीं ऄनसुचूी में शावमल करन ेका ऄथा सभी समस्याओं स ेमवुि नहीं ह।ै आसमें शावमल क्षते्र भी कुछ समस्याओं स ेग्रस्त हैं, 

जसै-े 

शवियों और प्रशासन का ववकें द्रीकरण नहीं - छठवीं ऄनुसूची के कइ क्षेत्रों में ववकें द्रीकरण संबंधी प्रावधान लागू नहीं हो पाए हैं। 

ईदाहरण के वलए, बोडो प्रादवेशक क्षेत्र के वजलों में, केवल एक ही वजला पररषद ह ैजहााँ कुछ लोगों को ही चुना जाता ह ैतथा ईनकी भी 

शवियों पर कोइ स्पष्ट वनबान्धन नहीं ह।ै ऄतः ऐसी आकाआयों का वनमााण दकया जाना चावहए वजनमें सभी स्तरों से संबंवधत लोगों का 

प्रवतवनवधत्व सुवनवित हो सके। 

ववकास का ऄभाव - यद्यवप छठवीं ऄनुसूची लोगों को ऄवधक लाभ दनेे के वलए और त्वररत ववकास के वलए ऄवधवनयवमत की गयी थी 

दकन्तु स्थानीय (जनता के) स्तर पर पंचायत या पररषद का गठन नहीं हो पाया ह।ै आस कारण से ईनके पास वववभन्न योजनाओं जैसे- 

मनरेगा अदद के कायाान्वयन के वलए गैर-ऄनुसूवचत क्षेत्रों (वे क्षेत्र जो छठवीं ऄनुसूची में नहीं हैं) के समान शवि और धन ईपलब्ध नहीं 

हो पा रहा है। 

भ्रष्टाचार और ऄवधै गवतवववधयााँ - स्वायत्त पररषदों के कुछ सदस्य ईग्रवादी गुटों को अर्शथक मदद पहुाँचाते हैं। ईदाहरण के वलए, ईत्तर 

कछार स्वायत्त पररषद। द्रष्टव्य ह ैदक ऐसे समूहों की NIA और CBI द्वारा वनगरानी की जा रही है। 

पररषदों पर राज्य की ववधायन शवि - पररषदों द्वारा बनाए गए कानूनों के वलए राज्यपाल की सहमवत अवश्यक हैI आस प्रदिया में कोइ 

समय सीमा वनधााररत नहीं की गयी है, ऄतः ऐसे ववधायनों में कइ वषों का ववलम्ब हो जाता है। आसके ऄवतररि छठवीं ऄनुसूची के पैरा 

12 (A) में स्पष्ट रूप से कहा गया ह ै दक वजला पररषदों और राज्य ववधानमंडल के बीच दकसी मुद्दे पर टकराव की वस्थवत में राज्य 

ववधानमंडल को प्राथवमकता दी जाएगी I   
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समन्वय के वबना काया का ऄवतव्यापन  - व्यापक स्तर पर एवक्टववटी मैनपग के ऄभाव के कारण पररषद और राज्य के कायों और 

क्षेत्रावधकारों में ऄवतव्यापन हो जाता ह।ै ईदाहरण के वलए - जल संसाधनों को ववषाि होने से बचाने और प्रदवूषत जल के शोधन व पुनः 

प्रावप्त के वलए पररषद तथा राज्य के जल संसाधन ववभाग के बीच कोइ समन्वयकारी व्यवस्था ववद्यमान नहीं ह।ै 

राज्य ववत्त अयोग स ेसम्बद्धता का ऄभाव -  आनके समकक्ष PRIs की तुलना में आन्हें कम ऄनुदान प्रदान दकया जाता ह ैक्योंदक आन्हें 

राज्य ववत्त अयोगों के तहत कवर नहीं दकया गया हैI आस प्रकार ईन क्षेत्रों के PRIs के ववत्तपोषण में ऄवधक ईदारता ददखाइ जाती ह ैजो 

छठवीं ऄनुसूची से बाहर हैं। ऄतः आन पररषदों का ववत्तपोषण ऄनुच्छेद 275 (वतामान में अय का प्रमुख स्रोत) के ऄंतगात ऄनुदान के रूप 

में सहायता के स्थान पर संववधान के ऄनुच्छेद 280 के तहत प्रत्यक्ष ववत्तपोषण द्वारा दकया जाना चावहए। 

राज्यपाल की वववेकाधीन शवियों के ववषय में मतभदे - आन क्षेत्रों के प्रशासन के संबंध में राज्यपालों की वववेकाधीन शवियों को लेकर 

ऄस्पष्टता व्याप्त है। ऐसे में आन ववषयों से सम्बंवधत मामलों में मंवत्रपररषद के साथ राज्यपाल के परामशा की अवश्यकता को लेकर भी 

मतभेद हैI 

1.3. ऄतंर-राज्यीय जल वववाद  

(Inter-State Water Disputes)   

सम्पूणा भारत में लगभग बीस प्रमुख नदी बेवसन हैं और आनमें से कइ बेवसन एक से ऄवधक राज्यों में ववस्तृत हैं। आसके कारण जल के 

ईपयोग और ववतरण के संबंध में प्रायः वववाद होते हैं। 

ऄन्तरााज्यीय जल वववादों हतेु संवैधावनक और ववधायी प्रावधान  

 ऄनुच्छेद 262 

o ऄनुच्छेद 262(1) के ऄनुसार संसद वववध द्वारा दकसी ऄन्तरााज्यीय नदी या नदी-घाटी के ऄथवा ईसमें जल के प्रयोग, ववतरण 

ऄथवा वनयंत्रण के संदभा में दकसी वववाद या पररवाद के न्यायवनणायन के वलए ईपबंध कर सकेगी।   

o ऄनुच्छेद 262(2) के ऄनुसार संसद वववध द्वारा ईपबंध कर सकेगी दक ईच्चतम न्यायालय या कोइ ईच्च न्यायालय ऐसे दकसी 

वववाद या पररवाद के संबंध में ऄवधकाररता का प्रयोग नहीं करेगा।   

 ऄनुच्छेद 262 के ऄंतगात दो ऄवधवनयम पाररत दकए गए:  

o नदी बोडा ऄवधवनयम, 1956: आसे आस घोषणा के साथ ऄवधवनयवमत दकया गया था दक कें द्र को सावाजवनक वहत में ऄंतरााज्यीय 

नददयों और नदी घारटयों के वववनयमन और ववकास पर वनयंत्रण रखना चावहए। हालांदक, ऄभी तक एक भी नदी बोडा का 

गठन नहीं दकया गया है। 

o ऄतंरााज्यीय नदी जल वववाद ऄवधवनयम, 1956 (IRWD Act) आस प्रकार के वववादों का वनपटान करने के वलए कें द्र को 

न्यायावधकरण के गठन की शवि प्रदान करता है। यह ऐसे वववादों को ईच्चतम न्यायालय के ऄवधकार क्षेत्र से बाहर रखता है। 

 सातवीं ऄनसुचूी  

o राज्य सचूी की प्रवववष्ट 17: जल से सम्बंवधत ववषय ऄथाात् जलापूर्शत, नसचाइ और नहरें, ऄपवाह एवं तटबंध, जल भंडार व 

जल ववद्युत संघ सूची की प्रवववष्ट 56 के ऄधीन हैं। 

o सघं सूची की प्रवववष्ट 56: ऄंतरााज्यीय नददयों और नदी घारटयों का वववनयमन और ववकास।       

भारत के प्रमखु नदी जल वववाद 

 कावरेी जल वववाद: कावेरी जल न्यायावधकरण की स्थापना 1990 में की गइ थी और आसका ऄंवतम अदशे 2007 में अया था। 

वतामान वववाद ईच्चतम न्यायालय के अदशे के साथ अरम्भ हुअ था वजसमें कनााटक सरकार को तवमलनाडु के वलए 10 ददनों तक 

15,000 क्यूसेक जल छोड़ने का वनदशे ददया गया था। ईच्चतम न्यायालय के वनदशे के बाद 1 जून को कें द्रीय जल संसाधन मंत्रालय 

ने कावेरी जल प्रबंधन योजना, 2018 को ऄवधसूवचत दकया। 

 महानदी जल वववाद: हाल ही में, जल संसाधन मंत्रालय ने जनवरी 2018 में ईच्चतम न्यायालय के वनदशे के ऄनुसार महानदी जल 

के साझाकरण पर ओवडशा और छत्तीसगढ़ के मध्य वववाद का समाधान करने के वलए एक न्यायावधकरण की स्थापना को 

ऄवधसूवचत दकया। 

 ऄन्य प्रमखु वववाद: गोवा, कनााटक और महाराष्ट्र के बीच महादायी नदी वववाद; महाराष्ट्र, कनााटक और अंध्रप्रदशे के बीच कृरणा 

नदी वववाद। 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा ददए गए वनणाय का महत्त्व 

 ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार नदी तट पर वस्थत वववभन्न राज्यों के मध्य समानता के वसद्धांत का ऄथा यह नहीं ह ैदक ईनके 

मध्य जल का समान ववतरण हो; यह केवल जल के न्यायसंगत तथा ईवचत ईपयोग एवं "पेयजल की अवश्यकता" को ईच्च 

प्राथवमकता प्रदान करने पर बल देता ह।ै 
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 ईच्चतम न्यायालय के वनणाय से दो वसद्धांत वनधााररत हुए हैं, जो ऄंतरााज्यीय नदी जल वववादों पर वनरंतर एवं ववस्तृत प्रभाव 

डाल सकते हैं:-  

o भूजल- राज्य में भूजल की ईपलब्धता के कारण, तवमलनाडु को अवंरटत जल की मात्रा को घटाकर कुछ कम दकया गया 

था। 

o वैध लचीलापन- ऄनेक वषों के दौरान बंगलुरु शहर में हुए ववकास के पररणामस्वरूप नागररक सुववधाओं की मांग में भी 

वृवद्ध हुइ है। यह मालप्रभा बेवसन से हुबली-धारवाड़ क्षेत्र में जल की कमी को संबोवधत करने के वलए नदी जल के बाँटवारे 

के संबंध में महादायी जल वववाद रट्रब्यनूल में कनााटक द्वारा प्रस्तुत तका  के समान है। 

 यह 1966 के हेलनसकी वनयमों को संदर्शभत करता है, जो राज्य के बेवसन के भूगोल और जल ववज्ञान, जलवायु, जल का 

वपछला ईपयोग, अर्शथक और सामावजक अवश्यकताओं, अवश्रत अबादी और संसाधनों की ईपलब्धता को ध्यान में रखते हुए 

प्रत्येक बेवसन राज्य द्वारा जल के ईवचत ईपयोग को मान्यता प्रदान करते हैं। 

 कावेरी वववाद के संदभा में यह कैवम्पयन वनयमों को भी संदर्शभत करता ह।ै आन वनयमों का मानना ह ैदक बेवसन राज्य ऄपने 

संबंवधत क्षेत्रों में न्यायसंगत और ईवचत तरीके से ऄंतरराष्ट्रीय जल वनकासी बेवसन के जल का प्रबंधन करेंगे। 

 समतापणूा ववभाजन (Equitable Apportionment) के वसद्धांत को ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर हेलनसकी वनयमों, कैं वपयन 

(campione) वनयमों तथा बर्शलन वनयमों द्वारा मान्यता प्रदान की गयी ह ैऔर आसे 1987 से लेकर 2002 तक की राष्ट्रीय 

जल नीवतयों में भी शावमल दकया गया है। आसके साथ ही, आसे ऄंतरााज्यीय नदी जल ववभाजन के मुद्दों से वनपटने हतेु मागादशी 

कारक के रूप में भी स्वीकार दकया गया ह।ै   

 कावेरी जैसी ऄंतरााज्यीय नदी एक राष्ट्रीय पररसपंवत्त ह ैतथा कोइ भी राज्य आसके जल पर ऄपने एकमात्र स्वावमत्व का दावा 

नहीं कर सकता और न ही ऄन्य राज्यों को ईनके न्यायोवचत वहस्से से वंवचत कर सकता है। 

 

कावरेी जल प्रबधंन योजना, 2018  

आस योजना के तहत, कें द्र न ेकावेरी जल प्रबधंन प्रावधकरण (CWMA) और कावरेी जल वववनयमन सवमवत (CWRC) की स्थापना 

की। 

CWMA के काया  

 नदी जल के भडंारण की वनगरानी, नदी जल का बाँटवारा करना, जलाशयों के सचंालन का ऄधीक्षण करना और कावेरी जल 

वववनयमन सवमवत की सहायता से कावेरी के जल को छोड़न ेको वववनयवमत और वनयवंत्रत करना। 

 वबवलगुंडुलू गेज में ऄन्तरााज्यीय संपका  नबद ुपर कनााटक द्वारा जल की वनकासी को वववनयवमत करना। 

 प्रत्येक जल वषा के प्रारंभ में (1 जून को) कुल ऄवशेष भंडारण का वनधाारण करना।  

 सूक्ष्म नसचाइ (विप एवं नस्प्रकलर) को बढ़ावा, फसल प्रवतरूप में पररवतान, ईन्नत कृवष पद्धवत, प्रणाली की कवमयों में सुधार 

और कमांड एररया ववकास को प्रोत्साहन दकेर जल ईपयोग दक्षता में सधुार हते ुईपयिु ईपायों का सझुाव दनेा। 

 दकसी भी पक्षकार राज्य द्वारा ऄनुपालन न करने पर ईवचत कारावाइ करना। CWMA ऄवधवनणाय के कायाान्वयन के वलए कें द्र 

सरकार की सहायता भी ल ेसकता है। 

CWMA का महत्व  

 पूवा की ऄंतररम व्यवस्थाओं के ववपरीत, यह जल संसाधन मंत्रालय के ऄंतगात एक स्थायी वनकाय ह ैऔर आसके वनणाय सभी 

पक्षकार राज्यों पर ऄवंतम और बाध्यकारी होंगे। 

 The share of each state will be determined on the basis of the flows so assumed together with the 

available carry-over storage in the reservoirs. 

 प्रत्येक राज्य का वहस्सा जल प्रवाह के अधार पर वनधााररत दकया जाएगा वजसे दक  जलाशय में ऄग्रवेषत दकय ेजान ेयोग्य 

ईपलब्ध जल भंडार के रूप में माना जाता है। 

कावरेी जल वववनयमन सवमवत (CWRC) 

 CWRC एक तकनीकी शाखा के रूप में काया करेगी तथा आसके वनम्नवलवखत काया होंगे: 

o जल स्तर, प्रवाह, भंडार और जल की अववधक वनकासी से संबंवधत डेटा एकत्र करना। 

o दवक्षण-पविमी मानसनू, ईत्तर-पूवी मानसून तथा ग्रीरम काल के वलए जल वववरण की मौसमी/वार्शषक ररपोटा तैयार 

करना और आसे CWMA को सौंपना। 
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नचताएं  

 ऄतंर-राज्य नददयों सबंधंी ववषयों में कें द्र की भवूमका पर सघंीय सवासम्मवत को बढ़ावा दनेा- राज्यों को कें द्र को अवश्यक 

कायाात्मक छूट प्रदान करने के वलए सहमत होना चावहए। वस्तुतः संववधान की प्रवववष्ट 56 के तहत CWMA की शवियां और 

काया कें द्र सरकार के पक्ष में हैं। 

 आस योजना की सफलता के वलए राजनीवतक आच्छाशवि और नौकरशाही की आच्छाशवि ऄत्यंत अवश्यक हैं। 

 कनााटक द्वारा व्यि की गइ नचताएं: 

(a)  आस "योजना" पर संसद में ववचार ववमशा दकया जाना चावहए,  

(b) प्रावधकरण ईगाइ जाने वाली फसलों के ववषय में हस्तक्षेप कर सकता ह ैऔर दकसानों को अधुवनक कृवष पद्धवतयों को 

ऄपनाने में ऄत्यवधक समय लग सकता है, और  

(c) ईत्तर-पूवी मानसून के कारण तवमलनाडु के बाढ़ से ग्रवसत होने की वस्थवत में छोड़ा गया जल व्यथा चला जाएगा। 

नदी वववादों के बढ़न ेके कारण  

 जनसावंख्यकीय कारक- नदी बेवसन में बढ़ती जनसंख्या के कारण नदी जल की मांग में वृवद्ध हुइ ह।ै 

 कृवष प्रवतरूप में पररवतान क्योंदक दकसान ऄब बाजरा और रागी जैसी जल दक्ष फसलों को छोड़कर धान और गन्ने की कृवष कर रह े

हैं। 

 जलवाय ुऔर भौगोवलक कारक: 2011 में हुए एक ऄध्ययन में व्यि पूवाानुमान के ऄनुसार जलवायु पररवतान के कारण 2080 तक 

कावेरी ईप-बेवसन के जल में 50 प्रवतशत तक की कमी अ सकती ह।ै 

 राजनीवतक कारक- जल और राजनीवत के मध्य बढ़ती घवनष्टता के साथ क्षेत्रीय राजनीवतक शवियााँ सुदढ़ृ और प्रबल हुईं हैं और 

आन्होंने वववादों को वोट बैंक राजनीवत के मैदानों में पररवर्शतत कर ददया है। प्रायः राजनीवत के कारण ही संवैधावनक और 

ऄवभशासवनक संकट की वस्थवतया ं ईत्पन्न होती हैं, चाह े 1991 में न्यायावधकरण के अदशे को ऄस्वीकृत करने वाला कनााटक 

सरकार का ऄध्यादशे हो या वषा 2004 में हररयाणा के साथ जल बाँटवारे के समझौतों को रद्द करने का पंजाब का एकपक्षीय वनणाय। 

 वषाा की बढ़ती पररवतानशीलता और वनरंतर सूखों के साथ-साथ जल ससंाधनों का ऄसमान ववतरण।  

 राज्यों के ववभाजन के कारण वववाद: 2014 में तेलंगाना के ऄवस्तत्व में अने के पिात् गोदावरी नदी जल और ‘पोलावरम 

पररयोजना’ वववाद का मुख्य कारण बन गए। 

 नददयों के उपरी तटीय राज्य द्वारा सचंावलत गवतवववधयााँ: ईदाहरण के वलए, अंध्र प्रदशे द्वारा वंशधारा नदी पर एक बाढ़ जल के 

प्रवाह वाली नहर का वनमााण अरम्भ करने और छत्तीसगढ़ द्वारा महानदी पर बैराज को ववकवसत करने के पररणामस्वरूप ओवडशा 

के साथ वववाद हुअ। आसी प्रकार कनााटक ने मालप्रभा नदी के साथ महादायी नदी को जोड़ने का प्रस्ताव दकया वजसके 

पररणामस्वरूप गोवा के साथ वववाद हुअ। 

ऄतंरराज्यीय जल वववादों स ेसंबवंधत मदु्दे 

 जल वववाद के समाधान स ेसबंवंधत मदु्दे 

o ऐवतहावसक : कावेरी जल के साझाकरण का वववाद लगभग एक शताब्दी पुराना ह।ै यह सवाप्रथम मैसूर (वतामान कनााटक) और 

मद्रास प्रेवसडेंसी (वतामान तवमलनाडु) की ररयासत के मध्य ईभरा था। तब से दो जल साझाकरण समझौतों पर हस्ताक्षर दकए 

गए थे परंतु ऄंवतम समझौता 974 में व्यपगत हो गया था। वषा 1990 में कें द्र सरकार ने वववाद के समाधान हतेु कावेरी जल 

वववाद ऄवधकरण (CWDT) का गठन दकया गया वजसने ऄपनी ऄंवतम ऄनुशंसाएं वषा 2007 में दीं। 

o संववधान ऄनचु्छेद 262 के तहत ऄन्तरााज्यीय नदी वववादों पर ईच्चतम न्यायालय या ऄन्य दकसी न्यायालय के ऄवधकार क्षेत्र 

को रोकता है। हालांदक, ईच्चतम न्यायालय ववशेष ऄनमुवत यावचका (स्पेशल लीव पेटीशन) (ऄनुच्छेद 136 के ऄंतगात) शवि 

का ईपयोग कर यावचकाओं को स्वीकार करती ह ैवजसके पररणामस्वरुप कानूनी वववाद लंवबत बना रहता ह।ै 

o गठबंधन की राजनीवत और मजबूत क्षेत्रीय राजनीवतक शवियों के समय में वववाद के समाधान के वलए कें द्र सरकार द्वारा 

मध्यस्थता करना करठन हो जाता ह।ै 

o राज्यों द्वारा न्यायावधकरण के ऄवधवनणायों का गरै-ऄनपुालन वववाद के समाधान में कमजोर कड़ी ह ैजो स्थायी न्यायावधकरण 

के बने रहने पर भी जारी रह सकता ह।ै 

 वतामान ऄतंरााज्यीय नदी जल वववाद ऄवधवनयम, 1956 स ेसबंवंधत मदु्दे  

o प्रत्येक ऄंतरााज्यीय नदी जल वववाद के वलए एक पृथक न्यायावधकरण स्थावपत दकया जाएगा। 

o ऐसे वववादों के वनपटारे को सवुनवित करने में ऄत्यवधक ववलंब। कावेरी और रावी जैसे न्यायावधकरण िमशः 26 और 30 वषा 

तक वबना दकसी ऄवधवनणाय के ऄवस्तत्व में रह।े ऄवधवनणायन के वलए कोइ समय सीमा तय नहीं ह।ै वस्तुतः, न्यायावधकरण के 

गठन के चरण में भी ववलंब होता ह।ै 

o न्यायावधकरण के ऄवधवनणाय को दियावन्वत करने हतेु पयााप्त मशीनरी के वलए कोइ प्रावधान नहीं हैं।      
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o ऄवंतम वनणाय का मदु्दा: न्यायावधकरण द्वारा ददए गए ऄवधवनणाय के दकसी पक्ष के ववरुद्ध होने की वस्थवत में वह पक्ष शीघ्र ही 

ईच्चतम न्यायालय में वनवारण की मांग करता ह।ै अठ में से केवल तीन न्यायावधकरणों द्वारा ददए गए ऄवधवनणाय राज्यों द्वारा 

स्वीकार दकये गए हैं।  

o जल पर वनयंत्रण एक ऄवधकार माना जाता ह ैवजसे ईत्साहपूवाक संरवक्षत दकया जाना चावहए। समझौते को एक दबुालता माना 

जाता ह ैजो राजनीवतक रूप से घातक वसद्ध हो सकता ह।ै 

o ऄवधवनयम ईन वसद्धांतों का कोइ संकेत नहीं दतेा है वजन्हें न्यायावधकरण द्वारा जल वववादों का ऄवधवनणाय करते समय लागू 

दकया जाना चावहए। 

o न्यायावधकरण के ऄध्यक्ष या सदस्यों के वलए कोइ अयु सीमा वनधााररत नहीं ह।ै 

ऄतंरााज्यीय नदी जल वववाद (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2017 स ेसंबवंधत मदु्दे 

 अवश्यकता पड़ने पर स्थायी न्यायावधकरण की पीठों का गठन दकया जाना प्रस्ताववत ह।ै आस प्रकार यह स्पष्ट नहीं है दक ये 

ऄस्थायी पीठें  वतामान प्रणाली से दकस प्रकार पृथक होंगी। 

 ईच्चतम न्यायालय ने कहा है दक वह ISWDA के तहत स्थावपत जल न्यायावधकरण के ववरुद्ध ऄपील सुन सकता है, आस प्रकार 

न्यावयक कायावाही में और भी ववलंब हो सकता है। 

 न्यायावधकरण के वनणाय को लागू करने के वलए संस्थागत तंत्र ऄभी भी ऄस्पष्ट है। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम  

ऄंतरााज्यीय नदी जल वववाद (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2017 लोकसभा में प्रस्तुत दकया गया था। यह ऄंतरााज्यीय नदी जल वववादों के 

न्याय वनणाय की प्रदिया को सुव्यववस्थत करने और वतामान कानूनी एवं संस्थागत प्रणाली को सुदढ़ृ बनाने का प्रस्ताव रखता है। आसके 

मुख्य प्रावधानों में सवम्मवलत हैं: 

 केन्द्र सरकार द्वारा वववाद समाधान सवमवत (Dispute Redressal Committee; DRC) के गठन का प्रावधान ह ैवजसका काया 

रट्रब्यूनल में दकसी भी मामले को भेजने से पूवा सद्भावनापूणा ढंग से समाधान का प्रयास करना होगा। आसके वलए वनधााररत ऄववध 1 

वषा होगी वजसे 6 माह तक के वलए अगे बढ़ाया जा सकता है। 

 एकल रट्रब्यनूलः ऄवधवनयम वतामान में स्थावपत वववभन्न रट्रब्यूनलों के स्थान पर एक नसगल स्टैंवडग रट्रब्यूनल (वजसकी ऄनेक बेंच 

हों) का प्रस्ताव करता ह।ै  

 रट्रब्यनूल की सरंचना- आसमें एक ऄध्यक्ष एक ईपाध्यक्ष एवं ऄवधकतम 6 सदस्य होंगे। ऄध्यक्ष का कायाकाल 5 वषा या 70 वषा की 

अयु (दोनों में जो भी पहले समाप्त हो) होगा। रट्रब्यूनल के ईपाध्यक्ष एवं ऄन्य सदस्यों का कायाकाल, जलवववाद की समावप्त के साथ 

ही खत्म हो जाएगा। 

 समय-सीमाः रट्रब्यूनल को दकसी वववाद का समाधान साढे चार वषों में करना होगा। 

 ऄवंतम वनणाय: रट्रब्यूनल का वनणाय ऄंवतम एवं बाध्यकारी होगा। 

 डेटा सगं्रहः कें द्र सरकार के द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर डेटा संग्रह एवं डेटा बैंक के रख-रखाव हतेु एक एजेंसी को वनयुि एवं प्रावधकृत 

करने का प्रावधान ह।ै 

 तकनीकी सहायताः यह न्यायावधकरण को तकनीकी सहायता प्रदान करने के वलए अकलनकतााओं की वनयुवि हतेु प्रावधान करता 

ह।ै ईन्हें केन्द्रीय जल ऄवभयांवत्रकी सेवा में सेवारत ववशेषज्ञों (जो मुख्य आंजीवनयर या ईससे उपर के पद पर हों) में से वनयुि दकया 

जायेगा। 

सझुाव एव ंअग ेकी राह 

 ऄतंरराज्यीय पररषद (ISC)- यह ववचार-ववमशा के द्वारा वववादों के समाधान में महत्वपूणा भूवमका वनभा सकता ह।ै 

 कायाान्वयन के वलये संघ सूची की प्रवववष्ट 56 में वर्शणत ररवर बोडा एक्ट, 1956 एक शविशाली कानून ह ैवजसमें संशोधन करने की 

अवश्यकता ह।ै आस एक्ट के ऄंतगात ऄंतरराज्यीय नददयों एवं आनके बेवसनों के वववनयमन एव ं ववकास हतेु ‘ररवर बेवसन 

अगेनाइजेशन’ (RBOs) को स्थावपत दकया जा सकता ह।ै 

 मध्यस्थता हते ुकदम बढ़ानाः मध्यस्थता एक लचीली एवं ऄनौपचाररक प्रदिया ह ैतथा आसमें मध्यस्थों का  बहुववषयक दवृष्टकोण 

दखेने को वमलता ह।ै दवक्षण एवशया के संदभा में, नसधु बेवसन की नददयों से जुडऺे वववाद का सफलतापूवाक समाधान करने में ववश्व 

बैंक ने भारत एवं पादकस्तान के मध्य ऄत्यंत महत्वपूणा भूवमका वनभाइ है। 

 अपरू्शत पक्ष प्रबधंनः बहुत से ववशेषज्ञों का मानना ह ैदक जल अपूर्शत को बढ़ाकर आस समस्या का समाधान दकया जा सकता ह।ै आस 

प्रकार, दीघाकावलक ईपायों जैसे- जल संरक्षण एवं जल ईपयोग को तका संगत बनाना आत्यादद के द्वारा जल संसाधनों का ऄवधकतम 

ईपयोग संभव ह।ै 

 नददयों को राष्ट्रीय सपंवत घोवषत करनाः आसके माध्यम से राज्यों की ईस प्रवृवत्त पर ऄंकुश लगाना संभव हो सकेगा वजसके ऄंतगात वे 

नदी जल को ऄपना ऄवधकार मानते हैं। 

 जल को समवती सचूी में सवम्मवलत करनाः यह वसफाररश वमवहर शाह ररपोटा पर अधाररत है वजसमें जल प्रबंधन हतेु कें द्रीय जल 

प्रावधकरण की ऄनुशंसा की गयी है। यह जल संसाधन पर संसदीय स्थायी सवमवत के द्वारा भी समर्शथत ह।ै 



 

 
 

21 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 ऄतंरराज्यीय जल स े सबंवंधत मदु्दों के वलए ससं्थागत मॉडल- देश में ऄंतरराज्यीय नदी जल ऄवधवनणायों को लागू करने हते ु

संस्थागत मॉडल का ऄभाव ववद्यमान ह।ै आस कारण जलाभाव के वषों में जल-बाँटवारे की चुनौवतयां वतामान में भी बनी हुइ हैं। ऄतः 

एक स्थायी तंत्र की अवश्यकता ह ैवजसके द्वारा न्यायपावलका की सहायता के वबना राज्यों के मध्य ईत्पन्न जल वववाद को हल दकया 

जा सके। 

 संस्थागत तंत्र के ऄलावा, राज्यों में जल वववाद के मानवीय पहलू के प्रवत ईत्तरदावयत्व की भावना भी जागृत करना अवश्यक है। 

 चार ‘R’ को ऄपनाना- जल प्रबंधन के वलए 4Rs (ररड्यूस, ररयूज, ररसाआदकल, ररकवर) की ऄवधारणा का प्रयोग करने की 

अवश्यकता ह ैजो SDGs के लक्ष्य 6 (जल और स्वच्छता तक पहुचं सुवनवित करना) को हावसल करने के ऄनुरूप हो। 

 राष्ट्रीय जल नीवत का पालन करना- आसके ऄवतररि, राष्ट्रीय जल नीवत के तहत जल के ईवचत ईपयोग और जल स्रोतों के संरक्षण 

हतेु दकये गए प्रावधानों का पालन दकया जाना चावहए। बेंगलुरू जैसे शहरों के शहरी जल प्रबंधन में अद्राभूवमयों का संरक्षण करना 

शावमल होना चावहए, जो ईवचत मलजल ईपचार के साथ भूजल की भरपाइ करती हैं। 

 ऄन्य ईपाय- जल वववादों का राजनीवतकरण नहीं दकया जाना चावहए और आन्हें क्षेत्रीय गौरव से संबंवधत भावनात्मक मुद्दों से नहीं 

जोड़ा जाना चावहए। आसके ऄवतररि, फसल पद्धवतयों के वैज्ञावनक प्रबंधन की अवश्यकता ह ैवजससे जल दक्ष फसलों और दकस्मों 

को बढ़ावा दनेे वाले नीवतगत ईपायों को अगे बढ़ाया जा सके। 

 नददयों को जोड़ना- यह बेवसन क्षेत्रों में नदी जल के पयााप्त ववतरण में सहायक हो सकता ह।ै 

1.4. ददल्ली के वलए पणूा राज्य का दजाा  

(Statehood for Delhi) 

सरु्शियों में क्यों? 

सत्तारूढ़ अम अदमी पाटी (AAP) ने जन ऄवभयान के माध्यम से ददल्ली के वलए पूणा राज्य के दजे की ऄपनी मांग को पनुः ईठाने का 

वनणाय वलया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 1992 तक, एक संवक्षप्त ऄंतराल को छोड़कर, ददल्ली भारत सरकार के पूणा वनयंत्रण में एक संघ राज्यक्षेत्र था। 

 1990 के दशक में ददल्ली को एक 'राज्य' की भांवत 'मुख्यमंत्री' और एक लोकवप्रय वनवाावचत एकसदनीय ववधावयका प्राप्त हुइ। 

हालांदक यह 'राज्य' ऄपनी शवियों में ऄपूणा बना हुअ ह।ै 

 यह तावत्वक रूप में एक संघ राज्यक्षेत्र और संरचनात्मक रूप में राज्य के रूप में बना रहा। ईप राज्यपाल को आसके मुख्य 

कायाकारी के रूप वनयुि दकया गया। 

 आस प्रकार प्रशासन में मुख्यमंत्री और ईनके मंवत्रमंडल ने बाद में स्थान ग्रहण दकया जबदक ईप राज्यपाल और नगर वनगम 

पहले से ववद्यमान थे। आससे दोनों के मध्य टकराव हुअ। 

 वतामान में यहााँ कें द्र, राज्य के वववभन्न ववभाग, ऄनेक ऄद्धा-सरकारी/स्वायत्त वनकाय अदद और पांच ULBs (शहरी स्थानीय 

वनकाय) शहर के शासन में वहस्सेदार हैं। 

 ऄतः यह स्पष्ट रूप से कहा जा सकता ह ैदक दशे में दकसी ऄन्य शहर या राज्य की तुलना में ददल्ली में ऄवधक सरकार और कम 

ऄवभशासन ह।ै 

पणूा राज्य का दजाा क्यों ददया जाना चावहए? 

 1991 में जब संववधान के 69वें संशोधन के द्वारा ददल्ली की ववधानसभा का गठन दकया गया था तब शहर की जनसंख्या काफी कम 

थी। वतामान में ददल्ली में लगभग 2 करोड़ लोग वनवास करते हैं। 

 दकसी भी लोकतंत्र में 2 करोड़ लोगों का प्रवतवनवधत्व एक सीवमत शवियों वाली सरकार के द्वारा नहीं दकया जाता ह।ै  

 जब संघ राज्यक्षेत्रों का पहली बार गठन हुअ था तो आसका ईद्देश्य भारतीय राज्यक्षेत्र में शावमल नये क्षेत्रों को शुरुअत में एक नम्य 

एवं संिमणकालीन व्यवस्था प्रदान करना था। समय के साथ, गोवा, मवणपुर, वहमाचल प्रदशे और वत्रपुरा को पूणा राज्य का दजाा 

प्रदान कर ददया गया ह।ै  

 वतामान में ददल्ली को पूणा राज्य बनाने के वद्वतीय और ऄंवतम चरण में प्रवेश की अवश्यकता ह।ै 

 सयंुि राष्ट्र की एक ररपोटा में ऄनुमान लगाया गया ह ैदक ददल्ली का नगरीय संकुल 2028 तक आसे ववश्व का सवाावधक जनसंख्या 

वाला नगर बना दगेा।  

 आस प्रकार एक ववशाल जनसंख्या का प्रवतवनवधत्व करने वाली वनवाावचत सरकार को कानून एवं व्यवस्था तथा भूवम प्रबंधन संबंधी 

मामलों में भी ऄवधकार प्रदान दकए जाने चावहए।  
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पणूा राज्य का दजाा क्यों नहीं ददया जाना चावहए? 

 पूणा राज्य के दजे का समथान राष्ट्रीय अवश्यकता नहीं, बवल्क ददल्ली की स्थानीय राजनीवतक महत्वाकांक्षाओं द्वारा प्रेररत एक मांग 

ह।ै 

 ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी है। आसे अवश्यक रूप से सम्पूणा दशे के वहतों के सन्दभा में दखेा जाना चावहए। 

 ददल्ली में महत्वपूणा प्रवतष्ठान जैसे राष्ट्रपवत भवन, संसद और ववदशेी दतूावास अदद वस्थत हैं। आन सभी ऄवसंरचनाओं को ववशेष 

सुरक्षा कवर तथा ररसचा एंड एनावलवसस नवग (RAW) और आंटेवलजेंस ब्यूरो (IB) जैसी कें द्र प्रशावसत एजेंवसयों के साथ घवनष्ठ 

समन्वय की अवश्यकता होती ह।ै 

 ये प्रवतष्ठान पूणा रूप से कें द्र सरकार की वज़म्मेदारी हैं, न दक दकसी वववशष्ट राज्य की। 

 कुछ क्षेत्र भारत सरकार के स्वयं के वनयंत्रण में होने चावहए। ईसका दकसी राज्य सरकार के दकरायेदार की तरह रहना संभवतः 

व्यावहाररक नहीं होगा। 

 वववभन्न क्षेत्रीय दलों ने ददल्ली को पूणा राज्य का दजाा दनेे पर ऄसहमवत व्यि की है। ईनके ऄनुसार भारत की राष्ट्रीय राजधानी दशे 

के प्रत्येक नागररक से संबंवधत है, न दक केवल ईनसे जो शहर में वनवास करते हैं।  

 पूणा राज्य का दजाा ददल्ली को राष्ट्रीय राजधानी के रूप में प्राप्त होने वाले कइ लाभों से वंवचत कर देगा। 

o ईदाहरण के वलए, पूरी पुवलस व्यवस्था के भार का वनवाहन (वजसमें एक ववशाल स्टाफ का समन्वय भी शावमल ह)ै कें द्र सरकार 

द्वारा दकया जाता ह।ै  

ददल्ली-कें द्र सरकार के शवि सघंषा पर ईच्चतम न्यायालय का हावलया वनणाय 

 NCT ददल्ली बनाम भारतीय संघ वाद में ईच्चतम न्यायालय के वनणाय ने ऄगस्त 2016 में ददल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा ददए 

गए वनणाय को पलट ददया। ददल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा ददए गए वनणाय में कहा गया था दक चूाँदक ददल्ली एक कें द्र शावसत 

प्रदशे है, आसवलए सभी शवियााँ वनवाावचत ददल्ली सरकार के बजाय कें द्र सरकार में वनवहत हैं। 

 कें द्र सरकार और ददल्ली सरकार के मध्य शवियों के वनधाारण पर वववाद का समाधान करने हतेु ईच्चतम न्यायालय ने 

वनम्नवलवखत महत्वपूणा वसद्धातं वनधााररत दकए: 

o ददल्ली सरकार के पास भूवम, पुवलस और लोक व्यवस्था को छोड़कर सभी क्षेत्रों में वनणाय लेने शवि ह ैऔर ईपयुाि तीन 

क्षेत्रों के ऄवतररि ऄन्य क्षेत्रों में ईप राज्यपाल सरकार की सहायता और परामशा को मानन ेहते ुबाध्य हैं। 

o आस वनयम का एकमात्र ऄपवाद ऄनचु्छेद 239-AA का परन्तुक था, जो दकसी मुद्दे पर मंवत्रपररषद से मतवभन्नता की 

वस्थवत में ईप राज्यपाल को ईस मदु्दे को राष्ट्रपवत को वववनर्ददष्ट करन ेकी ऄनमुवत प्रदान करता था। ऐसे मामलों में ईप 

राज्यपाल राष्ट्रपवत के वनणाय को मानने हतेु बाध्य होता ह।ै 

o ददल्ली का ईप राज्यपाल स्वतंत्र रूप से काया नहीं कर सकता ह ै और ईसे मंवत्रपररषद की सहायता और परामशा के 

ऄनुसार काया करना चावहए। चूंदक राष्ट्रीय राजधानी को ववशेष दजाा प्राप्त ह ैऔर यह पूणा राज्य नहीं है; आसवलए ईप 

राज्यपाल की भूवमका एक राज्यपाल से वभन्न है। 

o न तो वनवाावचत राज्य सरकार को सवोच्चता का ऄनुभव करना चावहए और न ही ईप राज्यपाल को। ईन्हें समझना 

चावहए दक वे संवैधावनक दावयत्वों का वनवाहन कर रह ेहैं और हमारे संववधान में पूणाता या ऄराजकता के वलए कोइ 

स्थान नहीं ह।ै 

अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय राजधानी में क्षेत्रावधकार का ऄवतव्यापन ऄंतर्शनवहत ह ैऔर संवैधावनक संस्थाओं द्वारा आस वास्तववकता को स्वीकार दकया 

जाना चावहए। 

 वववभन्न घटकों के मध्य वनरपक्ष शवि-साझाकरण की व्यवस्था को यथोवचत सुदढ़ृता और ऄवधक स्वायत्तता प्रदान करनी चावहए।  

o एक शुरुअत के वलए ददल्ली को मौजूदा संवैधावनक ईपबंधों (ऄथाात् संववधान के 69 वें संशोधन, ऄनुच्छेद 239) और 

कायासंचालन के वनयमों में तत्काल संशोधन की मांग करनी चावहए। 

 ऄवतव्यापन और प्रायः वववादास्पद क्षेत्रावधकारों को दखेते हुए, ववश्व भर के ऄनेक राष्ट्रीय राजधावनयों द्वारा ऄपनाए गए दकसी 

ववश्वसनीय और संस्थागत वववाद-समाधान ततं्र को ऄपनाया जाना ऄत्यावश्यक ह।ै 

o वववादों को राष्ट्रपवत को वववनर्ददष्ट करने की मौजूदा प्रणाली एक ववफल मॉडल है। आसमें ववश्वसनीयता की कमी ह ैऔर यह 

सदवै राष्ट्रीय सरकार के पक्ष में समाधान करती ह।ै 
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 स्थानीय नगर वनकायों का संचालन एक सशि शहरी सरकार के वनयंत्रण में होना चावहए। 

o एक ऄवधकार प्राप्त महापौर (मेयर) की व्यवस्था की जानी चावहए जो नगरीय वनकाय के सभी कायों का वनरपादन करे और आन 

कायों का ववस्तार ईन सभी ववषयों तक हो वजन्हें भारत सरकार द्वारा संचावलत नहीं दकया जाता ह।ै 

 प्रशासन में पैरास्टैटल्स (ऄद्धा-सरकारी/स्वायत्त वनकाय अदद) के कायों को (वजन्हें संववधान द्वारा मान्यता प्रदान नहीं की गयी ह)ै 

ULBs को हस्तांतररत करने की अवश्यकता ह।ै ULBs को हस्तांतररत ऐसा कोइ भी ववषय/काया वजसका पररचालन करठन है, ईप 

राज्यपाल के संरक्षण के ऄधीन दकया जा सकता ह।ै 

 ऄवभशासन की व्यवस्था आस प्रकार पुनगारठत की जानी चावहए दक दकन्हीं वववशष्ट कायों के संबंध में जवाबदवेहता पूणा रूप से दकसी 

एक संगठन/व्यवि की ही हो। 

1.5 राजकोषीय सघंवाद   

(Fiscal Federalism) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने एन.के. नसह की ऄध्यक्षता में 15वें ववत्त अयोग (FC) की स्थापना को स्वीकृवत प्रदान की है। 

कें द्र-राज्य राजकोषीय सबंंधों स ेसबंवंधत संवधैावनक प्रावधान: 

 ऄनचु्छेद 246: कराधान शवियों का ववभाजन (ऄब GST के तहत संशोवधत)। 

 ऄनचु्छेद 268: (संघ द्वारा ईदगृहीत, दकन् तु राज् यों द्वारा संगृहीत और वववनयोवजत दकए जाने वाले शुल् क) 

 ऄनचु्छेद 269: (वस्तुओं  के वविय पर कर और वस्तुओं के परेषण पर कर)। 

 ऄनचु्छेद 271: ऄवधभार से संबंवधत। 

 ऄनचु्छेद 275 (1) और ऄनुच्छेद 282: राज्यों को ऄनुदान। 

 ऄनचु्छेद 280: ववत्त अयोग के गठन का ऄवधदशे।  

 ऄनचु्छेद 292 और 293: िमशः संघ और राज्यों द्वारा ईधार लेने की शवियों की पररभाषा। 

राजकोषीय सघंवाद का महत्व  

 राजकोषीय संघवाद सरकार के वववभन्न स्तरों, ऄथाात् कें द्र, राज्यों और स्थानीय वनकायों के मध्य कराधान और सावाजवनक व्यय के 

संबंध में ईत्तरदावयत्वों का ववभाजन करता है। ववत्तीय स्वतंत्रता और पयााप्तता सरकार के संघीय स्वरूप के सफल संचालन का 

अधार होती ह।ै 

 यह सरकारी संगठनों को सावाजवनक सेवाएं प्रदान करने में बड़े पैमाने की लागत दक्षता प्राप्त करने में सहायता करता ह।ै सावाजवनक 

सेवाओं की पूर्शत जन सामान्य  की प्राथवमकताओं से सवाावधक वनकटता से सम्बंवधत होती ह।ै 

 यह एक एकीकृत साझा बाजार का सृजन करता है। जो वृहद अर्शथक गवतवववध को बढ़ावा दतेा है। 

 ववत्त अयोग के गठन का ईल्लेख संववधान (ऄनुच्छेद 280) में कें द्र और राज्यों के साथ-साथ राज्यों के मध्य राजकोषीय ऄसंतुलन से 

वनपटने के वलए ईत्तरदायी एक प्रमुख संस्था के रूप में दकया गया है। 

भारत में ववत्त अयोग और सघंवाद  

 संववधान में ववत्त अयोग का ईल्लेख भारत में राजकोषीय सघंवाद के संतुलक के रूप में दकया गया है।  

 भारतीय राजनीवतक ऄथाव्यवस्था में ईप-राष्ट्रीय सरकारों के बढ़ते महत्व के कारण राज्यों को ऄवधक संसाधन प्रदान करके प्रत्येक 

ऄनुवती ववत्त अयोग को राजनीवतक संतुलन का काया करना पड़ता है। 

 यह सुवनवित करने की भी अवश्यकता ह ैदक रक्षा जैसे महत्वपूणा राष्ट्रीय सावाजवनक ववषयों की वजम्मेदारी रखने वाला कें द्र भी 

ववत्तीय रूप से वववशता का ऄनुभव न करे । 

 ईत्तरोत्तर ववत्त अयोगों ने कर राजस्व में राज्यों के ऄनुपात में वृवद्ध की है। यह प्रत्यक्ष करों के बढ़ते महत्व के साथ-साथ स्थानीय 

सावाजवनक कल्याण के कायों में राज्य सरकारों के व्यय में वृवद्ध को देखते हुए एक अवश्यक पररवतान है। 

 के.सी. वनयोगी के नेततृ्व में गरठत प्रथम ववत्त अयोग ने ऄनुशंसा की थी दक राज्यों को कें द्र द्वारा संगृहीत कुल करों का दसवां वहस्सा 

प्रदान दकया जाएगा। वह वहस्सा वनरंतर बढ़ रहा है। वाइ वी रेड्डी की ऄध्यक्षता में गरठत 14 वें ववत्त अयोग ने ऄनुशंसा की है दक 

राज्यों का वहस्सा 42% होना चावहए। 

 संघवाद का ववकास केवल तभी संभव ह ैजब आसे एक सशि कें द्रीय एजेंसी का साथ वमले, जो राजनीवतक ऄथाव्यवस्था के एक नए 

संतुलन के वलए वनयमों को ववश्वसनीय रूप से लागू करती हो। 
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ववत्त अयोग के बारे में 

 संववधान का ऄनचु्छेद 280 एक ऄद्धा न्यावयक वनकाय के रूप में ववत्त अयोग का प्रावधान करता है। 

 आसमें एक ऄध्यक्ष और चार ऄन्य सदस्य शावमल होते हैं, वजनकी वनयुवि राष्ट्रपवत द्वारा प्रत्येक 5 वषा में या यदद वह अवश्यक 

समझे तो आससे पूवा की जाती ह।ै  

 ववत्त अयोग वनम्नवलवखत ववषयों पर राष्ट्रपवत को ऄनुशंसा करता है-   

o संघ एवं राज्यों के मध्य करों के शदु्ध अगमों का ववतरण और राज्यों के बीच ऐसे अगमों से संबंवधत ऄंशों का अवंटन।  

o कें द्र द्वारा राज्यों के राजस्व में सहायता ऄनुदान (भारत की संवचत वनवध में से) को शावसत करने वाले वसद्धांत। 

o राज्य ववत्त अयोग द्वारा की गइ ऄनुशंसाओं के अधार पर स्थानीय शासन के संसाधनों की ऄनुपूर्शत के वलए राज्य की सवंचत 

वनवध के सवंधान हते ुईपाय। 

o राष्ट्रपवत द्वारा आसे वनर्ददष्ट कोइ ऄन्य ववषय। 

 ववत्त अयोग की ऄनुशंसाएं केवल सलाहकारी प्रकृवत की होती हैं।  

 सवंवधान ववत्त अयोग को कें द्र और राज्यों के बीच करों के उध्वााधर ववभाजन और राज्यों के बीच करों के क्षवैतज ववभाजन के मूल 

कायाक्षेत्र से परे जाने की शवि भी प्रदान करता है। 

 संववधान ववत्त अयोग को सुदढ़ृ ववत्तीय वस्थवत के वहत में व्यापक ऄनशुसंा करन ेकी शवि भी प्रदान करता ह।ै 

भारत में राजकोषीय सघंवाद स ेसबंवंधत मदु्दे 

भारत में राज्यों में ईनके ववत्तीय ईत्तरदावयत्वों की पूर्शत हतेु पयााप्त ववत्तीय शवियां वनवहत नहीं हैं (ऄवधकतम व्यय ईत्तरदावयत्व के साथ 

सीवमत कर अधार), जो वनम्नवलवखत का कारण बनती हैं :  

 उध्वााधर राजकोषीय ऄसतंलुन: कें द्र और राज्यों के व्यय और राजस्व के वववभन्न घटकों में वनरंतर ऄसमानता बनी हुइ ह।ै राजस्व 

व्यय या मूलभूत अवश्यकता के 55.6% (औसत) भाग की तुलना में राज्य की राजस्व क्षमता की भागीदारी 37.5% (औसत) 

ऄनुमावनत की गयी ह।ै 

 क्षवैतज राजकोषीय ऄसतंलुन: समय के साथ राज्यों की राजकोषीय वस्थवत में वगरावट अइ ह ैऔर ऄपनी राजस्व अवश्यकताओं को 

पूरा करने के संदभा में भी राज्यों के मध्य ऄत्यवधक ऄसमानता ववद्यमान ह।ै यह ऄंतर 37.6% (वबहार) और 82.6% (हररयाणा) 

वजतने ववशाल दायरे के बीच हो सकता ह।ै   

 ईदारीकरण के पिात ्ऄसतंलुन: ऄवसंरचना के ववकास के वलए राज्यों के मध्य ऄसमान क्षमता के कारण बाजार अधाररत सुधार 

ऄवधक ऄसमानता ईत्पन्न करते हैं। सुधार के बाद की ऄववध में वनधान राज्यों के समक्ष प्रमुख चुनौती ववदशेी पूंजीगत वनवेश को 

अकर्शषत करने के वलए प्रवतस्पधी ऄवसंरचना वनवेश का ऄनुसरण करना हो गयी है। 

 राज्यों का ववत्तीय ह्रास: राज्यों का प्रवत व्यवि राजस्व घाटा, राजकोषीय घाटा और प्राथवमक घाटा िमश: 27.05%, 11.53% 

और 61.85% की दर पर बढ़ रहा ह,ै जो राज्यों के ववत्तीय ह्रास का संकेत ह।ै यह वनम्नवलवखत के माध्यम से प्रवतनबवबत होता ह:ै  

o राज्यों पर ऊण का बोझ बढ़ना 

o सामावजक और अर्शथक सेवा में ववस्तार के वलए ऄवसरों का ऄभाव 

o पूंजी वनवेश के वलए ऄवसर की कमी 

o राजस्व हस्तांतरण की प्रदिया ऄप्रभावी होना 

 राज्यों की राजकोषीय स्वायत्तता की रक्षा के वलए संववधान में ऄवभकवल्पत संस्थानों ने उध्वााधर ऄसंतुलन को सुधारने में सहायता 

नहीं की ह।ै 

 भारतीय संववधान में पहले से शावमल एकात्मक तत्वों न ेकें द्र में राजकोषीय शवियों के संकेन्द्रण और कें द्र द्वारा ईनके हस्तांतरण पर 

राज्यों की वनभारता के कारण समय के साथ ऄवधक सुदढ़ृता प्राप्त की है। 

 ववत्त अयोग के ववचाराथा ववषय कें द्र सरकार द्वारा एकपक्षीय रूप से वनधााररत दकया जाता है, वजसके पररणामस्वरूप राज्य 

सरकारों द्वारा वववभन्न मुद्दे ईठाए जाते रह ेहैं। 

15वें ववत्त अयोग के ववचाराथा ववषयों (terms of reference:ToR) स ेसंबवंधत मदु्दे  

 केन्द्रीय कर राजस्व के अवंटन हतेु जनसखं्या की गणना के वलए 1971 की जनगणना के स्थान पर 2011 की जनगणना अकंड़ों का 

ईपयोग करना। यह ईन राज्यों को दवंडत करने के समान प्रतीत होता ह ै वजन्होंने पररवार वनयोजन और जनसंख्या वनयंत्रण पर 

ध्यान कें दद्रत दकया ह।ै 
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 बढ़े हुए कर हस्तातंरण पर पनुः ववचार: ToR के ऄनुसार "14वें ववत्त अयोग की वसफाररशों के ऄनुसार राज्यों को ईल्लेखनीय रूप 

बढ़े हुए कर हस्तांतरण का कें द्र सरकार की ववत्तीय वस्थवत पर प्रभाव" राजस्व साझा करने के सन्दभा में कें द्र सरकार की ऄसहजता 

को प्रदर्शशत करता ह।ै 

 लोकवप्रय ईपायों पर व्यय में कमी या वनयतं्रण: यह ToR सहकारी संघवाद की भावना के ववरुद्ध जाता हुअ प्रतीत होता है, क्योंदक 

यह राज्यों द्वारा व्यय हतेु चुने गए ववकल्पों पर प्रश्नवचह्न लगाता है।   

 इज ऑफ डूआंग वबजनसे के प्रोत्साहन हते ु ववकल्पों की खोज: आस सूचकांक में कइ समस्याएं हैं ववशेषकर, यह हमेशा ऄवधक 

वववनयमों के बजाय कम वववनयमों को बेहतर स्कोर प्रदान करता है। यह ऄच्छे या बुरे सभी वववनयमों को समाप्त करने के वलए 

राज्यों के बीच स्पधाा को बढ़ावा द ेसकता है, जो दक भारत के समग्र वहत में नहीं ह।ै  

 राजस्व घाटा ऄनदुान का प्रावधान: आसे वववभन्न राज्यों के सभी नागररकों को तुलनीय सावाजवनक सेवाएं और कराधान व्यवस्था 

प्रदान करने के वलए ऄवधवनयवमत दकया गया था। ToR  अयोग को यह परीक्षण करने की ऄनुमवत दतेा ह ैदक सभी को राजस्व 

घाटा ऄनुदान प्रदान दकया जाए या नहीं। 

 राज्यों द्वारा ईधार को कम करना: ToR राज्यों के ईधार को सकल राज्य घरेलू ईत्पाद (GSDP) के मौजूदा 3% से कम करके 

1.7% करना चाहता है। यह राज्यों के पूंजीगत व्यय को ऄत्यंत कम कर दगेा। 

अग ेकी राह  

 कें द्र को वास्तववक संघीय स्वरूप में ऄपने समन्वयकारी, सुधारात्मक और नेतृत्व संबंधी कायों का वनवाहन करना होगा। 

 राज्यों को ईत्तरदावयत्व के साथ-साथ ऄवधकारों में भी ईवचत वहस्सा वमलना चावहए। 

 सम्प्रेषण और समाशोधन की एक सतत प्रणाली ईपलब्ध होनी चावहए। 

 14वें ववत्त अयोग ने सुझाव ददया था दक कें द्र से राज्यों को ववत्त अयोग की वसफाररशों के बाहर का कोइ भी हस्तांतरण, एक नइ 

संस्थागत व्यवस्था (अदशा रूप से ऄंतरााज्यीय पररषद के तत् वावधान में) के माध्यम से होना चावहए।  आस व्यवस्था में कें द्र, राज्य 

और क्षेत्र ववशेषज्ञों को सवम्मवलत होना चावहए। 

 FRBM मानदडंों के प्रवतान को और ऄवधक कठोर बनाया जाना चावहए। 

 ToR को संघ द्वारा टॉप-डाईन प्रदिया के बजाय एक संयुि प्रदिया बनाया जा सकता ह।ै 

1.6. छोटे राज्यों की मागं  

(Demand for Smaller States) 

छोटे राज्यों की मांग भारत में एक जरटल मुद्दा ह।ै प्रथम राज्य पुनगाठन अयोग ने राज्य पुनगाठन ऄवधवनयम, 1956 के तहत भाषायी 

सीमांकन के ऄनुरूप राज्यों का सवाावधक व्यापक स्तर पर पुनगाठन दकया। समान भाषा/समुदाय के अधार पर राज्यों को ववभावजत करने 

का यह ववचार समय की मांग थी। भारतीय संववधान का ऄनुच्छेद 3 प्रभाववत राज्यों के ववधानमंडल से परामशा के पिात राष्ट्रपवत की 

वसफाररश पर संसद में प्रस्तुत ववधेयक के माध्यम से एक नए राज्य के गठन की शवि प्रदान करता ह।ै 

भारत बड़े राज्यों से छोटे राज्यों के वनमााण और संघ शावसत प्रदशेों को पूणा राज्य का दजाा प्रदान करने की ऄन्य कइ स्वतंत्र प्रदियाओं स े

गुजरा ह ैवजससे राज्यों की संख्या 1956 में 14 से बढ़कर वतामान में 29 तक पहुचं गइ है। आसके ऄवतररि ऄन्य वववभन्न क्षेत्रों जैसे दक 

पविम बंगाल में गोरखालैंड, ऄसम में बोडोलैंड, गुजरात में सौराष्ट्र, महाराष्ट्र में ववदभा, राजस्थान में मरु प्रदशे और नागालैंड में 

नागालीम पृथक राज्यों की मांग जारी ह।ै 

मागं के कारण: 

 ऐवतहावसक: ईदाहरण के वलए, तवमलनाडु के ववभाजन की मांग आस तथ्य पर अधाररत थी दक ऄतीत में तवमल भाषी क्षेत्र में 

कांचीपुरम और तंजौर/मदरैु के समीपवती राज्य सवम्मवलत थे। 

 प्रशासवनक: नइ मांगों में से ऄवधकांश राज्यों के भीतर ऄसमान ववकास का पररणाम हैं। एक धारणा यह ह ैदक 'बड़े राज्यों का छोटे 

खण्डों में ववभाजन करके, राज्य के शवि कें द्रों को जन सामान्य के समीप लाकर प्रशासन में सुधार दकया जा सकता है। ईदाहरण के 

वलए, महाराष्ट्र के वृहद अकार के कारण ववदभा क्षेत्र का ववकासात्मक वपछड़ापन। ईत्तराखंड के ऄलग होने के बावजूद भी ईत्तर 

प्रदशे जनसंख्या के मामले में िाजील, जापान या बांग्लादशे से बड़ा है। 
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 अर्शथक: प्राकृवतक संसाधनों से समृद्ध होने के बावजूद ईनके लाभों से वंवचत होने की भावना ऄलग राज्य की मांग का एक प्रमुख 

अधार है। 

 सामावजक-सासं्कृवतक: भाषायी ववभाजन के पिात भी, राज्यों में व्यापक ववववधता व्याप्त  ह ैजो प्रायः कुछ नृजातीय समूहों में 

'सांस्कृवतक रूप से पराधीनत और ईत्पीवड़त' होने की भावना ईत्पन्न करती है। ऄतः नृजातीय पहचान को संरवक्षत करने हतेु एक 

नए राज्य की मांग की जाती ह।ै ईदाहरण के तौर पर, पविम बंगाल से ऄलग गोरखालैंड, ईत्तर पूवा में नागालीम, ईत्तर प्रदशे से 

भोजपुरी भाषी पूवाांचल क्षेत्र की मांग अदद। 

 राजनीवतक:  ऄवधक राजनीवतक प्रभुत्व की प्रावप्त हतेु जाट बाहुल्य वाले पविमी ईत्तर प्रदशे में हररत प्रदशे की मांग की जा रही ह।ै 

वतामान में यह राजनीवतक प्रभुत्व यादवों के पास है। 

छोटे राज्यों के गठन के पक्ष में तका : 

 शवि का ववकें द्रीकरण: छोटी प्रशासवनक आकाआयां दरूस्थ प्रांतीय सरकारों और सुदरूवती  राजधावनयों के प्रशासन को लोगों के 

समीप लाएंगी। यह प्रशासवनक दक्षता में वृवद्ध के साथ अधुवनकीकरण की गवत में तीव्रता लाने, वपछड़े क्षेत्रों के लोगों की 

राजनीवतक अकांक्षाओं को पूरा करने और राज्यों को स्थानीय वास्तववकताओं के अधार पर ऄलग नीवत बनाने में सहायता करेगा। 

 यह नृजातीय समूहों के मध्य पहचान की संकट की समस्या का समाधान करता ह ैऔर ईन्हें ऄपनी भाषा एवं संस्कृवत को ववकवसत 

करने में सक्षम बनाता ह।ै आससे ईन्हें ‘अतंररक ईपवनवशेवाद की भावनाओं’ से छुटकारा पाने में सहायता वमलती ह।ै 

 यह वतामान में बड़े अकार वाले राज्यों जैसे ईत्तरप्रदशे, मध्यप्रदशे और महाराष्ट्र एवं छोटे राज्यों जैसे पंजाब, हररयाणा और 

वहमाचल प्रदशे के प्रवतवनवधत्व को ऄवधक समानुपावतक बनाकर संघ को ऄवधक संतुवलत बनाता ह।ै 

 सावाजवनक ससंाधनों का बहेतर प्रबंधन, कायाान्वयन और अवटंन: ऄपेक्षाकृत समरूप  छोटा राज्य सुगम सम्पका  की सुववधा प्रदान 

करता ह ैजो वंवचत सामावजक समूहों को  संगरठत होने और ऄपनी अवाज ईठाने में सक्षम बनाता ह।ै 

 बाल्कनाआजशेन (ववखंडन) का और ऄवधक भय नहीं: पूवा में बाल्कनाआजेशन के भय से ऄलग राज्यों की मांगों का ववरोध दकया गया 

था। हालांदक, स्वतंत्रता के 70 वषों के पिात ऄब आस तरह का भय नहीं ह।ै 

छोटे राज्यों के गठन के ववरुद्ध तका : 

 छोटे राज्यों की मांग ईन वपछड़े क्षेत्रों के तीव्र अर्शथक ववकास की गारंटी प्रदान नहीं करती, वजनके पास अवश्यक सामग्री और 

मानव संसाधन नहीं हैं। आसके ऄवतररि, संभव ह ैदक कुछ छोटे राज्य अर्शथक व्यवहायाता न प्राप्त कर सकें । 

 छोटे राज्यों के गठन के पररणामस्वरुप सत्ता संरचना में प्रभावशाली समुदाय/जावत/जनजावत का प्रभुत्व स्थावपत होने की भी 

सम्भावना होती ह।ै आस प्रकार के राज्यों में ईग्र क्षेत्रवाद की भावना का भी ववकास हो सकता है। यह अगे चलकर भूवम-पुत्र (sons-

of-the-soil) ऄवधारणा का रूप ले सकता है। आससे प्रवावसयों के वलए भय का माहौल ईत्पन्न होगा।  

 राज्य ववधानमंडल के छोटे अकार के कारण सत्तारूढ़ दल या सत्तारूढ़ गठबंधन का बहुमत कमजोर बना रहेगा वजससे राज्य में कुछ 

नकारात्मक राजनीवतक पररवस्थवतयां ईत्पन्न हो सकती हैं। झारखंड आसका एक ईपयुि ईदाहरण है जहााँ यह दखेा गया दक एक 

स्वतंत्र ववधायक भी मुख्यमंत्री बनने के वलए ववधायकों की संख्या में जोड़-तोड़ कर सकता है।  

 आन राज्यों में मुख्यमंत्री के पास शवियों के कें द्रीकरण का जोवखम ऄत्यवधक होता ह ैऔर ऐसे में मखु्यमंत्री सवचवालय ऄवधकार 

सम्पन्न होगा। आससे राज्य पूणातः मुख्यमंत्री का प्रभावक्षेत्र बन सकता ह।ै  

 आससे ऄंतरााज्यीय जल, शवि और सीमा वववादों में वृवद्ध हो सकती है, जैसा दक अंध्र प्रदशे और तेलंगाना के मामले में दखेा गया है। 

 आससे ईनके सीवमत ववत्तीय संसाधनों पर दबाव ईत्पन्न होगा क्योंदक नइ राजधावनयों के वनमााण और मुख्यमंवत्रयों, मंवत्रयों और 

प्रशासकों की बढ़ती संख्या को बनाए रखने के वलए भारी धनरावश की अवश्यकता होगी। 

 छोटे राज्यों के वपछले ऄनुभवों से ज्ञात होता है दक केवल राज्य का छोटा अकार बेहतर ववकास के वलए कोइ गारंटी प्रदान नहीं 

करता है। ईदाहरण के वलए मानव ववकास सूचकांक में ईत्तराखंड वनरंतर वनचले स्थान पर रहा है, छत्तीसगढ़ में जनजावतयों का 

सबसे बड़ा ववस्थापन दखेा गया ह ैऔर झारखंड भ्रष्टाचार एवं भ्रष्ट प्रशासन से ग्रस्त ह।ै  

सझुाव और अगे की राह  

 बेहतर ऄवभशासन: बेहतर लोक सेवा प्रदायगी के वलए दरूस्थ क्षेत्रों तक पहुचंने और लोगों के मध्य ववस्थापन एवं ऄसंतोष की 

समस्याओं का समाधान करने हतेु प्रौद्योवगकी का प्रयोग करना। 
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 छोटे वजले सरकार और प्रशासन को जनसामान्य के समीप लाते हैं। प्रशासन को ऄवधक दक्ष और ववकास हतेु जवाबदेह बनाने के 

वलए वजला कलेक्टर तथा वजला पररषद के कायाालय को ऄवधक ऄवधकार प्रदान दकए जा सकते हैं। 

 प्रशासवनक ववकेन्द्रीकरण और स्थानीय स्वशासन का सदुढृीकरण: स्थानीय स्वशासन को ऄवधक शवियां प्रदान करना स्थानीय 

ववकास हतेु ऄवधक कायाक्षम, सशि और लाभप्रद होगा। नप्रवसपल ऑफ़ सवब्सडैररटी (ईच्चतर स्तरों को ईन कायों से मुि रखना जो 

वनम्नतर स्तर पर दक्षतापूणा ढंग से सम्पाददत दकये जा सकते हैं) के अधार पर शवियों को ववकेन्द्रीकृत दकया जाना चावहए। 

 राजनीवतक वस्थरता नीवतगत मामलों की वनरंतरता पर ऄवधक वनभार करती है, न दक राज्यों के ववशाल अकार पर। एक दक्ष और 

तत्पर प्रशासक एक बड़े राज्य को भी ऄवधक  संतोषजनक ढंग से प्रबंवधत कर सकता ह।ै 

 आस ववषय पर ववचार करने हतेु वद्वतीय राज्य पुनगाठन अयोग का वनमााण दकया जाना चावहए। ऄवधक ईद्देश्यपूणा एवं वैज्ञावनक 

अधारों पर राज्यों का गठन आस मुद्दे का एक सकारात्मक समाधान हो सकता ह।ै 
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2. संवैधावनक ईपबंधों से संबंवधत मुदे्द 

(Issues Related to Constitutional Provisions) 

सवंवधानवाद शब्द का ऄथा ह ै दक राजनेताओं और सरकारी वनकायों की शवि सीवमत ह ैऔर आन सीमाओं को स्थावपत प्रदियाओं के 

माध्यम से अरोवपत दकया जा सकता ह।ै राजनीवतक या कानूनी वसद्धांत के एक वनकाय के रूप में यह सरकार को संदर्शभत करता है जो 

संपूणा समुदाय के कल्याण के साथ ही साथ व्यविगत ऄवधकारों के संरक्षण के प्रवत भी समर्शपत होती ह।ै 

संववधानवाद बवुनयादी मानवावधकारों की गारंटी प्रदान करता है, आसके बावजूद भी यदद वववध सवोच्च नहीं ह ै तो नागररक आन 

ऄवधकारों का लाभ नहीं ईठा पाएंगे। ऄतः संववधानवाद लोकतंत्र को बनाए रखता है जो बुवनयादी मानवावधकारों की गारंटी प्रदान 

करता है। 

भारत में एक सवंवधावनक लोकततं्र ह ैजहां नागररकों और सरकार दोनों की शवियों, ऄवधकारों और दावयत्वों को पररभावषत दकया गया 

ह।ै हालांदक, आसके ऄंगीकरण के बाद से संववधान को वववभन्न मुद्दों का सामना करना पड़ा है। वतामान में सुर्शियों में रह े वववभन्न मुद्दे 

वनम्नवलवखत हैं - 

2.1 हटे स्पीच 

(Hate Speech) 

सरु्शियों में क्यों? 

कें द्र सरकार द्वारा गरठत टी.के. ववश्वनाथन सवमवत ने हटे स्पीच (द्वषेपूणा भाषण) के सन्दभा में कठोर प्रावधान बनाने की ऄनुशंसा की ह।ै 

पररचय  

जहााँ हटे स्पीच को प्रायः कट्टर द्वेषपूणा भाषण के रूप में िाररज कर ददया जाता है, वहीं यह एक कहीं ऄवधक गंभीर पररणाम के चतेावनी 

संकेत के रूप में भी काया कर सकती ह।ै ऄत्यवधक द्वेषपूणा हटे स्पीच प्रायः सामवूहक नहसा का कारण बनती ह।ै टेक्स्ट मैसेज और आंटरनेट 

की बढ़ती प्रभावशाली भूवमका ने आस समस्या को और भी बढ़ा ददया ह।ै 

आन सबके बावजूद हटे स्पीच को प्रवतबंवधत करने और ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के मूल ऄवधकार को प्रोत्सावहत करने के मध्य एक सतंुलन 

स्थावपत करना चावहए।     

पृष्ठभवूम  

 ईच्चतम न्यायालय ने हटे स्पीच के मुद्दे पर गहन ववचार-ववमशा की अवश्यकता का ऄनुभव दकया। आस सन्दभा में वववध अयोग ने हटे 

स्पीच पर ऄपनी ररपोटा प्रस्तुत की। 

 ववश्वनाथन सवमवत का गठन हटे स्पीच तथा नहसा को बढ़ावा दनेे वाले साआबर ऄपराधों से बेहतर ढंग से वनपटने हतेु एक कानूनी 

तंत्र की स्थापना करने के वलए दकया गया ह।ै सवमवत को हटे स्पीच पर वववध अयोग की ररपोटा की जांच करने का काया भी सौंपा 

गया था।  

हटे स्पीच   

 ईच्चतम न्यायालय ने यह पाया दक "हटे स्पीच व्यवियों को, दकसी समूह ववशेष की सदस्यता के अधार पर हावशए पर पहुाँचाने का 

प्रयास ह।ै हटे स्पीच ईस समूह के सदस्यों को बहुसंख्यकों के समक्ष ऄमान्यता प्रदान करके समाज के ऄंदर ईनकी सामावजक वस्थवत 

एवं स्वीकृवत को कम कर दतेी है। आस प्रकार प्रारम्भ में यह दकसी वववशष्ट समूह के सदस्यों का ईत्पीड़न करती है, परन्तु यही 

कालांतर में ईन सुभेद्य समूहों पर व्यापक हमलों के वलए अधार तैयार करती ह।ै 

 वववध अयोग की 267वीं ररपोटा के ऄनुसार, "हटे स्पीच से अशय सामान्यतः मूलवंश, नृजातीयता, नलग, यौन ईन्मुखता (sexual 

orientation) तथा धार्शमक ववश्वास के अधार पर पररभावषत दकए गए व्यवियों के दकसी समूह के ववरुद्ध घृणा की भावना को 

बढ़ावा दनेे से ह।ै आस प्रकार, हटे स्पीच दकसी व्यवि को वलवखत या मौवखक शब्द, संकेत ऄथवा ईसकी श्रवण सीमा ऄथवा दशृ्य 

सीमा के ऄतंगात होने वाली दशृ्य प्रस्तुवत के माध्यम से भयभीत करने या चेतावनी दनेे ऄथवा नहसा के वलए ईकसाने से सम्बंवधत 

ह।ै 

 मानवावधकार पररषद की ‘ववचार और ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के ऄवधकार के प्रचार और संरक्षण पर ववशेष प्रवतवेदक की ररपोटा ’ 

(Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and 

expression) में व्यि दकया गया ह ैदक ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता को वनम्नवलवखत अधारों पर प्रवतबंवधत दकया जा सकता ह:ै 

 चाआल्ड पोनोग्राफी (बच्चों के ऄवधकारों की सुरक्षा हतेु)। 

 हटे स्पीच (प्रभाववत समुदायों के ऄवधकारों की रक्षा हतेु)। 

 मानहावन (ऄनुवचत हमलों के ववरुद्ध दसूरों के ऄवधकारों और प्रवतष्ठा की रक्षा हतेु)। 

 जनसंहार करने के वलए वनदशे दनेा और जन ईते्तजना फैलाना (दसूरों के ऄवधकारों की रक्षा हतेु)। 
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 भेदभाव, शत्रुता या नहसा को बढ़ावा दनेे वाली राष्ट्रीय, नस्लीय या धार्शमक घृणा का समथान करना (दसूरों के ऄवधकारों की 

रक्षा हतेु, जैसे दक जीवन का ऄवधकार) 

भारत में आसस ेसबंवंधत काननू 

 सवंवधान का ऄनचु्छेद 19 भारत के सभी नागररकों को वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता की गारंटी प्रदान करता ह।ै हालांदक, यह 

ऄवधकार भारत की संप्रभुता और ऄखंडता, राज्य की सुरक्षा, ववदेशी राज्यों के साथ मैत्रीपूणा संबंध, लोक व्यवस्था, वशष्टाचार 

ऄथवा नैवतकता या न्यायालय की ऄवमानना, मानहावन या दकसी ऄपराध के वलए ईकसाने के अधार पर युवियुि प्रवतबंधों के 

ऄधीन ह।ै  

भारतीय दडं संवहता (IPC) में ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता को प्रवतबंवधत करने हतेु वनम्नवलवखत प्रावधान दकये गए हैं: 

 धारा 153 (a): यदद कोइ व्यवि धमा, मूलवंश, जन्म स्थान, वनवास स्थान, भाषा अदद के अधार पर वववभन्न समूहों के बीच शब्दों, 

संकेतों या ऄन्य माध्यमों से वैमनस्य को बढ़ावा दतेा है, तो ईसे तीन वषा के कारावास या ऄथा दडं ऄथवा दोनों से दवण्डत दकया 

जायेगा।  

 धारा 295 (a): यदद कोइ भी व्यवि भारत के दकसी भी वगा के नागररकों की धार्शमक भावनाओं को अहत करने के वलए जानबूझकर 

और दभुाावनापूणा ईद्देश्य से शब्दों, दशृ्य प्रवतरूपण या ऄन्य माध्यमों से ईस वगा के धमा या धार्शमक ववश्वासों का ऄपमान करता ह ै

तो ईसे दवंडत दकया जाएगा। 

आन पररवतानों की अवश्यकता क्यों है? 

 जहां ऐसे भाषण के कारण गररमा को ठेस पहुाँचती है, वहीं यह "ऄव्यि अश्वासन" भी कमजोर होता ह ै दक दकसी लोकतंत्र में 

नागररकों, ववशेषकर ऄल्पसंख्यक या सुभेद्य समूहों के नागररकों को बहुसंख्यकों के समान स्तर पर ही रखा जाता ह।ै 

 साथ ही सुदढ़ृ साआबर कानूनी ढ़ांचे के ऄभाव में, बड़े पैमाने पर मवहलाओं को ऄनेक प्रकार की ऄभद्रता एवं ऄन्य ऄपमानों तथा हटे 

स्पीच का वनशाना बनाया जा रहा ह।ै 

सवमवत द्वारा दकए गए ऄवलोकन  

 सवमवत का मत ह ै दक मूलभूत प्रावधानों को IT ऄवधवनयम की ऄपेक्षा IPC में सवम्मवलत करना ऄवधक प्रभावी है, क्योंदक IT 

ऄवधवनयम मुख्यतः इ-कॉमसा वववनयमन से संबंवधत ह।ै 

 IT ऄवधवनयम की धारा 78 मुख्य रूप से 'क्षमता वनमााण से संबंवधत' ह।ै ऄतः ऄवधकाररयों को संवेदनशील बनाने तथा ईन्हें 

आलेक्ट्रॉवनक ववशेषज्ञता, कंप्यूटर-फॉरेंवसक और वडवजटल फॉरेंवसक से सम्बंवधत सहायता प्रदान करने के वलए आसकी पुनसामीक्षा की 

अवश्यकता ह।ै 

 आसने प्रत्येक राज्य में स्टेट साआबर िाआम कोऑर्शडनटेर (धारा 25B) और एक वडवस्ट्रक्ट साआबर िाआम सले (धारा 25C) की 

स्थापना करने के वलए CrPC में सशंोधन करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

 हटे स्पीच का अशय “दकसी भी व्यवि या व्यवियों के समूह के ववरुद्ध ऄत्यवधक ऄपमानजनक, वनन्दात्मक या भड़काउ भाषण” से 

होना चावहए जो “चोट पहुाँचाने के भय या चेतावनी दनेे के ईद्देश्य” से दकया गया हो। 

 सवमवत ने यह भी सुझाव ददया है दक जाचं एजेंवसयों द्वारा प्रावधानों के दरुुपयोग को प्रवतबवंधत करने और सोशल मीवडया के 

ऄबोध ईपयोगकतााओं की रक्षा के वलए ददशा-वनदशेों की अवश्यकता ह।ै 

 कइ ऄनुशंसाएाँ वववध अयोग की ररपोटा से ली गयीं, जो आस प्रकार हैं: 

o धमा, जावत, समुदाय, नलग, यौन ईन्मुखता, जनजावत, भाषा, जन्म स्थान अदद के अधार पर ऑनलाआन ऄवभव्यवियों के 

माध्यम से घृणा को प्रोत्सावहत करने पर प्रवतबंध लगाने के वलए धारा 153C को ऄंतःस्थावपत दकया जाना चावहए। 

o वववध अयोग द्वारा पहचान के अधार पर चेतावनी, भय, नहसा के वलए ईकसाने अदद को प्रवतबंवधत करने के वलए धारा 

505A को ऄंतःस्थावपत करने का प्रस्ताव ददया गया था।  

o यह स्पष्ट दकया गया दक ऄवभप्राय की अवश्यकता (need for intent) को स्थावपत दकया जाना चावहए। 

सवमवत की ऄनशुसंाओं स ेसबंवंधत नचताएाँ- 

 वववध अयोग दकसी भाषण को हटे स्पीच घोवषत करने के वलए भाषण के लेखक की वस्थवत, भाषण से पीवड़त लोगों की वस्थवत तथा 

भाषण के संभाववत प्रभावों की पहचान करता ह।ै हालांदक, सवमवत की ररपोटा में आन नचताओं को स्पष्ट रूप स ेपररलवक्षत नहीं दकया 

गया है। 
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 आसके ऄलावा, ररपोटा के द्वारा ऄत्यतं व्यापक शब्दों जैसे- ऄत्यवधक ऄपमानजनक, ऄभद्रता, ऄपमान, ईत्तेजक, झूठी एवं ऄत्यंत 

अिामक सूचना आत्यादद का प्रयोग दकया गया ह ैजो हमें पुनः धारा 66A में ववद्यमान ऄस्पष्टता की वस्थवत में ले जाती ह।ै 

वववध अयोग न ेदण्ड की ऄनशुसंा की ह:ै 

 वमैनस्य भड़कान ेस ेरोकना: यदद कोइ व्यवि 

o भय ईत्पन्न करने के ईद्देश्य से दकसी व्यवि को सुनाइ दनेे या ददखाइ दनेे वाले धमकी भरे शब्दों या संकेतों का प्रयोग करता है, 

या 

o नहसा को भड़काने वाले शब्दों या संकेतों के माध्यम स ेवैमनस्य का समथान करता ह ैतो ईसे 2 वषा के कारावास सवहत दण्ड 

ददया जाएगा। हालांदक, वैमनस्य को भड़काने का अधार धमा, जावत, समुदाय, नलग, नलग पहचान, यौन-ईन्मुखता, जन्म 

स्थान, वनवास स्थान, ऄक्षमता आत्यादद होना चावहए। यह एक संज्ञेय और गैर-जमानती ऄपराध होगा। 

 कुछ मामलों में भय, चेतावनी या नहसा को भड़कान ेके कारण: यदद कोइ व्यवि कुछ अधारों  (जैसे- धमा, जावत, समुदाय, नलग, 

लैंवगक पहचान) पर धमकी भरे ऄथवा ऄपमानजनक शब्दों या संकेतों का प्रयोग- 

o दकसी व्यवि की दशृ्य या श्रृव्य पररवध के भीतर भय ईत्पन्न करने के ईद्देश्य से, या 

o नहसा भड़काने के ईद्देश्य से करता ह।ै  

तो ऐसा करने वाला व्यवि दण्ड का भागी होगा। ऐसे मामलों में एक वषा तक कारावास और/या 5,000 रुपये तक का जुमााना 

दये होगा। यह एक गैर-संज्ञेय और जमानती ऄपराध होगा।   

 वनरकषा  

ईस संदभा की जााँच करना महत्वपणूा है वजसमें भाषण ददया गया है तादक आसके पीछे की प्रेरणा और संभाववत प्रभाव को सही ढंग  स े

वनधााररत दकया जा सके। भाषण के खतरे को ईस संदभा के अधार पर ही ऄनुमावनत दकया जाना चावहए वजसमें वह ददया गया या 

प्रसाररत दकया गया ह।ै ऄनुवाद में भाषण का मूल संदशे नष्ट हो सकता ह।ै 

2014 में प्रवासी भलाइ सगंठन बनाम भारत सघं वाद में ईच्चतम न्यायालय ने कहा ह ैदक हटे स्पीच को समता के ऄवधकार के दवृष्टकोण 

को ध्यान में रखते हुए दखेना चावहए। हालांदक हटे स्पीच का वववनयमन करते समय कुछ दोषों का वनवारण करना अवश्यक है तादक दशे 

को एक प्रदियात्मक लोकतंत्र से वास्तववक लोकतंत्र में पररवर्शतत दकया जा सके।    

2.2. वनवरिय आच्छा-मतृ्य ु

(Passive Euthanasia) 

आच्छामतृ्य ु(Euthanasia) क्या ह?ै 

आच्छामृत्यु को ऄवसस्टेड ससुाआड (दसूरे की सहायता से अत्महत्या) या ऄनौपचाररक भाषा में दया मतृ्य ु (mercy killing) भी कहा 

जाता ह।ै आसका ऄथा दसुाध्य (सतत, ऄववरल) कष्ट से मुवि ददलाने हतेु दकसी के जीवन को समाप्त करने के ऄवभप्राय से जान-बूझकर 

दकया गया प्रयास ह।ै 

न्यायालय के वनणाय स ेसबंवंधत ऄन्य तथ्य 

 हाल ही में, सवोच्च न्यायालय ने पैवसव यूथेनेवशया या वनवरिय आच्छामृत्यु पर ऄपना वनणाय ददया ह।ै 

 खंडपीठ ने आस वनणाय को बरकरार रखा दक जीवन तथा गररमा संबंधी मौवलक ऄवधकार में ईपचार से मना करने तथा गररमा के 

साथ मरने का ऄवधकार भी सवम्मवलत है, क्योंदक “ऄथापूणा ऄवस्तत्व” संबंधी मौवलक ऄवधकार में दकसी व्यवि के वबना कष्ट के मरने 

का वनणाय संबंधी ऄवधकार सवम्मवलत है। 

 आस वनणाय में वलनवग ववल की जांच करने के संबंध में वववशष्ट ददशा-वनदशे भी जारी दकए गए हैं। आसके अधार पर यह 

ऄवभप्रमावणत दकया जाना चावहए दक, कब तथा दकस प्रकार आसे ऄमल में लाया जाना ह।ै 

 आस ददशा-वनदशे में एक ऐसी वस्थवत को भी सवम्मवलत दकया गया ह ैजहां कोइ वलनवग ववल न हो, तो ऐसी दशा में वनवरिय 

आच्छामृत्यु संबंधी ऄनुनय दकस प्रकार दकया जाए। 

 न तो ईि व्यवि को कोइ तका  या कारण दनेे की अवश्यकता है, न ही ईसे आस बात के वलए दकसी ऄवधकारी को ईत्तर दनेे की 

अवश्यकता ह ैदक क्यों ईसे ऄवग्रम वनदशे ज़ारी करना चावहए। 

 दकन्तु खंडपीठ ने ऄपने वनणाय में कहा गया दक सदिय आच्छामतृ्य ुगरै-क़ाननूी ह।ै 
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आच्छामतृ्य ु(Euthanasia) क्या ह?ै 

आच्छामृत्यु को ऄवसस्टेड ससुाआड (दसूरे की सहायता से अत्महत्या) या ऄनौपचाररक भाषा में दया मतृ्य ु (mercy killing) भी कहा 

जाता ह।ै आसका ऄथा दसुाध्य (सतत, ऄववरल) कष्ट से मुवि ददलाने हतेु दकसी के जीवन को समाप्त करने के ऄवभप्राय से जान-बूझकर 

दकया गया प्रयास ह।ै 

सदिय आच्छामतृ्य ु(active euthanasia) में एक व्यवि प्रत्यक्ष रूप से तथा जान-बूझकर रोगी को मृत्यु प्रदान करता है, जबदक वनवरिय 

आच्छामतृ्य ु(passive euthanasia) में वे सीधे रोगी की जान नहीं लेते, वे केवल ईन्हें मृत्यु की ओऱ जाने दतेे हैं। भारत में आस बात पर 

चचाा चल रही ह ैदक क्या मृत्यु का ऄवधकार ऄनचु्छेद 21 के ऄंतगात जीने के ऄवधकार का ही एक भाग ह ैया नहीं। 

पृष्ठभवूम 

 2002 में, 196वें भारतीय वववध अयोग की ररपोटा में वनवरिय आच्छामृत्यु का समथान दकया गया था। तथावप, आसके ऄंतगात 

आच्छामृत्यु पर कोइ क़ानून न बनाने का वनणाय वलया गया। 

 2011 में ऄरुणा शॉनबाग वाद में, जो दक आस ददशा में एक मील का पत्थर था, सवोच्च न्यायालय ने परवसस्टेंट वेवजटेरटव स्टेट 

(PVS) (स्थायी रूप से वनवरिय ऄवस्था) में पड़े रोवगयों की जीवन रक्षक प्रणाली को हटा कर वनवरिय आच्छामृत्यु को क़ानूनी 

मान्यता प्रदान करने का वनणाय वलया। न्यायालय के ऄनुसार, रोगी का वनणाय ऄवश्य ही सूववज्ञ वनणाय होना चावहए। 

 बाद में, ऄपनी 241वीं ररपोटा में वववध अयोग ने कुछ वगा के लोगों यथा ऐसे ऄचेत लोगों की जो ऄपनी चेतन ऄवस्था से वापस 

नहीं लौट सकते, परवसस्टेंट वेवजटेरटव स्टेट में हैं या वववक्षप्त या रुग्ण मवस्तरक के हैं या जो वनणाय ले पाने संबंधी मानवसक क्षमता स े

वंवचत हैं, ईनकी जीवन रक्षक प्रणाली को हटाने के वनणाय का समथान दकया। 

 सवोच्च न्यायालय द्वारा ददए गए ये ददशा-वनदशे तथा आच्छामृत्यु के संबंध में आस दशे के क़ानून के ऄनुसार सदिय आच्छामृत्यु ऄब भी 

भारत में वैध नहीं ह।ै 

 हाल ही में, कें द्र सरकार ने वलनवग ववल (वचदकत्सकों को जीवन रक्षक संबंधी वचदकत्सकीय ईपकरणों को हटाने के संबंध में ऄवग्रम 

रूप से वलवखत वनदशे) की ऄवधारणा को वैधावनक रूप ददए जाने का ववरोध दकया। 

सबंवंधत तथ्य  

 वलनवग ववल एक ऐसी ऄवधारणा है वजसके ऄंतगात कोइ रोगी जब परवसस्टेंट वेवजटेरटव स्टेट (स्थायी रूप से वनवरिय ऄवस्था) में 

हो तथा ईसके जीववत बचने की कोइ वास्तववक संभावना न हो, तब वह ऄपनी सहमवत से जीवन रक्षक प्रणाली को हटाए जाने की 

ऄनुमवत प्रदान कर सकता ह।ै 

 एक वलवखत दस्तावेज होता ह ैवजसमें कोइ मरीज पहले से यह वनदशे दतेा ह ैदक मरणासन्न वस्थवत में पहुचंने पर ईसे दकस प्रकार 

का ईपचार ददया जाए या, ऄवधकांशतः, वचदकत्सीय ईपचार हतेु वनदशे दतेा ह।ै  

 जब कोइ व्यवि वचदकत्सा ज़ारी रखने या ईसे बंद रखने संबंधी सहमवत दनेे की वस्थवत में न हो तो वचदकत्सकीय अचार-नीवत के दो 

अधारभूत वसद्धांत महत्वपूणा हो जाते हैं: 

o वलनवग ववल के रूप में व्यि ईसकी आच्छाओं या ईसके बदले वनणाय ले रह ेईसके प्रवतवनवध की आच्छाओं का सम्मान दकया 

जाना चावहए। 

o ईपकाररता (Beneficence) वजसका अशय दकसी व्यविगत ववश्वास, ईद्देश्यों तथा ऄन्य धारणाओं से प्रभाववत हुए वबना 

रोगी के सवाावधक वहत में अचरण करना। 

 

‘मरणासन्न रोवगयों का वचदकत्सकीय ईपचार मसौदा ववधयेक’ के प्रावधान 

 एक सक्षम रोगी के ऄवधकार: प्रत्येक सक्षम रोगी (16 वषा से उपर के नाबावलगों सवहत) को ऄसाध्य रोग के मामले में 

वचदकत्सकीय ईपचार को रोकने, वापस लेने या जारी रखने सम्बन्धी वनणाय लेने का ऄवधकार होगा। यदद वचदकत्सक संतुष्ट है 

दक रोगी एक सुववज्ञ वनणाय लेने में समथा है तो वचदकत्सक ईसके ऄनुरोध पर काया करेगा। 16 वषा से उपर के नाबावलगों के 

मामले में माता-वपता और प्रमुख पवत/पत्नी की सहमवत भी अवश्यक होगी। 

 वनणाय पर अगे बढ़ने से पहले वचदकत्सक के वलए  ईपचार वापस लेने की अवश्यकता (या ऄन्यथा) होने पर पवत/पत्नी या 

माता-वपता सवहत संबंवधत व्यवियों को सूवचत करना ऄवनवाया होगा। 

 वचदकत्सक और सक्षम रोगी का सरंक्षण: यदद ऄसाध्य रोग से पीवड़त कोइ रोगी वचदकत्सा ईपचार को ऄस्वीकार कर दतेा है 

तो वह भारतीय दडं संवहता,1860 के ऄंतगात दकसी भी ऄपराध के वलए ईत्तरदायी नहीं होगा। जहां वचदकत्सक रोगी की 

आच्छा के अधार पर वचदकत्सा ईपचार को रोकता है, तो तत्समय प्रवृत्त दकसी ऄन्य वववध में ऄंतर्शवष्ट दकसी ऄन्य बात के होते 
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हुए भी ईसकी कारावाइ को वववधसम्मत माना जाएगा। 

 ऄक्षम रोगी के वलए प्रदिया: एक ऄक्षम रोगी (ऄस्वस्थ मवस्तरक का व्यवि अदद) के मामले में वनकटतम ररश्तेदार, 

वचदकत्सक आत्यादद वचदकत्सा ईपचार को वापस लेने या रोकने की ऄनुमवत प्राप्त करने हतेु ईच्च न्यायालय में अवेदन कर 

सकते हैं। न्यायालय ववशेषज्ञों के पैनल की ररपोटा (वजसमें ववशेषज्ञ वचदकत्सकीय राय प्रदान की गयी हो) और पवत/पत्नी, 

माता-वपता आत्यादद की आच्छाओं पर ववचार करने के पिात् ऄनुमवत प्रदान कर सकता ह ैया ऄनुमवत दनेे से माना कर सकता 

ह ै (या कुछ शतों के साथ ऄनुमवत द ेसकता ह)ै। 

वनवरिय आच्छामतृ्य ुके पक्ष में तका  

 कुछ लोगों का ववश्वास है दक प्रत्येक रोगी को ईसी प्रकार मरने का समय चुनने का ऄवधकार है वजस प्रकार ईन्हें संववधान द्वारा 

जीवन का ऄवधकार प्रदान दकया गया ह।ै 

 प्रस्तावक ऐसा मानते हैं दक सरकार द्वारा क़ानून बना कर आच्छामृत्यु को सुरवक्षत तरीके से वनयंवत्रत दकया जा सकता ह।ै वनवरिय 

आच्छामृत्यु पहले से ही ववश्व के बहुत सारे दशेों में ऄमल में लाइ जा रही ह।ै 

 ववश्व में बड़े पैमाने पर प्रयुि हो रह ेपैवलएरटव वसडेशन (palliative sedation) के मामले में प्रयुि वववभन्न वसडेरटव से दकसी 

व्यवि के जीवन काल के कम होने का ितरा रहता ह।ै आसवलए, यह भी तका  ददया जा सकता है दक पैवलएरटव वसडेशन वस्तुतः 

आच्छामृत्यु का ही एक प्रकार है। 

वनवरिय आच्छामतृ्य ुके ववपक्ष में तका  

 वैकवल्पक ईपचार, जैसे- रोग के लक्षण कम करने हतेु देखभाल तथा मरणासन्न रोवगयों के वलए ऄस्पताल ईपलब्ध हैं। हमें लक्षणों 

को समाप्त करने के वलए रोगी को समाप्त करने की अवश्यकता नहीं ह।ै लगभग सभी व्यथाओं का शमन संभव है। 

 मारे जाने का कोइ ऄवधकार नहीं होता। वचदकत्सकों को रोगी के जीवन-मरण संबंधी ऄवधकार दे कर स्वैवच्छक आच्छामृत्यु का द्वार 

खोलने से ऄनैवच्छक आच्छामृत्यु के द्वार भी खुल जाएंगे। 

 रोगी को जीवन समाप्त करने का ऄवधकार है, ऐसी पूवाधारणा के कारण वचदकत्सकों पर रोवगयों को मारने का कताव्य भी अरोवपत 

हो जाएगा। आससे वचदकत्सकों की स्वायत्तता में कमी अएगी। आसके ऄवतररि, कुछ लोगों के वलए ववशेषतः जो सुभेद्य तथा ऄन्य 

लोगों पर वनभार हैं, मरने का ऄवधकार ऄन्य लोगों के द्वारा मृत्यु का वनणाय लेने संबंधी कताव्य में बदल जाएगा। 

 कें द्र ने वलनवग ववल की ऄवधारणा का भी ववरोध दकया ह।ै कें द्र के ऄनुसार ऐसे प्रावधान का दरुुपयोग दकया जा सकता ह।ै 

अग ेकी राह/वनवरिय आच्छा मतृ्य ुके दियान्वयन में ववचारणीय मापदंड  

आच्छा मृत्यु एक महत्वपूणा मुद्दा है क्योंदक यह मरने के ऄवधकार और दकसी व्यवि के गररमापूणा जीवन जीने के ऄवधकार से संबंवधत ह।ै 

वतामान में आच्छा मृत्यु पर ऐसे कानून और वनयमों का ऄभाव ह ैजो आसे वनयंवत्रत करने के साथ ही यह सुवनवित कर सकें  दक आसका 

दरुुपयोग नहीं होगा। आस सन्दभा में ऐसे कइ ववचार हैं वजन पर ध्यान ददया जाना अवश्यक है, जैसे- 

 आच्छा मृत्यु की मांग करने वाले व्यवि की मानवसक स्वास्थ्य की वस्थवत का अकलन करना अवश्यक ह ैक्योंदक ऐसे रोवगयों के वलए 

आच्छा मृत्यु के चयन का मुख्य कारण ऄवसाद, वनराशा, ददा और देखभाल की कमी होता ह।ै यदद रोगी की ऄच्छी दखेभाल की 

जाती ह ैतो वह आच्छा मृत्यु के ऄपने वनणाय को बदल सकता ह ैऔर प्राकृवतक मृत्यु प्राप्त कर सकता है। 

 डॉ एम. अर. राजगोपाल की ऄध्यक्षता में गरठत एक सवमवत ने आस ववषय पर सरकार के समक्ष ऄपनी ररपोटा प्रस्तुत की ह ैवजसमें 

ईन मानदण्डों तथा न्यूनतम दशाओं को सूचीबद्ध दकया ह ै वजनके पूरा होने पर ही 'वनवरिय आच्छा मृत्यु' और 'वलनवग ववल' 

दियावन्वत की जा सकती ह।ै ररपोटा की महत्वपूणा वसफाररशें वनम्नवलवखत हैं- 

o आस ररपोटा में यह कहा गया ह ैदक 'वनवरिय आच्छा मृत्यु' शब्द का ईपयोग 'भ्रामक' ह ैक्योंदक आस शब्द में दकसी व्यवि की हत्या 

करने के प्रयोजन का बोध होता है। आसके स्थान पर ‘वनरथाक ईपचार रोकने या वापस लेने’ जैसी शब्दावली का प्रयोग करना 

ऄवधक तार्दकक है।    

o 'वलनवग ववल' की प्रदिया को संचावलत करने के वलए वजला स्तर पर वचदकत्सकों का एक पैनल गरठत दकया जा सकता ह।ै 

ररपोटा में सरकार से यह वनवेदन दकया गया ह ैदक वह संबंवधत वजला वचदकत्सा ऄवधकाररयों को ऄवग्रम रूप से पैनल गरठत 

करने हतेु वनदशे द ेतादक अवश्यकता पड़ने पर प्रदिया के वलए वचदकत्सक ढूाँढने में ऄनावश्यक समय व्यथा न हो। 

2.3. धमा पररवतान का ऄवधकार  

(Right to Convert) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, सवोच्च न्यायालय द्वारा दकसी व्यवि के ‘धमा के चयन संबंधी ऄवधकार’ (Right to choose a religion) के ववषय में वनणाय 

ददया गया। 
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“धमा की स्वततं्रता का ऄवधकार” स ेसम्बवंधत सवंधैावनक प्रावधान: 

ऄनचु्छेद 25: लोक व्यवस्था, सदाचार और स्वास्थ्य तथा आस भाग के ऄन्य ईपबंधों के ऄधीन रहते हुए, सभी व्यवियों को ऄंतःकरण की 

स्वतंत्रता का और धमा के ऄबाध रूप से मानने, अचरण करने और प्रचार करने का समान ऄवधकार होगा। 

ऄनचु्छेद 26: लोक व्यवस्था, सदाचार और स्वास्थ्य के ऄधीन रहते हुए, प्रत्येक धार्शमक संप्रदाय या ईसके दकसी ऄनुभाग को धार्शमक 

और परोपकारी प्रयोजनों के वलए संस्थानों की स्थापना और पोषण का, ऄपने धमा ववषयक कायों का प्रबंध करने का तथा ऐसी संपवत्त का 

वववध के ऄनुसार प्रशासन करने का ऄवधकार होगा। 

ऄनचु्छेद 27: आस ऄनुच्छेद में वर्शणत दकया गया ह ैदक दकसी भी व्यवि को ऐसे करों का संदाय करने के वलए बाध्य नहीं दकया जाएगा 

वजनके अगम दकसी वववशष्ट धमा या धार्शमक सम्प्रदाय की ऄवभवृवद्ध या पोषण में व्यय करने के वलए वववनर्ददष्ट रूप से वववनयोवजत दकए 

जाते हैं। 

ऄनचु्छेद 28: आस ऄनुच्छेद के तहत यह ऄवनवाया ह ैदक राज्य द्वारा ववत्त पोवषत शैक्षवणक संस्थानों में कोइ धार्शमक वनदशे नहीं ददया 

जाएगा। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 वनम्नवलवखत ऄवलोकन 26 वषीय होम्योपैथी छात्रा हाददया के वाद में सवोच्च न्यायालय द्वारा ददए गए वनणाय के भाग हैं। आस 

मामले में सवोच्च न्यायालय ने वनम्नवलवखत वनणाय ददया: 

o चयन का ऄवधकार (Right to choice): धार्शमक अस्था की स्वतंत्रता दकसी भी व्यवि की स्वायत्तता के वलए अवश्यक है। 

अस्था का चयन व्यवि का बुवनयादी ववषय है वजसके ऄभाव में धमा के चयन का ऄवधकार अधारहीन हो जाता ह।ै 

o स्वततं्रता (Liberty): ववश्वास और अस्था सम्बन्धी ववषय (वजसमें दकसी भी धमा में ववश्वास करना सम्मवलत ह)ै संवैधावनक 

स्वतंत्रता की मूल भावना में वनवहत हैं और यह संववधान ववश्वास करने वालों के साथ-साथ ऄनीश्वरवाददयों (agnostics) के 

वलए भी ईपलब्ध है।  

o पहचान (Identity): पहनावा एवं भोजन, सोच एवं ववचारधारा, प्रेम एवं जीवनसाथी चुनना अदद पहचान के केन्द्रीय पहलू 

हैं। जीवनसाथी के चयन में समाज की कोइ भूवमका नहीं होती ह।ै  

o सवंैधावनक सरंक्षण (Constitutional Protection): संववधान प्रत्येक व्यवि की जीवन शैली या ववश्वास (वजसका पालन वह 

करना चाहता ह)ै को बनाए रखने की क्षमता को सुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

 सवोच्च न्यायालय ने कहा दक धमा के चयन और ऄपनी पसंद के ऄनसुार वववाह करने का ऄवधकार साथाक ऄवस्तत्व के मूलभूत भाग 

हैं। राज्य और "वपतृसत्तात्मक सवोच्चता" व्यवि के आस वनणाय में हस्तक्षेप नहीं कर सकते हैं। 

 यह सवोच्च न्यायालय के “प्रचार (propagate)” शब्द के संदभा में दकए गए पूवा वनवाचन में पररवतान करता ह।ै पूवा वनवाचन के 

ऄनुसार आसका ऄथा ह ै"ऄपने धार्शमक वसद्धांतों का ववस्तार करने हतेु दकसी भी व्यवि को ऄपने धमा को प्रसाररत करने या प्रचार 

करने का ऄवधकार प्राप्त है", परन्तु दकसी ऄन्य व्यवि को ऄपने धमा को पररवर्शतत करने का ऄवधकार आसमें शावमल नहीं ह।ै 

भारत में धमाांतरण का मदु्दा  

 भारतीय सवंवधान के भाग 3 (ऄनचु्छेद 25 स े28) में भारत में वववशष्ट सीमाओं से युि धमा की स्वतंत्रता (भारतीय नागररकों तथा 

भारत में वनवास करने वाले दकसी भी व्यवि के वलए) का वणान दकया गया ह।ै यद्यवप धमा को भारतीय सवंवधान में कहीं भी 

पररभावषत नहीं दकया गया है तथावप न्यावयक व्याख्याओं के माध्यम से आसका समय-समय पर ववस्तार दकया गया ह।ै 

 हालांदक भारत में धार्शमक मामलों में राज्य का सीवमत और ऄनमुेय हस्तक्षेप ह।ै तथावप वववभन्न राज्य सरकारों (ईत्तराखंड, 

झारखंड, मध्यप्रदशे, ओवडशा आत्यादद) ने धमाांतरण रोधी काननूों को दियावन्वत दकया ह ैवजनका ईद्देश्य बलपूवाक या प्रलोभन के 

माध्यम से दकये जाने वाले धमाांतरण को रोकना ह।ै ऐसे कानून ऄत्यवधक अलोचना का ववषय रह ेहैं और आन पर धमा की स्वतंत्रता 

के ऄवधकार के ईल्लंघन का अरोप लगाया गया है। 

 संववधान में धार्शमक स्वतंत्रता के ऄवधकार से संबंवधत प्रावधानों में धमाांतरण के ऄवधकार का स्पष्ट रूप से ईल्लेख नहीं दकया वजसके 

कारण यह मुद्दा जरटल हो गया ह।ै वववभन्न मामलों में न्यायालय के वनणायों ने धमा की स्वतंत्रता और व्यवि के चयन के ऄवधकार के 

अलोक में दशे में धमाांतरण के ववषय पर एक महत्वपूणा समझ ववकवसत की ह।ै   

वनरकषा  

 यह समझना महत्वपूणा ह ैदक यदद दकसी व्यवि को दकसी दबाव या प्रलोभन के वबना ऄपना धमा पररवर्शतत करने की ऄनुमवत नहीं दी 

जाती ह ैतो धमा की स्वतंत्रता का ऄवधकार वनरथाक हो जाएगा। सभी प्रमुख ऄंतरराष्ट्रीय ईपकरण आस बात का स्पष्ट रूप से ईल्लेख करते 

 हैं दक धमा की स्वतंत्रता के ऄवधकार में धमाांतरण का ऄवधकार ऄन्तर्शनवहत ह।ै यहां तक दक संयुि राज्य ऄमेररका में धमाांतरण के वलए 

प्रलोभन दनेा भी वववधसम्मत ह ैऔर आस प्रकार के प्रलोभन पर प्रवतबंध लगाने हतेु पाररत दकसी भी ऄध्यादशे या अदशे को न्यायालय 

द्वारा रद्द कर ददया गया ह।ै भारतीय संववधान धमा की स्वतंत्रता के ऄवधकार की गारंटी प्रदान करता ह ैपरंतु यह स्पष्ट रूप से धमाांतरण 
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के ऄवधकार का ईल्लेख नहीं करता है। धमाान्तरण एक मूल ऄवधकार नहीं हो सकता ह ै(जैसा दक स्टैवनसलॉस वाद में कहा गया ह)ै परंत ु

धोखाधड़ी, जबरन और प्रलोभन जैसे तत्व नहीं होने पर वनवित रूप से दकसी भी व्यवि को धमा-पररवतान का ऄवधकार है। 

2.4. प्रोन्नवत में अरक्षण 

(Reservation in Promotion) 

सरु्शियों में क्यों? 

सवोच्च न्यायालय ने कें द्र सरकार को सावाजवनक क्षेत्र में कायारत ऄनसुवूचत जावत/ऄनसुवूचत जनजावत के कमाचाररयों को "वववध के 

ऄनरुूप" प्रोन्नवत में अरक्षण प्रदान करने की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 सवोच्च न्यायालय का यह वनदशे सरकार द्वारा की गइ आस वशकायत के प्रत्युत्तर में अया दक वववभन्न ईच्च न्यायालयों द्वारा पाररत 

ऄलग-ऄलग अदशेों के कारण प्रोन्नवत में "गवतरोध" की वस्थवत ह।ै 

 सवोच्च न्यायालय का यह वनणाय सरकार को वववभन्न ववभागों में बड़ी सखं्या में ररवियों पर वनयवुि करने की ऄनुमवत प्रदान करेगा। 

 'वववध के ऄनरुूप' वाक्यांश, एम नागराज वाद (2006) में वनधााररत ददशा-वनदशेों की ओर सकेंत करता ह।ै ये ददशा-वनदशे वतामान 

में लागू हैं क्योंदक वतामान व्यवस्था में प्रोन्नवत में अरक्षण से संबंवधत कोइ वववशष्ट काननू प्रचवलत नहीं ह।ै 

 सवोच्च न्यायालय द्वारा यह भी कहा गया दक नागराज वाद में ददए गए वनणाय की जांच करने हेतु सात न्यायाधीशों की एक 

संवैधावनक पीठ का गठन दकया जाना चावहए। 

 नागराज वाद में ददए गए वनणाय में, सवोच्च न्यायालय ने आस मुद्दे के संबंध में पूवा के संवैधावनक संशोधन को यथावत रखते हुए 

राज्य पर कुछ प्रवतबंध अरोवपत दकए हैं। आनके ऄनुसार: 

o राज्य को ईस वगा के वपछड़ेपन और लोक वनयोजन में ईस वगा के ऄपयााप्त प्रवतवनवधत्व को प्रदर्शशत करने संबंधी मात्रात्मक 

अंकड़ों को एकत्र करना चावहए।  

o यह भी सुवनवित दकया जाना चावहए दक प्रोन्नवत प्रदान करने से प्रशासन की दक्षता कम न हो।  

o 50% की ईच्चतम सीमा का ईल्लंघन न दकया जाए या िीमी लेयर को समाप्त न दकया जाए ऄथवा अरक्षण का ऄवनवित काल 

तक ववस्तार नहीं दकया जाना चावहए। 

सबंवंधत वाद और सशंोधन  

 ऄनुच्छेद 15 (4) राज्य को सामावजक और शैवक्षक रूप से वपछड़े हुए नागररकों के वगों या ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत 

जनजावत की ईन्नवत के वलए ववशेष ईपबंध करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 आंददरा साहनी वाद (1992) में ईच्चतम न्यायालय ने कहा था दक अरक्षण नीवत का प्रोन्नवत तक ववस्तार नहीं दकया जा सकता 

ह।ै 

 हालांदक, 77वें सवंवधान सशंोधन द्वारा ऄनुच्छेद 16 में खंड 4A को ऄंतःस्थावपत दकया गया और प्रोन्नवत में अरक्षण के 

प्रावधान को पुनस्थाावपत कर ददया। 

 1990 के दशक में न्यायालय ने वनणाय ददया था दक जल्द प्रोन्नत हुए दकसी SC/ST ईम्मीदवार का कोइ पूवा समकक्ष यदद 

बाद में प्रोन्नत होता ह ैतो ईसकी वररष्ठता पुनः ईस SC/ST ईम्मीदवार के समकक्ष हो जाएगी।  

 हालांदक, 85वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2001 द्वारा प्रोन्नत SC/ST व्यवियों को "पररणामी वररष्ठता" प्रदान करने का 

प्रावधान पुन: लागू कर ददया गया था। 

प्रोन्नवत में अरक्षण के पक्ष में तका : 

 ऄवसर की समता हते-ु संववधान के साथ-साथ सवोच्च न्यायालय ने भी बार-बार ऄवसर की समता की प्रावप्त के समग्र ईद्देश्य से 

वंवचत वगों को एक समान ऄवसर प्रदान करने वाली दकसी भी सकारात्मक कारावाइ के पक्ष में वनणाय ददया ह।ै 

 यद्यवप वववभन्न स्तरों पर SCs/STs के प्रवतवनवधत्व में वृवद्ध हुइ है, तथावप पवूााग्रहों के कारण वररष्ठ पदों पर SCs/STs का 

प्रवतवनवधत्व ऄत्यतं कम है। वषों से संस्थाएं ऄपन ेभीतर समानता और अतंररक लोकततं्र को बढ़ावा दने ेमें ववफल रही हैं। 2017 में 

सरकार में सवचव स्तर के पदों पर SC/ST वगों स ेसबंवंधत केवल चार ऄवधकारी थे। 

 सरकार की समग्र कायाक्षमता को मापना करठन है और ऄवधकाररयों द्वारा की जाने वाली ‘अईटपुट संबंधी ररपोर्टटग’ सामावजक 

पूवााग्रह से रवहत नहीं है। ईदाहरण के वलए, महाराष्ट्र में एक सरकारी कमाचारी को प्रोन्नवत से आसवलए वंवचत कर ददया गया क्योंदक 

ईसका 'चररत्र और सत्यवनष्ठा ईत्तम दज ेके नहीं थे'। 
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प्रोन्नवत में अरक्षण के ववपक्ष में तका : 

 संववधान के ऄनचु्छेद 16(4), 16(4A) और 16(4B) के ऄंतगात दकए गए प्रावधान केवल सक्षमकारी प्रावधान हैं, मूल ऄवधकार 

नहीं। सवोच्च न्यायालय ने एक वाद में वनणाय ददया था दक एम्स के सुपर स्पेशवलटी ब्लॉक में फ़ैकल्टी के पदों के वलए वनयुवि में 

प्रोन्नवत में कोइ अरक्षण प्रदान नहीं दकया जाएगा। 

 वनयोजन और पद प्राप्त करने स ेसामावजक भदेभाव की समावप्त सवुनवित नहीं होती ह।ै ऄतः, आसे वपछड़ेपन की गणना करने के 

वलए एकमात्र मापदडं के रूप में प्रयोग नहीं दकया जाना चावहए। 

 प्रोन्नवत में अरक्षण प्रशासन की दक्षता को हावन पहुचंा सकता है।  

ऄभी तक प्रोन्नवत प्रदिया में ऄस्पष्टता और ऄवनवितता ववद्यमान है। ऄतः एक नय े व्यापक काननू को ऄवधवनयवमत दकए जाने की 

अवश्यकता ह।ै 

2.5.  खाप पचंायतें  

(Khap Panchayats) 

खाप पंचायतें क्या हैं? 

 खाप पंचायतें, वजन्हें भारतीय कंगारू कोटा भी कहा जाता है, पारंपररक सामावजक संस्थाएं हैं। सामान्यतः ये परुुष प्रधान संस्थाएाँ 

होती हैं, जो ग्रामीण समुदायों या खाप से संबंवधत वववाद के समाधान में संलग्न रहती हैं। 

 वास्तव में ये गैर-काननूी सगंठन नहीं हैं, बवल्क प्राचीन सामावजक संस्थाएं हैं। ये नातदेारी की भावना या सासं्कृवतक सापके्षवाद पर 

अधाररत होती हैं, वजससे आन्हें सुदढ़ृता प्राप्त होती ह।ै 

 ये वववधक रूप स ेवनवाावचत ग्राम पचंायतों से औपचाररक रूप से वभन्न होती हैं। आसके संगठन एवं नेता ऄवनवाावचत होत ेहैं और आन्हें 

सामावजक प्रभुत्व के अधार पर चयवनत दकया जाता ह।ै ये लगभग सम्पूणा दशे में ववद्यमान हैं परन्तु राजस्थान, हररयाणा और 

पविमी ईत्तर प्रदशे में ऄवधक प्रचवलत हैं। 

खाप क्या ह?ै 

यह जावत और भौगोवलक वस्थवत के अधार पर संगरठत गावंों का समहू होता ह।ै खाप के गठन को ईच्च जावतयों द्वारा ऄपनी शवि और 

प्रवतष्ठा को सुदढ़ृ बनाने हतेु 14वीं शताब्दी में अरम्भ दकया गया था। आसका मुख्य वनयम यह होता ह ैदक एक ही खाप के सभी लड़के और 

लड़दकयां भाइ- बहन की तरह माने जाएाँगे। 

आनके प्रभतु्व और लोकवप्रयता का कारण:  

सामावजक कारण 

 आनके द्वारा गांव में तीव्रता से बहुतायत में सामावजक और कानूनी वववादों का समाधान दकया जाता ह।ै आनमें छोटे झगड़ों स ेलकेर 

बड़े वववाद तक शावमल होते हैं। गांव के लोग आन जावत अधाररत पंचायतों पर ववश्वास करते हैं क्योंदक सामान्यत: आनके द्वारा 

दकसी मामले पर एक ही बैठक में वनणाय कर ददया जाता है, जबदक न्यायालयों में ऐसे मामले कइ वषों तक चलते रहते हैं। 

 ऄनेक मामलों में, ववशेष रूप से ऄनेक भूवम वववादों में, दस्तावजेी साक्ष्य ईपलब्ध नहीं होत ेहैं आसवलए लोग न्यायालयों की तुलना 

में आन पंचायतों को ऄवधक वरीयता दतेे हैं। 

 आन पंचायतों द्वारा प्रायः मवहला गभापात, मद्यपान, दहजे सबंधंी समस्याओं का समाधान और वशक्षा को बढ़ावा दने ेजसै ेसामावजक 

मदु्दों पर सकारात्मक वनणाय ददए गए हैं। 

राजनीवतक कारण 

 लोकतावंत्रक रूप स े वनवाावचत पचंायती राज ससं्थानों की ऄतंर्शनवहत कवमयों और सामावजक-अर्शथक समस्याओं के समाधान में 

आनकी ववफलता के कारण खाप पंचायतें शविशाली बन गयी हैं। 

 राजनेताओं की पूणा ईदासीनता और वोट बैंक की राजनीवत खाप पंचायतों को दडं से मुवि के साथ ऄपना प्रभुत्व स्थावपत करने की 

ऄनुमवत दतेी ह।ै सरकार ने ईनकी शवि को वनयंवत्रत करने के वलए कुछ ववशेष कदम नहीं ईठाया ह।ै 

खाप पंचायतों स ेसबंवंधत वववादास्पद मदु्दे 

  कंगारू कोटा - खाप पंचायतें सवंवधानते्तर प्रावधकरणों के रूप में काया करती हैं। वे वबना दकसी दस्तावेजी साक्ष्यों के मनमान ेतरीके 

से न्याय प्रदान करती हैं और ईनके वनणायों को न्यायालय में कोइ वववधक मान्यता प्राप्त नहीं होती ह।ै 

 प्रवतगामी और ऄप्रचवलत - ईनके वनणाय प्राचीन रीवत-ररवाजों और परम्पराओं पर अधाररत होते हैं, जो प्रायः अधुवनक सामावजक 

समस्याओं के वलए प्रवतगामी ईपाय प्रतीत होते हैं। 

 व्यविगत ऄवधकारों के ववरुद्ध- ईनके वनणाय प्राय: मानवावधकारों, मूल ऄवधकारों जैसे जीवन और स्वतंत्रता का ऄवधकार, वनजता 

का ऄवधकार, ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता, ऄबाध संचरण और संघ बनाने का ऄवधकार और शारीररक पववत्रता (bodily integrity) के 

ऄवधकारों का ईल्लंघन करते हैं। 
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 अपरावधक गवतवववधयों को बढ़ावा दनेा- आन्होंन ेऑनर दकनलग, जबरन वववाह, बाल वववाह, कन्या भ्रणू हत्या तथा व्यवियों एव ं

पररवारों के जावत-बवहरकार को बढ़ावा ददया ह।ै राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो के अंकड़ों के ऄनुसार, 2014 और 2016 के मध्य 

भारत में ऑनर दकनलग से संबंवधत 291 मामल ेथे।  

 वपतसृत्तात्मक ससं्था - खाप पंचायतों का दवृष्टकोण ऄत्यवधक वपतृसत्तात्मक होता ह।ै आस दवृष्टकोण का ही पररणाम ह ैदक आनके द्वारा 

गांव की मवहलाओं पर ववशेष िेस कोड, अवागमन, रोजगार ववकल्प आत्यादद सवहत ददन-प्रवतददन की गवतवववधयों पर वववभन्न 

प्रवतबंधों को अरोवपत दकया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, ईत्तर प्रदशे में कुछ खापों ने मवहलाओं के पुरुषों के साथ संपकों को 

प्रवतबंवधत करने के वलए सावाजवनक रूप से मोबाआल फोन के प्रयोग पर प्रवतबधं लगान ेका अदशे ददया था। 

o प्रमे वववाह को खाप पंचायतों द्वारा ईनके ऄधीन क्षेत्रों में कलंक माना जाता है, जो मवहलाओं के आच्छानसुार जीवन साथी के 

चयन के ऄवधकार को सीवमत करता ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय के हावलया वनणाय  

 न्यायालय ने वनणाय ददया है दक खाप पंचायत या संगठनों द्वारा ऄंतरजातीय वववाह करने वाले वयस्क पुरुष और मवहला के ववरुद्ध 

दकया गया कोइ भी हमला "पूणातः गैर-कानूनी" ह।ै 

 खाप पंचायतों द्वारा दकए जाने वाले आस प्रकार के हस्तक्षेप को रोकने के वलए ददशा-वनदशेों का एक समचु्चय भी वनधााररत दकया 

गया। 

ऄन्य न्यावयक वनणाय  

 लक्ष्मी कहवाहा बनाम राजस्थान राज्य वाद में राजस्थान ईच्च न्यायालय ने कहा दक जावत पंचायतों के पास कोइ ऄवधकार 

क्षेत्र नहीं ह।ै यह दकसी भी व्यवि पर जमुाान ेका अरोपण या सामावजक बवहरकार नहीं कर सकती ह।ै 

 ऄरुमगुम सवेइ बनाम तवमलनाडु राज्य वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय ददया दक खाप गैर-काननूी हैं और ईन्हें पणूातः 

समाप्त दकया जाना चावहए। 

ईच्चतम न्यायालय के ददशा-वनदशे 

 राज्य सरकारों द्वारा ईन वजलों, ईपखंडों और/या गावंों की पहचान करना, जहां ववगत पाचं वषों में ऑनर दकनलग की घटनाएं या 

खाप पंचायतों की सभा की सूचना प्राप्त हुइ हो। 

 ऄंतरजातीय या ऄंतरधार्शमक वववाह करने वाले युगल और ईन क्षेत्रों में ईनके पररवार के सदस्यों को भी पणूा पवुलस सरुक्षा प्रदान 

की जानी चावहए और यदद अवश्यक हो तो ईनकी सुरक्षा और खतरे को ध्यान में रखते हुए ईन्हें ईसी वजले के भीतर या ऄन्य कहीं 

एक सुरवक्षत घर में स्थानांतररत दकया जाना चावहए। 

 पुवलस द्वारा खाप पंचायत की बैठक की वीवडयो ररकॉर्डडग सुवनवित की जानी चावहए। 

 ददशावनदशेों का ईल्लंघन करने या कानून के ववपरीत दकसी भी अदशे को पाररत करने की वस्थवत में आस प्रकार की पंचायतों के 

प्रत्यके प्रवतभागी पर अपरावधक ऄवभयोजन। 

 वनदशेों का ऄनुपालन करने में पुवलस या वजले के ऄन्य ऄवधकारी/ऄवधकाररयों द्वारा ववफल होने पर दंड का प्रावधान दकया जाना 

चावहए।   

 राज्य और कें द्र सरकार को आस प्रकार की नहसा को रोकन ेके वलए सामावजक पहलों के कायाान्वयन और जागरूकता के प्रसार वलए 

काननू प्रवतान एजेंवसयों को सवंदेनशील बनान ेहतेु काया करना चावहए। 

 राज्य सरकारों को ऄंतरजातीय वववाह करने वाली दपंवत्त के ईत्पीड़न और धमकी की यावचका/वशकायतें प्राप्त करने और ईन्हें 

अवश्यक सहायता/सलाह एवं सुरक्षा प्रदान करने के वलए प्रत्येक वजले में 24 घटें की हले्पलाआन के साथ ववशषे प्रकोष्ठों (special 

cells) की स्थापना करनी चावहए। 

 युगलों की ऑनर दकनलग या नहसा से संबंवधत मामलों के वलए फास्ट टै्रक कोटा स्थावपत दकए जाने चावहए। मामले की सुनवाइ 

ऄपराध को संज्ञान में वलए जाने की तारीख से छह माह के भीतर की जानी चावहए। 

अग ेकी राह  

 ऄंतरधार्शमक या ऄंतरजातीय संबंधों में बाधा ईत्पन्न करने वाली खापें आस तथ्य की पुवष्ट करती हैं दक सामावजक पररवेश ऄभी भी 

मध्यकालीन युग के प्रभाव में है। आस प्रकार की धारणाओं को केवल सामावजक ऄवभवृवत्त में पररवतान के द्वारा ही समाप्त दकया जा 

सकता ह।ै 

 यह लोगों को संववधान तथा खाप वनणाय के प्रवतकूल प्रभावों के बारे में जागरूक बना कर दकया जा सकता ह।ै आसके वलए सभी 

प्रकार के मीवडया माध्यमों को संगरठत कर ईनका ईपयोग शकै्षवणक और जागरूकता ऄवभयानों के प्रसार के वलए दकया जाना 

चावहए। 

 कुछ ववधायी ईपाय दकए जा सकत ेहैं- 

o ऑनर दकनलग से वनपटने के वलए फास्ट टै्रक कोटा का गठन दकया जाना; 

o  वववाह के पंजीकरण की ऄववध को कम करने के वलए ववशेष वववाह ऄवधवनयम में सशंोधन; 

o ऄंतरजातीय वववाह करने वाले यगुल को पयााप्त सरुक्षा प्रदान करना। 



 

 
 

37 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

o “बेटी बचाओ बेटी पढाओ” जैसी सरकारी पहलों को समाज में लैंवगक समानता को बढ़ावा दनेे के वलए प्रोत्सावहत दकया जाना 

चावहए, जो आस प्रकार के स्व-वनयिु न्यायालयों के प्रभाव को कम करेगा। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 'सम्मान एव ंपरंपरा के नाम पर ऄपराध वनवारण ववधयेक, 2010 

o यह ववधेयक राष्ट्रीय मवहला अयोग द्वारा प्रस्ताववत दकया गया था; 

o ऄंतर जातीय या ऄंतरधार्शमक वववाह करने वाले युगलों के ववरुद्ध ऄलोकवप्रय और सख्त अदशे पाररत करने वाली ग्राम 

पंचायत की कोइ भी सभा गैर-कानूनी होगी। यह युगलों को सामावजक बवहरकार के ववरुद्ध संरक्षण प्रदान करता है। 

वववध अयोग द्वारा खाप पंचायतों पर, ववशेष रूप से ऑनर दकनलग पर रोक लगाने हतेु,  2 ववधेयकों के मसौद ेतैयार दकए गए:  

 गैरकानूनी सभाओं पर प्रवतबंध (वैवावहक गठबंधन की स्वतंत्रता के साथ हस्तक्षेप का वनषेध) ववधेयक, 2011 

 जीवन और स्वतंत्रता का संकट (संरक्षण, ऄवभयोजन और ऄन्य ईपाय) ववधेयक , 2011 

 ये दोनों ववधेयक ऄभी भी प्रस्ताववत हैं और ऄभी तक कोइ ठोस ववधायी सुधार नहीं दकया गया ह।ै 

 " सम्मान एवं परम्परा के नाम पर ऄपराध वनवारण ववधेयक एवं वैवावहक गठबंधन की स्वतंत्रता के साथ हस्तक्षेप का वनषेध 

ववधेयक, 2017 को राज्य सभा में वनजी ववधेयक के रूप में प्रस्तुत दकया गया था।  

2.6. ऄल्पसखं्यक शकै्षवणक ससं्थान  

(Minority Educational Institutions) 

ऄल्पसखं्यक शकै्षवणक ससं्थान (MEIs) क्या हैं? 

आन संस्थानों की स्थापना ऄल्पसंख्यक समुदायों की वववशष्ट ससं्कृवत एव ंपरंपरा को सरंवक्षत करन ेतथा प्रोत्साहन दने ेहतेु की जाती ह।ै 

ऄल्पसंख्यक समुदायों को भाषायी ऄथवा धार्शमक समहूों में वगीकृत दकया जा सकता है।  

मानदडं क्या हैं? 

 NCMEI के द्वारा ऄनुच्छेद 30 के तहत शैक्षवणक संस्थानों को ऄल्पसखं्यक दजाा प्रदान हतेु कुछ ददशा-वनदशे जारी दकए गये हैं।  

 ऄल्पसंख्यक दजाा प्राप्त करने हतेु संस्थान को प्रभावी रूप से दो शतों को पूणा करना होता ह:ै 

o बोडा या ट्रस्ट के ऄवधकांश सदस्यों को ऄल्पसंख्यक समुदाय से संबंवधत होना चावहए। 

o आसे स्पष्ट रूप से घोवषत करना चावहए दक आसकी स्थापना ऄल्पसंख्यक समुदाय के वहत के वलए की गइ ह।ै 

 राज्य प्रावधकरणों ने भी समान मानदडं वनधााररत दकए हैं। 

सवंैधावनक प्रावधान  

भारतीय संववधान मौवलक ऄवधकार के रूप में वशक्षण संस्थानों की स्थापना और प्रशासन करने के ऄल्पसंख्यक वगों के ऄवधकार 

को मान्यता प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 29 ऄल्पसंख्यक-वगों के वहतों के संरक्षण संबंवधत है। आसमें यह ईपबंध दकया गया ह ै दक भारत के राज्य क्षेत्र या 

ईसके दकसी भाग के वनवासी नागररकों के दकसी ऄनुभाग, वजसकी ऄपनी ववशेष भाषा, वलवप या संस्कृवत है, को ईसे बनाए 

रखने का ऄवधकार होगा। 

 ऄनचु्छेद 30 धमा या भाषा के अधार पर सभी ऄल्पसंख्यक वगों को ऄपनी रुवच के वशक्षण संस्थाओं की स्थापना एवं प्रशासन 

का ऄवधकार होगा। वशक्षण संस्थाओं को सहायता प्रदान करने में राज्य दकसी वशक्षण संस्था के ववरुद्ध आस अधार पर ववभेद 

नहीं करेगा दक वह धमा या भाषा पर अधाररत दकसी ऄल्पसंख्यक-वगा के प्रबंधन में है।     

हावलया वववाद 

 वषा 2016 में कें द्र सरकार ने ईच्चतम न्यायालय में एक शपथ-पत्र दावखल करते हुए कहा दक दकसी कें द्रीय ववश्वववद्यालय को 

ऄल्पसखं्यक शकै्षवणक ससं्थान का दजाा प्रदान नहीं दकया जा सकता है।  

 ईच्चतम न्यायालय के द्वारा 2006 में आलाहाबाद ईच्च न्यायालय द्वारा ददए गए वनणाय के ववरुद्ध ऄपील की सुनवाइ की जा रही रही 

थी वजसमें ऄलीगढ़ मुवस्लम ववश्वववद्यालय (AMU) को प्राप्त ऄल्पसखं्यक संस्थान का दजाा वनरस्त कर ददया गया। 

 काननू मतं्रालय ने NCMEI के 2011 के ईस वनणाय को वनरस्त करने की ऄनुशंसा की ह,ै वजसमें ईसने जावमया वमवलया आस्लावमया 

को भी ईसी अधार पर धार्शमक ऄल्पसंख्यक संस्थान के रूप में घोवषत दकया था। 

वशक्षा ससं्थानों को ऄल्पसखं्यक का दजाा कौन प्रदान करता है? 

 वतामान में राष्ट्रीय ऄल्पसखं्यक शकै्षवणक ससं्था अयोग (NCMEI) संपूणा भारत में ऄल्पसंख्यक शैवक्षक संस्थानों के 

प्रमाणीकरण का वववनयमन करता ह।ै हाल ही में ईच्चतम न्यायालय ने भी आसकी शवियों को मान्यता दी ह।ै कुछ राज्यों ने 
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मान्यता एवं प्रमाणन के वलए स्वय ंके ददशावनदशे भी वनधााररत दकए हैं। 

 यह NCMEI ऄवधवनयम, 2004 के तहत, मानव संसाधन ववकास मंत्रालय द्वारा ऄवधसूवचत छः धार्शमक समुदायों [मुवस्लम, 

इसाइ, वसख, बौद्ध, जोरावस्ट्रयन (पारसी) तथा जैन] से  सम्बद्धता के अधार पर वशक्षा संस्थानों को ऄल्पसंख्यक दजाा प्रदान 

करता है। 

 आसकी स्थापना 2004 में संसद द्वारा राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्था अयोग (NCMEI) ऄवधवनयम के माध्यम से की 

गइ। 2006 में NCMEI को दकसी भी सक्षम प्रावधकारी के अदशे के ववरुद्ध ऄपील की शवि भी प्रदान कर दी गइ। 

NCMEI के काया एव ंशवियााँ  

 यह एक ऄधा-न्यावयक वनकाय ह,ै वजसे वसववल न्यायालय की शविया ंप्राप्त हैं। आसका  नतेतृ्व एक ऄध्यक्ष के द्वारा दकया जाता 

ह।ै ईच्च न्यायालय  का न्यायाधीश रह चुके दकसी व्यवि को आसका ऄध्यक्ष बनाया जाता ह ैतथा आसके तीन ऄन्य सदस्यों को 

कें द्र सरकार द्वारा मनोनीत दकया जाता ह।ै 

 अयोग 3 प्रकार के कायों ऄथाात ्न्यावयक, परामशी और ऄनशुसंात्मक दावयत्वों का वनवाहन करता ह।ै 

 यह दकसी ववश्वववद्यालय की ऄल्पसंख्यक शैवक्षक संस्थान के साथ संबद्धता से सम्बंवधत वववादों पर वनणाय करता है। 

 आसे ऄल्पसंख्यक वगों के ईनकी रुवच की वशक्षण संस्थाओं की स्थापना एवं प्रशासन के ऄवधकार के ईल्लंघन या ईनसे वंवचत 

दकए जाने से संबंवधत वशकायतों की जांच करने व स्वत: संज्ञान लेने की शवि प्राप्त ह।ै 

 ऄल्पसंख्यकों द्वारा स्थावपत ईनकी रुवच के ससं्थानों के ऄल्पसखं्यक दज़े तथा चररत्र को प्रोत्सावहत एव ंसंरवक्षत करन े के 

ईपायों को वनर्ददष्ट करता है। 

 यह संस्थानों द्वारा ऄनुदान की शतों का ईल्लंघन करने पर ईन्हें प्रदत्त ऄल्पसंख्यक दज़े को वनरस्त भी कर सकता है। 

 अयोग के ऄवधकार को भाषायी ऄल्पसंख्यकों द्वारा स्थावपत वशक्षण संस्थानों तक ववस्ताररत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

ऄल्पसखं्यक दज़ ेके प्रावधान क्यों बरकरार रखा जाना चावहए? 

 धार्शमक तथा भाषायी ऄल्पसंख्यकों की वशक्षण संस्थाओं की स्थापना का ऄवधकार, ऄनुच्छेद 30 (1) के तहत एक संवैधावनक 

ऄवधकार है। 

 ऄनुच्छेद 26 (a) यह ईपबंध करता ह ैदक धार्शमक संप्रदाय धार्शमक तथा पतूा प्रयोजनों के वलए संस्थाओं की स्थापना कर सकते हैं। 

ऄलीगढ़ मुवस्लम यूवनवर्शसटी (AMU) और जावमया वमवलया आस्लावमया यूवनवर्शसटी (JMIU) मुवस्लम युवाओं को वशक्षा प्रदान 

करके ऄल्पसंख्यक समुदाय के ऄंतागत सामावजक पररवतान लाने में महत्वपूणा भूवमका वनभा रह ेहैं, वजसे ऄनुच्छेद 26 (a) के तहत 

पूता प्रायोजन माना जा सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 38 राज्य को समाज के वववभन्न वगों के मध्य ऄसमानता समाप्त करने हतेु वनदशे दतेा है तथा AMU और JMIU जैस े

ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थान गुणवत्तायुि व औपचाररक वशक्षा प्रदान कर ऄल्पसंख्यकों के मध्य पररवतान लाने की भूवमका का 

वनवाहन करते हैं।  

 1967 के ऄज़ीज़ बाशा वाद में ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय ददया दक ववश्वववद्यालय ऄनुच्छेद 30 (1) में ईवल्लवखत "शैक्षवणक 

संस्थान" की पररभाषा के ऄंतगात अते हैं। आस प्रकार, यह सरकार के वलए ऄवनवाया हो जाता ह ैदक वह आस प्रकार के ऄल्पसंख्यक 

शैक्षवणक संस्थानों को वववध के माध्यम से मान्यता प्रदान करे। 

 केरल एजुकेशन वबल वाद में ईच्चतम न्यायालय ने राज्य की ऄल्पसंख्यक दज़े को वनरस्त करने और ऄल्पसंख्यकों को ऐसे संस्थानों 

की स्थापना एवं प्रबंधन के ऄवधकार से वंवचत करने की शवि को सीवमत कर ददया। 

आस दज़े को वनरस्त क्यों दकया जाना चावहए? 

 एक ववश्वववद्यालय को ऄल्पसंख्यक संस्थान का दजाा प्रदान नहीं दकया जा सकता क्योंदक आसका गठन केवल संसदीय ऄवधवनयम के 

माध्यम से ही दकया जा सकता ह।ै चूंदक AMU और JMIU को एक ऄवधवनयम के माध्यम से स्थावपत दकया गया है, आसवलए आन 

संस्थानों को ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थानों (MEIs) के रूप में मान्यता प्रदान नहीं की जा सकती ह।ै  

 राज्यों द्वारा प्रत्यक्ष रूप स ेववत्त पोवषत ववश्वववद्यालयों को ऄल्पसंख्यक संस्थान का दजाा प्रदान नहीं दकया जा सकता, क्योंदक आसस े

ऄनचु्छेद 27 के साथ टकराव की वस्थवत ईत्पन्न हो जाएगी। ऄनुच्छेद 27 ऄनुसार राज्य द्वारा कर के रूप में एकवत्रत धनरावश को 

दकसी वववशष्ट धमा या धार्शमक संप्रदाय की ऄवभवृवद्ध या पोषण में व्यय नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 संसदीय ऄवधवनयम के तहत स्थावपत ववश्वववद्यालयों को कें द्र सरकार की अरक्षण नीवत का पालन करना होता है, परंतु AMU और 

JMIU ऄनसुवूचत जावतयों, ऄनसुवूचत जनजावतयों और ऄन्य वपछड़ा वगों को दकसी प्रकार का अरक्षण प्रदान नहीं करत ेहैं। ऐस े

संस्थानों को प्रदत्त ऄल्पसंख्यक दजाा ऄसंवैधावनक तथा ऄवैध ह।ै 

 संववधान के ऄनचु्छेद 15 में यह ईपबंध दकया गया ह ै दक राज्य धमा के अधार पर ववभदे नहीं करेगा और संसद या राज्य द्वारा 

स्थावपत दकसी भी संस्था को ऄल्पसंख्यक दजाा प्रदान करना आसका ईल्लंघन होगा। 
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 1967 के ऄज़ीज़ बाशा वाद में ईच्चतम न्यायालय ने कहा था दक AMU ऄल्पसखं्यक वशक्षा ससं्थान नहीं है क्योंदक यह विरटश 

ववधावयका द्वारा स्थावपत दकया गया था, न दक मुवस्लम समुदाय द्वारा। 

 ऄनुच्छेद 30 (1) के तहत प्रदत्त ऄवधकार ऄसीवमत ऄवधकार नहीं है और यह ऄनचु्छेद 29 (2) के ववरोधाभास में प्रतीत होता ह।ै 

ऄनुच्छेद 29 यह ईपबंध करता है दक राज्य द्वारा पोवषत या राज्य-वनवध से सहायता प्राप्त दकसी वशक्षा संस्था में प्रवेश से दकसी भी 

नागररक को केवल जावत, भाषा, मूलवंश या धमा के अधार पर वंवचत नही दकया जाएगा।" 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

हाल ही में, मानव संसाधन मंत्रालय ने भाषायी अधार पर दकसी शैक्षवणक संस्थान को ऄल्पसंख्यक दज़ाा प्रदान नहीं करने का 

वनणाय वलया ह।ै  

भाषाइ ऄल्पसखं्यक ससं्थानों (LMIs) स ेसबंवंधत मदु्दे 

 संववधान के ऄनचु्छेद 350B के ऄंतगात वनयुि भाषाइ ऄल्पसंख्यक-वगों के वलए राष्ट्रीय अयुि (NCLM) को NCMEI की 

तुलना में कम शवि प्रदान की गइ है।  

 यह केवल भाषायी ऄल्पसखं्यकों के वलए ईपबवंधत रक्षोपायों स े सबंवंधत ववषयों का ऄन्वेषण कर सकता ह ै और ऄपने 

वनरकषों के अधार पर संसद को ऄनुशंसाएं प्रस्तुत कर सकता है।     

ऄल्पसखं्यक दज़ े के तहत प्रदत्त ववशेषावधकार 

 ऄनचु्छेद 30 में यह ईपबंध ह ैदक राज्य द्वारा संपवत्त के ऄवनवाया ऄजान के मामले में संस्था को ईपयिु क्षवतपूर्शत प्रदान की जानी 

चावहए। 

 ऄनचु्छेद 15 के तहत ऄल्पसंख्यक वशक्षण संस्थान अरक्षण नीवत के दायरे से बाहर हैं। हाल ही में, बॉम्बे ईच्च न्यायालय ने 

ऄल्पसंख्यक वशक्षा संस्थानों के पक्ष में वनणाय दतेे हुए कहा दक आन्ह े वपछड़े वगों के छात्रों के वलए सीट अरवक्षत करने की 

अवश्यकता नहीं ह।ै 

 वशक्षा का ऄवधकार ऄवधवनयम (RTE) 2009 की धारा 12 के तहत अर्शथक रूप से कमजोर वगों (EWS) से संबंवधत बच्चों के वलए 

25% अरक्षण ऄवनवाया ह।ै यह ऄल्पसंख्यक वशक्षण संस्थानों पर लागू नहीं होता ह।ै 

 2002 के TMA पाइ बनाम कनााटक राज्य वाद में,  

o ईच्चतम न्यायालय ने ऄल्पसंख्यक वशक्षण संस्थानों को एक पृथक, ईवचत, पारदशी तथा योग्यता-अधाररत प्रवशे प्रणाली 

ऄपनाने की स्वीकृवत प्रदान की।  

o ये ऄपनी एक पृथक शुल्क संरचना को ऄपना सकते है, परंतु केवपटेशन फी लेने की ऄनुमवत नहीं दी गयी ह।ै  

आस वववाद स ेसम्बवंधत आवतहास  

ऄलीगढ़ मवुस्लम यवूनवर्शसटी  

 AMU की स्थापना वषा 1875 में मोहम्मडन एंग्लो ओररएंटल कॉलेज के रूप में हुइ थी।  1920 में भारतीय ववधायी पररषद 

के एक ऄवधवनयम द्वारा आसे सांवववधक दजाा प्रदान दकया गया।  

 1967 के ऄज़ीज़ बाशा वाद में ईच्चतम न्यायालय ने तका  ददया दक AMU ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थान नहीं ह ैक्योंदक आसकी 

स्थापना विरटश ववधावयका द्वारा की गइ थी , न दक मुवस्लम समुदाय  द्वारा। 

 1981 में संसद ने ऄलीगढ़ मुवस्लम यूवनवर्शसटी (AMU) ऄवधवनयम में संशोधन द्वारा आसके ऄल्पसंख्यक दजे को पुनः बहाल 

दकया। 

 2006 में आलाहाबाद ईच्च न्यायालय ने 1981 के संशोधन ऄवधवनयम को आस अधार पर वनरस्त कर ददया दक यह संववधान से 

ऄवधकारातीत (Ultra Vires) ह।ै 

 यह मामला ऄभी ईच्चतम न्यायालय के ववचाराधीन है। 
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जावमया वमवलया आस्लावमया यवूनवर्शसटी 

 आसकी स्थापना वषा 1920 में वखलाफत अन्दोलन के दौरान हुइ थी तथा आसे 1988 में संसद द्वारा सांवववधक दजाा प्रदान 

दकया गया था। 

 2011 में सरकार ने आसे ऄल्पसंख्यक संस्थान का दजाा प्रदान दकया।   

ऄल्पसखं्यक शकै्षवणक ससं्थानों (MEIs) द्वारा सामना की जान ेवाली चनुौवतयााँ: 

 ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थानों को नाममात्र की स्वायत्तता प्राप्त ह ैक्योंदक वे सरकार द्वारा धन प्राप्त करते हैं। ईदाहरण के वलए, 

भारत का राष्ट्रपवत आन ववश्वववद्यालयों के दकसी भी वनणाय को ऄमान्य घोवषत कर सकता है, जबदक ईसे वनजी ववश्वववद्यालयों के 

संबंध में ऐसी कोइ भी शवि प्राप्त नहीं ह।ै 

 वास्तववक मुद्दा आन ऄल्पसखं्यक ससं्थानों में व्याप्त कुप्रशासन ह।ै कइ गैर-सहायता प्राप्त वनजी ऄल्पसखं्यक संस्थान ऄव्यववस्थत हैं 

और कुप्रबंधन, भ्रष्टाचार आत्यादद से पीवड़त हैं। ईदाहरणाथा ऄल्पसंख्यकों के वलए अरवक्षत सीटें गैर-ऄल्पसंख्यक ईम्मीदवारों को 

बेच दी जाती हैं। 

 वशक्षा का ऄवधकार (RTE) ऄवधवनयम के दावयत्वों से प्राप्त छूट ने ससं्थानों के मध्य प्रवतफल न दतेे हुए ऄवधक लाभ ऄर्शजत करन े

की प्रववृत्त  (rent-seeking behaviour) को बढ़ावा ददया है। ऄल्पसंख्यक समुदायों के गरीब वगों के बच्चे ऐसे संस्थानों में प्रवेश 

लेने में सक्षम नहीं हो पाते हैं वजससे आन संस्थानों की स्थापना का मूल ईद्देश्य ही समाप्त हो जाता ह।ै 

 राष्ट्रीय स्तर की प्रवेश परीक्षाओं जैसे राष्ट्रीय पात्रता व प्रवशे परीक्षा (NEET) तथा साझा काईंसनलग ने ऄब ऄल्पसंख्यक संस्थानों 

द्वारा ऄपने पसदंीदा छात्रों को प्रवशे दने ेके ऄवधकार को समाप्त कर ददया ह।ै 

 कइ स्कूलों ने RTE ऄवधवनयम, 2009 के तहत दावयत्वों से बचने के वलए जाली (fake) ऄल्पसंख्यक प्रमाणपत्र की सहायता ली ह।ै 

अग ेकी राह 

 केवल तकनीकी कवमयों के चलते ऄल्पसंख्यक दज़े को वनरस्त नहीं दकया जाना चावहए। अविरकार, ऄल्पसंख्यक आन संस्थाओं के 

वनमााण में ऄपने संसाधन, सम्पवत्तयों और समय का वनवेश तो करते ही हैं, साथ ही में आनमें 50% गैर-ऄल्पसंख्यक बच्चों को भी 

वशक्षा  प्रदान करते हैं।   

 वतामान प्रशासवनक व्यवस्था में व्याप्त ऄस्पष्टताओं तथा ऄतंरालों को समाप्त दकया जाना चावहए तादक ऄल्पसंख्यक दज़े का ईपयोग 

कल्याण एवं न्यायसंगत वशक्षा की कीमत पर वनजी वहतों के वलए न दकया जा सके। 

 ऐसे ववश्वववद्यालयों को पाठ्यिम वनधाारण तथा संचालन में ऄवधक स्वायत्तता प्रदान की जानी चावहए। 

 न्यायालय ने वनरंतर यह कहा है दक  सरकारी सहायता प्राप्त करने का ऄथा ऄल्पसखं्यक चररत्र का त्याग करना नहीं है। ऄतः सरकार 

ऄन्य ववश्वववद्यालयों के समान ही ऄल्पसंख्यक संस्थानों को भी ववत्त पोषण प्रदान कर सकती है। 

 वशक्षा का ऄवधकार (RTE) स ेसभी ऄल्पसखं्यक ससं्थानों को छूट दनेे के ईच्चतम न्यायलय के वनणाय की समीक्षा की जानी चावहए। 

 भाषायी ऄल्पसखं्यकों के वलए पथृक मानदडं ववकवसत दकए जान ेचावहए क्योंदक NCMEI द्वारा धार्शमक ऄल्पसंख्यकों के वलए 

तैयार मानदडंों को भाषाइ ऄल्पसखं्यकों पर ऄवववेकपूणा रूप से लागू नहीं दकया जा सकता ह।ै ईदाहरणाथा, भाषायी ऄल्पसंख्यक 

संस्थानों में वशक्षा ईन्हीं की भाषा के माध्यम से दी जानी चावहए। वतामान में महाराष्ट्र ही एकमात्र ऐसा राज्य ह ैजहां आस प्रकार के 

मानदडं की व्यवस्था ह।ै  

2.7 राष्ट्रगान सबंधंी मदु्दा  

(Issue on National Anthem) 

सरु्शियों में क्यों?  

जनवरी 2018 में, सवोच्च न्यायालय ने नवंबर 2016 में ददए गए ऄपने एक वनणाय को पररवर्शतत करते हुए वसनेमाघरों में दफल्म अरंभ 

होने से पूवा राष्ट्रगान बजाने को वैकवल्पक बना ददया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 श्याम नारायण चौकस ेबनाम भारत सघं, 2016 मामल ेमें सवोच्च न्यायालय ने कहा दक सभी वसनेमाघरों में राष्ट्रगान बजाया जाना 

ऄवनवाया ह।ै स्िीन पर भारतीय ध्वज की छवव ददखाइ जानी चावहए तथा आस दौरान ददव्यांग जनों को छोड़कर सभी लोगों को खड़े 

हो जाना चावहए। साथ ही लोगों के प्रवेश या बाहर जाने को रोकने हतेु दरवाजे बंद होने चावहए। 
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 केरल के एक दफल्म क्लब ने सवोच्च न्यायालय के ईपयुाि वनणाय को चुनौती दी थी, वजसमें तका  ददया गया था दक वसनेमाघरों को 

राष्ट्रगान बजाने और लोगों को ऄपने स्थान पर खड़े होने के वलए बाध्य करना, लोगों के मूल ऄवधकारों का ईल्लंघन करता ह ैतथा 

"सम्मान के बाहरी ददखावे" और "सम्मान की वास्तववक भावना" के मध्य वमथ्या समानता स्थावपत करता ह।ै 

 आससे पूवा वबजोय एम्मानएुल बनाम केरल राज्य, 1986 के मामल ेमें सवोच्च न्यायालय ने कहा था दक जब राष्ट्रगान गाया जा रहा 

हो तब दकसी व्यवि के द्वारा आसके सम्मान में ऄपने स्थान पर खड़े होना परन्तु ईसके द्वारा आसे गाया नहीं जाना, राष्ट्रीय गौरव 

ऄपमान वनवारण ऄवधवनयम, 1971 की धारा 3 का ईल्लंघन नहीं माना जाएगा। 

राष्ट्रगान के वलए संवधैावनक और वैधावनक प्रावधान 

 सवंवधान का ऄनचु्छेद 51A - भारत के प्रत्येक नागररक का यह कताव्य होगा दक वह  संववधान का पालन करे और ईसके अदशों, 

संस्थाओं, राष्ट्रध्वज और राष्ट्रगान का अदर करे। 

 राष्ट्रीय गौरव ऄपमान वनवारण ऄवधवनयम, 1971 संववधान, राष्ट्रध्वज और राष्ट्रगान के ऄपमान के मामलों से संबंवधत ह।ै यह आन 

प्रतीकों का ऄपमान करने के वलए दडं का प्रावधान करता ह।ै 

o ऄवधवनयम की धारा 3 के ऄनुसार यदद कोइ व्यवि जानबूझकर भारत के राष्ट्रगान के गायन से रोकता ह ैया गायन कर रही 

दकसी सभा में व्यवधान डालता ह ैतो ईसे तीन वषा तक के कारावास या जुमााने या दोनों से दवंडत दकया जाएगा। 

o आस ऄवधवनयम की कोइ भी धारा या भारतीय दडं संवहता, राष्ट्रगान बजाए जाने पर नागररकों के वलए ऄपने स्थान पर खड़ा 

होना ऄवनवाया नहीं बनाती ह।ै 

 2015 में जारी गहृ मतं्रालय का एक अदशे राष्ट्रगान के बजाये जाने के संदभा में एक ववस्तृत ददशावनदशे प्रदान करता है। 

सबंवंधत तथ्य  

हाल ही में सवोच्च न्यायालय ने ऄपने पूवा के ईस वनणाय को पररवर्शतत कर ददया ह ैवजसमें वसनेमाघरों में दफल्म के अरंभ होने स े

पूवा राष्ट्रगान बजाना और दशाकों का ऄपने स्थान पर खड़े होना ऄवनवाया बना ददया गया था। आस सन्दभा में सुझाव दनेे हतेु वनयुि 

सवमवत की ररपोटा के पिात् आस मदु्दे पर और स्पष्टता अएगी। 

 वनणाय के पिात् ऄब वसनेमाघरों को यह चुनने का ऄवधकार ह ैदक वे राष्ट्रगान को बजाएाँ ऄथवा नहीं। यदद यह बजाया जाता 

ह ैतो दशाकों का ऄपने स्थान पर खड़ा होना ऄवनवाया होगा। 

 परन्तु ददव्यांग जनों पर यह लागू नहीं होगा, ईन्हें आससे छूट प्राप्त होगी। 

ववश्लेषण 

एक नागररक के वलए ऄवधकार और कत्ताव्य दोनों अवश्यक ह ैऄतः संववधान में मूल ऄवधकारों और मूल कताव्यों को शावमल दकया गया 

ह।ै 

प्रत्येक नागररक का यह कताव्य ह ैदक वह सवंवधान में ऄतंर्शनवहत अदशों का पालन करे और राष्ट्र गान एवं राष्ट्र ध्वज का अदर करे। यह 

नागररकों की राष्ट्रवादी चेतना को भी बढ़ावा दतेा है। हालांदक, सवोच्च न्यायालय के हावलया वनणाय की ऄपनी ऄन्य ववशेषताएं भी हैं- 

 राष्ट्रगान के बजाय ेजान ेको वववकेाधीन बनाता है, लदेकन आसका सम्मान करना ऄवनवाया बनाता ह।ै यह वनधााररत करता ह ैदक जब 

भी राष्ट्रगान बजाया जाए तब दशाकों को (रोगी, ददव्यांग जन अदद के साथ-साथ नागररकों के कुछ छूट-प्राप्त वगों को छोड़कर) आसके 

प्रवत सम्मान में खड़े होना ऄवनवाया ह।ै 

 यह पूवा के वनणाय की ऄस्पष्टता को समाप्त करता है। पूवा का वनणाय वसनेमाघरों पर लागू होता था, मनोरंजन के ऄन्य रूपों जैसे- 

नृत्य कायािमों, कॉमेडी शो अदद पर लागू नहीं होता था। 

 केवल वसनमेाघरों में ही बजाय ेजान ेस ेराष्ट्रगान को महत्व नहीं वमलगेा क्योंदक राष्ट्रगान में भावनाएं, दशे के वलए गवा और गायन 

सवम्मवलत होते हैं तथा आसका सम्मान करना एक भावनात्मक वनणाय होता ह।ै ववशेषकर तब जब कोइ व्यवि गौरवावन्वत, 

अशावन्वत और अनदंदत महसूस करता ह।ै आस प्रकार, आसका खेल के क्षेत्र में बजाया जाना तो औवचत्यपूणा ह ैदकन्तु वसनेमाघरों में 

यह अवश्यक नहीं है।  

 दशेभवि को काननू के भय स ेप्रदर्शशत नहीं करवाया जाना चावहए, क्योंदक मूल्यों को ऄंतर्शनववष्ट दकया जाता ह ैन की अरोवपत। 

न्यायालय द्वारा ऄवधदवेशत दशेभवि में प्रतीकात्मकता ऄवधक होती ह।ै  ऐसे मुद्दे वजन पर प्राथवमकता से ध्यान ददए जाने की 

अवश्यकता ह ैवो कर ऄपवंचन, सड़कों पर गंदगी अदद से सम्बंवधत वास्तववक मुद्दे हैं वजनसे दशेभवि ववलुप्त होती ददखाइ द ेरही 

ह।ै आसके ऄवतररि, भारत को दशेभवि की संस्कृवत की अवश्यकता ह ैन दक संस्कृवत के दशेभविकरण की। 
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 हमारी लोकतावंत्रक पररपक्वता के मलू्य- एक पररपक्व लोकतंत्र में नागररकों की दशेभवि को प्रदर्शशत एवं प्रसाररत करने के ऄवसर 

या तरीके के वलए न्यावयक वनदशेन या दकसी ववशेष बल की अवश्यकता नहीं होती ह।ै 

 काननू और व्यवस्था सबंधंी मदु्द-े आन ददशावनदशेों के कारण वसनेमाघरों में यदद कोइ राष्ट्रगान के वलए खड़ा नहीं होता ह ै

(ददव्यांगजन या ववदशेी नागररक होने के कारण) तो ईसके प्रवत लोगों द्वारा की जाने वाली नहसा के कइ मामले दखेे गए हैं। 

अग ेकी राह  

 कें द्र सरकार शीघ्र ही 12 सदस्यीय ऄंतर-मंत्रालयी सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर राष्ट्रगान के सम्मानपूवाक गायन के वलए 

ऄवसर, पररवस्थवतयों और कायािमों के संदभा में नए वनयम जारी करेगी। ईि सवमवत राष्ट्रीय गौरव ऄपमान वनवारण ऄवधवनयम, 

1971 में दकसी भी अवश्यक संशोधन की अवश्यकता की भी जांच करेगी तादक राष्ट्रगान के सम्मान के ऄथा को स्पष्ट दकया जा सके। 

ऄगली कायावाही तक न्यायालय का वतामान अदशे प्रभावी रहगेा। 

 केवल एक ऄच्छा मनुरय और एक ऄच्छा नागररक ही एक सच्चा दशेभि हो सकता है। आस प्रकार, दकसी भी सभ्य समाज का ध्यान 

ऄपने दशेवावसयों को दशेभि बनने के वलए बाध्य करने के स्थान पर ईनके चररत्र वनमााण पर होना चावहए। 
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3. संसद/ राज्य ववधावयका एवं कायापावलका के काया  

(Functioning of Parliament/State Legislature and Executive) 

3.1. ससंदीय कायावाही स ेसबंवंधत मदु्द े

(Issues in Parliamentary functioning) 

3.1.1. सचेतक (वहहप) 

(WHIP)  

सरु्शखयों में क्य़ों? 

हाल ही में, राजनीवतक पार्टटयों द्वारा ऄनेक मुद्दों पर सचेतक जारी दकए जाने पर प्रश् न वचन्ह लगाया गया  ह।ै 

सयंुि राज्य ऄमरेरका और विटेन में सचतेक (वहहप) 

 संयुि राज्य ऄमेररका में, पाटी के सचेतक (वहहप) का काया, यह पता लगाना होता ह ैदक ववधेयक के पक्ष में दकतने ववधायक हैं और 

दकतने आसके ववपक्ष में  —  एवं जहााँ तक संभव हो, ईन्हें आस मुद्दे पर पाटी की ववचारधारा के ऄनुसार मतदान करने के वलए 

सहमत करना। 

 विटेन में, कुछ सचेतकों के ईल्  लंघन को गंभीरतापूवाक वलया जाता है—कभी-कभी आसके पररणामस् वरूप सदस् य को पाटी स े

वनरकावसत कर ददया जाता ह।ै आस प्रकार का सदस् य पाटी द्वारा पनु: स् वीकार दकए जाने तक संसद में स्वतंत्र सदस् य के रूप में बना 

रह सकता ह।ै 

सचतेक (वहहप) क् या ह?ै 

 प्रत्येक राजनीवतक पाटी का ऄपना सचेतक (वहहप) होता है, वजसे पाटी द्वारा सदन के पटल के सहायक नेता के रूप में वनयुक् त दकया 

जाता ह।ै 

 ऄपनी पाटी के सदस्यों की ऄवधक संख्या में ईपवस्थवत सुवनवित करना एवं दकसी ववशेष मुद्दे के पक्ष या ववपक्ष में ईनका समथान 

प्राप् त करना, ईसका ईत्तरदावयत्व होता ह।ै 

 वह पाटी के नेता का वनणाय सदस्यों को एवं पाटी के सदस्यों की राय पाटी के नेता तक पहुचंाता ह।ै 

 सदस्यों से सचेतक द्वारा ददए गए वनदशेों का पालन करने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै आसके ऄनुपालन में ववफल रहने पर पाटी की 

सदस्यता हतेु ऄयोग्यता या दल-बदल ववरोधी कानून के ऄंतगात पाटी से वनरकासन जैसी ऄनुशासनात्मक कारावाइयााँ की जा सकती 

हैं। 

 भारत में सचेतक के पद का ईल् लेख न तो संववधान में, न ही सदन के वनयमों में दकया गया ह ैऔर न ही संसदीय कानून में दकया 

गया ह।ै 

 यह संसदीय सरकार के कन् वेंशन पर अधाररत है। भारत में सचेतक की ऄवधारणा औपवनवेवशक विरटश शासन से ली गइ थी। 

 1985 से ऄब तक कुल 19 ऐसे मामले सामने अए हैं जहााँ सचेतक की ऄवज्ञा करने के कारण सांसदों को ऄपनी सदस्यता खोनी 

पड़ी। 

समस्या  

 सवंैधावनक दशान के ववरुद्ध: सचेतक दल को सशि बनाकर एवं वनवाावचत प्रवतवनवधयों तथा ईनके वनवााचन क्षेत्रों के मध्य संबंध को 

कमजोर करके वनवाावचत प्रवतवनवध के वसद्धांत का ईल्लंघन करता ह ैऔर साथ ही लोकतांवत्रक भावना को कमजोर करता है । 

 यह वववभन्न मुद्दों पर 'बाध्य सवासम्मवत' बनाता ह ैक्योंदक दल के सदस्यों के वलए दल के वनणाय का ऄनसुरण करना ऄवनवाया होता 

ह।ै 

 सहभावगतापणूा ऄवभशासन को कमजोर करना: 90% मुद्दों पर दलों द्वारा सचेतक जारी दकए जाते हैं, वजससे दलों के सदस्यों की 

वनजी ववचारों या ऄपने वनवााचन क्षेत्र के लोगों के ववचारों को प्रस्तुत करने की क्षमता सीवमत हो जाती ह।ै  

 चचााओं की वनम्न गणुवत्ता: सचेतक प्रणाली ववचार-ववमशा की प्रदिया को हावशए पर रखकर संसदीय लोकतंत्र का ईपहास करती है 

क्योंदक सचेतक वववध-वनमााताओं को महत्वपूणा संवैधावनक मुद्दों पर दल के ववचार से ऄसहमत होने की ऄनुमवत नहीं दतेे हैं। 

 दल-बदल कानून के साथ सचेतक प्रणाली ने संसद/राज्य ववधान सभाओं के पटल पर सांसद/ववधायक केवल गणना तक सीवमत कर 

ददया ह ैऔर यह ईन्हें प्रमुख मुद्दों पर ऄपने वनणायों का प्रयोग करने से रोकती ह।ै 
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 दल के अतंररक लोकततं्र पर प्रवतबंध: सदस्यों को ऄपने व्यविगत ववचारों को व्यि करने की ऄनुमवत नहीं होती ह ैवजससे दल के 

ऄंदर वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता प्रभाववत होती ह।ै 

 तानाशाही शवि: राजनीवतक दल, हाइ कमान द्वारा स्वैवच्छक और ऄलोकतांवत्रक पद्धवत से प्रस्ताववत ऄनुवचत नीवतयों, खराब 

नेताओं और जन ववरोधी ऄवधवनयमों का ववरोध करने की सांसदों/ववधायकों की स्वतंत्रता को बावधत करते हैं।  

सचतेक के प्रकार  

 एक पंवि वाला सचेतक गैर-बाध्यकारी होता ह।ै यह मतदान के वलए सदस्यों को सूवचत करता ह।ै 

 दो पंवि वाला सचेतक मतदान के वलए सदन में ईपवस्थवत को ऄवनवाया बनाता ह।ै  

 तीन पंवि वाला सचेतक मतदान के दौरान सदन में ईपवस्थत रहने और दल के ववचार के ऄनुसार मतदान करने के वलए एक स्पष्ट 

वनदशे दतेा ह।ै आस सचेतक का ईल्लंघन करने पर एक सांसद को सदन से वनरकावसत दकया जा सकता ह।ै 

सचतेक का महत् व 

 सरकार की वस्थरता: ऐसा संभव ह ैदक संसद के सभी सदस् यों के दवृष्टकोण वभन् न हों, चाह ेईनकी दकसी भी पाटी से संबद्धता हो 

(यहााँ तक दक ये दवृष्टकोण संबंवधत पाटी के नेतृत् व के दवृष्टकोण से भी वभन् न हो सकते हैं)। ऐसे मामले में, वह मतदान के समय पाटी 

के दवृष्टकोण का ईलंघन कर सकता/सकती ह।ै 

 महत्वपूणा मुद्दों पर व्यापक चचाा के वलए संसद में ईपवस्थवत सवुनवित करना। 

अग ेकी राह 

 राजनीवतक रूप से अम सहमवत वनर्शमत करने की अवश् यकता है, तादक संसद में व्यविगत सदस्य के वलए राजनीवतक और नीवतगत 

ऄवभव्यवि के ऄवसरों का ववस्तार दकया जा सके। यह काया कइ रूपों में दकया जा सकता है। ईदाहरण के वलए, सचेतक जारी दकया 

जाना केवल ऐसे ववधेयकों तक सीवमत दकया जा सकता है जो सरकार के ऄवस्तत्व के वलए खतरा बन सकते हैं, ईदाहरण स्वरूप धन 

ववधेयक या ऄववश् वास प्रस् ताव। 

 ववधायी कारावाइ: संसद को एक ऄवधवनयम के माध्यम यह सुवनवित करने के वलए दल-बदल कानून में संशोधन करना चावहए दक 

सचेतक ईन सामान्य कानूनों पर लागू नहीं होगा जो सरकार के ऄवस्तत्व के वलए खतरा ईत्पन्न नहीं करते हैं। 

 दल के भीतर लोकतंत्र (वजसे पररवारवाद और कुलीनतंत्र ने समाप्त कर ददया ह)ै को बढ़ावा दनेे के वलए राजनीवतक दलों में 

अंतररक स्तर पर वनवााचन के वनयमों को स्थावपत करना। 

 सरकार द्वारा दशे में ऐसे मुद्दों पर व्यापक बहस अयोवजत की जानी चावहए। यह दीघाकाल में लाभदायक जन भागीदारी को 

प्रोत् सावहत करेगी। 

3.1.2.  दल-बदल ववरोधी कानून से संबंवधत मुद्दे 

(Issues in Anti-Defection Law) 

दल-बदल ववरोधी काननू क्या है?  

 1985 में 52 वें संववधान संशोधन द्वारा संववधान में दसवीं ऄनुसूची को ऄंतःस्थावपत दकया गया। आस ऄनुसूची के तहत ववधावयका 

के सदस्यों को दल-बदल के अधार पर ऄयोग्य घोवषत दकए जाने की प्रदिया को वनधााररत दकया गया ह।ै आस कानून के वनमााण का 

मुख्य ईद्देश्य "राजनीवतक दल-बदल की बुराइ" का मुकाबला करना था। 

 कानून ऄयोग्यता के वलए वनम्नवलवखत अधार प्रदान करता ह:ै 

o दकसी राजनीवतक दल से संबंवधत संसद या राज्य ववधानमंडल के सदस्य को दल-बदल का दोषी माना जाता ह ैयदद ईसने 

स्वेच्छा से ऄपने राजनीवतक दल की सदस्यता त्याग दी हो, या ईसने सदन में पाटी नेतृत्व के वनदशेों के ववरुद्ध मतदान दकया 

हो ऄथवा वबना दकसी पूवा ऄनुमवत के मतदान से ववरत रहा हो और ऐसे मतदान या व्यवहार के वलए व्यवहार की वतवथ से 15 

ददनों के भीतर दल द्वारा ईसे माफ़ नहीं दकया गया हो। 

o चुनाव के पिात कोइ स्वतंत्र ईम्मीदवार दकसी दल में शावमल हो गया हो। 

o एक मनोनीत सदस्य सांसद/ववधायक बनने के छह महीने बाद दकसी दल में शावमल हो गया हो। 

 कानून में कुछ ऄपवाद भी वनधााररत दकये गये हैं: 

o लोक सभा ऄध्यक्ष या राज्यसभा के सभापवत के रूप में वनवाावचत कोइ भी व्यवि ऄपने दल से आस्तीफा द ेसकता है और यदद 

वह ईस पद को छोड़ दतेा है तो दल में पुनः शावमल हो सकता है, जैसादक विटेन में भी प्रचवलत ह।ै 

o यदद दकसी दल के कम से कम दो वतहाइ ववधायक दकसी दसूरे दल में ववलय के वलए मतदान करते हैं तो एक दल का दसूरे दल 

में ववलय दकया जा सकता है। 

o प्रारंभ में आसमें दलों के ववभाजन हेतु ऄनुमवत थी दकन्तु ऄब आसे ऄवैध घोवषत कर ददया गया है। 
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दल बदल ववरोधी काननू का महत्व 

 दलों के प्रवत वनष्ठा में पररवतान को रोककर सरकार को वस्थरता प्रदान करता है। 

 यह सुवनवित करता ह ैदक दल के समथान से और दल के घोषणापत्र के अधार पर वनवाावचत ईम्मीदवार दल की नीवतयों के 

प्रवत वफादार रहे। 

 यह दलीय ऄनुशासन को बढ़ावा देता ह।ै 

 यह दल-बदल के कारण लोगों के ववश्वास का ईल्लंघन होने से रोकता ह।ै 

दल-बदल काननू स ेसबंवंधत मदु्दे 

 ववधावयका के सदस्यों के वाक-स्वतन्त्रता के ऄवधकार को कम करना : यह सांसदों को एक ववचारशील वववध वनमााता स ेघटाकर 

केवल एक ववधेयक को पाररत करने के वलए अवश्यक संख्या के समान दजाा प्रदान करता ह।ै हालांदक, दकहोतो होलोहान वाद में 

ददए गए वनणाय में, सवोच्च न्यायालय ने वनधााररत दकया ह ैदक ‘यह वववध दकसी भी ऄवधकार या स्वततं्रता, या संसदीय लोकतंत्र के 

मूल ढांचे का ईल्लंघन नहीं करती है’। 

 लोकसभा ऄध्यक्ष की भवूमका: आस कानून के ऄनुसार लोकसभा ऄध्यक्ष का वनणाय ऄंवतम ह ैऔर आसकी न्यावयक समीक्षा नहीं की 

जा सकती ह।ै हालांदक, ईच्चतम न्यायालय द्वारा आस संबंध में वनधााररत दकया गया ह ैदक ऄंवतम वनणाय ईच्च न्यायालयों और ईच्चतम 

न्यायालय में ऄपील के ऄधीन है। 

 दल स े वनरकावसत होन े के पिात की जान े वाली कायावाही के सबंंध में स्पष्टता का ऄभाव : यह ऄस्पष्ट है दक ऄपने पुराने 

राजनीवतक दल द्वारा वनरकावसत होने के पिात यदद कोइ सदस्य दकसी ऄन्य दल में शावमल होता है तो यह स्वेच्छा से सदस्यता 

त्याग माना जाएगा ऄथवा नहीं। 

 केवल चनुाव-पवूा गठबंधन के वलए प्रासवंगकता: यद्यवप आस तका  को दक कोइ प्रवतवनवध ऄपने ‘दल के कायािम’ के साथ चुनाव जीता 

ह,ै ‘चुनाव-पूवा गठबंधनों’ के वलए भी ववस्ताररत दकया जा सकता है; दकन्तु जब गठबंधन चुनाव के पिात गरठत होता ह ै तो 

ऄवस्थरता का मुद्दा दफर भी बना रहता ह।ै 

 वनरंकुश वनणाय: एक सदस्य पाटी वहहप के कारण ऄपने वास्तववक ववश्वास या मतदाताओं के वहतों को व्यि करने में ऄसमथा हो 

सकता ह।ै यह पररवस्थवत प्रत्येक ववधेयक में हो सकती है, भले ही प्रस्ताव ऄववश्वास के वलए हो या न हो। 

 ईत्तरदावयत्व को कम करता ह:ै संसद सदस्यों को दल बदलने से रोकना, संसद और लोगों के प्रवत सरकार के ईत्तरदावयत्व को कम 

कर दतेा ह।ै 

 दल-बदल स ेसबंवंधत वववभन्न अयोगों की ऄनशुसंाएाँ: 

चुनाव सुधारों से 

संबंवधत ददनेश 

गोस्वामी सवमवत  

 ऄयोग्यता ईन मामलों तक ही सीवमत होनी चावहए जहां (a) एक सदस्य स्वैवच्छक रूप से ऄपने 

राजनीवतक दल की सदस्यता का त्याग करता है, (b) दकसी ववश्वास प्रस्ताव ऄथवा ऄववश्वास 

प्रस्ताव पर मतदान के दौरान कोइ सदस्य मतदान से ववरत रहता है, या पाटी वहहप के वनदशे के 

ववपरीत मतदान करता ह।ै 

 ऄयोग्यता का मुद्दा चुनाव अयोग की सलाह पर राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा वनधााररत दकया जाना 

चावहए। 

वववध अयोग (170वीं 

ररपोटा,1999)  

 

 ववभाजन और ववलय के अधार पर ऄयोग्यता से छूट प्रदान करने वाले प्रावधानों को समाप्त दकया 

जाना चावहए । 

 चुनाव-पूवा गरठत चुनावी मोचों को दल-बदल ववरोधी कानून के तहत राजनीवतक दलों के रूप में 

माना जाना चावहए। 

 राजनीवतक दलों को वहहप जारी करने को केवल ईन पररवस्थवतयों तक सीवमत रखना चावहए जब 

सरकार संकट की वस्थवत में हो। 

चुनाव अयोग   दसवीं ऄनुसूची के तहत राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा चुनाव अयोग की बाध्यकारी सलाह पर वनणाय 

ददए जाने चावहए। 

संववधान समीक्षा 

अयोग (2002) 

 दल-बदल के दोवषयों को शेष ऄववध के वलए दकसी सावाजवनक कायाालय या दकसी भी लाभकारी 

राजनीवतक पद को ग्रहण करने से प्रवतबंवधत दकया जाना चावहए। 

 सरकार वगराने हतेु दल-बदल के दोषी दकसी व्यवि द्वारा ददए गए मत को ऄवैध माना जाना 

चावहए। 
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3.1.3. संसदीय सत्र 

(Parliamentary Sessions) 

सरु्शियों में क्यों? 

 हाल ही में संपन्न बजट सत्र भारतीय संसद के आवतहास में सबसे कम ईत्पादक सत्रों में से एक था।   

पृष्ठभवूम  

 परंपरा के ऄनुसार, एक वषा में संसद के तीन सत्रों का अयोजन दकया जाता ह:ै वषा के अरम्भ में अयोवजत होन ेवाला बजट सत्र, 

तीन सप्ताह का मानसनू सत्र (जलुाइ-ऄगस्त) और शीतकालीन सत्र (नवंबर-ददसबंर)। 

 प्रत्येक सत्र के अयोजन की वतवथयों को कम से कम 15 ददन पूवा घोवषत दकया जाता ह ैतादक सदस्यों को ऄपने प्रश्न प्रस्तुत करने 

और आन पर संसदीय कायावावहयों हतेु नोरटस दनेे का समय वमल सके। 

 संववधान में वववशष्ट रूप से ऐसा कोइ ईपबंध नहीं दकया गया ह ैवजसमें बताया गया हो दक संसद की बैठक कब या दकतने ददनों में 

होनी चावहए। हालांदक, संववधान के ऄनचु्छेद 85 में ईपबंध ह ैदक दो ससंदीय सत्रों के मध्य छः महीन ेस ेऄवधक का ऄतंराल नहीं 

होना चावहए। यही राज्य ववधावयकाओं पर भी लागू होता है।  

 राष्ट्रपवत, मंवत्रपररषद की सलाह पर काया करते हुए संसद के सत्र को "ऐसे समय और स्थान पर अहूत कर सकता ह ैवजसे वह ईवचत 

समझे"। ऄतः, संसद के सत्र को अहूत करना सरकार पर वनभार होता ह।ै 

 व्यवधानों के कारण होने वाले स्थगनों सवहत, वववभन्न कारणों के चलते संसद की बैठकें  120 ददन प्रवतवषा से घटकर 65-70 ददन 

प्रवतवषा हो गयी हैं। 

 राज्य ववधानसभाओं की कायाप्रणाली भी एक गंभीर वस्थवत प्रदर्शशत करती है। वपछले पााँच वषों में 20 ववधानसभाओं के अाँकड़े 

आंवगत करते हैं दक ईनकी एक वषा में औसतन मात्र 29 ददनों के वलए ही बैठकें  हुईं। 

ससंद के व्यापक काया 

 ववधायी ईत्तरदावयत्व: संसद का एक महत्वपूणा काया यह सुवनवित करना ह ैदक कानून और नीवतयां लोगों की आच्छाओं और वहतों 

को प्रवतवबवम्बत करें। 

 पयावके्षण ईत्तरदावयत्व: यह सुवनवित करने के वलए दक कायापावलका (ऄथाात् सरकार) ऄपने कताव्यों का संतोषजनक रूप से वनवाहन 

कर रही है। 

 प्रवतवनवध ईत्तरदावयत्व: ऄपने वनवााचन क्षेत्र के लोगों के ववचारों और अकांक्षाओं का संसद में प्रवतवनवधत्व करना। 

 सावाजवनक धन स ेसम्बवंधत ईत्तरदावयत्व: सरकार द्वारा प्रस्ताववत राजस्व और व्यय का ऄनुमोदन एवं पयावेक्षण करना। 

ससंद सत्र महत्वपणूा क्यों ह?ै  

 लोकतावंत्रक चचााओं के वलए मचं- कानून का वनमााण संसदीय सत्रों पर वनभार होता है। ये सत्र  राष्ट्रीय मुद्दों पर लोकतांवत्रक बहस 

और चचााओं हतेु भी ईत्तरदायी होते हैं। 

 कायापावलका की जवाबदेही- कायापावलका वववभन्न ससंदीय ईपायों जसैे ऄववश्वास प्रस्ताव, स्थगन प्रस्ताव और ऄवभभाषण पर 

चचाा के माध्यम से ववधावयका के प्रवत ईत्तरदायी होती ह।ै 

 

ससंद की भवूमका को प्रभाववत करन ेवाल ेकारक  

 1985 में दल-बदल कानून पाररत हुअ वजसने सांसदों को संसद में ऄपने काया के वलए पहले से तैयारी करने के महत्व को कम 

कर ददया ह ै क्योंदक आस कानून के पाररत होने के बाद ईन्हें केवल दल के सचेतक पर ध्यान दनेे की अवश्यकता होती ह ै

ऄन्यथा संसद में सदस्यता खोने का खतरा रहता है। 

 सांसदों के पास ररसचा स्टाफ नहीं होताेे ह ैऔर ना ही संसद का पुस्तकालय ईन्हें पयााप्त शोध सहायता प्रदान करता है। 

 गठबंधन की राजनीवत के ववकास ने ऄंतर-दलीय काया पद्धवत के प्रबंधन को और ऄवधक करठन बना ददया ह।ै 

संसद का सीधा प्रसारण अरम्भ होने के कारण मुद्दों पर ऄवधक संवाद करने और चचााओं में बढ़-चढ़ कर भाग लेने के वलए सांसदों 

के समूहों का प्रोत्साहन बढ़ा है। ऐसा आसवलए क्योंदक वे जानते हैं मीवडया में सीधे प्रसारण के ऄवतररि  मुद्दे को व्यापक रूप से 

कवर दकया जाएगा। 

ऐसी वस्थवतयों के पररणाम 

 ववधायी कायों स ेसमझौता- ऄल्पकालीन संसदीय सत्र का प्रत्यक्ष पररणाम ववधेयकों और बजट को वबना दकसी बहस और चचाा के 

शीघ्रता से पाररत करने के रूप में होता ह।ै बीते वषों के दौरान, बजट पर चचााओं में लगने वाला समय 1950 के औसतन 123 घंटे 

से घटकर वपछले दशक तक 39 घंटे हो गया। 
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 जवाबदवेहता की कमी: 16 वीं लोकसभा में प्रश्नकाल वनधााररत समय की 77% ऄववध हतेु कायाशील रहा, जबदक राज्यसभा में यह 

वनधााररत समय की 47% ऄववध के वलए कायाशील रहा ह।ै आस तरह समय का नष्ट होना सरकार को ईसकी कारावाआयों के प्रवत 

जबावदहे ठहराने का ऄवसर गाँवाने की ओर संकेत करता है। 

 ऄसहमवत व्यि करन ेके ऄवसरों का ऄभाव- ववधानसभाओं के पीठासीन ऄवधकाररयों के सम्मेलन (2001) ने यह वनरकषा वनकाला 

दक सांसदों को पयााप्त समय ईपलब्ध न होने के कारण वे ऄपने मुद्दों को संसद के पटल पर प्रस्तुत नहीं कर पाते हैं जो ईनके ऄसंतोष 

का एक कारण बनता ह।ै सांसदों द्वारा संसद में व्यवधान ईत्पन्न करने का यह एक प्रमुख कारण ह।ै 

 वैधता में कमी- संसद की बैठकों की संख्या में कमी से वववध वनमााण करने वाली ईच्चतम संस्था के रूप में आसकी छवव प्रभाववत होती 

ह ैऔर आससे नागररकों के समक्ष प्रवतवनवधयों के सम्मान में भी अती ह।ै 

 वनयतं्रण और सतंलुन: 2012-2016 के मध्य लोकसभा में 30% समय और राज्यसभा में 35% समय गवतरोध में ही व्यतीत हो 

गया। सत्रों का आस प्रकार बावधत होना कायाशील लोकतंत्र के वलए अवश्यक वनयंत्रण और संतुलन व्यवस्था की नाज़ुक प्रणाली को 

कमजोर करता है।  

 शवि के पथृिरण को कमजोर करना: एक गैर-कायाात्मक ववधावयका कायापावलका और न्यायपावलका के वलए शवियों के ईल्लंघन 

का मागा प्रशस्त करती ह।ै 

 ववत्तीय लागत: सरकार के ऄनुमानों के ऄनुसार संसद की प्रत्येक वमनट की कायावाही पर 2.5 लाख रुपये का खचा अता ह ैऔर 

2017 के शीतकालीन सत्र में संसद के दोनों सदनों में 49 घंटे व्यथा होने के कारण 73.5 करोड़ रुपये की हावन हुइ थी। एक सांसद के 

वलए राजकोषीय लागत प्रवत वषा 35 लाख रूपये से ऄवधक ह ैजो देश की प्रवत व्यवि अय से लगभग 40 गुना ह।ै 

 सरकार की जवाबदवेहता में कमी : ईदाहरण के वलए, बजट सत्र में वबना दकसी ववचार-ववमशा के बजट को पाररत दकया गया। 

राज्यसभा ने 419 सूचीबद्ध तारांदकत प्रश्नों में से केवल 5 प्रश्नों को ईठाया। 

ससंदीय दक्षता में सधुार के ईपाय 

 सत्र की वतवथयों के एकमात्र वनधाारक के रूप में सरकार की शवियों को कम दकया जाना चावहए। संसद सत्र अहूत करने की सरकार 

की शवि, कायापावलका के ववधावयका के प्रवत ईत्तरदायी होने के वसद्धांत की ववरोधाभासी ह।ै 

 संसद के पास बैठक की ऄवधक वतवथयााँ और ईन वतवथयों की स्पष्ट योजना होनी चावहए। संववधान समीक्षा पर गरठत  राष्ट्रीय 

अयोग ने लोकसभा और राज्य सभा हतेु बैठकों की न्यूनतम संख्या िमशः 120 और 100 वनधााररत की हैं।  

 बैठकों का कैलेंडर  प्रत्येक वषा के अरम्भ में घोवषत दकया जा सकता ह।ै आससे सदस्यों को सम्पूणा वषा के वलए बेहतर तरीके से 

योजना बनाने में सहायता वमलेगी। आससे सरकार के वलए सत्र को स्थवगत करने का ऄवसर नहीं वमल पाएगा, ववशेष तौर पर यदद 

सरकार दकसी ईभरते हुए मुद्दे की संसद द्वारा जांच को टालने के मंतव्य से ऐसा करना चाहती है। 

 शैडो कैवबनटे: आस प्रणाली के ऄंतगात ववपक्षी सासंद एक वनवित पोटाफोवलयो की टै्रककग करते हैं, आसके वनरपादन की जांच करने के 

ऄवतररि वैकवल्पक योजनाओं का सुझाव दतेे हैं। यह मंत्रालयों की ववस्तृत टै्रककग और जांच के वलए ऄनुमवत प्रदान करती ह ैऔर 

सांसदों को रचनात्मक वनणाय लेने में सहायता करती ह।ै 

 इ-यावचका प्रणाली को प्रोत्सावहत करना: आस प्रणाली के ऄंतगात यदद 10,000 लोग दकसी मुद्दे पर इ-यावचका पर हस्ताक्षर करते 

हैं, तो प्रधानमंत्री या संबंवधत मंत्री को आसका जवाब दनेा पड़ता है। जब ऐसी यावचका पर एक लाख से ऄवधक लोगों द्वारा हस्ताक्षर 

दकए जाते हैं तो आस पर संसद में बहस करनी पड़ती ह।ै 

 ईत्तरदायी  ववपक्ष: सदस्यों को प्रश्न पूछने चावहए, ईवचत अपवत्त दजा करनी चावहए और वैकवल्पक कारावाइ का सुझाव दनेा चावहए 

परंतु ईन्हें ऐसा पयााप्त रूप से ववचार करके और ठोस तका  के माध्यम से करना चावहए।  

 चुनावों के सावाजवनक ववत्त पोषण के माध्यम से चुनावी सुधार को राजनीवतक दलों के वलए ववत्त पोषण के स्रोतों के प्रकटीकरण को 

ऄवनवाया बनाए जाने संबंधी राजनीवतक सुधारों के साथ जोड़कर करना चावहए। 

 एक ऄव्यववस्थत संसदीय कैलेंडर को ठीक करने, ऄधूरे ववधायी कायों को पूणा करने और संस्था में जनता के ववश्वास की पुनप्राावप्त में 

सहायता करने के वलए ऄवसर प्रदान करने हतेु ववशेष सत्र अहूत दकया जा सकता ह।ै   

राज्य ववधान-मंडल की काया पद्धवत स ेसबंवंधत मदु्दे 

 राज्य ववधानमंडल की काया पद्धवत का हावलया ऄध्ययन ववधान सभा की बैठकों की ऄपेक्षाकृत कम संख्या की ओर संकेत करता है, 

जैसे- गुजरात, कनााटक, ईत्तर प्रदेश और ददल्ली ववधानसभाओं की वषा 2017 में िमशः केवल 33, 40, 17 और 21 बैठकें  ही हुईं, 

क्योंदक बैठकों की न्यूनतम संख्या पर दकसी भी प्रकार की संवैधावनक सीमा नहीं ह।ै 

 संसदीय कायावाही के ववपरीत राज्य ववधानसभाओं में ववधायी ववचार-ववमशा करना करठन होता है वजसके पररणामस्वरूप राज्य 

स्तर पर सामान्य नीवत वनमााण में नागररकों की कम भागीदारी होती ह।ै 
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आन मदु्दों के समाधान हते ुकदम 

 राज्य ववधानसभाओं की सम्पणूा कायावाही का सीधा प्रसारण: राज्य ववधानसभा की कायावाही की ऄत्यवधक ऄपारदर्शशता के कारण 

नागररकों के प्रवत ईत्तरदावयत्व की भावना में कमी अती है। कायावाही का सीधा प्रसारण यह सुवनवित करेगा दक नागररकों द्वारा 

ईनके प्रदशान की वास्तववक समय में वनगरानी की जा रही ह ैवजससे सावाजवनक महत्व के मामलों पर ववधायी और ववचार-ववमशा 

की गुणवत्ता में सुधार होगा। 

 RTI ऄवधवनयम के तहत प्रकटीकरण: नागररकों को RTI ऄवधवनयम, 2005 के ऄंतगात सभी राज्यों द्वारा ववधानसभा की 

वेबसाआटों पर ववधायी ववचार-ववमशा और प्रश्नों के पाठ के ऄवनवाया प्रकटीकरण की सामूवहक रूप से मांग करनी चावहए। 

 वद्वभाषी पोटाल और दस्तावजे: ववधानसभा के पोटालों सवहत राज्य स्तर पर सभी सरकारी प्रस्तावों का ऄंग्रेजी में ऄनुवाद दकया 

जाना चावहए और ईन्हें राज्य की स्थानीय भाषा के साथ ऄंग्रेजी में भी ईपलब्ध कराया जाना चावहए। आससे आनकी ऄवधक 

पठनीयता सुवनवित होगी तथा राज्य की नीवतयों और कारावाआयों के साथ नागररकों और मीवडया का ऄवधक जुड़ाव होगा। 

 राज्य काननूों के प्रारूप के वनमााण के दौरान वववभन्न वहतधारकों और लाभार्शथयों की भागीदारी: कें द्र के ववपरीत, जहां मंत्रालयों 

द्वारा सावाजवनक रटप्पवणयों के वलए िाफ्ट वबल प्रायः साझा दकए जाते हैं, राज्य कानूनों पर ववचार करने, बहस करने और ईन्हें 

पाररत करने की प्रदिया ऄस्पष्ट है। सभी राज्यों को समावेशी नीवत-वनमााण की प्रदिया को व्यवहार में लाना चावहए। 

3.1.4. संसदीय सवमवतयां  

(Parliamentary Committees) 

हाल ही में, संसदीय सवमवतयों के कम होते महत्व और क्या वववभन्न ववधेयकों के पाररत होने से पूवा ईन पर ईवचत वववेचन दकया जा 

रहा है, आस पर नचताएं व्यि की जा रही हैं। 

16वीं लोकसभा के अरंभ होने के पिात्, 

संसदीय सवमवतयों द्वारा केवल 29% 

ववधेयकों की जांच की गइ ह ै जबदक 14वीं 

और 15वीं लोकसभा में िमशः 60% और 

71% ववधेयकों का परीक्षण दकया गया था। 

ससंदीय सवमवतयों का महत्व 

 वववशष्ट काया: संसदीय सवमवतयां दो 

प्रकार की होती हैं- स्थायी और तदथा 

सवमवतयां। जहां स्थायी सवमवतया ं

वववशष्ट कायों का वनरपादन करती हैं वहीं 

तदथा सवमवतयों का गठन प्रदत्त कायों के 

वनरपादन हतेु दकया जाता ह ै और काया 

समावप्त के ईपरांत आन्हें स्थवगत कर ददया 

जाता ह।ै 

 ववस्ततृ जाचं: ऄवधक कायाभार और काया 

की जरटलता तथा संसद में सीवमत समय की ईपलब्धता के कारण, सांसद सदन के पटल पर ववधेयकों की व्यापक जांच नहीं कर 

पाते हैं। आसके साथ ही, संसद सत्र के बावधत होने पर भी सवमवतयों का काया जारी रहता है। 

 वववध वनमााताओं के वलए ववशषेज्ञता ववकवसत करने का मचं: चूंदक दल-बदल कानून आन लघु-ववधावयकाओं पर लागू नहीं होता है, 

आसवलए सामान्यत: दल के वनदशेों के ऄनुरूप वनणाय नहीं वलए जाते हैं। आस प्रकार वववभन्न मुद्दों पर सवासम्मवत के वनमााण हतेु एक 

मंच प्राप्त होता ह।ै 

 ईवचत वहतधारकों के साथ सबंद्धता: सवमवतयां वजन ववषयों की जांच करती हैं ईनके संबंध में नागररकों और ववशेषज्ञों से वनयवमत 

फीडबैक प्राप्त करती हैं। ईदाहरण के वलए, भारतीय ररजवा बैंक के गवनार को ववमुद्रीकरण के ववषय पर ववत्त सवमवत द्वारा सम्मन 

जारी दकया गया था। 

 सरकार के ईत्तरदावयत्व को बनाए रखना: यह सरकारी नीवतयों की जांच करने की संसद की क्षमता में वृवद्ध करती ह ै और 

ववधावयका पर एक सुववज्ञ बहस के माध्यम से ईसे ईत्तरदायी बनाती ह।ै आनके द्वारा वववभन्न ववभागों और सरकार की ऄन्य नीवतयों 

के वलए बजटीय अवंटन की जांच की जाती ह।ै 

 वबलों में वनवहत मदु्दों का समाधान करना: ईदाहरण के वलए, 2013 से राज्यसभा में भ्रष्टाचार रोकथाम (संशोधन) ववधेयक लंवबत 

ह।ै आस ववधेयक की दो संसदीय सवमवतयों द्वारा जांच की गइ ह ैऔर आसे कइ बार पेश दकया जा चुका है। पररणामस्वरूप आस 

प्रदिया ने वबल के महत्वपूणा मुद्दों को ईजागर दकया है। 
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 ज्ञान का भंडार: भारतीय संसदीय सवमवतयां सूचना का एक ववशाल भंडार हैं। ये आन जानकाररयों को सांसदों को ईपलब्ध कराती हैं 

वजससे ईनमें व्यापक समझ ववकवसत होती ह ैऔर वे संसदीय प्रणाली को सुदढ़ृ बनाने और शासन में सुधार के वलए सलाह द ेपाते 

हैं। 

मदु्दे 

 बहुत कम ववधयेकों को वनर्ददष्ट दकया जाना: 14वीं और 15वीं लोकसभा में िमशः 60 प्रवतशत और 71 प्रवतशत ववधेयकों को आन 

सवमवतयों को वनर्ददष्ट दकया गया था। 16वीं लोकसभा में आनकी संख्या में तीव्र वगरावट अइ ह ैऔर यह संख्या घटकर 27 प्रवतशत 

रह गइ ह।ै 

 सदस्यों की कम ईपवस्थवत: सवमवत की बैठकों में सदस्यों की ईपवस्थवत एक नचता का ववषय रही ह।ै यह ईपवस्थवत 2014-15 के 

बाद से लगभग 50% ही रही है। 

 सदस्यों का लघ ु कायाकाल: ववभागीय स्थायी सवमवतयों (DRSCs) की स्थापना एक वषा के वलए की जाती ह ै पररणामस्वरूप 

ववशेषज्ञता प्रावप्त के वलए बहुत कम समय वमलता ह।ै 

 सवमवत की ररपोटा पर चचाा न दकया जाना: चूाँदक आनकी प्रकृवत ऄनुशंसात्मक होती है, ऄतः आनकी ररपोटा पर संसद में चचाा नहीं की 

जाती ह।ै आनकी ररपोटा को केवल कुछ ववधेयकों पर बहस करने हतेु संदभा के रूप में ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 ववशेषज्ञता की कमी: कुछ सवमवत के सदस्यों के पास सवमवतयों के ववचाराधीन ववशेषीकृत ववषयों की जरटलताओं को समझने हतेु 

तकनीकी ववशषेज्ञता की कमी होती ह,ै जैसे लेखांकन और प्रशासवनक वसद्धांत सवमवत। 

 कायावाही का राजनीवतकरण: हालााँदक कुछ मुद्दों पर लोक वहतों को वृहत् ऄवभव्यवि हुइ ह ै दकन्तु ऄब सदस्यों द्वारा सवमवत की 

बैठकों में दल के वनदशेों का कठोरता से ऄनुपालन दकया जाने लगा ह।ै 

वववशष्ट मंत्रालयों से सम्बद्ध ववभागीय स्थायी सवमवतया ं(DRCS), ऄपने सम्बद्ध मंत्रालयों से संबंवधत ववधेयकों और ववषयों के 

ऄवतररि आन मंत्रालयों के प्रदशान और बजट की जांच भी करती हैं। 

 ववत्तीय सवमवतया ंमुख्य रूप से सरकार की व्यय प्राथवमकताओं की जांच के वलए ईत्तरदायी होती हैं। ये सावाजवनक क्षेत्र के 

ईपिमों की व्यय और प्रदशान संबंधी दक्षता में सुधार के ईपायों पर सुझाव प्रदान करती हैं। 

 चयन सवमवत का गठन एक वववशष्ट ववधान/नीवत का ववश्लेषण करने के वलए दकया जाता ह।ै आन्हें ररपोटा प्रस्तुत करने के पिात् 

भंग कर ददया जाता है। 

 प्रशासवनक सवमवतया ंमुख्य रूप से यह सुवनवित करने के वलए ईत्तरदायी होती हैं दक ववधानमंडल की ददन-प्रवतददन की 

गवतवववधयों को सदस्यों के परामशा के माध्यम से योजनाबद्ध दकया जाए। 

अग ेकी राह  

 सवमवत के सदस्यों के कायाकाल को बढ़ाया जाना चावहए तादक ववधायी काया में दकसी ववशेष ववषय पर ईनकी तकनीकी ववशेषज्ञता 

का पूणा रूप से ईपयोग दकया जा सके। 

 शोध सहायता: संस्थागत शोध को बढ़ावा ददया जाना चावहए। यह सवमवतयों को तकनीकी प्रकृवत के मुद्दों की जांच करने और 

जरटल नीवतगत मुद्दों की जांच करने हतेु एक ववशेषज्ञ वनकाय के रूप में काया करने में सहायता प्रदान करेगा। 

 अर्शथक नीवतयों और ईनके कायाान्वयन पर पृथक बहस करने हतेु अर्शथक मामलों की स्थायी सवमवत की स्थापना की जानी चावहए। 

 कायों के ऄवतव्यापन को कम करना: ईन्हें ववत्तीय पयावेक्षण की ऄवतररि वजम्मेदाररयां प्रदान की जा सकती हैं और बजट पर काया 

के ऄवतव्यापन से बचने के वलए मौजूदा ववत्त सवमवतयों को समाप्त दकया जा सकता ह।ै 

 वनयवमत वनगरानी: सवमवत के कायों के प्रदशान के वनयवमत मूल्यांकन हतेु तंत्र गरठत दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 सवोत्तम कायाप्रणाली का ऄगंीकरण: वववभन्न दशेों में संबवंधत मंत्री सरकार की नीवतयों को ववस्तारपूवाक प्रस्तुत करने और ईनका 

बचाव करने हतेु सवमवत के समक्ष ईपवस्थत होते हैं, जबदक भारत में सवमवतयों के समक्ष मंत्री ईपवस्थत नहीं होते हैं। आसके 

ऄवतररि, प्रत्येक ववधेयक को जांच हतेु सवमवत को वनर्ददष्ट दकये जाने की प्रणाली भी ऄपनायी जानी चावहए। 

वनरकषा 

 वववध वनमााण की गुणवत्ता में सुधार और कायाान्वयन संबंधी संभाववत चुनौवतयों को कम करके ही सवमवत प्रणाली को सुदढ़ृ बनाया 

जा सकता ह।ै एक ववचारशील वनकाय के रूप में संसद को सुदढ़ृ बनाने हतेु संसदीय सवमवतयों का और ऄवधक एवं प्रभावी ईपयोग 

करना समय की मांग है। आससे प्रभावी पयावेक्षण सुवनवित दकया जा सकता ह।ै 

3.1.5.लोकसभा ऄध्यक्ष (स्पीकर) से संबंवधत मुद्दे  

(Issues Related to Speaker) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल के ददनों में, भेदभावपूणा और पक्षपातपूणा होने के कारण लोकसभा ऄध्यक्ष के ऄनेक वनणायों की अलोचना की गइ है। 
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लोकसभा ऄध्यक्ष (स्पीकर) स ेसंबवंधत मदु्दे: 

 पवूााग्रह स ेग्रवसत होन ेके दाव ेऔर पक्षपातपणूा व्यवहार की समस्या: ऄध्यक्ष की वनयुवि प्रदिया से संबंधी संरचनात्मक मुद्दों और 

ईसके कायाकाल के कारण ईस पर पूवााग्रह के अरोप लगाए जाते हैं। हाल ही में, एक परंपरा ववकवसत की गयी ह ैदक ऄध्यक्ष का 

चयन बहुमत दल से और ईपाध्यक्ष का चयन ववपक्षी दल से दकया जायेगा। 

 लोकसभा ऄध्यक्ष द्वारा राजनीवतक दल की सदस्यता त्यागन ेकी परंपरा का न होना: ऐसा आस कारण से ह ैक्योंदक सदन के ऄध्यक्ष 

को पुनर्शनवााचन की सुरक्षा नहीं प्रदान की गयी है। 

 भारत में ऄध्यक्षों न ेऄपन ेकायाकाल स ेतत्काल पवूा और बाद में मतं्री पद धारण दकया ह।ै ऄतः, यह अियाजनक तथ्य नहीं ह ैदक 

भारत में ऄध्यक्ष पर पक्षपातपूणा व्यवहार के अरोप लगाए गए हैं, भले ही ऐसे दावों का समथान करने के वलए पयााप्त साक्ष्य न हों। 

 गठबंधन की चनुौती: दलों की संख्या में वृवद्ध के साथ ही, चचाा के दौरान ऄपने वहतों को प्रस्तुत करने हतेु प्रत्येक दलों के वलए 

ईपलब्ध समय में कमी हुइ है। आसके ऄवतररि, संसद की वार्शषक बैठकों की संख्या में भी कमी हुइ है। 

 राजनीवतक दलों की सखं्या में ववृद्ध और वववभन्न राजनीवतक वहतों में वभन्नता ने ऄध्यक्ष के वलए ऄनुशासनात्मक शवियों के ईपयोग 

के संबंध में सदस्यों के मध्य सहमवत के वनमााण को करठन बना ददया ह।ै 

 ऄससंदीय अचरण: ऄध्यक्ष के ध्यानाकषाण के वलए सदस्यों द्वारा ऄसंसदीय साधनों, जैसे- व्यवधान ईत्पन्न करने अदद का प्रयास 

दकया जाता ह।ै 

 दल बदल ववरोधी काननू में भवूमका: एक सदस्य की ऄयोग्यता का वनधाारण, ऄध्यक्ष को वववेकाधीन शवियों का प्रयोग करने हतेु 

पयााप्त ऄवसर प्रदान करता है वजसका प्रयोग प्रायः सत्तारूढ़ दल द्वारा ऄसहमवत/मतभेद को दर-दकनार करने के वलए दकया जाता 

ह।ै अवधकाररक तौर पर ऄपने दल की सदस्यता का त्याग नहीं करने या आसके वनदशेों को ऄस्वीकार नहीं करने के बावजूद 2016 में 

ऄरुणाचल प्रदशे ववधानसभा ऄध्यक्ष, नाबाम रवबया द्वारा 16 ववधायकों को ऄयोग्य घोवषत दकया गया था।  

 धन ववधयेक का वनधाारण: संववधान में वनधााररत सख्त मानदडंों को पूरा नहीं करने के बावजूद अधार ववधेयक जैसे ववधेयकों को 

धन ववधेयक के रूप में प्रमावणत करने के वलए  स्पीकर की अलोचना की गइ ह।ै 

ऄध्यक्ष स ेसंबवंधत तथ्य  

भारत में लोकसभा/ववधान सभा का ऄध्यक्ष भारतीय संसद/राज्य ववधानमंडल के वनम्न सदन का मुख्य संसदीय ऄवधकारी होता ह।ै अम 

चुनाव के बाद नवगरठत लोक सभा की प्रथम बैठक में सदन द्वारा सदस्यों के बीच से ऄध्यक्ष का चुनाव दकया जाता ह।ै 

लोकसभा ऄध्यक्ष की भवूमका, शविया ंऔर काया 

 सदन की प्रदिया, कायावाही एवं वनयम के ईवचत संचालनों के वलए सदन में ऄनुशासन एवं वशष्टाचार बनाए रखता ह।ै 

 गणपूर्शत के ऄभाव में सदन को स्थवगत या बैठक को वनलंवबत करता है। 

 वह सामान्य वस्थवत में प्रथमता मतदान नहीं करता है। लेदकन मत बराबरी की वस्थवत में वह वनणाायक मत का प्रयोग कर सकता 

ह।ै  

 वह संसद के दोनों सदनों की संयुि बैठक की ऄध्यक्षता करता ह।ै  

 वह सदन के नेता के ऄनुरोध पर सदन की ‘गुप्त’(secret) बैठक की ऄनुमवत द ेसकता ह।ै  

 यह वनधााररत करता ह ैदक कोइ ववधयेक, धन ववधयेक ह ैऄथवा नहीं और आस ववषय में ईसका वनणाय ऄंवतम होता ह।ै 

 वह दसवीं ऄनुसूची के प्रावधानों के तहत दल-बदल के अधार पर लोकसभा के दकसी सदस्य की वनहारता के प्रश्नों का वनपटारा 

करता है। 

ऄध्यक्ष की स्वततं्रता और वनरपक्षता 

 ऄध्यक्ष को कायाकाल की सुरक्षा प्रदान की जाती ह।ै 

 संसद द्वारा ईसके वेतन और भते्त वनधााररत दकए गए हैं। ये भारत की संवचत वनवध पर भाररत होते हैं।  

 लोकसभा में ऄध्यक्ष को हटाये जाने से संबंधी प्रस्ताव के ऄवतररि ईसके काया और अचरण संबंधी चचाा एवं अलोचना नहीं की 

जा सकती ह।ै 

 सदन की प्रदिया के वववनयमन या कायावाही के संचालन या व्यवस्था बनाए रखने की ऄध्यक्ष की शवि दकसी भी न्यायालय के 

ऄवधकार क्षेत्र के ऄधीन नहीं हैं। 

 वह केवल मत बराबरी (टाइ) की वस्थवत में वनणाायक मत का प्रयोग करता ह।ै यह ऄध्यक्ष  की वनरपक्षता की वस्थवत को प्रदर्शशत 

करता है। 

 ईसे वरीयता िम में ऄत्यवधक ईच्च स्थान ददया जाता ह।ै ईन्हें भारत के मुख्य न्यायाधीश के साथ सातवें स्थान पर रखा गया ह।ै 
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अग ेकी राह 

 दल-बदल, ववभाजन और ववलय से संबंवधत ऄध्यक्ष की ऄवधवनणायन की भूवमका को या तो चुनाव अयोग या ववधावयका के बाहर 

दकसी भी तटस्थ वनकाय को हस्तगत दकया जाना चावहए। 

 चुनाव में प्रवतभाग दकए वबना ऄध्यक्ष के पुनर्शनवााचन की परम्परा स्थावपत की जानी चावहए। 

 सदन में चचाा और प्रश्नकाल के दौरान, न केवल दल की संख्या के ऄनुसार सदस्यों को समय दनेे का प्रयास दकया जाना चावहए, 

बवल्क ईन सदस्यों को भी सुववधा वमलनी चावहए जो कुछ ववशेष वशकायत या ववचार ऄवभव्यि करना चाहते हैं। 

 ऄध्यक्ष के प्रवत ववश्वास में वृवद्ध करने हतेु ईनकी वनणायन प्रदिया को ऄवधक पारदशी बनाया जाना चावहए। ईदाहरण के वलए , 

ऄध्यक्ष के वनणायों को सावाजवनक रूप से ईपलब्ध कराया जाना चावहए। 

 यदद मीवडया ऄपमानजनक अचरण के ईदाहरणों और सदन के प्रदशान पर आस अचरण के प्रवतकूल प्रभावों को प्रकावशत करने में 

संरचनात्मक भूवमका वनभाता है, तो सदन की गररमा को भंग करने वाले सदस्यों के ववरुद्ध कायावाही करने की ऄध्यक्ष की ऄवनच्छा 

को कम दकया जा सकता है। 

3.2. कायापावलका स ेसबंवंधत मामल े

(Issues Related to Executive) 

3.2.1 ऄध्यादेश जारी करना  

(Ordinance Making) 

सरु्शियों में क्यों?  

यह दखेा गया ह ै दक सरकार द्वारा जरटल पररवस्थवतयों से वनपटन ेहतेु वववभन्न ऄध्यादशेों, जैसे- ददवाला और ददवावलयापन संवहता 

(संशोधन) ऄध्यादशे 2018, भगोड़ा अर्शथक ऄपराधी ऄध्यादशे 2018, भूवम ऄवधग्रहण ऄध्यादशे अदद, का व्यापक रूप से प्रयोग दकया 

जा रहा है। 

सवंैधावनक प्रावधान 

 ऄनुच्छेद 123 और ऄनुच्छेद 213 िमशः राष्ट्रपवत और राज्यपाल को ऄध्यादशे जारी करने की शवि प्रदान करते हैं। 

 संववधान के तहत, कायापावलका की ऄध्यादशे जारी करने की शवि के संबंध में कुछ सीमाएं भी अरोवपत की गइ हैं: 

o ससंद के सत्रावसान की ऄववध: राष्ट्रपवत ऄध्यादशे केवल तभी जारी कर सकता है, जब संसद के दोनों सदनों में से कोइ भी सत्र 

में नहीं ह।ै 

o तत्काल कारावाइ की अवश्यकता है: राष्ट्रपवत एक ऄध्यादशे तब तक जारी नहीं कर सकता है जब तक ईसे यह समाधान न हो 

दक ऐसी पररवस्थवतयां ईत्पन्न हो गइ हैं वजसमें 'तत्काल कारावाइ' करने की अवश्यकता है। 

o सत्र के दौरान ससंदीय ऄनमुोदन: यदद संसद आस पर कोइ कारावाइ नहीं करती तो संसद के पुनः समवेत होने से छह सप्ताह के 

पिात् यह ऄध्यादशे समाप्त हो जाता ह।ै यदद संसद के दोनों सदन आसे समाप्त करने संबंधी प्रस्ताव पाररत कर दें तो यह 

वनधााररत छह सप्ताह की ऄववध से पूवा भी समाप्त हो सकता ह।ै  

ऄध्यादशे के ऄत्यवधक प्रयोग के कारण 

 संसद द्वारा ववशेष मुद्दों का सामना करने की ऄवनच्छा। 

 संसद में बहुमत की कमी। 

 ववपक्षी दलों द्वारा सदन की कायावाही में बार-बार और जानबूझकर व्यवधान ईत्पन्न करना। 

मदु्दे 

 ऄध्यादशे जारी करने की कायापावलका की शवि वस्तुतः ववधावयका, कायापावलका और न्यायपावलका के मध्य शवि पथृिरण के 

वसद्धांत के ववरुद्ध ह।ै 

 यह तका  और ववचार-ववमशा की लोकतांवत्रक अवश्यकताओं की ईपेक्षा करती है। 

 आसे पुन:जारी करना, आससे संबंवधत ईस संवैधावनक प्रावधान के ईद्देश्य को वनरफल करता ह ैवजसके तहत राष्ट्रपवत और राज्यपाल 

को ऄध्यादशेों को जारी करने की सीवमत शवि प्रदान की जाती ह।ै 

 यह संववधान द्वारा प्राथवमक वववध वनमााता के रूप में वनर्ददष्ट संसद और राज्य ववधानमंडलों की संप्रभुता के समक्ष खतरा ईत्पन्न 

करता है। 

संववधान में शवियों के पृथिरण का प्रावधान दकया गया है, आसके तहत वववध वनमााण का काया ववधावयका को सौंपा गया ह।ै 

कायापावलका को अत्म-संयम के साथ संववधान की भावना के ऄनुसार ऄध्यादशे जारी करने की शवि का ईपयोग करना चावहए तथा 

ववधायी जांच और चचाा से बचना नहीं चावहए। 
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ऄध्यादशे से सबंवंधत महत्वपणूा मामले 

 अर.सी. कूपर बनाम सघं, 1970: आस वाद में सवोच्च न्यायालय ने वनणाय ददया दक राष्ट्रपवत के फैसले को आस अधार पर 

चुनौती दी जा सकती ह ैदक 'तत्काल कारावाइ' की अवश्यकता नहीं थी; और ऄध्यादशे मुख्य रूप से संसद में बहस और चचाा 

से बचने के वलए पाररत दकया गया था। 

 ए. के. रॉय बनाम भारत सघं, 1982: आस वाद में सवोच्च न्यायालय ने तका  ददया दक राष्ट्रपवत की ऄध्यादशे जारी करने की 

शवि न्यावयक पनुर्शवलोकन के दायरे स ेबाहर नहीं ह।ै बाद में वेंकट रेड्डी बनाम अधं्र प्रदशे राज्य (1985) वाद में सवोच्च 

न्यायालय ने ऄपने फैसले को पररवर्शतत करते हुए कहा दक राष्ट्रपवत की संतुवष्ट पर प्रश्न वचन्ह अरोवपत नहीं दकया जा सकता 

ह।ै 

 डी. सी. वाधवा बनाम वबहार राज्य, 1987: आस वाद में सवोच्च न्यायालय ने वनणाय ददया दक ऄध्यादशे जारी करने के वलए 

कायापावलका की ववधायी शवि ऄसाधारण पररवस्थवतयों में ईपयोग की जानी चावहए, न दक वववध बनाने की शवि के ववकल्प 

के रूप में। यह एक ऐसे मामले की जांच से सम्बंवधत था जहां राज्य सरकार द्वारा कुल 259 ऄध्यादशेों और ईनमें से कुछ को 

समय-समय पर पुनः जारी कर 14 वषा तक प्रभावी बनाए रखा गया था। 

 कृरणा कुमार नसह बनाम वबहार राज्य, 2017: आस वाद में सवोच्च न्यायालय ने कहा दक दकसी भी ऄध्यादशे को ववधावयका के 

समक्ष रखने में ववफलता संववधान की शवियों का दरुुपयोग और सवंवधान के साथ धोखाधड़ी है। आस वनणाय द्वारा दकसी 

ऄध्यादशे के ऄनुमोदन के वलए आसे ववधावयका के समक्ष प्रस्तुत करना ऄवनवाया बना ददया गया। 

3.3.  लाभ का पद  

(Office of Profit)  

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, लाभ का पद धारण करने के कारण राष्ट्रपवत द्वारा ददल्ली ववधानसभा के 20 ववधायकों को ऄयोग्य घोवषत कर ददया गया। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 2015 में, ददल्ली सरकार ने ऄपने 21 ववधायकों को ससंदीय सवचव के रूप में वनयुि दकया था। 

 आसके पिात्, ददल्ली ववधानसभा सदस्य (ऄयोग्यताओं का ईन्मूलन) ऄवधवनयम, 1997 में भूतलक्षी प्रभाव से संशोधन दकया गया 

तादक संसदीय सवचवों को “लाभ के पद” की पररभाषा से बाहर रखा जा सके। 

 हालांदक आस संशोधन ववधेयक को ईप-राज्यपाल की सहमवत नहीं वमली थी, वजससे ववधायकों के ऄयोग्य ठहराए जाने का मागा 

खुला रहा। 

 भारतीय वनवााचन अयोग (ECI) ने वनम्नवलवखत कारणों से राष्ट्रपवत को ऄयोग्यता संबंधी ऄनुशंसा की:  

 संसदीय सवचवों के रूप में ईन ववधायकों का पद एक सरकारी पद था। 

 आस पद में लाभ प्राप्त करने की संभावनाएं ववद्यमान थीं और आसके कायाकारी दावयत्व एक मंत्री के समान थे। 

 ऄनुच्छेद 102 व ऄनुच्छेद 191 से संबंवधत मुद्दों पर राष्ट्रपवत ऄथवा राज्यपाल को वनवााचन अयोग द्वारा दी गइ सलाह के ऄनुसार 

काया करना ऄवनवाया होता ह।ै  

ससंदीय सवचव 

 यह संसद का एक सदस्य होता ह ैजो वररष्ठ मंवत्रयों को ईनके दावयत्वों के वनवाहन में सहायता करता है। 

 आनका दजाा सामान्यत: राज्यमतं्री का होता ह ैऔर आन्हें वमलने वाली सुववधाएं भी राज्यमंत्री के समान होती हैं। ईन्हें एक सरकारी 

ववभाग का दावयत्व ददया जाता ह।ै 

 मवणपुर, वहमाचल प्रदशे, वमजोरम, ऄसम, राजस्थान, पंजाब, गोवा अदद कुछ ऄन्य राज्य हैं जहााँ ववधायकों को सरकार द्वारा 

संसदीय सवचवों के रूप में वनयुि दकया गया है। 

 हालांदक ईच्च न्यायालय में वववभन्न यावचकाओं द्वारा संसदीय सवचव की वनयुवि को चुनौती दी गयी ह।ै 

 जून 2015 में कलकत्ता ईच्च न्यायालय ने पविम बंगाल में 24 संसदीय सवचवों की वनयुवि को ऄसवंैधावनक बताते हुए ईनकी 

वनयुवि रद्द कर दी थी। 

 मुंबइ ईच्च न्यायालय, वहमाचल प्रदेश ईच्च न्यायालय, ददल्ली ईच्च न्यायालय आत्यादद द्वारा आसी प्रकार की कारावाइयां की गईं। 
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लाभ का पद क्या ह?ै 

 ऄनचु्छेद 102(1)(a) एव ं191(1)(a) में लाभ के पद के अधार पर वनरहाताओं का ईल्लेख है, ककतु लाभ के पद को न तो संववधान 

में पररभावषत दकया गया ह ैऔर न ही जन-प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम में। 

 प्रद्यतु बारदोलाइ बनाम स्वप्न रॉय वाद (2001) में ईच्चतम न्यायालय ने लाभ के पद की जांच के वलए वनम्नवलवखत प्रश्नों को 

रेखांदकत दकया: 

o क्या वह वनयुवि सरकार द्वारा की गइ है; 

o क्या पदस्थ व्यवि को हटाने ऄथवा बखाास्त करने का ऄवधकार सरकार के पास है;  

o क्या सरकार दकसी पाररश्रवमक का भुगतान कर रही है; 

o पदस्थ व्यवि के काया क्या हैं एवं क्या वह ये काया सरकार के वलए कर रहा है; तथा 

o क्या दकए जा रह ेआन कायों के वनरपादन पर सरकार का कोइ वनयंत्रण ह।ै 

 कालांतर में, जया बच्चन बनाम भारत सघं वाद में ईच्चतम न्यायालय ने आसे ऄग्रवलवखत प्रकार से पररभावषत दकया- “ऐसा पद जो 

दकसी लाभ ऄथवा मौदद्रक ऄनलुाभ को प्रदान करन ेमें सक्षम हो।” आस प्रकार “लाभ के पद” वाले मामले में लाभ का वास्तव में ‘प्राप्त 

होना’ नहीं ऄवपतु लाभ ‘प्रावप्त की संभावना’ एक वनणाायक कारक है। 

लाभ के पदों पर सयंुि सवमवत  

 आसमें 15 सदस्य होते हैं जो संसद के दोनों सदनों से वलए जाते हैं। 

 यह कें द्र एवं राज्य सरकारों द्वारा वनयुि सवमवतयों की संरचना व प्रकृवत की जांच करती ह ैतथा ऄनुशंसा करती ह ैदक दकन-दकन 

पदों पर असीन व्यवियों को संसद के दकसी सदन का सदस्य बनने के वलए ऄहा ऄथवा ऄनहा माना जाए। 

 आसन ेलाभ के पद को वनम्न प्रकार पररभावषत दकया ह:ै 

o यदद पदस्थ व्यवि को क्षवतपूर्शत भते्त के ऄवतररि कोइ पाररश्रवमक, जैसे- ईपवस्थवत शुल्क, मानदये, वेतन अदद प्राप्त होता ह।ै 

o यदद वह वनकाय वजसमें व्यवि को पद प्राप्त है;  

 कायाकारी, ववधायी ऄथवा न्यावयक शवियों का प्रयोग कर रहा है; ऄथवा  

 ईसे वनवधयों के ववतरण, भूवम के अवंटन, लाआसेंस जारी करने अदद की शवियााँ प्राप्त हैं; ऄथवा  

 वह वनयुवि, छात्रवृवत्त अदद प्रदान करने की शवि रखता है। 

 यदद वह वनकाय वजसमें व्यवि को पद प्राप्त है, सरंक्षण के माध्यम से प्रभाव ऄथवा शवियों का प्रयोग करता है। 

वनरहाताओं के पक्ष में तका   

 शवि-पथृिरण के ववरुद्ध: लाभ का पद धारण करके कोइ ववधायक, कायापावलका (वजनका वह भाग बन गया ह)ै से स्वतंत्र होकर 

ऄपने कायों का वनवाहन नहीं कर सकता। 

 सवंैधावनक प्रावधानों की ऄवहेलना: संसदीय सवचवों के पद ऄथवा ऐसे ही ऄन्य पदों का प्रयोग राज्य सरकारों द्वारा संववधान द्वारा 

वनधााररत मंवत्रयों की ऄवधकतम 15% (ददल्ली के मामले में 10%) की सीमा से बचने के साधन के रूप में दकया जाता ह।ै 

 सरंक्षण के माध्यम स ेशवि का प्रयोग: संसदीय सवचव सरकारों की ईच्च स्तरीय बैठकों में भागीदारी करते हैं। साथ ही ईनकी 

मंवत्रयों व मंत्रालयों की फाआलों तक पहुाँच हर समय बनी रहती ह ैतथा यह पहुाँच ईन्हें संरक्षण के माध्यम (way of patronage) स े

शवि का प्रयोग करने में सक्षम बनाती ह।ै  

 राजनीवतक समथान जुटाने के वलए तथा गठबंधन की राजनीवत के दौर में मतं्री पदों के ववकल्प के रूप में भी आन पदों का दरुूपयोग 

दकया जाता ह।ै 

 जनवहत के वलए खतरा: मंवत्रयों के ववपरीत संसदीय सवचवों को गोपनीयता की शपथ {ऄनुच्छेद 239 AA(4)} नहीं ददलाइ जाती 

ह।ै तथावप ईन्हें ईन सूचनाओं की जानकारी हो सकती ह ैवजनका प्रकटीकरण जनवहत के वलए हावनकारक हो, भ्रष्टाचार को बढ़ावा 

द ेसकता हो और यहााँ तक दक राष्ट्रीय सुरक्षा के समक्ष भी खतरा ईत्पन्न कर सकता हो। 

 लाभ के पद से संबंवधत ऄन्य मदु्दों में वववधयों में संशोधन के माध्यम से ववधायी शवि का स्वेच्छाचारी ईपयोग, बड़े अकार के 

मंवत्रमंडल के कारण सावाजवनक धन का दरुूपयोग तथा संशोधन की शवि के स्वेच्छाचारी प्रयोग के माध्यम से राजनीवतक 

ऄवसरवाददता सवम्मवलत हैं। साथ ही वववभन्न राज्यों में आनकी वभन्न-वभन्न प्रवस्थवत भी एक महत्त्वपूणा मुद्दा ह।ै  
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पदों के समथान में तका  

 संववधान ववधावयका को लाभ के दकसी भी पद को धारण करने वाले को छूट प्रदान करने हतेु कानून पाररत करने की ऄनुमवत प्रदान 

करता है। पहले भी राज्यों और संसद द्वारा ऐसा दकया जा चुका है। यू.सी. रमण मामले में सुप्रीम कोटा ने आसे बरकरार रखा है। 

 मंवत्रयों की वनयुवि राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा की जाती ह।ै वे ईन्हें पद और गोपनीयता की शपथ ददलाते हैं। आन संवैधावनक 

अवश्यकताओं को पूरा दकए वबना दकसी व्यवि को मंत्री नहीं माना जा सकता। ऄनुच्छेद 239AA(4) के तहत संसदीय सवचव मंत्री 

नहीं माने जाते हैं, क्योंदक ईन्हें राष्ट्रपवत द्वारा वनयुि नहीं दकया जाता और ईनके द्वारा ईन्हें पद और गोपनीयता की शपथ भी नहीं 

ददलाइ जाती। 

अग ेकी राह  

 लाभ का पद विटेन स ेप्ररेरत ह ैककतु विटेन में वनरहाताओं का न तो कोइ सामान्य वसद्धातं ह ैऔर न ही कानून के ऄंतगात ऐसे पदों की 

कोइ ववशेष सूची दी गइ ह।ै दसूरी ओर भारत में, संववधान के ऄंतगात सामान्य वनरहाताओं का ईल्लेख है, जबदक संसद कानून 

बनाकर कुछ ववशेष ऄपवादों को भी शावमल कर सकती ह।ै 

 2nd ARC की ऄनशुसंाएं: वनम्नवलवखत वसद्धांतों के अधार पर लाभ के पद को पररभावषत करने के वलए कानून में संशोधन दकया 

जाना चावहए: 

o पूणा रूप से सलाहकारी वनकायों में ईन सभी पदों को लाभ के पद के रूप में नहीं माना जाएगा जहां एक वववध-वनमााता का 

ऄनुभव, ज्ञान और ववशेषज्ञता सरकारी नीवत में आनपुट के रूप में शावमल होगी। 

o कायाकारी वनणाय वनमााण तथा लोक वनवधयों के वनयंत्रण से सम्बद्ध वे सभी पद जो प्रत्यक्ष रूप से नीवत का वनणाय लेते हैं या 

व्यय को ऄवधकृत ऄथवा ऄनुमोददत करते हैं, ईन्हें लाभ के पद के रूप में माना जाएगा। 

o यदद कोइ सेवारत मंत्री ऐसे संगठनों का सदस्य या प्रमुख होता है, जहां मंवत्रपररषद और संगठन के मध्य घवनष्ठ समन्वय 

सरकार की काया पद्धवत के वलए महत्वपूणा है, तो आसे लाभ का पद नहीं माना जाएगा। 

3.4. सरकारी मकुदमों की ऄवधकता  

(Excessive Government Litigations) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, सवोच्च न्यायालय द्वारा एक वनणाय के तहत झूठा मुकदमा (Frivolous litigation) दायर करने के वलए सरकार पर 1 लाख 

रूपये का जुमााना अरोवपत दकया गया क्योंदक न्यायालय द्वारा समान ऄपीलों को पूवा में ही वनरस्त दकया जा चुका था। 

सरकारी मुकदमों स ेवनपटन ेमें अन ेवाली चनुौवतया:ं 

 सरकारी मुकदमें ऄसमानता पर अधाररत होते हैं क्योंदक आनमें मुकदमा सीवमत संसाधनों से यिु एक व्यवि या आकाइ और 

ऄसीवमत संसाधनों से युि एक ववशाल सरकारी मशीनरी के मध्य होता ह।ै 

 पयााप्त एव ंववश्वसनीय अाँकड़ों का ऄभाव: 126वें भारतीय वववध अयोग की ररपोटा के पिात,् मुकदमों की लागत या मुकदमों स े

सम्बंवधत व्यापक अंकड़ों (मुकदमों की संख्या, श्रेवणयों तथा सरकारी ववभागीय पक्ष के ववषय में) का वास्तववक अकलन प्राप्त नहीं 

हुअ है। 

 नौकरशाही की जोवखम न लने े की प्रववृत्त: कें द्रीय सतका ता अयोग (CVC), कें द्रीय ऄन्वेषण ब्यूरो (CBI) के भय के कारण ये 

जोवखमपूणा वनणाय लेने का भार न्यायपावलका पर डाल दतेी है। 

झूठे मकुदमों के प्रभाव 

 वनवशेकों के अत्मववश्वास को क्षवत: अर्शथक सवेक्षण 2017-18 के ऄनुसार दशे में अर्शथक गवतवववधया ं ईच्च ववचाराधीनता 

(pendency) एवं कानूनी व्यवस्था में ववलंब के कारण प्रभाववत हो रही हैं। न्यायालयों में अर्शथक मुकदमों (कंपनी के मुकदमों , 

मध्यस्थता मुकदमों तथा कराधान के मुकदमों) में ववलंबता के कारण पररयोजनाओं में दरेी, कानूनी लागत, वववादास्पद कर राजस्व 

और वनवेश की कमी में वृवद्ध हुइ है। 

 न्यायालयों के भार में ववृद्ध होती है और भारी संख्या में दायर मुकदमों के कारण ऄन्य वाददयों (Litigants) को ईनके मुकदमों की 

सुनवाइ में ववलम्ब होने के कारण क्षवत पहुाँचती ह।ै 

 पररयोजना लागत में ववृद्ध: ववद्युत, सड़कों एवं रेलवे पररयोजनाओं में ववलंब होने के कारण पररयोजना लागत में लगभग 60% की 

वृवद्ध हुइ ह।ै 
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 मुकदमों पर वनणाय लेने में ववलंब सरकार की प्रशासवनक प्रदियाओं को मंद कर दतेा है। 

 बहुमलू्य ससंाधनों का डायवजान: वववध एवं न्याय मतं्रालय द्वारा प्रस्तुत हावलया वववरण के ऄनुसार, सावाजावनक क्षेत्र ईपिमों 

(PSUs) एवं ऄन्य स्वायत्त वनकायों सवहत सरकार दशे के वववभन्न न्यायालयों में लंवबत 3.14 करोड़ ऄदालती मामलों के "46%" 

मकुदमों में पक्षकार ह।ै यह वस्थवत सरकार को दशे के सबसे बड़े वादी के रूप में स्थावपत करता ह।ै आन वादों के संचालन में 

करदाताओं द्वारा ददए गए कर के एक बड़े भाग का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे को प्रभाववत करता ह:ै ववश्व बैंक द्वारा जारी इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस ररपोटा में भारत को सरकारी एजेंवसयों 

(वनयामकों) के व्यवहार के कारण भारी क्षवत ईठानी पड़ती ह।ै ये अदशे जारी कर (यहां तक दक समाप्त हो चुके वववादों में भी) 

मुकदमेबाजी को बढ़ावा दतेे हैं। भारत की समग्र रैंककग में सुधार के बावजूद, आसे ऄनुबंधों को लागू करने के संदभा में ऄत्यवधक वनम्न 

रैंककग प्राप्त हुइ है। 

राष्ट्रीय मकुदमा नीवत, 2010 की प्रमखु ववशेषताएं 

 बाध्यकारी वादी के रूप में सरकार की भूवमका में कमी करना अवश्यक है। 

 “न्यायालय को वनणाय करने दें” के सहज दवृष्टकोण की वनवित तौर पर अलोचना की जानी चावहए और ईसका त्याग दकया जाना 

चावहए। 

 न्यायावधकरण के वनणायों को दी जाने वाली चुनौती, वनयवमत प्रवृवत्त के स्थान पर केवल ऄपवादस्वरूप होनी चावहए।  

 केवल सेवा मामलों के अधार पर कायावाही नहीं की जानी चावहए क्योंदक प्रशासवनक न्यायावधकरण का वनणाय ऄनेक कमाचाररयों 

को प्रभाववत करता है। 

 यह मुकदमों में कमी करने हतेु राष्ट्रीय एव ं क्षते्रीय स्तर पर वनगरानी ततं्र की स्थापना तथा प्रत्येक ववभाग में "सदिय रूप से" 

यावचकाओं की वनगरानी करने एवं मुकदमों को टै्रक करने के वलए "नोडल ऄवधकारी" की वनयुवि की भी ऄनुशंसा करती ह।ै 

हालांदक, नीवत वनम्नवलवखत कारणों से सफल नहीं हो पाइ: 

 ऄस्पष्टता,  

 ऄलंकाररक तथा करठन भाषा,  

 पयााप्त अंकड़ों का ऄभाव,  

 दकसी भी मापनीय पररणाम ऄथवा कायाान्वयन तंत्र की ऄनुपवस्थवत ,  

 दकसी भी प्रकार के प्रभावी मूल्यांकन का ऄभाव, आत्यादद। 

लवंबत मामलों की सखं्या में कमी हतेु ईठाए गए कदम: 

 वषा 1989 में, लोक ईद्यम ववभाग द्वारा "स् थायी मध् यस् थता ततं्र" की स्थापना की गइ थी। आसके अधार पर, आसने ईद्यमों को वनदशे 

जारी करते हुए कहा की सभी वावणवज्यक वववाद (अयकर, सीमा शुल्क एवं ईत्पाद शुल्क पर वववादों, वजनमें अगे चलकर रेलवे 

संबंधी वववाद भी शावमल हो गए, को छोड़कर) मध्यस्थता द्वारा सुलझाए जाएंगे और यह वववाद समाधान तंत्र सभी सवंवदात्मक 

एवं वनववदा समझौतों का एक भाग होगा। 

 "औसत लवंबत ऄववध को 15 वषा स ेकम करके 3 वषा करन ेहते ुनशेनल लीगल वमशन" के एक भाग के रूप में "राष्ट्रीय मुकदमा 

नीवत 2010" को ऄपनाना। यह सरकार को एक कुशल एवं ईत्तरदायी वादी के रूप में पररवर्शतत करने में सहायक हो सकता है। 

सभी राज्यों ने राष्ट्रीय मुकदमा नीवत 2010 के ऄनुरूप राज्य मुकदमा नीवतयों को तैयार दकया ह।ै 

 लीगल आनफॉमशेन मनैजेमेंट एंड िीकफग वसस्टम (LIMBS) नामक एक अंतररक पोटाल को 2015 में गरठत दकया गया था। आसका 

ईद्देश्य ईन मुकदमों की वनगरानी करना है वजनमें सरकार भी एक पक्षकार ह।ै 11 जून 2018 तक, LIMBS द्वारा एकवत्रत अंकडें 

2.4 लाख 'लाआव' मुकदमों को दशााते हैं। 
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 ऄप्रैल 2017 में, वववध मंत्री ने न्यायालय से लंवबत मुकदमों की संख्या में कमी करने एवं योजना को वमशन मोड पर कायाावन्वत 

करने हतेु 'एक्शन प्लान फॉर स्पशेल एररयसा क्लीयरेंस िाआहस' को तैयार करने के वलए प्रत्येक मंत्रालय/ववभाग के साथ वाताा 

अयोवजत की। 

 सरकार ने वसतंबर 2015 में सरकारी ववभागों, सावाजवनक क्षेत्र के ईपिमों तथा ऄन्य सरकारी वनकायों के मध्य मुकदमों को 

न्यायालय से बाहर वनपटाने हतेु राष्ट्रीय मुकदमा नीवत का प्रस्ताव रखा था। हालांदक, आस संबंध में ऄभी तक कोइ ठोस वनणाय नहीं 

वलया गया ह।ै 

 हाल ही में, मुकदमों की संख्या को कम करने के वलए सरकार ने यह प्रस्ताववत दकया ह ैदक कर वववादों के संबंध में वववभन्न फोरम में 

ऄपील दायर करने हतेु मौदद्रक सीमा को कम से कम दोगुना कर ददया जाएगा। 

अग ेकी राह 

 राष्ट्रीय मकुदमा नीवत को सशंोवधत करन ेकी अवश्यकता ह:ै 

o आसे वववाद के सभी तीन चरणों स ेसंबवंधत होना चावहए, जैसे- मुकदमा दायर करने से पूवा, मुकदमे के दौरान और मुकदमे के 

पिात् का चरण। 

o नीवत में ऐसे सुस्पष्ट ईद्देश्यों को वनधााररत दकया जाना चावहए वजनका अकलन दकया जा सके। मकुदम ेदजा करन ेके वलए न्यनूतम 

मानकों को सचूीबद्ध दकया जाना चावहए। 

o वववभन्न पदावधकाररयों की भवूमका का अकलन दकया जाना चावहए और वनरपक्ष जवाबदेही ततं्र की स्थापना की जानी चावहए। 

o नीवत के ईल्लंघन के पररणामों का स्पष्ट रूप से प्रावधान दकया जाना चावहए, साथ ही एक अववधक प्रभाव मलू्याकंन कायािम को 

भी शावमल करना चावहए। 

o प्रत्येक ववभाग में संयुि सवचव स्तर पर मामलों की वस्थवत की वनयवमत वनगरानी करने हतेु एक नोडल ऄवधकारी की वनयुवि की 

जानी चावहए, तादक वववादों के प्रभावी समाधान को समवन्वत दकया जा सके। 

o सेवा संबंधी सभी मामलों में मध्यस्थता को वववाद वनपटान के प्राथवमक ववकल्प के रूप में ऄपनाने हतेु वैकवल्पक वववाद समाधान 

ततं्र को प्रोत्साहन ददया जाना चावहए। सभी समझौतों में ऄवनवाया रूप से मध्यस्थता या वाताा के संदभा को सवम्मवलत दकया जाना 

चावहए। 

 अर्शथक सवके्षण 2017-18 में ददए गए सझुावों को ऄपनाया जा सकता ह:ै 

o सरकार तथा न्यायपावलका के मध्य एक समन्वयात्मक कायावाही - कें द्र एवं राज्य सरकारों के मध्य लंबवत सहकारी संघवाद के 

पूरक के रूप में, शवियों का क्षैवतज सहकारी पृथिरण  "कानून के ववलंब" का समाधान करेगा और अर्शथक गवतवववधयों को बढ़ावा 

दगेा। 

o ईच्च न्यायालयों पर भार कम करने के वलए वनचली ऄदालतों की न्यावयक क्षमता का सुदढ़ृीकरण दकया जाना चावहए। सरकार को 

न्यायपावलका पर दकये जाने वाले सरकारी व्यय में वृवद्ध, न्यायालयों के मुकदमा प्रबंधन व ईनकी स्वचालन प्रणाली में सुधार तथा 

साथ ही ववषय वववशष्ट बेंचों का गठन करना चावहए। 

o कर ववभागों को ऄपनी ऄपीलों की सखं्या को सीवमत करना चावहए, क्योंदक न्यायपावलका के सभी तीन स्तरों (ऄपीलीय 

न्यायावधकरणों, ईच्च न्यायालयों, और सवोच्च न्यायालय) पर ईनकी सफलता दर 30% से भी कम ह।ै 

o न्यायालयों द्वारा स्थवगत(stayed) मुकदमों को प्राथवमकता दनेे पर ववचार दकया जा सकता है। साथ ही, सरकारी मूलभूत 

ऄवसंरचनात्मक पररयोजनाओं से सम्बद्ध ऐसे मामलों, वजनमें ऄस्थायी अदशे के द्वारा वनणाय ददया जाना संभव है, में वनवित समय 

सीमा लागू की जा सकती ह।ै 

 प्रत्यके मकुदमा प्रवण ववभाग हते ु वववशष्ट समाधान की पहचान की जानी चावहए: ईदाहरणाथा प्रत्येक ववभाग के ऄंतगात सेवा 

संबंधी वववादों के वनपटान हतेु सुदढ़ृ अंतररक वववाद समाधान तंत्र की स्थापना से कमाचाररयों के मध्य ववश्वास में वृवद्ध होगी। 

 ऄद्धा-न्यावयक प्रावधकरणों को न्यावयक रूप से प्रवशवक्षत दकया जाना चावहए या ऄद्धा-न्यावयक कायों के वनवाहन हतेु न्यावयक 

ऄवधकाररयों की एक ऄलग वगा को वनयुि दकया जाना चावहए। 

 वववादों से वनपटने के वलए नौकरशाही को पयााप्त रूप स ेप्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 
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 भारतीय वववध अयोग (LCI) की 100वीं ररपोटा की एक मुख्य ऄनुशंसा के ऄनुसार प्रत्येक राज्य में सरकारी मुकदमों के प्रबंधन एवं 

वनयंत्रण हतेु 'वलरटगशेन ओम्बड्समनै' की स्थापना की जानी चावहए। आसी प्रकार, LCI की 126वीं ररपोटा में सरकारी ववभागों के 

ऄंतगात एक वशकायत वनवारण ततं्र के गठन की ऄनुशंसा की गयी ह ैजो ववशेषतः सरकारी वनयोिाओं तथा ईनके कमाचाररयों के 

मध्य के वववादों का प्रबंधन करेगा। 

 चरणबद्ध ऑनलाआन वववाद वनपटान प्रणाली को ऄपनाया जाना चावहए। आस व्यवस्था को ईपभोिा मामलों के मंत्रालय द्वारा इ-

कॉमसा से संबंवधत वववादों के वनपटान हतेु पायलट अधार पर ऄपनाया गया ह।ै मंत्रालय द्वारा इ-कॉमसा से संबंवधत ईपभोिा 

वववादों में मध्यस्थता सेवाओं के वलए ‘एनीटाआम एनीहहयेर वडस्प्यटू ररजॉल्यशून’ के ईद्देश्य के साथ एक ऑनलाआन ईपभोिा 

मध्यस्थता कें द्र (OCMC) की स्थापना की गयी ह।ै 

 वनयामकों द्वारा दायर सभी लवंबत ऄपीलों का व्यापक रूप से 100% ऑवडट कर यह वनणाय वलया जाना चावहए दक ईनमें से दकन्हें 

वापस वलया जाए। यह शुरुअत करने का एक बेहतर तरीका होगा। 
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4.  संवैधावनक, वववनयामकीय एवं ऄन्य वनकाय  

(Constitutional, Regulatory and other Bodies) 

4.1. भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग (CCI) 

(Competition Commission of India) 

सरु्शियों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग में आसके द्वारा वनयुि दकए गए सदस्यों को कम करने का वनिय दकया ह।ै  

भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग 

 आसे CCI ऄवधवनयम, 2002 के तहत स्थावपत दकया गया था। आसके वनम्नवलवखत काया हैं: 

o प्रवतस्पधाा पर प्रवतकूल प्रभाव डालने वाली प्रथाओं को रोकना। 

o बाजारों में प्रवतस्पधाा को बढ़ावा देना तथा आसे बनाए रखना।  

o ईपभोिाओं के वहतों की रक्षा करना।  

o भारतीय बाजारों में ऄन्य प्रवतभावगयों द्वारा दकये जाने वाले व्यापार की स्वतंत्रता को सुवनवित करना। 

 प्रारंभ में आसकी पररकल्पना एक 10 सदस्यीय अयोग के रूप की गइ थी तथा साथ ही वववभन्न शहरों में आसकी खंडपीठ स्थावपत 

करने का भी ववचार था। 

 हालांदक, बाद में खंडपीठ स्थावपत करने के प्रावधान को हटा ददया गया और आसे कें द्र सरकार द्वारा वनयुि 7 सदस्यीय वनकाय के 

रूप में गरठत दकया गया। 

 2017 में प्रवतस्पधाा ऄपीलीय न्यायावधकरण (COMPAT) को NCLAT (राष्ट्रीय कंपनी कानून ऄपीलीय न्यायावधकरण) में 

सवम्मवलत दकया गया था। वतामान में ऄपीलीय न्यायावधकरण को, भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग (CCI) द्वारा जारी दकए गए दकसी 

भी वनदशे या वनणाय या अदशे के ववरुद्ध ऄपीलों को सुनने तथा वनपटाने का ऄवधकार है। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य   

 अयोग के सदस्यों की संख्या एक ऄध्यक्ष और छह सदस्यों स ेघटाकर एक ऄध्यक्ष और तीन सदस्यों तक सीवमत कर दी गइ ह।ै 

 CCI ऄवधवनयम के तहत,  दकसी अदशे पर अयोग के सभी सदस्यों को हस्ताक्षर करना ऄवनवाया होता ह ैतथा सदस्यों का ऄवधक 

संख्या में होना दियान्वयन को और भी करठन बना दतेा है। सदस्यों की संख्या में कमी से CCI संभाववत रूप से एक ऄवधक तीव्र 

वनणायन वाल ेवनकाय में पररवर्शतत हो जाएगा। 

 यह CCI में सरकारी हस्तक्षेप को कम करेगा तथा साथ ही सुनवाइ और ऄनुमोदन में तीव्रता ला कर वनगमों की व्यावसावयक 

प्रदिया को प्रोत्सावहत करेगा एवं रोजगार के ऄवसर सृवजत करेगा। 

CCI और क्षते्र-वववशष्ट वववनयामकों की भवूमका में ऄतंर 

सामान्यज्ञ बनाम ववशेषज्ञ - क्षेत्रीय वववनयामकों के पास ऄपने संबद्ध क्षेत्रों में डोमेन ववशेषज्ञता ह ैजबदक CCI को सभी अर्शथक 

क्षेत्रों में प्रवतस्पधाा को बढ़ावा दनेे के साथ संबंवधत मुद्दों से वनपटने हतेु व्यापक ऄवधदशे के साथ गरठत दकया गया है। 

ऄग्रसदिय बनाम प्रवतदियात्मक - क्षेत्र वववशष्ट वववनयमन एक पूवाानमुावनत समस्या की पहचान करता ह ैऔर समस्या ईत्पन्न होन े

से पहले व्यवहार संबंधी मुद्दों का समाधान करने हतेु एक प्रशासवनक मशीनरी का वनमााण करता  है, जबदक दसूरी तरफ, CCI 

सामान्य तौर पर बाजार पररवस्थवतयों की पृष्ठभूवम में दकसी समस्या के ईत्पन्न होने के पिात् ईसका समाधान करेगा। 

CCI स ेसबंवंधत मदु्दे 

 क्षेत्र-वववशष्ट वववनयामकों के साथ क्षेत्रावधकार का परस्पर ऄवतव्यापन, जैसे- भारतीय दरूसंचार वववनयामक प्रावधकरण (TRAI) के 

साथ बाजार प्रभुत्व और मूल्य एकावधकार, SEBI के साथ प्रवतबंवधत व्यापाररक व्यवहार तथा RBI के साथ ववलय वनयंत्रण से 

संबंवधत मुद्दे। 

 सदस्यों की सखं्या कम होन ेसे सबंवंधत मदु्दे: संख्या कम होने से परस्पर मतभेदों को असानी से सुलझाया जा सकता ह।ै भववरय में 

नए क्षेत्रों में ववशेषज्ञता रखने वाले सदस्यों की मांग हो सकती है, ऐसी दकसी मााँग को पूणा करना छोटे अकार के कारण करठन होगा 

 क्षते्र-वववशष्ट वववनयामकों के साथ समन्वय की कमी: वववभन्न क्षेत्रीय वववनयामकों और CCI के बीच औपचाररक और ऄनौपचाररक 

अदान-प्रदान का ऄभाव है। आसे प्रोत्सावहत करने हतेु, प्रवतवनयुवि या आंटनावशप के अधार पर कर्शमयों का अदान-प्रदान दकया जा 

सकता ह।ै 
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 न्यायपावलका के साथ मदु्दे: ईच्च न्यायालय CCI की भूवमका के महत्व को समझने में ऄसफल रहा ह ैक्योंदक ईच्च न्यायालय ने CCI 

द्वारा अरम्भ की गयी जााँचों को रोकने में काफी तेजी ददखाइ है। 

4.2 स्वायत्त वनकायों को यवुिसगंत बनाना  

(Rationalization of Autonomous Bodies) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, कैवबनेट ने स्वास्थ्य और पररवार कल्याण ववभाग के तहत स्वायत्त वनकायों को यवुिसंगत बनाने के वलए स्वीकृवत प्रदान की 

ह।ै 

स्वायत्त वनकाय क्या ह?ै 

 सरकारी व्यवस्था के दायरे के बाहर कुछ स्वतंत्रता एवं नम्यता के साथ तथा सरकारी तंत्र के हस्तक्षेप के वबना वनवित कायों के 

वनवाहन की अवश्यकता होने पर स्वायत्त वनकायों की स्थापना की जाती ह।ै  

 ये संबंवधत मंत्रालयों/ववभागों द्वारा स्थावपत दकए जाते हैं और आनको ऄनुदान सहायता के माध्यम से पूणातया या अंवशक रूप स े

ववत्त पोवषत दकया जाता है, वजसका वनधाारण आस अधार पर दकया जाता ह ै दक आस प्रकार के संस्थान दकस सीमा तक स्वतः 

अंतररक संसाधन सृवजत कर सकते हैं। पदों के सृजन की शवियों से संबंवधत वनदशेों के साथ-साथ आन ऄनुदानों को ववत्त मंत्रालय 

द्वारा ऄपने वनदशेों के माध्यम से वववनयवमत दकया जाता ह।ै 

 ये शोध, ईच्च वशक्षा, कल्याण और वववनयामक ईपायों को बढ़ावा दनेे के ईद्देश्य से स्थावपत दकए जाते हैं। 

 ये प्रायः सोसायटी पंजीकरण ऄवधवनयम के तहत सोसायटी के रूप में पंजीकृत होते हैं और कुछ मामलों में ईन्हें वववभन्न ऄवधवनयमों 

में वनवहत प्रावधानों के तहत सांवववधक संस्थान के रूप में स्थावपत दकया जाता ह।ै 

सबंवंधत मदु्दे 

 वनकायों की बढ़ती सखं्या: 1950 के दशक में 50 से भी कम संस्थान थे परन्तु वतामान में कें द्र द्वारा 679 ऐसे वनकायों को ववत्त 

पोवषत दकया जाता ह।ै 

 राजस्व सबंधंी लागत: 2017-18 के बजट के ऄनुसार, आन वनकायों पर ववगत वषा के 63,975 करोड़ रुपये से बढ़कर वतामान में 

72,200 करोड़ रुपये का व्यय हुअ ह।ै आन वनकायों को अवंरटत 40% से ऄवधक धन का ईपयोग वेतन के भुगतान हतेु दकया जाता 

ह।ै 

 अकंड़ों का ऄभाव: वनकायों के कामकाज तथा ईनकी वतामान प्रासंवगकता से सम्बवन्धत कें द्रीकृत अंकड़ों का ऄभाव ह।ै आसके साथ 

ही, आन वनकायों द्वारा दकये जाने वाले कायों के समान काया ऄन्य संस्थानों द्वारा संचावलत दकये जाते हैं या नहीं , आससे संबंवधत 

अाँकड़ों का भी ऄभाव है।  

 भाइ-भतीजावाद: कुछ ऐसे लोगों की वनयुवियां की जाती हैं, जो वनकाय के ऄध्यक्ष के रूप में वनयुि होने के योग्य भी नहीं होते हैं। 

 ईदाहरण के वलए, 1982 में भारत में एवशयाइ खेलों के दौरान गरठत कुछ वनकायों को हाल ही में बंद कर ददया गया है।  

अग ेकी राह  

 व्यय प्रबधंन अयोग (EMC) के ऄनुसार, आन वनकायों को ददए गए ऄनुदान की साथाक समीक्षा से प्रवतवषा 3,000 करोड़ रुपये की 

बचत हो सकती है।  

 वनकायों का वनगमीकरण करने से ईनकी कायाप्रणाली को संचावलत करने के वलए ऄलग-ऄलग कंपवनयां या स्पेशल पपास हहीकल 

(SPV) बनाए जा सकते हैं वजसके पररणामस्वरूप पयााप्त बचत और दक्षता लायी जा सकेगी। 

 स्वायत्त संगठनों की पवूा समीक्षा: वनम्नवलवखत वबन्दओुं पर ध्यान केवन्द्रत करने के साथ गवतवववधयों की प्रकृवत और अकार के 

अधार पर मंत्रालय प्रत्येक तीन या पांच वषों में स्वायत्त संगठनों की बाह्य या पूवा समीक्षा की व्यवस्था करेगा: 

o वजन ईद्देश्यों के वलए स्वायत्त संगठनों को स्थावपत दकया गया था ईन ईद्देश्यों को प्राप्त दकया जा रहा ह ैया नहीं। 

o क्या ईन सभी गवतवववधयों को जारी रखना चावहए, जो ऄब प्रासंवगक नहीं हैं या पूणा हो चुकी हैं या जो ऄपने ईद्देश्यों को प्राप्त 

करने में ववफल रही हैं। 

o क्या गवतवववधयों की प्रकृवत ऐसी ह ैदक वजसे केवल एक स्वायत्त संगठन द्वारा ही दकया जाना चावहए। 

o यदद ऄन्य संगठनों द्वारा समान काया दकए जा रह ेहों, चाह ेवह कें द्र सरकार या राज्य सरकारों या वनजी क्षेत्र में संचावलत हों, 

तो संगठनों को ववलय या समाप्त दकए जाने की सम्भावना। 

o  क्या कुल कमाचाररयों के ऄनुपूरक के रूप में अइटी और संचार सुववधाओं, अईटसोर्डसग के वलए सुववधाएं अदद पर ववचार 

दकया जाना चावहए। 
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o क्या वैज्ञावनक या तकनीकी कर्शमयों को ईन कायों हतेु वनयोवजत दकया जा रहा ह ैजो गैर-वैज्ञावनक या गैर-तकनीकी कर्शमयों 

अदद द्वारा दकए जा सकते हैं। 

o क्या ईपयोगकतााओं पर शुल्क ईवचत दरों पर अरोवपत दकए जाते हैं और क्या सरकारी बजटीय सहायता पर वनभारता को कम 

करने हतेु अंतररक संसाधन ईत्पादन को ऄवधकतम करने के प्रयोजन को पूणा रूप से प्राप्त दकया जा रहा ह।ै 

4.3.  राष्ट्रीय ऄल्पसखं्यक अयोग  

(National Commission for Minorities) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

हाल ही में राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग (NCM) को संवैधावनक दजाा प्रदान करने की मांग की गयी।    

राष्ट्रीय ऄल्पसखं्यक अयोग के सबंधं में  

 आसकी स्थापना राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग ऄवधवनयम,1992 के तहत कें द्र सरकार द्वारा एक सांवववधक वनकाय के रूप में की गयी 

थी। 

 ऄवधवनयम के ऄनुसार अयोग के ऄवधदशे में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o संघ और राज्यों के ऄल्पसंख्यकों के ववकास की प्रगवत का मूल्यांकन करना। 

o ऄल्पसंख्यकों की सुरक्षा के वलए संववधान द्वारा प्रदत्त प्रावधानों और संसद एवं राज्य ववधानमंडलों द्वारा ऄवधवनयवमत कानूनों 

की वनगरानी करना। 

o कें द्र सरकार या राज्य सरकारों द्वारा ऄल्पसंख्यकों के वहतों की सुरक्षा के वलए सुरक्षा ईपायों के प्रभावी कायाान्वयन हतेु 

ऄनुशंसा करना। 

o ऄल्पसंख्यकों के ऄवधकारों तथा संरक्षण से वंवचत करने से संबंवधत ववशेष वशकायतों पर ववचार करना तथा ऐसे मामलों को 

संबंवधत ऄवधकाररयों के समक्ष प्रस्तुत करना। 

o ऄल्पसंख्यकों के सामावजक, अर्शथक तथा शैक्षवणक ववकास से संबंवधत ववषयों का ऄध्ययन, ऄनुसंधान और ववश्लेषण करना। 

साथ ही अववधक ररपोटा तैयार करना और सरकार को ईवचत ईपायों का सुझाव दनेा। 

NCM स ेसंबवंधत मदु्द े

 क्षमता वनमााण स ेसबंवंधत मदु्दे: वववभन्न प्रमुख पदों पर मानव संसाधन की कमी और प्रौद्योवगकी का कम ईपयोग। आसका पररणाम 

ऄत्यवधक लंवबत मामले, वशकायतों का वनवारण न हो पाना और सुनवाइ की पूवाानुमेयता के ऄभाव के रूप में सामने अता ह।ै 

 ववत्तीय वनयोजन और व्यय से जुड़े मदु्दे: अवंरटत वनवध सीवमत होती है, वजसका ऄवधकांश भाग वेतन पर व्यय दकया जाता ह।ै ऄत: 

शोध ऄध्ययन और प्रकाशनों पर व्यय के वलए बहुत कम रावश शेष रहती है। 

 वववधक और प्रावधकरण के मदु्दे: संवैधावनक प्रावधकार की ऄनुपवस्थवत ने आसे ऄपने ऄवधदशे की पूर्शत करने हतेु ऄक्षम बना ददया ह।ै 

आसके ऄवतररि, ऄल्पसंख्यकों के वलए ववकास कायािमों के कायाान्वयन, वनगरानी और समीक्षा हतेु राज्य ऄल्पसंख्यक अयोगों को 

पयााप्त शवियां नहीं प्रदान की गयी हैं। 

अग ेकी राह:  

 NCM को प्रभावी रूप से ऄपने वववधक ऄवधदशे को पूरा करने में सक्षम बनाने हतेु NCM को सवंधैावनक दजाा प्रदान करना। 

 मामलों की ववचाराधीनता को कम करने हतेु ऄभीष्ट लक्ष्यों (baseline targets) को वनधााररत करना तथा संचालन में 

जवाबदवेहता और पारदर्शशता सुवनवित करने के वलए पररणाम अधाररत प्रबंधन। 

 मामलों की संख्या को ध्यान में रखते हुए आसकी कुशल कायाप्रणाली हेतु मानव ससंाधन का अववधक मलू्याकंन। 

 ग्राहक सतंवुष्ट पर ध्यान कें दद्रत करना: नागररकों को गुप्त रूप से ईनकी वशकायतों के गुणात्मक वनवारण के संबंध में फीडबैक प्रदान 

करने के वलए वहतधारक संतुवष्ट सवेक्षण दकया जाना चावहए। 

 ऄपील करन ेकी सुगम प्रदिया: "इ-सुनवाइ" तंत्र को संस्थागत रूप प्रदान करना तादक ऄपीलकतााओं को ईनके गृह वजलों से ही 

अयोग से जोड़ा सके तादक लोगों की सुनवाइ में भाग लेने के वलए दरू-दराज के क्षेत्रों से यात्रा करने की अवश्यकता को कम दकया 

जा सके। 

 ववत्तीय क्षवत, नुकसान की सीमा, सामावजक ऄन्याय की सीमा अदद के अधार पर राष्ट्रीय और राज्य अयोगों के मध्य मामलों के 

पृथिरण के माध्यम से राज्य स्तरीय अयोगों की भवूमका का वनधाारण एव ंसुदढृीकरण। 

4.4. कें द्रीय सतका ता अयोग  

(Central Vigilance Commission: CVC)  

कें द्रीय सतका ता अयोग की स्थापना 1964 में कें द्र सरकार द्वारा पाररत एक प्रस्ताव के माध्यम से कें द्र सरकार की संस्थाओं में भ्रष्टाचार 

को रोकने हतेु एक शीषा संस्था के रूप में की गयी थी। तत्पिात, 2003 में संसद द्वारा पाररत एक वववध द्वारा CVC को सांवववधक दजाा 

प्रदान दकया गया।        
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सगंठन  

 CVC एक बहु-सदस्यीय वनकाय है जो केन्द्रीय सतका ता अयुि (ऄध्यक्ष) और दो से ऄनावधक सतका ता अयुिों से वमलकर बना हैं। 

 आनकी वनयुवि राष्ट्रपवत द्वारा प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता में गरठत एक तीन सदस्यीय सवमवत की वसफाररश पर की जाती ह ैवजसमें 

ऄन्य सदस्य के रूप में कें द्रीय गृह मंत्री और लोकसभा में ववपक्ष का नेता शावमल होते हैं। 

 आनका कायाकाल 4 वषा या 65 वषा की अयु, जो भी पहले हो, तक होता ह।ै   

कें द्रीय सतका ता अयोग (CVC) के काया वनम्नवलवखत हैं: 

 केन् द्रीय सरकार द्वारा भेजे गए दकसी संदभा पर जांच करना ऄथवा जांच या ऄन् वेषण करवाना वजसमें यह अरोप लगाया गया ह ैदक 

एक लोक सेवक ने भ्रष्टाचार रोकथाम के तहत ऄपराध दकया है। 

  भ्रष्टाचार रोकथाम ऄवधवनयम,1988 के ऄंतगात दकए गए ऄपराधों की जांच में संलग्न ववशेष ददल्ली पुवलस बल (CBI) की 

कायाप्रणाली का ऄधीक्षण करना। 

 भ्रष्टाचार रोकथाम ऄवधवनयम, 1988 के तहत ऄवभयोजन चलाने हेतु संबंवधत प्रावधकरणों को ददए गए लंवबत अवेदनों की प्रगवत 

की समीक्षा करना। 

 कें द्र सरकार के मंत्रालयों और आसके प्रावधकरणों के सतका ता प्रशासन का ऄधीक्षण करना।  

 ग्रुप A ,B, C और D के ऄवधकाररयों और कमाचाररयों के संबंध में लोकपाल द्वारा संदर्शभत वशकायतों की अरंवभक जांच करना।  

 कें द्र सरकार को केन्द्रीय सेवाओं और ऄवखल भारतीय सेवाओं के सदस्यों से संबंवधत सतका ता और ऄनुशासनात्मक मामलों को 

वनयंवत्रत करने संबंधी वनयमों एवं वववनयमों के वनमााण के समय CVC से परामशा करने की अवश्यकता ह।ै 

चनुौवतया ं

 मखु्य सतका ता ऄवधकारी की वनयवुि पारदशी और स्पष्ट नहीं है, क्योंदक चयन के संबंध में सवमवत के सदस्यों के मध्य सवासम्मवत की 

कोइ सांवववधक बाध्यता नहीं है। 

 CVC केवल एक सलाहकारी वनकाय ह।ै भ्रष्टाचार के मामलों में कें द्रीय सरकारी ववभाग, CVC की सलाह को स्वीकार या 

ऄस्वीकार करने के वलए स्वतंत्र हैं। 

 प्राप्त होने वाली वशकायतों की संख्या की तुलना में CVC के पास पयााप्त ससंाधन ईपलब्ध नहीं हैं। 

 अयोग को सक्षम प्रावधकरण के रूप में लोक ऄवधकाररयों द्वारा दकए गए ऄपराधों हतेु अपरावधक ऄवभयोजन की स्वीकृवत प्रदान 

करने की शवि प्राप्त नहीं है। 

 भ्रष्टाचार ववरोधी ततं्र के प्रवत लोगों में वनराशा: जब आसे वशकायत प्राप्त होती है, तो CVC ईपयुि एजेंवसयों से जााँच ररपोटा की 

मांग करता है, ऄवधकांश मामलों में यह पाया गया ह ैदक ररपोटा तैयार करने और अयोग को प्रस्तुत करने में ऄत्यवधक ववलम्ब हो 

जाता ह।ै 

 अयोग की सलाह की ऄस्वीकृवत या अयोग स ेपरामशा न करना: मुख्य सतका ता ऄवधकाररयों (CVO) द्वारा प्रस्तुत जांच ररपोटा के 

मामले में, आनमें से लगभग अधे मामलों को वबना दकसी कारावाइ के ही बंद कर ददया जाता ह।ै यह सतका ता प्रदिया को ववकृत 

करता ह ैऔर सतका ता प्रशासन की वनरपक्षता को कमजोर बनाता ह।ै 

 अयोग की सलाह से ववचलन होना: CVC की वार्शषक ररपोटा यह वनर्ददष्ट करती ह ैदक "वषा 2017 के दौरान, वववभन्न मंत्रालयों 

द्वारा अयोग की सलाह से कुछ महत्वपूणा ववचलन पाया गया था।" 

 लवंबत मामल:े CVC ने यह पाया ह ैदक CVO के पास कइ वशकायतें दीघाकाल से लंवबत हैं। मुख्य सतका ता ऄवधकाररयों को अयोग 

द्वारा जांच के वलए भेजी गइ वशकायतों पर तीन महीने के भीतर जााँच ररपोटा प्रस्तुत करना ऄवनवाया होता ह।ै 

 हालांदक CVC को CBI पर पयावेक्षी शवियां प्राप्त हैं, दफर भी CBI से दकसी भी फाआल की मांग करने या CBI को दकसी ववशेष 

मामले की जांच करने हतेु वनदवेशत करने की शवि प्राप्त नहीं है। 

 केन्द्रीय सतका ता अयोग में लंबे समय से लंवबत ररवियां। 

 ऄज्ञात और छद्म वशकायतें CVC की दक्षता को प्रभाववत कर रही हैं। 

 हालांदक ऄवधवनयम आसे वनर्ददष्ट नहीं करता ह ैदफर भी आन पदों के वलए चुने गए व्यवियों में त्रुरटहीन सत्यवनष्ठा की अशा की जाती 

ह ैलेदकन कइ ऄवसरों पर आससे समझौता दकया जा रहा ह।ै 

अग ेकी राह  

 यह ऄनुशंसा की गयी है दक CVC को CVOs के चयन के वलए ऐसे वैज्ञावनक मानदडं ववकवसत करने चावहए जो CVO के वलए 

अवश्यक योग्यता के ऄनुरूप हों। 
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 भ्रष्टाचार के खतरों और नकारात्मक पररणामों के संबंध में लोगों को संवेदनशील बनाना चावहए। 

 यह ऄनुशंसा की गयी ह ैदक CVC को ऄपनी ऄग्र सदिय भूवमका को तीव्र और ववस्तृत करना चावहए तथा आससे ऄत्यवधक गहनता 

और कवरेज प्राप्त करना चावहए। 

 CVC को कंपवनयों को गलत, दभुाावनापूणा, ऄसंतोषजनक और वनराधार वशकायतों, वजनके कारण दकसी रणनीवतक वनणाय में 

ववलंब हो सकता है, के सभी मामलों में IPC और CrPC की संबंवधत धाराओं के तहत कायावाही अरंभ करने के वलए सख्त 

ददशावनदशे दनेा चावहए। 

यह ऄनुशंसा की जाती है दक CVOs को लंबे समय तक और लगातार प्रवशवक्षत दकया जाता ह ैऔर प्रबंधन लेखा परीक्षा, वनणाय वनमााण 

प्रदिया अदद के संबंध में पयााप्त जानकारी प्रदान की जाती ह।ै 
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5. भारत में चुनाव 

(ELECTIONS IN INDIA) 

5.1. चनुावी सधुार  

(ELECTORAL REFORMS) 

एक स्वतंत्र, न्यायोवचत तथा वनरपक्ष चुनावी प्रदिया के साथ-साथ ऄवधकावधक नागररक भागीदारी लोकतावन्त्रक मूल्यों के संरक्षण के 

वलए मूलभूत अवश्यकता है। दभुााग्यवश, भारतीय चुनावी प्रणाली कुछ समस्याओं से ग्रवसत रही ह ैवजससे दशे के लोगों के ववश्वास को 

क्षवत पहुचंी ह।ै आन समस्याओं में काले धन की भूवमका, भारत वनवााचन अयोग (ECI) की शवि से संबंवधत मुद्दे, दकसी पाटी के ववरुद्ध 

मतदान दकए जाने पर मतदाताओं का ईत्पीड़न दकया जाना आत्यादद शावमल हैं। 

ऄतः आस संदभा में चुनावी प्रदिया की शुवचता को बनाए रखने के वलए वववभन्न सुधार दकए गए हैं या प्रस्ताववत हैं: 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा चनुाव लड़ने वाले ईम्मीदवारों के वलए ऄवतररि मानदडंों का प्रावधान: लोक प्रहरी वाद में ईच्चतम 

न्यायालय ने कें द्र सरकार को वनयमों तथा ईम्मीदवारों द्वारा दावखल दकए जाने वाले प्रकटीकरण फॉमा और नामांकन पत्रों में 

संशोधन करने के वलए कहा ह ैतादक ईनके साथ-साथ ईनके पवत/पत्नी तथा अवश्रतों की अय के स्रोतों को भी आसमें शावमल दकया 

जा सके। संपवत्तयों एवं ईनके स्रोतों को प्रकट न करना जनप्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 की धारा 123 के तहत "भ्रष्ट अचरण" 

माना जाएगा। 

 नोटा (NOTA) का प्रावधान: ईच्चतम न्यायालय ने 2013 के पीपल्स यवूनयन फॉर वसववल वलबटीज बनाम भारत सघं वाद में नोटा 

(नन ऑफ द एबव) के प्रावधान का मागा प्रशस्त दकया। 2014 में ECI ने एक पररपत्र जारी करते हुए कहा दक नोटा के प्रावधान को 

राज्यसभा चुनावों में भी शावमल दकया जाएगा। आससे प्रतीकात्मक ऄसंतोष के प्रकटीकरण में सहायता प्राप्त होगी। आसके साथ ही 

यह राजनीवत के ऄपराधीकरण को कम करने तथा सहभागी लोकतंत्र को सुदढ़ृ करने में भी सहायक होगा।  

 टोटलाआजर मशीनों (Totalizer Machines) के वलए प्रस्ताव: आसके माध्यम से ईम्मीदवार को ऄलग-ऄलग मतदान-कें द्रों पर प्राप्त 

मतों को प्रकट दकए वबना, EVMs के समूह के समेदकत पररणाम प्राप्त दकए जा सकते हैं। आसके पररणामस्वरूप चुनाव से पूवा तथा 

पिात मतदाताओं पर होने वाले ऄत्याचार और ईत्पीड़न की धमकी को रोका जा सकता ह।ै 

 वोटर वरेरफाआड पपेर ऑवडट टे्रल (VVPAT) मशीनों का प्रयोग अरम्भ दकया गया है, वजसके द्वारा पेपर ऑवडट के माध्यम से 

EVM पररणामों की जांच की जा सकती ह।ै आससे स्वदशे-वनर्शमत मशीनों की जवाबदवेहता का एक और स्तर सुवनवित होगा।  

 आलेक्ट्रॉवनक ट्रासंवमटेड पोस्टल बैलटे वसस्टम (ETPBS): हाल ही में आसका ईपयोग चेंगन्नूर (केरल) ववधानसभा क्षेत्र के ईप-चुनावों 

में सेवा मतदाताओं (service voters) को आलेक्ट्रॉवनक रूप से (पूवा में डाक द्वारा प्रेवषत) डाक मतपत्रों के त्वररत प्रेषण का 

वैकवल्पक तरीका प्रदान करने के वलए दकया गया था। आसके तहत मतदाता डाक मतपत्र को डाईनलोड कर सकते हैं और आस प्रकार 

डाले गए मत डाक के माध्यम से पीठासीन ऄवधकारी द्वारा प्राप्त दकये जा सकते हैं। 

 ऄन्य प्रमखु सधुार: आसके ऄंतगात चुनाव चि के पुनगाठन तथा एक हाआविड आलेक्टोरल वसस्टम की स्थापना के प्रस्ताव शावमल हैं। 

(आनकी चचाा बाद के खंडों में की गइ ह)ै 

5.1.1. हाआविड आलेक्टोरल वसस्टम की मांग 

(Demand for a Hybrid Electoral System) 

सरु्शखयों में क्यों? 

वववभन्न राजनीवतक दलों ने संसदीय पैनल को बताया ह ैदक वतामान फस्टा पास्ट द पोस्ट वसस्टम को हाआविड वसस्टम से प्रवतस् थावपत 

दकए जाने की अवश् यकता है।  

हाआविड आलके्टोरल वसस्टम या वमवश्रत वनवााचक प्रणाली क् या ह?ै 

 हाआविड वसस्टम/वमवश्रत प्रणाली ऐसी वनवााचक प्रणाली को संदर्शभत करती है वजसमें एक से ऄवधक वनवााचक प्रणावलयों की 

सकारात्मक ववशेषताओं को शावमल करते हुए दो प्रणावलयों का एक ही में ववलय कर ददया जाता ह।ै 

 वमवश्रत प्रणाली में, दो वनवााचक प्रणाली वभन्न-वभन्न वसद्धांतों का ईपयोग करते हुए, एक साथ  संचावलत होती हैं। ईन्हीं मतदाताओं 

द्वारा मत ददए जाते हैं और वे दोनों प्रणावलयों के ऄंतगात प्रवतवनवधयों के वनवााचन में योगदान दतेे हैं। 

 ईनमें से एक प्रणाली बहुलता/बहुमत प्रणाली (या कभी-कभी एक 'ऄन्य' प्रणाली) है, सामान्यतः एकल सदस्यीय वजला प्रणाली, और 

दसूरी ‘सूची PR प्रणाली’(List PR system) ह।ै 
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 वमवश्रत प्रणाली के दो रूप हैं-  

o जब दो प्रकार के चुनावों का पररणाम PR स्तर पर सीट अवंटन के साथ जुड़ा हुअ होता ह ै(जो बहुसंख्यक / बहुमत /या ऄन्य 

वजला सीटों पर क्या हुअ, आस पर वनभार होता ह)ै और साथ ही दकसी भी ऄसंगतता के वलए क्षवतपूर्शत की व्यवस्था करता है, 

तो ऐसी प्रणाली को वमवश्रत सदस्य अनपुावतक प्रवतवनवधत्व (MMP) प्रणाली कहा जाता ह।ै 

o जहां वनवााचनों के दो समुच् चय पृथक और वववशष्ट होते हैं तथा  सीट अवंटन के वलए एक-दसूरे पर वनभार नहीं होते हैं, ऐसी 

प्रणाली को समानातंर प्रणाली कहा जाता ह।ै 

 जहां MMP प्रणाली का सामान् यत: अनुपावतक पररणाम होता है, वहीं समानांतर प्रणाली द्वारा ऐसे पररणाम की संभावना होती है, 

वजसकी ऄनुरूपता बहुलता/बहुमत की अनुपावतकता और PR प्रणाली की अनुपावतकता के मध्य होती ह।ै 

वववभन्न प्रकार की वनवााचक प्रणावलया ं

 फस् टा पास् ट द पोस्ट वसस्टम । 

 अनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली। 

 वमवश्रत प्रणावलया,ं वजन्  हें कभी-कभी हाआविड वसस्टम ( hybrid system) भी कहा जाता ह।ै 

भारत में, हम मतदान की FPTP और साथ ही अनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली दोनों का ऄनुसरण करते हैं। ईदाहरण के वलए, 

लोकसभा के चुनावों के वलए FPTP और राष्ट्रपवत वनवााचन के वलए हम अनुपावतक प्रवतवनवधत्व का ऄनुसरण करते हैं। 

हाआविड वसस्टम की मागं क्यों की जा रही है? 

 यह तका  ददया जा रहा ह ै दक वतामान वनवााचक प्रणाली में बहुमत की अकांक्षाएं और व्यवियों की आच्छा वनवााचन पररणामों में 

प्रवतनबवबत नहीं हो रही हैं। 

 जब FPTP की वतामान प्रणाली को ऄपनाए जाने के बाद से (एक दल का शासन) पररवस्थवतयों में बहुत बदलाव अया है। परन्तु, 

वतामान में मतों का ववभाजन होने के कारण 20% वोट वहस्सेदारी प्राप्त होने के बाद भी दल को एक भी सीट नहीं वमलती है, 

जबदक 28% वहस्सेदारी वाला दल ऄनुपावतक रूप से बड़ी संख्या में सीटें प्राप्त कर लेता है। ईदाहरण के वलए, माचा, 2017 में 

अयोवजत ईत्तर प्रदशे का ववधानसभा चुनाव। 

 आस प्रणाली का वववभन्न यूरोपीय देशों द्वारा सफलतापूवाक ऄनुसरण दकया गया है। 

 वववध अयोग की 170वीं और 255वीं ररपोटा में भी यह सुझाव ददया गया था दक वतामान लोकसभा में 25% या 136 ऄवतररि 

सीटों की वृवद्ध की जानी चावहए और ईन्हें अनुपावतक प्रवतवनवधत्व द्वारा भरा जाना चावहए। 

 कइ व्यवियों के द्वारा संकेत दकया जाता ह ैदक वतामान प्रणाली "ऄल्पसंख्यक लोकतंत्र" को प्रवतनबवबत करती है, जो स्वतंत्रता के 

पिात् से दशे में चली अ रही ह।ै 

FPTP की वतामान प्रणाली के बारे में 

 एकल सदस्य वजलों और ईम्मीदवार-कें दद्रत मतदान का ईपयोग करने वाली फस्टा पास्ट द पोस्ट वसस्टम  बहुलता/बहुमत प्रणाली का 

सरलतम रूप ह।ै 

 मतदाता के समक्ष नामांदकत ईम्मीदवारों का नाम प्रस् तुत दकया जाता ह ैऔर वह ईनमें से एक और केवल एक को चुनकर मत दतेा 

ह।ै 

 ववजयी ईम्मीदवार केवल वही व्यवि होता है, जो सबसे ऄवधक मत प्राप्त करता ह।ै वसद्धांतत:, वह दो मतों से भी वनवाावचत हो 

सकता है, यदद ऄन्य सभी ईम्मीदवारों को केवल एक ही मत वमले। 

 आस प्रणाली का UK में हाईस ऑफ कॉमन्स, US कांग्रेस के दोनों सदनों और भारत एवं कनाडा में वनचले सदन के सदस्यों को चुनने 

के साथ-साथ ऐसे ऄन् य स् थानों पर ईपयोग दकया जाता ह ैजो पहले विरटश ईपवनवेश हुअ करते थे। 

हमन ेFPTP क्यों चनुा? 

दशे न ेवनम्नवलवखत कारणों स ेवनवााचन प्रणाली के वलए FPTP को चनुा - 

 सरलता - स् वतंत्रता के समय ऄवधकांश भारतीय अबादी साक्षर नहीं थी और PR प्रणाली की जरटलता को समझने में ऄसमथा थी। 

 सपुररवचतता (Familiarity ) - स्वतंत्रता पूवा से FPTP प्रणाली के अधार पर वनयवमत रूप से कइ चुनावों का अयोजन दकया गया 

था, वजसने आस प्रदिया को दशे के जन सामान्य के वलए ऄवधक सुपररवचत बना ददया था। 

 स्थावयत्व के पक्ष में- संसदीय सरकार के वलए अनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली (PR system) ऄनुपयुि प्रतीत होती है क्योंदक आस 

प्रणाली में राजनीवतक दलों की संख्या में वृवद्ध करने की प्रवृवत्त होती ह ैऔर आसके पररणामस्वरूप सरकार ऄवस्थर हो सकती है। 

 PR प्रणाली दल को सत् ता के प्रमखु कें द्र के रूप में स्थावपत करती है, जबदक FPTP वनवित वववशष्ट क्षेत्र के लोगों के प्रवतवनवध के 
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रूप में एक व्यवि को चुनती ह।ै स्वतंत्रता के समय भारत की वस्थवत दखेते हुए, यह हमारे नेताओं के वलए बड़ी नचता का ववषय था, 

क्योंदक लोग एक ववशेष राजनीवतक दल की ऄपेक्षा ऄपने नेताओं से ऄवधक जुड़े हुए थे। 

FPTP और PR के बीच का ऄतंर 

अनपुावतक प्रवतवनवधत्व फस्टा पास्ट द पोस्ट 

 डाले गए मतों को सत् यतापूवाक जीती गइ सीटों में 

पररवर्शतत करता है। 

 ऄल्पसंख्यक दल को प्रवतवनवधत्व की सुववधा प्रदान करता 

ह।ै 

 दलों और वहत समूहों के मध्य सत्ता-साझेदारी को ऄवधक 

स्पष्ट करता है। 

 एकल पाटी का प्रभुत्व मुवश्कल होता ह।ै 

 यह प्रणाली छोटे दलों को प्रवतवनवधत्व से बाहर नहीं 

करती है। 

 यह डाले गए मतों का संपूणा रूप से  जीती गइ सीटों में 

पररवर्शतत नहीं करता है। 

 आससे ऄल्पसंख्यक दलों को प्रोत्साहन नहीं वमल सकता है। 

 वववभन्न समूहों के बीच सत् ता साझेदारी ऄवधक स्पष्ट नहीं होती 

ह।ै 

 यह प्रणाली एक-दलीय सरकारों को जन्म दतेी ह।ै 

 यह प्रणाली छोटे दलों को 'ईवचत' प्रवतवनवधत्व से बाहर कर दतेी 

ह।ै 

5.1.2. लोकसभा एवं ववधानसभाओं के एक साथ चुनाव   

(Simultaneous Elections) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल ही में, वववध अयोग ने लोकसभा एवं ववधानसभाओं के एक साथ चनुाव करान ेसे सम्बंवधत श्वेत पत्र (ह्वाआट पेपर) जारी दकया।  

एक साथ चनुाव (SE) स ेसम्बवंधत तथ्य  

 एक साथ चुनाव कराने का अशय भारतीय चनुाव चि को आस प्रकार सरंवचत करना ह ैदक लोकसभा एवं राज्य ववधानसभाओं के 

चुनाव एक ही समय में हों तथा दकसी वववशर ट वनवााचन क्षते्र के मतदाता राज्य ववधानसभा और लोकसभा, दोनों के वलए एक ही 

ददन मतदान करें।  

 आसका ऄथा यह नहीं ह ैदक दशेभर में लोकसभा और राज्य ववधानसभाओं के वलए एक ही ददन मतदान दकया जाना अवश्यक है। 

 ऄतीत में, 1967 तक भारत में एक साथ चनुाव अयोवजत दकये जात ेथे, दकन्तु ये ववधानसभाओं के समय पवूा ववघटन के कारण 

बावधत हो गए।  

 लोकतंत्र के तृतीय स् तर के चुनाव एक साथ होने वाले चुनावों में सवम्मवलत नहीं दकया जा सकते क्योंदक - 

o यह राज्य सूची का ववषय ह।ै  

o स्थानीय वनकायों की संख्या ऄत्यवधक ह।ै  

एक साथ चनुाव करवाए जान ेकी अवश्यकता  

 बार-बार चुनाव करवाए जाने के कारण अचार सवंहता लंब े समय तक लाग ू रहती है, पररणामस्वरूप ववकास कायािमों, 

कल्याणकारी योजनाओं, पूंजीगत पररयोजनाओं का कायाान्वयन बावधत होता ह ै तथा आससे पॉवलसी परैावलवसस एव ं गवनेंस 

डेदफवसट की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै 

 चुनाव में राजनीवतक दलों, ईम्मीदवारों जैसे वववभन्न वहतधारकों द्वारा भारी मात्रा में धन का व्यय दकया जाता ह।ै चुनाव जीतने के 

वलए वनधााररत सीमा से ऄवधक व्यय करने की प्रवृवत दशे में भ्रष्टाचार और काल ेधन के बढ़न ेके वलए ईत्तरदायी प्रमखु कारणों में स े

एक ह।ै 

 सरकारी दवृष्टकोण से दखेने पर स्पष्ट होता ह ै दक चुनावों को संपन्न करवाने के वलये प्रशासवनक मशीनरी के एक पूरे समूह की 

अवश्यकता होती ह।ै नतीजतन, बार-बार होने वाले चुनाव प्रदिया प्रबंधन की प्रशासवनक लागत में वृवद्ध करते हैं। 

 आसके ऄवतररि, अम तौर पर पूरे चुनाव के दौरान सरुक्षा बलों (ववशेष रूप स ेCAPF) की तनैाती होती ह।ै ऐसा न होने पर ईन 

सुरक्षा बलों को अंतररक सुरक्षा ईद्देश्यों के वलए तैनात दकया जा सकता ह।ै 

 बार-बार होने वाले चुनाव ववधायी कामकाज में बाधा डालते हैं, क्योंदक अगामी चनुाव जीतन े की बाध्यता ऄल्पकावलक 

राजनीवतक ऄवनवायाता को तात्कावलक प्राथवमकता बना देती ह।ै 

 आससे वनवााचन अयोग की सवुवधा बढ़ेगी। चूंदक मतदाता, मतदान कमी और मतदान कें द्र सभी समान होते हैं ऄतः आसका कोइ 

प्रभाव नहीं पड़ता दक मतदाता एक या दो ऄथवा तीन चुनावों के वलए मतदान कर रहा ह।ै 

 ऄन्य मदु्दे- बार-बार होने वाले चुनाव सामान्य सावाजवनक जीवन में व्यवधान और अवश्यक सेवाओं के कामकाज को प्रभाववत करते 

हैं। चूंदक चुनावों के दौरान जावत, धमा और सांप्रदावयक मुद्दे ऄत्यवधक चचाा में होते है, ऄत: चुनावों की अवृवत्त में वृवद्ध दशे भर में 

ऐसे ववभाजनकारी मदु्दों को कायम रखती है। 
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एक साथ चनुाव की अलोचना  

 समयाववधयों के नसिनाआज़ेशन के वलए वववभन्न ववधान सभाओं की ऄववध में कमी या ववस्तार की अवश्यकता होगी वजसे सत्तारूढ़ 

दल (ऄववध के संकुचन के मामले में) या ववपक्षी दल (ऄववध के ववस्तार के मामले में) द्वारा समर्शथत नहीं दकया जाएगा। 

 आसके ऄवतररि यह भी वववाद का ववषय है दक क्या भारत के वनवााचन अयोग के वलए आतने व्यापक स्तर पर चुनाव अयोवजत 

करना व्यवहाया है। 

 यदद एक साथ चुनाव के लक्ष्य को प्राप्त कर भी वलया जाता ह ैतो आसे बनाए रखना मुवश्कल होगा क्योंदक ऄनुच्छेद  83 (2) और 

172 (1) के तहत िमशः लोकसभा और राज्य ववधानसभाओं की ऄववध वनवित नहीं है। 

 ऄल्प-सवूचत मतदाताओं के द्वारा चयन के कारण  a) राज्य ववधानसभा चुनावों में मतदान के दौरान मतदाताओं के व्यवहार को 

प्रभाववत करने वाले राष्ट्रीय मुद्दे; या b) लोकसभा चुनावों में मतदाताओं के व्यवहार को प्रभाववत करने वाले क्षेत्रीय मुद्दे ईत्पन्न हो 

सकते हैं। 

 बार-बार होने वाले चुनावों के कारण राजनीवतक दल के नतेा, वनरंतर मतदाताओं के सपंका  में रहत ेहैं तथा आससे नेताओं की जनता 

के प्रवत ईत्तरदावयत्व में ववृद्ध होती ह।ै यह नेताओं को 'जनता की नब्ज' को टटोलने  में मदद करता है और वववभन्न स्तरों पर चुनावी 

पररणाम समय-समय पर सरकार को ईसके कायािमों में अवश्यक सधुार की गंुजाआश से ऄवगत कराते रहते हैं। 

 एक साथ चुनाव केवल राष्ट्रीय दलों के ऄनुकूल ह ैक्योंदक केवल एक राज्य में चुनाव में भाग लेने वाले दलों पर वस्तुतः ईतना ही 

भार होगा वजतना वतामान में ह।ै  

 आससे सरकार को सत्ता से हटाने की ववधावयका की शवि में कटौती हो सकती है। 'सृजनात्मक ऄववश्वास प्रस्ताव' रखना ऄवनवाया 

होगा। आसका ऄथा है दक कोइ ववपक्षी दल ऄववश्वास प्रस्ताव लाने में तब तक सक्षम नहीं होगा जब तक दक वह स्वयं एक नइ सरकार 

का गठन करने की क्षमता न रखता हो। 

िाफ्ट पपेर की कुछ वसफाररशें 

 RPA ऄवधवनयम 1951 की धारा 2 में "एक साथ चनुाव" की पररभाषा को जोड़ा जा सकता ह।ै 

 संववधान के ऄनचु्छेद 83 और 172 (जो िमशः संसद के दोनों सदनों और राज्य ववधावयकाओं की ऄववध से संबंवधत हैं) को RPA 

ऄवधवनयम 1951 के ऄनभुाग 14 और 15  (िमशः संसद के दोनों सदनों और राज्य ववधावयकाओं में अम चुनावों की ऄवधसूचना 

से संबंवधत) के साथ ईवचत रूप से संशोवधत दकया जाना चावहए। आसका ऄथा यह होगा दक मध्याववध चुनावों के पिात् गरठत नइ 

लोकसभा और ववधानसभा, केवल शेष ऄववध के वलए ही कायारत रहगेी। 

 संववधान की दसवीं ऄनुसूची के ऄनुच्छेद 2(1) (b) के तहत ईवल्लवखत दल बदल ववरोधी काननू को एक ऄपवाद के रूप में हटाया 

जाए, तादक वत्रशंकु सदन की वस्थवत में गवतरोध से बचा जा सके।  

 अम चुनावों की ऄवधसूचना जारी करने के वलए 6 महीने की सांवववधक सीमा को बढ़ाने हतेु RPA, 1951 की धारा 14 और 15 

को संशोवधत दकया जाना चावहए तादक एक साथ चुनाव अयोवजत करने में चुनाव अयोग को लचीलापन प्रदान दकया जा सके। 

 ऄववश्वास प्रस्ताव के कारण ववधानसभा के समयपवूा ववघटन का एक ववकल्प यह हो सकता ह ै दक ऄववश्वास प्रस्ताव लाने वाले 

सदस्यों द्वारा ईसके साथ ही वैकवल्पक सरकार के गठन का प्रस्ताव भी प्रस्तुत दकया जाए।  

 सरकार को वस्थरता प्रदान करने हतेु लोकसभा/ववधानसभा का नतेतृ्व करने के वलए प्रधानमतं्री/मखु्यमतं्री का सम्पणूा सदन द्वारा 

चनुाव दकया जा सकता ह,ै जैसे दक लोक सभा के ऄध्यक्ष को चुना जाता ह।ै 

भारत में एक साथ चुनाव अयोवजत करवाने के ऄत्यंत करठन काया के दियान्वयन हतेु सभी वहतधारकों के मध्य समन्वय और ववचार-

ववमशा की अवश्यकता होगी। आसके ऄवतररि, लोकसभा और ववधानसभाओं के कायाकाल का नसिनाआज़ेशन (ससंदीय सवमवत द्वारा ददए 

गए सझुाव के ऄनसुार) एक बार में करने के बजाय वववभन्न चरणों में दकया जा सकता ह।ै कानून के माध्यम से एक साथ चुनाव अयोवजत 

करने हतेु मजबूर करने के स्थान पर, ईन राज्य ववधानसभाओं में एक साथ चुनाव अयोवजत करने के प्रयास दकए जाने चावहए वजनका 

कायाकाल एक साथ पूणा हो रहा है। 

5.2. चनुावी ववत्त-पोषण में सधुार  

(Electoral Funding Reforms) 

ववत्तीय ईत्तरदावयत्व चुनावी सुधारों में वनरंतर नचता का प्रमुख ववषय बना हुअ है। चुनावी ववत्त-पोषण में सुधार हतेु वववभन्न ईपायों 

यथा लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 की धारा 29 (1) (a) के तहत चुनावी ऄनुदान की ऄवधकतम सीमा को 20,000 रूपए से कम 

कर 2000 रूपए तक करना, चुनावी बॉन्ड का प्रस्ताव, RTI के तहत राजनीवतक दलों के IT ररटना का जनता के समक्ष प्रकटीकरण अदद 

को ऄपनाया जा रहा ह।ै 
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वववभन्न सुधारों के बावजूद, चुनावी ववत्त-पोषण ऄभी भी वववभन्न समस्याओं से प्रभाववत है, यथा: 

 चंद ेमें ऄपारदर्शशता: राजनीवतक दलों को ऄवधकांश धन (लगभग 70%) नकद द्वारा ऄज्ञात चंदे के रूप में प्राप्त होता ह।ै आसके 

ऄवतररि, दलों को अयकर से छूट प्राप्त होती है, जो काले धन के जमाखोरों को एक माध्यम प्रदान करता ह।ै 

 ररश्वत के ववरुद्ध कारावाइ का ऄभाव: वनवााचन अयोग ने RPA, 1951 को सक्षम बनाने के वलए एक नए खंड, 58B को 

सवम्मवलत करने की मांग की ह।ै आससे यदद दकसी दल द्वारा वनवााचन क्षेत्र के मतदाताओं को ररश्वत दी जाती ह ैतो ईसके 

ववरुद्ध कारावाइ की जा सकेगी। हालााँदक आसके अधार पर ऄभी तक कोइ कायावाही नहीं हुइ ह।ै 

 कॉपोरेट चंद ेकी सीमा समावप्त: दकसी कंपनी द्वारा राजनीवतक दल को चंदा दनेे की सीमा (ईसे लाभ के ऄवधकतम 7.5%) को 

हटा वलया गया ह।ै आस प्रकार ऄब ववशेष रूप से राजनीवतक दलों को चंदा दनेे के वलए शेल कंपवनयों को स्थावपत दकया जा 

सकता ह।ै 

 ववदेशी ववत्त पोषण की ऄनमुवत: ववदशेी ऄंशदायी (वववनयमन) ऄवधवनयम (FCRA) के संशोधन ने राजनीवतक दलों के 

ववदशेी ववत्त पोषण का मागा खोल ददया ह।ै यह ऄवभशासन में संभाववत हस्तक्षेप का कारण बन सकता ह।ै 

 पारदर्शशता का ऄभाव: RPA, 1951 की धारा 29 के तहत प्रावधानों के बावजूद, राजनीवतक दल वनवााचन अयोग को ऄपनी 

वार्शषक लेखापरीक्षा ररपोटा प्रस्तुत नहीं करते हैं। दलों द्वारा ईन्हें RTI ऄवधवनयम के दायरे में लाए जाने की भी ननदा की गइ 

ह।ै 

5.2.1. चुनावी बॉन्ड 

(Electoral Bonds) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा बजट 2017-18 में घोवषत की गयी चनुावी बॉन्ड योजना (Electoral Bonds Scheme) को ऄवधसवूचत 

दकया गया ह।ै आसका ईद्देश्य राजनीवतक ववत्तपोषण में पारदर्शशता को बढ़ाना ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 एसोवसएशन ऑफ़ डेमोिेरटक ररफॉम्सा (ADR) के एक ववश्लेषण के ऄनुसार, 2004-05 से 2014-15 के मध्य राष्ट्रीय एवं क्षेत्रीय 

दलों को प्राप्त कुल अय का 69% भाग ऄज्ञात स्रोतों स ेचदंे के रूप में प्राप्त हुअ था। 

 चुनाव सुधारों पर वववध अयोग की 255वीं ररपोटा के ऄनुसार राजनीवतक ववत्तपोषण में ऄपारदर्शशता का पररणाम बड़े दानदाताओं 

द्वारा सरकार को “ऄपने पक्ष में करने (लॉनबग) एवं ईस पर प्रभाव स्थावपत करने” के रूप में सामने अता ह।ै 

 चुनावी बॉन्ड की घोषणा 2017-18 के बजट में की गइ थी। आसके वलए, ववत्त ववधेयक, 2017 की धारा 133 से 136 के माध्यम से 

ररज़वा बैंक ऑफ़ आंवडया एक्ट, 1934 {धारा 31(3)} एवं जन-प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 में अवश्यक संशोधन दकए गए। 

चनुावी बॉन्ड के लाभ 

 राजनीवतक ववत्तपोषण में काले धन पर रोक: चूाँदक चुनावी बॉन्ड की खरीद KYC ऄनुपालन के माध्यम से की जाएगी, ऄत: आसस े

‘क्लीन मनी’ द्वारा ववत्तपोषण को प्रोत्साहन वमलेगा। 

 पारदर्शशता एव ंजवाबदवेहता को बढ़ावा- अयकर ररटना भरना एक स्वागत योग्य कदम है क्योंदक आससे राजनीवतक दलों को चंद ेके 

रूप में प्राप्त रावश का मूल्यांकन संभव होगा। 

 ऄनावमकता (Anonymity)– ऄनावमकता, भारत की “प्रवतशोधपूणा” राजनीवतक संस्कृवत (वजससे तहत कोइ दल दकसी ववरोधी दल 

को चंदा दनेे पर दानकताा को दवंडत कर सकता ह)ै के ववरुद्ध सुरक्षा प्रदान करेगी।   

 चुनावी बॉन्ड को 15 ददनों के भीतर भुनाया जाना अवश्यक है। यह संवक्षप्त ऄववध आसे समानातंर मदु्रा बनने से रोकेगी। 

 पात्रता हते ुकड़े मानदडं ईन राजनीवतक दलों को हतोत्सावहत करेंगे, वजनकी स्थापना का ईद्देश्य मात्र कर ऄपवंचन ह।ै 

चनुावी बॉन्ड की सीमाएाँ 

 ऄपारदर्शशता- दकस दल को, दकसके द्वारा, दकतनी धनरावश दान की गयी है; यह जानकारी केवल वनवित वनकायों को ही रहगेी। 

आस प्रकार जनता के वलए ऄपारदर्शशता का तत्व बना रहगेा। 

 जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम,1951 की धारा 29C के तहत प्रावधान दकया गया ह ैदक सभी राजनीवतक दलों को 20,000 रुपए स े

ऄवधक के चंद ेकी सूचना चुनाव अयोग को दनेी होगी। परन्तु ववत्त ववधेयक में दकए गए संशोधन में चुनावी बॉन्ड को आस धारा के 

दायरे से बाहर रखा गया ह।ै ऄत: दलों को चुनावी बॉन्ड के ररकाड्सा, जांच हतेु चुनाव अयोग के समक्ष प्रस्तुत नहीं करने होंगे। 
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 अयकर ऄवधवनयम 1961 की धारा 13A के ऄंतगात राजनीवतक दलों द्वारा वार्शषक टैक्स-ररटना दावखल करना ऄवनवाया बनाया 

गया ह।ै दकन्तु ववत्त ववधेयक में चनुावी बॉन्ड को अयकर 

ऄवधवनयम के दायरे से बाहर रखे जाने संबंधी प्रावधान भी 

दकये गये ह।ै आस प्रकार, 20,000 रुपए से ऄवधक का चंदा दनेे 

वालों के नाम, पतों अदद का ब्यौरा रखने की अवश्यकता भी 

समाप्त हो जाएगी। 

 सत्ताधारी दल के प्रवत पक्षपाती होना– एक सरकारी बैंक होने 

के नाते SBI सभी दानदाताओं की सूचना रखेगा, यह सत्ताधारी 

दल के वलए लाभकारी हो सकता है। साथ ही, आससे ववपक्षी दल 

को दान दनेे वाले व्यवियों के वलए दडं का भय ईत्पन्न होगा। 

अग ेकी राह 

राजनीवतक ववत्तपोषण में ऄवधक पारदर्शशता सवुनवित करने हतेु 

अवश्यक ईपाय वनम्नवलवखत हो सकते हैं- 

 पणूातः वडवजटल लने-दने पद्धवत को ऄपनाना। 

 कॉपोरेट-राजनीवतक दलों के मध्य बनने वाले गठजोड़ को 

समाप्त करने के वलए एक वनधााररत सीमा से ऄवधक दी गइ चंद े

की रावश को सावाजवनक करना। 

 राजनीवतक दलों को सचूना के ऄवधकार (RTI) के दायरे में 

लाया जाना चावहए जैसा दक भूटान व जमानी जैसे दशेों द्वारा 

दकया गया ह।ै 

 एक राष्ट्रीय चुनाव वनवध (नशेनल आलेक्टोरल फण्ड) बनायी 

जानी चावहए जहााँ दानदाता चंदा द े सकें  तथा आस प्रकार 

एकवत्रत कोष को वववभन्न राजनीवतक दलों के मध्य वपछले 

चुनावों में ईनके प्रदशान के अधार पर बााँट ददया जाना चावहए। 

आससे काले धन पर लगाम लगेगी एवं दान दनेे वालों की 

गोपनीयता भी बनी रहगेी। 

 चुनावों की ईच्च लागत को दखेते हुए ऄतीत में चुनावों के राज्य 

ववत्तपोषण का सुझाव ददया गया था। 

राज्य ववत्तपोषण के पक्ष में तका  राज्य ववत्तपोषण के ववपक्ष में तका  

 राज्य द्वारा ववत्तपोषण से दल और ईम्मीदवारों में ववत्त के सम्बन्ध 

में पारदर्शशता बढ़ जाती है, क्योंदक ववत्तपोषण के साथ-साथ कुछ 

प्रवतबंध भी लगाए जा सकते हैं। 

 राज्य द्वारा ववत्तपोषण से ऄमीर लोगों और ऄमीर मादफयाओं के 

प्रभाव को सीवमत दकया जा सकता है, वजससे चुनाव प्रदिया को 

शुद्ध दकया जा सकता ह।ै 

 यह एक दसूरे को लाभ दनेे की प्रदिया को वनयंवत्रत करेगा और आस 

प्रकार भ्रष्टाचार को रोकने में सहायक हो सकता ह।ै 

 हालााँदक राज्य द्वारा ववत्तपोषण दलों में अंतररक लोकतंत्र की मांग 

करता है, वजससे मवहलाओं तथा कमजोर वगों के प्रवतवनवधत्व को 

प्रोत्सावहत दकया जा सके। 

 भारत में, ईच्च स्तर की गरीबी के कारण, सामान्य नागररकों से 

राजनीवतक दलों के वलए ऄवधक योगदान करने की ईम्मीद नहीं की 

जा सकती ह।ै आसवलए पार्टटया ं कॉरपोरेट घराने और ऄमीर 

व्यवियों द्वारा ववत्तपोषण पर वनभार करती हैं। 

 आंद्रजीत गुप्त सवमवत 1998, भारतीय वववध अयोग, 2nd ARC, 

 राज्य ववत्तपोषण के माध्यम से चुनाव में करदाताओं को 

ईन राजनीवतक दलों या ईम्मीदवारों का समथान करने 

के वलए वववश दकया जाता है, वजनके ववचारों से वे 

सहमत नहीं हैं। 

 राज्य के ववत्तपोषण द्वारा वस्थरता को प्रोत्सावहत दकया 

जाता ह ैजो स्थावपत दलों या ईम्मीदवारों को सत्ता में 

बनाए रखता ह ैऔर नये दलों के वलए अगे की राह को 

करठन बना दतेा ह।ै 

 राज्य ववत्तपोषण से राजनीवतक नेताओं और नागररक 

समाज के बीच दरूरयां बढ़ जाती हैं, क्योंदक पार्टटयां 

पाटी वनवध जुटाने के वलए नागररकों पर वनभार नहीं 

रहती हैं। 

 राजनीवतक पार्टटयां नागररक समाज का वहस्सा होने की 

बजाय राज्य का ऄंग बन जाती हैं। 

 यह ईम्मीदवारों को केवल मौदद्रक लाभ लेने के वलए 

चुनाव लड़ने हतेु प्रेररत कर सकता ह।ै 
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संववधान के काया की समीक्षा करने के वलए राष्ट्रीय अयोग सवहत 

वववभन्न सवमवतयों ने राज्य द्वारा चुनावों के ववत्त पोषण का समथान 

दकया ह।ै 

 यह भी संभव है दक राज्य ववत्तपोषण का ईपयोग पूरक 

के रूप में दकया जाए न दक ईम्मीदवार द्वारा  दकये जाने 

वाले व्यय के ववकल्प के रूप में। 

5.3 लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम स ेसम्बवंधत मदु्दे  

(Issues Related To RPA) 

लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA), 1951, संसद और राज्य ववधानमंडल के चुनावों के संचालन, चुनाव ऄपराध, राजनीवतक दलों के 

पंजीकरण अदद के संबंध में वनयमों और वववनयमों को ऄवधवनयवमत करता ह।ै ववगत कुछ वषों में, आससे सम्बंवधत वववभन्न मुद्दों को 

ईठाया गया ह।ै आस सन्दभा में हाल ही ईठाये गए मुद्दे वनम्नवलवखत हैं: 

 महत्वपणूा धाराएं सम्बवंधत मदु्दे  

धारा 29A, जो वनवााचन 

अयोग (EC) में 

राजनीवतक दलों के 

पंजीकरण से संबंवधत ह।ै 

 यह EC को राजनीवतक दल के पंजीकरण को रद्द करने की शवि प्रदान नहीं करता ह।ै 

 वववनयामक शवियों की कमी राजनीवतक दलों की संख्या में भारी  वृवद्ध कर रही है। वतामान 

में कुल पंजीकृत राजनीवतक दलों में से लगभग 20 प्रवतशत ही चुनाव में भाग लेते हैं। शेष 80 

प्रवतशत दल चुनावी प्रणाली और सावाजवनक धन पर बोझ बनते हैं क्योंदक ईन्हें वववभन्न 

प्रोत्साहन प्रदान दकये जाते हैं।  

 हाल ही में, सवोच्च न्यायालय ने ऄपराधी व्यवि को राजनीवतक दल के गठन की ऄनुमवत न 

दनेे या आस धारा के तहत पाटी के पदावधकारी बनने से ऄयोग्य घोवषत करने की ECI की 

शवियों की जांच करने का वनणाय वलया ह।ै 

धारा 33 (7) जो दकसी 

ईम्मीदवार को एक ही 

समय में दो सीटों से चुनाव 

लड़ने की ऄनुमवत प्रदान 

करती ह।ै (आस धारा को 

ददनेश गोस्वामी कमेटी की 

वसफाररश के अधार पर 

ईम्मीदवारों को दो सीटों 

से ऄवधक से चुनाव लड़ने 

से प्रवतबंवधत करने के वलए 

जोड़ा गया था) 

 हाल ही में ECI ने एक सीट से चुनाव लड़ने की ऄनुमवत दनेे के वलए आस धारा में संशोधन का 

समथान दकया ह।ै आससे पूवा, वववध अयोग ने भी यह प्रस्ताववत दकया था। 

 वनम्नवलवखत अधारों पर दो सीटों से चुनाव लड़ने का ववरोध दकया जाता ह:ै 

o ऄवतररि सीट ररि हो जाने पर ईप-चुनाव अयोवजत करने हतेु सावाजवनक धन पर 

ऄवतररि ववत्तीय बोझ। 

o यह ईन भावी नतेाओं के साथ ऄन्यायपणूा ह ैवजन्हें बड़े नतेाओं के वलए ऄपनी सीट छोड़नी 

पड़ती है। 

o नेताओं द्वारा आसका ईपयोग ईनके वनम्नस्तरीय राजनीवतक प्रदशान के चलत े ईनकी 

ववफलता के ववरुद्ध सरुक्षा ईपाय के रूप में दकया जाता ह।ै  

o ववत्तीय रूप से ऄपेक्षाकृत कम सुदढ़ृ ईम्मीदवारों के प्रवत भेदभाव। 

o यदद लोकतंत्र में 'एक व्यवि, एक वोट' का वसद्धांत अदशा ह ै तो 'एक ईम्मीदवार, एक 

वनवााचन क्षते्र' का भी ऄनुपालन दकया जाना चावहए। 

o मतदाताओं के साथ ऄन्याय क्योंदक ररि सीट को कम महत्वपूणा वनवााचन क्षेत्र के रूप में 

दखेा जाता ह ैऔर मतदाताओं के प्रवत ववश्वासघात के समान माना जाता ह।ै 

 यदद मौजूदा प्रावधानों को बनाए रखा जाता ह ैतो ररि सीट के ईप-चनुाव की लागत दो सीटों 

स ेचनुाव लड़न ेवाल ेईम्मीदवार को वहन करनी चावहए। 

लोक प्रवतवनवधत्व 

ऄवधवनयम, 1951 की 

धारा 8, जो MP’s और 

MLA’s की वनरहाताओं के 

वनयमों का प्रावधान करती 

ह।ै 

 वनवााचन अयोग (EC) ने सवोच्च न्यायालय में दायर एक जनवहत यावचका का समथान दकया 

ह।ै आसके तहत ऄपराधी राजनेताओं को चुनाव लड़ने से रोकने और राजनीवत के ऄपराधीकरण 

को रोकने के वलए ववधावयका में ईनके प्रवेश पर अजीवन प्रवतबधं लगाने की मांग की गइ है। 

 वतामान में वनरहाता वनयम वनम्नानसुार हैं: 

o यदद दकसी भी सांसद को गंभीर ऄपराधों का दोषी ठहराया जाता ह ैतो ईसे ऄवधवनयम की 

धारा 8 (1), (2) के तहत कम स ेकम छह वषा के वलए वनरर्शहत तथा कारावास या जमुाान ेसे 

दवंडत दकये जाने का प्रावधान ह।ै गंभीर ऄपराधों के तहत धमा, भाषा या क्षेत्र के अधार पर 
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शत्रुता का प्रसार; चुनावी कदाचार अदद शावमल हैं।  

o धारा 8 (3) के ऄनुसार कोइ भी सांसद जो दकसी भी ऄपराध के वलए दोषी ठहराया गया है 

और दो वषा या ऄवधक ऄववध के कारावास से दवंडत दकया गया है, ऐसी दोषवसवद्ध की 

वतवथ से वनरर्शहत होगा और ईसे छोड़े जाने से छह वषा की ऄवतररि कालाववध के वलए 

वनरर्शहत बना रहगेा।  

धारा 123 (3) चुनाव में 

मत पाने के वलए "भ्रष्ट 

अचरण" का पालन करने 

से संबंवधत ह।ै 

 गत वषा, सवोच्च न्यायालय की सात न्यायाधीशों की खंडपीठ ने फैसला ददया दक "चुनावी 

प्रदिया में धमा, वगा, जावत, समदुाय या भाषा को कोइ भवूमका वनभान ेकी ऄनमुवत नहीं दी 

जाएगी।’’ साथ ही यदद आन ववचारों के अधार पर वोट मांगने के वलए ऄपील की जाती है तो 

ईम्मीदवार के चुनाव को ऄमान्य घोवषत कर ददया जाएगा। 

 यह भारतीय लोकतंत्र में चुनावों की पंथवनरपेक्ष ऄवधारणा को संरवक्षत करने के वलए 

अवश्यक है। 

5.4 भारत वनवााचन अयोग स ेसबंवंधत मदु्दे 

(Issues with Election Commission of India) 

भारत वनवााचन अयोग (ECI) ऄनुच्छेद 324 के ऄंतगात एक संवैधावनक वनकाय ह।ै आसमें चुनावों की प्रदिया के ऄधीक्षण, वनदशेन और 

वनयंत्रण संबंधी ईत्तरदावयत्व वनवहत हैं। आसमें एक मुख्य वनवााचन अयुि और दो वनवााचन अयुि शावमल होते हैं। 

वनयवुि स ेसबंवंधत मदु्दों के समाधान हते ुईठाए जान ेवाल ेकदम: 

 कॉलवेजयम द्वारा वनयवुि: वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (2nd ARC) ने ऄपनी चौथी ररपोटा 'शासन में नैवतकता’ में कहा 

ह ै दक भारत वनवााचन अयोग (ECI) के ऄध्यक्ष तथा ऄन्य सदस्यों की वनयुवि करने के वलए प्रधानमंत्री के नेतृत्व में एक 

कॉलेवजयम की व्यवस्था की जानी चावहए। 

 वनरपक्ष एव ंपारदशी चयन को सवुनवित करना: यद्यवप न्यायालय ने स्वीकार दकया दक ऄब तक मुख्य चुनाव अयुि तथा 

चुनाव अयुिों की वनयुवि वनरपक्ष और राजनीवतक रूप से तटस्थ रही है, परंतु दफर भी वववध में शून्यता को शीघ्र ही भरा 

जाना चावहए। 

 EC को सवंैधावनक सरंक्षण: वतामान में केवल एक सदस्य को संवैधावनक संरक्षण प्राप्त ह।ै आसमें संशोधन कर तीनों सदस्यों को 

संवैधावनक संरक्षण प्रदान दकया जाना चावहए।  

 ईवचत रूप स ेपदोन्नवत: वररष्ठ चुनाव अयुि को मुख्य चुनाव अयुि के पद पर स्वतः पदोन्नत करने संबंधी प्रावधानों को 

कानून में जोड़ा जाना चावहए। आससे ईनमें सुरक्षा की भावना ईत्पन्न की जा सकेगी एवं ईन्हें कायाकारी हस्तक्षेप से पृथक रखा 

जा सकेगा। 

ऄनचु्छेद 324 ऄनुबंध करता है दक वनवााचन अयोग मुख्य वनवााचन अयुि और ईतने ऄन्य वनवााचन चुनाव अयुिों से, यदद कोइ हों, 

वजतने राष्ट्रपवत समय-समय पर  वनयत करे, से वमलकर  बनेगा। मुख्य चुनाव अयुि और ऄन्य चुनाव अयुिों की वनयुवि, संसद द्वारा 

आस वनवमत्त बनायी गयी वववध के ईपबंधों के ऄधीन रहते हुए, राष्ट्रपवत द्वारा की जाएगी।  

हालााँदक आसके बाद भी, ECI में होने वाली वनयुवियां वववभन्न मुद्दों के साथ सम्बद्ध हैं:  

 हाल ही में, चनुाव अयिुों (ECs) के कायाकाल सबंधंी सरुक्षा के ऄभाव का मुद्दा चचाा में था। संववधान का ऄनुच्छेद 324 (5) 

केवल ईस वस्थवत में CEC को पदच्युवत से संरक्षण प्रदान करता है, जब ईसे पदच्युत करने की रीवत एवं अधार ईच्चतम न्यायालय 

के न्यायाधीश की पदच्युवत की रीवत एवं अधार के समान न हों। दकन्तु मुख्य वनवााचन अयुि की ऄनुशंसा पर सरकार दकसी ऄन्य 

चुनाव अयुि को ऄपदस्थ कर सकती ह।ै 

 ऄनुच्छेद 324 के ऄंतगात CEC एवं ऄन्य ECs की वनयुवि संसद द्वारा आस संदभा में वनर्शमत  कानून के ऄनुसार की जाएगी। 

हालांदक, ऄभी तक ऐसा कोइ कानून नहीं बनाया गया ह।ै आससे एक "ऄंतराल" वनर्शमत हुअ ह ैऔर आस प्रकार आन महत्वपणूा पदों 

पर की जान ेवाली वनयवुियााँ पणूातः कायापावलका के वनयतं्रण में अ गयी हैं।  

 संववधान ने चुनाव अयोग के सदस्यों के वलए दकसी भी प्रकार की योग्यता (वववधक, शैक्षवणक, प्रशासवनक ऄथवा न्यावयक) का 

वनधाारण नहीं दकया ह।ै 
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 संववधान ने सेवावनवृत्त चुनाव अयुि को सरकार द्वारा दकसी और वनयुवि से ववंचत नहीं दकया ह।ै 

 मुख्य वनवााचन अयुि तथा ऄन्य चुनाव अयुिों के मध्य शवि ववभाजन के सबंंध में कोइ स्पष्टता नहीं है। 

ECI स्वतंत्रता के पिात से ही प्रवतवनवधयों के एक समूह से दसूरे समूह को राजनीवतक सत्ता के लोकतांवत्रक हस्तांतरण को सुवनवित 

करता अ रहा है। हालांदक, हाल में यह वववभन्न मुद्दों और वववादों से वघरा रहा ह ैजो EVM मशीनों की खराबी, सत्तारूढ़ सरकार को 

लाभावन्वत करने वाली चुनावी वतवथयों की घोषणा, चुनावों में धन एवं बल की भूवमका अदद से सम्बंवधत हैं। ऄतः आसके समाधान हतेु 

ECI ने वनम्नवलवखत ईपायों को प्रस्ताववत दकया ह:ै 

 हाल ही में, ECI ने ईच्चतम न्यायालय से कहा दक वनवााचन काननू के तहत वनयम बनान ेकी शवि कें द्र के बजाए आसे दी जानी 

चावहए। वतामान में, जनप्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम ने ECI के परामशा के बाद कें द्र सरकार को वनयम बनाने की शवि प्रदान की ह।ै 

हालांदक, कें द्र सरकार आसे स्वीकार करने हतेु बाध्य नहीं है। ऄतः वववभन्न सुधारों जैसे- राजनीवतक दलों को ऄपंजीकृत करने की 

शवि, मतदाताओं को प्रभाववत करने के वलए धनबल का ईपयोग पाए जाने पर चुनाव को स्थवगत ऄथवा रद्द करने की शवि के 

वलए जनप्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम,1951 में नए खंड '58 बी 'को सवम्मवलत दकये जाने अदद को ऄपनाने की अवश्यकता है।  

 आससे पूवा 2017 में ECI ने दकसी भी व्यवि द्वारा ईसके प्रावधकार के प्रवत ऄवज्ञा ऄथवा ऄवमानना व्यि करने की वस्थवत में ईसे 

दवण्डत करने के वलए न्यायालय ऄवमानना ऄवधवनयम, 1971 में तत्काल सशंोधन की मांग की थी। 

ऄवमानना शवियों के पक्ष में तका  

 ऄतंरााष्ट्रीय ईदाहरण: बहुत से दशेों में वनवााचन प्रबंधन वनकायों (ईदाहरण- केन्या, पादकस्तान) के पास ऄवमानना कारावाआयों को 

प्रारंभ करने के वलए प्रत्यक्ष शवियााँ होती हैं। 

 ववश्वसनीयता को बनाए रखना: अयोग लोकतांवत्रक प्रदिया के महत्वपूणा संरक्षक के रूप में ईपवस्थत है; ऄतः आस पर लगाए गए 

अरोप आसकी ववश्वसनीयता को प्रभाववत कर सकते हैं। 

ऐसी शवि दने ेके ववरुद्ध तका  

 अवववेकपणूा प्रवतदिया की संभावना: पक्षपातपूणा काया करने के कुछ गंभीर अरोपों के बदले यह एक ऄवांवछत और वबना समुवचत 

ववचार-ववमशा के की गयी प्रवतदिया हो सकती ह।ै 

 पारदर्शशता की अवश्यकता: चूंदक यह वनकाय गुप्त मतदान पद्धवत का संरक्षक भी है, ऄतः आसे इमानदारी एवं वनरपक्षता के ऄपने 

टै्रक ररकॉडा को बनाए रखने के वलए ऄवमानना शवियों के बजाय पारदर्शशता का चयन करना चावहए। 

 गैर-लोकतावंत्रक- प्रवतयोवगता चुनावों का ऄवनवाया खंड ह।ै ऄतः, अलोचना को समाप्त  करने की शवि लोकतांवत्रक प्रदिया को 

कमजोर कर दगेी। 

 ECI की वनणाय लेने की शवि, शवि के पृथिरण के वसद्धांत के ववरुद्ध होगी। 

 ऄवभव्यवि की स्वततं्रता के ववरुद्ध: आसी कारण कनाडा तथा ऄमेररका जैसे ववशाल लोकतांवत्रक देशों ने भी चुनाव पैनल को 

ऄवमानना शवियााँ प्रदान नहीं की हैं। 

 पवूा में ऄस्वीकृत: चुनाव सुधारों पर गरठत ददनेश गोस्वामी सवमवत ने तीन दशक पूवा ही आस प्रस्ताव को ऄस्वीकार कर ददया था।  

 लोगों की सतंवुष्ट ही सवोच्च - ECI का लक्ष्य प्रत्येक राजनेता को संतषु्ट करना नहीं ह।ै आसे लोक ववश्वास प्राप्त ह ैतथा यह वनरपक्ष 

वनकाय के रूप में जाना जाता है। ऄतः, आसे केवल लोगों तक पहुंच कर, ईनसे पारदर्शशता से प्रदिया की व्याख्या करने की 

अवश्यकता ह।ै 

5.5. पररसीमन सबंधंी मदु्द े 

(Issues in Delimitation) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

गृह मंत्रालय ने वसदिम ववधानसभा में सीटों की संख्या को 32 से बढाकर 40 करने का प्रस्ताव पेश दकया ह।ै राज्य की ववधानसभा में 

नलबू और तमांग (वसदिम में ऄनुसवूचत जनजावत के रूप में ऄवधसवूचत) का पयााप्त प्रवतवनवधत्व नहीं होने के कारण यह वृवद्ध प्रस्ताववत 

की गयी है। 

भारत में पररसीमन:  

 ऄनुच्छेद 82 संसद को पररसीमन (पुनःसमायोजन) के पहलुओं और वववधयों को वनधााररत करने की शवि को प्रदान करता है। संसद 

द्वारा आस शवि का प्रयोग 4 बार, 1952, 1962, 1972 और 2002 में पररसीमन अयोग ऄवधवनयम को ऄवधवनयवमत करके दकया 

गया ह।ै 

 42 वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम 1976 के द्वारा 1971 (जनगणना) के अधार पर सीटों के अवंटन को वषा 2000 तक के वलए 

वनवित दकया गया था, वजसे 84 वें सवंवधान  सशंोधन ऄवधवनयम, 2001 द्वारा बढाकर 2026 तक ऄगले 25 वषों के वलए वनवित 

दकया गया ह।ै 
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 ववस्तार करने का मुख्य ईद्देश्य जनसखं्या वनयतं्रण के ईपायों को प्रोत्सावहत करना था। 

 87 वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम 2003 के द्वारा 2001 की जनगणना के अधार पर वनवााचन क्षेत्रों के पररसीमन का प्रावधान 

दकया गया। यह सीटों या वनवााचन क्षेत्रों की संख्या को पररवर्शतत दकये वबना दकया गया था। 

 ऄनुच्छेद 371(f) के ऄंतगात वसदिम के वलए ईपबंवधत ववशेष संवैधावनक प्रावधान सरकार को एक नये सीमांकन अयोग का गठन 

दकए वबना प्रस्ताववत पररवतान करने की ऄनुमवत प्रदान करते हैं। संववधान के ऄनुच्छेद 170 (ववधानमंडल की संरचना और ईनके 

पररसीमन के कुछ प्रावधानों से संबंवधत) के प्रावधान वसदिम पर लागू नहीं होते हैं।    

पररसीमन स ेसम्बवंधत ऄन्य सवंैधावनक प्रावधान 

 ऄनुच्छेद 81के खंड (2) के ऄनुसार , प्रत्येक राज्य को लोकसभा में स्थानों का अवंटन ऐसी रीवत से दकया जाएगा दक स्थानों 

की संख्या से ईस राज्य की जनसंख्या का ऄनुपात सभी राज्यों के वलए यथासाध्य एक ही हो। 

 खंड (3) ने ऄनुच्छेद 81 के ईद्देश्यों हतेु "जनसंख्या"  पद से ऐसी पूवावती जनगणना में ऄवभवनवित की गयी जनसंख्या 

ऄवभप्रेत ह,ै वजसके सुसंगत अंकड़े प्रकावशत हो गए हैं। 

 प्रत्येक राज्य को प्रादवेशक वनवााचन क्षेत्रों में ऐसी रीवत से ववभावजत दकया जाएगा दक प्रत्येक वनवााचन क्षेत्र की जनसंख्या का 

ईसको अवंरटत स्थानों का ऄनुपात समस्त राज्य में यथा साध्य एक ही हो। 

 संववधान चुनाव मामलों में न्यायालयों के हस्तक्षेप को प्रवतबंवधत करता ह।ै कोइ भी न्यायालय वनवााचन क्षेत्रों के पररसीमन 

ऄथवा पररसीमन अयोग द्वारा दकए गए सीटों के अवंटन से संबंवधत दकसी भी कानून की वैधता पर प्रश्न नहीं ईठा सकता है। 

पररसीमन सबंधंी मदु्दे: 

 समान प्रवतवनवधत्व की ऄवधारणा का ईल्लंघन करता ह:ै वतामान प्रवतवनवधत्व व्यवस्था सावाभौवमक वयस्क मतावधकार के मूल 

वसद्धांत से ववचवलत होती है, क्योंदक केरल में मतदाता प्रवतवनवधत्व (6.3 सांसद प्रवत करोड़ व्यवि) राजस्थान के मतदाता 

प्रवतवनवधत्व (4.4 सांसद प्रवत करोड़ व्यवि) की तुलना में 42% ऄवधक है। 

 शहरी शासन का वनम्न स्तर: संसद में शहरों के अनुपावतक प्रवतवनवधत्व की कमी (सबसे बड़े शहर में तीन वमवलयन से ऄवधक 

मतदाता हैं जबदक सवाावधक छोटे शहरों में 50,000 से कम) ईनके ववत्त पोषण और बुवनयादी ढांचे के ववकास में कमी को बढ़ावा 

दतेा ह।ै 

 सीटों का वनवित अवटंन: वतामान जनसंख्या  (121 करोड़) को 1971 की जनगणना के 54.81 करोड़ के अंकड़ो के अधार पर 

प्रवतवनवधत्व प्रदान करना हमारी लोकतांवत्रक राजनीवत का एक ववकृत स्वरूप प्रस्तुत करता है और संववधान के ऄनुच्छेद 81 के 

तहत ईवल्लवखत प्रावधानों का ईल्लंघन करता है। 

 सीटों के वनयत होने  समस्या का समाधान नहीं दकया: 1971 के जनसंख्या के अंकड़ों के अधार पर सीटों के अवंटन को अवश्यक 

बनाने के संबंध में वववभन्न राज्यों द्वारा 1976 में व्यि की गइ वचन्ताएं वतामान समय में भी प्रासंवगक हैं। 

 संसद सदस्यों की संख्या में ववृद्ध होने से पीठासीन ऄवधकारी के वलए सदन की कायावाही का सुचारु रूप से संचालन भी करठन 

होगा। 

 पररसीमन ऄन्य की तुलना में एक दल के पक्ष में दकया जा सकता ह ै जैसा दक वसदिम के ईपयुाि वर्शणत मामले में नस्लीय 

ऄल्पसंख्यकों के प्रवतवनवधत्व को कम करने के प्रयास में दकया गया। 

अग ेकी राह  

 ऄनुच्छेद  82 और 327 के पररसीमन संबंधी प्रावधान और संबंवधत ऄनुच्छेद आसके सन्दभा में वववशष्ट वनदशे नहीं दतेे। ऄतः 

अववधक पररसीमन की प्रदिया को वनयंवत्रत करने वाले वसद्धांतों को सशि बनाने की अवश्यकता है। 

 वशक्षाववदों, राजनीवतक ववद्वानों, सामावजक कायाकतााओं, सेफ्रोलॉवजस्ट और गैर सरकारी संगठनों अदद की पररसीमन अयोग के 

सह-सदस्यों के रूप में वनयुवि। 

 सख्त प्रदियाओं और ददशावनदशेों का प्रावधान दकया जाना चावहए तादक पररसीमन की प्रशासवनक प्रदिया में राजनीवतक हस्तक्षेप 

रोका जा सके। 

 वनवााचन क्षेत्र के पररसीमन में ऄनुवचत प्रदियाओं की न्यावयक समीक्षा का प्रावधान। 

 जनसंख्या ऄनुपात के ऄनुसार लोकसभा और राज्य ववधानसभा की सीटों में वृवद्ध। 

 मवहलाओं के वलए ईनकी जनसंख्या के ऄनुपात में अरक्षण का प्रावधान। 



 

 
 

73 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 

6. न्यायपावलका  

(Judiciary) 

6.1. न्यावयक वनयवुि  

(Judicial Appointment) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने न्यायाधीश के.एम.जोसेफ को पदोन्नत कर ईच्चतम न्यायालय का न्यायाधीश वनयुि करने से सम्बंवधत ईच्चतम 

न्यायालय के कॉलेवजयम की वसफाररशों को लौटा ददया ह।ै 

न्यायाधीशों की वनयवुि की पृष्ठभवूम: 

 भारतीय संववधान के ऄनुच्छेद 124 में ईवल्लवखत ह ै दक भारत के मुख्य न्यायाधीश तथा ईच्चतम न्यायालय और राज्य ईच्च 

न्यायालयों के ऐसे न्यायाधीशों से परामशा करने के पिात, वजनसे राष्ट्रपवत आस प्रयोजन के वलए परामशा करना अवश्यक समझे, 

राष्ट्रपवत ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुवियां करेगा।  

 जबदक ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुवि (संववधान के ऄनुच्छेद 217 के तहत) हतेु राष्ट्रपवत भारत के मुख्य न्यायाधीश, 

सम्बंवधत राज्य के राज्यपाल और राज्य के ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश से परामशा करेगा। 

 तीन ‘न्यायाधीश वाद’ (थ्री जज केसजे): आन तीन मामलों के पररणामस्वरूप ईच्चतम न्यायालय तथा ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों 

की वनयुवि हतेु कॉलेवजयम प्रणाली का वनमााण दकया गया। भारत के मुख्य न्यायाधीश, ईच्चतम न्यायालय के चार वररष्ठतम 

न्यायाधीशों एवं ईच्च न्यायालय के तीन सदस्यों (ईच्च न्यायालयों में वनयुवियों के मामले में) की एक सवमवत वनयुवियों और 

स्थानान्तरण से संबंवधत वनणाय लेती ह।ै 

न्यावयक वनयवुि स ेसंबवंधत वाद:  

 शमशरे नसह बनाम पजंाब राज्य (वषा 1974): आस वाद में ईच्चतम न्यायालय ने ऄपने वनणाय में कहा दक ईच्च न्यायालय और 

ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुवि में मुख्य न्यायाधीश की स्वीकृवत अवश्यक ह।ै 

 तीन ‘न्यायाधीश वाद’ (थ्री जजसे केसजे) 

o प्रथम न्यायाधीश वाद या एस.पी.गपु्ता वाद (वषा 1981): आस वाद में ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय ददया दक मुख्य न्यायाधीश 

द्वारा राष्ट्रपवत को दी गइ वसफाररशों को "ठोस अधारों" पर ऄस्वीकृत दकया जा सकता ह।ै आससे आस संबंध में कायापावलका 

को ऄवधक शवि प्राप्त हुइ। 

o वद्वतीय न्यायाधीश वाद (वषा 1993): आस वाद को सुप्रीम कोटा एडवोकेट ऑन ररकॉडा एसोवसएशन बनाम यूवनयन ऑफ़ 

आंवडया के नाम से भी जाना जाता ह।ै आस वाद में ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय ददया दक मुख्य न्यायाधीश को न्यावयक 

वनयुवियों एवं स्थानांतरणों पर केवल ईच्चतम न्यायालय के दो वररष्ठतम न्यायाधीशों से परामशा करने की अवश्यकता है। 

हालााँदक आन वनयुवियों पर कायापावलका द्वारा ईठाइ गयी अपवत्तयों पर कॉलेवजयम ऄपनी वसफाररशों, जो कायापावलका के 

वलए बाध्यकारी हैं, को पररवर्शतत कर भी सकती ह ैऔर नहीं भी। 

o ततृीय न्यायाधीश वाद (वषा 1998): मुख्य न्यायाधीश को न्यावयक वनयुवियों और स्थानांतरणों पर ऄपना वनणाय लेने के 

वलए ईच्चतम न्यायालय के चार वररष्ठतम न्यायाधीशों से परामशा करना चावहए। 

 राष्ट्रीय न्यावयक वनयवुि अयोग (NJAC): 99वें संवैधावनक संशोधन ऄवधवनयम द्वारा न्यायाधीशों की वनयुवि की कॉलेवजयम 

प्रणाली को प्रवतस्थावपत करने के वलए एक संवैधावनक वनकाय के रूप में NJAC की स्थापना की गयी थी। दकन्तु ईच्चतम न्यायालय 

ने आस ऄवधवनयम को ऄसंवैधवनक घोवषत कर ददया क्योंदक यह संशोधन न्यायपावलका की स्वतंत्रता तथा कायापावलका एव ं

न्यायपावलका के बीच शवियों के पृथिरण के वसद्धांत का ईल्लंघन करता है, जो संववधान की एक मलू ववशेषता ह।ै आस प्रकार, 

ईच्चतम न्यायालय ने न्यायाधीशों की वनयुवि की कॉलेवजयम प्रणाली को बहाल दकया है। 

कें द्र सरकार ने ईच्चतम न्यायपावलका की वनयुवियों के वलए ददशावनदशेों का एक नया प्रारूप वनधााररत करने हतेु वषा 2016 में एक 

प्रदिया ज्ञापन (Memorandum of Procedure) का मसौदा तैयार दकया ह।ै परन्तु वतामान में कें द्र सरकार और न्यायपावलका के 

मध्य आस मुद्दे को लेकर अपसी सहमवत की कमी ह।ै 

प्रदिया ज्ञापन के मसौद े[िाफ्ट ममेोरेंडम ऑफ प्रोससे (MOP), 2016] की ववशेषताएं 

 ईच्चतर न्यायपावलका के न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए "योग्यता और सत्यवनष्ठा "को "मुख्य मानदडं" के रूप में शावमल 

दकया जाए। 
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 ईच्च न्यायालय के मखु्य न्यायाधीश के रूप में पदोन्नवत के वलए प्रदशान अधाररत मलू्याकंन: वपछले पांच वषों के दौरान ईच्च 

न्यायालय के न्यायाधीश द्वारा ददए गए वनणायों एवं न्यावयक प्रशासन में सुधार के वलए दकये गए ईनके काया का मूल्यांकन। 

 ईच्चतम न्यायालय में न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए, "मुख्य मानदडं" "ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश या ईच्च न्यायालय 

के न्यायाधीश के रूप में ईसकी वररष्ठता" होनी चावहए। 

 ईच्चतम न्यायालय में ऄवधकतम तीन न्यायाधीशों को बार काईंवसल के प्रवतवष्ठत सदस्यों एवं प्रवतवष्ठत न्यायवाददयों के मध्य स े

ईनके संबंवधत क्षेत्रों में काया वनरपादन के प्रामावणक ररकाडा के अधार पर वनयुि दकया जाना चावहए। 

 ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के ररकॉडा को बनाए रखने, कॉलेवजयम की बैठकों को वनधााररत करने, वसफाररशों को प्राप्त 

करने तथा वनयुवियों से संबंवधत मामलों में वशकायतों के वलए ईच्चतम न्यायालय में स्थायी सवचवालय की स्थापना की जानी 

चावहए। 

 ईच्चतम न्यायालय में न्यायाधीश के रूप में दकसी वनयुवि पर अपवत्त के एक नए अधार के रूप में राष्ट्रीय सुरक्षा एव ं

सावाजवनक वहत का समावशेन दकया जाना चावहए। आसके ऄंतगात की गयी अपवत्तयों से कॉलेवजयम को ऄवगत कराया 

जाएगा जो आस पर ऄंवतम वनणाय लेगा। 

वनयवुि की कॉलवेजयम प्रणाली स ेसम्बवंधत मदु्दे: 

 सवंैधावनकता: संववधान सभा ने न्यायाधीशों की वनयुवियों के संबंध में भारत के मुख्य न्यायाधीश में वीटो शवि वनवहत करने के 

प्रस्ताव को ऄस्वीकृत कर ददया था। 

 सवंैधावनक प्रावधान का ईल्लघंन: भारत के वववध अयोग की 214 वीं ररपोटा के ऄनसुार कॉलेवजयम प्रणाली भारत के संववधान के 

ऄनुच्छेद 74 का स्पष्ट ईल्लंघन करती ह।ै आस ऄनुच्छेद के तहत राष्ट्रपवत, मंवत्रपररषद की सहायता और सलाह पर काया करता है। 

 ऄलोकतावंत्रक व्यवस्था: कॉलेवजयम प्रणाली गैर-पारदशी व्यवस्था ह ै तथा ऄपनी प्रकृवत में एक बंद प्रणाली है, क्योंदक आसमें 

लोकतंत्र के वलए अवश्यक वनयंत्रण एवं संतुलन (checks and balances) की कोइ व्यवस्था नहीं है। 

 वद्वतीय न्यायाधीश वाद में कायापावलका और न्यायपावलका के मध्य संववधान द्वारा प्रदत्त शवि संतुलन को पररवर्शतत कर ददया 

गया। 

 ऄकंल जज नसिोम: वववध अयोग ने ऄपनी 230 वीं ररपोटा में कहा ह ै दक कॉलेवजयम प्रणाली व्यवस्था में भाइ-भतीजा वाद, 

भ्रष्टाचार और व्यविगत संरक्षण प्रचवलत है।  

 मरेरट बनाम वररष्ठता: ऐसे कइ मामले रहे हैं जहां बेहतर योग्यता और बेहतर ररकाडा वाले लोगों को दरदकनार कर वररष्ठता संबंधी 

वनयम के कारण दकसी ऄक्षम व्यवि को पद पर वनयुि दकया गया है। 

अग ेकी राह: 

 शवि सतंलुन: वववध अयोग ने वषा 2008 और 2009 की ररपोटा में सुझाव ददया दक संसद को मुख्य न्यायाधीश की सवोच्चता को 

बहाल करने वाला कानून पाररत करना चावहए। आसके साथ ही यह भी सुवनवित दकया जाना चावहए दक न्यावयक वनयुवियों में 

कायापावलका की भी भूवमका बनी रहे।  

 न्यावयक वववशष्टता के बजाय न्यावयक प्राथवमकता सवुनवित करन ेवाली प्रणाली: नइ प्रणाली को स्वतंत्रता सुवनवित करने वाली, 

ववववधता की संघीय ऄवधारणा का समायोजन करने वाली तथा पेशेवर क्षमता एवं सत्यवनष्ठा को प्रदर्शशत करने वाली होना 

चावहए।  वैवश्वक स्तर पर ईदार संवैधावनक लोकतंत्रों की प्रवृवत्त ऐसे अयोग को वनर्शमत करने की रही ह ैजो न्यायपावलका की 

प्राथवमकता को सुवनवित करता है तथा कायापावलका से ऄपने को वनरपेक्ष रखता है। 

 वनयवुि के वलए मानदडं: न्यायपवलका की पात्रता संबंधी प्रदशान तथा योग्यता के मानदडंों  को वनरपक्ष रूप से तैयार कर ईन्हें 

सावाजवनक दकया जाना चावहए। आस तरह के मानदंडों के अधार पर वनयुवि ऄथवा गैर-वनयुवि के कारणों को ईवचत प्रकार से 

जाना जा सकता ह।ै हाल ही में ईच्चतम न्यायालय ने कॉलेवजयम की ऄपनी सभी वसफाररशों को सावाजवनक डोमेन में प्रदर्शशत करन े

का वनणाय वलया ह।ै 

 प्रदिया ज्ञापन (MOP) को शीघ्र तय दकया जाए: न्यायाधीश कणान वाद में ईच्चतम न्यायालय ने संवैधावनक न्यायपावलका में चयन 

की प्रदिया एवं न्यायाधीशों की वनयुवि की प्रदिया के पुनरीक्षण की अवश्यकता को रेखांदकत दकया है। 

ईच्चतम न्यायालय की कॉलवेजयम प्रदिया को सावाजावनक डोमने में प्रदर्शशत करना  

आस वनणाय के पीछे तका :  

 नवैतक दावयत्व: न्यायपावलका ने ऄपने नैवतक दावयत्व को पूरा दकया ह ै(ववशेषकर NJAC को ऄसंवैधवनक घोवषत करने के 

पिात)। 

 सचूना का ऄवधकार: न्यायपावलका द्वारा ऄग्रसदिय प्रकटीकरण RTI ऄवधवनयम, 2005 के संबंध में एक स्वागत योग्य कदम 

ह।ै 

 प्रदिया में खलुापन: राज्य की कायाकारी व्यवस्था के कामकाज में खुलेपन के साथ-साथ न्यावयक वनयुवियों एवं स्थानान्तरण 

सवहत न्यावयक प्रदिया में भी खुलापन होना चावहए। 
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 जानन ेका ऄवधकार: यह लोकतांवत्रक प्रदियाओं और वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के मूल ऄवधकार को सुदढ़ृता प्रदान 

करेगा क्योंदक जानने का ऄवधकार आसका एक ऄंतर्शनवहत भाग है। कॉलेवजयम प्रणाली दक गोपनीयता ऄभी तक आसका 

ईल्लंघन कर रही थी। 

न्यावयक वनयवुियों में पारदर्शशता को बढ़ावा दने ेके वलए कुछ ऄन्य ईपाय: 

 संभाववत ईम्मीदवारों का एक पूणा और समय-समय पर ऄद्यवतत डेटाबेस ईपलब्ध करवाया जाना चावहए, जो अम जनता को 

सुलभ हो। 

 बार काईंवसल के सदस्यों या बार संगठनों के परामशा से नामांकन या ववज्ञापन द्वारा अवेदन अमंवत्रत दकया जाना चावहए। 

 नागररकों को प्रवतरक्षा प्रदान करते हुए (ऄवमानना और मानहावन के कानूनों से) एवं ईनकी गोपनीयता सुवनवित करते हुए, 

चुने गए (शॉटावलस्टेड) ईम्मीदवारों के संबंध में जनता से राय मांगी जानी चावहए। 

 कॉलेवजयम के ववचार-ववमशा के वीवडयो/ऑवडयो का एक पूरा ररकॉडा रखा जाना चावहए। 

6.1.1. ईच्च न्यायालय में वनयुवियों से सम्बवन्धत मुद्दे   

(Issues in Appointment to High Court Judiciary)  

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में सवोच्च न्यायालय न ेईच्च न्यायालय में वनयुवि स ेजुड़े कुछ पहलुओं पर स्पष्टीकरण ददया ह।ै 

वववरण  

 सवोच्च न्यायालय में एक यावचका प्रस्तुत की गयी वजसमें राजस्थान ईच्च न्यायालय में वनयुि दकए गए दो ऄपर न्यायाधीशों की 

वनयुवि को सवोच्च न्यायालय के पूवा के वनणायों के अधार पर चुनौती दी गइ थी। न्यायालय ने वनम्नवलवखत अधारों पर आसे िाररज कर 

ददया: 

o सेवावनवृत्त न्यावयक ऄवधकाररयों को ऄनचु्छेद 217(2)(A) के ऄंतगात ईच्च न्यायालय का न्यायाधीश वनयुि दकया जा सकता ह।ै 

क्योंदक आसमें यह ऄवनवाया नहीं दकया गया ह ैदक वनयुि होने वाला व्यवि, वनयुवि की ऄवधसूचना जारी दकए जाने के समय 

दकसी न्यावयक पद को धारण करता हो।  

o ईच्च न्यायालयों के ऄपर न्यायाधीशों को 2 वषों से कम के कायाकाल के वलए भी वनयुि दकया जा सकता ह ै(ऄनचु्छेद 224 के 

संदभा में), भले ही मामलों की लंवबतता(PENDENCY) 2 वषों से ऄवधक की हो (जो दक एस पी गुप्ता बनाम भारत संघ वाद में 

मतभेद और वववाद का ववषय था)। 

 आसके साथ यह भी कहा गया दक ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयुवि की प्रदिया को शीघ्रता स ेसंपन्न दकया जाना चावहए। 

ऄनचु्छेद 217- यह ऄनुच्छेद ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयवुि और पद की शतों से सम्बंवधत मदु्दों स ेजुड़े प्रावधान करता ह।ै आसके 

तहत:  

1. ईच्च न्यायालय के प्रत्येक न्यायाधीश की वनयुवि राष्ट्रपवत द्वारा की जाएगी … और वह न्यायाधीश, ऄपर या कायाकारी न्यायाधीश की 

दशा में ऄनुच्छेद 224 में ईपबंवधत रूप में पद धारण करेगा और दकसी ऄन्य दशा में तब तक पद धारण करेगा जब तक वह 62 वषा की 

अयु प्राप्त नहीं कर लेता ह।ै 

2. एक व्यवि ईच्च न्यायालय का न्यायाधीश वनयुि होने के वलए ऄहा नहीं माना जाएगा यदद वह भारत का नागररक नहीं ह ैतथा ईसन े

(A) भारत के राज्यक्षेत्र में कम से कम दस वषों तक कोइ न्यावयक पद धारण न दकया हो; ऄथवा 

(B) कम से कम दस वषों तक दकसी ईच्च न्यायालय या ऐसे दो या ऄवधक न्यायालयों में लगातार एक ऄवधविा के रूप में काया ना दकया हो। 

ऄनचु्छेद 224- ऄवतररि एव ंकायाकारी न्यायाधीशों की वनयुवि संबधंी मामलों से सम्बवंधत ह।ै 

1. ऄपर न्यायाधीश : दकसी ईच्च न्यायालय के काया में दकसी ऄस्थायी वृवद्ध या ईसमें काया लंवबत रहने पर राष्ट्रपवत सम्यक् रूप से ऄर्शहत 

व्यवियों को वववनर्ददष्ट ऄववध (ऄवधकतम दो वषों तक) के वलए ईस न्यायालय का ऄपर न्यायाधीश वनयिु कर सकेगा। 

2. कायाकारी न्यायाधीश : जब दकसी ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश स ेवभन्न कोइ न्यायाधीश ऄनुपवस्थवत के कारण या ऄन्य कारण स े

ऄपने पद के कताव्यों का पालन करने में ऄसमथा ह,ै तब राष्ट्रपवत सम्यक् रूप से ऄर्शहत दकसी व्यवि को तब तक के वलए ईस न्यायालय 

के न्यायाधीश के रूप में काया करने के वलए वनयुि कर सकेगा जब तक स्थायी न्यायाधीश ऄपने कताव्यों को पुन: नहीं संभाल लेता ह।ै 

3. ईच्च न्यायालय के ऄपर या कायाकारी न्यायाधीश के रूप में वनयुि कोइ व्यवि बासठ वषा की अयु प्राप्त कर लेने के पिात पद धारण नहीं 

करेगा। 

ऄनचु्छेद 224A- ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश द्वारा राष्ट्रपवत की पूवा सहमवत से ईच्च न्यायालयों की बैठकों में सेवावनवृत्त न्यायाधीशों 

की (ऄस्थायी न्यायाधीशों के रूप में) वनयवुि। 
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ऄपर न्यायाधीशों की वनयवुि में होन ेवाले ववलंब स ेसबंवंधत मदु्दे  

 यह ऄनचु्छेद 224(1) के ईद्देश्य को वनरफल करता ह ैऔर साथ ही, न्यायपावलका की क्षमता में कमी के कारण ववलंब का सामना 

कर रह ेवाददयों की अशा व ववश्वास को हतोत्सावहत करता ह।ै 

 न्यावयक ऄवधकाररयों को पदोन्नवत (ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के रूप में) का ऄवसर ईस समय प्राप्त होता है, जब ईनकी सेवा 

के कुछ वषा ही शेष होते हैं और कायापावलका के द्वारा ऄनवुचत ववलंब से ईनका कायाकाल तथा कभी-कभी पदोन्नवत के ऄवसर कम 

हो जाते हैं  

ईठाए जा सकन ेवाल ेकदम 

 वनयुवि प्रदिया के प्रत्येक चरण के वलए वनवित समयसीमा वनधााररत की जा सकती है, तादक प्रदिया समयबद्ध तरीके से पूणा हो 

सके। 

 वनयुवि के मामलों में ऄवधक पारदर्शशता के माध्यम से ववलंब के कारणों को स्पष्ट दकया जा सकता है। 

 कायापावलका और न्यायपावलका के मध्य ईवचत परामशा के माध्यम से, ईच्च न्यायपावलका में न्यायाधीशों की वनयवुि हतेु प्रदिया 

ज्ञापन (ममेोरेंडम ऑफ प्रोसीजर) को शीघ्रता स ेऄवंतम रूप प्रदान करना चावहए। 

 व्यवस्था को ऄबाध रूप से संचावलत करने हतेु भौवतक ऄवसंरचना को ववस्ताररत करने और अवश्यक सहायक स्टाफ ईपलब्ध 

कराये जाने की अवश्यकता ह।ै 

 ऄन्य ईपाय: सरकारी मुकदमों में कमी, मध्यस्थता और ऄन्य वैकवल्पक वववाद समाधान प्रणाली का ऄवनवाया ईपयोग, प्रदियाओं 

को सरल बनाना, सटीक क्षमता सदुढृीकरण और प्रौद्योवगकी के प्रयोग की ऄनुशंसा करना आत्यादद। 

6.1.2. न्यायाधीशों को हटाने की प्रदिया  

(Removal of Judges) 

सरु्शियों में क्यों?  

हाल ही में, भारत के मुख्य न्यायाधीश को हटाने के वलए राज्यसभा में एक प्रस्ताव रखा गया, वजसे प्रारंवभक चरण में ही खाररज कर 

ददया गया। 

न्यायाधीशों को हटान ेकी प्रदिया: एक पृष्ठभवूम 

 सवंवधान के ऄनुच्छेद 124 (4) के तहत ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश (ऄनुच्छेद -217 (b)- ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश को 

हटान ेके वलए) को ‘सावबत कदाचार' या 'ऄसमथाता' के अधार पर केवल राष्ट्रपवत द्वारा हटाया जा सकता ह।ै आसके वलए संसद के 

प्रत्येक सदन द्वारा ऄपनी कुल सदस्य संख्या के बहुमत द्वारा तथा सदन के ईपवस्थत और मतदान करने वाले सदस्यों के कम से कम 

दो-वतहाइ बहुमत द्वारा प्रस्ताव पाररत दकया जाना चावहए।  

 संववधान में ददए गए अधार, सावबत कदाचार या ऄसमथाता, को वनरपक्ष न्यायावधकरण द्वारा वसद्ध दकया जाएगा। आसके गठन के 

सम्बन्ध में वनणाय न्यायाधीश जाचं ऄवधवनयम, 1968 के तहत दकया गया ह।ै 

न्यायाधीश जाचं ऄवधवनयम, 1968 में ईवल्लवखत प्रदिया 

 आस ऄवधवनयम के तहत, राज्य सभा के मामले में 50 सदस्यों या लोकसभा के मामले में 100 सदस्यों द्वारा हस्ताक्षररत प्रस्ताव रखा 

जाना चावहए। यदद आसे ऄध्यक्ष या सभापवत द्वारा स्वीकृत दकया जाता ह ैतो: 

o आसकी जांच के वलए एक तीन सदस्यीय सवमवत गरठत करनी चावहए। वजसमें सवोच्च न्यायालय का एक न्यायाधीश, दकसी ईच्च 

न्यायालय का मुख्य न्यायाधीश एवं एक प्रख्यात वववधवेत्ता शावमल होता ह।ै आस सवमवत के द्वारा अरोपों का वनधाारण दकया 

जायेगा वजसके अधार पर मामले की जााँच की जाएगी।  

 अरोप वसद्ध हो जाने पर, यह प्रस्ताव संसद के प्रत्येक सदन में प्रस्तुत दकया जाता ह ैऔर एक ही सत्र में सदन की कुल सदस्य संख्या 

के बहुमत द्वारा तथा ईपवस्थत एवं मतदान करने वाले सदस्यों के न्यनूतम दो-वतहाइ बहुमत द्वारा पाररत कर ददया जाता है। 

 हालांदक, अरोप वसद्ध हो जाने के बाद भी, संसद ऐसे न्यायाधीश को हटाने के वलए बाध्य नहीं ह।ै ऄंततः राष्ट्रपवत द्वारा आस अशय 

का अदशे जारी दकया जायेगा।  

न्यायाधीशों को हटान ेसम्बन्धी चनुौवतयााँ 

 प्रवतान का ऄभाव: 1950 से ऄब तक आस ऄवधवनयम का केवल तीन बार प्रयोग दकया गया है। अज तक दकसी भी न्यायाधीश को 

आसमें ईवल्लवखत प्रदिया द्वारा सफलतापूवाक हटाया नहीं गया ह।ै 

 पारदर्शशता की कमी: आस ऄवधवनयम में न्यायाधीशों को हटाने की प्रदिया गुप्त रूप से संपन्न होती ह ैएवं न्यायाधीश ऄपने पद पर 

बना रहता ह।ै संववधान और न्यायाधीश जांच ऄवधवनयम,1968 दोनों में ही आस संदभा में ऄस्पष्टता व्याप्त ह ैदक महावभयोग प्रस्ताव 

का सामना कर रह ेन्यायाधीश को अरोप वसद्ध हो जाने तक ऄपने न्यावयक और प्रशासवनक कायों का वनवाहन करना चावहए या 

नहीं।  
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 न्यायपावलका का स्वयं को हटाना: न्यायालय के वनणाय की ऄवमानना के फलस्वरूप ईसे न्यायाधीश के पद से हटाया जा सकता ह ै

जो न्यावयक रूप से अदवेशत महावभयोग प्रदिया के समान है।   

 जरटल प्रदिया: महावभयोग प्रदिया जरटल और लंबी है, न्यायाधीशों के पास वास्तववक रूप से कोइ जवाबदवेहता नहीं होती है। 

अग ेकी राह  

 ऄनशुासनात्मक कारावाइ हते ु न्यायपावलका के बाहर प्रावधकरण: यह एक ऄन्य  समाधान ह,ै वजस पर चचाा की जा रही है। 

हालांदक, आसमें भी कइ कवमयां ववद्यमान हैं, यथा: 

o न्यावयक स्वतंत्रता के वलए संभाववत खतरा 

o यह दकसी भी वनणाय की प्रदिया के दौरान न्यायाधीशों में सवोच्च शवि को ऄसंतुष्ट करने का भय ईत्पन्न कर सकता ह ै(जैसा दक 

अपातकाल के दौरान दखेने को वमला था)।  

o संववधान के तहत पूणा न्यावयक स्वतंत्रता सुवनवित की गयी ह ैतथा संसद या कायापावलका को न्यावयक कायों या वनणायों में 

हस्तक्षेप करने का कोइ ऄवसर प्राप्त नहीं ह।ै  

 वनयवुि- कॉलेवजयम को पयााप्त रक्षोपाय ऄपनाने चावहए तादक ईच्चतर न्यायालयों में केवल ईच्च क्षमतावान और ईत्कृष्ट सत्यवनष्ठा 

वाले न्यायाधीश ही वनयुि दकए जा सकें । न्यायाधीशों की वनयुवि के संदभा में आसे ऄवधक पारदर्शशता के साथ स्वीकृत करने की 

अवश्यकता ह।ै 

 वृहद अतंररक वववनयमन:  न्यायाधीश द्वारा दकए गए ऄनुवचत व्यवहार के ऄनेक ईदाहरण हैं। आस प्रकार के दवु्यावहार पर त्वररत 

रूप से ऄनुशासनात्मक कारावाइ की जानी चावहए। आसके वलए, संसद द्वारा एक राष्ट्रीय न्यावयक पयावके्षण सवमवत गरठत की जानी 

चावहए। जो वशकायतों और जांच के परीक्षण के वलए स्वयं की प्रदियाओं को ववकवसत करेगी। आस प्रकार की सवमवत की संरचना से 

न्यावयक स्वतंत्रता प्रभाववत नहीं होनी चावहए। 

 ईच्चतम न्यायालय की प्रवतदिया पर वनवित समय-सीमा के साथ न्यायाधीशों को हटाने सम्बन्धी प्रस्ताव को स्वीकार करने से पूवा 

सवोच्च न्यायालय की पणूा खडंपीठ के साथ सहमवत होनी चावहए वजसके बाद आसे एक समेदकत सहमवत मानी जाएगी।  

क्या ऄध्यक्ष द्वारा न्यायाधीशों को हटान ेसम्बन्धी प्रस्ताव को ऄस्वीकृत दकया जा सकता है? 

 न्यायाधीश जाचं ऄवधवनयम, 1968 की धारा 3 के ऄनुसार ऄध्यक्ष ऐसे व्यवियों, (यदद कोइ हो, वजसे वह ईपयुि समझे) से 

परामशा और सम्पूणा ववषय-वस्तु ईसके समक्ष रखने के पिात, प्रस्ताव को स्वीकार या ऄस्वीकार भी कर सकता ह।ै 

 आससे पहले भी न्यायाधीशों को हटाने सम्बन्धी प्रस्ताव को वनरस्त कर ददया गया था। ईदाहरण के वलए; 1970 में तत्कालीन 

लोकसभा ऄध्यक्ष जी.एस. दढल्लों ने ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश जे.सी.शाह के ववरुद्ध प्रस्ताव को खाररज कर ददया था। 

 ऄध्यक्ष का काया प्रदिया के वलए केवल हस्ताक्षरों की अवश्यक संख्या को दखेने का ही नहीं है, बवल्क स्वीकार या ऄस्वीकार करने 

से पूवा यह भी दखेना अवश्यक ह ैदक क्या यह प्रथम दषृ्टया ववचारण का मामला है तथा क्या प्रस्ताव पयााप्त साक्ष्यों पर अधाररत 

ह?ै 

 यहां तक दक न्यायाधीशों को हटाने सम्बन्धी प्रस्ताव को स्वीकार करना, धारणा संचावलत आस समाज में दकसी की प्रवतष्ठा के वलए 

ऄनावश्यक क्षवत का कारण बन सकता ह।ै ऄतः, प्रस्ताव को ऄत्यंत सावधानीपूवाक स्वीकार दकया जाना चावहए। 

6.2 न्यावयक जवाबदहेी  

(Judicial Accountability)    

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, एक मेवडकल कॉलेज से जुड़े ररश्वत के मामले में ईच्चतम न्यायालय तथा भारत के मुख्य न्यायाधीश की प्रवतष्ठा एवं 

ववश्वसनीयता पर प्रश्न ईठाए गए।  

न्यावयक जवाबदेही स ेसबंवंधत मदु्दे  

 न्यावयक भ्रष्टाचार स ेवनपटन ेके वलए ववधायी ततं्र में ऄपयााप्तता: न्यायाधीशों को ऄपराधी घोवषत करने तथा ईन पर ऄवभयोजन 

चलाने के समक्ष, भारतीय दडं संवहता (IPC) की धारा 77 और न्यायाधीश (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1985 जैसी ववधायी समस्याएं 

ववद्यमान हैं।  

 न्यावयक जवाबदेही बनाम न्यायपावलका की स्वततं्रता: न्यायाधीशों पर लगे भ्रष्टाचार के अरोपों की कें द्रीय ऄन्वेषण ब्यूरो (CBI) 

द्वारा की जाने वाली जांच का दरुुपयोग न्यायाधीशों के ववरुद्ध दकया जा सकता है, जो न्यायपावलका की स्वतंत्रता को कमजोर कर 

सकती ह।ै 

 महावभयोग की प्रदिया स ेसंबवंधत समस्याएं: यह एक दीघाकावलक एवं जरटल प्रदिया है वजसके राजनीवतक वनवहताथा भी हो सकते 

हैं।  
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 न्यायाधीशों द्वारा न्यायाधीश की वनयवुि: भारत में कॉलेवजयम प्रणाली न्यायाधीशों की वनयवुि के वलए एक वववशष्ट प्रणाली को 

स्थावपत करती है 

वजसमें लोकतांवत्रक 

पद्धवत से वनवाावचत 

कायापावलका तथा 

संसद को 

न्यायाधीशों की 

वनयुवि के संबंध में 

कोइ ऄवधकार प्राप्त 

नहीं ह।ै 

 न्यायपावलका को 

सूचना के ऄवधकार 

(RTI) के दायरे से 

बाहर रखे जाने के 

कारण न्यायाधीशों 

तथा न्यायपावलका 

द्वारा ऄपनी 

सपंवत्तयों की 

घोषणा न करना।  

प्रभावी न्यावयक जवाबदहेी हते ुसझुाव और सधुार 

 ईच्चतर न्यायपावलका की प्रवतष्ठा की सुरक्षा हतेु कानूनी रूप से बाध्यकारी मानकों की एक श्रृंखला को स्थावपत करने और 

न्यायाधीशों के ववरुद्ध की गइ लोक वशकायतों पर कारावाइ करने हतेु नइ संरचना को स्थावपत करने की अवश्यकता है। आस संरचना 

की स्थापना हतेु न्यावयक मानक तथा जवाबदहेी ववधेयक, 2010 के ऄनुरूप एक नया न्यावयक मानक तथा जवाबदहेी ववधयेक 

प्रस्तुत दकया जाना चावहए। 

 एक वद्व-स्तरीय न्यावयक ऄनुशासन प्रणाली को स्थावपत दकया जाना चावहए: 

o प्रथम स्तर को ऄनुशासनात्मक ततं्र का रूप ददया जाना चावहए वजसके ऄंतगात न्यायाधीशों को कदाचार के वलए चेतावनी, 

ऄथादडं ऄथवा वनलंबन जैसे ईपायों का प्रयोग दकया जाना चावहए। साथ ही ईन्हें प्रवतरक्षा हतेु कुछ सीवमत ईपाय भी प्रदान 

दकए जा सकते हैं; और  

o वद्वतीय स्तर के ऄंतगात न्यायाधीशों को भ्रष्टाचार समेत ईनके गंभीर दवु्यावहार के वलए पद से हटाया जा सकता ह।ै 

 यह भी अवश्यक ह ैदक न्यावयक जवाबदहेी के प्रयोजन को न्यावयक नैवतकता तथा न्यावयक कदाचार से संबंवधत मुद्दों से भी ऄवधक 

व्यापक बनाया जाना चावहए। आसके साथ ही एक नए न्यावयक मानक एवं जवाबदहेी ववधेयक को ऄंगीकृत कर "दक्षता और 

पारदर्शशता"  संबंवधत मुद्दों को भी आसके दायरे में लाया जाना चावहए। 

 सावाजावनक महत्व के मामलों स े संबधंी कायावावहयों का सीधा प्रसारण (लाआव स्ट्रीनमग): 2004 से ही संसद के दोनों सदनों 

(लोकसभा और राज्यसभा) की कायावावहयों के सीधे प्रसारण की ऄनुमवत दी गयी ह।ै कनाडा और ऑस्टे्रवलया के ईच्चतम न्यायालयों 

के साथ-साथ कुछ ऄंतरराष्ट्रीय न्यायालयों ववशेषतः आंटरनेशनल कोटा ऑफ़ जवस्टस में भी कायावावहयों की वीवडयो ररकॉर्डडग की 

जाती ह।ै आससे यह स्पष्ट हो जाता ह ैदक सीधे प्रसारण की यह प्रदिया न तो नवीन है और न ही आतनी जरटल। ऄतः न्यायालयों की 

कायावावहयों का भी सीधा प्रसारण दकया जाना चावहए।  

 न्यायाधीशों के ववरुद्ध वशकायतों को स्वीकार करने तथा कायावाही प्रारम्भ करने की शवि के साथ एक स्वतंत्र न्यावयक लोकपाल 

गरठत दकया जाना चावहए तादक न्यायपावलका की जवाबदहेी सुवनवित की जा सके। यह न्यायपावलका तथा सरकार दोनों से 

स्वतंत्र होना चावहए। 

न्यावयक मानक और जवाबदेही ववधयेक, 2010 

 आसके तहत राष्ट्रीय न्यावयक पयावके्षण सवमवत, वशकायत सवंीक्षा (कम्प्लेंट्स स्िूटनी) पनैल तथा एक जांच सवमवत की स्थापना का 

प्रावधान दकया गया है। कोइ भी व्यवि न्यायाधीश के ववरुद्ध ‘कदाचार’ के अधार पर पयावेक्षण सवमवत के पास ऄपनी वशकायत 

दजा कर सकता ह।ै 

 कदाचार के अधार पर न्यायाधीश को पद से हटाने के वलए प्रस्ताव को भी संसद में लाया जा सकता ह।ै आस प्रकार के प्रस्ताव को 

अगे की जांच के वलए पयावेक्षण सवमवत को सौंपा जा सकता ह।ै 

 पयावके्षण सवमवत न्यायाधीशों को परामशा या चेतावनी जारी करने के साथ-साथ ईन्हें पद से हटाने के वलए राष्ट्रपवत को ऄनुशंसा 

कर सकती ह।ै 



 

 
 

79 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

6.2.1. न्यावयक जवाबदेवहता और सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम 

(Judicial Accountability & RTI Act) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में ईच्च न्यायालय द्वारा कें द्रीय सूचना अयुि के ईस अदशे को वनरस्त कर ददया गया वजसमें कहा गया ह ैदक सवोच्च न्यायालय 

के वनयम RTI ऄवधवनयम के सन्दभा में ऄसंगत है। 

न्यायपावलका और RTI ऄवधवनयम   

 RTI के ऄंतगात न्यायपावलका से सूचना प्राप्त करने हतेु दायर की गयी ऄनेक यावचकाओं के संबंध में भी SC के वनयमों को लागू 

करने के वलए कहा गया ह।ै आसके ऄवतररि, वववभन्न न्यायालयों द्वारा आस संबंध में स्वयं की वनयमावली स्थावपत की गयी है वजसके 

तहत ऄनेक प्रवतबंधों का प्रावधान दकया गया ह।ै     

 हालांदक, न्यायपावलका को RTI की धारा 2 (h) के तहत सावाजवनक प्रावधकरणों (Public Authorities) की पररभाषा में शावमल 

दकया गया था दकन्तु ऄवधवनयम के लागू होने के काफी समय बाद भी ऄवधकांश ईच्च न्यायालयों द्वारा जनसूचना ऄवधकाररयों 

(PIOs) की वनयुवि नहीं की गइ ह।ै जोदक लोगों के सूचना के ऄवधकार का ईल्लंघन है।  

 हालांदक, सवोच्च न्यायालय के वनयमों ने चार प्रमुख अधारों पर RTI को सीवमत दकया ह।ै RTI ऄवधवनयम के ववपरीत, ये वनयम 

वनम्नवलवखत का प्रावधान नहीं करते: 

o सूचना प्राप्त करने के वलए वनयत समय सीमा  

o एक यावचका तंत्र  

o ववलम्ब से या गलत सूचना दनेे के वलए दडं का प्रावधान 

o गुड कॉज शो (Good cause show) के ऄंतगात प्रासंवगक ववषयों की सूचना  

 संक्षेप में, न्यायपावलका द्वारा ऄपने वववेक से दी जाने वाली सूचनाओं के कारण वनवित रूप से RTI के वनयमों का ईल्लंघन होता 

ह।ै 

 RTI एक्ट की धारा 23 के ऄनुसार दकसी भी न्यायालय को यह ऄवधकार नहीं है की वह दकसी वाद यावचका की सुनवाइ करे परन्तु 

ववरोधाभास यह ह ै दक संववधान ईच्च न्यायालय और सवोच्च न्यायालय को ये शवि प्रदान करता ह ैकी वह दकसी भी प्रकार की 

यावचका पर सुनवाइ कर सकते हैं। 

 वहीं सवोच्च न्यायालय ने यह वनणाय ददया ह ैदक न्यायालय के रवजस्ट्रार जनरल का वनणाय ऄंवतम होगा। यह वनणाय कें द्रीय सूचना 

अयोग को की गइ दकसी भी स्वतंत्र ऄपील के ऄधीन नहीं होगा। आन मुद्दों ने न्यायाधीशों की ववश्वसनीयता पर प्रश्नवचन्ह लगा ददए 

हैं। 

न्यायपावलका को RTI ऄवधवनयम के दायरे में लान ेके पक्ष में तका :  

 आससे न्यायपावलका में भाइ-भतीजावाद और स्वेच्छाचाररता की गवतवववधयों पर ऄंकुश लगाकर न्यायाधीशों की वनयुवि के संबंध 

में पारदर्शशता में वृवद्ध होगी। 

 न्यायालय में लंवबत मामलों की सदवै अलोचना होती रही ह।ै लंवबत मामलों के समयबद्ध वनपटान के वलए RTI सहायक वसद्ध हो 

सकता ह।ै  

 आसके माध्यम से न्यायपावलका की जवाबदहेी में वृवद्ध होगी क्योंदक न्यायाधीश ऄपने वनणायों के वलए ईत्तरदायी होंगे।  

 न्यायपावलका की कायापद्धवत के ववषय में सूचना प्राप्त करने से न्यायपावलका पर जन-सामान्य के ववश्वास में वृवद्ध होगी। 

 प्रवसद्ध राज नारायण बनाम आंददरा गााँधी मामले में सवोच्च न्यायालय द्वारा यह वनदशे दतेे हुए सूचना के ऄवधकार की नींव रखी 

गयी दक, ‘जन सामान्य को सभी प्रकार के सावाजवनक ववषयों पर सूचना प्राप्त करने का ऄवधकार है, जो ईसे ऄवभव्यवि की 

स्वतन्त्रता की ऄवधारणा से प्राप्त होता है’। हालांदक, न्यायपावलका द्वारा स्वयं सूचना के ऄवधकार को सीवमत दकया गया ह।ै ऄतः 

यह अवश्यक ह ैदक सवोच्च न्यायालय आस वाद में ददए गये ऄपने वनदेश के ऄनुरूप काया करे। 

ववपक्ष में तका : 

 कुछ ववषयों में यह गोपनीयता और सुरक्षा के वलए चुनौती ईत्पन्न कर सकता है, जो दशे के वलए हावनकारक वसद्ध हो सकता ह।ै  

 यह संववधान द्वारा वनर्ददष्ट न्यायपावलका की स्वतंत्रता को सीवमत कर सकता है और न्यायपावलका के राजनीवतकरण को बढ़ावा द े

सकता ह।ै 

 आससे न्यायालयों के काया में ऄवतररि वृवद्ध हो सकती ह ैऔर न्यावयक वनयुवियों एवं स्थानांतरण में ववलम्ब हो सकता है। ऐसा 

आसवलए क्योंदक संघषा से बचने के वलए न्यायपावलका द्वारा ऄवधक सतका तापूणा दवृष्टकोण ऄपनाया जा सकता ह।ै 
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अग ेकी राह    

 ईच्च न्यायपावलका को वनम्नवलवखत सीमाओं के साथ RTI एक्ट के ऄंतगात लाया जा सकता ह:ै 

o ववचाराधीन मामले, वजनके संबंध में दी गइ सूचना न्यायाधीश के वनणाय को प्रभाववत कर सकती है।  

o राष्ट्र की एकता और ऄखंडता को बनाए रखने के वलए अवश्यक गोपनीय सूचनाएाँ।   

o ऐसी सूचना जो सावाजवनक महत्व की न हो और जो दकसी भी प्रकार से व्यवि को प्रभाववत न करती हो। 

6.3. न्यावयक ववलबंन  

(Judicial Pendency) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

राष्ट्रीय न्यावयक डेटा वग्रड के नवीनतम अंकड़ों के ऄनुसार, भारत के न्यायालयों में 3 करोड़ से ऄवधक मामले लंवबत हैं। 

ववलबंन सबंंधी महत्वपणूा तथ्य 

 राष्ट्रीय न्यावयक डेटा वग्रड (NJDG) के ऄनुसार, ईत्तर प्रदशे में सवाावधक संख्या में लंवबत मामले (61.58 लाख) हैं। 

 कुल लंवबत मामलों में से 60% दो वषा से ऄवधक पुराने हैं, जबदक 40% पांच वषा से ऄवधक पुराने हैं। ईच्चतम न्यायालय में, 30% 

से ऄवधक लंवबत मामले पांच वषा से ऄवधक पुराने हैं, जबदक आलाहाबाद ईच्च न्यायालय में 15% ऄपीलें 1980 के दशक से लंवबत 

हैं। 

 नवीनतम आज ऑफ़ डूआंग वबजनसे ररपोटा में, ऄनुबंध को लागू करने संबंधी संकेतक में   भारत की रैंककग (172 से घटकर 164 वें 

स्थान पर) में मामूली सुधार हुअ ह।ै   

 2009 की वववध अयोग की एक ररपोटा में कहा गया ह ैदक न्यायाधीशों की मौजूदा संख्या के साथ लंवबत मामलों का वनपटारा करने 

में 464 वषा लगेंगे। 

ववलबंन का कारण 

 दायर यावचकाओं में सवाावधक सरकार द्वारा : न्यायालयों में दायर कुल यावचकाओं का 46% राज्य या कें द्र सरकारों द्वारा दायर 

मामले या ऄपीलें हैं। 

 जनसखं्या के ऄनपुात में न्यायाधीशों की कम सखं्या: भारत में प्रत्येक दस लाख लोगों पर केवल 18 न्यायाधीश हैं, जबदक ऄमेररका 

में न्यायाधीश-जनसख्या ऄनुपात 107 का ह।ै 1987 में वववध अयोग ने वसफाररश की थी दक भारत को प्रत्येक दस लाख अबादी के 

वलए न्यायाधीशों की संख्या 50 तक बढ़ा दी जानी चावहए। 

 ररवि: भारत में 1.7 ऄरब लोगों के वलए, ईच्चतम न्यायालय में 31 न्यायाधीश और ईच्च न्यायालयों में 1,079 न्यायाधीश हैं। आनमें 

से ईच्च न्यायालयों में कभी भी 600 से ज्यादा न्यायाधीश नहीं होते ऄथाात शेष सीटें ररि रहती हैं। आसके ऄवतररि, प्रदिया ज्ञापन 

(MoP) पर वववादों के कारण वववभन्न ईच्च न्यायालयों में ररवियों की स्वीकृत संख्या के लगभग 50% पर ही वनयुवि होती ह।ै 

 ऄत्यवधक कायाभार: ईच्च न्यायालयों में न्यायाधीश प्रत्येक ददन 20 से 150 मामलों की सुनवाइ करते हैं, या प्रवतददन औसतन 70 

मामले की सुनवाइ करते हैं। प्रत्येक सुनवाइ के वलए न्यायाधीशों के पास औसत समय 2 वमनट से भी कम हो सकता ह।ै 

 साक्ष्यों के वैज्ञावनक संग्रह के वलए पुवलस प्रवशक्षण का ऄभाव ह ैतथा पुवलस और जेल ऄवधकारी भी ऄपने ड्यूटी को पूरा करने में 

ऄसफल रहते हैं वजससे मामलों के ववचारण में दरेी होती है। 

 न्यायाधीशों हते ुऄवकाश: ईच्चतम न्यायालय एक वषा में औसतन 188 ददन काया करता ह,ै जबदक आसके वनयमों में न्यूनतम 225 

ददनों का काया वनर्ददष्ट दकया गया ह।ै 

 ऄवसंरचना का ऄभाव: जैसेदक न्यायाधीशों के वलए ऄपयााप्त सहायक कमाचारी और मूलभूत न्यायालय कक्ष सुववधाओं का ऄभाव। 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा प्रकावशत 2016 की एक ररपोटा से ज्ञात होता ह ैदक ववद्यमान ऄवसंरचना ऄवखल भारतीय स्तर पर स्वीकृत 

20,558 न्यावयक ऄवधकाररयों की तुलना में केवल 15,540 न्यावयक ऄवधकाररयों को सुववधा प्रदान कर सकती है। 

 न्यायालयों के प्रबधंकों की क्षमता का ईपयोग न करना: न्यायालयों ने न्यायालय प्रबंधकों के पदों का सृजन दकया ह ै तादक 

न्यायालयी प्रदियाओं में सुधार, मामलों की गवत और न्यावयक समय को ऄनुकूवलत दकया जा सके। दकन्तु ऄवधकांशतः ईनके काया 

न्यायालयीय अयोजनों और संचालन संबंधी कायों को व्यववस्थत करने तक सीवमत होते हैं। 

 रणनीवत वनमााण हते ुडेटा की ऄनपुलब्धता: कइ ऄधीनस्थ न्यायालयों में ऄभी भी "डेट दफल्ड" कॉलम के तहत डेटा ईपलब्ध नहीं 

रहता है, जो ववलंबन को वचवह्नत करने और आसे सुधारने हतेु सवाावधक महत्वपूणा है। 
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आसका प्रभाव 

 सामावजक-अर्शथक पतन: एक कमजोर न्यायपावलका (सुनवाइ पररणामों की गवत और पूवाानुमेयता द्वारा पररभावषत) के कारण 

प्रवत व्यवि अय कम हो सकती है तथा ईच्च वनधानता दर; वनजी अर्शथक गवतवववध में कमी; खराब सावाजवनक ऄवसंरचना; और ईच्च 

ऄपराध दर और ऄवधक औद्योवगक झगड़े अदद हो सकते हैं। 

 व्यवसाय की लागत में ववृद्ध: वनम्न प्रवतान के कारण, ऊणदाता द्वारा जोवखम प्रीवमयम को शावमल करने के कारण, ऊणों पर ब्याज 

दर बढ़ जाएगी और सम्पूणा ऄथाव्यवस्था की लागत संरचना में वृवद्ध होगी।  

 मौवलक ऄवधकार का ईल्लंघन: ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार संववधान का ऄनुच्छेद 21 कैददयों को ईनके जीवन और स्वतंत्रता के 

मौवलक ऄवधकार के भाग के रूप में वनरपक्ष और तीव्र सुनवाइ का ऄवधकार प्रदान करता है। 

 वनणाय की गणुवत्ता प्रभाववत होती है: एक ददन में दकसी न्यायाधीश के समक्ष 100 से ऄवधक मामले सूचीबद्ध होने के कारण, प्रत्येक 

तथ्य के ववश्लेषण हतेु बहुत कम समय ईपलब्ध होता ह।ै 

अग ेकी राह  

 अर्शथक सवके्षण 2017-18 में आज ऑफ़ डूआंग वबवजनेस (EODB) में सुधार और अर्शथक गवतवववधयों को प्रोत्सावहत करने के वलए 

वावणवज्यक यावचकाओं के ववलम्बन में कमी लाने हतेु सरकार और न्यायपावलका के मध्य समवन्वत कारावाइ की मागं की गयी ह।ै 

 ईच्चतर  न्यायपावलका में वनयवुि सम्बन्धी मदु्दों का शीघ्र ही समाधान दकया जाना चावहए। न्यायपावलका और कायापावलका को एक 

सामान्य अधार तक पहुचंना चावहए और प्रदिया सम्बन्धी व्यावहाररक ज्ञापन-पत्र तैयार करना चावहए। 

 वैकवल्पक वववाद समाधान ततं्र को सुदढ़ृ बनाया जाना चावहए और लोगों को आसके संबंध में ऄवगत कराया जाना चावहए। 

 मामलों को समय पर, पारदशी और कुशल तरीके से वनपटाने हतेु एक केस मनैजेमेंट वसस्टम (प्रत्येक मामले को दायर करने से लेकर 

वनपटान तक की वनगरानी हतेु एक तंत्र) की स्थापना के वलए सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (ICT) ईपकरण का प्रयोग करना। 

 अर्शथक प्रोत्साहन: यह ऄनुमान लगाया गया ह ै दक यदद न्यायालयों के वनणाय में तीव्रता लाइ जाए और ववलम्बन को कम दकया 

जाए, तो सकल घरेलू ईत्पाद में 1-2% की वृवद्ध करके अर्शथक ववकास को बढाया जा सकता है। 

 न्यावयक ऄवधकाररयों के वलए पुराने मामलों (जहां अरोपी दो वषा से ऄवधक समय तक वहरासत में है) का वनपटान करने के वलए 

वार्शषक लक्ष्य और काया योजना सुवनवित की जानी चावहए। 

 वजला न्यायाधीशों की गुणवत्ता में सुधार लाने हतेु न्यावयक भती परीक्षाओं के मानकों को वनधााररत करना। 

 सांध्यकालीन न्यायालयों की संकल्पना को कायाावन्वत करना। आसके तहत वववध स्नातकों के साथ-साथ सेवावनवृत्त न्यायाधीशों की 

सेवाएाँ लेकर युवा न्यायाधीशों को प्रवशवक्षत दकया जा सकता ह ैऔर ववलंबन में कमी लायी जा सकती है।  

  2009 में 230वें वववध अयोग न ेऄपनी ररपोटा में "न्यायपावलका में सुधार" के ऄंतगात  वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएाँ प्रस्तुत की हैं : 

o न्यायालय के कामकाजी घंटों का पूरा ईपयोग दकया जाना चावहए और स्थगन अदशे को वसववल दण्ड संवहता (CPC) के 

अदशे 17 के प्रावधानों द्वारा कठोरता पूवाक वनदवेशत दकया जाना चावहए। 

o तकनीक की सहायता स ेसमान प्रकृवत के मामलों को एकत्र दकया जाना चावहए और प्राथवमकता के अधार पर ऐसे ऄन्य 

मामलों का वनपटारा करना चावहए; 

o न्यायाधीशों को नागररक और अपरावधक मामलों, दोनों में ईवचत समय के भीतर वनणाय दनेा चावहए। 

o ईच्चत्तर न्यायपावलका में ऄवकाश को कम से कम 10 से 15 ददनों तक कम दकया जाना चावहए और ऄदालत के कामकाजी घंटों 

को कम से कम अधे घंटे के वलए बढ़ाया जाना चावहए। 

o ऄवधविाओं को ऄवतववस्तृत और दोहराव युि तकों को कम करना चावहए तथा दकसी भी मामले में मौवखक तका  की लंबाइ 

एक घंटे और तीस वमनट से ऄवधक नहीं होनी चावहए (जब तक दक मामला कानून के जरटल प्रश्न या संववधान की व्याख्या से 

संबंवधत न हो)। 

o वनणाय स्पष्ट ,वनणाायक और ऄस्पष्टता से मुि होना चावहए, और अगे आससे संबंवधत यावचकाएं नहीं ईत्पन्न होनी चावहए। 

6.4. न्यायावधकरण  

(Tribunals) 

सरु्शियों में क्यों? 

 वववध अयोग ने “भारत में न्यायावधकरणों के वैधावनक ढांचों का अकलन” (ऄसेसमेंट ऑफ स्टैचुटरी फे्रमवक्सा ऑफ रट्रब्यूनल्स आन 

आंवडया) शीषाक से एक ररपोटा जारी की ह।ै 

 हाल ही में ईच्चतम न्यायालय ने स्वतंत्रता के मुद्दों का हवाला दतेे हुए केन्द्रीय न्यायावधकरण, ऄपीलीय न्यायावधकरण और ऄन्य 

प्रावधकरण (ऄहाता, ऄनुभव और सदस्यों की सेवा शतें) वनयम 2017 की व्यवहायाता पर रोक लगा दी ह।ै ध्यातव्य ह ैदक ये वनयम 

NGT सवहत सभी प्रावधकरणों में प्रमुख वनयुवियां करते समय सरकार को प्राथवमकता दतेे हैं। 
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भारत में न्यायावधकरण 

 न्यायावधकरण एक ऄद्धा-न्यावयक वनकाय होता ह।ै न्यायावधकरण की स्थापना संसद या राज्य ववधावयका के एक ऄवधवनयम द्वारा 

ऄनचु्छेद 323A या 323B के ऄंतगात आसके समक्ष प्रस्तुत दकये गए वववादों को वनपटाने के वलए की जाती ह।ै 

 ऄनचु्छेद 323A और 323B को सरदार स्वणा नसह सवमवत की ऄनुशंसा पर 1976 के 42वें संशोधन ऄवधवनयम के माध्यम स े

समाववष्ट दकया गया था। 

o ऄनचु्छेद 323A प्रशासवनक न्यायावधकरणों से संबंवधत है। 

o ऄनचु्छेद 323B ऄन्य मामलों हतेु न्यायावधकरणों से संबंवधत ह।ै 

 तकनीकी ववशषेज्ञ: ये न्यायावधकरण वववादों के ऄवधवनणायन में एक महत्वपूणा भूवमका वनभाते हैं, ववशेषकर ईन ववषयों में जो 

तकनीकी ववशेषज्ञता की मांग करते हैं। 

 आन न्यायावधकरणों को वसववल प्रदिया संवहता एवं भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम के ऄंतगात वनधााररत दकसी भी समान प्रदिया का 

ऄनुपालन नहीं करना पड़ता ह ैबवल्क ईन्हें केवल प्राकृवतक न्याय के वसद्धातंों का पालन करना होता ह।ै 

 आन्हें वसववल ऄदालतों की कुछ शवियााँ प्राप्त हैं जैसे, समन जारी करना और गवाहों को साक्ष्य प्रस्तुत करने की ऄनुमवत दनेा। आनका 

वनणाय दलों पर वववधक रूप स ेबाध्यकारी होता ह ैऔर साथ ही आसके वनणाय के ववरुद्ध ऄपील भी की जा सकती है। 

न्यायावधकरणों के लाभ  

 लचीलापन: प्रशासवनक न्यायवनणायन से न्याय प्रदिया में लचीलापन और ऄनुकूलता अइ ह ैक्योंदक ये न्यायावधकरण प्रदिया 

के कठोर वनयमों से वनयंवत्रत नहीं हैं और सामावजक एवं अर्शथक जीवन के पररवतानशील चरणों से सामंजस्य स्थावपत करते 

हुए काया करते हैं। 

 कम खचील:े पारंपररक न्यायालय प्रणाली के ईपयोग के स्थान पर आन न्यायावधकरणों को ऄपेक्षाकृत कम औपचाररकताओं के 

साथ वववादों के कम खचा में तथा शीघ्र वनपटारे के वलए स्थावपत दकया गया ह।ै 

 न्यायालयों की भारमवुि:  यह सामान्य न्यायालयों को ऄत्यवधक अवश्यक राहत प्रदान करता है, वजन पर पहले से ही ऄनेकों 

मुकदमों का ऄवतररि बोझ है। 

न्यायावधकरणों स ेसबंवंधत समस्याएं  

 न्यायावधकरणों पर ऄवत-वनभारता: वववादों का समाधान करने के वलए न्यायावधकरण पर ऄवधक वनभारता की वनम्नवलवखत कारणों 

से अलोचना की गइ ह:ै 

o शवियों के पथृिरण के वसद्धातं का ईल्लघंन: न्यायावधकरण, न्यायालय नहीं ह ैऔर आसे कायापावलका द्वारा अंवशक रूप से 

वनयंवत्रत और व्यववस्थत दकया जाता ह।ै यह शवियों के पृथिरण के वसद्धांत के ववरुद्ध ह ैऔर कायापावलका को ऄवधवनणायन 

जैसे न्यावयक प्रकृवत के काया करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

o न्यायपावलका के प्रावधकार को कमजोर करना: यह ऄपीलीय न्यायालयों के रूप में ईच्च न्यायालयों की भूवमका को प्रवतकूल 

रूप से प्रभाववत करता ह ै और ईन्हें न्यावयक समीक्षा की ऄपनी शवि से वंवचत करता ह।ै सांवववधक न्यायालयों 

(न्यायावधकरण) पर संवैधावनक न्यायालयों (ईच्च न्यायालयों) की सवोच्चता के वसद्धांत से समझौता दकया गया ह।ै 

o वहतों का सघंषा: संववधान ऄहाता, वनयुवि की शतें, कायाकाल और पद से हटाने की रीवत के मामले में न्यायपावलका की 

स्वतंत्रता की रक्षा करता ह ैदकन्तु यह स्वतंत्रता न्यायावधकरणों के सदस्यों के वलए ईपलब्ध नहीं है। ये कायापावलका के वनयंत्रण 

के ऄधीन हैं जो स्वयं दशे में सवाावधक संख्या में यावचकाएं दायर करती ह।ै आसके फलस्वरूप वहतों में संघषा की वस्थवत ईत्पन्न 

होती ह।ै 

o वादों के लवंबत रहन ेकी ऄववध में ववृद्ध: सभी न्यायावधकरणों में वादों के लंवबत रहने की औसत ऄववध 3.8 वषा है, साथ ही 

ऄवनणीत मामलों में 25% की वृवद्ध हुइ ह।ै जबदक ईच्च न्यायालयों में वादों के लंवबत रहने की औसत ऄववध 4.3 वषा ह।ै 

o ईच्चतम न्यायालय का महज ऄपीलीय न्यायालय के रूप में काया करना: न्यायावधकरण से सीधे ईच्चतम न्यायालय में ऄपील 

करने के ऄवधकार ने ईच्चतम न्यायालय को संवैधावनक न्यायालय से महज एक ऄपीलीय न्यायालय बना ददया ह।ै ईच्चतम 

न्यायालय द्वारा वनपटाए जाने वाले संवैधावनक मामलों की संख्या में धीरे-धीरे कमी अ रही है। 2014 में 884 वनणाय ददए गए 

वजनमें से केवल 64 वनणाय संवैधावनक मामलों से संबंवधत थे। 

o न्यायावधकरण ऄनके बार त्वररत न्याय दने ेमें ऄक्षम वसद्ध हुए हैं जो शीषा न्यायालय में वादी के ववश्वास को कमजोर करता ह।ै 

ईच्च न्यायालय की ईपके्षा स ेईत्पन्न समस्याएं- 

 न्यायावधकरण को ईच्च न्यायालयों के समान संवैधावनक संरक्षण प्राप्त नहीं ह ै क्योंदक ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयवुि 

प्रदिया और सेवा शतें कायापावलका के वनयंत्रण में नहीं होती हैं। कइ न्यायावधकरण ऄभी भी ऄपने मूल मंत्रालयों के प्रवत वनष्ठा 

रखते हैं। 

 भौगोवलक रूप स ेदशेभर में पयााप्त ईपलब्धता न होने के कारण ईच्च न्यायालयों के समान न्यायावधकरण भी सुलभ नहीं हैं। यह 

न्याय को महाँगा और न्याय तक पहुाँच को मुवश्कल बनाता ह।ै 
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 जब ईच्च न्यायालय के सेवावनवृत्त न्यायाधीश प्रत्येक न्यायावधकरण की ऄध्यक्षता करते हैं, आससे न्यायावधकरण की स्थापना के पीछे 

का यह तका  वनरस्त हो जाता ह ैदक न्यायावधकरण ववशेषज्ञ ऄवभयोजन के ईद्देश्य से स्थावपत दकए गए हैं। 

 न्यायावधकरण से सीधे ईच्चतम न्यायालय में ऄपील करने के ऄवधकार ने ईच्चतम न्यायालय को संवैधावनक न्यायालय से महज एक 

ऄपीलीय न्यायालय बना ददया ह ैतथा आस कारण से ईच्चतम न्यायालय में हजारों मामले लंवबत हो गये हैं। ऄत्यवधक मामलों के 

लंवबत होने का दबाव न्यायालय के वनणायों की गुणवत्ता को भी प्रभाववत करता है। 

 न्यायावधकरण के वनणायों के ववरुद्ध ऄपील की सुनवाइ करने वाले ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों को कानून के वववशष्ट क्षेत्रों के 

तहत ईत्पन्न वववादों की सूक्ष्म बारीदकयों का एकदम पहली बार सामना करना पड़ता है। यह वस्थवत ऄंवतम ववकल्प के रूप में दखेे 

जाने वाले न्यायालय के वलए ईपयुि नहीं है। 

अग ेकी राह  

भारतीय वववध अयोग ने ऄपनी 272वीं ररपोटा में दशे में न्यायावधकरण प्रणाली की काया पद्धवत में सुधार करने के वलए एक ववस्तृत 

प्रदिया वनधााररत की ह:ै 

 न्यायाधीशों की ऄहाता - ईच्च न्यायालय (या वजला न्यायालय) के न्यायावधकार क्षेत्र को एक न्यायावधकरण में स्थानातंररत करने के 

मामले में, नए गरठत न्यायावधकरण के सदस्यों को ईच्च न्यायालय (या वजला न्यायालय) के न्यायाधीशों के समान ऄहताा धारण 

करनी चावहए। 

 न्यायावधकरण के ऄध्यक्ष और सदस्यों की वनयवुि-  

 वववध अयोग ने न्यायावधकरण के कामकाज की वनगरानी के वलए यथासंभव कानून मंत्रालय के तहत एक कॉमन नोडल एजेंसी 

स्थावपत करने का प्रस्ताव ददया ह।ै न्यायावधकरण के कामकाज की वनगरानी के साथ-साथ यह एजेंसी न्यायावधकरण में वनयिु 

सभी सदस्यों की वनयुवि, कायाकाल और सेवा शतों में एकरूपता सुवनवित करेगी। 

 वनयुवि की प्रदिया को समय से प्रारंभ करके न्यायावधकरण में होने वाली ररवियों को शीघ्रता से भरा जाना चावहए। वनयुवि 

की प्रदिया को ररवि से लगभग छः महीने पूवा प्रारंभ करना ज्यादा ईवचत होगा। 

 न्यायावधकरणों के सदस्यों का चयन- 

 अयोग द्वारा कहा गया ह ै दक सदस्यों का चयन वनरपक्ष तरीके से होना चावहए। चयन में सरकारी एजेंवसयों की न्यूनतम 

भागीदारी होनी चावहए, क्योंदक सरकार ऄवभयोजन में एक पक्ष के रूप में शावमल होती ह।ै 

 न्यावयक और प्रशासवनक, दोनों सदस्यों के वलए पृथक चयन सवमवत गरठत की जानी चावहए। 

 कायाकाल- ऄध्यक्ष को 3 वषा के वलए या 70 वषा की अयु तक, जो भी पहले हो, के वलए वनयुि दकया जाना चावहए। जबदक 

ईपाध्यक्ष और सदस्यों को 3 वषा के वलए या 67 वषा की अयु तक, जो भी पहले हो, के वलए वनयुि दकया जाना चावहए। 

 न्यायावधकरण के दकसी भी अदशे को ईस ईच्च न्यायालय की खंड पीठ के समक्ष चुनौती दी जा सकती है, वजसके क्षेत्रावधकार के 

ऄधीन वह न्यायावधकरण या ईसका ऄपीलीय मंच अता है, क्योंदक न्यावयक समीक्षा भारतीय संववधान की मूलभूत ववशेषता ह।ै 

ऐसी ही ऄनुशंसा एल. चंद्रकुमार बनाम भारत सघं वाद में की गइ थी। 

 दशे के वववभन्न भागों में न्यायावधकरण की बेंचों की स्थापना की जानी चावहए, वजससे लोगों की न्याय तक असान पहुाँच हो सके। 

वस्तुतः अदशा रूप में जहााँ-जहााँ ईच्च न्यायालय वस्थत हैं, ईन स्थानों पर न्यायावधकरण की बेंचों की स्थापना की जानी चावहए। 

6.5. वकैवल्पक वववाद समाधान  

(Alternative Dispute Redressal: ADR ) 

सरु्शियों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने हाल ही में संसद में मध्यस्थता और सुलह (सशंोधन) ववधयेक, 2018 को लागू करने की स्वीकृवत प्रदान की ह ैजो 

संस्थागत मध्यस्थता को सुगम बनाएगी और भारत को सुदढ़ृ वैकवल्पक वववाद समाधान (ADR) तंत्र का कें द्र बनाने में सहायक होगा। 

ADR क्या ह?ै 

 जैसा दक नाम से पता चलता है, ADR ऄसहमत पक्षों को मुकदमेबाजी की प्रदिया में पड़े वबना दकसी वववाद के समाधान हतेु 

स्थावपत तंत्र ह।ै  

 ADR प्रदिया केवल दीवानी वववादों के मामले में स्वीकाया है, वजसे कानून द्वारा स्पष्ट रूप से वनधााररत दकया जाता ह।ै ADR के 

तरीकों को न्यायालय और औपचाररक कानून प्रणाली का ववकल्प घोवषत दकया गया है तथा आसे वववाद को शीघ्रता से और 

सौहाद्रपूणा तरीके से सुलझाने के वलए ऄपनाए जाने वाले सवोत्तम तरीकों में से एक माना गया ह।ै 

 वैकवल्पक वववाद समाधान (ADR) के ववववध प्रकार  

o पचंाट (Arbitration): यह एक ऐसी प्रदिया ह ैवजसमें एक तटस्थ तृतीय पक्षकार या पक्षकारों का समूह मामले के गुण-दोषों के 

अधार पर वनणाय प्रस्तुत करता है। वववाचन की प्रदिया केवल तब ही अरंभ की जा सकती ह ैजब वववाद के ईद्भव के पहले ही 

दोनों पक्षों के बीच एक वववधमान्य पंचाट समझौता दकया गया हो। 



  

 
 

84 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

o मध्यस्थता (Mediation): मध्यस्थता की प्रदिया का लक्ष्य वववाददत पक्षों को अपसी सहमवत के माध्यम से समाधान तक 

पहुाँचने में सहायता करना है। मध्यस्थता की प्रदिया का वनरीक्षण एक वनरपक्ष तृतीय पक्ष ऄथाात् एक मध्यस्थ द्वारा दकया 

जाता ह।ै मध्यस्थ का प्रावधकार दोनों पक्षों की अपसी सहमवत में  वनवहत होता ह ै। 

o सुलह (Conciliation): यह एक ऐसी प्रदिया ह ै वजसके द्वारा वववादों का समाधान समझौते या स्वैवच्छक करार द्वारा प्राप्त 

दकया जाता ह।ै पंचाट के ववपरीत, सुलह की प्रदिया में बाध्यकारी वनणाय नहीं ददए जाते हैं। दोनों पक्ष आस प्रदिया से प्राप्त 

वनणाय को स्वीकार करने या ऄस्वीकार करने के वलए स्वतंत्र होते हैं। 

o लोक ऄदालत: आनका गठन वववधक सेवा प्रावधकरण ऄवधवनयम, 1987 के ऄंतगात दकया जाता ह।ै यह सावाजवनक सुलह का 

एक रूप ह।ै आसकी ऄध्यक्षता 2 या 3 लोगों के द्वारा की जाती ह ैजो न्यायाधीश या ऄनुभवी ऄवधविा होते हैं। ईन्हें सीवमत 

रूप में वसववल न्यायालय की शवियााँ प्रदान की गइ ह।ै 

o न्याय पचंायत: ये ग्रामीण न्यायालय ग्रामीण समुदाय की स्थानीय परंपराओं, संस्कृवत और व्यवहार प्रवतरूप द्वारा वनदवेशत 

होते हैं और आस प्रकार ये न्याय के प्रशासन में लोगों के ववश्वास को स्थावपत करते हैं। आनमें 200 रुपये तक के मौदद्रक दावे 

ववचारण हतेु वलए जा सकते हैं। आसका अपरावधक क्षेत्रावधकार लापरवाही, ऄनवधकृत प्रवेश, ईपद्रव अदद के साधारण 

मामलों तक ववस्तृत ह।ै आन पंचायतों में सुलह पर बल ददया जाता ह।ै 

ADR के वववभन्न प्रावधान  

 ऐवतहावसक दवृष्टकोण: भारत में पंचायत सवाावधक प्राचीन ज्ञात ADR तंत्र हैं। वनणाय तक पहुाँचने हतेु वनरपक्ष तृतीय पक्ष की 

सहायता लेना दीघा काल से ही भारतीय संस्कृवत का ऄंग रहा है। 

 सवंैधावनक प्रावधान: तंत्र को ऄपना अधार ऄनुच्छेद 14 (वववध के समक्ष समता), ऄनुच्छेद 21 (जीवन और व्यविगत स्वतंत्रता 

का ऄवधकार) और ऄनुच्छेद 32 (संवैधावनक ईपचार का ऄवधकार) के ऄंतगात प्राप्त होता ह ैजो लोगों को न्याय पाने का ऄवधकार 

प्रदान करते हैं। आसे ऄनुच्छेद 39A के तहत समान न्याय और वन:शुल्क वववधक सहायता के वलए DPSP से भी संबंवधत दकया जा 

सकता ह।ै 

 ऄन्य प्रावधान : न्यायालय के बाहर वववादों का वनपटारा वसववल प्रदिया संवहता (धारा 89), ग्राम न्यायालय ऄवधवनयम, 2009, 

वववधक सेवा प्रावधकरण ऄवधवनयम, 1987 (लोक ऄदालत प्रणाली की स्थापना का अधार) का एक भाग ह।ै 

 जवस्टस मवलमथ सवमवत (1989-90) की ररपोटा ने भी ADR तंत्र को व्यवहाया ववकल्प के रूप में स्थावपत करने की अवश्यकता 

का भी सुझाव ददया है। 

वैकवल्पक वववाद समाधान के लाभ 

 समय की कम खपत: न्यायालयों की तुलना में लोग ऄल्प ऄववध में ऄपने वववादों को वनपटा लेते हैं। 

 लागत प्रभावी पद्धवत: यह मुकदमेबाजी की प्रदिया की तुलना में ऄत्यवधक धन की बचत करता है। 

 यह न्यायालयों की तकनीकी जरटलताओं से मुि ह ैक्योंदक यहााँ वववाद का समाधान करने में ऄनौपचाररक पद्धवत का प्रयोग दकया 

जाता ह।ै 

 लोग न्यायालय के भय के वबना स्वयं को ऄवभव्यि करने के वलए स्वतंत्र होते हैं। वे दकसी भी न्यायालय में आसे प्रकट दकए वबना 

यहााँ सही तथ्यों को ईजागर कर सकते हैं। 

 कुशल तरीका: यह अगे संघषा को रोकता ह ैऔर ऄच्छे संबंधों को बनाए रखता ह।ै आसमें संबंधों को पनुस्थाावपत करने की संभावना 

सदवै बनी रहती ह ैक्योंदक सभी पक्ष एक ही मंच पर ऄपने मुद्दों पर चचाा करते हैं। 

 इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे : 2017 के वलए ववश्व बैंक के इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे रैंककग से पता चलता ह ैदक प्रवतान के वलए 1,420 

ददनों के औसत के साथ भारत की ऄनुबंधों के प्रवतान के मामले में वनम्न वस्थवत बनी हुइ है। प्रवतान में सुधार ववदशेी और घरेलू 

वनवेश को अकर्शषत करेगा। 

 ADR का ससं्थानीकरण: भारत के ववदशेी मुद्रा भंडार की बचत होगी क्योंदक भारतीय कंपवनयां मध्यस्थता में पयााप्त ववदशेी मुद्रा 

व्यय कर दतेी हैं जो सामान्यतः नसगापुर जैसे बाहरी दशेों में संपन्न होती ह।ै 

सीमाएं 

 पारंपररक न्यायपावलका के ववपरीत आसमें समाधान की कोइ गारंटी नहीं ह।ै 

 न्यायालयों में लंवबत मुकदमों को समाप्त करने के वलए मामलों का बलपूवाक हस्तांतरण। 

 मध्यस्थता के वनणाय ऄवंतम होते हैं और दकसी भी न्यायालय में वनरस्त नहीं दकए जा सकते हैं। ऐसी वस्थवत में पक्षपातपूणा मध्यस्थ 

के मामले में एक पक्ष द्वारा छला हुअ महसूस करने की संभावना ऄवधक रहती ह।ै हालांदक, संबंवधत पक्ष ईपयुि क्षेत्रावधकार वाले 

न्यायालय में वनणाय के वखलाफ ऄपील कर सकते हैं। 

 प्रदिया से ऄपररवचत  होना तथा  जागरूकता का ऄभाव। 

 ऄनौपचाररक और शवि के दरुूपयोग की ऄवधक संभावना क्योंदक प्रदिया के दौरान कइ पक्ष ऄनुपवस्थत होते हैं। 
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वनरकषा  

भारत में ADR को सुदढ़ृ करने हतेु ववधायी ऄतंराल को भरने के वलए मध्यस्थता और सुलह (संशोधन) ववधेयक, 2018 को 

ऄवधवनयवमत करने की अवश्यकता ह।ै यह लागत प्रभावी और समयबद्ध मध्यस्थता को सुगम बनाएगा। आसके ऄवतररि, वनम्नवलवखत 

कदम ईठाए जाने चावहए: 

 वतामान में ऄवधकांश मध्यस्थता एवं सुलह केन्द्रों में वावणवज्यक वववादों का ही वनपटारा दकया जाता ह ैजबदक आसके ववपरीत गैर-

वावणवज्यक वववादों के वलए सुलह और मध्यस्थता कें द्र स्थावपत दकए जाने अवश्यक हैं। 

 ऐसे तंत्र की ईपलब्धता के बारे में ववशेष रूप से कमजोर वनधान वगों को जागरूक करने की अवश्यकता ह।ै 

 मध्यस्थता को पेशे के रूप में लोकवप्रय दकया जाना चावहए और नैवतक मानकों, गुणवत्ता वनयंत्रण एवं मध्यस्थ की जवाबदहेी 

सुवनवित करने के वलए सुधार दकए जाने चावहए। 

 मुकदमे से पूवा के चरणों में ADRs की भूवमका का ववस्तार करना चावहए, क्योंदक वतामान में, ऄवधकांश ADRs पक्षों द्वारा 

मुकदमा दायर करने के बाद प्रयुि दकए जाते हैं। 
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7. पारदर्शशता एवं ईत्तरदावयत्व  

(Transparency & Accountability) 

हाल ही में, ‘ट्रासंपरेेंसी आंटरनशेनल’ द्वारा जारी ‘करप्शन परसेप्शन आंडेक्स, 2017’ में भारत को 180 दशेों में से 81वें स्थान पर रखा 

गया था। यह सरकार के कायों में ईच्च ऄपारदर्शशता और गोपनीयता को दशााता ह।ै  

पारदर्शशता एव ंईत्तरदावयत्व का महत्व (T&A) 

 भ्रष्टाचार में कमी- पारदर्शशता एवं ईत्तरदावयत्व (T&A) संभाववत रूप से सरकार के काया करने के तरीके को पररवर्शतत करता है 

तथा सरकार द्वारा दकए जाने वाले कायों के संबंध में नागररकों को सूचनाएं प्रदान करता है; वजससे भ्रष्टाचार में कमी अती ह।ै 

 नागररकों का सशविकरण- T&A संभाववत रूप से लोगों और सरकारी ऄवधकाररयों के मध्य संबंधों को पररवर्शतत करता ह।ै यह 

करदाताओं को स्पष्ट रूप से यह जानने की ऄनुमवत प्रदान करता ह ैदक सरकारी कमाचारी कर से प्राप्त रावश का दकन कायों में व्यय 

कर रह ेहैं और नागररकों को ऄपने वनवाावचत ऄवधकाररयों को ईत्तरदायी बनाए रखने की क्षमता प्रदान करता है। 

 सहभागी शासन- T&A समूहों को सक्षम बनाता ह,ै ऄन्यथा वे प्रदिया के एक भाग के रूप में शासन प्रणाली में भाग लेने में सक्षम 

नहीं होंगे। पारदर्शशता एवं ईत्तरदावयत्व सुशासन के मुख्य घटक हैं, जबदक सुशासन मानव ववकास को प्राप्त करने की एक पूवा शता 

ह।ै 

 लोकततं्र की समदृ्धता- T&A लोक ईत्तरदावयत्व की प्रभावी प्रणाली ववकवसत करके लोकतांवत्रक स्थानीय शासन की पहल को 

प्रोत्साहन प्रदान करता है। वजससे यह सुवनवित दकया जा सकता है दक सरकारी कमाचारी, जनता द्वारा वनवाावचत प्रवतवनवधयों के 

प्रवत ईत्तरदायी हैं और शासन प्रदिया में जनता को शावमल करते हैं। 

पारदर्शशता के प्रोत्साहन हते ुईठाए गए कदम 

 नागररकों को सशि बनाने, सरकार के कायों में ईत्तरदावयत्व एवं पारदर्शशता को बढ़ावा दनेे और भ्रष्टाचार को वनयंवत्रत करने के 

वलए 2005 में संसद द्वारा सचूना का ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम लागू दकया गया था। पारदशी सरकार एक सुववज्ञ जनता के वलए 

महत्वपूणा ह ैऔर सुववज्ञ जनता लोकतंत्र के वलए महत्वपूणा है। 

 ईच्चतम न्यायालय ने वनर्ददष्ट दकया ह ै दक सूचना का ऄवधकार सवंवधान के ऄनचु्छेद 19 और ऄनचु्छेद 21 के तहत प्रदत्त मूल 

ऄवधकार है। दकसी लोकतंत्र में लोक ऄवधकाररयों के कायाप्रणाली में पारदर्शशता महत्वपूणा ह।ै 

 लोकपाल और लोकायिु ऄवधवनयम, 2013 

 यह ऄवधवनयम भ्रष्टाचार ववरोधी ओम्बड्समैन की स्थापना की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

वजसे कें द्र स्तर पर लोकपाल और राज्य-स्तर पर लोकायुि कहा जाएगा। 

 यह ऄवधवनयम ऄवभयोजन के लंवबत होने के बावजूद भ्रष्ट माध्यमों से प्राप्त संपवत्त के ऄवधग्रहण और जब्ती के प्रावधानों को शावमल 

करता है। 

 आस ऄवधवनयम के तहत, सरकारी कमाचाररयों के वलए ऄपनी पररसंपवत्तयों और दनेदाररयों की घोषणा करना ऄवनवाया कर ददया 

गया ह।ै साथ-साथ ईन्हें ऄपने पवत/पत्नी और अवश्रत बच्चों की पररसंपवत्तयों एवं दनेदाररयों की जानकारी भी दनेी होगी। यह 

ऄवधवनयम वहहसल ब्लोऄर के रूप में अगे अने वाले लोकसेवकों को सुरक्षा प्रदान करना सुवनवित करता ह।ै आस ईद्देश्य की पूर्शत के 

वलए एक पृथक वहहसल ब्लोऄर प्रोटेक्शन वबल पाररत दकया गया था। 

 भ्रष्टाचार वनवारण ऄवधवनयम, 1988 (संशोधनों को शावमल करते हुए) 

 यह एक लोक सेवक द्वारा दकए गए अपरावधक दवु्यावहार को पररभावषत करता ह ैऔर दडं प्रावधानों को वनर्ददष्ट करता है, वजसमें 

सात वषा का कारावास शावमल ह।ै 

यद्यवप, भ्रष्टाचार को भारत जैसे ववकासशील दशे के वलए प्रगवत की ददशा में सबसे बड़ी बाधा माना जाता ह।ै हालांदक, भारत में 

भ्रष्टाचार के ईन्मूलन के वलए वववभन्न ईपाय दकए गये हैं, परन्तु ऄभी भी आसके वलए महत्वपूणा कदम ईठाए जाने की अवश्यकता ह।ै 

पारदर्शशता को प्रोत्साहन दने ेहते ुमहत्वपूणा सरकारी वनकाय 

 केन्द्रीय सतका ता अयोग (CVC): CVC प्रशासन में सत्यवनष्ठा को बनाए रखने से संबंवधत सभी मामलों पर कें द्र सरकार को 

सलाह प्रदान करता है। 

 भारत सरकार में सतका ता आकाआया:ं कें द्र सरकार के सभी मंत्रालयों / ववभागों में एक मखु्य सतका ता ऄवधकारी (CVO) होते 

हैं, जो संबंवधत संगठन के सतका ता प्रभाग का ऄध्यक्ष होता ह।ै 

 कार्शमक और प्रवशक्षण ववभाग का प्रशासवनक सतका ता ववभाग, सतका ता और भ्रष्टाचार से वनपटने के वलए नोडल एजेंसी है। 

 कें द्रीय ऄन्वेषण ब्यूरो (CBI): यह भ्रष्टाचार ववरोधी मामलों में कें द्र सरकार की प्रमुख जांच एजेंसी ह।ै यह ददल्ली ववशेष 

पुवलस प्रवतष्ठान ऄवधवनयम, 1946 (DSPI Act) से ऄपनी शवियां प्राप्त करता ह।ै 
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7.1. वनवारक सतका ता  

(Preventive Vigilance) 

सरु्शखयों में क्यों?  

 हाल ही में CVC की सतका ता पुवस्तका का 7वां संस्करण जारी दकया गया।  

वनवारक सतका ता के बारे में 

 भ्रष्टाचार को समाप्त करन/ेकम करने, पारदर्शशता को बढ़ावा दनेे और व्यवसाय में सुगमता लाने के वलए प्रणाली एवं प्रदियाओं में 

सुधार के ईपायों को ऄपनाना ही वनवारक सतका ता ह।ै सतका ता को सावधानी और सजगता के रूप में पररभावषत दकया जाता ह।ै 

आस प्रकार, सतका ता प्रशासन में प्रायः वनवारक और दंडकारी भ्रष्टाचार रोधी ईपायों को ऄपनाने और प्रणाली का प्रभावी रूप काया 

करना सुवनवित करने के वलए एक वनरीक्षण तंत्र शावमल होता ह।ै 

 जैसा दक संथानम सवमवत की ररपोटा (1964) में भी ईल्लेख दकया गया है, "भ्रष्टाचार को तब तक समाप्त या पयााप्त रूप से कम नहीं 

दकया जा सकता है जब तक वनवारक ईपायों को सतत और प्रभावी रूप से वनयोवजत एवं दियावन्वत नहीं दकया जाता ह।ै वनवारक 

कारावाइ में प्रशासवनक, वववधक, सामावजक, अर्शथक और आस सम्बन्ध में वशवक्षत करने वाले ईपायों को शावमल करना चावहए।”. 

सबंवंधत तथ्य  

 सथंानम सवमवत ररपोटा (1964) ने भ्रष्टाचार के वनम्नवलवखत चार प्रमुख कारणों की पहचान की - 

o प्रशासवनक ववलंब  

o सरकार वववनयामक कायों के माध्यम से ऄपनी प्रबंधन क्षमता की तुलना में ऄवधक कायों की वज़म्मेदारी ले रही है 

o सरकारी कमाचाररयों की वववभन्न श्रेवणयों में शवियों के प्रयोग में स्वेच्छा के प्रयोग की ऄन्तर्शनवहत संभावना और  

o नागररकों के वलए ईनके दवैनक जीवन के वलए महत्वपूणा वववभन्न मामलों के समाधान की दरुकर प्रदियाएं।  

भ्रष्टाचार के संभावनाओं वाल ेकुछ क्षते्र हैं - 

 सरकारी खरीद एक बृहद क्षेत्र ह ै वजसकी पररवध में स्टोर सामग्री और सेवाओं की खरीद से लेकर ऄवसंरचना पररयोजनाएाँ तक 

सवम्मवलत हैं ।  

 दलुाभ और/या बहुमूल्य प्राकृवतक संसाधनों के अवंटन के साथ माल और सवेाओं की वबिी भी भ्रष्टाचार का एक क्षेत्र है। 

 मानव ससंाधन प्रबधंन सभी संगठनों के वलए सामान्य ह ैऔर भती, पदोन्नवत, स्थानान्तरण और पोनस्टग से संबंवधत प्रदियाएं हरे-

फेर और भ्रष्टाचार के प्रभाव में अ सकती हैं। 

 सावाजवनक रूप स ेसवेाओं का ववतरण भी भ्रष्टाचार का सभंाववत क्षते्र ह ैहालादंक सभी लोक सेवा क्षेत्रों के वलए ऐसा नहीं कहा जा 

सकता ह।ै 

 मुख्यतः नागररकों के मध्य जागरूकता की कमी और ऄप्रभावी वशकायत वनवारण तंत्र के कारण ऄवधवनयमों, वनयमों और वववनयमों 

का प्रवतान भी भ्रष्टाचार के वलए सुभेद्य क्षेत्र है। 

वनवारक सतका ता के ईपाय 

चूंदक भ्रष्टाचार के वववभन्न संभाववत क्षेत्र हैं, जैसे दक खरीद, मानव संसाधन प्रबंधन, सेवाओं का ववतरण, वस् तुओं और सेवाओं की वबिी, 

वनयमों और वववनयमों का प्रवतान अदद। ऄतः वनम्नवलवखत वनवारक सतका ता ईपाय ऄपनाने की अवश्यकता ह:ै 

 वतामान वनयमों और वववनयमों की पूरी समीक्षा कर वनयमों का सरलीकरण और मानकीकरण करने से स्पष्टता और ईत्तरदावयत्व में 

सुधार अएगा और वववेकावधकार और स् वेच् छाचाररता का ईन् मूलन होगा, आस प्रकार भ्रष्टाचार में कमी अएगी। 

 तकनीक का लाभ ईठाना - जैसे इ-खरीद, इ-भुगतान, सूचना प्रसार और जागरूकता पैदा करने के वलए वववभन्न वेबसाआट, पवब्लक 

डीनलग वाले स्थानों पर CCTV, GPS क्षम युवियां / RFID, धोखाधड़ी अदद पता लगाने के वलए कंप्यूटर सहायवतत लेखा 

परीक्षण तकनीकें  अदद। 

 पारदर्शशता, जवाबदेही और जागरूकता: पारदर्शशता से जनता और लोक ऄवधकाररयों के बीच सूचना ऄंतराल समाप् त हो जाता ह,ै 

वजससेेे भ्रष्टाचार कम होता ह।ै कदाचार की वस्थवत में प्रभावी दण् डात् मक कारावाइ के साथ स्पष्ट ईत्तरदावयत्व की प्रणाली सुचारु 

कामकाज और दक्षता के वलए अवश् यक है। साथ ही लोक ऄवधकाररयों को भी ईनके कताव्यों और ईत् तरदावयत् वों, अचार संवहता, 

वनयमों, प्रदियाओं अदद से ऄवगत कराया जाना चावहए। 

 वनयतं्रण और पयावके्षण: वनयवमत और वनत्य वनरीक्षण, औचक वनरीक्षण, लेखापरीक्षण और समीक्षाएं वनरंकुश और भ्रष्ट व्यवहार पर 

वनयंत्रण रखते हैं। साथ ही कदाचार का शीघ्र पता लगने से हावन की क्षवतपूर्शत करना संभव हो सकता ह।ै अगे और भी नुकसान 

वनयंवत्रत करने में सहायता वमल सकती है 

 सहायक काया वातावरण - संवेदनशील पदों की पहचान करना और ऐसे पदों पर सत् यवनर ठा वाले व्यवि को रखना, वहहसल ब्लोऄर 

का संरक्षण करना अदद।  
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 नवैतक मलू्य पदैा करना - जनता, ववशेष रूप से युवा पीढ़ी के बीच नैवतक व्यवहार पैदा करना वनवारक सतका ता का महत्वपूणा 

ईपकरण ह।ै 

 सत् यवनर ठा समझौता - सरकार/ सरकारी ववभागों/ सरकारी कंपवनयों अदद के द्वारा स्वयं को  ररश्वतखोरी, टकराव अदद से दरू 

रखने के वलए सहमत सभी बोली लगाने वालों (Bidders) के बीच वलवखत समझौता। आसे CVC द्वारा कायाावन्वत दकया जाता ह ै

और समझौते का ईल्लंघन करने पर प्रवतबंध लगाया जाता ह।ै वनगरानी CVC द्वारा नावमत IEM (स्वतंत्र बाहरी वनगरानीकताा) के 

माध्यम से की जाती हIै 

 आंटीवग्रटी आंडेक्स (आस ेशीघ्र ही अरम्भ दकया जाएगा) के माध्यम से CVC सावाजवनक संगठनों की दीघाकावलक दक्षता, लाभप्रदता 

और संधारणीयता के साथ सतका ता के ऄवनवाया संचालकों को जोड़कर सावाजवनक क्षेत्र के ईपिमों, ववत्तीय संस्थानों, ववभागों और 

मंत्रालयों की वार्शषक स्कोर/रैंककग प्रस्तुत करेगा। यह दकसी संगठन के ऄंदर अतंररक प्रदियाओं और वनयतं्रणों की बेंच मार्ककग के 

साथ-साथ बाह्य वहतधारकों के साथ संबंधों एवं ईनकी ऄपेक्षाओं के प्रबंधन पर अधाररत होगी। 

7.2 सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम 

(Right to Information Act) 

सरु्शियों में क्यों ? 

 भारतीय वववध अयोग (Law Commission of India: LCI) ने ऄपनी 275वीं ररपोटा में BCCI को RTI ऄवधवनयम के दायरे में 

लाने की ऄनुशंसा की ह।ै 

 हाल ही में, वनवााचन अयोग ने एक अदशे में कहा दक राजनीवतक दल RTI ऄवधवनयम के दायरे से बाहर हैं। यह कें द्रीय सूचना 

अयोग के राजनीवतक दलों को लोक प्रावधकारी के रूप में घोवषत दकये जाने के वनदशे के ववपरीत है। 

RTI ऄवधवनयम के ऄतंगात ‘लोक प्रावधकारी’ का ऄथा: 

 RTI ऄवधवनयम की धारा 2 (h) में वर्शणत "लोक प्रावधकारी" से अशय ऐसे दकसी भी प्रावधकारी या वनकाय या स्वायत्त सरकारी 

संस्था से ह ैवजसकी स्थापना या गठन- 

o संववधान द्वारा या ईसके ऄधीन; 

o संसद द्वारा बनाइ गइ दकसी ऄन्य वववध द्वारा; 

o राज्य ववधानमंडल द्वारा बनाइ गइ दकसी ऄन्य वववध द्वारा; 

o समुवचत सरकार द्वारा जारी की गइ ऄवधसूचना या दकए गए अदशे द्वारा दकया गया हो।  

 आसमें सवम्मवलत हैं- 

o कोइ वनकाय जो कें द्रीय सरकार के स्वावमत्वाधीन, वनयंत्रणाधीन हो और ईसके द्वारा प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से ईपलब्ध कराइ 

गइ वनवध से ववत्तपोवषत हो ( RTI ऄवधवनयम प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से ईपलब्ध वनवध से ववत्तपोषण को पररभावषत नहीं 

करता ह।ै पररणामतः, न्यायालयों को प्रायः यह सुवनवित करने की अवश्यकता होती ह ैदक ववत्तीय सहायता का कोइ ववशेष 

स्वरूप या मात्रा प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से ईपलब्ध कराइ गइ वनवध का गठन करती है या नहीं)। 

o कोइ ऐसा गैर-सरकारी संगठन जो समुवचत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से ईपलब्ध कराइ गइ वनवधयों द्वारा 

ववत्तपोवषत हो।     

RTI ऄवधवनयम नागररकों को 'लोक प्रावधकाररयों' के वनयंत्रण में ईपलब्ध सूचना तक पहुचं के ऄवधकार की शवि प्रदान करता ह ैऔर 

धारा 2 (f) में पररभावषत 'सूचना' को प्रकट करने में ववफल होने पर लोक प्रावधकरणों के प्रावधकाररयों पर ऄथादंड अरोवपत करता है। 

RTI ACT, 2005 की प्रमखु ववशषेताएं  

 आसमें जनता के ऄनुरोध पर सूचना ईपलब्ध कराने के वलए प्रत्येक ववभाग में एक सचूना ऄवधकारी की वनयवुि का प्रावधान 

दकया गया ह।ै 

 आसमें सूचना ईपलब्ध करान ेके वलए 30 ददन का समय वनधााररत दकया गया ह।ै ऐसी वस्थवत के वलए जब सूचना व्यवि के 

जीवन या स्वतंत्रता से संबंवधत हो, 48 घंटे की समय सीमा वनवित की गयी ह।ै 

 गरीबी रेखा से नीचे के लोगों के वलए सूचना वनःशुल्क होगी। ऄन्य लोगों से ईवचत शुल्क वलया जाएगा। 

 ऄवधवनयम में सूचनाओं के ऄनुरोधों को कम करने के वलए सावाजवनक एजेंवसयों पर स्वतः प्रेरणा से सूचना प्रकट करने का 

दावयत्व अरोवपत दकया गया ह।ै 

 आसमें कें द्रीय सचूना अयोग (CIC) और राज्य सचूना अयोग की स्थापना के वलए प्रावधान दकया गया ह।ै वे ऄपीलीय 

प्रावधकारी के रूप में काया करने हेतु स्वतंत्र ईच्चस्तरीय वनकाय होंगे और ईनमें वसववल न्यायालय की शवियां वनवहत होंगी। 
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o अयोग का ऄवधकार क्षेत्र सभी कें द्रीय लोक प्रावधकरणों पर ववस्ताररत ह।ै 

o RTI ऄवधवनयम के सन्दभा में CIC ही एकमात्र ऄपीलीय प्रावधकरण ह ैजो वनकाय को लोक प्रावधकरण के रूप में घोवषत 

कर सकता है, ववशेष रूप से यदद वह अश्वस्त हो जाता ह ैदक संगठन RTI ऄवधवनयम के दायरे में अने के वलए अवश्यक 

मानदडंों को पूरा करता ह।ै 

 ऄवधवनयम सरकारी गोपनीयता ऄवधवनयम, 1923 पर ऄवधभावी ह।ै यदद सूचना के प्रकटीकरण से प्राप्त होने वाला लोक 

वहत संरवक्षत व्यवि को होने वाली हावन की तुलना में ऄवधक बड़ा ह ैतो सूचना अयोग सूचना तक पहुचं की ऄनुमवत द े

सकता ह।ै 

 मंवत्रमंडल की वववेचना और वह सूचना जो सुरक्षा, रणनीवतक, वैज्ञावनक या अर्शथक वहतों, ववदशेी राज्यों के साथ संबंधों को 

प्रभाववत करती है या ऄपराध को ईकसाती है, को छोड़कर ईन्मुवि प्राप्त सूचना की सभी श्रेवणयों को 20 वषों के पिात 

प्रकटीकरण से छूट प्राप्त नहीं होगी। 

RTI की धारा 8 के तहत वनम्नवलवखत ववषयों स ेसम्बवंधत सचूना को प्रकटीकरण स ेछूट प्रदान की गयी है - 

 राष्ट्रीय सुरक्षा या संप्रभुता 

 राष्ट्रीय अर्शथक वहत 

 ववदशेी राज्यों के साथ संबंध 

 वववध प्रवतान और न्यावयक प्रदिया 

 मंवत्रमंडल और ऄन्य वनणाय वनमााण सम्बन्धी दस्तावेज 

 व्यापार सम्बन्धी गोपनीय जानकारी और वावणवज्यक गोपनीयता 

 व्यविगत सुरक्षा 

 व्यविगत वनजता 

हालांदक, भ्रष्टाचार के अरोप या आन संगठनों द्वारा मानवावधकारों के ईल्लंघन से संबंवधत सूचना को छूट प्राप्त नहीं होगी। 

 

RTI ऄवधवनयम की धारा 2 (f) के ऄनसुार “सचूना” का तात्पया दकसी भी रूप में दकसी भी सामग्री से ह ै वजसमें ररकाड्सा, 

दस्तावेज, ज्ञापन, इ-मेल, मत, सलाह, प्रेस ववज्ञवप्त, पररपत्र, अदशे, लॉगबुक्स, संववदाएं, ररपोटा, कागज़ात, नमून,े मॉडल, दकसी 

आलेक्ट्रॉवनक रूप में धाररत डेटा सामग्री और दकसी वनकाय से संबंवधत ऐसी सूचनाएं शावमल हैं वजन तक तत्समय प्रवृत्त दकसी 

ऄन्य वववध के ऄधीन दकसी लोक प्रावधकारी की पहुाँच हो सकती है। 

लोक प्रावधकारी के रूप में BCCI 

 राष्ट्रीय खेल ववकास ववधेयक, 2013 का प्रारूप तैयार करने हतेु गरठत मकुुल मदु्गल पनैल और न्यायमरू्शत अर.एम.लोढ़ा ने BCCI 

को RTI के तहत लाने का सुझाव ददया। 

 ‘BCCI बनाम वबहार दिकेट संघ एवं ऄन्य’ के वाद में ईच्चतम न्यायालय ने LCI से आस बात की जांच करने के वलए कहा था दक 

BCCI को RTI के दायरे में अना चावहए या नहीं। LCI ने आसे RTI के ऄंतगात समाववष्ट करने की ऄनुशंसा की ह।ै ये ऄनुशंसाएं 

वनम्नवलवखत हैं; 

 संववधान के ऄनुच्छेद 12 के संदभा में BCCI को राज्य के ऄगं के रूप में वगीकृत दकया जा सकता ह ैक्योंदक सरकार आसकी काया 

पद्धवत एवं गवतवववधयों पर वनयंत्रण रखती है। ईदाहरणस्वरूप तनावपूणा ऄंतरााष्ट्रीय संबंधों के संदभा में भारत और पादकस्तान के 

बीच दिकेट मैचों के वलए सरकार के ऄनुमोदन की अवश्यकता होती ह।ै 

 आसे "लोक प्रावधकारी" समझा जाएगा क्योंदक आसके काया सावाजवनक प्रकृवत के हैं और यह ऄनेक वषों से समय-समय पर वववभन्न 

सरकारों से प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप स ेववत्तीयन (कर छूट, भूवम ऄनुदान अदद के रूप में) प्राप्त करता अ रहा है। 

 यह एक राष्ट्रीय स्तर की 'ऄनमुोददत' संस्था ह ैवजसे दशे में दिकेट कायािम अयोवजत कराने का वास्तववक एकावधकार प्राप्त ह।ै यह 

भारतीय दिकेट टीम का भी चयन करती है।   

 यह वस्तुतः राष्ट्रीय खले सघं (National Sports Federation) के रूप में काया करता ह ैऔर NSFs के रूप में सूचीबद्ध ऄन्य सभी 

खेल वनकायों के समान BCCI को भी RTI के ऄंतगात शावमल दकया जाना चावहए। आसके ऄवतररि, ऄवधवनयम को BCCI के सभी 

घटक सदस्य दिकेट संघों पर भी लागू दकया जाना चावहए। 

लोक प्रावधकारी के रूप में राजनीवतक दल 

 छह राष्ट्रीय दलों - BJP, कांग्रेस, BSP, NCP, CPI और CPI(M) को 2013 में केन्द्रीय सूचना अयोग की एक पूणा खंडपीठ द्वारा 

RTI ऄवधवनयम के दायरे में लाया गया था। (2016 में तृणमूल कांग्रेस को सातवें राष्ट्रीय दल के रूप में मान्यता प्राप्त हुइ)। 
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 हालााँदक, राजनीवतक दलों ने ईन पर वनदवेशत RTI अवेदनों पर ववचार करने से आंकार कर ददया है। 

 कइ कायाकतााओं द्वारा CIC अदशे के ईल्लंघन के अधार पर ईच्चतम न्यायालय में ऄपील की गयी जो ऄभी लंवबत है। 

राजनीवतक दलों को RTI के ऄतंगात लान ेके पक्ष में तका   

 ववत्तपोषण सबंंधी पारदर्शशता सवुनवित करन ेकी अवश्यकता- 

o एसोवसएशन फॉर डेमोिेरटक ररफॉम्सा (ADR) के ऄनुसार, ववत्त वषा 2004-05 और 2014-15 के मध्य राजनीवतक दलों की 

कुल अय का केवल 31.55% स्वैवच्छक ऄंशदान/दान के माध्यम से प्राप्त हुअ था। शेष 68.45% के वलए ये जनप्रवतवनवधत्व 

ऄवधवनयम, 1951 की धारा 29(C) का लाभ ईठाकर कोइ भी वववरण घोवषत करने से बच गए। यह धारा राजनीवतक दलों 

को 20,000 से कम के दकसी भी ऄंशदान को घोवषत करने से छूट प्रदान करती है।    

o िोनी कैवपटवलज्म: ववत्त वषा 2004-05 से ववत्त वषा 2014-15 तक छह राष्ट्रीय दलों ने 20,000 करोड़ रुपये से ऄवधक के कुल 

दान का 88% कॉपोरेट या व्यापाररक घरानों से प्राप्त दकया ह।ै आसके बदले में कॉपोरेट को लाभ वमलना स्वाभाववक है। 

o कालाधन: ADR के ऄनुसार, ऄंशदान का 34% दाता के वबना दकसी पते या ऄन्य वववरण के एवं 40% ऄंशदान वबना PAN 

वववरण के प्राप्त दकया गया ह।ै 

o ऄवैध ववदशेी ऄशंदान: ववदशेी ऄशंदान (वववनयमन) ऄवधवनयम (FCRA), 1976 के बावजूद राष्ट्रीय दल ववदशेी ऄंशदान 

स्वीकार करते हैं। आस ऄवधवनयम ने राजनीवतक दलों को ववदशेी कंपवनयों या ववदशेी कम्पवनयों द्वारा वनयंवत्रत भारत में वस्थत 

कंपवनयों से ऄंशदान स्वीकार करने को प्रवतबंवधत दकया ह।ै 

 राजनीवतक दल राज्य के महत्त्वपूणा ऄगं हैं: CIC के ऄनुसार, आन राजनीवतक दलों द्वारा वनभाइ गइ महत्त्वपूणा भूवमका आनकी लोक 

प्रकृवत को आंवगत करती है। ये सरकारी वनकायों की भांवत कायों का वनरपादन करते हैं और ऄपने ईम्मीदवारों के चयन पर ईनका 

एकावधकार ह ैजो ऄंततः सरकार का गठन करते हैं। ऄतः, ये ऄपने कायों के वलए जनसामान्य के प्रवत ईत्तरदावयत्व से बच नहीं 

सकते हैं। 

 राजनीवतक दल लोक प्रावधकारी हैं: CIC ने कहा ह ैदक राजनीवतक दल प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रूप से वववभन्न लाभ प्राप्त करते हैं जैसे 

राजनीवतक दलों के कायाालयों की स्थापना हतेु ररयायती दरों पर भवूम, दरूदशान/ऑल आंवडया रेवडयो पर खाली समय का अवंटन 

और चुनाव के दौरान मतदाता सूची की प्रवतयों की वनःशुल्क अपूर्शत, आत्यादद। ऄतः ये धारा 2(h) के तहत लोक प्रावधकारी हैं और 

RTI ऄवधवनयम के दायरे में शावमल हैं। 

 बृहद लोकवहत: सूचना का प्रकटीकरण बृहद लोकवहत में ह।ै यहााँ तक दक वनवााचन कानूनों में सुधार पर भारतीय वववध अयोग की 

170वीं ररपोटा द्वारा भी राजनीवतक दलों की कायापद्धवत में अंतररक लोकतंत्र, ववत्तीय पारदर्शशता और ईत्तरदावयत्व को लागू करने 

की ऄनुशंसा की गइ थी। 

राजनीवतक दलों को RTI के ऄतंगात लान ेके ववपक्ष में तका   

 दल की कायाप्रणाली को बावधत करना: राजनीवतक दल सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम के तहत ऄपनी अंतररक कायाप्रणाली और 

ववत्तीय सूचना का प्रकटीकरण नहीं कर सकते हैं क्योंदक यह ईनकी कायाप्रणाली के संचालन में बाधा ईत्पन्न करेगा।  

 RTI का दरुुपयोग दकया जा सकता है: RTI का दरुुपयोग करते हुए प्रवतद्वदंी दभुाावनापूणा ईद्देश्य से आसका लाभ ईठा सकते हैं। 

 लोक प्रावधकारी नहीं: राजनीवतक दलों को संववधान के द्वारा या ईसके ऄधीन ऄथवा संसद द्वारा वनर्शमत दकसी भी ऄन्य वववध के 

द्वारा स्थावपत या गरठत नहीं दकया जाता ह।ै यहााँ तक दक 1951 के ऄवधवनयम के तहत एक राजनीवतक दल का पंजीकरण भी 

सरकारी वनकाय की स्थापना के समान नहीं ह।ै 

 अयकर ऄवधवनयम, 1961 और जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 के तहत दलों के वलए पारदर्शशता सबंधंी ईपबंध पहल ेस ेही 

शावमल दकये गए हैं। ये ईपबंध "राजनीवतक दलों के ववत्तीय पहलुओं के संबंध में अवश्यक पारदर्शशता” की मांग करते हैं। 

 सावाजवनक डोमने में सचूना: सरकार का मत ह ैदक दकसी राजनीवतक वनकाय के सम्बन्ध में सूचना वनवााचन अयोग की वेबसाआट 

पर पहले से ही सावाजवनक डोमेन में ईपलब्ध है। 

 RTI ऄवधवनयम में ईल्लखे नहीं है: कार्शमक और प्रवशक्षण ववभाग (DoPT) के ऄनुसार, RTI ऄवधवनयम लागू करते समय 

राजनीवतक दलों को पारदर्शशता कानून के दायरे में लाने को  पररकवल्पत नहीं दकया गया था। 

ऄवधवनयम के कायाान्वयन स ेसम्बवंधत ऄन्य मदु्दे और बाधाएं 

 लोगों की कम जागरुकता: यद्यवप ऄवधवनयम के बारे में जागरुकता ईत्पन्न करने से संबंवधत सरकार के ईत्तरदावयत्व को ऄवधवनयम 

में स्पष्ट रूप से पररभावषत दकया गया ह ैतथावप सरकार की ओर से पहल की कमी रही है। सम्बंवधत सरकारों और लोक प्रावधकरणों 

द्वारा दकए गए प्रयास वेबसाआटों पर वनयमों और प्रायः पूछे जाने वाले प्रश्नों (FAQs) तक ही सीवमत हैं। ये प्रयास RTI के ववषय में 

जन जागरुकता ईत्पन्न करने में सहायक वसद्ध नहीं हुए हैं।  
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 वनर्ददष्ट समय के ऄदंर सूचना ईपलब्ध करान ेमें ववफलता - यह एक ज्ञात तथ्य ह ैदक सरकार के भीतर ररकॉडा रखने की प्रदिया एक 

बड़ी चुनौती ह।ै आसवलए, लोक प्रावधकरणों में ऄपयााप्त ररकॉडा प्रबंधन प्रदियाओं के कारण ये प्रावधकरण वनर्ददष्ट 30 ददनों के ऄंदर 

सूचना ईपलब्ध कराने में ववफल रहते हैं। प्रवशवक्षत PIOs और सक्षम ऄवसंरचना (कंप्यूटर, स्कैनर, आंटरनेट कनेवक्टववटी, ज़ेरॉक्स 

मशीनों आत्यादद) की ऄनुपलब्धता के कारण यह वस्थवत और भी ववकट हो गयी है। 

 वनगरानी और समीक्षा ततं्र की कमी- सूचना अयोग की सवाावधक महत्वपूणा भूवमकाओं में से एक लोक प्रावधकरणों की वनगरानी 

और समीक्षा करना तथा ईन्हें ऄवधवनयम की भावना के संगत बनाने के वलए कारावाइ प्रारंभ करना ह।ै हालांदक, यह ऄवधवनयम के 

कायाान्वयन में सवाावधक कमजोर कवड़यों में से एक रहा है। सूचना अयोग की भूवमका का एक महत्वपूणा पक्ष ऄवधवनयम के 

ऄनुपालन के वलए लोक प्रावधकरणों की वनगरानी करना भी है, वजसके पररणामस्वरूप ऄपीलों की संख्या में कमी अ सकती ह।ै 

 ऄपीलों का ऄत्यवधक समय तक लवंबत रहना : सूचना अयोग में ऄपीलों का लंवबत रहना एक बड़ी चुनौती ह।ै जब तक आसे 

वनयंत्रणीय स्तर पर सीवमत नहीं दकया जाता, तब तक ऄवधवनयम का ईद्देश्य पूणा नहीं होगा। ऄपील करने और वशकायतों का 

वनपटान करने के वलए गैर-आष्टतम प्रदियाओं के कारण ऄपीलों का समय पर वनस्तारण नहीं हो पाता ह।ै 

अग ेकी राह  

 RTI और आसके संचालन के बारे में जनता में जागरूकता बढ़ाने, नागररकों की सहभावगता बढ़ाने और सरकार के भीतर पारदर्शशता 

बढ़ाने के वलए कें द्र और राज्य, दोनों स्तरों पर जन जागरूकता बनाए रखना। 

 लोक प्रावधकरणों द्वारा सूचना का ऄवधक मात्रा में स्वैवच्छक प्रकटीकरण। पारदर्शशता व्यवस्था को ववस्तृत और गहन बनाने के वलए 

यह एक अवश्यक घटक है। 

 ररकॉडा प्रबंधन और सूचना के प्रसार के वलए आलेक्ट्रॉवनक साधनों का ईपयोग करना। वास्तव में पारदशी शासन के कें द्र में एक सुदढ़ृ 

ररकॉडा प्रबंधन ही ऄववस्थत होता ह।ै 

 सूचना के ऄवधकार के बारे में सावाजवनक ऄवधकाररयों को संवेदनशील बनाना चावहए और सभी सरकारी प्रवशक्षण कायािमों में 

RTI पर प्रवशक्षण मॉड्यूल को सवम्मवलत करना चावहए। 

 RTI के तहत सूचना मांगने वाले व्यवि को प्रोत्सावहत और सुरवक्षत दकया जाना चावहए। राज्यों में पुवलस ऄवधकाररयों को आस बात 

के प्रवत संवेदनशील होना चावहए और आन लोगों पर होने वाले दकसी भी प्रकार के हमले की घटनाओं को रोकने के वलए प्रभावी 

कदम ईठाने चावहए। 

7.3. सामावजक लखेा परीक्षा काननू 

(Social Audit Law) 

सरु्शखयों में क्यों? 

मेघालय, सामावजक लखेा परीक्षा कानून- ‘मघेालय सामदुावयक भागीदारी एव ंलोक सवेा सामावजक लेखा परीक्षा, ऄवधवनयम 2017’ 

(‘The Meghalaya Community Participation and Public Services Social Audit Act, 2017’) को लागू करने वाला 

भारत का प्रथम राज्य बन गया है। 

ऄवधवनयम की महत्वपणूा ववशेषताएाँ 

 एक सोशल ऑवडट फैवसवलटेटर (social audit facilitator) की वनयुवि की जाएगी जो प्रत्यक्ष रूप से जनता से ऑवडट करके 

ऑवडट के पररणामों को ग्राम सभा के समक्ष प्रस्तुत करेगा। तत्पिात ग्राम सभा के आनपुट को शावमल करके ईसे लेखा परीक्षक के 

पास भेजा जाएगा। 

 सरकारी कायािमों की ईनके कायाान्वयन के दौरान समीक्षा हतेु एक पैनल के रूप में सोशल ऑवडट काईंवसल (SAC) की स्थापना 

की गइ ह।ै  

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगात ऑवडट दकये जाने वाले कायािमों, योजनाओं और पररयोजनाओं की एक सूची सवम्मवलत की गयी ह।ै 

सोशल ऑवडट काईंवसल (SAC) के प्रमखु काया  

 एक व्यववस्थत लेखा परीक्षा से संबंवधत वनयमों का वनधाारण। 

 आस ऄवधवनयम के कायाान्वयन से संबंवधत सभी ववषयों पर राज्य सरकार को सलाह दनेा। 

 समय-समय पर वनगरानी एवं वशकायत वनवारण तंत्र की समीक्षा करना और अवश्यक सुधारों की वसफाररश करना। 

 कायािमों और योजनाओं के कायाान्वयन की वस्थवत पर ववधानसभा के समक्ष प्रस्तुत होने वाली वार्शषक ररपोटा तैयार करना। 

 आस ऄवधवनयम के कायाान्वयन की वनगरानी। 

आस कदम का महत्व 

 आसके माध्यम से दकसी योजना की ददशा और कायावाही में सरलता और तीव्रता से सुधार दकया जा सकेगा क्योंदक आसे योजना के 

साथ संचावलत दकया जाएगा। 

 ऄब तक, सोशल ऑवडट नागररक समाज संगठनों की पहल के अधार पर दकये जाते थे, वजन्हें अवधकाररक स्वीकृवत प्राप्त नहीं थी। 
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 यह ऄवधवनयम ववकास की योजनाओं और ऄन्य वववभन्न सरकारी कायािमों में नागररकों की भागीदारी सुवनवित करने के वलए एक 

वैधावनक ढााँचा प्रदान करता ह।ै 

 यह सोशल ऑवडट कानून के वनमााण हतेु ऄन्य राज्यों के समक्ष एक अदशा प्रस्तुत करता है। 

सामवजक लखेा परीक्षा क्या ह ै? 

 सामवजक लेखा परीक्षा सामान्यतः सरकारी संगठनों (ववशेषकर जो ववकास लक्ष्यों से संबंवधत हैं) की दकसी भी या सभी 

गवतवववधयों द्वारा ईद्देश्यों की प्रावप्त को मापने में वहतधारकों की भागीदारी को संदर्शभत करती है। 

 यह समाज में लोगों के पररप्रेक्ष्य से दकसी गवतवववध को समझने में सहायता करती ह।ै लोगों के वलए ही संस्थागत/प्रशासवनक 

प्रणाली तैयार की जाती ह ैऄतः आस फीडबैक आन प्रणावलयों के सुधार में सहायक हो सकता ह।ै 

 आस प्रदिया का ईद्देश्य सामावजक भागीदारी, पारदर्शशता और सूचना के संप्रेषण का एक माध्यम प्रदान करना है। यह वनणाय 

वनमााताओं, प्रवतवनवधयों और प्रबंधकों की जवाबदेही में वृवद्ध करती ह।ै यह एक सतत प्रदिया हो सकती ह ै जो आसे लवक्षत 

गवतवववध/कायािम के सभी चरणों को कवर करती हो। 

सामावजक लखेा परीक्षा का महत्व 

 14वें ववत्त अयोग की ऄनुशंसा पर PRIs , ULBs को कें द्रीय वनवध के ऄवधक हस्तांतरण के पिात् सामावजक लेखा परीक्षा ऄत्यंत 

महत्वपूणा हो गइ ह ैक्योंदक आस प्रकार की संस्थाओं पर CAG का लेखापरीक्षा क्षेत्रावधकार ऄस्पष्ट है। 

 आनपुट, प्रदियाओं, ववत्तीय और भौवतक ररपोर्टटग, ऄनुपालन, भौवतक सत्यापन, दरुुपयोग, धोखाधड़ी एवं दरु्शववनयोग के ववरुद्ध 

सुरक्षा तथा संसाधनों और संपवत्तयों के ईपयोग के वलए प्रत्यक्ष साक्ष्य प्रदान करने हतेु आस पद्धवत की ईपयोवगता सुस्थावपत ह।ै 

 लोकतांवत्रक प्रदिया को सुदढ़ृ बनाना: लोग प्रत्यक्ष रूप से ऄपने क्षेत्र में सरकारी कायािमों के कायाान्वयन का वनरीक्षण करते हैं 

वजससे प्रदिया सहभावगतापूणा बनती ह।ै दीघाकाल में यह लोगों को सशि और ववकास की प्रदिया को ऄवधक समावेशी बनाता ह।ै 

 आसमें ववकास पहलों के वलए सावाजवनक एजेंवसयों द्वारा प्रयुि ववत्तीय और गैर-ववत्तीय, दोनों प्रकार के साधनों का अलोचनात्मक 

मूल्यांकन सवम्मवलत ह।ै 

सामावजक लखेा परीक्षा की सीमाएं 

 सामावजक लेखा परीक्षा का दायरा गहन परंतु ऄत्यवधक स्थानीयकृत ह ैऔर ववत्तीय, ऄनुपालन एवं वनरपादन लेखा परीक्षाओं में 

लेखा-परीक्षा से संबंवधत एक ववस्तृत श्रृंखला में से केवल कुछ चयवनत पहलुओं को ही कवर करता ह।ै 

 सामावजक लेखापरीक्षा के माध्यम से वनगरानी सीवमत ऄनुवती कारावाइ के साथ ऄनौपचाररक और  ऄप्रसंस्कृत होती ह।ै 

 जमीनी स्तर पर सामावजक लेखापरीक्षा का संस्थानीकरण ऄपयााप्त रहा ह ैऔर भ्रष्टाचार को रोकने के वलए को आसको संस्थागत 

बनाने में पयााप्त प्रशासवनक और राजनीवतक आच्छाशवि की कमी के कारण आसे स्थावपत व्यवस्था की ओर से ऄत्यवधक प्रवतरोध का 

सामना करना पड़ा ह।ै 

 डेटा तक ऄपयााप्त पहुचं और ववशेषज्ञता की कमी ऄन्य बाधाएं हैं। 

 मीवडया द्वारा सामावजक लेखा परीक्षा पर ववशेष ध्यान न ददया जाना और जांच-पड़ताल कम दकया जाना। 

 जहााँ MNREGA के वलए औपचाररक सामावजक लेखा परीक्षा व्यवस्था ईपलब्ध कराइ गइ है, वहीं PDS, NRHM जैसे ऄन्य 

कायािमों में जमीनी स्तर की वनगरानी के वलए वभन्न-वभन्न व्यवस्थाएं ववद्यमान हैं। आससे सामावजक लेखा परीक्षा की ईपयोवगता 

सीवमत होती ह।ै 

ऄनशुसंाएाँ 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग ने वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएं की हैं -  

o सभी कायािमों के वलए ऄवनवाया सामावजक लेखापरीक्षा का प्रावधान दकया जाना चावहए। 

o सहयोग और समन्वय के औपचाररक फे्रमवका : सभी योजनाओं और नागररक कें दद्रत कायािमों के संचालनात्मक ददशा-वनदशेों में 

सामावजक लेखा परीक्षा तंत्र का प्रावधान दकया जाना चावहए। 

o संगठनों को लोगों के ऄवधक ऄनुकूल बनाने हतेु प्रदियाओं में अवश्यक पररवतानों की ऄनुशंसा करने के वलए पवब्लक आंटरफ़ेस 

के क्षेत्रों की जांच हतेु एक सामावजक लेखा परीक्षा पैनल का गठन दकया जाना चावहए। 

 सामावजक लेखा परीक्षा CAG की लेखा परीक्षा का पूरक ह ैऔर आसवलए सभी सामावजक क्षेत्र के कायािमों की लेखा परीक्षा के 

वलए आसे हमारी मुख्यधारा की प्रदियाओं में शावमल दकया जाना चावहए। 

 अंध्र प्रदशे और राजस्थान में सामावजक लेखापरीक्षा के वलए ऄलग वनदशेालयों की स्थापना में वसववल सोसाआटी समूहों और ग्राम 

सभा द्वारा की गइ प्रगवत से सीख लेते हुए ऄन्य राज्य भी ऐसे ईपाय लागू कर सकते हैं। 

 सभी सामावजक क्षेत्र के कायािमों के वलए ग्रामीण स्तर पर सामावजक लेखापरीक्षा में एकरूपता लायी जानी चावहए तादक 

समुदावयक सहभावगता की व्यवस्था बेहतर रूप से संस्थागत हो सके। 

 ग्राम सभा की वशक्षा और जागरूकता की ददशा में पहल की जानी चावहए वजससे वे ऄपने ऄवधकारों को बेहतर तरीके से समझने में 

सक्षम हो सकें । 
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7.4 ऄवभयोजन स ेपवूा स्वीकृवत  

(Prior Sanction To Prosecute) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्थान सरकार द्वारा अपरावधक कानून (राजस्थान संशोधन) ववधेयक, 2017 प्रस्तुत  दकया गया। वजसके तहत 

न्यायाधीश, मवजस्टे्रट तथा लोक सेवकों को पूवा स्वीकृवत के वबना जांच से ईन्मुवि प्रदान की गयी ह।ै         

पवूा स्वीकृवत की ऄवधारणा स ेसम्बवंधत वववाद 

पूवा स्वीकृवत लोक सेवकों को ईनके द्वारा दकए गए सावाजवनक काया के वलए वववधक ईत्पीड़न से संरक्षण प्रदान करने हतेु ऄवनवाया ह।ै  

हालांदक यहााँ वववाद का ववषय यह है दक पूवा स्वीकृवत की अवश्यकता ऄन्वेषण प्रारंभ करने से पूवा होनी चावहए ऄथवा न्यायालय में 

मुकदमा दजा करने से पूवा? 

 सरकार का पक्ष: पूवा स्वीकृवत इमानदार ऄवधकाररयों पर दकसी के वहतों के वलए लगाए गए दभुाावनापूणा अरोपों से संरक्षण प्रदान 

कर नीवतगत जड़ता (Policy Paralysis) की पररवस्थवत से भी सुरक्षा प्रदान करेगी। 

 ईच्चतम न्यायालय का पक्ष: पूवा स्वीकृवत के मुद्दे पर ईच्चतम न्यायालय के ववचार परस्पर-ववरोधी रह ेहैं-  

o 2013 के एम.के.ऄय्यप्पा वाद तथा 2016 के नारायण स्वामी वाद में ईच्चतम न्यायालय ने कहा था दक CrPC की धारा 

156(3) के तहत भी पूवाानुमवत के वबना ऄन्वेषण का अदशे नहीं ददया जा सकता ह।ै 

o जबदक कुछ ऄन्य वादों में ईच्चतम न्यायालय ने ववपरीत ववचार प्रस्तुत करते हुए कहा दक ऄन्वेषण हतेु पूवा स्वीकृवत वनरपक्ष 

एवं कुशल ऄन्वेषण में व्यवधान ईत्पन्न करती है। 

 वतामान वैधावनक वस्थवत: वतामान में CrPC के तहत न्यायालय में  मुकदमा दजा करने के वलए ‘पूवा स्वीकृवत’ प्राप्त करना अवश्यक 

ह।ै भ्रष्टाचार वनरोधक ऄवधवनयम की धारा 19 भी ररश्वत लेने या अपरावधक कदाचार जैसे ऄपराधों में लोक सेवकों के ववरुद्ध 

मुकदमा दजा करने के वलए पूवा स्वीकृवत को अवश्यक बनाती ह।ै   

 ऄन्य समान काननू: आससे पूवा,  महाराष्ट्र के द्वारा वनर्शमत ववधान के तहत भी ऄन्वेषण के वलए पूवा स्वीकृवत संबंधी प्रावधान शावमल 

दकए गए हैं। हालांदक आस मामले में स्वीकृवत को 3 माह के भीतर ददया जाना चावहए तथा यह दोषी लोक सेवकों के नामों को भी 

प्रकावशत करने से प्रवतबंवधत नहीं करता है।  

अग ेकी राह  

 ददल्ली ववशषे पवुलस प्रवतष्ठान ऄवधवनयम की धारा 6 A का सत्यापन करते हुए ईच्चतम न्यायालय ने स्पष्ट दकया दक पूवा स्वीकृवत 

का प्रावधान भ्रष्टाचार ववरोधी कानूनों के ईद्देश्य को नष्ट करने के साथ-साथ स्वतंत्र ऄन्वेषण प्रदिया को भी बावधत करता ह।ै आसके 

ऄवतररि यह, भ्रष्ट ऄवधकाररयों को सचेत करता ह ैतथा ऄनुच्छेद 14 के मूल भाव का ईल्लंघन करता ह।ै ऄतः ईपयुाि वनणाय को 

ऄन्वेषण के वलए पूवा स्वीकृवत की अवश्यकताओं की संवैधावनकता का वनधाारण करने के वलए कसौटी माना जाना चावहए। 

 आसके ऄवतररि सावाजवनक कायाालयों के ईच्च ववभागों में भ्रष्टाचार की जांच करने के वलए लोकपाल ऄवधवनयम को कायाावन्वत 

करने की अवश्यकता है। 

 वद्वतीय प्रशासवनक अयोग (2nd ARC) न ेऄपनी चौथी ररपोटा ‘शासन में नवैतकता’ (Probity in Governance) में ईवल्लवखत 

दकया ह ैदक-   

o संववधान के तहत एक वसववल सेवक के ऄवधकार लोक वहत की समग्र अवश्यकता तथा राज्य के संववदात्मक ऄवधकार के 

ऄधीन होने चावहए। 

o ऄंततः लोक सेवक राज्य का एक एजेंट ह ैतथा वह सवोच्च नहीं हो सकता ह।ै ईसका मौवलक कत्ताव्य ह ैदक वह समग्रता, वनष्ठा, 

इमानदारी, वनरपक्षता, वस्तुवनष्ठता, पारदर्शशता तथा ईत्तरदावयत्व के साथ राज्य की सेवा करें। 

o ऄतः आसने संववधान के ऄनुच्छेद 310 तथा ऄनुच्छेद 311 को वनरस्त करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

o आसने भती एवं सेवा और यहााँ तक दक बखाास्तगी, वनरकासन ऄथवा रैंक में कटौती के संबंध में सभी पहलुओं को सवम्मवलत 

करने के वलए ऄनुच्छेद 309 के तहत ईपयुि और व्यापक कानून के वनमााण मांग की ह।ै 

भारत में वसववल सवेकों को प्रदत्त सरंक्षण  

 सवंैधावनक सरंक्षण  

o ऄनचु्छेद 310 प्रावधान करता ह ैदक संघ की वसववल सेवाओं तथा ऄवखल भारतीय सेवाओं के सभी सदस्य कोइ वसववल 

पद राष्ट्रपवत के प्रसादपयान्त धारण करते हैं। आसी प्रकार राज्य लोक सेवाओं के सभी सदस्य ईस राज्य के राज्यपाल के 

प्रसादपयान्त पद धारण करते हैं।  

o ऄनचु्छेद 311- यह लोक सेवकों को पदच्युत करने, पद से हटाए जाने या रैंक में ऄवनत करने की वस्थवत से संरक्षण 

प्रदान करता है।  



  

 
 

94 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 भ्रष्टाचार वनरोधक ऄवधवनयम: भारतीय दडं संवहता (IPC) ऄवधवनयम की धारा 19 सरकार द्वारा पूवा स्वीकृवत लेने की 

वस्थवत को छोड़कर, सामान्यतः न्यायालय को एक लोक सेवक द्वारा दकए गए दकसी ऄपराध को संज्ञान में लेने से प्रवतबंवधत 

करती है। 

o यह सीमा न्यायालय द्वारा ववचारण (ट्रायल) के प्रयोजन हतेु मामले को संज्ञान में लेने के ववरुद्ध ह।ै 

 भ्रष्टाचार वनरोधक सशंोधन ववधयेक, 2016  

o अवधकाररक कृत्यों का वनवाहन करते हुए लोक सेवकों द्वारा वलए गए वनणायों या ऄनुशंसाओं पर भ्रष्टाचार के संबंध में 

वशकायतों का ऄन्वेषण लोकपाल या लोकायिुों की पवूा स्वीकृवत के वबना (मामले के ऄनुसार) नहीं दकया जाएगा। 

o पूवा स्वीकृवत को सेवावनवृत्त ऄवधकाररयों तक ववस्ताररत दकया जाएगा। 

 

ऄनचु्छेद-311 पर, होता सवमवत  

 संववधान के ऄनुच्छेद 311 को संशोवधत करने की ऄनुशंसा की।  

 एक भ्रष्ट ऄवधकारी को सेवा से तत्काल हटाने का प्रावधान करना; 

 सामान्य जनता के मध्य यह ववश्वास ईत्पन्न दकया जाना चावहए दक लोक सेवा के सदस्यों/लोक सेवा का पद धारण करने वाले 

व्यवियों के भ्रष्ट अचरण को सहन नहीं दकया जाएगा; 

 आस प्रकार ऄपदस्थ दकये गए ऄवधकारी के वलए भी सुनवाइ के माध्यम से न्याय सुवनवित दकया जाना चावहए। 
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8. शासन (GOVERNANCE) 

पररचय  

शासन वह तरीका एवं कायाप्रणाली ह ैवजसके द्वारा दकसी संगठन या दशे का सवोच्च स्तर पर प्रबंधन दकया जाता ह।ै एक शांवतपूणा और 

ईत्पादक समाज प्रभावी राज्य संस्थाओं पर अधाररत होता ह।ै  

 आस ऄथा में सुशासन का अशय एक ऐसी प्रभावी और कुशल संरचना से ह ैजो नागररकों को ईनकी आच्छाओं और ऄवसरों के ऄनुरूप 

एक सुरवक्षत और ईत्पादक जीवन जीने में ऄवधकतम सहयोग प्रदान करती है। आसके ऄंतगात लोकतंत्र, कल्याणकारी राज्य और 

वववध का शासन सवम्मवलत ह।ै 

 आसका ईद्देश्य एक ऐसा पररवेश प्रदान करना है वजसमें जावत और नलग की ववववधता के बावजूद सभी नागररक ऄपनी पूणा क्षमता 

का ववकास कर सकें । आसका ईद्देश्य नागररकों को प्रभावपूणा, कुशल और समान सावाजवनक सेवाएं प्रदान करना भी है। 

 राज्य व्यविगत क्षमताओं के वनमााण और वनजी पहल को प्रोत्सावहत करने के वलए एक ऄनुकूल राजनीवतक, वैधावनक और अर्शथक 

पररवेश सृवजत करने के वलए ईत्तरदायी ह।ै 

 सुशासन की ऄवधारणा चार स्तंभों पर अधाररत है। संक्षेप में ये चार स्तंभ वनम्नवलवखत हैं- 

o लोकाचार (Ethos): नागररकों की सेवा की भावना, 

o नैवतकता (Ethics): इमानदारी, सत्यवनष्ठा और पारदर्शशता 

o समता (Equity): सभी नागररकों के साथ समान व्यवहार 

करना तथा कमजोर वगों के प्रवत सहानुभूवत, तथा  

o दक्षता (Efficiency): नागररकों को वबना ईत्पीड़न के 

सेवाओं का तीव्र और प्रभावी ववतरण सुवनवित करना तथा 

ICT का ईत्तरोत्तर ईपयोग। 

सशुासन के समक्ष बाधाएं 

 वसववल सेवकों की ऄवभववृत्त संबधंी समस्याएं: आसे ईनके कठोर, 

स्वयं को स्थायी बनाए रखने (self-perpetuating) और 

ऄंतमुाखी दवृष्टकोण (inward-looking approaches) के संदभा 

में दखेा जा सकता ह।ै 

 ईत्तरदावयत्व की कमी: जरटल ऄनुशासनात्मक प्रदिया और 

ऄक्षम प्रदशान मूल्यांकन प्रणाली के कारण दोषी सरकारी कमाचाररयों के ववरुद्ध शायद ही कभी कोइ ऄनुशासनात्मक कायावाही 

अरंभ की जाती ह ैया ईन्हें दंड ददया जाता ह।ै 

 लालफीताशाही:  नागररकों के ऄवधकारों और कताव्यों प्रवत जागरूकता का ऄभाव। 

 नागररकों द्वारा वनयमों का ऄनपुालन न दकया जाना: आसे भी सुशासन के समक्ष बाधा माना जाता ह।ै ऄपने ऄवधकारों के साथ-साथ 

ऄपने कताव्यों से भी पूणातया ऄवगत एक जागरूक नागररक यह सुवनवित करने का सबसे बेहतर तरीका हो सकता है दक 

ऄवधकाररयों के साथ-साथ ऄन्य नागररक भी ऄपने कताव्यों का प्रभावी और इमानदार तरीके से वनवाहन करें। 

 वनयमों और काननूों का ऄप्रभावी दियान्वयन: हालांदक ववधावयका द्वारा वनर्शमत कानून प्रभावी और प्रासंवगक हो सकते हैं, लेदकन 

प्राय: आनका सरकारी ऄवधकाररयों द्वारा ईवचत रूप से दियान्वयन नहीं दकया जाता ह।ै 

वनम्नवलवखत कदम ईठाए जान ेकी अवश्यकता ह:ै 

 प्रभावी काननूी ढाचंा- संववधान हमारे वैधावनक ढांचे का अधार है, हालांदक एक गवतशील समाज को मौजूदा काननूों को वनरंतर 

ऄद्यतन करन ेऔर ईभरती अवश्यकताओं और चुनौवतयों का सामना करने हतेु नए कानूनों के ऄवधवनयमन की अवश्यकता होती ह ै

तादक नागररकों की कल्याण, सुरक्षा और ववकास की अवश्यकताओं को पूरा दकया जा सके। 

 वववध का शासन (जीरो टॉलरेंस स्टे्रटेजी) - ववकें द्रीकरण और शवियों के प्रत्यायोजन के माध्यम से स्थानीय वनकायों को सुदढ़ृ बनान े

के साथ-साथ लोक व्यवस्था को बनाए रखने और कानूनों के ऄनुपालन हतेु एक पररवेश का वनमााण करने के वलए सभी सावाजवनक 

एजेंवसयों को ऄपराध के प्रवत जीरो टॉलरेंस स्टे्रटेजी को ऄपनाना चावहए।  

 पारदर्शशता और सचूना का ऄवधकार सुशासन के वलए एक पूवा अवश्यक शता है। नागररकों की सूचना तक पहुंच, ईन्हें लोक नीवतयों 

एवं कायािमों से संबंवधत सूचनाओं की मााँग करने और आन सूचनाओं को प्राप्त करने हतेु सशि बनाती ह।ै आस प्रकार यह सरकार को 

ऄवधक ईत्तरदायी बनाती ह ैऔर सहभागी लोकतंत्र एवं नागररक कें दद्रत शासन को सुदढ़ृ बनाने में सहायता करती ह।ै 
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 अववधक वनगरानी और शासन की गणुवत्ता का स्वततं्र मलू्याकंन - सामावजक और अर्शथक लोक सेवाओं के प्रभावी और दक्षतापूणा 

तरीके से ववतरण करने में सरकार को दक्ष होना चावहए, जो आसका प्राथवमक ईत्तरदावयत्व ह।ै आसके वलए कायािमों के वडजाआन की 

वनरंतर वनगरानी और ईस पर ध्यान दनेे की अवश्यकता है। 

8.1 राजनीवत का ऄपराधीकरण  

(Criminalization of Politics) 

कुछ व्यवियों द्वारा राजनीवतक शवियों का ववशेषावधकारों की प्रावप्त हतेु ऄनुवचत प्रयोग दकया जाता ह।ै जब यह प्रवृवत्त राजनीवत के 

क्षेत्र में व्यापक रूप से प्रचवलत हो जाती ह ैतो आसे राजनीवत के ऄपराधीकरण के रूप में वर्शणत दकया जाता ह।ै 

महत्वपणूा अंकड़े (Association of Democratic Reforms: ADR)- (2014 लोक सभा चनुाव) 

 542 ववजेताओं के संबंध में की गयी जााँच से ज्ञात हुअ दक आनमें स े185 (34%) ववजयी ईम्मीदवारों के ववरुद्ध अपरावधक 

मामल ेदजा थे। 

 आन ईम्मीदवारों में से 112 (21%) पर हत्या, हत्या के प्रयास, साम्प्रदावयक ववद्वषे, ऄपहरण, मवहलाओं के ववरुद्ध ऄपराध 

आत्यादद जैसे गंभीर अपरावधक मामले दजा थे। 

 चुनावों में एक अपरावधक पृष्ठभूवम वाले ईम्मीदवार के ववजयी होने की सम्भावना 13% थी, जबदक एक स्वच्छ छवव वाले 

ईम्मीदवार के जीतने के ऄवसर मात्र 5% थे।    

राजनीवत के बढ़ते ऄपराधीकरण के वलए ईत्तरदायी कारण: 

 बाहुबल: भारतीय राजनीवत में बाहुबल का प्रभाव दीघाकाल से राजनीवतक जीवन का एक महत्वपूणा तथ्य बना हुअ ह।ै ऄनेक 

राजनेताओं द्वारा ऄपने वोटबैंक में वृवद्ध हतेु ऄपरावधयों के बाहुबल का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 धनबल: अपरावधक गवतवववधयााँ ववशाल चुनावी व्यय हतेु धन ईपलब्ध कराती हैं। 

 चनुाव की कायाप्रणाली में कवमया:ं मतदाता सामान्यतया एक ईम्मीदवार के आवतहास, योग्यता तथा ईसके ववरुद्ध लवम्बत मामलों 

के प्रवत जागरूक नहीं होते। 

 दबुाल न्यावयक प्रणाली तथा न्याय की ऄस्वीकृवत: वजला न्यायालयों, ईच्च न्यायालयों तथा ईच्चतम न्यायालय में आन ऄपराधी-सह-

राजनेताओं के ववरुद्ध हजारों मामले लवम्बत हैं।  

राजनीवत के ऄपराधीकरण पर गरठत वववभन्न सवमवतयों का पयावके्षण  

सथंानम सवमवत ररपोटा 1963 

 आस सवमवत ने संदर्शभत दकया दक राजनीवतक भ्रष्टाचार ऄवधकाररयों के भ्रष्टाचार से ऄवधक हावनकारक हैं। आसने कें द्र तथा 

राज्य दोनों स्तरों पर सतका ता अयोग की स्थापना की ऄनुशंसा की थी। 

वोहरा सवमवत ररपोटा (1993) 

 आसने भारत में राजनीवत के ऄपराधीकरण की समस्या तथा ऄपरावधयों, राजनेताओं तथा नौकरशाहों के मध्य गठजोड़ का 

ऄध्ययन दकया था। 

 हालांदक, 25 वषा पूवा प्रस्तुत की गइ ररपोटा को गृह मंत्रालय द्वारा ऄभी तक सावाजवनक नहीं दकया गया ह।ै 

पवुलस सधुारों पर पद्मनाभयैा सवमवत  

 आस सवमवत ने पाया दक पुवलस के राजनीवतकरण तथा ऄपराधीकरण का मूल  कारक भ्रष्टाचार है। 

 पुवलस के ऄपराधीकरण को राजनीवत के ऄपराधीकरण से पृथक नहीं दकया जा सकता है। राजनीवत के ऄपराधीकरण ने 

दडंाभाव की संस्कृवत को सृवजत एवं प्रोत्सावहत दकया ह।ै यह संस्कृवत एक ऄनैवतक पुवलसकमी को ईसके दकए गए कृत्यों एवं 

न दकये गए कृत्यों के वलए ऄपराधों से संरक्षण प्रदान करती ह।ै      

आस दबुालता के प्रमुख कारण वनम्नवलवखत हैं- 

 राजनीवतक दलों का ससं्थानीकरण का ऄभाव: राजनीवतक दलों की गवतवववधयों को वववनयवमत करने, दकसी दल के राष्ट्रीय या 

क्षेत्रीय दल के रूप में पंजीकरण हतेु मानदडं वनधााररत करने तथा दलों की मान्यता रद्द करने जैसे व्यापक ववधानों का ऄभाव ह।ै 

 राजनीवतक दलों द्वारा वनयवमत खातों का वनमााण नहीं करना- राजनीवतक दलों के ऑवडटेड खाते मुि वनरीक्षण हतेु ईपलब्ध नहीं 

हैं। 

 सरंचनात्मक एव ंसगंठनात्मक सधुार न होना - दलों में अंतररक लोकतंत्र, वनयवमत दलीय चुनाव, दलों में कायाकतााओं की भती 

तथा सामाजीकरण, ववकास और प्रवशक्षण, ऄनुसंधान, नचतन एवं नीवत वनयोजन जैसी गवतवववधयों का ऄभाव ह।ै  
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ऄपराधीकरण का प्रभाव  

 काननू तोड़न ेवालों का वववध वनमााता के रूप में चयन: वववभन्न ऄपराधों में संवलप्त व्यवियों को सम्पूणा दशे के वलए वववध वनमााण 

का ऄवसर प्रदान कर ददया जाता ह।ै यह संसद की पववत्रता को भंग करता है। 

 न्यावयक प्रणाली के प्रवत जन ववश्वास में कमी: यह स्पष्ट है दक राजनीवतक प्रभुत्व  वाले लोग सुनवाइ में ववलम्ब, पुनरावृत्त स्थगन 

प्राप्त करके और दकसी भी साथाक प्रगवत को रोकने हतेु वववभन्न ऄंतवाादीय यावचकाएं (interlocutory petitions) दायरकर ऄपनी 

शवि का लाभ ईठाते हैं। यह न्यावयक प्रणाली की ववश्वसनीयता को संदहे के दायरे में लाता ह।ै 

 ववकृत लोकततं्र: जहााँ वववध का शासन ऄप्रभावी तथा सामावजक ववभाजन ऄवधक प्रभावी एवं ऄवनयवंत्रत है, वहां एक ईम्मीदवार 

की अपरावधक प्रवतष्ठा एक गुण के रूप में स्वीकार की जाती ह।ै यह राजनीवत के ऄपराधीकरण तथा राजनीवत में धन एवं बाहुबल 

के प्रयोग की प्रवृवत्त को प्रोत्साहन दतेा ह।ै 

 ससंद की काया क्षमता को प्रभाववत करता है: ऐसी अपरावधक पृष्ठभूवम वाले व्यवि संसद की काया प्रणाली में बाधा ईत्पन्न करते हैं, 

जो दीघााववध में आसकी क्षमता को प्रभाववत करती है।    

 ऄपरावधक प्रववृत्त का स्थायीकरण : चूंदक राजनीवतक दलों द्वारा केवल ईम्मीदवारों की जीतने की क्षमता (दल के अतंररक लोकततं्र 

में बाधा पहंुचान ेपर भी) पर ऄवधक ध्यान ददया जाता ह ैऄतः वे ऄवधक से ऄवधक प्रभावशाली तत्वों को दल में शावमल करते हैं। 

आस प्रकार, राजनीवत का ऄपराधीकरण स्वयं को स्थायी बनाए रखता ह ैतथा सम्पूणा चुनावी संस्कृवत को ववकृत करता है।   

 वनजी कल्याण बनाम लोक कल्याण: कुछ सदस्य ऄवैध गठजोड़ में संलग्न हो जाते हैं वजससे िोनी कैवपटवलज्म का मागा प्रशस्त हो 

सकता ह।ै आस प्रकार ससंद सदस्य स्थानीय क्षते्र ववकास योजना (MPLADs) के वलए प्रदत्त वनवध के ऄपयााप्त ईपयोग द्वारा लोक 

कल्याण की ईपेक्षा करते हैं। केन्द्रीय सूचना अयोग के अंकड़ों के ऄनुसार 2016-17 में लोकसभा सांसदों हतेु MPLADs के तहत 

ऄवधकृत 2,725 करोड़ रूपए की कुल वनवध में से केवल 1,620 करोड़ रूपए जारी दकए गए। 

8.2. नतेाओं स ेसम्बवंधत मकुदमों की सनुवाइ हते ुववशषे न्यायालय  

(Special Courts for Trying Politicians) 

सरु्शियों में क्यों? 

 ईच्चतम न्यायालय ने 12 फास्ट टै्रक 

न्यायालयों की स्थापना के वलए कें द्र 

सरकार की योजना को स्वीकार कर 

वलया ह।ै आन न्यायालयों की स्थापना 

का ईद्देश्य एक वषा के भीतर सांसदों 

और ववधायकों के ववरुद्ध लंवबत 

1,581 अपरावधक मामलों पर 

ववशेष रूप से मुकदमा चलाना और 

ईनका वनपटान करना ह।ै 

ववश्लेषण  

 नेताओं के वलए ववशेष न्यायालयों 

की स्थापना करने का ईच्चतम 

न्यायालय का वनणाय एक 

सकारात्मक प्रयोजन से वलया गया 

वनणाय ह।ै आनके द्वारा प्रभावशाली 

राजनेताओं के मामलों में शीघ्रता से 

न्याय सुवनवित दकया जा सकेगा, 

वजनमें ऄन्यथा ऄनेक वषा लगते हैं। 

आसके ऄवतररि, यह नेताओं के वहत 

में भी होगा, क्योंदक मामलों में 

शीघ्रता से वनणाय ददए जाने से 

वनदोष नेताओं की छवव में सुधार होगा। 

 आस योजना का समयबद्ध स्वरूप मतदाताओं को भी ईनके प्रवतवनवधयों के बारे में बेहतर जानकारी प्रदान करेगा। 

 हालांदक, व्यवि की दकसी वववशष्ट श्रेणी यथा नेताओं के वलए एक पृथक न्यायालय की स्थापना करना एक भेदभावपूणा कदम ह।ै 

आसके ऄवतररि, ऐसे कदम से वनयवमत न्यायालयों की ववश्वसनीयता पर भी प्रश्न वचन्ह लगेगा, क्योंदक ऐसा समझा जायेगा दक 

वनयवमत न्यायालयों द्वारा न्याय नहीं प्रदान दकया जा सकता ह।ै 
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 नचता का एक ववषय यह भी है दक ऐसे ववशेष न्यायालयों के वनणायों को ऄपील के बाद पलट ददया जाना एक ऄवतसंवेदनशील 

वस्थवत ईत्पन्न करेगा। 

 भारत में फास्ट टै्रक न्यायालयों की स्थापना पहले भी की गइ है, लेदकन आससे न्याय ववतरण की गुणवत्ता में वास्तववक पररवतान 

नहीं दकया जा सका ह।ै 

राजनतेाओं स ेजड़ेु मामलों की सनुवाइ में तज़ेी लान ेके ऄवतररि चनुावी सधुारों (उपर की गइ चचाा के ऄनरुूप) और राजनीवतक दलों में 

सधुारों की भी अवश्यकता है। 

8.3. राजनीवतक दलों में अतंररक लोकततं्र 

(Inner Party Democracy) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री ने दशे में राजनीवतक दलों में अंतररक लोकतंत्र की अवश्यकता के सम्बन्ध में ऄपने ववचार व्यि दकए।  

दलों में अतंररक लोकततं्र के बारे में 

 राजनीवतक दलों में अंतररक लोकतंत्र से अशय दलों की संरचना के ऄंतगात वनणाय लेने और ववचार-ववमशा करने में दल के सदस्यों 

को शावमल करने के स्तर और प्रणाली से है।  

 स्वतंत्रता के बाद से, संगठनात्मक मामलों में प्रावधकाररता ऄवधकतर ईच्च से वनम्न स्तर के रूप में व्यववस्थत ह।ै आस प्रकार, भारत में 

ऄवधकतर राजनीवतक दलों में नेतृत्व ददखने में तो लोकतांवत्रक हो सकता ह ै लेदकन वास्तववकता में यह ऄत्यवधक कुलीन तंत्र 

अधाररत ह।ै 

 कुछ दशेों जैसे जमानी और पुतागाल के ववपरीत भारत में जनप्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA) की धारा 29A में कुछ संबंवधत 

प्रावधानों और वनवााचन अयोग के ददशा-वनदशेों के ऄवतररि राजनीवतक दलों में अंतररक लोकतंत्र को लागू करने से सम्बंवधत 

कोइ कानूनी प्रावधान नहीं ह।ै 

आसस ेसंबवंधत प्रगवत  

 वनवााचन कानूनों में सुधार पर भारतीय वववध अयोग की 170वीं ररपोटा (1999) "दलों में अंतररक लोकतंत्र से संबंवधत कानून 

प्रदान करने की अवश्यकता" पर कें दद्रत थी। 

 ARC की 2008 की एवथक्स एंड गवनेंस ररपोटा में ऄत्यवधक कें द्रीकरण के कारण भ्रष्टाचार के सम्बन्ध में चचाा की गयी थी। 

 भारत के पूवा मुख्य न्यायाधीश एम.एन. वेंकटचलयैा की ऄध्यक्षता वाली एक सवमवत ने राजनीवतक दलों की काया प्रणाली को 

वववनयवमत करने के वलए एक ववधेयक का प्रारूप तैयार दकया था। 

दलों में अतंररक लोकततं्र के पक्ष में तका  

 यह नेताओं को जवाबदहे बनाने और नीवत वनणाय प्रदियाओं में साथाक ढंग से शावमल करने में दल के सदस्यों की सहायता करेगा, 

क्योंदक आससे दल के ऄंदर प्रवतयोवगता, भागीदारी और प्रवतवनवधत्व को बढ़ावा वमलता है।  

 आससे भाइ-भतीजावाद और वशंवादी राजनीवत (पाररवाररक पृष्ठभूवम, जावत, धमा अदद पर अधाररत संबद्धता) का ईन्मूलन करना 

संभव हो सकता ह।ै 

 यह दल के ऄंदर ऄसहमवत को ईवचत स्थान दगेा वजससे राजनीवतक दलों के भीतर वववभन्न धड़ों के गठन की संभावना कम हो 

जाएगी। 

 यह दल के कोष के रखरखाव में पारदर्शशता को बढ़ावा द ेसकता है, वजससे धन और बल के प्रभाव में कमी अएगी। 

 चूाँदक नीवतगत वनणायों में पाटी के भीतर ववचार-ववमशा और बहस शावमल हो सकेगी, ऄतः यह दशे के समक्ष बड़े मुद्दों में स्थानीय 

राजनेताओं के भीतर स्वावमत्व की भावना ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

दलों में अतंररक लोकततं्र के ववरुद्ध कुछ मत- 

 यह राजनीवतक दलों के भीतर अंतररक कलह को बढ़ाकर दलीय संगठनों की दक्षता के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 यह माना जाता ह ै दक राजनीवतक दलों को ऄपनी अंतररक संरचनाओं और प्रदियाओं को शावसत करने की ऄनुमवत दी जानी 

चावहए। ईनके कामकाज में दकसी भी प्रकार का बाहरी हस्तक्षेप बहुदलीय प्रवतयोवगता के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 वस्तुतः एक ऐसे व्यापक काननू की अवश्यकता ह ैजो ववशेष रूप से दलों में अंतररक लोकतंत्र के ढााँचे और प्रासंवगक प्रावधानों पर 

ध्यान कें दद्रत करता हो।  

 दलों द्वारा गैर-ऄनुपालन के ववरुद्ध कुछ दंडनीय प्रावधानों के माध्यम से मौजूदा अंतररक लोकतंत्र के ईपायों के बेहतर कायाान्वयन 

को सुवनवित करने के वलए ECI को सक्षम बनाया जाना चावहए। 

 एक बाहरी संगठन द्वारा अंतररक चुनावों को मान्यता दनेा ईन्हें ऄवधक वैधता प्रदान करेगा तथा दल के सदस्यगण भी प्रवतकूल 

पररणाम स्वीकार करने के प्रवत ऄवधक सहज होंगे।  
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 दल-बदल कानून में संशोधन दकया जाना चावहए, क्योंदक वतामान में यह दकसी ववधावयका के वनवाावचत सदस्यों को ईनके दल के 

अदशे के ववरुद्ध मतदान करने से रोकता ह।ै यह भारतीय लोकतंत्र, प्रवतवनवधत्व और ऄसहमवत की बुवनयादी ववशेषताओं के ववरुद्ध 

ह।ै 

8.4. अपरावधक न्याय प्रणाली 

(Criminal Justice System)  

सरु्शियों में क्यों ? 

सरकार द्वारा अपरावधक न्याय प्रणाली (CJS) में सुधारों से संबवंधत मवलमथ सवमवत की ररपोटा पर पुनर्शवचार की अवश्यकता पर 

ववचार दकया जा रहा ह।ै 

आस सवमवत स ेसबंवंधत तथ्य 

 वषा 2000 में सरकार द्वारा मौजूदा अपरावधक न्याय प्रणाली में सुधार संबंधी सुझाव दनेे के वलए केरल और कनााटक के पूवा मुख्य 

न्यायाधीश वी.एस. मवलमथ की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन दकया गया। 

 यह प्रथम ऄवसर था जब सरकार द्वारा दशे में मौजूद समग्र अपरावधक न्याय प्रणाली की संपूणा और व्यापक समीक्षा हतेु ऐसी 

सवमवत का गठन दकया गया। 

 सवमवत ने वषा 2003 में ऄपनी 158 ऄनुशंसाएं प्रस्तुत कीं। 

 हालांदक, आसकी ऄनुशंसाओं पर कोइ कायावाही नहीं की गयी।  

अपरावधक न्याय प्रणाली (CJS)  

 अपरावधक न्याय प्रणाली स ेअशय सरकार की ईन संस्थाओं से ह ैजो कानून का प्रवतान करने, अपरावधक मामलों पर वनणाय दने े

और अपरावधक अचरण में सुधार करने हतेु कायारत हैं। 

 आसके तीन घटक पुवलस, न्यायालय और कारागार हैं। ये एक एकीकृत लक्ष्य की प्रावप्त हतेु परस्पर सम्बद्ध, परस्पर वनभार और 

प्रयासरत हैं। 

 भारतीय अपरावधक वववध के ऄंतगात भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम, 1872 के कुछ भागों सवहत भारतीय दडं संवहता (IPC) 1860 

एवं दडं प्रदिया संवहता (CrPC) 1973 सवम्मवलत हैं। आसके साथ ही बड़ी संख्या में मौजूद ववशेष और स्थानीय कानून, वववभन्न 

ऄन्य ऄसामावजक गवतवववधयों को वनयंवत्रत करते हैं। 

CJS की समीक्षा की अवश्यकता  

 IPC और CrPC को ऄपनाये जाने के बाद से देश में ऄपराधों की प्रकृवत और वस्थवतयों में ऄनके पररवतान हुए हैं। 

 दशे में होने वाले तथा दजा दकए गए ऄपराधों की सखं्या में ववृद्ध हुइ ह,ै वजनका भार स्पष्ट रूप से पुवलस पर है। 

 राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग के ऄनुसार प्रवत वषा की गयी लगभग 60 प्रवतशत वगरफ्ताररयााँ ऄनावश्यक और ऄनवुचत होती हैं, 

वजसका मुख्य कारण जमानती न्याय एवं कारावास संबंधी न्याय प्रणाली ह।ै  

 वतामान न्यावयक प्रणाली अपरावधक मामलों के लवंबत होन ेएवं दोषवसवद्ध की दर ऄत्यवधक कम होने जैसी समस्याओं का सामना 

कर रही है। आससे न्यावयक प्रणाली की ववश्वसनीयता में कमी अती ह।ै 

 अपरावधक न्याय प्रणाली के व्यापक ईद्देश्यों को कहीं भी संवहताबद्ध नहीं दकया गया ह।ै हालांदक आन्हें संववधान और न्यावयक 

वनणायों सवहत वववभन्न वववधयों के अधार पर वनधााररत दकया जा सकता ह।ै 

 आस प्रकार आन सभी तत्वों के कारण न्यावयक प्रणाली की क्षमता में कमी हुइ ह।ै यह न केवल आस प्रणाली के औवचत्य के वलए गंभीर 

चनुौती है, बवल्क सामावजक व्यवस्था पर भी प्रवतकूल प्रभाव डालती ह।ै 

 ऄन्य मदु्दों में, जांच और ऄवभयोजन के मध्य समन्वय की कमी, गवाह की ऄपयााप्त सुरक्षा, पीवड़तों के ऄवधकारों के प्रवत 

ऄसंवेदनशीलता अदद शावमल हैं। 

आवन्क्ववज़टोरीऄल वसस्टम (Inquisitorial System) 

 यह एक काननूी प्रणाली ह,ै जहां न्यायालय या न्यायालय का एक भाग दकसी वाद के तथ्यों की जांच में सदिय रूप से शावमल होता 

ह।ै 

 यह एडवसेररयल वसस्टम (सामान्यतः भारत में लागू) के ववपरीत है, वजसमें न्यायालय की भूवमका मुख्य रूप से ऄवभयोजन पक्ष 

और बचाव पक्ष के मध्य एक वनरपक्ष वनणायकताा की होती ह।ै 
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ररपोटा की कुछ महत्वपणूा ऄनसुशंाएं  

 जमानी और फ्रांस जैसे दशेों से आवन्क्ववज़टोरीऄल वसस्टम को ग्रहण दकया जाना चावहए। आसके ऄवतररि, यदद अवश्यक हो तो 

न्यायालयों को दकसी भी व्यवि को समन करने की शवि प्रदान की जानी चावहए, चाह ेवह जााँच हतेु साक्षी के तौर पर सूचीबद्ध हो 

या न हो। 

 चपु रहन ेका ऄवधकार (राआट टू साआलेंस)- संववधान के ऄनुच्छेद 20(3) में सुधार दकया जा सकता ह।ै ऄनुच्छेद 20(3), स्वयं के 

ववरुद्ध गवाही दनेे के वलए वववश करने से ऄवभयुि की रक्षा करता ह।ै आस सन्दभा में न्यायालय को ऄवभयुि से जानकारी प्राप्त 

करने और यदद वह ईत्तर दनेे से मना करे तो ईसके ववरुद्ध प्रवतकूल वनरकषा वनकालने की स्वतंत्रता प्रदान की जानी चावहए। 

 ऄवभयुि के ऄवधकार- संवहता की एक सूची सभी क्षेत्रीय भाषाओं में प्रस्तुत की जानी चावहए तादक ऄवभयुि ऄपने ऄवधकारों के 

साथ-साथ यह भी जान सकें  दक ईनका कैसे प्रयोग दकया जाये और ईन ऄवधकारों के हनन की वस्थवत में दकससे संपका  दकया जाए। 

 ऄपराध पीवड़त को न्याय - 

 गंभीर ऄपराधों से संबंवधत मामलों में पीवड़त को कायावाही में भाग लेने की ऄनुमवत और पयााप्त क्षवतपूर्शत प्रदान की जानी 

चावहए। 

 गंभीर ऄपराधों के मामलों में पीवड़त की मृत्यु हो जाने पर काननूी प्रवतवनवध को स्वयं को एक पक्षकार के रूप में प्रस्तुत करने 

का ऄवधकार हो। 

 राज्य को पीवड़त का पक्ष रखने के वलए ईसकी रूवच के ऄनरुूप ऄवधविा ईपलब्ध करवाना चावहए। साथ ही यदद पीवड़त 

ईसका शुल्क दनेे में सक्षम नहीं ह ैतो ईसे राज्य द्वारा वहन दकया जाना चावहए। 

 सभी गंभीर ऄपराधों में पीवड़त को क्षवतपरू्शत राज्य का दावयत्व है, चाह ेऄपराधी को वगरफ्तार दकया गया हो या नहीं या चाह े

अरोपी दोषी हो या वनदोष। 

 पीवड़त क्षवतपूर्शत कानून के ऄंतगात एक पीवड़त क्षवतपरू्शत कोष बनाया जा सकता ह ैऔर संगरठत ऄपराधों में जब्त संपवत्त को 

कोष का एक भाग बनाया जा सकता है। 

 पवुलस जाचं- जांच की गुणवत्ता में सुधार करने के वलए राष्ट्रीय सुरक्षा अयोग और राज्य सुरक्षा अयोग का गठन दकया जा सकता 

ह।ै संगरठत ऄपराधों से वनपटन ेहतेु ववशेषीकृत दस्तों का गठन और अपरावधक अंकड़ों का ऄनुरक्षण करने के वलए प्रत्येक वजले में 

एक ऄवतररि पुवलस ऄधीक्षक को वनयुि दकया जाना चावहए। 

 न्यायालय और न्यायाधीश- यह भारतीय न्यावयक प्रणाली में और ऄवधक न्यायाधीशों की अवश्यकता को वनर्ददष्ट करती ह।ै 

 साथ ही, ईच्चतर न्यायालयों में पृथक अपरावधक ववभाग होना चावहए जो ऐसे न्यायाधीशों से गरठत हो जो अपरावधक 

कानूनों के ववशेषज्ञ हों।  

 राष्ट्रीय न्यावयक अयोग का गठन दकया जाना चावहए और न्यायाधीशों के महावभयोग की प्रदिया को सरल बनाने के वलए 

ऄनुच्छेद 124 में संशोधन दकया जाना चावहए। 

 गवाह की सरुक्षा- सवमवत ने एक सुदढ़ृ गवाह सुरक्षा तंत्र के प्रावधान पर बल ददया है। आसने कहा ह ैदक यदद क़ानूनी पूछताछ के 

दौरान गवाह को परेशान दकया जाता ह ैतो न्यायाधीश द्वारा अवश्यक कदम ईठाये जाने चावहए। 

 मवहलाओं के ववरुद्ध ऄपराध- मवहलाओं के ववरुद्ध ऄपराध के संदभा में आसने वववभन्न पररवतानों की ऄनुशंसा की है। ईदाहरण के 

वलए- यह ऄनुच्छेद 498A (दहेज ईत्पीड़न) को जमानती और प्रशमनीय (compoundable) ऄपराध बनाने का समथान करती ह।ै 

 सगंरठत ऄपराध और अतकंवाद- यद्यवप कानून एवं व्यवस्था एक राज्य सूची का ववषय है, तथावप संगरठत ऄपराध, संघीय ऄपराध 

और अतंकवाद से वनपटने हतेु एक कें द्रीय कानून लागू दकया जाना चावहए। 

 अववधक समीक्षा- अपरावधक न्याय प्रणाली की कायापद्धवत की समय-समय पर समीक्षा हतेु प्रेवजडेंशल कमीशन (Presidential 

Commission) की वनयुवि की जानी चावहए। 

अपरावधक न्याय प्रणाली में सुधारों के तीन महत्वपूणा घटक हैं- 

1. न्यावयक सुधार (उपर आस टॉवपक को कवर दकया गया ह)ै 

2. पुवलस सुधार ( मेन्स 365 के सुरक्षा सम्बन्धी नोट्स में कवर दकया जाएगा) 

3. जेल सुधार (जैसी दक नीचे चचाा की गइ ह)ै  

8.4.1. भारत में गवाहों का संरक्षण 

(Witness Protection in India) 

सरु्शियों में क्यों ? 

हाल ही में बॉम्बे हाइकोटा ने CBI से गवाहों को प्रदान की जाने वाली सुरक्षा के बारे में सवाल दकया क्योंदक ईनमें से ऄवधकांश ऄपन े

बयानों से मुकर गए थे। 
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भारत में गवाहों की सरुक्षा के वलए प्रावधान- 

भारत में गवाहों की सुरक्षा के वलए कोइ पृथक कानून नहीं ह।ै आन प्रावधानों का वववभन्न कानूनों में ईल्लेख दकया गया ह।ै आसके 

ऄवतररि, गवाहों या ईनके संबंवधयों की सुरक्षा सुवनवित करने के वलए ये कानून प्रभावी नहीं हैं। आनमें से कुछ क़ानून वनम्नवलवखत हैं - 

 साक्ष्य ऄवधवनयम की धारा 151 और 152 

 राष्ट्रीय जांच एजेंसी ऄवधवनयम, 2008 की धारा 17 

 

मॉडल ईदाहरण: ददल्ली गवाह सुरक्षा योजना (Delhi Witness Protection Scheme) 

 ददल्ली स्टेट लीगल सर्शवसेज ऄथॉररटी (DSLSA) द्वारा जोवखमों के अकलन के बाद प्रत्येक मामले में सुरक्षा संबंधी अदशे ददए 

जाते हैं। 

 गवाह सुरक्षा संबंधी अदशे के समग्र कायाान्वयन के वलए पुवलस अयुि ईत्तरदायी होते हैं। 

 सुरक्षा ईपायों में सशस्त्र पुवलस संरक्षण, गवाहों के घर के असपास वनयवमत गश्त, क्लोज़्ड-सर्दकट टेलीववज़न कैमरे लगाना और 

गवाहों का स्थानांतरण अदद शावमल हो सकते हैं। 

गवाहों की सुरक्षा का महत्व 

 गवाह, न्याय व्यवस्था की अंख और कान होते हैं। जब दकसी ऄपराध से संबंवधत गवाह को धमकी दी जाती है, ईसकी हत्या की 

जाती ह ैया ईसका ईत्पीड़न दकया जाता है, तब केवल गवाह को धमकी ही नहीं वमलती ऄवपतु दकसी नागररक के स्वतंत्र एवं ईवचत 

ट्रायल के मौवलक ऄवधकार का भी हनन होता ह।ै 

 न्याय प्रशासन का मुख्य स्तंभ न्यायालय में वबना दकसी पक्षपात या भय के तथा वबना दकसी धमकी या प्रलोभन के ऄपनी गवाही 

दनेे वाले गवाहों के ऄवस्तत्व पर वनभार होता ह।ै यदद गवाह ऄपनी गवाही दकसी भय या धमकी ऄथवा पक्षपात या प्रलोभन के 

वशीभूत होकर दतेा है, तो आससे न केवल न्याय प्रशासन की नींव कमज़ोर होती ह ैबवल्क आसका ऄवस्तत्व भी समाप्त हो सकता ह।ै 

 दशे में दोषवसवद्ध में होने वाले ववलम्ब का यह सबसे बड़ा कारण रहा ह।ै ईदाहरणस्वरुप, गंभीर ऄपराधों से संबंवधत पीवड़त और 

गवाह ववशेष रूप से तब संकट की वस्थवत में होते हैं जब दोषी व्यवि शविशाली, प्रभावशाली या समृद्ध वगा से संबंवधत हो और 

पीवड़त या गवाह सामावजक या अर्शथक रूप से कमज़ोर वगा से संबंध रखता हो। 

गवाह सरंक्षण ववधयेक 2015 (Witness Protection Bill 2015) - प्रस्ताववत ववधेयक का ईद्देश्य गवाहों का संरक्षण सुवनवित करना 

ह ै- 

 गवाह संरक्षण कायािम का वनमााण करने और ईसके कायाान्वयन को सुवनवित करने हतेु राष्ट्रीय गवाह संरक्षण पररषद और राज्य 

गवाह संरक्षण पररषद का गठन करना। 

 कायािम में प्रवेश ददए जाने के पिात गवाह (वजसे यहााँ “संरवक्षत” कहा गया ह)ै से पूछताछ करने एवं ईसे संरक्षण प्रदान करने के 

संबंध में ट्रायल कोटा हतेु एक ररपोटा तैयार करने के वलए “गवाह संरक्षण प्रकोष्ठ” का गठन करना।  

 गवाहों की पहचान सुरवक्षत रखने के वलए रक्षोपाय ईपलब्ध कराना। 

 यह सुवनवित करना दक मूल न्यावयक क्षेत्रावधकार से स्थानांतररत वादों (Cases) के गवाह स्वतंत्र रूप से ऄपनी गवाही द ेसकें । 

 कोइ व्यवि वजसने आन प्रावधानों का ईल्लंघन दकया हो और झूठी गवाही दी हो ईसके वलए कठोर दंड  का ईपबंध करना।  

गवाहों की सुरक्षा स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

 न्यावयक क्षते्रावधकार में ऄवतव्यापन (Overlap)- पुवलस और लोक व्यवस्था संववधान की सातवीं ऄनुसूची के ऄंतगात राज्य का 

ववषय है, जबदक अपरावधक कानून और अपरावधक प्रदिया समवती सूची का ववषय हैं। ऄतः न्यावयक क्षेत्रावधकार में ऄवतव्यापन 

के कारण गवाहों के वलए एक सुदढ़ृ संरक्षण नीवत की समस्या ववद्यमान ह।ै 

 स्वतंत्रता और जवाबदवेहता के ऄभाव जैसे पवुलस ववभाग स ेसबंवंधत कइ मदु्दों ने गवाहों को सुरक्षा प्रदान करने की ईनकी क्षमता 

को प्रभाववत दकया ह।ै पुवलस बल की संख्या काफी कम है। एक लाख अबादी में मात्र 136 पुवलसकमी ही हैं। ववकवसत दशेों के 

मानकों की तुलना में यह ऄनुपात काफी कम है। 

 गवाहों की सुरक्षा और ऄवभयिुों के ऄवधकारों में सतंलुन स्थावपत करना - कइ मामलों में गवाहों की गुमनामी ईनकी सुरक्षा के 

वलए महत्वपूणा हो जाती ह ैलेदकन ऄपराध प्रदिया संवहता (Code of Criminal Procedure) की धारा 327 ने खुली सुनवाइ के 

महत्त्व को भी वनधााररत दकया ह।ै खुली सुनवाइ के तहत अरोपी के वलए यह जानना अवश्यक हो जाता ह ैदक ईसके वखलाफ कौन 

गवाही द ेरहा है। यह प्रदिया मुख्यतः ईन्हें आस तरह की गवाही के वखलाफ खुद को सुरवक्षत करने के वलए होती ह।ै 

 प्रशासन में भ्रष्टाचार- दसूरी बड़ी समस्या यह ह ैदक प्रशासन और न्यायपावलका में भ्रष्टाचार की जड़ें बहुत गहरी हैं। गवाह संरक्षण 

कायािम ऄप्रभावी पयावेक्षण के कारण सुचारु ढंग से कायाावन्वत नहीं दकया जा सकेगाl 
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 वहहसलब्लोवर के सरंक्षण स ेसबंवंधत मदु्दा: ऐसे ऄनेक ईदाहरण हैं जब न्यायालय की कायावाही शुरू होने से पहले ही गवाह की 

पहचान सावाजावनक रूप से प्रकट हो गयी वजससे ईनके जीवन का संकट ईत्पन्न हो गया। यह आस तथ्य से दखेा जा सकता ह ैदक 

ववगत तीन वषों (2015-2017) में भारत में 15 से ऄवधक वहहसलब्लोवर  की हत्या कर दी गइ ह।ै  

 ववत्तपोषण: गवाह संरक्षण कायािम में ऄत्यवधक व्यय होने की संभावना ह ै वजसका भुगतान राज्यों द्वारा दकया जाएगा। ववत्तीय 

ऄभाव गवाहों की संरक्षण में ववलम्ब का कारण बन सकता है, ववशेष रूप से ईस समय जब CCTV एवं ऄन्य ऄवसंरचनाओं की 

स्थापना की अवश्यकता हो। 

भारत में वववभन्न अयोगों के दवृष्टकोण   

आस मुद्दे को ववगत काल में वववभन्न सवमवतयों और अयोगों द्वारा संबोवधत दकया गया ह।ै ईदाहरण के वलए- 

 वववध अयोग ने ऄपनी वववभन्न ररपोटों में गवाहों के संरक्षण के वलए कइ वसफाररशें की हैं, जैसे दक गवाहों की पहचान को सुरवक्षत 

रखना बनाम ऄवभयुि के ऄवधकार।  

 न्यायमरू्शत मवलमथ सवमवत ने संयुि राज्य ऄमेररका और ऄन्य देशों के कानूनों की तजा पर गवाह संरक्षण कानून बनाने की 

वसफाररश की ह।ै 

 सरकार द्वारा गवाह संरक्षण ववधयेक 2015 भी प्रस्तुत दकया गया, हालांदक आसे ऄभी तक पाररत नहीं दकया जा सका है। 

वनरकषा   

गवाह संरक्षण कानून के ववकास का प्रथम चरण यह होगा दक यह सुवनवित दकया जाए दक गवाहों की सुरक्षा राज्य का कताव्य है। धमकी 

के कारण गवाहों के ऄपने बयानों से मुकरने की समस्या से वनपटने के वलए भारत द्वारा वनम्नवलवखत कदम ईठाए जाने की अवश्यकता ह:ै  

 गवाहों को ट्रायल के पहले, ईसके दौरान और  ईसके बाद सुरक्षा प्रदान की जानी चावहए। दशे भर में गवाहों के  संरक्षण हतेु ददल्ली 

मॉडल के समान एक मॉडल ववकवसत दकया जाना चावहए। 

 भारत को गवाहों के संरक्षण हतेु प्रभावी ववधान बनाने की अवश्यकता है, वजसमें पुवलस, सरकार तथा न्यायपावलका को सवम्मवलत 

दकया जाना चावहए l सरकार द्वारा अवश्यक ऄवधवनयमों को लागू दकया जाना चावहए, कानूनी पहलुओं की पड़ताल न्यायपावलका 

द्वारा की जानी चावहए और पुवलस द्वारा आसका दियान्वयन दकया जाना चावहए।  

 8.4.2. कारागारों में क्षमता से ऄवधक कैदी 

(Overcrowding of Prisons) 

सरु्शियों में क्यों ?   

ईच्चतम न्यायालय ने राष्ट्रीय वववधक सेवा प्रावधकरण (NALSA) स े

कारागारों में कैददयों की ऄवधसंख्या के संबंध में वववरण और अंकड़े 

ईपलब्ध कराने के वलए कहा है।  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 ईच्चतम न्यायालय दशेभर की जेलों में ऄमानवीय पररवस्थवतयों से 

संबंवधत मामलों की सुनवाइ कर रहा ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय, ववचाराधीन कैददयों की समीक्षा सवमवतयों 

(UTRCs) के मानक पररचालन प्रदिया से संबंवधत मुद्दों पर तथा 

खुली जेलों पर राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों से प्राप्त प्रवतदियाओं पर भी 

सुनवाइ करने के वलए सहमत हुअ ह।ै 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो (NCRB) की वप्रज़न स्टेरटवस्टक्स आंवडया 

2015 ररपोटा के ऄनुसार, भारत की जेलों में ईनकी धारण क्षमता से 

14% ऄवधक के धारण ऄनुपात के कारण ऄत्यवधक भीड़ ववद्यमान है।  

 जबदक सरकारी अंकड़ों के ऄनुसार, दशे की 149 जेलों में ईनकी 

क्षमता स े100 फीसदी से ऄवधक कैदी हैं और आनमें से अठ जेलों में 

ईनकी क्षमता से 500 फीसदी से भी ऄवधक कैदी हैं। 

ऄत्यवधक भीड़ के कारण  

 ववचाराधीन कैददयों की सखं्या - भारत की जेलों में 67% कैदी 

ववचाराधीन हैं जो ऄंतरााष्ट्रीय मानकों, जैसे- UK में 11%, US में 20% और फ्रांस में 29% से बहुत ऄवधक हैं। 
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  कुल कैददयों में 95.8% (4,00,855) पुरुष और 4.2% (17,681) मवहलाएाँ हैं।    

 न्यायपावलका में लवंबत मामल-े दशे के वववभन्न न्यायालयों में 3.1 करोड़ मामले (2016) लंवबत हैं, ऄतः दकसी भी प्रभावी 

प्रणालीगत हस्तक्षेप की ऄनुपवस्थवत में जेलों की ऄत्यवधक भीड़ यथावत बनी रहेगी। 

 जेलों की ऄपयााप्त क्षमता- ऄवधकांश भारतीय जेलें औपवनवेवशक काल की हैं। आन जेलों में वनरंतर सुधार करने की अवश्यकता ह ै

और ईनमें से कइ जेलें दीघााववध के वलए अवास योग्य नहीं हैंl  

 काननूी प्रवतवनवधयों तक सीवमत पहुाँच- जेलों में रहने वाले ऄवधकांश कैदी ऄपने ऄवधकारों से ऄनवभज्ञ हैं और वे क़ानूनी सहायता 

वहन नहीं कर सकते हैंl जेल पररसर में वकीलों से संवाद की सीवमत पहुाँच के कारण कैददयों की स्वयं को वनदोष सावबत करने की 

क्षमता में रूकावट अती हlै 

 जमानत लने ेमें समस्याएं- वनधान और हावशए पर वस्थत लोगों के वलए जमानत पाना करठन होता ह ैवजससे ईनके पास जेल में रहन े

और न्यायालय के ऄंवतम वनणाय की प्रतीक्षा करने के ऄवतररि कोइ ऄन्य ववकल्प नहीं रहता है। 

 ऄनावश्यक वगरफ्तारी- 60 प्रवतशत से ऄवधक वगरफ्ताररयााँ ऄनावश्यक थीं और आस प्रकार की वगरफ्ताररयों का जेल खचा में 

42.3% का योगदान था। 

कारागार स ेसंबवंधत ऄन्य मदु्दें  

 स्वास्थ्य और स्वच्छता की ईपेक्षा करना और ऄपयााप्त भोजन एवं ऄपयााप्त वस्त्र प्रदान करना  

 वनभाया वृत्तवचत्र (डॉक्यूमेंट्री) घटना के कारण नए वनयमों के पिात् ऄनुसंधान की जरटल प्रदिया लागू की गइ ह।ै 

 कैददयों की ररहाइ के बाद ईनकी वनगरानी और रचनात्मक रूप से ईन्हें संलग्न करने की कोइ नीवत ववद्यमान नहीं ह।ै यह समाज में 

ईनके पुनसामायोजन में बाधा ईत्पन्न करती है। 

 जेल प्रबंधन राज्य सूची का ववषय ह।ै ऄतः वववभन्न राज्यों के बीच जेल वनयमावली में ऄत्यवधक वभन्नताएं हैं। 

मदु्दे स ेसबंवंधत वतामान घटनािम 

 सवोच्च न्यायालय ने 2017 में स्वतः संज्ञान लेते हुए सभी ईच्च न्यायालयों से ईन कैददयों की पहचान करने के वलए यावचका दायर 

करने का वनदशे ददया, वजनकी मृत्यु 2012 के पिात् ऄप्राकृवतक रूप से हुइ और साथ ही यह वनदशे ददया दक ईन्हें ईवचत क्षवतपूर्शत 

प्रदान की जाए। 

 सवोच्च न्यायालय ने सभी राज्य सरकारों को कैददयों के वलए (ववशेष रूप से प्रथम बार ऄपराध करने वालों के वलए) 

परामशादाताओं और सहायकों की वनयुवि करने हतेु वनदशे ददया ह।ै 

 आसने सभी राज्यों को कैददयों की वचदकत्सा सहायता की ईपलब्धता का ऄध्ययन करने और जहां भी अवश्यक हो वहां 

ईपचारात्मक कदम ईठाने का वनदेश ददया। 

 आसने मवहला एवं बाल ववकास मंत्रालय को राज्य सरकारों के संबंवधत ऄवधकारी के साथ चचाा करने और चाआल्ड केयर संस्थानों में 

ऄप्राकृवतक रूप से मरने वाले बच्चों की संख्या (यदद कोइ हो) को सूचीबद्ध करने हतेु प्रदिया वनधााररत करने के वलए वनदशे ददया ह।ै 

आन चाआल्ड केयर संस्थानों में बच्चों को तब वहरासत में रखा जाता ह ैजब वे कानूनी अधार पर दकसी वववाद संवलप्त होते हैं ऄथवा 

ईन्हें दखेभाल और सुरक्षा की अवश्यकता होती ह।ै  

 

ववचाराधीन कैदी समीक्षा सवमवतया ं(Under Trial Review Committees: UTRCs) 

 आन सवमवतयों में वजला न्यायाधीश, पुवलस ऄधीक्षक और वजलावधकारी शावमल होते हैं। 

 ये प्रत्येक वजले में स्थावपत की गयी हैं। यह ऐसे ववचाराधीन कैददयों और ऄपरावधयों की ररहाइ की वववेचना और ऄनुशंसा करती हैं 

जो ऄपनी सजा पूरी कर चुके हैं ऄथवा जमानत या क्षमा प्रावप्त के कारण ररहा होने के योग्य हैं।  

जेलों में ऄत्यवधक भीड़ का प्रभाव  

 गररमापणूा और बवुनयादी जीवन वनवााह वस्थवतयों का ईल्लघंन UN स्टैण्डडा वमवनमम रूल्स फॉर द ट्रीटमेंट ऑफ़ वप्रज़नसा के ववरुद्ध 

हैं, जो यह सुझाव दतेे हैं दक जेल अवास में  "वमवनमम फ्लोर स्पेस', प्रकाश, उरमा और वायु-संचार" का ध्यान रखना चावहए।  

 लोगों के मूल ऄवधकारों और मानवावधकारों का ईल्लघंन- यह ईच्चतम न्यायालय की ईस ऐवतहावसक व्यवस्था का ईल्लंघन है 

वजसके तहत माना गया ह ैदक संववधान के ऄनुच्छेद 21 में कैददयों के जीवन और स्वतंत्रता के ईनके मूल ऄवधकार के भाग के रूप में 

वनरपक्ष और शीघ्र सुनवाइ का ऄवधकार वनवहत है। 

 वनगरानी में करठनाइ- जेलों में 4,19,623 कैददयों की दखेभाल करने के वलए 53,009 ऄवधकारी हैं। ऄथाात् अठ कैददयों पर एक 

ऄवधकारी ईपलब्ध है। आससे ऄप्रभावी वनगरानी की समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

 कैददयों के बीच टकराव- ऄत्यवधक भीड़ के पररणामस्वरूप जेलों के ऄन्दर ऄवनयंवत्रत नहसा और ऄन्य अपरावधक गवतवववधया ं

सामने अती हैं। 

 ऄपरावधयों के सधुार पर सीवमत ध्यान- जेलों की काया प्रणाली भी व्यवस्था-ईन्मुख हो जाती है। वजससे वहां सुधारात्मक सुववधाओं 

और सुधारों पर सीवमत ध्यान ददया जाता ह।ै 
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 सामावजक कलंक- कइ कैदी ऄपना पाररवाररक पररवेश, सामुदावयक संबंध और अजीववका खो दतेे हैं। आसके ऄवतररि, जेल की 

ऄववध ईन्हें व्यविगत रूप से और समुदाय के सदस्य के तौर पर सामावजक कलंक बना दतेी ह।ै 

जेल वनयमावली (2016) 

आसका ईद्देश्य दशे भर में जेलों के प्रशासन और कैददयों के प्रबंधन को प्रशावसत करने वाले कानूनों, वनयमों और वववनयमों में अधारभूत 

एकरूपता लाना है। वनयमावली के प्रमुख प्रावधानों में शावमल हैं- 

 वनःशुल्क वववधक सहायता तक पहुंच 

 मवहला कैददयों के वलए ऄवतररि प्रावधान  

 मृत्युदडं प्राप्त कैददयों के ऄवधकार 

 जेलों का अधुवनकीकरण और कंप्यूटरीकरण 

 ररहाइ पिात् दखेभाल सेवाओं पर फोकस  

 मवहला कैददयों के बच्चों के वलए प्रावधान 

 संगठनात्मक एकरूपता और जेल के सुधारक कमाचाररयों की  संख्या में वृवद्ध पर ध्यान कें दद्रत करना   

 जेलों का वनरीक्षण अदद 

सधुारात्मक ईपाय  

 जेल वनयमावली 2016 का ऄनुपालन करने की अवश्यकता ह।ै  

 ईच्चतम न्यायालय के वनदशेानुसार सरकार द्वारा खुली जेलों का परीक्षण और दियान्वयन दकया जाना चावहए। 

 प्रभावी वनगरानी के वलए जेल वनरीक्षकों को वनयवमत रूप से जेलों का दौरा करना चावहए, कैददयों की वशकायतों को सुनना, 

ववद्यमान समस्याओं की पहचान और ईनके समाधान हतेु ईपाय प्रस्तुत करना चावहए।  

 UTR सवमवतयों में जेल ऄधीक्षकों और वसववल सोसाआटी के सदस्यों को शावमल करके UTRCs में सधुार करना चावहए। आसके 

साथ ही UTR सवमवतयों की कायाप्रणाली में ऄवधक पारदर्शशता लाने के वलए आसकी काया पद्धवत हतेु एक मानक पररचालन प्रदिया 

(SOP) को भी तैयार दकया जाना चावहए।  

 एकरूपता: गैर सरकारी संगठन (NGO) और जेल प्रशासन के साथ कें द्र सरकार को सम्पूणा दशे में एक समान जेल वनयमावली हतेु 

पयााप्त कदम ईठाने चावहए।  

 वववध अयोग की वनम्नवलवखत ऄनशुसंाएं हैं l जैस-े 

o ववचाराधीन कैदी जो दकए गए ऄपराध के वलए ऄवधकतम सात वषा तक की सजा का एक वतहाइ भाग पूरा कर चुके हैं, ईन्हें 

जमानत पर ररहा दकया जाना चावहए। सात वषा से ऄवधक की कैद वाले दडंनीय ऄपराधों के वलए मुकदमे की प्रतीक्षा कर रह े

कैददयों को जमानत दी जानी चावहए यदद वे ऄपनी सजा का अधा भाग पूरा कर चुके हों। 

o ववचारधीन कैददयों की जमानत पर शीघ्र ररहाइ पर बल दनेे के साथ ऄपराध प्रदिया संवहता के जमानत प्रावधानों में संशोधन 

करना। (268वीं ररपोटा 2017)    

o यातना ववरोधी कानून के मसौद ेके अधार पर व्यापक यातना ववरोधी कानून का वनमााण करना चावहए (273वीं ररपोटा द्वारा 

सुझाव)। 

 कारागार सुधार एव ंसुधारात्मक प्रशासन पर राष्ट्रीय नीवत प्रारूप, 2007 की ऄनुशंसाएं- 

o ररहाइ के पिात् दखेभाल और पुनवाास सेवाओं तथा कैददयों को वववधक सहायता प्रदान करने के वलए ऄवधकारी की वनयुवि 

का प्रावधान करना चावहए। 

o आसके ऄवतररि आसमें एक ऄनुसंधान और ववकास शाखा की स्थापना की तथा कैददयों के पुनवाास के वलए कायारत गैर-सरकारी 

संगठनों को ववत्तीय सहायता प्रदान करने की पररकल्पना की गइ है। 

o ऄपेक्षाकृत छोटे ऄपराधों के दोषी ऄपरावधयों के वलए कारावास हतेु समुदाय-अधाररत ववकल्प। 

 कारागार सधुारों पर ऄवखल भारतीय सवमवत (न्यायमूर्शत मुल्ला सवमवत) ने भारत में जेलों के अधुवनकीकरण के वलए एक राष्ट्रीय 

कारागार अयोग की स्थापना करने का सुझाव ददया था। जेलों में ववचारधीन कैददयों की संख्या को कम दकया जाना चावहए और 

ईन्हें दोषी कैददयों से ऄलग रखा जाना चावहए। 

ऄन्य ईपाय   

 सधुार पर ध्यान कें दद्रत करना - 'सुधार' रणनीवत का मुख्य ईद्देश्य ऄपरावधयों के दवृष्टकोण में सकारात्मक पररवतान प्रेररत करना 

होना चावहए। आस ईद्देश्य से ईन्हें व्यावसावयक प्रवशक्षण प्रदान करने, जेल से मुवि के पिात् ईन्हें ऄथापूणा ढंग से वनयोवजत करने, 

सामान्य ऄपरावधयों के वलए खुली जेल प्रणाली अदद के प्रयास दकये जाने चावहए। 

 बेहतर वनगरानी हतेु जेल पयावेक्षक को वनयवमत रूप से जेलों का दौरा करना चावहए तथा कैददयों की वशकायतों को सुनना, 

संबंवधत मुद्दों की पहचान करना, और समाधान की तलाश करना चावहए। वनगरानी में सुधार के वलए 2015 में ईच्चतम न्यायालय 

द्वारा दशे के सभी जेलों में CCTV कैमरे लगाने का अदशे ददया गया। 
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 मनोवजै्ञावनक: कैददयों द्वारा वहरासत के दौरान ईनके द्वारा भोगे गए कटु ऄनुभवों से वनपटने के वलए ईन्हें परामशा प्रदान करना 

महत्वपूणा ह।ै 

 मामलों का पजंीकरण और ररपोर्टटग: प्राथवमकी दजा करना और राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग (NHRC) को जेल के ऄंदर होन े

वाली मौतों के सभी मामलों के 24 घंटों के भीतर ररपोटा करना और दोषी जेल ऄवधकाररयों को दंड दनेा। 

 स्वततं्र जाचं: जेल के ऄंदर यातना के मामलों की समय पर और प्रभावी जांच एवं पीवड़तों के पुनवाास तथा मुअवजे के वलए एक 

स्वतंत्र तंत्र स्थावपत करना क्योंदक पुवलस द्वारा की जाने वाली जांच पक्षपातपूणा हो सकती ह।ै 

 जमानत सबंधंी काननूों में सधुार करना: वजससे जमानत केवल ऄमीर और समृद्ध लोगों को ही नहीं बवल्क सभी लोगों को वमल सके।  

 व्यापक यातना ववरोधी काननू - ईच्चतम न्यायालय तक ने सरकार को एक व्यापक यातना ववरोधी कानून पाररत करने पर ववचार 

करने के वलए कहा है 

8.4.3. खुली जेल  

(Open Prisons) 

सरु्शियों में क्यों? 

सवोच्च न्यायालय ने कें द्र को खुली जेलों की स्थापना के संबंध में ववचार करने हतेु राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों के जेल ऄवधकाररयों की 

एक बैठक अयोवजत करने का वनदेश ददया ह।ै 

खुली जेल का ऄथा  

खुली जेल को न्यूनतम-सुरक्षायुि जेल, ओपन कैं प तथा वबना सलाखों वाली जेल के रूप में भी जाना जाता ह।ै आसमें चार प्रकार से 

खुलापन होता ह:ै 

 कैददयों के वलए खलुापन, ऄथाात कैदी ददन के समय बाहर जा सकते हैं, दकन्तु शाम को वनधााररत समय से पूवा वापस अना ऄवनवाया 

ह।ै 

 सरुक्षा में खलुापन, ऄथाात यहााँ भागने से रोकने हतेु प्रयुि सावधावनयों, जैसे दीवारें, सलाखें, ताले और सशस्त्र सुरक्षाकमी अदद का 

ऄभाव रहता है। 

 सगंठन में खुलापन ऄथाात आसकी कायाप्रणाली कैदी के अत्म-ईत्तरदावयत्व, अत्म-ऄनुशासन और अत्मववश्वास की भावना पर 

अधाररत ह।ै 

 जनता के वलए खुलापन, ऄथाात लोग जेल में जा सकते हैं और कैददयों से वमल सकते हैं। 

भारत में खलुी जलेों की वस्थवत 

 भारत में, पहली खुली जेल 1905 में बंबइ प्रेसीडेंसी में तथा स्वतंत्रता के बाद ईत्तर प्रदशे में स्थावपत की गइ थी। 

 भारत में जेलें, जेल ऄवधवनयम, 1900 द्वारा प्रशावसत होती हैं। ‘जेल’ राज्य सूची का ववषय होने के कारण वववभन्न राज्यों द्वारा 

स्वयं के वलए जेल वनयमों को भी ऄवधवनयवमत दकया गया ह।ै  

 वतामान में 17 राज्यों में लगभग 69 खुली जेलें दियाशील हैं जहााँ 6000 कैददयों को रखा जा सकता ह।ै आनमें राजस्थान में 29 ऐस े

जेल हैं जो दकसी भी ऄन्य राज्य की तुलना में सवाावधक हैं। हाल ही में वसफा  मवहलाओं के वलए प्रथम खुली जले पणुे, महाराष्ट्र में 

स्थावपत की गयी। 

खुली जेलों स ेसबंवंधत वसफाररशें 

 ऄवखल भारतीय जले सुधार सवमवत, 1980 ने सरकार से राजस्थान के सांगानेर ओपन कैं प की तजा पर प्रत्येक राज्य और UT में 

खुली जेलों को स्थावपत तथा ववकवसत करने की वसफाररश की थी। 

 यनूाआटेड नशेन्स स्टैण्डडा वमवनमम रूल्स फॉर द ट्रीटमेंट ऑफ़ वप्रजनसा (नले्सन मडेंला वनयम) द्वारा रेखांदकत दकया गया ह ैदक खुली 

जेलों में सावधानीपूवाक चयवनत कैददयों के पुनवाास के वलए ऄनुकूल पररवस्थवतयां ईपलब्ध कराइ जाएाँ। 

खुली जेलों के वलए पात्र कौन हैं? 

 प्रत्येक राज्य का कानून कैददयों को खुली जेल में रखने के संदभा में अवश्यक पात्रता मानदडं को पररभावषत करता है, दकन्तु आस 

सन्दभा में कैदी को एक ऄपराधी होना चावहए न दक ववचाराधीन (under trial)। 

 वजन ऄपरावधयों द्वारा ऄपनी सजा की ऄववध के दौरान ऄच्छे अचरण का प्रदशान दकया गया ह ैऔर वे शारीररक एवं मानवसक रूप 

से काया करने में सक्षम हैं, ईन्हें शेष ऄववध के वलए खुली जेल में भेजा जा सकता है। हालांदक बलात्कारी, अतंकवाददयों और दोबारा 

ऄपराध करने वाले ऄपरावधयों को यह व्यवस्था ईपलब्ध नहीं हो सकती।                                
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खुली जेलों का प्रभाव 

 ऄत्यवधक भीड़ को कम करना: ददसंबर 2014 तक जेलों में ऑक्यूपेंसी रेट (ऄवधभोग दर) लगभग 117.4% रही। ऄतः खुली जेल 

आस समस्या के वनराकरण में सहायक होगी। 

 पनुवाास सबंंधी दवृष्टकोण:  खुली जेल कैददयों के वलए ईनके ऄच्छे अचरण का पुरस्कार होता ह ैऔर यह ईन्हें अत्मवनभारता का 

प्रवशक्षण दतेा ह।ै आससे दंडात्मकता से पुनवाास की ओर बढ़ने में सहायता प्राप्त होगी। 

 अर्शथक लाभ: ये बांध, सड़क वनमााण अदद जैसे सावाजवनक कायों के वलए ववश्वसनीय स्थायी श्रम प्रदान कर सकते हैं। साथ ही साथ 

आससे कैददयों को अय की भी प्रावप्त होती ह।ै 

 मनोवजै्ञावनक लाभ: आन जेलों में प्रदत्त स्वतंत्रता और खुलापन, दीघाकावलक कैददयों में कंुठा या वनराशा को रोकने और अशा का 

संचार करने में सहायक होगा। आसके ऄवतररि यह कैददयों में सकारात्मक अत्मसम्मान की भावना को बढाकर, ऄसुरक्षा की भावना 

और ऄपराध बोध को कम करता ह।ै आस प्रकार आससे व्यविगत समस्याओं का बेहतर समायोजन संभव होगा और आसके ऄन्य 

कैददयों एवं ऄवधकाररयों के प्रवत ऄवधक सहयोगी रवैया ऄपनाने की प्रवृवत ववकवसत होगी।  

 कौशल प्रवशक्षण: यहााँ कैददयों को कृवष, ईद्योग या दकसी ऄन्य व्यावसावयक क्षेत्र में प्रवशक्षण प्रदान दकया जा सकता ह ैतादक वे जेल 

से स्वतंत्र होने पर ईपयुि रोजगार प्राप्त कर सकें । 

 जेल स े स्वततं्र होन े के वलए ईपयिुता: खुली ज़ेल, ऄपनी सजा की ऄववध समाप्त होने से पूवा ऄपरावधयों को स्वतंत्र करने की 

ईपयुिता की जााँच करने में सहायक होंगी। 

 पारंपररक जेल प्रणाली की तुलना में आसकी वनमााण और पररचालन लागत कम होती है, क्योंदक आनका वनमााण और रख-रखाव 

करना ऄपेक्षाकृत सरल होता ह।ै 

सझुाव 

सभी राज्यों में खुली जेलों में ऄपरावधयों के वलए प्रवेश, ररयायत और सुववधाएं प्रदान करने के वलए सामान्य वनयम तैयार दकए जाने 

चावहए। 

 ऄधीक्षक द्वारा खुली जेलों में भेजे जाने वाले कैददयों की सूची तैयार करने में पक्षपात, दबाव और भ्रष्टाचार से संबंवधत गवतवववधयों 

पर वनयंत्रण रखा जाना चावहए। 

 कुछ प्रकार के ऄपरावधयों को सीधे खुली जेलों में भेजने के वलए ऄदालतों को ऄवधकार प्रदान करना।      

 8.4.4.  यातना वनरोधक कानून का प्रस्ताव 

(Anti Torture Legislation) 

पृष्ठभवूम 

 यद्यवप भारत द्वारा यूनाआटेड नेशन कन्वेंशन ऄगेंस्ट टॉचार पर 1997 में ही हस्ताक्षर कर ददए गये थे, लेदकन ऄभी तक आसकी पुवष्ट 

नहीं की गयी है। भारत ववश्व के ईन नौ दशेों में शावमल है, वजनके द्वारा ऄभी तक आसकी पुवष्ट नहीं की गयी ह।ै 

 यातना ववरोधी कानून को ऄपनाने के वलए राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग के प्रबल समथान के बावजूद, यातना वनरोधक ववधयेक 

2010 के समाप्त हो जाने बाद से सरकार द्वारा आस प्रकार के कानून की ईपेक्षा की गयी ह।ै 

 आसके प्रमुख कारण हैं- ऐसे कानूनों के वलए राज्यों के बीच सहमवत का ऄभाव ह ै(क्योंदक पुवलस एवं लोक व्यवस्था राज्य के ववषय 

हैं)। दसूरा प्रमुख कारण यह ह ैदक, वहरासत में यातनाओं के मामलों स ेवनपटने के वलए IPC और CrPC में पयााप्त प्रावधान हैं। 

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने एक जनवहत यावचका पर सुनवाइ करते हुए कहा था दक, ‘वहरासत के दौरान दी जाने वाली 

यातना, राज्य द्वारा प्रयुि "मानवीय गररमा को ऄपमावनत" करने वाला एक ईपकरण ह।ै’ 

 आसके बाद आस मुद्दे को वववध अयोग को भेजा गया। वववध अयोग ने ऄपनी 273वीं ररपोटा में, यातना  वनरोधक ववधयेक, 2017 की 

वसफाररश की ह।ै 

यनूाआटेड नशेन कन्वेंशन ऄगेंस्ट टॉचार (UNCAT) 

यह एक ऄंतरााष्ट्रीय मानवावधकार पहल है। आसका ईद्देश्य ववश्व भर में यातना और िूर, ऄमानवीय, ऄपमानजनक व्यवहार या सजा को 

समाप्त करना ह।ै यह कन्वेंशन 1987 से लागू ह।ै 

मखु्य  प्रावधान: 

 दकसी ऐसे राज्य में व्यवि के वनवाासन/प्रत्यपाण का वनषेध करना, जहााँ ईन्हें यातना का सामना करना पड़ सकता है।   

 वजन मामलों में कवथत ईत्पीड़क को प्रत्यर्शपत नहीं दकया जा सकता, ईन मामलों की सुनवाइ के वलए सावाभौम न्यायावधकार 

(Universal Jurisdiction) की स्थापना की जानी चावहए।   
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 यातना के वलए अपरावधक दावयत्व: सभी दशेों को यह सुवनवित करने की अवश्यकता ह ै दक सभी प्रकार की यातनाएं ईनके 

अपरावधक कानून के ऄंतगात ऄपराध की श्रेणी में सूचीबद्ध हों। 

 वववध प्रवतान, नागररक व सैन्य तथा सावाजवनक पदावधकाररयों अदद को यातना की रोकथाम के सम्बन्ध में वशक्षा और सूचनाएं 

प्रदान करना। 

 यातना से पीवड़तों या अरोपों की त्वररत जांच के वलए प्रदियाएं होनी चावहए। न्यायालयों को ईन साक्ष्यों के ईपयोग को प्रवतबंवधत 

करना चावहए वजनको यातना के अधार पर प्रस्तुत दकया जाता है। 

 पीवड़तों और गवाहों के वलए सरंक्षण, मअुवजा और पनुवाास तथा प्रभावी ईपचार प्रणाली प्रदान करना। 

यातना वनरोधक काननू की अवश्यकता   

 मानवावधकारों के ईल्लंघन, ऄल्पसंख्यक ऄवधकारों, जम्मू-कश्मीर और पूवोत्तर में AFSPA के ईपयोग, वनदोषों को यातना दनेे के 

वलए पुवलस द्वारा अतंक-रोधी कानूनों के दरुुपयोग तथा व्यवसाय से संबंधी मानवावधकारों के संदभा में, आस प्रकार का कानून 

महत्वपूणा ह।ै 

 आसके ऄवतररि, IPC वहरासत के दौरान दी जाने वाली यातनाओं के वववभन्न पहलुओं को ववशेष और व्यापक रूप से संबोवधत नहीं 

करता है। साथ ही IPC वहरासत के दौरान हुइ नहसा की बढ़ती घटनाओं से वनपटने के वलए ऄपयााप्त ह।ै  

 NHRC ने स्पष्ट दकया ह ैदक, हालांदक पुवलस को वहरासत के दौरान हुइ मौत की ररपोटा करना ऄवनवाया ह ैलेदकन मौजूदा प्रावधानों 

के तहत वहरासत के दौरान हुइ नहसा की ररपोटा करना अवश्यक नहीं होता ह।ै 

 यातना वनरोधक कानून के ऄभाव में प्रत्यपाण सुवनवित करने में करठनाइ होती है, क्योंदक ऄंतरााष्ट्रीय समुदाय में भय है दक अरोपी 

व्यवियों को भारत में यातना का सामना करना पड़ सकता ह।ै ईदाहरण के वलए डेनमाका  ने भारत में "यातना या ऄन्य ऄमानवीय 

व्यवहार" के जोवखम के कारण पुरुवलया शस्त्र मामले में दकम डेवी के प्रत्यपाण से मना कर ददया था। 

 यह कानून भारत की जीवतं लोकतावंत्रक परंपरा तथा ऄनचु्छेद 21 (जीवन और गररमा के मौवलक ऄवधकार) को मजबूत करने में 

सहायता प्रदान करेगा। 

यातना वनरोधक ववधयेक, 2017 

 यातना की ववस्तृत पररभाषा शारीररक चोट तक ही सीवमत नहीं ह ैऄवपतु आसके ऄंतगात जानबूझकर या ऄनजाने में दकसी भी 

शारीररक, मानवसक या मनोवैज्ञावनक चोट पहुाँचाने का प्रयास करना भी सवम्मवलत ह।ै  

 राज्य के एजेंट के वलए सपं्रभ ुप्रवतरक्षण नहीं- राज्य को ऄपने एजेंटों के द्वारा लोगों को चोट पहुाँचाए जाने की वज़म्मेदारी लेनी होगी 

क्योंदक संप्रभु प्रवतरक्षण का वसद्धांत (principle of sovereign immunity) संववधान द्वारा प्रदत्त ऄवधकारों को प्रत्याददष्ट 

(override) नहीं कर सकता।    

 यातना दनेे वाले सरकारी ऄवधकाररयों के वलए यातना हतेु सजा का प्रावधान।  

वववध अयोग की ऄन्य महत्वपणूा ऄनशुसंाएाँ 

 ऄपराध का ऄनमुान: IPC में एक नइ धारा 114B को शावमल दकया जाना चावहए, वजसके तहत यदद कोइ व्यवि पुवलस वहरासत 

में घायल ऄवस्था में पाया जाता है, तो यह माना जाएगा दक ईसे पुवलस द्वारा चोट पहुचंाइ गयी है। दकसी मुकदमे में ववचाराधीन 

कैदी को लगी चोटों के संबंध में स्पष्टीकरण का दावयत्व पुवलस पर होना चावहए।  

 मअुवजा और पनुवाास: IPC की धारा 357B में संशोधन करके, पीवड़तों की सामावजक-अर्शथक पृष्ठभूवम, वचदकत्सीय ईपचार और 

पुनवाास व्यय को ध्यान में रखते हुए "न्यायसंगत मुअवजा" प्रदान दकया जाना चावहए। मुअवजे और साक्ष्यों के दावयत्व सम्बन्धी 

प्रावधानों को समायोवजत करने के वलए CrPC और भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम, 1872 का भी संशोधन दकया जाना चावहए। 

 पीवड़तों, वशकायतकतााओं और गवाहों को संरक्षण: यातना के पीवड़तों, वशकायतकतााओं और गवाहों को संभाववत खतरों, नहसा या 

ऄमानवीय व्यवहार के ववरुद्ध संरक्षण प्रदान करने के वलए प्रभावी तंत्र को लागू दकया जाना चावहए। 

भारतीय दंड सवंहता की धारा 357- यदद कोइ व्यवि, दकसी ऄन्य व्यवि को ऄनवधकृत रूप से बंधक बनाने के प्रयत्न में ईस पर हमला 

या अपरावधक बल का प्रयोग करता है, तो ईसे एक वषा की ऄववध तक के कारावास, ऄथवा एक हजार रुपए तक के जुमााने, ऄथवा दोनों 

से दवण्डत दकया जाएगा। 

8.5. लटेरल एंट्री  

(Lateral Entry)  

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में कें द्र सरकार ने लैटरल एंट्री के माध्यम से वररष्ठ स्तरीय पदों हतेु अवेदन अमंवत्रत दकए हैं। 
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ऄन्य महत्वपणूा तथ्य  

 कार्शमक एवं प्रवशक्षण ववभाग ने अर्शथक काया, राजस्व, वावणज्य और राजमागा तथा ऄन्य ववभागों में 10 सयंुि सवचव स्तरीय पदों 

हतेु अवेदन अमंवत्रत दकए हैं। 

 चयन हते ुमानदंड- स्नातक वडग्री, न्यूनतम 40 वषा अयु तथा राजस्व, ववत्त, पररवहन, नागररक ववमानन और वावणज्य जैसे क्षेत्रों में 

15 वषा का ऄनुभव। 

 यह भती काया-वनरपादन के अधार पर तीन स ेपाचं वषा हतेु ऄनबुंध अधार पर की जाएगी। 

लैटरल एंट्री के पक्ष में तका   

 नीवत वनमााण में सहायक- महत्वपूणा पदों पर वववशष्ट कौशलों तथा प्रमुख ववशेषज्ञता प्राप्त व्यवियों का वनयुि दकया जाना 

अवश्यक है, क्योंदक नीवत वनमााण प्रकृवत में जरटल हो रहा है। 

o IAS ऄवधकारी केवल व्यवस्था के भीतर से सरकार को दखेते हैं जबदक लैटरल एंट्री सरकार को वहतधारकों (वनजी क्षेत्र, गैर-

सरकारी क्षेत्र तथा समग्र जनता) पर ऄपनी नीवतयों के प्रभाव को समझने में समथा बनाएगा।  

o प्रथम प्रशासवनक सधुार अयोग (ARC) ने 1965 में ववशेषज्ञता की अवश्यकता को रेखांदकत दकया था। सुररदर नाथ सवमवत 

तथा होता सवमवत ने िमशः 2003 और 2004 में आस ऄनुशंसा को पुनः दोहराया तथा वद्वतीय प्रशासवनक अयोग ने भी ऐसी 

ही अवश्यकता का ईल्लेख दकया है। 

 शासन और क्षमता में ववृद्ध- पॉवलरटकल एंड आकोनॉवमक ररस्क कंसल्टेंसी वलवमटेड ने ऄपनी 2012 की ररपोटा में भ्रष्टाचार और 

ऄक्षमता के कारण भारतीय नौकरशाही को एवशया की वनकृष्टतम नौकरशाही के रूप में रैंककग प्रदान की थी।  

o IAS में कररयर प्रगवत लगभग स्वचावलत ह ैजो ऄवधकाररयों को अरामदायक वस्थवत (कम्फटा ज़ोन) में बनाए रखती है। आस 

प्रकार लैटरल एंट्री से व्यवस्था के ऄंदर प्रवतस्पधाा को प्ररेणा वमल सकती ह।ै 

o वाइ.के.ऄलघ की ऄध्यक्षता में वसववल सेवा परीक्षा समीक्षा सवमवत की एक संघ लोक सेवा अयोग-ऄवधकृत ररपोटा में भी 

सरकार के मध्य एवं ईच्च स्तरों में लैटरल एंट्री की ऄनुशंसा की गयी थी। 

o नीवत अयोग ने 2017-2020 हेतु ऄपने तीन वषीय एजेंडा में कहा था दक क्षेत्रक ववशेषज्ञों को लैटरल एंट्री के माध्यम स े

व्यवस्था में शावमल दकया जाना चावहए, क्योंदक वे “स्थावपत कररयर वाली नौकरशाही में प्रवतस्पधाा लाएंगे।” 

 सरकार में प्रवतभा का प्रवशे और प्रवतधारण- न्यायमूर्शत बी.एन.श्रीकृरणा की ऄध्यक्षता वाल े केन्द्रीय वतेन अयोग की ररपोटा 

(2006) में कहा गया था दक लैटरल एंट्री “सरकार में प्रवतभा के प्रवेश और ईसके प्रवतधारण को सुवनवित” कर सकती ह।ै लेटरल 

एंट्री वैसी नौकररयों से भी संबंवधत हो सकती ह ैवजनकी ऄत्यवधक मांग ह ैया जो खुले बाजार में ऄत्यवधक मूल्यवान मानी जाती हैं। 

 ऄवधकाररयों की कमी- कार्शमक, लोक वशकायत और पेंशन मंत्रालय की एक ररपोटा के ऄनुसार दशे में लगभग 1,500 IAS 

ऄवधकाररयों की कमी ह।ै 

o बासवान सवमवत (2016) ने ऄवधकाररयों की कमी पर ववचार करते हुए लैटरल एंट्री का समथान दकया था। 

 IAS ऄवधकाररयों की कम अय ुमें भती- यह ईनकी प्रशासवनक एवं न्यावयक क्षमताओं की जांच को करठन बना दतेी है। कुछ जो 

संभाववत रूप से बेहतर प्रशासक हैं, वे ऄसफल हो जाते हैं तथा कुछ जो सफल हो जाते हैं ईनमें अवश्यक योग्यता की कमी होती है। 

ऐसे में वसद्ध क्षमताओं से युि वमड-कररयर लैटरल एंट्री आस कमी को पूरा करने में सहायता करेगी।   

 कोइ नइ पररघटना नहीं है: यह भारतीय ररज़वा बैंक तथा पूवावती योजना अयोग और साथ ही साथ नीवत अयोग में भी सफल रही 

ह।ै   

o ववत्त मतं्रालय ने शैक्षवणक समुदाय और वनजी क्षेत्र से सरकार के वलए सलाहकारों की वनयवुि की प्रथा का संस्थाकरण कर 

ददया ह।ै 

o आस ऄवधारणा का पहले से ही यूनाआटेड ककगडम, संयुि राज्य ऄमेररका, ऑस्टे्रवलया, बेवल्जयम, न्यूज़ीलैण्ड आत्यादद दशेों द्वारा 

ऄनुकरण दकया जा रहा ह।ै 

लैटरल एंट्री के ववपक्ष में तका  

 वनजी क्षेत्र के ववशेषज्ञों द्वारा ईनकी ऄल्प सेवा ऄववध (ववशेषतया 3-5 वषा के ददए गए लघु कायाकाल) में वलए गए वनणाय हतेु 

ईत्तरदावयत्व तथा जवाबदवेहता सवुनवित करना करठन है। 

 दीघाकावलक वहत नहीं- वतामान वसववल सेवा से लाभ यह ह ैदक नीवत-वनमााता सरकार में दीघाकावलक वहत रखते हैं। 

 सवंैधावनक प्रणाली की ईपके्षा- सरकार की हावलया व्यवस्था मंवत्रमंडल सवचव की ऄध्यक्षता वाली सवमवतयों को पेशेवरों की भती 

हतेु वनदशे दतेी ह।ै यह व्यवस्था संघ लोक सेवा अयोग जैसी स्वतंत्र संस्था की ईपेक्षा करती है। 

 भती में पारदर्शशता- चयन प्रदिया में राजनीवतक हस्तक्षेप की सम्भावना ह ैतथा यह भाइ-भतीजावाद (नेपोरटज्म) को बढ़ावा द े

सकती ह ैऔर तंत्र को हावन पहुंचाती ह ैचूंदक एक ववजयी राजनैवतक दल द्वारा कायाकतााओं और समथाकों को सरकारी पद पर 

वनयुि करके या ऄन्य तरह से पक्ष लेकर प्रवतफल प्रदान दकया जा सकता ह।ै 
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 काया-क्षते्र ऄनभुव का ऄभाव- जो ऄवधकारी वनयुि होंगे वे ज्ञान के प्रभुत्व पर ऄंक प्राप्त कर सकते हैं, परन्तु वे “काया क्षेत्र (फील्ड)” 

में ऄनुभव की दवृष्ट से ऄसफल वसद्ध हो सकते हैं। 

 ववद्यमान प्रवतभा को प्रवतबवंधत करना- लैटरल एंट्री यह दशााती ह ैदक वनजी पेशेवरों की तुलना में ऄनुभवी लोक सेवक कम सक्षम हैं 

तथा ईनकी ववशेषज्ञता में कमी है। यह अवश्यक रूप से सत्य नहीं है।   

o सवोत्तम प्रवतभा को केवल तभी अकर्शषत दकया जा सकता ह ैजब ईच्चतम प्रबंधकीय पदों तक पहुचंने का यथोवचत अश्वासन 

प्राप्त हो।  

o संयुि सवचव तथा ईससे ईच्च पदों हतेु एक ऄनुबंध अधाररत व्यवस्था के सुझाव द्वारा यह संकेत जा सकता ह ैदक सेवा के 15-

18 वषों में केवल वमड-कररयर प्रवस्थवत तक ही पहुचंा जाएगा एवं तत्पिात पदोन्नवत के संबंध में बड़ी ऄवनवितता बनी 

रहगेी। 

 पवूा के ऄनभुव- सावाजवनक ईपिमों के संचालन हतेु वनजी क्षेत्र के प्रबंधकों को शावमल करने के पूवा ऄनुभव ववशेष रूप से 

संतोषजनक नहीं रह ेथे। ईदाहरणाथा एयर आंवडया, आंवडयन एयरलाआन्स आत्यादद। 

 अरक्षण का मदु्ददा- यह ऄस्पष्ट ह ैदक क्या लैटरल एंट्री के माध्यम से भती हतेु अरक्षण का प्रावधान होगा या नहीं। 

अग ेकी राह  

भारतीय वसववल सेवा वेबर की अदशा नौकरशाही की सभी ववशेषताओं को वचवत्रत करती ह ैजैसे दक पदसोपान, शवि का ववभाजन 

अदद। संस्थागत लैटरल एंट्री के ऄवतररि वववभन्न सुधार तत्कालीन समय की अवश्यकता है; जैसे दक: 

 अकाकं्षी तथा सवेारत लोक सेवकों हते ुलोक प्रशासन ववश्वववद्यालयों की स्थापना: यह दशे की राजनीवतक ऄथाव्यवस्था, कायाक्षेत्र 

ववशेषज्ञता में वृवद्ध और बेहतर प्रबंधकीय कौशल का गहन ज्ञान प्राप्त करने हतेु महत्वाकांक्षी वसववल सेवकों के एक वृहद ्समूह का 

सृजन कर सकता ह ैतथा सेवारत नौकरशाहों को सक्षम बना सकता है। 

 वनजी क्षते्र में प्रवतवनयवुि: एक संसदीय पैनल ने कायाक्षेत्र में ववशेषज्ञता तथा प्रवतस्पधाा लाने हतेु वनजी क्षेत्र में IAS और IPS की 

प्रवतवनयुवि की ऄनुशंसा की ह।ै  

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग द्वारा ऄनुशंवसत केन्द्रीय वसववल सवेा प्रावधकरण को लैटरल एंट्री हतेु ववज्ञावपत पदों पर तथा 

सरकार द्वारा आसे हस्तांतररत ऄन्य ववषयों पर वनणाय लेना चावहए। 

 मलू्याकंन प्रणाली: यथा वररष्ठ नौकरशाहों हतेु सरकार की नवीन “360 वडग्री” वनरपादन मूल्यांकन प्रणाली वजसके ऄंतगात 

ऄवधकाररयों को ईनके वररष्ठों, कवनष्ठों तथा बाह्य वहतधारकों के फीडबैक के अधार पर श्रेणीबद्ध दकया जाता ह।ै  

o नौकरशाहों के वजले के वार्शषक ववकास संकेतकों से संलग्न प्रोत्साहनों की व्यवस्था भी की जा सकती है।  

 नौकरशाही सबंधंी वनणाय-वनमााण को कम कें द्रीकृत तथा ऄवधक पारदशी बनाना: औपवनवेवशक भारतीय वसववल सेवा को कानून 

एवं व्यवस्था बनाए रखने तथा राज्य नेतृत्व ववकास का ऄनुकरण करने के एक प्राथवमक ईद्देश्य के साथ वनर्शमत दकया गया था। साथ 

ही आसे जनसामान्य की अवश्यकताओं से पृथक रखा गया था। भारत को आस टॉप-डाईन ऄप्रोच को ऄवश्य समाप्त करना होगा। 

 प्रत्यके ववभाग हतेु लक्ष्य वनधाारण और वनगरानी को ससं्थागत बनाना: प्रत्येक मंत्रालय और सरकारी एजेंसी को एक स्पष्ट समय-

सीमा के साथ पररणाम अधाररत लक्ष्यों का वनधाारण करना चावहए।   

 सरकारी कमाचाररयों हते ुएक मानव ससंाधन प्रणाली लाग ूकरना: मानव संसाधन प्रबंधन को सरकार में रणनीवतक काया करने की 

अवश्यकता है। आसे एक एकीकृत ऑनलाआन मंच के माध्यम से कायाावन्वत करना चावहए जो कमाचाररयों के वनयुवि से सेवा-मुवि 

तक के समय को शावमल करता है। 

 कें द्र और राज्य स्तर पर मतं्रालयों के वलए इ-गवनेंस और पपेरलेस गवनेंस रैंककग: प्रत्येक सरकारी ववभाग और एजेंसी को 

आलेक्ट्रॉवनक साधनों के माध्यम से इ-ऑदफस वसस्टम को ऄपनाने, कागज ईपयोग को कम करने तथा नागररक भागीदारी के अधार 

पर रैंक प्रदान की जानी चावहए। यह वर्शधत क्षमता, फाआलों पर प्रगवत की बेहतर वनगरानी तथा नागररकों के साथ बेहतर सम्पका  

प्रदान करेगा।  

 यथासभंव बाह्य स्रोतों स ेसवेाओं की अपरू्शत: जहााँ तक संभव हो सरकारी प्रशासवनक प्रणाली पर वनभारता को कम दकया जाना 

चावहए। वनजी क्षेत्र को सेवाओं को ईपलब्ध करवाने हतेु ऄनुमवत प्रदान करने के वलए अधार अधाररत पहचान सत्यापन प्रणाली 

का ईपयोग दकया जा सकता है।  

 सवचवों का दीघा कायाकाल: वतामान में जब तक एक ऄवधकारी की ऄवतररि सवचव से सवचव पद तक पदोन्नवत होती है, तब तक 

ईसके सेवावनवृत होने में केवल दो वषा या ईससे भी कम समय शेष रह जाता ह।ै यह ऄवस्था दो महत्वपूणा ऄक्षमताओं का सृजन 

करती है। प्रथम, दो वषा से भी कम समयाववध के कायाकाल के दौरान एक ऄवधकारी प्रमुख पहलों को प्रारम्भ करने में सशंदकत होता 

ह।ै वद्वतीय, तथा ऄत्यंत महत्वपूणा ह ै दक ऄवधकारी द्वारा ईठाया गया कोइ भी गलत कदम सेवावनवृवत के पिात् पक्षपात या 

भ्रष्टाचार के अरोप का कारण बन सकता ह।ै आसवलए ऄवधकारी दकसी प्रमुख पररयोजना पर वनणाय लेने हतेु दवुवधाग्रस्त रहता है।  
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8.6.  मीवडया का वववनयमन  (Regulating Media) 

 वतामान युग में जहां वछपाने के वलए कुछ नहीं ह ैऔर वस्थवत में सुधार की ऄत्यवधक संभावना ईपवस्थत ह,ै स्वतंत्र मीवडया का 

स्वागत एक प्रकाश स्तम्भ के रूप में दकया जाना चावहए। वास्तव में, यह मीवडया की  काया पद्धवत और सशुासन के मध्य ठोस कड़ी 

ह ै- मीवडया लोगों को सरकार के कायों की जांच और मूल्यांकन की ऄनुमवत प्रदान करती ह ैऔर सावाजवनक मुद्दों और ववचारों की 

स्वतंत्र रूप से चचाा करने हतेु एक मंच प्रदान करती है। 

 यदद मीवडया लोक वहत में काया करती है, तो सरकारों द्वारा मीवडया की स्वतंत्र काया पद्धवत की सुरक्षा की जानी चावहए, तादक 

समाज में वववभन्न दवृष्टकोणों का ववकास हो सके। 

लोकततं्र में मीवडया की भवूमका  

पंवडत जवाहरलाल नेहरू ने मीवडया को 'हमारे लोकततं्र का रक्षक' कहा। यह नागररकों और राज्य के मध्य सम्पका  का एक प्रमुख माध्यम 

ह।ै 

 लोकततं्र को समदृ्धशाली बनाना: एक लोकतांवत्रक समाज तक सूचनाओं की पहुचं अवश्यक ह ैक्योंदक यह सुवनवित करती है दक 

नागररक, ऄज्ञानता या गलत सूचना के अधार पर काया करने के स्थान पर ईत्तरदायी, सूवचत वनणाय लें। आसके साथ ही सूचना, काया 

की जांच हतेु भी सहयोग करती है। 

 ईत्तरदावयत्व सवुनवित करना: यह ववचार-ववमशा, चचााओं और सवेक्षण आत्यादद के द्वारा ऄपने मंच के माध्यम से राजनीवतक और 

स्थायी कायापावलका को लोगों के प्रवत ईत्तरदायी बनाती ह।ै 

 ज्ञान के माध्यम से लोगों को सशि बनाकर नागररकों की सोच को ववस्ताररत करने में मीवडया की  महत्वपूणा भूवमका ह।ै भारत 

जैसे दशे में जहां वनरक्षरता की दर ऄवधक है, ज्ञान प्रदान करना और लोगों के ववचारों को ववस्तृत करने का दावयत्व मीवडया पर ह।ै 

 न्याय की भावना या लोकतंत्र के सार के ववरुद्ध दकसी भी कारावाइ की वनरपक्ष अलोचना करना। 

 गलत प्रथाओं को आंवगत करना और दकसी भी ऄसामावजक गवतवववधयों में संलग्न लोगों के ववरुद्ध ईवचत कारावाइ शुरू करने में 

महत्वपूणा भूवमका वनभाना, भले ही ईनका राजनीवतक संबंध कुछ भी हो। 

 यह लोगों के मध्य एकता और भाइचारे की भावना को बढ़ावा दनेे तथा लोकतंत्र और न्याय में ववश्वास स्थावपत करने में महत्वपूणा 

भूवमका वनभाती ह।ै 

वतामान समय में मीवडया स ेसंलग्न मदु्दे: आलेक्ट्रॉवनक मीवडया के अगमन के साथ, मीवडया घरानों के मध्य प्रवतस्पधाा में तीव्र वृवद्ध हुइ ह ै

वजसके पररणामस्वरूप पत्रकाररता के मानकों में वगरावट अइ ह।ै ऄन्य मुद्दे वनम्नवलवखत हैं:  

 त्ररुटयों का ईच्च स्तर: "फेक न्यूज" जैसी घटनाओं में वृवद्ध, ररपोर्टटग में ईच्च स्तर की त्रुरटयों के पररणामस्वरूप ईत्पन्न होने वाले दोषों 

में से एक है। 

 सनसनीखजे बनाना: मीवडया द्वारा महत्वपूणा सावाजवनक मुद्दों को नज़रऄंदाज करते हुए सामान्यतः सनसनीखेज खबरों को ईजागर 

करने की कोवशश की जाती ह।ै 

 महत्वपणूा मदु्दों के कवरेज में कमी: TRP और लोकवप्रयता प्राप्त करने की ऄंधी दौड़ में मीवडया द्वारा वही ददखाया जाता ह ैजो लोग 

दखेना चाहते हैं। ऐसे कुछ महत्वपूणा समाचार जो वास्तव में सावाजवनक महत्व के हैं, ईन पर ध्यान नहीं ददया जाता ह।ै 

 मीवडया द्वारा महत्वपणूा मदु्दों का फॉलो-ऄप न करना: यह केवल दकसी ववशेष घटना के घरटत होने के समय ही खबर दतेी है, दकन्त ु

शायद ही कभी ईन खबरों का ऄनुसरण दकया जाता ह।ै जबदक यह ऄत्यावश्यक ह।ै  

 मौदद्रक या ऄन्य लाभों के बदले दकसी ववशेष ईम्मीदवार के पक्ष में पडे न्यजू चलाना। 

 फेक न्यूज भी एक बड़ा खतरा बन गया ह ैजो लोकतंत्र को क्षवत पहुचंाता ह ै(खंड में अगे चचाा की गयी ह)ै। 

 मीवडया द्वारा ट्रायल: मीवडया द्वारा सामान्यतः अपरावधक मामलों में ट्रायल दकया जाता ह।ै आसके ऄंतगात मीवडया प्रायः 

न्यायालयों द्वारा वनणाय ददए जान ेसे पूवा या कभी-कभी सुनवाइ दकए जाने से पूवा ही ऄपराध के संबंध में जन-मानस में ऄवभयुि के 

ऄपराधी या वनदोषी होने की धारणा का वनमााण करती ह।ै आसके कारण ऄवभयुि के वनरपक्ष सुनवाइ के ऄवधकार का ऄवतिमण 

होता ह।ै 

मीवडया को वववनयवमत करन ेके वलए न्यज़ू िॉडकास्टसा एसोवसएशन (NBA) के ददशावनदशे: 

 ररपोर्टटग में वनरपक्षता और वस्तवुनष्ठता: सत्यता और संतुलन बनाए रखना टीवी समाचार चैनलों का ईत्तरदावयत्व है। 

 तटस्थता सवुनवित करना: टीवी समाचार चैनलों को दकसी भी वववाद या संघषा में सभी प्रभाववत पक्षों, वहतधारकों और 

ऄवभकतााओं से समानता का व्यवहार कर तटस्थ रहना चावहए तादक वे ऄपना ववचार प्रस्तुत कर सकें । 

 ऄपराध और सुरक्षा ईपायों पर ररपोर्टटग करते समय यह सुवनवित दकया जाना चावहए दक ऄपराध और नहसा का मवहमामंडन न 

दकया जाए। 
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 मवहलाओं और बच्चों के ववरुद्ध नहसा या ईत्पीड़न का वचत्रण: समाचार चैनलों को यह सुवनवित करने की अवश्यकता ह ैदक कोइ 

भी मवहला या दकशोर, जो यौन नहसा, अिामकता, अघात स ेपीवड़त ह ैऄथवा आसका साक्षी रही/रहा है; को टीवी पर ददखाने के 

दौरान ईनकी पहचान को ईजागर न दकया जाये।  

 वनजता का सम्मान करना : चैनल को व्यवियों के वनजी जीवन, या व्यविगत मामलों में हस्तक्षेप नहीं करने के वनयम का पालन 

करना चावहए, जब तक दक आस तरह के प्रसारण के स्पष्ट रूप से स्थावपत वृहद और ऄवभजे्ञय सावाजवनक वहत न हों। 

वनरकषा 

मीवडया को लोकततं्र की चौथे स्तम्भ के रूप में जाना जाता है। लोकतंत्र के सुचारु रूप से संचालन हतेु स्वतंत्र मीवडया अवश्यक है। दकन्त ु

स्वतंत्र मीवडया से तात्पया एक ऄवनयंवत्रत मीवडया से नहीं ह।ै पत्रकाररता के मानकों का ईन्नयन करना ही एक मात्र समाधान हो सकता 

ह।ै प्रत्येक पत्रकार को इमानदारी पूवाक और जानबूझकर दकसी संजाल में ईलझने के स्थान पर पत्रकाररता के मानक को बढ़ाने का प्रयास 

करना चावहए। 

8.6.1. फेक न्यूज़ (भ्रामक समाचार)  

(Fake News) 

सरु्शियों में क्यों? 

हाल ही में, केन्द्रीय सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय द्वारा फेक न्यूज़ (भ्रामक समाचार) पर ऄपने ददशा-वनदशे को वापस लेने के पिात ्

समाचार पोटालों एवं मीवडया वेबसाआटों को वनयंवत्रत करने के वनयमों को तैयार करने हतेु एक सवमवत का गठन दकया गया ह।ै 

फेक न्यज़ू के बारे में  

 फेक न्यूज़ ईन िबरों, वृत्तांत, सूचनाओं, डाटा तथा ररपोटों को संदर्शभत करते हैं जो पूणातः ऄथवा अंवशक रूप से भ्रामक होते हैं। 

 फेक न्यूज़ दकसी भी ववषय-वस्तु से सम्बंवधत हो सकते है: 

o वावणवज्यक रूप से प्रेररत सनसनीखेज सामग्री, 

o राष्ट्र-राज्य (नेशन स्टेट) द्वारा प्रायोवजत गलत सूचना, 

o ऄत्यवधक पक्षपातपूणा न्यूज साआट, 

o स्वयं सोशल मीवडया,  

o व्यंग्य ऄथवा पैरोडी (नक़ल ईतारना)। 

 फेक न्यूज़ को मीवडया के वववभन्न माध्यमों, जैसे- नप्रट, आलेक्ट्रॉवनक और सोशल मीवडया के माध्यम से प्रचाररत दकया जा सकता ह।ै 

 यद्यवप फेक न्यूज़ के ववरुद्ध कुछ ऄप्रभावी चेक एवं बैलेंस मुख्य धारा की मीवडया में मौजूद हैं, दकन्तु सोशल मीवडया में आस प्रकार 

की कोइ व्यवस्था नहीं है। 

 फेक न्यूज़ के संबंध में मानहावन का मुकदमा दायर करना, FIR दजा करना, तथा न्यूज़ िॉडकास्टसा एसोवसएशन (NBA), 

िॉडकानस्टग कंटेंट कंप्लेंट काईंवसल (BCCC), प्रेस कॉईवन्सल ऑफ़ आंवडया (PCI) के समक्ष वशकायत दजा करना आत्यादद जैसे केवल 

कुछ ही तंत्र मौजूद हैं। 

फेक न्यज़ू स ेसबंवंधत मदु्दे 

 लोकतावंत्रक भावना के ववरुद्ध : स्वतंत्र और वनरपक्ष भाषण सुवनवित करने वाले लोकतांवत्रक वसद्धांतों से समझौता करके ईन्हीं 

वसद्धांतों का ईपयोग दरुप्रचार के प्रसार के वलए करना ववडंबनापूणा है। 

 चनुाव प्रदिया से समझौता: भारतीय चुनावी व्यवस्था में राजनीवतक दरुप्रचार ऄवभयान चुनाव प्रणाली में नागररक ववश्वास में कमी 

और बुवनयादी लोकतांवत्रक वसद्धांतों को कमज़ोर करते हुए मौजूदा सामावजक ववरोध को गहरा कर सकता ह।ै 

 मीवडया में ववश्वास: नागररक मुख्य धारा के मीवडया द्वारा प्रकावशत दकसी भी समाचार को सत्य मानते हैं तथा बहुत कम नागररक 

सोशल मीवडया पर प्रसाररत समाचारों की प्रामावणकता को जााँचने का प्रयत्न करते हैं। 

 सामावजक सद्भाव पर प्रभाव: फेक न्यूज़ लोकतंत्र में मीवडया को प्राप्त स्वतंत्रता का ईपयोग करके गलत सूचना के प्रसारण हतेु 

ऄवसर प्रदान करते हैं जो समाज को नकारात्मक रूप से प्रभाववत करता ह।ै आन्हें वनम्नवलवखत संदभों में समझा जा सकता ह:ै 

o कुछ वववशष्ट व्यवियों या ववरोवधयों की छवव एवं चररत्र को हावन पहुाँचाने या ईन्हें बदनाम करने ऄथवा लोकवप्रयता प्राप्त 

करने हतेु गलत सूचनाओं के प्रसार के द्वारा जनमत को ववचवलत करना।  

o जनता तथा सरकार के मध्य ऄववश्वास की भावना ईत्पन्न करना, जैसे- आलेक्ट्रॉवनक वोरटग मशीन से छेड़छाड़ संबंधी समाचार 

जो तथ्यों के गलत प्रस्तुतीकरण पर अधाररत थे। 

o दगंों तथा धार्शमक प्रतीकों ऄथवा इश्वर को ऄपमावनत करने संबंधी भ्रामक तस्वीरों का ईपयोग करके समदुायों के मध्य नहसा 

एवं घणृा को बढ़ावा दनेा, ईदाहरण स्वरूप - मुजफ्फराबाद के दगंे; बंगलुरु जैसे स्थानों से ईत्तर-पूवी लोगों का पलायन, अदद। 

o सोशल मीवडया साआटों द्वारा भ्रामक ऄवधप्रचार के माध्यम से युवाओं में कट्टरता का प्रसार करना (Radicalization)।  
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फेक न्यज़ू के वनयतं्रण स ेसबंद्ध चनुौवतयााँ 

 मानक पररभाषा का ऄभाव: 'फेक न्यूज़' एक ऄस्पष्ट शब्द ह ैऔर वतामान समय में आसकी कोइ अवधकाररक पररभाषा ईपलब्ध नहीं 

ह।ै  

 वववनयमन का ऄभाव: मुख्य धारा के मीवडया द्वारा स्व-वववनयमन बहुत हद तक ऄप्रभावी रहा है। फेक न्यूज़ को वनयंवत्रत करने हतेु 

सरकार द्वारा दकए गए दकसी भी प्रत्यक्ष प्रयत्न को मीवडया (लोकतंत्र का चौथा स्तंभ) की स्वतंत्रता का हनन माना जाता ह।ै 

 सतंलुन प्रावप्त में करठनाइ: फेक न्यूज़ को वनयंवत्रत करने के प्रयासों द्वारा वैधतापरक जााँच-पड़ताल तथा स्रोत-अधाररत पत्रकाररता 

ऄथवा संववधान के ऄनुच्छेद 19 में सुवनवित ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता को क्षवतग्रस्त नहीं दकया जाना चावहए। साथ ही, समाचारों 

में जानबूझकर की गयी छेड़छाड़ एवं ऐसे समाचार वजनके सत्य होने का ववश्वास है, के मध्य ऄंतर दकया जाना चावहए। 

 सोशल मीवडया पर फेक न्यूज़ का पता करना: आंटरनेट ईपयोगकतााओं (भारत में 35 करोड़ से ऄवधक) तथा सोशल मीवडया 

ईपयोगकतााओं (20 करोड़ से ऄवधक हहाट्सएप ईपयोगकताा) की संख्या ऄत्यवधक ववशाल होने के कारण फेक न्यूज़ की ईत्पवत्त का 

पता लगाना लगभग ऄसंभव ह।ै 

अग ेकी राह 

 नीवत का वनमााण करना: सरकार द्वारा फेक न्यूज़ को वनयंवत्रत करने के मुद्दों के संबंध में वहतधारकों की राय लेकर एक मसौदा तैयार 

करना चावहए। 'फेक न्यूज़' से संबंवधत भववरय के ददशा-वनदशेों द्वारा 'फेक न्यूज़' को ही लवक्षत करना चावहए तथा 'फेक न्यूज़' के 

नाम पर मीवडया को वनयंवत्रत करने का प्रयत्न नहीं दकया जाना चावहए। 

 वववनयामक ततं्र: PCI में सुधार करने के साथ आसे सशि बनाने की अवश्यकता ह ैतादक यह एक ओर मीवडया और ऄवभव्यवि की 

स्वतंत्रता तथा दसूरी ओर जानने के ऄवधकार के मध्य संतुलन स्थावपत कर सके। 

 जागरूकता: लोगों को फेक न्यूज़, ईनके प्रसार से ईत्पन्न होने वाले खतरों तथा आस प्रकार के दकसी भी तथ्य पर ववश्वास करने में 

सावधानी बरतने के ववषय में ऄवगत कराया जाना चावहए। 

 प्रामावणक समाचार: प्रामावणक समाचार का प्रसार करने हतेु सोशल मीवडया पर सरकारी संगठनों के ऑफीवशयल ऄकाईंट भी 

मौजूद होने चावहए। 

 फेक न्यूज़ के खतरे की रोकथाम हेतु सोशल मीवडया हाईसों को भी प्रयास करना चावहए। ईदाहरणाथा- हाल ही में, फेसबुक द्वारा 

घोषणा की गइ ह ैदक कनााटक चुनावों के दौरान फेक न्यज़ू स ेमकुाबला करने हतेु ईसने एक भारतीय तथ्य-जांच एजेंसी बूम लाआव 

के साथ करार दकया है। 

ऄन्य ईपाय : आसमें फेक न्यूज़ के समाधान हतेु ववकेन्द्रीकृत तीन-ववन्द ुएजेंडा सवम्मवलत ह।ै  

 महत्वपणूा वडवजटल साक्षरता को एक घटक के रूप में सवम्मवलत करते हुए महत्वपणूा मीवडया साक्षरता को सुवनवित करना तादक 

व्यवियों को आंटरनेट चलाने के वलए अवश्यक कौशल सीखने और आन्टरनेट पर ईपलब्ध सामवग्रयों पर प्रश्न ईठाने हतेु प्रोत्सावहत 

करने पर ध्यान कें दद्रत दकया जा सके। 

 नागररकों के मध्य सूचना के प्रवत संदहे की एक सामान्य ससं्कृवत को पररपोवषत करना। आस संबंध में वजला प्रशासन और स्थानीय 

समुदाय के नेताओं की भूवमका महत्वपूणा ह।ै 

 लवक्षत और अनुपावतक कानूनी हस्तक्षेपों को सीवमत वस्थवतयों मे खोजा जा सकता है, ईदाहरणाथा- ईन वस्थवतयों में जब जीवन या 

राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए खतरा ववद्यमान हो। 

8.7 शासन में जन-सहभावगता में सधुार 

(Improving People’s Participation in Governance) 

जन-सहभावगता का अशय ईस प्रदिया से ह ै वजसके माध्यम से लोग ऄपनी अवश्यकताओं को पहचानने में सक्षम होते हैं तथा 

सहभावगतापूणा कारावाइ की रुपरेखा, कायाान्वयन और मूल्यांकन में भाग ले सकते हैं। सदिय जन-सहभावगता वनम्नवलवखत तरीकों से 

सुशासन में ऄपना योगदान द ेसकती ह:ै  

 यह नागररकों को जवाबदेही की मांग हतेु सक्षम बनाती ह।ै  

 सरकारी कायािमों एवं सेवाओं को ऄवधक प्रभावी तथा संधारणीय बनाती ह।ै  

 समाज के वनधान एवं हावशए पर रहने वाले वगों को लोक नीवत और सेवा ववतरण में भागीदारी में सक्षम बनाती ह।ै  

 स्वस्थ एवं जमीनी स्तर के लोकतंत्र को प्रोत्सावहत करती ह।ै  

 लोगों को ववकास प्रदिया में समान वहतधारकों के रूप में देखा जाता ह।ै 

8.7.1. ववधान-पूवा संवीक्षा  

(Pre-Legislative Scrutiny) 

 लोकतावन्त्रक ढांचे के ऄंतगात अने वाले सभी वहतधारकों के वलए समान पहुचं और ऄवधक पारदर्शशता सुवनवित करने हतेु नागररकों 

और नीवत वनमााण प्रदिया के मध्य सम्बन्ध स्थावपत करने की अवश्यकता ईत्पन्न होती ह।ै 
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 ववधान-पूवा संवीक्षा के ऄंतगात दकसी ववधेयक को संसद के समक्ष प्रस्तुत करने से पूवा ईन पर जनसामान्य की सहभावगता प्राप्त की 

जाती ह।ै आसके तहत, नागररक अपस में और वववध वनमााताओं के साथ संवाद की प्रदिया में भागीदारी करते हैं तथा अने वाले 

ववधेयकों पर चचाा और ववचार-ववमशा करते हैं। 

लाभ 

 प्रत्यक्ष जन भागीदारी के कारण वववध वनमााण प्रदिया की पारदर्शशता में ववृद्ध। 

 व्यवधान मिु प्रदिया- यह दकसी प्रस्ताववत कानून में पररवतान हतेु संसद में ईत्तरवती चरण के बजाय प्रारंवभक चरण में ही 

असानी से पररवतान का ऄवसर प्रदान करती ह ैवजससे आस प्रकार की प्रदिया सुगम हो जाती ह।ै 

 ववस्तृत ववधान बनाने से पहले ही नीवत वनमााताओं और ववधावयका के सदस्यों को प्रस्तुत बेहतर और सवुवचाररत ऄवभमत यह 

सुवनवित करेगा दक प्रारूप कानून ईन त्रुरटयों स ेमुि ह ैवजन्हें असानी से टाला जा सकता ह।ै साथ ही, आससे ववधान में होन े

वाले संशोधनों की संभावना भी कम हो सकती ह।ै 

 सवमवत का सदुढ़ृीकरण - यह दशे के वववभन्न क्षेत्रों से प्राप्त वववभन्न ववचारों के कारण संसदीय सवमवत की चचाा को ऄवधक 

सूचनापरक बना सकती है। 

 वववध वनमााण प्रदिया को लोकतावंत्रक बनाना- आससे ऐसे कानूनों का वनमााण सुवनवित होता ह ैजो ऄवभजात वगों और ववशेष 

वहतों को सुदढ़ृ बनाने के बजाय अम लोगों की आच्छाओं को बेहतर ढंग से प्रवतनबवबत करते हैं। 

 सदनों में व्यवधान की प्रवृवत्त बढ़ने के कारण यह संसद में पयााप्त चचाा और ववचार-ववमशा न हो पाने संबंधी कमी को दरू कर 

सकती ह।ै 

 संसद द्वारा ऄवधवनयवमत काननू का नागररकों के जीवन पर व्यापक प्रभाव हो सकता है। ऄतः एक सूक्ष्म जन संवीक्षा यह सुवनवित 

करती ह ै दक कानून के ईद्देश्यों और प्रस्तावों को व्यापक स्वीकृवत प्राप्त हो। वसववल सोसाआटी द्वारा तैयार दकए गए सूचना का 

ऄवधकार ऄवधवनयम और जन लोकपाल ववधेयक आसका ईदाहरण हैं। 

 2014 में, भारत सरकार द्वारा ववधान पवूा परामशा की नीवत ऄपनाइ गइ थी। आसमें यह ऄवधदवेशत दकया गया ह ैदक सभी ववधानों 

के प्रारूप (ऄधीनस्थ ववधानों सवहत) को 30 ददनों के वलए जन सामान्य की रटप्पवणयों को अमवंत्रत करने हतेु पवब्लक डोमेन में 

रखा जाए। साथ ही, कैवबनेट की स्वीकृवत के वलए भेजे जाने से पूवा संबंवधत मंत्रालय की वेबसाआट पर रटप्पवणयों का सारांश 

ईपलब्ध कराया जाए। 

 आसके ऄवतररि, हालांदक ववधेयकों के प्रारूपों के संबंध में जनसहभावगता सांवववधक रूप से ऄवनवाया नहीं है, दकन्तु भारत सरकार 

सावाजवनक सहभावगता में वृवद्ध करने हतेु वववभन्न सवोत्तम ऄंतरााष्ट्रीय प्रथाओं को ऄपना सकती है; जैसे दक: 

o ववधेयक द्वारा संबोवधत ववधायी प्राथवमकताओं पर एक ग्रीन पेपर तैयार करना और आसे नागररकों के वलए ईपलब्ध कराना। 

o अगामी वषा में प्रस्तुत दकए जाने वाले प्रस्ताववत ववधेयकों की एक सूची प्रकावशत करना और आन ववधेयकों के प्रारूप संस्करणों 

को एक संसदीय सवमवत को भेजना। यह जनसामान्य की रटप्पवणयों को स्वीकार करेगी और ववशेषज्ञों से परामशा लेगी (जैसा 

दक वतामान में विटेन में प्रचवलत ह)ै। 

  आसके ऄवतररि, सरकार जन सहभागीदारी के वलए वनम्नवलवखत कदम ईठा सकती ह:ै 

o ववधेयक द्वारा वनर्शमत प्रदियाओं/वनकायों के वलए बजटीय अवंटन वनर्ददष्ट करने वाले प्रत्येक ववधेयक हतेु ववत्तीय ज्ञापन 

ईपलब्ध कराना। 

o ववस्ताररत पहुाँच के वलए सोशल मीवडया का ईपयोग करना। 

o ववधायी प्रस्तावों के संबंध में ऄपने प्रवतवनवधयों को अवेदन प्रस्तुत करने के नागररकों के ऄवधकार का ववस्तार करना। 

o ववधेयक पर सुझाव अमंवत्रत करने हतेु Mygov प्लेटफ़ॉमा का ईपयोग करना। 

 ऄतीत में, सरकार द्वारा सदिय जन भागीदारी सुवनवित करने हतेु ऄनेक कदम ईठाए गए हैं, जैसे प्रत्यक्ष कर संवहता के प्रारूप और 

आलेक्ट्रॉवनक सर्शवस वडवलवरी ववधेयक के प्रारूप के मामलों में ईठाये गए कदम। संववधान की कायाप्रणाली की समीक्षा हतेु गरठत 

राष्ट्रीय अयोग द्वारा ऄनुसंशा की गयी ह ैदक प्रारूप ववधेयकों का ववशेषज्ञों और जनसामान्य द्वारा समग्रता और गहनता से परीक्षण 

दकया जाना चावहए। आस ऄनुशंसा को प्रभावी ढंग से लागू दकया जाना चावहए। 

8.7.2  वसटीजन चाटार  

(Citizens Charters) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाल ही में, सवोच्च न्यायालय के समक्ष एक जनवहत यावचका दायर की गइ ह ैवजसके तहत कें द्र सरकार से प्रत्येक सरकारी ववभाग में 

एक वसटीजन चाटार और वशकायत वनवारण ऄवधकारी की व्यवस्था करने तथा एक वशकायत वनवारण अयोग स्थावपत करने की 

मांग की गयी है।  
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 यावचका में कहा गया ह ैदक सेवाओं की समयबद्ध प्रदायगी के ऄवधकार को संववधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत जीवन के ऄवधकार के 

एक ऄवभन्न ऄंग के रूप घोवषत दकया दकया जाना चावहए।  

वसटीजन चाटार क्या है? 

 यह दकसी संगठन को पारदशी, ईत्तरदायी और नागररकों के प्रवत जवाबदहे बनाने हतेु एक अवश्यक ईपकरण ह।ै 

 यह एक सावाजवनक दस्तावेज़ है, जो एक वववशष्ट सेवा के संदभा में नागररकों के ऄवधकारों, सेवा के मानकों, ईपयोगकतााओं के संबंध 

में पात्रता की शतों, और मानकों का ऄनुपालन न होने पर ईपयोगकतााओं के वलए ईपलब्ध ईपचारों को पररभावषत करता ह।ै  

वसटीजन चाटार के घटक: 

 संगठन के लक्ष्य एवं वमशन विव्य: 

o यह वांवछत पररणाम एवं पररणामों और लक्ष्यों को प्राप्त करने की व्यापक रणनीवत प्रदान करता है। 

o यह ईपयोगकतााओं को ईनके सेवा प्रदाता के मंतव्य से ऄवगत कराता ह ैऔर संगठन को जवाबदेह बनाये रखने में सहायता 

करता है।   

 संगठन को स्पष्ट रूप से यह बताना होता ह ै दक यह दकस ववषय से संबंवधत है और आसमें व्यापक रूप से कौन-कौन सी सेवाएं 

शावमल हैं। यह ईपयोगकतााओं को दकसी ववशेष सेवा प्रदाता से ऄपवेक्षत सेवाओं के ववषय में जानकारी प्रदान करने में सहायता 

करता है।  

 वसटीजन चाटार द्वारा चाटार के संदभा में नागररकों के ईत्तरदावयत्व को भी वनधााररत दकया जाना चावहए। 

वसटीजन चाटार के लाभ  

 नागररकों को सेवा ववतरण मानकों की स्पष्ट समझ प्रदान करके जवाबदवेहता में ववृद्ध करता ह।ै 

 वनवित मापदडं अधाररत सेवा ववतरण मानकों का पालन करने के वलए सावाजवनक प्रवतबद्धता सुवनवित करके सगंठनात्मक 

प्रभावशीलता और प्रदशान में ववृद्ध करता है।  

 सेवा ववतरण प्रदशान की वनरपक्ष वनगरानी करने के वलए अतंररक और बाहरी, दोनों ही ऄवभकतााओं के वलए एक प्रदिया वनधााररत 

करता है। 

 सेवा ववतरण के वलए एक ऄवधक पेशेवर और ग्राहक के प्रवत जवाबदेह पररवेश का वनमााण और कमाचाररयों के नैवतक स्तर में वृवद्ध 

करता है।  

 सरकार के राजस्व को बढ़ाता ह ैतथा यह सुवनवित करता ह ैदक नागररकों द्वारा सेवाओं के वलए भुगतान की गयी रावश सरकारी 

कोष में ही संग्रवहत हो ( कमाचाररयों की जेब में नहीं)। 

भारत में वसटीजन चाटार स ेसम्बवंधत मदु्दे : 

 खराब प्रारूप और सामग्री - ऄवधकांश संगठनों में ऄथापूणा और संवक्षप्त वसटीजन चाटार के वनमााण की पयााप्त क्षमता नहीं ह।ै ऄंवतम 

ईपयोगकतााओं के प्रवत एजेंवसयों के ईत्तरदावयत्व के वनधारण हतेु अवश्यक जानकाररयां ऄवधकांश चाटासा में शावमल नहीं होती हैं। 

ऐसा आसवलए ह ैक्योंदक एक चाटार तैयार करते समय ईपभोिाओं या गैर सरकारी संगठनों से परामशा नहीं दकया जाता ह।ै 

 जन जागरूकता में कमी- ववतरण सम्बन्धी मानकों के संबंध में जनता को जागरूक और वशवक्षत करने के प्रभावी प्रयास नहीं दकए 

गए हैं और ऄवधकांश लोगों को आसके संबंध में जानकारी ईपलब्ध ही नहीं ह।ै आसके ऄवतररि जन-जागरूकता के प्रसार के वलए 

दकसी प्रकार के धन अवंटन का प्रावधान नहीं ह।ै 

 चाटार में दकए गए वादों को पूरा करने के वलए एवं ऄपनी प्रदियाओं का अकलन और सुधार करने के मामले में पयााप्त प्रयास नहीं 

दकये जाते हैं। 

 चाटार को ऄवधकाशंतः ऄद्यवतत नहीं दकया जाता ह ैऔर कुछ चाटार वसटीजन चाटार कायािम की शुरुअत के समय के ऄथाात एक 

दशक से भी ऄवधक पुराने हैं। 

 पररवतान का प्रवतरोध - नवीन व्यवस्था नागररकों के प्रवत एजेंसी और ईसके कमाचाररयों के व्यवहार और दवृष्टकोण में महत्वपूणा 

पररवतान की मांग करती है। कभी-कभी, वनवहत वहत वसटीजन चाटार को पूणातः या अंवशक रूप से ऄप्रभावी बनाने का काम करते 

हैं। 

 चाटार की व्यवस्था नहीं दकये जाने पर दंड सबंधंी प्रावधानों की ऄनपुवस्थवत के कारण सभी मंत्रालयों/ववभागों द्वारा आसे नहीं 

ऄपनाया गया ह।ै 

 सेवा ववतरण सम्बन्धी मापदंडो/मानकों को कदावचत ही चाटासा में ईवल्लवखत दकया जाता है, आसवलए यह अकलन करना करठन हो 

जाता ह ैदक सेवा का वांवछत स्तर प्राप्त हो पाया ह ैऄथवा नहीं।  

वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग की ऄनशुसंाएाँ: 

 चाटार वनमााण स ेपहल ेअतंररक पनुगाठन होना चावहए - संगठन के भीतर मौजूदा तंत्र और प्रदियाओं का समग्र ववश्लेषण होना 

चावहए और यदद अवश्यक हो, तो आन्हें पुनगारठत  दकया जाना चावहए और नइ पहलों को ऄपनाया जाना चावहए।  

 एक ही मापदडं सभी के वलए ऄनकूुल नहीं हो सकता, आसवलए वसटीजन चाटासा का वनमााण एक ववकें द्रीकृत गवतवववध के रूप में 

होना चावहए तथा सम्बंवधत मुख्यालय को केवल व्यापक ददशावनदशे दनेे चावहए। 

 व्यापक परामशा प्रदिया- संगठन के भीतर व्यापक परामशा के बाद आसे दढ़ृ प्रवतबद्धता से नागररक समाज के साथ साथाक ववचार-

ववमशा के बाद तैयार दकया जाना चावहए।  
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 त्ररुटयों के मामल ेमें वनवारण ततं्र की व्यवस्था- आसमें संगठन द्वारा ऄपेवक्षत सेवाओं का ववतरण करने में ऄसफल होने की वस्थवत में 

प्रदान की जाने वाली क्षवतपूर्शत को स्पष्ट रूप से वर्शणत दकया जाना चावहए और नागररकों को भी वशकायत वनवारण तंत्र का सहारा 

लेना चावहए। 

 एक बाहरी एवं ऄवधमान्य एजेंसी के माध्यम से समय-समय पर वसटीजन चाटार का अववधक मलू्याकंन सुवनवित दकया जाना 

चावहए।  

 ऄवंतम ईपयोगकताा के फीडबैक पर अधाररत- पवब्लक डोमेन में रखे जाने के बाद भी आसकी व्यववस्थत वनगरानी और समीक्षा 

अवश्यक है। आस संदभा में समय-समय पर ऄंवतम ईपयोगकताा की प्रवतदिया से वसटीजन चाटार को लागू करने वाली एजेंसी की 

प्रगवत और पररणामों का अकलन दकया जा 

सकता ह।ै  

 पररणामों के वलए ऄवधकाररयों को ईत्तरदायी 

ठहराना- वनगरानी तंत्र को ईन सभी मामलों 

में ईत्तरदावयत्व ववशेष रूप से वनधााररत 

करना चावहए जहां वसटीजन चाटार का 

ऄनुपालन  नहीं दकया गया हो।  

सवेोत्तम मॉडल 

 यह एक सेवा ववतरण अधाररत ईत्कृष्टता 

मॉडल है, जो लोक सेवा ववतरण में ईत्कृष्टता 

लाने के वलए एक मूल्यांकन सधुार ढांचा 

प्रदान करता है। 

 वसटीजन चाटासा द्वारा लोक सेवाओं की 

गुणवत्ता में सुधार करने सम्बन्धी वांवछत 

पररणाम प्राप्त करने में ऄसफल होने के कारण 

सेवोत्तम जैसे मॉडल की अवश्यकता ईत्पन्न 

हुइ ह।ै 

 यह अंतररक प्रदियाओं की गुणवत्ता एवं सेवा ववतरण की गुणवत्ता पर ईनके प्रभाव का अकलन करने के वलए एक मूल्यांकन तंत्र के 

रूप में काया करता है। 

घटक: 

 प्रथम घटक के रूप में एक चाटार के प्रभावी कायाान्वयन की अवश्यकता होती ह।ै ऄतः नागररकों के आनपुट प्राप्त करने के वलए एक 

माध्यम की स्थापना की जानी चावहए वजससे संगठन सेवा ववतरण अवश्यकताओं को वनधााररत कर सके।  

 लोक वशकायत वनवारण के वलए एक प्रभावी वशकायत वनवारण प्रणाली की अवश्यकता होती है, वजसमे ऄंवतम वनणाय भले ही कुछ 

भी हो, वशकायत के वनपटारे की पूरी प्रदिया से ईपभोिा को संतुष्ट होना चावहए।   

सवेा ववतरण में ईत्कृष्टता, यह वनधााररत करती है दक एक संगठन ईत्कृष्ट प्रदशान कर सकता है, यदद वह बेहतर सेवा ववतरण के वलए 

महत्वपूणा ईपकरणों का भलीभांवत प्रबंधन करे और ववतरण में वनरंतर सुधार करने की ऄपनी क्षमता का वनमााण करे। 

8.8 इ-गवनेंस: शासन का एक ऄवयव  

(E-Governance as a Component of Governance) 

पररचय  

 इ-गवनेंस (आलेक्ट्रॉवनक गवनेंस) का अशय सरल, ईत्तरदायी, तीव्र, ऄनुदियाशील और पारदशी शासन को प्राप्त करने हतेु सरकारी 

काया पद्धवत की प्रदियाओं में सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (ICT) का ऄनुप्रयोग करना है। यह शासन के लक्ष्यों को प्राप्त करने हतेु 

लोगों, प्रदियाओं, सूचना और प्रौद्योवगकी को एकीकृत करता है। 

 यह वतामान सरकार को पररवर्शतत कर रहा ह ैतथा स्माटा गवनेंस को बढ़ावा द ेरहा है, जैसे :  

o S - सरल (Simple): सरकार के वनयमों एवं प्रदियाओं का सरलीकरण कर ईन्हें ईपयोगकतााओं हतेु ऄनुकूल बनाना। 

o M- नवैतक (Moral): चूाँदक भ्रष्टाचार-ववरोधी एवं सतका ता एजेंवसयों में सुधार हो रहा है आसवलए ऄवधकाररयों में नैवतकता और 

मूल्यों का समावेश दकया जाना चावहए।  

o A - जवाबदवेहता (Accountability): सूचना और संचार प्रौद्यौवगकी (ICT) प्रदशान के मापदडंों को वनधााररत करने में 

सहायता करता ह ैतथा कुशलतापूवाक आनका मापन भी करता है। 
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o R- ऄनदुियाशील (Responsive): लोगों के ऄनुरूप कुशल सेवा ववतरण प्रणाली और सरकार।  

o T- पारदशी (Transparent): आसके माध्यम से गोपनीय सूचनाएं पवब्लक डोमेन में अ जाती हैं वजससे सावाजवनक एजेंवसयों 

में समता और वववध के शासन को बढ़ावा वमलता ह।ै 

स्माटा (SMART) गवनेंस सक्षम करता ह:ै 

1. जन सहभावगता 

2. जवाबदवेहता तथा कुशलता 

3. पारदर्शशता  

4. ईपयोगकताा के ऄनुकूल सरकारी प्रदियाएं 

5. पदानुिवमक ऄवरोधों तथा लालफीताशाही की समावप्त  

6. बेहतर सेवा ववतरण  

इ-गवनेंस के ईद्भव तथा सेवा ववतरण के ऄन्य मॉडल की ईपवस्थवत के बावजूद, ऄभी भी वववभन्न योजनाओं के दियान्वयन से संबंवधत 

कुछ मुद्दे ववद्यमान हैं, जैसे: 

 समरूप ऄथवा समान तरह के मुद्दों को वनयंवत्रत करने वाले कानूनों की बहुलता। 

 ऄत्यवधक संख्या में ऄनुमोदन/स्वीकृवतयों की अवश्यकता का होना। 

 समरूप ऄथवा समान मुद्दों पर वववभन्न प्रावधकरणों द्वारा स्वीकृवत/ऄनुमोदन की अवश्यकता। 

 वनवेशक तथा प्रावधकरणों के मध्य वववभन्न ऄनुबंधों की बहुलता।   

 मंजूरी तथा स्वीकृवत में पारदर्शशता का ऄभाव। 

 कइ ववभागों/एजेंवसयों को बड़ी संख्या में वववरण और सूचनाएं प्रदान करना। 

 संबंवधत ववभागों के मध्य संचार एवं सूचनाओं को बहुत कम साझा दकया जाना। 

जवाबदवेहता को बढ़ावा दनेे और योजनाओं के प्रभावी एवं कुशल दियान्वयन को सुवनवित करने हेतु, हाल ही में वववभन्न इ-गवनेंस 

पहलों को लागू कर सरकार द्वारा वववभन्न कदम ईठाए गए हैं। 

8.8.1.  सावाजवनक ववत्त प्रबन्धन प्रणाली 

(Public Finance Management System) 

 यह एक वेब अधाररत सॉफ़्टवेयर एप्लीकेशन है, वजसे महालखेा वनयतं्रक (CGA) कायाालय द्वारा ववकवसत और कायाावन्वत दकया 

गया ह।ै 

 आसके ऄंतगात कें द्रीय योजनाओं और कें द्र प्रायोवजत योजनाओं के साथ-साथ ववत्त अयोग के ऄनुदान सवहत ऄन्य व्यय शावमल दकये 

गए हैं।  

 यह सरकारी योजनाओं के वलए ववत्तीय प्रबंधन मचं (फाआनेंवसयल मनैजेमेंट प्लटेफ़ॉमा) के साथ-साथ भुगतान सह लखेाकंन (पमेेंट 

कम एकाईंरटग) नटेवका  के रूप में काया करता है। आसे कोर बैंककग प्रणाली के साथ एकीकृत दकया गया ह ैतथा यह पूरे दशे में RBI 

सवहत 170 बैंकों से संबद्ध (interface) ह।ै 

8.8.2. इ-ववधान वमशन मोड पररयोजना  

(E-Vidhan Mission Mode Project) 

 यह भारत में राज्य ववधानमंडलों की काया-प्रणाली को कागज़-मुि बनाने तथा ईसके वडवजटलीकरण हतेु एक वमशन मोड 

पररयोजना ह।ै  

 यह ववधानसभा की काया-प्रणाली को पूणातः स्वचावलत बनाने वाली सावाजवनक वेबसाआट, सरुवक्षत वबेसाआट, सदन के एप्लीकेशनों 

तथा मोबाआल एप्स का एक सॉफ्टवेयर समूह ह।ै  

 संसदीय काया मंत्रालय, आस पररयोजना हतेु नोडल मंत्रालय ह।ै 

 आस पररयोजना के कायाान्वयन हेतु वनर्शमत रणनीवत के मुख्य घटकों में से एक कें द्र तथा राज्य, दोनों ही स्तरों पर पररयोजना 

वनगरानी आकाआयों का वनमााण करना ह।ै 

 वहमाचल प्रदशे, इ-ववधान वेबसाआट का ईपयोग करने वाला तथा एक मोबाआल ऐप लांच करने वाला प्रथम राज्य बना।  

8.8.3. इ-समीक्षा  

(E-Samiksha) 

 इ-समीक्षा एक ऑनलाआन वनगरानी तथा ऄनपुालन ततं्र ह।ै आसे कैवबनेट सवचवालय द्वारा राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र (NIC) की 

तकनीकी सहायता से ववकवसत दकया गया ह।ै  
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 आसका ईपयोग, पररयोजनाओं और नीवतगत पहलों की प्रगवत की वनगरानी करने और ररयल टाआम  में कैवबनेट सवचव और 

प्रधानमंत्री द्वारा वववभन्न मंत्रालयों के कायों की जांच करने के वलए दकया जाता ह।ै 

 एक इ-पत्राचार सुववधा प्रारंभ की गयी है जो इ-मेल और SMS के माध्यम से बैठकों की सूचना और एजेंडा, सकुा लर, पत्र आत्यादद 

भेजती ह।ै आस प्रकार यह 'वमवनमम गवनामेंट, मवैक्समम गवनेंस' के वसद्धांत को बढ़ावा दतेा ह।ै 

 दक्षता में ववृद्ध, पारदर्शशता लान,े जवाबदेही सवुनवित करने, तथा गवनामेंट से गवनामेंट, वबज़नेस से गवनामेंट और गवनामेंट स े

वबज़नेस के बीच सचंार में सधुार के वलए इ-समीक्षा पोटाल का वनमााण दकया गया ह।ै 

8.8.4. यूनीफाआड प्लाननग एंड एनावलवसस आंटरफ़ेस (UPAAI) 

सरु्शियों में क्यों? 

UPaAI (यवूनफाआड प्लाननग एंड एनावलवसस आंटरफ़ेस) या ऄगं्रजेी में 'सॉल्यशून', जो संसद सदस्यों को ईनके राज्यों में ववकास कायों को 

टै्रक करने में सहायता करेगा। 

महत्व 

 यह ऐप प्रत्येक वनवााचन क्षेत्र के वलए ऄवसंरचना एव ं सामावजक सकेंतकों से सम्बंवधत अंकड़ों का एक समेदकत प्लेटफॉमा प्रदान 

करेगी। 

 यह सांसद को ईसके वनवााचन क्षेत्र से संबंवधत वजलेवार सूचनाएं प्रदान करेगी तथा MPLAD वनवधयों व दकसी ऄन्य कें द्रीय योजना स े

संबंवधत बेहतर वनणाय लेने में ईनकी सहायता करेगी। 

 आसकी वनगरानी प्रधानमतं्री कायाालय द्वारा की जाएगी और यह वडवजटल आंवडया पहल के ऄनुरूप ह।ै 

 ऄगले चरण में, राज्य योजनाओं को सवम्मवलत करने के वलए आसका ववस्तार दकया जाएगा और यह वजलावधकाररयों एव ंववधायकों को 

एक मंच पर लाएगा। 

8.8.5 राष्ट्रीय इ-शासन योजना (NATIONAL E-GOVERNANCE PLAN) 

 यह योजना वषा 2006 में प्रारम्भ की गइ थी। यह योजना राष्ट्रीय स्तर पर सावाजवनक सेवाओं की अपूर्शत में सुधार करने तथा ईन 

तक पहुाँचने की प्रदिया को सरलीकृत करने हतेु इ-शासन पहलों पर केवन्द्रत ह।ै 

 मूल रूप से आसमें 27 वमशन मोड पररयोजनाओं (MMPs) को शावमल दकया गया था। आलेक्ट्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवगकी 

मंत्रालय द्वारा राष्ट्रीय इ-शासन योजना के तहत मुख्य सूचना एवं संचार प्रौद्योवगकी ऄवसंरचना का वनमााण दकया गया था। आसके 

ऄंतगात स्टेट डेटा सेंटसा, स्टेट वाआड एररया नेटवका , स्टेट सर्शवस वडलीवरी गेटवे, मोबाआल सेवा तथा इ-गवनेंस ए्प स्टोर शावमल 

दकए गए हैं। 

 इ-शासन योजना ने ऄनेक क्षेत्रों में अधारभूत सूचना प्रौद्योवगकी ऄवसंरचना को सुदढ़ृ दकया है तथा बढ़ते राजनीवतक समथान के 

कारण आसकी वस्थवत में सुधार हुअ ह।ै यद्यवप यह वववभन्न मुद्दों से ग्रवसत ह:ै 

नवीन प्रौद्योवगदकयों को ऄपनाना  प्रदियाओं में पररवतान  राष्ट्रीय इ-शासन योजना के 

दियान्वयन में सुधार  

 ईभरती प्रौद्योवगदकयों जैसे दक मोबाआल, 

क्लाईड अदद का लाभ प्राप्त नहीं दकया 

गया ह।ै 

 कमजोर वनगरानी एवं मूल्यांकन 

व्यवस्था। 

 सवाावधक महत्वपूणा सूचना प्रौद्योवगकी 

ऄवसंरचना का समुवचत प्रयोग न हो 

पाना।    

 योजनाओं, पररयोजनाओं आत्यादद में 

सरकारी प्रोसेस ररआंजीवनयररग का 

ऄभाव।  

 ऄनुपयुि डाटाबेस तथा 

एप्लीकेशन्स।  

 एकीकरण एवं पारस्पररकता का 

ऄभाव।  

 मौजूदा वमशन मोड प्रोजेक्ट 

(MMPs) के सीवमत कायाक्षेत्र। 

 वववभन्न MMPs की गैर-

समावेशी प्रकृवत। 

 प्रोजेक्टों की कायााववध में 

ऄनावश्यक वृवद्ध। 

 ऄंवतम नबद ु तक कनेवक्टववटी 

का ऄभाव।     
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 आन मुद्दों के समाधान हतेु वषा 2014 में इ-िावंत फे्रमवका  (या राष्ट्रीय इ-शासन योजना 2.0) प्रारंभ दकया गया। इ-िांवत का 

दवृष्टकोण “गवनेन्स के कायाकल्प के वलए इ-गवनेन्स का कायाकल्प” ह।ै इ-िांवत कायािम के ऄंतगात 44 MMPs शावमल हैं वजन्हें 

कें द्र, राज्य और एकीकृत पररयोजनाओं में समूहबद्ध दकया गया ह।ै 

इ-िावंत के मखु्य वसद्धातं वनम्नवलवखत हैं: 

 पररवतान, न दक रूपांतरण, 

 एकीकृत सेवाएं न दक व्यविगत सेवाएं, 

 प्रत्येक MMP में सरकारी प्रोसेस ररआंजीवनयररग को ऄवनवाया करना, 

 क्लाईड बाइ वडफाल्ट, 

 मोबाआल प्रथम, 

 भाषा का स्थानीयकरण, 

 मांग पर ICT बुवनयादी ढांचा, 

 फास्ट टै्रक स्वीकृवत, 

 मानकों और प्रोटोकॉल की ऄवनवायाता, 

 नेशनल GIS (वजयो-स्पैवशयल सूचना प्रणाली) तथा  

 सुरक्षा और आलेक्ट्रोवनक डाटा संरक्षण। 
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9. स्थानीय शासन (LOCAL GOVERNMENT) 

73वें तथा 74वें सवंवधान सशंोधन द्वारा दशे की लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण की प्रदिया में एक नए ऄध्याय को स्थावपत दकया गया। 

स्थानीय ववकास के प्रबंध हतेु आन स्वशासी ग्राम पंचायतों एवं ग्राम सभाओं की स्थापना को 25 वषा हो गए हैं। आन संशोधनों द्वारा 

संववधान में दो भाग िमशः भाग 9 (पंचायत) तथा भाग 9A (नगरपावलकायें) ऄंत:स्थावपत दकए गए। आनकी महत्वपूणा ववशेषताएं 

वनम्नवलवखत हैं: 

 ग्रामीण एव ंनगरीय स्थानीय वनकायों (ULBs) के गठन की ऄवनवायाता: ऄनुच्छेद 243B के तहत सभी राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों 

में पंचायत की वत्र-स्तरीय प्रणाली का गठन दकया जाएगा तथा वजन राज्यों की जनसंख्या 20 लाख या ईससे कम ह ैईन राज्यों में 

पंचायतों के दो स्तर होंगे। आसी प्रकार ऄनुच्छेद 243Q नगरीय क्षेत्रों में नगरपावलकाओं के सृजन का प्रावधान करता है। 

 ऄनुच्छेद 243G तथा ऄनुच्छेद 243W के तहत राज्य ववधानमंडल द्वारा िमशः पंचायतों एवं नगरपावलकाओं को शवियों एव ं

कताव्यों के प्रत्यायोजन संबंधी प्रावधान शावमल दकए गए। संववधान की ऄनसुचूी 11 और 12 में िमशः पंचायती राज संस्थाओं 

(PRIs) तथा नगरपावलकाओं को सौंपे गए कायों की ववस्तृत सूची प्रदान की गइ ह।ै  

 ऐवतहावसक रूप स ेववंचत समदुायों एव ंमवहलाओं को (33%) अरक्षण: कुछ राज्यों जैसे केरल, वबहार अदद ने स्थानीय संस्थाओं में 

मवहला अरक्षण को 50% तक बढ़ा ददया ह।ै 

 राज्य वनवााचन अयोग (SECs): ऄनुच्छेद 243K के द्वारा पंचायतों हतेु वनवााचक नामावली तैयार करने तथा वनवााचनों के 

संचालन करने का वनयंत्रण एक राज्य वनवााचन अयोग में वनवहत गया ह।ै यह प्रावधान दकया गया ह ैदक प्रत्येक पांच वषा के पिात् 

वनयवमत चुनाव अयोवजत दकए जाएंगे।   

 वजला योजना सवमवत (DPC): ऄनुच्छेद 243ZD के तहत प्रत्येक राज्य में वजला स्तर पर, वजले में पंचायतों और नगरपावलकाओं 

द्वारा तैयार की गइ योजनाओं का समेकन करने और सम्पूणा वजले के वलए एक ववकास योजना का प्रारूप वनर्शमत करने हतेु एक 

वजला योजना सवमवत का गठन दकया जाएगा। 

 राज्य ववत्त अयोग: ऄनुच्छेद 243I और 243Y के ऄंतगात राज्य और स्थानीय वनकायों के मध्य वनवधयों के ववतरण के संदभा में 

ऄनुशंसाएं करने हतेु राज्यपाल द्वारा एक राज्य ववत्त अयोग के गठन का प्रावधान है। यह अयोग ऐसे करों, शुल्कों, पथकरों और 

फीसों को वनधााररत करता ह ैजो स्थानीय वनकायों को समनदुदष्ट की जा सकती हैं या ईनके द्वारा वववनयोवजत की जा सकती हैं।  

 साथ ही यह राज्य की संवचत वनवध से सहायता ऄनुदान एवं स्थानीय वनकायों की ववत्तीय वस्थवत को सुधारने के वलए अवश्यक 

ऄध्युपायों के बारे में राज्यपाल को वसफाररश करता ह।ै 

ऄरुणाचल प्रदशे की दो स्तरीय पचंायती राज प्रणाली 

 हाल ही में, ऄरुणाचल प्रदशे की ववधान सभा ने राज्य में पंचायतों के मध्यवती स्तर ऄचंल सवमवत को समाप्त करने तथा दो स्तरीय 

पंचायती राज प्रणाली की स्थापना करने हतेु एक ववधेयक पाररत दकया ह।ै यह ग्राम पंचायतों तथा वजला पररषदों के मध्य प्रत्यक्ष 

सम्पका  स्थावपत करके योजनाओं के वनयोजन एवं कायाान्वयन की तीव्रता को सुवनवित करेगा तथा ऄंचल सवमवत स्तर पर होने वाले 

योजनाओं के ववलम्ब को समाप्त करेगा। 

 गोवा, मवणपुर, वसदिम, दादरा एवं नागर हवेली, दमन एवं दीव तथा लक्षद्वीप में भी पंचायतों के मध्यवती स्तर को गरठत नहीं दकया 

गया ह।ै    

9.1. पचंायती राज ससं्थाएं (Panchayti Raj Institutions: PRIs)                                               

9.1.1. PRIS से सम्बंवधत मामले  

(Issues With PRIS) 

9.1.1.1. कायाकतााओं से सम्बंवधत मुद्दे  

(Issues related to functionaries) 

ग्राम पंचायत स्तर पर मानव ससंाधन से सम्बवंधत नचता के ववषय 

 ईत्तरदावयत्व का ऄभाव- ग्राम पंचायत के स्तर पर कार्शमक ऄवधकांश मामलों में ग्राम पंचायत तथा ग्राम सभा (GS) के प्रवत 

ईत्तरदायी नहीं होते हैं, जबदक वे ईस स्तर पर वशक्षा, स्वास्थ्य तथा अजीववका सृजन करने जैसी महत्त्वपूणा सेवाएं प्रदान करते हैं। 

 क्षमताओं का ऄभाव- आनमें बहु-काया (multi-task) करने या ऄन्य दावयत्वों के वनवाहन संबंधी क्षमताओं का ववकास एक वनवित 

समयाववध में नहीं दकया जा सकता ह।ै 
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 ग्राम पंचायत स्तर पर कायावावहयों के क्षवैतज और उध्वााधर समन्वय का ऄभाव ववद्यमान ह।ै वववभन्न ववभागों और योजनाओं के 

वववशष्ट ऄवधदशेों के ऄंतगात वनयुि होने के कारण ईनका उध्वााधर एकीकरण सुवनवित नहीं दकया जा सका ह।ै 

 वनगरानी का ऄभाव- मौजूदा वनयमों के ईल्लंघन की जांच हतेु सुव्यववस्थत वनगरानी तंत्र का ऄभाव है। ववशेष रूप से ग्राम 

पंचायतों के वनवाावचत प्रवतवनवधयों में प्रशासवनक ऄनुभव के ऄभाव की वस्थवत में सरकारी कमाचाररयों पर वनभारता में ऄत्यवधक 

वृवद्ध हो जाती है। आस कारण कमाचाररयों द्वारा आस वस्थवत का ऄनुवचत दोहन (exploitation) दकया जा सकता है ऄथवा वनवाावचत 

प्रवतवनवधयों एवं ऄवधकाररयों के मध्य संघषा ईत्पन्न हो सकता है।  

 राज्यों के मध्य वभन्नता- वनयुवि के सन्दभा में वववभन्न राज्यों के मध्य व्यापक ववववधता पाइ जाती है, जैसे- योग्यता एवं भती के 

तरीके, ऄववध, पाररश्रवमक, यात्रा-भते्त तथा एकसमान कैडरों के वलए ऄन्य वभन्न पररस्थवतयााँ। आसके ऄवतररि, ऄवधकांश राज्यों में 

मानव संसाधन नीवत का ऄभाव ह।ै 

 पाररश्रवमक में वभन्नता- ऄन्य ववभागों द्वारा ऄवतररि काया के वलए ऄवतररि पाररश्रवमक का भुगतान नहीं दकया जाता, 

पररणामस्वरूप कमाचाररयों का एक राज्य से दसूरे राज्य में तथा कभी-कभी एक योजना से दसूरी योजना में स्थानान्तरण हो जाता 

ह।ै  

 ऄवधकाशंतः राज्यों में कोइ HR नीवत नहीं: वतामान में हररयाणा और राजस्थान जैसी कुछ सरकारों ने पंचायती राज संस्थाओं 

(PRI) के चुनावों में भाग लेने हेतु शैक्षवणक योग्यता के प्रावधान दकये हैं; दकन्तु दकसी भी राज्य में पंचायतों में गैर -वनवाावचत 

कर्शमयों की वनयुवि के संबंध में स्पष्ट वनयम नहीं हैं।       

वनवाावचत मवहला प्रवतवनवधयों के समक्ष चनुौवतयााँ  

स्थानीय राजनीवतक संस्थाओं में मवहलाओं की भागीदारी में सुधार हुअ ह ैऔर यह वतामान में 44% (ऄवखल भारतीय औसत) ह।ै 

हालांदक, ईन्हें ऄनेक चुनौवतयों का सामना करना पड़ रहा है- 

 वनरक्षरता और नतेतृ्व कौशल की कमी जो ईन्हें ऄपने ववचारों को मजबूती के साथ प्रकट करने या खुले रूप से व्यि करने में बाधा 

ईत्पन्न करती ह।ै साथ ही सामावजक वमथकों और पूवााग्रहों के साथ-साथ न बोलने की परंपरा के कारण, पंचायत कायावाही के 

दौरान मवहलाएं ऄवधकांशतः चुप ही रहती हैं। 

 मवहलाओं के पंचायतों में वनवााचन के पिात् भी वववभन्न कारणों जैसे प्रावधकार की कमी और परुुष वचास्व के कारण, पंचायत में 

ईनका ऄवधकांश काया ईनके पवतयों द्वारा दकया जाता ह।ै 

 पाररवाररक सदस्यों के हतोत्सावहत करन ेवाल ेरवयैे के कारण पंचायत की बैठकों में मवहला प्रवतवनवध सामान्य रूप से ऄनुपवस्थवत 

ही रहती हैं। 

 मवहलाओं में सामान्यतः PRIs के ढााँचे और कायों के बारे में जानकारी का ऄभाव तथा राजनीवतक प्रदियाओं में भागीदारी के 

मामल ेमें पूवा ऄनभुव का ऄभाव भी होता ह।ै यह मवहलाओं की नेतृत्वकताा के रूप में संवृवद्ध और ववकास को बावधत करता है। 

9.1.1.2. ववत्त से संबंवधत मुद्दे  

(Issues Related To Finances) 

 ऄपयााप्त स्थानीय राजस्व सजृन: स्थानीय वनकायों द्वारा ईस सीमा तक करों से राजस्व का संग्रह नहीं दकया गया ह ैवजस सीमा तक 

ईन्हें करना चावहए था। आसे अर्शथक सवेक्षण 2017-18 द्वारा “वनम्न सतंलुन जाल (Low Equilibrium Trap)” के रूप में रेखांदकत 

दकया गया ह।ै आसके वनम्नवलवखत कारण हैं: 

o कइ राज्य सरकारों द्वारा पंचायतों को पयााप्त करारोपण की शवि प्रदान नहीं की गयी है। 

o यहााँ तक दक यदद राज्यों द्वारा आस शवि को हस्तांतररत भी दकया गया ह ैतब भी स्थानीय लोगों से कर प्राप्त करने की ईनकी 

ऄवनच्छा के कारण राजस्व संग्रहण बहुत कम रहा ह।ै आस प्रकार स्थानीय वनकाय वनवध हस्तांतरण पर वनभार रहते हैं। 

o आनके द्वारा अववधक रूप से कर की दरों को संशोवधत भी नहीं दकया जाता ह।ै 

 ववत्तीय ससं्थाओं स ेऊण प्राप्त करन ेकी ऄवनच्छा: सावाजवनक ऄवसंरचना तथा सेवा ववतरण हतेु ऊण प्राप्त करने में सशि होने के 

बावजूद ऄनेक ग्राम पंचायतों न ेऊण प्राप्त नहीं दकया ह।ै पररणामस्वरूप पंचायतें प्रभावी तरीके से दीघाकावलक योजना नहीं बना 

पाती हैं। 

 राज्य ववत्त अयोग की ऄनशुसंाओं को कायाावन्वत न करना: राज्य सरकार पर गैर-बाध्यकारी होने के कारण आन ऄनुशंसाओं को 

ऄक्षरश: लागू नहीं दकया जाता ह।ै 

मखु्य तथ्य  

 25 वषों के बाद भी, स्थानीय शासन का व्यय कें द्र, राज्य एवं स्थानीय शासन के कुल सावाजवनक क्षेत्र व्यय का केवल 7% रहा 

ह।ै ईल्लेखनीय ह ैदक यह व्यय यूरोप में 24%, ईत्तरी ऄमेररका में 27% तथा डेनमाका  में 55% ह।ै 

 कुल सावाजवनक क्षेत्र के स्वयं के स्रोत से प्राप्त राजस्व में स्थानीय शासन के स्वयं के स्रोत से प्राप्त राजस्व की भागीदारी केवल 

2% से कुछ ऄवधक रही है और आसमें भी पंचायतों का वहस्सा केवल 0.3% ह।ै       
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9.1.1.3. प्रकायों से संबंवधत मुद्दे  

(Issues Related To Functions) 

 वववभन्न स्तरों के मध्य प्रकायों का ऄवजै्ञावनक ववतरण: पंचायती राज संस्थाओं को राज्यों द्वारा प्रकायों एवं प्रावधकारों का 

वास्तववक हस्तांतरण बहुत कम दकया गया ह।ै कइ राज्यों में स्थानीय शासन की भूवमका के महत्त्व को मूल्यांदकत दकये जाने के 

बावजूद आनकी भूवमका और ईत्तरदावयत्वों को सही ढंग से पररभावषत नहीं दकया गया ह।ै 

 समानातंर वनकायों का सजृन (प्राय: मंवत्रयों और वररष्ठ नौकरशाहों का वचास्व): PRIs के समानांतर वनकायों का ववधायी 

ऄनुमोदन ववकें द्रीकृत लोकतंत्र की कमजोर होती प्रदिया को वैधता प्रदान करता ह।ै ईदाहरणाथा हररयाणा की ग्रामीण ववकास 

एजेंसी (RDA) ने पंचायतों के कायाात्मक ऄवधकार क्षेत्र में प्रवेश दकया ह ैपररणामतः भ्रांवत, कायों का दोहराव तथा ईत्तरदावयत्वों 

के वनवाहन से बचना अदद वस्थवतयां ईत्पन्न होती हैं। 

 पचंायती राज ससं्थाओं का राजनीवतकरण तथा ईनका ‘सरकारी एजेंवसयों’ के रूप में प्रतीत होना: कें द्र और राज्य सरकार की 

वववभन्न ववकासात्मक योजनाओं के दियान्वयन का ईत्तरदावयत्व तथा आनसे संबंवधत ऄनुदानों पर ईनकी वनभारता ईनकी स्वायत्तता 

को कम करती है तथा ईन्हें एक प्रकार से सरकारी एजेंवसयों के रूप पररवर्शतत कर दतेी है। राज्य स्तर पर शासन कर रह ेराजनीवतक 

दल पंचायती राज संस्थाओं को स्वायत्तता प्रदान करने से बचते हैं। आसके ऄवतररि वे आन्हें ऄपनी संगठनात्मक शाखा के रूप में 

मानते हैं, वजसके पररणामस्वरूप आनके प्रवतददन के कायों में वनरंतर हस्तक्षेप दकया जाता ह ैतथा वनयवुियों का राजनीवतकरण हो 

जाता ह।ै 

 कमजोर और ऄकुशल वजला योजना सवमवतया ं(DPCs): कइ राज्यों में ये सवमवतयां ऄत्यंत कमजोर वस्थवत में हैं। आसके ऄवतररि 

कइ राज्यों में आनका गठन भी नहीं दकया गया ह।ै ईदाहरण के वलए गुजरात जैसे राज्यों में वजला योजना सवमवत की स्थापना तक 

नहीं की गइ ह।ै 

9.1.2. पंचायती राज संस्थाओं हेतु सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

(Steps Taken By Government For PRIS)   

 मवहलाओं की राजनीवतक सहभावगता में सधुार: मवहला एवं बाल ववकास मंत्रालय द्वारा ‘पचंायती राज ससं्थाओं की वनवाावचत 

मवहला प्रवतवनवधयों (EWRs) के वलए क्षमता वनमााण कायािम’ पर एक पररयोजना का कायाान्वयन दकया जा रहा है। 

o यह कायािम मवहला एवं बाल ववकास मंत्रालय के तत्वावधान में कायारत एक स्वायत्त वनकाय ‘रार ट्रीय जन सहयोग एवं बाल 

ववकास संस् थान’ द्वारा कायाावन्वत दकया जा रहा ह।ै  

o आसके तहत सरकार के वववभन् न कायािमों के बेहतर कायाान् वयन के वलए EWRs के नेतृत् वकारी गुणों एवं प्रबंधन कौशल में 

सुधार करते हुए ईनका ‘पररवतानकारी एजेंटों’ के रूप में ववकास करने पर ध् यान केवन्द्रत दकया जा रहा ह।ै 

मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण की अवश्यकता  

 भारत में एक स्वस्थ लोकततं्र की स्थापना: आसके वलए लगभग अधी जनसंख्या ऄथाात् मवहलाओं के मानव ऄवधकारों और 

वनणाय वनमााण प्रदिया में ईन्हें सुने जाने के ऄवधकार सवहत ऄन्य ऄवधकारों का सम्मान दकये जाने की अवश्यकता है। दसूरे 

शब्दों में, मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण की अवश्यकता है।   

 वनधानता स ेवनपटना: मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण के पररणामस्वरूप भारत में वनधानता चि को समाप्त दकया जा 

सकता ह ैक्योंदक आससे मवहलाएं बच्चों के स्वास्थ्य, वशक्षा तथा प्रवशक्षण पर ऄवधक वनवेश का चयन करेंगी। ज्ञातव्य ह ैदक बच्चों 

और जनसंख्या के कमजोर वगों की सुरक्षा और ईनके संरक्षण को सवुनवित करने में ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर ईनकी सहभावगता 

भलीभांवत स्वीकार की गइ है। 

 समाज में ऄपराधों स ेवनपटना: आसके पररणामस्वरूप नागररक चचााओं में मवहलाओं की सहभावगता में वृवद्ध होगी और आससे 

मवहलाओं और ऄल्पसंख्यकों द्वारा ईनके ववरुद्ध ऄपराध की घटनाएाँ को ररपोटा करने की संभावना ऄवधक हो जाती है।      

 पंचायतों में कमाचाररयों के भती सबंंधी वनयम: कें द्र सरकार शीघ्र ही पंचायतों में गरै-वनवाावचत कमाचाररयों की भती के संबधं में ददशा-

वनदशे जारी करने की योजना बना रही ह।ै पंचायती राज मंत्रालय तथा ग्रामीण ववकास मंत्रालय ने 5000 की जनसंख्या वाली ग्राम 

पंचायतों या ग्राम पंचायतों के समूहों हतेु कम से कम एक पंचायत ववकास ऄवधकारी (PDO) / सवचव, एक तकनीकी सहायक (TA) 

तथा एक ऄकाईंटेंट की ऄनुशंसा हेतु पररपत्र भी जारी दकया ह।ै समर्शपत कर्शमयों के पररणामस्वरूप वनयवमत ऑवडट ररपोटों , खातों के 

वववरणों अदद के माध्यम से वनवधयों व सेवाओं की अपूर्शतयों बेहतर ईपयोग होगा तथा ऄवधक ईत्तरदावयत्व सुवनवित दकया जा सकेगा। 

 बढ़त े कायाभार स े वनपटन े हते ु ईन्हें साधन सम्पन्न बनाना: हाल ही में सवुमत बोस सवमवत ने ऄपनी ररपोटा “ग्रामीण ववकास 

कायािमों में बेहतर पररणामों के वलए वनरपादन अधाररत भुगतान” में आस हतेु ऄनुशंसा की थी। 
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 पचंायती राज ससं्थाओं को राजीव गााँधी पंचायत सशविकरण ऄवभयान के माध्यम से सदुढ़ृ करना: यह एक कें द्र प्रायोवजत योजना 

ह ैवजसका ईद्देश्य ग्रामीण स्थानीय वनकायों को अत्मवनभार,ववत्तीय रूप से वस्थर तथा ऄवधक सक्षम बनाना ह।ै  

 पचंायती राज ससं्थाओं की क्षमताओं में ववृद्ध करना: सरकार ने ग्राम पंचायतों की क्षमताओं में वृवद्ध करने तथा पररणामों में सुधार 

लाने हतेु वमशन ऄन्त्योदय का शुभारंभ दकया। यह काया प्रभावी सामावजक पूाँजी, PRIs के क्षमता वनमााण, भागीदारी वनयोजन को 

प्रोत्साहन, योजनाओं के कायाान्वयन अदद के माध्यम से दकया जाएगा। 

सवुमत बोस सवमवत की ऄनशुसंाएं  

 मानव ससंाधन हते:ु प्रत्येक पंचायत में सामान्य प्रशासन तथा ववकास कायों, दोनों के वनरपादन हतेु एक पूणाकावलक सवचव 

की वनयुवि की जानी चावहए। मौजूदा ग्राम रोजगार सेवकों को अवश्यक ऄवभयांवत्रक कायों, जैसे दक जल अपूर्शत और 

स्वच्छता से संबंवधत ऄवभयांवत्रक कायों को करने हतेु औपचाररक रूप से प्रवशवक्षत करना चावहए। 

 सामावजक ईत्तरदावयत्व हते:ु ग्राम सभाओं की बैठकों का अयोजन वनयवमत होना चावहए तथा यह सुवनवित दकया जाना 

चावहए दक आन बैठकों की सूचना बैठक के सात ददन पहले ही लोगों तक पहुाँच जाए। आसके ऄवतररि पंचायतों का 

सहभावगतापूणा वनयोजन और बजरटग, ऄग्र-सदिय प्रकटीकरण, सामावजक लेखा परीक्षण आत्यादद दकया जाना चावहए।  

 सचूना एव ं सचंार प्रौद्योवगकी का ऄत्यवधक ईपयोग: पंचायतों को स्थानीय वनयोजन और प्रगवत की वनगरानी, इ-खरीद 

सवहत ववत्तीय प्रबंधन, काया के प्रबंधन एवं मूल्यांकन, कैशबुक के आलेक्ट्रॉवनक रखरखाव अदद से संबंवधत डाटाबेस के 

रखरखाव हतेु केवल ट्रांज़ैक्शन बेस्ड सॉफ्टवेयर (transaction-based software) का प्रयोग करना चावहए।  

 वनगरानी प्रदशान: ग्रामीण ववकास कायािमों के माध्यम से सृवजत सभी संपवत्तयों के वलए मानक ववकवसत दकए जाने चावहए। 

आसके साथ-साथ क्षेत्र, जनसंख्या, कमाचाररयों तथा पंचायत कायाालय के वलए अवश्यक ऄवसंरचना की ईपलब्धता एवं ऄन्य 

को शावमल करते हुए ऄवनवाया अकंड़ों को संकवलत दकया जाना चावहए।      

 

 

9.2 शहरी स्थानीय वनकाय  

(Urban Local Bodies: ULBs) 

9.2.1  शहरी स्थानीय वनकायों से संबंवधत मुद्दे   

(Issues With ULBs) 

 स्थानीय स्तर पर वनवाावचत प्रवतवनवधयों के पास शवियों का ऄभाव: ऄवधकांश नगरपावलकाऄेोें एवं नगर वनगमों में यद्यवप 

महापौर (मेयर) औपचाररक प्रधान होता है, दकन्तु नगर वनगम की कायाकारी शवियां राज्य सरकार द्वारा वनयुि अयुि में वनवहत 

होती हैं। 

 ऄप्रभावी नतेतृ्व: महापौर एवं पाषाद (काईंसलसा) आन वनकायों के माध्यम से अवश्यक नगरीय सुधार लाने वाले एजेंट बनने के 

स्थान पर आन्हें ऄपने राजनीवतक जीवन हतेु सोपान के रूप में देखते हैं और आसे प्रभावी नेतृत्व प्रदान नहीं कर पाते हैं। 
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 ULBs की शवियों का ऄन्य वनकायों को प्रत्यायोजन: ईदाहरण के वलए- स्माटा वसटी वमशन जैसे कें द्र सरकार के कायािमों में SPV 

के मुख्य कायाकारी ऄवधकारी को स्थानीय पररयोजना से संबंवधत ULBs को प्राप्त वनणाय लेने की शवियों का प्रत्यायोजन दकया 

गया ह।ै 

 राज्य सरकार का ऄत्यवधक वनयतं्रण- राज्य सरकारों को कुछ पररवस्थवतयों में नगरपावलकाऄेोें एवं स्थानीय वनकायों को हटाने 

और भंग करने की शवि प्राप्त है। आसके ऄवतररि, राज्य सरकारों को वनम्न शवियां भी प्राप्त हैं- 

o वे नगरपावलकाऄेोें के बजट (वनगम के ऄलावा) को मंजूरी प्रदान करती हैं। 

o यहां तक दक संशोवधत स्थानीय कर संरचना को भी राज्य सरकार की पूवा स्वीकृवत एवं बाद में सरकार के ऄनुमोदन की 

अवश्यकता पड़ती है। 

o लेखांकन और लेखा परीक्षा प्रणाली,अदद के द्वारा वनयंत्रण।  

 ववत्त का ऄभाव- ULBs की अय के मुख्य स्रोत वववभन्न प्रकार के कर हैं, वजनमें से ऄवधकांश संघ एवं राज्य सरकारों द्वारा लगाए 

जाते हैं। शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा एकत्र की गइ कर रावश, प्रदत्त सेवाओं के खचा को पूरा करने के वलए पयााप्त नहीं होती ह।ै आन 

शहरी वनकायों का राजस्व कुल सकल घरेलू ईत्पाद के 1% से भी कम ह।ै कुल वमलाकर पररणाम यह ह ैदक शहरी स्थानीय वनकायों 

को पयााप्त ववत्तीय स्वायत्तता प्राप्त नहीं ह।ै 

  पैरास्टेटल एजेंवसयों (parastatal Agencies) का वनमााण: ईदाहरण के वलए शहरी ववकास प्रावधकरण (जो शहर की अधारभूत 

संरचना का वनमााण करता ह)ै एवं सावाजवनक वनगम (जो शहर को जल, वबजली और पररवहन जैसी सेवाएं ईपलब्ध करवाते हैं) 

केवल राज्य सरकार के प्रवत ईत्तरदायी हैं, शहरी स्थानीय वनकायों के प्रवत नहीं। (‘पैरास्टेटल’ वे संस्थान/संगठन हैं, जो पूणा या 

अंवशक रूप से सरकार के स्वावमत्व या वनयंत्रण के ऄधीन होते हैं) 

 भ्रष्टाचार और ईसके कारण प्रभावकाररता में कमी: आन स्थानीय वनकायों की समस्याओं के समाधान के वलए प्रशासवनक तंत्र 

ऄपयााप्त एवं ऄप्रभावी है। वजन कमाचाररयों को कम भुगतान दकया जाता ह ैवे भ्रष्ट कायों में संवलप्त होते हैं। आससे राजस्व अय में  

हावन होती ह ैतथा प्रशासन की प्रभावकाररता ह।ै 

 प्रभावी और कुशल कमाचाररयों की कमी: स्थानीय शहरी वनकायों को जनसंख्या की गुणात्मक एवं मात्रात्मक रूप से बढ़ती 

अवश्यकताओं को पूरा करने के वलए ववशेषज्ञों की पेशेवर सेवाओं की अवश्यकता होती ह।ै शहरी वनकायों की वस्थवत लगातार 

खराब हो रही है, आसका मुख्य कारण शहरी क्षेत्रों की ओर होने वाले ग्रामीण प्रवासन में वृवद्ध है। आसने शहरी क्षेत्रों को तीव्रता स े

पररवर्शतत कर ददया है, पररणामस्वरूप लोगों की मूलभूत सेवाओं तक पहुंच में कमी अइ ह।ै 

 जन-सहभावगता का वनम्न स्तर: प्रशासन प्रणाली में भाग लेने में जनता की ईदासीनता ऐसे संस्थानों को अत्मसंतुष्ट और गैर-

वजम्मेदार बना दतेी ह ै। 

 माचा 2018 में जारी भारत की शहर प्रणाली के वार्शषक सवके्षण, 2017 में आंवगत दकए गए मदु्दे: 

o शहरी स्थानीय वनकायों में लोकतावन्त्रक प्रकृवत का ऄभाव: सवके्षण दकय ेगए 23 शहरों में से केवल दो शहरों में ही कम से कम 

कागज पर वाडा सवमवतयां एवं क्षेत्र सभाएं मौजूद थीं। 

o 23 शहरों में से 9 शहरों में वसटीजन चाटार ईपलब्ध था। हालााँदक, आन शहरों में जहां चाटार ईपलब्ध है, वहां भी सेवा स्तरों 

और सेवाऄेोें प्रदायगी अदद के वलए समय-सीमा का कोइ ईल्लेख नहीं दकया गया ह।ै 

o नागररकों की समस्याओं के समाधान के वलए केवल तीन भारतीय शहरों में ही लोकपाल की व्यवस्था ह:ै भुवनेश्वर, रांची और 

वतरुवनंतपुरम । 

o 23 शहरों में से 19 शहर ऐसे ह ैजो ऄपनी कायाप्रणाली और कामकाज के बारे में मूलभूत अंकड़े भी नहीं जारी करते हैं। 

o ऄवधकांश भारतीय शहरों द्वारा टाईन एंड कंट्री प्लाननग एक्ट का ईपयोग दकया जाता ह।ै आस एक्ट को ऄथाव्यवस्था ईदारीकृत 

होने से दशकों पहले तैयार दकया गया था। अधुवनक एवं समकालीन शहरी वनयोजन ढांचे के ऄभाव के कारण प्रवत वषा भारत 

की GDP के 3% की हावन होती ह।ै 

9.2.2 ULBS हेतु सरकार द्वारा ईठाये गए कदम  

(Steps Taken By Government For ULBs) 

 प्रदशान अधाररत ऄनदुान: 14 वें ववत्त अयोग न ेयह वनधााररत दकया ह ैदक लेखांकन, लेखा परीक्षा, ररपोर्टटग जैसे वववभन्न क्षेत्रों में 

सुधारों में प्रदशान के अधार पर ULBs को ऄनदुान प्रदान करने की एक ववस्तृत प्रदिया वनधााररत की जाए। 

 कें द्रीय अवास एवं शहरी मामलों के मंत्रालय ने नगरपावलकाऄेोें में सुधारों के वलए एक व्यापक रोड मैप बनाया है। आस रोडमैप 

में तीन मुख्य मागों सवहत सुधार के तीन स्तर सवम्मवलत हैं, यथा - शासन, वनयोजन एवं ववत्त। 



  

 
 

124 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

चरण  ईद्देश्य  ईठाय ेगए कदम या सधुार  

स्तर-1  जारी मुख्य ववत्तीय और सेवा 

प्रदायगी सुधारों को बढ़ावा  दनेा।  

 

शहरों का काया: 

 प्रदशान ऄनुदान की प्रावप्त के समय ववगत दो ववत्तीय वषों के लखेापरीक्षा वववरण 

को  प्रस्तुत करना।  

 ववगत वषा  के राजस्व में ववृद्ध प्रदर्शशत करना, जो दक लेखा परीक्षा खाते स े

प्रदर्शशत हो रही हो।  

 जल अपूर्शत के वलए सेवा स्तर का मापन एवं प्रकाशन।  

स्तर-2  सुधार प्रदिया को और बेहतर 

बनाने के वलए प्रयास करना  

 

 वलै्य ूकैप्चर फाआनेंनसग पॉवलसी का वनमााण एवं दियान्वयन।  

 यह सुवनवित करना दक सभी ULBs की िेवडट रेरटग की गयी हो और वनवेश 

योग्य ग्रेड-रेरटग वाले शहर ही म्युवनवसपल बांड जारी करें।  

 म्यवुनवसपल कैडर को पशेवेर बनाना, ररि पदों को भरना एवं पेशेवरों की लैटरल 

एंट्री को ऄनुमवत प्रदान करना।  

 ट्रस्ट एंड वेरीफाइ मॉडल और सूचना तकनीक के ईपयोग के माध्यम से भवूम 

ऄवधकार काननू को दियावन्वत करना।  

स्तर 3  तीव्र एवं ऄवधक पररवतानकारी 

सुधारों को बढ़ावा दनेा  

 

 वनवध, प्रकायों एवं पदावधकाररयों के ऄवधक हस्तातंरण के माध्यम से ववकें द्रीकरण 

को बढ़ावा दनेा तथा ULBs को सुदढ़ृ बनाना।    

 अत्म-वनभारता के वलए स्वयं के राजस्व स्रोतों में वृवद्ध करना।  

 शहरी वनयोजन में लचीलापन लाना, ववशेष रूप से शहरों के मास्टर प्लान को 

वहां की बदलती सामावजक-अर्शथक वस्थवतयों से संबद्ध करना।  

 म्यवुनवसपल बाडं: वषा 2017 में नीवत अयोग द्वारा ऄपने तीन साल के एक्शन एजेंडा दस्तावेज़ में म्युवनवसपल बॉन्ड मार्दकट के 

ईपयोग की चचाा की गयी ह।ै यह बांड ऊण प्रावप्त की कम लागत को सुवनवित करेगा जो ऐसी म्यवुनवसपल पररयोजनाओं के वलए 

अवश्यक ह ैवजनकी व्यवहायाता वनम्न, पररपक्वता ऄववध दीघा और लागत वसूली वनम्न से मध्यम के बीच होती ह।ै 

 महापौर का प्रत्यक्ष वनवााचन: दशे में महापौरों के वनवााचन के वलए प्रत्यक्ष चुनाव एवं ईसके पद के सशविकरण के प्रावधान स े

सम्बंवधत एक वनजी सदस्य ववधेयक संसद में द्वारा प्रस्तुत दकया गया था। यदद ऐसा होता ह ैतो यह जवाबदवेहता में वृवद्ध करने में 

सहायक होगा क्योंदक महापौर से सीधे पूछताछ की जा सकेगी तथा साथ ही आससे पारदर्शशता में वृवद्ध होगी क्योंदक संचार तथा 

ररपोर्टटग प्रत्यक्ष रूप से महापौर द्वारा की जाएगी। 

 कायाकल्प और शहरी पररवतान हते ुऄटल वमशन (AMRUT ): वषा 2015-17 के दौरान, आस योजना के तहत वववभन्न बुवनयादी 

सुधार दकए गए वजसके फलस्वरूप: 

o ईपयोगकताा शलु्क का बेहतर संग्रह: 14 राज्यों के 104 शहरों में 90% से ऄवधक ईपयोगकताा शुल्क एकत्र दकया गया। 

o 21 राज्यों में म्यवुनवसपल कैडर की स्थापना। 

o बेहतर सेवा प्रदायगी: 256 शहरों में नागररक सवेाओं की ऑनलाआन प्रदायगी हतेु पहलें अरंभ की गयी हैं। 

o ऄन्य: 21 राज्यों ने राज्य ववत्त अयोग की स्थापना की ह ैएवं 363 शहरों ने ऄपनी िेवडट रेरटग को पूरा दकया ह।ै    

AMRUT के बारे में : 

 यह पांच वषों की ऄववध में 500 शहरों और कस्बों को वनवास योग्य कुशल शहरी क्षेत्रों में पररवर्शतत करने पर कें दद्रत है। 

 यह स्माटा वसटीज वमशन के क्षेत्र अधाररत दवृष्टकोण के ववपरीत एक पररयोजना ईन्मखु ववकास दवृष्टकोण पर अधाररत 

योजना ह।ै 

 आस योजना में कें द्र द्वारा 80% बजटीय सहयोग दकया जा रहा ह ैतथा यह एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै 

 आसके लक्ष्य हैं: 

o आसमें यह सुवनवित दकया जा रहा ह ैदक प्रत्येक घर को जलापूर्शत की सुवनवितता वाले नल की ईपलब्धता हो और प्रत्येक 

घर में सीवरेज कनेक्शन हो; 

o हरे-भरे एवं बेहतर रखरखाव वाले खुले स्थानों (जैसे पाकों) को ववकवसत करके शहरों के सुववधात्मक मूल्य में वृवद्ध 

करना; और 

o सावाजवनक पररवहन को प्रोत्सावहत करना ऄथवा गैर मोटर चावलत पररवहन (जैसे चलना और साआदकल चलाना) अदद 

के वलए सुववधाओं का वनमााण करना और प्रदषूण को वनयंवत्रत करना।  
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वनरकषा: 

भारत में स्थानीय स्वशासन को सशि दकया जाना चावहए क्योंदक आसके द्वारा स्थानीय अवश्यकताऄेोें को पूरा दकया जाता है और 

ईत्तरदायी शासन सुवनवित होता ह।ै चूंदक शहरी स्थानीय वनकायों को ऄपने वनवावसयों की मूलभूत अवश्यकताओं की पूर्शत हतेु संघषा 

करना पड़ता है, ऄतः शहरी वनकायों में स्वशासन स्थावपत करने के मौजूदा तरीकों की पुनः जांच की जानी चावहए। 73वें संववधान 

संशोधन के तहत पंचायतों को तीन स्तर प्रदान दकए गए हैं, परन्तु आसके ववपरीत शहरी क्षेत्रों में शवि केवल एक नगरपावलका वनकाय में 

ही कें दद्रत होती ह ै (चाह ेवह एक नगर वनगम हो, नगरपावलका पररषद हो या नगर पंचायत)। ऐसे में जब भारतीय शहर ईत्तरोत्तर 

ववशाल होते जा रह े हैं और कुछ तो 10 वमवलयन अबादी के स्तर को पार कर चुके हैं, आस संरचना का पुनगाठन दकये जाने की 

अवश्यकता ह।ै 

स्थानीय वनकायों के ववत्तपोषण में वृवद्ध करने हतेु वववभन्न ऄवभनव ईपायों को भी ऄपनाया जा सकता ह ैजैसे दक: 

 स्थानीय समुदायों द्वारा स्पेशल पपाज वेवहकल (SPV) का वनमााण दकया जा सकता ह:ै यदद ऄवसंरचना की अवश्यकता हो एव ं

स्थानीय लोग आसके वलए भुगतान करने को तैयार हों तो समुदाय एक SPV बना सकता ह।ै आसका ईपयोग ऄपेवक्षत पररयोजना के 

वलए वनववदाएं जारी करने तथा ववत्त के संग्रहण एवं वनयोजन हतेु दकया जा सकता है। 

 समय के साथ राजस्व में वृवद्ध को सुवनवित करने के वलए ईवचत कर एवं शुल्क दरों का वनधाारण, संग्रह क्षमता में सुधार तथा 

ववत्तपोषण तंत्र का ववस्तार दकया जाना चावहए। 

 स्थानीय वनकायों की ऊण पूंजी बाजारों तक पहुंच ववत्तपोषण का एक मूल्यवान स्रोत सावबत हो सकती ह।ै यह ईन्हें योजनाबद्ध 

बुवनयादी ढांचे के ववकास के वलए ऄवसर प्रदान करेगी। दकन्तु आसके वलए स्थानीय वनकायों को ऄपनी सम्पूणा प्रशासवनक एवं 

तकनीकी क्षमता में ऄत्यवधक सुधार करने की अवश्यकता ह ैतादक ईन्हें ऊण बॉन्ड, ववशेष रूप से दीघाकावलक बॉन्ड, प्राप्त हो सकें । 
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