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1. मजहलाओं से संबंजधत मुदे्द  

(Issues Related To Women) 

1.1.मजहलाओं के जखलाफ भदेभाि  

(Discrimination Against Women) 

महत्िपणूय त्य और अकंड़ े

 लैंजगक ऄसमानता सचूकाकं (GII) में भारत को 0.53 GII स्कोर के साथ 131 िां स्थान प्राप्त हअ ह।ै 

 ग्लोबल जेंिर गैप ररपोटय 2017 में भारत 144 दशेों की सचूी में 108िें स्थान पर ह।ै ररपोटय के ऄनसुार ितयमान 

पररजस्थजतयों को दखेते हए परुुषों और मजहलाओं के मध्य अर्थथक और राजनीजतक सशजक्तकरण के ऄतंराल को समाप्त 

करने में भारत को लगभग 217 िषय लगेंगे। भारत बागं्लादशे (47) और चीन (100) की तलुना में  21 स्थान दफसलकर 

108िें स्थान पर अ गया ह।ै 

o भारत की सबसे बड़ी चनुौती अर्थथक भागीदारी एि ंऄिसरों की ईपलब्धता (economic participation and 

opportunity pillar) को लेकर ह,ै जजसमें भारत 139िें स्थान पर ह।ै स्िास््य एिं ईिरजीजिता के मामले में यह 

141 िें स्थान पर ह।ै 

o भारत की रैंककग में जगरािट का मुख्य कारण राजनीजतक भागीदारी और सशजक्तकरण सम्बन्धी मानकों पर ऄत्यतं 

मंद प्रदशयन ह।ै 

लैंजगक समानता के पक्ष में तकय   

 अर्थथक रूप स े- 

o जिजभन्न ऄध्ययनों से पता चलता ह ैदक लैंजगक समानता में सुधारों के पररणामस्िरूप महत्िपूणय अर्थथक लाभांश प्राप्त हो 

सकते हैं जो ऄलग-ऄलग ऄथयव्िस्थाओं की पररजस्थजतयों और ईनके सामने अने िाली जिजशष्ट चनुौजतयों के अधार पर 

जभन्न-जभन्न हो सकते हैं। 

o श्रम बाजार और जशक्षा काययिमों में सामान्य साियजजनक जनिशे की तलुना में ल्य अधाररत लैंजगक समानता को 

समथयन दनेे का GDP पर ऄजधक सुदढ़ृ प्रभाि पड़ता ह ै। 

o आसके ऄजतररक्त ग्लोबल ह्यमून कैजपटल आंिके्स  में ईच्च प्रदशयन करने िाले दशे ऄपने लैंजगक ऄतंराल को कम करके ऄपन े

दशे की प्रजतभा के जिकास और ईसके आष्टतम ईपयोग को ऄजधकतम बनाने में सफल रह ेहैं। 

    सामाजजक रूप स े- 

o जशक्षा में जनिेश के समान ही स्िास््य में जनिेश तथा जिशेष रूप से माताओं, निजात जशशुओं और बाल स्िास््य में 

जनिेश का एक महत्िपूणय गुणक प्रभाि पड़ता ह।ै 

  राजनीजतक रूप स-े 

o मजहलाओं से सम्बंजधत मदु्दों के व्ापक सामाजजक जनजहताथय हैं जो पाररिाररक जीिन, जशक्षा और स्िास््य के सभी 

पहलओुं से जुड़ ेहए हैं। 

o साियजजनक जीिन में मजहलाओं की भागीदारी संस्थानों की जिश्वसनीयता को बढ़ाती ह ै और साथ ही लोकताजन्त्रक 

पररणामों को ईन्नत बनाती ह।ै 

1.1.1. भारत में प्रजनन दर की प्रिृजि  

(Fertility Trend in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जिजभन्न समुदायों की कुल प्रजनन दर (TFR) में पररितयन के संबंध में राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण की चौथे दौर 

की ररपोटय (NFHS-4) प्रकाजशत की गइ। 
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कुल प्रजनन दर (TFR) को दकसी मजहला की प्रजनन ऄिजध के दौरान (15-49) जन्म लनेे िाले बच्चों की औसत संख्या के रूप में 

पररभाजषत दकया जाता ह।ै 

 यह जन्म दर की तलुना में प्रजनन के स्तर का ऄजधक प्रत्यक्ष मापक है, क्योंदक यह एक दशे में जनसखं्या पररितयन की 

संभािना को दशायता ह।ै 

 भारत में कुल प्रजनन दर 2005-06 (NFHS-3) के 7 से घटकर 2015-16 (NFHS-4) में 2.2 हो गइ ह।ै 

 प्रजनन दर का प्रजतस्थापन स्तर (Replacement level fertility) प्रजनन का िह स्तर ह,ै जजस पर जनसंख्या पूणय रूप स े

स्ियं को एक पीढ़ी से दसूरी में पररिर्थतत करती ह।ै          

जििरण:  

 भौगोजलक जभन्नता: सभी दजक्षणी राज्यों सजहत 

23 राज्यों एिं कें द्र शाजसत प्रदशेों में प्रजनन दर, 

प्रजतस्थापन दर स ेनीचे ह।ै जबदक यह केन्द्रीय, 

पूिी तथा ईिर-पूिय के कइ राज्यों में ईच्च ह।ै    

 जबहार 3.41 की दर के साथ शीषय स्थान पर ह ै

तथा आसके पश्चात िमशः मेघालय (3.04) और 

ईिर प्रदशे एिं नागालैंि (2.74) का स्थान 

अता ह।ै 

 ग्रामीण क्षेत्रों में TFR 2.4 ह,ै जबदक नगरीय 

क्षेत्रों में यह 1.8 ह।ै 

 राज्य सरकारों द्वारा ऄनभुि की जा रही प्रजनन 

की लोक स्िास््य संबंधी चुनौती की प्रकृजत एि ं

प्रसार व्ापक रूप से जभन्न ह।ै नगरीय एि ं

ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में स्थानीय जनकायों की 

भूजमका का जनधायरण करना आस मौजदूा 

जिसंगजत से जनपटने का सबसे प्रभािशाली 

तरीका हो सकता ह।ै     

पररिार जनयोजन हते ुसरकार की योजनाएं  

 जमशन पररिार जिकास - आस योजना को ईन सात मुख्य राज्यों में अरम्भ दकया गया ह ैजहाुँ TFR, 3 या आससे ऄजधक ह।ै 

आसका ल्य ईच्च प्रजनन दर िाले जजलों में लोगों की गभय जनरोधकों तथा पररिार जनयोजन से संबंजधत सेिाओं तक पहचं 

सुजनजश्चत करना ह।ै 

 ASHAs काययकतायओं द्वारा गभय जनरोधकों की होम जिलीिरी करन ेहते ुयोजना: आस योजना के ऄतंगयत ASHAs काययकताय, 

समुदाय में गभय जनरोधकों का घर-घर जितरण कर रही हैं। 

 राष्ट्रीय पररिार जनयोजन बीमा योजना (NFPIS) के तहत बंध्याकरण (स्टरलाआज़ेशन) के पश्चात होने िाली मृत्यु, संभाजित 

हाजन तथा जिफलता की सम्भािनाओं के कारण ग्राहकों का बीमा दकया जाता ह।ै आसके ऄजतररक्त प्रदाताओं/मान्यता-प्राप्त 

संस्थाओं को ईन सभंाव् घटनाओं में ऄजभयोग के जिरुद्ध सरुक्षा प्रदान की जाती ह।ै              

 जशक्षा का प्रभाि: 12 िषय या ईससे ऄजधक ईम्र की जिद्यालयी जशक्षा प्राप्त मजहलाओं में प्रजनन दर 1.7 पाइ गइ ह,ै जबदक 

जजन मजहलाओं ने जिद्यालयी जशक्षा प्राप्त नहक की हैं, ईनमें यह दर 3.1 ह।ै 

 जशक्षा का ऄभाि मजहलाओं को प्रजनन जनयंत्रण से रोकता ह।ै आस कारण भारत में मातृ एिं जशशु स्िास््य समस्या में िृजद्ध 

होती ह।ै 

 जशक्षा का ऄभाि, कम अयु में गभयधारण और ईच्च प्रसूजत दर के साथ संयुक्त रूप से मजहलाओं के अर्थथक जिकल्पों को सीजमत 

करता ह।ै आस प्रकार यह प्रजनन जनयंत्रण को बाजधत कर एक दषु्चि जनर्थमत करता ह।ै ज्ञातव् ह ै दक 44% बेरोजगार 

मजहलाएं जबदक 60% काययरत मजहलाएं अधुजनक गभय जनरोधकों का ईपयोग कर रही हैं।  
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 गभय जनरोधकों के ईपयोग का जिषम प्रारूप: गभय जनरोधक पद्धजतयों से संबंजधत ज्ञान में िृजद्ध होने के बािजूद परुुषों द्वारा 

प्रजनन प्रबंधन पर ऄजधक ध्यान नहक ददया गया ह।ै गभय जनरोधक की सबसे लोकजप्रय पद्धजत मजहला बंध्याकरण 

(स्टरलाआज़ेशन) ह,ै जजसकी दर 36% ह।ै पुरुष बंध्याकरण की दर केिल 0.3% ह।ै 

o भारतीय परुुषों द्वारा बंध्याकरण (नसबदंी) के प्रजत ऄजनच्छा के कुछ कारण जनम्नजलजखत हैं: 

 यौन एिं प्रजनन मामलों के सदंभय में जागरूकता का ऄभाि ; 

 ईजचत गभय जनरोधक जिजधयों के बारे में जानकारी का ऄभाि; 

 जमथक एिं भ्रम (नसबंदी को पौरुष की हाजन के रूप में माना जाता ह)ै; 

 सामाजजक जनषेध एिं िास्तजिक लजजजस्टकल सीमाएं;  

 गभयजनरोध के ईपलब्ध साधनों, ईनके लाभों, दषु्प्रभाि और प्रबंधन से सम्बंजधत सेिाओं, सूचनाओं और परामशय तक 

कम पहचं; 

 गांिों के स्तर पर स्िास््य कमयचारी मखु्य रूप से मजहलाएं होती हैं एिं ईनके द्वारा परुुषों के साथ आन सामाजजक-

सांस्कृजतक रूप से संिेदनशील मामलों पर चचाय करना करिन होता ह।ै  

 धमय का प्रभाि: सांस्कृजतक एिं भौगोजलक कारक तथा जिजभन्न राज्यों के जिकास का स्तर, TFR को जनधायररत करने िाल े

सिायजधक महत्िपूणय कारक हैं। ईच्च TFR िाले राज्यों में सभी समूह ईच्च TFR स्तर को प्रदर्थशत करते हैं जबदक जनम्न TFR 

िाले राज्यों में जस्थजत आसके जिपरीत ह।ै 

 अय/सम्पजि का प्रभाि: जनम्न अय िाले िगय में बच्चों की संख्या सिायजधक थी (TFR 3.2) जबदक समृद्ध िगय में यह सबसे कम 

(TFR - 1.5) थी।  

 सामाजजक रूप से सबसे ऄल्प जिकजसत ऄनुसूजचत जनजाजतयों में प्रजनन दर सिायजधक 2.5 पाइ जाती ह,ै आनके पश्चात 

ऄनसुूजचत जाजतयों में 2.3 तथा ऄन्य जपछड़ा िगय में 2.2 ह।ै ईच्च जाजतयों में यह दर जनम्नतम 1.9 ह।ै 

1.1.2. बाल ललगानुपात  

(Child Sex Ratio) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय (WCD) द्वारा दकए गए दािे के ऄनुसार ‘बटेी बचाओ, बटेी पढ़ाओ’ योजना के 

ऄंतगयत बाल ललगानुपात में िृजद्ध हइ ह।ै  

जन्म अधाररत ललगानपुात (SRB)- यह प्रजत 1000 बालकों पर बाजलकाओं की सखं्या को दशायता ह।ै  

बाल ललगानपुात: यह 0-6 अयु िगय के प्रजत 1000 बालकों पर बाजलकाओं की सखं्या को दशायता ह।ै 

‘बटेी बचाओ, बटेी पढ़ाओ’ योजना के पररणामों में िजृद्ध के जलए ऄन्य पहलें 

 सकुन्या समजृद्ध योजना: यह कन्याओं के जलए एक लघु बचत योजना ह।ै आसके ऄतंगयत 9.1% की ईच्च ब्याज दर तथा 

अयकर लाभ प्रदान दकया जाता ह।ै 

 सले्फी जिद िॉटर: आस पहल का ईद्देश्य यह ह ैदक एक कन्या के माता-जपता स्ियं में गौरि की ऄनुभजूत करें। 

 बाजलका मचं: आस पहल का ईद्देश्य ‘बेटी बचाओ, बेटी पढ़ाओ’ के ऄन्तगयत छात्राओं की भागीदारी को बढ़ािा दनेा तथा 

ललग संबंजधत मदु्दों की जागरूकता में सुधार करना ह।ै 

सबंजंधत त्य 

 मंत्रालय ने दािा दकया ह ै दक ‘बेटी बचाओ, बेटी पढ़ाओ’ योजना के ऄतंगयत शाजमल 161 जजलों में से 104 जजलों में 

ललगानुपात में िृजद्ध हइ ह ैतथा शेष जजलों में ललगानुपात में जगरािट दजय की गइ ह।ै 

 आसी प्रकार 2015-16 की तुलना में 2016-17 की प्रथम जतमाही के दौरान गभायिस्था के पजंीकरण में 119 जजलों ने प्रगजत 

दशाययी ह।ै 

 आसी ऄिजध के दौरान ररपोटय दकय ेगए कुल प्रसिों (जिलीिरीज़) में संस्थागत प्रसिों की संख्या में जिगत िषय की तुलना में 

146 जजलों में सुधार हअ ह।ै 

 कइ जजलों में 2015-16 और 2016-17 के मध्य जन्म के समय ललगानपुात (SRB) में िार्थषक जगरािट दजय की गयी परंत ु

2011 की जनगणना के जशशु ललगानपुात (CSR) की तुलना में आसमें िृजद्ध हइ ह।ै 
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‘बटेी बचाओ, बटेी पढ़ाओ’ योजना 

 घटते हए बाल ललगानुपात (CSR) तथा मजहला सशजक्तकरण जसैे संबंजधत मुद्दों को सबंोजधत करने के जलए िषय 2015 में आस 

योजना का शुभारंभ पानीपत (हररयाणा) में दकया गया था। 

 आस योजना में शाजमल हैं: 

o पिूय गभायधान और प्रसि पिूय जनदान तकनीक (ललग चयन का प्रजतषधे) ऄजधजनयम, 1994 का प्रितयन। 

o प्रथम चरण के ऄतंगयत चयजनत जजलों (जनम्न CSR िाले) में राष्ट्रव्ापी जागरूकता, समथयन ऄजभयान तथा बह-क्षेत्रीय 

कारयिाइ। 

o प्रजशक्षण, संिेदनशीलता, जागरुकता में िृजद्ध और जमीनी स्तर पर सामुदाजयक संघटन के माध्यम से मानजसकता में 

बदलाि पर बल दनेा। 

 जमीनी स्तर के भागीदारों जैस े - ANM (ऑक्सीजलऄरी नसय जमििाआफ) और अशा (मान्यता प्राप्त सामाजजक स्िास््य 

काययकताय) से सहायता लनेा जनजश्चत दकया गया ह।ै आन ज़मीनी स्तर के भागीदारों का सहयोग बाजलकाओं की जशक्षा को 

बढ़ािा दनेे और ईनके स्िास््य के जिकास हतेु समुदाय और ईसके सदस्यों को प्रोत्साजहत करने में सहायक जसद्ध होगा। 

 'गुड्डी-गुड्डा' बोिों के माध्यम से लड़दकयों और लड़कों के जन्म स ेसंबंजधत जभन्न-जभन्न लैंजगक िटेा प्रदर्थशत करना ऄजनिायय ह।ै 

यह िटेा पचंायत, अंगनिाड़ी कें द्र अदद प्रमुख साियजजनक स्थानों पर प्रदर्थशत दकया जाना चाजहए। 

कन्या भ्रणू-हत्या पर ईच्चतम न्यायालय के ददशा-जनदशे 

जिगत 21 िषों में ईपयुयक्त ऄजधजनयम के ईल्लंघनकतायओं के जिरुद्ध केिल 3,000 मामले दजय दकए गए हैं जबदक िास्ति में 

जचदकत्सा संबंधी ऄपराधों की सखं्या 500 जमजलयन के लगभग ह।ै ईच्चतम न्यायालय ने कन्या भ्रूणहत्या के ऄपराध को जनयंजत्रत 

करने हतेु जनदशेों की एक श्रृंखला जारी की ह।ै आनमें से प्रमुख ददशा-जनदशे जनम्नजलजखत हैं: 

 कें द्रीकृत िटेाबसे को बनाए रखना: भारत में सभी राज्य एिं कें द्र शाजसत प्रदशे ऄपने यहाुँ की सभी पंजीकरण आकाआयों स े

प्राप्त नागररक पंजीकरण ररकॉिय का कें द्रीकृत िटेाबेस बनाए रखेंगे तादक जन्मे लड़कों तथा लड़दकयों की संख्या के संबंध में 

जानकारी को िेबसाआट पर ईपलब्ध कराया जा सके। 

 फ़ास्ट टै्रक न्यायालय: आस ऄजधजनयम के तहत जशकायतों के जनपटान हतेु फ़ास्ट टै्रक न्यायालयों की स्थापना की जाएगी और 

संबंजधत ईच्च न्यायालय आस सबंंध में ईजचत जनदशे जारी करेंगे। 

 एक सजमजत का गिन दकया जाएगा जजसमें ईच्च न्यायालय के तीन न्यायाधीश होंगे जो समय-समय पर मामलों की प्रगजत की 

जनगरानी करेंगे। 

 पूिय गभायधान और प्रसि पूिय जनदान तकनीक (ललग चयन का प्रजतषेध) ऄजधजनयम, 1994 को प्रभािी रूप स ेकायायजन्ित 

दकया जाएगा। 

 ऄजधजनयम के प्रािधानों से संबंजधत जागरूकता ऄजभयानों के साथ-साथ आस सन्दभय सामाजजक जागरूकता सम्बन्धी पहलें भी 

अरम्भ की जाएंगी। 

 जिजभन्न राज्यों में काययरत ऑल आंजिया रेजियो एिं दरूदशयन कें द्रों को बाजलका जशशुओं को बचाने के संबंध में व्ापक रूप स े

प्रचार करना होगा। आसके साथ ही कन्या भ्रूणहत्या के कारण समाज द्वारा जजन गंभीर खतरों का सामना दकया जा रहा ह ैईन्हें 

रेखांदकत करना होगा। 

 प्रोत्साहन योजना- न्यायालय ने ईन राज्यों एिं संघ शाजसत प्रदशेों को प्रोत्साहन योजना तैयार करने के जलए जनदशे ददया ह ै

जजनके पास बाजलका जशशओुं के जलए कोइ प्रोत्साहन योजना मौजदू नहक ह।ै 

1.1.2.1. पुत्र की आच्छा  

(Son Meta Preferences) 

पुत्र की ऄत्यजधक आच्छा का पररणाम ऄंजतम संतान के ललगानुपात (sex ratio of the last child: SRLC) द्वारा मापा जाता ह।ै 

 भारत में पररिार की ऄंजतम सतंान का ललगानुपात (SLRC) 1.82 (ऄथायत प्रत्येक 100 लड़दकयों की ऄपेक्षा 182 लड़के) ह ै

जो 1.05 के अदशय ललगानुपात की तलुना में लड़कों के पक्ष में ऄत्यजधक झकुा हअ ह।ै यह SLRC ईन पररिारों के जलए 

1.55 तक जगर जाता ह ैजजनमें केिल दो बच्चे हैं। ईपयुक्त अंकड़ ेदशे में पुत्र प्राजप्त की ऄत्यजधक आच्छा को दशायते हैं। 

 आसस े"ऄिाजंछत" कन्याओं की संख्या में िृजद्ध (ऐसी बाजलकाएं जजनके माता-जपता पुत्र की आच्छा रखते थे दकन्तु ईसके स्थान 

पर पुत्री ने जन्म ले जलया हो) होती ह।ै ऄिांजछत कन्याओं की गणना बच्चों के जन्म पर रोक न लगाने िाले पररिारों में अदशय 

ललग ऄनुपात और िास्तजिक ललगानपुात के ऄन्तराल के रूप में की जाती ह।ै भारत में यह ऄतंराल 21 जमजलयन ह।ै 
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 पुत्रों को िरीयता ददए जाने के कारणों में - 

o जििाह के पश्चात बेरटयों का ऄपने पजत के घर जाना,  

o जपत-ृिंशीयता (बेरटयों के स्थान पर बेटों को दी जाने िाली संपजि),  

o दहजे (जो लड़दकयों के होने पर ऄजतररक्त लागत का कारण बनती ह)ै,  

o िृद्धािस्था का सहारा बेटों को मानना और  

o भारतीय पारंपररक संस्कारों में बटेों की ऄजधक महत्िपूणय भूजमका आत्यादद शाजमल हैं। 

पतु्र प्राजप्त की आच्छा (Son meta preferences) 

 माता-जपता आस आच्छा के िशीभतू होकर बच्चों को तब तक जन्म दतेे रहते हैं जब तक ईन्हें िांजछत संख्या में पुत्रों की 

प्राजप्त न हो जाए। 

 यह चयनात्मक गभयपात का कारण नहक बनता ह ैपरन्तु यह बाजलकाओं के जलए हाजनकारक हो सकता ह ैक्योंदक आसस े

ईन्हें जमलने िाले संसाधनों में कमी अ सकती ह।ै 

 केिल आस प्रकार के ललग चयन से ललग ऄनुपात में एकाएक पररितयन नहक अता ह।ै हालांदक, आस प्रकार की प्रजनन 

क्षमता को रोकने से सबंंजधत जनयम ललग ऄनुपात को पररिर्थतत तो कर दगेा दकन्तु ऄलग-ऄलग ददशाओं में। ईदाहरणाथय 

यदद ऄंजतम सतंान पुत्र हो तो ऐसा जनयम ललगानपुात को लड़कों की ओर झुका दगेा दकन्तु यदद ऄजंतम सतंान पतु्र न हो 

तो ललगानपुात को लड़दकयों के पक्ष में झकुा दगेा। 

 पुत्र प्राजप्त की आच्छा ऄंजतम संतान के ललगानुपात (sex ratio of last child) के रूप में ऄजभव्क्त होता ह ैजो बालकों 

के पक्ष में ऄत्यजधक झकुाि प्रदर्थशत करता ह।ै 

1.1.3. कारागार में मजहलाएं  

(Women in Prisons) 

सरु्थियों में क्यों? 

मजहला तथा बाल जिकास मंत्रालय (MWCD) ने “कारागार में मजहलाएं (Women in Prisons)” शीषयक से एक ररपोटय प्रकाजशत 

की ह।ै 

भारत में मजहला कैददयों की दशा (2015 के अकंड़ों पर अधाररत): 

 भारतीय कारागारों में लगभग 4.2 लाख कैदी हैं, जजनमें से लगभग 18000 (लगभग 4.3%) मजहलाएं हैं। आनमें से लगभग 

12,000 (66.8%) जिचाराधीन कैदी हैं।  

 मजहला कैददयों की सखं्या में िजृद्ध की प्रिजृि दखेी गयी ह।ै यह िषय 2000 में कैददयों की कुल संख्या का 3.3 प्रजतशत थी 

जबदक िषय 2015 में बढ़ कर 4.3% हो गयी। 

 आन मजहलाओं में से लगभग 50 प्रजतशत 30 से 50 िषय के अय ुिगय की हैं। शेष 31 प्रजतशत मजहलाएुँ 18 स े30 िषय के 

अयिुगय की हैं। 

 भारत में कुल कारागारों की सखं्या 1,401 ह।ै आसमें स ेकेिल 18 कारागार ही ऄनन्य रूप स ेमजहलाओं के जलए हैं, जजनमें 

कुल 3000 मजहला कैदी रखी जा सकती हैं। आस प्रकार शेष मजहला कैददयों की बड़ी संख्या को सामान्य कारागारों के मजहला 

कक्षों में रखा जाता ह।ै 

मजहला कैददयों के समक्ष समस्याएुँ 

 मजहलाओं को प्रायः परुुष कारागार की तलुना में छोटे कक्षों में रखा जाता है। ईनकी अिश्यकताओं को सामान्य कैददयों की 

तुलना में कम महत्ि ददया जाता ह ै। 

 यद्यजप कारागारों में मजहलाओं के जिरुद्ध यौन ईत्पीड़न, लहसा तथा दवु्यिहार के ऄनके मामले दखेे गए हैं तथाजप जशकायत 

जनिारण ततं्र ऄभी भी कमज़ोर ह।ै 

 मजहला कमयचाररयों की सखं्या ऄपयायप्त है जजससे पुरुष कमयचाररयों पर ही मजहला कैददयों की भी जज़म्मदेारी होती ह ैजो 

ईजचत नहक ह।ै 

 मजहलाओं की सखं्या कम (4.3%) होने के कारण नीजतगत प्राथजमकता में ईनकी जस्थजत जनम्नतर ह।ै आसके कारण स्िच्छता 

नैपदकन, गभयिती माताओं के प्रसि पूिय तथा ईपरान्त होने िाली दखेभाल जसैी सुजिधाओं की जस्थजत िीक नहक रहती। 

 ईन्हें शरीर के ऄनसुार अिश्यक तथा पोषक भोजन प्रदान नहक दकया जाता। 
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 बच्चों के संरक्षण के ऄपयायप्त प्रािधानों के कारण मजहलाओं का लम्बी ऄिजध में ऄपने बच्चों के साथ सपंकय  टूट जाता ह ै(छह िषय 

तक के बच्चों को ऄपनी मां के साथ कारागार में रहने की ऄनुमजत दी जाती ह,ै तत्पश्चात ईन्हें बाल गृहों में भजे ददया जाता 

ह)ै। 

 कैदी होने के कलकं के कारण कारागार स ेमकु्त दकए जान ेके पश्चात या तो िे पररत्यक्त होती हैं या ईनका ईत्पीड़न होता ह।ै  

मजहला कैददयों के जलए ईिाए गए ऄन्य कदम  

अदशय कारागार जनयमािली, 2016  

 आस जनयमािली में मजहला कैददयों तथा ईनके बच्चों के जलए ऄजतररक्त प्रािधान शाजमल हैं।  

 ये प्रािधान UN बैंकॉक जनयमों पर अधाररत हैं तथा आनका मसौदा पुजलस शोध एिं जिकास ब्यरूो (BPR&D) द्वारा तैयार 

दकया गया ह।ै  

 आस जनयमािली में मजहला कैददयों के जलए मजहला जचदकत्सकों, ऄधीक्षकों, पृथक रसोइ, गभयिती मजहला कैददयों हतेु प्रसि 

पूिय तथा पश्चात दखेभाल तथा असन्न प्रसि के जलए ऄस्थायी रूप से ईन्हें मुक्त करने से सम्बंजधत प्रािधान ददए गए हैं।  

 आसमें बच्चों की दखेभाल जलए जशशु-सदन (िेच) तथा नसयरी जिद्यालय की व्िस्था की भी बात कही गयी ह।ै  

स्िाधार गहृ:  

यह करिन पररजस्थजतयों का जशकार हइ मजहलाओं के जलए पुनिायस संबंधी योजना ह।ै ऄन्य लाभार्थथयों के ऄजतररक्त, आस योजना 

में ऐसी मजहला कैददयों को भी सजम्मजलत दकया जाता ह ैजो कारागार से मुक्त कर दी गयी हैं तथा ईनका कोइ पररिार नहक ह ैया 

ईन्हें कोइ सामाजजक तथा अर्थथक सहयोग प्राप्त नहक ह।ै 

ररपोटय का जिस्ततृ जििरण तथा ईसकी ऄनशुसंाएं 

जशशओुं की दखे-भाल करन ेिाली माताएं:  

 ईन्हें कारािास ददए जाने से पूिय ऄपने बच्चों की दखेभाल की व्िस्था करने की ऄनमुजत दी जानी चाजहए। 

 ईनकी जगरफ़्तारी को तार्ककक अधार पर ऄस्थायी रूप से जनलंजबत करने की भी ऄनमुजत दी जानी चाजहए। 

 यदद ईनका कोइ ररश्तदेार/जमत्र न हो तो ईनकी छः िषय से कम अयु की सतंानों को बच्चों की दखेभाल िाली संस्था में रखा 

जाना चाजहए। 

 बच्चे के साथ ईनको लंबे समय तक भेंट करने तथा ऄपेक्षाकृत कम समयातंराल पर मुलाकात करने की ऄनमुजत दी जानी 

चाजहए। 

जिचाराधीन मजहला कैदी: 

 CrPC की धारा 436A में संशोधन कर ईन मजहला कैददयों को जमानत प्रदान की जानी चाजहए जजन्होंने ऄजधकतम संभि 

दण्ि का एक-जतहाइ समय कैद में व्तीत कर जलया हो। 

 जमानत प्रदान दकए जाने दकन्तु प्रजतभूजत न द े पाने की जस्थजत में मजहला कैददयों की कारागार से मुजक्त के जलए एक 

ऄजधकतम समय-सीमा जनधायररत की जानी चाजहए। 

ि ेमजहला कैदी जो प्रसि-ईपरान्त चरण में हैं: 

 साफ़-सफ़ाइ बनाए रखने तथा जशशु को सिंमण स ेबचाने के जलए कम से कम जशशु-जन्म के एक िषय बाद तक की ऄिजध के 

जलए ईन्हें पथृक जनिास (ऄकोमोिशेन) प्रदान दकया जाना चाजहए। 

 ऐसी मजहलाओं के जलए स्िास््य तथा पोषण से संबंजधत जिजशष्ट प्रािधान बनाए जाने चाजहए। 

 संकीणय स्थान में कैद या ऄनशुासजनक पृथक्करण (close confinement or disciplinary segregation) संबंधी ईपाय 

द्वारा जनयंत्रण जसैे सज़ा के प्रािधान गभयिती तथा जशशु को दधू जपलाने िाली माताओं पर नहक प्रयोग दकये जाने चाजहए। 

गभयिती मजहलाएं: 

 कारािास की ऄिजध के दौरान क़ाननू द्वारा ऄनुमजत प्राप्त सीमा तक ईन्हें गभयपात की सुजिधा के बारे में जानकारी तथा ईस 

सुजिधा तक पहुँच प्रदान की जानी चाजहए। 

सिंदेनात्मक ऄक्षमता या भाषा सबंधंी बाधा का सामना कर रही मजहलाएं: 

 ऐसी कैददयों को गोपनीयता के साथ तथा जबना दकसी प्रजतबंध के क़ाननूी जिचार-जिमशय की सुजिधा दी जानी चाजहए।  

 यह सुजनजश्चत करने के जलए दक ऐसी मजहलाओं के साथ कोइ ऄन्याय न हो, ईन्हें स्ितंत्र दभुाजषए की सुजिधा प्रदान करने हते ु

पयायप्त व्िस्था की जानी चाजहए। 
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जशकायतों के समाधान के जलए: 

 स्ियं कैदी के ऄजतररक्त, ईसके क़ाननूी सलाहकार या ईसके पररिार के सदस्यों को ईसकी कारािास ऄिजध के दौरान 

जशकायत दज़य कराने का ऄजधकार प्रदान दकया जाना चाजहए।  

 जशकायतों को दज़य करने के जलए दकसी सुगम्य स्थान पर एक कैदी रजजस्टर भी रखा जा सकता ह।ै  

 जनरीक्षण दौरों के दौरान सभी अजधकाररक अगंतुकों को कारागार के ऄजधकाररयों स ेऄलग होकर कैददयों के साथ एक-एक 

कर बातचीत करनी चाजहए। 

मानजसक अिश्यकताओं हते:ु 

 कम से कम साप्ताजहक ऄंतराल पर या अिश्यकतानसुार ईन्हें मजहला परामशयदाताओं/मनोिैज्ञाजनकों की सुजिधा दी जानी 

चाजहए। 

मजहलाओं के समाज में पनुः एकीकरण हते:ु 

 रोज़गार, जििीय सहायता, बच्चों का संरक्षण पनुः प्राप्त करने, अिास, परामशय, स्िास््य सुजिधाओं की जनरंतरता को बनाए 

रखने अदद को समाजहत करने िाला एक व्ापक ऄनुिती दखेभाल (after care) काययिम लागू दकया जाना चाजहए। 

 कारागार से मुजक्त के पश्चात मजहला को पूरी तरह से ऄपनाने के जलए पररिार के सदस्यों तथा संबंजधत जनयोक्ताओं को भी 

परामशय की सुजिधा प्रदान की जानी चाजहए। 

 यह सुजनजश्चत करने के जलए दक स्थानीय पुजलस कारागार से मुक्त कैददयों का ईत्पीड़न न करे (ईन पर लगाए गए लांछन के 

कारण), कारागार ऄजधकाररयों को ईनके साथ समन्िय करना चाजहए। 

 प्रत्यके जजले में कारागार से मुक्त की गयी मजहला कैददयों की सहायता के जलए कम से कम एक स्ियंसेिी संगिन नाजमत तथा 

प्राजधकृत दकया जाना चाजहए। 

 कैददयों को मतदान का ऄजधकार भी प्रदान दकया जाना चाजहए। 

1.2 काययशील मजहलाओं स ेसबंजंधत मदु्दे  

(Working Women’s Issues) 

1.2.1. लैंजगक िेतन ऄसमानता   

(Gender Pay Disparity) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, जिश्व बैंक ररपोटय ने काययस्थल पर भती एिं ितेन, दोनों मामलों में मजहलाओं की ऄपेक्षा परुुषों के प्रजत पक्षपातपणूय 

रिैये की ओर सकेंत ददया। 

सबंजंधत िटेा 

 िैजश्वक स्तर पर 2017 में मजहलाओं में बेरोजगारी दर 6.2% थी, जबदक परुुष बेरोजगारी दर 5.5 प्रजतशत थी। 

 भारत में जिद्यमान हैं:  

o सपंजि पर जनम्न ऄजधकार: मजहलाएं कृजष श्रम में लगभग 40% योगदान करती हैं, परंतु मात्र 9% भूजम पर ईनका 

स्िाजमत्ि ह।ै 

o जििीय जनभयरताः मजहलाओं की लगभग अधी अबादी के पास स्ियं के ईपयोग के जलए बैंक या बचत खाते नहक हैं तथा 

60% मजहलाओं के नाम पर कोइ मूल्यिान सपंजि नहक ह।ै 

o जनम्न अर्थथक गजतजिजधः सकल घरेलू ईत्पाद में मजहलाओं का योगदान केिल 17% ह,ै जबदक िैजश्वक औसत 37% ह।ै 

o 2017 में ऄतंरायष्ट्रीय श्रम सगंिन (ILO) सिके्षण में भी भारत की मजहला श्रमशजक्त भागीदारी (Female Labour 

Force Participation -FLFP) दर को 131 दशेों में 121िां स्थान ददया गया था। 

o व्तु्िम रुझान (Reverse Trend): हालांदक 2004 से 2011 के बीच भारतीय ऄथयव्िस्था में 7% की िृजद्ध दजय हइ 

तथाजप दशे की श्रमशजक्त में मजहला भागीदारी में िृजद्ध होने के बजाय 35% से 25% तक की जगरािट अइ थी। 

o जिश्व अर्थथक मचं की "ग्लोबल जेंिर गपै ररपोटय 2017" में भी भारत को ऄत्यतं जनम्न (108िां) स्थान प्राप्त हअ था। 

o मॉन्स्टर सलैरी आंिके्स, 2018 के ऄनसुार, भारत में मजहलाओं की अय परुुषों की तलुना में 20% कम ह।ै 
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मॉन्स्टर सलैरी आंिके्स (Monster Salary Index MSI), 2018 

 आसके ऄनसुार, भारत में मजहलाओं की अय पुरुषों की तलुना में 20% कम ह।ै 

 यद्यजप, लैंजगक ितेन ऄतंराल में 2016 के 24.8% में लगभग 5% की कमी अइ ह।ै साथ ही 3-5 िषय के ऄनभुि समूह में 

मामलूी रूप से व्ुत्िजमत ितेन ऄसमानता जिद्यमान थी, जहां मजहलाओं की अय परुुषों की ऄपेक्षा ऄजधक थी। 

कामकाजी मजहलाओं के समक्ष चनुौजतया ं

 काननूी प्रजतबधंः ऄंतरायष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) के एक ऄध्ययन के ऄनसुार, 143 ऄथयव्िस्थाओं में से लगभग 90% में कम स े

कम एक महत्िपूणय, ललग-अधाररत काननूी प्रजतबंध जिद्यमान ह।ै 

 जपतसृिात्मक दजृष्टकोणः 2011 के NSSO िटेा के ऄनसुार ईच्च जाजतयों तथा ईच्च अय िाले पररिारों की मजहलाएं घर के 

बाहर कम काम करती हैं। 

 2012 के "औपचाररक क्षते्र में ललग ितेन ऄसमानता" ररपोटय के ऄनसुार, मजहलाओं की अय,ु कायय ऄनुभि, शैजक्षक योग्यता 

एिं व्ािसाजयक पदानुिम में िृजद्ध के साथ िेतन में ऄसमानता भी बढ़ती ह।ै 

जशक्षा में मजहलाओं के दाजखलों में िजृद्ध: कुछ शोधों के ऄनसुार, FLFP में हाजलया जगरािट के जलए एक व्ािहाररक 

स्पष्टीकरण यह ह ै दक हाल में माध्यजमक जशक्षा में जिस्तार तथा भारत में तजेी से बदल रह ेसामाजजक मानदिं के कारण 

कामकाजी अयु िगय की युिा मजहलाएं (15 से 24 िषय) श्रमशजक्त में शीघ्र सजम्मजलत होने के बजाय ऄपनी जशक्षा जारी रखन े

का जिकल्प चनु रही हैं। 

 दशे में पक्षपातपणूय मानि पूजंी मॉिल, जो कौशल, जशक्षा एिं ऄनभुि में लैंजगक ऄतंरों पर कें दद्रत ह।ै 

 काययस्थल ऄसरुक्षाः भारत में मजहलाओं के जिरुद्ध होने िाले ऄपराधों की दर 53.9% ह।ै 

 ऄन्य चनुौजतया:ं अकषयक रोजगार जिकल्प एिं अय सुरक्षा का ऄभाि, ऄपयायप्त यात्रा एिं पररिहन सुजिधाएं, लंबे समय तक 

काम करने िाली मजहलाओं के प्रजत सामाजजक धारणा, काययस्थल पर िैच सुजिधा का ऄभाि अदद। 

अग ेकी राह 

 मजहलाओं के जलए बेहतर नौकरी के ऄिसर सृजजत करने तथा श्रम काननूों को व्िजस्थत करने के जलए श्रमशजक्त का 

औपचारीकरण। 

 कौशल जिकासः मजहलाओं में जिपणन योग्य कौशल तथा बेहतर जनणयय लेने की क्षमताओं को जिकजसत करने में सहायता हते ु

व्ािसाजयक एिं तकनीकी प्रजशक्षण, जीिन कौशल एिं जििीय साक्षरता काययिम। 

 मातृ ऄिकाश के बजाय माता-जपता को ऄिकाश ऄजनिायय करने की पहल जशशु जन्म के पश्चात पनु: श्रमशजक्त का जहस्सा 

बनने में मजहलाओं की सहायता करेगी तथा परुुषों को जशशु की जजम्मेदारी लनेे के जलए प्रोत्साजहत करेगी।  

 कंपजनयों द्वारा ईिाए गए कदमः कॉपोरेट आंजिया को ितेन ऄंतराल को समाप्त करने, स्िस्थ कायय संस्कृजत को लकेर 

कमयचाररयों की धारणा को बदलने तथा समान ऄिसरों को बढ़ािा दनेे के जलए व्ािहाररक नीजतयों को बढ़ाने तथा ईन्हें 

कायायजन्ित करने की अिश्यकता ह।ै 

भारत में लैंजगक ऄतंराल समाप्त करन ेके जलए ईिाए गए कदम 

सिंधैाजनक 

 DPSP के तहत ऄनचु्छेद 39(d): आसके ऄनुसार, राज्य जिशेष रूप से पुरुष एिं मजहलाओं, दोनों को समान कायय के जलए 

समान ितेन सुजनजश्चत करने के जलए नीजतयों को जनदजेशत करेगा। 

न्याजयक 

 रणधीर लसह बनाम भारत सघं तथा गहृ कल्याण कें द्र बनाम भारत सघंः सिोच्च न्यायालय ने जनणयय ददया दक 'समान कायय के 

जलए समान िेतन' का जसद्धांत सिंैधाजनक ल्य ह ैतथा आस प्रकार यह संजिधान के ऄनुच्छेद 32 के तहत प्रितयनीय ह।ै 

जिधायी 

 समान पाररश्रजमक ऄजधजनयम, 1976: आस ऄजधजनयम का ईद्दशे्य परुुष तथा मजहला कमयचाररयों को समान पाररश्रजमक 

प्रदान करना तथा रोजगार एिं रोजगार के ऄिसरों से सबंंजधत सभी मामलों में लैंजगक अधार पर भेदभाि को रोकना ह।ै 
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 प्रसि ऄिकाश की ऄिजध को 12 सप्ताह से बढ़ाकर 26 सप्ताह करने हतेु 2017 में माततृ्ि लाभ ऄजधजनयम में संशोधन दकया 

गया था। 

 काययस्थल पर मजहलाओं का यौन ईत्पीड़न (रोकथाम, जनषधे ि जनिारण) ऄजधजनयम, 2013 (SHW Act): यह ऄजधजनयम 

जिशाखा ददशा-जनदशेों को कायायजन्ित करने तथा मजहलाओं के जलए एक सरुजक्षत काययस्थल सुजनजश्चत करने के जलए 

ऄजधजनयजमत दकया गया था। 

 ऄन्य कदमः सू्म एिं लघु ईद्यमों की सहायता हतेु भारत सरकार की मदु्रा योजना (MUDRA Scheme) तथा मजहलाओं 

को सशक्त बनाने हते ुजन धन योजना के ऄंतगयत प्रत्यक्ष लाभ हस्तातंरण। मुद्रा योजना के तहत ईधारकतायओं की कुल संख्या 

का लगभग 78% जहस्सा मजहला ईद्यमी हैं। 

1.2.2.  काययस्थल पर यौन ईत्पीड़न  

(Sexual Harassment at Workplace) 

सरु्थियों में क्यों ? 

 हाल ही में काययस्थल पर मजहलाओं का यौन ईत्पीड़न (रोकथाम, जनषधे और जनिारण) ऄजधजनयम, 2013 के कायायन्ियन पर 

एक समीक्षा बैिक अयोजजत की गयी। 

 आस दौरान यह पररलजक्षत हअ दक आस ऄजधजनयम को लागू करने के तरीके एिं कायायन्ियन के पररणामों के सन्दभय में कइ 

कजमयाुँ जिद्यमान थक। 

 आस ऄजधजनयम में सुप्रीम कोटय द्वारा 1997 में ददए गये जनणयय (जजसे जिशाखा ददशाजनदशे के नाम से जाना जाता ह)ै को 

शाजमल दकया गया ह।ै आस जनणयय में जनयोक्ता द्वारा कायय स्थल पर यौन ईत्पीड़न के मापदिं को तय करने की अिश्यकता को 

प्रदर्थशत दकया गया ह।ै 

कायायन्ियन के मदु्द े 

 70% मजहलाएं ऄपने िररष्ठ ऄजधकाररयों द्वारा दकये गए यौन ईत्पीड़न की ररपोटय दषु्पररणामों के भय से दजय नहक करिाती 

हैं।  

 2015 में दकये गये एक शोध के ऄनसुार, 36% भारतीय कंपजनयों और 25% बहराष्ट्रीय कंपजनयों द्वारा ऄभी तक अंतररक 

जशकायत सजमजत (Internal Complaints Committee: ICC) का गिन नहक दकया गया ह,ै जबदक ऄजधजनयम के ऄंतगयत 

आस सजमजत का गिन ऄजनिायय ह।ै 

 ऄदालत में लंबे समय तक मामलों के लंजबत रहने के कारण पीजड़त की समस्याओं में िृजद्ध होती ह।ै 

 ऄजधजनयम में आस बात का ईिरदाजयत्ि तय नहक दकया गया ह ैदक कायय स्थल पर ऄजधजनयम का ऄनुपालन सुजनजश्चत करन े

के जलए प्रभारी कौन होगा। 

बहेतर कायायन्ियन के जलए प्रस्ताजित कदम  

 मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय द्वारा मंत्रालय के एक िररष्ठ ऄजधकारी की ऄध्यक्षता में एक ऄतंर-मतं्रालयी सजमजत की 

स्थापना की जाएगी। 

 यह सजमजत यौन ईत्पीड़न की जशकायतों के जनपटान की प्रगजत की समीक्षा तथा एक मानकीकृत प्रजशक्षण मॉड्यूल तैयार 

करेगी। 

 सजमजत यह भी सुजनजश्चत करेगी दक सभी मंत्रालयों/जिभागों की अंतररक जशकायत सजमजत (Internal Complaints 

Committee: ICC) के प्रमुखों को जशकायतों के बहेतर जनपटारे को सजुनजश्चत करन ेके जलए प्रजशक्षण ददया जाए। 

 मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय द्वारा आस ऄजधजनयम के तहत सरकार की दकसी भी मजहला कमयचारी की जशकायत दजय 

करने के जलए एक सुरजक्षत आलेक्ट्रॉजनक मचं की स्थापना की जाएगी।  

 यह ऄजधजनयम के तहत एक पारदशी एिं ऄनुिीक्षण योग्य जशकायत जनिारण ततं्र को सक्षम बनाएगा।  

 प्राप्त जशकायतों, ईनके जनपटान तथा लंजबत मामलों एिं काययिाजहयों की सखं्या पर मजहला एि ंबाल जिकास मतं्रालय को 

माजसक ररपोटय दनेा।  

यह भी जनणयय जलया गया दक ऄजधजनयम में जनजहत एक मजहला ऄजधकारी के ऄजधकारों और ICC की जजम्मेदाररयों के जिषय में 

मंत्रालयों/जिभागों/सलंग्न कायायलयों की िेबसाआटों सजहत जिजभन्न तरीकों के माध्यम से पयायप्त प्रचार दकया जाना चाजहए। 
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यौन ईत्पीड़न ऄजधजनयम के प्रािधान  

 यह ऄजधजनयम सभी अयु िगय और रोजगार स्तर से सम्बंजधत मजहलाओं को शाजमल करते हए ‘पीजड़त मजहला’ की 

पररभाषा को जिस्ततृ रूप से व्ाख्याजयत करता ह।ै आसके ऄतंगयत क्लाआंट्स, ग्राहकों तथा घरेलू कामगारों को भी 

शाजमल दकया गया ह।ै 

 आसमें 'काययस्थल' के ऄथय को जिस्ततृ करते हए पारंपररक कायायलयों के साथ ऄन्य सभी प्रकार के संगिनों को भी शाजमल 

दकया गया ह।ै आसके ऄजतररक्त यह गैर-पारंपाररक काययस्थल (ईदाहरण के जलए दरूसचंार के क्षेत्र में शाजमल) और 

कमयचाररयों द्वारा कायय के जलए दौरा दकये जाने िाले काययस्थल को भी शाजमल करता ह।ै 

 यह ‘अतंररक जशकायत सजमजत’ (ICC) के गिन को ऄजनिायय बनाता ह ैतथा दकसी संगिन द्वारा ICC का गिन नहक 

दकये जाने पर ईजचत कारयिाइ का प्रािधान भी करता ह।ै आसमें प्रािधान दकया गया ह ैदक प्रत्येक िषय की समाजप्त पर पूरे 

िषय के दौरान की गइ जशकायतों की संख्या और कारयिाइ की सखं्या की लेखापरीक्षा ररपोटय प्रस्ततु करनी  होगी। 

 आस ऄजधजनयम द्वारा जनयोक्ता के कतयव्ों की सचूी भी जारी की गइ ह,ै जसैे ऄजधजनयम के बारे में कमयचाररयों को 

जशजक्षत करने के जलए जनयजमत काययशालाओं और जागरूकता काययिमों का अयोजन करना। 

 यदद जनयोक्ता ICC का गिन करने में जिफल रहता ह ैया ऄजधजनयम के दकसी ऄन्य प्रािधान का पालन नहक करता है, 

तो ईन्हें  50,000 रुपय ेका जमुायना दनेा होगा। यदद ऄपराधी दोबारा िही ऄपराध दोहराता है, तो दिं दोगनुा हो 

जाता ह।ै दसूरी बार दकये गए ऄपराध में ईसके लाआसेंस को रद्द करने या रीन्य ू (renew) न करने का प्रािधान भी 

दकया गया ह।ै 

1.2.3. मजहला अरक्षण जिधेयक 

(Women Reservation Bill) 

सरु्थखयों में क्यों?  

सरकार संसद में मजहला अरक्षण जिधेयक पेश करने पर जिचार कर रही है, जजसके द्वारा लोकसभा और राज्य जिधानसभाओं में 

मजहलाओं के जलए एक जतहाइ सीटें अरजक्षत हो जाएुँगी। 

राज्य स्तर पर मजहलाओं का प्रजतजनजधत्ि  

 राज्य स्तर पर मजहलाओं के प्रजतजनजधत्ि की जस्थजत गंभीर ह।ै राज्यों में मजहलाओं का औसत प्रजतजनजधत्ि ऄनपुात लगभग 

7% ह।ै 

 ईदाहरण के जलए नागालैंि या जमज़ोरम में कोइ भी मजहला जिधायक नहक हैं। ऄन्य जनम्नतम मजहला प्रजतजनजधत्ि िाले राज्य 

जम्मू और कश्मीर (2.27%), गोिा (2.5%) और कनायटक (2.65%) हैं। 

 भारत में सबसे ऄजधक मजहला प्रजतजनजधयों िाला राज्य हररयाणा (14.44%) ह,ै ईसके बाद पजश्चम बंगाल (13.95%), 

राजस्थान (13.48%) और जबहार (11%) हैं। 

पषृ्ठभजूम  

 जिजभन्न सामाजजक एिं सांस्कृजतक कारणों और जपतसृिात्मक परंपराओं के कारण मजहलाएुँ ऐजतहाजसक रूप से सामाजजक 

बजहष्कार की जस्थजत में रहक हैं। आसके कारण स्ितंत्रता के 70 िषय पश्चात् भी दशे की राजनीजतक एिं जनणयय जनमायण प्रदिया 

में मजहलाओं को पयायप्त प्रजतजनजधत्ि प्राप्त नहक हअ ह।ै 

 लोकसभा में मजहलाओं का ऄनपुात 1951 में 4.4% स ेबढ़कर 2014 में 11% हअ ह।ै आस गजत से लैंजगक सतंुलन की 

जस्थजत प्राप्त करने में 180 िषय लग जाएुँगे। 

 मजहलाओं को सदिय बनान ेमें पचंायत में ददया गया अरक्षण, ऄपेक्षा से ऄजधक प्रभािी जसद्ध हअ। आसके द्वारा ईच्च जनकायों 

,जैसे राज्य जिधानमंिलों और ससंद में अरक्षण की अिश्यकता को बल जमला ह।ै 

 लोकसभा और राज्य जिधान सभाओं में मजहलाओं के जलए 33% स्थानों को अरजक्षत करने के ईद्दशे्य से राज्यसभा में 

सजंिधान सशंोधन (108िां सशंोधन) जिधयेक प्रस्ततु दकया गया। हालांदक, 15िक लोकसभा के जिघटन के साथ ही यह 

जिधेयक समाप्त हो गया। 
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जिधयेक की मखु्य जिशषेताएुँ 

 आसके द्वारा लोकसभा और राज्य जिधान सभाओं में मजहलाओं के जलए एक जतहाइ सीटों को अरजक्षत करने का प्रािधान दकया 

गया ह।ै  

 संसद द्वारा जनधायररत प्राजधकारी द्वारा आन अरजक्षत सीटों का अिटंन दकया जायेगा।  

 लोकसभा और जिधान सभाओं में ऄनुसूजचत जाजत और ऄनुसूजचत जनजाजतयों के जलए अरजक्षत कुल सीटों का एक जतहाइ 

आन समुदायों की मजहलाओं के जलए अरजक्षत होगा। 

 राज्य या कें द्रशाजसत प्रदशे में ऄलग-ऄलग जनिायचन क्षते्रों में जनयजमत अितयन (Rotation) द्वारा अरजक्षत सीटें अिंरटत की 

जाएुँगी।  

 आस संशोधन ऄजधजनयम के लागू होने के 15 िषय पश्चात् मजहलाओं के जलए सीटों का अरक्षण समाप्त हो जाएगा। 

गीता मखुजी की ऄध्यक्षता िाली सयंकु्त ससंदीय सजमजत (1996) की ऄनशुसंाएुँ  

 15 िषय की ऄिजध के जलए अरक्षण। 

 एंग्लो-आंजियसं के जलए ईप अरक्षण (sub-reservation) को शाजमल करना।  

 जजन राज्यों में लोकसभा में सीटें तीन से कम ह ै(या SC / ST के जलए तीन से कम सीटें ह)ै, िे भी अरक्षण में शाजमल हैं।  

 ददल्ली जिधान सभा में भी अरक्षण संबंधी प्रािधान लागू होगा।  

 राज्यसभा और जिधान पररषदों में सीटों का अरक्षण। 

 संजिधान द्वारा अरक्षण व्िस्था को OBC तक जिस्ताररत करने के पश्चात्, OBC मजहलाओं के जलए ईप-अरक्षण प्रदान 

दकया जाए।  

मजहला जिधेयक में, पहली चार जसफाररशों को शाजमल दकया गया ि ऄंजतम दो को छोड़ ददया गया था। 

ससंदीय स्थायी सजमजत (2008) की जसफाररशें  

 प्रत्यके राजनीजतक दल को ऄपने कुल रटकटों का 20% मजहलाओं को जितररत करना होगा। 

 ितयमान में भी, कुल सीटों का 20% से ऄजधक अरजक्षत नहक होना चाजहए। 

 OBC और ऄल्पसखं्यकों से सबंंजधत मजहलाओं के जलए एक जहस्सा जनधायररत होना चाजहए। 

 राजनैजतक दलों द्वारा सीटों के एक न्यूनतम प्रजतशत के जलए मजहलाओं को नामांदकत करना अिश्यक होगा। 

 जद्वसदस्यीय जनिायचन क्षेत्रों का जनमायण दकया जाना चाजहए, एि ंऐसे जनिायचन क्षेत्रों में दो सीटों में से एक सीट मजहला के 

जलए अरजक्षत होगी। 

चनुौजतयाुँ  

 स्थानीय और जिजिध पररजस्थजतयों का अकंलन दकये जबना, कें द्र द्वारा सभी के जलए एक समान रूप स े जनर्थमत नीजतयाुँ 

कारगर नहक रही हैं। नागालैंि में स्थानीय जनकायों में अरक्षण और ऄनुच्छेद 371 (A) के तहत िहाुँ की ऄजद्वतीय संस्कृजत को 

संरजक्षत करने हतेु प्रदान दकये गए संिैधाजनक सरंक्षणों के बािजदू नागालैंि में होने िाले अदंोलनों से यह त्य स्पष्ट होता ह।ै 

 मजहलाओं को स्िततं्र प्रजतस्पद्धाय के ऄयोग्य िहरान ेिाला: यह मजहलाओं की ऄसमानता की जस्थजत को बनाए रखेगा क्योंदक 

ईन्हें योग्यता के अधार पर प्रजतस्पद्धाय योग्य नहक माना जाएगा। 

 महत्िपणूय मदु्दों स ेभटकाि: आस नीजत के कारण चुनाि सुधार संबधंी बड़ ेमुद्दों, जैसे दक राजनीजत का ऄपराधीकरण और दलों 

में अंतररक लोकततं्र, से ध्यान भटकता ह।ै  

 चयन का ऄजधकार : संसद में सीटों का अरक्षण, मतदाताओं के जलए केिल मजहला ईम्मीदिारों का ही जिकल्प ईपलब्ध 

करिाता ह।ै 

 भाइ-भतीजािाद/पक्षपात को बढ़ािा : जजन राजनीजतज्ञों का जनिायचन क्षेत्र अरजक्षत क्षेत्र के ऄतंगयत अता ह,ै अरक्षण द्वारा 

केिल ईनकी पजत्नयों एिं बेरटयों को बढ़ािा जमल सकता ह,ै जो जिधेयक के ईद्देश्य के जिपरीत ह।ै  

 प्रधान/सरपचं पजत लसड्रोम: पुरुष ऄपनी जनिायजचत पजत्नयों के कायों को ऄनुजचत रूप से प्रभाजित करते हैं। 
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प्रासजंगकता  

 राजनीजतक सशजक्तकरण: मजहलाओं के जलए सीटों का अरक्षण, जनणयय/नीजत जनमायण प्रदिया में मजहलाओं की भागीदारी को 

बढ़ाने का ऄजनिायय काननूी प्रयास ह।ै यह मजहलाओं के राजनीजतक सशजक्तकरण को सुजनजश्चत करेगा तथा प्रस्तािना एि ं

भारतीय संजिधान के ऄनुच्छेद 38 में प्रस्ताजित, राजनीजतक न्याय की ईपलजब्ध का मागय प्रशस्त करेगा। 

 सामाजजक सशजक्तकरण : संसद और राज्य जिधानसभा में मजहलाओं का ऄपयायप्त प्रजतजनजधत्ि, सभी स्तरों पर मजहलाओं के 

जपछड़पेन का प्राथजमक कारक ह।ै ऄतः मजहलाओं को सामाजजक-लैंजगक बाधाओं को पार करने और ईनके समकक्षों के समान 

स्तर/समान ऄिसर ददलाने के जलए अरक्षण की अिश्यकता ह।ै 

 समानता प्राप्त करन े के जलए : ऄनसुूजचत जाजत/ऄनुसूजचत जनजाजत समुदायों से संबंजधत मजहलाओं के जलए अरक्षण की 

अिश्यकता ह,ै तादक िे ईच्च जाजतयों की मजहलाओं के साथ ईजचत प्रजतस्पद्धाय कर सकें । 

 सच्च ेलोकताजन्त्रकरण के जलए: अरक्षण एक समाजशास्त्रीय ऄिधारणा ह,ै जजसका जन्म लोकताजन्त्रक प्रदिया को समािशेी 

बनाने और सोशल री-आंजीजनयररग की प्रदिया को सपंन्न करने दौरान हअ ह।ै नीजत जनमायण तंत्र में मजहलाओं का 

प्रजतजनजधत्ि, राष्ट्र जनमायण प्रदिया के जलए महत्िपूणय ह।ै 

पचंायत में अरक्षण के सकारात्मक प्रभाि : 

 पंचायतों और नगरपाजलकाओं में मजहलाओं के जलए 1/3 सीटों के अरक्षण के माध्यम से िे ऄथयपणूय योगदान करने में सक्षम 

हइ हैं। पंचायती राज संस्थानों में मजहलाओं का िास्तजिक प्रजतजनजधत्ि 42.3% यानी अरक्षण प्रजतशत से ऄजधक हो गया ह।ै 

आसने सरकार को स्थानीय जनकायों में मजहलाओं के जलए 50 प्रजतशत अरक्षण दनेे के जलए प्रेररत दकया ह।ै 

 पंचायतों में मजहलाओं का प्रजतजनजधत्ि और प्रदशयन, मुख्यतः ईनके जलए सीटों के सांजिजधक अरक्षण के कारण सुजनजश्चत हो 

सका ह।ै 

पचंायत चनुािों में अरक्षण 

 संजिधान संशोधन (73िें और 74िें संशोधन) के माध्यम से पचंायती राज संस्थानों में मजहलाओं के जलए सीटों का अरक्षण, 

मजहलाओं के राजनीजतक सशजक्तकरण की ददशा में एक महत्िपूणय कदम था। 

 1993 में संजिधान के 73िें और 74िें संशोधन काननू के ऄनसुार, सभी ग्रामीण और शहरी स्थानीय जनकायों में एक जतहाइ 

सीटें मजहलाओं के जलए अरजक्षत हैं।  

 हालांदक,16 राज्यों में ऐसे कानून हैं, जो मजहलाओं के जलए ग्रामीण स्थानीय जनकायों में 50% सीटें अरजक्षत करते हैं। 

अग ेकी राह  

 ईच्च सदन में अरक्षण प्रदान करना: संजिधान के तहत संसद और राज्य जिधान मंिलों के ईच्च सदन को समान रूप स े

महत्िपूणय भूजमका प्रदान की गयी ह।ै ऄतः, राज्य सभा एिं जिधान पररषदों में मजहलाओं को अरक्षण प्रदान करने के सबंंध में 

भी गंभीरता से जिचार दकया जाना चाजहए, तादक समानता के जसद्धांत को लागू करते हए, मजहलाओं को भी संसद के तथा 

राज्य जिधान मंिलों के जद्वतीय या ईच्च सदन में पयायप्त स्थान जमल सके। 

 समाज का समािशेी जिकास : यह प्रमाजणत ह ैदक राजनीजतक अरक्षण ने, अरक्षण से लाभाजन्ित समूहों के पक्ष में संसाधनों 

के पनुर्थितरण को बढ़ािा ददया ह।ै आस प्रकार, चुनी हईं मजहलाएुँ मजहला मुद्दों से सम्बंजधत साियजजनक संसाधनों में ऄजधक 

जनिेश करती हैं।  

 सजंिधान के जसद्धातं की रक्षा के जलए: जिधानसभाओं और लोकसभा में मजहलाओं के जलए सीटें अरजक्षत करने के मदु्दे को 

राजनीजतक दलों के जििेक पर नहक छोड़ा जाना चाजहए। ऄजपतु आसे संजिधान के तहत सुजनजश्चत दकया जाना चाजहए तथा 

सभी सभंि तरीकों से कायायजन्ित भी दकया जाना चाजहए। 

 एक प्रारंजभक कदम के रूप में जिधयेक: जिधेयक एक मात्र समाधान नहक ह,ै बजल्क यह मजहलाओं के राजनीजतक सशजक्तकरण 

को प्राप्त करने का एक साधन मात्र ह।ै जिधेयक केिल राज्य जिधानसभाओं और लोकसभा में मजहलाओं के अरक्षण के जलए 

जसद्धांत/मूल रूपरेखा को स्पष्ट करता ह।ै 
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1.2.4. प्रादेजशक सेना (TA) में मजहलाएं 

(Women in Territorial Army) 

सरु्थियों में क्यों? 

ददल्ली ईच्च न्यायालय ने ऄपने एक जनणयय में कें द्रीय ऄजधसूचना को रद्द करते हए TA आकाआयों में मजहलाओं को सजम्मजलत करन े

का मागय प्रशस्त कर ददया ह।ै 

सम्बजंधत त्य: 

 प्रादजेशक सनेा ऄजधजनयम, 1948 की धारा 6 के ऄतंगयत प्रादजेशक सेना में नामांकन हतेु पात्रता संबंधी जनयमों को पररभाजषत 

दकया गया ह।ै प्रादजेशक सेना को जनयजमत सनेा (regular army) के बाद रक्षा की दसूरी पंजक्त (second line of 

defence) के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

 जनयमों के ऄनसुार, TA द्वारा ऄजधकांशतः परुुषों को भती दकया गया, जजससे सनेा की आन्फें ट्री यूजनट्स में मजहलाएुँ प्रिेश स े

िंजचत हइ हैं। 

 संजिधान के ऄनचु्छेद 226 के तहत दायर एक जनजहत याजचका में ददल्ली ईच्च न्यायालय के समक्ष दािा पेश दकया गया दक 

मजहलाओं को सजम्मजलत होने की ऄनुमजत न दनेा एक "संस्थागत भेदभाि" ह ैतथा यह संजिधान की भािना के जिरुद्ध भी ह।ै 

ददल्ली ईच्च न्यायालय का ऄिलोकन 

 ईच्च न्यायालय के दो न्यायाधीशों की पीि के ऄनसुार TA में मजहलाओं के नामाकंन पर प्रजतबंध की नीजत भारतीय संजिधान 

के ऄनचु्छेद 14, 15, 16 और 19 (1) (G) के जिरुद्ध ह।ै  

 न्यायालय ने यह भी माना दक धारा 6 में िर्थणत ‘दकसी भी व्जक्त’ में परुुष और मजहला दोनों शाजमल होंगें। 

गगंा सफाइ ईद्देश्य हते ुकें द्र सरकार द्वारा एक प्रादजेशक सनेा (TA) बटाजलयन की स्थापना को भी मजंरूी दी गइ ह।ै 

 यह पहल ‘गंगा की सफाइ हतेु राष्ट्रीय जमशन’ (national mission to clean Ganga) के तहत 2020 तक गंगा को साफ 

करने के ईद्देश्य से की गयी ह।ै 

 टास्क फोसय में भूतपूिय सैजनक सजम्मजलत होंगे तथा आसका मखु्यालय आलाहाबाद, ईिर प्रदशे में स्थाजपत दकया जायगेा। 

 जल ससंाधन मंत्रालय, नदी जिकास और गंगा कायाकल्प मंत्रालय द्वारा योजना का जिि पोषण दकया जायेगा। 

 नमामी गंगे काययिम के तहत पयायिरण संबंधी जिजशष्ट पररयोजनाओं के सचंालन हतेु ऄभी तक TA के नौ पाररजस्थजतक 

काययबल (ecological task force-ETF) बटाजलयनों का जनमायण दकया गया ह।ै 

 टास्क फोसय द्वारा जनम्नजलजखत कायय दकये जाएगंे: 

o जन-जागरूकता ऄजभयानों का प्रबंधन करना।  

o जैि जिजिधता के संरक्षण हतेु नदी के संिेदनशील क्षेत्रों की पेट्रोललग करना।  

o नदी प्रदषूण के स्तर को जनजश्चत मानक स्तर तक बनाए रखना। 

o प्रदषूण जनयंत्रण ईपायों को लागू करिाने में सरकार की सहायता करना।  

o घाटों के प्रबंधन में स्थानीय नागररक प्रशासन और पुजलस का समथयन करना।  

o ईक्त क्षेत्र में बाढ़ या प्राकृजतक अपदा के समय सहयोग एिं सहायता प्रदान करना। 

सरुक्षा बलों में मजहलाओं का समािशे 

सकारात्मक पक्ष  

 योग्यता ललग जिजशष्ट नहक ह-ैईजचत प्रजशक्षण के पश्चात मजहला सैजनकों को भी परुुषों के समान सक्षम पाया गया ह।ै िसैे भी, 

21 िक सदी के युद्ध प्रायः तलिारों और बंदकूों के साथ नहक लड़ ेजाते। 

 अिेदकों की सखं्या बढ़ने स ेईम्मीदिारों का एक बड़ा और बहेतर समहू प्राप्त हो सकता ह।ै 

 प्रभािशीलता- मजहलाओं पर पूणयतः प्रजतबंध, सबसे ऄजधक सक्षम व्जक्त को नौकरी के जलए चनुने की कमांिरों की क्षमता को 

सीजमत करता ह।ै 

नकारात्मक पक्ष  

 युद्ध हतेु मजहलाओं की शारीररक ऄक्षमता ईन्हें सनेा में शाजमल दकये जाने के जिरुद्ध सिायजधक सामान्य ईदाहरण ह।ै 
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 सहयोजगयों द्वारा दवु्यिहार तथा शत्रु द्वारा बदंी बना जलए जाने की जस्थजतयां आस मदु्दे के सम्बन्ध में एक नैजतक चनुौती ईत्पन्न 

करती हैं। 

 पारंपररक मानजसकता और जिश्वास, खासकर रक्षा सबंंधी प्रजतष्ठानों में, जहां परुुषों को मजहलाओं के पद और ईनके अदशे को 

स्िीकार करने में अज भी समस्याएं हैं। 

रक्षा बलों में मजहलाओं की ितयमान जस्थजत: 

 भारतीय सेना, भारतीय नौसनेा और भारतीय िायु सेना ने जिजभन्न जिभागों में मजहलाओं को ऄनमुजत दी है, परन्तु ितयमान 

में भी युद्ध सबंंधी भूजमका में ईनका प्रिेश प्रजतबंजधत ह।ै 

 2015 में भारतीय िायुसनेा और भारतीय नौसनेा तथा 2017 में भारतीय थल सनेा ने जिजभन्न पजश्चमी दशेों से प्रेरणा लते े

हए मजहलाओं को युद्ध संबंधी भूजमका जनभाने की ऄनुमजत प्रदान कर दी। आसके ऄजतररक्त रक्षा बलों में लैंजगक समानता लान े

हतेु प्रयास दकया जा रहा ह।ै 

1.3. मजहलाओं के जिरुद्ध ऄपराध  

(Crime Against Women) 

1.3.1. भारत में मजहला सुरक्षा   

(Women Safety in India) 

सरु्थियों में क्यों ? 

हाल ही में गृह मंत्रालय द्वारा मजहला सुरक्षा से संबंजधत मदु्दों का व्ापक तरीके से समाधान करने हतेु संबंजधत मंत्रालयों/जिभागों 

और राज् य सरकारों के सहयोग स ेएक नए प्रभाग का गिन दकया गया ह।ै  

आसके साथ ही यह नया प्रभाग जनम् नजलजखत जिषयों के सबंधं में भी कायय करेगा: 

 ऄनसुूजचत जाजत और ऄनुसजूचत जनजाजत के जिरुद्ध ऄपराध। 

 बच्चों, िृद्ध व्जक्तयों के जिरुद्ध ऄपराध। 

 तस् करी-रोधी प्रकोष् ि। 

 जेल कानून और जले सुधार से सबंंजधत मामले। 

 जनभयया कोष के तहत सभी योजनाएं। 

 ऄपराध एिं ऄपराधी टै्रककग नेटिकय  और जसस्टम (CCTNS) 

भारत में मजहला सरुक्षा  

 मजहला सुरक्षा में काययस्थल पर यौन ईत्पीड़न, बलात्कार, ििैाजहक बलात्कार, दहजे, एजसि ऄटैक जैसे जिजभन्न मदु्द े

सजम्मजलत हैं। 

 2010 में अरंभ सयंकु्त राष्ट्र के 'सफे जसटीज एंि सफे पजब्लक स्पसे' काययिम के ऄनुसार जिश्व के शहर मजहलाओं के जलए 

ऄसुरजक्षत बनते जा रह ेहैं। 

 िषय 2016 के जलए NCRB के निीनतम अुँकड़ों के ऄनसुार, 

o समग्र रूप से मजहलाओं के जिरुद्ध ऄपराधों में लगभग 3% और बलात्कार की घटनाओं में 12% की िृजद्ध हइ ह।ै 

o मजहलाओं के जिरुद्ध ऄपराधों के रूप में िगीकृत मामलों में से ऄजधकांश दजय हए मामले 'पजत या ईसके ररश्तदेारों द्वारा 

िूरता' (32.6%) से संबंजधत थे। यह जनजी स्थलों या घर में मजहलाओं की सुरक्षा की एक धूजमल छजि को प्रदर्थशत करता 

ह।ै 

सरुक्षा लचताओं को दजय न करान ेके सामान्य कारण: 

 समझ का ऄभाि: ऄजधकांश मजहलाओं की धारणा ह ैदक ईनके प्रजत दकसी का गलत अचरण, ईनके अगे अने और जशकायत 

दजय कराने हतेु पयायप्त गंभीर कारण नहक ह।ै 

 जशकायत प्रदिया में जिश्वास की कमी: ईनका मानना ह ैदक प्रदिया ऄपमानजनक और करिन हो सकती ह।ै 

 सामाजजक कलकं: समाज में ऄपमाजनत होने का भय। 
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 प्रजतशोध का भय: ईत्पीड़नकताय द्वारा। 

 पदोन्नजत और कररयर जिकास पर नकारात्मक प्रभाि का भय। 

 आस प्रकार की घटनाओं को दजय करान ेमें पररिार की ऄजनच्छा क्योंदक ऄजधकांशतः ऄपराधी पीजड़ता का पररजचत होता ह।ै 

मजहला सरुक्षा के प्रयासों के समक्ष जिद्यमान चनुौजतया:ं 

 ररपोर्टटग का ऄभाि: मजहलाओं के जलए एक सुरजक्षत पररिेश के जनमायण हतेु आसे एक प्रमुख ऄिरोधक के रूप में माना जाता 

ह।ै 

 धीमी अपराजधक न्याय प्रणाली: मामलों की जाचं और जनपटान में लंबा समय लगता ह ै जजससे ऄपराजधयों को बढ़ािा 

जमलता ह।ै 

 ऄपयायप्त दियान्ियन: कइ जनयोक्ताओं द्वारा ऄभी भी अतंररक जशकायत सजमजत की स्थापना नहक की गयी ह ैजो काननू का 

स्पष्ट ईल्लंघन ह।ै 

 काननू प्रितयन एजेंजसयों जैसे पुजलस, न्यायपाजलका आत्यादद में लैंजगक सिंदेनशीलता की कमी। 

 जशक्षा का स्तर/जनरक्षरता, जनधयनता, जिजभन्न सामाजजक रीजत-ररिाज एिं मूल्य, धार्थमक मान्यताए,ं सामाजजक मानजसकता 

जैस ेजिजभन्न सामाजजक कारक भी चुनौजतयां ईत्पन्न करते हैं। 

 तकय हीन जशकायतें: ये जशकायतें ऄजधकांशतः घरेलू लहसा ऄजधजनयम के संदभय में दखेी जाती हैं। 

 प्रौद्योजगकी के कारण ऄपिजयन: यद्यजप प्रौद्योजगकी कुछ तरीकों स ेसाियजजनक सरुक्षा में िृजद्ध में सहायक होती ह।ै परंतु आसका 

दायरा ऄभी तक सीजमत ह ैक्योंदक जजन मजहलाओं की स्माटयफोन तक पहुँच नहक ह ैि ेआसका लाभ नहक ईिा पातक हैं।  

 मजहला जिकास के समक्ष ऄिरोध: ईदाहरण के जलए, भारत में मजहलाओं की जनम्न श्रमबल भागीदारी दर के सबसे महत्िपणूय 

कारणों में से एक काययस्थल पर यौन ईत्पीड़न को माना जाता ह।ै भारत के साियजजनक क्षेत्र में परुुष प्रभुत्ि प्रकृजत की पहचान 

तो की जा रही ह ैदकन्तु आसे चनुौती नहक दी जा रही। 

सरकार द्वारा ईिाए गए कुछ कदम 

 काययस्थल पर यौन ईत्पीड़न के जलए: आस हतेु जनम्नजलजखत प्रािधान दकये गए हैं:  

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा जारी जिशाखा ददशा-जनदशे जो जनयोक्ताओं के जलए कुछ ईपाय करना अिश्यक बनाते हैं;  

 काययस्थल पर मजहलाओं का यौन ईत्पीड़न (जनिारण, जनषेध एिं जनदान) ऄजधजनयम, 2013; तथा 

 मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय द्वारा ऑनलाआन जशकायत के जलए 'शी बॉक्स' नामक प्लेटफॉमय। 

 बलात्कार के मामलों के जलए: 16-18 िषय की अयु के बीच के दकशोरों द्वारा गभंीर ऄपराध करने पर ईनके साथ ियस्क के 

समान व्िहार करने के न्यायमूर्थत िमाय सजमजत के प्रस्ताि को स्िीकार दकया गया ह।ै हाल ही में, सरकार ने पॉक्सो 

ऄजधजनयम 2012 में संशोधन दकया ह ैजजसके ऄनुसार 12 िषय से कम अयु की बाजलका के साथ बलात्कार करने िाले व्जक्त 

को मृत्यु दिं ददया जाएगा। 

 घरेल ू लहसा के जलए: घरेलू लहसा ऄजधजनयम, 2005 और IPC की धारा 498A पजत या ररश्तदेारों द्वारा की जाने िाली 

िूरता से संबंजधत ह।ै 

 ऄन्य पहलें: स्िाधार: करिन पररजस्थजतयों में जीिन यापन करने िाली मजहलाओं के जलए एक योजना; GPS टै्रककग; 'पैजनक 

बटन' आत्यादद। 

 सरकार मंत्रालयों और जिभागों द्वारा दकय ेजा रह ेजिजनर्कदष्ट कायों को सुजनजश्चत करने के जलए मजहला सरुक्षा पर एक समर्थपत 

राष्ट्रीय जमशन स्थाजपत करन ेकी योजना बना रही है। 

अग ेकी राह  

 अपराजधक न्याजयक प्रणाली को सदुढ़ृ बनाना: काननूों का किोर प्रितयन, जिशेष फास्ट टै्रक न्यायालयों की स्थापना, 

ऄजभयोजन प्रणाली को सुदढ़ृ बनाना, लोक ऄदालत जैसे िैकजल्पक जििाद समाधान तंत्र को सदुढ़ृ बनाना, राष्ट्रीय मजहला 

नीजत, 2016 के मसौद ेको जसद्धांत और व्िहार में लागू करना अदद। 

 ईत्पीड़न तथा ऄनुजचत अचरण एिं पररजस्थजत जैसे दकसी भी मुद्दे के मामले में मजहलाओं को अग े अन े और संगिन में 

सबंजंधत सजमजत के समक्ष ऄपनी जशकायत को रखन ेहते ुप्रोत्साजहत दकया जाना चाजहए। साथ ही मजहलाओं को अत्मरक्षा के 

जलए भी प्रजशजक्षत दकया जाना चाजहए। 
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 काननू प्रितयन एजेंजसयों, जिशेष रूप से पुजलस और न्यायपाजलका में अिजधक प्रजशक्षण के माध्यम से लैंजगक सिंदेनशीलता 

को सुजनजश्चत करना और साथ ही कॉपोरेट कंपजनयों में लैंजगक-संिदेनशीलता को सुजनजश्चत करने हतेु प्रजशक्षण अरम्भ करना। 

 घरेलू लहसा से जनपटने के जलए समदुाय-अधाररत रणनीजत का जिकास करना और ऄपराधों की जांच हतेु मजहला सुरक्षा 

सजमजत एिं मजहला राज्य सजमजत जैसी सामुदाजयक पुजललसग पहलों को प्रारम्भ करना। 

 काययस्थल पर यौन ईत्पीड़न के दकसी भी रूप के प्रजत ज़ीरो टॉलरेेंस नीजत को ऄपनाया जाना चाजहए। आसे सगंिन की जिजभन्न 

नीजतयों और जसद्धातंों यथा सगंिन की अचार संजहता में सजम्मजलत दकया जाना चाजहए। 

 समाज के सभी िगों के सहयोग से जसजिल सोसाआटी को जिजभन्न जमीनी स्तर के अंदोलन प्रारम्भ करने चाजहए।  'लपजरा 

तोड़’ और 'िन जबजलयन राआलजग' जसैे कइ अंदोलन मजहला सुरक्षा हतेु बॉटम ऄप एप्रोच ऄपनाकर महत्िपूणय योगदान द ेरह े

हैं। 

 नजैतक जशक्षा: जागरूकता और जशक्षा के माध्यम से लोगों की मानजसकता का नैजतक पनुरुत्थान करने का प्रयास दकया जाना 

चाजहए। 

1.3.2  घरेलू लहसा ऄजधजनयम   

(Domestic Violence Act) 

 ईच्चतम न्यायालय ने रेखांदकत दकया ह ैदक घरेलू लहसा ऄजधजनयम, जजसके द्वारा दकसी सम्बन्ध में मजहला से दवु्यिहार दकय े

जाने िाले पुरुषों को दजंित दकये जाने का प्रािधान दकया गया है; सभी मजहला-पुरुष संबंधों तक जिस्ततृ होता ह ै एि ं

तलाकशदुा मजहलाओं को ईनके पूिय पजतयों से भी सरंक्षण प्रदान करता ह।ै 

त्यात्मक अकंड़:े 

 मजहलाओं का पररिार के ऄन्दर ही ऄजधक शोषण होता ह।ै 

 "पजत और ररश्तदेारों द्वारा की जान ेिाली िूरता" जैस ेऄपराधों का जहस्सा मजहलाओं के जखलाफ गंभीर ऄपराधों के सभी 

पंजीकृत मामलों में सबसे बड़ा जहस्सा (सभी मामलों में से 36%) था। 

 ऄपराध का दसूरा बड़ा िगय मजहलाओं का शील भंग करने के ईद्दशे्य से दकए जाने िाले ऄपराधों का था। मजहलाओं के जखलाफ 

दकए जाने िाले कुल ऄपराधों में ऐसे ऄपराधों का जहस्सा 26 प्रजतशत था।     

 मजहलाओं के बलात्कार, ऄपहरण और शारीररक हमले में िृजद्ध। 

 बलात्कार -2014 में, सभी पीजड़तों में से 44 प्रजतशत लगभग 18-30 िषय के अयु िगय के थे, जबदक प्रत्यके 100 पीजड़तों में स े

एक छह साल से कम ईम्र की थी। 

घरेल ूलहसा ऄजधजनयम (Domestic Violence Act: DVA) में पररितयन  

 घरेलु लहसा ऄजधजनयम में सुप्रीम कोटय न े‘ियस्क परुुष’ (adult male) शब्द िाले प्रािधान को हटा ददया ह ैतादक एक मजहला 

दसूरे मजहला के जिरुद्ध भी घरेलू लहसा जसैे ऄपराधों का अरोप लगा सके।  

न्यायालय का तकय   

 चूुँदक घरेलु लहसा जैसे कृत्य करने तथा आस प्रकार की लहसा के जलए ईकसाने िाले ऄपराधी मजहला भी हो सकती ह ैऄतः 

ईनको सरंक्षण दनेा आस ऄजधजनयम के ईद्देश्य को जिफल कर सकता ह।ै एक प्रकार से मूल ऄजधजनयम के प्रािधानों के ऄतंगयत 

मजहलाओं तथा ऄल्पियस्कों को घरेलू लहसा जैसे ऄपराध जबना दकसी काननूी कारयिाइ के भय के ऄजंाम द ेसकने की छूट 

जमली हइ थी। 

 यह समान पररजस्थजतयों में जस्थत व्जक्तयों के बीच भदेभाि करता ह ैऔर आस प्रकार संजिधान के ऄनुच्छेद 14 का ईल्लंघन 

करता ह।ै 

पररितयन का महत्ि 

 यह घरेलू लहसा ऄजधजनयम को लैंजगक रूप स ेतटस्थ बनाता ह,ै जो कुछ जिशेषज्ञों (फैसला दनेे िाले न्यायाधीशों सजहत) के 

ऄनसुार (यह पररितयन) काननू के ईद्देश्य को बेहतर तरीके से प्राप्त करने में मदद करेगा। 

 आस सन्दभय में एक महत्िपूणय प्रश्न ईिाया गया ह ैदक ऄजधजनयम के बदलाि का ईपयोग पजत ऄपनी पजत्नयों के जिरुद्ध काईंटर 

केस दजय करने के जलए कर सकते हैं, तथा आस कायय के जलए िे ऄपनी माता या बहनों को माध्यम बना सकते हैं। 
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 आस ऄजधजनयम के तहत दकशोरों को भी शाजमल करने के प्रािधान पर प्रश्न ईिाया गया ह।ै घरेलू लहसा ऄजधजनयम के ऄतंगयत 

आस सन्दभय में कोइ अपराजधक प्रािधान नहक ह ैऔर आस तरह ऐस ेमामले में दकशोर न्याय बोिय का सामना करने का कोइ प्रश्न 

ही ईत्पन्न नहक होता ह।ै 

 घरेलू लहसा ऄजधजनयम के तहत राहत पणूयतः जििीय रूप में प्रदान दकया जाना जनधायररत दकया गया ह।ै जैसे- रखरखाि, 

मुअिजा और िैकजल्पक अिास; जजसे केिल एक ियस्क के जखलाफ दािा करके ही प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

हाल में हए बदलाि 

 घरेल ूलहसा की पररभाषा को सशंोजधत दकया गया है- आसमें शारीररक, यौन, मौजखक, भािनात्मक और अर्थथक दवु्यिहार या 

दवु्यिहार की धमकी तथा मजहला या ईसके ररश्तदेारों को ऄिधै दहजे मागंों के जररए ईत्पीजड़त करना शाजमल दकया गया 

ह।ै 

 मजहला शब्द की व्ाख्या का जिस्तार दकया गया है। ऄब आस ऄजधजनयम में "जलि-आन पाटयनर", पजत्नया,ं बहनों, जिधिाओं, 

माताओं, एकल मजहलाओं को काननूी संरक्षण पाने का ऄजधकार होगा। 

 सरुजक्षत अिास पान ेका ऄजधकार यथा िैिाजहक या साझा घर में रहन े का ऄजधकार, भले ही ईस घर में ईसका स्ित्ि 

(माजलकाना) ऄजधकार हो या नहक। यह ऄजधकार न्यायालय द्वारा पाररत जनिास संबंधी अदशे द्वारा सुरजक्षत दकया गया ह।ै 

 घरेलू लहसा के ऄजभयकु्त को ऄपराध को और ऄजधक सगंीन बनान ेया घरेल ूलहसा स ेसबंजंधत ऄन्य कोइ ऄपराध करन ेस े

रोकन ेके जलए न्यायालय सरंक्षण सबंधंी अदशे द ेसकता ह,ै जैसे दक पीजड़त की अिाजाही से संबजंधत स्थानों पर ऄजभयुक्त 

को जाने से प्रजतबंजधत करना, पीजड़त के काययस्थल पर ईसके प्रिेश को रोकना, पीजड़त के साथ संचार करने का प्रयास करने स े

रोकना, दोनों पक्षों द्वारा ईपयोग की जाने िाली दकसी भी संपजि को ऄलग करना अदद। 

 यह मजहला को जचदकत्सकीय जाचं, काननूी सहायता ि सरुजक्षत अश्रय प्रदान करन ेके जलए सरुक्षा ऄजधकारी तथा NGOs 

को जनयकु्त करने का प्रािधान करता ह।ै 

 ऄपराजधयों को एक िषय की ऄजधकतम कारािास की सजा और 20,000 रुपये या दोनों में से एक का प्रािधान दकया गया ह।ै 

 प्रजतिादी द्वारा सरंक्षण अदशे या ऄतंररम सरंक्षण अदशे का ईल्लघंन करने को ऄजधजनयम के ऄतंगयत एक संज्ञेय और गैर-

जमानती ऄपराध के रूप में माना जायेगा। आसके जलए ईस ेकारािास (जो एक साल तक) या जमुायना (जो 20,000 रूपय ेका 

अर्थथक दिं) या दोनों की सजा दी जा सकती ह।ै 

 सरंक्षण ऄजधकारी द्वारा आसका ऄनपुालन या ऄपन ेकतयव्ों का जनियहन न करन ेको भी आस ऄजधजनयम में ऄपराध माना गया 

ह ैतथा आसके जलए भी ईपयुयक्त िर्थणत सजा के समान ही दिं का प्रािधान है। 

सजन्नजहत कारण/ मदु्दे:  

 शहरी क्षते्र- शहरी क्षेत्रों में एक काययशील मजहला की ऄपने साथी की तलुना में ऄजधक अय, ससरुाल िालों का ईसके प्रजत 

दवु्यिहार या ईसकी ईपेक्षा। 

 ग्रामीण क्षते्र- ग्रामीण क्षेत्रों में कम अयु की जिधिा जस्त्रयों को लहसा का ऄजधक सामना करना पड़ता ह।ै ऄक्सर िे ऄपने पजत 

की मृत्यु के जलए कोसी जाती हैं और ईजचत भोजन एिं कपड़ों स ेिंजचत रखी जाती हैं। ऄजधकांश घरों में पनुर्थििाह के जलए 

ईन्हें ऄनुमजत प्रदान नहक की जाती ह ैया ईन्हें प्रोत्साजहत नहक दकया जाता ह।ै एकल पररिार में पररिार के ऄन्य सदस्यों या 

पड़ोस में दकसी के द्वारा मजहलाओं से छेड़छाड़ और बलात्कार के प्रयास जैसी घटनाएुँ होती हैं। 

 ऄन्य कारण- रूदढ़िादी और जपतसृिात्मक मानजसकता- पुरुष िचयस्ि और मजहलाओं पर जनयतं्रण; अर्थथक कारण- दहजे की 

मांग, बांझपन या पुत्र प्राजप्त की आच्छा; शराब अदद। 

घरेल ूलहसा ऄजधजनयम की अलोचना / दरुुपयोग: 

 यह ऄजधजनयम लैंजगक रूप स ेपिूायग्रहों स ेग्रस्त ह ैऔर ललग तटस्थ नहक ह।ै  

 झिेू मामलों की बढ़ती संख्या। 

 यह जीिन साथी द्वारा बलात्कार जैसे दवु्यिहारों को शाजमल नहक करता ह।ै 

 मौजखक ऄपशब्दों और मानजसक ईत्पीड़न जसैे दवु्यिहार में पीजड़ता द्वारा व्जक्तपरक व्ाख्या की सम्भािना।  

 ग्रामीण क्षेत्रों में जागरूकता का ऄभाि जबदक िहां आस तरह के काननूों की ऄजधक अिश्यकता ह।ै 

 गंभीर दवु्यिहार के मामलों में भी न्याजयक व्िस्था मध्यस्थता और परामशय का मागय ऄपनाती ह।ै आसके ऄलािा कइ बार 

पुरुष पुजलस ऄजधकाररयों, सुनिाइ के दौरान न्याजयक मजजस्टे्रट अदद के द्वारा ऄसंिदेनशीलता प्रदर्थशत की जाती ह।ै 
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 पीजड़त मजहलाओं के जलए अर्थथक, मनोिैज्ञाजनक सहायता प्रणाली का ऄभाि। 

 राज्यों में ऄपयायप्त बजटीय अिंटन- जिभागों ने पहले से व्ाप्त बोझ के कारण 'संरक्षण ऄजधकाररयों' को जनयुक्त नहक दकया ह।ै 

अग ेकी राह  

 घरेलू लहसा से प्रभाजित मजहलाओं को सुरक्षा प्रदान की जानी चाजहए। 

 मजहला सशजक्तकरण से सबंंजधत NGOs को घरेलू लहसा से मजहलाओं की रक्षा के जलए प्रोत्साजहत दकया जाना चाजहए। 

 जिजभन्न सरकारी योजनाओं और काययिमों के माध्यम से मजहलाओं को अर्थथक रूप से सशक्त करना चाजहए। 

 मामलों का तीव्र जनपटान करना। 

 PRIs को ऐसे मामलों के प्रजत प्रगजतशील एिं सहानभुूजतपणूय भूजमका का जनियहन करना चाजहए। आनके द्वारा घरेलू लहसा को 

रोकने में भागीदारी भी की जानी चाजहए।   

 प्रत्यके चरण से सबंंजधत ऄजधकाररयों को ऄजधक संिदेनशील प्रजशक्षण प्रदान दकया जाना चाजहए। 

 ऄजधक जागरूकता ऄजभयान चलाए जाने चाजहए, जिशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में। 

 1.3.3. यौन हमले के जनधायरण हेतु नये प्रजतमान  

(Determining Sexual Assault) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

 यौन सहमजत के मदु्दे पर पर ददल्ली ईच्च न्यायालय के एक हाजलया जनणयय से मजहला की सहमजत और बलात्कार के बीच 

ऄस्पष्ट ऄतंर के सन्दभय में काननूी समुदाय में जिजभन्न प्रकार के मत प्रकट दकये गए हैं। 

 सोनीपत में बलात्कार के मामले में पजंाब और हररयाणा ईच्च न्यायालय द्वारा ददए गए जनणयय में भी सहमजत का एक ऐसा ही 

मुद्दा ईिाया गया था। 

बलात्कार बुजनयादी मानि ऄजधकारों के जखलाफ एक ऄपराध ह ैऔर ऄनचु्छेद 21 में जनजहत जीिन के ऄजधकार का भी ईल्लंघन 

करता ह।ै 

भारतीय दिं संजहता की धारा 375 और 376 में भारत में बलात्कार के ऄपराध का जििरण ह ै। 

ईच्च न्यायालयों के जनणयय  

 ददल्ली ईच्च न्यायालय ने बलात्कार के अरोपी जनदशेक महमूद फारूक़ी को बरी कर ददया। ईन्हें आस अधार पर बरी दकया 

गया दक ईन पररजस्थजतयों में सहमजत से आनकार स्पष्ट नहक था तथा जशकायतकताय न ेजसफय  "मामलूी (feebly)" जिरोध दकया 

था। 

 ऄजभयुक्त को संदहे का लाभ ददया गया क्योंदक ईसका बलात्कार करने का कोइ आरादा नहक था और यह स्पष्ट नहक था दक 

मजहला ने सहमजत से आनकार कर ददया था।  

 आसके साथ ही, पंजाब और हररयाणा ईच्च न्यायालय ने पीजिता को एक "स्िच्छंद सभंोगी रिैये और एक कामकु प्रिृजि" िाली 

स्त्री बताया और यह भी सुझाया दक ऄपराजधयों के साथ यिुा मजहला सुजिधाजनक जस्थजत में रहती थी।  

सहमजत को पररभाजषत करना 

सहमजत िह ह ैजो बलात्कार से संसगय को पृथक करती ह।ै हालांदक, सहमजत ऐसी चीज ह ैजजसे जनधायररत करना और साजबत करना 

मुजश्कल ह,ै खासकर बलात्कार के मामलों में जहां कोइ प्रत्यक्षदशी नहक ह।ै 

जिजभन्न दशेों में सहमजत पर काननू 

कैनजेियन दिजमनल कोि में कहा गया ह ैदक सहमजत स्पष्ट रूप स ेदी जानी चाजहए और स्िैजच्छक सहमजत/ समझौते से कम कुछ 

भी पयायप्त नहक होगा (धारा 273)। यह अरोप साजबत करन ेका भार अरोपी पर होता ह ैदक ईसने यह सुजनजश्चत करने के जलए 

कदम ईिाए दक नहक दक पीजड़ता सहमजत द ेरही ह।ै 

UK के सके्सऄुल ऑफें ससे एक्ट में भी ऐसा ही ईल्लेख ह।ै 

ऑस्टे्रजलया में भी, यौन ईत्पीड़न के ऄपराधों पर जनणयय लनेे के दौरान सहमजत पर ऄजधक ध्यान ददया गया ह ैऔर अरोपी पर 

भार ददया जाता ह ैदक ईसे साजबत करना ह ैदक ईसने पीजड़त की सहमजत ली ह।ै 
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 न्यायमरू्थत िमाय सजमजत ने सहमजत पररभाजषत करने की अिश्यकता पर ध्यान ददया। सजमजत द्वारा दी गइ पररभाषा को IPC 

में जोड़ा गया था। 

 आसके स्पष्टीकरण में कहा गया ह ैदक सहमजत का ऄथय एक स्पष्ट स्िजैच्छक समझौता होता ह,ै जब मजहलाएुँ शब्दों, आशारों या 

दकसी भी तरह के मौजखक या गरै-मौजखक सचंार द्वारा दकसी जिजशष्ट यौन कृत्य में भाग लनेे की आच्छा व्क्त करती हैं। 

 आसके ऄलािा, ईच्चतम न्यायालय के जिजभन्न जनणययों में कहा गया ह ैदक बलात्कार के ऄपराध को साजबत करने के जलए, एक 

मजहला को यह साजबत करने की अिश्यकता नहक ह ैदक बलात्कार के कृत्य के दौरान ईसके द्वारा सदिय जिरोध दकया गया 

था। आन कारकों की ऄनुपजस्थजत यह आंजगत नहक करती ह ैदक एक मजहला ने सहमजत दी ह।ै 

जनणयय के जिरुद्ध तकय  

 आस जनणयय के जिरुद्ध यह तकय  ददया गया ह ैदक यह बलात्काररयों को एक नइ सरुक्षा प्रदान करेगा जो मौजूदा काननूों में नहक 

ह।ै आस सन्दभय में दोहरी पिूयधारणाएुँ मौजूद हैं- बलात्कार के आराद ेका ऄभाि (ऄजभयुक्त द्वारा) और स्पष्ट 'न' के बािजूद 

मजहला द्वारा ऄपनी आस भािना की स्पष्ट रूप से ऄजभव्जक्त न करना।  

 आस फैसले से यौन कृत्य के जलए सहमजत या आनकार साजबत करन ेका भार मजहलाओं पर िाल ददया गया।  

 आसके ऄलािा पजंाब ईच्च न्यायालय ने युिा पीजड़ता के जलए ऐसी भाषा का आस्तमेाल दकया जो पीजड़त पर अरोप लगान े

(जिजक्टम ब्लेलमग) की प्रिृजि को बढ़ािा दतेी ह।ै 

1.3.4. नाबाजलग पत्नी से शारीररक सम्बन्ध बनाना बलात्कार की श्रेणी में शाजमल 

(Sex with a Minor Wife Amounts to Rape) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न ेकहा ह ैदक 18 िषय से कम ईम्र की पत्नी के साथ शारीररक सम्बन्ध बनाना बलात्कार की श्रेणी में 

अएगा। 

भारतीय दिं सजंहता की धारा 375 के ऄनसुार - जब कोइ परुुष दकसी स्त्री के साथ ईसकी आच्छा के जिरुद्ध शारीररक सम्बन्ध 

स्थाजपत करता ह ैतो ईसे बलात्कार कहा जाता ह।ै बलात्कार तब माना जाता ह ैजब कोइ परुुष दकसी स्त्री के साथ जनम्नजलजखत छः 

पररजस्थजतयों में शारीररक सम्बन्ध स्थाजपत करता ह:ै 

 ईसकी आच्छा के जिरुद्ध: 

 ईसकी सहमजत के जबना; 

 ईसकी सहमजत के साथ; दकन्तु यह सहमजत ईसे या ईसके दकसी जप्रयजन को मृत्यु ऄथिा चोट पहुँचाने का भय ददखाकर, िरा 

धमकाकर ली गयी हो ऄथिा ईसकी सहमजत नकली पजत बनकर ली गयी हो। 

ऄपिाद - दकसी परुुष द्वारा ऄपनी पत्नी के साथ बनाया गया शारीररक सम्बन्ध बलात्कार नहक है, यदद पत्नी की ईम्र पदं्रह िषय या 

ईसस ेकम न हो। 

CrPC की धारा 198(6) के ऄनसुार- पत्नी की अयु पदं्रह िषय से कम होने पर भी कोइ न्यायालय ईस दशा में भारतीय दिं संजहता 

(1860 के 45) की धारा 376 के ऄधीन दकसी ऄपराध का संज्ञान नहक लेगा, यदद जशकायत दज़य कराने के समय आस ऄपराध को 

घरटत हए एक िषय स ेऄजधक समय बीत चकुा हो। 

पषृ्ठभजूम  

 IPC के तहत, भले ही सहमजत हो या न हो, 18 िषय से कम अयु की लड़की के साथ यौन संबंध बनाना ऄपराध ह।ै हालांदक, 

ईस दशा को ऄपिाद माना गया ह ैजब लड़की अदमी की पत्नी हो, बशते दक िह 15 िषय से कम न हो। आस प्रकार बलात्कार 

को जििाह में ऄनमुन्य माना गया। 

 िषय 1978 में, जििाह करन ेके जलए सहमजत की न्यूनतम ईम्र 18 िषय जनधायररत की गयी थी। जिजध अयोग ने ऄपनी 84 िक 

ररपोटय में यह भी जसफाररश की थी दक भारतीय दिं संजहता की धारा 375 के ऄतंगयत शाजमल एक जििाजहत मजहला की 

पररभाषा के जलए भी यह अयु 18 साल होनी चाजहए। 
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 आंजिपेंिेंट थॉट बनाम भारत सघं मामल ेमें ईच्चतम न्यायालय ने आस सन्दभय में एक मजहला की अय ुके बारे में जिजभन्न काननूों 

का जिशे्लषण दकया और कहा दक एक जििाजहत मजहला के जलए सहमजत की ईम्र 15 िषय ह ैजो दक मौजदूा कानूनों के साथ-

साथ संजिधान के ऄनचु्छेद 21 के तहत नाबाजलग के जीिन के ऄजधकार का भी ईल्लंघन करती ह।ै 

 हालांदक, सरकार ने ऄदालत से ऄनरुोध दकया दक िह ऄपिाद के खंि में हस्तक्षेप न करे, क्योंदक परंपराओं को ध्यान में रखत े

हए और सामाजजक मानदिंों को जिकास की प्रदिया के साथ ससुंगत बनाते हए ही आस अयु का प्रािधान दकया गया था। 

आसके ऄलािा, सरकार के ऄनसुार यह भी संभािना हो सकती ह ैदक आस तरह के काननू का दरुुपयोग पजत को िरान ेधमकान े

के जलए दकया जाए। 

भारत में बाल जििाह 

2011 की जनगणना के ऄनुसार, 2011 में जपछले नौ साल की ऄिजध में 15.3 करोड़ (कुल मजहलाओं का लगभग 20%) 

लड़दकयाुँ 18 िषय की अयु से पहले जििाजहत हईं। 

पसयनल लॉ 

 मुजस्लम पसयनल लॉ (मजुस्लम जििाह ऄजधजनयम, 1939 के जिघटन) के तहत, यदद 15 िषय से कम अयु की एक नाबाजलग 

लड़की मुजस्लम काननू के तहत जििाजहत हो जाती ह,ै तो िह 18 साल की अयु प्राप्त करने से पहले जििाह के जिघटन की एक 

जििी प्राप्त कर सकती ह,ै बशते जििाह िास्तजिकता में पररणत न हअ हो (शारीररक सम्बन्ध न बना हो)। 

 लहद ूजििाह ऄजधजनयम, 1955 के ऄनुसार, एक लहद ूलड़की तलाक के जलए याजचका दायर कर सकती ह ैयदद ईसका जििाह 

15 िषय की अयु परूी होने से पहले हअ हो और ईसने पंद्रह िषय की अयु परूी होने के पश्चात, दकन्तु 18 की अयु पूणय होने स े

पहल,े आस जििाह को ऄस्िीकृत कर ददया हो। आस दशा में यह मायने नहक रखता दक िह जििाह िास्तजिकता में पररजणत 

हअ ह ैऄथिा नहक। 

जनणयय के महत्िपणूय लबद ु 

 ऄदालत न ेIPC की धारा 375 के ईस ऄपिाद को जनरस्त कर ददया जजसमें 15 से 18 िषय की अयु की एक लड़की के पजत को 

ईसके साथ जबना सहमजत के शारीररक सम्बन्ध स्थाजपत करने के जलए एक प्रकार की अच्छाददत स्ितंत्रता (blanket 

liberty) प्रदान की गयी थी। यह प्रािधान एक जििाजहत बाजलका और एक ऄजििाजहत बाजलका के बीच एक कृजत्रम भदे पदैा 

करता था। 

 यह ऄपिाद एक बड़ी जिसंगजत बना रहा ह,ै क्योंदक धारा 375 स्ियं ही यह प्रािधान करती ह ैदक 18 िषय से कम अयु की 

लड़की के साथ यौन संबंध, ईसकी सहमजत के साथ या ईसकी सहमजत के जबना, िैधाजनक रूप से बलात्कार होता ह।ै 

 हालांदक, ऄदालत न ेस्पष्ट दकया दक CrPC की धारा 198(6), 18 िषय से कम ईम्र की पजत्नयों के साथ बलात्कार के मामलों 

पर लागू होगी और आन मामलों में संज्ञान आस धारा के प्रािधानों के ऄंतगयत ही जलया जाएगा। 

 यह भी स्पष्ट दकया गया ह ैदक आस फैसले में जो भी कहा गया है, ईस े"िैिाजहक बलात्कार" के सन्दभय में दकसी भी प्रकार के 

प्रेक्षण के रूप में न दखेा जाए। 

प्रभाि  

 आस फैसले को बाल जििाह को शरुू स ेही शून्य मानन े (void ab initio) की घोषणा के प्ररेक के रूप में दखेा जा सकता ह ै

,क्योंदक ऄदालत ने IPC की धारा 375 के ऄपिाद 2 और ऄन्य बाल संरक्षण काननूों के बीच की आस दशकों पुरानी जिसंगजत 

को समाप्त कर ददया ह।ै 

 आनमें बाल जििाह प्रजतबधं ऄजधजनयम,1929, 2006 का बाल जििाह जनषधे ऄजधजनयम (PCMA), बच्चों का लैंजगक 

ऄपराधों स ेसरंक्षण ऄजधजनयम और बाल न्याय ऄजधजनयम शाजमल हैं, जो दक "बच्चों" को 18 िषय से कम ईम्र के दकसी व्जक्त 

के रूप में पररभाजषत करते हैं। 

 ििैाजहक बलात्कार की ऄपराजधकता के सन्दभय में भी आस जनणयय का ऄसर होने की संभािना ह।ै यह एक ऐसा मदु्दा ह ैजजस 

पर ससंद और ऄदालतों में व्ापक रूप से बहसें होती रहती हैं। 
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लचताएुँ  

 हालांदक बाल जििाह जनजषद्ध ह ैपरन्तु यह भारत के नागररक काननूों के तहत स्ितः शून्य नहक ह।ै ऄदालत ने आस त्य की 

अलोचना की ह ै दक PCMA न े बाल जििाह को केिल ‘शनू्य घोजषत दकय े जान े योग्य’ माना ह,ै ऄथायत, आस बात की 

जजम्मेदारी बाल-िधू पर थोप दी गयी ह ैकी िह ऄदालत जाये और ऄपने जििाह की शून्यता जसद्ध करे। ऄतः जिजभन्न प्रकार 

की ऄजनयजमतताओं को दरू करने के जलए कानूनों में पररितयन और संशोधन दकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 एक नाबाजलग लड़की के जलए, ऄच्छे स्िस््य की ईपलब्धता एक ऄजधकार ह ैतादक िह एक स्िस्थ मजहला के रूप में जिकजसत 

हो सके। आसके जलए न केिल ऄच्छे शारीररक स्िास््य की अिश्यकता होती ह ैबजल्क ऄच्छे मानजसक स्िास््य की अिश्यकता 

भी होती ह;ै दकन्तु बाल जििाह आसे सीजमत कर दतेा ह।ै 

1.3.5 स्त्री ऄजशष् ट रूपण (जनषेध) ऄजधजनयम (IRWA),1986 में प्रस्ताजित संशोधन 

 [Amendments Proposed in Indecent Representation of Women (Prohibition) Act (IRWA), 1986] 

सरु्थियों में क्यों ? 

हाल ही में, मजहला एिं बाल जिकास मतं्रालय ने IRWA में संशोधन का प्रस्ताि ददया ह।ै 

पषृ्ठभजूम 

 सरकार ने जिज्ञापनों, प्रकाशनों, लेखों, जचत्रों,अंकड़ों या दकसी ऄन्य तरीके से मजहलाओं के ऄजशष्ट जनरूपण को प्रजतबंजधत 

करने के जलए स्त्री ऄजशष्ट रूपण (प्रजतषेध) ऄजधजनयम,1986 को ऄजधजनयजमत दकया था। यह ऄजधजनयम भारत में मजहलाओं 

के ऄपमानजनक जनरूपण के जखलाफ कारयिाइ हतेु मजहला अन्दोलनों की मांग के प्रत्यिुर में लागू दकया गया था। 

 आस ऄजधजनयम के ऄतंगयत "स्त्री ऄजशष्ट रूपण" शब्द को धारा 2(c) में पररभाजषत दकया गया ह।ै आस शब्द से दकसी स्त्री की 

अकृजत, ईसके रूप या शरीर या ईसके दकसी ऄंग का, दकसी ऐसी रीजत से ऐसे रूप में जचत्रण करना ऄजभप्रते ह ै जजसका 

प्रभाि ऄजशष्ट हो ऄथिा जो जस्त्रयों के जलए ऄपमानजनक या लनदनीय हो, या जजससे लोक नैजतकता ऄथिा नैजतक अचार के 

जिकृत, भ्रष्ट या ईसकी क्षजत होने की सभंािना हो। 

 आस ऄजधजनयम के लागू होने के बाद से ऄभी तक तकनीकी िांजत के पररणामस्िरूप आंटरनेट, मल्टी-मीजिया मैसेलजग, केबल 

टेलीजिजन, ओिर-द-टॉप (OTT) सेिाओं और एप्लीकेशनों जैस-ेस्काआप, िाआबर, व्हाट्सएप, चटै ऑन, स्नैपचैट, आंस्टाग्राम 

आत्यादद जैसे सचंार के नए रूपों का जिकास हअ ह।ै 

 यही कारण था दक ददसंबर, 2012 में स्त्री ऄजशष् ट रूपण (जनषेध) संशोधन जिधेयक, 2012 को राज्यसभा में पशे दकया गया। 

तदपुरातं राज्य सभा द्वारा आस जिधेयक पर जिचार करने के जलए आसे संसद की स्थायी सजमजत को संदर्थभत दकया गया था। 

प्रस्ताजित सशंोधन  

मानि संसाधन जिकास पर स्थायी संसदीय सजमजत द्वारा की गयी रटप्पजणयों और राष्ट्रीय मजहला अयोग (NCW) की ऄनुशंसाओं 

के अधार पर जनम्नजलजखत संशोधन प्रस्ताजित दकये गए हैं: 

 जनम्नजलजखत पदों की पररभाषा का जिस्तार :  

o जिजजटल या आलेक् ट्रॉजनक रूप ऄथिा होंिग या SMS, MMS अदद के माध्यम से जिज्ञापन को भी सजम्मजलत करने के 

जलए जिज्ञापन शब्द की पररभाषा का जिस्तार। 

o मजहलाओं के ऄजशष्ट रूपण के अशय का जिस्तार-  "स्त्री ऄजशष्ट रूपण" शब्द से तात्पयय दकसी स्त्री की अकृजत, ईसके रूप 

या शरीर या ईसके दकसी ऄंग का, दकसी ऐसी रीजत से ऐसे रूप में जचत्रण करना ह ैजजसका प्रभाि ऄजशष्ट हो, ऄथिा जो 

जस्त्रयों के जलए ऄपमानजनक या लनदनीय हो, या जजससे लोक नैजतकता ऄथिा नैजतक अचार के जिकृत, भ्रष्ट या ईसकी 

क्षजत होने की सभंािना हो।   
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o आलेक् ट्रॉजनक रूप का ऄथय मीजिया, चुम्बकीय और ऑजप्टकल रूप में ईत्पन्न या संगहृीत जानकारी से ह ै(जैसा दक सचूना 

प्रौद्योजगकी ऄजधजनयम, 2000 में पररभाजषत दकया गया ह)ै। 

o प्रकाशन में दशृ्य-श्रव् मीजिया के माध्यम से मुद्रण या जितरण ऄथिा प्रसारण सजम्मजलत ह।ै 

o जितरण के ऄतंगयत कंप्यूटर संसाधन या सचंार ईपकरण का ईपयोग कर प्रकाशन, लाआसेंस या ऄपलोलिग सजम्मजलत ह।ै 

 यह सजम्मजलत करने के जलए ऄजधजनयम की धारा 4 का जिस्तार दकया गया ह ैदक कोइ भी व्जक्त दकसी भी सामग्री को दकसी 

भी ऐसे साधन से प्रकाजशत या जितररत नहक कराएगा जजसमे दकसी भी रूप में मजहलाओं का ऄजशष्ट जनरूपण दकया गया हो। 

 सूचना प्रौद्योजगकी ऄजधजनयम, 2000 के समान दिं का प्रािधान: IT ऄजधजनयम की धारा 67 और 67 A िमशः ऄश्लील 

सामग्री प्रसाररत करने के जलए तीन से पाचं िषय तक और स्पष्ट यौनाचार प्रदर्थशत करने िाली सामग्री प्रसाररत करने के जलए 

पांच से सात िषय तक का दिं जनधायररत करती हैं। 

 राष्ट्रीय मजहला अयोग (NCW) के ऄधीन एक केन्द्रीय प्राजधकरण का जनमायण, जजसकी ऄध्यक्षता NCW के सदस्य सजचि 

द्वारा की जाएगी। आसमें भारतीय जिज्ञापन मानक पररषद, प्रेस काईंजसल ऑफ आंजिया ि सचूना एिं प्रसारण मतं्रालय के 

प्रजतजनजध सजम्मजलत होंगे और मजहलाओं के मदु्दे पर कायय का ऄनभुि रखने िाला एक ऄन्य सदस्य सजम्मजलत होगा। 

 आसका कायय प्रसाररत दकये गए दकसी भी काययिम या जिज्ञापन ऄथिा प्रकाशन के संबंध में जशकायतें प्राप्त करना होगा और 

जस्त्रयों के ऄश्लील जनरूपण से सम्बंजधत सभी मामलों की जाचं करना होगा। 

महत्ि 

 यह सशंोधन आंटरनेट, ईपग्रह अधाररत सचंार, केबल टेलीजिजन आत्यादद जैसे सचंार के नए रूपों को सजम्मजलत करने के जलए 

आस ऄजधजनयम के दायरे का जिस्तार करता ह।ै सचंार के ये रूप 1986 के ऄजधजनयम के दायरे से बाहर थे, चूुँदक यह 

ऄजधजनयम मुख्य रूप से लप्रट मीजिया और जिज्ञापन पर केजन्द्रत था। 

 काननूों की प्रयोज्यता में जरटलताएुँ कम करता ह ैक्योंदक यह संशोधन ऄजधजनयम को सचूना प्रौद्योजगकी ऄजधजनयम, 2000 

के ऄनरुूप संरेजखत करना चाहता ह।ै 

 प्रजतशोध पॉनय (ररिेंज पॉनय) के बढ़त ेखतरे का मकुाबला करता ह:ै प्रस्ताजित संशोधन ललग-जिजशष्ट कानून ह ैऔर आस प्रकार, 

आसके िेब पर ऐसी दकसी भी गरै-सहमजत प्राप्त सामग्री की ईपजस्थजत का सामना करने के जलए एक सक्षमकारी प्रािधान होन े

की सभंािना ह।ै 

लचताए ं 

 "ऄजशष्ट जनरूपण" शब्द को ऄभी भी स्पष्ट तरीके से पररभाजषत नहक दकया गया ह ैजजसके कारण आसकी ऄनुजचत व्ाख्या की 

जा सकती ह।ै 

 जब ऄपमानजनक जचत्रण का मानक स्पष्ट रूप स ेपररभाजषत नहक दकया जाता ह ैतो सदिै रूदढ़िादी नजैतकता के मापदिं के 

अधार पर आसका ऄथय जनकाल ेजान ेकी सभंािना होती है। ईदाहरण के जलए हाल ही में दफल्म प्रमाणन में कें द्रीय दफल्म 

प्रमाणन बोिय (CBFC) जििाद का प्रकरण। 

 यह आस हद तक स्त्री के शरीर की मोरल पोजललसग को प्रोत्साजहत करने में सक्षम ह ैदक नग्नता स ेजुिी दकसी भी सामग्री को 

ऄस्िीकार कर ददया जाएगा या प्रजतबंजधत कर ददया जाएगा चाह ेईसके प्रकाशन के पीछे जो भी ईद्देश्य हों, जैसे स्तन कैं सर 

जागरूकता िीजियो जजसे फेसबकु द्वारा प्रजतबंजधत कर ददया गया था। हालांदक बाद में फेसबुक न ेआसके जलए क्षमा भी मांगी 

थी। हाल ही में, मुखपृष्ठ पर बच्च ेको स्तनपान कराती मॉिल को ददखाने िाली केरल की पजत्रका स्तनपान कराने का सन्दशे 

साियजजनक रूप से सपं्रेजषत कर रही थी। जबदक पजत्रका के जिरुद्ध आस ऄजधजनयम की धारा 4 के तहत मामला दजय कर जलया 

गया था। 

 ऄजय गोस्िामी बनाम भारत सघं (2007) िाद में ऄजभव्जक्त की स्िततं्रता [ऄनचु्छेद 19 (1) (A)] के साथ टकराि: IPC की 

धारा 292 और स्त्री ऄजशष् ट रूपण (प्रजतषधे) ऄजधजनयम, 1986 की धारा 3, 4 और 6 के दायरे का परीक्षण करते हए सिोच्च 

न्यायालय ने कहा दक ऄजभव्जक्त की स्ितंत्रता के प्रजत प्रजतबद्धता का दमन तब तक नहक दकया जा सकता ह ैजब तक आस 

स्ितंत्रता के प्रयोग के कारण सृजजत जस्थजतयां सकंटपणूय एिं समुदाय के जहत को खतरे में िालने िाली न हो जाएं। 
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सबंजंधत प्रकरण  

 ऄिीक सरकार बनाम पजश्चम बगंाल राज्य (2014) प्रकरण में सिोच्च न्यायालय ने ईन दो पजत्रकाओं के जिरुद्ध आसी 

ऄजधजनयम के ऄतंगयत दजय मक़ुदमे को रद्द कर ददया था जजनमें टेजनस जखलाड़ी बोररस बेकर की गहरी काली त्िचा िाली 

ईनकी मगंेतर बारबरा फेल्टस के साथ रंगभेद की प्रथा के किोर जिरोध के रूप में लखचाए गए नग्न जचत्र को दशायते हए 

एक लेख प्रकाजशत दकया गया था। आस मक़ुदमे की सनुिाइ के ऄंत में सिोच्च न्यायालय ने कहा दक पजत्रकाओं में छप े

जचत्र को ईस पृष्ठभूजम और ईस सन्दशे से ऄलग करके नहक दखेा जाना चाजहए जो यह िृहत स्तर पर जिश्व और लोगों को 

संप्रेजषत करता ह।ै  

 आसी प्रकार, बॉबी अटय आंटरनशेनल और ऄन्य बनाम ओम पाल लसह हूण (1996) प्रकरण में सिोच्च न्यायालय ने दफल्म 

बैंजिट क्वीन के संदभय में ऄश्लीलता के प्रश्न पर सनुिाइ करते हए कहा था दक दफल्म के तथाकजथत अपजिजनक दशृ्यों को 

दफल्म द्वारा ददए जा रह ेसंदशे के संदभय में समझा जाना चाजहए। यह दफल्म ईत्पीड़न और लहसा के ईस सामाजजक खतरे 

के बारे में सन्दशे दतेी ह ैजजससे एक पीजड़त ऄसहाय लड़की एक खतरनाक िाकू बन जाती ह।ै 

अग ेकी राह  

 जब तक दक िास्ति में यह जनधायररत करने के जलए मानक तय नहक दकए जाते हैं दक क़ाननू दकस कृत्य के जलए दजण्ित करन े

का प्रयास कर रहा ह ैतब तक प्रितयन हतेु प्रस्ताजित जनयामकीय ढांचा ऄथयहीन रहगेा। 

 सरकार को काययशालाओं, मेलों, सांस्कृजतक काययिमों, संगोजष्ठयों, प्रजशक्षण काययिमों अदद के माध्यम से स्त्री ऄजशष् ट रूपण 

(प्रजतषेध) ऄजधजनयम, 1986 सजहत मजहलाओं से संबंजधत जिजभन्न काननूों पर जनयजमत रूप से जागरूकता सृजन काययिम 

और प्रचार ऄजभयान अयोजजत करने चाजहए। 

आसके ऄजतररक्त, मजहलाओं के ऄजधकारों से संबंजधत कानूनों पर जागरूकता ईत्पन्न करने के जलए जनयजमत रूप से लप्रट और 

आलेक्ट्रॉजनक मीजिया में जिज्ञापन प्रसाररत दकये जाने चाजहए। 

1.4.  ललग सबंधंी मदु्दों स ेजनपटन ेहते ुसरकार द्वारा की गयी हाल की पहलें  

(Recent Government Initiatives to Tackle with Gender Related Issues) 

 सजुिधा (Suvidha) - हाल ही में, रसायन और ईियरक मंत्रालय न े प्रधानमंत्री भारतीय जनऔषजध पररयोजना के तहत 

100% ऑक्सो-बायोजिग्रेिबेल सजैनटरी नैपदकन लॉन्च दकया ह।ै 

o यह भारत की िंजचत मजहलाओं के जलए 'स्िच्छता, स्िास््य और सजुिधा' सुजनजश्चत करने हतेु शरुू दकया गया एक 

दकफायती सजैनटरी नपैदकन ह।ै 

ऄन्य सबंजंधत योजनाए ं 

रजोधमय स्िच्छता योजना (Menstrual Hygiene Scheme: MHS) 

 यह योजना राष्ट्रीय दकशोर स्िास््य काययिम के एक भाग के रूप में स्िास््य मंत्रालय द्वारा कायायजन्ित की जा रही ह।ै 

 यह प्राथजमक रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में रहने िाली दकशोर लड़दकयों के मध्य सजब्सिी िाले सैजनटरी नैपदकन ईपलब्ध 

कराती ह।ै 

 ल्य : 20 राज्यों के 152 जजलों में 10 से 19 िषय की अयु की 15 जमजलयन लड़दकयों तक पहचं सजुनजश्चत करना।  

रजोधमय स्िच्छता प्रबधंन राष्ट्रीय ददशाजनदशे, 2015 (Menstrual Hygiene Management National Guidelines, 

2015) 

 पेयजल और स्िच्छता मंत्रालय द्वारा जारी दकये गए। 
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 आनके तहत स्कूलों में दकशोर लड़दकयों को रजोधमय स्िच्छता प्रबंधन जिकल्पों और रजोधमय स्िच्छता प्रबंधन ऄिसरंचना 

प्रदान करने के पहलुओं के साथ रजोधमय ऄपजशष्ट के सुरजक्षत जनपटान को शाजमल दकया गया ह।ै 

राष्ट्रीय माध्यजमक जशक्षा ऄजभयान (Rashtriya Madhyamik Shiksha Abhiyan) 

 मानि ससंाधन जिकास मतं्रालय की आस केन्द्र प्रायोजजत योजना के तहत, स्कूलों और लड़दकयों के छात्रािासों में 

सैजनटरी पैि प्रदान दकए जाते हैं। 

 प्रोजके्ट स्त्री स्िाजभमान- हाल ही में, आलेक्ट्रॉजनक्स और सचूना प्रौद्योजगकी मंत्रालय (MeITY) ने स्त्री स्िाजभमान नामक एक 

पररयोजना की घोषणा की ह।ै 

o आसका ईद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों में दकशोररयों एिं मजहलाओं की दकफायती स्िच्छता ईत्पादों तक पहचं सजुनजश्चत करने के 

जलए एक संधारणीय मॉिल का जनमायण करना ह।ै 

 ऑनलाआन पोटयल 'नारी' और 'इ-सिंाद'- 

o नारी पोटयल - यह राष्ट्रीय इ-शासन योजना के तहत एक जमशन मोि प्रोजेक्ट ह ै (आसे  आलके्ट्रॉजनक्स और सचूना 

प्रौद्योजगकी मंत्रालय के तहत राष्ट्रीय सूचना जिज्ञान कें द्र (NIC) द्वारा  जिजाआन एिं जिकजसत दकया गया ह)ै। 

o इ-सिंाद पोटयल- यह गैर-सरकारी संगिनों और नागररक समाज के जलए एक मचं ह ैजजसके माध्यम से ये ऄपने सझुाि, 

जशकायतें, सिोिम प्रथाओं अदद को साझा करने के साथ मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय (MWCD) के साथ िाताय 

करते हैं। 

 मजहलाओं की सरुक्षा और सशजक्तकरण के जलए जमशन - हाल ही में मंजत्रमंिल ने आसके  जिस्तार की स्िीकृजत दी ह ैऔर 

प्रधानमतं्री मजहला शजक्त कें द्र की एक नइ योजना प्रस्ताजित की ह।ै 

मजहलाओं की सरुक्षा और सशजक्तकरण के जलए जमशन 

 (Mission for Protection and Empowerment for Women) 

 ईद्देश्य: जिजभन्न मंत्रालयों / भारत सरकार के जिजभन्न जिभागों के साथ-साथ राज्य सरकारों की योजनाओं / काययिमों के 

ऄजभसरण के माध्यम से मजहलाओं के समग्र सशजक्तकरण को प्राप्त करना। 

 यह जनम्नजलजखत मामलों में जिशेषज्ञ और तकनीकी सहायता प्रदान करता ह;ै 

o गरीबी ईन्मलून अर्थथक सशजक्तकरण, 

o स्िास््य और पोषण, 

o लैंजगक बजरटग और लैंजगक मखु्यधारा में समािेशन, 

o लैंजगक ऄजधकार, ललग अधाररत लहसा और काननू प्रितयन, 

o कमजोर और हाजशए पर जस्थत समूहों का सशजक्तकरण, 

o सामाजजक सशजक्तकरण और जशक्षा 

o मीजिया और समथयन और 

o सूचना प्रौद्योजगकी 

 नोिल एजेंसी: मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय (Ministry of Women and Child Development: MWCD)  

 किरेज क्षते्र: मजहलाओं हतेु राज्य संसाधन कें द्रों (State Resource Centre for Women: SRCWs) के माध्यम स े

आस योजना के तहत सभी राज्यों / कें द्रशाजसत प्रदशेों को सजम्मजलत दकया जाएगा। 

 आसे राज्यों / कें द्रशाजसत प्रदशेों और कायायन्ियन एजेंजसयों के माध्यम से कायायजन्ित दकया गया ह।ै 
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 मजहलाओं की सरुक्षा और सशजक्तकरण के जलए जमशन के सबंधं में 

o यह मजहलाओं की दखेभाल, सुरक्षा और जिकास के जलए सामाजजक क्षेत्रक की एक कल्याणकारी योजना ह।ै 

o आसका ईद्देश्य बाल ललगानुपात में अ रही जगरािट में सुधार लाना; बाजलका जशशुओं का जीजित बने रहना सुजनजश्चत 

करना और ईनकी सुरक्षा करना; ईनकी जशक्षा सुजनजश्चत करना और ईनकी सभंािनाओं को परूा करने हतेु ईन्हें सशक्त 

बनाना ह।ै 

 प्रधानमतं्री मजहला शजक्त कें द्र (Pradhan Mantri Mahila Shakti Kendra: PMSSK) 

o ईद्देश्य: ग्रामीण मजहलाओं को, ईनके ऄजधकारों का लाभ ईिान ेऔर प्रजशक्षण तथा क्षमता जनमायण के माध्यम से ईन्हें 

सशक्त बनाने के जलए सरकार से संपकय  स्थाजपत करने हतेु एक आंटरफेस ईपलब्ध कराना। 

o PMSSK ब्लॉक स्तर की पहल: आसके तहत छात्र स्ियंसेिकों के माध्यम से 115 सिायजधक जपछड़ ेजजलों में सामुदाजयक 

भागीदारी की पररकल्पना की गइ ह।ै 
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2. बच्चों से संबंजधत मुदे्द  

(Issues Related To Children) 

भारत ईन 193 दशेों में से एक ह ैजजसन ेसयंकु्त राष्ट्र बाल ऄजधकार सम्मलेन ( United Nations Convention on the Rights 

of the Child: UNCRC) पर हस्ताक्षर दकए हैं। आन ऄजधकारों में शाजमल हैं- 

 स्िस्थ जीिन को बढ़ािा दनेा (जीजित रहन,े पोषण, स्िास््य-दखेभाल सिेाओं अदद को संबोजधत करना) 

 गुणििा पूणय जशक्षा प्रदान करना, और 

 दवु्यिहार, शोषण और लहसा के जिरुद्ध सरुक्षा (बाल श्रम, बाल तस्करी और बाल यौन-शोषण का मकुाबला करना)। 

बाल ऄजधकारों पर सम्मेलन का ऄनसुमथयन दकसी दशे को ईसके राष्ट्रीय संजिधान एिं काननूों में आसके ऄनुच्छेदों को एकीकृत 

करने के जलए बाध्य करता ह।ै 

2.1. बाल स्िास््य  

(Child Health) 

जिजभन्न क्षेत्रों में हए सुधारों के बािजदू भी भारत के बच्चों में रोग, मृत्यु दर एि ंस्िास््य सकेंतक लचताजनक रूप से जनम्नस्तरीय 

बने हए हैं। निजात जशशु और जशशु मृत्यु दर ईच्च बनी हइ ह ैतथा रोकथाम योग्य बीमाररयां जसैे- संिमण, कुपोषण और पोषक 

तत्िों की कमी सम्बन्धी जिकारों की ऄजधकता बनी हइ ह।ै UNICEF की िार्थषक ररपोटों में यह ईल्लेख दकया गया ह ैदक भारत में 

बच्चों की स्िास््य जस्थजत हमारे कुछ पड़ोसी दशेों और ईप-सहारा ऄफ्रीकी दशेों की तुलना में खराब ह।ै यद्यजप सरकार द्वारा बच्चों 

की जिजभन्न स्िास््य समस्याओं का समाधान करने के जलए जिजभन्न महत्िपणूय कदम ईिाए गए हैं, परन्तु ईनका प्रभाि सीजमत ह।ै 

जिजभन्न अयु िगों में बच्चों की दखेभाल एिं अिश्यकताएं ऄलग-ऄलग होती हैं। जिजभन्न अयु िगों में  

महत्िपूणय स्िास््य अिश्यकताओं को जनम्नानुसार दखेा जा सकता ह-ै 

 निजात जशश:ु मात-ृपोषण और प्रसिपूिय पयायप्त दखेभाल। सुरजक्षत प्रसि, निजात जशशुओं की तत्काल दखेभाल और पहले 1-

3 महीनों के दौरान दखेभाल और प्रबंधन।   

 बाल्यािस्था और जिद्यालय स े पिूय की ऄिजध: भोजन और पोषण (अयरन के सप्लीमेंटस, जिटाजमन अदद), टीकाकरण, 

सामान्य सिंमणों का ईजचत प्रबधंन (दस्त, श्वसन, त्िचा, अंख, कान, परजीिी) और जिकास पर ध्यान दनेा। 

 बड़ ेबच्च:े पयायप्त पोषण, एक्यूट और िॉजनक रोगों का ईपचार (जैसे तपेददक, मलेररया, जल से ईत्पन्न रोग)। 

 दकशोरािस्था: शारीररक और भािनात्मक स्िास््य, एक्यूट और िॉजनक रोगों का ईपचार, पाररिाररक जीिन परामशय। 

बाल स्िास््य स ेसम्बजंधत ऄन्य मदु्दे (Other Issues in Child health) 

 राज्यों के मध्य स्िास््य सजुिधाओं में ऄतंर: यदद ऄजत जिकजसत और ऄल्पजिकजसत राज्यों के मध्य स्िास््य सुजिधाओं में 

ऄंतर नहक होता तो ितयमान बचाि की तलुना में तीन गनुे तक मृत्युओं को रोका जा सकता था। 

 ग्रामीण-नगरीय ऄतंर: जपछले 15 िषों में (जिशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में) समय पूिय जन्मे (premature) जशशुओं 

ऄथिा जन्म के समय कम भार िाल ेजशशओुं की मतृ्य ुदर में िजृद्ध हइ ह।ै 

 बचपन में हइ मतृ्यओुं को टै्रक करन ेसम्बन्धी चनुौजतयां, क्योंदक ऄजधकांश मृत्युएुँ, (जिशेषकर बच्चों में) घर पर और 

जबना दकसी जचदकत्सीय दखे-रेख के होती हैं। 

2.1.1. निजात जशशुओं का स्िास््य  

(New Born Health) 

बाल मृत्यु और ऄस्िस्थता को कम करने के िैजश्वक प्रयासों में भारत सबस ेऄग्रणी दशे रहा ह।ै आसकी जनरंतर प्रजतबद्धता और जारी 

प्रयासों के पररणामस्िरूप 1990 के बाद स े5 िषय स ेकम अय ुिाल ेबच्चों की मतृ्य ुदर में 59% की कमी अइ ह,ै परन्तु दफर भी 

2016 में, जिश्व में भारत में सबसे ज्यादा संख्या में बच्चों की मृत्य ुहइ थी। भारत में निजात जशशओुं की मतृ्य ुके प्रमखु कारण समय 
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पूिय जन्म (35%) निजात सिंमण (33%); जन्म सम्बन्धी जरटलताएुँ/ जन्म श्वासरोध (birth asphyxia) (20%); और 

जन्मजात जिकृजतयां (9%) हैं।  

लैंसेट द्वारा जारी की गइ एक हाजलया ररपोटय- "एिरी चाआल्ि ऄलाआि" ने निजात मृत्यु दर से संबंजधत जिजभन्न कारकों और आसके 

जलए सरकारी योजनाओं/कायों की अिश्यकता पर प्रकाश िाला ह।ै 

ररपोटय की मखु्य जिशषेताएं 

 दो मुख्य कारक निजात जशशुओं की मृत्यु दर (Neonatal Mortality: NM) की ईच्च सखं्या के कारणों की व्ाख्या करने में 

सहायता करते हैं।  

o पूिय पररपक्वता, बच्चों के जन्म के समय होने िाली जरटलताओं जैसे जनरोध्य कारणों (Preventable causes) और 

सेजप्सस, मेजननजाआरटस और जनमोजनया जैसे सिंमणों के जलए ततं्र-व्ापी दजृष्टकोण की अिश्यकता होती ह ैक्योंदक आन्हें 

एकल ड्रग द्वारा ईपचाररत नहक दकया जा सकता ह।ै 

o NM को समाप्त करने की चनुौती के जलए िजैश्वक फोकस की कमी। 

 निजात जशशुओं का जीजित रहना दशे के अय स्तर से जनकटता से जुड़ा हअ ह।ै ईदाहरण के जलए, जापान में निजात मृत्य ु

दर प्रजत 1,000 पर 1 ह,ै जबदक पादकस्तान में यह प्रजत 1000 पर 46 ह।ै 

 हालांदक, दकसी दशे का अय स्तर केिल एक पहलू का िणयन करता ह।ै निजात बच्चों और सबसे जनधयन एिं ऄजधकारजिहीन 

िगय तक पहचं सुजनजश्चत करने को प्राथजमकता दनेे िाली सुदढ़ृ स्िास््य प्रणाजलयों में जनिेश करने की राजनीजतक आच्छाशजक्त 

का होना महत्िपणूय ह।ै यह िहाुँ भी एक बड़ा ऄतंर ईत्पन्न कर सकती है, जहाुँ ससंाधनों की कमी ह।ै ईदाहरण के जलए, कम 

अय िाले दशे रिांिा ने 1990 में रही ऄपनी NM दर 41 को घटाकर 2016 में 17 कर ददया ह।ै 

 पररिार की समृजद्ध का स्तर, मां की जशक्षा और ग्रामीण या नगरीय क्षेत्र में रहने िाले कारकों के अधार पर NM एक दशे के 

भीतर भी जभन्न होता ह।ै 

 सबसे कम NM िाला दशे जापान ह ैऔर सबसे ऄजधक NM िाला दशे पादकस्तान ह।ै 

ईच्च निजात मतृ्य ुदर िाल ेदशेों के जलए प्रभािी नीजतगत प्रयास  

 पयायप्त संख्या में स्िास््य दखेभाल कमयचाररयों के माध्यम से मातृ और निजात स्िास््य तक पहचं में सधुार, NM के मुख्य 

कारणों से जनपटने के जलए स्िास््य सुजिधाओं द्वारा सरुक्षा प्रदान करना और आन सुजिधाओं तक समुदाय की असान पहुँच 

अदद। 

 गणुििापणूय स्िास््य सिेाएं प्रदान करना ऄथायत् संसाधनों और सिेाओं का मात्र ऄजस्तत्ि होना ही नहक बजल्क आनका प्रभािी 

तरीके से ईपयोग दकया जाना। 

निजात स्िास््य ने भारत में ईच्चतम स्तर के नीजत जनमायताओं का ध्यान अकर्थषत दकया ह।ै आसके पररणामस्िरूप निजात जशशओुं 

और गभय में जशशुओं की मृत्यु (stillbirths) को समाप्त करने तथा राष्ट्रीय जिकास की अिश्यकता के रूप में निजात स्िास््य को 

पहचानने के जलए सदुढ़ृ राजनीजतक प्रजतबद्धता व्क्त की गइ ह।ै निजात जशशुओं की ईिरजीजिता के जलए नीजत पररितयन न े

व्ापक स्िास््य पहलों पर ध्यान कें दद्रत दकया ह,ै जैसे स्िास््य प्रणाजलयों को सुदढ़ृ बनाना; ऄजधक कमयचाररयों को प्रजशक्षण और 

ईपकरण ईपलब्ध करिाना; जन्म के समय कौशलपणूय शुशू्रषा सजहत प्रत्यके मां और निजात जशशु को सत्याजपत लदेकन ऄल्प-

प्रयुक्त समाधान (underused solutions) ईपलब्ध कराना; गभयिती माताओं और बीमार जशशुओं को सभी ईपयोगी शलु्कों स े

मुक्त करना; और माताओं और निजात बच्चों के जलए घर से स्िास््य सुजिधाओं तक जनःशलु्क पररिहन की व्िस्था करना। सरकार 

द्वारा ईिाए गए जिजभन्न कदमों में से आंजिया न्यबूॉनय एक्शन प्लान (2014) आस मदु्दे से जनपटने के जलए एक बड़ा फे्रमिकय  प्रदान 

करता ह।ै 

आंजिया न्य ूबॉनय एक्शन प्लान (2014) 

 आंजिया न्यबूॉनय एक्शन प्लान (India Newborn Action Plan: INAP) जनू 2014 में मजहलाओं और बच्चों के स्िास््य के 

जलए िैजश्वक रणनीजत को अगे बढ़ाने हतेु 67िक िल्िय हले्थ ऄसेंबली में प्रारंभ ग्लोबल एिरी न्यूबॉनय एक्शन प्लान (Every 

Newborn Action Plan: ENAP) के प्रजत भारत की प्रजतबद्ध ऄनुदिया ह।ै 
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 आसका ल्य 2030 तक निजात मतृ्य ुऔर जशशु मृत्यु की एक ऄकंीय दरों को प्राप्त करना ह।ै यह भारत में रोकी जा सकन े

योग्य निजात जशशुओं की मृत्यओुं को रोकन,े प्रगजत में तजेी लाने और ईच्च प्रभाि िाले लागत प्रभािी हस्तक्षेपों को बढ़ाने के 

जलए एक योजना और जिजन की रुपरेखा प्रस्ततु करता ह।ै 

 आसे राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (National Health Mission: NHM) के मौजूदा प्रजननशील मात,ृ निजात जशश,ु बाल और 

दकशोरािस्था स्िास््य (RMNCH+A-Reproductive, Maternal, Newborn, Child and Adolescent health) 

फे्रमिकय  के तहत लागू दकया जाना ह।ै 

 यह राज्यों के जलए ऄपनी क्षेत्र-जिजशष्ट कायय योजनाओं को जिकजसत करने के जलए एक फे्रमिकय  के रूप में कायय करेगा। 

हस्तक्षपे के छह स्तभंों में शाजमल हैं: 

o गभयधारण के पिूय और प्रसिपूिय दखेभाल 

o प्रसि-काल और जशशु के जन्म के दौरान दखेभाल 

o निजात जशशु की तत्काल दखेभाल 

o स्िस्थ निजात जशशु की दखेभाल 

o छोटे और बीमार निजात जशशु की दखेभाल 

o निजात जशशु को मात्र जीजित बचाना ही नहक बजल्क ईसके अगे की भी दखेभाल 

महत्िपणूय त्य 

 2016 में, जिश्व में भारत में सबस ेज्यादा बच्चों की मतृ्य ुहइ थी। भारत की निजात मृत्यु दर (neonatal mortality rate) 

(2016) 25.4/1000 थी। 

 2016 में पहली बार भारत में पाचं िषय स ेकम अय ुके बच्चों की मतृ्यु की संख्या एक जमजलयन से कम हो गइ थी। 

 ितयमान में भारत के पाचं िषय से कम अयु के बच्चों की मृत्यु दर 39/1000 ह।ै 

 बालकों के जलए 37 प्रजत 1,000 की तुलना में बाजलकाओं के जलए पाचं िषय स ेकम अय ुकी मतृ्य ुदर 41 प्रजत 1000 थी, जो 

बालकों की तलुना में 11 प्रजतशत ऄजधक थी। 

 ग्रामीण और जनधयन राज्यों की तलुना में नगरीय क्षेत्रों एिं जिकजसत राज्यों में बच्चों की कम मृत्यु होती ह।ै 

 भारत में जशशु मृत्यु के मुख्य कारणों में से दो- रटटनस और खसरा स ेनिजात मतृ्य ुदर में 90 प्रजतशत की जगरािट अइ ह।ै 

 दशे में बाल मतृ्य ुके दो प्रमखु कारण जनमोजनया और दस्त से मृत्यु दर में 60 प्रजतशत से ऄजधक की जगरािट अइ ह।ै 

 लड़दकयों की मृत्यु दर में ऄजधक जगरािट हइ, जो यह दशायती ह ैदक लड़दकयों को भारत में बहेतर स्िास््य सजुिधाएं प्रदान 

की जा रही हैं। मतृ्य ुदर में आस जगरािट के जलए 2005 में प्रारम्भ दो प्रमुख राष्ट्रीय काययिमों को ईिरदायी िहराया जा 

सकता ह ै- राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य जमशन जजस ेऄब राष्ट्रीय स्िास््य जमशन के नाम स ेजाना जाता ह ैतथा जननी सरुक्षा 

योजना। 

 जगरािट की ितयमान दर के साथ, भारत 2030 तक पाचं िषय से कम अयु के बच्चों की मृत्यु दर 25 प्रजत 1000 जीजित जन्म 

के सतत जिकास ल्य (SDG) ईद्देश्य को प्राप्त करने की तरफ ऄग्रसर हो गया ह।ै 

 

राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (National Health Mission: NHM) 

2 सब-जमशन 

 राष्ट्रीय शहरी स्िास््य जमशन (NUHM) 

 राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य जमशन (NRHM) 

NHM के व्ापक ईद्देश्यों में जनम्नजलजखत शाजमल हैं- 

 MMR को 1/1000 जीजित जन्मों से कम करना।  

 IMR को 25/1000 जीजित जन्मों से कम करना।  



  

 
 

32 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

ाम
ाज

ज
क

 म
ुद्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

 TFR (कुल प्रजनन दर) को 2.1 तक कम करना।  

 15-49 िषय की अयु िगय की मजहलाओं में एनीजमया की रोकथाम और आसमें कमी लाना। 

2.1.2 बाल पोषण  

(Child Nutrition)    

 कुपोषण दकसी व्जक्त के अहार में उजाय या पोषक तत्िों की कमी, अजधक्य या ऄसतंलुन को संदर्थभत करता ह।ै 

 कुपोषण के ऄंतगयत दो व्ापक जस्थजत िाले समूह अते हैं। पहला- ‘ऄल्पपोषण (undernutrition)’, जजसमें स्टंरटग (अयु की 

तुलना में कम लम्बाइ), िेलस्टग (लम्बाइ की तुलना में कम िजन), ऄल्प िजन (अयु की तलुना में कम िजन) तथा सू्म 

पोषक तत्िों की कमी या ऄपयायप्तता (महत्िपूणय जिटाजमन और खजनजों की कमी) शाजमल ह।ै दसूरा - ‘ऄजधक िजन 

(overweight)’, मोटापा और अहार से संबंजधत गैर-संचारी बीमाररयां [जैसे हृदय रोग, स्ट्रोक (अघात), मधुमहे और कैं सर] 

ह।ै 

 यह समस्या न केिल भोजन की कमी से जुड़ी हइ ह ैऄजपतु स्िास््य दखेभाल, जशक्षा, स्िच्छता, संसाधनों तक पहचं में कमी, 

मजहला सशजक्तकरण का ऄभाि अदद जिजभन्न सामूजहक ऄंतसबंंजधत कारकों की कमी का पररणाम ह।ै आस प्रकार आसके जलए 

बह-अयामी हस्तक्षेप की अिश्यकता ह।ै 

 भारत को बचपन में रिगनेपन का जशकार हए ऄपने श्रमबल के कारण अय की लगभग 9% से 10% क्षजत का िहन करना 

पड़ता ह।ै 

 हाल ही में जारी िजैश्वक भखू सचूकाकं ररपोटय 2017 में भारत को 119 दशेों की सचूी में 100 िें स्थान पर रखा गया ह।ै 

 यह बच्चों की ईिरजीजिता की सभंािनाओं को प्रभाजित करता ह,ै बीमारी के प्रजत ईनकी सिंदेनशीलता को बढ़ाता ह,ै ईनके 

सीखने की क्षमता को कम करता ह ैऔर बाद के जीिन में ईन्हें कम ईत्पादक बनाता ह।ै एक ऄनुमान के ऄनसुार 5 िषय से कम 

अयु के बच्चों की सभी प्रकार की मौतों में एक-जतहाइ का कारण कुपोषण ह।ै 

 लैंसेट द्वारा दकए गए एक ऄध्ययन में भारत में कुपोषण के दोहरे बोझ, यानी िजन की कमी के साथ ही मोटापे से ग्रजसत बच्चों 

के बारे में लचता व्क्त की गइ ह।ै राष्ट्रीय पोषण जनगरानी ब्यरूो (National Nutrition Monitoring Bureau: NNMB) न े

हाल ही में ऄपनी ररपोटय जारी की ह ैजजसमें भारत के 16 राज्यों की शहरी अबादी की ितयमान पोषण संबंधी जस्थजत पर 

जिचार दकया गया ह ै|  

कुपोषण का दोहरा बोझ (Double Burden of Malnutrition) 

 ऄल्पपोषण (Undernutrition)- एसोचैम और ऄन्स्टय एन्ि यंग (ASSOCHAM and Ernst and Young) द्वारा 

दकये गए सयंुक्त ऄध्ययन के ऄनसुार हमारे दशे में पाचं िषय से कम अयु के बच्चों में लगभग 37% बच्चे कम िजन िाल,े 

39% स्टंटेि, 21% िेस्टेि और 8% गंभीर कुपोषण से पीजड़त हैं। 

 ऄजधक िजन (Overweight) - 2015 की WHO ररपोटय के ऄनसुार ऄमेररका और चीन के बाद भारत जिश्व का तीसरा 

सिायजधक मोटापे से ग्रजसत अबादी िाला दशे ह।ै 

 

सजंिधान के ऄनचु्छेद 47 में ईल्लेख दकया गया ह ैदक "राज्य का यह कतयव् होगा दक िह पोषण स्तर और जीिन स्तर को 

उुँ चा करने तथा साियजजनक स्िास््य में सुधार करने का प्रयास करे।"  

आसके सदंभय में राष्ट्रीय पोषण रणनीजत (National Nutrition Strategy: NNS) और राष्ट्रीय पोषण जमशन (National 

Nutrition Mission: NNM) प्रारंभ दकया गया ह।ै साथ ही एकीकृत बाल जिकास योजना (Integrated Child 

Development Scheme: ICDS) और जमि ि ेमील योजना भी कुपोषण और ऄल्पपोषण को कम करने की ददशा में 

ईिाये गए कदम हैं। 
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भारत में ऄल्प-पोषण (Undernutrition in India) 

 यजूनसफे के ऄनुसार, भारत ईन दशेों में 10 िें स्थान पर था जहां िजन की कमी िाले (ऄंिरिेट) सबसे ज्यादा बच्चे हैं। साथ 

ही जिश्व में सिायजधक रिगनपेन स ेग्रजसत (स्टंटेि) बच्चों के मामले में भारत 17 िें स्थान पर था। 

 ऄल्प पोषण गरीबी के स्थायी बने रहने का कारण और पररणाम दोनों ह।ै यह बौजद्धक और शारीररक जिकास पर 

ऄपररितयनीय और ऄतंर-पीढ़ीगत (आंटरजनेरेशनल) प्रभािों के माध्यम से मानि पूजंी को नष्ट कर रहा ह।ै 

 एक ऄतंर-पीढ़ीगत ऄल्पपोषण चि जन्म के समय कम िजन से प्रारम्भ होकर ललग सम्बन्धी भेदभाि और सामाजजक 

बजहष्करण के कारण संिर्थद्धत हो जाता ह।ै बच्चों के सिायजधक सुभदे्य अयु िगय की पोषण जस्थजत, मानि जिकास और राष्ट्रीय 

सामाजजक-अर्थथक जिकास रणनीजतयों की प्रभािशीलता का एक सिंदेनशील एि ंमहत्िपणूय सकेंतक भी ह।ै 

 ऄल्पपोषण जनम्नजलजखत रूपों में प्रकट होता ह-ै 

o बच्चों के ऄल्प िजन की व्ापकता- राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (National Family Health Survey: NFHS 4) 

के ऄनसुार 5 िषय से कम अयु के बच्चों में ऄल्प िजन संबंधी अंकड़ों में 16% की कमी अइ ह।ै सभी राज्यों और 

कें द्रशाजसत प्रदशेों (ददल्ली को छोड़कर) में 5 िषय से कम अय ुके बच्चों में ऄल्प िजन के प्रसार (ऄत्यजधक एिं दीघयकाजलक 

ऄल्प पोषण के जमजश्रत अकंड़ों के अधार पर) में जगरािट में अइ है, हालांदक समग्रतः यह ऄभी भी ऄजधक ही बना हअ 

ह।ै 

o बच्चों में स्टंरटग- यह रेखांदकत करता ह ैदक सभी राज्यों में 5 िषय से कम अयु के बच्चों में स्टंरटग में कमी अइ ह,ै िहक कुछ 

राज्यों में जनरपेक्ष रूप से आसका स्तर ऄभी भी उुँ चा ह।ै 

o बच्चों में िलेस्टग - जनष्कषय बताते हैं दक 5 साल से कम अयु के बच्चों में िेलस्टग (लम्बाइ की तुलना में कम िजन) या तीव्र 

कुपोषण ऄभी भी ईच्च स्तर पर बना हअ ह।ै 

बाल्यािस्था का मोटापा 

हाल ही में, जीिनशैली सम्बजन्धत रोगों, शारीररक गजतजिजधयों और दकशोरों के खान-पान के पटैनय के सम्बन्ध में एक ऄध्ययन 

अयोजजत दकया गया था। 

आसके मखु्य जनष्कषय जनम्नजलजखत हैं : 

 भारतीय बच्चों को जीिनशलैी सम्बंजधत रोगों के बारे में पयायप्त जानकारी ह ैदफर भी िे आनसे बचन ेके ईपाय नहक ऄपनाते हैं। 

आस प्रकार, दकशोरों के बीच जानकारी और ईसके दियान्ियन  में ऄन्तर ह।ै 

 लगभग 82% दकशोर स्ियं को भजिष्य में कार्थियो िैस्कुलर बीमाररयों (CVD) से जूझ पाने में सक्षम नहक पाते हैं और जो 

लोग आन जोजखमों को समझते हैं, िे अिश्यक अहार संबंधी अिश्यकताओं को पूरा नहक कर पा रह।े 

 िराब खान-पान की प्रिृजि ऄपके्षाकृत ऄजधक अयु के छात्रों तथा जनम्न या मध्यम अय िगय के बजाय समृद्ध पररिारों के 

छात्रों में ऄजधक दखेी गयी ह।ै  

 लगभग 20% प्रजतभाजगयों ने पाररिाररक आजतहास में CVDs की सचूना दी, जबदक ऄजधकतर लोगों को हृदय सम्बन्धी 

जिकारों के सम्बन्ध में बहत ही कम जानकारी थी। 

 ईन लड़कों को शारीररक गजतजिजध या व्ायाम में ऄजधक शाजमल होते दखेा गया (शारीररक गजतजिजध या व्ायाम हते ु

प्रजतददन एक घंटे के रूप में) जजनके पास जोजखम कारकों के बारे में बेहतर ज्ञान था। 

सम्बजंधत जानकारी 

 भारत ऄजधक िजन िाले 14.4 जमजलयन बच्चों के साथ आस शे्रणी में जिश्व में दसूरे स्थान पर ह।ै 

 1980 से ऄब तक जिश्व के 70 से ऄजधक दशेों में मोटापे से ग्रजसत लोगों की सखं्या दोगुनी हो गइ ह।ै 

 कइ दशेों में ियस्कों में मोटापे की तुलना में बाल्यािस्था में मोटापा तेजी से बढ़ा ह।ै 

NNMB ररपोटय के ऄनसुार मोटाप ेके कारण 

 पौजष्टक जस्थजत में सुधार के बािजूद ऄनुसजंशत दजैनक अहार (Recommended Daily Intake: RDI) नहक जलया जाता ह।ै 

 हालांदक तीन दशक पहले की तलुना में अज ऄनाज का ईपभोग कम हो गया है, परन्तु िसा, चीनी और तले का ईपभोग बढ़ 

गया ह।ै 

 63% पुरुष और 72% मजहलाएं प्रजतददन 8 घंटे कायय करते हैं, लेदकन िे ऄजधकतर बैिे रहने िाला कायय करते हैं। 
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 खान,े सोने और शारीररक गजतजिजधयों हतेु दकसी भी जनयम या ऄनुशासन का पालन नहक दकया जाता ह ै|  

 पारंपररक खाद्य पदाथों को जिब्बाबंद और ससंाजधत खाद्य पदाथों के द्वारा प्रजतस्थाजपत दकया जा रहा ह।ै 

 जजन राज्यों में सिेक्षण दकया गया ईनमें केिल 28% पुरुष और 15% मजहलाएं ही व्ायाम करती हैं।  

 पुरुषों एिं मजहलाओं में तंबाकू और ऄल्कोहल की खपत बढ़ती जा रही ह।ै 

बाल्यािस्था के मोटाप ेस ेकैस ेजनपटें? 

 जागरुकता- स्कूल अधाररत कार्थियो िैस्कुलर (CVs) स्िास््य काययिमों को बढ़ािा दतेे हए आस जमथक को दरू करना दक 

CVDs केिल िृद्धों की समस्या ह।ै 

 जीिनशलैी में पररितयन - खान-पान की अदतों और शारीररक गजतजिजधयों में जनरंतर पररितयन के माध्यम से। 

 ऄस्िास््यकर खाद्य पदाथों के जिपणन और प्रचार का जिजनयमन, जिशेषकर ईनका जो बच्चों में लोकजप्रय हैं तथा जजनमें 

नमक, चीनी और िसा की ऄजधक मात्रा पाइ जाती ह।ै 

 लबेललग - जिब्बाबंद खाद्य पदाथों पर मानकीकृत िैजश्वक पोषक तत्ि अधाररत लेबललग के साथ पैकेट के ऄग्र भाग पर 

जलजखत सकारात्मक सचूना, स्िस्थ खाद्य पदाथों एिं स्िस्थ जीिनशैली को बढ़ािा दनेे में मदद कर सकती ह।ै 

 ईच्च कर - मीिे पये (चीनीयुक्त) पदाथों पर ईच्च कर का अरोपण।   

मोटाप ेस ेजनपटन ेहते ुभारत के समक्ष चनुौजतया ं

 जनम्न मानक - भारत में िसा यकु्त एिं हाआड्रोजनीकृत िनस्पजत तेल आत्यादद में 5% ट्रांस फैट का मानक (िजन के रूप में) 

जिश्व में ऄपनाये जा रह ेसिोिम मानकों की तुलना में ऄजधक ह,ै जबदक कुछ दशे शून्य मानक की ददशा में अगे बढ़ रह ेहैं। 

 जिज्ञापनों पर कोइ जिजनयमन नहक - नॉिे और ब्राजील जसैे दशेों द्वारा ऄपनाये गए ऄतंरायष्ट्रीय सिोिम व्िहारों की तलुना 

में ितयमान में भारत में जिज्ञापनों के प्रसारण और आनका सजेलजब्रटी द्वारा समथयन ददए जान ेसे सम्बंजधत कोइ जनयम-काननू 

नहक ह।ै 

 लबेललग सम्बन्धी अधारभतू जनयम का ऄभाि - ितयमान में प्रचजलत पोषण अधाररत लेबललग नमक/सोजियम, चीनी और 

संतपृ्त िसा आत्यादद की मात्रा को ऄजनिायय रूप से घोजषत नहक करती ह।ै पोषण संबंधी ब्यौरे को एक बार में ग्रहण की जान े

िाली मात्रा (per serve) के अधार पर घोजषत करना ऄजनिायय नहक ह,ै ऄजपतु यह िैकजल्पक ह ैऔर ईत्पाद के प्रजत 100 

ग्राम के अधार पर घोजषत दकया जाता ह।ै 

 2015 में ददल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा FSSAI को ददशाजनदशे जारी करने के अदशे ददए जाने के बाद भी स्कूलों में मोटाप े

सम्बन्धी पररजस्थजतयों को कम करने और स्िस्थ खाद्य पदाथों एिं जीिनशैली को बढ़ािा दनेे हते ुकोइ नीजत या ददशाजनदशे 

लागू नहक दकए गए हैं। 

कोइ भी दशे मोटापे की समस्या को रोकने में सक्षम नहक ह।ै जजन दशेों में यह समस्या ईभर रही ह ैईन्हें ईच्च अय िाले पड़ोजसयों 

की कुछ गलजतयों से सीख लेते हए बचाि के प्रयास जल्द शरुू कर दनेे चाजहए। यह समस्या को पहचानने और एक बार में कुपोषण 

के एक से ऄजधक रूपों से जनपटन ेकी ‘दोहरे ईिरदाजयत्ि’ सम्बन्धी कारयिाइ का एक ऄिसर ह।ै आससे पोषण में सुधार हतेु समय, 

उजाय और संसाधनों के जनिेश की प्रभािशीलता और दक्षता में िृजद्ध होगी। ईदाहरण के जलए, काययस्थल पर स्तनपान को प्रोत्साहन 

एिं संरक्षण दनेा कुपोषण के दोहरे बोझ के दोनों पक्षों से बचने के जलए लाभदायक ह।ै 

बाल्यािस्था में मोटापे की समस्या को समाप्त करने से सतत जिकास ल्यों की प्राजप्त, NCDs (2013-2020) के रोकथाम और 

जनयतं्रण के जलए WHO की िजैश्वक कायय योजना, मात,ृ जशशु और छोटे बच्चों के पोषण अदद के जलए WHO की व्ापक 

कायायन्ियन योजना में भी सहायता जमलेगी। ईदाहरण के जलए, शहरी खाद्य नीजतयों और रणनीजतयों को जलिायु पररितयन, खाद्य 

ऄपजशष्ट, खाद्य ऄसुरक्षा और जनम्न पोषण जस्थजत को कम करने हतेु जिज़ाआन दकया जा सकता ह।ै 

 2.2. बाल जििाह 

(Child Marriage) 

सरु्थियों में क्यों? 

बाल ऄजधकारों पर कन्िेंशन के ऄनचु्छेद 1 के तहत,18 िषय से कम अयु के बच्चों के जििाह को बाल जििाह के रूप में संदर्थभत 

दकया जाता ह।ै UNICEF के ऄनुसार, एक दशक में भारत में जििाह करने िाली बाजलकाओं का ऄनपुात पहले का लगभग अधा 
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हो गया ह।ै जिगत दशक में परेू जिश्व में 25 जमजलयन बाल जििाहों को रोका गया था। आसके ऄतंगयत दजक्षण एजशया में सबस े

ऄजधक कमी दखेी गयी, जजसमें भारत ऄग्रणी था। हालाुँदक आसके ऄजतररक्त जनगणना 2011 स ेज्ञात होता ह ैदक भारत में बाल 

जििाह ऄजनयंजत्रत रूप से हो रह ेहैं तथा यहाुँ हर तीन जििाजहत मजहलाओं में से एक की जििाह के समय अयु 18 िषय से कम थी।  

मलूभतू त्य 

 शहरी क्षेत्रों (29%) की तलुना में ग्रामीण आलाकों में बाल जििाह (48%) ऄजधक प्रचजलत हैं। 

 सामान्य तौर पर, बाल जििाह की दर भारत के मध्य और पजश्चमी जहस्सों में सबसे ऄजधक ह;ै जबदक दशे के पूिी और दजक्षणी 

जहस्सों में यह दर कम ह।ै 

 जबहार और राजस्थान जसैे कुछ राज्यों में लगभग 60% बाल जििाह होते हैं। 

 बाल जििाह की राष्ट्रीय औसत से ऄजधक दर िाले ऄन्य राज्यः झारखंि, ईिर प्रदशे, पजश्चम बंगाल, मध्य प्रदशे, अंध्र प्रदशे, 

कनायटक, छिीसगढ़ और जत्रपुरा हैं। 

 हालांदक, जजन राज्यों में बाल जििाह कम प्रचजलत ह ैिहाुँ के कुछ जनजश्चत आलाकों में ईच्च बाल जििाह की घटना पाइ जाती 

ह।ै 

भारत में बाल जििाह के प्रचलन के कारण  

 व्ापक सामाजजक स्िीकृजत सजहत समाज में गहराइ तक ईपजस्थत और व्ापक रूप स ेप्रचजलत सामाजजक प्रथाएुँ; अंध्रप्रदशे, 

राजस्थान और गजुरात जैसे राज्यों में बाल जििाह के ईच्च प्रचलन का प्रमुख कारण हैं। 

 जनधयनता, जििाह की ईच्च लागत और ऄन्य अर्थथक कारण: ये बाल जििाह के कुछ महत्िपूणय कारण हैं। कुछ भौगोजलक क्षते्रों 

में श्रम और ईच्च मजहला कायय भागीदारी की मांग द्वारा बाल जििाह की राजनजैतक ऄथयव्िस्था का भी जनधायरण होता ह।ै  

 स्कूली जशक्षा, जिशषेकर माध्यजमक स्तर तक पहचं का ऄभाि: UNICEF के ऄनुसार 10 िषय तक जशक्षा प्राप्त करने िाली एक 

बाजलका का 18 िषय से पहले जििाह करिाने की घटनाओं में छह गुना तक कमी दखेी गइ ह।ै 

 सामाजजक स्िीकृजत के कारण आसे राजनीजतक सरंक्षण भी जमलता ह।ै राजनेता बाल जििाह की प्रथा का जिरोध करने में 

करिनाइ ऄनभुि करते हैं क्योंदक ईन्हें ऄपने िोट और समथयन गंिाना पड़ सकता ह।ै 

 बाल जििाह का व्ापक रूप से यौन व्ापार या सस्त ेश्रम के जलए गरीब अददिासी पररिारों स ेबाजलकाओं को लाने के जलए 

छद्म ईपयोग दकया जाता ह।ै 

बाल जििाह के दषु्प्रभाि   

 समय पूिय जििाह बच्चों को जशक्षा के साथ-साथ भजिष्य के बहेतर ऄिसरों से भी से िंजचत करता ह।ै 

 यह बच्चे के जनणयय लनेे की स्िततं्रता को सीजमत करता ह ैऔर गरीबी के दषु्चि को बढाता ह।ै 

 बाल जििाह ऄक्सर जिजभन्न स्िास््य जोजखमों से जुड़ा होता ह ैयथा कम ईम्र की दलु्हन की गभय जनiरोधकों, प्रजनन स्िास््य 

सेिाओं और सचूनाओं तक पहचं और ईनके द्वारा आनमे ईपयोग सीजमत होता ह।ै  

 आनमें से ऄजधकाुँश को मनोिैज्ञाजनक तथा शारीररक रूप से पररपक्व होने से पहले लगातार बनने िाले संबंधों, गभयधारण का 

दोहराि एिं समय-पूिय प्रसि अदद का सामना करना पड़ता ह।ै 

 घरेलू लहसा ऐसे िातािरण में होती ह ैजहां मजहलाए ऄशक्त होती हैं और महत्िपणूय ससंाधनों और जनणयय लनेे की शजक्तयों 

तक ईनकी पहचं सीजमत होती ह।ै 

 बाल जििाह लड़कों और लड़दकयों के ऄजधकारों का ईल्लंघन करता ह ैऔर सतत जिकास प्राप्त करने के प्रयासों को कमज़ोर 

करता ह।ै 

 बाल-जििाह समाज को समग्रतः नकारात्मक ढंग से प्रभाजित करता ह।ै बाल-जििाह जनधयनता-चि को और मजबूत बनाता ह।ै 

यह लैंजगक भदेभाि, जनरक्षरता तथा कुपोषण के साथ ही जशशु ि मातृ मृत्यु दर में भी िृजद्ध करता ह।ै 

बाल ऄजधकारों पर सयंकु्त राष्ट्र कन्िेंशन 

आस कन्िेंशन को 1990 में लाग ू दकया गया। आस कन्िेंशन में सभी भागीदार राष्ट्रों द्वारा बच्चों का सिोिम जहत सुजनजश्चत 

करने हतेु ऄनपुालन सबंंघी मानकों का समचु्चय जनधायररत दकया गया ह।ै 

कन्िेंशन के भागीदार राष्ट्रों द्वारा जनम् नजलजखत गजतजिजधयों को रोकने हतेु यथासभंि ईपयकु् त ईपाय दकया जाना अिश् यक 
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 दकसी भी गैरकाननूी यौन गजतजिजध में संलग्न होने के जलए दकसी बच्चे को प्रलोभन दनेा या जि िश करना; 

 िेश्यािृजि या ऄन् य गरैकाननूी यौन प्रथाओं में बच्चों के शोषणकारी ईपयोग;  

 ऄश्लील प्रदशयन और सामजग्र यों में बच्चों के शोषणकारी ईपयोग। 

बाल जििाह में कमी लान ेके जलए दकय ेगए प्रयास:  

 मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय ने बाजलकाओं की जस्थजत में सधुार लाने और बाल जििाह की समस्या को समाप्त करन ेके 

जलए कइ कदम ईिाये हैं: 

 प्रत्यके िषय, राज्य सरकारों से ऄनुरोध दकया जाता ह ैदक िे ऄक्षय ततृीया पर होने िाले (बाल) जििाह को रोकने के जलए 

समजन्ित प्रयास की जिशेष पहल करें। ऄक्षय ततृीया (अखा तीज) परम्परागत रूप से आस प्रकार के जििाह का ददन माना 

जाता ह।ै  

 मंत्रालय न े“बाल जििाह की रोकथाम के जलए राष्ट्रीय रणनीजतक दस्तािजे” का जिकास दकया ह।ै ितयमान में यह आस समस्या 

को रोकने हतेु रणनीजतयों के कायायन्ियन में सभी राज्यों को मागयदशयन प्रदान करने के जलए बाल जििाह पर काययिाही की 

योजना तैयार कर रहा ह।ै बाल जििाह को रोकने के जलए सझुाये गये कदम आस प्रकार हैं: 

o काननू प्रितयन: बाल जििाह जनषधे ऄजधजनयम, 2006, 21 िषय स ेकम अयु के दकसी लड़के और 18 िषय से कम अयु की 

दकसी लड़की का जििाह दकए जाने को प्रजतबंजधत करता ह।ै आस प्रकार के काननू के प्रितयन के जलए बाल जििाह को 

रोकने िाले ऄजधकाररयों की जनयुजक्त सुजनजश्चत करना, समदुायों और व्जक्तयों में काननू के बारे में जागरूकता, क्षमता 

जनमायण करना अदद महत्िपणूय हैं।  

o गणुििापणूय जशक्षा और ऄन्य ऄिसरों तक पहचं, क्योंदक जशक्षा बाल जििाह के जनिारण में महत्त्िपूणय भूजमका जनभा 

सकती ह।ै  

o मानजसकता और सामाजजक मानदिंों में पररितयन करना: मजहलाओं की पररिार और समाज में भूजमका एिं लैंजगक 

धारणाओं, लड़की के दकशोरािस्था में जििाह करने की प्रथाओं की व्ापक स्िीकृजत अदद की मानजसकता में पररितयन 

लाने की अिश्यकता ह।ै  

o लिदकयों को जीिन कौशल सबंंधी प्रजशक्षण को बढािा दनेे िाली SABLA जैसी योजनाओं के माध्यम से दकशोर 

लिदकयों का सशजक्तकरण।  

o ज्ञान और अकंड़ों (िाटा) पर फोकस करना, जो सा्य अधाररत हस्तक्षपे को अकार प्रदान करते हैं।  

o बाल जििाह की रोकथाम हतेु दकए जाने िाले हस्तक्षेपों के प्रभाि को समझने के जलए जनगरानी योग्य सकेंतकों को 

जिकजसत करना। 

 बाल जििाह से लड़दकयों को सरुक्षा प्रदान करने िाले ऄन्य काननू हैं – दकशोर न्याय (बालकों की दखेरेख और संरक्षण) 

ऄजधजनयम, 2000, घरेलू लहसा ऄजधजनयम, 2005 और लैंजगक ऄपराधों से बालकों का सरंक्षण ऄजधजनयम, 2012। 

2.3. बच्चों के जिरुद्ध होन ेिाल ेऄपराध  

(Crimes against children)   

UNICEF के ऄनुसार बच्चों के जिरुद्ध लहसा "शारीररक और मानजसक दवु्यिहार और चोट, ईपेक्षा या ऄजशष्ट व्िहार, शोषण और 

यौन दवु्यिहार के रूप में हो सकती ह।ै” यह घर, स्कूलों, ऄनाथालयों, अिास गृहों, सड़कों पर, काययस्थल पर, जेल में और सुधार 

गृहों अदद में कहक भी हो सकती ह।ै आस प्रकार की लहसा बच्चों के सामान्य जिकास को प्रभाजित कर सकती ह ैजो ईनके मानजसक, 

शारीररक और सामाजजक ऄजस्तत्ि को हाजन पहचंाती ह।ै 

जपछले एक दशक (2006 में 18,967 की तुलना में 2016 में 1,06,958 से भी ऄजधक) में भारत में बच्चों के जिरुद्ध होने िाल े

ऄपराधों में 500% से भी ऄजधक की बढ़ोिरी हइ ह ैतथा जनयजमत रूप से आन ऄपराधों में िृजद्धशील प्रिृजि दखेी गइ ह।ै हाल ही 

में जारी दकए गए राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉिय ब्यूरो (National Crime Records Bureau: NCRB) िटेा के ऄनसुार िषय 2015 

और 2016 में, भारत में बच्चों के जिरुद्ध होने िाले ऄपराधों में 11% की तीव्र िृजद्ध हइ ह।ै 
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भारतीय दिं संजहता (IPC) और जिजभन्न सुरक्षात्मक तथा जिशेष ि स्थानीय जनिारक कानूनों में ईन ऄपराधों को जिजशष्ट रूप स े

पररभाजषत दकया गया ह ै जजनमें पीजड़त (victim) बच्चे होत े हैं। बच्चे की अयु, संबंजधत ऄजधजनयमों और धाराओं में दी गइ 

पररभाषा के ऄनुसार पररिर्थतत होती रहती ह,ै परन्त ुदकशोर न्याय (बच्चों की दखेरेख और सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2000 के ऄनुसार 

18 िषय स ेकम अय ुिगय को बच्चे के रूप में पररभाजषत दकया गया ह।ै 

2.3.1. बाल यौन शोषण 

(Child Sex Abuse) 

ितयमान में भारत तथा जिश्व के जिजभन्न भागों में बाल यौन शोषण (CSA) एक गभंीर एिं व्ापक समस्या ह।ै यौन शोषण स े

संबंजधत मानजसक क्षजत जिकास को ऄिरुद्ध कर सकती ह ैतथा साथ ही ऐसे मनोिैज्ञाजनक और भािनात्मक जिकारों में िृजद्ध कर 

सकती ह,ै जजन्हें कुछ बच्चे और दकशोर कभी जनयंजत्रत नहक कर पाते हैं। जब यौन शोषण संबंधी ऄपराध सामने नहक अ पाते और 

बच्चों को अिश्यक सरुक्षात्मक एिं जचदकत्सकीय सहायता ईपलब्ध नहक करायी जाती, तो िे मौन रह कर पीड़ा सहते रह जाते हैं।  

भारत में बाल यौन शोषण (CSA) काननू  

 भारत सरकार द्वारा 1992 में UNICEF के बाल ऄजधकारों पर हए ऄजभसमय (कन्िेंशन ऑन द राआट्स ऑफ़ द चाआल्ि) को 

ऄजभस् िीकृजत प्रदान की गयी थी।   

 2012 से पहले तक भारत में बच्चों के प्रजत दकये ऄपराधों पर कोइ समुजचत जिधान नहक था। ऄतः ऐसे मामलों में जनणयय 

भारतीय दिं सजंहता, 1860 की धारा 354, 375, 377 तथा 509 के ऄधीन दकया जाता रहा ह।ै  

 ऄंततः िषय 2012 में ससंद द्वारा 18 िषय से कम अयु के यौन शोषण पीजड़तों हतेु लैंजगक ऄपराधों स ेबालकों की सरुक्षा 

ऄजधजनयम (Protection of Children against Sexual Offences Act :POCSO), 2012 पाररत दकया गया।  

 बच्चों को प्रभाजित करने िाले पॉनोग्राफ़ी के मदु्दे के सन्दभय में आससे पहले तक यिुा जन (हाजनकारक प्रकाशन) ऄजधजनयम, 

1956 का पालन दकया जाता था। 

 बाल ऄजधकारों के जलए कइ संिधैाजनक प्रािधान दकए गए हैं जैसे- 

o ऄनचु्छेद 21- जीिन एिं व्जक्तगत स्ितंत्रता का ऄजधकार प्रदान करता ह।ै 

o ऄनचु्छेद 24- 14 िषय से कम अयु के दकसी भी बच्चे को कारखाने ऄथिा खानों या दकसी ऄन्य खतरनाक रोजगार में 

काम करने के जलए जनयोजजत नहक दकया जा सकता ह।ै 

o ऄनचु्छेद 39 (f) - आसके ऄतंगयत राज्य के जलए यह ऄजनिायय ह ैदक िह ऄपनी नीजत को बच्चों के स्िास््य एिं शजक्त की 

सुरक्षा की ददशा में जनदजेशत करे तथा ईन्हें स्िस्थ रीजत से जिकजसत होने के जलए ऄिसर एिं सुजिधाएं प्रदान की जाएुँ। 

बाल यौन शोषण स ेसम्बजंधत महत्त्िपणूय अुँकड़ े

 1993 से 2005-06 के मध्य बाल यौन शोषण की जचजह्नत घटनाओं की संख् या में 47% की कमी अइ ह।ै 

 नेशनल िाआम ररकार्डसय ब्यूरो 2016 के ऄनसुार सम्पूणय भारत में बच्चों के जिरुद्ध ऄपराध से जुड़ ेमामलों से संबंजधत 93,344 

मुक़दमे दजय हए हैं।  

 आसका प्रमुख कारण यह ह ै दक ऄब तक केिल 38% यौन शोजषतों ने ही आस त् य को प्रकट दकया ह ै दक ईनके साथ यौन 

दवु् ययिहार हअ ह।ै  

 प्रकाश में अने िाले सभी यौन अिमणों (ियस्कों पर हए यौन अिमणों सजहत) में से लगभग 70%, 17 िषय और ईससे कम 

अयु के दकशोरों और बच् चों पर हए हैं।  

 यौन शोषण के जशकार बच्चों में स ेलगभग 90% ऄपने साथ दवु् ययिहार करने िाले से पररजचत होते हैं। यौन शोषण के जशकार 

केिल 10% बच्चे ऐसे हैं जजनके साथ ऄपररजचतों द्वारा दवु् ययिहार दकया जाता ह।ै  

 यौन शोषण के जशकार बच्चों में स ेलगभग 30% के साथ पररिार के सदस् यों द्वारा दवु् ययिहार दकया गया ह।ै  
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 POCSO के जिषय में  

 यह बच्चों को यौन अिमण, यौन ईत्पीड़न तथा पॉनोग्राफी के ऄपराधों से सरंक्षण प्रदान करता ह।ै आसके द्वारा आस प्रकार के 

ऄपराधों एिं ईनसे सबंंजधत या अनषुंजगक मामलों हतेु जिशषे न् यायालयों की स्थापना का प्रािधान भी दकया जाता ह।ै 

 यह ऄजधजनयम 18 िषय से कम अयु के दकसी भी व् यजक्त को ‘बालक या बच्चा (Child)’ घोजषत करता ह ैतथा 18 िषय से कम 

अयु के सभी बच् चों को यौन अिमण, यौन ईत्पीड़न और ऄश्लीलता के ऄपराधों से संरक्षण प्रदान करता ह।ै 

 आसके ऄतंगयत पहली बार स् पशय एि ंगरै-स्पशय व् यिहार (ईदाहरण- बच्चों की अपजिजनक तस्िीरें लेने) के पहलुओं को यौन-

ऄपराधों की पररजध में स माजिष् ट दकया गया ह।ै  

 आसमें ऄपराधों की ररपोर्टटग, सा्यों का ऄजभलेखीकरण तथा जाुँच एिं ट्रायल हतेु ऐसी प्रदियाओं को समाजिष्ट दकया गया ह ै

जो बच्चे के ऄनुकूल हों।  

 ऄपराध करन ेके प्रयास को भी दिं हतेु एक अधार माना गया ह।ै आसके जलए ऄपराध हतेु जनधायररत दण् ि के अधे दण् ि तक का 

प्रािधान दकया गया ह।ै  

 यह ऄपराध हतेु ईकसाने के जलए भी दण् ि का प्रािधान करता ह,ै जो ऄपराध करने पर जमलने िाले दिं के समान होगा। आसके 

साथ ही आसके तहत यौन प्रयोजनों हतेु बच्चों के दवु् यायपार को भी समाजिष् ट दकया जाता ह।ै  

 POCSO के तहत पनेेटे्ररटि सके्सुऄल ऄसाल्ट, एजग्रिेटेि पेनेटे्ररटि सेक्सुऄल ऄसाल्ट, सेक्सुऄल ऄसाल्ट तथा एजग्रिटेेि 

सेक्सुऄल ऄसाल्ट जैसे जघन्य ऄपराधों में ऄपने बचाि में सा्य प्रस्ततु करने का दाजयत्ि अरोपी पर ह।ै  

 मीजिया को जिशेष न् यायालय की ऄनुमजत के जबना बच्चे की पहचान का प्रकटीकरण करने से प्रजतबंजधत दकया गया ह।ै  

बाल यौन शोषण के प्रजत ऄनदुिया स ेसम्बजंधत WHO के ददशा-जनदशे  

 आन ददशा-जनदशेों के ऄंतगयत ऄजग्रम पजंक्त के स् िास् ्  य सिेा प्रदाताओं के सम्बन्ध में कुछ ऄनशुसंाएुँ प्रदान की गयी हैं 

क्योंदक ये यौन शोषण से पीजड़ त व्जक्तयों के सपंकय  में सबसे पहले अते हैं। आसके ऄजतररक्त ये ही सियप्रथम जनदान एि ं

ईपचार के दौरान यौन शोषण की पहचान कर सकते हैं। 

 ये ऄनशुसंाएुँ बच्चे द्वारा दकए गए प्रकटीकरण, जचदकत्सा ररकॉिय प्राप्त करने एिं शारीररक परीक्षणों तथा फोरेंजसक जाुँच 

से सम्बंजधत हैं। आसके साथ ही आनके तहत जाचंों का प्रलेखन, HIV संिमण की जानकारी होने पर जनिारक ईपचार की 

प्रस्तुजत एिं गभायिस्था की रोकथाम भी सजम्मजलत ह।ै आसके ऄजतररक्त ये ऄनुशसंाएुँ यौन सचंाररत रोगों तथा 

मनोिैज्ञाजनक एिं मानजसक स्िास््य मध्यस्थता के सन्दभय में भी ददशा-जनदशे प्रस्तुत करती हैं। 

 आनके ऄंतगयत यह रेखांदकत दकया गया ह ैदक बाल यौन-शोषण के मानजसक एिं शारीररक स्िास््य पर ऄल्पािजधक तथा 

दीघायिजधक प्रभाि पड़ते हैं।  

 ये ददशा-जनदशे आसजलए भी महत्त्िपूणय हैं तादक परीक्षण के दौरान की जाने िाली ऐसी जिजभन्न त्रुरटयों में कमी लायी जा 

सके जजनसे पी जड़ त को पुनः मानजसक अघात पहुँचता ह।ै 

 आन ददशा-जनदशेों में बाल दरुाचार पनुरािृजि को रोकने से सम्बंजधत ऄनुशंसाएुँ भी प्रदान की गयी हैं। 

ददशा-जनदशेों के लाभ  

 आन ददशा-जनदशेों के माध्यम से ईन भािनात्मक और ऄन् य पहलुओं को सम्बोजधत दकया गया ह ैजजन पर सामान्यतः दशे 

में लागू जिजभन्न जिधानों द्वारा पयायप्त रूप से ध्यान नहक ददया गया ह।ै आन ददशा जनदशेों का मूल मानिाजधकार मानकों 

और नजैतक जसद्धातंों में जनजहत ह।ै  

 आसके द्वारा जिश् ि स्िास् ्  य संगिन के सदस् य राज् यों से यह ऄपेक्षा की गइ ह ैदक िे बच्चों और दकशोरों के स्िास््य तथा 

कल् याण में सहयोग करेंग।े आसके ऄजतररक्त सदस्य राज्यों से यह भी ऄपेजक्षत ह ैदक िे मजहलाओं एिं बाजलकाओं तथा 

बच्चों के जिरुद्ध लहसा के प्रजत स्िास््य प्रणाजलयों की प्रजतदिया को सुदढ़ृ दकए जान ेहतेु मइ 2016 में जिश्व स्िास््य सभा 

द्वारा समर्थथत िजैश्वक कायय योजना का ऄनपुालन करेंगे।  

अपराजधक काननू (सशंोधन) जिधयेक, 2018 

संसद द्वारा अपराजधक काननू (संशोधन) जिधेयक, 2018 पाररत दकया गया ह ै जो 12 िषय से कम अयु की बाजलकाओं के 

बलात्कार के दोषी व्जक्तयों के जलए किोर दिं सजुनजश्चत करता ह।ै 

 यह प्रस्ताजित करता ह:ै 
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o भारतीय दिं संजहता की धारा 376 में संशोधन करना। आस संशोजधत प्रािधान में बलात्कार की न्यूनतम सजा 7 स े

बढ़ाकर 10 िषय तक करना प्रस्ताजित ह।ै 

o धारा 376 (3) को शाजमल करना, जजसमें प्रािधान दकया गया ह ैदक 16 िषय से कम अय ुकी बाजलका से बलात्कार के 

जलए सजा 20 िषय से कम नहक हो सकती ह ैपरंतु आसे अजीिन कारािास के जलए बढ़ाया जा सकता ह।ै 

o धारा 376AB को ऄंतःस्थाजपत करना तादक यह सुजनजश्चत दकया जा सके दक 12 िषय से कम अयु की बाजलकाओं स े

बलात्कार करने िाले को किोर कारािास और ऄथयदिं या मृत्यु दिं से दजंित दकया जाएगा। 

o 16 िषय से कम अयु की बाजलका के साथ सामजूहक बलात्कार करने िालों को किोर अजीिन कारािास और ऄथयदिं स े

दजंित दकया जाएगा। 

o 12 िषय से कम अयु की बाजलका के साथ सामूजहक बलात्कार करने िालों को अजीिन किोर कारािास और ऄथयदिं या 

मृत्यदुिं से दजंित दकया जाएगा। 

o यह CrPC के तहत जाचं की तीन माह की समय सीमा को भी कम करके दो माह करता ह ैऔर ऄपीलों के जनपटान हते ु

छह माह का समय जनधायररत करता ह।ै 

o साथ ही यह भी जनधायररत करता ह ैदक 16 िषय से कम अयु की बाजलका के बलात्कार या सामूजहक बलात्कार के अरोप 

िाले दकसी व्जक्त को कोइ ऄजग्रम जमानत नहक दी जाएगी। 

 घोजषत दकय ेगए ऄन्य ईपाय हैं- 

 न्यायालयों और ऄजभयोजन को सुदढ़ृ बनाना- 

o राज्यों/संघ शाजसत प्रदशेों और ईच्च न्यायालयों के परामशय से शीघ्र ट्रायल के जलए फास्ट टै्रक कोटय स्थाजपत दकए 

जाएगंे। 

o सभी पजुलस स्टेशनों और जचदकत्सालयों को जिशेष फोरेंजसक दकट ईपलब्ध कराइ जाएगी। 

o समयबद्ध पद्धजत से बलात्कार के मामलों की जाचं हतेु समर्थपत श्रमबल। 

o आन ईपायों को 3 माह के भीतर जमशन मोि में दियाजन्ित दकया जाना ह।ै  

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉिय ब्यूरो यौन ईत्पीड़कों का एक राष्ट्रीय िाटाबेस और प्रोफाआल बनाएगा  और टै्रककग, जनगरानी 

तथा जांच के जलए आसे राज्यों और संघ शाजसत प्रदशेों के साथ साझा करेगा। 

 पीजड़तों की सहायता के जलए 'िन स्टॉप सेंटर' नामक ितयमान योजना को दशे के प्रत्येक जजले तक जिस्ततृ दकया 

जाएगा। 

जिधयेक की अलोचना 

 ितयमान में POCSO एक्ट, अपराजधक काननू (सशंोधन) ऄजधजनयम, 2013 अदद जैसे जिजभन्न काननू और ऄजधजनयम 

जिद्यमान हैं जो ईपयुयक्त मामलों में किोर सजा का प्रािधान करत ेहैं। हालांदक, मौजूदा काननूों को ईजचत तरीके से दियाजन्ित 

करने के प्रयास दकए जाने चाजहए। 

 ऄजधक ससंाधन (मानि संसाधन, बजट और प्रौद्योजगकी के ईपयोग के माध्यम से) प्रदान करके और आसे ईिरजीजिता केजन्द्रत 

करने के साथ ही मौजदूा एकीकृत बाल संरक्षण योजना और ऄन्य सहायता सेिाओं को सदुढ़ृ कर बालकों के जिरुद्ध दजय 

ऄपराधों के जलए न्याय का जितरण को तीव्र करने की अिश्यकता ह।ै 

 ितयमान में, बलात्कार के मामलों के जनिारण के बड़ ेपमैाने पर बैकलॉग, पनुिायस समथयन की कमी और बलात्कार से पीजड़त 

व्जक्त और ईनके पररिार के सदस्यों के जलए मनोिैज्ञाजनक-सामाजजक परामशय की  तत्काल अिश्यकता ह।ै 

 POCSO और RTE को जम्म,ू कश्मीर और लद्दाख तक जिस्ततृ दकया जाना चाजहए। 

 आसका फोकस त्िररत जाचं और दोषजसजद्ध पर होना चाजहए जो फास्ट टै्रक कोटय के माध्यम से नए काननू के ईद्देश्यों में से एक 

ह।ै परंतु आसका िणयन 2013 के ऄजधजनयम में भी था। 

 नए सज़ा संबंधी प्रािधान मामलों की ररपोर्टटग को प्रभाजित करेंगे, क्योंदक पररिार के सदस्य ऄपने संबंजधयों को (जो प्रायः 

दोषी होते हैं) दस िषय या 20 िषय तक कारािास की सजा जमलने की ऄपेक्षा फासंी की सजा के प्रजत सहज नहक होंगे। 
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 हमारे दशे में बाल सरंक्षण केिल काननूों और जिजभन्न ददशा-जनदशेों के साथ सुजनजश्चत नहक दकया जा सकता ह।ै एक दशे के 

रूप में हमें बच्चों के जिरुद्ध लहसा के प्रजत शून्य सहनशीलता की ससं्कृजत का सजृन करने के जलए प्रजतबद्ध होने की अिश्यकता 

ह।ै हमें आस त्य से सचते और संज्ञेय होना चाजहए दक बच्चे ऄिसंरचना, प्रदियाओं और प्रणाजलयों के साथ-साथ लोगों में 

व्ाप्त ऄंतराल के कारण जोजखम में हैं। 

2.3.2  बाल श्रम  

(Child Labour) 

पररचय 

भारतीय संजिधान में सभी बच्चों (6-14 अयु िषय) हते ुजन:शलु्क और ऄजनिायय जशक्षा के ऄजधकार को सुजनजश्चत करने के साथ ही 

खतरनाक व्िसायों में ईनके जनयोजन को प्रजतबंजधत दकया गया ह।ै आसके ऄजतररक्त संजिधान में बच्चों को शोषण से बचाने िाली 

नीजतयों को भी बढ़ािा ददया गया ह।ै 

बच्चों को रोजगार में आसजलए जनयोजजत दकया जाता ह ैक्योंदक िे जनयोक्ता की मांगों के ऄनुसार सस्ते पाररश्रजमक पर असानी स े

सुलभ होते हैं तथा ऄपने ऄजधकारों से भी पररजचत नहक होते हैं। ये बच्चे जजन जोजखमों का सामना करते हैं ईनका ईनके जिकास, 

स्िास््य और कल्याण पर ऄपररितयनीय शारीररक, मनोिैज्ञाजनक और नैजतक प्रभाि पड़ सकता ह।ै 

संिैधाजनक ऄजधकारों और ऄनेक किोर कानूनों के बािजूद 2011 की जनगणना के अकंड़ ेयह प्रदर्थशत करत ेहैं दक: 

 5-14 िषय के अयु िगय में 10.2 जमजलयन से ऄजधक बच्च े"अर्थथक रूप से सदिय" थे - जजनमें 5.6 जमजलयन लड़के और 4.5 

जमजलयन लड़दकयां थक।   

 आनमें से 8 जमजलयन ग्रामीण आलाकों में काम कर रह ेथे जबदक शहरी क्षेत्र में आनकी संख्या 2 जमजलयन थी। 

 हालांदक 2001 से 2011 के मध्य ग्रामीण बाल श्रजमकों की सखं्या 11 जमजलयन से घटकर 8 जमजलयन हो गइ ह।ै आसी 

ऄिजध में शहरी क्षेत्रों में काम कर रह ेबच्चों की संख्या 1.3 जमजलयन से बढ़कर 2 जमजलयन हो गइ। 

 50% बाल श्रजमक केिल 5 राज्यों- जबहार, ईिर प्रदशे, राजस्थान, मध्य प्रदशे और महाराष्ट्र में मौजूद हैं। ईिर प्रदशे में 

आनका ऄनुपात 20% से ऄजधक ह,ै ऄतः यहां जिशेष ध्यान दनेे की अिश्यकता ह।ै 

कायय की प्रकृजत 

 बच्चों को सामान्यतः पररिारों में घरेलू कायों, कपास ईत्पादन समेत कृजष क्षेत्र में (ग्रामीण मजदरू के रूप में), काचं ईद्योग, 

माजचस, पीतल और ताला ईद्योग तथा कढ़ाइ, कूड़ा बीनन,े बीड़ी ईद्योग, कालीन ईद्योग, खनन ईद्योग, ईंट के भठ्ठों और चाय 

बागानों जैसे मैन्युऄल कायों (हाथों से दकये जाने िाले कायों) िाले क्षेत्रों में जनयोजजत दकया जाता हैं।  

 आन क्षेत्रों में कायय ऄजधकांशतः ललग-जिजशष्ट होता ह।ै लड़दकयों को ऄजधकतर घरेलू कायों में जनयोजजत दकया जाता ह ैजबदक 

लड़कों को ऄजधकतर पाररश्रजमक अधाररत श्रम में जनयोजजत दकया जाता ह।ै 

 जिजभन्न क्षते्रों में काम कर रह ेबच्चों के बारे में सटीक और जिस्ततृ जानकारी प्राप्त करना एक बड़ी चनुौती ह।ै आसका कारण यह 

ह ैदक ऄजधकाशं मामलों में बच्चे ऄनौपचाररक/ऄसंगरित क्षेत्रों में काम करते हैं। 

बाल श्रम को प्ररेरत करन ेिाल ेकारक: 

 बच्चे के माता-जपता की गरीबी और जनरक्षरता।  

 पररिार और असपास के समाज के सांस्कृजतक मलू्यों सजहत पररिार की सामाजजक और अर्थथक पररजस्थजतयाुँ। 

 बाल श्रम के हाजनकारक प्रभािों के बारे में जागरुकता की कमी।  

 बुजनयादी एिं साथयक गुणििापणूय जशक्षा और कौशल प्रजशक्षण तक पहचं की कमी।  

 ियस्क बरेोजगारी और जनम्न स्तर के रोजगार की ईच्च दर।  

 संघषय, सूखे और ऄन्य प्राकृजतक अपदाओं एिं पररिार की ऊण-ग्रस्तता के कारण पाररिाररक अय में योगदान हतेु बच्चों को 

श्रम में जनयोजजत होना पड़ता ह।ै 

 ग्रामीण गरीबी और शहरी प्रिास जैसे कारक भी श्रम हतेु बच्चों की तस्करी को प्रेररत करते हैं।  
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बाल श्रम पर ILO ऄजभसमय की पजुष्ट के प्रभाि: 

 बच्चों के शोषण के प्रजत शनू्य सहनशीलता- सरकार तात्काजलक रूप से बच्चों के स्िास््य, सुरक्षा या मनोबल को नकुसान 

पहचंाने या ऐसी संभािना िाले बाल श्रम के सिायजधक जिकृत रूपों को प्रजतबंजधत और समाप्त करने के जलए प्रभािी ईपाय 

ऄपनाएगी। 

 न्यनूतम अय ुका जनधायरण- आसके जलए भारत को यह सुजनजश्चत करने की अिश्यकता ह ैदक कम जोजखम िाले कायों एि ं

कलात्मक प्रदशयन के ऄजतररक्त दकसी भी व्िसाय में अिश्यक न्यूनतम अयु से कम अयु के बच्चों को नहक जनयोजजत दकया 

जाएगा, ।  

 बाल श्रम के जनकृष्टतम रूपों को रोकना- आसके जलए भारत को दासता, ऊण बंधन (ऊण के कारण दकया जाने िाला बंधुअ 

श्रम), बंधुअ या ऄजनिायय श्रम आत्यादद सजहत बाल श्रम के जनकृष्टतम रूपों को रोकने की अिश्यकता होगी। 

बाल श्रम के सबंधं में राष्ट्रीय काननू 

 बाल श्रम (जनषेध और जिजनयमन) संशोधन ऄजधजनयम, 2016 

 बाल श्रम पर राष्ट्रीय नीजत (1987) जो आस प्रकार के बच्चों (मुक्त कराये गए) के पनुिायस पर कें दद्रत ह।ै  

 दकशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल और संरक्षण) ऄजधजनयम 2015। 

 भारत ने हाल ही में बाल श्रम पर दो ILO (ऄंतरायष्ट्रीय श्रम संगिन) ऄजभसमयों की पुजष्ट की ह-ै 

o जमजनमम एज कन्िेंशन, 1993 

o िस्टय फॉमय ऑफ़ चाआल्ि लेबर कन्िेंशन,1999 

बाल श्रम (जनषधे और जिजनयमन) सशंोधन ऄजधजनयम, 2016 की मखु्य जिशषेताए ं

 यह बाल श्रम (जनषेध और जिजनयमन) ऄजधजनयम, 1986 में संशोधन करता ह।ै आसके ऄंतगयत प्रमखु संशोधन जनम्नजलजखत हैं- 

o यह सभी क्षेत्रों में 14 िषय से कम अयु के बच्चों के रोजगार पर प्रजतबंध लगाता ह,ै 

o यह 14-18 साल की अयु के दकशोरों का खतरनाक व्िसायों में जनयोजन प्रजतबंजधत करता ह ैऔर  

o ईल्लंघन करने िालों के जलए ऄत्यजधक कड़ ेकारािास एिं जमुायने का प्रािधान करता ह,ै जजसमें: छह महीने से दो िषय 

तक का कारािास और 50,000 रुपये तक का जुमायना सजम्मजलत ह।ै   

 पूिय सूची में 83 से ऄजधक खतरनाक व्िसायों को रखा गया था जबदक संशोजधत सूची में केिल 3 व्िसायों को खतरनाक 

व्िसायों की श्रेणी में रखा गया ह ै: खनन, ज्िलनशील पदाथय और कारखाना ऄजधजनयम के ऄंतगयत अने िाली खतरनाक 

प्रदियाएं। िस्ततुः यह जनधायररत करने का ऄजधकार कें द्र को ददया गया ह ैदक कौन-कौन सी प्रदियाएं खतरनाक हैं। 

 ऄजधजनयम में बच्चों के पनुिायस के जलए पनुिायस जनजध के जनमायण का प्रािधान भी दकया गया ह।ै 

लाभ 

 यह ऄजधजनयम ऄतंरायष्ट्रीय श्रम सगंिन (ILO) ऄजभसमय के जनयमों के ऄनरुूप ह।ै 

 चूंदक बाल श्रम (14 िषय से कम ईम्र के बच्चों का श्रम में जनयोजन) पूणयतः प्रजतबंजधत ह ैआसजलए जनःशलु्क एिं ऄजनिायय बाल 

जशक्षा ऄजधकार ऄजधजनयम, 2009 के ऄतंगयत िे ऄजनिायय प्राथजमक जशक्षा प्राप्त कर सकते हैं। 

 यह पररिार की िास्तजिकताओं को ध्यान में रखता ह ैजहां बच्चे जिजिध तरीकों से ऄपने माता-जपता की सहायता करते हैं। 

अलोचना 

 14 साल से कम अयु के बच्चों को जिद्यालय में कक्षाओं की समाजप्त के बाद और छुरियों के दौरान पाररिाररक व्िसायों, 

मनोरंजन एिं खेल के क्षेत्रों में काम करने की ऄनुमजत दी जाएगी। ऄनके लोगों द्वारा आस प्रािधान का दरुुपयोग दकया जा 

सकता ह।ै यह गरीब बच्चों के ईत्पीड़न को प्रेररत करेगा। 

 'पररिार' को पररभाजषत नहक दकया गया ह।ै UNICEF INDIA ने भी आस सन्दभय में रटप्पणी करते हए यह कहा ह ैदक आसस े

ऄजनयजमत पररजस्थजतयों में काम करने िाले बच्चों की संख्या में िृजद्ध हो सकती ह।ै 
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 पाररिाररक व्िसायों में भी बच्चों को दकसी प्रकार का कौशल प्रजशक्षण प्रदान नहक दकया जाता ह।ै यह ऄजधकांशतः बच्चों की 

आच्छा के जिरुद्ध होता ह ैऔर लगभग दासता के समकक्ष ह।ै ऄतः आस ऄजधजनयम के दियान्ियन के समय आस बात का ध्यान 

रखा जाना चाजहए दक यह आस जिजध की भािना के ही जिरुद्ध न हो जाए। 

 बच्चों को बाल श्रम के जलए जििश करने िाले माता-जपता और ऄजभभािकों के जखलाफ जुमायने को हटाना बाल श्रम को रोकन े

िाली जिजध की भािना के जिरूद्ध जा सकता ह।ै 

चाआल्ि राआट्स एंि य ू(CRY) की जसफाररशें  

 बच्चों को ईच्च माध्यजमक स्तर में शाजमल करने के जलए जन:शुल्क और ऄजनिायय जशक्षा के ऄजधकार में संशोधन। 

 लैंजगक समानता को जिद्यालय प्रणाली का प्राथजमक ल्य बनाना अिश्यक ह।ै  

 गरीबी रेखा से नीचे के पररिारों के जलए जनःशलु्क माध्यजमक जशक्षा ईपलब्ध कराना। 

 बच्चों की लचताओं और ईनके सामने अने िाले मुद्दों के बारे में और ऄजधक जानने के जलए नीजतयों को तैयार करते समय 

ईनकी आच्छाओं को भी शाजमल करना चाजहए। 

राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना (National Child Labour Project-NCLP) 

यह श्रम मतं्रालय की एक पररयोजना ह ै जजसका ईद्दशे्य बाल श्रम से मुक्त कराए गए बच्चों का पयायप्त रूप स ेपनुिायस करना ह ै

जजससे पहचाने गए प्रमुख क्षेत्रों (जहाुँ बाल श्रम का ऄजधक सकेंन्द्रण ह)ै में बाल श्रम की घटनाओं को कम दकया जा सके। 

ल्य समहू  

 पहचाने गए लजक्षत क्षेत्रों में 14 िषय से कम अयु के सभी बाल श्रजमक। 

 लजक्षत क्षेत्रों में खतरनाक व्िसायों में लगे 18 िषय से कम अयु के दकशोर श्रजमक। 

 जचजह्नत लजक्षत क्षेत्रों में बाल श्रजमकों के पररिार। 

100 जमजलयन फॉर 100 जमजलयन 

कैलाश सत्याथी जचल्ड्रन फाईंिशेन द्वारा सचंाजलत आस ऄजभयान का ईद्देश्य बाल श्रम, दासता एिं  बच्चों के जखलाफ लहसा को 

समाप्त करना और ऄगले 5 िषों में हर बच्चे के ऄजधकार को सुरजक्षत करने, बच्चों को स्िततं्र करने और ईनके जशक्षा के ऄजधकार को 

बढ़ािा दनेे हतेु सम्पणूय जिश्व में 100 जमजलयन िंजचत बच्चों के जलए 100 जमजलयन युिाओं को संगरित करना ह।ै  

NCLP  योजना का ईद्दशे्य - 

 बाल श्रम के सभी रूपों को समाप्त करने के जलए 

o योजना क्षेत्र के ऄतंगयत बाल श्रम में संलग्न सभी बच्चों की पहचान और िापसी, 

o रोजगार में संलग्न बच्चों को बाहर जनकालकर ईन्हें मखु्यधारा की जशक्षा के साथ ही व्ािसाजयक प्रजशक्षण हतेु तयैार 

करना।  

o बच्चों और ईनके पररिार की सहायता के जलए जिजभन्न सरकारी जिभागों/एजेंजसयों द्वारा प्रदान की जाने िाली सेिाओं का 

ऄजभसरण सुजनजश्चत करना।  

 आस योजना का ईद्दशे्य खतरनाक व्िसायों में लगे दकशोर श्रजमकों को िहां से मुक्त कराना, कौशल जिकास की मौजूदा 

योजना के माध्यम से ईन्हें व्ािसाजयक प्रजशक्षण ऄिसर ईपलब्ध कराना तथा ईन्हें सिायजधक ईपयुक्त व्िसाय के जलए 

कौशल प्रदान कर ईस व्िसाय में ईनके एकीकरण में योगदान दनेा ह।ै  

 'बाल श्रम' और 'खतरनाक व्िसायों/प्रदियाओं में दकशोर श्रजमकों के जनयोजन' के मुद्दों पर NCLP और ऄन्य एजेंजसयों को 

संकें दद्रत करना और जहतधारकों एिं लजक्षत समूहों में जागरुकता बढ़ाना। 

 बाल श्रम हतेु जनगरानी, टै्रककग और ररपोर्टटग जसस्टम का जनमायण। 

 हालांदक, आस िषय आसके बजट में 8% की मामूली िृजद्ध ही हइ ह।ै 
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ऄपजेक्षत पररणाम 

 बाल श्रम के सभी रूपों की पहचान और ईन्मूलन में योगदान दनेा। 

 लजक्षत क्षेत्र में खतरनाक व्िसायों और प्रदियाओं में जनयोजजत दकशोर श्रजमकों की पहचान और ईनकी जनकासी में योगदान 

दनेा। 

 सभी बच्चों को श्रम के सभी रूपों से बाहर जनकालकर, NCLPs के माध्यम से पनुिायस ईपलब्ध कराते हए जनयजमत स्कूलों के 

माध्यम से सफलतापूियक मुख्यधारा में लाना। 

 खतरनाक व्िसायों से िापस अये दकशोरों को कौशल प्रजशक्षण प्रदान कर (जहाुँ भी अिश्यक हो) ईन्हें कानूनी रूप स े

अिश्यक एिं स्िीकायय व्िसायों में लगाया जा सकता ह।ै 

 समुदायों, जिजशष्ट ल्य समूहों और जनता को बड़ ेपमैाने पर बाल श्रम के दषु्प्रभािों के बारे में जागरुक कर, ितयमान में 

चलाए जा रह ेसामाजजक काययिमों से और भी बेहतर पररणाम प्राप्त दकये जा सकते हैं। 

 NCLP कमयचाररयों और ऄन्य काययकतायओं के प्रजशक्षण के माध्यम से बाल श्रम के मुद्दे को हल करने के जलए ईन्नत क्षमताओं 

का जिकास। 

जनष्कषय 

 बाल श्रम को समाप्त करने के कइ सकारात्मक पररणाम होंगे जसैे जिद्यालय छोड़ने की दर में कमी, अर्थथक गजतजिजधयों के 

कारण बच्चों पर पड़ने िाले तनाि में कमी, सुरजक्षत बचपन तथा खेलने के ऄजधकार की प्राजप्त अदद; दकन्तु बच्चों के जखलाफ 

शोषण को खत्म करने में सफलता ऄंततः सामाजजक समानभुूजत, राजनीजतक आच्छाशजक्त और बच्चों के जिकास एिं संरक्षण में 

जनिेश दकए गए संसाधनों के कायायन्ियन के स्तर पर जनभयर करती ह।ै 

 आस समस्या को केिल तभी हल दकया जा सकता ह ैजब बच्चों के शोषण को बढ़ािा दनेे िाले कारणों जैसे- गरीबी, बेरोजगारी, 

सामाजजक सरुक्षा किरेज की कमी, काननू के ऄपयायप्त प्रितयन अदद में सुधार दकया जाए। ऄब तक के ऄनभुि भी आसी त्य 

की पुजष्ट करते हैं।  

 ध्यातव् ह ैदक 2001-2011 के मध्य बाल श्रजमकों की संख्या में 65% की कमी अइ ह,ै जो मुख्य रूप से RTE, मनरेगा, जमि 

ि ेमील स्कीम जैसे काययिमों के कारण ह।ै आसजलए, बाल श्रम के सकंट को पुनिायस, समग्र जिकास तथा एक सम्मत राय 

बनाकर ही समाप्त दकया जा सकता ह;ै बाल श्रम जिधेयक और जमुायने जैसे ईपाय स्ियं में आस समस्या के समाधान के जलए 

पयायप्त नहक हैं। 

2.4 जिजजटल यगु में बच्च े 

(Childrens in the digital world) 

जिजजटलीकरण ने ऄपने और ऄन्य लोगों के प्रजत बच्चों के व्िहार एिं कायय शैली को गभंीर रूप से पररिर्थतत कर ददया ह।ै य े

पररितयन सकारात्मक और नकारात्मक दोनों रूपों में दखेे जा सकते हैं। आनमें प्रमुख पररितयन जनम्नजलजखत हैं- 

 जिजजटल ईपकरणों पर ऄत्यजधक समय जबताना। कुछ शोधों में ईजल्लजखत ह ैदक आसके कारण शारीररक गजतजिजधयों को कम 

समय ददया जा रहा ह।ै  

 एक नए पीढ़ी ऄन्तराल का सजृन हअ ह ैजजसके पररणामस्िरूप जहाुँ ियस्क, बच्चों पर प्रौद्योजगकी के नकारात्मक प्रभाि स े

िरते हैं, िहक बच्चे यह मानते हैं दक ियस्क ऄिसरों का लाभ ईिाने में जिफल हो रह ेहैं। 

 सोशल मीजिया के कारण जमत्रता के अयाम में पररितयन हअ ह।ै आसके कारण जमत्रता में जनजष्ियता अयी ह ैतथा परस्पर 

जमलने की प्रिृजि कम हो गयी ह।ै 

 आसने जिजजटल जनभयरता, मजस्तष्क और मजष्तष्क की संज्ञानात्मक प्रदियाओं पर पड़ने िाले प्रभाि के संबंध में एक नइ बहस 

को जन्म ददया ह।ै 

 आसने एक नए मुद्दे को जन्म ददया ह ैदक मशीनों पर भरोसा दकया जा सकता ह ैया नहक।  

UNICEF द्वारा 'स्टेट ऑफ़ िल्ियस जचल्ड्रने ररपोटय : जचल्ड्रने आन द जिजजटल िल्िय 2017' नामक एक ररपोटय जारी की गइ ह।ै आसमें 

चचाय की गइ ह ैदक: 
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 बच्चों के जीिन के ऄनुभिों को अकार दनेे के जलए जिजजटलीकरण की क्षमता बच्चों के बढ़ने के साथ बढ़ती जाती है, जो ईन्हें 

ऄसीजमत ऄिसर प्रदान करती ह।ै 

 ईसी समय, प्रौद्योजगकी तक पहचं का ऄभाि बच्चों और जिजभन्न ऄन्य समूहों के मध्य िंचन की भािना ईत्पन्न करता ह।ै आसस े

िे सुजिधाहीनता और जनधयनता के ऄंतरपीढ़ीगत चि के प्रजत सभुेद्य बन जाते हैं। 

 यह ररपोटय जिजजटल युग के ऄिसरों से सभी बच्चों को लाभाजन्ित दकये जाने के साथ ही बच्चों को एक ऄजतसंबद्ध जिश्व के 

नकारात्मक प्रभािों से संरक्षण प्रदान करने हतेु त्िररत काययिाही, लजक्षत जनिेश और व्ापक सहयोग की ऄनुशसंा करती ह।ै 

जिजजटलीकरण स ेप्राप्त होन ेिाल ेऄिसर: 

 बहेतर जशक्षा के ऄिसरों तक पहचं - आससे बच्चों को इ-लंनग में भाग लेने और शैक्षजणक और ऄध्ययन सामग्री की जिस्ततृ 

श्रृंखला तक पहचं प्राप्त होती ह।ै जशक्षा के भौगोजलक जिस्तार में भी िृजद्ध हइ ह।ै 

 व्जक्तगत ऄनभुि (personalized experience) के रूप में जशक्षा- आसने छात्रों को ईनकी स्ियं की ऄजभरुजच के ऄनुसार 

सीखने में मदद की ह ैऔर जिद्यार्थथयों को ऄध्ययन के बहेतर जिकल्प प्रदान करने में सीजमत संसाधनों िाले जशक्षकों की 

सहायता की ह।ै  

 बहेतर पररणामों के जलए जशक्षक प्रजशक्षण- जशक्षा का जमजश्रत प्रारूप, जहां श्रेष्ठ जशक्षकों द्वारा सचूना और सचंार प्रौद्योजगकी 

(ICT) का समथयन दकया जाता ह,ै ऄध्ययन पररणामों को बढ़ािा द े सकता ह।ै ऐस े क्षेत्रों में जहाुँ जिजजटल कनेजक्टजिटी 

ऄत्यजधक महत्िपूणय हैं िहां जशक्षकों के जलए व्ािसाजयक प्रजशक्षण काययिम अिश्यक ह।ै 

 सोशल मीजिया सदियता और समग्र एकीकरण- बच्चे ब्लॉलगग के माध्यम से ऄपने जिचार ऄजभव्क्त करने में सक्षम हए हैं, 

ईदाहरण के जलए- मलाला यसूफुज़इ। आसने ऄल्पसखं्यक समूहों को ऄपने समुदायों में एकीकृत महसूस करने में सहायता की ह ै

और ऄजभव्जक्त, नेटिर्ककग, राजनीजतक सदियता और सामाजजक समािेश के जलए नए ऄिसर प्रदान दकए हैं। 

 रोज़गार योग्यता में सधुार - यह बेहतर शैक्षजणक ऄिसरों के साथ-साथ प्रजशक्षण और कौशल सुधार काययिमों के माध्यम स े

रोजगार क्षमता में सुधार करता ह।ै 

 ददव्ागं बच्चों के जलए ऄिसरों की ईपलब्धता - मोबाआल एजप्लकेशन ददव्ांग बच्चों और युिाओं को ऄजधक सक्षम एिं स्िततं्र 

होने में सहायता द ेसकते हैं। 

जिजजटल जििाआि स ेसबंजंधत मदु्द े

 जिजजटल जिभाजन (digital divide) ऄमीर और गरीब, परुुषों और मजहलाओं, शहरों और ग्रामीण क्षते्रों, जशजक्षत और 

ऄजशजक्षत लोगों के मध्य सामाजजक-अर्थथक जिभाजन को प्रदर्थशत करता ह।ै· 

 अर्थथक ऄसमानता- जिकजसत दशेों में आंटरनेट का प्रयोग जिकासशील दशेों की तुलना में दोगुना ह ैऔर ऄल्प जिकजसत दशेों 

की तलुना में तो यह और भी ऄजधक ह।ै 

o जिजभन्न दशेों के मध्य व्ाप्त ये ऄसमानताएं ईपरोक्त िर्थणत ऄिसरों तक पहचं को बाजधत करके जिजजटल युग की 

जिजभन्न मांगों से िंजचत बच्चों के जलए जिद्यमान ऄसमानताओं को ऄजधक व्ापक बना सकती हैं। 

 जद्वतीयक जिजजटल जिभाजन- हालाुँदक पहुँच का प्राथजमक जिजजटल जिभाजन कम हअ है, दकन्त ु जिजजटल कौशल और 

ईपयोग में बढ़ती ऄसमानता के अधार पर जिजजटल जिभाजन जद्वतीय स्तर के जिभाजन में पररिर्थतत हो सकता ह।ै 

 यद्यजप जीरो-रेरटग (zero rating sites) साआट्स न ेग्राहकों की िटेा सीमा से कुछ साआट्स को छूट प्रदान की है, दकन्त ु

ईन्होंने संबंजधत लचताओं को भी ईत्पन्न दकया ह।ै जैसे आससे एक समािेशी आंटरनेट के जिकास के बजाय लोगों द्वारा केिल 

पोस्ट और जचत्र ऄपलोि करने के जलए प्रयोग दकये जाने िाले आंटरनेट का जिकास हो सकता ह।ै आस जस्थजत में प्रौद्योजगकी का 

ईसकी पूरी क्षमता के साथ ईपयोग नहक दकया जा सकेगा। 

 दशेी भाषा में ऑनलाआन ईपयोगी सामग्री का ऄभाि- आससे आन्टरनेट की सलुभता में कमी अती है, बहत से लोग आंटरनटे 

ईपयोग के प्रजत हतोत्साजहत होत ेहैं और ज्ञान-ऄंतराल में िृजद्ध होती ह।ै 
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आसस ेसबंजंधत जोजखमों को जनम्नजलजखत रूपों में िगीकृत दकया गया है- 

 सामग्री (content) से सबंजंधत जोजखम- कोइ भी बच्चा ऄिांजछत और ऄनुजचत सामग्री के संपकय  में अ सकता ह।ै आसमें यौन, 

ऄश्लील और लहसक छजियां अदद शाजमल हो सकती हैं।· 

 सपंकय  स ेसबंजंधत जोजखम- कोइ भी बच्चा जोजखमपणूय संचार में भाग ले सकता ह,ै जैसे दकसी ियस्क के साथ ऄनुजचत संपकय  या 

यौन ईद्देश्यों के जलए बच्चे से अग्रह दकया जाना, या दकसी व्जक्त जिशेष द्वारा दकसी बच्चे को ईग्र बनाने का प्रयास करना 

अदद। 

 अचरण सबंजंधत जोजखम- खतरनाक सामग्री या सपंकय  बच्चे को नकारात्मक व्िहार करने के जलए ईकसा सकता ह।ै आसमें 

बच्चों द्वारा ऄन्य बच्चों के बारे में घृणास्पद सामग्री जलखना या बनाना, जाजतिाद प्रसाररत करना, अपजतजनक बातें या जचत्र 

पोस्ट करना अदद शाजमल हो सकते हैं।        

जिजजटलीकरण स ेसबंजंधत लचताए ं: 

जिजजटल कनेजक्टजिटी ने: 

 ऄसुरजक्षत सोशल मीजिया प्रोफाआल के माध्यम से बच्चों तक पहुँच को और ऄजधक सुलभ बना ददया ह।ै 

 ऄपराधी को ऄनाजमता और ऄपने नेटिकय  में प्रसार करने की सुजिधा दी है  तथा ईनकी  पहचान और ऄजभयोजन के जोजखमों 

को कम दकया ह।ै      

प्रमखु जोजखम जनम्नजलजखत हैं: 

साआबर धमकी (Cyberbullying) को कंप्यूटर, सेल फोन और ऄन्य आलेक्ट्रॉजनक ईपकरणों के ईपयोग के माध्यम से "जानबझूकर, 

बार-बार पहुँचायी जाने िाली हाजन के रूप में पररभाजषत दकया गया ह।ै"   

 जपछली पीदढ़यों में, धमकाये जाने पर बच्चे घर जाकर या ऄकेले रहकर आस प्रकार के दवु्यिहार या ईत्पीड़न से बच सकते थे, 

परन्तु जिजजटल जिश्व में बच्चों के जलए ऐसा कोइ सुरजक्षत अश्रय मौजूद नहक ह।ै· 

 ऑनलाआन बाल यौन शोषण और ईत्पीड़न- यह जनम्नजलजखत के माध्यम से बढ़ रहा ह:ै 

o पीयर-टू-पीयर नटेिकय  (पी 2 पी) और िाकय  िबे बाल यौन दवु्यिहार सामग्री (CSAM) के अदान-प्रदान की सुजिधा 

प्रदान करता ह।ै आससे संबंजधत नइ चनुौजतयां भी हैं, जसैे दक बाल यौन दवु्यिहार की लाआि स्ट्रीलमग और स्ियं बनाइ 

गइ यौन सामग्री, जो CSAM की मात्रा को बढ़ा रह ेहैं।   

o बाल दवु्यिहार की लाआि स्ट्रीलमग में बढ़ोिरी में योगदान दनेे िाले ऄन्य प्रमखु कारकों में अभासी मदु्रा 

(cryptocurrency) का बढ़ता ईपयोग और मीजिया साझा करने के जलए एंि-टू-एंि एजन्िप्टेि प्लेटफॉमय का प्रयोग 

शाजमल हैं। 

o ऑफलाआन सभुदे्यता को प्रजतलबजबत करन े िाली ऑनलाआन सभुदे्यता- जो बच्चे ऑफलाआन ऄजधक सभुेद्य हैं, जसै े

लड़दकया,ं गरीब पररिारों के बच्च ेअदद िे ऑनलाआन भी ऄजधक सभुेद्य हैं। 

अग ेकी राह      

 आंटरनेट सबसे ईिम और सबस े जनकृष्ट मानि प्रकृजत को प्रजतलबजबत करता ह ै और आसमें िृजद्ध करता ह।ै यह एक ऐसा 

ईपकरण ह ैजजसका प्रयोग सदिै सकारात्मक और नकारात्मक दोनों ईद्दशे्यों के जलए दकया जाएगा। हमारा ल्य आससे होन े

िाली हाजनयों को कम करना और जिजजटल प्रौद्योजगकी के सभंाजित ऄिसरों का जिस्तार करना ह।ै     

 ऄिसरों का लाभ ईिाने के जलए जनम्नजलजखत कदम ईिाए जाने की अिश्यकता ह:ै 

o सभी बच्चों को ईच्च गुणििा युक्त ऑनलाआन संसाधनों तक िहनीय पहचं प्रदान करना।  

o बच्चों को ईजचत मागयदशयन प्रदान कर ऑनलाआन हाजन से बचाना। 

o बच्चों की जनजता की रक्षा करना। 
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o बच्चों को ऑनलाआन जगत में सूजचत (आन्फॉम्िय), संलग्न (आंगेज़्ि) और सरुजक्षत (सफे) बनाये रखन ेहतेु जिजजटल रूप से 

साक्षर बनाना।  

o नैजतक मानकों और प्रदियाओं को जिकजसत करने हतेु जनजी क्षते्र की शजक्त का लाभ ईिाना जो बच्चों को ऑनलाआन 

सुरक्षा और लाभ पहचंाए। 

o बच्चों को जिजजटल नीजत के कें द्र में रखना। 

ऐस ेईत्पीड़न को रोकन ेके जलए ईिाए गए कुछ महत्िपणूय कदम: 

िी प्रोटेक्ट (WePROTECT) एक िैजश्वक गिबंधन ह ैजो ऑनलाआन बाल यौन शोषण को समाप्त करने हतेु बनाया गया ह।ै 

ऄग्रणी प्रौद्योजगकी कंपजनयों, ऄंतरायष्ट्रीय संगिनों और 77 दशेों न ेसमेदकत प्रजतदिया के माध्यम से बाल यौन ईत्पीड़न और शोषण 

को समाप्त करने के जलए तत्काल प्रजतबद्धता प्रदर्थशत की ह।ै 

आंटरनेशनल सेंटर फॉर जमलसग एिं एक्सप्लॉआटि जचल्ड्रने को माआिोसॉफ्ट न ेऄपनी Photo-DNA तकनीक प्रदान की ह।ै 
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3. ऄन्य सुभेद्य िगय  

(Other Vulnerable Sections) 

3.1. भारत में िदृ्धजन  

(Elderly In India) 

िषय 2011 की जनगणना के ऄनसुार भारत में िररष्ठ नागररकों (60 िषय से उपर) की जनसंख्या 10.8 जमजलयन ह।ै अगामी िषों 

में आनकी संख्या में काफी िृजद्ध की सम्भािना ह ैक्योंदक जीिन प्रत्याशा जोदक िषय 1960 में 42 िषय थी ऄब बढ़कर 65 िषय हो गइ 

ह।ै िस्ततुः यह पूिायनुमान लगाया गया ह ैदक िषय 2000 और 2050 के मध्य भारत की जनसखं्या में 55% तक की िृजद्ध होगी। 

हालाुँदक 60 िषय और 80 िषय स ेउपर की अयु की जनसखं्या में िमशः 326% तथा 700% की िृजद्ध होगी। भारत में ईन लोगों 

को िृद्धजनों (बजुुगय) की श्रेणी में रखा गया ह ैजजनकी अयु 60 िषय से उपर ह ैतथा आनका प्रजतशत िषय 2015 के 8% से बढ़ कर 

2050 में 19% होने की ऄपेक्षा की गइ ह।ै 

जब जनसखं्या में तीव्र गजत से िृजद्ध होती ह ैतो ऐसी जस्थजत में सरकारें प्राय: पररणामों से जनपटने के जलए पूरी तरह से तैयार नहक 

होती हैं। ऄतः आसका िृद्धजनों की सामाजजक-अर्थथक तथा स्िास््य संबंधी जस्थजत पर प्रभाि पड़ता ह।ै आसजलए जनांदककीय 

प्रजतमानों में ऄनमुाजनत बदलाि को दखेते हए िररष्ठ नागररकों के कल्याण को सुजनजश्चत करना भजिष्य में और भी ऄजधक 

महत्िपूणय होगा। 

भारत में िदृ्धािस्था की चनुौजतयाुँ  

 प्रिास और िदृ्धजनों पर आसके प्रभाि: युिा लोगों के प्रिास के कारण िृद्धजन ऄकेले या केिल ऄपने जीिनसाथी के साथ रह 

जाते हैं। आनके कारण ईन्हें सामाजजक ऄलगाि, जनधयनता तथा तनाि का सामना करना पड़ता ह।ै  

 स्िास््य दखेभाल में कमी: स्िास््य प्रणाली में बढ़ते गरै-संचारी रोगों (Non-Communicable Disease: NCDs) स े

जनपटने हतेु पयायप्त ससंाधन ईपलब्ध नहक हैं। आसके साथ ही जचदकत्सीय स्टाफ जिमेंजशया (dementia) या जनबयलता (frailty) 

से पीजड़त बजुगों का ईपचार करने या परामशय दनेे में तथा प्रारंजभक जनदान एिं ईच्च रक्तचाप जसैी ऄिस्थाओं के प्रबंधन में 

भली-भांजत प्रजशजक्षत नहक ह।ै जचदकत्सा दखेभाल की गुणििा बहत ही जनम्न स्तरीय ह ैतथा ऄस्पताल में भती होने की लागत 

ऄत्यजधक होती ह ैऔर यह जनधयन भी बना दतेी ह।ै   

 सामाजजक सामजंस्य न होन ेका प्रभाि: NCDs से पीजड़त गाुँि में रहने िाले तथा ऄतंजायतीय या ऄन्य संघषों का सामना 

करने िाले िदृ्धजनों का ऄनुपात 2005 से 2012 के दौरान दोगनु ेसे भी ऄजधक हो गया ह।ै सामाजजक सामजंस्य का ऄभाि 

जनस्सहायता तथा जचदकत्सा अपरू्थतयों एिं नेटिकय  समथयन के जिघटन को प्रेररत करता ह।ै    

 जिजजटल जनरक्षरता: संचार की अधुजनक जिजजटल भाषा और ऄजधक चनुौतीपूणय जीिनशैली को समझने में पररिार के िृद्ध 

सदस्यों की ऄसमथयता के कारण पररिार के िृद्ध एिं युिा सदस्यों के मध्य संचार का ऄभाि पाया जाता ह।ै िे जिजजटलीकृत 

योजनाओं के तहत लाभ प्राप्त करने में भी करिनाइ का ऄनुभि करते हैं। 

 िदृ्ध मजहलाओं की बढ़ती जनसखं्या (िदृ्धािस्था का स्त्रीकरण): ितयमान में सभी राज्यों में िदृ्ध पुरुषों की तलुना में िृद्ध 

मजहलाओं की जीिन प्रत्याशा ईच्चतर ह।ै िषय 2011 की जनगणना के ऄनसुार िृद्धजनों में ललगानुपात प्रजत 1000 पुरुषों पर 

1033 मजहलाओं का था। िृद्ध मजहलाओं की बढ़ती जनसंख्या का पररणाम मजहलाओं द्वारा बढ़ती ईम्र के साथ ऄनभुि दकया 

जाने िाला भेदभाि तथा ईपेक्षा ह।ै प्रायः िैधव् तथा ऄन्य सदस्यों पर पूणय जनभयरता आसमें िृजद्ध कर दतेे हैं। 

 िदृ्धजनों का ग्रामीणीकरण: 2011 की जनगणना के ऄनुसार 71% िृद्धजन ग्रामीण भारत में जनिास करते हैं। अय ऄसरुक्षा, 

गुणििापूणय स्िास््य दखेभाल तक पयायप्त पहचं का ऄभाि तथा ऄलगाि ग्रामीण िृद्धों हतेु ईनके शहरी समकक्षों स ेऄजधक 

जिकट ह।ै यह भी ध्यान दनेे योग्य ह ै दक ओजिशा, जबहार तथा ईिर प्रदशे जैसे जनधयनतम राज्यों में ग्रामीण िृद्धजनों का 

प्रजतशत सिायजधक ह।ै  

िदृ्धािस्था के प्रजत नीजतगत ऄनदुिया 

 राष्ट्रीय िदृ्धजन नीजत  (National Policy on Older Persons: NPOP), 1999: यह जििीय एिं खाद्य सुरक्षा, स्िास््य 

दखेभाल, िृद्धजनों की अश्रय सबंंधी और ऄन्य अिश्यकताओं, जिकास में समान भागीदारी, दवु्यिहार ि शोषण के जिरुद्ध 

संरक्षण तथा ईनके जीिन की गणुििा में सुधार करने हतेु, सेिाओं की ईपलब्धता सुजनजश्चत करने के जलए राज्य सहायता की 
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पररकल्पना करती ह।ै प्रधानमंत्री सुरक्षा बीमा योजना, ऄटल पेंशन योजना, िररष्ठ नागररकों हतेु स्िास््य बीमा योजना, 

िररष्ठ पेंशन बीमा योजना 2017, जनधयनता रेखा से नीचे के िररष्ठ नागररकों हतेु सहायता एिं जीिन यापन के जलए सहायक 

ईपकरण ईपलब्ध करिाने हतेु योजना, िररष्ठ नागररक कल्याण कोष आत्यादद आसके ऄतंगयत प्रारम्भ की गइ जिजभन्न योजनाए ं

हैं।  

 भरण-पोषण तथा कल्याण ऄजधजनयम, 2007: यह ऄजधजनयम िदृ्ध ऄजभभािकों तथा दादा-दादी/नाना-नानी के भरण-पोषण 

हतेु एक जिजधक फे्रमिकय  ईपलब्ध करिाता ह।ै हाल ही में िररष्ठ नागररकों के भरण-पोषण एि ंकल्याण ऄजधजनयम, 2007 में 

संशोधन प्रस्ताजित दकए गए थ।े आन संशोधनों में शाजमल हैं- भरण-पोषण भिे की ऄजधकतम सीमा को समाप्त करना, 

प्रजतिाददयों के ऄपील करने के ऄजधकार में जिस्तार, ऄजभभािकों को सम्पजि के हस्तातंरण के जनरसन के लाभों का जिस्तार, 

न्यायाजधकरण के द्वारा अिेदनों की प्राजप्त की जतजथ से ईनके जनपटान हतेु समय-सीमा का अकलन आत्यादद।  

 िदृ्धजन हते ुएकीकृत काययिम: यह जिजिध सुजिधाओं जैसे दक िृद्धाश्रमों (old-age homes), ि ेकेयर सेंटसय, दफजजयोथरेपी 

जचदकत्सालयों, ऄक्षमता सहायता की व्िस्था अदद के दियान्ियन हतेु पचंायती राज संस्थाओं/स्थानीय जनकायों, गैर-

सरकारी संगिनों, शैक्षजणक संस्थानों, धमायथय ऄस्पतालों/ नंसग होम्स आत्यादद को जििीय सहायता (90% तक) ईपलब्ध 

करिाता ह।ै  

 िदृ्धजनों हते ुस्िास््य दखेभाल: िृद्धजनों हतेु स्िास््य दखेभाल काययिम स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय द्वारा राष्ट्रीय 

ग्रामीण स्िास््य जमशन के तहत दियाजन्ित दकया जा रहा ह।ै मंत्रालय द्वारा राष्ट्रीय िदृ्धजन स्िास््य दखेभाल काययिम 

(NPHCE) 2010-11 के दौरान प्रारम्भ दकया गया था।  

 सामाजजक पेंशन: जनधयनों तथा जनराजश्रत लोगों को सामाजजक सहायता प्रदान करने हतेु राष्ट्रीय सामाजजक सहायता काययिम 

का अरंभ दकया गया था। 

 िररष्ठ नागररकों पर राष्ट्रीय नीजत, 2011 भी िृद्ध लोगों से संबंजधत जिजभन्न पहलओुं पर ध्यान केजन्द्रत करती है, जसैे दक अय 

सुरक्षा, स्िास््य दखेभाल, सुरक्षा, संरक्षण, अिास, ईत्पादक िृद्धािस्था (productive aging), लोक कल्याण, बहपीढ़ीगत 

संबंध अदद। आसने िृद्धजनों हतेु अिश्यक नीजतगत पररितयनों का सुझाि दनेे हतेु एक राष्ट्रीय िररष्ठ नागररक पररषद की भी 

स्थापना की ह।ै  

 भारत साईथ एजशया पाटयनरजशप ऑन एलजग: द कािमािूं जिक्लरेेशन 2016 का हस्ताक्षरकताय भी ह।ै यह जिक्लेरेशन दजक्षण 

एजशया क्षेत्र में िृद्ध जनसखं्या की जिशेष अिश्यकताओं पर ध्यान केजन्द्रत करता ह।ै  

अग ेकी राह  

 जिजभन्न प्रथाओं यथा फील्ि स े फीिबकै प्राप्त करन,े नीजत और काययिम लेखा परीक्षा (ऑजिट) को प्रोत्साहन तथा राज्य 

सरकारों द्वारा बेहतर नीजतयों एिं काययिमों को ऄपनाकर नीजतयों और काययिमों की प्रासजंगकता में िजृद्ध दकये जाने की 

अिश्यकता ह।ै  

 एक समथयकारी पररिशे के सजृन के माध्यम से बेहतर पररणाम प्राप्त दकए जा सकते हैं, जैसे दक पीदढ़यों के मध्य बेहतर सबंंधों 

का भरण-पोषण, ईनकी रक्षा और सुरक्षा को सुजनजश्चत करना तथा लजक्षत लाभों का बेहतर दोहन करना।   

 िररष्ठ नागररकों से सम्बद्ध योजनाओं को एक पनुगयरित ददव्ागंजन और िररष्ठ नागररक जिभाग के ऄतंगयत लाया जा सकता 

ह।ै जिभाग द्वारा जिजभन्न सरकारी और गैर-सरकारी जहतधारकों के आनपुट के साथ एक एकीकृत कायायन्ियन और जनगरानी 

योजना जिकजसत की जानी चाजहए।  

 िृद्ध जनसखं्या के एक महत्िपूणय भाग हतेु ि ेकेयर (अिासीय केन्द्रों के स्थान पर) ऄजधक स्िीकायय ह।ै आसजलए िृद्धजनों हते ु

एकीकृत काययिम (Integrated Programme for Older Persons: IPOP) के तहत ि ेकेयर/संिधयन केन्द्रों की स्थापना 

को प्राथजमकता दी जानी चाजहए।             

3.2.ददव्ागंजन  

(Person With Disabilities) 

सरु्थखयों में क्यों? 

साियजजनक संस्थानों को ददव्ागंजन-ऄनुकूल बनाने के जनणयय का ऄनपुालन नहक दकए जाने पर सिोच्च न्यायालय द्वारा कें द्र 

सरकार की अलोचना की गयी ह।ै 
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सन्दभय  

 ददव्ागंजन (PwD) ऄपने दजैनक जीिन में कलंदकत और अत्म-सम्मान में हीनता का ऄनुभि करत ेहैं। भारतीय सजंिधान का 

ऄनचु्छेद 41, राज्य को ऄपनी अर्थथक क्षमता और जिकास स्तर की सीमाओं के भीतर ददव्ांग जनों के जलए जशक्षा, कायय और 

साियजजनक सहायता के ऄजधकार को सुजनजश्चत करने हतेु प्रभािी प्रािधान करने के जलए ऄजधदजेशत करता ह।ै 

 2011 की जनगणना के ऄनुसार भारत में ददव्ांगजनों की सखं्या 2.68 करोड़ ह ैजो कुल जनसखं्या का 2.21% हैं। हालांदक, 

यह ऄनमुान िास्तजिक संख्या से कम हो सकता ह ै क्योंदक जिश्व स्िास््य संगिन के ऄनुसार जिश्व की 15% जनसंख्या 

जिकलागंता के दकसी न दकसी स्िरूप से ग्रजसत ह।ै 

 ददव्ागंजन (PwD) का सामाजजक-अर्थथक सशजक्तकरण एक ऄतंर-क्षेत्रीय मुद्दा ह।ै हालांदक, आस पर जिजभन्न मतं्रालयों और 

जिभागों द्वारा पयायप्त ध्यान नहक ददया गया ह।ै ददव्ागंजन सशजक्तकरण जिभाग (DEPwD), जो राष्ट्रीय स्तर पर PwD से 

संबंजधत मुद्दों के जलए नोिल जिभाग ह,ै ददव्ांगजनों हतेु कइ योजनाओं का संचालन करता ह।ै 

 हालाुँदक, आनमें से कइ योजनाओं के जलए ऄत्यजधक कम संसाधन अिंरटत दकए गए हैं और अिंरटत ससंाधनों का पूणय ईपयोग 

भी नहक दकया जाता ह।ै जिभाग की जनगरानी क्षमता सीजमत ह ैजो एक बड़ी चनुौती ह ैक्योंदक कइ योजनाएं गैर सरकारी 

संगिनों के माध्यम से दियाजन्ित की गयी हैं। 

जिधायी सधुार - ददव्ांगजन ऄजधकार ऄजधजनयम, 2016 

ऄजधजनयम के प्रािधान 

 यह जिकलांग व्जक्त (समान ऄिसर, ऄजधकारों का संरक्षण और पूणय भागीदारी) ऄजधजनयम,1995 को प्रजतस्थाजपत करता ह।ै 

यह ददव्ांग व्जक्तयों के ऄजधकारों पर सयंुक्त राष्ट्र सम्मलेन के जसद्धांतों के ऄनरुूप ह ैऔर ददव्ांग ऄनकूुल काययस्थल स्थाजपत 

करने हतेु प्रोत्साहन को लजक्षत करता ह।ै 

 ददव्ागंता के स्िरूपों की मौजदूा संख्या 7 से बढ़ाकर 21 कर दी गयी ह ैऔर आन स्िरूपों की संख्या में और ऄजधक िृजद्ध करन े

की शजक्त कें द्र सरकार को प्रदान की गयी ह।ै 

 ‘बेंचमाकय  ददव्ागंता (benchmark disabilities) से ग्रस्त व्जक्तयों’ से तात्पयय ईन व्जक्तयों से ह ै जो ऄजधजनयम द्वारा 

जिजनर्कदष्ट कम से कम 40 प्रजतशत जिकलांगता से ग्रजसत हैं।    

 बेंचमाकय  ददव्ांगता से ग्रस्त ददव्ांगजनों के जलए ईच्च जशक्षा, सरकारी नौकररयों, भूजम अिंटन, गरीबी ईन्मूलन योजनाओं 

अदद में अरक्षण जैसे ऄजतररक्त लाभ ईपलब्ध कराए गए हैं। 

 6 से 18 िषय के अयु िगय के बेंचमाकय  ददव्ांगताग्रस्त बच्चों को मुफ्त जशक्षा प्राप्त करने का ऄजधकार होगा। 

 सरकारी प्रजतष्ठानों की ररजक्तयों में अरक्षण जनर्कदष्ट व्जक्तयों या बेंचमाकय  ददव्ांगताग्रस्त ददव्ांगजनों के िगय के जलए 3% स े

बढ़ा कर 4% कर ददया गया ह।ै 

 ऄब आसके दायरे में जनजी प्रजतष्ठानों को भी लाया गया ह।ै यद्यजप आसमें जनजी प्रजतष्ठानों में ददव्ागंजनों को जनयुक्त करने की 

ऄजनिाययता नहक ह।ै ऄजधजनयम के तहत जनजी प्रजतष्ठानों पर कुछ बाध्यकारी दाजयत्ि अरोजपत दकए गए हैं। 

 कें द्र और राज्य स्तर पर ददव्ांगता संबंधी नीजत बनाने िाले शीषय जनकायों के रूप में व्ापक अधार िाले कें द्रीय और राज्य 

सलाहकार बोिों की स्थापना करने का प्रािधान दकया गया ह।ै 

 ददव्ागंजनों को जििीय सहायता प्रदान करने के जलए राष्ट्रीय और राज्य जनजध का जनमायण दकया जाएगा। 

 प्रधानमंत्री के सगुम्य भारत ऄजभयान को सशक्त बनाने के जलए, साियजजनक भिनों (सरकारी और जनजी दोनों) में जनधायररत 

समय-सीमा में ददव्ांगजनों के जलए असान अिागमन सुजनजश्चत करने पर बल ददया गया ह।ै 

 यह ददव्ांगजनों के जिरुद्ध दकए गए ऄपराधों और नए कानून के प्रािधानों का ईल्लंघन करने पर जमुायने का भी प्रािधान 

करता ह।ै 

 ददव्ागंजनों के ऄजधकारों के ईल्लंघन से संबंजधत मामलों के जनपटान हतेु प्रत्येक जजले में जिशेष न्यायालय गरित दकए 

जाएगंे। 

सगुम्य भारत ऄजभयान (Accessible India Campaign) 

 यह ददव्ांगजन सशजक्तकरण जिभाग (DEPwD) का राष्ट्रव्ापी ऄजभयान ह।ै 

 आस ऄजभयान का ईद्देश्य पूरे दशे में ददव्ांगजनों के जलए बाधा मकु्त और ऄनकूुल पररिेश का जनमायण करना ह।ै 
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 यह जिकलागंता (ददव्ागंता) के सामाजजक मॉिल के जसद्धातं  पर अधाररत ह।ै आसके ऄनसुार ‘जिकलागंता का कारण 

समाज के सगंिन की व्िस्था होती ह,ै न दक व्जक्त की सीमाएुँ और दबुयलताएुँ’। 

 आसे तीन उध्िायधर िगों में बांटा गया ह:ै पररिेश; पररिहन तथा सूचना एिं सचंार प्रौद्योजगकी (ICT) िातािरण का 

जनमायण। 

सकारात्मक पक्ष 

 ऄजधकार अधाररत दजृष्टकोण: यह काननू भारत में ऄनुमाजनत 70-100 जमजलयन ददव्ांग नागररकों के जलए गेम चेंजर जसद्ध 

होगा। यह कायायन्ियन सुजनजश्चत करने के प्रािधानों के साथ परोपकार अधाररत दजृष्टकोण को ऄजधकार अधाररत दजृष्टकोण 

से प्रजतस्थाजपत करने में सहायक जसद्ध होगा।  

 व्ापक किरेज: ददव्ागंता के स्िरूपों की सचूी 7 से बढ़ाकर 21 कर दी गइ ह ैऔर ददव्ांगता को व्ापक रूप में पररभाजषत 

दकया गया ह।ै मानजसक जिजक्षप्तता की ऄिधारणा को भी व्ापक बनाया गया ह ै और आसे बौजद्धक ऄक्षमता के रूप में 

पररिर्थतत कर ददया गया ह,ै जो ितयमान समय के साथ ऄजधक समन्ियपूणय ह।ै 

 भदेभाि पररभाजषत दकया गया: 2016 का ऄजधजनयम 'भेदभाि' को पररभाजषत करता ह ैजो पिूय जिधानों में नहक दकया गया 

था। हालांदक, ऄजधजनयम द्वारा रोजगार में गैर-भेदभाि संबंधी प्रािधानों के जनमायण की ऄजनिाययता को केिल सरकारी 

प्रजतष्ठानों पर लागू दकया गया ह।ै 

 आसके द्वारा बौजद्धक और बह-ददव्ांगता (multiple disabilities) से ग्रजसत व्जक्तयों को ररजक्तयों में अरक्षण की ऄनमुजत 

प्रदान की गयी ह,ै जो पूिय में नहक थी। 

 2016 का ऄजधजनयम संपजि का ऄजधकार दकेर और जिजधक क्षमता की स्िीकृजत प्रदान कर, ददव्ांगजनों के अर्थथक और 

सामाजजक सशजक्तकरण की ददशा में ईिाया गया एक महत्िपूणय कदम ह।ै 

अलोचना 

 अरक्षण: ऄजधजनयम के दायरे में जब ऄजधक संख्या में ददव्ांगताएं शाजमल की जा रही हैं, तो अरक्षण का प्रजतशत भी ईसी 

ऄनपुात में बढ़ना चाजहए। यद्यजप, ऄजधजनयम में केिल 4% अरक्षण का प्रािधान दकया गया ह ै(2014 के जिधेयक में 5% 

प्रस्ताजित दकया गया था)। 

 जििीय स्रोत: ऄजधजनयम के जिजभन्न पहलुओं को लागू करने के जलए जिि पोषण के तरीके की जिजशष्टता, जजसमें राज्य और 

कें द्रीय स्तर पर मतं्रालयों और सगंिनों को अिंरटत ददव्ांगता बजट शाजमल हैं। आसके ऄजतररक्त, अय की दकसी उपरी सीमा 

या गरीबी रेखा संबंधी मानदिंों के जबना, ददव्ांगजनों को यथासभंि एक सीमा तक जनःशलु्क अधारभतू सामाजजक सुरक्षा 

प्रदान की जानी चाजहए। 

 बीमा: ददव्ांगजनों के बीमा से संबंजधत प्रािधान जिधेयक में स्पष्ट रूप से सजम्मजलत दकए जाने चाजहए। सजमजत द्वारा बीमा 

जनयामक और जिकास प्राजधकरण ऄजधजनयम,1999 में संशोधन करने की जसफाररश की गयी ह ैतादक यह सुजनजश्चत दकया जा 

सके दक बीमा कंपजनयां ऄन्य की तुलना में ददव्ांगजनों के जलए ईच्च प्रीजमयम अरोजपत न करें। 

 समयबद्ध जनस्तारण : जिशेष न्यायालयों में मामलों के जनस्तारण हतेु जिजशष्ट समय सीमा। 

अग ेकी राह  

 कुछ संस्थागत सुधार दकए जाने चाजहए जसै-े 

o ददव्ागंजनों के जलए सशक्त और ऄजधक प्रत्यक्ष भूजमका जनभाने के जलए सभी स्तरों पर संस्थागत ढांचे को सुदढ़ृ बनाना 

महत्िपूणय ह।ै 

o ददव्ागंजनों हतेु जिजशष्ट पहलों के ईिरदाजयत्ि को संदर्थभत मतं्रालयों के दायरे में लाया जाना चाजहए। ईदाहरण के 

जलए, सभी जशक्षा संबंधी मामलों को मानि संसाधन जिकास मतं्रालय के ऄधीन होना चाजहए। 

o DEPwD द्वारा प्रशाजसत ऄजधकांश योजनाओं को तकय संगत बनाया जाना चाजहए। पयायप्त बजटीय अिंटन के साथ 

सीजमत सखं्या में योजनाएं होना बुजद्धमानी होगी तथा आनका दियान्ियन और जनगरानी प्रभािी ढगं से की जा सकेगी। 

o कें द्रीय और राज्य अयुक्तों के कायायलयों की जििीय और मानि संसाधन क्षमता को सुदढ़ृ बनान ेकी अिश्यकता ह ैतादक 

िे ऄपने कायों को ऄजधक प्रभािी ढंग से सपंन्न कर सकें । न्यनूतम कमयचारी स्तर पर भी ददशाजनदशे लागू दकए जान े

चाजहए। 
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 रोजगार क्षमता में िजृद्ध- ददव्ागंजनों को कौशल प्रजशक्षण प्रदान दकया जाना चाजहए। आसे सुजनजश्चत करने के तरीकों में स े

एक तरीका जनजी क्षेत्र की अिश्यकताओं के ऄनसुार ददव्ांगजनों के जलए समर्थपत ITI कें द्र स्थाजपत करना ह।ै आसके 

ऄजतररक्त, राष्ट्रीय जिकलागं जिि और जिकास जनगम (NHFDC) द्वारा ददव्ांगजनों को स्िरोजगार संबंधी प्रजशक्षण दनेे के 

जलए पिूोिर में एक कें द्र के साथ पांच कें द्रों की स्थापना की जानी चाजहए। 

 ददव्ागंजनों की सहायक साधनों तक पहचं में सधुार- गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले िररष्ठ नागररकों को सहायता दनेे में 

प्राथजमकता दी जानी चाजहए क्योंदक आनका एक बड़ा प्रजतशत अयु अधाररत जिकलांगता से पीजड़त ह।ै राज्यों और कें द्र 

शाजसत प्रदशेों में ऄजद्वतीय ददव्ांगता पहचान पत्र (UDID) पररयोजना शुरू की जानी चाजहए। यह ऄंततः परेू दशे में 

ददव्ागंजनों का आलेक्ट्रॉजनक िटेाबेस तयैार करने में सहायता करेगा। 

 जशक्षा को सदुढ़ृ बनाना - जशक्षा के ऄजधकार ऄजधजनयम द्वारा ददव्ांग बच्चों के प्रिेश और प्रजतधारण पर जिशेष ध्यान दनेे की 

प्रजतबद्धता व्क्त की गयी, हालाुँदक आसके बािजदू जस्थजत में कोइ बड़ा सुधार नहक हअ ह।ै NCERT के एक ऄध्ययन में पाया 

गया दक सभी राज्यों के स्कूलों में ददव्ांग बच्चों को ऄभी भी ऄिसंरचना और ऄध्यापन संबंधी गंभीर ऄभािों का सामना 

करना पड़ रहा ह।ै आन चनुौजतयों में रैंप और ददव्ांग ऄनुकूल शौचालयों की ऄनुपजस्थजत के साथ-साथ जिशेष जशक्षण सामग्री 

और सिंेदनशील जशक्षकों की कमी भी शाजमल ह।ै यह सुजनजश्चत दकया जाना चाजहए दक स्कूलों में यूजनिसयल जिज़ाआन 

गाआिलाआन्स के तहत प्रत्यके कक्षा का कम से कम एक ऄनभुाग ददव्ांग जिद्यार्थथयों हतेु ऄिश्य ईपलब्ध हो। आसके ऄजतररक्त, 

जशक्षक प्रजशक्षण पाठ्यिमों में सिंेदनशीलता पर एक मॉड्यूल ऄजनिायय रूप से शाजमल दकया जाना चाजहए। 

3.3. ऄनसुजूचत जाजत (SC) तथा ऄनसुजूचत जनजाजत (ST) 

3.3.1. ऄनुसूजचत जाजत तथा ऄनुसूजचत जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) ऄजधजनयम 

[Scheduled Castes and the Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Act] 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सिोच्च न्यायालय न ेऄनसुूजचत जाजत तथा ऄनुसूजचत जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) ऄजधजनयम, 1989 के सम्बन्ध में 

जनदशे जारी दकए। 

 ऄनसुजूचत जाजत तथा ऄनसुजूचत जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) ऄजधजनयम, 1989 

 यह ऄनसुूजचत जाजत तथा जनजाजत के सदस्यों के जिरुद्ध ऄत्याचारों का जनषेध करता है, तथा ऐस ेऄपराधों की सुनिाइ तथा 

पीजड़तों के पनुिायस हते ुजिशषे न्यायालयों की स्थापना करता ह।ै 

 यह गरै-ऄनुसूजचत जाजत/जनजाजत सदस्यों द्वारा SC/ST के सदस्यों के जिरुद्ध दकये जाने िाले ईन कृत्यों को रेखांदकत करता 

ह ैजजन्हें ऄपराध के रूप में माना जायगेा।  

 आस ऄजधजनयम में यह स्पष्ट दकया गया ह ै दक एक गैर-ऄनुसूजचत जाजत / जनजाजत समूह स े सम्बंजधत लोक सेिक यदद 

SC/ST से संबंजधत ऄपने कतयव्ों में दढलाइ बरतता ह ैतो यह दण्िनीय होगा। 

 SC/ST ऄजधजनयम के ऄतंगयत दकए गए दकसी ऄपराध की जाुँच, पुजलस ईपाधीक्षक (DSP) से नीचे के स्तर का ऄजधकारी 

नहक कर सकता। 

 कुछ जिजशष्ट ऄपराधों के जलए ऄजधजनयम में मृत्यदुण्ि तथा संपजि जब्त करने का भी प्रािधान ह।ै आस ऄजधजनयम के ऄंतगयत 

शाजमल ऄपराधों के दोहराए जाने पर और ऄजधक किोर दिं की भी व्िस्था ह।ै 

‘पीजड़त व्जक्त तथा गिाहों के ऄजधकारों’ हतेु नया ऄध्याय जोड़न,े सरकारी कमयचाररयों के द्वारा ‘जानबझूकर की गइ लापरिाही' 

को पररभाजषत करने तथा नए ऄपराधों जसैे जतूों की माला पहनाना अदद को जोड़ने हतेु ऄजधजनयम को 2016 में संशोजधत दकया 

गया। 

पषृ्ठभजूम  

 ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम के ऄतंगयत दज़य की गयी एक जशकायत याजचका पर सिोच्च न्यायालय ने प्रदियात्मक सुरक्षा 

ईपायों की अिश्यकता का ऄनभुि दकया तथा सुभाष महाजन बनाम महाराष्ट्र राज्य िाद में ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम 

के सम्बन्ध में जनम्नजलजखत जनदशे ज़ारी दकए: 
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o ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम के ऄंतगयत दज़य जशकायत में यदद प्रथम दषृ्टया कोइ मामला न बनता हो या न्याजयक 

संिीक्षा के ईपरातं जशकायत प्रथम दषृ्टया दभुायिनापूणय प्रतीत होती हो तो ऐसी जस्थजत में ऄजग्रम जमानत पणूयतः 

प्रजतबजंधत नहक होगी।  

o ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम के प्रकरणों में जगरफ़्तारी के क़ाननू के ज्ञात दरुुपयोग पाए जान े के कारण, ऄब दकसी 

लोक सिेक की जगरफ़्तारी जनयोक्ता ऄजधकारी की स्िीकृजत (पूिय स्िीकृजत) के पश्चात तथा गरै-लोकसेिक की जगरफ़्तारी, 

िररष्ठ पुजलस ऄधीक्षक की ऄनमुजत के पश्चात की जा सकती ह।ै यह ऄनुमजत अिश्यक समझे जाने िाले प्रकरणों में दी 

जा सकती ह,ै और मजजस्टे्रट के जलए जहरासत की ऄिजध बढ़ाये जाने हतेु ऐसे कारणों की संिीक्षा करना अिश्यक ह।ै  

o झूिी संजलप्तता से दकसी जनदोष के बचाि के जलए पुजलस ईपाधीक्षक द्वारा प्राथजमक जाुँच की जा सकती ह ैतादक यह 

सुजनजश्चत दकया जा सके दक िास्ति में लगाए गए अरोप ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम के दायरे में अते भी हैं या नहक 

और कहक ये दभुायिनापूणय या ऄजभप्रेररत तो नहक हैं। 

o ईपयुयक्त जनदशेों के दकसी भी ईल्लंघन के जिरुद्ध कारयिाइ की जाएगी जो ऄनुशासनात्मक कारयिाइ से लेकर ऄिमानना के 

जलए ददए जाने िाले दिं तक कुछ भी हो सकती ह।ै 

 तत्पश्चात, कें द्र ने ऄत्याचार जनिारण ऄजधजनयम के तहत दायर की गयी जशकायत पर सिोच्च न्यायालय के स्ितः जगरफ़्तारी 

को रोकने सबंंधी जनणयय के जिरुद्ध ऄपील की, दकन्तु सिोच्च न्यायालय ने ऄपने जनणयय को यथाित बनाए रखा। 

जनणयय के पक्ष में तकय  

 जनदोष व्जक्तयों की सरुक्षा: यह जनणयय ऄनसुूजचत जाजतयों और ऄनुसूजचत जनजाजतयों के सदस्यों के ऄजधकारों में ऄिरोध 

ईत्पन्न नहक कर रहा ह ैऄजपतु यह ऐस ेजनदोष व्जक्तयों की रक्षा करन ेपर कें दद्रत ह,ै जजन्हें झिेू मामल ेमें फंसाया गया ह।ै 

 मनमान ेढंग स ेजगरफ्तारी के जिरुद्ध स्िततं्रता: जिलास पांिुरंग पिार और शकंुतला दिेी मामलों में न्यायालय ने यह भी कहा 

दक ऄजग्रम जमानत पर रोक जनरपेक्ष नहक हैं, जिशेष रूप से तब जबदक कोइ मामला ही न बन रहा हो या अरोप स्पष्टतया 

झूिे या प्रेररत प्रतीत हो रह ेहों। आसके पीछे यह तकय  जनजहत ह ैदक मनमाने ढंग से जगरफ्तारी से स्ितंत्रता, जिजध के शासन का 

एक मलूभूत ऄंग ह।ै 

 ऄजधजनयम का दरुुपयोग: NCRB के अंकड़ ेदशायते हैं दक ऄत्याचार (जनिारण) ऄजधजनयम के तहत दजय 75% मामलों में 

अरोजपत व्जक्त जनदोष साजबत हए हैं या मामले िापस ले जलये गए हैं। यह ऄजधजनयम के दरुुपयोग को दशायता ह।ै 

 ऄनसुजूचत जाजतयों और ऄनसुजूचत जनजाजतयों (ऄत्याचार जनिारण) सशंोधन जिधयेक, 2014 पर ससंद की स्थायी सजमजत 

न ेऄत्याचार ऄजधजनयम के तहत जगरफ्तारी के जिरुद्ध सरुक्षा की अिश्यकता पर भी बल ददया था। 

जनणयय के जिपक्ष में तकय  

 यह जनणयय िंजचत एिं ऄत्यतं जपछड़ ेसमदुाय को ऄजधकार प्रदान करने हतेु ऄजधजनयजमत काननू के दियान्ियन को कमजोर 

कर सकता ह।ै साथ ही यह जनणयय SC-ST समुदाय के जलए ईनके संिैधाजनक ऄजधकारों, जिशेषकर ऄनुच्छेद 17 के तहत 

ऄस्पृश्यता ईन्मूलन के ऄजधकार, से िंजचत होने का कारण भी बन सकता ह।ै 

 ऄजतररक्त प्रदियात्मक अिश्यकताए,ं 1989 के ऄजधजनयम के सख्त प्रितयन को प्रभाजित करेंगी। आस ऄजधजनयम के तहत अन े

िाले मामलों के पजंीकरण में पहले से ही ऄनजुचत दरेी दखेी जाती ह;ै आस प्रकार यह जनणयय ऄजधजनयमन की प्रभािकाररता 

को और कम कर सकता ह।ै 

 शजक्तयों का पथृक्करण: न्यायालय जिजध के दायरे या जिधाजयका के मतंव् का जिस्तार नहक कर सकता है, क्योंदक यह 

जिधाजयका की शजक्तयों का ऄजतिमण होगा और पररणामस्िरूप न्याजयक ऄजतसदियता की जस्थजत ईत्पन्न हो जाएगी। 

 ईन मामलों में दोषजसजद्ध की दर जनम्न हैं, जजनमें दबाि बनाया जाता ह ैतथा आस दर के जनम्न होने का एक ऄन्य कारण 

जनम्नस्तरीय जाचं और ऄजभयोजन पक्ष की ऄक्षमता भी ह,ै क्योंदक गिाह ऐसे मामलों में ऄपना बयान बदल दतेे हैं। साथ ही, 

समय के साथ झूिे मामले दजय होने में कमी अइ ह ैऔर ऄनसुूजचत जाजत / ऄनुसूजचत जनजाजत ऄजधजनयम के तहत दोषजसजद्ध 

के मामलों में भी सुधार हअ ह।ै 

 NCRB के अकंड़ों से पता चलता ह ैदक जपछले दस िषों (2007-2017) में दजलतों के जिरुद्ध ऄपराधों में 66% की िृजद्ध हइ 

ह।ै आस जनणयय का प्रजतकूल प्रभाि दजलतों के जिरुद्ध होने िाल े ऄपराधों की जनम्न ररपोर्टटग के रूप में हो सकता ह।ै आन 

ऄपराधों की ररपोर्टटग पहले से ही काफी कम होती ह।ै 



 

 
 

53 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

जनष्कषय 

ऄनसुूजचत जाजतयों / ऄनसुूजचत जनजाजतयों के ऄजधकारों तथा जनदोष व्जक्तयों की सरुक्षा के मध्य सतंुलन प्राप्त करने के जलए, 

ऄजभयुक्तों के बचाि हतेु ऄजधजनयम में एक ऄतंर्थनजहत प्रािधान हतेु ससंदीय स्थायी सजमजतयों की मांग पर जिचार दकया जाना 

चाजहए। साथ ही दोषजसजद्ध की दरों के संबंध में लचताओं को कम करने के जलए अपराजधक न्याय प्रणाली में भी सुधार दकये जान े

चाजहए।  

3.3.2 ऄनुसूजचत जनजाजत  

(Scheduled Tribe) 

महत्िपणूय त्य एि ंअकंड़ े

 ऄनसुूजचत जनजाजत (ST) जनसखं्या भारत के जिजभन्न क्षेत्रों में जबखरे हए जिजातीय समूहों का प्रजतजनजधत्ि करती ह।ै आन 

समूहों के ऄंदर भाषा, सांस्कृजतक प्रथाओं, सामाजजक-अर्थथक जस्थजतयों एिं अजीजिका के जिजभन्न तरीकों में ऄतंर व्ाप्त ह।ै 

 STs को जबरन प्रिासन, शोषण, औद्योगीकरण के कारण जिस्थापन, ऊण दषु्चि और गरीबी जैसी समस्याओं का सामना 

करना पड़ता ह।ै     

 सामाजजक-अर्थथक जिकास का स्तर जनजातीय और गैर जनजातीय जनसंख्या के मध्य, एक क्षेत्र से दसूरे क्षेत्र के मध्य, एक 

जनजाजत से दसूरी जनजाजत के मध्य और यहाुँ तक दक जनजातीय समूह के जिजभन्न ईप-समूहों के मध्य भी पररिर्थतत होता 

रहता ह।ै आन ऄसमानताओं और जिजिधताओं ने जनजातीय जिकास को ऄत्यजधक चुनौतीपूणय बना ददया ह।ै     

 जनधयनता: भारत में 52 प्रजतशत STs गरीबी रेखा (BPL) से नीचे जनिास करते हैं एिं आनमें से 54 % ST अबादी की सचंार 

एिं पररिहन जसैी अर्थथक पररसपंजियों तक पहुँच नहक ह ै(जिश्व बैंक, 2011)। 

 साक्षरता दर: पूिोिर और द्वीपीय क्षेत्रों की जनजाजतयों में साक्षरता दर ऄपेक्षाकृत ईच्च ह ैपरन्तु आसके बािजूद िहाुँ पर 

ड्रॉपअईट दर और जशशु मृत्यु दर ईच्च ह।ै  

 IMR एि ंMMR : STs में ये दोनों ही दर ईच्च हैं। हालाुँदक, ऄन्य राज्यों की ऄपेक्षा ओजिसा के STs में बाल एिं जशशु मतृ्य ु

दर ऄजधक ह।ै 

 प्रिासन: भारत में STs को बड़ ेपैमाने पर जिस्थापन तथा ऄसतंोषजनक क्षजतपूर्थत एिं पनुिायस समस्याओं का सामना करना 

पड़ता ह।ै औद्योगीकरण तथा जिकास पररयोजनाओं के कारण पूिी क्षेत्र को जिस्थापन की समस्याओं का ऄजधक सामना करना 

पड़ रहा ह।ै 

 कृजष: कृजष पर जनभयरता, प्राकृजतक अपदा, फसल का नष्ट होना, भूजम तक कम पहुँच एिं रोजगार की कमी अदद मध्य प्रदशे 

एिं छिीसगढ़ जैसे राज्यों में जनधयनता के प्रमुख कारण हैं। 

 बरेोजगारी: द्वीपीय क्षेत्रों के अददिाजसयों में बेरोजगारी की दर ऄजधक ह।ै ितयमान समय में जनजातीय लोग ऐसी जस्थजत में 

फंसे हए हैं जहाुँ प्राकृजतक ससंाधनों पर िे ऄपने ऄजधकार खोते जा रह ेहैं और जीिन-यापन के जलए नए पैटनय के कामों और 

संसाधनों से सामंजस्य जबिाने में ऄसमथय हैं। आनमें से ऄजधकांश लोग भूजमहीनता के पररणामस्िरुप दजैनक मजदरू या श्रजमक 

के रूप में कायय करते हैं। 

 MFP पर जनभयरता: लघु िन ईपज (MFP) िन क्षेत्रों में जनिास करने िाले अददिाजसयों के जलए अजीजिका का एक मखु्य 

साधन हैं। लगभग 100 जमजलयन िन-िासी ऄपने भोजन, अश्रय, दिाआयों एिं नकदी अय के जलए MFP पर जनभयर हैं। 

o आसके ऄजतररक्त, MFP से जुड़ा ऄजधकांश व्ापार प्रकृजत में ऄसगंरित ह,ै जोदक सीजमत मूल्य िधयन और ईच्च ऄपव्य के 

कारण ऄपने संग्राहकों को कम लाभ प्रदान करता ह।ै ऄतः, MFP अपूर्थत श्रृंखला के बैकििय और फॉरििय ललकजजे को 

मजबूत करने के जलए सदुढ़ृ संस्थागत ततं्र के साथ एक समग्र दजृष्टकोण की अिश्यकता ह।ै 

जनजाजतयों के जलए लघ ुिन ईत्पादों का महत्ि: 

 ऄनसुूजचत जनजाजत एिं ऄन्य पारंपररक िन जनिासी (िन ऄजधकारों की मान्यता) ऄजधजनयम, 2006, (The Scheduled 

Tribes and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of Forest Rights) Act, 2006) पेड़-पौधों स े

ईत्पन्न होने िाले सभी गैर-काष्ठ िन ईत्पादों को लघु िन ईत्पादों (MFP) के रूप में पररभाजषत करता ह।ै आनके ऄंतगयत बांस, 

झाजड़याुँ (ब्रशिुि), िूुँि (स्टंप), बेंत (canes), टसर (Tusser), कोकून (cocoon) , शहद, मोम, लाख, तेंद ू/ कें िू पजिया,ं 

औषधीय पौधे तथा जड़ी बूटी, जड़, कंद अदद सजम्मजलत हैं। 
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 जनजाजतयाुँ ऄपनी िार्थषक अय का 20-40% MFP से प्राप्त करती हैं एिं आन गजतजिजधयों  का मजहलाओं के जििीय 

सशजक्तकरण से गहरा सम्बन्ध ह ैक्योंदक ऄजधकाुँश MFPs का सगं्रहण और ईपयोग/जििय मजहलाओं द्वारा दकया जाता ह।ै 

 जनजातीय जनसखं्या के पाररश्रजमक की सुरक्षा के जलए सरकार द्वारा “लघु िन ईत्पाद (MFP) के जलए न्यनूतम समथयन मूल्य 

(MSP)” नामक योजना पहले स ेही चलाइ जा रही ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ: 

 ऄनसुूजचत जनजाजतयों के बीच सकारात्मक बदलाि लाने के जलए क्षेत्र जिजशष्ट दजृष्टकोण की अिश्यकता ह।ै ईदाहरण के तौर 

पर, द्वीपीय क्षेत्र की बेरोजगारी की समस्या को मत्स्यपालन एिं पययटन ईद्योग को बड़ ेस्तर पर जिकजसत करके समाप्त दकया 

जा सकता ह।ै 

 जनजातीय समुदायों के जलए ईपलब्ध जिकास योजनाओं एिं काययिमों से लाभ प्राप्त करने के जलए जागरुकता बढ़ाने की 

अिश्यकता ह।ै जनम्न साक्षरता दर िाले राज्यों में शैक्षजणक जिकास काययिमों एिं योजनाओं से सम्बंजधत जानकाररया ं

ईपलब्ध कराने के जलए जिशेष जशजिरों का अयोजन दकया जा सकता ह।ै 

 झारखंि, मध्य प्रदशे एिं राजस्थान जैसे कइ राज्यों में ऄनुसूजचत जनजाजतयों एिं PTGs के मध्य भुखमरी से होने िाली 

मृत्यओुं को रोकने के जलए, आन्हें श्रम बाजार की जरूरतों के ऄनुसार प्रजशजक्षत करने की अिश्यकता ह।ै 

 ऊण एिं बैंककग क्षमताओं तक सहज पहचं होनी चाजहए, जजससे ये जनजाजतयां लाभाजन्ित हो सकें । 

 जनजाजतयों को िन ईत्पादों तक पहचं प्रदान करना एिं लाभ को सकारात्मक ददशा प्रदान करना। 

भारत सरकार द्वारा हाल ही में की गयी नइ पहल - िन धन योजना 

 आस योजना के ऄतंगयत 30 जनजातीय संग्राहकों िाले 10 स्िय ंसहायता समूहों (िन धन जिकास समूहों) का जनमायण 

दकया जाएगा। तत्पश्चात आन समूहों को जंगल से आकठ्ठा दकए गए ईत्पादों के मूल्य िधयन हतेु काययशील पूजंी ईपलब्ध 

करिायी जाएगी। 

 िन धन जिकास कें द्र एक बहईद्दशे्यीय प्रजतष्ठान ह,ै जजसके द्वारा कौशल ईन्नयन, क्षमता जनमायण प्रजशक्षण तथा प्राथजमक 

प्रसंस्करण एिं मलू्यिधयन की सुजिधा प्रदान की जाएगी। 

3.3.3. जिमुक्त, घुमन्तू / ऄद्धय घुमन्तू जनजाजत  

(Denotified, Nomadic & Semi-Nomadic Tribes) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय जिमुक्त/ घुमन्तू/ ऄद्धय घुमन्तू जनजाजत अयोग (NCDNT) ने ऄपनी ररपोटय, "िॉआसजे ऑफ़ द िीनोटीफाआि, 

नोमजेिक एंि समेी-नोमजेिक ट्राआब्स" प्रस्ततु की। 

पषृ्ठभजूम 

भारत सरकार द्वारा जिमकु्त, घमुतं ू और ऄद्धय -घमुतं ू जनजाजतयों' के जलय े एक राष्ट्रीय अयोग का गिन दकया गया ह।ै आस े

जनम्नजलजखत कायों हतेु ऄजधदजेशत दकया गया ह:ै  

 आन जनजाजतयों को ऄनुसूजचत जाजत / ऄनुसूजचत जनजाजत / ऄन्य जपछड़ा िगय में सजम्मजलत दकए जाने की प्रगजत का 

मूल्यांकन करना,  

 ईनके सघन जनिास क्षेत्रों की पहचान करना,  

 ईनके जिकास की प्रगजत की समीक्षा करने एिं ईनके ईत्थान के ईजचत ईपाय सझुाना, तथा  

 DNT/ NT की पहचान करना और आनकी राज्य-िार जलस्ट जनर्थमत करना। 

जिमकु्त जनजाजतया ं(denotified tribes) कौन सी हैं? 

 िे लोग जजन्हें जब्ररटश शासन के दौरान ऄपराधी जनजाजतयों के रूप में ऄजधसूजचत दकया गया था तथा स्िततं्रता के ईपरातं 

1949-50 की ऄनतंशयनम ऄय्यगंर की ररपोटय के अधार पर 1952 में जिऄजधसूजचत कर ददया गया, जिमुक्त जनजाजतयों के 

रूप में जाने जाते रह ेहैं। आसके साथ ही ऐसी कइ घुमतंू जनजाजतयाुँ भी हैं जो आन DNT समदुायों का भाग थक। 

 "ये समदुाय सिायजधक ईत्पीजड़त थे" तथाजप जाजतगत अधार पर आन्हें सामाजजक ऄस्पशृ्यता का सामना नहक करना पड़ा। 
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आन जनजाजतयों के समक्ष समस्याएं: 

 आन समुदायों के लोग ऄभी भी रूदढिादी बन ेहए हैं। आनमें से ऄजधकांश को भूतपूिय-ऄपराधी जनजाजत की संज्ञा दी गइ ह।ै 

 ये लोग ऄलगाि तथा अर्थथक करिनाआयों का भी सामना करते हैं। आनके ऄजधकाशं पारंपररक व्िसायों जैसे साुँप का खेल, 

सड़क पर कलाबाजी करने तथा मदारी का खेल ददखाने आत्यादद को ऄपराजधक गजतजिजध के तौर पर ऄजधसजूचत कर ददया 

गया ह।ै आससे आनके जलए ऄपनी अजीजिका ऄर्थजत करना और भी करिन हो गया ह।ै 

 ऄनसुूजचत जाजत / ऄनुसूजचत जनजाजत / ऄन्य जपछड़ा िगय के ऄतंगयत भी कइ जिमुक्त, घुमंतू और ऄधय-घुमतंू जनजाजतयां हैं, 

ककत ुआन्हें कहक भी िगीकृत नहक दकया गया ह।ै साथ ही, जिजभन्न सामाजजक-अर्थथक लाभों जैस-े जशक्षा, स्िास््य, अिास या 

ऐसी ही ऄन्य सुजिधाओं तक आनकी पहुँच नहक ह।ै 

 आन समहूों की जशकायतों में भोजन, पेयजल, स्िच्छता, जशक्षा, स्िास््य, अिास, जनम्न स्तरीय बुजनयादी ढांचा आत्यादद 

शाजमल हैं। आसके ऄजतररक्त, आनमें से ऄनेक लोग जाजत प्रमाण पत्र न प्राप्त होने, राशन कािय, मतदाता पहचान-पत्र, अधार 

कािय अदद न होने की भी जशकायत करते हैं। 

 जिजभन्न राज्यों के बीच आन समदुायों की पहचान करन ेको लकेर कइ जिसगंजतया ंजिद्यमान हैं। आन जनजाजतयों एिं आनकी 

जशकायतों का समाधान करने िाले प्राजधकरण के जिषय में जागरूकता का ऄभाि ह।ै  

 आन सभी समस्याओं के पररणामस्िरूप कइ समुदाय जनसखं्या में जगरािट की समस्या से जझू रह ेहैं। 

ररपोटय की जसफाररशें 

 चूंदक आन जनजाजतयों/ समुदायों से संबंजधत जनगणना के मलू अंकड़ ेईपलब्ध नहक हैं, ऄत: दकसी प्रजतजष्ठत सामाजजक जिज्ञान 

संस्थान के माध्यम से आनका सामाजजक-अर्थथक सिेक्षण करिाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 कें द्र को आसमें से DNT-SC, DNT-ST एिं DNT-OBC जैसी ऄलग श्रेजणयां बना दनेी चाजहए, जजनके जलए ऄलग से एक 

ईप-कोटा जनधायररत हो। जहाुँ ऄनुसूजचत जाजतयों ि ऄनुसूजचत जनजाजतयों का ईप-श्रेणीकरण जरटल जसद्ध हो सकता ह,ै िहक 

ऄन्य जपछड़ा िगय के भीतर यह कायय तुरंत दकया जा सकता ह।ै ऐसा आसजलए क्योंदक कें द्र द्वारा पहले ही जजस्टस रोजहणी 

कुमार की ऄध्यक्षता में एक अयोग की स्थापना कर दी गइ ह ैजो सदस्य समदुायों के जिकास की जस्थजत के ऄनुसार कें द्र की 

OBC सूची को ईप-जिभाजजत करेगा। 

 एक स्थायी अयोग का गिन आस ईद्दशे्य से दकया जा सकता ह ै दक िह जनयजमत अधार पर स्ितंत्र रूप से आन समुदायों / 

जनजाजतयों का ध्यान रख सके। 

 जिमुक्त जनजाजतयों को “कलंकमकु्त करन”े के ईद्देश्य से पनैल ने ऄनुशंसा की ह ैदक कें द्र 1952 के हजैबचऄुल ऑफें िर एक्ट को 

जनरस्त कर द।े 

हजैबचऄुल ऑफें िर एक्ट, 1952 

आसमें ऄपराधी जनजाजतयों पर ऄपराधी होने का लाछंन लगाने की बजाए ईनकी जनकृष्ट दशाओं को सुधारने के जलए ईपयुक्त कदम 

ईिाने की ऄनुशंसा की गइ थी। आसके पररणामस्िरूप 1871 के ऄपराधी जनजाजतयाुँ ऄजधजनयम को जनरस्त कर ईसके स्थान पर 

1952 में हजैबचुऄल ऑफें िर एक्ट लाया गया। 

3.4. भारत में जभक्षािजृि   

(Beggary in India) 

सरु्थखयों में क्यों?  

 हाल ही में, कें द्रीय मजहला एिं बाल जिकास मतं्री द्वारा जभक्षािृजि पर एक नया व्ापक काननू बनाने की अिश्यकता पर बल 

ददया गया ह।ै  

ितयमान जस्थजत  

 ितयमान में जभक्षािृजि और ऄभािग्रस्त व्जक्तयों (destitutes) के जलए कोइ कें द्रीय कानून नहक ह ैऔर ऄजधकतर राज्यों न े

बम्बइ जभक्षािृजि रोकथाम ऄजधजनयम, 1959 को ऄपनाया हअ ह।ै 

 जभक्षािृजि भारत के 21 राज्यों (ईिराखंि सजहत, जजसमें हाल ही में जभक्षािृजि को प्रजतबंजधत दकया गया ह)ै और दो कें द्र 

शाजसत प्रदशेों में एक ऄपराध ह।ै आसे संजे्ञय और ग़ैर-जमानती ऄपराध माना जाता ह।ै 
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 2013 में ऄभािग्रस्त व्जक्त (प्रजशक्षण, समथयन और ऄन्य सेिाएुँ) जिधेयक नामक एक मसौदा तयैार दकया गया तथा आस े

महाराष्ट्र सरकार को सौंपा गया था। आस जिधयके में ऄभािग्रस्तता को ऄत्यजधक संिदेनशील पररजस्थजतयों के रूप में मान्यता 

प्रदान की गयी। आसके साथ ही ऄभािग्रस्त व्जक्तयों के प्रजत सिंैधाजनक कतयव् तथा ईनकी सिंेदनशीलताओं को संबोजधत 

करने का भी प्रािधान दकया गया। 

 2016 में सामाजजक न्याय और ऄजधकाररता मंत्रालय ने जनराजश्रत व्जक्तयों के जलए ऄभािग्रस्त व्जक्त (संरक्षण, दखेभाल 

और पनुिायस) मॉिल जबल 2016 नामक एक नया मसौदा प्रस्ततु दकया। 

 हालांदक, हाल ही में कें द्र सरकार ने ददल्ली ईच्च न्यायालय में जिाब दतेे हए ऄपने एक साल पहले के जिचार से यू-टनय लतेे हए 

काननू के जररए जभक्षािृजि को अपराजधक श्रेणी से हटाने का प्रस्ताि त्याग ददया। 

बम्बइ जभक्षािजृि रोकथाम ऄजधजनयम, 1959 

 यह जभक्षािृजि को एक सामाजजक मदु्दे के बजाय ऄपराध के रूप में स्िीकार करता ह।ै 

 कोइ भी ऐसा व्जक्त जजसके पास "जनिायह का कोइ प्रत्यक्ष साधन" नहक ह ैतथा साियजजनक स्थान पर िह "घुमक्क्ि " के रूप में 

भटकता ह,ै तो ईसे जभखारी माना जा सकता ह।ै जभक्षािृजि के जलए दकसी व्जक्त को कम से कम एक िषय की ऄिजध और 

दसूरी बार ऄपराध के जलए 10 साल तक की ऄिजध के जलए जहरासत में जलया जा सकता ह।ै  

 न्यायालय ईन सभी लोगों को भी जहरासत में लनेे का अदशे द ेसकता ह ैजो दक जभक्षािृजि करने िाले व्जक्त पर जनभयर हैं। 

ितयमान काननूों स ेसम्बजंधत मदु्द े

 पजुलस की शजक्तयाुँ- यह काननू पुजलस को दकसी भी व्जक्त को जगरफ्तार करने के जलए जििेकाधीन शजक्त प्रदान करता ह।ै 

आससे व्जक्तगत स्िततं्रता का हनन होता ह ैतथा राज्य ऄजधकाररयों को दकसी व्जक्त को जभक्षकु घोजषत करने और जबना 

परीक्षण (ट्रायल) के ईन्हें कैद करने की शजक्तयाुँ प्राप्त हो जाती हैं।  

 जभक्षकु और बघेर के बीच कोइ भदे नहक- यह न केिल गरीब जभखाररयों को बजल्क ददव्ांग व्जक्तयों, छोटे पुस्तक जििेताओं, 

कूड़ा बीनने िाल,े गायन, नृत्य आत्यादद द्वारा थोड़ ेबहत पैसे कमाकर जीिनयापन कर रह ेव्जक्तयों को भी शाजमल कर लतेा 

ह।ै 

 बाल न्याय ऄजधजनयम, 2015 स ेजिरोधाभास- यह कानून बाल जभखाररयों को "दखेभाल और संरक्षण की अिश्यकता िाल े

बच्चों" के रूप में स्िीकारता ह।ै आसके ऄतंगयत बाल कल्याण सजमजतयों के माध्यम से समाज में ईनके पनुिायसन और समािेशन 

का प्रािधान दकया गया ह।ै जबदक जभक्षािृजि काननू में आसे ऄपराध माना गया ह।ै 

 सिंधैाजनक ऄजधकार- संजिधान के ऄनचु्छेद 21 के तहत प्रत्येक जभखारी या दकशोर या अजश्रत रहने िाले व्जक्त को जीिन 

जीने का मौजलक ऄजधकार ह।ै जभक्षािृजि ईन लोगों के जीिन जनिायह के साधनों में से एक ह ैऔर आसे तभी समाप्त दकया जाना 

चाजहए जब आसके स्थान पर ऄन्य जिकल्प ईपलब्ध हों।  

 जिजभन्न पररभाषाएुँ- ईदाहरण के जलए- कनायटक और ऄसम में जभखाररयों की पररभाषा से धार्थमक साधुओं को बाहर रखा 

गया ह ैजबदक तजमलनािु में गली के कलाकारों, कजि, बाजीगर और सड़क के जादगूरों को जभक्षािृजि काननू से बाहर रखा 

गया ह।ै 

ऄभािग्रस्त व्जक्त (सरंक्षण, दखेभाल और पनुिायस) मॉिल जबल 2016 में दकए गए पररितयन 

 ऄजधकार अधाररत दजृष्टकोण- यह ऄभािग्रस्त व्जक्तयों को राज्य से सहायता प्राप्त करने का ऄजधकार प्रदान करता ह।ै 

 जभक्षािजृि को दोषमकु्त करना- यह ऄपराधों के दोहराि के ऄजतररक्त जभक्षािृजि को क़ाननूी बनाता ह।ै आसमें ऄभािग्रस्त 

व्जक्तयों को ऄपराधी मानने के बजाय, ईन लोगों पर किोर काययिाही का प्रािधान दकया गया ह ै जो लोग संगरित 

जभक्षािृजि व्िसाय समहू चलात ेहैं।  

 ऄभािग्रस्त व्जक्तयों की पहचान करना- प्रत्यके जजले में भ्रमण करने िाली या सुगम्य आकाआयों की स्थापना के माध्यम स े

ऄभािग्रस्त व्जक्तयों की श्रेणी में अने िाले लोगों की पहचान करना तथा ईनकी सहायता करना। 

 जभक्षकुों का पनुिायस करना- प्रत्यके जजले में योग्य िॉक्टरों, मनोरंजन और ऄन्य सुजिधाओं से युक्त पुनिायस कें द्रों के माध्यम स े

जभक्षकुों का पनुिायस करना। जबहार जैसे कुछ राज्यों द्वारा ऐसे काययिम सचंाजलत दकये जा रह ेहैं। 

 रेफरल(सम्प्रषेण) सजमजतयों की स्थापना- ऄभािग्रस्त व्जक्तयों की जरूरतों की पहचान करते हए ईनकी अिश्यकता के 

ऄनसुार संबंजधत संस्थानों जैसे जचदकत्सा सेिाओं, अश्रय, रोजगार के ऄिसर अदद तक ईनकी पहुँच सुजनजश्चत कराना।  
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 परामशय सजमजतयों की स्थापना- ईनके साथ बातचीत करना और ईनकी िरीयताओं के ऄनुसार जिजशष्ट व्ािसाजयक प्रजशक्षण 

को ऄपनाने में ईनकी सहायता करना। यह ईनके कौशल में िृजद्ध करेगा तथा ईन्हें अत्मजनभयर बनाएगा। 

 जनगरानी और सलाहकार बोिय का गिन- योजनाओं के कायायन्ियन में समन्िय और सरकार को परामशय, संरक्षण, कल्याण 

और जिजधयों के पनुिायस से संबंजधत मदु्दों पर सलाह दनेे हतेु। 

अग ेकी राह 

राज्य को ऄभािग्रस्त व्जक्तयों (destitutes) के प्रजत ऄजधक मानिीय दजृष्टकोण ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै एक ऐसे काननू की 

अिश्यकता ह ैजो ऐसे व्जक्तयों को गरीबी के कारण दजंित करने के बजाय ईनकी गररमा का सम्मान करता हो। आस प्रकार मौजदूा 

जभक्षािृजि काननूों को जनरजसत दकया जाना चाजहए और लोक कल्याण तथा सामाजजक सरुक्षा काननूों के साथ-साथ मनरेगा की 

तजय पर जभक्षकुों को रोजगार ईपलब्ध कराया जाना चाजहए। आसके ऄलािा जनम्नजलजखत ईपाय दकए जाने चाजहए:  

 ईनके ऄजधकारों के बारे में जागरुकता का प्रसार करना चाजहए जसैे दक गरीबों को मफु्त काननूी सहायता का ऄजधकार।  

 जभक्षकुों को स्माटय कािय और अधार सखं्या प्रदान करना- जनगणना में असानी से सजम्मजलत करने, असान टै्रककग, सहजता स े

बैंक खाते खोलने और कम लागत िाली बीमा पॉजलजसयाुँ तथा ईनके कल्याण के जलए नीजतगत योजनाओं हतेु। 

 िाटा बैंक का जनमायण- अगंतुक सजमजतयों (जिजज़रटग कमेटी) के माध्यम से समय-समय पर आन संस्थानों में पनुिायस, परामशय 

संस्थान अदद की जस्थजत को टै्रक करने के जलए। 

 जभक्षकु गृह से बाहर अने के बाद समाजजक समािशेन में ईनके द्वारा ऄनुभि की जा रही चुनौजतयों का सामना करने में 

सहायता करने के जलए कौशल प्रजशक्षण।  

 व्जक्तयों और ऄजधकाररयों को सिंदेनशील बनाना - भीख माुँगने के बारे में लोकजप्रय धारणा ह ै दक यह असानी से पसैा 

कमाने का पसदंीदा तरीका ह।ै आसे बदलने और लोगों को ईनकी पररजस्थजतयों के प्रजत सिंेदनशील होने की अिश्यकता ह।ै 

 भोजन तक पहचं- ईन्हें भोजन का ऄजधकार ऄजधजनयम के दायरे में लाने के जलए एक तंत्र जिकजसत करने की अिश्यकता ह।ै 

 सड़क पर भोजन और िस्त्रों को ऄपमानजनक तरीके स ेलोगों को दनेे के बजाय राज्य को भूख के जलए एक हले्पलाआन प्रदान 

करनी चाजहए जजसके तहत दकसी भी भूखे व्जक्त को कहक भी भोजन जमल सके। 

 सरकार को जिजभन्न जहतधारकों जैसे दक स्ट्रीट जचल्ड्रने के जलए कायय करने िाल ेग़ैर-सरकारी संगिनों, यातायात पुजलसकर्थमयों 

अदद को शाजमल करके कायय करना चाजहए। 
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4.  स्िास््य (Health)  
 

4.1 सिेा जितरण: गणुििा और पहुँच  

(Service Delivery: Quality and Access) 

हाल ही में ‘द ग्लोबल बियन ऑफ़ जिजीज़’ पर प्रकाजशत लैंसेट ररपोटय के जनष्कषों के ऄनसुार, स्िास््य सुजिधाओं की गुणििा और 

पहचं के संदभय में भारत 195 दशेों में से 145िें स्थान पर ह।ै आस मामले में यह ऄपने पड़ोसी दशेों चीन, बांग्लादशे, श्रीलंका और 

भूटान से पीछे ह।ै हालांदक, 1990 के दशक की तलुना में जस्थजत में सुधार दखेा गया ह।ै 

ितयमान जस्थजत  

हाल ही में जारी एक सामान्य समीक्षा जमशन (Common Review Mission: CRM) ररपोटय में पाया गया ह ैदक- 

 ऄजधकांश सामदुाजयक स्िास््य कें द्र (Community Health Centres: CHCs) और प्राथजमक स्िास््य कें द्र (Primary 

Health Centres: PHCs) ऄब सरकारी भिनों से सचंाजलत होते हैं। हालांदक, ईनके जनमायण की गजत मंद ह।ै 

 ईच्च जोजखम िाले रोगी ऄब जजला जचदकत्सालयों तक पहचं रह ेहैं। दकन्तु ऄभी भी: 

o जजला जचदकत्सालयों में अि प्रमखु जिशेषज्ञ सेिाओं की सुजनजश्चतता का स्तर पयायप्त नहक ह।ै 

o जजला जचदकत्सालयों के सन्दभय में प्रमुख बल ‘मामलों के ऄजधकतम बोझ’ से जनपटने से स्थानातंररत कर 'सुजनजश्चत 

अपातकालीन सेिाओं' पर ददया जाना चाजहए।  

o ऄजधकांश राज्यों में यह दजय दकया गया ह ैदक सीमान्त क्षेत्रों में जस्थत संस्थानों द्वारा ऄनुजचत रूप से रेफर दकया जाता ह।ै  

 हालांदक जिजभन्न राज्यों ने दिाओं एिं ईपभोग सामजग्रयों की खरीद और अपूर्थत को अईटसोसय दकया है, परंतु छोटे ईिर-पूिी 

राज्यों को ऄभी भी समस्याओं का सामना करना पड़ रहा ह।ै आसके कारण रोजगयों को दिा खरीदने के जलए ईच्च अईट ऑफ 

पॉकेट एक्सपेंजिचर (out of pocket expenditure: OOPE) िहन करना पड़ता ह।ै 

 कइ राज्यों ने जन:शलु्क नैदाजनक परीक्षण नीजत को भी ऄजधसूजचत दकया ह,ै परंतु सीमान्त क्षते्रों में जस्थत ससं्थानों में नैदाजनक 

परीक्षण के जलए ऄपेजक्षत संसाधनों की ऄनपुलब्धता के कारण ऄभी भी अईट ऑफ पॉकेट एक्स्पेंसेस कम नहक हो सके हैं। 

 जशकायत दजय कराने के जलए एक सामान्य टोल-फ्री नंबर ईपलब्ध नहक ह।ै आसके ऄजतररक्त, पंजीकरण और जनिारण के मध्य 

समयांतराल ऄजधक ह।ै 

 प्रधानमंत्री राष्ट्रीय िायजलजसस काययिम के तहत जनधयनों के जलए जनःशलु्क िायजलजसस सेिाओं का प्रािधान ह।ै हालांदक, ये 

सेिाएं ऐसे रोजगयों की सीजमत सखं्या को ही प्राप्त हो पाती हैं। 

 आसके साथ ही ब्लि बैंकों और ब्लि सप्लाइ यूजनट्स (BSUs) की संख्या बढ़ाने की ददशा में प्रयास दकया गया है; परंतु मानि 

संसाधनों की कमी और ईपकरणों की गैर-काययक्षमता के कारण कइ राज्यों में ब्लि बैंक पररचालन में नहक हैं। 

 राष्ट्रीय अयषु जमशन (NAM) के शुभारंभ के साथ जिघटन की जस्थजत ईभरी ह।ै ईदाहरण के जलए, कइ राज्यों ने अयषु 

दिाओं की खरीद को NAM पर स्थानातंररत कर ददया ह।ै आसके ऄजतररक्त राज्य अयषु सेिाओं की मांग या पहचं बढ़ाने में 

सक्षम नहक ह।ै 

 कइ राज्यों में मोबाआल मजेिकल यजूनट्स (Mobile Medical Units: MMUs) ऄभी भी काययशील नहक हैं। एम्बुलेंस की 

ऄनपुलब्धता की जस्थजत बनी रहती ह।ै प्रदाताओं के प्रजशक्षण में एकरूपता सुजनजश्चत करने, अपातकालीन प्रजतदिया दल को 

ईन्नत बनाने और पहाड़ी और दगुयम क्षेत्रों में ऄंजतम-लबद ुतक स्िास््य सेिाओं की ईपलब्धता सम्बन्धी लचताओं का समाधान 

करने की अिश्यकता ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ 

 स्िास््य सजुिधाओं की पयायप्तता: जचदकत्सालयों सजहत समस्त साियजजनक जनमायण की गजत की जनगरानी करने (ऄनपुालन न 

होने पर दिं के प्रािधान समेत) के जलए राज्यों में समर्थपत सेल/स्िायि जनकाय होना चाजहए तथा ईनके द्वारा जिधानसभा में 

प्रत्यके िषय ऄपनी ररपोटय सौंपी जानी चाजहए। 

 ईपयोग और दखेभाल की जनरंतरता: 

o मानि संसाधन के क्षते्र में जिशेषज्ञों के जलए ‘जनजिदा प्रदिया (bidding)’ जैसे नीजतगत सुधार लाए जाने चाजहए। 
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o ऄस्थायी तौर पर जनयुक्त जो जिशेषज्ञ सेिा में बने रहना चाहें, ईन्हें राज्य के जिशेषज्ञ कैिर में सजम्मजलत होने का जिकल्प 

प्रदान दकया जाना चाजहए। 

o ऄनुजचत रेफरल से संबंजधत मदु्दों का समाधान करने के जलए सीमान्त क्षेत्रों में जस्थत प्रदाताओं हतेु प्रौद्योजगकी सचंाजलत 

जचदकत्सा जशक्षा और SHCs (सके्टरल हले्थ केयर) में रोजगयों को टेली-परामशय की समर्थपत पहलों/काययिमों पर जिचार 

दकया जाना चाजहए। 

 जजला जचदकत्सालयों का सदुढृीकरण: 

o राज्यों को सामान्य ICUs और प्रत्यके 10 लाख की जनसंख्या (पहाड़ी और पूिोिर क्षेत्र के जलए 5 लाख की जनसंख्या 

पर जिचार दकया जा सकता ह)ै पर ईच्च जनभयरता आकाआयों (High-dependency units) को प्रस्ताजित करने के जलए 

प्रोत्साहन राजश प्रदान की जानी चाजहए। 

o प्रजशक्षकों की मांग को पूरा करने के जलए जनकटिती सरकारी और जिश्वसनीय जनजी मेजिकल कॉलजेों की फैकल्टी को 

जलया जा सकता ह।ै 

o जजला जचदकत्सालय और जिश्वसनीय गरै-लाभकारी जमशनरी/ट्रस्ट जचदकत्सालयों का प्रजशक्षण स्थलों के रूप में चयन 

दकया जा सकता ह।ै 

 दिाओं की खरीद और ईपलब्धता: 

o ऄजभनि समाधानों को ऄपनाया जा सकता ह,ै जैसे कें द्र द्वारा थोक खरीद या पूिोिर जिकास के व्ापक एजेंि ेमें एक 

जिशेष ईपाय के रूप में दिाओं तक पहचं को प्राथजमकता प्रदान करना। 

o जनेेररक जप्रजस्िप्शन को प्रोत्साजहत दकया जाना चाजहए, एंटीबायोरटक दिाओं के ईपयोग पर सामान्य जागरुकता बढ़ाइ 

जानी चाजहए और जप्रजस्िप्शन ऑजिट को बढ़ाया जाना चाजहए। 

o PHC स्तर पर जन:शुल्क जनदान संबंधी सुजिधाएं प्रदान की जानी चाजहए। 

 राष्ट्रीय िायजलजसस काययिम: आसे जन:शुल्क जनदान पहल से सबंद्ध दकया जाना चाजहए और दिाओं को EDL (अिश्यक 

नैदाजनक सचूी) िायरेक्टरी में सचूीबद्ध दकया जाना चाजहए। 

 रक्त तक पहचं: ब्लि यूजनट्स के ऄनमुोदन और लाआसेंलसग को MoHFW के एकल जिभाग के ऄधीन लाया जाना चाजहए और 

रक्त (ब्लि) की मांग गैर-शल्य जचदकत्सा सबंंधी दखेभाल से संबद्ध की जानी चाजहए। 

4.1.1. भारत में जनजी स्िास््य सेिा प्रणाली के समक्ष चुनौजतयां   

(Issues With Private Healthcare System In India) 

71िें राष्ट्रीय नमनूा सिेक्षण (NSS) के ऄनसुार, 2014 में ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में जनजी ऄस्पतालों में भती दकय ेजान ेिाल े

रोजगयों की कुल जहस्सदेारी िमशः 58% और 68% थी। परन्तु आस जनजी क्षेत्र में जिजभन्न चनुौजतयाुँ भी ईपजस्थत हैं यथा: 

 दखेभाल की ईच्च लागत की चनुौती: हले्थ प्रोफाआल ररपोटय ऑफ़ आंजिया के ऄनुसार जनजी जचदकत्सालयों से स्िास््य सेिाए ं

प्राप्त करने िाल े 75% रोगी ऄपनी घरेलू अय या जीिन भर की बचत से जचदकत्सा जबलों का भुगतान करते हैं। आसके 

ऄजतररक्त ऄन्य 18% रोजगयों द्वारा जचदकत्सा जबल के भुगतान हतेु जनजी ऊणदाताओं से ऊण जलए जाते हैं; जो ईच्च स्तरीय 

जनधयनता हतेु ईिरदायी ह।ै 

 दिाओं की जिभदेकारी कीमतें: राष्ट्रीय अिश्यक औषजध सचूी (NLEM) तथा गरै-NLEM श्रणेी के ऄतंगयत अने िाली 

औषजधयों की कीमतें जिभेदकारी हैं। ये ऄस्पष्टता ईत्पन्न करती हैं तथा जनजी ऄस्पतालों द्वारा रोजगयों के शोषण को बढ़ािा 

दतेी हैं। 

 प्रदाताओं के मध्य स् िास् ्  य सिेाओं के जितरण में जभन् नता: योग्यता एिं करुणा संबंधी व् यिसाजयक मानकों के ऄभाि के 

कारण, रोजगयों की सुरक्षा प्रदिया से सम्बंजधत पारदर्थशता से समझौता दकया जाता हैं।  

 रोगी और जचदकत्सक के मध्य अपसी समन्िय का ऄभाि: प्रारंभ में शुल्कों और जिजभन्न संबंजधत प्रदियात्मक लागत सम्बन्धी 

सूचनाओं में कमी के कारण, दोनों पक्षों के मध्य अपसी संबंध प्रभाजित होते हैं। आससे समग्र जचदकत्सा प्रदिया कमजोर होती 

ह।ै 
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 जचदकत्सीय काननूी जिजधयों का जिकास, दशे में जनजी संस्थानों के ईदय के समरूप नहक रहा है, जोदक जचदकत्सा जैसे श्रेष्ठ पशे े

में कदाचार और भ्रष्टाचार की सभंािनाएं ईत्पन्न करता ह।ै आसके ऄजतररक्त ऄभी भी पूरे दशे में नदैाजनक प्रजतष्ठान ऄजधजनयम 

(2010) को समुजचत रूप से लाग ूदकया जाना शषे ह।ै 

 हाल ही में, कनायटक जिधानसभा द्वारा राज्य के जनजी जचदकत्सा प्रजतष्ठानों में पारदर्थशता बढ़ाने हतेु कनायटक जनजी जचदकत्सा 

प्रजतष्ठान (सशंोधन) जिधयेक पाररत दकया गया। 

नदैाजनक प्रजतष्ठान (पजंीकरण और जिजनयमन) ऄजधजनयम, 2010 

[The Clinical Establishments (Registration and Regulation) Act, 2010] 

 ईद्देश्य: सुजिधाओं एिं सेिाओं के न्यूनतम मानक जनधायररत करने के दजृष्टकोण के साथ नैदाजनक प्रजतष्ठानों के पजंीकरण और 

जिजनयमन का प्रािधान करना। 

 प्रयोज् यता: सशस्त्र बलों द्वारा चलाए जाने िाले नदैाजनक प्रजतष्ठानों को छोड़कर, सभी प्रकार के नदैाजनक प्रजतष्ठान आस 

ऄजधजनयम के दायरे में अते हैं। 

 कायायन्ियन: जत्रस्तरीय ढांचे - कें द्रीय पररषद, राज्य पररषद और जजला पजंीकरण प्राजधकरण के माध्यम से। 

 ऄथयदण् ि\जमुायना: पंजीकरण के जबना नैदाजनक प्रजतष्ठान के सचंालन की जस्थजत में पहले ऄपराध के जलए 50,000 रुपय,े दसूरे 

ऄपराध के जलए 2 लाख रुपये तथा ऄनुिती ऄपराध के जलए 5 लाख रुपये के ऄथयदण् ि का प्रािधान। 

 जनगरानी: यह ऄजधजनयम स्िास््य ऄजधकाररयों को ऐसे ऄस्पतालों के जनरीक्षण करन ेऔर ईन पर जमुायना लगाने ऄथिा 

ईनके लाआसेंस जनरस् त करने की ऄनुमजत दतेा ह ैजो ऄनािश्यक स्िास््य परीक्षणों एिं प्रदियाओं हतेु सलाह दकेर ऄथिा 

ओिर चांजग के माध्यम से रोजगयों से ऄजधक शलु्क िसूलते पाए जाते हैं। 

अग ेकी राह 

 िैजश्वक ऄनभुिों से यह सीख जमलती ह ैदक जनजी क्षेत्र केिल तभी ईत् तरदाजयत्िपूणय कायय एिं बेहतर गुणििापूणय सेिाएं प्रदान 

करते हैं, जब सरकार ईन्नत गुणििा संबंधी मानदिं जनधायररत करती ह।ै सरकारी क्षेत्रों द्वारा बेहतर मानदिं स्थाजपत करने में 

जिफल रहने पर, जनजी क्षते्र समुजचत रूप से कायो का जनष्पादन नहक करते हैं। 

 स्िास््य सेिा हतेु बजट में िृजद्ध स्िागत योग्य कदम ह,ै परन्तु केिल यह पयायप्त नहक ह।ै िास्ति में सभी जहतधारकों स े

सम्बंजधत लचताओं को एकीकृत करने हतेु ितयमान तंत्र के पनुर्थनमायण की अिश्यकता ह।ै 

 सचंालकों द्वारा पारदर्थशता पर बल ददया जाना चाजहए– ऄस्पतालों द्वारा मानक ईपचार और प्रदियाओं से सम्बजन्धत दरों 

को स्पष्ट रूप से प्रकाजशत दकया जाना चाजहए। आसके साथ ही, जिजभन्न प्रकार के ऄस्पतालों के जलए मानक दरें जनधायररत होनी 

चाजहए क्योंदक सभी जनजी ऄस्पताल महंगे शहरों में जस्थत नहक हैं। 

 ऄस्पतालों द्वारा जनधायररत मानक पैकेजों को तथा ईनसे जिचलन की जस्थजत में ऄस्पतालों द्वारा ऄजतररक्त शलु्क िसलू करने के 

पीछे जनजहत तकय  का प्रकाशन दकया जाना चाजहए। मानक पैकेज से दकतने प्रजतशत जिचलन हअ आससे सम्बंजधत अकंड़ े

जिजनयामक को जनयजमत रूप से प्राप्त होने चाजहए।  

 ऄंततः, भारतीय जचदकत् सा पररषद को रोजगयों के जहतों को संरजक्षत तथा जचदकत् सकों को जिजनयजमत करने में सदिय भूजमका 

जनभानी चाजहए। 

4.2. प्रजनन, माततृ्ि, निजात, बालक एि ंदकशोर स्िास््य 

(Reproductive, Maternal, Newborn, Child and Adolescent Health: RMNCH + A) 

प्रजनन/माततृ्ि (Reproductive/Maternity) 

 कइ राज्यों ने स्िास््य दखेभाल तक पहचं में सुधार करने हतेु जितरण केन्द्रों के पररचालन पर ध्यान केजन्द्रत दकया ह।ै 

हालांदक, जितरण केन्द्रों को जनसखं्या मानदिंों के अधार पर  समायोजजत करने की अिश्यकता ह।ै 

 सभी राज्यों में पररिार जनयोजन सबंधंी सामग्री जैसे गभयजनरोधक गोजलयों आत्यादद की ईपलब्धता में िृजद्ध हइ ह।ै 

 जिजभन्न ऄतंराल जिजधयों (spacing methods) में से IUCD (आंट्रायूटररन कॉन्ट्रासेजप्टि जििाआस) का प्रयोग शीषय िरीयता 

बना हअ ह।ै हालांदक, बहत कम राज्यों में ही गभयपात के पश्चात् IUCD की सेिाएं प्रदान की जाती हैं। 
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 सेिा प्रदाताओं तथा समदुाय के मध्य पररिार जनयोजन क्षजतपरू्थत योजना (FPIS) के जिषय में जागरूकता का ऄभाि है। 

मजहलाएुँ ऄभी भी पररिार जनयोजन तथा ऄंजतम बंध्याकरण का भार िहन कर रही हैं (आसकी चचाय जेंिर सके्शन में की गइ 

ह)ै। 

 प्रधानमंत्री सुरजक्षत मातृत्ि ऄजभयान (PMSMA) के प्रारंभ होन ेके साथ गभायिस्था के दौरान ईच्च जोजखम की पहचान में 

ईल्लेखनीय सुधार हअ ह।ै जिजभन्न राज्यों ने PMSMA लाभार्थथयों को सिेाएं प्रदान करने के जलए जनजी स्िास््य / गैर-

स्िास््य संगिनों (कॉपोरेट सामाजजक ईिरदाजयत्ि (CSR) के भाग के रूप में) लायसं एिं रोटरी क्लब, जनजी नंसग कॉलजेों 

एिं ऄन्य जिभागों के साथ सहयोग दकया ह।ै 

 राज्यों में गभंीर एनीजमया (Hb<7) के कारण ऄभी तक गभायिस्था ऄत्यजधक जोजखमपूणय बनी हइ ह।ै 

 नंसग स्टाफ में महत्िपणूय कौशल जैसे प्रसि के तृतीय चरण के सदिय प्रबंधन, निजात जशशओुं का ररसजसटैशन (मतृप्राय 

ऄिस्था से पनुजीजित करना), मातृत्ि से संबजंधत जरटलताओं की पहचान एिं प्रबंधन अदद का ऄभाि ह।ै 

 जननी जशशु सरुक्षा काययिम (JSSK) ने लोक व्िस्था के भीतर स्िास््य दखेभाल सबंधंी दजृष्टकोण को ऄजधकार के रूप में 

बढ़ािा दनेे में सहायता की ह ैतथा यह अईट ऑफ़ पॉकेट (OOP) व्य को कम करने में भी सक्षम ह।ै 

RMNCH+A के बारे में 

 RMNCH+A रणनीजत प्रजनन, मातृत्ि, निजात, बालक तथा दकशोरा स्िास््य के पाचं स्तंभों ऄथिा जिषयगत क्षेत्रों में 

व्ापक दखेभाल प्रदान दकये जाने पर अधाररत ह।ै यह समता, साियभौजमक दखेभाल, ऄजधकाररता तथा ईिरदाजयत्ि के 

कें द्रीय जसद्धांतों द्वारा जनदजेशत ह।ै 

 आस रणनीजत में ईजल्लजखत "प्लस" जनम्नजलजखत पक्षों पर कें दद्रत ह-ै 

o एक जिजशष्ट जीिन चरण के रूप में पहली बार दकशोरािस्था को सजम्मजलत करना। 

o मातृ एिं जशशु स्िास््य को प्रजनन स्िास््य, पररिार जनयोजन, दकशोर स्िास््य, HIV, ललग और गभयधारण पिूय एि ं

प्रसूजत पूिय जनदान तकनीकों से जोड़ना; 

o गृह एिं समुदाय-अधाररत सेिाओं को सुजिधा-अधाररत दखेभाल से जोड़ना; तथा 

o प्राथजमक (प्राथजमक स्िास््य कें द्र), जद्वतीयक (सामदुाजयक स्िास््य कें द्र) और तृतीयक स्तर (जजला ऄस्पताल) पर 

स्िास््य सुजिधाओं के मध्य संयोजन, रेफरल तथा काईंटर रेफरल को सुजनजश्चत करना। 

आस क्षते्र में सरकार की निीनतम पहलें: 

 ल्य काययिम (LaQshya Program): आसका अरम्भ स्िास््य एिं पररिार कल्याण मतं्रालय द्वारा प्रसि के दौरान तथा 

प्रसि के तत्काल बाद की जाने िाली दखेभाल की गणुििा में सधुार हतेु दकया गया था। आस प्रकार यह काययिम साियजजनक 

स्िास््य सुजिधाओं का ईपयोग करने िाली सभी गभयिती मजहलाओं को सम्माजनत मातृत्ि दखेभाल (RMC) प्रदान करता ह।ै 

आससे मातृ एिं निजात जशशओुं की रुग्णता और मृत्यु दर में कमी अएगी। 

o आसका ल्य 18 महीनों के ऄन्दर िोस पररणामों को प्राप्त करन ेके जलए 'फास्ट टै्रक' हस्तक्षपेों को कायायजन्ित करना ह।ै 

आस काययिम को सभी मेजिकल कॉलजे ऄस्पतालों, जजला ऄस्पतालों और प्रथम रेफरल यूजनट (FRU) एिं सामुदाजयक 

स्िास््य कें द्रों (CHC) में लागू दकया जाएगा।  

o आसके जलए एक बह-अयामी रणनीजत को ऄपनाया गया ह।ै आस रणनीजत के ऄंतगयत ऄिसरंचना का ईन्नयन, अिश्यक 

ईपकरणों की ईपलब्धता सुजनजश्चत करना, पयायप्त मानि संसाधन ईपलब्ध कराना, स्िास््य दखेभाल काययकतायओं का 

क्षमता जनमायण और प्रसूजत कक्ष में गुणििा प्रदियाओं में सुधार करना आत्यादद सजम्मजलत हैं। 

o प्रसूजत कक्ष तथा मैटरजनटी ऑपरेशन जथएटर की गुणििा सुधार का NQAS (राष्ट्रीय गुणििा अश्वासन मानक) के 

माध्यम से मलू्याकंन दकया जाएगा। 

सबंजंधत त्य 

भारत, मातृ मृत्यु दर (MMR) को पयायप्त सीमा तक कम करने में सफल रहा ह।ै यह 2001-03 के 301 से घटकर 2011-13 

में 167 के स्तर पर पहुँच गयी थी। एक दशक में ही आसमें 45% की प्रभािशाली जगरािट दजय की गयी ह।ै 
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 नए गभयजनरोधक- मंत्रालय ने दम्पजियों की बढ़ती अिश्यकताओं को पूरा करने हतेु दो नए गभयजनरोधक, 'ऄंतरा' (एक 

आंजके्शन योग्य गभय जनरोधक) तथा 'छाया' (गभयजनरोधक गोली) को प्रारंभ दकया ह।ै 

o ऄतंरा, जन्म को जनयंजत्रत करने िाले मेड्रॉक्सीप्रोजेस्टरोन एसीटेट (MPA) नामक हामोन का एक आंजेक्शन ह।ै यह 3 

महीने तक प्रभािी रहता ह।ै 

o ‘छाया' एक नॉन-स्टेरॉयिल, नॉन-हामोनल ओरल गभय जनरोधक गोली ह ैजो 1 सप्ताह तक ही प्रभािी रहती ह।ै 

o गभय जनरोधक सभी मेजिकल कॉलजेों तथा जजला ऄस्पतालों में जन:शलु्क ईपलब्ध कराए जाएंगे। 

o हाल ही में, महाराष्ट्र मजहलाओं को आंजेक्शन योग्य गभय जनरोधक प्रदान करने िाला दशे का प्रथम राज्य बन गया ह।ै 

महत्ि  

 गभय जनरोधकों तक पहचं न केिल जिकासशील दशेों में गणुििापणूय पररिार जनयोजन तक पहचं एि ंजिकल्पों में िृजद्ध करेगी 

बजल्क मातृ मृत्यु दर, जशशु मृत्यु दर और मजहला सशजक्तकरण से संबंजधत सकेंतकों पर भी आसका सकारात्मक प्रभाि पड़गेा। 

 हाल ही में प्रारंभ दकए गए गभय जनरोधक दम्पजियों की बदलती अिश्यकताओं को पणूय करने के साथ ही मजहलाओं को ईनकी 

गभायिस्था के जनयोजन एिं दो गभयधारणों के मध्य ऄतंराल को बढ़ाने में भी सहायक होंगे। 

 गभय जनरोधकों का जन:शुल्क जितरण िषय 2025 तक 2.1 की कुल प्रजनन दर (Total Fertility Rate:TFR) को प्राप्त करने में 

सहायता करेगा। दषृ्टव् ह ैदक यह ल्य जमशन पररिार जिकास के ऄंतगयत जनधायररत दकया गया ह।ै आस प्रकार यह िषय 2045 

तक जनसखं्या जस्थरीकरण को भी प्राप्त करने में सहायता करेगा जो भारत की राष्ट्रीय जनसंख्या नीजत, 2002 का ल्य ह।ै 

ऄन्य सबंजंधत त्य 

 ितयमान में भारत में कुल जििाजहत मजहलाओं में से केिल 56% द्वारा ही पररिार जनयोजन की कुछ जिजधयों का ईपयोग 

दकया जा रहा ह।ै ईनमें से ऄजधकांश (37%) मजहलाओं ने बंध्याकरण जसैे स्थायी तरीकों को ऄपनाया ह।ै 

 हाल ही के राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS) IV के अंकड़ों के ऄनुसार 12.9% प्रजतशत मजहलाओं को गभय 

जनरोधकों तक पहुँच प्राप्त नहक ह ैजजससे ऄिांजछत प्रजनन को बढ़ािा जमलता ह।ै 

निजात/जशश ु(Neonatal/Child)  

 निजात जशशु से सबंंजधत सेिाओं में ईल्लेखनीय सुधार हअ ह ै तथा कइ राज्यों में अिश्यक निजात दखेभाल सेिाए ं

दियाशील हैं। 

 ऄजधकांश ऄस्पतालों में निजात जशशुओं को जिस्चाजय करने से पहले टीके लगाए जाते हैं। जनरपेक्ष मातृ स् नेह (Mother’s 

Absolute Affection: MAA) काययिम प्रारंभ होने के पश्चात स्तनपान को शीघ्र अरम्भ करने पर ऄजधक ध्यान कें दद्रत दकया 

गया ह।ै माताओं को जिजशष्ट रूप से स्तनपान तथा परूक भोजन के सम्बन्ध में परामशय ददया जाता ह।ै 

 टीकाकरण में भी सधुार हअ ह ै। कोल्ि चेन में व्ाप्त ऄतंराल समाप्त हो गए हैं तथा ऄब टीके भी पयायप्त मात्रा में ईपलब्ध हैं । 

 सामुदाजयक स्तर पर गहृ-अधाररत जशश ुदखेभाल (HBNC) से बीमार निजात जशशओुं की पहचान करने तथा ईन्हें रेफर 

करने के सम्बन्ध में बेहतर पररणाम प्राप्त हए हैं। 

 कइ राज्यों द्वारा कम िजन िाल ेजशशुओं (Low Weight Babies) के जलए कंगारू मदर केयर (KMC) पद्धजत अरम्भ की 

गयी ह।ै हालांदक आन आकाआयों का ईजचत ढंग से ईपयोग नहक दकया गया ह ै तथा आनमें आनकी क्षमता से ऄजधक 

(overcrowded) जशशुओं की दखेभाल की जा रही ह।ै 

दकशोरािस्था (Adolescent)  

 दकशोरािस्था स्िास््य पर पणूय ध्यान न दनेे से मात ृएिं जशशु स्िास््य पर महत्िपूणय प्रभाि पड़ता ह ैऔर आस प्रकार जीिन 

चि का एक महत्िपूणय चरण ईपजेक्षत रह जाता ह।ै केिल कुछ ही राज्यों द्वारा राष्ट्रीय दकशोर स्िास््य काययिम (RKSK) का 

दियान्ियन दकया जा रहा ह।ै 

 यदद दकशोर ऄनकूुल स्िास््य क्लीजनक (AFHC) ईपजस्थत भी हैं तो आनमें से ऄजधकतर या तो दियाशील नहक हैं या ईनका 

ईजचत तरीके से ईपयोग नहक दकया जा रहा ह।ै 

 कइ राज्य ऄपने स्कूलों में साप् ताजह क अयरन और फोजल क एजस ि परूक (WIFS) काययिम को तजेी से लागू कर रह े हैं। 

हालाुँदक स्िास््य, जशक्षा तथा मजहला एिं बाल जिकास मतं्रालय के मध्य ऄतंर्थिभागीय समन्िय का ऄभाि ह ै जजसके 

पररणामस्िरूप WIFS काययिम के ऄंतगयत की गयी ररपोर्टटग जनम्नस्तरीय ह।ै 
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 जिजभन्न राज्यों में माजसक धमय स्िच्छता योजना तथा सनेेटरी नपैदकन की व्िस्था को बहेतर तरीके से सचंाजलत नहक दकया 

गया ह।ै यद्यजप सिेाओं की गणुििा और पहचं का स्तर जभन्न-जभन्न राज्यों के मध्य जभन्न-जभन्न ह।ै 

ऄनशुसंाए ं

 िरीयता प्राप्त सेिा प्रदाताओं को बेहतर प्रजशक्षण, जनबायध औषजध अपूर्थत को सुजनजश्चत करने के जलए बहेतर लॉजजजस्टक्स 

सेिाएं और गुणििापणूय सहायक पययिेक्षण प्रदान दकया जाना चाजहए। 

 सेिाओं की गुणििा को जनरंतर बनाए रखने के जलए प्रसजूत कक्ष के प्रजशजक्षत कमयचाररयों हते ुएक नॉन-रोटेशन नीजत को 

ऄपनाया जाना चाजहए।  

 प्रजशजक्षत पररिार जनयोजन प्रदाताओं तथा ईनके प्रदशयन की समीक्षा की मैलपग की जानी चाजहए, क्योंदक पररिार जनयोजन 

सेिाओं के जितरण में ऄजधकांश पररिार जनयोजन प्रदाताओं का ईपयोग नहक दकया जाता ह।ै 

 प्रसि के सचंालन संबंधी सभी सजुिधाओं के जलए एक कायायत्मक न्यबूॉनय केयर कॉनयर को भी सुजनजश्चत दकया जाना चाजहए। 

जसक न्यूबॉनय केयर यूजनट (SNCU)/न्यूबॉनय स्टेबलाआजशेन यूजनट्स (SNSU)/न्यूबॉनय केयर कॉनयर (NBCC) के कमयचाररयों 

को निजात जशशु सुरक्षा काययिम (NSSK) के ऄंतगयत प्रजशक्षण प्रदान करना अिश्यक ह।ै आसके साथ ही ईन जशशुओं के जलए 

सेिाओं को सुजनजश्चत दकया जाना चाजहए जजन्हें ऄस्पताल से छुिी दी जा चुकी ह।ै 

 पोषण पनुिायस कें द्रों को प्रभािी पररचालन के जलए (जिशेष रूप से ईच्च अिश्यकता िाले राज्यों में) समथयन की अिश्यकता 

ह।ै साथ ही गभंीर रूप से कुपोजषत बच्चों सजहत ईनके ऄग्र एिं पश्च संयोजन (फॉरििय एंि बकैििय ललकेज) तथा ऄस्पताल स े

जिस्चाजय हो चकेु बच्चों के जलए फॉलो-ईप सेिाओं को सुजनजश्चत दकये जाने की भी अिश्यकता ह।ै  

 राष्ट्रीय बाल स्िास््य काययिम (RBSK) के ऄंतगयत जजला प्रारंजभक हस्तक्षपे कें द्रों (DEIC) को सभी राज्यों में प्राथजमकता के 

अधार पर स्थाजपत दकया जाना चाजहए क्योंदक यह रेफरल संबधंी काययप्रणाजलयों, रोगी प्रबंधन और ऄनुिती काययिाजहयों 

को बेहतर बनाएगा। 

4.3. व् यापक प्राथजमक स् िास् ्  य दखेभाल  

(Comprehensive Primary Healthcare) 

जस्थजत  

 चयजनत प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सेिाओं के जितरण से व्ापक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सेिाओं के जितरण की ओर 

बढ़ना, साियजजनक स्िास््य दखेभाल प्रणाजलयों में एक महत्िपूणय पररितयन को दशायता ह।ै 

 आस पहल का ईद्दशे्य 12 सेिाओं के पैकेज के जलए सुजनजश्चत, जनःशलु्क, व्ापक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सेिाएं प्रदान 

करना ह।ै आन 12 सेिाओं के ऄंतगयत प्रजनन मातृत्ि, निजात जशशु, बाल एिं दकशोर स्िास््य (RMNCH+A), संिामक एि ं

गैर-सिंामक रोगों, साधारण रोगों का प्रबंधन, िृद्धों की दखेभाल सजहत जचरस्थायी रोग की सतत दखेभाल को सक्षम बनाना 

आत्यादद को सजम्मजलत दकया जाता ह।ै 

 समग्र योजना के संदभय में, स्िास््य एि ंकल्याण कें द्रों (अयुष् मान भारत के भाग के रूप में) के पररचालन हते ुकें द्रों का चयन 

और प्रबंधन- 

o पंजाब को छोड़कर ऄन्य सभी राज्यों में स्िास््य और कल्याण कें द्रों (HWC) के रूप में कायय करने के जलए ईप कें द्रों की 

पहचान की प्रदिया परूी कर ली गइ ह।ै यहां तक दक जबहार (जहा ंHWCs त्िररत एिं प्रभािी ईपचार दनेे में पयायप्त रूप 

से सक्षम नहक हैं) ने कुछ मध्य-स्तर के स्िास््य दखेभाल प्रदाताओं की भती और सपंकय  काययिम के कायायन्ियन के साथ 

आस ददशा में कारयिाइ प्रारंभ की ह।ै 

o HWCs के पररचालन हतेु ऄपग्रेि के जलए चनुे गए कें द्रों में मानि ससंाधन, दिाओं, ऄिसरंचना और लॉजजजस्टक 

सहायता की ईपलब्धता तथा व्ापक मूल्यांकन अिश्यक होता ह।ै आसके सकारात्मक पक्ष को दखेें तो िस्ततुः दकसी भी 

राज्य में ईप-कें द्र स्तर पर अिश्यक मानि ससंाधनों (बहईद्देशीय काययकिाय और ASHAs) की कमी नहक ह।ै 

 साियभौजमक जनसखं्या सिके्षण प्रणाजलयाुँ (Universal Population enumeration Systems): ऄजधकांश राज्यों द्वारा 

केिल पररिार जनयोजन, गभायिस्था/प्रसि और टीकाकरण संबंधी सेिाओं की जनगरानी के संदभय में जनसंख्या सिेक्षण दकया 

जा रहा ह।ै केिल कुछ राज्यों ने साियभौजमक जनसंख्या सिेक्षण अरम्भ करने के प्रयास दकए हैं। 

 सामदुाजयक स्िास््य पर सपंकय  काययिम के जलए क्षमता जनमायण और प्रगजत 
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o सभी आनपुट ईपायों में से मध्य-स्तर के स्िास््य दखेभाल प्रदाताओं/सामुदाजयक स्िास््य ऄजधकाररयों के कैिर का 

जनमायण तथा सामुदाजयक स्िास््य में प्रमाणपत्र प्रदान करने के जलए चलाये जा रह ेसपंकय  काययिम में आन ऄजधकाररयों के 

नामांकन को ऄजधकांश राज्यों द्वारा प्राथजमकता दी गइ ह।ै 

ऄनशुसंाए ं

 मध्य-स्तर के स्िास््य दखेभाल प्रदाताओं के चयन और प्रजशक्षण की ददशा में राज्यों की प्रगजत प्रगजत को दखेते हए HWCs के 

पररचालन हते ुसभी राज्यों में दिाओं और लॉजजजस्टक सहायता में व्ाप्त ऄतंराल को समाप्त करना ऄत्यजधक अिश्यक ह।ै 

 आस ददशा में पहल े कदम के रूप में राज्यों को लॉजजजस्टक ततं्र का जनमायण करना चाजहए। अपूर्थत श्रृंखला लॉजजजस्टक 

जनम्नजलजखत ऄिरोधों के कारण प्रजतकूल रूप से प्रभाजित होती ह-ै  

o पयायप्त जिि पोषण का ऄभाि, 

o स्िायि और व्ािसाजयक रूप स ेप्रबंजधत कें द्रीकृत खरीद एजेंसी की ऄनुपजस्थजत, 

o महत्िपूणय सुजिधाओं से जुड़ ेजजला स्तरीय िेयरहाईसों की सीजमत संख्या अदद।  

 ईपयुयक्त चुनौजतयों की पहचान के जलए जिजशष्ट मलू्याकंन की योजना भी बनाइ जा सकती ह।ै आसके साथ ही मुख्य जसद्धांत 

ऄथायत् दखेभाल की जनरंतरता की पूर्थत सुजनजश्चत करने के जलए CPHC पहलों के अरम्भ में ईपचारात्मक ईपायों को 

ऄपनाया जाना चाजहए। 

 आस सन्दभय में नोिल ऄजधकाररयों की जनयुजक्त एक सकारात्मक कदम ह।ै आसके साथ ही राज्यों को CPHC सेिाओं के जितरण 

में अिश्यक पररितयन के प्रबंधन को सुजनजश्चत करने के जलए काययिम प्रबधंन में जजला एिं ब्लॉक स्तरीय क्षमताओं को 

जिकजसत करने और सहायक पययिेक्षण की योजना बनानी चाजहए। 

4.4. स्िास््य के क्षते्र में मानि ससंाधन  

(Human Resources For Health) 

 भारत में स्िास््य क्षते्र में मानि ससंाधनों का ऄत्यजधक ऄभाि ह।ै आस क्षेत्र में कुशल स्िास््य कर्थमयों की कमी और ईपलब्ध 

स्िास््य कर्थमयों के शहरी क्षते्रों में संकेन्द्रण की समस्या जिद्यमान ह।ै ग्रामीण, सुदरू और ऄल्पसजेित क्षेत्रों में कुशल स्िास््य 

कर्थमयों की ईपलब्धता सुजनजश्चत करना एक चनुौतीपूणय कायय ह।ै 

 ऄनके भारतीय, जिशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में रहन ेिाले लोग, ऄकुशल प्रदाताओं स ेस्िास््य सेिाएं प्राप्त करते हैं। कुशल 

एलोपजैथक िॉक्टरों और नसों का ऄत्यजधक प्रिास होने के कारण स्िास््य तंत्र पर दबाि ईत्पन्न होता ह।ै 

 जिशेषज्ञों और िॉक्टरों की भती एिं ईनको साियजजनक स्िास््य का भाग बनाये रखना ऄभी भी कइ राज्यों के जलए एक 

चनुौती बनी हइ ह।ै ऄपयायप्त पाररश्रजमक/अिासीय क्वाटयरों की कमी अदद जिशेषज्ञों की ऄपयायप्त भती के जलए एक महत्िपणूय 

कारण ह।ै 

 मानि ससंाधन का ऄतार्ककक एि ंऄसमान जितरण, राज्यों में सभी सुजिधा केन्द्रों पर ईनकी एकसमान और अिश्यकता-

अधाररत ईपलब्धता सुजनजश्चत करने की प्रमुख बाधाओं में से एक ह।ै 

 िॉक्टरों को ऄपन ेराज्य में सिेारत बनाय ेरखन ेके जलए ऄसम, छिीसगढ़, कनायटक, ईड़ीसा और ईिराखंि जसैे राज्य ईन्हें 

ग्रामीण क्षेत्रों में ईनकी सिेा ऄिजध के ऄनपुात में ऄजतररक्त भाराशं के रूप में शैक्षजणक प्रोत्साहन प्रदान कर रह ेहैं। 

काययबल प्रबधंन में कमी 

 रोटेशनल ट्रांसफर और कररयर प्रगजत जसैे मदु्दों को सजम्मजलत करने िाली एक जिभाग जिजशष्ट नीजत का ऄभाि ह।ै 

 ऄजधकांश राज्यों में राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (NHM) के संजिदा पर जनयुक्त कमयचाररयों के जलए व्ापक HR नीजत का ऄभाि 

ह।ै 

 एक व्िजस्थत मानि ससंाधन प्रबधंन सचूना प्रणाली (HRMIS) के कायायन्ियन में या तो जिलम्ब हअ ह ैया आसे केिल 

अंजशक रूप से कायायजन्ित दकया गया ह ै(आस प्रणाली में बहत कम मानदिंों को सजम्मजलत दकया गया ह)ै। आससे राज्यों के 

जलए ऄपने कमयचाररयों और ईनके प्रशासन का सटीक ररकॉिय बनाए रखना करिन हो जाता ह।ै 

 स्िास््य कर्थमयों के ऄतार्ककक पररजनयोजन (जैसे जिशेषज्ञ िॉक्टरों को प्रशासजनक पद) के पररणामस्िरूप मौजूदा मानि 

संसाधनों का ऄकुशल ईपयोग हअ ह।ै 

 राज्यों में साियजजनक स्िास््य कैिर स्थाजपत करने के जलए कोइ िोस कदम नहक ईिाए गए हैं। 
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 प्रजशक्षण और क्षमता जनमायण हतेु ऄजधकांश राज्यों में कोइ व्िजस्थत योजना नहक ह।ै प्रजशक्षण संबंधी अिश्यकताओं के 

मूल्यांकन के जलए एक ईजचत तंत्र का ऄभाि ह।ै आसके साथ ही, सेिा जितरण कमयचाररयों में ऄपनी भूजमकाओं और 

ईिरदाजयत्ि को लकेर स्पष्टता का ऄभाि ह।ै 

ऄनशुसंाए ं

 नए पदों और ईन पर जनयुजक्तयों की मंज़ूरी को तीव्रता प्रदान करने के जलए ऄलग-ऄलग सजमजतयों का गिन (जैसा दक कुछ 

राज्यों द्वारा भी गया ह)ै तथा प्रत्यक्ष साक्षात्कार, कैं पस ररिूटमेंट जैसे जिजभन्न ईपायों द्वारा स्िीकृत पदों की ररजक्तयों को 

भरन ेकी ऄत्यजधक अिश्यकता ह।ै 

 मनमाने ढंग से स्थानातरण और जिलंजबत पदोन्नजत जैसे मदु्दों के जलए आन क्षेत्रों में HR नीजत के सधुारों की ददशा में कदम 

ईिाए जाने चाजहए। आसके साथ ही जहां भी संभि हो, जिभाग जिजशष्ट मुद्दों का समाधान करने के जलए एक स्िास््य जिभाग 

जिजशष्ट HR नीजत जिकजसत की जानी चाजहए। 

 जिशेषज्ञों की कमी िाले राज्यों द्वारा जिशषेज्ञों के पाररश्रजमक के जलए लचीले मापदिंों का ईपयोग दकया जाना चाजहए। 

 मानि ससंाधन संबंधी जानकारी के प्रबंधन और ईपयोग को सवु्िजस्थत करने के जलए, मानि संसाधन प्रबंधन सचूना ततं्र 

(HRMIS) की स्थापना/सुदढ़ृीकरण की अिश्यकता ह।ै ईन राज्यों में जहां ये पहले से स्थाजपत हैं, आस े प्रजशक्षण प्रबधंन 

सचूना प्रणाली (TMIS) से जोड़ा जाना चाजहए तथा आसके कायायन्ियन और ईपयोग के जलए नोिल HR का क्षमता जनमायण 

दकया जाना चाजहए। 

 कायय-जनष्पादन मलू्याकंन ततं्र को जनष्पक्ष रूप से कायय-जिजशष्ट सकेंतकों के साथ जोड़ा जाना चाजहए तथा मलू्याकंन प्रदिया 

को ऄनुबंध निीनीकरण और प्रदशयन-अधाररत प्रोत्साहन प्रदान दकए जाने से संबद्ध दकया जाना चाजहए। 

4.4.1. साियजजनक स्िास््य कैिर  

(Public Health Cadre) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में हइ जचदकत्सा दघुयटनाओं (यथा गोरखपुर दघुयटना) के बाद साियजजनक स्िास््य कैिर की माुँग पनुः की जा रही ह।ै  

 भोर सजमजत, 1946- आसे स्िास््य सिेक्षण और जिकास सजमजत भी कहा गया। आसने भारत में साियजजनक स्िास््य की जस्थजत 

का व्ापक मूल्यांकन दकया और साियजजनक स्िास््य श्रमबल के प्रजशक्षण की ऄनुशसंा की। 

 मदुजलयार सजमजत (1959) - आसने ऄपनी ररपोटय 1962 में सौंपी। यह सुझाि सियप्रथम आसी सजमजत द्वारा ददया गया दक 

स्िास््य और कल्याण की समस्याओं से संबंजधत कर्थमयों के पास एक समग्रतापूणय ि जिस्ततृ दजृष्टकोण तथा राज्य स्तर पर 

प्रशासन का समृद्ध ऄनभुि होना चाजहए। 

 करतार लसह सजमजत (1973) - आस सजमजत ने सुझाि ददया दक संिामक रोग जनयतं्रण, जनगरानी प्रणाली, िाटा प्रबंधन, 

सामुदाजयक स्िास््य संबंधी समस्याओं में कोइ औपचाररक प्रजशक्षण न रखने िाले तथा नतेृत्ि ि सचंार जसैे कौशलों की कमी 

रखने िाले जचदकत्सक, साियजजनक सुजिधाओं हतेु काम करने के जलए अिश्यक क्षमता का ऄभाि रखते हैं और ऄनपुयुक्त हैं। 

 12िक पंचिषीय योजना और राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 ने भी समर्थपत, प्रजशजक्षत और जिजशष्ट कर्थमयों के माध्यम स े

साियजजनक स्िास््य सुजिधाएुँ चलाने हतेु तथा स्िास््य सेिाओं की गुणििा में सुधार के जलए एक साियजजनक स्िास््य प्रबंधन 

कैिर की स्थापना का पुरजोर समथयन दकया ह।ै 

 जिजभन्न ररपोटों में साियजजनक स्िास््य कैिर के गिन की ऄनुशसंाओं के बािजूद ऄभी तक ऄजखल भारतीय स्तर पर ऐसी 

दकसी सिेा का गिन नहक हअ ह।ै 

कैिर कायायन्ियन जस्थजत के अधार पर राज्यों को सामान्यतः चार श्रजेणयों में जिभाजजत दकया जा सकता ह:ै 

 सुव्िजस्थत कैिर िाले राज्य जसैे तजमलनािु, महाराष्ट्र; 

 ऐसे राज्य जहाुँ कैिर के कुछ चयजनत घटक ऄजस्तत्ि में हैं, जैस-े पजश्चम बंगाल, केरल; 

 िे राज्य जो सदिय रूप से कैिर के गिन का प्रयास कर रह ेहैं, जसैे- ओजिशा, मध्य प्रदशे, छिीसगढ़; तथा 

 िे राज्य जो ऄभी कैिर पर जिचार करने के चरण में ही हैं, जसै-े कनायटक, हररयाणा एिं कुछ पूिोिर राज्य 
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कैिर की अिश्यकता 

आसकी संकल्पना, भारतीय स्िास््य दखेभाल जितरण प्रणाली की जिजशष्ट और जरटल अिश्यकताओं की पूर्थत करने के जलए, 

जसजिल सिेा की तजय पर समर्थपत, पेशेिर ि प्रजशजक्षत कर्थमयों का चयन करने के जलए की गयी ह।ै 

 एक ईपयकु्त जशक्षा मॉिल का ऄभाि- भारत में जचदकत्सा जशक्षा (समिती सचूी का जिषय) पूरी तरह से पजश्चमी मॉिल पर 

अधाररत ह।ै यह मॉिल भारतीय पररजस्थजतयों की अिश्यकताओं को पूरा नहक करता ह।ै 

 प्रबधंकीय और तकनीकी कौशल का ऄभाि- रोग-जिषयक योग्यता रखने िाले जचदकत्सक और यहाुँ तक दक व्ापक ऄनभुि 

िाले जचदकत्सक भी, ऄनके चनुौजतयों जसैे तकनीकी जिशेषज्ञता, लॉजजजस्टक्स प्रबंधन तथा स्िास््य और नतेृत्ि के सामाजजक 

जनधायरकों अदद का सामना करने में ऄसमथय रह ेहैं। आससे हमारी साियजजनक स्िास््य दखेभाल प्रणाली की गुणििा में बाधा 

अयी ह।ै 

 नौकरी की जिजभन्न माुँग - ऄजधकांश राज्यों में साियजजनक स्िास््य कैिर की ऄनुपजस्थजत में कइ बार ऐसी पररजस्थजतयाुँ 

ईत्पन्न होती हैं दक दकसी एनेस्थेरटस्ट या दकसी नेत्र जिशेषज्ञ को भी प्रजनन और बाल स्िास््य या मलेररया जनयतं्रण जसै े

काययिमों का दियान्ियन कराना पड़ता ह।ै आन्हें मुजश्कल से ही साियजजनक स्िास््य प्रणाली और आसके जसद्धांतों का कोइ ज्ञान 

होता ह।ै 

 साियजजनक स्िास््य सिेा में जिशषेज्ञता का ऄभाि- सरकार की जिजशष्ट सेिाओं और सामान्य सेिाओं में योजना जनमायण, 

जनष्पादन तथा ऄनुिती काययिाही (follow up) के मध्य एक बड़ा ऄंतर जिद्यमान ह।ै दोनों ही जस्थजतयों के जलए प्रशासकों के 

एक जिशेष िगय की तत्काल अिश्यकता ह ैजो स्िास््य दखेभाल के जिशेषज्ञ हों, तादक बेहतर प्रबंधन और निाचार हो सके। 

 ऄजधकाररयों के जनयामक प्राजधकरण का ऄभाि - ऄजधकतर राज्यों में एक व्ापक लोक स्िास््य ऄजधजनयम की ऄनपुजस्थजत 

ह ैI आसका ऄथय यह ह ैदक स्िास््य ऄजधकाररयों के पास जनयामक प्राजधकार और साियजजनक स्िास््य काननूों को पयायप्त रूप स े

लागू कराने की शजक्तयों का ऄभाि ह।ै एक ऄलग साियजजनक स्िास््य जनदशेालय के ऄभाि के कारण ईनकी स्ितंत्रता, 

प्रभािशीलता और दक्षता के साथ समझौता होता ह।ै 

लाभ 

 एक साियजजनक स्िास््य कैिर का ऄथय होगा दक जो जचदकत्सक साियजजनक स्िास््य क्षेत्र में काम करना चाहते हैं, ईन्हें 

स्िास््य नीजत का ईजचत प्रजशक्षण जमलगेा और प्रोन्नजत के जलए पूिय-योग्यता के रूप में िे एक जनर्कदष्ट समयािजध तक जजला 

स्तर के दकसी ऄस्पताल में काम करेंगे। 

 एक साियजजनक स्िास््य कैिर होने से हमारे पास ऐसे कमयचारी होंगे जो साियजजनक स्िास््य प्रबधंन के जसद्धांतों को लाग ू

करके ऐसी गलजतयों से बच सकते हैं जो ईिर प्रदशे में हइ त्रासदी जसैी घटनाओं का कारण बनती हैं। साथ ही साथ बेहतर 

गुणििायुक्त सेिाएुँ भी प्रदान की जा सकें गी। आससे भारतीय स्िास््य प्रणाली की दक्षता और प्रभािशीलता में जनजश्चत रूप स े

सधुार होगा। 

 साियजजनक स्िास््य काययिमों के गुणििापणूय और िैज्ञाजनक कायायन्ियन से गरीबों को भी लाभ होगा, क्योंदक आसस ेईनकी 

क्षमता स ेऄजधक खचय की अिश्यकता में कमी अएगी और महुँगी जनजी स्िास््य दखेभाल पर जनभयरता कम होगी। 

 आस प्रदिया में, जिशषेज्ञों के रूप में मलू्यिान ससंाधनों को दसूरे क्षते्रों स ेजनकाल कर ईनका ईपयोग ईन क्षेत्रों में कर पाएुँग े

जहाुँ ईनकी जनजश्चत रूप से अिश्यकता ह।ै आस प्रकार ईनकी क्षमताओं को व्थय जाने से रोका जा सकेगा।  

 स्िास््य सेिा पेशेिरों का एक समर्थपत कैिर राज्य-जिशेष से संबजंधत स्िास््य खतरों को पहचान सकता ह ैऔर ईनके प्रसार 

के पहले ईन्हें जनयंजत्रत कर सकता ह।ै 

 NHP के सुझाि के ऄनसुार, समाजशास्त्र, ऄथयशास्त्र, मानिशास्त्र, नंसग, ऄस्पताल प्रबंधन और सचंार के क्षेत्रों से पेशेिरों को 

भी शाजमल करना एक बह-जिषयक (multi-disciplinary) दजृष्टकोण होगा। यह आस त्य पर अधाररत ह ै दक यदद 

साियजजनक स्िास््य नीजतयों को सामदुाजयक स्िीकृजत हाजसल करनी हो तो सांस्कृजतक प्रकृजत को समझना भी अिश्यक ह।ै 

 मंत्रालय में ईच्च पदों को आस कैिर से भरने तथा राज्य स्तर पर भी आसी तरह की व्िस्था से, जजसमें जमशन जनदशेकों की 

जनयुजक्त भी शाजमल ह,ै से जनयोजन में सुधार लाने और ऄजत अिश्यक साियजजनक स्िास््य नतेृत्ि प्रदान करने में ऄत्यतं 

सहायता जमलेगी। 

अग ेकी राह  

 आस प्रकार के कैिर के जनमायण के समक्ष ऄनके चनुौजतयाुँ हैं। चूुँदक स्िास््य राज्य सचूी का जिषय है, ऄतः आस प्रस्ताि को 

ऄंजतम रूप से पाररत होने के जलए दो जतहाइ राज्यों की स्िीकृजत की अिश्यकता होगी।  
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 हालांदक, ऄंतरायष्ट्रीय स्िास््य सचूकांकों और मापदिंों में भारत की जस्थजत को दखेते हए, एक स्पष्ट रूप से पररभाजषत 

साियजजनक स्िास््य कैिर समय की अिश्यकता ह।ै 

4.5. सामदुाजयक प्रदिया  

(Community Process) 

‘स्िास््य के जलए सामदुाजयक प्रयास’, जजसे पहले समुदाय अधाररत जनगरानी और जनयोजन (CBMP) के नाम से जाना जाता था, 

राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (NHM) की मुख्य रणनीजत ह।ै यह जन सामान्य को समुदाय की स्िास््य सम्बन्धी अिश्यकताओं और 

ऄजधकारों की पूर्थत सजुनजश्चत करने की प्रदिया के कें द्र में रखती ह।ै यह ईन्हें ईनके क्षते्रों में NHM से संबंजधत पहलों की प्रगजत पर 

सदिय और जनयजमत रूप स ेजनगरानी करने की ऄनुमजत दतेी ह।ै आसके फलस्िरूप स्िास््य सेिाओं को सुदढ़ृ करन ेमें सामुदाजयक 

भागीदारी और योगदान में िृजद्ध हइ ह।ै ऄतः आसका ईद्देश्य जन स्िास््य के क्षेत्र में जन सामान्य की भागीदारी सुजनजश्चत करना ह।ै 

आस प्रदिया में जनम्नजलजखत कदम सजम्मजलत हैं- 

मान् यता प्राप्त सामाजजक स्िास््य काययकताय (ASHA) 

 प्राथजमक स्िास््य सिेाओं को समुदाय के और जनकट ले जाने तथा ईसके सदुढ़ृीकरण के ितयमान प्रयासों में ऄब ASHA 

काययकतायओं को ईप कें द्र स्तर पर प्राथजमक स्िास््य दखेभाल टीम की प्रमखु सदस्य के रूप में दखेा जा रहा ह।ै ये अशा 

काययकिाय जिशेषकर प्रजनन और बाल स्िास््य एिं संिामक रोगों के क्षेत्रों में समुदाय को स्िास््य सेिाओं के साथ जोड़ने में 

महत्िपूणय भजूमका जनभाती हैं। 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 के ऄनुसार ASHA काययकताय गैर-संिामक रोगों के साथ-साथ प्रशामक दखेभाल (palliative 

care) और मानजसक स्िास््य आत्यादद मदु्दों को हल करने में महत्िपूणय भूजमका जनभाएंगी। 

 हालांदक ASHA काययकतायएं जिजभन्न कायों में कुशल होती हैं तथाजप जिजभन्न ररपोटों में समस्याओं के लक्षणों की पहचान 

करन,े पोषण संबंधी परामशय, पररिार जनयोजन, सुरजक्षत गभयपात सेिाओं और दकशोरािस्था स्िास््य संबंधी कौशल ऄंतराल 

को कम करने हतेु अशा काययकतायओं के पनुः प्रजशक्षण की ऄनुशसंा की गयी ह।ै 

 भुगतान में दरेी की समस्या के समाधान हतेु हाल के िषों में जिजभन्न पहलें प्रारंभ की गइ हैं।  तथाजप जिशेषकर राष्ट्रीय िेक्टर 

जजनत रोग जनयंत्रण काययिम (NVBDCP) और संशोजधत राष्ट्रीय क्षय रोग जनयंत्रण काययिम (RNTCP) के ऄंतगयत 

प्रोत्साहनों के भुगतान से संदर्थभत मामलों में आस मुद्दे को पूणयतः हल नहक दकया जा सका ह।ै 

 आस काययिम के ऄतंगयत ASHA काययकतायओं को प्रदान की जाने िाली अिश्यक दिाआयों/ईपकरणों का ऄभाि और ASHAs 

से संबंजधत सरुक्षा ईपायों की सीजमत ईपलब्धता जसैे कुछ महत्िपूणय घटक हैं जो ASHA काययकतायओं के प्रदशयन को प्रभाजित 

कर सकते हैं। 

 राज्य द्वारा ASHA काययकतायओं के प्रोत्साहन के जलए ईन्हें जचदकत्सा और जीिन बीमा के रूप में सामाजजक सुरक्षा प्रदान की 

जाएगी। हालांदक ASHAs से सम्बंजधत महत्िपणूय मुद्दों जसै ेजशकायत जनिारण ततं्र को अरम्भ करना और ईनके जलए अराम 

कक्ष बनाने पर समुजचत ध्यान नहक ददया गया ह।ै 

 ASHA काययकातायओं के कायय छोड़ने की दर (ड्रॉपअईट रेट) ग्रामीण क्षेत्रों में कम (4-5% तक) रही ह।ै हालांदक, बेहतर 

रोजगार के ऄिसर और प्रिासन के ईच्च स्तर के कारण कनायटक में बंगलौर और हररयाणा में गरुुग्राम के शहरी क्षते्रों में यह दर 

ऄजधक ह।ै 

महत्िपणूय मदु्दे : 

हालांदक, साियजजनक स्िास््य प्रणाली की सिेाओं केईपयोगकतायओं में लगभग 90% मजहलाएं और बच्चे हैं, 100% मुख्य काययकिाय 

मजहलाएं (ASHAs और ANMs) हैं और कुल श्रजमकों में लगभग 50% मजहलाए ंसजम्मजलत हैं, आसके बािजदू ऄनेक राज्यों में 

लैंजगक मुद्दे पर ईजचत ध्यान नहक ददया गया ह।ै 

ग्राम स्िास््य स्िच्छता और पोषण सजमजत (village health sanitation and nutrition committee: VHSNC) 

 यह राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य जमशन के प्रमुख घटकों में से एक ह।ै आसका गिन ग्रामीण स्तर पर स्िास््य और ईसके सामाजजक 

जनधायरकों से संबंजधत मदु्दों पर सामूजहक काययिाही करने के जलए दकया गया ह।ै आसे जिकें द्रीकृत स्िास््य योजना की प्रदिया 

को सहायता प्रदान करने हतेु मखु्य भूजमका प्रदान की गयी ह।ै 
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 यह सजमजत स्िास््य जागरूकता में सुधार एिं स्िास््य सेिाओं तक समदुाय की पहचं में िृजद्ध, स्थानीय स्तर की जिजशष्ट 

अिश्यकताओं की पहचान करन ेऔर समुदाय अधाररत योजना एिं ईसकी जनगरानी के जलए एक तंत्र के रूप में कायय करन े

हतेु एक मचं प्रदान करने में ऄग्रणी भूजमका जनभाएगी। 

 जिजभन्न राज्यों के संयुक्त व्यों के पैटनय को दखेने से यह स्पष्ट होता ह ैदक ये व्य मखु्य रूप से स्िच्छता, सफाइ सम्बन्धी मुद्द,े 

अपातकालीन पररजस्थजतयों में स्िास््य सेिा प्राप्त करने हतेु जनधयन पररिारों को पररिहन सुजिधा प्रदान करने, कुछ मामलों 

में दिाआयों को खरीदने में सहायता करन,े और ऄत्यजधक जनधयन पररिारों को जचदकत्सा लागत के जलए ऊण प्रदान करने अदद 

पर केजन्द्रत होते हैं।  

मजहला अरोग्य सजमजत (mahila arogya samiti: MAS) 

 यह मजलन बजस्तयों की मजहलाओं का एक समूह ह ैजो सामाजजक स्िास््य प्रजतबद्धता और नतेृत्ि कौशल की भािना के साथ 

समदुाय के कल्याण में योगदान दनेे की आच्छुक हैं तादक िे समग्र रूप से ईनके स्िास््य और ईसके जनधायरक तत्िों की दखेभाल 

कर सकें । 

 यह स्िास््य सबंंजधत योजनाओं और काययिाही के जलए स्थानीय ससं्थानों के रूप में कायय करती ह।ै ये सजमजतयां सरकारी 

स्िास््य सिेाओं में सुधार के जलए मान्यता प्राप्त सामाजजक स्िास््य काययकतायओं (ASHAs) या सरकारी स्िास््य कर्थमयों और 

साियजजनक स्िास््य संस्थानों के साथ जमलकर कायय करती हैं। 

 ऄनके राज्यों ने ऄपने यहाुँ MAS की स्थापना की ह ैदकन्त ुईन MAS की सखं्या तलुनात्मक रूप स ेकम हैं जजनके पास कोइ 

बैंक खाता है। कुछ राज्यों जसैे जबहार में लगभग सभी लजक्षत MAS का गिन कर जलया गया ह ैदकन्तु ईनमें से केिल 50% 

MAS के पास ही बैंक खाते हैं। केिल कुछ राज्यों द्वारा MAS की क्षमता जनमायण हतेु प्रयास दकय ेगए हैं। MAS के गिन एि ं

ईसके समथयन हतेु सहायता प्रदियाओं को सदुढ़ृ करना, MAS के सदस्यों को जनयजमत रूप से प्रजशक्षण दनेा तथा MAS ल्यों 

की ईपयुक्तता का अकलन करना अिश्यक ह।ै  

रोगी कल्याण सजमजत (RKS)/ऄस्पताल प्रबधंन सोसाआटी (hospital management society: HMS) 

 यह सजमजत एक पंजीकृत सोसायटी ह।ै यह ऄस्पतालों से संबंजधत मामलों के प्रबंधन के जलए ट्रजस्टयों के एक समूह के रूप में 

कायय करती ह।ै आसमें स्थानीय पचंायती राज संस्थानों (PRIs), गैर सरकारी संगिनों (NGO) के सदस्य, स्थानीय जनिायजचत 

प्रजतजनजध और सरकारी क्षेत्र के ऄजधकारी सजम्मजलत होते हैं जो ऄस्पतालों/सामुदाजयक स्िास््य केन्द्रों के समुजचत सचंालन 

और प्रबंधन के जलए ईिरदायी होते हैं। 

 RKS/HMS ऄपने कायों एिं सिेाओं की गणुििा को बनाए रखने हतेु जिि के जनधायरण, ईसे प्राप्त करने और ईसका ईपयोग 

करने के जलए स्ितंत्र ह।ै 

 लगभग सभी राज्यों ने सुजिधाओं के सभी स्तरों पर RKS का गिन कर जलया ह।ै हालांदक ब्लॉक स्तर पर RKS में जनम्न 

कायायत्मकता और RKS काययकतायओं के प्रजशक्षण में ऄल्प जनिेश लचता के मखु्य कारण हैं। 

 RKS कोष स ेव्य मुख्य रूप से मानि संसाधन (मखु्य रूप से सहायक कमयचाररयों) के ऄन्तराल को भरने तथा सफाइ एि ं

मामलूी मरम्मत जैसी सेिाओं के ऄनुबंध के सन्दभय में दकये जाते हैं।  

 रोगी की प्रजतपुजष्ट या जशकायत जनिारण RKSs की प्राथजमकताओं में शाजमल नहक ह ैजो राज्यों में ऐसी प्रणाजलयों की 

ऄनपुजस्थजत से भी स्पष्ट होता ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ 

 चूंदक ASHAs प्राथजमक स्िास््य दखेभाल (PHC) टीम की प्रमुख सदस्य हैं जो सयंुक्त रूप स ेसेिाओं के जिस्तृत पकेैज के 

जितरण की प्रदिया में समुदाय के सिायजधक जनकट हैं। यह अिश्यक ह ैदक मंद और जिजिध गुणििा िाले प्रजशक्षण, भुगतान 

में दरेी, दिा और ईपकरण दकट की ऄनुपलब्धता जैसी चनुौजतयों का जनिारण दकया जाए। 

 ASHA हते ुजनयजमत रूप स ेनए प्रजशक्षण काययिमों और प्रजत िषय कम से कम 15 ददन के जलए पीररयाजिक मोिुलर टे्रलनग 

की व्िस्था की जानी चाजहए। 

 शहरी क्षेत्रों में, ऄत्यजधक प्रिासन और बेहतर रोजगार के ऄिसरों के कारण ईच्च संघषयण दर (ऄरट्रशन रेट) का मदु्दा, ASHAs 

को कायय में संलग्न बनाए रखने के जलए नए प्रोत्साहनों से सम्बजंधत शहरी संदभय-अधाररत कायों को जिजाआन करने की 

अिश्यकता को जचजन्हत करता ह।ै काययिम के सभी मौजदूा घटकों, जैसे प्रजशक्षण, गैर-मौदद्रक प्रोत्साहन का जिस्तार और 

शहरी ASHAs के जलए समथयन ईपायों को भी प्राथजमकता दी जानी चाजहए। 
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 ASHAs को प्रोत्साहनों के भुगतान में जिलम्ब (हालाुँदक ऄजधकांश राज्यों में सभी भगुतान लोक जिि प्रबंधन प्रणाली या 

सरल शब्दों में PFMS के मागय से दकए जाते हैं) के समाधान हते ुतत्काल काययिाही की अिश्यकता ह।ै राष्ट्रीय िेक्टर जजनत 

रोग जनयतं्रण काययिम (NVBDCP), संशोजधत राष्ट्रीय क्षयरोग जनयंत्रण काययिम (RNTCP), राष्ट्रीय कुष्ठ रोग ईन्मूलन 

काययिम (NLEP) से संबंजधत गजतजिजधयों के जलए प्रोत्साहनों के भुगतान में ऄजधक जिलम्ब होता ह।ै 

 ऄजधकांश राज्यों में सीजमत क्षमता जनमायण के कारण VHSNCs, RKS और MAS की ऄप्रयकु्त क्षमताओं ने सामाजजक 

जनधायरकों के समाधान और सामजूहक सामुदाजयक काययिाही करन ेके आन समुदाय अधाररत प्लेटफामों के प्रभािी ईपयोग के 

ऄंतर को ईजागर दकया ह।ै NGO के साथ सदिय सहभाजगता और VHSNCs, RKS और MAS की प्रभािी जनगरानी हते ु

सहायक संरचनाओं की क्षमताओं का जनमायण जैसी रणनीजतयों को ऄपनाकर आस ऄतंर को कम दकया जा सकता ह।ै   

4.6. सचूना और ज्ञान  

(Information and Knowledge) 

 हालांदक प्रासंजगक, समयानुकुल और सटीक स्िास््य दखेभाल अंकड़ े की ईपलब्धता एक चनुौती बनी रहगेी, लेदकन 

साियजजनक स्िास््य सम्बन्धी ऄच्छे जनणययन हतेु ितयमान में पयायप्त स्िास््य सम्बन्धी अंकड़ ेईपलब्ध हैं। 

सचूना और ज्ञान में महत्िपणूय बाधाएं: 

 सरंचनात्मक (Structural) 

o ररकािों के भंिारण और रखरखाि हतेु अधारभतू सुजिधाओं की कमी। 

 प्रदियात्मक (Procedural) 

o ऄत्यजधक सचूना 

o ऄपूणय, ऄजिश्वसनीय और जानबझूकर पररिर्थतत की गयी सचूना 

o ऄनुजचत फॉमय/ कािय और ररपोटय 

o फीिबकै और जनगरानी जैसी प्रदिया की ऄनपुजस्थजत 

 मानि ससंाधन (Human Resource) 

o पेशेिर प्रजशजक्षत कमयचाररयों की ऄनपुजस्थजत या कमी 

o प्रेरणा एिं ऄजतररक्त प्रोत्साहन की कमी 

o स्टाफ नसय/जचदकत्सा ऄजधकारी िटेा एकजत्रत एिं तयैार कर रह ेहैं 

 प्रौद्योजगकी (Technological) 

o मैनऄुल पेपर-बेस्ि जसस्टम (प्रारूप) 

o आंटरनेट कनेजक्टजिटी का ऄभाि  

 मेजिकल इ-ररकॉर्डसय, टेलीमेजिजसन सर्थिसजे, इ-रक्त कोष, इ-औषजध और मेरा ऄस्पताल जैसे सचूना प्रौद्योजगकी ईपकरणों न े

भी पारदर्थशता, जिाबदहेी और राज्य स्तर से सुदरूिती प्राथजमक दखेभाल स्तर तक सचूनाओं की असान पहचं में िृजद्ध  की 

ह।ै 

सम्बजंधत जानकारी 

आको क्लीजनक (Extension for Community Healthcare Outcomes Clinic: Echo clinic) एक िचुयऄल क्लीजनक की 

ऄिधारणा ह,ै जजसके तहत साप्ताजहक या पाजक्षक अधार पर सियश्रेष्ठ जिशेषज्ञों द्वारा टेलीकॉन्फे्रलसग का प्रयोग कर जपछड़ ेक्षेत्रों 

तक ईनकी सेिाओं को पहचंाया जाता ह।ै 

 टेलीमेजिजसन की तरह यह रोजगयों को प्रत्यक्ष रूप से दखेभाल प्रदान नहक करता ह।ै आसके स्थान पर, यह सदुरूिती क्षते्रों में 

प्राथजमक स्िास््य दखेभाल केन्द्रों के जरटल मामलों के प्रबंधन हतेु सूचना और सहायता के माध्यम से ईनकी मदद करता ह।ै 

 ये ईन क्षते्रों में जिशेषज्ञ दखेभाल और जागरूकता लाने में सहायता करते हैं जहां आस प्रकार की कोइ सुजिधाएं ईपलब्ध नहक 

हैं। 
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भारत का पहला आको क्लीजनक 2008 में HIV एर्डस रोजगयों के प्रबंधन हतेु राष्ट्रीय एर्डस जनयतं्रण संगिन (National Aids 

Control Organization: NACO) एिं मौलाना अजाद मेजिकल कॉलजे (Maulana Azad Medical College: MAMC) 

के मध्य सहयोग से अरंभ दकया गया था। तब से, आको क्लीजनक दशे में जिजभन्न बीमाररयों को जनयंजत्रत करने का कायय कर रह ेहैं। 

कइ ऄन्य इ-पहलें हैं, जसैे दक: 

 मरेा ऄस्पताल- ‘मेरा ऄस्पताल ऐप’ मल्टी-चैनल एप्रोच का ईपयोग कर, रोजगयों की सतंुजष्ट के स्तर पर सचूना एकत्र करन े

के जलए एक IT अधाररत फीिबकै प्रणाली ह।ै यह ऄनपु्रयोग केिल कनायटक और ईिर प्रदशे में लागू दकया गया ह।ै 

 इ-रक्त कोष- यह रक्त दाता के स्िास््य एिं ऄतीत में ईनके द्वारा दकए गए रक्त दान के अधार पर रक्तदाता की पहचान, 

जनगरानी और ईन्हें ब्लाक करन े हतेु एक बॉयोमीरट्रक िोनर मनैजेमेंट जसस्टम ह।ै ऄनेक ब्लि बैंकों में ब्लि स्टॉक की 

जनगरानी के जलए एक सेंट्र्लाआज्ि ब्लि आन्िेंटरी मैनजेमेंट जसस्टम की व्िस्था की गयी ह।ै यह ऄनपु्रयोग केिल ईिर प्रदशे 

और ईिराखंि राज्यों में लागू दकया गया ह।ै 

 गभयिती मजहलाओं के मध्य जागरूकता ईत्पन्न करने के जलए दकलकारी मोबाआल ऐप लॉन्च दकया गया ह।ै गभयिती 

मजहलाओं, माता-जपता और फील्ि िकय रों के बीच प्रसिपूिय दखेभाल, संस्थागत प्रसि, प्रसिोिर दखेभाल और टीकाकरण के 

महत्ि के संबंध में जागरूकता के प्रसार हतेु आसे हररयाणा में लॉन्च दकया गया ह।ै 

 मानकीकृत रजजस्टरों, तकनीक के सचंालन हतेु प्रजशक्षण और ऄजभजिन्यास, जनम्नस्तरीय आंटरनेट कनेजक्टजिटी और ऄबाजधत 

जिदु्यत् की अपूर्थत की कमी ह।ै आसके ऄजतररक्त, जिजभन्न काययिमों के तहत कइ रजजस्टरों जसैे जिजलिरी रजजस्टर, स्टॉक 

रजजस्टर, टीकाकरण, प्रयोगशाला रजजस्टर, लाआन जललस्टग को बनाए रखा जा रहा ह।ै अशा (Accredited Social 

Health Activist: ASHA) और सहायक नसय जमििाआफ (Auxiliary Nurse Midwife: ANM) को केिल रजजस्टरों को 

पूरा करने में ही 5-6 घंटे का समय लगता ह।ै 

 स्िास््य प्रबंधन सचूना प्रणाली (Health Management Information System: HMIS), मदर एंि चाआल्ि टै्रककग 

जसस्टम (MCTS) सजहत ऄन्य जिजभन्न पोटयलों पर क्षमता जनमायण की अिश्यकता ह।ै ऄजधकांश राज्यों को नए िटेा घटकों 

और प्रजशक्षण की अिश्यकता के संबंध में जागरूकता नहक थी। पहचान और सिेा सम्बन्धी प्रािधान में जिलबं भी एक प्रमुख 

मुद्दा रहा ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ 

 चूुँदक ऄब पयायप्त िटेा ररपोर्टटग हो रही ह,ै ऄतः साियजजनक स्िास््य सचूना जिज्ञान में प्रगजत हतेु IT प्रणाजलयों को िटेा 

ररपोर्टटग के ईपकरण के रूप में प्रयोग दकये जाने के बजाय काययिाही के ईपकरण के रूप में प्रयोग दकए जाने हतेु प्रोत्साहन 

अिश्यक ह।ै  

 जिजशष्ट मदुद्रत रजजस्टरों का जितरण सभी सुजिधाओं हतेु अिश्यक ह।ै निीनतम HMIS प्रारूपों (फॉमेट) को सभी स्िास््य 

सुजिधाओं के जलए ईपलब्ध होना चाजहए। सेिा केन्द्रों (service center: SC) और  प्राथजमक स्िास््य कें द्र (primary 

health centre: PHC) स्तर पर नए HMIS प्रारूपों में प्रजशक्षण की अिश्यकता ह।ै 

 जनयजमत अधार पर राज्य, जजला, ब्लॉक स्तर पर जनगरानी एिं पययिेक्षी दौरों का अयोजन दकया जाएगा। 

 HMIS िटेा ऄपलोि करने से पहले और बाद में िेटा की गणुििा सुजनजश्चत करने के जलए यह सुझाि ददया गया ह ै दक 

ऄपलोि दकए गए HMIS िटेा की हािय कॉपी फैजसजलटी आंचाजय द्वारा प्रजतहस्ताक्षररत होनी चाजहए। 

 हालांदक कइ इ-पहलें मौजूद हैं, परन्तु आनके सॉफ़्टिेयर पृथक रूप में कायय करते हैं और प्रायः ऄंतर-संदियाशील नहक होते हैं। 

जिजभन्न ऄलग-ऄलग IT प्रणाजलयों के स्थान पर एक एकीकृत प्रणाली की खोज की जानी चाजहए। 

 राज्यों में सचूना के ईपयोग में कमी पायी गयी ह।ै सभी काययिम प्रबंधकों को यह सुजनजश्चत करना चाजहए दक माजसक अधार 

पर HMIS िटेा की समीक्षा की जाए और संबद्ध कमयचाररयों को िटेा की गुणििा और स्िास््य सजुिधा के प्रदशयन के संबंध में 

ऄजधकतम फीिबकै ददया जाए। 
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4.6.1. नेशनल हेल्थ स्टैक  

(National Health Stack) 

सरु्थियों में क्यों? 

नीजत अयोग ने दशे में कें द्र सरकार की प्रमुख योजना अयषु्मान भारत और ऄन्य साियजजनक स्िास््य काययिमों को दियाजन्ित 

करने के ईदशे्य से एक साझा जिजजटल स्िास््य दखेभाल ऄिसरंचना का प्रस्ताि पेश दकया ह।ै   

आस सरंचना को लान ेकी क्या अिश्यकता थी? 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीजत 2017 में जिजजटल स्िास््य प्रौद्योजगकी पररिेश के जनमायण की पररकल्पना की गइ ह।ै 

 अयुष्मान भारत की घोषणा के साथ अने िाले समय में पहले स ेतैयार जिजजटल स्िास््य प्रणाली और भी अिश्यक हो गइ 

ह।ै अयुष्मान भारत का ल्य लगभग 1.5 लाख स्िास््य एिं कल्याण कें द्रों की स्थापना करना और 10 करोड़ से ऄजधक 

पररिारों को जििीय सुरक्षा प्रदान करना ह।ै 

NHS के बारे में  

 ल्य: स्िास््य सम्बन्धी सूचना को सुव्िजस्थत करने और आसके प्रभािी प्रबंधन को सुगम बनाने हतेु दशे के सभी नागररकों के 

जलए एक कें द्रीकृत स्िास््य ररकॉिय बनाना। 

 काययक्षते्र: नेशनल हले्थ स्टैक के काययक्षेत्र में जनम्नजलजखत मखु्य जिषय शाजमल हैं: 

o प्राथजमक और जद्वतीयक स्िास््य दखेभाल तंत्र में जनजी जचदकत्सालयों और जनजी जचदकत्सकों का प्रिेश; 

o गैर-सचंारी रोगों (Non-Communicable Diseases: NCD) पर ध्यान कें दद्रत करना; रोग जनगरानी; स्िास््य 

योजना प्रबंधन प्रणाली; पोषण प्रबंधन; स्कूल स्िास््य योजनाए;ं अपातकालीन प्रबंधन; स्िास््य, टेलीहले्थ, टेली-

रेजियोलॉजी के जलए इ-लंनग प्लेटफॉमय; नदैाजनक ईपकरण; हले्थ कॉल सेंटर अदद। 

 यह भारत की प्रथम ऄत्याधुजनक राष्ट्रीय स्तर की साझा जिजजटल हले्थकेयर ऄिसरंचना होगी जो कें द्र और राज्य दोनों के 

द्वारा साियजजनक और जनजी क्षते्रों में ईपयोग योग्य होगी। 

 यह क्लाईि-बेस्ि सेिाओं का एक संग्रह ह।ै प्रत्यके सेिा, िैजश्वक मानकों के साथ लसपल ओपन APIs (एजप्लकेशन प्रोग्राम 

आंटरफ़ेस) के माध्यम से जिजभन्न स्िास््य सेिाओं में से केिल एक सेिा प्रदान करती ह।ै (आसे आंजिया स्टैक की तजय पर जिजाआन 

दकया गया ह)ै 

 यह एक ततं्र प्रदान करेगा जजसके माध्यम से प्रणाली में भाग लनेे िाले प्रत्यके ईपयोगकताय को जिजशष्ट रूप स ेपहचाना जा 

सकता ह।ै पजंीकृत व्जक्त जसस्टम में ऄन्य ईपयोगकतायओं या जहतधारकों के साथ िाताय करते समय ऄपनी गोपनीयता को 

सुरजक्षत रखने के जलए िचुयऄल हले्थ ID बना सकता ह।ै 

 आसका जनमायण PM- RSSM (प्रधानमंत्री राष्ट्रीय स्िास््य सुरक्षा जमशन) के संदभय में दकया जाएगा, परंतु साियजजनक और 

जनजी दोनों क्षेत्रों की मौजूदा एिं भािी स्िास््य पहलों के समथयन हतेु आसे 'RSSM से ऄलग' जिजाआन दकया जाएगा। 

 एक बार दियाजन्ित होने के पश्चात्, NHS स्िास््य सरुक्षा की लागत में काफी कमी लाएगा, गरीब लाभार्थथयों के जलए 

नकदी रजहत एिं जनबायध रूप से एकीकृत सेिाएं सुजनजश्चत करने हतेु पृथक प्रणाजलयों को सम्बद्ध करेगा और लोगों के कल्याण 

को बढ़ािा दगेा। 

नशेनल हले्थ स्टैक के लाभ  

आसे व्जक्तगत लाभार्थथयों, कें द्र और राज्य सरकारों, जनजी क्षेत्र की स्िास््य दखेभाल सेिाओं और बीमा प्रदाताओं को जनकट लान े

के संदभय में समझा जा सकता ह।ै 

जनता को लाभ  

जैस-ेजैसे NHS िटेा पूणय रूप से जिकजसत होता जाएगा, स्िास््य दखेभाल की चार प्रमुख चुनौजतयों ऄथायत् ईपलब्धता, 

ऄजभगम्यता, िहनीयता और स्िीकाययता का समाधान (चरणबद्ध तरीके से) दकया जा सकता ह।ै 

 चरण 1 - िहनीयता में सधुार 

o ईजचत मूल्य जनधायरण, त्िररत जनणययन और दािों के समय पर जनपटान के कारण सेिा प्रदाताओं की बढ़ती सहभाजगता 

और स्िास््य सेिाओं की ईपलब्धता के पररणामस्िरूप नकद रजहत स्िास््य दखेभाल का व्ापक जिस्तार होगा। आसका 

पररणाम जनम्नजलजखत महत्िपूणय सुधारों के रूप में सामने अएगा: 



  

 
 

72 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

ाम
ाज

ज
क

 म
ुद्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

 जििीय सुरक्षा (अईट-ऑफ-पॉकेट पेमेंट्स को कम करना) 

 समग्र स्िास््य में सुधार और मजदरूी की हाजन में कमी  

o चूंदक सभी ररकॉिय जुड़ ेहोंगे, ऄतः ऄनािश्यक परीक्षण करने की कोइ अिश्यकता नहक होगी। 

 चरण 2 - पहचं और ईपलब्धता में सधुार 

o यह लाभार्थथयों को िषय के दकसी भी समय में योजना का लाभ ईिाने की ऄनमुजत प्रदान करेगा।  

o त्िररत ऄजधजनणयय, भुगतान और दािों के जनपटान के कारण सिेा प्रदाता ऄजधक ईत्साह के साथ सरकार द्वारा जिि 

पोजषत स्िास््य बीमा योजनाओं में भागीदारी हतेु प्रोत्साजहत होंगे- जजससे लाभार्थथयों के जलए सेिा प्रदाताओं की पहचं 

और ईपलब्धता बढ़ेगी। 

o यह स्कोरकािय मकेैजनज्म के माध्यम से सेिा प्रदाताओं को लाभार्थथयों के जनकट (जैसे ततृीय श्रेणी के कस्बों में) सुजिधाए ं

स्थाजपत करने के जलए प्रोत्साजहत करेगा। आस प्रकार यह लाभार्थथयों को ऄनेक जिकल्प प्रदान कर सशक्त बनाता ह।ै 

 चरण 3- स्िीकाययता में सधुार 

o आस चरण में पयायप्त िटेा के साथ, एक परुस्कार अधाररत काययिम की शरुुअत के जलए मूल्य-अधाररत िय सुजिधा 

प्रारंभ की जा सकती ह।ै यह ऄस्पतालों को जनम्नलजखत के जलए प्रोत्साजहत करेगी: 

 लाभार्थथयों के जलए गभंीर भती रोगी दखेभाल (acute inpatient care) की गुणििा और सरुक्षा में सुधार करना।  

 स्िास््य दखेभाल सम्बन्धी त्रुरटयों को समाप्त या कम करना, जजसके पररणामस्िरूप रोगी को नकुसान होता ह।ै 

 सा्य-अधाररत दखेभाल मानकों और प्रोटोकॉल को ऄपनाना जो ऄजधकांश रोजगयों के जलए सिोिम पररणाम 

लाते हैं। 

 ईपभोक्ताओं के जलए दखेभाल पारदर्थशता में िृजद्ध करना।  

o सरकार द्वारा जिि पोजषत स्िास््य सेिा काययिम के लाभार्थथयों को कम लागत पर ईच्च गणुििा िाली दखेभाल 

ईपलब्ध कराने िाले ऄस्पतालों की सरलता पूियक पहचान की जा सकेगी। 

कें द्र सरकार को लाभ 

 यह प्रिाजसयों के साथ-साथ जचदकत्सकों के जलए पोटेजबजलटी की सुजिधा प्रस्ततु करके दशे में कहक भी स्िास््य दखेभाल और 

स्िास््य संरक्षण के ऄपने िाद ेको पूरा करने में सक्षम हो जाएगी। 

 NHS बड़ी मात्रा में अंकड़ों का सृजन करेगा जजसके पररणामस्िरूप कुछ बड़ ेस्िास््य संबंधी िटेाबेस का जनमायण होगा। आसमें 

भारत को जचदकत्सा ऄनुसंधान के क्षेत्र में जिश्व में ऄग्रणी करने की क्षमता जिद्यमान ह।ै 

 सरकार एकीकृत राष्ट्रीय िशैबोिय के माध्यम से स्िास््य क्षेत्र में समग्र दजृष्टकोण प्राप्त करने और रीयल-टाआम ररपोटय एि ं

जिशे्लषण के माध्यम से अकंड़ों पर अधाररत नीजत जनमायण में सक्षम होगी। यह NHM के ल्यों को प्राप्त करने हतेु योजनाओं 

और जमशन के प्रभािी प्रबंधन में भी सक्षम होगी। 

 धोखाधड़ी सम्बन्धी जाुँच में सुधार के माध्यम से सरकार की स्िास््य दखेभाल की लागत भी कम हो जाएगी। 

राज्य को लाभ 

 यह राज्यों को योजना के क्षैजतज और उध्िायधर जिस्तार को शाजमल करने और को-ब्रांलिग  सुजिधा प्रदान करने की ऄनमुजत 

दगेा। 

 राज्य RSSM फंि का लाभ लेन ेऔर ऄपनी अिश्यकताओं के अधार पर ईसे ऄनुकूजलत करने के साथ ही िटेा पर जनयंत्रण 

बनाए रखने में सक्षम होंगे। 

 यह ऐसे राज्यों जहाुँ प्रणाली जिद्यमान नहक ह ैऄथिा जनजष्िय प्रणाली जिद्यमान है, में आस क्षेत्र में प्रयासों की पनुरािृजि को 

समाप्त करेगा तथा ऄगंीकरण को असान बनाएगा। 

 APIs के माध्यम से RSSM के साथ एकीकृत करने के बाद भी राज्य ऄपनी प्रणाली का ईपयोग जारी रखने में सक्षम होंगे, 

आससे ऄजधक ईन्नत प्रणाली िाले राज्यों के मामले में एक प्रणाली से दसूरी प्रणाली में स्थानातंरण सरल हो जाएगा। 

सिेा प्रदाताओं को लाभ 

 जिजजटलीकरण से आम्पनैलमेंट (मनोनयन), पूिय-ऄनमुोदन, दािा प्रदियाओं और सचंालनों का मानकीकरण होगा आसके 

पररणामस्िरूप जिजभन्न सरकारी जिि पोजषत स्िास््य सरुक्षा योजनाओं में भाग लनेे िालों का प्रबंधन सरल हो जाएगा । 

 तत्काल जनणययन और धोखाधड़ी का पता लगाने के ईपकरण का संयोजन यह सुजनजश्चत करेगा दक सेिा प्रदाता को इमानदार 

दािों के जलए तत्काल पुरस्कृत दकया जाता ह ैऔर धोखाधड़ी करने को कोइ प्रोत्साहन नहक ददया जाता ह।ै 
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 दकसी प्रदिया के जलए िास्तजिक लागत पर सेिा प्रदाताओं द्वारा ररपोटय दकए गए अंकड़ों के जिशे्लषण का पररणाम, प्रदियाओं 

के कुशल पकेैज और मलू्य जनधायरण के रूप में होगा। 

बीमा प्रदाताओं को लाभ 

 धोखाधड़ी में ऄत्यजधक कमी होगी और सचंालन की लागत कम हो जाएगी। 

 दािों के ऄनुपात में कमी अएगी, क्योंदक सपंूणय पररिेश रोगों के प्रबंधन के बजाय स्िास््य के प्रबंधन की ददशा में कायय करेगा। 

 अपूर्थत पक्ष के िटेा की ईपलब्धता के कारण िे ऄपने बाजार का जिस्तार कर सकते हैं और लजक्षत ईत्पादों को प्रस्तुत भी कर 

सकते हैं। 

प्रस्ताजित NHS की अलोचना 

 जिजजटल स्िास््य ररकॉिय एक सिोिम संकल्पना ह ैपरंतु पारदशी APIs के माध्यम से ईन्हें सुलभ रखना ऄत्यजधक खतरनाक 

ह।ै आसके ऄजतररक्त, NHS जनयतं्रण का दाजयत्ि ईपयोगकताय पर अरोजपत करना एक पररकल्पना ह ैदक िे एक सॉफ्टिेयर 

आंजीजनयर की तरह APIs के माध्यम से सचूना के प्रिाह को जनयजंत्रत करना जानते हैं। 

 यद्यजप दस्तािज़े सहमजत-संचाजलत जिचार-जिमशय को सुजनजश्चत करता ह,ै तथाजप यह आस बात का जिस्तृत िणयन नहक करता 

ह ैदक स्िास््य िटेा की धारक (fiduciaries) सरकार होगी या जनजी जनकाय। 

 व्जक्तगत स्िास््य िटेा पर अधाररत हले्थ स्टैक का होना कइ प्रश्नों को जन्म दतेा ह ैजसैे आसका स्िामी कौन है, आस तक कौन 

पहचं सकता ह ैऔर आस प्रकार के जिजजटल िटेा को कौन जनयजंत्रत कर सकता ह।ै 

 एक जिजशष्ट स्िास््य पहचानकताय (अधार या कुछ और) से जोड़ना खतरनाक ह ैक्योंदक यदद दकसी एक लबद ुपर िटेा स े

समझौता दकया गया ह,ै तो यह हमेशा के जलए समझौता होगा। 

 संिेदनशील स्िास््य िटेा के लीक होने के मामले में दकसी व्जक्त को महत्िपूणय जििीय और सामाजजक नकुसान का सामना 

करना पड़ सकता ह।ै बीमा कंपजनयां स्िास््य िटेा के अधार पर दािा ऄस्िीकार कर सकती हैं या दािा प्रस्ततु कर सकती हैं। 

 काननू की ऄनपुजस्थजत में, सहमजत की अिश्यकता दकसी कंपनी या सरकारी जिभाग का जनणयय होगा, जो जििेकपणूय, 

स्िेच्छाचारी और पयायप्त लोकतांजत्रक िैधता के जबना होगा। 

 जिजजटल सचूना सरुक्षा स्िास््य दखेभाल ऄजधजनयम (Digital Information Security in Healthcare Act: DISHA) 

का मसौदा यह जनर्कदष्ट करता ह ै दक "जिजजटल स्िास््य िटेा (चाह ेयह पहचान योग्य हो या ऄनाजमत) तक पहुँच, ईसका 

ईपयोग या प्रकटीकरण कोइ व्जक्त िाजणजज्यक ईद्देश्य से नहक करेगा, तथा दकसी भी पररजस्थजत में आस िटेा तक पहुँच, आसका 

ईपयोग या आसका प्रकटीकरण बीमा कंपजनयों, जनयोक्ता, मानि संसाधन सलाहकार और फामायस्यूरटकल कंपजनयों या कें द्र 

सरकार द्वारा जनर्कदष्ट दकसी भी ऄन्य आकाइ के समक्ष नहक दकया जाएगा।” हालांदक, नीजत अयोग द्वारा प्रस्ताजित NHS 

रणनीजत केिल बीमा दािों और किरेज के जलए एक पथृक मंच प्रस्ताजित करता ह।ै 

 एक जिजजटल टेक्नोलॉजी अर्ककटेक्चर का तात्पयय यह नहक ह ैदक ऄच्छे िटेा ईपलब्ध होंगे क्योंदक लोग (रोगी और िटेा ररकॉिय 

करने िाला व्जक्त दोनों) ऄपने ज्ञान और राजनीजतक ईद्दशे्यों के अधार पर झूिे त्य प्रस्ततु कर कर सकते हैं। 

4.6.2. राष्ट्रीय स्िास््य प्रोफाआल -2018 

(National Health Profile-2018) 

सरकार ने राष्ट्रीय स्िास््य प्रोफाआल (NHP)-2018 जारी की। 

राष्ट्रीय स्िास््य प्रोफाआल के जिषय में  

 आस िार्थषक प्रकाशन का ईद्देश्य भारत की स्िास््य जानकारी का ऐसा िटेाबसे तैयार करना ह ैजो व्ापक ि ऄद्यजतत होन ेके 

साथ ही स्िास््य दखेभाल क्षेत्र में सभी जहतधारकों को ईपयोग करने हतेु सरलता से ईपलब्ध हो।  

 राष्ट्रीय प्रोफाआल में जनम्नजलजखत घटक सजम्मजलत हैं -  

o जनसांजख्यकीय सचूना,  

o सामाजजक-अर्थथक सचूना,  

o स्िास््य की जस्थजत  

o स्िास््य जिि सकेंतक, 
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o स्िास््य ऄिसरंचना एिं स्िास््य के क्षेत्र में जिद्यमान मानि संसाधनों के जिषय में व्ापक जानकारी।  

 आसे कें द्रीय स्िास््य गपु्तचर ब्यूरो द्वारा तैयार दकया जाता ह।ै  

 स्िास््य प्रोफाआल एक महत्िपूणय ईपकरण ह ैक्योंदक आसने जिजभन्न काययिमों को जिज़ाआन करने में सहयोग दकया ह ैऔर जन: 

शुल्क दिाओं एिं जनदान तथा जमशन पररिार जिकास जैसी कइ पहलों को लाभाजन्ित दकया ह।ै  

4.6.3.  राष्ट्रीय स्िास््य संसाधन ररपॉजजटरी  

(National Health Resource Repository: NHRR) 

 यह भारत में सभी साियजजनक और जनजी स्िास््य दखेभाल प्रजतष्ठानों के प्रामाजणक, मानकीकृत और ऄद्यतन भ-ूस्थाजनक िटेा 

के जलए दशे का पहला राष्ट्रीय स्िास््य दखेभाल पजंीकरण (registry) ह।ै 

 ISRO िटेा सुरक्षा प्रदान करने के जलए आस पररयोजना का प्रौद्योजगकी साझेदार ह।ै 

 आसका ईद्देश्य सा्य-अधाररत जनणयय जनमायण को सुदढ़ृता प्रदान करना तथा भारत के हले्थकेयर संसाधनों की सरुजक्षत सचूना 

प्रौद्योजगकी (IT)-सक्षम ररपॉजजटरी के माध्यम से नागररकों और प्रदाता-कें दद्रत सेिाओं के जलए एक मंच जिकजसत करना ह।ै 

 यह स्िास््य के ऄन्य जनधायरकों जैसे बीमारी, पयायिरण आत्यादद से ईत्पन्न होने िाली स्िास््य दखेभाल संबंधी चनुौजतयों (जो 

ितयमान में जिद्यमान हैं और भजिष्य में ईत्पन्न हो सकती हैं) के जलए ईन्नत ऄनसुंधान को सक्षम बनाएगा। 

 यह स्िास््य दखेभाल संसाधनों के ऄनकूुलन हतेु कें द्रीय और राज्य सरकार के मध्य समन्िय को भी बढ़ाएगा और जजला एि ं

राज्य स्तर पर जनणयय जनमायण को जिकें द्रीकृत करेगा। 

 यह ऄन्तरसंदियता (interoperability) प्रदान करके समान काययिमों के मध्य ऄजभसरण को प्रोत्साजहत करेगा। 

 यह जनयजमत रूप से ऄद्यतन स्िास््य जस्थजत सकेंतकों का प्रयोग करके िैजश्वक मंच पर मानकीकृत िटेा, संसाधनों के जितरण 

और प्रिृजियों का जििरण प्रस्ततु करने हतेु प्रयासरत ह।ै 

4.7. स्िास््य दखेभाल जिि पोषण  

(Healthcare Financing) 

ितयमान जस्थजत  

 राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (National Health Mission: NHM) में जिि और लेखा कमयचाररयों की कमी के मुद्द ेको ऄजधकाशं 

राज्यों में हल दकया जा रहा ह।ै आसे एक बड़ी ईपलजब्ध के रूप में दखेा जा सकता ह ैक्योंदक जिगत िषों की सभी CRM 

ररपोटों में आस मदु्दे को रेखांदकत दकया गया था। यद्यजप, यह मुद्दा छिीसगढ़, ईिराखंि और ईिर प्रदशे के जलए ऄभी भी एक 

चनुौती बना हअ ह।ै 

कुछ बहेतर पद्धजतयों की पहचान की गयी ह ैजजन्हें ऄन्य राज्यों में लागू दकया जा सकता ह:ै 

o छिीसगढ़ में राज्य स्िास््य प्रणाली (State Health System: SHS) के जलए NHM के तहत कें द्रीय और राज्य 

जहस्सेदारी को एक साथ ररलीज करना।  

o ऄसम में सभी जनयमों और जिजनयमों के पणूय ज्ञान को सजुनजश्चत करने हतेु जििीय ददशाजनदेशों और सरकारी जििीय 

जनयमों (Government Financial Rules: GFR) पर सभी जििीय कमयचाररयों का ऄजनिायय परीक्षण करना।  

o ASHA प्रोत्साहनों के जलए अशा-सॉफ्ट पमेेंट नामक एक नए सॉफ्टिेयर का ईपयोग, जो पजश्चम बंगाल में जिजभन्न 

राज्य जिभागों में काययरत सभी ऄनुबंध कमयचाररयों के जलए गजतजिजध के ऄनसुार प्रोत्साहन की सटीक पहचान तथा 

ईनके जलए समहू स्िास््य बीमा योजना के कायायन्ियन में सहायता करता ह।ै 

 ऄजधकांश राज्यों न ेआलके्ट्रॉजनक फंि ट्रासंफर के जलए जसस्टम स्थाजपत दकए हैं। आस प्रणाली ने लाभार्थथयों को तीव्रता से फंि 

हस्तातंरण सुजनजश्चत करने में राज्यों की सहायता की ह ैऔर कुछ कुप्रथाओं को समाप्त कर ददया ह।ै 

 जिजभन्न राज्यों द्वारा एक बेहतर जििीय प्रबंधन प्रणाली की ओर ऄग्रसर होने के जलए पजब्लक फाआनेंजशयल मनैजेमेंट जसस्टम 

(Public Financial Management System: PFMS) को सफलतापूियक ऄपनाया गया ह ैजो राष्ट्रीय स्िास््य जमशन के 

ऄंतगयत जिजभन्न ईदार जनयमों (flexible pools) के तहत दकए जाने िाले व्य की ररयल टाआम जनगरानी और ररपोर्टटग की 

सुजिधा प्रदान करता ह।ै 
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 पररिार का अईट ऑफ़ पॉकेट एक्सपेंजिचर (OOPE) ऄभी भी एक समस्या बना हअ है। सरकारी ऄस्पतालों में मुफ्त 

दिाओं और नैदाजनकी जैसी जिजभन्न योजनाओं के कायायन्ियन के बािजूद, ऄजधकांश राज्यों में ईच्च OOPE के मामले दजय 

दकए गए हैं। दकसी भी राज्य की ररपोटय ने OOPE को कम करन ेके जलए राज्यों द्वारा दकए गए ईपायों और राज्य स्िास््य 

बीमा काययिमों पर रटप्पणी नहक की ह ैऄथिा सचूना का संग्रहण नहक दकया ह।ै 

 ऄजधकांश राज्यों में राज्य कोषागार स ेराज्य स्िास््य सजमजतयों (SHS) को धनराजश के हस्तातंरण में जिलम्ब एक बड़ी 

समस्या ह।ै 

 जिजभन्न राज्यों में िधैाजनक दाजयत्िों का ऄनपुालन न दकया जाना भी एक प्रमुख मदु्दा ह।ै ऄजधकाशं राज्यों में 2016-17 के 

जलए सांजिजधक लेखा परीक्षा का कायय पूणय हो गया था, परन्तु ऄंजतम ररपोटय ऄभी भी नहक अइ ह।ै हालांदक, सभी राज्यों में 

समिती लेखा परीक्षा (concurrent audit) का ऄनपुालन जनम्नस्तरीय पाया गया था। 

ऄनशुसंाए ं

 राज्यों को धनराजश के प्रभािी ईपयोग के जलए राज्य जहस्सेदारी के साथ टे्रजरी स ेराज्य स्िास््य सोसाआटी खातों में जनजध को 

समयबद्ध रूप स े जारी करना चाजहए। आसी प्रकार, SHS को भी समय-समय पर जजला स्िास््य सजमजतयों (District 

Health Societies: DHS) को धनराजश जारी करना चाजहए। 

 बेहतर जनयोजनऔर संसाधनों का बेहतर ईपयोग सुजनजश्चत करत ेहए राज्यों को यह सुजनजश्चत करने की अिश्यकता ह ैदक 

पूल्स (सामूजहक लाभ कोषों) के मध्य धनराजश के िायिजयन में लचीलपेन का ईपयोग केिल तभी दकया जाना चाजहए जब 

अिश्यक हो तथा आसके ऄजतररक्त आसे जनयजमत रूप से प्रयोग नहक दकया जाना चाजहए। आसके ऄजतररक्त, िायिटेि फंर्डस 

(diverted funds) का ईसी जििीय िषय के भीतर िापस भुगतान दकया जाना चाजहए और जनजध के स्थायी िायिजयन स े

सख्ती स ेबचा जाना चाजहए। 

 राज्यों को बैंक एकीकरण के मदु्द ेको संबोजधत करना चाजहए और हस्तातंरण के जिलम्ब को रोकन ेके जलए लसिनाआज़ेशन 

सुजनजश्चत करना चाजहए। 

 पूिोिर राज्यों और पहाड़ी राज्यों को जबना बैंककग सुजिधाओं िाले क्षेत्रों में बैंक शाखाओं की संख्या बढ़ाने के जलए को 

राष्ट्रीयकृत बैंकों के साथ जोड़ा जाना चाजहए। 

 आंटरनेट कनेजक्टजिटी की समस्याओं का सामना करने िाले राज्यों को आस मदु्दे का समाधान करने के जलए संबंजधत सरकारी 

जिभागों से भी जोड़ा जाना चाजहए। 

 राज्यों को सरकारी मानदिंों के ऄनसुार ईच्च प्राथजमकता िाल ेजजलों के जलए ईच्च अिटंन सजुनजश्चत करना चाजहए। 

 ईच्च OOPE को संबोजधत करने के जलए, राज्यों को मुफ्त दिाएं एिं नदैाजनक स्कीम तथा JSSK (जननी जशशु सुरक्षा 

काययिम) योजना जैस ेकाययिमों के कायायन्ियन को सदुढ़ृ बनाना चाजहए। 

 राज्यों को जनजध के न्यनू ईपयोग िाल ेक्षते्रों एि ंकारणों की जनयजमत रूप स ेजाचं करने तथा धनराजश के बेहतर ईपयोग हते ु

सुधारात्मक कारयिाइ करने के जलए सहायक पययिेक्षण प्रदान की अिश्यकता ह।ै 

4.7.1. राष्ट्रीय स्िास््य संरक्षण योजना 

(National Health Protection Scheme) 

आस योजना को बजट 2018 में न्यू आंजिया, 2022 के जलए अयषु्मान भारत काययिम के एक प्रमखु घटक के रूप में घोजषत दकया 

गया। 

सबंजंधत जानकारी 

अयषु्मान भारत काययिम में दो घटक हैं - 

 राष्ट्रीय स्िास््य सरंक्षण योजना और  

 स्िास््य एि ंदखेभाल कें द्र (राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 के तहत आसकी कल्पना की गइ ह।ै) 

 आसमें 10 करोड़ से ऄजधक गरीब और सभुेद्य पररिारों (लगभग 50 करोड़ लाभार्थथयों तक) को शाजमल दकया जाएगा, जजसके 

तहत जद्वतीयक और तृतीयक स्िास््य सेिाओं के जलए ऄस्पताल में भती होने पर प्रजत पररिार प्रजत िषय 5 लाख रूपये तक का 

किरेज प्रदान दकया जाएगा। 
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 यह ितयमान में चल रही कें द्र प्रायोजजत योजनाओं राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (Rashtriya Swasthya Bima Yojana: 

RSBY) और िररष्ठ नागररक स्िास््य बीमा योजना (Senior Citizen Health Insurance Scheme: SCHIS) को 

शाजमल दकया जाएगा। 

 लाभार्थथयों के बहेतर ल्यीकरण के जलए यह एक नकद रजहत और अधार सक्षम योजना ह।ै 

 जिि- यह एक कें द्र प्रायोजजत योजना ह,ै जजसमें प्रीजमयम के भुगतान के सदंभय में योगदान का ऄनपुात जनम्नित ह ै- 

o कें द्र और सभी राज्यों एिं जिधानसभा िाले कें द्र-शाजसत प्रदशेों की जहस्सेदारी िमश: 60:40 होगी। 

o कें द्र और पूिोिर राज्यों एिं 3 जहमालयी राज्यों की जहस्सदेारी िमश: 90:10 होगी। 

o जबना जिधाजयका िाले कें द्र-शाजसत प्रदशेों (UTs) के मामले में 100% योगदान कें द्र द्वारा ददया जाएगा। 

o कें द्रीय जिि पोषण: 2000 करोड़ रुपये की प्रारंजभक पूंजी की घोषणा की गइ ह ैऔर शेष राजश के जलए 1% ऄजतररक्त 

ईपकर (बजट-2018) ऄजधरोजपत कर जिि ईपलब्ध कराया जाएगा। 

 आस योजना का लाभ परेू दशे में कहक से भी ईिाया जा सकता ह ैऔर जजसके तहत लाभाथी दशे के दकसी भी सचूीबद्ध 

साियजजनक/जनजी ऄस्पतालों से नकद रजहत लाभ प्राप्त कर सकते हैं। 

राज्यों की भजूमका 

राज्यों की भूजमका आसके सचुारू कायायन्ियन में सिोपरर ह,ै क्योंदक- 

 साियजजनक स्िास््य, राज्य सूची का जिषय ह ैऄतः स्िास््य कर्थमयों की ईपलब्धता सुजनजश्चत करने सजहत जमीनी स्तर 

पर स्िास््य सिेाओं के प्रभािी जितरण की जज़म्मेदारी राज्य की होती ह।ै 

 NHPS को जिजभन्न राज्यों (जसै-े महाराष्ट्र, कनायटक, राजस्थान, अंध्र प्रदशे और गोिा) में पहले से चल रही जिजभन्न 

स्िास््य योजनाओं को समेदकत करने के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

चनुौजतया ं

 पाररिाररक अय के ऄलािा ऄन्य दकसी मानदिं के अधार पर लाभाथी की पहचान करना ऄत्यजधक चुनौतीपूणय कायय होगा 

और आससे व्ापक ऄसतंोष ईत्पन्न होगा। 

 प्राथजमक स्िास््य सिेाओं की ईपके्षा करना-  ग्रामीण स्िास््य सांजख्यकी, 2016 से स्पष्ट ह ै दक जपछले तीन दशकों में 

प्राथजमक और सामुदाजयक स्िास््य कें द्रों की सखं्या जस्थर बनी हइ है, जबदक यह योजना स्िास््य दखेभाल के ततृीयक स्तर 

को ऄनािश्यक रूप से बढ़ािा दगेी, जजससे लागत के बढ़ने की सभंािना ह।ै 

 जपछल ेऄनभुिों (RSBY का मलू्याकंन) से स्पष्ट ह ैदक भारत में साियजजनक स्िास््य बीमा (PHI) को प्रभािी ढंग से लाग ू

करने के जलए संस्थागत जिशेषज्ञता और क्षमता की कमी ह।ै 

NHPS का महत्ि 

 यह सरकार द्वारा जिि पोजषत जिश्व का सबसे बड़ा स्िास््य काययिम होगा। 

 यह ईत्पादकता बढ़ान,े मजदरूी की क्षजत को रोकने और जनधयनता में कमी लाकर न्यू आंजिया 2022 के जनमायण में 

सहायता करेगा। 

 यह जिजभन्न राज्यों में ईपलब्ध जिजभन्न हले्थकेयर बीमा सुजिधाओं को सुदढ़ृ करेगा। 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीजत के तहत स्िास््य व्य को 2025 तक सकल घरेलू ईत्पाद के 2.5% तक दकए जाने के ल्य को 

प्राप्त करने में सहायता कर सकता ह,ै जजससे यूजनिसयल हले्थकेयर किरेज को असानी से प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

 यह जनजी और सरकारी ऄस्पतालों में मरीजों के एक समान जितरण को बढ़ािा द ेसकता ह,ै क्योंदक योजना का लाभ 

साियजजनक और जनजी ऄस्पतालों के नेटिकय  द्वारा जितररत दकया जाना ह।ै 

 ऄतंरायष्ट्रीय ऄनभुिों स ेभी स्पष्ट ह ैदक सरकार के जलए बीमा-अधाररत स्िास््य दखेभाल प्रािधान, जििपोषण के सन्दभय में 

एक महंगा मॉिल ह।ै 
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 जनम्नस्तरीय स्िास््य ऄिसरंचना जैसे ऄस्पताल में जिद्यमान जबस्तर, िॉक्टर (मखु्य रूप से जिशेषज्ञ), स्िास््य दखेभाल 

कमयचारी, नदैाजनक सुजिधायें (diagnostic facilities), फामेजसयाुँ अदद जनसंख्या की अिश्यकताओं की पूर्थत के जलए 

पयायप्त नहक हैं। 

 सघंीय व्िस्था के जिरुद्ध- यह राज्यों की ऄपनी नीजतयों का जनमायण करने की स्िायिता को कम करता ह ैजो संिैधाजनक रूप 

से ईनके ऄजधकार क्षेत्र में ऄजधददष्ट ह।ै 

 ऄनािश्यक रूप से ऄस्पताल में भती करने, तत्पश्चात ऄजधक समय तक भती रखने आत्यादद के माध्यम से त्िररत मौदद्रक लाभ 

प्राप्त करने संबंधी ऄनजैतक जचदकजत्सकीय प्रथाए ंजपछली योजनाओ में सामने अइ हैं। 

 धोखाधड़ी की घटनाए-ं  सरकारी बीमा योजनाओं के तहत लाभार्थथयों द्वारा झिेू बीमा दािों का सहारा जलया जाता ह ैतथा 

ऄस्पताल एिं बीमा कंपजनयाुँ पजंीकरण, जनदान और ईपचार के जलए ऄजतररक्त चाजय करती हैं, आस प्रकार यह आन सभी की 

अपसी सांि-गाुँि को दशायता ह ै। 

 सरंचनात्मक मदु्द-े जैसे दक भारत में रोगों की जनगरानी और स्िास््य पर धन का कुशलतम ईपयोग दोनों ही ऄपयायप्त हैं। 

अग ेकी राह  

 दीघयकाजलक बीमाररयों के जलए बाह्य रोगी सेिाओं को भी व्य में शाजमल करके अयषु्मान भारत के ल्य को प्राप्त करने के 

जलए दायरे को जिस्ताररत दकया जा सकता ह।ै 

 जिजिध प्रकार के रोग प्रोफाआल- प्रत्यके राज्य को जचदकत्सा प्रदियाओं की ईनकी स्ियं की सूची जनर्थमत करने के जलए 

लचीलापन प्रदान दकया जाना चाजहए। 

 योजना को व्िहायय और रटकाउ बनाने के जलए NHPS में प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सजुिधाओं को सजम्मजलत दकया जाना 

चाजहए। 

 बीमारी के बढ़ने के कारण ऄस्पताल में भती होने के बोझ को कम करने, पोषण की जस्थजत में सुधार करने, जागरूकता बढ़ान े

और कुशल स्िास््य जनगरानी प्रणाली को बनाए रखने के जलए जनिारक स्िास््य दखेभाल को NHPS का एक ऄजभन्न ऄगं 

बनाया जाना चाजहए। 

 तकनीकी का लाभ ईिाना-  बीमा अधाररत NHPS में धोखाधड़ी को रोकन,े जिाबदहेी सुजनजश्चत करने एिं जनगरानी रखन े

के जलए रोजगयों के एक समेदकत आलेक्ट्रॉजनक मेजिकल ररकॉिय (electronic medical record: EMRs) को जिकजसत करन े

के जलए ब्लॉकचने प्रौद्योजगकी का ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

 पररणामों को मापने और योजना के दरुुपयोग से जनपटने के जलए रोगी और सेिा प्रदाताओं दोनों के ही स्तरों पर जनयजमत 

जाुँच एिं सतंलुन की अिश्यकता ह।ै 

4.7.1.1 राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना का मूल्यांकन 

(Evaluation of Rashtriya Swasthya Bima Yojana) 

मलू्याकंन के प्रमखु लबद ु 

 यह गरीबों द्वारा स्िास््य दखेभाल पर दकये जाने िाले क्षमता स ेऄजधक खचय को कम करने में ऄसमथय ह।ै आस प्रकार बीमारी 

भारत में मानि िंचना के सिायजधक व्ापक कारणों में से एक ह।ै 

 योजना में कोइ सशंोधन नहक: 2008 से आसके तहत 30,000 रुपये का बीमा दकया जाता ह ैजबदक ऄस्पताल में भती की 

लागत लगभग दोगनुी हो गयी ह।ै आसके साथ ही यह ऄस्पताल में भती होने के पश्चात होने िाले खचों को भी आसमें शाजमल 

नहक दकया जाता ह।ै 

 दखेभाल की प्रदिया में दरेी: काम के ददनों और मजदरूी को खोने के भय के कारण गरीब तब तक ऄस्पताल में भती होने में 

दरेी करते हैं जब तक दक गंभीर रूप से बीमार न हो जाएुँ। यह लागत और स्िास््य, दोनों के पररप्रे् य से महुँगा ह।ै 

 सकारात्मक प्रभाि: RSBY के प्रभािी होने के बाद "अभासी अय हस्तातंरण" के कारण गरीबों द्वारा गैर-जचदकत्सीय खचय में 

िृजद्ध हइ ह।ै 

राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) 

 यह  BPL (गरीबी रेखा के नीच)े पररिारों के जलए कर-जििपोजषत स्िास््य बीमा योजना हIै आसका प्रबंधन  जनजी बीमा 
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कंपजनयों के माध्यम से दकया जाता ह।ै 

 आसकी शुरुअत 2007-08 में ऄसगंरित क्षते्र में कामगारों के जलए की गयी थी। (1 ऄप्रैल 2008 से) 

 यह IT-समर्थथत और स्माटय कािय अधाररत कैशलेस स्िास््य बीमा प्रदान करती है, जजसमें प्रजत पररिार प्रजत िषय पाररिाररक 

फ्लोटर अधार पर मातृत्ि लाभ सजहत कुल बीमा राजश 30,000/- रुपए होगी। 

 ऄनदुान पद्धजत: भारत सरकार तथा राज्य सरकार का योगदान िमशः 75:25 के ऄनुपात में ह।ै 

 यह स्िास््य एि ंपररिार कल्याण मतं्रालय द्वारा लागू की गयी ह।ै 

अग ेकी राह  

 जनजी स्िास््य बीमा को बढ़ािा दनेा: चूुँदक कम और जनम्न-मध्यम अय िाले दशेों के जलए जििपोषण हतेु पूणय कर राजस्ि का 

प्रयोग सभंि नहक ह।ै 

 सख्त जनगरानी: ऐसी प्रदाता भुगतान जिजधयों का ईपयोग करना जो स्िस््य सेिा प्रदाताओं द्वारा ऄनािश्यक जचदकत्सा और 

परीक्षण करने को कम करती हों तथा प्रदाताओं की ऑजिट करने के जलए एक IT जसस्टम स्थाजपत करने हतेु प्रोत्साजहत करती 

हों। 

 योजना में बाह्य रोजगयों के दखेभाल (OC) को शाजमल करना: भारत में बाह्य रोजगयों की दखेभाल में कुल स्िास््य ईपयोग 

का 70% तक और कुल स्िास््य व्य का 60% तक शाजमल ह।ै आससे जनधयनों द्वारा जचदकत्सीय दखेभाल लनेे में जिलम्ब करने 

के ईदाहरणों में कमी अएगी।  

 जोजखम में साझदेारी करने और पूिय-भुगतान के माध्यम से साियभौजमक स्िास््य दखेभाल (UHC) को प्राप्त दकया जा सकता 

ह।ै 

4.8. गणुििा अश्वासन  

(Quality Assurance) 

ितयमान जस्थजत  

 जिगत एक िषय में राष्ट्रीय गुणििा अश्वासन काययिम (National Quality Assurance Program: NQAP) के तहत 

महत्िपणूय प्रगजत हइ ह ैऔर राष्ट्रीय गुणििा प्रमाजणत सुजिधा केन्द्रों (National quality certified facilities) की संख्या 

एक िषय (2016-2017) में 13 से बढ़कर 59 ऄथायत् तीन गनुा स ेऄजधक हो गइ ह।ै 

 गणुििा अश्वासन के जलए सगंिनात्मक सरंचना: 

o कइ राज्यों में राज्य गुणििा अश्वासन सजमजतयों का गिन दकया गया है, लेदकन ऄभी तक जजला स्तरीय सजमजतयों का 

गिन नहक दकया गया ह।ै 

o सजमजतयों की जनयजमत बिैकें  नहक हो रही हैं। 

o आसके ऄजतररक्त, ररक्त पद और समर्थपत मानि ससंाधनों की नौकरी छोड़ने की ईच्च दर काययिम के कायायन्ियन को 

प्रजतकूल रूप से प्रभाजित करते हैं। 

 मखु्य प्रदशयन सकेंतकों (KPI) का मापन : जिगत िषय की तलुना में, संकेतकों में शाजमल दकये जाने िाले सुजिधा केन्द्रों की 

संख्या में िृजद्ध हइ ह।ै हालांदक, महत्िपूणय समस्या यह ह ैदक आन संकेतकों का ईपयोग करके दकसी कायय योजना का जनमायण 

नहक दकया जा रहा ह।ै 

 िधैाजनक और जिजधक ऄनपुालन: NQAS के ऄनसुार दकसी सुजिधा कें द्र के जलए कुछ महत्िपूणय ऄनमुोदन या प्रमाणन प्राप्त 

करना ऄजनिायय ह।ै सामान्यतः यह पाया गया ह ैदक फायर सेफ्टी का ऄनपुालन (फायर जिभाग से NoC), AERB जिजनयमन 

और कुछ मामलों में BMW (ईदाहरण के जलए नागालैंि) और PCPNDT (ईदाहरण के जलए मजणपुर) के जलए प्राजधकाररता 

मौजूद नहक ह।ै 

सबंजंधत पहलें  

 कायाकल्प: यह साियजजनक स्िास््य सजुिधाओं में स्िच्छता, साफ-सफाइ और सिंमण जनयतं्रण काययप्रणाली को बढ़ािा 
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दने े हतेु एक पहल ह।ै आस पहल के तहत, साियजजनक स्िास््य सुजिधाओं का मूल्यांकन दकया जाएगा और ऐसी 

साियजजनक स्िास््य सुजिधाएं जो स्िच्छता, साफ-सफाइ और संिमण जनयतं्रण के प्रोटोकॉल के ऄनुकरणीय प्रदशयन 

मानकों को प्रदर्थशत करेंगी ईन्हें पुरस्कार और प्रशजस्त प्रदान दकया जायेगा। राज्यों ने आस काययिम के प्रजत जिशेष रूजच 

प्रदर्थशत की ह।ै 

 स्िच्छ स्िस्थ सियत्र: राज्यों न ेODF ब्लॉक की पहचान की प्रदिया अरंभ की ह ैऔर आस काययिम की शरुुअत के जलए 

फण्ि प्राप्त कर रह ेहैं। हालांदक, जबहार और नागालैंि जसैे राज्यों में काययिम के बारे में कोइ जागरूकता नहक दखेी गइ ह ै

तथा साथ ही फण्ि के संजितरण में ऄजधक समय लग रहा ह।ै 

 जनःशलु् क औषजध सिेा पहल: कइ राज्यों द्वारा ऄभी तक आस योजना का प्रजतपादन नहक दकया गया ह।ै 

 अकलन और प्रमाणन: ितयमान जििीय िषय में राष्ट्रीय और राज्य प्रमाणन में िृजद्ध हइ ह।ै हालांदक, सामान्य ऄिलोकन 

यह ह ै दक ऄतंराल के प्राथजमकीकरण, कायय योजना के जिकास और ऄतंराल समाजप्त के संदभय में अकलन/ऄंतराल 

जिशे्लषण के पश्चात प्रगजत धीमी ह।ै 

 कइ राज्यों में रोगी सतंजुष्ट सिके्षण (PSS) नहक दकया जा रहा ह।ै आसके ऄजतररक्त, रोगी सतंुजष्ट में िृजद्ध करने के जलए 

दकसी भी प्रकार के जिश्लेषण और कारयिाइ योजना का जनमायण नहक दकया जा रहा ह।ै 

 राष्ट्रीय शहरी स्िास््य जमशन (NHUM) के तहत गणुििा अश्वासन: जििीय िषय 2016-17 में, DLI ल्य के ऄनुसार 

अधारभूत अकलनों को समयसीमा के भीतर प्राप्त कर जलया गया था। यह जििीय िषय की समाजप्त तक जनधायररत ल्य, 

ऄथायत् पररभाजषत 15 राज्यों में चयजनत UPHCs के  50%, से ऄजधक था। जििीय िषय 2017-18 में मूल्याकंन ररपोटय 

जारी रखने के जलए DLI-ADB मानकों के ऄनुसार ल्य प्राप्त करने और NQAS प्रमाणीकरण के जलए अिदेन करने 

हतेु अधारभतू मलू्याकंन प्रदिया जनरंतर जारी ह।ै 

 जिै जचदकत्सा ऄपजशष्ट प्रबधंन और सिंमण जनयतं्रण: 

o सामान्यत: कमयचाररयों में ऄपजशष्ट प्रबंधन और सिंमण जनयतं्रण के जलए जागरूकता, ज्ञान और ऄजभप्रेरणा का ऄभाि 

होता ह।ै 

 आसके ऄजतररक्त, सामान्य मुद्दे जसैे ऄपजशष्ट पथृक्करण प्रोटोकॉल का गैर-ऄनपुालन, पररिहन ट्रॉली का ऄभाि, भंिारण क्षते्र 

का ऄभाि, सुजिधा क्षेत्र से कॉमन िेस्ट ट्रीटमेंट फैजसजलटी (CWTF) तक कचरे का जनयजमत पररिहन न दकया जाना (जिशेष 

रूप से प्राथजमक स्िास््य कें द्र और जद्वतीयक कें द्र से), जनपटान गड्ढों का ऄत्यजधक भरा होना और BMW को जलाना अदद भी 

ईपजस्थत हैं। 

ऄनशुसंाएुँ 

 गणुििा अश्वासन के जलए सगंिनात्मक सरंचना 

o राज्यों को जजला स्तरीय गुणििा अश्वासन सजमजत (DQAC) का शीघ्र गिन करना चाजहए और पहले से गरित राज्य 

और जजला गुणििा अश्वासन सजमजतयों और आकाआयों को पररचाजलत करना चाजहए। 

 प्रजशक्षण और कौशल जनमायण 

o राज्यों को ऄपने स्तर पर प्रजशक्षण और ररफे्रशर टे्रलनग के जलए ऄपने प्रजशजक्षत मानि ससंाधन का ईपयोग करना 

चाजहए। 

 रोगी जशकायत जनिारण (रोगी सतंजुष्ट सिके्षण (PSS) और "मरेा ऄस्पताल" का एकीकरण) 

o राज्यों को प्रत्यके सुजिधा कें द्र पर रोगी जशकायत सजमजत के गिन को सुजनजश्चत करना चाजहए और PSS का अिजधक 

संचालन सुजनजश्चत करना चाजहए। आसके ऄजतररक्त राज्य को "मेरा ऄस्पताल" के साथ सुजिधा केन्द्रों के नामाकंन को तीव्र 

करना चाजहए। साथ ही, जिशे्लषण ररपोटय के ऄनुसार ऄतंराल को समाप्त करने के जलए जिशे्लषण और कारयिाइ करना भी 

ईतना ही महत्िपणूय हो जाता ह।ै 

 जिै जचदकत्सा ऄपजशष्ट (BMW) प्रबधंन और सिंमण जनयतं्रण: 

o राज्य को यह सुजनजश्चत करना चाजहए दक प्रत्येक सुजिधा कें द्र जनकटतम CWTF के साथ सबंद्ध हो या ईनके पास ईजचत 

जनस्तारण गड्ढ े(जजसके संबंध में ईजचत स्िीकृजत प्राप्त की गयी हो) होने चाजहए। 
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o आसे BMW प्रबंधन जनयम 2016 और संिमण जनयंत्रण प्रोटोकॉल के ऄनुसार  कमयचाररयों के जनयजमत प्रजशक्षण को भी 

सुजनजश्चत करना चाजहए। 

सबंजंधत करंट ऄफेयसय 

ऄस्पतालों के प्रदशयन की जनगरानी हेत ुसचूकाकं 

 नीजत अयोग द्वारा स्िास््य मतं्रालय के साथ जमलकर  'हले्थ ऑफ़ ऄिर हॉजस्पटल' सूचकाकं के माध्यम से जजला 

ऄस्पतालों की रैंककग शुरू की गयी ह।ै 

 आसका ल्य जजले के लोगों को ईजचत गुणििा िाली व्ापक जद्वतीयक स्िास््य दखेभाल सेिाएं प्रदान करना और लोगों 

एिं रेफेररग कें द्रों की अिश्यकताओं के प्रजत ईिरदायी और संिेदनशील होना ह।ै 

 ऄस्पतालों का अकलन जनम्न अधारों पर दकया जाता ह-ै 

o प्रजत 1,00,000 जनसखं्या पर ऄस्पतालों में ईपयोग के जलए ईपलब्ध जबस्तरों की संख्या, 

o िॉक्टरों, नसों और परैामजेिकल कमयचाररयों का ऄनुपात, 

o अिश्यक दिाओं की स्टॉक अईट दर, 

o ब्लि बैंक प्रजतस्थापन दर और 

o पोस्ट-सर्थजकल आन्फेक्शन रेट  

पहल का महत्ि 

 स्िास््य पररणामों पर ध्यान कें दद्रत करना: ऄस्पतालों को ऄत्यजधक मात्रा में अिंरटत धन के बािजूद ईनके प्रदशयन का 

अकलन करने के जलए कोइ व्ापक प्रणाली नहक थी। यह पहल ईनके पररणामों की माप कर बेहतर स्िास््य दखेभाल 

जितरण सुजनजश्चत करने में सहायक होगी। 

 सरकारी ऄस्पतालों के मध्य प्रजतस्पधाय को बढ़ािा दनेा और ईच्च मानकों को बनाए रखने के जलए बेहतर प्रदशयन करन े

िाले ऄस्पतालों को प्रोत्साहन प्रदान करना। 

 एक बार सरकारी ऄस्पतालों में कुशल स्िास््य दखेभाल जितरण की सुजिधाएं हो जाने के पश्चात् स्िास््य दखेभाल तक 

पहचं में क्षते्रीय ऄसमानताओं को कम करना। 

 जनजी क्षते्र पर जनभयरता को कम करना, जजससे रोजगयों के अईट ऑफ़ पॉकेट व्य को कम दकया जा सके। 

 ऄस्पतालों का ईन्नत िटेाबसे जो नीजत जनमायताओं को जिजभन्न ऄस्पतालों की ऄिसरंचना, कमयचाररयों और जििपोषण 

में जनिेश पर बेहतर तरह से ध्यान कें दद्रत करने में सहायता कर सकता ह।ै 

 रोगी फीिबकै: सचूकाकं रोजगयों से फीिबैक प्राप्त करेगा और आसमें रोगी की संतुजष्ट के जलए ईच्च भार जनधायररत दकया 

गया ह।ै आस प्रकार ईन्हें साियजजनक स्िास््य प्रणाली में एक जहतधारक बनाया गया ह।ै 

मफु्त दिा सिेा पहल (Free Drug Service Initiative: FDSI) 

o ईन राज्यों को, जहां FDSI का दियान्ियन नहक दकया गया ह,ै रोजगयों को गुणििापूणय मुफ्त दिाओं का जितरण 

सुजनजश्चत करने हतेु आस योजना को ऄपनाना चाजहए। 

o पारदर्थशता और दिा खरीद की एक समान प्रणाली सुजनजश्चत करने के जलए एक कें द्रीकृत खरीद जनकाय का गिन दकया 

जा सकता ह।ै 

o ऐसे राज्य जहां सुजिधा कें द्र के ऄनुसार अिश्यक औषजध सचूी (EDL) मौजूद नहक हैं, िहां प्रत्यके सुजिधा कें द्र पर आन्हें 

पहुँचाया जाना चाजहए और प्रदर्थशत दकया जाना चाजहए। 

o राज्य की अिश्यकता के ऄनसुार अिश्यक दिा के भंिारगहृों का क्षेत्रीय, जजला और सुजिधा कें द्र स्तर पर गिन दकया 

जा सकता ह।ै 

o राज्यों को दिाओं की गणुििा परीक्षण के जलए प्रयोगशालाओं को सूचीबद्ध करना चाजहए। 

o राज्यों के ऄदंर रोजगयों के जलए जशकायत जनिारण फोरम और प्रेजस्िप्शन ऑजिट को भी लागू दकया जाना चाजहए। 

4.9. राष्ट्रीय शहरी स्िास््य जमशन  

(National Urban Health Mission:NUHM) 

 ितयमान जस्थजत  

 योजना एि ंमानजचत्रण (मलैपग): ऄजधकांश राज्यों की GIS मैलपग प्रगजत पर ह।ै ऄजधकांश राज्यों ने मजलन बजस्तयों तथा 

सुजिधा केन्द्रों का मानजचत्रण (मैलपग) दकया ह ै जबदक लगभग सभी राज्यों के द्वारा सुभेद्यता मूल्यांकन (िल्नरेजबजलटी 

ऄसेसमेंट) की शरुुअत नहक की गइ ह।ै 
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 ससं्थागत व्िस्था और काययिम प्रबधंन: ऄजधकांश राज्यों न े राज्य, जजला एिं शहरी स्तर की काययिम प्रबंधन (PM) 

आकाआयों, जैसी संस्थागत प्रबंधन प्रणाजलयों को सदुढ़ृ बनाया ह।ै महत्िपूणय पदों को भी बहत हद तक भर जलया गया ह।ै 

मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय (WCD) के साथ ऄजभसरण सतंोषजनक ह ैपरंतु राष्ट्रीय शहरी स्िास््य जमशन (NUHM) 

में शहरी स्थानीय जनकायों (ULBs) की भागीदारी शून्य ह।ै 

 ऄिसरंचना: शहरी प्राथजमक स्िास््य केन्द्रों (UPHCs) और शहरी सामदुाजयक स्िास््य केन्द्रों (UCHCs) की स्थापना के 

जलए भीड़-भाड़ िाले शहरी क्षेत्रों में भूजम का ऄजधग्रहण राज्यों के जलए एक प्रमुख चुनौती के रूप में जिद्यमान ह।ै आसे नए 

UPHCs के जनमायण हतेु साआटों की पहचान करने में होने िाले जिलंब का मखु्य कारण बताया गया ह।ै  

 मानि ससंाधन: 

o शहरी क्षेत्रों में कम पाररश्रजमक एिं नैदाजनक पदों के जलए ऄजधक प्रजतस्पधाय के कारण, लगभग सभी राज्यों में जिशेष 

तौर पर नदैाजनक कमयचाररयों के संदभय में ईच्च संघषयण दर (high attrition rates) दखेी गयी ह,ै और ईनकी ईपलब्धता 

एक चुनौती बनी हइ ह।ै 

 सिेा जितरण: अश्वाजसत जनसखं्या-अधाररत NCD स्िीलनग ऄभी तक प्रारंभ नहक की गइ है, जबदक राष्ट्रीय स्िास््य 

काययिमों के साथ एकीकरण सभी राज्यों में ऄनुपजस्थत पाया गया। 

 अईटरीच सिेाएं: जिशेषज्ञों की ऄनपुलब्धता तथा आच्छाशजक्त में कमी के कारण अईटरीच सेिाओं का ऄभाि ह।ै  

 जिि:  

o जिजभन्न कारणों यथा HR की जनयुजक्त न होना, लंजबत ऄिसरंचनात्मक कायों, गैर-जनष्पादन, गलत बुककग आत्यादद 

करणों के चलते NUHM के तहत फंि का ईपयोग बहत कम दकया गया ह।ै  

o कइ राज्य ऄभी भी रोगी कल्याण सजमजत (RKS) के गिन में करिनाआयों का सामना कर रह ेहैं। आसके ऄजतररक्त, जजन 

राज्यों में रोगी कल्याण सजमजत (RKS) का गिन दकया जा चकुा है, ईन्होंने या तो ऄपना खाता नहक खोला है ऄथिा 

ऄपने खातों में दकसी शतय-रजहत धनराजश को स्थानांतररत नहक दकया ह।ै 

ऄनशुसंाए ं

 सभी प्रकार की मलैपग (जजसमें स्थाजनक GIS, सुजिधा कें द्र तथा मजलन बजस्तयों की मैलपग शाजमल ह)ै और जचजह्नत मजलन 

बजस्तयों के िल्नरेजबजलटी ऄसेसमेंट को प्राथजमकता के अधार पर पूरा दकया जाना चाजहए। 

 राज्यों को यह सुजनजश्चत करना चाजहए दक राज्य, जजला तथा शहरों के स्तर पर काययिम प्रबंधन आकाआयों के ऄतंगयत सभी 

महत्िपणूय पद भरे हए हों एिं ये इकाआयाुँ काययरत हों। 

 शहरी स्थानीय जनकायों (ULBs) तथा ऄन्य संबंजधत जिभागों के साथ ऄजभसरण को सदुढ़ृ करन ेहते ुजनयजमत रूप स ेराज्य 

स्तरीय बिैकें  अयोजजत की जानी चाजहए। साथ ही NUHM के ऄंतगयत जिजभन्न जिभागों की भूजमकाओं एिं ईिरदाजयत्िों को 

स्पष्ट रूप से जनधायरण करके सभी जहत धारकों को सजूचत दकया जाना चाजहए। 

 प्रबधंन तथा सिेा प्रदाताओं के सभी ररक्त पदों को भरा जाना चाजहए और राज्य को सभी श्रेजणयों के तहत मानि संसाधन 

(HR) की तकय संगत तैनाती पर ध्यान कें दद्रत करना चाजहए। 

 राज्यों में शहरी प्राथजमक स्िास््य कें द्रों को व्ापक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल प्रदान करने हतेु प्रमुख कें द्रों (हब) के रूप में 

स्थाजपत दकया जाना चाजहए, जो न केिल RCH सेिाओं तक ही सीजमत हों, बजल्क आसमें गैर सचंारी रोगों (NCDs) और 

राष्ट्रीय स्िास््य काययिम सजहत जिजभन्न सेिाएं शाजमल हों। 

 सभी UPCHs में दिा की ईपलब्धता को सुजनजश्चत करने के जलए दिा खरीद की प्रदिया को सुव्िजस्थत दकया जाना 

चाजहए। 

 ANMs की ऄपने कायय क्षेत्रों की सभी ASHAs और MAS के साथ जनयजमत बैिकों के माध्यम से ANM, ASHA और 

MAS के मध्य समन्िय को सुदढ़ृ करने की अिश्यकता ह।ै ईनके कायय क्षेत्रों, कायय प्रोफाआल एिं स्तरिार जनगरानी पर जिशषे 

जोर ददया जाना चाजहए। 

 साियजजनक-जनजी भागीदारी (PPP) व्िस्था के तहत समझौता ज्ञापन (MoU)में जनजी भागीदार के ईिरदाजयत्ि को स्पष्ट 

रूप से पररभाजषत दकया जाना चाजहए और पररभाजषत समयबद्ध प्रदये सेिाओं तथा मापन योग्य पररणामों के संदभय में PPP 

के काययजनष्पादन की जनगरानी हतेु फे्रमिकय  जिकजसत दकया जाना चाजहए। 
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4.10 ऄजभशासन और प्रबधंन  

(Governance And Management) 

ितयमान जस्थजत  

 प्रबधंन, क्षमता जनमायण और जनगरानी के जलए ससं्थागत सरंचनाएं 

o NHM के तहत जनधायररत सभी ऄजधदजेशत संरचनाएं और संस्थाएं (ईदाहरण के जलए SHS, DHS और RKS/HMS) 

कइ राज्यों में जस्थत हैं और ऄजधकांश जनकाय (जजला स्तर पर, जमशन स्तर जनकायों को छोड़कर) मानदिंों के ऄनरुूप हैं। 

o जिकें द्रीकृत योजना प्रदिया NHM का एक मखु्य प्रणालीगत सदुढ़ृ ईपकरण ह ैजो कइ राज्यों में सुदढ़ृ नहक ह ैऔर लगभग 

जस्थर हो गया ह।ै 

o कायायन्ियन के एक दशक पश्चात भी जजला और ईप जजला स्तर की योजनाओं के अधार पर जिकें द्रीकृत योजनाओं और 

जििीय संसाधनों का अिंटन ऄभी तक नहक दकया गया ह।ै 

o ऄजधकांश राज्यों में सहायक पययिेक्षण, ऄजभलेखों और फीिबकै ततं्र का रख-रखाि जनम्नस्तरीय ह।ै 

 ऄजभसरण ईपाय 

o स्िास््य क्षेत्र और गैर-स्िास््य क्षेत्रों के मध्य ऄंतर-क्षेत्रीय ऄजभसरण (ईदाहरण के जलए UP, पजश्चम बंगाल, झारखिं 

अदद जैसे राज्यों में मजहला और बाल जिकास मंत्रालय, जशक्षा मंत्रालय, ICDS अदद के मध्य ऄजभसरण) का ऄभाि ह।ै 

यहाुँ तक दक कुछ राज्यों में जिशेषकर RBSK काययिम, स्कूल स्िास््य, WIFS और MHS के मध्य ऄतंर-जिभागीय 

ऄजभसरण भी नहक ह।ै 

o कइ राज्यों में ANMs, ASHAs, MPWs और AWWs के मध्य ग्रामीण स्तर पर एकीकरण (VHSND) भी ऄपयायप्त 

पाया जाता ह।ै 

 जिाबदहेी   

o सामाजजक लेखा परीक्षा या जन सुनिाइ जसैे जिाबदहेी संबंधी ईपाय या तो ऄनपुजस्थत हैं या कइ राज्यों में जनयजमत 

रूप से ईपलब्ध नहक हैं। 

o हालाुँदक राज्यों के सभी AWW केन्द्रों और साियजजनक स्िास््य सुजिधाओं पर जिजभन्न ऄजधकारों, योजनाओं और 

हले्पलाआन के जलए जसरटजन चाटयर ईपलब्ध हैं। 

o कइ राज्यों में 104 टोल-फ्री हले्थ हले्पलाआन के रूप में जशकायत जनिारण प्रणाली जिद्यमान ह।ै हालांदक, समुदाय के 

पास दकसी भी सरकारी कमयचारी के संबंध में संबंजधत प्राजधकारी से जशकायत करने और सभी जशकायतों के समयबद्ध 

ऄनपुालन के सबंंध में कोइ काननूी शजक्त (जिजशष्ट काननू) नहक ह।ै 

 जिजनयमन: कइ राज्यों में प्री-कॉन्सेप्शन और प्री-नेटल िायग्नोजस्टक टेदक्नक्स (PCPNDT) एक्ट कायायजन्ित दकया गया ह।ै 

हालांदक, छिीसगढ़ में PC&PNDT सेल ऄपूणय पाया गया और ऄब तक ऄल्ट्रासाईंि मशीनों की मैलपग परूी नहक की गयी ह।ै 

साथ ही, ईन राज्यों में ऄजभयोजन का एक भी मामला दजय नहक दकया गया ह ैजहां ईल्लंघन पाया गया ह।ै 

 साियजजनक जनजी भागीदारी और अईटसोंसग: ईिरप्रदशे, ईिराखंि, पजश्चम बंगाल जैसे कइ राज्यों ने PPP मॉिल को 

ऄपनाया ह ैऔर सरुक्षा, नैदाजनक सेिाओं या यहां तक दक बच्चों के जलए सजयरी जैसी कइ प्रमुख प्रकायों को अईटसोसय दकया 

ह।ै हालांदक, जनगरानी हतेु जनम्न गुणििा का ऄनुबंध तैयार दकया गया ह,ै सेिाओं की गुणििा ऄच्छी नहक ह ैऔर सेिाओं हते ु

भुगतान पयायप्त नहक ह।ै 

ऄनशुसंाए ं 

 जजला स्िास््य जमशन को सदिय दकया जाना चाजहए और जमशन के ईद्देश्यों में योगदान दनेे के जलए मौजदूा सरंचना का लाभ 

ईिाया जाना चाजहए। प्रत्यके मुद्दे और कारयिाइ के संदभय में एक ईिरदायी व्जक्त होना चाजहए और आनके 

कायायन्ियन/समाधान दकए जाने तक आनका ऄनुसरण दकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 NHM के तहत जिाबदहेी और पररणाम में सुधार के जलए नीजत जनणययों और अिश्यक कारयिाआयों पर राज्य और जजला 

स्िास््य जमशन की जनयजमत बिैक अयोजजत दकए जाने की अिश्यकता ह।ै 
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 पयायप्त कमयचाररयों तथा ईच्च गणुििायुक्त  फैकल्टी के पारदशी चयन द्वारा राज्य प्रजशक्षण ससं्थानों का तत्काल सचंालन 

दकया जाना चाजहए। राज्य को PMU कमयचाररयों के जलए ऄन्य बेहतर प्रदशयन करने िाले राज्यों की एक्सपोज़र जिजजट की 

योजना बनाने की भी अिश्यकता ह।ै 

 जिभागों के मध्य सहयोग को बढ़ाया जाना चाजहए। ईदाहरण के जलए, मेजिकल कॉलजेों को NUHM में मुख्य भूजमका 

जनभान,े प्रजशजक्षत करने और तकनीजशयन, दफजजयोथरेेजपस्ट अदद प्राप्त करने के जलए कौशल भारत पहल से जुड़ने के जलए 

प्रोत्साजहत करना चाजहए। राज्य सभी संबद्ध जिभागों (जसैे- WCD, जशक्षा, PRI आत्यादद) के साथ सयंुक्त समीक्षा और 

जनगरानी को सुदढ़ृ कर सकता ह,ै जो बेहतर ऄतंदृयजष्ट और सझुाि एिं दीघय ऄिजध में प्रदशयन में सुधार लाएगा। 

 राज्य और जजला स्िास््य सजमजतयों को जिभागीय व्जक्तयों और जिजभन्न जिभागों के सभी संबंजधत व्जक्तयों को अमंजत्रत 

करना चाजहए तादक जनणयय जनमायण की व्ापक स्िीकाययता हो, और पनुरािृजि से बचा जा सके। 

 सभी स्तरों पर जिशेष रूप से जजला स्तर पर सामाजजक लखेा परीक्षा और जन सनुिाइ को संस्थागत दकया जाना चाजहए। 

 PCPNDT सजमजत ईन ब्लॉकों पर शून्य से कारयिाइ कर सकती ह ैजहां ललगानपुात औसत से जनम्न ह।ै ऄजधकाजधक ऄतंर-

जिभागीय और ऄतंरराज्यीय समन्िय बैिकों का अयोजन दकया जाना चाजहए। 

 राज्य को जिजभन्न स्तरों पर पदस्थापन (पोलस्टग) की जनधायररत समय-सीमा के साथ एक पारदशी स्थानान्तरण और भती 

सबंधंी नीजत की अिश्यकता ह।ै दकसी भी सुजिधा कें द्र में जिशेषज्ञ की सिेा की ऄिजध को जनधायररत दकया जाना चाजहए। 

ईदाहरण के जलए दगुयम क्षेत्रों के जलए प्रोत्साहन के साथ 3 िषय और असान क्षेत्रों के जलए 5 िषय। स्थानातंरण नीजत निाचारी 

होनी चाजहए और पॉआंरटग जसस्टम पर अधाररत होनी चाजहए, जजससे ऄनािश्यक बाह्य हस्तक्षेप की सभंािना न्यनूतम 

होगी। 

 प्रमखु प्रदशयन सकेंतकों (KPIs) को PPP ऄनुबंधों में जनधायररत दकया जाना चाजहए और जिाबदहेी सुजनजश्चत करने के जलए 

आन सकेंतकों की ध्यानपिूयक जनगरानी की जानी चाजहए। आसके साथ-साथ समयबद्ध भुगतान सजुनजश्चत दकया जाना चाजहए। 

ईिर पिूी राज्यों स ेसबंजंधत ऄनशुसंाएं 

 दगुयम और सुदरू स्थानों में काययरत जचदकत्सा ऄजधकाररयों (MOs) और ऄन्य प्रमुख कमयचाररयों के मनोबल को बनाए रखन े

और सेिाओं की दक्षता और जितरण में सुधार करने हतेु काययकाल अधाररत स्थानातंरण-पदस्थापन नीजत ऄपनाइ जानी 

चाजहए। 

 आन सदुरू क्षते्रों में मोबाआल/आंटरनेट कनेजक्टजिटी के मदु्दे पर राज्य सरकार को भारत सरकार के दरूसंचार जिभाग के 

िररष्ठतम स्तर के साथ जिचार करना चाजहए। 

 PFMS/DBT लेनदने की सुजिधा सुजनजश्चत करने हते,ु जीरो बैलेंस बैंक खातों को नहक खोलने और लाभार्थथयों के जलए बैंक 

खातों को खोलने में जिलंब करन ेजैसे मुद्दों पर भारत सरकार के जििीय सेिा जिभाग के िररष्ठतम स्तर के साथ जमलकर 

कदम ईिाने की अिश्यकता ह।ै 

4.11. जिजिध  

(Miscellaneous) 

4.11.1. आंजिया स्टेट लेिल जिज़ीज़ बियन ररपोटय 

(India State Level Disease Burden Report) 

 ररपोटय के जिषय में  

 आसका जनमायण आंजियन काईंजसल ऑफ मजेिकल ररसचय (ICMR) द्वारा पजब्लक हले्थ फाईंिशेन ऑफ आंजिया एि ंआंस्टीट्यटू 

फॉर हले्थ मरेट्रक्स एि ंआिलै्यएुशन (IHME) के साथ जमलकर दकया गया।  

 आस ऄध्ययन के जनष्कषों का ईपयोग जनम् नजलजखत प्रयोजनों के जलए दकया जा सकता ह:ै  

o राज्यों के स्िास््य बजट योजना के जनमायण में।  

o राज्यों के मध्य ईपजस्थत जिजभन्नताओं को ध्यान में रखते हए राज्य जिजशष्ट मध्यस्थता सहयोग की प्राथजमकता के 

जनधायरण में।  
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o प्रत् यके राज् य के स् िास् ्  य संबंधी सधंारणीय जिकास ल् यों (SDGs) की जनगरानी हतेु।  

o जिजभन् न पररदशृ्यों के ऄतंगयत ‘जनसखं्या स्िास््य’ के ऄनमुान हते।ु  

o िटेा-चाजलत एिं जिकें द्रीकृत स्िास््य जनयोजन फे्रमिकय  जनर्थमत करने हतेु।  

o जिकलागंता-समायोजजत जीिन काल (DALY) का ईपयोग कर सबनशेनल जिज़ीज़ बिने  का पता लगाने में।  

ररपोटय के जनष्कषय 

स्िास््य सकेंतक एि ंराज्यों के मध्य ऄसमानताए ं 

 जीिन प्रत्याशा: 1990 के दशक की तुलना में जन् म के समय जीिन प्रत्याशा में सुधार हअ ह।ै यह पुरुषों के जलए 1990 के 

58.3 िषय से बढ़कर 66.9 िषय एिं मजहलाओं के जलए 59.7 िषय से बढ़कर 70.3 िषय हो गइ ह।ै  

 राज्यों के मध्य ऄसमानता भी दखेने को जमली ह।ै 2016 में मजहलाओं की जीिन प्रत्याशा ईिर प्रदशे में 66.8 िषय, जबदक 

केरल में 78.7 िषय थी। आसी प्रकार पुरुषों के जलए जीिन प्रत् याशा ऄसम में 63.6 िषय, जबदक केरल में 73.8 िषय थी।  

 बाल एि ंमात ृपोषण: बाल और मातृ कुपोषण के कारण जिज़ीज़  बियन  कम होकर 15% हो गया ह ैपरन्तु ऄभी भी यह 

भारत में सबसे बड़ा जोजखम कारक ह।ै 

 यह ऄध् ययन पोषाहार सबंधी पहलों को ईच्च प्राथजमकता ददए जाने की अिश् यकता को आंजगत करता ह।ै  

गरै सचंारी रोग और महामाररयों का सिंमण  

 जपछले 26 िषों में रोगों के पैटनय सचंारी, मात,ृ निजात, और पोषण रोगों (CMNNDs) से पररिर्थतत होकर गरै सचंारी 

रोगों एिं चोटों/अघातों को समाजिष् ट करने िाले हो गए हैं।  

 प्रमुख गैर संचारी रोगों में सिायजधक जिजीज़ ऄथिा जिकलागंता-समायोजजत जीिन िषय (DALYs) की दर में िृजद्ध 1990 स े

2016 के दौरान हइ। आस ऄतंराल में मधुमहे में 80%, एिं स्थाजनक-ऄरक्तता(ischaemic) संबंधी हृदय रोग के मामलों में 

34% की िृजद्ध दखेी गइ।  

जिकलागंता- समायोजजत जीिन िषय (DALYs)  

 दकसी कष्ट से पीजड़त होने एिं ऄसमय मृत्यु के कारण स्िस्थ जीिन िषों की हाजन।   

 आसमें दो ऄियि शाजमल हैं: जीिन के नष् ट हए िषों की सखं्या (YLL) एिं जिकलांगता से ग्रजसत होकर जजये गए िषों की 

संख्या (YLD)। 

 केिल मृत् यु के कारणों के स् थान पर जिकलांगता- समायोजजत जीिन िषय (DALYs) जनम् नस्तरीय स्िास््य के मखु्य कारणों का 

ऄजधक सटीक जचत्रण करते हैं।  

सिंामक रोगों में जगरािट दकन्त ुकइ राज् यों में आनका प्रसार ऄभी भी ऄत् यजधक ईच् च  

 1990 के बाद से सिंामक रोगों के भार (बिनेऑफ़ जिज़ीज़) में कमी हइ है, दकन्तु ऄभी भी दस में से पांच रोग आस श्रेणी के 

ऄंतगयत अते हैं। आनमें ऄजतसारीय रोगों (िायररया), जनम्न श् िसन तंत्र संबंधी सिंमण (lower respiratory infections), 

लौह तत् ि की कमी सबंधी रक्ताल्पता, समयपूिय जन् म संबंधी जरटलताएुँ, एिं क्षय रोग सजम्मजलत हैं।  

 आस समूह हतेु समचूे दशे के जलए जिकलागंता-समायोजजत जीिन िषय (DALY) दरें जिकास के समान स्तर िाले जिश्व के ऄन्य 

दशेों की तलुना में भारत में 2.5 से 3.5 गुना ईच् च थक। आस प्रकार यह स्पष्ट होता ह ैदक आस बिनेऑफ़ जिज़ीज़ में ऄत् यजधक 

कमी की जा सकती ह।ै 

राज्यों के मध्य रोगों के भार में हो रही िजृद्ध  

 सड़क दघुयटनाओं, अत्महत्याओं अदद के कारण लगने िाली चोटें भारत में चोटों/अघातों के बढ़ते बिने ऑफ़ जिज़ीज़ का मखु् य 

कारण हैं। 

 स्ियं को क्षजत पहुँचाने संबंधी जिकलागंता- समायोजजत जीिन िषय (DALY) दरें, 2016 में जिकास के समान स् तरों पर 

जिद्यमान ऄन् य दशेों की तुलना में भारत में 1.8 गुना ईच् च थक।  

ऄसरुजक्षत जल और ऄस्िच्छता  

 ईपयुयक् त के कारण बिने ऑफ़ जिज़ीज़ जस्थजत में सुधार हो रहा ह ैदकन्तु 1990 के पश्चात आसमें सुधार होने के बाद भी यह 

कुल बिने ऑफ़ जिज़ीज़ में 5% का योगदान करती ह।ै  
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 भारत में ऄसुरजक्षत जल और ऄस्िच्छता के कारण बिने ऑफ़ जिज़ीज़ चीन की तुलना में 40 गुना ईच् च ह।ै  

घरेल ूक्षते्रों में िाय ुप्रदषूण की जस्थजत में सधुार होना तथा बाह्य िाय ुप्रदषूण की जस्थजत का जनरंतर बदतर होना  

 बाह्य िाय ुप्रदषूण– 1990 और 2016 के मध्य प्रदषूण का योगदान ईच् च रहा ह।ै आसके कारण गरै-सचंारी रोग एिं सिंामक 

रोग परस्पर जमजश्रत हो गए।  

 घरेल ूिाय ुप्रदषूण– खाना पकान ेके जलए िोस ईंधन का ईपयोग कम होने के कारण आसमें ईल् लेखनीय कमी अइ ह।ै 2016 में 

घरेलू िायु प्रदषूण, भारत में कुल बिने ऑफ़ जिज़ीज़ के 5% हतेु एिं बाह्य िायु प्रदषूण के 6% हतेु ईिरदायी था।   

हृदय रोग और मधमुहे का बढ़ता जोजखम  

 आस समूह के रोगों का योगदान 1990 से 2016 के दौरान 10% से बढ़कर 25% हो गया ह।ै   

 आसके ऄतंगयत ऄस्िस्थ अहार, ईच्च रक्तचाप, ईच्च रक्त शकय रा, ईच्च कोलेस्ट्रॉल एिं मोटापा सजम्मजलत हैं, जो मखु्यतः स्थाजनक-

ऄरक्तता संबंधी हृदय रोग, हृदयाघात एिं मधुमहे हतेु ईिरदायी होते हैं। 

 हृदय रोगों एिं मधुमहे के बढ़त ेबिने ऑफ़ जिज़ीज़ हतेु ऄन्य महत्िपूणय कारण तंबाकू का ईपयोग ह।ै यह 6% बिने ऑफ़ 

जिज़ीज़ हतेु ईिरदायी था।  

 पुरुषों की तुलना में मजहलाओं में ये सभी जोजखम अमतौर पर ईच् च पाए जाते हैं। 

नीजत का जनजहताथय 

 भारत में जन स्िास््य में सुधार लाने हतेु की जाने िाली पहलों/हस्तक्षेपों में एक प्रमुख समस् या अिश्यक ऄतंर-क्षते्रीय 

सहयोग में ऄपेक्षाकृत कमी की रही ह।ै स्िास््य पर जिजभन्न क्षेत्रों के प्रभाि की बेहतर समझ स ेदशे में बेहतर जन स्िास््य 

प्राप् त करने में सहायता जमलेगी। 

 राष् ट्रीय स् िास् ्  य नीजत 2017 में एिं नीजत अयोग की काययसचूी 2017 में स्िास््य के सम्बन्ध में जिजभन्न ल्यों का ईल्लेख 

दकया गया ह।ै ये ल्य स्िास््य के क्षते्र में जित् तपोषण को बढ़ाकर और स्िास््य के जलए मानि ससंाधन में सधुार लाकर प्राप् त 

दकए जा सकते हैं। 

 मृत्यु कारणों को दशायने िाली सदुढ़ृ प्रणाली, बहेतर रोग जनगरानी, स्िास््य सजुिधा सबंधंी ररकॉिय के बहेतर प्रलखेन और 

स्िास््य पररणामों को समझने के जलए आन अंकड़ों का ईपयोग करके स्िास््य सचूना प्रणाली को सदुढ़ृ बनाना। 

ऄन्य जनजहताथों में सजम्मजलत हैं– 

 प्रमखु जोजखम कारकों को सबंोजधत करना – आसमें बाल और मातृ कुपोषण, ऄसरुजक्षत जल और ऄस्िच्छता, िायु प्रदषूण 

जनयतं्रण तथा हृदय रोग एिं मधुमेह संबंधी जोजखम कारकों को सबंोजधत करने पर ध्यान कें दद्रत करना सजम्मजलत ह।ै 

 स् थायी और रोग सबंधंी बढ़ती जस्थजतयों को सबंोजधत करना - आसमें 5 िषय  से कम अयु के बच्चों  में बिने ऑफ़ जिज़ीज़ के 

साथ ही चोट/अघात (सड़क दघुयटनाओं, अत्महत्या अदद के कारण), तपदेदक और ऄन्य संचारी रोग ि गैर-सचंारी रोगों को 

जनयंजत्रत करना भी सजम्मजलत ह।ै  

4.11.2. राष्ट्रीय पोषण रणनीजत 

(National Nutrition Strategy) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 नीजत अयोग के तहत एक ईच्च स्तरीय पैनल ने 10-लबद ुकी पोषण कायय योजना तयैार की ह ैजजसमें "कुपोषण मकु्त भारत-

जिजन 2020" के दजृष्टकोण के ऄनुरूप ऄजभशासन में सुधार सजम्मजलत हैं। 

 भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय पोषण जमशन के अरंभ की मजंूरी प्रदान की गयी ह।ै 

जमशन के बारे में 

 आसका नोिल मतं्रालय मजहला एि ंबाल जिकास मतं्रालय (WCD) होगा। आसके साथ ही आसे पेयजल एिं स्िच्छता 

मंत्रालय तथा स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय के सहयोग से दियाजन्ित दकया जाएगा। 

कायायन्ियन और ल्य 

 आस जमशन में प्रजतिषय रिगनपेन (स्टंरटग), कुपोषण और जन्म के समय ऄल्पभार िाले बच्चों में 2% और एनीजमया में 
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3% तक कमी लाने का ल्य तय दकया गया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य मुख्य रूप से 6 िषय से कम अयु के बच्चों, गभयिती और स्तनपान कराने िाली मजहलाओं और दकशोररयों 

पर ध्यान कें दद्रत करना ह।ै 

 यह 2022 तक रिगनपेन या ऄल्पजिकास के मामलों में 38.4% (NFHS-4) से 25% तक कमी लाने का प्रयास करेगा 

(2022 तक जमशन 25)। 

 यह तीन चरणों में लागू दकया जाएगा: 2017-18, 2018-19 और 2019-20)। ‘ऄत्यजधक बोझ िाल’े 315 जजलों को 

पहले चरण, 235 को ऄगले और शेष को अजखरी चरण में शाजमल दकया जाएगा। 

जिशषेताएुँ 

 एक शीषय संस्था के रूप में राष्ट्रीय पोषण जमशन (NNM) जनगरानी, पययिेक्षण एि ंल्यों को जनधायररत करेगा तथा 

पोषण संबंधी हस्तक्षपेों को जनदजेशत करेगा। 

 कुपोषण के सन्दभय में योगदान करने िाली जिजभन्न योजनाओं की मैलपग। 

 ICT (सूचना और सचंार प्रौद्योजगकी) अधाररत िास्तजिक समय जनगरानी प्रणाली। 

 ल्यों को पूरा करने के जलए राज्यों/संघ शाजसत प्रदशेों को प्रोत्साजहत करना। 

 अंगनबाड़ी काययकतायओं (AWW) को IT अधाररत ईपकरणों का ईपयोग करने और रजजस्टरों के ईपयोग की 

अिश्यकता को समाप्त करने हतेु प्रोत्साजहत करना। 

 अंगनबाड़ी कें द्रों पर बच्चों की लम्बाइ का मापन। 

 बच्चों की स्िास््य प्रगजत की जनगरानी हतेु सामाजजक लेखा परीक्षा। 

 पोषण संसाधन कें द्र की स्थापना। 

सम्बजंधत प्रािधान  

 संजिधान के ऄनचु्छेद 47 के ऄनुसार- "पोषाहार स्तर और जीिन स्तर को उुँ चा करना तथा लोक स्िास््य में सधुार 

करना राज्य का कतयव् ह।ै". 

 कोपनेहगेन सहमजत (Copenhagen Consensus) के ऄतंगयत ईन सभंाजित पोषण हस्तक्षपेों की पहचान की गयी है, 

जो दक सभी सभंि जिकास अकलनों में से सिायजधक लाभदायक हैं। 

 2010 में भारत की पोषण संबंधी चनुौजतयों पर प्रधानमंत्री की राष्ट्रीय पररषद की ऄनुशसंा पर 2014 में राष्ट्रीय पोषण 

जमशन को प्रारंभ दकया गया। आसका ईद्देश्य दशे में माताओं एिं जशशुओं के कुपोषण की समस्याओं का समाधान करना 

ह।ै 

 सरकार ने हाल ही में राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 का जनमायण दकया ह,ै जो ऄन्य मदु्दों के साथ कुपोषण और सू्म 

पोषक तत्िों की कमी का समाधान करने के जलए बाल एिं दकशोर स्िास््य और हस्तक्षपेों के संबंध में भी प्रािधान करता 

ह।ै 

राष्ट्रीय पोषण रणनीजत प्रािधान 

 2030 के ऄतं तक कुपोषण के सभी रूपों को कम करना। 

 पोषण रणनीजत में एक फे्रमिकय  की पररकल्पना की गइ ह ै जजसमें पोषण के चार ऄनमुाजनत जनधायरक ऄथायत् स्िास््य 

सेिाएुँ, भोजन, पेयजल और स्िच्छता तथा अय और अजीजिका को बढ़ािा दनेा शाजमल हैं। य ेभारत में कुपोषण को 

तीव्रता से समाप्त करने के जलए एक साथ कायय करते हैं। 

 जिकें द्रीकृत दजृष्टकोण- आसके साथ रणनीजत का ईद्देश्य पोषण पहलों पर PRIs और शहरी स्थानीय जनकायों के स्िाजमत्ि 

को सुदढ़ृ करना ह ै,क्योंदक PRIs को अिंरटत जिषयों में िे शाजमल हैं जो स्िच्छता और जल जसैे कुपोषण के तत्काल 

और ऄतंर्थनजहत जनधायरकों का समाधान करते हैं। 

 रणनीजत में कजल्पत ऄजभशासन सबंधंी सधुारों में शाजमल हैं: (i) ICDS, NHM और स्िच्छ भारत के जलए राज्य और 

जजला कायायन्ियन योजनाओं का ऄजभसरण, (ii) बाल कुपोषण के ईच्चतम स्तर िाले जजलों में सिायजधक सभुेद्य समदुायों 

पर ध्यान कें दद्रत करना, और (iii) प्रभाि के सा्य के अधार पर सिेा जितरण मॉिल। 
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 बच्चों और ईनकी स्िास््य प्रगजत पर जनगरानी रखने के जलए पोषण सामाजजक लखेा परीक्षा (       Nutrition Social 

Audit) शुरू की जानी चाजहए। 

 राष्ट्रीय पोषण जनगरानी प्रणाली- दशे के ऄल्पपोजषत स्थाजनक क्षते्रों के 'ईच्च जोजखम और सभुेद्य जजलों' की पहचान करन े

के जलए ईनका मानजचत्रण दकया जाएगा। साथ ही बच्चों में ऄल्प पोषण के गभंीर मामलों को रूटीन जिजीज ररपोर्टटग 

जसस्टम में शाजमल दकया जाना चाजहए। 

 ससं्थागत व्िस्था- िमशः मजहला और बाल जिकास मंत्री और मंत्रालय के सजचि की ऄध्यक्षता में नेशनल न्यूट्रीशन 

जमशन स्टीयररग समहू (NNMSG) और एम्पॉििय प्रोग्राम कजमटी (EPC) जैसी संस्थाओं का गिन करना चाजहए।  

 राष्ट्रीय पोषण जमशन- रणनीजत का ल्य राष्ट्रीय स्िास््य जमशन के समान राष्ट्रीय पोषण जमशन शुरू करना ह।ै यह 

मजहलाओं और बाल जिकास, स्िास््य, भोजन और साियजजनक जितरण, स्िच्छता, पेयजल और ग्रामीण जिकास जसै े

क्षेत्रों में पोषण स ेसबंजंधत हस्तक्षपेों के एकीकरण को सक्षम बनाता है। 

रणनीजत में बच्चों में स्िास््य दखेभाल और पोषण में सुधार लाने तथा मातृ दखेभाल को बेहतर बनाने पर ध्यान दनेे के साथ 

हस्तक्षपे करने का प्रस्ताि ददया गया ह।ै 

4.11.3. पोषण सुरक्षा  

(Nutrition Security) 

सरु्थखयों में क्यों? 

संयुक्त राष्ट्र ने िषय 2017 के जलए “जिश्व में खाद्य सरुक्षा एि ंपोषण की जस्थजत” पर ऄपनी ररपोटय प्रकाजशत की ह।ै 

पषृ्ठभजूम 

 आस िषय की ररपोटय सधंारणीय जिकास ल् य-2 एि ंसधंारणीय जिकास ल् य-16 के मध्य सबंधंों, ऄथायत ्सघंषय, खाद्य सरुक्षा 

और शाजंत के मध्य सबंधंों पर ध्यान केजन्द्रत करती ह।ै  

 यह ररपोटय प्रदर्थशत करती ह ै दक संघषय खाद्य सुरक्षा और पोषण को कैसे प्रभाजित करता ह ैऔर बेहतर खाद्य सुरक्षा एि ं

ऄजधकाजधक लचीली ग्रामीण अजीजिकाएं संघषय का जनिारण कर स्थाइ शांजत में दकस प्रकार योगदान कर सकती हैं।  

ररपोटय के मखु्य सदंशे  

 कुपोषण में िजृद्ध: जिश्व में गम् भीर रूप स ेऄल्पपोजषत लोगों की संख् या िषय 2015 में 777 जमजलयन थी जो िषय 2016 में 

बढ़कर 815 जमजलयन हो गइ। लंबे समय तक जगरािट के पश्चात् (िषय 2000 में 900 जमजलयन), हाल में हइ आस िृजद्ध स े

प्रिृजियों में ईलटफेर का स ंकेत जमल सकता ह।ै  

 स्टंरटग: यद्यजप स्टंरटग के मामलों में कमी अइ ह ैदकन्त ुिजैश्व क रूप स ेपाचं िषय स ेकम अय ुके 155 जमजलयन बच् च े

ऄभी भी आस समस्या से पीजड़त हैं।  

 िलेस्टग: 2016 में पाचं िषय से कम अयु के प्रत्यके बारह में से एक बच्चा (52 जमजलयन या 8%) आसस ेप्रभाजित था। 

िेलस्टग से प्रभाजित बच्चों के अधे से ऄजधक (27.6 जमजलयन) दजक्षणी एजशया में जनिास करते हैं।  

 बहल कुपोषण (multiple malnutrition) की सह-जिद्यमानता: बच्चों के मध्य कुपोषण, मजहलाओं के मध्य रक्ताल्पता, और 

ियस्कों में मोटापे के मामले एक साथ पाए गए हैं।  

 2016 में पाचं िषय से कम अयु के 41 जमजलयन बच् चे ऄजधक िजन के (ओिरिेट) थे।  

 प्रभाजित क्षते्र: ईप सहारा ऄफ्रीका के क्षेत्र, दजक्षण-पूिी एजशया और पजश्चमी एजशया सिायजधक प्रभाजित हैं तथा संघषय और 

सूखे, बाढ़ या जलिायु (एल नीनो और ला नीना के कारण) सम्बंजधत अघातों से संयोजजत संघषय की पररजस्थजतयों में जस्थजत 

और ऄजधक खराब हो जाती ह।ै  

 ऄनमुाजनत रूप से 815 जमजलयन कुपोजषत लोगों में से 489 जमजलयन एिं ऄनमुाजनत रूप से रिगनेपन से पीजड़त 155 

जमजलयन में से 122 जमजलयन बच्चे संघषय से प्रभाजित दशेों में जनिास करते हैं। 

 गंभीर खाद्य ऄसुरक्षा का सिोच्च स्तर ऄफ्रीका में दखेा गया ह ैजहां आसका स्  तर जनसंख् या के 27.4% तक के स्तर पर ह।ै 

यह िषय 2016 में दकसी ऄन् य क्षते्र की तलुना में लगभग 4 गुना ह।ै  
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 एजशया में गंभीर खाद्य ऄसरुक्षा की व्ापकता में िषय 2014 और 2016 के बीच कुछ कमी अइ ह ैऔर यह समग्र रूप स े

7.7 से घटकर 7.0 % हो गइ ह।ै यह कमी मखु्य रूप से मध्य एजशया और दजक्षण एजशया में दजय की गयी कमी से प्रेररत 

ह।ै  

 िैजश्वक स्तर पर और साथ ही दजुनया के प्रत्येक क्षेत्र में मजहलाओं के बीच खाद्य ऄसरुक्षा की व्ापकता ऄपेक्षाकृत थोड़ी 

ऄजधक थी।  

 संघषय-प्रभाजित जस्थजतयों में खाद्य ऄसुरक्षा और कुपोषण से जनपटने के जलए तत्काल मानिीय सहायता, दीघयकाजलक जिकास 

और शांजत बनाए रखने की अिश् यकता होती ह।ै  

सघंषय, खाद्य सरुक्षा ि पोषण को दकस प्रकार प्रभाजित करता ह?ै 

 संघषय के कारण गम् भीर अर्थथक मंदी ईत्पन्न हो सकती ह,ै मुद्रास्फीजत की दर बढ़ सकती ह,ै रोजगार बाजधत हो सकते हैं और 

सामाजजक सुरक्षा एिं स्िास््य दखेभाल की जिि व् यिस्था नष् ट हो सकती ह।ै आसके फलस्िरूप बाजारों में भोजन की 

ईपलब्धता और ईस तक पहचं पर प्रभाि पड़ सकता ह ैऔर ऄतंतः स्िास््य और पोषण को क्षजत पहुँच सकती ह।ै  

 यदद ऄथयव्िस्था और लोगों की अजीजिकाएुँ कृजष पर ऄत् यजधक जनभयर रहती हैं तो खाद्य व्िस्थाओं पर गम् भीर प्रभाि पड़ 

सकता ह,ै क् योंदक आसके प्रभाि ईत्पादन, सचंयन, प्रसंस्करण, पररिहन, जििपोषण और जिपणन समते सपंूणय खाद्य-मूल्य 

श्रृंखला पर ऄनभुि दकए जा सकते हैं।  

 संघषय से प्रजतरोधकता कमजोर पड़ जाती ह ैऔर यह व्जक्तयों और पररिारों को प्राय: पररजस्थजतयों का सामना करने की 

ईिरोिर जिनाशकारी और ऄनुत्िमणीय रणनीजतयों को ऄपनान ेके जलए जििश करता ह।ै ये रणनीजतयां ईनके भजिष्य की 

अजीजिका, खाद्य सुरक्षा और पोषण को संकटग्रस्त बना दतेी हैं।  

2014-16 के मध्य सयंकु्त राष्ट्र द्वारा भारत का अकलन  

 कुल जनसंख्या का 14.5% कुपोजषत ह।ै  

 2016 में पाुँच िषय से कम अयु के 21.5% बच्चे शारीररक दबुयलता की समस्या से पीजड़त हैं।  

 पाुँच िषय से कम अयु के 38.5% बच्चे रिगनपेन की समस्या से पीजड़त हैं।  

 प्रजनन अयु की 51.4% मजहलाएं रक्ताल्पता से ग्रजसत हैं।  

 ियस्कों के के बीच मोटापा 3.6% के स्तर पर पहचं गया ह ैऔर जनरंतर बढ़ रहा ह।ै  

 बच्चों को एक जनजश्चत समय तक केिल स्तनपान कराने की प्रिृजि तेज़ी से बढ़ रही ह ैऔर लगभग 64.9% बच्चों को पहले 6 

महीनों में केिल स्तनपान कराया जाता ह।ै  

ऐस ेपररदशृ्य के ईिरदायी कारण: 

 स्थूल और सू्म पोषक तत्िों के ऄपयायप्त ऄतंग्रयहण से कुपोषण होता ह।ै चूंदक भारत में खाद्य सुरक्षा मुख्य रूप से केिल चािल 

और गेहू ंप्रदान करने पर कें दद्रत ह ैआसजलए भोजन में ऄन्य अिश्यक पोषक तत्िों की कमी हो जाती ह ैऔर आसके पररणाम 

स्िरुप शारीररक दबुयलता आत्यादद रोग ईत्पन्न होते हैं। 

 केिल 17% बच्चों को भोजन की जिजिधता का न्यूनतम स्तर प्राप्त होता ह।ै  

 अददिासी और ग्रामीण पररिारों में तीव्र खाद्य ऄसुरक्षा िन अजीजिका पर ईनकी पारंपररक जनभयरता की हाजन एिं राज्य के 

गहराते कृजष सकंट के कारण ह।ै  

 जन पोषण काययिमों में प्रणालीगत मुद्दों और कमजोररयों ने समस्या को और ऄजधक बढ़ा ददया ह।ै ईदाहरण के जलए ऄनके 

अददिासी पररिारों को राशन नहक जमलता (साियजजनक जितरण प्रणाली के माध्यम से), क्योंदक ईनके पास राशन कािय नहक 

ह।ै  

 कइ राज्यों में बजट के प्रजतशत के रूप में पोषण व्य में गम् भीर जगरािट अइ ह।ै  

क् या खाद्य ऄसरुक्षा और कुपोषण सघंषय को सदिय कर सकत ेहैं? 

 जिश् ि खाद्य काययिम (WFP) के ऄनुसार, कुपोषण सशस्त्र सघंषय की घटनाओं के महत्िपणूय जनधायरकों में से एक ह ै और 

जनधयनता की जस्् ाजत से सयंुक्त होकर, खाद्य ऄसुरक्षा; सशस्त्र संघषय की संभािना और तीव्रता को बढ़ा दतेी ह।ै  

 जनम् न सामाजजक-अर्थथक सकेंतकों जैस-े बाल मृत्युदर, जनधयनता, खाद्य ऄसुरक्षा ि कुपोषण के ईच्च स्तर िाले दशेों में संघषय 

का खतरा ऄजधक होता ह।ै  



 

 
 

89 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

 खाद्य कीमतों में तीव्र िृजद्ध, राजनीजतक ऄशांजत और संघषय के जोजखम को और ऄजधक बढ़ा दतेी ह।ै यह 2007-08 और 

2011 के दौरान दखेा गया जब 40 स ेऄजधक दशेों में खाद्य दगं े(ऄरब िाजन्त) भड़क ईिे थ।े  

 गम् भीर सूखे की जस्थजत स्थानीय खाद्य सुरक्षा को सकंटग्रस्त कर दतेी ह ैऔर यह मानिीय पररजस्थजतयों को और ऄजधक 

जिकृत कर दतेी ह।ै आसके पररणाम स्िरुप बड़ ेपैमाने पर मानिीय जिस्थापन होता ह ैऔर संघषों को बढ़ािा जमलता है, जैसा 

दक सीररया के गृहयुद्ध में दखेा गया।. 

 प्राकृजतक संसाधनों के जलए प्रजतस्पद्धाय सुभेद्य ग्रामीण पररिारों की खाद्य सुरक्षा के जलए क्षजतकारक हो सकती ह।ै यह 

प्रजतस्पद्धाय सभंाजित रूप से संघषय में पररणत हो सकती ह,ै जैसा दक दारफुर और  ग्रेटर हॉनय ऑफ़ ऄफ़्रीका में दखेा गया।  

सघंषयरत क्षते्रों में खाद्य सरुक्षा और पोषण में समाजिष्ट लैंजगक अयाम  

 घर पररिार के स्तर पर पयायप्त खाद्य और पोषण सजुनजश्चत करन ेमें पुरुषों और मजहलाओं की प्रायः जभन्न-जभन्न भूजमकाएं और 

जजम्मेदाररयाुँ होती हैं। सघंषों में लैंजगक भजूमकाओं एि ंसामाजजक मानकों को पररिर्थतत करन ेकी प्रिजृि होती ह।ै  

 पुरुषों के संघषय में संलग्न रहने के कारण घर के सदस्यों हतेु भोजन की ईपलब् धता, पोषण और स्िास््य दखेभाल के जलए 

पररिार की अजीजिका को बनाए रखने की ऄजधकाजधक जजम्मदेारी मजहलाओं के उपर अ जाती ह।ै  

 संघषय की जस्थजतयों में प्राय: मजहलाओं को ल् य बनाकर की जान ेिाली यौन लहसा में िजृद्ध का ऄजभलक्षण जिद्यमान रहता ह।ै  

 संकट की जस्थजतयों में और शरणार्थथयों के मध्य प्रजनन अयु की प्रत्येक पाचं मजहलाओं में स े एक के गभयिती होने की 

संभािना होती ह।ै संघषों के कारण यदद स्िास््य दखेभाल प्रणाली लड़खड़ाती ह ैऔर खाद्य सरुक्षा की जस्थजत जबगड़ती है, तो 

आन मजहलाओं और ईनके जशशओुं के जलए जोजखम और ऄजधक बढ़ जाता ह।ै  

 ग्रामीण मजहलाओं को प्राय: ससंाधनों और अय की ईपलब्धता कम होती ह,ै जो ईन्हें और ऄजधक सभुेद्य बना दतेी ह।ै 

आसजलए ईनके द्वारा ऄजधक जोजखमपूणय रणनीजतयों का सहारा लेने की सभंािना बढ़ जाती ह ैजो ईनके स्िास््य को और 

ऄंततः सम्पणूय घर-पररिार को प्रभाजित कर सकती हैं।  

 संघषय के पररणामस्िरुप जिशषे रूप स ेकम कुशल कायय हते ुश्रम में मजहलाओं की भागीदारी बढ़ जाती ह।ै यह ईन् हें ऄसुरजक्षत 

और ऄजनजश्चत रोजगार की जस्थजत के प्रजत सभुेद्य बना सकता ह।ै  

 संघषय के दौरान बाल श्रम ऄपने सिायजधक जनकृष् ट रूपों में दखेा जाता ह।ै  

 बदलती लैंजगक भूजमकाओं का घर-पररिार के कल्याण पर लाभकारी प्रभाि भी पड़ सकता ह,ै जजनमें मजहलाओं को संसाधनों 

का ऄजधक जनयंत्रण प्राप्त होता है, घरेलू भोजन की खपत बढ़ जाती ह ैऔर बाल पोषण में सधुार होता ह।ै ईनका अर्थथक 

सशजक्तकरण घर और समदुाय स ेसंबंजधत जनणयय लेने में ईनके मत को और ऄजधक महिा द ेसकता है, जैसा दक सोमाजलया, 

कोलंजबया, नपेाल अदद में दखेा गया ह।ै  

अग ेकी राह  

 अर्थथक ऄपिजयन, शोषण करने िाली या लहसक प्रकृजत की संस्थाओं, ऄसमान सामाजजक सेिाओं, प्राकृजतक ससंाधनों तक 

पहुँच एिं ईनके ईपयेाग के मुद्द,े खाद्य ऄसुरक्षा और जलिायु संबधंी अपदाओं जैसे संघषय के मलू एिं तात्काजलक कारणों का 

समाधान करते हए संघषय को रोकना।  

 सरकार और मानिीय संगिनों द्वारा समय पर हस्तक्षेप।  

 सामाजजक संरक्षण के स् तर को बढ़ाना, काम के बदले नकद एिं पररसम् पजियों के बदले भोजन काययिम, महत्िपूणय ईत्पादक 

ऄिसंरचनाओं जसै-ेसड़कों या लसचाइ प्रणाजलयों का जनमायण या पनु:स्थापना।  

 संघषय से जिस्थाजपत दकसानों को नए अजीजिका कौशलों में प्रजशजक्षत दकया जा सकता ह।ै आन कौशलों के माध्यम से ि े

जशजिर व्िस्थाओं में अय ऄर्थजत कर सकते हैं।  

 पशुधन के संघषय प्रभाजित क्षेत्रों में पहुँच जाने के जोजखम को टालने के जलए पशपुालन क्षेत्रों के सुरजक्षत भागों में जल अपूर्थत 

स्थल जनर्थमत दकए जा सकते हैं।  

 अंतररक रूप से जिस्थाजपत लोगों, शरणार्थथयों एिं पूिय-लड़ाकों को घर लौटने और ईत्पादक गजतजिजधयाुँ अरम्  भ करने के 

जलए बीज, ईपकरण, पशुधन, या कौशल प्रजशक्षण अदद समथयन प्रदान प्रदान दकए जा सकते हैं। 
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4.11.4. भारत में शहरी पोषण  

(Urban Nutrition In India) 

शहरी पोषण पर ऄबयन हगंामा (HUNGaMA) (हगंर एंि मॉलन्युरट्रशन) ररपोटय, 2014 में कुपोषण के जिरुद्ध नागररकों के 

गिबन्धन द्वारा दकए गए सिेक्षण के अधार पर जारी की गइ।  

जि िरण  

 ऄबयन हगंामा (HUNGaMA) सिेक्षण 2014 भारत के 

10 सबस ेबड़ ेशहरों में 0-59 महीन ेकी अय ुके बच् चों 

के अिश्यक पोषण अकंड़ों को संग्रजहत करने हतेु दकया 

गया था।  

 सिेक्षण में सगं्रजहत दकए अकंड़ ेपोषण (िजन, उंचाइ, 

अयु) एिं पररिार (माता-जपता की स्कूली जशक्षा के 

िषों, धमय, सेिाओं तक पहुँच) से संब ंजधत थे।  

शहरी पोषण सबंधंी समस्याए ं 

शहरी पोषण सबंंधी समस्याओं से मोटापे से लेकर कुपोषण 

तक पररणामों की एक जिस्ततृ श्रृखंला प्राप्त होती ह।ै  

 कइ जनधयनों के जलए, भोजन की कमी मखु्य समस् या नहक 

ह ैबजल्क यह कमी स्ियं और ऄपने पररिार को भूख स े

बचाने के जलए ईपभोग दकए जाने िाले सस्ते खाद्य पदाथों में पोषक तत्िों की कमी से ईत्पन्न होती ह।ै  

 जनम् न स् तरीय पोषण की आन “लागतों” के कारण स् िास् ्  य दखेभाल संबंधी लागतों में और ऄजधक िजृद्ध होती है, जजसके कारण 

िे ईिरोिर गरीबी के चि में फंसते चले जाते हैं।  

 आसके ऄजतररक् त, शहरी जीिनशैली में शारीररक गजतजिजधयों की कमी होती ह ैऔर साथ ही उजाय का ऄत्यजधक ईपभोग 

दकया जाता ह।ै आसके पररणामस्िरूप ऄजधकतर शहरों में बढ़त ेमोटापे और अहार-सबंधंी दीघयकाजलक रोगों की समस् या 

ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

 शहरी अहारों में ऄजधक उजाय और िसा घनत्ि िाले खाद्य पदाथों को सजम्मजलत करने की प्रिृजि पाइ जाती है, जजनस े

दीघयकाजलक स्िास््य समस्याएुँ ईत् पन् न हो सकती हैं।  

भारत में बढ़ते शहरीकरण के कारण पोषण से जुड़ी चनुौजतयों की संभािना व् यापक पमैाने पर बनी रहती ह,ै जजसका ऄध् ययन 

सिेक्षण में दकया गया ह।ै  

ररपोटय के मखु्य जबन् द ु 

 आसन ेकुपोषण स ेसबंजंधत सभी सकेंतकों के जलए लड़के और लड़दकयों के मध्य जनम्न ऄंतराल को प्रदर्थशत दकया ह।ै आस प्रकार 

यह ररपोटय लड़के और लड़दकयों के मध्य बहत ही कम ऄंतराल को प्रदर्थशत करती ह:ै कुपोषण के प्रत्यके मापन के ऄतंगयत 

लड़दकयों की तुलना में लड़के ऄजधक कुपोजषत पाए गए थे।  

 आस जनष्कषय में ऐसे बच्चों के मध्य कुपोषण का पयायप्त ईच् च प्रसार हअ हैं, जजनकी माताओं न े जनम्न या जबल् कुल भी स्कूली 

जशक्षा प्राप्त नहक की थी।  

 जनम् न सम् पजि िाले पररिारों की तुलना में ईच् च सम् पजि िाले पररिारों के मध्य बाल कुपोषण की व्ापकता पयायप् त रूप स े

कम थी। जबदक ऄजत-पोषण के मामले में, ईच् च सम् पजि िाले पररिारों के बच्चों की सखं्या ऄजधक थी।  

 सिेक्षण के पूियिती माह में केिल 37.4% पररिारों ने साियजजनक जितरण प्रणाली का ईपयोग दकया था, जो सूरत में सबस े

कम (10.9%) और कोलकाता में सबसे ऄजधक (86.6%) था।  

 चार बच्चों में एक से भी कम बच्चे को ऐसा अहार प्रदान दकया गया था जो स्िस्थ िृजद्ध और जिकास के जलए न्यूनतम 

अिश्यकताओं की पूर्थत करता ह।ै 
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4.11.5. राष्ट्रीय स्िास््य नीजत 2017 

(National Health Policy 2017) 

2002 की जपछली राष्ट्रीय स्िास््य नीजत (NHP) के बाद, सामाजजक-अर्थथक पररियतन और महामारी के ितयमान और ईभरती 

हयी चनुौजतयों के समाधान के जलए मंजत्रमंिल ने हाल ही में राष्ट्रीय स्िास््य नीजत (NHP) 2017 को ऄनमुोददत दकया ह।ै 

नइ नीजत में दखेा गया बदलाि 

 सचंारी स ेगरै-सचंारी रोगों की ओर: NHP ने गरै-सचंारी रोगों (NCDs) जो दक भारत में 60 प्रजतशत मौतों के कारण हैं, 

को जनयंजत्रत करने में राज्य द्वारा कदम ईिाए जाने की अिश्यकता की बात कही ह।ै आस प्रकार, यह नीजत प्री-स्िीलनग की 

सलाह दतेी ह ैऔर िषय 2025 तक NCDs के कारण होने िाली समयपूिय मौतों को 25 प्रजतशत तक कम करने का ल्य 

जनधायररत करती ह।ै 

 जनजी क्षते्र के साथ सहयोग और ईसका जिजनयमनः 2002 के बाद से जनजी क्षते्र का व्ापक जिकास हअ ह,ै ितयमान में दो 

जतहाइ से भी ऄजधक सेिाएं जनजी क्षते्र द्वारा प्रदान की जा रही हैं। हालांदक यह नीजत रोगी-कें दद्रत प्रतीत होती ह ैक्योंदक 

आसमें जनम्नजलजखत प्रािधान दकय ेगए हैं:  

o नशेनल हले्थ केयर स्टैंिर्डसय ऑगनेाइजशेन (NHCSO) - मानक और प्रोटोकॉल जनधायररत करने के जलए। 

o जशकायतों के जनिारण के जलए रट्रब्यनूल। 

 बीमार की दखेभाल स ेऄच्छे स्िास््य की ओरः NHP, जनिारक स्िास््य दखेभाल (जप्रिेजन्टि हले्थकेयर) में जनिशे करना 

चाहती ह।ै आसके जलए, 

o प्रारंजभक जाचं और जनदान को एक साियजजनक ईिरदाजयत्ि बना ददया गया ह।ै  

o स्कूल स्िास््य काययिम और स्िास््य एिं स्िच्छता को पाठ्यिम में सजम्मजलत कर जशशु और दकशोर स्िास््य का 

सिोत्कृष्ट स्तर प्राप्त करने के जलए प्राथजमक दखेभाल (pre-emptive care) के प्रजत प्रजतबद्धता। 

o यह नीजत स्िास््य बजट के दो जतहाइ भाग या आससे ऄजधक को प्राथजमक स्िास््य सेिाओं पर व्य करने का समथयन 

करती ह।ै 

o हले्थ एंि िलेनसे सेंटर के माध्यम से व्ापक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल को सुजनजश्चत करना। 

 MoEf, MoHWS, MoA, MoUD, MoHRD, MoWCD अदद जिजभन्न मंत्रालयों को सजम्मजलत करते हए ऄन्तक्षते्रक 

दजृष्टकोण। 

 शहरी स्िास्थ मामलःे गरीब अबादी पर जिशेष ध्यान दतेे हए और िायु प्रदषूण, िाहक जनयतं्रण, लहसा ि शहरी तनाि में 

कमी समते स्िास््य के व्ापक जनधायरकों के बीच ऄजभसरण कर शहरी अबादी की प्राथजमक जचदकत्सा अिश्यकताओं को 

संबोजधत दकए जाने को प्राथजमकता। 

स्िास््य नीजत के प्रािधान, आसके सकारात्मक प्रभाि और सबंजंधत मदु्दे: 

प्रािधान सकारात्मक प्रभाि सबंजंधत मदु्द े

 िषय 2025 तक साियजजनक स्िास््य पर 

व्य को ितयमान में GDP के 1.15% स े

बढ़ाकर 2.5% करना तथा आस प्रकार 

साियजजनक क्षेत्र की भूजमका को सुदढ़ृ 

बनाना। 

 राज्यों को िषय 2020 तक ऄपन ेबजट का 

 व्य में िृजद्ध होगी जो हाल के 

िषों में लगभग जस्थर ह।ै 

 बड़ी मात्रा में प्राप्त फंि का 

ईपयोग करने की क्षमता का 

ऄभाि। 

 स्िास््य पर खचय ऄभी भी ऄन्य 

जिकासशील दशेों की तुलना में 

बहत कम ह।ै 

 केन्द्रीय बजट में भी िार्थषक रूप 
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8 प्रजतशत या और ऄजधक स्िास््य पर खचय 

करना चाजहए। 

से जस्थर िृजद्ध प्रजतलबजबत होनी 

 चाजहए। 

जनम्नजलजखत के माध्यम से सभी के जलए िहनीय 

और गुणििापूणय स्िास््य दखेभाल: 

 दिाओं और जाुँच तथा अपातकालीन और 

अिश्यक स्िास््य सेिाओं तक साियभौजमक 

पहचं। 

 PHC सेिाओं के जलए हर पररिार को 

स्िास््य कािय प्रदान करना। 

 साियजजनक ऄस्पतालों के सयंोजन के 

माध्यम से जद्वतीयक एिं ततृीयक दखेभाल 

सेिाएं तथा स्िास््य़ दखेभाल की कमी 

िाले क्षेत्रों में मान्यता प्राप्त गैरसरकारी 

स्िास््य दखेभाल सेिा प्रदाताओं स े

रणनीजतक खरीद। 

 सभी राज्यों में साियजजनक स्िास््य प्रबंधन 

कैिर स्थाजपत करना। 

 भारत में बीमारी का बोझ कम 

होगा (ितयमान में जिश्व के कुल 

बोझ का 1/5िां भाग) 

 ये प्रािधान बह-जिषयक दजृष्टकोण 

की अिश्यकता को स्िीकार करते 

हए जभन्न-जभन्न पेशेिर पृष्ठभूजम के 

लोगों को साथ लाएंगे।   

 राज्य के जिजशष्ट स्िास््य खतरों 

का पता लगाने और ईनके प्रसार 

से पहले ईन्हें रोकने में मदद 

जमलेगी। 

 ऄजधक मानि संसाधन और धन 

की अिश्यकता होगी। 

 ऄजधक प्रजशजक्षत िॉक्टरों और 

नसों की अिश्यकता ह।ै य े

प्रािधान ईपलब्ध िॉक्टरों में स े

अधे फजी िॉक्टरों (WHO 

ररपोटय) की समस्या का समाधान 

नहक करते। 

 जजला ऄस्पतालों को सुदढ़ृ बनान े

की अिश्यकता ह ै और ईप-

जजला ऄस्पतालों को ऄपग्रेि 

करने की अिश्यकता ह।ै 

 ग्रामीण और शहरी दोनों क्षते्रों में मेजिजसन 

की प्रणाजलयों में िॉस रेफरल, को-लोकेशन 

और आन्टीगे्ररटि प्रैजक्टसेज को शाजमल 

करके जत्र-अयामी एकीकरण द्वारा अयषु 

प्रणाजलयों को मुख्यधारा में लाना৷ 

 बहलिाद पर ध्यान कें दद्रत करते 

हए पारंपररक जचदकत्सा को 

समथयन दनेे और मेजिजसन की 

जिजिध प्रणाजलयों पर ध्यान दनेे 

की अिश्यकता पर जोर ददया 

गया ह।ै 

 ऄभी भी अयषु प्रोफेशनल्स को, 

एलोपैजथक प्रोफेशनल्स से कम 

महत्ि ददया जाता ह।ै 

राष्ट्रीय स्िास््य नीजत (NHP) 2017 स ेजड़ु ेऄन्य मदु्दे: 

 आसके ऄतंगयत, मानकों को बनाए रखने का कायय बहत हद तक राज्यों पर छोड़ ददया गया ह।ै ितयमान पररजस्थजत राज्यों को 

बहत ऄजधक छूट प्रदान करती ह,ै यहाुँ तक दक िे अिश्यक ऄजधजनयम जसैे क्लीजनकल एस्टैजब्लशमेंट्स एक्ट 2010 तक को 

ऄस्िीकार कर सकते हैं। क्लीजनकल एस्टैजब्लशमेंट्स एक्ट 2010 को क्लीजनकल मानकों को जिजनयजमत करने एिं नीमहकीमी 

(quackery) को समाप्त करने के ईद्देश्य से संसद द्वारा पाररत दकया गया था।   

 यह स्िास््य को प्रभाजित करनेिाले सामाजजक जनधायरकों के बारे में चचाय नहक करती ह।ै 

 यह साियजजनक स्िास््य जशक्षा (जो MCI के ऄजधदशे से बाहर ह)ै की चचाय नहक करती ह।ै यह जसफय  जचदकत्सा जशक्षा और 

पैरामेजिकल जशक्षा अदद की चचाय करती ह।ै 

 NHP 2015 के प्रारूप में सजम्मजलत जिजभन्न प्रगजतशील ईपायों, जैसे दक स्िास््य का ऄजधकार, िषय 2020 तक साियजजनक 

व्य को बढ़ाना और स्िास््य ईपकर लगाने को नजरऄंदाज दकया गया ह।ै   

आस प्रकार, स्िास््य संबंधी SDG ल्य को प्राप्त करने के जलए, ऄथायत् िषय 2030 तक सभी के जलए स्िास््य और समृजद्ध हते,ु कें द्र 

और राज्य के बीच व्ापक एिं सशक्त समन्िय तथा प्रभािी कायायन्ियन के जलए प्रजतबद्धता की अिश्यकता होगी। 
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NHP 2017 के ऄतंगयत ल्य 

 जीिन प्रत्याशा को 2025 तक 67.5 िषय से बढ़ाकर 70 िषय करना। 

 िषय 2019 तक जशशु मृत्यु दर को कम करके 28 तक लाना। 

 िषय 2025 तक पाचं िषय से कम ईम्र के बच्चों की मृत्यु दर को कम करके 23 तक लाना। 

 राष्ट्रीय और ईप राष्ट्रीय स्तरों पर िषय 2025 तक कुल प्रजनन दर को घटा कर 2.1 करना। 

 िषय 2020 तक मातृ मृत्यु दर (MMR) को ितयमान स्तर से घटा कर 100 पर लाना। 

 िषय 2025 तक निजात मृत्यु दर को कम करके 16 और जस्थर जन्म दर को कम करके "आकाइ ऄकं" में लाना। 
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5. जशक्षा (Education) 

जशक्षा सामाजजक, अर्थथक एिं राजनीजतक पररितयन तथा एक न्यायसंगत समाज के जनमायण के जलए सिायजधक महत्िपूणय साधन ह।ै 

आक्कीसिक शताब्दी में अर्थथक और सामाजजक जिकास के जलए प्रासंजगक ज्ञान, दजृष्टकोण एिं कौशल से युक्त सुजशजक्षत जनसखं्या 

ऄत्यतं अिश्यक ह।ै 

जशक्षा समाज को एक सतू्र में बाधंती ह।ै यह सामाजजक एकजुटता एिं राष्ट्रीय पहचान को बढ़ािा दनेे िाले मूल्य प्रदान करती ह।ै 

1976 से पूिय जशक्षा राज्य सचूी का जिषय थी। 1976 के संिैधाजनक संशोधन के माध्यम जशक्षा को समिती सचूी में स्थान ददया 

गया। 

5.1. जिद्यालयी जशक्षा  

(School Education) 

भारतीय स्कूली जशक्षा प्रणाली के सामने अज का सबसे महत्िपूणय ल्य ‘ऄजधगम पररणामों (लंनग अईटकम)’ में सुधार करना 

ह।ै सिय जशक्षा ऄजभयान (SSA) तथा जन:शुल् क एिं ऄजनिायय बाल जशक्षा का ऄजधकार (RTE) ऄजधजनयम जैसी पहलों के माध्यम 

से, भारतीय स्कूल प्रणाली ने अगतों (आनपुट) के मापन एिं जितरण पर ध्यान कें दद्रत दकया ह ैतथा आसमें यह पयायप्त सीमा तक 

सफल भी रही ह।ै  

 2015-16 में ग्रेि I-V के जलए सकल नामांकन ऄनुपात (GER) 99.2% था और ग्रेि VI-VIII के जलए यह 92.8% था। 

प्राथजमक जिद्यालयों के जलए राष्ट्रीय स्तर पर छात्र-जशक्षक ऄनुपात 24:1 था और माध्यजमक जिद्यालयों के जलए 27:1 था। 

 दभुायग्यिश, जिद्यालयों में ऄजधक जशक्षक एिं ऄजधक छात्रों के नामांकन का ऄजधक जशक्षा में रूपातंरण नहक हो सका। 'प्रथम 

एजकेुशन फांिशेन' द्वारा जारी ऐनुऄल स्टेटस ऑफ एजकेुशन ररपोटय (ASER) के अकंड़ों के ऄनुसार ग्रेि III में ऐसे छात्रों का 

ऄनपुात जो कम से कम ग्रेि 1 के स्तर का पाठ्यिम पढ़ सकता ह,ै 2008 के 50.6 से घटकर 2014 में 40.3 तथा 2016 में 

मामलूी िृजद्ध के साथ 42.5 हो गया था। 

 ग्रेि III में ऐसे छात्रों का ऄनपुात जो कम से कम घटाने से जुड़ ेसाधारण प्रश्न हल कर सकते थे, 2008 के 39% से घटकर 

2014 में 25.4% और 2016 में पुनः बढ़कर 27.7% हो गया। जनम्नस्तरीय ऄजधगम पररणाम (लंनग अईटकम) कइ ऄन्य 

स्रोतों में भी ददखते हैं। आनमें राष्ट्रीय ईपलजब्ध सिेक्षण (NAS) भी सजम्मजलत ह ै जजसने कक्षा- V के संबंध में तीसरे दौर 

(2012) के सिेक्षण की तलुना में चौथे दौर (2015) में जनम्न स्तरीय पररणाम प्रदर्थशत दकया ह।ै 

ध्यातव् ह ैदक केिल ये ही ऐसे पररणाम नहक हैं जो यह बताते हैं दक आनपुट पर ध्यान कें दद्रत करने से जशक्षा में सुधार नहक होता ह।ै 

िस्ततुः ऄभी तक के सिायजधक मज़बतू और जिश्वसनीय सा्य यह दशायते हैं दक केिल परंपरागत ईपाय, जैस-े ऄजधक या बेहतर 

ऄिसंरचना, जनम्न छात्र-जशक्षक ऄनपुात, ईच्च जशक्षक ितेन तथा ऄजधक जशक्षक प्रजशक्षण; ऄपने अप से छात्रों के ऄजधगम 

पररणामों में सुधार हतेु प्रभािी नहक होते हैं। 

सा्यों के ऄनसुार सिायजधक महत्िपूणय दकन्तु ईपेजक्षत कारक (जो प्रभािी जसद्ध हए हैं) हैं- ऄध्यापन-कला जो ईजचत स्तर पर 

जशक्षण पर कें दद्रत हों, पररणाम अधाररत प्रोत्साहन एिं ऄजभशासन (गिनेंस) जो व्िस्था के सचुारु सचंालन को सक्षम बनाता 

हो। 

अग ेकी राह  

जिद्यालयी जशक्षा के जलए NITI अयोग का कारयिाइ एजेंिा जनम्नजलजखत लबदओुं पर ध्यान कें दद्रत करता ह-ै 

 व्िस्था को पररणाम-ईन्मुख बनाना : 

o एक स्ितंत्र, ऄत्याधुजनक नमनूा-अधाररत पररणाम मापन प्रणाली (outcome measurement system) को प्रारंभ 

करना। 

o जिद्यालय जशक्षा गणुििा सचूकाकं (SEQI) के माध्यम से राज्य स्तर के सुधारों पर नजर रखना और ईनका समथयन 

करना। 
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o RTE अिश्यकताओं की अगत-ईन्मुखता को संशोजधत करना और आसे पररणाम की ओर स्थानातंररत करना तादक 

RTE स्कूल जान ेका ऄजधकार होन ेके बजाय सीखन ेके ऄजधकार में पररिर्थतत हो सके। 

  प्रभािी ऄजधगम के जलए जशक्षकों और छात्रों को ईपकरण प्रदान करना: 

o सा्य-अधाररत सचूना और सचंार प्रौद्योजगकी ईपकरणों को ऄपनाना। 

o अधारभतू जशक्षा (foundational learning) पर ध्यान कें दद्रत करना। एक समयबद्ध राष्ट्रीय काययिम का शुभारम्भ 

दकया जाना चाजहए जो यह सुजनजश्चत करने पर कें दद्रत हो दक सभी छात्र अधारभतू साक्षरता और सखं्यात्मक कौशल स े

युक्त हों। 

o प्रौद्योजगकी द्वारा समर्थथत एि ंऄनकूुलन योग्य  "एग्जाम ऑन जिमािं" प्रणाली को परीक्षण के स्तर पर लाग ूकरना जो 

'ऄंकों' के बजाय छात्रों का पूणय दक्षताओं पर परीक्षण करती हो तथा छात्रों के तयैार होने पर ईन्हें परीक्षा में एक या कइ 

बार बैिने की ऄनमुजत प्रदान करती हो। 

 मौजूदा ऄजभशासन तंत्र में सुधार करना: 

o साियजजनक जिद्यालयों में नामांकन जनजी जिद्यालयों की तलुना में काफी कम हैं। आसका कारण जशक्षक ऄनुपजस्थजत की 

ईच्च दर, कक्षा में ईपजस्थजत के दौरान ऄध्यापन पर कम समय दनेा और सामान्यतया जशक्षा की जनम्न गुणििा ह।ै 

o बेहतर ऄजभशासन के माध्यम से गुणििा सुधार आस प्रदिया को मंद करने या ईलटने का एक तरीका ह।ै बुजनयादी 

ऄजभशासन प्रदियाओं और सरंचनात्मक सुधारों की एक व्िस्था (जजसका ऄजधकतम प्रभाि हो) को जिद्यालय जशक्षा 

गुणििा सूचकाकं में जचजह्नत और सजम्मजलत दकया गया ह।ै 

  निीन ऄजभशासन ततं्रों को परीक्षण के तौर पर लागू करना  : 

o नीजत जनमायण, जिजनयमन और जितरण के कायों का पथृक्करण। ितयमान में, ये सभी कायय राज्य जशक्षा मंत्रालय के ऄतंगयत 

संचाजलत दकए जाते हैं जो प्रायः जनजी जिद्यालयों के कामकाज के पहलओुं (जैसे-स्कूल फीस) को ऄस्थायी ढंग से जनयंजत्रत 

करते हैं। 

o जशक्षा जनदशेालय को ऄजधक स्िायिता प्रदान करना और जनम्नजलजखत के माध्यम से आसे ईिरदायी बनाना- स्पष्ट, 

मापनीय ल्य; चयजनत शीषय प्रबंधकों के जलए पात्रता का जनधायरण; ल्यों तक पहचंने के जलए अिश्यक कदम ईिान े

हतेु प्रबंधन को ऄजधक स्ितंत्रता और ऄजधकार प्रदान करना; तथा पररणामों की जिश्वसनीय माप के अधार पर जनरीक्षण 

और ईिरदाजयत्ि का जनधायरण। 

 राज्यों और जनजी ऄजभकतायओं के जलए भजूमकाओं का पता लगाना: 

o आच्छुक राज्यों द्वारा ऄन्य साहसी प्रयोगों की सम्भािना की जाचं और ईनका अरम्भ करन े के जलए राज्यों की 

सहभाजगता के साथ एक काययकारी समूह की स्थापना की जानी चाजहए। आनमें जशक्षा सम्बन्धी प्रमाणपत्रों (education 

vouchers) और स्थानीय सरकार के नतेतृ्ि में स्कूली जशक्षा सिेाओं की खरीद को शाजमल दकया जा सकता ह।ै 

o साियजजनक–जनजी साझेदारी (PPP) मॉिल की सभंािनाओं पर भी जिचार दकया जा सकता ह।ै जनजी क्षते्र सरकारी 

स्कूलों को गोद लते ेहैं और प्रजत छात्र के अधार पर आनका साियजजनक जििपोषण दकया जाता ह।ै 

5.1.1. समग्र जशक्षा ऄजभयान  

(Samagra Shiksha Abhiyan) 

केन्द्रीय बजट 2018-19 में जिद्यालयी जशक्षा को प्री-नसयरी से कक्षा 12 तक जिभाजजत दकए जबना, आसे समग्र रूप से प्रबंजधत करन े

का प्रस्ताि दकया गया था। समग्र जशक्षा ऄजभयान जिद्यालय जशक्षा क्षेत्र में प्री-स्कूल से कक्षा 12 तक जिस्ताररत एक ऄजत 

महत्त्िपणूय काययिम ह।ै आस काययिम का व्ापक ल्य जिद्यालय की प्रभािकाररता में सुधार करना ह ैजजसका मापन जशक्षा के जलए 

समान ऄिसर तथा ईजचत ऄजधगम पररणामों के संदभय में दकया जाता ह।ै  

योजना के बारे में 

 जिद्यालयी जशक्षा पर यह एकीकृत कें द्र प्रायोजजत योजना ‘जिद्यालय’ की सकंल्पना के ऄतंगयत प्री-स्कूल, प्राआमरी, ऄपर 

प्राआमरी, माध्यजमक तथा ईच्च माध्यजमक स्तरों के समकेन की पररकल्पना करती ह।ै 

 आस योजना में सिय जशक्षा ऄजभयान (SSA), राष्ट्रीय माध्यजमक जशक्षा ऄजभयान (RMSA) और जशक्षक जशक्षा (TE) जसैी 

योजनाओं का जिलय दकया गया ह।ै 
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 ईपयुयक्त सभी कें द्र प्रायोजजत योजनाएं (SSA, RMSA तथा TE) मानि संसाधन जिकास मंत्रालय (MHRD) की प्रमुख 

जिद्यालयी जशक्षा जिकास योजनाएं हैं। आन योजनाओं का दियान्ियन MHRD द्वारा राज्यों और कें द्र शाजसत प्रदशेों के साथ 

जमलकर दकया जा रहा ह।ै आन सभी योजनाओं के साझा ईद्देश्य जनम्नजलजखत हैं: 

o गुणििापूणय जिद्यालयी जशक्षा के जिस्तार के माध्यम से पहुँच में िृजद्ध करना; 

o िंजचत समूहों तथा कमजोर िगों के समािेशन के माध्यम से समता को बढ़ािा दनेा; तथा  

o सभी के जलए जशक्षा की गुणििा में सुधार करना। 

 योजना का ल्य जशक्षा हतेु सतत जिकास ल्य (SDG) के ऄनरुूप प्री-स्कूल से ईच्च माध्यजमक स्तर तक समािशेी और 

समतापणूय गणुििायकु् त जशक्षा सजुनजश् चत करना ह।ै  

 आस योजना के ऄतंगयत शैक्षजणक रूप से जपछड़ ेब्लॉकों (EBBs), चरमपंथ प्रभाजित राज् यों, जिशेष फोकस जजलों (SFDs), 

सीमािती क्षेत्रों तथा 115 अकाकं्षी जजलों को प्राथजमकता दी जाएगी। 

सतत जिकास ल्य 4.1 (SDG 4.1) 

 2030 तक यह सुजनजश्चत करना दक सभी लड़के और लड़दकयाुँ जन:शुल्क, न्यायोजचत तथा गुणििापणूय प्राथजमक और 

माध्यजमक जशक्षा प्राप्त करें, जजससे प्रासंजगक एिं प्रभािी ऄजधगम पररणामों को प्राप्त दकया जा सके। 

सतत जिकास ल्य 4.5 (SDG 4.5) 

 2030 तक, जशक्षा के क्षेत्र में लैंजगक ऄसमानता का ईन्मलून करना तथा जन:शक्तजनों, स्थानीय लोगों तथा सभुेद्य 

पररजस्थजतयों में रहने िाले बच्चों सजहत सभी सभुेद्य िगों की जशक्षा और व्ािसाजयक प्रजशक्षण के सभी स्तरों तक समान 

पहुँच सुजनजश्चत करना।    

ऄनसुरणीय जसद्धातं  

ये जसद्धांत सिय जशक्षा ऄजभयान में सुधार के सन्दभय में ऄजनल बोर्कदया सजमजत की ररपोटय पर अधाररत हैं। 

 जशक्षा का समग्र दजृष्टकोण (राष्ट्रीय पाठ्यचयाय की रूपरेखा, 2005 के ऄनरुूप): आसमें पाठ्यचयाय, जशक्षक जशक्षा, जशक्षण 

योजना एिं प्रबंधन हतेु महत्िपणूय जनजहताथों के साथ सम्पूणय जिषय सूची तथा जशक्षा की प्रदिया का सवु्िजस्थत पनुर्थनमायण 

करना शाजमल ह।ै  

 जनष्पक्षता और पहुँच: आसका ऄथय केिल समान ऄिसर ऄथिा एक जनर्कदष्ट दरूी के ऄतंगयत जिद्यालय का सलुभ होना नहक ह ै

बजल्क ऐसी पररजस्थजतयों का सजृन करना ह ै जजसमें समाज के िंजचत िगय जैसे ऄनुसूजचत जाजत एिं जनजाजत, मुजस्लम 

ऄल्पसंख्यक, भूजमहीन कृजष श्रजमकों के बच्चे तथा जिशेष अिश्यकता िाले बच्चे आत्यादद ऄिसरों का लाभ ईिा सकें । 

 लैंजगक लचताएं: आसका अशय लड़दकयों को लड़कों के समान सक्षम बनाने का प्रयास करना ही नहक बजल्क राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 

1986/92 के पररप्रे्य में जशक्षा का ऄिलोकन करना ऄथायत् मजहलाओं की प्रजस्थजत में अधारभतू पररितयन लाने हतेु एक 

जनणाययक हस्तक्षपे करना भी ह।ै 

  जशक्षकों को कें द्र में रखना: जशक्षकों को महत्ि प्रदान करना तादक िे कक्षा के ऄंदर तथा कक्षा के बाहर भी, बच्चों के जलए एक 

समािेशी पररिेश का सृजन करने के जलए प्रेररत हो सकें । आससे जिशेषकर ईत्पीजड़त और हाजशये पर जस्थत िगों की 

बाजलकाओं हतेु एक समािेशी पररिेश का सजृन करेगा।   

 नजैतक बाध्यता: दिंात्मक प्रदियाओं पर बल दनेे के स्थान पर माता-जपता, जशक्षकों, शैक्षजणक प्रशासकों तथा ऄन्य जहतधारकों 

पर जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम के माध्यम से नैजतक बाध्यता ऄजधरोजपत की गइ ह।ै  

 शकै्षजणक प्रबधंन की कन्िजेंट और एकीकृत प्रणाली: जशक्षा का ऄजधकार काननू के दियान्ियन हतेु शकै्षजणक प्रबधंन की 

कन्िजेंट और एकीकृत प्रणाली एक पूिायपेक्षा ह।ै सभी राज्यों को यथासंभि ईस ददशा में तजेी से अगे बढ़ना चाजहए। 

आस योजना के महत्िपणूय घटक  

प्री-स्कूल जशक्षा  

 लड़दकयों को ईनके भाइ/बहन की दखेभाल सम्बन्धी ईिरदाजयत्िों से मुक्त करने में ईनकी जशक्षा हतेु एक ऄजनिायय अगत के 

रूप में पूिय बाल्यािस्था दखेभाल को व्ापक रूप से ऄजभस्िीकृत दकया गया ह।ै आसके पररणामस्िरूप स्कूल में ईनकी 

जनयजमत ईपजस्थजत दजय की जा सकती ह ैऔर प्री-स्कूल के बच्चों को स्कूल के जलए तयैार करने में सहायता जमलती ह।ै  
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 मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय द्वारा 6 िषय से कम अयु के बच्चों के जलए एक व्ापक काययिम का संचालन दकया जा रहा 

ह।ै यद्यजप छोटे कस्बों में प्री-स्कूल की मांग में िृजद्ध हइ ह ैपरन्तु केिल 1% बच्चों का ही आसमें नामाकंन हअ ह।ै 

 ऄतः समग्र जशक्षा ऄजभयान मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय की समेदकत बाल जिकास योजना (ICDS) के साथ िहृत 

ऄजभसरण के माध्यम से प्री-स्कूल जशक्षा के क्षेत्र को मजबतू करेगा। 

जिद्यालय तक पहुँच, ऄिसरंचनात्मक जिकास तथा जिद्यालय में बच्चों का प्रजतधारण 

 जिद्यालय तक पहुँच: 

o आसमें परम्परागत रूप से बजहष्कृत िगों यथा- ऄनुसूजचत जाजत, ऄनसुूजचत जनजाजत, सिायजधक िंजचत समूहों के ऄन्य 

िगों, मुजस्लम ऄल्पसंख्यक, सामान्य िगय की लड़दकयों तथा जिशेष अिश्यकता िाल ेबच्चों की शकै्षजणक अिश्यकताओं 

तथा करिनाआयों के बारे में समझ जिकजसत करना शाजमल होगा। 

o जिद्यालय तक पहुँच का अशय ऄन्य िंजचत िगों के बच्चों की अिश्यकताओं एिं ऄपेक्षाओं का समाधान करना होगा। 

ईदाहरणाथय - प्रिास से प्रभाजित बच्चे, शहरी िंजचत बच्च,े जनम्न श्रणेी के समझे जाने िाले व्िसायों में सलंग्न पररिारों के 

बच्चे तथा अिासहीन, ट्रांसजेंिर और ऄन्य सभी श्रेजणयों के िे बच्चे जजन्हें स्कूली जशक्षा तक पहुँच और ईसमें भागीदारी 

करने हतेु ऄजतररक्त सहायता की अिश्यकता ह।ै 

 सयंकु्त/एकीकृत जिद्यालय: लम्बित एकीकरण को प्रोत्साजहत करत ेहए प्री-स्कूल से 12िक कक्षा तक जिद्यालयी जशक्षा के सभी 

स्तर एक ही स्थान पर ईपलब्ध होने चाजहए।  

 SDMIS के माध्यम स े बच्चों की जनगरानी: योजना का ईद्देश्य सभी बच्चों की जनगरानी के माध्यम से प्री-स्कूल से ईच्च 

माध्यजमक जिद्यालय तक 100% प्रजतधारण (Retention) के ल्य को प्राप्त करना ह।ै राज्य/कें द्र शाजसत प्रदशे स्टूिेंट िटेा 

मनैजेमेंट आंफॉमशेन जसस्टम (SDMIS) के माध्यम से बच्चों की जनगरानी कर सकते हैं।  

 साियभौजमक पहुँच हते ु मानजचत्रण: जिद्यालयों की ितयमान ईपलब्धता, ऄंतरालों की पहचान ऄथायत् ऄसेजित क्षेत्र या 

ऄजधिासों की पहचान तथा सभंाजित समाधानों के माध्यम से पहचाने गए ऄसेजित क्षेत्रों/ऄजधिासों को जिद्यालय तक पहचं 

प्रदान करने की योजना के संबंध में एक स्पष्टता होनी चाजहए। 

गणुििापणूय हस्तक्षपे  

 राष्ट्रीय पाठ्यचयाय की रूपरेखा, 2005 के ऄनुसार, नइ योजना जिद्याथी के संज्ञानात्मक जिकास, मूल्यों एिं ईिरदायी 

नागररकता की ऄजभिृजि को प्रोत्साजहत करने में जशक्षा की भूजमका तथा रचनात्मक ि भािनात्मक जिकास के पोषण पर 

ध्यान केजन्द्रत करेगी।   

 आसमें जनगरानी तथा ऄनुसंधान घटक ऄंतजनर्थहत होंगे जैसे पाठ्यचयाय सुधार, जशक्षक जशक्षा एिं परीक्षा में सुधार तथा सभी 

क्षेत्रों से जहतधारकों की भागीदारी को सुजनजश्चत करना।     

 जिद्यालयी जशक्षा स े िजंचत बच्चों के जलए ऄस्थायी ईपायों के रूप में जिद्यालयी जशक्षा प्रदान करने हतेु सबंंजधत क्षेत्रों में 

जनयजमत, पूणयकाजलक जिद्यालयी जशक्षा की सुजिधा ईपलब्ध होने तक जब्रज कोसय सचंाजलत दकया जा सकता ह।ै 

 ग्रामीण-शहरी जिभाजन तथा क्षते्रीय ऄसमानताओं को भी कम करने पर ध्यान केजन्द्रत दकया जाएगा। 

राष्ट्रीय पाठ्यचयाय की रूपरेखा (2005) के ऄनुसार, जिद्यालयी जशक्षा के माध्यम से एक जिद्याथी के समग्र जिकास हते ु

जनम्नजलजखत ईपाय ऄपनाये जान ेचाजहए: 

 ज्ञान को जिद्यालय के बाहर जीिन से जोड़ना; 

 जशक्षा को रटने की पद्धजत से ऄलग करना; 

 बच्चों के समग्र जिकास हतेु पाठ्य पुस्तक केजन्द्रत बने रहने के स्थान पर पाठ्यचयाय को समृद्ध बनाना; 

 कक्षा में परीक्षाओं को ऄजधक लचीला एिं एकीकृत बनाना तथा  

 दशे की लोकतांजत्रक राजव्िस्था के भीतर एक ऐसी पहचान को पोजषत करना जजसमें रूदढ़यों और स्थाजपत मान्यताओं 

को ऄस्िीकार करने का साहस तथा समाज के व्ापक जहत को समझने की क्षमता हो।    
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जिद्यालयी जशक्षा में ICT ईपकरणों का प्रयोग  

 सूचना एिं सचंार प्रौद्योजगकी (ICT) अधुजनक समाज के अधारभूत घटकों में से एक बन चुकी ह।ै ऄतः जिद्यालयी जशक्षा के 

निीन दजृष्टकोण में सभी जिद्यार्थथयों, जशक्षकों तथा जशक्षा प्रदाताओं (टीचर एजकेुटसय) की एक ऄत्याधुजनक ICT और IT 

सक्षम शैजक्षक पररिेश, ईपकरणों और जिजजटल ससंाधनों तक साियभौजमक, न्यायोजचत, जनबायध और जन:शलु्क पहुँच 

सजम्मजलत ह।ै 

जशक्षा का व्ािसायीकरण 

 यह ईन व्ािहाररक जिषयों तथा पाठ्यिमों के समािेश को संदर्थभत करता ह ैजो छात्रों के मध्य ईस मौजलक ज्ञान, कौशल 

एिं प्रकृजत को ईत्पन्न करने में सक्षम ह ैजजससे ि ेकुशल श्रजमक या ईद्यमी बनने हतेु प्रेररत एिं तैयार होते हैं। यह योजना 

जिद्यालयों में कौशल जिकास पर बल दगेी। 

 आसे शैजक्षक ऄिसरों में जिजिधता प्रदान करने, व्जक्त की रोजगार क्षमता में िृजद्ध करने तथा व्जक्त को ईच्च जशक्षा प्राप्त करन े

के जलए प्रेररत करने हतेु एक ईपकरण के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

 जिद्यालयी जशक्षा का व्ािसायीकरण कक्षा 11 से 12 तक सामान्य जशक्षा के जिषयों के साथ व्ािसाजयक पाठ्यिमों के 

अरम्भ के जलए जनजध का प्रबंधन करेगा। 

 व्ािसाजयक जिषयों को माध्यजमक स्तर पर एक ऄजतररक्त या ऄजनिायय जिषय के रूप में तथा ईच्च माध्यजमक स्तर पर 

ऄजनिायय (चयजनत) जिषय के रूप में लागू दकया जाएगा।  

 व्ािसाजयक जशक्षा कक्षा 6 से 8 में भी ईपलब्ध होगी। आसका ईद्दशे्य छात्रों को दकसी क्षेत्र में जिजभन्न व्िसायों हतेु अिश्यक 

कौशल ऄर्थजत करने के साथ ही ईन्हें ईसके ऄनरुूप स्ियं को ढालने का ऄिसर प्रदान करना तथा ईन्हें ईच्च कक्षाओं में ऄपनी 

पसंद के जिषयों का चयन करते समय एक सुजिज्ञ जनणयय लनेे में सक्षम बनाना ह।ै  

 जशक्षा के व्ािसायीकरण का अरंभ माध्यजमक स्तर पर जिद्यालय छोड़ने की ईच्च दर को लगभग 18% तक कम कर सकता 

ह।ै 

 यह ऄकादजमक और व्ािहाररक ऄजधगम (ईद्योग हतेु अिश्यक कौशल) के मध्य ऄन्तराल को भी कम करने में सहायक 

होगा।   

जिद्यालयी जशक्षा में लैंजगक और समता के मदु्दों का समाधान करना  

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत यह जनर्कदष्ट करती ह ैदक जशक्षा को एक पररितयनकारी बल होना चाजहए जो मजहलाओं के अत्मजिश्वास में 

िृजद्ध कर सके, समाज में ईनकी प्रजस्थजत में सुधार कर सके तथा ऄसमानताओं के समक्ष चनुौती प्रस्ततु कर सके।   

 यह योजना बटेी बचाओ और बटेी पढ़ाओ पर केजन्द्रत होगी। 

 लड़दकयों में ड्रॉप-अईट: 

o लड़दकयों के नामाकंन में महत्िपणूय सुधार के बािजूद, िंजचत समदुायों की लड़दकयों में जिद्यालय छोड़ने िाली लड़दकयों 

की संख्या सिायजधक ह।ै आसजलए पहुँच और प्रजतधारण (retention) दोनों को समता का मदु्दा माना जाता ह ैक्योंदक 

ऄनसुूजचत जाजत, ऄनुसूजचत जनजाजत तथा मुजस्लम समुदाय की लड़दकयां सिायजधक सुभेद्य हैं और ईनमें जिद्यालय 

छोड़ने की सभंािना भी ऄजधक होती ह।ै 

o समग्र योजना में ऄजभगम और प्रजतधारण के संदभय में ऄजधक अयु की लड़दकयों पर जिशेष ध्यान केजन्द्रत दकया गया ह ै

(जहाुँ आसकी सिायजधक अिश्यकता ह)ै।  

o सहायक ईपायों में पररिहन, ऄनुरक्षण, परामशय, घरेलू कायय के भार को कम करने में ईनकी सहायता करना, समुदाय 

सहायता प्रणाली तथा समस्या की प्रकृजत के अधार पर ऄकादजमक समथयन सजम्मजलत होंगे।  

 एकीकृत योजना के ऄंतगयत कक्षा 12 तक अिासीय और जिद्यालयी सुजिधाएुँ प्रदान करने हतेु ईच्च प्राथजमक स्तर पर मौजूदा 

कस्तरूबा गाुँधी बाजलका जिद्यालयों (KGBVs) तथा माध्यजमक स्तर पर कन्या छात्रािासों का जिस्तार/ऄजभसरण दकया 

जाएगा।  

 आन संस्थाओं की जनगरानी तंत्र को सदुढ़ृ बनाया जाएगा तथा जनगरानी प्रदियाओं में पचंायती राज संस्थाओं को भी 

सजम्मजलत दकया जाएगा। 

जिशषे अिश्यकताओं िाल ेबच्चों (CWSN) का जशक्षा में समािशे  

 यह योजना सरकारी, सरकारी सहायता प्राप्त तथा स्थानीय जनकायों के जिद्यालयों में पढ़ रह ेएक से ऄजधक ऄक्षमताओं िाल े

ईन सभी जिशेष अिश्यकताओं िाले बच्चों को सजम्मजलत करेगी जजन्हें जनःशक्तजन ऄजधकार ऄजधजनयम (RPwD Act), 

2016 की जन:शक्तता सचूी में शाजमल दकया गया ह।ै 



 

 
 

99 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

जशक्षक जशक्षा तथा जशक्षक प्रजशक्षण  

 जिजभन्न सजमजतयों जैस-ेकोिारी अयोग (1964-66) एिं चिोपाध्याय सजमजत (1983-85) और राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 1986 

तथा साथ ही निीन जशक्षा नीजत (कस्तरूीरंगन सजमजत) ने भी जशक्षक जशक्षा के महत्ि पर प्रकाश िाला ह।ै 

 समग्र जशक्षा ऄजभयान, आन सजमजतयों द्वारा प्रस्ततु की गइ ऄनशुसंाओं के पररप्रे्य में SCERTs (राज्य शैजक्षक ऄनुसंधान 

एिं प्रजशक्षण पररषद) / SIEs(राज्य जशक्षा संस्थान) / DIETs (जजला जशक्षा एिं प्रजशक्षण संस्थान) को पनुगयरित करेगा एि ं

आन्हें सुदढ़ृ बनाएगा। 

 यह ईच्च माध्यजमक स्तर तक के जशक्षकों के सिेा-पूिय या सेिा के दौरान प्रजशक्षण को सुजनजश्चत करेगा।   

5.1.2. जिद्यालयों का ऄिजस्थजत के अधार पर जिलय 

(Location-Specific Mergers of School) 

सरु्थियों में क्यों? 

 अंध्र प्रदशे, राजस्थान, ओजिशा, जहमाचल प्रदशे और महाराष्ट्र जसैे कइ राज्यों ने प्राथजमक और ईच्च प्राथजमक स्तर पर स्कूलों 

(स्कूल सवु्िस्थीकरण, मुख्यधारा में लाना, समामलेन और एकीकरण जैसे नामों के माध्यमों से) को समेदकत करने का प्रयास 

दकया गया ह।ै 

 कें द्र सरकार द्वारा कम छात्र-संख्या िाले सरकारी जिद्यालयों के “जिलय” के राजस्थान मॉिल के अधार पर सरकारी संसाधनों 

का ऄजधकतम ईपयोग सुजनजश्चत करने के जलए लगभग 2,60,000 छोटे सरकारी जिद्यालयों का ऄिजस्थजत के अधार पर 

जिलय करने पर जिचार दकया जा रहा ह।ै 

पषृ्ठभजूम 

 2000-2001 के बाद स ेसिय जशक्षा ऄजभयान (SSA) का सचंालन दकया जा रहा ह ैतादक साियभौजमक पहुँच और प्रजतधारण 

के जलए जिजभन्न पहलें की जा सकें , प्राथजमक जशक्षा में लैंजगक और सामाजजक श्रणेी की ररक्तता को भरा जा सके तथा सीखन े

की गुणििा में सुधार दकया जा सके। 

 SSA की पहलों में, नये जिद्यालय खोलना, जिद्यालयों का जनमायण और ऄजतररक्त कक्षाओं, शौचालयों एिं पेयजल, जशक्षकों 

का प्रािधान, जनःशुल्क पाठ्यपुस्तकें , यूजनफामय और सीखने के स्तर में सुधार अदद के जलए सहायता सजम्मजलत ह।ै 

 सिय जशक्षा ऄजभयान के ऄतंगयत, सरकार ने 367,000 जिद्यालयों का जनमायण करिाया ह।ै ितयमान में आसके सभी स्तरों के 15 

लाख जिद्यालय हैं। 

समकेन की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 सरकार के ऄनुसार यह “जपछले िषों में दकये गये स्कूली जशक्षा सुजिधाओं के जिस्तार और स्कूलों के राष्ट्रव्ापी समकेन की 

अिश्यकता पर पनुर्थिचार करने का समय ह।ै 

 प्रारूप के ददशाजनदशेों के ऄनुसार, 2015-16 के दौरान कम से कम 1,87,006 प्राथजमक जिद्यालय (कक्षा I-V) और 62,988 

ईच्च प्राथजमक (कक्षा VI-VIII) जिद्यालयों में 30 से भी कम छात्र थे। आसके ऄजतररक्त 7,166 जिद्यालयों में दकसी भी छात्र का 

नामांकन नहक हअ था। आसके ऄजतररक्त 87,000 जिद्यालयों में एक ही जशक्षक ह।ै 

 यह दखेा गया दक छोटे जिद्यालयों की ऄजधकता से जनम्नजलजखत पर प्रजतकूल प्रभाि पड़ता ह:ै 

o संसाधनों की सलुभता  

o सीखने की प्रदिया, और 

o जनगरानी और पययिेक्षण 

ददशाजनदशे में सझुाय ेगय ेसमाधान: 

 मंत्रालय “बच्चों के सिोिम जहत” में और कम-ईपयोग के साथ-साथ ऄपव्य को रोकने हतेु जजन जिद्यालयों में जशक्षक और 

ऄन्य संसाधन अिश्यकता से ऄजधक हैं, िहां से ईन्हें संसाधनों की कमी िाले जिद्यालयों में पनु: अिंरटत करेगा। 

 दकसी भी एक बस्ती में, जहाुँ दो या दो से ऄजधक छोटे जिद्यालय हैं, िहां बच्चों और ससंाधनों को एक साथ संयोजजत करने का 

सुझाि ददया जाता ह।ै यह न केिल बेहतर जशक्षा-जशक्षण िातािरण प्रदान करेगा बजल्क RTE के ऄनरुूप भी होगा। 
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 जिलय की प्रदिया के पश्चात जिलय दकये गये जिद्यालयों को अिश्यक रूप से प्रत्यके राज्य के RTE के जनयमों में पररभाजषत 

नेबरहि स्कूलों संबंधी मानदिंों का पालन करना चाजहए। 

चनुौजतयाुँ: 

 हाल ही में, यह दखेा गया था दक सुव्िस्थीकरण के भाग के रूप में 4,000 सरकारी स्कूलों के जिलय ने बाजलकाओं के ड्राप 

अईट रेट (स्कूल छोड़ने की दर) की िृजद्ध में योगदान ददया ह।ै छात्रािास और पेयजल की ईपलब्धता के ऄजतररक्त बाजलकाए ं

ऄपने नए स्कूलों की दरूी, पयायप्त कक्षाओं और शौचालयों की कमी तथा ऄपने पीररयर्डस के दौरान ऄनभुि करने िाली 

करिनाआयों से प्रभाजित होती हैं। 

 जिद्यालयों के जिलय के ईपरांत छात्रों के जलए घर और जिद्यालय के बीच अने जाने एिं पररिहन की सुजिधाओं के सम्बन्ध में 

कोइ स्पष्ट नीजत नहक ह।ै आसके साथ ही जिद्यालय बंद करने से पहले स्थानीय स्तर पर परामशय नहक दकया गया।  

 यह सिय जशक्षा ऄजभयान के ईद्दशे्यों की भािना और जशक्षा के ऄजधकार को व्ापक बनाने के जिरुद्ध हो सकता है। 

अग ेकी राह : 

 भारतीय जिद्यालयों को गुणििा और ऄिसरंचना में सुधार हतेु एक बड़ ेप्रयास की अिश्यकता ह।ै आस क्षेत्र को सुधारने का 

कोइ भी प्रयास एक सकारात्मक कदम ह,ै परन्तु आसे समयबद्ध तरीके से दकया जाना चाजहए। 

 जिद्यालयों के ऄब जिद्यालयों के सन्दभय में िषों से प्रचजलत आनपुट अधाररत प्रारूपों की जगह पररणामों पर अधाररत 

दजृष्टकोण पर ऄजधक ध्यान ददया जाना चाजहए। 

o बदं करन ेस ेपिूय जनमायण: जिद्यालयों को बंद करने से पहले समेदकत जिद्यालय में कायायत्मक जिद्यालयी ऄिसंरचना का 

जनमायण और जशक्षकों की जनयुजक्त की जानी चाजहए। 

o कोइ भी बच्चा छोड़ा नहक जाना चाजहए: जिद्यालयी समकेन के पररणामस्िरूप दकसी भी बच्चे की जिद्यालय तक पहचं 

बाजधत नहक होनी चाजहए। प्रत्यके बच्चे की पहुँच और भागीदारी के माध्यम सुजनजश्चत दकए जाने चाजहए। यदद समकेन स े

जिद्यालय पहुँचने में करिनाइ होती ह ैतो सभी सभंाजित पररिहन जिकल्पों की खोज की जानी चाजहए। 

o समकेन स ेपिूय परामशय: समकेन स्थानीय समदुायों के साथ स्कूल की ऄिजस्थजत और पररिहन जसै ेमुद्दों पर परामशय पर 

अधाररत होना चाजहए। 

5.2. भारत में ईच्च एि ंतकनीकी जशक्षा  

(Higher and Technical Education in India) 

भारत की ईच्च जशक्षा प्रणाली (छात्रों के संदभय में) चीन और संयुक्त राज्य ऄमेररका के पश्चात जिश्व की तीसरी सबसे बड़ी जशक्षा 

प्रणाली ह।ै भजिष्य में भारत जिश्व में सबसे बड़ ेजशक्षा कें द्रों में से एक के रूप में ईभर सकता ह।ै स्ितंत्रता प्राजप्त के पश्चात से ही 

भारत के ईच्च जशक्षा क्षते्र में जिश्वजिद्यालयों/जिश्वजिद्यालय स्तर के संस्थानों तथा कॉलजेों की सखं्या में ऄत्यजधक िृजद्ध हइ ह।ै 

भारत में ईच्च जशक्षा स ेसबंजंधत चनुौजतयाुँ  

नामाकंन  

 ईच्च जशक्षा में भारत का सकल नामांकन ऄनुपात (GER) केिल 25.2% ह।ै यह जिकजसत और ऄन्य जिकासशील दशेों की 

तुलना में ऄत्यजधक कम ह।ै 

समता  

 समाज के जिजभन्न समुदायों के मध्य GER में कोइ समता नहक ह।ै GER परुुषों के जलए (26.3%), मजहलाओं के जलए 

(25.4%), ऄनसुजूचत जाजतयों के जलए (21.8%) तथा ऄनसुजूचत जनजाजतयों के जलए(15.9%) ह।ै 

 कुछ क्षेत्रीय जभन्नताएं भी जिद्यमान हैं, कुछ राज्यों में GER ईच्च ह ैजबदक ऄन्य राज्य राष्ट्रीय GER से काफी नीचे हैं। यह 

ऄसमानता ईच्च जशक्षा प्रणाली में व्ाप्त ईल्लेखनीय ऄसतंुलन को प्रदर्थशत करती ह।ै दशे में कॉलजे घनत्ि (प्रजत लाख योग्य 

जनसखं्या पर कॉलजेों की संख्या) में भी जभन्नता ददखाइ दतेी ह ैजो जबहार में 7 तथा तलेंगाना में 59 ह,ै जबदक ऄजखल 

भारतीय औसत 28 ह।ै 

 आसके ऄजतररक्त ऄजधकाशं प्रमुख जिश्वजिद्यालय तथा कॉलजे महानगरों एिं शहरों में कें दद्रत हैं, जजससे ईच्च जशक्षा तक पहचं 

संबंधी क्षेत्रीय ऄसमानता में िृजद्ध होती ह।ै हालांदक, आस ऄतंराल को भरने के जलए सरकार ने ग्रामीण क्षते्रों हतेु तकनीकी 

जशक्षा गुणििा सुधार काययिम (TEQIP) का शुभारंभ दकया ह।ै 
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 ईच्च जशक्षा में भी समाज के शोजषत िगों तथा मजहलाओं के प्रजत सामाजजक संरचना सम्बन्धी भेदभाि एिं पूिायग्रह ऄभी तक 

व्ाप्त हैं। 

गणुििा  

 जशक्षा प्रणाली में रटने की प्रिृजि ऄत्यजधक प्रचजलत ह ैजबदक आसमें रोजगार एिं कौशल जिकास का ऄभाि ह।ै 2016 में 

150,000 आंजीजनयररग स्नातकों के मूल्यांकन से ज्ञात हअ दक केिल 18% आंजीजनयर ही सॉफ्टिेयर सेिा क्षेत्र में कायायत्मक 

भूजमका में जनयोजनीय थे। 

ऄिसरंचना  

 जनम्नस्तरीय ऄिसरंचना ईच्च जशक्षा प्रणाली के समक्ष जिद्यमान एक ऄन्य चनुौती ह।ै जिशेषतः साियजजनक क्षेत्र द्वारा सचंाजलत 

संस्थान जनम्नस्तरीय भौजतक सुजिधाओं एिं ऄिसंरचना की समस्या से ग्रजसत हैं। 

 ऐसे ऄनके कॉलजे हैं जो आमारत की दसूरी या तीसरी मजंजल पर काययरत हैं जबदक भतूल ऄथिा पहली मंजजल पर रेिीमेि 

होजरी या फोटोकॉपी की दकुानें ऄिजस्थत हैं। 

 हाल ही में, सरकार ने ऄिसंरचना संबंधी चनुौजतयों से जनपटने के जलए ईच्च जशक्षा जिि पोषण एजेंसी (HEFA) की स्थापना 

तथा रीिाआटेलाआलजग आन् फास् ट्रचर एंि जसस् टम् स आन एजकेुशन (RISE) योजना प्रारंभ की ह।ै  

राजनीजतक हस्तक्षपे   

 ऄजधकांश शैजक्षक संस्थानों का स्िाजमत्ि राजनीजतक नतेाओं के पास ह ैजो जिश्वजिद्यालयों के शासी जनकाय में महत्िपणूय 

भूजमका जनभाते हैं।  

जशक्षक  

 जशक्षकों की कमी एिं राज्य शैक्षजणक संस्थानों की सयुोग्य जशक्षकों को अकर्थषत करने एिं बनाए रखने की ऄक्षमता कइ िषों 

तक गणुििायुक्त जशक्षा के समक्ष मुख्य चनुौती रही ह।ै जशक्षकों की कमी के कारण प्रमुख संस्थानों को भी तदथय जशक्षकों की 

जनयुजक्त प्रदिया का जिस्तार करना पड़ता ह।ै 

 ईच्च जशक्षा में ऄनके ररजक्तयों के बािजूद बड़ी संख्या में नेट/पीएचिी ईम्मीदिार बरेोजगार हैं। 

 हालांदक दशे में छात्र-जशक्षक ऄनुपात (30:1) जस्थर रहा ह,ै परंतु संयुक्त राज्य ऄमेररका (12.5:1), चीन (19.5:1) और 

ब्राजील (19:1) की तुलना में आसमें पयायप्त सुधार करने की अिश्यकता ह।ै 

प्रमाणन  

 जनू 2010 तक राष्ट्रीय मलू्याकंन एिं प्रत्यायन पररषद (National Assessment and Accreditation 

Council:NAAC) के अकंड़ों के ऄनुसार दशे के कुल ईच्च जशक्षा संस्थानों में से 25% भी मान्यता प्राप्त नहक हैं और कुल 

मान्यता प्राप्त में से केिल 30% जिश्वजिद्यालयों तथा 45% कॉलजेों को ही 'ए' स्तरीय रैंक प्रदान करने योग्य पाया गया ह।ै 

ऄनसुधंान एि ंनिाचार 

 जशक्षण एिं शोध ईपिमों में भी सम्बद्धता का ऄभाि ह।ै शोध को केिल जिजभन्न सरकारी जिभागों के ऄतंगयत जिजशष्ट 

ऄनसुंधान ससं्थानों तक ही संकें दद्रत करते हए जिश्वजिद्यालयों की भूजमका को केिल जशक्षण तक ही सीजमत कर ददया गया ह।ै 

o आससे ऐसी पररजस्थजत ईत्पन्न हइ ह ैदक जिश्वजिद्यालयों में छात्र तो मौजूद हैं दकन्तु ईन्हें ऄजतररक्त जशक्षकों (फैकल्टी) की 

अिश्यकता ह।ै दसूरी ओर शोध संस्थानों के पास योग्य फैकल्टी तो ह ैपरंतु आनके पास युिा छात्रों का ऄभाि ह।ै 

हाल ही में, सरकार ने ईच्च जशक्षा प्रणाली में ऄनुसंधान एिं जिकास (R&D) को बढ़ािा दनेे हतेु जनम्नजलजखत योजनाओं को 

प्रारंभ दकया ह:ै 

1. टीचर एसोजसएटजशप फॉर ररसचय एक्सीलेंस(TARE) स्कीम,  

2. ओिरसीज जिजज़रटग िॉक्टोरल फैलोजशप (OVDF),  

3. जिजशष्ट ऄन्िेषक परुस्कार (DIA), और  

4. ऑग्मेंरटग राआरटग जस्कल्स फॉर अर्टटकुलेरटग ररसचय (AWSAR) स्कीम।  

ईच्च जशक्षा व्िस्था की सरंचना 

 भारतीय जशक्षा के प्रबंधन को ऄजतकेन्द्रीकरण, नौकरशाही संरचनाओं तथा ईिरदाजयत्ि, पारदर्थशता और पेशेिर ऄजभिृजि के 

ऄभाि सबंंधी चनुौजतयों का सामना करना पड़ता ह।ै 
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 मान्यता प्राप्त कॉलेजों एिं छात्रों की संख्या में िृजद्ध के पररणामस्िरूप जिश्वजिद्यालयों के प्रशासजनक कायों के भार में भी 

ऄत्यजधक िृजद्ध हइ ह ैतथा शैजक्षक एिं शोध कायों पर से आनका ध्यान हट रहा ह।ै 

अग ेकी राह  

जिश्व की सफल ईच्च जशक्षा प्रणाजलयों पर जिचार करने पर ज्ञात होता ह ैदक स्िायि शासन, पारदर्थशता और पररणामों का कम 

जिजनयमन दकया जाना और आन पर ऄजधक ध्यान ददया जाना, गुणििा युक्त तथा सफल ईच्च जशक्षा क्षेत्रक के महत्िपूणय घटक हैं। 

आस संदभय में नीजत अयोग ने ईच्च जशक्षा संबंधी एक कायय एजेंिा प्रस्ततु दकया ह ै जजसके ऄंतगयत जनम्नजलजखत महत्िपूणय क्षते्र 

सजम्मजलत हैं: 

 जिश्वस्तरीय जिश्वजिद्यालयों का दजाय  

o 20 जिश्वजिद्यालयों (10 जनजी तथा 10 साियजजनक) की पहचान कर ईन्हें जिजनयामक व्िस्था से मुक्त करना। 

o जिश्व रैंककग जैसे स्िततं्र पररणामों पर अधाररत स्िायि ऄजभशासन, लजक्षत जिि पोषण और जनरीक्षण के माध्यम स े

जिश्व स्तरीय जिश्वजिद्यालयों की स्थापना करना। 

o 10 जनजी जिश्वजिद्यालयों में से केिल 2 के जलए रटयर अधाररत फंलिग मॉिल को ऄपनाना। 

o सिोिम प्रदशयन करने िाले जिश्वजिद्यालयों को सिायजधक फण्ि प्रदान करना तथा ईन्हें पररणामों के जलए ईिरदायी 

बनाना। साथ ही जिश्व के दकसी भी ऄन्य जिश्वजिद्यालय की भांजत ईन्हें ऄजभशासन में लचीलापन प्रदान दकया चाजहए। 

o चयजनत जनजी जिश्वजिद्यालयों को भी स्िायिता का समान स्तर प्रदान दकया जाना चाजहए, हालांदक ईनके समक्ष 

साियजजनक ससंाधनों की पेशकश नहक की जानी चाजहए। 

ऄन्य सबंजंधत त्य:  

भारतीय प्रबधंन ससं्थान ऄजधजनयम, 2017 लागू दकया गया:  

 यह भारतीय प्रबंधन संस्थानों (IIMs) को ऄजधक स्िायिता प्रदान करता ह ैतथा ईन्हें जिप्लोमा के बजाय जिग्री प्रदान 

करने का ऄजधकार दतेा ह।ै 

 प्रत्यके जनदशेक की जनयुजक्त बोिय ऑफ़ गिनयसय (न दक कें द्र सरकार) द्वारा की जाएगी। 

 आसके ऄजतररक्त प्रत्येक भारतीय प्रबंधन संस्थान की ऄकादजमक पररषद जनम्नजलजखत को जनधायररत करेगी:  

(i) ऄकादजमक सामग्री;  

(ii) पाठ्यिमों में प्रिशे के जलए जिजभन्न मानदिं एिं प्रदिया; और  

(iii) परीक्षाओं के सचंालन हतेु ददशाजनदशे। 

 शीषय कॉलजेों हते ुस्िायिता 

o तुलनात्मक रूप से ऄजधक प्रजतजष्ठत कॉलेजों को स्िायि कॉलेज योजना के ऄतंगयत लाया जाना चाजहए तादक ईन्हें 

जिश्वजिद्यालय के कें द्रीकृत जनयंत्रण से बाहर जनकालकर ऄकादजमक मामलों में ऄजधक स्िायिता प्रदान की जा सके। 

o ईत्कृष्ट टै्रक ररकॉिय, जशक्षण कायों में ईत्कृष्टता और जशक्षण एिं शोध के क्षेत्र में ईत्कृष्ट प्रदशयन हतेु प्रजतबद्ध चुजनन्दा 

कॉलजेों को स्नातकोिर जशक्षण की ऄनमुजत प्रदान करने के साथ ही एकीकृत जिश्वजिद्यालयों में पररिर्थतत होने का 

जिकल्प प्रदान दकया जाना चाजहए। 

o आससे कॉलजेों को ऄपना ब्रांि नेम जिकजसत करने और ईत्कृष्ट छात्रों एिं जशक्षकों के जलए ऄजधक प्रभािी ढंग स े

प्रजतस्पद्धाय करने में सहायता प्राप्त होगी। 

 जिजनयमन व्िस्था में सधुार: जिश्वजिद्यालयों की रटयर अधाररत व्िस्था 

o जिजनयमन की एक ऐसी प्रणाली प्रस्ततु की जानी चाजहए जो जिश्वजिद्यालयों के सू्म प्रबंधन के बजाय सचूना 

प्रकटीकरण तथा ऄजभशासन पर कें दद्रत हो। आसके जलए जिश्वजिद्यालय ऄनदुान अयोग (UGC) को जनयामक प्रणाली के 

रूप में स्थाजपत करना और पेशेिर पररषदों की भजूमका को तकय सगंत रूप दनेा अिश्यक ह।ै हाल ही में, मानि संसाधन 

जिकास मतं्रालय (MHRD) न े भारतीय ईच्च जशक्षा अयोग (जिश्वजिद्यालय ऄनदुान अयोग ऄजधजनयम जनरसन) 

जिधयेक, 2018 तयैार दकया ह ैतथा लोगों से आस पर ईनकी रटप्पजणयों एिं सुझािों की मांग की ह ै(आसकी चचाय नीच े

की गइ ह)ै। 
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 मौजूदा कानूनी ढाचंे के ऄतंगयत, एक स्तरीकृत (रटयर अधाररत) व्िस्था को प्रारंभ दकया जा सकता ह ैजजसमें जनम्नजलजखत 

स्तर सजम्मजलत होने चाजहए : 

o प्रथम स्तर (First Tier): जिश्व स्तर पर प्रजतस्पधाय हतेु प्रजतबद्ध शीषय शोध-कें दद्रत जिश्वजिद्यालय को पणूय स्िायिता 

प्रदान की जाएगी और समय के साथ बेहतर प्रदशयन के अधार पर ऄजतररक्त संसाधन प्रदान दकये जाएुँगे। 

 आन जिश्वजिद्यालयों के जलए पाठ्यिम, पाठ्यचचाय, ऄध्यापन के घंटे और जशक्षण-जिज्ञान जसै े पररचालन संबंधी 

मामलों में पणूय स्ितंत्रता के साथ पारदर्थशता के ईच्च मानकों के ऄनपुालन को ऄजनिायय बनाया जा सकता ह।ै 

 ततृीय पक्ष द्वारा अिजधक अकलन के माध्यम से गुणििा सुजनजश्चत की जानी चाजहए। 

o जिश्वजिद्यालयों का जद्वतीय स्तर: रोजगार-कें दद्रत जशक्षा िाले जिश्वजिद्यालयों पर कुछ जिजनयम अरोजपत दकए जा सकत े

हैं। 

 आन जिश्वजिद्यालयों से रोजगार बाजार की पररिर्थतत संरचना के ऄनरुूप प्रिेश नीजतयों, पाठ्यचचाय और पाठ्यिमों 

को समायोजजत करने के जलए आन्हें प्रदि स्िायिा का ईपयोग करने की ऄपेक्षा की जाएगी। 

 ईनकी सफलता का मूल्यांकन ईनके छात्रों के जनयोजन (जॉब प्लसेमेंट) के अधार पर भी दकया जाएगा। 

o जिश्वजिद्यालयों का ऄजंतम स्तर: ऐसे जिश्वजिद्यालयों को जजनका प्राथजमक ईद्दशे्य सभी के जलए ईच्च जशक्षा सुजनजश्चत 

करना हो, सिायजधक जिजनयमों के दायरे में अना चाजहए।  

 आस स्तर के ऄतंगयत ऐसे जिश्वजिद्यालय शाजमल होंगे जजनका ितयमान प्रदशयन स्तरीय नहक है और जजनके ऄनसुंधान 

या रोजगार पहलू पर ऄच्छा प्रदशयन करने की सभंािना भी नहक ह।ै 

 जहाुँ आस स्तर की UGC द्वारा ऄजधक जनगरानी की जा सकती है; िहक पारदर्थशता को प्राथजमकता ददए जाने के 

साथ-साथ जनयतं्रण को कम करन ेकी भी अिश्यकता ह।ै 

o आन कायों के ऄजतररक्त राज्य के स्तर पर भी सुधार अिश्यक हैं और आन सुधारों को राष्ट्रीय ईच्चतर जशक्षा ऄजभयान 

(RUSA) के माध्यम से प्रोत्साहन प्रदान दकया जाना चाजहए। आन सुधारों के माध्यम से ईच्च जशक्षा के राज्य स्तर के 

जिजनयमन के ऄतंगयत भी जिश्वजिद्यालयों में स्िायिता और सुशासन प्रथाओं को प्रोत्साजहत दकया जाना चाजहए। 

 प्रोजके्ट एि ंशोधाथी जिजशष्ट शोध ऄनदुान प्रणाली स्थाजपत की जानी चाजहए  

o ऄन्य दशेों में जिज्ञान और प्रौद्योजगकी के क्षेत्रों में ऄजधकांश निाचार को लोक महत्ि के जिजशष्ट क्षेत्रों में शोध के जलए 

साियजजनक जिि पोषण की प्रणाली द्वारा प्रेररत दकया जाता ह।ै जिजशष्ट जिद्वानों को जिि पोषण प्रदान करके भारत में 

भी समान प्रणाली स्थाजपत की जानी चाजहए, जजससे पररणामों के जलए ऄजधकतम लचीलापन और ईिरदाजयत्ि दोनों 

सुजनजश्चत दकया जा सके। 

o 'पुरस्कार' प्रणाली संबंधी मॉिल को भी ऄपनाया जाना चाजहए। आसके ऄंतगयत स्पष्ट रूप से जनर्कदष्ट समस्याओं के 

समाधान प्रदान करने िाले ऄनसुंधान/निाचार समूहों को जिि पोजषत दकया जाना चाजहए। यह प्रणाली भजिष्य में 

निाचार और ऄनुसंधान को सचंाजलत करने, जिजभन्न समस्याओं को हल करने और प्रजतस्पधाय एिं गणुििा अश्वासन 

(quality assurance) के जलए एक तंत्र प्रदान करने के जलए ईपयोग की जा सकती ह।ै 

 व्ािसाजयक और पेशा अधाररत जशक्षा पर बल 

o रोज़गार से जनकटता से सम्बद्ध कौशलों और व्ापार पर कें दद्रत संस्थानों के जलए मानदिंों/मानकों और/या पररणाम 

अधाररत प्रमाणीकरण की स्थापना और ईसका प्रसार करना। 

o व्ािसाजयक जशक्षा को ऄजधक स्िीकृजत और ईपयोजगता प्रदान करने हतेु मुख्यधारा के जिश्वजिद्यालयों में व्ािसाजयक 

जिषयों को शाजमल करना। 

o जिशेषतः ईन कौशलों पर ऄजधक बल ददया जाना चाजहए जजनमें अने िाले िषों में साियजजनक क्षेत्र में ईच्च मांग के सजृन 

की सम्भािना हो। ईदाहरणस्िरूप, साियजजनक स्िास््य काययकताय, अधारभतू कौशल जशक्षण, नंसग, पैरामेजिक्स अदद। 

राष्ट्रीय ईच्चतर जशक्षा ऄजभयान (RUSA) 

 यह 2013 में प्रारंभ एक ऄत्यतं व्ापक केन् द्र प्रायोजजत योजना ह।ै आसे पात्र राज्यों की ईच् चतर शैजक्षक संस् थाओं को 

जित् तपोजषत करने के ईद्देश् य से जमशन मोि में सचंाजलत दकया जा रहा ह।ै 

 आस योजना के कायायन्ियन से पिूय, राज्य ईच्च जशक्षा संस्थानों में कुछ पररितयनकारी सुधार जैसे ऄजभशासन, ऄकादजमक 

सम्बद्धता और मान्यता प्रदान करने सबंंधी सुधार अदद दकये जान ेकी अिश्यकता ह।ै 
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 RUSA 2.0 के ऄंतगयत जनम्नजलजखत पहलें की जाएंगी - 

o राज्यों को िाआऄजबलटी गैप फंलिग के अधार पर साियजजनक-जनजी साझदेारी मोि के ऄतंगयत पररयोजना प्रारंभ 

करने के जलए प्रोत्साजहत दकया जाएगा। 

o 2020 तक सकल नामाकंन ऄनपुात में 30 प्रजतशत की िृजद्ध, 70 नए मॉिल जिग्री कॉलजेों और 8 नए पेशिेर 

कॉलजेों की स्थापना। 

o ऄनसुंधान, नीजत समथयन, क्षमता जनमायण और सुस्पष्ट नीजत और त्य-अधाररत शोध आनपुट प्रदान करने हतेु एक 

संसाधन कें द्र के रूप में राष्ट्रीय ईच्च जशक्षा संसाधन कें द्र (NHERC) की स्थापना। 

5.2.1 भारतीय ईच्चतर जशक्षा अयोग (HECI) जिधेयक, 2018 का प्रारूप 

(Draft Higher Education Commission of India (HECI) Bill, 2018) 

जिधयेक के पक्ष में तकय  

 UGC और तकनीकी जशक्षा जनयामक ‘ऄजखल भारतीय तकनीकी जशक्षा पररषद (AICTE)’ की कोष ऄनदुान प्रदिया 

भ्रष्टाचार और ऄक्षमता के अरोपों के कारण पहल ेस ेकमज़ोर हइ है। 

 

 ऄनदुान कायों का पथृक् करण HECI को केिल ऄकादजमक प्रकरणों पर ध्यान कें दद्रत करने में सहायता करेगा। 

 पूिय में UGC की प्रजतबंधात्मक व् यिस् था के कारण आसकी अलोचना की गइ ह।ै प्रोफेसर यशपाल सजमजत और हरर गौतम 

सजमजत ने लालफीताशाही से ईच्च जशक्षा क्षेत्र को छुटकारा ददलाने के जलए एक जशक्षा जनयामक की ऄनुशसंा की थी। 

 HECI के फलस्िरूप "आंस्पके्शन राज" का ऄतं हो सकता ह।ै HECI ऑनलाआन इ-शासन मॉड्यलू का ईपयोग करके ईच्चतर 

जशक्षा संस्थानों (HEIs) को स्थाजपत करन,े ईनका ऄकादजमक पररचालन अरंभ करने या ईन्हें बंद करने के मानदिंों और 

मानकों को जनर्कदष्ट करेगा। ईच्च जशक्षा के मानकों और गुणििा स ेसंबंजधत जिषयों पर पारदशी साियजजनक प्रकटीकरण तथा 

योग्यता अधाररत जनणययन के माध्यम से आस जनकाय की प्रभािशीलता में िृजद्ध होगी। 

 ऄनपुालन सजुनजश्चत करन ेकी शजक्त HEIs के मानकों/गुणििा में सुधार लाने में सहायता करेगी। 
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 सभी राज् य ईच्चतर जशक्षा पररषदों के प्रमुखों की सदस्यता िाली सलाहकार पररषद राज् यों को ऄपके्षाकृत िहृद ्ऄिसर प्रदान 

करेगी। यह त्य आसजलए महत्िपूणय ह ैक्योंदक ऄभी तक ईच्च जशक्षा की नीजत के जनमायण में राज्यों की भूजमका नगण्य थी। 

 HEIs को शोध, जशक्षण और ऄजधगम का संिद्धयन सजम्मजलत करने िाले ईत्कृष्ट तौर-तरीकों की अचार संजहता स्थाजपत करन े

के जलए प्रोत्साजहत करना एक दरूदशी कदम ह।ै 

जिधयेक की अलोचना 

 चूंदक UGC की स्थापना संसद के ऄजधजनयम के माध्यम से की गइ थी, ऄत: आसके प्रजतस्थापन पर जनणयय लेन ेसे पहले आसमें 

सुधार लाने के तरीकों पर ससंद के भीतर और जशक्षाजिदों के साथ जिस्ततृ चचाय की जानी चाजहए थी। 

 जििीय शजक्तयां UGC से लेकर MHRD को दने ेसे ईच्च जशक्षा संस्थानों पर प्रत्यक्ष राज्य जनयतं्रण अरोजपत होगा। जििीय 

जनयतं्रण में आस पररितयन का ईपयोग ज्ञान को एक सीमा में बाुँधन ेके जलए दकया जा सकता ह।ै 

 जिधेयक स्िायिता को बढ़ािा दनेे की बात करता ह।ै कइ संस्थानों ने स्िायिता का जिरोध दकया ह ै क्योंदक यह 

व्ािसायीकरण को बढ़ािा दगेा जजसके फलस्िरूप सामाजजक रूप से ईत्पीजड़त एिं अर्थथक रूप से कमजोर िगों के छात्र 

हाजशये पर चले जाएंगे और ऄंततः ईच्च जशक्षा के क्षते्र से ईनका पणूय ऄपिजयन हो जाएगा। 

 आसमें ऄजधकृत करन,े जनगरानी करन,े बंद करन,े िगीकृत स्िायिता के जलए मानदिं या प्रदशयन-अधाररत प्रोत्साहन के जलए 

मानक जनधायररत करने और यहा ंतक दक ईच्चतर जशक्षा संस्थानों के जिजनिशे की ऄनुशंसा करने की शजक्तयों को एकपक्षीय 

और जनरंकुश बनाया गया ह।ै 

 संभि ह ैदक ऄजधगम पररणामों, संस्थानों द्वारा ऄकादजमक प्रदशयन के मलू्याकंन और जशक्षकों के प्रजशक्षण पर जिजशष्ट ध्यान 

दनेे के साथ ऄकादजमक मानकों में सुधार लाने के ऄपने ऄजधदशे से युक्त HECI, जिश्वजिद्यालयों का ऄजतजिजनयमन और 

जिजश्वद्यालय के स्तर पर प्रबंधन या ईनका सू्म प्रबंधन करने लग।े 

 प्रस्ताजित प्रारूप ने आस जनकाय में जशक्षकों की ईपजस्थजत काफी कम कर दी ह।ै UGC में कुल 10 सदस्यों में से 4 जशक्षक 

सदस्य हैं, जबदक HECI में कुल 12 सदस्यों में से केिल 2 जशक्षक सदस्य हैं। 

5.2.2. ईत्कृष्टता के संस्थान(IOE) 

(Institute of Eminence-IOE) 

 बजट 2016 में जिि मंत्री ने घोषणा की थी दक "ईच्च जशक्षा संस्थानों को सशक्त बनाना हमारी प्रजतबद्धता ह ैतादक िे जिश्व 

स्तरीय जशक्षण और ऄनसुंधान संस्थान बन सकें । जिश्व स्तरीय जशक्षण और ऄनुसंधान संस्थानों के रूप में ईभरने के जलए दस 

साियजजनक और दस जनजी संस्थानों को एक सक्षम जिजनयामक सरंचना प्रदान की जाएगी जो सामान्य भारतीयों के जलए ईच्च 

गुणििा की जशक्षा के जलए िहनीय पहचं को बढ़ाएगा। आस सन्दभय में एक जिस्ततृ योजना तयैार की जाएगी।" 

 आसके संदभय में एन गोपालस्िामी की ऄध्यक्षता िाली एक एम्पॉििय एक्सपटय कमेटी (EEC) ने ईत्कृष्ट संस्थानों के रूप में 6 

संस्थानों (3 साियजजनक क्षेत्र से और 3 जनजी क्षते्र से) के चयन की ऄनुशंसा की। 

o साियजजनक क्षते्र: भारतीय जिज्ञान संस्थान, बंगलुरु, कनायटक; भारतीय प्रौद्योजगकी संस्थान, बॉम्ब,े महाराष्ट्र; और 

भारतीय प्रौद्योजगकी संस्थान, ददल्ली। 

o जनजी क्षते्र: जजयो आंस्टीट्यूट (ररलायंस फाईंिशेन), पुणे ग्रीन फील्ि श्रेणी के तहत; जबड़ला आंस्टीट्यूट ऑफ टेक्नोलॉजी एंि 

साआंसजे, जपलानी, राजस्थान; और मजणपाल एकेिमी ऑफ हायर एजकेुशन, मजणपाल, कनायटक। 

ऐस ेससं्थानों की जिशषेताएं - 

 UGC (आंस्टीटूशन्स ऑफ़ एजमनेंस िीम्ि टू बी यजूनिर्थसटीज) रेगलुशेन 2017, ईन सभी संस्थानों को जिजनयजमत करेगा, 

जजन्हें प्रजतजष्ठत संस्थान के रूप में मान्यता प्रदान की गइ ह।ै आससे ईनकी पणूय शैक्षजणक, प्रशासजनक और जििीय स्िायिता 

सुजनजश्चत की जा सकेगी।  

 ये जिजनयम UGC के ऄन्य सभी जिजनयमों का ऄजधरोहण (override) करेंगे और UGC की प्रजतबधंात्मक जनरीक्षण व्िस्था 

और शुल्क एिं पाठ्यिम पर जनयामकीय जनयन्त्रण से ससं्थानों को मुक्त रखेंगे।  

 आन संस्थानों को मुख्यतः बह-जिषयक होना चाजहए और ऄसाधारण ईच्च गुणििा िाले जशक्षण एिं शोध, दोनों पर ही केजन्द्रत 

होना चाजहए।  

 आन संस्थानों द्वारा जनयजमत पाठ्यिमों के ऄजतररक्त, जिजभन्न ऄतंर्थिषयक पाठ्यिम भी ईपलब्ध करिाए जाने चाजहए। आन 

ऄंतर्थिषयक पाठ्यिम में ईभरती हइ प्रौद्योजगदकयों एिं सरोकारों िाले पाठ्यिमों के साथ-साथ भारत जैसे दशेों की जिकास 

संबंधी जचन्ताओं के जलए प्रासंजगक पाठ्यिम भी सजम्मजलत होने चाजहए। 
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 घरेल ूऔर जिदशेी छात्रों का ईजचत सजम्मश्रण होना चाजहए।  

 प्रिेश के जलए एक योग्यता अधाररत पारदशी चयन प्रदिया होनी चाजहए, तादक मेधािी छात्रों के प्रिेश पर फोकस बना रह।े 

 जिश्व स्तरीय संस्थान के रूप में घोजषत दकये जाने के तीन िषों के पश्चात जशक्षक-छात्र ऄनपुात 1:10 से कम नहक होना 

चाजहए। 

 संस्थान के पाठ्यिमों से सबंंजधत प्रजतजष्ठत पजत्रकाओं की सदस्यता सजहत संस्थान में एक जिश्व स्तरीय पसु्तकालय होना 

चाजहए। 

 यहाुँ जिश्व स्तर के प्रजतजष्ठत संस्थानों के समान ही छात्र सजुिधाएुँ ईपलब्ध होनी चाजहए। 

 संस्थान के पास ईपयुक्त रूप से बड़ा पररसर होना चाजहए और भजिष्य में स्ियं के जिस्तार के जलए पयायप्त स्थान भी ईपलब्ध 

होना चाजहए।  

IoE के रूप में घोषणा के लाभ 

 आस योजना के तहत 'ईत्कृष्ट संस्थान' के रूप में चयजनत प्रत्यके साियजजनक संस्थान को पाचं िषय की ऄिजध में 1000 करोड़ 

रुपये की जििीय सहायता प्राप्त होगी।  

 आन संस्थानों को दाजखल छात्रों के 30% तक जिदशेी छात्रों को प्रिेश दनेे; कुल सकंाय की संख्या के 25% तक जिदशेी सकंाय 

(फैकल्टी) की भती करन;े ऄपने पाठ्यिमों का 20% तक ऑनलाआन ईपलब्ध करान;े UGC की ऄनुमजत के जबना जिश्व रैंककग 

संस्थानों में शीषय 500 के साथ ऄकादजमक सहयोग में प्रिेश करने; दकसी भी प्रजतबंध के जबना जिदशेी छात्रों का शुल्क 

जनधायररत करने और िसूलन;े जिग्री लनेे के जलए िषों और िेजिट घंटों के संदभय में पाठ्यिम सरंचना का लचीलापन तथा 

दसूरों के मध्य पाठ्यचयाय एिं पाठ्यिम के जनधायरण में पूणय लचीलेपन के जलए ऄजधक स्िायिा प्रदान की जाएगी। 

 ईन्हें ऄजधक कौशल और गुणििा में सुधार के साथ ऄपने सचंालन के जिस्तार का ऄजधक ऄिसर जमलेगा तादक िे जशक्षा के 

क्षेत्र में जिश्वस्तरीय संस्थान बन सकें । 

 यह ऄपेक्षा की गयी ह ैदक ये चयजनत संस्थान ऄगले 10 िषों में जिश्व के शीषय 500 संस्थानों में तथा अगे चलकर जिश्व के 

शीषय 100 संस्थानों में शाजमल होंगे।  

सजम्मजलत मदु्द े 

 ससं्थानों के स्तर पर  

o अरक्षण व्िस्था के लाग ून होन ेके कारण आन संस्थानों को समाज के एक जिशेष िगय के ऄसतंोष का सामना करना पड़ 

सकता ह।ै  

o UGC की पययिके्षी सहायता की ऄनपुजस्थजत के कारण, दीघयकाल में ये संस्थान राजनीजतक प्रभाि में अ सकते हैं और 

आनके ऄनुसन्धान की गुणििा में कमी अ सकती ह।ै  

o प्रजतभा पलायन से बचने के जलए शोधकतायओं को सामाजजक-अर्थथक प्रोत्साहन ददए जाने चाजहए।  

 रैंककग पद्धजत के स्तर पर  

o स्ितंत्र रूप से अयोजजत दकए गए सिके्षणों का ईपयोग कर ऄनमुाजनत दकए गए सब्जजेक्टि परसपे्शन-बसे्ि मरैट्रक्स पर 

ऄत्यजधक बल ददया गया ह।ै  

o ऄतंरायष्ट्रीय रैंककग सिके्षणों में भारत ने सामान्य रूप से और जशक्षाजिदों/शोधकतायओं के स्तर पर ऐजतहाजसक रूप से बहत 

कम भागीदारी की ह,ै जजससे भारत का औसत प्रदशयन कम ही बना रहा ह।ै  

o राष्ट्रीय महत्त्ि, कें द्र, राज्य, राज्य के जनजी, एिं िीम्ि जिश्वजिद्यालय के रूप में ससं्थानों के जरटल िगीकरण तथा UGC, 

AICTE, NBA, NAAC जैस ेजिजभन्न जनकायों द्वारा ऄजत जिजनयमन ने भारतीय जिश्वजिद्यालयों की रैंककग को हाजन 

पहुँचाया ह।ै  

ऄन्य मत  

 ईच्च प्रजतस्पधाय: िैजश्वक जशक्षा स्पधाय में प्रिेश ऄब ऄत्यतं लचता का जिषय बन सकता ह।ै संस्थानों को पररणामों की 

प्रासंजगकता के संबंध के जिचार दकए जबना केिल ईनकी संभाजित रैंककग के द्वारा मापना न्यूनकारी होगा। 

 पारदर्थशता: चयन प्रदिया में पारदर्थशता की कमी ह ै ,क्योंदक ररलायंस फाईंिशेन के ग्रीनफील्ि जजयो आंस्टीट्यूट का चयन 

दकया गया ह ैपरंतु महत्िपणूय व्ापार एिं ऄकादजमक प्रजतष्ठा िाले अरबीअइ के पूिय गिनयर रघरुाम राजन के नतेृत्ि िाल े

KREA जिश्वजिद्यालय को छोड़ ददया गया ह।ै बेंचमाकय  और ददशा-जनदशेों का साियजजनक साझाकरण भजिष्य में ऐसे जििादों 

को रोक सकता ह।ै 

 फे्रमिकय : ज्ञान ऄथयव्िस्था में केिल बह-ऄनुशासनात्मक जिश्वजिद्यालय शाजमल नहक हैं, परंतु ितयमान पररदशृ्य में एकमात्र 

जिश्वजिद्यालय ही IoE टैग के योग्य प्रतीत होते हैं। समता के जहत में और ऄिसर खोने के भय से भारतीय प्रबंधन संस्थान जैस े

क्षेत्रीय संस्थानों को समायोजजत करने हतेु एक पृथक श्रेणी का जनमायण दकया जा सकता ह।ै 
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5.2.3. राष्ट्रीय परीक्षा एजेंसी की स्थापना   

(Creation of National Testing Agency) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 2017-18 के बजट भाषण में जिि मंत्री ने राष्ट्रीय परीक्षा एजेंसी (NTA) की स्थापना की घोषणा की थी। ऄब मंजत्रमंिल स े

आस प्रस्ताि को ऄनमुोदन जमल गया ह।ै  

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 1986 में NTA की ऄनशुंसा की गइ थी। 

 राष्ट्रीय ज्ञान अयोग ने भी 'राष्ट्र के नाम प्रजतिेदन' (2006-2009) में राष्ट्रीय परीक्षा सेिा की स्थापना का ईल् लेख दकया था। 

 आसका गिन ईच्च जशक्षा संस्थानों की प्रिेश परीक्षा का सचंालन करने के जलए भारतीय सोसाआटी पजंीकरण ऄजधजनयम, 

1860 के ऄंतगयत एक ईच्च दजे के स्िायि और अत्मजनभयर संस्थान के रूप में दकया गया ह।ै 

 यह संयुक्त राज्य ऄमेररका में शैजक्षक परीक्षण सेिा (ETS) की तजय पर समर्थपत एक स्िततं्र जनकाय होगा। 

 ईन प्रिेश परीक्षाओं का अयोजन करेगा जजनके अयोजन की जज़म्मेदारी आसे दकसी भी जिभाग या मतं्रालय द्वारा दी गयी 

ह ै। 

NTA की सरंचना 

 मानि संसाधन जिकास मतं्रालय द्वारा जनयुक्त एक प्रजतजष्ठत जशक्षाजिद ्द्वारा आसकी ऄध्यक्षता की जाएगी। 

 आसका मुख्य काययकारी ऄजधकारी (CEO) ही आसका महाजनदशेक होगा जजसकी जनयुजक्त सरकार द्वारा की जाएगी। 

 आसका एक बोिय ऑफ़ गिनयसय  (Board of Governors) होगा जजसमें ईपयोगकताय संस्थानों के सदस्य सजम्मजलत होंगे। 

 महाजनदशेक की सहायता के जलए 9 जिजशष्ट जनकाय (9 verticals) होंगे जजनकी ऄध्यक्षता जशक्षाजिदों/ जिशेषज्ञों द्वारा 

की जाएगी।  

जिशषेताए ं

 अरंभ में यह ईन प्रिशे परीक्षाओं का अयोजन करेगा जजन्हें ितयमान में CBSE द्वारा अयोजजत दकया जा रहा ह।ै NTA के 

पूणयरूपेण तैयार हो जाने के बाद यह िमशः ऄन्य परीक्षाओं का भी अयोजन करने लगेगा। 

 प्रिेश परीक्षाए ंऑनलाआन पद्धजत से िषय में कम स ेकम दो बार अयोजजत की जाएगंी, जजससे ऄभ् यर्थथयों को ऄपना सियश्रषे्ठ 

प्रदशयन करने के जलए पयायप्त ऄिसर जमलेगा। 

 ग्रामीण छात्रों की अिश्यकताओं को परूा करने के जलए, यह ईप-जजला/ जजला स्तर पर ऄपने कें द्र स्थाजपत करेगा और जहा ं

तक संभि हो छात्रों को प्रायोजगक प्रजशक्षण प्रदान करेगा। 

 पहले िषय में ऄपना पररचालन अरंभ करने हतेु सरकार द्वारा आसे 25 करोड़ रुपये का एकमुश् त ऄनदुान ददया जाएगा। ईसके 

पश्चात, यह जििीय रूप स ेअत्मजनभयर हो जाएगा। 

NTA की अिश्यकता 

 जनिशे का ईच्च स्तर- अधुजनक जाुँच परीक्षा में IT एिं भौजतक ऄिसंरचना में पयायप्त जनिेश की अिश्यकता होती ह ैतथा 

जिश्वजिद्यालय या महाजिद्यालय आस मामले में अत्मजनभयर नहक हैं । 

 प्रदिया का सरलीकरण- दशे में परीक्षाओं के जभन्न-जभन्न मानकों के कारण छात्रों पर समय एिं धन (परीक्षा शलु्क) का बोझ 

पड़ता ह ैऔर प्रत्येक परीक्षा के जलए समय-जनधायररत करने और तयैारी में होने िाला तनाि काफी ऄजधक रहता ह।ै 

 अकजस्मकता के जलए अिश्यक ऄतंराल ईपलब्ध कराएगा - चूंदक माध्यजमक स्कूल की बोिय परीक्षाएं एक ही बार अयोजजत 

होती हैं, ऄत: छात्र को ऄपना ऄकं सुधारने का ऄिसर नहक जमल पाता। ऐसे में प्रदशयन को प्रभाजित करने में सक्षम दकसी भी 

अकजस्मक या ऄप्रत्याजशत पररजस्थजत के समायोजन हतेु कोइ ऄिसर ईपलब्ध नहक रहता।  

 साझी पररसपंजि- एक समर्थपत एजेंसी के गिन से कॉमन पूल  पररसपंजि के रूप में मूल्यांकन सिेाएं प्रदान की जा सकती हैं 

जजसका प्रयोग ऄन्य जनकाय भी कर सकते हैं। 

 ऄन्य लाभ- अशा ह ै दक NTA के गिन से CBSE, AICTE और ऄन्य एजेंजसयां प्रिेश परीक्षाओं के अयोजन के ऄपन े

ईिरदाजयत्ि से मुक्त हो जाएंगी और यह छात्रों की ऄजभिृजि, बुजद्धमत् ता और समस्या का समाधान करने की क्षमताओं के 

मूल्यांकन में ईच्च जिश्वसनीयता ि करिनाइ का एक मानक स्तर लकेर अएगा।  
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5.3. जशक्षा में जिाबदहेी 

(Accountability in Education) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में UNESCO द्वारा ग्लोबल एजुकेशन मॉजनटररग ररपोटय (GEM ररपोटय, 2017-18) का जद्वतीय संस्करण जारी दकया 

गया। आसका जिषय -’ऄकॉईंटजबलटी आन एजुकेशन‘(जशक्षा में जिाबदहेी) था। 

ररपोटय के प्रके्षण  

 लोगों की जशक्षा तक पहुँच में ददन-प्रजतददन िृजद्ध हो रही ह ैदकन्तु साथ ही यह भी दखेा जा रहा ह ैदक सीखने की प्रदिया में 

अशानरुूप पररणाम नहक जमल रह ेहैं । ऄतः ऐसी जस्थजत में जशक्षा के क्षेत्र में जितरण एिं गुणििा में व्ाप्त खाजमयां आस 

जिमशय के कें द्र में अ चकुी हैं।     

 आसके साथ-साथ जशक्षा के संकुजचत बजट एिं जिश्व भर में धन के सही ईपयोग पर ऄजधकाजधक बल ददया जा रहा ह।ै आस 

ईदीयमान प्रिृजि के कारण जिजभन्न दशे ऄब जशक्षा क्षेत्र में व्ाप्त समस्याओं के समाधान ढंूढ रह ेहैं। जिाबदहेी में िृजद्ध आस 

सूची में शीषय पर ह।ै 

 समािेशी, समतापरक और बेहतर गुणििा िाली जशक्षा सुजनजश्चत करना प्राय: एक ऐसा सामूजहक प्रयास ह ैजजसमें सभी कताय 

ऄपनी जजम्मदेाररयों को परूा करने का सजम्मजलत प्रयास करते हैं। ऐसा आसजलए ह ैक्योंदक जशक्षा के क्षेत्र में महत्िाकाकं्षी 

पररणाम ऄनके कतायओं द्वारा साझे ईिरदाजयत्िों की पूर्थत पर जनभयर हैं।  आन ईिरदाजयत्िों की पूर्थत की जज़म्मदेारी केिल 

दकसी एक कताय पर नहक िाली जा सकती।  

 आसी प्रकार, यदद कतायओं को सक्षम बनाने िाले िातािरण का ऄभाि ह ैया ऄपनी जजम्मदेाररयों को पूरा करने के जलए ि े

जरूरी संसाधनों से लैस नहक हैं, तो जिाबदहेी का कोइ भी तरीका सफल नहक हो सकता।  

 साथ ही, यह भी स्पष्ट ह ै दक यदद जिाबदहेी द्वारा ऄजधक समािेशी, समतापरक और ईच्च गुणििा िाली जशक्षा प्रणाली 

सुजनजश्चत करनी ह ैतो ईसके जलए ईपलब्ध सूचनाओं का जििेकपूणय ईपयोग करने में सक्षम लचीले तरीकों की अिश्यकता 

होगी। ऐसे में जिाबदहेी को प्रयोजन पूणय करने का एक माध्यम समझा जाना चाजहए। आसे एक ऐसा ईपकरण समझा जाना 

चाजहए जो सतत जिकास ल्य-4 के ल्यों की प्राजप्त में सहायक हो। िस्ततुः यह स्ियं में जशक्षा प्रणाजलयों का ल्य नहक ह।ै   

ऄनशुसंाएुँ  

जशक्षा में जिाबदहेी सरकारों से अरंभ होती ह ैजजन पर जशक्षा का ऄजधकार सुजनजश्चत करने का प्राथजमक दाजयत्ि होता ह।ै यह 

ररपोटय सरकारों के साथ-साथ जशक्षा में ऄंशधाररता रखने िाले ऄन्य कतायओं द्वारा जिाबदहेी की सदुढ़ृ प्रणाजल यों का प्रारूप तयैार 

करने और ईन्हें कायायजन्ित करने में सहायता दनेे के जलए जनम्नजलजखत ऄनुशंसाएं दतेी ह।ै  

जिाबदहेी की सदुढ़ृ प्रणाजल यों का प्रारूप तयैार करना  

 सरकारों को जशक्षा के सभी क्षते्रों के साथ जिश्वास ि साझी समझ जिकजसत करने के जलए ऄथयपूणय ि प्रजतजनजधत्िकारी 

सहभाजगता का िातािरण बनाना चाजहए।  

 ईन्हें ईिरदाजयत्ि की स्पष्ट रूपरेखाओं ि स्ितंत्र लेखा परीक्षा तंत्रों के माध्यम से जिश्वसनीय जशक्षा क्षेत्रक योजनाएं और 

पारदशी बजट जिकजसत करने चाजहए।  

 ईन्हें जिश्वसनीय और कुशल जिजनयम एिं जनगरानी ततं्र जिकजसत करने चाजहए तथा मानकों के ऄनसुार कायय न होने पर 

ऄनुिती कारयिाआयों और प्रजतबंधों पर ऄमल करना चाजहए।  

 ईन्हें ऐसे जिद्यालय और जशक्षक जिाबदहेी तंत्र का प्रारूप तयैार करना चाजहए जो सहायक ि रचनात्मक हो तथा दिं 

अधाररत व्िस्थाओं से दरू रहना चाजहए, जिशेषकर ऐसी व्िस्था जो सकंीणय कायय-जनष्पादन ईपायों पर अधाररत ह।ै  

 ईन्हें लोकतांजत्रक स्िर को व्क्त करने की ऄनमुजत प्रदान करनी चाजहए तथा साथ ही सू्म स्तर पर जशक्षा की जाुँच करने की 

मीजिया की स्िततं्रता का सरंक्षण करना चाजहए। आसके ऄजतररक्त सरकारों को स्िततं्र संस्थाओं की स्थापना को सुगम बनाना 

चाजहए जहाुँ नागररक ऄपनी जशकायतें व्क्त कर सकें ।  

जिाबदहेी की सदुढ़ृ प्रणाजल यों का कायायन्ियन  

 सचूना: जनणययकतायओं को पारदशी, प्रासजंगक और समयबद्ध ढंग स ेअंकड़ ेईपलब्ध करिाए जाने चाजहएं।  

 ससंाधन: जशक्षा व्िस्था के जििपोषण के जलए पयायप्त जििीय ससंाधन ईपलब्ध कराए जाने चाजहए।  

 क्षमता: जजम्मेदाररयों को पूरा करने हतेु कतायओं को अिश्यक कौशल और प्रजशक्षण से लैस दकया जाना चाजहए। 
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यह ररपोटय ऐस ेजिजभन्न जिाबदहेी ततं्रों के बारे में चचाय करती है जो जिजशष्ट सदंभों में चयजनत कतायओं के साथ, राजनीजतक ततं्र, 

काननूी या जिजनयामकीय मागय, जनष्पादन अधाररत दजृष्टकोणों, सामाजजक जिाबदहेी और व्ािसाजयक या अंतररक जिाबदहेी 

जैसे कुछ जनजश्चत प्रयोजनों हतेु प्रभािी हो सकते हैं। 

हालाुँदक, आनमें से कुछ जिाबदहेी दजृष्टकोणों को प्रभािी ढंग से लागू नहक दकया गया ह ै तथा जजसके कारण ऄनापेजक्षत 

पररजस्थजतयां ईत्पन्न हो गयी हैं। ईदाहरण के जलए- 
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 प्रदशयन अधाररत जिाबदहेी, अगतों के स् थान पर पररणामों पर ध् यान केजन्द्रत करती हइ प्रतीत होती ह ै और सकंीणय 

प्रोत्साहनों का ईपयोग करती ह।ै ये प्रोत्साहन प्राय: ऄनुपालन हतेु जििश करने या व् यिहार में बदलाि हतेु दिं ददए जाने तक 

सीजमत रह ेहैं।  

 जिाबदहेी के प्रजत बाजार अधाररत दजृष्टकोण जशक्षा को गुणििा ि मूल्य के अधार पर जिभेददत की जा सकने िाली 

ईपभोक्ता िस् तु समझे जाने पर अधाररत ह।ै यह दजृष्टकोण प्रजतस्पधायत्मक दबाि ईत्पन्न करता ह ैजजससे ऄभािग्रस्त माता-

जपता ि स्कूल ईपेजक्षत रह जात ेहैं। आसके फलस्िरूप पथृक्करण में िृजद्ध होती ह ैऔर समािेशी, समतापरक, ईच्च गुणििा 

िाली जशक्षा हतेु दकए जाने िाले प्रयासों की ईपेक्षा कर दी जाती ह।ै  

 बाह्य रूप से जििपोषण िाले दजृष्टकोण के संदभय में, ऐसी व्िस्थाएुँ जनर्थमत की जाती हैं जो ऄस्थायी कताय द्वारा दकसी ऄन्य 

को जजम्मदेार िहराने पर जनभयर ह।ै दीघयकाल में यह व्िस्था नहक चल सकती। 

जनष्कषय 

जशक्षा एक साझी जजम्मेदारी ह ैजजसकी सतत प्रगजत केिल साझे प्रयासों से ही सभंि हो सकती ह।ै आस ददशा में अगे बढ़ने के जलए 

जजम्मेदाररयों का स्पष्ट रेखाओं का होना, यह जानना दक ये रेखाएं कहाुँ से टूटी हैं और आसके समाधान के जलए क्या दकया जाए - 

जिाबदहेी के आसी ऄथय पर यह िैजश्वक जशक्षा जनगरानी ररपोटय केजन्द्रत ह।ै ररपोटय का जनष्कषय स्पष्ट ह ैदक जिाबदहेी के ऄभाि में 

प्रगजत बाजधत होने का जोजखम बना रहता ह ैजजससे जशक्षा प्रणाजलयों में हाजनकारक प्रथाओं को जड़ें जमा लेने का ऄिसर जमल 

जाता ह।ै 
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6. जिजिध मुदे्द  

(Miscellaneous Issues) 

6.1. स्टेट ऑफ़ सोशल सफे्टी नटे्स ररपोटय, 2018 

(State of Social Safety Nets 2018) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जिश्व बैंक द्वारा स्टेट ऑफ़ सोशल सेफ्टी नटे्स ररपोटय, 2018 (सामाजजक सरुक्षा जाल की जस्थजत पर ररपोटय, 2018) 

जारी की गइ ह।ै 

पषृ्ठभजूम 

 यह ररपोटय जिश्व बैंक के 2012 स े2022 तक की सामाजजक सरुक्षा तथा श्रम रणनीजत (World Bank’s 2012–2022 

Social Protection and Labor Strategy) के कायायन्ियन की प्रगजत की जनगरानी हतेु दकए जाने िाले प्रयासों का भाग 

ह।ै 

 यह ररपोटय ASPIRE िटेाबसे से 142 दशेों के जलए प्रशासजनक िटेा तथा 96 दशेों के जलए पररिार सिेक्षण िटेा का ईपयोग 

करती ह।ै 

ररपोटय के मखु्य लबद ु

यह ररपोटय दो जिजशष्ट जिषय िस्तुओं पर ध्यान कें दद्रत करती ह:ै 

 ऄनकूुलनकारी सामाजजक सरंक्षण (Adaptive Social Protection: ASP): यह पररिारों पर प्राकृजतक अपदा एि ं

जलिायु पररितयन, अर्थथक और जििीय सकंट, संघषय ि जिस्थापन सजहत ऄन्य सभी प्रकार के अघातों (shocks) के प्रभािों 

को दरू करने के जलए सामाजजक सुरक्षा को बहेतर बनाने हतेु ऄजधक ध्यान केजन्द्रत करता ह।ै ASP के फोकस क्षते्र 

जनम्नजलजखत हैं: 

 अघातों के घरटत होन ेके पहल ेही पररिार के जलए प्रत्यास्थता का सजृन करना, जो दक जनम्नजलजखत के द्वारा सभंि ह:ै 

o अजीजिका सबंंधी रणनीजतयों का जिजिधीकरण तथा बाजार तक पहचं। 

o जििीय, सामाजजक, मानि, भौजतक और प्राकृजतक पूंजी तक पहुँच में िृजद्ध। 

o गुणििापूणय मूलभतू सामाजजक सेिाओं तक पहचं। 

o जिशेष रूप से करिन समय में सेफ्टी नेट सजहत सामाजजक सरुक्षा काययिमों तक पहचं। 

o अघात को ऄनकूुजलत करने हतेु अिश्यक जानकारी और कौशल तक पहचं। 

o स्थानीय एिं राष्ट्रीय संस्थान पररिर्थतत िास्तजिकताओं के प्रजत ऄनुकूजलत होने में समथय हों। 

 अघातों के घरटत होन े के ईपरातं प्रजतदिया के जलए सफे्टी नटे की क्षमता में िजृद्ध: अघातों के घरटत होने ईपरातं 

अिश्यकतानुसार क्षैजतज और/या उध्िायधर जिस्तार को हाजसल करने हतेु सामाजजक सुरक्षा जाल (Social Safety Nets: 

SSN) काययिम में अिश्यक प्रत्यास्थता तथा मापनीयता प्रदान करने के जलए गजतशील जितरण प्रणाली को ऄपनाना। 

 उध्िायधर जिस्तार: यह मौजदूा सामाजजक सरुक्षा लाभार्थथयों के जलए अिश्यकता पड़ने पर त्िररत रूप से लाभ राजश में 

िृजद्ध करता ह।ै 

 क्षजैतज जिस्तार: यह काययिम के किरेज में जिस्तार करते हए ईन लोगों को सजम्मजलत करने के जिषय में है, जो जनयजमत 

काययिम में शाजमल नहक थे दकन्त ुप्रभाजित हैं तथा सहायता हतेु लजक्षत हैं। 

 िदृ्धािस्था पेंशन: यह ईन िदृ्ध ियस्कों को अय का एक िकैजल्पक स्रोत प्रदान करती ह ैजो ऄशंदायी योजनाओं के ऄंतगयत 

सजम्मजलत नहक हैं। (िृद्धािस्था पेंशन ने बजुुगों को गरीबी से जनजात ददलाने ऄथिा आससे बचने में सहायता की ह)ै। 
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ररपोटय के जनष्कषय  

 SSN व्य में िजृद्ध: िैजश्वक 

स्तर पर, जिकासशील एि ं

जिकासशील ऄथयव्िस्था की 

ओर ऄग्रसर राष्ट्र SSN 

काययिमों पर ऄपने GDP का 

औसतम 1.5 प्रजतशत व्य करत े

हैं। भारत और बांग्लादशे में 

साियजजनक जनमायण पर बजटीय 

खचय का जहस्सा संपणूय दजक्षण 

एजशया में सिायजधक (> 25%) 

ह।ै 

 गरीबी में कमी: सामाजजक 

सुरक्षा जाल लोगों को ऄजतशय 

गरीबी की ऄिस्था से जनकालन े

में मदद करता ह ै (36% लोगों 

ने ऄजतशय गरीबी से मुजक्त 

पाया ह)ै। आसके चलत े गरीबी 

ऄतंराल में लगभग 45% तक 

की कमी अइ ह ै तथा आसन े

ऄसमानता को भी कम दकया ह।ै  

 भारत की जस्थजत: समािेशन 

संबंधी प्रभािी हस्तक्षपे 

(ग्रेजुएशन मॉिल) के कारण 

सामाजजक सुरक्षा जाल में िृजद्ध 

हइ ह।ै प्रत्यास्थता का सजृन 

हअ ह,ै फलस्िरूप लोग गरीबी 

के चि से सतत रूप से बाहर 

जनकले हैं। 

 अपदा सरुक्षा: सामाजजक 

सुरक्षा जाल जीिन चि में 

अघातों का मकुाबला करने हतेु पररिारों को सक्षम बनाते हैं, जो दक मानि पूजंी जिकजसत करने हतेु ऄजनिायय ह।ै   

सामाजजक सरुक्षा जाल (Social Safety Net) काययिम के प्रकार:  

 शतय रजहत नकदी हस्तातंरण (Unconditional Cash Transfers: UCTs): आसके ऄतंगयत गरीबी ईन्मूलन ऄथिा 

अपातकालीन काययिम, गारंटीयकु्त न्यूनतम अय काययिम और साियभौजमक या गरीब लजक्षत बाल तथा पाररिाररक भिे जसै े

हस्तक्षपे सजम्मजलत हैं। 

 सशतय नकदी हस्तातंरण (Conditional Cash Transfers: CCT): आसका ल्य गरीबी को कम करना तथा लाभार्थथयों की 

जिद्यालय में ईपजस्थजत एिं स्िास््य जांच जैसी शतों का ऄनपुालन कराकर मानि पूजंी में िृजद्ध करना ह।ै 

 सामाजजक पेंशन: आसका ईद्दशे्य िृद्धािस्था, ऄक्षमता या पालनकताय की मृत्यु के कारण ईन लोगों की अय की हाजन को दरू 

करना ह ैजजनकी सामाजजक बीमा लाभ तक पहचं नहक ह।ै 

 लोक जनमायण काययिम: यह दकसी समुदाय अधाररत पररयोजना / गजतजिजध में भाग लेने की शतय के अधार पर हस्तातंरण 

करता ह।ै 
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 शलु्क छूट एि ंलजक्षत सजब्सिी: यह सेिाओं को सजब्सिाआज़ करती ह ैऄथिा गरीबों की कम कीमत िाले खाद्य पदाथय तक 

पहचं सुजनजश्चत करती ह।ै 

 स्कूली भोजन काययिम सामान्यतः गरीबों तथा खाद्य-ऄसुरजक्षत क्षते्रों में छात्रों को भोजन प्रदान करता ह।ै 

 लजस/खाद्य पदाथों का हस्तातंरण:  आसमें भोजन के जलए राशन, कपड़,े स्कूल की व्िस्था, अश्रय, ईियरक, बीज, कृजष 

ईपकरण या पशु और जनमायण सामग्री एिं ऄन्य सजम्मजलत हैं। 

SSN हस्तातंरण को प्रभाजित करन ेिाल ेकारक 

 काययिम का किरेज: ऄजधकतम लाभ प्रदान करने के साथ-साथ ऄजधकतम किरेज से गरीबी तथा ऄसमानता में ऄजधकतम 

कमी अती ह।ै  

 स्थानातरंण का स्तर: पररिारों के संधारणीय ि समग्र जिकास हतेु पयायप्त राजश का होना अिश्यक ह।ै  

 लाभाथी/लाभ सचूकाकं: गरीबी ऄंतराल में िांजछत कमी के स्तर की प्राजप्त हतेु आसके ऄतंगयत शाजमल योजनाओं में अिश्यक 

रूप से सभी सभंाजित सभुेद्य लोगों को सजम्मजलत करना चाजहए। 

सबंजंधत जििरण 

जिश्व बैंक की 2012 स े2022 तक की सामाजजक सरंक्षण और श्रम रणनीजत  

(World Bank 2012–2022 Social Protection and Labor Strategy) 

 ईद्देश्य: आसका ईद्देश्य जनम्न एि ं मध्यम अय िाले दशेों के लोगों हतेु एकीकृत सामाजजक सुरक्षा और श्रम प्रणाजलयों, 

सामाजजक सुरक्षा जाल काययिमों के किरेज में िृजद्ध (जिशेषतः जनम्न अय िाले दशेों में) तथा बेहतर सा्य के माध्यम स े

प्रत्यास्थता, समानता तथा ऄिसरों में सुधार करने में सहायता करना ह।ै   

एस्पायर (ASPIRE): द एटलस ऑफ़ सोशल प्रोटेक्शन- आंिीकेटसय ऑफ़ रेजजजलएसं एंि आदक्वटी- यह सामाजजक संरक्षण एिं श्रम 

काययिमों के जितरणात्मक और जनधयनता प्रभाि का जिशे्लषण करने हतेु जिश्व बैंक का सामाजजक संरक्षण एिं श्रम (SPL) सकेंतकों 

का प्रमुख संकलन ह।ै 

सामाजजक सहायता/सामाजजक सरुक्षा जाल काययिम 

 यह नकद या लजस/खाद्य पदाथों के रूप में गरै-योगदानकारी हस्तातंरण हैं तथा सामान्यतः गरीब एिं कमजोर लोगों को 

लजक्षत करते हैं। 

 यह दीघयकाजलक गरीबी में सधुार या ऄिसर की समानता प्रदान करने पर कें दद्रत ह।ै 

 यह मानि पूजंी जिकास और अय सजृन करने िाली गजतजिजधयों को बढ़ािा देकर दीघय ऄिजध में घरेलू प्रत्यास्थता 

(household resillience) को बढ़ाता ह।ै 

 यह अघातों के पश्चात् जनधयन पररिारों द्वारा ऄपनाइ गइ नकारात्मक मकुाबला रणनीजतयों (negative coping 

strategies) की अिश्यकता को कम करता ह।ै आसके तहत ऐसी रणनीजतयों को स्कूल से बालकों को हटाकर ऄजतररक्त घरेल ू

अय के जलए कायय करन,े ईच्च ब्याज ऊण का लाभ ईिाने और ईत्पादक सपंजि बेचने के रूप में सदंर्थभत दकया जाता ह।ै 

6.2. खाप पचंायत  

(Khap Panchayats) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने कहा दक खाप पचंायतों या ईसस ेजुड़ी दकसी भी ससं्था द्वारा ऄतंरजातीय जििाह करने िाले दकसी 

भी ियस्क परुुष और मजहला पर दकया गया कोइ भी हमला पणूयतः गैर-कानूनी होगा। 

खाप पचंायतों के बारे में  

 ये ऐसी परम्परागत सामाजजक ससं्थाएुँ हैं जो ग्रामीण समदुायों में जििादों के समाधान से सम्बंजधत हैं। ये िैध रूप से चयजनत 

ग्राम पचंायतों से पणूयतः तथा औपचाररक रूप से जिलग होती हैं तथा आनके जनणययों को न्यायालयों की दजृष्ट में क़ाननूी मान्यता 

प्राप्त नहक ह।ै 

 ये हररयाणा तथा पजश्चमी ईिर प्रदशे में सिायजधक प्रचजलत हैं। यद्यजप आनका ऄजस्तत्ि सम्पूणय ईिर भारत में दकसी न दकसी 

रूप में ह।ै सामान्यतः, खाप पचंायतें पूणयतः पुरुष प्रधान संस्था होती ह ैतथा आसके नतेा जनिायजचत नहक बजल्क सामाजजक 

प्रभाि के अधार पर चयजनत होते हैं। 
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खाप पचंायतों द्वारा ईिाए गए ऄजतरंजजत जनणययों के जिरुद्ध सरकारी कदम 

खाप पचंायतों से सम्बंजधत, जिशेष रूप से ऑनर दकललग को रोकन ेके जलए, दो जिजध अयोगों द्वारा जनम्नजलजखत जिधेयकों का 

मसौदा तैयार दकया गया ह:ै 

 द प्रोजहजबशन ऑफ़ ऄनलॉफुल ऄसेंबली (आंटरफेरेंस जिथ द फ्रीिम ऑफ़ मरैट्रमोजनयल ऄलायन्सज़े) जबल, 2011    

 आंनिेंजरमेंट ऑफ़ लाआफ एंि जलबटी (प्रोटेक्शन, प्रॉजसक्यशून एंि ऄदर मज़ेसय) जबल, 2011  

ये दोनों जिधेयक केिल प्रस्ताि के रूप में हैं तथा खाप पचंायतों के प्रभाि को कम करने के जलए ऄब तक कोइ िोस िैधाजनक सुधार 

सामने नहक अया ह।ै 

आस सम्बन्ध में सुझाए गए कुछ जिधायी कदम या ईपाय जनम्नजलजखत हैं-  

 ऑनर दकललग के मामलों के जनपटारे के जलए फास्ट टै्रक न्यायालयों का गिन; 

 जििाह के पजंीकरण की ऄिजध कम करने के जलए जिजशष्ट जििाह ऄजधजनयम में सशंोधन; 

 ऄंतरजातीय जििाह करने िाले जोड़ों को पयायप्त सुरक्षा ईपलब्ध कराना। 

महाराष्ट्र सामाजजक बजहष्कार (रोकथाम,जनषेध,और जनिारण) ऄजधजनयम, 2016 जाजत, समुदाय, धमय, ररिाज़ों तथा परम्पराओं 

के अधार पर सामाजजक बजहष्कार को प्रजतबंजधत करता ह।ै  

खाप पचंायतों के प्रभाि को कम करन ेके जलए न्याजयक जनणयय 

 ल्मी कछिाहा बनाम राजस्थान राज्य मामले में राजस्थान ईच्च न्यायालय ने यह जनणयय ददया दक जाजतगत पंचायतों का 

कोइ न्यायाजधकार के्षत्र नहक होता तथा िे दकसी पर अर्थथक दिं या बजहष्कार का प्रािधान नहक कर सकतक। 

 ऄमुयगम सेरिइ बनाम तजमलनािु राज्य मामले में सिोच्च न्यायालय ने कहा दक खाप ऄिैध होती हैं तथा ईन्हें समाप्त दकया 

जाना चाजहए। 

खाप के जििादास्पद पहल ू

 खाप पचंायतें बहधा सजंिधानिेर प्राजधकरणों की भाुँजत कायय करती हैं। िे प्रायः ऐसे जनणयय सनुाती हैं जजनसे जीिन और 

स्ितन्त्रता के ऄजधकार, जनजता के ऄजधकार, ऄजभव्जक्त की स्ितन्त्रता, संगिन बनाने के ऄजधकार, अिागमन तथा शारीररक 

एकात्मकता के ऄजधकार जसैे मलू मानिाजधकारों का ईल्लंघन होता ह।ै  

 ये ऑनर दकललग, बलात् जििाह, मादा भ्रूण ह्त्या, व्जक्तयों तथा पररिारों के सामाजजक बजहष्कार तथा न्याय प्रदान करने के 

मनमाने तरीकों अदद से जुड़ी रही हैं। ये लोगों को िरा कर चपु करन ेकी संस्कृजत को बढ़ािा दतेी हैं।  

 पचंायती राज में जिद्यमान कजमयों के कारण आन्हें और बढ़ािा जमलता ह।ै आनकी ईस क्षते्र में सशक्त राजनीजतक पकड़ होती ह ै

जजसमें ये कायय कर रही होती हैं, आसजलए दकसी भी राजनीजतक दल को ईनके जनणययों के जिरुद्ध जाने की स्ितन्त्रता नहक 

होती। यहाुँ तक की पुजलस जैसा सरकारी तंत्र भी ईनके जिरुद्ध कारयिाइ करने में जहचकता ह।ै 

 ये ऄजतिादी परुुषसिात्मक सगंिन हैं तथा ऄजधकांशतः युिा मजहलाएुँ ईनके मनमाने जनणययों का जशकार होती हैं। खाप 

पंचायतें युिा मजहलाओं के जलए जिशेष िस्त्र ऄनुशंजसत करती हैं, ईनके बाहर अन-ेजाने तथा रोज़गार संबंधी जिकल्पों पर भी 

रोक लगाती हैं तथा मनपसंद जीिन-साथी चनुने के ऄजधकारों पर प्रजतबन्ध लगाती हैं। 

 आन संगिनों की सतत जिद्यमानता सामाजजक गजतशीलता, जिकास, पाररिाररक सबंधंों ि जिश्वास को बाजधत करती ह ैतथा 

आनमें सामाजजक समानुभूजत, करुणा, भ्रातृत्ि अदद का ऄभाि पररलजक्षत होता ह।ै 

ऄन्य सबंजंधत पहल ू

 हालांदक ये ऄिैध संगिन नहक, बजल्क युगों परुानी सामाजजक ससं्थाएुँ हैं जो एक ही कुल से जड़ु ेहोने की भािनाओं तथा 

सांस्कृजतक जुड़ािों पर अधाररत हैं तथा यही आन्हें शजक्त प्रदान करते हैं। 

 ये पचंायतें गाुँिों में चारागाहों, खेल के मैदान तथा जल के जितरण, भूजम जििादों, जििाह संबधंी जििादों, पैतकृ संपजि के 

बंटिारे तथा गाुँिों में अम ससंाधनों के बंटिारे को लेकर थोड़ी-बहत ऄसहमजत जैसी ऄनके सामाजजक समस्याओं का 

समाधान करती हैं। 

 आनके द्वारा न्याय को न्यायालयों की ऄपके्षा ऄजधक शीघ्रता से प्रदान दकया जाता ह।ै ग्रामीण लोगों के पास न्यायालयों के 

माध्यम से ऄपने मामलों के समाधान हतेु अिश्यक धन तथा जिशेषज्ञता का ऄभाि होता ह।ै फलस्िरूप ऄपने समाज के 

समकक्षों के समक्ष कोइ भी व्जक्त सरलता से गिाही दनेे को तयैार हो जाता ह ैतथा सत्य कहता है, जबदक न्यायालयों में ऐसा 

करने में ईन्हें ऄसुजिधा का ऄनभुि होता ह।ै 
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 भूजम जििादों जैसे बहत से मामलों में कइ बार दस्तािज़े संबंधी प्रमाण नहक होते। सारे प्रमाण केिल बड़े- बुज़ुगों तथा ईनकी 

गिाही के रूप में ईपलब्ध होते हैं। 

 आन पचंायतों ने बहधा मादा भ्रूण गभयपात, ऄत्यजधक मद्यपान एि ंदहज़े जैसी समस्याओं से लड़ने तथा जशक्षा को बढ़ािा दने े

को लकेर भी कइ जनणयय ददए हैं। 

6.3  ििेलपमेंट आम्पकै्ट बॉन्ि  

(Development Impact Bonds) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जशक्षा पर कें दद्रत जिश्व के पहले ििेलपमेंट आम्पकै्ट बॉन्ि (DIB) ने पररणामों के सन्दभय में महत्त्िपूणय ईपलजब्ध प्राप्त की 

ह।ै यह बॉन्ि भारत में लड़दकयों की जशक्षा व्िस्था में सुधार हतेु एक हस्तक्षपे पर अधाररत ह।ै  

सोशल आम्पकै्ट बॉन्ि और ििेलपमेंट आम्पकै्ट बॉन्ि क्या हैं? 

 सोशल आंपैक्ट बॉन्ि (SIB) एक जिि पोषण ततं्र हैं जजसके ऄतंगयत सरकार सामाजजक सेिा प्रदाताओं यथा NGOs एि ं

जनिेशक अदद के साथ समझौते करती ह ैतथा पूिय घोजषत सामाजजक पररणामों की प्राजप्त के अधार पर भुगतान करती ह ै

(OECD, 2015)। 

 ििेलपमेंट आंपैक्ट बॉन्ि (DIB) सोशल आंपकै्ट बॉन्ि (SIB) का एक प्रकार ह ैएिं यह आससे पररणाम-अधाररत जिि पोषण के 

अधार जभन्न होता ह।ै 

 SIB के जलए पररणाम-अधाररत जिि पोषक सरकार ह।ै िहक DIB के जलए प्रायः दकसी सहायता एजेंसी ऄथिा दकसी ऄन्य 

परोपकारी जििपोषक द्वारा जनजध की व्िस्था की जाती ह।ै 

 SIB को 'सफलता के जलए भुगतान' मॉिल के रूप में ऄजभव्क्त दकया जाता ह ैऔर आसके माध्यम से पररणाम-अधाररत जिि 

पोषण ऄथिा प्रदशयन-अधाररत भुगतान प्रणाली को औपचाररक रूप प्रदान दकया जाता ह।ै 

सबंजंधत त्य: 

 िषय 2010 में यनूाआटेि ककगिम (UK) द्वारा प्रथम SIB अरम्भ दकया गया जजसका ईद्देश्य सज़ा प्राप्त ऄपराधी द्वारा पनुः 

ऄपराध करने की प्रिृजि को कम करना था। 

 SIB / DIB में जिजभन्न शेयरधारक सजम्मजलत हैं : पररणाम कें दद्रत जिि प्रदाता (सरकार / दाता एजेंसी), पररयोजना के 

प्रायोजक, जनिेशक, गारंटी प्रदाता, सेिा प्रदाता ,मूल्यांकनकताय एिं लाभाथी। 

भारत में ऄन्य आंपकै्ट बॉन्ि  

 ईत्कषय आम्पैक्ट बॉन्ि 

o यूनाआटेि स्टेट्स एजेंसी फॉर आंटरनेशनल ििेलपमेंट (USAID) द्वारा प्रारंभ दकया गया।  

o यह स्िास््य दखेभाल के जलए जिश्व का पहला ििेलपमेंट आंपकै्ट बॉन्ि (DIB) ह।ै 

o ल्य: प्रसि काल के दौरान 600,000 गभयिती मजहलाओं तक पहचं स्थाजपत करना और ईन्हें बेहतर दखेभाल ईपलब्ध 

करिाना तथा अगामी पाचं िषों में 10,000 मजहलाओं एिं निजात जशशुओं के जीिन की सुरक्षा को सुजनजश्चत करना।  

 आंपकै्ट बॉन्ि कैस ेकायय करत ेहैं: 
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अकलन: जशक्षा के जलए ििेलपमेंट आंपकै्ट बॉन्ि (DIB) 

 आंपैक्ट बॉन्ि का मूल्यांकन दो मैरट्रक्स के अधार पर दकया गया: छात्र नामाकंन दर और ऄजधगम संबंधी पररणाम। 

 नामाकंन दर: प्रथम िषय में आस पहल ने ऄपने ल्य का लगभग 50% प्राप्त कर जलया था। आस दौरान स्कूल से िंजचत (अईट-

ऑफ़-द-स्कूल) 38 प्रजतशत छात्राओं का नामाकंन कराया गया। िहक जद्वतीय िषय में 73 प्रजतशत नामांकन दर प्राप्त कर यह 

पहल 79 प्रजतशत के ऄपने ल्य के ऄत्यतं जनकट पहचं गइ।  

 ऄजधगम सबंधंी पररणाम: आसका मूल्याकंन ASER परीक्षण के अधार पर दकया गया था। ऄजधगम संबंधी पररणाम के 

अधार पर केिल 52 प्रजतशत का ल्य प्राप्त दकया गया ह,ै दकन्तु जपछले िषय के ऄजधगम स्तर की तुलना में ऄपने ल्य स े

160 प्रजतशत से ऄजधक हाजसल दकया गया। 

 आंपकै्ट बॉन्ि दकस प्रकार जभन्न हैं? 

 पररणाम प्राप्त होने से पूिय जिि ऄजग्रम रूप से सलुभ करा ददया जाता ह।ै 

 आनका ल्य भौजतक ऄिसरंचना के जिकास के स्थान पर सिेाओं के जितरण में सुधार करना ह।ै (ईदाहरण के जलए-बेघर 

या जले बंदी, बाल दखेभाल, पाररजस्थजतकी तंत्र सरंक्षण अदद से संबद्ध समथयन अधाररत सेिाएं आत्यादद)। 

SIB / DIB के लाभ एि ंहाजनयाुँ:  

लाभ  हाजनयाुँ  

 यह जििीय / पररचालन संबंधी जोजखम कम करता ह ैऔर 

सामाजजक-अर्थथक निाचारों को प्रोत्साजहत करता ह।ै 

 सेिा प्रदाताओं के जलए, SIB सेिाओं की अपूर्थत हते ु

ऄजग्रम फंलिग प्रदान करता ह।ै 

 सुदढ़ृ मूल्यांकन पर अधाररत जनिेश, पररयोजनाओं के 

जिजाआन एिं जितरण में ईच्च मानकों की प्राजप्त में सहायता 

प्रदान करता ह।ै 

 आसके ऄंतगयत सत्यापन योग्य मात्रात्मक पमैानों की 

अिश्यकता होती ह।ै ऄलग-ऄलग पररयोजनाओं के 

जलए आनका जनधायरण करना करिन होता ह ैएिं आनके 

जिकास में कइ िषों का समय लग सकता ह।ै 

 िाताय, समन्िय एिं कायायन्ियन की जरटल संरचना के 

कारण तलुनात्मक रूप ऄजधक प्रशासजनक लागत की 

जस्थजत ईत्पन्न होती ह।ै 

चनुौजतया ं

 जनिशेकों के जलए ईच्च जोजखम: SIB एक जोजखम साझा करने िाला ततं्र ह।ै आसके ऄतंगयत सरकार पररयोजना के कायायन्ियन 

का जोजखम जनजी जनिेशकों पर स्थानातंररत कर दतेी ह।ै ऐसे में ऄपेजक्षत ल्य प्राप्त नहक होने पर जनिेशक ऄपना जनिेश खो 

दतेे हैं। 

 जोजखम अकलन: ऄंतर्थनजहत पररयोजना जोजखम प्रत्येक पररयोजना के जलए जिजशष्ट होते हैं (यथा- प्रौद्योजगकी, सहयोगी 

अदद) एिं आनके सम्पूणय मलू्याकंन एिं प्रबंधन की अिश्यकता होती ह।ै 

 ऄनजुचत प्रथाओं का सरंक्षण: ऄपना प्रजतफल सुजनजश्चत करने के जलए जनिेशक 'सफलता के जनम्न मानकों' के जलए मांग और 

लॉबीआंग कर सकते हैं । 

 सामाजजक पररयोजना के महत्ि को कम करना: जनिेशकों के जलए लाभ को प्रोत्साहन के रूप में तय दकये जाने के कारण ि े

ऄजधक राजस्ि की प्राजप्त ऄथिा कम जोजखम के जलए प्रेररत हो सकते हैं तथा सामाजजक प्रभािों स ेसमझौता कर सकते हैं। 

 लोक अयुक्त ऄथिा मध्यस्थ के जलए पररयोजनाओं हतेु जनिेशकों को अकर्थषत करने की अिश्यकता बनाम ऄजधक 

महत्त्िाकांक्षी ल्य के मध्य चुनाि करने में तथा जनिेशकों के जलए जििपोषण हतेु ईजचत SIB का चनुाि करने के सन्दभय में 

सामजंस्य स्थाजपत करना अिश्यक ह।ै  

 लोक-राज्य सबंधं: लाभ प्रोत्साहन सेिा प्रदाताओं (सरकार) एिं लाभार्थथयों (जनसखं्या) के मध्य संबंधों को नकारात्मक रूप 

से पररिर्थतत कर सकता ह।ै 

 जनजीकरण: SIB/DIB के अलोचक यह अशंका व्क्त करते हैं दक महत्िपूणय सामाजजक सेिाओं के जनजीकरण के जलए आनका 

दरुुपयोग दकया जा सकता ह।ै  
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भारत के सदंभय में ईिाए जा सकन ेयोग्य कदम: 

 भारत में आस प्रकार के तंत्र के सिंद्धयन के जलए ऐसी स्थानीय ससं्थागत सरंचना का होना अिश्यक ह ैजो सभी अिश्यक 

जहतधारकों को ईजचत रूप से प्रदशयन करने की छूट प्रदान करे एिं आसे प्रोत्साजहत करे। 

 आंपैक्ट बांि के जिि पोषण हते ु सरकार द्वारा समर्थपत जनजध ईपलब्ध कराना, ितयमान नीजतगत प्राथजमकताओं के 

ऄनरुूप सा्य-अधाररत काययिमों को प्रोत्साहन प्रदान करेगा। 

अग ेकी राह: 

 सतंजुलत दजृष्टकोण: आंपैक्ट प्रोजके्ट को ईन नयी पररयोजनाओं के मध्य सतंलुन स्थाजपत करने जलए सचंाजलत दकया जाना 

चाजहए जजनका समाज पर व्ापक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 लजक्षत लाभाथी: लजक्षत लाभार्थथयों की सही पहचान पररणाम पैमानों को सरल बनाने एिं ऄजधक कें दद्रत तथा प्रभािशाली 

पहल ईपलब्ध कराने में सहयोग प्रदान कर सकती ह।ै 

 भगुतान-पररणाम सबंधं: यह सुजनजश्चत दकया जाना चाजहए दक भुगतान प्रत्यक्ष रूप से लजक्षत पररणाम से जुड़ा हो (तथा यदद 

अिश्यकता हो तो दीघयकाजलक पररणाम मलू्याकंन को भी आसमें सजम्मजलत दकया जाए)। आसके ऄंतगयत यह सुजनजश्चत करना 

अिश्यक ह ैदक िास्तजिक रूप स ेबेहतर पररणामों को पुरस्कृत करने के जलए सही पमैाने ईपलब्ध हैं। 

 सरकार की भजूमका: आंपैक्ट प्रोजके्टों के जनमायताओं को सरकार की भूजमका एिं ऄनबुंध की समाजप्त के पश्चात पररणामों के 

स्थाजयत्ि के बारे में सािधानी से जिचार करने की अिश्यकता ह।ै 
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