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1. राजव्यिस्था और संविधान 

(Polity and Constitution) 

1.1. राष्‍ट रीय नागररक रवजस्  र  NRC) 

{National Register of Citizens (NRC)} 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में, ऄसम द्वारा ऄयोगतन राष्‍ट रीय नागररक रवजस्  र  NRC) के ऄंवतम मसौद ेको प्रकावशत ककया गया ह।ै 

सवंिप्त पषृ्ठभवूम 

 ऄसम में जनसांवययकीय पररितान 19िीं शतालदी में प्रारंभ हुअ जब ऄगं्रजे  द्वारा बागान  में काया करन ेहते ु वबहार और छो ा 

नागपरु स ेजनजातीय श्रवमक  को ऄसम लाया गया। आसन ेबगंाल के मवुस्लम ककसान  के प्रिासन को भी प्रोत्सावहत ककया जो 

स्ितंत्रता और विभाजन के पश्चात् भी जारी रहा। 

 प्रथम NRC स्ितंत्रता प्रावप्त के पश्चात् ऄिैध अप्रिासन के मदु्दे से वनप ने हतेु 1951 की जनगणना के बाद तैयार ककया गया था। 

ककन्द्तु िो  बैंक की राजनीवत के कारण यह प्रकिया ऄप्रभािी रही। 

 1979 में, ऄवखल ऄसम छात्र सघं ने ऄिैध रूप से प्रिावसत लोग  के वनिाासन हतेु अंदोलन प्रारंभ कर कदया, जो 1985 में ऄसम 

समझौत ेपर हस्तािर के पश्चात् समाप्त हुअ। 

 ऄसम समझौते के बाद नागररकता ऄवधवनयम, 1955 को, 1 जनिरी, 1966 स ेपिूा बागं्लादशे स ेअए सभी भारतीय मलू के 

व्यवक्तय  को नागररक का दजाा दने ेहते,ु सशंोवधत ककया गया। 1 जनिरी, 1966 और 25 माचा, 1971 के मध्य भारत अए व्यवक्त 

को पजंीकरण करान ेऔर 10 िषों तक राज्य में वनिास करन े के पश्चात ्नागररकता प्रदान करन ेका प्रािधान ककया गया आसके 

ऄवतररक्त 25 माचा, 1971 के बाद प्रिशे करन ेिाल ेव्यवक्तय  को वनिाावसत करन ेके प्रािधान ककया गए थे। हालांकक, ऄभी तक आस 

कदशा में कोइ ठोस कायािाही नहीं की गयी ह।ै 

 2014 में, सुप्रीम को ा ने राज्य सरकार को एक वनवश्चत समय सीमा के भीतर 1951 के NRC को ऄयोगतन ऄपी े) करन ेका वनदशे 

कदया। ितामान प्रकिया सुप्रीम को ा की वनगरानी में सचंावलत की जा रही ह।ै 

 NRC क्या ह?ै 

 यह ऄसम के सभी प्रमावणत भारतीय नागररक  की एक सूची ह,ै ऄसम NRC तैयार करने िाला एकमात्र राज्य ह।ै 

 NRC को नागररकता ऄवधवनयम, 1955 और नागररकता  नागररक  का पजंीकरण और राष्ट्रीय पहचान पत्र जारी करना) वनयम, 

2003 के प्रािधान  के ऄनसुार ऄयोगतन ककया जा रहा ह ै 

 आसमें, 24 माचा, 1971 की मध्यरावत्र से पिूा ककसी वनिााचन सूची या राष्ट्रीय नागररक रवजस् र, 1951 में शावमल व्यवक्तय  और 

ईनके िंशज  को सवम्मवलत ककया जायेगा। 

 सत्यापन की प्रकिया में हाईस- ू-हाईस फील्ी िेररकफकेशन, दस्तािेज  की प्रामावणकता का वनधाारण, माता-वपता के फजी दाि  को 

रद्द करने हतेु पररिार के िंशािली की जाचं और वििावहत मवहलाओं क के वलए संबद्ध एिं पृथक सुनिाइ शावमल ह।ै 

आस प्रकिया के लाभ  

 यह ऄसम में होने िाले ऄिैध प्रिासन के प्रसार के संबंध में एक अिश्यक दवृष्टकोण प्रदान करेगा, जो आनकी िास्तविक संयया के 

संबंध में राजनीवतक दल  द्वारा ऄपने लाभ हतेु लगाए जा रह ेवनराधार ऄनमुान  पर रोक लगाने में सहायक होगा। 

 ऄिैध अप्रिावसय  द्वारा राज्य की जनसावंययकी में पररितान करन ेऔर राज्य की राजनीवत को प्रभावित करने का भय भी समाप्त 

होगा। 

 एक ऄयोगतन NRC के प्रकाशन स ेभविष्‍टय में बांग्लादशे से ऄसम अने िाले प्रिावसय  के ऄिैध प्रिशे को वनयंवत्रत करने की संभािना 

ह ै,क्य कक मसौद ेके प्रकाशन ने स्ियं में  यह धारणा स्थावपत ककया ह ैकक िैध दस्तािजे के वबना ऄसम में रहना जेल और वनिाासन 

का कारण बन सकता ह ै। 

 NRC में नाम  को शावमल करने से ईन सभी बंगाली बोलने िाले लोग  को राहत वमलेगी जो ऄब तक बांग्लादवेशय  के रूप में 

संकदग्ध हैं। 

 यह प्रकिया ऄिैध अप्रिावसय  की पहचान कर, ईन्द्हें ऄपने मूल दशे में िापस भेजने तथा िधै नागररक  के वलए दशे के ससंाधन  को 

सरुवित करन ेमें सहायक होगी और ऄिैध प्रिासन के कारण ईत्पन्न अतंररक सरुिा सम्बन्द्धी लचताओं क को कम करेगी। 
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NRC के समि वियोगमान मदु्द े

 बवहष्‍टकरण : 32.9 वमवलयन अिेदक  में से केिल 29 वमवलयन को रवजस् र में शावमल करने योग्य पाया गया ह,ै शेष 4 वमवलयन 

को ऄंवतम मसौद ेमें शावमल नहीं ककया गया। 

 1971 के पिूा के दस्तािजे  को प्रस्ततु करन ेकी अिश्यकता: दशे में दस्तािेज़ ररकॉीा की वस्थवत को दखेते हुए, यह एक करठन शता ह ै

और ऄनके व्यवक्तय  के वलए आस ऄिवध से पूिा के दस्तािजे प्रस्ततु करना संभि नहीं ह।ै नागररकता प्रदान करने सम्बन्द्धी ऄतंरराष्ट्रीय 

सम्मलेन  के विपरीत, साक्ष्य  को प्रस्ततु करन ेका ईत्तरदावयत्ि NRC अिदेक पर ह।ै 

 गलत सचूना : माता-वपता के सबंंध  की प्रामावणकता सुवनवश्चत करना एक चनुौती बनी हुइ ह।ै ऄनेक व्यवक्त विवभन्न स्थान  पर 

ऄलग-ऄलग नाम  से दजा हैं वजससे ीूवप्लवस ी या सचूी से गलत बवहष्‍टकरण की सभंािना ईत्पन्न होती हैं। 

 पणूा करन ेपर बल: ईच्चतम न्द्यायालय, कें र और ऄसम सरकार द्वारा बवहष्‍टकरण से ऄसतंुष्ट व्यवक्तय  के वलए एक व्यिवस्थत ततं्र के 

वनमााण पर विचार ककए वबना ही आस प्रकिया को परूा करन ेकी प्रमखुता दी गयी थी। 

 नागररकता सबंधंी मदु्द े

o एक मयुय वििाद यह ह ैकक ऄिधै अप्रिावसय  के बच्च  और पोत-ेपोवतय   को ककस दशे की नागररकता प्राप्त होगी। 

o जबकक दशे के नागररकता सम्बन्द्धी कानून माता-वपता की नागररकता के वबना भी जन्द्म के अधार पर नागररकता प्रदान करत े

हैं, NRC के वनयम आसे मान्द्यता प्रदान नहीं करते। 

o नागररकता  सशंोधन) विधयेक, जो लहद ू ऄिैध प्रिावसय  और ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे एिं पाककस्तान के कुछ ऄन्द्य 

ऄल्पसंययक समुदाय  के व्यवक्तय  को भारतीय नागररकता हतेु पात्रता प्रदान करता, आस प्रकिया में ऄल्पसंययक  के ऄलगाि के 

संबंध में अशंका ईत्पन्न करता ह।ै 

 ीी-िो सा सबंधंी मदु्दा: 40 लाख बवहष्‍टकृत व्यवक्तय  में से लगभग 2.5 लाख व्यवक्त ीी-िो सा(संकदग्ध मतदाता-doubtful voters), 

ईनके िंशज और ऐसे व्यवक्त ह ैवजनके मामले ऄसम में फॉरनसा ररलयूनल के समि लंवबत हैं। 

o ीी-िो सा D-voters) िे मतदाता हैं जो सरकार द्वारा ईवचत नागररकता प्रमाण-पत्र  के कवथत ऄभाि के कारण मतावधकार स े

िंवचत कर कदए जाते हैं और ईनका ऄतंिेशन फॉरनसा ररलयनूल के वनणाय पर वनभार करेगा। 

 प्रकाशन के पश्चात ्ईत्पन्न होन ेिाल ेमदु्द े

o  दाि  और अपवत्तया:ं यकद बाहर हुए व्यवक्त एक ही दस्तािजे को दसूरी बार जमा करते हैं तो ईन्द्हें पनुः ऄस्िीकृवत का सामना 

करना पड़ सकता ह।ै 

o वनिाासन सबंधंी मदु्दा: कोइ भी राज्य ऄिैध अप्रिासन पर एकतरफा काया नहीं कर सकता ह।ै  भारत और बांग्लादशे के मध्य 

ऄभी तक आस सम्बन्द्ध में  कोइ वद्वपिीय समझौता नहीं हुअ ह,ै वजससे ऄंततः ईन लोग  के भविष्‍टय हतेु ऄवनवश्चतता की वस्थवत 

ईत्पन्न होगी। 

 मानिीय लचताएं: आस दशे में लंबे समय से वनिास करने िाले व्यवक्तय  की लचताओं क की ईपेिा करने से दशे के लोकतांवत्रक सामावजक 

मूल्य का ह्रास होगा। 

बवहष्‍टकृत व्यवक्तय  के समि वियोगमान विकल्प 

 जारी की गइ सचूी केिल एक मसौदा ह,ै न कक ऄवंतम सचूी। ऄवंतम सचूी कदसबंर 2018 तक प्रकावशत होने की सभंािना ह।ै 

 दाि  और अपवत्तय  को दजा करने का विकल्प ईपललध ह,ै वजसके वलए विवभन्न NRC सेिा कें र  पर सुधार हतेु फामा प्राप्त ह गे। 

 िवमक ऄपील की प्रकिया संबंधी विकल्प: व्यवक्त चरणबद्ध प्रकिया से -  NRC सेिा कें र , वजला मवजस्रे , फॉरनसा ररलयनूल, 

गुिाहा ी ईच्च न्द्यायालय, ईच्चतम न्द्यायालय में ऄपील कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄवंतम रूप स ेसचूी स ेबाहर ककए गए व्यवक्तय  के सबंधं में: ये अवधकाररक तौर पर नागररक नहीं ह गे लेककन भारत में "स् े लेस" 

व्यवक्तय  से सबंंवधत कोइ वनवश्चत नीवत नहीं ह।ै वनवश्चत रूप से, ईनके पास मतदान के ऄवधकार नहीं ह गे लेककन ईन्द्हें 

"मानितािादी अधार" पर कुछ सुविधाएं प्रदान की जा सकती हैं जैसे कक काम का ऄवधकार आत्याकद। 

 नागररकता प्रदान करन ेके वनयम  में छू  प्रदान करना: दशेीयकरण की प्रकिया के माध्यम से घोवषत ऄिैध प्रिावसय  को भारतीय 

नागररकता प्रदान की जा सकती ह ैलेककन आसका कुछ िगों द्वारा विरोध ककया जा सकता ह।ै 
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 ऄिधै प्रिासन के मदु्दे को व्यापक रूप स ेहल करना: ऄसम में ऄिैध प्रिावसय  के मदु्दे को हल करने से सपंूणा मुद्दे का समाधान नहीं 

होगा, क्य कक िे पवश्चम बंगाल जैसे राज्य  के माध्यम से पनुः प्रिेश कर सकते हैं और दशे के ऄन्द्य वहस्स  में जा सकते हैं। ऄतः, 

वनम्नवलवखत कदम ईठाए जाने चावहए: 

o व्यापक सीमा प्रबधंन: बाड़बंदी सवहत, 24x7 पूणा वनगरानी, नइ आमेलजग प्रौयोगोवगकी का ईपयोग आत्याकद। 

o िका  परवम : विदवेशय  को पारदशी िका  परवम  के विकल्प  की सभंािना का पता लगाया जाना चावहए। 

o भ्रष्ट व्यवक्तय  को दवंीत करना: ऄिैध प्रिशे और वनिास अकद सवुनवश्चत करने में  विदवेशय  का सहयोग करने िाले ऄवधकारी 

और ऄन्द्य व्यवक्तय  को आस तरह के व्यिहार हतेु दवंीत ककया जाना चावहए। 

o पड़ोसी दशे  के साथ वद्वपिीय समझौत ेकरना: आसके माध्यम से दसूरे दशे में ऄिैध रूप से रहने िाले नागररक  को ईवचत 

सत्यापन के पश्चात ् मूल दशे द्वारा िापस स्िीकार करने हतेु ईवचत व्यिस्था की जा सकती ह।ै 

o ऄतंरराष्ट्रीय सगंठन  स ेसहायता: जसैे यूनाआ ेी नेशन हाइ कमीशन फॉर ररफ्यजूी UNHCR), आं रनेशनल अगेनाआजेशन फॉर 

माआग्रेशन IOM) और आस तरह के जर ल मदु्दे में ऄनुभि रखने िाली ऄन्द्य सबंंवधत ऄंतरराष्ट्रीय एजेंवसय  की सहायता ली जा 

सकती ह ै। 

o साका  ऄवभसमय का वनमााण: भारत को साका  ऄवभसमय या शरणार्थथय  संबंधी घोषणा हतेु साका  िते्र के ऄन्द्य दशे  को प्रोत्साहन 

 के वलए पहल करना चावहए वजससे सदस्य राज्य 1951 के शरणाथी सम्मलेन को ऄवभपुवष्ट  हतेु सहमत होगें । 

1.2. भ्रष्टाचार वनरोधक  सशंोधन) ऄवधवनयम, 2018  

(Prevention of Corruption (Amendment) Act, 2018)  

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, संसद द्वारा भ्रष्टाचार वनरोधक  (संशोधन) ऄवधवनयम, 2018 पाररत ककया गया ह,ै यह भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम, 1988 

में संशोधन करता ह।ै 

सवंिप्त पषृ्ठभवूम 

 ितामान में, सािाजवनक ऄवधकाररय  की भ्रष्ट गवतविवधय  स े संबंवधत ऄपराध भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम, 1988 द्वारा 

विवनयवमत ककए जाते हैं। 

 2007 में, वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग  2nd ARC) द्वारा ऄपनी चौथी ररपो ा में ररित दनेे को ऄपराध के रूप में शावमल 

करन,े कुछ मामल  में ऄवभयोजन पि के वलए पिूा स्िीकृवत सम्बन्द्धी प्रािधान में छू  प्रदान करने और भ्रष्टाचार के अरोपी 

सािाजवनक ऄवधकाररय  की सपंवत्त को जलत करने  संबंधी प्रािधान, शावमल करने हतेु आस ऄवधवनयम में संशोधन करने की 

वसफाररश की गयी थी। 

 2011 में, भारत द्वारा यनूाआ ेी नशेन कन्द्िेंशन ऄगेंस्  करप्शन की पुवष्ट की गइ  और ऄपने घरेलू काननू  को आस सम्मेलन के ऄनुरूप 

बनाने हतेु सहमवत व्यक्त की गइ। आसके तहत एक सरकारी कमाचारी द्वारा ऄिैध तरीके से धन एिं संपवत्त प्राप्त करने और ररित दने े

एिं लनेे को ऄपराध की श्रेणी में शावमल करना, विदशेी सरकारी ऄवधकाररय  को ररित दने ेऔर वनजी िेत्र में ररित सबंधंी 

गवतविवधय  को सबंोवधत  करना अकद शावमल हैं। 

भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम, 1988  

 आस ऄवधवनयम का विस्तार जम्म-ूकश्मीर को छोड़कर संपणूा भारत में ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के तहत कें रीय और राज्य सरकार  द्वारा दीं प्रकिया संवहता, 1973 के ऄधीन विशषे न्द्यायाधीश  को वनयुक्त 

करने का प्रािधान ककया गया था। 

 आस ऄवधवनयम में साक्ष्य प्रस्ततु करन ेका ईत्तरदावयत्ि ऄवभयोजन पि स ेऄवभयकु्त पर स्थानातंररत ककया गया ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगात, सरकार से िेतन प्राप्त करने िाला और सरकारी सेिा में कायारत या सरकारी विभाग, कंपवनय  या 

सरकार के स्िावमत्ि या वनयतं्रण के ऄधीन ककसी भी ईपिम में कायारत ककसी व्यवक्त को 'लोक सिेक' के रूप में पररभावषत ककया 

गया ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के तहत ऄिैध पररतोषण लेना, अवधकाररक वस्थवत का दरुुपयोग, अर्थथक लाभ प्राप्त करना अकद को ऄपराध की 

श्रेणी में रखा गया ह ै
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 सासंद  और विधायक  को आस ऄवधवनयम से बाहर रखा गया ह।ै 

 यकद सरकारी कमाचारी के विरुद्ध ऄपराध वसद्ध हो जाते हैं, तो ईस ेकारािास की सजा, वजसकी ऄिवध छह माह स ेकम नहीं 

होगी और वजस ेपाचं िषा तक बढ़ाया जा सकता ह,ै का प्रािधान ककया गया ह।ै 

सशंोधन के लाभ 

 भ्रष्टाचार और धोखाधड़ी के बढ़त ेमामल  को कम करन ेमें सहायक:  भ्रष्टाचार बोध सूचकांक  करप्शन पसेप्शन आंीके्स), 2017 में 

भारत के रैंक में वगराि   180 दशे  की सूची में 81िां स्थान ), ऐसे मामल  में िवृद्ध को दशााती ह।ै ऄवधवनयम के प्रभािी एिं कठोर 

कायाान्द्ियन के माध्यम से सािाजवनक कायाकतााओं क को भ्रष्ट प्रकियाओं क में शावमल होने से रोका जा सकता ह।ै 

 इमानदार ऄवधकाररय  की सरुिा: यह सािाजवनक िेत्र के ऄवधकाररय  को वबना ककसी भय के और योग्यता के अधार पर ऄपन े

कताव्य  को पूरा करने के वलए प्रोत्सावहत करेगा वजससे वनणायन प्रकिया की गवतहीनता को समाप्त ककया जा सकता ह।ै 

 भ्रष्टाचार के मामल  में त्िररत कायािाही trial) सवुनवश्चत करना: ऐसे मामल  में समयबद्ध कायािाही trial) से भ्रष्टाचार से संबंवधत 

मामल  की सनुिाइ में होने िाली ऄत्यवधक विलंब की समस्या  कम होगी। 

 ररित दने ेिाल ेको शावमल करना: आस ऄवधवनयम में ररित दनेे िाले को भी ऄपराधी के रूप में शावमल ककया गया ह।ै यह कदम 

भ्रष्टाचार को बढ़ािा दनेे और नकदी या ऄन्द्य प्रकार के प्रलोभन दनेे हतेु एक वनिारक के रूप में काया करेगा। आससे पूिा, ररित दने े

िाले को शावमल नहीं ककया गया था वजससे भ्रष्टाचार में वनरंतर िृवद्ध हुइ । 

सशंोवधत ऄवधवनयम स ेसबंवंधत लचताएं 

 बाध्यतापिूाक ररित दने ेिाल'े के मदु्दे का अवंशक समाधान: हालांकक यह ऄवधवनयम मामले की वशकायत करने हतेु सात कदन का 

समय प्रदान करता ह,ै लेककन यह ईस वस्थवत की ईपेिा करता ह ैजहां ईन्द्हें काननू प्रितान एजेंवसय  में वशकायत न करने के वलए 

धमकी दी जा सकती ह।ै 

 ररित दने ेिाल ेको गिाह के रूप में ऄदालत में ईपवस्थत होन ेस ेरोकना: भ्रष्टाचार के मामले की सुनिाइ के दौरान ररित दनेे िाल े

के द्वारा कदए गए ककसी भी बयान के वलए ऄवभयोजन पि की तरफ से ईन्द्हें संरिण प्रदान ककए जाने सम्बन्द्धी प्रािधान को आस 

ऄवधवनयम में ह ा कदया गया ह।ै यह ईन्द्हें गिाह के रूप में ईपवस्थत होने से रोक सकता ह।ै 

 ऄिधै सपंवत्तय  के ऄवधग्रहण सबंधंी ऄिसर  में िवृद्ध: अपरावधक दवु्यािहार को पनुःपररभावषत करने के बािजूद भी ऄिैध सपंवत्तय  

के ऄवधग्रहण के ऄवतररक्त सम्पवत ऄवधग्रहण के 'प्रयोजन' को वसद्ध करने की अिश्यकता ह।ै 

 ररित लने ेसम्बन्द्धी मामल  में साक्ष्य प्रस्ततु करन ेका ईत्तरदावयत्ि केिल अरोपी पर: 1988 के ऄवधवनयम के तहत, ररित लने,े 

अदतन ऄपराध एिं ईकसाने के मामल  में साक्ष्य प्रस्ततु करने का ईत्तरदावयत्ि अरोपी पर था। हालांकक, संशोवधत ऄवधवनयम 

केिल ररित लनेे सम्बन्द्धी ऄपराध के मामले में अरोपी पर साक्ष्य प्रस्ततु करने का दावयत्ि ीालता ह।ै 

 यएून कन्द्िेंशन ऄगेंस्  करप्शन के कुछ प्रािधान  को आसके तहत शावमल नहीं ककया गया ह:ै विदशेी सरकारी ऄवधकाररय  द्वारा 

ररित लनेे सम्बन्द्धी मामल , वनजी िेत्र में ररित  और िवतपूर्थत हतेु मुअिजे के संबंध में संशोवधत ऄवधवनयम में कोइ प्रािधान नहीं 

ककया गया ह।ै 

 पिूािती ऄवधवनयम के प्रािधान  की कठोरता को कम करना: पूिा स्िीकृवत  जाचं के चरण से पहले भी) के प्रािधान को शावमल करके 

यह ऄवधवनयम कमजोर कर कदया गया ह ैवजसके पररणामस्िरूप भ्रष्टाचार के िास्तविक मामल  में ऄनुवचत विलबं हो सकता ह।ै यह 

कदल्ली विशषे पवुलस प्रवतष्ठान ऄवधवनयम, 1946 की धारा 6A को रद्द करने के सुप्रीम को ा के अदशे के बािजदू पूिा ऄनमुवत की 

अिश्यकता को ऄवधक सशक्त करता ह,ै वजसके वलए सरकार से समान स्िीकृवत की अिश्यकता होती ह।ै 

 'अय के िधै स्रोत' जसै ेऄस्पष्ट शलद  को पररभावषत नहीं ककया गया हैं जो भ्रम की वस्थवत ईत्पन्न करते हैं कक क्या ककसी ऄज्ञात और 

ऄिैध स्रोत से प्राप्त अय पर कर का भुगतान करने से ऐसी अय िधै हो जाती ह।ै 

 ईवचत प्रयोजन से संशोधन ककए जाने के बािजदू, यह सुवनवश्चत ककया जाना चावहए कक सैद्धांवतक एिं तावत्िक दोन  स्िरूप  में 

ऄवधवनयम का कायाान्द्ियन ककया गया हो। CVC द्वारा स्िीकृवत की प्रकिया के सबंंध में स्पष्ट कदशा-वनदशे जारी ककए जाने चावहए 

ताकक प्रािधान की शुवचता बनाए रखी जा सके और आसे राजनीवतक प्रभाि से संरवित ककया जा सके। संशोवधत ऄवधवनयम को 

चनुाि सुधार , राजनीवत को ऄपराधीकरण से मुक्त करने, लोक सेिाओं क के वि-राजनीवतकरण, पुवलस सुधार, न्द्यायाधीश  की 

वनयुवक्तय , CBI और लोकपाल के सदस्य  की प्राथवमकता के अधार पर वनयुवक्त, जसैे समग्र सुधार  के साथ ऄनुपूररत करने की भी 

अिश्यकता ह।ै 
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1.3. भारत में खले सबंधंी सटे्टबाजी की िधैता 

(Legalising Sports Betting in India) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 भारत के विवध अयोग ने सरकार को सौंपी गयी ऄपनी ररपो ा में कहा कक चूंकक ऄिैध सटे्टबाजी एिं जुए को रोकना संभि नहीं है, 

आसवलए खेल संबंधी सटे्टबाजी को "विवनयवमत" करना एकमात्र व्यिहाया विकल्प हो सकता ह।ै 

भारत में सटे्टबाजी 

  'जुअ और सटे्टबाजी' संविधान की सातिीं ऄनुसचूी की सचूी II (राज्य सचूी) में शावमल ह ैजो आन गवतविवधय  के संबंध में राज्य 

सरकार  को कानून बनाने का ऄवधकार दतेा ह।ै 

 स्ितंत्रता से पूिा आस प्रकार के भेद नहीं ककए गए थे और सािाजवनक जुअ ऄवधवनयम, 1867, दशे में जुअ और सटे्टबाजी की 

गवतविवधय  को ऄवधवनयवमत करता था। 

  सािाजवनक जुअ ऄवधवनयम, 1867, लॉ री को छोड़कर  ककसी भी गवतविवध के ऄिसर और संभािना को प्रवतबंवधत करता ह।ै 

ऄवधवनयम एक कॉमन गेलमग हाईस को सचंावलत करने, स्िावमत्ि रखने और ईसमे संवलप्त पाया जाने को प्रवतबंवधत करता है, 

हालांकक, ऄवधवनयम के दायरे में "गेम ऑफ़ वस्कल्स" को शावमल नहीं ककया गया ह।ै 

  सूचना प्रौयोगोवगकी ऄवधवनयम, 2000 ऑनलाआन जुए को प्रवतबंवधत करता ह ै और आसके वलए, ऑफ़लाआन जअु सचंालन हते ु

वनधााररत दीं से भी ऄवधक कठोर दीं का प्रािधान करता ह।ै 

भारत के विवध अयोग 

 यह भारत सरकार के अदशे द्वारा स्थावपत एक कायाकारी वनकाय ह।ै 

 आसका मुयय काया विवधक सुधार  हतेु ऄनुशंसा प्रदान करना ह।ै 

 प्रथम विवध अयोग की स्थापना विर श सरकार दिारा 1834 में लाीा मकैॉल ेकी ऄध्यिता में की गयी थी। 

 अयोग एक वनवश्चत कायाकाल के वलए स्थावपत ककया जाता ह ैऔर यह विवध और न्द्याय मंत्रालय के सलाहकार वनकाय के रूप में 

काया करता ह।ै 
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सटे्टबाजी/जअु को िधैता क्य  प्रदान की जानी चावहए? 

 आससे प्राप्त धन का ईपयोग जन कल्याण सबंधंी गवतविवधय  के वलए ककया जा सकता ह।ै 

 विवनयमन प्रावधकृत एजेंवसय  को नाबावलग  और 'प्रॉललम -गैम्बलसा' द्वारा जएु की घ नाओं क की पहचान और ईसके रोकथाम हते ु

सशक्त करेगा। 

 मचै-कफलक्सग के खतरे को रोकन ेके वलए विवनयवमत सटे्टबाजी की ऄनमुवत दी जानी चावहए। ऄंतरराष्ट्रीय किके  पररषद की एं ी-

करप्शन यूवन  के ऄनसुार, एक विवनयवमत बाजार में ऄिैध सटे्टबाजी संबंधी गवतविवधय  की वनगरानी करना सरल ह।ै 

 ऄन्द्य सकारात्मक पररणाम  में ऄवधक मात्रा में राजस्ि प्रावप्त, रोजगार सृजन, पया न का विकास जसैे कइ काया एक सम्मानजनक 

ईयोगोग के रूप में विकवसत हो सकते  ह;ै और काननू प्रितान प्रावधकरण  के द्वारा ककसी भी प्रकार की ऄसुविधा को रोकना, अकद 

शावमल हैं। 

 यह मनी लॉनलड्रग संबंधी व्यिसाय को वनयंवत्रत करन े में सहायक होगा। ितामान में सटे्टबाजी की गवतविवधयां ऄंीरिल्ीा द्वारा 

संचावलत की जाती ह ैऔर ऄत्यवधक धनरावश को हिाला लनेदने के माध्यम से स्थानातंररत ककया जाता ह ैवजसका प्रयोग अतंकिाद 

के वित्त पोषण में ककया जाता ह।ै 

सवंिधान और सटे्टबाजी 

 संविधान की सातिीं ऄनुसचूी के तहत सचूी I की प्रविवष्ट 40 के ऄनसुार, भारत सरकार और ककसी राज्य सरकार द्वारा 

अयोवजत लॉ री के संबंध में विवध वनमााण की शवक्त संसद में वनवहत ह।ै 

 सचूी II की प्रविवष्ट 34 के ऄतंगात जुअ के सबंंध में विवध वनमााण की शवक्त राज्य सरकार  को प्रदान की गयी ह।ै ऄतः, ऄपन े

िेत्रावधकार में जएु को प्रवतबंवधत और विवनयवमत करने सवहत आस विषय पर विवध वनमााण की ऄनन्द्य शवक्त राज्य सरकार  

को प्राप्त ह।ै 

 ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा वनधााररत ककया गया ह ैकक "सटे्टबाजी और जुअ"  की ऄवभव्यवक्त  में लॉ री संबंधी अचरण शावमल ह ै

एिं आसे सदिै आसके ऄतंगात शावमल समझा जाना चावहए। 

 चूंकक 'भारत सरकार या राज्य सरकार द्वारा अयोवजत लॉ री' को संसद की ऄनन्द्य विधायी ऄवधकाररता में एक विषय के रूप 

में प्रािधावनत ककया गया ह,ै आसवलए कोइ भी राज्य विधानमंील लॉ री से सबंंधी विवध का वनमााण नहीं कर सकता ह।ै 

सटे्टबाजी/जअु को िधैता क्य  प्रदान नहीं की जानी चावहए? 

 यह भारत के संविधान के ऄनुच्छेद 39 के तहत सामावजक मानदीं  और कल्याणकारी राज्य के वसद्धांत के विरुद्ध होगा। 

 'नैवतकता पर राजस्ि' को प्रभािी करने संबंधी तका  स्िीकाया नहीं ह।ै गुजरात, वबहार, मवणपुर, नागालैंी आत्याकद जैसे राज्य, समाज 

पर आसके दषु्‍टप्रभाि  के कारण राजस्ि संग्रह के बजाए सामावजक नैवतकता को प्राथवमकता दतेे हैं। 

 जुअ व्यवक्त की वित्तीय िवत का कारण वसद्ध हुअ ह,ै वजसके कारण ईसकी अर्थथक वस्थवत, व्यवक्तगत जीिन और सामावजक जीिन 

पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ता ह।ै ऐसी गवतविवधयां समाज के कमजोर िगों को प्रायः ऄकल्पनीय और ऄपूरणीय तरीके से प्रभावित 

करती हैं। 

 आसका एक प्रमुख दोष लोन-शार्ककग ह ैऄथाात जएु के वलए ऄत्यवधक दर  पर ऊण लनेा। 

 सरकार की ितामान नीवत  राष्ट्रीय खेल विकास संवहता, 2011, अकद), दशे का ितामान सामावजक-अर्थथक पररिेश और प्रचवलत 

सामावजक एिं नैवतक मलू्य सटे्टबाजी एिं जुए को प्रोत्सावहत नहीं करते हैं। 

सटे्टबाजी पर लोढा सवमवत 

 सटे्टबाजी, (BCCI और IPL वनयम  द्वारा वनयवंत्रत  सटे्टबाजी को छोड़कर) को िैधता प्रदान करने की वसफाररश की ह।ै 

 विवनयामक ढाचंा सरकार को मचै कफलक्सग से सटे्टबाजी को पथृक करने में सिम बनाएगा। 

 खेल के साथ वनक ता से जुड़ े वखलावड़य , प्रशासक  और ऄन्द्य लोग  को पारदर्थशता हतेु ऄपनी अय और पररसपंवत्तय  का 

वििरण प्रस्ततु करना होगा। 

 अयु एिं पहचान संबंधी दजा ककए गए वििरण के अधार पर सट्टा लगाने िाले व्यवक्तय  को लाआसेंस जारी ककया जायेगा। 

ऄनशुसंाएाँ 

 अदशा विवध: संसद द्वारा जुए को विवनयवमत करने हतेु एक अदशा विवध का वनमााण ककया जा सकता ह ै वजसे राज्य  द्वारा लाग ू

ककया जा सकता ह।ै 

 लाआसेंस द्वारा सचंालन: जुअ और सटे्टबाजी, यकद कोइ हो, तो ईसे केिल गेम लाआसेंलसग प्रावधकरण द्वारा प्रदत्त भारत के लाआसेंस 

प्राप्त ऑपरे र  द्वारा ही सचंावलत की जानी चावहए।  
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 जअु को पररभावषत ककया जाना: जुअ को दो श्रेवणय , ऄथाात् 'प्रॉपर गैंबललग' और 'स्माल गैंबललग' के रूप में िगीकृत ककया जाना 

चावहए। प्रॉपर गैंबललग ऄमीर िगा के वलए होगी जो ईच्च लाभ के वलए खेलते हैं, जबकक स्माल गैंबललग वनम्न-अय िगों के वलए 

होगी। 

 जएु की सीमा का वनधाारण: सरकार द्वारा प्रत्येक व्यवक्त के वलए, मावसक, ऄद्धा -िार्थषक और िार्थषक अधार पर जएु के लनेदने की 

संयया पर एक वनवश्चत सीमा वनधााररत की जानी चावहए। 

 सभुयेोग िगों की सरुिा: वनयम  द्वारा सुभेयोग िगों, ऄियस्क और गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले व्यवक्तय  की जुए के माध्यम से ककए 

जाने िाले शोषण से सरुिा करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 जोवखम के सबंधं में जागरूकता: जुए/सटे्टबाजी से संबंवधत जोवखम  और आन्द्हें वजम्मेदारी पूिाक कैसे खेलना ह,ै के संबंध में जानकारी 

सभी जुअ और सटे्टबाजी के पो ाल/प्ले फामों पर प्रमुखता से प्रदर्थशत की जानी चावहए। 

 विदशेी पूजंी को प्रोत्सावहत करना: कैसीनो/ऑनलाआन गेलमग ईयोगोग में वनिेश को प्रोत्सावहत करन ेके वलए विदशेी मुरा प्रबंधन एि ं

विदशेी प्रत्यि वनिेश संबंधी काननू  और नीवतय  में सशंोधन ककया जाना चावहए। यह पया न और रोजगार को प्रेररत करेगा। 

 लनेदने की विवध: ऑपरे र  और वखलावड़य  के मध्य ककए गए लनेदने को ऄवनिाया रूप से 'नकद रवहत' बनाया जाना चावहए। यह 

ऄवधकाररय  को प्रत्यके लनेदने पर वनक ता से नजर रखने में  सहायता करेगा । 

 कराधान: ऐसी गवतविवधय  से ऄर्थजत ककसी भी अय को अयकर ऄवधवनयम, 1961, िस्तु और सेिा कर ऄवधवनयम, 2017 और 

ऄन्द्य सभी प्रासंवगक काननू  के तहत कर योग्य बनाया जाना चावहए। 

 दीं: मचै कफलक्सग और खेल सबंंधी धोखाधड़ी को विशेष रूप से कठोर दींात्मक प्रािधान  के साथ दींनीय ऄपराध के रूप में 

स्थावपत ककया जाना चावहए। 

1.4. भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी विधयेक  FEOB), 2018 

[Fugitive Economic Offenders Bill (FEOB), 2018] 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत द्वारा भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी विधेयक  FEOB), 2018 को स्िीकृवत प्रदान की गइ ह ै। 

पषृ्ठभवूम 

 अर्थथक ऄपरावधय  से सबंंवधत ऐसे ऄनके मामले घर त हुए हैं वजनमे अपरावधक मामल  की शरुूअत की संभािना के कारण ऄथिा 

अपरावधक कायािाही के लंवबत रहने के दौरान ही अर्थथक ऄपराधी भारतीय न्द् यायालय  के न्द् याय िेत्र से सुरवित भाग जाते ह।ै 

भारतीय न्द् यायालय  में ऐसे ऄपरावधय  की ऄनुपवस् थवत के कारण ऄनके विषम पररवस् थवतयां ईत् पन्द् न हो जाती हैं, जसै े 

o आससे अपरावधक मामल  में जाचं में गवतरोध ईत्पन्न होता है, न्द् यायालय  के बहुमलू्य समय की हावन होती ह,ै और भारत में 

विवध के शासन का ऄिमूल् यन होता ह।ै 

o अर्थथक ऄपराध के ऐसे ऄवधकाशं मामल  में बैंक ऊण  की गैर-ऄदायगी शावमल होती ह,ै वजससे भारत के बैंककग िेत्र की 

वित्तीय वस् थवत बदतर हो जाती ह।ै 

 आस समस् या की गंभीरता से वनप ने के वलए कानून के मौजदूा वसविल और अपरावधक प्रािधान ऄपयााप्त हैं। ऄतएि, ऐसी 

गवतविवधय  की रोकथाम सुवनवश्चत करने हतेु प्रभािी, त्िररत और संिैधावनक दवृष्‍ट   में मान्द् य प्रािधान  का होना अिश् यक ह।ै 

 ईपयुाक्त सदंभा को ध्यान में रखते हुए आस ऄवधवनयम को, प्रचवलत विवधय  की कवमय  को समाप्त करने और अर्थथक ऄपरावधय  द्वारा 

भारतीय न्द्यायालय  के िेत्रावधकार से बाहर रहकर भारतीय विवध की प्रकिया से बच वनकलन ेकी प्रिृवतय  पर रोक लगाने हते ु

अिश्यक ईपाय  को वनधााररत करने के ईद्देश्य से ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

  आस ऄवधवनयम के द्वारा प्रचवलत विवधय  के ऄंतराल को समाप्त करके विवध के शासन को पनुःस्थावपत करने की ऄपेिा की गयी ह ै

वजससे अर्थथक ऄपरावधय  पर ईच्च वनिारक प्रभाि अरोवपत ककया जा सके। 

 यह बैंक  और ऄन्द्य वित्तीय संस्थान  को भगोड़ा अर्थथक ऄपरावधय  द्वारा की गयी वित्तीय धोखा-धीी की िवतपरू्थत हतेु ईच्च िसूली 

प्राप्त करने में सहायता प्रदान करेगा वजससे ऐसे संस्थान  के वित्तीय स्िास््य में सुधार होगा। 

ऄवधवनयम की मयुय विशषेताए ं

 यह ऄवधवनयम ककसी व्यवक्त को एक भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी  FEO) के रूप में घोवषत करने की ऄनमुवत प्रदान करता ह ैयकद: 

o ककसी भी वनर्ददष्ट ऄपराध के वलए ईसके विरुद्ध वगरफ्तारी िारं  जारी ककया गया हो जहां मामला 100 करोड़ रुपये से ऄवधक 

का हो, और 

o ईसने दशे छोड़ कदया हो और ऄवभयोजन का सामना करने हतेु िापस लौ ने से आंकार कर कदया हो। 
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 यह न केिल लोन वीफॉल् र और फ्रॉड्स र को शावमल करता ह,ै बवल्क ईन व्यवक्तय  पर भी लागू होता ह ैजो कर, काले धन, बेनामी 

संपवत्तय  और वित्तीय भ्रष्टाचार से संबंवधत  काननू  का ईल्लंघन करते हैं। 

 प्रितान वनदशेालय  ED) विवध प्रितान हतेु सिोच्च एजेंसी होगी। 

 ककसी व्यवक्त को FEO घोवषत करने के वलए, एक विशषे ऄदालत  धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम , 2002 के तहत नावमत) में एक 

अिेदन दायर ककया जाएगा वजसमें जलत की जाने िाली संपवत्त का वििरण, और व्यवक्त के ऄता-पता से संबंवधत कोइ जानकारी 

शावमल होगी। 

 विशेष ऄदालत को व्यवक्त को ककसी वनर्ददष्ट स्थान पर ईपवस्थत होने के वलए नोर स जारी करने स ेकम से कम छह सप्ताह का समय 

कदया जाएगा । यकद व्यवक्त ईपवस्थत हो जाता ह ैतो कायािाही समाप्त कर दी जाएगी। 

 यह ऄवधवनयम विशेष ऄदालत के समि अिदेन लंवबत होने की वस्थवत में ऄवधकाररय  को ऄस्थायी रूप स ेअरोपी की सम्पवत्त को 

कुका  करन ेकी ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 FEO के रूप में घोवषत होने पर, ककसी व्यवक्त की सपंवत्त को जलत ककया जा सकता ह ैऔर  ऊणभार  संपवत्त से संबंवधत ऄवधकार  

और दाि ) से मुक्त संपवत्त को कें र सरकार से संबद्ध vested in) ककया जा सकता ह,ै। 

 भगोड़ ेके रूप में िगीकृत व्यवक्त ,जबतक भारत िापस नहीं अते हैं और ऄवभयोजन का सामना नहीं करते हैं , िे भारत में कोइ भी 

वसविल केस दायर करन ेमें सिम नहीं ह ग े। 

ऄवधवनयम स ेसबंवंधत मदु्द े

 यह न्द्याय के वसद्धातं के विरुद्ध ह ैऔर मौवलक ऄवधकार  का ईल्लघंन करता ह:ै प्राकृवतक न्द्याय के बुवनयादी वसद्धांत  जैसे -वनष्‍टपि 

व्यिहार, दोषी वसद्ध होने तक वनदोष होने , न्द्याय तक पहुचं अकद का आस ऄवधवनयम के विवभन्न प्रािधान  द्वारा ईल्लंघन होता ह ै

जैसे: 

o ककसी व्यवक्त को केिल भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी के रूप में घोवषत करने और ईवचत सनुिाइ trial) के वबना ईसकी सपंवत्त की 

वबिी। 

o एक भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी स ेसंबंवधत सभी सपंवत्तय  को जलत करना, न कक केिल अपरावधक गवतविवधय  के माध्यम स े

प्राप्त सपंवत्तय  को । 

 आसके तहत ऄवधकाररय  को जााँच स ेपिूा एक सचा िारं  प्राप्त करने या गिाह  की ईपवस्थवत सुवनवश्चत करने की अिश्यकता नहीं 

होती ह।ै ये सरुिा ईपाय साक्ष्य से छेड़छाड़ करने और ईन्द्हें विकृत करने का ऄिसर प्रदान करते हैं। 

 यह ऄवधवनयम एक मनमाना और भेदभािपूणा विभेद भी ईत्पन्न करता ह ैवजसके अधार पर केिल 100 करोड़ रुपये से ऄवधक की 

रावश के ऄपराध पर ही FEOBs के प्रािधान  लागू ह गे। 

 ऄवधवनयम के ऄवधकांश प्रकियात्मक अयाम प्रचवलत काननू  जसैे CrPC 1973 और धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम  PMLA), 

2002 के समान हैं। ईदाहरण के वलए, CrPC 1973 भी भगोड़ ेऄपराधी की संपवत्तय  की कुकी और जलती की ऄनुमवत प्रदान करता 

ह।ै 

 जलत सपंवत्त की वबिी स ेप्राप्त अय का ईपयोग स्पष्ट नहीं ककया गया है: ऄवधवनयम वनधााररत करता ह ैकक एक FEO की संपवत्त 

जलत की जाएगी और कें र सरकार में संबद्ध  vested in) की जाएगी। कें र सरकार 90 कदन  के बाद संपवत्तय  का वनप ान कर 

सकती ह।ै हालांकक, ऄवधवनयम यह वनधााररत नहीं करता ह ैकक कें र सरकार वबिी से प्राप्त अय का ईपयोग कैसे करेगी ऄथाात क्या 

सरकार वबिी से प्राप्त अय ईन लोग  के साथ साझा करने के वलए बाध्य होगी वजन्द्ह ने FEO के विरुद्ध दािा ककया ह।ै 

1.5 केन्द्रीय वसविल सिेा  अचरण ) वनयमािली, 1964 

[Central Civil Services (Conduct) Rules, 1964] 

सरु्थिय  में क्य ? 

केन्द्रीय वसविल सिेा  अचरण) वनयमािली,1964 [CCS (conduct) rules,1964] के कइ प्रािधान  का प्रयोग प्रायः लोक सिेक  के 

विरुद्ध ककया जाता ह,ै वजससे ईनके मौवलक ऄवधकार बावधत होते हैं। 
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वनयमािली स ेसबंवंधत पषृ्ठभवूम  

 यह वनयमािली ‘क्या करें तथा क्या न करें’ सबंधंी वनयम  के एक समहू की व्यिस्था करती ह:ै ये वनयम वसविल सिेक  से पणूा 

सत्यवनष्ठा बनाए रखन,े कताव्यपरायणता तथा राजनीवतक रूप से त स्थ रहने की मांग करती हैं जो ककसी भी लोक सेिक हते ु

ऄवनिाया अिश्यकताएं हैं। परन्द्त ुकुछ प्रवतबन्द्ध  एिं ईनके मौवलक ऄवधकार  के मध्य  कराि ईत्पन्न हो सकता हैं। ईदाहरणाथा -  

o लोक सिेक  के ककसी समाचार-पत्र या पवत्रका के सपंादन या प्रबधंन में भाग लनेे पर प्रवतबन्द्ध। 

o स् ॉक िोकसा के माध्यम से ककए गए यदा-कदा वनिेश  को छोड़कर स् ॉक, शेयर या ऄन्द्य वनिेश  में सटे्टबाजी पर वनषेध। 

o लोक सेिक  के ईपहार प्राप्त करन,े सम्पवत्त खरीदने ि बचेन,े िावणवज्यक वनिेश करन,े कंपवनय  को प्रोत्साहन दनेे तथा 

सेिावनिृवत के पश्चात् व्यािसावयक वनयोजन प्राप्त करने पर प्रवतबधं।  

िषा 1964 में, भ्रष्टाचार की रोकथाम पर सवमवत  सथंानम सवमवत) की ऄनुशसंाओं क का ऄनसुरण करते हुए आन वनयम  को िृहद ्पमैाने पर 

ऄवभिर्थद्धत ककया गया।  

वनयमािली के वनयम 9 स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 वनयम 9 ककसी भी लोक सिेक को त्य या मत, जो कें र सरकार या एक राज्य सरकार की ककसी प्रचवलत या निीन नीवत ऄथिा 

कायािाही की एक प्रवतकूल अलोचना का प्रभाि रखता ह,ै के ककसी व्यक्तव्य को ऄपने नाम या ऄनावमता या छद्मनाम से प्रकावशत 

करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै  

 वनगरानी तथा ऄनुशासनात्मक दवृष्टकोण लोक सेिक से वबना अलोचना और समान एिं संदहे रवहत अज्ञा पालन की मांग करते हैं। 

यह संविधान के ऄनचु्छेद 19(1)(a) के तहत प्रत्याभतू िाक और ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार का ऄवतिमण करता 

ह।ै 

ऄनचु्छेद 19(1)(a): भारत के सभी नागररक  की िाक एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार को प्रत्याभतू करता ह।ै यह 

ऄवधकार ऄनचु्छेद 19(2) के तहत युवक्तयुक्त वनबंधन  के ऄधीन ह।ै  

ऄनचु्छेद 19(2) वनम्नवलवखत वनबधंन  को शावमल करता ह:ै भारत की संप्रभतुा एिं ऄखंीता, राज्य की सुरिा, विदशेी राज्य  के 

साथ मैत्रीपूणा संबंध , लोक व्यिस्था, वशष्टाचार या सदाचार के वहत में ऄथिा न्द्यायालय-ऄिमान, मानहावन या ऄपराध ईद्दीपन के 

संबंध में युवक्तयुक्त वनबंधन।       

वनयम 9 की पि में तका   

 लोक सेिक स्थायी कायापालक होते हुए भी विवभन्न चयवनत कायापालक  के साथ काया करते हैं। आस मामले में ईनकी राजनीवतक 

त स्थता बनाए रखना तथा वबना ककसी पिूााग्रह के नीवतय  का कियान्द्ियन सुवनवश्चत करना ऄवनिाया हो जाता ह।ै ऄतः यह लोक 

सेिक  की राजनीवतक त स्थता सुवनवश्चत करता ह,ै तथा आसके ईल्लंघन के मामले में ऄनुशासनात्मक कायािावहयां न्द्यायोवचत हैं। 

वनयम 9 के विपि में तका   

 एक लोक सिेक का पद प्राप्त करन ेस ेकोइ ऄपन ेमौवलक ऄवधकार  का त्याग नहीं करता: ईच्चतम न्द्यायालय न ेकामिेर प्रसाद बनाम 

वबहार राज्य, 1962 के िाद में वनणाय कदया था कक ऄनचु्छेद 19 सभी नागररक  पर लागू होता ह ैतथा लोक सिेक भी ऄन्द्य सभी 

नागररक  के साथ सवम्मवलत रूप से सभी मौवलक ऄवधकार  का सरंिण प्राप्त ह।ै  

 ईच्चतम न्द्यायालय न ेविजय शकंर पाण्ीये बनाम भारत सघं िाद, 2014 में दोहराया कक व्यवक्तय  के मौवलक ऄवधकार लोक सेिा 

का सदस्य बनने के पश्चात् कम नहीं होते। 

 सरकार द्वारा लोक सेिक  में ऄनुशासन सुवनवश्चत करने हतेु प्रमखुता से प्रयुक्त, ऄनुच्छेद 19(2) के तहत िर्थणत युवक्तयुक्त वनबंधन 

'लोक व्यिस्था' को ऄनके न्द्यावयक वनणाय  में पररभावषत ककया गया ह।ै केन्द्रीय कारागार ऄधीिक बनाम राम मनोहर 

लोवहया,1960 के िाद में यह वनणाय कदया गया था कक लोक व्यिस्था लोक सरुिा तथा शांवत का पयाायिाची है, वजसका ऄथा 

ऄव्यिस्था स्थानीय वहत के ईल्लंघन सवहत) की ऄनपुवस्थवत ह।ै हालांकक ऄनुच्छेद 19(2) केिल तब प्रभािी होता ह ैजब व्यक्त 

विचार लोक ऄव्यिस्था ईत्पन्न करने योग्य ईत्तजेना के स्तर तक पहुचं जाते हैं।  

 िाक एिं ऄवभव्यवक्त के ऄवधकार में अलोचना ऄतंर्थनवहत है, जबकक वनयम 9 एक अधारभतू पिूाधारणा का वनमााण करता ह ैकक 

सरकार की कोइ भी अलोचना ऄनुशासनहीनता तथा ऄधीनता की पयाायिाची ह।ै अलोचना का ऄथा ऄिज्ञा नहीं होता तथा 

सरकार की अलोचना करना सरकार के अदशे  की ऄिमानना के समतुल्य नहीं ह।ै 

 औपवनिवेशक ईत्पवत्त: ये वनयम जो दशे में सभी लोक सेिक  पर लागू होते हैं औपवनिेवशक काल के हैं तथा औपवनिेवशक मनोभाि 

को प्रवतलबवबत करते हैं। साथ ही ये, वनगरानी और अदशे के द्वारा वनदवेशत होते हैं तथा मानवसकता को वनयंवत्रत करते हैं। 
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लोक सिेक और मौवलक ऄवधकार  

 ऄनचु्छेद 33 के तहत सशस्त्र बल  तथा पुवलस बल  के सदस्य  के मौवलक ऄवधकार  के ऄनुप्रयोग को  संशोवधत करने की 

ऄवधकाररता संसद में वनवहत की गयी ह।ै सवंिधान द्वारा प्रत्याभूत मौवलक ऄवधकार सभी नागररक , वजनमे स्पष्टत: लोक 

सेिक शावमल हैं, को प्राप्त हैं। 

 ययोगवप लोक सेिक एक नागररक की ही भांवत मौवलक ऄवधकार प्राप्त करता ह ैतथा राज्य को भी ऄनुच्छेद 309 के तहत 

‘ईनकी सिेा शतों’ को विवनयवमत करने की शवक्त प्राप्त ह।ै 

 ितामान में, राज्य के ऄधीन सिेा के वहत लोक सिेा के पि में दिता, इमानदारी, वनष्‍टपिता और ऄनुशासन तथा ऄन्द्य 

संबंवधत गुण  की मांग करते हैं। आस प्रकार राज्य को यह सुवनवश्चत करने की कक प्रत्यके लोक सेिक आन गुण  को धारण करे 

तथा ककसी व्यवक्त को वजसमें आन गुण  का ऄभाि ह ैईसे लोक सिेा में शावमल होने से रोकने की ऄवधकाररता प्राप्त ह।ै 

 ऄतः, लोक सेिक  की सिेा शतों से संबंवधत राज्य विवनयमन के माध्यम से ईनके मौवलक ऄवधकार  पर अरोवपत वनबंधन 

केिल ईस सीमा तक ही िैध ह गे वजस सीमा तक ये दिता, ऄखंीता, वनष्‍टपिता, ऄनुशासन, ईत्तरदावयत्ि और ऄन्द्य समान 

गुण  के वहत में ईवचत रूप से ऄवनिाया हैं। साथ ही, आन गुण  का लोक सेिा शतों के साथ-साथ सामान्द्य अधार  के साथ 

'प्रत्यि, वनक िती और तकासंगत' होना भी ऄवनिाया ह।ै सामान्द्य अधार  के ऄतंगात ऐसे अधार शावमल हैं वजन पर सभी 

नागररक  के मौवलक ऄवधकार प्रवतबंवधत ककए जा सकते हैं ईदाहरण के वलए, ऄनुच्छेद 19 के तहत प्रदत्त लोक व्यिस्था।       

सरकार द्वारा ककए गए ईपाय  

 िषा 1957 में भारत सरकार के प्रशासवनक सुधार विभाग ने लोक सेिाओं क हतेु एक नवैतक सवंहता तैयार की थी, वजसके ऄतंगात 

सत्यवनष्ठा और अचारण के मानक  को वनधााररत ककया गया था। हालााँकक आसे कभी जारी नहीं ककया गया। 

 िषा 2006 में कार्थमक तथा प्रवशिण विभाग द्वारा सभी लोक सिेक  हतेु राजनीवतक त स्थता, िस्तुवनष्ठता, वनष्‍टपिता, सत्यवनष्ठा, 

इमानदारी अकद पर बल दतेे हुए एक लोक सिेा विधयेक का मसौदा तयैार ककया था परन्द्तु आसके संबंध में कोइ कायािाही नहीं की 

गइ। 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग ने ऄपनी चौथी ररपो ा  2007) में लोक सेिक  हतेु एक नैवतक सवंहता लागू करने की ऄनुशसंा की 

थी तथा सत्यवनष्ठा, वनष्‍टपिता, लोक सेिा के प्रवत प्रवतबद्धता, पारदशी ईत्तरदावयत्ि, कताव्यवनष्ठा और अदशा व्यिहार जैसे ‘वसविल 

सिेा मलू्य ’ के एक सगं्रह पर बल कदया था, वजसके ईल्लंघन की वस्थवत में ऄनुशासनात्मक कायािाही का प्रािधान ककया गया था।  

अग ेकी राह  

 केन्द्रीय वसविल सेिा  अचरण) वनयमािली,1964 को ऄन्द्य दशे  की भांवत स्ि-विवनयमन, ईत्तरदावयत्ि तथा पारदर्थशता पर 

अधाररत ‘नवैतक सवंहता’ के एक िृहद ्संग्रह द्वारा विस्थावपत ककया जाना चावहए। ईदाहरणाथा यूके में वसविल सर्थिसजे िैल्यजू 

 2006) तथा एक विवधक रूप से प्रितानीय अचार संवहता के ऄनसुार वसविल सेिक  से सत्यवनष्ठा, इमानदारी, िस्तुवनष्ठा तथा 

वनष्‍टपिता के ऄनपुालन की ऄपिेा की जाती ह।ै यएूस में लोक सेिक 1958 में तयैार की गइ एक नैवतक संवहता का ऄनुसरण करत े

हैं। यूएस ऑकफस ऑफ़ गिनामें  एवथक्स कमाचाररय  के वलए ईच्च नैवतक मानदीं  को प्रोत्सावहत करने हतेु एवथक्स आन गिनामें  

एक् ,1978 के तहत स्थावपत ककया गया था। आसी प्रकार, OECD पररषद तथा यूरोपीय संघ दोन  ने लोकसंस्थाओं क में कमाचाररय  

के नैवतक अचरण को शावसत करने के वसद्धांत  का एक विस्ततृ सगं्रह वनधााररत ककया ह।ै 

 लोक सेिक  का नागररक  के प्रवत ऄग्रसकिय ईत्तरदावयत्ि सुवनवश्चत करने हतेु िरीयता के अधार पर लोक सिेा विधेयक ऄवनिाया 

रूप से ऄवधवनयवमत ककया जाना चावहए।  

1.6. गरै वनष्‍टपादक एनजीओ  

 Non Performing NGOs) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, मवहला एिं बाल विकास विभाग ने ललैकवलस् ेी एनजीओ (blacklisted NGOs) की सूची जारी की ह।ै आससे लोग  को 

ऄपने िेत्र में वनष्‍टपादक  performing ) और गैर वनष्‍टपादक  non-performing) संगठन  के संबधं में जानकारी प्राप्त होगी।  
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ललकैवलस् ेी नॉन-परफॉर्ममग NGOs िाल ेराज्य 

राज्य सिीय वनवष्‍टिय 

ओवीशा 70 289 

अंध्रप्रदशे 41 149 

ईत्तर प्रदशे 78 78 

तवमलनाीु 49 66 

कदल्ली 158 43 

तेलंगाना 18 42 

ऄन्द्य महत्िपणूा त्य  

 िे गैर-सरकारी संगठन NGO) वजनके पास दपाण पो ाल पंजीकरण संयया नहीं ह ैईन्द्हें मवहला एि ंबाल विकास मंत्रालय द्वारा काली 

सूची में ीाला गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आस पो ाल पजंीकरण सुविधा को 

सरकार हतेु प्रमावणत वनकाय  को सचूीबद्ध करने के वलए नीवत 

अयोग तथा राष्ट्रीय सचूना विज्ञान कें र  NIC) द्वारा प्रारंभ ककया 

गया ह।ै आसके ऄवतररक्त यह पो ाल विदशेी ऄशंदान  विवनयमन) 

ऄवधवनयम  FCRA) पजंीकरण सयंया प्राप्त या ककसी ऄन्द्य मतं्रालय 

या नाबाीा  NABARD), राष्ट्रीय मवहला अयोग अकद जैसे स्िायत 

वनकाय  द्वारा ललकैवलस् ेी वनकाय  को सचूीबद्ध करने में भी सहायक 

हैं।  

 हालााँकक NGOs का मानना ह ै कक मानदीं पारदशी नहीं हैं तथा 

वनवष्‍टिय के रूप में िगीकृत करन ेसे पूिा ईन्द्हें कोइ सचूना या नोर स 

ईपललध नहीं करिाया गया था। 

पषृ्ठभवूम  

 CBI तथा IB की ररपो ा सवहत विवभन्न ररपो ों ने दशााया ह ै कक 

ऄवधकांश NGOs द्वारा प्राप्त ऄशंदान का दरु्थिवनयोजन ककया गया 

ह।ै ऐसे NGOs के कारण भारत को ऄपनी जीीीपी के 2-3% तक 

की िवत ईठानी पड़ी ह।ै  

 आसीवलए िषा 2017 में ईच्चतम न्द्यायालय ने कें र से NGOs के वलए 

सरकारी ऄंशदान के विवनयमन हतेु एक विवध प्रितान की जांच करन े

तथा ऄंशदान के दरुुपयोग ि दरु्थिवनयोजन या िार्थषक वििरण के मामले में ईन्द्हें ऄवभयोवजत करन ेके वलए वनदशे कदया था।  

 आस प्रवतकिया में कें र द्वारा ऐस ेपथ भ्रष्ट NGOs को ललकैवलस् ेी करन ेहते ुकदशा-वनदशे  जारी ककए गए। 

 ग्रीनपीस, एमनेस् ी तथा कोरीीे सवहत विवभन्न NGOs पयाािरण संरिण या मानिावधकार समथान हतेु ऄवभयान  को प्रायोवजत 

करके पवश्चमी सरकार  के विदशेी नीवतगत वहत  के वलए ईपकरण  के रूप में काया करने के दोषी थ।े 

NGOs की िधैता स ेसबंवंधत ऄन्द्य मदु्द े 

 NGOs की संगठनात्मक सरंचना की स्िततं्रता तथा वििसनीयता: ईदाहरणाथा बोीा की भूवमका एिं संरचना, वित्तीय लेखांकन, 

प्रबंधन संरचना आत्याकद के सदंभा में वनरंतर प्रश्न ककए जा रह ेहैं।  

 एक NGO के व्यवक्तय  स ेसबंधं , ईद्देश्य की पारदर्थशता तथा ऄनपुालन, प्रवतवनवधत्ि वस्थवत  यह ककसका प्रवतवनवधत्ि करता है?), 

सेवित समदुाय से सबंंध अकद से संबंवधत प्रश्न भी ककए जा रह ेहैं। 

 एक समाज सिेा अपरू्थत ऄवभकताा के रूप में NGOs की प्रभािशीलता: सामान्द्य रूप से आसका तात्पया प्रदान की जाने िाली सिेाओं क 

की गुणित्ता एिं मात्रा से ह ैजैसे कक दिाओं क, खायोग पदाथों अकद का वितरण। ऄपयााप्त प्रवशवित कमाचारी, वनवधय  का ऄभाि अकद 

भी प्रभािशीलता को प्रभावित कर सकते हैं।  
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NGOs का विवनयमन  

 विदशेी ऄंशदान विवनयमन ऄवधवनयम  FCRA) 2010 में प्रािधावनत ककया गया था। आसके तहत सभी NGOs को विदशेी 

ऄंशदान प्राप्त करने हतेु लाआसेंस के वलए अिेदन करना ऄवनिाया ह।ै विदशेी ऄंशदान प्राप्त करने िाले सभी NGOs को ऄब ईनके 

FCRA लाआसेंस हतेु पनु:पजंीकरण करिाना होगा। स्थाइ FCRA लाआसेंस से युक्त संगठन  को ऄब ऄपने लाआसेंस को प्रत्यके 

पांच िषों में निीकृत करिाना अिश्यक होगा। 

o यह ऄनमुान लगाया गया ह ैकक विदशेी ऄंशदान प्रावप्त हतेु अिश्यक कम से कम 10000 FCRA लाआसेंस  को रद्द कर कदया 

गया ह।ै  

o सरकार ने कइ प्रमुख NGOs को पांच िमागत िषों के ईनके िार्थषक रर ना दावखल करने में ऄसफल होने के पश्चात् विदशेी 

ऄंशदान प्राप्त करने से प्रवतबंवधत कर कदया ह।ै  

o मंत्रालय ने सम्पणूा दशे के NGOs को ईनके बैंक खात  वजनमें िे विदशेी ऄंशदान प्राप्त करते हैं को सत्यावपत करिाने का 

वनदशे कदया था। िषा 2017 में जारी एक पररपत्र  circular) में गृह मंत्रालय ने वनदशे कदया था कक FCRA के तहत पजंीकृत 

सभी NGOs को एक एकल वनर्ददष्ट बैंक खाते में विदशेी ऄंशदान प्राप्त करना चावहए।          

अग ेकी राह  

 सरकार को NGOs द्वारा ऄंशदान के दरुुपयोग की जाचं हतेु अयोग  या पनु:जांच हतेु सवमवतय  को वनयुक्त करना चावहए। सवमवत 

के सदस्य  द्वारा समय-समय पर NGOs की गवतविवधय  का वनररिण एिं वनगरानी भी की जानी चावहए।  

 आसके ऄवतररक्त सरकार द्वारा एस. विजय कुमार सवमवत की ऄनशुंसाओं क पर भी विचार ककया जाना चावहए।  

 भारत में NGOs राजनतेाओं क को ईत्तरदायी बनाने हते ुऄनेक चनुािी सुधार कराने में सफल हुए हैं। साथ ही NGOs द्वारा सरकारी 

व्यिस्था को ईत्तरदायी बनाने के वलए सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम  RTI Act), 2005 को पाररत कराने में महत्िपूणा भूवमका 

वनभाइ थी। हालांकक, ितामान समय में भारत में कायारत NGOs को ऄपनी उजाा को ऄपने स्ियं के ईत्तरदावयत्ि में िृवद्ध करने हते ु

केवन्द्रत करना चावहए।  

पिूा सवचि एस.विजय कुमार की ऄध्यिता में गरठत सवमवत द्वारा सझुाए गए कुछ ईपाय: 

 NGOs हतेु अधुवनकीकृत पजंीकरण प्रकियाएं। 

 IT ऄवधवनयम तथा FCRA के प्रयोज्य प्रािधान  के वनबााध सचंालन को सुवनवश्चत करना।  

 NGOs तथा सरकारी ऄवधकाररय  के मध्य एक भौवतक आं रफ़ेस की अिश्यकता को कम करना।  

 कें र सरकार से सहायता प्राप्त करने िाले NGOs हतेु एक तीन स्तरीय वनगरानी प्रणाली।  

 ईन प्रकियाओं क को सिम बनाना जो बोवझल और ऄनुवचत हस्तिपेकारी नहीं हैं।    

1.7. व् यािसावयक ऄदालत , व् यािसावयक वीिीजन और ईच् च न्द् यायालय   के व् यािसावयक वीिीजन  सशंोधन) विधयेक 2018  

(Commercial Courts, Commercial Division And Commercial Appellate Division Of High Courts (Amendment) 

Bill, 2018) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, लोक सभा द्वारा व् यािसावयक ऄदालत  संशोधन) विधेयक 2018 पाररत ककया गया था।  

विधयेक के महत्िपणूा प्रािधान  

 व्यािसावयक ऄदालत  और ईच्च न्द्यायालय  के िावणवज्यक विभाग  की व्यािसावयक वििाद  को स्िीकार करने हतेु वनर्ददष्ट मलू्य 

सबंधंी सीमा को एक करोड़ रुपय ेसे घ ाकर तीन लाख रुपय ेकर कदया गया ह।ै 

o हालांकक लचता का विषय यह ह ै कक तीन लाख रूपए से उपर के सभी  व् यािसावयक वििाद  का व् यािसावयक ऄदालत  में 

स्थानान्द्तरण ईन पर ऄवतररक्त भार ीाल सकता ह ैतथा आन ऄदालत  की स्थापना के ईद्देश्य  को वनष्‍टफल कर सकता ह।ै  

 यह राज्य सरकार को वजला स्तर पर, ईन िेत्र  में भी जहााँ ईच्च न्द्यायालय  का सामान्द्य मूल दीिानी िेत्रावधकार विस्ताररत है 

 चेन्नइ, कदल्ली, कोलकाता, मुंबइ तथा वहमाचल प्रदशे राज्य) में भी, संबंवधत ईच्च न्द्यायालय के साथ परामशा के पश्चात ्व् यािसावयक 

ऄदालत  की स्थापना हते ुऄनमुवत प्रदान करना। 
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 व् यािसावयक ऄपीलीय न्द्यायालय:  ईन िेत्र  में जहााँ ईच्च न्द्यायालय  का मलू दीिानी िेत्रावधकार विस्ताररत नहीं है, राज्य सरकार 

वजला स्तर पर व् यािसावयक ऄपीलीय ऄदालत  की स्थापना कर सकती ह।ै ये ऄदालतें वजला न्द्यायाधीश के स्तर से नीचे की 

व् यािसावयक ऄदालत  से ऄपील  पर विचार करने हतेु प्रावधकृत ह गी। 

 विवधक सेिा प्रावधकरण,1987 के तहत गरठत प्रावधकरण  के माध्यम से न्द्यायालय  के बाहर व् यािसावयक वििाद  के समाधान हते ु

पिकार  को एक ऄिसर प्रदान करने के वलए ससं्थान पिूा मध्यस्थता  PIM) प्रकिया प्रारम्भ करन ेका प्रािधान ककया गया ह।ै 

मध्यस्थता प्रकिया को तीन माह  ऄन्द्य दो माह हतेु बढ़ाया जा सकता ह)ै की ऄिवध के भीतर पणूा ककए जाने की अिश्यकता ह।ै  

 वनयम-वनमााण शवक्त कें र में वनवहत होगी: यह एक नइ धारा 21A को प्रस्तावित करता ह,ै जो PIM हतेु वनयम  और प्रकियाओं क के 

वनमााण के वलए कें र को सिम बनाता ह।ै 

लाभ  

 यह वनम्न मलू्य  के व् यािसावयक वििाद  के समाधान में लगन ेिाल ेसमय (ितामान में 1445 कदन) को कम करेगा। 

 यह ऄनेक वििाद  को व् यािसावयक ऄदालत  के दायरे में लाएगा वजससे विि बैंक की इज़ ऑफ़ ीूआंग वबज़नस ररपो ा में ऄनुबंध  की 

प्रितानीयता संबंधी मापदीं  में भारत के रैंककग में सुधार होगा। 

 पूिा-संस्थान मध्यस्थता का वििव्यापी ऄनभुि सकारात्मक ह ैऄतः यह भारत में भी मकुदमेबाजी कम हो सकती ह।ै  

 यह व्यािसाय की स्थापना और संचालन हतेु वनिेशक  के वलए एक वहतकर विवनयामक पररिेश के सजृन में सहायता करेगा। 

व् यािसावयक ऄदालत , व् यािसावयक वीिीजन और ईच् च न्द् यायालय   के व् यािसावयक वीिीजन ऄवधवनयम 2015 

 ‘व् यािसावयक वििाद’ शलद को समािेशी और व्यापक रूप में पररभावषत ककया गया ह।ै 

 यह ऄवधवनयम ऄवनिाया रूप से व् यािसावयक वििाद  से वनप ने हतेु सामान्द्य मूल दीिानी िेत्रावधकार प्राप्त ईच्च न्द्यायालय में 

एक ‘व् यािसावयक वीिीज़न तथा वजला स्तर पर एक ‘व् यािसावयक ऄदालत की स्थापना का प्रािधान करता ह।ै 

 ईच्च न्द्यायालय की व् यािसावयक वीिीज़न के अदशे तथा व् यािसावयक ऄदालत  के अदशे  के विरुद्ध ऄपील सुनने हतेु प्रत्येक ईच्च 

न्द्यायालय में व् यािसावयक ऄपीलीय वीिीज़न्द्स स्थावपत ककए जायेंगे। 

 यह विधेयक प्रािधावनत करता ह ैकक ऄंतरााष्ट्रीय व् यािसावयक मध्यस्थता से संबंवधत अिेदन और ऄपील संबंवधत ईच्च न्द्यायालय 

के व् यािसावयक वीिीज़न द्वारा सनुी जाएगी। 

 यह व् यािसावयक वििाद  तथा ऄपील  के समयोवचत वनप ान को सुवनवश्चत करता ह।ै            
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2. ऄन्द्तरााष्ट्रीय संबंध 

(International Relations) 

2.1. प्रिासन हते ुिवैिक समझौता  

(Global Compact For Migration) 

सरु्थिय  में क्य   

 संयुक्त राष्ट्र संघ के सदस्य राष्ट्र   यू.एस. और हगंरी को छोड़कर) ने ऄतंरााष्ट्रीय प्रिासन को बेहतर तरीके से प्रबंवधत करने के वलए 

प्रिासन हतेु िैविक समझौते पर सहमवत व्यक्त की ह।ै 

सवंिप्त पषृ्ठभवूम 

 िषा 2016 में सयंुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा न्द्ययूॉका  वीक्लरेेशन फॉर रेफ्यजूीज़ एंी माआग्रेंट्स (शरणार्थथय  एिं प्रिावसय  के वलए 

न्द्यूयॉका  घोषणा) को ऄपनाया गया था। आस घोषणा में सदस्य राष्ट्र  से यह अग्रह ककया गया ह ैकक: 

o ईनकी प्रिास संबंधी वस्थवत के बािजदू, सभी प्रिावसय  की सुरिा, गररमा, मानिावधकार और मौवलक स्ितंत्रता की रिा की 

जाए; 

o दशे  को बड़ी संयया में शरणार्थथय  और प्रिावसय  को बचाने, ऄपने दशे में ईन्द्हें प्रिेश करने की ऄनमुवत दनेे और ईन्द्हें शरण 

प्रदान करने में सहायता प्रदानकी जाए; 

o मानिीय एिं विकास सहायता ढांचा और योजना के सन्द्दभा में प्रिावसय  तथा ही ईन्द्हें शरण दनेे िाले दशे के समदुाय , दोन  की 

अिश्यकताओं क और िमताओं क पर विचार करते हुए प्रिावसय  को एकीकृत ककया जाए;   

o सभी प्रिावसय  के प्रवत स्थानीय लोग  में भय की भािना  xenophobia), नस्लिाद और भदेभाि को समाप्त करना चावहए; 

o सुभेयोग पररवस्थवतय  में प्रिावसय  की सहायता करने हतेु राज्य द्वारा संचावलत प्रकिया, गैर-बाध्यकारी वसद्धांत  और स्िैवच्छक 

कदशा-वनदशे  का विकास ककया जाए; तथा 

o संयुक्त राष्ट्र में प्रिासन के वलए ऄंतरााष्ट्रीय संगठन की स्थापना और सरुवित, व्यिवस्थत एि ंवनयवमत प्रिासन के वलए िवैिक 

समझौत ेके विकास के माध्यम से प्रिासन के िैविक शासन को सुदढ़ृ बनाया जाए। 

 पररणामतः, आस बात की अशा की जा रही ह ैकक कदसम्बर में सदस्य राष्ट्र मोरक्को में प्रिासन के वलए िवैिक समझौत ेको औपचाररक 

रूप से ऄपना लेंगे। 

 न्द्यूयॉका  घोषणा द्वारा शरणार्थथय  पर िवैिक समझौत ेके वलए एक ऄलग िाताा प्रकिया भी स्थावपत की गयी ह ैवजसका लक्ष्य ह:ै 

o मेजबान दशे  पर दबाि को कम करना 

o शरणार्थथय  की अत्मवनभारता में िृवद्ध करना  

o थीा कंरी सॉल्यूशन तक पहुचं का विस्तार करना 

o शरणार्थथय  की सरुवित एिं गररमापणूा िापसी के वलए मलू दशे  में पररवस्थवतय  को बहेतर बनान ेमें सहायता करना 

प्रिासन के वलए िवैिक समझौत ेके विषय में  

 यह SDG के लक्ष्य 10.7 के ऄनरुूप वनर्थमत ककया गया है वजसके ऄंतगात सदस्य राष्ट्र सरुवित, व्यिवस्थत और वनयवमत प्रिासन की 

सुविधा प्रदान करने हतेु ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर सहयोग करने के वलए प्रवतबद्ध हैं। 

 यह िैविक समझौता एक सामान्द्य समझ, साझा ईत्तरदावयत्ि  और प्रिासन संबंधी ईद्देश्य की एकता वनधााररत करता है, वजससे यह 

सभी के वलए काया कर सके। 

o यह भी अिश्यक ह ैकक ितामान एिं संभावित प्रिावसय  को ऄवधकार  के संबंध में पूणा जानकारी और ऄवनयवमत प्रिासन के 

जोवखम  के संबंध में जागरूकता होनी चावहए 

o साझा ईत्तरदावयत्ि का होना क्य कक कोइ भी दशे ऄकेला प्रिासन की चनुौवतय  और ऄिसर  का समाधान नहीं कर सकता है 

o ईद्देश्य की एकता के रूप में समझौते की सफलता पारस्पररक वििास, दढ़ृ संकल्प और ईद्देश्य  को पूरा करने के वलए राष्ट्र  के 

समन्द्िय पर वनभार ह ै

प्रिासन के वलए िवैिक समझौत ेके वसद्धातं 

 जन कें करत दवृष्टकोण: यह प्रिास, पारगमन और गंतव्य दशे  में प्रिावसय  एिं समदुाय  के सदस्य  के कल्याण को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 राष्ट्रीय सपं्रभतुा: यह स्ियं की प्रिास नीवत वनधााररत करने के वलए राष्ट्र  के संप्रभु ऄवधकार की रिा करता ह।ै 

 विवध का शासन एि ंसम्यक प्रकिया। 

http://www.visionias.in/


 

19                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 सतत विकास: सतत विकास लक्ष्य  की प्रावप्त हतेु प्रिासन की िमताओं क का लाभ ईठाना। 

 मानिावधकार: गैर-प्रवतगमन  non-regression) और गैर-भेदभाि non discrimination) के वसद्धांत  को बनाए रखता ह।ै 

 जेंीर ररस्पॉवन्द्सिनसे  लैंवगक ऄनकुियात्मकता)। 

 बच्च  के प्रवत सिंदेनशील। 

 सरकार के स्तर पर एकीकृत दवृष्टकोण: सरकार के सभी िेत्र  और स्तर  पर नीवतगत  सामजंस्य स्थावपत करना। 

 समाज के स्तर पर दवृष्टकोण: बहु-वहतधारक साझेदारी को बढ़ािा दतेा ह।ै 

  समझौत ेके प्रमखु ईद्दशे्य: 

o लोग  को ऄपने मूल दशे छोड़ने के वलए वििश करने िाली प्रवतकूल पररवस्थवतय  और संरचनात्मक कारक  को कम करना। 

o वनयवमत प्रिासन के वलए मागों की ईपललधता और सुगमता को बढ़ािा दनेा तथा प्रिासन से सबंंवधत सभुेयोगता को कम करना। 

o एक एकीकृत, सुरवित और समवन्द्ित तरीके से सीमाओं क का प्रबंधन करना। 

o प्रिासन पर रोक का प्रयोग केिल ऄंवतम ईपाय के रूप में ऄपनाना तथा ऄन्द्य विकल्प  को तलाशना। 

o पूणा समािेशन और सामावजक सामजंस्य की प्रावप्त हतेु प्रिावसय  और समाज  को सशक्त बनाना।  

o सामावजक सुरिा ऄवधकार   social security entitlements) और ऄर्थजत लाभ  की सहजता के वलए ततं्र स्थावपत करना। 

समझौत ेका महत्ि 

 यह काननूी रूप स ेबाध्यकारी नहीं है। यह न तो कोइ अदशे और न ही कोइ अरोपण लागू करता ह।ै यह राष्ट्र  की संप्रभतुा का 

पूणातः सम्मान करता ह।ै 

 यह जर ल और वििादास्पद मदु्द  पर बहुपििाद  िैविक सहयोग की मांग करने िाले मदु्द  पर एकजु  होने की हमारी िमता) की 

संभािना को प्रदर्थशत करता ह ैऄथाात ् 

 यह प्रिासन के कारण के रूप में जलिाय ुपररितान को स्िीकार करता ह ैऔर आस चनुौती के समाधान हतेु एक दवृष्टकोण विकवसत 

करता ह।ै 

 यह सभुेयोग जनसयंया के लोग  को सुरिा प्रदान करेगा, वजन्द्हें प्रिासन के दौरान प्राय: अतकं एिं हमल  का सामना करना पड़ता ह।ै 

चनुौवतया ं

 समन्द्िय: संयुक्त राष्ट्र की एजेंवसय  के मध्य ऄवधकार िेत्र को लकेर संघषा ईत्पन्न होने की सभंािना ह।ै आसके ऄवतररक्त ईत्तर-दविण 

विभाजन की भ-ूराजनीवत एिं प्रिासन नीवत के मध्य भी द्वदं्व ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 प्रिासन हते ुिवैिक समझौत ेके ईद्देश्य  का पररचालन: आस सम्बन्द्ध में कोइ समयसीमा या रोीमपै प्रदान नहीं ककया गया वजसके 

कारण विवभन्न दशे  द्वारा आसके कियान्द्ियन में ऄत्यवधक ऄतंर अ सकता ह।ै आसके साथ ही प्रत्यके ईद्देश्य के पररचालन में, सिोत्तम 

प्रिासन नीवतय  के सबंंध में नपे्य में चल रह ेमहत्िपूणा वििाद भी ऄपनी भूवमका वनभायेंगे। 

 वनगरानी सबंधंी कायाान्द्ियन: ितामान में, वनगरानी तंत्र मयुय रूप से आं रनशेनल माआग्रेशन ररव्यु फोरम में ही ऄन्द्तर्थनवहत हैं।आस 

फोरम की बठैक चार िषों में एक बार होती ह ैऄतः स्िाभाविक रूप से राज्य नीवतय  पर आसका ऄत्यल्प प्रभाि दखेने को वमलता ह।ै 

 वित्त पोषण: समझौते का कॉन्द्सेप्  नो   पररयोजना के वलए सीी-फंलीग ईपललध कराने हतेु स् ा ा-ऄप फंी का प्रािधान भीं करता ह ै

ककन्द्तु आस वित्त पोषण के पमैाने और पररचालन के सम्बन्द्ध में कोइ जानकारी नहीं दतेा ह।ै 

 स्िैवच्छक गैर-बाध्यकारी समझौता होने के कारण आस समझौते की प्रभािकाररता पर प्रश्न ईठाया गया ह।ै 

वनष्‍टकषा 

 प्रिासन के वलए िैविक समझौता विि के प्रिावसय  की सहायता करने का एक ऄिसर है, परन्द्तु आस समझौते का स्ित: ही 

कियान्द्ियन नहीं होगा। आस समझौते की प्रवतबद्धताओं क को कायाावन्द्ित करने और ऄवभकतााओं क का ईत्तरदावयत्ि सुवनवश्चत करने हते ु

आसे समग्र रूप से और ऄवधक विकवसत करने की अिश्यकता ह।ै GCM द्वारा पाचं पररचालन घ क  को वनधााररत ककया गया हैं- 

िेत्रीय एिं राष्ट्रीय कायािाही, ऄनुसंधान और सचूना कें र, िमता वनमााण तंत्र, प्रिासन पर सयंकु्त राष्ट्र ने िका  तथा समीिा मचं। 

ककन्द्तु आस समझौते के कायाान्द्ियन हतेु मयुय वहतधारक , विशेष रूप से सदस्य राष्ट्र , संयुक्त राष्ट्र एजेंवसय  एिं नागररक समाज को 

संयुक्त रूप से कारािाइ करनी चावहए। 

2.2. 10िााँ विक्स वशखर सम्मलने  

(10th BRICS Summit)  

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, 10िें विक्स सम्मलेन का अयोजन दविण ऄफ्रीका के जोहान्द्सबगा में 25 से 27 जलुाइ तक हुअ था। आस वशखर सम्मेलन की 

विषय-िस्तु - ‘ऄफ्रीका में विक्स: चौथी औयोगोवगक िावंत में समािशेी विकास और साझा समवृद्ध के वलए सहयोग' थी। 
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विक्स  BRICs) सबंधंी त्य 

  विक्स 2001 में विर श ऄथाशास्त्री वजम ओ' नील द्वारा विकवसत संविप्त शलद ह।ै अवधकाररक रूप स े2006 में गरठत आस 

संगठन में मूल रूप से चार ईभरती ऄथाव्यिस्थाएं िाजील, रूस, भारत और चीन शावमल थीं। आसका प्रथम वशखर सम्मलेन 

2009 में रूस में अयोवजत ककया गया था। तदपुरातं 2010 में, दविण ऄफ्रीका समूह का 5िााँ सदस्य बना। 

नइ औयोगोवगक िावंत पर विक्स साझदेारी  PartNIR) 

 आसका लक्ष्य ऄिसर  को ऄवधकतम करने हतेु वीवज लीकरण, औयोगोगीकरण, निाचार, समािेवशता और वनिेश के वलए विक्स 

सहयोग को सुदढ़ृ बनाना तथा चौथी औयोगोवगक िांवत से ईत्पन्न चनुौवतय  का समाधान करना ह।ै 

 यह तुलनात्मक लाभ, अर्थथक विकास में िृवद्ध, विक्स दशे  का अर्थथक रूपातंरण को बढ़ािा, सतत औयोगोवगक ईत्पादन िमता 

को मजबतू, विज्ञान पाकों एिं  ेक्नोलॉजी वबज़नस आनक्यूबे र के ने िका  की वनमााण तथा प्रौयोगोवगकी गहन िेत्र  में लघु एि ं

मध्यम ईयोगम  को सहायता प्रदान करेगा।  

जोहान्द्सबगा घोषणा स ेसबंवंधत त्य 

आसमें लोकततं्र, समािेवशता के वसद्धांत  की पनु: पुवष्ट की गइ तथा एकपिीयता और सरंिणिाद से  वनप ने को लेकर सहमवत व्यक्त की 

गइ ह।ै जोहान्द्सबगा घोषणा के कुछ महत्िपूणा कदम  में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 बहुपिीय व्यापार प्रणाली: आसमें विि व्यापार संगठन अधाररत "पारदशी, गैर-भेदभािपूणा, वनयम-अधाररत, खुली और समािशेी 

बहुपिीय व्यापार की कें रीयता" पर बल कदया गया ह।ै 

 सयंकु्त राष्ट्र के वलए प्रवतबद्धता: यह ऄतंरााष्ट्रीय मामल  में बहुपििाद और सयंुक्त राष्ट्र की कें रीय भूवमका का समथान करता ह।ै आसके 

साथ ही यह वनष्‍टपि, न्द्यायोवचत एिं समान िैविक व्यिस्था, ऄंतरााष्ट्रीय काननू  के सम्मान, लोकतंत्र के प्रोत्साहन और विवध के 

शासन का समथान करता ह।ै 

 चौथी औयोगोवगक िावंत का महत्ि: यह चौथी औयोगोवगक िांवत के सचंालक  में से एक के रूप में संस्कृवत के महत्ि और भवूमका को 

मान्द्यता प्रदान करता ह ैऔर आसके द्वारा प्रस्ततु अर्थथक ऄिसर  को स्िीकार करता ह।ै यह नइ औयोगोवगक िावंत पर विक्स साझदेारी 

 PartNIR) की स्थापना की ऄनसुशंा करता ह।ै 

 काईं र  ेरररज्म के सबंधं में: यह ऄंतरााष्ट्रीय समुदाय को िास्तविक रूप में व्यापक ऄतंरााष्ट्रीय अतंकिाद विरोधी गठबंधन स्थावपत 

करने और आस संबंध में सयंुक्त राष्ट्र की कें रीय समन्द्ियकारी भूवमका का समथान करता है। यह सयंकु्त राष्ट्र से ऄतंरााष्ट्रीय अतकंिाद पर 

व्यापक ऄवभसमय (Comprehensive Convention on International Terrorism:CCIT) को ऄवतशीघ्र ऄंवतम रूप दनेे और 

ऄपनाने की मांग करता ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय शावंत एि ंसरुिा पर सहयोग को मजबतू बनान ेकी प्रवतबद्धता के साथ ही िाह्य ऄतंररि में हवथयार  की प्रवतस्पधाा 

संबंधी लचताएं भी वियोगमान हैं। ऄतः यह बाह्य ऄतंररि के शांवतपूणा ईपयोग के वलए मौजदूा काननूी ढांचे के कठोर ऄनपुालन की 

मांग करता ह।ै 

 िाजील में न्द्य ूीिेलपमें  बैंक  NDB) के िते्रीय कायाालय की स्थापना: घोषणापत्र के ऄंदर प्रोजेक्  वप्रपरेशन फण्ी के वनमााण और 

साओ पाईलो  िाजील) में NDB के िेत्रीय कायाालय की स्थापना का ईल्लेख ककया गया ह,ै जो ऄफ्रीकी िेत्रीय कें र के साथ-साथ आन 

महाद्वीप  में NDB की ईपवस्थवत को समेककत करने में सहायक होगा। 

विक्स का महत्ि 

 यह समहू पाचं दशे  और चार महाद्वीप  का प्रवतवनवधत्ि करता ह:ै यह विि की जनसयंया के 43%, कुल िैविक सकल घरेलू ईत्पाद 

के 22% और िैविक व्यापार के 17% का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै संयुक्त राष्ट्र की एक ररपो ा के ऄनसुार, विक्स दशे  का सयंकु्त 

ईत्पादन िषा 2020 तक ऄमेररका, कनाीा और ऄन्द्य यूरोपीय दशे  के सकल घरेलू ईत्पाद से ऄवधक हो जाएगा। 

 प्रभािशाली समहू : आसमें चार विकासशील और ईभरती ऄथाव्यिस्थाओं क के साथ-साथ रूस भी शावमल ह ैजो एक बहु-ध्रुिीय विि के 

वनमााण को बढ़ािा दतेा ह।ै विक्स ने ऄपने वहत  की सीमाओं क का विस्तार ककया ह ैऔर नए ससं्थान  एिं साझदेारी की स्थापना की 

ह।ै ईदाहरण के वलए, न्द्य ूीिेलपमें  बैंक जसैे संस्थान  ने दविण-दविण सहयोग के वलए ततं्र की ऄग्रणी भूवमका हतेु निीन प्ररेक 

बल  को बढ़ािा कदया ह।ै 

 यह ईभरती ऄथाव्यिस्थाओं क के पररप्रेक्ष्य में IMF सुधार, जलिायु पररितान, अतकंिाद जैस ेिवैिक मदु्द  का समाधान करन ेहते ुएक 

मचं प्रदान करता ह।ै विक्स राष्ट्र समानता, िाताा और व्यािहाररक सहयोग के वसद्धांत का समथान करते हैं। 
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 यह सदस्य  से संबंवधत वद्वपिीय मदु्द  का समाधान करन ेहते ुएक मचं प्रदान करता ह।ै ईदाहरण के वलए भारत ने चीन के साथ 

ऄवििास और समस्याओं क को हल करने के वलए वशखर सम्मलेन स्तरीय बैठक  का ईपयोग करने का प्रयास ककया ह।ै 

 ‘ऄफ्रीका तक विक्स की पहुचं' और 'विक्स प्लस' प्रारूप: 2017 में वज़यामने वशखर सम्मेलन में विक्स प्लस को अरंभ ककया गया था 

वजसमें विवभन्न िेत्र  के कुछ दशे भी सवम्मवलत थे। आसे जोहान्द्सबगा वशखर सम्मेलन के दौरान भी ऄपनाया गया था। यह विवभन्न 

नतेाओं क के मध्य ने िर्ककग के ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 विक्स के ऄतंगात विविध एजेंी:े यह िैविक शासन सुधार, विक्स जेंीर एंी िीमने फोरम की स्थापना के प्रस्ताि द्वारा मवहला 

सशवक्तकरण और नइ  ीक  की खोज के वलए ऄनुसंधान, विकास एिं  ीकाकरण हतेु एक िैक्सीन ररसचा सें र की स्थावपत की कदशा 

में काया कर रहा ह।ै  

 ऄथाव्यिस्था और व्यापार, वित्त, ईयोगोग एिं िावणज्य, कृवष, वशिा, स्िास््य दखेभाल, विज्ञान तथा प्रौयोगोवगकी, संस्कृवत, लथक  ैंक्स 

और लट्िी  twinned) वस ी जसैे िेत्र  में बहु-स्तररत व्यािहाररक सहयोग स्थावपत ककया गया ह ैवजसका ऄतंरााष्ट्रीय समुदाय पर 

व्यापक प्रभाि पड़ा ह।ै 

सबंवंधत लचताएाँ  

 यह ऄभी भी ऄपन ेप्रारंवभक लक्ष्य  को प्राप्त करन ेमें विफल रहा ह,ै जैसे a) िैविक वित्तीय शासन में सुधार; b) संयुक्त राष्ट्र के 

लोकतांत्रीकरण और संयुक्त राष्ट्र सुरिा पररषद ् UNSC) के विस्तार सबंंधी काया में धीमी प्रगवत। 

 सदस्य  के विरोधाभासी विचार: ईदाहरण के वलए चीन द्वारा भारत के पाककस्तान वस्थत अतंकिादी संगठन  की घोषणा करने के 

कदम का विरोध ककया गया ह।ै चीन भारत के UNSC और NSG में सदस्यता प्राप्त करने के प्रयास  के विरुद्ध भी ह।ै भारत द्वारा 

समर्थथत विक्स िेवी  रेर ग एजेंसी पर ऄभी तक कोइ वनणाय नहीं वलया गया ह।ै 

 सदस्य  के मध्य समानता का ऄभाि: चीन तथा रूस को छोड़कर िाजील, भारत और दविण ऄफ्रीका लोकतांवत्रक दशे हैं। िाजील 

और रूस हाआड्रोकाबान का वनयाात करते ह,ै िही ाँ चीन और भारत हाआड्रोकाबान के शुद्ध अयातक हैं। चीन और रूस सयंुक्त राष्ट्र सुरिा 

पररषद के स्थायी सदस्य हैं जबकक ऄन्द्य दशे आसके सदस्य नहीं हैं। वित्तीय प्रणावलय  की सरंचना, अय, वशिा, ऄसमानता, स्िास््य 

के स्तर सबंंधी चनुौवतय  में भी विक्स दशे  के मध्य काफी ऄसमानता ह ैजो ईनके वलए एकीकृत होने और समवन्द्ित कारािाइ करन े

को करठन बनाती ह।ै 

 न्द्य ूीिेलपमें  बैंक  ADB) न ेऄभी तक सदस्य दशे  स ेबाहर ऊण प्रदान नहीं ककया ह:ै ऄभी तक कुल ऊण 5.1 वबवलयन ीॉलर 

केिल सदस्य दशे  को ही प्रदान ककया गया हैं। ऄफ्रीकी दशे  जसैे ऄन्द्य विकासशील दशे ऄपने बुवनयादी ढाचंे के वलए NDB की 

सहायता प्राप्त करने हतेु प्रयासरत ह।ै 

अग ेकी राह 

 समहू के भीतर शवक्त ऄसतंलुन को दरू करने और िैविक शासन के वलए ईन्द्हें एक बहु-ध्रुिीय विि के प्रवत ऄपनी िचनबद्धता की 

पुन: पुवष्ट करनी चावहए। यह बहुध्रुिीयता संप्रभु समानता और लोकतावंत्रक वनणाय-वनमााण में सहायता होगी। 

 NDB की सफलता के वलए आसे ऄवतररक्त ससं्थान  में वनिशे करना चावहए, ईदाहरण के वलए, अर्थथक सहयोग और विकास संगठन 

 OECD) के ऄनरुूप एक संस्थागत ऄनुसंधान शाखा  आवन्द्स् ट्यशूनल ररसचा लिग) की स्थापना जो पवश्चमी द्वारा सचंावलत ज्ञान 

प्रवतमान  से पृथक समाधान प्रदान कर सकता ह ैऔर यह विकासशील विि के वलए ऄनकूुल भी होगा। 

  विक्स को विक्स एनजी एलायन्द्स और एनजी पावलसी आंस् ीट्य ू की स्थापना के माध्यम से जलिायु पररितान पर पेररस समझौत े

तथा सयंुक्त राष्ट्र के SDGs के तहत वनधााररत ऄपनी प्रवतबद्धताओं क को परूा करने का प्रयास करना चावहए। 

 विक्स सदस्य  को वीवज ल युग में ऄपन ेघ क  के मध्य प्रत्यि सपंका  को प्रोत्सावहत करना चावहए। लोग , व्यिसाय  एिं ऄकादवमक 

जगत के मध्य वनबााध संिाद पारस्पररक संबंध  को बढ़ािा द ेसकते हैं। ऐस ेसंिाद  के द्वारा ककसी भी प्रकार के सरकारी प्रयास  की 

तुलना में आस गठबंधन के भविष्‍टय को ऄवधक सदुढ़ृता प्रदान की जा सकती ह।ै 

2.3. साका  विकास कोष 

(SAARC Development Fund: SDF) 

सरु्थिय  में क्य ? 

साका  विकास कोष  SDF) के भागीदारी सम्मलेन-2018 का अयोजन नइ कदल्ली में ककया गया था।  

आसस ेसबंवंधत ऄन्द्य त्य  

 आस कायािम का ईद्देश्य दविण एवशयाइ िेत्र में पररयोजना सहयोग एिं िेत्रीय एकीकरण के माध्यम से रणनीवतक विकास को 

बढ़ािा दनेा ह ैवजसके वलए यह वनम्नवलवखत को प्रस्तावित करता ह:ै 
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o साका  सदस्य दशे  में SDF के वलए सामावजक, अर्थथक और ऄिसरंचना के तहत सीमा-पार पररयोजनाओं क के सह-वित्तीयन की 

मांग करना। 

o साका  सदस्य दशे  में कोष संग्रहण और वनिेश के वलए विि बैंक, एवशयाइ विकास बैंक  ADB) तथा एवशयाइ ऄिसरंचना 

वनिेश बैंक  AIIB) जसैे विवभन्न संगठन  के साथ भागीदारी का वनमााण करना। 

 आसका मुयय ईद्दशे्य SDF के िेवी  पो ाफोवलयो को सुदढ़ृ बनाकर आसे एक िते्रीय बैंक के रूप में पररिर्थतत करना ह ैताकक यह एक 

ऊण प्रदाता बन सके। यह बॉन्द्ी जैसे विवभन्न साधन  के माध्यम से पूजंी बाजार से धन जु ाने में सहायता करेगा। 

SDF के बारे में 

 आसकी स्थापना साका  के सभी 8 सदस्य दशे  के प्रमुख  द्वारा ऄप्रैल 2010 में वथम्प ू  भ ूान) में अयोवजत 16िें साका  वशखर 

सम्मलने के दौरान की गइ थी।  

 आसका सवचिालय भू ान की राजधानी वथम्पू में वस्थत ह।ै आसकी शासी पररषद ् गिर्मनग काईंवसल) में सभी साका  दशे  के वित्त 

मंत्री शावमल हैं।  

 आसका गठन साका  के सभी दशे  की विकास पररयोजनाओं क एिं कायािम  हतेु एक ऄम्िलेा वित्तीय तंत्र के रूप में ककया गया था। 

 आसका मयुय ईद्दशे्य साका  िेत्र के लोग  के कल्याण को बढ़ािा दनेा, जीिन की गुणित्ता में सुधार करना और आस िेत्र में अर्थथक 

विकास, सामावजक प्रगवत तथा गरीबी ईन्द्मलून संबंधी प्रयास  में तीव्रता लाना हैं। 

 यह तीन िेत्र  जसैे - सामावजक िेत्र, अर्थथक िेत्र और ऄिसंरचना िते्र के माध्यम से दविण एवशया िते्र में पररयोजनाओं क का 

वित्तीयन करेगा। 

 ितामान के 497 वमवलयन ीॉलर की कुल पूजंी-अधार के साथ SDF का कुल कोष 1.5 वबवलयन ीॉलर ह।ै आसमें से 100 

वमवलयन से ऄवधक रावश को प्रवतबद्ध रावश के रूप में रखा गया ह।ै 

SDF के वलए ऄिसर 

 दविण एवशया का अर्थथक एकीकरण: विि बैंक द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन के ऄनसुार, दविण एवशया िेत्र के वलए मुयय रूप से 

उजाा, वियुोगत, पररिहन, दरूसचंार और पयाािरण के िेत्र में वियोगमान ऄिसंरचना संबंधी ऄतंर को कम करने हतेु 1.7 ररवलयन ीॉलर 

से 2.5 ररवलयन ीॉलर तक का वनिेश करना अिश्यक ह।ै  

 SDF भौवतक तथा वित्तीय कनेवक् वि ी को सुवनवश्चत करने में एक प्रमुख भूवमका वनभा सकता ह।ै आस प्रकार, अवसयान  ाआगसा कह े

जाने िाले दशे  के ऄनुरूप ही आस िेत्र के िेत्रीय मूल्य को विकवसत ककया जाएगा। 

 एक समर्थपत प्रोजके्  ीिेलपमें  एजेंसी: यह दविण एवशयाइ िेत्र में पररयोजनाओं क के विकास वलए एक समर्थपत एजेंसी की कमी  जो 

पररयोजनाओं क के कायाान्द्ियन में विलंब का एक प्रमुख कारण ह)ै को पूरा कर सकता ह।ै 

 िवैिक वित्तीय सरंचना में सधुारना: यह विि के समि विकास के एक समािेशी मॉील को प्रस्ततु करते हुए िैविक वित्तीय संरचना 

में सुधार हतेु भारत के सतत प्रयास  को शावमल कर सकता ह।ै 

 दविण-दविण सहयोग के वलए ऄिसर: SDF भी ADB तथा ऄन्द्य बहुपिीय वित्तीय एजेंवसय  के समान दविण-पूिा एवशया, 

ऄफ्रीका और लैर न ऄमेररका के दशे  में वनिेश को बढ़ािा द ेसकता ह।ै यह भारत को ग्लोबल साईथ के एक ऄग्रणी नतेृत्िकताा के 

रूप में ईभरने हतेु ऄिसर प्रदान कर सकता ह।ै 

चनुौवतयााँ 

 वित्तीय ससंाधन  का ऄभाि : SDF के ऄंदर ADB, AIIB जसैी ऄन्द्य बहुपिीय वित्तीय एजेंवसय  के समान चीन, जापान तथा 

ऄमेररका जैसे प्रमुख अर्थथक रूप से समृद्ध सदस्य  की कमी हैं।  

 भारत एि ंऄन्द्य पड़ोसी दशे  के मध्य शवक्त ऄसतंलुन: भारत, िेत्रीय विस्तार और अर्थथक, राजनीवतक और सैन्द्य शवक्त दोन  के 

पररप्रेक्ष्य में ऄन्द्य साका  सदस्य  की तुलना में शवक्तशाली ह,ै वजसके कारण पड़ोसी दशे  के मध्य भय की भािना बनी रहती ह।ै 

 भारत के ऄपने पड़ोसी दशे  के साथ सीमा वििाद एिं नदी जल वििाद जसैे कइ ऄनसलुझे मदु्दे वियोगमान हैं। आन मुद्द  के 

पररणामस्िरूप आन दशे  से दीघाकालीन सहयोग नहीं वमल पा रहा है। 

 सीमा पार अतंकिाद एिं सशस्त्र विरोह जसैी सरुिा सबंधंी चनुौवतया ंभी वनिशे के समि समस्याएं ईत्पन्न कर सकती हैं। 

 आस िेत्र में चीन की ईपवस्थवत (अर्थथक रूप से) भारत के वलए विशेष रूप से ऄपने पड़ोसी दशे  में और सामान्द्यतः विकासशील विि 

में वनिेश के ऄिसर  को सुरवित करने हतेु एक बड़ी चनुौती प्रस्तुत कर रही ह।ै 
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अग ेकी राह 

 साका  माआनस X मॉील: ईप-िेत्रीय स्तर पर छो े मॉील को अदशा के रूप में विकवसत करना ताकक साका  दशे  के स्तर पर व्यापक 

रूप से ऐसे मॉील  का नकुरण ककया जा सके ईदाहरण के वलए - पाककस्तान का सहयोग प्राप्त ककए वबना बागं्लादशे-भू ान-भारत-

नेपाल  BBIN), मो र िाहन समझौता  MVA), दविण एवशयाइ ईपग्रह आत्याकद को विकवसत ककया गया हैं। 

 गजुराल वसद्धातं: पारस्पररक सहयोग प्रावप्त की ऄपेिा ककए वबना छो े पड़ोसी दशे  को एकपिीय सहयोग प्रदान करना। यह ईनमें 

वििास को बढ़ाने हतेु ऄत्यवधक महत्िपूणा ह ैजो ईनसे िेत्रीय सहयोग प्राप्त करने में सहायता करेगा। आससे सभी पड़ोसी दशे  के 

साथ मौजूदा वििाद  का प्राथवमकता के अधार पर वनिारण भी ककया जा सकेगा। 

 बंगाल की खाड़ी बहु-िेत्रीय तकनीकी और अर्थथक सहयोग ईपिम  BIMSTEC), दविण एवशया ईप-िेत्रीय अर्थथक सहयोग 

 SASEC) जैस ेऄन्द्य िते्रीय समहू  के प्रयास  को समकेकत करना। 

2.4. भारत-अप् ा शलु्क सबंधंी ररयायतें 

(India- APTA Tariff Easing Measures) 

सरु्थिय  में क्य ?   

एवशया- प्रशांत व्यापार समझौते  Asia Pacific Trade Agreement:APTA) के ऄंतगात िातााओं क के चतुथा दौर के पररणाम  को 

प्रभािी रूप से 1 जलुाइ, 2018 से कियावन्द्ित ककया गया। 

चतथुा दौर स ेसबंवंधत ऄन्द्य त्य   

 चतुथा दौर के संपन्न होने के साथ ही प्रत्येक सदस्य के वलए कुल िस्तुओं क की िरीयता का किरेज बढ़कर 10677 िस्तओुं क के स्तर पर 

पहुाँच जाएगा  जो तीसरे दौर के समापन पर 4270 िस्तुओं क के स्तर पर था)। 

 आसके साथ ही समझौते के ऄतंगात ईपलल ध औसत िरीयता मार्थजन (Margin of Preference:MoP) बढ़कर 31.52 प्रवतशत हो 

जाएगा परंत ुऄल् प विकवसत सदस्य दशे  LDC) 81 प्रवतशत की औसत MoP के साथ 1249 िस् तओुं क पर ऄपिेाकृत ऄवधक ररयायतें 

प्राप्त करन ेके हकदार हैं। 

 भारत ने अप् ा को 3142 िस् तुओं क पर शुल् क संबंधी ररयायतें तथा LDCs, बांग् लादशे और लाओस को 48 िस् तुओं क पर विशेष 

ररयायतें प्रदान करने के वलए स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

 चीन ने भी भारत, बांग्लादशे, लाओस, दविण कोररया और श्रीलंका में ईत्पाकदत कुल 8,549 िस्तुओं क पर शलु्क में क ौती करन े

ऄथिा पणूातः समाप्त करन ेपर सहमवत व्यक्त की ह।ै 

 हाल ही में, ऄमेररका द्वारा प्रारंभ ककए गए व्यापार यदु्ध  की पृष्ठभवूम में ये ररयायतें मलू्य  के सदंभा में नहीं बवल्क साकेंवतक सदंभा में 

ऄवधक महत्िपणूा हैं। 

 हालांकक, कृवष ईत्पाद  तथा फामाा िस्तुओं क की बाजार पहुचं सबंंधी मुद्दे भी चनुौती बने हुए हैं। 

अप् ा  APTA) 

 एवशया-प्रशांत व्यापार समझौते  APTA) का पूिािती नाम बैंकॉक समझौता था। यह समझौता UNESCAP (यनूाआ ेी नेशंस 

आकनोवमक एंी सोशल कमीशन फॉर एवशया एंी द पैवसकफक) की एक पहल ह।ै आस पर 1975 में हस्तािर ककए गए थे। 

 यह एवशया-प्रशांत िते्र के विकासशील दशे  के मध्य सबसे पुराना िरीयता प्राप्त व्यापार समझौता  PTA) ह,ै वजसके तहत 

विवभन्द् न िस् तुओं क की बास् के  के साथ-साथ शुल् क ररयायत  की सीमा को भी समय-समय पर होने िाली व् यापार िातााओं क के 

दौरान बढ़ाया जाता ह।ै 

 ितामान में, वनम्नवलवखत छह प्रवतभागी दशे APTA के सदस्य हैं: 1. बांग्लादशे 2. चीन 3. भारत  संस्थापक सदस्य) 4. लाओस 

5. दविण कोररया 6. श्रीलंका  मगंोवलया के 7िां सदस्य बनने की सम्भािना ह)ै। 

 यह सभी विकासशील सदस्य दशे  के वलए खुला हुअ ह।ै  

 आसका ईद्देश्य पारस्पररक रूप स ेलाभकारी व्यापार ईदारीकरण संबंधी ईपाय  को ऄपनाने के माध्यम से अर्थथक विकास को 

बढ़ािा दनेा ह।ै ये ईपाय ऄतंर-िेत्रीय व्यापार को विस्तार करने में सहयोग देंगे और व्यापार िस्तुओं क, सेिाओं क, वनिेश तथा 

व्यापार सुगमता के किरेज के माध्यम से अर्थथक एकीकरण को सुवनवश्चत करेगा। 

 विशेष रूप स,े यह ऐसा एकमात्र पररचावलत व्यापार समझौता ह ैजो की चीन एिं भारत को एकसाथ जोड़ता ह।ै 

िरीयता प्राप्त व्यापार समझौता  PTA) बनाम मकु्त व्यापार समझौता (FTA) 

एक मुक्त व्यापार समझौते  FTA) के ऄंतगात कोइ दशे व्यापार सबंंधी सेिाओं क तथा वनिेश को बढ़ािा दनेे के वलए मानदीं  को ईदार 

बनाने के ऄवतररक्त एक-दसूरे के साथ व्यापार की जाने िाली ऄवधकांश िस्तुओं क के शलु्क  में क ौती या समाप्त कर सकता है। परंतु 
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PTA के ऄंतगात वनवश्चत सयंया में वचवन्द्हत िस्तुओं क पर शुल्क  को समाप्त ककया जाता ह।ै 

औसत िरीयता मार्थजन 

आसका तात्पया ककसी िस्तु की मोस्  फेिीा नेशन  MFN) की शुल्क दर और िरीयता प्राप्त शुल्क दर के मध्य ऄन्द्तर से ह।ै 

2.5. भारत-दविण कोररया  India-South Korea) 

सरु्थिय  में क्य ?  

हाल ही में दविण कोररया के राष्ट्रपवत मून जेइ ने गत िषा राष्ट्रपवत चनुे जाने के बाद पहली बार भारत की अवधकाररक यात्रा की। दषृ्टव्य 

ह ैकक यह ईनकी पहली यात्रा थी। 

हस्तािर ककए गए महत्िपणूा समझौत:े 

दविण कोररयाइ राष्ट्रपवत मनू जइे की भारत यात्रा के दौरान भारत और दविण कोररया ने व्यापार, सांस्कृवतक और िैज्ञावनक एि ं

तकनीकी सहयोग के िेत्र  सवहत 11 समझौत  पर हस्तािर ककए। हस्तािररत प्रमुख समझौते वनम्नवलवखत हैं- 

 व्यापार ईपाय पर: आसका ईद्दशे्य व्यापार ईपाय के िेत्र में सहयोग करना ह।ै ईदाहरण के वलए एं ी-ीलंपग, सवलसीी, 

काईं रिेललग। 

 चौथी औयोगोवगक िांवत का लाभ ईठाने के वलए व्यािसायीकरण हतेु ऄत्याधुवनक प्रौयोगोवगककय  के विकास में सहयोग करने के 

वलए फ्यचूर स्रे ेवजक ग्रपु हते।ु 

 िैज्ञावनक और तकनीकी ऄनुसंधान के िेत्र में सहयोग हतेु। 

 जैि प्रौयोगोवगकी और जिै-ऄथाशास्त्र, ICT एिं दरूसंचार अकद के िेत्र में सहयोग हतेु। 

यात्रा स ेसबंवंधत प्रमखु त्य 

 मून द्वारा लोग (पीपलु), समवृद्ध  प्रॉस्परेर ी) और शावंत  पीस) के वलए सहयोग के माध्यम से वद्वपिीय संबंध  को बढ़ािा दनेे हेत ु

एक '3P प्लस' की संकल्पना प्रस्ततु की गइ। 

 भारतीय प्रधानमतं्री के साथ कोररया गणराज्य के राष्ट्रपवत द्वारा नोएीा में विि में समैसंग के सबसे बड़ ेमोबाआल विवनमााण संयतं्र 

का ईद्घा न ककया गया। 

 दविण कोररयाइ राष्ट्रपवत ने ितामान के 20 वबवलयन ीॉलर व्यापार लक्ष्य को बढ़ाकर 2030 तक 50 वबवलयन ीॉलर करने का लक्ष्य 

भी वनधााररत ककया। 

 चीन के बाद दविण कोररया दसूरा दशे होगा वजसके साथ भारत द्वारा ऄफगावनस्तान में सयंकु्त पररयोजना का वनमााण ककया 

जाएगा। 

 व्यापक अर्थथक साझदेारी समझौता  CEPA) ईन्नयन के ऄतंगात ऄली हािेस्  पकेैज पर सयंकु्त िक्तव्य: आसका ईद्देश्य व्यापार 

ईदारीकरण  झींगा, मोलस्क और प्रसंस्कृत मछली सवहत) के प्रमुख िेत्र  की पहचान करके भारत-दविण कोररया CEPA का 

ईन्नयन हतेु चल रही िाताा को सवुिधाजनक बनाना ह।ै 

नइ दविणी नीवत 

 नइ दविण कोररयाइ सरकार ऄपने चार पारंपररक, प्रमुख राजनवयक भागीदार  सयंुक्त राज्य ऄमेररका, चीन, जापान और रूस के 

समान दविण पूिी एवशयाइ राष्ट्र  के संगठन  ASEAN) के साथ रणनीवतक संबंध  को बढ़ाने हतेु प्रयास कर रही ह।ै 

 यह ‘नाथा इस्  एवशया प्लस कम्यूवन ी फॉर ररस्पॉवन्द्सवबवल ी  NEAPC)’  को बढ़ािा दनेे की सरकार की व्यापक रणनीवत के 

तहत ऄनुसरण ककये जाने िाले नए नीवतगत कदशा-वनदशे हैं। 

 नइ दविणी नीवत, NEAPC के 3 भाग  में से एक ह ैवजसमें अर्थथक िते्र सवहत भारत के साथ-साथ दविण-पूिा एवशया के दशे  के 

साथ मजबतू संबंध सवम्मवलत ह।ै 

 मून की नइ दविणी नीवत का लक्ष्य अर्थथक सहयोग को सदुढ़ृ करना तथा समृद्ध एिं जन-कें करत शांवतपूणा समुदाय का वनमााण 

करना ह।ै प्रधानमतं्री नरेंर मोदी द्वारा व्यक्त की गयी भारत की "एक्  इस्  पावलसी" का मयुय लक्ष्य अर्थथक सहयोग को बढ़ािा 

दनेा, संस्कृवत एिं सभ्यता से जड़ु ेसंबंध  को पुनजीवित करना तथा वद्वपिीय के साथ-साथ बहुपिीय स्तर पर वनरंतर जुड़ाि के 

माध्यम से भारत-प्रशांत िेत्र के दशे  के साथ नइ सामररक साझदेारी विकवसत करना। ये दोन  नीवतयां ऄपने ईद्देश्य  में समकेन 

को प्रदर्थशत करती हैं और आन्द्हें सवम्मवलत रूप से भारत एिं दविण कोररया के मध्य विशेष रणनीवतक साझेदारी को और ऄवधक 

सुदढ़ृ बनाना चावहए।   
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भारत-दविण कोररया सबंधं 

 1945 में कोररया की स्ितंत्रता के पश्चात राजनीवतक रूप से भारत ने कोररयाइ मामल  में महत्िपूणा और सकारात्मक भूवमका 

वनभाइ।1962 में वद्वपिीय दतूािास संबंध स्थावपत ककए गए थ।े आन्द्हें 1973 में राजदतू स्तर तक ईन्नयन ककया गया था। तभी स े

दोन  के मध्य कइ ईच्च स्तरीय बठैक  का अयोजन हो चकुा ह।ै 

 िावणवज्यक सबंधं  के सदंभा में, समय के साथ कोररया गणराज्य  RoK's) की खुले बाजार की नीवतय  का भारत के अर्थथक 

ईदारीकरण और ‘लुक इस्  पावलसी’ के साथ-साथ 'एक्  इस्  पावलसी' के साथ समेकन हुअ ह।ै 2010 में CEPA के कायाान्द्ियन के 

बाद व्यापार और अर्थथक संबंध  में तीव्रता अइ ह ैऔर 2011 में वद्वपिीय व्यापार दो िषा की ऄिवध के दौरान 70% की िृवद्ध के 

साथ 20.5 वबवलयन ीालर से ऄवधक हो गया था। अर्थथक सहयोग हमारे सबंंध  को सुदढ़ृता प्रदान करता ह।ै 

o भारत और दविण कोररया ने भारत में कोररयाइ वनिशे को बढ़ािा दनेे और सुविधाजनक बनाने के वलए जून 2016 में भारतीय 

प्रधानमंत्री द्वारा प्रस्तावित एक पहल 'कोररया प्लस' का अरम्भ ककया गया था। 

o सैमसगं, हुींइ मो सा और LG जैसे प्रमुख कोररयाइ समहू  द्वारा भारत में महत्िपणूा वनिेश ककया गया ह।ै दोन  दशे  के मध्य 

ऄनमुावनत रूप से 4.43 वबवलयन ीॉलर  माचा 2017 तक) का वनिेश हुअ ह।ै 

o दविण कोररया के पि में ऄवधक व्यापार घा े ने भारत को ऄपने बाज़ार  को कोररया के वलए और ऄवधक ईदार बनाने के प्रवत 

सािधान कर कदया ह।ै आसके विपरीत, 2015 में प्रधानमंत्री कायाालय द्वारा स्थावपत एक विशेष "कोररया प्लस" ीसे्क के 

बािजदू कोररयाइ कंपवनय  द्वारा भारत में व्यिसाय के दौरान अने िाली समस्याओं क को ईठाया गया हैं। 

 सासं्कृवतक सबंधं- भारत और कोररया के मध्य सांस्कृवतक अदान-प्रदान को और ऄवधक बढ़ािा दने ेके वलए, वसयोल, बुसान अकद में 

विवभन्न सांस्कृवतक कें र स्थावपत ककए गए हैं। 

 ऄन्द्य िते्र- दोन  दशे  के मध्य पया न के िेत्र में सदिै वनम्न प्रगवत रही ह ैजबकक रणनीवतक रूप स ेनइ कदल्ली और वसयोल दोन  ही 

ऄपने पड़ोसी दशे  में वियोगमान तनाि को लेकर लचवतत हैं। 

अग ेकी राह  

 व्यापार: 2010 के CEPA के "ऄली हािसे् " ईपबंध को बढ़ािा दनेे संबंधी समझौता, दोन  दशे  के मध्य 11 िेत्र  में प्रशलु्को को 

समाप्त करेगा। यह समझौता भारतीय समरुी खायोग वनयाातक  और खायोग प्रसंस्करण आकाआय  के साथ-साथ दविण कोररयाइ 

पेरोरसायन कंपवनय  के वलए लाभदायक वसद्ध होगा। 

 वनिशे: स् ील कंपनी पॉस्को द्वारा ओवीशा में संयतं्र की स्थापना की विफलता के प्रत्यतु्तर में और ऄवधक कोररयाइ कंपवनय  को 

वनिेश करने हतेु प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। आस संबंध में प्रगवत िेत्रीय मुक्त व्यापार समझौते, िेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी 

समझौते से सम्बवंधत िातााओं क पर वनभार करेगी। 

 रणनीवतक मोचाा: रणनीवतक िते्र में भारत न ेकोररयाइ शावंत प्रकिया में एक "वहतधारक" के रूप में ऄपन ेस्थान की सवुनवश्चत्ता पर 

बल कदया ह,ै जबकक दविण कोररया ने पहली बार भारत-प्रशांत नीवत के सबंंध में िाताा करने में रूवच कदखाइ ह।ै 

 ऄल्पािवध में दोन  दशे  के मध्य साझा वहत  को ऄफगावनस्तान में सयंकु्त "िमता वनमााण" कायािम में दखेा सकता ह।ै 

वनष्‍टकषा 

 दविण कोररया भारत-प्रशांत िेत्र में भारत की एक्  इस्  पॉवलसी में एक ऄवनिाया भागीदार बन सकता ह।ै 

 दविण कोररया की तकनीकी ईन्नवत और विवनमााण िमताएं भारत की अर्थथक संिृवद्ध और मानि ससंाधन विकास में सहायक हो 

सकती हैं। 

 ऐसे समय में जब ऄमेररकी विदशे नीवत ऄवस्थर और ऄप्रत्यावशत ह ैऔर चीन िैविक प्रभुत्ि की कदशा में ईद्देश्यपणूा कदम बढ़ा रहा 

ह,ै तो यह महत्िपणूा ह ैकक आस िते्र में वस्थरता को बढ़ािा दनेे हतेु दविण कोररया-भारत भागीदारी ईन्नत और सुदढ़ृ हो। 

2.6  प्रधानमतं्री की ऄफ्रीका यात्रा 

(PM Visit to African Nation)  

सरु्थखय  में क्य ? 

प्रधानमंत्री ने जोहान्द्सबगा में अयोवजत 10िें विक्स वशखर सम्मलेन के दौरान तीन ऄफ्रीकी राष्ट्र   रिांीा, युगांीा और दविण ऄफ्रीका) 

की यात्रा पर रह।े 

वगररका कायािम  Girinka Programme) के सबंधं में 

 यह रिाींा द्वारा चलायी जा रही ऄपनी तरह की पहली सामावजक सरुिा योजना है, वजसके ऄतंगात िते्र में वनिास करने िाल े

सिाावधक गरीब लोग सरकार स ेगाय प्राप्त करत ेहैं और  भ्रातृत्ि की भािना को बढ़ािा दनेे के वलए ऄपने पड़ोसी को पहली 
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मादा बवछया ईपहार स्िरुप प्रदान करते हैं। 

 आसका ईद्देश्य अजीविका में सुधार करना, समुदाय  में सामजंस्य स्थावपत करना और ईिारक के रूप में गोबर के ईपयोग के 

माध्यम से कृवष ईत्पादकता में सधुार करना ह।ै 

 आससे रिांीा में कृवष ईत्पादन, विशेष रूप से दगु्ध ईत्पादन और सम्बंवधत ईत्पाद  में िृवद्ध हुइ है, कुपोषण की समस्या में कमी 

अइ ह ैऔर अय में िृवद्ध हुइ ह।ै 

 भारत ने वगररका के तहत रुिरू गांि के वनिावसय  को 200 स्थानीय रूप से खरीदी गयी गायें ईपहार स्िरुप प्रदान कीं। 

यात्रा के दौरान रिाींा के साथ हस्तािररत समझौत े

 कृवष और पशु संसाधन, रिा, ीयेरी, चमड़ा एिं संबद्ध िते्र तथा व्यापार के सहयोग के िते्र  में अठ समझौत  पर हस्तािर ककए गए 

थे। 

 भारत द्वारा 100 वमवलयन ीॉलर की ऊण सहायता हतेु दो लाआन ऑफ़ िेवी  भी प्रदान ककये गए जो िमशः औयोगोवगक पाकों के 

विकास और ककगाली विशषे अर्थथक िते्र (SEZ ) के विस्तार तथा कृवष लसचाइ योजना के विकास के वलए हैं। 

 रिांीा में एक भारतीय ईच्चायोग खोला जाएगा जो दशे  के मध्य दतूािास और पासपो ा / िीज़ा से संबंवधत प्रकियाओं क को सरल 

बनाएगा। 

भारत और यगुाींा के मध्य हस्तािररत समझौत े 

 भारत और युगांीा ने वनम्नवलवखत चार समझौता ज्ञापन   MoU) पर हस्तािर ककए:  

o रिा सहयोग पर समझौता ज्ञापन 

o कू नीवतज्ञ तथा सरकारी पासपो ा धारक  के वलए िीजा में छू  पर समझौता ज्ञापन 

o सांस् कृवतक अदान – प्रदान कायािम पर समझौता ज्ञापन 

o जाचं प्रयोगशालाओं क पर समझौता ज्ञापन 

 युगांीा में, भारत ने 141 वमवलयन ीॉलर मूल् य की वबजली लाआन  और सब -स्  ेशन  के वनमााण तथा 64 वमवलयन ीॉलर के ीयेरी 

ईत् पाद के वलए दो लाआन ऑफ़ िेवी  प्रदान ककये। 

 युगांीा की संसद के एक सत्र को संबोवधत करते हुए प्रधानमंत्री ने ऄफ्रीका के साथ भारत के सहयोग को प्रगाढ़ता प्रदान करन ेके 

वलए 10 वनदशेात्मक वसद्धातं  को सचूीबद्ध ककया ह ैजो अर्थथक विकास और अतकंिाद तथा जलिायु पररितान जैसी चनुौवतय  का 

सामना में सहायता करेंगे। 

आन यात्राओं क का महत्ि 

 हालााँकक यह ककसी भारतीय प्रधानमतं्री द्वारा रिाींा की पहली यात्रा थी साथ ही यह 1997 के बाद ककसी भी भारतीय प्रधानमतं्री 

द्वारा की गयी युगांीा की प्रथम वद्वपिीय यात्रा भी थी। आस यात्रा से भारत के दविण-दविण नतेृत्ि को मजबतूी वमली ह।ै 

 ितामान में रिाींा ऄफ्रीकी यवूनयन का ऄध्यि ह ैऔर आसके गहृयुद्ध  1994) की समावप्त के पश्चात पनुप्राावप्त और राष्ट्रीय सुलह 

प्रकिया की कदशा में तीव्रता से अगे बढ़ रहा ह ैऔर यह ऄफ्रीका की तीव्रतम दर से बढ़ती ऄथाव्यिस्थाओं क में से एक ह।ै 

 आसी प्रकार, ितामान में युगांीा इस्  ऄफ्रीकी कम्यवुन ी का ऄध्यि ह ैजो छह साझेदार  बरंुुीी, केन्द्या, रिांीा, दविणी सूीान, 

तजंावनया और युगांीा) दशे  का एक िेत्रीय ऄतंर सरकारी संगठन ह।ै 

ऄफ्रीका के सबंधं में चीन और भारत के दवृष्टकोण में ऄतंर   

ऄफ्रीका के सबंधं में भारत का दवृष्टकोण   ऄफ्रीका के सबंधं में चीन का दवृष्टकोण  

भारतीय सहयोग दीघाकावलक ईद्देश्य  पर बल दतेा ह ैजसै े

ऄफ्रीका की ईत्पादक िमताओं क को बढ़ाने, कौशल और ज्ञान 

को विविधता प्रदान करने तथा लघु एिं मध्यम ईयोगम  में 

वनिेश। 

 चीन का दवृष्टकोण ऄवधक पारंपररक ह ै - संसाधन वनष्‍टकषाण, 

ऄिसंरचना विकास और ईच्च िगीय संपवत्त का वनमााण। 

 

बॉ म-ऄप एप्रोच का ऄनुसरण करना, स्थानीय लोग  की 

अिश्यकताओ के ऄनरुूप विकास को बढ़ािा दनेा। ईदाहरण 

के वलए, AAGC तीन समान भागीदार   भारत, जापान 

विकास हतेु  ॉप-ीाईन एप्रोच का  ऄनुसरण करना, स्थानीय लोग  

की अिश्यकताओ के विपरीत थोपा गया विकास। ईदाहरण के वलए, 
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और ऄफ्रीका) के मध्य एक परामशाकारी पहल ह।ै BRI चीनी वहत  को सुरवित करने हतेु एक  ॉप-ीाईन, एकपिीय 

एप्रोच ह।ै 

भारत बड़ ेपैमाने पर ऄफ्रीकी दशे  के साथ ऄपने रिा एि ं

सुरिा सहयोग के भाग के रूप में सैन्द्य प्रवशिण कायािम, 

संयुक्त ऄभ्यास और िमता वनमााण पर ध्यान कें करत कर रहा 

ह।ै 

अंतररक सरुिा, घरेलू पुवलस बल  को मजबतू करने, काननू प्रितान 

कू नीवत और कृवत्रम बुवद्धमत्ता का वनयाात करने,ऄपनी वनगरानी 

िमताओं क को बढ़ािा दनेे के वलए वबग ी ेा सॉफ् िेयर जैसे िते्र  में 

चीन ऄफ्रीका के साथ ऄपने रिा एिं सुरिा सहयोग को विविधता 

प्रदान कर रहा ह।ै 

2.7 भारत और पाककस्तान में सयंकु्त राष्ट्र सनै्द्य पयाििेक समहू   

(UN Military Observer Group In India And Pakistan:UNMOGIP) 

सरु्थखय  में क्य ? 

संयुक्त राष्ट्र महासवचि एं ोवनयो गु ेरेस ने ईरुग्िे सनेा के ऄनुभिी अमी जनरल, मेजर जनरल जोस एलावीयो एल्केन को UNMOGIP 

के मुयय सैन्द्य पयािेिक के रूप में वनयुक्त ककया ह।ै 

वििरण 

 भारत और पाककस्तान के मध्य युद्धविराम की वनगरानी के वलए ऄसैन्द्य पयाििेक  के प्रथम दल के जम्मू-कश्मीर पहुचंने के साथ ही 

जनिरी, 1949 में UNMOGIP का गठन ककया गया। यह िषा 1948 में सयंुक्त राष्ट्र सरुिा पररषद द्वारा स्थावपत भारत और 

पाककस्तान के वलए सयंकु्त राष्ट्र अयोग  UN Commission for India and Pakistan: UNCIP) के सनै्द्य सलाहकार को 

सहायता प्रदान करता ह।ै 

 UNMOGIP के कायों में 17 कदसंबर,1971 में भारत-पाककस्तान युद्ध और एक ईत्तरिती युद्धविराम समझौते के पश्चात 1971 के 

युद्धविराम का यथासभंि पयािेिण, सयत पयािेिण के सन्द्दभा में की गयी प्रगवत और सयंुक्त राष्ट्र महासवचि को आस संबंध में ररपो ा 

करना सवम्मवलत ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त यह भी स्पष्ट ककया गया कक वमशन के पास वनयतं्रण रेखा  LOC) के पार ककसी प्रकार का ऄवधदशे प्राप्त नहीं ह ैएि ं

आसके दायरे में सम्पूणा कश्मीर सवम्मवलत नहीं ह।ै 

 दसूरी ओर भारत का मानना ह ै कक UNMOGIP ऄपनी ईपयोवगता खो चकुा ह।ै वशमला समझौते और आसके पररणामस्िरूप 

वनयतं्रण रेखा की स्थापना के पश्चात् यह ऄप्रासंवगक हो चुका ह।ै 

2.8. भारत-बागं्लादशे  (India-Bangladesh) 

सरु्थिय  में क्य ? 

सीमािती हा   पर भारत-बांग्लादशे संयुक्त सवमवत की पहली बैठक 22 और 23 जुलाइ, 2018 को ऄगरतला में अयोवजत की गयी। 

वििरण  

 बैठक में दोन  पि  ने सीमािती हा   के अस-पास के िते्र  में वनिास करने िाले लोग  की अजीविका पर हा   के सकारात्मक 

प्रभाि को स्िीकार ककया। 

 सीमा पर रहने िाले लोग  की अजीविका में सुधार हतेु भारत और बांग्लादशे, मौजूदा चार हा   के ऄवतररक्त छह नए सीमािती 

हा   बाजार) स्थावपत करन ेपर सहमत हुए हैं। 

भारत-बागं्लादशे सीमािती हा  

 यह एक सीमािती व्यापार बाज़ार ह ैजो दोन  दशे  द्वारा सप्ताह में एक कदन अयोवजत ककया जाता ह।ै 

 सीमािती हा   का ईद्देश्य स्थानीय बाजार  के माध्यम स ेस्थानीय ईपज के विपणन की परंपरागत प्रणाली को स्थावपत कर सीमा के 

अर-पार सुदरू िेत्र  में वनिास करने िाले लोग  के कल्याण को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 दो सीमािती हा  मेघालय के कालीचार और बाला  में वस्थत हैं और शेष दो हा  वत्रपरुा के श्रीनगर तथा कमलासागर में वस्थत हैं।   

 भारत और बागं्लादशे ने 23 जलुाइ, 2011 को मघेालय के पवश्चमी गारो वहल्स वजल ेमें भारत-बागं्लादशे सीमा पर कालीचर में 

पहले सीमािती हा  की स्थापना के माध्यम से लगभग 40 िषों के पश्चात ऄपने पारंपररक सीमा-पार व्यापार को पनुजीवित ककया।  
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2.9. कदल्ली सिंाद का 10 िा ंससं्करण  

(Delhi Dialogue X) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में भारत में कदल्ली संिाद के 10 िें संस्करण का अयोजन ककया गया वजसका विषय था - “भारत-अवसयान समरुी सहयोग को 

सदुढ़ृ बनाना  Strengthening India-ASEAN Maritime Cooperation)”।  

 कदल्ली सिंाद के मयुय लबद ु

 कदल्ली संिाद भारत और अवसयान के मध्य राजनीवतक सुरिा, अर्थथक और सामावजक-सांस्कृवतक सम्बद्धता पर चचाा के वलए एक 

प्रमखु िार्थषक रैक 1.5 (कू नीवत का एक प्रकार) कायािम ह।ै  

 आसका अयोजन िषा 2009 स े िार्थषक तौर पर विकासशील दशे  के वलए ऄनसुधंान और सचूना प्रणाली (Research and 

Information System for Developing Countries:RIS) के सहयोग से ककया जा रहा ह।ै    

विकासशील दशे  के वलए ऄनसुधंान और सचूना प्रणाली (Research and Information System for Developing 

Countries:RIS) 

 यह नइ कदल्ली वस्थत एक स्िायत्त नीवत ऄनुसंधान संस्थान ह ैजो ऄंतरााष्ट्रीय अर्थथक विकास, व्यापार, वनिेश और प्रौयोगोवगकी 

से संबंवधत मदु्द  में विशेषज्ञ हैं। 

 आसका मुयय ईद्देश्य दविण-दविण सहयोग को बढ़ािा दनेा तथा विवभन्न मचं  पर बहुपिीय िाताा में विकासशील दशे  के साथ 

सहयोग करना ह।ै 

जब विवभन्न अवधकाररक एिं गरै-अवधकाररक ऄवभकताा वििाद  का समाधान करने हतेु एकजु  होकर काया करते हैं तो ईस े रैक 

1.5 कू नीवत कहा जाता ह।ै 
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3.ऄथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. चीन में बनी िस्तओुं क का भारतीय ईयोगोग पर प्रभाि  

(Impact of Chinese Goods on Indian Industry) 

सरु्थिय  में क्य  ? 

िावणज्य संबंधी संसदीय सवमवत ने राज्यसभा में "चीन में बनी िस्तुओं क का भारतीय ईयोगोग पर प्रभाि" नामक एक ररपो ा प्रस्ततु की ह।ै 

ररपो ा की मयुय विशषेताएं: 

 चीन के विरुद्ध ीलंपग रोधी मामल  से संबंवधत ऄनके जांचे अरम्भ की गइ हैं; साथ ही ऄवधकांश  ऄथाात् 102/144) ीलंपग रोधी 

शलु्क चीनी ईत्पाद  के संदभा में अरोवपत ककए गए हैं। 

 अिेदन की ईच्च लागत के कारण ीलंपग से प्रभावित सभी ईयोगोग ीलंपग रोधी एिं संबद्ध शुल्क वनदशेालय  DAGD) तक पहुाँचने में 

सिम नहीं हैं। 

 DAGD द्वारा कायािाही में ककए गए विलम्ब के कारण ईयोगोग  को स्थायी िवत पहुाँच सकती है, आससे ईपचारात्मक ईपाय  की बहुत 

कम या वबलकुल भी संभािना नहीं रहती ह।ै 

 सरकार द्वारा ीलंपग रोधी/काईं र-िेललग शुल्क का प्रभाि अकलन नहीं ककए जाने के कारण आन शुल्क  की समीिा नहीं होती ह ै

नतीज़तन भ्रष्टाचार विरोधी तंत्र ऄप्रभािी हो जाता ह।ै 

 ऐसा ऄनुमान ह ैकक चीनी सौर पैनल  की ीलंपग के कारण, लगभग दो लाख नौकररयां समाप्त हुइ हैं क्य कक हमारी घरेलू ईयोगोग 

िमता का लगभग अधा भाग वनवष्‍टिय रहता ह।ै 

 चीनी ईत्पाद, भारतीय मानक लयूरो  BIS) द्वारा असानी स ेप्रमावणत / पजंीकृत कर कदए जाते हैं। आसके विपरीत, चीन में वनयाात 

करने हतेु भारतीय ईत्पाद  को चीनी प्रावधकरण  के द्वारा प्रमावणत / पंजीकृत होने के वलए ऄत्यवधक विलम्ब और ईच्च शुल्क का 

सामना करना पड़ता ह।ै 

ककस प्रकार चीनी िस्तएुं भारतीय बाजार  में प्रिशे कर रही हैं? 

 सस्ते चीनी ईत्पाद  की ीलंपग।  

 चीनी िस्तुओं क की ऄींर-आनिॉआलसग: यह सरकार के राजस्ि हावन का कारण बनती ह ैऔर समान िस्तुओं क की कीमत  के संदभा में 

घरेलू ईत्पादक  को नुकसान पहुचंाती ह।ै 

 ईन दशे  के माध्यम स ेईत्पाद  का पनुःप्रिशे वजनका भारत के साथ FTA समझौता ह।ै 

 मूल दशे वनयम   Rules of Origin) के मापदीं  ऄिहलेना करना, ईदाहरण के वलए- कर मुक्त शलु्क िरीयता  ड्य ूी फ्री  ैररफ 

प्ररेीफेरेंस-DFTP) के तहत ऄल्प विकवसत दशे  में दकुानें खोलना।  

 प्रवतबंवधत िस्तओुं क के संबंध में भ्रामक लयौरा और भ्रामक िगीकरण। 

 वनवषद्ध िस्तओुं क की तस्करी: ऄप्रैल से कदसंबर 2017-18 में, भारत द्वारा तस्करी के 1,127 मामले दजा ककए गए हैं, वजसके 

ऄंतगात ₹ 5.4 वबवलयन मलू्य की चीनी िस्तएुं ज़लत की गइ हैं। 

 भारतीय ऄवधवनयम  के मदं कायाान्द्ियन के कारण शुल्क चोरी। 

 

अकंड़  का विश्लषेण: भारत-चीन व्यापार पररणाम  

 चीन, भारत का सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार दशे ह।ै 2007-08 में 38 वबवलयन ीॉलर से यह वद्वपिीय व्यापार 2017-18 में 

89.6 वबवलयन ीॉलर तक पहुचं गया। 

 वित्त िषा 2017-18 में भारत में अयात की जाने िाली िस्तुओं क में चीन की वहस्सदेारी 16.6% ह।ै 

 चीन के साथ होने िाला 63 वबवलयन ीॉलर का ‘व्यापार घा ा’ भारत के कुल व्यापार घा े के लगभग 40% से भी ऄवधक ह।ै 

वित्त िषा 2007-08 और वित्त िषा 2017-18 के बीच, चीन में भारतीय वनयाात 2.5 ऄरब ीॉलर तक बढ़ा, िहीं चीन से भारत 

में अयात में 50 ऄरब ीॉलर तक की बढ़ोतरी हुइ। 

 चीन ने वपछले दो िषों में बल्क फामाा दिाआय  की कीमत  में 1200% की िृवद्ध की ह,ै वजससे भारतीय दिा ईयोगोग द्वारा ‘तैयार 

ईत्पाद’ की कीमत  पर प्रभाि पड़ा ह।ै 
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 चीनी ईत्पाद  को ऄवधमानी व्यिहार प्रदान करने हतेु दोन  के मध्य कोइ वद्वपिीय व्यापार समझौता नहीं ह।ै 

भारत में ऄत्यवधक चीनी िस्तओुं क के अयात की ऄवधकता का कारण:  

चीनी ईत्पाद की ऄवधकता का मुयय कारण भारतीय बाज़ार के विशाल अकार तथा मांग की ऄवधकता और साथ ही आन ईत्पाद  की 

प्रवतस्पधी कीमतें हैं। आस घ ना हतेु ईत्तरदायी कारण हैं: 

 ईयोगोग  के ऄनकूुल ऊण दरें, भारत की तलुना में लॉवजवस् क और उजाा लागत का कम होना: महगंी उजाा, वित्त और लॉवजवस् क के 

कारण िैविक बाजार में भारतीय सामान लगभग 9% महगंा ह।ै चीनी ईयोगोग  को 6 % पर ऊण वमलता ह ैजबकक भारत में यह दर 

11-14% के बीच ह।ै लॉवजवस् क लागत भारत में 3% ह ैिहीं चीन में यह व्यापार की मात्र 1% ह।ै 

 चीन िृहद ्स्तर पर दरूसचंार और वबजली जैसे विस्तारशील िते्र  में विवनर्थमत ईत्पाद  का वनयाात करता ह ै जबकक भारत से चीन 

को वनयाात की जाने िाली िस्तुए ंप्राथवमक िेत्र  से सबंंवधत हैं)। 

 चीनी सरकार द्वारा प्राप्त समथान, जैसे वनयाात में दी जाने िाली छू , राज्य के स्िावमत्ि िाले ईयोगम, प्रातं  के ऄन्द्दर कर संबंवधत छू । 

 वनयाात प्रवतस्पधाात्मकता के वलए मरुा का ऄनवुचत पररचालन। 

 गैर-पारदशी व्यापार नीवत, WTO के वनयम  के विरुद्ध प्रदत्त वनयाात सवलसीी जसैी ऄनुवचत व्यापार प्रथाएाँ। 

 आकोनॉमीज ऑफ़ स्केल का लाभ ईठाने के साथ मजबतू और एकीकृत िवैिक मलू्य श्रृखंला। 

 गुणित्ता से संबंवधत जाचं की मागं  को पूरा करने के वलए अिश्यक अधारभतू ढाचंा ऄपयााप्त ह।ै 

 व्यिसाय से संबंवधत गुणित्ता वनयंत्रण अदशे  QCOs) में विलंब के कारण चीनी ईयोगोग को भारतीय बाजार में ऄपने वनम्न गुणित्ता 

िाली िस्तुओं क का एकावधकार स्थावपत करने में मदद वमलती है जसैे- वखलौन,े कम गुणित्ता िाले LED अकद। 

भारतीय ऄथाव्यिस्था के वलए वनवहताथा: 

  चीनी अयात ने भारत के िस्त्र, सोलर, प ाखे आत्याकद जैसे श्रम प्रधान ईयोगोग  को ऄत्यवधक प्रभावित ककया ह।ै 

 स् ेनलसे स् ील ईयोगोग में कइ सकू्ष्म ,लघु एिं मध्यम ईयोगोग  MSMEs) बंद हो चुके हैं। 

 तस्करी, ऄंीर-आनिॉआलसग अकद के कारण प्रत्यि और ऄप्रत्यि कर संग्रह प्रभावित हुअ ह।ै  पररणामस्िरूप भविष्‍टय में घरेल ू

ईत्पादक  की संयया घ  जाएगी या समाप्त हो जाएगी। 

 मेक आन आंवीया कायािम के लक्ष्य  और ईद्दशे्य  को हावन पहुाँची ह।ै 

 पहले से ही NPAs के कुचि में फंसा बैंककग िेत्र, ऄत्यवधक दबाि का सामना कर रहा ह।ै 

 चीन से अयावतत वनम्न गुणित्ता िाले ईत्पाद पयाािरण पर प्रवतकूल प्रभाि ीालते हैं। 

 ईत्पादक िगा, व्यापारी िगा में पररिर्थतत होने लगे हैं, आससे रोजगार पर नकारात्मक प्रभाि पड़ रहा ह।ै 

 थोक दिाओं क जैसे प्रमुख ईत्पाद  के अयात पर ऄत्यवधक वनभारता के ऄन्द्य कइ ईत्पाद  एिं रोज़गार अकद पर कैस्केलीग प्रभाि हो 

सकते हैं तथा साथ ही आससे अत्मवनभारता, राष्ट्रीय महत्ि और सरुिा के समि गंभीर सकं  की वस्थवत ईत्पन्न होगी। 

ररपो ा में की गइ ऄनशुसंाए ं: 

 व्यापार से संबंवधत ईपचारात्मक ईपाय हतेु MSMEs /SSIs की पहुचं में सुधार करने के वलए सरकार को मान्द्यता प्राप्त ईयोगोग 

मंच  को वित्तीय सहायता प्रदान करनी चावहए। 

 ईन सवलसवीय  के संदभा में भारतीय ईयोगोग के साथ वनरंतर संिाद के वलए सबंद्ध शलु्क महावनदशेालय  Directorate General 

Allied Duties: DGAD) मचं की स्थापना करना जो WTO के प्रािधान  ऄनुरूप नहीं हैं। 

 जाचं और ऄवधसचूनाओ से संबंवधत समय ऄतंराल को कम करना। 

 तस्करी, ऄनुवचत िगीकरण और ऄन्द्य व्यापार भ्रष्टाचार की जाचं हतेु ीलंपग रोधी तंत्र का कठोर कायाान्द्ियन। 

 राजस्ि असचूना वनदशेालय  DRI) के कायाबल में िृवद्ध करना एिं आसे सशक्त बनाना। 

 भारतीय सीमा शुल्क प्रबंधन हतेु, ऄंीर-िॉआलसग के तहत संकदग्ध अयात  के मूल्य एिं ऄन्द्य संबंवधत सचूना प्राप्त करने के वलए चीन 

के साथ औपचाररक समझौता करना। 

 साझदेार दशे  के साथ सयंुक्त सत्यापन /प्रमाणन के माध्यम से FTAs और मलू-स्थान संबधंी वनयम   Rules of Origin) के 

मापदीं  का बेहतर प्रितान। 

 भारतीय ईयोगोग  पर शून्द्य लागत सुवनवश्चत करने के वलए, हमारे घरेलू ईयोगोग के सम्बन्द्ध में जारी RCEP िातााओं क के तहत शुल्क 

 tariff) ररयायत  के सभंावित प्रभाि  का ऄध्ययन करना। 
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 भारतीय ईयोगोग द्वारा सािाजवनक वनविदाओं क और सािाजवनक खरीद  मके आन आंवीया के वलए िरीयता) अदशे, 2017 के कायाान्द्ियन 

के दौरान सामना ककये जान े िाले प्रवतबंधात्मक और 

भेदभािपूणा ईपबंध  को सरल बनाना। आस संबंध में राज्य 

सरकार  को भी संिदेनशील बनाया जाना चावहए। 

 विशेष रूप से भारत-नपेाल सीमा और ईत्तर-पूिी सीमा में 

स्थल पत्तन   लैंी पोट्सा) पर वनगरानी करना। 

 तकनीक कुशल मानिशवक्त और अधारभतू संरचना की 

ईपललधता के संदभा में भारतीय मानक लयरूो  BIS) को 

समथान कदया जाना और आसके ऄनुपालन हतेु वनर्ददष्ट 

तकनीकी वनयम  के तहत ऄवधक ईत्पाद  को शावमल करना। 

  वस्िफ्   SWIFT) पर BIS का वनरूपण भविष्‍टय में BIS की 

प्रभािशीलता में िृवद्ध करेगा। 

 वनयामक  के साथ समन्द्िय स्थावपत करन े हतेु सीमा शलु्क 

प्रावधकरण , राज्य सरकार  अकद जैसी प्रितान एजेंवसय  को 

जागरूक बनाना। 

 मौजूदा आनि ेी ड्य ूी स्रक्चर  IDS) की अिश्यक और 

तत्काल समीिा। 

  वजस प्रकार चीन ऄपने यहााँ ईत्पाकदत िस्तओुं क को सहायता 

प्रदान करता ह ैईसी प्रकार ईत्पादन सवलसीी या प्रोत्साहन  

को सरकारी प्रशलु्क सरंिण में शावमल ककया  जाना चावहए 

ताकक हमारे घरेलू ईत्पादन को िास्तविक रूप से बढ़ािा वमल 

सके। 

 API (Active Pharmaceutical Ingredients) ईयोगोग के 

पुनरुद्धार के पयाििेण हते ुसचंालन सवमवत का गठन, वजसमें 

IDPL और लहदसु्तान एं ीबायोर क्स जसैे PSUs को 

पुनजीवित करना सवम्मवलत है, विशेषकर ऐसे समय में जब 

चीन में कइ API आकाआयां कठोर पयाािरण मानदीं  के 

कारण बंद की जा रही हैं। 

 सौर ईयोगोग की रिा के वलए, ADD पर विभेदकारी 

करारोपण ककया जा सकता ह ैवजससे घरेलू ईयोगोग  हतेु लेिल 

पेलगग  level pegging) को सुगम बनाया जा सके। 

 सौर उजाा ईयोगोग को CVD के तहत सरुिा के मागों का पता 

लगाना चावहए क्य कक चीनी सौर ईयोगोग चीनी सरकार द्वारा 

प्रदत्त WTO गैर-ऄनपुालक सवलसवीय  से लाभावन्द्ित होता 

ह।ै 

  चीन से वखलौन  के अयात पर प्रवतबंध लगा दनेा चावहए 

क्य कक आससे घरेलू वखलौने ईयोगोग का  50% तक प्रवतकूल 

रूप से प्रभावित हुअ ह ैऔर वशल्पकार  के ऄन्द्य व्यिसाय  में 

स्थानान्द्तरण के कारण पारंपररक कौशल भी विलपु्त हो रह ेहैं। 

  ऄनैवतक तत्ि  के प्रवत प्रभािपूणा वनिारण हते ु कठोर 

दींात्मक प्रकिया लागू की जानी चावहए। 

 आस प्रकार के अयावतत वनम्न गुणित्ता ईत्पाद  को 

हतोत्सावहत करने के वलए जन-मत का वनमााण ककया जाना चावहए और आसमें घरेलू ईयोगोग  को भी सवम्मवलत ककया जाना चावहए। 

आस संबंध में 'स्िदशेी ऄपनाओ' (भारत में वनर्थमत ईत्पाद  को खरीदना) को लोकवप्रय बनाना महत्िपूणा होगा। 
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ऄन्द्य महत्िपणूा कदम : 

चूंकक भारत और चीन WTO के सदस्य हैं, WTO-ऄनपुालक व्यापार पर ककसी प्रकार का प्रवतबंध नहीं लगाया जा सकता ह।ै ययोगवप आस 

ररपो ा के अधार पर की जाने िाली कारािाइ ऄभी तक वनधााररत नहीं की गइ है, तथावप घरेलू ईयोगोग  की रिा और चीनी िस्तुओं क के 

ऄत्यवधक अयात को रोकने के वलए कुछ ईपाय ककए जा चकेु हैं वजनमें सवम्मवलत हैं: 

 चीन और मलेवशया से अयावतत सौर सले  solar cell) पर दो िषों के वलए  जलुाइ 2020 तक) सेफगाीा ड्यू ी लगाइ गयी ह।ै 

  DGAD ने हाल ही में MSME िेत्र की सहायता हतेु एक सहायता काईं र  assistance counter) का ईद्घा न ककया ह।ै 

 हाल ही में एकीकृत एकल ऄम्िेला राष्ट्रीय प्रावधकरण का गठन ककया गया ह।ै आसका नाम "व्यापार समाधान 

महावनदशेालय’’(Directorate General of Trade Remedies: DGTR) ह।ै यह भारत में तीव्र एिं विस्ततृ प्रभािशाली ईपाय 

प्रदान करेगा। 

 जोवखम प्रबंधन प्रणाली  RMS) की प्रभािकाररता को बढ़ाने सबंंवधत ईपाय वजससे प्रिेश मागों पर वनगरानी तंत्र को ऄत्यवधक 

कठोर ककया जा सकेगा। 

 GST के लागू होने से व्यापाररक दिता, बेहतर ररकॉीा रखने के अधारभूत ढाचंे, सरल लेखा परीिा और वनयंत्रण तथा पूरे दशे में 

एकीकृत बाजार के वनमााण में मदद वमलेगी। 

 भारत को ऄपने घरेलू ईयोगोग  की सुरिा सुवनवश्चत करने हतेु WTO में चीन को MES का दजाा न कदए जाने के ऄपने मत पर दढ़ृ बन े

रहने की अिश्यकता ह।ै   

प्रवतकारी शलु्क  (काईं रिलेलग ड्य ूी: CVD) 

 सवलसीीज के नकारात्मक प्रभाि  को प्रभािहीन बनाने हतेु अरोवपत ऄवतररक्त अयात शुल्क। 

  सफेगाीा ड्य ूी  Safeguard duty) 

 ऄस्थायी रूप से  सरुिा की दवृष्ट से) ककसी ईत्पाद के अयात को प्रवतबंवधत करने के वलए लगाया गया शुल्क, यकद ईस िस्तु के 

अयात में िृवद्ध के कारण घरेलू ईयोगोग की वस्थवत के समि गंभीर संक  की वस्थवत ईत्पन्न होने की संभािना हो।  

ीलंपग रोधी शलु्क  Anti-dumping duty: ADD) 

 ीलंपगरोधी शुल्क  ADD) एक सरंिणिादी शुल्क ह ैवजसे सरकार ईन विदशेी अयात  पर अरोवपत करती ह ैवजनका मूल्य ईनके 

घरेलू बाजार में ईनके िास्तविक मूल्य से कम ह।ै  

प्रवतलोवमत शलु्क ढाचंा  Inverted Duty Structure: IDV) 

 अम तौर पर यही माना जाता ह ै कक प्रवतलोवमत शुल्क ढाचंे  IDV) की वस्थवत तब बनती ह ैजब ककसी कच् चे माल पर दये 

अयात शुल् क ईसी कच् चे माल से तैयार ईत् पाद पर दये अयात शुल् क से कहीं ऄवधक होता ह।ै   

 ऄन्द्य दशे  से अयात की तलुना में घरेलू रूप से ईत्पाकदत िस्तएुं ऄत्यवधक महाँगी हो जाती हैं। 

 

वस्िफ् - व्यापार को असान बनान े के वलए लसगल लिीो आं रफेस  SWIFT – Single Window Interface for Facilitating 

Trade) 

 यह प्रमुख एजेंवसय  जैसे पादप संगरोध  प्लां   क्वारं ाआन), जतं ुसंगरोध  एनीमल क्वारं ाआन), औषवध वनयंत्रक, िन्द्य जीि, 

FSSAI और िस्त्र ईयोगोग सवमवत अकद को िस्तओुं क को बंदरगाह  से अतंररक भाग तक जारी करने से पहले अिश्यक वनकासी 

और प्रमाणन प्रदान करने हतेु एकल मचं प्रदान करता ह।ै 

 वस्िफ्  का आष्टतम ईपयोग QCO/तकनीकी विवनयम  के तहत अयात ककए जाने िाले सभी ईत्पाद  पर प्रभािी गुणित्ता 

वनयतं्रण  QC) सुवनवश्चत कर सकता ह।ै 

 

सकिय फामाास्यरु कल सामग्री  Active Pharmaceutical Ingredients: API) 

 ये दिाओं क के िैसे घ क हैं जो दिाओं क द्वारा ईत्पन्न प्रभाि  के वलए ईत्तरदायी हैं। एक्सीवपए ं  excipients) कह ेजाने िाल े

दिाओं क के ऄन्द्य घ क रासायवनक रूप से वनवष्‍टिय पदाथा होते हैं, जो शरीर तंत्र या लवित ऄंग अकद तक APIs को पहुाँचाने में 

मदद करते हैं। 
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WTO द्वारा प्रदान ककए जान ेिाल ेमाके  आकोनॉमी स् े स  MES) 

 WTO द्वारा ईन दशे  को MES (प्रमाणन) का दजाा कदया जाता ह ैजहां ऄथाव्यिस्था से संबंवधत नीवतय  और िस्तुओं क एि ं

सेिाओं क के मलू्य पूरी तरह से खुली प्रवतस्पधाा द्वारा वनदवेशत ककये जाते हैं, और आस संबंध में सरकारी हस्तिेप या कें रीय 

वनयोजन बहुत कम या वबल्कुल भी नहीं होता ह।ै  

 आस दजे  status) को प्राप्त करने के वलए चीन के प्रयास का विरोध ऄमेररका, यूरोपीय संघ, भारत और ऄन्द्य पि  द्वारा ककया 

गया ह।ै  

 यकद आस दजे को स्िीकृत ककया गया, तो ऐसे राष्ट्र  के विरुद्ध ीलंपग-रोधी शुल्क  और ऄन्द्य व्यापाररक सुरिा मानक  को लाग ू

करना करठन हो जाएगा। 

3.2. प्रोजके्  सशक्त  

(Project Sashakt) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में सरकार ने बैंककग िते्र में दबािग्रस्त पररसंपवत्तय  के समाधान के वलए एक व्यापक पररयोजना ‘प्रोजेक्  सशक्त’ की 

घोषणा की। 

गरै-वनष्‍टपाकदत सपंवत्तय   NPA) की ितामान वस्थवत 

 बैंककग िेत्र में सकल गैर-वनष्‍टपाकदत संपवत्त  GNPAs) माचा 2018 में ईच्चतम स्तर 11.6% तक पहुचं गइ। 

  आन ऊण  में से लगभग 85% सािाजवनक िेत्र के बैंक   PSBs) के थे। PSBs के वलए GNPA 15.7% ह।ै वनजी बैंक  की तुलना में 

PSBs की वस्थवत विशेष रूप स ेखराब है, क्य कक ईन्द्हें विवभन्न सरकारी ईद्देश्य  और सामावजक बैंककग की ऄवनिायाताओं क के तहत 

ईधार दनेा होता ह।ै 

  RBI ने पूिा में ही चेतािनी दी थी कक ऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंक  के सकल NPA ऄनपुात में माचा 2019 तक 12.2% तक िृवद्ध हो 

सकती ह।ै 

प्रोजके्  सशक्त स ेसबंवंधत त्य  

 आसका ईद्देश्य सािाजवनक िते्र के बैंक  की िेवी  िमता, ऊण व्यिस्था  िेवी  कल्चर) और िेवी  पो ाफोवलयो को सदुढ़ृ करना ह।ै 

 यह दबािग्रस्त सपंवत्तय  के समाधान की कदशा में सनुील महेता सवमवत द्वारा ऄनुशंवसत पाचं-सतू्री रणनीवत ह।ै 

o लघ ुएि ंमध्यम ईयोगम  SME) समाधान दवृष्टकोण 

 यह 50 करोड़ रुपये तक के ऊण पर लागू होता ह।ै 

 आसके वलए, दबाि का पता लगाने के 90 कदन  के भीतर प्रत्यके बैंक द्वारा साधारण अव्यूह और मानक संचालन प्रकिया 

 SOP) पर अधाररत एक समाधान योजना प्रस्ततु की जाएगी। 

 बैंक  द्वारा ऄवतररक्त फण्ी के प्रािधान सवहत आन योजनाओं क को तैयार और ऄनुमोकदत करने के वलए अतंररक SME 

स् ीयररग पैनल स्थावपत ककए जाने चावहए। 

o बैंक-सचंावलत समाधान दवृष्टकोण 

 यह ईधारदाताओं क के एक संघ के नतेृत्ि में 50 करोड़ रुपये से 500 करोड़ रुपये तक के ऊण हते ुप्रस्ताि ह।ै आनका 180 

कदन  के भीतर पूरा होना अिश्यक ह,ै वजसके ऄसफल होने पर संपवत्त को कायािाही के वलए नशेनल कंपनी लॉ ररलयनूल 

 NCLT) को भजेा जाएगा।  

 आसके तहत, बैंक आं र िेवी र समझौते पर हस्तािर करेंगे। आस  समझौते के ऄनुसार दबािग्रस्त खात  से संबंवधत 

ऊणदाता एक प्रस्ताि योजना तयैार करने हतेु एक लीी बैंक को ऄपने एजें  के रूप में  वनयुक्त करेंगे। 

 आस समाधान योजना को ऊण का कम से कम 66 प्रवतशत धाररत करने िाले ऊणदाताओं क द्वारा मतदान करके ऄनुमोकदत 

ककया जाना होगा। 

 आंवीयन बैंक एसोवसएशन  IBA) द्वारा वनयुक्त स्िततं्र संचालन सवमवत को 30 कदन  के भीतर प्रकिया को प्रमावणत करना 

होगा। 

o सपंवत्त प्रबधंन कंपनी  AMC)/िकैवल्पक वनिशे फंी  AIF) सचंावलत समाधान दवृष्टकोण 

 आसके तहत, 500 करोड़ रुपये से ऄवधक के ऊण  का समाधान एक स्िततं्र संपवत्त प्रबंधन कंपनी के माध्यम से ककया 

जाएगा, वजसे िकैवल्पक वनिेश फण्ी द्वारा वित्त पोवषत ककया जाएगा। 
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 AIF द्वारा विदशेी और संस्थागत वनिेशक  से धन जु ाया जाएगा। बैंक भी  यकद आच्छुक ह  तो) वनिेश कर सकते हैं। आसके 

ऄवतररक्त, AIFs, NCLT में संपवत्त के वलए बोली भी लगा सकते हैं। 

 आन NPAs के मूल्य का प्रक ीकरण लीी बैंक द्वारा खुली नीलामी के माध्यम से ककया जाएगा। आसमें संपवत्त पुनर्थनमााण 

कंपवनयां  ARCs), AMCs और ऄन्द्य वनिेशक भाग ले सकते हैं। 

 NCLT/ IBC दवृष्टकोण: यकद ऄन्द्य विकल्प विफल होते हैं तो यह कदिाला एिं कदिावलयापन सवंहता  IBC) के ईपयोग की 

पररकल्पना भी करता ह।ै यह मागा, नेशनल कंपनी लॉ ररलयनूल  NCLT) के समि पहले से ही मौजूद िृहद सपंवत्तय  पर और 

ईन सपंवत्तय  पर लागू होता ह ैवजनका समाधान ऄभी भी लंवबत ह।ै 

 एस े-रेलीग प्ल ेफामा: वनष्‍टपाकदत और गैर-वनष्‍टपाकदत दोन  सपंवत्तय  के व्यापार के वलए का आसका वनमााण ककया जाना 

चावहए।  

लाभ 

  यह बैंक  और दबािग्रस्त कंपवनय  का पररचालन संबंधी पररितान सुवनवश्चत करेगा और पररसंपवत्त मूल्य को बनाए रखने और 

पुनप्रााप्त करने में सहायता करेगा। 

  आस योजना में सरकारी हस्तिपे शावमल नहीं ह ैक्य कक यह पणूात बैंक  द्वारा सचंावलत ककया जाएगा। आसके ऄवतररक्त, आस े

लागू करने के वलए ककसी भी काननू की अिश्यकता नहीं ह।ै सभी प्रािधान बैंककग िते्र के मौजूदा विवनयमन का ऄनुपालन 

करते हैं। आसवलए यह समाधान की प्रकिया को तजे करेगा। 

  आसे महत्िपूणा सपंवत्तय  के वलए बाजार वनमााण के प्रयास के रूप में दखेा जाता ह।ै यह सराहनीय ह।ै  

  आं र िेवी र समझौता, ऊणदाता बैंक  के मध्य वनणाय वनमााण से पूिा होने िाले विलम्ब को समाप्त करेगा और समाधान 

योजना को तजेी से कायाावन्द्ित करेगा। 

 समाधान प्रकिया वििसनीय दीघाकावलक बाह्य पूंजी लाने में सहायता करेगी और घरेलू बैंककग िते्र के भार में कमी करेगी। 

  यह भविष्‍टय में गरै-वनष्‍टपाकदत ऊण  को बढ़ने से रोकने के वलए सदुढ़ृ गिनेंस और ऊण सरंचना भी सुवनवश्चत करता ह।ै 

चनुौवतया ं

 रणनीवत धीमी गवत से बढ़ती हुइ प्रतीत होती ह ैक्य कक कोइ भी दवृष्टकोण बैंक  में NPA के प्रारवम्भक समाधान का प्रयास नहीं 

करता ह।ै 

 आस समाधान योजना में कुछ भी नया नहीं ह।ै दबािग्रस्त पररसपंवत्तय  के प्रबंधन के वलए कें करत िर्ट कल  focused verticals) 

स्थावपत करन,े SME संचालन सवमवत जसैे सभी दवृष्टकोण ऄवधकांश बैंक  में ककसी न ककसी रूप में सचंावलत ह।ै आसके ऄलािा, 

NPA समाधान के वलए 26 ARCs और कुछ समाधान परामशादात्री सिेा कंपवनयां  resolution advisory service 

companies) पहले से ही सचंालन में हैं। 

 ऄतीत में बैंक-संचावलत समाधान दवृष्टकोण ऄसफल रहा ह।ै आसके ऄलािा, यहां मुयय चुनौती अम सहमवत पर पहुचंने की होगी, 

क्य कक NPA खात  में फाँ से कजा में कइ बैंक /ऊणदाताओं क द्वारा प्रदत्त ऊण सवम्मवलत ह गे। 

 ARCs कम पूजंी िाले ससं्थान हैं। ईन्द्हें व्यापक पमैाने पर NPA समाधान के वलए ससंाधन  को एकवत्रत करना पड़गेा। लेककन ऄभी 

तक केिल कुछ वनिेशक ही शावमल हुए हैं। 

  बैंक  की तुलना में ARCs छो े संस्थान हैं और लोग  के वनिेश पर वनभार होते हैं। यकद वनिेवशत धन का ईपयोग दबािग्रस्त सपंवत्त 

को िय करने के वलए ककया जाता ह ैतो िे जन सामान्द्य के प्रवत ईत्तरदायी ह गे। 

 िह कीमत वजस पर बैंक  द्वारा ARCs को संपवत्त हस्तातंररत की जानी चावहए, एक वििाद का मुद्दा बना रहा ह।ै बैंक और ARCs 

द्वारा वनधााररत कीमतें प्रायः ऄलग-ऄलग होती हैं। 

3.3 म्यवुनवसपल बॉण्ी  

(Municipal Bonds) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही आंदौर नगर वनगम ने 100 करोड़ रुपये के बॉन्द्ी सूचीबद्ध ककए और 1.26 गुना ओिरसबवस्िप्शन प्राप्त ककया। विगत एक िषा में 

हदैराबाद और पुणे के शहरी स्थानीय वनकाय   ULBs) के बाद यह आस प्रकार की तीसरी वललस् ग ह।ै 

म्यवुनवसपल बॉण्ी के बारे में 

 म्युवनवसपल बॉण्ी प्रत्यि रूप स ेULBs द्वारा या ककसी भी मध्यिती साधन  कॉपोरे  नगर आकाइ / सांविवधक वनकाय / स्पेशल 

पपास वीलस् क्  एंर  ी ) के माध्यम से जारी विपणन योग्य ऊण ईपकरण होते हैं। आनका ईद्देश्य ULBs द्वारा कियावन्द्ित की जा रही 

पररयोजनाओं क के वलए ऊण ईपललध कराना ह।ै 
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 संबंवधत नगरपावलका विवध के तहत ULBs के वलए वनधााररत शवक्तय  के अधार पर प्राप्त ककये गए धन का ईपयोग पूजंीगत 

पररयोजनाओं क के कायाान्द्ियन, मौजूदा ऊण  के पनुर्थित्त, कायाशील पूंजी अिश्यकताओं क को पूरा करने अकद के वलए ककया जा सकता 

ह।ै 

 1997 में भारत में म्युवनवसपल बॉण्ी जारी करने िाला पहला ULB 

बैंगलौर नगर वनगम था। 

म्यवुनवसपल बॉण्ी का महत्ि 

 भारतीय शहर  की वित्तीय समस्याओं क को हल करन े में सिम: य े

भारतीय शहर  के वित्तीय समस्याओं क के समाधान हो सकते हैं, 2011 

में गरठत आशर जज ऄहलूिावलया सवमवत के ऄनुसार, ऄगले 20 िषों 

में वस्थर कीमत  पर लगभग 40 ररवलयन रूपए की अिश्यकता 

होगी। 

 पूजंीगत व्यय के वित्तपोषण हते ु भािी नकद अपरू्थत का लाभ: 

CARE रेर ग ऄनुमान  के ऄनसुार, भारत में बड़ी नगरपावलकाए ं

म्युवनवसपल बॉण्ी जारी करके प्रत्येक िषा 1000 करोड़ रुपये स े

1500 करोड़ रुपये तक संग्रवहत कर सकती हैं। 

 शहरी पररयोजनाओं क के वलए नए दीघाकावलक वनिशेक  और 

ससंाधन  की सवुनवश्चतता: आसके ऄंतगात बीमा वनवध, म्यूचऄुल फंी 

और विदशेी फंी सवम्मवलत हैं। यह राजस्ि और पनुभुागतान विकल्प  

के मामले में ऄवधक लचीलापन भी प्रदान करता ह।ै 

 अतंररक प्रकियाओं क में सधुार के वलए एक प्रभािी साधन  force 

multiplier) के रूप में: ULBs के वलए अिश्यक ह ै कक एक सुदढ़ृ 

ररपोर्ट ग और प्रक ीकरण मानक  को लागू करें जो नागररक  के प्रवत 

ऄवधक पारदर्थशता और ईत्तरदावयत्ि को बढ़ािा दतेे हो। 

 शहरी जीिन की गणुित्ता में सधुार: म्युवनवसपल बॉण्ी से प्राप्त धन शहरी जीिन की गुणित्ता में सुधार कर सकता है, ईस िेत्र में 

रोजगार की संभािनाओं क में िृवद्ध कर सकता ह ैऔर वनिेशक  के वलए एक बेहतर वनिेश विकल्प भी वसद्ध हो सकता ह।ै 

2017 में वित्त मतं्रालय द्वारा जारी 'म्यवुनवसपल बॉण्ी के ईपयोग के सबंधं में कदशावनदशे' के ऄनसुार प्रभािी वनगामन हते ुपिूा शता: 

 वित्तीय ऄनशुासन और सचूना का प्रक ीकरण: लेखांकन ऄनुशासन, वित्तीय ररपोर्ट ग की गुणित्ता और ULBs द्वारा सचूना का 

प्रसार एिं प्रक ीकरण की अिवधकता, लंबे समय से वनिेशक  की महत्िपूणा मागं रही ह।ै 

 ररग फेन्द्स्ी प्रोजके्   Ring Fenced Projects): यह ऄनुमोकदत DPRs के साथ वनिेशक का वििास बढ़ाने में सहायता करता ह।ै 

 सतत वित्त पोषण के वलए पररयोजना का शले्फ: ULBs द्वारा म्युवनवसपल बॉण्ी को एक बंद पहल के स्थान पर एक जारी िैकवल्पक 

वित्तपोषण चैनल के रूप में दखेना अिश्यक ह।ै भािी बॉन्द्ी के वनगामन के द्वारा वित्त पोवषत की जाने िाली पररयोजनाओं क के 

िरीयता प्राप्त शेल्फ के साथ एक बहु-िषीय योजना तयैार की जानी चावहए। 

 एस्िो राजस्ि: वनिेशक  के जोवखम संबंधी दवृष्टकोण के समाधान हतेु ी े सर्थिलसग  debt servicing) के वलए एस्िोआंग 

 escrowing) के माध्यम से ULBs की विवशष्ट राजस्ि प्रावप्त को ऄलग रखा जा सकता ह ैताकक वनिेशक  तक नकदी प्रिाह की 

स्पष्टता और वनवश्चतता में सुधार ककया जा सके आससे िेवी  गुणित्ता में और बांी की रेर ग में सुधार होगा। 

अग ेकी राह 

 चूंकक बांी का पुनभुागतान नकद रूप में ककया जाना ह,ै आसवलए शहरी सरकार  को ऄन्द्य स्रोत  के माध्यम से ऄपने राजस्ि अधार 

को मजबतू करना चावहए, जसैे सपंवत्त कर में सुधार और ईपयोगकताा शुल्क के माध्यम से। 

 बॉन्द्ी से प्राप्त धन का ऄन्द्य ईद्दशे्य  के वलए ईपयोग नहीं ककया जाना चावहए, जैसा कक पिूा में कइ राज्य सरकार  द्वारा पररयोजनाओं क 

के वलए ककया गया था। 
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 भारत को म्युवनवसपल बॉण्ी से संबंवधत जोवखम को कम करने हतेु नीवतय  की अिश्यकता होगी, आसके वलए वनम्नवलवखत मॉील 

को ऄपनाया जा सकता ह:ै 

o जापान द्वारा नगरपावलका के वित्तपोषण के वलए जापान फाआनेंवसयल कारपोरेशन को संप्रभु गारं ी प्रदान की गयी ह।ै 

o दविणी ऄफ्रीकी विकास बैंक, म्यवुनवसपल बॉण्ी वनगामन का समथान करने हतेु आसके बलैेंस शी  का प्रयोग करता ह।ै 

o ीनेमाका  द्वारा पूल के एक शहर के वीफ़ॉल्  की वस्थवत में, बांी धारक  की सरुिा के वलए पूल फाआनेंस/संयुक्त बॉन्द्ी वनगामन ततं्र 

का ईपयोग ककया जाता ह।ै  तवमलनाीु और केरल के कुछ शहर  ने आसका प्रयोग ककया गया ह)ै  

म्यवुनवसपल बॉण्ी पर सबेी के कदशा-वनदशे, 2015: 

 सेबी विवनयम, 2015 के ऄनसुार, नगरपावलका या कॉपोरे  नगर आकाइ  CME) को कुछ शतों को पूरा करना अिश्यक ह:ै 

 ULB की विगत तीन वित्तीय िषों में से ककसी एक में भी नकारात्मक ने  िथा नहीं होनी चावहए। 

 नॉन-वीफ़ॉल् : नगरपावलका को विगत 365 कदन  के दौरान ऊण प्रवतभूवतय  या बैंक  या वित्तीय संस्थान  से प्राप्त ऊण  के 

पुनभुागतान में वीफॉल्  नहीं ककया जाना चावहए। 

 नॉन-विल्फुल वीफॉल् र: कॉपोरे  नगरपावलका आकाइ, आसके प्रमो र, समूह कंपनी या वनदशेक का नाम RBI द्वारा प्रकावशत 

विल्फुल वीफॉल् सा की सचूी में शावमल नहीं होना चावहए। 

 सािाजवनक वनगाम के वलए म्युवनवसपल बॉण्ी की रेर ग ऄवनिाया रूप से वनिेश ग्रेी से उपर होनी चावहए। आन बांी  की 

पररपक्वता ऄिवध तीन िषा की होनी चावहए तथा बैंक  सवहत वित्तीय संस्थान  को मौकरक एजेंवसय  के रूप में वनयुक्त ककया 

जाना चावहए। 

 नगरपावलकाओं क द्वारा पररयोजना की कुल लागत का कम से कम 20% योगदान करना अिश्यक ह।ै 

 सेबी ने शहरी स्थानीय वनकाय   ULBs) को राजस्ि बांी  revenue bonds) के वनगामन के माध्यम से भी धन प्राप्त करन े

की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै जब म्यूवनवसपल बॉन्द्ी के माध्यम से प्राप्त धन को ककसी एक पररयोजना के वलए रखा जाता ह ैतो 

ऐसे म्यूवनवसपल बॉन्द्ी को राजस्ि बाीं कहा जाता ह।ै आन बॉन्द्ी का भुगतान पररयोजना से ऄर्थजत राजस्ि से ककया जा सकती 

ह।ै 

3.4. बॉण्ी बाजार के विकास हते ुफे्रमिका  

(Framework For Bond Market Development) 

सरु्थिय  में क्य ? 

सेबी द्वारा भारत में बॉन्द्ी माके  के विकास हतेु एक नया फे्रमिका  प्रस्तावित ककया गया ह।ै 

सबंवंधत त्य  

 2018-19 के बज  में आस प्रस्ताि की घोषणा की गइ थी कक ‘सेबी आस अशय से संबंवधत अदशे जारी करने पर विचार करेगी कक 

कंपवनय  को ऄपनी वित्त पोषण अिश्यकताओं क के लगभग एक चौथाइ भाग का वित्त पोषण बॉण्ी बाजार के माध्यम से करना 

ऄवनिाया ह,ै’ आसकी शरुूअत बड़ ेवनगम  से होगी। 

 समय के साथ सरकार ने बॉण्ी बाजार को सुदढ़ृ बनाने हतेु कइ कदम ईठाए हैं। ईनमें से कुछ वनम्नवलवखत हैं: 

o बांी के ओिर द काईं र  OTC) लेनदने की ऄवनिाया ररपोर्ट ग को अिश्यक बनाना तथा ी ेा को पवललक ीोमने में रखना। 

o एक्सचेंज  पर समर्थपत ऊण ऄनभुाग  की स्थापना। 

o वनजी प्लसेमें  के वलए आलेक्रॉवनक वबलीग प्ले फामा। 

 पररणामस्िरूप, बैंक वित्तीयन की तुलना में बॉन्द्ी बाजार के वहस्से में वनरंतर िृवद्ध हो रही ह।ै आसके ऄवतररक्त, वित्त िषा 2016-17 

एक वनणाायक िषा था जब बॉन्द्ी बाज़ार वित्तीयन ने बैंक वित्तीयन को पीछे छोड़ कदया था। 

प्रस्तावित नया बॉण्ी बाजार फे्रमिका   

 ऄगले िषा 1 ऄप्रलै से फे्रमिका  को लागू करना प्रस्तावित ह।ै 

 यह बड़ े वनगम  के वलए लागू ककया जाएगा, ऄथाात,् वजन पर कम से कम 1 वबवलयन का दीघाकावलक ऊण बकाया ह,ै AA या 

ऄवधक की िेवी  रेर ग ह ैऔर जो दीघाकावलक ऊण  1 िषा से ऄवधक का ऊण) के साथ स्ियं को वित्तपोवषत करना चाहता ह।ै 

o सेबी कम मूल्य िाले वनगाम को शावमल करने हतेु भी बॉन्द्ी बाज़ार की िमता का मलू्याकंन करन ेके पश्चात् रेर ग फे्रमिका  की 

सीमा को “AA” से “A” तक कम करने का वनणाय ले सकता ह।ै 

 बड़ ेवनगम  को 2019-20 में प्राप्त ककए गए ऊण के कम से कम 25 प्रवतशत भाग की पूर्थत बॉन्द्ी बाज़ार के माध्यम से करनी होगी। 
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 कायाान्द्ियन के प्रारंवभक दो िषों में दवृष्टकोण का ऄनपुालन करना। 

o बाजार ऊण की अिश्यकता की पूर्थत न होने के मामले में, आसके कारण  को "वनरंतर प्रक ीकरण अिश्यकताओं क" के भाग के रूप 

में प्रक  करना होगा। 

o दो िषा पश्चात् यकद ऄनुपालन सबंंधी कोइ कमी पाइ जाती है, तो आस कमी के 0.2 प्रवतशत से 0.3 प्रवतशत तक का मौकरक दीं 

अरोवपत ककया जाएगा। 

लाभ 

 यह कदम भािी ऊण के वलए एक बेहतर सरंचना का वनमााण करेगा और वित्तीय प्रणाली पहले से कहीं ऄवधक सुदढ़ृ बन सकेगी। 

 यह वनगम के वित्तपोषण के वलए बैंक  पर वनभारता को कम करेगा जो बैी लोन की समस्या से जझू रह ेहैं और साथ ही साथ एक चल 

 liquid) एिं जीिंत कॉपोरे  बॉन्द्ी बाजार का वनमााण करेगा। 

 AA रेर ग की कंपवनय  से अरंभ करते हुए सबेी ने यह सुवनवश्चत ककया ह ैकक वीफ़ॉल्  होने का जोवखम न्द्यूनतम ह।ै 

 यह भारत को िैविक कायाप्रणाली के समान बना दगेा जहां बॉन्द्ी बाजार  का प्रभुत्ि होगा और बैंक आस बाजार में वनिेशक के रूप में 

ह गे। 

 बॉन्द्ी दीघाकावलक ऄिसरंचना पररयोजनाओं क के वित्तपोषण के वलए एक अदशा साधन हैं और आस प्रकार यह िेत्र के ऄिसंरचना 

वनिेश ऄतंराल को कम करने में सहायता कर सकते हैं। 

ऄिसरंचना पररयोजनाओं क में बॉन्द्ी द्वारा वित्तपोषण सबंधंी मदु्दे: 

 घरेलू स्थानीय मुरा संबंधी बॉन्द्ी बाजार  की पहुाँच और तरलता की कमी बॉन्द्ी वित्तपोषण को करठन बनाती ह।ै 

 िेवी  रेर ग ऄतंराल भी ऄनके समस्याओं क में से एक ह।ै तीन ऄतंरराष्ट्रीय िेवी  रेर ग एजेंवसय  की रेर ग के ऄनसुार, यूरोपीय 

संघ में AA या ईससे उपर रेर ग िाले आंफ्रास्रक्चर बॉन्द्ी का वहस्सा लगभग 52% ह,ै लेककन एवशया में यह केिल 16% ही ह।ै 

 आंफ्रास्रक्चर बॉन्द्ी, वनगम जारीकतााओं क के वलए चनुौती ईत्पन्न करते हैं क्य कक ईनकी िेवी  रेर ग सरकार  की तलुना में कम 

होती ह।ै आससे ऊण वित्तपोषण की लागत में िृवद्ध हो जाती ह।ै  

3.5. सीवमत दयेता भागीदारी 

(Limited Liability Partnerships) 

सरु्थिय  में क्य ? 

कारपोरे  काया मतं्रालय  MCA) द्वारा कम से कम लगातार दो िषों तक िार्थषक रर ना दावखल न करने के वलए 7,775 सीवमत दयेता 

भागीदारी  LLPs) को नोर स जारी ककया गया ह।ै 

सीवमत दयेता भागीदारी 

 यह एक िैकवल्पक वनगम व्यिसाय साधन ह ैजो ककसी कंपनी की सीवमत दयेता के लाभ प्रदान करता है, लेककन भागीदारी कंपनी के 

समान, यह पारस्पररक समझौते के अधार पर आसके सदस्य  को अंतररक प्रबंधन को व्यिवस्थत करने की सुविधा प्रदान करता ह।ै 

 एक पथृक काननूी आकाइ के रूप में LLP, ऄपनी पररसपंवत्तय  के वलए पणूा रूप से ईत्तरदायी ह ैलेककन भागीदार  की दयेता LLP में 

ईनके सहमत योगदान तक ही सीवमत ह।ै 

o जहां तक वसविल मामल  का संबधं ह,ै यह भागीदार  की दयेता को सीवमत करता ह।ै 

o आस प्रकार की भागीदारी में, भागीदार  को ककसी और के दवु्यािहार या लापरिाही के वलए ईत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता 

ह।ै 

 LLP में प्रत्यि विदशेी वनिेश की भी ऄनमुवत ह ैऔर यह पूजंीगत योगदान के रूप में या लाभकारी शेयर  के ऄजान के माध्यम स ेहो 

सकता ह।ै 

 आसकी संरचना और पररचालन में लचीलेपन के कारण, यह सामान्द्य रूप से लघु एिं मध्यम ईयोगम  के वलए तथा विशेष रूप से सिेा 

िेत्र के ईयोगम  के वलए ईपयोगी ह।ै 

 यह सीवमत दयेता भागीदारी ऄवधवनयम, 2008 के प्रािधान  द्वारा शावसत ह।ै 

 LLP ऄवधवनयम 2008, कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के प्रािधान  को ईवचत रूप से लागू करने के वलए कें र सरकार को शवक्त प्रदान 

करता ह।ै आस ईद्देश्य के वलए अिश्यकतानसुार सिम आंस्पेक् र की वनयुवक्त के माध्यम से कें र सरकार को LLP से संबंवधत मामल  

की जाचं करने की शवक्त भी प्राप्त ह।ै 
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o कंपनी रवजस्रार  ROC) को कंपनी ऄवधवनयम के तहत वनयुक्त ककया गया ह ैऔर यह कॉपोरे  मतं्रालय के ऄधीन ह।ै 

o आसका प्राथवमक कताव्य संबंवधत राज्य  और कें रशावसत प्रदशे  के ऄंतगात कंपवनय  और LLPs को पंजीकृत करना तथा ईनके 

द्वारा िैधावनक अिश्यकताओं क का ऄनुपालन सुवनवश्चत करना ह।ै 

 चूंकक LLPs से संबंवधत काननू कम कठोर हैं, आसवलए यह व्यिसाय  के वलए एक ऄवधमान्द्य विकल्प ह।ै ऄप्रलै-निंबर 2017 के 

दौरान 50,000 से ऄवधक वनजी कंपवनयां LLPs के रूप में पररिर्थतत हो गइ हैं, क्य कक- 

o आसकी पजंीकरण की लागत कम ह।ै 

o आसकी ऄवनिाया लेखापरीिा की अिश्यकता नहीं ह।ै 

 LLPs भी कर कुशल हैं क्य कक ईन्द्हें लाभांश वितरण कर और न्द्यूनतम िैकवल्पक कर से छू  प्रदान की गयी ह।ै 

 हालांकक, शेल कंपवनय  के समान, वनवष्‍टिय LLPs का ईपयोग कर ऄपिचंन और मनी लॉलन्द्ड्रग के वलए ककया जा सकता ह।ै 

आसवलए, ितामान में सरकार काले धन की िृवद्ध रोकने के वलए वनवष्‍टिय LLPs का पजंीकरण वनरस्त करने हतेु कदम ईठा रही ह।ै 

3.6  ड्राफ्  इ-कॉमसा पॉवलसी  

 Draft E-Commerce Policy) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में, सरकार न ेिावणज्य सवचि की ऄध्यिता में गरठत  ास्क फोसा द्वारा तैयार मसौदा इ-कॉमसा पॉवलसी जारी की ह।ै 

इ-कॉमसा पॉवलसी की अिश्यकता 

 वनम्नवलवखत कारक, सरकार के विवभन्न विभाग  के बीच बेहतर एिं स्पष्ट नीवत प्रवतकिया और समन्द्िय को अिश्यक बनाते हैं: 

 इ-कॉमसा में तीव्र िवृद्ध: ितामान में, भारत के इ-कॉमसा सके् र के लगभग 25 ऄरब ीॉलर के होने का ऄनुमान ह,ै वजसके 2020 तक 

200 ऄरब ीॉलर तक िृवद्ध करन ेकी सम्भािना ह।ै वित्त मंत्रालय के ऄनमुान के ऄनुसार, भारत में वीवज ल ऄथाव्यिस्था का अकार 

2022 तक $1 ररवलयन होगा और यह 2030 तक कुल ऄथाव्यिस्था का लगभग 50% होगा। 

 वनिशे में िवृद्ध: बाजार की संभािना ने आस िेत्र में ऄमज़े़ॅन, िॉलमा ा, ऄलीबाबा, सॉफ् बैंक और ईबर जैसे कदग्गज   giants) को 

प्रमुख ऄवभकताा बनने के वलए लाख  ीॉलर वनिेश करने हतेु अकर्थषत ककया ह।ै महानगर  और बड़ ेनगर  को किर करने के बाद, 

बड़ ेइ-कॉमसा फमा ऄगले चरण में र यर-2 और र यर-3 नगर  में विस्तार के वलए तैयार हैं, जहां 3G और 4G ने िका  के विस्तार न े

ईपभोक्ताओं क को ऑनलाआन रखा ह।ै 

 ऄतंरराष्ट्रीय प ल पर बहेतर वस्थवत: एक राष्ट्रीय इ-कॉमसा नीवत, विि व्यापार संगठन के साथ बहुपिीय मदु्द  पर स्िस्थ बातचीत 

को सिम बनायेगी। 

ड्राफ्  के ऄतंगात प्रमखु प्रस्ताि 

 कें रीय ईपभोक्ता सरंिण प्रावधकरण  CCPA) की स्थापना: यह इ-कॉमसा नीवतय  पर ऄतंर सरकारी समन्द्िय के वलए नोील एजेंसी 

के रूप में काया करेगा और जनता एिं इ-कॉमसा कंपवनय  दोन  की ही वशकायत  की सनुिाइ करेगा। 

 ऄवनिाया पजंीकरण: यह सभी इ-कॉमसा ऑपरे र  के ऄवनिाया पजंीकरण के वलए प्रािधान करता ह,ै चाह ेिे घरेलू ह  या विदशेी। 

 एकसमान काननू: यह वीवज ल ऄथाव्यिस्था के सभी पहलओुं क को संबोवधत करने के वलए एकसमान काननू का प्रस्ताि करता ह।ै 

 इ-कॉमसा के वलए FDI नीवत: यह एक आन्द्िेंरी मॉील  inventory model) के तहत फमों के वलए ईनके ऑनलाआन प्ले फामों पर 

स्थानीय रूप से ईत्पाकदत सामान बचेने के वलए 49% FDI प्रस्तावित करता ह।ै आसवलए, ऐसी फमों का वनयतं्रण भारतीय  के पास 

रहगेा। ितामान में बाजार मॉील का पालन करने िाले ऑनलाआन स् ोर में 100% FDI की ऄनमुवत ह;ै  वनम्नवलवखत आन्द्िेंरी मॉील 

का ऄनुसरण करने िाली फमों में ककसी भी FDI की ऄनुमवत नहीं ह।ै 

o इ-कॉमसा में विदशेी वनिेश से सबंंवधत वशकायत  के वनस्तारण के वलए प्रितान वनदशेालय में एक ऄलग संभाग स्थावपत ककया 

जाएगा। 

o न्द्यून वहस्सेदारी िाले भारतीय संस्थापक /वनमााताओं क  को ऄवधक वनयंत्रण दनेे के साथ विभदेकारी िोर ग ऄवधकार होना 

चावहए। 

 ी ेा स्थानीयकरण : यह ी ेा के स्थानीयकरण की दढ़ृतापूिाक ऄनशुंसा करता ह ैवजसे अिश्यक रूप से भारत में वस्थत होना चावहए। 

आसके वलए विवभन्न सझुाि कदए गए हैं: 
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o ी ेा सें सा को बवुनयादी ढाचं ेका दजाा दनेे के साथ-साथ ऐसे कें र  की स्थापना के वलए भौवतक अधारभतू संरचना की असान 

पहुचं सुवनवश्चत की जानी चावहए। 

o वनयम  को ऄवनिाया बनाने से पहले या ईनसे तालमेल बैठाने के वलए ईयोगोग को दो िषा की सनस े ऄिवध प्रदान करने का 

प्रािधान ह।ै  

o "सािाजवनक स्थान " में "आं रने  ऑफ लथग्स  IOT)" ईपकरण  द्वारा एकवत्रत केिल व्यवक्तगत ी ेा या सामदुावयक ी ेा को 

भारत में सगं्रहीत करने की अिश्यकता होगी।      

  माके प्लसे और आन्द्िेंरी-बसे्ी मॉील क्या ह?ै 

 माके प्लसे अधाररत इ-कॉमसा मॉील का ऄथा ह ैकक एक खरीददार और वििेता के बीच सुविधा प्रदाता के रूप में काया करने हते ुइ-

कॉमसा आकाइ द्वारा वीवज ल और आलेक्रॉवनक ने िका  पर एक सचूना प्रौयोगोवगकी प्ले फामा प्रदान करना। 

 इ-कॉमसा के आन्द्िेंरी-बेस्ी मॉील से अशय इ-कॉमसा गवतविवधय  से ह ै जहां िस्तओुं क और सेिाओं क की सूची इ-कॉमसा आकाइ के 

स्िावमत्ि में होती ह ैऔर िे ईपभोक्ताओं क को सीधे बचेी जाती ह।ै 

 MSMEs के वलए  

o MSMEs को स्थानीय रूप से ईत्पाकदत सामान  को ऑनलाआन प्ले फ़ॉमा के माध्यम से बेचने के वलए आन्द्िेंरी-बेस्ी मॉील का 

ऄनसुरण करने कदया जाए। 

o GST स ेछू : ितामान में, सालाना 20 लाख रुपये से कम राजस्ि् िाले MSMEs को GST से छू  प्राप्त हैं, यकद िे सामान की 

ऑफ़लाआन वबिी करते हैं, जबकक यकद िे ऑनलाआन प्ले फामों पर सामान की वबिी करते हैं, तो ईन्द्हें GST का भुगतान करना 

पड़गेा। 

o ऐसी कंपवनय  को 49% FDI की ऄनुमवत भी दी जा सकती ह।ै 

 विलय और ऄवधग्रहण के वलए 

o प्रवतस्पधाा अयोग  CCI) प्रवतस्पधाा को विरूवपत करने िाले एिं मौजूदा वनयम काननू  के विरूद्ध विलय और ऄवधग्रहण की 

ऄवनिाया रूप स ेजाचं करेगा । ऄमेररका की प्रमुख खुदरा कम्पनी  िॉलमा ा द्वारा वफ्लपका ा के हावलया ऄवधग्रहण के प्रकाश में 

यह और भी महत्िपूणा हो जाता ह।ै 

o ऄवधक छू  के वलए समय-सीमा : "विभेदकारी मूल्य-वनधाारण रणनीवतय " के वलए ऄवधकतम ऄिवध वनधााररत की जानी 

चावहए। CCI और औयोगोवगक नीवत एिं सिंधान विभाग  DIPP) आस प्रस्ताि का वनरीिण करेंगे। 

 कर सबंवंधत प्रस्ताि 

o GST ईद्देश्य  की पूर्थत के वलए इ-कॉमसा कंपवनय  का स्थानीय पजंीकरण के बजाय कें रीकृत पजंीकरण होना चावहय।े 

o िस्तुओं क और सेिाओं क की ऑनलाआन और ऑफलाआन वीलीिरी के बीच एक समान ऄिसर प्रदान करने के वलए प्रासंवगक GST 

प्रािधान  को संशोवधत करना। 

o कर वनधाारण हतेु 'स्थायी प्रवतष्ठान' के वलए 'महत्िपणूा अर्थथक ईपवस्थवत' संबंधी वसद्धांत का ईपयोग। 

  मलू्य विकृवतय  को विवनयवमत करना 

o इ-कॉमसा ऄवभकतााओं क द्वारा वबिी मूल्य  को "प्रत्यि या ऄप्रत्यि” रूप से प्रभावित करने से रोकता ह।ै 

o िांीीे सामान  जसैे मोबाआल फोन, फैशन अआ म्स जो मलू्य विकृवत का कारण बनते ह,ै ईनकी थोक खरीद को रोकना। 

लाभ  

 इ-कॉमसा पॉवलसी का ड्राफ्  ऄत्यवधक व्यापक ह,ै जो व्यिसाय, ी ेा गोपनीयता और कराधान के सभी पहलुओं क, प्रौयोगोवगकी 

हस्तातंरण, सिार के स्थानीयकरण और कनेवक् वि ी मदु्द  जसैे कइ तकनीकी पहलुओं क को शावमल करता ह।ै  

 वनयामक, ऑनलाआन धोखाधड़ी से ईपभोक्ता का संरिण सुवनवश्चत करेगा और इ-कॉमसा में विदशेी वनिेश की सीमा के ऄनुपालन को 

सुवनवश्चत करेगा | 

 ी ेा स्थानीयकरण का कदम ी ेा स्थानीयकरण पर गरठत श्रीकृष्‍टणा सवमवत के ऄनरुूप वनजी िेत्र की कंपवनय  को दशे में 

ईपयोगकताा के व्यवक्तगत ी ेा की एक प्रवत सगं्रवहत करने सबंंधी मानक  के ऄनुपालन में मदद करेगा। 

 यह नीवत में ईवल्लवखत विवभन्न प्रािधान  के माध्यम से MSMEs को भी बढ़ािा दगेा जो राजस्ि के साथ-साथ रोजगार सजृन भी 

करेगा। 
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 िास्ति में ी ेा स्थानीयकरण के वलए 2 िषा की समय-सीमा घरेलू ईयोगोग को काननू लागू करने से पहले ी ेा संग्रहण प्रकियाओं क के 

वलए तैयार होने के वलए समय प्रदान करेगी। 

 यह भारतीय बाजार में विदशेी और घरेलू ऄवभकतााओं क के वलए एक समान ऄिसर िाला पररिेश वनर्थमत करने में समथा होगी। 

चनुौवतयााँ/मदु्द े

 धनाड्य विदशेी कदग्गज  के वखलाफ घरेलू ईयोगोग के सरंिण का तका  ईदारीकरण के वसद्धातं के वखलाफ ह।ै 

 ी ेा साझाकरण और स्थानीयकरण, कंपवनय  के बौवद्धक सपंदा ऄवधकार सम्बवन्द्धत मदु्दे ईत्पन्न करेगा और ईनके व्यिसाय करन ेके 

तरीके पर भी महत्िपूणा प्रभाि ीालेगा। 

 छू  सम्बन्द्धी मदु्द े

o भारत के खुदरा बाज़ार में ककराना सामान और खायोग बाजार की वहस्सदेारी लगभग अधी है, ऑनलाआन वििेताओं क की 

बाजारगत वहस्सदेारी एक प्रवतशत से भी कम ह।ै आसे दखेते हुए ऑफ़लाआन वििेताओं क के सरंिण के वलए इ-कॉमसा वििेताओं क 

द्वारा प्रदत्त छू  पर प्रवतबंध को एक बड़ा कदम बताना ऄत्युवक्त के समान ह।ै  

o एक मलू्य स्तर वनधााररत करने स ेस्थानीय वििेताओं क को अकषाक ीील्स की पेशकश करने में बाधा अ सकती ह।ै 

o छू  पर रोक के संबंध में पहले ही प्रयास ककए जा चकेु हैं, और शायद आसे असानी से लागू नहीं ककया जा सकता ह।ै    

o ऄनािश्यक विवनयमन को लागू करना ककसी ऄन्द्य िेत्र को मंद कर सकता ह।ै 

o ऑनलाआन छू  के खत्म होते ही ईपभोक्ताओं क की संयया वनरंतर कम होती चली जाएगी। 

o  यह इ कॉमसा कंपवनय  की खुदरा रणनीवतय  पर प्रवतबंध लगाएगा। 

 कुछ राज्य  ने खुदरा वबिी के वलए कें र द्वारा काननू तैयार करने को ऄवतिमण मानते हुए आसका विरोध ककया ह।ै खुदरा वबिी राज्य 

सूची का विषय ह।ै  

 आस मामले में िावणज्य मंत्रालय तथा आलके्रॉवनकस एिं अइ ी मंत्रालय जसैे विवभन्न मंत्रालय  के विरोधाभासी विचार  के कारण 

ईनके बीच समन्द्िय एक मुद्दा बना हुअ ह।ै 

अग ेकी राह  

 नीवत वनमााण और कायाान्द्ियन के वलए अिश्यक रूप से राज्य सरकार को भी शावमल ककया जाना चावहए। 

 इ-कॉमसा लेन-दने का विवनयमन ऄस्पष्ट वनयम  द्वारा करने के बजाय भारत के प्रवतस्पधाा अयोग पर छोड़ कदया जाना चावहए। 

ऄस्पष्ट वनयम  का दरुुपयोग भी हो सकता ह।ै  

 नीवत में न्द्यनूतम विवनयमन के साथ 'इज़ ऑफ़ ीूआंग वबज़नसे’ की सवुिधा वमलनी चावहए और विदशेी और घरेल ूऄवभकतााओं क को 

एकसमान ऄिसर प्रदान ककया जाना चावहए।   

3.7. ग्लोबल वीवज ल  ैक्स रूल्स  

(Global Digital Tax Rules) 

सरु्थिय  में क्य ? 

जुलाइ 2018 में ऄजें ीना में अयोवजत जी-20 वित्त मंवत्रय  और कें रीय बैंकर  की एक बठैक में यूरोपीय वित्त नतेाओं क द्वारा वीवज ल 

ऄथाव्यिस्था पर कर के िैविक वनयम  में प्रगवत की मांग की गयी  ह।ै 

ग्लोबल वीवज ल कराधान सबंधंी मदु्द े

 वीवज लीकरण ऄपेिाकृत ऄवधक पारंपररक वबजनेस मॉील  जसैे- इ-कॉमसा) को ईपभोक्ताओं क के ऄवधकार िेत्र में भौवतक ईपवस्थवत 

के वबना ही ईन्द्हें िस्तुओं क और सिेाओं क की वबिी की ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै यह ईपयोगकताा को ककसी भी प्रकार की पारंपररक 

वबिी ककए वबना ही अय सजृन करने के वलए ईपयोगकताा सहभावगता पर अधाररत नए वबजनसे मॉील का मागा प्रशस्त करता ह।ै 

जैस-ेसोशल मीवीया व्यिसाय, जो विज्ञापन वबिी के माध्यम से राजस्ि सजृन करते हैं। 

 ितामान में ऄतंरााष्ट्रीय काननू ऄवंतम ईपयोगकताा अधाररत कराधान  end user based taxation) की बजाय कंपवनय  की 

भौवतक ईपवस्थवत िाले ऄवधकार िेत्र में ईन पर कर लगाने का प्रािधान करते हैं। हालांकक, वीवज ल वबजनसे ककसी दशे में वबना 

ककसी महत्िपूणा भौवतक ईपवस्थवत के बाजार  से राजस्ि प्राप्त करते हैं परन्द्तु िे ईस दशे में कर  का भुगतान नहीं करते हैं।  

 ये दबुालताएं बेस आरोश़न और प्रॉकफ  वशलफ् ग  BEPS) के वलए ऄिसर ईत्पन्न करती हैं, वजन्द्हें यह सुवनवश्चत करने की अिश्यकता 

होती ह ैकक जहां अर्थथक गवतविवधयां संचावलत होती हैं और मलू्य सृजन होता ह ैिहााँ लाभ पर कर लगाया जाता ह।ै 

 कर मामल  पर ऄतंराष्ट्रीय सहयोग के वलए विशषेज्ञ  की सयंकु्त राष्ट्र सवमवत ने ऄक् ूबर 2017 की ऄपनी ररपो ा ‘ ैक्स चलैेंजजे ऑफ 

वीवज ाइजशेन’ में कठोर कारािाइ पर बल कदया ह।ै सवमवत की मत आस त्य पर अधाररत था कक प्रायः विकासशील देश वीवज ल 
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ऄथाव्यिस्था में कर राजस्ि हावन का मुयय स्रोत होते हैं, क्य कक िे पयााप्त ईपभोक्ता और ईपयोगकताा अधार प्रदान करते हैं, परन्द्त ु

आनमें वीवज ल ऄथाव्यिस्था वबजनेस की मजेबानी करने की सभंािना कम होती ह।ै 

 एक OECD ररपो ा ईच्च वीवज लीकृत वबजनसे की तीन सामान्द्य विशषेताओं क की पहचान करती ह:ै वबना जन समदुाय के पार-

िेत्रावधकार पमैाना  cross-jurisdictional scale without mass); ऄमतूा पररसपंवत्तय , विशेष रूप से बौवद्धक संपदा  IP) पर 

ऄत्यवधक वनभारता; और  ी ेा का महत्ि, ईपयोगकताा भागीदारी और ईनका IP के साथ समन्द्िय। 

हावलया वीवज ल कर वििाद  का मामला 

 अयरलैंी में, यूरोपीय अयोग ने स्पष्ट ककया ह ैकक ऐप्पल न े2014 में अयररश कर ऄवधकाररय  को 0.005% का भुगतान ककया 

था, जो 12.5% की वनगम कर दर से बहुत कम था, वजसके कारण आन दोन  के मध्य कर वििाद हुअ। 

आस कदम का महत्ि 

 सीमापार सचंावलत होने िाली वीवज ल कंपवनय  को केिल ईनकी भौवतक ईपवस्थवत िाले स्थान पर कर दनेे के बजाय ईन स्थान  

पर भी कर  का भुगतान करना होगा जहां ईनके ईपयोगकताा ऄिवस्थत हैं। 

 माचा 2018 में यूरोपीय अयोग ने नए वनयम प्रस्तावित ककए थे वजनसे यह सुवनवश्चत ककया जा सके कक यरूोपीय संघ में एक ईवचत 

एिं विकास ऄनुकूवलत तरीके से वीवज ल वबजनसे गवतविवधय  पर कर लगाया जा सके। प्रस्तावित वनयम  के तहत, यूरोप में 

महत्िपूणा वीवज ल राजस्ि िाली बहुराष्ट्रीय वीवज ल कंपवनय  को विवभन्न ऑनलाआन सेिाओं क पर ऄपने  नाओिर का 3% कर दनेा 

होगा। 

 विवभन्न दशे   ऄवधकार िेत्र ) ने वीवज ल ऄथाव्यिस्था पर कर के वलए एकपिीय वनयम को ऄपनाना प्रारंभ कर कदया ह,ै ईदाहरण 

के वलए: 

o 2016 में, फ्रासं ने ऑनलाआन िीवीयो-ऑन-वीमांी सेिाओं क को शावमल करने के वलए ऑवीयो-विज़़ुऄल सामग्री के वितरण पर 

ऄपने कर को बढ़ाया। ऑनलाआन िीवीयो-ऑन-वीमांी सेिाओं क मफु़्त में ईपललध कराया जाता ह ैपरन्द्तु दशाक  को कदखाए गए 

विज्ञापन  के माध्यम से आन्द्हें मुरीकृत ककया जाता ह।ै 

o आ ली ने वीवज ल राजंेक्शन पर एक करारोपण  लेिी) को ऄपनाया ह ैवजसके 2019 से प्रभािी होने की सम्भािना ह।ै आसका 

लक्ष्य वीवज ल और पारंपररक वबजनेस के मध्य समान स्तर को सुवनवश्चत करना ह ैऔर ितामान में कॉपोरे   ैक्स वनयम  के 

ऄंतगात सवम्मवलत नहीं की गयी गवतविवधय  को सवम्मवलत करना ह।ै 

o सउदी ऄरब और कुितै में कर ऄवधकाररय  ने 'िचुाऄल सर्थिस परमानें  एस् ैवललश्मन्द् ’ की ऄिधारणा प्रस्ततु की है, वजसे दशे  

में वबना ककसी भौवतक ईपवस्थवत के भी ऄवस्तत्ि में समझा जाता ह।ै 

o ऑस्रेवलया, आज़राआल, तुकी, न्द्यूजीलैंी, हगंरी आत्याकद जसैे ऄन्द्य दशे  द्वारा आसी प्रकार के ऄंतररम ईपाय  को ऄपनाया गया ह।ै 

 OECD और जी-20 राष्ट्र  द्वारा BEPS पररयोजना का वनमााण ककया गया, जो सामान्द्यतः ईन कर रणनीवतय  को लवित करता ह ै

जो लाभ को कृवत्रम रूप से कम कर िाले या कर रवहत िेत्रावधकार  में स्थानातंररत करती हैं। आस पररयोजना का एक्शन प्लान 1 

वीवज ल ऄथाव्यिस्था के कर पहलुओं क से संबंवधत ह।ै 

 OECD जैसे ऄतंरााष्ट्रीय वनकाय वीवज ल अय पर कराधान के संदभा में दीघाकावलक विचार  पर काया कर रह ेहैं और आस मुद्दे पर 

2020 तक िैविक सहमवत बनायी जाएगी । 

भारत की वस्थवत 

 भारत में, वीवज ल ऄथाव्यिस्था लगभग $ 450 वबवलयन पर पहुचं गइ ह ैऔर अगामी 3-4 िषों में आसके $ 1 ररवलयन से ऄवधक 

होने की सम्भािना ह।ै विस्तारशील वीवज ल विि इ-कॉमसा, ऐप स् ोर, किप् ोकरेंसी, आं रने  ऑफ़ लथग्स  IOT), वबग ी ेा और 

ऄन्द्य दशे  के मध्य क्लाईी कंप्यूर ग को शावमल करेगा।   

 बज  2015-16 में, ऑनलाआन विज्ञापन सेिाओं क के वलए कर भुगतान को प्राप्त करने के वलए 6% आक्वलाआजशेन लिेी लागू की गइ 

थी। 

 2018-19 बज  ने वीवज ल फमों पर कर लगाने के वलए अयकर ऄवधवनयम में ईवचत रूप से संशोधन करने का प्रस्ताि रखा था। 

हालांकक, क्य कक मौजदूा दोहरे कराधान पररहार समझौते  DTAAs) प्रस्तावित पररितान  के तहत शावमल नहीं हैं, ऄतः भारत को 

कर संवध पर पनुिााताा करने की अिश्यकता होगी। 
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 बज  में प्रस्तावित संशोधन  के ऄनुसार, IT ऄवधवनयम "महत्िपूणा अर्थथक ईपवस्थवत  significant economic presence)" 

प्रदान करेगा वजसके तहत भारत में ी ेा ऄथिा सॉफ् िेयर का ीाईनलोी शावमल होगा या वीवज ल साधन  के माध्यम से भारत में 

वनधााररत सयंया में ईपयोगकतााओं क से िाताा करना शावमल ह।ै 

 भारत ने तकनीकी रूप से बहुपिीय ईपकरण  MLI) कह ेजाने िाले िैविक तंत्र के वलए समथान ककया ह।ै यह ईन कर वीवज ल 

कंपवनय  के वलए स्थायी ईपाय होगा, जो दशे में बड़ ेईपयोगकताा अधार से राजस्ि ऄर्थजत करते हैं। वीवज ल व्यापार के वलए 

कराधान प्रािधान  को शावमल करने के वलए यह स्िचावलत रूप से वद्वपिीय कर संवध में संशोधन करेगा। 

मल् ील ेरल कन्द्िेंशन  ू आम्प्लीमें   ैक्स री ी ररल ेेी मशे़ज़ा  ू वप्रिें  बसे आरोज़न एंी प्रॉकफ  वशलफ् ग  MLI) के बारे में  

 यह विि भर में OECD/ जी-20 BEPS पररयोजना से प्राप्त पररणाम  को वद्वपिीय कर संवधय  में स्थानातंररत करके 

मौजूदा ऄतंरराष्ट्रीय कर वनयम  में ऄंतराल को समाप्त करने हतेु सरकार  के वलए मजबूत समाधान प्रदान करता ह।ै 

 यह विवशष्ट कर संवध नीवतय  को समायोवजत करने के वलए नम्यता प्रदान करने के साथ-साथ संवध के दरुुपयोग का मुकाबला 

करने और वििाद समाधान तंत्र में सुधार के वलए स्िीकृत न्द्यूनतम मानक  को भी लागू करता ह।ै 

लचताए ं

 नीवतगत चनुौवतया:ं वीवज लीकरण बड़ी संयया में सािाजवनक नीवत संबंधी चनुौवतय  को ईत्पन्न करता ह ैऔर नीवत वनमााण की 

प्रकृवत को भी पररिर्थतत कर रहा ह।ै 

 कुछ यरूोपीय सघं के सदस्य  द्वारा ईठाए गइ लचताएं: चूंकक ये ईपाय ईनकी कुछ कंपवनय  को प्रभावित कर सकते हैं, ऄंतरराष्ट्रीय 

भागीदार प्रवतकारी ईपाय  के साथ प्रवतकिया द ेसकत ेहैं। ईदाहरण के वलए, जमानी लचवतत ह ैकक करारोपण की कदशा में होने िाला 

एक बदलाि जहां कंपनी की भौवतक ईपवस्थवत िाले स्थान के बजाय कंपनी की सेिाओं क के ईपभोग िाले स्थान पर कंपनी पर कर 

लगाया जाएगा, दीघा काल में आसकी लाभकारी कार वनमााता कम्पवनय  को नकुसान पहुचंा सकता ह।ै 

 अयरलैंी और लक्समबगा जसै ेकम कर िाल ेयरूोपीय सघं के सदस्य  को ईनके कम कर ऄवधकार िेत्र में वस्थत बहुराष्ट्रीय कंपवनय  

को खोने का भय ह।ै 

 भदेभािपणूा प्रतीत हो सकता ह:ैऄमेररका आन ईपाय  को ऄपनी वीवज ल कंपवनय  को एक ककनारे करने के कदम में रूप में दखेता ह ै

क्य कक प्रमुख वीवज ल कंपवनयां संयुक्त राज्य ऄमेररका में वस्थत हैं। 

 यरूोपीय सघं की ऄतंररम वीवज ल कर योजना कंपनी के लाभ के बजाय ईसके राजस्ि को लवित करती ह:ै यह कॉपोरे  कराधान 

पर ऄतंरााष्ट्रीय सहमवत के विरुद्ध ह।ै 

 विवभन्न दशे  द्वारा ऄपनाए गए ऄसंगत एकपिीय वनयम वीवज ल फमों के कर बोझ को बढ़ा सकत ेहैं। 

अग ेकी राह  

विि भर में, नीवत वनमााताओं क को वीवज ल ऄथाव्यिस्था लेनदने पर कर अरोपण संबंधी मुद्दे पर चनुौवतय  का सामना करना पड़ रहा है, 

जबकक विवभन्न दशे  ने आन लने-दने में से कुछ कर  के प्रािधान प्रस्तुत ककए हैं, एक ऄलग कर संवहता बनाने की अिश्यकता ह ैजो 

वीवज ल ऄथाव्यिस्था सम्बन्द्धी लेनदने के वलए ऄवधक पारदर्थशता ला सकती ह ै। आसमें वनम्न शावमल हो सकते हैं: 

 वीवज ल ऄथाव्यिस्था लेनदने सबंंधी मुद्द  को समय-समय पर सबंोवधत करने के वलए विशेष रूप से गरठत एक तंत्र भी करदाता की 

विवभन्न वशकायत  का भी समाधान करेगा। 

 लेन-दने सवहत निाचारकतााओं क के वलए वीवज ल आकोनॉमी स्पसे का ईपयोग कर करदाताओं क के वलए ऄवतररक्त कर प्रोत्साहन के 

साथ ईयोगोग के विकास को समथान प्रदान करना। 

 संवहता की ईयोगोग विशेषज्ञ  द्वारा वनरंतर समीिा की जानी चावहए, और जसै-ेजैसे नए प्रकार  का विकास हो ईन्द्हें आसमें सवम्मवलत 

ककया जाना चावहए। 

3.8. राज्य  के वलए इज ऑफ ीूआंग वबजनसे रैंककग  

(Ease Of Doing Business Rankings For States) 

सरु्थिय  में क्य ? 

औयोगोवगक नीवत और सिंधान विभाग  DIPP), िावणज्य एिं ईयोगोग मंत्रालय ने इज ऑफ ीूआंग वबजनेस में राज्य  की फाआनल रैंककग 

जारी की ह।ै 

ऄन्द्य सम्बवंधत त्य   

 DIPP और विि बैंक द्वारा अयोवजत वबजनसे ररफॉमा एक्शन प्लान  BRAP) के तहत सभी राज्य  और कें रशावसत प्रदशे  की 

िार्थषक रैंककग के तीसरे ससं्करण में, अंध्र प्रदशे व्यापार  करने के वलए भारत में सबसे बेहतर राज्य रहा ह।ै 
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 तेलंगाना और हररयाणा दसूरे और तीसरे स्थान पर, जबकक मेघालय 36िें स्थान पर रहा ह।ै झारखंी और गुजरात िमशः चौथे और 

पांचिें स्थान पर रह ेहैं। 

 रैंककग को वनिेश अकर्थषत करन ेऔर व्यापार पररिेश में सुधार के वलए राज्य  के बीच प्रवतस्पधाा को प्रोत्सावहत करन ेके ईद्देश्य स े

प्रस्ततु ककया गया था। 

वबजनसे ररफॉमा एक्शन प्लान  BRAP) के बारे में 

 आस प्लान का ईद्देश्य एक दि, प्रभािी और पारदशी तरीके से विवभन्न कें र सरकार वनयामकीय कायों एिं सिेाओं क के वितरण में 

सधुार करना ह।ै 

 2017 तक ररफॉमा प्लान 285 से 372 काया वबन्द्दओुं क  एक्शन पॉआं ) तक विस्ताररत हुअ ह।ै 

 राज्य  और कें रशावसत प्रदशे  न ेश्रम, पयाािरण स्िीकृवत, लसगल लिीो वसस् म, वनमााण परवम , ऄनुबंध प्रितान, पंजीकृत सपंवत्त 

और वनरीिण करने जैसे िेत्र  में ऄपने वनयम  एिं प्रणावलय  को सरल बनाने के वलए सुधार ककए हैं। 

 राज्य  और कें रशावसत प्रदशे  ने पंजीकरण और ऄनमुोदन पर समय-सीमा लागू करने के वलए लोक सिेा वितरण गारं ी ऄवधवनयम 

भी ऄवधवनयवमत ककया ह।ै 

 BRAP 2017 के ऄंतगात ितामान मूल्यांकन संयुक्त स्कोर पर अधाररत ह ैवजसमें सधुार सबंधंी साक्ष्य स्कोर शावमल हैं जो राज्य  

और कें रशावसत प्रदशे  द्वारा ऄपलोी ककए गए साक्ष्य पर अधाररत होते हैं और फीीबकै स्कोर जो व्यिसाय  को प्रदान की जान े

िाली सेिाओं क के िास्तविक ईपयोगकतााओं क से प्राप्त फीीबैक पर अधाररत होते हैं। 

3.9. रयथ ूबधं ुयोजना  

(Rythu Bandhu Scheme) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, तलेगंाना सरकार ने ककसान  का समथान प्रदान करने के वलए रयथ ूबधं ु(ककसान  के वमत्र) योजना प्रारंभ की ह।ै 

रयथ ूबधं ुयोजना स ेसबंवंधत त्य 

 यह ककसान  के वलए एक प्रकार की वनिशे समथान योजना ह,ै वजसमें ककसान  को ईनकी जोत  landholdings) के अधार पर चके 

भुगतान शावमल ह।ै सरकार प्रत्यके लाभाथी ककसान को प्रत्यके फसल के मौसम से पूिा 4,000 रूपए प्रवत एकड़ "वनिशे समथान" के 

रूप में प्रदान करेगी। 

 आसका ईद्देश्य ककसान को बीज, ईिारक, की नाशक, और खते सबंधंी तयैारी पर होने िाले व्यय  का एक बड़ा भाग पूरा करने में 

सहायता करना ह।ै 

 आस योजना में राज्य के 31 वजल  की 1.42 करोड़ एकड़ भूवम शावमल ह,ै और भू स्िावमत्ि िाला प्रत्यके ककसान आसका लाभ ईठान े

का पात्र ह।ै 

लाभ 

 यह योजना प्रत्यके फसल के मौसम से पिूा धन के वलए साहूकार  की अिश्यकता को समाप्त करेगा और 4-5 िषों में ऊण से मकु्त 

होने में सहायता करेगी। 

 सरकार प्रत्यि लाभ हस्तातंरण  DBT) बनान े के बजाय चके जारी करेगी जो कक बैंक द्वारा ककसान  की वपछली दनेदाररय  के 

विरुद्ध DBT धन को समायोवजत करने की सभंािना को समाप्त करती ह।ै 

 यह सामावजक और कृवष नीवत के वलए अदशा हो सकती ह।ै आसे दशे में सािाभौवमक बवुनयादी अय  universal basic income) के 

वलए एक परीिण के रूप में दखेा जाता ह।ै 

चनुौवतया/ंदोष 

 ईवचत भवूम ररकॉीा के ऄभाि के पररणामस्िरूप कइ ककसान आस योजना से बाहर रह गए हैं। नाम ऄथिा सिेिण संयया में 

विसंगवतय  के कारण कइ चके िापस कर कदए गए हैं। 

 यह योजना समदृ्ध ककसान  और समदृ्ध भसू्िावमय  को बाहर नहीं करती ह।ै आस योजना में एक प्रािधान ह ैवजसके ऄतंगात स्थानीय 

ऄवधकाररय  को चके िापस ककया जा सकता ह।ै परन्द्तु यह प्रािधान केिल स्िैवच्छक ह।ै 

 आस योजना में पटे्टदार ककसान  को िवंचत रखा गया ह ैजो ऄनमुावनत रूप से तेलंगाना की कृवष जनसयंया का लगभग 40% हैं और 

ऄवधकांश सबसे वनधान और िंवचत पृष्ठभूवम से सम्बंवधत हैं। 

http://www.visionias.in/


 

44                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

यवूनिसाल बवेसक आनकम  UBI) के बारे में 

यह अिवधक रूप से दशे के प्रत्यके नागररक को वबना शता नकद हस्तातंरण ह।ै 

UBI के पि में तका  

 वनधानता और सभुयेोगता में कमी: UBI के पररणामस्िरूप धन का न्द्यायसगंत वितरण होगा। 

 विकल्प: नागररक कल्याण व्यय को ऄपनी आच्छानुसार  जैसा बहेतर समझे) व्यय कर सकते हैं। आसके ऄवतररक्त, बढ़ी हुइ अय 

व्यवक्तय  की सौदबेाजी शवक्त में िृवद्ध करेगी, क्य कक ऄब ईन्द्हें ककसी भी काया संबंधी पररवस्थवतय  को स्िीकार करने के वलए 

वििश नहीं ककया जाएगा। 

 बहेतर लक्ष्यीकरण: चूंकक सभी व्यवक्तय  को लवित ककया जाता है, ऄपिजान सबंंधी त्रुर   ककसी भी नागररक के योजना से बाहर 

रहने की सभंािना) नहीं होती ह।ै 

 अघात  के विरुद्ध बीमा: यह अय स्िास््य, अय और ऄन्द्य अघात  के विरुद्ध सरुिा प्रदान करेगा। 

 भुगतान के रूप में वित्तीय समािशेन में सधुार - हस्तांतरण वित्तीय सेिाओं क की मांग में िृवद्ध करेगा, वजससे बैंक  के सेिा ने िका  

के विस्तार में वनिेश का मागा प्रशस्त होगा। 

 मनोिजै्ञावनक लाभ: एक गारं ीकृत अय दवैनक अधार पर वनिााह योग्य अय की खोज के दबाि को कम कर दगेी। 

 प्रशासवनक दिता: वभन्न सरकारी योजनाओं क के स्थान पर UBI राज्य पर प्रशासवनक बोझ को कम कर दगेी। 

UBI के विपि में तका  

 विवशष्ट व्यय: पररिार आस ऄवतररक्त अय को ऄनुवचत गवतविवधय  ऄथिा शराब, तंबाकू जसैी विलावसतापूणा िस्तओुं क पर व्यय 

कर सकते हैं। 

 नवैतकता सबंधंी खतरे: न्द्यूनतम गारं ीकृत अय लोग  को अलसी बना सकती ह ैऔर श्रम बाजार से बाहर कर सकती ह।ै 

 नकद द्वारा प्ररेरत ललग ऄसमानता: पुरुष  द्वारा UBI के खचा पर वनयतं्रण करने की संभािना ह ैजो कक ऄन्द्य प्रकार के हस्तांतरण 

के संदभा में नहीं कदखता ह।ै 

 वनकास सबंधंी राजनीवतक ऄथाव्यिस्था को प्रदत्त वित्तीय लागत: िृहद जनसंयया के अकार को दखेते हुए, सरकार पर ऄत्यवधक 

राजकोषीय बोझ पड़गेा। साथ ही, एक बार प्रस्ततु ककए जाने के बाद विफलता के मामले में सरकार को UBI को समाप्त करना 

करठन हो सकता ह।ै 

 सािाभौवमकता की राजनीवतक ऄथाव्यिस्था - स्िवैच्छक ऄपिजान के वलए विचार: समृद्ध व्यवक्तय  को हस्तातंरण के प्रािधान स े

विरोध ईत्पन्न हो सकता ह ैक्य कक यह गरीब  के वलए समता और राज्य कल्याण के विचार का ईल्लंघन कर सकता ह।ै 

3.10 अर्थथक सकेंतक  के वलए साझा ी ेाबसे 

(Common Database for Economic  Indicators) 

सरु्थिय  में क्य ? 

विशेषज्ञ  के एक पैनल ने मुरास्फीवत, औयोगोवगक ईत्पादन और रोजगार के वलए एक साझा ी ेाबेस के वलए सझुाि कदया ह।ै 

ऄन्द्य सम्बवंधत त्य  

 IIT-मुंबइ के प्रोफेसर एन. एल. शारदा की ऄध्यिता िाली ‘एनावलर क्स सवमवत’ ने सरकार को सभी एकीकृत सकेंतक  के वलए बड़ी 

कमी के रूप में मे ाी ेा या ऄवतररक्त प्रासंवगक जानकारी की कमी का ईदाहरण दतेे हुए एक राष्ट्रीय एकीकृत ी ेा वसस् म 

 National Integrated Data System: NIDS) स्थावपत करने की ऄनुशसंा की ह।ै 

 प्रस्तावित NIDS, एक एकीकृत मानक प्रणाली के साथ पृथक ी ेासेट्स को जोड़ने िाला एक एकीकृत ी ेाबेस वसस् म बनाएगा 

ताकक ी ेा को असानी से ऄंतरसबंंवधत ककया जा सके  और ी ेा एक्सचेंज और ी ेा एक्सेस के वलए एक मानक प्रो ोकॉल वनधााररत 

ककया जा सके। 

ितामान प्रणाली स ेसबंवंधत मदु्द े

 ी ेा विशे्लषण की ितामान पद्धवत में विवभन्न स्रोत  से ी ेा एकत्र करके स्प्रेीशी   spreadsheet) पर आसका विशे्लषण ककया जाता 

ह।ै 

 अवधकाररक भारतीय सांवययकीय प्रणाली को खण्ी   silo’s) में विभावजत ह,ै प्रत्येक की ऄपनी सूचना सरंचना  आन्द्फॉमेशन 

अर्दक ेक्चर) ह,ै तथा ी ेासेट्स के सम्पूणा स्पके्रम के मध्य ऄन्द्तरसंकियता का ऄभाि ह।ै 
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 यहां तक कक जब वनयवमत ऄन्द्तराल पर ककसी एक ही विषय पर ी ेा एकत्र ककया जाता ह,ै तब भी ईपयोगकतााओं क को ऐसे ईवचत 

ी ेाबेस तक पहुचं नहीं प्राप्त होती ह ैजो ईपयोगकताा ऄनरुूप विशे्लषणात्मक ररपो ा तैयार करने में सहायक हो सके। 

 मौजूदा सािाजवनक ी ेासेट्स में से कोइ भी ऄंवतम ईपयोगकतााओं क को ईसी समय मे ाी ेा  metadata) प्रदान नहीं करता ह ैजब 

ईनके द्वारा ी ेा का ईपयोग ककया जाता ह,ै जबकक ितामान तकनीक ईसी समय ककसी भी ी ेा से संबंवधत प्रासंवगक मे ाी ेा प्रदान 

करना सभंि बनाती ह ैजब ईपयोगकताा द्वारा ईस ी ेा का ईपयोग ककया जा रहा हो। 

आस कदम का महत्ि 

 ी ेा की वििसनीयता में िवृद्ध करेगा: यह भारत के विकास सम्बंवधत अंकड़ो को वििसनीयता प्रदान करेगा और एक दसूरे के साथ 

समन्द्िय एिं पारदर्थशता और संरेखण के संबंध में अाँकड़  का परीिण करके महत्िपणूा अंकड़  की सुसंगतता में सुधार करेगा। 

 ितामान कवमय  को दरू करेगा: प्रणाली में ितामान संकलन विवध की कवमय  को दरू होने की अशा है, वजसमें ईयोगोग  के िार्थषक 

सिेिण के प्रवतष्ठान-अधाररत अाँकड़ े establishment-based data) और MCA21 के ईयोगम-स्तरीय अाँकड़ ेएकीकृत नहीं हैं। 

 ऄथाव्यिस्था की कायाप्रणाली में सदुढ़ृ ऄतंदृावष्ट प्रदान करेगा: आसका ईद्देश्य राष्ट्रीय अय लेखांकन के सबंंध में कॉपोरे  िेत्र की 

कायाप्रणाली के विषय में गहरी ऄतंदृावष्ट प्रदान करना ह।ै 

 अवधकाररक सावंययकीय प्रणाली में ईपललध अकंड़  का एक एकल दवृष्टकोण प्रदान करेगा: NIDS को एक एकीकरण फे्रमिका  के रूप 

में माना जा रहा ह ैजो अवधकाररक अकंड़  के ईपयोगकतााओं क को अवधकाररक सांवययकीय प्रणाली में ईपललध अंकड़  के संबंध में 

एकल दवृष्टकोण ऄपनाने हतेु सिम बनाता ह,ै भले ही ऄतंर्थनवहत ी ेाबेस विवभन्न कें रीय और राज्य विभाग  द्वारा वितररत एिं 

 प्रबंवधत ककए जाते हैं। 

 यह नीवत वनमााताओं क और जन सामान्द्य के वलए ी ेा को "जारी करने के समय" को वनवश्चत रूप से कम करेगा।  

3.11. लॉवजवस् क िते्रक 

(Logistic Sector) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, िल्ीा ीिेलपमें  बैंक ने लॉवजवस् क प्रदशान सचूकाकं 2018 जारी ककया। 

लॉवजवस् क प्रदशान सचूकाकं  Logistic Performance Index: LPI) 2018 के मयुय लबद ु 

 भारत की LPI रैंककग 2016 के 35िें स्थान से घ कर 2018 में 44िीं हो गइ ह।ै 

 सभी छह LPI पैरामी र के वलए भारत का स्कोर काफी कम हुअ ह।ै 

 LPI 2018 में जमानी प्रथम स्थान पर और स्िीीन वद्वतीय स्थान पर रहा।  

 लॉवजवस् क प्रदशान सचूकाकं  LPI) 2018 के बारे में 

 विि बैंक द्वारा आसे िषा में दो बार जारी ककया जाता ह।ै आसके तहत 160 दशे  की लॉवजवस् क िेत्रक के प्रदशान के अधार पर 

तुलना की जाती ह।ै  

 आस सचूकाकं के ऄतंगात 1 से 5 तक के स्कोर कदए जाते ह।ै ईच्च स्कोर बेहतर प्रदशान को आंवगत करता ह ै| 

 लॉवजवस् क ईयोगोग $ 4.3 ररवलयन का ह।ै 2018 के LPI ने दशे  को आस अधार पर रैंक प्रदान की ह ैकक ईनके द्वारा िस्तुओं क को 

सीमा के भीतर और बाहर ककतनी कुशलता से स्थानातंररत ककया जाता ह।ै  

 लॉवजवस् क प्रदशान सचूकाकं  LPI) छह सकेंतक  के माध्यम से दशे  का विशे्लषण करता ह:ै 

o कस् म 

o ऄंतरााष्ट्रीय वशपमें  

o माल की रैककग और रेलसग 

o ऄिसंरचना  

o लॉवजवस् क िमता 

o प्रेवषत माल की समयबद्धता 

लॉवजवस् क क्या ह?ै 

लॉवजवस् क ईन सेिाओं क का एक ने िका  ह ैजो िस्तुओं क के भौवतक अिागमन, सीमाओं क के पार और सीमाओं क के भीतर व्यापार का समथान 

करते हैं। लॉवजवस् क में पररिहन से आतर कइ गवतविवधय  की एक श्रृंखला शावमल है, वजसमें िेयरहाईलसग, िोकरेज, एक्सप्रेस वीलीिरी, 

और  र्थमनल  जसैी महत्िपूणा अधारभतू सरंचनाएं शावमल हैं। 
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भारत में लॉवजवस् क िते्रक का महत्ि 

 रोजगार: यह 45 वमवलयन से ऄवधक लोग  को रोजगार प्रदान करता ह ैऔर ये 15% की दर स ेबढ़ रहा ह,ै कुछ ईप-िेत्र  में 30-

40% की िार्थषक िृवद्ध दर ह।ै 

  सकल घरेल ूईत्पाद: भारत लॉवजवस् क और पररिहन पर ऄपने सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 14.4% खचा करता ह।ै 

 विवनमााण िते्र: लॉवजवस् क िेत्र माल का कुशल और लागत प्रभािी प्रिाह प्रदान करता ह ैवजस पर ऄन्द्य िावणवज्यक िेत्र वनभार 

करते हैं। 

भारत में लॉवजवस् क िते्र की चनुौवतया ं

 ऄत्यवधक मानि कायाबल द्वारा चावलत तथा ऄसंगरठत और विखंवीत ईयोगोग संरचना के कारण ऄपेवित लाभ नहीं प्राप्त ककया जा 

सका ह।ै 

 ईच्च पररिहन शलु्क,  र्थमनल की गुणित्ता में कमी और विवभन्न प्रकार के ईत्पाद  को लाने ले जाने में लचीलेपन की कमी के कारण 

पररिहन ललकेज ऄत्यवधक सतंृप्त हो चुके हैं। 

 प्रौयोगोवगकी:  स्िचावलत भंीारण और पनुप्राावप्त प्रणाली, ऑनलाआन कागो समाधान, जीपीएस कागो रैक आत्याकद जैसी तकनीक के 

संदभा में भारी पररितान ककये जाने की अिश्यकता ह।ै 

 कर: एक जर ल कर व्यिस्था कइ चनुौवतय  का सामना करती ह ैक्य कक कइ राज्य  और केन्द्रीय कर  के भुगतान के पररणामस्िरूप 

पारगमन में लगने िाले समय और मालगोदाम स्थल के विखंीन के कारण काफी करठनाआय  का सामना करना पड़ता ह।ै 

लॉवजवस् क िते्रक हते ुसरकारी प्रयास  

 ऄिसरंचना का दजाा: लॉवजवस् क सेक् र को 2017 में ऄिसंरचना  infrastructure) का दजाा कदया गया। यह फंी से संबंवधत 

और ऄन्द्य लॉवजवस् कस बाधाओं क को कम करेगा। 

 एवशयाइ विकास बैंक की सहायता से सरकार न ेऄसम में लॉवजवस् क हब का प्रस्ताि ककया ह।ै  

 घरेल ू सचूकाकं: राज्य स्तर पर लॉवजवस् कस बाधा को दरू करने के वलए सरकार ने लॉवजवस् क इज़ ऄिॉस वीफरें  स् ेट्स 

 LEADS) नामक सचूकांक लॉन्द्च ककया ह।ै 

 लॉवजवस् क दिता सिंधान कायािम- यह कायािम लॉवजवस् क पाका  के प्रबंधन और विकास वलए और लॉवजवस् क्स की लागत को 

कम करने के वलए शुरू ककया गया था। 

 जीएस ी  GST): यह लॉवजवस् क्स के वलए जर ल कर संरचना को असान बनाएगा वजससे लॉवजवस् क्स फमा को प्रभािी वनणाय 

लेने में मदद वमलेगी। 
 

लॉवजवस् क िते्र में ईभरती प्रिवृत्तया ं 

 कुशल मानि शवक्त : ईभरती कुशल अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन के संदभा में, विवशष्ट कौशल से युक्त ीोमेन विशेषज्ञता की भारी मागं 

होगी, खासकर विकासशील दशे  में। 

 पयाािरण ऄनकूुल लॉवजवस् क: लॉवजवस् क प्रचालक  के वलए आको-फ्रें ीली वशलपग विकल्प तलाशना ऄवनिाया हो गया ह ैक्य कक- 

उजाा संबंवधत समस्त CO2 ईत्सजान का 23% पररिहन से ही सम्बद्ध ह।ै 

 साआबर हमल  के प्रवत लचीलापन: लॉवजवस् क अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन में वीवज ल स्पेस के बढ़ते एकीकरण ने साआबर सुरिा में भारी 

वनिेश की मांग ह।ै 

अग ेकी राह  

 अधारभतू सरंचना वनयोजन में समन्द्िय :ऄथाव्यिस्था में अदान-प्रदान की ितामान ईच्च लागत को कम करने में मदद करेगा। 

 शहरी वनयोजन में सधुार: आसमें सड़क और पररधीय  चार  तरफ) ऄिसंरचना के संदभा में शहरी संकुल से जुड़ी समस्या शावमल ह।ै 

आस समस्या हो हल ककया जाना चावहए, ताकक लॉवजवस् क अपूर्थत श्रृंखला से जुड़ ेसमय एिं मौकरक लागत को कम ककया जा सके। 

 सभी वहतधारक  की भागीदारी : ललूलप्र  और नीवतगत वनयम िैविक मानक पर अधाररत होने चावहए वजसमें विवभन्न वहतधारक  

को सवम्मवलत ककया जाना चावहए। ितामान में, नीवत कुछ वहतधारक  जसैे सरकार और बड़ े ईयोगोग  को शावमल करती ह।ैयह 

नीवतय  को ईन खावमय  के प्रवत प्रिण बनाता ह ैवजनसे बचा जा सकता थाI 

 मलू्यिद्धान में वनिशे: भंीारण स्थल पर ीस् -प्रूकफग ऄभी भी भारत में ईतनी लाभकारी नहीं ह ैवजतना कक ईसे होना चावहए, वजसके 

पररणामस्िरूप, लॉवजवस् क सिेा प्रदाता ऐसे प्रािधान  में वनिेश नहीं करते हैं। 
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3.12 कोयला खान वनगरानी एि ंप्रबधंन प्रणाली  CMSMS) और 'खान प्रहरी' ऐप  

(Coal Mine Surveillance & Management System And ‘Khan Prahari’ App) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, कोयला मंत्रालय द्वारा कोयला खान वनगरानी एिं प्रबधंन प्रणाली  CMSMS) तथा 'खान प्रहरी' मोबाआल एप्लीकेशन लॉन्द्च 

की गयी ह ै। 

पषृ्ठभवूम 

 सरकार द्वारा खनन हतेु िैध पट्टा प्राप्त ककए वबना कोयला का वनष्‍टकषाण या कोयला कंपवनय  के लीज-होल्ी  लीज प्राप्त) िेत्र  के 

बाहर के आलाक  में खनन करना ऄिैध खनन माना जाता ह।ै 

 ऄिैध कोयला खनन न केिल दशे के संसाधन  को िवत पहुचंाता ह ैबवल्क पयाािरण के वलए भी हावनकारक होता ह।ै 

o यह छत वगरन,े जल भराि, जहरीली गैस के लीक होन,े भूवमगत अग अकद के कारण ऄिधै खनन में सलंग्न व्यवक्तय  को 

दघुा नाओं क और जीिन की हावन का सामना करना पड़ता ह।ै 

o बढ़त ेभ्रष्टाचार के कारण काननू एि ंव्यिस्था सबंधंी समस्याएं होती ह:ै गैरकानूनी पररसपंवत्तय  और काले धन का सजृन होता 

ह ैऔर माकफयाओं क की भागीदारी प्रोत्सावहत होती ह।ै 

o ऄिैध खनन के स्थान  में और अस-पास के िेत्र  में जल सतंलुन वबगड़ जाता ह।ै 

o बहुमलू्य जीिाश्म ईंधन के सरंिण पर प्रवतकूल प्रभाि ीालता ह ैऔर पयाािरणीय विनाश  का कारण बनता ह।ै 

 2017-18 में ऄिैध खनन से लगभग 17,603  न कोयला प्राप्त ककया गया ह।ै 

 ऄिैध कोयला खनन गवतविवधय  का पता मुयय रूप से सेंरल माआन प्लालनग एण्ी वीजाआन आंवस् ट्यू  द्वारा लगाया जाता ह,ै वजसमें 

ऄवधकृत पटे्ट िेत्र के बाहर कोयला खनन गवतविवध को रैक करने के वलए ईपग्रह द्वारा ी ेा स्कैन ककया जाता ह।ै 

 चूंकक काननू एि ंव्यिस्था राज्य का विषय है, आसवलए खान एिं खवनज  विकास और विवनयमन) ऄवधवनयम के तहत ऄिैध कोयला 

खनन पर वनयतं्रण का ईत्तरदावयत्ि मुयय रूप से राज्य और वजला प्रशासन का होता ह।ै 

कोयला खान वनगरानी और प्रबधंन प्रणाली  CMSMS) 

 CMSMS का मूल ईद्देश्य ऄनवधकृत कोयला खनन गवतविवधय  पर ररपोर्ट ग, वनगरानी और ईपयुक्त कारािाइ करना ह।ै 

 यह एक िेब अधाररत GIS एप्लीकेशन ह ैवजसके माध्यम से ऄनवधकृत खनन हतेु साआ   की ऄिवस्थवत का पता लगाया जा सकता 

ह।ै 

 वसस् म में ईपयोग ककया जाने िाला मयुय प्ले फामा आलेक्रॉवनक्स और सूचना प्रौयोगोवगकी मतं्रालय  MeiTY) का मानवचत्र ह ैजो 

ग्राम स्तर की सचूना प्रदान करता ह।ै 

 वसस् म द्वारा ईपग्रह ी ेा का ईपयोग ईन पररितान  का पता लगाने के वलए ककया जाएगा, वजनके द्वारा अिंर त पटे्ट िेत्र से बाहर 

की ऄनवधकृत खनन गवतविवध का पता लगाया जा सके और ईन पर ईवचत कारािाइ की जा सके। 

 कोल आंवीया को अिंर त कोयल ेकी खान  से सम्बंवधत वशकायत  पर कोल आंवीया कायाालय  में कायािाही की जाएगी और परन्द्त ु

कोल आंवीया को अिंर त नहीं ककए गए कोल ललॉक से ईत्पन्न वशकायतें सीधे राज्य सरकार के ऄवधकाररय  के पास जाएंगी तथा 

प्रत्यके वशकायत के संबंध में वजला मवजस्रे  और वजले के पुवलस ऄधीिक के पास भी ऄल ा भजेा जाएगा। 

खान प्रहरी 

 यह ऄिैध कोयला खनन जसै-े रै  होल माइलनग, कोयले की चोरी अकद से संबंवधत ककसी भी गवतविवध की ररपोर्ट ग हतेु एक साधन 

ह।ै 

 कोइ भी व्यवक्त आन घ नाओं क से सबंंवधत वजओ- ैग्ी तस्िीर  को  ेक्स्  सूचना के साथ सीधे वसस् म पर ऄपलोी कर सकता ह।ै 

 वशकायतकताा की पहचान प्रक  नहीं की जाएगी।  

कोयल ेके ऄिधै खनन के प्रमखु कारण: 

 व्यापक पमैाने पर ग्रामीण बेरोजगारी और वनधानता। 

 कोयला माकफया/प्रभािशाली व्यवक्त द्वारा वनयंवत्रत सगंरठत विपणन न ेिका । 

 पुरानी, पररत्यक्त, ऄप्रयुक्त, बंद कोयले की खान  की सरल ईपललधता। 

 कोयला भंीार के भौगोवलक दवृष्ट से वबखरे हुए, पृथक पररधीय खंी। 

 राज्य सरकार के ऄवधकाररय  की ईदासीनता। 

 काननू प्रितान एजेंवसय  की ऄपयााप्त ऄिसरंचना। 
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कोयल ेके ऄिधै खनन को रोकन ेहते ुसझुाए गए ईपाय  

 खनन गवतविवधय  में ग्रामीण  की भागीदारी सुवनवश्चत करने हतेु ग्रामीण  की सहकारी सवमवत को कोयला/रेत पररिहन का 

काया प्रदान करना। 

 िैध पटे्ट के आलाक  के बाहर, ऄिैध खनन सामान्द्य तौर पर सतह कम गहराइ पर वस्थत कोयला भंीार  के कुछ वहस्स  पर 

होता ह।ै कुछ कोल ललॉक  को कें र सरकार द्वारा नामांकन अधार पर राज्य सरकार  को अिंर त ककया जा सकता ह।ै राज्य 

सरकार खान के वनक  रहने िाल ेग्रामीण  द्वारा गरठत ग्रामीण  की सहकारी सवमवत के माध्यम से खनन करा सकती ह।ै 

 कोयला माकफया को वनयंवत्रत करने के साथ-साथ सयत पेरोललग हतेु ईवचत ऄिसरंचना और अधुवनकीकरण के द्वारा राज्य 

पुवलस प्रशासन को सुदढ़ृ ककया जाना चावहए।  

 ऄिैध खनन में ईपयोग ककए गए ईपकरण  को जलत करने के वलए काननूी प्रािधान ककए जाने चावहए। 

3.13. 'परेोवलयम' की पररभाषा में सशंोधन 

(Amendment In The Definition of 'Petroleum') 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में,  सरकार ने पेरोवलयम एिं प्राकृवतक गसै वनयम,1959 में संशोधन कर 'पेरोवलयम' को पुनः पररभावषत ककया ह।ै 

नइ पररभाषा में पररितान 

 पेरोवलयम का ऄथा "प्राकृवतक रूप से प्राप्त होने िाला हाआड्रोकाबान है, जो प्राकृवतक गैस के रूप में या तरल, वचपवचपे या ठोस रूप 

में, या आसके वमश्रण होते हैं, लेककन आसमें पेरोवलयम या कोयला या शेल के साथ प्राप्त होने िाला कोयला, वलग्नाआ  और हीवलयम 

शावमल नहीं हैं।" 

 पुरानी पररभाषा में "मुक्त ऄिस्था" शलदािली का ईल्लेख था, वजसमें वनजी ऄवभकतााओं क द्वारा शेल के ऄन्द्िेषण पर प्रवतबंध लगाया 

गया था, यह केिल ONGC जैसी सरकारी स्िावमत्ि िाली संस्थाओं क के वलए अरवित था। ‘मुक्त’ शलद को ह ाकर, ऄब यह 

ऄिशोवषत ऄिस्था िाले हाआड्रोकाबान जसै-े शेल के ऄन्द्िषेण की भी ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै 

वनवहताथा 

 यह संशोधन एक ही फील्ी में परम्परागत तेल एिं गसै, शेल, कोल बेी मीथेन एिं हाआड्र े सवहत सभी हाआड्रोकाबान के ऄन्द्िेषण की 

ऄनमुवत दगेा। यह नइ हाआड्रोकाबान एक्सप्लोरेशन और लाआसेंलसग पॉवलसी  HELP) के ऄनुरूप ह।ै 

 आससे हाआड्रोकाबान के ऄन्द्िषेण और ईत्पादन को बढ़ािा वमलना चावहए, ताकक भारत की उजाा सुरिा में िृवद्ध हो और अयात को 

कम ककया जा सके। 

 हालांकक कुछ चनुौवतयां ऄभी भी बनी हुइ हैं: 

o  प्राकृवतक गसै का GST के दायरे से बाहर रहना, बड़ ेपैमाने पर वनिेशक  को अकर्थषत करने के वलए एक बाधा बना हुअ ह ै

क्य कक न तो ईत्पादक और न ही ईपभोक्ता ऄपने आनपु  और अई पु  पर चकुाए गए कर  की पूर्थत करने में सिम नहीं हैं। 

o दशे में शेल के िास्तविक भंीार सम्बन्द्धी ितामान अकंड़  का ऄभाि एक ऄन्द्य बाधा हो सकती ह।ै 

3.14. किवसल वड्रप आंीके्स   

(Crisildrip Index) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में, किवसल द्वारा रेनफॉल परैामी र आंीके्स जारी ककया गया। आस ेDRIP (ीकेफसें  रेनफॉल आंपकै्  परैामी र) आंीके्स के रूप 

में भी जाना जाता ह।ै 

किवसल वड्रप आंीके्स स ेसबंवंधत त्य  

 वड्रप आंीके्स केिल िषाा के अयतन संबंधी ी ेा को मापने तक ही सीवमत नहीं है, बवल्क यह  सुभयेोगता  लसचाइ) और मौसम संबंधी 

अघात  के सिाावधक महत्िपूणा पि के मध्य ऄतं:किया का भी ऄध्ययन करता ह।ै 

 किवसल वड्रप स्कोर वजतना ईच्च होगा, कम िषाा  deficient rains) का प्रभाि ईतना ही ऄवधक प्रवतकूल होगा। 
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सचूकाकं के मयुय लबद ु

 सूचकाकं से स्पष्ट ह ैकक चार राज्य - वबहार, कनाा क, महाराष्ट्र और ईत्तर प्रदशे - तथा पाचं फसलें - ज्िार, सोयाबीन, तूर, मक्का और 

कपास - को कम िषाा के कारण ऄत्यवधक िवत पहुाँचती हैं। 

 वड्रप  DRIP) के पररणाम मध्य प्रदशे में कुछ दबाि प्रदर्थशत करते हैं, जहां िषाा ऄभी भी सामान्द्य ह ै 9% की कमी के साथ)। लेककन 

कमजोर लसचाइ प्रणाली के कारण बुिाइ के प्रभावित होने की सभंािना ह।ै 

 गुजरात, पवश्चम बंगाल और अधं्र प्रदशे में भी िषाा सबंंधी दबाि पररलवित होता है, जहां वड्रप स्कोर न केिल 2017 (जो की िषाा 

के संदभा में एक बहेतर िषा था) की तलुना में ऄवधक ह ैबवल्क यह विगत पांच िषों के औसत से भी ऄवधक ह।ै आसवलए व्यापक रूप 

से, आन चार राज्य  में ऄवधक दबाि पररलवित हो रहा ह।ै 
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4. सुरिा  

(SECURITY) 

4.1. ीे ा प्रो ेक्शन  

(Data Protection) 

सरु्थिय  में क्य ?  

हाल ही में, बी. एन. श्रीकृष्‍टण सवमवत ने ी ेा प्रो ेक्शन पर एक मसौदा विधेयक तथा ी ेा प्रो ेक्शन फे्रमिका  पर ऄपनी ररपो ा प्रस्तुत की 

ह।ै 

ी ेा प्रो ेक्शन के बारे में 

 ी ेा प्रो ेक्शन का अशय ी ेा को सुरवित करने की प्रकिया से ह ैतथा आसमें ी ेा एिं प्रौयोगोवगकी के संग्रह और प्रसार के मध्य संबधं 

शावमल ह।ै 

 आसका लक्ष्य विवभन्न ईद्देश्य  के वलए ी ेा का ईपयोग करने की ऄनमुवत प्रदान करते हुए व्यवक्त की वनजता के ऄवधकार  के मध्य 

संतलुन स्थावपत करना ह।ै 

 चूंकक आं रने  पर ी ेा की मात्रा तजेी से बढ़ती जा रही ह ैऔर अर्ट कफवशयल आं ेवलजेंस, आं रन े ऑफ लथग्स, वबग ी ेा जसैी नइ 

प्रौयोगोवगककय  के प्रसार से ी ेा के दरुुपयोग का खतरा ईत्पन्न होता ह ैआसवलए यह अिश्यक ह।ै 

 ककसी भी ी ेा प्रो ेक्शन फे्रमिका  को ऄपन ेपरेू जीिन चि - ी ेा संग्रह, ी ेा प्रोसेलसग, ी ेा ईपयोग, ी ेा शेयररग एिं ी ेा विनाश, 

में ी ेा सुरवित करना चावहए। 

 विवभन्न दशे  ने ी ेा प्रो ेक्शन पर समर्थपत काननू  का वनमााण ककया ह ैयथा जापान का प्रो ेक्शन ऑफ़ पसानल आनफामेशन एक् । 

हाल ही में, यूरोपीय संघ न ेजनरल ी ेा प्रो ेक्शन रेगलुशेन 2018 को ऄपनाया ह।ै 

ी ेा प्रो ेक्शन स ेसम्बवंधत चनुौवतया ं/ बाधाएं 

 ऄवधकांश ी ेा स् ोरेज कंपवनया ंविदशे  में वस्थत होती हैं। िे ऄन्द्य दशे  को भी ी ेा वनयाात करती हैं वजससे भारतीय कानून  को 

लागू करना करठन हो जाता ह।ै 

 दशे के भीतर ी ेा संग्रह हतेु भारत में ी ेा स्थानीयकरण (data localization) की िमता नहीं ह।ै 

 ी ेा गवतकी में सकैड़  वनजी ऄवभकताा शावमल होते हैं वजससे यूवनफ़ॉमा ी ेा प्रो ेक्शन फे्रमिका  को लागू करना मुवश्कल हो जाता 

ह।ै 

 सामान्द्यतः, एवप्लकेशसं में वनयम  और शतों की स्िीकृवत के सबंंध में ईपयोगकतााओं क से पछूते समय सहमवत के सन्द्दभा में प्री-

र क्ी बॉक्स का ईपयोग ककया जायेगा। 

 ऄवधकांशतः ी ेा गोपनीयता पर हमला करने िाल ेऄपराधी का पता लगाना मवुश्कल होता ह।ै 

ी ेा प्रो ेक्शन और भारत 

 भारत में लगभग 40 करोड़ आं रने  ईपयोगकताा और 25 करोड़ सोशल मीवीया ईपयोगकताा हैं जो ऄपना महत्िपूणा समय 

ऑनलाआन व्यतीत करते हैं। भारत में ी ेा ईल्लंघन के वलए औसत लागत 11.9 करोड़ रूपए ह ैवजसमें 2017 से 7.9% की िृवद्ध हुइ 

ह।ै 

 सिोच्च न्द्यायालय ने के.एस.पुट्टास्िामी मामले में वनजता के ऄवधकार को एक मलू ऄवधकार घोवषत ककया ह।ै आसवलए व्यवक्त की 

वनजता की रिा राज्य का सिंैधावनक कताव्य ह।ै 

 भारत में ी ेा प्रो ेक्शन के वलए कोइ समर्थपत िैधावनक ढांचा नहीं ह।ै ितामान में कुछ ऄवधवनयम सामान्द्य रूप से ी ेा प्रो ेक्शन को 

किर करते हैं: 

o सचूना प्रौयोगोवगकी ऄवधवनयम 2000 की धारा 43 A ईपयोगकतााओं क के ी ेा के दरुुपयोग से सुरिा करती ह ैलकेकन यह केिल 

कॉपोरे  ससं्थाओं क पर लाग ूहोती है, सरकारी एजेंवसय  पर नहीं। आसके ऄवतररक्त यह वनयम केिल संिेदनशील व्यवक्तगत ी ेा 

(वचककत्सकीय आवतहास, बॉयोमीररक सचूना अकद) तक ही सीवमत ह।ै 

o ईपभोक्ता सरंिण ऄवधवनयम 2015, कॉपीराआ  1957 अकद ऄन्द्य ऄवधवनयम भी व्यवक्तगत जानकारी की रिा करने का 

प्रयास करते हैं। 

 ी ेा प्रो ेक्शन के विवभन्न प्रयास  में शावमल हैं- 

o ी ेा प्राआिेसी पर जवस् स ए.पी शाह पनैल ने ी ेा प्रो ेक्शन के वलए वसद्धांत  की ऄनशुंसा की थी। 

o 2017 में, संसद में एक ी ेा प्राइिसेी एंी प्रो ेक्शन वबल प्रस्ततु ककया गया था। 

o हाल ही में भारत के दरूसचंार वनयामक प्रावधकरण  TRAI) ने ी ेा सुरिा के वलए ऄपने कदशावनदशे कदए हैं। 
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o न्द्यायमरू्थत बी.एन. श्री कृष्‍टणा सवमवत न ेी ेा प्रो ेक्शन फे्रमिका  और मसौदा विधयेक तैयार करने के वलए हाल ही में ऄपनी 

ररपो ा प्रस्ततु की ह।ै फे्रमिका  के अधार पर, सवमवत ने एक ड्राफ्  पसानल ी ेा प्रो ेक्शन वबल 2018 भी तयैार ककया ह।ै 

श्री कृष्‍टणा सवमवत द्वारा तय ककय ेगए ी ेा प्रो ेक्शन फे्रमिका  की मयुय विशषेताएं 

 पारस्पररक वििास  Fiduciary relationship): व्यवक्त और सिेा प्रदाता के मध्य पारस्पररक वििास का सम्बन्द्ध होना चावहए। 

आस प्रकार ी ेा प्रोससे करने िाले सेिा प्रदाता  सर्थिस प्रोिाआीर) का यह दावयत्ि ह ैकक िह ककसी व्यवक्त के पसानल ी ेा के साथ 

वनष्‍टपि व्यिहार करे और ईसे केिल ऄवधकृत ईद्देश्य  के वलए प्रयोग करे। 

 पसानल ी ेा की पररभाषा: पसानल ी ेा का ऄथा ऐसे ी ेा से है, वजससे कोइ व्यवक्त प्रत्यि ऄथिा ऄप्रत्यि रूप से पहचाना जाता हो 

या पहचाना जा सकता हो। सवमवत ने पसानल ी ेा प्रो ेक्शन को संिेदनशील पसानल ी ेा  ईदाहरण के वलए, जावत, धमा और व्यवक्त 

का यौवनक रुझान) के प्रो ेक्शन से ऄलग करने की मांग की ह,ै क्य कक संिेदनशील ी ेा की प्रोसेलसग से व्यवक्त को ऄवधक नकुसान हो 

सकता ह।ै 

 सहमवत-अधाररत ी ेा प्रोसलेसग: आन चार मामल  को छोड़कर: 

o जब सरकार को लोक कल्याण के काया के वलए ी ेा को प्रोससे करना हो,  

o जब भारत में काननूी या ऄदालती अदशे  का पालन करना हो, 

o जब तत्काल काया करने की अिश्यकता हो  ईदाहरण के वलए, जीिन रिा हतेु), 

o कुछ मामल  में, रोजगार के कॉन्द्रैक्ट्स की सीवमत पररवस्थवतय  में  जसैे, जब सहमवत हावसल करने के वलए वनयोक्ता को 

ऄकारण ही ऄत्यवधक प्रयास करने पड़ें)।  

 पसानल ी ेा का स्िावमत्ि: विवभन्न ऄवधकार  यथा ी ेा तक पहुाँच, ईसके प्रमाणन और संशोधन का ऄवधकार, ी ेा प्रोसेलसग पर 

अपवत्त दजा करने का ऄवधकार तथा भुला कदए जाने का ऄवधकार  एक बार प्रयोग ककए जाने के पश्चात ककसी व्यवक्त का ी ेा वम ा 

कदया जाए या ईस ी ेा को ऄनाम बना कदया जाए) अकद के माध्यम से पसानल ी ेा का स्िावमत्ि सुवनवश्चत करना।  

 वनयामक प्रावधकरण: आसे ी ेा प्रो ेक्शन की प्रणाली का ईल्लंघन करने पर जाचं करने का ऄवधकार होगा। यह कुछ ऐसी 

कफीयूशरीज़  वििसनीय संस्था) को महत्िपणूा ी ेा कफीयूशरीज के रूप में भी िगीकृत कर सकता है, जो कक लोग  को ऄवधक 

नुकसान पहुचंाने की िमता रखती हैं। ऐसी कफीयूशरीज पर ऄवधक बाध्यताएाँ अरोवपत की जाएाँगी।  

 ऄन्द्य काननू  में सशंोधन: सचूना प्रौयोगोवगकी ऄवधवनयम, जनगणना ऄवधवनयम अकद जसैे विवभन्न काननू  के तहत ऄवधकृत दशे में 

सभी ी ेा प्रोसेलसग के वलए न्द्यनूतम ी ेा प्रो ेक्शन मानक  का पालन ककया जाना चावहए। 

ी ेा सरुिा के वलए TRAI के कदशावनदशे 

 लोग  को ईनकी वनजता के रिोपाय के रूप में पसदं, सहमवत और भलुाए जान ेका ऄवधकार कदया जाना चावहए। 

 ी ेा का स्िावमत्ि व्यवक्तय  के पास ह ैजबकक ी ेा संग्रहकताा और ी ेा प्रोसेसर "केिल संरिक" हैं एिं वनयम  के ऄधीन हैं। 

 वीवज ल आको-वसस् म में शावमल िे सभी आकाआयााँ जो ी ेा को वनयंवत्रत या प्रोससे करती हैं, ईन्द्हें व्यवक्तगत ईपयोगकतााओं क की 

पहचान करने के वलए मे ाी ेा का ईपयोग करने से प्रवतबंवधत ककया जाना चावहए। िास्ति में, वीवज ल वसस् म में पसानल ी ेा 

के ऐनोवनमाइज़शेन / ीी-अआीेंर कफकेशन के मानक  को तयैार ककया जाना चावहए। 

 सगं्रहकताा और प्रोससेर दोन  ही ईपयोगकताा के "ऄनपेवित नुकसान  unintended harm)" के वलए ईत्तरदायी होने चावहए। 

 संस्थाओं क को सेिा प्रदान करने के वलए अिश्यक न्द्यनूतम ी ेा एकत्र करने के वलए ीे ा न्द्यनूीकरण के वसद्धांत का ऄनुपालन 

करना चावहए। 

 दरूसचंार सेिा प्रदाताओं क  TSP) पर लागू मौजदूा गोपनीयता काननू  को "वीवज ल आको वसस् म में सभी आकाआय " जैस े

ईपकरण   मोबाआल और कंप्य ूर), िाईज़र, सॉफ् िेयर ऑपरेर ग वसस् म, एवप्लकेशन और ओिर-द- ॉप  OTT) सर्थिस 

प्रोिाआीर पर भी लागू ककया जाना चावहए जो आं रने  पर प्रिावहत सचूनाओं क को मीवीया को वितररत करते हैं। 

ड्राफ्  पसानल ी ेा प्रो ेक्शन वबल 2018 के प्रमखु प्रािधान 

 ईद्देश्य: वीवज ल ऄथाव्यिस्था के विकास को संतुवलत करना और िैधावनक व्यिस्था के तहत व्यवक्तय  के मध्य सचंार के साधन के 

रूप में ी ेा का ईपयोग करना जोकक राज्य  और वनजी ससं्थाओं क द्वारा ऄवतिमण से व्यवक्तय  की स्िायत्तता की रिा करेगा। 

 व्यवक्त के ऄवधकार: यह विधेयक ककसी व्यवक्त के कुछ ऄवधकार वनधााररत करता ह।ै आनमें शावमल हैं: कफीयूशरी से आस बात की पुवष्ट 

करने का ऄवधकार कक क्या ईसके पसानल ी ेा को प्रोससे ककया गया है; गलत, ऄधूरे या अई -ऑफ़-ी े पसानल ी ेा में संशोधन की 

मांग करने का ऄवधकार; तथा विशेष पररवस्थवतय  में दसूरे ी ेा कफीयूशरी को पसानल ी ेा रान्द्सफर करने का ऄवधकार। 
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 ी ेा कफीयशूरी की बाध्यताएं: ी ेा प्रोसेलसग के संबंध में नीवतय  का कायाान्द्ियन, ऄपनी ी ेा प्रोसेलसग प्रणाली में पारदर्थशता 

बरतना, वसक्योरर ी सफेगाीा लागू करना  जैसे-ी ेा एवन्द्िप्शन), और एक वशकायत वनिारण तंत्र की स्थापना करना ताकक व्यवक्तय  

द्वारा दजा की गइ वशकायत  से वनप ा जा सके। 

 ी ेा प्रो ेक्शन ऄथॉरर ी: व्यवक्तय  के वहत  की रिा करन,े पसानल ी ेा का दरुुपयोग रोकने तथा विधेयक के ऄनपुालन को सुवनवश्चत 

करने के वलए। 

 ी ेा स्थानीयकरण: यह ी ेा कफीयूशरी द्वारा भारत में कम से कम ी ेा की एक कॉपी के स्थानीयकरण को ऄवनिाया बनाता ह।ै 

 पसानल ी ेा की प्रोसलेसग के अधार: विधेयक के ऄतंगात, सहमवत वमलने पर कफीयशूरी को ी ेा प्रोसेलसग की ऄनमुवत दी गइ ह ै

हालांकक फे्रमिका  में कुछ मामल  में व्यवक्त की सहमवत के वबना भी ी ेा प्रोसेलसग की ऄनमुवत कदए जाने का प्रािधान ह।ै 

 सिंदेनशील पसानल ी ेा की प्रोसलेसग के अधार: संिेदनशील ी ेा की प्रोसेलसग के वलए व्यवक्त की स्पष्ट सहमवत वमलना अिश्यक ह।ै 

हालााँकक आसके कुछ ऄपिाद भी हैं यथा यकद यह संसद ऄथिा राज्य विधावयका के ककसी काया के वलए अिश्यक हो या ककसी 

ऄदालती अदशे के ऄनुपालन के वलए अिश्यक हो ऄथिा यकद ककसी व्यवक्त को लाभ प्रदान करने के वलए आसकी अिश्यकता हो, 

अकद। 

 सिंदेनशील पसानल ी ेा को पररभावषत करना: आसमें पासिीा, वित्तीय ी ेा, ऄनुिांवशक ी ेा, जावत, धार्थमक या राजनीवतक 

विचारधारा, या ऐसी कोइ भी श्रणेी शावमल ह ैवजसे प्रावधकरण द्वारा विवनर्ददष्ट ककया जाए। 

 भारत के बाहर ी ेा का स्थानातंरण: ईन विशेष स्थवतय  में पसानल ी ेा  संिेदनशील पसानल ी ेा के ऄवतररक्त) भारत के बाहर 

स्थानातंररत ककया जाता ह,ै जब कें र सरकार ने यह वनर्ददष्ट ककया हो कक ककसी विशेष दशे में ी ेा स्थानातंरण की ऄनमुवत है, या 

जब प्रावधकरण ने अिश्यकता पड़ने पर स्थानातंरण को मंज़रूी द ेदी हो। 

 ऄनपुालन स े छू : यह कुछ ईद्दशे्य , जसै ेपत्रकाररता की गवतविवधय , काननू प्रितान, राज्य की सरुिा के वलए पसानल ी ेा की 

प्रोसलेसग हतेु छू  भी प्रदान करता ह।ै 

 ऄपराध और जमुााना: प्रावधकरण द्वारा कफड्यूशरी पर विवभन्न ऄपराध  के वलए ज़़ुमााना लगाया जा सकता ह ै यथा कताव्य  को 

वनभाने में ऄसफल रहना, विधेयक के प्रािधान  का ईल्लंघन करते हुए ी ेा प्रोसेलसग करना और प्रावधकरण द्वारा जारी वनदशे  का 

पालन न करना अकद। ईदाहरण के वलए, विधेयक के ऄतंगात, कफड्यूशरी से यह ऄपेिा की जाती ह ैकक ऄगर ककसी भी व्यवक्त के 

पसानल ी ेा का ऄवतिमण होता है, वजससे ईसके नकुसान की अशंका हो तो िह प्रावधकरण को सवूचत करे ऄन्द्यथा कफड्यूशरी पर 5 

करोड़ रुपये तक का या ईसके िैविक  नाओिर की रावश के 2% का जमुााना लगाया जा सकता ह।ै 

 ऄन्द्य काननू  में सशंोधन: यह विधेयक सचूना प्रौयोगोवगकी ऄवधवनयम, 2000 और RTI ऄवधवनयम में वनजी जानकारी का खुलासा न 

करने की ऄनमुवत के वलए संशोधन करता ह ैबशते व्यवक्त का नुकसान सािाजवनक वहत से ऄवधक महत्ि रखता हो। 

 गोपनीयता को मलू ऄवधकार के रूप महत्ि दनेा: आसमें पसानल ी ेा को आनफ़ॉमेशन प्राआिेसी के एक अिश्यक पहलू के रूप में 

सुरवित रखने का प्रािधान ह।ै 

 वनगरानी प्रािधान: ी ेा प्रो ेक्शन आम्पके्  एससेमें , लेखा परीिा और ी ेा प्रो ेक्शन ऄवधकारी की वनयुवक्त की अिश्यकताएं भी 

वबल में शावमल हैं। ी ेा का वनरंतर संग्रहण अिश्यक ह ैया नहीं, यह जाचंने के वलए अिवधक समीिा होनी चावहए। 

GDPR (जनरल ी ेा प्रो ेक्शन रेगलुशेन) पर ऄवधक जानकारी के वलए, कृपया मइ 2018 के करें  ऄफेयर का सदंभा लीवजय।े  

विधयेक के सकारात्मक प्रभाि 

 काननू व्यवक्त के ऄवधकार  और वीवज ल ऄथाव्यिस्था से प्राप्त होने िाले जनवहत के मध्य सतंुलन स्थावपत करेगा। 

 ऄब तक दशे भर में ी ेा प्रो ेक्शन के वलए कोइ समर्थपत ढाचंा नहीं ह।ै प्रस्तावित काननू ी ेा सुरिा संरचना और नागररक  

की व्यवक्तगत जानकारी की सरुिा में सहायता करेगा। 

 वबल नागररक  की राज्य द्वारा वनगरानी ककये जाने पर नज़र रखेगा और ईनके भुक्तभोगी होने पर राज्य के विरुद्ध ईनकी 

सहायता करेगा। 

विधयेक स ेसम्बवंधत मदु्द े

 ी ेा कफड्यूशरी द्वारा ककस प्रकार के सरुिा मानक  का पालन ककया जाना चावहए आस पर कोइ स्पष्टता नहीं ह।ै 

 ऄब तक विवभन्न मानक  का पालन ककया जा रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, वित्तीय ी ेा से वनप ने िाली भुगतान कंपवनया ं

PCI-DSS (भुगतान काीा ईयोगोग-ी ेा सुरिा मानक) का पालन करती हैं तथा स्िास््य कंपवनया ंिैविक स्तर पर HIPPA 

(स्िास््य बीमा पो ेवबवल ी और जिाबदहेी ऄवधवनयम) का पालन करती हैं। 

 विवनयमन लोग  को आं रन े और सोशल मीवीया का ईपयोग करन ेस े हतोत्सावहत कर सकता ह।ै यह यूरोपीय संघ के 

जनरल ी ेा प्रो ेक्शन रेगुलेशन  GDPR) के मामले में दखेा गया ह ैजो कक प्रत्यके EU नागररक का ी ेा यूरोपीय संघ के 

भीतर सगं्रहीत करने को ऄवनिाया बनाता ह।ै साथ ही फेसबकु और वट्ि र ने ऄपने राजस्ि और विवज़ सा की संयया में 

वगराि  दखेी ह।ै 
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 यह सरकार द्वारा ईपयोगकतााओं क के पसानल ी ेा को वबना ईनकी सहमवत के प्रोससे ककये जाने पर ईसके ईत्तरदावयत्ि को 

स्पष्ट रूप से पररभावषत नहीं करता ह।ै 

 आसके साथ ही विधेयक अिवधक समीिा और कंपवनय  की ी ेा सुरिा लेखापरीिा करिाए जान ेतथा कफड्यशूरी द्वारा की 

गइ ररपोर्ट ग के वलए कोइ समय सीमा तय नहीं करता ह।ै 

 ी ेा स्थानीयकरण स ेसम्बवंधत मदु्द े

o आस बात का कोइ साक्ष्य नहीं ह ैकक ी ेा स्थानीयकरण ी ेा की बहेतर गोपनीयता और सुरिा सुवनवश्चत करता ह।ै 

o ईयोगोग  को ऄवतररक्त लागत का िहन करना होगा क्य कक विधेयक में प्रस्तावित ककया गया ह ैकक कंपवनय  को पसानल 

ी ेा की कम से कम एक प्रवत का संग्रह, भारत में वस्थत सिार या ी ेा सें र में सुवनवश्चत करना चावहए।  

o भारत में एक प्रवत रखना िास्ति में सरुिा या गोपनीयता के ईल्लघंन के विरुद्ध गारं ी प्रदान नहीं करता ह।ै ितामान में 

भारत के सिार  में संवचत सरकारी लाभार्थथय  के ी ेा प्रकावशत ककये जाने के मामले दखेे गए हैं जोकक अधार 

ऄवधवनयम का ईल्लंघन करते हैं।  

 विधेयक में RTI ऄवधवनयम 2005 की धारा 8 (1) (j) को प्रवतस्थावपत करने का प्रािधान ह।ै यह प्रवतष्ठा के नकुसान एि ं

मानवसक अघात जसै ेऄस्पष्ट अधार  पर सचूना ऄनरुोध को ऄस्िीकार ककय ेजान ेका खतरा ईत्पन्न कर सकता ह ैऔर 

सरकारी कमाचाररय  से सबंंवधत पवललक ररकॉीा तक पहुचं सुवनवश्चत करने में ऄवधवनयम को ऄप्रभािी बना सकता ह।ै 

 राज्य की सरुिा के अधार पर दी जाने िाली छू  बहुत व्यापक हो सकती ह ैऔर नागररक  के ी ेा तक राज्य को व्यिवस्थत 

पहुाँच तथा राज्य द्वारा ईसकी वनगरानी का मागा प्रशस्त कर सकती ह।ै  

4.2. सोशल मीवीया की वनगरानी  

(Monitoring Social Media) 

सरु्थिय  में क्य ?  

हाल ही में सरकार द्वारा सोशल मीवीया कम्युवनकेशन हब बनाने के प्रस्ताि को िापस ले वलया गया। 

हब के बारे में 

आसे एक ऐसे प्ले फॉमा के रूप में पररकवल्पत ककया गया था वजसके वनम्नवलवखत काया ह गे:  

 सरकार को वट्ि र, फेसबुक, गूगल+, आंस् ाग्राम, ललक्ीआन आत्याकद सभी सोशल मीवीया प्ले फॉम्सा पर वनगरानी रखन ेकी ऄनमुवत 

प्रदान करना और सभी प्ले फामों में ककसी भी व्यवक्त की सािाजवनक पोस्  को रैक करने की िमता के साथ सािाजवनक मनोदशा का 

अभास करने का प्रयास करना।  

 यह सभी कोर सोशल मीवीया प्ले फामों के साथ-साथ वीवज ल प्ले फामों जसैे समाचार, ललॉग और फोरम्स स ेवीवज ल मीवीया 

च ैर एकवत्रत करन ेऔर सरकार को ररयल- ाआम आनसाआ , मैररक्स और ऄन्द्य महत्िपूणा ी ेा प्रदान करने की िमता रखता ह।ै 

 यह विवभन्न सरकारी नीवतय  और घोषणाओं क के प्रवत सािाजवनक भािनाओं क पर नज़र रखगेा, ईनका विश्लषेण करेगा और प्रभािी 

व्यवक्तय  को रैक करेगा। 

सोशल मीवीया प्ले फामों में सिंाद को रैक करने के वलए एक स्ितंत्र आकाइ की स्थापना के संदभा में, यह एक नया विचार ह।ै लेककन 

सरकार सोशल मीवीया के रुझान  का अकलन करने के वलए ऄन्द्य तरीक  का भी ईपयोग कर रही ह।ै ईदाहरण के वलए, सूचना एि ं

प्रसारण मंत्रालय का न्द्यू मीवीया लिग विवभन्न सोशल मीवीया प्ले फॉमा की गवतविवधय  पर नजर रखने में सरकार की विवभन्न शाखाओं क 

को सहायता प्रदान कर रहा ह।ै 

सोशल मीवीया की वनगरानी की अिश्यकता  

 सरकार ने समय-समय पर ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता के वलए सािधानीपूिाक सरुिा के साथ सोशल मीवीया की वनगरानी की 

अिश्यकता के वलए ऄपनी लचताओं क को ईठाया ह ैक्य कक समाज में लहसा फैलाने के वलए समूह  और व्यवक्तय  द्वारा आस प्रकार के 

प्ले फामों के "विनाशकारी प्रभाि  disastrous effect)" का दरुुपयोग ककया जा रहा ह।ै 

 ऄफिाह  के अधार पर लोग  की हत्या  लललचग), फेक न्द्यज़ू का प्रसार, अतकंिादी समूह  के वलए ऑनलाआन भती, कट्टरपंथीकरण 

 radicalization), ह े स्पीच और एक वनवश्चत समुदाय के विरुद्ध लहसा को ईत्तेवजत करने सवहत विवभन्न घ नाएं, सोशल मीवीया 

मॉवन ररग फे्रमिका  की अिश्यकता को व्यक्त करती हैं। 

वनगरानी स ेसम्बवंधत लचताए ं

 यकद सरकार को विवभन्न सोशल मीवीया प्ले फामों पर व्यवक्तय  के सभी पसानल ी ेा तक पहुचं प्राप्त हो जाती ह,ै तो आसस े

राज्य द्वारा िहृद पमैान ेपर वनगरानी की जा सकेगी। आस तरह की वनगरानी हमारे दशे के नागररक  के ऄवभव्यवक्त और वनजता 

की स्िततं्रता के ऄवधकार का ऄवतिमण करेगी। 
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 ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता पर नकारात्मक प्रभाि  chilling effect) के ऄवतररक्त, आस  ूल का ईपयोग सोशल मीवीया 

ईपयोगकतााओं क की "प्रोफाआललग और ी ेा बलेसग" के वलए भी ककया जाएगा तथा आस सन्द्दभा में पयािेिण और ईत्तरदावयत्ि का 

ऄभाि होगा। 

 आसके ऄवतररक्त, ऐसे ईपकरण के वनमााण के वलए कोइ ऄतंर्थनवहत सावंिवधक अधार नहीं ह ैऔर यह एक ऄवतररक्त काननूी 

आकाइ होगी। 

सोशल मीवीया की वनगरानी स ेसम्बवंधत चनुौवतया ं

 ईत्तरदावयत्ि सम्बन्द्धी मदु्दे - व्हाट्सएप, फेसबकु आत्याकद सोशल मीवीया प्ले फॉमा पर ऄग्रेवषत संदशे   forwarded messages) 

जैसे मामल  में मध्यस्थ  के ईत्तरदावयत्ि को तय करने सम्बन्द्धी चनुौवतयां वियोगमान हैं। 

 िते्रावधकार सम्बन्द्धी चनुौवतया ं- िेत्रावधकार सम्बन्द्धी जर लताएं भी वियोगमान हैं यथा फेसबुक अकद विदशेी आं रने  कंपवनय  की 

सहायक कंपवनय  के रूप में काया करती हैं, जो भारत के बाहर वस्थत हैं। 

 ऄनावमता - पुवलस ऄवधकाररय  ने फेक प्रोफाआल की बड़ी संयया पर लचता व्यक्त की ह ैजो ऄपरावधय  को रैक करना और भी 

मुवश्कल बनाती हैं। 

 आं रने  रैकफक मॉवन ररग और प्राआिसेी की लचताएं, सेंसरवशप से भय और िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के वलए सकं  अकद 

काननूी चनुौवतया ं वियोगमान हैं। ऄभी तक, भारत में काननू ललैंके   ैलपग की ऄनमुवत प्रदान नहीं करते हैं, हालााँकक ऄलग-ऄलग 

मामल  के अधार पर िारं   को प्राप्त करने से पूिा आसे ककया जा सकता ह।ै 

सोशल मीवीया की वनगरानी के वलए गहृ मतं्रालय द्वारा ईठाए गए हावलया कदम- 

 कें रीय गृह मंत्रालय न े साआबर ऄपराध  की वनगरानी करन े और सोशल मीवीया प्ले फॉमा द्वारा वशकायत  का ऄनुपालन 

सुवनवश्चत करने के वलए एक पनैल गरठत करने का वनणाय वलया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य काननू प्रितान एजेंवसय  को दरूसचंार विभाग के साथ समन्द्िय बढ़ाने के वलए सिंदेनशील बनाना ह।ै दरूसचंार 

विभाग सोशल मीवीया प्ले फ़ॉमा में IT ऄवधवनयम के ईल्लंघन को रेखांककत करने के वलए नोील वनकाय ह।ै 

 MHA ने हाल ही में सोशल मीवीया पर प्रदर्थशत होने िाली दभुाािनापूणा सामग्री  जैसे-ह े स्पीच और अतंकिाद से सम्बंवधत 

िीवीयो, चाआल्ी पोनोग्राफी और फेक न्द्यजू) को कफ़ल् र करने के वलए अिश्यक ईपाय  पर चचाा करने के वलए गूगल, फेसबकु 

और वट्ि र जैस ेसोशल मीवीया प्ल ेफ़ॉमा के प्रवतवनवधय  के साथ बठैक अयोवजत की ह।ै 

अग ेकी राह  

सोशल मीवीया से वनप ने िाली सरकारी एजेंवसय  के वलए जुड़ाि, प्रकिया, प्रौयोगोवगकी और काननूी चनुौवतय  के मदु्द  को दीघाकावलक 

दवृष्टकोण के माध्यम से सुलझाना होगा। हालांकक, वजन ठोस क़दम  को सभंितः शीघ्र ही ईठाया जा सकता ह ैईनमें वनम्नवलवखत शावमल 

हैं: 

 एक राष्ट्रीय सोशल मीवीया नीवत के वलए लललूप्र  को ससं्थागत बनाना: भारतीय तंत्र को आस माध्यम को पहचानने और आसे काननूी 

वस्थवत प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै यही तरीका ह ैवजसके द्वारा आससे ईत्पन्न चनुौवतय  से प्रभािी ढंग से वनप ा जा सकता ह।ै 

 सोशल मीवीया आंगजेमें  पर कदशावनदशे  के फे्रमिका  को कायाावन्द्ित और ससं्थागत बनाना: आलके्रॉवनक्स और सचूना प्रौयोगोवगकी 

विभाग के कदशावनदशे  के फे्रमिका  ने सरकारी एजेंवसय  द्वारा सोशल मीवीया में सहभावगता के सन्द्दभा में विस्ततृ मागादशाक वसद्धांत 

वनधााररत ककए हैं। यह ईद्देश्य , आंगेजमें  प्रो ोकॉल, प्ले फॉमा के प्रकार, संचार रणनीवत, प्रवतकिया मानदीं और एजेंवसय  के वलए 

काननूी सीमाओं क को माध्यम और वहतधारक  के साथ जोड़ने के वलए ऄपनी संबंवधत रणनीवतय  को तैयार करने पर चचाा करता ह।ै 

दशे भर में आस नीवत का तत्काल प्रभाि से प्रितान और संस्थागतकरण सुवनवश्चत करने की अिश्यकता ह।ै आसके साथ ही आसे नम्य भी 

होना चावहए वजससे प्रत्येक संस्थान की अिश्यकताओं क के अधार पर आसे ऄनकूुवलत ककया जा सके।  

 सोशल मीवीया द्वारा ईत्पन्न चनुौवतय  पर जागरूकता ईत्पन्न करना: सोशल मीवीया तकनीक का ईपयोग मलैिेयर के प्रसार, 

कफ़लशग, साआबर िाआम और गलत सूचना के प्रसार के ऄवभयान के वलए ककया जा सकता ह।ै ितामान में सोशल मीवीया के दरुुपयोग 

की सभंािना पर नागररक , काननू प्रितान एजेंवसय  और ईच्च स्तर  के मध्य जागरूकता का ऄभाि ह।ै 

 सािाजवनक-वनजी साझदेारी के दायरे का विस्तार और आस ेपररभावषत करना: सरकार पहले से ही आस बात को मान्द्यता प्रदान कर 

चुकी ह ै कक वनजी िेत्र सरकार की तुलना में आं रने  का एक बड़ा ईपयोगकताा है, आसवलए ईवचत ऄिसंरचना में वनजी िेत्र की 

महत्िपूणा सहभावगता ह।ै आसके ऄवतररक्त सबसे महत्िपूणा बात यह ह ैकक वनजी िेत्र में विशाल प्रवतभा पलू वियोगमान ह ैवजसका 

सरकार लाभ ईठा सकती ह।ै 

 दशे भर में "सोशल मीवीया ललैस" की प्रवतकृवत स्थावपत करना: भविष्‍टय में सोशल मीवीया लैलस की सफलताओं क का प्रयोग कर तथा 

ईनकी सीमाओं क पर काया कर दशे भर में राज्य और संघीय स्तर  पर सिोत्तम पद्धवतय  को शावमल करना। 
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4.3. सीमा िते्र विकास कायािम  

(Border Area Development Programme: BADP) 

सरु्थिय  में क्य ? 

17 राज्य  में ऄतंरराष्ट्रीय सीमा के साथ वस्थत गांि  के सिांगीण विकास के वलए कें र सरकार न ेसीमा िते्र विकास कायािम  2015-16 

में 990 करोड़ रुपये से 2017-18 में 1,100 करोड़ रुपये) के तहत ऄपने पररव्यय में िृवद्ध की ह।ै  

BADP के बारे में 

 भारत के सीमािती िेत्र  में वनम्नस्तरीय पहुचं, ऄपयााप्त ऄिसंरचना, वनराशाजनक अर्थथक विकास, ऄत्यवधक गरीबी और लोग  के 

मध्य ऄसुरिा की भािना जैसी समस्याएाँ वियोगमान हैं। आसवलए सीमािती िते्र  में विकास को सीमा प्रबंधन के एक महत्िपूणा तत्ि के 

रूप में पररकवल्पत ककया गया ह।ै आस ओर महत्िपणूा कदम के रूप में, 1987 में एक कें र प्रायोवजत योजना के रूप में BADP का 

प्रारंभ ककया गया था। 

 आसके तीन प्राथवमक ईद्देश्य हैं:  a) ऄिसरंचना वनमााण (b) सीमािती लोग  को अर्थथक ऄिसर प्रदान करना, और  c) ईनके मध्य 

सरुिा की भािना का सजृन करना। 

 ऄंतरराष्ट्रीय सीमा के 50 ककलोमी र के भीतर रहने िाले लोग  पर ध्यान कें करत करने के साथ सीमािती जनसयंया की विशेष 

विकास अिश्यकताओं क को पूरा करने के वलए BADP में 17 राज्य  के 111 सीमािती वजल  को शावमल ककया गया ह।ै 

 प्रारंभ में, आस कायािम को सीमािती सुरिा बल की तनैाती की सुविधा के वलए ऄिसंरचनात्मक विकास पर बल दतेे हुए पवश्चमी 

सीमा राज्य  में लागू ककया गया था। 

 बाद में, वशिा, स्िास््य, कृवष और ऄन्द्य संबद्ध िेत्र  जसैे ऄन्द्य सामावजक-अर्थथक पहलओुं क को शावमल करने के वलए आसकी पररवध में 

विस्तार ककया गया। 

 BADP का कायाान्द्ियन पचंायती राज संस्थान , स्िायत्त पररषद  और स्थानीय वनकाय  के माध्यम से सहभावगता और 

विकेन्द्रीकरण के अधार पर ककया जाता ह।ै 

BADP योजना के कायाान्द्ियन में बाधाएं 

 आसके पहले चरण को सीमािती िेत्र  से 0-10 ककमी की सीमा में लागू ककया जाना ह।ै जब आस िते्र के वलए सभी विकास काया पणूा 

हो जायेंग,े तब राज्य सरकार 10 ककमी से अगे के िेत्र में काया करना प्रारंभ कर सकती ह।ै यह समस्यात्मक ह ैक्य कक प्रथम चरण में 

शावमल िेत्र  तक पहुाँचने के वलए ऄल्पविकवसत िते्र  से होकर गुज़रना होगा  वजन्द्हें बाद के चरण में शावमल ककया जाएगा) वजसस े

पररयोजना की लागत में िृवद्ध हो जाएगी।  

 आसके साथ ही, BADP योजना में यह ऄवनिाया ककया गया ह ैकक 10 ककमी से अगे के िेत्र को तब तक अिंर त नहीं ककया जाना 

चावहए जब तक कक 0-10 ककमी  सीमा से) तक का िेत्र 'सतंपृ्त' न हो जाए; आसके ऄवतररक्त यह वनधााररत करने के वलए कोइ मानदीं 

नहीं ह ैकक िेत्र संतपृ्त ह ैया नहीं। 

 दरूस्थ िते्र  में, िषाा ऊतु में ऄत्यवधक िषाा और शीत ऊतु के दौरान बफ़ा बारी से योजना के कायाान्द्ियन, विशेष रूप स ेवनमााण काया, 

में बड़ी करठनाइ ईत्पन्न होती ह।ै 

 योजना के ऄतंगात धन को ऄिसंरचना पर व्यय ककया जाता ह ै वजससे ऄन्द्य संरचनाओं क का  भी वनमााण ककया जाता ह ै । वजससे 

BADP के विवशष्ट लक्ष्य  का प्रभाि कम होता जा रहा ह।ै 

 वित्त के अिं न के वलए कोइ ईवचत व्यिस्था/प्रणाली नहीं ह।ै यह व्यवक्तपरकता और एकावधकार की सम्भािना में िृवद्ध करता ह।ै 

िस्ततुः सीमा से दरूी के ऄनुसार एक वित्त अिं न ऄनुपात का वनधाारण ककया जाना चावहए। 

BADP के बहेतर कायाान्द्ियन के वलए ऄनशुसंाए ं

NITI अयोग द्वारा की गइ ऄनुशसंाओं क में से कुछ महत्िपूणा वनम्नवलवखत हैं- 

 कायािम का वनरीिण और वनगरानी- ऐसी विकास योजनाओं क की वित्तीय वस्थवत का मलू्याकंन करने के वलए समस्त दशे में एकसमान 

प्रारूप होना चावहए। ितामान में, आस ईद्देश्य के वलए प्रत्यके राज्य का ऄपना प्रारूप ह।ै साथ ही, BADP के तहत कायों के 

कायाान्द्ियन के प्रस्ताि को तैयार करने और प्रस्ताि भजेने तक प्रत्येक चरण में प्रखंी   ललॉक्स) को शावमल ककया जाना चावहए।  

 रोजगार और कौशल सवृजत करन ेिाली योजनाएं- कृवष िेत्र सतंृप्त बन चकुा ह ैतथा वशवित और ऄवशवित बेरोजगार युिाओं क की 

संयया में िृवद्ध हुइ ह ैजो यह ऄनभुि करते हैं कक आस योजना के तहत मजदरूी कम ह।ै छो े पैमाने पर ईयोगोग सिंधान जैसे गैर-कृवष 

रोजगार के ऄिसर  को सृवजत करने के वलए ग्रामीण ऄथाव्यिस्था में ऄत्यवधक विविधता होनी चावहए। 
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 राजनीवतक भागीदारी को कम ककया जाना चावहए- ययोगवप राजनीवतक और लोकवप्रयता का दबाि होता ह ैजो काया के चयन को 

सूवचत और प्रभावित करता ह,ै तथावप स्थानीय अिश्यकताओं क के अधार पर कायों के विविधीकरण के वलए परामशा की अिश्यकता 

होती ह।ै 

 BADP के बारे में जागरूकता- विवभन्न मुयय विभाग  के मध्य बेहतर समन्द्िय के साथ-साथ सभी चयवनत वजल  और प्रखंी  में 

BADP के तहत किर की गइ विवभन्न सपंवत्तय  के सबंंध में जागरूकता वनमााण ऄवभयान  की तात्कावलक अिश्यकता वियोगमान ह।ै 

 सभी मौसमी सड़क  का वनमााण  all-weather Roads)- आन गााँि  के सड़क मागा स ेजड़ु ेन होन ेके कारण वित्त की ऄपयााप्तता और 

कें र से धन के सीवमत प्रिाह की समस्या और गभंीर हो जाती ह।ै ककसी अपात वस्थवत में आन गााँि  के लोग  की मलूभतू 

अिश्यकताओं क तक पहुाँच ऄत्यवधक करठन हो जाती ह।ै  

 ऄवधक फण्ी / समय पर वनवध जारी करना- BADP के तहत काया के समय पर पूरा होने के वलए यह एक प्रमुख बाधा बनी हुइ ह।ै 

 वनयोजन में पचंायत  को शवक्त प्रदान करना- सीमािती गांि  की पंचायत सवमवत को कायािम की योजना और कायाान्द्ियन में 

शावमल होना चावहए। िस्ततुः िे सभी स्तर  पर शावमल एजेंवसय  के काया का मलू्याकंन करन ेके साथ-साथ वजले में BDO और 

नोील ऄवधकाररय  को सभी जानकारी ऄग्रेवषत करने के वलए सबसे ईपयुक्त ह गे। 

 लोग  के मध्य वििास का सजृन- सामावजक-अर्थथक तनाि के कारण, विकास के वलए योजना बनाने में सीमािती िेत्र  को विशेष 

ध्यान कदए जाने की ऄथाात त्िररत और एकीकृत संधारणीय विकास की अिश्यकता होती ह।ै यहां, अत्मवििास वनमााण ईपाय  को 

आन िेत्र  में सफल होने की सम्भािना की जाने िाली ककसी भी विकास रणनीवत के ऄवभन्न ऄंग के रूप में दखेा जाता ह।ै 

योजना का प्रभाि 

 विवभन्न राज्य  में योजना का प्रभाि ऄलग-ऄलग ह।ै ईदाहरण के वलए- 

o मवणपुर के 32% लोग, वमजोरम के 54% लोग और वहमाचल प्रदशे में 100% लोग योजना के सामदुावयक विकास 

कायों के प्रभाि से संतुष्ट थे। 

o वत्रपुरा के 82% लोग  और नागालैंी के 14% स्थायी लोग  न ेकहा कक िे सरुवित महसूस नहीं करते हैं। गजुरात के 

100% स्थायी लोग  ने कहा कक िे सरुवित महससू करते हैं। 

o लगभग सभी िते्र  में  वहमाचल प्रदशे के ऄवतररक्त) मवहलाओं क की भागीदारी ऄलग-ऄलग और ऄसतंोषजनक रही ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, ऄन्द्य योजनाओं क के साथ ऄवभसरण के संदभा में, यह ऄवधक सफल नहीं ह ैक्य कक क्लस् र में से कोइ भी आसस े

संतुष्ट नहीं हुअ ह।ै 

 जैसा कक दखेा गया ह,ै ऄवधकांश काया ग्राम पचंायत िाले बड़ ेगांि  में ककए जाते हैं जबकक ईस ग्राम पंचायत से सम्बंवधत छो े 

गांि  पर ऄवधक ध्यान नहीं कदया जाता ह।ै आस प्रकार, धन के वितरण के वलए ककसी सूत्र की अिश्यकता ह।ै BADP के तहत 

काया की स्िीकृवत में राजनीवतक सपंका  की प्रमुख भूवमका ह।ै 

 

BADP में हावलया बदलाि 

 सीमािती गांि  के व्यापक और समस्त विकास के वलए, 61 मॉील गािं  को विकवसत करने का वनणाय वलया गया ह।ै 

 प्रत्यके मॉील गािं सीमािती िते्र  में सतत रूप से रहने में सिम बनाने के वलए प्राथवमक स्िास््य कें र, प्राथवमक वशिा, 

सामुदावयक कें र, कनेवक् वि ी, जल वनकासी, पेयजल आत्याकद जैसी सभी बुवनयादी सुविधाएं प्रदान करेगा। 

 BADP के तहत विवभन्न पररयोजनाओं क के बेहतर वनयोजन, वनगरानी और कायाान्द्ियन के वलए BADP ऑनलाआन प्रबधंन 

प्रणाली प्रारंभ की गइ ह।ै 

 सीमािती राज्य ऄपनी संबंवधत िार्थषक काया योजनाए ं ऑनलाआन प्रस्ततु कर सकते हैं और आलके्रॉवनक माध्यम से गृह 

मंत्रालय से ऄनुमोदन प्राप्त कर सकते हैं। यह स्िीकृवत प्रकिया में पारदर्थशता लाएगा और योजना और कायाान्द्ियन की गुणित्ता 

में सुधार करेगा। 

4.4. रणनीवतक साझदेारी मॉील  

(Strategic Partnership Model) 

सरु्थिय  में क्य ? 

रिा मंत्री की ऄध्यिता में गरठत की गइ रिा ऄवधग्रहण पररषद  DAC) ने रणनीवतक साझेदारी मॉील के वलए कायाान्द्ियन कदशावनदशे  

को स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 
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रणनीवतक साझदेारी मॉील क्या ह?ै 

 आस मॉील की ऄिधारणा को प्रथम बार धीरेंर लसह सवमवत द्वारा सुझाया गया था। यह कुछ वनजी कंपवनय  को रणनीवतक साझदेार 

 SPs) के रूप में नावमत करने की पररकल्पना करता ह ैजो न केिल वसस् म आं ीग्रे सा की भूवमका को ऄपनाएाँगे बवल्क एक सुदढ़ृ 

रिा ईयोगोग की नींि भी रखेंगे। 

 रणनीवतक साझदेारी मॉील का ईद्देश्य रिा औयोगोवगक पररिशे को पनुजीवित करना और सशस्त्र बल  की भविष्‍टय की अिश्यकताओं क 

के वलए जर ल हवथयार प्रणावलय  के वीजाआन, विकास और वनमााण के वलए स्िदशेी िमताओं क का विकास करना ह।ै 

 आसका ईद्देश्य स्िदशेी वनजी िते्र और िवैिक रिा प्रमखु  के मध्य सयंकु्त ईयोगम   Joint ventures) को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 सरकार का लक्ष्य 2025 तक सनै्द्य िस्तओुं क और सिेाओं क में 1,70,000 करोड़ रुपय ेके  नाओिर को प्राप्त करना ह।ै 

कदशा-वनदशे 

 स्िदशेीकरण को प्रोत्सावहत करना: आनमें िेत्र-विवशष्ट तकनीक  niche technology) के हस्तातंरण के प्रोत्साहन पर बल कदया गया 

ह ैऔर यह भारत में ईत्पाकदत सैन्द्य ईपकरण  में ईच्च स्िदशेी सामग्री का प्रयोग ककया जाना सुवनवश्चत करता ह।ै 

 प्रमखु िवैिक कंपवनय   global Majors) को प्रोत्सावहत करना: भारत को एक िेत्रीय / िैविक विवनमााण कें र बनाने के वलए प्रमखु 

िैविक कंपवनय  और भारतीय सहयोवगय  की साझेदारी को भी प्रोत्साहन कदया जाएगा। 

 ऄवधकारप्राप्त पररयोजना सवमवतया ं Empowered Project Committees :EPC): रणनीवतक साझेदारी  SP) मॉील के तहत 

समस्त खरीददारी विशेष रूप से गरठत EPC द्वारा वनष्‍टपाकदत की जाएगी। 

 मानदीं वनर्ददष्ट करना: कदशावनदशे  ने विवभन्न िेत्र विवशष्ट विवनमााण पररयोजनाओं क को पणूा करन ेके वलए मानदीं भी वनर्ददष्ट ककए 

हैं। 

लाभ 

 यह स्िदशेी रिा ईयोगोग को प्रोत्सावहत करके एिं 'मेक आन आंवीया' पहल के साथ रिा िते्र को जोड़कर अत्मवनभारता को बढ़ािा दगेा 

वजससे अयात पर वनभारता में कमी अएगी। 

 EPC से पररयोजनाओं क पर विशेष ध्यान कदया जा सकेगा तथा ईनका समय पर वनष्‍टपादन सवुनवश्चत हो सकेगा। आस प्रकार, सशस्त्र 

बल  को समय पर ईपकरण  की अपूर्थत की जा सकेगी।  

 यह प्रवतस्पधाा को बढ़ािा दगेा, िमता में िवृद्ध करेगा तथा प्रौयोगोवगकी के तीव्र और ऄवधक महत्िपणूा समािशेन की सुविधा प्रदान 

करेगा। 

 यह एक व्यापक कौशल अधार का विकास सुवनवश्चत करेगा और निाचार को बढ़ािा दगेा। 

 यह मॉील भारतीय वनजी िेत्र और रिा मंत्रालय के मध्य दीघाकावलक वििास ऄतंराल को कम करन ेमें भी सहायता करेगा। 

चनुौवतया ं

 ससं्थागत िमता का ऄभाि: संस्थागत िमता के ऄभाि के कारण विगत िषों में ककए गए विवभन्न अशाजनक ईपाय, विशेष रूप स े

'मके' और 'बाइ एंी मेक  आंवीयन)' प्रकियाओं क से सम्बंवधत िांवछत पररणाम प्राप्त नहीं ककये जा सके हैं।  

 सरंचनात्मक और प्रकियात्मक सधुार  का ऄभाि: खरीद और ईत्पादन से संबंवधत संरचनाओं क और वनणाय लनेे की प्रकियाओं क में 

सुधार  के ऄभाि ने एक सुदढ़ृ रिा ईयोगोग के विकास को ऄिरुद्ध ककया ह।ै 

 IPR सम्बन्द्धी मदु्दे: बौवद्धक संपदा ऄवधकार   IPR) का संिेदनशील मदु्दा ईन कारण  में से एक ह ैवजनसे विदशेी वििेता सामान्द्यतः 

प्रौयोगोवगककय  को स्थानातंररत करने के प्रवत ऄवनच्छुक होते हैं। 

 व्यिहाररकता सम्बन्द्धी मदु्दा: सािाजवनक िेत्र की संस्थाओं क को प्राप्त विशेषावधकार वस्थवत के कारण िृहद पैमाने पर दीघाकावलक 

ऄिवध के वलए व्यिहायाता के सन्द्दभा में रणनीवतक साझेदार  की लचताएाँ भी व्याप्त हैं। विगत िषों में भी, रिा मंत्रालय द्वारा ऄनुबधं  

के संबंध में वनष्‍टपिता की कमी दखेी गयी ह ैतथा ईसके द्वारा रिा PSU और ऑीानेंस फैवक्रय  को नामांककत कर बड़ ेऑीासा सौंप े

गए हैं। 

आस प्रकार, सरकार को िमता वनमााण और ऄनुबंध करने में योग्यता के वसद्धांत के प्रयोग के साथ मॉील को लागू करने के वलए पयााप्त 

संसाधन प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 
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4.5. पवुलस महावनदशेक  की वनयवुक्त 

(Appointment of DGPs) 

सरु्थिय  में क्य ? 

जुलाइ में सिोच्च न्द्यायालय न े राज्य  में पुवलस महावनदशेक 

 DGP) की वनयुवक्त में पारदर्थशता सुवनवश्चत करने से सम्बंवधत 

विवभन्न कदशावनदशे जारी ककए हैं। 

DGPs की वनयवुक्त के सम्बन्द्ध में सिोच्च न्द्यायालय के कदशावनदशे: 

 सिोच्च न्द्यायालय ने UPSC से परामशा के वबना राज्य 

सरकार  को DGPs की वनयुवक्त करने से रोक कदया ह।ै यह 

2006 के प्रकाश लसह मामले में सिोच्च न्द्यायालय द्वारा जारी 

सात वनदशे  में से एक कदशावनदशे ह।ै 

 संबंवधत राज्य सरकार को मौजदूा DGP के सेिावनितृ्त होन े

से तीन माह पूिा संभावित ईम्मीदिार  के नाम UPSC को 

भजेना होगा। तत्पश्चात UPSC दो िषों की स्पष्ट सेिा की 

ईपललधता के अधार पर तीन ऄवधकाररय  की एक सूची 

तैयार करेगी वजसमें मेरर  एि ं िररष्ठता पर समुवचत ध्यान 

कदया जायेगा। 

 राज्य UPSC द्वारा चनुे गए व्यवक्तय  में से एक को तत्काल 

वनयुक्त करेगा, जो सेिावनिृवत्त  की तारीख तक ईवचत ऄिवध 

के वलए पद धारण करेगा। 

 ककसी भी राज्य या कें र सरकार द्वारा वनर्थमत ऐसा कोइ भी 

काननू ऄथिा वनयम, जो आन कदशावनदशे  से ऄसंगत ह,ै 

स्थवगत हो जायेगा।  

सिोच्च न्द्यायालय के कदशावनदशे  का महत्ि 

 ईच्च स्तरीय वनयवुक्तय  में पिपात और राजनीवतक प्रभाि को 

समाप्त करना। आसस ेयह सुवनवश्चत होगा कक राज्य के DGP 

की वनयुवक्त-प्रकिया में कोइ विकृवत नहीं ह।ै 

अग ेकी राह  

 सिोच्च न्द्यायालय ने 2006 में कदए गए वनदशे  में से केिल 

एक के वलए कदशावनदशे वनधााररत ककए हैं। आसके ऄन्द्य वनदशे  

को भी  यथा राज्य सुरिा अयोग) सैद्धांवतक और व्यािहाररक 

रूप से लागू ककये जाने की अिश्यकता ह।ै 

 काननू को लागू करने के वलए पुवलस को कायाात्मक 

स्िायत्तता दी जानी चावहए। भारत को एक िैविक शवक्त 

का दजाा प्राप्त करने हतेु आसके पनुगाठन और अधुवनकीकरण 

की अिश्यकता ह।ै 

4.6. कदल्ली के वलए वमसाआल शील्ी  

(Missile Shield For Delhi) 

सरु्थिय  में क्य ? 

भारत कदल्ली और मुंबइ सवहत लगभग सभी प्रमुख नगर  में 

हिाइ िेत्र को ऄभेयोग बनाने के वलए एक मेगा वीफें स प्रोजेक्  

पर काया कर रहा ह।ै  

ऄन्द्य सम्बवंधत त्य  

 पररयोजना के एक भाग के रूप में स्िदशे विकवसत 

वमसाआल  को तैनात करने के ऄवतररक्त सरकार ऄमेररका, 

रूस और आज़राआल से वमसाआल, लॉन्द्चर और कमांी-एंी-
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कंरोल आकाआय  सवहत विवभन्न प्रकार की िायु रिा प्रणावलय  की खरीददारी कर रही ह।ै 

 हाल ही में, रिा ऄवधग्रहण पररषद  DAC) ने कदल्ली की सरुिा के वलए नशेनल एीिांस सरफेस  ू एयर वमसाआल वसस् म -II 

(NASAMA) के ऄवधग्रहण की स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

4.7. बहुराष्ट्रीय नौसवैनक ऄभ्यास ररम ऑफ पवैसकफक  

(Rim Of Pacific Multinational Naval Exercise: RIMPAC) 

सरु्थिय  में क्य ? 

भारतीय नौसेना ने हिाइ में संपन्न बहुराष्ट्रीय नौसैवनक ऄभ्यास ररम ऑफ पैवसकफक  RIMPAC) में भाग वलया ह।ै  

वििरण 

 यह यू.एस. आंीो-पैवसकफक कमाीं  INDOPACOM) द्वारा अयोवजत RIMPAC का 26िां संस्करण था। RIMPAC विि का 

सबसे बड़ा ऄतंरराष्ट्रीय समरुी यदु्ध ऄभ्यास ह।ै 

 RIMPAC 2018 का विषय "सिम, ऄनकूुल, भागीदार  Capable, Adaptive, Partners)" ह।ै 

 पहली बार िाजील, आज़राआल, श्रीलंका और वियतनाम RIMPAC में भाग ले रह ेहैं। 

 स्िदशेी वनर्थमत स् ील्थ कफ्रगे , INS सह्यारी, ने RIMPAC में भाग वलया। 

 चीन न ेआस िषा भाग नहीं वलया ह ैक्य कक आसे दविण चीन सागर में चीन के सैन्द्य कायों का हिाला दतेे हुए ऄमेररका ने आस ेभाग 

लेने के वलए अमंवत्रत नहीं ककया था। 

 भारतीय नौसनेा ने ऄभ्यास के 2006, 2010 और 2012 के संस्करण  में पयािेिक की भूवमका वनभाइ थी। 2014 में, INS सह्यारी 

को ऄभ्यास के 24िें संस्करण के वलए तैनात ककया गया था, जबकक INS सतपुड़ा ने 2016 में वहस्सा वलया था। 
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5. पयाािरण (Environment) 
 

5.1. ग्रीन बॉन्द्ी (Green Bonds) 

सरु्थिय  में क्य ? 

लयाज दर  में िृवद्ध और िैविक ऄवनवश्चतताओं क के कारण भारत से ऄत्यवधक संयया में जारी ग्रीन बॉन्द्ी फंस गए हैं। 

ग्रीन बॉन्द्ी क्या ह?ै 

 ग्रीन बॉन्द्ी, सामान्द्य बॉन्द्ी के समान ऊण ईपकरण हैं, परंतु आनसे संबंवधत वनिेश का ईपयोग निीकरणीय उजाा पररयोजनाओं क, 

ऄथिा पाररवस्थवतक रूप से संधारणीय सेिाओं क में ककया जाता ह।ै 

 ये बॉन्द्ी स्िैवच्छक होते हैं तथा ककसी वित्तीय संस्थान, सरकार या यहां तक कक ककसी कंपनी द्वारा धन जु ाने हतेु एक वनधााररत 

ऄिवध के वलए जारी ककए जा सकते हैं।  

 2015-17 की ऄिवध में सपंूणा एवशया से $65 वबवलयन के ग्रीन बॉन्द्ी जारी ककए गए और चीन ऄतंरराष्ट्रीय स्तर पर ग्रीन बॉन्द्ी 

जारी करने िाला प्रमुख दशे ह।ै 

 

ग्रीन बॉन्द्ी क्य ? 

 ये पयाािरण के प्रवत जागरूक वनिेशक  को अकर्थषत कर सकते हैं जो ऄन्द्यथा वनिेश नहीं करते हैं। 

 संधारणीय एिं वनम्न-काबान ऄथाव्यिस्था के वित्त-पोषण हतेु सुलभ और शवक्तशाली ईपकरण। 

 प्रोजके्  ीिेलपसा द्वारा ग्रीन बॉन्द्ी को सामान्द्यत: एक ककफायती और सुविधाजनक वित्तपोषण मॉील के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 ये ककसी कंपनी को पयाािरणीय दवृष्ट से जागरूक संगठन के रूप में प्रस्ततु करने में सहायता कर, ईसके िांी मलू्य में िृवद्ध करते हैं। 

आंवीयन ग्रीन बॉन्द्ी माके  

 BSE न ेकाबान-एकफवसएं  लाआि आंीके्स, ग्रीनके्स नामक ग्रीन आंीके्स लॉन्द्च ककया ह।ै 

 भारत ने 2015 में ग्रीन बॉन्द्ी बाजार में प्रिशे ककया। यस बैंक द्वारा निीकरणीय और स्िच्छ उजाा पररयोजनाओं क, विशेष रूप से 

पिन और सौर उजाा पररयोजनाओं क के वित्त पोषण हतेु पहला ग्रीन बॉन्द्ी जारी ककया गया। 

 ग्रीन बॉन्द्ी बाजार, विवभन्न सािाजवनक िेत्र के ईपिम , राज्य के स्िावमत्ि िाले िावणवज्यक बैंक , राज्य स्िावमत्ि िाले वित्तीय 

संस्थान , वनगम  और बैंककग िेत्र में ईत्तरोत्तर विस्ताररत हुअ ह।ै 

 भारत में ग्रीन बॉन्द्ी स ेसंबंवधत वनिेश में िृवद्ध होना ऄपेवित ह ैक्य कक सरकार निीकरणीय उजाा िेत्र, विशेषकर सौर उजाा िेत्र स े

संबंवधत िहृद पररयोजनाएं ,वनजी कंपवनय  को सौंप रही ह।ै 

 हालांकक, आंवीयन ग्रीन बॉन्द्ी बाजार स्िय,ं वित्तपोषण के वलए पूंजी की प्रकृवत में विविधता प्रदान करने में सिम नहीं है, क्य कक 

ऄभी भी आसका 'विशुद्ध पररचालन' (pure play) निीकरणीय उजाा पररयोजनाओं क पर ही कें करत ह।ै 

ग्रीन बॉन्द्ी पर SEBI के कदशा-वनदशे 

जनिरी 2016 में, SEBI ने ग्रीन बॉन्द्ी जारी करने िाले भारतीय  के वलए ग्रीन बॉन्द्ी संबंधी ऄपनी अवधकाररक अिश्यकताओं क को 

प्रकावशत ककया ह।ै आस प्रकार भारत आस सम्बन्द्ध में राष्ट्रीय स्तर के कदशावनदशे जारी करने िाला दसूरा दशे  चीन के बाद) बन गया है। 
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आन कदशावनदशे  के ऄनसुार, ऊण प्रवतभूवत को 'ग्रीन' या 'ग्रीन ीवेब  वसक्योरर ीज' माना जाना चावहए, यकद ऊण प्रवतभूवतय  को जारी 

करने के माध्यम से एकवत्रत धन का ईपयोग वनम्नवलवखत में से ककसी भी व्यापक श्रेवणय  के ऄतंगात   अने िाली पररयोजना ओं क) और 

पररसंपवत्तय  के वलए ककया जा रहा हो: 

 पिन, सौर, बायोमास उजाा,  स्िच्छ प्रौयोगोवगकी के ईपयोग से संबंवधत उजाा के ऄन्द्य स्रोत आत्याकद सवहत निीकरणीय और 

संधारणीय उजाा से सम्बंवधत पररयोजना। 

 सामूवहक / सािाजवनक पररिहन आत्याकद सवहत स्िच्छ पररिहन। 

 स्िच्छ जल या पयेजल, जल पनुचािण, अकद सवहत संधारणीय जल प्रबंधन। विवभन्न प्रकार की पररभाषाएं और आंीके्स हैं वजनका 

लाभ ईठाया जा सकता ह:ै 

o जलिायु पररितान ऄनकूुलन। 

o दि और हररत भिन, अकद सवहत उजाा दिता। 

o पुननािीनीकरण, ऄपवशष्ट से उजाा वनमााण, ऄपवशष्ट का कुशल वनप ान अकद सवहत सतत ऄपवशष्ट प्रबंधन। 

o सतत िावनकी एिं कृवष, िनीकरण, अकद सवहत सतत भूवम ईपयोग। 

o जैि विविधता सरंिण। 

चनुौवतया ं

 ऄविकवसत बॉन्द्ी बाजार: RBI और सरकार द्वारा कॉरपोरे  बॉन्द्ी बाजार विकवसत करने हतेु ईठाए गए हावलया कदम  के बािजदू 

भी विशेष रूप से कॉरपोरे  बॉन्द्ी बाजार ऄविकवसत ऄिस्था में ह।ै 

 "ग्रीन" के रूप में वनिशे को पररभावषत करना: यह सभंािना ह ैकक "ग्रीन" की पररभाषाओं क का एक वनदशेात्मक मानक समचु्चय प्रत्यके 

वनिेशक की अिश्यकताओं क को परूा नहीं करेगा। 

 आस नए  ग्रीन बॉन्द्ी) ईपकरण के समथान हते ुकें करत ईपाय  का ऄभाि: आसके वनवहताथों के नयपेन एिं आनसे से संबंवधत समझ के 

ऄभाि के कारण, औसत घरेलू वनिेशक आनमें वनिेश करने में सािधानी बरतते  ह,ै और ईन्द्हें ईच्च जोवखम िाले वनिेश के रूप में 

मानते ह।ै 

 ग्रीन बॉन्द्ी जारी करने के वलए ऄवतररक्त लागत की अिश्यकता होती ह,ै जबकक आनसे प्राप्त होन ेिाला रर ना एक सामान्द्य बॉन्द्ी के 

समान होता ह।ै आन लागत  में ग्रीन मानक  को पररभावषत करने, ग्रीन के रूप में की गइ वनिशे की वनगरानी एिं रखरखाि, और 

बांी के जीिनकाल में वनिशेक  के प्रदशान को पारदशी रूप से सचंाररत करने हतेु ऄवतररक्त व्यय शावमल हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 वनम्नवलवखत कदम  के माध्यम स ेग्रीन बॉन्द्ी की पूणा िमता के ईपयोग हतेु सरकारी सहायता की अिश्यकता ह:ै  

o मानकीकरण के स्तर के साथ प्रक ीकरण और पारदर्थशता सबंंधी पि को सदुढ़ृ करना।  

o कर छू  सवहत ऄन्द्य ररयायतें प्रदान करना; एक सॉिरेन ग्रीन बॉन्द्ी भी जारी ककया जा सकता ह।ै 

 ऄप्रयुक्त िते्र  के वित्त पोषण के वलए समूहन के तत्ि  और िेवी  िृवद्ध के साथ पररयोजनाओं क को वीजाआन करने हतेु राष्ट्रीय विकास 

बैंक, वसीबी  SIDBI) और नाबाीा  NABARD) को भी शावमल ककया जा सकता ह।ै 

 ऄपरंपरागत वनिशे के िते्र  ईदाहरण के वलए िावनकी और समरुी संरिण, निोन्द्मषेी   पररिहन जैसे विस्ततृ िेत्र  में ग्रीन बॉन्द्ी 

जारी ककए जाने की िृहद संभािना मौजूद ह।ै 

 ग्रीन क्लाआमे  फंी  GCF) द्वारा वित्तीय समथान के साथ संयोजन से ग्रीन बॉन्द्ी जारीकतााओं क को मलू्य वनधाारण लाभ प्रदान करने के 

वलए व्यािसावयक मॉील विकवसत करना। 

 RBI, प्राथवमकता िेत्र ईधारी सम्बन्द्धी ऄपने कदशावनदशे  का विस्तार करने पर विचार कर सकता ह ैताकक िे ितामान में SEBI के 

कदशावनदशे  का भाग बन सकें  वजससे िे बॉन्द्ी जारीकतााओं क के वलए अकषाण का िेत्र बन जाएगें। 

5.2. िन्द्यजीि सरंिण हते ुवनजी भागीदारी  

(Private Participation In Wildlife Conservation) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में कनाा क ने वनजी भूवम के माध्यम से िन िेत्र में िृवद्ध करने के वलए वनजी सरंिण वनयम  का प्रारूप तयैार ककया ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 आन वनयम  के तहत, वजनके पास राष्ट्रीय ईयोगान के वनक  कम से कम 100 एकड़ भूवम ह,ै िे आसे "िन्द्यजीि वनजी सरंिण" िेत्र में 

पररिर्थतत कर सकते हैं। 

 आस भूवम के 5% का ईपयोग आको  ूररज्म हतेु भिन  का वनमााण करने के वलए ककया जा सकता है; शेष को िनस्पवतय  और जीि  के 

वलए रखा जाना चावहए। 
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िन्द्यजीि सरंिण में वनजी भागीदारी की अिश्यकता 

 वित्त: संरिण गवतविवधय  जैस,े काननू के प्रितान, संघषा के न्द्यनूीकरण, अिास समेकन, गााँि  के पनुिाास और ऄनुसंधान एि ं

वनगरानी के वलए ऄत्यवधक वनिशे की अिश्यकता होती ह।ै विशेष रूप से विकासशील दशे  में सरंवित िेत्र  के संरिण एिं प्रबंधन 

पर ितामान व्यय बहुत ही कम ह।ै वनजी िते्र, वित्तपोषण के आस ऄंतराल को कम करने में सहायता कर सकता ह।ै 

 विशषेज्ञता और कुशल प्रबधंन: वनजी िेत्र, विशेषज्ञता प्रदान कर सकता ह ैवजसका सरकारी एजेंवसय  में के पास प्राय:ऄभाि रहता 

ह।ै साथ ही, सरकार का नौकरशाही प्रबंधन गैर-सरकारी कमाचाररय  की तलुना में कम लचीला हो सकता है, यह ईन्द्हें महगंा और 

ईयोगान प्रबंधन के पररचालन पि के संबंध में ऄकुशल बनाता ह।ै 

 िन्द्यजीि सरंिण के वलए बफर जोन: संरवित िेत्र के चार  ओर वनजी िते्र द्वारा प्रबंवधत िन िेत्र, िन्द्यजीि सरंिण के वलए बफर 

की भूवमका वनभा सकते हैं और यह दो संरवित िते्र  को जोड़ने िाले विस्ताररत गवलयारे के रूप में भी काया कर सकते हैं जो बाघ, 

हाथी अकद जैसे बड़ ेजीि  के सरंिण के वलए ऄत्यवधक महत्िपणूा ह।ै 

 अय और रोजगार का सजृन: िन्द्यजीि प्रबंधन और आको  ूररज्म के ऄिसर  से संबद्ध विवभन्न गवतविवधयां अय और रोजगार के 

ऄिसर  का सृजन करेगी तथा िनिासी समदुाय  के वलए यह विशेष रूप से लाभदायक होगी और ईनके सकं ग्रस्त प्रिास को 

प्रवतबंवधत करेगी। 

 पारंपररक िन  पर दबाि कम करना: िावणवज्यक ईद्दशे्य से लकड़ी का ने  lumbering) हतेु स् ॉक में िृवद्ध से पारंपररक िन  पर 

दबाि में कमी अएगी। िन  का िावणवज्यक विकास कृवष विस्तार के वलए िन  की क ाइ को भी कम कर सकता ह।ै 

 ऄन्द्य लाभ: यह िन िेत्र  ितामान 21% से वनधााररत लक्ष्य 33% की ओर) के प्रवतशत में िृवद्ध करेगा; िन्द्यजीि संरवित िेत्र  के 

भीतर और वनक िती जल वनकाय  एिं मृदा का संरिण जो ईनके सरंिण हतेु महत्िपूणा है; काबान प्रच्छादन िमताओं क में िृवद्ध 

अकद। 

लचताए ं

 िन्द्यजीि  के अिास का विखींन:  सड़क , हो ल , आको  ूररज्म के विकास के वलए खेल जैसे पया न को बढ़ािा दनेे िाले ऄिसरंचना 

के विकास के कारण प्राकृवतक अिास का विखंीन होगा और यह िन्द्यजीि  की गवतविवधय  को बावधत करेगा।  

 सरंिण का सकंीणा दवृष्टकोण: संरिण एक जर ल प्रकिया ह ैवजसमें आसके साथ संबद्ध विवभन्न साझीदार  के वहत  को शावमल ककया 

जाना चावहए। वनजी िते्र का मयुय ईद्देश्य लाभ प्रावप्त ह,ै आस प्रकार ईनकी भागीदारी मलूभूत िास्तविकताओं क की ईपेिा करते हुए 

संरिण के  ॉप ीाईन मकेैवनकल तरीके में पररिर्थतत हो सकती ह।ै 

 ऄिधै वशकार और ऄिधै व्यापार: वनजी िते्र द्वारा प्रबंवधत बफर जोन, स्पष्ट वनयम  के ऄभाि के कारण िन्द्यजीिो के ऄिैध वशकार 

और ऄिैध व्यापार तथा िन्द्यजीि से सम्बवन्द्धत ऄन्द्य ऄपराध  जसैे कक अखे  के स्थल के रूप में काया कर सकते हैं। 

 िनिासी समदुाय  का बवहष्‍टकरण: िन  का िावणवज्यक विकास ईनके असपास वनिास करने िाले पारंपररक समदुाय  को और पृथक 

कर सकता ह ैक्य कक िे राजनीवतक-नौकरशाही और वनजी िेत्र के गठबंधन के कारण दढ़ृतापूिाक ऄपने ऄवधकार  की मागं नही कर 

पाएंगे। 

 मोनोकल्चर का विकास: िावणवज्यक ईद्दशे्य से िन  के विकास के कारण मोनोकल्चर का विकास हो सकता ह ैवजसमें पाररवस्थवतक 

तंत्र की सेिाओं क का ऄभाि होगा। 

 नवैतक मदु्द:े िावणवज्यक ईद्देश्य  हतेु िन्द्यजीि  के ईपयोग में कुछ नैवतक मदु्दे वनवहत हैं जो एक जीवित आकाइ के िस्तकुरण 

 ऑलजेक् ीफीकेशन) करने के समान ह।ै 

ऄमजेन सरंवित िते्र कायािम  ARPA): िन्द्यजीि सरंिण में वनजी भागीदारी का एक मॉील 

 ऄमजेन बेवसन में 100 से ऄवधक संरवित िेत्र  के परररिण हतेु $1 वबवलयन वित्त जु ाने के वलए WWF द्वारा वनजी वनगम , 

लोक-वहतषैी व्यवक्तय  और िाजील सरकार को एक साथ लाया गया ह।ै 

 वनजी िेत्र द्वारा आस वनवध में पूंजी का योगदान ककया जाता ह,ै परंतु वित्त केिल तभी जारी ककया जाता ह ैजब सरकार द्वारा ऐस े

समझौते का ऄंवतम रूप से समथान कर कदया जाता ह,ै जो सािाजवनक वनवध और प्रबंधन के ऄनुरूप होता ह।ै 

 WWF विशेषज्ञता प्रदान करता ह ैकक ककन िेत्र  को सरंवित ककया जाए और नए िेत्र  को सिोत्तम तरीके से ककस प्रकार प्रबंवधत 

ककया जाए। 

अग ेकी राह  

 संरिण, िावणज्य  पया न), समुदाय   भूस्िावमय  और कौशल अपूर्थतकतााओं क), और सरकार  प्राय:, एक पयािेिक के रूप में) के मध्य 

भागीदारी से होना चावहए। आन तीन  के मध्य ईवचत सतंुलन के ऄभाि में कोइ भी वहतधारक गलत कदम ईठा सकता ह ैवजसस े

संरिण प्रकिया को िवत पहुचं सकती ह।ै 
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 वनजी भागीदारी को ऄनमुवत प्रदान करने िाले दशे  में, आस भागीदारी के संबंध में सुस्पष्ट व्यिस्था होनी चावहए। ईन दशे  में जहा ं

सरकारी प्रावधकार कमजोर ह।ै ईदाहरण के वलए, कोलंवबया के  ायरोना नेशनल नेचरुल पाका  में कंपनी द्वारा संचावलत पया क पर 

राष्ट्रीय ईयोगान के भीतर ररयायत दर पर भूवम  प्राप्त करने और वििादास्पद विकास का अरोप लगाया गया ह।ै 

5.3.  िाय ुप्रदषूण स ेवनप न ेकरन ेके वलए काया-योजना 

(Action Plan to Deal with Air Pollution) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 नीवत अयोग ने कदल्ली, कानपरु और िाराणसी सवहत दशे के दस सबसे प्रदवूषत शहर  में िायु प्रदषूण से वनप ने के वलए 'िीद 

आंवीया  Breathe India)' नामक 15- सूत्री काया-योजना का प्रस्ताि कदया ह।ै 

प्रसगं 

 हाल ही में WHO (2018) ने ी ेाबेस के अधार पर  भारत के ऄनके ऐसे शहर  की पहचान की है, जहां िायु प्रदषूण का ईच्चतम 

स्तर व्याप्त ह।ै कानपरु, फरीदाबाद, गया, िाराणसी और प ना विि के शीषा पाचं सिाावधक प्रदवूषत शहर हैं। 

 विि स्िास््य संगठन  (WHO) के िैविक िायु प्रदषूण ी ेाबेस के ऄनुसार, 2.5 PM सांरता के मामले में विि के सिाावधक प्रदवूषत 

15 शहर  में से 14 शहर भारत के ह।ै 

 राष्ट्र  के स्िास््य वस्थवत के ऄनसुार, 2016 में भारत में कुल रोग  के 5% के वलए आंीोर िायु प्रदषूण ईत्तरदायी था, और 6% के 

वलए अई ीोर िायु प्रदषूण ईत्तरदायी था। 

    

काया-योजना के लबद ु 

1. शून्द्य-ईत्सजान िाहनो  ZEVs) के माध्यम स ेड्राआि मोवबवल ी: वियुोगत और हाआविी िाहन  के वितरण को बढ़ािा दनेा 

o कें र सरकार के ईपयोग और सािाजवनक सुविधाओं क के वलए वियोगतु िाहन   EVs) की खरीद को ऄवनिाया ककया जाना चावहए। 

o वियोगतु चावलत दो-पवहया और तीन-पवहया िाहन  को प्रोत्साहन दनेा । 

2. िाहन ईत्सजान को रोकन ेके वलए सदुढ़ृ ईपाय  को लाग ूकरना: 

o 2020 स ेबड़े पमैान ेपर फीब े  Feebate) प्रोग्राम लाग ूकरना: फीबे  एक ऐसी नीवत ह ै वजसके माध्यम से ऄिम ऄथिा 

प्रदषूणकारी िाहन  पर ऄवधभार अरोवपत ककया जाता ह ैजबकक कुशल िाहन  को आससे छू  प्राप्त होती ह।ै 

o िाहन स्िावमत्ि और ईपयोग के वलए कदशावनदशे जारी करना : वनजी िाहन  के ईपयोग को कम करने के वलए संकुलन मलू्य 

वनधाारण  कंजेशन प्राआलसग), कर  और बीमा प्रीवमयम में िृवद्ध, पार्ककग शलु्क में िृवद्ध अकद जसैे ईपाय  को वनयोवजत करने की 

अिश्यकता ह।ै 

o आंजन ईत्सजान के वलए भारत VI मानक  को लागू करना और कम सल्फर 10 ppm)  िाल ेईंधन का ईपयोग। 

o एक स्िैलपग नीवत का शभुारम्भ करना और िाहन  के बड़े ेका अधवुनकीकरण सवुनवश्चत करना। 
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3. वियोगतु िते्र को ऄनकूुवलत कर ईत्सजान को कम करना: 

o पुराने और ऄिम वियुोगत उजाा सयंंत्र  को तत्काल रणनीवतक रूप से बंद करना। 

o रूफ ॉप सौर उजाा और वितररत उजाा ईत्पादन को बढ़ाना। 

o वियुोगत सयंंत्र  के वलए ईच्च कोर  के कम प्रदषूणकारी कोयले के ईपयोग को सुवनवश्चत करना।  

o DG से  के पररचालन को समाप्त करने के वलए शहरी िते्र  में बेहतर वियुोगत वििसनीयता पर बल कदया जाना। 

4. औयोगोवगक िाय ुप्रदषूण के वलए विवनयामक ढाचं ेमें सधुार 

o मानक  और पद्धवतय  का पनुरीिण करना: CPCB के पररिेशी िायु गुणित्ता मानक  के साथ-साथ औयोगोवगक ईत्सजान की 

व्यवक्तगत श्रेवणय  के पनुरीिण हतेु विचार ककया जाना चावहए। 

o काननू प्रितान को प्रोत्सावहत करना: आस िेत्र में बेहतर प्रदशान करने िाले राज्य  को प्रोत्सावहत करना, िायु प्रदषूण के विरुद्ध 

सुधारात्मक कारािाइ में तीव्रता लाने हतेु महत्िपणूा होगा। 

o लेखांकन प्रकिया में सुधार। 

5. स्िच्छ वनमााण पद्धवतय  को ऄपनाना 

o वनमााण पररयोजनाओं क के वलए पयाािरण जोवखम अकलन को ऄवनिाया बनाना। 

o वनमााण प्रकिया को शावमल करन ेके वलए ग्रीन वबलल्ीग रेर ग के मानक  का पनुरीिण करना। 

o धएुं मकु्त  ािर  को स्थावपत करना: यह पूरे यरूोप में स्थावपत एक निोन्द्मषेी तकनीकी समाधान है, जो असपास के िेत्र में 

प्रदवूषत िायु को स्िच्छ करता ह।ै 

6. शहरी स्थानीय वनकाय   ULBs) द्वारा मैकेवनकल ीस्  ररमिूल और शमन ईपाय  को ऄपनाकर शहरी धलू स ेवनप ना। ईदाहरण के 

वलए, सड़क  पर धूल को ऄिशोवषत करने और जल वछड़कने िाले िाहन , ऄथिा सड़क की सफाइ करने िाली यंत्रीकृत मशीन  का 

ईपयोग करना। 

7. फसल ऄिशषे का ईपयोग करन ेहते ुएक व्यापार मॉील कायाावन्द्ित करना: 

o बड़ी कृवष-ऄपवशष्ट प्रबंधन कंपवनय  द्वारा फसल ऄिशषे की प्रत्यि खरीद। 

o एक ऄतंर-राज्यीय व्यापार मॉील को ऄवधदवेशत करना: कें र को पायल  अधार पर, धान के ऄिशेष के ऄतंर-राज्यीय व्यापार 

को वनदवेशत करना चावहए। 

o प्रदशान-अधाररत प्रोत्साहन  के अधार पर PRIs को परुस्कृत करना। 

8. राष्ट्रीय ईत्सजान व्यापार प्रणाली का कायाान्द्ियन : 'प्रदषूण कतााओं क द्वारा भगुतान  पॉल्य ूसा प)े' की ऄिधारणा के अधार पर वनयामक 

ढांचे के ऄंतगात बाजार-अधाररत ईपकरण  को प्रस्तुत करना चावहए। 

9. एकीकृत ऄपवशष्ट प्रबधंन नीवत का कायाान्द्ियन  

o विस्ताररत ईत्पादक ईत्तरदावयत्ि  EPR) लाग ूकरना: यह ईत्पादक  को ऄपने ईत्पाद  के सरुवित वनप ान हतेु ईत्तरदायी 

बनाता ह ैऔर यह ईत्पादक  को कम प्रदषूक सामग्री का ईपयोग करने के वलए भी प्रोत्सावहत करता ह।ै 

o लैंीकफल  ैक्स और विवनयमन को ऄपनाना: यह ऄवधक लैंीकफललग प्रकिया को कम कर वनस्तारण/प्रससं्करण विवधय  को 

ऄपनाने हतेु प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै 

o ऄपवशष्ट स ेउजाा प्रणावलय  को प्रोत्सावहत करना। 

o ऄपवशष्ट प्रससं्करण को विकें रीकृत करना: लैंीकफललग के िकैवल्पक रूप ईदाहरण स्िरूप, बेंगलरुू में ऄपवशष्ट का पृथक्करण, 

ऄलाप्पुझा में पाआप एंी एरोवबक कंपोलस् ग आत्याकद को प्रभािी तरीके से कायाावन्द्ित ककया जा सकता ह।ै 

10. िनावग्न स ेवनप न ेिाल ेप्रयास  को एकीकृत करना 

o िनावग्न को रोकन ेके ईपाय  को शावमल करना: पयाािरण, िन एिं जलिायु पररितान मंत्रालय  MoEFCC) द्वारा तयैार की 

जा रही िनावग्न की रोकथाम और वनयंत्रण के वलए एक व्यापक राष्ट्रीय नीवत को तत्काल ऄंवतम रूप कदया जाना चावहए। 

o िनावग्न के शमन को सवुनवश्चत करना: िनावग्न के प्रसार में ऄिरोधक के रूप में काया करने िाले फायर िेक्स और फायर लाआन्द्स 

का प्रािधान ऄवनिाया रूप से ककया जाना चावहए। 

11.खाना बनान ेकी स्िच्छ पद्धवतय  को प्रोत्सावहत करना 

o स्िच्छ ईंधन के ईपयोग को प्रोत्सावहत करना: आसमें LPG, बायोगैस, सौर उजाा और वियुोगत जैसे ईंधन शावमल हैं। 

o ईंधन दि चलू्ह  को बढ़ािा दनेा और ईसका वितरण करना: आसे पररिार  के वलए लवित ककया जाना ह।ै 

o आमारत  की वीज़ाआन के वलए कदशावनदशे  और प्रािधान  को तयैार कर हिादार घर  का  वनमााण सवुनवश्चत करना। 
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12. व्यिहार पररितान के माध्यम स ेसािाजवनक स्िावमत्ि को अग ेबढ़ाना 

o कृवष सबंधंी प्रदषूण: मौजदूा कृवष विज्ञान कें र   KVKs) के माध्यम से ककसान  को आन-सी ू मलल्चग और ऑन-फामा मनैजेमें  

तकनीक  जसैे सचूना ईपकरण  को प्रदान करने हतेु एक ऄवभयान चलाया जाना चावहए। 

o आंीोर प्रदषूण  Indoor Pollution): स्िास््य पर प्रभाि के बारे में जनता को सूवचत करके पररिार  के बीच भोजन बनाने की 

स्िच्छ संस्कृवत को बढ़ािा कदया जाना चावहए। 

o शहरी धलू  City Dust): वनमााण ऄपवशष्ट के ईत्पादन को रोकने के वलए वनमााण कंपवनय  को संिदेनशील बनाया जाना 

चावहए। 

13. ससुगंत और मात्रात्मक राष्ट्रीय, ईप-राष्ट्रीय और िते्रीय योजनाओं क का विकास 

o ईपलवलध सुवनवश्चत करने के वलए सुदढ़ृ कायाान्द्ियन और वनगरानी ततं्र के साथ राष्ट्रीय स्तर पर एक व्यापक काया योजना को 

ईवचत ढंग से वीज़ाआन और ईवचत ढंग से ऄनुसंधान ककए गए राज्य स्तरीय और शहर-स्तरीय योजनाओं क के साथ पूरक ककया 

जाना चावहए।  

14. िाय ुगणुित्ता वनगरानी प्रणाली में सधुार 

o िायु प्रदषूण के स्तर की स ीक और व्यापक वनगरानी करना। 

o ी ेा की वनगरानी के अधार पर िायु प्रदषूण के न्द्यूनीकरण सम्बन्द्धी योजनाओं क का विकास। 

5.4.  जलिाय ुपररितान और भारतीय त -रेखा  

(Climate Change and Indian Coastline) 

सरु्थिय  में क्य ? 

IIT बॉम्बे के एक हावलया ऄध्ययन में यह पाया गया कक त ीय तलछ  पररिहन, त रेखा िरण और समग्र त ीय सभुेयोगता के मामले में 

भारतीय त   पर जलिायु पररितान के प्रभाि, पूिा की तलुना में  ऄत्यवधक गंभीर हो सकते हैं। 

ऄध्ययन के बारे में 

 ऄनसुंधानकतााओं क द्वारा भविष्‍टय के वलए बड़ी सयंया में जलिाय ुचर  के ऄनमुान  पर जारी ककए गए नए अकंड़  का ईपयोग ककया 

गया, वजसमें भारतीय त  रेखा के चार  ओर िायु-जवनत लहरें एक प्रमुख चर के रूप में शावमल हैं। 

 ऄध्ययन के ऄनसुार विवभन्न स्थान  को विवभन्न प्रकार के प्रभाि  का सामना करना पड़गेा। 

 पिन  की गवत और ऄवधक प्रचीं हो जाएगी वजसके कारण भविष्‍टय में पुवलन  एिं समुरी त   पर हमारी कल्पना से कही ऄवधक 

प्रभाि पड़ने की सभंािना ह।ै 

भारतीय त   की सभुयेोगता  

भारत की त  रेखा की लबंाइ लगभग 7500 ककलोमी र ह ैवजसमे तीव्र गवत से पररितान हो रहा ह ैक्य कक त ीय िते्र  में जनसंयया िृवद्ध 

तथा बवस्तय , शहरीकरण और कृवष का विस्तार हो रहा ह।ै आन पररितान  सवहत जलिायु पररितान की एक समग्र घ ना विवभन्न ऄन्द्य 

लचताओं क को जन्द्म दतेी ह ैजैसे- 

 बारंबार अपदाओं क के प्रवत सभुयेोगता: त ीय समुदाय के वलए अपदाओं क और जलिायु पररितान के प्रभाि  जसैे तफूान महोर्थम, समरुी 

जल स्तर में िृवद्ध और बाढ़, ही  िेव्स, चििात और भमूंीलीय तापन में िृवद्ध के पररणामस्िरूप होने िाली ऄन्द्य चरम मौसम 

पररघ नाओं क का जोवखम वनरंतर बना रहता ह।ै 

o बढ़ते समुरी जल स्तर के साथ सशक्त लहरें और तरंग;े जो त रेखा के अकार को पनुः पररिर्थतत कर सकती हैं और सभंितः कइ 

वनचले िते्रो को जल-मग्न कर सकती ह।ै आसके पररणामस्िरूप त रेखा का िरण भी हुअ ह ैजो बंगाल की खाड़ी की ऄशांत 

प्रकृवत के कारण पूिी त  पर ऄवधक ह।ै 

 चरम तापमान िवृद्ध के प्रवत सभुयेोगता: आं रगिनामें ल पनैल ऑन क्लाआमे  चेंज (IPCC) के ऄनसुार, ऐसा ऄनमुान ह ैकक 2030 तक 

भारत में चरम तापमान में 1 से 4 वीग्री सेवल्सयस तक की िृवद्ध होगी तथा साथ ही त ीय िते्र  के तापमान में ऄत्यवधक िृवद्ध होने 

का भी ऄनमुान ह।ै 

 ऄत्यवधक जनसयंया िाल ेत ीय िते्र: भारत की कुल जनसयंया का लगभग 14% भाग भारत के त िती िेत्र के 50 ककलोमी र के 

भीतर मुबंइ, कोलकाता और चेन्नइ जैसे महत्िपूणा शहर  में वनिास करता ह ैजो कक आस िते्र की सभुेयोगता में िृवद्ध करता ह।ै 

 अर्थथक महत्ि: भारत की अर्थथक संिृवद्ध और विकास के वलए अर्थथक रूप से महत्िपणूा गवतविवधयां त ीय िेत्र  में सचंावलत है, 

वजनमें  तले और गैस ईयोगोग, उजाा संयतं्र, पत्तन एिं बंदरगाह, जलीय कृवष, कृवष, मत्स्य पालन, पया न और खनन आत्याकद शावमल 

हैं। 
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 त  के साथ सलंग्न पाररवस्थवतक ततं्र की विस्ततृ श्रृखंला: जैसे मैंग्रोि, सीग्रास बेी, साल्  माशा, प्रिाल वभवत्त, लैगनू, एश्चऄुरी और 

ऄन्द्य महत्िपणूा त ीय और सागरीय पयाािास एक जर ल पाररवस्थवतक ततं्र का भाग हैं। चूाँकक ये िेत्र काबान भंीार का वनमााण करत े

हैं, ऄतः ये अजीविका के ऄिसर , अपदाओं क के विरुद्ध त रेखा सरंिण और जलिायु पररितान शमन में सहायता के रूप में विवभन्न 

पाररवस्थवतकीय सेिाएं प्रदान करते हैं। 

o जल के तापमान में िृवद्ध और महासागरीय ऄम्लीकरण, प्रिाल वभवत्तय  की  पाररवस्थवतकी को वनम्नीकृत कर सकते हैं और कइ 

समुरी त ीय समदुाय  के वलए सजाि ी और िावणवज्यक रूप से ईपयोगी मत्स्यन के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 खायोग सरुिा पर प्रभाि: मानसूनी िषाा की पररितानशीलता और ऄप्रत्यावशतता में िृवद्ध, समुरी जल स्तर की िृवद्ध के कारण लिणीय 

जल का त ीय िेत्र  में प्रिेश कृवष सबंंधी गवतविवधय  को प्रभावित कर सकता है, फलस्िरूप आससे कारण खायोग सरुिा भी प्रभावित 

होगी। 

o जलिायु पररितान समरुी मत्स्यन ससंाधन  के प्रिासी प्रवतरूप, जलीय पयाािास की गणुित्ता और जलीय प्रवतस्पर्थधय , 

वशकाररय  और बीमाररय  का वितरण और  प्रचरुता पर भी प्रभाि ईत्पन्न करता ह।ै 

सबंवंधत त्य  

पिन िके् र तरंग की उंचाइ और कदशा तथा धाराओं क को भी प्रभावित करता ह ैजो कक त ीय तलछ  पररिहन और िरण की दर  

को प्रभावित करते हैं। ईदाहरण के वलए, कनाा क के ईीुपी त  पर, पिन की औसत गवत में 25% की िृवद्ध के पररणामस्िरूप आस 

िेत्र में लहर की औसत उंचाइ में 35% की िृवद्ध हुइ ह।ै तलछ   के िृहद पररिहन के पररणामस्िरूप ऄगले 30 िषों में िरण में 

वपछले तीन दशक  की तुलना में 1.5 गुना िृवद्ध होगी। 

भारत द्वारा ईठाए गए कदम 

2004 में अइ सनुामी के पश्चात, प्रावधकरण  द्वारा त ीय िेत्र प्रबंधन कदशावनदशे  को विकवसत ककया गया हैं। आनके तहत जलिाय ु

पररितान से संबंवधत कारक  द्वारा त ीय बाढ़ के जोवखम को कम करना शावमल ह।ै विवभन्न ऄन्द्य कदम ऄग्रवलवखत हैं- 

 एकीकृत त ीय िते्र प्रबधंन  ICZM) पररयोजना: आस पररयोजना के ऄंतगात सोसाआ ी ऑफ आं ीग्रे ेी कोस् ल मनैजेमें   SICOM) 

की स्थापना की गइ। SICOM चार घ क  का कियान्द्ियन करेगा, ऄथाात्  i) राष्ट्रीय त ीय प्रबंधन कायािम; (ii) ICZM-पवश्चम 

बंगाल; (iii) ICZM-ईड़ीसा; (iv) ICZM-गुजरात। 

 व्यापक सभुयेोगता मानवचत्रण: भारत ऄपनी त  रेखा का एक व्यापक सभुेयोगता मानवचत्रण तयैार करने की प्रकिया में ह ै वजसका 

ईपयोग त ीय िेत्र प्रबंधन योजना को ऄंवतम रूप प्रदान करने के वलए ककया जाएगा। आसके ऄवतररक्त, आंवीयन नेशनल सें र फॉर 

ओशन आन्द्फॉमेशन सर्थिसजे (INCOIS) द्वारा त ीय सुभेयोगता सचूकांक तैयार ककया गया। 

 नया राष्ट्रीय त िती वमशन: आसे जलिायु पररितान पर राष्ट्रीय कायायोजना  NAPCC) के तहत स्थावपत ककया जा रहा ह ैवजसमें 

त ीय िते्र  में ऄनकूुलन के वलए पाररवस्थवतक ततं्र कें करत और समदुाय अधाररत दवृष्टकोण शावमल ह गे। आसके ईद्देश्य  में सुभेयोगता 

मानवचत्रण, धारणीय त ीय विकास, प्रत्यास्थ समुदाय  एिं बवस्तय , पयाािरण संरिण और ग्रीन हाईस गैस ईत्सजान के शमन को 

बढ़ािा दनेा शावमल ह।ै 

चनुौवतया ं

 हालांकक समय-समय पर संशोवधत त ीय िेत्र के वनयम  का ईद्देश्य समरु त  का सरंिण करना है, तथावप ईनका ईवचत कायाान्द्ियन 

नहीं ककया गया ह।ै 

 विि के ऄवधक विकवसत िेत्र  के विपरीत ऄन्द्य दशे  में, जलिायु जोवखम  के बारे में राष्ट्रीय स्तर पर जागरूकता, विवशष्ट जनसयंया 

की विशेष सुभेयोगता और शमन कायों के प्रवत  व्यवक्तय  और समूह  की भागीदारी बहुत कम हैं। 

 उजाा की अिश्यकताओं क, जल ईपयोग और प्राकृवतक संसाधन  के ईपभोग के वलए पूिाानुमान संबंधी पै ना यह दशााता ह ै कक 

 जलिायु पररितान के कारण आस िेत्र में पाररवस्थवतक तंत्र और पाररवस्थवतकीय सेिाओं क पर दबाि ऄत्यवधक बढ़ जाएगा।  आसके 

ऄवतररक्त भी एक सिेिण से ज्ञात होता ह ैकक त ीय िते्र के अर्थथक विकास में रुवच ने जलिायु पररितान, प्राकृवतक अपदाओं क या 

पयाािरण की गुणित्ता के संबंध में लचताओं क की ऄिहलेना की ह।ै 

 जन सामान्द्य के मध्य जागरूकता के स्तर में ईत्तरोत्तर िृवद्ध के बािजूद, विचार-विमशा और चचाा का स्तर ऄभी भी वनम्न ह।ै 

 एक स्तर  स्थानीय, िेत्रीय, राष्ट्रीय) पर राजनीवतक विचार प्राय: ऄन्द्य स्तर  पर और सामावजक ऄथिा पयाािरणीय जसैे ऄन्द्य िेत्र  

पर प्रभाि  की ईपेिा करते हैं। यह ऄनकूुलन ऄनुकियाओं क के वलए शासन, प्रबंधन और ईत्तरदावयत्ि  से संबंवधत संघषा को बढ़ािा 

दतेा ह।ै 
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NAPCC, भारत के त ीय िते्र  के वलए विवभन्न प्राथवमक िते्र  की पहचान करता ह,ै वजनमें वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 िेत्रीय जलिायु पररितान और विशेष रूप से मानसनू व्यिहार का ऄनकुरण करने हतेु बंगाल की खाड़ी और ऄरब सागर के 

वलए एक एयर-ओशन सकुालेशन मॉीललग वसस् म का विकास करना। 

 विशेष रूप से लहद महासागर सवहत ईष्‍टणकर बंधीय महासागर  में हाइ ररज़ॉल्यूशन ओशन-ऐ मोस्फीयर का ऄध्ययन करना। 

 त ीय िते्र  के वलए एक हाइ-ररज़ॉल्यूशन स् ॉमा सजा मॉील का वनमााण करना। 

 फसल की लिण-सहनशील ककस्म  का विकास करना। 

 त ीय अपदाओं क और अिश्यक कारािाइ पर सामुदावयक जागरूकता को बढ़ाना। 

 समय पर पूिाानुमान और चििात एिं बाढ़ चतेािनी प्रणाली की स्थापना। 

 िन रोपण में िृवद्ध तथा मैंग्रोि और त ीय िन  का पनुरुद्धार करना। 

अग ेकी राह  

ईठाए गए विवभन्न कदम  के ऄवतररक्त, ऄन्द्य कारािाआय  की अिश्यकता बनी हुइ ह,ै जसैे - 

 ऄनमुावनत अकंड़  के अधार पर तथा ऄध्ययन और सभंावित प्रभाि  के बेहतर मलू्याकंन के वलए नए और पररष्‍टकृत जलिाय ुमॉील 

का ईपयोग करने की अिश्यकता ह।ै 

 जलिायु पररितान के शमन हते ु ललू काबान स् ोरेज और काबान प्रच्छादन की वनगरानी के साथ त ीय िेत्र  में बहेतर तरीके स े

योजनाबद्ध शहरीकरण और सतत विकास को सुवनवश्चत ककया जाना चावहए। 

 ितामान वनयम  के कठोर प्रािधान  जसैे कक त ीय विवनयमन िते्र के वनयम  का ऄनुकूलन के साथ ऄनपुालन ककया जाना चावहए, 

आससे जलिायु पररितान प्रभाि  की दीघाकावलक लागत को कम करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

5.5. भारत के भवूमगत जल में यरेूवनयम सदंषूण 

(Uranium Contamination of Ground Water in India) 

सरु्थखय  में क्य  ? 

हाल ही में, शोधकतााओं क द्वारा ककए गए एक नए ऄध्ययन में भारत के 16 राज्य  में भूवमगत जल के जलभतृ  aquifers) में ऄत्यवधक 

यूरेवनयम संदषूण पाया गया ह।ै 

सबंवंधत त्य  

 1990 के दशक के अरम्भ से पजंाब में भूवमगत जल में यरेूवनयम संदषूण एक वनरतंर समस्या बना हुअ ह।ै 

 पंजाब के मालिा िेत्र में तापीय वियुोगत् सयंंत्र  में कोयले के दहन से ईत्पन्न फ्लाइ ऐश को मृदा और भूवमगत जल प्रदषूण का 

संभावित कारण माना जाता ह,ै वजसमें यरेूवनयम और राख का स्तर ईच्च होता ह।ै 

ऄध्ययन स ेसबंवंधत ऄन्द्य त्य  

 राजस्थान, पंजाब, हररयाणा और गुजरात के कुछ भाग  में यरेूवनयम स्तर ईच्च पाया गया। 

 आन पररणाम  से यह स्पष्ट हैं कक राजस्थान और गुजरात में परीिण ककए गए ऄवधकांश कुओं क में WHO द्वारा ऄनुशंवसत 30 

माआिोग्राम/ली र की सीमा से ऄवधक यरेूवनयम वियोगमान था। राजस्थान के कुछ कुओं क  लगभग 10) में यूरेवनयम का स्तर लगभग 

300µg/L पाया गया। 

 ईत्तर पवश्चमी भारत के ऄन्द्य वजल  एिं दविणी भारत में विशेष रूप से अंध्र प्रदशे और तलेंगाना में भी संदषूण का स्तर ईच्च पाया 

गया। 

 यूरेवनयम का प्राथवमक स्रोत भूगर्थभक ह,ै ऄथाात यरेूवनयम का मयुय स्रोत ग्रेनाआ  ह,ै जो वहमालयी िेत्र में सामान्द्य रूप से ईपललध 

ह।ै संभितः िषों स,े यूरेवनयम का ररसाि धीरे-धीरे जल में हो गया होगा। 

 हालांकक, कृवष लसचाइ के वलए भजूल के ऄत्यवधक दोहन और नाआरोजन युक्त ईिारक  के ऄत्यवधक प्रयोग के कारण नाआरे  प्रदषूण 

जैसे मानिीय कारक  ने यरेूवनयम संदषूण में और ऄवधक िृवद्ध की ह।ै 

यरेूवनयम सदंषूण स ेसबंवंधत मदु्दे 

 भारतीय मानक लयरूो के पयेजल विवनदशे  में यूरेवनयम के वलए ककसी प्रकार की सीमा का वनधाारण नहीं ककया गया ह ैजो कक भजूल 

स्तर की गुणित्ता की वनगरानी को ऄसंभि बनाता ह।ै 

 पेयजल में यूरेवनयम न केिल रेवीयो सकियता बवल्क यह मुयय रूप से रासायवनक विषाक्तता, ऄसाध्य ककीनी की समस्या अकद के 

कारण भी लचता का विषय ह।ै 
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5.6. िवैिक पयाािरण सवुिधा  

(Global Environment Facility: GEF) 

सरु्थखय  में क्य ? 

 हाल ही में, छठा GEF पररषद वशखर सम्मेलन जून, 2018 में दा नांग, वियतनाम में अयोवजत हुअ। 

GEF के बारे में 

 यह 1992 के ररयो पृ् िी वशखर सम्मलेन के तहत स्थावपत एक वित्तीय तंत्र ह।ै यह  हमारे ग्रह की सिाावधक गंभीर पयाािरणीय 

समस्याओं क से वनप ने में सहायता  करता ह।ै 

 आसे विि बैंक द्वारा प्रबंवधत ककया जाता ह।ै 

 ितामान में 183 दशे, ऄंतरााष्ट्रीय संस्थान, नागररक समाज सगंठन और वनजी िेत्र आसके ऄतंरााष्ट्रीय भागीदार हैं। ये िैविक 

पयाािरणीय मदु्द  का समाधान करते हैं। 

 काईंवसल, GEF का मुयय शासी वनकाय ह।ै आसमें GEF सदस्य दशे  में से नावमत 32 सदस्य दशे  विकवसत दशे  में से 14, 

विकासशील दशे  में से 16 और संिमण ऄथाव्यिस्थाओं क में से 2 सदस्य) शावमल होते हैं। 

 GEF ऄसेंबली सभी 183 सदस्य दशे  से वमलकर बनी ह ै तथा सामान्द्य नीवतय  की समीिा और GEF के सचंालन एि ं

सदस्यता की सुविधा के वलए प्रत्येक चार िषा में आसकी बठैक होती हैं। 

 GEF वित्तीय ततं्र के तहत पयाािरण सम्मलेन 

o यूनाआ ेी नेशन कन्द्िेंशन ऑन बायो ीाआिर्थस ी  United Nation Convention on Bio Diversity:UNCBD) 

o यूनाआ ेी नेशन कन्द्िेंशन ऑन कॉम्बै  ीसेर्ट कफकेशन  United Nation Convention to Combat 

Desertification:UNCCD) 

o यूनाआ ेी नेशन फे्रमिका  कन्द्िेंशन ऑन क्लाइमें  चेंज  UNFCCC) 

o स् ॉकहोम कन्द्िेंशन ऑन परवसस् ें  ऑगेवनक पोलू ें   

o वमनामा ा कन्द्िेंशन 

o मॉवन्द्रयल प्रो ोकॉल  समथान प्रदान करता ह)ै 

आसका महत्ि 

 आसकी स्थापना के बाद स,े GEF द्वारा ऄनदुान के तहत 17.9 वबवलयन ीॉलर के साथ पररयोजना की पूणा श्रृंखला के वलए सह-

वित्तीयन हतेु 93.2 वबवलयन ीॉलर की ऄवतररक्त रावश प्रदान की गइ ह,ै वजससे जलिायु पररितान से वनप ने, वनम्नीकृत भूवम 

को पनुःबहाल करने के साथ जैि विविधता का संरिण ककया   जाता ह।ै 

 आसके लघु ऄनुदान कायािम द्वारा विवभन्न विकासशील दशे  में ककसान  को जलिायु पररितान के प्रभाि , विशेष रूप से जल की 

कमी के ऄनकूुल बनाने में सहायता प्रदान की गइ ह।ै 

 यह दशे में ईपयुक्त िमता वनमााण और दिता में सुधार के वलए GEF भागीदारी में राष्ट्रीय एजेंवसय  को सवम्मवलत करने का दढ़ृ 

समथान करता ह।ै 

 GEF की जेंीर मनेस्रीम पॉवलसी द्वारा सचंालन में ऄवधक व्यिवस्थत तरीके से लैंवगक भूवमका को सुदढ़ृता प्रदान की गइ ह।ै 

वशखर सम्मलेन के सबंधं में विस्ततृ जानकारी 

 2014 में 4.4 वबवलयन ीॉलर के वित्तीयन में क ौती कर 4.1 वबवलयन ीॉलर की GEF की अपूर्थत की घोषणा की गइ। यह प्रथम 

बार होगा जब आसकी स्थापना के पश्चात GEF के बज  कमी की गइ। 

 आस क ौती का मुयय कारण ऄमेररका द्वारा GEF में ऄपने योगदान को लगभग अधे से ऄवधक कम करना ह।ै 

 GEF द्वारा ऄमेररका के वित्तीयन क ौती के अलोक में कुछ महत्िपूणा पररितान प्रस्तावित ककए हैं: 

o सह-वित्तीयन की अिश्यकता सिाावधक वनधान दशे  के वलए मलू ऄनदुान के 5 गणुा और विकासशील दशे  के वलए 9 गणुा तक 

बढ़ा दी गइ ह।ै 

o एक वनवश्चत लबद ुसे उपर दशे  की वित्तीयन तक पहुचं को प्रवतबंवधत करने के वलए एक नया "विकास सचूकाकं" विकवसत ककया 

गया ह।ै 

o बड़ ेदशे वजनके औसत सकल घरेलू ईत्पाद में िृवद्ध वपछले चार िषों मे 5% से ऄवधक ह,ै िे कोइ भी GEF वित्तीयन प्राप्त करन े

के वलए ऄयोग्य ह।ै 
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 2009 में संयुक्त राष्ट्र खायोग एिं कृवष संगठन  FAO) द्वारा अरंभ ब ेऑफ़ बगंाल लाजा मरीन आकोवसस् म (Bay of Bengal Large 

Marine Ecosystem:BOBLME) पररयोजना के वलए 15 वमवलयन ऄमरीकी ीॉलर की ऄनुदान रावश को स्िीकृवत प्रदान की 

गइ। आसमें  बांग्लादशे, भारत, आंीोनेवशया, मलेवशया, मालदीि, म्यामंार, श्रीलंका और थाइलैंी 8 त िती दशे सवम्मवलत हैं। 

o BOBLME पररयोजना का लक्ष्य सतत मत्स्यन को बढ़ािा दनेा, समुरी प्रदषूण को कम करना और त ीय िेत्र  में वनिास करन े

िाले लगभग 400 वमवलयन लोग  के जीिन स्तर में सुधार करना ह।ै 

 सम्मलेन के आतर, ग्रीन क्लाआमे  फंी  GCF) और GEF, विकासशील दशे  की अिश्यकताओ को परूा करने के वलए जलिायु वित्त 

प्रिाह में सुधार हतेु संयुक्त कदम ईठाने पर भी सहमत हुए हैं। 

GEF स ेसबंवंधत मदु्द े

 वित्तीयन में क ौती एक गंभीर समस्या ह ैक्य कक GEF विकासशील दशे  के वलए ग्रीन फंलीग के वलए विि के प्रमुख स्रोत  में से एक 

ह।ै 

 प्रस्तावित नए विकास सचूकाकं को औयोगोवगक दशे, ईनके द्वारा की जाने िाली िैविक िवत के प्रवत ऄपन ेईत्तरदावयत्ि  के ईन्द्मलून 

के एक और प्रयास के रूप में दखेते हैं। 

 विवनमय दर में ऄवस्थरता का जोवखम: GEF के कारण ईपललध वित्तीय ससंाधन  में 15 प्रवतशत की कमी अइ ह ैक्य कक GEF के 

पास आन जोवखम  को प्रबंवधत करने के वलए ककसी प्रकार का वित्तीय तंत्र ईपललध नहीं ह।ै 

 पररचालन प्रवतबधं और GEF के सबंधं में जागरूकता के ऄभाि के पररणामस्िरूप वनजी िेत्र के साथ सफल जुड़ाि की सभंािना को 

सीवमत रूप से या पणूातया ऄनभुि नहीं ककया गया ह।ै 

 िैविक पयाािरण के वलए एक महत्िपूणा भूवमका वनभाने हतेु बेहतर वस्थवत में होने के वलए ऄन्द्य दशे  की संबद्धता और वित्तीयन स े

ऄपनी संबद्धता और वित्तीयन को पृथक करने की अिश्यकता ह:ै 

o सलाहकार सेिाओं क, तकनीकी सहायता और िमता वनमााण के वलए ऄवधक संसाधन  को संबद्ध करना। 

o विवभन्न फोकस िेत्र  पर ककये जा रह ेधन के व्यय पर ध्यान दनेे के स्थान पर प्राप्त पररणाम  पर ध्यान कें करत करना। 

o दशे के भीतर संसाधन  के अिं न में ऄवधक लचीलापन और परस्पर विवनमयेता  को ध्यान में रखना। 

o GEF को ऄवधक दि और प्राप्तकताा मांग  के प्रवत ईत्तरदायी बनाने के वलए पररचालन दिता और पारदर्थशता में िृवद्ध करना। 

o विकवसत दशे  से प्रौयोगोवगकी हस्तातंरण को सिम बनाना। 

5.7. मघेालय यगु  Meghalayan Age) 

सरु्थिय  में क्य ? 

िैज्ञावनक  ने पृ् िी के भ-ूगर्थभक आवतहास में एक नए युग मघेालय यगु की खोज की ह।ै  

भिूजै्ञावनक समय-मान  Geological Time Scale) 

 भूिैज्ञावनक समय-मान, पृ्िी के आवतहास की घ नाओं क की एक "साररणी" ह।ै 

 संपूणा समय-मान को  कालािवध के घ ते हुए िम में) - इओन  Eon), महाकल्प  Era), कल्प  Period), यगु  Epoch) और काल 

 Age) नामक ऄमतूा समय खंी  में ईप-विभावजत ककया गया ह।ै   

 इओन  Eon) भूिैज्ञावनक समय का सबसे बड़ा ऄतंराल ह ैऔर आसकी कालािवध सैंकड़  वमवलयन िषों की होती हैं। ईदाहरणाथा 

फैनेरोजोआक इअन सबसे निीनतम इअन ह ैऔर आसका अरंभ 500 वमवलयन िषा पूिा हुअ ह।ै    

 इअन को महाकल्प  Era) नामक ऄपेिाकृत लघु समय ऄतंराल  में विभावजत ककया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, फैनेरोजोआक इअन 

को तीन महाकल्प   era) - सनेोज़ोआक  Cenozoic), मेसोज़ोआक  Mesozoic) तथा पेवलयोज़ोआक  Paleozoic) में विभावजत 

ककया गया हैं। 

o पृ्िी पर जीिन के विकास के प्रमुख पररितान  को दशााने के वलए महाकल्प  को: पेवलयोज़ोआक  पुराजीिी), मेसोज़ोआक 

 मध्यजीिी) तथा सनेोज़ोआक  निजीिी ) नाम कदए गए थे।    

 महाकल्प को कल्प  period) में विभावजत ककया गया ह।ै ईदाहरण के वलए पवेलयोज़ोआक को पर्थमयन, पेंवसल्िेवनयन, 

वमवसवसवपयन, वीिोवनयन, वसल्यूररयन, ऑीोविसयन और कैवम्ियन कल्प में विभावजत ककया गया ह।ै 
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 कल्प  period) को यगु  epoch) में विभावजत ककया जाता ह,ै वजस ेकाल  age) में विभावजत ककया जाता ह।ै 

o प्रत्यके कल्प  period) महत्िपणूा घ नाओं क के ऄनुरूप 

होता ह ैजैसे महाद्वीपीय विखंीन, जलिायु पररितान 

और विवशष्ट प्रकार के जतंुओं क एिं पादप  का ईद्भि 

होना। 

 भूिैज्ञावनक समय मान की सभी आकाआयां समय के साथ 

जमा ऄिसादी परत  पर अधाररत हैं। 

मघेालय यगु 

 मेघालय युग जो की होलोसीन युग का एक ईप-विभाजन 

ह,ै आस युग का अरंभ 4200 िषा पूिा हुअ था।  

 आस युग को ऄतंरराष्ट्रीय गैर-सरकारी संगठन आं रनशेनल 

यवूनयन ऑफ़ वजयोलॉवजकल साआंसजे  IUGS) द्वारा 

भूिैज्ञावनक समय-मान की निीनतम आकाइ के रूप में 

अवधकाररक रूप से ऄनमुोकदत ककया गया ह।ै 

 भूिैज्ञावनक समय-मान के मानकीकरण हतेु ईत्तरदायी 

आं रनशेनल कमीशन ऑन स्रे ीग्राफी, ने आस घ ना के 

समय के अधार पर भूिैज्ञावनक समय-मान की सबस े

छो ी आकाइ के अरंभ संबंधी पररभाषा को स्िीकृवत प्रदान 

की ह।ै 

 अयोग ने आन प्रस्ताि  पर विचार करने एिं ऄनमुोदन के 

वलए आन्द्ह ेऄपने मूल वनकाय, IUGS को ऄग्रेवषत ककया ह।ै  

 होलोसीन युग के ऄन्द्य दो ईप-िगों- प्रारंवभक होलोसीन ग्रीनलैंवीयन  11,700 िषा पूिा), मध्य होलोसीन नॉथावग्रवपयन  8300 िषा 

पूिा) को भी स्िीकृवत प्रदान की गइ थी। 

 मेघालय युग को मािम्लहु गफुाओं क  Mawmluh Cave) (ये चेरापूंजी, मेघालय में वस्थत भारत की सबसे लंबी एिं गहरी गफुाएाँ हैं) 

के स् ैलेगमेाआ  में एक विवशष्ट स्तर के रूप में पररभावषत ककया गया ह।ै 

o आस युग के अरंभ को 200 िषा के गंभीर सूखे के साथ वचवननत ककया गया ह,ै वजसके पररणामस्िरूप वमस्र, यूनान, सीररया, 

कफवलस्तीन, मेसोपो ावमया, लसधु घा ी और यागं्त्ज़ी नदी घा ी जैसी प्रमुख सभ्यताओं क और यहााँ होने िाले मानि प्रिास का 

पतन हुअ। 

 ग्रीनलैंवीयन तथा नॉथावग्रपवपयन चरण  की वनचली सीमा को ग्रीनलैंी अआस कोर के विवशष्ट स्तर  पर पररभावषत ककया गया ह।ै 

 अआस कोर और स् ैलेगेमाआ  दोन  को ितामान में "ऄंतरााष्ट्रीय भ-ूमानक  आं रनशेनल वजओ स् ैंीीा)" के रूप में पररभावषत ककया 

जाता ह।ै  

 पृ्िी के आवतहास के समयिम को दशााने िाले प्रवसद्ध ीायग्राम आं रनशेनल िोनोस्रेर ग्राकफक चा ा को भी ऄपी े ककया जाएगा। 

5.8. सभी जीि  को विवधक आकाइ का दजाा  

(Legal Entity Status for All Animals)  

सरु्थिय  में क्य ? 

ईत्तराखंी ईच्च न्द्यायालय न े“पविय  एिं जलीय जीि  सवहत सपंूणा जीि जगत” को विवधक आकाइ का दजाा प्रदान करने की घोषणा की 

ह।ै  

ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 न्द्यायालय ने िषा 2014 में दायर जनवहत यावचका  PIL) पर सनुिाइ करते हुए ऄपना वनणाय कदया, वजसमें यावचकाकताा ने भारत 

एिं नपेाल के मध्य ईत्तराखंी के चंपाित वजले के बनबसा से घोीा बघी या तांग  के अिागमन को प्रवतबंवधत करने की मागं की थी। 

 हालांकक, ईच्च न्द्यायालय ने जीि  के संरिण एिं कल्याण को बढ़ािा दनेे हतेु व्यापक जन वहत में यावचका के दायरे में िृवद्ध की थी। 

 आस वनणाय में राज्य में जीि  के संरिण एिं कल्याण के वलए कदशा-वनदशे कदए गए। ईदाहरणाथा, आसने राज्य को वनर्ददष्ट ककया कक 

"जीि  को िवत, सूजन, घषाण या गंभीर पीड़ा से बचाने के वलए" सम्पणूा राज्य में ककसी भी प्रकार के "तेज धार िाले ईपकरण" का 

ईपयोग प्रवतबंवधत होगा तथा भारत तथा नेपाल के मध्य घोड़  सवहत ऄत्यवधक भार ढ़ोने िाले ककसी भी पशु का अिागमन नहीं 

होगा आत्याकद।  
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सबंवंधत जानकारी 

 सामान्द्य विवध न्द्यायशास्र दो प्रकार के व्यवक्तय  का ईल्लेख करता हैं - प्राकृवतक व्यवक्त या मनुष्‍टय; और कृवत्रम व्यवक्त, य े

 न्द्यावयक व्यवक्त, न्द्यावयक आकाइ ऄथिा विवधक व्यवक्त के रूप में जाने जाते हैं तथा ये प्राकृवतक व्यवक्त के ऄवतररक्त पाइ जान े

िाली आकाइ ह।ै 

 विवधक ऄथिा न्द्यावयक व्यवक्त, काननू द्वारा घोवषत ककए जाते ह ैतथा आन्द्ह ेविवधक आकाइ के रूप में मान्द्यता प्रदान की जाती 

हैं और आसके कत्ताव्य  और ऄवधकार  के ऄवतररक्त आसकी ऄपनी एक विवशष्ट पहचान, विवधक व्यवक्तत्ि होता ह।ै आसमें वनजी 

व्यापाररक फमा या आकाइ, गैर-सरकारी ऄथिा सरकारी संगठन, रस्  एिं समाज तथा ऄन्द्य सवम्मवलत हो सकते हैं। 

5.9. िन्द्यजीि प्रजावतय  के वलए ररकिरी कायािम  

(Recovery Programme for Wildlife Species) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, राष्ट्रीय िन्द्यजीि बोीा  National Board for Wildlife: NBWL) ने चार प्रजावतय - द नॉदान ररिर  ेरावपन, क्लाईीीे 

लपेीा, ऄरेवबयन सी हम्पबकै व्हले एि ंरेी पाींा को किर कली एनीेंजीा प्रजावतय  के वलए ररकिरी कायािम में सवम्मवलत ककया ह।ै  

ररकिरी कायािम के बारे में ऄवधक जानकारी    

 यह कें र प्रायोवजत योजना समवन्द्ित िन्द्यजीि पयाािास विकास  Integrated Development of Wildlife Habitats: IDWH) के 

विवभन्न घ क  में से एक ह-ै जो िन्द्यजीि सरंिण के ईद्देश्य से संबंवधत गवतविवधय  के वलए राज्य/कें र शावसत प्रदशे  को सहायता 

प्रदान करता ह।ै  

 आसके ऄन्द्य दो प्रमुख घ क वनम्नवलवखत हैं:  

o संरवित िेत्र   बाघ ररज़िा को छोड़कर राष्ट्रीय ईयोगान, िन्द्यजीि ऄभयारण्य, संरवित ररज़िा तथा सामुदावयक ररज़िा) को 

समथान।  

o संरवित िेत्र  के बाहर िन्द्यजीि  का संरिण करना।  

 IDWH ऄन्द्य गवतविवधय  को भी किर करता ह,ै वजसमें सवम्मवलत हैं: 

o प्रबंधन वनयोजन एिं िमता वनमााण  

o एं ी-पोलचग और ऄिसरंचनात्मक विकास  

o पयाािास  का पनुःस्थापन  

o आको-ीिेलपमें  एिं सामदुावयक ईन्द्मुख गवतविवधयााँ 

 हाल ही में, ररकिरी कायािम के ऄंतगात शावमल 17 प्रजावतय  के ऄवतररक्त चार ऄन्द्य प्रजावतय  को शावमल ककया गया ह,ै पूिा में 

ररकिरी कायािम में शावमल 17 प्रजावतया-ं वहम तेंदअु, बस् ीा  फ्लोररकासं समते), ीॉवल्फन, हगंुल, नीलवगरर ताहर, समरुी 

कछुअ, ीुग ग, एवीबल नेस्  वस्िफ् ले , एवशयाइ जंगली भैंस , वनकोबार मेगापोी, मवणपुरी िो-एं लीा ीीयर, वगद्ध, मालाबार 

वसिे , आंवीयन राआनोसेरोस, एवशयार क शरे, स्िाम्प ीीयर और जॉीान कसार। 

 कायाान्द्ियन सबंधंी मदु्दे: ऄंवतम चरण में प्रजावतय  की वनम्न ररकिरी की सभंािना होती ह ैक्य कक जमीनी स्तर पर कायाान्द्ियन 

की प्रकिया 2-3 िषों की योजना के पश्चात अरंभ होती ह,ै साथ ही सरंिण प्रयास  को वनष्‍टप्रभािी करने हतेु विनाशकारी 

मानिजवनत गवतविवधया,ं पयाािरणीय रूप से ऄकुशल सरकारी नीवतयां  जैसे त ीय विवनयमन िते्र ऄवधसचूना) आत्याकद। 

राष्ट्रीय िन्द्यजीि बोीा  National Board for Wildlife: NBWL) के बारे में   

 यह िन्द्यजीि  संरिण) ऄवधवनयम, 1972 के तहत गरठत एक िधैावनक बोीा ह।ै 

 आसकी ऄध्यिता प्रधानमतं्री करत ेहैं, जबकक आसके ईपाध्यि पयाािरण मतं्री होते हैं। 

 आसका गठन नीवत वनमााण करने, िन्द्यजीि संरिण को बढ़ािा दनेे और िन्द्यजीि  के वशकार एिं ऄिैध व्यापार को वनयवंत्रत 

करने हतेु ककया गया ह।ै 

 यह राष्ट्रीय ईयोगान , ऄभयारण्य  और ऄन्द्य संरवित िेत्र  की स्थापना एिं प्रबंधन तथा आन िते्र  में गवतविवधय  को प्रवतबधं 

करने संबंधी ऄनुशसंाएाँ दतेा ह।ै  

 पया क लॉज के वनमााण, संरवित िेत्र  की सीमाओं क में पररितान, बाघ ररज़िों की ऄवधसचूना आत्याकद के वलए आसकी सहमवत की 

अिश्यकता होती ह।ै 
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 यह एक स्थायी सवमवत की वनयुवक्त कर सकता ह ैजो संरवित िते्र  के वनक  या गजुरने िाली पररयोजनाओं क को स्िीकृवत प्रदान 

करती ह।ै 

 

प्रजावतय  के बारे में  About the Species) 

 नॉदान ररिर  ेरावपन  Northern River Terrapin), यह पिूी भारत में प्रिावहत होने िाली नकदय  में पाए जाने िाले नदी 

कछुए की एक प्रजावत है, मांस एिं किच के वलए आनका वशकार ककया जाता ह।ै यह बांग्लादशे, कंबोवीया, भारत, आंीोनेवशया 

और मलेवशया की एक स्थावनक प्रजावत ह।ै (IUCN- किर कली एनीेंजीा) 

 क्लाईीीे लपेीा  Clouded Leopard), यह वहमालय के तलह ी िेत्र  में पाया जाता ह,ै यह प्रजावत पयाािास की िवत, चमा के 

वलए वशकार तथा जीवित पालतू व्यापार  लाआि पै  रेी) के कारण भी खतरे की वस्थवत में ह।ै (IUCN-िल्नरेबल) 

 ऄरेवबयन सी हपंबकै व्हले  Arabian Sea Humpback Whale), सभी प्रमुख महासागर  में पाइ जाने िाली व्हले की एक 

प्रजावत ह,ै परंतु समरुी जहाज  से  कराने, कफलशग वगयर तथा भूकंपीय ऄन्द्िषेण  के कारण आनकी वस्थवत पर गंभीर खतरा 

ईत्पन्न हुअ ह।ै (IUCN-एनीेंजीा) 

 रेी पाींा  Red Panda), यह वसकक्कम, पवश्चम बंगाल और ऄरुणाचल प्रदशे के पिातीय िन  के सघन बााँस-झुंी  में पाए जाते हैं। 

मांस, दिाआय  के वलए आनका वशकार और पालतू पशु के रूप में आनका ईपयोग ककया जाता ह।ै (IUCN-एनीेंजीा) 

5.10.  गागंये ीॉवल्फन  Gangetic Dolphin) 

सरु्थखय  में क्य ? 

वििमवशला गांगेय ीॉवल्फन ऄभयारण्य में गांगेय ीॉवल्फन की अबादी 2015 में 207 से कम होकर 154 हो गइ ह।ै 

गगंा नदी ीॉवल्फन 

 गंगा नदी ीॉवल्फन नपेाल, भारत और बांग्लादशे के गंगा-िह्मपतु्र-मेघना और कणाफूली-सांगु नदी ततं्र में पायी जाती ह।ै 

 गांगेय ीॉवल्फन विि में स्िच्छ जल में पाइ जाने िाली ीॉवल्फन की चार प्रजावतय  में से एक ह ै- ऄन्द्य तीन यांग्त्ज़ी नदी ीॉवल्फन 

 चीन), लसधु  पाककस्तान) की 'भलुन' और ऄमजेन नदी की 'बो ो' (लैर न ऄमेररका) ीॉवल्फन हैं। 

 यह भारत का राष्ट्रीय जलीय जीि है। 

 आसे IUCN द्वारा सकं ग्रस्त प्रजावतय  की रेी वलस्  में आंीेंजीा के रूप में िगीकृत ककया गया ह।ै 

 आस ेिन्द्यजीि सरंिण ऄवधवनयम  1972) की ऄनुसचूी 1 के तहत भी संरिण प्रदान ककया गया ह।ै 

 एक लम्बी पतली थूथन  स्नाई ), गोलाकार पे  और बड़ा पंख  मीन-पि) गंगा नदी ीॉवल्फ़न की विशेषताएं हैं। 

 यह एक स्तनधारी जीि ह ैऔर जल में िासं नहीं ले सकती है, आस कारण यह प्रत्यके 30-120 सेकंी में सतह पर अती ह।ै िासं लते े

समय यह ध्िवन ईत्पन्न करती ह ैवजस कारण आस जीि को 'सुस'ु के रूप में जाना जाता ह।ै 

 ीॉवल्फन की ईपवस्थवत नदी तंत्र के ऄच्छे स्िास््य और जैि विविधता की ओर सकेंत करती ह।ै 

 वबहार में वििमवशला गागंये ीॉवल्फन ऄभयारण्य  VGDS) गांगेय ीॉवल्फन के वलए भारत का एकमात्र ऄभयारण्य ह।ै 

सयंया में कमी के कारण 

 अिास की िवत एि ंवनम्नीकरण: मानि हस्तिपे में िवृद्ध के कारण। बांध  और लसचाइ पररयोजनाओं क के वनमााण से नदी में ऄिसाद 

के जमाि और जल स्तर में कमी के कारण आनके अिास पर प्रभाि पड़ा ह।ै 

 प्रदषूण: औयोगोवगक ऄपवशष्ट और की नाशक  से; नगरपावलका सीिेज वीस्चाजा और पोत यातायात से ईत्पन्न ध्िवन प्रदषूण ने गांगेय 

ीॉवल्फन की अबादी के समि सकं  ईत्पन्न ककया ह।ै ीॉवल्फ़न की प्रभािी ऄधंापन और आकोलोकेशन पर वनभारता के कारण, गांगेय 

ीॉवल्फ़न बड़ ेजहाज प्रणोदक  और ड्रलेजग द्वारा द्वारा ईत्पन्न ध्िवन प्रदषूण की समस्या से पीवड़त होती हैं। 

 वनदवेशत ईत्पादन  directed harvest): ीॉवल्फ़न तेल  वजसे मछली को अकर्थषत करने और औषधीय ईद्देश्य  के वलए ईपयोग 

ककया जाता ह)ै के वलए आनका ऄिैध रूप से वशकार करना। 

 वगलनटे्स और लाआन हुक में फंसकर मुयय रूप से गैर-चयवनत मत्स्यन हतेु ईपकरण  का व्यापक ईपयोग भी आस ईप-प्रजावत की 

मृत्यु दर का एक प्रमुख कारण ह।ै 
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ईठाए गए कदम 

 गगंरे क ीॉवल्फन कन्द्जिशेन एक्शन प्लान, 2010-2020 पयाािरण, िन एिं जलिायु पररितान मंत्रालय द्वारा तयैार ककया गया ह।ै 

आसकी ऄनसुंशाएाँ वनम्नवलवखत हैं: 

o गंगा नदी तंत्र में गहन ीॉवल्फ़न सरंिण के वलए सभंावित स्थल  का वनधाारण ककया जाना चावहए। 

o गांगेय ीॉवल्फन अबादी िाले प्रत्येक राज्य में ईत्तरदायी नोील एजेंसी के संचालन के साथ एक िते्रीय ीॉवल्फन सरंिण कें र 

होना चावहए। 

o ीॉवल्फन की अबादी िाली नकदय  के जल स्तर में कमी होने पर आनमें नायलॉन मोनोकफलमें  मत्स्यन वगलनटे्स का ईपयोग 

प्रवतबंवधत होना चावहए। 

o ीॉवल्फन ऄनसुधंान कायािम विकवसत करन ेहतेु वििवियोगालय  और ऄनुसंधान संगठन  को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

o गागंेय ीॉवल्फन के वलए सीमा-पार संरवित िेत्र  की स्थापना हतेु भारत, नपेाल और बागं्लादशे के मध्य भी विचार ककया जा 

सकता ह।ै 

o नदी घा ी में प्रस्तावित गहन विकास पररयोजनाएं वजनका ीॉवल्फन पर प्रत्यि प्रभाि पड़गेा तथा आस कारण ईनके पयाािास  

की पहचान ककए जाने अिश्यकता ह।ै ऐसी पररयोजनाओं क के पयाािरणीय प्रभाि अकलन  Environmental Impacts 

Assessments: EIA) का ीॉवल्फन पर प्रस्तावित गवतविवधय  के संभावित प्रभाि पर ध्यान कें करत करने और आंवगत करने की 

अिश्यकता ह।ै 

o सभी नदी ीॉवल्फन पयाािास  के वलए महत्िपणूा जल प्रिाह और न्द्यनूतम गहराइ वनधााररत की जानी चावहए और आस तरह के 

प्रिाह और गहराइ को सुवनवश्चत करन ेके वलए प्रबंधन कायों को स्थावपत ककया जाना चावहए। 

 गंगा नदी बेवसन में जैि विविधता संरिण के प्रयास  में राष्ट्रीय स्िच्छ गगंा वमशन  National Mission for Clean Ganga: 

NMCG) गंगा नदी ीॉवल्फन सरंिण काया योजना पर काया कर रहा ह ैऔर विवभन्न संस्थान  के साथ समन्द्िय करने के वलए कदम 

ईठाए गए हैं: 

o गंगा नदी ीॉवल्फन सरंिण और प्रबंधन के वलए िमता वनमााण; 

o मत्स्यन आं रफेस और गंगा नदी ीॉवल्फन के अकवस्मक रूप से पकड़ ेजाने को कम करना; 

o विकास पररयोजनाओं क के प्रभाि की समावप्त ऄथिा कम करके नदी ीॉवल्फन पयाािास को पनुबाहाल करना; 

o गंगा नदी ीॉवल्फन सरंिण में सतत प्रयास  के वलए समुदाय  और वहतधारक  को सवम्मवलत करना ; 

o वशवित करने और जागरूकता ईत्पन्न करने के साथ लवित ऄनुसंधान की शरुुअत करना। 

5.11.  नीलवगरर तहर  Nilgiri Tahr) 

सरु्थखय  में क्य ? 

आकोलॉवजकल आंजीवनयररग  जनाल में प्रकावशत एक ऄध्ययन के ऄनसुार, 2030 के दशक तक नीलवगरर तहर के पयाािास का लगभग 

60% वहस्सा नष्ट हो सकता ह।ै 

नीलवगरर तहर के बारे में 

 नीलवगरी तहर दविण पवश्चमी घा   के 1200 से 2600 मी र  सामान्द्यत: 2000 मी र से उपर) की उंचाइ पर खुले म  ेना 

घास के मदैान  में वनिास करता ह।ै 

 आनका पयाािास स्थल ईत्तर से दविण तक 400 ककमी से ऄवधक िते्र में विस्ताररत ह ैऔर आनकी सिाावधक अबादी एराविकुलम 

नेशनल पाका  में वनिास करती ह।ै 

 यह िन्द्यजीिन  संरिण) ऄवधवनयम, 1972 की ऄनुसचूी 1 और IUCN  रेी वलस्  में आंीेंजीा के रूप में सचूीबद्ध ह।ै 

 ियस्क नर तहर के पीठ पर हल्के भूरे रंग का वहस्सा या "सैील" होता ह ैऔर आसवलए ईन्द्हें "सीैलबकै" कहा जाता ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत जानकारी  

 िैज्ञावनक  के ऄनुसार विवभन्न जलिायु पररितान पररदशृ्य  के बािजूद केरल में वचन्नार, एराविकुलम और परांवबकुलम जैसे िेत्र ऄभी 

भी तहर के वलए स्थायी पयाािास स्थल हैं। 

 तवमलनाीु के कलक्की मुंीनथरुइ  ाआगर ररजिा के कुछ भाग  और पपेारा, नेय्यार, लशदरुुनी और श्रीविवल्लपुथुर के िन्द्यजीि 

ऄभ्यारण्य सवहत ऄन्द्य िेत्र  में भविष्‍टय में गंभीर अिास िवत का ऄनभुि ककया जा सकता ह।ै 
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सरंिण के मदु्द े

 ऄत्यवधक अिास विखंीन और ऄिैध वशकार के कारण नीलवगरर तहर केिल सीवमत रूप में पृथक अबादी में वियोगमान ह।ै 

पररणामस्िरूप, ये स्थानीय स्तर पर विलुप्त होने के वलए सभुेयोग हैं। 

 विवभन्न जलवियुोगत पररयोजनाओं क के वनमााण, आमारती लकड़ी िाले िृि  की क ाइ और यकेूवलप् स और िा ल जैसे िृि  हते ु

मोनोकल्चर प्लां ेशन के कारण नीलवगरी तहर की प्रजावतयां सदिै गंभीर रूप से तनािग्रस्त रही हैं। 

 ये समस्त विकास गवतविवधया,ं विशेष रूप से प्ला ेंशन गवतविवधयां तहर के अिास  शोला-घास भूवम) को प्रभावित करती हैं। 

5.12.  हरैरयर पिी  Harrier Birds) 

सरु्थिय   में क्य ? 

हरैरयर पिी एक प्रिासी रैप् र प्रजावत ह।ै आस पिी की भारतीय ईपमहाद्वीप में कम होती सयंया पर लचता व्यक्त की गइ ह।ै 

 हरैरयर पिी के बारे में 

 हरैरयर पिी एकमात्र कदनचर 'रैप् र समूह या वशकारी पिी' ह,ै जो घ सला बनाने के साथ-साथ जमीन पर भी बसेरा बनाता ह।ै 

 ये पिी मध्य एवशया की ऄत्यवधक ठंी से बचने के वलए शीतकाल के दौरान वनयवमत रूप से भारतीय ईपमहाद्वीप के विशाल घास के 

मैदान  की यात्रा करते हैं। 

 विि में पायी जाने िाली 16 हरैरयर प्रजावतय  में से छह प्रवतिषा भारत में प्रिास करती हैं, ये  i) यूरेवशयन माशा हरैरयर  ii) पिूी 

माशा हरैरयर  iii) हने हरैरयर  iv) पैलीी हरैरयर  v) पाआी  हरैरयर  vi) म  गुए के हरैरयर हैं। 

 म  गुए, माशा और पलैीी हरैरयर भारत में व्यापक रूप से पाए जाते हैं जबकक पाआी और पूिी माशा हरैरयर भारत के पूिी भाग  तक 

ही सीवमत हैं। िही हने हरैरयर सामान्द्यत: ईत्तरी भारत में और पिूी भारत में ऄसम के उपरी भाग  तक दखेे जा सकते हैं। 

पाररवस्थवतकीय भवूमका 

 वशकारी पिी के रूप में: शीषा स्तर के वशकारी होने के कारण, य ेपाररवस्थवतकी ततं्र के स्िास््य के एक महत्िपणूा संकेतक हैं, विशेष 

रूप से घास के मैदान और अराभवूम पाररवस्थवतक तंत्र में। 

 प्राकृवतक वनयतं्रण एजें : कंृतक, र ड्डी और पिी जो ईनके प्रमुख खायोग अधार के ऄतंगात अते हैं, आसवलए आनकी संयया में कमी स े

कृवष ईत्पादकता प्रभावित होती ह।ै 

सयंया में कमी के कारण 

 अिास विखींन: तीव्र नगरीकरण, बड़ ेपैमाने पर मोनोकल्चर  एकल फसल या एकल पशपुालन), अराभवूम का व्यापक पररितान 

एिं भूवम ईपयोग प्रवतरूप में पररितान के कारण घास के मैदान  का विनाश हो रहा ह,ै वजसस ेभारत के कइ भाग  में ईनके वलए 

ईपयुक्त चारागाह और अिास  की कमी होती जा रही ह ै। 

 की नाशक  का व्यापक ईपयोग: खेत  एिं अिास स्थल  के वनक , खायोग श्रृंखला में विषैले पदाथों के जैि सचंयन 

 bioaccumulation) से पविय  की मृत्यु में िृवद्ध हो रही ह।ै 

5.13. रेी सैंीसा आंीेंजीा श्रणेी स ेबाहर  

(Red Sanders Not Endangered Anymore)        

सरु्थिय  में क्य ?  

आं रनेशनल यूवनयन फॉर कंजरिेशन ऑफ नचेर  International Union for Conservation of Nature: IUCN) ने रेी सैंीसा 

  ेरोकापास सें ेवलनस) को आंीेंजीा श्रेणी से ह ाकर वनयर थ्री ेनेी  near threatened) श्रेणी के रूप में पुनः िगीकृत ककया ह।ै 

रेी सैंीसा  लाल चदंन) 

 यह दविण भारत में पाया जान ेिाला एक स्थावनक ििृ ह।ै 

 अधं्र प्रदशे के पालक ीा और शेषाचलम पिात श्रृंखला के ईष्‍टणकर बधंीय शषु्‍टक पणापाती िन  के साथ-साथ ही आनका विस्तार 

तवमलनाीु और कनाा क में भी पाया जाता ह।ै  

 ये 88-105 सेमी िषाा के साथ ईष्‍टण और शषु्‍टक जलिाय ुिाले स्थान  में पाए जाते हैं। 

 आनके वलए ले ेराआ  और बजरी युक्त मृदा ईपयुक्त ह ैतथा ये वबलकुल भी जल जमाि सहन नहीं कर सकते हैं। 

 आनका ईपयोग विवभन्न ईद्दशे्य  जैस े कक प्रवतरिक वचककत्सा, फनीचर, विककरण ऄिशोषक, सगंीत िायोगयतं्र, खायोग रंजक  एि ं

मसाल , अयुिदे एिं वसद्ध वचककत्सा, सजाि ी िस्तओुं क एिं अभषूण  अकद के वलए ककया जाता ह।ै 
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 यह एक दलुाभ प्रकार का चंदन ह,ै आसकी लाल रंग की लकड़ी के कारण ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर ऄत्यवधक मांग ह।ै आस लकड़ी के प्रमखु 

बाजार - चीन, जापान, मध्य-पूिा, श्रीलकंा, भू ान और नेपाल हैं। 

 CITES (Convention on International Trade in Endangered Species: CITES) और िन्द्यजीि सरंिण ऄवधवनयम, 

1972 के ऄनुसार भारत में आसका वनयाात प्रवतबंवधत ह।ै आसके ऄवतररक्त, अंध्र प्रदशे सरकार न ेरेी सैंीसा एं ी-स्मगललग  ास्क फोसा 

 Red Sanders Anti–Smuggling Task Force: RSASTF) नामक संयुक्त काया बल का गठन ककया। हालांकक, कनाा क, अंध्र 

प्रदशे और तवमलनाीु जैस ेदविणी राज्य  में आसकी व्यापक स्तर पर तस्करी होती ह।ै 

5.14  कंचनजगंा बायोस्फीयर ररज़िा 

(Khangchendzonga Biosphere Reserve) 

सरु्थिय  में क्य   

हाल ही में, कंचनजंगा बायोस्फीयर ररजिा को मनै एंी बायोस्फीयर प्रोग्राम  Man and Biosphere: MNB) के तहत यनूेस्को के िल्ीा 

ने िका  ऑफ बायोस्फीयर ररजिा  World Network of Biosphere Reserve: WNBR) में शावमल ककया गया था। 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 यूनेस्को ने िल्ीा ने िका  ऑफ बायोस्फीयर ररजिा सचूी में 23 ऄन्द्य नइ साआ   को जोड़ ेजाने की भी घोषणा की। 

 ितामान में MNB कायािम के तहत, बायोस्फीयर ररजिा की कुल सयंया बढ़कर 686 तक पहुचं गइ ह।ै 

कंचनजगंा बायोस्फीयर ररजिा के बारे में 

 यह विि के सिाावधक उंच ेपाररवस्थवतक ततं्र  में से एक ह ैजो पिूा में भारत  वसकक्कम), पवश्चम में नेपाल सीमा और ईत्तर-पवश्चम में 

वतलबत  चीन) के एक राइ जंक्शन पर वस्थत ह।ै 

 यह विि के 34 जैि विविधता हॉ स्पॉ  स्थल में से एक ह।ै 

 कंचनजंगा राष्ट्रीय ईयोगान  Khangchendzonga National Park: KNP) (वजसमें KBR का मयुय िेत्र भी शावमल ह)ै को 2016 

में भारत की पहली 'वमवश्रत विि धरोहर स्थल' के रूप में वचवन्द्हत ककया गया था। 

 ईत्तरी वसकक्कम में ज गू घा ी में बड़ी संयया में पाए जाने िाल ेऔषधीय पौध  की 118 से ऄवधक प्रजावतय  की वचककत्सकीय 

ईपयोवगता ह।ै 

 जीि-जतं:ु रेी पांीा, स्नो लेपीा, वहमालयन ललैक वबयर और शाकाहारी मस्क वीयर, ग्रे  वतलबवतयन शीप, ललू शीप, बोररऄल और 

बार्ककग वीयर। 

o मोनाल कफजेंट्स, रैगोपान कफजेंट्स और लली कफजेंट्स  स् े  बीा) सवहत 500 से ऄवधक पविय  की प्रजावतयां और ईप-

प्रजावतया;ं भी आस ररजिा में पाइ जाती हैं। 

सबंवंधत जानकारी 

UNESCO: MAB कायािम 

 MAB 1971 में अरंभ ककया गया, एक ऄतंर सरकारी िजै्ञावनक कायािम ह,ै वजसका ईद्दशे्य लोग  और पयाािरण के मध्य 

संबंध  में सुधार करने हतेु एक िजै्ञावनक अधार स्थावपत करना ह।ै 

 यह मानि अजीविका और लाभ  के न्द्यायसगंत साझाकरण के साथ प्राकृवतक और प्रबवंधत पाररवस्थवतक ततं्र की रिा के वलए 

प्राकृवतक और सामावजक विज्ञान, ऄथाशास्त्र एिं वशिा को समेककत करता ह।ै 

िल्ीा न ेिका  ऑफ बायोस्फीयर ररजिा  WNBR) और भारत 

आसमें ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर वनर्ददष्ट संरवित िते्र  को शावमल ककया गया है, वजनमें प्रत्यके को बायोस्फीयर ररजिा के रूप में जाना 

जाता ह,ै जो लोग  और प्रकृवत के मध्य संबंध में संतलुन स्थावपत करता ह।ै 

 भारत में 18 बायोस्फीयर ररजिा हैं, वजनमें से 11 को WNBR में शावमल ककया गया ह।ै 

 नीलवगरी बायोस्फीयर ररजिा, दशे का पहला बायोस्फीयर ररज़िा था, वजसे WNBR में शावमल ककया गया। 

भारत में ऄन्द्य MAB-WNBR साआ  

 मन्नार की खाड़ी - तवमलनाीु 

  सुंदरबन - पवश्चम बंगाल 

  नंदा दिेी -ईत्तराखंी 

  नोकरेक - मेघालय 

  पंचमढ़ी -मध्य प्रदशे 
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  वसमलीपाल -ईड़ीसा 

  ऄचानकमार-ऄमरकं क - मध्य प्रदशे 

  ग्रे -वनकोबार- ऄंीमान और वनकोबार द्वीप 

  ऄगस्त्यमाला -  पवश्चमी घा ) केरल और तवमलनाीु 

5.15. गगंा ििृारोपण ऄवभयान 

(Ganga Vriksharopan Abhiyan) 

सरु्थिय  में क्य ? 

राष्ट्रीय स्िच्छ गंगा वमशन (National Mission for Clean Ganga: NMCG) के तहत गंगा नदी बेवसन िाले पाचं प्रमुख राज् य  - 

ईत्तराखंी, ईत्तर प्रदशे, वबहार, झारखंी एिं पवश्चम बंगाल में "गंगा िृिारोपण ऄवभयान" का शुभारंभ ककया गया ह।ै  

ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 यह ऄवभयान नमावम गगं ेकायािम के घ क, गगंा ककनारे िनरोपण  िावनकी हस्तिपे) के एक भाग के रूप में अरंभ ककया गया ह।ै 

 आस कायािम का ईद्देश्य गंगा नदी के कायाकल्प के वलए िनीकरण के महत्ि के संबंध में लोग  एि ं ऄन्द्य वहतधारक  के मध्य 

जागरूकता को बढ़ाना ह।ै 

 ऄवभयान को जन अंदोलन का रूप प्रदान करने के वलए स् कूल , कॉलेज  और विभाग  स े‘एक पौधे को गोद लें  Adopt a Plant) का 

ऄनरुोध ककया गया ह।ै 

 संबंवधत राज्य  के राज्य िन विभाग  को ऄवभयान के सचुारू और प्रभािी कायाान्द्ियन के वलए नोील एजेंसी बनाया गया ह।ै  

 ऄवभयान के सचंालन के वलए वजला स् तर पर मंीलीय िन ऄवधकाररय   Divisional Forest Officers: DFOs) को तथा राज् य 

स् तर पर मयु य िन सरंिक   Chief Conservator of Forest: CCF) को नोील ऄवधकारी बनाया गया ह।ै 

 ईत्तर प्रदशे में, आसे गंगा हरीवतमा ऄवभयान के साथ संबद्ध ककया गया ह।ै 

गगंा बवेसन में िनीकरण का महत्ि- 

 िन  के कारण ईच्च िषाा होती ह ैवजससे नकदय  के जल स्तर में िृवद्ध होती ह।ै 

 नकदय  के ककनारे वस्थत सघन िन नकदय  को स् ित: स्िच्छ होने की िमता प्रदान करते हैं। 

 बड़ी मात्रा में ििृ  से वगरने िाली पवत्तयां और छाल िषाा जल को तीव्र गवत से प्रिावहत नहीं होने दतेे हैं, वजससे िह धीरे-धीरे 

भूवम के ऄंदर ररसता जाता ह,ै वजससे जल-चि की प्रकिया सुगमता पूिाक सचंावलत होती रहती ह।ै  

नमावम गगं ेकायािम: 

 यह एक एकीकृत सरंिण कायािम ह,ै वजसके द्वारा राष्ट्रीय नदी गंगा के प्रदषूण के प्रभािी न्द्यनूीकरण, संरिण तथा कायाकल्प के 

दोहरे ईद्देश्य को परूा ककया जाएगा।   

 आस कायािम के प्रमुख अधार वनम्नवलवखत हैं: 

o ररिर फं्र  का विकास 

o जलीय जीिन  Aquatic life) एिं जैि विविधता का सरंिण 

o गंगा नदी के त  पर वस्थत बवस्तय  में सीिरेज संबंधी ऄिसंरचना के किरेज िेत्र में सुधार 

o घा   एिं नदी सतह पर प्रिावहत ठोस ऄपवशष्ट  का संग्रह तथा नदी के उपरी सतह की सफाइ।  

o िनीकरण 

o औयोगोवगक प्रिाह की वनगरानी  Industrial Effluent Monitoring)।  

o गंगा ग्राम  का विकास।  

o जन जागरूकता सजृन करना।   

 राष्ट्रीय स्िच्छ गंगा वमशन  NMCG) के तत्िािधान में राज्य कायािम प्रबंधन समहू  State Programme Management 

Groups: SPMGs), राज्य और शहरी स्थानीय वनकाय  ULB) एिं पचंायती राज्य संस्थाएं  PRI) आस पररयोजना में शावमल 

ह गे। 

राष्ट्रीय स्िच्छ गगंा वमशन  NMCG):  

 NMCG का ईद्देश्य राष्ट्रीय गंगा नदी घा ी प्रावधकरण  National Ganga River Basin Authority: NGRBA) के ऄवधदशे को 

पूरा करना ह:ै 

o व्यापक योजना और प्रबंधन के वलए ऄतंर-िेत्रीय समन्द्िय को बढ़ािा दनेे हतेु नदी बेवसन दवृष्टकोण को ऄपनाकर गंगा नदी 

प्रदषूण के प्रभािी न्द्यूनीकरण और कायाकल्प को सुवनवश्चत करना और   
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o जल की गुणित्ता एिं पयाािरणीय रूप से संधारणीय विकास सुवनवश्चत करने के ईद्देश्य से गंगा नदी में न्द्यनूतम पाररवस्थवतक 

प्रिाह को बनाए रखना ह।ै 

 ईदशे्य  की प्रावप्त के वलए NMCG वनम्नवलवखत प्रमुख कायों को पूणा करेगा ऄथाात्: 

o राष्ट्रीय गंगा नदी घा ी प्रावधकरण  NGRBA) के कायािम  को कायाावन्द्ित करना  

o विि बैंक द्वारा समर्थथत राष्ट्रीय गंगा नदी बेवसन पररयोजना को कायाावन्द्ित करना। 

o NGRBA के तहत भारत सरकार द्वारा स्िीकृत पररयोजनाओं क के कायाान्द्ियन को  समवन्द्ित करना और ईनका पयािेिण करना। 

o गंगा नदी के सरंिण िेत्र में MoWR, RD & GR द्वारा अिंर त ककए जा सकने िाले ककसी भी ऄवतररक्त कायों का दावयत्ि 

लेना। 

5.16. सागर वनवध  Sagar Nidhi) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, आंवीयन ओशन ररसचा व्हीकल  Indian Ocean Research 

Vehicle: IORV) सागर वनवध को आंवीया-US एक्सपीवीशन के एक भाग 

के रूप में बंगाल की खाड़ी की ऄवनयवमतताओं क के कारण  का पता लगाने एि ं

दविण-पवश्चम मानसून की पररितानशीलता को समझने के वलए लहद 

महासागर में स्थावपत ककया गया। 

आंवीया- US वमशन के बारे में  

 सागर वनवध विवभन्न गहराइ एि ंस्थान  पर महासागरीय वस्थवतय  पर 

ी ेा एकवत्रत करने तथा िायमुंीलीय और महासागरीय संपका  सतह के 

मध्य ऄतं:किया में ऄतंर्थनवहत वसद्धांत  का ऄध्ययन करने के वलए बंगाल 

की खाड़ी की जलयात्रा  sail) करेगा। आसके द्वारा मौसम विज्ञान संबंधी 

ी ेा एकवत्रत करने के वलए रेवीयोस ी  ध्िवन तरंग ) का भी प्रयोग 

ककया जाएगा। 

महत्ि 

 मानसनू के वलए बहेतर तयैारी में सहायता: भारत में मानसनू की ऄंतर-

मौसमी पररितानशीलता एक प्रमुख समस्या ह,ै जहााँ लबंी शुष्‍टक ऄिवध 

सूखे से संबंवधत ह,ै जबकक लंबी अरा ऄिवध बाढ़ से संबंवधत ह ैवजसस े

भसू्खलन, जीिन एिं सपंवत्त की िवत होती ह।ै आन विवभन्न पै ना का कुशल पूिाानुमान ऄवधकाररय  को िार्थषक मॉनसून के वलए 

बेहतर तयैारी में सहायता प्रदान कर सकता ह।ै 

 ितामान मॉील  की त्ररु य  को कम ककया जाना: ितामान में, महासागर  सवहत ईच्च मेघ  एिं िायुमंीलीय ऄंतःकिया के मॉील, 

कंप्यू र मॉील  में बेहतर तरीके से सूचना को प्रस्तुत नहीं करते हैं। आस प्रकार ये पिूाानमुान िमताओं क को सीवमत करते हैं। 

 नीवत वनमााताओं क एि ंककसान  के वलए महत्िपणूा: भारत बंगाल की खाड़ी में ईत्पन्न दविण पवश्चम मॉनसनू से ऄपनी िार्थषक िषाा का 

70% भाग प्राप्त करता ह,ै आस प्रकार बेहतर पूिाानुमान के फलस्िरूप बेहतर योजनाओं क तथा नीवतय  का वनमााण ककया जा सकेगा। 

230 वमवलयन से ऄवधक भारतीय ककसान  के वलए मानसनू पूिाानुमान अिश्यक है, क्य कक दशे में अधे से ऄवधक कृवष-काया िषाा 

जल पर वनभार हैं। 

भारत में मानसनू का पिूाानमुान करठन क्य  ह?ै 

  मानसनू की ऄत्यवधक पररितानशीलता: विवभन्न कारक मानसनू की ऄिवध और तीव्रता पर प्रभाि ीालते हैं, वजसमें वनम्नवलवखत 

शावमल हैं: 

o एल-नीनो दविणी दोलन  El Nino Southern Oscillation: ENSO): यह पिूी प्रशांत महासागर के तापन से संबंवधत एक 

जलिाय-ुसंबंधी पररघ ना ह।ै ऄन्द्य कारक जसैे आंवीयन ओशन ीायपोल (Indian Ocean Dipole: IOD) एल-नीनो के प्रभाि 

की तीव्रता और तापमान में िृवद्ध करते हैं। IOD ऄरब सागर के वनक िती पवश्चमी लहद महासागर तथा बंगाल की खाड़ी के 

वनक िती पूिी भाग के मध्य महासागरीय सतह के तापमान की वभन्नता से संबंवधत पररघ ना ह।ै एक गमा पवश्चमी ध्रुि 

 warmer western pole) सकारात्मक IOD को दशााता ह ैजो एल-नीनो के वलए एक त स्थकारी कारक के रूप में काया 

करता ह,ै पररणामस्िरूप सामान्द्य िषाा होती ह।ै ऄन्द्य कारक  में वनम्न शावमल हैं - आके्व ोररयल आंवीयन ओशन ऑवसलेशन 

 Equatorial Indian Ocean Oscillation: EQUINOO), मैीने जूवलयन ऑवसलेशन आत्याकद। आसके ऄवतररक्त, ये जर ल 

रूप से ऄतंसबंंवधत होते हैं और आस तरह से ये पररदशृ्य को और ऄवधक जर ल बनाते हैं। 
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o मानिजवनत ईत्सजान का िषाा के प्रवतरूप पर प्रभाि: गमा िायुमंील प्रत्यि रूप से मानसून की ऄवधक पररितानशीलता स े

संबंवधत होता ह।ै 

o िाय ुप्रदषूण: सूया के प्रकाश से ऄतंः किया करने िाले ललकै काबान जैसे एयरोसोल, िषाा की पररितानशीलता को जर ल बनाते हैं 

वजसके पररणामस्िरूप सूया के प्रकाश का या तो प्रकीणान होता ह ैऄथिा ऄिशोषण होता ह।ै प्रकीणान पृ् िी की सतह को गमा 

होने से रोकता ह,ै जबकक ये ऄिशोवषत कण  के चार  ओर की िायु के तापन का कारक बनते हैं, वजसके कारण िायमुंील का 

तापन प्रवतरूप पररिर्थतत हो जाता ह ैतथा यह महासागर  की तुलना में भूवम का ऄवधक तापन करते हैं। 

o िन अिरण: पूिी भारत के िृहद बेवसन में िषाा की एक-चौथाइ मात्रा ऄगस्त एिं वसतंबर में प्रमखु रूप स ेिन  में िाष्‍टपोत्सजान 

के माध्यम से भूवम पर प्राप्त होती ह।ै संपूणा विि में बड़ ेपमैाने पर िनोन्द्मलून भारतीय मॉनसून में 18% की वगराि  का कारण 

हो सकता ह।ै 

o ऄन्द्य कारक: ईदाहरण के वलए ईत्तरी ऄफ्रीका तथा ऄरब प्रायद्वीप के उपर धूल सूया के प्रकाश को ऄिशोवषत करती है, वजसस े

िायु गमा हो जाती ह ैऔर पूिा की ओर प्रिावहत अरा िायु को सशक्त बनाती ह।ै यह भारत में ऄत्यवधक िषाा का कारण बनता ह।ै 

आस प्रकार यह जलिायु पररितान की घ ना को और ऄवधक जर ल बनाता ह।ै 

 मानसनू ऄिदाब: ये ऄिदाब बंगाल की खाड़ी में वनर्थमत होते हैं तथा आनके कारण मानसनू के दौरान ऄत्यवधक िषाा होती ह।ै हाल के 

िषों में, समुर की सतह के तापमान में तीव्र िृवद्ध के कारण पवश्चमी वहन्द्द महासागर पर ऄवनयवमत अराता के ऄवभसरण के कारण 

आसमें कमी अ रही ह।ै 

 भारतीय मानसनू में ज े स्रीम की भवूमका को बहेतर तरीके स ेसमझन ेकी अिश्यकता ह:ै मानसनू के दौरान, भूवम की सतह स े1.5 

ककमी की उंचाइ पर भारत के दविणी भाग के वनक  लो लिेल मानसनू ज े स्रीम नामक तीव्र पिनें प्रिावहत होती ह।ै आसी प्रकार, 

लगभग 14 ककमी उंचाइ  समताप मंील के वनक ) पर एक और जे  स्रीम पूिा की ओर से प्रिावहत होती ह।ै आन दोन  जे  स्रीम का 

ईत्तरी एिं दविण सचंलन, भारतीय िेत्र में िषाा के वितरण को वनयंवत्रत करती ह।ै 

सबंवंधत जानकारी: 

CUSAT स्रे ोस्फीयर रोपोस्फीयर-205 रीार: 

 कोचीन में वस्थत, यह पूणा रूप से स्िदशे वनर्थमत रीार ह।ै यह लहद महासागर पर िायु एिं मानसूनी पिन  के सचंलन का पता 

लगाने के वलए समताप मंील का ऄिलोकन करता ह।ै 

 मौसमी रीार पिन  के विचलन एिं िायुमंील के जल की मात्रा का पता लगाता ह।ै CUSAT-ST रीार िायुमंील का वत्र-

अयामी वचत्र बनाने के वलए रेवीयो तरंग  का प्रयोग करके ऄंतररि का ऄिलोकन करता ह।ै यह ऄिलोकन िायु की सघनता का 

एक स्पेक्रम बनाता ह,ै वजससे िास्तविक पिन  की गणना करना सभंि हो जाता ह।ै ST रीार से ऄिलोकन  की पररशुद्धता 

99% से भी ऄवधक हो सकती ह,ै जो मौसम, विशेष रूप से मानसनू ऄिलोकन की पररशुद्धता को बढ़ाएगा। 

5.17. ीीप ओशन वमशन  

(Deep Ocean Mission) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में, कें र द्वारा पांच िषों के वलए अरंभ ीीप ओशन वमशन  DOM) का ललूलप्र  तयैार ककया गया ह।ै यह आसरो के सै ेलाआ  

वीजाआन एिं प्रिपेण की तज़ा पर समुर के गहरे ससंाधन  का ऄन्द्िषेण करने की योजना ह।ै आसकी लागत 8000 करोड़ ह।ै 

DOM लललूप्र  के बारे में : 

DOM का लक्ष्य गहरे महासागर  में गहरे समुरी खनन संबंधी सभंािनाओं क का ऄन्द्िेषण करना ह।ै आसका फोकस ीीप सी माआलनग, ऄंीर 

िा र व्हीकल, ऄंीर िा र रोबोर क्स तथा ओवसयन क्लाआमे  चेंज एीिाआजरी सर्थिसजे हतेु तकनीक  पर होगा। 

 आन लक्ष्य  को प्राप्त करने के वलए प्रमुख घ क: 

 ऄपत ीय ज्िारीय उजाा विलिणीकरण सयंतं;् यह ज्िारीय उजाा के माध्यम स ेकाया करेगा। 

 एक पनीुलबी यान को विकवसत ककया जाएगा जो 3 लोग  को साथ ले जाने के साथ कम से कम 6000 मी र की गहराइ तक 

ऄन्द्िेषण संबंधी काया करेगा। 

सयंकु्त राष्ट्र ऄतंरााष्ट्रीय समरुतल ऄवधकरण : 

 ISBA एक ऄंतरााष्ट्रीय स्िायत्त प्रावधकरण ह,ैजो ककग्स् न, जमैका में ऄिवस्थत ह।ै  

 यह ऄंतरराष्ट्रीय महासागर  में समुरी वनजीि संसाधन  की खोज तथा ईनके दोहन को वनयंवत्रत करने के वलए िषा 1994 में 
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"यूनाआ ेी नेशसं कन्द्िेंशन ऑन द लॉ ऑफ़ द सी"(UNCLOS) के तहत स्थावपत ककया गया था। 

पॉली-म ेेवलक नोड्यलू: 

 पॉवलमे ेवलक नोड्यलू को मैंगनीज नोड्यूल के रूप में भी जाना जाता ह।ै आसमें कोर के चार  ओर लौह और मैंगनीज 

हाआड्रोक्साआी कें करत परत  का वनमााण चट्टान  के अपस में जुड़ने के कारण होता ह।ै 

 एक ऄनमुान के अधार पर कें रीय लहद महासागर के समुरी के तल  के ऄंदर 380 वमवलयन मीररक  न PMN प्राप्त हो सकते ह।ै 

यकद आसका केिल 10% भाग भारत को प्राप्त हो जाए, तो आसकी 100 िषों  की उजाा अिश्यकताओं क को पूणा ककया जा सकता 

ह।ै 

 भारत विि का प्रथम ऐसा दशे ह ैवजसे गहरे समरु में खनन ऄन्द्िेषण के वलए पयााप्त िेत्र प्रदान ककया गया था। िषा 1987 में 

भारत को संयुक्त राष्ट्र द्वारा केन्द्रीय वहन्द्द महासागर बेवसन में पॉवलमे ेवलक नोड्यूल्स के ऄन्द्िषेण हतेु ऄनन्द्य िेत्र प्राप्त हुअ था। 

भारत के वलए DOM का महत्ि: 

 भारत का ऄनन्द्य अर्थथक िेत्र (EEZ) 2.2 वमवलयन Km2 तक विस्तृत ह।ै EEZ िह विशेष ऄवधकार ह,ै जो  UNCLOS द्वारा 

वनधााररत सीमाओं क के ऄतंगात समरुी संसाधन  के ऄन्द्िषेण एिं ईनके ईपयोग के सदंभा में राज्य को प्रदान ककए जाते हैं। 

 पॉलीमे ेवलक नोड्यलू  PMN) के दोहन हते ुUN आं रनेशनल सी बेी ऄथॉरर ी द्वारा मध्य लहद महासागर बेवसन  CIOB) में भारत 

को 75,000 Km2 का िेत्र अिंर त ककया गया ह।ै आसमें से 18,000 Km2 के िेत्र के साथ प्रथम पीढ़ी खनन-स्थल  First 

Generation Mine-site: FGM) को रेखाककत ककया गया ह।ै जहां से प्राप्त खवनज  से धातुओं क के वनष्‍टकषाण हतेु निीनतम तकनीक  

का विकास ककया जाएगा। 

  महासागरीय सतह से सम्बंवधत शोध एिं ऄध्ययन से हमें जलिायु पररितान के सदंभा में सूवचत वनणाय लनेे में सहायता प्राप्त होगी। 

 आसके द्वारा ऄंीर िा र िेवहकल्स  underwater vehicles) एिं ऄंीर िा र रोबोर क्स जैसे िेत्र  से सम्बंवधत प्रौयोगोवगककय  के 

निाचार में सहायता वमलेगी तथा महासागरीय ऄनसुंधान िते्र में भारत की वस्थवत में सुधार होगा। 

 आससे महासागर विज्ञान के िेत्र में िृहद रोज़गार एिं व्यािसावयक ऄिसर  का सजृन होगा।  
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6. विज्ञान और प्रौयोगोवगकी  

(Science And Technology) 

6.1. RBI द्वारा किप् ोकरेंसी पर प्रवतबधं  

(RBI BAN ON CRYPTOCURRENCY) 

सरु्थिय  में क्य ? 

RBI ने एक िक्तव्य जारी करते हुए तीन माह के भीतर अभासी मुराओं क  virtual currencies) के लने-दने में शावमल व्यवक्तय  और 

व्यिसाय  के साथ ककसी प्रकार के लने-दने को रोकने के वलए बैंक सवहत सभी विवनयवमत संस्थाओं क को वनदवेशत ककया ह।ै 

किप् ोकरेंसी क्या ह?ै 

 किप् ोकरेंसी वीवज ल मरुा का एक प्रकार ह ैजो सरुिा ईपाय  और जालसाजी को रोकने के ईपाय  के वलए किप् ोग्राफी का ईपयोग 

करता ह।ै 

 यह सामान्द्यतः ककसी भी कें रीय प्रावधकरण द्वारा जारी नहीं की जाती है, ऄतः यह सरकारी हस्तिेप ऄथिा पररचालन से मुक्त होती 

ह।ै 

 प्रत्यके किप् ोकरेंसी पर ललॉकचने नामक वीवस्रलयू ेी लजेर  ेक्नोलॉजी  distributed ledger technology) के माध्यम से वनयतं्रण 

ककया जाता ह।ै 

 वब कॉआन, आथेररयम, ररप्पल आत्याकद आसके ईदाहरण हैं। 

  
 

किप् ोकरेंसी के ऄवतररक्त ललॉकचने प्रौयोगोवगकी के ऄन्द्य ईपयोग  

आसमें वित्तीय प्रकियाओं क से लेकर कृवष तक, स्िास््य सेिाओं क स ेलेकर वशिा तक विवभन्न िते्र  में व्यािसावयक प्रकियाओं क और 

ऄनपु्रयोग  को पररिर्थतत करने की शवक्त ह।ै कुछ ईदाहरण वनम्नवलवखत हैं: 
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 ललॉकचने सचंावलत स्मा ा ऄनबुधं व्यिसाय करने में सुगमता को प्रोत्सावहत करेंग,े ऄनुबंध की वििसनीयता, पररशुद्धता एि ं

दिता में िृवद्ध तथा धोखाधड़ी के जोवखम को कम करेंगे। आन ऄनुबंध  में सचूना का प्रत्यके खंी रेस करने योग्य और 

ऄपररितानीय तरीके से ररकॉीा ककया जाता ह।ै  

 सपंवत्त सौद ेऄभी भी कागजात  पर अधाररत हैं, ऄतः आनके वििाद-ग्रस्त होने की संभािना रहती ह।ै आन सौद  में आस प्रणाली 

में ऄंतर्थनवहत पारदर्थशता, रेस करने की िमता और दिता के माध्यम से सुधार ककया जा सकता ह।ै 

 वित्तीय सिेाएं: ईदाहरण के वलए, यस बैंक ने ऄपने ग्राहक  में से ककसी एक के वलए वििेता वित्तीयन को परूी तरह स े

वीवज ाआज करने के वलए आस तकनीक को ऄपनाया ह।ै यह ररयल  ाआम में लने-दने की वस्थवत को रैक करते हुए भौवतक 

दस्तािेज  और मैन्द्युऄल हस्तिपे के वबना वििेता भुगतान के समयबद्ध पररचालन को सिम बनाता ह।ै यहां तक कक NITI 

अयोग भी जन-धन-योजना, अधार और मोबाआल ररवन ी का लाभ ईठाने के वलए एक साझा, भारत-विवशष्ट ललॉकचने 

ऄिसंरचना  'आंवीयाचेन' नामक एक मचं का वनमााण कर रहा ह।ै 

 हले्थकेयर और फामाास्यरू कल्स: आसमें ऄत्यवधक संिदेनशील वक्लवनकल ी ेा शावमल हैं जो एक सुरवित और वििसनीय 

प्रणाली की मांग करते हैं। 

 बीमा िते्र: यह बीमा दाि  के मामल  में धोखाधड़ी के जोवखम को कम करके स्िास््य या कृवष बीमा दाि  के प्रबंधन में एक 

महत्िपूणा भवूमका वनभा सकता ह।ै 

 वशिा िते्र: सत्यापन को असान बनाने के वलए छात्र  के पास-अई  और नौकरी के ररकॉीा के समय-मुकरत ररपॉवज री को 

सुवनवश्चत करना। 

प्रवतबधं के पि में तका  

 वित्तीय वस्थरता: यकद ये एक िावंतक  किर कल) अकार से ऄवधक िृवद्ध करती हैं, तो वित्तीय वस्थरता के समि खतरा ईत्पन्न कर 

सकती हैं क्य कक िे ईपभोक्ता सरंिण, बाजार ऄखंीता और सटे्टबाजी में ईनके ईपयोग ककए जाने से संबंवधत समस्याओं क में िृवद्ध 

करती हैं। 

 वनिशेक सरुिा: चूंकक किप् ोकरेंसी अभासी मरुा हैं और आनकी कोइ सेंरल ररपॉवज री नहीं है, ऄतः किप् ोकरेंसी के स्िावमत्ि की 

बैकऄप प्रवत ईपललध नहीं होने पर वीवज ल किप् ोकरेंसी रावश को कंप्यू र िैश द्वारा नष्ट ककया जा सकता ह।ै 

 कीमत  में ऄवस्थरता: ईदाहरण के वलए: ितामान में वब कॉआन ऄपनी ऄवधकतम कीमत $ 19,000 से ऄवधक की तलुना में $ 7,000 

से कम कीमत पर व्यापार कर रहा ह,ै ऄथाात् आसके मलू्य में लगभग दो-वतहाइ की कमी हुइ ह।ै 

 हकैकग, पासिीा चोरी होन,े मलैिेयर हमल  अकद जैसे सरुिा सबंधंी जोवखम। किप् ोजैककग साआबर हमले का एक रूप ह ै वजसमें 

हकैर ऄपने स्िावमत्ि में किप् ोकरेंसी की माआलनग के वलए एक  ारगे  की प्रोसेलसग पािर को हाआजैक करता ह।ै 

o िषा 2017 की तुलना में आस िषा की पहली छमाही में एक्सचेंज  से किप् ोकरेंसी की चोरी तीन गुना ऄवधक हुइ। 

 ऄिधै गवतविवधया:ं आसका ईपयोग मनी लांीररग,  ैक्स ऄपिचंन आत्याकद के वलए ककया जा सकता ह।ै िास्ति में, ऄज्ञात प्रकृवत और 

किप् ोकरेंसी लनेदने में कें रीय वनयामक के ऄभाि के कारण विवभन्न गरैकाननूी गवतविवधय  जैस ेकक पोनोग्राफी, ड्रग ीीललग, गन 

सप्लाइ अकद के वलए फंलीग को बढ़ािा वमल सकता ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय ईदाहरण: चीन और दविण कोररया अकद जसैे दशे  ने भी वनयामकीय कड़ी कायािाही प्रारंभ की ह।ै 

किप् ोकरेंसी के प्रवतबधं के विरुद्ध तका  

 भगुतान ईयोगोग में तीव्र पररितान के साथ ऄनरुूपता: वनजी वीवज ल  ोकन का प्रचलन और कफए  पेपर / मै ेवलक मनी के प्रबंधन 

की बढ़ती लागत। 

 वित्तीय समािेशन और वित्तीय प्रणाली की दिता में िृवद्ध के वलए ललॉकचने प्रौयोगोवगकी ऄथिा वीवस्रलयू ेी लजेर  ेक्नोलॉजी के 

सभंावित लाभ  का ईपयोग करना। ललॉकचेन प्रौयोगोवगकी, किप् ोकरेंसी का मयुय अधार ह।ै  

 भौवतक मुरा की तुलना में किप् ो करेंसी की जालसाजी करना करठन ह।ै 

 लनेदने पर कोइ शलु्क नहीं: सामान्द्यत: किप् ोकरेंसी एक्सचेंज  हतेु लेनदने शुल्क नहीं होते हैं क्य कक माआनसा को ने िका  द्वारा 

प्रवतफल द ेकदया जाता ह।ै  

 व्यापार का भारत के बाहर स्थानातंररत होना: आन मरुाओं क में व्यापार जारी रखने के वलए लाख  ीॉलर दशे के बाहर जा सकते हैं। 

 ग्राहक  के वलए लाभ: किप् ोकरेंसी का प्रचलन, सामान्द्य लोग  को बाजार में वियोगमान विवभन्न मुराओं क के मध्य चयन का दलुाभ 

ऄिसर प्रदान करता ह।ै यह लोग  को ककसी ईद्देश्य के वलए फण्ी एकवत्रत करने में भी सहायता कर सकता ह।ै 

 प्रवतबधं समाधान नहीं ह:ै क्य कक जो लोग ऄिैध ईद्देश्य  के वलए किप् ोकरेंसी का ईपयोग कर रह ेहैं, िे भूवमगत तरीके से व्यापार 

कर सकते हैं जहां आसे नकदी या ऄन्द्य ऄिांवछत िस्तुओं क के माध्यम से िय ककया जाएगा। 
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अग ेकी राह 

वीवज लीकरण के आस युग में, किप् ोकरेंसी को प्रवतबंवधत करना करठन ह।ै ईदाहरण के वलए, किप् ोकरेंसी एक्सचेंज  ने मुरा-से-मुरा 

व्यापार प्ले फॉमा  currency-to-currency trading platforms) के माध्यम से प्रवतबंध को ऄप्रभािी करने का मागा तलाश वलया है, 

जो िास्ति में वनयामक  को बाइपास करता ह।ै आसवलए, यह महत्िपूणा ह ैकक हम प्रवतबंध लगाने के बजाए किप् ोकरेंसी को विवनयवमत 

करें। आसके ऄवतररक्त, आस संबंध में कुछ और कदम ईठाए जा सकते हैं: 

 धोखाधड़ी और ी ेा लीक के विरुद्ध सुरवित होने के वलए प्रौयोगोवगकी प्ल ेफामों का ईन्नयन। 

 ऄसामावजक तत्ि , अतकंिाकदय  और शत्रु दशे  द्वारा आस नइ मरुा के दरुुपयोग ककए जाने के विरुद्ध सुरिा के वलए िवैिक वनगरानी 

व्यिस्था की स्थापना करना। 

 भविष्‍टय में आन मरुाओं क के पररचालन को अरंभ करने के वलए ईपयोगकतााओं क को वशवित करना और कर-ऄवधकाररय  के साथ 

आं रफ़ेस को बढ़ाना। 

 आस िेत्र में वस्थरता को बढ़ािा दनेा, ईदाहरण के वलए - IBM, US-अधाररत वित्तीय सेिा प्रदाता के साथ साझेदारी में ऄमेररकी 

ीॉलर समर्थथत एक नइ किप् ो करेंसी का समथान कर रहा ह ैजो आस िेत्र में वस्थरता को बढ़ािा प्रदान करता ह।ै 

6.2. न े न्द्यरैूवल ी  

(Net Neutrality) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में दरूसचंार विभाग में ईच्चतम वनणाय लेने िाले वनकाय, 

दरूसचंार अयोग ने वपछले िषा TRAI द्वारा ऄनुशंवसत ने  

न्द्यूरैवल ी के वसद्धांत  को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

न े न्द्यरैूवल ी क्या ह?ै 

 ने  न्द्यूरैवल ी का मलूभूत वसद्धांत यह ह ै कक आं रने  पर 

ककसी का कोइ भी स्िावमत्ि नहीं ह ैऔर यह सभी के वलए 

वन:शुल्क और मुक्त ह ैतथा आं रने  सेिा प्रदाताओं क  ISPs) 

को कं ें   content) या सामग्री के प्रकार, स्रोत या गंतव्य 

या आसके सचंरण के माध्यम से संबंवधत सभी आं रने  

रैकफक के साथ ऄवनिाया रूप से समान व्यिहार करना 

चावहए। 

 TRAI के ने  न्द्यूरैवल ी वसद्धांत  के ऄनुसार, कं ें  के साथ 

व्यिहार में भदेभाि ऄथिा हस्तिेप का कोइ भी रूप यथा, 

गवत को ऄिरुद्ध करन,े घ ाने, धीमा करने या ककसी भी 

कं ें  के वलए िरीयता गवत या व्यिहार प्रदान करने जसैी 

प्रथाओं क को प्रवतबंवधत ककया गया ह।ै 

महत्ि 

 आं रन े के मकु्त सचंलन के वलए बड़ी जीत: विशेष रूप स े

ऐसे समय में, जब संयुक्त राज्य ऄमेररका ने हाल ही में ने  

न्द्यूरैवल ी वनयम  का वनरसन ककया ह।ै 

 भारत में आं रन े के भविष्‍टय हते ुवनवहताथा: भारत में 500 वमवलयन से ऄवधक आं रने  ईपयोगकताा होने की ईम्मीद ह;ै आसवलए ने  

न्द्यूरैवल ी वनयम  की स्िीकृवत भारत में आं रने  के भविष्‍टय के वलए ऄत्यवधक दरूगामी प्रभाि ईत्पन्न करेगी। 

 एक प्रगवतशील कदम: सरकार का वनणाय प्रगवतशील कदम के रूप में दखेा जा रहा ह ैक्य कक मोबाआल ऑपरे र , ISPs और सोशल 

मीवीया कंपवनयां कं ें  के ऄवधमानी व्यिहार में शावमल नहीं हो सकती हैं, ऄथिा आसके वलए प्रयास नहीं कर सकती हैं, आस प्रकार 

यह ककसी भी ऑपरे र ऄथिा ISP को आं रने  पर एकावधकार बनाने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करेगा। 

 निाचार और व्यापार करन ेमें सगुमता के वलए महत्िपणूा: निाचार, प्रवतस्पधाा और ऄंवतम ईपभोक्ताओं क के वलए ने  न्द्यूरैवल ी 

महत्िपूणा ह ैजो कं ें  प्रदाताओं क और स् ा ा-ऄप्स को समान ऄिसर प्रदान करती ह।ै 

 महत्िपणूा, नइ और ईभरती हुइ सिेाओं क के वलए ऄपिाद: जैस-े ऑ ोनोमस ड्राआलिग,  ेली-मेवीवसन, अपदा प्रबंधन, आत्याकद को 

प्राथवमकता प्राप्त आं रने  लने और सामान्द्य गवत से ऄवधक तीव्र गवत की अिश्यकता हो सकती ह।ै एक सवमवत महत्िपणूा सेिाओं क के 

वलए सभंावित ऄपिाद  पर विचार करेगी। 
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 प्रितान और वनगरानी ततं्र प्रदान करता ह:ै सरकार ने ने  न्द्यूरैवल ी की वनगरानी और प्रितान के वलए बहु-वहतधारक वनकाय बनाने 

का वनणाय वलया ह।ै 

अग ेकी राह 

 ककसी भी आकाइ द्वारा बावधत हुए वबना आं रने  को एक मुक्त मचं के रूप में बना रहना चावहए ताकक ईपयोगकतााओं क और ग्राहक  के 

पास ईनकी पसदं की कं ें  तक पहुचं का विकल्प हो। 

 भारत को मुक्त आं रने  को प्रोत्सावहत करने के वलए ऄन्द्य समान विचारधारा िाले दशे  के साथ सवम्मवलत होना चावहए। ईदाहरण 

के वलए हाल ही में भारत ने ने  न्द्यूरैवल ी को बढ़ािा दनेे के वलए यूरोपीय संघ के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्तािर ककए हैं। 

6.3. WIPO सवंधया ं 

(Wipo Treaties) 

सरु्थिय  में क्य ? 

कें रीय मंवत्रमंील न ेWIPO कॉपीराआ  सवंध और WIPO परफॉरमेंस एंी फोनोग्राम्स सवंध में प्रिशे के संबंध में DIPP (औयोगोवगक नीवत 

और संिधान विभाग) के प्रस्ताि को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

WIPO (विि बौवद्धक सपंदा सगंठन) 

 यह संयुक्त राष्ट्र की 15 विशेषीकृत एजेंवसय  में से एक ह।ै  आसका मुययालय वस्िट्जरलैंी के वजनेिा में वस्थत ह।ै 

 आसका ईद्देश्य औयोगोवगक सपंवत्त  अविष्‍टकार, रेीमाका , और वीज़ाआन) और कॉपीराआ  सामग्री  सावहवत्यक, संगीत, फो ोग्राकफक, 

और ऄन्द्य कलात्मक काया) दोन  की वििव्यापी सुरिा को बढ़ािा दनेा ह।ै 

WIPO कॉपीराआ  सवंध  WCT) के बारे में 

 यह बना कन्द्िेंशन  सावहवत्यक और कलात्मक कायों की सुरिा के वलए) के तहत एक विशेष समझौता ह ैजो वीवज ल पररिेश में 

लेखक  के कायों और ईनके ऄवधकार  के संरिण से संबंवधत ह।ै 

 यह वनम्नवलवखत ऄवधकार प्रदान करता ह:ै 

o वितरण का ऄवधकार 

o ककराये पर दनेे का ऄवधकार 

o लोग  तक सचंार का एक व्यापक ऄवधकार 

 ककसी भी ऄनबुंध पि को सावहवत्यक और कलात्मक कायों का सरंिण के मलू ईपबंध  का ऄनुपालन करना होगा। 

 WCT न े  कॉपीराआ  द्वारा सरंवित ककये गए दो विषयगत मामल  का ईल्लेख ककया ह:ै कंप्य ूर प्रोग्राम और ी ेा संकलन, जो 

बौवद्धक सजृन को सवम्मवलत करते हैं।  

 ककसी भी प्रकार के काया के वलए सुरिा ऄिवध कम से कम 50 िषा होनी चावहए। 

WIPO परफॉरमेंस एंी फोनोग्राम्स सवंध के बारे में 

 यह विशेषकर वीवज ल पररिेश में दो प्रकार के लाभार्थथय  के ऄवधकार  से सबंंवधत ह:ै 

o कलाकार  ऄवभनतेा, गायक, संगीतकार अकद); तथा 

o फोनोग्राम्स के वनमााता  व्यवक्त या काननूी संस्थाएं जो पहल करती हैं तथा साईंी ररकॉर्मीग की वज़म्मेदारी लतेी हैं) 

 यह ईन्द्हें अर्थथक ऄवधकार प्रदान करता ह:ै पुनरुत् पादन का ऄवधकार; वितरण का ऄवधकार; ककराये पर दनेे का ऄवधकार; और 

ईपललध कराने का ऄवधकार। 

 सुरिा की ऄिवध कम से कम 50 िषा होनी चावहए।  

आन दो सवंध में प्रिशे के लाभ 

 यह आं रने  और वीवज ल पररिशे में कॉपीराआ  का किरेज बढ़ाता ह ैतथा यह वीवज ल पररिेश में अत्मवििास ईत्पन्न करेगा और 

रचनात्मक कायों के वितरण की ऄनमुवत प्रदान करेगा। 

 यह राष्ट्रीय बौवद्धक सपंदा ऄवधकार  IPR) नीवत, 2016 में वनधााररत ईद्देश्य को प्राप्त करन ेकी कदशा में एक कदम ह।ै आसका ईद्देश्य 

इ-कॉमसा के व्यािसावयक ऄिसर  के संबंध में मागादशान और समथान प्रदान करके व्यािसायीकरण के माध्यम से IPR के वलए मूल्य 

प्राप्त करना ह।ै 

 यह ऄन्द्य दशे  में समान ऄिसर प्रदान करके घरेल ूऄवधकार धारक  के ऄतंरााष्ट्रीय सरंिण को सुगम बनाएगा क्य कक भारत पहले स े

ही विदशेी कायों में सरुिा को विस्ततृ कर रहा ह।ै 

 यह लेखक , कलाकार  और फोनोग्राम्स के वनमााताओं क को काननूी ईपचार के वलए सहायता प्रदान करके ऑनलाआन पायरेसी के खतरे 

का सामना करन ेकी सुविधा प्रदान करेगा। 
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6.4. ऄतंररि में न्द्यरूरनो के नए स्रोत की खोज  

(New Source Of Neutrinos In Space Discovered) 

सरु्थिय  में क्य ? 

दविण ध्रुि पर अआसक्यूब ऑलजिे री  IceCube observatory) ने यह खोज की ह ैकक एक अकाशगंगा "ललैज़र" भी न्द्यूररनो ईत्पन्न 

करती ह।ै आसके कें र में एक ऄवत विशाल ललकै होल ह।ै  

अआसक्यबू  IceCube) 

 दविण ध्रुि पर अआसक्यूब प्रयोग, अकार में एक घन ककलोमी र ह ैऔर न्द्यूररनो के लक्ष्य के रूप में गहरी अका र क बफा  का 

ईपयोग करता ह।ै 

 जब कभी-कभी न्द्यूरीनो बफा  का वनमााण करने िाले मूल कण  के साथ ऄंत:किया करते हैं तो िे अिेवशत कण  का ईत्पादन कर 

सकते हैं। 

 अआसक्यूब में, यह पररणामी कण बफा  से होकर गमन करता ह ैऔर िीण प्रकाश एक रेल  trail) ईत्पन्न करता ह।ै  

ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 न्द्यूरीनो िह्मांी में सबसे प्रचुर मात्रा में पाए जाने िाले कण  में से एक हैं। 

 आनका पता लगाना ऄत्यवधक करठन ह ैचूंकक ये पदाथा के साथ ऄत्यवधक कम ऄतं:किया करते हैं। 

 आनमें वियोगतु अिशे नहीं होता ह।ै 

 चूंकक न्द्यूररनो वियुोगत् ईदासीन होते हैं, आसवलए िे आलेक्रॉन  पर काया करने िाले वियुोगत-चुंबकीय बल  से प्रभावित नहीं होते हैं। 

न्द्यूररनो केिल वियुोगत चमु्बकत्ि की तुलना में ऄत्यंत कम परास िाले "िीण" ईप-परमाणु बल स ेप्रभावित होते हैं, और आसवलए 

आससे प्रभावित हुए वबना पदाथा में बहुत लम्बी दरूी तय करने में सिम होते हैं।  

 तीन प्रकार के न्द्यूरीनो ज्ञात हैं। न्द्यूररनो का प्रत्येक प्रकार या "रूप" अिेवशत कण  - आलेक्रॉन, म्यूऑन और  ाउ से सबंंवधत ह।ै 

 चूाँकक ये गवतशील होते हैं ऄतः एक रूप से दसूरे रूप में पररिर्थतत हो सकते हैं। आस प्रकिया को न्द्यूररनो ऑवसलेशन  neutrino 

oscillation) कहा जाता ह ैऔर यह एक ऄसामान्द्य क्वां म पररघ ना ह।ै 

 ऄब तक केिल सपुरनोिा  विस्फो क वसतार ) और सयूा स ेन्द्यूररनो के ईत्पन्न होने को ऄिलोककत ककया गया ह।ै परन्द्तु ि े सौर मंील 

के बाहर से अने िाली कॉवस्मक ककरण  और वबग बैंग  वजससे हमारे िह्मांी की ईत्पवत्त हुइ थी) से भी ईत्पन्न हुए हैं। 

 न्द्यूरीनो को कृवत्रम रूप स ेभी वनर्थमत ककया जा सकता ह।ै ये रेवीयोधमी िय और परमाणु ररएक् र  में ईत्पाकदत होते हैं। 

6.5. नशेनल िायरल हपे ेाआर स कंरोल प्रोग्राम  

(National Viral Hepatitis Control Program) 

सरु्थिय  में क्य ? 

हाल ही में स्िास््य और पररिार कल्याण मतं्रालय ने 'नेशनल िायरल हपे ेाआर स कंरोल प्रोग्राम' लॉन्द्च ककया ह।ै 

िायरल हपे ेाआर स  

 हपेे ाआर स का तात्पया वलिर  यकृत) की सजून से ह।ै यह प्राय: िायरस और पांच वभन्न हपेे ाआर स संिमण  A,B,C,D,E) के दो 

मुयय प्रकार  हपेे ाआर स B और C के कारण होता ह,ै जो कक हपे ेाआर स से होने िाली कुल मृत्यओुं क के 96% के वलए वजम्मेदार होत े

हैं। 

 2015 में िायरल हपे ेाआर स के कारण 1.34 वमवलयन लोग  की मतृ्य ुहुइ। यह संयया तपेकदक  TB) के कारण होने िाली मृत्युओं क के 

लगभग बराबर और HIV के कारण होन ेिाल  की मतृ्यओुं क की तलुना में ऄवधक ह।ै 

                  हपे ेाआर स B            हपे ेाआर स C 

यह कैस े

फैलता ह?ै 

जब हपे ेाआर स B िायरस से सिंवमत व्यवक्त के रक्त, िीया, ऄथिा 

शरीर के कुछ ऄन्द्य रि पदाथा ककसी ऄसिंवमत व्यवक्त के शरीर में 

प्रिेश करते हैं। 

जब हपेे ाआर स C िायरस से सिंवमत व्यवक्त का 

रक्त ककसी ऄसिंवमत व्यवक्त के शरीर में प्रिेश 

करता ह।ै 

 ीका 

 Vaccine) 

ईपललध ईपललध नहीं ह ै
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 हपेे ाआर स िायरल भारत में स्िास््य सेिाओं क पर बोझ का प्रमखु कारण ह।ै प्रत्यके िषा लगभग पांच वमवलयन से ऄवधक भारतीय 

हपेे ाआर स से सिंवमत होते हैं और प्रत्येक िषा लगभग एक लाख लोग  की आससे मृत्यु हो जाती ह।ै 

 भारत, ईन 11 दशे  में सवम्मवलत ह ैजो कुल वमलाकर िोवनक हपेे ाआर स  chronic hepatitis) के िैविक बोझ का लगभग 50% 

िहन करते हैं। 

 सिंवमत व्यवक्त की ईनकी दीघाकावलक िाहक वस्थवत स ेऄनवभज्ञता और दशक  स ेऄन्द्य लोग  को सिंवमत करन ेकी ईनकी िमता 

िोवनक िायरल हपेे ाआर स को समाप्त करने में चनुौती ह।ै  

फलत: समाज को ईत्पादक कायाबल में कमी से होने िाला नकुसान ईठाना पड़ता ह ैतथा स्िास््य दखेभाल प्रणाली पर वलिर 

फेवलयर, िोवनक वलिर रोग और कैं सर के ईपचार के खचों से सम्बंवधत बोझ में िृवद्ध होती ह।ै 

o वलिर कैं सर के मामल  में से कम से कम 60% िायरल हपेे ाआर स B और C के विलवम्बत परीिण और ईपचार के पररणाम हैं। 

 संिवमत माताओं क से ईनके निजात बच्च  में हपे ेाआर स B िायरस  HBV) संचरण की रोकथाम, HBV वनयंत्रण और ऄंततः ईन्द्मलून 

के वलए महत्िपूणा ह।ै 

भारत में हपे ेाआर स स ेसामना करन ेके वलए ऄन्द्य पहलें  

 भारत सतत विकास लक्ष्य  SDG) 3.3 प्राप्त करने के वलए प्रवतबद्ध ह ैवजसका लक्ष्य ऄन्द्य बीमाररय  के साथ िायरल हपे ेाआर स 

का मकुाबला करना ह।ै 

 भारत 2030 तक हपे ेाआर स िायरल को समाप्त करने की कदशा में WHO ग्लोबल हले्थ सके् र स्रै ेजी ऑन  िायरल हपे ेाआर स 

2016-2021 का समथान करने िाले एक प्रस्ताि का हस्तािरकताा ह।ै 

 सरकार के विवभन्न कायािम  में ऄनके घ क वियोगमान हैं जैसे कक यूवनिसाल आम्यनूाआजेशन प्रोग्राम के तहत हपेे ाआर स B के वलए 

 ीकाकरण; स्िच्छ भारत वमशन; रक्त और रक्त ईत्पाद  की सुरिा; सुरवित पयेजल और स्िच्छता, जो प्रत्यि ऄथिा या परोि 

रूप से हपेे ाआर स िायरल के प्रवत ऄनुकिया से संबंवधत हैं। 

 नेशनल िायरल हपेे ाआर स कंरोल प्रोग्राम 

नशेनल िायरल हपे ेाआर स कंरोल प्रोग्राम 

 आसका ईद्देश्य हपेे ाआर स िायरल के कारण रुग्णता और मृत्यु दर को कम करना ह।ै 

 कायािम के ऄतंगात प्रमुख रणनीवतयां हैं: 

o जागरूकता वनमााण पर ध्यान कें करत करने के साथ वनिारक और प्रोत्साहन संबंधी हस्तिपे। 

o सरुवित आंजके्शन प्रणाली और सामावजक-सांस्कृवतक प्रथाएाँ। 

 स्िच्छता और अरोग्यता, जैस-ेस्िच्छ पयेजल अपूर्थत, संिमण वनयंत्रण और  ीकाकरण। 

o विवभन्न मंत्रालय  और विभाग  के साथ समन्द्िय और सहयोग। 

o हपेे ाआर स िायरल के परीिण और प्रबधंन तक पहुचं में िवृद्ध। 

o हपेे ाआर स B और C के ईपचार पर ध्यान कें करत करने के साथ मानकीकृत परीिण और प्रबधंन प्रो ोकॉल के माध्यम स े

हपेे ाआर स B और C के रोवगय  के वलए वनदान को बढ़ािा दनेा और ईपचार में सहायता प्रदान करना। 

o प्राथवमक स्िास््य कें र   PHC) और स्िास््य और कल्याण कें र  तक राष्ट्रीय, राज्य, वजला स्तर और ईप-वजला स्तर पर िमता 

वनमााण करना। 

 ईद्देश्य  

o कें र में राष्ट्रीय कायािम प्रबधंन आकाइ की स्थापना करना जो कक राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के तहत हपेे ाआर स सले के रूप में काया 

करेगी। 

o राज्य कायािम प्रबधंन आकाइ की स्थापना करना जो प्रथम िषा में राज्य समन्द्िय आकाइ भी होगी और मौजदूा राज्य स्िास््य 

प्रशासन सरंचना ऄथाात् राज्य स्िास््य सोसाआ ी के ऄतंगात हपैे ाआर स सले के रूप में काया करेगी। 

o हपेे ाआर स िायरल के परीिण के वलए अिश्यक नैदावनक कायों हतेु राज्य में मौजदूा प्रयोगशालाओं क का ईन्नयन करना और 

ईन्द्हें सदुढ़ृ बनाना। आस कायािम के तहत हपेे ाआर स B और C के वलए वन:शलु्क दिाएं और वनदान सुविधाएाँ प्रदान की जाएंगी। 

सािाजवनक िेत्र में 665 परीिण कें र  की स्थापना करना जो 3 िषों में गुणित्तायुक्त वििसनीय परीिण तक पहुाँच और हपेे ाआर स के 

वनदान की सुविधा प्रदान कर सकते हैं। 
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o सािाजवनक िेत्र में कम से कम 100 ईपचार स्थल  की स्थापना करना जो 3 िषों में हपेे ाआर स C के ईपचार पर ध्यान कें करत 

करने के साथ हपेे ाआर स िायरल के गुणित्तायुक्त वििसनीय प्रबंधन तक पहुचं प्रदान कर सकत ेहैं। आसका लक्ष्य तीन िषा की 

ऄिवध में हपेे ाआर स C के कम से कम 3 लाख मामल  का ईपचार करना ह।ै 

6.6. मानि पर रंगीन एक्स-रे  

(Coloured X-Ray on Human) 

सरु्थिय  में क्य ? 

न्द्यूजीलैंी के िैज्ञावनक  ने मानि पर पहली बार 3-D, कलर एक्स-रे का प्रयोग ककया। 

रंगीन एक्स-रे के बारे में 

 यह वीिाआस पारंपररक ललैक-एीं-व्हाआ  एक्स-रे पर अधाररत ह ै और CERN’s के लाजा हडै्रॉन कोलाआीर के वलए विकवसत 

पार्ट कल-रैककग तकनीक का ईपयोग करता ह।ै 

 मवेीवपक्स  Medipix) नामक CERN तकनीक एक कैमरे की तरह ह ैजो श र खुला होने पर वपक्सल के साथ  कराने िाले ऄलग-

ऄलग सब-ए ॉवमक कण  की पहचान और गणना करती ह।ै आससे हाइ-ररज़ॉल्यूशन, हाइ-कंरास्  वपक्चर प्राप्त होती ह।ै 

 जब एक्स-रे मानि शरीर स े होकर गजुरती हैं, तो िे सघन सामग्री  हवड्डय ) द्वारा ऄिशोवषत कर ली जाती ह ै और विरल 

 मांसपेवशय  और ऄन्द्य उतक ) से वबना ऄिशोवषत हुए सीधे गजुर जाती ह।ै वजन स्थान  पर एक्स-रे नहीं गुजर पाती ह ैिे ठोस 

सफेद रंग के कदखाइ दतेे हैं। 

 एक्स-रे के शरीर से गजुरने ऄथिा हवड्डय  से ऄिशोवषत होने को ररकॉीा करने के बजाय, यह स्कैनर बेहतर होता ह ैक्य कक यह 

शरीर में प्रत्येक कण से  करान ेपर एक्स-रे के स ीक उजाा स्तर को ररकॉीा करता ह।ै आसके पश्चात् यह ईन माप  को हवड्डय , 

मांसपेवशय  और ऄन्द्य उतक  का प्रवतवनवधत्ि करने िाले विवभन्न रंग  में पररिर्थतत करता ह।ै 

 आस प्रकार, यह स्पष्ट रूप से हवड्डय , मांसपेवशय  और ईपावस्थ के मध्य ऄतंर तथा कैं सर ट्यूमर की वस्थवत एिं अकार को भी प्रदर्थशत 

करता ह।ै 

 ऄन्द्य लाभ  में शावमल हैं 

o ऄवधक स ीक रोग-वनदान चूंकक यह ऄपिेाकृत ऄवधक स्पष्ट और स ीक वचत्र  को ईत्पन्न करेगा। 

o भािी ससं्करण मानि की सम्पणूा छवि  आमजे) के वनमााण में सिम हो सकता है, जो िवतग्रस्त ऄथिा खराब ऄगं  की 3-D 

लप्रर ग में सहायता कर सकता ह।ै  

o व्यवक्तगत अिश्यकताओं क के वलए ऄनकूुवलत वचककत्सा दखेभाल क्य कक यह न केिल फै्रक्चर, समीपिती उतक , रक्त और 

तंवत्रका अपरू्थत को प्रदर्थशत करेगा, बवल्क ईनको ठीक ईसी रूप में वनर्थमत भी करता ह ैजसैे िे हैं I 

6.7.  ‘P NULL’ फीनो ाआप  

(‘P NULL’ Phenotype) 

सरु्थिय  में क्य ? 

मंगलरुु वस्थत कस्तूरबा मेवीकल कॉलजे  KMC) के ीॉक् र  की एक  ीम ने भारत में पहली बार “pp” या “P null” फीनो ाआप नामक 

दलुाभ रक्त समूह की पहचान की ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 ABO और Rh, रक्त समूह प्रणावलय  के सामान्द्य प्रकार हैं। हालांकक, A, B और Rh के ऄवतररक्त 200 से ऄवधक माआनर लली ग्रुप 

एं ीजन ज्ञात हैं। 

 यकद कोइ रक्त समूह 1,000 में से एक से कम लोग  में ईपवस्थत ह ैतो रक्त का यह प्रकार दलुाभ माना जाता ह।ै एक व्यवक्त को दलुाभ 

रक्त समूह िाला कहा जाता ह ैजब ईसमें ईच्च अिवृत्त एं ीजन या विवभन्न सामान्द्य ए ंीजन  की कमी होती ह।ै 

 ‘P null’ रक्त समूह में एं ी-PP1Pk एं ीबॉीी पाया जाता ह ै वजसमें ऄसंगत रक्त अधान के मामले में तीव्र आंरािैस्कुलर 

हीमोलाआर क प्रवतकिया करने की िमता होती ह।ै यह एं ीबॉीी मवहलाओं क में अिती गभापात हतेु ईत्तरदायी कारण के रूप में भी 

जाना जाता ह।ै 

 एक सुस्थावपत दलुाभ रक्तदाता समूह के वबना ऐसे मामले के वलए संगत रक्त समहू की खोज एक ऄसभंि काया है, आसवलए ऐसे 

मामल  के प्रबंधन के वलए दलुाभ रक्तदाता रवजस्री का ऄनरुिण ककया जाना चावहए। 
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6.8. फॉमालीन  

(Formalin)  

सरु्थिय  में क्य ? 

मत्स्य शेल्फ लाआफ  सामग्री के भंीार और ईपयोग होने तक की ऄिवध) को बढ़ाने के वलए मत्स्यन ईयोगोग में फॉमालीन का ईपयोग ककया 

जाता ह।ै 

वििरण 

 फॉमालीन  फामावल्ीहाआी) एक ए ंी-ीीकम्पोजीशन एजें   anti-decomposition agent) ह।ै 

 यह एक रंगहीन ज्िलनशील रसायन ह ैजो काष्ठ ईत्पाद , कपड़,े आन्द्सुलेशन सामग्री में ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 आसे किक-नाशी, रोगाण-ुनाशी और की ाण-ुनाशी के रूप में भी प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 शिगृह  में शि के विघ न को रोकने हतेु शरीर और ऄंग  के वलए एक परररिक के रूप में आसका प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 अंख  से लगातार पानी अना, खांसी, िास लनेे में करठनाइ, मतली और त्िचा संबंधी जलन अकद फामावल्ीहाआी से होने िाली 

ऄल्प-कावलक हावनयााँ हैं। 

 कैं सर पर ऄनुसंधान हतेु ऄतंरााष्ट्रीय एजेंसी और US FDA दोन  फामावल्ीहाआी को मानि कैंसरजन्द्य के रूप में िगीकृत करते हैं। यह 

ल्यकेूवमया, लली कैं सर आत्याकद के खतरे में िृवद्ध करता ह।ै 

 फॉमालीन के ईपयोग का सबसे सामान्द्य कारण सुलभ ईपललधता, हािेस्  सें र पर ऄच्छी गुणित्ता िाली बफा  की ऄनपुललधता, घरेलू 

पररिहन के दौरान ऄपयााप्त आन्द्सलुेशन और मत्स्य के थोक भंीारण के वलए गोदाम  की सुविधा का ऄभाि ह।ै 
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7. सामावजक (Social) 
 

7.1. मॉब लललचग 

(Mob Lynching) 

सरु्थिय  में क्य ? 

सरकार ने सम्पणूा दशे में भीड़ द्वारा की जाने िाली हत्या  मॉब लललचग) की घ नाओं क पर वनयंत्रण के वलए ऄनुशंसाएं करने हतेु कें रीय गृह 

सवचि राजीि गौबा की ऄध्यिता में एक ईच्चस्तरीय सवमवत का गठन ककया ह।ै 

भारत में मॉब लललचग 

 मॉब लललचग या भीड़ द्वारा लहसा का तात्पया, िास्तविक ऄथिा कवथत ऄपराध  के वलए काननू की ईवचत प्रकिया का पालन ककए 

वबना भीड़ द्वारा सज़ा के रूप में ककसी को जान स ेमारना या ईस ेलहसक दीं दनेा ह।ै 

 भारत संभितः विि का एकमात्र स्थान ह ैजहां मोबाआल के सदंशे, आस प्रकार की हत्या और बड़ ेपैमाने पर पलायन का कारण बन े

हैं।  

 वसतंबर 2017 में सिोच्च न्द्यायालय ने गौरिा के नाम पर लहसा की ऐसी घ नाओं क को रोकने के वलए ठोस कदम ईठाने हतेु राज्य  को 

कदशा-वनदशे कदए थे परन्द्तु आस सम्बन्द्ध में ककसी प्रकार के प्रभािी कदम नहीं ईठाए गए। 

 हाल ही में सिोच्च न्द्यायालय ने मॉबोिेसी  भीड़ततं्र) द्वारा ककए जान ेिाल ेऐस ेभयािह कृत्य  की लनदा की ह ैऔर ऐसे ऄपराध  से 

वनप ने के वलए कुछ वनदशे कदए हैं। 

o राज्य  द्वारा वजल  में नोील ऄवधकाररय  के रूप में िररष्ठ पुवलस ऄवधकाररय  की वनयुवक्त। 

o कमजोर और सिंेदनशील िते्र  की पहचान। 

o आन िेत्र  में राजमागों पर ऄवधक कुशलतापिूाक गश्त करना।   

o तत्काल FIR दज़ा करना। 

o पीवड़त  और ईनके पररिार  के वलए िवतपूर्थत योजनाएं। 

o ऐसे ऄवभयुक्त  को सजा कदलाने के वलए विशेष फास्  रैक ऄदालत  का वनमााण।  

o िैसे पुवलस ऄवधकाररय  और प्रशासवनक ऄवधकाररय  के विरुद्ध तत्काल विभागीय कारािाइ जो काननू-व्यिस्था बनाए रखने में 

विफल रहते हैं। 

o संसद द्वारा एक विशषे काननू तयैार ककया जाना चावहए वजसके ऄंतगात लललचग को एक ऄलग ऄपराध माना जाए। 

एक ऄलग काननू की अिश्यकता 

 कोइ मौजदूा काननू नहीं: ितामान में ऐसा कोइ कानून नहीं ह ैजो भीड़ द्वारा की गइ हत्या को एक ऄलग ऄपराध मानता हो।· 

 वनिारक के रूप में: आससे सम्बंवधत विशेष काननू आस तरह के गंभीर ऄपराध के विरुद्ध वनिारक के रूप में काया करेगा। · 

 शासन प्रणाली को सवुनवश्चत करना : भीड़ द्वारा ऄपने न्द्याय के प्रितान ककसी की हत्या कर दने ेकी घ नाएाँ, लोकतांवत्रक समाज 

और राज्य की प्रशासवनक िमताओं क पर प्रश्न वचनन लगाती हैं। ऄतः ऐसी घ नाओं क को ऄंजाम दनेे िाल  को दवंीत करना अिश्यक 

ह।ै·  

 बहुअयामी चनुौवतय  स े वनप ना: जैसे समाज और संस्कृवत के स्ि-घोवषत रिक  द्वारा कानून हाथ में लेना, ऄफिाह को सच 

मानकर भीड़ द्वारा की जाने िाली लहसा अकद। 

हालांकक, कुछ विशेषज्ञ  का मानना ह ै कक लहसा करने िाली भीड़ कानून और व्यिस्था से सम्बवंधत चुनौती ह ैतथा IPC में आसस े

सम्बंवधत पयााप्त प्रािधान हैं। ये प्रािधान हत्या, हत्या के प्रयास, एक साझा आराद ेके ऄंतगात कइ लोग  द्वारा ककए गए कृत्य  अकद से 

सम्बंवधत हैं। आनके दढ़ृतापूिाक और प्रभािी ढंग से लागू होने पर आस तरह के जोवखम  से वनप ा जा सकता ह।ै 

मॉब लललचग स ेसबंवंधत मदु्द े

 विवध के शासन के विरुद्ध: वनणाय की प्रकिया न्द्यायालय  में होनी चावहए सड़क  पर नहीं। 

 मानिावधकार के विरुद्ध: मॉब लललचग एक ऐसा िातािरण बनाती ह ैजहााँ मनुष्‍टय  के साथ ऄमानिीय व्यिहार ककया जाता ह ैतथा 

िाक्, ऄवभव्यवक्त एिं व्यवक्तगत रूवच की स्ितंत्रता तथा बहुलता एिं विविधता को ऄस्िीकृत कर कदया जाता ह।ै 

 सापं्रदावयकता और जावतिाद को ईकसाना: ऄवधकांश मामल  में पीवड़त समाज के सिाावधक कमजोर िगा के लोग होते हैं - वजनमें 

घुमंतू जनजावतयााँ, धार्थमक ऄल्पसंययक, वनम्न जावतयां अकद शावमल हैं। 
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 रुझान  का विश्लषेण करन ेहते ुकोइ ी ेाबसे नहीं: गृह मंत्रालय के ऄनसुार भीड़ द्वारा की गइ लहसा से संबंवधत कोइ ररकॉीा वियोगमान 

नहीं ह।ै आस प्रकार कोइ वनष्‍टकषा वनकालना तथा समस्या का सभंावित समाधान खोजना करठन हो गया ह।ै 

 ऐसी घ नाओं क की प्रिवृत्त को बढ़ािा दने ेिाल ेकारण  में िवृद्ध 

o विशेष रूप से गरीब और हावशए पर रहने िाले लोग  के शासन की न्द्यावयक / लोकतांवत्रक व्यिस्था में वििास में कमी। 

आसवलए िे ऄपने तरीके से तत्काल न्द्याय दनेे का प्रयास करने लग ेहैं। 

o सामावजक-राजनीवतक ढाचंा: आसमें सवम्मवलत हैं-ऐसे लोग वजनके पास वशिा नाममात्र की ह ैया वबलकुल नहीं है, गहरी दरारें 

और ऄवििास, संकीणा राजनीवतक लाभ प्राप्त करने के वलए राजनीवतक संरिण, बढ़ती ऄसवहष्‍टणतुा और बढ़ता ध्रुिीकरण 

आत्याकद। 

o फेसबकु और व्हाट्सएप जसै ेमाध्यम  स ेगलत सचूना और प्रचार : ईदाहरण के वलए हाल ही में बच्चा चोरी की ऄफिाह  न े

सम्पणूा दशे में लहसा के कइ अिेगपूणा और ऄवनयोवजत कृत्य  को भड़काया हैं। 

o काननू प्रितान एजेंवसय  की ऄिमता / ऄवनच्छा से भीड़ द्वारा ककए जा रह ेऄपराध  को वनयंवत्रत करने की ईनकी ऄिमता के 

कारण काननू को ऄपन ेहाथ में लनेे के सम्बन्द्ध में लोग  का मनोबल बढ़ा ह।ै पूणातः सोशल मीवीया प्ले फामों पर अरोप लगान े

की ऄपेिा सािाजवनक ऄवधकाररय  और पुवलस विभाग  को ईत्तरदायी ठहराया जाना चावहए। 

o जहााँ सामान्द्यतः ककसी व्यवक्त द्वारा ककये गए ऄपराध का सम्पूणा ईत्तरदावयत्ि ईस व्यवक्त का होता है, िहीं ऐसी घ नाओं क में 

ऄपराधबोध तथा ईत्तरदावयत्ि ब ं जाता ह ैऔर कोइ ऄपने अप को दोषी नहीं मानता।  

 अग ेकी राह  

 ऄवभयोजन और दीं सवुनवश्चत कर ईदाहरण प्रस्ततु करना: भीड़ द्वारा की जाने िाली हत्या न्द्याय वितरण में राज्य की िमताओं क के 

प्रवत वििास में कमी को दशााती ह।ै ऄतः, बार-बार होने िाली ऐसी िूरताओं क तथा व्यवक्तगत स्ितंत्रता एिं जीिन के ऄवधकार  पर 

होने िाले हमल  का दमन करन ेऔर आसके ईत्तरदायी लोग  को दवंीत करने की अिश्यकता ह।ै आससे ऄपरावधय  में यह भािना 

अएगी कक िे ऐसे कायो को करन ेके बाद बच नहीं सकते। 

 सामावजक/ऄवभिवृत्तगत  पररितान पर ध्यान कें करत करना: शांवत बनाए रखने के वलए स्थानीय समुदाय  तक पहुचं स्थावपत करना, 

ऄराजक तत्ि  को ऄफिाह फ़ैलाने से रोकना, तथा वसविल सोसाआ ी की सहायता से बड़ े पमैाने पर ऄवभयान चलाकर सोशल 

मीवीया के दरुुपयोग के विषय में जागरूकता का प्रसार करना। 

 राज्य ससं्थान  में सािाजवनक वििास सवुनवश्चत करन ेके वलए प्रशासन और शासन को सदुढ़ृ बनाना: स्थानीय खुकफया ने िका  को 

मजबूत करना, तीव्रगामी पुवलस प्रवतकिया, ऄफिाह  के प्रवत सजग रहना अकद। 

 सोशल मीवीया प्ल ेफामा को जिाबदहे बनाना: व्हाट्सएप को दो व्यवक्तय  के मध्य भजेे गए संदशे  में गोपनीयता को बनाये रखन े

और व्हाट्सऐप ग्रपु  में सािाजवनक ककये गए ऄग्रेवषत  फ़ॉरिीीे) संदशे  के मूल स्त्रोत को रैक करने के वलए ऄपने प्ल ेफामा में 

अिश्यक बदलाि करने चावहए। 

 विवभन्न राज्य  द्वारा ऄपनाइ गयी ईन्नत प्रकियाओं क को ऄपनाना जसै:े 

o तलेगंाना पवुलस ने फ़ेक न्द्यूज़ के जोवखम से वनप ने हतेु 500 पुवलस ऄवधकाररय  की एक  ीम को प्रवशवित ककया ह।ै ये 

ऄवधकारी सामावजक मुद्द  के विषय में जागरूकता के प्रसार के वलए गांि जाते हैं। पुवलस कर्थमय  को स्थानीय व्हाट्सएप समूह  

में भी जोड़ा गया ह ैताकी ऐसी ऄफिाह  को वचवननत ककया जा सके जो लहसा भड़काने में सिम ह । 

o पवश्चम बगंाल पवुलस न ेवट्ि र पर फैली ईन ऄफिाह  पर त्िररत रूप से प्रवतकिया दतेे हुए ईसका खंीन ककया वजनमें इद के 

ऄिसर पर सरकार द्वारा पाचं कदन की छुट्टी को स्िीकृवत प्रदान करने की बात कही गयी थी। आस प्रकार सापं्रदावयक तनाि को 

भड़काने िाले प्रयास  को विफल कर कदया गया। 

7.2. व्यवक्तय  का दवु्याापार  वनिारण, सरुिा और पनुिाास) विधयेक, 2018 

[The Trafficking of Persons (Prevention, Protection and Rehabilitation) Bill, 2018] 

सरु्थिय  में क्य  ? 

 हाल ही में लोकसभा ने व्यवक्तय  का दवु्याापार  वनिारण, सुरिा और पनुिाास) विधेयक, 2018 पाररत कर कदया ह।ै 

व्यवक्तय  का दवु्याापार या मानि तस्करी क्या ह ै? 

 ‘यूनाआ ेी नेशंस कन्द्िेंशन ऄगेंस्  रांसनेशनल अगानाआज्ी िाआम’ (UNTOC) द्वारा दी गयी पररभाषा के ऄनुसार: 

o ककसी व्यवक्त को ीराकर, बलप्रयोग कर या,  

o ऄपहरण, धोखाधड़ी, शवक्त के दरुुपयोग, व्यवक्त की सुभेयोगता का लाभ ईठाकर, ईस पर वनयंत्रण रखने िाले व्यवक्त को मौकरक 

या ऄन्द्य लाभ दकेर ईसके शोषण की ऄनमुवत प्राप्त कर, ऄथिा 

o ईस व्यवक्त की दोषपणूा तरीके से भती, ईसको कहीं ल ेजाना या ईस ेशरण में रखन ेकी गवतविवध को मानि तस्करी के ऄतंगात 

शावमल ककया जाता ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

90                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 शोषण में सवम्मवलत हैं-दसूर  को िेश्यािृवत्त के वलए वििश करना या यौन शोषण के ऄन्द्य रूप, बलात श्रम या सेिाए,ं दासता या 

दासता के समरूप व्यिहार ऄथिा ऄंग  के ऄिैध व्यापार या वभिािृवत्त के वलए मनुष्‍टय के बाह्य या अतंररक ऄंग  को ईसके शरीर स े

ऄलग करना। 

 मानि तस्करी व्यवक्त के विरुद्ध एक ऄपराध ह ैक्य कक आसमें पीवड़त के वनबााध अिागमन के ऄवधकार का हनन ककया जाता ह ैतथा 

ईनका िावणवज्यक शोषण ककया जाता ह।ै  

 यह विि का तीसरा सबसे बड़ा संगरठत ऄपराध ह।ै 

व्यवक्तय  के दवु्याापार के प्रवत सभुयेोगता को बढ़ान ेिाल ेकारक 

 राजनीवतक ऄवस्थरता: आससे ऄवस्थर वस्थवतयां ईत्पन्न होती हैं वजनमें लोग जीिन या अय ऄजान के सीवमत विकल्प  के साथ 

लगातार भय की ऄिस्था में रहत ेहैं। 

o यह बलात प्रिासन का कारण बन सकती ह।ै बलात प्रिासन के कारण अश्रयहीनता, बेरोजगारी और ऄन्द्य ऄभाि  की वस्थवत 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै आससे तस्कर, प्रभावित लोग  की दयनीय वस्थवत का लाभ ईठाने के वलए प्रेररत हो सकते हैं। 

 गरीबी: तस्कर, विशेष रूप स े गरीब और हावशए पर जीने िाले समुदाय  को लवित करत े हैं ताकक ईन व्यवक्तय  को ईनकी 

पररवस्थवतय  में सुधार के झठेू स्िप्न कदखाए जा सकें । माता-वपता को प्रायः गरीबी के कारण ऄपने बच्च  को बेचने के वलए वििश 

ककया जाता ह।ै 

 लैंवगक ऄसमानता: लैंवगक ऄसमानता मवहलाओं क को तस्करी के वलए ऄत्यवधक सभुेयोग बनाती ह।ै 

 व्यसन: तस्कर  द्वारा तस्करी करके लाए गए व्यवक्त पर वनयतं्रण रखने के वलए ईन्द्हें मादक पदाथों पर वनभार और ईनका व्यसनी बना 

कदया जाता ह।ै कुछ तस्कर जानबूझकर सभुेयोग व्यवक्तय  को ड्रग्स की अपूर्थत करते ह ैवजससे ईनकी प्रवतरोधक िमता कमज़ोर हो 

जाए और ईन्द्हें जबरन श्रम या यौन व्यापार के वलए बाध्य ककया जा सके। 

 मानवसक स्िास््य: मानवसक स्िास््य समस्याओं क िाले लोग  को ऄलग-ऄलग चनुौवतय  का सामना करना पड़ता ह ैवजनमें ऄलगाि, 

ऄपनी सहमवत दने ेया न दनेे ऄथिा सूवचत सहमवत दनेे के विषय में वनम्न संज्ञानात्मक िमता और जोवखम का अकलन करने एि ं

ग़लत आराद  का पता लगाने की सीवमत िमता सवम्मवलत ह।ै तस्कर आन सुभेयोगताओं क का पता लगाने और ईनका ऄपने लाभ के वलए 

प्रयोग करने में दि हैं। 

 ऑनलाआन सभुयेोगता: तस्कर ऄपनी ऑनलाआन ईपवस्थवत बनाये रखते हैं। ये सभुेयोग ियस्क  और बच्च  को ऄपनी ओर अकर्थषत करत े

हैं ताकक ईनसे व्यवक्तगत रूप से वमल सकें , ईनकी अपवत्तजनक तस्िीरें खींच सकें  और ईन तस्िीर  को फैलाने की धमकी दतेे हुए 

ईनसे ऄपनी मांगें मनिा सकें । 

व्यवक्तय  का दवु्याापार  वनिारण, सरुिा और पनुिाास) विधयेक, 2018 की मयुय विशषेताएं: 

 राष्ट्रीय तस्करी विरोधी लयरूो  NATB) की स्थापना की जाएगी वजससे तस्करी के मामल  में समन्द्िय, वनगरानी और ऄनुिीिण 

ककया सके। यह ऄतंर-राज्यीय ऄपराध  से वनप ने में सहायक होगा। 

 राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तर पर तस्करी विरोधी सहायता और पनुिाास सवमवत की स्थापना की जाएगी। ये सवमवतयां वनम्नवलवखत 

कायों के वलए ईत्तरदायी ह गी:  i) पीवड़त  को िवतपूर्थत ईपललध कराना, (ii) पीवड़त  का प्रत्याितान और  iii) समाज में पीवड़त  का 

ऄन्द्य लोग  के साथ पनुः एकीकरण। 

 राज्य तस्करी विरोधी ऄवधकारी: ये ऄवधकारी वनम्नवलवखत कायों के वलए ईत्तरदायी ह गे:  i) राज्य विरोधी तस्करी सवमवत के 

वनदशेानसुार विधेयक में ईवल्लवखत ऄनुिती कायािाही करना  ii) राहत और पुनिाास सिेाएं प्रदान करना।  

राज्य सरकार को राज्य और वजला स्तर पर एक नोील पवुलस ऄवधकारी भी वनयुक्त करना होगा। 

 तस्करी विरोधी आकाआयााँ  ATU): ATU तस्करी सम्बन्द्धी ऄपराध  की जांच एिं ऄवभयोजन के साथ-साथ आन ऄपराध  से संबंवधत 

पीवड़त  और गिाह  की वनरुद्धता, बचाि और सरुिा सम्बन्द्धी मामल  को दखेेंगी। िैसे वजल  में जहां ATU कायारत नहीं ह ैिहााँ यह 

वजम्मेदारी स्थानीय पुवलस स् ेशन द्वारा वनभाइ जाएगी। 

 सरंिण और पनुिाास: कें रीय या राज्य सरकार द्वारा संरिण गृह स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै ये संरिण गृह पीवड़त  को अश्रय, 

भोजन, परामशा और वचककत्सा सिेाएं प्रदान करेंगे। 

 प्रत्यके वजले में नामवनर्ददष्ट न्द्यायालय   ीवेज़ग्न ेेी को ा) की स्थापना की जाएगी वजन्द्हें वनधााररत समयािवध में  एक िषा के ऄदंर) 

ऄपना वनणाय दनेा होगा। विधेयक में विवभन्न ऄपराध  के वलए जमुााने की भी बात कही गइ ह।ै 

विश्लषेण: 

 विधेयक में एक सुदढ़ृ नीवतगत फे्रमिका  प्रदान ककया गया ह ैजो रोकथाम, बचाि और पनुिाास के दवृष्टकोण  को एक साथ जोड़ता ह।ै 

आसके साथ ही यह वभिािृवत्त, प्राकृवतक ऄथिा कृवत्रम तकनीक से ककसी और के वशशु को गभा में धारण करना और हामोन सम्बन्द्धी 
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दिाएं दनेा  ताकक यौन पररपक्वता शीघ्र प्राप्त की जा सके) अकद जैसे 'तस्करी के विकृत रूप ' (एग्रिे ेेी फॉम्सा ऑफ़ रैकफ़ककग) की 

ऄिधारणा को प्रस्ततु करता ह।ै 

 विधेयक गिाह  को सरुिा प्रदान करन ेके साथ-साथ कैमरे के माध्यम से कायािाही, िीवीयो कॉन्द्फ्रें लसग अकद द्वारा गोपनीयता को 

बनाये रखने का प्रािधान भी करता ह।ै आसके ऄवतररक्त यह विधेयक समयबद्ध सनुिाइ का भी प्रािधान करता ह।ै 

 आसका ईद्देश्य पूंजी, अधारभूत संरचना, वशिा और कौशल विकास प्रदान कर पीवड़त  की िमता का वनमााण करना ह ैताकक न्द्याय 

तक ईनकी पहुचं सुगम हो सके और भविष्‍टय में ईनकी तस्करी को रोकने के वलए ईन्द्हें सशक्त बनाया जा सके। यह ईद्देश्य असूचना 

तंत्र के माध्यम से प्रकायाात्मक असूचना के संग्रहण, संयोजन और प्रसार में सुधार द्वारा प्राप्त ककया जाएगा। 

 हालांकक, ऄभी भी कुछ ऐसे मदु्दे हैं वजनमें सुधार करने की अिश्यकता ह ैजैसे- 

o आस ेस्थायी सवमवत को नहीं भजेा गया ह ैजबकक कइ लोग  द्वारा आसकी मागं की गयी थी। 

o चूंकक IPC की धारा 370 ऄभी भी वियोगमान ह ैऄतः यह भी माना जाता ह ैकक यह मौजूदा काननू  में वबना कोइ स्पष्ट पररितान 

ककये केिल ईनके पनुका थन के समान ह।ै विवभन्न तस्करी विरोधी नौकरशाही वनकाय  का वनमााण आन काननू  के प्रितान में भ्रम 

की वस्थवत ईत्पन्न करेगा। 

 विवभन्न ऄस्पष्ट िाक्यांश और प्रािधान, जसै े"कोइ भी दषु्‍टप्रचार सम्बन्द्धी सामग्री जो ककसी व्यवक्त की तस्करी को बढ़ािा दतेी ह ैया 

ककसी भी तरह से तस्करी ककए गए व्यवक्त के शोषण को बढ़ािा दतेी है" व्यापक व्याययाओं क की सभंािना ईत्पन्न करते हैं। ये संभावित 

व्याययाएं िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को प्रभावित कर सकती हैं।   

 संयुक्त राष्ट्र मानिावधकार पररषद की वसफाररश  के ऄनरुूप नहीं होने के कारण भी आसकी अलोचना की गइ ह।ै 

 ये प्रािधान सरुिा ईपाय  के ऄभाि में रासंजेंीर समहू  के ईत्पीड़न का कारण बन सकते हैं। विधेयक में 'एीवमवनस्रेशन ऑफ़ हॉमोन 

’ (हॉमोन की खुराक) जसैे िाक्यांश  का ईपयोग रांसजेंीर  को लवित करने के वलए ककया जा सकता है, क्य कक ईनमें से कइ लोग 

नए ललग के लिण  की पणूातः ऄवभव्यवक्त के वलए हामोन की खुराक लतेे हैं। 

 संपवत्त को जलत करने जैसे कुछ प्रािधान ईन यौन श्रवमक  को िवत पहुचंाएंगे जो स्िचे्छा स ेआस पशे ेमें सलंग्न हैं। विधेयक पुवलस 

द्वारा "बचाि हतेु छाप"े(rescue raids) को बढ़ािा दतेा ह ैऔर पुनिाास के नाम पर पीवड़त  को संस्थागत बनाने की प्रिृवत्त पर बल 

दतेा ह।ै  

भारत में मानि तस्करी 

 हाल ही में राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉड्सा लयूरो  NCRB) के द्वारा ईपललध कराए गए अकंीें यह दशााते हैं कक िषा 2016 में सम्पणूा 

भारत में मानि तस्करी के 8,000 से भी ऄवधक मामले सामने अए ह।ै 

 पवश्चम बंगाल  बागं्लादशे और नपेाल के साथ वछकरल सीमाओं क के कारण) मानि तस्करी का कें र बन चकुा ह।ै िषा 2016 में कुल 

पीवड़त  में से एक वतहाइ आसी िेत्र से थे। 

 भारत दविण-पूिी एवशया के मानि तस्करी ईयोगोग में एक स्रोत, पारगमन िेत्र होने के साथ-साथ एक ईपभोक्ता दशे भी ह।ै 

मानि तस्करी को रोकन ेके वलए ईठाए गए कदम  

 भारत ने 2011 में UNTOC की पुवष्ट की। 

 दशे में अपरावधक काननू  सशंोधन) ऄवधवनयम 2013 को लाग ूककया गया ह।ै आसके साथ ही IPC की धारा 370 और 370A 

मानि तस्करी; ककसी भी रूप में शारीररक शोषण हतेु बच्च  की तस्करी; या यौन शोषण, दासता, जबरन दासता या ऄंग  की 

तस्करी अकद मामल  के वलए पहले से ही कठोर दीं का प्रािधान करती हैं। 

 आसके ऄवतररक्त, ऐसे कइ ऄन्द्य काननू और प्रािधान हैं जो लोग  को शोषण से बचाने में मदद करते हैं, जैस-े 

o भारतीय संविधान का ऄनचु्छेद 23 (1) मानि तस्करी और बलात श्रम को प्रवतबंवधत करता ह,ै 

o िावणवज्यक यौन शोषण हतेु मानि तस्करी से बचने के वलए ऄनवैतक व्यापार  वनिारण) ऄवधवनयम,1956।  

o बंधुअ मजदरूी प्रथा  ईन्द्मलून) ऄवधवनयम, 1976, 

o बच्चो को यौन ईत्पीड़न और शोषण से बचाने के वलए यौन ऄपराध  से बालक  का संरिण  POSCO) ऄवधवनयम, 2012। 

 

सयंकु्त राष्ट्र मानिावधकार पररषद द्वारा मानिावधकार  और मानि तस्करी पर ऄनशुवंसत कदशा-वनदशे: 

 मानि ऄवधकार  का प्रचार और ईनका सरंिण: तस्करी विरोधी ईपाय  द्वारा मानि ऄवधकार  और व्यवक्तय  की गररमा पर 

प्रवतकूल प्रभाि नहीं पड़ना चावहए। विशेष रूप से, तस्करी के वशकार लोग , प्रिावसय , अंतररक रूप से विस्थावपत व्यवक्तय , 

http://www.visionias.in/


 

92                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

शरणार्थथय  और शरण लनेे िाल  के ऄवधकार  पर तस्करी विरोधी ईपाय  का प्रवतकूल प्रभाि नहीं पड़ना चावहए। 

 तस्करी ककए गए व्यवक्तय  और तस्करी करन ेिाल  की पहचान करना। ककसी तस्करी ककए गए व्यवक्त की सही पहचान करने में 

विफलता के पररणामस्िरूप यह संभि ह ैकक भविष्‍टय में ईस व्यवक्त के ऄवधकार  को ऄस्िीकार कर कदया जाए। 

 प्रभािी और यथाथािादी तस्करी विरोधी रणनीवतय  को स ीक और ितामान सचूनाओं क, ऄनुभि और विशे्लषण पर अधाररत 

होना चावहए। 

 एक पयााप्त काननूी फे्रमिका  के माध्यम से राष्ट्रीय एिं िेत्रीय स्तर  पर कानूनी पररभाषाओं क, प्रकियाओं क और सहयोग में समन्द्ियन 

की तत्काल अिश्यकता ह ैताकक आन्द्हें संयुक्त रूप से ऄन्द्तराष्ट्रीय मानक  से सुसंगत बनाया जा सके। 

  तस्करी के प्रवत प्रभािी काननूी प्रितान प्रवतकिया, तस्करी स ेपीवड़त व्यवक्तय  और ऄन्द्य गिाह  के सहयोग पर वनभार करती ह।ै 

विवध प्रितान ऄवधकाररय   को भी तस्करी से पीवड़त व्यवक्तय  की सुरिा की  प्राथवमकता सुवनवश्चत करने के प्रवत सिंदेनशील 

होना चावहए। 

 वबना ककसी भदेभाि के तस्करी से पीवड़त सभी व्यवक्तय  को ईवचत सुरिा और समथान कदया जाना चावहए। 

 तस्करी को रोकने संबंधी रणनीवतय  में ऄसमानता, गरीबी और ककसी भी प्रकार के भदेभाि और पिपात जसैे मलू कारण  के 

समाधान को महत्ि कदया जाना चावहए। 

 तस्करी स ेपीवड़त बच्च  को ईवचत सहायता और सरुिा प्रदान की जानी चावहए और ईनके विशेष ऄवधकार  एिं अिश्यकताओं क 

को महत्ि कदया जाना चावहए। 

 तस्करी के पीवड़त  के मध्य ईपचार  के ऄवधकार  के विषय में जागरूकता की कमी संबंधी समस्या को दरू करने हतेु, विवधक और 

ऄन्द्य सामवग्रय  तक ईन्द्हें पहुाँच प्रदान की जानी चावहए। आसके फलस्िरूप तस्करी स ेपीवड़त व्यवक्त पयााप्त और समुवचत ईपचार 

प्राप्त करने संबंधी ऄपने ऄवधकार के प्रवत सजग हो पाएंगे और साथ ही ईन ऄवधकार  का लाभ ईठा सकें गे। 

 राज्य, ऄतंर-सरकारी और गरै-सरकारी सगंठन ऄपन ेऄधीन कायारत लोग  की कायािाही के वलए ईत्तरदायी हैं और आसवलए 

आनका कताव्य ह ैकक ऄपने नागररक  और कमाचाररय  को तस्करी और आससे संबंवधत शोषण से पीवड़त होने या आसमें संवलप्त होन े

से रोकने के वलए सभी अिश्यक कदम ईठाएं। 

 तस्करी से संबंवधत गवतविवधय  का सामना करने में ऄतंरााष्ट्रीय, बहुपिीय और वद्वपिीय सहयोग महत्िपूणा भूवमका वनभा 

सकता ह।ै आस प्रकार के सहयोग तस्करी के दषु्‍टचि के विवभन्न चरण  में शावमल दशे  के मध्य विशेष रूप से महत्िपूणा है। 

7.3.घरेल ूकामगार  के वलए प्रस्तावित राष्ट्रीय नीवत  

 Proposed National Policy For Domestic Workers) 

सरु्थखय  में क्य  ? 

सरकार द्वारा हाल ही में घरेलू कामगार  से सम्बंवधत नीवत की मयुय विशेषताएं प्रस्तावित की गयी हैं वजस पर ितामान में चचाा जारी ह।ै 

घरेल ूकामगार  के वलए विधायन हते ुककए गए पिूा प्रयास 

घरेलू कामगार  के वलए राष्ट्रीय मंच ने घरेल ूकामगार  के काया का विवनयमन और सामावजक सरुिा विधयेक, 2016 का प्रारूप तैयार 

ककया ह।ै आसमें घरेलू कामगार  के विवनयमन हतेु वनयोक्ताओं क और कामगार  का वजला बोीा के साथ पंजीकरण ऄवनिाया बनाया गया हैं। 

घरेल ूकामगार  स ेसबंवंधत मदु्द े

 आनकी िास्तविक सयंया के सबंधं में स ीक अकंड़ े ईपललध नहीं: रोजगार एि ं  बेरोजगारी से संबंवधत राष्ट्रीय नमनूा सििेण 

कायाालय   National Sample Survey Office:NSSO) सििेण के 68 िें चि में आनकी संयया लगभग 3.9 वमवलयन होने का 

संकेत वमलता ह।ै हालांकक ऄवधकाररक रूप से यह संयया ऄवधक हो सकती ह।ै 

 ितामान में आनके ऄवधकार  की पहचान करन ेिाला कोइ काननूी ढाचंा नहीं है: ययोगवप भारत में घरेलू कामगार  की लचताओं क के 

समाधान हतेु दो कानून हैं जो ऄप्रत्यि तरीके से ईन्द्हें 'श्रवमक' मानते हैं। आनमें ऄसंगरठत श्रवमक सामावजक सुरिा ऄवधवनयम, 2008 

और कायास्थल पर मवहलाओं क का यौन ईत्पीड़न  वनिारण, वनषेध और वनदान) ऄवधवनयम, 2013 सवम्मवलत हैं। ककन्द्तु आनमें से कोइ 

भी ऐसे कामगार  के ऄवधकार  को मान्द्यता नहीं दतेा। 

 घरेल ू कामगार  के प्रवत राज्य सरकार  का ईदासीन दवृष्टकोण: राज्य, रोजगार से संबंवधत कायािम  में घरेलू कामगार  को 

सवम्मवलत करने में विफल रह ेहैं। 

 व्यापक िते्र होन ेके बािजदू आस ेऄभी भी अर्थथक गवतविवध में नहीं वगना जाता ह:ै श्रम काननू  के दायरे में घरेलू कामगार  के कायों 

जैस-ेखाना पकान,े सफाइ, बच्च  की दखेभाल अकद की‘’काया’ के रूप में पहचान नहीं की जाती ह।ै मातृत्ि लाभ,पेंशन और बीमा 

सवहत अधारभतू सामावजक सरुिा लाभ  तक ईनकी पहुचं नहीं ह।ै 
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 न्द्यनूतम मजदरूी ऄवधवनयम 1948 के दायरे में घरेल ूकामगार शावमल नहीं हैं: आसके पररणामस्िरूप ऄल्प मजदरूी प्राप्त कामगार  

के मामले में वशकायत वनिारण की दर ऄत्यतं वनम्न होती ह।ै 

 सोलह िषा स ेकम अय ुके बच्च ेसवम्मवलत हैं, जो ऄनुच्छेद 21A के ऄंतगात ऄवनिाया प्राथवमक वशिा के ऄपने मौवलक ऄवधकार को 

प्राप्त करने में ऄसमथा हैं। 

 भारत ऄतंरााष्ट्रीय श्रम सगंठन के 189 िें ऄवभसमय का हस्तािरकताा ह,ै वजसे घरेलू कामगार  के ऄवभसमय के रूप में जाना जाता 

ह।ै हालांकक ऄभी तक आस ऄवभसमय को पुष्ट नहीं ककया गया ह।ै 

 नीवत की अिश्यकता क्य  ह?ै 

 घरेल ूकामगार  में एक सगंरठत यूवनयन का ऄभाि ह:ै िे ऄसंगरठत िेत्र के ऄतंगात अते हैं। आस प्रकार िे एक दबाि समूह के रूप में 

काया नहीं कर पाते हैं तथा ऄवधकाररय  के समि ऄपनी वशकायत  को रखने में ऄिम हो जाते हैं।  

 प्रिासी कामगार: आनमें से ऄवधकतर कमज़ोर समुदाय  - अकदिावसय , दवलत  या भूवमहीन ऄथिा ऄन्द्य वपछङे िगा से हैं और 

लगभग सभी प्रिासी हैं वजन्द्हें जीवित रहने के वलए काया की अिश्यकता होती ह।ै आनमें मवहलाओं क की संयया ऄवधक हैं। 

 दवु्यािहार के पीवड़त : आनके साथ प्रायः मौवखक रूप से या शारीररक रूप से दवु्यािहार ककया जाता ह।ै कइ बार ईन्द्हें यौन ईत्पीड़न 

का भी सामना करना पड़ता ह।ै आस प्रकार के व्यिहार कायास्थल को ऄसुरवित बनाते हैं। 

 ऄथाव्यिस्था की मयुयधारा स ेबाहर: ये तीव्र अर्थथक विकास और समृवद्ध के लाभ  का ईपयोग करने में ऄसमथा रह ेहैं। 

घरेल ूकामगार  के वलए प्रस्तावित राष्ट्रीय नीवत की मयुय विशषेताए ं

 वियोगमान काननू  में घरेलू कामगार  को सवम्मवलत करना। 

 घरेलू कामगार  का पजंीकरण। 

 स्ियं के संघ , रेी यूवनयन  का वनमााण करने का ऄवधकार। 

 न्द्यूनतम मजदरू, सामावजक सुरिा तक पहुचं, दवु्यािहार, ईत्पीड़न, लहसा से सुरिा का ऄवधकार। 

 ऄपने पेशेिर कौशल को बढ़ाने का ऄवधकार। 

 दवु्यािहार और ईत्पीड़न से घरेलू श्रवमक  की सरुिा। 

 घरेलू कामगार  की न्द्यायालय , न्द्यायावधकरण  अकद तक पहुचं। 

 प्लेसमें  एजेंवसय  के विवनयमन के वलए एक तंत्र की स्थापना। 

राज्य  द्वारा ककय ेगए प्रयास  

 राजस्थान, केरल, पंजाब, तवमलनाीु और वत्रपुरा जैसी कइ राज्य सरकार  ने न्द्यनूतम मजदरूी ऄवधवनयम की ऄनसुूची में घरेल ू

कामगार  को सवम्मवलत ककया ह ैऔर आसवलए कामगार आस संबधं में कोइ भी वशकायत संबंवधत ऄवधकाररय  के समि दजा करा 

सकते हैं। 

 महाराष्ट्र में प्रचवलत माथादी बोीा मॉील: माथाीी बोीा आसवलए स्थावपत ककए गए थे ताकक कामगार  को ईवचत मजदरूी का 

भुगतान ककया जा सके। यह सुवनवश्चत करता ह ैकक समान काया के वलए समान िेतन का भुगतान ककया जाये। 

प्रस्ताि का महत्ि 

 आसका लक्ष्य न्द्यायसंगत ितेन और ईवचत रोजगार शतों, दवु्यािहार / ईत्पीड़न और लहसा स े सुरिा प्रदान करना और ईनकी 

वशकायत  एिं वििाद  का समाधान करना ह।ै 

 यह प्रस्ताि घरेलू कामगार  हतेु वनयुवक्त एजेंवसय  को पजंीकृत और विवनयवमत करने के वलए राज्य बोीा / रस्  स्थावपत करने की 

मांग करता ह।ै बोीा, काया संबंधी घं  , न्द्यूनतम मजदरूी और ऄिकाश ईन्द्मुवक्तय  पर वसफाररशें करेगा तथा समान काया के वलए 

समान ितेन को बढ़ािा दगेा। 

 यह स्पष्ट रूप से ऄंशकावलक, पूणाकावलक और वनयोक्ता के घर में रह कर काम करने िाले कामगार , वनयोक्ताओं क और वनजी प्लसेमें  

एजेंवसय  को पररभावषत करता हैं। 

 घरेलू कामगार  को ऄब श्रम मंत्रालय द्वारा तैयार ककये जा रही सािाभौवमक सामावजक सुरिा सवंहता मे सवम्मवलत ककया जाएगा। 

आससे ईन्द्हें वचककत्सा बीमा, पेंशन, मातृत्ि लाभ और ऄवनिाया ऄिकाश जसैे लाभ प्राप्त ह गे। 

 घरेलू कामगार  के औपचारीकरण में यह एक ऄगला कदम होगा। 

7.4. जनजातीय समहू  का विकास प्ररेरत विस्थापन  

(Development Induced Displacement Of Tribals) 

सरु्थिय  में क्य ? 

ऄनचु्छेद 338 के ऄनसुार, राष्ट्रीय ऄनसुूवचत जनजावत अयोग  NCST) द्वारा अंध्र प्रदशे सरकार को आंकदरा सागर पोलािरम 

पररयोजना के कारण विस्थावपत जनजातीय पररिार  के पुनिाास और पनुस्थाापन संबंधी व्यिस्था में सुधार करने का वनदशे कदया गया ह।ै 
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पषृ्ठभवूम 

 ऄथाव्यिस्था के समग्र विकास के वलए कइ बड़ी विकास पररयोजनाओं क को महत्िपणूा माना गया ह।ै ईदाहरण के वलए बांध  को 

'अधुवनक भारत के मकंदर' की सजं्ञा दी गयी ह।ै 

 आनमें से कइ पररयोजनाए ं जनजातीय िेत्र  तथा 

जनजातीय समूह  के स्िावमत्ि िाली भूवम पर स्थावपत की 

गइ हैं। ये िे समूह हैं जो पारंपररक रूप से ऄपनी जीविका 

के वलए साझा संपवत्त संसाधन ऄथाात मुयय रूप से िन 

भूवम पर वनभार हैं। 

 'विकास प्ररेरत विस्थापन और पनुिाास  DIDR)' को 

अर्थथक विकास के ईद्देश्य  हतेु समुदाय  और व्यवक्तय  को 

ईनके घर  या जन्द्म-स्थान को छोड़ने के वलए बाध्य करन े

के रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह।ै ऄतंरराष्ट्रीय स्तर 

पर, आसे मानिावधकार  के ईल्लघंन के रूप में दखेा जाता 

ह।ै 

 विस्थापन के प्रभाि को कम करने के वलए वीज़ाआन की गइ 

िवतपूर्थत और पुनिाास नीवतया ं प्राय: ऄसफल रही हैं। 

आसका मयुय कारण वनचले स्तर के नौकरशाह  का 

भ्रष्टाचार, संसाधन  के मलू्य को कम अकंना, विस्थावपत 

लोग  की मौजदूा सामावजक और अर्थथक प्रणावलय  की जर लताओं क को पहचानने में योजनाकार  की विफलता तथा वनयोजन 

प्रकिया में विस्थावपत व्यवक्तय  की भागीदारी की कमी आत्याकद रह ेहैं। 

विस्थावपत पररिार  के समि व्याप्त मयुय समस्याएं वनम्नवलवखत हैं: 

 कइ बार पररयोजना के कियान्द्ियन एिं प्रभावित समुदाय  पर ईसके पररणाम  को लकेर ईनसे कोइ परामशा नहीं ककया जाता ह।ै 

ईदाहरण के वलए नमादा पर वनर्थमत बरगी पररयोजना के मामल ेमें यह कहा गया था कक आससे 104 गांि प्रभावित ह गे, जबकक 

िस्ततुः 162 गांि जलमग्न हो गए थे। आसके पररणामस्िरूप बड़ी संयया में लोग  को विस्थावपत होना पड़ा था। 

 िवतपरू्थत का कम-अकलन करना: भ्रष्टाचार के ईच्च स्तर, जनजातीय समूह  में वनरिरता तथा विवभन्न ऄन्द्य समस्याओं क के कारण, 

लोग  के साथ छल ककया जाता ह ैतथा ईन्द्हें कदया जाने िाला मुअिजा ईनको होने िाले नकुसान की तुलना में पयााप्त नहीं होता ह।ै 

 नक़द मअुिज ेका बहेतर ईपयोग करन ेमें ऄसमथा: धोखाधड़ी, पुराने ऊण की ऄदायगी, शराब और ऄन्द्य ऄनािश्यक ईपभोग  के 

कारण ईन्द्हें प्रदत्त धन शीघ्र ही समाप्त हो जाता ह।ै ईनकी जीिन भर की अजीविका सरुिा या अश्रय कुछ ही महीन , कभी-कभी 

कुछ सप्ताह में ही समाप्त हो जाती ह।ै आससे विस्थावपत व्यवक्तय  में वनवश्चत और ऄपररितानीय गरीबी की वस्थवत ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

 कृवष योग्य भवूम प्राप्त करन ेमें विफलता: एक व्यापक पनुिाास योजना की ऄनुपवस्थवत, िवतपूर्थत का कम अकलन और धन के वलए 

समझौता करने में ऄसमथाता अकद से संबंवधत समस्याएं, विस्थावपत भ-ूस्िावमय  के वलए िैकवल्पक कृवष योग्य भूवम को प्राप्त करन े

में गंभीर रूप से बाधक होते हैं। 

 कष्टप्रद, बलपिूाक और विलवंबत पनुिाास: पररयोजना प्रावधकरण  का मुयय ईद्देश्य पररिार  का  पुनिाास तथा ईनके नए अिास  में 

िवमक रूप से और कम कष्टप्रद स्थानातंरण को सुगम बनाना एिं विस्थावपत  की सहायता करना नहीं होता, बवल्क ईनका एकमात्र 

ईद्देश्य जलमग्न होने िाले िेत्र पर वियोगमान मानिीय बोझ  विस्थावपत ) को िहााँ से ह ाना होता ह।ै 

 पनुिाास स्थल  स े सबंवंधत समस्याएं: पुनिाास स्थल प्राय: कइ प्रकार से िास योग्य नहीं होते  छो े घर, ऄस्थायी सरंचनाए,ं 

अधारभूत सुविधाओं क, स्कूल  और कॉलजे  अकद का ऄभाि) हैं। पुनिाास स्थल  को अजीविका के ऄिसर  की ईपललधता या 

विस्थावपत व्यवक्तय  की प्राथवमकताओं क पर विचार ककये वबना चनुा जाता ह।ै 

 बार-बार विस्थापन: सरकारी कायाालय  के मध्य समन्द्िय के ऄभाि के कारण, विस्थापन दो या तीन ऄथिा आससे भी ऄवधक बार 

ककये जाते हैं तथा आसके वलए ग्रामीण  को मुअिजा भी नहीं कदया जाता ह।ै 

 िकैवल्पक अजीविका प्रदान करन े में विफलता: भूवम के बदले भूवम की नीवत का शायद ही कभी संचालन हो पाता ह।ै आसके 

ऄवतररक्त प्रावधकारी विस्थावपत लोग  को गैर-भूवम अधाररत सतत अजीविका प्रदान करने में ऄसमथा होते हैं। 

 मजेबान समदुाय  की समस्याएं: ऄनवधिावसत िेत्र ईपललध न होने के कारण पहले से ही ऄवधिावसत बवस्तय  में ही पनुिाास ककया 

जाता ह।ै आससे सीवमत ईपललध संसाधन  और नौकररय  के वलए प्रवतस्पद्धाा में िृवद्ध हो जाती ह।ै आसके फलस्िरूप मजेबान समदुाय 

विस्थावपत लोग  को स्िीकार नहीं कर पाते हैं। 
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 विस्थापन के दौरान िगा, जावत, ललग, अयु अकद के कारण विशषे सभुयेोगताएाँ भी दखेी जाती हैं। विस्थावपत  की अजीविका, ईनके 

पररिार, ररश्तेदारी, सांस्कृवतक पहचान और ऄनौपचाररक सामावजक ने िका  गंभीर रूप से प्रभावित एिं बावधत हो जाता है। आस 

मामले में मवहलाओं क की वस्थवत और भी भयािह ह।ै नीवतगत ढांचे एिं सामावजक सरुिा की कमी ने ईन्द्हें ऄसरुवित और 

मनोिैज्ञावनक रूप से ऄत्यवधक कमजोर बना कदया ह।ै 

विस्थावपत लोग  के पनुिाास और पनुस्थाापन के वलए ऄनशुसंाएं: 

 कृवष भवूम: राज्य सरकार को ईवचत लसचाइ सुविधाओं क सवहत लसचाइ पररयोजना के कमांी एररया के भीतर विस्थावपत पररिार को 

ईपयुक्त कृवष योग्य भूवम प्रदान करनी चावहए। 

o अकदिासी लोग  को मुअिजा प्रदान करते समय, "भवूम के वलए भवूम" नीवत का पालन ऄिश्य करना चावहए। 

o भूवम की 2.5 एकड़ के सीललग सबंंधी प्रािधान  से जनजातीय लोग  को छू  प्रदान की जानी चावहए और ईन्द्हें पोलािरम जैसी 

लसचाइ पररयोजना के मामले में कमांी एररया के भीतर ईनकी भवूम के बराबर या कम से कम 2.5 एकड़ भूवम प्रदान की जानी 

चावहए। 

 अजीविका के साधन: राज्य सरकार को अजीविका के पयााप्त साधन प्रदान कर ईन लोग  का भी ध्यान रखना चावहए वजनके पास 

भूवम  जो अजीविका के वलए सकू्ष्म िन ईत्पाद  पर वनभार हैं) नहीं ह।ै आसके ऄवतररक्त सरकार, विस्थावपत पररिार  को रोजगार 

और अर्थथक ऄिसर प्रदान करने के वलए पनुिाास िेत्र के अस-पास एक औयोगोवगक एस् े  / कें र विकवसत करने पर विचार कर सकती 

ह।ै 

 अिासन: सरकार को विस्थावपत लोग  की समस्याओं क को कम करने हतेु ईन निवनर्थमत घर  को शीघ्र ही पुनर्थनर्थमत करना चावहए 

जो ऄचानक अइ बाढ़ के कारण नष्ट हो गए हैं। 

 महानदी कोलफील्ड्स वलवम ेी के मामले में भारत के ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा कदए गए सुझाि  को ध्यान में रखते हुए िवतपरू्थत 

पकेैज  को संशोवधत करने की अिश्यकता ह।ै 

 ऄिसरंचना: पुनिाास कॉलोवनय  में विस्थावपत  के भू स्िावमत्ि सुवनवश्चत करने के ऄवतररक्त, AIIMs के पै ना पर मेवीकल कॉलजे , 

कला और संगीत ऄकादवमय /कें र , वििवियोगालय, स् ेवीयम अकद जसैी सामावजक ऄिसरंचनाओं क के वनमााण पर ध्यान दनेे की 

अिश्यकता ह।ै  

 ऄवग्रम वनमााण और मअुिजा: राज्य सरकार को यह सुवनवश्चत करना होगा कक पररयोजना के ऄंतगात ईस िते्र को जलमग्न करन े

ऄथिा पररयोजना के प्रितान या पररयोजना से प्रभावित पररिार  के विस्थापन  जो भी पहले हो) से कम से कम चार माह पिूा 

पुनिाास एिं पनुस्थाापन  R&R) का काया पूणा हो चुका हो और विस्थावपत पररिार  को मुअिजा प्रदान ककया जा चुका हो। 

 प्रकिया की वनगरानी: NCST न ेऄनुशसंा की ह ैकक पररयोजना के पणूा होने के पश्चात कम से कम 5 िषों की ऄिवध के वलए विकास 

गवतविवधय  और ऄन्द्य कल्याणकारी ईपाय  की वनगरानी के वलए पुनिाास िते्र में R&R ऄवधकाररय  की एक समर्थपत  ीम होनी 

चावहए। 

 िकैवल्पक समाधान जैस ेजल सचंयन की पारंपररक प्रणावलय  को पनुजीवित करना (आसने राजस्थान के विवभन्न वहस्स  में काया 

ककया ह,ै ककसान  की अर्थथक वस्थवत को पररिर्थतत ककया ह ै तथा आस िेत्र में पयेजल की समस्याओं क को भी समाप्त ककया ह)ै, 

अधवुनक िषाा जल सचंयन मॉील को लागू करना और छो े चेक ीमै का वनमााण करना, स ीक लसचाइ विवधय , र काउ खनन अकद 

को बड़ी पररयोजनाओं क के स्थान पर ऄपनाया जा सकता ह।ै 

सबंवंधत त्य  

 राष्ट्रीय ऄनसुूवचत जनजावत अयोग  NCST) का गठन भारत के संविधान के ऄनचु्छेद 338 में सशंोधन और सवंिधान  89िा ं

सशंोधन) ऄवधवनयम, 2003 के माध्यम स ेएक नए ऄनचु्छेद 338A के ऄंतिशेन के पररणामस्िरूप ककया गया था। अयोग को 

ऄन्द्य विषय  के साथ-साथ, संविधान के ऄतंगात, तत्समय प्रभािी ककसी क़ाननू के ऄतंगात ऄथिा सरकार द्वारा जारी ककसी 

अदशे के ऄतंगात ऄनुसूवचत जनजावतय  को प्रदत्त विवभन्न रिोपाय  के कायाान्द्ियन की वनगरानी तथा ईन रिोपाय  के 

कामकाज का मूल्यांकन करने का दावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

 ऄनचु्छेद 338 ऄनुसूवचत जावतय  एिं ऄनुसूवचत जनजावतय  के वलए एक विशेष ऄवधकारी की स्थापना करता ह।ै यह 

ऄनसुूवचत जावतय  और संविधान के तहत ऄनुसवूचत जावतय  एिं ऄनुसूवचत जनजावतय  को प्रदान ककए गए सुरिा ईपाय  स े

संबंवधत सभी मामल  की जाचं करता ह ैतथा राष्ट्रपवत द्वारा वनधााररत ऄिवध पर ईन सुरिा ईपाय  के संचालन के सम्बन्द्ध में 

राष्ट्रपवत को ररपो ा प्रस्ततु करता ह।ै राष्ट्रपवत ऐसी सभी ररपो ों को संसद के प्रत्यके सदन के समि रखिाता ह।ै 

 विस्थापन और पनुिाास के मुद्दे स ेवनप ने िाला एक प्रमुख काननू भूवम ऄवधग्रहण पनुिाास एिं पुनस्थाापन ऄवधवनयम 2013 ह।ै 
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 जनजातीय विकास के वलए ऄन्द्य कानून  में पचंायत  के प्रािधान  ऄनसुूवचत िते्र  पर विस्तार) ऄवधवनयम, 1996 (PESA), 

िन ऄवधकार ऄवधवनयम 2006 और संविधान की पाचंिीं ऄनुसचूी सवम्मवलत हैं। 

 

भवूम ऄवधग्रहण में ईवचत मअुिजा और पारदर्थशता का ऄवधकार, पनुिाास और पनुस् थाापन ऄवधवनयम, 2013 स े सम्बवंधत 

महत्िपणूा प्रािधान: 

 भूवम ऄवधग्रहण की प्रकिया में सामावजक प्रभाि अकलन सििेण, ऄवधग्रहण के प्रयोजन को व्यक्त करने िाली प्रारंवभक 

ऄवधसचूना, ऄवधग्रहण की घोषणा और एक वनवश्चत समय में मअुिजा प्रदान करना शावमल ह।ै सभी ऄवधग्रहण  के ऄंतगात 

ऄवधग्रहण से प्रभावित लोग  के पुनिाास और पनुस्थाापन की अिश्यकता होती ह।ै 

 ऄवधवनयम में ईस 'सािाजवनक ईद्देश्य' को पररभावषत ककया गया ह ैवजसके वलए सरकार द्वारा भवूम ऄवधग्रवहत की जा सकती 

ह।ै 

 आस ऄवधवनयम में स्कूल  एिं खेल के मैदान , स्िास््य कें र , सड़क  एिं वबजली के कनेक्शन और प्रत्यके पररिार के वलए 

सुरवित पयेजल के सवुनवश्चत स्रोत  के वलए भी प्रािधान ककये गए हैं। 

 ग्राम सभा की भवूमका को स्पष्ट रूप से वनधााररत ककया गया ह ैऔर सरकार के वलए आससे परामशा करना अिश्यक ह।ै 

 ऄवधग्रवहत भूवम के स्िावमय  को प्रदान ककये जाने िाला मअुिजा ग्रामीण िते्र  के मामले में बाजार मूल्य का चार गुना और 

शहरी िेत्र  के मामले बाजार मूल्य का दो गनुा होगा। 

 वनजी कंपवनय  या सािाजवनक वनजी भागीदारी द्वारा ईपयोग के वलए भूवम ऄवधग्रहण हतेु विस्थावपत लोग  के 80 प्रवतशत की 

सहमवत की अिश्यकता होगी। वनजी कंपवनय  द्वारा भूवम के बड़ ेभाग की खरीद के वलए पनुिाास और पनुस्थाापन का प्रािधान 

करना अिश्यक होगा। 

 ऄवधवनयम में बहुफसली लसवचत िेत्र के ऄवधग्रहण पर रोक लगायी गयी ह।ै हालांकक आस प्रकार के ऄवधग्रहण को ऄंवतम ईपाय 

के रूप में ऄनुमवत प्रदान की जा सकती ह ैवजसे राज्य सरकार द्वारा ऄवधसूवचत वजला या राज्य में सभी पररयोजनाओं क के वलए 

समग्र उपरी सीमा के अधार पर ककया जाएगा। ईपयुाक्त वस्थवत के ऄवतररक्त, जब भी बहु-फसली लसवचत भूवम ऄवधग्रवहत की 

जाएगी, तो राज्य द्वारा ईतनी ही बंजर भूवम को कृवष ईद्दशे्य  के वलए कृवष योग्य भूवम के रूप में विकवसत ककया जाएगा। 

7.5. नशेनल हले्थ स् ैक  

 National Health Stack) 

सरु्थिय  में क्य ? 

नीवत अयोग न ेसाझा वीवज ल स्िास््य दखेभाल ऄिसरंचना, नशेनल हले्थ स् ैक की रूपरेखा प्रस्ततु की ह।ै   

NHS के बारे में  

 लक्ष्य: स्िास््य सम्बन्द्धी सूचना को सुव्यिवस्थत करने और आसके प्रभािी प्रबंधन को सुगम बनाने हतेु दशे के सभी नागररक  के वलए 

एक कें रीकृत स्िास््य ररकॉीा बनाना। 

 कायािते्र: नेशनल हले्थ स् ैक के कायािेत्र में वनम्नवलवखत मयुय विषय शावमल हैं: 

o प्राथवमक और वद्वतीयक स्िास््य दखेभाल तंत्र में वनजी वचककत्सालय  और वनजी वचककत्सक  का प्रिेश; 

o गैर-सचंारी रोग   Non-Communicable Diseases: NCD) पर ध्यान कें करत करना; रोग वनगरानी; स्िास््य योजना 

प्रबंधन प्रणाली; पोषण प्रबंधन; स्कूल स्िास््य योजनाए;ं अपातकालीन प्रबंधन; स्िास््य,  ेलीहले्थ,  ेली-रेवीयोलॉजी के वलए 

इ-लर्मनग प्ले फॉमा; नैदावनक ईपकरण; हले्थ कॉल सें र अकद। 

 यह भारत की प्रथम ऄत्याधुवनक राष्ट्रीय स्तर की साझा वीवज ल हले्थकेयर ऄिसंरचना होगी जो कें र और राज्य दोन  के द्वारा 

सािाजवनक और वनजी िते्र  में ईपयोग योग्य होगी। 

 यह क्लाईी-बेस्ी सेिाओं क का एक संग्रह ह।ै  

 यह एक ततं्र प्रदान करेगा वजसके माध्यम से प्रणाली में भाग लनेे िाले प्रत्येक ईपयोगकताा को विवशष्ट रूप स ेपहचाना जा सकता ह।ै 

पंजीकृत व्यवक्त वसस् म में ऄन्द्य ईपयोगकतााओं क या वहतधारक  के साथ िाताा करते समय ऄपनी गोपनीयता को सरुवित रखने के 

वलए िचुाऄल हले्थ ID बना सकता ह।ै 

 आसका वनमााण PM- RSSM (प्रधानमंत्री राष्ट्रीय स्िास््य सुरिा वमशन) के संदभा में ककया जाएगा, परंतु सािाजवनक और वनजी 

दोन  िेत्र  की मौजूदा एिं भािी स्िास््य पहल  के समथान हतेु आसे 'RSSM से ऄलग' वीजाआन ककया जाएगा। 
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NHS के घ क 

 राष्ट्रीय स्िास््य आलके्रॉवनक पजंीयन : दशे में स्िास््य ी ेा के वलए एकल स्रोत का वनमााण करना । 

 किरेज और एक दािा मचं: बड़ी स्िास््य सरुिा योजनाओं क का समथान करने के वलए, राज्य  द्वारा धोखाधड़ी को पता लगाने िाली 

ठोस एिं पुयता तरीक  से राष्ट्रीय स्िास्थ सुरिा वमशन  RSSM) के िैवतज एिं ईध्िााधर विस्तार को सिम बनाना । 

 एक सघंीय व्यवक्तगत स्िास््य ररकॉड्सा  Personal Health Records:PHR) ढाचंा: रोवगय  द्वारा स्ियं के स्िास््य ी ेा तक 

पहुचं और वचककत्सा ऄनसुंधान के वलए स्िास््य ी ेा की ईपललधता की जुड़िां चनुौवतय  का समाधान करना जो मानि स्िास््य की 

समझ को ईन्नत बनाने के वलए महत्िपूणा ह।ै 

 एक राष्ट्रीय स्िास््य विश्लवेषकी मचं : ईदाहरण के वलए,ईन्नत पूिाानुमान विशे्लवषकी के माध्यम से,कइ स्िास््य पहल  पर सचूना 

एकवत्रत करने और स्मा ा नीवत बनाने में सहायता करने हतेु समग्र दवृष्टकोण लाना। 

 ऄन्द्य िवैतज घ क: आस ेविवशष्ट वीवज ल स्िास््य ID,हले्थ ी ेा वीक्शनरी और ड्रग्स, भुगतान गे िे आत्याकद तक सीवमत न करते हुए 

अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन को भी सवम्मवलत कर सभी स्िास््य कायािम  में साझा करना। 

नशेनल हले्थ स् ैक के लाभ  

Benefits of the NHS 

आस तकनीकी दवृष्टकोण को ऄपनाने से ,स्िास््य पर सरकार की नीवतयां के साथ स्िास््य सरुिा को प्राप्त ककया जा सकता हैं: 

 प्राथवमक, वद्वतीयक और ततृीयक स्िास््य दखेभाल में सचूना प्रिाह की वनरंतर दखेभाल हतेु स् ैक के रूप में समथान करना।  

 स्िास््य सुरिा की भविष्‍टय की लागत को कम करने हतेु बीमारी स ेकल्याण की तरफ ध्यान कें करत करना।  

 गरीब  को वित्तीय सुरिा सुवनवश्चत करने के वलए कैशलसे केयर 

 सेिा प्रदाताओं क को िैज्ञावनक पकेैज दर  पर समय पर भगुतान, सरकारी वित्त पोवषत स्िास््य दखेभाल कायािम  में भाग लनेे के वलए 

एक सदुढ़ृ पकड़  

 धन ररसाि को रोकने के वलए पयुता तरीके से धोखाधड़ी का पता लगाना  

 स्िास््य नीवतय  में प्रभाि के ईपयोग और माप पर समय पर ररपोर्ट ग तक पहुचं के माध्यम से बेहतर नीवत बनाना 

 ऄस्िीकार योग्य लनेदने लेखा परीिा रायल के माध्यम से वििास बहाली एिं जिाबदहेी सुवनवश्चत करना।  

प्रस्तावित NHS की अलोचना 

 ययोगवप दस्तािज़े सहमवत-संचावलत विचार-विमशा को सुवनवश्चत करता ह,ै तथावप यह आस बात का विस्तृत िणान नहीं करता ह ैकक 

स्िास््य ी ेा की धारक  fiduciaries) सरकार होगी या वनजी वनकाय। 

 व्यवक्तगत स्िास््य ी ेा पर अधाररत हले्थ स् ैक का होना कइ प्रश्न  को जन्द्म दतेा ह ैजैसे आसका स्िामी कौन है, आस तक कौन पहुचं 

सकता ह ैऔर आस प्रकार के वीवज ल ी ेा को कौन वनयंवत्रत कर सकता ह।ै 

 संिेदनशील स्िास््य ी ेा के लीक होने के मामले में ककसी व्यवक्त को महत्िपणूा वित्तीय और सामावजक नकुसान का सामना करना 

पड़ सकता ह।ै बीमा कंपवनयां स्िास््य ी ेा के अधार पर दािा ऄस्िीकार कर सकती हैं या दािा प्रस्ततु कर सकती हैं। 

 काननू की ऄनुपवस्थवत में, सहमवत की अिश्यकता ककसी कंपनी या सरकारी विभाग का वनणाय होगा, जो वििेकपणूा, स्िेच्छाचारी 

और पयााप्त लोकतांवत्रक िैधता के वबना होगा। 

 एक वीवज ल  ेक्नोलॉजी अर्दक ेक्चर का तात्पया यह नहीं ह ैकक ऄच्छे ी ेा ईपललध ह गे क्य कक लोग  रोगी और ी ेा ररकॉीा करन े

िाला व्यवक्त दोन ) ऄपने ज्ञान और राजनीवतक ईद्देश्य  के अधार पर झूठे त्य प्रस्तुत कर कर सकते हैं। 

प्रधान मतं्री राष्ट्रीय सरुिा सरुिा वमशन 

 2003 में आसे तृतीयक स्िास््य सेिाओं क के िेत्र में वियोगमान िहनीय /वििसनीय ईपललधता के िेत्रीय ऄसतंुलन में सुधार लान े

और दशे में वचककत्सा वशिा गणुित्ता की  सुविधाओं क में िृवद्ध के ईद्देश्य  के साथ शुरू ककया गया था। 

 आसके दो घ क हैं, जसै-े 

o नए AIIMS की स्थापना  

o सरकारी मवेीकल कॉलेज  का ईन्नयन 

7.6. पजंाब में बढ़ता मादक पदाथों का खतरा 

(Punjab Drug Menace) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 पंजाब सरकार ने नारकोर क ड्रग्स एंी साआकोरॉवपक सलस ैंस  NDPS) ऄवधवनयम में संशोधन कर पहली बार ऄपराध करने िाल  

के वलए भी मृत्यदुीं की मांग की ह।ै आसके ऄवतररक्त पजंाब सरकार ने ऄपने कमाचाररय  के वलए मादक पदाथों के प्रयोग से सम्बंवधत 

परीिण को ऄवनिाया बना कदया ह।ै 
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पजंाब में मादक पदाथों की समस्या स ेसबंवंधत त्य: 

 ीोीा/भुक्की/ऄफीम की भूसी का कइ राज्य  में ककसान  और 

श्रवमक  द्वारा नशे के वलए ईपभोग ककया जाता ह ैऔर पजंाब में 

कम से कम 1/3 ग्रामीण जनसंयया आसका ईपभोग करती ह।ै आस 

प्रकार के ईपभोग को मादक पदाथा के व्यसन की श्रेणी में नहीं रखा 

जाता ह।ै 

 पंजाब ओवपओआी वनभारता सििेण  PODS) के ऄनसुार, 2015 

में राज्य 90% हरेोआन व्यसन की समस्या का सामना कर रहा था। 

पंजाब की ऄफगावनस्तान और पाककस्तान के साथ वनक ता 

 वजनके साथ यह ऄपनी सीमा साझा करता ह)ै के कारण यह 

मादक पदाथों की तस्करी के गोल्ीन किसें  में एक प्रमुख पारगमन 

मागा ह।ै हरेोआन की असान ईपललधता का यह एक प्रमुख कारण 

ह।ै 

 नारकोर क अतंकिाद,1980 और 1990 के दशक में राज्य में 

मौजूद लहसक ऄलगाििादी अतकंिाद के प्रभाि के बाद ईत्पन्न हुअ था। 

NDPS ऄवधवनयम, 1985 

 आसे मादक पदाथों की कृवष करने और ऄवधकार में रखने को ऄपराध घोवषत करने हतेु 1985 में पाररत ककया गया था। 

 नाको- ेरररज्म को रोकने के वलए 1989 में ऄवधवनयम के ऄतंगात मृत्यदुीं को परुःस्थावपत ककया गया था। 

 आस ऄवधवनयम के तहत मादक पदाथों की िावणवज्यक मात्रा स ेजुड़ ेऄपराध  के वलए न्द्यूनतम 10 िषा की ऄवनिाया सजा का 

प्रािधान ककया गया ह।ै आसका मानना ह ैकक यकद ककसी व्यवक्त के पास मादक पदाथों की िावणवज्यक मात्रा पाइ जाती ह ैतो ईस े

मादक पदाथो का तस्कर माना जाएगा। 

 काननू के ऄतंगात, मादक पदाथों को ऄपने ऄवधकार में रखना ही पयााप्त ह।ै ऄत: ऄवभयोजन पि को ऄपने प्रयोजन की दोषवसवद्ध 

की अिश्यकता नहीं होती ह।ै चूंकक प्रयोजन को ऄकेले एक अपरावधक कृत्य से वसद्ध करना करठन ह ैऄतः कठोर दयेता ईच्च 

दोषवसवद्ध सुवनवश्चत करती ह।ै 

मादक पदाथों के दरुुपयोग के प्रभाि 

 पररिार पर: मादक पदाथों के दरुुपयोग से पारस्पररक ऄन्द्तिैयवक्तक संबंध  में समस्याएाँ, पररिार में ऄवस्थरता, लहसा, बाल शोषण, 

अर्थथक ऄसुरिा, स्कूली वशिा स ेिंवचत होना और HIV संिमण सवहत यौन सिंवमत रोग   STD) के खतरे जसैी समस्याओं क में िृवद्ध 

हो सकती ह।ै 

 स्िास््य पर: स्िास््य समस्याएं पाररिाररक जीिन और ईत्पादक रोजगार को हावन पहुचंा सकती हैं, जीिन की गुणित्ता में कमी कर 

सकती हैं और जीिन के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकती हैं। 

 ऄपराध पर: ऄपराध और मादक पदाथा कइ तरीक  से ऄतंर-संबंवधत होते हैं। प्रथम, मादक पदाथों का ऄिैध ईत्पादन, विवनमााण, 

वितरण या ईन पर ऄवधकार होने से ऄपराध  को बढ़ािा वमल सकता ह।ै दसूरा, मादक पदाथा ऄन्द्य गैर-मादक पदाथों से संबंवधत 

ऄपराध  की घ ना की सभंािना में िृवद्ध कर सकते हैं जैसे-बंदकू  का ऄिैध ईपयोग, विवभन्न प्रकार की लहसा और अतकंिादी 

घ नाएाँ आत्याकद। तीसरा, धन ऄर्थजत करने हतेु मादक पदाथों का ईपयोग ककया जा सकता ह ैवजसके पररणामस्िरूप मनी लॉन्द्ीररग 

में िृवद्ध हो सकती ह।ै 

हाल ही में पजंाब सरकार द्वारा मादक पदाथों के खतरे स ेवनप न ेहते ुककए गए ऄन्द्य ईपाय: 

  ास्क फोसा का गठन: पंजाब सरकार द्वारा मादक पदाथों के विरुद्ध एक विशेष  ास्क फोसा का गठन ककया गया ह।ै आसे "राज्य स े

मादक पदाथों को समाप्त करने हतेु एक व्यापक कायािम तयैार करने और ईसे कायाावन्द्ित करने" के वलए ऄवधदवेशत ककया गया ह।ै 

 सामदुावयक पररयोजना: जागरूकता बढ़ाने के वलए ड्रग एलयूज़ वप्रिेंशन ऑकफसर  DAPO) पररयोजना नामक एक सामदुावयक 

भागीदारी कायािम अरंभ ककया गया ह।ै सरकार ने घोषणा की ह ैकक ईसके सभी कमाचारी और पंचायती राज संस्थाओं क के सदस्य 

DAPOs के पदने सदस्य ह गे। 

 बीी प्रोजके्   BUDDY PROJECT): पररयोजना का ईद्देश्य छात्र  में जागरूकता का प्रसार करना ह।ै आस पररयोजना में वशिक , 

छात्र  और माता-वपता को शावमल ककया गया हैं एिं आसका लक्ष्य STF ऄवधकाररय , मनोवचककत्सक  और वशिा ऄवधकाररय  की 

एक विशेष  ीम द्वारा प्रवशवित ककये गए वशिक  को भी शावमल करना ह।ै 
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 अई  पशेें  ओवपओआी ऄवसस् ेी री में   OOAT): आस कायािम के ऄंतगात, स्िास््य विभाग द्वारा मइ के महीने से ऄब तक ऄफीम 

और हरेोआन के अदी लोग  के वलए 81 OOAT क्लीवनक खोले गए हैं। मादक पदाथों के अदी लोग  को लयुप्रनेॉर्दफन 

 buprenorphine) कदया जाता ह ैजो ओवपऑआी का एक विकल्प ह।ै 

 हाल ही में पजंाब में ीॉक् र के पच ेके वबना वसररज की वबिी पर प्रवतबधं लगा कदया गया ह।ै 

ईठाए गए नए कदम  की अलोचना 

 NDPS के ऄतंगात पहले से ही एक धारा 31A ह ै  वजसे 2001 में जोड़ा गया था) वजसमें बार-बार ऄपराध करने िाले कुययात 

ऄपरावधय  के वलए ऄवनिाया मतृ्युदीं का प्रािधान ककया गया ह।ै बॉम्बे ईच्च न्द्यायालय ने ऄपने एक फैसले में आसे "ऄसंिैधावनक" 

माना था, आसके पररणामस्िरूप 2014 के एक संशोधन द्वारा आसे वनरस्त कर कदया गया था। NDPS ऄवधवनयम का ऄत्यवधक 

दरुुपयोग हुअ ह ैऄत: मृत्युदीं को आसमें शावमल करना और ऄवधक समस्या ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 मादक पदाथों के व्यसन के सन्द्दभा में कमाचाररय  की जााँच करना जीिन और व्यवक्तगत स्िततं्रता के मलू ऄवधकार का ईल्लंघन 

करेगा। आसके ऄवतररक्त सरकार के लगभग 3.5 लाख कमाचारी हैं और आन सभी जााँच करना एक लम्बी प्रकिया होगी। 

 जााँच यह वनधााररत नहीं कर सकती कक कोइ व्यवक्त मादक पदाथों का अदी ह ैया नहीं। जााँच केिल वलए गए नमनू  के ऄंदर मादक 

पदाथों की ईपवस्थवत की पुवष्ट कर सकती ह।ै ईदाहरण के वलए, हरेोआन के एक वनयवमत ईपयोगकताा के जााँच का पररणाम 

नकारात्मक हो सकता ह ैयकद िह तीन-चार कदन  तक आसका ईपयोग नहीं करता ह।ै 

 यह सुविययात ह ैकक मादक पदाथों का सिेन करने िाले ऄवधकाशं लोग बेरोजगार युिा हैं। केिल सरकारी कमाचाररय  के बजाय 

युिाओं क के आस िगा को ऄग्रसकिय और वनिारक ईपाय  के वलए लवित ककया जाना चावहए।  

अग ेकी राह 

 भारत के ऄवधकांश िेत्र में, गांजे  त्योहार  के दौरान वशि भक्त  द्वारा) और ऄफीम  पंजाब और राजस्थान में) की खपत की को 

व्यापक सामावजक स्िीकायाता प्राप्त ह।ै आसवलए, नीवतय  को एक शौककया ईपयोगकताा और आसके अदी व्यवक्त के मध्य ईवचत ऄतंर 

करना चावहए। 

 िैविक स्तर पर, लोग  का मत धीरे-धीरे मादक पदाथों के वनयतं्रण हतेु पुवलस अधाररत, प्रितान और दीं अधाररत दवृष्टकोण के 

विरुद्ध पररिर्थतत हो रहा ह।ै ग्लोबल कमीशन ऑन ड्रग पॉवलसी द्वारा 2011 की ऄपनी ररपो ा में पणूा गरै-ऄपराधीकरण 

 वीकिवमनलाआजशेन) का समथान ककया गया ह।ै 

 मादक पदाथों के अदी मज़बरू लोग   Compulsive addicts) को घृवणत ऄपरावधय  के रूप में नहीं माना जाना चावहए बवल्क 

ईन्द्हें दखेभाल और परामशा की अिश्यकता िाले मनषु्‍टय  के रूप दखेा जाना चावहए। 

 पंजाब को मादक पदाथों के बड़ ेअपूर्थतकतााओं क को समाप्त करने पर ध्यान केवन्द्रत करना चावहए। आसे सीमा पर कड़ी वनगरानी रखनी 

चावहए जहां से से कुछ अपूर्थतकताा प्रिेश कर जाते हैं। 

 व्यसन से वनप ने के वलए एक व्यापक स्िास््य-अधाररत नीवत का वनमााण करना चावहए, वजसमें अदी लोग  की गणना, सरकारी 

गैर-व्यसन कें र  में दीघाकावलक ईपचार कराने िाले रोगी, आस प्रकार के रोवगय  के वलए एक पनुिाास योजना और एक युिा अयु से 

जागरूकता वनमााण कायािम शावमल ह । 

7.7. ईत् कृष्‍ट   ससं् थान  

(Institutions of Eminence) 

सरु्थिय  में क्य ? 

मानि संसाधन विकास मतं्रालय  HRD) द्वारा छह शैिवणक ससं्थान   तीन सािाजवनक िेत्र के और तीन वनजी िेत्र के) को ईत् कृष्‍ट   

संस् थान  IoE) का दजाा प्रदान ककया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय वििवियोगालय  में से ककसी को भी 2017 की िल्ीा यूवनिर्थस ी रैंककग में कोइ स्थान प्राप्त नहीं हुअ था।बज  2016 में भी 

सरकार द्वारा ईच्च वशिा ससं्थान  को सशक्त बनाने हतेु प्रवतबद्धता व्यक्त की गयी थी ताकक ईन्द्हें विि स्तर के वशिण और ऄनुसंधान 

संस्थान के रूप में स्थावपत ककया जा सके। 

 आस संदभा में, सरकार द्वारा एन. गोपालस्िामी की ऄध्यिता में एक ईच् चावधकार प्राप् त सवमवत  EEC) का गठन ककया गया था 

वजसने 6 संस्थान  की ईत् कृष्‍ट   संस् थान के रूप में वसफाररश की थी। 

http://www.visionias.in/


 

100                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

IOE क्या ह?ै 

 IOE ईन संस्थान  को कदया गया एक  ैग ह ैजो नेशनल आंस् ीट्यू  रैंककग फे्रमिका   ऄपनी श्रेणी में) में शीषा 50 संस्थान  में से एक हैं 

या  ाआम्स हायर एजुकेशन िल्ीा यूवनिर्थस ी रैंककग जसैी ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर मान्द्यता प्राप्त रैंककग में शीषा 500 में से एक हैं। आनमें 

विदशेी और घरेलू दोन  स्तर के वियोगार्थथय  के साथ-साथ वशिक  की पयााप्त संयया होती ह ैतथा साथ ही ऄंतरराष्ट्रीय मानक  पर 

अधाररत ऄिसरंचना होती ह।ै आसके ऄवतररक्त आसका दवृष्टकोण बहु-ऄनुशासनात्मक होता ह।ै      

IOE  के लाभ 

 वित्तीय सहायता: आस योजना के ऄंतगात 'ईत् कृष्‍ट   संस् थान' के रूप में चनुे गए प्रत्येक सािाजवनक संस्थान को पाचं िषा की ऄिवध के 

वलए 1000 करोड़ रुपये तक की वित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै  

 स्िायत्तता: आन संस्थान  को वनम्न प्रकार से ऄवधक स्िायत्तता प्रदान की जाएगी: 

o कुल छात्र  के 30% तक विदशेी छात्र  को प्रिेश दनेे की ऄनमुवत; 

o ऐसे संस्थान कुल वशिक  के 25% तक विदशेी वशिक  को भती कर सकें ग;े 

o ऄपने कायािम  का 20% तक ऑनलाआन पाठ्यिम ईपललध कराना; 

o UGC की ऄनुमवत के वबना विि रैंककग में शीषा 500 में शावमल संस्थान  के साथ ऄकादवमक सहयोग कर सकता ह;ै 

o वबना ककसी रोक के विदशेी छात्र  के वलए शुल्क का वनधाारण और शुल्क की िसूली; 

o वीग्री प्राप्त करने हतेु िेवी  घं े और िषों की सयंया के सन्द्दभा में पाठ्यिम सरंचना में सुविधा प्रदान करना; 

o पाठ्यचयाा और पाठ्यिम अकद को वनधााररत करने की पूणा स्िायत्तता अकद। 

 विि स्तरीय ससं्थान: आन्द्हें ऄवधक कौशल और गुणित्ता में सुधार के साथ ऄपने पररचालन को बढ़ाने का ऄवधक ऄिसर प्राप्त होगा 

ताकक िे वशिा के िेत्र में विि स्तर के संस्थान बन सकें । 

 विि रैंककग: यह अशा की जाती ह ैकक ईपयुाक्त चयवनत संस्थान 10 िषों में विि रैंककग में शीषा 500 में और ऄंततः विि रैंककग में 

शीषा 100 में स्थान प्राप्त कर सकें गे। 

आस पहल की अलोचना 

 ईच्च वशिा िते्र का मॉील राज्य के संरिण पर वनभार ह।ै आसके ऄवतररक्त, ऄब सबसे महत्त्िपूणा लचता िैविक वशिा दौड़ में प्रिशे 

करना बन सकती ह ैतथा ऄन्द्य ईद्देश्य गौण हो सकते हैं।   

 पररणाम  की प्रासंवगकता को ध्यान में रखे वबना, मयुय रूप से ऄपनी संभावित रैंककग द्वारा संस्थान  का अकलन करना, न्द्यूनकारी 

प्रभाि ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 चयन प्रकिया में पारदर्थशता की कमी ह ैवजसे बेंचमाका  और कदशा-वनदशे  के सािाजवनक साझाकरण के माध्यम से सुधारा जा सकता 

ह।ै 

 ज्ञान अधाररत ऄथाव्यिस्था में केिल बहु-ऄनुशासनात्मक वििवियोगालय ही शावमल नहीं होत े हैं जबकक ितामान पररदशृ्य में 

वििवियोगालय केिल IoE  ैग के वलए ऄहाता प्राप्त करना चाह रह ेहैं। 

 समता के वहत और ऄिसर खोन ेके ीर; दोन  के संदभा में भारतीय प्रबंधन संस्थान जैसे िते्रक अधाररत संस्थान  को समायोवजत 

करने हतेु एक ऄलग श्रेणी का वनमााण ककया जा सकता ह।ै 

राष्ट्रीय ससं्थागत रैंककग फे्रमिका  

 आसे 2015 में लॉन्द्च ककए गया था। यह फे्रमिका  दशे भर में संस्थान  की रैंककग करने हतेु एक कायाप्रणाली की रूपरेखा तयैार 

करता ह।ै 

 विवभन्न वििवियोगालय  और संस्थान  की रैंककग के वलए व्यापक मानक  की पहचान करने हतेु आस कायाप्रणाली का वनमााण मानि 

संसाधन विकास मंत्रालय द्वारा स्थावपत कोर कमे ी की व्यापक समझ अधाररत समग्र ऄनसुंशाओं क द्वारा ककया गया ह।ै 

 ये मानदीं व्यापक रूप स े"वशिण, ऄवधगम और संसाधन," "शोध और व्यािसावयक पद्धवतय ", "स्नातक पररणाम," "पहुाँच और 

समािेशन" और "समझ" को शावमल करते हैं। 

 

http://www.visionias.in/


 

101                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

ईच् चावधकार सवमवत के समग्र वनष्‍टकषा वजनके अधार पर IOE  ैग कदए जान ेकी ऄनशुसंाए ं की गयी हैं: 

 IOE के वलए अिदेन करने िाल ेऄवधकांश संस्थान नये हैं  20 िषा से कम पुराने) और ये संस्थान फीस पर ऄत्यवधक वनभार हैं। िे 

"ऄभी तक पूणारूप से स्थावपत नहीं” हो सके हैं क्य कक नये वनजी संस्थान  में पूिा छात्र  alumni) कम संयया में हैं वजसके कारण 

आन संस्थान  के पास "वित्तीय वस्थरता" की कमी ह।ै ऄगल े10 िषों में विि रैंककग में 500 के भीतर स्थान प्राप्त करना "ऄसभंि" 

प्रतीत होता ह।ै 

 'विशषेीकृत ससं्थान' केिल वित्तीय प्रोत्साहन  के वलए IOE वस्थवत प्राप्त करने के प्रवत अकर्थषत हो सकते हैं। 

 राज्य वनयंवत्रत वििवियोगालय  में वित्त की कमी के कारण नइ भती प्रकिया सचुारु रूप से नहीं चल रही ह।ै आसवलए आन 

वििवियोगालय  में वशिक  की कमी बनी हुइ ह।ै 

 IOE के वलए अिदेन करने के वलए मौजदूा फे्रमिका  आस संदभा में दोषपणूा आसवलए ह ै कक IIM ऄहमदाबाद, TISS जैसे कइ 

प्रवतवष्ठत संस्थान आसके योग्य नहीं बन पाए हैं। प्रबंधन संस्थान  की भी ऄलग से रैंककग की जानी चावहए। 

 ईच्च वशिा के वलए तवमलनाीु वस्थत गांधीग्राम ग्रामीण संस्थान जसैे कुछ संस्थान  के वलए और ऄवधक  स्िायत्तता एि ंधन प्रदान 

ककया जाना चावहए। 

 

ऄवधक जानकारी के वलए कृपया फरिरी 2018 की करें  ऄफेयर की पवत्रका दखेें। 
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8. संस्कृवत (Culture) 

 

8.1.रामानजुाचाया की प्रवतमा  

(Statue of Ramanujacharya) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 शीघ्र ही हदैराबाद में िैष्‍टणि सतं रामानजुाचाया की 216 फी  उंची प्रवतमा का ऄनािरण ककया जाएगा। 

प्रवतमा के बारे में 

 यह थाइलैंी की विशाल बुद्ध प्रवतमा  302 फी ) के पश्चात, विि की दसूरी सबस ेउंची प्रवतमा बन जाएगी। आस े “समानता की 

प्रवतमा  स् ैच्य ूऑफ आके्ववल ी)” के रूप में जाना जाएगा। 

 यह  प्रवतमा पञ्चलौह (सोना, चादंी, तांबा, पीतल और र न से वनर्थमत वमश्रधातु) से वनर्थमत ह।ै आस प्रवतमा के अधार िाले भाग पर 

36 हावथय  और 27 फी  उाँ ची कमल की पंखुवड़य  को वचवत्रत ककया गया है। 

 प्रवतमा के वनक  वनयवमत रूप स ेपूजा हतेु 120 ककलो सोने से वनर्थमत संत की एक और प्रवतमा का भी वनमााण ककया जाएगा। 

रामानजुाचाया के बारे में 

 रामानजुाचाया या आलयैा परेुमल एक दविण भारतीय िाह्मण धमाशास्त्री एिं दाशावनक थे। ये लहदधूमा की भवक्त परम्परा के सबस े

प्रभािशाली विचारक थे। 

 िे भवक्त संत थे तथा ईन्द्ह न ेसमानता के संदशे का भी प्रसार ककया था। ईनके दशान को विवशष्टाद्वतैिाद  विवशष्ट+ऄद्वतै) के रूप में 

जाना जाता ह।ै भवक्तिाद के ईनके दाशावनक अधार ने भवक्त अंदोलन को ऄत्यवधक प्रभावित ककया था। 

 ईनके वशष्‍टय सभंितया शाट्यायनीय ईपवनषद जैसे ग्रंथ  के लेखक थे। ईन्द्ह ने स्ियं भी कइ प्रभािशाली ग्रंथ  जैसे- िह्मासूत्र और 

भगिद्गीता पर भाष्‍टय  की रचना की थी। आन सभी की रचना संस्कृत भाषा की गइ थी। 

 ईन्द्ह ने ऄपनी तीन प्रमुख  ीकाओं क में भवक्त  भवक्तमय पजूा) मागा को ऄपनाने के वलए बौवद्धक अधार प्रदान ककये। ये  ीकाएाँ हैं: 

िदेाथा-सगं्रह, श्रीभाष्‍टय और भगिद्गीता-भाष्‍टय । 

विवशष्टाद्वतैिाद  विवशष्ट+ऄद्वतै) - 

 आसके ऄनसुार सभी जीि गुणात्मक रूप से िह्म के साथ एक हैं जबकक मात्रात्मक रूप से ईनमें वभन्नताएाँ व्याप्त हैं। रामानजु के 

ऄनसुार सभी जीि  के मात्रात्मक रूप से वभन्न होने का अशय यह ह ैकक िे िह्म का एक वहस्सा होने के कारण िह्म पर ही वनभार 

हैं लेककन िे स्ियं िह्म नहीं बन सकते हैं। 

 आस दशान के ऄनुसार सभी जीि  की एक विवशष्ट सत्ता ह।ै आसी प्रकार िह्म भी ह ैककन्द्तु यह एक सिोच्च सत्ता ह।ै 

 भौवतक जगत परमसत्ता की रचना ह ैऔर आस भौवतक जगत के वनमााण के िम में परमसत्ता में ककसी भी प्रकार का पररितान नहीं 

होता ह।ै 

 दसिीं शतालदी के ऄतं तक दविणी भारत में दशान की विवशष्टाद्वतै प्रणाली सुस्थावपत हो चकुी थी और आस मत के ऄनुयायी 

महत्िपूणा िैष्‍टणि मंकदर  के प्रभारी बन गए थे। 

 

8.2. तजंौर वचत्रकला  

(Thanjavur Paintings) 

सरु्थिय  में क्य ? 

ितामान में रमन स्पके्रोस्कोपी का ईपयोग कर यह पता लगाने का प्रयास ककया जा रहा ह ैकक तजंौर वचत्रकला में प्रयुक्त सोना एिं रत्न 

ऄसली हैं ऄथिा नहीं। 

सबंवंधत ऄन्द्य त्य 

 तजंौर वचत्रकला लघ ु वचत्रकला का एक रूप ह ैजो 18िीं और 19िीं शतालदी के ईत्तराद्धा में विकवसत हुइ थी। हालांकक, आसकी 

ईत्पवत्त 9िीं शतालदी के प्रारंभ में मानी जा सकती ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

103                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 आस वचत्रकला की विशषेताओं क में ऄद्धा-कीमती पत्थर , मोती और काचं के  ुकड़  का ईपयोग तथा सदुढ़ृ अरेखण, छायाकरण की 

तकनीकें  और शदु्ध एि ंच कील ेिणों का प्रयोग शावमल हैं। 

 लघु वचत्रकला में कदखने िाला शकं्वाकार मकुु  िास्ति में तंजौर वचत्रकला की एक प्रतीकात्मक विशेषता ह।ै 

 तजंौर वचत्रकला में बड़ी मात्रा में सोने का ईपयोग ककया जाता ह,ै क्य कक आसकी चमक आस वचत्रकला को ऄवधक अकषाक बना दतेी 

ह।ै साथ ही आसके प्रयोग से वचत्र की जीिन ऄिवध में भी िृवद्ध हो जाती ह।ै  

 आस ेभौगोवलक सकेंतक  GI)  ैग भी प्रदान ककया गया ह।ै 

रमन स्पके्रोस्कोपी 

 रमन स्पेक्रोस्कोपी अणविक कंपन और किस् ल सरंचनाओं क पर सूचनाएं प्रदान करने के वलए ईपयोग की जाने िाली कंपन 

स्पेक्रोस्कोवपक तकनीक  में से एक ह।ै 

 आस तकनीक में ककसी नमनूे को प्रकावशत करने के वलए लजेर लाआ  का ईपयोग ककया जाता ह ैऔर रमन प्रकीर्थणत प्रकाश का एक 

ऄवतसूक्ष्म ऄंश ईत्पन्न ककया जाता ह।ै आसे रमन स्पके्रम के रूप में जाना जाता ह।ै 

रमन प्रकीणान  रमन प्रभाि) 

 जब ककसी पदाथा द्वारा प्रकाश का प्रकीणान होता ह,ै तो लगभग सम्पणूा प्रकीणान एक प्रत्यास्थ प्रकिया  रैले स्कै ररग) के रूप में 

होता ह ैवजसके कारण उजाा में ककसी प्रकार का पररितान नहीं होता ह।ै 

 ककन्द्त,ु प्रकीणान का एक ऄत्यंत सूक्ष्म भाग ऄप्रत्यास्थ प्रकिया  रमन स्कै ररग) के रूप में होता ह।ै आस प्रकार आस प्रकिया में 

प्रकीर्थणत विककरण में  अपवतत विकरण से वभन्न उजाा होती ह।ै 

8.3. बदेीनखलम महोत्सि  

(Behdiengkhlam Festival)     

सरु्थिय   में क्य ? 

हाल ही में मेघालय के जयंवतया वहल्स वजले के जौइ गााँि में बेदीनखलम महोत्सि मनाया गया। 

वििरण 

 बेदीनखलम एक परंपरागत त्यौहार ह ैजो बअुइ के बाद ऄच्छी ईपज की प्रावप्त और प्लेग एिं ऄन्द्य बीमाररय  को दरू करने के वलए 

मनाया जाता ह।ै  "बेदीन का ऄथा ह ैछड़ी के द्वारा भगाना और "खलम" का तात्पया  ह ैप्लेग या महामारी।) 

 यह त्योहार 'पनार' (Pnars) लोग  द्वारा मनाया जाता ह ैजो परंपरागत मान्द्यता  "वनयामतर" (Niamtre) में वििास करते हैं। 

 आस त्यौहार के दौरान युिा परुुष प्रतीकात्मक रूप से बासं के ीीं ेसे प्रत्यके घर की छत को को पी कर दषु्ट अत्माओं क को दरू भगाते हैं। 

 मवहलाएं नतृ्य में शावमल नहीं होती हैं और पूिाज  की अत्माओं क को बवल के रूप में भोजन प्रदान करने का महत्िपूणा काया करती हैं। 

 आस त्योहार की मुयय विशेषता "दीन खलम"(Dein Khlam), "वसम्मलेंी"  (Symlend) और "खन ग"(Khnong) का वनमााण ह।ै य े

गोलाकार, पॉवलशदार और उाँ चे तने के समान होते हैं।  

 लोग 'रॉट्स’ (रंगीन कागज और र नसले से सजाए गए लंबे बांस की संरचना) को बनाकर ऄपना कलात्मक कौशल भी प्रदर्थशत करत े

हैं। 

 ईत्सि के एक भाग के रूप में, फु बॉल के समान ी -ला-िाकर  dat la wakor) नामक एक खेल का भी अयोजन ककया जाता ह ै

वजसमें प्रत्येक  ीम द्वारा लकड़ी की गेंद के द्वारा गोल करने की कोवशश की जाती ह।ै  

 जो पहली बार गोल करता हैं, िह विजतेा होता ह ैऔर यह भी माना जाता ह ैकक विजतेा  के यहााँ ऄत्यवधक फसल ईपज होगी।  

 जयवंतया जनजावत 

 आन्द्हें लस ेन्द्ग और पनार भी कहा जाता ह।ै 

 ये मेघालय के पूिी भाग में वनिास करते हैं और ये ऑस्रो-एवशयार क मलू के हैं। 

 आनका समाज मातसृत्तात्मक होता हैं क्य कक यहााँ बच्चे ऄपनी पहचान या पाररिाररक ईपावध मााँ से प्राप्त करते हैं। 
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 जयंवतया लोग  में, सबस ेछो ी ब ेी सपंवत्त की ईत्तरावधकारी होती ह ैऔर ईसी पर पररिार की दखेभाल करने और ईनका ध्यान 

रखने का दावयत्ि होता ह।ै 

 यह जनजावत कलात्मक बनुाइ, लकड़ी की नक्काशी और बेंत एिं बांस के काया के वलए प्रवसद्ध ह।ै 

 आस जनजावत के परुुष वजम्फ ग और धोती पहनते हैं जबकक मवहलाएं कपड़  के कइ  ुकड़  को शरीर पर लपे ती हैं ताकक शरीर को 

ढकने के वलए बलेनाकार अकार कदया जा सके। त्योहार  के दौरान िे चादंी और सोने के मुकु  पहनते ह ैवजसके पीछे एक चो ी लगी 

होती ह।ै 

 बेदीनखलम त्योहार के ऄवतररक्त, लाहो नृत्य त्योहार भी जयंवतया जनजावत का एक महत्िपूणा त्योहार हैं। 
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. लॉलबग एि ंनीवतशास्त्र 

(Lobbying And Ethics) 

लॉलबग क्या ह?ै 

लॉलबग का अशय ककसी ऄन्द्य व्यवक्त, संगठन या समूह की ओर से नीवत वनमााताओं क पर पिसमथान के विवभन्न रूप  के माध्यम स े

राजनीवतक वनणाय  को प्रभावित करने हतेु जानबूझकर ककये जान ेिाले प्रयास  से ह।ै भारत में, लॉलबग के संबंध में कोइ विवनयमन नहीं 

ह।ै हालांकक, अिवधक ऄवनयवमतताओं क और एयर एवशया  में होने िाली भ्रष्टाचार जसैी घ नाओं क ने लोकततं्र में लॉलबग की भूवमका पर 

एक प्रश्न वचनन खड़ा ककया ह।ै 

लॉलबग में शावमल नवैतक मदु्द े

 आसके ऄंतगात नीवत वनमााता को ऄपने पि में मतदान करने के बदले भुगतान करना ऄथिा महत्िपूणा समथान प्राप्त करने हतेु मतदान 

के बाद ईसे परुुस्कृत करना शावमल ह।ै आस प्रकार यकद आस प्रथा को ऄनुमवत प्राप्त हो जाती है, तो धनी व्यवक्त और संगठन की हमेशा 

जीत होगी। आसके ऄवतररक्त यह एक लोक सेिक के वनष्‍टपिता और वनःस्िाथाता के मानदीं  के विपरीत भी ह।ै 

 वनष्‍टपिता सबंधंी प्रश्न तब ईठता ह ैजब कुछ लॉलबग करने िाल    ईदाहरणाथा िे वजन्द्ह ने पूिा में सािाजवनक िेत्र में काया ककया था 

और बाद में वनजी िेत्र में शावमल हो गए) की ऄन्द्य की तुलना में विवध वनमााताओं क तक असान पहुचं होती ह।ै 

 स्थानीय स्तर पर वनष्‍टपिता का सद्गणु कमजोर पड़ जाता ह।ै नीवत वनमााताओं क से प्राय: ईन लोग  द्वारा लॉलबग की जाती ह ैवजनके 

साथ ईनके सामावजक सम्बन्द्ध एिं वमत्रता होती ह।ै  

 लॉवबस्  पिसमथाक होते हैं और ककसी मदु्दे के एक विशषे पि को ही प्रस्ततु करते हैं, जबकक विवध वनमााता लोग  द्वारा चनु ेहुए 

प्रवतवनवध होते हैं। आसवलए, ईनके वनणाय को ककसी के पि या कुछ विशेष लोग  से प्रभावित नहीं होना चावहए। 

 ऄपने ग्राहक  के वहत  का प्रवतवनवधत्ि करने के वलए, लॉवबस्  प्राय: महत्िपणूा सचूनाओं क को प्रक  नहीं करत ेहैं। यह प्रकिया की 

पारदर्थशता और प्रभािकाररता को प्रभावित करता ह।ै 

 ऄनवैतक लॉलबग प्राय: वहत  के  कराि को बढ़ािा दतेी ह ैऔर गोपनीय सचूनाओं क का दरुुपयोग करती ह।ै 

नवैतक-लॉलबग के वलए सरकार को ककस प्रकार का फे्रमिका  ईपललध कराना चावहए? 

OECD द्वारा लॉलबग हतेु पारदर्थशता और सत्यवनष्ठा के वसद्धांत  को विकवसत ककया गया ह ै वजनका पालन सरकार  द्वारा भी ककया 

जाना चावहए। ये वनम्नवलवखत हैं: 

 सभी वहतधारक  को सािाजवनक नीवतय  के वनमााण और कायाान्द्ियन तक वनष्‍टपि और न्द्यायोवचत पहुचं प्रदान कर, ईनके वलए 

समान ऄिसर सुवनवश्चत करना चावहए। 

 लॉलबग पर कदशावनदशे  को व्यापक नीवत और विवनयामक फे्रमिका  के ऄनुरूप होना चावहए। 

 लॉलबग के वलए वनयम  और कदशावनदशे  को विकवसत करते समय 'लॉलबग' और 'लॉबीस् ' शलद  को स्पष्ट रूप से पररभावषत ककया 

जाना चावहए। 

 दशे  को पयााप्त पारदर्थशता प्रदान करनी चावहए ताकक यह सुवनवश्चत ककया जा सके कक लोक सेिक, नागररक और व्यािसावयक िगा 

लॉलबग से संबंवधत गवतविवधय  पर पयााप्त सूचना प्राप्त कर सकते हैं। 

 वसविल सोसाय ी संगठन , व्यािसावयक िगों, मीवीया और जन सामान्द्य सवहत सभी वहतधारक  को लॉलबग गवतविवधय  की जाचं 

करने हतेु सिम बनाना। 

 लोक सिेक  के अचरण के सम्बन्द्ध में स्पष्ट वनयम और कदशावनदशे प्रदान करके सािाजवनक संगठन  और वनणायन प्रकिया में 

सत्यवनष्ठा की संस्कृवत को प्रोत्सावहत करना। 

 अिवधक अधार पर लॉलबग से संबंवधत वनयम  और कदशावनदशे  की काया पद्धवत की समीिा करना। 

वनष्‍टकषा 

लॉलबग वनणाय वनमााताओं क को महत्िपूणा सूचना और ी ेा ईपललध करा सकती ह ैतथा साथ ही वहतधारक  को सािाजवनक नीवतय  के 

वनमााण और कायाान्द्ियन तक पहुचं प्रदान कर सकती ह।ै हालांकक, लॉलबग सािाजवनक वहत  और प्रभािी सािाजवनक नीवतय  को हावन 

पहुाँचाने हतेु ऄनुवचत प्रभाि, ऄनवुचत प्रवतस्पधाा और वनयामक प्रकिया पर ऄवधकार जैसी वस्थवतय  को बढ़ािा भी द ेसकती ह।ै आसवलए, 

सािाजवनक वनणायन प्रकिया में सत्यवनष्ठा की रिा हतेु लॉलबग के िेत्र में पारदर्थशता को सुवनवश्चत करने िाला एक सुदढ़ृ फे्रमिका  महत्िपणूा 

ह।ै 

 

http://www.visionias.in/


 

106                                       July/2018/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

10.विविध (Miscellaneous) 
 

10.1.वमशन सत्यवनष्ठा  

(Mission Satyanishtha) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में रेल मतं्रालय द्वारा वमशन सत्यवनष्ठा का अरंभ ककया गया। 

सबंवंधत वििरण 

 आस वमशन का ईद्देश्य सभी रेलि ेकमाचाररय  को नवैतकता का पालन करने और काया के दौरान सत्यवनष्ठा के ईच्च मानक  को बनाए 

रखने की अिश्यकता के सदंभा में सिंदेनशील बनाना ह।ै 

 आस वमशन के ईद्देश्य हैं: 

o प्रत्यके कमाचारी को व्यवक्तगत एिं सािाजवनक जीिन में नैवतकता की अिश्यकता और मलू्य को समझने के वलए प्रवशवित 

करना। 

o जीिन एिं लोक शासन में नैवतक दवुिधाओं क से वनप ना। 

o भारतीय रेल की नैवतकता और सत्यवनष्ठा से संबंवधत नीवतय  को समझने और आसे बनाए रखने में कमाचारी की भूवमका को 

समझने में सहायता करना। 

o अंतररक ससंाधन  का दोहन कर अंतररक ऄवभशासन विकवसत करना। 

10.2. पवललक ऄफेयसा आंीके्स  

(Public Affairs Index)  

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में, पवललक ऄफेयसा आंीके्स  PAI) 2018 जारी ककया गया ह।ै 

पवललक ऄफेयसा आंीके्स  

 यह बेंगलरुू वस्थत एक गैर-लाभकारी लथक  ैंक पवललक ऄफेयसा सें र द्वारा जारी ककया जाता ह।ै आसके ऄध्यि ीॉ के. 

कस्तरूीरंगन हैं। 

 यह ऄवभशासन की गणुित्ता  quality of governance) के अधार पर भारत के 30 राज्य   कदल्ली सवहत) को रैंक प्रदान करन े

हतेु एक ी ेा अधाररत मचं ह।ै 

 PAI 2018 में 10 व्यापक थीम्स, 30 फोकस विषय  और 100 संकेतक  की एक सचूी शावमल ह।ै 

 व्यापक थीम्स में अिश्यक बुवनयादी ढांचा, मानि विकास, सामावजक सुरिा, मवहलाओं क, काननू एिं व्यिस्था, पयाािरण, 

अर्थथक स्ितंत्रता अकद का समथान शावमल ह।ै 

 PAI मुयय रूप स ेवद्वतीयक ी ेा पर अधाररत ह ैवजसे कें र सरकार के मंत्रालय  एिं विभाग  से प्राप्त ककया गया ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 केरल लगातार तीसरे िषा सिाशे्रष्ठ शावसत राज्य के रूप में प्रथम स्थान पर ह।ै  

 वबहार राज्य सबसे वनचले स्थान  30िें) पर ह।ै 

 शीषा पाचं राज्य  में चार दविणी राज्य शावमल हैं। 

 छो े राज्य   2 करोड़ से कम अबादी िाले) में वहमाचल प्रदशे लगातार दसूरे िषा सचूी में शीषा पर रहा  समग्र रूप से चौथे स्थान 

पर) और मेघालय सबसे वनचले  समग्र सचूी में 29िें) स्थान पर रखा गया। 

 आस िषा के PAI में राज्य  की बच्च  के प्रवत ऄनकूुलता  child-friendliness of states) को मापने के वलए भी एक सचूकाकं 

शावमल ककया गया ह।ै केरल ने आस सूचकाकं में भी शीषा स्थान प्राप्त ककया ह ैजबकक झारखंी आस सचूी में सबसे वनचले स्थान पर ह।ै 

10.3. इ-गिनामें  आंीके्स  

(E-Government Index 2018) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में संयुक्त राष्ट्र संघ की यनूाआ ेी नेशन्द्स इ-गिनामें  सिे ररपो ा, 2018 में यनूाआ ेी नेशन्द्स इ-गिनामें  आंीके्स, 2018 जारी 

ककया गया। 
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यनूाआ ेी नशेन्द्स इ-गिनामें  सि ेस ेसबंवंधत त्य 

 संयुक्त राष्ट्र प्रत्यके दो िषा में आस सिेिण को जारी करता ह।ै आस िषा की थीम ''वगयररग इ-गिनामें   ू सपो ा रासंफॉमशेन  ुिड्सा 

सस् ेनबेल एंी ररवज़ल्यन्द्  सोसाआ ीज" ह।ै 

 यह वीवज ल प्रौयोगोवगकी और निाचार  के पररणामस्िरूप सािाजवनक िेत्र पर पड़न ेिाले प्रभाि  तथा लोग  के रोज़मराा के जीिन 

में अने िाले पररितान  का मापन करता ह।ै 

 सिेिण में इ-गिनामें  ीिेलपमें  आंीके्स  EGDI) शावमल ह ैजो राष्ट्रीय स्तर पर इ-गिनामें  के विकास की प्रगवत का अकलन करता 

ह।ै यह तीन सचूक  पर अधाररत एक समग्र सचूकाकं ह:ै 

o आसका एक वतहाइ, आं रनेशनल  ेलीकम्युवनकेशन यूवनयन  ITU) द्वारा प्रदान ककए गए अंकड़  पर अधाररत,  ेलीकम्यवुनकेशन 

आंफ्रास्रक्चर आंीके्स  TII) से व्युत्पन्न ह।ै 

o एक वतहाइ यूनेस्को द्वारा प्रदान ककए गए अंकड़  पर अधाररत मानि पूजंी सचूकाकं  HCI) से व्युत्पन्न ह।ै 

o एक वतहाइ एक स्ितंत्र सिेिण प्रश्नािली से एकवत्रत अकंड़  पर अधाररत ऑनलाआन सर्थिस आंीके्स  OCI) से व्युत्पन्न ह।ै  

 इ-भागीदारी सचूकाकं  e-participation index: EPI): आसे यू.एन. इ-गिनामें  सिे के एक पूरक सूचकाकं के रूप में वनर्थमत ककया 

गया ह।ै यू.एन. इ-गिनामें  सि,े इ-सचूना साझाकरण, नीवतय  और सेिाओं क के संबंध में इ-परामशा एिं वनणाय लेने की प्रकियाओं क में 

संलग्नता पर कें करत ह।ै 

 इ-गिनामें  आंीके्स में ीनेमाका  शीषा पर ह ैजबकक भारत 96िें स्थान पर ह।ै िहीं इ-पार्ट वसपेशन आंीके्स में भारत 15िें स्थान पर ह ै

और ईप-िेत्रीय नतेृत्िकताा के रूप में ईभरा ह।ै 

o आस सदंभा में भारत की वस्थवत में सुधार, ऑनलाआन जानकारी की ऄवधक ईपललधता, ऄवधक लोग  तक आसकी पहुचं, नीवत 

वनमााण और वनणाय लेने में लोग  द्वारा इ-पा ानरवशप तथा ऄवधकावधक ऑनलाआन सरकारी सेिाओं क को आंवगत करता ह।ै  GST 

ने िका  जसैी ऑनलाआन सरकारी सेिाओं क के साथ ऄब व्यवक्त आलके्रॉवनक रूप से लगभग सभी कर  का भुगतान कर सकता है, 

रर ना फाआल कर सकता ह ैतथा ररफंी क्लेम कर सकता ह ैअकद। 

o हालांकक, सािाजवनक स्िास््य और भूवम ऄवभलेख अकद जैसे कइ िते्र  में प्रगवत रुक गइ ह।ै प्रमाणन के वलए अधार जसै े

पहचान ईपकरण के लगभग सािाभौवमकरण के बािजूद, कइ सरकारी विभाग ऄभी भी भौवतक फॉमा  प्रपत्र) और हस्तािर  पर 

बल दतेे हैं। 

10.4. ग्लोबल आनोिशेन आंीके्स 

(Global Innovation Index) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 ग्लोबल आनोिेशन आंीके्स  GII) के तहत भारत को विि के 57िें सिाावधक निोन्द्मषेी राष्ट्र के रूप में स्थान प्रदान ककया गया ह।ै  
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ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 GII को कॉनले वििवियोगालय, आवन्द्सएी एिं वजनेिा वस्थत विि बौवद्धक संपदा संगठन  WIPO) द्वारा संयुक्त रूप से विकवसत ककया 

जा रहा ह।ै 

 GII 80 संकेतक  के अधार पर 126 ऄथाव्यिस्थाओं क को रैंक प्रदान करता ह।ै आन संकेतक  में बौवद्धक संपदा फाआललग दर  से लकेर 

मोबाआल एवप्लकेशन वनमााण, वशिा संबंधी व्यय और िैज्ञावनक एिं तकनीकी प्रकाशन शावमल हैं। 

10.5. िन ऄवधकार ऄवधवनयम के ऄतंगात राजस्ि ग्राम का दज़ाा  

(Revenue Village Status Under FRA) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 हाल ही में, ईत्तर प्रदशे सरकार ने ऄपने तीन िन ग्राम  को राजस्ि ग्राम का दज़ाा प्रदान ककया ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 सहारनपुर वजले के िन  के अस-पास के तीन गााँि  भगितपुर, कालूिाला, सोढ़ीनगर को िन ऄवधकार ऄवधवनयम, 2006 (FRA) 

के तहत राजस्ि ग्राम का दज़ाा प्रदान ककया गया ह।ै ये गांि ऄब िन विभाग के बजाय राजस्ि विभाग के ऄधीन ह गे। आनमें   वगया 

जनजावत के लोग वनिास करते हैं।  

 FRA की धारा 3(1)(h) िनिासी ऄनुसवूचत जनजावतय  और ऄन्द्य पारंपररक िनिावसय  को प्रदत्त िन ऄवधकार  में से एक के रूप 

में िन ग्राम  को राजस्ि ग्राम  में पररिर्थतत करना सभंि बनाती ह ैताकक आन िेत्र  तक नागररक सुविधाओं क की पहुचं सुवनवश्चत की 

जा सके। 

 जनगणना 2011 के ऄनुसार, अवधकाररक तौर पर 4526 िन ग्राम वियोगमान हैं। आन गााँि  की कुल अबादी 22 लाख से ऄवधक ह ै

वजसमें लगभग 13.32 लाख अकदिासी जनसंयया वनिास करती ह।ै 

िन ग्राम  

 FRA के ऄनुसार, िन ग्राम "ककसी राज्य सरकार के िन विभाग द्वारा िावनकी कायों हतेु िन  के भीतर स्थावपत की गयी बवस्तया ं

या िन अरिण प्रकिया के माध्यम से िन ग्राम  में पररिर्थतत हो गइ बवस्तयां हैं। आनमें फारेस्  से लमें  विलेज भी शावमल हैं।" 

राजस्ि ग्राम  

 एक राजस्ि ग्राम छो ा प्रशासवनक िेत्र है। आसकी राजस्ि ईद्देश्य  के वलए एक वनवश्चत सिेवित सीमा होती ह।ै प्रत्यके ग्राम वजला 

प्रशासन द्वारा मान्द्यता प्राप्त पृथक ग्राम खात  के साथ, एक ऄलग प्रशासवनक आकाइ ह ैऔर आसमें कइ छो ी बवस्तयां शावमल हो 

सकती हैं। 

िन ग्राम  स ेसबंवंधत मदु्द े

 भवूम/वनिास स्थल को िन के रूप में दज़ा ककया जाता ह ै न कक गािं  के रूप में)।  

 ककसी भी स्थानीय सरकार के ऄवधकार िते्र के बाहर: कें र एिं राज्य सरकार  द्वारा राजस्ि ग्राम  में ज़मीनी स्तर पर लागू विवभन्न 

कल्याणकारी योजनाओं क तक िनिावसय  की पहुचं नहीं होती ह।ै िन भूवम पर केिल िन विभाग द्वारा सीवमत विकास काया ककए 

जाते ह।ै 

 मलूभतू ऄवधकार  का ऄभाि: कुछ राज्य  में िन ग्राम  के वनिावसय  के पास वनिास प्रमाण पत्र नहीं होते हैं  जोकक राजस्ि विभाग 

द्वारा जारी ककये जाते हैं) और यहां तक कक िे मतदान ऄवधकार  से भी िंवचत होते हैं। 

10.6. नीलकुररजी पषु्‍टप  

(Neelkurinji Flowers) 

सरु्थिय  में क्य ? 

 नीलकुररजी पुष्‍टप, मुन्नार के वनक  ऄन्नामलाइ पहावड़य  में वखलेंग।े ये फूल 12 िषा में एक बार वखलते हैं। 
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नीलकुररजी पषु्‍टप स ेसबंवंधत त्य  

 नीलकुररजी, ईष्‍टणकर बंधीय पौध  की एक प्रजावत है जोकक सामान्द्यतः एवशया और ऑस्रेवलया में पाइ जाती ह।ै 

 यह स्रोबाआलेंथीज  Strobilanthes) िगा से संबंवधत ह ैवजसमें लगभग 450 प्रजावतयां वियोगमान हैं। आनमें से 146 भारत में और 

ईनमें से लगभग 43 केरल में पाइ जाती हैं।  

 ये बैंगनी फूल, वततवलय , मधुमवक्खय  और ऄन्द्य कीड़  के वलए एक अकषाक अहार हैं। आनमें बड़ी मात्रा में पराग होता है, जो 

विशेष रूप से मधुमक्खी को अकर्थषत करता ह।ै 

 प्रत्यके छो ा पौधा ऄपने जीिनकाल में एक बार प्रजनन करता ह ैऔर पषु्‍टपण  flowering) के बाद नष्ट हो जाता ह।ै 

 आन पौध  को पनुः ऄकुंररत होने में 12 िषा का समय लगता ह ैऔर ये 30 से 60 सें ीमी र की उंचाइ तक बढ़ते हैं।  

 2006 में सरकार द्वारा आन पौध  एिं आस पाररवस्थवतक तंत्र की सरुिा के वलए कुररजी माला ऄभयारण्य की स्थापना की गयी थी। 
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