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1. राजव्यिस्था और संविधान (Polity and Constitution) 
 

1.1. सचूना के ऄवधकार (RTI) स ेसबंवंधत मदु्द े(Issues Related to RTI) 

1.1.1.  सूचना का ऄवधकार (संशोधन) विधेयक, 2018  

(The Right to Information (Amendment) Bill, 2018) 

सरु्थियों में क्यों? 

सूचना का ऄवधकार (संशोधन) विधेयक, 2018 की प्रवत सांसदों के 

मध्य वितररत की गइ। विपि और सामावजक कायणकताणओं द्वारा आस 

प्रस्तावित संशोधन की िृहत स्तर पर अलोचना की गइ।  

सशंोधनों के विपि में तकण     

 प्रस्तावित संशोधन कें र सरकार को समय-समय पर ऄवधसूचना 

जारी कर केन्द्रीय तथा राज्य सूचना अयुक्तों के कायणकाल और 

िेतन को वनधाणररत करने की ऄनुमवत प्रदान करते हैं और आस 

संदभण में संसद द्वारा सूचना का ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम में 

संशोधन करने की भी अिश्यकता नहीं होगी। कायणकारी 

ऄवधसूचना द्वारा पररितणनीय ऄवनवित कायणकाल और िेतन 

मुख्य सूचना अयुक्त (Chief Information 

Commissioner:CIC) की भूवमका को कम करके ईसे एक 

अज्ञाधीन ऄधीनस्थ के रूप में  पररिर्थतत कर दतेा ह।ै 

 यह ईत्तरदावयत्ि को भी प्रभावित करता है, क्योंकक यह लोगों के सूचना के ऄवधकार पर प्रश्नवचन्द्ह लगाता ह।ै  

 हालांकक संशोधन में कहा गया है कक आन ऄवधकाररयों के िेतन एिं भते्त तथा सेिा की ऄन्द्य शतों को ईनकी वनयुवक्त के पिात 

ऄवहतकारी रूप से पररिर्थतत नहीं ककया जाएगा, तथावप सरकार भािी वनयवुक्तयों के वलए आसमें कटौती कर सकती है।  

 मुख्य सूचना अयुक्त और मुख्य वनिाणचन अयुक्त (तथा राज्य स्तरीय ऄवधकाररयों) को एक साथ एक समान स्तर पर रखा गया था , 

क्योंकक ईच्चतम न्द्यायालय के ऄनुसार RTI और मतदान का ऄवधकार समान रूप से महत्िपूणण मौवलक ऄवधकार हैं। ककन्द्तु संशोधनों 

द्वारा आस पररदशृ्य में पररितणन हो जाएगा। 

 सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 राज्य सूचना अयुक्तों की वनयुवक्त के संबंध में राज्यों के संप्रभु प्रावधकार को मान्द्यता प्रदान 

करता है, जबकक 2018 का विधेयक अियणजनक रूप से राज्यों को ईनके कायणकाल, पद तथा िेतन वनधाणररत करने की ऄनुमवत 

प्रदान नहीं करता है। कें र द्वारा ही आसे समय-समय पर वनधाणररत ककया जाएगा। यह कें र सरकार को राज्य सरकारों की सपं्रभतुा का 

ऄवतक्रमण करन ेमें सिम बनाता है। 

 आस विधेयक को वसविल सोसाआटी और राज्य सरकारों स ेपरामशण ककए वबना संसद में पेश ककया गया, जो कक ऄलोकतांवत्रक ढंग से 

ऄवधरोपण के समान ह।ै 

सशंोधन प्रस्तािों के पि में तकण  

 प्रस्तावित संशोधनों का ईद्देश्य मखु्य सूचना अयुक्त, सूचना अयुक्तों और राज्य सूचना अयुक्तों के वलए िेतन, भते्त और सेिा की 

शतों के संबंध में वनयम बनाने के वलए RTI ऄवधवनयम के तहत सिमकारी प्रािधान ईपलब्ध कराना ह।ै ितणमान में, RTI 

ऄवधवनयम 2005 के तहत आस प्रकार का कोइ भी प्रािधान ईपलब्ध नहीं हैं। 

 भारत वनिाणचन अयोग और कें रीय एिं राज्य सूचना अयोगों द्वारा ककए जा रह ेकायण एक दसूरे से पूणणतः वभन्न हैं। ऄतः दोनों को 

एक समान स्तर पर रखे जाने की अिश्यकता नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

 संशोधन प्रस्तािों के संबंध में ईपयुणक्त मुद्दों के अलोक में, यह ईपयुक्त रहेगा कक आस संशोधन विधेयक को िापस ले वलया जाए। 

आसके स्थान पर, ितणमान RTI ऄवधवनयम में वनवहत प्रािधानों के ऄनुसार ही सभी स्तरों पर सूचना अयुक्तों के िेतन में बढ़ोत्तरी 

हतेु अिश्यक अदशे जारी ककए जा सकते हैं। साथ ही त्िररत रूप से ऄपीलों एिं वशकायतों के वनपटान हतेु ईच्च िमता िाले 

कमणचाररयों की पयाणप्त संख्या प्रदान करके ईनके कायण को बेहतर बनाने के ईपाय भी ककए जा सकते हैं। 
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 RTI अिेदनकताणओं पर हमलों की घटनाओं में िृवि को दखेते हुए सरकार सूचना के बेहतर ऄग्रसकक्रय (proactive) प्रकटीकरण के 

प्रयासों पर ऄवधक ध्यान कें करत कर सकती ह।ै  सरकार द्वारा भ्रष्टाचार एिं कदाचार को प्रकट करके सच को सामने लाने िाले लोगों 

को सुरिा भी प्रदान की जानी चावहए। 

1.1.2. सूचना का ऄवधकार बनाम वनजता का ऄवधकार  

(Right to Information v/s Right to Privacy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वनजी डेटा सुरिा पर गरठत बी. एन. श्रीकृष्‍टण सवमवत की ररपोटण प्रकावशत की गयी, वजसमें सवमवत ने सूचना का ऄवधकार 

ऄवधवनयम, 2005 में संशोधन ककए जाने हतेु वसफाररश की ह।ै 

वनजता का ऄवधकार और सूचना का ऄवधकार     

सूचना का ऄवधकार (RTI) और वनजता का ऄवधकार दोनों एक दसूरे के पूरक एिं विरोधी हैं। जहााँ RTI सूचना तक पहुचं में िृवि करता 

ह,ैिहीं वनजता का ऄवधकार आसे सीवमत करता ह।ै साथ ही यह दोनों राज्य के ऄवतक्रमण के विरुि नागररक ऄवधकारों के रूप में 

व्यवक्तगत स्ितंत्रता को संरिण प्रदान करते हैं। 

ितणमान में RTI ऄवधवनयम की धारा 8(1) (j) के ऄतंगणत वनम्न प्रकार की सूचना प्रदान करन ेकी बाध्यता स ेछूट प्रदान की गयी है: 

सूचना, जो व्यवक्तगत सूचना से संबंवधत है, वजसका प्रकटन ककसी लोक कक्रयाकलाप या वहत से संबंध नहीं रखता है या वजससे 

व्यवक्त की एकांतता (वनजता) पर ऄनािश्यक ऄवतक्रमण होगा, जब तक कक, यथावस्थवत, कें रीय लोक सूचना ऄवधकारी या राज्य 

लोक सूचना ऄवधकारी या ऄपील प्रावधकारी को यह समाधान नहीं हो जाता कक ऐसी सूचना का प्रकटन विस्तृत लोक वहत में 

न्द्यायोवचत ह:ै 

     परन्द्तु ऐसी सूचना के वलए, वजसको, यथावस्थवत, संसद या ककसी विधान–मंडल को दनेे से आंकार नहीं ककया जा सकता है, 

ककसी व्यवक्त को आंकार नहीं ककया जा सकेगा। 

 

वनजता का ऄवधकार सचूना का ऄवधकार 

न्द्यायमरू्थत के. एस. पटु्टास्िामी (सिेावनितृ्त) बनाम भारत सघं िाद 

में ईच्चतम न्द्यायालय की 9 न्द्यायाधीशों िाली संविधान पीठ ने यह 

वनणणय कदया कक वनजता का ऄवधकार ऄनुच्छेद 21 के तहत जीिन 

और स्ितंत्रता का एक मूलभूत भाग है। 

सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम 2005 सरकारी सचूना के वलए 

नागररक ऄनरुोधों पर समय सीमा के भीतर सचूनाओं को प्रदान 

करन ेका ऄवधदशे दतेा ह।ै यह कार्थमक, लोक वशकायत और पेंशन 

मंत्रालय के कार्थमक एिं प्रवशिण विभाग द्वारा शुरू की गइ एक 

पहल ह।ै 

आंटरनशेनल कोिनन्द्ट ऑफ़ वसविल एंड पॉवलरटकल राआट्स के 

ऄनुच्छेद 17 के तहत, "ककसी भी व्यवक्त की वनजता, पररिार, घर 

और पत्र व्यिहार के मामले में न तो ऄनुवचत या गैरकानूनी 

हस्तिेप ककया जाएगा और न ही ईसके सम्मान और प्रवतष्ठा पर 

ककसी प्रकार का अघात ककया जाएगा।" 

सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम का मूल ईद्देश्य नागररकों को 

सशक्त बनाना,सरकारी कामकाज में पारदर्थशता एि ंजिाबदवेहता 

को सवुनवित करना,भ्रष्टाचार को समाप्त करना तथा जनवहत में 

िास्तविक लोकतंत्र को स्थावपत करना ह।ै 

वनजता का ऄवधकार एि ंसूचना का ऄवधकार के मध्य वििाद 

RTI ऄवधवनयम की मौजूदा धारा 8 (1) (j) में संशोधन सचूना प्रकटीकरण वनयम को सीवमत तथा वनजता के पि को मजबूत करेगा। 

प्रस्तावित संशोधन केिल वनम्नवलवखत वसिांतों के तहत व्यवक्तगत सूचना के प्रकटीकरण को स्िीकृवत प्रदान करेंगे: 

 लोक प्रावधकारी के ककसी भी कायण, कायणिाही या ऄन्द्य ककसी भी प्रकार की गवतविवध से संबंवधत व्यवक्तगत डेटा, जहााँ िृहत लोक 

वहत के संदभण में लोक प्रावधकारी की कायण प्रणाली सम्बंधी जिाबदवेहता से सम्बंवधत पारदर्थशता बनाए रखना अिश्यक है।  

 क्लॉज (a) में िर्थणत पारदर्थशता से सम्बवन्द्धत आस प्रकार की व्यवक्तगत सूचनाएं वजनके प्रकटीकरण द्वारा डेटा वसिांतों में होने िाली 

ककसी भी प्रकार की िवत की तुलना में ईन्द्हें प्राप्त करने में नागररक का वहत ऄवधक महत्िपूणण हो। 

सचूना के ऄवधकार और वनजता के ऄवधकार के मध्य सतंलुन सम्बधंी वनणणय 

 सेंटर ऑफ ऄथण साआंस स्टडीज बनाम डॉ. श्रीमती एन्द्सन सेबवेस्टयन (2010) िाद में, प्रवतिादी द्वारा ककसी ऄन्द्य कमणचारी के विरुि 

की गइ अंतररक जांच-पडताल (domestic enquiry) संबंधी दस्तािेजों तथा छह ऄन्द्य कमणचाररयों की गोपनीय ररपोटों 
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(confidential reports) सम्बंधी सूचना प्रावप्त हतेु ऄनुरोध ककया गया था। यावचकाकताण द्वारा RTI ऄवधवनयम की धारा 8 (1) (j) 

के तहत छूट प्रावप्त की मांग की गयी। न्द्यायालय द्वारा कदए गए वनणणय के ऄनुसार अंतररक जांच-पडताल एक ओपन रायल ह ैऔर 

गोपनीय ररपोटण िस्तुतः वनष्‍टपादन मूल्यांकन (performance appraisal)ह,ै आनके प्रकटीकरण द्वारा वनजता का ऄवतक्रमण नहीं 

होगा। आसवलए, यह िाद वनजता के साथ सतंलुन बनाय े रखत े हुए सूचना के ऄवधकार की मूल भािना को कायम रखन े हते ु

महत्िपणूण माना जाता ह।ै 

 ए.डी. शमाण बनाम कदल्ली नगर वनगम (2013) िाद में, न्द्यायालय द्वारा यावचकाकताण के ककसी तीसरे पिकार की वनजी संपवत्त का 

वनरीिण करने के ऄवधकार को ऄस्िीकार कर कदया गया, आसके वलए कें रीय सूचना अयोग ने कदल्ली ईच्च न्द्यायालय के वपछले िाद 

(महासवचि, सिोच्च न्द्यायालय, भारत बनाम सुभाष चंर ऄग्रिाल, 2010) का संदभण वलया था। न्द्यायालय ने सूचना के ऄवधकार 

और वनजता के ऄवधकार के मध्य वनवहत तथ्यों का विश्लेषण करते हुए व्यवक्त की वनजता के ऄवतक्रमण के वलए िृहत सािणजवनक वहत 

को स्पष्ट करने की अिश्यकता पर बल कदया। न्द्यायालय ने ऄपने वनणणय में यह भी कहा कक एक सरकारी ऄवधकारी के वनजता के 

ऄवधकार पर प्रवतबंध की प्रकृवत ककसी ऄन्द्य व्यवक्त से ऄवधक हो सकती है, क्योंकक अवधकारी से लोक वहत के वलए कायण करने और 

ऄपने कत्तणव्यों के वनिणहन में ईत्तरदायी होने की अशा की जाती ह।ै 

वििाद स ेवनपटन ेहते ुसभंावित सरंचना 

1. वनरीिण 

वद्व-वनकाय मॉडल  

 ऄवधकांश िेत्रावधकारों में, सूचना अयोग और वनजता अयोग पूणणतः वभन्न तथा पृथक वनकाय होते हैं। वजन दशेों में ईपयुणक्त दोनों 

अयोग हैं िे आन ऄवधकारों को ऄलग-ऄलग संतुवलत करने में सिम होते हैं क्योंकक दोनों अयोग ऄपने-ऄपने कायणिेत्र तक सीवमत 

होते हैं। 

 परंतु दोनों प्रावधकरणों के मध्य व्याप्त ऄसहमवत, समाधान हतेु अिश्यक समझौता और ऄिसर लागतों में िृवि कर सकती ह ैतथा 

वशकायत वनिारण तंत्र की समग्र दिता को कम कर सकती है। ईदाहरणाथण: राजनीवत और नीवतगत लचताओं के कारण कनाडा के 

दोनों अयोगों के मध्य आस प्रकार के तनाि को दखेा गया ह।ै 

एकल वनकाय मॉडल    

 एक अयोग (जैसे की यूनाआटेड ककगडम में ह)ै के ऄपनाए जाने से दो अयोगों के मध्य संघषण से संबंवधत समझौता लागतों को कम 

ककया जा सकता ह ैऔर आससे वनवहत वहतों और संघषण में कमी लाकर प्रशासवनक दिता में िृवि की जा सकती ह।ै परंतु यह भी 

ककसी एक वहत के ऄवधक मजबूत होने या ऄवधक प्रभािी समझे जाने के जोवखम का सामना कर सकता ह ैऔर आसके कारण वनकाय 

एकसमान सुरिा प्रदान करने या दोनों वहतों के मध्य संतुलन स्थावपत करने में ऄिम हो सकता है। 

भारतीय पररदशृ्य 

 भारतीय संदभण में एकल वनकाय मॉडल आसकी लागत-प्रभािशीलता के कारण अकषणक वसि हो सकता है, परंतु आसके ऄंतगणत ईच्च 

स्तरीय भ्रष्टाचार की संभािनाएं ईत्पन्न हो सकती हैं जो वहत संघषण ऄथिा व्यवक्तगत लाभों की सुरिा सम्बंधी प्रिृवत्त को प्रोत्सावहत 

कर सकती हैं। 

 आसके ऄवतररक्त, सूचना अयुक्त का ऄवधदशे केिल सािणजवनक ऄवधकाररयों के व्यवक्तगत डाटा से ही संबंवधत है, िृहत स्तर पर 

नागररकों की व्यवक्तगत सूचनाओं से नहीं। 

 आस िेत्र में विवशष्ट विशेषज्ञता िाला वनकाय आस ईद्देश्य की पूर्थत हतेु कहीं ऄवधक ईपयुक्त होगा। 

2. विवध वनमाणण 

एकल RTI और वनजता काननू 

 दोनों कानूनों को एकल ऄवधवनयम के तहत ऄपनाया जा सकता है, वजसमें आसके वनमाणण के प्रारम्भ से ही साझा पररभाषाओं तथा 

अंतररक वस्थरता के साथ संघषण को सीवमत करने एिं संतुलन स्थावपत करने के प्रािधान ककये जाएाँ। ईदाहरणाथण कनाडा में विधेयक 

C-43, वजसे 1982 में ऄपनाया गया था, के ऄंतगणत सूचना ऄवधवनयम और वनजता ऄवधवनयम दोनों शावमल थे। 

 आसमें कुछ कवमयां भी विद्यमान हो सकती हैं जैसे कक यह विवध के औवचत्य पर विवधक दवुिधा ईत्पन्न कर सकता है। आसवलए ऐस े

ककसी ऄवधवनयम को, जो दोनों िेत्रों को व्यापक रूप से किर करता हो, दो एकल ऄवधवनयमों के बराबर विस्ताररत होना चावहए 

क्योंकक दोनों िेत्रों के मध्य ऄवधव्यापन के लबद ुबहुत कम हैं। 

पथृक RTI और वनजता काननू 

 कुछ न्द्यायिेत्रों में RTI एिं डाटा संरिण कानून हतेु ऄलग-ऄलग विवधयों को लागू ककया गया ह।ै परंतु आन दोनों विवधयों के 

संचालन के मध्य सिणश्रेष्ठ स्तर का सामंजस्य सुवनवित ककये जाने की अिश्यकता होती ह।ै 
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 यकद प्रारंभ से ही सिणश्रेष्ठ सामंजस्य के लक्ष्य पर ध्यान नहीं कदया जाता ह ैतो विवधयों के मध्य वििाद ईत्पन्न होंगे और तत्पिात 

आनसे वनपटने के वलए ऄवतररक्त विधायी प्रयासों की अिश्यकता होगी। 

1.2.  बनेामी ऄवधवनयम के तहत ऄवभयोजन पर रोक  

(Prosecution Under Benami Act stuck) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

बेनामी लेनदने (वनषेध) ऄवधवनयम (PBPT Act), 1988 के तहत अरोपी व्यवक्तयों के ऄवभयोजन पर रोक लगा दी गइ ह ै,क्योंकक ऄभी 

तक आस ईद्देश्य के वलए दशे भर में विशेष न्द्यायालयों की स्थापना नहीं की गइ ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 बेनामी लेनदने (वनषेध) ऄवधवनयम 1988 में पाररत ककया गया था वजसका ईद्देश्य बेनामी लेनदने को समाप्त करना और सरकार 

को ऐसी संपवत्तयों की ररकिरी हेतु सशक्त बनाया जाना था। हालाकंक, आस ऄवधवनयम में ऄनेक कवमयां ऄंतर्थनवहत थीं जैसे कक 

ईवचत कायाणन्द्ियन तंत्र का ऄभाि, ऄपीलीय तंत्र की ऄनुपवस्थवत और जब्त संपवत्त को कें र के ऄवधकार में रखने के प्रािधानों का 

ऄभाि। आन समस्याओं के कारण ऄवधवनयम के वनयम भी तैयार नहीं ककए गए थे। 

 आसवलए, बढ़ते काले धन और बेनामी सम्पवत्तयों को समाप्त करने के वलए सख्त तंत्र प्रदान करने तथा आसका नाम बदलकर PBPT 

ऄवधवनयम करने हतेु आस ऄवधवनयम को 2016 में संशोवधत ककया गया। 

सशंोवधत ऄवधवनयम के प्रािधान 

 1988 के ऄवधवनयम का 2016 को संशोवधत ककया गया, यह संशोवधत ऄवधवनयम बेनामी लेनदने को एक ऐसे लेनदने के रूप में 

पररभावषत करता ह ैजहां एक संपवत्त दसूरे व्यवक्त के नाम से खरीदी जाती ह ैऄथिा ईस ेहस्तान्द्तररत की जाती ह ैलेककन ईसका 

भुगतान ऄथिा ईसे ईपलब्ध ककसी ऄन्द्य व्यवक्त द्वारा कराया जाता है। पररभाषा में संपवत्त से संबंवधत ऐसे लेनदने भी सवम्मवलत ह ै

जहां i) कोइ लेनदने ककसी काल्पवनक नाम के तहत ककया गया हो; ii) स्िामी, संपवत्त के स्िावमत्ि के ज्ञान से ऄिगत न हो ऄथिा 

ईसे ऄस्िीकार करता हो; iii) संपवत्त प्रदाता का पता न लगाया जा सकता हो। 

 प्रमुख पररितणन के रूप में चार प्रावधकाररयों/प्रावधकरणों की वनयुवक्त पारदर्थशता सुवनवित करेगी, ये हैं- आनीवशएटटग ऑकफ़सर 

,ऄनुमोदन प्रावधकारी, प्रशासक और सुनिाइ प्रावधकरण -जो बेनामी लेनदने की जांच एिं पूछताछ का कायण करेगा। एक ऄपीलीय 

न्द्यायावधकरण, सुनिाइ प्रावधकारी द्वारा पाररत वनणणयों की ऄपील की सुनिाइ करेगा और तत्पिात आसकी सुनिाइ ईच्च न्द्यायालय 

द्वारा की जाएगी। 

 ऄवधवनयम यह ऄवधदवेशत करता ह ैकक आसके तहत दण्डनीय ऄपराध के मुकदमे के वलए केन्द्र सरकार संबंवधत ईच्च न्द्यायालय के 

मुख्य न्द्यायाधीश के परामशण से एक या ऄवधक सत्र न्द्यायालयों को विशेष न्द्यायालय के रूप में वनर्ददष्ट कर सकती है। विशेष 

न्द्यायालय को वशकायत दजण करने की तारीख से छह महीने के ऄन्द्दर मुकदमे की सुनिाइ प्रकक्रया को पूरा करना होगा। 

सशंोवधत ऄवधवनयम का महत्ि 

 यह एक व्यापक कानून ह ैजो बेनामी संपवत्त (चल और ऄचल सम्पवत्त दोनों) को जब्त और कुकी करने के वलए तंत्र और प्रकक्रया , 

दोनों प्रदान करता ह।ै साथ ही यह ऐसे प्रािधानों के ईवचत कायाणन्द्ियन हतेु प्रशासवनक संरचना भी प्रदान करता है। 

 आसने बेनामी लेनदने के दायरे को बढ़ा कदया ह ैऔर ऄवधक कठोर दडं का प्रस्ताि ककया है। 

 आस कानून से दशे के ररयल एस्टेट ईद्योग पर दीघणकावलक प्रभाि पडेंगे। 

o यह संपवत्त लेनदने में सही नामों के प्रचलन को बढ़ाएगा। आससे अिासीय बाजार में पारदर्थशता अएगी। 

o सख्त कानून से ररयल स्टेट की कीमतों में भी कमी अएगी, क्योंकक आस तरह के लेनदने नकदी समृि वनिेशकों द्वारा ऄपनी 

ऄघोवषत संपवत्त को ररयल स्टेट में पररिर्थतत करने के वलए ककए जाते हैं। 

o आसने ऊणकताणओं, विशेष रूप से बैंकों और वनजी व्यवक्तयों के वििास में  भी िृवि की  ह।ै यह ऄवधवनयम ऊणकताणओं और 

बैंकों द्वारा संपवत्तयों की जांच जैसे समय लेने िाली प्रकक्रयाओं को समाप्त कर देगा। 

सशंोवधत ऄवधवनयम के साथ सलंग्न मदु्दे 

 यह 1988 के ऄवधवनयम की तलुना में छूट प्राप्त सचूी का विस्तार करता ह:ै ऄब यह लहद ू ऄविभावजत पररिार (Hindu 

Undivided Family:HUF) के सदस्यों; वनदशेकों, रवस्टयों ऄथिा ऄन्द्य कमणचाररयों के नाम पर न्द्यावसक िमता में भूवम रखन े

िाले कॉपोरेटों, फमों, कंपवनयों और भागीदारों; पवत/पत्नी एिं बच्चों के नाम पर अय के ज्ञात स्रोत से प्राप्त संपवत्त; पैतृक िंशजों और 

पूिणजों को छूट प्रदान करता ह।ै साथ ही, कें र सरकार धमाणथण या धार्थमक रस्ट से संबंवधत ककसी भी संपवत्त को भी आस ऄवधवनयम के 

कायाणन्द्ियन से छूट प्रदान कर सकती ह।ै 
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 HUF को छूट प्रदान करन े स े ग्रामीण िते्रों में अबादी का एक बडा भाग आस काननू के दायरे स े बाहर हो गया ह:ै साथ ही, 

व्यिसावयक िेत्र में सीवमत दयेता साझेदारी तक भी छूट को बढ़ाए जाने का, ऄनेक वनगमों द्वारा कॉपोरेट सामावजक ईत्तरदावयत्ि 

के ऄंतगणत दरुुपयोग करके बेनामी संपवत्त का सृजन ककया जा सकता ह।ै 

 यह स्पष्ट नहीं ह ै कक यह ऄवधवनयम ऄवधकाररयों में वनवहत शवक्तयों के दरुुपयोग की जाचं कैस े करेगा: ऄवधवनयम के तहत, 

आनीवशएटटग ऑकफ़सर ककसी भी संपवत्त को ऄपने वििेक के अधार पर बेनामी संपवत्त के रूप में ऄवधसूवचत कर सकता है, जो 

वप्रिेंशन ऑफ मनी लॉलन्द्ड्रग एक्ट (वजसमें केिल िह संपवत्त जब्त की जाती ह ैजो ककसी ऄपराध के पररणामस्िरूप सृवजत हुइ ह)ै के 

विपरीत ऄवतरेक या स्िेच्छाचाररता का कारण बन सकता है। 

ऄवधवनयम की कायण-प्रणाली स ेसबंवंधत हावलया मदु्दे  

 चूंकक अिश्यक विशेष न्द्यायालय ऄभी तक स्थावपत नहीं ककए गए हैं, आसवलए विवभन्न राज्यों में IT विभाग द्वारा 100 से ऄवधक 

मामलों में जांच पूरी होने के बािजूद, सुनिाइ प्रावधकरण द्वारा संपवत्तयों की जब्ती सवहत अरोपी व्यवक्तयों का ऄवभयोजन नहीं 

हुअ है। 

अग ेकी राह  

 भू-ऄवभलेखों के वडवजटलीकरण द्वारा बेनामी लेनदने को पहले से ही रोका और समाप्त ककया जा सकता ह।ै 

 साथ ही साथ, वहहसलब्लोिर संरिण ऄवधवनयम और लोकपाल ऄवधवनयम जैसे ऄन्द्य सुधारों को लागू ककया जाना चावहए 

1.3. भ्रष्टाचार वनरोधक (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2018  

(Prevention of Corruption (Amendment) Act, 2018)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा भ्रष्टाचार वनरोधक  (संशोधन) ऄवधवनयम, 2018 पाररत ककया गया है, यह भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम, 

1988 में संशोधन करता ह।ै 

सवंिप्त पषृ्ठभवूम 

 ितणमान में, सािणजवनक ऄवधकाररयों की भ्रष्ट गवतविवधयों से सबंंवधत ऄपराध भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम, 1988 द्वारा 

विवनयवमत ककए जाते हैं। 

 2007 में, वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग (2nd ARC) द्वारा ऄपनी चौथी ररपोटण में ररित दनेे को ऄपराध के रूप में शावमल 

करने, कुछ मामलों में ऄवभयोजन पि के वलए पूिण स्िीकृवत सम्बन्द्धी प्रािधान में छूट प्रदान करने और भ्रष्टाचार के अरोपी 

सािणजवनक ऄवधकाररयों की संपवत्त को जब्त करने  संबंधी प्रािधान, शावमल करने हतेु आस ऄवधवनयम में संशोधन करने की 

वसफाररश की गयी थी। 

 2011 में, भारत द्वारा यनूाआटेड नशेन कन्द्िेंशन ऄगेंस्ट करप्शन की पुवष्ट की गइ  और ऄपने घरेलू कानूनों को आस सम्मेलन के 

ऄनुरूप बनाने हतेु सहमवत व्यक्त की गइ। आसके तहत एक सरकारी कमणचारी द्वारा ऄिैध तरीके से धन एिं संपवत्त प्राप्त करने और 

ररित दनेे एिं लेने को ऄपराध की श्रेणी में शावमल करना, विदशेी सरकारी ऄवधकाररयों को ररित दनेे और वनजी िेत्र में ररित 

संबंधी गवतविवधयों को संबोवधत  करना अकद शावमल हैं। 

भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम, 1988  

 आस ऄवधवनयम का विस्तार जम्मू-कश्मीर को छोडकर संपूणण भारत में ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के तहत कें रीय और राज्य सरकारों द्वारा दडं प्रकक्रया संवहता, 1973 के ऄधीन विशेष न्द्यायाधीशों को वनयुक्त 

करने का प्रािधान ककया गया था। 

 आस ऄवधवनयम में साक्ष्य प्रस्ततु करने का ईत्तरदावयत्ि ऄवभयोजन पि से ऄवभयुक्त पर स्थानातंररत ककया गया ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगणत, सरकार से िेतन प्राप्त करने िाला और सरकारी सेिा में कायणरत या सरकारी विभाग, कंपवनयों या 

सरकार के स्िावमत्ि या वनयंत्रण के ऄधीन ककसी भी ईपक्रम में कायणरत ककसी व्यवक्त को 'लोक सिेक' के रूप में पररभावषत 

ककया गया ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के तहत ऄिैध पररतोषण लेना, अवधकाररक वस्थवत का दरुुपयोग, अर्थथक लाभ प्राप्त करना अकद को ऄपराध 

की श्रेणी में रखा गया है 

 सासंदों और विधायकों को आस ऄवधवनयम से बाहर रखा गया ह।ै 
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 यकद सरकारी कमणचारी के विरुि ऄपराध वसि हो जाते हैं, तो ईसे कारािास की सजा, वजसकी ऄिवध छह माह स ेकम नहीं 

होगी और वजस ेपाचं िषण तक बढ़ाया जा सकता है, का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 
 

सशंोधन के लाभ 

 भ्रष्टाचार और धोखाधडी के बढ़ते मामलों को कम करने में सहायक:  भ्रष्टाचार बोध सूचकांक (करप्शन पसेप्शन आंडेक्स), 2017 में 

भारत के रैंक में वगरािट (180 दशेों की सूची में 81िां स्थान ), ऐसे मामलों में िृवि को दशाणती है। ऄवधवनयम के प्रभािी एिं कठोर 

कायाणन्द्ियन के माध्यम से सािणजवनक कायणकताणओं को भ्रष्ट प्रकक्रयाओं में शावमल होने से रोका जा सकता ह।ै 

 इमानदार ऄवधकाररयों की सरुिा: यह सािणजवनक िेत्र के ऄवधकाररयों को वबना ककसी भय के और योग्यता के अधार पर ऄपन े

कतणव्यों को पूरा करने के वलए प्रोत्सावहत करेगा वजससे वनणणयन प्रकक्रया की गवतहीनता को समाप्त ककया जा सकता ह।ै 

 भ्रष्टाचार के मामलों में त्िररत कायणिाही(trial) सवुनवित करना: ऐसे मामलों में समयबि कायणिाही(trial) से भ्रष्टाचार से संबंवधत 

मामलों की सुनिाइ में होने िाली ऄत्यवधक विलंब की समस्या  कम होगी। 

 ररित दने ेिाल ेको शावमल करना: आस ऄवधवनयम में ररित दनेे िाले को भी ऄपराधी के रूप में शावमल ककया गया ह।ै यह कदम 

भ्रष्टाचार को बढ़ािा दनेे और नकदी या ऄन्द्य प्रकार के प्रलोभन दनेे हतेु एक वनिारक के रूप में कायण करेगा। आससे पूिण , ररित दनेे 

िाले को शावमल नहीं ककया गया था वजससे भ्रष्टाचार में वनरंतर िृवि हुइ । 

सशंोवधत ऄवधवनयम स ेसबंवंधत लचताएं 

 बाध्यतापिूणक ररित दने ेिाल'े के मदु्दे का अवंशक समाधान: हालांकक यह ऄवधवनयम मामले की वशकायत करने हतेु सात कदन का 

समय प्रदान करता है, लेककन यह ईस वस्थवत की ईपेिा करता ह ैजहां ईन्द्हें कानून प्रितणन एजेंवसयों में वशकायत न करने के वलए 

धमकी दी जा सकती है। 
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 ररित दने ेिाल ेको गिाह के रूप में ऄदालत में ईपवस्थत होन ेस ेरोकना: भ्रष्टाचार के मामले की सुनिाइ के दौरान ररित दनेे िाले 

के द्वारा कदए गए ककसी भी बयान के वलए ऄवभयोजन पि की तरफ से ईन्द्हें संरिण प्रदान ककए जाने सम्बन्द्धी प्रािधान को आस 

ऄवधवनयम में हटा कदया गया ह।ै यह ईन्द्हें गिाह के रूप में ईपवस्थत होने से रोक सकता है। 

 ऄिैध सपंवत्तयों के ऄवधग्रहण सबंंधी ऄिसरों में िवृि: अपरावधक दवु्यणिहार को पुनःपररभावषत करने के बािजूद भी ऄिैध 

संपवत्तयों के ऄवधग्रहण के ऄवतररक्त सम्पवत ऄवधग्रहण के 'प्रयोजन' को वसि करने की अिश्यकता है। 

 ररित लने ेसम्बन्द्धी मामलों में साक्ष्य प्रस्ततु करन ेका ईत्तरदावयत्ि केिल अरोपी पर: 1988 के ऄवधवनयम के तहत, ररित लेने, 

अदतन ऄपराध एिं ईकसाने के मामलों में साक्ष्य प्रस्तुत करने का ईत्तरदावयत्ि अरोपी पर था। हालांकक, संशोवधत ऄवधवनयम 

केिल ररित लेने सम्बन्द्धी ऄपराध के मामले में अरोपी पर साक्ष्य प्रस्तुत करने का दावयत्ि डालता ह।ै 

 यएून कन्द्िेंशन ऄगेंस्ट करप्शन के कुछ प्रािधानों को आसके तहत शावमल नहीं ककया गया ह:ै विदशेी सरकारी ऄवधकाररयों द्वारा 

ररित लेने सम्बन्द्धी मामलों, वनजी िेत्र में ररित  और िवतपूर्थत हेतु मुअिजे के संबंध में संशोवधत ऄवधवनयम में कोइ प्रािधान 

नहीं ककया गया ह।ै 

 पिूणिती ऄवधवनयम के प्रािधानों की कठोरता को कम करना: पूिण स्िीकृवत (जांच के चरण से पहले भी) के प्रािधान को शावमल 

करके यह ऄवधवनयम कमजोर कर कदया गया है वजसके पररणामस्िरूप भ्रष्टाचार के िास्तविक मामलों में ऄनुवचत विलंब हो सकता 

ह।ै यह कदल्ली विशेष पवुलस प्रवतष्ठान ऄवधवनयम, 1946 की धारा 6A को रद्द करने के सुप्रीम कोटण के अदशे के बािजूद पूिण 

ऄनुमवत की अिश्यकता को ऄवधक सशक्त करता है, वजसके वलए सरकार से समान स्िीकृवत की अिश्यकता होती ह।ै 

 'अय के िधै स्रोत' जसै ेऄस्पष्ट शब्दों को पररभावषत नहीं ककया गया हैं जो भ्रम की वस्थवत ईत्पन्न करते हैं कक क्या ककसी ऄज्ञात और 

ऄिैध स्रोत से प्राप्त अय पर कर का भुगतान करने से ऐसी अय िैध हो जाती ह।ै 

 ईवचत प्रयोजन से संशोधन ककए जाने के बािजूद, यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक सैिांवतक एिं तावत्िक दोनों स्िरूपों में 

ऄवधवनयम का कायाणन्द्ियन ककया गया हो। CVC द्वारा स्िीकृवत की प्रकक्रया के संबंध में स्पष्ट कदशा-वनदशे जारी ककए जाने चावहए 

ताकक प्रािधान की शुवचता बनाए रखी जा सके और आसे राजनीवतक प्रभाि से संरवित ककया जा सके। संशोवधत ऄवधवनयम को 

चुनाि सुधारों, राजनीवत को ऄपराधीकरण से मुक्त करने, लोक सेिाओं के वि-राजनीवतकरण, पुवलस सुधार, न्द्यायाधीशों की 

वनयुवक्तयों, CBI और लोकपाल के सदस्यों की प्राथवमकता के अधार पर वनयुवक्त, जैसे समग्र सुधारों के साथ ऄनुपूररत करने की भी 

अिश्यकता ह।ै 

1.4 केन्द्रीय वसविल सिेा (अचरण ) वनयमािली, 1964  

(Central Civil Services (Conduct) Rules, 1964) 

सरु्थियों में क्यों? 

केन्द्रीय वसविल सिेा (अचरण) वनयमािली,1964 [CCS (conduct) rules,1964] के कइ प्रािधानों का प्रयोग प्रायः लोक सेिकों के 

विरुि ककया जाता ह,ै वजससे ईनके मौवलक ऄवधकार बावधत होते हैं। 

वनयमािली स ेसबंवंधत पृष्ठभवूम  

 यह वनयमािली ‘क्या करें तथा क्या न करें’ संबधंी वनयमों के एक समहू की व्यिस्था करती ह:ै ये वनयम वसविल सेिकों से पूणण 

सत्यवनष्ठा बनाए रखन,े कतणव्यपरायणता तथा राजनीवतक रूप से तटस्थ रहने की मांग करती हैं जो ककसी भी लोक सेिक हतेु 

ऄवनिायण अिश्यकताएं हैं। परन्द्तु कुछ प्रवतबन्द्धों एिं ईनके मौवलक ऄवधकारों के मध्य टकराि ईत्पन्न हो सकता हैं। ईदाहरणाथण -  

o लोक सेिकों के ककसी समाचार-पत्र या पवत्रका के संपादन या प्रबंधन में भाग लेने पर प्रवतबन्द्ध। 

o स्टॉक िोकसण के माध्यम से ककए गए यदा-कदा वनिेशों को छोडकर स्टॉक, शेयर या ऄन्द्य वनिेशों में सटे्टबाजी पर वनषेध। 

o लोक सेिकों के ईपहार प्राप्त करने, सम्पवत्त खरीदने ि बेचने, िावणवज्यक वनिेश करने, कंपवनयों को प्रोत्साहन दनेे तथा 

सेिावनिृवत के पिात् व्यािसावयक वनयोजन प्राप्त करने पर प्रवतबंध।  

िषण 1964 में, भ्रष्टाचार की रोकथाम पर सवमवत (सथंानम सवमवत) की ऄनुशंसाओं का ऄनसुरण करते हुए आन वनयमों को िृहद ्पैमान े

पर ऄवभिर्थित ककया गया।  

वनयमािली के वनयम 9 स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 वनयम 9 ककसी भी लोक सेिक को तथ्य या मत, जो कें र सरकार या एक राज्य सरकार की ककसी प्रचवलत या निीन नीवत ऄथिा 

कायणिाही की एक प्रवतकूल अलोचना का प्रभाि रखता ह,ै के ककसी व्यक्तव्य को ऄपने नाम या ऄनावमता या छद्मनाम से प्रकावशत 

करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै  
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 वनगरानी तथा ऄनुशासनात्मक दवृष्टकोण लोक सेिक से वबना अलोचना और समान एिं संदहे रवहत अज्ञा पालन की मांग करते हैं। 

यह संविधान के ऄनचु्छेद 19(1)(a) के तहत प्रत्याभूत िाक और ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार का ऄवतक्रमण करता 

ह।ै 

ऄनचु्छेद 19(1)(a): भारत के सभी नागररकों की िाक एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार को प्रत्याभूत करता ह।ै 

यह ऄवधकार ऄनुच्छेद 19(2) के तहत युवक्तयुक्त वनबंधनों के ऄधीन है।  

ऄनचु्छेद 19(2) वनम्नवलवखत वनबधंनों को शावमल करता ह:ै भारत की संप्रभुता एिं ऄखंडता, राज्य की सुरिा, विदशेी राज्यों के 

साथ मैत्रीपूणण संबंधों, लोक व्यिस्था, वशष्टाचार या सदाचार के वहत में ऄथिा न्द्यायालय-ऄिमान, मानहावन या ऄपराध ईद्दीपन 

के संबंध में युवक्तयुक्त वनबंधन।       

वनयम 9 की पि में तकण   

 लोक सेिक स्थायी कायणपालक होते हुए भी विवभन्न चयवनत कायणपालकों के साथ कायण करते हैं। आस मामले में ईनकी राजनीवतक 

तटस्थता बनाए रखना तथा वबना ककसी पूिाणग्रह के नीवतयों का कक्रयान्द्ियन सुवनवित करना ऄवनिायण हो जाता ह।ै ऄतः यह लोक 

सेिकों की राजनीवतक तटस्थता सुवनवित करता है, तथा आसके ईल्लंघन के मामले में ऄनुशासनात्मक कायणिावहयां न्द्यायोवचत हैं। 

वनयम 9 के विपि में तकण   

 एक लोक सिेक का पद प्राप्त करन ेस ेकोइ ऄपन ेमौवलक ऄवधकारों का त्याग नहीं करता: ईच्चतम न्द्यायालय ने कामिेर प्रसाद 

बनाम वबहार राज्य, 1962 के िाद में वनणणय कदया था कक ऄनुच्छेद 19 सभी नागररकों पर लागू होता ह ैतथा लोक सेिक भी ऄन्द्य 

सभी नागररकों के साथ सवम्मवलत रूप से सभी मौवलक ऄवधकारों का संरिण प्राप्त ह।ै  

 ईच्चतम न्द्यायालय ने विजय शंकर पाण्डेय बनाम भारत सघं िाद, 2014 में दोहराया कक व्यवक्तयों के मौवलक ऄवधकार लोक सेिा 

का सदस्य बनने के पिात् कम नहीं होते। 

 सरकार द्वारा लोक सेिकों में ऄनुशासन सुवनवित करने हतेु प्रमुखता से प्रयुक्त, ऄनुच्छेद 19(2) के तहत िर्थणत युवक्तयुक्त वनबंधन 

'लोक व्यिस्था' को ऄनेक न्द्यावयक वनणणयों में पररभावषत ककया गया ह।ै केन्द्रीय कारागार ऄधीिक बनाम राम मनोहर 

लोवहया,1960 के िाद में यह वनणणय कदया गया था कक लोक व्यिस्था लोक सुरिा तथा शांवत का पयाणयिाची है, वजसका ऄथण 

ऄव्यिस्था(स्थानीय वहत के ईल्लंघन सवहत) की ऄनुपवस्थवत है। हालांकक ऄनुच्छेद 19(2) केिल तब प्रभािी होता है जब व्यक्त 

विचार लोक ऄव्यिस्था ईत्पन्न करने योग्य ईत्तेजना के स्तर तक पहुचं जाते हैं।  

 िाक एिं ऄवभव्यवक्त के ऄवधकार में अलोचना ऄंतर्थनवहत है, जबकक वनयम 9 एक अधारभूत पूिणधारणा का वनमाणण करता है कक 

सरकार की कोइ भी अलोचना ऄनुशासनहीनता तथा ऄधीनता की पयाणयिाची ह।ै अलोचना का ऄथण ऄिज्ञा नहीं होता तथा 

सरकार की अलोचना करना सरकार के अदेशों की ऄिमानना के समतुल्य नहीं ह।ै 

 औपवनिवेशक ईत्पवत्त: ये वनयम जो दशे में सभी लोक सेिकों पर लागू होते हैं औपवनिेवशक काल के हैं तथा औपवनिेवशक मनोभाि 

को प्रवतलबवबत करते हैं। साथ ही ये, वनगरानी और अदशे के द्वारा वनदवेशत होते हैं तथा मानवसकता को वनयंवत्रत करते हैं। 

लोक सिेक और मौवलक ऄवधकार  

 ऄनुच्छेद 33 के तहत सशस्त्र बलों तथा पुवलस बलों के सदस्यों के मौवलक ऄवधकारों के ऄनुप्रयोग को  संशोवधत करने की 

ऄवधकाररता संसद में वनवहत की गयी ह।ै संविधान द्वारा प्रत्याभूत मौवलक ऄवधकार सभी नागररकों, वजनमे स्पष्टत: लोक 

सेिक शावमल हैं, को प्राप्त हैं। 

 यद्यवप लोक सेिक एक नागररक की ही भांवत मौवलक ऄवधकार प्राप्त करता ह ैतथा राज्य को भी ऄनुच्छेद 309 के तहत 

‘ईनकी सेिा शतों’ को विवनयवमत करने की शवक्त प्राप्त ह।ै 

 ितणमान में, राज्य के ऄधीन सेिा के वहत लोक सेिा के पि में दिता, इमानदारी, वनष्‍टपिता और ऄनुशासन तथा ऄन्द्य 

संबंवधत गुणों की मांग करते हैं। आस प्रकार राज्य को यह सुवनवित करने की कक प्रत्येक लोक सेिक आन गुणों को धारण करे 

तथा ककसी व्यवक्त को वजसमें आन गुणों का ऄभाि ह ैईसे लोक सेिा में शावमल होने से रोकने की ऄवधकाररता प्राप्त ह।ै 

 ऄतः, लोक सेिकों की सेिा शतों से संबंवधत राज्य विवनयमन के माध्यम से ईनके मौवलक ऄवधकारों पर अरोवपत वनबंधन 

केिल ईस सीमा तक ही िैध होंगे वजस सीमा तक ये दिता, ऄखंडता, वनष्‍टपिता, ऄनुशासन, ईत्तरदावयत्ि और ऄन्द्य समान 

गुणों के वहत में ईवचत रूप से ऄवनिायण हैं। साथ ही, आन गुणों का लोक सेिा शतों के साथ-साथ सामान्द्य अधारों के साथ 
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'प्रत्यि, वनकटिती और तकण संगत' होना भी ऄवनिायण ह।ै सामान्द्य अधारों के ऄंतगणत ऐसे अधार शावमल हैं वजन पर सभी 

नागररकों के मौवलक ऄवधकार प्रवतबंवधत ककए जा सकते हैं ईदाहरण के वलए, ऄनुच्छेद 19 के तहत प्रदत्त लोक व्यिस्था।       

सरकार द्वारा ककए गए ईपाय  

 िषण 1957 में भारत सरकार के प्रशासवनक सुधार विभाग ने लोक सेिाओं हतेु एक नवैतक सवंहता तयैार की थी, वजसके ऄंतगणत 

सत्यवनष्ठा और अचारण के मानकों को वनधाणररत ककया गया था। हालााँकक आसे कभी जारी नहीं ककया गया। 

 िषण 2006 में कार्थमक तथा प्रवशिण विभाग द्वारा सभी लोक सेिकों हतेु राजनीवतक तटस्थता, िस्तुवनष्ठता, वनष्‍टपिता, सत्यवनष्ठा, 

इमानदारी अकद पर बल दतेे हुए एक लोक सेिा विधयेक का मसौदा तैयार ककया था परन्द्तु आसके संबंध में कोइ कायणिाही नहीं की 

गइ। 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग ने ऄपनी चौथी ररपोटण (2007) में लोक सेिकों हतेु एक नैवतक संवहता लागू करने की ऄनुशंसा की 

थी तथा सत्यवनष्ठा, वनष्‍टपिता, लोक सेिा के प्रवत प्रवतबिता, पारदशी ईत्तरदावयत्ि, कतणव्यवनष्ठा और अदशण व्यिहार जैसे ‘वसविल 

सिेा मलू्यों’ के एक संग्रह पर बल कदया था, वजसके ईल्लंघन की वस्थवत में ऄनुशासनात्मक कायणिाही का प्रािधान ककया गया था।  

अग ेकी राह  

 केन्द्रीय वसविल सेिा (अचरण) वनयमािली,1964 को ऄन्द्य दशेों की भांवत स्ि-विवनयमन, ईत्तरदावयत्ि तथा पारदर्थशता पर 

अधाररत ‘नवैतक सवंहता’ के एक िृहद ्संग्रह द्वारा विस्थावपत ककया जाना चावहए। ईदाहरणाथण यूके में वसविल सर्थिसेज िैल्यूज 

(2006) तथा एक विवधक रूप से प्रितणनीय अचार संवहता के ऄनुसार वसविल सेिकों से सत्यवनष्ठा, इमानदारी, िस्तुवनष्ठा तथा 

वनष्‍टपिता के ऄनुपालन की ऄपेिा की जाती ह।ै यूएस में लोक सेिक 1958 में तैयार की गइ एक नैवतक संवहता का ऄनुसरण करते 

हैं। यूएस ऑकफस ऑफ़ गिनणमेंट एवथक्स कमणचाररयों के वलए ईच्च नैवतक मानदडंों को प्रोत्सावहत करने हतेु एवथक्स आन गिनणमेंट 

एक्ट,1978 के तहत स्थावपत ककया गया था। आसी प्रकार, OECD पररषद तथा यूरोपीय संघ दोनों ने लोकसंस्थाओं में कमणचाररयों 

के नैवतक अचरण को शावसत करने के वसिांतों का एक विस्तृत संग्रह वनधाणररत ककया ह।ै 

 लोक सेिकों का नागररकों के प्रवत ऄग्रसकक्रय ईत्तरदावयत्ि सुवनवित करने हतेु िरीयता के अधार पर लोक सेिा विधेयक ऄवनिायण 

रूप से ऄवधवनयवमत ककया जाना चावहए।  

1.5. राष्‍ट रीय नागररक रवजस् टर (NRC) 

[National Register of Citizens (NRC)] 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, ऄसम द्वारा ऄद्यतन राष्‍ट रीय नागररक रवजस् टर (NRC) के ऄंवतम मसौद ेको प्रकावशत ककया गया ह।ै 

सवंिप्त पषृ्ठभवूम 

 ऄसम में जनसांवख्यकीय पररितणन 19िीं शताब्दी में प्रारंभ हुअ जब ऄगं्रेजों द्वारा बागानों में कायण करने हतेु वबहार और छोटा 

नागपुर से जनजातीय श्रवमकों को ऄसम लाया गया। आसने बगंाल के मवुस्लम ककसानों के प्रिासन को भी प्रोत्सावहत ककया जो 

स्ितंत्रता और विभाजन के पिात् भी जारी रहा। 

 प्रथम NRC स्ितंत्रता प्रावप्त के पिात् ऄिैध अप्रिासन के मुद्दे से वनपटने हतेु 1951 की जनगणना के बाद तैयार ककया गया था। 

ककन्द्तु िोट बैंक की राजनीवत के कारण यह प्रकक्रया ऄप्रभािी रही। 

 1979 में, ऄवखल ऄसम छात्र सघं ने ऄिैध रूप से प्रिावसत लोगों के वनिाणसन हतेु अंदोलन प्रारंभ कर कदया, जो 1985 में ऄसम 

समझौत ेपर हस्तािर के पिात् समाप्त हुअ। 

 ऄसम समझौते के बाद नागररकता ऄवधवनयम, 1955 को, 1 जनिरी, 1966 से पिूण बागं्लादेश स ेअए सभी भारतीय मलू के 

व्यवक्तयों को नागररक का दजाण दने ेहतेु, सशंोवधत ककया गया। 1 जनिरी, 1966 और 25 माचण, 1971 के मध्य भारत अए व्यवक्त 

को पजंीकरण करान ेऔर 10 िषों तक राज्य में वनिास करन े के पिात ्नागररकता प्रदान करन ेका प्रािधान ककया गया आसके 

ऄवतररक्त 25 माचण, 1971 के बाद प्रिशे करने िाले व्यवक्तयों को वनिाणवसत करन ेके प्रािधान ककया गए थे। हालांकक, ऄभी तक आस 

कदशा में कोइ ठोस कायणिाही नहीं की गयी है। 

 2014 में, सुप्रीम कोटण ने राज्य सरकार को एक वनवित समय सीमा के भीतर 1951 के NRC को ऄद्यतन(ऄपडेट) करन ेका वनदशे 

कदया। ितणमान प्रकक्रया सुप्रीम कोटण की वनगरानी में संचावलत की जा रही है। 
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 NRC क्या ह?ै 

 यह ऄसम के सभी प्रमावणत भारतीय नागररकों की एक सूची है, ऄसम NRC तैयार करने िाला एकमात्र राज्य है। 

 NRC को नागररकता ऄवधवनयम, 1955 और नागररकता (नागररकों का पंजीकरण और राष्ट्रीय पहचान पत्र जारी करना) वनयम, 

2003 के प्रािधानों के ऄनसुार ऄद्यतन ककया जा रहा है  

 आसमें, 24 माचण, 1971 की मध्यरावत्र से पूिण ककसी वनिाणचन सूची या राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर, 1951 में शावमल व्यवक्तयों और 

ईनके िंशजों को सवम्मवलत ककया जायेगा। 

 सत्यापन की प्रकक्रया में हाईस-टू-हाईस फील्ड िेररकफकेशन, दस्तािेजों की प्रामावणकता का वनधाणरण, माता-वपता के फजी दािों को 

रद्द करने हतेु पररिार के िंशािली की जांच और वििावहत मवहलाओं के वलए संबि एिं पृथक सुनिाइ शावमल ह।ै 

आस प्रकक्रया के लाभ  

 यह ऄसम में होने िाले ऄिैध प्रिासन के प्रसार के संबंध में एक अिश्यक दवृष्टकोण प्रदान करेगा, जो आनकी िास्तविक संख्या के 

संबंध में राजनीवतक दलों द्वारा ऄपने लाभ हतेु लगाए जा रह ेवनराधार ऄनुमानों पर रोक लगाने में सहायक होगा। 

 ऄिैध अप्रिावसयों द्वारा राज्य की जनसावंख्यकी में पररितणन करन ेऔर राज्य की राजनीवत को प्रभावित करने का भय भी समाप्त 

होगा। 

 एक ऄद्यतन NRC के प्रकाशन से भविष्‍टय में बांग्लादशे से ऄसम अने िाले प्रिावसयों के ऄिैध प्रिेश को वनयंवत्रत करने की 

संभािना ह ै,क्योंकक मसौद ेके प्रकाशन ने स्ियं में  यह धारणा स्थावपत ककया ह ैकक िैध दस्तािेज के वबना ऄसम में रहना जेल और 

वनिाणसन का कारण बन सकता ह ै। 

 NRC में नामों को शावमल करने से ईन सभी बंगाली बोलने िाले लोगों को राहत वमलेगी जो ऄब तक बांग्लादवेशयों के रूप में 

संकदग्ध हैं। 

 यह प्रकक्रया ऄिैध अप्रिावसयों की पहचान कर, ईन्द्हें ऄपने मूल दशे में िापस भेजने तथा िैध नागररकों के वलए दशे के ससंाधनों को 

सरुवित करन ेमें सहायक होगी और ऄिैध प्रिासन के कारण ईत्पन्न अतंररक सरुिा सम्बन्द्धी लचताओं को कम करेगी। 

NRC के समि विद्यमान मदु्द े

 बवहष्‍टकरण : 32.9 वमवलयन अिेदकों में से केिल 29 वमवलयन को रवजस्टर में शावमल करने योग्य पाया गया है, शेष 4 वमवलयन 

को ऄंवतम मसौद ेमें शावमल नहीं ककया गया। 

 1971 के पिूण के दस्तािजेों को प्रस्ततु करन ेकी अिश्यकता: दशे में दस्तािेज़ ररकॉडण की वस्थवत को देखते हुए, यह एक करठन शतण 

ह ै और ऄनेक व्यवक्तयों के वलए आस ऄिवध से पूिण के दस्तािेज प्रस्तुत करना संभि नहीं ह।ै नागररकता प्रदान करने सम्बन्द्धी 

ऄंतरराष्ट्रीय सम्मेलनों के विपरीत, साक्ष्यों को प्रस्ततु करन ेका ईत्तरदावयत्ि NRC अिदेक पर ह।ै 

 गलत सूचना : माता-वपता के संबंधों की प्रामावणकता सुवनवित करना एक चुनौती बनी हुइ ह।ै ऄनेक व्यवक्त विवभन्न स्थानों पर 

ऄलग-ऄलग नामों से दजण हैं वजससे डूवप्लवसटी या सूची से गलत बवहष्‍टकरण की संभािना ईत्पन्न होती हैं। 

 पणूण करन ेपर बल: ईच्चतम न्द्यायालय, कें र और ऄसम सरकार द्वारा बवहष्‍टकरण से ऄसंतुष्ट व्यवक्तयों के वलए एक व्यिवस्थत तंत्र के 

वनमाणण पर विचार ककए वबना ही आस प्रकक्रया को पूरा करन ेकी प्रमखुता दी गयी थी। 

 नागररकता सबंधंी मदु्दे 

o एक मुख्य वििाद यह है कक ऄिैध अप्रिावसयों के बच्चों और पोत-ेपोवतयों  को ककस दशे की नागररकता प्राप्त होगी। 

o जबकक दशे के नागररकता सम्बन्द्धी कानून माता-वपता की नागररकता के वबना भी जन्द्म के अधार पर नागररकता प्रदान करते 

हैं, NRC के वनयम आसे मान्द्यता प्रदान नहीं करते। 

o नागररकता (सशंोधन) विधयेक, जो लहद ू ऄिैध प्रिावसयों और ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे एिं पाककस्तान के कुछ ऄन्द्य 

ऄल्पसंख्यक समुदायों के व्यवक्तयों को भारतीय नागररकता हतेु पात्रता प्रदान करता, आस प्रकक्रया में ऄल्पसंख्यकों के ऄलगाि के 

संबंध में अशंका ईत्पन्न करता है। 

 डी-िोटसण सबंंधी मदु्दा: 40 लाख बवहष्‍टकृत व्यवक्तयों में से लगभग 2.5 लाख व्यवक्त डी-िोटसण(संकदग्ध मतदाता-doubtful voters), 

ईनके िंशज और ऐसे व्यवक्त ह ैवजनके मामले ऄसम में फॉरनसण ररब्यूनल के समि लंवबत हैं। 

o डी-िोटसण(D-voters) िे मतदाता हैं जो सरकार द्वारा ईवचत नागररकता प्रमाण-पत्रों के कवथत ऄभाि के कारण मतावधकार 

से िंवचत कर कदए जाते हैं और ईनका ऄंतिेशन फॉरनसण ररब्यनूल के वनणणय पर वनभणर करेगा। 

 प्रकाशन के पिात ्ईत्पन्न होन ेिाले मदु्दे 

o  दािों और अपवत्तया:ं यकद बाहर हुए व्यवक्त एक ही दस्तािेज को दसूरी बार जमा करते हैं तो ईन्द्हें पुनः ऄस्िीकृवत का सामना 

करना पड सकता है। 
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o वनिाणसन सबंधंी मदु्दा: कोइ भी राज्य ऄिैध अप्रिासन पर एकतरफा कायण नहीं कर सकता ह।ै  भारत और बांग्लादशे के मध्य 

ऄभी तक आस सम्बन्द्ध में  कोइ वद्वपिीय समझौता नहीं हुअ है, वजससे ऄंततः ईन लोगों के भविष्‍टय हतेु ऄवनवितता की वस्थवत 

ईत्पन्न होगी। 

 मानिीय लचताएं: आस दशे में लंबे समय से वनिास करने िाले व्यवक्तयों की लचताओं की ईपेिा करने से दशे के लोकतांवत्रक 

सामावजक मूल्य का ह्रास होगा। 

बवहष्‍टकृत व्यवक्तयों के समि विद्यमान विकल्प 

 जारी की गइ सूची केिल एक मसौदा है, न कक ऄवंतम सचूी। ऄवंतम सचूी कदसबंर 2018 तक प्रकावशत होने की संभािना ह।ै 

 दािों और अपवत्तयों को दजण करने का विकल्प ईपलब्ध है, वजसके वलए विवभन्न NRC सेिा कें रों पर सुधार हतेु फामण प्राप्त होंगे। 

 क्रवमक ऄपील की प्रकक्रया संबंधी विकल्प: व्यवक्त चरणबि प्रकक्रया से -  NRC सेिा कें र , वजला मवजस्रेट, फॉरनसण ररब्यूनल, 

गुिाहाटी ईच्च न्द्यायालय, ईच्चतम न्द्यायालय में ऄपील कर सकता है। 

अग ेकी राह  

 ऄवंतम रूप स ेसचूी से बाहर ककए गए व्यवक्तयों के संबधं में: ये अवधकाररक तौर पर नागररक नहीं होंगे लेककन भारत में "स्टेटलेस" 

व्यवक्तयों से संबंवधत कोइ वनवित नीवत नहीं ह।ै वनवित रूप से, ईनके पास मतदान के ऄवधकार नहीं होंगे लेककन ईन्द्हें 

"मानितािादी अधार" पर कुछ सुविधाएं प्रदान की जा सकती हैं जैसे कक काम का ऄवधकार आत्याकद। 

 नागररकता प्रदान करने के वनयमों में छूट प्रदान करना: दशेीयकरण की प्रकक्रया के माध्यम से घोवषत ऄिैध प्रिावसयों को भारतीय 

नागररकता प्रदान की जा सकती है लेककन आसका कुछ िगों द्वारा विरोध ककया जा सकता ह।ै 

 ऄिैध प्रिासन के मदु्दे को व्यापक रूप स ेहल करना: ऄसम में ऄिैध प्रिावसयों के मुद्दे को हल करने से संपूणण मुद्दे का समाधान नहीं 

होगा, क्योंकक िे पविम बंगाल जैसे राज्यों के माध्यम से पुनः प्रिेश कर सकते हैं और दशे के ऄन्द्य वहस्सों में जा सकते हैं। ऄतः , 

वनम्नवलवखत कदम ईठाए जाने चावहए: 

o व्यापक सीमा प्रबधंन: बाडबंदी सवहत, 24x7 पूणण वनगरानी, नइ आमेलजग प्रौद्योवगकी का ईपयोग आत्याकद। 

o िकण  परवमट: विदवेशयों को पारदशी िकण  परवमट के विकल्पों की संभािना का पता लगाया जाना चावहए। 

o भ्रष्ट व्यवक्तयों को दवंडत करना: ऄिैध प्रिेश और वनिास अकद सुवनवित करने में  विदवेशयों का सहयोग करने िाले ऄवधकारी 

और ऄन्द्य व्यवक्तयों को आस तरह के व्यिहार हतेु दवंडत ककया जाना चावहए। 

o पडोसी दशेों के साथ वद्वपिीय समझौत ेकरना: आसके माध्यम से दसूरे दशे में ऄिैध रूप से रहने िाले नागररकों को ईवचत 

सत्यापन के पिात ् मूल दशे द्वारा िापस स्िीकार करने हतेु ईवचत व्यिस्था की जा सकती ह।ै 

o ऄतंरराष्ट्रीय सगंठनों स े सहायता: जैसे यूनाआटेड नेशन हाइ कमीशन फॉर ररफ्यूजी(UNHCR), आंटरनेशनल अगेनाआजेशन 

फॉर माआगे्रशन(IOM) और आस तरह के जरटल मुद्दे में ऄनुभि रखने िाली ऄन्द्य संबंवधत ऄंतरराष्ट्रीय एजेंवसयों की सहायता ली 

जा सकती ह ै। 

o साकण  ऄवभसमय का वनमाणण: भारत को साकण  ऄवभसमय या शरणार्थथयों संबंधी घोषणा हतेु साकण  िेत्र के ऄन्द्य दशेों को 

प्रोत्साहन  के वलए पहल करना चावहए वजससे सदस्य राज्य 1951 के शरणाथी सम्मेलन को ऄवभपुवष्ट  हतेु सहमत होगें। 

1.6. राजरोह (Sedition) 

सरु्थियों में क्यों? 

 भारत के विवध अयोग ने भारतीय दडं संवहता, 1860 की धारा 124A (जो राजरोह से संबंवधत ह)ै के संबंध में व्यापक सािणजवनक 

चचाण हतेु परामशण पत्र प्रकावशत ककया ह।ै 

    राजरोह - सवंिप्त पररचय 

 राजरोह क्या ह-ै IPC की धारा 124A के ऄनुसार, "कोइ भी व्यवक्त जो बोले या वलखे गए शब्दों या संकेतों द्वारा या दशृ्य प्रस्तुवत 

द्वारा, भारत में विवध द्वारा स्थावपत सरकार के प्रवत घृणा या ऄिमान पैदा करेगा या पैदा करने का प्रयत्न करेगा, ऄसंतोष ईत्पन्न 

करेगा या करने का प्रयत्न करेगा, ईसे अजीिन कारािास ऄथिा जुमाणने के साथ तीन िषण तक के कारािास से दवंडत ककया जाएगा।” 

 राजरोह के सबंधं में लचताएं - लोकतांवत्रक और स्ितंत्र राष्ट्र में आस धारा की प्रासंवगकता वनरंतर विचार-विमशण का विषय है। 

सरकार धारा 124A का ईपयोग संविधान के ऄनुच्छेद 19 के ऄनुसार िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के मूल ऄवधकार के 

ऄंतगणत प्रदत्त युवक्तयुक्त प्रवतबंधों से परे भी कर सकती है। यह अशंका व्यक्त की जाती ह ैकक सरकार द्वारा आस धारा का दरुुपयोग 
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राजनीवतक ऄसंतोष तथा सरकार और आसकी नीवतयों की रचनात्मक अलोचना को दबाने हतेु ककया जा सकता ह ै जो कक 

लोकतांवत्रक शासन की मूल भािनाओं के विपरीत ह।ै 

o यू.के., ऑस्रेवलया जैसे दशे पहले से ही राजरोह से संबंवधत कानूनों को ऄत्यवधक कठोर मानकर आन्द्हें समाप्त कर चुके हैं। 

ऐवतहावसक पृष्ठभवूम: औपवनिवेशक ऄिशेष 

 ईत्पवत्त और विकास -  विरटश औपवनिेवशक शासन प्रणाली की िैधता ककसी भी प्रकार की  राजनीवतक ऄसहमवत या ऄसंतोष को 

शांत करने पर कायम थी, आस प्रकार धारा 124A को लागू करने का ईद्देश्य व्यवक्त विशेष की िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को 

दबाना था। धारा 124A  को 1870 में IPC के विशेष ऄवधवनयम XVII के माध्यम से जोडा गया, और राजरोह को पररभावषत 

ककया गया तथा आसमें 1898 में सशंोधन करते हुए आसे एक दंडनीय ऄपराध बना कदया गया। 

 भारतीय सवंिधान के ऄनचु्छेद 19 और राजरोह के मध्य सघंषण का कालक्रम - भारतीय न्द्यायपावलका द्वारा कदए गए विवभन्न 

वनणणयों में संविधान के ऄनुच्छेद 19 के तहत प्रदत्त िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता तथा आस पर राज्य के द्वारा लगाए जाने िाले 

युवक्तयुक्त वनबंधनों (ऄनुच्छेद 19 (2)) के मध्य संतुलन स्थावपत करने के वलए ‘राजरोह' की पुन: व्याख्या और पुन: परीिण ककया 

गया। आन वनणणयों ने ‘राजरोह' के दायरे को सीवमत करके आसे ऄवधक स्पष्ट, यथाथणपूणण और सटीक बनाने का प्रयास ककया। 

 राजरोह ऄवधवनयम के वलए अिश्यक तत्ि - रोमेश थापर, केदारनाथ लसह, कन्द्हयैा कुमार िाद के न्द्यावयक वनणणयों में राजरोह 

ऄवधवनयम को पुनः पररभावषत ककया गया तथा वनम्नवलवखत तत्िों को राजरोह ऄवधवनयम के वलए अिश्यक तत्ि माना गया: 

o लोक व्यिस्था में व्यिधान ईत्पन्न करना  

o एक िैध सरकार का लहसक तरीके से तख्ता पलट करने का प्रयास 

o राज्य या जनता की सुरिा पर संकट। 

 िाक् एि ंऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता सबंधंी मलू ऄवधकार के पि में न्द्यावयक वनणणय - ए के गोपालन बनाम मरास राज्य, रमेश लसह 

बनाम भारतीय संघ, श्रेया लसघल बनाम राज्य अकद िादों में कदए गए न्द्यावयक वनणणयों से यह स्पष्ट ह ैकक 'कौन-से मामले राजरोह 

के ऄंतगणत नहीं अते हैं': 

o राजनीवतक मतभेद 

o सरकार और आसकी नीवतयों से मतभेद  

o विवभन्न मुद्दों पर कंुठा की ऄवभव्यवक्त जैसे कक नस्लिादी राज्य या लैंवगक रूप से पिपातपूणण राज्य 

o भारत राष्ट्र की वभन्न या परस्पर-विरोधी संकल्पना को ऄवभव्यक्त करना 

o रुष्ट  होने का ऄवधकार 

o शांवतपूणण विरोध प्रदशणन। 

न्द्यायपावलका न ेआस बात पर बल कदया ह ैकक जब तक कक ककसी भी गवतविवध का ईद्देश्य लोक व्यिस्था में व्यिधान ईत्पन्न करना, राज्य 

या जनता की सरुिा पर सकंट ईत्पन्न करना ऄथिा एक िैध सरकार का लहसक या ऄिधै तरीके स ेतख्ता पलट करन ेका प्रयास करना न 

हो, िाक् एि ंऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता के ऄवधकार को कम नहीं ककया जा सकता ह।ै 

राजरोह और ऄन्द्य काननू  

 IPC की कइ धाराएं राज्य के विरुि तथा लोक शांवत के विरुि ककए गए ऄपराधों से संबंवधत हैं। गैर-कानूनी गवतविवध (रोकथाम) 

ऄवधवनयम, 1967 नामक एक ऄन्द्य ऄवधवनयम अतंकिादी गवतविवधयों की रोकथाम के वलए ऄवधवनयवमत ककया गया ह।ै 

 चूंकक राजरोह राज्य के विरुि एक ऄपराध है, आस ऄपराध के वलए ककसी व्यवक्त को दोषी वसि करने के वलए साक्ष्यों के ईच्च मानकों 

को लागू ककया जाना चावहए। आसे राज्य के विरुि गंभीर ऄपराधों के विरुि ईपयोग में लाना चावहए। यकद कोइ मामला राजरोह 

ऄवधवनयम के दायरे में नहीं अता है, तो ईपरोक्त िर्थणत कुछ ऄन्द्य कानूनों / विवधयों के प्रािधानों के ऄनुसार कायणिाही की जा 

सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄसहमवत एक जीिंत लोकतंत्र में सेफ्टी िाल्ि के रूप में कायण करती ह ै तथा ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता पर प्रत्येक प्रवतबंध को 

तकण संगत कारणों के साथ सािधानीपूिणक लगाया जाना चावहए। यकद दशे सकारात्मक अलोचना के वलए मुक्त नहीं है, तो स्ितंत्रता 

के पूिण और पिात की वस्थवतयों  में बहुत ऄवधक ऄंतर नहीं है। 

 'राजरोह' की पररभाषा को सीवमत करने तथा राज्य के विरुि ऄपराधों से वनपटने िाली ऄन्द्य विवधयों/कानूनों से संबंवधत न्द्यावयक 

वनणणयों के मद्देनजर, कानूनी विद्वानों , विवध-वनमाणताओं, सरकार, गैर-सरकारी संगठनों, ऄकादवमक, छात्रों और यहााँ तक कक 

सामान्द्य जनता के मध्य वनम्नवलवखत मूलभूत प्रश्नों के संबंध में विचार-विमशण अरंभ करने का प्रयास: 
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o अधुवनक लोकतांवत्रक समाज में राजरोह कानून की अिश्यकता, जहां िाक् एिं  ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता संविधान द्वारा 

गारंटी के रूप में प्रदत्त एक मूल ऄवधकार है, 

o राजरोह पुनः पररभावषत करना या राज्य के विरुि ऄपराधों से वनपटने िाले विवभन्न विवधयों के अलोक में राजरोह कानून 

की अिश्यकता। 

1.7. न्द्यायालय की ऄिमानना ऄवधवनयम, 1971  

(Contempt of Court Act, 1971) 

सरु्थियों में क्यों?   

हाल ही में भारत के विवध अयोग ने ऄपनी ररपोटण प्रस्तुत की ह ै वजसके तहत यह जााँच की गइ है कक ऄिमानना की पररभाषा को 

'ऄदालत के वनदशे या वनणणय की जानबूझकर ऄिज्ञा' तक सीवमत करने के वलए ऄिमानना ऄवधवनयम, 1971 में संशोधन ककया जाना 

चावहए या नहीं। 

भवूमका: 

 न्द्यायालय की ऄिमानना ऄवधवनयम, 1926 न्द्यायालय की ऄिमानना के संबंध में भारत का पहला कानून था। कालांतर में आसे 

वनरवसत कर कदया गया और पुनः दो बार 1952 और 1971 में (सान्द्याल सवमवत, 1963 की वसफाररशों के पिात) प्रवतस्थावपत 

ककया गया।  

 सिोच्च न्द्यायालय की एक ररपोटण के ऄनुसार, सिोच्च न्द्यायालय और ईच्च न्द्यायालयों दोनों में बडी संख्या में ऄिमानना के मामले 

लंवबत हैं। ऄतः विवध अयोग को कायण कदया गया था कक यह ऄिमानना की पररभाषा को आसकी अिश्यकता को ध्यान में रखते हुए 

संकुवचत करे वजससे ऐसे मामलों की संख्या में कमी अ सके। 

ऄवभलखे न्द्यायालय (कोटण ऑफ़ ररकॉडण) 

 संविधान "कोटण ऑफ़ ररकॉडण" शब्द को पररभावषत नहीं करता ह।ै हालांकक,सिोच्च न्द्यायालय ने आस शब्द को एक न्द्यायालय के 

संदभण में प्रयुक्त ककया ह ैवजसकी समस्त कायणिावहयााँ एि ंवनणणय वलवखत रूप में एि ंऄवभलखे के रूप में रख ेजात ेहैं। 

 यकद ककसी न्द्यायालय को ककसी कानून द्वारा "ऄवभलेख न्द्यायालय" घोवषत कर कदया गया, तो ईसके पास वनम्नवलवखत 

शवक्तयां होंगी- 

o ऄपनी ऄिमानना के वलए दवंडत करने की शवक्त, 

o आसके ऄधीनस्थ ऄदालतों और न्द्यायावधकरण की ऄिमानना के वलए दवंडत करने की शवक्त, 

o ऄपने स्ियं के ऄवधकार-िेत्र के प्रश्न को वनधाणररत करने की शवक्त। 

न्द्यायालय की ऄिमानना सबंधंी प्रािधान: 

 सिंैधावनक  

o ऄनचु्छेद 129 और 215 में क्रमशः सिोच्च न्द्यायालय और ईच्च न्द्यायालय के सन्द्दभण में यह प्रािधान ककया गया है कक िे स्ियं 

की ऄिमानना हतेु दडं दनेे समेत एक ऄवभलेख न्द्यायालय के रूप में समस्त शवक्तयााँ धारण करेंगे।  

o ऄनचु्छेद 142 (2) सिोच्च न्द्यायालय को ईसकी ऄिमानना हतेु ककसी भी व्यवक्त को जांच के दायरे में लाने और ईसे दवंडत 

करने में सिम बनाता ह।ै 

 न्द्यायालय की ऄिमानना ऄवधवनयम, 1971- यह न्द्यायालय को ककसी व्यवक्त द्वारा ‘न्द्यायालय की लनदा’ करने या न्द्यायालय के 

वनदशे या वनणणय या ररट या अदेशों की ‘जानबूझकर ऄिज्ञा' करने पर ईसकी व्यवक्तगत स्ितंत्रता को प्रवतबंवधत करने की शवक्त 

प्रदान करता है।  

o आस ऄवधवनयम की धारा 2 ऄदालत की ऄिमानना को पररभावषत करता ह।ै आसमें ऄिमानना को वसविल (ककसी भी वनणणय, 

अदशे, ररट या ऄदालत की ऄन्द्य प्रकक्रया की ऄिज्ञा) और अपरावधक ऄिमानना (शब्दों के प्रकाशन ऄथिा ककसी कृत्य द्वारा 

ककसी न्द्यायालय की प्रावधकाररता को नीचा कदखाने का प्रयास करना, न्द्यावयक प्रकक्रया में बाधा डालने की कोवशश करना या 

न्द्याय प्रशासन में हस्तिेप करना या हस्तिेप करने की मंशा से आसमें रुकािट डालना) में िगीकृत ककया गया ह।ै  

o आसमें कुछ ऄपिादों का भी ईल्लेख ककया गया ह ैवजनके वलए धारा 4 (न्द्यावयक कायणिाही की वनष्‍टपि ररपोटण), धारा 5 (ककसी 

िाद की मेररट पर वनष्‍टपि रटप्पवणयां) अकद के तहत ऄिमानना की कायणिाही नहीं की जाएगी। 

o ऄन्द्य महत्िपणूण प्रािधानों में शावमल हैं- धारा 12 (ऄिमानना के मामले में दण्ड को वनर्ददष्ट करती ह)ै तथा धारा 14-15 जोकक 

ऄिमानना के मामले में ऄपनाइ जाने िाली प्रकक्रया से सम्बंवधत हैं। 
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न्द्यायालय की ऄिमानना हते ुदवंडत करन ेकी शवक्तयों की प्रासवंगकता: 

 दवण्डत करने की शवक्तयों के साथ ऄिमानना का कानून अम लोगों की दवृष्ट में न्द्यायालयों का सम्मान सुवनवित करता है , चूाँकक 

आससे ऐसे लोगों पर प्रवतबन्द्ध लगाया जाना सुवनवित होता ह ैजो न्द्यायालयों के सम्मान पर अघात करते हैं। 

 न्द्यायालय के अदशे की ऄिज्ञा विवध के शासन के वसिांत का ईल्लंघन होगा। िस्तुतः ऄिमानना के कानून को एक ऐसे धागे के 

समान माना जा सकता है जो संविधान की मूल संरचना को एक साथ बांधे रखता है। आसके साथ ही न्द्यायालय की गररमा को 

यथाित बनाए रखना विवध के शासन के मुख्य वसिांतों में से एक ह।ै 

 यह कानून के समि समानता के वसिांत को लागू करता ह ै- यह धनिान और शवक्तशाली लोगों के विरुि एक तंत्र के रूप में कायण 

करता ह ैजो न्द्यायालय के अदशेों का दढ़ृतापूिणक ऄनुपालन सुवनवित करिाता है। 

 न्द्यायपावलका की वििसनीयता और दिता को बनाए रखने के वलए भी आसकी अिश्यकता है। ईदाहरण के वलए, सिोच्च न्द्यायालय 

ने न्द्यायमूर्थत कणणन के ऄपमानजनक व्यिहार के विरुि ऄिमानना कायणिाही की थी। 

 न्द्यायपावलका की स्ितंत्रता के वलए यह अिश्यक ह ैकक आसकी कायण-पिवत को मीवडया और जनता के विचारों से प्रभावित होने स े

बचाया जाए। 

आस काननू पर पनुर्थिचार के पि में तकण   

 यह भाषण और ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार के विरुि ह।ै 

 ककसी लोकतंत्र में, न्द्यावयक जिाबदवेहता भी अिश्यक होती ह।ै ईदाहरण के वलए, ककसी ितणमान न्द्यायाधीश के विरुि FIR दायर 

करने को न्द्यायालय की ऄिमानना माना जाना आसकी जिाबदवेहता पर प्रश्नवचह्न लगाता ह।ै 

 ऄिमानना की कायणिाही प्रारंभ करने हतेु ‘न्द्यायालय की लनदा करने’ (scandalizing the court) जैसे अधार ऄस्पष्ट हैं तथा 

आनका दरुूपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 UK में भी, अपरावधक ऄिमानना के अधार के रूप में 'न्द्यायालय की लनदा' को 2013 से समाप्त कर कदया गया ह।ै 

विवध अयोग का मत : 

 27िें विवध अयोग की ररपोटण के ऄनुसार 1971 के ऄवधवनयम में ककसी पररितणन की अिश्यकता नहीं ह।ै 

 आसके दरुुपयोग के वखलाफ ऄवधवनयम में कइ सुरिा ईपाय वनधाणररत ककये गए हैं। ईदाहरण के तौर पर, ऄवधवनयम में ऐसे प्रािधान 

ककए गए हैं वजनके अधार पर ईन मामलों को िाररज ककया जा सकता ह ैजो ऄिमानना नहीं करते या वजनमें ऄिमानना दडंनीय 

नहीं ह।ै संबंवधत प्रािधान ये भी स्पष्ट करते हैं कक न्द्यायालय ऄिमानना के सभी मामलों पर मुकदमा नहीं चलाया जायेगा। 

 अयोग ने यह भी कहा ह ैकक ऄवधवनयम न्द्यावयक समीिा में खरा ईतरा ह ैऔर आसवलए, आसमें संशोधन करने का कोइ कारण नहीं 

ह।ै िास्ति में, प्रकक्रया को वनधाणररत करके यह कानून, ऄिमानना शवक्तयों के सन्द्दभण में न्द्यायालयों की ऄवधकाररता को सीवमत 

करता है।  

 ऄिमानना की पररभाषा में संशोधन करना ऄस्पष्टता का कारण बन सकता ह।ै ऐसा आसवलए ह ैक्योंकक ईच्चतर न्द्यायालयों द्वारा 

संविधान के तहत ऄिमानना शवक्तयों का प्रयोग जारी रखा जायेगा। ऐसे में यकद ऄवधवनयम में अपरावधक ऄिमानना की कोइ 

पररभाषा नहीं है, तो ईच्चतर न्द्यायालयों द्वारा ऄिमानना हतेु विवभन्न  पररभाषाएं और व्याख्याए दी जाने लगेंगी।  

 ककसी विवशष्ट कानून की ऄनुपवस्थवत में भी, न्द्यायालयों के पास संविधान के तहत ईनकी ऄिमानना हतेु दवंडत करने की शवक्त 

विद्यमान ह ैक्योंकक ऄवधवनयम 1971 'ऄिमानना के वलए दंड दनेे की शवक्त' का स्रोत नहीं ह ैऄवपतु यह एक प्रकक्रयात्मक कानून ह ै

जो आस शवक्त के प्रितणन और विवनयमन हतेु मागणदशणन प्रदान करने का कायण करता है। 

1.8. दोषपणूण ऄवभयोजन (न्द्याय का कुप्रबधंन)  

Wrongful Prosecution (Miscarriage of Justice) 

विचाराधीन कैकदयों (under trials) का प्रवतशत  कारागार में व्यतीत ककया गया  समय  

25.1% 1 िषण से ऄवधक   

17.8% 1 िषण तक  

21.9% 3 से 6 माह  

35.2% 3 माह तक  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में भारतीय विवध अयोग (LCI) ने “रॉंगफुल प्रॉवसक्यशून (वमस्कैररज ऑफ़ जवस्टस): लीगल रेमेडीज” नामक शीषणक से ऄपनी 

277िीं ररपोटण सरकार के समि प्रस्तुत कर दी ह।ै 
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पृष्ठभवूम  

 भारत विि के ईन प्रमखु दशेों में स ेएक है जहााँ ऄवधकतम ऄंडर रायल (विचाराधीन कैदी) जनसंख्या ह:ै राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडण 

ब्यूरो (NCRB) की वप्रज़न स्टेरटवस्टक्स आंवडया (PSI) ररपोटण 2015 के ऄनुसार सम्पूणण दशे में 4.19 लाख से ऄवधक कैदी थे वजनमें 

से 67.2% विचाराधीन थे (ऄथाणत् जो न्द्यावयक वहरासत में हैं तथा वजनकी जांच या रायल लवम्बत ह)ै। िषण 2015 के दौरान 

82,500 से ऄवधक कैदी दोषमुवक्त के अधार पर तथा 23,400 से ऄवधक कैदी ऄपील पर ररहा ककए गए थे।  

 आस प्रकार, विचाराधीन कैदी ऄपने मामले के रायल /न्द्यावयक वनधाणरणों की प्रतीिा में ऄत्यवधक समय व्यतीत कर दतेे हैं। यह तब 

न्द्याय का और ऄवधक गंभीर कुप्रबधंन बन जाता ह ैजब परीिण और कायणिावहयों के ऄधीन लंवबत रहते हुए व्यवक्त को ऄनुवचत 

तरीके से ऄवभयुक्त ठहराकर बंदी बना वलया जाता ह ैजबकक प्रथम दषृ्टया ऐसी कायणिाही ऄनुवचत प्रतीत होती ह।ै 

 ऐसी पररवस्थवतयों के पररणामस्िरूप प्राय: पीवडत व्यवक्त के मौवलक ऄवधकारों जो कक संविधान के ऄनुच्छेद 21 और 22 के तहत 

प्राप्त हैं तथा ऄन्द्य सभी मानिावधकारों का ईल्लंघन होता ह।ै आसके ऄवतररक्त ईसे सामावजक कलंक का सामना करना पडता है, 

ईसके मूल्यिान िषों की िवत होती है, ईसका मानवसक, भािनात्मक एिं शारीररक ईत्पीडन होता है, कायणिावहयों के दौरान 

ऄत्यवधक धन का व्यय होता ह ैतथा ईसे जेलों में ऄवतशय भीड को सहन करना पडता ह।ै  

मौजदूा प्रािधान वनम्नवलवखत ईपचार ईपलब्ध करात ेहैं: 

ितणमान में एक पीवडत व्यवक्त हतेु न्द्याय के कुप्रबंधन से संबंवधत न्द्यायालय अधाररत ईपायों की तीन श्रेवणयां ईपलब्ध हैं।  

 सािणजवनक काननूी ईपाय: आसे संविधान के ऄनुच्छेद 21 (प्राण  एिं दवैहक स्ितंत्रता का ऄवधकार) तथा ऄनचु्छेद 22 

(मनमानी वगरफ्तारी तथा ऄिैध वनरोध के विरुि संरिण) के तहत प्राप्त मौवलक ऄवधकारों के ईल्लंघन के दौरान व्यिहार में 

लाया जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आन ऄवधकारों के प्रितणन हतेु ईच्चतम न्द्यायालय तथा ईच्च न्द्यायालय क्रमशः ऄनुच्छेद 32 और 

226 के तहत ररट ऄवधकाररता का प्रयोग करते हैं।  

 वनजी काननूी ईपाय: यह लोक सेिकों के ऄन्द्यायपणूण कृत्यों, विशेष रूप से एक लोक सेिक द्वारा वनयोजन के दौरान की गइ 

लापरिाही के कारण हुइ मौकरक िवत के वलए राज्य के विरुि दीिानी मुकदमों के रूप में मौजूद ह।ै सािणजवनक और वनजी 

कानूनी ईपाय दोनों ही प्रकृवत में पीवडतों के  वहत पर केवन्द्रत हैं। 

 अपरावधक काननूी ईपाय: यह दोषकताण को ईत्तरदायी ठहराता है, ऄथाणत् राज्य के संबंवधत ऄवधकाररयों के विरुि ईनके 

कदाचार के वलए अपरावधक कारणिाही करने का ऄवधकार दतेा ह।ै                

 पवुलस और ऄवभयोजन पि के दवु्यणिहार के कारण मौवलक ऄवधकारों का ऄवतक्रमण राज्य के ईत्तरदावयत्ि को शावमल करता है। 

हालांकक दशे में विद्यमान अपरावधक न्द्याय प्रणाली के ऄंतगणत ऐसे दोषपूणण ऄवभयोजनों के पीवडतों के प्रवत राज्य की प्रभािी 

प्रवतकक्रया का ऄभाि ह।ै ितणमान व्यिस्था के तहत ईपलब्ध ईपचार जरटल और ऄवनवित हैं तथा ये पीवडतों के ऄवधकारों के वलए 

ककसी सांविवधक या िैध समथणन के वबना केिल एक ऄनुग्रहपूणण दावयत्ि हैं।       

 वसविल और राजनीवतक ऄवधकारों पर ऄतंराणष्ट्रीय प्रसवंिदा (International Covenant on Civil and Political Rights: 

ICCPR), 1966 का ऄनचु्छेद 14(6) न्द्याय के कुप्रबंधन से वनपटने हतेु राज्य पिकारों पर एक दावयत्ि का सृजन करता ह।ै आस 

दावयत्ि के तहत एक विधान का प्रितणन ककया जाता ह ैताकक यह सुवनवित ककया जा सके कक आन पीवडत व्यवक्तयों को ईपयुक्त 

समयािवध के भीतर िवतपूर्थत प्रदान की गइ है। भारत ने िषण 1968 में ICCPR की ऄवभपुवष्ट कर दी थी, परन्द्तु आस संदभण में ऄभी 

तक विवध का प्रितणन नहीं ककया गया ह।ै  

 बबलू चौहान िाद में कदल्ली ईच्च न्द्यायलय ने भारत में दोषपूणण ऄवभयोजन तथा बन्द्दीकरण के पीवडतों हतेु राहत और पुनिाणस 

ईपलब्ध करिाने के वलए विधान की संभाव्यता के परीिण हतेु भारतीय विवध अयोग (LCI) से वनिेदन ककया था। आसीवलए LCI न े

न्द्याय के कुप्रबंधन के ईपयुणक्त मामलों के संबंध में मानकों की व्यिस्था की ह ैतथा ऄनुशंसाओं को ईपयुक्त रूप से शावमल करने के 

वलए अपरावधक प्रकक्रया (सशंोधन) विधयेक, 2018 का एक ड्राफ्ट कोड भी प्रस्तुत ककया है।   

वसविल एि ंराजनीवतक ऄवधकारों पर ऄतंराणष्ट्रीय प्रसवंिदा,1966 

 यह न्द्याय के कुप्रबंधन से वनपटने िाले प्रमुख दस्तािेजों में से एक ह।ै 

 यह ऄपने पिकारों को जीिन के ऄवधकार, धमण की स्ितंत्रता, िाक् स्ितंत्रता, सभा करने की स्ितंत्रता, वनिाणचन संबंधी 

ऄवधकार तथा ईवचत प्रकक्रया तथा वनष्‍टपि सनुिाइ के ऄवधकार सवहत व्यवक्तयों के वसविल एिं राजनीवतक ऄवधकारों के 

सम्मान हतेु प्रवतबि करता ह।ै  

 ऄगस्त 2017 तक ऄनुबंध के 172 पिकार थे। आसके ऄवतररक्त 6 ऄन्द्य हस्तािरकताण भी हैं वजन्द्होंने ऄभी तक आसकी 

ऄवभपुवष्ट नहीं की है। 
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 यह अर्थथक, सामावजक तथा सासं्कृवतक ऄवधकारों पर ऄतंराणष्ट्रीय प्रसवंिदा (the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) तथा मानिावधकारों की सािणभौवमक घोषणा (Universal 

Declaration of Human Rights: UDHR) के साथ-साथ आंटरनेशनल वबल ऑफ़ ह्यूमन राआट्स का भाग ह।ै 

 प्रंसविदा के ऄन्द्य महत्िपूणण भाग हैं- 

o शारीररक गररमा का ऄवधकार,  

o व्यवक्तयों की स्ितंत्रता और सुरिा,  

o प्रकक्रयात्मक वनष्‍टपिता तथा प्रवतिादी का ऄवधकार,  

o व्यवक्तगत स्ितंत्रताएं,  

o राजनीवतक ऄवधकार अकद।                  

भारतीय विवध अयोग (LCI) की ऄनशुसंाएं 

 ‘दोषपणूण दोषवसवि’ तथा ‘दोषपणूण बंदीकरण’ के विपरीत ‘दोषपणूण ऄवभयोजन’ को न्द्याय के कुप्रबधंन का मानक होना चावहए: 

‘दोषपूणण ऄवभयोजन’ में िे मामले शावमल होंगे जहााँ ऄवभयुक्त एिं िह व्यवक्त जो ऄपराध का दोषी नहीं ह ैतथा पुवलस और/या 

ऄवभयोजन पि व्यवक्त की जांच करने और/या ईस पर ऄवभयोग चलाने में दवु्यणिहार के ककसी भी रूप में संलग्न हैं। आसमें िे दोनों 

मामले शावमल होंगे जहााँ व्यवक्त ने जेल में समय व्यतीत ककया था और साथ ही साथ जहााँ ईसने समय व्यतीत नहीं ककया था। आसके 

ऄवतररक्त िे मामले भी जहााँ ऄवभयुक्त को रायल कोटण द्वारा दोषी नहीं पाया गया था ऄथिा जहााँ ऄवभयुक्त एक या ऄवधक 

न्द्यायालयों द्वारा दोषी ठहराया गया था परन्द्तु ऄंतत: ईच्च न्द्यायालय द्वारा दोषी नहीं पाया गया था।  

 एक पारदशी विधायी प्रकक्रया की अिश्यकता: दोषपूणण ऄवभयोजन के कारण पीवडतों को होने िाली िवत और हावन के संबंध में 

एक पारदशी, एकसमान, िहनीय एिं प्रभािोत्पादक तथा समयबि ईपचार हतेु एक सुव्यिवस्थत विधायी प्रकक्रया की अिश्यकता 

ह।ै 

 दोषपूणण ऄवभयोजन हतेु िवतपूर्थत के दािों पर वनणणयन के वलए प्रत्यके वजल ेमें विशेष न्द्यायालयों की स्थापना का सझुाि। कारणिाही 

हतेु कारण तब ईत्पन्न होगा जब ऄवभयोजन दभुाणिनापूणण था या वबना सद् भािना के था तथा िहां दोषमुवक्त की प्रबल सम्भािना 

थी।  

 समाज में पीवडतों के पनुिाणस को पणूण करन ेहते ुअर्थथक तथा गरै-अर्थथक दोनों प्रकार की िवतपरू्थतयााँ: यद्यवप अर्थथक सहायता 

मौकरक पाररतोवषक के रूप में होगी जो विशेष न्द्यायालय द्वारा वनधाणररत की जा सकती है । जबकक गैर-अर्थथक सहायता सेिाओं के 

रूप में परामशण, मानवसक स्िास्थ्य सेिाएं, व्यािसावयक/रोजगार कौशल विकास तथा सािणजवनक और वनजी िेत्रो में रोजगार 

खोजने, शैिवणक संस्थाओं में प्रिेश लेने अकद के संबंध में ऄवभयुक्त व्यवक्तयों के ऄिसरों को प्रभावित करने िाली वनरहणताओं का 

वनराकरण अकद सेिाएाँ प्रदान की जाएाँगी।  

 िवतपरू्थत को वनधाणररत करन ेिाल ेकारक: ऐसे मामलों में िवतपूर्थत ऄपराध की गंभीरता, दडं की कठोरता, बंदीकरण की ऄिवध, 

स्िास्थ्य की हावन और िवत, मानवसक एिं भािनात्मक हावन तथा समाज में पीवडत की वस्थवत सवहत विवभन्न कारकों पर वनभणर 

होगी।  

1.9 गरै वनष्‍टपादक एनजीओ (Non Performing NGOs) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मवहला एिं बाल विकास विभाग ने ब्लैकवलस्टेड एनजीओ (blacklisted NGOs) की सूची जारी की है। आससे लोगों को 

ऄपने िेत्र में वनष्‍टपादक (performing ) और गैर वनष्‍टपादक (non-performing) संगठनों के संबंध में जानकारी प्राप्त होगी।  

ब्लैकवलस्टेड नॉन-परफॉर्ममग NGOs िाले राज्य 

राज्य सक्रीय वनवष्‍टक्रय 

ओवडशा 70 289 

अंध्रप्रदशे 41 149 

ईत्तर प्रदशे 78 78 

तवमलनाडु 49 66 

कदल्ली 158 43 

तेलंगाना 18 42 
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ऄन्द्य महत्िपणूण तथ्य  

 िे गैर-सरकारी संगठन(NGO) वजनके पास दपणण पोटणल पंजीकरण संख्या नहीं ह ैईन्द्हें मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय द्वारा 

काली सूची में डाला गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आस पोटणल पंजीकरण सुविधा को सरकार हतेु प्रमावणत वनकायों को सूचीबि करने के 

वलए नीवत अयोग तथा राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें र (NIC) द्वारा प्रारंभ ककया गया है। आसके ऄवतररक्त यह पोटणल विदशेी ऄशंदान 

(विवनयमन) ऄवधवनयम (FCRA) पंजीकरण सखं्या प्राप्त या ककसी ऄन्द्य मतं्रालय या नाबाडण (NABARD), राष्ट्रीय मवहला अयोग 

अकद जैसे स्िायत वनकायों द्वारा ब्लैकवलस्टेड वनकायों को सूचीबि करने में भी सहायक हैं।  

 हालााँकक NGOs का मानना ह ै कक मानदडं पारदशी नहीं हैं तथा वनवष्‍टक्रय के रूप में िगीकृत करने से पूिण ईन्द्हें कोइ सूचना या 

नोरटस ईपलब्ध नहीं करिाया गया था। 

NGOs का विवनयमन  

 विदशेी ऄंशदान विवनयमन ऄवधवनयम (FCRA) 2010 में प्रािधावनत ककया गया था। आसके तहत सभी NGOs को विदशेी 

ऄंशदान प्राप्त करने हतेु लाआसेंस के वलए अिेदन करना ऄवनिायण ह।ै विदशेी ऄंशदान प्राप्त करने िाले सभी NGOs को ऄब ईनके 

FCRA लाआसेंस हतेु पुन:पंजीकरण करिाना होगा। स्थाइ FCRA लाआसेंस से युक्त संगठनों को ऄब ऄपने लाआसेंस को प्रत्येक पांच 

िषों में निीकृत करिाना अिश्यक होगा। 

o यह ऄनुमान लगाया गया ह ैकक विदशेी ऄंशदान प्रावप्त हतेु अिश्यक कम से कम 10000 FCRA लाआसेंसों को रद्द कर कदया 

गया ह।ै  

o सरकार ने कइ प्रमुख NGOs को पांच क्रमागत िषों के ईनके िार्थषक ररटनण दावखल करने में ऄसफल होने के पिात् विदशेी 

ऄंशदान प्राप्त करने से प्रवतबंवधत कर कदया ह।ै  

o मंत्रालय ने सम्पूणण दशे के NGOs को ईनके बैंक खातों वजनमें िे विदशेी ऄंशदान प्राप्त करते हैं को सत्यावपत करिाने का 

वनदशे कदया था। िषण 2017 में जारी एक पररपत्र (circular) में गृह मंत्रालय ने वनदशे कदया था कक FCRA के तहत पंजीकृत 

सभी NGOs को एक एकल वनर्ददष्ट बैंक खाते में विदशेी ऄंशदान प्राप्त करना चावहए।          

पृष्ठभवूम  

 CBI तथा IB की ररपोटण सवहत विवभन्न ररपोटों ने दशाणया 

ह ै कक ऄवधकांश NGOs द्वारा प्राप्त ऄंशदान का 

दरु्थिवनयोजन ककया गया है। ऐसे NGOs के कारण भारत 

को ऄपनी जीडीपी के 2-3% तक की िवत ईठानी पडी ह।ै  

 आसीवलए िषण 2017 में ईच्चतम न्द्यायालय ने कें र से 

NGOs के वलए सरकारी ऄंशदान के विवनयमन हतेु एक 

विवध प्रितणन की जांच करने तथा ऄंशदान के दरुुपयोग ि 

दरु्थिवनयोजन या िार्थषक वििरण के मामले में ईन्द्हें 

ऄवभयोवजत करने के वलए वनदशे कदया था।  

 आस प्रवतकक्रया में कें र द्वारा ऐस े पथ भ्रष्ट NGOs को 

ब्लैकवलस्टेड करन ेहते ुकदशा-वनदशेों जारी ककए गए। 

 ग्रीनपीस, एमनेस्टी तथा कोरडेड सवहत विवभन्न NGOs 

पयाणिरण संरिण या मानिावधकार समथणन हतेु ऄवभयानों 

को प्रायोवजत करके पविमी सरकारों के विदशेी नीवतगत 

वहतों के वलए ईपकरणों के रूप में कायण करने के दोषी थे। 

NGOs की िधैता स ेसबंवंधत ऄन्द्य मदु्दे  

 NGOs की संगठनात्मक संरचना की स्िततं्रता तथा 

वििसनीयता: ईदाहरणाथण बोडण की भूवमका एिं संरचना, वित्तीय लेखांकन, प्रबंधन संरचना आत्याकद के संदभण में वनरंतर प्रश्न ककए 

जा रह ेहैं।  

 एक NGO के व्यवक्तयों स ेसंबधंों, ईद्देश्य की पारदर्थशता तथा ऄनपुालन, प्रवतवनवधत्ि वस्थवत (यह ककसका प्रवतवनवधत्ि करता है?), 

सेवित समुदाय से संबंध अकद से संबंवधत प्रश्न भी ककए जा रह ेहैं। 
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 एक समाज सिेा अपरू्थत ऄवभकताण के रूप में NGOs की प्रभािशीलता: सामान्द्य रूप से आसका तात्पयण प्रदान की जाने िाली सेिाओं 

की गुणित्ता एिं मात्रा से ह ैजैसे कक दिाओं, खाद्य पदाथों अकद का वितरण। ऄपयाणप्त प्रवशवित कमणचारी, वनवधयों का ऄभाि अकद 

भी प्रभािशीलता को प्रभावित कर सकते हैं।  

अग ेकी राह  

 सरकार को NGOs द्वारा ऄंशदान के दरुुपयोग की जांच हतेु अयोगों या पुन:जांच हतेु सवमवतयों को वनयुक्त करना चावहए। सवमवत 

के सदस्यों द्वारा समय-समय पर NGOs की गवतविवधयों का वनररिण एिं वनगरानी भी की जानी चावहए।  

 आसके ऄवतररक्त सरकार द्वारा एस. विजय कुमार सवमवत की ऄनुशंसाओं पर भी विचार ककया जाना चावहए।  

 भारत में NGOs राजनेताओं को ईत्तरदायी बनाने हतेु ऄनेक चुनािी सुधार कराने में सफल हुए हैं। साथ ही NGOs द्वारा सरकारी 

व्यिस्था को ईत्तरदायी बनाने के वलए सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम (RTI Act), 2005 को पाररत कराने में महत्िपूणण भूवमका 

वनभाइ थी। हालांकक, ितणमान समय में भारत में कायणरत NGOs को ऄपनी उजाण को ऄपन ेस्ियं के ईत्तरदावयत्ि में िृवि करने हतेु 

केवन्द्रत करना चावहए।  

1.10. भारत में खले सबंधंी सटे्टबाजी की िधैता 

(Legalising Sports Betting in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

 भारत के विवध अयोग ने सरकार को सौंपी गयी ऄपनी ररपोटण में कहा कक चूंकक ऄिैध सटे्टबाजी एिं जुए को रोकना संभि नहीं है, 

आसवलए खेल संबंधी सटे्टबाजी को "विवनयवमत" करना एकमात्र व्यिहायण विकल्प हो सकता है। 

भारत में सटे्टबाजी 

  'जुअ और सटे्टबाजी' संविधान की सातिीं ऄनुसूची की सूची II (राज्य सूची) में शावमल ह ैजो आन गवतविवधयों के संबंध में राज्य 

सरकारों को कानून बनाने का ऄवधकार दतेा है। 

  स्ितंत्रता से पूिण आस प्रकार के भेद नहीं ककए गए थे और सािणजवनक जुअ ऄवधवनयम, 1867, दशे में जुअ और सटे्टबाजी की 

गवतविवधयों को ऄवधवनयवमत करता था। 

  सािणजवनक जुअ ऄवधवनयम, 1867, लॉटरी को छोडकर  ककसी भी गवतविवध के ऄिसर और संभािना को प्रवतबंवधत करता है। 

ऄवधवनयम एक कॉमन गेलमग हाईस को संचावलत करने, स्िावमत्ि रखने और ईसमे संवलप्त पाया जाने को प्रवतबंवधत करता है, 

हालांकक, ऄवधवनयम के दायरे में "गेम ऑफ़ वस्कल्स" को शावमल नहीं ककया गया ह।ै 

 सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 ऑनलाआन जुए को प्रवतबंवधत करता ह ै और आसके वलए, ऑफ़लाआन जुअ संचालन हते ु

वनधाणररत दडं से भी ऄवधक कठोर दडं का प्रािधान करता ह।ै 

भारत के विवध अयोग 

 यह भारत सरकार के अदशे द्वारा स्थावपत एक कायणकारी वनकाय ह।ै 

 आसका मुख्य कायण विवधक सुधारों हतेु ऄनुशंसा प्रदान करना ह।ै 

 प्रथम विवध अयोग की स्थापना विरटश सरकार दिारा 1834 में लाडण मैकॉल ेकी ऄध्यिता में की गयी थी। 

 अयोग एक वनवित कायणकाल के वलए स्थावपत ककया जाता ह ैऔर यह विवध और न्द्याय मंत्रालय के सलाहकार वनकाय के रूप 

में कायण करता है। 

सटे्टबाजी/जअु को िैधता क्यों प्रदान की जानी चावहए? 

 आससे प्राप्त धन का ईपयोग जन कल्याण सबंधंी गवतविवधयों के वलए ककया जा सकता है। 

 विवनयमन प्रावधकृत एजेंवसयों को नाबावलगों और 'प्रॉब्लम -गैम्बलसण' द्वारा जुए की घटनाओं की पहचान और ईसके रोकथाम हते ु

सशक्त करेगा। 

 मचै-कफलक्सग के खतरे को रोकने के वलए विवनयवमत सटे्टबाजी की ऄनुमवत दी जानी चावहए। ऄंतरराष्ट्रीय कक्रकेट पररषद की एंटी-

करप्शन यूवनट के ऄनुसार, एक विवनयवमत बाजार में ऄिैध सटे्टबाजी संबंधी गवतविवधयों की वनगरानी करना सरल है। 

 ऄन्द्य सकारात्मक पररणामों में ऄवधक मात्रा में राजस्ि प्रावप्त, रोजगार सृजन, पयणटन का विकास जैसे कइ कायण एक सम्मानजनक 

ईद्योग के रूप में विकवसत हो सकते  है; और कानून प्रितणन प्रावधकरणों के द्वारा ककसी भी प्रकार की ऄसुविधा को रोकना, अकद 

शावमल हैं। 

 यह मनी लॉनलड्रग संबंधी व्यिसाय को वनयंवत्रत करने में सहायक होगा। ितणमान में सटे्टबाजी की गवतविवधयां ऄंडरिल्डण द्वारा 

संचावलत की जाती ह ै और ऄत्यवधक धनरावश को हिाला लेनदेन के माध्यम से स्थानांतररत ककया जाता ह ै वजसका प्रयोग 

अतंकिाद के वित्त पोषण में ककया जाता ह।ै 
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सवंिधान और सटे्टबाजी 

 संविधान की सातिीं ऄनुसूची के तहत सचूी I की प्रविवष्ट 40 के ऄनुसार, भारत सरकार और ककसी राज्य सरकार द्वारा 

अयोवजत लॉटरी के संबंध में विवध वनमाणण की शवक्त संसद में वनवहत ह।ै 

 सचूी II की प्रविवष्ट 34 के ऄंतगणत जुअ के संबंध में विवध वनमाणण की शवक्त राज्य सरकारों को प्रदान की गयी है। ऄतः, ऄपने 

िेत्रावधकार में जुए को प्रवतबंवधत और विवनयवमत करने सवहत आस विषय पर विवध वनमाणण की ऄनन्द्य शवक्त राज्य सरकारों 

को प्राप्त ह।ै 

 ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा वनधाणररत ककया गया ह ैकक "सटे्टबाजी और जुअ"  की ऄवभव्यवक्त  में लॉटरी संबंधी अचरण शावमल 

ह ैएिं आसे सदिै आसके ऄंतगणत शावमल समझा जाना चावहए। 

 चूंकक 'भारत सरकार या राज्य सरकार द्वारा अयोवजत लॉटरी' को संसद की ऄनन्द्य विधायी ऄवधकाररता में एक विषय के रूप 

में प्रािधावनत ककया गया ह,ै आसवलए कोइ भी राज्य विधानमंडल लॉटरी से संबंधी विवध का वनमाणण नहीं कर सकता है। 

सटे्टबाजी/जअु को िैधता क्यों प्रदान नहीं की जानी चावहए? 

 यह भारत के संविधान के ऄनुच्छेद 39 के तहत सामावजक मानदडंों और कल्याणकारी राज्य के वसिांत के विरुि होगा। 

 'नैवतकता पर राजस्ि' को प्रभािी करने संबंधी तकण  स्िीकायण नहीं है। गुजरात, वबहार, मवणपुर, नागालैंड आत्याकद जैसे राज्य, समाज 

पर आसके दषु्‍टप्रभािों के कारण राजस्ि संग्रह के बजाए सामावजक नैवतकता को प्राथवमकता दतेे हैं। 

 जुअ व्यवक्त की वित्तीय िवत का कारण वसि हुअ है, वजसके कारण ईसकी अर्थथक वस्थवत, व्यवक्तगत जीिन और सामावजक जीिन 

पर प्रवतकूल प्रभाि पडता ह।ै ऐसी गवतविवधयां समाज के कमजोर िगों को प्रायः ऄकल्पनीय और ऄपूरणीय तरीके से प्रभावित 

करती हैं। 

 आसका एक प्रमुख दोष लोन-शार्ककग ह ैऄथाणत जुए के वलए ऄत्यवधक दरों पर ऊण लेना। 

 सरकार की ितणमान नीवत (राष्ट्रीय खेल विकास संवहता, 2011, अकद), दशे का ितणमान सामावजक-अर्थथक पररिेश और प्रचवलत 

सामावजक एिं नैवतक मूल्य सटे्टबाजी एिं जुए को प्रोत्सावहत नहीं करते हैं। 

सटे्टबाजी पर लोढा सवमवत 

 सटे्टबाजी, (BCCI और IPL वनयमों द्वारा वनयंवत्रत  सटे्टबाजी को छोडकर) को िैधता प्रदान करने की वसफाररश की ह।ै 

 विवनयामक ढांचा सरकार को मैच कफलक्सग से सटे्टबाजी को पृथक करने में सिम बनाएगा। 

 खेल के साथ वनकटता से जुडे वखलावडयों, प्रशासकों और ऄन्द्य लोगों को पारदर्थशता हतेु ऄपनी अय और पररसंपवत्तयों का वििरण 

प्रस्तुत करना होगा। 

 अयु एिं पहचान संबंधी दजण ककए गए वििरण के अधार पर सट्टा लगाने िाले व्यवक्तयों को लाआसेंस जारी ककया जायेगा। 

ऄनशुसंाएाँ 

 अदशण विवध: संसद द्वारा जुए को विवनयवमत करने हतेु एक अदशण विवध का वनमाणण ककया जा सकता ह ैवजसे राज्यों द्वारा लागू 

ककया जा सकता ह।ै 

 लाआसेंस द्वारा सचंालन: जुअ और सटे्टबाजी, यकद कोइ हो, तो ईसे केिल गेम लाआसेंलसग प्रावधकरण द्वारा प्रदत्त भारत के लाआसेंस 

प्राप्त ऑपरेटरों द्वारा ही संचावलत की जानी चावहए।  

 जअु को पररभावषत ककया जाना: जुअ को दो श्रेवणयों, ऄथाणत् 'प्रॉपर गैंबललग' और 'स्माल गैंबललग' के रूप में िगीकृत ककया जाना 

चावहए। प्रॉपर गैंबललग ऄमीर िगण के वलए होगी जो ईच्च लाभ के वलए खेलते हैं, जबकक स्माल गैंबललग वनम्न-अय िगों के वलए 

होगी । 

 जएु सीमा का वनधाणरण: सरकार द्वारा प्रत्येक व्यवक्त के वलए, मावसक, ऄिण -िार्थषक और िार्थषक अधार पर जुए के लेनदने की 

संख्या पर एक वनवित सीमा वनधाणररत की जानी चावहए। 

 सभुदे्य िगों की सरुिा: वनयमों द्वारा सुभेद्य िगों, ऄियस्क और गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले व्यवक्तयों की जुए के माध्यम से ककए 

जाने िाले शोषण से सुरिा करने की अिश्यकता है। 

 जोवखम के सबंंध में जागरूकता: जुए/सटे्टबाजी से संबंवधत जोवखमों और आन्द्हें वजम्मेदारी पूिणक कैसे खेलना है, के संबंध में जानकारी 

सभी जुअ और सटे्टबाजी के पोटणल/प्लेटफामों पर प्रमुखता से प्रदर्थशत की जानी चावहए। 

 विदेशी पूजंी को प्रोत्सावहत करना: कैसीनो/ऑनलाआन गेलमग ईद्योग में वनिेश को प्रोत्सावहत करने के वलए विदेशी मुरा प्रबंधन एिं 

विदशेी प्रत्यि वनिेश संबंधी कानूनों और नीवतयों में संशोधन ककया जाना चावहए। यह पयणटन और रोजगार को प्रेररत करेगा। 

 लेनदने की विवध: ऑपरेटरों और वखलावडयों के मध्य ककए गए लेनदेन को ऄवनिायण रूप से 'नकद रवहत' बनाया जाना चावहए। यह 

ऄवधकाररयों को प्रत्येक लेनदने पर वनकटता से नजर रखने में  सहायता करेगा। 
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 कराधान: ऐसी गवतविवधयों से ऄर्थजत ककसी भी अय को अयकर ऄवधवनयम, 1961, िस्तु और सेिा कर ऄवधवनयम, 2017 और 

ऄन्द्य सभी प्रासंवगक कानूनों के तहत कर योग्य बनाया जाना चावहए। 

 दंड: मैच कफलक्सग और खेल संबंधी धोखाधडी को विशेष रूप से कठोर दडंात्मक प्रािधान  के साथ दडंनीय ऄपराध के रूप में 

स्थावपत ककया जाना चावहए। 

1.11. भगौडा अर्थथक ऄपराधी विधयेक (FEOB), 2018 

(Fugitive Economic Offenders Bill (FEOB), 2018) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत द्वारा भगौडा अर्थथक ऄपराधी विधेयक (FEOB), 2018 को स्िीकृवत प्रदान की गइ ह ै। 

पृष्ठभवूम 

 अर्थथक ऄपरावधयों से संबंवधत ऐसे ऄनेक मामले घरटत हुए हैं वजनमे अपरावधक मामलों की शुरूअत की संभािना के कारण 

ऄथिा अपरावधक कायणिाही के लंवबत रहने के दौरान ही अर्थथक ऄपराधी भारतीय न्द् यायालयों के न्द् याय िेत्र से सुरवित भाग जाते 

ह।ै भारतीय न्द् यायालयों में ऐसे ऄपरावधयों की ऄनुपवस् थवत के कारण ऄनेक विषम पररवस् थवतयां ईत् पन्द् न हो जाती हैं, जैसे  

o आससे अपरावधक मामलों में जांच में गवतरोध ईत्पन्न होता है, न्द् यायालयों के बहुमूल्य समय की हावन होती है, और भारत में 

विवध के शासन का ऄिमूल् यन होता ह।ै 

o अर्थथक ऄपराध के ऐसे ऄवधकांश मामलों में बैंक ऊणों की गैर-ऄदायगी शावमल होती है, वजससे भारत के बैंककग िेत्र की 

वित्तीय वस् थवत बदतर हो जाती है। 

 आस समस् या की गंभीरता से वनपटने के वलए कानून के मौजूदा वसविल और अपरावधक प्रािधान ऄपयाणप्त हैं। ऄतएि, ऐसी 

गवतविवधयों की रोकथाम सुवनवित करने हतेु प्रभािी, त्िररत और संिैधावनक दवृष्‍ट ट में मान्द् य प्रािधानों का होना अिश् यक है। 

 ईपयुणक्त संदभण को ध्यान में रखते हुए आस ऄवधवनयम को, प्रचवलत विवधयों की कवमयों को समाप्त करने और अर्थथक ऄपरावधयों 

द्वारा भारतीय न्द्यायालयों के िेत्रावधकार से बाहर रहकर भारतीय विवध की प्रकक्रया से बच वनकलने की प्रिृवतयों पर रोक लगाने 

हतेु अिश्यक ईपायों को वनधाणररत करने के ईद्देश्य से ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

  आस ऄवधवनयम के द्वारा प्रचवलत विवधयों के ऄंतराल को समाप्त करके विवध के शासन को पुनःस्थावपत करने की ऄपेिा की गयी ह ै

वजससे अर्थथक ऄपरावधयों पर ईच्च वनिारक प्रभाि अरोवपत ककया जा सके। 

 यह बैंकों और ऄन्द्य वित्तीय संस्थानों को भगोडा अर्थथक ऄपरावधयों द्वारा की गयी वित्तीय धोखा-धडी की िवतपूर्थत हतेु ईच्च िसूली 

प्राप्त करने में सहायता प्रदान करेगा वजससे ऐसे संस्थानों के वित्तीय स्िास्थ्य में सुधार होगा। 

ऄवधवनयम की मखु्य विशेषताएं 

 यह ऄवधवनयम ककसी व्यवक्त को एक भगोडा अर्थथक ऄपराधी (FEO) के रूप में घोवषत करने की ऄनुमवत प्रदान करता है यकद: 

o ककसी भी वनर्ददष्ट ऄपराध के वलए ईसके विरुि वगरफ्तारी िारंट जारी ककया गया हो जहां मामला 100 करोड रुपये से ऄवधक 

का हो , और 

o ईसने दशे छोड कदया हो और ऄवभयोजन का सामना करने हतेु िापस लौटने से आंकार कर कदया हो । 

 यह न केिल लोन वडफॉल्टर और फ्रॉड्सटर को शावमल करता है, बवल्क ईन व्यवक्तयों पर भी लागू होता ह ैजो कर, काले धन, 

बेनामी संपवत्तयों और वित्तीय भ्रष्टाचार से संबंवधत  कानूनों का ईल्लंघन करते हैं। 

 प्रितणन वनदशेालय (ED) विवध प्रितणन हतेु सिोच्च एजेंसी होगी। 

 ककसी व्यवक्त को FEO घोवषत करने के वलए, एक विशेष ऄदालत (धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम , 2002 के तहत नावमत) में 

एक अिेदन दायर ककया जाएगा वजसमें जब्त की जाने िाली संपवत्त का वििरण, और व्यवक्त के ऄता-पता से संबंवधत कोइ 

जानकारी शावमल होगी। 

 विशेष ऄदालत को व्यवक्त को ककसी वनर्ददष्ट स्थान पर ईपवस्थत होने के वलए नोरटस जारी करने से कम से कम छह सप्ताह का समय 

कदया जाएगा । यकद व्यवक्त ईपवस्थत हो जाता ह ैतो कायणिाही समाप्त कर दी जाएगी। 

 यह ऄवधवनयम विशेष ऄदालत के समि अिेदन लंवबत होने की वस्थवत में ऄवधकाररयों को ऄस्थायी रूप से अरोपी की सम्पवत्त को 

कुकण  करन ेकी ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 FEO के रूप में घोवषत होने पर, ककसी व्यवक्त की सपंवत्त को जब्त ककया जा सकता है और  ऊणभार( संपवत्त से संबंवधत ऄवधकारों 

और दािों) से मुक्त संपवत को कें र सरकार से संबि(vested in) ककया जा सकता ह।ै 

 भगोडे के रूप में िगीकृत व्यवक्त ,जबतक भारत िापस नहीं अते हैं और ऄवभयोजन का सामना नहीं करते हैं , िे भारत में कोइ भी 

वसविल केस दायर करन ेमें सिम नहीं होंगे । 
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ऄवधवनयम स ेसबंवंधत मदु्दे 

 यह न्द्याय के वसिातं के विरुि ह ैऔर मौवलक ऄवधकारों का ईल्लघंन करता है: प्राकृवतक न्द्याय के बुवनयादी वसिातंों जैसे -वनष्‍टपि 

व्यिहार, दोषी वसि होने तक वनदोष होने , न्द्याय तक पहुचं अकद का आस ऄवधवनयम के विवभन्न प्रािधानों द्वारा ईल्लंघन होता ह ै

जैसे: 

o ककसी व्यवक्त को केिल भगोडा अर्थथक ऄपराधी के रूप में घोवषत करने और ईवचत सुनिाइ(trial) के वबना ईसकी संपवत्त की 

वबक्री। 

o एक भगोडा अर्थथक ऄपराधी से संबंवधत सभी संपवत्तयों को जब्त करना, न कक केिल अपरावधक गवतविवधयों के माध्यम स े

प्राप्त संपवत्तयों को । 

 आसके तहत ऄवधकाररयों को जााँच स ेपिूण एक सचण िारंट प्राप्त करने या गिाहों की ईपवस्थवत सुवनवित करने की अिश्यकता नहीं 

होती है। ये सुरिा ईपाय साक्ष्य से छेडछाड करने और ईन्द्हें विकृत करने का ऄिसर प्रदान करते हैं। 

 यह ऄवधवनयम एक मनमाना और भेदभािपूणण विभेद भी ईत्पन्न करता ह ैवजसके अधार पर केिल 100 करोड रुपये से ऄवधक की 

रावश के ऄपराध पर ही FEOBs के प्रािधानों लागू होंगे। 

 ऄवधवनयम के ऄवधकांश प्रकक्रयात्मक अयाम प्रचवलत काननूों जैसे CrPC 1973 और धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम (PMLA), 

2002 के समान हैं। ईदाहरण के वलए, CrPC 1973 भी भगोडे ऄपराधी की संपवत्तयों की कुकी और जब्ती की ऄनुमवत प्रदान 

करता है। 

 जब्त सपंवत्त की वबक्री स ेप्राप्त अय का ईपयोग स्पष्ट नहीं ककया गया ह:ै ऄवधवनयम वनधाणररत करता है कक एक FEO की संपवत्त 

जब्त की जाएगी और कें र सरकार में संबि (vested in) की जाएगी। कें र सरकार 90 कदनों के बाद संपवत्तयों का वनपटान कर 

सकती ह।ै हालांकक, ऄवधवनयम यह वनधाणररत नहीं करता ह ैकक कें र सरकार वबक्री से प्राप्त अय का ईपयोग कैसे करेगी ऄथाणत क्या 

सरकार वबक्री से प्राप्त अय ईन लोगों के साथ साझा करने के वलए बाध्य होगी वजन्द्होंने FEO के विरुि दािा ककया ह।ै 
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2. ऄंतराणष्ट्रीय संबंध (International Relation) 
 

2.1. भारत-ऑस्रेवलया (India-Australia) 

सरु्थियों में क्यों? 

ऑस्रेवलया की सरकार ने भारत के साथ अर्थथक संबधंों को बढ़ािा दनेे के वलए भारत अर्थथक रणनीवत ररपोटण (India Economic 

strategy report) जारी की ह।ै 

वद्वपिीय सबंधं 

हाल के िषों में भारत-ऑस्रेवलया वद्वपिीय संबंधों में क्रवमक विकास दखेने को वमला ह ैतथा ये सकारात्मक प्रयासों के माध्यम से मैत्रीपूणण 

भागीदारी में पररणत हुए हैं।  

िास्ति में आन दोनों दशेों में बहुत सी समानतायें हैं जो आन दोनों के बहुलतािादी, िेस्टलमस्टर-शैली अधाररत लोकतंत्र, राष्ट्रमंडल 

परम्पराओं, विस्तारशील अर्थथक संबंधों और बढ़ती हुइ ईच्च स्तरीय िाताणओं में तथा आनके साझा मूल्यों में पररलवित होती हैं। आनके 

संबंधों के विवभन्न पहलू वनम्नवलवखत हैं- 

 राजनीवतक िाताणएं - ऑस्रेवलया और भारत के मध्य स्ितंत्रता के पूिण ही राजनवयक संबंध स्थावपत हो गए थे। भारत द्वारा 1941 में 

वसडनी में भारतीय िावणवज्यक दतूािास (Consulate general of India) को एक व्यापार कायाणलय के रूप में स्थावपत ककया 

गया था।  

o विवभन्न ईच्च स्तरीय िाताणओं के ऄवतररक्त दोनों ही दशेों ने ऄंतराणष्ट्रीय अतंकिाद की रोकथाम, स्िास्थ्य एिं औषवध, पयाणिरण, 

जलिायु एिं िन्द्यजीि अकद से सम्बवन्द्धत समझौता ज्ञापनों पर हस्तािर ककये हैं। 

o ये विवभन्न बहुपिीय मंचों में भी सहयोगी हैं। आसके साथ ही ऑस्रेवलया संयुक्त राष्ट्र सुरिा पररषद में भारत की ईम्मीदिारी 

का समथणन करता ह।ै भारत और ऑस्रेवलया दोनों ही राष्ट्रमंडल, IORA, अवसयान रीजनल फोरम, जलिायु और स्िच्छ 

विकास पर एवशया प्रशांत भागीदारी (Asia Pacific Partnership on Climate and Clean Development) के सदस्य 

हैं और दोनों ने ही पूिी एवशया वशखर सम्मेलनों में भाग वलया है। 

 सरुिा और वस्थरता - बदलते िैविक पररदशृ्य में ऑस्रेवलया िेत्रीय सुरिा और वस्थरता को बढ़ािा दनेे के वलए भारत को संभावित 

भागीदार के रूप में देखता अया ह।ै आन दोनों दशेों ने अपसी वद्वपिीय सम्बन्द्धों को ईन्नत कर ‘रणनीवतक भागीदारी’ स्थावपत की ह ै

तथा 2009 में सुरिा सहयोग से सम्बंवधत संयुक्त घोषणापत्र पर हस्तािर ककये। आसके ऄवतररक्त ये दोनों ही 'क्वाड'(Quad) ग्रुलपग 

का भी वहस्सा हैं। 

 नागररक परमाण ुसहयोग - वसतंबर 2014 में तत्कालीन अस्रेवलयाइ प्रधानमंत्री टोनी एबॉट की भारत यात्रा के दौरान दोनों दशेों 

के बीच एक नागररक परमाणु सहयोग समझौते पर हस्तािर ककए गए थे। यह समझौता 13 निंबर, 2015 को लागू हुअ तथा यह 

ऑस्रेवलया और भारत के बीच उजाण व्यापार हतेु फे्रमिकण  प्रदान करता ह।ै आसके साथ ही ऑस्रेवलयाइ संसद ने “वसविल न्द्यूवक्लयर 

रांसफर टू आंवडया वबल, 2016” पाररत ककया। 

 कृवष, विज्ञान और प्रौद्योवगकी - एक ‘ऑस्रेवलया-भारत सामररक ऄनुसंधान वनवध (2006)’ का सृजन ककया गया तथा दोनों दशेों न े

कृवष ऄनुसंधान, खगोल विज्ञान एिं खगोल भौवतकी, पयाणिरण विज्ञान, माआक्रो आलेक्रॉवनक, नैनो टेक्नोलॉजी, निीकरणीय उजाण, 

समुरी विज्ञान और पृथ्िी प्रणाली विज्ञान जैसे िेत्रों में कइ सहयोगात्मक शोध पररयोजनाओं की पहचान की ह।ै 

 ऄथणव्यिस्था एिं व्यापार- भारत, ऑस्रेवलया का सातिााँ सबसे बडा व्यापाररक साझेदार और पांचिां सबसे बडा वनयाणत बाजार ह।ै 

ऑस्रेवलया और भारत के बीच िस्तुओं और सेिाओं का कुल व्यापार 2014-15 में लगभग 18 वबवलयन डॉलर का था। 

अर्थथक रणनीवत ररपोटण का ईद्देश्य दोनों दशेों के मध्य बढ़ते रणनीवतक संबंधों को और ऄवधक महत्त्ि प्रदान करना है। ध्यातव्य है कक यह 

ररपोटण ऑस्रेवलयाइ सरकार द्वारा विदशे नीवत पर जारी िते पत्र के बाद जारी की गयी ह।ै आस िेत पत्र ने भारत के साथ संबंधों को 

महत्िपूणण स्थान कदया ह ैतथा आसमें भारत को अस्रेवलया के प्रमुख रणनीवतक भागीदारों में से एक के रूप में दखेा गया है। 

ररपोटण की प्रमखु विशेषताएं 

 आसमें ईल्लेख ककया गया ह ैकक भारतीय ऄथणव्यिस्था में पररितणन का दौर चल रहा ह।ै आसकी प्रगवत ऄसमान होगी लेककन कदशा 

स्पष्ट और ऄपररितणनीय होगी। आसके साथ ही आसमें ईल्लेख ककया गया ह ैकक भारत के बढ़ते महत्ि को दखेते हुए आसे अस्रेवलया के 

शीषण तीन वनयाणत बाजारों में रखा जाना चावहए और आसे अस्रेवलया के बाह्य वनिेश के वलए एवशया में तीसरा सबसे बडा गंतव्य 

बनाना चावहए। 
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 यह ऑस्रेवलया और भारत के बारे में एक दीघणकावलक दवृष्टकोण (िषण 2035 तक) तय करता ह।ै ररपोटण के ऄनुमान के ऄनुसार ऄगले 

20 िषों में भारत को ककया जाने िाला ऑस्रेवलयाइ वनयाणत 2017 के 14.9 ऄरब डॉलर से बढ़कर 45 ऄरब डॉलर हो जाएगा, 

िहीं भारत में ककया जाने िाला ऑस्रेवलयाइ वनिेश 10.3 वबवलयन डॉलर से बढ़कर 100 वबवलयन डॉलर से ऄवधक हो जायेगा।  

 ऑस्रेवलया को भारत के साथ िेत्रीय व्यापक अर्थथक साझदेारी (RECP) के माध्यम से  CECA के कुछ ईद्देश्यों को प्राप्त करने पर 

ध्यान केवन्द्रत करना चावहए। 

 आस रणनीवत के तीन प्रमखु स्तम्भ हैं: भ-ूराजनीवतक कन्द्िजने्द्स (भारत-प्रशांत िेत्र में सुरिा भागीदारी के संबंध में), अर्थथक सबंंध 

और लोगों के मध्य पारस्पररक सपंकण । आन अर्थथक ललकेज के वनमाणण में भारतीय डायस्पोरा बडी भूवमका होगी। 

 अर्थथक रणनीवत सरकार के सीवमत सहयोग के साथ प्रमुखतः वबजनेस-टू-वबजनेस संबंधों पर वनभणर होगी। ररपोटण के ऄनुसार, दोनों 

पिों के व्यिसाय ही व्यापाररक और वनिेश संबंधों को अगे बढ़ाएंगे। हालााँकक भारत एक ऐसा बाजार ह ैजहां सरकार को समीकरण 

से बाहर नहीं ककया जा सकता ह।ै  

 यह ररपोटण भारत में िेत्रकों को विवभन्न िगों में बााँटती ह।ै आसमें एक फ्लैगवशप सेक्टर (वशिा), तीन लीड सेक्टर( कृवष व्यापार, 

संसाधन एिं पयणटन ) और 6 प्रॉवमलसग सेक्टर (उजाण, स्िास्थ्य, वित्तीय सेिाएं, ऄिसंरचना, खेल, विज्ञान एिं निाचार) और भारत 

के दस राज्य शावमल हैं जहााँ ऑस्रेवलयाइ प्रयासों को ऄवधक ध्यान केवन्द्रत करना चावहए। 

रणनीवत को साकार करन ेके समि चनुौवतयां  

 यह ररपोटण मुख्य रूप से भारत को एक ऐसी ऄथणव्यिस्था के रूप में दखेती ह ैजो सेिा िेत्रक के बल पर ईभरेगी। ररपोटण में पहचाने 

गए प्रमुख िेत्र, प्रायः सेिा िेत्रकों से ही सम्बंवधत हैं। आसके ऄलािा, यह ररपोटण 'मेक आन आंवडया' को केिल रिा ईत्पादन के 

पररप्रेक्ष्य से दखेती है।  

 ररपोटण का भू-राजनीवतक फोकस एक ऄन्द्य संभावित चुनौती ह।ै भारत-प्रशांत िेत्र में दोनों दशेों की साझेदारी स्पष्ट रूप से आस 

घोवषत भू-राजनीवतक कन्द्िजेन्द्स का महत्िपूणण तत्ि है। अम तौर पर भारत में सुरिा और सामररक चचाण, अर्थथक िाताणओं से जुडी 

नहीं होती ह।ै आसी प्रकार सामान्द्यतः व्यापार नीवत को भी विदशे नीवत के साथ सवम्मवश्रत नहीं ककया जाता।  

 आसके ऄवतररक्त, भारत में आंडो-पैवसकफक ऄिधारणा का महत्ि ऄभी भी सुरिा समुदाय तक ही सीवमत ह।ै भारतीय व्यापार 

विशेषज्ञों द्वारा आस ऄिधारणा को ईत्साहपूिणक ऄपनाया जाना ऄभी बाकी ह।ै आसके साथ ही ऑस्रेवलया को यह ईम्मीद नहीं करनी 

चावहए की भारत आस ररपोटण पर ऄत्यवधक ध्यान देगा और मुख्य रूप से भू-राजनीवतक अधारों पर मजबूत और स्थायी अर्थथक 

सम्बन्द्ध स्थावपत करेगा।  

2.2.भारत-दविण कोररया (India-South Korea) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में दविण कोररया के राष्ट्रपवत मून जेइ ने गत िषण राष्ट्रपवत चुने जाने के बाद पहली बार भारत की अवधकाररक यात्रा की।  दषृ्टव्य 

ह ैकक यह ईनकी पहली यात्रा थी। 

हस्तािर ककए गए महत्िपणूण समझौत:े 

दविण कोररयाइ राष्ट्रपवत मून जेइ की भारत यात्रा के दौरान भारत और दविण कोररया ने व्यापार, सांस्कृवतक और िैज्ञावनक एिं 

तकनीकी सहयोग के िेत्रों सवहत 11 समझौतों पर हस्तािर ककए। हस्तािररत प्रमुख समझौते वनम्नवलवखत हैं- 

 व्यापार ईपाय पर: आसका ईद्देश्य व्यापार ईपाय के िेत्र में सहयोग करना है। ईदाहरण के वलए एंटी-डंलपग, सवब्सडी, 

काईंटरिेललग। 

 चौथी औद्योवगक क्रांवत का लाभ ईठाने के वलए व्यािसायीकरण हतेु ऄत्याधुवनक प्रौद्योवगककयों के विकास में सहयोग करने के 

वलए फ्यूचर स्रेटेवजक ग्रपु हते।ु 

 िैज्ञावनक और तकनीकी ऄनुसंधान के िेत्र में सहयोग हतेु। 

 जैि प्रौद्योवगकी और जैि-ऄथणशास्त्र, ICT एिं दरूसंचार अकद के िेत्र में सहयोग हतेु। 

यात्रा स ेसबंवंधत प्रमखु तथ्य 

 मून द्वारा लोग (पीपुल), समवृि (प्रॉस्परेरटी) और शावंत (पीस) के वलए सहयोग के माध्यम से वद्वपिीय संबंधों को बढ़ािा दनेे हतेु 

एक '3P प्लस' की संकल्पना प्रस्तुत की गइ। 

 भारतीय प्रधानमंत्री के साथ कोररया गणराज्य के राष्ट्रपवत द्वारा नोएडा में विि में सैमसंग के सबसे बडे मोबाआल विवनमाणण सयंतं्र 

का ईद्घाटन ककया गया। 
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 दविण कोररयाइ राष्ट्रपवत ने ितणमान के 20 वबवलयन डॉलर व्यापार लक्ष्य को बढ़ाकर 2030 तक 50 वबवलयन डॉलर करने का 

लक्ष्य भी वनधाणररत ककया। 

 चीन के बाद दविण कोररया दसूरा दशे होगा वजसके साथ भारत द्वारा ऄफगावनस्तान में संयुक्त पररयोजना का वनमाणण ककया 

जाएगा। 

 व्यापक अर्थथक साझदेारी समझौता (CEPA) ईन्नयन के ऄतंगणत ऄली हािसे्ट पकेैज पर सयंकु्त िक्तव्य: आसका ईद्देश्य व्यापार 

ईदारीकरण (झींगा, मोलस्क और प्रसंस्कृत मछली सवहत) के प्रमुख िेत्रों की पहचान करके भारत-दविण कोररया CEPA का 

ईन्नयन हतेु चल रही िाताण को सुविधाजनक बनाना ह।ै 

नइ दविणी नीवत 

 नइ दविण कोररयाइ सरकार ऄपने चार पारंपररक, प्रमुख राजनवयक भागीदारों संयुक्त राज्य ऄमेररका, चीन, जापान और रूस के 

समान दविण पूिी एवशयाइ राष्ट्रों के संगठन (ASEAN) के साथ रणनीवतक संबंधों को बढ़ाने हतेु प्रयास कर रही है। 

 यह ‘नाथण इस्ट एवशया प्लस कम्यूवनटी फॉर ररस्पॉवन्द्सवबवलटी (NEAPC)’  को बढ़ािा दनेे की सरकार की व्यापक रणनीवत के 

तहत ऄनुसरण ककये जाने िाले नए नीवतगत कदशा-वनदशे हैं। 

 नइ दविणी नीवत, NEAPC के 3 भागों में से एक ह ैवजसमें अर्थथक िेत्र सवहत भारत के साथ-साथ दविण-पूिण एवशया के दशेों के 

साथ मजबूत संबंध सवम्मवलत ह।ै 

 मून की नइ दविणी नीवत का लक्ष्य अर्थथक सहयोग को सुदढ़ृ करना तथा समृि एिं जन-कें करत शांवतपूणण समुदाय का वनमाणण करना 

ह।ै प्रधानमंत्री नरेंर मोदी द्वारा व्यक्त की गयी भारत की "एक्ट इस्ट पावलसी" का मुख्य लक्ष्य अर्थथक सहयोग को बढ़ािा दनेा, 

संस्कृवत एिं सभ्यता से जुडे संबंधों को पुनजीवित करना तथा वद्वपिीय के साथ-साथ बहुपिीय स्तर पर वनरंतर जुडाि के माध्यम 

से भारत-प्रशांत िेत्र के दशेों के साथ नइ सामररक साझेदारी विकवसत करना। ये दोनों नीवतयां ऄपने ईद्देश्यों में समेकन को प्रदर्थशत 

करती हैं और आन्द्हें सवम्मवलत रूप से भारत एिं दविण कोररया के मध्य विशेष रणनीवतक साझेदारी को और ऄवधक सुदढ़ृ बनाना 

चावहए।   

भारत-दविण कोररया सबंधं 

 1945 में कोररया की स्ितंत्रता के पिात राजनीवतक रूप से भारत ने कोररयाइ मामलों में महत्िपूणण और सकारात्मक भूवमका 

वनभाइ।1962 में वद्वपिीय दतूािास संबंध स्थावपत ककए गए थे। आन्द्हें 1973 में राजदतू स्तर तक ईन्नयन ककया गया था। तभी से 

दोनों के मध्य कइ ईच्च स्तरीय बैठकों का अयोजन हो चुका ह।ै 

 िावणवज्यक सबंंधों के सदंभण में, समय के साथ कोररया गणराज्य (RoK's) की खुले बाजार की नीवतयों का भारत के अर्थथक 

ईदारीकरण और ‘लुक इस्ट पावलसी’ के साथ-साथ 'एक्ट इस्ट पावलसी' के साथ समेकन हुअ है। 2010 में CEPA के कायाणन्द्ियन के 

बाद व्यापार और अर्थथक संबंधों में तीव्रता अइ ह ैऔर 2011 में वद्वपिीय व्यापार दो िषण की ऄिवध के दौरान 70% की िृवि के 

साथ 20.5 वबवलयन डालर से ऄवधक हो गया था। अर्थथक सहयोग हमारे संबंधों को सुदढ़ृता प्रदान करता ह।ै 

o भारत और दविण कोररया ने भारत में कोररयाइ वनिेश को बढ़ािा दनेे और सुविधाजनक बनाने के वलए जून 2016 में 

भारतीय प्रधानमंत्री द्वारा प्रस्तावित एक पहल 'कोररया प्लस' का अरम्भ ककया गया था। 

o सैमसंग, हुडंइ मोटसण और LG जैसे प्रमुख कोररयाइ समूहों द्वारा भारत में महत्िपूणण वनिेश ककया गया ह।ै दोनों दशेों के मध्य 

ऄनुमावनत रूप से 4.43 वबवलयन डॉलर (माचण 2017 तक) का वनिेश हुअ है। 

o दविण कोररया के पि में ऄवधक व्यापार घाटे ने भारत को ऄपन ेबाज़ारों को कोररया के वलए और ऄवधक ईदार बनाने के प्रवत 

सािधान कर कदया ह।ै आसके विपरीत, 2015 में प्रधानमंत्री कायाणलय द्वारा स्थावपत एक विशेष "कोररया प्लस" डेस्क के 

बािजूद कोररयाइ कंपवनयों द्वारा भारत में व्यिसाय के दौरान अने िाली समस्याओं को ईठाया गया हैं। 

 सासं्कृवतक सबंंध- भारत और कोररया के मध्य सांस्कृवतक अदान-प्रदान को और ऄवधक बढ़ािा दनेे के वलए, वसयोल, बुसान अकद में 

विवभन्न सांस्कृवतक कें र स्थावपत ककए गए हैं। 

 ऄन्द्य िेत्र- दोनों दशेों के मध्य पयणटन के िेत्र में सदिै वनम्न प्रगवत रही ह ैजबकक रणनीवतक रूप से नइ कदल्ली और वसयोल दोनों ही 

ऄपने पडोसी दशेों में विद्यमान तनाि को लेकर लचवतत हैं। 

अग ेकी राह  

 व्यापार: 2010 के CEPA के "ऄली हािेस्ट" ईपबंध को बढ़ािा दनेे संबंधी समझौता, दोनों दशेों के मध्य 11 िेत्रों में प्रशुल्को को 

समाप्त करेगा। यह समझौता भारतीय समुरी खाद्य वनयाणतकों और खाद्य प्रसंस्करण आकाआयों के साथ-साथ दविण कोररयाइ 

पेरोरसायन कंपवनयों के वलए लाभदायक वसि होगा। 
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 वनिशे: स्टील कंपनी पॉस्को द्वारा ओवडशा में संयंत्र की स्थापना की विफलता के प्रत्युत्तर में और ऄवधक कोररयाइ कंपवनयों को 

वनिेश करने हतेु प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। आस संबंध में प्रगवत िेत्रीय मुक्त व्यापार समझौते, िेत्रीय व्यापक अर्थथक 

भागीदारी समझौते से सम्बंवधत िाताणओं पर वनभणर करेगी। 

 रणनीवतक मोचाण: रणनीवतक िेत्र में भारत न ेकोररयाइ शावंत प्रकक्रया में एक "वहतधारक" के रूप में ऄपन ेस्थान की सवुनवित्ता पर 

बल कदया ह,ै जबकक दविण कोररया ने पहली बार भारत-प्रशांत नीवत के संबंध में िाताण करने में रूवच कदखाइ ह।ै 

 ऄल्पािवध में दोनों दशेों के मध्य साझा वहतों को ऄफगावनस्तान में सयंुक्त "िमता वनमाणण" कायणक्रम में दखेा सकता ह।ै 

वनष्‍टकषण 

 दविण कोररया भारत-प्रशांत िेत्र में भारत की एक्ट इस्ट पॉवलसी में एक ऄवनिायण भागीदार बन सकता ह।ै 

 दविण कोररया की तकनीकी ईन्नवत और विवनमाणण िमताएं भारत की अर्थथक संिृवि और मानि ससंाधन विकास में सहायक हो 

सकती हैं। 

 ऐसे समय में जब ऄमेररकी विदशे नीवत ऄवस्थर और ऄप्रत्यावशत ह ैऔर चीन िैविक प्रभुत्ि की कदशा में ईद्देश्यपूणण कदम बढ़ा रहा 

ह,ै तो यह महत्िपूणण ह ैकक आस िेत्र में वस्थरता को बढ़ािा दनेे हतेु दविण कोररया-भारत भागीदारी ईन्नत और सुदढ़ृ हो। 

2.3. वबम्सटेक वशखर सम्मलेन (BIMSTEC Summit) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नेपाल में ‘बे ऑफ़ बंगाल आनीवशएरटि फॉर मल्टी-सेक्टोरल टेकक्नकल एंड आकोनॉवमक कोऑपरेशन (BIMSTEC)’ का चौथा 

वशखर सम्मेलन अयोवजत ककया गया। 

चौथ ेवशखर सम्मलेन के बारे में ऄन्द्य सम्बवंधत तथ्य  

 यह बैठक चार िषों के ऄंतराल के बाद हुइ ह।ै आससे पूिण तीसरा वबम्सटेक (BIMSTEC) वशखर सम्मेलन 2014 में ‘नाय पी ताि’ 

में अयोवजत ककया गया था। 

 आस वशखर सम्मेलन में कइ महत्िपूणण वनणणय वलए गए वजनमें से कुछ वनम्नवलवखत हैं: 

o वबम्सटेक के वलए एक चाटणर तयैार करना। ऄब तक यह 1997 के बैंकॉक घोषणा पत्र के अधार पर कायण कर रहा ह।ै 

o दो वशखर सम्मेलनों के बीच की ऄिवध के दौरान कदशा प्रदान करने और प्रकक्रया के वनयम वनधाणररत करने के वलए एक स्थायी 

कायणकारी सवमवत की स्थापना करना। 

o वबम्सटेक सवचिालय की संस्थागत िमता बढ़ाने पर सहमवत वजसमें ऄवतररक्त वित्तीय एिं मानि ससंाधनों का ईपयोग भी 

शावमल ह,ै ताकक यह वबम्सटेक गवतविवधयों एिं कायणक्रमों के बीच तालमेल, वनगरानी और ऄनुपालन सुवनवित करने के योग्य 

बन सके। 

o सदस्य दशेों के स्िैवच्छक योगदान के माध्यम से एक वबम्सटेक विकास कोष (BIMSTEC Development Fund) की 

स्थापना करना। 

o फोकस सेक्टरों के तार्दककीकरण के एक भाग के रूप में आसने थाइलैंड द्वारा प्रस्तावित पाचं स्तभंों (कनेवक्टविटी, व्यापार और 

वनिेश, पीपल टू पीपल कांटेक्ट, सुरिा तथा विज्ञान और प्रौद्योवगकी) की नइ रणनीवत का स्िागत ककया गया।  

o अतकंिाद के सभी रूपों और ऄवभव्यवक्तयों की दढ़ृता स ेलनदा की गइ। 

वबम्सटेक के बारे में 

 आसका गठन लगभग दो दशकों पूिण 06 जून 1997 को ककया गया था। 

 आसमें भारत, बांग्लादशे, भूटान, म्यांमार, नेपाल, श्रीलंका और थाइलैंड शावमल हैं। 

 2014 में ढाका में वबम्सटेक का स्थायी सवचिालय स्थावपत ककया गया था। 

 यह एक िेत्रक-संचावलत सहकारी संगठन है, जो छह िेत्रकों के साथ प्रारंभ हुअ था। आन िेत्रकों में व्यापार, प्रौद्योवगकी, उजाण, 

पररिहन, पयणटन और मत्स्य पालन सवम्मवलत थे। 

 यह अठ ऄन्द्य िेत्रकों तक विस्ताररत हुअ ह ै वजनमें कृवष, सािणजवनक स्िास्थ्य, गरीबी ईन्द्मूलन, अतंकिाद, पयाणिरण, संस्कृवत, 

पीपल टू पीपल कनेवक्टविटी और जलिायु पररितणन शावमल हैं।  

वबम्सटेक का महत्ि 

 विि की लगभग 22% जनसंख्या बंगाल की खाडी के अस-पास के सात दशेों में वनिास करती है और आसकी संयुक्त GDP लगभग 

2.7 ररवलयन डॉलर ह।ै विि की व्यापाररक िस्तुओं का एक चौथाइ भाग प्रत्येक िषण बंगाल की खाडी से होकर जाता ह।ै 
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 आस िेत्र की अर्थथक गवतशीलता, विशाल बाजार और समृि प्राकृवतक संसाधनों को दखेते हुए आसमें ईच्च अर्थथक िमता विद्यमान 

ह।ै 

 यह विवभन्न िते्रीय पहलों को जोडन ेिाला प्रतीत होता ह।ै वबम्सटेक के सात सदस्य देशों में से पांच SAARC के भी सदस्य हैं, दो 

ASEAN के भी सदस्य हैं तथा छह SASEC के भी सदस्य हैं। 

 बागं्लादशे वबम्सटेक को एक ऐसे मंच के रूप में दखेता ह ैजो आसे बंगाल की खाडी में एक छोटे से राज्य से कहीं ज्यादा महत्त्ि प्रदान 

करता ह।ै आसी प्रकार श्रीलंका आसे दविणपूिण एवशया स े जुडने एिं स्ियं को व्यापक लहद महासागर और प्रशांत िेत्रों के वलए 

ईपमहाद्वीप के कें र के रूप में स्थावपत करने में सहायता प्रदान करने िाले ऄिसर के रूप में देखता है। 

 नपेाल और भटूान के वलए वबम्सटेक, बंगाल की खाडी के िेत्र से पुनः जुडने और ईनकी स्थलरुि भौगोवलक वस्थवत से बाहर 

वनकलने की अकांिाओं की पूर्थत में सहायक है।  

 म्यामंार और थाइलैंड को बंगाल की खाडी में भारत के साथ ऄवधक गहन सम्बन्द्ध स्थावपत करने से बढ़ते ईपभोक्ता बाजार तक 

पहुचं स्थावपत करने में सहायता प्राप्त होगी। आसके साथ ही बीलजग को प्रवतसंतुवलत ककया जा सकेगा तथा दविणपूिण एवशया में 

चीन के बढ़ते हस्तिेप का विकल्प विकवसत ककया जा सकेगा। 

 भारत के वलए महत्ि 

o भारत के वलए, यह 'नबेरहुड फस्टण' और 'एक्ट इस्ट' जैसी प्रमुख विदशे नीवत प्राथवमकताओं को पूरा करने हतेु एक नैसर्थगक मंच 

ह।ै 

o SAARC में गवतहीनता भारत के वलए वबम्सटेक तक पहुचं स्थावपत करने का एक प्रमुख कारण है। िास्ति में आस गवतहीनता 

के कारण भारत की बढ़ती अर्थथक अकांिाओं एिं आस िेत्र में िेत्रीय शासन में सुधार करने में आसके द्वारा वनभाइ जाने िाली 

भूवमका को हावन पहुाँची है।  

o वबम्सटेक भारत-चीन को एक नया प्रवतस्पधाण िेत्र प्रदान करता है। यह भारत को बेल्ट एंड रोड आवनवशएरटि जैसे चीनी 

वनिशेों का मकुाबला करने के वलए एक रचनात्मक एजेंडे को अगे बढ़ाने में सहायता प्रदान कर सकता ह।ै आसके साथ ही यह 

भारत के वलए ऄंतराणष्ट्रीय मानदडंों का पालन करने िाली कनेवक्टविटी पररयोजनाओं पर कायण करने का ऄिसर प्रदान करता 

ह।ै चीनी पररयोजनाओं द्वारा आन मानदडंों का व्यापक रूप से ईल्लंघन ककया जाता रहा ह।ै  

o यह नौिहन की स्ितंत्रता सुवनवित करने हतेु अचार संवहता का विकास कर सकता ह ैतथा मौजूदा सागरीय कानून (law of 

the seas) को िेत्रीय रूप से लागू कर सकता ह।ै 

o यह बंगाल की खाडी के शातं िते्र (Bay of Bengal Zone of Peace) की स्थापना जैसे ईपायों के माध्यम से आस िेत्र के 

सैन्द्यीकरण पर रोक लगा सकता है। यह शांत िेत्र ककसी बाह्य-िेत्रीय शवक्त के ककसी भी अक्रामक व्यिहार को सीवमत करने 

का प्रयास करेगा। 

वबम्सटेक की ईपलवब्धया ं

 वबम्सटेक तटीय नौिहन समझौत ेऔर वबम्सटेक मोटर यान समझौत े(MVA) पर िाताण की जा रही है। 

 वबम्सटेक दशेों ने वबम्सटेक वग्रड आंटरकनेक्शन की स्थापना पर समझौता ज्ञापन (MoU) के वलए िाताण संपन्न की है। 

 सीमा शुल्क के मामलों में अपसी सहायता पर वबम्सटेक समझौते पर हस्तािर ककए गए हैं और ये ितणमान में ऄनुसमथणन चरण में 

ह।ै 

 राष्ट्रीय सुरिा एजेंवसयों के मध्य सहयोग तथा तस्करी, मानि तस्करी, ड्रग्स और समुरी डकैती जैसे सुरिा खतरों की जांच के वलए 

सहयोग जैसे िेत्रों में काफी प्रगवत हुइ ह।ै 

 ढाका में एक सवचिालय और साथ ही िेत्र में कुछ वबम्सटेक कें रों की स्थापना भी की गइ है। 

चनुौवतया ं

 2004 में वबम्सटेक मकु्त व्यापार समझौते पर िाताण की गइ थी, जो ऄंतर-िेत्रीय व्यापार को ितणमान के 7% से 21% के स्तर तक 

बढ़ा सकता है। आसे ऄभी तक ऄंवतम रूप नहीं कदया गया है। 

 भारत-म्यामंार-थाइलैंड वत्रपिीय राजमागण पररयोजना का कायण पूणण नहीं हुअ। यह दशेों के मध्य व्यापार अिागमन के वलए 

महत्िपूणण ह।ै 

 वबम्सटेक को आस िेत्र में ऄनेक ईभरती हुइ ऄथणव्यिस्थाओं के विद्यमान होने का लाभ प्राप्त होता रहा है, लेककन यह विि के सबस े

कम एकीकृत भागों में स ेएक है। 

 वशखर सम्मलेनों में वनरंतरता का ऄभाि: दो दशकों में वबम्सटेक नेताओं ने शीषण स्तर पर केिल तीन बार भेंट की है।  

 सहयोग के िेत्रों, कमजोर संस्थागत तंत्र, वित्तीय बाधाओं अकद पर ध्यान कें करत न करने से विकास की गवत मदं हुइ है। 



  

 
 

30 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 अतकंिाद बंगाल की खाडी िेत्र के साथ-साथ दविण पूिण एवशया में सबसे महत्िपूणण खतरा है और आस मुद्दे पर सदस्य दशेों के मध्य 

ऄवधक सहयोग की अिश्यकता है। 

 समरुी सरुिा सम्बन्द्धी मदु्दे: 

o 2015 रोलहग्या शरणाथी संकट ने हजारों 'शरणार्थथयों' को अपरावधक नेटिकण , समुरी डकैती और आस्लामी ईग्रिाकदयों द्वारा 

भती के वलए सुभेद्य बना कदया ह।ै 

o बंगाल की खाडी कुछ सबसे गंभीर प्राकृवतक अपदाओं, समुरी डकैती की घटनाओं तथा गैरकानूनी, ऄवनयवमत और 

ऄप्रवतबंवधत (IUU) मत्स्यन के वलए भी प्रिण है। 

o ितणमान में, ईप-िेत्रीय स्तर पर समुरी सुरिा सहयोग पहलों (ईदाहरण के वलए, CORPAT ऄभ्यास, Milan ऄभ्यास, और 

'IO 5' समूह) में सभी तटीय खाडी राष्ट्र शावमल नहीं हैं। 

अग ेकी राह  

 वबम्सटेक को और ऄवधक अकषणक बनाने के वलए आसकी सदस्यता के अधार को बढ़ाने की अिश्यकता ह।ै वबम्सटेक को आंडोनेवशया, 

मलेवशया और लसगापुर जैसी तीन प्रमुख एवशयाइ शवक्तयों तक ऄपनी सदस्यता का विस्तार करने पर विचार करना चावहए। 

 वबम्सटेक को वबम्सटेक क्रॉस बॉडणर इ-कॉमसण और वडवजटल कनवेक्टविटी पर विशेष ध्यान केवन्द्रत करना चावहए। यह वबम्सटेक रेलिे 

समझौते पर िाताण प्रारंभ करने पर भी विचार कर सकता है। 

 ऄवधक सामावजक-सासं्कृवतक सपंकण  आस िेत्र के लोगों में वबम्सटेक पर स्िावमत्ि के भाि को ऄवधक मज़बूत बनाएगा।  

 सीमा शुल्क, प्रवशिण और िमता वनमाणण, सूचना का अदान-प्रदान, वििाद समाधान अकद मामलों में सहयोग के वलए एक िेत्रीय 

व्यापार सुविधा समझौते की भी अिश्यकता है। साथ ही आसे ऄवतररक्त प्रमाणीकरण की अिश्यकता के वबना माल के वनयाणत को 

सुवनवित करने के वलए वनयामकीय सामजंस्य का लक्ष्य भी रखना चावहए। 

 प्रौद्योवगकी ईच्चता में दशेों को उपर ईठाने, प्रौद्योवगकी के हस्तांतरण को प्रोत्सावहत करने तथा निाचार और रचनात्मकता को 

प्रोत्सावहत करने में सहायता के वलए IPR सहयोग को भी सदुढ़ृ ककया जाना चावहए। 

 वबम्सटेक दशेों द्वारा एयर कनेवक्टविटी को बेहतर बनाया जाना चावहए, वजसमें भारत के पिूोत्तर को बागं्लादशे, म्यामंार और 

थाइलैंड के साथ जोडन ेपर विशेष ध्यान कदया जाना चावहए। यह पयणटन और सेिाओं के व्यापार को बढ़ािा दनेे के वलए ईत्प्रेरक 

वसि हो सकता ह।ै 

 वबम्सटेक को जनशवक्त प्रवशिण, ज्ञान के अदान-प्रदान अकद िेत्रों में ऄन्द्य बहुपिीय सगंठनों के साथ समझौता करन ेपर विचार 

करना चावहए। 

2.4. 10िााँ विक्स वशखर सम्मलने (10th BRICS Summit)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, 10िें विक्स सम्मेलन का अयोजन दविण ऄफ्रीका के जोहान्द्सबगण में 25 से 27 जुलाइ तक हुअ था। आस वशखर सम्मेलन की 

विषय-िस्तु - ‘ऄफ्रीका में विक्स: चौथी औद्योवगक क्रावंत में समािशेी विकास और साझा समवृि के वलए सहयोग' थी। 

विक्स (BRICs) सबंधंी तथ्य 

  विक्स 2001 में विरटश ऄथणशास्त्री वजम ओ' नील द्वारा विकवसत संविप्त शब्द है। अवधकाररक रूप से 2006 में गरठत आस 

संगठन में मूल रूप से चार ईभरती ऄथणव्यिस्थाएं िाजील, रूस, भारत और चीन शावमल थीं। आसका प्रथम वशखर सम्मेलन 

2009 में रूस में अयोवजत ककया गया था। तदपुरांत 2010 में, दविण ऄफ्रीका समूह का 5िााँ सदस्य बना। 

नइ औद्योवगक क्रावंत पर विक्स साझेदारी (PartNIR) 

 आसका लक्ष्य ऄिसरों को ऄवधकतम करने हतेु वडवजटलीकरण, औद्योगीकरण, निाचार, समािेवशता और वनिेश के वलए 

विक्स सहयोग को सुदढ़ृ बनाना तथा चौथी औद्योवगक क्रांवत से ईत्पन्न चुनौवतयों का समाधान करना है। 

 यह तुलनात्मक लाभ, अर्थथक विकास में िृवि, विक्स दशेों का अर्थथक रूपांतरण को बढ़ािा, सतत औद्योवगक ईत्पादन िमता 

को मजबूत, विज्ञान पाकों एिं टेक्नोलॉजी वबज़नस आनक्यूबेटर के नेटिकण  की वनमाणण तथा प्रौद्योवगकी गहन िेत्रों में लघु एिं 

मध्यम ईद्यमों को सहायता प्रदान करेगा।  

जोहान्द्सबगण घोषणा स ेसबंवंधत तथ्य 

आसमें लोकतंत्र, समािेवशता के वसिांतों की पुन: पुवष्ट की गइ तथा एकपिीयता और संरिणिाद से  वनपटने को लेकर सहमवत व्यक्त की 

गइ है। जोहान्द्सबगण घोषणा के कुछ महत्िपूणण कदमों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 बहुपिीय व्यापार प्रणाली: आसमें विि व्यापार संगठन अधाररत "पारदशी, गैर-भेदभािपूणण, वनयम-अधाररत, खुली और समािेशी 

बहुपिीय व्यापार की कें रीयता" पर बल कदया गया है। 



 

 
 

31 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 सयंुक्त राष्ट्र के वलए प्रवतबिता: यह ऄंतराणष्ट्रीय मामलों में बहुपििाद और संयुक्त राष्ट्र की कें रीय भूवमका का समथणन करता है। आसके 

साथ ही यह वनष्‍टपि, न्द्यायोवचत एिं समान िैविक व्यिस्था, ऄंतराणष्ट्रीय कानूनों के सम्मान, लोकतंत्र के प्रोत्साहन और विवध के 

शासन का समथणन करता ह।ै 

 चौथी औद्योवगक क्रावंत का महत्ि: यह चौथी औद्योवगक क्रांवत के संचालकों में से एक के रूप में संस्कृवत के महत्ि और भूवमका को 

मान्द्यता प्रदान करता ह ै और आसके द्वारा प्रस्तुत अर्थथक ऄिसरों को स्िीकार करता ह।ै यह नइ औद्योवगक क्रावंत पर विक्स 

साझदेारी (PartNIR) की स्थापना की ऄनसुशंा करता है। 

 काईंटर टेरररज्म के सबंंध में: यह ऄंतराणष्ट्रीय समुदाय को िास्तविक रूप में व्यापक ऄंतराणष्ट्रीय अतंकिाद विरोधी गठबंधन स्थावपत 

करने और आस संबंध में संयुक्त राष्ट्र की कें रीय समन्द्ियकारी भूवमका का समथणन करता ह।ै यह संयुक्त राष्ट्र से ऄतंराणष्ट्रीय अतकंिाद 

पर व्यापक ऄवभसमय (Comprehensive Convention on International Terrorism:CCIT) को ऄवतशीघ्र ऄंवतम रूप दनेे 

और ऄपनाने की मांग करता है। 

 ऄतंराणष्ट्रीय शावंत एि ंसरुिा पर सहयोग को मजबतू बनान ेकी प्रवतबिता के साथ ही िाह्य ऄतंररि में हवथयारों की प्रवतस्पधाण 

संबंधी लचताएं भी विद्यमान हैं। ऄतः यह बाह्य ऄंतररि के शांवतपूणण ईपयोग के वलए मौजूदा कानूनी ढांचे के कठोर ऄनुपालन की 

मांग करता है। 

 िाजील में न्द्य ूडेिलपमेंट बैंक (NDB) के िते्रीय कायाणलय की स्थापना: घोषणापत्र के ऄंदर प्रोजेक्ट वप्रपरेशन फण्ड के वनमाणण और 

साओ पाईलो (िाजील) में NDB के िेत्रीय कायाणलय की स्थापना का ईल्लेख ककया गया है, जो ऄफ्रीकी िेत्रीय कें र के साथ-साथ 

आन महाद्वीपों में NDB की ईपवस्थवत को समेककत करने में सहायक होगा। 

विक्स का महत्ि 

 यह समहू पाचं दशेों और चार महाद्वीपों का प्रवतवनवधत्ि करता ह:ै यह विि की जनसंख्या के 43%, कुल िैविक सकल घरेलू 

ईत्पाद के 22% और िैविक व्यापार के 17% का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै संयुक्त राष्ट्र की एक ररपोटण के ऄनुसार, विक्स दशेों का 

संयुक्त ईत्पादन िषण 2020 तक ऄमेररका, कनाडा और ऄन्द्य यूरोपीय दशेों के सकल घरेलू ईत्पाद से ऄवधक हो जाएगा। 

 प्रभािशाली समहू : आसमें चार विकासशील और ईभरती ऄथणव्यिस्थाओं के साथ-साथ रूस भी शावमल ह ैजो एक बहु-ध्रुिीय विि 

के वनमाणण को बढ़ािा दतेा ह।ै विक्स ने ऄपन ेवहतों की सीमाओं का विस्तार ककया ह ैऔर नए संस्थानों एिं साझेदारी की स्थापना 

की ह।ै ईदाहरण के वलए, न्द्य ूडेिलपमेंट बैंक जैसे संस्थानों ने दविण-दविण सहयोग के वलए तंत्र की ऄग्रणी भूवमका हतेु निीन प्रेरक 

बलों को बढ़ािा कदया है। 

 यह ईभरती ऄथणव्यिस्थाओं के पररप्रेक्ष्य में IMF सुधार, जलिायु पररितणन, अतंकिाद जैसे िवैिक मदु्दों का समाधान करने हतेु एक 

मचं प्रदान करता है। विक्स राष्ट्र समानता, िाताण और व्यािहाररक सहयोग के वसिांत का समथणन करते हैं। 

 यह सदस्यों से संबंवधत वद्वपिीय मदु्दों का समाधान करन ेहते ुएक मचं प्रदान करता ह।ै ईदाहरण के वलए भारत ने चीन के साथ 

ऄवििास और समस्याओं को हल करने के वलए वशखर सम्मेलन स्तरीय बैठकों का ईपयोग करने का प्रयास ककया ह।ै 

 ‘ऄफ्रीका तक विक्स की पहुचं' और 'विक्स प्लस' प्रारूप: 2017 में वज़यामेन वशखर सम्मेलन में विक्स प्लस को अरंभ ककया गया 

था वजसमें विवभन्न िेत्रों के कुछ दशे भी सवम्मवलत थे। आसे जोहान्द्सबगण वशखर सम्मेलन के दौरान भी ऄपनाया गया था। यह 

विवभन्न नेताओं के मध्य नेटिर्ककग के ऄिसर प्रदान करता है। 

 विक्स के ऄतंगणत विविध एजेंडे: यह िैविक शासन सुधार, विक्स जेंडर एंड िीमेन फोरम की स्थापना के प्रस्ताि द्वारा मवहला 

सशवक्तकरण और नइ टीकों की खोज के वलए ऄनुसंधान, विकास एिं टीकाकरण हतेु एक िैक्सीन ररसचण सेंटर की स्थावपत की कदशा 

में कायण कर रहा ह।ै  

 ऄथणव्यिस्था और व्यापार, वित्त, ईद्योग एिं िावणज्य, कृवष, वशिा, स्िास्थ्य दखेभाल, विज्ञान तथा प्रौद्योवगकी, संस्कृवत, लथक 

टैंक्स और लट्िड (twinned) वसटी जैसे िेत्रों में बहु-स्तररत व्यािहाररक सहयोग स्थावपत ककया गया है वजसका ऄंतराणष्ट्रीय समुदाय 

पर व्यापक प्रभाि पडा है। 

सबंवंधत लचताएाँ  

 यह ऄभी भी ऄपन ेप्रारंवभक लक्ष्यों को प्राप्त करन ेमें विफल रहा है, जैसे a) िैविक वित्तीय शासन में सुधार; b) संयुक्त राष्ट्र के 

लोकतांत्रीकरण और संयुक्त राष्ट्र सुरिा पररषद ्(UNSC) के विस्तार संबंधी कायण में धीमी प्रगवत। 

 सदस्यों के विरोधाभासी विचार: ईदाहरण के वलए चीन द्वारा भारत के पाककस्तान वस्थत अतंकिादी संगठनों की घोषणा करने के 

कदम का विरोध ककया गया है। चीन भारत के UNSC और NSG में सदस्यता प्राप्त करने के प्रयासों के विरुि भी ह।ै भारत द्वारा 

समर्थथत विक्स के्रवडट रेटटग एजेंसी पर ऄभी तक कोइ वनणणय नहीं वलया गया ह।ै 

 सदस्यों के मध्य समानता का ऄभाि: चीन तथा रूस को छोडकर िाजील, भारत और दविण ऄफ्रीका लोकतांवत्रक दशे हैं। िाजील 

और रूस हाआड्रोकाबणन का वनयाणत करते है, िही ाँ चीन और भारत हाआड्रोकाबणन के शुि अयातक हैं। चीन और रूस संयुक्त राष्ट्र सुरिा 

पररषद के स्थायी सदस्य हैं जबकक ऄन्द्य दशे आसके सदस्य नहीं हैं। वित्तीय प्रणावलयों की संरचना, अय, वशिा, ऄसमानता, स्िास्थ्य 
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के स्तर संबंधी चुनौवतयों में भी विक्स दशेों के मध्य काफी ऄसमानता ह ैजो ईनके वलए एकीकृत होने और समवन्द्ित कारणिाइ करने 

को करठन बनाती ह।ै 

 न्द्य ूडेिलपमेंट बैंक (ADB) न ेऄभी तक सदस्य दशेों स ेबाहर ऊण प्रदान नहीं ककया ह:ै ऄभी तक कुल ऊण 5.1 वबवलयन डॉलर 

केिल सदस्य दशेों को ही प्रदान ककया गया हैं। ऄफ्रीकी दशेों जैसे ऄन्द्य विकासशील दशे ऄपने बुवनयादी ढांचे के वलए NDB की 

सहायता प्राप्त करने हतेु प्रयासरत ह।ै 

अग ेकी राह 

 समहू के भीतर शवक्त ऄसतंलुन को दरू करने और िैविक शासन के वलए ईन्द्हें एक बहु-ध्रुिीय विि के प्रवत ऄपनी िचनबिता की 

पुन: पुवष्ट करनी चावहए। यह बहुध्रुिीयता संप्रभु समानता और लोकतांवत्रक वनणणय-वनमाणण में सहायता होगी। 

 NDB की सफलता के वलए आसे ऄवतररक्त ससं्थानों में वनिशे करना चावहए, ईदाहरण के वलए, अर्थथक सहयोग और विकास संगठन 

(OECD) के ऄनुरूप एक संस्थागत ऄनुसंधान शाखा (आवन्द्स्टटू्यशनल ररसचण लिग) की स्थापना जो पविमी द्वारा संचावलत ज्ञान 

प्रवतमानों से पृथक समाधान प्रदान कर सकता ह ैऔर यह विकासशील विि के वलए ऄनुकूल भी होगा। 

  विक्स को विक्स एनजी एलायन्द्स और एनजी पावलसी आंस्टीट्यटू की स्थापना के माध्यम से जलिायु पररितणन पर पेररस समझौत े

तथा संयुक्त राष्ट्र के SDGs के तहत वनधाणररत ऄपनी प्रवतबिताओं को पूरा करने का प्रयास करना चावहए। 

 विक्स सदस्यों को वडवजटल युग में ऄपने घटकों के मध्य प्रत्यि सपंकण  को प्रोत्सावहत करना चावहए। लोगों, व्यिसायों एिं 

ऄकादवमक जगत के मध्य वनबाणध संिाद पारस्पररक संबंधों को बढ़ािा द ेसकते हैं। ऐसे संिादों के द्वारा ककसी भी प्रकार के सरकारी 

प्रयासों की तुलना में आस गठबंधन के भविष्‍टय को ऄवधक सुदढ़ृता प्रदान की जा सकती ह।ै 

2.5 भारत द्वारा साकण  को प्रदत्त वित्तीय सहायता (Indian Aid to SAARC) 

सरु्थियों में क्यों? 

 विगत पांच िषों में भारत द्वारा साकण  पडोसी दशेों को प्रदत्त 

वितीय सहायता की मात्रा 2013-14 के 6000 करोड 

रुपये की तुलना में लगभग अधी होकर िषण 2017-18 में 

3,500 करोड रुपये रह गइ ह ै।     

ऄन्द्य सबंवंधत तथ्य  

 साकण  पडोसी दशेों में मालदीि एकमात्र दशे ह ै वजसको 

भारत द्वारा प्रदान की जाने िाली वित्तीय सहायता में 

वनरंतर िृवि हुइ ह।ै  

 वित्तीय सहायता में वगरािट के वलए एक संभावित 

स्पष्टीकरण यह है कक आस सहायता संबंधी अंकडे में नेपाल, 

श्रीलंका और बांग्लादशे को प्रदत्त लाआन ऑफ़ के्रवडट (1-

2% की न्द्यनूतम ब्याज दरों पर दी गइ सहायता) को 

शावमल नहीं ककया गया ह।ै 

 आस प्रिृवत्त का एक ऄन्द्य कारण यह हो सकता ह ैकक प्रायः 

ये राष्ट्र ऄवतररक्त सहायता को वनर्ददष्ट प्रयोजन हते ु प्रयोग 

करन ेमें सिम नहीं होते हैं। 

 परन्द्तु आन प्रिृवत्तयों के वलए सिाणवधक महत्िपूणण कारक 

पररयोजना चक्रों (project cycles) से संबंवधत ह:ै  

o ऄफगावनस्तान में प्रमुख पररयोजनाएं - सलमा बांध 

और ऄफगावनस्तान ससंद का कायण पूणण हो चुका ह ै

और आसवलए कोइ ऄगली बडी पररयोजना प्रारम्भ 

होने से पूिण वित्तीय सहायता में स्िाभाविक रूप से 

वगरािट अइ है। 

o बागं्लादशे में ऄखौरा-ऄगरतला रेल ललक पररयोजना 

के वलए भूवम ऄवधग्रहण हतेु मुख्य ऄनुदान पूरा हो 

जाने के कारण ऄब अंकडों में वगरािट अइ है। 
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o भटूान में प्रमुख HEPs के वलए वनधाणररत ऄवधकांश सहायता संवितररत कर दी गयी ह ैऔर आसकी पंचिषीय पररयोजना हतेु 

वनधाणररत सहायता भी लगभग समाप्त हो गइ ह।ै (हालांकक, भूटान भारत से विकासात्मक सहायता प्राप्त करने िाले दविण 

एवशयाइ दशेों में सबसे अगे ह।ै) 

o श्रीलंका में भूवम ऄवधग्रहण में विलंब के कारण यह वगरािट प्रदर्थशत हुइ है। 

o मालदीि को प्राप्त सहायता में वनरंतर िृवि की प्रिृवत्त आस तथ्य को स्पष्ट करती ह ैकक यहां भारत द्वारा ऄभी भी कुछ प्रमुख 

पररयोजनाओं को पूरा ककया जा रहा ह।ै 

साकण   

 दविण एवशयाइ िेत्रीय सहयोग संगठन (SAARC) 1985 में स्थावपत दविण एवशया का एक िेत्रीय ऄंतर सरकारी संगठन है। 

 आसमें अठ सदस्य दशे शावमल हैं: ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे, भूटान, भारत, मालदीि, नेपाल, पाककस्तान और श्रीलंका। 

 आसका सवचिालय काठमाडूं में वस्थत ह।ै 

 ऑस्रेवलया, चीन, यूरोपीय संघ, इरान, जापान, मॉरीशस, म्यांमार, दविण कोररया और संयुक्त राज्य ऄमेररका आसके पयणिेिक 

राष्ट्र हैं। 

साकण  की प्रासवंगकता में वगरािट  

 यद्यवप सहायता में वगरािट को ऄस्थायी घटना के रूप में समझा जा सकता है, तथावप साकण  की प्रासंवगकता में एक स्पष्ट वगरािट 

अइ है, वजसे विवभन्न ईदाहरणों के माध्यम से दखेा जा सकता ह:ै  

 हालांकक साकण  एक मंच और एक फे्रमिकण  के रूप में विकवसत होने में सफल रहा है, परन्द्तु ऄभी तक यह बहुपिीय और वद्वपिीय 

मुद्दों के संदभण में एक संघषण-मध्यस्थता या संघषण-समाधान संस्था के रूप में विकवसत नहीं हो पाया ह।ै ईदाहरण के वलए 'अतंकिाद 

के दमन से संबंवधत िेत्रीय ऄवभसमय' अतंकिादी गवतविवधयों से वनपटने में ऄसफल रहा ह।ै 

o अर्थथक सहयोग स्थावपत करन ेमें ऄसमथणता: दविण एवशया मुक्त व्यापार समझौते (SAFTA) के प्रभािी होने के बािजूद 

साकण  िेत्र में िस्तुओं के संदभण में ऄन्द्तः-िेत्रीय व्यापार लगभग पांच प्रवतशत और सेिाओं के संदभण में केिल 0.2 प्रवतशत के 

स्तर पर बना हुअ है, तुलनात्मक रूप से अवसयान में ऄन्द्तः-िेत्रीय व्यापार का स्तर 26 प्रवतशत और मकोसुर में 15 प्रवतशत 

ह।ै 

o साकण  के तहत बहुत से समझौतों पर हस्तािर ककये गए हैं और संस्थागत तंत्र स्थावपत ककए गए हैं, लेककन ईन्द्हें पयाणप्त रूप से 

कायाणवन्द्ित नहीं ककया गया है। ईदाहरण के वलए, 2016 में पाककस्तान के द्वारा अपवत्त के पिात भारत द्वारा प्रस्तावित साकण  

सेटेलाआट पररयोजना को त्याग कदया गया। 

o िास्तविक पररणामों की कमी: ऄंतराणष्ट्रीय विशेषज्ञों ने आसे 'ज़ॉम्बी सगंठन (Zombie organisation)’ के रूप में िर्थणत ककया 

ह ैजो "ऄिण-वनयवमत संचालन स्तर" रखता ह ैऔर आसके लक्ष्यों के संबंध में प्रगवत ऄपेिा से कम हुइ है। 

o साकण  कल्याण सबंंधी ऄपनी योजनाओं को प्रभािी रूप स ेलाग ूकरन ेमें ऄसमथण रहा है, वजस कारण आस िेत्र की ऄवधकांश 

जनसंख्या प्रवतकूल सामावजक-अर्थथक पररवस्थवतयों में वनिास करने हतेु बाध्य है। 

 यह िेत्र विि की 400 वमवलयन वनधणन जनसंख्या का अिास स्थल है, वजसका तात्पयण ह ैकक आस िेत्र की कुल जनसंख्या का लगभग 

30 प्रवतशत गरीबी रेखा से नीचे वनिास करता ह।ै मानि विकास सूचकांक (HDI) में सभी साकण  दशेों की रैंककग वनम्न ह।ै 

o वबम्सटेक जैसे ऄन्द्य सगंठनों का ईद्भि आसकी ईपयोवगता के वलए चुनौती ईत्पन्न कर रहा है। 

 वशखर सम्मेलन की वनयवमतता का ऄभाि: हालांकक साकण  चाटणर के ऄनुसार सदस्य दशेों के राज्य-प्रमुखों का प्रवतिषण एक सम्मेलन 

अयोवजत ककया जाना चावहए, परन्द्तु 1985 से ऄब तक केिल 18 वशखर सम्मेलन ही अयोवजत ककये गए हैं। (हाल ही में भारत ने 

पाककस्तान द्वारा सीमा पार अतंकिाद के वनरंतर समथणन के कारण साकण  की पहलों में सहयोग करने से आंकार कर कदया ह।ै) 

साकण  की प्रासवंगकता में ह्रास के कारण 

 सदस्यों के मध्य सघंषण और शवक्त ऄसतंलुन िेत्रीय सहयोग की प्रगवत को बावधत करते हैं। ईदाहरण के वलए: संगठन के दो प्रमुख 

प्रवतभावगयों भारत और पाककस्तान के मध्य ऐवतहावसक राजनीवतक तनाि, ऄवििास, सीमा पार संघषण और सुरिा संबंधी लचताएं 

विद्यमान हैं। 

 िते्रीय समस्याओं ने भी सहयोग में बाधा ईत्पन्न की ह:ै भारत-श्रीलंका के मध्य कच्चावतिु द्वीप वििाद, पाककस्तान-ऄफगावनस्तान 

तनाि, बांग्लादशे और पाककस्तान के ऐवतहावसक तनािपूणण संबंध, ऄफगावनस्तान में राजनीवतक ऄवस्थरता, आत्याकद। 
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 साकण  का सिणसम्मवत स ेवनणणय लने ेका वसिातं और वििाकदत वद्वपिीय मदु्दों के समाधान को विचार-विमशण से बाहर रखना संगठन 

को ऄप्रभािी और कमजोर बनाते हैं। 

 एक दशे का प्रभतु्ि: ऄवधकांश ऄन्द्य अर्थथक समूह, जैसे यूरोपीय संघ, अवसयान अकद लगभग समान स्तर की ऄथणव्यिस्थाओं के 

संगठन हैं। परन्द्तु साकण  में मुख्य रूप से भारत का प्रभुत्ि है, वजसका संगठन की अबादी, िेत्र या सकल घरेलू ईत्पाद में लगभग 60 

प्रवतशत का योगदान ह।ै 

 आस संगठन की व्यापार प्रगवत में सीवमत पररिहन कनवेक्टविटी, रसद (logistics) और वनयामक बाधाएं प्रमुख ऄिरोधक हैं। 

ईदाहरण के वलए, भारत और ऄफगावनस्तान के मध्य व्यापार और ऄन्द्य संबंध दोनों दशेों द्वारा सीमा साझा न करने और 

पाककस्तान के माध्यम से कनेवक्टविटी के कारण बावधत होते हैं और आस प्रकार ये संबंध भारत और पाककस्तान के सुदढ़ृ एिं मैत्रीपूणण 

संबंधों पर वनभणर हो जाते हैं। 

 साकण  को ससंाधनों की कमी का सामना करना पड रहा ह ैऔर सदस्य दशे ऄपने योगदान में िृवि करने के ऄवनच्छुक हैं। 

 राजनीवतक ऄवनवितताएं: आस िेत्र के कुछ दशे राजनीवतक ऄवनवितताओं से ग्रवसत हैं और सरकार बहु-पिीय पहलों के वलए 

अिश्यक कठोर वनणणय लेने में सिम नहीं हैं। 

 स्िच्छंद नौकरशाही: ऄवधकांश साकण  दशेों में नौकरशाही और वहत समूह दढ़ृता से स्थावपत हैं जो प्रत्येक मुद्दे को संकीणण और 

राष्ट्रिादी दवृष्टकोण से दखेते हैं। 

 गठन के ईद्देश्य का ऄभाि: साकण  अर्थथक और विकासात्मक सहयोग की खोज की पररणवत नहीं था, बवल्क आसके गठन का कारण 

िेत्रीय आकाइ से रवहत िेत्र होने की शर्ममदगी से बचने की अिश्यकता था। 

अग ेकी राह  

 साकण  में विवभन्न ईदीयमान ऄथणव्यिस्थाएं शावमल हैं जो एक विशाल ईपभोक्ता बाजार प्रदान कर सकती हैं।  

o WTO, संयुक्त राष्ट्र में सुधार जैसे मुद्दों के संबंध में िैविक िाताण के दौरान साकण  ऄपने सदस्यों को एक ऄवधक सुदढ़ृ ऄवभव्यवक्त 

प्रदान कर सकता ह।ै 

o यह राष्ट्रों के मध्य वद्वपिीय संबंधों को बेहतर बनाने हतेु एक प्रभािी मंच प्रदान कर सकता है। साकण  के बहाने ऄनौपचाररक 

बातचीतों ने ऄनेक बार मतभेदों का समाधान करने और शत्रुता को समाप्त करने के वलए एक ईपकरण के रूप में कायण ककया ह।ै 

o साकण  भारत की "पविम की ओर दखेो (लुक िेस्ट)" नीवत की सफलता में भी सहायक वसि हो सकता है। 

 साकण  के सदस्य दशे एक जैसी चुनौवतयों जैसे गरीबी, वनरिरता, स्िास्थ्य दखेभाल, अधारभूत संरचना, अतंकिाद आत्याकद का 

सामना कर रह ेहैं। आनका समाधान परस्पर सहयोग और वमलकर कायण करने से ऄवधक प्रभािी ढंग से हो सकता ह।ै ईदाहरण के 

वलए, नइ कदल्ली में दविण एवशयाइ वििविद्यालय की स्थापना और वशिा सबंधंी "कदल्ली घोषणा" ने वशिा से संबंवधत समस्या के 

समाधान हतेु एक ब्लूलप्रट प्रदान ककया ह।ै 

 संगठन को ऄपने सदस्य दशेों के मध्य व्यापार संबंधी प्रयासों के साथ-साथ वनिशे गवतविवधयों के प्रोत्साहन हते ुभी प्रयास करन े

चावहए। दविण एवशयाइ संयुक्त ईद्यम प्रोत्साहन योजनाओं को प्राथवमकता के अधार पर अगे बढ़ाया जाना चावहए। 

 अर्थथक और सांस्कृवतक पयणटन में िृवि के ईद्देश्य से अप्रिासन प्रकक्रयाओं में कमी लाकर लोगों के वनमुणक्त िैध अिागमन प्रदान कर, 

जमीनी स्तर पर व्यापक लोकवप्रय समथणन को बडे पैमाने पर सुधारा जाना चावहए। 

 सीमा पार ऄिैध प्रिासन, अतंकिादी हमलों, नारकोरटक्स व्यापार और ड्रग्स तस्करी को रोकने के वलए संयुक्त रूप से प्रभािी कदम 

ईठाए जाने चावहए।  

 सदस्य राष्ट्रों द्वारा ककसी भी वद्वपिीय मुद्दे का साकण  मंच से परे ऄंतराणष्ट्रीयकरण नहीं ककया जाना चावहए।  

 भारत द्वारा साकण  के पुनरुत्थान में व्यापक भूवमका वनभाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

2.6. रेड िॉर (Trade Wars) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मुख्य रूप से संयुक्त राज्य ऄमेररका और चीन के नेतृत्ि में कइ दशेों ने ऄपने अयात पर ऄभूतपूिण ईच्च टैररफ अरोवपत ककया 

ह।ै ऐसी पररवस्थवत को रेड िॉर (व्यापार युि) कहा जाता ह।ै 

सवंिप्त पषृ्ठभवूम 

 माचण 2018 के अरंभ में ऄमेररकी राष्ट्रपवत डोनाल्ड रम्प ने ऄमेररकी व्यापार कानूनों के तहत 'राष्ट्रीय सुरिा' प्रािधानों के ऄनुसार 

स्टील एिं एल्युवमवनयम के अयात पर क्रमशः 25% और 10% का टैररफ प्रस्तावित ककया। 

 आसके ऄवतररक्त ऄमेररका ने 1,300 से ऄवधक चीनी िस्तुओं पर ईच्च टैररफ का विस्तार ककया। ये िस्तुएं ऄमेररका द्वारा चीन स े

अयात में 46 वबवलयन डॉलर के वलए ईत्तरदायी हैं। 
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 आसके प्रत्युत्तर में चीन द्वारा ऄप्रैल में 106 ऄमेररकी ईत्पादों पर ऄवतररक्त ड्यूटी अरोवपत की गइ, वजसके पररणामस्िरूप ऄमेररका 

से लगभग 50 ऄरब डॉलर का चीनी अयात (चीन को ककया जाने िाला अयात) प्रभावित हुअ। 

 आसके बाद भारत ने स्टील और एल्युवमवनयम पर अरोवपत ऄमेररकी टैररफ से होने िाले नुकसान की भरपाइ के वलए ऄमेररका से 

अयावतत 30 िस्तुओं पर 50% टैररफ अरोवपत कर कदया। आसी तरह की कारणिाइ यूरोपीय संघ के द्वारा की गइ और 3.3 वबवलयन 

डॉलर मूल्य की ऄमेररकी िस्तुओं पर टैररफ लगाए गए। 

 रम्प ने G-7 विज्ञवप्त (G-7 communique) को खाररज कर कदया, वजसमें विि के वलए "वनयम-अधाररत व्यापार प्रणाली" का 

समथणन ककया गया था और हाल ही में वसतंबर में चीन वनर्थमत 200 वबवलयन डॉलर मूल्य के ऄन्द्य ईत्पादों पर लेिी अरोवपत करने 

की चेतािनी भी दी। 

रेड िॉर क्या ह?ै 

सामान्द्य तौर पर 'संरिणिाद' पर अधाररत, रेड िॉर एक ऐसी वस्थवत ह ैवजसमें दशे एक-दसूरे की ऄथणव्यिस्थाओं को अयात और 

वनयाणत पर टैररफ, कोटा या ऄन्द्य प्रवतबंध अरोवपत करने के माध्यम से कमजोर करने का प्रयास करते हैं। यह प्रकक्रया ऄन्द्य दशेों की 

ऄथणव्यिस्थाओं को नुकसान पहुचंा सकती ह ैएिं ईनके मध्य राजनीवतक तनाि भी ईत्पन्न कर सकती है। 

सरंिणिाद: दशे की औद्योवगक प्रवतस्पधाण को बढ़ाने और ईसे विदशेी प्रवतस्पधाण से संरिण प्रदान करने हतेु टैररफ जैसे विवभन्न 

प्रवतबंधों का प्रयोग संरिणिाद कहलाता ह।ै 

            

आस प्रकार के कदम ईठाए जान ेका कारण 

 ऄनवुचत व्यापार प्रथाओं, IPR ईल्लंघनों और ऄमेररकी वनिेश को प्रवतबंवधत करने के संबंध में चीन के विरुि ऄमेररकी 

अरोप। 

 चीन के साथ बढ़ते व्यापार घाटे को संतुवलत करने और राष्ट्र की सुरिा से सम्बवन्द्धत मुद्दों को संबोवधत करने हतेु।  

 स्थानीय विवनमाणण और रोजगार को सुरिा प्रदान करना। 

 

WTO की भवूमका 

 WTO का ईद्देश्य स्ितंत्र और वनष्‍टपि व्यापार की सुविधा प्रदान करना ह:ै यह वनयमों की स्थापना, वििादों के वनपटान और 

दशेों के मध्य ईनके मतभेदों को दरू करने हतेु अपसी बातचीत का प्रयोग करने को प्रोत्सावहत करता ह।ै वजन दशेों को लगता 

ह ैकक ऄन्द्य सदस्य ऄनुवचत तरीके से कायण कर रहे हैं, िे ऄपनी समस्याओं के समाधान के वलए WTO काईंवसल, सवमवतयों 

और आसकी वििाद वनपटान प्रणाली का ईपयोग करते हैं। 

 हालाकंक वििादों के समाधान हते ुएक लबंी प्रकक्रया की अिश्यकता होती है, तथावप WTO वनष्‍टपि व्यापार को सवुनवित 

करन ेमें एक महत्िपणूण भवूमका वनभाता ह:ै संयुक्त राज्य ऄमेररका और चीन, दोनों ने पहले ऄपने वििादों को हल करने हतेु 

WTO के वििाद वनपटान तंत्र से संपकण  ककया था। 

रेड िॉर के िवैिक प्रभाि 

 WTO के तहत स्थावपत वनयम अधाररत व्यापार प्रणाली को िवत: आस वस्थवत ने िैविक व्यापार समझौतों को प्रभावित ककया ह।ै 

साथ ही आसने बहुपिीय व्यापार प्रणाली एिं िैिीकरण को प्रभावित करते हुए WTO की प्रासंवगकता पर प्रश्न ईठाया है। 

 वनिशे में कमी, वनराशाजनक व्यय, वित्तीय बाजारों में ऄव्यिस्था और िवैिक ऄथणव्यिस्था में मदंी: वनिेश सम्बन्द्धी वनणणयों न े

रोजगार एिं करों के संग्रहण को प्रभावित ककया है और ऄवनवितताओं के कारण रोजगार सृजन एिं इज़ ऑफ़ डूआंग वबजनेस 

ऄत्यवधक प्रभावित हुअ ह।ै करों के बढ़ते बोझ के कारण िैविक ऄथणव्यिस्था में मंदी सभी वहतधारकों को हावन पहुंचाएगी तथा 

आसके पररणामस्िरूप िैविक मंदी की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 िवैिक मरुाओं में वगरािट के पररणामस्िरूप रेड िॉर के साथ-साथ करेंसी िॉर की वस्थवत:  विवभन्न विकासशील दशेों की करेंसी 

जैसे तुकी की लीरा, चीनी युअन और भारतीय रुपए में तेजी से वगरािट अइ ह।ै 

  िवैिक अपरू्थत श्रृखंला में ऄिरोध, समस्त विि के ईपभोक्ताओं के वलए मलू्य में बढ़ोत्तरी: ऄमेररका और चीन के मध्य तनाि कर 

सम्बन्द्धी वनणणयों से अगे भी बढ़ सकता है और िैविक अपूर्थत श्रृंखलाओं को प्रत्यि रूप से बावधत कर सकता ह ै ,क्योंकक वनिेश को 

लवित ककया जा रहा है। ऐसी िराब पररवस्थवत में कंपवनयों को कारखानों या वितरण कें रों को स्थानांतररत करना पड सकता ह।ै 
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 ऄिमता में िवृि: टैररफ ईत्पादन और ईपभोग ऄिमता को प्रोत्साहन दकेर 'डेडिेट (deadweight) हावनयााँ सृवजत करते हैं- जो 

स्ियं ऄमेररका के वलए और िैविक ऄथणव्यिस्था हतेु  कल्याण की शुि हावन ह।ै एल्युवमवनयम और स्टील पर टैररफ अरोवपत ककये 

जाने से ऄंवतम िस्तुओं का ईत्पादन करने िाले ईद्योगों जैसे मोटर, मशीन ईपकरण और आलेक्रॉवनक्स की प्रवतस्पधाणत्मकता को 

हावन पहुचंेगी, जैसा कक 1980 के दशक की शुरुअत में दखेा गया था जब ऄमेररकी मोटर कंपवनयों की ईनके जापानी समकिों के 

समि प्रवतस्पधाणत्मकता कम हो गयी  थी।  

 विकासशील दविण के दशेों की बाजार पहुंच में बाधा डालना: व्यापार पूंजीगत प्रिाह को सुगम बनाता ह ैऔर ये दोनों दशे ऄनेक 

विकासशील और वनम्न अय िाले दशेों को िैविक विकास में भागीदारी करने तथा तुलनात्मक लाभ, विशेषज्ञता एिं प्रौद्योवगकी 

हस्तांतरण से लाभ ईठाने में सहायता करते हैं। रेड िॉर ईन्द्हें प्रभावित करेगा। 

 एवशया और दविण-पूिण एवशया की ऄथणव्यिस्थाओं पर प्रभाि: ताआिान, मलेवशया और दविण कोररया जैसे दशे परस्पर वनभणर हैं 

और िैविक विवनमाणण श्रृंखला के वलए महत्िपूणण हैं क्योंकक ये दशे चीन में ऄंवतम रूप से संयोजन के वलए अिश्यक घटकों का 

ईत्पादन करते हैं। िैविक व्यापार पर प्रवतबन्द्ध आनके विवनमाणण और आनकी वनयाणत समर्थथत संिृवि को प्रभावित करेगा। 

भारत पर प्रभाि 

 िवृि दर में मंदी: िैविक िृवि दर में मंदी के साथ भारतीय ऄथणव्यिस्था की िृवि दर में भी वगरािट का खतरा ह।ै 

 भारतीय वनयाणत में कमी : पहले से ही कम हो रह ेवनयाणत में और वगरािट अ सकती है।, स्टील तथा एल्युवमवनयम पर ऄमेररकी 

टैररफ के कारण भारत को 241 वमवलयन डॉलर की हावन िहन करनी होगी। यह तेल की बढ़ती कीमत के साथ भारत के ितणमान 

चालू खाता घाटे (CAD) को और बढ़ा सकता है। यह भारत की समवष्ट अर्थथक वस्थरता (macroeconomic stability) को 

प्रभावित करेगा। 

 रुपए में वगरािट: पहले से ही रुपया ऄपने ऐवतहावसक वनम्न स्तर पर पहुचं चुका है, जो ऄथणव्यिस्था में मुरास्फीवत को और बढ़ािा 

दगेा। 

 भारत में वनिशे प्रिाह में कमी: िैविक बाजारों में ऄवस्थरता FII एिं FDI को कम करेगी जो प्रौद्योवगकी हस्तांतरण और ऄत्यंत 

महत्िपूणण विदशेी मुरा की प्रावप्त को प्रभावित करेगी। 

 हालाकंक, व्यापार घाटे को कम करन ेका एक ऄिसर है: भारत का चीन के साथ 51 वबवलयन डॉलर से ऄवधक का व्यापार घाटा है, 

वजसे सोयाबीन जैसी प्रमुख मदों का वनयाणत करके कम ककया जा सकता ह।ै आसी प्रकार, भारत संयुक्त राज्य ऄमेररका में कपडा, िस्त्र 

और रत्न एिं अभूषणों के वनयाणत को बढ़ाकर आस ऄिसर का ईपयोग कर सकता ह।ै 

 घरेल ूईत्पादन में िवृि और रोजगार सृजन: रेड िॉर िैविक ईत्पादन को बडे MNCs से बडे पैमाने पर मानिीय श्रम का ईपयोग 

करने िाले ऄपेिाकृत छोटे घरेलू व्यिसायों की ओर स्थानांतररत कर दगेा। आस पररित्तणन से घरेलू कारखानों में बडे पैमाने पर 

रोजगार का सृजन होगा। 

अग ेकी राह  

 भारत ने बडे 'प्रवतिादी ईपायों (retaliatory measures)’ के माध्यम से नहीं बवल्क िाताण के माध्यम से आस मुद्दे से वनपटने की 

ऄपनी िरीयता का चुनाि करके ईवचत कदम ईठाया है। 

 चीन की भााँवत व्यापार वििादों के समाधान के वलए WTO के वििाद वनपटान वनकाय (DSB) की सहायता लेना, वस्थवत को 

सामान्द्य करने हतेु एक संभावित कदम हो सकता है। 

 भारत को ईन वद्वपिीय एिं बहुपिीय व्यापार तंत्रों के लाभों को एक साथ ऄवधकतम बनाने का प्रयास करना चावहए वजनका यह 

सदस्य ह ैऔर साथ ही RCEP, NAFTA अकद जैसे नए िेत्रीय समूहों में शावमल होने का प्रयास भी ऄिश्य करना चावहए। 

 चीन को स्िैवच्छक रूप से एक लचीली विवनमय दर की ओर बढ़ना चावहए (जो युअन के ऄवधमूल्यन की छूट दतेा हो, आससे बदले 

में अयात सस्ता होगा) और स्िास्थ्य एिं वशिा जैसे सामावजक िेत्रों पर व्यय में िृवि करनी चावहए (वजससे चीन में पररिारों को 

कम बचत और ऄवधक व्यय करने में सहायता वमलेगी वजससे ऄवधक अयात को प्रोत्साहन वमलेगा)। यह चीन के व्यापार ऄवधशेष 

को कम करेगा जो रेड िॉर को रोकने में ईपयोगी होगा। 

2.7. िवैिक शरणाथी सकंट (Global Refugee Crisis) 

शरणाथी संकट विस्थावपत लोगों के बडे समूहों के संचलन को संदर्थभत करता है, जो अंतररक रूप से विस्थावपत व्यवक्तयों, शरणार्थथयों 

या ऄन्द्य प्रिावसयों के रूप में हो सकते हैं। UN हाइ कवमश्नर फॉर ररफ्यूजी (UNHCR) के ऄनुसार, 2017 में, ईत्पीडन, संघषण, लहसा या 

मानि ऄवधकारों के ईल्लंघन के कारण 65.6 वमवलयन लोग बलात् विस्थावपत हुए थे। 
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शरणाथी (Refugee) 

एक शरणाथी िह व्यवक्त होता ह ैवजसे ईत्पीडन, युि या लहसा के कारण ऄपना दशे छोडने हतेु बाध्य होना पडा हो। 

अतंररक रूप स ेविस्थावपत व्यवक्त (Internally displaced person) 

एक अंतररक रूप से विस्थावपत व्यवक्त (IDP) िह व्यवक्त होता है, वजसे शरणाथी के समान ही कारणों से ऄपना घर छोडने के वलए 

बाध्य होना पडता ह ैपरन्द्तु िह ऄपने ही दशे में ककसी ऄन्द्य स्थान पर प्रिास करता ह ैतथा ऄंतरराष्ट्रीय सीमा पार नहीं करता है। 

शरणार्थथयों के विपरीत, IDP को ऄंतरराष्ट्रीय कानूनों का संरिण प्राप्त नहीं हैं या ये कइ प्रकार की सहायता प्राप्त करने के पात्र नहीं 

हैं। ईदाहरण के वलए दविण सूडान और यमन। 

शरण मााँगन ेिाला (Asylum seeker) 

जब लोग ऄपने दशे को छोड दतेे हैं और ककसी दसूरे दशे में शरण मांगते हैं, तो िे शरण (asylum) के वलए अिेदन करते हैं। शरण 

(asylum) से अशय, शरणाथी के रूप में पहचाने जाने के ऄवधकार तथा कानूनी सुरिा और भौवतक सहायता प्राप्त करने से ह।ै 

 

    
 

शरणाथी सकंट के कारण 

 यिु एि ंगृहयिु तथा ईत्पीडन: जून 2015 में संयुक्त राष्ट्र शरणाथी एजेंसी द्वारा ररपोटण ककया गया था कक संपूणण विि में शरणाथी 

संकटों के पीछे युि और ईत्पीडन मुख्य कारण रह ेहैं। युि के कारण ईत्पन्न सामावजक, अर्थथक और राजनीवतक ऄवस्थरता लोगों को 

बेहतर जीिन और ऄिसरों की खोज में ऄन्द्य स्थानों पर प्रिास करने हतेु बाध्य करती है। 

o ईत्पीडन धार्थमक, राष्ट्रीय, सामावजक, प्रजातीय या राजनीवतक ईत्पीडन जैसे कइ रूपों में हो सकता है। कुछ धार्थमक 

शरणार्थथयों में म्यांमार में रोलहग्या मुवस्लमों, मध्य ऄफ्रीकी गणराज्य में इसाइयों, पाककस्तान में लहदओुं के प्रवत ककया जान े

िाला ईत्पीडन शावमल ह।ै 

 मानिावधकारों का ईल्लंघन: भ्रष्टाचार, लालच, सत्तासीन लोगों द्वारा संपवत्त एकवत्रत करने के कारण अम लोग पीवडत हैं। विशेष 

रूप से कइ ऄफ्रीकी दशे, जैसे- युगांडा, नाआजीररया, वजम्बाब्िे, दविण सूडान, सूडान, आररररया अकद भ्रष्ट दशेों की सूची में ईच्च 

स्थान पर हैं। 

 पयाणिरण और जलिाय:ु 

o यद्यवप िे संयुक्त राष्ट्र ऄवभसमय द्वारा वनधाणररत शरणार्थथयों की पररभाषा के ऄंतगणत ईवचत रूप से समायोवजत नहीं होते हैं, 

कफर भी जलिायु पररितणन के प्रभाि से विस्थावपत लोगों को प्राय: ‘जलिायु शरणाथी’ कहा जाता ह।ै 
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o आंटरनल वडस्प्लेसमेंट मॉवनटटरग सेंटर के ऄनुसार, 2008 से प्रत्येक िषण, संपूणण विि में लगभग 26.4 वमवलयन लोग बाढ़, 

तूफान, भूकंप या सूखे के कारण बलात् विस्थावपत होते हैं। 

 अर्थथक करठनाइ: लोग बेहतर जीिन स्तर की प्रावप्त हतेु भी एक िते्र से दसूरे िेत्र में ईत्प्रिास करते हैं, क्योंकक प्रिावसयों के वलए 

ऄपने िेत्र में वनिास योग्य पररवस्थवतयां या रोजगार के पयाणप्त ऄिसर ईपलब्ध नहीं हैं। 

 भुखमरी: यह ऄनुमान लगाया गया ह ैकक चार ईत्तरी ऄफ्रीकी और मध्य पूिी दशेों (सोमावलया, दविण सूडान, नाआजीररया और 

यमन) में 20 वमवलयन लोग गंभीर सूखे का सामना कर रहे हैं। पररणामस्िरूप आनमें से कइ लोग शरणाथी बनते जा रह ेहैं और 

स्थायी खाद्य स्रोतों की खोज में ऄपने जन्द्मस्थान को छोडने हतेु बाध्य हैं। 

 ललग/यौन ऄवभविन्द्यास (Gender/Sexual Orientation): LGBT व्यवक्त हत्या, यौन और ललग अधाररत लहसा, शारीररक 

हमलों, ईत्पीडन, मनमानी वहरासत, ऄनैवतक या विकृत व्यिहार के अरोपों; सम्मेलन, ऄवभव्यवक्त और सूचना के ऄवधकारों से 

िंवचत ककए जाने तथा विि भर के सभी िेत्रों में रोजगार, स्िास्थ्य और वशिा में भेदभाि से पीवडत हैं। 

िवैिक अप्रिासन वस्थवत 

 संपूणण विि में, ऄनुमावनत रूप से 191 वमवलयन अप्रिासी हैं। विगत 50 िषों के दौरान अप्रिासन की संख्या में लगभग दो 

गुना िृवि हुइ है; 

 115 वमवलयन अप्रिासी विकवसत दशेों में वनिास करते हैं; आसमें से 20% (लगभग 38 वमवलयन) ऄकेले ऄमेररका में हैं, जो 

ऄमेररका की जनसंख्या का लगभग 13% हैं; कुल अप्रिावसयों का 33% यूरोप में वनिास करता है; 75% अप्रिासी केिल 

28 दशेों में वनिास करते हैं; 

 कुल प्रिावसयों में से लगभग अधी संख्या (लगभग 95 वमवलयन) मवहला प्रिावसयों की है; 

शरणार्थथयों के पि एि ंविपि में तकण  

लाभ: 

 शरणार्थथयों द्वारा प्राय: िैसे कायण ककय ेजात ेहैं वजन्द्हें मेजबान दशे के लोग नहीं करते हैं, या नहीं कर सकते हैं। 

 िे प्राय: ज्यादा समय तक और कम िेतन पर कायण करते हैं। यद्यवप यह वििादास्पद ह ैया कभी-कभी शोषणकारी भी होता ह,ै परन्द्तु 

यह मेजबान दशे को लाभ पहुचंाता ह।ै 

 जब शरणार्थथयों का मेजबान देश में स्िागत ककया जाता है, तो िे सवहष्‍टणुता एिं तालमेल के साथ सहयोग करने िाले समाज की 

विविधता में योगदान कर सकते हैं। 

 शरणाथी मेजबान दशे की ऄथणव्यिस्था के वलए प्रवतभा पूल की तरह कायण कर सकते हैं, बशते कक ईन्द्हें ऄपने मूल दशे में बेहतर रूप 

से वशवित ककया गया हो। 

कवमया:ं 

 तस्करी और बलात ्श्रम: मवहलाएं और बचे्च प्राय: ऄमानिीय व्यिहार के वलए एक असान लक्ष्य होते हैं। आसके ऄवतररक्त ईनके बच्चों 

को स्कूलों तक पहुचं भी प्राप्त नहीं होती ह ैतथा पररिार के वलए कोइ स्िास्थ्य सेिा भी ईपलब्ध नहीं होती ह।ै 

 शैडो आकोनॉमी: शरणाथी संकट का पहला अर्थथक प्रभाि मुख्य रूप से वनम्न मजदरूी िाले रोजगार के कारण शैडो आकॉनमी के 

ईद्भि और फलने-फूलने के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

 सरुिा सबंंधी लचताएं: यह सुरिा संबंधी लचताओं को भी ईत्पन्न करता ह ैक्योंकक कइ ऄसत्यावपत शरणाथी चरमपंथी, अतंकिादी 

या ड्रग्स की तस्करी करने िाले अपरावधक तत्ि हो सकते हैं। 

 िते्रीय एकीकरण के समि चनुौवतया:ं यूरोप के मामले में शरणाथी संकट के कारण यूरोपीय दशेों में बढ़ते पॉपुवलज्म (populism) 

और राष्ट्रिाद ने यूरोपीय संघ की समन्द्ियात्मक और एकीकरण की िमता को कम कर कदया। यूरोपीय संघ, वजसे िेत्रीय एकीकरण 

के सबसे सफल ईदाहरण और भविष्‍टय के शवक्त कें र के रूप में माना जाता रहा है, िह अज ऄत्यवधक दबाि में ह।ै 

 यह एक सामावजक/राजनीवतक मदु्दा बन सकता है, जहां स्थानीय लोगों की भािनाओं को भडकाने या ईनके कष्टों के वलए ईत्तरदायी 

कारक रूप में नस्लिाद का ईपयोग ककया जा सकता है। एक धारणा यह भी है कक अप्रिासी और शरणार्थथयों को स्थानीय गरीब 

जनसंख्या की तुलना में ऄवधक लाभ प्राप्त होते हैं, वजससे िहां तनाि और शत्रुता भी ईत्पन्न हो सकती ह।ै सामान्द्यत:, जहााँ िे 

प्रिावसत होते हैं ईन राज्यों के पुवलस और ऄवधकाररयों द्वारा ईनका ईत्पीडन भी ककया जाता ह।ै 

 ऄिैध अप्रिासन से संबंवधत लचताओं के कारण, ऄवधकांश कानून का पालन करने और ऄथणव्यिस्था में योगदान दनेे िाले 

अप्रिावसयों के विषय में भी गलत धारणाओं का प्रसार हो सकता है। 
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 विकासशील दशेों को प्रवतभा पलायन (िने डे्रन) का सामना करना पड सकता है, क्योंकक ईनके द्वारा ऄपने छात्रों को वशवित करने 

हतेु सीवमत संसाधनों का ईपयोग ककया जाता ह।ै यकद ईस प्रवतभा को दसूरे दशे में वनयोवजत ककया जाता ह ैतो िह बहुत कम लाभ 

प्रदान करता ह।ै (ईदाहरण के वलए UK पर प्राय: विकासशील दशेों से मेवडकल स्टाफ को सकक्रय रूप से भती करने का अरोप 

लगाया जाता ह।ै) 

प्रिासन के वलए िवैिक समझौत े(ग्लोबल कॉम्पैक्ट) के सबंधं में 

 यह SDG के लक्ष्य 10.7 के ऄनुरूप है वजसमें सदस्य दशे सुरवित, व्यिवस्थत और वनयवमत प्रिासन की सुविधा के वलए 

ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर सहयोग करने हतेु प्रवतबि हैं। 

 यह िैविक समझौता प्रिासन के संदभण में साझा समझ, साझा वजम्मेदाररयों और ईद्देश्य की एकरूपता प्रदर्थशत करता है। 

o साझा समझ यह ह ैकक ितणमान और संभावित प्रिावसयों को ऄवधकारों के संबंध में पूरी सूचना और ऄवनयवमत प्रिासन 

के जोवखमों के विषय जानकारी होनी चावहए 

o साझा वजम्मेदारी क्योंकक कोइ भी दशे प्रिासन की चुनौवतयों और ऄिसरों से ऄकेले नहीं वनपट सकता ह।ै 

o समझौते की सफलता के रूप में ईद्देश्य की एकरूपता, परस्पर वििास, दढ़ृ संकल्प और राज्यों की एकजुटता पर वनभणर 

करती है। 

समझौत ेके प्रमखु ईद्देश्यों में शावमल हैं: 

 प्रवतकूल चालकों और संरचनात्मक कारकों को कम करना, जो लोगों को ऄपने मूल दशे को छोडने के वलए बाध्य करते हैं। 

 वनयवमत प्रिासन के वलए मागों की ईपलब्धता और लचीलेपन में िृवि करना तथा प्रिासन से संबंवधत सुभेद्यता को कम 

करना। 

 वनष्‍टपि और नैवतक भती की सुविधा प्रदान करना तथा गररमापूणण कायण सुवनवित करने िाली पररवस्थवतयों का संरिण 

करना। 

 सीमाओं को एकीकृत, सुरवित और समवन्द्ित तरीके से प्रबंवधत करना। 

 प्रिावसयों को वहरासत में लेना केिल ऄंवतम ईपाय के रूप में होना चावहए तथा आससे संबंवधत विकल्पों की कदशा में कायण 

करना चावहए। 

 पूणण समािेश और सामावजक एकजुटता की गहन समझ हतेु प्रिावसयों और समाज को सशक्त बनाना। 

 सामावजक सुरिा ऄवधकारों और ऄर्थजत लाभों की सुिाह्यता (पोटेवबवलटी) के वलए तंत्र स्थावपत करना। 

समझौत ेका महत्ि 

 यह काननूी रूप से बाध्यकारी नहीं ह।ै यह न ही वनदवेशत और न ही ऄवधरोवपत है तथा यह राज्यों की संप्रभुता का पूणण 

सम्मान करता ह।ै 

 यह जरटल और वििादास्पद मुद्दों में बहुपििाद (िैविक सहयोग की मांग करने िाले मुद्दों पर एक साथ अने की हमारी 

िमता) की संभािना को प्रदर्थशत करता है। 

 यह प्रिासन के कारण के रूप में जलिायु पररितणन को स्िीकार करता ह ैऔर आस चुनौती को हल करने हतेु दवृष्टकोण विकवसत 

करता है। 

 यह सुभेद्य जनसंख्या समूह के सदस्यों को सुरिा प्रदान करेगा वजन्द्हें प्रिासन के दौरान ऄपने जीिन को खतरे में डालने के 

दौरान प्राय: ईत्पीवडत ककया जाता ह ैऔर ईन पर हमला ककया जाता ह।ै 

शरणार्थथयों के वलए की गइ प्रमखु पहलें 

 यएून ररफ्यूजी कन्द्िेंशन (1951) प्रजावत, धमण, राष्ट्रीयता, ककसी विशेष सामावजक समूह से संबिता या राजनीवतक मत के कारण 

ईत्पीडन से बचकर भाग वनकलने, और आस भय के कारण ऄपने मलू दशे में लौटने के ऄवनच्छुक लोगों को कुछ ऄवधकार प्रदान 

करता ह।ै शरणार्थथयों को प्रदत्त ये ऄवधकार नॉन-वडवस्क्रवमनेशन (non-discrimination), नॉन-पेनलाआजेशन (non-

penalisation) और नॉन-ररफ़ाईलमेंट (non-refoulement) के वसिांतों का ऄनुसरण करते हैं। 

 सयंुक्त राष्ट्र की विवभन्न एजेंवसया ंजो प्रिासन के विवभन्न पहलओुं का समाधान करती हैं, जैस-े 

o यएून हाइ कवमश्नर फॉर ररफ्यजूी (UNHCR) - संपूणण विि में शरणार्थथयों की सुरिा और मानिीय सहायता के प्रािधानों की 

सुविधा प्रदान करता है। आसके साथ ही आंटरनशेनल ऑगनेाआजशेन फॉर माआग्रशेन (IOM) वशविरों के समन्द्िय और प्रबंधन हतेु 

एक ऄग्रणी एजेंसी ह ैतथा यह आंटरनशेनल फेडरेशन ऑफ़ रेड क्रॉस एंड रेड कक्रसेंट सोसाआटीज के साथ अपातकालीन अश्रयों 

का संचालन करता ह।ै 
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o 1949 में स्थावपत यनूाआटेड नशेन ररलीफ एंड िक्सण एजेंसी फॉर कफवलस्तीन ररफ्यजूी आन द वनयर इस्ट (UNRWA), मध्य 

पूिण में पंजीकृत कफवलस्तीन शरणार्थथयों को बुवनयादी सेिाएं (वशिा, स्िास्थ्य, अपदा राहत और सामावजक सेिाएं) ईपलब्ध 

कराती ह।ै  

o शरणाथी वशविरों की रिा हतेु संयुक्त राष्ट्र शांवत सैवनकों को भी तैनात ककया जाता ह।ै  

o आंटर-एजेंसी स्टैंलडग कमटेी (IASC), "क्लस्टर एप्रोच" के माध्यम से समेककत कारणिाइ हतेु संयुक्त राष्ट्र प्रणाली के ऄंतगणत अने 

िाली और बाहरी, दोनों प्रकार की सभी मानितािादी एजेंवसयों का समन्द्िय करती है। 

 डबवलन समझौता: यह यूरोवपयन यूवनयन का एक समझौता है, वजसे 1 जनिरी 2014 को लागू ककया गया था। 

o यह यरूोप में अन ेिाल ेलोगों द्वारा प्रस्ततु शरण यावचका के मलू्याकंन का दावयत्ि सौंपे जाने हतेु यूरोपीय संघ के सदस्य राष्ट्र 

के वनधाणरण के वलए मानदडं एिं तंत्र की व्यिस्था करता है। 

o आस समझौते के ऄनुसार, ईस यूरोपीय दशे में शरण यावचका प्रस्ततु की जानी चावहए, जहााँ िह व्यवक्त अता है और आस प्रकार 

अश्रय का ज्यादातर वजम्मेदारी ईस दशे को िहन करनी होती ह।ै 

ऄन्द्य ऄतंराणष्ट्रीय प्रोटोकॉल:  

 बाल ऄवधकारों पर ऄवभसमय (1989) 

 प्रोटोकॉल ऄगेंस्ट द स्मगललग ऑफ़ माआग्रेंट्स बाआ लैंड, सी एंड एयर (2000) 

 आंटरनेशनल कन्द्िेंशन ऑन द प्रोटेक्शन ऑफ़ द राआट्स ऑफ़ अल माआग्रेंट्स िकण सण एंड मेम्बर ऑफ़ दयेर फैवमलीज़ (1990) । 

 हाल ही में, यूरोपीय संघ के नेताओं द्वारा यूरोपीय संघ में 'माध्यवमक' प्रिासन पर कठोर वनयम, सपंणूण EU में 'वनयवंत्रत कें रों' का 

वनमाणण, यूरोपीय संघ के बाहर के दशेों में रीजनल वडसमे्बाकैशन प्लटेफामण की स्थापना, EU की सीमाओं को मजबूत बनाना और 

EU ऄसाआलम पावलसी में सुधार के माध्यम से शरणाथी संकट से वनपटने हतेु एक मसौदा तैयार ककया गया ह।ै 

 नानसने आवनवशएरटि (2012): यह अपदा और जलिायु पररितणन के प्रभािों जैसे "जलिाय ुशरणार्थथयों" के संदभण में सीमापार 

विस्थावपत लोगों की अिश्यकताओं का समाधान करने िाले सुरिा एजेंडे पर सिणसम्मवत बनाने हतेु राज्य-प्रेररत परामशण प्रकक्रया 

ह।ै 

 न्द्ययूॉकण  वडक्लेरेशन ऑन माआग्रेंट्स एंड ररफ्यजूी (2016): यह एक संयुक्त राष्ट्र घोषणा है वजसमें शरणार्थथयों की सुरिा हतेु तंत्र को 

सुदढ़ृ करने और ईसमें सुधार करने हतेु प्रवतबिताओं की एक विस्तृत श्रृंखला सवम्मवलत ह।ै यह तीन ठोस योजनाओं को प्रस्तावित 

करती ह:ै 

o 2018 में दो नए िैविक समझौतों के ऄंगीकरण हतेु व्यिस्था करना: शरणार्थथयों पर एक िवैिक समझौता तथा सरुवित, 

व्यिवस्थत और वनयवमत प्रिासन के वलए िवैिक समझौता और अगे आसने ठोस योजनाओं का सुझाि भी कदया ह।ै        

o प्रिावसयों की सुभेद्य पररवस्थवतयों में सहायता करने हतेु कदशा-वनदशेों को विकवसत करना जो ऄसहाय बच्चों की बढ़ती संख्या 

के वलए विशेष रूप से महत्िपूणण होगा। 

o 2018 में शरणार्थथयों पर िैविक समझौतों को ऄपनाकर विि के शरणार्थथयों की मेजबानी और सहायता के वलए 

वजम्मदेाररयों एि ंईत्तरदावयत्ि का न्द्यायसगंत साझाकरण सुवनवित करना। 

 सयंुक्त राष्ट्र का ग्लोबल कॉम्पैक्ट ऑन माआग्रशेन - संयुक्त राष्ट्र के सदस्य दशे (ऄमेररका और हंगरी को छोडकर) हाल ही में 

ऄंतरराष्ट्रीय प्रिासन को बेहतर तरीके से प्रबंवधत करने हतेु प्रिासन के वलए एक ग्लोबल कॉम्पैक्ट पर सहमत हुए हैं। यह ऄंतर-

सरकारी अधार पर अयोवजत प्रथम िाताण समझौता ह ैऔर यह सतत विकास एजेंडा 2030 के लक्ष्य 10.7 के साथ भी संगत ह,ै 

वजसके तहत सदस्य राष्ट्र सुरवित, व्यिवस्थत और वनयवमत प्रिासन की सुविधा के वलए ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर सहयोग करने हतेु 

प्रवतबि हैं। 

प्रिासन संकट स ेवनपटन ेके वलए सझुाि 

 िवैिक शरणाथी सकंट पर एक ऄतंराणष्ट्रीय वशखर सम्मलेन ऄंतरराष्ट्रीय ईत्तरदावयत्ि और वजम्मेदारी के साझाकरण पर कें करत है; 

 शरणाथी ऄवभसमय का िवैिक ऄनमुोदन: हालांकक 145 दशेों द्वारा शरणाथी ऄवभसमय की पवुष्ट की गइ है, िहीं मध्य-पूिण, दविण 

एवशया और दविण-पूिण एवशया सवहत विि के ऐसे िेत्र भी हैं वजनमें बहुत कम दशेों ने संवध की पुवष्ट की ह।ै दशेों को 1951 के 
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शरणाथी ऄवभसमय और आसके 1967 प्रोटोकॉल को वबना रुकािट या भौगोवलक बाधाओं के हस्तािर और पुवष्ट करने और आसके 

प्रािधानों को कक्रयावन्द्ित करने हतेु घरेलू कानूनों का वनमाणण करने की अिश्यकता ह।ै 

 सदुढ़ृ घरेल ूशरणाथी प्रणावलयों का विकास: राष्ट्रों में शरणाथी दािों का अकलन करने हतेु ईवचत घरेलू प्रकक्रयाएं विद्यमान होनी 

चावहए। शरणार्थथयों को मौवलक ऄवधकारों तथा वशिा एिं स्िास्थ्य दखेभाल जैसी सेिाओं तक पहुंच की गारंटी प्रदान करनी 

चावहए। 

 सिणप्रथम जीिन की रिा करन ेकी पणूण प्रवतबिता: राष्ट्रों को अप्रिासन नीवतयों को लागू करने के क्रम में संकटग्रस्त पररवस्थवतयों में 

लोगों के जीिन की रिा को प्राथवमकता प्रदान करनी चावहए। ऐसी पररवस्थवतयों में जहां लोगों (वजसमें समुर पार करने का प्रयास 

करने िाले लोगों सवहत ऄन्द्य संकटग्रस्त लोग सवम्मवलत हैं) के समि मृत्यु का खतरा विद्यमान है, राज्यों को खोज और बचाि 

ऄवभयान में वनिेश करना चावहए और संकटग्रस्त लोगों के बचाि के वलए तत्काल अगे अना चावहए।  

 मानि तस्करी की समस्या का मकुाबला करना: राष्ट्रों को तस्करी वगरोहों की जांच करने और मुकदमा चलाने के वलए प्रभािी 

कारणिाइ करनी चावहए। राष्ट्रों को तस्करी पीवडतों को सुरिा और सहायता प्रदान करनी चावहए ताकक यह शरणाथी दजे के 

वनधाणरण संबंधी प्रकक्रयाओं और/या पुनिाणस ऄिसरों तक ईनकी पहुाँच सुवनवित की जा सके। 

 शरणार्थथयों को पनुस्थाणवपत करना: प्रथम शरण और पुनिाणस िाले देशों द्वारा कुशल और लैंवगक दवृष्ट से संिेदनशील शरणाथी चयन 

और सुरिा जांच प्रकक्रया सुवनवित करने सवहत िैविक एकजुटता की भािना के साथ पुनिाणस ककया जाना चावहए। विशेष स्िास्थ्य 

अिश्यकताओं िाले शरणार्थथयों के वलए पुनिाणस को प्राथवमकता प्रदान करना जो प्रथम शरण िाले दशे में सुरवित नहीं हैं।       

 ज़नेोफोवबया (बाहरी लोगों से भय) की समस्या से मकुाबला: सरकारों को ज़ेनोफोवबया को बढ़ािा दनेे से बचना चावहए, ईदाहरण 

के वलए शरण-मांगने िालों या प्रिावसयों को प्रत्यि रूप से अर्थथक और सामावजक समस्याओं के वलए वजम्मेदार ठहराना। सरकारों 

के पास जेनोफोवबक लहसा के समाधान हतेु प्रभािी नीवतयां भी होनी चावहए। 

 समािशेी मानितािादी और विकास सहायता प्रदान करना: ऄंतराणष्ट्रीय मानितािादी एजेंवसयों द्वारा वित्त पोषण की 

अिश्यकताओं को पूरा करना चावहए। ऄन्द्य वद्वपिीय सहायता  के ऄवतररक्त, प्रथम शरण िाले दशेों में शरणार्थथयों को सुरवित 

और गररमापूणण वनिास की ऄनुमवत प्रदान करना। 

 एक िवैिक शरणाथी वनवध की स्थापना: आस प्रकार की वनवध को शरणाथी संकट से संबंवधत संयुक्त राष्ट्र की सभी मानितािादी 

अिश्यकताओं को पूरा करना चावहए। आस वनवध को शरणार्थथयों और ईनके मेजबान समुदायों को सेिाएं प्रदान करने में सहायता 

करने के वलए बडी संख्या में शरणार्थथयों की मेजबानी िाले दशेों को साथणक वित्तीय सहायता भी प्रदान करनी चावहए। यह मौजूदा 

विकास सहायता के ऄवतररक्त होनी चावहए। 

 लहसक सघंषों को समाप्त करना: देशों को शांवत प्रकक्रया में व्यापक वनिेश करना चावहए और संकट के मुख्य कारणों के रूप में लहसक 

संघषों को समाप्त करने हतेु दढ़ृतापूिणक प्रयास करना चावहए।         

शरणाथी और प्रिासी बच्चों की रिा हतेु यवूनसफे की विवशष्ट कारणिाइ: 

 बाल शरणार्थथयों और प्रिावसयों की रिा करना, विशेष रूप से ऄसहाय बच्चों की शोषण और लहसा से सुरिा करना। 

 विवभन्न व्यािहाररक विकल्प प्रस्तुत करके शरणाथी का दजाण मांगने िाले या प्रिास करने िाले बच्चों की वहरासत को समाप्त करना। 

 बच्चों की सुरिा और ईनको कानूनी दजाण प्रदान करने हतेु पररिारों को एक साथ रखना ही सबसे बेहतर तरीका ह।ै 

 सभी शरणार्थथयों और प्रिासी बच्चों को वशिा तथा स्िास्थ्य एिं ऄन्द्य गुणित्तायुक्त सेिाओं तक पहुचं प्रदान करना। 

2.8. सयंकु्त राष्ट्र शावंत वमशन (UN Peacekeeping) 

सरु्थखयों में क्यों? 

सयंुक्त राष्ट्र द्वारा 2018 में संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन की 70िीं िषणगांठ मनाइ गयी।   

सयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशन के संबधं में  

 संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन एक ऐसी तकनीक है वजसे संघषण के रुकने पर शांवत को बनाये रखने के वलए (चाह ेये शांवत ककतनी ही 

ऄल्पकावलक क्यों न हो) तथा शावंत स्थापनाकताणओं द्वारा ककये गए समझौतों के कक्रयान्द्ियन के वलए वडजाआन ककया गया ह।ै यह 

संघषण से ऄस्त-व्यस्त हो चुके दशे को स्थायी शांवत की कदशा में बढ़ने के वलए सहायता दनेे िाला एक ऄवद्वतीय एिं गवतशील साधन 

ह।ै 
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सयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशन के तीन अधारभतू वसिातं: 

ये वसिांत,ऄंतरराष्ट्रीय शांवत और सुरिा को बनाए रखने के वलए एक ईपकरण के रूप में कायण करते हैं। आसके साथ ही ये ऄंतर-

संबंवधत हैं और परस्पर सुदढ़ृता प्रदान करते हैं। ये वसिांत वनम्नवलवखत हैं:  

 पिकारों की सहमवत: संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन को संघषणरत दोनों पिों की सहमवत के साथ पररवनयोवजत ककया जाता ह।ै 

आसके वलए यह अिश्यक होता है कक दोनों पिों द्वारा राजनीवतक प्रकक्रया के प्रवत प्रवतबिता व्यक्त की जाये तथा शांवत 

वमशन के संचालन की स्िीकृवत दतेे हुए संयुक्त राष्ट्र को आसके ऄवधदवेशत कायों के वनष्‍टपादन में राजनीवतक और भौवतक 

स्ितंत्रता प्रदान की जाए।  

 वनष्‍टपिता: संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन कायणकताणओ को संघषण के पिकारों के साथ ऄपने व्यिहार में वनष्‍टपि होना चावहए, लेककन 

ऄपनी ऄवधदवेशत कारणिाआयों के प्रवत ईदासीन नहीं होना चावहए। 

 अत्मरिा और ऄवधदशे की रिा के ऄवतररक्त बल का ईपयोग नहीं: संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन एक प्रितणन ईपकरण नहीं है। 

हालांकक, िे सुरिा पररषद के ऄनुमोदन के ईपरांत अत्मरिा और ऄपने ऄवधदशे की रिा के वलए रणनीवतक स्तर पर बल का 

ईपयोग कर सकते हैं।  

 संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन का ईद्भि ईस समय हुअ जब शीत युि की प्रवतद्ववंद्वता ने सुरिा पररषद को ऄसहाय बना कदया था। प्रथम 

संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन मइ 1948 में स्थावपत ककया गया था, जब संयुक्त राष्ट्र सुरिा पररषद द्वारा यनूाआटेड नशेन ट्रूस सपुरविज़न 

अगनेाइजशेन (UNTSO) के वनमाणण हतेु संयुक्त राष्ट्र संघ के सैन्द्य पयणिेिकों को मध्य-पूिण में तैनात करने का अदशे कदया गया। 

UNTSO का ईद्देश्य आजरायल और ईसके ऄरब पडोवसयों के मध्य युिविराम समझौते की वनगरानी करना था।  

 विगत 70 िषों में, 70 से ऄवधक संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशनों में संयुक्त राष्ट्र ध्िज के ऄंतगणत 1 वमवलयन से ऄवधक पुरुषों और 

मवहलाओं ने ऄपनी सेिाएाँ दी हैं। ितणमान में 125 दशेों के 1,00,000 से ऄवधक सैन्द्य, पुवलस और नागररक कर्थमयों द्वारा 14 शांवत 

वमशनों में सेिाएाँ दी जा रही हैं। 

 प्रारंभ के िषों में, संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशनों का लक्ष्य मुख्य रूप से युि विरामों को बनाए रखने और वस्थवतयों को सामान्द्य बनान े

तक सीवमत था ताकक शांवतपूणण साधनों से संघषण का समाधान करने हतेु राजनीवतक स्तर पर प्रयास ककए जा सकें । ईन वमशनों में 

सैन्द्य पयणिेिक और सीवमत ऄस्त्र-शस्त्र युक्त सैन्द्य दल सवम्मवलत थे तथा ईनकी भूवमका युिविराम एिं सीवमत शावंत समझौतों के 

समथणन हतेु वनगरानी, ररपोर्टटग और वििास-वनमाणणकारी भूवमका वनभाने की थी।  

 ितणमान समय के बहुअयामी शांवत वमशनों में नागररक, सैन्द्यकमी और पुवलसकमी एक साथ कायण करते हैं तथा आन्द्हें शांवत और 

सुरिा बनाए रखने के वलए तैनात ककया जाता ह।ै आसके साथ ही आनके कायों में राजनीवतक प्रकक्रयाएाँ सुलभ कराना, नागररकों की 

रिा करना, लडाकों को शस्त्रविहीन करना, चुनािों को समथणन दनेा, मानिावधकारों की रिा एिं ईन्द्हें प्रोत्साहन तथा विवध के 

शासन की पुनस्थाणपना करना शावमल हैं।  

भारत की भवूमका 

 विगत 70 िषों में संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशनों में भारत के सिाणवधक शांवत कायणकताणओं ने ऄपनी जान गंिाइ है। भारत के 163 सैन्द्य, 

पुवलस और नागररक कमी ऄपने कतणव्य का वनिणहन करते हुए शहीद हुए हैं। 

 भारत ितणमान में संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन में सैन्द्य और पुवलस कर्थमयों का तीसरा सबसे बडा योगदानकताण ह।ै ऄबेइ, साआप्रस, 

कांगो, हतैी, लेबनान, मध्य पूिण, दविण सूडान और पविमी सहारा में भारत के 6,693 कमी तैनात हैं।   

सयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशन ऑपरेशनों की सफलता  सयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशन ऑपरेशनों की प्रमखु विफलताएं  

 मवहला शावंतकमी प्रमुख भूवमका वनभा रही हैं और 

प्रदशणन में सुधार के वलए आनकी भूवमका महत्िपूणण ह।ै ये 

कमांड पदों सवहत पुवलस ऄवधकाररयों, सैवनकों, पायलटों, 

सैन्द्य पयणिेिकों, और ऄन्द्य िदीधारी और नागररक 

भूवमकाओं का वनिणहन कर रही हैं। 

 संयुक्त राष्ट्र द्वारा एक अंतररक ऄध्ययन में पाया गया कक 

संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन, विवभन्न अक्रमणों से नागररकों की 

रिा के वलए वनयवमत रूप से बल का ईपयोग करने से 

बचते हैं। िे UNSC द्वारा ऐसा करने के वलए ऄवधकृत होने 

के बािजूद केिल 20% मामलों में हस्तिेप करते हैं। 
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 वसएरा वलयोन (1999 स े2005): विनाशकारी गृहयुि के 

पिात दशे में शांवत समझौते को लागू करने का लक्ष्य 

शांवत वमशन कायणकताणओं द्वारा सफलतापूिणक पूरा ककया 

गया।  

 

 स्रिेवेनका (1995): 1992-1995 के मध्य बोविया में हुए 

युि के ऄंत में, बोवियाइ सबण बलों ने 8000 मुवस्लमों की 

हत्या कर दी। शांवत वमशन कर्थमयों की ईपवस्थवत के 

बािजूद यह वद्वतीय विि युि के पिात यूरोपीय आवतहास 

का जघन्द्यतम नरसंहार रहा ह।ै 

 बरंुुडी (2006): संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशन ऑपरेशनों न े

आसे दशकों से चल रह ेनृजातीय युि से ईबरने में सहायता 

की। 

 

 रिाडंा नरसहंार (1994): संयुक्त राष्ट्र द्वारा ईन साक्ष्यों को 

नज़रऄंदाज़ कर कदया गया वजनके ऄनुसार नरसंहार के होने 

का ऄनुमान था तथा आसके प्रारंभ होने के पिात् हस्तिेप 

करने से आंकार कर कदया गया। 

 ऄन्द्य सफल शांवत वमशनों ने कंबोवडया, एल साल्िाडोर, 

ग्िाटेमाला, मोजावम्बक, नामीवबया और तावजककस्तान 

समेत कइ दशेों में वििादों को समाप्त करने और सामंजस्य 

को बढ़ािा दनेे में सहायता  प्रदान की ह।ै शांवत वमशनों 

की आन प्रभािशाली ईपलवब्धयों के ररकॉडों के कारण आसे 

1988 में नोबेल शांवत पुरस्कार प्राप्त हुअ । 

 सोमावलया (1995): संयुक्त राष्ट्र द्वारा सोमावलया में कइ 

ऄमेररकी सैवनकों की हत्या के पिात सभी शावंत-वमशन 

सैवनकों को िापस बुला वलया गया। आसके चलते संयुक्त राष्ट्र 

के कइ ऄवधकाररयों ने आसे शांवत वमशनों की सबसे बडी 

विफलता के रूप में िर्थणत ककया। 

सयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशनों में सधुार की अिश्यकता: 

 शांवत वमशनों के वडजाआन और कायाणन्द्ियन में राजनीवत और सहयोग को प्रेरक बनाया जाना चावहए। 

 बदलती जमीनी अिश्यकताओं के प्रवत ऄनकुक्रया करन ेहते ुसयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशनों के सम्पणूण स्पके्रम को ऄवधक ईदार रूप में 

प्रयोग ककया जाना चावहए: शांवत वमशनों एिं विवशष्ट राजनीवतक ऑपरेशनों के मध्य वस्थत स्पष्ट विभेद को वमशनों के विवभन्न 

चरणों के मध्य प्रवतकक्रयाओं के सातत्य तथा सुगम संक्रमण का मागण प्रशस्त करना चावहए। संयुक्त राष्ट्र को अिश्यक प्रवतकक्रयाओं के 

सम्पूणण स्पेक्रम को दशाणने के वलए "शांवत ऑपरेशन" शब्द को ऄपनाना चावहए और ऄंतर्थनवहत विश्लेषण, रणनीवत और योजना को 

सुदढ़ृ बनाने में वनिेश करना चावहए ताकक वमशन की ऄवधक सफल संरचनाओं का वनमाणण ककया जा सके। आसके साथ ही आन्द्हें एक 

ऄनुक्रवमत और प्राथवमकता युक्त तरीके से त्िररत वस्थवत-विवशष्ट प्रवतकक्रया दनेे हतेु तैयार ककया जाना चावहए। 

 भविष्‍टय के वलए एक सुदढ़ृ, ऄवधक समािशेी शावंत और सुरिा भागीदारी की अिश्यकता ह:ै ऄवधक चुनौतीपूणण जोवखमों का 

सामना करने हतेु एक सुदढ़ृ िैविक-िेत्रीय शांवत और सुरिा भागीदारी की अिश्यकता है। 

 सयंुक्त राष्ट्र सवचिालय को ऄवधक िते्र-कें करत (field-focused) होना चावहए और सयंुक्त राष्ट्र शावंत वमशन को ऄवधक जन-कें करत 

होना चावहए: संयुक्त राष्ट्र मुख्यालय को िेत्रीय-वमशनों की विवशष्ट और महत्िपूणण अिश्यकताओं से पररवचत करिाया जाना 

चावहए। िहीं संयुक्त राष्ट्र शांवत वमशनों को स्ियं को प्राप्त ऄवधदशे के ऄनुसार लोगों के साथ संलग्न होने, ईन्द्हें सवम्मवलत करने, और 

ईनकी रिा करने के वलए एक निीनीकृत संकल्प प्रस्तुत करना चावहए।  

 सघंषण रोकथाम और मध्यस्थता को प्राथवमकता दी जानी चावहए: िैविक स्तर पर, संयुक्त राष्ट्र को संघषण की रोकथाम करने और 

राजनीवतक समाधानों का समथणन करने हतेु साझेदारी को संगरठत करने के वलए एक नइ ऄंतराणष्ट्रीय प्रवतबिता स्थावपत करनी 

चावहए। आसके साथ ही आसे समुदाय, धमण, युिा और मवहला समूहों तथा िैविक व्यापार समुदाय समेत वसविल सोसायटी के माध्यम 

से संयुक्त राष्ट्र तंत्र के परे दसूरों के ज्ञान और संसाधनों को अकर्थषत करने के ईपाय खोजने चावहए। 

 स्पष्ट कदशा और साझा ईद्देश्य वनधाणररत करना: सुरिा पररषद, सवचिालय, िेत्रीय शवक्तयों  तथा सशस्त्र बलों की अिश्यकता पडने 

पर सेना और पुवलस बल ईपलब्ध कराने िाले दशेों के मध्य साथणक और प्रभािी परामशण के माध्यम से एक प्राप्त करने योग्य ऄवधदशे 

तैयार ककया जा सकता ह।ै 

 िदीधारी कर्थमयों की गवत, िमता और प्रदशणन में सुधार: संयुक्त राष्ट्र और ईसके सहयोवगयों को जोवखम के प्रवत प्रवतकक्रया हतेु तीव्र 

तैनाती के वलए महत्िपूणण बाधाओं को दरू करना होगा। 
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 मजेबान दशेों और स्थानीय समदुायों के साथ संलग्न होना :स्थानीय लोगों से वसफण  परामशण लेने के बजाय ईनकी कायण में सकक्रय 

सहभावगता सुवनवित करने से, ये वमशन स्थानीय लोगों पर शांवत वमशन के प्रभाि की वनगरानी करने तथा ईस पर प्रवतकक्रया दने े

में सिम हो सकें गे।  

 दवु्यणिहार को संबोवधत करना और ईत्तरदावयत्ि में िवृि: सैन्द्य बलों का योगदान करने िाले दशेों को सख्ती से जााँच कर यौन 

शोषण और दवु्यणिहार में शावमल राष्ट्रीय कर्थमयों के ऄवभयोजन की प्रकक्रया का अरम्भ करना चावहए। संयुक्त राष्ट्र को यह सुवनवित 

करना चावहए कक यौन शोषण और दवु्यणिहार के पीवडतों को संयुक्त राष्ट्र के कर्थमयों द्वारा पहुाँचाइ गइ हावन के वलए मुअिजा प्रदान 

ककया जाए।  

वनष्‍टकषण 

संयुक्त राष्ट्र महासवचि ने हाल ही में शांवत वमशन ऑपरेशनों के वलए पारस्पररक राजनीवतक प्रवतबिता को निीनीकृत करने के वलए  

एक्शन फॉर पीसकीलपग (A4P) की शुरूअत की ह।ै आसके माध्यम से महासवचि ने, सदस्य राज्यों, मेजबान दशेों, सेना और पुवलस 

योगदान करने िाले दशेों, िेत्रीय भागीदारों और वित्तीय योगदानकताणओं को संयुक्त राष्ट्र शांवत व्यिस्था के साथ सामवूहक भागीदारी को 

निीनीकृत करने और ईत्कृष्टता तक पहुचंने के वलए पारस्पररक रूप से प्रवतबि होने के वलए अहूत ककया। 
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3. ऄथणव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. भारत में वित्तीय समािशेन (Financial Inclusion in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में नाबाडण द्वारा ऄवखल भारतीय ग्रामीण वित्तीय समािेशन सिेिण (NAFIS) 2016-17 जारी ककया गया था। 

वित्तीय समािशेन को कमजोर िगों और कम अय िाले समूहों की वित्तीय सेिाओं तक पहुचं सुवनवित करने की प्रकक्रया के रूप में 

पररभावषत ककया जा सकता है (जसै-े बचत खाता, कम लागत िाले ऊण, वित्तीय सलाहकार सिेाएं और बीमा सवुिधाएं)। 

वित्तीय समािशेन के ईद्देश्य 

 मुख्यधारा की विवभन्न वित्तीय सेिाओं जैसे- बचत बैंक खाते, ऊण, बीमा, भुगतान और प्रेषण एिं वित्तीय तथा के्रवडट सलाहकार 

अकद तक पहुचं प्रदान करना। 

 विशाल औपचाररक वित्तीय बाजार का लाभ प्रदान करना तथा ऄनौपचाररक ऊण बाजार के शोषण से ऄपिर्थजतों की रिा करना 

ताकक ईन्द्हें मुख्यधारा में लाया जा सके। 

वित्तीय समािशेन का महत्ि 

 GDP: वित्तीय समािेशन और गरीबी के साथ आसका सीधा सह-संबंध है। विवभन्न ऄध्ययनों ने यह वसि कर कदया ह ै कक बैंककग 

प्रणाली से ऄपिजणन के पररणामस्िरूप दशे के सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में 1% की हावन हुइ ह।ै 

 औपचारीकरण: यह लघु व्यिसायों या सूक्ष्म ईद्यमों के वलए ऊण ईपलब्धता की औपचाररक प्रणाली सृवजत करेगा। आसके 

फलस्िरूप आन ईद्यमों या व्यिसायों के स्िावमयों को पररसंपवत्तयों में वनिेश करने और ऄपने व्यिसाय को बढ़ाने में सहायता 

वमलेगी। 

 बीमा तक पहुचं में सधुार वजसके पररणामस्िरूप रुग्णता, प्राकृवतक 

अपदा, फसल हावन या रोजगार की कमी जैसी अपात वस्थवतयों में 

गैर-वनयोवजत व्यय से सुरिा प्राप्त होगी। 

 बैंकों को लाभ: वित्तीय समािेशन ग्रामीण जनसंख्या के बडे वहस्से में 

बचत की संस्कृवत का विकास कर वित्तीय प्रणाली के संसाधन अधार 

को विस्तृत करता ह ैऔर अर्थथक विकास की प्रकक्रया में महत्िपूणण 

भूवमका वनभाता ह।ै 

 सरकार को लाभ: वित्तीय समािेशन लाभाथी के खाते में प्रत्यि 

नकद हस्तातंरण को सिम बनाता है वजसके पररणामस्िरूप लेन-दने 

की लागत को कम करना, वितरण नेटिकण  में ररसाि को कम करना, 

ककसी ऄन्द्य के नाम पर लाभ लेने िाले लाभाथी की पहचान करना 

(ghost beneficiary), आवच्छत लाभाथी तक पहुचंना और सेिाओं 

का समय पर वितरण करना सुगम हो जाता ह।ै 

 साहूकारी व्यिस्था का ईन्द्मलून: यह औपचाररक ऊण तक असान 

पहुचं की सुविधा के माध्यम से सूद पर धन दनेे िाले साहूकारों 

(usurious money lenders) द्वारा कमजोर िगों के शोषण को 

कम करता ह।ै 

 यह ईवचत वित्तीय वनणणय लेने के वलए लोगों को अिश्यक कौशल 

और ज्ञान प्रदान करता ह।ै 

 ऄिैध धन पर वनयतं्रण : बैंककग पररिेश में ऄवधक धन के प्रिेश के कारण नकद ऄथणव्यिस्था में कमी। 

 ईद्यवमता को प्रोत्सावहत करना: औपचाररक बैंककग चैनलों से पयाणप्त और पारदशी ऊण की ईपलब्धता के फलस्िरूप ग्रामीण िेत्रों 

में ईत्पादन और समृवि बढ़ाने से जनता की ईद्यमशीलता में िृवि होगी। 

 आसका लक्ष्य समाज में सिाणवधक गरीब और कमजोर िगण के लोगों को गरीबी से बाहर वनकलने में सिम बनाते हुए तथा समाज में 

ऄसमानता को कम करते हुए समािशेी विकास करना है। 

चनुौवतया ं

 मागं-पि सम्बन्द्धी बाधाएं: 

o जागरुकता की कमी, गरीबी और वनरिरता ईन कारकों में से हैं वजनके पररणामस्िरूप वित्तीय सेिाओं की मांग में कमी अती 

ह ैऔर आस प्रकार वित्तीय ऄपिजणन होता ह।ै 
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o ग्राहकों के वलए बैंकों का प्रवतकूल एिं ऄसंिेदनशील रिैया भी वित्तीय सेिाओं की मांग को कम करने में एक महत्िपूणण भूवमका 

वनभाता ह।ै 

 अपरू्थत-पि सम्बन्द्धी बाधाएं 

o बैंक शाखाएाँ पयाणप्त रूप से ईपलब्ध नहीं हैं, विशेष 

रूप से ग्रामीण िेत्रों में आनकी ऄवधक कमी ह।ै 

आसके ऄवतररक्त बहुधा वित्तीय ईत्पादों को 

मवहलाओं की अिश्यकताएं पूरी करने के वलए 

संरवचत, वितररत या समूहीकृत नहीं ककया जाता 

ह।ै 

o वित्तीय समािेशन को मुख्य अधार प्रदान करने 

िाली अधारभूत ऄिसंरचनाएं जैसे- पयाणप्त गवत 

िाला आन्द्टरनेट, ईपकरण (स्माटण फोन और 

कंप्यूटर), विद्युत् आत्याकद पयाणप्त रूप से ईपलब्ध 

नहीं हैं। 

o सामावजक लागत: संचार का ऄभाि, भाषा 

सम्बन्द्धी बाधाएं और सािरता का वनम्न स्तर जैसे 

कारक भी लागत में िृवि करते हैं और बैंकरों को 

ईपयुक्त पहल करने से रोकते हैं। 

 औपचाररक बैंककग सेिाओं में सवम्मवलत प्रकक्रयात्मक 

बाधाओं के कारण लोगों को वनराश होकर 

ऄनौपचाररक स्रोतों से ऊण लेना पडता ह।ै आसके 

कारण ईनके जीिन स्तर में वगरािट अती ह।ै आसके 

ऄवतररक्त ऄनैवतक और ऄवनयवमत ऊण दाताओं पर 

वनभणरता के कारण लागत ईच्च हो जाती ह ै तथा 

अपरावधक घटनाओं और बेरोजगारी में िृवि हो जाती 

ह।ै 

भारत में वित्तीय समािशेन का विस्तार 

 समग्र समािशेन में सधुार: कक्रवसल आनवक्लक्स ररपोटण 

2017 के ऄनुसार भारत में वित्तीय समािेशन में 

ईल्लेखनीय िृवि हुइ है। वित्तीय िषण 2013 में 50.1 की तुलना में वित्तीय िषण 2016 में आसका ऄवखल भारतीय स्कोर 58.0 हो 

गया है। आसके वलए ईत्तरदायी दो प्रमुख कारक वनम्नवलवखत हैं: 

o जन-धन पहल के कारण जमा खातों की संख्या में ईल्लेखनीय िृवि हुइ है। 

o सभी िेत्रों में के्रवडट खातों की संख्या में तीव्र िृवि हुइ है। 

 ग्रामीण वित्तीय समािशेन में िवृि: NAFIS के ऄनसुार 88.1% ग्रामीण पररिारों और 55% कृवष पररिारों के पास बैंक खाते हैं 

वजनमें प्रवत पररिार 17,488 रुपये प्रवत िषण की औसत बचत होती ह।ै 

o औसत भारतीय कृवष पररिार (ऄथाणत ग्रामीण पररिारों का 48%) की अय कृवष िषण 2015-16 में प्रवत माह 8,931 (प्रवत 

िषण 1,07,172) रुपये रही। जबकक गैर-कृवष पररिारों की औसत िार्थषक अय 87,228 रुपये रही वजसमें सिाणवधक योगदान 

मजदरूी (54%) तत्पिात िेतन (32%) और ऄंततः गैर-कृवष िेत्र की गवतविवधयों (12%) का रहा। कृवष पररिारों ने गैर-

कृवष पररिारों की तुलना में 23% ऄवधक अय ऄर्थजत की ह।ै 

 मवहला समािशेन में सुधार: विि बैंक के ग्लोबल कफडेक्स सि े (2017) के ऄनुसार, भारत में खाता स्िावमत्ि में व्याप्त लैंवगक 

ऄंतराल 2014 के 19.8% से घट कर 6.4% के स्तर पर अ गया है। 2017 के अंकडों के ऄनुसार 77% भारतीय मवहलाओं के पास 

बैंक खाता ह।ै हालांकक औपचाररक वित्त व्यिस्था में मवहलाओं के व्यापक वित्तीय समािशेन की कमी ह:ै 

o बचत: कुल मवहला बैंक खाता धारकों में से 16.7% से भी कम मवहलाएाँ औपचाररक रूप से बैंकों में बचत करती हैं। यह 26% 

के िैविक औसत की तुलना में काफी कम है। 
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o ईधार: औपचाररक ऊण बाजारों तक पहुचं के मामले में भारतीय मवहलाएं िैविक औसत से काफी पीछे हैं। भारत में केिल 

5% मवहलाओं ने औपचाररक ऊण बाजारों से ऊण प्राप्त ककया जबकक िैविक औसत 9% है। िहीं दसूरी ओर भारत में 

मवहलाओं द्वारा ऄनौपचाररक रूप (पररिार और वमत्रों) से ऊण लेने की दर 30% ह।ै 

o ऄन्द्य: भारतीय पुरुषों की तुलना में भारतीय मवहलाओं का वित्तीय समािेशन पयाणप्त रूप से नहीं हुअ ह।ै दोनों के मध्य यह 

ऄंतराल डेवबट काडण या के्रवडट काडण के स्िावमत्ि एिं प्रयोग, प्रेषण के वलए खाते का ईपयोग तथा आसी प्रकार के ऄन्द्य कायों में 

स्पष्ट रूप से कदखता ह।ै 

मवहलाओं के वित्तीय समािशेन की अिश्यकता 

 गरीबी कम करन ेका ईपाय- विवभन्न ऄध्ययनों से ज्ञात होता ह ैकक 75 दशेों में से 41 दशेों में पुरुषों की तुलना में मवहलाओं की 

सिाणवधक गरीब पररिारों में रहने की ऄवधक संभािना ह।ै वित्तीय सेिाओं तक पहुचं की कमी के कारण मवहलाओं की गरीबी से 

बाहर वनकलने की िमता कम हो जाती है; वजसके कारण आनके गरीबी की वस्थवत में बने रहने का जोवखम बढ़ जाता है। 

 ऊण की अिश्यकता: मवहलाएं विकासशील दशेों में स्ि-रोजगार के एक बडे वहस्से का प्रवतवनवधत्ि करती हैं और आस प्रकार ईन्द्हें 

औपचाररक वित्तीय सेिाओं तक पहुचं की ऄवधक अिश्यकता होती ह।ै आसके बािजूद विि बैंक द्वारा ककए गए शोध के ऄनुसार 

मवहलाओं के बैंक ऊण प्राप्त करने की संभािना कम होती ह।ै 

 लैंवगक समानता: यह मवहलाओं को सशक्त बनाकर और ईन्द्हें ईनके वित्तीय जीिन पर ऄवधक वनयंत्रण दकेर लैंवगक समानता को 

बढ़ािा दतेा है। आस ईद्देश्य से बहुधा स्िास्थ्य और वशिा जैसी अिश्यकताओं पर ऄवधक व्यय ककया जाता ह।ै 

 सामावजक सशवक्तकरण: स्ियं के वलए तथा पररिार के वलए स्िास्थ्य, पोषण और वशिा में ईनका यह वनिेश ऐसे वनिेशों को 

बढ़ािा दतेा ह ैजो ईनके समुदाय में एक सतत प्रभाि के साथ ऄंतर-पीढ़ीगत पररितणन को जन्द्म दतेे हैं। 

 समग्र राष्ट्रीय विकास: ककसी िेत्र के विकास एजेंडे में मवहला अर्थथक सशवक्तकरण को प्राथवमकता दी जानी चावहए, क्योंकक यह 

प्रगवत के वलए एक शवक्तशाली ईत्प्रेरक ह।ै ऄनुभि यह दशाणते हैं कक जब मवहलाएं स्ियं ऄपनी अय सृवजत करती हैं तो िे ऄपने 

पररिारों और समुदायों में वनिेश करती हैं। 

मवहलाओं के वित्तीय समािशेन स ेसम्बवंधत विवशष्ट चनुौवतयां 

 सरुिा लचताएं, सामावजक-सांस्कृवतक प्रवतबंध ईनके सशवक्तकरण, सौदबेाजी िमता और वनणणय लेने की शवक्त को ऄिरुि करते हैं। 

 सपंार्थिक (collateral) के ऄभाि और वनम्न स्तर की व्यय योग्य अय के कारण ऄनेक मवहलाओं को ऊण दनेा ऄत्यंत जोवखम पूणण 

होता ह।ै 

 

RBI सवमवत (दीपक मोहतंी) की ऄनशुसंाएं 

 सरकार को आस कदशा में विशेष प्रयास करने चावहए कक मवहलाएं ऄवधकावधक संख्या में बैंकों में खाते खोलने के वलए प्रेररत 

हों। आसके साथ ही सरकार को कल्याणकारी ईपाय के रूप में बावलकाओं के वलए जमा योजना ‘सुकन्द्या वशिा’ अरम्भ करने 

पर विचार करना चावहए। 

 ऊण व्यिस्था की वस्थरता के वलए: ‘अधार’ जैसे विवशष्ट बायोमीररक अआडेंरटफायर (Biometric Identifier) को प्रत्येक 

व्यवक्तगत ऊण खाते और ऊण सूचना कंपवनयों के साथ शेयर की गइ सूचना के साथ जोडा जाना चावहए। 

 सरकार स े व्यवक्तयों को धन हस्तातंरण (Government To Person-G2P): G2P भुगतान को सुदढ़ृ बनाने के वलए 

मोबाआल बैंककग सुविधा को और ऄवधक कायणकुशल बनाया जाए। यह सरकार के वलए वित्तीय समािेशन में सहायक होगा। 

 ऄवंतम-लबद ुतक सिेा वितरण: ऄवधकतम संभि G2P भुगतानों के वलए मोबाआल बैंककग सुविधा के ईपयोग से एक वनम्न 

लागत िाला समाधान विकवसत ककया जाना चावहए। 

 बैंकों का ऐसा वबज़नसे मॉडल वजसमें वनर्ददष्ट ललक शाखाओं द्वारा ईवचत वनगरानी के साथ वबज़नेस कॉरेस्पोंडेंट्स (BCs) को 

एकीकृत ककया जाए और एक सामान्द्य व्यवक्त के वििास को जीतने के वलए ऄवधक संख्या में वनवित ऄिवस्थवत िाले BC 

अईटलेटों की स्थापना। 

 वित्तीय सािरता कें र (FLC) नेटिकण  को सुदढ़ृ ककया जाना चावहए। बैंक द्वारा ऄपने  प्रमुख वित्तीय सािरता परामशणदाताओं 

(lead literacy officers) को वचवह्नत ककया जाना चावहए वजन्द्हें ररजिण बैंक द्वारा ऄपने कृवष बैंककग महाविद्यालय (CAB) 

में प्रवशवित ककया जाएगा। तदपुरांत ये प्रवशवित परामशणदाता FLCs का प्रबंधन करने िाले कर्थमयों को प्रवशवित कर सकते 

हैं। 



  

 
 

48 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 MSMEs के वलए पशेेिर ऊण मध्यस्थों/सलाहकारों की एक प्रणाली की स्थापना जो आस िेत्रक और  बैंकों, दोनों को के्रवडट 

मूल्यांकन में सहायता प्रदान करेगी। 

 विवशष्ट आंटरेस्ट फ्री लिडो: एक ब्याज मुक्त बैंककग संरचना वजसके ऄंतगणत जमा स्िीकार करने िाले बैंक पूणणतः वित्तीय 

गवतविवध के रूप में ऊण नहीं देंगे बवल्क बैंक आकक्वटी और/या व्यापार वित्त पोषण में शावमल होकर लाभ और हावन 

साझाकरण के अधार पर कायणप्रणाली का संचालन करेंगे। 

अग ेकी राह  

 भाषा: जनसंख्या का बडा वहस्सा लहदी और ऄंग्रेजी में संिाद नहीं करता है आसवलए बैंककग िेत्र द्वारा प्रकक्रयात्मक औपचाररकताओं 

को िेत्रीय भाषाओं में ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

 सामावजक मदु्दों को सबंोवधत करना: समुदाय कें करत वशिा और ईसमें भी विशेष रूप से ईन सामावजक मुद्दों के समाधान पर ऄवधक 

ध्यान कदया जाना चावहए जो पररिार में मवहलाओं की वित्तीय भूवमका को प्रवतबंवधत करते हैं। 

 मागं-पि सम्बन्द्धी बाधाओं को दरू करने के वलए      

o कौशल विकास और ईद्यवमता को बढ़ािा दनेे के माध्यम से कायणबल सहभावगता में सुधार करने की अिश्यकता ह ै(कौशल 

भारत वमशन, स्टाटणऄप और स्टैंडऄप आंवडया योजना)। 

o प्रत्येक िेत्र में मवहलाओं की कायण करने और वनणणय लेने 

की िमता को बढ़ाने के वलए ईनके प्रवत सामावजक 

प्रिवृत्त को बदलना; ईनकी सुरिा लचताओं को दरू करना; 

और िैधावनक तंत्र के प्रितणन को सुदढ़ृ बनाने के माध्यम 

से संपवत्त के ऄवधकार को सुवनवित करना अिश्यक ह।ै 

o विवभन्न गैर-सरकारी संगठनों और ऄन्द्य सरकारी 

हस्तिेपों (प्रधानमतं्री वडवजटल सािरता ऄवभयान और 

प्रधानमतं्री वित्तीय सािरता ऄवभयान) के माध्यम से 

वित्तीय और वडवजटल सािरता पर पयाणप्त ध्यान दनेे के 

साथ वित्तीय सािरता में सुधार करना अिश्यक है।  

 अपरू्थत-पि सम्बन्द्धी बाधाओं को दरू करने के वलए 

o विशेष रूप से ग्रामीण िेत्रों सवहत सभी जगह ऄवधक 

बैंक शाखाओं को स्थावपत करन े की अिश्यकता है। 

बेहतर तरीके से प्रवशवित बैंककग कॉरेस्पोंडेंट्स के 

माध्यम से भी ऄवभगम्यता को बढ़ाया जा सकता ह।ै 

मवहलाओं की विवशष्ट मांगों को पूरा करने के वलए 

वित्तीय ईत्पाद भी तैयार ककये जाने चावहए। 

o बेहतर आंटरनेट गवत (भारतनटे पररयोजना) और सवब्सडी युक्त दरों पर स्माटणफोन जैसे ईपकरण प्रदान कर वडवजटल स्पसे की 

पहुचं में सधुार के माध्यम से वित्तीय समािेशन में पयाणप्त सीमा तक िृवि की जा सकती ह।ै 

 बचत, ऊण और बीमा से सम्बंवधत ऐसे समाधानों का पैकेज वडज़ाआन ककया जाना चावहए जो मवहलाओं के वित्तीय जीिन के वलए 

ऄवधक प्रासवंगक हो। 

 सधंारणीय विकास लक्ष्यों को प्राप्त करना: वित्तीय सेिाओं तक व्यापक पहुचं गरीबी को समाप्त करने, नौकररयां सृवजत करने, लैंवगक 

समानता स्थावपत करने तथा बेहतर स्िास्थ्य प्राप्त करने में सहायक होगी। 

वित्तीय समािशेन के वलए सरकारी पहलें 

 1904 में सहकारी अंदोलन और 1969 में बैंक राष्ट्रीयकरण कायणक्रम (14 प्रमुख िावणवज्यक बैंकों को राष्ट्रीयकृत ककया गया)। 

 वित्तीय समािेशन के वलए ‘स्िावभमान’ योजना वजसका ईद्देश्य समाज के िंवचत िगों को बैंककग नेटिकण  के ऄंतगणत लाना है। 

 RBI द्वारा दो वित्तीय समािेशन योजनाएाँ (FIPs) तैयार की जा चुकी हैं। 

o प्रथम FIPs: 2010-2013 के वलए 2,000 से ऄवधक जनसंख्या िाले 74,414 ऄसंबि गांिों को लवित ककया गया था 

और आस लक्ष्य का 99.7% प्राप्त कर वलया गया था। 

o वद्वतीय FIPs: 2013-2016 के वलए 2,000 से कम जनसंख्या िाले 491,825 ऄसंबि गांिों को लवित ककया गया था 
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और आस लक्ष्य का 96% प्राप्त कर वलया गया था। 

 लघु बैंकों और भुगतान बैंकों (नवचकेत मोर कमेटी द्वारा ऄनुशंवसत) के वलए विभेदीकृत बैंककग लाआसेंस; 10 सूक्ष्म वित्त बैंकों 

के वलए ऄनुमोदन जारी ककए गए। 

 ऄगस्त 2014 में प्रारंभ हुइ प्रधानमंत्री जन-धन योजना ने 30 करोड से ऄवधक खाते और योजना प्रारंभ होने के बाद खोले गए 

खातों में 80000 करोड रुपये से ऄवधक जमा को दखेते हुए ईल्लेखनीय प्रगवत की है। 

 विमरुीकरण: सरकार ने विमुरीकरण के बाद से वडवजटल भुगतान के वलए एक व्यापक नीवत वनर्थमत की ह।ै अधार के व्यापक 

विस्तार ने ग्राहकों को ATMs और सेिा टर्थमनलों के ऄवतररक्त वडवजटल BC भुगतान लबदओुं का ईपयोग करने में सिम 

बनाया ह ैवजससे मवहलाएं भी समान रूप से लाभावन्द्ित हुइ हैं। 

 भारतीय डाक भगुतान बैंक: आसका ईद्देश्य मुख्य रूप से ग्रामीण िते्रों में 300,000 डाक कर्थमयों तथा सेल फोन और 

बॉयोमीररक ईपकरणों से लैस ग्रामीण डाक सेिकों को तैनात करते हुए डोरस्टेप बैंककग की सुविधा प्रदान कर बैंककग सेिाओं 

में व्याप्त ऄवंतम-लबद ुके ऄतंर को समाप्त करना ह।ै 

 

3.2 भारत में मज़दरूी में ऄसमानता (Wage Inequality in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

 ऄंतराणष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) ने ऄपनी ररपोटण "आंवडया िजे ररपोटण: िजे पॉवलसीज़ फॉर डीसेंट िकण  एंड आन्द्क्लवूसि ग्रोथ" के माध्यम 

से भारत में मज़दरूी में ऄसमानता के सन्द्दभण में चेतािनी दी ह।ै 

ररपोटण के मखु्य लबद ु

 यद्यवप 1993-1994 से 2011-2012 तक िास्तविक मज़दरूी बढ़कर लगभग दोगनुी (247 रुपय)े हो गयी ह ै ककन्द्तु औसत श्रम 

ईत्पादकता ऄथाणत् प्रवत श्रवमक GDP की तुलना में आसकी िृवि दर मंद ह।ै 

 राष्ट्रीय अय के ऄनुपात के रूप में लेबर शयेर (राष्ट्रीय अय का िह भाग वजसका भगुतान पाररश्रवमक के रूप में श्रवमकों को ककया 

जाता ह)ै 1981 के 38.5% के स्तर से घटकर 2013 में 35.4% के स्तर पर अ गया था। 

 2009-10 में सभी मजदरूों के एक वतहाइ भाग को ककया गया भुगतान राष्ट्रीय न्द्यनूतम मजदरूी से कम था वजसमें सभी ऄवनयवमत 

श्रवमकों का 41% और िैतवनक श्रवमकों का 15% सवम्मवलत था। 

 ग्रामीण और नगरीय िेत्रों के साथ-साथ वनयवमत और ऄवनयवमत श्रवमकों के मध्य व्यापक लैंवगक ऄंतराल और मजदरूी संबधंी 

ऄतंराल विद्यमान हैं। 
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मजदरूी में ऄसमानता के पररणाम 

 श्रम में ऄनौपचाररकता एिं िगीकरण और पररणामस्िरुप ससंाधन वितरण में ऄसमानता के कारण सामावजक-अर्थथक, स्िास्थ्य 

एिं वशिा संबंधी भेदभाि की वस्थवत ईत्पन्न होती ह ैजो ऄंततः वनधणनता और ऄपराध में िृवि का कारण बनती ह।ै 

 अर्थथक ऄसमानता नागररक सहयोग में कमी और सामावजक ऄसमानता में िृवि करती ह।ै 

 आससे क्रोनी कैवपटवलज़्म (Crony Capitalism) का ईदय होता है और लोकतांवत्रक शासन संरचना को कमजोर होती ह ैवजससे 

ऄन्द्याय में िृवि होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 मजदरूी में एकरूपता: श्रम राज्य सूची का विषय ह ैवजसके कारण मजदरूी में िेत्रीय ऄसमानता विद्यमान ह।ै ऄतः, न्द्यूनतम मजदरूी 

के सािणभौमीकरण के वलए मजदरूी संवहता विधेयक, 2017 जैसे सांविवधक राष्ट्रीय मजदरूी कानून को ऄवधवनयवमत ककया जाना 

चावहए। 

 न्द्यनूतम मजदरूी काननूों का प्रभािी कक्रयान्द्ियन वजसमें कडे दडंात्मक प्रािधान, कायणस्थलों पर ऄवधसूचनाओं का ऄवनिायण प्रदशणन 

और ऄवधक प्रचार, वशकायतों के वनिारण हतेु राष्ट्रीय टोल फ्री हॉटलाआन तथा बैंक हस्तांतरण या ऄन्द्य ईपायों के ईपयोग के 

माध्यम से मजदरूी भुगतान के दस्तािेज़ीकरण में सुधार करना आत्याकद सवम्मवलत ह।ै 

 न्द्यूनतम मजदरूी कानून को ऄपने विवधक दायरे का विस्तार करते हुए आसमें भारत के सभी िेत्रकों, ईद्योगों और िेत्रों के समस्त 

श्रवमकों को सवम्मवलत करना चावहए। 

 मजदरूों की सामूवहक सौदबेाजी की शवक्त में िृवि करने हतेु लोकतावंत्रक, समािशेी और सहभावगतापणूण श्रवमक सघंों का वनमाणण 

ककया जाना चावहए। 

 सरकारी एजेंवसयों, ऄकादवमक ससं्थानों एिं विशेषज्ञ सगंठनों के मध्य सहभावगता होनी चावहए और वनयोक्ताओं, रेड यूवनयनों एिं 

सरकारों के वलए स्पष्ट रूप से पररभावषत ईत्तरदावयत्िों को रेखांककत ककया जाना चावहए। 

 सामवयक डेटा की कमी एक ऄन्द्य प्रमुख बाधा है और यह निीनतम ररपोटण भी NSSO के रोजगार और बेरोजगारी सिेिण 

(EUS), 2011-12 के अंकडों पर अधाररत थी। आसवलए, ऄवधक यथाथणिादी हस्तिेप करने हतेु राज्य विवशष्ट प्रौद्योवगकी 

संचावलत डेटा के साथ व्यापक डेटा संग्रह ककया जाना चावहए। 

 श्रम गहन विवनमाणण ईद्योगों द्वारा मवहलाओं को समान ऄिसर प्रदान ककए जाने चावहए। 

3.3. रयथ ूबधं ुयोजना  

(Rythu Bandhu Scheme) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, तेलगंाना सरकार ने ककसानों का समथणन प्रदान करने के वलए रयथू बधं ु(ककसानों के वमत्र) योजना प्रारंभ की है। 

रयथ ूबंध ुयोजना स ेसबंवंधत तथ्य 

 यह ककसानों के वलए एक प्रकार की वनिेश समथणन योजना है, वजसमें ककसानों को ईनकी जोत (landholdings) के अधार पर चेक 

भुगतान शावमल ह।ै सरकार प्रत्येक लाभाथी ककसान को प्रत्येक फसल के मौसम से पूिण 4,000 रूपए प्रवत एकड "वनिशे समथणन" के 

रूप में प्रदान करेगी। 

 आसका ईद्देश्य ककसान को बीज, ईिणरक, कीटनाशक, और खते सबंंधी तयैारी पर होने िाले व्ययों का एक बडा भाग पूरा करने में 

सहायता करना ह।ै 

 आस योजना में राज्य के 31 वजलों की 1.42 करोड एकड भूवम शावमल है, और भू स्िावमत्ि िाला प्रत्यके ककसान आसका लाभ ईठाने 

का पात्र ह।ै 

लाभ 

 यह योजना प्रत्येक फसल के मौसम से पूिण धन के वलए साहूकारों की अिश्यकता को समाप्त करेगा और 4-5 िषों में ऊण से मुक्त 

होने में सहायता करेगी। 

 सरकार प्रत्यि लाभ हस्तातंरण (DBT) बनान े के बजाय चेक जारी करेगी जो कक बैंक द्वारा ककसानों की वपछली दनेदाररयों के 

विरुि DBT धन को समायोवजत करने की संभािना को समाप्त करती ह।ै 

 यह सामावजक और कृवष नीवत के वलए अदशण हो सकती ह।ै आसे दशे में सािणभौवमक बवुनयादी अय (universal basic income) 

के वलए एक परीिण के रूप में दखेा जाता ह।ै 
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चनुौवतया ं/ दोष 

 ईवचत भवूम ररकॉडण के ऄभाि के पररणामस्िरूप कइ ककसान आस योजना से बाहर रह गए हैं। नाम ऄथिा सिेिण संख्या में 

विसंगवतयों के कारण कइ चेक िापस कर कदए गए हैं। 

 यह योजना समिृ ककसानों और समिृ भसू्िावमयों को बाहर नहीं करती है। आस योजना में एक प्रािधान ह ैवजसके ऄंतगणत स्थानीय 

ऄवधकाररयों को चेक िापस ककया जा सकता ह।ै परन्द्तु यह प्रािधान केिल स्िैवच्छक है। 

 आस योजना में पटे्टदार ककसानों को िवंचत रखा गया ह ैजो ऄनुमावनत रूप से तेलंगाना की कृवष जनसखं्या का लगभग 40% हैं और 

ऄवधकांश सबसे वनधणन और िंवचत पृष्ठभूवम से सम्बंवधत हैं। 

यवूनिसणल बवेसक आनकम (UBI) के बारे में 

यह अिवधक रूप से दशे के प्रत्येक नागररक को वबना शतण नकद हस्तांतरण ह।ै 

UBI के पि में तकण  

 वनधणनता और सभुदे्यता में कमी: UBI के पररणामस्िरूप धन का न्द्यायसंगत वितरण होगा। 

 विकल्प: नागररक कल्याण व्यय को ऄपनी आच्छानुसार (जैसा बेहतर समझे) व्यय कर सकते हैं। आसके ऄवतररक्त, बढ़ी हुइ अय 

व्यवक्तयों की सौदेबाजी शवक्त में िृवि करेगी, क्योंकक ऄब ईन्द्हें ककसी भी कायण संबंधी पररवस्थवतयों को स्िीकार करने के वलए 

वििश नहीं ककया जाएगा। 

 बेहतर लक्ष्यीकरण: चूंकक सभी व्यवक्तयों को लवित ककया जाता है, ऄपिजणन संबंधी त्रुरट (ककसी भी नागररक के योजना से 

बाहर रहने की संभािना) नहीं होती ह।ै 

 अघातों के विरुि बीमा: यह अय स्िास्थ्य, अय और ऄन्द्य अघातों के विरुि सुरिा प्रदान करेगा। 

 भुगतान के रूप में वित्तीय समािशेन में सधुार - हस्तांतरण वित्तीय सेिाओं की मांग में िृवि करेगा, वजससे बैंकों के सेिा 

नेटिकण  के विस्तार में वनिेश का मागण प्रशस्त होगा। 

 मनोिजै्ञावनक लाभ: एक गारंटीकृत अय दवैनक अधार पर वनिाणह योग्य अय की खोज के दबाि को कम कर दगेी। 

 प्रशासवनक दिता: वभन्न सरकारी योजनाओं के स्थान पर UBI राज्य पर प्रशासवनक बोझ को कम कर दगेी। 

UBI के विपि में तकण  

 विवशष्ट व्यय: पररिार आस ऄवतररक्त अय को ऄनुवचत गवतविवधयों ऄथिा शराब, तंबाकू जैसी विलावसतापूणण िस्तुओं पर 

व्यय कर सकते हैं। 

 नवैतकता सबंधंी खतरे: न्द्यूनतम गारंटीकृत अय लोगों को अलसी बना सकती ह ैऔर श्रम बाजार से बाहर कर सकती है। 

 नकद द्वारा प्ररेरत ललग ऄसमानता: पुरुषों द्वारा UBI के खचण पर वनयंत्रण करने की संभािना ह ै जो कक ऄन्द्य प्रकार के 

हस्तांतरण के संदभण में नहीं कदखता ह।ै 

 वनकास सबंधंी राजनीवतक ऄथणव्यिस्था को प्रदत्त वित्तीय लागत: िृहद जनसंख्या के अकार को दखेते हुए, सरकार पर 

ऄत्यवधक राजकोषीय बोझ पडेगा। साथ ही, एक बार प्रस्तुत ककए जाने के बाद विफलता के मामले में सरकार को UBI को 

समाप्त करना करठन हो सकता है। 

 सािणभौवमकता की राजनीवतक ऄथणव्यिस्था - स्िवैच्छक ऄपिजणन के वलए विचार: समृि व्यवक्तयों को हस्तांतरण के प्रािधान 

से विरोध ईत्पन्न हो सकता है क्योंकक यह गरीबों के वलए समता और राज्य कल्याण के विचार का ईल्लंघन कर सकता है। 

3.3.1.सािणभौवमक बुवनयादी अय बनाम लवित हस्तांतरण योजना  

(Universal Basic Income V/S Targeted Transfer Scheme) 

लवित योजनाएं 

 आंडोनेवशया और पेरू के साक्ष्य यह दशाणते हैं कक विकासशील दशेों में विद्यमान लक्ष्यीकरण विवधयां भले ही त्रुरटपूणण हो ककन्द्तु ये  

सािणभौवमक कायणक्रमों की तुलना में कल्याणकारी योजनाओं के वितरण में ऄवधक लाभकारी प्रतीत होती हैं। आसका कारण यह ह ैकक 

सािणभौवमक कायणक्रमों की तुलना में लक्ष्यीकरण विवधयााँ प्रवत-लाभाथी अधार पर गरीबों को ऄवधक लाभ का हस्तांतरण कर 

सकती हैं। 

 आन लक्ष्यीकरण कायणक्रमों की एक कमी आसमें वनवहत ऄपिजणन दोष (Exclusion Error) ह ैक्योंकक आनका लक्ष्यीकरण त्रुरटपूणण ह ै

और आसके फलस्िरूप बडी संख्या में गरीब पररिार आसके दायरे से बाहर छूट जाएंगे। 

लक्ष्यीकरण की विवध में सुधार 

 समदुाय-अधाररत लक्ष्यीकरण प्रकक्रया: कायणक्रम के ऄंतगणत ककसी कदए गए समुदाय को वनवित संख्या में स्थान अिंरटत ककए जात े

हैं,और एक सहभावगतापूणण बैठक के माध्यम से िे अपस में वमलकर यह सुवनवित करते हैं कक ईनमें से ककस/ककन व्यवक्त/व्यवक्तयों 
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को सिाणवधक अिश्यकता है। आसके फलस्िरूप ऄवधक पारदर्थशता और बेहतर समािेशन की प्रावप्त होती ह।ै आसे बेहतर रूप में 

संस्थागत बनाने के वलए, स्थानीय वनकायों को सुदढ़ृ करने के साथ-साथ लोगों को सामावजक लेखांकन के ईपकरण का ईपयोग करने 

के संबंध में जागरूक ककया जाना चावहए। 

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग: जन-धन, अधार और मोबाआल के प्रयोग के साथ त्िररत गवत से नकद हस्तांतरण बेहतर लक्ष्यीकरण और 

पररचालन दिता को बढ़ाएगा। विकास में िृवि के वलए आससे पूंजीगत व्यय की लागत और ऄवतररक्त संसाधनों को कम करने में 

सहायता वमलेगी। 

 सशतण हस्तातंरण: कायणक्रम कुछ स्पष्ट शतों पर अधाररत होना चावहए वजन्द्हें पूरा करने पर ही लाभार्थथयों को अिश्यक सहायता 

की प्रावप्त हो। ईदाहरण के वलए, गरीब पररिारों को अधारभूत मातृत्ि और वशशु स्िास्थ्य एिं वशिा की शतप पूरी करने पर ही 

नकद हस्तांतरण की प्रावप्त का प्रािधान ककया जा सकता ह।ै आन कायणक्रमों के ऄनेक यादवृच्छक परीिणों से पता चला है कक आन 

कायणक्रमों के पररणामस्िरूप शतण के ईन संकेतकों या िेत्रों में पयाणप्त सुधार दखेने को वमला है वजन्द्हें पूरा करने पर ही लवित 

लाभाथी सहायता का पात्र बन सकता था। 

वनष्‍टकषण 

कल्याणकारी योजनाओं से प्राप्त होने िाले लाभ या ररसाि (लीकेज) ऄंततः लक्ष्यीकरण तंत्र की सटीकता पर वनभणर करते हैं। चाहे भारत 

एक ऄिण-सािणभौवमक बुवनयादी अय की ओर बढ़े या लवित कायणक्रमों को जारी रखे, बेहतर लक्ष्यीकरण कल्याण कायणक्रमों पर ककये जाने 

िाले सरकारी व्यय के प्रभाि को वनवित रूप से तीव्र कर सकते हैं। 

3.4. भारत में िहनीय अिास  (Affordable Housing In India) 

भारत सरकार के ऄनुसार, िहनीय अिास (AH) ऐसे ककसी भी अिास को संदर्थभत करता ह ैजो िहनीयता संबंधी कुछ मानदडंों की 

पूर्थत करता हो। आनमें पररिार की अय का स्तर, अिासीय आकाइ का अकार या आके्वटेड मंथली आंस्टॉलमेंट्स (EMI) की रावश ऄथिा 

िार्थषक अय के ऄनुपात में अिासीय मूल्य के संदभण में िहनीयता शावमल हो सकती है। 

महत्ि  

 भारतीय शहर ऄत्यवधक दबाि में हैं और बढ़ती प्रिासी अबादी को समायोवजत करने के वलए संघषण कर रह ेहैं। 

 चरघातांकीय रूप से बढ़ रह ेशहरीकरण और मवलन बवस्तयों में िृवि, बुवनयादी सेिाओं का ऄभाि, गुणित्तायुक्त स्िास्थ्य दखेभाल 

एिं वशिा तक सीवमत पहुचं के पररणामस्िरूप प्रिावसयों के जीिन की गुणित्ता में वगरािट अ रही ह।ै 

 अिास मंत्रालय द्वारा 12िीं योजना ऄिवध के दौरान 18.78 वमवलयन अिासों की कमी का ऄनुमान लगाया गया, वजनमें से 99% 

कमी अर्थथक रूप से कमजोर िगण (EWS) और कम अय िाले समूहों (LIG) में व्याप्त थी। 

    

 एक ऄनुमान के ऄनुसार दशे में 2022 तक शहरी अिास में लगभग 30 वमवलयन की कमी हो जाएगी। िहनीय अिास के संबंध में 

मांग एिं अपूर्थत के मध्य बढ़ता यह ऄंतर लोगों को मवलन और ऄनौपचाररक बवस्तयों में रहने के वलए वििश कर रहा है। 

 िहनीय अिास पर बल दनेे के पररणामस्िरूप न केिल जीिन की बेहतर गुणित्ता प्राप्त होगी बवल्क देश के सकल घरेलू ईत्पाद को 

भी बढ़ािा वमलेगा। 

गंभीर मदु्दे एि ंचनुौवतया ं

िहनीय अिास (AH) पररयोजनाओं के वलए भू-खंडों का ऄनवुचत चयन: शहर की सीमाओं के भीतर ईच्च कीमतें और भूवम-ईपलब्धता में 

कमी विकासकताणओं (डेिलपर) द्वारा संचावलत पररयोजनाओं को हतोत्सावहत कर रही हैं। आसके ऄवतररक्त अस-पास के िेत्रों में रोजगार 

के ऄिसरों की कमी के कारण लोग आन अिासीय आकाआयों में रहने के आच्छुक नहीं होते। 
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कें रीय बजट 2017-18 में ककए गए प्रािधान 

कें रीय बजट 2017-18 में िहनीय अिास को बढ़ािा दनेे के वलए ऄनेक ईपायों की घोषणा की गयी ह ै: 

 िहनीय अिास को बवुनयाद ेढााँचे का दज़ाण प्रदान करना। 

 िहनीय अिास प्रमोटसण के वलए पररयोजना को पूणण करने की ऄिवध को पूिण के 3 िषण स ेबढ़ाकर 5 िषण करना। 

 विकासकताणओं को पूणण हो चुकी परन्द्तु वबना वबकी हुइ आकाआयों की नोशनल रेंटल आन्द्कम (ऄथाणत ककराये द्वारा अय ऄजणन की 

ऄन्द्तर्थनवहत िमता भले ही घर को ककराये पर न कदया गया हो) पर कर चुकाने के वलए एक िषण का समय प्रदान करना। 

 िहनीय अिास के वलए दीघणकावलक पूजंीगत लाभ की ऄिवध को तीन से घटाकर दो िषण करना। 

 वबक्री योग्य िेत्र (saleable area) से कापेट एररया तक िहनीय अिास के वलए ऄहणता मानदडंों में सशंोधन। 

 िहनीय अिास खंड के वलए व्यवक्तगत ऊण हतेु राष्ट्रीय अिास बैंक (NHB) द्वारा पनुर्थित्त की सवुिधा प्रदान करना 

 लंबी िैधावनक मजंरूी एिं ऄनमुोदन प्रकक्रया: विवभन्न प्रावधकरणों से सभी 20-30 अिश्यक ऄनुमोदनों को प्राप्त करने में 2 िषण का 

समय लग जाता ह ैवजससे वनमाणण ऄिवध और पररयोजना लागत में िृवि होती ह।ै 

 विकास मानदडंों, वनयोजन एि ंपररयोजना वनमाणण में कवमया:ं ईदाहरणाथण, कें रीय और राज्य सरकारों की िहनीय अिास नीवतयों 

के मध्य ऄसंगतता लाभ प्राप्त करने में बाधा ईत्पन्न करती ह।ै आसके ऄवतररक्त सामावजक और बाह्य कनेवक्टविटी अधारभूत संरचना 

प्रदान करने में संबंवधत प्रावधकरण द्वारा ऄपयाणप्त कारणिाइ भी एक दोष है । 

 लाभाथी चयन में चनुौवतया:ं ऄपने लवित ग्राहकों की पहचान करने के वलए िहनीय अिास के विकासकताणओं के पास लाभाथी 

डेटाबेस की कमी है। 

 िमता सबंधंी बाधाएं जैसे प्रितणन एजेंवसयों की ऄपयाणप्त िमता और आकोनॉमी ऑफ स्केल (ईत्पादन में िृवि के माध्यम से लागत में 

बचत करना) को प्राप्त करने के वलए कम लागत िाली प्रौद्योवगककयों का ऄभाि। 

 कम लाभ मार्थजन और आनपुट लागत में बदलाि के प्रवत ईच्च संिेदनशीलता तथा पररयोजना संबंधी विलंब आत्याकद के कारण बडे 

सगंरठत ररयल एस्टेट ऄवभकताणओं की भागीदारी की कमी। 

 विकासकताणओं के वलए के्रवडट का संििणन करने िाले ईपयुक्त वित्तीय ईत्पादों की कमी के साथ-साथ रखरखाि के वलए ईपयुक्त तंत्र 

या कोष की कमी के कारण वनमाणण वित्त की ईच्च लागत। 

भारत सरकार की पहलें एिं हस्तिपे 

 प्रधानमतं्री अिास योजना (PMAY -2015): पूिण कायणक्रमों की कवमयों को दरू करना और एक सिणव्यापी योजना विकवसत करना। 

 विकासकताणओं के वलए ब्याज की लागत को कम करने हतेु 2012 से िहनीय अिास पररयोजनाओं हतेु बाह्य िावणवज्यक ईधार 

(ECB) की ऄनुमवत दी गयी ह।ै 

 टाईनवशप, अिास, वबल्ट-ऄप आंफ्रास्रक्चर और कंस्रक्शन-डेिलपमेंट के विकास के वलए प्रत्यि विदशेी वनिशे (FDI) का मागण 

खोलना। 

 कम अय िाले ग्राहकों को वबना ककसी संपार्थिक के ऊण ईपलब्धता की सुविधा प्रदान करने हतेु राष्ट्रीय अिास बैंक के सहयोग से 

1200 करोड रुपये के कोष के साथ के्रवडट जोवखम गारंटी वनवध (2012) की स्थापना की गयी थी । 

 HUDCO (Housing and Urban Development Corporation) और NHB (National Housing Bank) द्वारा कर मकु्त 

बांड जारी ककए जाते हैं ताकक ईनके द्वारा वलए जाने िाले ऊण/ईधार की वनम्न लागत सुवनवित की जा सके और बदले में ईनके 

द्वारा प्रदत्त ऊण की लागत को कम ककया जा सके। 

िहनीय अिास को बढ़ािा दने ेके वलए कें र सरकार की योजनाएं 

 राष्‍ट रीय शहरी अिास और पयाणिास नीवत, 2007  

 जिाहर लाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी निीनीकरण वमशन (JNNURM -2005) 

 शहरी गरीबों के वलए बुवनयादी सेिाओं पर ईप-वमशन (BSUP)  

 एकीकृत अिास एिं स् लम विकास कायणक्रम (IHSDP) 

 शहरी वनधणनों के अिास हतेु ब्याज ऄनुदान की योजना (ISHUP) 

 ररयल एस्टेट वनयामक प्रावधकरण (RERA): यह राजस्ि साझेदारी के साथ संयुक्त विकास समझौते करने, दबािग्रस्त अवस्तयों के 

स्िावमयों द्वारा बडे विकासकताणओं को भूखंड विक्रय करने के साथ ही भूवम लेनदने में िृवि को सुगम बनाने, पररयोजनाओं के समय 

पर पूणण होने को सुगम बनाने अकद के माध्यम से आस िेत्र की ओर नए के्रताओं का ध्यान अकर्थषत करेगा। 
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 विशेष रूप से शहरी िेत्रों में वनमाणण परवमट प्राप्त करने संबंधी प्रयासों के माध्यम से आज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे में सुधार ककया गया 

ह।ै 

 सरकारी भूवम पर िहनीय अिास के विकास हतेु 6 सािणजवनक वनजी भागीदारी विकल्प विकवसत ककए गए हैं। 

अग ेकी राह 

 सरुिा एि ंलागत को सतंवुलत करना: नीवत वनमाणताओं, विकासकताणओं को योजनाबि पररयोजनाओं की लागत का वनधाणरण करते 

समय श्रवमकों के कौशल स्तर, बजट एिं समय सीमा, पूिणज्ञात जोवखमों और प्राकृवतक खतरों के वलए शमन ईपायों, िैकवल्पक 

संधारणीय सामग्री के ईत्पादन के साथ स्थानीय सामग्री के ईपयोग सवहत पयाणिरण ऄनुकूल समाधान जैसे कारकों पर ध्यान दनेा 

चावहए। 

  विवभन्न िते्रों के के्रताओं हते ुमानकीकृत व्यािसावयक मॉडल: समाज के भीतर लवित ईन ग्राहकों के संबंध में स्पष्टता स्थावपत 

करनी चावहए वजनके वलए अिासों का वनमाणण और विकास ककया जा रहा है। 

 वित्तीयन  

o िहनीयता के िेत्रिार तरीके से पुनः मापन और क्रवमक रूप से ििणनशील वित्तपोषण, ककराये संबंधी समाधान आत्याकद के 

माध्यम से वित्तीय सीमा को कम करने पर ध्यान दनेा चावहए।  

o स्ियं -सहायता समूहों (SHGs) की पहुचं का ईपयोग करके सूक्ष्म बंधकों (micro mortgages) के माध्यम से प्रभािी 

वित्तपोषण द्वारा LIG और EWS अबादी के बडे िगों के वलए अिास वित्त की ईपलब्धता सुवनवित की जा सकेगी।  

o कें रीय और राज्य सरकार की चल रही योजनाओं के साथ ऄवभसरण के विकल्प के माध्यम से संसाधन पूल का ईपयोग करना। 

 सदुढ़ृ सवुिधाएाँ: िहनीय अिासों के वनमाणण में रहने योग्य मानदंडों, जैसे- ऄिवस्थवत (नौकरी, स्कूलों, स्िास्थ्य दखेभाल तक पहुंच 

आत्याकद), कनेवक्टविटी और बुवनयादी ढांचे (जैसे- जलापूर्थत, वबजली और स्िच्छता सुविधाओं) को शावमल करना चावहए। 

 आस िेत्र के वलए ईपयुक्त भिन वनमाणण सामग्री एिं वनमाणण तकनीक का चयन ककया जाना चावहए। 

 दीघणकावलक धारणीय तंत्र, जैसे- रेवजडेंट िेलफेयर एसोवसएशन, अिवधक लेखा परीिा अकद की स्थापना। 

3.5. मनरेगा एि ंश्रम सबंधंी समस्या 

(MGNREGA and Labour Crisis) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, भारतीय ररज़िण बैंक की िार्थषक ररपोटण 2017-18 में पाया गया कक महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 

ऄवधवनयम (MGNREGA / मनरेगा) के कारण कृवष में श्रम संबंधी समस्या ईत्पन्न हो रही है। 

मनरेगा (MGNREGA) स ेसंबवंधत तथ्य 

 भारत सरकार ने वनधणनता की समस्या को ऄवधक प्रभािी ढंग से हल करने हतेु एक सुव्यिवस्थत मजदरूी रोजगार कायणक्रम के 

वनमाणण के ईद्देश्य से 2005 में मनरेगा को अरम्भ ककया था। 

 आसका ईद्देश्य वनधणनों की अजीविका सुरिा को बढ़ाने के वलए प्रत्येक ऐसे पररिार को एक वित्तीय िषण में कम से कम 100 

कदनों का गारंटीकृत रोजगार प्रदान करना था, वजनके ियस्क सदस्य ऄकुशल शारीररक श्रम करने के आच्छुक थे। 

ररपोटण के मखु्य लबद ु

 वनधणन राज्यों में ऄवधक लोगों द्वारा पारंपररक श्रम के स्थान पर मनरेगा को िरीयता दी जाती ह:ै परंपरागत रोज़गार से मनरेगा में 

स्थानांतरण ऄवनयवमत श्रम करने िाले पररिारों में ऄवधक ह ैऔर यह ओवडशा (75 प्रवतशत), ईत्तर प्रदशे और पविम बंगाल में 

ऄवधक स्पष्ट रूप से दखेा जा सकता ह।ै आसके प्रमुख कारणों में मवहला-पुरुषों के मध्य पाररश्रवमक संबंधी समानता और पारंपररक 

रोजगार की तुलना में मजदरूी में िृवि शावमल ह।ै 

 कृवष श्रम में वगरािट: 1993-94 और 2011-12 के मध्य ग्रामीण रोजगार में कृवष का वहस्सा 78% से 64% तक वगर गया तथा 

विगत पांच िषों में आस वगरािट की गवत ऄत्यवधक तीव्र हो गयी। श्रम बल में बडी वगरािट ने ग्रामीण श्रम बाजार को संकुवचत कर 

कदया ह ैवजससे खेत संचालन के वलए श्रम की कमी हो गयी है। 

 प्रवत व्यवक्त-प्रवतकदन के वलए मनरेगा की मजदरूी दर में विगत कुछ िषों में िवृि की प्रिवृत्त कदखाइ द ेरही है। आसके साथ ही दशे भर 

में कृवष मजदरूी में भी िृवि हुइ ह ैवजसके पीछे मनरेगा एक महत्िपूणण प्रेरक बल रहा ह।ै 

 कृवष श्रवमकों को बहेतर सौदबेाजी की शवक्त प्राप्त होना: श्रम बाजारों के संकुवचत होने से कृवष मजदरूों को बेहतर सौदेबाजी की 

शवक्त, कायण स्थल पर बेहतर व्यिहार/अचरण और कृवष कायण कदिसों की ऄिवध पर मोलभाि करने की िमता प्राप्त हुइ ह।ै यह 
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कृवष में वनयत कायण के अधार पर पाररश्रवमक (piece rate) या ऄनुबंध कायण की ओर स्थानांतरण का कारण भी बना है, वजसस े

कामकाजी कदनों की संख्या में पररितणन की सुविधा प्राप्त हुइ ह।ै 

 ललग समानता: मनरेगा में मवहलाओं के वलए कृवष मजदरूी में िृवि की दर पुरुषों की तुलना में ऄवधक ह ैवजससे कृवष मजदरूी में 

ऐवतहावसक रूप से व्याप्त ईच्च पुरुष-मवहला ऄंतराल में काफी हद तक वगरािट अइ ह।ै अर्थथक सिेिण 2018 के ऄनुसार, लगभग 

4.6 करोड पररिारों को मनरेगा के तहत रोजगार कदया गया था, वजनमें से 54 प्रवतशत रोजगार मवहलाओं द्वारा प्राप्त ककये गये थे। 

 कृवष यतं्रीकरण में सुगमता: जहााँ ऄनुसूवचत जावत एिं जनजावत तथा ऄन्द्य छोटे सीमांत ककसान (जो मनरेगा में भी संलग्न हैं) 

ऄवधक प्रभावित नहीं हुए, या कइ मामलों में आन्द्हें काफी हद तक लाभ भी हुअ, समृि ककसान भी यंत्रीकरण के माध्यम से अंवशक 

रूप से बढ़ती लागत को िहन करने में सिम थे। 

 तगंहाली के कारण प्रिासन (distress migration) में ऄत्यवधक कमी: वनधणन ग्रामीण पररिारों पर मनरेगा के सकारात्मक प्रभािों 

में से एक तंगहाली के कारण प्रिासन में ऄत्यवधक कमी अना भी ह।ै 

 श्रवमकों के मध्य अय ुवितरण: ऄवधकांश मनरेगा श्रवमक (75%) 30-50 िषण के अयु िगण से संबंवधत हैं। आसके ऄवतररक्त प्रवतदशण 

(सैंपल) जनसंख्या का 17 प्रवतशत िृि जनसंख्या (50-70 िषण) तथा 8 प्रवतशत युिा जनसंख्या (20-30 िषण) से सम्बंवधत ह।ै  

कवमया ं

 आस योजना के तहत प्रदत्त रोजगार में हाल के िषों में कमी की प्रिवृत्त दखेी जा रही ह:ै ऐसा कोइ राज्य नहीं है, वजसके द्वारा 2011-

12 में भाग लेने िाले पररिारों के 50% को भी 100 कदनों का रोजगार ईपलब्ध कराया गया हो। 

 राज्यों में आस योजना के कायाणन्द्ियन में ऄतंर: दो राज्य ऄथाणत् तवमलनाडु और पविम बंगाल, मनरेगा के माध्यम से प्रदत्त लगभग 

एक-चौथाइ रोजगार के वलए ईत्तरदायी हैं (जोकक कुल ग्रामीण पररिारों की संख्या में ईनकी वहस्सेदारी से भी ऄवधक ह)ै। िहीं 

महाराष्ट्र और वबहार के द्वारा मनरेगा के माध्यम से ऄपेिाकृत कम रोजगारों का सृजन ककया गया ह ैजबकक आनकी कुल ग्रामीण 

पररिारों में ईच्च वहस्सेदारी ह।ै 

अग ेकी राह 

 एक सवुिचाररत मनरेगा कैलेंडर का वनमाणण ककया जाना चावहए जो कृवष विवशष्ट मौसम के दौरान कायों को स्थवगत करता हो: 

ईदाहरण के वलए, पविम बंगाल में कायण ऄनुसूची को कुछ हद तक पारंपररक रोजगार के मौसम से समायोवजत ककया गया था। 

 मनरेगा योजना को कुछ कृवष कायों तक विस्तृत कर आसके किरेज में िृवि करना तथा आसे ऄवधक कृषक-ऄनकूुल बनाना। आससे ईन 

लघु एिं सीमांत ककसानों की समस्याओं को हल ककया जा सकता ह ैजो आससे िंवचत रह गए हैं। 

 श्रम की कमी की समस्या को कम करने के वलए प्रौद्योवगकी सचंावलत विकल्पों को ऄपनाया जाना चावहए। 

 कृवष यंत्रीकरण हतेु सस्ते संस्थागत के्रवडट तक सुगम पहुचं, ककसान ईत्पादक कंपवनयों को प्रोत्साहन, नीवतगत समथणन, समािेशी 

कृवष यंत्रीकरण कायणक्रम (विशेष रूप से मवहलाओं और युिाओं के वलए) तथा प्रिासी श्रवमकों का बचाि, सुरिा और सामावजक 

संरिण सुवनवित करने के वलए संस्थागत पररितणन जैस ेऄन्द्य ईपाय ऄपनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

3.6  भारत में भ-ूऄवभलखेों का वडवजटलीकरण 

(Digitizing Land  Records in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, िावणज्य और ईद्योग मतं्रालय द्वारा वजला स्तर पर इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस को प्रोत्सावहत करने हतेु भू-ऄवभलेखों के 

वडवजटलीकरण के वलए एक व्यापक कायण योजना प्रस्तावित की गयी ह।ै 

पररचय 

 एक संपवत्त के रूप में भूवम ऄवद्वतीय है। बढ़ती जनसंख्या के साथ आसकी मांग में िृवि हो रही है, जबकक आसकी ईपलब्धता सीवमत 

ह।ै 

 भूवम (या भूवम ऄवधकार) तक पहुचं अजीविका और औद्योवगक, अर्थथक एिं सामावजक विकास को व्यापक रूप से प्रभावित करती 

ह।ै यह दखेा गया है कक व्यापक भूवम ऄवधकार संपन्न व्यवक्त बेहतर बाजार पहुाँच एिं भूवम ऄवधकारों के कारण ईपलब्ध ऄन्द्य 

अर्थथक ऄिसरों के कारण भूवमहीन व्यवक्तयों की तुलना में बेहतर वस्थवत में होते हैं। 
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 हालांकक, ज़मींदारी प्रथा के कारण ईत्पन्न मुद्दों, कानूनी फे्रमिकण  में विद्यमान ऄंतराल और भू-ऄवभलेखों के वनम्नस्तरीय प्रबंधन जैसे 

ऄनेक कारणों से भारत में भूवम स्िावमत्ि संबंधी अंकडे ऄस्पष्ट हैं। आससे भूवम स्िावमत्ि से संबंवधत कइ कानूनी वििाद ईत्पन्न हुए हैं 

और कृवष एिं ररयल एस्टेट िेत्र प्रभावित हुअ ह।ै 

मतं्रालय की कायण योजना के मखु्य लबद ु

 वजला स्तर पर सभी संबंवधत कायाणलय और विभाग सभी प्रासंवगक जानकाररयााँ मुख्य रूप से िेबसाआट पर प्रकावशत करेंगे एिं 

पेपरलेस लेनदने को बढ़ािा दनेे और दस्तािेजों के वडवजटलीकरण को प्रोत्साहन दनेे पर बल देंगे। 

 भौवतक संपकण  लबद ुकी अिश्यकता के वबना ऑनलाआन अिेदन जमा करने, भुगतान, रैककग और वनगरानी की सुविधा प्रदान करने 

िाली एक प्रणाली को संरवचत और लागू करना, इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस में सुधार करने में सहायक होगा। 

 राजस्ि ऄदालतों में राजस्ि वििादों के वलए इ-फाआललग और इ-सम्मन की सुविधा प्रदान करने िाली एक प्रणाली को संरवचत 

और लागू करना तथा एक ऄवधसूचना के माध्यम से राज्य सरकार द्वारा समय साररणी सुवनवित करना। 

ऄव्यिवस्थत भ-ूऄवभलखेों के कारण ईत्पन्न चनुौवतया ं

 ऄत्यवधक मकुदमेबाजी: विि बैंक द्वारा 2007 में ककए गए एक ऄध्ययन में ईल्लेख ककया गया है कक दशे में कुल लंवबत ऄदालती 

मामलों में दो-वतहाइ भूवम से संबंवधत वििाद हैं। नीवत अयोग द्वारा जारी एक प्रपत्र में भी ईवल्लवखत ह ैकक भूवम वििादों को हल 

करने में औसतन 20 िषण का समय लगता है। 

 कृवष ऊण: छोटे और सीमांत ककसान (जो कुल भूवम के अधे से ऄवधक पर ऄवधकार रखते हैं) औपचाररक भूवम स्िावमत्ि धारण नहीं 

करने के कारण कृवष िेत्र को की जाने िाली औपचाररक पूंजी और के्रवडट की अपूर्थत से िंवचत रह जाते हैं। 

 आनपटु लागत पर प्रभाि: गलत भूवम ररकॉडण से ककसानों के बीमा दािों में कमी अ सकती ह।ै 

 ऄिसंरचनात्मक विकास में विलंब: बाधा रवहत भूवम की ऄनुपलब्धता, भूवम ऄवभलेखों का ऄद्यतन न होना, भू-ऄवभलेखों के संयुक्त 

माप सिेिण का प्रवतरोध, भू-स्िावमयों द्वारा ईच्च मुअिजे की मांग और भू-स्िावमयों द्वारा दजण कराए गए मध्यस्थता िादों की बडी 

संख्या अकद के कारण बहुत सी नयी ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं में विलंब हुअ है। 

 नगरीकरण और अिास की कमी: ऄव्यिवस्थत भूवम ऄवभलेख भविष्‍टय में कानूनी वििाद के खतरे को बढ़ाते हैं तथा निीन अिासीय 

पररयोजनाओं में और ऄवधक वनिेश को प्रवतबंवधत करते हैं। आस विलंब के कारण शहरी िेत्रों में 2022 तक 2 करोड अिासों की 

कमी होने की संभािना ह।ै 

 बडी सखं्या में बनेामी लनेदने : ऄस्पष्ट स्िावमत्ि और गैर-ऄद्यतन भूवम ऄवभलेखों से गैर-पारदशी रीवत से संपवत्त के लेन-दने में िृवि 

होती ह।ै बनेामी लने-दने वनषेध (सशंोधन) विधयेक, 2015 की जांच करने िाली वित्तीय मामलों की स्थायी सवमवत (2015) ने 

ईल्लेख ककया है कक भू-ऄवभलेखों के वडवजटलीकरण और ईनको वनयवमत ऄद्यतन ककये जाने के द्वारा बेनामी लेन-दने के माध्यम स े

काले धन के सृजन को वनयंवत्रत और समाप्त ककया जा सकता ह।ै 

सवु्यिवस्थत भवूम ऄवभलखे के लाभ 

 स्पष्ट भवूम स्िावमत्ि स ेविवभन्न बाधाओं में कमी अएगी- स्पष्ट भूवम स्िावमत्ि आस महत्िपूणण िेत्र के दरुुपयोग के स्थान पर वनधणन 

लोगों को औपचाररक वित्तीय िेत्र से ईधार लेने में सहायता प्रदान करने से लेकर ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं के वनमाणण हते ु

िावणवज्यक भूवम के ऄवधग्रहण तक विवभन्न बाधाओं को दरू करेगा। 

 भ-ूऄवभलखेों के ऑनलाआन दस्तािेजीकरण को संबंवधत वजले या राज्य की ऄदालती रवजवस्रयों से जोडा जा सकता है, वजसके 

माध्यम से कोइ खरीदार ककसी संपवत्त के संबंध में ककसी भी लंवबत मुकदमे की तत्काल जानकारी प्राप्त कर सकता ह।ै 

 इज ऑफ़ डूआंग वबज़नसे: व्यिसाय हतेु भूवम ररकॉडण संबंधी जानकारी प्राप्त करने की प्रकक्रया बोवझल और ऄिम है तथा ितणमान में 

कइ विभागों में विस्ताररत ह।ै भूवम ऄवभलेखों के सुव्यिवस्थत होने से आसमें सुधार अएगा। 

 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 भ-ूऄवभलखेों के कम्प्यटूरीकरण की योजना (1988-89): यह योजना सभी भू-ऄवभलेखों को कम्प्यूटरीकृत करने के वलए प्रारंभ 

की गयी थी। हालांकक, यह ऄवधक सफल नहीं हो सकी। 

 लैंड टाआटललग वबल, 2011 

o आसका ईद्देश्य सुवनवित संपवत्त स्िावमत्ि प्रणाली की स्थापना करके भ-ूऄवभलेखों के रखरखाि में सुधार करना ह।ै 

o आसके तहत, ऄपने ऄवधकार िेत्र में सभी ऄचल संपवत्तयों का ररकॉडण तैयार करने के वलए राज्य स्तर पर एक लैंड 

टाआटललग ऄथॉररटी की स्थापना का प्रािधान ककया गया है। 



 

 
 

57 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 राष्ट्रीय भ-ूऄवभलखे अधवुनकीकरण कायणक्रम (NLRMP), 2008:  

o भू-ऄवभलेखों के प्रबंधन का अधुवनकीकरण, भूवम/संपवत्त वििादों को कम करने, भूवम ऄवभलेख रखरखाि प्रणाली में 

पारदर्थशता बढ़ाने और ऄंततः दशे में ऄचल संपवत्तयों के वलए गारंटीकृत वनियात्मक स्िावमत्ि प्रदान करने की सुविधा 

प्रदान करना। 

o आस पहल के तहत, 2017 तक सािणजवनक-वनजी-भागीदारी मॉडल के माध्यम से दशे के सभी वजलों में भू-ऄवभलेखों को 

कम्प्यूटरीकृत करने का प्रािधान ककया गया है। 

o योजना का नाम बदलकर वडवजटल आंवडया भूवम ऄवभलेख अधुवनकीकरण कायणक्रम (DILRMP) कर कदया गया ह ैऔर 

यह वडवजटल आंवडया पहल का एक भाग है। यह एक कें रीय िेत्रक योजना ह।ै 

 पजंीकरण (सशंोधन) वबल, 2013: ितणमान में यह संसद में लंवबत ह।ै आसके तहत संपवत्त के पटे्ट की ऄिवध के बािजूद 

पंजीकरण को ऄवनिायण बनाने संबधंी प्रािधान ककया गया ह।ै 

 कनाणटक में भवूम पररयोजना: आसके तहत राज्य सरकार ने भू-ऄवभलेखों का वडवजटलीकरण करना प्रारंभ ककया है। 

 राजस्थान शहरी भवूम (स्िावमत्ि प्रमाणन) ऄवधवनयम, 2016: यह सुवनवित करता ह ैकक राज्य सरकार राजस्थान में भूवम 

स्िावमत्ि के वलए गारंटीकताण ह ैऔर दोषपूणण स्िावमत्ि के मामले में मुअिजा प्रदान कराएगी। 

भारत में ऄस्पष्ट भवूम स्िावमत्ि के कारण 

भू-ऄवभलेखों की व्यिस्था ज़मींदारी प्रथा से विरासत में प्राप्त हुइ थी तथा साथ ही भारत में कानूनी ढांचा गारंटीकृत स्िावमत्ि प्रदान 

नहीं करता ह।ै भू-ऄवभलेख से संबंवधत जानकारी एकत्र करने और ईनका प्रबंधन करने की व्यिस्था आन ऄवभलेखों में ऄन्द्तराल को और 

ऄवधक व्यापक बना दतेी है। 

 भू-ऄवभलेखों के सरकारी सत्यापन के ऄभाि के कारण भारत में भवूम स्िावमत्ि ऄनमुावनत प्रकृवत का ह।ै आसका तात्पयण यह ह ैकक 

प्रमावणत संपवत्त के लेन-दने भी सदिै स्िावमत्ि की गारंटी प्रदान नहीं कर सकते ,क्योंकक स्िावमत्ि के पूिण हस्तांतरण (earlier 

transfer) को चुनौती दी जा सकती ह।ै 

 सभी लने-दनेों के वलए सपंवत्त का पजंीकरण ऄवनिायण नहीं है और पजंीकरण की लागत भी ईच्च ह:ै भारत विि के सिाणवधक स्टाम्प 

ड्यूटी दर िाले दशेों में शावमल ह ैजो संपवत्त के पंजीकरण को हतोत्सावहत करता है। स्टैंलडग कमेटी ऑन कॉमसण ऑन इज ऑफ़ डूआंग 

वबज़नेस (2015) ने स्टाम्प डू्यटी को 2% तक कम करने की वसफाररश की थी। 

 भ-ूऄवभलखेों का रख-रखाि: भू-ऄवभलेखों के रखरखाि की वस्थवत वनम्नस्तरीय ह ै और ये स्िावमत्ि संबंधी िास्तविक एिं स्पष्ट 

वस्थवत को प्रवतलबवबत नहीं करते, वजसके कारण भू-ऄवभलेखों में विसंगवतयााँ ईत्पन्न होती हैं। कमेटी ऑन फाआनेंवसयल सेक्टर 

ररफॉम्सण (FSRC), 2009 द्वारा पंजीकरण प्रकक्रयाओं और भू-ऄवभलेखों के वलए दरूस्थ एिं असान पहुंच प्रदान करने की वसफाररश 

की गयी थी।  

 भूवम पंजीकरण के कायों में विवभन्न विभागों के सवम्मवलत होने के कारण भ-ूऄवभलखेों स े सम्बवंधत मानकीकृत डेटा की कमी 

विद्यमान ह ैतथा भू-ऄवभलेखों को संभालने िाली विवभन्न नोडल एजेंवसयों के मध्य समन्द्िय का ऄभाि ह।ै FSRC (2009) द्वारा 

प्रपत्रों (फॉमों) के मानकीकरण और भूवम कायाणलयों के कम्प्यूटरीकरण की वसफाररश की गयी है वजसके माध्यम से भ्रष्टाचार, ररकॉडण 

की िवत, और लेन-दने में विलंब की समस्या का समाधान ककया जा सकता ह।ै 

 ररकॉडण के अधवुनकीकरण की धीमी गवत: 2008 से वसतंबर 2017 तक, जारी ककए गए धन के केिल 64% भाग का भू-ऄवभलेखों 

के वडवजटलीकरण में ईपयोग ककया जा सका था। 

 भ्रष्टाचार की ईच्च दर: विशेषज्ञों का ऄनुमान ह ैकक दशे भर में रवजस्रार कायाणलयों में प्रत्येक िषण 700 वमवलयन ऄमरीकी डालर की 

धनरावश का ररित के रूप में लेन-दने ककया जा रहा ह।ै 

वनियात्मक स्िावमत्ि प्रणाली (Conclusive title system) चार बवुनयादी वसिातंों पर अधाररत ह:ै 

 यह भू-ऄवभलेखों के वलए एक एकल वखडकी प्रणाली (लसगल लिडो वसस्टम) होगी। यह वलवखत रेकॉडों (textual records) 

ि मानवचत्रों का रख-रखाि करेगी ि ईन्द्हें ऄद्यतन बनाएगी तथा सिेिण और समाधान कक्रयाकलापों (survey and 

settlement operations) और ऄचल संपवत्त के पंजीकरण का प्रबंधन करेगी। 

 भूवम सम्बन्द्धी (कैडस्रल) ररकॉडण भूवम के स्िावमत्ि के सभी महत्िपूणण और तथ्यात्मक वििरण दशाणते हैं। 

 स्िावमत्ि संबंधी ऄवभलेख स्िावमत्ि की वस्थवत का एक िास्तविक वचत्रण प्रस्तुत करते हैं; आसमें पंजीकरण के बाद दावखल 

िाररज स्िचावलत रूप से हो जायेगा और वपछले ररकॉडण का संदभण अिश्यक नहीं है। 
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 स्िावमत्ि बीमा, वजसका ऄथण ह ैकक सरकार द्वारा भूवम की प्रमावणकता को मान्द्यता प्रदान की गयी ह ैऔर स्िावमत्ि संबंधी 

दोषों के कारण होने िाली हावन के वलए स्िावमत्ि धारक को िवतपूर्थत करेगी। 

अग ेकी राह 

 FSRC, 2009 ने दशे में भू-ऄवभलेखों में सुधार के वलए वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएाँ की थीं: 

o ऄनमुावनत स्िावमत्ि स े वनियात्मक स्िावमत्ि प्रणाली में पररितणन। वनियात्मक स्िावमत्ि राज्य-गारंटीकृत स्िावमत्ि ह।ै 

राज्य आसकी प्रमावणकता के वलए स्िावमत्ि की गारंटी प्रदान करता ह ै और ककसी भी वििाद के मामले में िवतपूर्थत का 

प्रािधान करता है। 

o भ-ूऄवभलखेों एि ंपंजीकरण प्रकक्रया के वलए दरूस्थ और असान पहुंच प्रदान करना। 

o लोगों को संपवत्त हस्तांतरण को पंजीकृत कराने हतेु प्रोत्सावहत करने के वलए पंजीकरण शलु्क को कम होना चावहए। 

 सपंवत्तयों स ेसम्बवंधत धोखाधडी को रोकन ेके वलए ब्लॉकचने जैसी नइ प्रौद्योवगककयों का ईपयोग ककया जाना चावहए। यह अधं्र 

प्रदशे सरकार द्वारा ककया जा रहा ह।ै भारत में ब्लॉकचने भवूम रवजस्री की िमताएं हैं: 

o लागत प्रभाविता: यह वितररत संसाधनों के माध्यम से दिता में िृवि करेगी वजससे दीघणकावलक लागत में कमी अएगी। 

ईदाहरण कक संबंवधत विभाग कायणबल में की अिश्यकता में कमी अना। 

o दिता: संपवत्त से संबंवधत सभी लेन-दनेों के वलए िन-स्टॉप-शॉप के रूप में स्माटणफ़ोन का ईपयोग, ितणमान प्रणाली की 

ऄिमता को कम कर दगेा और ितणमान स्िावमत्ि व्यिस्था में ऄत्यवधक संख्या में कायणरत मध्यस्थों की संख्या में कटौती करेगा। 

ब्लॉकचेन की टैम्पर-प्रूफ प्रकृवत भी भ्रष्टाचार को रोकने में सहायक ह ैक्योंकक आसके तहत पटिारी ररित के बदले भूवम ररकॉडण 

बदलने में सिम नहीं होंगे। 

o पारदर्थशता: ब्लॉकचेन पर पंजीकरण का ऄथण यह होगा कक रवजस्री में जानकारी जनता के वलए पूणण रूप से ईपलब्ध ह।ै CAG 

को ऐसी वस्थवतयों में एक वहतधारक के रूप में लाया जा सकता ह ैताकक CAG कायाणलय भी लेन-दने को दखे सके एिं ऄपलोड 

की गयी सूचना को दखे सके। 

o प्रशासवनक भार में कमी: भूवम/संपवत्त से संबंवधत वििाद ितणमान में भारत में कुल लंवबत मामलों का 70% हैं। एक सुदढ़ृ भूवम 

स्िावमत्ि प्रणाली के माध्यम से देश में भूवम संबंवधत वििादों की संख्या में कमी होगी और आससे दशे की ऄदालतों में लंवबत 

मामलों में भी कमी अएगी। 

3.7 म्यवुनवसपल बॉण्ड (Municipal Bonds) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही आंदौर नगर वनगम ने 100 करोड रुपये के बॉन्द्ड सूचीबि ककए और 1.26 गुना ओिरसबवस्क्रप्शन प्राप्त ककया। विगत एक िषण में 

हदैराबाद और पुणे के शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) के बाद यह आस प्रकार की तीसरी वललस्टग है। 

म्यवुनवसपल बॉण्ड के बारे में 

 म्युवनवसपल बॉण्ड प्रत्यि रूप से ULBs द्वारा या ककसी भी मध्यिती साधन (कॉपोरेट नगर आकाइ / सांविवधक वनकाय / स्पेशल 

पपणस वडलस्टक्ट एंरटटी ) के माध्यम से जारी विपणन योग्य ऊण ईपकरण होते हैं। आनका ईद्देश्य ULBs द्वारा कक्रयावन्द्ित की जा 

रही पररयोजनाओं के वलए ऊण ईपलब्ध कराना ह।ै 

 संबंवधत नगरपावलका विवध के तहत ULBs के वलए वनधाणररत शवक्तयों के अधार पर प्राप्त ककये गए धन का ईपयोग पूंजीगत 

पररयोजनाओं के कायाणन्द्ियन, मौजूदा ऊणों के पुनर्थित्त, कायणशील पूंजी अिश्यकताओं को पूरा करने अकद के वलए ककया जा सकता 

ह।ै 

 1997 में भारत में म्युवनवसपल बॉण्ड जारी करने िाला पहला ULB बैंगलौर नगर वनगम था। 

म्यवुनवसपल बॉण्ड का महत्ि 

 भारतीय शहरों की वित्तीय समस्याओं को हल करन ेमें सिम: ये भारतीय शहरों के वित्तीय समस्याओं के समाधान हो सकते हैं, 

2011 में गरठत आशर जज ऄहलूिावलया सवमवत के ऄनुसार, ऄगले 20 िषों में वस्थर कीमतों पर लगभग 40 ररवलयन रूपए की 

अिश्यकता होगी। 

 पूजंीगत व्यय के वित्तपोषण हते ुभािी नकद अपरू्थत का लाभ: CARE रेटटग ऄनुमानों के ऄनुसार, भारत में बडी नगरपावलकाएं 

म्युवनवसपल बॉण्ड जारी करके प्रत्येक िषण 1000 करोड रुपये से 1500 करोड रुपये तक संग्रवहत कर सकती हैं। 

 शहरी पररयोजनाओं के वलए नए दीघणकावलक वनिशेकों और ससंाधनों की सवुनवितता: आसके ऄंतगणत बीमा वनवध, म्यूचुऄल फंड 

और विदशेी फंड सवम्मवलत हैं। यह राजस्ि और पुनभुणगतान विकल्पों के मामले में ऄवधक लचीलापन भी प्रदान करता है। 
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 अतंररक प्रकक्रयाओं में सधुार के वलए एक प्रभािी साधन (force multiplier) के रूप में: ULBs के वलए अिश्यक ह ैकक एक सुदढ़ृ 

ररपोर्टटग और प्रकटीकरण मानकों को लागू करें जो नागररकों के प्रवत ऄवधक पारदर्थशता और ईत्तरदावयत्ि को बढ़ािा दतेे हो। 

 शहरी जीिन की गणुित्ता में सधुार: म्युवनवसपल बॉण्ड से प्राप्त धन शहरी जीिन की गुणित्ता में सुधार कर सकता है, ईस िेत्र में 

रोजगार की संभािनाओं में िृवि कर सकता ह ैऔर वनिेशकों के वलए एक बेहतर वनिेश विकल्प भी वसि हो सकता ह।ै 

2017 में वित्त मतं्रालय द्वारा जारी 'म्यवुनवसपल बॉण्ड के 

ईपयोग के सबंंध में कदशावनदशे' के ऄनसुार प्रभािी 

वनगणमन हते ुपूिण शतण: 

 वित्तीय ऄनशुासन और सचूना का प्रकटीकरण: 

लेखांकन ऄनुशासन, वित्तीय ररपोर्टटग की गुणित्ता 

और ULBs द्वारा सूचना का प्रसार एिं प्रकटीकरण 

की अिवधकता, लंबे समय से वनिेशकों की महत्िपूणण 

मांग रही है। 

 टरग फेन्द्स्ड प्रोजके्ट (Ring Fenced Projects): 

यह ऄनुमोकदत DPRs के साथ वनिेशक का वििास 

बढ़ाने में सहायता करता है। 

 सतत वित्त पोषण के वलए पररयोजना का शले्फ: 

ULBs द्वारा म्युवनवसपल बॉण्ड को एक बंद पहल के 

स्थान पर एक जारी िैकवल्पक वित्तपोषण चैनल के 

रूप में दखेना अिश्यक ह।ै भािी बॉन्द्ड के वनगणमन के 

द्वारा वित्त पोवषत की जाने िाली पररयोजनाओं के 

िरीयता प्राप्त शेल्फ के साथ एक बहु-िषीय योजना 

तैयार की जानी चावहए। 

 एस्क्रो राजस्ि: वनिेशकों के जोवखम संबंधी दवृष्टकोण 

के समाधान हतेु डेट सर्थिलसग (debt servicing) के 

वलए एस्क्रोआंग (escrowing) के माध्यम से ULBs 

की विवशष्ट राजस्ि प्रावप्त को ऄलग रखा जा सकता है 

ताकक वनिेशकों तक नकदी प्रिाह की स्पष्टता और 

वनवितता में सुधार ककया जा सके आससे के्रवडट 

गुणित्ता में और बांड की रेटटग में सुधार होगा। 

अग ेकी राह 

 चूंकक बांड का पुनभुणगतान नकद रूप में ककया जाना है, आसवलए शहरी सरकारों को ऄन्द्य स्रोतों के माध्यम से ऄपन ेराजस्ि अधार 

को मजबूत करना चावहए, जैसे संपवत्त कर में सुधार और ईपयोगकताण शुल्क के माध्यम से। 

 बॉन्द्ड से प्राप्त धन का ऄन्द्य ईद्देश्यों के वलए ईपयोग नहीं ककया जाना चावहए, जैसा कक पूिण में कइ राज्य सरकारों द्वारा 

पररयोजनाओं के वलए ककया गया था। 

 भारत को म्युवनवसपल बॉण्ड से संबंवधत जोवखम को कम करने हतेु नीवतयों की अिश्यकता होगी, आसके वलए वनम्नवलवखत मॉडल 

को ऄपनाया जा सकता ह:ै 

o जापान द्वारा नगरपावलका के वित्तपोषण के वलए जापान फाआनेंवसयल कारपोरेशन को संप्रभु गारंटी प्रदान की गयी है। 

o दविणी ऄफ्रीकी विकास बैंक, म्युवनवसपल बॉण्ड वनगणमन का समथणन करने हतेु आसके बैलेंस शीट का प्रयोग करता है। 

o डेनमाकण  द्वारा पूल के एक शहर के वडफ़ॉल्ट की वस्थवत में, बांड धारकों की सुरिा के वलए पूल फाआनेंस/संयुक्त बॉन्द्ड वनगणमन 

तंत्र का ईपयोग ककया जाता ह।ै (तवमलनाडु और केरल के कुछ शहरों ने आसका प्रयोग ककया गया ह)ै  

म्यवुनवसपल बॉण्ड पर सबेी कदशा-वनदशे, 2015: 

 सेबी विवनयम, 2015 के ऄनुसार, नगरपावलका या कॉपोरेट नगर आकाइ (CME) को कुछ शतों को पूरा करना अिश्यक ह:ै 

 ULB की विगत तीन वित्तीय िषों में से ककसी एक में भी नकारात्मक नेट िथण नहीं होनी चावहए। 
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 नॉन-वडफ़ॉल्ट: नगरपावलका को विगत 365 कदनों के दौरान ऊण प्रवतभूवतयों या बैंकों या वित्तीय संस्थानों से प्राप्त ऊणों के 

पुनभुणगतान में वडफॉल्ट नहीं ककया जाना चावहए। 

 नॉन-विल्फुल वडफॉल्टर: कॉपोरेट नगरपावलका आकाइ, आसके प्रमोटर, समूह कंपनी या वनदशेक का नाम RBI द्वारा प्रकावशत 

विल्फुल वडफॉल्टसण की सूची में शावमल नहीं होना चावहए। 

 सािणजवनक वनगणम के वलए म्युवनवसपल बॉण्ड की रेटटग ऄवनिायण रूप से वनिेश ग्रेड से उपर होनी चावहए। आन बांडों की 

पररपक्वता ऄिवध तीन िषण की होनी चावहए तथा बैंकों सवहत वित्तीय संस्थानों को मौकरक एजेंवसयों के रूप में वनयुक्त ककया 

जाना चावहए। 

 नगरपावलकाओं द्वारा पररयोजना की कुल लागत का कम से कम 20% योगदान करना अिश्यक है। 

 सेबी ने शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) को राजस्ि बांड (revenue bonds) के वनगणमन के माध्यम से भी धन प्राप्त करने 

की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै जब म्यूवनवसपल बॉन्द्ड के माध्यम से प्राप्त धन को ककसी एक पररयोजना के वलए रखा जाता ह ैतो 

ऐसे म्यूवनवसपल बॉन्द्ड को राजस्ि बांड कहा जाता ह।ै आन बॉन्द्ड का भुगतान पररयोजना से ऄर्थजत राजस्ि से ककया जा सकती 

ह।ै 

3.8. प्रोजके्ट सशक्त (Project Sashakt) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में सरकार ने बैंककग िेत्र में दबािग्रस्त पररसंपवत्तयों के समाधान के वलए एक व्यापक पररयोजना ‘प्रोजेक्ट सशक्त’ की 

घोषणा की। 

गैर-वनष्‍टपाकदत सपंवत्तयों (NPA) की ितणमान वस्थवत 

 बैंककग िेत्र में सकल गैर-वनष्‍टपाकदत संपवत्त (GNPAs) माचण 2018 में ईच्चतम स्तर 11.6% तक पहुचं गइ। 

  आन ऊणों में स ेलगभग 85% सािणजवनक िेत्र के बैंकों (PSBs) के थे। PSBs के वलए GNPA 15.7% ह।ै वनजी बैंकों की तुलना 

में PSBs की वस्थवत विशेष रूप से खराब है, क्योंकक ईन्द्हें विवभन्न सरकारी ईद्देश्यों और सामावजक बैंककग की ऄवनिायणताओं के 

तहत ईधार दनेा होता है। 

  RBI ने पूिण में ही चेतािनी दी थी कक ऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंकों के सकल NPA ऄनुपात में माचण 2019 तक 12.2% तक िृवि 

हो सकती ह।ै 

प्रोजेक्ट सशक्त स ेसबंवंधत तथ्य  

 आसका ईद्देश्य सािणजवनक िते्र के बैंकों की के्रवडट िमता, ऊण व्यिस्था (के्रवडट कल्चर) और के्रवडट पोटणफोवलयो को सदुढ़ृ करना है। 

 यह दबािग्रस्त संपवत्तयों के समाधान की कदशा में सनुील मेहता सवमवत द्वारा ऄनुशंवसत पाचं-सतू्री रणनीवत ह।ै 

o लघ ुएिं मध्यम ईद्यम (SME) समाधान दवृष्टकोण 

 यह 50 करोड रुपये तक के ऊण पर लागू होता ह।ै 

  आसके वलए, दबाि का पता लगाने के 90 कदनों के भीतर प्रत्येक बैंक द्वारा साधारण अव्यूह और मानक संचालन प्रकक्रया 

(SOP) पर अधाररत एक समाधान योजना प्रस्तुत की जाएगी। 

 बैंकों द्वारा ऄवतररक्त फण्ड के प्रािधान सवहत आन योजनाओं को तैयार और ऄनुमोकदत करने के वलए अंतररक SME 

स्टीयटरग पैनल स्थावपत ककए जाने चावहए। 

o बैंक-सचंावलत समाधान दवृष्टकोण 

 यह ईधारदाताओं के एक संघ के नेतृत्ि में 50 करोड रुपये से 500 करोड रुपये तक के ऊण हतेु प्रस्ताि ह।ै आनका 180 

कदनों के भीतर पूरा होना अिश्यक है, वजसके ऄसफल होने पर संपवत्त को कायणिाही के वलए नेशनल कंपनी लॉ ररब्यूनल 

(NCLT) को भेजा जाएगा।  

 आसके तहत, बैंक आंटर के्रवडटर समझौते पर हस्तािर करेंगे। आस  समझौते के ऄनुसार दबािग्रस्त खातों स े संबंवधत 

ऊणदाता एक प्रस्ताि योजना तैयार करने हतेु एक लीड बैंक को ऄपने एजेंट के रूप में  वनयुक्त करेंगे। 

 आस समाधान योजना को ऊण का कम से कम 66 प्रवतशत धाररत करने िाले ऊणदाताओं द्वारा मतदान करके ऄनुमोकदत 

ककया जाना होगा। 
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 आंवडयन बैंक एसोवसएशन (IBA) द्वारा वनयुक्त स्ितंत्र संचालन सवमवत को 30 कदनों के भीतर प्रकक्रया को प्रमावणत करना 

होगा। 

o सपंवत्त प्रबधंन कंपनी (AMC)/िैकवल्पक वनिशे फंड (AIF) सचंावलत समाधान दवृष्टकोण 

 आसके तहत, 500 करोड रुपये से ऄवधक के ऊणों का समाधान एक स्ितंत्र संपवत्त प्रबंधन कंपनी के माध्यम स े ककया 

जाएगा, वजसे िैकवल्पक वनिेश फण्ड द्वारा वित्त पोवषत ककया जाएगा। 

 AIF द्वारा विदशेी और संस्थागत वनिेशकों से धन जुटाया जाएगा। बैंक भी (यकद आच्छुक हों तो) वनिेश कर सकते हैं। 

आसके ऄवतररक्त, AIFs, NCLT में संपवत्त के वलए बोली भी लगा सकते हैं। 

 आन NPAs के मूल्य का प्रकटीकरण लीड बैंक द्वारा खुली नीलामी के माध्यम से ककया जाएगा। आसमें संपवत्त पुनर्थनमाणण 

कंपवनयां (ARCs), AMCs और ऄन्द्य वनिेशक भाग ले सकते हैं। 

 NCLT/ IBC दवृष्टकोण: यकद ऄन्द्य विकल्प विफल होते हैं तो यह कदिाला एिं कदिावलयापन संवहता (IBC) के ईपयोग की 

पररकल्पना भी करता ह।ै यह मागण, नेशनल कंपनी लॉ ररब्यूनल (NCLT) के समि पहले से ही मौजूद िृहद संपवत्तयों पर और ईन 

संपवत्तयों पर लागू होता ह ैवजनका समाधान ऄभी भी लंवबत ह।ै 

 एसटे-रेलडग प्लटेफामण: वनष्‍टपाकदत और गैर-वनष्‍टपाकदत दोनों संपवत्तयों के व्यापार के वलए का आसका वनमाणण ककया जाना चावहए।  

लाभ 

 यह बैंकों और दबािग्रस्त कंपवनयों का पररचालन सबंधंी पररितणन सुवनवित करेगा और पररसंपवत्त मूल्य को बनाए रखने और 

पुनप्राणप्त करने में सहायता करेगा। 

 आस योजना में सरकारी हस्तिपे शावमल नहीं ह ैक्योंकक यह पूणणत बैंकों द्वारा संचावलत ककया जाएगा। आसके ऄवतररक्त, आसे लागू 

करने के वलए ककसी भी कानून की अिश्यकता नहीं ह।ै सभी प्रािधान बैंककग िते्र के मौजदूा विवनयमन का ऄनपुालन करते हैं। 

आसवलए यह समाधान की प्रकक्रया को तेज करेगा। 

 आसे महत्िपूणण सपंवत्तयों के वलए बाजार वनमाणण के प्रयास के रूप में देखा जाता ह।ै यह सराहनीय ह।ै  

  आंटर के्रवडटर समझौता, ऊणदाता बैंकों के मध्य वनणणय वनमाणण से पूिण होने िाले विलम्ब को समाप्त करेगा और समाधान योजना 

को तेजी से कायाणवन्द्ित करेगा। 

 समाधान प्रकक्रया वििसनीय दीघणकावलक बाह्य पूजंी लान ेमें सहायता करेगी और घरेलू बैंककग िेत्र के भार में कमी करेगी। 

 यह भविष्‍टय में गैर-वनष्‍टपाकदत ऊणों को बढ़न ेस ेरोकन ेके वलए सदुढ़ृ गिनपस और ऊण सरंचना भी सुवनवित करता ह।ै 

चनुौवतया ं

 रणनीवत धीमी गवत स ेबढ़ती हुइ प्रतीत होती ह ैक्योंकक कोइ भी दवृष्टकोण बैंकों में NPA के प्रारवम्भक समाधान का प्रयास नहीं 

करता है। 

 आस समाधान योजना में कुछ भी नया नहीं है। दबािग्रस्त पररसपंवत्तयों के प्रबधंन के वलए कें करत िर्टटकल (focused verticals) 

स्थावपत करने, SME संचालन सवमवत जैसे सभी दवृष्टकोण ऄवधकांश बैंकों में ककसी न ककसी रूप में संचावलत ह।ै आसके ऄलािा, 

NPA समाधान के वलए 26 ARCs और कुछ समाधान परामशणदात्री सेिा कंपवनयां (resolution advisory service 

companies) पहले से ही संचालन में हैं। 

 ऄतीत में बैंक-संचावलत समाधान दवृष्टकोण ऄसफल रहा ह।ै आसके ऄलािा, यहां मुख्य चुनौती अम सहमवत पर पहुचंने की होगी, 

क्योंकक NPA खातों में फाँ से कजण में कइ बैंकों/ऊणदाताओं द्वारा प्रदत्त ऊण सवम्मवलत होंगे। 

 ARCs कम पूंजी िाले संस्थान हैं। ईन्द्हें व्यापक पमैान ेपर NPA समाधान के वलए ससंाधनों को एकवत्रत करना पडेगा। लकेकन 

ऄभी तक केिल कुछ वनिशेक ही शावमल हुए हैं। 

  बैंकों की तुलना में ARCs छोटे संस्थान हैं और लोगों के वनिेश पर वनभणर होते हैं। यकद वनिेवशत धन का ईपयोग दबािग्रस्त संपवत्त 

को क्रय करने के वलए ककया जाता ह ैतो िे जन सामान्द्य के प्रवत ईत्तरदायी होंगे। 

 िह कीमत वजस पर बैंकों द्वारा ARCs को संपवत्त हस्तांतररत की जानी चावहए, एक वििाद का मुद्दा बना रहा ह।ै बैंक और ARCs 

द्वारा वनधाणररत कीमतें प्रायः ऄलग-ऄलग होती हैं। 

3.9. ग्लोबल वडवजटल टैक्स रूल्स (Global Digital Tax Rules) 

सरु्थियों में क्यों? 

जुलाइ 2018 में ऄजपटीना में अयोवजत जी-20 वित्त मंवत्रयों और कें रीय बैंकरों की एक बैठक में यूरोपीय वित्त नेताओं द्वारा वडवजटल 

ऄथणव्यिस्था पर कर के िैविक वनयमों में प्रगवत की मांग की गयी  है। 
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ग्लोबल वडवजटल कराधान सबंधंी मदु्दे 

 वडवजटलीकरण ऄपेिाकृत ऄवधक पारंपररक वबजनेस मॉडल (जैसे- इ-कॉमसण) को ईपभोक्ताओं के ऄवधकार िेत्र में भौवतक 

ईपवस्थवत के वबना ही ईन्द्हें िस्तुओं और सेिाओं की वबक्री की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै यह ईपयोगकताण को ककसी भी प्रकार की 

पारंपररक वबक्री ककए वबना ही अय सृजन करने के वलए ईपयोगकताण सहभावगता पर अधाररत नए वबजनेस मॉडल का मागण प्रशस्त 

करता है। जैसे-सोशल मीवडया व्यिसाय, जो विज्ञापन वबक्री के माध्यम से राजस्ि सृजन करते हैं। 

 ितणमान में ऄंतराणष्ट्रीय कानून ऄवंतम ईपयोगकताण अधाररत कराधान (end user based taxation) की बजाय कंपवनयों की 

भौवतक ईपवस्थवत िाले ऄवधकार िेत्र में ईन पर कर लगाने का प्रािधान करते हैं। हालांकक, वडवजटल वबजनेस ककसी दशे में वबना 

ककसी महत्िपूणण भौवतक ईपवस्थवत के बाजारों से राजस्ि प्राप्त करते हैं परन्द्तु िे ईस दशे में करों का भुगतान नहीं करते हैं।  

 ये दबुणलताएं बेस आरोश़न और प्रॉकफट वशलफ्टग (BEPS) के वलए ऄिसर ईत्पन्न करती हैं, वजन्द्हें यह सुवनवित करने की अिश्यकता 

होती ह ैकक जहां अर्थथक गवतविवधयां संचावलत होती हैं और मूल्य सृजन होता ह ैिहााँ लाभ पर कर लगाया जाता ह।ै 

 कर मामलों पर ऄतंरणष्ट्रीय सहयोग के वलए विशेषज्ञों की संयकु्त राष्ट्र सवमवत ने ऄक्टूबर 2017 की ऄपनी ररपोटण ‘टैक्स चैलेंजजे ऑफ 

वडवजटाइजशेन’ में कठोर कारणिाइ पर बल कदया है। सवमवत की मत आस तथ्य पर अधाररत था कक प्रायः विकासशील दशे वडवजटल 

ऄथणव्यिस्था में कर राजस्ि हावन का मुख्य स्रोत होत ेहैं, क्योंकक िे पयाणप्त ईपभोक्ता और ईपयोगकताण अधार प्रदान करते हैं, परन्द्तु 

आनमें वडवजटल ऄथणव्यिस्था वबजनेस की मेजबानी करने की संभािना कम होती ह।ै 

 एक OECD ररपोटण ईच्च वडवजटलीकृत वबजनसे की तीन सामान्द्य विशेषताओं की पहचान करती है: वबना जन समुदाय के पार-

िेत्रावधकार पैमाना (cross-jurisdictional scale without mass); ऄमूतण पररसंपवत्तयों, विशेष रूप से बौविक संपदा (IP) पर 

ऄत्यवधक वनभणरता; और  डेटा का महत्ि, ईपयोगकताण भागीदारी और ईनका IP के साथ समन्द्िय। 

हावलया वडवजटल कर वििादों का मामला 

 अयरलैंड में, यूरोपीय अयोग ने स्पष्ट ककया ह ैकक ऐप्पल ने 2014 में अयररश कर ऄवधकाररयों को 0.005% का भुगतान 

ककया था, जो 12.5% की वनगम कर दर से बहुत कम था, वजसके कारण आन दोनों के मध्य कर वििाद हुअ। 

आस कदम का महत्ि 

 सीमापार संचावलत होने िाली वडवजटल कंपवनयों को केिल ईनकी भौवतक ईपवस्थवत िाले स्थान पर कर देने के बजाय ईन स्थानों 

पर भी करों का भुगतान करना होगा जहां ईनके ईपयोगकताण ऄिवस्थत हैं। 

 माचण 2018 में यूरोपीय अयोग ने नए वनयम प्रस्तावित ककए थे वजनसे यह सुवनवित ककया जा सके कक यूरोपीय संघ में एक ईवचत 

एिं विकास ऄनुकूवलत तरीके से वडवजटल वबजनेस गवतविवधयों पर कर लगाया जा सके। प्रस्तावित वनयमों के तहत, यूरोप में 

महत्िपूणण वडवजटल राजस्ि िाली बहुराष्ट्रीय वडवजटल कंपवनयों को विवभन्न ऑनलाआन सेिाओं पर ऄपने टनणओिर का 3% कर दनेा 

होगा। 

 विवभन्न दशेों (ऄवधकार िेत्रों) ने वडवजटल ऄथणव्यिस्था पर कर के वलए एकपिीय वनयम को ऄपनाना प्रारंभ कर कदया है, ईदाहरण 

के वलए: 

o 2016 में, फ्रासं ने ऑनलाआन िीवडयो-ऑन-वडमांड सेिाओं को शावमल करने के वलए ऑवडयो-विज़़ुऄल सामग्री के वितरण पर 

ऄपने कर को बढ़ाया। ऑनलाआन िीवडयो-ऑन-वडमांड सेिाओं मुफ़्त में ईपलब्ध कराया जाता ह ैपरन्द्तु दशणकों को कदखाए गए 

विज्ञापनों के माध्यम से आन्द्हें मुरीकृत ककया जाता ह।ै 

o आटली ने वडवजटल रांजेक्शन पर एक करारोपण (लेिी) को ऄपनाया ह ैवजसके 2019 से प्रभािी होने की सम्भािना ह।ै आसका 

लक्ष्य वडवजटल और पारंपररक वबजनेस के मध्य समान स्तर को सुवनवित करना ह ैऔर ितणमान में कॉपोरेट टैक्स वनयमों के 

ऄंतगणत सवम्मवलत नहीं की गयी गवतविवधयों को सवम्मवलत करना है। 

o सउदी ऄरब और कुितै में कर ऄवधकाररयों ने 'िचुणऄल सर्थिस परमानेंट एस्टैवब्लश्मन्द्ट’ की ऄिधारणा प्रस्तुत की है, वजसे दशेों 

में वबना ककसी भौवतक ईपवस्थवत के भी ऄवस्तत्ि में समझा जाता ह।ै 

o ऑस्रेवलया, आज़राआल, तुकी, न्द्यूजीलैंड, हगंरी आत्याकद जैसे ऄन्द्य दशेों द्वारा आसी प्रकार के ऄंतररम ईपायों को ऄपनाया गया 

ह।ै 

 OECD और जी-20 राष्ट्रों द्वारा BEPS पररयोजना का वनमाणण ककया गया, जो सामान्द्यतः ईन कर रणनीवतयों को लवित करता है 

जो लाभ को कृवत्रम रूप से कम कर िाले या कर रवहत िेत्रावधकारों में स्थानांतररत करती हैं। आस पररयोजना का एक्शन प्लान 1 

वडवजटल ऄथणव्यिस्था के कर पहलुओं से संबंवधत ह।ै 
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 OECD जैसे ऄंतराणष्ट्रीय वनकाय वडवजटल अय पर कराधान के संदभण में दीघणकावलक विचारों पर कायण कर रह ेहैं और आस मुद्दे पर 

2020 तक िैविक सहमवत बनायी जाएगी । 

भारत की वस्थवत 

 भारत में, वडवजटल ऄथणव्यिस्था लगभग $ 450 वबवलयन पर पहुचं गइ ह ैऔर अगामी 3-4 िषों में आसके $ 1 ररवलयन से ऄवधक 

होने की सम्भािना है। विस्तारशील वडवजटल विि इ-कॉमसण, ऐप स्टोर, कक्रप्टोकरेंसी, आंटरनेट ऑफ़ लथग्स (IOT), वबग डेटा और 

ऄन्द्य दशेों के मध्य क्लाईड कंप्यूटटग को शावमल करेगा।   

 बजट 2015-16 में, ऑनलाआन विज्ञापन सेिाओं के वलए कर भुगतान को प्राप्त करने के वलए 6% आक्वलाआजशेन लिेी लागू की गइ 

थी। 

 2018-19 बजट ने वडवजटल फमों पर कर लगाने के वलए अयकर ऄवधवनयम में ईवचत रूप से संशोधन करने का प्रस्ताि रखा था। 

हालांकक, क्योंकक मौजूदा दोहरे कराधान पररहार समझौते (DTAAs) प्रस्तावित पररितणनों के तहत शावमल नहीं हैं, ऄतः भारत को 

कर संवध पर पुनिाणताण करने की अिश्यकता होगी। 

 बजट में प्रस्तावित संशोधनों के ऄनुसार, IT ऄवधवनयम "महत्िपूणण अर्थथक ईपवस्थवत (significant economic presence)" 

प्रदान करेगा वजसके तहत भारत में डेटा ऄथिा सॉफ्टिेयर का डाईनलोड शावमल होगा या वडवजटल साधनों के माध्यम से भारत में 

वनधाणररत संख्या में ईपयोगकताणओं से िाताण करना शावमल ह।ै 

 भारत ने तकनीकी रूप से बहुपिीय ईपकरण (MLI) कह ेजाने िाले िैविक तंत्र के वलए समथणन ककया ह।ै यह ईन कर वडवजटल 

कंपवनयों के वलए स्थायी ईपाय होगा, जो दशे में बडे ईपयोगकताण अधार से राजस्ि ऄर्थजत करते हैं। वडवजटल व्यापार के वलए 

कराधान प्रािधानों को शावमल करने के वलए यह स्िचावलत रूप से वद्वपिीय कर संवध में संशोधन करेगा। 

मल्टीलटेरल कन्द्िेंशन टू आम्प्लीमेंट टैक्स रीटी ररलटेेड मशे़ज़ण टू वप्रिेंट बसे आरोज़न एंड प्रॉकफट वशलफ्टग (MLI) के बारे में  

 यह विि भर में OECD/ जी-20 BEPS पररयोजना से प्राप्त पररणामों को वद्वपिीय कर संवधयों में स्थानांतररत करके 

मौजूदा ऄंतरराष्ट्रीय कर वनयमों में ऄंतराल को समाप्त करने हतेु सरकारों के वलए मजबूत समाधान प्रदान करता है। 

 यह विवशष्ट कर संवध नीवतयों को समायोवजत करने के वलए नम्यता प्रदान करने के साथ-साथ संवध के दरुुपयोग का मुकाबला 

करने और वििाद समाधान तंत्र में सुधार के वलए स्िीकृत न्द्यूनतम मानकों को भी लागू करता ह।ै 

लचताएं 

 नीवतगत चनुौवतया:ं वडवजटलीकरण बडी संख्या में सािणजवनक नीवत संबंधी चुनौवतयों को ईत्पन्न करता ह ैऔर नीवत वनमाणण की 

प्रकृवत को भी पररिर्थतत कर रहा ह।ै 

 कुछ यूरोपीय सघं के सदस्यों द्वारा ईठाए गइ लचताएं: चूंकक ये ईपाय ईनकी कुछ कंपवनयों को प्रभावित कर सकते हैं, ऄंतरराष्ट्रीय 

भागीदार प्रवतकारी ईपायों के साथ प्रवतकक्रया द ेसकते हैं। ईदाहरण के वलए, जमणनी लचवतत ह ैकक करारोपण की कदशा में होने िाला 

एक बदलाि जहां कंपनी की भौवतक ईपवस्थवत िाले स्थान के बजाय कंपनी की सेिाओं के ईपभोग िाले स्थान पर कंपनी पर कर 

लगाया जाएगा, दीघण काल में आसकी लाभकारी कार वनमाणता कम्पवनयों को नुकसान पहुचंा सकता ह।ै 

 अयरलैंड और लक्समबगण जैसे कम कर िाल ेयूरोपीय सघं के सदस्यों को ईनके कम कर ऄवधकार िेत्र में वस्थत बहुराष्ट्रीय कंपवनयों 

को खोने का भय है। 

 भेदभािपणूण प्रतीत हो सकता ह:ैऄमेररका आन ईपायों को ऄपनी वडवजटल कंपवनयों को एक ककनारे करने के कदम में रूप में दखेता ह ै

क्योंकक प्रमुख वडवजटल कंपवनयां संयुक्त राज्य ऄमेररका में वस्थत हैं। 

 यूरोपीय सघं की ऄतंररम वडवजटल कर योजना कंपनी के लाभ के बजाय ईसके राजस्ि को लवित करती ह:ै यह कॉपोरेट कराधान 

पर ऄंतराणष्ट्रीय सहमवत के विरुि है। 

 विवभन्न दशेों द्वारा ऄपनाए गए ऄसंगत एकपिीय वनयम वडवजटल फमों के कर बोझ को बढ़ा सकत ेहैं। 

अग ेकी राह  

विि भर में, नीवत वनमाणताओं को वडवजटल ऄथणव्यिस्था लेनदने पर कर अरोपण संबंधी मुद्दे पर चुनौवतयों का सामना करना पड रहा है, 

जबकक विवभन्न दशेों ने आन लेन-दने में से कुछ करों के प्रािधान प्रस्तुत ककए हैं, एक ऄलग कर संवहता बनाने की अिश्यकता ह ैजो 

वडवजटल ऄथणव्यिस्था सम्बन्द्धी लेनदने के वलए ऄवधक पारदर्थशता ला सकती ह ै। आसमें वनम्न शावमल हो सकते हैं: 

 वडवजटल ऄथणव्यिस्था लेनदने संबंधी मुद्दों को समय-समय पर संबोवधत करने के वलए विशेष रूप से गरठत एक तंत्र भी करदाता की 

विवभन्न वशकायतों का भी समाधान करेगा। 

 लेन-दने सवहत निाचारकताणओं के वलए वडवजटल आकोनॉमी स्पेस का ईपयोग कर करदाताओं के वलए ऄवतररक्त कर प्रोत्साहन के 

साथ ईद्योग के विकास को समथणन प्रदान करना। 
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 संवहता की ईद्योग विशेषज्ञों द्वारा वनरंतर समीिा की जानी चावहए, और जैसे-जैसे नए प्रकारों का विकास हो ईन्द्हें आसमें सवम्मवलत 

ककया जाना चावहए। 

3.10 रूपए में वगरािट  (Falling Rupee) 

सरु्थियों में क्यों 

हाल ही में भारतीय रुपये के मूल्य में वगरािट अइ और यह पहली बार 71 रुपये/डॉलर के स्तर से भी नीचे चला गया। 

ऄन्द्य सबंवंधत तथ्य  

 िषण के अरम्भ से ही डॉलर के मुकाबले रुपये के मूल्य में 10% की वगरािट अइ ह ैवजसके फलस्िरूप रुपया एवशया में डॉलर के 

मुकाबले सबसे खराब प्रदशणन करने िाली मुरा बन गइ है। 

 ऄन्द्य ईभरते बाजारों की मुराएं विशेष रूप से तुकी की लीरा, ऄजपटीना की पेसो और दविण ऄफ़्रीकी रैंड के उपर वनिेशकों के कम 

होते वििास के कारण ऄत्यवधक हावन का सामना कर रह ेहैं। 

रुपय ेमें वगरािट के कारण  

 विि में डॉलर की बढ़ती मागं : पविम में तरलता की कमी के साथ US फेडरल ररजिण द्वारा बढ़ाइ गइ ब्याज दरों के कारण आस िषण 

फ़रिरी से डॉलर की बढ़ती कीमतों में महत्िपूणण भूवमका वनभाइ ह।ै हाल ही में ईभरते बाजारों में ऄपना पैसा लगाने िाले वनिेशकों 

ने ऄमेररकी पररसंपवत्तयों को प्राथवमकता दी जो ऄब ऄत्यवधक अर्थथक लाभ प्रदान कर रही हैं। 

 पविम की तुलना में ईदीयमान ऄथणव्यिस्थाओं में ईच्च घरेल ूमुरास्फीवत: आस प्रकार आन मुराओं के वलए डॉलर और ऄन्द्य प्रमुख 

पविमी मुराओं की तुलना में मलू्य में वगरािट अना स्िाभाविक है। 

 चीन और ऄमेररका के मध्य विद्यमान रेड िॉर वजस कारण ईच्च टैररफ युक्त अयात प्रवतबन्द्ध अरोवपत ककये गए हैं। आसके फलस्िरूप 

डॉलर के मूल्य में िृवि हुइ ह।ै तेल अयात करने िाली कंपवनयों द्वारा ऄत्यवधक मात्रा में डॉलर की खरीद के कारण भी रुपये के 

मूल्य में वगरािट अइ ह।ै 

 तेल की कीमतें: ओपेक दशेों द्वारा ईत्पादन में िृवि के बािजूद इरान पर लग ेप्रवतबधंों ने तेल की कीमतों को कम नहीं होने कदया। 

बेंचमाकण  िेंट कू्रड ने 75 डॉलर प्रवत बैरल के स्तर को पार कर वलया है। यह भारत के वलए प्रवतकूल वस्थवत ह ै,क्योंकक भारत तेल का 

तीसरा सबसे बडा अयातक ह ैऔर यही कारण ह ैकक चालू खाता घाटा लगातार दबाि की वस्थवत में ह।ै  

 वनयाणत स ेऄवधक अयात: शुि वनयाणत में वबना ककसी िृवि के भारत का अयात वबल तेजी से बढ़ रहा है। भारत का चालू खाता 

घाटा बढ़ रहा ह।ै मौजूदा वित्तीय िषण में आसके सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) के 2.5-3% के स्तर तक पहुचंने की संभािना है। दसूरे 

शब्दों में भारत वनयाणत की ऄपेिा कहीं ऄवधक मात्रा में अयात कर रहा है। तनाि पूणण वित्तीय पररवस्थवतयों में बढ़ता चालू व्यापार 

घाटा रुपये पर दबाि में वनरंतर िृवि कर रहा ह।ै    

रुपय ेमें वगरािट के प्रभाि  

 अयात पर: दशे का अयात और ऄवधक महंगा हो जाता है, क्योंकक अयात की समान मात्रा के वलए पहले की ऄपेिा ऄवधक रुपयों 

का भुगतान करना पडता ह।ै  

 प्रवतस्पिाणत्मकता पर: वनयाणत की समान मात्रा की खरीद के वलए ऄपेिाकृत कम डॉलर की अिश्यकता होती ह।ै भारत ऄपनी 

प्रवतस्पिाणत्मकता को बढ़ा सकता ह ैवजसे मज़बूत रुपये को प्राथवमकता दनेे िाली मुरा विवनमय दर नीवत ने गंभीर रूप से प्रभावित 

ककया था। प्रवतस्पिाणत्मकता में यह िृवि मेक आन आंवडया को भी बढ़ािा दगेी।  

 मरुास्फीवत पर: ऄत्यवधक महगंे अयात के कारण मुरास्फीवत में और भी िृवि होने की संभािना ह ैविशेष रूप से भारत में जहां 

अगत (आनपुट) के रूप में प्रयुक्त िस्तुएं हमारे अयात का एक बडा भाग हैं। यह तेल अयात वबल को भी प्रभावित करता ह ैजो 

मुरास्फीवत को बढाने में महत्िपूणण भूवमका वनभाता ह।ै मुरास्फीवत में िृवि वनिेशकों को भी हतोत्सावहत करेगी। 

 GDP विकास दर पर: जहााँ एक ओर महगंे अगतों तथा पररणामस्िरूप वनर्थमत िस्तुओं की कीमतों में िृवि होगी वजसका सकल 

घरेलू ईत्पाद पर भी सकारात्मक प्रभाि हो सकता है। िहीं दसूरी ओर ऄवधक कीमतों के कारण मांग में कमी आसे प्रभािहीन बना 

सकती ह।ै  

 घाटे का विस्तार: विश्लेषकों के ऄनुसार तेल की कीमतों में प्रवत बैरल 10 डॉलर की िृवि चालू खाते तथा राजकोषीय संतुलन को 

क्रमशः 0.4% और सकल घरेलू ईत्पाद को 0.1% तक विकृत कर सकती ह।ै 

 पयणटन पर: विदशे यात्राएं और ऄवधक महंगी हो जाएंगी। िहीं आसके दसूरे पहलू के ऄंतगणत घरेलू पयणटन ऄवधक बढ़ सकता ह।ै आसके 

पररणामस्िरूप पयणटक भारत अना ऄवधक पसंद करेंगे ,क्योंकक ईनकी मुरा की क्रय िमता और ऄवधक बढ़ जाएगी । 

 रोजगार पर: मध्यम ऄिवध में, वनयाणतोन्द्मुख ईद्योग जैसे-फामाणस्यूरटकल िेत्र,अइटी िेत्र, रत्न एिं अभूषण िेत्र आत्याकद ऄवधक 

रोजगार का सृजन कर सकते हैं। 
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सरकार द्वारा ईठाय ेजान ेयोग्य कदम  

 दीघणकावलक ईपाय   

o ऄन्द्य अयात के साथ ही साथ तेल अयात पर ऄत्यवधक वनभणरता को कम करना। 

o वनयाणत ईद्योगों को बढ़ािा दनेे के वलए कइ ईपायों को ऄपनाना जैसे कक यह सुवनवित करना कक करदाताओं की टैक्स ररफंड 

तक असानी से पहुचं हो; सीमा पर लाल फीताशाही को समाप्त करने के वलए युि स्तर पर कायण करना; नये बाजार खोलने के 

प्रवत स्पष्ट प्रवतबिता वजससे व्यापार सौदों में िृवि हो सके। 

o प्रकक्रयाओं, कानूनों और वििाद वनिारण को और सरल बनाकर FII के बजाय FDI को अकर्थषत करना। भारतीय संस्थाओं 

द्वारा ऄवधक ऄंतिाणह सुवनवित करने के वलए विदशेों से वलए जाने िाले ईधार संबंधी वनयमों को और ईदारीकृत ककया जाना 

चावहए। 

o घाटे को वनधाणररत सीमा में बनाए रखना: यद्यवप विगत कुछ िषों में भारत की वित्तीय वस्थवत में ऄन्द्य समकि दशेों की तुलना 

में सुधार हुअ ह ैतथावप जुडिााँ घाटा ऄभी भी ईच्च स्तर पर ही बना हुअ है। सरकार को आस वस्थवत में घाटे को और बढ़ने नहीं 

दनेा चावहए क्योंकक आसके फलस्िरूप व्यापक स्तर पर अर्थथक ऄवस्थरता और जोवखम में िृवि होगी। 

 ऄल्पकावलक ईपाय 

o धन के बवहिाणह को वनयंवत्रत करने के वलए कें रीय बैंक द्वारा ब्याज दरों में िवृि। हालांकक आस कारण ऊण की लागत बढ़ 

जाएगी। आसके फलस्िरूप दशे में होने िाले वनिेश में वगरािट अ सकती ह।ै  

o ऄवस्थरता को कम करन ेके वलए विदशेी मरुा भण्डार का ईपयोग: 22 जून तक RBI के पास 407.81 ऄरब डॉलर का विदशेी 

मुरा भंडार था वजसे िह खुले बाजार में बेच सकता ह।ै हालांकक, यह ध्यान रखना महत्िपूणण ह ैकक विदशेी मुरा भंडार केिल 

ऄवस्थरता को कम करने में ईपयोगी हैं। आनका प्रयोग खराब अर्थथक प्रबंधन के ईपचार के रूप में नहीं ककया जा सकता है। यकद 

वित्तीय बाजारों को यह ऄनुभि होता ह ै कक दशे में अधारभूत स्तर पर समस्याएं विद्यमान हैं, तो मुरा को बचाना ऄत्यतं 

करठन हो सकता है। 

3.11. इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे (Ease of Doing Business) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस रैंककग में भारत के स्थान में सधुार लाने हतेु संसद ने विशेष राहत (संशोधन) विधेयक, 2018 को 

पाररत ककया ह।ै 

विशेष राहत ऄवधवनयम, 1963 क्या ह?ै 

 विशेष राहत ककसी ऄनुबंध के ईस दशा में वनष्‍टपादन को संदर्थभत करता ह ै जब ऄनुबंधात्मक दावयत्ि को पूणण करने में हुइ 

विफलता हतेु मौकरक िवतपूर्थत पयाणप्त न हो। 

 कानून यह वनधाणररत करता है कक ककसी ऐसी वस्थवत में जहााँ ऄनुबंध का वनष्‍टपादन न होने पर होने िाली िास्तविक िवत का 

मापन न ककया जा सके या मौकरक िवतपूर्थत पयाणप्त न हो तो एक पि ऄनुबंध की अिश्यकताओं की पूर्थत (विवशष्ट वनष्‍टपादन) हतेु 

दसूरे पि को वनदशे दनेे के वलए न्द्यायालय से ऄनुरोध कर सकता है।  

 यह विशषे वनष्‍टपादन एक सीवमत ऄवधकार ह ैवजसे न्द्यायालय ऄपने वििेकानसुार प्रदान कर सकता ह।ै  

 यह ऄिसंरचना ऄनुबंधों तक विस्ताररत ह ैजैसे- हाईलसग सोसाआटीज़ का वनमाणण या भूवम का क्रय-विक्रय। 

 यह ऄवधवनयम ककसी ऐसे पि के वलए दो मखु्य ईपचारों की व्यिस्था करता ह ैवजसका ऄनुबंध वनष्‍टपाकदत नहीं ककया गया ह:ै 

o िह पि ऄनुबंध को बाध्यकारी रूप से वनष्‍टपाकदत करने हतेु न्द्यायालय से ऄनुरोध कर सकता ह ै(विवशष्ट वनष्‍टपादन)। 

o िह पि वनष्‍टपादन के स्थान पर मौकरक िवतपूर्थत प्राप्त करने की मांग कर सकता ह।ै 

इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे  

 िल्डण बैंक इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस ककसी दशे में एक व्यिसाय की स्थापना तथा पररचालन हतेु विवनयामकीय पररिेश को 

प्रवतलबवबत करता ह।ै  

 रैलन्द्कग दस मापदडंों पर ककसी दशे के प्रदशणन पर अधाररत होती है, जैसे कक ऄनुबंधों का प्रितणन तथा एक व्यिसाय प्रारम्भ 

करना। 

 



  

 
 

66 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 

पृष्ठभवूम  

 व्यिसाय प्रारंभ करन ेके समि व्याप्त मदु्दे 

o एक व्यिसाय का अरम्भ: ककसी व्यिसाय का प्रारम्भ करने हतेु विवनयम तथा प्रकक्रयाएं ऄवधक समय लेती हैं वजसके कारण 

बडी संख्या में स्टाटण-ऄप भारत से बाहर जा रहें हैं। ये स्टाटण-ऄप लसगापुर जैसे दशेों में ऄपना अधार स्थावपत कर रह ेहैं जहााँ 

ऐसी प्रकक्रयाएं ऄपेिाकृत सरल हैं।  

o भवूम का ऄवधग्रहण तथा सम्पवत्त का पजंीकरण: ज़मींदारी प्रथा की विरासत, विवधक ढांचे में ऄंतराल तथा भू-ऄवभलेखों के 

वनम्न-स्तरीय प्रशासन सवहत विवभन्न कारकों के फलस्िरूप भूवम के ऄवधग्रहण तथा आसके ईपयोग हतेु ऄवनिायण ऄनुमवत प्राप्त 

करने में विलम्ब हो जाता है।  

o वनमाणण परवमट: िावणज्य संबंधी स्थायी सवमवत के ऄनुसार भारत में एक वनमाणण परवमट प्राप्त करने में 33 प्रकक्रयाओं का 

सामना करना पडता ह ैतथा आसमें 192 कदनों से ऄवधक समय लगता ह ैजबकक िहीं लसगापुर में आस सन्द्दभण में केिल 10 

प्रकक्रयाएं वनधाणररत की गयी हैं तथा आनमें समग्र रूप से केिल 26 कदन लगते हैं। 

o करारोपण: स्थायी सवमवत ने आस बात का भी ईल्लेख ककया कक भारत में कर प्रशासन जरटल रहा है तथा मध्यस्थता 

कायणिावहयां ऄत्यवधक समय लेने िाली रही हैं। 

o विद्यतु ्का ऄभाि: नीवत अयोग के ऄनुसार राज्यों में ककसी भी ईद्यम को अरम्भ करने में विद्युत्-अपूर्थत में कमी एक प्रमुख 

बाधा बन जाती ह।ै यह आन ईद्यमों की िमता, ईत्पादकता तथा रोजगार सृजन की संभािनाओं को प्रभावित करती ह।ै  

o चक्रव्यूह चनुौती- प्रिशे करना सरल परन्द्त ुवनकास में बाधाएं: ऐसा प्रतीत होता ह ैकक भारत में ऄवत वनम्न ईत्पादकता तथा 

वनकास की िीण सम्भािना िाली ऄकुशल फमों की एक बडी संख्या मौजूद ह।ै  

o बडी एिं छोटी कंपवनयों के मध्य भेदभाि: नीवत अयोग के ऄनुसार विवनयम छोटी कंपवनयों की तुलना में बडी कंपवनयों पर 

ऄसमान रूप से ऄनुपालन का ऄत्यवधक भार डालते हैं वजसके कारण छोटी कंपवनयााँ ऄपना बाज़ार मूल्य या अकार बढ़ाने स े

आसवलए डरती हैं कक कहीं बडी कंपनी का रूप लेने पर ईन पर भी ऄनुपालन का भार न बढ़ जाए।  

o ऄनबुधंों का प्रितणन: स्थायी सवमवत ने यह भी ईल्लेख ककया ह ैकक भारत में ऄनुबंध को लागू करने में लगभग 4 िषों का समय 

लगता है जबकक लसगापुर में छह माह से भी कम समय वलया जाता ह।ै मुकदमेबाजी की जरटल प्रकक्रयाएाँ, न्द्यायालयों के 

ऄवधकार िेत्रों से संबंवधत भ्रमपूणण वस्थवत तथा लंवबत िादों की ऄवधकता आस विलम्ब के कारण हो सकते हैं। ऄनुबंधों के 

ईल्लंघनों ने ऄिसंरचना िेत्र से घरेलू तथा विदशेी वनिेशकों को हतोत्सावहत ककया ह।ै 

 1963 के ऄवधवनयम में पररितणनों हतेु सुझाि दनेे के वलए अनदं दसेाइ सवमवत (2016) का गठन ककया गया। आसकी अिश्यकता 

आसवलए थी क्योंकक भारत में अर्थथक विकास के कारण िावणवज्यक गवतविवधयों में ऄत्यवधक िृवि हुइ है, वजसने त्िररत ढंग से 

ऄनुबंधों के प्रितणन तथा वििादों के समाधान को सुविधाजनक बनाने हतेु संबंवधत कानूनों में व्यापक सुधारों को प्रेररत ककया ह।ै  
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अनदं दसेाइ पनैल की ऄनशुसंाएं 

 ऄनुबंध के ईल्लंघन हतेु विवशष्ट वनष्‍टपादन की राहत ईपचार के सामान्द्य वनयम के रूप में प्रदान की जानी चावहए तथा मौकरक 

िवतपूर्थत िैकवल्पक ईपचार के रूप में दी जानी चावहए।  

 लोक वनमाणण कायों के मामले में न्द्यायालयों की व्याख्या को सुव्यिवस्थत एिं सरल बनाने के ईद्देश्य से कें र को न्द्यायालयों तथा 

न्द्यायावधकरणों को कदशा-वनदशे जारी करने चावहए ताकक वनष्‍टपादन (performance) एिं व्याकदष्ट राहत (injunctive 

relief) प्रदान करते समय न्द्यायालयों द्वारा प्रयुक्त वििेकाधीन शवक्तयों को सीवमत ककया जा सके। 

 ऄनुबंधों के मामले में (सरकारी ऄनुबंधों को छोडकर) ऄवधवनयम को तीसरे पिों के ऄवधकारों को भी संबोवधत करने हतेु 

संशोवधत ककया जाना चावहए।  

 ऄवधवनयम में ऄतार्दकक एिं ऄनुवचत ऄनुबंधों, ऄनुबंधों में पारस्पररकता आत्याकद तथा ऄनुबंध में वनवहत शतों को संबोवधत 

करने िाले प्रािधानों का समािेश।   

विधयेक के महत्िपणूण तथ्य 

 विवशष्ट वनष्‍टपादन: यह न्द्यायालय द्वारा ऄनुबंध के प्रितणन को ऄवनिायण बनाता ह ै और आसके साथ ही यह ऄनुबंध के विवशष्ट 

वनष्‍टपादन का अदशे दनेे के मामले में न्द्यायालयों द्वारा ककये जाने िाले वििेकाधीन शवक्तयों के प्रयोग की संभािना को समाप्त करता 

ह।ै  

 प्रवतस्थावपत वनष्‍टपादन: विधेयक प्रभावित पि (ऄथाणत् िह पि वजसका ऄनुबंध दसूरे पि द्वारा वनष्‍टपाकदत नहीं ककया गया ह)ै को 

ककसी तीसरे पि या ईनकी ऄपनी एजेंसी के द्वारा ऄनुबंध के वनष्‍टपादन की व्यिस्था करने का विकल्प प्रदान करता ह ै(प्रवतस्थावपत 

वनष्‍टपादन)।  

 व्यादशे (injunction) : ऄवधवनयम के ऄंतगणत न्द्यायालय पिकारों को व्यादशे ऄथिा वनिारक राहत (ककसी विशेष कायण को करन े

या न करने के मामल ेमें न्द्यायालय द्वारा कदया 

गया अदशे) प्रदान कर सकता ह।ै विधेयक 

न्द्यायालयों को ऄिसंरचना पररयोजनाओं स े

संबंवधत ऄनुबंधों में ईस दशा में व्यादशे प्रदान 

करने से रोकने का प्रयास करता ह ै जब ऐसा 

व्यादशे पररयोजना के पूणण होने को बावधत या 

विलंवबत कर सकता हो।  

 विशेष रूप स ेनावमत न्द्यायालय : ऄिसंरचना 

पररयोजनाओं से संबंवधत मामलों से वनपटन े

तथा 12 महीनों के भीतर ईन्द्हें वनपटान े हतेु 

राज्य सरकार द्वारा कुछ दीिानी न्द्यायालयों 

को विशेष न्द्यायालय के रूप में नावमत ककया 

जा सकता ह।ै 

 विशेषज्ञ: विधेयक ऐसे ऄवभयोगों में वजनमें 

विशेषज्ञ की राय की अिश्यकता हो, तकनीकी 

विशेषज्ञों की सहभावगता हतेु एक निीन 

प्रािधान को सवम्मवलत करता ह।ै  

 ऄिसंरचना पररयोजनाएं: अर्थथक कायण विभाग 

पररयोजनाओं की विवभन्न श्रवेणयों को वनर्ददष्ट 

करने हतेु नोडल एजेंसी है। साथ ही, पररिहन, 

उजाण, जल एिं स्िच्छता, संचार और 

सामावजक तथा िावणवज्यक ऄिसंरचना जैसी 

गवतविवधयों से भी ‘ऄिसंरचना पररयोजना’ के 

विशेष िगीकरण के ऄंतगणत व्यिहार ककया 

जाएगा।  

महत्ि: 

 यह एक ऄवधक वस्थर और पूिाणनुमेय व्यािसावयक पररिेश का सृजन करेगा तथा वनिेश में िृवि करेगा।  

 यह प्रितणनीयता के दायरे को िवतपूर्थत से परे विस्ततृ करेगा। 
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 यह दशे में ऄिसरंचना िते्र में ईछाल लाएगा तथा साथ ही साथ इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस ऄिधारणा को सकारात्मक रूप से 

प्रभावित भी करेगा।  

 यह ककसी व्यािसावयक ऄनुबंध के ईल्लंघन के मामले में एक पि को दसूरे पि से िवतपरू्थत की मागं करने का ऄवधकार प्रदान करता 

ह ैतथा साथ ही ऐसे मामलों में न्द्यायालयों के वििेकावधकार को कम करता है। 

 यह दशे को इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नस रैंककग में शीषण 50 देशों में स्थान कदलाने तथा भारत को एक अकषणक वनिेश बाजार के रूप में 

स्थावपत करने में सहायता करेगा। 

हाल ही में भारत में इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नस में सधुार हते ुईठाए गए कदम: 

िस्तु एिं सेिा कर तथा कदिाला और कदिावलयापन संवहता के कायाणन्द्ियन के ऄवतररक्त सरकार द्वारा वनम्नवलवखत प्रमुख सुधार 

कायण ककए गए हैं: 

 सरकार ने स्िीकृवतयााँ ईपलब्ध करिाने तथा ऄनुपालनों को दज़ण करिाने के वलए वनिशेक केवन्द्रत हब-एंड-स्पोक अधाररत 

ऑनलाआन लसगल लिडो मॉडल की घोषणा की है।  

 सरकार ने कंपवनयों के वलए श्रम सवुिधा नामक एक ऑनलाआन पोटणल भी अरम्भ ककया ह ैताकक फमप एक ही बार में अठ श्रम 

कानूनों का ऄनुपालन करने हतेु आस पोटणल पर एक सामान्द्य ररटनण फाआल कर सकें ।  

 सरकार ने भारत में ककसी व्यिसाय की स्थापना हतेु अिश्यक कदनों की संख्या को घटा कर चार तक लाने का लक्ष्य भी 

वनधाणररत ककया ह।ै  

 सरकार ने रिा ईद्योग के अिेदकों द्वारा शपथपत्र (affidevit) दनेे की अिश्यकता को भी समाप्त कर कदया है। गृह मंत्रालय 

द्वारा औद्योवगक लाआसेंस अिेदनों पर सुरिा स्िीकृवतयों की प्रदायगी हतेु 12 सप्ताहों की एक ऄवधकतम समय-सीमा को तय 

ककया गया ह।ै 

 संसद में बीमा सुधार विधेयक पाररत ककया जा चुका ह ैजो आस िेत्र में ऄवधक प्रत्यि विदशेी वनिेश की ऄनुमवत प्रदान करता 

ह।ै  

 सरकार ने ऄंतराणष्ट्रीय वित्तीय सेिा कें रों (IFSCs) के ऄंतगणत व्यिसाय स्थावपत करने हतेु लाआसेंस प्राप्त वनजी कंपवनयों को 

39 ईन्द्मुवक्तयों की ऄनुमवत प्रदान की है,जैसे- दो से ऄवधक वनिेश कम्पवनयों के माध्यम से वनिेश करने की ऄनुमवत प्रदान 

करना अकद। सरकार ने IFSCs को लेन-दने कर तथा स्टाम्प शुल्क से भी ईन्द्मुवक्त प्रदान कर दी है।  

 सरकार ने राष्ट्रीय वनिेश और ऄिसंरचना वनवध (NIIF) की स्थापना की ह।ै आसका ईद्देश्य व्यािसावयक रूप से व्यिहायण 

पररयोजनाओं में ऄिसंरचना विकास हतेु घरेलू तथा ऄंतराणष्ट्रीय, दोनों स्रोतों से वनिेशों को अकर्थषत करना ह।ै NIIF हतेु 

40,000 करोड रूपए (6 वबवलयन डॉलर) की रावश प्रस्तावित की गइ ह ैवजसमें सरकार 49% का वनिेश करेगी।  

 लाल-फीताशाही को कम करने के प्रयास में सरकार ने विदेशी वनिेश संििणन बोडण (FIPB) को समाप्त कर कदया है। यह बोडण 

विदशेी वनिेश प्रस्तािों की जांच करता था। ऄब प्रस्तािों को संबंवधत विभागों द्वारा स्िीकृवत प्रदान की जाती ह।ै               

अग ेकी राह  

 तीव्र विकास हते ुिृहत्तर इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे ऄत्यािश्यक है: तेज़ी से विकवसत होते राज्य विवभन्न िेत्रों में परवमट और स्िीकृवत 

दनेे में व्यिवस्थत रूप से ऄल्प विलंब तथा श्रम एिं पयाणिरणीय कानूनों के कायाणन्द्ियन में ऄवधक लोचशीलता प्रदर्थशत करते हैं। 

 बेहतर सूचना प्रसार ताकक ईद्यम विवनयम के ऄनुपालन भार को कम करने के तरीकों से ऄिगत हो सकें  जैसे - लसगल क्लीयरेंस 

लिडोज़ तक पहुचं।    

 श्रम काननूों की लोचशीलता में िवृि: श्रम कानूनों में सुधार तथा ईनके कक्रयान्द्ियन में ऄवधक लोचशीलता इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस 

को बढ़ाने में ऄत्यवधक सहायक हो सकते हैं।  

 विद्यतु ्िते्र में सधुारों को त्िररत करना: विद्युत् िेत्र में सुधारों को सुगम बनाने से विद्युत्-गहन ईद्यमों की ऄनवुचत विलम्ब या 

विवनयामक बोझ के वबना स्थायी तथा वनबाणध विद्युत् तक पहुचं सुवनवित करने में सहायता प्राप्त होगी। 

 वित्त तक पहुचं में सधुार करना: व्यिसायों हतेु वनम्न-लागत पूाँजी तक पहुंच में िृवि, विशेषतया वनधणन राज्यों में व्यािसावयक 

पररिेश में सुधार करने का एक महत्िपूणण साधन होगी।    

 िषण 2015 में िावणज्य पर स्थायी सवमवत ने भारत की इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस रैलन्द्कग में सुधार करने से सम्बंवधत ऄनुशंसाएं की 

थीं, ये हैं: 

o विवनयामक प्रकक्रयाओं हतेु एकमात्र संदभण के रूप में कंपनी से संबंवधत सभी सूचनाओं को शावमल करने िाली एक एक यनूीक 

वबज़नसे ID जारी करते हुए विवनयामकीय ऄनपुालनों को सरल बनाना।  

o जोवखम, संरचनात्मक अिश्यकताओं तथा आमारतों के ऄपेवित प्रयोग पर अधाररत वनमाणण को ऄनुमोदन प्रदान करने हतेु एक 

ऑनलाआन लसगल लिडो की स्थापना के द्वारा बाधा मकु्त परवमट।  
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o राज्य सरकारें ईन िेत्रों का वनधाणरण कर सकती हैं जहााँ ईिणर भूवम को प्रभावित ककए वबना भूवम का सरलता से औद्योगीकरण 

हतेु प्रयोग ककया जा सकता हो। 

o सम्पवत्त का पजंीकरण: आसे ऄंतररि प्रौद्योवगककयों तथा अधार जैसे पहचान साक्ष्यों के एकीकरण के माध्यम से भू-ऄवभलेखों के 

वडवजटलीकरण तथा वनियात्मक भूवम स्िावमत्ि को प्रोत्साहन द्वारा गवत प्रदान की जा सकती ह।ै यह संपवत्त के सहज 

हस्तांतरण को सुगम बना सकता ह।ै यह ईस पूाँजी की मात्रा में भी कमी करेगा जो भूवम के ऄवधकार से संबंवधत वििादों के 

कारण ऄिरुि है।     

o दशे में एक वस्थर, वनष्‍टपि तथा पूिाणनुमेय कर व्यिस्था के कक्रयान्द्ियन के माध्यम से मौजदूा कर सरंचना का सरलीकरण। 

o सीमा-पार व्यापार हतेु प्रासंवगक दस्तािेजों को प्राप्त करने में विवभन्न एजेंवसयों की संवलप्तता के कारण ईत्पन्न विलम्बों को कम 

करने हतेु राष्ट्रीय व्यापार पोटणल की स्थापना करना।  

o पररयोजना के वनष्‍टपादन में विलम्ब को कम करने हतेु मंत्रालय द्वारा समयबि पयाणिरणीय स्िीकृवतया ंप्रदान ककया जाना। 

3.12. चीन में बनी िस्तओुं का भारतीय ईद्योग पर प्रभाि  

(Impact of Chinese Goods on Indian Industry) 

सरु्थियों में क्यों ? 

िावणज्य संबंधी संसदीय सवमवत न ेराज्यसभा में "चीन में बनी िस्तुओं का भारतीय ईद्योग पर प्रभाि" नामक एक ररपोटण प्रस्तुत की है। 

ररपोटण की मखु्य विशेषताएं: 

 चीन के विरुि डंलपग रोधी मामलों से संबंवधत ऄनेक जांचे अरम्भ की गइ हैं; साथ ही ऄवधकांश (ऄथाणत् 102/144) डंलपग रोधी 

शलु्क चीनी ईत्पादों के संदभण में अरोवपत ककए गए हैं। 

 अिेदन की ईच्च लागत के कारण डंलपग से प्रभावित सभी ईद्योग डंलपग रोधी एिं संबि शुल्क वनदशेालय (DAGD) तक पहुाँचने में 

सिम नहीं हैं। 

 DAGD द्वारा कायणिाही में ककए गए विलम्ब के कारण ईद्योगों को स्थायी िवत पहुाँच सकती है, आससे ईपचारात्मक ईपायों की 

बहुत कम या वबलकुल भी संभािना नहीं रहती ह।ै 

 सरकार द्वारा डंलपग रोधी/काईंटर-िेललग शुल्क का प्रभाि अकलन नहीं ककए जाने के कारण आन शुल्कों की समीिा नहीं होती है 

नतीज़तन भ्रष्टाचार विरोधी तंत्र ऄप्रभािी हो जाता ह।ै 

 ऐसा ऄनुमान ह ैकक चीनी सौर पैनलों की डंलपग के कारण, लगभग दो लाख नौकररयां समाप्त हुइ हैं क्योंकक हमारी घरेलू ईद्योग 

िमता का लगभग अधा भाग वनवष्‍टक्रय रहता ह।ै 

 चीनी ईत्पाद, भारतीय मानक ब्यूरो (BIS) द्वारा असानी से प्रमावणत / पंजीकृत कर कदए जाते हैं। आसके विपरीत, चीन में वनयाणत 

करने हतेु भारतीय ईत्पादों को चीनी प्रावधकरणों के द्वारा प्रमावणत / पंजीकृत होने के वलए ऄत्यवधक विलम्ब और ईच्च शुल्क का 

सामना करना पडता ह।ै 

ककस प्रकार चीनी िस्तएंु भारतीय बाजारों में प्रिशे कर रही हैं? 

 सस्ते चीनी ईत्पादों की डंलपग।  

 चीनी िस्तुओं की ऄडंर-आनिॉआलसग: यह सरकार के राजस्ि हावन का कारण बनती ह ैऔर समान िस्तुओं की कीमतों के संदभण 

में घरेलू ईत्पादकों को नुकसान पहुंचाती ह।ै 

 ईन दशेों के माध्यम स ेईत्पादों का पनुःप्रिशे वजनका भारत के साथ FTA समझौता ह।ै 

 मूल दशे वनयमों (Rules of Origin) के मापदंडों ऄिहेलना करना, ईदाहरण के वलए- कर मुक्त शुल्क िरीयता (ड्यटूी फ्री 

टैररफ प्ररेीफेरेंस-DFTP) के तहत ऄल्प विकवसत दशेों में दकुानें खोलना।  

 प्रवतबंवधत िस्तुओं के संबंध में भ्रामक ब्यौरा और भ्रामक िगीकरण। 

 वनवषि िस्तओुं की तस्करी: ऄप्रैल से कदसंबर 2017-18 में, भारत द्वारा तस्करी के 1,127 मामले दजण ककए गए हैं, वजसके 

ऄंतगणत ₹ 5.4 वबवलयन मूल्य की चीनी िस्तुएं ज़ब्त की गइ हैं। 

 भारतीय ऄवधवनयमों के मंद कायाणन्द्ियन के कारण शुल्क चोरी। 
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अकंडों का विश्लषेण: भारत-चीन व्यापार पररणाम  

 चीन, भारत का सबसे बडा व्यापाररक भागीदार दशे है। 2007-08 में 38 वबवलयन डॉलर से यह वद्वपिीय व्यापार 2017-

18 में 89.6 वबवलयन डॉलर तक पहुचं गया। 

 वित्त िषण 2017-18 में भारत में अयात की जाने िाली िस्तुओं में चीन की वहस्सेदारी 16.6% ह।ै 

 चीन के साथ होने िाला 63 वबवलयन डॉलर का ‘व्यापार घाटा’ भारत के कुल व्यापार घाटे के लगभग 40% से भी ऄवधक है। 

वित्त िषण 2007-08 और वित्त िषण 2017-18 के बीच, चीन में भारतीय वनयाणत 2.5 ऄरब डॉलर तक बढ़ा, िहीं चीन से 

भारत में अयात में 50 ऄरब डॉलर तक की बढ़ोतरी हुइ। 

 चीन ने वपछले दो िषों में बल्क फामाण दिाआयों की कीमतों में 1200% की िृवि की है, वजससे भारतीय दिा ईद्योग द्वारा 

‘तैयार ईत्पाद’ की कीमतों पर प्रभाि पडा है। 

 चीनी ईत्पादों को ऄवधमानी व्यिहार प्रदान करने हतेु दोनों के मध्य कोइ वद्वपिीय व्यापार समझौता नहीं ह।ै 

भारत में ऄत्यवधक चीनी िस्तओुं के अयात की ऄवधकता का कारण:  

चीनी ईत्पाद की ऄवधकता का मखु्य कारण भारतीय बाज़ार के विशाल अकार तथा मांग की ऄवधकता और साथ ही आन ईत्पादों की 

प्रवतस्पधी कीमतें हैं। आस घटना हतेु ईत्तरदायी कारण हैं: 

 ईद्योगों के ऄनकूुल ऊण दरें, भारत की तुलना में लॉवजवस्टक और उजाण लागत का कम होना: महगंी उजाण, वित्त और लॉवजवस्टक के 

कारण िैविक बाजार में भारतीय सामान लगभग 9% महगंा है। चीनी ईद्योगों को 6 % पर ऊण वमलता ह ैजबकक भारत में यह 

दर 11-14% के बीच है। लॉवजवस्टक लागत भारत में 3% ह ैिहीं चीन में यह व्यापार की मात्र 1% ह।ै 

 चीन िृहद ्स्तर पर दरूसंचार और वबजली जैसे विस्तारशील िते्रों में विवनर्थमत ईत्पादों का वनयाणत करता ह ै(जबकक भारत से चीन 

को वनयाणत की जाने िाली िस्तुएं प्राथवमक िेत्रों से संबंवधत हैं)। 

 चीनी सरकार द्वारा प्राप्त समथणन, जैसे वनयाणत में दी जाने िाली छूट, राज्य के स्िावमत्ि िाले ईद्यम, प्रांतों के ऄन्द्दर कर संबंवधत 

छूट। 

 वनयाणत प्रवतस्पधाणत्मकता के वलए मरुा का ऄनवुचत पररचालन। 

 गैर-पारदशी व्यापार नीवत, WTO के वनयमों के विरुि प्रदत्त वनयाणत सवब्सडी जैसी ऄनुवचत व्यापार प्रथाएाँ। 

 आकोनॉमीज ऑफ़ स्केल का लाभ ईठाने के साथ मजबतू और एकीकृत िवैिक मलू्य श्रृखंला। 

 गुणित्ता से संबंवधत जांच की मांगों को पूरा करने के वलए अिश्यक अधारभूत ढांचा ऄपयाणप्त ह।ै 

 व्यिसाय से संबंवधत गुणित्ता वनयंत्रण अदशे (QCOs) में विलंब के कारण चीनी ईद्योग को भारतीय बाजार में ऄपन े वनम्न 

गुणित्ता िाली िस्तुओं का एकावधकार स्थावपत करने में मदद वमलती ह ैजैसे- वखलौने, कम गुणित्ता िाले LED अकद। 

भारतीय ऄथणव्यिस्था के वलए वनवहताथण: 

 चीनी अयात ने भारत के िस्त्र, सोलर, पटाखे आत्याकद जैसे श्रम प्रधान ईद्योगों को ऄत्यवधक प्रभावित ककया ह।ै 

 स्टेनलेस स्टील ईद्योग में कइ सूक्ष्म ,लघु एिं मध्यम ईद्योग (MSMEs) बंद हो चुके हैं। 

 तस्करी, ऄंडर-आनिॉआलसग अकद के कारण प्रत्यि और ऄप्रत्यि कर संग्रह प्रभावित हुअ है।  पररणामस्िरूप भविष्‍टय में घरेलू 

ईत्पादकों की संख्या घट जाएगी या समाप्त हो जाएगी। 

 मेक आन आंवडया कायणक्रम के लक्ष्यों और ईद्देश्यों को हावन पहुाँची ह।ै 

 पहले से ही NPAs के कुचक्र में फंसा बैंककग िेत्र, ऄत्यवधक दबाि का सामना कर रहा है। 

 चीन से अयावतत वनम्न गुणित्ता िाले ईत्पाद पयाणिरण पर प्रवतकूल प्रभाि डालते हैं। 

 ईत्पादक िगण, व्यापारी िगण में पररिर्थतत होने लगे हैं, आससे रोजगार पर नकारात्मक प्रभाि पड रहा ह।ै 

 थोक दिाओं जैसे प्रमुख ईत्पादों के अयात पर ऄत्यवधक वनभणरता के ऄन्द्य कइ ईत्पादों एिं रोज़गार अकद पर कैस्केलडग प्रभाि हो 

सकते हैं तथा साथ ही आससे अत्मवनभणरता, राष्ट्रीय महत्ि और सुरिा के समि गंभीर संकट की वस्थवत ईत्पन्न होगी। 

ररपोटण में की गइ ऄनशुसंाएं : 

 व्यापार से संबंवधत ईपचारात्मक ईपाय हतेु MSMEs /SSIs की पहुचं में सुधार करने के वलए सरकार को मान्द्यता प्राप्त ईद्योग 

मंचों को वित्तीय सहायता प्रदान करनी चावहए। 
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 ईन सवब्सवडयों के संदभण में भारतीय ईद्योग के साथ वनरंतर संिाद के वलए संबि शलु्क महावनदशेालय (Directorate General 

Allied Duties: DGAD) मचं की स्थापना करना जो WTO के 

प्रािधानों ऄनुरूप नहीं हैं। 

 जांच और ऄवधसूचनाओ से संबंवधत समय ऄंतराल को कम करना। 

 तस्करी, ऄनुवचत िगीकरण और ऄन्द्य व्यापार भ्रष्टाचार की जांच 

हतेु डंलपग रोधी तंत्र का कठोर कायाणन्द्ियन। 

 राजस्ि असूचना वनदशेालय (DRI) के कायणबल में िृवि करना एिं 

आसे सशक्त बनाना। 

 भारतीय सीमा शुल्क प्रबंधन हतेु, ऄंडर-िॉआलसग के तहत संकदग्ध 

अयातों के मूल्य एिं ऄन्द्य संबंवधत सूचना प्राप्त करने के वलए चीन 

के साथ औपचाररक समझौता करना। 

 साझेदार दशेों के साथ संयुक्त सत्यापन /प्रमाणन के माध्यम से 

FTAs और मूल-स्थान संबंधी वनयमों (Rules of Origin) के 

मापदडंों का बेहतर प्रितणन। 

 भारतीय ईद्योगों पर शून्द्य लागत सुवनवित करने के वलए, हमारे 

घरेलू ईद्योग के सम्बन्द्ध में जारी RCEP िाताणओं के तहत शुल्क 

(tariff) ररयायतों के संभावित प्रभािों का ऄध्ययन करना। 

 भारतीय ईद्योग द्वारा सािणजवनक वनविदाओं और सािणजवनक 

खरीद (मेक आन आंवडया के वलए िरीयता) अदशे, 2017 के 

कायाणन्द्ियन के दौरान सामना ककये जाने िाले प्रवतबंधात्मक और 

भेदभािपूणण ईपबंधों को सरल बनाना। आस संबंध में राज्य सरकारों 

को भी संिेदनशील बनाया जाना चावहए। 

 विशेष रूप से भारत-नेपाल सीमा और ईत्तर-पूिी सीमा में स्थल 

पत्तनों (लैंड पोट्सण) पर वनगरानी करना। 

 तकनीक कुशल मानिशवक्त और अधारभूत संरचना की ईपलब्धता 

के संदभण में भारतीय मानक ब्यूरो (BIS) को समथणन कदया जाना 

और आसके ऄनुपालन हतेु वनर्ददष्ट तकनीकी वनयमों के तहत ऄवधक 

ईत्पादों को शावमल करना। 

  वस्िफ्ट (SWIFT) पर BIS का वनरूपण भविष्‍टय में BIS की 

प्रभािशीलता में िृवि करेगा। 

 वनयामकों के साथ समन्द्िय स्थावपत करने हतेु सीमा शुल्क 

प्रावधकरणों, राज्य सरकारों अकद जैसी प्रितणन एजेंवसयों को 

जागरूक बनाना। 

 मौजूदा आनिटेड ड्यटूी स्रक्चर (IDS) की अिश्यक और तत्काल 

समीिा। 

  वजस प्रकार चीन ऄपने यहााँ ईत्पाकदत िस्तुओं को सहायता प्रदान करता है ईसी प्रकार ईत्पादन सवब्सडी या प्रोत्साहनों को 

सरकारी प्रशुल्क संरिण में शावमल ककया  जाना चावहए ताकक हमारे घरेलू ईत्पादन को िास्तविक रूप से बढ़ािा वमल सके। 

 API (Active Pharmaceutical Ingredients) ईद्योग के पुनरुिार के पयणिेिण हतेु सचंालन सवमवत का गठन, वजसमें IDPL 

और लहदसु्तान एंटीबायोरटक्स जैसे PSUs को पुनजीवित करना सवम्मवलत है, विशेषकर ऐसे समय में जब चीन में कइ API 

आकाआयां कठोर पयाणिरण मानदडंों के कारण बंद की जा रही हैं। 

 सौर ईद्योग की रिा के वलए, ADD पर विभेदकारी करारोपण ककया जा सकता ह ैवजससे घरेलू ईद्योगों हतेु लेिल पेलगग ( level 

pegging) को सुगम बनाया जा सके। 

 सौर उजाण ईद्योग को CVD के तहत सुरिा के मागों का पता लगाना चावहए क्योंकक चीनी सौर ईद्योग चीनी सरकार द्वारा प्रदत्त 

WTO गैर-ऄनुपालक सवब्सवडयों से लाभावन्द्ित होता ह।ै 
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  चीन से वखलौनों के अयात पर प्रवतबंध लगा दनेा चावहए क्योंकक आससे घरेलू वखलौने ईद्योग का  50% तक प्रवतकूल रूप से 

प्रभावित हुअ ह ैऔर वशल्पकारों के ऄन्द्य व्यिसायों में स्थानान्द्तरण के कारण पारंपररक कौशल भी विलुप्त हो रह ेहैं। 

  ऄनैवतक तत्िों के प्रवत प्रभािपूणण वनिारण हतेु कठोर दंडात्मक प्रकक्रया लागू की जानी चावहए। 

 आस प्रकार के अयावतत वनम्न गुणित्ता ईत्पादों को हतोत्सावहत करने के वलए जन-मत का वनमाणण ककया जाना चावहए और आसमें 

घरेलू ईद्योगों को भी सवम्मवलत ककया जाना चावहए। आस संबंध में 'स्िदशेी ऄपनाओ' (भारत में वनर्थमत ईत्पादों को खरीदना) को 

लोकवप्रय बनाना महत्िपूणण होगा। 

ऄन्द्य महत्िपणूण कदम : 

चूंकक भारत और चीन WTO के सदस्य हैं, WTO-ऄनुपालक व्यापार पर ककसी प्रकार का प्रवतबंध नहीं लगाया जा सकता है। यद्यवप आस 

ररपोटण के अधार पर की जाने िाली कारणिाइ ऄभी तक वनधाणररत नहीं की गइ है, तथावप घरेलू ईद्योगों की रिा और चीनी िस्तुओं के 

ऄत्यवधक अयात को रोकने के वलए कुछ ईपाय ककए जा चुके हैं वजनमें सवम्मवलत हैं: 

 चीन और मलेवशया से अयावतत सौर सेल (solar cell) पर दो िषों के वलए (जुलाइ 2020 तक) सेफगाडण डू्यटी लगाइ गयी है। 

  DGAD ने हाल ही में MSME िेत्र की सहायता हतेु एक सहायता काईंटर (assistance counter) का ईद्घाटन ककया है। 

 हाल ही में एकीकृत एकल ऄम्िेला राष्ट्रीय प्रावधकरण का गठन ककया गया है। आसका नाम "व्यापार समाधान 

महावनदशेालय’’(Directorate General of Trade Remedies: DGTR) ह।ै यह भारत में तीव्र एिं विस्तृत प्रभािशाली ईपाय 

प्रदान करेगा। 

 जोवखम प्रबंधन प्रणाली (RMS) की प्रभािकाररता को बढ़ाने संबंवधत ईपाय वजससे प्रिेश मागों पर वनगरानी तंत्र को ऄत्यवधक 

कठोर ककया जा सकेगा। 

 GST के लागू होने से व्यापाररक दिता, बेहतर ररकॉडण रखने के अधारभूत ढांचे, सरल लेखा परीिा और वनयंत्रण तथा पूरे दशे में 

एकीकृत बाजार के वनमाणण में मदद वमलेगी। 

 भारत को ऄपने घरेलू ईद्योगों की सुरिा सुवनवित करने हतेु WTO में चीन को MES का दजाण न कदए जाने के ऄपने मत पर दढ़ृ 

बने रहने की अिश्यकता है।   

प्रवतकारी शलु्क  (काईंटरिलेलग ड्यूटी: CVD) 

 सवब्सडीज के नकारात्मक प्रभािों को प्रभािहीन बनाने हतेु अरोवपत ऄवतररक्त अयात शुल्क। 

  सेफगाडण ड्यटूी (Safeguard duty) 

 ऄस्थायी रूप से (सुरिा की दवृष्ट से) ककसी ईत्पाद के अयात को प्रवतबंवधत करने के वलए लगाया गया शुल्क, यकद ईस िस्तु के 

अयात में िृवि के कारण घरेलू ईद्योग की वस्थवत के समि गंभीर संकट की वस्थवत ईत्पन्न होने की संभािना हो।  

डंलपग रोधी शलु्क (Anti-dumping duty: ADD) 

 डंलपगरोधी शुल्क (ADD) एक संरिणिादी शुल्क ह ैवजसे सरकार ईन विदशेी अयातों पर अरोवपत करती है वजनका मूल्य 

ईनके घरेलू बाजार में ईनके िास्तविक मूल्य से कम ह।ै  

प्रवतलोवमत शलु्क ढाचंा (Inverted Duty Structure: IDV) 

 अम तौर पर यही माना जाता ह ैकक प्रवतलोवमत शुल्क ढांचे (IDV) की वस्थवत तब बनती ह ैजब ककसी कच् चे माल पर दये 

अयात शुल् क ईसी कच् चे माल से तैयार ईत् पाद पर दये अयात शुल् क से कहीं ऄवधक होता ह।ै   

 ऄन्द्य दशेों से अयात की तुलना में घरेलू रूप से ईत्पाकदत िस्तुएं ऄत्यवधक महाँगी हो जाती हैं। 

 

वस्िफ्ट- व्यापार को असान बनान ेके वलए लसगल लिडो आंटरफेस (SWIFT – Single Window Interface for Facilitating 

Trade) 

 यह प्रमुख एजेंवसयों जैसे पादप सगंरोध (प्लांट  क्वारंटाआन), जंतु सगंरोध (एनीमल क्वारंटाआन), औषवध वनयंत्रक, िन्द्य जीि, 

FSSAI और िस्त्र ईद्योग सवमवत अकद को िस्तुओं को बंदरगाहों से अतंररक भाग तक जारी करने से पहले अिश्यक वनकासी 

और प्रमाणन प्रदान करने हतेु एकल मंच प्रदान करता है। 

 वस्िफ्ट का आष्टतम ईपयोग QCO/तकनीकी विवनयमों के तहत अयात ककए जान ेिाले सभी ईत्पादों पर प्रभािी गुणित्ता 

वनयंत्रण (QC) सुवनवित कर सकता ह।ै 
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सकक्रय फामाणस्यरुटकल सामग्री (Active Pharmaceutical Ingredients: API) 

 ये दिाओं के िैसे घटक हैं जो दिाओं द्वारा ईत्पन्न प्रभािों के वलए ईत्तरदायी हैं। एक्सीवपएंट (excipients) कह ेजाने िाले 

दिाओं के ऄन्द्य घटक रासायवनक रूप से वनवष्‍टक्रय पदाथण होते हैं, जो शरीर तंत्र या लवित ऄंग अकद तक APIs को पहुाँचाने में 

मदद करते हैं। 

 

WTO द्वारा प्रदान ककए जान ेिाल ेमाकेट आकोनॉमी स्टेटस (MES) 

 WTO द्वारा ईन दशेों को MES (प्रमाणन) का दजाण कदया जाता ह ैजहां ऄथणव्यिस्था से संबंवधत नीवतयों और िस्तुओं एिं 

सेिाओं के मूल्य पूरी तरह से खुली प्रवतस्पधाण द्वारा वनदवेशत ककये जाते हैं, और आस संबंध में सरकारी हस्तिेप या कें रीय 

वनयोजन बहुत कम या वबल्कुल भी नहीं होता ह।ै  

 आस दजे (status) को प्राप्त करने के वलए चीन के प्रयास का विरोध ऄमेररका, यूरोपीय संघ, भारत और ऄन्द्य पिों द्वारा ककया 

गया ह।ै  

 यकद आस दजे को स्िीकृत ककया गया, तो ऐसे राष्ट्रों के विरुि डंलपग-रोधी शुल्कों और ऄन्द्य व्यापाररक सुरिा मानकों को लागू 

करना करठन हो जाएगा। 

3.13  ड्राफ्ट इ-कॉमसण पॉवलसी (Draft E-Commerce Policy) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, सरकार ने िावणज्य सवचि की ऄध्यिता में गरठत टास्क फोसण द्वारा तैयार मसौदा इ-कॉमसण पॉवलसी जारी की ह।ै 

इ-कॉमसण पॉवलसी की अिश्यकता 

 वनम्नवलवखत कारक, सरकार के विवभन्न विभागों के बीच बेहतर एिं स्पष्ट नीवत प्रवतकक्रया और समन्द्िय को अिश्यक बनाते हैं: 

 इ-कॉमसण में तीव्र िवृि: ितणमान में, भारत के इ-कॉमसण सेक्टर के लगभग 25 ऄरब डॉलर के होने का ऄनुमान है, वजसके 2020 तक 

200 ऄरब डॉलर तक िृवि करने की सम्भािना है। वित्त मंत्रालय के ऄनुमान के ऄनुसार, भारत में वडवजटल ऄथणव्यिस्था का 

अकार 2022 तक $1 ररवलयन होगा और यह 2030 तक कुल ऄथणव्यिस्था का लगभग 50% होगा। 

 वनिशे में िवृि: बाजार की संभािना ने आस िेत्र में ऄमेज़़ॅन, िॉलमाटण, ऄलीबाबा, सॉफ्टबैंक और ईबर जैसे कदग्गजों (giants) को 

प्रमुख ऄवभकताण बनने के वलए लाखों डॉलर वनिेश करने हतेु अकर्थषत ककया है। महानगरों और बडे नगरों को किर करने के बाद , 

बडे इ-कॉमसण फमण ऄगले चरण में रटयर-2 और रटयर-3 नगरों में विस्तार के वलए तैयार हैं, जहां 3G और 4G नेटिकण  के विस्तार ने 

ईपभोक्ताओं को ऑनलाआन रखा है। 

 ऄतंरराष्ट्रीय पटल पर बेहतर वस्थवत: एक राष्ट्रीय इ-कॉमसण नीवत, विि व्यापार संगठन के साथ बहुपिीय मुद्दों पर स्िस्थ बातचीत 

को सिम बनायेगी। 

ड्राफ्ट के ऄतंगणत प्रमखु प्रस्ताि 

 कें रीय ईपभोक्ता सरंिण प्रावधकरण (CCPA) की स्थापना: यह इ-कॉमसण नीवतयों पर ऄंतर सरकारी समन्द्िय के वलए नोडल 

एजेंसी के रूप में कायण करेगा और जनता एिं इ-कॉमसण कंपवनयों दोनों की ही वशकायतों की सुनिाइ करेगा। 

 ऄवनिायण पजंीकरण: यह सभी इ-कॉमसण ऑपरेटरों के ऄवनिायण पंजीकरण के वलए प्रािधान करता है, चाह ेिे घरेलू हों या विदशेी। 

 एकसमान काननू: यह वडवजटल ऄथणव्यिस्था के सभी पहलुओं को संबोवधत करने के वलए एकसमान कानून का प्रस्ताि करता है। 

 इ-कॉमसण के वलए FDI नीवत: यह एक आन्द्िेंरी मॉडल (inventory model) के तहत फमों के वलए ईनके ऑनलाआन प्लेटफामों पर 

स्थानीय रूप से ईत्पाकदत सामान बेचने के वलए 49% FDI प्रस्तावित करता है। आसवलए, ऐसी फमों का वनयंत्रण भारतीयों के पास 

रहगेा। ितणमान में बाजार मॉडल का पालन करने िाले ऑनलाआन स्टोर में 100% FDI की ऄनुमवत है;  वनम्नवलवखत आन्द्िेंरी मॉडल 

का ऄनुसरण करने िाली फमों में ककसी भी FDI की ऄनुमवत नहीं ह।ै 

o इ-कॉमसण में विदशेी वनिेश से संबंवधत वशकायतों के वनस्तारण के वलए प्रितणन वनदशेालय में एक ऄलग संभाग स्थावपत ककया 

जाएगा। 

o न्द्यून वहस्सेदारी िाले भारतीय संस्थापकों/वनमाणताओं  को ऄवधक वनयंत्रण दनेे के साथ विभदेकारी िोटटग ऄवधकार होना 

चावहए। 
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 डेटा स्थानीयकरण : यह डेटा के स्थानीयकरण की दढ़ृतापूिणक ऄनुशंसा करता ह ै वजसे अिश्यक रूप से भारत में वस्थत होना 

चावहए। आसके वलए विवभन्न सुझाि कदए गए हैं: 

o डेटा सेंटसण को बवुनयादी ढाचं ेका दजाण दनेे के साथ-साथ ऐसे कें रों की स्थापना के वलए भौवतक अधारभूत संरचना की असान 

पहुचं सुवनवित की जानी चावहए। 

o वनयमों को ऄवनिायण बनाने से पहले या ईनसे तालमेल बैठाने के वलए ईद्योग को दो िषण की सनसटे ऄिवध प्रदान करने का 

प्रािधान ह।ै  

o "सािणजवनक स्थानों" में "आंटरनेट ऑफ लथग्स (IOT)" ईपकरणों द्वारा एकवत्रत केिल व्यवक्तगत डेटा या सामदुावयक डेटा को 

भारत में संग्रहीत करने की अिश्यकता होगी।  

माकेटप्लसे और आन्द्िेंरी-बसे्ड मॉडल क्या ह?ै 

 माकेटप्लेस अधाररत इ-कॉमसण मॉडल का ऄथण ह ैकक एक खरीददार और विके्रता के बीच सुविधा प्रदाता के रूप में कायण करने हतेु इ-

कॉमसण आकाइ द्वारा वडवजटल और आलेक्रॉवनक नेटिकण  पर एक सूचना प्रौद्योवगकी प्लेटफामण प्रदान करना। 

 इ-कॉमसण के आन्द्िेंरी-बेस्ड मॉडल से अशय इ-कॉमसण गवतविवधयों से ह ै जहां िस्तुओं और सेिाओं की सूची इ-कॉमसण आकाइ के 

स्िावमत्ि में होती ह ैऔर िे ईपभोक्ताओं को सीधे बेची जाती ह।ै 

 MSMEs के वलए  

o MSMEs को स्थानीय रूप से ईत्पाकदत सामानों को ऑनलाआन प्लेटफ़ॉमण के माध्यम से बेचने के वलए आन्द्िेंरी-बेस्ड मॉडल का 

ऄनुसरण करने कदया जाए। 

o GST स ेछूट: ितणमान में, सालाना 20 लाख रुपये से कम राजस्ि् िाले MSMEs को GST से छूट प्राप्त हैं, यकद िे सामान की 

ऑफ़लाआन वबक्री करते हैं, जबकक यकद िे ऑनलाआन प्लेटफामों पर सामान की वबक्री करते हैं, तो ईन्द्हें GST का भुगतान 

करना पडेगा। 

o ऐसी कंपवनयों को 49% FDI की ऄनुमवत भी दी जा सकती ह।ै 

 विलय और ऄवधग्रहण के वलए 

o प्रवतस्पधाण अयोग (CCI) प्रवतस्पधाण को विरूवपत करने िाले एिं मौजूदा वनयम कानूनों के विरूि विलय और ऄवधग्रहण की 

ऄवनिायण रूप स ेजाचं करेगा । ऄमेररका की प्रमुख खुदरा कम्पनी  िॉलमाटण द्वारा वफ्लपकाटण के हावलया ऄवधग्रहण के प्रकाश में 

यह और भी महत्िपूणण हो जाता ह।ै 

o ऄवधक छूट के वलए समय-सीमा : "विभेदकारी मूल्य-वनधाणरण रणनीवतयों" के वलए ऄवधकतम ऄिवध वनधाणररत की जानी 

चावहए। CCI और औद्योवगक नीवत एिं संिधणन विभाग (DIPP) आस प्रस्ताि का वनरीिण करेंगे। 

 कर संबवंधत प्रस्ताि 

o GST ईद्देश्यों की पूर्थत के वलए इ-कॉमसण कंपवनयों का स्थानीय पजंीकरण के बजाय कें रीकृत पजंीकरण होना चावहय।े 

o िस्तुओं और सेिाओं की ऑनलाआन और ऑफलाआन वडलीिरी के बीच एक समान ऄिसर प्रदान करने के वलए प्रासंवगक GST 

प्रािधानों को संशोवधत करना। 

o कर वनधाणरण हतेु 'स्थायी प्रवतष्ठान' के वलए 'महत्िपणूण अर्थथक ईपवस्थवत' संबंधी वसिांत का ईपयोग। 

  मलू्य विकृवतयों को विवनयवमत करना 

o इ-कॉमसण ऄवभकताणओं द्वारा वबक्री मूल्यों को "प्रत्यि या ऄप्रत्यि” रूप से प्रभावित करने से रोकता है। 

o िांडेड सामानों जैसे मोबाआल फोन, फैशन अआटम्स जो मूल्य विकृवत का कारण बनते है, ईनकी थोक खरीद को रोकना। 

लाभ  

 इ-कॉमसण पॉवलसी का ड्राफ्ट ऄत्यवधक व्यापक ह,ै जो व्यिसाय, डेटा गोपनीयता और कराधान के सभी पहलुओं, प्रौद्योवगकी 

हस्तांतरण, सिणर के स्थानीयकरण और कनेवक्टविटी मुद्दों जैसे कइ तकनीकी पहलुओं को शावमल करता ह।ै  

 वनयामक, ऑनलाआन धोखाधडी से ईपभोक्ता का सरंिण सुवनवित करेगा और इ-कॉमसण में विदशेी वनिेश की सीमा के ऄनुपालन 

को सुवनवित करेगा | 

 डेटा स्थानीयकरण का कदम डेटा स्थानीयकरण पर गरठत श्रीकृष्‍टणा सवमवत के ऄनुरूप वनजी िेत्र की कंपवनयों को दशे में 

ईपयोगकताण के व्यवक्तगत डेटा की एक प्रवत सगं्रवहत करने संबंधी मानकों के ऄनुपालन में मदद करेगा। 

 यह नीवत में ईवल्लवखत विवभन्न प्रािधानों के माध्यम से MSMEs को भी बढ़ािा देगा जो राजस्ि के साथ-साथ रोजगार सृजन भी 

करेगा। 
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 िास्ति में डेटा स्थानीयकरण के वलए 2 िषण की समय-सीमा घरेलू ईद्योग को कानून लागू करने से पहले डेटा संग्रहण प्रकक्रयाओं के 

वलए तैयार होने के वलए समय प्रदान करेगी। 

 यह भारतीय बाजार में विदशेी और घरेलू ऄवभकताणओं के वलए एक समान ऄिसर िाला पररिेश वनर्थमत करने में समथण होगी। 

चनुौवतयााँ / मदु्द े

 धनाड्य विदशेी कदग्गजों के वखलाफ घरेलू ईद्योग के संरिण का तकण  ईदारीकरण के वसिातं के वखलाफ है। 

 डेटा साझाकरण और स्थानीयकरण, कंपवनयों के बौविक सपंदा ऄवधकार सम्बवन्द्धत मदु्दे ईत्पन्न करेगा और ईनके व्यिसाय करने के 

तरीके पर भी महत्िपूणण प्रभाि डालेगा। 

 छूट सम्बन्द्धी मदु्दे 

o भारत के खुदरा बाज़ार में ककराना सामान और खाद्य बाजार की वहस्सेदारी लगभग अधी है, ऑनलाआन विके्रताओं की 

बाजारगत वहस्सेदारी एक प्रवतशत से भी कम ह।ै आसे दखेते हुए ऑफ़लाआन विके्रताओं के संरिण के वलए इ-कॉमसण विके्रताओं 

द्वारा प्रदत्त छूट पर प्रवतबंध को एक बडा कदम बताना ऄत्युवक्त के समान ह।ै  

o एक मूल्य स्तर वनधाणररत करने से स्थानीय विके्रताओं को अकषणक डील्स की पेशकश करने में बाधा अ सकती ह।ै 

o छूट पर रोक के संबंध में पहले ही प्रयास ककए जा चुके हैं, और शायद आसे असानी से लागू नहीं ककया जा सकता ह।ै    

o ऄनािश्यक विवनयमन को लागू करना ककसी ऄन्द्य िेत्र को मंद कर सकता ह।ै 

o ऑनलाआन छूट के खत्म होते ही ईपभोक्ताओं की संख्या वनरंतर कम होती चली जाएगी। 

o यह इ कॉमसण कंपवनयों की खुदरा रणनीवतयों पर प्रवतबंध लगाएगा। 

 कुछ राज्यों ने खुदरा वबक्री के वलए कें र द्वारा कानून तैयार करने को ऄवतक्रमण मानते हुए आसका विरोध ककया ह।ै खुदरा वबक्री 

राज्य सूची का विषय है।  

 आस मामले में िावणज्य मंत्रालय तथा आलेक्रॉवनकस एिं अइटी मंत्रालय जैसे विवभन्न मंत्रालयों के विरोधाभासी विचारों के कारण 

ईनके बीच समन्द्िय एक मुद्दा बना हुअ है। 

अग ेकी राह  

 नीवत वनमाणण और कायाणन्द्ियन के वलए अिश्यक रूप से राज्य सरकार को भी शावमल ककया जाना चावहए। 

 इ-कॉमसण लेन-दने का विवनयमन ऄस्पष्ट वनयमों द्वारा करने के बजाय भारत के प्रवतस्पधाण अयोग पर छोड कदया जाना चावहए। 

ऄस्पष्ट वनयमों का दरुुपयोग भी हो सकता ह।ै  

 नीवत में न्द्यूनतम विवनयमन के साथ 'इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे’ की सवुिधा वमलनी चावहए और विदशेी और घरेलू ऄवभकताणओं को 

एकसमान ऄिसर प्रदान ककया जाना चावहए।   

3.14. राष्ट्रीय एल्यवुमवनयम नीवत (National Aluminium Policy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में नीवत अयोग ने सुझाि कदया ह ैकक भारत को एल्युवमवनयम के वलए समर्थपत राष्ट्रीय नीवत की अिश्यकता ह ैताकक आसके कुल 

ईत्पादन और प्रवत व्यवक्त धातु खपत में िृवि की जा सके। 

एल्यवुमवनयम ईद्योग 

 88 MMT (Million Metric Tons) की िार्थषक खपत के साथ एल्युवमवनयम विि में आस्पात के पिात दसूरी सिाणवधक ईपयोग की 

जाने िाली धातु ह।ै  

 विगत 60 िषों में लगभग 20 गुना िृवि (ऄन्द्य धातुओं की की तुलना में 6 से 7 गुना िृवि) के साथ यह सिाणवधक तीव्र संिृवि दजण 

करने िाली धातु बन चुकी ह।ै    

 मूलतः एल्युवमवनयम ईद्योग दो भागों में विभावजत हैं: ऄपस्रीम और डाईनस्रीम।  

o ऄपस्रीम िेत्र बॉक्साआट खनन के माध्यम से कच्चे माल द्वारा प्राथवमक एल्युवमवनयम का ईत्पादन करता ह।ै 

o डाईनस्रीम िेत्र में एल्युवमवनयम का ऄिण-वनर्थमत एल्युवमवनयम ईत्पादों जैसे - छडों, सलाखों, कालस्टग (वपघले एल्युवमवनयम 

को सांचे में ढालकर विवभन्न ईत्पादों का वनमाणण), फोर्मजग (एल्युवमवनयम पर ऄत्यवधक दबाि डालकर या ईसके संपीडन द्वारा 

मज़बूत एिं हल्के िजन के ईत्पादों का वनमाणण) आत्याकद में प्रसंस्करण ककया जाना सवम्मवलत ह।ै 

 भारत एलवुमना का चौथा सबस े बडा ईत्पादक तथा एल्यवुमवनयम का तीसरा सबस े बडा ईत्पादक और पाचंिा सबसे बडा 

ईपभोक्ता है।  

 भारत में आसकी खपत 2.5 ककग्रा/व्यवक्त ह ैजो 11 ककग्रा/व्यवक्त के िवैिक औसत की तुलना में काफी कम ह।ै 
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 विवनमाणण GDP में आसका योगदान 2% ह ै(आस्पात 12%, सीमेंट 9%) और खपत में िृवि के साथ आसमें िृवि होने की अशा है। 

2022 तक सकल घरेलू ईत्पाद में विवनमाणण  के योगदान को 25% के स्तर तक ले जाने के भारत के औद्योवगक विज़न के पररप्रेक्ष्य 

में यह िृवि महत्िपूणण है। 

 विि के सबसे बडे बॉक्साआट भंडारों में भारत का पांचिा स्थान है। ओवडशा (सबसे बडा ईत्पादक), गुजरात, झारखंड, महाराष्ट्र, 

छत्तीसगढ़, तवमलनाडु तथा मध्य प्रदशे भारत के प्रमुख बॉक्साआट ईत्पादक राज्य हैं। 

एल्यवुमवनयम ईद्योग का महत्ि 

 विवभन्न औद्योवगक ऄथणव्यिस्थाओं द्वारा एल्युवमवनयम को 

एक रणनीवतक िेत्र माना जाता है, वजसके वनम्नवलवखत 

कारण हैं: 

o ईच्च ललकेज प्रभाि - विमानन, रिा, ऑटो, विद्युत, 

वनमाणण, पैकेलजग, मशीनरी, समुरी िेत्र जैसे 

महत्िपूणण िेत्रों के साथ फॉरिडण ललकेज और खनन, 

रासायवनक ईद्योग, विद्युत, मशीनरी के साथ बैकिडण 

ललकेज। 

o ईच्च बाजार िमता 

o ईच्च तकनीकी सघनता 

o ईच्च मूल्य िृवि 

 न्द्यूनतम काबणन फुटलप्रट के वलए 2015 की पेररस-

प्रवतबिता को पूणण करने के पररप्रेक्ष्य में एल्युवमवनयम एक 

महत्िपूणण धातु ह।ै  

o यू.एस. वडपाटणमेंट ऑफ़ एनजी के ऄनुसार, ऑटो 

ईद्योग का ऄनुमान ह ै कक ऄन्द्य भारी पदाथों को 

एल्युवमवनयम स ेप्रवतस्थावपत करके ईन भारी पदाथों 

से वनर्थमत िस्तुओं में से प्रत्येक के 10% भार में 

कटौती के साथ 6-8% ईंधन की बचत हो सकती है। 

o भिन और वनमाणण कायों में एल्युवमवनयम के 40-50 िषण के जीिन काल के साथ यह एक रटकाउ धातु भी ह।ै  

o ककसी नए एल्युवमवनयम ईत्पाद का वनमाणण करने के वलए केिल 5% उजाण और ईत्सजणन के साथ आसका ऄसीवमत बार 

पुननणिीकरण ककया जा सकता है। 

o 2017 में विि बैंक द्वारा संचावलत एक ऄध्ययन के ऄनुसार पिन, सौर तथा उजाण युक्त बैटरी का ईपयोग करके न्द्यून काबणन 

फुटलप्रट प्राप्त करने हतेु एल्यूवमवनयम की ईपलब्धता महत्िपूणण है। 

 राष्ट्रीय सरुिा एि ंरिा हते ुभी एल्यवुमवनयम एक रणनीवतक धात ुहै। आसका ईपयोग व्यापक रूप से विवभन्न अयुधों के घटकों, 

वमसाआल के पुजों एिं वमसाआल बैटरी, टैंक, बख्तरबंद िाहन आत्याकद के वनमाणण हतेु ककया जाता ह।ै  

 आस ईद्योग ने प्रत्यि और ऄप्रत्यि रोजगार प्रदान करने हतेु तक़रीबन 800,000 नौकररयों का सृजन ककया ह।ै आसके संयंत्र 

सामान्द्यतः दशे के अंतररक िेत्रों में ऄिवस्थत होते हैं और पररधीय रोजगार एिं िेत्रीय विकास में सहायता करते हैं। 
 

एल्यवुमवनयम के ईपयोग 

 एक हल्की धात ु होन े (आस्पात की तलुना में 3 गनुा ऄवधक हल्की), के कारण यह ईंधन दिता में सहायता करता ह,ै जो आस े

ऑटोमोरटि, रिा और विमानन हतेु एक प्रभािी विकल्प बनाता  ह।ै 

 वनमाणण ईद्योग आसके स्थावयत्ि एि ंगरै-सिंारक गुणों के कारण संबंवधत ईत्पादों के वनमाणण के वलए विवभन्न एल्युवमवनयम वमवश्रत 

धातुओं पर वनभणर करता है। 

 एल्युवमवनयम की ताप एि ं विद्यतु चालक िमता के कारण यह आलवेक्रकल और आलेक्रॉवनक्स ईद्योगों में प्रचवलत विकल्प बन 

चुका है। 

 ऄसीवमत पुनचणक्रण गुणों के कारण एल्युवमवनयम पेय-पदाथों के वडब्बों एिं फॉआल जैसे पैकेलजग ईद्योगों हतेु एक सुविधाजनक 

विकल्प है। 
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भारत में एल्यवुमवनयम नीवत स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 उजाण: विि में एल्यवुमवनयम के सबसे बडे ईत्पादकों जैसे-कनाडा, रूस, मध्य पूिण, नॉिे तथा चीन आत्याकद दशेों के मुकाबले भारत में 

ईत्पादन लागत सिाणवधक ह।ै आसके वलए भारत में विद्यतु की ईच्च कीमतों को ईत्तरदायी माना जा सकता ह।ै 

o विद्युत एल्युवमवनयम ईद्योग की एक महत्िपूणण अगत है, जो आसकी कुल ईत्पादन लागत का 30-40% भाग है। विवभन्न 

एल्युवमवनयम ईत्पादक दशेों में प्रदान की जाने िाली कोयला सवब्सडी ईन्द्हें भारतीय कंपवनयों के मुकाबले तुलनात्मक लाभ 

प्रदान करती है। 

 खनन: बॉक्साआट खनन कइ प्रकार की समस्याओं का सामना कर रहा ह:ै 

o विवभन्न विभागों द्वारा पयाणिरण स्िीकृवत, िन स्िीकृवत तथ्य ऄन्द्य सांविवधक स्िीकृवतयााँ दनेे में विलंब के कारण विकास के 

पररप्रेक्ष्य में महत्िपूणण जोवखम ईत्पन्न हो सकते हैं।  

o खवनज समृि िेत्रों में भूवम ऄवधग्रहण संबंधी मुद्दे।  

o ब्लॉक अिंटन संबंधी मुद्दों में कें र, राज्य एिं बोलीकताणओं के मध्य विद्यमान प्रकक्रयात्मक मुद्दे।  

o बॉक्साआट भंडारों के एक सुदढ़ृ भूगर्थभक डेटाबेस का ऄभाि।  

 ऄिसंरचनात्मक मदु्दें: 

o कइ सुदरू खवनज समृि िेत्रों में रेलिे कनेवक्टविटी और पररिहन ऄिसंरचना की ऄनुपवस्थवत।  

o एलुवमना और बॉक्साआट के पररिहन की बढ़ती लागत।  

o फ्लाइ-ऐश एिं रेड मड के वनपटान हतेु महगंी ऄिसंरचना भी एक मुद्दा बनी हुइ है। 

 स्कै्रप पनुचणक्रण: एल्युवमवनयम पुनचणक्रण प्रकक्रया कम पूंजी गहन ह ैऔर प्राथवमक मागण से ईत्पादन की तुलना में आसमें एल्युवमवनयम 

के ईत्पादन हतेु केिल 5% उजाण की अिश्यकता होती ह।ै 

o विि में चीन के बाद भारत स्कै्रप का दसूरा सबसे बडा अयातक ह।ै प्राथवमक धातु की महत्िपूणण ईपवस्थवत होने के बािजूद 

भारत में स्कै्रप की खपत 100% अयात पर वनभणर ह ै (आसके विपरीत चीन द्वारा स्कै्रप अयात का ऄनुपात 21% ह)ै। यह 

भारत की वनम्नस्तरीय घरेलू स्कै्रप पुनचणक्रण ऄिसंरचना की ओर संकेत करता है।  

o लगभग 10 मध्यम अकार के प्रवतभावगयों और न्द्यनू प्रविवष्ट ऄिरोधों एिं पूंजी लागतों के कारण 150 से 200 छोटे 

प्रवतभावगयों के साथ एल्युवमवनयम पुनचणक्रण का िेत्र विखंवडत दशा में ह।ै 

 व्यापार नीवत और मकु्त व्यापार समझौत े(Free Trade Agreements:FTAs):  अवसयान, जापान, कोररया आत्याकद के साथ 

FTAs पर हस्तािर करने के बािजूद एल्युवमवनयम िेत्र को ककसी भी प्रकार का लाभ प्राप्त नहीं हुअ है। ईदाहरण के वलए, 

अवसयान िेत्र से भारत में एल्युवमवनयम अयात में काफी िृवि हुइ ह ै वजसका प्रमुख कारण विशेषतः मलेवशया द्वारा ककए जान े

िाले अयात में िृवि ह।ै ऐसा आसवलए ह ै ,क्योंकक भारत-अवसयान FTA में टैररफ ईन्द्मूलन की ऄनुसूची मलेवशया के पि में झुकी 

हुइ ह।ै  

नइ एल्यवुमवनयम नीवत हते ुऄनशुसंाएं 

 कोर ईद्योग (कोयला, कच्चा तेल, प्राकृवतक गैस, ररफाआनरी ईत्पाद, ईिणरक, आस्पात, सीमेंट और वबजली) के रूप में 

एल्युवमवनयम का िगीकरण आसे व्यापक स्तर पर बढ़ािा द ेसकता ह।ै 

 कोयला और बॉक्साआट खनन में सधुार: यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक एक बार अिंरटत होने के पिात कोयला एिं 

बॉक्साआट खानों के संचालन के दौरान ईद्योगों को प्रशासवनक एिं कानूनी ऄडचनों का सामना न करना पडे। आसके साथ ही 

सभी अिश्यक मंजूररयााँ पहले ही प्रदान कर दनेी चावहए।   

 त्िररत स्िीकृवत के वलए लसगल लिडो वक्लयरेन्द्स व्यिस्था गरठत की जानी चावहए।   

 धात ुस्कै्रप पनुचणक्रण: िषण 2025 तक 85% की पुनचणक्रण दर का लक्ष्य प्राप्त करने और रोजगार सृजन के ऄिसरों में िृवि करने 

हतेु पदाथों के पुनचणक्रण के वलए एक राष्ट्रीय नीवत (जो नीवत अयोग द्वारा तैयार की जा रही ह)ै को प्रभािी ढंग से कायाणवन्द्ित 

ककया जाना चावहए। 

 उजाण-दि िते्रों के वलए उजाण नीवत: एल्युवमवनयम जैसे उजाण गहन िेत्रों हतेु एक वभन्न उजाण नीवत तयैार की जानी चावहए 

क्योंकक यह िेत्र विवभन्न प्रकार के करों और शुल्कों के माध्यम से ईच्च काबणन टैक्स के भुगतान के रूप में प्रतावडत हो रहा है। 

 डाईनस्रीम ईद्योग के वलए वनयाणत नीवत: एल्युवमवनयम के डाईनस्रीम ईत्पादकों को ईच्च स्तरीय ईत्पादन तथा एल्युवमवनयम के 

मूल्यिर्थित  ईत्पादों के वनयाणत हतेु प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए।  

 व्यापार नीवत और िहृत स्तर के मकु्त व्यापार समझौत े(Mega FTAs): भारत की व्यापार नीवत तथा िृहत स्तर के FTAs को दशे 

के ऄनुभि को ध्यान में रखकर ही वनधाणररत ककया जाना चावहए, क्योंकक पूिण के FTAs द्वारा िांवछत पररणाम प्राप्त नहीं हुए हैं। 

 ऄिसंरचनात्मक एि ंडाटाबसे सबंधंी मदु्दे: एक वनरंतर प्रकक्रया ईद्योग के नाते एल्युवमवनयम ईद्योग को ऄपना ऄवस्ति बनाये रखन े

हतेु ऄिसंरचना तक प्राथवमक पहुाँच की अिश्यकता होगी। रेलिे में भी आसके वलए रेकों (रेन के वडब्बों के समुच्चय) की ईपलब्धता में 

ईल्लेखनीय रूप से िृवि की जानी चावहए। 

 भारत को एक व्यापक भूगर्थभक डाटाबसे की अिश्यकता है, वजसका प्रयोग कच्चे माल के ऄन्द्िेषण हतेु ककया जा सके। 

 एल्युवमवनयम ईत्पादन संयंत्रों के अस-पास फ्लाइ-ऐश हते ुएक पाररतंत्र का वनमाणण ककया जाना चावहए। 
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3.15. ऄपरंपरागत हाआड्रोकाबणन (Unconventional Hydrocarbons) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

हाल ही में,प्रधानमंत्री की ऄध्यिता में कें रीय मंवत्रमंडल द्वारा ितणमान ईत्पादन साझाकरण ऄनुबंधों (Production Sharing 

Contracts : PSC), CBM ऄनुबंध और नामांकन िेत्रों (Nomination fields) के तहत शेल ऑयल/गैस, कोल बेड मीथेन (CBM) 

जैसे ऄपरंपरागत हाआड्रोकाबणनों के ऄन्द्िेषण एिं दोहन की ऄनुमवत दनेे संबंधी नीवत को स्िीकृवत प्रदान की गयी है। 

पृष्ठभवूम: 

 PSC (पूिण हाआड्रोकाबणन ऄन्द्िेषण और लाआसेंलसग नीवत या HELP) की ितणमान संविदात्मक व्यिस्था में ऄनुबंधकताणओं को पहले 

ही अिंरटत/लाआसेंस प्राप्त/पटे्ट पर कदए गए िेत्रों में CBM या ऄन्द्य ऄपरंपरागत हाआड्रोकाबणन का ऄन्द्िेषण और दोहन करने की 

ऄनुमवत नहीं थी, जबकक CBM ऄनुबंधकताणओं को CBM के ऄवतररक्त  ककसी भी ऄन्द्य हाआड्रोकाबणन के दोहन की ऄनुमवत नहीं थी 

। 

 ितणमान में PSCs एिं CBM ब्लॉकों में विवभन्न ऄनुबंधकताणओं द्वारा तथा नामांकन व्यिस्था में राष्ट्रीय तेल कंपवनयों (NOCs) 

द्वारा ऄवधगृहीत िेत्रफल (PSCs में 72,027 िगण ककलोमीटर तथा CBM ब्लॉकों में 5269 िगण ककलोमीटर) भारत के ऄिसादी 

बेवसन के एक बडे भाग का वनमाणण करता है। 

 ितणमान में भारत के पांच ऄिसादी बेवसनों में लगभग 100-200 ररवलयन घन फीट  (TCF) शेल गैस का भंडार विद्यमान है। साथ 

ही कैं बे, कृष्‍टणा-गोदािरी (KG), कािेरी अकद बेवसनों में, जहां पररपक्व काबणवनक समृि शैल विद्यमान हैं, शेल भंडार के पाए जाने 

की ऄत्यवधक संभािना ह।ै अंध्र प्रदशे, छत्तीसगढ़, गुजरात, झारखंड, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, ऄसम, ओवडशा, राजस्थान, तवमलनाडु, 

तेलंगाना और पविम बंगाल सवहत 12 राज्यों के कोयले िाले िेत्रों में CBM भंडार पाए जाते हैं। 

हाआड्रोकाबणन विजन-2025 

िषण 2000 में प्रस्तुत हाआड्रोकाबणन विजन -2025 ने एक फे्रमिकण  को वनधाणररत ककया, जो अगामी 25 िषों तक हाआड्रोकाबणन िेत्र स े

संबंवधत नीवतयों को वनदवेशत करेगा। आसमें वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

 विदशेों में आकक्वटी ऑयल में वनिेश के साथ स्िदशेी ईत्पादन में िृवि के माध्यम से अत्मवनभणरता प्राप्त कर उजाण सुरिा सुवनवित 

करना। 

 स्िच्छ और हररत भारत को सुवनवित करने के वलए ईत्पाद मानकों में प्रगवतशील रूप से सुधार करके जीिन की गुणित्ता में िृवि 

करना। 

 हाआड्रोकाबणन िेत्र को विि स्तर पर प्रवतस्पधी ईद्योग के रूप में विकवसत करना, वजसे आस िेत्र में विि के सिणश्रेष्ठ ईद्योगों के 

सामने बेंचमाकण  के रूप में स्थावपत ककया जा सके। आसके वलए ईद्योग के सभी पहलुओं में प्रौद्योवगकी ईन्नयन और िमता वनमाणण 

ऄत्यािश्यक ह।ै 

 एक मुक्त बाजार का वनमाणण करना, प्रवतभावगयों के बीच स्िस्थ प्रवतस्पधाण को बढ़ािा दनेा और ग्राहक सेिा में सुधार करना। 

 रणनीवतक और रिा सम्बन्द्धी अिश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए देश के वलए तेल सुरिा सुवनवित करना। 

 आस कदम के लाभ: 

 यह ऄनुबंवधत िेत्रों की पूणण िमता के दोहन हतेु लाआसेंस प्राप्त/पटे्ट पर कदए गए िेत्रों के ितणमान ऄनुबंधकताणओं को प्रोत्सावहत 

करेगा और ईनके ितणमान िेत्रों में संभावित ऄपरंपरागत हाआड्रोकाबणन के दोहन का मागण प्रशस्त करेगा। 

 ऄन्द्िेषण और ईत्पादन (E&P) गवतविवधयों में नया वनिशे: यह नइ हाआड्रोकाबणन खोजों की संभािनाओं में िृवि करेगा और आनके 

घरेलू ईत्पादन में हुइ िृवि से ऄथणव्यिस्था की उजाण अिश्यकताओं को पूरा करने में सहायता वमलेगी और आस प्रकार, आसके द्वारा 

हाआड्रोकाबणन विजन 2025 (बॉक्स दखेें) में पररकवल्पत उजाण सुरिा की ओर बढ़ा जा सकेगा।  

 ऄवतररक्त हाआड्रोकाबणन संसाधनों का ऄन्द्िेषण और दोहन, अर्थथक गवतविवधयों को बढ़ािा दनेे के साथ ऄवतररक्त रोजगार सृवजत 

करेगाऔर समाज के विवभन्न िगों को लाभावन्द्ित करेगा। 

 यह ऄपरंपरागत हाआड्रोकाबणन का दोहन करने के वलए नइ, निाचारी और ऄत्याधुवनक तकनीक को शावमल करने तथा नए 

तकनीकी सहयोग प्राप्त करने को बढ़ािा दगेा। 

 'िन हाआड्रोकाबणन ररसोसण टाआप' नीवत से ितणमान में हाआड्रोकाबणन ऄन्द्िेषण और दोहन नीवत (HELP) और वडस्किर स्माल फील्ड 

(DSF) नीवत में लागू 'एकीकृत लाआसेंलसग नीवत' की ओर एक पूणण स्थनांतरण होगा। 

घरेल ूप्राकृवतक गसै के ईत्पादन को बढ़ाने, गैस पाआपलाआनों और माध्यवमक ऄिसंरचना का विस्तार तथा गैस का ईपभोग करने 

िाले बाजारों को विकवसत करने हेतु ऄपनाइ गयी कुछ महत्िपूणण विवशष्ट पहलों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

 हाआड्रोकाबणन िेत्र के कइ खण्डों के वलए 100% विदशेी प्रत्यि वनिेश (FDI)। 



 

 
 

79 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 वडस्किर स्माल फ़ील्ड्स (DSF) पॉवलसी और हाआड्रोकाबणन ऄन्द्िेषण एिं लाआसेंलसग नीवत (HELP) को ऄपनाना।  

 नए घरेलू प्राकृवतक गसै मलू्य वनधाणरण कदशावनदशे , 2014 के तहत बाजार/महत्िपूणण केन्द्रों की कीमतों के साथ गैस की 

कीमतों का ललकेज। 

 कुछ शतो के ऄधीन, डीपिॉटर, ऄल्रा डीपिाटर और ईच्च दबाि-ईच्च तापमान िाले िेत्रों से गैस के निीन ईत्पादन के वलए 

विपणन और मूल्य वनधाणरण की स्ितंत्रता। आसके ऄवतररक्त दशे में CBM संबंधी प्रचालनों को प्रोत्सावहत करने के वलए कोल 

बेड मीथेन (CBM) िेत्रों से ईत्पाकदत गैस के वलए विपणन और मूल्य वनधाणरण की स्ितंत्रता। 

 पूिी भारत को प्राकृवतक गैस की अपूर्थत सुवनवित करने के वलए 2,650 ककमी लंबी जगदीशपुर-हवल्दया एिं बोकारो-धामरा 

प्राकृवतक गैस पाआपलाआन का विकास। 

 औद्योवगक और िावणवज्यक िेत्रों, विशेष रूप से विद्युत्, पेरोरसायन, ईिणरक और नगरीय गैस विपणन (CGD) िेत्र में LNG 

की मांग को बढ़ािा दनेे के वलए LNG के अधारभूत सीमा शुल्क में 5% से 2.5% तक की कटौती। यह विद्युत् और ईिणरक 

संयंत्रों की बावधत िमता को पुनः बहाल करने में भी सहायता करेगा। 

 दशे की ईिणरक आकाआयों के ईवचत ईपयोग को प्रोत्सावहत करने के वलए ईिणरक िेत्र के वलए गैस पूललग तंत्र । 

 मांग की 100% पूर्थत करने हतेु घरेलू गैस के अिंटन के वलए पाआप्ड नेचुरल गैस (Piped Natural Gas: PNG) / संपीवडत 

प्राकृवतक गैस (Compressed Natural Gas: CNG) सेगमेंट को प्राथवमकता दनेा और पररिहन िेत्र, घरों और लघु 

ईद्योगों में प्राकृवतक गैस के ईपयोग को बढ़ािा दनेे हतेु  PNG कनेक्शनों और CNG स्टेशनों का तीव्रता से प्रसार करना। 

ऄपरंपरागत हाआड्रोकाबणन के ईत्पादन को बढ़ान ेके वलए ईठाए गए ऄन्द्य कदम: 

 तेल मंत्रालय ने हाल ही में पेरोवलयम की पररभाषा के तहत शेल को सवम्मवलत ककया ह:ै आससे पूिण, पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस 

वनयम,1959 के तहत पेरोवलयम में प्राकृवतक रूप से प्राप्त होने िाले हाआड्रोकाबणन सवम्मवलत थे, ये प्राकृवतक गैस के रूप में ऄथिा 

तरल, वचपवचपे या ठोस रूप में ऄथिा आनका वमश्रण हो सकते थे;  ककन्द्तु आनमें कोयला, वलग्नाआट और पेरोवलयम, कोयले या शेल के 

संयोजन में प्राप्त होने िाली हीवलयम सवम्मवलत नहीं थे। 

 2016 में हाआड्रोकाबणन ऄन्द्िेषण और लाआसेंलसग नीवत (HELP) लागू की गइ थी, वजसके चार मुख्य पहलू वनम्नवलवखत हैं: 

o हाआड्रोकाबणन के सभी स्िरूपों के ऄन्द्िेषण और ईत्पादन के वलए एक समान लाआसेंस, 

o एक पारदशी रकबा (िेत्रफल सम्बन्द्धी) नीवत, 

o राजस्ि साझाकरण मॉडल के संचालन में सरलता  

o ईत्पाकदत कचे्च तेल और प्राकृवतक गैस के वलए विपणन और मूल्य वनधाणरण की स्ितंत्रता। 

 2015 में मंवत्रमंडल द्वारा तेल एिं गैस का घरेलू ईत्पादन बढ़ाने हतेु सीमांत िेत्र नीवत (Marginal Field Policy :MFP) / DSF 

नीवत को मंजूरी प्रदान की गयी थी। आसका लक्ष्य ऐसे सीमांत िेत्रों को ईत्पादन के ईद्देश्य से ईपयोग में लाना ह ै वजन्द्हें विवभन्न 

कारणों, जैसे ऄलग-थलग ऄिवस्थवत, छोटे अकार, वनषेधात्मक विकास लागतों, तकनीकी बाधाओं, प्रवतकूल राजकोषीय व्यिस्था 

अकद के कारण ऄब तक मौरीकृत नहीं ककया जा सका ह।ै 

 खुली रकबा लाआसेंलसग नीवत (Open Acreage Licensing Policy: OALP): नेशनल डेटा ररपोवजटरी की स्थापना करना। 

OALP, ऄपस्रीम कंपवनयों को बोली की घोषणा का प्रतीिा ककए वबना ककसी भी तेल और गैस ब्लॉक के वलए बोली लगाने में 

सिम बनाती ह।ै 

 गसै अधाररत ऄथणव्यिस्था की ओर स्थानातंरण : सरकार, ‘घरेलू ईत्पादन को बढ़ािा दनेे और सस्ती LNG खरीदने के माध्यम से’ 

भारत को गैस अधाररत ऄथणव्यिस्था बनाना चाहती ह।ै भारत ने 2022 तक ऄपने प्राथवमक उजाण वमश्रण में गैस का भाग 15% 

तक बढ़ाने का लक्ष्य वनधाणररत ककया ह।ै भारत सरकार ने गैस िेत्र के सभी पहलुओं पर ध्यान कें करत करने के वलए एक व्यिवस्थत 

दवृष्टकोण ऄपनाया ह:ै 

o घरेलू गैस ऄन्द्िेषण और ईत्पादन (E&P) गवतविवधयों के माध्यम स ेया LNG के रूप में प्राकृवतक गैस अयात करने के वलए 

सुविधाओं के वनमाणण द्वारा गैस स्रोतों का विकास। 

o राष्ट्रव्यापी गैस वग्रड और वद्वतीयक वितरण नेटिकण  सवहत पयाणप्त गैस पाआपलाआन ऄिसंरचना का विकास। 

o ईिणरक, विद्युत्, पररिहन, ईद्योग आत्याकद को सवम्मवलत करते हुए गैस का ईपभोग करने िाले बाजारों का विकास। 

3.16. एकीकृत महानगरीय पररिहन प्रावधकरण  

(Unified Metropolitan Transport Authority: UMTA) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के विवभन्न महानगरों में एकीकृत महानगरीय पररिहन प्रावधकरण (UMTA) की स्थापना की मांग की गयी ह।ै 
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सरकार की यवूनफाआड फे्रट रासंपोटण ऄथॉररटी की स्थापना की योजना: 

सरकार दशे के रेल, सडक और जल नेटिकण  पर माल ढुलाइ के वनबाणध पररिहन के वलए एक यवूनफाआड फे्रट रासंपोटण ऄथॉररटी 

स्थावपत करने की योजना बना रही ह।ै 

यवूनफाआड फे्रट रासंपोटण ऄथॉररटी की अिश्यकता क्यों? 

 जरटल विवनयमन और प्रशासवनक प्रकक्रयाएं: ितणमान में भारत में रेल, जल और सडक पररिहन को विवभन्न एजेंवसयों द्वारा 

प्रबंवधत ककया जाता ह ैवजसका पररणाम ऄत्यवधक जरटल विवनयमन और प्रशासवनक प्रकक्रयाएं और साथ ही मोडल ललक की 

ऄनुपवस्थवत और ऄिम मोडल वमक्स ह।ै 2008 तक, यह वमक्स सडकों के माध्यम से कुल माल ढुलाइ का 50%, रेल द्वारा 

36%, पाआपलाआनों द्वारा 7.5%, तटीय नौिहन द्वारा 6%, ऄंतदशेीय जलमागों द्वारा 0.2% और िायुमागों द्वारा 0.01% 

था। 

 ईच्च लॉवजवस्टक्स लागत: भारत में, सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में लॉवजवस्टक्स िेत्र की वहस्सेदारी 14% ह,ै जो ऄमेररका या 

यूरोप की तुलना (8-9%) में काफी ऄवधक ह।ै ईच्च लॉवजवस्टक्स लागत भारतीय प्रवतस्पधाणत्मकता को हावन पहुंचाती है, 

ईदाहरण के वलए, जिाहरलाल नेहरू पोटण रस्ट (JNPT) के माध्यम से वशपमेंट्स भेजने से पूिण सरकार से ऄनुमोदन प्राप्त करने 

संबंधी बाधाओं के कारण तीन कदनों तक रोका जाता है, जबकक लसगापुर में ककसी भी बंदरगाह पर कुछ ही वमनटों में मंजूरी 

वमल जाती ह।ै 

 नीवत अयोग द्वारा 'नशेनल स्रेटेजी फॉर रासं्फॉर्ममग मोवबवलटी' नामक एक योजना तैयार की गइ ह ै , वजसमें माल ढुलाइ के 

तीव्र पररिहन के वलए चार क्रांवतकारी पररितणनों का सुझाि कदया गया ह।ै आसमें वनम्न शावमल ह:ै 

o विवभन्न िेत्रों और प्रणावलयों (मोड) के वलए एकीकृत प्रावधकरण की अिश्यकता 

o रेल िेत्र में व्यापक वनजी भागीदारी को प्रोत्सावहत करना 

o मल्टीमॉडल फे्रट एग्रीगेटसण को प्रोत्सावहत करना 

o भारतीय बंदरगाहों पर बडे मल्टीमॉडल लॉवजवस्टक हब का वनमाणण करना 

 पररिहन समय और लागत को कम करके भारत की प्रवतस्पधाणत्मकता को बढ़ािा द ेसकता ह:ै जैसा कक अर्थथक सिेिण 2017 

द्वारा आंवगत ककया गया है, भारत में ऄंतरराज्यीय व्यापार प्रिाह सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 54% ह ैजो कक एक बेहतर 

वस्थवत ह।ै प्रावधकरण द्वारा आसमें और ऄवधक िृवि की जा सकती ह।ै 

UMTA की अिश्यकता क्यों: 

 शहरी पररिहन वनयोजन में सरंचनात्मक ऄपयाणप्तता: शहरी पररिहन से संबंवधत कें र एिं राज्य सरकार के स्तरों पर कानूनों की 

ऄवधकता से ईत्पन्न जरटलता, प्रावधकरणों/विभागों की ऄवधकता से और ऄवधक बढ़ जाती है वजससे प्रायः एकीकृत और धारणीय 

शहरी पररिहन समाधान के विकास में बाधा ईत्पन्न होती ह।ै ईदाहरणस्िरूप, ितणमान में तवमलनाडु सरकार की 10 ऄलग-ऄलग 

एजेंवसयों के द्वारा चेन्नइ महानगरीय िेत्र में यातायात एिं पररिहन को प्रबंवधत ककया जाता ह ैतथा आन्द्हें विवभन्न मंत्रालयों और 

विभागों द्वारा शावसत ककया जाता ह।ै 

 गवतशीलता सबंधंी अिश्यकताओं के वलए एकीकृत वनयोजन का ऄभाि, ईदाहरण के वलए, नगर वनगम, विकास प्रावधकरण, 

औद्योवगक विकास वनगम, वनजी डेिलपसण आत्याकद एजेंवसयां ऄपने संबंवधत िेत्रावधकार के वलए सडक ऄिसंरचना से संबंधी योजना 

वनर्थमत करती हैं लेककन ईनके द्वारा आन पररयोजनाओं के कारण समग्र शहरी स्तर पर पडने िाले व्यापक प्रभािों का ईवचत अकलन 

नहीं ककया जाता ह।ै 

 2017 की नइ मरेो रेल नीवत द्वारा शहरों के वलए व्यापक गवतशीलता योजना (CMP) तैयार करने हतेु UMTA की स्थापना को 

ऄवनिायण बनाया गया है, जो िमताओं के आष्टतम ईपयोग के वलए पूणण मल्टी मोडल एकीकरण सुवनवित करने हतेु अिश्यक ह।ै 

आससे शहर के भीतर सुगम एिं वनबाणध यात्रा के वलए एकल रटकट प्रणाली को कायाणवन्द्ित करना भी असान होगा। 

 राष्ट्रीय शहरी पररिहन नीवत 2006 में स्िीकार ककया गया ह ैकक शहरी िेत्रों को अर्थथक गवतविवध के अिश्यक स्तर का समथणन 

करने में सिम होना चावहए तथा िस्तुओं एिं लोगों के सुगम एिं सतत अिागमन की सुविधा प्रदान की जानी चावहए। हालांकक, 

वसतंबर 2017 तक केिल 14 शहरों द्वारा UMTA की स्थापना की गइ थी। 

 सिेाओं पर वनभणर शहरी जनसखं्या के बढ़त ेदबाि को कम करना: भारतीय शहरों को पहले से ही ऄत्यवधक भीड-भाड, िायु की 

वनम्न गुणित्ता और सडक लहसा एिं सडक दघुणटनाओं में िृवि जैसी व्यापक समस्याओं का सामना करना पड रहा ह।ै बढ़ती शहरी 

जनसंख्या के 2030 तक दोगुने (590 वमवलयन) से भी ऄवधक होना ऄनुमावनत है,  आसके पररणामस्िरूप यातायात की वस्थवत और 

भी खराब होने की संभािना ह।ै 

 SDG लक्ष्यों को प्राप्त करन ेमें सहायता: आस कदम से वनधणनता में कमी, लैंवगक समानता, जलिायु संबंधी कारणिाइ, खाद्य सुरिा 

एिं ऄसमानताओं में कमी सवहत सतत विकास लक्ष्यों पर सकारात्मक प्रभाि पडेगा। 
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 ऄतंदशेीय जलमागण का लाभ ईठाना: यह प्रावधकरण नीवत अयोग द्वारा प्रस्तावित नशेनल पावलसी ऑन रासंफॉमरेटि मोवबवलटी के 

पूरक के रूप में कायण करेगा, वजसका ईद्देश्य मौजूदा रेल ऄिसंरचना के ऄल्प ईपयोग को कम करना, ऄंतदशेीय जलमागों का 

विकास करना, तटीय िेत्रों का ईपयोग करना और ऄन्द्य लक्ष्यों में ऄप्रयुक्त िायु परट्टयों (एयर वस्रप) को विकवसत करना है। 

UMTA की भवूमका एि ंईत्तरदावयत्ि: 

 नीवत वनमाणण हते ुआनपटु प्रदान करना: UTMA शहर के पररिहन प्रणाली संबंधी बाधाओं को दरू करने और आसके अधुवनकीकरण 

के वलए नीवतयों एिं रणनीवतयों के वनमाणण हतेु कें र और राज्य सरकारों को आनपुट प्रदान करेगा। 

 पररयोजना के कक्रयान्द्ियन को सवुनवित करना: UTMA शहरी गवतशीलता िेत्र (Urban Mobility Area) में शहरी पररिहन से 

संबंवधत योजनाओं एिं पररयोजनाओं के प्रभािी कायाणन्द्ियन को सुवनवित करने के वलए ईत्तरदायी होगा। 

 पररचालन और प्रबधंन का वनरीिण: सािणजवनक पररिहन सेिाओं को शावमल करते हुए पररिहन संबंधी ऄिसंरचना और 

पररचालनों के संचालन, रखरखाि एिं प्रबंधन को सामान्द्यत: सािणजवनक एजेंवसयों या वनजी कंपवनयों द्वारा ककया जाता ह।ै 

 विवनयमन: शहरी पररिहन के संदभण में वनयामक कायों के ऄंतगणत सािणजवनक, वनजी और माल ढुलाइ िाहनों का पंजीकरण एिं 

लाआसेंस प्रदान करना, ककराए का वनधाणरण, परवमट जारी करना, सािणजवनक पररिहन मागों और सेिा स्तरों का वनधाणरण करना, 

िाहनों के वनमाणण या वस्थवत का वनरीिण करना, यातायात संबंधी कानूनों का प्रितणन तथा यातायात प्रबंधन आत्याकद शावमल हैं। 

यह पररिहन प्रणाली ईपयोगकताणओं को ईन्नत सुरिा व्यिस्था के साथ-साथ वनष्‍टपि और पयाणिरणीय दवृष्ट से ऄनुकूल पहुंच एिं 

सेिाएं सुवनवित करेगा। 

 वित्त पोषण: शहरी पररिहन कोष के प्रबंधन, आसमें पारदर्थशता और ईत्तरदावयत्ि सुवनवित करने हेतु UTMA को ईत्तरदायी 

बनाया जाएगा। 

 शोध ऄध्ययन और जागरूकता: शहरी गवतशीलता िेत्र के वलए शहरी पररिहन के ईन्नयन और विस्तार सवहत विवशष्ट शोध 

ऄध्ययन करने हतेु UTMA को ईत्तरदायी बनाया जाएगा। 

अग ेकी राह: 

 भारत को एक मल्टी-मॉडल पररिहन प्रणाली प्रदान करने के वलए स्पष्ट ऄवधदशे के साथ एकल एकीकृत पररिहन मतं्रालय की 

अिश्यकता है, जो अर्थथक विकास, रोजगार सृजन, ऄिसरों का विस्तार, पयाणिरणीय वस्थरता एिं उजाण सुरिा सवहत दशे के 

व्यापक विकास लक्ष्यों में योगदान कर सके। 

 आसे ऄब तक ईपेवित ऄनेक पहलुओं जैसे पैदल चलना और साआककल चलाना, सडक सुरिा, सडक ऄिसंरचना आत्याकद पर पयाणप्त 

ध्यान दनेा चावहए। 

 UTMA को शहर में कायणरत विवभन्न सािणजवनक और वनजी पररिहन सेिा प्रदाताओं से संबंवधत पररचालन, व्यापक वनयम एिं 

विवनयमों की वनगरानी करनी चावहए। 

3.17. वडवजटल भगुतान (Digital Payment) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में नीवत अयोग द्वारा आंवगत ककया गया है कक भारत में मोबाआल भुगतान में िृवि के कारण वडवजटल भुगतान बाजार अगामी 

पांच िषों में ररवलयन डॉलर का ईद्योग बन जायेगा। आसके 2017-18 में 10 वबवलयन डॉलर से 2023 तक 190 वबवलयन डॉलर तक 

पहुचंने की संभािना है। 

भारत में वडवजटल भुगतान स ेसबंवंधत तथ्य  

 भुगतान और वनपटान प्रणाली ऄवधवनयम, 2007 के ऄतंगणत वडवजटल भगुतान या आलेक्रॉवनक फण्ड रासंफर को आस प्रकार 

पररभावषत ककया गया ह ै- ‘आलेक्रॉवनक माध्यमों का ईपयोग करके ककसी बैंक के साथ बनाए गए खाते को डेवबट या के्रवडट करने के 

वलए ककसी भी व्यवक्त द्वारा बैंक को कदए गए वनदशे, ऄनुमोदन या अदशे के द्वारा धन का ककसी भी प्रकार का ऄंतरण।’ आसमें पॉआंट 

ऑफ़ सेल रांसफर, ऑटोमेटेड टेलर मशीन (ATM) लेनदने, धन को सीधे जमा करना या वनकासी, टेलीफोन, आंटरनेट और काडण 

भुगतान द्वारा ककए गए हस्तांतरण शावमल ह।ै  

 भुगतान प्रणाली को दो प्रमखु भागों में विभावजत ककया जा सकता ह:ै 

o पहले भाग में ऐसे ईपकरण शावमल हैं जो वसस्टेवमक्ली आम्पोटेन्द्ट फाआनेंवसयल माकेट आंफ्रास्रक्चर (SIFMIs) के ऄंतगणत अते 

हैं और दसूरे भाग में खदुरा भगुतान शावमल होते हैं। 
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o फाआनेंवशयल माकेट आंफ्रास्रक्चर (FMI) को प्रणाली के संचालक सवहत भागीदार संस्थानों के मध्य एक बहुपिीय प्रणाली के 

रूप में पररभावषत ककया गया है, वजसे भुगतान, प्रवतभूवत, डेररिेरटि या ऄन्द्य वित्तीय लेनदने के समाशोधन, वनपटान या 

ररकॉर्मडग के प्रयोजनों के वलए ईपयोग ककया जाता है। आस भाग के तहत भुगतान के चार ईपकरण शावमल हैं: िास्तविक समय 

सकल भुगतान प्रणाली (RTGS), संपार्थिक ईधार और ऊण दावयत्ि  (CBLO), फॉरेक्स क्लीयटरग तथा सरकारी 

प्रवतभूवतयां। 

o खुदरा भुगतान भाग (व्यापक ईपयोगकताण अधार) के तहत ईपकरणों की तीन व्यापक श्रेवणयां हैं। ये पेपर वक्लयटरग, ररटेल 

आलेक्रॉवनक वक्लयटरग और काडण पेमेंट्स हैं, वजनमें चेक रंकेशन वसस्टम, नेशनल आलेक्रॉवनक फंड रांसफर (NEFT), 

यूवनफाआड पेमेंट्स आंटरफेस (UPI), तत्काल भुगतान सेिा आत्याकद शावमल हैं। 

 भारत की भगुतान प्रणाली - विशेष रूप से, आसकी वडवजटल भुगतान प्रणाली - विगत कइ िषों में सदुढ़ृता से विकवसत हो रही है, 

जो सूचना और संचार प्रौद्योवगकी के विकास से प्रेररत ह।ै 

 वडवजटल भगुतान 'कम नकदी' (less cash) ऄथणव्यिस्था की ओर बढ़ने का एक प्राथवमक ईपकरण है क्योंकक भारत का नगद-

जीडीपी ऄनुपात (लगभग 12%) काफी ऄवधक है। 

 भारत में वडवजटल लनेदने के वलए ईपयोगकताण अधार ितणमान में लगभग 90 वमवलयन ह ैऔर 2020 तक यह तीन गनुा ऄथाणत ्

300 वमवलयन तक पहुचं सकता है, क्योंकक ग्रामीण और ऄिण -शहरी िेत्रों के नए ईपयोगकताण बाजार में प्रिेश कर रह ेहैं। 

 2017-18 में वडवजटल भुगतान की िषण-दर-िषण िृवि 44.6% रही थी, जो 2011-2016 की ऄिवध के दौरान हुइ िृवि से लगभग 

दोगुनी थी। 

 2016-17 में तत्काल भुगतान सेिा (IMPS), प्रीपेड पेमेंट आंस्ट्रूमेंट (PPI) और डेवबट काडण से संबंवधत लेनदनेों में तीन ऄंकीय िृवि 

दर दजण की गइ थी। 

लाभ 

 नकद लेनदने की तुलना में वडवजटल भुगतान तीव्र, सरल, ऄवधक सवुिधाजनक होता ह।ै 

 यह वित्तीय भागीदारी और समािशे के बढ़त ेस्तर को सिम बनाता ह।ै 

 यह ऄवधक पारदर्थशता एि ंजिाबदेही को बढ़ािा दतेा ह ैऔर ग्रे या ऄनौपचाररक ऄथणव्यिस्था के अकार को कम करता ह।ै 

 यह लनेदने के वडवजटल ररकॉडण को स्टोर करता है, वजसे ग्राहक रैक कर सकते हैं। 

 यह काले धन को वनयंवत्रत करने में सहायता करता ह ैऔर कर ऄनपुालन में भी िवृि करता है। 

 यह लने-दने सबंधंी लागत को कम करता है। वडवजटल भुगतान में मुरा की छपाइ की अिश्यकता नहीं होती ह ैपररणामस्िरूप मुरा 

की छपाइ के वलए अिश्यक ऄवतररक्त लागत को कम ककया जा सकता ह।ै आस नगदी लागत में 0.4% की कमी से 2025 तक बचत 

में 4 ररवलयन तक की िृवि हो सकती ह।ै 

 वडवजटल भुगतान के कारण ऄथणव्यिस्था में व्यय स्तर में िृवि के कारण अर्थथक विकास को बढ़ािा वमला ह।ै 

 यह अतंक के वित्तपोषण नेटिकण  और जाली नोटों के संचलन को ऄिरुि करता है। 

चनुौवतया ं

 बैंककग सिेाओं से िवंचत जनसखं्या: भारत की जनसंख्या का लगभग 19 प्रवतशत ऄभी भी बैंककग नटेिकण  से बाहर है, जो वडवजटल 

भुगतानों के समि एक बडी बाधा ह।ै 

 आंटरनटे की कम पहुाँच: शहरी िेत्रों में आंटरनेट की पहुाँच कदसंबर 2017 में 64.84% थी जबकक ग्रामीण िेत्रों में आंटरनेट पहुाँच केिल 

20.26% ही थी। 

 वडवजटल सािरता का वनम्न स्तर: लगभग 40% जनसंख्या गरीबी रेखा से नीचे रह रही है, वनरिरता दर 25-30% से ऄवधक ह ै

और वडवजटल सािरता भारत की 90% से ऄवधक जनसंख्या के वलए ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 ससंाधनों की कमी: छोटे सेिा प्रदाताओं के पास आलेक्रॉवनक भुगतान संबंधी अधारभूत ऄिसंरचना में वनिेश करने के वलए पयाणप्त 

ससंाधन नहीं हैं। (ईदाहरण के वलए, प्िाआंट ऑफ़ सेल टर्थमनल)। 

 साआबर खतरे: साआबर हमलों के द्वारा व्यवक्तगत और िावणवज्यक डेटा को नष्ट ककया जा सकता है या आनके साथ छेडछाड हो सकती 

ह,ै वजसके पररणामस्िरूप वित्तीय संस्थानों को वित्तीय हावन हो सकती ह।ै एक ऄनुमान के ऄनुसार, साआबर हमलों के कारण 

िैविक ऄथणव्यिस्था को िार्थषक जीडीपी के लगभग 1% का नुकसान होता ह।ै 
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 वनयामकीय बाधाएं: ऄवधकांश मोबाआल भुगतान सेिा प्रदाता अइटी ऄवधवनयम, 2000 और आसके वनयमों द्वारा ऄवधदवेशत 

वित्तीय डेटा सवहत संिेदनशील व्यवक्तगत डेटा से वनपटने के वलए कठोर प्रािधानों का ऄनुपालन नहीं करते है। आसके ऄवतररक्त, 

अइटी ऄवधवनयम व्यापक भी नहीं ह।ै यकद ईपभोक्ताओं की वडवजटल माध्यमों से धनरावश की ऄनािश्यक हावन हो जाती है तो 

ईनकी सुरिा के वलए भारत में कानूनों का ऄभाि ह।ै 

 नकदी पर वनभणर ऄथणव्यिस्था: भारतीय ऄथणव्यिस्था में लगभग 92% ऄनौपचाररक श्रवमक हैं, जो सकल घरेलू ईत्पाद में लगभग 

50% का योगदान करते हैं। आन श्रवमकों के 80-90% को  नकद भुगतान ककया जाता ह।ै स्माटणफ़ोन और आंटरनेट कनेवक्टविटी जैस े

माध्यम ऄभी भी जनसंख्या के एक बडे वहस्से के वलए ऄिहनीय बने हुए हैं, वजसके कारण ईनकी लेनदनेों के वडवजटल रूपों तक 

पहुाँच नहीं ह।ै 

वडवजटल भगुतान को बढ़ािा दने ेहते ुकी गइ पहलें: 

 2008 में भारतीय राष्ट्रीय भुगतान वनगम (NPCI) की स्थापना खुदरा भुगतान प्रणाली के विकास हतेु की गयी थी। 

 भुगतान प्रणाली के विकास क्रम में विवभन्न महत्िपूणण ईपलवब्धयां प्राप्त की गयी है, जैसे 1980 के दशक में मैगे्नरटक आंक करैक्टर 

ररकवग्नशन (MICR) समाशोधन की शुरुअत, 1990 के दशक में आलेक्रॉवनक वक्लयटरग सर्थिस एंड आलेक्रॉवनक फंड रांसफर, 

1990 के दशक में बैंकों द्वारा जारी के्रवडट और डेवबट काडण, 2003 में नेशनल फाआनेंवसयल वस्िच, वजसके द्वारा दशे भर में एटीएम 

आंटरकनेवक्टविटी प्रदान की गयी, 2004 में िास्तविक समय सकल भुगतान प्रणाली (RTGS) और नेशनल आलेक्रॉवनक फंड 

रांसफर (NEFT), 2008 में चेक रंकेशन वसस्टम (CTS), 2009 में 'काडण नॉट प्रेजेंट' संबंधी लेनदने के वलए सेकंड फैक्टर 

प्रमाणीकरण और 2013 में ईन्नत सुविधाओं के साथ नइ RTGS प्रणाली। 

 NPCI द्वारा अरम्भ पहलों द्वारा आन ईपायों के पूरक के रूप में कायण ककया गया है वजसमें वग्रड-िाआज ऑपरेशन ऑफ़ CTS, 

RuPAY (एक घरेलू काडण पेमेंट नेटिकण ), अधार पेमेंट विज वसस्टम एिं अधार आनेबल्ड पेमेंट वसस्टम, नेशनल यूवनफाआड USSD 

प्लेटफामण (NUUP), UPI और BHIM एप्प अरंभ करना शावमल है। 

 BHIM ऐप को प्रोत्सावहत करने हतेु, सरकार द्वारा 6 महीने की ऄिवध के वलए ' व्यवक्तयों के वलए रेफरल बोनस योजना’ और 

'व्यापाररयों के वलए कैशबैक योजना' को अरंभ ककया गया था। 

 नेशनल आलेक्रॉवनक फंड रांसफर (NEFT) प्रणाली में अधे घंटे के ऄंतराल पर वनपटान सुविधा को  शुरू ककया गया था। 

 वडवजटल भुगतान को बढ़ािा दनेे के वलए व्यापारी छूट दर (मचपट वडस्काईंट रेट) का यवुक्तकरण ककया गया था। 

 जन धन, अधार और मोबाआल के आंटरललक द्वारा "JAM" ररवनटी नामक वडवजटल ऄिसंरचना एक प्रमुख ईपलवब्ध थी। 

 आसके ऄवतररक्त, मोबाआल और वडवजटल िॉलेट सवहत प्रीपडे पमेेंट आंस्ट्रूमेंट (PPI) के वनगणमन हते ुगैर-बैंककग आकाइयों को प्रस्तावित 

ककया गया। 

 भारतीय ररजिण बैंक ने यह भी वनधाणररत ककया ह ैकक सभी प्रणाली प्रदाता (वसस्टम प्रोिाआडर) यह सुवनवित करेंगे कक ईनके द्वारा 

संचावलत भुगतान प्रणाली स ेसबंवंधत सपंणूण डेटा बेहतर वनगरानी सवुनवित करन ेहते ुकेिल भारत में ही संग्रहीत ककए जायेंगे। 

 वडजीशाला (DigiShala): आलेक्रॉवनक भुगतान के विवभन्न प्रकारों के संबंध में जागरूकता बढ़ाने हतेु वन:शुल्क दरूदशणन डीटीएच 

शिैवणक चैनल। 

 मानि संसाधन विकास मंत्रालय के वित्तीय सािरता ऄवभयान का लक्ष्य धन हस्तांतरण के वलए वडवजटल रूप से सिम नकद रवहत 

अर्थथक प्रणाली का ईपयोग करने हतेु सभी प्रदाताओं तथा प्राप्तकताणओं को प्रोत्सावहत एिं ऄवभप्रेररत करने के वलए ईच्च वशिण 

संस्थानों के युिाओं/छात्रों को सकक्रय रूप से शावमल करना ह।ै 

 दशे में वडवजटल पेमेंट आकोवसस्टम को प्रोत्सावहत करने के ईपायों के संबंध ऄनुशंसा करने के ईद्देश्य से, 2016 में रतन िाटल की 

ऄध्यिता में वडवजटल भुगतान पर एक सवमवत का गठन ककया गया था। 

रतन िाटल सवमवत की ऄनशुसंाएं  

 यह भारतीय ररजिण बैंक (RBI) के ढांचे के भीतर एक स्िततं्र भुगतान वनयामक के गठन या भुगतान और वनपटान प्रणाली के 

विवनयमन और पयणिेिण संबंधी बोडण (BPSS) को स्िततं्र िधैावनक दज़ाण प्रदान करने की (वजसे भुगतान वनयामक बोडण: 

PRB कहा जाएगा) की ऄनुसंशा करता है। 

 आसके द्वारा बैंकों और गरै-बैंक वडवजटल भगुतान गटेिे/ससं्थाओं के साथ-साथ गरै-बैंकों के ऄंदर ऄन्द्तरसकंक्रयता की भी 

ऄनुसंशा की गइ थी। 

 ऄन्द्य प्रमुख सुझािों में वडवजटल लेन-दने को बढ़ािा दनेे के वलए एक फंड का वनमाणण करना, सरकार द्वारा वडवजटल-अधाररत 

लेनदने पर सभी शुल्कों को समाप्त करना, कम मूल्य िाले लेन-दने पर विशेष बल दनेा (जो मुख्य रूप से नकदी द्वारा वित्त 

पोवषत होते हैं) अकद शावमल हैं। 
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 आसके द्वारा भारतीय ररजिण बैंक को मौजूद िास्तविक समय सकल भुगतान प्रणाली (RTGS) और नेशनल आलेक्रॉवनक फंड 

रांसफर (NEFT) वसस्टम को ईन्नत बनाने हतेु भी कहा गया था ताकक िे 24/7 अधार पर संचावलत हों सके। 

 आसने सरकारी विभागों और एजेंवसयों को वडवजटल रूप से भुगतान करने के वलए ईपभोक्ताओं को विकल्प प्रदान करने के वलए 

और ईपभोक्ताओं द्वारा सरकार को आलेक्रॉवनक रूप से भुगतान (जुमाणना और ऄथणदडं के भुगतान सवहत) करने पर छूट या 

कैशबैक प्रदान करके प्रोत्सावहत करने संबंधी ऄवधदशे दनेे की भी मांग की गयी थी। 

वनष्‍टकषण 

भारत में नकदी रवहत प्रणाली के सुचारू कायाणन्द्ियन के वलए, सरकार द्वारा विवभन्न प्रकार के ईपाय ककए जाने की अिश्यकता ह।ै आसमें 

इ-भुगतान प्रणाली में पारदर्थशता एिं दिता को बढ़ािा दनेे, भुगतान बैंकों के वलए रणनीवतक लाआसेंस प्रकक्रया, मोबाआल िॉलेट को 

बढ़ािा दनेे और वडवजटल भुगतान अकद पर सेिा शुल्क समाप्त करना अकद शावमल होंगें। 

 वडवजटल वडिाआड को कम करना और ग्रामीण जन सामान्द्य में जागरूकता को बढ़ािा दनेा। 

 जरटलताओं को कम करना और व्यापाररयों के वलए कदन-प्रवतकदन की भुगतान प्रकक्रया को सवुिधाजनक बनाना (क्योंकक छोटे खुदरा 

विके्रताओं और व्यापाररयों को ऄपने व्यापार संचालन के वलए त्िररत लेन-दने हतेु नकदी प्रिाह की अिश्यकता होती ह)ै। 

 वडवजटल भगुतान पर लने-दने शलु्क में कमी करना और नकद लेन-देन को हतोत्सावहत करना। 

 वडवजटल भुगतान को सफलतापूिणक ऄपनाने में ICT ऄिसरंचना की एक महत्िपूणण भूवमका होती ह ैऔर आसवलए वडवजटल भुगतान 

के वलए अिश्यक ऄिसंरचना में सुधार करने और  ऄपेवित ऄिसंरचना ईपलब्ध कराने की मूलभूत अिश्यकता ह।ै 

 वडवजटल भुगतान की एक ऐसी एकीकृत प्रणाली पर बल दनेा चावहए जो मौजूदा चुनौवतयों को कम कर सके गुणित्तापूणण पररणामों 

की प्रावप्त की कदशा में सहायक हो सके (ईदाहरण के वलए, सुरिा का ईल्लंघन करने िालों के प्रवत ऄवधक कठोर कानून सुवनवित 

करना, वडवजटल भुगतान लेन-दने के वलए अइटी ऄवधवनयम अकद) 

 

 



 

 
 

85 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 

4. सुरिा (Security) 
 

4.1. कस्बों और शहरों में माओिादी सगंठन  

(Maoist Organizations in Towns and Cities) 

सरु्थियों में क्यों ? 

भीमा-कोरेगांि घटना में ईनकी भूवमका के वलए कवथत माओिादी संबंधों के कारण पांच लोगों की हावलया वगरफ्तारी ने एक बार कफर 

"शहरी नक्सलिाद" की ऄिधारणा पर बहस को तीव्र कर कदया है। 

पृष्ठभवूम: 

 1967: पविम बंगाल के नक्सलबारी िेत्र में चारू मजूमदार, कानू सान्द्याल और जंगल संथाल द्वारा नक्सली अंदोलन की शुरुअत 

की गइ थी। 

 2004: CPI (माओिादी) का गठन CPI (माक्सणिादी-लेवननिादी) पीपुल्स िॉर ग्रुप (PWG) और माओआस्ट कम्युवनस्ट सेंटर ऑफ़ 

आंवडया के विलय के साथ हुअ था। आसके द्वारा तीन ऄलग-ऄलग रणनीवतयों के माध्यम से भारत में लोकतांवत्रक तरीके से वनिाणवचत 

संसदीय रूप को ईखाड फें कने के वलए एक लहसक विचारधारात्मक प्रणाली को स्पष्ट ककया गया, वजसके ऄंतगणत वनम्नवलवखत 

शावमल हैं: 

o पीपलु्स वलबरेशन गरुरल्ला अमी (PLGA) का प्रयोग करके, माओिाकदयों का लक्ष्य दशे के ऄंदर वस्थत प्रदशेों पर ऄपना 

वनयंत्रण स्थावपत करना तथा ईत्तरोत्तर शहरी कें र को चारों ओर से घेरना था। 

o एक सामवूहक सगंठन का ईपयोग करना, वजस े फं्रट ऑगणनाआजशेन' के नाम स े जाना जाता है आसका कायण मुख्यतः शहरी 

जनसंख्या के कुछ लवित िगों को संगरठत करना, पेशेिर क्रांवतकाररयों को भती करना, विरोह के वलए धन जुटाना, गुप्त कैडर 

के वलए शहरी अश्रय स्थलों का वनमाणण करना था। 

o आन संगठनों को सामान्द्यत: विचारधाराओं के अधार पर विकवसत ककया जाता ह ै वजसमें शैिवणक समुदाय और कायणकताण 

शावमल हैं, जो ऄवधकांशतः मानि ऄवधकार से संबंवधत गैर सरकारी संगठनों (NGOs) के तहत कायण करते हैं जो मूल रूप से 

CPI (माओिादी) दल संरचना के साथ जुडे होते हैं लेककन कानूनी वजम्मेदाररयों से बचने के प्रयास में ऄपनी ऄलग पहचान 

बनाए रखते हैं। 

o ऐसे संगठन सुरिा बलों द्वारा प्रितणन कारणिाइ को कमजोर और प्रभािहीन करने के वलए भारतीय राज्य की कानूनी प्रकक्रयाओं 

का ईपयोग करने में भी सिम होते हैं तथा ऄपने वहतों को अगे बढ़ाने हतेु राज्य संस्थानों को एक संगरठत और व्यिवस्थत 

प्रचार एिं विघटन ऄवभयान के माध्यम से हावन पहुाँचाने का प्रयास करते हैं। आन विचारधाराओं ने माओिादी अंदोलन को 

जीवित रखा ह ैऔर यह कइ तरीकों से PLGA कैडर की ऄपेिा ऄवधक खतरनाक हैं। 

o CPI (माओिादी) की पररचालन सरंचना: पोवलत ब्यूरो, माओिादी संगठन का मुख्य लथक टैंक ह ै जो ओिर-ग्राईंड फं्रट 

ऑगणनाआजेशन (शहरी िेत्रों में पररचालन), ऑपरेटरों और सहानुभूवत प्रकट करने िालों के वनरंतर संपकण  में बना रहता ह ैऔर 

दीधाणिवधक नीवतयों और रणनीवतयों का वनमाणण करता ह ै। 

o विवभन्न विरोही समहूों के साथ  वमवश्रत गठबंधन (Rainbow Coalition) का वनमाणण करना: ताकक मौजूदा राज्य मशीनरी के 

विरुि  एक संयुक्त मोचे के रूप में हमला शुरू ककया जा सके। 

 गैरकाननूी गवतविवध (रोकथाम) ऄवधवनयम, 1967 के तहत प्रवतबवंधत: CPI (माओिादी) दल और आसके सभी ऄंगों तथा ऄग्र 

संगठनों को गैरकानूनी गवतविवध (रोकथाम) ऄवधवनयम, 1967 के तहत अतंकिादी संगठनों के रूप में सूचीबि ककया गया ह।ै 

शहरी नक्सलिाद के बारे में: 

 2004 में प्रस्ततु, 'शहरी पररप्रके्ष्य: शहरी िते्रों में हमारा कायण' नामक एक CPI (माओिादी) दस्तािजे शहरी नक्सलिाद रणनीवत 

के सबंंध में िणणन प्रस्ततु करता ह:ै आसका प्रमुख ध्यान शहरी िेत्रों से नेतृत्ि और विशेषज्ञता प्राप्त करना ह।ै आसके साथ ही यह 

औद्योवगक श्रवमकों एिं शहरी गरीबों को संगरठत करने, फं्रट संगठनों की स्थापना, छात्रों, मध्यम िगण के कमणचाररयों, बुविजीवियों, 

मवहलाओं, दवलतों और धार्थमक ऄल्पसंख्यकों सवहत आसी प्रकार की विचारधारा िाले संगठन 'टैवक्टकल यूनाआटेड फं्रट' का गठन 

करना तथा पुवलस की घुसपैठ सवहत कर्थमयों, प्रौद्योवगककयों, सामग्री और बुवनयादी ढांचे जैसे सैन्द्य कायों में शावमल होने पर बल 

दतेा ह।ै 
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 फं्रट संगठन भारत के कइ शहरों में सकक्रय हैं: खुकफया ररपोटण स ेयह प्रकट हुअ ह ैकक 'शहरी नक्सलिाद' का समथणन करने िाले फं्रट 

संगठन कदल्ली, मुंबइ, कोलकाता, चंडीगढ़, रांची, हदैराबाद, विशाखापत्तनम, मदरैु, वतरुिनंतपुरम, नागपुर और पुणे सवहत कइ 

शहरों में सकक्रय हैं। 

 माओिादी विचारधारा को स्िीकार करन ेिाल ेव्यवक्त की वगरफ्तारी: 

 2015 में केरल ईच्च न्द्यायालय ने यह वनणणय कदया था कक माओिादी होने और माओिादी की राजनीवतक विचारधारा रखने 

तक कोइ ऄपराध नहीं ह.ै जब तक कक पुवलस द्वारा तकण संगत रूप से यह वसि नहीं ककया जाता कक ईसके द्वारा की जाने िाली 

गवतविवधयां गैरकानूनी हैं। 

 केिल यकद कोइ व्यवक्त या संगठन शारीररक लहसा करता ह ैऔर ईसकी सहायता लेता है, तो ऐसी पररवस्थवत में कानूनी 

एजेंसी व्यवक्त या संगठन पर रोक लगा सकती ह ैया ईसके विरूि कारणिाइ कर सकती ह।ै 

नक्सलिाकदयों के वलए शहरों में ईपवस्थवत का महत्ि: 

 लोवजवस्टक्स समथणन: शहरी कें रों में ईपवस्थत होने और िहां संचावलत होने की ईपयोवगता को आस रूप में सबसे बेहतर तरीके से 

िर्थणत ककया जा सकता ह ैजब 2006 में पुवलस द्वारा अंध्र प्रदशे के महबूबनगर वजले में खाली रॉकेट के गोले और रॉकेट लांचर 

जब्त ककए गए थे। यह घटना माओिाकदयों के एक विस्तृत नेटिकण  का िणणन करती ह ैवजसके माध्यम से माओिादी रॉकेट के विवभन्न 

पाट्सण का वनमाणण और दशे के विवभन्न भागों में ईनका पररिहन भी करते हैं। 

 औद्योवगक श्रवमकों का ईपयोग करना: संचार, तेल एिं प्राकृवतक गैस, कोयला, पररिहन, वबजली, रिा ईत्पादन आत्याकद जैस े

महत्िपूणण ईद्योगों से संबंवधत श्रवमक िगों के अंदोलन में शावमल होने की पररकल्पना की गइ है। 2006 से पूिण गुजरात के सूरत जैसे 

शहरों में तथा आसके पिात कइ ऄन्द्य औद्योवगक िेत्रों में माओिादी गवतविवधयों का पता लगाने से आसकी स्पष्ट रूप से पुवष्ट हुइ। 

 छात्रों और युिाओं को अकर्थषत करना: शहरी अंदोलनों ने दशे के विवभन्न वहस्सों में छात्रों को माओिादी विचारधारा की ओर 

अकर्थषत ककया ह।ै सुरिा एजेंवसयों का मानना ह ैकक फं्रट संगठनों ने वशिा िेत्र में एक सशक्त अंदोलन शुरू कर कदया है, ताकक िे 

ऄपने ईद्देश्य की पूर्थत हतेु विवभन्न प्रवतवष्ठत कॉलेजों के छात्रों का समथणन प्राप्त कर सकें । 

 शहरीकरण में ही कुछ दोष विद्यमान हैं और माओिादी आस पररवस्थवत का लाभ ईठा सकत ेहैं: आसके ऄवतररक्त, माओिाकदयों द्वारा 

स्कूलों, कॉलेजों और वििविद्यालयों के छात्रों और वशिकों सवहत शहरी बुविजीिी िगण एिं मध्यम िगण के मध्य कुछ सहानुभूवत और 

समथणन भी प्राप्त कर रह ेहैं। 

 रेस्ट एंड ररकूपरैशन (Rest and recuperations:R&R): विवभन्न ऄिसरों पर CPI (माओिादी) के महत्िपूणण शीषण-स्तर के 

नेताओं को शहरों और कस्बों से वगरफ्तार ककया गया ह ैजो वसविल सोसाआटी का सहारा लेकर ऄपनी गवतविवधयों का संचालन कर 

रह ेथे। 

अग ेकी राह  

 गृह मंत्रालय ने सुझाि कदया ह ैकक िामपंथी चरमपंथ (LWE) चुनौवतयों से वनपटने की रणनीवतयों में 'शहरी नक्सलिाद' से वनपटन े

की योजना को भी शावमल ककया जाना  चावहए। राज्यों को माओिादी फं्रट संगठनों के विरुि कानूनी कारणिाइ शुरू करनी होगी। 

 शहरों में बढ़ती नक्सलिादी गवतविवधयों से वनपटने हतेु एक पृथक बजट की व्यिस्था की जानी चावहए। 

 वशिाविदों और कायणकताणओं सवहत आसके विचारकों के विरुि कानूनी कायणिाही करने के पररणामस्िरूप प्राय: माओिादी प्रचार 

मशीनरी की प्रभािकाररता के कारण प्रितणन एजेंवसयों का नकारात्मक रूप से प्रचार ककया गया ह।ै ऄत: एक व्यिवस्थत, 

दीघणकावलक और वनरंतर प्रयासों के माध्यम से आस मुद्दे का समाधान करने की अिश्यकता है। 

4.2. डेटा प्रोटेक्शन (Data Protection) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, बी. एन. श्रीकृष्‍टण सवमवत ने डेटा प्रोटेक्शन पर एक मसौदा विधेयक तथा डेटा प्रोटेक्शन फे्रमिकण  पर ऄपनी ररपोटण प्रस्तुत की 

ह।ै 

डेटा प्रोटेक्शन के बारे में 

 डेटा प्रोटेक्शन का अशय डेटा को सुरवित करने की प्रकक्रया से ह ैतथा आसमें डेटा एिं प्रौद्योवगकी के संग्रह और प्रसार के मध्य संबंध 

शावमल ह।ै 

 आसका लक्ष्य विवभन्न ईद्देश्यों के वलए डेटा का ईपयोग करने की ऄनुमवत प्रदान करते हुए व्यवक्त की वनजता के ऄवधकारों के मध्य 

संतुलन स्थावपत करना है। 

 चूंकक आंटरनेट पर डेटा की मात्रा तजेी से बढ़ती जा रही ह ैऔर अर्टटकफवशयल आंटेवलजेंस, आंटरनटे ऑफ लथग्स, वबग डेटा जैसी नइ 

प्रौद्योवगककयों के प्रसार से डेटा के दरुुपयोग का खतरा ईत्पन्न होता ह ैआसवलए यह अिश्यक ह।ै 
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 ककसी भी डेटा प्रोटेक्शन फे्रमिकण  को ऄपने पूरे जीिन चक्र - डेटा संग्रह, डेटा प्रोसेलसग, डेटा ईपयोग, डेटा शेयटरग एिं डेटा विनाश, 

में डेटा सुरवित करना चावहए। 

 विवभन्न दशेों ने डेटा प्रोटेक्शन पर समर्थपत कानूनों का वनमाणण ककया ह ैयथा जापान का प्रोटेक्शन ऑफ़ पसणनल आनफामेशन एक्ट। 

हाल ही में, यूरोपीय संघ ने जनरल डेटा प्रोटेक्शन रेगुलशेन 2018 को ऄपनाया ह।ै 

डेटा प्रोटेक्शन स ेसम्बवंधत चनुौवतया ं/ बाधाएं 

 ऄवधकांश डेटा स्टोरेज कंपवनयां विदशेों में वस्थत होती हैं। िे ऄन्द्य दशेों को भी डेटा वनयाणत करती हैं वजससे भारतीय कानूनों 

को लागू करना करठन हो जाता ह।ै 

 दशे के भीतर डेटा संग्रह हतेु भारत में डेटा स्थानीयकरण (data localization) की िमता नहीं ह।ै 

 डेटा गवतकी में सकैडों वनजी ऄवभकताण शावमल होते हैं वजससे यूवनफ़ॉमण डेटा प्रोटेक्शन फे्रमिकण  को लागू करना मुवश्कल हो 

जाता ह।ै 

 सामान्द्यतः, एवप्लकेशसं में वनयमों और शतों की स्िीकृवत के संबंध में ईपयोगकताणओं से पूछते समय सहमवत के सन्द्दभण में प्री-

रटक्ड बॉक्स का ईपयोग ककया जायेगा। 

 ऄवधकांशतः डेटा गोपनीयता पर हमला करने िाले ऄपराधी का पता लगाना मवुश्कल होता ह।ै 

डेटा प्रोटेक्शन और भारत 

 भारत में लगभग 40 करोड आंटरनेट ईपयोगकताण और 25 करोड सोशल मीवडया ईपयोगकताण हैं जो ऄपना महत्िपूणण समय 

ऑनलाआन व्यतीत करते हैं। भारत में डेटा ईल्लंघन के वलए औसत लागत 11.9 करोड रूपए है वजसमें 2017 से 7.9% की िृवि हुइ 

ह।ै 

 सिोच्च न्द्यायालय ने के.एस.पुट्टास्िामी मामले में वनजता के ऄवधकार को एक मूल ऄवधकार घोवषत ककया है। आसवलए व्यवक्त की 

वनजता की रिा राज्य का संिैधावनक कतणव्य ह।ै 

 भारत में डेटा प्रोटेक्शन के वलए कोइ समर्थपत िैधावनक ढांचा नहीं ह।ै ितणमान में कुछ ऄवधवनयम सामान्द्य रूप से डेटा प्रोटेक्शन को 

किर करते हैं: 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम 2000 की धारा 43 A ईपयोगकताणओं के डेटा के दरुुपयोग से सुरिा करती है लकेकन यह केिल 

कॉपोरेट ससं्थाओं पर लाग ूहोती है, सरकारी एजेंवसयों पर नहीं। आसके ऄवतररक्त यह वनयम केिल संिेदनशील व्यवक्तगत डेटा 

(वचककत्सकीय आवतहास, बॉयोमीररक सचूना अकद) तक ही सीवमत ह।ै 

o ईपभोक्ता सरंिण ऄवधवनयम 2015, कॉपीराआट 1957 अकद ऄन्द्य ऄवधवनयम भी व्यवक्तगत जानकारी की रिा करने का 

प्रयास करते हैं। 

 डेटा प्रोटेक्शन के विवभन्न प्रयासों में शावमल हैं- 

o डेटा प्राआिेसी पर जवस्टस ए.पी शाह पनैल ने डेटा प्रोटेक्शन के वलए वसिांतों की ऄनुशंसा की थी। 

o 2017 में, संसद में एक डेटा प्राइिसेी एंड प्रोटेक्शन वबल प्रस्तुत ककया गया था। 

o हाल ही में भारत के दरूसंचार वनयामक प्रावधकरण (TRAI) ने डेटा सुरिा के वलए ऄपने कदशावनदशे कदए हैं। 

o न्द्यायमरू्थत बी.एन. श्री कृष्‍टणा सवमवत न े डेटा प्रोटेक्शन फे्रमिकण  और मसौदा विधयेक तैयार करने के वलए हाल ही में ऄपनी 

ररपोटण प्रस्तुत की ह।ै फे्रमिकण  के अधार पर, सवमवत ने एक ड्राफ्ट पसणनल डेटा प्रोटेक्शन वबल 2018 भी तैयार ककया ह।ै 

श्री कृष्‍टणा सवमवत द्वारा तय ककय ेगए डेटा प्रोटेक्शन फे्रमिकण  की मुख्य विशेषताएं 

 पारस्पररक वििास (Fiduciary relationship): व्यवक्त और सेिा प्रदाता के मध्य पारस्पररक वििास का सम्बन्द्ध होना चावहए। 

आस प्रकार डेटा प्रोसेस करने िाले सेिा प्रदाता (सर्थिस प्रोिाआडर) का यह दावयत्ि ह ैकक िह ककसी व्यवक्त के पसणनल डेटा के साथ 

वनष्‍टपि व्यिहार करे और ईसे केिल ऄवधकृत ईद्देश्यों के वलए प्रयोग करे। 

 पसणनल डेटा की पररभाषा: पसणनल डेटा का ऄथण ऐसे डेटा से है, वजससे कोइ व्यवक्त प्रत्यि ऄथिा ऄप्रत्यि रूप से पहचाना जाता हो 

या पहचाना जा सकता हो। सवमवत ने पसणनल डेटा प्रोटेक्शन को संिेदनशील पसणनल डेटा (ईदाहरण के वलए, जावत, धमण और व्यवक्त 

का यौवनक रुझान) के प्रोटेक्शन स ेऄलग करने की मांग की है, क्योंकक संिेदनशील डेटा की प्रोसेलसग से व्यवक्त को ऄवधक नुकसान 

हो सकता ह।ै 

 सहमवत-अधाररत डेटा प्रोसलेसग: आन चार मामलों को छोडकर: 

o जब सरकार को लोक कल्याण के कायण के वलए डेटा को प्रोसेस करना हो,  

o जब भारत में कानूनी या ऄदालती अदशेों का पालन करना हो, 
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o जब तत्काल कायण करने की अिश्यकता हो (ईदाहरण के वलए, जीिन रिा हतेु), 

o कुछ मामलों में, रोजगार के कॉन्द्रैक्ट्स की सीवमत पररवस्थवतयों में (जैसे, जब सहमवत हावसल करने के वलए वनयोक्ता को 

ऄकारण ही ऄत्यवधक प्रयास करने पडें)।  

 पसणनल डेटा का स्िावमत्ि: विवभन्न ऄवधकारों यथा डेटा तक पहुाँच, ईसके प्रमाणन और संशोधन का ऄवधकार, डेटा प्रोसेलसग पर 

अपवत्त दजण करने का ऄवधकार तथा भुला कदए जाने का ऄवधकार (एक बार प्रयोग ककए जाने के पिात ककसी व्यवक्त का डेटा वमटा 

कदया जाए या ईस डेटा को ऄनाम बना कदया जाए) अकद के माध्यम से पसणनल डेटा का स्िावमत्ि सुवनवित करना।  

 वनयामक प्रावधकरण: आसे डेटा प्रोटेक्शन की प्रणाली का ईल्लंघन करने पर जांच करने का ऄवधकार होगा। यह कुछ ऐसी 

कफडयूशरीज़ (वििसनीय संस्था) को महत्िपूणण डेटा कफडयूशरीज के रूप में भी िगीकृत कर सकता है, जो कक लोगों को ऄवधक 

नुकसान पहुचंाने की िमता रखती हैं। ऐसी कफडयूशरीज पर ऄवधक बाध्यताएाँ अरोवपत की जाएाँगी।  

 ऄन्द्य काननूों में सशंोधन: सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, जनगणना ऄवधवनयम अकद जैसे विवभन्न कानूनों के तहत ऄवधकृत दशे में 

सभी डेटा प्रोसेलसग के वलए न्द्यूनतम डेटा प्रोटेक्शन मानकों का पालन ककया जाना चावहए। 

डेटा सरुिा के वलए TRAI के कदशावनदशे 

 लोगों को ईनकी वनजता के रिोपाय के रूप में पसदं, सहमवत और भलुाए जान ेका ऄवधकार कदया जाना चावहए। 

 डेटा का स्िावमत्ि व्यवक्तयों के पास ह ैजबकक डेटा संग्रहकताण और डेटा प्रोसेसर "केिल संरिक" हैं एिं वनयमों के ऄधीन हैं। 

 वडवजटल आको-वसस्टम में शावमल िे सभी आकाआयााँ जो डेटा को वनयंवत्रत या प्रोसेस करती हैं, ईन्द्हें व्यवक्तगत ईपयोगकताणओं की 

पहचान करने के वलए मेटाडेटा का ईपयोग करने से प्रवतबंवधत ककया जाना चावहए। िास्ति में, वडवजटल वसस्टम में पसणनल डेटा 

के ऐनोवनमाइज़ेशन / डी-अआडेंरटकफकेशन के मानकों को तैयार ककया जाना चावहए। 

 सगं्रहकताण और प्रोससेर दोनों ही ईपयोगकताण के "ऄनपेवित नुकसान (unintended harm)" के वलए ईत्तरदायी होने चावहए। 

 संस्थाओं को सेिा प्रदान करने के वलए अिश्यक न्द्यूनतम डेटा एकत्र करने के वलए डेटा न्द्यनूीकरण के वसिांत का ऄनुपालन करना 

चावहए। 

 दरूसंचार सेिा प्रदाताओं (TSP) पर लागू मौजूदा गोपनीयता कानूनों को "वडवजटल आको वसस्टम में सभी आकाआयों" जैसे ईपकरणों 

(मोबाआल और कंप्यूटर), िाईज़र, सॉफ्टिेयर ऑपरेटटग वसस्टम, एवप्लकेशन और ओिर-द-टॉप (OTT) सर्थिस प्रोिाआडर पर भी 

लागू ककया जाना चावहए जो आंटरनेट पर प्रिावहत सूचनाओं को मीवडया को वितररत करते हैं। 

ड्राफ्ट पसणनल डेटा प्रोटेक्शन वबल 2018 के प्रमखु प्रािधान 

 ईद्देश्य: वडवजटल ऄथणव्यिस्था के विकास को संतुवलत करना और िैधावनक व्यिस्था के तहत व्यवक्तयों के मध्य संचार के साधन के 

रूप में डेटा का ईपयोग करना जोकक राज्यों और वनजी संस्थाओं द्वारा ऄवतक्रमण से व्यवक्तयों की स्िायत्तता की रिा करेगा। 

 व्यवक्त के ऄवधकार: यह विधेयक ककसी व्यवक्त के कुछ ऄवधकार वनधाणररत करता है। आनमें शावमल हैं: कफडयूशरी से आस बात की पुवष्ट 

करने का ऄवधकार कक क्या ईसके पसणनल डेटा को प्रोसेस ककया गया है; गलत, ऄधूरे या अईट-ऑफ़-डेट पसणनल डेटा में संशोधन की 

मांग करने का ऄवधकार; तथा विशेष पररवस्थवतयों में दसूरे डेटा कफडयूशरी को पसणनल डेटा रान्द्सफर करने का ऄवधकार। 

 डेटा कफडयशूरी की बाध्यताएं: डेटा प्रोसेलसग के संबंध में नीवतयों का कायाणन्द्ियन, ऄपनी डेटा प्रोसलेसग प्रणाली में पारदर्थशता 

बरतना, वसक्योररटी सेफगाडण लागू करना (जैसे-डेटा एवन्द्क्रप्शन), और एक वशकायत वनिारण तंत्र की स्थापना करना ताकक 

व्यवक्तयों द्वारा दजण की गइ वशकायतों से वनपटा जा सके। 

 डेटा प्रोटेक्शन ऄथॉररटी: व्यवक्तयों के वहतों की रिा करने, पसणनल डेटा का दरुुपयोग रोकने तथा विधेयक के ऄनुपालन को 

सुवनवित करने के वलए। 

 डेटा स्थानीयकरण: यह डेटा कफडयूशरी द्वारा भारत में कम से कम डेटा की एक कॉपी के स्थानीयकरण को ऄवनिायण बनाता ह।ै 

 पसणनल डेटा की प्रोसलेसग के अधार: विधेयक के ऄंतगणत, सहमवत वमलने पर कफडयूशरी को डेटा प्रोसेलसग की ऄनुमवत दी गइ ह ै

हालांकक फे्रमिकण  में कुछ मामलों में व्यवक्त की सहमवत के वबना भी डेटा प्रोसेलसग की ऄनुमवत कदए जान ेका प्रािधान है। 

 सिंेदनशील पसणनल डेटा की प्रोसलेसग के अधार: संिेदनशील डेटा की प्रोसेलसग के वलए व्यवक्त की स्पष्ट सहमवत वमलना अिश्यक 

ह।ै हालााँकक आसके कुछ ऄपिाद भी हैं यथा यकद यह संसद ऄथिा राज्य विधावयका के ककसी कायण के वलए अिश्यक हो या ककसी 

ऄदालती अदशे के ऄनुपालन के वलए अिश्यक हो ऄथिा यकद ककसी व्यवक्त को लाभ प्रदान करने के वलए आसकी अिश्यकता हो, 

अकद। 
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 सिंेदनशील पसणनल डेटा को पररभावषत करना: आसमें पासिडण, वित्तीय डेटा, ऄनुिांवशक डेटा, जावत, धार्थमक या राजनीवतक 

विचारधारा, या ऐसी कोइ भी श्रेणी शावमल ह ैवजसे प्रावधकरण द्वारा विवनर्ददष्ट ककया जाए। 

 भारत के बाहर डेटा का स्थानातंरण: ईन विशेष स्थवतयों में पसणनल डेटा (संिेदनशील पसणनल डेटा के ऄवतररक्त) भारत के बाहर 

स्थानांतररत ककया जाता है, जब कें र सरकार ने यह वनर्ददष्ट ककया हो कक ककसी विशेष दशे में डेटा स्थानांतरण की ऄनुमवत है, या 

जब प्रावधकरण ने अिश्यकता पडने पर स्थानांतरण को मंज़ूरी द ेदी हो। 

 ऄनपुालन स े छूट: यह कुछ ईद्देश्यों, जैसे पत्रकाररता की गवतविवधयों, काननू प्रितणन, राज्य की सरुिा के वलए पसणनल डेटा की 

प्रोसलेसग हतेु छूट भी प्रदान करता ह।ै 

 ऄपराध और जमुाणना: प्रावधकरण द्वारा कफड्यूशरी पर विवभन्न ऄपराधों के वलए ज़़ुमाणना लगाया जा सकता ह ैयथा कतणव्यों को 

वनभाने में ऄसफल रहना, विधेयक के प्रािधानों का ईल्लंघन करते हुए डेटा प्रोसेलसग करना और प्रावधकरण द्वारा जारी वनदशेों का 

पालन न करना अकद। ईदाहरण के वलए, विधेयक के ऄंतगणत, कफड्यूशरी से यह ऄपेिा की जाती है कक ऄगर ककसी भी व्यवक्त के 

पसणनल डेटा का ऄवतक्रमण होता है, वजससे ईसके नुकसान की अशंका हो तो िह प्रावधकरण को सूवचत करे ऄन्द्यथा कफड्यूशरी पर 

5 करोड रुपये तक का या ईसके िैविक टनणओिर की रावश के 2% का जुमाणना लगाया जा सकता ह।ै 

 ऄन्द्य काननूों में सशंोधन: यह विधेयक सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 और RTI ऄवधवनयम में वनजी जानकारी का खुलासा 

न करने की ऄनुमवत के वलए संशोधन करता है बशते व्यवक्त का नुकसान सािणजवनक वहत से ऄवधक महत्ि रखता हो। 

 गोपनीयता को मूल ऄवधकार के रूप महत्ि दनेा: आसमें पसणनल डेटा को आनफ़ॉमेशन प्राआिेसी के एक अिश्यक पहलू के रूप में 

सुरवित रखने का प्रािधान है। 

 वनगरानी प्रािधान: डेटा प्रोटेक्शन आम्पके्ट एससेमेंट, लेखा परीिा और डेटा प्रोटेक्शन ऄवधकारी की वनयुवक्त की अिश्यकताएं भी 

वबल में शावमल हैं। डेटा का वनरंतर संग्रहण अिश्यक ह ैया नहीं, यह जांचने के वलए अिवधक समीिा होनी चावहए। 

विधयेक के सकारात्मक प्रभाि 

 कानून व्यवक्त के ऄवधकारों और वडवजटल ऄथणव्यिस्था से प्राप्त होने िाले जनवहत के मध्य संतुलन स्थावपत करेगा। 

 ऄब तक दशे भर में डेटा प्रोटेक्शन के वलए कोइ समर्थपत ढांचा नहीं ह।ै प्रस्तावित कानून डेटा सुरिा संरचना और नागररकों 

की व्यवक्तगत जानकारी की सुरिा में सहायता करेगा। 

 वबल नागररकों की राज्य द्वारा वनगरानी ककये जाने पर नज़र रखेगा और ईनके भुक्तभोगी होने पर राज्य के विरुि ईनकी 

सहायता करेगा। 

विधयेक स ेसम्बवंधत मदु्दे 

 डेटा कफड्यूशरी द्वारा ककस प्रकार के सरुिा मानकों का पालन ककया जाना चावहए आस पर कोइ स्पष्टता नहीं है। 

 ऄब तक विवभन्न मानकों का पालन ककया जा रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, वित्तीय डेटा से वनपटने िाली भुगतान कंपवनयां 

PCI-DSS (भुगतान काडण ईद्योग-डेटा सुरिा मानक) का पालन करती हैं तथा स्िास्थ्य कंपवनयां िैविक स्तर पर HIPPA 

(स्िास्थ्य बीमा पोटेवबवलटी और जिाबदहेी ऄवधवनयम) का पालन करती हैं। 

 विवनयमन लोगों को आंटरनटे और सोशल मीवडया का ईपयोग करन ेस ेहतोत्सावहत कर सकता है। यह यूरोपीय संघ के जनरल 

डेटा प्रोटेक्शन रेगुलेशन (GDPR) के मामले में दखेा गया ह ैजो कक प्रत्येक EU नागररक का डेटा यूरोपीय संघ के भीतर 

संग्रहीत करने को ऄवनिायण बनाता ह।ै साथ ही फेसबुक और वट्िटर ने ऄपने राजस्ि और विवज़टसण की संख्या में वगरािट दखेी 

ह।ै 

 यह सरकार द्वारा ईपयोगकताणओं के पसणनल डेटा को वबना ईनकी सहमवत के प्रोसेस ककये जाने पर ईसके ईत्तरदावयत्ि को 

स्पष्ट रूप से पररभावषत नहीं करता ह।ै 

 आसके साथ ही विधेयक अिवधक समीिा और कंपवनयों की डेटा सरुिा लेखापरीिा करिाए जाने तथा कफड्यूशरी द्वारा की 

गइ ररपोर्टटग के वलए कोइ समय सीमा तय नहीं करता है। 

 डेटा स्थानीयकरण स ेसम्बवंधत मदु्दे 

o आस बात का कोइ साक्ष्य नहीं ह ैकक डेटा स्थानीयकरण डेटा की बेहतर गोपनीयता और सुरिा सुवनवित करता है। 

o ईद्योगों को ऄवतररक्त लागत का िहन करना होगा क्योंकक विधेयक में प्रस्तावित ककया गया है कक कंपवनयों को पसणनल 

डेटा की कम से कम एक प्रवत का संग्रह, भारत में वस्थत सिणर या डेटा सेंटर में सुवनवित करना चावहए।  

o भारत में एक प्रवत रखना िास्ति में सरुिा या गोपनीयता के ईल्लंघन के विरुि गारंटी प्रदान नहीं करता है। ितणमान में 

भारत के सिणरों में संवचत सरकारी लाभार्थथयों के डेटा प्रकावशत ककये जाने के मामले दखेे गए हैं जोकक अधार 

ऄवधवनयम का ईल्लंघन करते हैं।  
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 विधेयक में RTI ऄवधवनयम 2005 की धारा 8 (1) (j) को प्रवतस्थावपत करने का प्रािधान है। यह प्रवतष्ठा के नकुसान एि ं

मानवसक अघात जसै े ऄस्पष्ट अधारों पर सूचना ऄनरुोध को ऄस्िीकार ककये जान े का खतरा ईत्पन्न कर सकता है और 

सरकारी कमणचाररयों से संबंवधत पवब्लक ररकॉडण तक पहुचं सुवनवित करने में ऄवधवनयम को ऄप्रभािी बना सकता ह।ै 

 राज्य की सुरिा के अधार पर दी जाने िाली छूट बहुत व्यापक हो सकती ह ैऔर नागररकों के डेटा तक राज्य को व्यिवस्थत 

पहुाँच तथा राज्य द्वारा ईसकी वनगरानी का मागण प्रशस्त कर सकती है।  

4.3. रणनीवतक साझदेारी मॉडल  

(Strategic Partnership Model) 

सरु्थियों में क्यों? 

रिा मंत्री की ऄध्यिता में गरठत की गइ रिा ऄवधग्रहण पररषद (DAC) ने रणनीवतक साझेदारी मॉडल के वलए कायाणन्द्ियन 

कदशावनदशेों को स्िीकृवत प्रदान कर दी है। 

रणनीवतक साझदेारी मॉडल क्या है? 

 आस मॉडल की ऄिधारणा को प्रथम बार धीरेंर लसह सवमवत द्वारा सुझाया गया था। यह कुछ वनजी कंपवनयों को रणनीवतक 

साझेदार (SPs) के रूप में नावमत करने की पररकल्पना करता ह ैजो न केिल वसस्टम आंटीग्रेटसण की भूवमका को ऄपनाएाँगे बवल्क 

एक सुदढ़ृ रिा ईद्योग की नींि भी रखेंगे। 

 रणनीवतक साझेदारी मॉडल का ईद्देश्य रिा औद्योवगक पररिशे को पनुजीवित करना और सशस्त्र बलों की भविष्‍टय की 

अिश्यकताओं के वलए जरटल हवथयार प्रणावलयों के वडजाआन, विकास और वनमाणण के वलए स्िदशेी िमताओं का विकास करना ह।ै 

 आसका ईद्देश्य स्िदशेी वनजी िते्र और िवैिक रिा प्रमखुों के मध्य सयंुक्त ईद्यमों (Joint ventures) को बढ़ािा दनेा है। 

 सरकार का लक्ष्य 2025 तक सनै्द्य िस्तओुं और सिेाओं में 1,70,000 करोड रुपय ेके टनणओिर को प्राप्त करना है। 

कदशा-वनदशे 

 स्िदशेीकरण को प्रोत्सावहत करना: आनमें िेत्र-विवशष्ट तकनीक (niche technology) के हस्तांतरण के प्रोत्साहन पर बल कदया 

गया ह ैऔर यह भारत में ईत्पाकदत सैन्द्य ईपकरणों में ईच्च स्िदशेी सामग्री का प्रयोग ककया जाना सुवनवित करता है। 

 प्रमखु िवैिक कंपवनयों (global Majors) को प्रोत्सावहत करना: भारत को एक िेत्रीय / िैविक विवनमाणण कें र बनाने के वलए 

प्रमुख िैविक कंपवनयों और भारतीय सहयोवगयों की साझेदारी को भी प्रोत्साहन कदया जाएगा। 

 ऄवधकारप्राप्त पररयोजना सवमवतया ं(Empowered Project Committees :EPC): रणनीवतक साझेदारी (SP) मॉडल के तहत 

समस्त खरीददारी विशेष रूप से गरठत EPC द्वारा वनष्‍टपाकदत की जाएगी। 

 मानदडं वनर्ददष्ट करना: कदशावनदशेों ने विवभन्न िेत्र विवशष्ट विवनमाणण पररयोजनाओं को पूणण करने के वलए मानदडं भी वनर्ददष्ट ककए 

हैं। 

लाभ 

 यह स्िदशेी रिा ईद्योग को प्रोत्सावहत करके एिं 'मेक आन आंवडया' पहल के साथ रिा िेत्र को जोडकर अत्मवनभणरता को बढ़ािा 

दगेा वजससे अयात पर वनभणरता में कमी अएगी। 

 EPC से पररयोजनाओं पर विशेष ध्यान कदया जा सकेगा तथा ईनका समय पर वनष्‍टपादन सवुनवित हो सकेगा। आस प्रकार, सशस्त्र 

बलों को समय पर ईपकरणों की अपूर्थत की जा सकेगी।  

 यह प्रवतस्पधाण को बढ़ािा देगा, िमता में िवृि करेगा तथा प्रौद्योवगकी के तीव्र और ऄवधक महत्िपणूण समािशेन की सुविधा प्रदान 

करेगा। 

 यह एक व्यापक कौशल अधार का विकास सुवनवित करेगा और निाचार को बढ़ािा देगा। 

 यह मॉडल भारतीय वनजी िेत्र और रिा मंत्रालय के मध्य दीघणकावलक वििास ऄतंराल को कम करने में भी सहायता करेगा। 

चनुौवतया ं

 ससं्थागत िमता का ऄभाि: संस्थागत िमता के ऄभाि के कारण विगत िषों में ककए गए विवभन्न अशाजनक ईपाय, विशेष रूप से 

'मेक' और 'बाइ एंड मेक (आंवडयन)' प्रकक्रयाओं से सम्बंवधत िांवछत पररणाम प्राप्त नहीं ककये जा सके हैं।  

 सरंचनात्मक और प्रकक्रयात्मक सधुारों का ऄभाि: खरीद और ईत्पादन से संबंवधत संरचनाओं और वनणणय लेने की प्रकक्रयाओं में 

सुधारों के ऄभाि ने एक सुदढ़ृ रिा ईद्योग के विकास को ऄिरुि ककया ह।ै 
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 IPR सम्बन्द्धी मदु्दे: बौविक संपदा ऄवधकारों (IPR) का संिेदनशील मुद्दा ईन कारणों में से एक है वजनसे विदशेी विके्रता सामान्द्यतः 

प्रौद्योवगककयों को स्थानांतररत करने के प्रवत ऄवनच्छुक होते हैं। 

 व्यिहाररकता सम्बन्द्धी मदु्दा: सािणजवनक िेत्र की संस्थाओं को प्राप्त विशेषावधकार वस्थवत के कारण िृहद पैमाने पर दीघणकावलक 

ऄिवध के वलए व्यिहायणता के सन्द्दभण में रणनीवतक साझेदारों की लचताएाँ भी व्याप्त हैं। विगत िषों में भी, रिा मंत्रालय द्वारा 

ऄनुबंधों के संबंध में वनष्‍टपिता की कमी दखेी गयी ह ैतथा ईसके द्वारा रिा PSU और ऑडणनेंस फैवक्रयों को नामांककत कर बडे 

ऑडणसण सौंपे गए हैं। 

आस प्रकार, सरकार को िमता वनमाणण और ऄनुबंध करने में योग्यता के वसिांत के प्रयोग के साथ मॉडल को लागू करने के वलए पयाणप्त 

संसाधन प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 

4.4. सीमा िते्र विकास कायणक्रम  

(Border Area Development Programme: BADP) 

सरु्थियों में क्यों? 

17 राज्यों में ऄंतरराष्ट्रीय सीमा के साथ वस्थत गांिों के सिांगीण विकास के वलए कें र सरकार ने सीमा िेत्र विकास कायणक्रम (2015-16 

में 990 करोड रुपये से 2017-18 में 1,100 करोड रुपये) के तहत ऄपने पररव्यय में िृवि की है।  

BADP के बारे में 

 भारत के सीमािती िेत्रों में वनम्नस्तरीय पहुचं, ऄपयाणप्त ऄिसंरचना, वनराशाजनक अर्थथक विकास, ऄत्यवधक गरीबी और लोगों के 

मध्य ऄसुरिा की भािना जैसी समस्याएाँ विद्यमान हैं। आसवलए सीमािती िेत्रों में विकास को सीमा प्रबंधन के एक महत्िपूणण तत्ि 

के रूप में पररकवल्पत ककया गया है। आस ओर महत्िपूणण कदम के रूप में, 1987 में एक कें र प्रायोवजत योजना के रूप में BADP का 

प्रारंभ ककया गया था। 

 आसके तीन प्राथवमक ईद्देश्य हैं: (a) ऄिसरंचना वनमाणण (b) सीमािती लोगों को अर्थथक ऄिसर प्रदान करना, और (c) ईनके मध्य 

सरुिा की भािना का सृजन करना। 

 ऄंतरराष्ट्रीय सीमा के 50 ककलोमीटर के भीतर रहने िाले लोगों पर ध्यान कें करत करने के साथ सीमािती जनसंख्या की विशेष 

विकास अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए BADP में 17 राज्यों के 111 सीमािती वजलों को शावमल ककया गया ह।ै 

 प्रारंभ में, आस कायणक्रम को सीमािती सुरिा बल की तैनाती की सुविधा के वलए ऄिसंरचनात्मक विकास पर बल दतेे हुए  पविमी 

सीमा राज्यों में लागू ककया गया था। 

 बाद में, वशिा, स्िास्थ्य, कृवष और ऄन्द्य संबि िेत्रों जैसे ऄन्द्य सामावजक-अर्थथक पहलुओं को शावमल करने के वलए आसकी पररवध 

में विस्तार ककया गया। 

 BADP का कायाणन्द्ियन पंचायती राज संस्थानों, स्िायत्त पररषदों और स्थानीय वनकायों के माध्यम से सहभावगता और 

विकेन्द्रीकरण के अधार पर ककया जाता ह।ै 

BADP योजना के कायाणन्द्ियन में बाधाएं 

 आसके पहले चरण को सीमािती िेत्रों से 0-10 ककमी की सीमा में लागू ककया जाना है। जब आस िेत्र के वलए सभी विकास कायण पूणण 

हो जायेंगे, तब राज्य सरकार 10 ककमी से अगे के िेत्र में कायण करना प्रारंभ कर सकती ह।ै यह समस्यात्मक ह ैक्योंकक प्रथम चरण 

में शावमल िेत्रों तक पहुाँचने के वलए ऄल्पविकवसत िते्रों से होकर गुज़रना होगा (वजन्द्हें बाद के चरण में शावमल ककया जाएगा) 

वजससे पररयोजना की लागत में िृवि हो जाएगी।  

 आसके साथ ही, BADP योजना में यह ऄवनिायण ककया गया है कक 10 ककमी से अगे के िेत्र को तब तक अिंरटत नहीं ककया जाना 

चावहए जब तक कक 0-10 ककमी (सीमा स)े तक का िेत्र 'सतंपृ्त' न हो जाए; आसके ऄवतररक्त यह वनधाणररत करने के वलए कोइ 

मानदडं नहीं ह ैकक िेत्र संतृप्त ह ैया नहीं। 

 दरूस्थ िेत्रों में, िषाण ऊतु में ऄत्यवधक िषाण और शीत ऊतु के दौरान बफ़ण बारी से योजना के कायाणन्द्ियन, विशेष रूप से वनमाणण 

कायण, में बडी करठनाइ ईत्पन्न होती ह।ै 
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 योजना के ऄतंगणत धन को ऄिसंरचना पर व्यय ककया जाता ह ै वजससे ऄन्द्य संरचनाओं का  भी वनमाणण ककया जाता ह ै । वजससे 

BADP के विवशष्ट लक्ष्यों का प्रभाि कम होता जा रहा है। 

 वित्त के अिंटन के वलए कोइ ईवचत व्यिस्था/प्रणाली नहीं है। यह व्यवक्तपरकता और एकावधकार की सम्भािना में िृवि करता ह।ै 

िस्तुतः सीमा से दरूी के ऄनुसार एक वित्त अिंटन ऄनुपात का वनधाणरण ककया जाना चावहए। 

BADP के बेहतर कायाणन्द्ियन के वलए ऄनशुसंाएं 

NITI अयोग द्वारा की गइ ऄनुशंसाओं में से कुछ महत्िपूणण वनम्नवलवखत हैं- 

 कायणक्रम का वनरीिण और वनगरानी- ऐसी विकास योजनाओं की वित्तीय वस्थवत का मूल्यांकन करने के वलए समस्त दशे में 

एकसमान प्रारूप होना चावहए। ितणमान में, आस ईद्देश्य के वलए प्रत्येक राज्य का ऄपना प्रारूप है। साथ ही, BADP के तहत कायों 

के कायाणन्द्ियन के प्रस्ताि को तैयार करने और प्रस्ताि भेजने तक प्रत्येक चरण में प्रखंडों (ब्लॉक्स) को शावमल ककया जाना चावहए।  

 रोजगार और कौशल सवृजत करन ेिाली योजनाएं- कृवष िेत्र संतृप्त बन चुका ह ैतथा वशवित और ऄवशवित बेरोजगार युिाओं की 

संख्या में िृवि हुइ ह ैजो यह ऄनुभि करते हैं कक आस योजना के तहत मजदरूी कम ह।ै छोटे पैमाने पर ईद्योग संिधणन जैसे गैर-कृवष 

रोजगार के ऄिसरों को सृवजत करने के वलए ग्रामीण ऄथणव्यिस्था में ऄत्यवधक विविधता होनी चावहए। 

 राजनीवतक भागीदारी को कम ककया जाना चावहए- यद्यवप राजनीवतक और लोकवप्रयता का दबाि होता ह ैजो कायण के चयन को 

सूवचत और प्रभावित करता है, तथावप स्थानीय अिश्यकताओं के अधार पर कायों के विविधीकरण के वलए परामशण की 

अिश्यकता होती ह।ै 

 BADP के बारे में जागरूकता- विवभन्न मुख्य विभागों के मध्य बेहतर समन्द्िय के साथ-साथ सभी चयवनत वजलों और प्रखंडों में 

BADP के तहत किर की गइ विवभन्न संपवत्तयों के संबंध में जागरूकता वनमाणण ऄवभयानों की तात्कावलक अिश्यकता विद्यमान ह।ै 

 सभी मौसमी सडकों का वनमाणण (all-weather Roads)- आन गााँिों के सडक मागण स ेजुडे न होन ेके कारण वित्त की ऄपयाणप्तता 

और कें र से धन के सीवमत प्रिाह की समस्या और गंभीर हो जाती ह।ै ककसी अपात वस्थवत में आन गााँिों के लोगों की मूलभूत 

अिश्यकताओं तक पहुाँच ऄत्यवधक करठन हो जाती है।  

 ऄवधक फण्ड / समय पर वनवध जारी करना- BADP के तहत कायण के समय पर पूरा होने के वलए यह एक प्रमुख बाधा बनी हुइ है। 

 वनयोजन में पचंायतों को शवक्त प्रदान करना- सीमािती गांिों की पंचायत सवमवत को कायणक्रम की योजना और कायाणन्द्ियन में 

शावमल होना चावहए। िस्तुतः िे सभी स्तरों पर शावमल एजेंवसयों के कायण का मूल्यांकन करने के साथ-साथ वजले में BDO और 

नोडल ऄवधकाररयों को सभी जानकारी ऄग्रेवषत करने के वलए सबसे ईपयुक्त होंगे। 

 लोगों के मध्य वििास का सजृन- सामावजक-अर्थथक तनाि के कारण, विकास के वलए योजना बनाने में सीमािती िेत्रों को विशेष 

ध्यान कदए जान ेकी ऄथाणत त्िररत और एकीकृत संधारणीय विकास की अिश्यकता होती ह।ै यहां, अत्मवििास वनमाणण ईपायों को 

आन िेत्रों में सफल होने की सम्भािना की जाने िाली ककसी भी विकास रणनीवत के ऄवभन्न ऄंग के रूप में दखेा जाता ह।ै 

योजना का प्रभाि 

 विवभन्न राज्यों में योजना का प्रभाि ऄलग-ऄलग है। ईदाहरण के वलए- 

o मवणपुर के 32% लोग, वमजोरम के 54% लोग और वहमाचल प्रदशे में 100% लोग योजना के सामदुावयक विकास 

कायों के प्रभाि से संतुष्ट थे। 

o वत्रपुरा के 82% लोगों और नागालैंड के 14% स्थायी लोगों ने कहा कक िे सुरवित महसूस नहीं करते हैं। गुजरात के 

100% स्थायी लोगों ने कहा कक िे सुरवित महससू करते हैं। 

o लगभग सभी िेत्रों में (वहमाचल प्रदशे के ऄवतररक्त) मवहलाओं की भागीदारी ऄलग-ऄलग और ऄसंतोषजनक रही है। 

 आसके ऄवतररक्त, ऄन्द्य योजनाओं के साथ ऄवभसरण के संदभण में, यह ऄवधक सफल नहीं है क्योंकक क्लस्टर में से कोइ भी आससे 

संतुष्ट नहीं हुअ है। 

 जैसा कक दखेा गया है, ऄवधकांश कायण ग्राम पंचायत िाले बडे गांिों में ककए जाते हैं जबकक ईस ग्राम पंचायत से सम्बंवधत 

छोटे गांिों पर ऄवधक ध्यान नहीं कदया जाता ह।ै आस प्रकार, धन के वितरण के वलए ककसी सूत्र की अिश्यकता ह।ै BADP के 

तहत कायण की स्िीकृवत में राजनीवतक सपंकण  की प्रमुख भूवमका ह।ै 
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BADP में हावलया बदलाि 

 सीमािती गांिों के व्यापक और समस्त विकास के वलए, 61 मॉडल गािंों को विकवसत करने का वनणणय वलया गया ह।ै 

 प्रत्येक मॉडल गांि सीमािती िेत्रों में सतत रूप से रहने में सिम बनाने के वलए प्राथवमक स्िास्थ्य कें र, प्राथवमक वशिा, 

सामुदावयक कें र, कनेवक्टविटी, जल वनकासी, पेयजल आत्याकद जैसी सभी बुवनयादी सुविधाएं प्रदान करेगा। 

 BADP के तहत विवभन्न पररयोजनाओं के बेहतर वनयोजन, वनगरानी और कायाणन्द्ियन के वलए BADP ऑनलाआन प्रबंधन 

प्रणाली प्रारंभ की गइ ह।ै 

 सीमािती राज्य ऄपनी संबंवधत िार्थषक कायण योजनाएं ऑनलाआन प्रस्ततु कर सकते हैं और आलेक्रॉवनक माध्यम से गृह 

मंत्रालय से ऄनुमोदन प्राप्त कर सकते हैं। यह स्िीकृवत प्रकक्रया में पारदर्थशता लाएगा और योजना और कायाणन्द्ियन की गुणित्ता 

में सुधार करेगा। 
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5. पयाणिरण (Environment) 
 

5.1. केरल में बाढ़ (Kerala Flood) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, केरल ने 1924 के बाद से ऄब तक की सबसे भीषण 

बाढ़ की वस्थवत का सामना ककया ह।ै वजसके कारण कम से कम 

480 लोगों की मृत्यु हो गइ, 780,000 विस्थावपत हुए और राज्य 

में 50,000 करोड की संपवत्त का नुकसान हुअ। 

पृष्ठभवूम 

 भारत की बाढ़ के प्रवत सभुदे्यता: भारत में 329 वमवलयन 

हके्टेयर के कुल भौगोवलक िेत्रफल में से 40 वमवलयन 

हके्टेयर िेत्र बाढ़ प्रिण हैं। 

 जलिाय ु पररितणन का प्रभाि: 1980 के बाद से दविण 

एवशयाइ मानसून ऊतु के दौरान ऄत्यवधक अरण ऄिवध और 

ऄत्यवधक शुष्‍टक ऄिवध की तीव्रता में िृवि हो रही है। 

 वित्तीय िवत: 1953 से 2011 के मध्य दशे में बाढ़ के कारण 

8,12,500 करोड रुपये की संपवत का नुकसान हुअ। विि 

संसाधन संस्थान (World Resources Institute:WRI) के 

ऄनुसार, जलिायु पररितणन के कारण ऄत्यवधक चरम मौसमी 

घटनाओं में िृवि से 2030 तक प्रवत िषण बाढ़ के जोवखमों स े

दशे के सकल घरेलू ईत्पाद से 154 वबवलयन डॉलर तक का 

नुकसान पहुचं सकता है। 

 जनू 2017 में वनयतं्रक और महालेखा परीिक (CAG) की 

एक ररपोटण में कहा गया ह ै कक राज्य बाढ़ प्रिण िेत्रों का 

िैज्ञावनक अकलन करने और 349 बांधों का सिेिण करने में 

ऄसफल रह े हैं, केिल 40 विस्तृत अपदा प्रबंधन योजनाएं 

तैयार की गइ हैं। 

o आसमें यह भी आंवगत ककया गया कक ऄकुशल बाधं प्रबंधन 

भारत में बाढ़ के वलए प्रमुख ईत्तरदायी कारण था जैसा 

कक 2016 में वबहार और 2006 में सूरत बाढ़। 2015 में 

चेन्नइ बाढ़, वजसमें 295 लोगों की मृत्यु हुइ, आसमें भी बांध सुरिा मानदडंों का ईल्लंघन एक महत्िपूणण कारक था।     

केरल में बाढ़ की सुभदे्यता 

 राष्ट्रीय बाढ़ अयोग (RBA) ने केरल में 38.90 लाख हके्टेयर के कुल भौगोवलक िेत्रफल में 8.70 लाख हेक्टेयर िेत्र के बाढ़ प्रिण 

होने का ऄनुमान लगाया था। 

 2014 में केरल स्टेट एक्शन प्लान ऑन क्लाआमटे चेंज (SAPCC) ने मूल्यांकन ककया कक राज्य को जलिायु पररितणन से गंभीर रूप 

से खतरा ह ै(आन्द्फोग्राकफक दखेें)। 

 केन्द्रीय जल अयोग (CWC) जो कक भारत की एकमात्र बाढ़ पूिाणनुमान एजेंसी है, आस एजेंसी के पास केरल में ककसी प्रकार की बाढ़ 

पूिाणनुमान प्रणाली ईपलब्ध नहीं है। 

 पविमी घाट के सिंदेनशील पाररवस्थवतकी ततं्र पर गाडवगल ररपोटण (2011) में यह चेतािनी दी गइ कक ऄिैध खनन और 

िनोन्द्मूलन से राज्यों में नदी ककनारों पर िृहद पैमाने पर ऄवतक्रमण हुअ और आस हतेु सुधारात्मक कारणिाइ की तत्काल अिश्यकता 

का सुझाि कदया गया। 
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o यह भी कहा गया है कक, पाररवस्थवतक रूप से संिेदनशील िेत्रों में ऄवनयंवत्रत ईत्खनन और वनमाणण आत्याकद के कारण पविमी 

घाटों के विवभन्न जलाशयों में ऄसामवयक ऄिसाद वनिेपण, विनाशकारी बाढ़ का कारण बन सकता है। 

कारण 

 वनरंतर िषाण: केरल में जून माह के अरंभ से 1,349.5 वममी की सामान्द्य िषाण की तुलना में 2,346.6 वममी िषाण हुइ है। मानसून 

का "सकक्रय" चरण तब होता है जब मानसून रोणी (monsoon trough) ऄपनी सामान्द्य वस्थवत से दविण में स्थानांतररत हो जाती 

ह ैवजसके कारण दविणी प्रायद्वीप में भारी और तीव्र िषाण होती ह।ै 

 बाधं का कुप्रबधंन: ऄत्यवधक िषाण के कारण बांध से जल की तत्काल वनकासी हुइ, क्योंकक िषाण के अरंभ होने से पूिण बांध जलाशयों 

को खाली नहीं कराया गया था, वजससे अस-पास के िेत्रों में ऄपेिा से तीव्र गवत से बाढ़ अइ। 

o केरल सरकार ने दािा ककया कक राज्य में बाढ़ का कारण मुल्लापेररयार बांध (केरल में वस्थत, परन्द्तु तवमलनाडु द्वारा 

संचावलत) से जल की अकवस्मक वनकासी करना था। 

 आमारती पत्थरों के ईत्खनन: केरल िन ऄनुसंधान संस्थान के एक हावलया ऄध्ययन में यह बताया गया कक राज्य में 5,924 बडी, 

मध्यम और छोटी खदानें थीं। राज्य भर में 211 विवभन्न स्थानों में मडस्लाआड और लैंडस्लाआड की घटनाएं ररपोटण की गइ, आमारती 

पत्थरों के ईत्खनन गवतविवधयों में िृवि और बडे पैमाने पर िनोन्द्मूलन आसके वलए ईत्तरदायी कारण है। 

 बाढ़ में सहायता करने िाले ऄन्द्य कारक, विकासात्मक ईद्देश्यों के वलए ककया जाने िाला िनोन्द्मलून है, ऄवनयवंत्रत रेत खनन से नदी 

प्रिाह बावधत हुअ है, जबकक ऄवस्थर पहाडी ढलानों पर बडी बडी आमारतों के तीव्र विस्तार ने मृदा को कमजोर बना कदया है। आस 

ऄवनयोवजत विकास ने िेत्र को बाढ़ और भूस्खलन के वलए ऄवतसंिेदनशील बना कदया ह।ै 

प्रभाि 

 कृवष पर प्रभाि: धान की खडी फसल तथा केले, रबड, आलायची, काली वमचण और ऄखरोट के बागानों को नष्ट कर कदया गया ह ै

,क्योंकक बाढ़ आडुक्की, कोट्टायम और िायनाड जैसे बागान वजलों में कें करत ह।ै 

 अजीविका को िवत: केयर रेटटग (CAREs Ratings) के ऄनुसार, लगभग 41.3 लाख लोगों का रोजगार प्रभावित हुअ ह ैऔर 

ऄगस्त माह में लगभग 4,000 करोड रुपये की मजदरूी के नुकसान का ऄनुमान ह।ै 

 मदृा की ईिणरता की िवत: बाढ़ के कारण उपरी मृदा स्तर में ऄत्यवधक िवत पहुंची है, वजससे आसकी प्राकृवतक ऄिस्था की पुनप्राणवप्त 

में ऄवधक समय लगता है। 

 सासं्कृवतक िवत: केरल सरकार ने केरल के फसल कटाइ के त्योहार, ओणम के अयोजन को रद्द कर कदया ह।ै 

 अर्थथक प्रभाि: ASSOCHAM के ऄनुसार, केरल में बाढ़ से संभावित रूप से 15,000 - 20,000 करोड रुपये के नुकसान का 

ऄनुमान ह,ै वजसमें 134 पुलों और 16,000 ककलोमीटर लोक वनमाणण विभाग की सडकों जैसी ऄिसंरचनात्मक िवत शावमल हैं। 

 रोग का प्रकोप: गंभीर बाढ़ के पिात,् केरल में 196 लेप्टोस्पायरोवसस (रैट फीिर) के मामले और नौ लोगों के मृत्यु की पुवष्ट हुइ है। 

o लेप्टोस्पायरोवसस, वजसे िेआल रोग भी कहा जाता ह ै(Weil's disease)। लेप्टोस्पायरो बैक्टीररया के कारण होने िाला जल-

जवनत जीिाणु रोग ह।ै यह कदावचत ही व्यवक्त से व्यवक्त में प्रसाररत होता है और आसे सामान्द्य एंटीबायोरटक्स से ईपचाररत 

ककया जा सकता ह।ै आसका ईद्भिन काल (incubation period) 5 से 14 कदनों के मध्य होता ह।ै 

बाढ़ प्रबंधन पर NDMA के कदशावनदशे 

 बाढ़ प्रबंधन योजनाएं (Flood Management Plans:FMPs) का कायाणन्द्ियन कर पूिण-तैयारी (preparedness) पर ध्यान 

कें करत करना। 

 विवभन्न संरचनाओं की प्रभािशीलता और संधारणीयता की वनयवमत वनगरानी सुवनवित करना तथा ईनके निीनीकरण और 

सुदढ़ृता के वलए ईवचत ईपाय करना। 

 बाढ़ पूिाणनुमान, प्रारंवभक चेतािनी और वनणणय समथणन प्रणाली का वनरंतर अधुवनकीकरण। 

 बाढ़ प्रिण िेत्रों में नइ संरचनाओं के वडजाआन और वनमाणण में बाढ़ प्रवतरोधी विशेषताओं के संयोजन को सुवनवित करना। 

 बाढ़ प्रिण िेत्रों में रणनीवतक और सािणजवनक ईपयोवगता िाली संरचनाओं की फ्लड प्रूकफग हतेु समयबि योजना तैयार करना। 

 बाढ़ प्रिण िेत्रों में सभी वहतधारकों की जागरूकता और पूिण-तैयारी में सुधार। 

 प्रभािी बांध प्रबंधन (वजसमें वशिण, प्रवशिण, िमता वनमाणण, ऄनसुंधान और विकास, और दस्तािेज़ीकरण शावमल हैं) के वलए 

ईपयुक्त िमता विकास समाधान प्रस्तुत करना। 

 यथोवचत ईपायों के माध्यम से ऄनपुालन व्यिस्था में सुधार। 



  

 
 

96 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

भारत में बाधं प्रबधंन 

 भारत में लगभग 75 प्रवतशत बडे बांध 25 िषण से ऄवधक पुराने हैं और लगभग 164 बांध 100 िषण से ऄवधक पुराने हैं। 

कुप्रबंवधत और ऄसुरवित बांध मानि जीिन, िनस्पवतयों और जीिों के वलए एक संकट ईत्पन्न कर सकता है, यहां तक कक 

भारत में पूिण में 36 बााँध जवनत अपदाएं हुइ थी। 

बाधं पनुिाणस और सुधार पररयोजना (DRIP)  

 यह एक बाह्य रूप से सहायता प्राप्त पररयोजना ह।ै कुल पररयोजना का 80% विि बैंक द्वारा ऊण / के्रवडट के रूप में प्रदान 

ककया जा रहा ह ैऔर शेष 20% राज्यों / कें र सरकार (CWC के वलए) द्वारा सहायता प्रदान की जा रही ह।ै 

 ऄप्रैल 2012 में, सात राज्यों नामतः झारखंड (DVC), कनाणटक, केरल, मध्य प्रदशे, ईडीसा, तवमलनाडु और ईत्तराखंड 

(UJVNL), में अरंवभक रूप से 225 बांधों की मरम्मत और पुनिाणस हतेु आस पररयोजना की शुरुअत की गयी थी। 

 ितणमान में आस पररयोजना के ऄंतगणत 198 बांध शावमल हैं वजन्द्हें जून 2018 तक पूरा करने का समय वनधाणररत ककया गया ह।ै 

 DRIP के ईद्देश्य - 

o चयवनत विद्यमान बांधों और संबि व्यिस्थाओं की सुरिा और संचालन-वनष्‍टपादन प्रदशणन में स्थायी रूप से सुधार, और 

o भागीदार राज्यों / कायाणन्द्ियन एजेंवसयों की संस्थागत बांध सुरिा व्यिस्था का  सुदढृीकरण। 

अपातकालीन कायण योजना 

 DRIP के ऄंतगणत बांधों के वलए अपातकालीन कायण योजना (EAP) प्रस्तावित की गइ ह।ै EAP एक औपचाररक योजना ह ै

जो ककसी बांध पर संभावित अपातकालीन वस्थवतयों को स्पष्ट करती ह ैतथा जीिन एिं संपवत्त की िवत को कम करने की 

प्रकक्रया को वनधाणररत करती है। 

 EAP विवभन्न प्रयासों को सुव्यिवस्थत करने तथा बचाि एिं राहत संबंधी गवतविवधयों को कायाणवन्द्ित करने के वलए विवभन्न 

एजेंवसयों के मध्य बेहतर समन्द्िय स्थावपत करने में सहायता करती है। 

बाधं सरुिा विधयेक, 2018 

 आस विधेयक का ईद्देश्य बांधों की सुरिा सुवनवित करने के वलए एक समान एिं दशेव्यापी प्रकक्रयाओं को विकवसत करने में 

सहायता प्रदान करना है तथा ईनकी सुरवित कायणप्रणाली सुवनवश् चत करने के वलए संपूणण दशे में सभी वनर्ददष्ट बांधों की ईवचत 

वनगरानी, वनरीिण, संचालन तथा ऄनुरिण करना है। 

 यह बांध सरुिा पर राष्‍ट रीय सवमवत के गठन का प्रािधान करता ह।ै यह सवमवत बाधं सुरिा नीवतयों को विकवसत करेगी और 

अिश् यक  विवनयमों की ऄनुशंसा करेगी। 

 यह एक वनयामक वनकाय के रूप में राष्‍ट रीय बाधं सुरिा प्रावधकरण की स्थापना का प्रािधान करता ह।ै यह वनकाय दशे में 

बांध सुरिा के वलए नीवत, कदशा-वनदशे और मानकों के कायाणन्द्ियन का कायण करेगा। 

 यह विधेयक राज् य सरकार द्वारा बाधं सुरिा पर राज् य सवमवत के गठन का प्रािधान करता है। 

बाधं सरुिा पर राज्य सवमवत के विषय में 

 यह संबंवधत राज्य में सभी वनर्ददष्ट बांधों की ईवचत वनगरानी, वनरीिण, संचालन और ऄनुरिण तथा बांधों सुरवित संचालन 

सुवनवित करेगी। 

 यह बांध मावलकों पर बांध सुरिा की वजम्मेदारी को लागू करता है और कुछ कृत्यों के भार और ईनकी ऄनुपवस्थवत के वलए 

दडं का प्रािधान करती ह।ै 

 प्रत् येक ईस राज् य में जहां बांधों की वनर्ददष्ट संख्या होगी, राज् य बाधं सरुिा संगठन की स् थापना की जाएगी। यह संगठन बांध 

सुरिा िेत्र के ऄवधकाररयों द्वारा संचावलत ककया जाएगा। आन ऄवधकाररयों में प्राथवमक रूप से बांध वडजाआन, हाइड्रो 

मेकेवनकल आंजीवनयटरग, हाइड्रोलॉजी, भू-तकनीकी जांच और बांध पुनिाणस िेत्र के ऄवधकारी होंगे। 

5.2. मानसनू पिूाणनमुान  

(Monsoon Forecasting) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लहद महासागर ऄनुसंधान जलयान (IORV) सागर वनवध को भारत- US ऄवभयान के ऄंतगणत लहद महासागर में स्थावपत 

ककया गया ह।ै आसका कायण बंगाल की खाडी में विद्यमान ऄवनवितता के कारणों की खोज करना ह ैजो दविण-पविम मानसनू में सहायक 

हैं। 
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भारत में मानसनू पिूाणनमुान: 

 भारतीय मौसम विज्ञान विभाग (IMD) द्वारा भारत में मानसून के पूिाणनुमान हतेु एक नइ पिवत को स्िीकृत ककया गया ह।ै नइ 

पिवत गत्यात्मक पिूाणनमुान (dynamical forecasting) 

के नाम से जानी जाएगी, वजसे सकदयों पुरानी विरटश 

विकवसत संख् यात् मक मौसम पूिाणनुमान प्रणाली के स्थान 

पर स्िीकृत ककया गया है। 

 भारत द्वारा ईपयोग में लाया जाने िाले डाआनैवमक 

मॉडललग को ऄमेररका से वलया गया ह ैतथा आसमें भारतीय 

मानसून की कक्रयाविवध के ऄनुरूप पररितणन लाया जा रहा 

ह।ै 

 भारत सरकार के पृथ्िी विज्ञान मंत्रालय (MoES) द्वारा 

विवभन्न समय-मानों पर मानसूनी िषाण के वलए एक 

ऄत्याधुवनक गत्यात्मक पूिाणनुमान प्रणाली विकवसत करने 

हतेु 2012 में 'राष्ट्रीय मानसनू वमशन' (NMM) लॉन्द्च 

ककया गया था। आस वमशन के प्रमुख ईद्देश्य ऄग्रवलवखत हैं: 

o मौसमी एिं विस्ताररत सीमा पूिाणनुमान प्रणाली तथा 

लघु एिं मध्यम श्रेणी की पूिाणनुमान प्रणाली की 

पूिाणनुमान िमता में सुधार करने हतेु एक ऄत्याधुवनक 

गवतशील मॉडललग ढांचा स्थावपत करना। 

o भारतीय िेत्र पर सभी समय-मानों (दीघण, मौसमी, 

विस्ताररत, मध्यम और लघु सीमा) में मानसनू 

पूिाणनुमान िमता में सुधार करने हतेु बुवनयादी ढांच े

और अिश्यक कायणबल को स्थावपत करना। 

o मानसून पूिाणनुमान िमता में सुधार करने हतेु ऄकादवमक/ऄनुसंधान एिं विकास संगठनों और पररचालन एजेंवसयों के मध्य 

एक कायणशील साझेदारी का वनमाणण करना। 

भारत में मानसनू का पिूाणनमुान जरटल क्यों है? 

 मानसनू की ऄत्यवधक पररितणनशीलता: कइ कारक मानसून की ऄिवध और तीव्रता को प्रभावित करते हैं, वजसके ऄंतगणत 

वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o एल-नीनो दविणी दोलन (ENSO): यह पूिी प्रशांत महासागर के बढ़ते तापमान से संबंवधत एक जलिायविक पररघटना ह।ै 

ऄन्द्य कारक जो एल नीनो के प्रभाि को हतोत्सावहत या प्रोत्सावहत करते हैं ईनमें आंवडयन ओशन डायपोल (IOD) प्रमुख ह।ै 

IOD, ऄरब सागर के वनकट पविमी लहद महासागर और बंगाल की खाडी के वनकट पूिी वहस्से के मध्य महासागरीय सतह के 

तापांतर की घटना ह।ै एक ईष्‍टण पविमी धारा सकारात्मक IOD का वनमाणण करता है, जो एल नीनो को प्रभािहीन करने िाले 

कारक के रूप में कायण कर सकता ह ैतथा आसके पररणामस्िरूप सामान्द्य िषाण होती ह।ै ऄन्द्य कारकों में आके्वटोररयल आंवडयन 

ओवसयन ऑवसलेशन (EQUINO), मैडेन जूवलयन ऑवसलेशन आत्याकद सवम्मवलत हैं। आसके ऄवतररक्त, आन कारकों के मध्य 

परस्पर जरटल संबंध भी विद्यमान होता ह ैऔर ये पररदशृ्य को और भी जरटल बना दतेे हैं। 

o मानि जवनत ईत्सजणन िषाण के प्रवतरूप को प्रभावित करता है: ऄत्यवधक ईष्‍टण िायुमंडल का मानसून में पररितणनशीलता के 

साथ प्रत्यि सहसंबंध है। 

o िाय ुप्रदषूण: एयरोसोल जैसे ब्लैक काबणन एिं सूयण प्रकाश के मध्य परस्पर ऄंत:कक्रया िषाण पररितणनशीलता को जरटल बना 

दतेी ह ै वजसके पररणामस्िरूप सूयण की ककरणों का या तो प्रकीणणन (Scattering) या ऄिशोषण (absorbing) होता ह।ै 

प्रकीणणन, सूयण प्रकाश के द्वारा पृथ्िी की सतह को गमण होने से रोकता है, जबकक ऄिशोषण, कण के चारों ओर वस्थत िायु को 

गमण करने का कारण बनता है जो ऄंततः िायुमंडल की उष्‍टमण प्रवतरूप को पररिर्थतत कर दतेा है तथा महासागर की ऄपेिा 

स्थल भाग का ऄवधक तापन करता ह।ै 

o िनािरण: ऄगस्त और वसतंबर माह में भारत के पूिी भाग के बडे िेत्र में लगभग एक चौथाइ िषाण धरातल से होती ह।ै यह 

िषाण मुख्य रूप से िनीय िेत्र से होने िाले िाष्‍टपन-ईत्सजणन के कारण होती है। संपूणण विि में व्यापक पैमाने पर होने िाले 

िनोन्द्मूलन  से भारतीय मॉनसून में 18% की कमी हो सकती है। 
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o ऄन्द्य कारक: ईदाहरण के वलए ईत्तरी ऄफ्रीका और ऄरब प्रायद्वीप के उपर वस्थत धूलकण सूयण ककरणों को ऄिशोवषत कर िायु 

के तापमान को बढ़ा दतेे हैं, एिं पूिण की ओर प्रिावहत अरणता युक्त पिन को शवक्तशाली बना दतेे हैं जो अगे चलकर भारत में 

भारी िषाण करती है। आसी प्रकार, जलिाय ुपररितणन आस पररघटना को और ऄवधक जरटल बना दतेी है। 

o मानसनू ऄिदाब (Monsoon Depressions): ये बंगाल की खाडी पर वनर्थमत  ऄिदाब होते हैं और आन्द्हें मानसून के दौरान 

भारी िषाण के वलए जाना जाता ह।ै हाल के िषों में, आनकी संख्या में समुरी सतह के तेज़ी से बढ़ते तापमान के कारण पविमी 

वहन्द्द महासागर पर ऄवनयवमत अरणता ऄवभसरण के कारण कमी हो रही हैं। 

 जटे स्रीम की भवूमका को बेहतर ढंग स ेसमझन ेकी अिश्यकता ह:ै मानसून के दौरान, भारत के दविणी भाग में एक शवक्तशाली 

पिन (वजन्द्हें वनम्न स्तर पर वस्थत मानसनू जटे स्रीम के रूप में जाना जाता ह)ै धरातल से लगभग 1.5 ककमी की उंचाइ पर वस्थत 

ऄिांशों में प्रिावहत होती ह।ै आसी प्रकार, लगभग 14 ककमी की उंचाइ (समताप मंडल के समीप) पर पूिण कदशा से एक और जेट 

स्रीम प्रिावहत होती ह।ै आन दोनों जेट स्रीमों की ईत्तर दविण संचलन की गवत भारतीय िेत्र में िषाण के वितरण को वनयंवत्रत करती 

ह।ै  

मौसम का गत्यात्मक पिूाणनमुान मॉडल (Dynamic Weather Prediction Model) 

मौसम के गत्यात्मक पूिाणनुमान मॉडल के ऄंतगणत कंप्यूटर पर िायुमंडल के 3D गवणतीय वसम्युलेशन को शावमल ककया जाता ह।ै 

गत्यात्मक मॉडल विशेष रूप से लघु स्थावनक एिं कावलक पैमाने पर िषाण के पूिाणनुमान हतेु ईपयोगी होते हैं, जो संख् यात् मक पूिाणनुमान 

प्रणाली  में संभि नहीं था। गत्यात्मक मॉडल की सहायता से, प्रत्येक राज्य के वलए हम मावसक अधार पर पूिाणनुमान प्रदान करने में 

सिम हो सकें गे। 

गत्यात्मक मॉडल के कइ लाभ हैं 

 गत्यात्मक मॉडल, वजसे युवग्मत पिूाणनुमान प्रणाली (Coupled Forecast System) भी कहा जाता है, आसके ऄंतगणत शॉटण-रेंज 

(लघु श्रेणी) पूिाणनुमानों को बेहतर बनाने हतेु तीव्र कंप्यूटटग प्रणाली का ईपयोग ककया जाता ह।ै यह विवशष्ट िेत्रों के वलए 

पूिाणनुमान को ईन्नत बनाने के वलए सुगमता प्रदान करता ह ैऔर विवशष्ट ऄिवध हतेु पूिाणनुमान का वसम्युलेशन करने के वलए मौसम 

प्रवतरूप से संबंवधत स्थानीय एिं िैविक स्तर पर अकडों के संग्रहण को सिम बनाता ह।ै 

 आसका ईपयोग कृवष और हाआड्रोलॉवजकल मॉडल के साथ ककया जा सकता ह।ै आनका ईपयोग िषाण के पूिाणनुमान के ऄवतररक्त कइ 

ऄन्द्य ईद्देश्यों के वलए भी ककया जा सकता ह।ै वडवजटलीकृत प्रारूप में िायु, तापमान और अरणता संबधंी िास्तविक समय (ररयल 

टाआम)  पर सूचना प्राप्त की जा सकती ह।ै 

पिूणिती प्रणाली और आसकी सीमाएं 

भारत ने पूिण में संख् यात् मक पूिाणनुमान प्रणाली का ईपयोग ककया जाता था। संख् यात् मक मॉडल को दविण पविम मानसून को रैक करने के 

वलए विस्तृत गणना की अिश्यकता होती ह।ै आन मॉडल में िषाण और समुरी सतह के तापमान एिं वहन्द्द महासागर पर प्रिावहत दविण-

पूिी पिन जैसे छह से अठ सूचकों के मध्य के ऐवतहावसक संबंधों का ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 पूिाणनुमान में विफलता: ईदाहरण के वलए, IMD 2002, 2004 और 2009 में सूखे की अपदा का पूिाणनुमान करने में विफल रहा 

था। आसके ऄवतररक्त, 1988 से 2010 तक, IMD केिल नौ बार मानसून का सफलतापूिणक पूिाणनुमान करने में सिम रहा था। ऄत: 

सफलता दर केिल 40 प्रवतशत रही थी। 

 यह सम्पूणण दशे और पांच िेत्रों के वलए पूिाणनुमान प्रदान करता है, हालांकक यह दशे के सभी 29 राज्यों के वलए पृथक-पृथक 

पूिाणनुमान नहीं ईपलब्ध कराता ह।ै भारत के अकार को दखेते हुए, संपूणण दशे के वलए ककया गया एक राष्ट्रीय पूिाणनुमान विवभन्न 

जलिायु प्रदशेों में वस्थत ककसानों के वलए बहुत कम मददगार है। 

लाभ 

 राष्ट्रीय मानसून वमशन (NMM) के तहत मौसम पूिाणनुमान प्रणाली को 2019 तक संपूणण दशे में ब्लॉक स्तर तक विस्ताररत कर 

कदया जायेगा। यह ककसानों, नीवत वनमाणताओं, प्रशासकों और सभी संबंवधत लोगों को सहायता पहुचंाएगा। 

 सूखे का पूिाणनुमान करना संभि हो सकेगा। यकद हम ककसानों को ऄवग्रम चेतािनी ईपलब्ध कराने में  सिम हुए तो 2004 और 

2009 के समान पडने िाले सूखे को रोका जा सकेगा। 

 बेहतर पूिाणनुमान ककसानों को बुिाइ का ईवचत समय, लसचाइ या ईिणरकों के वछडकाि और िषाण की विफलता के समय राज्यव्यापी 

ईपायों की योजना वनर्थमत करने संबंधी सहायता प्रदान कर भारत के कृवष ईत्पादन में लगभग 15 प्रवतशत तक िृवि कर सकता है।  

 आसके ऄवतररक्त, बेहतर कृवष ईत्पादन के पररणामस्िरूप बेहतर पूिाणनुमान मुरास्फीवत स्तर को वस्थर कर सकती है और आस प्रकार 

मौकरक नीवतयों के ईद्देश्यों का ऄथणव्यिस्था में बेहतर रूप से संचार ककया जा सकता है। 
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5.3. ग्रीष्‍टम ऊत ुके दौरान गगंा का घटता जलस्तर  

(Ganga Drying Up In Summers) 

सरु्थियों में क्यों? 

IIT खडगपुर के एक हावलया ऄध्ययन में पाया गया ह ैकक 

विगत कुछ ग्रीष्‍टम ऊतुओं के दौरान गंगा नदी के कइ वनचले 

िेत्रों में जलस्तर में कमी अइ है। वजसका कारण नदी के 

चारों ओर वस्थत भूवमगत जल भंडार का िरण है। 

ऄध्ययन के वनष्‍टकषण 

 जल स्तर में ऄभतूपिूण कमी: 2015 और 2017 के 

ग्रीष्‍टम ऊतु में गंगा नदी के मध्य एिं वनचले िेत्रों में 

जल स्तर और प्रिाह में ऄभूतपूिण कमी दखेी गयी। 

 विगत कइ िषों में जल स्तर में पररितणन की दर: 

1999 और 2013 के ग्रीष्‍टम ऊतु के मध्य गंगा नदी 

का जल स्तर -0.5 से -38.1 सेमी/िषण की दर से कम 

हुअ है।गंगा की प्रिाह की कदशा में वस्थत राज्यों 

(downstream states) के जल प्रिाह में वनरंतर 

कमी, संभितः अस-पास वस्थत जलभृतों में भूवमगत 

जल की कमी के कारण हुइ है। 

 गंगा नदी के वनकटिती जलभतृों का महत्ि: ितणमान 

में गंगा के वनकटिती जलभृतों से गंगा नदी का 

अधारभूत प्रिाह (कुल नदी प्रिाह का िह भाग जो 

प्राकृवतक भंडारण से एक नदी धारा में भूजल ररसाि 

को आंवगत करता ह)ै पूिण-मानसून (ग्रीष्‍टम ऊतु) महीन े

में कुल नदी जल की मात्रा का एक वतहाइ या ऄवधक 

हो सकता है। 1970 के दशक में पम्पसेट के द्वारा की 

जाने िाली लसचाइ के चरण की शुरुअत के पिात 

अधारभूत प्रिाह में लगभग 50 प्रवतशत तक की कमी 

हो गइ ह।ै 

 भविष्‍टय में नदी में औसत भवूमगत जल के योगदान में 

ऄत्यवधक कमी हो सकती ह:ै ऄगले 30 िषों तक, 

अगामी ग्रीष्‍टम ऊतु के दौरान गंगा नदी में भूजल 

योगदान में वनरंतर कमी होती रहेगी। 

 जलिाय ु पररितणन और वहमालयी वहमनदों का 

वपघलना: यह वस्थवत नदीय पाररवस्थवतक तंत्र के 

िरण में िृवि करेगी। 

 भवूमगत जल पररितणन की प्रकक्रया को वनयवंत्रत करन े

िाल ेकारक: आस िेत्र में कृवष कायण  हतेु कुल लसचाइ 

का 27 प्रवतशत सतही जल द्वारा की जाने िाली लसचाइ का है। नदी द्वारा शहरों के विस्तार, िनोन्द्मूलन, बाढ़ के मैदानों का 

ऄवतक्रमण और ऄत्यवधक भूजल वनष्‍टकषणण अकद के माध्यम से मानि जवनत दबािों ने नदी को गंभीर रूप से प्रभावित ककया है। 

 वपछले ऄध्ययनों से ज्ञात हुअ ह ैकक बाढ़ से शहरों की रिा करने हतेु वनर्थमत तटबंधों द्वारा  नदी के जल स्तर में िृवि हुइ है, वजसके 

पररणामस्िरूप िषाण के दौरान नदी ऄपिाह में और ऄवधक िृवि हो जाती ह ैऔर जलभृत के पुनभणरण हतेु बहुत कम जल का 

ऄंत:स्राि होता ह।ै 

 गंगा नदी के घटत ेजल स्तर का प्रभाि 

 वनम्न जल स्तर के कारण घरेलू जल अपूर्थत, लसचाइ संबंधी जल अिश्यकताओं, नदी पररिहन और ऄत्यवधक जनसंख्या िाले ईत्तर 

भारतीय मैदानों की पाररवस्थवतकी गंभीर रूप से प्रभावित होगी। 
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 आस िते्र में खाद्य सुरिा पर नदी के घटत ेजल स्तर का प्रभाि: वनचले िेत्रों के लगभग 120 वमवलयन से ऄवधक लोग प्रभावित हुए 

हैं और यकद आसी तरह ऄवििेकपूणण दर से भूजल का वनष्‍टकषणण जारी रहता ह ैतो बहुत बडी जनसंख्या को खाद्य ईत्पादन की कमी का 

सामना करना पडेगा। एक ऄध्ययन के ऄनुसार 2050 तक,  आस िेत्र के कुल वनिावसयों में से लगभग 20% के वलए कुल 

काबोहाआडे्रट-अधाररत भोजन ऄनपुलब्ध होगा। 

 सतही जल सकंट की संभािना: भारतीय ईपमहाद्वीप में विद्यमान 'भूवमगत जल सूखा' के साथ यह एक और बडे संकट की वस्थवत 

को ईत्पन्न करेगा। 

 अर्थथक गवतविवधयों पर प्रभाि: ईदाहरण के वलए, 2016 में, फराक्का बैराज के वनकट वस्थत एक NTPC संयंत्र, जल के प्रिाह में 

कमी के कारण बंद हो गया था। 

 भवूमगत जल सदंषूण: कें रीय भूजल बोडण बोडण की ररपोटण के ऄनुसार, भारत का लगभग 50% से ऄवधक भूवमगत जल फ्लोराआड, 

नाआरेट और असेवनक अकद के ईच्च स्तर की विद्यमानता के साथ संदवूषत है। 

 जीवित जीिों पर प्रभाि: आन्द्डैन्द्जडण गांगेय डॉवल्फन की अबादी सवहत जैि विविधता पर गंभीर प्रभाि हो सकते हैं। 

घटत ेभजूल स्तर के कारण 

 लसवचत िते्र और सवब्सडी की राजनीवत में िवृि: सवब्सडी की राजनीवत ने भूवमगत जल के ऄवस्थर वनष्‍टकषणण को बढ़ािा कदया ह ै

वजस कारण जलाभाि की समस्या ईत्पन्न हुइ ह।ै लोक लुभािनी राजनीवत के कारण ही ककसानों को ईपलब्ध सस्ती , सवब्सडी प्राप्त 

वबजली वबना ककसी प्रवतबंध के लसचाइ के वलए जल का ईपयोग करने के वलए सिम बनाती ह।ै 

 जल का ऄवििेकपणूण दोहन: जल की कमी को पूरा करने के वलए गहरे कुओं और नलकूपों से लगातार भूवमगत जल के ऄवनयंवत्रत 

दोहन के कारण भूवमगत जल स्तर वनरंतर कमी हो रही है। 

 िन िेत्र में कमी: िृिों के द्वारा, प्राकृवतक चैनल में क्रवमक रूप से जल को वनमुणक्त होने तथा भूवमगत जल के पुनभणरण, से पूिण 

लगभग 18 आंच तक िषाण जल को ऄिशोवषत कर वलया जाता ह।ै 

 वपघलत ेवहमनद: िैज्ञावनकों के ऄनुसार, वहमालयी िेत्र में वस्थत वहमनद प्रवत िषण 131.4 िगण ककमी की औसत दर से वपघल रह ेहैं। 

जब वहमनद वपघलते हैं, तो शुरुअत में नकदयों में जल की मात्रा में ऄत्यवधक िृवि होती ह।ै आसके पिात मौसमी वपघलाि चक्र 

(seasonal melt cycle) में जल की कमी होने लगती है, क्योंकक वहमनद के वसकुडने के कारण कुल नदी प्रिाह में वहमनदों से प्राप्त 

होने िाले जल में कमी हो जाती है। 

 िवैिक तापन और जलिाय ुपररितणन जल पर पडने िाले दबािों (water stress) को और बढ़ा दतेी है क्योंकक आसके कारण िैविक 

स्तर पर कृवष के वलए ईपयोगी भूवमगत जल ईपलब्धता में कमी हो जाती ह।ै 

 ऄिैज्ञावनक कृवष पिवतयााँ: ग्रामीण िेत्रों में, जलाभाि ग्रस्त िेत्रों में जल-गहन फसलों (धान, कपास और गन्ना) की कृवष जैसी 

ऄपरीवित कृवष पिवतयााँ भी जल की कमी का कारण ह।ै 

वनिारण और अग ेकी राह 

 जल-वनष्‍टकषणण को सीवमत करना तथा जल ससंाधनों को सरंवित एि ंसमिृ बनाना: भूवमगत जल के ऄिैध दोहन पर प्रवतबंध 

लगाया जाना चावहए। 

 नदी धाराओं का मागण पररितणन तथा जलाशयों का वनमाणण: नए जलाशयों के वनमाणण के साथ ही पुराने जलाशयों को गहरा करने की 

अिश्यकता ह।ै आसके ऄवतररक्त नए नलकूपों की गहराइ में और ऄवधक िृवि करनी चावहए। 

 ििृारोपण ऄवभयान: व्यापक िनरोपण भौम जलस्तर के पुनभणरण में सहायता कर सकता है। 

 जागरूकता बढ़ाना: लोगों में जल संसाधनों के संधारणीय ईपयोग के संबंध में जागरूकता बढ़ाना। 

 खाद्यान्न ईत्पादन या कृवष में जल ईपयोग सबंंधी ऄनकूुलन विकल्पों को कायाणवन्द्ित करना: जैसे जल-दि कृवष पिवतयों (मौजूदा 

खाद्यान्न लसचाइ तकनीकों में संशोधन), जल-संचय करने िाले फसलों को बढ़ािा दनेा, कृवष जलिायविक कृवष पिवतयों, भूवमगत 

जल वनष्‍टकषणण को कम करना, जलभृत का जीणोिार एिं प्रबंवधत पुनभणरण आत्याकद को ऄवनिायण रूप से कक्रयावन्द्ित ककया जाना 

चावहए। 

 आस ऄध्ययन के पररणामों का ईपयोग भूवमगत जल-संबि नदी जल िरण के साथ-साथ विि के ऄन्द्य सघन जनसंख्या िाले िेत्रों में 

िेत्रीय जल सुरिा की समझ विकवसत करने हतेु भी ककया जा सकता ह।ै 

5.4. री-िॉटर ररसचण सेंटर (Re-Water Research Center) 

सरु्थियों में क्यों? 

 IIT खडगपुर द्वारा जल संसाधनों के पुनभणरण और जीणोिार हतेु री-िॉटर ररसचण सेंटर स्थापना की जाएगी। 

री-िॉटर क्या ह?ै 

 जल पुनचणक्रण (Water recycling) कृवष एिं भूदशृ्य लसचाइ, औद्योवगक प्रकक्रयाओं, घरेलू पेयजल और गैर-पेयजल संबंधी 

पुन:ईपयोग और भूजल के पुनभणरण जैसे लाभदायक ईद्देश्यों के वलए ईपचाररत ऄपवशष्ट जल का पुन: ईपयोग करना है। जल 
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पुनचणक्रण हतेु कोइ मानक 'वनर्ददष्ट (ऑफ दी शेल्फ)' प्रकक्रया नहीं ह-ै प्रत्येक प्रकक्रया विवभन्न तकनीकों और ऄत्यंत विविध प्राकृवतक 

जलग्रहण विशेषताओं के साथ स्थानीय प्रौद्योवगककयों और िातािरण के ऄनुसार विवशष्ट है। 

भारत में ऄपवशष्ट जल के पनुचणक्रण की सभंािनाएं 

 ितणमान में दशे में ईत्सर्थजत ऄपवशष्ट जल के केिल 

30% भाग को पनुचणकक्रत ककया जाता ह:ै यह वस्थवत 

मुख्य रूप से सीिेज वसस्टम के वनम्नस्तरीय वडजाआन के 

कारण है, वजसमें  ऄवधकांश ऄपवशष्ट जल को सीधे 

नकदयों और झीलों में प्रिावहत कर कदया जाता ह।ै 

 भारत विि में ताज ेजल का सबस ेबडा ईपभोक्ता है: 

विि बैंक के ऄनुसार, भारत एक िषण में 750 वमवलयन 

घन मीटर ताजे जल का ईपभोग करता ह ैजो कक विि 

में सिाणवधक ह।ै 

 भारत में ऄत्यवधक मात्रा में ऄपवशष्ट जल का ईत्सजणन: 

नगरीय भारत लगभग 38000 MLD ऄपवशष्ट जल 

का ईत्सजणन करता ह ै और 2030 तक नगरीय 

जनसंख्या की ितणमान िृवि दर के साथ ऄपवशष्ट जल 

ईत्सजणन 60000 MLD के स्तर तक पहुचंने की 

संभािना व्यक्त की गयी ह।ै 

पनुचणकक्रत जल का महत्ि                          

 जल संकट का समाधान: जून में, नीवत अयोग द्वारा 

जारी समग्र जल प्रबंधन सूचकांक ररपोटण, भारत में 

जल संकट के मुद्दे पर प्रकाश डालती है। घरेलू, 

औद्योवगक और कृवष प्रयोजनों के वलए पुनचणकक्रत जल 

का ईपयोग जल के ऄवतररक्त एिं मूल्यिान स्रोत के 

रूप में ककया जा सकता है। 

 ऄतंर-राज्यीय जल वििादों में कमी: विशेष रूप से 

जलाभाि / सूखे की ऄिवध के दौरान और संबंवधत 

पररणामों जैसे फसल हावन, सामावजक ऄशांवत, अकद 

के संदभण में। 

 ऄपवशष्ट जल स ेपोषक तत्िों और उजाण की पनुप्राणवप्त: ऄपवशष्ट जल में महत्िपूणण पोषक तत्ि (NPK) ईपवस्थत होते हैं तथा भारत 

द्वारा घरेलू मांगों को पूरा करने के वलए, फॉस्फोरस और पोटेवशयम के ऄत्यवधक अयात की पृष्ठभूवम में आन तत्िों की पुनप्राणवप्त 

महत्िपूणण ह।ै लसचाइ हतेु प्रयुक्त ईपचाररत ऄपवशष्ट जल फसल ईत्पादन में िृवि और कृवत्रम ईिणरकों की अिश्यकता में 40% तक 

की कमी करने में सहायक वसि हो सकता ह।ै 

 भवूमगत जल ह्रास को रोकन ेऔर भूवमगत जल वनकासी हतेु अिश्यक उजाण ईपभोग में कमी करने में सहायक होगा। आससे कुल 

कृवष अय में िृवि होगी। 

 ग्रीन हाईस गसै (GHG) ईत्सजणन में कमी: पारंपररक सीिेज संयंत्रों से ऄत्यवधक मात्रा में मीथेन गैस ईत्सर्थजत होती ह।ै 

 सरकारी लागत में कमी: विकें रीकृत जल अपूर्थत और सीिेज ईपचार प्रणाली नगरों को जल संबंधी अिश्यकताओं हतेु अत्मवनभणर 

बनाती हैं वजससे सीिेज लाआनों के वनमाणण की लागत, नकदयों की स्िच्छता लागत अकद में कमी होती ह।ै आसके ऄवतररक्त, ईद्योगों 

को पुनचणकक्रत ऄपवशष्ट जल की वबक्री नगरीय स्थानीय वनकायों (ULB) के वलए राजस्ि का ऄवतररक्त स्रोत ईपलब्ध कराती है। 

 पयाणिरणीय लाभ: पुनचणकक्रत जल का ईपयोग अरणभूवम एिं तटिती अिासों के वनमाणण ऄथिा संिधणन और प्रदषूण के स्तर को कम 

करने के वलए ककया जा सकता ह।ै साथ ही, आससे महत्िपूणण सामावजक और स्िास्थ्य लाभ भी प्राप्त होंगे। 

पनुचणकक्रत जल स ेसबंवंधत मदु्दे 

 ईपचार प्रौद्योवगककयों की ईपलब्धता: बडे पैमाने पर जल पुनचणक्रण के वलए भारत की मौजूदा ऄिसंरचना और प्रौद्योवगकी ऄपयाणप्त 

हैं। 
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 ऄत्यवधक महंगा: कुछ मामलों में, ईच्च स्तरीय ईपचार और जोवखम प्रबंधन ऄत्यवधक महगंा हो सकता ह ैऔर आस प्रकार, पुन: 

ईपयोग योजना अर्थथक रूप से व्यिहायण नहीं होगी। आसके वलए वनयवमत सीिर या सेवप्टक वसस्टम की तुलना में ऄवधक रखरखाि 

की भी अिश्यकता हो सकती ह।ै 

 प्रमखु संभावित स्िास्थ्य जोवखम: सीिेज बवहःस्त्राि से ऄपवशष्ट जल में माआक्रोवबयल रोगजनक की ईत्पवत जल पुनचणक्रण के दौरान 

मानि स्िास्थ्य के वलए प्रमुख खतरा हैं। कुछ प्रमुख रोगजनक समूह अंवशक रूप से ईपचाररत जल में भी विद्यमान हो सकते हैं, 

वजनमें इ. कोलाइ जैसे बैक्टीररया; एंटरोिायरस, रोटािायरस, हपेेटाआरटस-ए िायरस जैसे िायरस; प्रोटोजोअ; और हवेल्मन्द्थस 

(टैपिामण) जो पुनचणकक्रत जल को ईवचत ढंग से ईपचाररत न ककए जाने पर गंभीर स्िास्थ्य जोवखम ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 सभंावित पयाणिरणीय जोवखम: पुनचणकक्रत जल से संबंवधत कुछ सामान्द्य पयाणिरणीय जोवखम:  

o लिणता (Salinity): आसके पररणामस्िरूप पौधों की िृवि ऄिरोवधत एिं पौधों की िवत हो सकती ह ैप्रत्यि रूप से वनम्न 

विलयन के साथ वनकासी करने से प्राकृवतक पाररवस्थवतक तंत्र में स्िच्छ जल िाले पौधों और ऄकशेरुकी को प्रवतकूल रूप से 

प्रभावित कर सकते हैं। आसके ऄवतररक्त, औद्योवगक ईपकरणों पर भी आसका प्रवतकूल प्रभाि पड सकता ह।ै 

o सोवडयम की ऄवधकता (Sodicity): पुनचणकक्रत जल में ईपवस्थत सोवडयम की ऄवतररक्त मात्रा मदृा के वबखराि/स्फीवत 

(dispersion/swelling) और ऄत्यवधक संघरटत मृदा में जल के ररसाि का कारण बन सकती ह।ै 

o बोरॉन और सोवडयम: यकद लसचाइ के दौरान ये मृदा संवचत हो जाते हैं तो कुछ पौधों के वलए विषाक्त हो सकते हैं। 

o क्लोराआड: पवत्तयों पर सीधे वछडकाि ककए जाने और लसचाइ के माध्यम से मृदा में संवचत होने की वस्थवत मे यह पौधों के वलए 

विषाक्त हो सकता है, हालााँकक यह लिणता के घटक के रूप में ऄवधक महत्िपूणण होता ह।ै 

o फॉस्फोरस और नाआरोजन: सामान्द्यतः ये पौधों के वलए ऄवधक लाभदायक होते हैं, लेककन ऄवधक संचयन से भूवम और जलीय 

पाररवस्थवतक तंत्र में सुपोषण (eutrophication) का कारण बन सकते हैं। 

o क्लोरीन ऄिशेष: कीटाणुशोधन प्रकक्रयाओं के ईप-ईत्पाद, प्रत्यि सपंकण  में अने की वस्थवत में ये जलीय या समुरी पाररवस्थवतक 

तंत्र के वलए हावनकारक हो सकते हैं। 

o जलप्ररेरत दिाब (Hydraulic loading): भूवम पर जल के ऄत्यवधक प्रयोग से  ऄवधशेष भूवमगत जल ररचाजण, जल भराि,और 

माध्यवमक लिणता जैसी समस्याएं ईत्पन्न हो सकती हैं। 

o सफैक्टेंट्स: वडटजपट के कुछ काबणवनक और ऄकाबणवनक सफेस एवक्टि एजेंट पुनचणक्रीय जल में ऄनुपचाररत रह सकते हैं जो 

विवभन्न जलीय जीिों के वलए हावनकारक हो सकते हैं। 

o ऄतंः स्रािी विघटन रसायन (EDCs): यह रसायनों की एक विस्तृत श्रृंखला ह ैजो पशुओं में सामान्द्य ऄंतःस्रािी कायण को 

पररिर्थतत करने में सिम होते हैं।  

o फामाणस्यरुटकल रसायन और ईनके मटेाबोलाआट्स: ये पुनचणकक्रत जल में पाए जाते हैं और मानि स्िास्थ्य को प्रवतकूल रूप स े

प्रभावित करते हैं। 

 पनुचणक्रण के वलए जलिाय ुकी ईपयुक्तता: जलिायु भी पुनचणक्रण के वलए ऄनुपयुक्त हो सकती है। ईदाहरण के वलए, ठंडे प्रदशेों और 

शीतल जलिायु में, पुनचणक्रण व्यिहायण नहीं हो सकता है। 

 सामावजक और व्यिहाररक पि: पुनचणकक्रत जल का ईपयोग करने के वलए, विशेषतः पेयजल के रूप में, ईपचाररत सीिेज जल के 

संबंध में नकारात्मक जन धारणा में सुधार ककए जाने की अिश्यकता है, जो एक करठन कायण हो सकता ह।ै 

 जल के पनुचणक्रण हते ुकदशावनदशेों का ऄभाि: राष्ट्रीय स्तर पर ऄपवशष्ट जल के पुनचणक्रण हतेु ककसी प्रकार के कदशावनदशे ऄथिा 

विवनयमों का वनमाणण नहीं ककया गया ह।ै 

पनुचणकक्रत जल सबंधंी कदशावनदशे 

 WHO द्वारा जारी कदशावनदशे 

o िेस्ट िॉटर, एक्स्क्रीटा और ग्रेिॉटर का सुरवित ईपयोग: (ये कदशावनदशे बीमाररयों की रोकथाम और सािणजवनक 

स्िास्थ्य वसिांतों पर बल दतेे हैं), 

o पेयजल की गुणित्ता, 

o सुरवित मनोरंजक जलीय िातािरण। 

 कृवष के वलए जल की गुणित्ता संबंधी FAO कदशावनदशेों में लसचाइ के जल की गुणित्ता और ऄपवशष्ट जल के पुन: ईपयोग पर 

एक विवशष्ट ऄनुभाग शावमल है। 

 पेयजल गुणित्ता के वलए संयुक्त राष्ट्र कदशावनदशे। 

 1992 और 2004 के US EPA रीयूज संबंधी कदशावनदशे। 

 US सुरवित पेयजल ऄवधवनयम। 

 नगरीय ऄपवशष्ट जल और ईपचाररत ऄपवशष्ट जल के पुनः ईपयोग संबंधी यूरोपीय अयोग के वनदशे। 
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भारत और विदशेों में स्िीकृत जल पनुचणक्रण के ईदाहरण: 

 नामीवबया: नामीवबया में लिडहोक का गोरेंगब ऄपवशष्ट ईपचार संयंत्र द्वारा लगभग 50 िषों से बैक्टीररया रीटमेंट जैसे 

जैविक तंत्र का ईपयोग करके ऄपवशष्ट जल पुनचणकक्रत ककया जा रहा ह।ै व्यस्ततम ऄिवध (peak hours) के दौरान आसकी 

िमता प्रवत कदन 41,000 घन मीटर से ऄवधक ह।ै 

 भारत: एक गैर सरकारी संगठन सोशल ऄिेयरनेस, न्द्यूर ऄल्टरनेरटि (SANA) द्वारा कदल्ली जल बोडण (DJB) के सहयोग स े

जुलाइ 2015 में, केशोपुर सीिेज रीटमेंट प्लांट (कदल्ली) में एक पायलट पररयोजना - 'सुजल धारा' -  प्रारंभ की गयी है। आसके 

तहत स्थावपत सयंत्र बायो-कफल्रेशन ननैो ममेिने्द्स कफल्रेशन प्रौद्योवगकी का ईपयोग कर प्रवत घंटे 4000 लीटर स्िच्छ जल 

का ईत्पादन कर सकता है। 

अग ेकी राह  

 सरकार और वनजी िते्र स ेपयाणप्त समथणन की अिश्यकता: विज्ञान और पयाणिरण कें र का ऄनुमान ह ैकक एक ऄपवशष्ट जल संयंत्र के 

वनमाणण की लागत 1 करोड प्रवत वमवलयन लीटर ह।ै सरकार और वनजी िेत्र से पयाणप्त समथणन के वबना, नगरीय और ग्रामीण िेत्र 

ऐसे सयंत्रों के वनमाणण का व्यय िहन करने में सिम नहीं होंगे। 

 भारत में विशषे रूप स ेनगरीय िते्रों में, भवूम की ऄनपुलब्धता ऄपवशष्ट जल सयंतं्रों के वनमाणण में एक प्रमखु ऄिरोध के रूप में कायण 

करती ह।ै ऄपवशष्ट जल ईपचार संयंत्रों के वनमाणण में ऄन्द्य चुनौवतयां वनरंतर विद्युत अपूर्थत, कुशल श्रम बल, पयाणिरणीय 

कदशावनदशेों का ऄनुपालन अकद हैं। 

 राष्ट्रीय, राज्य और नगरीय प्रशासन के मध्य समन्द्िय की अिश्यकता: नगरीय प्रशासन और जल संबंधी वनकायों को ऄपने विवभन्न 

जल संबंधी ईपयोगों के प्रबंधन हतेु संस्थानों को प्रदत्त वनदशेों की ऄवतव्यापी वशवथलता (overlapping remits) के कारण 

पररचालन संबंधी बाधाओं का सामना करना पडता है। राष्ट्रीय, राज्य और नगरीय प्रशासन के समवन्द्ित प्रयासों के माध्यम से आस 

समस्या का समाधान करने की अिश्यकता ह।ै 

 जल ससंाधन प्रबधंन के वलए वनयामक ढाचं ेके सबंंध में मागणदशणन हते ुऄतंर-मतं्रालयी समन्द्िय पर बल कदया जाना चावहए। ऄवधक 

कुशल और न्द्यायसंगत ईपयोग के वलए जल संसाधनों को बेवसन स्तर पर और शहरी एिं ग्रामीण िेत्रों में प्रबंवधत करने की 

अिश्यकता ह।ै ितणमान अिंटन मॉडल नदी घाटी के तहत संचावलत होते हैं और राज्य स्िच्छ जल के अिंटन पर ध्यान कें करत करते 

हैं। 

 दशे में जल पनुचणक्रण के वलए ईवचत कदशावनदशे फे्रमिकण  की भी अिश्यकता ह।ै कदशावनदशेों के तहत, ऄन्द्य प्राथवमकताओं के साथ, 

स्िास्थ्य और पयाणिरण संबंधी सुरिा की अिश्यकता पर ध्यान कदया जाना चावहए। जल प्रबंधन संबंधी अिश्यकताओं को ऄद्यतन 

और सुदढृीकरण हतेु ईनमे लचीलापन भी होना चावहए, वजससे ईन्द्हें ऄवधक प्रासंवगक बनाया जा सके। 

 पनुचणकक्रत जल स ेसबंि जोवखमों को ककसी भी विवशष्ट वस्थवत में आसके ईपयोग स ेपिूण स्िीकायण स्तरों तक कम ककया जाना चावहए। 

पयाणिरणीय और स्िास्थ्य संबंधी जोवखमों को ऄपवशष्ट जल ईपचार के स्तर ऄथिा पुनचणकक्रत जल के सािधानीपूिणक ईपयोग के 

माध्यम से प्रबंवधत ककया जा सकता ह।ै 

 पनुचणकक्रत जल की गणुित्ता की वनरंतर वनगरानी: आससे संबंवधत प्रवतकूल प्रभािों को ऄत्यवधक कम और जोवखमों का बेहतर प्रबंधन 

ककया जा सकता ह।ै 

 नगरों को ऄपवशष्ट जल पनुचणक्रण और पनु: ईपयोग हतेु प्रोत्सावहत करना: आसमें ईपचाररत ऄपवशष्ट जल के पुनचणक्रण हतेु पूिण 

वनधाणररत लक्ष्यों को प्राप्त करने िाले राज्यों ऄथिा नगरों के वलए ऄवतररक्त धन अिंटन ककया जाना शावमल हो सकता है। 

 समुदाय के लोगों को आस प्रकक्रया में प्रयुक्त विज्ञान और प्रौद्योवगकी के सबंंध में और ऄवधक जागरूक करने की अिश्यकता ह ैताकक 

पुनचणकक्रत जल को समुदाय द्वारा बेहतर रूप से स्िीकृत ककया जा सके। 

5.5. ईच्च सागर का विवनयमन  

(Regulating High Seas) 

सरु्थियों में क्यों 

हाल ही में, संयुक्त राष्ट्र ने ईच्च सागर (high seas) में महत्िपूणण समुरी जैि विविधता के िैविक संरिण हतेु 2020 की संवध पर िाताण 

प्रारंभ की। 

ईच्च सागर के बारे में  

 महासागरों के ईस िेत्र को ईच्च सागर के रूप में पररभावषत ककया जाता है, जो एक दशे की तटरेखा के विवशष्ट अर्थथक िेत्र (EEZ, 

अमतौर पर 370 ककमी या 200 समुरी मील के ऄन्द्दर) से परे होता ह।ै 

 आसके ऄंतगणत पृथ्िी की सतह का 45% और महासागरों का लगभग 2/3 वहस्सा (जो ककसी भी दशे के ऄवधकार िेत्र ऄंतगणत नहीं 

अता ह)ै शावमल ह।ै यह िेत्र पृथ्िी के कुल भू-िेत्र का लगभग 1.5 गुना ह ैतथा आसमें कुछ दलुणभतम एिं ऄत्यंत अकषणक प्रजावतयां 

िास करती हैं। 
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 सभी दशेों को ईच्च सागर में बगैर ककसी प्रवतबंध के नौिहन, िैज्ञावनक ऄनुसंधान एिं मत्स्यन तथा विमानों के पररसंचालन का 

ऄवधकार है।                    

पृष्ठभवूम 

 1982 में UN कन्द्िेंशन ऑफ़ द लॉ ऑफ़ द सी (UNCLOS) पर की गयी िाताण में समुरी तल पर ईत्खनन और कुछ हद तक केबल 

वबछाने जैसी गवतविवधयों को वनयंवत्रत ककया गया ककन्द्तु 

ईच्च सागर िेत्र को आसकी ऄगम्यता के कारण सुरवित 

मानते हुए ईसे छोड कदया गया। हालााँकक तब से, नौिहन 

मागों का ईल्लेखनीय रूप से विस्तार हुअ ह ैऔर तकनीकी 

प्रगवत ने ऄंतराणष्ट्रीय जलिेत्र में खनन और गहरे जल में 

मत्स्यन को सिम बनाया ह।ै 

 आंटरनेशनल हहलेलग कमीशन (IWC) और आंटरनेशनल 

सीबेड ऄथॉररटी (ISA) समेत कइ ऄन्द्य ऄंतराणष्ट्रीय समूह 

भी ईपवस्थत हैं, जो समुर के विवशष्ट पहलुओं को महत्ि दतेे 

हैं। हालााँकक ऐसी कोइ भी महत्िपूणण संवध नहीं ह ैजो जैि 

विविधता को संरिण प्रदान करने के साथ ईच्च सागर के 

ऄवििेकपूणण दोहन को वनयवमत या वनयंवत्रत कर सके। 

 आस प्रकार, भले ही ऐसी गवतविवधयों की वनगरानी के वलए 

विवभन्न तंत्र मौजूद हैं, परन्द्तु ईच्च सागर के संरिण और 

प्रबंधन में व्यापक ऄंतराल व्याप्त ह ैजोकक एक समग्र और 

बाध्यकारी िवैिक संवध की मांग करते हैं। 

ईच्च सागर पर असन्न खतरे  

 वनकट भविष्‍टय में ईत्खनन योग्य खवनज ससंाधनों का प्रमखु 

स्रोत: अने िाले िषों में ईच्च सागर, खवनज संसाधनों के 

प्रमुख स्रोत हो सकते हैं। 2017 में, ऄटलांरटक महासागर में 

एक जलमग्न पिणत का ऄन्द्िेषण कर रह े विरटश िैज्ञावनकों 

के एक दल ने सौर पैनलों के वनमाणण हतेु ईपयोग ककए जाने 

िाले दलुणभ और मूल्यिान पदाथों के बडे भंडारों की खोज 

की। आस प्रकार तेल एिं गैस के वलए डीप सी वड्रललग एिं 

ऄवििेकपूणण दोहन, भविष्‍टय में चुनौवतया ंईत्पन्न कर सकता 

ह।ै 

 डीप सी हाआड्रोथमणल िेंट्स, ऄत्यतं दलुणभ और विदशेी प्रजावतयों की एक श्रृखंला के वलए िास स्थान हैं: वनजी कंपवनयां नयी 

औषवधयों के वनमाणण के वलए आन प्रमुख दलुणभ प्रजावतयों को लवित कर सकती हैं। वपछले 30 िषों में समुरी प्रजावतयों से संबंवधत 

पेटेंट के अिेदनों के लगभग 84% सिाणवधक विकवसत दशेों के 30 प्रमुख संस्थानों द्वारा ककये गए। यह राष्ट्रों के बीच संसाधनों के 

ऄसमान वितरण का द्योतक ह।ै  

 मत्स्यन अधाररत दोहन: बडे पैमाने पर मत्स्यन में प्रमुख रूप से संयुक्त राज्य ऄमेररका, जापान, कोररया और स्पेन समेत 10 समिृ 

राष्ट्र सवम्मवलत हैं, वजनका ईच्च सागर िेत्र के कुल मत्स्यन में लगभग 70% की वहस्सेदारी है। 

 विवध के शासन का ऄभाि और खराब वनगरानी एि ंप्रितणन ततं्र: ऄिैध गवतविवधयों िाले संदहेास्पद जहाजों को रोकने के वलए 

ऄवधकाररयों के पास शवक्तयां ऄत्यतं सीवमत हैं। यह गैरकानूनी तरीके से मछली पकडने, हवथयारों और नशीली दिाओं की तस्करी, 

मानि तस्करी, समुरी डाकू और अतंकिाद ऄवभयानों में प्रयुक्त जहाजों आत्याकद से वनपटने के वलए ऄंतराणष्ट्रीय सहयोग के मागण में 

अने िाली प्रमुख बाधा ह।ै 

 पयाणिरणीय वनम्नीकरण में िवृि: कमजोर एिं लचर प्रशासन प्रणाली भी प्लावस्टक प्रदषूण से होने िाले पयाणिरणीय वनम्नीकरण के 

वलए ईत्तरदायी ह।ै आसके साथ ही ईच्च सागर में ईभरते ईद्योगों जैसे उजाण ईत्पादन, तेल ररसाि अकद पयाणिरणीय वनम्नीकरण के 

वलए वजम्मेदार हैं। 

 समरुी मलब ेका प्रभाि: एक तरफ आसका प्रभाि जैि विविधता पर पडता ह,ै क्योंकक यह प्रत्येक िषण डूबने, दम घुटने और भुखमरी 

से लगभग 10 लाख समुरी पिी और लगभग 1 लाख समुरी स्तनधाररयों (मुहरों, हहेल और डॉवल्फ़न) की मौत का कारण बनता है। 

िहीं दसूरी ओर यह नौिहन के वलए खतरे का कारण बन सकता है। 
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 ग्लोबल िार्ममग और जलिाय ुपररितणन का प्रभाि: बढ़ता समुरी तापमान महासागरों की ऑक्सीजन धारण िमता में कमी करेगा 

तथा साथ ही काबणन डाइऑक्साआड के स्तर को बढ़ाएगा जो समुर के ऄम्लीकरण का कारण बनेगा। आससे समुरी जीिों एिं 

पाररवस्थवतक तंत्र को प्रभावित करने िाली रासायवनक और शारीररक वस्थवतयों में ऄभूतपूिण पररितणन होंगे। 

नइ सवंध के संभावित प्रभाि 

आसके द्वारा वनम्नवलवखत घटकों के माध्यम से ईच्च सागर में मुद्दों को विवनयवमत करने की संभािना ह:ै 

 ऄतंराणष्ट्रीय जल िते्र में समरुी सरंवित िते्रों की स्थापना: कइ दशेों ने पहले से ही ऄपने ऄवधकार िेत्र के ऄंतगणत आन्द्हें स्थावपत कर 

वलया ह।ै एक मजबूत िैविक महासागरीय संवध, जलीय जीिों की रिा के वलए महासागरीय ऄभयारण्यों का एक नेटिकण  बनायेगी, 

ऄरबों लोगों के वलए खाद्य सुरिा सुवनवित करेगी तथा साथ ही जलिायु पररितणन से वनपटने में भी सहायता करेगी। 

 पयाणिरणीय प्रभाि का अकलन करना: ईच्च सागर में होने िाली गवतविवधयों से संभावित िवत पर नज़र रखना। 

 समरुी ससंाधनों का न्द्यायसगंत वितरण: समुरी अनुिंवशक संसाधनों से विकवसत ककसी भी खोज से प्राप्त लाभ को गरीब दशेों तक 

पहुाँचाना। 

    चनुौवतयााँ 

 कुछ सरकारें सवंध का समथणन करन ेमें ऄवनच्छुक हैं: ऄमेररका ने 1994 में UNCLOS संवध को िाररज कर कदयाऔर ितणमान 

प्रस्तािों पर मौन (Reticent) ह,ै क्योंकक यह समुरी अनुिांवशक संसाधनों से सम्बवन्द्धत सभी विवनयमों का विरोध करता है।आसी 

प्रकार, जापान, अआसलैंड और नॉिे जैसे कुछ हहले का वशकार करने िाले दशे आस विचार के बारे में सतकण  हैं क्योंकक ईन्द्हें डर ह ैकक 

यह ईनके मत्स्यन कायण को सीवमत कर दगेा। 

 मौजदूा सगंठनों के ऄवतव्यापन स े बचना: मौजूदा संगठनों जैसे आंटरनेशनल हहलेलग कमीशन (IWC) या आंटरनेशनल सीबेड 

ऄथॉररटी (ISA) को कमजोर ककए वबना ईच्च सागर  की सुरिा सुवनवित करना एक प्रमुख चुनौती ह।ै 

अग ेकी राह  

 विकवसत दशेों को ऄपने रॉलर को प्रदत्त सवब्सडी पर तुरंत रोक लगानी चावहए। पांच िषों के भीतर आसे समाप्त कर कदया जाना 

चावहए। आन दशेों के रॉलर ईच्च सागर िेत्र में ऄसंधारणीय कायणप्रणाली को प्रोत्साहन दतेे हैं। आसके साथ ही सभी दशेों को ऄपन े

मत्स्यन अधाररत सवब्सडी के बारे में पूरी तरह से पारदशी होना चावहए। 

 यह कानूनी रूप से बाध्यकारी प्रवतबिताओं के माध्यम से ईच्च सागर की जैि विविधता और कायणप्रणाली के संरिण हतेु एक 

ऐवतहावसक ऄिसर ह।ै सरकारों, व्यिसायों और वसविल सोसायटी द्वारा संयुक्त प्रयास और राजनैवतक आच्छाशवक्त, संवध की 

सफलता के वलए महत्िपूणण हैं। 

5.6. ग्रीन बॉन्द्ड (Green Bonds) 

सरु्थियों में क्यों? 

ब्याज दरों में िृवि और िैविक ऄवनवितताओं के कारण भारत से ऄत्यवधक संख्या में जारी ग्रीन बॉन्द्ड फंस गए हैं। 

ग्रीन बॉन्द्ड क्या ह?ै 

 ग्रीन बॉन्द्ड, सामान्द्य बॉन्द्ड के समान ऊण ईपकरण हैं, परंतु आनसे संबंवधत वनिेश का ईपयोग निीकरणीय उजाण पररयोजनाओं, 

ऄथिा पाररवस्थवतक रूप से संधारणीय सेिाओं में ककया जाता ह।ै 

 ये बॉन्द्ड स्िैवच्छक होते हैं तथा ककसी वित्तीय संस्थान, सरकार या यहां तक कक ककसी कंपनी द्वारा धन जुटाने हतेु एक वनधाणररत 

ऄिवध के वलए जारी ककए जा सकते हैं।  

 2015-17 की ऄिवध में संपूणण एवशया से $65 वबवलयन के ग्रीन बॉन्द्ड जारी ककए गए और चीन ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर ग्रीन बॉन्द्ड 

जारी करने िाला प्रमुख दशे ह।ै 
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ग्रीन बॉन्द्ड क्यों? 

 ये पयाणिरण के प्रवत जागरूक वनिेशकों को अकर्थषत कर सकते हैं जो ऄन्द्यथा वनिेश नहीं करते हैं। 

 संधारणीय एिं वनम्न-काबणन ऄथणव्यिस्था के वित्त-पोषण हतेु सुलभ और शवक्तशाली ईपकरण। 

 प्रोजेक्ट डेिलपसण द्वारा ग्रीन बॉन्द्ड को सामान्द्यत: एक ककफायती और सुविधाजनक वित्तपोषण मॉडल के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 ये ककसी कंपनी को पयाणिरणीय दवृष्ट से जागरूक संगठन के रूप में प्रस्तुत करने में सहायता कर, ईसके िांड मूल्य में िृवि करते हैं। 

आंवडयन ग्रीन बॉन्द्ड माकेट 

 BSE न ेकाबणन-एकफवसएंट लाआि आंडेक्स, ग्रीनेक्स नामक ग्रीन आंडेक्स लॉन्द्च ककया है। 

 भारत ने 2015 में ग्रीन बॉन्द्ड बाजार में प्रिेश ककया। यस बैंक द्वारा निीकरणीय और स्िच्छ उजाण पररयोजनाओं, विशेष रूप से 

पिन और सौर उजाण पररयोजनाओं के वित्त पोषण हतेु पहला ग्रीन बॉन्द्ड जारी ककया गया। 

 ग्रीन बॉन्द्ड बाजार, विवभन्न सािणजवनक िेत्र के ईपक्रमों, राज्य के स्िावमत्ि िाले िावणवज्यक बैंकों, राज्य स्िावमत्ि िाले वित्तीय 

संस्थानों, वनगमों और बैंककग िेत्र में ईत्तरोत्तर विस्ताररत हुअ है। 

 भारत में ग्रीन बॉन्द्ड से संबंवधत वनिेश में िृवि होना ऄपेवित ह ैक्योंकक सरकार निीकरणीय उजाण िेत्र, विशेषकर सौर उजाण िेत्र से 

संबंवधत िृहद पररयोजनाएं ,वनजी कंपवनयों को सौंप रही है। 

 हालांकक, आंवडयन ग्रीन बॉन्द्ड बाजार स्ियं, वित्तपोषण के वलए पूंजी की प्रकृवत में विविधता प्रदान करने में सिम नहीं है, क्योंकक 

ऄभी भी आसका 'विशुि पररचालन' (pure play) निीकरणीय उजाण पररयोजनाओं पर ही कें करत ह।ै 

ग्रीन बॉन्द्ड पर SEBI के कदशा-वनदशे 

जनिरी 2016 में, SEBI ने ग्रीन बॉन्द्ड जारी करने िाले भारतीयों के वलए ग्रीन बॉन्द्ड संबंधी ऄपनी अवधकाररक अिश्यकताओं को 

प्रकावशत ककया ह।ै आस प्रकार भारत आस सम्बन्द्ध में राष्ट्रीय स्तर के कदशावनदशे जारी करने िाला दसूरा दशे (चीन के बाद) बन गया ह।ै 

आन कदशावनदशेों के ऄनुसार, ऊण प्रवतभूवत को 'ग्रीन' या 'ग्रीन डेवबट वसक्योररटीज' माना जाना चावहए, यकद ऊण प्रवतभूवतयों को जारी 

करने के माध्यम से एकवत्रत धन का ईपयोग वनम्नवलवखत में से ककसी भी व्यापक श्रेवणयों के ऄंतगणत   अने िाली पररयोजना(ओं) और 

पररसंपवत्तयों के वलए ककया जा रहा हो: 

 पिन, सौर, बायोमास उजाण,  स्िच्छ प्रौद्योवगकी के ईपयोग से संबंवधत उजाण के ऄन्द्य स्रोत आत्याकद सवहत निीकरणीय और 

संधारणीय उजाण से सम्बंवधत पररयोजना। 

 सामूवहक / सािणजवनक पररिहन आत्याकद सवहत स्िच्छ पररिहन। 

 स्िच्छ जल या पेयजल, जल पुनचणक्रण, अकद सवहत संधारणीय जल प्रबंधन। विवभन्न प्रकार की पररभाषाएं और आंडेक्स हैं वजनका 

लाभ ईठाया जा सकता है: 

o जलिायु पररितणन ऄनुकूलन। 

o दि और हररत भिन, अकद सवहत उजाण दिता। 

o पुननणिीनीकरण, ऄपवशष्ट से उजाण वनमाणण, ऄपवशष्ट का कुशल वनपटान अकद सवहत सतत ऄपवशष्ट प्रबंधन। 

o सतत िावनकी एिं कृवष, िनीकरण, अकद सवहत सतत भूवम ईपयोग। 

o जैि विविधता संरिण। 

चनुौवतया ं

 ऄविकवसत बॉन्द्ड बाजार: RBI और सरकार द्वारा कॉरपोरेट बॉन्द्ड बाजार विकवसत करने हतेु ईठाए गए हावलया कदमों के बािजूद 

भी विशेष रूप से कॉरपोरेट बॉन्द्ड बाजार ऄविकवसत ऄिस्था में ह।ै 

 "ग्रीन" के रूप में वनिशे को पररभावषत करना: यह संभािना ह ै कक "ग्रीन" की पररभाषाओं का एक वनदशेात्मक मानक समुच्चय 

प्रत्येक वनिेशक की अिश्यकताओं को पूरा नहीं करेगा। 

 आस नए (ग्रीन बॉन्द्ड) ईपकरण के समथणन हते ुकें करत ईपायों का ऄभाि: आसके वनवहताथों के नयेपन एिं आनसे से संबंवधत समझ के 

ऄभाि के कारण, औसत घरेलू वनिेशक आनमें वनिेश करने में सािधानी बरतते  ह,ै और ईन्द्हें ईच्च जोवखम िाले वनिेश के रूप में 

मानते ह।ै 

 ग्रीन बॉन्द्ड जारी करने के वलए ऄवतररक्त लागत की अिश्यकता होती है, जबकक आनसे प्राप्त होने िाला ररटनण एक सामान्द्य बॉन्द्ड के 

समान होता ह।ै आन लागतों में ग्रीन मानकों को पररभावषत करने, ग्रीन के रूप में की गइ वनिेश की वनगरानी एिं रखरखाि, और 

बांड के जीिनकाल में वनिेशकों के प्रदशणन को पारदशी रूप से संचाररत करने हतेु ऄवतररक्त व्यय शावमल हो सकता है। 
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अग ेकी राह  

 वनम्नवलवखत कदमों के माध्यम से ग्रीन बॉन्द्ड की पूणण िमता के ईपयोग हतेु सरकारी सहायता की अिश्यकता ह:ै  

o मानकीकरण के स्तर के साथ प्रकटीकरण और पारदर्थशता संबंधी पि को सुदढ़ृ करना।  

o कर छूट सवहत ऄन्द्य ररयायतें प्रदान करना; एक सॉिरेन ग्रीन बॉन्द्ड भी जारी ककया जा सकता है। 

 ऄप्रयुक्त िेत्रों के वित्त पोषण के वलए समूहन के तत्िों और के्रवडट िृवि के साथ पररयोजनाओं को वडजाआन करने हतेु राष्ट्रीय विकास 

बैंक, वसडबी (SIDBI) और नाबाडण (NABARD) को भी शावमल ककया जा सकता ह।ै 

 ऄपरंपरागत वनिेश के िेत्रों ईदाहरण के वलए िावनकी और समुरी संरिण, निोन्द्मेषी   पररिहन जैसे विस्तृत िेत्रों में ग्रीन बॉन्द्ड 

जारी ककए जाने की िृहद संभािना मौजूद ह।ै 

 ग्रीन क्लाआमेट फंड (GCF) द्वारा वित्तीय समथणन के साथ संयोजन से ग्रीन बॉन्द्ड जारीकताणओं को मूल्य वनधाणरण लाभ प्रदान करने 

के वलए व्यािसावयक मॉडल विकवसत करना। 

 RBI, प्राथवमकता िेत्र ईधारी सम्बन्द्धी ऄपने कदशावनदशेों का विस्तार करने पर विचार कर सकता ह ैताकक िे ितणमान में SEBI के 

कदशावनदशेों का भाग बन सकें  वजससे िे बॉन्द्ड जारीकताणओं के वलए अकषणण का िेत्र बन जाएगें। 

5.7. िन्द्यजीि सरंिण हते ुवनजी भागीदारी  

(Private Participation In Wildlife Conservation) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में कनाणटक ने वनजी भूवम के माध्यम से िन िेत्र में िृवि करने के वलए वनजी सरंिण वनयमों का प्रारूप तैयार ककया ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत तथ्य 

 आन वनयमों के तहत, वजनके पास राष्ट्रीय ईद्यान के वनकट कम से कम 100 एकड भूवम है, िे आसे "िन्द्यजीि वनजी संरिण" िेत्र में 

पररिर्थतत कर सकते हैं। 

 आस भूवम के 5% का ईपयोग आको टूररज्म हतेु भिनों का वनमाणण करने के वलए ककया जा सकता ह;ै शेष को िनस्पवतयों और जीिों 

के वलए रखा जाना चावहए। 

िन्द्यजीि सरंिण में वनजी भागीदारी की अिश्यकता 

 वित्त: संरिण गवतविवधयों जैसे, कानून के प्रितणन, संघषण के न्द्यूनीकरण, अिास समेकन, गााँिों के पुनिाणस और ऄनुसंधान एिं 

वनगरानी के वलए ऄत्यवधक वनिेश की अिश्यकता होती ह।ै विशेष रूप से विकासशील दशेों में संरवित िेत्रों के संरिण एिं प्रबंधन 

पर ितणमान व्यय बहुत ही कम ह।ै वनजी िेत्र, वित्तपोषण के आस ऄंतराल को कम करने में सहायता कर सकता ह।ै 

 विशेषज्ञता और कुशल प्रबधंन: वनजी िेत्र, विशेषज्ञता प्रदान कर सकता ह ैवजसका सरकारी एजेंवसयों में के पास प्राय:ऄभाि रहता 

ह।ै साथ ही, सरकार का नौकरशाही प्रबंधन गैर-सरकारी कमणचाररयों की तुलना में कम लचीला हो सकता है, यह ईन्द्हें महंगा और 

ईद्यान प्रबंधन के पररचालन पि के संबंध में ऄकुशल बनाता ह।ै 

 िन्द्यजीि संरिण के वलए बफर जोन: संरवित िेत्र के चारों ओर वनजी िेत्र द्वारा प्रबंवधत िन िेत्र, िन्द्यजीि संरिण के वलए बफर 

की भूवमका वनभा सकते हैं और यह दो संरवित िेत्रों को जोडने िाले विस्ताररत गवलयारे के रूप में भी कायण कर सकते हैं जो बाघ , 

हाथी अकद जैसे बडे जीिों के संरिण के वलए ऄत्यवधक महत्िपूणण ह।ै 

 अय और रोजगार का सजृन: िन्द्यजीि प्रबंधन और आको टूररज्म के ऄिसरों से संबि विवभन्न गवतविवधयां अय और रोजगार के 

ऄिसरों का सृजन करेगी तथा िनिासी समुदायों के वलए यह विशेष रूप से लाभदायक होगी और ईनके संकटग्रस्त प्रिास को 

प्रवतबंवधत करेगी। 

 पारंपररक िनों पर दबाि कम करना: िावणवज्यक ईद्देश्य से लकडी काटने (lumbering) हतेु स्टॉक में िृवि से पारंपररक िनों पर 

दबाि में कमी अएगी। िनों का िावणवज्यक विकास कृवष विस्तार के वलए िनों की कटाइ को भी कम कर सकता है। 

 ऄन्द्य लाभ: यह िन िेत्र (ितणमान 21% से वनधाणररत लक्ष्य 33% की ओर) के प्रवतशत में िृवि करेगा; िन्द्यजीि संरवित िेत्रों के 

भीतर और वनकटिती जल वनकायों एिं मृदा का संरिण जो ईनके संरिण हतेु महत्िपूणण है; काबणन प्रच्छादन िमताओं में िृवि 

अकद। 

लचताएं 

 िन्द्यजीिों के अिास का विखडंन:  सडकों, होटलों, आको टूररज्म के विकास के वलए खेल जैसे पयणटन को बढ़ािा दनेे िाले 

ऄिसंरचना के विकास के कारण प्राकृवतक अिास का विखंडन होगा और यह िन्द्यजीिों की गवतविवधयों को बावधत करेगा।  
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 सरंिण का सकंीणण दवृष्टकोण: संरिण एक जरटल प्रकक्रया ह ैवजसमें आसके साथ संबि विवभन्न साझीदारों के वहतों को शावमल ककया 

जाना चावहए। वनजी िेत्र का मुख्य ईद्देश्य लाभ प्रावप्त है, आस प्रकार ईनकी भागीदारी मूलभूत िास्तविकताओं की ईपेिा करते हुए 

संरिण के टॉप डाईन मैकेवनकल तरीके में पररिर्थतत हो सकती है। 

 ऄिैध वशकार और ऄिधै व्यापार: वनजी िेत्र द्वारा प्रबंवधत बफर जोन, स्पष्ट वनयमों के ऄभाि के कारण िन्द्यजीिो के ऄिैध वशकार 

और ऄिैध व्यापार तथा िन्द्यजीि से सम्बवन्द्धत ऄन्द्य ऄपराधों जैसे कक अखेट के स्थल के रूप में कायण कर सकते हैं। 

 िनिासी समदुायों का बवहष्‍टकरण: िनों का िावणवज्यक विकास ईनके असपास वनिास करने िाले पारंपररक समुदायों को और 

पृथक कर सकता ह ैक्योंकक िे राजनीवतक-नौकरशाही और वनजी िेत्र के गठबंधन के कारण दढ़ृतापूिणक ऄपने ऄवधकारों की मांग 

नही कर पाएंगे। 

 मोनोकल्चर का विकास: िावणवज्यक ईद्देश्य से िनों के विकास के कारण मोनोकल्चर का विकास हो सकता ह ैवजसमें पाररवस्थवतक 

तंत्र की सेिाओं का ऄभाि होगा। 

 नवैतक मदु्दे: िावणवज्यक ईद्देश्यों हतेु िन्द्यजीिों के ईपयोग में कुछ नैवतक मुद्दे वनवहत हैं जो एक जीवित आकाइ के िस्तुकरण 

(ऑब्जेक्टीफीकेशन) करने के समान ह।ै 

अग ेकी राह  

 संरिण, िावणज्य (पयणटन), समुदायों (भूस्िावमयों और कौशल अपूर्थतकताणओं), और सरकार (प्राय:, एक पयणिेिक के रूप में) के 

मध्य भागीदारी से होना चावहए। आन तीनों के मध्य ईवचत संतुलन के ऄभाि में कोइ भी वहतधारक गलत कदम ईठा सकता ह ै

वजससे संरिण प्रकक्रया को िवत पहुचं सकती है। 

 वनजी भागीदारी को ऄनुमवत प्रदान करने िाले दशेों में, आस भागीदारी के संबंध में सुस्पष्ट व्यिस्था होनी चावहए। ईन दशेों में जहां 

सरकारी प्रावधकार कमजोर है। ईदाहरण के वलए, कोलंवबया के टायरोना नेशनल नेचुरल पाकण  में कंपनी द्वारा संचावलत पयणटक पर 

राष्ट्रीय ईद्यान के भीतर ररयायत दर पर भूवम  प्राप्त करने और वििादास्पद विकास का अरोप लगाया गया ह।ै 

 

 



 

 
 

109 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 

6. विज्ञान और प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

6.1. भारत में ड्रोन विवनयमन (Drone Regulations in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत में ड्रोन के ऄसैन्द्य ईपयोग को विवनयवमत करने के वलए नागर विमानन महावनदशेालय (DGCA) ने पहली बार वनयमों का एक 

सेट जारी ककया ह ैजो 1 कदसंबर, 2018 से प्रभािी होगा। 

ड्रोन क्या हैं? 

ड्रोन ऄथिा मानि रवहत विमान (UAVs) िे स्ि-चावलत विमान हैं वजनके वलए मानि चालक की अिश्यकता नहीं होती है। आन 

विमानों को वलफ्ट (िायु में उपर ईठना) प्रदान करने के वलए िायुगवतकीय बलों का ईपयोग ककया जाता हैं। ये स्िायत्त ढंग से ईड सकते 

हैं ऄथिा ररमोट द्वारा संचावलत ककये जा सकते हैं। ये विमान असानी से नष्ट ककये जाने या पुनप्राणवप्त के योग्य होते हैं। ये एक घातक 

ऄथिा गैर-घातक पेलोड को िहन कर सकते हैं। 

UAVs के ऄनपु्रयोग  

 सिेिणों, महत्िपूणण ऄिसंरचनाओं की वनगरानी और प्राकृवतक अपदाओं से प्रभावित िेत्रों में सपंवत्त तथा जीिन की िवत का 

मलू्याकंन। 

 सरुिा कायण: सीमा पर सामररक ईद्देश्यों के वलए सशस्त्र बलों द्वारा ड्रोन का ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 वनरीिण और भीड प्रबधंन: कंुभ मेला आत्याकद जैसे अयोजनों के प्रभािी और सुचारू संचालन के वलए आनका प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 िन्द्यजीिों की वनगरानी: ितणमान समय में बेहतर गणना और दगुणम िेत्रों के संरिण के वलए UAV तैनात ककए गए हैं। 

 कृवष: SENSAGRI (सेंसर बेस्ड स्माटण एग्रीकल्चर) एक ड्रोन अधाररत फसल और मृदा स्िास्थ्य वनगरानी प्रणाली ह ै वजसमें 

हाआपर स्पेक्रल ररमोट सेंलसग (HRS) सेंसर का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

 वडलीिरी का साधन: ऄमेज़़ॅन जैसी विवभन्न इ-कॉमसण कंपवनयां आसका ईपयोग ईत्पादों की वडलीिरी हतेु कर रही हैं। 

 ऄन्द्य ईपयोग: सिेिण, ऄिसंरचना वनगरानी, िावणवज्यक फोटोग्राफी, एररयल मैलपग आत्याकद के वलए। 

ितणमान पररदशृ्य 

 एक शोध के ऄनुसार  2021 तक भारतीय ड्रोन बाजार का अकार 885.7 वमवलयन ऄमरीकी डॉलर के स्तर तक और िैविक 

बाजार का अकार 21.47 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर के स्तर तक पहुंच जाएगा। 

 ऄन्द्तराणष्ट्रीय नागर विमानन संगठन (International Civil Aviation Organization:ICAO) िैविक ड्रोन ऄवभशासन के प्रयासों 

का नेतृत्ि करने िाला प्राथवमक मंच रहा है। ICAO ने सकुण लर और वनयमािली के रूप में ऄनेक वनयम जारी ककए हैं ककन्द्तु आसने 

ऄभी तक आस सन्द्दभण में व्यापक कदशा-वनदशे जारी नहीं ककये हैं। 

 भारत में सैन्द्य ड्रोन ऄथिा मानि रवहत विमान (UAV) ऄनेक िषों से ईपलब्ध हैं तथा आनके युिक संस्करण भी विकवसत ककए जा 

रह ेहैं। ककन्द्तु ऄसैन्द्य ईद्देश्यों के वलए ड्रोन का ईपयोग ऄल्पविकवसत रहा ह ै ,क्योंकक ऄभी तक आस प्रौद्योवगकी के संबंध में वनयम 

पूणणतः वनधाणररत नहीं ककए गए थे। 

 सुपररभावषत वनयमों के ऄभाि ने आस िेत्र में निाचार और वनिेश को ऄत्यवधक करठन बना कदया ह।ै ऄतः नए वनयमों से यह 

ऄपेवित ह ैकक िे दशे में ड्रोन विवनमाणण और ईपयोग को सुगम बनाएंगे। 

ड्रोन के ईपयोग के विषय में लचताएं 

 सभंावित खतरा: आसका ईपयोग सरुिा संबधंी खतरे ईत्पन्न कर सकता ह ैऔर साथ ही वनजता का भी ईल्लंघन कर सकता ह।ै 

वनजता और सुरिा संबंधी लचताओं के कारण पूिण में नागर विमानन महावनदशेालय (DGCA) ने भारत में ककसी भी UAV के 

लॉन्द्च पर प्रवतबंध लगा कदया था। 

 भारतीय शहरों के हिाइ िेत्र में पहले से ही विमान यातायात का ईच्च घनत्ि ह ैऔर ड्रोन के ऄवनयवमत ईपयोग से िाय ुमें 

विमानों की टक्कर और दघुणटनाओं का गभंीर खतरा ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 ड्रोन रैकफक प्रबंधन: आसके वलए योजनाबि ऄनुसंधान और व्यािहाररक ऄनुप्रयोगों की अिश्यकता है। छोटे ड्रोन कम उंचाइ 

पर ईडान भरते हैं और पररितणनशील मौसमी दशाओं के प्रवत ऄवधक संिेदनशील होते हैं। तीव्र पिनों और िषाण के कारण िे 

असानी से ऄपने वनर्ददष्ट पररचालन िेत्र से बाहर हो सकते हैं। 
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 हवथयारों के रूप में ड्रोन: ईन्द्हें एक लागत-प्रभािी हवथयार प्रणाली माना जाता ह ै वजसमें ऑपरेटरों को ककसी प्रकार का 

जोवखम नहीं होता ह।ै आस प्रकार ईन्द्हें भविष्‍टय के युिास्त्रों के रूप में िर्थणत ककया जा रहा ह।ै 

 अतंकिाकदयों, ऄपरावधयों, ड्रग काटेल और ऄन्द्य ऄसामावजक समूहों द्वारा ड्रोन का दरुुपयोग ककए जाने की संभािना ह।ै 

‘ररमोटली पायलटेड एयरक्राफ्ट वसस्टम (RPAS) के ऄसनै्द्य ईपयोग के वलए विवनयम’ की मखु्य विशेषताएं  

 वडवजटल स्काइ प्लटेफामण ऄपनी तरह का पहला राष्ट्रीय मानिरवहत यातायात प्रबधंन (UTM) मचं है जो "ऄनमुवत नहीं तो ईडान 

नहीं" (no permission, no takeoff: NPNT) के वसिातं को लागू करता है। 

o UTM ड्रोन एयरस्पेस में एक यातायात वनयामक के रूप में कायण करता ह ैऔर ड्रोन का ऄनुमोकदत ईडान पथ पर बने रहना 

सुवनवित करता ह।ै आसके साथ ही यह सैन्द्य एिं ऄसैन्द्य एयर रैकफक कंरोलरों (ATCs) के साथ वनकटता से समन्द्िय करता है। 

o प्रत्येक ईडान से पूिण ड्रोन पायलटों को मोबाआल ऐप के माध्यम से ईडान भरने के वलए ऄनुमवत प्राप्त करने की अिश्यकता 

होती ह।ै यह ऐप स्िचावलत रूप से ऄनुरोध की जांच करेगा और तत्पिात ऄनुमवत प्रदान करेगा ऄथिा ऄनुरोध को ऄस्िीकृत 

करेगा। 

o यकद कोइ ड्रोन पायलट वडवजटल स्काइ प्लेटफामण से ऄनुमवत प्राप्त ककए वबना ईडान भरने का प्रयास करता ह ैतो िह ईडान 

भरने में सिम नहीं होगा। 

 ईपयोगकताणओं को ऄपने ड्रोन, पायलट और स्िावमयों का एक बार पजंीकरण करना होगा। सभी ऄसैन्द्य ररमोटली पायलटेड 

एयरक्राफ्ट्स (RPAs) के वलए DGCA से यवूनक अआडेंरटकफकेशन नबंर (UIN) प्राप्त करना अिश्यक होगा। 

 विवनयमन के ऄनुसार, िजन के अधार पर िगीकृत ररमोटली पायलटेड एयरक्राफ्ट वसस्टम (RPAS) की 5 श्रेवणयां हैं - 

o नैनो (250 ग्राम से कम या आसके बराबर) 

o माआक्रो (250 ग्राम से 2 ककग्रा तक), 

o वमनी (2 ककलो से 25 ककग्रा तक), 

o मीवडयम (25 ककग्रा से 150 ककग्रा तक) और 

o लाजण (150 ककग्रा से ऄवधक)। 

 NTRO, ARC और कें रीय खुकफया एजेंवसयों द्वारा संचावलत और स्िावमत्ि िाले RPA जैसे कुछ ऄपिादों को छोडकर वसविल 

ड्रोन ऑपरेटरों को DGCA स ेऄनमनै्द्ड एयरक्राफ्ट ऑपरेटर परवमट (UAOP) प्राप्त करना अिश्यक ह।ै 

 DGCA को सात कायण कदिसों के भीतर UAOP जारी करना होगा जो पांच िषण के वलए मान्द्य होगा और ऄहस्तांतरणीय होगा। 

 RPAs को केिल 18 िषण से ऄवधक अय ुके ईस व्यवक्त द्वारा ही संचावलत ककया जा सकता है वजसन ेऄगं्रेजी में 10िीं परीिा ईत्तीणण 

की ह ैऔर DGCA द्वारा ऄनुमोकदत अधारभूत/व्यािहाररक प्रवशिण को पूणण ककया है। 

 DGCA ने यह भी स्पष्ट ककया ह ैकक ककसी भी ररमोट पायलट द्वारा ककसी भी समय एक स ेऄवधक RPA का संचालन नहीं ककया 

जा सकता है। 

 मूलभूत पररचालन प्रकक्रया केिल कदन के समय में "विजुऄल लाआन ऑफ साआट (VLOS)" के भीतर ही ड्रोन ईडानों की ऄनुमवत 

दगेी। 

 मानि चावलत विमान को प्राथवमकता दी जाएगी। ड्रोन के माध्यम से ककसी भी प्रकार की खतरनाक सामग्री, पशु ऄथिा मानि को 

लाने या ले जाने की ऄनुमवत नहीं होगी। ककसी भी रूप में यह लोगों या संपवत्त के वलए खतरे का कारण नहीं बनना चावहए। 

 तीसरे पि के नुकसान को किर करने के वलए बीमा करना ऄवनिायण होगा। 

 RPAs के वलए न्द्यूनतम विवनमाणण मानकों को वनधाणररत ककया गया ह।ै 

 अरोवपत प्रवतबधं: 

o RPAS को मुंबइ, कदल्ली, चेन्नइ, कोलकाता, बेंगलुरु और हदैराबाद में हिाइ ऄड्ड ेकी पररवध से 5 ककमी की दरूी के भीतर और 

ककसी भी ऄन्द्य हिाइ ऄड्ड ेकी पररवध से 3 ककमी की दरूी के भीतर नहीं ईडाया जा सकता ह।ै 

o आन्द्हें "स्थायी या ऄस्थायी वनवषि, प्रवतबंवधत और खतरे िाले िेत्रों" के भीतर और ऄंतरराष्ट्रीय सीमा, वजनमें लाआन ऑफ 

कंरोल (LoC), लाआन ऑफ एक्चुऄल कंरोल (LAC) तथा एक्चुऄल ग्राईंड पोवजशन लाआन (AGPL) सवम्मवलत हैं, से 25 

ककमी की दरूी के भीतर नहीं ईडाया जा सकता ह।ै 
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o आसे समुर में तटीय िेत्र से 500 मीटर की दरूी से अगे और सैन्द्य प्रवतष्ठानों की पररवध से 3 ककमी दरूी के भीतर नहीं ईडाया 

जा सकता ह।ै 

o आसे कदल्ली में विजय चौक से 5 ककमी की पररवध के भीतर, गृह मंत्रालय द्वारा ऄवधसूवचत रणनीवतक स्थानों/ महत्िपूणण 

प्रवतष्ठानों से 2 ककमी की पररवध के भीतर तथा राज्य सवचिालय पररसरों से 3 ककमी की पररवध के भीतर नहीं ईडाया जा 

सकता ह।ै 

o आसे मोबाआल प्लेटफामण जैसे-गवतशील िाहन, जहाज ऄथिा विमान से भी संचावलत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o राष्ट्रीय ईद्यानों और िन्द्यजीि ऄभयारण्य के अस-पास पाररवस्थवतक रूप से संिेदनशील िेत्रों में पूिण ऄनुमवत के वबना ईडान 

भरना प्रवतबंवधत ह।ै 

वनष्‍टकषण 

 भारत में ड्रोन को विवनयवमत करने के ईद्देश्य से वनर्थमत ड्रोन नीवत, भारत सरकार द्वारा ईठाया गया एक बडा कदम ह।ै यह 

तकनीकी और अर्थथक विकास के वलए कृवत्रम बुविमत्ता का ईपयोग करने के प्रवत भारत सरकार की प्रवतबिता को दशाणता ह।ै 

 हालांकक, विवभन्न वनयामक एजेंवसयों द्वारा हस्तिेप और ऄनुपालन/मंजूरी ऄवभकताणओं को हतोत्सावहत करेगी। 

 आसके ऄवतररक्त, ितणमान में खाद्य या ऄन्द्य िस्तुओं की वडलीिरी के वलए ऄथिा यावत्रयों के पररिहन के वलए ड्रोन का ईपयोग नहीं 

ककया जा सकता ह।ै 

 भारत में विदशेी ऄवभकताणओं द्वारा ड्रोन संचालन पर प्रवतबंध लगाये गए हैं (ये केिल ककसी भारतीय आकाइ को RPAS लीज के 

वलए लाआसेंस प्रदान करने के माध्यम से आसमें भागीदारी कर सकते हैं)। 

 सरकार ने जयंत वसन्द्हा की ऄध्यिता में ड्रोन टास्क फोसण की स्थापना की है जो ड्रोन रेगुलेशन 2.0 के वलए प्रारंवभक ऄनुशंसाएं 

करेगी। 

6.2. नटे न्द्यरैूवलटी (Net Neutrality) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में दरूसंचार विभाग में ईच्चतम वनणणय लेने िाले वनकाय, दरूसंचार अयोग ने वपछले िषण TRAI द्वारा ऄनुशंवसत नेट न्द्यरैूवलटी के 

वसिांतों को स्िीकृवत प्रदान की है। 

नटे न्द्यरैूवलटी क्या है? 

 नेट न्द्यूरैवलटी का मूलभूत वसिातं यह ह ैकक आंटरनेट पर ककसी का कोइ भी स्िावमत्ि नहीं ह ैऔर यह सभी के वलए वन:शुल्क और 

मुक्त ह ैतथा आंटरनेट सेिा प्रदाताओं (ISPs) को कंटेंट (content) या सामग्री के प्रकार, स्रोत या गंतव्य या आसके संचरण के माध्यम 

से संबंवधत सभी आंटरनेट रैकफक के साथ ऄवनिायण रूप से समान व्यिहार करना चावहए। 

 TRAI के नेट न्द्यूरैवलटी वसिांतों के ऄनुसार, कंटेंट के साथ व्यिहार में भेदभाि ऄथिा हस्तिेप का कोइ भी रूप यथा, गवत को 

ऄिरुि करने, घटान,े धीमा करने या ककसी भी कंटेंट के वलए िरीयता गवत या व्यिहार प्रदान करने जैसी प्रथाओं को प्रवतबंवधत 

ककया गया ह।ै 

महत्ि 

 आंटरनटे के मुक्त सचंलन के वलए बडी जीत: विशेष रूप से ऐसे समय में, जब संयुक्त राज्य ऄमेररका ने हाल ही में नेट न्द्यूरैवलटी 

वनयमों का वनरसन ककया ह।ै 

 भारत में आंटरनटे के भविष्‍टय हते ुवनवहताथण: भारत में 500 वमवलयन से ऄवधक आंटरनेट ईपयोगकताण होने की ईम्मीद है; आसवलए नेट 

न्द्यूरैवलटी वनयमों की स्िीकृवत भारत में आंटरनेट के भविष्‍टय के वलए ऄत्यवधक दरूगामी प्रभाि ईत्पन्न करेगी। 

 एक प्रगवतशील कदम: सरकार का वनणणय प्रगवतशील कदम के रूप में दखेा जा रहा ह ैक्योंकक मोबाआल ऑपरेटरों, ISPs और सोशल 

मीवडया कंपवनयां कंटेंट के ऄवधमानी व्यिहार में शावमल नहीं हो सकती हैं, ऄथिा आसके वलए प्रयास नहीं कर सकती हैं, आस प्रकार 

यह ककसी भी ऑपरेटर ऄथिा ISP को आंटरनेट पर एकावधकार बनाने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करेगा। 

 निाचार और व्यापार करन ेमें सगुमता के वलए महत्िपणूण: निाचार, प्रवतस्पधाण और ऄंवतम ईपभोक्ताओं के वलए नेट न्द्यूरैवलटी 

महत्िपूणण ह ैजो कंटेंट प्रदाताओं और स्टाटण-ऄप्स को समान ऄिसर प्रदान करती है। 

 महत्िपणूण, नइ और ईभरती हुइ सिेाओं के वलए ऄपिाद: जैसे- ऑटोनोमस ड्राआलिग, टेली-मेवडवसन, अपदा प्रबंधन, आत्याकद को 

प्राथवमकता प्राप्त आंटरनेट लेन और सामान्द्य गवत से ऄवधक तीव्र गवत की अिश्यकता हो सकती है। एक सवमवत महत्िपूणण सेिाओं के 

वलए संभावित ऄपिादों पर विचार करेगी। 
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 प्रितणन और वनगरानी ततं्र प्रदान करता ह:ै सरकार ने नेट न्द्यूरैवलटी की वनगरानी और प्रितणन के वलए बहु-वहतधारक वनकाय बनाने 

का वनणणय वलया ह।ै 

 
 

अग ेकी राह 

 ककसी भी आकाइ द्वारा बावधत हुए वबना आंटरनेट को एक मुक्त मंच के रूप में बना रहना चावहए ताकक ईपयोगकताणओं और ग्राहकों के 

पास ईनकी पसंद की कंटेंट तक पहुंच का विकल्प हो। 

 भारत को मुक्त आंटरनेट को प्रोत्सावहत करने के वलए ऄन्द्य समान विचारधारा िाले दशेों के साथ सवम्मवलत होना चावहए। ईदाहरण 

के वलए हाल ही में भारत ने नेट न्द्यूरैवलटी को बढ़ािा दनेे के वलए यूरोपीय संघ के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्तािर ककए हैं। 

6.3. वडवजटल लैंवगक ऄतंराल (Digital Gender Gap) 

सरु्थियों में क्यों? 

सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (ICT) नीवत सम्बन्द्धी लथक टैंक LIRNEAsia द्वारा प्रकावशत एक ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत मोबाआल 

फोन के संदभण में लैंवगक ऄंतराल के मामले में प्रथम तथा आंटरनेट तक पहुचं के संदभण में लैंवगक ऄंतराल के मामले में तीसरे स्थान पर ह।ै 

शोध स ेसंबवंधत ऄन्द्य वनष्‍टकषण 

 ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत में भारतीय पुरुषों के लगभग 80 प्रवतशत की तुलना में केिल 43 प्रवतशत मवहलाओं के पास मोबाआल 

फोन हैं। पाककस्तान, बांग्लादशे और रिांडा सवहत ऄन्द्य सभी दशेों (जहााँ यह सिेिण ककया गया) की तुलना में यह ऄंतर लगभग 

अधे से ऄवधक है। 

 ऄध्ययन में यह भी पाया गया कक आंटरनेट ईपयोग के संदभण में भारत के लैंवगक ऄंतराल (57 प्रवतशत) से भी ऄवधक लैंवगक ऄंतराल 

केिल बांग्लादशे और रिांडा में था। 

 ये लैंवगक ऄंतराल ग्रामीण िेत्रों में ऄवधक गंभीर हैं। 
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ऄन्द्य अाँकडे 

 ितणमान में विि में लगभग 3.58 वबवलयन आंटरनेट ईपयोगकताण हैं। आनमें लगभग 2 ऄरब (56%) पुरुष तथा 1.57 ऄरब (44%) 

मवहलाएं हैं। पुरुषों की तुलना में मवहला आंटरनेट ईपयोगकताणओं की संख्या में 430 वमवलयन की आस कमी में 42% वहस्सेदारी भारत 

की ह।ै 

 जहााँ एक ओर कुल आंटरनेट ईपयोगकताणओं की संख्या में भारत का योगदान 12 प्रवतशत का ह,ै िहीं दसूरी ओर िैविक वडवजटल 

लैंवगक ऄंतराल में भारत लगभग 50 प्रवतशत का योगदान करता है। भारत वडवजटल लैंवगक ऄंतराल की दवृष्ट से सउदी ऄरब और 

इरान जैसे दशेों से भी नीचे ह।ै 

 भारत में 500 वमवलयन आंटरनेट ईपयोगकताण हैं, वजसका ऄथण ह ैकक यहााँ की 1.3 वबवलयन जनसंख्या के एक वतहाइ से ऄवधक लोग 

प्रत्यि रूप से आंटरनेट से जुडे हुए हैं। यह सिाणवधक आंटरनेट ईपयोगकताण िाले दशेों की रैंककग में चीन के बाद दसूरे स्थान पर है। 

लेककन कफर भी यह वडवजटल लैंवगक ऄंतराल को भरने में ऄसमथण रहा ह।ै 

 हाल ही में ककये गए यूनेस्को सिेिण के ऄनुसार भी, भारत में 70% से ऄवधक आंटरनेट ईपयोगकताण पुरुष हैं। 

वडवजटल लैंवगक ऄतंराल को कम करन ेके लाभ 

 यह श्रमबल भागीदारी (ितणमान में 31%) में सधुार करता ह ैतथा बाजार कौशल (जैसे मवहला इ-हाट), ऑनलाआन कौशल विकास 

पहलों तक पहुचं प्रदान कर ईद्यमशीलता का मागण प्रशस्त करता है। 

 प्रौद्योवगकी के ईपयोग द्वारा बैंक ऊण, बीमा, जमाओं और विवभन्न ऄन्द्य सरकारी सामावजक सुरिा कायणक्रमों तक पहुचं को सुगम 

बनाकर वित्तीय समािशेन को बढ़ाना। वनधणनतम मवहलाओं पर लवित लाभों को मोबाआल फोन के साथ एकीकृत करना लीकेज को 

रोकने का एक प्रभािशाली तरीका वसि हो सकता ह।ै आसके साथ ही यह कल्याण कायणक्रमों को और ऄवधक प्रभािी बनाएगा। 

 यह घरेलू वनणणय वनमाणण और ऄन्द्य िेत्रों में मवहलाओं की वनणणय लेन ेऔर कायण करन ेकी िमता में िवृि करने तथा रुकढ़िादी 

सामावजक मानकों को समाप्त करने में सहायक होगा। राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिेिण 2004-05 के ऄनुसार वजन घरों में 

मवहलाओं के पास मोबाआल फोन थे िहां घरेलू लहसा के वलए कम सहनशीलता के साथ घर के बाहर अने-जाने एिं अर्थथक 

स्ितंत्रता से जुडे वनणणय लेने में मवहलाओं को ऄवधक स्िायत्त पाया गया। 

 वशिा: ज्ञान-अधाररत समाज में वडवजटल सािरता और संपकण  भािी अय-ऄजणन िमता में सुधार करने में सिम ह।ै स्ियं 

(SWAYAM) पोटणल जैसे वडवजटल लर्मनग प्लेटफॉमण घर से सीखने का ऄिसर प्रदान करते हैं। 

 स्िास्थ्य: स्िास्थ्य सेिाओं के संबंध में विवभन्न सरकारी हस्तिेपों तक बेहतर पहुाँच, पोषण के संबंध में जागरूकता और टेलीमेवडवसन 

सेिाएाँ। 

 राजनीवतक जागरूकता में सधुार: विवभन्न राजनीवतक प्रकक्रयाओं के विषय में जागरूकता जो ईनकी समझ को बेहतर बनाएंगी और 

राजनीवतक मुख्यधारा में ईनके प्रिेश में सहायक होंगी। पंचायतों में मवहला प्रवतवनवधयों को वडवजटल माध्यम से प्रवशिण प्रदान 

ककया जा सकता ह ैऔर प्रॉक्सी के रूप में कायण करने के बजाए ईनका िास्तविक प्रवतवनवधत्ि सुवनवित ककया जा सकता है। 

  वडवजटल माध्यमों से नागररक भागीदारी ईपायों, जैसे- RTI, वसटीजन चाटणर अकद तक मवहलाओं की पहुचं में भी सुधार ककया जा 

सकता ह।ै 

चनुौवतया ं

 ऄिसंरचना सबंधंी मदु्दे: वडवजटल सेिाओं तक पहुचं स्थावपत करने के वलए पयाणप्त गवत युक्त आन्द्टरनेट, ईपकरण (स्माटण फोन और 

कंप्यूटर), विद्युत आत्याकद जैसी मूलभूत ऄिसंरचनाएाँ विशेषकर ग्रामीण िेत्रों में ईपलब्ध नहीं हैं। 

 विवभन्न सामावजक ऄिरोध भी विद्यमान हैं जैसे- 

o वपतसृत्तात्मकता: ऄनेक भारतीय ग्रामीण पररिार वपतृसत्तात्मक मान्द्यताओं स ेशावसत होते हैं। ये मान्द्यताएाँ सािणजवनक स्थानों 

पर मवहलाओं के अिागमन को प्रवतबंवधत करती हैं। चूंकक ऄवधकांश ICT सुविधाएं सामुदावयक आंटरनेट कें रों पर ईपलब्ध हैं 

ऄतः ऐसी मवहलाएं आन सुविधाओं तक पहुचं प्राप्त करने में ऄसमथण होती हैं। ऄनेक लोगों को यह भी भय ह ैकक लडककयों को 

आंटरनेट के ईपयोग की ऄनुमवत प्रदान करने से ईनका पुरुषों के साथ मेलजोल बढ़ेगा वजससे पररिार की बदनामी होगी। 

 कुछ पररिारों में प्रौद्योवगकी को लडककयों और मवहलाओं के वलए अिश्यक ऄथिा लाभदायक नहीं समझा जाता है। 

लडककयों के वलए अज्ञाकाररता और समपणण एिं सम्मान जैसे गुण प्रायः समाज में वजज्ञासा और बुविमत्ता की तुलना में 

ऄवधक महत्िपूणण माने जाते हैं। ये मान्द्यताएाँ अज भी वपतृसत्तात्मक समाज में कमोबेश विद्यमान हैं। 

o शवैिक स्तर: सािरता की कमी के कारण मवहलाओं का एक बडा िगण सेल फोन रखने के बािजूद ईनका ईपयोग नहीं कर 

सकता ह।ै ये मवहलाएं नंबर डायल करने या यहां तक कक संदशेों को पढ़ने के वलए भी ऄपने सािर ररश्तेदारों पर ही वनभणर हैं। 
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o नइ प्रौद्योवगककयों को ऄपनाने के वलए व्यािहाररक जडता, जो तकनीकी सािरता के ऄभाि, स्थानीय भाषाओं में सामग्री की 

ऄनुपलब्धता और अत्मवििास की कमी जैसे कारकों के फलस्िरूप और भी बढ़ जाती ह।ै 

o सरुिा सबंधंी लचताएं: ऑनलाआन रोललग के बढ़ते मामलों के साथ ही मवहलाएं साआबर बुललग के वलए ऄवधक सुभेद्य भी हैं। 

डेटा सुरिा से संबंवधत लचताएं भी हैं, वजससे वनजता पर खतरा ईत्पन्न हो सकता ह ैऔर आससे अर्थथक नुकसान भी हो सकता 

ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄिसंरचनात्मक अिश्यकताओं की परू्थत: विशेष रूप से ग्रामीण िेत्रों में पयाणप्त गवत की आंटरनेट सुविधा प्रदान की जानी चावहए 

(भारतनेट आस संबंध में एक ऄच्छी पहल ह)ै। 

o मवहलाओं को मफु्त ऄथिा सवब्सडीकृत स्माटण फोन प्रदान ककये जाने चावहए (छत्तीसगढ़ सरकार ने ग्रामीण मवहलाओं को 

वनःशुल्क स्माटण फोन वितररत ककए हैं)। 

o सभी गांिों में सामान्द्य सिेा कें र स्थावपत ककये जाने चावहए और 50% मवहला कमणचाररयों के वनयोजन को ऄवनिायण बनाया 

जाना चावहए। 

 सािरता: विशेष रूप से दरूस्थ  ग्रामीण िेत्रों में मवहला सािरता पर ऄवधक ध्यान कें करत करना। ऄंग्रेजी भाषा में सामान्द्य दिता 

और तकनीकी सािरता पर बल कदया जाना चावहए। (मवहलाओं पर विशेष फोकस के साथ प्रधानमंत्री वडवजटल सािरता ऄवभयान 

और वडवजटल आंवडया वमशन को सिणवशिा ऄवभयान के साथ एकीकृत ककया जाना चावहए।) 

o ग्रामीण मवहलाओं को आंटरनेट का ईपयोग और संचालन वसखाने के वलए, टाटा रस्ट और गूगल द्वारा सयुंक्त रूप से संचावलत 

एक वडवजटल सािरता कायणक्रम, आंटरनटे साथी एक ऄच्छी पहल ह ैवजसे अगे बढ़ाया जाना चावहए। 

 समाज की ऄवभिवृत्त में पररितणन: वजसस ेमवहलाओं के वलए सभी िेत्रों में समान ऄिसरों तक पहुचं के वलए एक सिम पररिेश 

वनर्थमत ककया जा सके जो समाज के समग्र विकास के वलए ऄत्यंत अिश्यक ह।ै (आस सन्द्दभण में ‘बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ’ और ‘ही 

एंड शी ऄवभयान’ स्िागत योग्य कदम हैं)। 

 सरुिा सबंंधी लचताएं: डेटा सुरिा के वलए कानूनी ढांचे को सुदढ़ृ करना और साआबर बुललग के मामलों से वनपटना। आन दोनों ही 

सन्द्दभों में मवहलाओं के वलए विशेष प्रािधान ककये जाने चावहए। 

6.4. गहरे समरुी िते्र का ऄन्द्िषेण  

(Deep Sea Exploration) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, विवभन्न िैविक ऄध्ययनों ने विशेष रूप से ईभरती हुइ ऄथणव्यिस्थाओं के वलए गहरे समुरी िेत्र के ऄन्द्िेषण (Deep Sea 

Exploration) की बहुअयामी संभािनाओं को आंवगत ककया है। 

गहरे समरुी िते्र के ऄन्द्िेषण के विषय में 

 गहरे समुरी िेत्र (Deep Sea) को सामान्द्यत: महासागर की 200 मीटर स ेऄवधक गहराइ में वस्थत िेत्र के रूप में पररभावषत 

ककया जाता ह।ै आसमें पथृ्िी की सतह का लगभग 65 प्रवतशत भाग शावमल ह।ै आसका वनतल, विशाल वनतलीय मैदानों से लेकर 

सागरीय पिणत श्रृंखलाओं और गहरे गतों तक भूगभीय विशेषताओं की विस्तृत श्रृंखला प्रदर्थशत करता ह।ै 

 ऄध्ययनों से पता चलता है कक महासागरों के कुल िेत्रफल के केिल 5% भाग का ही ऄन्द्िेषण ककया गया है, जहााँ पॉवलमटेेवलक 

नोड्यूल, गहरे समुरी मत्स्यन और ऄन्द्य वनजीि संसाधनों के विशाल भंडार हैं। आंटरनशेनल सीबडे ऄथॉररटी (ISA) एक ऄंतरराष्ट्रीय 

वनकाय ह ै वजसके माध्यम से यएून कन्द्िेंशन ऑफ़ द लॉ ऑफ़ द सी (UNCLOS) के सभी पिकार राष्ट्रों की ऄंतराणष्ट्रीय सागरीय 

वनतल में ईत्खनन से संबंवधत गवतविवधयों को व्यिवस्थत और वनयंवत्रत ककया जाता ह।ै 

 भारत का ऄनन्द्य अर्थथक िते्र (EEZ) 2.2 वमवलयन िगण ककलोमीटर से ऄवधक िेत्र में विस्तृत है, वजसमें गहरे समरुी िेत्र भी 

शावमल हैं वजनका ऄभी तक पयाणप्त ऄन्द्िेषण ऄथिा ईपयोग नहीं ककया गया है। 

 भारत 1987 में ऄग्रणी वनिेशक (pioneer investor) का दजाण प्राप्त करने िाला पहला दशे है। आसे संयुक्त राष्ट्र (UN) द्वारा 

नोड्यूल के ऄन्द्िेषण और ईपयोग के वलए मध्य लहद महासागर बेवसन में एक विशेष िेत्र अिंरटत ककया गया था। 
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सरकारी पहलें 

 सरकार ने मध्य वहन्द्द महासागर बेवसन से नोड्यूल का दोहन करने के वलए प्रौद्योवगककयों के ऄन्द्िेषण और विकास के वलए 

पॉवलमटेेवलक नोड्यूल कायणक्रम का शुभारम्भ ककया ह।ै 

 डीप ओशन वमशन- आसका शुभारंभ पृथ्िी विज्ञान मंत्रालय द्वारा ककया गया ह।ै 

o यह वमशन गहरे समुरी िेत्र में ईत्खनन, ऄंडरिाटर रोबोरटक्स, पनडुब्बी और महासागरीय जलिायु पररितणन से 

सम्बंवधत प्रौद्योवगककयों पर ध्यान कें करत करता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, यह तटीय शहरों की पेयजल की समस्या का समाधान करने के वलए ऄपतटीय विलिणीकरण संयंत्र का 

वनमाणण करेगा। 

 समुर-विज्ञान सम्बन्द्धी पोत (ओशनोग्राकफक वशप) 'सागरकन्द्या', कइ िषों से ऄन्द्िेषण संबंधी कायण में संलग्न ह।ै 

 राष्ट्रीय महासागर प्रौद्योवगकी ससं्थान (National Institute of Ocean Technology) 

o यह 1993 में भारत सरकार के पृथ्िी विज्ञान मंत्रालय के ऄंतगणत स्िायत्त सोसाआटी के रूप में स्थावपत ककया गया था। 

o यह भारतीय ऄनन्द्य अर्थथक िेत्र (EEZ) में सजीि और वनजीि संसाधनों के दोहन के वलए तकनीकी सहायता प्रदान 

करता है। 

 ऄतंराणष्ट्रीय लहद महासागर ऄवभयान -2 (International Indian Ocean Expedition-2)  

o यह एक प्रमुख िैविक िैज्ञावनक कायणक्रम ह।ै आसका लक्ष्य 2015-2020 की ऄिवध में तटीय पयाणिरण से लेकर गहरे 

समुरी िेत्र तक समुर विज्ञान एिं िायुमंडलीय ऄनुसंधान हतेु ऄंतराणष्ट्रीय िैज्ञावनक समुदाय की भागीदारी को बढ़ाना ह।ै 

भारत के वलए गहरे समरुी िते्र का महत्ि 

 उजाण सुरिा: मध्य लहद महासागर में 380 वमवलयन मीररक टन पॉवलमेटेवलक नोड्यूल के वनष्‍टकषणण की िमता ह।ै आस िृहद भंडार 

के मात्र 10% वनष्‍टकषणण से अगामी 100 िषों तक भारत की उजाण अिश्यकताओं को पूरा ककया जा सकता ह।ै 

 खाद्य सुरिा: आस संदभण में, गहरे समुरी िेत्र में मत्स्यन, मत्स्यन िेत्र में निीन एिं विविधतापूणण ऄिसर प्रदान करेगा। आस प्रकार 

सामुदावयक अजीविका और खाद्य सुरिा को बनाए रखने में सहायता प्राप्त होगी। 

 ऄनसुधंान: यह भूकंप, सुनामी, जलिायु पररितणन प्रवतरूप की भविष्‍टयिाणी करने तथा पृथ्िी के गठन और सजीिों के मध्य 

पाररवस्थवतक प्रकायों (ecological functions) के ऄध्ययन में सहायता प्रदान करेगा। 

 प्रवतस्पधाणत्मकता: वपछले दशक में, चीन ने ऄपने सभी प्रवतस्पर्थधयों पर स्पष्ट रूप से बढ़त प्राप्त की है और चीन में सागरीय वनतल 

से मूल्यिान खवनजों के वनष्‍टकषणण से सम्बंवधत सिाणवधक प्रगवतशील कायणक्रम चल रहा है। ऐसे में डीप ओशन वमशन, महासागरीय 

ऄनुसंधान के िेत्र में भारत की वस्थवत में सुधार करेगा। 

 कूटनीवत: गहरे समुरी िेत्र के ऄन्द्िेषण में प्रगवत, भारत के वलए जापान, जमणनी और दविण कोररया जैसे तकनीकी रूप से ईन्नत 

दशेों के साथ कूटनीवत के नए अयामों को खोलेगी।  

 अर्थथक गवतविवधयों को प्रोत्साहन: खनन कंपवनयों को वनिेश पर प्रवतफल के ऄवतररक्त, गहरे समुरी िेत्र के खनन में िृवि से मूल्य 

श्रृंखलाओं के ऄन्द्य भागीदारों जैसे ईपकरण वनमाणताओं और धातु प्रसंस्करण संयंत्रों के वलएऄिसरों में िृवि होती ह।ै अर्थथक 

गवतविवध में िृवि के पररणामस्िरूप रोजगार के ऄिसरों में भी िृवि हो सकती ह।ै 

 ऄनसुधंान को प्रोत्साहन: संभावित खनन स्थलों के ऄन्द्िेषण से नइ प्रजावतयों की खोज को प्रोत्साहन वमला ह ैतथा साथ ही गहरे 

महासागर में ऄब तक ऄज्ञात जैविक प्रकक्रयाओं पर महत्िपूणण नइ ऄंतदृणवष्ट का विकास हो रहा ह।ै यह ईन िेत्रों में ऄनुसंधान को भी 

बढ़ािा दगेा जो प्रत्यि रूप से गहरे समुरी िेत्र के खनन से संबंवधत नहीं हैं। 

गहरे समरुी िते्र  के ऄन्द्िेषण में चनुौवतया ं

 तकनीकी: ऄत्यवधक ईच्च दाब, ऄत्यंत मुलायम मृदा और ऄन्द्य कारकों के पररप्रेक्ष्य में, संसाधनों के ईत्खनन के वलए डीप सब-सी 

टेक्नोलॉजी का विकास एक बडी चुनौती ह।ै 

 पररचालन सबंधंी बाधाएं: ऄपयाणप्त, ऄवििसनीय ऄथिा ऄत्यवधक महगंी विद्युत अपूर्थत और सागरीय जल की ऄत्यवधक संिारक 

प्रकृवत जैसी पररचालनात्मक बाधाएं, ऄन्द्िेषण संचालन को और ऄवधक करठन बनाती हैं। 
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 वनवध और ससंाधन: गहरे समुरी िेत्र के ऄन्द्िेषण में एक्सप्लोरेशन हहीकल्स, कंप्यूटर मॉडललग, रोबोरटक्स, अमणर सूट आत्याकद के 

रूप में लागत बहुत ऄवधक हो जाती ह।ै आसके ऄवतररक्त गहरे समुरी िेत्र में मत्स्यन के संदभण में, स्थानीय समुदाय अरंवभक वनिेश 

की लॉक-ऄप ऄिवध और तत्पिात ईच्च पररचालन लागत के कारण आस नइ पिवत को ऄपनाने के प्रवत ऄवनच्छुक भी हो सकते हैं। 

 जैि विविधता को िवत: गहरे समुरी िेत्र के ईत्खनन से जलीय पाररवस्थवतक तंत्र में बाधा और ऄसंतुलन ईत्पन्न हो सकता है; जैसे 

कक आससे जल की गुणित्ता में कमी अती ह ैवजसके पररणामस्िरूप जैि विविधता को िवत पहुचं सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

 गहरे समुरी िेत्र के ऄन्द्िेषण की नीवतगत कायण योजना को विि बैंक की ब्ल ूआकोनॉमी की ऄिधारणा के ऄनुरूप बनाया जाना 

चावहए। यह ऄिधारणा सजीि और वनजीि समुरी संसाधनों के सतत ऄन्द्िेषण पर बल दतेी है।  

 प्रभाि अकलन (Impact Assesment): गहरे समुर के ऄन्द्िेषण का न केिल महासागरीय भूगभण विज्ञान पर बवल्क तटीय समुदाय 

पर भी महत्िपूणण प्रभाि पडता है। आसवलए, पॉवलमेटेवलक नोड्यूल से संबंवधत प्रभाि अकलन की पारंपररक पिवतयों में समग्र 

महासागरीय ऄथणव्यिस्था को शावमल ककया जाना चावहए। 

 ऄन्द्तजणलीय विरासत (Underwater Heritage): ऄन्द्िेषण गवतविवधयों को ऄन्द्तजणलीय स्थलों को यूनेस्को कन्द्िेंशन ऑफ प्रोटेक्शन 

ऑफ ऄंडरिाटर कल्चरल हरेरटेज (UNESCO Convention on Protection of Underwater Cultural Heritage) के 

ऄनुरूप महत्ि प्रदान करना चावहए।  

6.5. गगनयान वमशन (Gaganyaan Mission) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में प्रधानमंत्री ने ऄपने स्ितंत्रता कदिस के भाषण में घोषणा की कक ISRO 2022 तक ऄंतररि में ऄपना पहला मानि ऄंतररि 

यान वमशन भेजेगा। 

पृष्ठभवूम 

 2004 में, मानि ऄंतररि वमशन को पहली बार ISRO की नीवत अयोजना सवमवत द्वारा ऄनुमोकदत ककया गया था, वजसका अरंभ 

में लक्ष्य 2015 वनधाणररत ककया गया, तब से आस हतेु वनरंतर तैयाररयां चल रही है। 

 ISRO ने आन प्रौद्योवगककयों में से कुछ को ऄतंररि कैप्सलू ररकिरी प्रयोग (Space Capsule Recovery Experiment:SRE -

2007), कू्र मॉड्यूल िायमुंडलीय पनुः प्रिशे प्रयोग (Crew module Atmospheric Reentry Experiment:CARE-2014), 

GSLV Mk-III (2014), पनुः प्रयोज्य प्रमोचन िाहन-प्रौद्योवगकी प्रदशणक (Reusable Launch Vehicle- Technology 

Demonstrator:RLV-TD), कू्र एस्केप वसस्टम (जलुाइ 2018) और पडै एबॉटण टेस्ट (2018) के माध्यम से सफलतापूिणक प्रदर्थशत 

ककया ह।ै ISRO ने हाल ही में एक स्पेस कैप्सूल (कू्र मॉड्यूल) और स्पसे सटू प्रोटोटाआप का ऄनािरण ककया। 

 ISRO ने पयाणिरण वनयतं्रण और जीिन समथणन प्रणाली (ECLSS) के लेअईट और वडज़ाआन को भी ऄंवतम रूप प्रदान ककया ह ैजो 

एक वस्थर केवबन दबाि और िायु संघटन को बनाए रखता है, काबणन डाआऑक्साआड और ऄन्द्य हावनकारक गैसों को हटाता है, 

तापमान और अरणता को वनयंवत्रत करता ह ैतथा अगजनी का पता लगाने एिं शमन, खाद्य और जल प्रबंधन एिं अपातकालीन 

सहायता जैसे मानदडंों को प्रबंवधत करता है। 

विशेष वििरण 

 गगनयान को प्रिेवपत करने के वलए GSLV Mk-III-3 प्रिेपण िाहन का ईपयोग ककया जाएगा। ऄंतररि में मानि को भेजने स े

पहले दो मानि रवहत गगनयान वमशन 30 महीने के भीतर पहली मानि रवहत ईडान के साथ भेजे जाएंगे। 

 संपूणण कायणक्रम के 2022 से पहले पूरा होने की ईम्मीद ह ैऔर कुल कायणक्रम लागत 10,000 करोड रुपये से कम होगी। 

 वमशन का ईद्देश्य पांच से सात कदनों के वलए ऄंतररि में तीन सदस्यों का एक दल भेजना ह।ै आस ऄंतररि यान को 300-400 

ककलोमीटर की वनम्न भू-किा (low earth orbit) में रखा जाएगा। 

 यह ISRO द्वारा स्िदशेी रूप स ेविकवसत पहला मानि वमशन होगा, हालांकक कायणक्रम को त्िररत करने के वलए, ISRO द्वारा वमत्र 

दशेों की ऄंतररि एजेंवसयों के साथ सहयोग पर विचार ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, ISRO और CNES (फ्रांसीसी 

ऄंतररि एजेंसी) ऄंतररि वचककत्सा, ऄंतररि यात्री स्िास्थ्य वनगरानी, जीिन समथणन, विककरण से संरिण, ऄंतररि मलबे से 

संरिण और व्यवक्तगत स्िच्छता प्रणावलयों के िेत्र में ऄपनी विशेषज्ञता के साथ सहयोग स्थावपत करेंगी। 
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 आसमें एक कू्र मॉड्यूल और सर्थिस मॉड्यूल शावमल होगा जो एक ऑर्थबटल मॉड्यूल का गठन करेगा। कू्र वमशन के दौरान माआक्रो 

ग्रैविटी पररिण करेंगे। 

गगनयान वमशन के ईद्देश्य: 

 दशे में विज्ञान और प्रौद्योवगकी के स्तर में िृवि 

 एक राष्ट्रीय पररयोजना वजसमें विवभन्न संस्थान, ऄकादवमक और ईद्योग शावमल हैं 

 औद्योवगक विकास में सुधार 

 युिाओं के वलए प्रेरणादायक  

 सामावजक लाभ के वलए प्रौद्योवगकी का विकास 

 ऄंतरराष्ट्रीय सहयोग में सुधार। 

गगनयान की अिश्यकता  

 जीिाणओुं और पौधों स ेलेकर बडे स्तनधाररयों तक के सभी जीिों पर माआक्रो ग्रवैिटी और िह्ाडंीय विककरण के प्रभािों के सबंंध में 

परीिणों की एक विस्ततृ श्रृखंला के वलए सभंाविता। आंटरनेशनल स्पेस स्टेशन (ISS) के कुछ ऄनुसंधानों ने महत्िपूणण ढंग से लाभ 

प्रदान करना अरंभ कर कदया है, ईदाहरण के वलए आसके द्वारा मौसम ऄनुसंधान से लेकर अपदा प्रबंधन तथा बॉलपॉआंट पेन तक 

विवभन्न तकनीकों में िृहद प्रगवत की ह।ै 

 मनषु्‍टयों को ऄतंररि में भजेकर वचककत्सा तकनीकों और मानिीय शरीर के कायणप्रणाली की मूलभतू समझ में ऄत्यवधक प्रगवत हुइ है: 

ईदाहरण के वलए, माआक्रोग्रैविटी मांसपेवशयों और हवड्डयों के घनत्ि को कमजोर कर िवत का कारण बन सकती ह।ै िैज्ञावनकों ने 

तकनीकों और कफटनेस तंत्र विकवसत ककए हैं जो ऑवस्टयोपोरोवसस के ईपचार और मांसपेवशयों सुदढ़ृता को बनाए रखने में सफल 

रह ेहैं। 

 ितणमान में ऄनके तकनीकें  ऄतंररि ऄनसुधंान के पररणामस्िरूप विकवसत हुइ: ऄंतररि ऄनसुंधान के माध्यम से वमवनचराआज़्ड 

ऄल्रासाईंड यूवनट्स और ररमोट मॉवनटटरग वसस्टम सवहत टेलीमेवडवसन विकवसत ककए गए थे। आसी प्रकार, लेजर सजणरी और 

रोबोट सजणरी का विकास ऄंतररि प्रौद्योवगकी के भाग के रूप में बेहतर लेजर प्रौद्योवगकी के विकास के पररणामस्िरूप था। 

 आज ऑफ वललिग के वलए कृवष, रेलिे, मानि संसाधन विकास और सडक, पररिहन और राजमागण आत्याकद जैसे विवभन्न िते्रों में 

ऄतंररि प्रौद्योवगककयों का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै जल शोधन और सीिेज रीसाआलक्लग को आस प्रकार की तकनीक ऄपनाकर 

रूपांतररत ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, ऄफ्रीका के शुष्‍टक िेत्रों में NASA के जल शोधन तकनीक का ईपयोग ककया की 

जा रही है। 

 आसी प्रकार, एडिांस एस्रोकल्चर (ADVASC) नामक एक एवथलीन ररमूलिग वसस्टम को ऄंतररि में विकवसत ककया गया था जो 

िायरस, बैक्टीररया और मोल्ड को हटाता ह।ै ितणमान में आसका ईपयोग फलों और सवब्जयों की शेल्फ लाआफ को बढ़ाने और िाआन 

बनाने में ककया जा रहा ह।ै आसके ऄवतररक्त, ऄंतररि प्रयोजनों के वलए ISRO द्वारा विकवसत वसवलका एरोजेल का कृवष जैसे ऄन्द्य 

िेत्रों में ईपयोग ककया जा रहा है। 

 मानि ऄतंररि ऄनसुधंान मानि रवहत वमशनों की तलुना में ऄवधक रोजगार के ऄिसरों का सजृन करत ेह:ै ISRO ने ऄनुमान 

लगाया ह ैकक गगनयान वमशन में नइ प्रौद्योवगककयों के शावमल होने के कारण यह 15,000 नौकररयां सृवजत करेगा। 

 राष्ट्रीय गौरि को बढ़ाना क्योंकक आस कायणक्रम से भारत मानि ऄंतररि यान वमशन लॉन्द्च करने िाला विि का चौथा राष्ट्र बन 

जाएगा। ऄब तक, केिल संयुक्त राज्य ऄमेररका, रूस और चीन ने मानि ऄंतररि-यान वमशन लॉन्द्च ककए हैं। 

चनुौवतया ं

 बायोसाआंससे: ISRO ने वमशन के आंजीवनयटरग पहलुओं को पूरा कर वलया है, जबकक बायोसाआंस ISRO के वलए एक नया िेत्र ह ै

वजसके वलए ऄवधक तकनीकी ज्ञान, सहयोग और ऄन्द्य संगठनों से समथणन की अिश्यकता है। अिास योग्य ऄंतररि पररमंडल ( 

habitable space ecospheres) सृवजत करने के वलए एक्सोरटक मटेररयल और फस्टण क्लास रीसाआलक्लग वसस्टम के विकास 

सवहत विवभन्न प्रौद्योवगककयों की भी अिश्यकता होती ह।ै 
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 लागत: मानि वमशनों के वलए ऄत्यवधक वनिेश की अिश्यकता होती ह।ै आसवलए, सीवमत संसाधनों िाले भारत जैसे विकासशील 

दशे के वलए, सामावजक िेत्र पर व्यय की तुलना में ऐसे महगंे वमशनों की अिश्यकता सदिै वििाद का विषय बनता है। 

 एक मानि वमशन के लॉन्द्च में प्रौद्योवगककयों और पररशिुता की एक परूी नइ श्रृंखला के ऄनसुधंान एि ंविकास शावमल होंग:े आसमें 

ऄत्यवधक जरटल और खतरनाक पुनः प्रिेश और पुनप्राणवप्त (reentry and recovery) िमता की विशेषज्ञता शावमल होती ह।ै 

ऄंतररि यान को कइ हज़ार वडग्री से ऄवधक ईच्च तापमान का सामना करना पडता ह।ै आसके ऄवतररक्त, ऄंतररि यान को िायुमंडल 

में पुनः प्रिेश के वलए ऄत्यवधक सटीक गवत और कोण की अिश्यकता होती है, और यहां तक कक ऄत्यंत ऄल्प विचलन भी खतरा 

ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 ऄतंररि यावत्रयों का प्रवशिण: भारत में ऄंतररि यात्री के वलए प्रवशिण सुविधाओं का ऄभाि है, हालांकक ISRO ने 2000 के 

दशक से ही ऄपने ऄंतररि यात्री के वलए स्िदशेी प्रवशिण कें रों की मांग की थी परन्द्तु ऄभी तक आस संबंध में ककसी प्रकार की 

कारणिाइ नहीं की गइ है। 
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7. सामावजक मुदे्द (Social  Issues) 
 

7.1. सबरीमाला मदु्दा (Sabrimala Issue) 

पृष्ठभवूम : 

 सबरीमाला मंकदर केरल के पत्थनमवथट्टा वजले में पविमी घाट पिणत श्रृंखला पर पेररयार टाआगर ररज़िण में वस्थत ह।ै तीथणयात्री मंकदर 

तक पहुचंने के वलए नीवलमाला की यात्रा करते ह ै, वजसमें 18 पवित्र सीकढयों को चढ़ने के बाद, 48 कदनों तक करठन तपस्या और 

ईपिास कर भगिान ऄयप्पा की पूजा-ऄचणना की जाती ह।ै 

 यह पवित्र मंकदर भगिान ऄय्यप्पा (जो एक िहमचारी थे) को समर्थपत ह।ै 

 10 से 50 िषण की अयु की मवहलाओं (जो रजस्िला अयु िगण में अती हैं) का मंकदर में प्रिेश वनषेध ह।ै जबकक ककसी ऄन्द्य मंकदर में 

भगिान ऄयप्पा की पूजा करने के वलए मवहलाओं पर कोइ प्रवतबंध नहीं है,  आस मंकदर में ईनका प्रिेश प्रवतबंवधत ह।ै 

आसस ेसंबवंधत मखु्य मदु्दे: 

 समानता का ऄवधकार बनाम धमण का ऄवधकार 

 अस्था बनाम तकण संगतता 

 समाज का अचरण - प्रवतगामी और वपतृसत्तात्मक 

आसमें शावमल वहतधारक : 

 2006 में आंवडयन यगं लॉयसण एसोवसएशन और पांच मवहला िकीलों द्वारा सिोच्च न्द्यायालय से मवहलाओं को वबना ककसी अयु 

बाध्यता के मंकदर में प्रिेश संबंधी वनदशे की मांग की गयी थी। मंकदर से संबंवधत आस प्रथा को आस अधार पर चुनौती दी गयी कक 

यह प्राकृवतक रूप से भेदभािपूणण और लैंवगक न्द्याय के विरुि है। मवहलाओं से संबंवधत एक ऄन्द्य समूह (जो "हपै्पी टू ब्लीड" 

ऄवभयान का वहस्सा ह)ै ने न्द्यायालय से आस सन्द्दभण में कदशा -वनदशे देने की मांग भी की ह ैकक क्या समाज को "मावसक धमण सम्बन्द्धी 

भेदभाि" को सहन करते रहना चावहए। 

o ईनकी यावचका में तकण  ककया गया ह ैकक मंकदरों में प्रिेश के मामलों में भेदभाि लहद ूधमण से संबंवधत न तो कोइ ऄनुष्ठान ह ैऔर 

न ही कोइ संस्कार और आस प्रकार यह धमण -विरोधी भेदभाि ह।ै धार्थमक संप्रदाय केिल गभणगृह में प्रिेश को प्रवतबंवधत कर 

सकता है, न कक केिल लैंवगक अधार पर भेदभाि करते हुए मंकदर में प्रिेश को। 

 ऑल आंवडया डेमोके्ररटक विमेंस एसोवसएशन ने तकण  कदया कक रजस्िला मवहलाओं के प्रिेश पर प्रवतबंध संविधान में प्रदत्त समानता 

और गररमा के वसिांत का ईल्लंघन करता है। ऄनुच्छेद 26 (धार्थमक मामलों का प्रबंधन करने की स्ितंत्रता) नैवतकता के ऄधीन ह ै

और यह ककसी भी प्रकार की भेदभािपूणण प्रथा की ऄनुमवत नहीं दतेा ह।ै 

 पाडंलम शाही पररिार (मकंदर के पिूण सरंिक); मकंदर ततं्री (सिोच्च पजुारी) पररिार और मकंदर की दखेभाल करने िाले त्रािणकोर 

देिासम बोडण का मानना ह ैकक यह प्रवतबंध सकदयों पुरानी परंपरा के ऄनुरूप ह।ै ऐसा भगिान ऄयप्पा के एक 'नैवष्ठक  िह्चारी’ 

होने के कारण ह ै(ईन्द्होंने अजीिन िहमचारी बने रहने का प्रण वलया था)। 

o विवभन्न मंकदरों में ऄलग-ऄलग रीवत-ररिाज होते हैं। सबरीमाला में कोइ भेदभाि नहीं है, बस कुछ प्रवतबंध हैं। यह दिेता की 

प्रकृवत के कारण है, पुरुष िचणस्ि के कारण नहीं। 1991 के वनणणय में केरल ईच्च न्द्यायालय ने भी आसी प्रकार का पि रखा था। 

o सबरीमाला मंकदर में 10-50 िषण की अयु की मवहलाओं के प्रिेश को प्रवतबंवधत करना ऄनचु्छेद 25 के तहत धार्थमक सपं्रदाय 

की एक "अिश्यक और ऄवनिायण" प्रथा ह।ै ऄतः, सिोच्च न्द्यायालय ऄनुच्छेद 32 के अधार पर स्ियं से यह वनणणय नहीं ले 

सकता कक ककसी धार्थमक संप्रदाय के वलए क्या 'अिश्यक' ह।ै 

o दिेता को 'नैवष्ठक िह्चारी' (शाित िह्चयण)' रहने का ऄवधकार ह।ै यह दिेता की वनजता के ऄवधकार का ही एक भाग ह ै

और दिेता की आच्छा का सम्मान ककया जाना चावहए।  

o देिता की विवशष्टता ऄथाणत दिेता के िह्चारी चररत्र को ईन लोगों द्वारा चनुौती नहीं दी जा सकती है जो प्राथणना करना 

चाहत ेहैं। 

o मवहलाओं के वलए पुरुषों के समान शारीररक कष्ट, तपस्या और िह्चयण की ऄिवध का पालन करना संभि नहीं है। 

हाल ही में सिोच्च न्द्यायालय द्वारा कदए गए वनणणय 

 सबरीमाला मकंदर में एक वनवित अय ुिगण की मवहलाओं के वलए प्रिेश पर प्रवतबधं "वपतसृत्तात्मक" वििास पर अधाररत ह,ै 

वजसका मानना ह ैकक समाज में परुुषों की प्रभािशाली वस्थवत ईन्द्हें तपस्या करने में सिम बनाती ह ैजबकक एक मवहला, जो केिल 

"पुरुषों की संपवत्त" है, तीथणयात्रा स ेपहले 41 कदनों तक स्ियं को शुि रखने में ऄसमथण होती ह।ै 
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 मवहलाओं का पजूा करन ेका ऄवधकार सिंधैावनक ह ैऔर यह काननूों पर वनभणर नहीं ह।ै आसवलए, 10 से 50 िषण के अयु िगण की 

मवहलाओं को केरल के सबरीमाला मंकदर में प्रिेश करने से प्रवतबंवधत करना ईनके संिैधावनक ऄवधकारों का हनन करना ह।ै 

 मवहलाओं के प्रिशे पर मकंदर द्वारा लगाया जान ेिाला प्रवतबधं ऄनचु्छेद 17 का ईल्लघंन करता ह ै : मवहलाओं का सबरीमाला में 

प्रिेश मावसक धमण (शारीररक और जैविक प्रकक्रया) के कारण प्रवतबंवधत ककया गया ह।ै ईनसे एक वभन्न िगण के रूप में भेदभाि ककया 

जा रहा ह।ै जैसे कुछ जावतयों को ईनकी सामावजक वस्थवत के कारण 'ऄशुि' माना जाता ह,ै िैसे ही रजस्िला मवहलाओं को भी 

लैंवगक अधार पर आसी श्रेणी में रखा जा रहा है। अधार वभन्न हैं परन्द्तु आस ऄपिजणन का प्रभाि समान है। 

    विश्लेषण और अगे की राह  

 संिेप में, सबरीमाला मदु्दा न केिल धमण की स्िततं्रता और मवहलाओं के ऄवधकारों का ऄवपत ुसिंधैवनकता के व्यापक वसिातंों के 

सम्मान के परीिण का भी एक मामला ह।ै 

 भारतीय समाज में धार्थमक मान्द्यताओं में तकण संगतता और अधुवनकता के अधार पर बदलाि की अिश्यकता ह ै ऄन्द्यथा ये 

धमणवनरपेिता, स्ितंत्रता और मवहलाओं के ऄवधकारों के वसिांतों और मूल्यों को व्यापक रूप से सीवमत करती रहेंगी। 

 हालांकक, न्द्यायपावलका को प्रवतबधंात्मक धार्थमक प्रथाओं के सम्बन्द्ध में हस्तिपे करन ेएि ंवनणणय दने ेमें ‘अिश्यक धार्थमक प्रथाओं 

के वसिातं’ का भी ईपयोग करना चावहए, ऄन्द्यथा ये धार्थमक संगठनों और संप्रदायों को ईनके ऄवधकारों से िंवचत कर देंगे। 

वललिग री  वसिांत और ऄनुच्छेद 17 

 आसमें संविधान को एक विकासशील एिं अंवगक साधन के रूप में माना जाना सवम्मवलत ह।ै 

 'वललिग री' विचारकों के ऄनुसार आसका बहुत कम महत्ि ह ैकक संविधान वनमाणण के समय आसका ईद्देश्य क्या था। सबसे महत्िपूणण 

बात आस बात की व्याख्या ह ैकक संविधान में सिाणवधक  व्यापक स्तर पर ककतने ऄवधकार समावहत हो सकते हैं।  

 ऄनुच्छेद 17 (ऄस्पृश्यता के विरुि ) को आसके ऄंतगणत विशेष रूप से कुछ जावतयों/समूहों से जुडे सामावजक कलंक की ईपवस्थवत को 

स्िीकार करने और ईन्द्हें हटाने के वलए समाविष्ट ककया गया था। आसे  प्राचीन काल से चली अ रही ऄसमानता को समाप्त करने के 

प्रयास हतेु ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

 'वललिग री' दवृष्टकोण -संविधान का एक िैकवल्पक और एक श्रेष्ठ िाचन होने के कारण - ऄनुच्छेद 17 की विस्तृत व्याख्या में यह 

सहयोग प्रदान करता ह।ै 

 

ऄन्द्य व्यापक रूपरेखाएाँ/कवमया ं: 

 भारतीय धमणवनरपिेता- राज्य और धमण के मध्य कोइ कठोर ऄलगाि नहीं ह।ै" 

 “अिश्यक धार्थमक प्रथाओं" का वसिांत - यह एकमात्र धमण का ऄवधकार िेत्र मानी जाने िाली सीमाओं को पररभावषत करता ह।ै 

ऄथाणत कुछ समूह (संप्रदाय) मंकदर से संबंवधत मामलों का प्रबंधन करने और विवशष्ट पूजा-ऄचणना करने के ऄवधकारों का दािा कर 

सकते हैं, बस यह दसूरों के वलए संिैधावनक गारंटी के विरुि न हो। न्द्यायाधीशों ने स्ियं को यह वनधाणररत करने की शवक्त दे रखी है 

कक अिश्यक धार्थमक प्रथाएं क्या हैं (ककसी एक धमण के वलए ही नहीं, ऄवपत ु सभी धमों के वलए)। 

 धार्थमक मामलों पर न्द्यावयक ऄवतक्रमण/जडूीवसओपवैपज़्म: (न्द्यायाधीशों द्वारा धार्थमक ऄवधकार को पणूणतः वनष्‍टप्रभािी ककया जा 

सकता ह)ै: ईदाहरणस्िरूप- संथारा; सबरीमाला में मवहलाओं का प्रिेश, जो पुजारी (अचणका) हो भी सकती हैं और नहीं भी। 

 

7.2. कायणस्थल पर मवहलाओं का ईत्पीडन  (Harassment of Women at Workplace) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

कॉपोरेट मामलों के मंत्रालय ने कंपनी (लेखा) वनयम, 2014 में संशोधन ककया ह ैऔर वनजी कंपवनयों की िार्थषक ररपोटण में कायणस्थल पर 

मवहलाओं का यौन ईत्पीडन ऄवधवनयम के ऄंतगणत ककये गए ऄनुपालन के प्रकटीकरण को ऄवनिायण बनाया ह।ै 

कायणस्थल पर मवहलाओं का यौन ईत्पीडन (रोकथाम, वनषधे और वनिारण) ऄवधवनयम, 2013: 

 यह ऄवधवनयम मवहलाओं को ईनके कायणस्थल पर यौन ईत्पीडन से बचाने के वलए प्रयास करता ह।ै साथ ही यह कायणस्थल पर 

होने िाले यौन ईत्पीडन को पररभावषत करता है और वशकायतों के वनिारण के वलए एक तंत्र का वनमाणण करता है। 

 ऄवधवनयम के तहत सुरिा प्राप्त करने िाली " पीवडत मवहला" की पररभाषा ऄत्यवधक व्यापक ह।ै आसमें सभी मवहलाओं को 

अयु या रोजगार की वस्थवत को महत्ि कदए वबना शावमल ककया गया है, चाह ेिे संगरठत िेत्र से हों या ऄसंगरठत िेत्र से, 

सािणजवनक िेत्र से हों या वनजी िेत्र से। क्लाआंट, ग्राहक और घरेलू श्रवमक सभी आसमें शावमल हैं। 
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 यह ऄवधवनयम यौन ईत्पीडन के रूप में प्रवतकार स्िरूप ककए गए ईत्पीडन और प्रवतकूल कायण पररिेश को भी शावमल करता 

ह ै(यकद ये यौन ईत्पीडन की ककसी घटना या व्यिहार के रूप में घरटत हुए हों)। 

 प्रत्येक वनजी या सािणजवनक संगठन में एक अंतररक वशकायत सवमवत (ICC) ऄवनिायण ह,ै वजसमें 10 या ऄवधक कमणचारी 

होने चावहए। 

 अंतररक वशकायत सवमवत को सम्मन, खोजबीन और दस्तािेजों के प्रस्तुतीकरण अकद के सन्द्दभण में वसविल न्द्यायालय की 

शवक्तयां दी गइ हैं। 

 प्रत्येक अंतररक वशकायत सवमवत को NGO या मवहलाओं के वलए प्रवतबि संगठनों की  सदस्यता की अिश्यकता होती ह।ै 

 प्रत्येक वजले में एक 'स्थानीय वशकायत सवमवत' गरठत करना ऄवनिायण है। ईन वस्थवतयों में वशकायतों का समाधान करने के 

वलए ब्लॉक स्तर पर एक ऄवतररक्त 'स्थानीय वशकायत सवमवत' भी गरठत की जाएगी, जहां वशकायतकताण को अंतररक 

वशकायत सवमवत ईपलब्ध न हो या जहां वशकायत स्ियं वनयोक्ता के विरुि की गयी हो। 

 यह झूठे या दभुाणिनापूणण अरोपों के विरुि सुरिा भी प्रदान करता है। 

ऄवधवनयम की अलोचना 

 आस ऄवधवनयम के तहत गरठत अंतररक सवमवत को मौकरक जुमाणना वनधाणररत करने की शवक्त ह ैवजसे ऄपरावधयों की अय एिं 

 वित्तीय वस्थरता के अधार पर वनधाणररत ककया जाना चावहए। यह एक तरह का भेदभािपूणण तरीका ह ैजो समाज के विवभन्न 

िगों के मध्य ऄसमानता को समर्थथत एिं पररकवल्पत करता ह।ै ईदाहरण के वलए, कम अय ऄर्थजत करने िाला व्यवक्त ऄवधक 

कमाने िाले िररष्ठ की तुलना में कम जुमाणने का भुगतान करेगा। 

 ऄवधवनयम में कृवष श्रवमकों और सशस्त्र बलों को सवम्मवलत नहीं ककया गया ह।ै 

 ऄवधवनयम संतोषजनक ढंग से ईत्तरदावयत्ि का समाधान नहीं करता ह।ै यह वनर्ददष्ट नहीं करता ह ै कक कायणस्थलों पर 

ऄवधवनयम के ऄनुपालन को सुवनवित करने का प्रभारी कौन है। 

 यह लैंवगक-तटस्थ कानून नहीं ह ैऔर कायणस्थल पर यौन ईत्पीडन से केिल मवहलाओं की रिा करता है। 

पृष्ठभवूम 

 मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय ( Ministry of Women and Child Development :MWCD) द्वारा कायणस्थल पर 

मवहलाओं का यौन ईत्पीडन ऄवधवनयम, 2013 के कायाणन्द्ियन को मुख्यधारा में लाने हतेु वनरंतर प्रयास ककए जा रहे हैं। 

 कें र सरकार के तहत सभी मंत्रालयों और विभागों को अंतररक वशकायत सवमवत का गठन करना होगा। ऄवधवनयम के तहत शी-

बॉक्स (SHE-Box) के माध्यम से वशकायत को सीधे मंत्रालय में दजण कराया जा सकता है। 

 आसके संदभण में MWCD ने वनजी कंपवनयों की िार्थषक ररपोटण में ऄनुपालन के प्रकटीकरण को ऄवनिायण बनाने के वलए कॉपोरेट 

मामलों के मंत्रालय से ऄनुरोध ककया था। 

वनयमों में सशंोधन के पि में तकण  

 गैर-वित्तीय प्रकटीकरण में कायणस्थल पर मवहलाओं का यौन ईत्पीडन ऄवधवनयम के तहत ऄनुपालन को सवम्मवलत करने से यह 

सुवनवित हो पायेगा कक वनजी कंपवनयों के वनदशेक मंडल का ध्यान आस मुद्दे पर कें करत हो। आसके कारण वनदशेकों पर आस 

ऄवधवनयम के कायाणन्द्ियन का कहीं ऄवधक ईत्तरदावयत्ि होगा। 

कायणस्थल पर मवहलाओं का ईत्पीडन 

 ईत्पीडन का कारण: कायणस्थल पर मवहलाओं के ईत्पीडन का मूल कारण समाज की वपतृसत्तात्मक संरचना ह ैवजससे पुरुष श्रेष्ठता की 

भािना को प्रोत्साहन वमलता ह।ै कायण स्थल पर इष्‍टयाण के ऄवतररक्त मवहलाओं के विरुि ऄिमानना और ऄपमान की भािना भी 

सामान्द्य ह,ै जो यौन विकृत व्यिहारों के माध्यम से पररलवित होती ह।ै 

 2014 और 2015 के मध्य कायाणलय पररसरों में यौन ईत्पीडन के दोगनुे स ेऄवधक मामले पाए गए हैं और 2015 में कायण से 

संबंवधत ऄन्द्य स्थानों पर यौन ईत्पीडन के मामलों में 51% की िृवि हुइ ह।ै 

 2017 में मवहलाओं के वलए राष्ट्रीय अयोग को प्रवत कदन कायणस्थल पर यौन ईत्पीडन से संबंवधत औसतन 1.7 वशकायतें प्राप्त हुईं। 

 2017 में प्राप्त 60% वशकायतें पांच राज्यों : ईत्तर प्रदशे, कदल्ली, महाराष्ट्र, मध्य प्रदशे और हररयाणा से प्राप्त हुइ थीं। 

  2015 में ‘फॉस्टटरग सेफ िकण प्लेस’ नामक शीषणक से कफक्की द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन से पता चला कक 36% भारतीय कंपवनया ं

और 25% बहुराष्ट्रीय कंपवनयों ने ऄभी तक ऄपनी अंतररक वशकायत सवमवत (internal complaints committee: ICC) का 

गठन नहीं ककया है। ऄध्ययन में भाग लेने िाली 120 से ऄवधक कंपवनयों में से 50% ने स्िीकार ककया कक ईनके ICC सदस्यों को 

कानूनी रूप से प्रवशवित नहीं ककया गया था। 
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 ऄवधवनयम ईन वनयोक्ताओं पर 50,000 रुपये का जुमाणना ऄवधरोवपत करता है जो कायणस्थल पर ऄवधवनयम को लागू नहीं करते हैं 

या ICC बनाने में भी विफल रहते हैं। लेककन, कानून का पूणणतः पालन न करने िाले वनयोक्ताओं की संख्या यह आंवगत करती हैं कक 

ईनकी वनिारण तंत्र द्वारा ईवचत रूप से वनगरानी नहीं की जा रही ह।ै 

 2017 में आंवडयन बार एसोवसएशन द्वारा ककए गए एक सिेिण के ऄनुसार, 70% मवहलाओं ने िररष्ठों द्वारा यौन ईत्पीडन की 

ररपोटण नहीं की। 

सरुिा समस्याओं की ररपोटण करन ेमें विफलता के कारण: 

 समझ की कमी: ऄवधकांशतः मवहलाओं को लगता ह ैयह व्यिहार आतना गंभीर नहीं ह ैकक आसके विरुि कोइ कदम ईठाया जाए एि ं

आसकी वशकायत की जाए। आसका कारण आस बात की समझ का ऄभाि ह ै कक ईत्पीडन क्या है, कानून द्वारा मवहला सुरिा स े

सम्बंवधत क्या ईपाय ककये गए हैं एिं ईनके वलए क्या अिश्यक है।  

 वििास की कमी मवहलाओं की वशकायत दज़ण कराने संबंधी प्रकक्रया में वििास की कमी है, क्योंकक ईनके वलए वशकायत करना 

शर्ममदगी का कारण बन सकता ह ैऔर साथ ही ईन्द्हें वशकायत प्रकक्रया करठन और व्यथण प्रतीत होती ह।ै 

 प्रवतशोध का भय : ईत्पीडक या संगठन द्वारा प्रवतशोध का भय ईन्द्हें आसके संबंध  में मौन बनाता ह।ै 

 स्ि-वनणणय: कुछ मवहलाओं को लगता ह ैकक वशकायत वनिारण की पूरी प्रकक्रया से गुजरने के बजाय िे स्ियं ही वस्थवत संभाल सकती 

हैं। 

 सामावजक कलंक: भारतीय समाज में यौन ईत्पीडन से एक सामावजक कलंक जुडा हुअ ह।ै ऄवधकांश बार मवहलाओं को ऐसे मामलों 

की ररपोटण करने पर शर्ममदा होना पडता है, भले ही ईसमें गलती ककसी की भी हो। यौन शोषण की ररपोटण करने िाली मवहलाओं के 

सोशल मीवडया में शमणसार होने सबंंधी कइ घटनाएं दखेी गइ हैं। 

सगंठन द्वारा कायणस्थल पर मवहलाओं की सरुिा को बढ़ान ेके वलए वनम्न ईपाय ऄपनाए जा  सकत ेहैं: 

 मवहलाओं को अिाज़ ईठान ेके वलए तयैार करना : संगठन को आस 

तरह के ककसी भी ऄवधवनयम के विरुि वशकायत दजण कराने के वलए 

िातािरण को ऄनुकूल बनाना चावहए। सरकार को वनदवेशत गंभीर 

मामलों के सन्द्दभण में वशकायतों का पंजीकरण तीव्रता से ककया जाना 

चावहए। 

 तकनीक को पररवनयोवजत करना: मवहला कमणचाररयों के वलए 

कायणस्थल और पररिहन को सुरवित बनाने हतेु GPS, CCTV 

कैमरों, मोबाआल ऐप आत्याकद तकनीकों का लाभ ईठाया जाना 

चावहए। 

 लैंवगक सिंेदीकरण प्रवशिण: कॉपोरेट्स को ऄपने पररचालन के सभी 

िते्रों में पुरुषों और मवहलाओं, दोनों के वलए लैंवगक-संिेदीकरण 

प्रवशिण और जागरुकता कायणक्रम संचावलत करने चावहए। 

 कायण संबधंी ईवचत प्रथाओं को ऄवधदवेशत करना : संगठन प्रायः 

सुरिा की तुलना में ईत्पादकता की ओर ऄवधक महत्ि दतेे हैं जो 

कमणचाररयों को गलत संकेत दतेा ह।ै शीषण प्रबंधन स्तर को सुरिा को 

प्राथवमकता दनेे का प्रयास करना चावहए। 

 सरुवित कायण पररवस्थवतयों का वनमाणण करना: बढ़ती ऄथणव्यिस्था के 

साथ कायाणलय में विवभन्न वशफ्टों में और दरे तक कायण करना 

सामान्द्य बात ह।ै मवहलाओं के विरुि बढ़ते ऄपराध ईनकी िमताओं 

को सीवमत करते हैं। आसवलए, संगठन द्वारा मवहलाओं को कुछ 

विकल्पों जैसे टेलीकम्यूटटग (घर से या दरूसंचार ईपकरणों की 

सहायता से कायण), समय पर कायाणलय छोडने और ऄधूरे कायण को 

घर पर करने की छूट अकद की ऄनुमवत प्रदान की जानी चावहए। 

कायाणलयों में अिश्यक स्थानों पर मवहला सुरिा गाडों को वनयुक्त 

ककया जा सकता ह ैऔर कायाणलय पररसर के ऄंदर एक बेवसक पैंरी 

की व्यिस्था की जा सकती ह ैताकक मवहला कमणचाररयों को दरे से 

काम करते समय रात के खाने के वलए बाहर वनकलने की अिश्यकता न पडे। 
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 यौन ईत्पीडन के विरुि कंपवनयों की दढ़ृता को प्रदर्थशत करने के वलए कमणचाररयों के वलए अचरण संवहता के तहत शनू्द्य सवहष्‍टणतुा 

नीवत (Zero tolerance policy) को ऄपनाया जाना चावहए। 

 ‘मी टू’ (#MeToo) और ‘टाआम्सऄप’(#TimesUp) जैसे सफल ऄवभयानों ने ऄवधक से ऄवधक मवहलाओं को अगे अने और 

दवु्यणिहार के प्रवत अिाज़ ईठाने में सहायता की ह।ै 

वनष्‍टकषण 

मवहलाओं को हमेशा सुरिा और वित्तीय सुरिा के मध्य सामंजस्य करना पडता ह।ै यह अंवशक रूप से भारत की वनम्न मवहला श्रमबल 

भागीदारी दर को स्पष्ट करता है क्योंकक ईत्पीडन के भय से ऄनेक कुशल मवहलाएं श्रमबल से दरू रहती हैं। आसके कारण भारत की 

ईत्पादकता और अर्थथक विकास को नुकसान पहुचं रहा है। विि बैंक के अकलनों के ऄनुसार, यकद भारत बांग्लादशे के स्तर तक भी 

ऄपनी मवहला श्रमबल भागीदारी दर (LFPR) को बढ़ा सके तो आसकी अर्थथक िृवि एक पूणण प्रवतशत लबद ुतक बढ़ सकती है। कंपवनयों 

में मवहलाओं के यौन ईत्पीडन की पयाणप्त वनगरानी और वनिारण मवहलाओं के वलए एक सिम पररिेश के वनमाणण में महत्िपूणण भूवमका 

वनभा सकते हैं। 

7.3. डायन प्रताडना (Witch Hunting) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत ने ऄसम डायन प्रताडना (प्रवतबधं, रोकथाम और सरंिण) विधयेक, 2015 को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

पररचय 

 डायन प्रताडना एक ऄंधवििासी प्रथा ह ैजो समाज में मवहलाओं के विरुि सांस्कृवतक लहसा के वनकृष्टतम रूपों में शावमल ह।ै यह 

संस्कृवत, धमण और सामावजक मानदडंों एिं प्रथाओं के नाम से प्रचवलत मवहलाओं के विरुि लहसा की ऄवभव्यवक्त है, वजसकी 

सामान्द्यत: समाज द्वारा ईपेिा की जाती ह।ै 

 यह लोगों के एक विवशष्ट समहू पर दोषारोपण (stigmatization) ह,ै वजनमें ऄवधकांशतः विधिा मवहलाएं, वनःसंतान मवहलाएं, 

िृि मवहलाएं तथा वनम्न जावत की मवहलाएं अकद शावमल हैं। 

 सामावजक-सासं्कृवतक पथृक्करण: भारत के कुछ भागों में जाद-ूटोना और 'डायन प्रताडना' की प्रथा कुछ जावतयों और जनजावतयों के 

मध्य मुख्य रूप से प्रचवलत है। ये समुदाय सकदयों से सामावजक, अर्थथक, शैिवणक रूप से बवहष्‍टकृत और िंवचत जीिन व्यतीत कर 

रह ेहैं। 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉड्सण ब्यूरो (NCRB) के ऄनुसार, 2000 से 2016 के मध्य 2,500 से ऄवधक भारतीयों को आस प्रकार की 

प्रताडना का सामना करना पडा, ईनका ईत्पीडन ककया गया ऄथिा ईनकी हत्या कर दी गइ। झारखंड डायन प्रताडना से संबंवधत 

हत्याओं की सूची में सबसे उपर ह।ै 

 मानिावधकार का ईल्लघंन: गुिाहाटी ईच्च न्द्यायालय ने कहा ह ै कक एक पुरुष ऄथिा एक मवहला को डायन के रूप में कलंककत 

करना और कफर डायन प्रताडना का कृत्य करना सबसे ऄमानिीय कायण ह ैऔर यह मानिावधकारों के ईल्लंघन के वनकृष्टतम रूपों में 

से एक है। 

आसके प्रचलन के कारण 

 समाज में वपतसृत्तात्मक दवृष्टकोण: एक सिेिण में यह पाया गया कक, जो मवहलाएं सामावजक अवधपत्य संरचना के विरुि विरोध 

करने और बोलने का साहस करती हैं ईन्द्हें भारत की जावत व्यिस्था और वपतृसत्तात्मक संस्कृवत के माध्यम से डायन के रूप में 

लवित ककया जाता ह।ै 

 ऄतंर्थनवहत वहत: कइ बार, कलंककत मवहलाओं को डायन के रूप में एक साधन की तरह भूवम ऄवधग्रहणकताणओं द्वारा पररिार को 

ईनकी संपवत्त से िंवचत करने के वलए ईपयोग ककया जाता ह।ै कभी-कभी लोग समावजक में प्रवस्थवत को बनाए रखने के वलए वनम्न 

जावत के पुरुषों और मवहलाओं के विरुि आस प्रकार की प्रथाओं के ईपयोग को बढ़ािा दतेे हैं। यह िैसी  मवहलाएं जो यौन दवु्यणिहार 

का विरोध या ईसके वखलाफ अिाज ईठाती हैं, ईनके विरुि प्रवतशोध के एक साधन के रूप में भी प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 व्यवक्तगत लाभ: डायन प्रताडना का ऄभ्यास स्थानीय वचककत्सकों / नीम-हकीमों / ओझाओं के वलए ऄपनी भौवतकिादी 

अिश्यकताओं की पूर्थत हतेु एक सामावजक और धार्थमक व्यिसाय बन गया ह।ै 

 अपरावधक न्द्याय प्रणाली स ेसबंवंधत मदु्दे: पंजीकृत मामलों में से कइ मामले ऄपयाणप्त जांच, सबूतों और गिाहों की कमी ऄथिा 

पीवडतों और ऄपरावधयों के मध्य समझौता ककए जाने के कारण बंद कर कदए गए। 

 ईवचत िजै्ञावनक जागरूकता और वशिा का ऄभाि भारत में डायन प्रताडना के ऄत्यवधक प्रचवलत होने के कारणों में से एक है। 

ईदाहरण के वलए: मवहलाओं को वशशु मृत्यु दर में िृवि, ऄकाल, बाढ़ और महामारी संबंधी रोगों जैसी सभी अपदाओं के वलए 

ईत्तरदायी ठहराया जाता ह।ै 
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चनुौवतया ं

 राष्ट्रीय काननू का ऄभाि: भारत में डायन प्रताडना को प्रवतबंवधत करने के वलए कोइ विवशष्ट राष्ट्रीय कानून ऄथिा विवध ईपलब्ध 

नहीं ह।ै ऄवधकांश मामलों को भारतीय दडं सवंहता (IPC) की धारा 323 के तहत वनपटाया जाता ह,ै जो ककसी को जानबूझकर 

पहुचंाइ जाने िाली िवत के वलए एक िषण के कारािास और 1000 रुपये जुमाणना वनधाणररत करता है। 

 प्रचवलत काननूों का ऄप्रभािी कायाणन्द्ियन: राज्य कानूनों की ऄप्रभाविता के कारण डायन प्रताडना की घटनाओं में िृवि दखेी गइ 

ह।ै 

 डायन के रूप में लवित मवहलाओं के पुनिाणस, राहत ऄथिा ककसी भी रूप में मुअिजे प्रदान करने के प्रािधानों का ऄभाि है। 

 सामावजक कठोरता: सामावजक बुराइ के रूप में, डायन प्रताडना से वनपटना करठन होता ह ैक्योंकक आस प्रकार की कारणिाइ की 

प्रेरणा प्राय: समुदायों की पारंपररक अध्यावत्मक और सांस्कृवतक वििास प्रणाली में वनवहत होती ह।ै 

मवहलाओं की सरुिा  

 सिंैधावनक दावयत्ि: लैंवगक अधार पर मवहलाओं के साथ भेदभाि से सुरिा भारत सरकार का दावयत्ि ह ै(ऄनुच्छेद -15) और विवभन्न 

ऄंतराणष्ट्रीय संवध, ऄनुबंध और कानूनों द्वारा प्रदत्त मूलभूत ऄवधकार और सुरिा भी प्रदान करते हैं जैसे-: 

o मानिावधकारों की सािणभौवमक घोषणा (UDHR) 1948, यह ककसी भी भेदभाि के विरुि सुरिा और विवध के समि समता को 

प्रोत्साहन प्रदान करता ह।ै यह प्रत्येक व्यवक्त को जीिन और स्ितंत्रता का ऄवधकार भी प्रदान करता है। 

o नागररक और राजनीवतक ऄवधकारों सबंंधी ऄतंराणष्ट्रीय ऄवभसमय (ICCPR),  भारत आसके साथ 1979 में संबि हुअ, यह 

नागररकों के साथ-साथ राजनीवतक िेत्र में पुरुषों और मवहलाओं के समान ऄवधकार सुवनवित कर पुरुषों और मवहलाओं के मध्य 

समानता को बढ़ािा प्रदान करता ह ैतथा ऄन्द्यों को ककसी के मूल ऄवधकारों को कम करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै ऄनुच्छेद 7 स्पष्ट 

रूप से कू्ररता, ऄमानिीय या ऄपमानजनक ईपचार के वनषेध का ईल्लेख करता है और ऄनुबंध के साथ संबिता, आन वनयमों को 

लागू करना भारत सरकार के वलए ऄवनिायण बनाता ह।ै 

o भारत ने 1993 में मवहलाओं के विरूि सभी प्रकारों के भदेभाि के वनिारण संबधंी ऄवभसमय (CEDAW) पर हस्तािर ककए हैं 

और मवहलाओं के विरुि भेदभाि और सामावजक कू्ररता को समाप्त करने पर सहमवत व्यक्त की है। 

अग ेकी राह  

 सीमांत समुदायों के सशवक्तकरण को सुवनवित करने के वलए ऄनचु्छेद 51-A के तहत िजै्ञावनक प्रिवृत्त को बढ़ािा दनेा। 

 मानि विकास में बेहतर संकेतक प्राप्त करने के वलए, िैधावनक ईपचार, मनोिैज्ञावनक समथणन, अर्थथक सशवक्तकरण, वशिा, 

ऄपरावधयों का ईत्पीडन जैसे व्यापक दवृष्टकोण शावमल ह।ै 

 स्िास्थ्य दखेभाल तक पहुचं में सधुार कर ब्लॉक स्तर पर मनोवचककत्सकों और मनोिैज्ञावनकों की वनयुवक्त के माध्यम से गांिों तक 

मानवसक स्िास्थ्य दखेभाल और समथणन की पहुचं को सुवनवित करना ह।ै जबकक त्िररत कायणक्रम संबंधी और नीवतगत कारणिाइयों 

के माध्यम से पीवडत मवहलाओं को न्द्याय ईपलब्ध करने को सुवनवित करना है। 

 डायन प्रताडना से पीवडत मवहलाओं को मनोिैज्ञावनक और अर्थथक रूप से कमजोर करने के प्रभािों के संदभण में लोगों को जागरूक 

करने के वलए जागरूकता कायणक्रमों और ऄवभयानों का समथणन करना, तथा वपतृसत्ता (जो मवहलाओं के प्रवत भेदभाि को बढ़ािा 

और ईन्द्हें ऄधीनस्थ बनाते हैं) की गहन रूप स ेस्थावपत मलू्य प्रणाली को पररिर्थतत करना है। 

 डायन प्रताडना संबंधी ररपोटों पर कारिाइ करने और मवहलाओं पर डायन संबंधी लहसा की घटनाओं की समावप्त सुवनवित करने 

हतेु सभी वनिारक ईपायों को ऄपनाने के वलए पंचायत स्तर पर नतेाओं को प्रवशिण प्रदान करना। 

 िमता वनमाणण: कमजोर मवहलाओं के अत्मवििास और अर्थथक स्ितंत्रता को बढ़ाने के वलए ग्राम स्तर पर मवहलाओं के समूह, 

समुदाय ऄथिा संघों को व्यिवस्थत करना। 

 जमीनी स्तर पर समथणन प्रणाली का नेटिकण  बनाने और सामावजक-अर्थथक विकास के ऄिसरों को बढ़ाने के वलए समुदायों के भीतर 

मवहलाओं के मध्य स्ियं सहायता समूह ऄथिा नागररक समाज संगठनों द्वारा सहयोगात्मक पिवतयों (Group Building 

Exercise) का विकास करना। 

7.4. व्यवभचार का गरै-ऄपराधीकरण (Decriminalising Adultery) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा ईच्चतम न्द्यायालय में एक शपथ पत्र दावखल ककया गया। आसमें कहा गया ह ैकक भारतीय दडं संवहता (Indian 

Penal Code:IPC) की धारा 497 से व्यवभचार को ऄपराध की श्रेणी से हटाने के पररणामस्िरूप वििाह की पवित्रता समाप्त हो 

जाएगी और यह ऄंतर्थनवहत भारतीय सामावजक मूल्यों के वलए भी हावनकारक वसि होगा। 
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वनवहत मदु्दे  

 संिैधावनक पीठ को आस बात पर वनणणय दनेा ह ैकक क्या स्ितंत्रता से पूिण वनर्थमत व्यवभचार से संबंवधत IPC का प्रािधान (धारा 

497) एक वििावहत मवहला को ऄपने पवत के "ऄधीनस्थ" के रूप में मानता ह ै तथा ललग समानता एिं संिेदनशीलता की 

संिैधावनक ऄिधारणाओं का ईल्लंघन करता है? 

 आसका वनणणय आस तथ्य पर भी वलया जाएगा की क्या IPC की धारा 497 पुरुष को व्यवभचारी और वििावहत मवहला को पीवडत के 

रूप में मानती ह।ै 

 िृहत पीठ द्वारा आस तथ्य की भी जांच की जाएगी की क्यों परस्पर सहमवत से ककये गये व्यवभचार के कृत्य हतेु केिल पवत को ही 

ऄपराधी के रूप में माना जाता है? 

ऄन्द्य सबंवंधत तथ्य 

IPC की धारा 497- यकद कोइ गैर पुरुष ककसी ऄन्द्य वििावहता मवहला के साथ ईसके पवत की सहमवत या वमलीभगत के वबना यौन संबंध 

बनाता ह ैतो आस प्रकार के ऄपराध को रेप नहीं बवल्क व्यवभचार माना जाएगा। आस प्रकार के मामलों में पत्नी को दषु्‍टप्रेरक के रूप में 

दवण्डत नहीं ककया जाता ह।ै 

CrPC की धारा 198- वििाह के विरुि ऄपराधों के वलए ऄवभयोग  

मवहला के पवत के ऄवतररक्त ऄन्द्य कोइ व्यवक्त धारा 497 के तहत दंडनीय ककसी ऄपराध से पीवडत समझा जाएगा। 

ऄन्द्य पसणनल लॉ 

व्यवभचार को सभी पसणनल लॉ में तलाक हतेु एक अधार के रूप में माना जाता ह।ै ईदाहरणाथण वहन्द्द ूवििाह ऄवधवनयम, 1955 की धारा 

13(1), मुवस्लम वििाह ऄवधवनयम की धारा 2 (viii) (b), पारसी वििाह एिं तलाक ऄवधवनयम, 1936 की धारा 32(d), आत्याकद। 

आस वििाद के ऄतंर्थनवहत कारण  

 जोसेफ शाआन द्वारा दायर यावचका आस तथ्य को रेखांककत करती ह ैकक ऄपराध में केिल पुरुष को ही दोषी क्यों करार कदया जाता 

ह,ै जबकक यौनाचार मवहला एिं पुरुष की पारस्पररक सहमवत द्वारा ककया जाता ह।ै 

 यावचका में यह भी तकण  कदया गया कक धारा 497 “पुरुषों के विरुि पिपात करने के अधार पर प्रत्यि रूप से ऄसंिैधावनक ह ैऔर 

यह संविधान के ऄनुच्छेद 14, 15 और 21 का भी ईल्लंघन करती ह।ै” 

 यावचका में व्यवभचार कानून के ऄंतगणत ऄपूणणता को िर्थणत करते हुए कहा गया ह ै कक यह मवहलाओं के प्रवत भी भेदभािपूणण ह ै

,क्योंकक यह ईन्द्हें पुरुषों की संपवत्त मानता ह।ै यह आस तथ्य द्वारा प्रमावणत ककया गया कक यकद व्यवभचार मवहला के पवत की 

सहमवत से संबंवधत ह,ै तो आस प्रकार के कृत्य को संवहता के तहत दडंनीय ऄपराध नहीं माना गया ह।ै 

 यावचकाकताण ने CrPC की धारा 198 (2) की संिैधावनक िैधता पर भी प्रश्न ईठाया, जो वििाह के विरुि ऄपराध के वलए 

ऄवभयोजन से संबंवधत ह।ै 

सरकार का पि  

 ईपरोक्त प्रश्नों के संदभण में, सरकार द्वारा विचार कदया गया कक व्यवभचार को दवंडत करने का प्रािधान - IPC की धारा 497 - 

वििाह की संस्था का समथणन, सुरिा एिं रिा करता ह ैऔर आसे वनरस्त कर दनेे से सामावजक मूल्यों एिं अदशों का हनन होगा। 

 सरकार ने कहा कक IPC की धारा 497 और CrPC की धारा 198 (2) को विधावयका द्वारा स्ियं संज्ञान द्वारा भारतीय समाज की 

विवशष्ट संस्कृवत एिं संरचना को ध्यान में रखकर वििाह की पवित्रता की रिा एिं सुरिा हतेु स्थावपत ककया गया था। आन धाराओं 

की वनरस्तता, ऄंतर्थनवहत भारतीय सामावजक मूल्यों के वलए भी हावनकारक वसि होगी, जो वििाह की संस्था तथा ईसकी पवित्रता 

को सिोच्च महत्ि दतेी है। 

सरकार के पि का विरोध 

 सरकार द्वारा व्यवभचार को ऄपराध की श्रेणी से हटाने संबंधी यावचका का विरोध व्यवक्तगत विकल्पों को वनयंवत्रत करने संबंधी 

शवक्तयों को त्यागने हतेु व्यापक ऄवनच्छा के भाि को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 सरकार का पि ईच्चतम न्द्यायालय का संिैधावनकता से पथभ्रष्ट कर सकती है, जो भारतीय दडं संवहता प्रािधान के विवध िेत्र से 

बाहर वनजता, व्यवक्तगत स्ितंत्रता और समानता के ऄवधकार के विरुि व्यवभचार की रोकथाम हतेु परीिण करने की गारंटी प्रदान 

करता है। 

 अधुवनक राष्ट्र व्यवक्तयों को ऄपनी व्यवक्तगत नैवतकता के ऄनुसार वनयम बनाने और ईसके ऄनुसार ऄपना जीिन यापन करने की 

ऄनुमवत दतेे हैं। िैिावहक कानूनों द्वारा राज्य को सम्मत ियस्कों को बावधत करने की ऄनुमवत नहीं दी जानी चावहए। 
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 वििाह की वनयवत पणूण रूप स ेदो लोगों पर वनभणर होनी चावहए। व्यवभचार जैसे व्यवक्तगत विकल्प कइ व्यवक्तयों को नैवतक रूप स े

ऄस्िीकायण हो सकते हैं, परंतु आसे अपरावधक मामले के रूप में नहीं समझा जाना चावहए। हालांकक, IPC की धारा 497 न केिल 

िैिावहक ऄशुिता की वनगरानी हेतु शयनकिों तक प्रिेश करती है, बवल्क केिल व्यवभचार करने िाले व्यवक्त को दवंडत करने और 

यकद यौनाचार में शावमल स्त्री के पवत को कोइ अपवत्त न होने पर व्यवक्त को मुक्त करके वस्थवत को और ऄवधक बदतर बना दतेी है। 

 नागररकों की वनजता एिं विकल्पों के सम्मान हतेु समाज को ऄवस्थर नहीं बनाया जाना चावहए। यह केिल यह आस बात को 

स्िीकार करती ह ैकक िह प्रत्येक कृत्य वजससे नैवतक ठहराया जा सकता है, ईसे प्रवतरोधी सरकारी शवक्त के माध्यम से िैधावनक एि ं

कायाणवन्द्ित नहीं ककया जा सकता है। 

सनुिाइ के दौरान ईच्चतम न्द्यायालय का पि 

 ईच्चतम न्द्यायालय के ऄनुसार भारतीय दडं संवहता की धारा 497 अरोवपत ककए जाने का ईद्देश्य एकल वििाह (एक स्त्री से वििाह 

करने का वसिांत) को लागू करना नहीं है, बवल्क दोनों पिों (पवत एिं पत्नी) द्वारा वििाह में इमानदारी एि ंपवित्रता संबंधी िचन 

की की सरुिा करना है। 

 ईच्चतम न्द्यायालय ने कहा कक यह विवध संविधान के ऄनुच्छेद 14 का ईल्लंघन करती ह ैक्योंकक यह पुरुषों एिं मवहलाओं के मध्य 

एक ऄतार्दकक िगीकरण करता ह।ै हालांकक, यह विचार भी प्रस्तुत ककया गया कक लैंवगक तटस्थता (वजसकी मवलमथ सवमवत द्वारा 

वसफाररश की गइ थी) द्वारा व्यवभचार को ऄपराध घोवषत नहीं ककया जा सकता है, क्योंकक यह कृत्य सहमवतपूणण ह।ै 

 ईच्चतम न्द्यायालय ने यह भी कहा ह ैकक अज मवहलाएं लगभग सभी िेत्रों में ऄवधकाररता पूणण वस्थवत में हैं, ऄतः मवहला को सदिै 

ही 'पीवडत' के रूप में माना जाना न केिल मवहलाओं की  के कतृणत्ि की भािना को खोखला करती हैं बवल्क पुरुषों के वलए भी पूणण 

रूप से ऄनुवचत ह।ै 

 पीठ ने यह भी कहा कक व्यवभचार का गैर-ऄपराधीकरण "लोगों को आसमें सवंलप्त होने का लाआसेंस नहीं दतेी"। आसके ऄवतररक्त 

व्यवभचार को दंडनीय ऄपराध के रूप में भी नहीं माना जा सकता ह।ै और, ऄवधक से ऄवधक आस नागररक दोषपूणण कृत्य के वलए 

नागररक ईपचार के रूप में तलाक की व्यिस्था मौजूद ह।ै 

आस िाद में न्द्यायालय द्वारा ऄभी ऄंवतम वनणणय कदया जाना शेष है।   

7.5. रासंजेंडर स ेसबंवंधत ऄध्ययन  (Study on Transgenders) 

सरु्थियों में क्यों ? 

भारतीय मानिवधकार अयोग (NHRC) द्वारा भारत में पहली बार रांसजेंडर की वस्थवतयों का ऄध्ययन ककया गया :  
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भारत में रासंजेंडर की वस्थवत में सधुार हते ुककए गए प्रयास 

 भारतीय सघं बनाम राष्ट्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण (नालसा): भारत के सिोच्च न्द्यायालय के द्वारा 2014 में, रांसजेंडर लोगों की 

ईपवस्थवत को िैध माना ह,ै और  विवधक रूप में एक "तीसरे ललग (third gender)" श्रेणी के वनमाणण का वनदशे कदया गया ह।ै 

o आस फैसले में वशिा, प्राथवमक स्िास्थ्य दखेभाल में सकारात्मक कारणिाइ के वलए भी वनदशे कदए गए हैं। ऄब रांसजेंडर की 

पहचान सामावजक कल्याण योजनाओं के लाभार्थथयों के रूप में की जा सकती ह।ै  

o हालांकक, IPC की धारा 377 (जो गैर-प्रजनन यौन कृत्यों को ऄपराध के रूप में घोवषत करता ह)ै के संदभण में ककसी भी विषय 

पर चचाण नहीं की गइ, वजसके कारण यौन कायों में शावमल समलैंवगक HIV जैसे स्िास्थ्य संबंधी रोगों के आलाज में करठनाइ 

का सामना करते हैं। 

o NHRC ने ऄपनी ररपोटण में बताया ह ैकक कें र और राज्य सरकार सिोच्च न्द्यायालय द्वारा NALSA वनणणय में कदए गए कदशा-

वनदशेों को लागू करने या रांसजेंडर के जीिन को बेहतर बनाने संबंधी कानूनों के वनमाणण में विफल रही ह।ै रांसजेंडरों के 

OBC दजे प्रदान करने पर भी वस्थवत स्पष्ट नहीं की गइ है ''। 

रासंजेंडर व्यवक्त (ऄवधकार  सरंिण) विधयेक, 2016: 

 विधेयक के द्वारा एक रासंजेंडर व्यवक्त को अंवशक रूप से मवहला या पुरुष; या मवहला और पुरुष का संयोजन; या न तो मवहला और 

न ही पुरुष के रूप में पररभावषत ककया गया है। आसके ऄवतररक्त , व्यवक्त का ललग जन्द्म के समय वनयत ललग से मेल नहीं खाता है, 

और आस श्रेणी में रांस-मेन (परा-पुरुष), रांस-िीमन (परा-मवहला), आंटरसेक्स वभन्नताओं और ललग विलिणताओं िाले व्यवक्तयों को 

भी शावमल ककया गया ह।ै 

 यह वशिा, रोजगार और स्िास्थ्य दखेभाल जैसे िेत्रों में एक रांसजेंडर व्यवक्त के विरुि भेदभाि को प्रवतबंवधत करता ह।ै यह कें र 

और राज्य सरकारों को आस िेत्र में कल्याणकारी योजनाओं को लागू करने का वनदशे दतेा ह।ै 

 ककसी रांसजेंडर व्यवक्त को भीख मांगने के वलए बाध्य करना, सािणजवनक स्थानों में प्रिेश से  प्रवतबंवधत करना, शारीररक एिं यौन 

दवु्यणिहार, आत्याकद कृत्यों के वलए दो िषण के कारािास और जुमाणने का ईपबंध करता है। 

 यह कें र सरकार को कें रीय सामावजक न्द्याय और ऄवधकाररता मंत्री के नेतृत्ि में राष्ट्रीय रांसजेंडर पररषद के गठन का वनदशे दतेा ह।ै 

 यह रांसजेंडर के रूप में जन्द्मे बच्चों को न्द्यायालय के अदशे के  बगैर ईनके माता-वपता से ऄलग करने पर प्रवतबंध अरोवपत करता 

ह।ै 

 प्रत्येक रांसजेंडर व्यवक्त को वनम्नवलवखत ऄवधकार प्राप्त ह ै: 

o माता-वपता या नजदीकी पररिाररक सदस्यों के साथ रहने का ऄवधकार प्राप्त होगा; 

o पररिार के ककसी भी सदस्य द्वारा ईसे घर से या ईसके ककसी भी वहस्से से बाहर वनकालना;  

o घर की सभी सुख सुविधाओं का लाभ प्राप्त करने और वबना ककसी भेदभाि के ईनके ईपयोग का ऄवधकार। 

 सरकार  रांसजेंडर व्यवक्तयों के संबंध में वनम्नवलवखत ईपाय करेगी: 

o एक पृथक HIV वनगरानी कें र की स्थापना ; 

o सेक्स ररऄसाआनमेंट सजणरी और हामोनल थेरेपी सवहत वचककत्सकीय दखेभाल सुविधा प्रदान करना; 

o प्री और पोस्ट सेक्स रीसाआनमेंट सजणरी तथा हामोनल थेरेपी संबंधी परामशण ईपलब्ध कराना; 

o रांसजेंडर स्िास्थ्य कदशावनदशेों के वलए िल्डण प्रोफेशन एसोवसएशन फोर रांसजेंडर हले्थ गाआडलाआन  के ऄनुसार सेक्स 

रीऄसाआनमेंट  सजणरी से संबंवधत एक स्िास्थ्य मैनुऄल का वनमाणण; 

o ऄस्पतालों और ऄन्द्य स्िास्थ्य दखेभाल संस्थानों और कें रों में रांसजेंडर व्यवक्तयों की पहुंच में विस्तार करना; 

o रांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए एक विस्तृत बीमा योजना द्वारा वचककत्सीय खचों के किरेज का प्रािधान। 

विधयेक स ेसंबधंी मदु्दे  

 विधेयक में कहा गया ह ै कक 'रांसजेंडर' के रूप में पहचाने गए व्यवक्त को ऄपनी लैंवगक पहचान के अत्म-वनधाणरण का ऄवधकार 

होगा। हालांकक, यह ऐसे ऄवधकारों के प्रितणन का प्रािधान नहीं करता है। एक वजला स्क्रीलनग कमेटी रांसजेंडर व्यवक्तयों की पहचान 

करने हतेु  पहचान प्रमाण पत्र जारी करेगी। 

 सुप्रीम कोटण ने वनदशे कदया ह ै कक के अत्म-पहचान का ऄवधकार संविधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत गररमा और स्िायत्तता के 

ऄवधकार का भाग है। 

 विधेयक में 'रांसजेंडर व्यवक्तयों' की पररभाषा ऄंतरराष्ट्रीय वनकायों और भारतीय विशेषज्ञों द्वारा प्रदत्त मान्द्यता प्राप्त पररभाषाओं से 

वभन्न ह।ै 
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 आस विधेयक में रांसजेंडर व्यवक्तयों की पररभाषा में 'रांस-मेन', 'रांस-िीमन', 'आंटरसेक्स वभन्नता' और ‘ललग विलिणता' िाले व्यवक्त 

शावमल हैं। हालांकक, आन शब्दािवलयों को पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै 

 ितणमान में लागू कुछ अपरावधक और व्यवक्तगत कानून केिल 'पुरुष ' और 'मवहला' के ललग को पहचान प्रदान करते हैं। यह स्पष्ट 

नहीं ह ैकक ये कानून दोनों में से ककसी ललग में शावमल नहीं ककये जाने िाले रांसजेंडर व्यवक्तयों पर कैसे लागू होंगे। 

 आसमें रांसजेंडर के वलए राष्ट्रीय और राज्य अयोग जैसे संस्थानों, रांसजेंडर ऄवधकार न्द्यायालय अकद को स्थावपत करने संबंधी 

प्रािधानों को शावमल नहीं ककया गया हैं जो पूिण में वनर्थमत विधेयक के मसौद ेमें शावमल थे। 

 2014 में, वििविद्यालय ऄनुदान अयोग ने कॉलेजों में वशकायत विभाग की स्थापना, प्रिेश और परीिा फॉमों में ऄलग श्रेणी के 

ऄंतगणत रांसजेंडर की वशिा को बेहतर बनाने के वलए एक ऄवधसूचना जारी की। 

भारत में सफलतम रांसजेंडर व्यवक्त : 

 1998 में शबनम मौसी ककसी सािणजवनक कायाणलय में चुनी जाने िाली प्रथम रांसजेंडर बनी। 

 2014 में, ग्रेस बानू आंजीवनयटरग कॉलेज में प्रिेश प्राप्त करने िाले पहले रांसजेंडर छात्र थे। 

 2015 में, मानबी बंदोपाध्याय भारत की पहली रांसजेंडर लप्रवसपल बनीं। आन्द्होंने पविम बंगाल कृष्‍टणनगर मवहला कॉलेज में 

लप्रवसपल के रूप में कायणभार संभाला। 

 ए रेिती ‘ईनािणम-ईरुिमम’ नामक लेवखका, लैंवगक विषयों पर वलखने िाली पहली रांसजेंडर ह।ै 

 पवद्मनी प्रकाश दशे की पहली रांसजेंडर टेलीविजन समाचार एंकर हैं। 

राज्यों द्वारा ईठाए गए महत्िपणूण कदम: 

 तवमलनाडु राज्य रांसजेंडर लोगों के विकास हतेु वशिा, पहचान पत्र और सवब्सडी प्राप्त भोजन और मुफ्त अिास प्रदान करने 

संबंधी महत्िपूणण ईपाय करने िाला ऄग्रणी राज्य ह।ै रांसजेंडर लोगों द्वारा सामना ककए जाने िाले विवभन्न मुद्दों के समाधान हते ु

महत्िपूणण प्रयासों के रूप में, तवमलनाडु सरकार ने 2008 में एक रासंजेंडर कल्याण बोडण की स्थापना की (पविम बंगाल, महाराष्ट्र, 

छत्तीसगढ़ और कनाणटक ने भी आस बोडण की स्थापना की ह)ै। 

o रांसजेंडर समुदाय के सदस्यों के वलए कॉलेजों और वििविद्यालयों में सीटों को अरवित ककया गया ह।ै 

o तवमलनाडु एड्स आवनवशएरटि द्वारा 20,000 रांसजेंडरों का एक संघ बनाया है, जो ऄपने सदस्यों को विवभन्न स्िास्थ्य सेिाएं 

प्रदान करता है। 

 केरल की सरकार न े "गररमामय जीिन का ऄवधकार" प्रदान करने के वलए 'स्टेट पॉवलसी फॉर रासंजेंडर आन केरल 2015'' का 

वनमाणण ककया ह।ै 

o ग्राम एिं वजला पंचायतों और नगर पावलकाओं में रोजगार के ऄिसर प्रदान करने, विशेष प्रवशिण और कौशल कायणक्रम और 

कल्याण पररयोजनाओं को संचावलत करने का कायण सौंपा गया ह।ै 

o ईनके विरुि भेदभाि और लहसा के मुद्दों को हल करने के वलए एक रांसजेंडर न्द्यावयक बोडण की स्थापना की गइ ह।ै 

o कोवच्च मेरो में रांसजेंडर को नौकरी में कोटा भी प्रदान ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह : 

 सरकार द्वारा रांसजेंडरों की पहचान और गणना करने के वलए कुछ ईपाय ककए गये हैं। आन ईपायों को ऄवधक सुव्यिवस्थत एिं 

ऄंतर-मंत्रालयी सहयोग को विकवसत करने की भी अिश्यकता है। 

 हालााँकक विवभन्न राज्य सरकारों ने रांसजेंडर समुदायों के वलए विवभन्न योजनाएं तैयार की हैं, परन्द्तु नीवत वनमाणण और विकास 

कायणक्रमों में रांसजेंडर व्यवक्तयों की ऄवधक भागीदारी सुवनवित करने हतेु राष्ट्रीय नीवत की तत्काल अिश्यकता ह।ै 

 यह ऄत्यंत महत्िपूणण ह ैकक रांसजेंडर बच्चों के माता-वपता और समाज के ऄन्द्य सदस्यों को रासंजेंडर समदुायों के मानिावधकारों के 

प्रवत सिंेदनशील बनाया जाए। 

 रांसजेंडर बच्चे गंभीर तनाि और वनम्न अत्म-सम्मान की समस्या से ग्रवसत होते ह ैआसवलए ईन्द्हें परामशण सेिाएं ईपलब्ध कराइ जानी 

चावहए। ऐसी सेिाओं का एक घटक समेककत बाल विकास योजना के तहत शावमल ककया जा सकता ह।ै 

 काननू और काननू प्रितणन प्रणावलयों को रासंजेंडर समुदाय के मदु्दों पर सशक्त और सिंेदनशील बनाने की अिश्यकता है। ईनकी 

सुरिा के वलए सभी पुवलस स्टेशनों में विशेष वशकायत वनिारण कि स्थावपत ककए जाने चावहए। 

 रांसजेंडर ककशोरों के सामने अने िाली चुनौवतयों के समाधान हतेु बाल सरंिण काननूों के सदुढ़ृीकरण की अिश्यकता ह।ै IPC की 

धारा 317 के तहत रांसजेंडर बचे्च का त्याग एक दंडनीय ऄपराध ह।ै आस ऄपराध के वलए बच्चे की अयु सीमा को 18 िषण तक बढ़ाया 

जाना चावहए क्योंकक रांसजेंडर बच्चों का त्याग सामान्द्यतः 12 से 18 िषण की ऄिवध में ऄवधक ककया जाता ह।ै 

 ऄसुरवित रांसजेंडर बच्चों के शोषण को रोकने के वलए रांसजेंडर बच्चों के वलए ‘केयर होम्स’ की स्थापना की जानी चावहए। 
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 भारत में रासंजेंडर काननूी रूप स ेवििाह नहीं कर सकते, पवत/पत्नी के रूप में मान्द्यता नहीं प्राप्त कर सकते और ऄपना पररिार भी 

नहीं बना सकते हैं। ईन्द्हें यौन ईन्द्मुखीकरण के ऄवधकार के साथ वििाह करने और पररिार बनाने का ऄवधकार प्रदान करने की 

अिश्यकता ह।ै 

 सरकार द्वारा रांसजेंडरों को अिास सुविधाएं प्रदान करने हतेु कदम ईठाए जाने चावहए। 

 रांसजेंडर लोगों को रोजगार के समान ऄिसर प्राप्त होने चावहए और सभी वनयोक्ताओं द्वारा रांसजेंडरों की वनयोजन (trans 

recruitments) संबंधी नीवत घोवषत की जानी चावहए। 

 स्थानीय सरकारों को आन िजणनाओं (taboos) और भेदभाि को समाप्त करने की कदशा में सकारात्मक और सकक्रय भूवमका वनभानी 

चावहए। 

 सरकारी और वनजी ऄस्पतालों में रांसजेंडर रोवगयों को ईपचार और ऄन्द्य सभी सवुिधाएं मफु्त या सवब्सडी प्राप्त दरों पर ईपलब्ध 

कराइ जानी चावहए। 

 स्कूल और कॉलेजों द्वारा रांसजेंडर लोगों को वशिा एिं मूल्य प्रणाली (value-system) प्रदान करने में सहयोगी और प्रोत्साहक 

भूवमका का वनिाणह ककया जाना चावहए। 

 कैररयर संबंधी योजना वनमाणण एिं मागणदशणन, कैररयर विकल्पों के वलए हले्पलाआन की स्थापना की जानी चावहए और साथ ही 

ऑनलाआन प्लेसमेंट वसस्टम को सुदढ़ृ ककया जाना चावहए। 

 एक ईद्यमी या व्यापारी के रूप में ऄपना कररयर प्रारंभ करने हतेु आनके वलए ईदार ऊण  सुविधा और वित्तीय सहायता सुवनवित 

की जानी चावहए। 

ऄन्द्तराणष्ट्रीय स्तर पर ईठाए गए कदम : 

 डेनमाकण , माल्टा और ऄजपटीना जसैे दशेों द्वारा अत्मवनणणय (self-determination) संबंवधत कानून वनर्थमत ककए गए हैं। ऄजपटीना 

के बाद भारत योग्यकताण वसिातंों (Yogyakarta principles) को ऄपनाने का विकल्प चुन सकता है। योग्यकताण वसिातं ऄथाणत 

ललग पहचान के एक मॉडल को स्िीकृत करना जो वचककत्सकों के द्वारा ईपचार पर वनभणर नहीं हो। 

 यूनाआटेड ककगडम में कानूनी रूप से ललग पररितणन वििाह, सुरिा लाभ/पेंशन अकद को प्रभावित नहीं करते है और ऄवभभािकत्ि 

या ईत्तरावधकार संबंधी ऄवधकारों को प्रवतकूल रूप से प्रभावित नहीं करते हैं। 

 ईदाहरण के तौर पर इरान, ऄजपटीना और िाजील जैसे दशेों द्वारा वनधाणररत सेक्स ररऄसाआनमेंट सजणरी और हामोन थेरेपी को 

सािणजवनक स्िास्थ्य ऄवधकार के रूप में पररभावषत ककया जाना चावहए और ईन्द्हें स्ितंत्र रूप से ईपलब्ध कराया जाना चावहए। 
 

7.6. धारा 377 का गरै-ऄपराधीकरण (Section 377 Decriminalized) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सिोच्च न्द्यायालय की संिैधावनक खंडपीठ ने एक ऐवतहावसक वनणणय दतेे हुए समलैंवगकता को गैर-अपरावधक घोवषत कर 

कदया ह।ै यह वनणणय नितजे लसह जौहर बनाम भारत सरकार, 2018 िाद में कदया गया। आसके द्वारा IPC की धारा 377 के कुछ वहस्सों 

को ऄसंिैधावनक घोवषत कर कदया गया। 

पृष्ठभवूम 

 विरटश शासन के दौरान 1861 में धारा 377 लागू की गयी थी वजसके तहत समलैंवगक प्रथाओं सवहत "ऄप्राकृवतक" लैंवगक 

गवतविवधयों को अपरावधक कृत्य घोवषत ककया गया था।  

 नाज फाईंडेशन बनाम कदल्ली सरकार, 2009 के िाद में कदल्ली ईच्च न्द्यायालय ने कहा था कक धारा 377 संविधान के मूल 

ऄवधकारों जैसे कक ऄनुच्छेद 14, 15, 19 और 21 का ईल्लंघन करती ह ैतथा आसे गैर-अपरावधक बना कदया था। 

 2013 में, सरेुश कुमार कौशल बनाम नाज़ फाईंडेशन िाद में सिोच्च न्द्यायालय ने कदल्ली ईच्च न्द्यायालय के वनणणय को रद्द कर कदया 

तथा आस मुद्दे को दशे की जनसंख्या के ऄत्यल्प िगण से सम्बंवधत बताकर िाररज कर कदया।  

 2014 में, NALSA बनाम भारत सघं िाद में सिोच्च न्द्यायालय ने सरकार को रांसजेंडरों को 'तीसरे ललग' के रूप में घोवषत करने 

और OBC िगण में शावमल करने का वनदशे कदया। 

 वपछले िषण ऄपने वनजता सम्बन्द्धी वनणणय (न्द्यायमरू्थत पटु्टस्िामी (सिेावनितृ्त) बनाम भारत सघं, 2017) में सिोच्च न्द्यायालय न े

वनजता के ऄवधकार को संविधान के तहत मूल ऄवधकार माना और कहा कक लैंवगक ऄवभविन्द्यास पहचान का एक अिश्यक घटक ह ै

और LGBTQ व्यवक्तयों के ऄवधकार िास्तविक हैं तथा संिैधावनक वसिांतों पर अधाररत हैं। 

 सिोच्च न्द्यायालय ने आसे समानता के रूप में स्िीकार ककया है और भेदभाि की लनदा करते हुए कहा ह ैकक लैंवगक ऄवभविन्द्यास की 

सुरिा मूल ऄवधकारों और व्यवक्त की गररमा के मूल में वनवहत ह।ै 



  

 
 

130 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

धारा 377 के विरुि सिोच्च न्द्यायालय द्वारा कदए गए तकण  

 सिोच्च न्द्यायालय न ेधारा 377 को तकण हीन, गैर-प्रवतिाद योग्य और स्पष्टतः ऄवििेकपणूण घोवषत ककया है: यह तथ्य कक धारा 377 

सिम ियस्कों के मध्य सहमवत और ऄसहमवत िाले लैंवगक कृत्यों के बीच भेद करने में विफल ह ै स्पष्ट रूप से आसे ऄवििेकपूणण 

 प्रदर्थशत करता ह ैतथा समानता के ऄवधकार का ईल्लंघन करता ह ैवजसमें स्िेच्छाचाररता (arbitrariness) के विरुि ऄवधकार भी 

शावमल ह।ै 

 वनजता के ऄवधकार का ईल्लघंन और ऄसिंैधावनकता: सिोच्च न्द्यायालय के ऄनुसार, शारीररक स्िायत्तता व्यवक्तगत ह ैऔर ऄपने 

जीिन साथी को चुनना वनजता के मूल ऄवधकार में शावमल है, जोकक संविधान के ऄनुच्छेद 21 का ऄवभन्न ऄंग ह ै(हकदया िाद, 

2018 में सिोच्च न्द्यायालय के वनणणय के ऄनुसार)। आस प्रकार एक ही ललग के ियस्कों के मध्य वनजी लैंवगक अचरण का 

ऄपराधीकरण ऄसंिैधावनक था क्योंकक यह ऄनुच्छेद 19 के तहत व्यवक्त की रुवच एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को भी सीवमत करता 

था। 

 ऄल्पसखं्यकों के साथ पणूणतः ईनके लैंवगक ऄवभविन्द्यास के अधार पर भेदभाि: आस प्रकार यह संविधान के ऄनुच्छेद 14 और 15 के 

तहत LGBTQ समुदाय के अधारभूत मूल ऄवधकारों का ईल्लंघन करता है, जो पूणण रूप से ललग के अधार पर भेदभाि को 

प्रवतबंवधत करते हैं। आसके ऄवतररक्त आसने ईन्द्हें समान नागररकता और विवध के समान संरिण से भी िंवचत ककया ह।ै  

 यह ऄप्राकृवतक नहीं ह:ै जीिों की लगभग 1500 प्रजावतयों में समलैंवगकता प्रमावणत ह ैऄतः यह विवशष्ट रूप से मनुष्‍टयों तक ही 

सीवमत नहीं ह।ै समान ललग के प्रवत यौन अकषणण स्िाभाविक रूप से तंवत्रका तंत्र सम्बन्द्धी एिं जैविक कारकों द्वारा वनयंवत्रत ककया 

जाता ह।ै ककसी व्यवक्त का प्राकृवतक ऄवभविन्द्यास ऄन्द्तजाणत होता ह ैऔर ईसकी विवशष्ट पहचान के मूल में वनवहत होता ह।ै 

 समलैंवगकता न तो मानवसक रोग है और न ही नवैतक बुराइ: मेंटल हले्थकेयर एक्ट, 2017 ने समलैंवगकता को मानवसक रोग माने 

जाने के कलंक को पहले से ही िाररज कर कदया है।  

 ऄतंराणष्ट्रीय काननू लैंवगक ऄवभविन्द्यास या लैंवगक पहचान के अधार पर ककसी भी प्रकार के भेदभाि को कठोरता स ेप्रवतबवंधत 

करत ेहैं: संयुक्त राष्ट्र मानिावधकार ईच्चायुक्त कायाणलय ने राष्ट्रों को समलैंवगक व्यवक्तयों को होमोफोवबक लहसा (समलैंवगकों से घृणा 

के चलते ईनके विरुि लहसा) से बचाने; ऐसी लहसा को रोकने; समलैंवगकता को िैध बनाने; भेदभाि को समाप्त करने और सभी 

व्यवक्तयों की मूल स्ितंत्रता का सम्मान करने का वनदशे कदया है। LGBTQ समुदाय से सम्बंवधत व्यवक्तयों के मानिावधकारों को 

हाल ही में विस्ताररत योग्यकाताण वसिांतों (Yogyakarta Principles) में भी दोहराया गया था। 

 सामावजक या बहुपिीय नवैतकता पर सिंैधावनक नवैतकता को विशेषावधकार: संिैधावनक नैवतकता मात्र वलवखत संविधान तक 

सीवमत नहीं ह ैऄवपतु आसे बहुलिादी और समािेशी समाज में समाविष्ट करने के प्रयास ककये जाने चावहए। राज्य का यह दावयत्ि है 

कक िह बहुसंख्यकिाद की ओर ऄत्यवधक झुकाि से बचे। आसके साथ ही सभी को एक समान, सजातीय, सुसंगत और मानकीकृत 

दशणन के पालन के वलए बाध्य करने का प्रयास संिैधावनक नैवतकता का ईल्लंघन करेगा। संविधान केिल बहुसंख्यकों के वलए नहीं ह।ै 

मूल ऄवधकार "प्रत्येक व्यवक्त" और "प्रत्येक नागररक" को प्रदान ककये गए हैं और आन ऄवधकारों की वनरंतरता को बहुसंख्यक स्िीकृवत 

की अिश्यकता नहीं है। 

 पररितणनशील सिंैधावनकता का विचार नागररकों के मध्य न्द्याय, स्ितंत्रता, समता और बंधुता के अदशों को ऄपनाने के वलए 

समाज को बेहतर रूप से बदलने के वलए ईपयोग ककया जाना चावहए। 

 व्यवक्तगत पहचान का नष्ट होना गररमा का दमन करन े के समान होगा: व्यवक्तयों की वभन्न पहचानों को स्िीकार करने के वलए 

प्रिृवत्तयों और मानवसकताओं को बदलना पडता ह।ै ऐसे व्यवक्तयों को ईनके ऄलग होने के वलए सम्मान प्रदान ककया जाना चावहए 

तथा ईन्द्हें िैसा बनने के वलए मजबूर नहीं ककया जाना चावहए जैसे िे नहीं हैं। ऄदालतों को व्यवक्त की गररमा की रिा करनी चावहए 

क्योंकक गररमा के साथ जीने के ऄवधकार को मूल ऄवधकार के रूप में मान्द्यता दी गयी ह।ै 

वनणणय के प्रभाि 

 यह धारा समलैंवगकों, विषमलैंवगकों और ऄन्द्य लैंवगक ऄल्पसंख्यकों के मध्य सहमवत से ककये गए लैंवगक कृत्यों के सन्द्दभण में लागू 

नहीं होगी, लेककन ईनमें से ककसी के भी साथ सहमवत के वबना पाशविकता (bestiality) और लैंवगक कृत्य ककये जाने पर यह धारा 

लागू होगी। 

 भेदभाि की समावप्त: लाखों लोगों को ऄपने लैंवगक ऄवभविन्द्यास या लैंवगक पहचान के कारण कइ िषों तक भेदभाि का सामना 

करना पडा है, यह वनणणय ईस भेदभाि को समाप्त करेगा। 

 ऄन्द्य वनणणयों पर प्रभाि: यह ितणमान में न्द्यायालय में लंवबत आसी प्रकार के ऄन्द्य मामलों को प्रभावित करेगा जैसे धारा 497 जो 

व्यवभचार (adultery) को ऄपराध घोवषत करती है।  
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 ऄतंराणष्ट्रीय प्रभाि: यह वनणणय आसी प्रकार के लैंवगक संबंधों को अपराध घोवषत करने िाले ऄन्द्य दशेों को ऐसे प्रािधानों की 

विवधसंगतता और िैधता पर विचार करने के वलए प्रेररत करेगा। 

अग ेकी राह  

 लैंवगक ऄल्पसंख्यकों के वलए स्पष्ट रूप से सुरिा प्रदान करने हतेु एक नया कानून लाया जाना चावहए और सरकार को समलैंवगकता 

के सामावजक कलंक को समाप्त करने के वलए प्रयास करना चावहए। 

 पूणण समानता, गररमा और सामावजक स्िीकृवत सुवनवित करने के वलए ईन्द्हें वििाह, विरासत, ऄवभभािक और गोद लेने का 

ऄवधकार प्रदान करने के वलए कानूनों में ईवचत रूप से संशोधन ककए जाने चावहए। 

 आसी प्रकार, वशिा, नौकररयों और स्िास्थ्य दखेभाल कें रों में LGBTQ समुदाय द्वारा ऄनुभि  ककए जाने िाले भेदभािों से 

भलीभााँवत वनपटा जाना चावहए। 

 ितणमान वनणणय  LGBTQ के मानिावधकारों के संबंध में ऄंतरराष्ट्रीय वसिांतों को संरवचत तरीके ऄपनाने का ऄिसर प्रस्तुत करता 

ह ैताकक समकि नागररकों के प्रवत िषों से हो रह ेऄन्द्यायों को समाप्त ककया जा सके। 

7.7. जनजातीय समहूों का विकास प्ररेरत विस्थापन  

(Development Induced Displacement of Tribals) 

सरु्थियों में क्यों? 

ऄनुच्छेद 338 के ऄनुसार, राष्ट्रीय ऄनुसूवचत जनजावत अयोग (NCST) द्वारा अंध्र प्रदशे सरकार को आंकदरा सागर पोलािरम 

पररयोजना के कारण विस्थावपत जनजातीय पररिारों के पुनिाणस और पुनस्थाणपन संबंधी व्यिस्था में सुधार करने का वनदशे कदया गया 

ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 ऄथणव्यिस्था के समग्र विकास के वलए कइ बडी विकास पररयोजनाओं को महत्िपूणण माना गया ह।ै ईदाहरण के वलए बांधों को 

'अधवुनक भारत के मकंदर' की संज्ञा दी गयी है। 

 आनमें से कइ पररयोजनाएं जनजातीय िेत्रों तथा जनजातीय समूहों के स्िावमत्ि िाली भूवम पर स्थावपत की गइ हैं। ये िे समूह हैं जो 

पारंपररक रूप से ऄपनी जीविका के वलए साझा संपवत्त संसाधन 

ऄथाणत मुख्य रूप से िन भूवम पर वनभणर हैं। 

 'विकास प्ररेरत विस्थापन और पनुिाणस (DIDR)' को अर्थथक 

विकास के ईद्देश्यों हतेु समुदायों और व्यवक्तयों को ईनके घरों या 

जन्द्म-स्थान को छोडने के वलए बाध्य करने के रूप में पररभावषत 

ककया जा सकता है। ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर, आसे मानिावधकारों के 

ईल्लंघन के रूप में देखा जाता ह।ै 

 विस्थापन के प्रभाि को कम करने के वलए वडज़ाआन की गइ 

िवतपूर्थत और पुनिाणस नीवतयां प्राय: ऄसफल रही हैं। आसका 

मुख्य कारण वनचले स्तर के नौकरशाहों का भ्रष्टाचार, संसाधनों 

के मूल्य को कम अंकना, विस्थावपत लोगों की मौजूदा 

सामावजक और अर्थथक प्रणावलयों की जरटलताओं को पहचानने 

में योजनाकारों की विफलता तथा वनयोजन प्रकक्रया में 

विस्थावपत व्यवक्तयों की भागीदारी की कमी आत्याकद रहे हैं। 

विस्थावपत पररिारों के समि व्याप्त मखु्य समस्याएं वनम्नवलवखत हैं: 

 कइ बार पररयोजना के कक्रयान्द्ियन एिं प्रभावित समुदायों पर ईसके पररणामों को लेकर ईनसे कोइ परामशण नहीं ककया जाता ह।ै 

ईदाहरण के वलए नमणदा पर वनर्थमत बरगी पररयोजना के मामले में यह कहा गया था कक आससे 104 गांि प्रभावित होंगे, जबकक 

िस्तुतः 162 गांि जलमग्न हो गए थे। आसके पररणामस्िरूप बडी संख्या में लोगों को विस्थावपत होना पडा था। 

 िवतपरू्थत का कम-अकलन करना: भ्रष्टाचार के ईच्च स्तर, जनजातीय समूहों में वनरिरता तथा विवभन्न ऄन्द्य समस्याओं के कारण, 

लोगों के साथ छल ककया जाता ह ैतथा ईन्द्हें कदया जाने िाला मुअिजा ईनको होने िाले नुकसान की तुलना में पयाणप्त नहीं होता ह।ै 

 नक़द मअुिज ेका बेहतर ईपयोग करन ेमें ऄसमथण: धोखाधडी, पुराने ऊण की ऄदायगी, शराब और ऄन्द्य ऄनािश्यक ईपभोगों के 

कारण ईन्द्हें प्रदत्त धन शीघ्र ही समाप्त हो जाता ह।ै ईनकी जीिन भर की अजीविका सुरिा या अश्रय कुछ ही महीनों, कभी-कभी 

कुछ सप्ताह में ही समाप्त हो जाती ह।ै आससे विस्थावपत व्यवक्तयों में वनवित और ऄपररितणनीय गरीबी की वस्थवत ईत्पन्न हो जाती 

ह।ै  
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 कृवष योग्य भवूम प्राप्त करने में विफलता: एक व्यापक पुनिाणस योजना की ऄनुपवस्थवत, िवतपूर्थत का कम अकलन और धन के वलए 

समझौता करने में ऄसमथणता अकद से संबंवधत समस्याएं, विस्थावपत भू-स्िावमयों के वलए िैकवल्पक कृवष योग्य भूवम को प्राप्त करने 

में गंभीर रूप से बाधक होते हैं। 

 कष्टप्रद, बलपिूणक और विलवंबत पनुिाणस: पररयोजना प्रावधकरणों का मुख्य ईद्देश्य पररिारों का  पुनिाणस तथा ईनके नए अिासों में 

क्रवमक रूप से और कम कष्टप्रद स्थानांतरण को सुगम बनाना एिं विस्थावपतों की सहायता करना नहीं होता, बवल्क ईनका एकमात्र 

ईद्देश्य जलमग्न होने िाले िेत्र पर विद्यमान मानिीय बोझ (विस्थावपतों) को िहााँ से हटाना होता ह।ै 

 पनुिाणस स्थलों से सबंवंधत समस्याएं: पुनिाणस स्थल प्राय: कइ प्रकार से िास योग्य नहीं होते (छोटे घर, ऄस्थायी संरचनाएं, 

अधारभूत सुविधाओं, स्कूलों और कॉलेजों अकद का ऄभाि) हैं। पुनिाणस स्थलों को अजीविका के ऄिसरों की ईपलब्धता या 

विस्थावपत व्यवक्तयों की प्राथवमकताओं पर विचार ककये वबना चुना जाता ह।ै 

 बार-बार विस्थापन: सरकारी कायाणलयों के मध्य समन्द्िय के ऄभाि के कारण, विस्थापन दो या तीन ऄथिा आससे भी ऄवधक बार 

ककये जाते हैं तथा आसके वलए ग्रामीणों को मुअिजा भी नहीं कदया जाता ह।ै 

 िैकवल्पक अजीविका प्रदान करन े में विफलता: भूवम के बदले भूवम की नीवत का शायद ही कभी संचालन हो पाता ह।ै आसके 

ऄवतररक्त प्रावधकारी विस्थावपत लोगों को गैर-भूवम अधाररत सतत अजीविका प्रदान करने में ऄसमथण होते हैं। 

 मजेबान समुदायों की समस्याएं: ऄनवधिावसत िेत्र ईपलब्ध न होने के कारण पहले से ही ऄवधिावसत बवस्तयों में ही पुनिाणस ककया 

जाता ह।ै आससे सीवमत ईपलब्ध संसाधनों और नौकररयों के वलए प्रवतस्पिाण में िृवि हो जाती ह।ै आसके फलस्िरूप मेजबान समुदाय 

विस्थावपत लोगों को स्िीकार नहीं कर पाते हैं। 

 विस्थापन के दौरान िगण, जावत, ललग, अयु अकद के कारण विशेष सभुदे्यताएाँ भी दखेी जाती हैं। विस्थावपतों की अजीविका, ईनके 

पररिार, ररश्तेदारी, सांस्कृवतक पहचान और ऄनौपचाररक सामावजक नेटिकण  गंभीर रूप से प्रभावित एिं बावधत हो जाता ह।ै आस 

मामले में मवहलाओं की वस्थवत और भी भयािह ह।ै नीवतगत ढांचे एिं सामावजक सुरिा की कमी ने ईन्द्हें ऄसुरवित और 

मनोिैज्ञावनक रूप से ऄत्यवधक कमजोर बना कदया ह।ै 

विस्थावपत लोगों के पनुिाणस और पनुस्थाणपन के वलए ऄनशुसंाएं: 

 कृवष भवूम: राज्य सरकार को ईवचत लसचाइ सुविधाओं सवहत लसचाइ पररयोजना के कमांड एररया के भीतर विस्थावपत पररिार को 

ईपयुक्त कृवष योग्य भूवम प्रदान करनी चावहए। 

o अकदिासी लोगों को मुअिजा प्रदान करते समय, "भवूम के वलए भवूम" नीवत का पालन ऄिश्य करना चावहए। 

o भूवम की 2.5 एकड के सीललग संबंधी प्रािधानों से जनजातीय लोगों को छूट प्रदान की जानी चावहए और ईन्द्हें पोलािरम जैसी 

लसचाइ पररयोजना के मामले में कमांड एररया के भीतर ईनकी भूवम के बराबर या कम से कम 2.5 एकड भूवम प्रदान की जानी 

चावहए। 

 अजीविका के साधन: राज्य सरकार को अजीविका के पयाणप्त साधन प्रदान कर ईन लोगों का भी ध्यान रखना चावहए वजनके पास 

भूवम (जो अजीविका के वलए सूक्ष्म िन ईत्पादों पर वनभणर हैं) नहीं ह।ै आसके ऄवतररक्त सरकार, विस्थावपत पररिारों को रोजगार 

और अर्थथक ऄिसर प्रदान करने के वलए पुनिाणस िेत्र के अस-पास एक औद्योवगक एस्टेट / कें र विकवसत करने पर विचार कर 

सकती ह।ै 

 अिासन: सरकार को विस्थावपत लोगों की समस्याओं को कम करने हतेु ईन निवनर्थमत घरों को शीघ्र ही पुनर्थनर्थमत करना चावहए 

जो ऄचानक अइ बाढ़ के कारण नष्ट हो गए हैं। 

 महानदी कोलफील्ड्स वलवमटेड के मामले में भारत के ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा कदए गए सुझािों को ध्यान में रखते हुए िवतपरू्थत 

पैकेजों को संशोवधत करने की अिश्यकता ह।ै 

 ऄिसंरचना: पुनिाणस कॉलोवनयों में विस्थावपतों के भू स्िावमत्ि सुवनवित करने के ऄवतररक्त, AIIMs के पैटनण पर मेवडकल कॉलेजों, 

कला और संगीत ऄकादवमयों/कें रों, वििविद्यालय, स्टेवडयम अकद जैसी सामावजक ऄिसंरचनाओं के वनमाणण पर ध्यान दनेे की 

अिश्यकता ह।ै  

 ऄवग्रम वनमाणण और मअुिजा: राज्य सरकार को यह सुवनवित करना होगा कक पररयोजना के ऄंतगणत ईस िेत्र को जलमग्न करने 

ऄथिा पररयोजना के प्रितणन या पररयोजना से प्रभावित पररिारों के विस्थापन (जो भी पहले हो) से कम से कम चार माह पूिण 

पुनिाणस एिं पुनस्थाणपन (R&R) का कायण पूणण हो चुका हो और विस्थावपत पररिारों को मुअिजा प्रदान ककया जा चुका हो। 

 प्रकक्रया की वनगरानी: NCST ने ऄनुशंसा की ह ैकक पररयोजना के पूणण होने के पिात कम से कम 5 िषों की ऄिवध के वलए विकास 

गवतविवधयों और ऄन्द्य कल्याणकारी ईपायों की वनगरानी के वलए पुनिाणस िेत्र में R&R ऄवधकाररयों की एक समर्थपत टीम होनी 

चावहए। 
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 िैकवल्पक समाधान जैसे जल सचंयन की पारंपररक प्रणावलयों को पनुजीवित करना (आसने राजस्थान के विवभन्न वहस्सों में कायण 

ककया ह,ै ककसानों की अर्थथक वस्थवत को पररिर्थतत ककया ह ै तथा आस िेत्र में पेयजल की समस्याओं को भी समाप्त ककया ह)ै, 

अधवुनक िषाण जल सचंयन मॉडल को लागू करना और छोटे चेक डैम का वनमाणण करना, सटीक लसचाइ विवधयों, रटकाउ खनन 

अकद को बडी पररयोजनाओं के स्थान पर ऄपनाया जा सकता ह।ै 

सबंवंधत तथ्य  

 राष्ट्रीय ऄनुसूवचत जनजावत अयोग (NCST) का गठन भारत के संविधान के ऄनचु्छेद 338 में संशोधन और सवंिधान (89िा ं

सशंोधन) ऄवधवनयम, 2003 के माध्यम स ेएक नए ऄनुच्छेद 338A के ऄंतिेशन के पररणामस्िरूप ककया गया था। अयोग को 

ऄन्द्य विषयों के साथ-साथ, संविधान के ऄंतगणत, तत्समय प्रभािी ककसी क़ानून के ऄंतगणत ऄथिा सरकार द्वारा जारी ककसी अदशे 

के ऄंतगणत ऄनुसूवचत जनजावतयों को प्रदत्त विवभन्न रिोपायों के कायाणन्द्ियन की वनगरानी तथा ईन रिोपायों के कामकाज का 

मूल्यांकन करने का दावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

 ऄनुच्छेद 338 ऄनुसूवचत जावतयों एिं ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए एक विशेष ऄवधकारी की स्थापना करता है। यह ऄनुसूवचत 

जावतयों और संविधान के तहत ऄनुसूवचत जावतयों एिं ऄनुसूवचत जनजावतयों को प्रदान ककए गए सुरिा ईपायों से संबंवधत सभी 

मामलों की जांच करता ह ैतथा राष्ट्रपवत द्वारा वनधाणररत ऄिवध पर ईन सुरिा ईपायों के संचालन के सम्बन्द्ध में राष्ट्रपवत को ररपोटण  

प्रस्तुत करता है। राष्ट्रपवत ऐसी सभी ररपोटों को संसद के प्रत्येक सदन के समि रखिाता है। 

 विस्थापन और पुनिाणस के मुद्दे से वनपटने िाला एक प्रमुख कानून भूवम ऄवधग्रहण पुनिाणस एिं पुनस्थाणपन ऄवधवनयम 2013 ह।ै 

 जनजातीय विकास के वलए ऄन्द्य कानूनों में पंचायतों के प्रािधान (ऄनुसूवचत िेत्रों पर विस्तार) ऄवधवनयम, 1996 (PESA), िन 

ऄवधकार ऄवधवनयम 2006 और संविधान की पांचिीं ऄनुसूची सवम्मवलत हैं। 

 

भवूम ऄवधग्रहण में ईवचत मअुिजा और पारदर्थशता का ऄवधकार, पनुिाणस और पनुस् थाणपन ऄवधवनयम, 2013 से सम्बवंधत महत्िपणूण 

प्रािधान: 

 भूवम ऄवधग्रहण की प्रकक्रया में सामावजक प्रभाि अकलन सिेिण, ऄवधग्रहण के प्रयोजन को व्यक्त करने िाली प्रारंवभक 

ऄवधसूचना, ऄवधग्रहण की घोषणा और एक वनवित समय में मअुिजा प्रदान करना शावमल ह।ै सभी ऄवधग्रहणों के ऄंतगणत 

ऄवधग्रहण से प्रभावित लोगों के पुनिाणस और पुनस्थाणपन की अिश्यकता होती ह।ै 

 ऄवधवनयम में ईस 'सािणजवनक ईद्देश्य' को पररभावषत ककया गया है वजसके वलए सरकार द्वारा भूवम ऄवधग्रवहत की जा सकती ह।ै 

 आस ऄवधवनयम में स्कूलों एिं खेल के मैदानों, स्िास्थ्य कें रों, सडकों एिं वबजली के कनेक्शन और प्रत्येक पररिार के वलए सुरवित 

पेयजल के सुवनवित स्रोतों के वलए भी प्रािधान ककये गए हैं। 

 ग्राम सभा की भवूमका को स्पष्ट रूप से वनधाणररत ककया गया ह ैऔर सरकार के वलए आससे परामशण करना अिश्यक ह।ै 

 ऄवधग्रवहत भूवम के स्िावमयों को प्रदान ककये जाने िाला मुअिजा ग्रामीण िेत्रों के मामले में बाजार मूल्य का चार गुना और शहरी 

िेत्रों के मामले बाजार मूल्य का दो गुना होगा। 

 वनजी कंपवनयों या सािणजवनक वनजी भागीदारी द्वारा ईपयोग के वलए भूवम ऄवधग्रहण हतेु विस्थावपत लोगों के 80 प्रवतशत की 

सहमवत की अिश्यकता होगी। वनजी कंपवनयों द्वारा भूवम के बडे भाग की खरीद के वलए पुनिाणस और पुनस्थाणपन का प्रािधान 

करना अिश्यक होगा। 

 ऄवधवनयम में बहुफसली लसवचत िेत्र के ऄवधग्रहण पर रोक लगायी गयी है। हालांकक आस प्रकार के ऄवधग्रहण को ऄंवतम ईपाय के 

रूप में ऄनुमवत प्रदान की जा सकती ह ैवजसे राज्य सरकार द्वारा ऄवधसूवचत वजला या राज्य में सभी पररयोजनाओं के वलए समग्र 

उपरी सीमा के अधार पर ककया जाएगा। ईपयुणक्त वस्थवत के ऄवतररक्त, जब भी बहु-फसली लसवचत भूवम ऄवधग्रवहत की जाएगी, 

तो राज्य द्वारा ईतनी ही बंजर भूवम को कृवष ईद्देश्यों के वलए कृवष योग्य भूवम के रूप में विकवसत ककया जाएगा। 

 

7.8. घरेल ूकामगारों के वलए प्रस्तावित राष्ट्रीय नीवत  

(Proposed National Policy For Domestic Workers) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

सरकार द्वारा हाल ही में घरेलू कामगारों से सम्बंवधत नीवत की मुख्य विशेषताएं प्रस्तावित की गयी हैं वजस पर ितणमान में चचाण जारी है। 

घरेल ूकामगारों के वलए विधायन हतेु ककए गए पिूण प्रयास : 

घरेलू कामगारों के वलए राष्ट्रीय मंच ने घरेल ूकामगारों के कायण का विवनयमन और सामावजक सरुिा विधयेक, 2016 का प्रारूप 
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तैयार ककया ह।ै आसमें घरेलू कामगारों के विवनयमन हतेु वनयोक्ताओं और कामगारों का वजला बोडण के साथ पंजीकरण ऄवनिायण 

बनाया गया हैं। 

घरेल ूकामगारों स ेसंबवंधत मदु्दे 

 आनकी िास्तविक सखं्या के सबंधं में सटीक अंकडे ईपलब्ध नहीं: रोजगार एिं  बेरोजगारी से संबंवधत राष्ट्रीय नमूना सिेिण 

कायाणलय ( National Sample Survey Office:NSSO) सिेिण के 68 िें चक्र में आनकी संख्या लगभग 3.9 वमवलयन होने का 

संकेत वमलता ह।ै हालांकक ऄवधकाररक रूप से यह संख्या ऄवधक हो सकती ह।ै 

 ितणमान में आनके ऄवधकारों की पहचान करन ेिाला कोइ काननूी ढाचंा नहीं है: यद्यवप भारत में घरेलू कामगारों की लचताओं के 

समाधान हतेु दो कानून हैं जो ऄप्रत्यि तरीके से ईन्द्हें 'श्रवमक' मानते हैं। आनमें ऄसंगरठत श्रवमक सामावजक सुरिा ऄवधवनयम, 

2008 और कायणस्थल पर मवहलाओं का यौन ईत्पीडन (वनिारण, वनषेध और वनदान) ऄवधवनयम, 2013 सवम्मवलत हैं। ककन्द्तु आनमें 

से कोइ भी ऐसे कामगारों के ऄवधकारों को मान्द्यता नहीं दतेा। 

 घरेल ू कामगारों के प्रवत राज्य सरकारों का ईदासीन दवृष्टकोण: राज्य, रोजगार से संबंवधत कायणक्रमों में घरेलू कामगारों को 

सवम्मवलत करने में विफल रह ेहैं। 

 व्यापक िते्र होन ेके बािजूद आस ेऄभी भी अर्थथक गवतविवध में नहीं वगना जाता ह:ै श्रम कानूनों के दायरे में घरेलू कामगारों के 

कायों जैसे-खाना पकाने, सफाइ, बच्चों की दखेभाल अकद की‘’कायण’ के रूप में पहचान नहीं की जाती है। मातृत्ि लाभ,पेंशन और 

बीमा सवहत अधारभूत सामावजक सुरिा लाभों तक ईनकी पहुचं नहीं ह।ै 

 न्द्यनूतम मजदरूी ऄवधवनयम 1948 के दायरे में घरेल ूकामगार शावमल नहीं हैं: आसके पररणामस्िरूप ऄल्प मजदरूी प्राप्त कामगारों 

के मामले में वशकायत वनिारण की दर ऄत्यंत वनम्न होती ह।ै 

 सोलह िषण स ेकम अयु के बच्च ेसवम्मवलत हैं, जो ऄनुच्छेद 21A के ऄंतगणत ऄवनिायण प्राथवमक वशिा के ऄपने मौवलक ऄवधकार को 

प्राप्त करने में ऄसमथण हैं। 

 भारत ऄतंराणष्ट्रीय श्रम सगंठन के 189 िें ऄवभसमय का हस्तािरकताण है, वजसे घरेलू कामगारों के ऄवभसमय के रूप में जाना जाता 

ह।ै हालांकक ऄभी तक आस ऄवभसमय को पुष्ट नहीं ककया गया है। 

 नीवत की अिश्यकता क्यों है? 

 घरेल ूकामगारों में एक संगरठत यवूनयन का ऄभाि ह:ै िे ऄसंगरठत िेत्र के ऄंतगणत अते हैं। आस प्रकार िे एक दबाि समूह के रूप में 

कायण नहीं कर पाते हैं तथा ऄवधकाररयों के समि ऄपनी वशकायतों को रखने में ऄिम हो जाते हैं।  

 प्रिासी कामगार: आनमें से ऄवधकतर कमज़ोर समुदायों - अकदिावसयों, दवलतों या भूवमहीन ऄथिा ऄन्द्य वपछङे िगण से हैं और 

लगभग सभी प्रिासी हैं वजन्द्हें जीवित रहने के वलए कायण की अिश्यकता होती ह।ै आनमें मवहलाओं की संख्या ऄवधक हैं। 

 दवु्यणिहार के पीवडत : आनके साथ प्रायः मौवखक रूप से या शारीररक रूप से दवु्यणिहार ककया जाता ह।ै कइ बार ईन्द्हें यौन ईत्पीडन 

का भी सामना करना पडता ह।ै आस प्रकार के व्यिहार कायणस्थल को ऄसुरवित बनाते हैं। 

 ऄथणव्यिस्था की मखु्यधारा स ेबाहर: ये तीव्र अर्थथक विकास और समृवि के लाभों का ईपयोग करने में ऄसमथण रह ेहैं। 

घरेल ूकामगारों के वलए प्रस्तावित राष्ट्रीय नीवत की मखु्य विशेषताएं 

 विद्यमान कानूनों में घरेलू कामगारों को सवम्मवलत करना। 

 घरेलू कामगारों का पंजीकरण। 

 स्ियं के संघों, रेड यूवनयनों का वनमाणण करने का ऄवधकार। 

 न्द्यूनतम मजदरू, सामावजक सुरिा तक पहुचं, दवु्यणिहार, ईत्पीडन, लहसा से सुरिा का ऄवधकार। 

 ऄपने पेशेिर कौशल को बढ़ाने का ऄवधकार। 

 दवु्यणिहार और ईत्पीडन से घरेलू श्रवमकों की सुरिा। 

 घरेलू कामगारों की न्द्यायालयों, न्द्यायावधकरणों अकद तक पहुचं। 

 प्लेसमेंट एजेंवसयों के विवनयमन के वलए एक तंत्र की स्थापना। 

राज्यों द्वारा ककय ेगए प्रयास  

 राजस्थान, केरल, पंजाब, तवमलनाडु और वत्रपुरा जैसी कइ राज्य सरकारों ने न्द्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम की ऄनुसूची में घरेलू 

कामगारों को सवम्मवलत ककया ह ैऔर आसवलए कामगार आस संबंध में कोइ भी वशकायत संबंवधत ऄवधकाररयों के समि दजण करा 

सकते हैं। 

 महाराष्ट्र में प्रचवलत माथादी बोडण मॉडल: माथाडी बोडण आसवलए स्थावपत ककए गए थे ताकक कामगारों को ईवचत मजदरूी का 

भुगतान ककया जा सके। यह सुवनवित करता ह ैकक समान कायण के वलए समान िेतन का भुगतान ककया जाये। 
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प्रस्ताि का महत्ि 

 आसका लक्ष्य न्द्यायसंगत िेतन और ईवचत रोजगार शतों, दवु्यणिहार / ईत्पीडन और लहसा से सुरिा प्रदान करना और ईनकी 

वशकायतों एिं वििादों का समाधान करना है। 

 यह प्रस्ताि घरेलू कामगारों हतेु वनयुवक्त एजेंवसयों को पंजीकृत और विवनयवमत करने के वलए राज्य बोडण / रस्ट स्थावपत करने की 

मांग करता ह।ै बोडण, कायण संबंधी घंटों, न्द्यूनतम मजदरूी और ऄिकाश ईन्द्मुवक्तयों पर वसफाररशें करेगा तथा समान कायण के वलए 

समान िेतन को बढ़ािा दगेा। 

 यह स्पष्ट रूप से ऄंशकावलक, पूणणकावलक और वनयोक्ता के घर में रह कर काम करने िाले कामगारों, वनयोक्ताओं और वनजी प्लेसमेंट 

एजेंवसयों को पररभावषत करता हैं। 

 घरेलू कामगारों को ऄब श्रम मंत्रालय द्वारा तैयार ककये जा रही सािणभौवमक सामावजक सुरिा संवहता मे सवम्मवलत ककया जाएगा। 

आससे ईन्द्हें वचककत्सा बीमा, पेंशन, मातृत्ि लाभ और ऄवनिायण ऄिकाश जैसे लाभ प्राप्त होंगे। 

 घरेलू कामगारों के औपचारीकरण में यह एक ऄगला कदम होगा। 

7.9. व्यवक्तयों की तस्करी (रोकथाम, सरंिण और पनुिाणस) विधयेक, 2018  

(The Trafficking of Persons Bill, 2018) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में लोकसभा ने व्यवक्तयों की तस्करी (रोकथाम, संरिण और पुनिाणस) विधेयक, 2018 पाररत कर कदया ह।ै 

मानि तस्करी क्या ह?ै 

 पारदशेीय सगंरठत ऄपराध के विरुि सयंकु्त राष्ट्र ऄवभसमय (United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime: UNTOC) मानि तस्करी को धमकी, बल प्रयोग ऄथिा ज़ोर-ज़बरदस्ती के ऄन्द्य तरीकों के प्रयोग, ऄपहरण, 

छल-कपट, शवक्त ऄथिा ककसी की सुभेद्य वस्थवत के दरुुपयोग के माध्यम से ऄथिा धन या लाभ के लेन-दने से शोषण के ईद्देश्य से 

व्यवक्त पर वनयंत्रण रखने ककसी ऄन्द्य व्यवक्त की सहमवत प्राप्त कर व्यवक्तयों की भती, पररिहन, हस्तांतरण, ईसे ऄपने ऄधीन रखने 

ऄथिा हावसल करने के रूप में पररभावषत करता है। 

 शोषण में दसूरों से िेश्यािृवत्त करिाने ऄथिा ऄन्द्य प्रकारों से यौन शोषण, बलात श्रम या सेिाएं लेने, गुलामी या गुलामी जैसी ऄन्द्य 

प्रथाएं, सेिकत्ि ऄथिा ऄंगों को वनकालने में से कम से कम कुछ ऄिश्य शावमल होता ह।ै 

 मानि तस्करी व्यवक्त के विरुि एक ऄपराध ह ैक्योंकक आसमें बलप्रयोग के माध्यम से पीवडत के संचरण के ऄवधकार का ईल्लंघन 

ककया जाता ह ैऔर ईनका िावणवज्यक शोषण ककया जाता है। यह विि  का तीसरा सबसे बडा संगरठत ऄपराध है। 

भारत में मानि तस्करी 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडण ब्यूरो (NCRB) के निीनतम ईपलब्ध अंकडे आंवगत करते हैं कक 2016 में भारत भर में मानि तस्करी 

के 8,000 से ऄवधक मामले सामने अए। 

 पविम बंगाल (बांग्लादशे और नेपाल के साथ वछकरल सीमाएं) मानि तस्करी का एक कें र बन गया ह ै क्योंकक 2016 में 

पीवडतों की कुल संख्या का एक-वतहाइ से ऄवधक यहां दजण ककया गया। 

 भारत दविण-पूिी एवशयाइ मानि तस्करी ईद्योग में एक स्रोत, एक पारगमन कें र और साथ ही साथ एक ईपभोक्ता दशे भी 

ह।ै 

मानि तस्करी स ेवनपटन ेके वलए ईठाए गए कदम  

 भारत ने 2011 में UNTOC की ऄवभपुवष्ट की। 

 भारत सरकार द्वारा अपरावधक कानून (संशोधन) ऄवधवनयम, 2013 लागू ककया गया, साथ ही IPC की धारा 370 और 

370 A मानि तस्करी को रोकते हुए मानि तस्करी, बच्चों की तस्करी के ऄलािा ककसी भी तरह के यौन शोषण, दासता और 

मानि ऄंगों को जबरदस्ती वनकाले जाने के मामले में कठोर दंड दनेे का प्रािधान प्रदान करती हैं। 

 आनके ऄवतररक्त, विवभन्न ऄन्द्य कानून और प्रािधान हैं जो शोषण से लोगों की सुरिा में सहायता करते हैं, जैसे- 

o भारतीय संविधान का ऄनुच्छेद 23 (1) मानि दवु्याणपार और बलात श्रम का प्रवतषेध करता है 

o िावणवज्यक यौन शोषण हतेु तस्करी की रोकथाम के वलए ‘ऄनैवतक व्यापार (वनिारण) ऄवधवनयम, 1956 {The 
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Immoral Traffic (Prevention) Act: ITPA}’। 

o बंधुअ मजदरूी प्रथा (ईन्द्मूलन) ऄवधवनयम, 1976 

o यौन ईत्पीडन और शोषण से बच्चों की सुरिा करने के वलए ‘लैंवगक ऄपराधों से बालकों का संरिण ऄवधवनयम, 2012 

(Protection of Children from Sexual offences: POCSO)’ अकद। 

मानि तस्करी (दवु्याणपार) के वलए सभुदे्यता बढ़ान ेिाले कारक  

 राजनीवतक ऄवस्थरता: यह ऄवस्थर वस्थवतयां ईत्पन्न करती ह ै वजसमें लोगों के वलए ईत्तरजीविता और अजीविका के सीवमत 

विकल्पों के साथ वनरंतर भय का िातािरण बना रहता ह।ै 

o यह बलपूिणक प्रिासन का कारण भी बन सकती ह ै वजसके कारण अिासहीनता, बेरोजगारी और ऄन्द्य िंचनाएाँ ईत्पन्न हो 

सकती हैं वजनका दवु्याणपार करने िाले लाभ ईठा सकते हैं। 

 वनधणनता: दवु्याणपार करने िाले विशेष रूप से वनधणन और कमजोर समुदायों को लवित करते हैं तथा आसके वलए िे कमजोर व्यवक्तयों 

को ईनकी पररवस्थवतयों में सुधार के झूठे ऄिसर प्रस्तावित करते हैं। माता-वपता को प्रायः वनधणनता के कारण ऄपने बच्चों को बेचने 

के वलए बाध्य ककया जाता ह।ै 

 लैंवगक ऄसमानता: यह दवु्याणपार करने िालों के द्वारा भती ककए जाने के प्रवत मवहलाओं को ऄवधक संिेदनशील बनाती ह।ै 

 व्यसन: दवु्याणपार के पीवडत व्यवक्त पर वनयंत्रण रखने के वलए दवु्याणपार करने िाले मादक पदाथों पर वनभणरता और व्यसन का 

ईपयोग करते हैं। कुछ दवु्याणपार करने िाले जानबूझकर सुभेद्य लोगों का प्रवतरोध तोडने और बलात श्रम ऄथिा सेक्स के वलए बाध्य 

करने के वलए ड्रग्स की अपूर्थत करते हैं। 

 मानवसक स्िास्थ्य: मानवसक स्िास्थ्य की समस्या से ग्रवसत लोगों को ऄलग-ऄलग चुनौवतयों का सामना करना पडता ह ै वजनमें 

ऄलगाि, सहमवत या सूवचत सहमवत प्रदान करने की िमता की कमी तथा जोवखम का अकलन करने एिं दभुाणिना का पता लगाने 

की सीवमत िमता सवम्मवलत ह।ै दवु्याणपार करने िाले आन सुभेद्यताओं का पता लगाने और ईन्द्हें ऄपने वहत में लाभप्रद बनाने में 

कुशल होते हैं। 

 ऑनलाआन सुभदे्यता: दवु्याणपार करने िाले सुभेद्य ियस्कों और बच्चों से व्यवक्तगत रूप से वमलने, सुस्पष्ट तस्िीरें प्राप्त करने और ईन्द्हें 

प्रसाररत करने तथा ऄपनी मांगों का ऄनुपालन करने के वलए बाध्य करने हतेु ऑनलाआन ईपवस्थवत बनाए रखते हैं। 

तस्करी विरोधी विधयेक, 2018 की मखु्य विशेषताएं: 

 तस्करी के मामलों के समन्द्िय, वनगरानी और वनरीिण के वलए एक राष्‍ट रीय तस् करी विरोधी ब् यूरो (National Anti-Trafficking 

Bureau: NATB) की स्थापना की जाएगी। यह ऄंतर-राज्यीय विस्तार िाले ऄपराधों से भी वनपटने का कायण करेगा। 

 राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तर पर तस्करी विरोधी राहत और पनुिाणस सवमवतयां स्थावपत की जाएंगी। ये सवमवतयां वनम्नवलवखत 

कायों के वलए ईत्तरदायी होंगी: (i) पीवडतों को मुअिजा  प्रदान कराना, (ii) पीवडतों का प्रत्याितणन और (iii) समाज में ऄन्द्य 

व्यवक्तयों के साथ पीवडतों का पुन: एकीकरण। 

सयंुक्त राष्ट्र की मानिावधकार पररषद द्वारा मानिावधकारों और मानि तस्करी पर ऄनशुवंसत कदशावनदशे 

 मानि ऄवधकारों का प्रोत्साहन और सरंिण: तस्करी विरोधी ईपायों का मानि ऄवधकारों और व्यवक्तयों की गररमा पर 

प्रवतकूल प्रभाि नहीं पडना चावहए, विशेष रूप से दवु्याणपार से पीवडत व्यवक्तयों, प्रिावसयों, अंतररक रूप से विस्थावपत 

व्यवक्तयों, शरणार्थथयों और अश्रय गृहों में वनिास कर रह ेव्यवक्तयों के ऄवधकारों पर। 

 तस्करी ककए गए व्यवक्तयों और तस्करी करन ेिालों की पहचान: तस्करी ककए गए ककसी व्यवक्त की पहचान करने में विफलता 

के पररणामस्िरूप ईस व्यवक्त के ऄवधकार ऄस्िीकृत ककए जा सकते हैं। 

 प्रभािी और यथाथणिादी तस्करी विरोधी रणनीवतयों को सटीक और सामवयक सूचना, ऄनुभि और विश्लेषण पर अधाररत 

होना चावहए। 

 पयाणप्त कानूनी ढांचे के माध्यम से राष्ट्रीय और िेत्रीय स्तरों पर काननूी पररभाषाओं, प्रकक्रयाओं और सहयोग को ऄंतरराष्ट्रीय 

मानकों के ऄनुसार ससुगंत बनान ेकी तत्काल अिश्यकता है। 

 तस्करी के वलए पयाणप्त कानूनी प्रितणन ऄनुकक्रया तस्करी ककए गए व्यवक्तयों और ऄन्द्य गिाहों के सहयोग पर वनभणर है। काननू 

प्रितणन ऄवधकाररयों को भी तस्करी ककए गए व्यवक्तयों की सुरिा सुवनवित करने की सिोच्च अिश्यकता के प्रवत सिंेदनशील 

होना चावहए। 

 भेदभाि के वबना सभी तस्करी ककए गए व्यवक्तयों को ईवचत सुरिा और समथणन प्रदान ककया जाना चावहए। 

 तस्करी को रोकने के ईद्देश्य से संचावलत रणनीवतयों में ऄसमानता, वनधणनता और भेदभाि तथा पूिाणग्रह के सभी रूपों जैसे 
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मलू कारणों के समाधान को ध्यान में रखा जाना चावहए। 

 तस्करी से पीवडत बच्चों को ईवचत सहायता और सुरिा प्रदान की जानी चावहए और ईनके विशेष ऄवधकारों और 

अिश्यकताओं के वलए पूणण ईत्तरदावयत्ि  वलया जाना चावहए। 

 तस्करी पीवडतों के मध्य ईपलब्ध ईपचारों के ऄवधकार के विषय में जागरुकता की कमी की समस्या का समाधान करने के 

वलए ईपचारों के ऄवधकार के संबंध में तस्करी ककए गए व्यवक्तयों को पयाणप्त एिं यथोवचत कानूनी और ऄन्द्य भौवतक सहायता 

प्रदान की जानी चावहए। 

 राज्य, ऄतंर सरकारी और गैर-सरकारी सगंठन ईनके प्रावधकरण के ऄंतगणत कायणरत लोगों के कायों के वलए ईत्तरदायी हैं और 

आसवलए यह ईनका दावयत्ि ह ै कक िे ऄपने नागररकों और कमणचाररयों को तस्करी और संबंवधत शोषण में शावमल होने से 

प्रवतबवंधत करन ेके वलए प्रभािी ईपाय करें । 

 ऄतंराणष्ट्रीय, बहुपिीय और वद्वपिीय सहयोग तस्करी गवतविवधयों से वनपटने में महत्िपूणण भूवमका वनभा सकते हैं। आस तरह के 

सहयोग तस्करी चक्र के विवभन्न चरणों में शावमल दशेों के मध्य विशेष रूप से महत्िपूणण हैं। 

 राज्य तस्करी विरोधी ऄवधकारी: िह ईत्तरदायी होगा: (i) राज्य तस्करी विरोधी सवमवत के वनदशेों के ऄनुसार, विधेयक के तहत 

कारणिाइ का पालन करने और (ii) राहत और पुनिाणस सेिाएं प्रदान करने के वलए। राज्य सरकार, राज्य और वजला स्तर पर एक 

पुवलस नोडल ऄवधकारी भी वनयुक्त करेगी। 

 तस्करी विरोधी आकाइया ं (Anti-Trafficking Units: ATU): ATU रोकथाम, बचाि और पीवडतों एिं गिाहों की सुरिा तथा 

तस्करी ऄपराधों की जांच एिं ऄवभयोजन संबंधी कायों को वनष्‍टपाकदत करेगी। ईन वजलों में जहां एक भी ATU कायणशील नहीं है, 

िहां यह वजम्मेदारी स्थानीय पुवलस स्टेशन द्वारा वनभाइ जाएगी। 

 सरंिण और पनुिाणस: कें र या राज्य सरकार द्वारा संरिण गृहों को स्थावपत ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै ये पीवडतों को अश्रय, 

भोजन, परामशण और वचककत्सा सेिाएं प्रदान करेंगे। 

 वनवित समय-सीमा (एक िषण के भीतर) में वनणणय प्रदान करने के वलए प्रत्येक वजले में वनर्ददष्ट न्द्यायालयों की स्थापना की जाएगी। 

विधेयक में विवभन्न ऄपराधों के वलए जुमाणना का भी प्रािधान ककया गया ह।ै 

विश्लेषण 

 विधेयक एक सुदढ़ृ नीवतगत ढांचा प्रदान करता ह ैवजसमें रोकथाम, बचाि और पुनिाणस के दवृष्टकोणों को समन्द्िवयत करता ह।ै आसमें 

'तस्करी के गभंीर दषु्‍टपररणामों', जैसे कक वभिािृवत, गभणधारण, हामोन वनयंवत्रत करना अकद, की ऄिधारणा को भी शावमल ककया 

गया ह।ै 

 विधेयक समयबि सुनिाइ के प्रािधान के साथ-साथ कैमरे में कायणिाही, िीवडयो कॉन्द्फ्रें लसग आत्याकद के माध्यम से गिाह की 

गोपनीयता तथा सरुिा सबंधंी प्रािधान सुवनवित करता ह।ै 

 यह न्द्याय तक पहुचं और अगे पुनः तस्करी रोकने हतेु पीवडत को सशक्त बनाने के वलए पूंजी, ऄिसंरचना, वशिा और कौशल 

विकास प्रदान कर ईनकी िमता वनमाणण करने का प्रयास करता ह।ै आस प्रकक्रया को पररचालन असचूना के संग्रह, संयोजन और 

प्रसार में सुधार की असूचना गवतविवधयों माध्यम से कायाणवन्द्ित ककया जाएगा और सुदढ़ृ बनाया जाएगा। 

 हालांकक, ऄभी भी कुछ ऐसे मुद्दे विद्यमान हैं वजनमें सुधार ककए जाने की अिश्यकता है, जैसे- 

o ऄत्यवधक मांग के बािजूद आसे स्थायी सवमवत के पास नहीं भेजा गया है। 

o यह भी माना जाता ह ैकक यह विद्यमान कानूनों का केिल एक निीन वमश्रण ह ैक्योंकक IPC की धारा 370 ऄभी भी विद्यमान 

ह।ै ऄनेक तस्करी विरोधी प्रशासवनक वनकायों का वनमाणण आन कानूनों के कायाणन्द्ियन में भ्रम की वस्थवत ईत्पन्न करेगा। 

o विवभन्न ऄस्पष्ट िाक्यांशों और प्रािधानों, जैसे "कोइ भी प्रचार सामग्री जो व्यवक्त की तस्करी को बढ़ािा दतेी ह ैया ककसी भी 

प्रकार से तस्करी से पीवडत व्यवक्त के शोषण को बढ़ािा दतेी है", की व्याख्या ककए जाने के वलए एक व्यापक दायरा ईत्पन्न 

होता ह ैजो िाक एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को प्रभावित कर सकता ह।ै  

o संयुक्त राष्ट्र मानिावधकार पररषद की ऄनुशंसाओं के ऄनुसार न होने के कारण भी आसकी अलोचना की गइ है।  

o सुरिा ईपायों के वबना ककये गए प्रािधानों के पररणामस्िरूप रासंजेंडरों का ईत्पीडन हो सकता ह।ै विधेयक में कदए गए 

'हामोनों का प्रबंधन (administration of hormones)' जैसे िाक्यांशों का ईपयोग रांसजेंडर व्यवक्तयों को लवित करने के 

वलए ककया जा सकता है, क्योंकक ईनमें से कइ ऄपनी ललग ऄवभपुवष्ट (gender affirmation) की प्रकक्रया के दौरान हामोन 

लेते हैं।  

o कुछ प्रािधान जैसे संपवत्त जब्त करना ईन यौन कर्थमयों को नुकसान पहुचंाएगा जो स्िचे्छा स े आस पशे े में सवम्मवलत हैं। 

विधेयक पुनिाणस के नाम पर पुवलस द्वारा "बचाि संबंधी छापेमारी” और पीवडतों के ससं्थानीकरण को बढ़ािा दतेा है। 
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7.10.  प्रिासन  (Migration) 

पररचय  

नए स्थान पर ऄस्थायी या स्थायी रूप से बसने के अशय से लोगों का एक स्थान से दसूरे स्थान तक जाना ही मानि प्रिासन कहलाता है| 

भारत के प्रिासन सम्बन्द्धी अकंडे  

 प्रिासन का मवहलाकरण : जनगणना 2011 के ऄनुसार, मवहलाएं, पुरुषों की ऄपेिा ऄवधक प्रिास करती हैं। यह प्रिास मुख्य रूप 

से ग्रामीण से ग्रामीण िेत्रों के मध्य (47.4%) तत्पिात शहरी से शहरी िेत्रों (22.6%) के मध्य, ग्रामीण से शहरी िेत्रों के मध्य 

(22.1%) और शहरी से ग्रामीण िते्रों के मध्य (7.9%) होता ह।ै 

 प्रिासी श्रमबल: शहरी िेत्रों में पुरुष श्रमबल का लगभग 33% तथा मवहला श्रमबल का 56% भाग प्रिासी श्रवमक हैं।  

 रोजगार का स्िरुप: शहरी िेत्रों में 33% पुरुष प्रिासी पारंपररक सेिाओं (फुटकर एिं थोक व्यापार, होटल, पररिहन), 27% 

विवनमाणण और 16% अधुवनक सेिाओं (ररयल एस्टेट, वशिा, स्िास्थ्य) में कायणरत हैं।  

 अर्थथक सिेिण 2017-18 के ऄनुसार पुरुषों में बढ़ते प्रिास के कारण कृवष िते्र का मवहलाकरण (कृवष िते्र में मवहला श्रवमकों की 

सखं्या में िवृि) होता जा रहा है। 

 ILO के ऄनसुार, प्रिावसयों विशेषकर प्रिासी मवहलाओं की श्रम भागीदारी दर गैर-प्रिावसयों की तुलना में ऄवधक ह।ै 

 विि अर्थथक मचं के ऄनसुार, भारत में प्रवत िषण लगभग 5-6 वमवलयन प्रिासी स्थानान्द्तरण करते हैं। ये श्रवमक भारत के कुछ 

गरीब राज्यों से नए ईभरते शहरी िेत्रों की ओर प्रस्थान करते हैं। 

प्रिासन का मवहलाकरण 

हाल के कदनों में प्रिासन प्रवतरूप में बदलाि ईन मवहलाओं की बढ़ती संख्या से संबंवधत ह ैजो या तो ऄवििावहत हैं या वििावहता होकर 

भी ऄपने पररिार के वबना ऄकेले ही प्रिास करती हैं। 

कारण  

 पाररिार के भीतर लैंवगक सबंधं और पदानकु्रम मवहलाओं के प्रिास को प्रभावित करते हैं। पररिार मवहलाओं की भूवमका को 

पररभावषत और वनधाणररत करते हैं जो सापेि रूप से प्रिास करने के वलए ईनकी प्रेरणा और प्रोत्साहन को वनधाणररत करता ह।ै आसके 

साथ ही यह  ईन संसाधनों के वितरण और सूचनाओं को वनयंवत्रत करता ह ैजो प्रिासन का समथणन कर सकते हैं, ईसे वनरुत्सावहत 

कर सकते हैं या रोक सकते हैं।  

 ईत्पवत्त स्थल के समवष्टगत लिण ललग-विवशष्ट प्रिासन प्रिृवत्तयों को प्रभावित करते हैं। आन विशेषताओं में, ऄथणव्यिस्था की वस्थवत; 

ऄथणव्यिस्थाओं के प्रकार; अर्थथक पररितणनों के कारण विस्थापन का स्तर; भूवम पट्टा कानून अकद शावमल हैं।  

प्रिासी मवहलाओं के समि व्याप्त चनुौवतयां  

 व्यवक्तगत ऄवधकारों का ऄभाि: अप्रिासी मवहलाओं पर ककये गए ऄध्ययन का तकण  ह ैकक पुरुषों की तुलना में ऄवधकांश मवहलाओं 

को विवभन्न ऄवधकारों ऄथाणत् नागररक, राजनीवतक और सामावजक ऄवधकारों तथा समाज का सदस्य बनने पर स्ितः ही अने िाली 

वज़म्मेदाररयों में पूणण सहभावगता प्रदान नहीं की जाती ह।ै 

 कायण सबंंधी भेदभाि: पुरुषों के मुकाबले मवहलाओं को ऄलग ऄनुभि हो सकते हैं क्योंकक ईन्द्हें बहुधा घरेलू काम-काज,बच्चों की 

दखेभाल या पररधान वनमाणण जैसे पारंपररक "मवहला केवन्द्रत" व्यिसायों में कायण करने हतेु पृथक कर कदया जाता ह।ै 

 मौजूदा प्रवतकषण (push) और ऄपकषण (pull) कारक ऄवनयवमत प्रिासन में िृवि कर रह ेहैं। आसके फलस्िरूप प्रिासी श्रवमक और 

ईनमें भी विशेष रूप से मवहलाएं शोषणकारी कायण दशाओं का सामना करने के वलए वििश हैं। आसके साथ ही ये कारक कानूनी और 

सामावजक सुरिा तक मवहलाओं की पहुाँच को भी बावधत कर रहे हैं। 

 घरेल ूअर्थथक पररवस्थवतयों स ेवििश मवहलाओं को कभी-कभी रोजगार की तलाश में प्रिास करना पडता ह।ै 

 सासं्कृवतक भदेभाि: प्रिासी मवहला श्रवमकों को प्रायः बाहरी और साथ ही सांस्कृवतक और सामावजक रूप से कमतर माना जाता ह ै

जो ईन्द्हें शोषण और यौन ईत्पीडन के प्रवत और भी सुभेद्य बना दतेा ह।ै 

प्रिावसयों के समि व्याप्त ऄन्द्य चनुौवतया ं

 रोजगार तक पहुचं: कुछ राज्यों ने रोजगार के संबंध में वनिास-स्थान सम्बन्द्धी अिश्यकताओं को लागू कर रखा है जो प्रिावसयों के 

वहतों को नुकसान पहुचंाती हैं। 

 लाभों तक पहुचं: प्रिासी ऄपने मलू स्थान पर कानूनी और सामावजक ऄवधकारों (जैसे- PDS) का दािा करने के पात्र हैं क्योंकक 

ईनके नामों की प्रविवष्ट ईन्द्ही मूल स्थानों के सरकारी ररकॉडण में दजण होती ह।ै यही कारण ह ैकक प्रिासन के बाद गंतव्य स्थान पर िे 

आन लाभों से िंवचत हो जाते हैं। ये प्रिासी BPL के वलए होने िाले सिेिणों में भी छूट जाते हैं।  
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 स्थायी प्रकृवत का सतंोषजनक कायण न वमलना: शहरी िेत्रों में कम भुगतान िाले, खतरनाक और ऄनौपचाररक रोजगारों में मौसमी 

प्रिावसयों की बहुलता ह ैवजनमें वनमाणण कायण, होटल, कपडा, विवनमाणण, पररिहन, सेिाएं, घरेलू कायण आत्याकद िेत्र प्रमुख हैं।  

 स्िास्थ सम्बन्द्धी मदु्दे: स्िास्थ्य सेिाओं तक ईनकी पहुंच ऄपयाणप्त ह ैवजसके पररणामस्िरूप व्यािसावयक स्िास्थ्य पर भी नकारात्मक 

प्रभाि पडता है। 

 कौशल की कमी: बडी संख्या में प्रिासी ऄकुशल मजदरूों के रूप में काम करते हैं क्योंकक िे ऄल्प अयु में रोजगार बाजार में प्रिेश 

कर जाते हैं। कौशल के ऄभाि में िे अगे नहीं बढ़ पाते और िहीं वस्थर होकर रह जाते हैं। वजसके कारण ऄपने सम्पूणण कायणशील 

जीिन के दौरान ईन्द्हें कम िेतन और खतरनाक पररवस्थतयों में काम करना पडता है।  

 मौसमी प्रिास के संबधं में वििसनीय अाँकडों का ऄभाि एक प्रभािी नीवत तैयार करने में गंभीर समस्या ईत्पन्न करता है। नीवत 

वनमाणण को महत्िपूणण रूप से प्रभावित करने िाली जनगणना और राष्ट्रीय नमूना सिेिण (NSS) भी मौसमी और चक्रीय प्रिासन स े

संबंवधत अाँकडे संग्रहीत करने में ऄसमथण हैं।  

 मतदान का ऄवधकार: प्रिासी औपचाररक चुनािी प्रकक्रया में भाग लेने में ऄसमथण होते हैं वजससे िे िोट दनेे के ऄपने ऄवधकार (जो 

नागररकों का विवधक ऄवधकार ह)ै से िंवचत हो जाते हैं।  

भारत में ऄतंरराज्यीय प्रिासी श्रवमकों के वलए नीवतगत ढाचंा 

 प्रिासी श्रवमकों (जो मुख्यतः ऄनौपचाररक श्रम बाज़ार का वनमाणण करते हैं) की ऄवस्थर प्रकृवत और ऄस्थायी कायाणिवध को मान्द्यता 

प्रदान करने िाले ईपयुक्त प्रािधान ईपलब्ध नहीं हैं, आस कारण ये श्रवमक सुरिा वनयमों के दायरे में नहीं अ पाते हैं। 

 प्रिासी विवशष्ट नीवतयों ने, प्रिासी श्रवमकों के ऄंतिाणह को वनयवमत करने के वलए पंजीकरण व्यिस्था के अरम्भ तथा वनयोक्ताओं 

एिं ठेकेदारों हतेु ईत्तरदावयत्ि सम्बन्द्धी ईपायों के प्रािधान के माध्यम से आस ऄंतराल को भरने का प्रयास ककया ह।ै  

 ऄतंरराज्यीय प्रिासी कामगार (रोजगार एिं सिेा शतों का विवनयमन) ऄवधवनयम, 1979 कानून एक महत्िपूणण कदम था ककन्द्तु ये 

केिल कागजों तक ही सीवमत रहा वजसके कारण आसके ईद्देश्यों की पूर्थत नहीं हो सकी। 

o आस ऄवधवनयम में ऄनेक दोष हैं, जैसे- केिल ठेकेदारों के माध्यम से अये श्रवमकों का प्रमाणन; प्रमुख वनयोक्ता के साथ प्रत्यि 

संलग्नता का पररभावषत न होना; रोजगार की सुरिा सम्बन्द्धी प्रािधानों का ऄभाि; रोजगार प्रदाता एिं ठेकेदारों का कोइ 

दावयत्ि न होना या ऄपराधों के वलए जुमाणने का कोइ प्रािधान न होना अकद।  

 विधायी ढांचे के भीतर आन कवमयों के ऄलािा, आसकी विफलता का एक प्रमुख कारण भारत में सामावजक सुरिा कानूनों और श्रम 

कानूनों की समिती प्रकृवत ह ैवजसका ऄथण ह ैकक आन्द्हें केन्द्र और राज्य दोनों ही सरकारों द्वारा लागू और कक्रयावन्द्ित ककया जाता ह।ै 

o ऄवधवनयम के प्रािधानों के प्रभािी कायाणन्द्ियन की वज़म्मेदारी कें र, गृह राज्य और मेज़बान राज्य के बीच वबखर कर रह जाती 

ह।ै श्रम प्रशासन पर भारतीय राज्यों में विद्यमान ऄत्यवधक वभन्नता ऐसे प्रिासी श्रवमकों के वलए कल्याणपरक योजनाओं को 

वनर्थमत करने में एक बडी बाधा बन गइ है। 

      अग ेकी राह  

 मौजदूा विधायी ढाचंे की समीिा के साथ ही साथ सभी श्रवमकों हतेु मजदरूी एिं कायण दशाओं के वलए बवुनयादी गारंटी प्रदान 

करना। ऄसंगरठत िेत्र के श्रवमकों के वलए एक व्यापक कानून लाया जाना चावहए जो ऐसे श्रवमकों को भी सामावजक सुरिा प्रदान 

करने में सिम होगा। 

 PDS को सिुाह्य (पोटेबल) होना चावहए और आसके किरेज को विस्ताररत करते हुए आसमें प्रिावसयों को भी सवम्मवलत करना 

चावहए। 

 सभी िास िते्रों तक अधारभूत सुविधाओं (जलापूर्थत, विद्युत अपूर्थत) का विस्तार कर अिासीय मदु्दों को हल करना, विवभन्न प्रकार 

के ककराए के अिासों, शयनागारों (dormitories ) तथा कामकाजी मवहलाओ के वलए हॉस्टलों की व्यिस्था करना।  

 राज्यों को वनिास स्थान सम्बन्द्धी बाध्यता को हटात े हुए प्रिावसयों के वलए रोजगार में ककसी भी प्रकार के भेदभाि से बचना 

चावहए। 

 धन के हस्तांतरण की लागत कम करने के वलए तथा ऄनौपचाररक प्रेषण चैनलों से बचने के वलए डाकघर, बैंककग प्रणाली एिं 

भुगतान बैंकों के नेटिकण  को और ऄवधक विस्तृत ककया जाना चावहए। 

 ऄप्रयुक्त कंस्रक्शन िकण सण िलेफेयर ससे फंड का प्रयोग प्रिावसयों के वहत में ककराए के अिासों, कामकाजी मवहलाओं के वलए 

हॉस्टलों अकद हतेु ककया जाना चावहए।  

 जागरूकता ऄवभयान अरम्भ ककए जाने चावहए वजसका ईद्देश्य प्रिावसयों के बारे में रूकढ़िादी छवि वनमाणण और ईनके सम्बन्द्ध में 

प्रचवलत अधारहीन लचताओं के मुद्दे को संबोवधत करना तथा प्रिावसयों को ऄपनी राजनीवतक अिाज ईठाने के वलए प्रोत्सावहत 

करना होना चावहए। 

 विवभन्न भाषाओं और विवभन्न संस्कृवतयों में नए समुदायों के प्रिेश से ईत्पन्न चुनौवतयों को समझने और ईन्द्हें संबोवधत करने की 

अिश्यकता ह।ै आसके साथ ही स्थानीय लोगों के मुद्दों को भी समझा जाना चावहए। 
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7.11.मॉब लललचग (Mob Lynching) 

सरु्थियों में क्यों? 

सरकार ने सम्पूणण दशे में भीड द्वारा की जाने िाली हत्या (मॉब लललचग) की घटनाओं पर वनयंत्रण के वलए ऄनुशंसाएं करने हतेु कें रीय गृह 

सवचि राजीि गौबा की ऄध्यिता में एक ईच्चस्तरीय सवमवत का गठन ककया ह।ै 

भारत में मॉब लललचग 

 मॉब लललचग या भीड द्वारा लहसा का तात्पयण, िास्तविक ऄथिा कवथत ऄपराधों के वलए काननू की ईवचत प्रकक्रया का पालन ककए 

वबना भीड द्वारा सज़ा के रूप में ककसी को जान स ेमारना या ईस ेलहसक दंड दनेा ह।ै 

 भारत संभितः विि का एकमात्र स्थान है जहां मोबाआल के संदशे, आस प्रकार की हत्या और बडे पैमाने पर पलायन का कारण बने 

हैं।  

 वसतंबर 2017 में सिोच्च न्द्यायालय ने गौरिा के नाम पर लहसा की ऐसी घटनाओं को रोकने के वलए ठोस कदम ईठाने हतेु राज्यों 

को कदशा-वनदशे कदए थे परन्द्तु आस सम्बन्द्ध में ककसी प्रकार के प्रभािी कदम नहीं ईठाए गए। 

 हाल ही में सिोच्च न्द्यायालय ने मॉबोके्रसी (भीडततं्र) द्वारा ककए जान ेिाल ेऐस ेभयािह कृत्यों की लनदा की ह ैऔर ऐसे ऄपराधों स े

वनपटने के वलए कुछ वनदशे कदए हैं। 

o राज्यों द्वारा वजलों में नोडल ऄवधकाररयों के रूप में िररष्ठ पुवलस ऄवधकाररयों की वनयुवक्त। 

o कमजोर और संिेदनशील िेत्रों की पहचान। 

o आन िेत्रों में राजमागों पर ऄवधक कुशलतापूिणक गश्त करना।   

o तत्काल FIR दज़ण करना। 

o पीवडतों और ईनके पररिारों के वलए िवतपूर्थत योजनाएं। 

o ऐसे ऄवभयुक्तों को सजा कदलाने के वलए विशेष फास्ट रैक ऄदालतों का वनमाणण।  

o िैसे पुवलस ऄवधकाररयों और प्रशासवनक ऄवधकाररयों के विरुि तत्काल विभागीय कारणिाइ जो कानून-व्यिस्था बनाए रखने में 

विफल रहते हैं। 

o संसद द्वारा एक विशेष काननू तैयार ककया जाना चावहए वजसके ऄंतगणत लललचग को एक ऄलग ऄपराध माना जाए। 

एक ऄलग काननू की अिश्यकता 

 कोइ मौजदूा काननू नहीं: ितणमान में ऐसा कोइ कानून नहीं ह ैजो भीड द्वारा की गइ हत्या को एक ऄलग ऄपराध मानता हो।· 

 वनिारक के रूप में: आससे सम्बंवधत विशेष कानून आस तरह के गंभीर ऄपराध के विरुि वनिारक के रूप में कायण करेगा। 

 शासन प्रणाली को सवुनवित करना : भीड द्वारा ऄपने न्द्याय के प्रितणन ककसी की हत्या कर दनेे की घटनाएाँ, लोकतांवत्रक 

समाज और राज्य की प्रशासवनक िमताओं पर प्रश्न वचह्न लगाती हैं। ऄतः ऐसी घटनाओं को ऄंजाम दनेे िालों को दवंडत 

करना अिश्यक है।·  

 बहुअयामी चनुौवतयों से वनपटना: जैसे समाज और संस्कृवत के स्ि-घोवषत रिकों द्वारा कानून हाथ में लेना, ऄफिाह को सच 

मानकर भीड द्वारा की जाने िाली लहसा अकद। 

हालांकक, कुछ विशेषज्ञों का मानना ह ैकक लहसा करने िाली भीड कानून और व्यिस्था से सम्बंवधत चुनौती ह ैतथा IPC में आससे 

सम्बंवधत पयाणप्त प्रािधान हैं। ये प्रािधान हत्या, हत्या के प्रयास, एक साझा आराद ेके ऄंतगणत कइ लोगों द्वारा ककए गए कृत्यों अकद 

से सम्बंवधत हैं। आनके दढ़ृतापूिणक और प्रभािी ढंग से लागू होने पर आस तरह के जोवखमों से वनपटा जा सकता ह।ै 

मॉब लललचग स ेसबंवंधत मदु्दे 

 विवध के शासन के विरुि: वनणणय की प्रकक्रया न्द्यायालयों में होनी चावहए सडकों पर नहीं। 

 मानिावधकार के विरुि: मॉब लललचग एक ऐसा िातािरण बनाती ह ैजहााँ मनुष्‍टयों के साथ ऄमानिीय व्यिहार ककया जाता ह ैतथा 

िाक्, ऄवभव्यवक्त एिं व्यवक्तगत रूवच की स्ितंत्रता तथा बहुलता एिं विविधता को ऄस्िीकृत कर कदया जाता ह।ै 

 सापं्रदावयकता और जावतिाद को ईकसाना: ऄवधकांश मामलों में पीवडत समाज के सिाणवधक कमजोर िगण के लोग होते हैं - वजनमें 

घुमंतू जनजावतयााँ, धार्थमक ऄल्पसंख्यक, वनम्न जावतयां अकद शावमल हैं। 

 रुझानों का विश्लेषण करन े हते ु कोइ डेटाबसे नहीं: गृह मंत्रालय के ऄनुसार भीड द्वारा की गइ लहसा से संबंवधत कोइ ररकॉडण 

विद्यमान नहीं ह।ै आस प्रकार कोइ वनष्‍टकषण वनकालना तथा समस्या का संभावित समाधान खोजना करठन हो गया है। 

 ऐसी घटनाओं की प्रिवृत्त को बढ़ािा दने ेिाल ेकारणों में िवृि 

o विशेष रूप से गरीब और हावशए पर रहने िाले लोगों के शासन की न्द्यावयक / लोकतांवत्रक व्यिस्था में वििास में कमी। 

आसवलए िे ऄपने तरीके से तत्काल न्द्याय दनेे का प्रयास करने लगे हैं। 



 

 
 

141 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 ऄ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

o सामावजक-राजनीवतक ढाचंा: आसमें सवम्मवलत हैं-ऐसे लोग वजनके पास वशिा नाममात्र की ह ैया वबलकुल नहीं है, गहरी दरारें 

और ऄवििास, संकीणण राजनीवतक लाभ प्राप्त करने के वलए राजनीवतक संरिण, बढ़ती ऄसवहष्‍टणुता और बढ़ता ध्रुिीकरण 

आत्याकद। 

o फेसबकु और हहाट्सएप जसै ेमाध्यमों स ेगलत सचूना और प्रचार : ईदाहरण के वलए हाल ही में बच्चा चोरी की ऄफिाहों न े

सम्पूणण दशे में लहसा के कइ अिेगपूणण और ऄवनयोवजत कृत्यों को भडकाया हैं। 

o काननू प्रितणन एजेंवसयों की ऄिमता / ऄवनच्छा से भीड द्वारा ककए जा रह ेऄपराधों को वनयंवत्रत करने की ईनकी ऄिमता के 

कारण कानून को ऄपने हाथ में लेने के सम्बन्द्ध में लोगों का मनोबल बढ़ा ह।ै पूणणतः सोशल मीवडया प्लेटफामों पर अरोप 

लगाने की ऄपेिा सािणजवनक ऄवधकाररयों और पुवलस विभागों को ईत्तरदायी ठहराया जाना चावहए। 

o जहााँ सामान्द्यतः ककसी व्यवक्त द्वारा ककये गए ऄपराध का सम्पूणण ईत्तरदावयत्ि ईस व्यवक्त का होता है, िहीं ऐसी घटनाओं में 

ऄपराधबोध तथा ईत्तरदावयत्ि बंट जाता ह ैऔर कोइ ऄपने अप को दोषी नहीं मानता।  

 अगे की राह  

 ऄवभयोजन और दंड सवुनवित कर ईदाहरण प्रस्ततु करना: भीड द्वारा की जाने िाली हत्या न्द्याय वितरण में राज्य की िमताओं के 

प्रवत वििास में कमी को दशाणती ह।ै ऄतः, बार-बार होने िाली ऐसी कू्ररताओं तथा व्यवक्तगत स्ितंत्रता एिं जीिन के ऄवधकारों पर 

होने िाले हमलों का दमन करने और आसके ईत्तरदायी लोगों को दवंडत करने की अिश्यकता है। आससे ऄपरावधयों में यह भािना 

अएगी कक िे ऐसे कायो को करने के बाद बच नहीं सकते। 

 सामावजक/ऄवभिवृत्तगत  पररितणन पर ध्यान कें करत करना: शांवत बनाए रखने के वलए स्थानीय समुदायों तक पहुचं स्थावपत करना, 

ऄराजक तत्िों को ऄफिाह फ़ैलाने से रोकना, तथा वसविल सोसाआटी की सहायता से बडे पैमाने पर ऄवभयान चलाकर सोशल 

मीवडया के दरुुपयोग के विषय में जागरूकता का प्रसार करना। 

 राज्य ससं्थानों में सािणजवनक वििास सवुनवित करन ेके वलए प्रशासन और शासन को सुदढ़ृ बनाना: स्थानीय खुकफया नेटिकण  को 

मजबूत करना, तीव्रगामी पुवलस प्रवतकक्रया, ऄफिाहों के प्रवत सजग रहना अकद। 

 सोशल मीवडया प्लटेफामण को जिाबदहे बनाना: हहाट्सएप को दो व्यवक्तयों के मध्य भेजे गए संदशेों में गोपनीयता को बनाये रखन े

और हहाट्सऐप ग्रुपों में सािणजवनक ककये गए ऄग्रेवषत (फ़ॉरिडेड) संदशेों के मूल स्त्रोत को रैक करने के वलए ऄपने प्लेटफामण में 

अिश्यक बदलाि करने चावहए। 

 विवभन्न राज्यों द्वारा ऄपनाइ गयी ईन्नत प्रकक्रयाओं को ऄपनाना जसै:े 

o तेलगंाना पवुलस ने फ़ेक न्द्यूज़ के जोवखम से वनपटने हतेु 500 पुवलस ऄवधकाररयों की एक टीम को प्रवशवित ककया ह।ै ये 

ऄवधकारी सामावजक मुद्दों के विषय में जागरूकता के प्रसार के वलए गांि जाते हैं। पुवलस कर्थमयों को स्थानीय हहाट्सएप 

समूहों में भी जोडा गया ह ैताकी ऐसी ऄफिाहों को वचवह्नत ककया जा सके जो लहसा भडकाने में सिम हों। 

o पविम बगंाल पवुलस न ेवट्िटर पर फैली ईन ऄफिाहों पर त्िररत रूप से प्रवतकक्रया दतेे हुए ईसका खंडन ककया वजनमें इद के 

ऄिसर पर सरकार द्वारा पांच कदन की छुट्टी को स्िीकृवत प्रदान करने की बात कही गयी थी। आस प्रकार सांप्रदावयक तनाि को 

भडकाने िाले प्रयासों को विफल कर कदया गया। 

7.12. RTE सशंोधन विधयेक, 2017 (The RTE Amendment Bill, 2017) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मॉनसून सत्र के दौरान लोकसभा ने स्कूलों में ‘ऄनुत्तीणण न करने की नीवत’ (नो-वडटेन्द्शन' पॉवलसी) को वनरस्त करने के वलए 

वन:शुल्क और ऄवनिायण बाल वशिा (वद्वतीय संशोधन) विधेयक, 2017 में संशोधन पाररत ककये। 

पृष्ठभवूम 

 86िा ंसवंिधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2002 के तहत राज्य को सभी बच्चों को वनःशुल्क एिं ऄवनिायण प्राथवमक वशिा प्रदान करने के 

वलए वनदशे कदया गया है। वन:शलु्क और ऄवनिायण बाल वशिा ऄवधकार (Right of Children to Free and Compulsory 

Education: RTE) ऄवधवनयम, 2009 का ईद्देश्य आस संशोधन को प्रभािी बनाना ह।ै आसके ऄंतगणत 6 से 14 िषण की अयु के सभी 

बच्चों को वनकटस्थ विद्यालय में प्राथवमक वशिा (किा 1-8) का ऄवधकार प्रदान ककया गया ह।ै  

 RTE ऄवधवनयम की धारा 30 (1) में ईवल्लवखत ह ैकक प्राथवमक वशिा के पूणण होने तक ककसी छात्र को ककसी भी किा में रोका या 

ऄनुत्तीणण नहीं ककया जाएगा। 

 हाल के िषों में, दो विशेषज्ञ सवमवतयों- गीता भुक्कल (2014) और टीएसअर सुिमण्यम (2016) ने RTE ऄवधवनयम के ऄंतगणत 

ऄनुत्तीणण न करने की नीवत की समीिा कर आसे वनरस्त करने ऄथिा चरणबि तरीके से समाप्त ककए जाने की ऄनुशंसा की। 
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 संशोधन विधेयक के ऄनुसार, किा 5 और 8 में वनयवमत परीिाएं अयोवजत की जाएाँगी और यकद कोइ छात्र ऄनुत्तीणण हो जाता ह ै

तो ईसे दो माह के भीतर पुनः परीिा दनेे का ऄवतररक्त ऄिसर प्रदान ककया जाएगा। यकद िह परीिा में कफर से ऄनुत्तीणण हो जाता 

ह,ै तो संबंवधत कें र या राज्य सरकार के वनदशेों के ऄनुसार ईसे ईसी किा में रोकने की ऄनुमवत दी जा सकती ह।ै 

ऄनतु्तीणण न करन ेकी नीवत (नो-वडटेन्द्शन पॉवलसी) के विपि में तकण   

 बच्चों को सीखन ेऔर वशिकों के वलए वसखान ेके बदले में कोइ प्रोत्साहन नहीं: RTE ऄवधवनयम के तहत ऐसा कोइ प्रािधान मौजूद 

नहीं ह ैजो विवभन्न मापदडंों जैसे कक ईपवस्थवत, परीिा के ऄंक या पाठ्यक्रम के समापन पर परीिा आत्याकद के माध्यम से सीखने के 

पररणामों (learning outcomes) के िस्तुवनष्ठ मापन को सुवनवित कर सके। आस प्रकार स्ितः प्रोन्नवत बच्चों और वशिकों दोनों के 

वलए प्रोत्साहन में कमी करती ह।ै 

 बच्च ेवशिा के प्रवत गभंीर नहीं रहत ेएिं लापरिाह हो जात ेहैं तथा वनयवमत ईपवस्थत नहीं रहत ेहैं: ऄवधकांश छात्रों के वलए वमड डे 

मील एकमात्र प्रोत्साहन ह।ै आस प्रकार ऄनुत्तीणण न करने की नीवत के कारण नामांकन में ईल्लेखनीय िृवि हुइ है, परंतु ऄकादवमक 

मानकों ऄथिा वशिा की गुणित्ता में बहुत कम सुधार या कोइ सुधार नहीं हुअ है। 

 छात्रों में ईच्च किाओं हते ुप्रासवंगक शिैवणक योग्यता, ज्ञान एि ंकौशल का ऄभाि होता ह:ै आसके कारण प्रत्येक अगामी किा में 

ईनके खराब प्रदशणन में िृवि होती जाती है। आसके ऄवतररक्त लापरिाह छात्रों को प्रोत्साहन दनेा संपूणण किा के मानक में कटौती 

करता ह।ै आससे वशिक की ऄपेवित गवत से पाठ्यक्रम पढ़ाने की िमता प्रभावित होती ह ैजोकक किा में ऄवधकांश छात्रों हतेु 

ऄनुवचत होता ह।ै 

 बच्च ेपर दबाि एि ंतनाि में िवृि: बच्चे के प्राथवमक किाओं में भाषा (मातृभाषा) के मूलभूत वसिांतों और मूल ऄंकगवणत न सीखने 

की वस्थवत में बडी किा में जाने पर ईस पर दबाि एिं तनाि में िृवि होती है। आसके कारण िह वनयवमत स्कूली वशिा प्रणाली स े

दरू हो सकता ह।ै  

 ड्रॉपअईट दर में कमी ऄनतु्तीणण न करन ेकी नीवत द्वारा वनर्थमत एक कृवत्रम एिं भ्रामक वस्थवत ह:ै प्राथवमक स्तर की समावप्त पर 

किा 8 में ड्रॉपअईट में तीव्रता स ेिृवि बच्चों की स्ितः प्रोन्नवत को व्यथण वसि करती ह ैतथा ड्रॉपअईट की समस्या को वसफण  कुछ 

समय के वलए स्थवगत करती है। 

 ऄवधकाशं राज्यों में किा 9 की परीिा में फेल छात्रों की सखं्या में िवृि होना: ईदाहरण के वलए, कदल्ली में किा 9 में नामाकंकत 

कुल छात्रों की तुलना में दोबारा ईसी किा में पढ़ने िाले छात्रों की संख्या का प्रवतशत 2010 के 2.8% से बढ़कर 2014 में 13.4% 

हो गया। ऄतः आसके पररणामस्िरूप कइ राज्यों ने ऄनुत्तीणण न करने की नीवत की समीिा की मांग की ह।ै 

ऄनतु्तीणण न करन ेकी नीवत (नो वडटेंशन पॉवलसी) के पि में तकण  

 प्राथवमक स्तर पर बच्चों को रोकन ेस ेईनके अत्म-सम्मान को अघात पहुचं सकता ह ैऔर ि ेस्थायी रूप स ेहीन भािना स ेग्रस्त हो 

सकत ेहैं: "ऄसफलता" से सम्बंवधत सामावजक कलंक बच्चों के मनोविज्ञान पर गहरा प्रभाि डालता है। 

 वडटेंशन की नीवत स ेड्रॉपअईट्स में बढ़ोत्तरी एि ंसामावजक समस्याओं में िवृि होगी: परीिाओं में फेल होने और ईसी किा में रोके 

जाने का भय बच्चों के पाठ्यचयाण सीखने पर हावनकारक प्रभाि डालता ह।ै किा में रोके जाने से बच्चे स्कूल छोडकर अिारागदी, 

वभिा मांगने और छोटे ऄपराधों आत्याकद की ओर ऄग्रसर हो सकते हैं। दसूरी ओर बच्चों को स्कूल बनाए रखकर ककशोर ऄपराधों 

और बाल वििाह सवहत कइ ऄन्द्य सामावजक समस्याओं की रोकथाम की जा सकती है। 

 एक ही किा में रोके जान ेसे बच्चे को सपंणूण पाठ्यक्रम दोबारा पढ़ना पडता ह:ै बच्चे को नौ महीनों के वलए किा में रोकने एिं संपूणण 

पाठ्य सामग्री को पुनः दोहराने के वलए बाध्य करने के बजाय, ईसके कमजोर विषयों को चुलनदा रूप से लवित कर ईनमें व्याप्त 

ऄंतरालों को दो या तीन महीने में किर ककया जा सकता है।  

 सीखना एक वनरंतर प्रकक्रया ह:ै सीखने की प्रकक्रया वनरंतर चलती रहती ह ै और ककसी विशेष समय पर सफल या ऄसफल का 

िगीकरण एक संकीणण सरलीकरण प्रदर्थशत करता ह ैएिं शैविक रूप से ऄमान्द्य है। 

 गरीब एि ंकमजोर बच्चों स ेसबंवंधत मदु्दे: ग्रामीण िेत्रों तथा गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले पररिारों में शैविक जागरूकता का 

ऄभाि होता ह,ै वजसके कारण स्कूल में दावखले विलंब से होते हैं। आसी प्रकार ऄन्द्य मामलों जैसे कक गरीबी, रोग, बाल श्रम में 

संलग्नता अकद के कारण बच्चे लम्बे समय तक स्कूल नहीं जा पाते हैं। आसके कारण िे वशिा में बहुत पीछे छूट जाते हैं और परीिा में 

िराब प्रदशणन करते हैं। वडटेंशन से केिल आन खावमयों को बढ़ािा वमलेगा और यह बच्चों को सदिै ड्रॉपअईट करने तथा स्कूल से दरू 

रहने हतेु प्रोत्सावहत करेगा।  

 समाज में हावशए पर रहन ेिाल ेिगों के वलए प्राथवमक स्तर पर सकल नामाकंन ऄनपुात (Gross Enrolment Ratio: GER) में 

वस्थर िवृि: ऄनुत्तीणण न करने की नीवत के प्रभाि में अने के बाद से लडकों एिं लडककयों के साथ-साथ ऄनुसूवचत जावतयों, 

ऄनुसूवचत जनजावतयों और हावशए पर रहने िाले ऄन्द्य िगों के संदभण में सकल नामांकन ऄनुपात में िृवि हुइ ह।ै भारत जैस े

ऄत्यवधक विखंवडत समाज में  यह एक महत्िपूणण लाभ है, वजसे व्युत्क्रवमत नहीं ककया जाना चावहए।  
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अग ेकी राह     

 वशिा को समािेशी बनाना चावहए एिं आसमें एक सामान्द्य पाठ्यक्रम होना चावहए, ताकक सभी बच्चे भारतीय वशिा की मूलभूत 

ऄिधारणाओं, वनयमों, वसिांतों एिं चररत्र से पररवचत हो सकें । 

 बच्चे को ईपचारात्मक कोलचग और ऄपनी िमता वसि करने हतेु कम से कम दो ऄवतररक्त ऄिसर प्रदान करने के बाद ही ऄनुत्तीणण 

करने की नीवत का प्रयोग ककया जाना चावहए। 

 टीएसअर सुिमण्यम सवमवत द्वारा की गइ वसफाररश के ऄनुसार यकद कोइ बच्चा परीिा में पुनः ऄनुत्तीणण हो जाता है, तो ईस े

व्यािसावयक शाखा (vocational stream) के माध्यम से वशिा प्राप्त करने के ऄन्द्य ऄिसर भी कदए जाने चावहए ताकक िह ऄपनी 

िमताओं एिं दिताओं को दसूरे िेत्र में प्रदर्थशत कर सके। 

 प्रौद्योवगकी में हो रही प्रगवत का ईपयोग धीमी गवत से सीखने िाले बच्चों को ऄवतररक्त सहायता प्रदान करने हतेु ककया जाना 

चावहए। 

 आसके साथ ही वशिक प्रवशिण, गुणित्ता और जिाबदेही तंत्र जैसे ऄन्द्य महत्िपूणण िेत्रों में समग्र तरीके से सुधार करने की 

अिश्यकता ह।ै  
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