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1. राजव्यिस्था एिं शासन (Polity and Governance) 
 

1.1. अधार सिंधैासनक रूप स ेिधै  

(Aadhaar Constitutionally Valid) 

सरु्वियों में लयों? 

26 ससतंबर, 2018 को, भारत के मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यक्षता में ईच्चतम न्यायार्लय की संसिधान पीठ द्वारा 4:1 बहुमत से कुछ िशतों के साथ 

अधार (Aadhaar) की िैधता को बनाए रखा गया है।  

पृष्ठभसूम 

 अधार हतेु एक व्यसक्त के जनसांसख्यकीय और बॉयोमीरट्रक डेटा ऄसनिाया रूप से अिश्यक होते हैं, सजसे सनजता के मौसर्लक ऄसधकार के 

सिरुद्ध माना गया ह।ै 

 अधार और भारतीय सिसशष्ट पहचान िासधकरण (UIDAI) को िैधासनक समथान िदान करने हतेु अधार ऄसधसनयम, 2016 को धन 

सिधेयक के रूप में पाररत ककया गया था। आसे धन सिधेयक के रूप में पाररत करना भी सििाद का सिषय रहा था। 

 ऄब तक भारत में कोइ सिसशष्ट डेटा गोपनीयता कानून सिद्यमान नहीं है, जो राज्य सनगरानी और िासणसज्यक संस्थाओं द्वारा व्यसक्तगत डेटा 

के दरुुपयोग संबंधी जचताओं को ईत्पन्न करता है। 

अधार:  

 जहा ंअिश्यक ह:ै 

o कल्याणकारी योजनाएं (PDS, LPG, मनरेगा आत्याकद)  

o अयकर ररटना  

o पैन काडा से जर्लक करना  

 अिश्यक नहीं ह:ै 

o बैंक खाते  

o ससम काडा  

o सनजी कंपसनयों  

o स्कूर्ल में ििेश  

o NEET, UGC, CBSE  

आस सनणाय के िमखु जबद:ु 

 अधार की संिैधासनकता:अधार ऄसधसनयम द्वारा समर्वथत अधार योजना सनजता से संबंसधत पटु्टास्िामी िाद के सनणाय में सनधााररत रट्रपर्ल 

टेस्ट के ऄनुरूप है, जो ऄनुच्छेद 21 के तहत सनजता के ईल्रं्लघन की तका संगतता का सनधाारण करता हैI 

o सिसध की सिद्यमानता (Existence of a law): संसिसध ऄथाात अधार ऄसधसनयम, 2016 द्वारा समर्वथत।  

o एक िैध राज्य सहत (A legitimate state interest) - पात्र एिं सनधान िगा तक सामासजक र्लाभ योजनाओं की पहुुँच सुसनसित 

करना। 

o अनपुासतकता की जाचं (Test of proportionality) - अधार के संतुसर्लत र्लाभ और सनजता के मौसर्लक ऄसधकार संबंधी संभासित 

खतरे। 

 राज्य द्वारा सनगरानी ककए जान ेसबंंधी भय की समासि: अधार ऄसधसनयम के िािधान "सनगरानी करने िारे्ल राज्य के सनमााण का मागा 

िशस्त नहीं करते हैं"। 

o अधार के ऄंतगात अइररस और फफगरजिट के रूप में न्यूनतम बॉयोमीरट्रक डेटा एकत्र ककया जाता ह ैतथा UIDAI (सजसके द्वारा 

अधार के नामांकन सम्बन्धी कायों की सनगरानी की जाती ह)ै ियोजनपूणा, ऄिसस्थसत या रे्लन-दनेों के सििरण संबंधी अंकड़े एकत्र 

नहीं करता है। 

o नॉन टै्रफकग सुसनसित करने हतेु, न्यायार्लय ने अदशे कदया कक िमाणीकरण ररकार्डसा को िमाणीकरण सिसनयमों के मौजूदा सिसनयम 

27 (1) के तहत सनधााररत पांच िषों के स्थान पर छह माह पिात ही हटा कदया जाना चासहए। 

 बॉयोमीरट्रक डेटा की सरुक्षा: UIDAI द्वारा बॉयोमीरट्रक अधाररत िमाणीकरण संबंधी रे्लन-दनेों के संचार्लन हतेु केिर्ल पंजीकृत ईपकरणों 

के ईपयोग को ही ऄसधकृत ककया गया ह।ै 
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o होस्ट एसप्र्लकेशन और UIDAI के मध्य एक एसन्क्रप्टेड, एककदशीय सबंंध ह।ै यह संग्रहीत बॉयोमीरट्रक डेटा के ईपयोग या ककसी ऄन्य 

स्रोत से िाि बॉयोमीरट्रलस डेटा के पुनःिदशान की ककसी भी संभािना को समाि करता ह।ै 

o आसके ऄसतररक्त, सिसनयमों के ऄनुसार, िमाणीकरण एजेंससयों को अधार िमाणीकरण के सर्लए िाि बॉयोमीरट्रलस डेटा को संग्रसहत 

करने की ऄनुमसत नहीं ह।ै 

 सित्तीय र्लने-दने के साथ अधार को जोड़ना: धन शोधन सनिारण (ऄसभरे्लखों का रखरखाि) ऄसधसनयम, 2005 के सनयम 9 में 2017 में 

संशोधन ककया गया था, सजसके द्वारा बैंक खातों एिं म्यूचुऄर्ल फंड, के्रसडट काडा, बीमा पॉसर्लसी जैसे ऄन्य सभी सित्तीय ईपकरणों को 

अधार से ऄसनिाया रूप से जर्लक करने संबंधी िािधान को ऄसंिैधासनक घोसषत ककया गया। चूकंक सशंोधन के ऄतंगात रट्रपर्ल टेस्ट में 

अनपुासतक जाचं का िािधान नहीं ककया गया है, आस िकार यह व्यसक्त की सनजता के ऄसधकार का ईल्रं्लघन करता है, सजसमें बैंकों स े

संबंसधत सििरण भी शासमर्ल हैं। 

 धन सिधयेक के रूप में अधार ऄसधसनयम: ऄसधसनयम का मुख्य िािधान धारा 7 ह।ै ईच्चतम न्यायार्लय ने धन सिधेयक के रूप में पाररत 

अधार ऄसधसनयम की िैधता को बनाए रखा है। अधार ऄसधसनयम की धारा 7 के तहत ससब्सडी, र्लाभ या सेिा आत्याकद िाि करने हेतु 

अधार अधाररत िमाणीकरण का िािधान ककया गया ह।ै आस िािधान में यह स्पष्ट रूप से घोसषत ककया गया है कक आस िकार की 

ससब्सडी, र्लाभ या सेिा के संबंध में ककए गए व्यय भारत की संसचत सनसध पर भाररत होंगे। 

 आस िकार के मुद्दे पर न्यायार्लय द्वारा धारा 59 की िैधता को बनाए रखा गया है, जो अधार ऄसधसनयम, 2016 के ऄसधसनयसमत होने से 

पूिा ककए गए सभी अधार नामांकन को भी िैधता िदान करती ह।ै न्यायार्लय द्वारा कहा गया ह ैकक चूंकक नामांकन की िकृसत स्िैसच्छक थी, 

आससर्लए जो र्लोग सिशेष रूप से स्िीकृसत िदान करने से मना करते हैं, ईन्हें अधार योजना से बाहर सनकर्लने की ऄनुमसत िाि होगी। 

सनणाय का िभाि 

 सिसनयम 27 (1) को ऄमान्य घोसषत करना और िमाणीकरण डेटा की भंडारण ऄिसध को पांच िषा से छह माह करना, यह सुसनसित 

करेगा कक व्यसक्तगत डेटा का दरुुपयोग नहीं ककया गया है। सिसनयम 26 में संशोधन करने और रे्लन-देन से संबंसधत मेटाबेस को ऄस्िीकाया 

बनाने से अधार धारक की फेक िोफाआजर्लग की रोकथाम होगी। 

 धारा 47 को ऄमान्य घोसषत करने का ऄथा है कक नागररक, डेटा चोरी के मामर्ल ेमें सशकायत दजा कर सकत ेहैं, जो पूिा में केिर्ल सरकार 

(ऄथाात् UIDAI) द्वारा ही ककया जा सकता था। 

 अधार ऄसधसनयम की धारा 57 के ईस भाग को ऄसंिैधासनक माना गया है, जो सनगम और व्यसक्तगत सनकाय को िमाणीकरण करने हतेु 

सक्षम बनाता ह।ै आससे यह स्पष्ट हो जाता ह ैकक अधार का ईपयोग केिर्ल सरकार द्वारा ककया जा सकता है, न कक सनजी पक्षों द्वारा। 

 यह सनणाय अधार के ऄनेक पहरु्लओं से संबंसधत ऄस्पष्टता को स्पष्ट करता ह ैतथा सुशासन और सामासजक कल्याण सेिाओं के िभािी 

सितरण के सर्लए आसकी क्षमता को िकट करता ह।ै 

 संिैधासनक पीठ द्वारा अधार ऄसधसनयम की धारा 33 (2) के तहत राष्ट्रीय सुरक्षा ऄपिाद को ऄमान्य घोसषत ककया गया है, जबकक अधार 

ऄसधसनयम की धारा 33 (1) के तहत सूचनाओं के िकटीकरण से पूिा नागररकों को सुनिाइ का ऄिसर िदान ककया गया है। यह ऄित्यक्ष 

रूप से व्यसक्तयों के अधार डेटा की ऄसधक गोपनीयता को सुसनसित करता है, िही सरकार की आस डेटा तक पहुंच को सीसमत करता है। 

 सशक्षा और स्कूर्ल में दासखर्ले के सर्लए  अधार की अिश्यकता को भी िसतबंसधत कर कदया गया है। आसने बच्चों (6-14 िषा) के सशक्षा के मूर्ल 

ऄसधकार (ऄनुच्छेद 21A) को बनाए रखा ह ैऔर माना ह ैकक दासखर्ला न तो एक सेिा ह ैऔर न ही ससब्सडी। 

 न्यायार्लय द्वारा ऄसनिाया सामासजक कल्याणकारी ऄसनिायाताओं एि ंनागररक के सनजता के मूर्ल ऄसधकार के मध्य एक संिेदनशीर्ल संतुर्लन 

स्थासपत ककया गया ह।ै  

अधार ऄसधसनयम की धारा 33 कुछ मामर्लों में सचूना के िकटीकरण को सदंर्वभत करती ह:ै 

 धारा 33 (1): यकद न्यायार्लय (सजसकी ऄसधकाररता सजर्ला न्यायाधीश से नीचे की न हो ) द्वारा अदशे कदया गया ह ैतो यह धारा 

पहचान और िमाणीकरण ररकॉडा के िकट करने ससहत सूचना के िकटीकरण की ऄनुमसत िदान करती ह।ै 

 धारा 33 (2): यह, एक ऄसधकारी (भारत सरकार के संयुक्त ससचि या ईससे ईच्च रैंक) के सनदशेन में राष्ट्रीय सुरक्षा के सहत में पहचान 

और िमाणीकरण डेटा को ईद्घारटत करने की ऄनुमसत िदान करती ह।ै 

 अधार ऄसधसनयम की धारा 47 ऄपराधों के संज्ञान को संदर्वभत करती ह।ै आस धारा के ऄंतगात, ककसी ऄसधकारी या ईसके द्वारा ऄसधकृत 

व्यसक्त द्वारा की गइ सशकायत के ऄसतररक्त ककसी भी न्यायार्लय को आस ऄसधसनयम के तहत दंडनीय ऄपराध के संज्ञान रे्लने की ऄनुमसत 

नहीं ह।ै 
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चनुौसतया,ं जो ऄभी भी सिद्यमान हैं: 

 कफनटेक कंपसनयों के सर्लए, जहां धोखाधड़ी और िसतरूपण का ईच्च जोसखम है, अधार एक सुदढ़ृ सहायता िदान करता ह।ै यह ग्राहकों के 

ऑनर्लाआन िमाणीकरण की ऄनुमसत िदान करता है, सजससे सित्तीय सेिाओं का त्िररत िचार्लन ककया जाता ह ैऔर सेिा संबंधी पहरु्लओं में 

भी सुधार करता ह।ै यह सनणाय डेटा की गोपनीयता की सुरक्षा सुसनसित करने के स्थान पर आसकी एक समथाकारी भसूमका को समाि करने 

की भांसत काया करता है।  

 सनधानों पर अधार को ऄसनिाया बनान ेके िभाि: असान पहुचं को सक्षम बनाने के स्थान पर, तकनीकी िमाणीकरण समस्याओं के कारण 

ईन्हें ईनके ऄसधकारों से िंसचत करके हासन पहुचंा सकता ह।ै 

 सनजता: हमें एक सुदढ़ृ डेटा संरक्षण कानून की अिश्यकता ह ैजो सरकार और सनजी पक्षों को अधार के गैर-सहमसत िाि ईपयोग करने से 

िसतबंसधत करता हो । 

आस संबंध में न्यायमूर्वत श्रीकृष्ण ससमसत द्वारा की गइ ऄनुशंसाएं महत्िपूणा ससद्ध हो सकती हैं।  

 संग्रसहत अधार डेटा से संबंसधत राइट टू फॉरगॉटन मदु्दें में ऄभी भी ऄस्पष्टताएं सिद्यमान हैं। आस सनणाय में स्पष्ट रूप से यह सनधााररत नहीं 

ककया गया ह ैकक बैंकों और मोबाआर्ल कंपसनयों जैसी आकाइयों को एकसत्रत सूचनाओं को हटाना होगा। 

 अधार एक एकर्ल पहचानकताा के रूप में: यकद अधार संख्या ित्येक डेटाबेस (टे्रन यात्रा, हिाइ यात्रा, बैंक खाता, मोबाआर्ल फोन, रोजगार 

िृत्तांत, स्िास््य अकद) में 'सनसहत' है, तो यह आन डेटा संग्रहों को एकीकृत करता ह।ैआस िकार अधार ऄसंबद्ध डेटा भंडारों के मध्य की 

संयोजक कड़ी (bridge) बन गया ह।ै सरकारी कमाचारी ईस एकर्ल पहचानकताा का ईपयोग करके सिसभन्न डेटाबेस से िाि सूचनाओं के 

माध्यम से नागररकों की 'िोफ़ाआर्ल' का सनमााण करने में सक्षम हों सकें गे। आस िकार की िोफाआजर्लग के माध्यम से स्ि -सनयंत्रण (self-

censorship) को बढ़ािा समर्लने तथा ऄसहमसत को समाि करने की संभािना ह।ै 

 ऄल्पमत सनणाय: बहुमत िारे्ल न्यायाधीशों के सिपरीत, न्यायमूर्वत चंद्रचूड़ ने सभी तकों को ऄस्िीकृत कर कदया और अधार ऄसधसनयम को 

सनजता के ईल्रं्लघन, सिाव्यापी राज्य सनयंत्रण और ऄपिजान के अधार पर ऄसंिैधासनक माना ह।ै आसके ऄसतररक्त, ईन्होंने कहा कक अधार 

ऄसधसनयम को धन सिधेयक के रूप में पाररत करना "संसिधान के साथ धोखाधड़ी" था। 

1.2. पदोन्नसत में अरक्षण  

(Reservation in Promotions) 

सरु्वियों में लयों? 

पांच न्यायाधीशों की संसिधान पीठ द्वारा ऄनुसूसचत जासत और ऄनुसूसचत जनजासतयों को सरकारी नौकररयों में पदोन्नसत के सर्लए कोटा िदान 

करने की ऄनुमसत िदान की गयी ह।ै ईल्रे्लखनीय ह ैकक आस सन्दभा में नागराज िाद, 2006 में यह सनधााररत ककया गया था कक आन समुदायों के 

सपछड़ेपन को िदर्वशत करने िारे्ल "मात्रात्मक डेटा के संग्रह" की अिश्यकता नहीं हैं। 

पृष्ठभसूम 

 आंकदरा साहनी िाद (1992) में नौ न्यायाधीशों की पीठ 

o ईच्चतम न्यायार्लय द्वारा सपछड़े िगों के सर्लए मंडर्ल अयोग के 27 िसतशत कोटा को बनाए रखा गया, रे्लककन एक शता यह ह ैकक कुर्ल 

अरक्षण 50% से ऄसधक नहीं होना चासहए। 

o आसने ईच्च जासतयों में अर्वथक रूप से सपछड़े िगों के सर्लए 10% सरकारी नौकररयों को अरसक्षत करने संबंधी सरकार की ऄसधसूचना 

को भी ऄस्िीकृत कर कदया। 

o सपछड़ा िगा से क्रीमी रे्लयर को समाि ककया जाना चासहए। 

o पदोन्नसत में कोइ अरक्षण नहीं होना चासहए। 

जब  आंकदरा साहनी िाद में पदोन्नसत और ऄनुिती िररष्ठता में अरक्षण को ऄस्िीकृत कर कदया गया,संसद द्वारा 1995, 2000 और 2002 में 

तीन संिैधासनक संशोधन ककए गए,सजसमें सबसे ऄसधक सििादास्पद ऄनुच्छेद 16 (4A) रहा। 

 ऄनचु्छेद 16 (4A): यह ऄनुसूसचत जासतयों और ऄनुसूसचत जनजासतयों (सजन्हें पयााि रूप से िसतसनसधत्ि िाि नहीं हैं) को ऄनुिती 

िररष्ठता ससहत पदोन्नसत के मामर्लों में अरक्षण की ऄनुमसत िदान करता ह।ै 

 नागराज िाद में पाचं न्यायाधीशों की पीठ (2006) 

o न्यायार्लय द्वारा संशोधन की संिैधासनक िैधता को बनाए रखा गया। 

o रे्लककन यह भी कहा गया कक पदोन्नसत में कोटा िदान करने िारे्ल राज्यों द्वारा सनम्नसर्लसखत सूचनाएुँ िदान करना ऄसनिाया होगा: 

 ऄनुसूसचत जासतयों (SC) और ऄनुसूसचत जनजासतयों (ST) के सपछड़ेपन संबंधी मात्रात्मक डेटा।  

 ईनके ऄपयााि िसतसनसधत्ि से संबंसधत त्य। 

 समग्र िशाससनक दक्षता। 
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हार्ल के सनणाय स ेसबंसंधत ऄन्य त्य  

 कें द्र ने अरोप र्लगाया था कक एम नागराज िाद सनणाय द्वारा कोटा र्लाभ िदान करने हतेु ऄनािश्यक शतें रखी गयी है। 

 पीठ द्वारा 2006 के नागराज िाद सनणाय द्वारा िदान की गइ दो ऄन्य शतों के संबंध में पररितान नहीं ककया गया, जो पयााि िसतसनसधत्ि 

और िशाससनक दक्षता से संबंसधत थी। 

 न्यायार्लय द्वारा कहा गया ह ै कक ऄनुसूसचत जासत और ऄनुसूसचत जनजासतयों के सपछड़ेपन को िदर्वशत करने िारे्ल मात्रात्मक डेटा को 

संग्रसहत करने संबंधी अिश्यकता,1992 के आंकदरा साहनी सनणाय में नौ न्यायाधीशों की पीठ द्वारा कदए गए सनणाय के "सिपरीत" थी। 

 ईच्चतम न्यायार्लय द्वारा कें द्र की SC/ST की सम्पूणा जनसंख्या को कोटा हतेु पात्र मानने संबंधी यासचका को भी ऄस्िीकृत कर कदया गया। 

 न्यायार्लय ने सरकार से SC और ST के सर्लए क्रीमीरे्लयर संबंधी िािधान को िस्तासित करने की संभािना की जांच करने का सनदशे देते 

हुए कहा कक यकद सभी िसतसष्ठत नौकररयों को कुछ िगों द्वारा ही िाि कर सर्लया जाएगा तो आसके पररणामस्िरूप शेष िगा सपछड़ेपन की 

ऄपनी पूिा सस्थसत में ही बना रहगेा। आसके कारण कुछ ऄिसरों पर आस सनणाय की अर्लोचना भी हुइ है। 

 हार्लांकक,आसने 2006 के नागराज िाद के सनणाय पर पुनर्विचार करने के सर्लए आसे 7 न्यायाधीशों की पीठ को संदर्वभत करने की मांग को 

ऄस्िीकार कर कदया। 

पदोन्नसत में अरक्षण के सिपक्ष में तका  

 िशाससनक दक्षता में कमी: यह पहरू्ल ईच्च तकनीकी क्षेत्रों जैसे परमाणु ऄनुसंधान,ऄंतररक्ष कायाक्रम आत्याकद में महत्िपूणा हो जाता ह।ै 

 र्लाभों का कुछ ही िगों तक सीसमत होना: अर्लोचकों का तका  ह ै कक अरक्षण के समान,पदोन्नसत में अरक्षण का र्लाभ भी केिर्ल कुछ ही 

जासतयों और जनजासतयों तक ही सीसमत हो जाएगा। 

 अरक्षण ही पयााि ह:ै ईच्च सेिाओं के सर्लए पदोन्नसत में अरक्षण नहीं होना चासहए, लयोंकक SC और ST कमाचाररयों का सपछड़ापन ईनके 

सरकारी सेिा में शासमर्ल होने के पिात समाि हो जाता ह।ै 

पदोन्नसत में अरक्षण के पक्ष में तका  

 "दक्षता" संबधंी गर्लत धारणा 

o 'दक्षता में कमी' संबंधी तका  व्यापक रूप से 'योग्यता' की ऄत्यंत रूकढ़िादी समझ का पररणाम ह।ै 

o आस तका  के अधार को ईच्चतम न्यायार्लय के ककसी भी सनणाय में स्पष्ट नहीं ककया गया ह ैऔर आसे सदिै एक स्ियं ससद्ध सत्य के रूप में 

िर्वणत ककया गया ह ैआसके ऄसतररक्त,यह ककसी भी िकार के अनुभसिक ऄध्ययन पर अधाररत नहीं है। 

o ककसी भी व्यसक्त को तब तक पदोन्नत नहीं ककया जा सकता जब तक कक िे ऄपनी िार्वषक गोपनीय ररपोटा में बेहतर रेटटग िाि  न कर 

र्लें जो ितामान में दक्षता का मापदडं है। 

 ईच्च स्तर पर िसतसनसधत्ि की कमी: 

o ऄनुसूसचत जासतयों और ऄनुसूसचत जनजासतयों में मुख्य रूप से ग्रपु A स्तर की नौकररयों में िसतसनसधत्ि की कमी है, सजसमें सीधी 

भती का िािधान नहीं हैं। आन समुदायों के सदस्यों के सर्लए आस स्तर के पदों को िाि करने हतेु पदोन्नसत ही एकमात्र माध्यम ह।ै 

o 2017 में सरकार में ससचि रैंक पर केिर्ल 4 ऄनुसूसचत जासत/ऄनुससूचत जनजासत ऄसधकारी पदासीन थे। 

 ररक्त पदों की ऄसधक सखं्या: "सपछड़ा िगा " ऄसभव्यसक्त की कोइ सनसित पररभाषा नहीं थी सजसके अधार पर "मात्रात्मक अंकड़े" एकत्र 

ककए जाने थे। पररणामतः, नागराज िाद के पिात की गयी सभी पदोन्नसतयों को आस अधार पर रोक कदया गया कक कोइ मात्रात्मक अंकड़े 

ईपर्लब्ध नहीं थे।  

 ऐसतहाससक सपछड़ापन: यह दखेते हुए कक ऄनुसूसचत जासत को ऄस्पृश्य के रूप में ऐसतहाससक सपछड़ेपन का सामना करना पड़ा है, 

ऄत:पदोन्नसत के सर्लए मात्रात्मक अंकड़ों द्वारा सपछड़ापन ससद्ध करने का िश्न ही नहीं ईठता है। 

अग ेकी राह  

 SC/ST अरक्षण के संदभा में क्रीमी रे्लयर के िािधान को र्लागू करने से संबंसधत ईच्चतम न्यायार्लय के पयािेक्षण के संदभा में, आस िकार के 

सििादास्पद मुद्दों पर कोइ सनणाय रे्लने से पूिा सभी सहतधारकों के साथ िाताा अयोसजत की जानी चासहए। 

 जहां तक पदोन्नसत का िश्न है, ऄभी तक पदोन्नसत िकक्रया में ऄस्पष्टता और ऄसनसितता सिद्यमान ह ैऔर आससर्लए ईच्चतम न्यायार्लय के 

सनणाय के ऄनुरूप एक व्यापक सिसध सनमााण की अिश्यकता ह।ै 

1.3. राजनीसत का ऄपराधीकरण  

(Criminalisation of Politics) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में पसब्र्लक आंटरेस्ट फाईंडेशन िाद में मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यक्षता में पांच न्यायाधीशों की संसिधान पीठ ने राजनीसत को ऄपराध मुक्त 

करने के ईद्देश्य से सनदशे जारी ककए। 
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पृष्ठभसूम 

 िचसर्लत सिसध के ऄनुसार, सिसध सनमााताओं और ित्यासशयों को जनिसतसनसधत्ि ऄसधसनयम (RPA) के तहत अपरासधक मामरे्ल में दोष 

सससद्ध के पिात् ही चुनाि र्लड़ने से िसतबंसधत ककया जाता ह।ै 

 ितामान सनणाय को एक िश्न पर स्पष्ट ककया गया था कक लया अपरासधक मुकदमे का सामना करने िारे्ल सिसध सनमााताओं को ईनके सिरुद्ध 

अरोप तय करने के चरण में चुनाि र्लड़ने से ऄयोग्य घोसषत ककया जा सकता ह।ै 

ईच्चतम न्यायार्लय का सनदशे  

 राजनीसत के ऄपराधीकरण की समस्या "ऄसाध्य नहीं ह"ै रे्लककन र्लोकतंत्र के सर्लए "घातक" होने से पूिा आस पर तत्कार्ल ध्यान कदए जाने की 

अिश्यकता ह।ै 

 ईच्चतम न्यायार्लय ने सनदशे कदया ह ै कक संसद को यह सुसनसित करने के सर्लए कानून बनाना चासहए कक गंभीर अपरासधक मुकदमों का 

सामना कर रह ेव्यसक्त राजनीसतक व्यिस्था में ििेश न कर पायें । 

 न्यायार्लय द्वारा ककसी ईम्मीदिार को भारत के सनिााचन अयोग और ऄपने राजनीसतक दर्ल के माध्यम से ऄपने सिरुद्ध रं्लसबत अपरासधक 

मामर्लों की जानकारी दनेे हतेु सनदसेशत ककया ह।ै 

 आसके ऄसतररक्त, ित्यासशयों के पूिािती अपरासधक मामर्लों को संबसंधत राजनीसतक दर्लों की िेबसाआटों ससहत मीसडया के सिसभन्न माध्यमों 

द्वारा व्यापक रूप स ेिचाररत ककया जाना चासहए। 

 न्यायार्लय ने राजनीसतक दर्लों के संबंध में भी सनरीक्षण ककया तथा कहा कक राजनीसतक दर्ल देश की सरकार का गठन करते हैं, संसद में 

िसतसनसध भेजते हैं और दशे के शासन को संचासर्लत करते हैं। आससर्लए, राजनीसतक दर्लों की कायािणार्ली में अंतररक र्लोकतंत्र, सित्तीय 

पारदर्वशता और ईत्तरदासयत्ि को स्थासपत करना अिश्यक है। 

राजनीसत के ऄपराधीकरण के सर्लए ईत्तरदायी कारण 

 िोट बैंक: ईच्चतम न्यायार्लय ने ऄपने सनरीक्षण में यह पाया है कक हम एक मतदाता के रूप में ऄभी तक व्यिसस्थत रूप से सिकससत नहीं हो 

पाए हैं, आससर्लए ऄसधकांश मतदाताओं के मत सरर्लता से पररिर्वतत ककए या िरीद ेजा सकते हैं। ऄपरासधयों के माध्यम स ेमत खरीदने और 

ऄन्य गैरकानूनी ईद्देश्यों हतेु ककया गया व्यय राजनेताओं और ऄपरासधयों के मध्य गठजोड़ को िोत्सासहत करता है। 

 भ्रष्टाचार: ित्येक चुनाि में सबना ककसी ऄपिाद के सभी दर्ल अपरासधक पृष्ठभूसम िारे्ल ऄनेक ईम्मीदिारों को ऄपना ित्याशी घोसषत करते 

हैं और सामान्यतः ये ईम्मीदिार सनिाासचत भी हो जाते हैं। भ्रष्टाचार के ससं्थानीकरण और भ्रष्टाचार से सनपटने में सिफर्लता के कारण सिसध 

की ऄिमानना की सस्थसत ईत्पन्न हुइ ह।ै यह राजनीसत के ऄपराधीकरण के साथ संबद्ध होकर भ्रष्टाचार को बढ़ािा दतेा ह।ै सिगत तीन 

र्लोकसभाओं में अपरासधक पृष्ठभूसम या रं्लसबत मुकदमों िारे्ल सांसदों की संख्या में िृसद्ध हुइ है जो कक 2004 में 124, 2009 में 162 और 

2014 में 182 थी। 

महत्िपणूा डेटा (एसोससएशन फॉर डेमोके्ररटक ररफॉम्सा: ADR)- (2014 के र्लोक सभा चनुाि) 

 आसके तहत कुर्ल 542 सनिाासचत सांसदों का सिश्लेषण ककया गया सजससे यह ज्ञात हुअ कक कुर्ल 185 (34%) सांसदों ने स्ियं ऄपन े

सिरुद्ध दजा अपरासधक मामर्लों की घोषणा की है। 

 सनिाासचत सांसदों में से 112 (21%) द्वारा ऄपने सिरुद्ध गंभीर अपरासधक मामर्लों की घोषणा की गइ ह ैसजनमे हत्या, हत्या का ियास, 

सांिदासयक दगंे, ऄपहरण, मसहर्लाओं के सिरुद्ध ऄपराध अकद शासमर्ल हैं। 

 अंकड़ों के ऄनुसार चुनाि में ऐसे ईम्मीदिारों के जीतने की संभािना 13% होती ह ै सजन पर अपरासधक मामरे्ल दजा हैं जबकक एक 

स्िच्छ छसि िारे्ल ईम्मीदिार के जीतने की संभािना मात्र 5% होती ह।ै 

 सनिााचन अयोग की कायािणार्ली में सिद्यमान त्ररुटयाुँ: सपछरे्ल कइ अम चुनािों से सनिााचन अयोग और मतदाता के मध्य सनरंतर एक 

ऄंतरार्ल बना हुअ है। जन सामान्य को अयोग द्वारा बनाए गए सनयमों के संबंध में पयााि जानकारी िाि नहीं होती। ईम्मीदिारों द्वारा 

सबना ककसी कठोर िसतकक्रया के भी अदशा अचार संसहता का स्पष्ट रूप से ईल्रं्लघन ककया जाता है। 

सिसधक एि ंन्यासयक िािधान 

 ऄनचु्छेद 102(1) और 191(1) कुछ अधारों पर क्रमशः एक सांसद और सिधायक को ऄयोग्य घोसषत करते हैं।  

 जन िसतसनसधत्ि ऄसधसनयम, 1951 की धारा 8, दोषी राजनेताओं पर िसतबंध अरोसपत करती ह।ै परंतु ऄत्यसधक गंभीर अरोपों में 

भी ट्रायर्ल का सामना करने िारे्ल व्यसक्त चुनाि र्लड़ने के सर्लए स्ितंत्र हैं। 

 सर्लर्ली थॉमस िाद (2013) में ईच्चतम न्यायार्लय ने सनधााररत ककया कक ऐसे सांसदों और सिधायकों सजनके सिरुद्ध अरोप-पत्र दायर 

ककया गया ह,ै को दोषसससद्ध की सस्थसत में ऄपीर्ल के सर्लए तीन माह का समय कदए सबना ही सदन की सदस्यता से तत्कार्ल िभाि से 

ऄयोग्य घोसषत कर कदया जाएगा (पूिा सस्थसत के ऄनुसार)। 
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 माचा 2014 में ईच्चतम न्यायार्लय द्वारा ऄपने एक सनणाय में सभी ऄधीनस्थ न्यायार्लयों को एक िषा के भीतर सिधायकों से संबंसधत 

मामर्लों पर ऄपना सनणाय दनेे या ईच्च न्यायार्लय के मुख्य न्यायाधीश को ऐसा न करने के सर्लए ईत्तरदायी कारण बताने का सनदशे 

कदया ह।ै हार्लाुँकक, आस मामरे्ल में हुइ िगसत की समीक्षा ऄभी तक नहीं की गइ है। 

 न्याय और सिसध के शासन की ऄिज्ञा: चुनाि र्लड़ने िारे्ल ऄपरासधयों के सिरुद्ध िभािी कानूनों का ऄभाि आस िकक्रया को ऄसधक िोत्सासहत 

करता ह।ै कदसंबर 2017 में, सरकार ने मौजूदा सांसदों और सिधायकों के सिरुद्ध रं्लसबत अपरासधक मामर्लों के त्िररत सनपटान हतेु दशे में 

12 फास्ट टै्रक न्यायार्लय स्थासपत करने की घोषणा की थी। रं्लसबत मामर्लों में से 40 िसतशत को सिशेष न्यायार्लयों में स्थानांतररत कर 

कदया गया ह ै- सजनमें से केिर्ल 136 मामर्लों (11%) में सनणाय कदए गए हैं। 

 हार्लांकक जन िसतसनसधत्ि ऄसधसनयम (RPA) में एक मौजूदा सिधायक या ित्याशी को ऄयोग्य घोसषत करने के कुछ अधारों का िािधान 

ककया गया ह,ै परन्तु ककसी दर्ल की अंतररक सनयुसक्तयों को सिसनयसमत करने के सर्लए कोइ िािधान नहीं ककया गया ह।ै एक राजनेता को 

सिधायक होने से ऄयोग्य घोसषत ककया जा सकता है, ककन्तु िह अरोप ससद्ध होने के बाद भी ऄपने दर्ल के भीतर ईच्च पदों को धारण कर 

सकता है, आस िकार िह सिसध द्वारा ऄयोग्य घोसषत ककए जाने के बाद भी महत्िपूणा सािाजसनक भूसमका का सनिाहन जारी रख सकता ह।ै 

दोषी राजनेता दर्ल को सनयंसत्रत करके और सिधासयका में िॉलसी ईम्मीदिारों के माध्यम से सिसध सनमााण िकक्रया को िभासित कर सकते 

हैं। 

ऄपराधीकरण का िभाि 

 काननू का ईल्र्लघंन करन ेिार्लों का काननू सनमााताओं के रूप में सनिााचन- सिसभन्न ऄपराधों में संसर्लि अरोपी व्यसक्त को संपूणा दशे के सर्लए 

सिसध सनमााण का ऄिसर कदया जाता है, सजसके कारण संसद की शुसचता में कमी अती ह।ै 

 न्यासयक व्यिस्था पर जन सिश्वास में कमी- यह स्पष्ट है कक राजनीसतक िभाि िारे्ल र्लोग सुनिाइ में दरेी करके, बार-बार स्थगन िाि करने 

और ककसी भी साथाक िगसत को रोकने के सर्लए ऄसंख्य िादकार्लीन (interlocutory) यासचकाओं को दायर करके ऄपने िभाि का र्लाभ 

ईठाते हैं। यह न्यायपासर्लका की सिश्वसनीयता पर िश्नसचन्ह र्लगाता है। 

 सिकृत र्लोकततं्र: जहां सिसध का शासन ऄिभािी होता ह ैऔर सामासजक सिभाजन व्यापक होते हैं, िहां ित्याशी की अपरासधक पृष्ठभूसम 

को पररसंपसत्त के रूप में माना जा सकता ह।ै यह राजनीसत में बाहुबर्ल और धनबर्ल की संस्कृसत को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 स्िय ंके स्थायीकरण की क्षमता: चूंकक राजनीसतक दर्लों द्वारा ित्याशी की जीतने की क्षमता पर ऄसधक ध्यान केसन्द्रत ककया जाता ह ै(यह 

दर्लों के अंतररक र्लोकतंत्र को भी बासधत करता ह)ै, आससर्लए िे ऄसधक से ऄसधक िभािशार्ली व्यसक्तयों को दर्ल में शासमर्ल करते हैं। आस 

िकार, राजनीसत का ऄपराधीकरण स्ियं को स्थायी बनाए रखता है और समग्र चुनािी संस्कृसत को दसूषत करता ह।ै 

राजनीसत के ऄपराधीकरण पर सिसभन्न ससमसतयों के ऄिर्लोकन 

सथंानम ससमसत ररपोटा, 1963 

 आसने राजनीसतक भ्रष्टाचार को ऄसधकाररयों के भ्रष्टाचार से ऄसधक खतरनाक ििृसत्त के रूप में िर्वणत ककया और कें द्र एिं राज्य स्तर पर 

सतका ता अयोग के गठन की ऄनुशंसा की। 

िोहरा ससमसत ररपोटा (1993) 

 आसने भारत में ऄपरासधयों, राजनेताओं और नौकरशाहों के मध्य गठजोड़ और राजनीसत के ऄपराधीकरण की समस्या का ऄध्ययन 

ककया। हार्लांकक 25 िषा पूिा ररपोटा िस्तुत करने के बाद भी सरकार द्वारा ऄभी तक आस ररपोटा को सािाजसनक नहीं ककया गया है। 

पसुर्लस सधुारों पर पद्मनाभयैा ससमसत (2000) 

 आसने यह पाया कक भ्रष्टाचार पुसर्लस के राजनीसतकरण और ऄपराधीकरण दोनों का मूर्ल कारण ह।ै 

 पुसर्लस के ऄपराधीकरण को राजनीसत के ऄपराधीकरण से पृथक नहीं ककया जा सकता ह।ै राजनीसत के ऄपराधीकरण के कारण 

दण्डाभाि की संस्कृसत का सनमााण एिं िचार हुअ ह ैजो भ्रष्ट पुसर्लसकमी को कृत्य एिं ऄकृत्य (commission and omission) के 

ऄपने ऄपराधों से बचने की ऄनुमसत िदान करता है। 

अग ेकी राह  

 चुनाि र्लड़ने के सर्लए सभी ित्यासशयों को समान ऄिसर िदान करने हतेु चुनाि िचार ऄसभयान की ईच्च र्लागत को सनयसंत्रत करना 

अिश्यक है। 

 चनुािी ऄयोग्यता पर भारतीय सिसध अयोग की ररपोटा की ऄनशुसंाओं के ऄनुसार, पयााि रक्षापायों के साथ, अरोप सनधााररत करने के 

चरण में भ्रष्ट राजनेताओं की ऄयोग्यता संबंधी िािधानों को िभासित करके, राजनीसत के ऄपराधीकरण के िसार को रोका जा सकता ह।ै 

 एक गर्लत शपथ-पत्र दासखर्ल करना, ऄसधसनयम के तहत 'भ्रष्ट अचरण' के रूप में सनधााररत ककया जाना चासहए। सिसध अयोग द्वारा की गइ 

ऄनुशंसा के अधार पर  गर्लत शपथ-पत्र दासखर्ल करने िारे्ल व्यसक्त को दोषी मानते हुए ऄयोग्य घोसषत ककया जाना चासहए। 

 सनिााचन अयोग द्वारा ऄपरासधयों और राजनेताओं के मध्य गठजोड़ को समाि करने के सर्लए िभािी ईपाय ककए जाने चासहए। 
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 चुनािों में धार्वमक और ऄन्य गैर-कानूनी साधनों के दरुुपयोग के सर्लए ईम्मीदिारों और दर्लों को दसंडत करने हतेु जन-िसतसनसधत्ि 

ऄसधसनयम,1951 में ईपबंध ककए गए हैं। दभुााग्यिश आन ईपबंधों को राजनीसतक आच्छाशसक्त की कमी और दीघाकासर्लक सिसधक संघषा और 

मुकदमेबाजी के कारण िभािी ढंग से कायाासन्ित नहीं ककया गया ह।ै 

1.4 भारतीय सचककत्सा पररषद (MCI) का सिघटन  

(Dissolution of Medical Council Of India) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में भारतीय सचककत्सा पररषद (संशोधन) ऄध्यादशे, 2018 को भारतीय सचककत्सा पररषद (MCI) के सिघटन और आसे बोडा ऑफ़ गिनार 

(BOG) द्वारा िसतस्थासपत करने हतेु जारी ककया गया। 

ऄन्य सबंसंधत त्य 

 यह ऄध्यादशे भारतीय सचककत्सा पररषद ऄसधसनयम, 1956 में संशोधन करता है और संसद में राष्ट्रीय सचककत्सा अयोग (NMC) सिधेयक 

को मंजूरी समर्लने तक, एक िषा के सर्लए MCI के ऄसधक्रमण की ऄनुमसत िदान करता है। 

 ऄंतररम ऄिसध में, कें द्र सरकार द्वारा बोडा ऑफ़ गिनासा का गठन ककया जाएगा, जो MCI की शसक्तयों का ईपयोग करेगा।  

 बोडा ऑफ गिनासा (BOG) में 7 सदस्य होंग,े सजनमें स ेएक सदस्य बोडा के ऄध्यक्ष (नीसत अयोग के सदस्य डॉविीवकेवपॉर्ल) के रूप में सनयुक्त 

ककया जाएगा।  

राष्ट्रीय सचककत्सा अयोग सिधयेक, 2017 

 यह सिधेयक राष्ट्रीय सचककत्सा अयोग (NMC) की स्थापना करता है, जो भारत में सचककत्सा सशक्षा के शीषा सनयामक के रूप में MCI 

(भारतीय सचककत्सा पररषद) को िसतस्थासपत करेगा। आससे संबंसधत त्य सनम्नसर्लसखत हैं:  

o आसमें 25 सदस्य हैं। 

o सचककत्सा संस्थानों और सचककत्सा पेशेिरों को सिसनयसमत करने संबंधी नीसतयों का सनमााण। 

o सचककत्सा संबंधी योग्यताओं की पहचान करना।  

o सनजी सचककत्सा संस्थानों और डीम्ड सिश्वसिद्यार्लयों में कुछ सीटों के सर्लए फीस सनधााररत करना। 

 राज्यों/कें द्र शाससत िदशेों को ऄपने सिचारों और जचताओं को व्यक्त करने के सर्लए एक मंच िदान करने हतेु एक  सचककत्सा सर्लाहकार 

पररषद (MAC) की स्थापना की जाएगी। 

 NMC के पयािेक्षण में चार स्िायत्त बोडा स्थासपत ककए गए हैं। 

o ऄंडर गे्रजुएट मेसडकर्ल एजुकेशन बोडा (UGMEB), 

o पोस्ट गे्रजुएट मेसडकर्ल एजुकेशन बोडा (PGMEB), 

o मेसडकर्ल एसेसमेन्ट एंड रेटटग बोडा (MARB), तथा  

o एसथलस एंड मेसडकर्ल रसजस्टे्रशन। 

 सिधेयक द्वारा सनयंसत्रत सभी सचककत्सा संस्थानों में स्नातक सचककत्सा सशक्षा में ििेश के सर्लए एक राष्ट्रीय योग्यता-सह-ििशे परीक्षा 

(NEET) अयोसजत की जाएगी। 

 राज्य सचककत्सा पररषदें स्थासपत की जाएंगी, सजनकी राज्य स्तर पर NMC के समान भूसमका होगी। 

 स्नातक के पिात् िैसलटस करने के सर्लए सचककत्सकों के सर्लए र्लाआसेंस िाि करने हतेु नशेनर्ल र्लाआसने्शीएट एग्जासमनशेन (NLE) 

अयोसजत होगा। 

 यह सिधेयक अयुिेद और सचककत्सा की ऄन्य पारंपररक भारतीय िणासर्लयों के सचककत्सकों को 'सिज कोसा' ईत्तीणा करने के पिात ्

एर्लोपैसथक दिाओं को िीस्क्राआब करने का र्लाआसेंस िदान करता है। 

पृष्ठभसूम 

 रणजीत रॉय चौधरी ससमसत (2015), र्लोढा पनैर्ल और ऄरजिद पनगकढ़या जैसी सिसभन्न ससमसतयों द्वारा पूिा में भी MCI को समाि करने 

का सुझाि कदया गया था। 

 MCI की सनगरानी हतेु ईच्चतम न्यायार्लय के सनदशेों के अधार पर गरठत पयािेक्षण ससमसत ने हार्ल ही में "MCI द्वारा ईनके सनदशेों का 

ऄनुपार्लन न करने" के कारण त्यागपत्र द ेकदया। 

MCI को समाि करन ेसबंंधी तका  

 भ्रष्टाचार के अरोप: MCI पदासधकाररयों के सिरुद्ध ररश्वत रे्लने के ऄनेक मामरे्ल सामने अए हैं। ईल्रे्लखनीय ह ैकक MCI ऄध्यक्ष को स्ियं 

ररश्वत रे्लने के अरोप में सगरफ्तार ककया गया था। 
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 ऄपारदशी कायािणार्ली: MCI के सिरुद्ध िमुख तकों में से एक मेसडकर्ल कॉरे्लजों की ऄपारदशी ित्यायन िकक्रया ह।ै 

 कायों का पथृक्करण: MCI की एक ही सनकाय के तहत सभी सनयामकीय कायों के संकेन्द्रण और कें द्रीकरण के सर्लए अर्लोचना की गइ है, 

लयोंकक यह सचककत्सा सशक्षा के साथ-साथ सचककत्सा िैसलटस दोनों को सनयंसत्रत करता ह।ै 

 सहतों का टकराि  

o MCI के सदस्यों को ईसी सचककत्सा समूह में से चुना जाता ह ैसजसके द्वारा िे सनयंसत्रत होते हैं। ऄतः स्पष्ट रूप से सहतों का टकराि 

होता ह ैतथा MCI “सचककत्सकों द्वारा, सचककत्सकों के सर्लए एिं सचककत्सकों का” सिसशष्ट संगठन बन गया ह"ै। 

o यह कॉपोरेट क्षेत्र के ऄस्पतार्लों से ऄत्यसधक िभासित है और आसके साथ ही ईन्हें मान्यता िदान करने के साथ-साथ ईनकी गुणित्ता का 

अकर्लन भी करता है। 

 सचककत्सा सबंंधी नसैतकता पर कम बर्ल: MCI का ितामान ध्यान केिर्ल मेसडकर्ल कॉरे्लजों को र्लाआसेंस िदान करने पर है और सशक्षा में 

सचककत्सा नैसतकता के िितान पर कोइ बर्ल नहीं कदया जाता ह।ै 

 सचककत्सा सशक्षा की बढ़ती र्लागत: यह ईच्च कैसपटेशन फीस के सर्लए सनजी कॉरे्लजों में सचककत्सा सीटों की सबक्री को रोकने में सिफर्ल रहा है। 

 पयााि श्रम शसक्त का ऄभाि: 

o यह पयााि संख्या में सचककत्सकों को तैयार करने में सिफर्ल रहा ह।ै WHO के ित्येक 1000 र्लोगों के सर्लए एक सचककत्सक संबंधी 

मानदडं के सिपरीत भारत में ित्येक 1674 र्लोगों पर 1 सचककत्सक ईपर्लब्ध ह।ै 

o मेसडकर्ल कॉरे्लजों में सशक्षकों का ऄभाि भी एक बड़ी चुनौती बनी हुइ ह।ै 

नइ व्यिस्था के कायाान्ियन के समक्ष मदु्दे 

 स्िायत्तता:  

o अर्लोचकों का तका  ह ैकक MCI की समासि के पिात् सचककत्सा सशक्षा संबंधी स्िायत्तता पूणातः सरकार के हाथों में केसन्द्रत हो जाएगी। 

o मनोनीत सदस्य होने के कारण मुख्य योग्यता का सनधाारण तत्कार्लीन सरकार द्वारा ककया जा सकता ह।ै 

 NMC सबर्ल के समक्ष सिद्यमान मदु्दे: 

o फीस सनधाारण के सबंधं में दसुिधा: NMC द्वारा सनजी मेसडकर्ल कॉरे्लजों और डीम्ड सिश्वसिद्यार्लयों में 40% तक सीटों के सर्लए फीस 

का सनधाारण ककया जाएगा। सिशेषज्ञों द्वारा फीस सनधाारण के संबंध में कइ तका  कदए गए हैं, जैसे: 

 कुछ सिशेषज्ञों का कहना है कक फीस को 'सचककत्सा सशक्षा तक सभी की पहुचं सुसनसित करने हतेु’ सनधााररत ककया जाना चासहए। 

 दसूरी तरफ, कुछ के द्वारा सुझाि कदया गया ह ैकक फीस का सनधाारण सनजी कॉरे्लजों के ििेश को हतोत्सासहत करेगा। 

o सिसिध सहतधारकों की अिश्यकता: NMC में दो सतहाइ सदस्य सचककत्सक (मेसडकर्ल िैसलटशनर) हैं। सिशेषज्ञ ससमसतयों द्वारा 

ऄनुशंसा की गइ ह ैकक सचककत्सा सशक्षा और िैसलटस को सिसनयसमत करने में सचककत्सकों के िभाि को कम करने हतेु सनयामक तंत्र के 

ऄंतगात ऄसधक सिसिध सहतधारकों को शासमर्ल करना चासहए। 

o सघंीय व्यिस्था के सिरुद्ध: आससे पूिा, भारतीय सचककत्सा पररषद ्में सभी राज्य सरकारों का िसतसनसधत्ि था, जबकक NMC सबर्ल में 

चक्रीय अधार पर केिर्ल कुछ ही राज्यों को िसतसनसधत्ि िदान ककया जाएगा।  

o ऄपीर्लीय िासधकरण: सचककत्सकों के पेशेिर या नैसतक दवु्यािहार के मामर्लों में, िैसलटशनर NMC के सनणाय के सिरुद्ध कें द्र सरकार को 

ऄपीर्ल कर सकते हैं। यह स्पष्ट नहीं ककया गया ह ैकक ,लयों ककसी न्यासयक सनकाय के स्थान पर कें द्र सरकार को ऄपीर्लीय िासधकरण के 

रूप में स्थासपत ककया गया ह।ै 

o र्लाआसेंस का निीनीकरण: िैसलटस के सर्लए र्लाआसेंस के अिसधक निीकरण की अिश्यकता नहीं ह।ै कुछ दशेों में सचककत्सकों को 

ऄद्यतन करने, िैसलटस हतेु स्िस्थ रहने और रोसगयों की बेहतर दखेभार्ल सुसनसित करने हतेु अिसधक जांच की व्यिस्था की गइ ह।ै 

o सिज कोसा के समक्ष मदु्दे: कुछ व्यसक्त दिाओं की पारंपररक और अधुसनक पद्धसतयों के मध्य ऄसधक समन्िय की अिश्यकता पर बर्ल 

दतेे हैं, जबकक ऄन्य आस कदम को अयुष के स्ितंत्र सिकास के सर्लए हासनकारक मानते हैं। 

अग ेकी राह 

 संसदीय स्थायी ससमसत द्वारा ऄनशुंससत सिधेयक में कुछ संशोधन स्िीकार करके सरकार ने एक समझौताकारी दसृष्टकोण िदर्वशत ककया ह:ै 

o नशेनर्ल र्लाआसने्शीएट एग्जासमनशेन सबंंधी िािधान को समाि करना: MBBS की ऄंसतम परीक्षा का अयोजन दशे भर में एक साझा 

परीक्षा के रूप में ककया जाएगा तथा यह परीक्षा एसग्जट टेस्ट सजसे नेशनर्ल एसग्जट टेस्ट कहा जाएगा के रूप में सम्पन्न की जाएगी।  

o अयुष सचककत्सकों के सर्लए सिज कोसा के िािधान को समाि करना। 

o सनजी सचककत्सा संस्थानों और डीम्ड सिश्वसिद्यार्लयों में 50% सीटों (सिधेयक में 40%) के सर्लए फीस का सिसनयमन करना। 

ऄतः सरकार को संसद में NMC सिधेयक पाररत करने हतेु तत्कार्ल कदम ईठाना चासहए। 

 आस सुधार का िृहद र्लक्ष्य दशे के भीतर सचककत्सा िैसलटस एिं सचककत्सा सशक्षा दोनों में सुधार करना होना चासहए। 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. सिश्व व्यापार सगंठन  

(World Trade Organisation) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF), सिश्व बैंक तथा सिश्व व्यापार संगठन (WTO) ने चीन और ऄमेररका के मध्य चर्ल रह ेटे्रड िॉर, WTO 

के 11िें मंसत्रस्तरीय सम्मेर्लन के दौरान ईत्पन्न गसतरोध तथा ऄमेररका के WTO से बाहर सनकर्लने के सिचार अकद का सामना करने के सर्लए 

बहुपक्षीय व्यापार िणार्ली में सुधारों की मांग की है।  

सिश्व व्यापार सगंठन (WTO) और आसका सिकास  

 सिश्व व्यापार सगंठन (WTO) की स्थापना ईरुग्िे दौर (1986-1994) की िाताा के पररणाम के रूप में मराकेश ससंध (1994) के तहत की 

गइ थी। 

 एक संगठन के रूप में WTO से बहेतर जीिनस्तर, रोजगार सजृन, सिकासशीर्ल दशेों के सहस्स ेमें िसृद्ध के साथ व्यापार सिस्तार और समग्र 

सतत सिकास में बड़ी भूसमका के सनष्पादन की ऄपेक्षा की गइ थी। व्यापार ईदारीकरण को ईपयुाक्त ईद्देश्यों की िासि हतेु एक साधन के रूप 

में स्िीकार ककया गया था। 

 व्यापार ईदारीकरण के मूर्लभूत ससद्धांत सनम्नसर्लसखत थे: 

o गैर-भेदभाि- दशे एक-दसूरे से भेदभाि नहीं करेंगे। यह मोस्ट फेिडा नेशन के दजे ऄथाात् सनष्पक्ष व्यापार संबंध तथा गैर-घरेरू्ल 

ईत्पादकों से राष्ट्रीय व्यिहार (National Treatment) के माध्यम से िाि ककया जाना था। 

o पारस्पररकता- दशेों द्वारा िदत्त ररयायतें पारस्पररक होनी चासहए।  

 ये ससद्धांत मसंत्रस्तरीय सम्मेर्लनों के माध्यम से कक्रयासन्ित ककए जाते हैं। आन सम्मेर्लनों में ‘एक दशे एक मत’ (जो WTO की र्लोकतासंत्रक 

सरंचना और िकक्रयाओं को िदर्वशत करता ह)ै पर अधाररत सिासम्मसत स ेसर्लए गए सनणायों को स्िीकार ककया जाता ह।ै  

 आसके ऄसतररक्त एक सििाद सनिारण तंत्र स्िेच्छाचाररता के सिरुद्ध सुरक्षा िदान करता है। WTO का ियोजन ईसकी सनयम अधाररत 

बाध्यकारी िसतबद्धता में सनसहत है सजससे पीछे हटने से ऄत्यसधक जोसखम ईत्पन्न होते हैं तथा सदस्य दशेों के सर्लए एक िसतकूर्ल पररदृश्य 

का सनमााण होता ह।ै 

WTO का संगठनात्मक ढाचंा  

 मसंत्रस्तरीय सम्मरे्लन (समसनस्टीररयर्ल काफं्रें स)- आसमें सभी सदस्य शासमर्ल होते हैं तथा आसकी बैठक दो िषो में एक बार होती ह।ै 11िा ं

मसंत्रस्तरीय सम्मरे्लन ऄजेंटीना में अयोसजत हुअ था। 

 सामान्य पररषद (जनरर्ल काईंससर्ल) - यह सििाद सनपटान सनकाय तथा व्यापार नीसत समीक्षा सनकाय के रूप में काया करता ह।ै  

ऄसतंोष का िकटीकरण 

 र्लोकतांसत्रक समािेशी WTO में ऄसंतोष के संकेत िकट होने िारम्भ हो चुके हैं। सिािथम, आसके िथम जसगापुर मंसत्रस्तरीय सम्मेर्लन 

(1996) में कुछ सििादास्पद मुद्दे दसृष्टगोचर हुए थे।  

 जसगापुर सम्मेर्लन के मुद्दे सीएटर्ल, कानकुन और ऄंततः दोहा मंसत्रस्तरीय सम्मेर्लन तक में पररर्लसक्षत हुए। ऄमेररका और चीन के मध्य 

हासर्लया टे्रड िॉर, सजसमें ऄमेररका द्वारा अयात शुल्कों में िृसद्ध की जा रही है, व्यापक क्षसत का द्योतक ह।ै   

WTO के कमजोर पड़न ेके कारण  

 पररितानशीर्ल िसैश्वक व्यिस्था: WTO जैसे संगठनों के माध्यम से संयुक्त राज्य ऄमेररका के नेतृत्ि में एकध्रुिीय सिश्व का िसतसनसधत्ि ककया 

जाता था। आस चरण के दौरान व्यापार की िकृसत सनयम अधाररत हो गइ थी तथा यह पसिम को पक्षपोसषत करता था। परन्तु यह 

एकध्रुिीय सिश्व व्यिस्था सिकासशीर्ल दशेों के ईत्थान तथा सिश्व व्यापार में ईनकी बढ़ती सहस्सेदारी के साथ ही संरचनात्मक पररितानों का 

सामना कर रही है। आन पररितानों को ऄमेररका और यूरोपीय संघ द्वारा िसतकूर्ल माना गया है तथा ईन्होंने आसके सिरोध में संरक्षणिाद की 

नीसतयों का अश्रय सर्लया ह।ै ईदाहरणाथा - व्यापार युद्ध (टे्रड िॉर) के माध्यम से चीन पर हमर्ला, सििाद सनपटान सनकाय में भारत के 

सिरुद्ध सौर पैनर्ल मामर्ला अकद। 

 िकक्रया सबंंधी कसमयाुँ: यद्यसप िाताा िकक्रया िथम दषृ्टया र्लोकतांसत्रक ितीत होती ह ै परन्तु मंसत्रस्तरीय सम्मेर्लनों पर ऄपारदशी तथा 

ऄत्यसधक तकनीकी होने का अरोप र्लगाया जाता ह।ै ग्रीन रूम मीटटग्स ऄसधकांश दशेों की सहभासगता को सनसषद्ध करती हैं। यह सिकससत 

दशेों के सर्लए सिषमतापूणा ढंग से र्लाभदायक ससद्ध हुअ है। आसके ऄसतररक्त सिासम्मसत अधाररत सनणाय सनमााण, सुधारों में रुकािट का एक 

मूर्ल कारक बन गया है।  
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 समझौतों की िकृसत: WTO के तहत हस्ताक्षररत समझौतों पर कायापद्धसत में भेदभािपरक और ऄपिजानात्मक होने का अरोप र्लगाया 

जाता ह।ै दोहा सिकास एजेंडा (DDA) भी घरेरू्ल समथान के तहत ससब्ससडयों हतेु स्थाइ समाधान ईपर्लब्ध करिाने में ऄभी तक सक्षम नहीं 

हो पाया ह।ै आसके साथ ही WTO के पास सडसजटर्ल आनेबल्ड टे्रड ऄथाात् इ-कॉमसा के सन्दभा में कोइ समझौता नहीं ह।ै  

सिकससत दशेों द्वारा सिकासशीर्ल दशेों पर एग्रीमेंट ऑन टे्रड-रररे्लटेड अस्पेल्स ऑफ़ आंटेरे्ललचुऄर्ल िॉपटी राआ्स (TRIPS) की ऄिहरे्लना 

करने का अरोप र्लगाया गया ह।ै िे जेनेररक औषसधयों, ऄसनिाया र्लाआसेंस और अयात िसतस्थापन का सिरोध करते हैं। दसूरी ओर 

सिकासशीर्ल दशे र्लोक स्िास््य जचताओं को ईद्धृत करते हैं तथा औषध कंपसनयों के सिरुद्ध एिर-ग्रीजनग का अरोप र्लगाते हैं।  

 सििाद समाधान: सििाद सनिारण तंत्र महगंा और ऄसधक समय रे्लने िार्ला ह।ै आसका अश्रय िमुख रूप से सिकससत दशेों द्वारा सर्लया जाता 

ह ैतथा सिकासशीर्ल दशे आस तंत्र में िायः पीसड़त होते रहते हैं। ऄपीर्लीय सनकाय में सनयुसक्त और पुनर्वनयुसक्त िकक्रयाओं का राजनीसतकरण 

ककया गया ह।ै सौर पैनर्ल सििाद में ऄमेररका के पक्ष में सनणाय कदया जाना आसका स्पष्ट ईदाहरण ह।ै  

यूरोपीय सघं (EU) द्वारा सझुाए गए सधुार  

1. WTO में भसिष्य की सनयम-सनमााण गसतसिसधयों हते ुिस्ताि  

 EU ने WTO सदस्यों द्वारा ऄपने सनधााररत ससब्सडी दासयत्िों का पूणातया पार्लन करने पर िोत्साहन िदान ककये जाने का िस्ताि रखा ह ै

ताकक सदस्य राष्ट्रों द्वारा िदत्त औद्योसगक ससब्सडी में ऄसधक पारदर्वशता र्लाइ जा सके। यह SCM (ससब्सडी और िसतकारी ईपाय) 

समझौते के बेहतर कक्रयान्ियन में सहायता करेगा।   

 आसने राज्य-स्िासमत्ि िारे्ल ईद्यमों (SOEs) को िदान ककए गए बाजार-सिकृतकारी समथान को बेहतर ढंग से रोकने हतेु सनयमों के 

सनमााण का भी िस्ताि रखा ह ैताकक िे SCM िणार्ली से बच न सकें ।  

 आसने सेिाओं और िौद्योसगकी हस्तांतरण, सिशेषतया सीमा-पार से “बर्लात िौद्योसगकी हस्तांतरण” जैसे मुद्दों, के सन्दभा में सिदशेी सनिेश 

हतेु भेदभािपूणा िथाओं एिं बाधाओं के सनराकरण के सर्लए सनयम भी िस्तासित ककए हैं।  

2. सिकासात्मक ईद्देश्यों के सदंभा में र्लोचशीर्लताओं हते ुएक निीन दसृष्टकोण के सर्लए िस्ताि  

 EU के ऄनुसार WTO व्यिस्था र्लोचशीर्लताओं के िसत पुरातन दसृष्टकोण के कारण ऄिरुद्ध बनी हुइ है। यह र्लोचशीर्लता ऄत्यसधक तीव्र, 

सिशार्ल एिं गसतशीर्ल ऄथाव्यिस्थाओं (भारत, चीन, िाज़ीर्ल आत्याकद) ससहत दो-सतहाइ सदस्यों को सिशेष और सिभेदकारी व्यिहार का 

दािा करने की ऄनुमसत िदान करती ह।ै 

 ऄल्प सिकससत दशेों (LCDs) के िसत र्लोचशीर्ल व्यिहार की अिश्यकता को स्िीकार करते हुए आसने सिशेष और सिभेदकारी व्यिहार 

(सजतना ऄसधक सम्भि हो ईतना र्लसक्षत करना) को सुसनसित करने हतेु ऄन्य सदस्यों से एक अिश्यकता-संचासर्लत तथा साक्ष्य अधाररत 

दसृष्टकोण को ऄपनाने ि व्यापक छूटों का त्याग करने का अग्रह ककया ह।ै  

3. WTO की सनयम सनमााणकारी गसतसिसधयों के िकक्रयात्मक पहर्लओुं को सदुढ़ृ बनान ेहते ुिस्ताि  

 र्लचीर्ला बहुपक्षिाद- आसका तात्पया यह है कक ऐसे सदस्यों को , जो ककसी ऐसे सनसित ईद्देश्य  का ऄनुसरण करने में में रुसच रखते हैं जो 

सम्पूणा बहुपक्षीय सिासम्मसत हतेु ऄभी तक तैयार नहीं है, ईनको ऐसी दशा में आस मुद्दे को अगे बढाने तथा एक समझौते पर पहुुँचने में 

सक्षम बनाया जाना चासहए सजसस ेआसका र्लाभ MFN के रूप में सभी सदस्यों को िदान ककया जा सके।   

 सिसभन्न िातााओं और साथ ही साथ कक्रयान्ियन एिं सनगरानी कायों के समथान में WTO ससचिार्लय की भूसमका को भी सुदढ़ृ बनाया 

जाना चासहए।  

WTO का ऄसस्तत्ि लयों अिश्यक ह?ै 

 WTO के समक्ष ईपसस्थत सिसभन्न चुनौसतयों के बािजूद भी सिश्व व्यापार को एकीकृत करने और सिस्तार दनेे में आसकी भूसमका को नकारा 

नहीं जा सकता ह।ै 

 WTO िैसश्वक व्यापार ििाहों के 98% सहस्से का सिसनयमन करता ह।ै आसके ऄसतररक्त 1942 के बाद से िशुल्कों का औसत मूल्य 85% तक 

कम हुअ है। साथ ही िौद्योसगकीय ईन्नसत के साथ िशुल्क कटौती ने िैसश्वक व्यापार के ऄसाधारण सिस्तार का संचार्लन ककया ह।ै  

 GDP के एक भाग के रूप में व्यापार, िषा 1960 के 24% से बढ़कर िषा 2015 में 60% हो गया है। व्यापार के सिस्तार ने सम्पूणा सिश्व में 

अर्वथक सिकास को गसत िदान की है, रोजगारों का सृजन ककया है तथा पररिारों की अय में िृसद्ध की ह।ै 

 GATT और WTO के तहत एक ऄत्यसधक सशक्त सनयम अधाररत व्यिस्था ने ऄसधक खुर्लापन, पारदर्वशता तथा सस्थरता की स्थापना की 

ह।ै 
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 व्यापार ने सनधानता को कम करते हुए तथा छोटे ईद्यमों, मसहर्लाओं, ककसानों और साथ ही मछुअरों के सर्लए ऄिसरों के सृजन के द्वारा 

समािेशी सिकास के एक शसक्तशार्ली बर्ल के रूप में काया ककया ह।ै 

 चूुँकक राष्ट्रों की ऄथाव्यिस्थाएं परस्पर ऄत्यसधक सनभार हो गइ हैं ऄत: एक व्यापार संगठन का सिघटन ऄंतरााष्ट्रीय व्यापार व्यिस्था हते ु

क्षसतकारक ससद्ध हो सकता है। 

अग ेकी राह  

WTO को िसैश्वक संरचनात्मक पररितान को िसतजबसबत करना चासहए: 

 बहुपक्षीय व्यापार िातााएं- चूुँकक WTO एक सदस्य अधाररत संगठन ह ैऄत: सभी दशेों ऄथाात् सिकससत एिं सिकासशीर्ल दशेों को आसकी 

संरचना और िकक्रयाओं में सुधार हतेु अपस में सहयोग करना चासहए। WTO को बहुपक्षीय िातााओं का अयोजन करना चासहए जहाुँ 

समान सिचारधारा िारे्ल दशे ईनसे संबंसधत सिसशष्ट मुद्दों पर चचाा करने तथा सामान्य मुद्दों के संबंध में सनयम बनाने हतेु अगे अ सकें । 

 व्यापार समझौत-े ितामान में व्यापार सडसजटर्ल िौद्योसगकी सक्षम बन गया है और इ-कॉमसा के संदभा में एक समझौते का सनमााण करना 

ऄत्यािश्यक ह।ै िस्तुतः राष्ट्रीय सरकारों की संिभुता और सुरक्षा को ध्यान में रखने िार्ला पारदशी और सिसनयसमत इ-कॉमसा सुसनसित 

करना ितामान समय की मांग ह।ै  

 ितामान में सिेाएं व्यापार के एक िृहद भाग ऄथाात् िैसश्वक GDP के दो सतहाइ सहस्से का सृजन करती हैं। आसके बाद भी िस्तु व्यापार की 

तुर्लना में ऄत्यसधक ऄिरोधों का सामना करने के कारण सेिाओं से संबंसधत िैसश्वक व्यापार नीसतयाुँ सपछड़ी हुइ हैं। आनमें सुधार करने हेत ु

जनरर्ल एग्रीमेंट ऑन टे्रड आन सर्विसेज (GATS) को और ऄसधक खुर्ला एिं पारदशी बनाए जाने की अिश्यकता ह।ै आसके सर्लए 

एकासधकारिादी िथाओं, सित्तीय सिसनयमों तथा ऄसनयसमत अििास नीसतयों का समाधान करना होगा।  

 समािसेशता हते ुव्यापार सबंंधी नीसतयाुँ-  

o सभी सदस्य दशेों को सिसभन्न दशेों के सिकास के सिसिध स्तरों को समझने की अिश्यकता ह।ै आस अधार पर एक परामशा ससमसत का 

गठन ककया जाना चासहए। िाताा बैठकें  ऄत्यसधक खुर्ली, पारदशी और समािेशी होनी चासहए। 

o सिकासशीर्ल और ऄल्प सिकससत देशों की जचताओं के समाधान हतेु कृसष संबंधी समझौतों को पुनगारठत ककया जाना चासहए। 

o ग्रामीण ऄथाव्यिस्था के सिकास हतेु इ-कॉमसा को र्लघु एिं मध्यम ईद्यमों और मसहर्ला ईद्यमों हतेु र्लाभिद बनाया जाना चासहए। 

o सामासजक सुरक्षा कानून, कौशर्ल ईन्नयन और ऄंतरााष्ट्रीय समझौतों के ऄधीन श्रसमकों की अिाजाही को सुगम बनाना बहुपक्षीय 

व्यापार व्यिस्था के िसत ऄसधक सस्थरता तथा धारणीयता िदान करेगा। 

 सामसूहक सौदबेाजी- G-33, ऄफ्रीकन कम्युसनटी जैसे समान सिचारधारा िारे्ल समूहों को कृसष, सिेाओं, बौसद्धक संपदा आत्याकद पर 

समझौतों में ऄपने ऄनुकूर्ल िािधानों की मांग हतेु ऄपनी सामसूहक सौदबेाजी में िृसद्ध करनी चासहए। सििाद समाधान तंत्र को ऄसधक 

शसक्तशार्ली तथा सदस्यों द्वारा संचासर्लत होना चासहए। 

 सिकससत दशेों की मानससकता में पररितान-  यूरोपीय संघ और संयुक्त राज्य ऄमेररका जैसे सिकससत दशेों को ईनके सिकास तथा खुर्ली 

व्यापार व्यिस्था बनाए रखने में WTO द्वारा सनष्पाकदत महत्िपूणा भूसमका के िसत अश्वस्त होना चासहए। िस्तुतः समय अ गया है जब 

बहुपक्षिाद और आसके संस्थानों को अकार िदान करने के सन्दभा में ईदीयमान ऄथाव्यिस्थाओं और सिकासशीर्ल सिश्व की भूसमका में िृसद्ध 

की जाए। ऄतः सिकससत दशेों को आस िास्तसिकता को स्िीकार करना ही होगा।  

2.2. दसक्षण एसशयाइ व्यापार की ऄसासधत सम्भािना  

(Unrealized Potential of South Asian Trade) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में सिश्व बैंक ने “ए ग्र्लास हाफ फुर्ल: द िॉसमस ऑफ़ रीजनर्ल टे्रड आन साईथ एसशया” नामक एक ररपोटा जारी की है। 

दसक्षण एसशया में व्यापाररक ििसृत्तयाुँ  

 ऄन्तः-क्षते्रीय व्यापार- यह दसक्षण एसशया में कुर्ल व्यापार के 5% से कुछ ऄसधक, पूिी एसशया और िशांत क्षेत्र में कुर्ल व्यापार के 50% 

तथा ईप-सहारा ऄफ्रीका में 22% हतेु ईत्तरदायी है। 

 क्षते्रीय GDP के भाग के रूप में ऄन्तः-क्षते्रीय व्यापार - दसक्षण एसशया की ऄपेक्षाकृत बड़ी ऄथाव्यिस्थाओं का व्यापार ईनकी GDP का 

केिर्ल 1% ह।ै आसके सिपरीत यह ईप-सहारा ऄफ्रीका में 2.6 िसतशत और पूिी एसशया और िशांत क्षेत्र में र्लगभग 11 िसतशत ह।ै 

 व्यापार िसतबधंात्मकता - िैसश्वक व्यापार अंकड़ों के ऄनुसार, दसक्षण एसशया से अयातों हतेु व्यापार िसतबंधात्मक सूचकांक (trade 

restrictiveness index) भारत, नेपार्ल, श्रीरं्लका और पाककस्तान के मामरे्ल में शेष सिश्व की तुर्लना में 2 से 9 गुना ईच्च है। 

 व्यापार की र्लागत का सिषमतापूणा होना- दसक्षण एसशयाइ क्षेत्रीय व्यापार र्लागत, ASEAN की तुर्लना में 20% ऄसधक ह।ै  
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आस सिषम ििसृत्त के कारण 

 दसक्षण एसशया मकु्त व्यापार समझौता (SAFTA) का कक्रयाशीर्ल न होना 

o पैरा टैररफ्स (िशलु्क)- ये घरेरू्ल ईत्पादन को छोड़कर अयातों पर अरोसपत शुल्क होते हैं। आनको SAFTA से बाहर रखा गया ह ैतथा 

आस िकार ये कृसत्रम ईच्च िशुल्कों का कारण बनते हैं। ईदाहरणाथा बांग्र्लादशे में पैरा टैररफ के कारण सामान्य औसत िशुल्क सित्तीय 

िषा 2016-17 में र्लगभग दोगुना (13.3% से 25.6%) हो गया था।       

o सिंेदनशीर्ल सचूी- यह सूची ईन िस्तुओं को शासमर्ल करती है सजन्हें िशुल्क तका संगतता से छूट िदान की गइ है। दसक्षण एसशया में 

ऄंतर-क्षेत्रीय व्यापार के कुर्ल मूल्य का र्लगभग 35% संिेदनशीर्ल सूची िशुल्कों के ऄधीन ह।ै आस सूची को चरणबद्ध रूप से हटाने हतेु 

SAFTA में कोइ िािधान नहीं ककया गया ह।ै 

 गैर-िशलु्क ईपाय- स्िच्छता, श्रम, फाआटो सैसनटरी (पादप-स्िच्छता) अकद के रूप में अरोसपत गैर-िशुल्क ऄिरोध (NTBs) दसक्षण 

एसशया में सिसशष्ट ईत्पादों तथा बाजार संयोजनों हतेु ऄसाधारण रूप से ईच्च हैं। ये 75% से 2000% तक पररिर्वतत होते रहते हैं। आसके 

साथ ही क्षेत्र के कइ दशेों द्वारा बंदरगाह िसतबन्ध अरोसपत ककए गए हैं। ध्यातव्य ह ैकक पाककस्तान ने ऄटारी-िाघा भूसम मागा से भारत में 

केिर्ल 138 मदों के अयात को ऄनुमसत िदान की है जबकक यह मागा दोनों दशेों के मध्य एकमात्र भू-मागा है। यह बाजार पहुचं ऄिसरों को 

कम करता है। आसके साथ ही आसमें सम्पूणा क्षेत्र में गैर-िशुल्क ऄिरोधों के सिसभन्न रूपों से संबंसधत सूचना सिषमताओं के द्वारा भी िृसद्ध 

होती ह।ै  

 सीमा ऄिसरंचना का ऄभाि तथा िकक्रयात्मक सिर्लम्ब- सम्पूणा दसक्षण एसशया सीमा क्षेत्रों में पररिहन व्यिस्था और र्लॉसजसस्टलस 

ऄिसंरचना ऄत्यंत िराब ह।ै ऄपयााि कस्टम और सीमा िकक्रयाएं व्यापार को धीमा बनाती हैं सजससे व्यापार र्लागत बढ़ जाती ह।ै 

ईदाहरण- औषसधयों (pharma) के अयात हतेु ईत्पाद पंजीकरण तथा अिश्यक ऄनुमसत की जरटर्ल िकक्रयाएं।  

 खराब क्षते्रीय सयंोजकता (कनसेलटसिटी) - क्षेत्र में िायु, स्थर्ल और जर्ल पररिहन का ऄभाि ह।ै िसतकूर्ल िीज़ा िणासर्लयों के कारण सेिा 

व्यापार िृहद स्तर पर बासधत है। यह ित्यक्ष सिदशेी सनिेश (FDI) तथा क्षेत्रीय मूल्य श्रृंखर्लाओं के सिकास को ऄिरुद्ध करता ह।ै 

 भारत और पाककस्तान के मध्य सामान्य व्यापार का ऄभाि- भारत और पाककस्तान के मध्य जरटर्ल व्यापार संबंध दसक्षण एसशया के व्यापार 

को ऄत्यसधक िभासित करते हैं। दोनों दशे क्षेत्र की GDP के 88% हतेु ईत्तरदायी हैं। दोनों दशेों के मध्य 37 सबसर्लयन डॉर्लर की व्यापार 

सम्भािना ह,ै जो ितामान में केिर्ल 2 सबसर्लयन डॉर्लर पर सस्थर है। 

भारत-पाककस्तान व्यापार सबंधं- शासंत हते ुईपाय  

ितामान सस्थसत- ह्रासोन्मखु ििसृत्त के साथ व्यापार में धीमी िगसत  

 यद्यसप िषा 2000-05 के मध्य व्यापार में 3.5 गुना िृसद्ध हुइ है परन्तु यह बहुत धीमी थी। यह व्यापार िषा 2013-14 के 2.70 सबसर्लयन 

डॉर्लर से सगरकर िषा 2017 में 2.40 सबसर्लयन डॉर्लर हो गया। 

 िषा 2012 में अयात नीसत में पाककस्तान द्वारा ककए गए पररितानों के पिात् भारतीय सनयाातों में न्यनूतम िसृद्ध हुइ है। िषा 2016-17 

में निीन सनयाात पाककस्तान को ककए गए भारत के कुर्ल सनयाात का केिर्ल 12% था। 

 पूणा व्यापाररक संबंधों की ऄनुपसस्थसत में पसिम एसशया और नेपार्ल के माध्यम से ऄसनयंसत्रत ऄिैध व्यापार संचासर्लत हो रहा है। 

 संयुक्त ऄरब ऄमीरात के माध्यम से ऄित्यक्ष व्यापार सामान्य सद्वपक्षीय व्यापार का 10 गुना ह।ै 

अिश्यक पररितान  

 िस्त्र, औषसधयों और खेर्ल के सामानों में क्षते्रीय मलू्य शृखंर्लाओं का सिकास। िस्त्र ईद्योग केन्द्रों जैसे कक र्लाहौर, सूरत आत्याकद के मध्य 

संपकों का सिकास। 

 व्यापार सबंंधों का सामान्यीकरण ऄथाात् ये िकृसत में गैर-भेदभािपूणा हों ताकक सिश्व व्यापार संगठन के सनयमों का ऄनुपार्लन ककया जा 

सके। 

 दोनों दशेों की ओर से सिंदेनशीर्ल सचूी की मदों को कम ककया जाना तथा गैर-िशुल्क ऄिरोधों को कम ककया जाना।  

 व्यिसाय स्तरीय सिंाद- आसमें शासमर्ल हैं- व्यापाररक समुदायों में सामासजक पूुँजी का सनमााण, नेशनर्ल चैम्बसा के माध्यम से सबज़नेस टू 

सबज़नेस जर्लकेज का सिकास तथा साका  (SAARC) िीज़ा व्यिस्था का कक्रयान्ियन।             

 सिश्वास की कमी- क्षेत्र में ऄन्य दशेों की तुर्लना में भारत के सिशार्ल अकार के कारण दसक्षण एसशया में सुरक्षा सम्बन्धी दसुिधा सिद्यमान ह।ै 

यह भय और ऄसुरक्षा की भािना एिं ऄसिश्वास में िृसद्ध करती ह ैजो र्लोगों से र्लोगों के मध्य संपकों और सहभासगता के ऄभाि के द्वारा और 

ऄसधक सुदढ़ृ होती ह।ै   
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लया ककए जान ेकी अिश्यकता है? 

 SAFTA का पनुगाठन- SAFTA की संिेदनशीर्ल सूची को अगामी दस िषों में समाि ककया जाना चासहए तथा ितामान में आसे छोटा करने 

से शुरुअत की जानी चासहए। आसके ऄसतररक्त पैरा टैररफ कटौती के ईन्मूर्लन और गैर-संिेदनशीर्ल सूची से पैरा टैररफ को शीघ्र हटाये जान े

पर सनणाय हतेु सिशेषज्ञों के एक पैनर्ल का गठन ककया जाना चासहए। 

 गैर-िशलु्क ऄिरोधों (NTBs) में कमी- सूचना ऄंतरार्लों को भरने, सीमा ऄिसंरचना के सिकास और िशाससनक िकक्रयाओं को सरर्लीकृत 

करने के माध्यम से NTBs का समाधान ककया जा सकता ह।ै सम्पूणा क्षेत्र में एक जागरुकता कायाक्रम तथा सद्वपक्षीय सििाद समाधान तंत्र 

ऄसनिाया ह।ै सीमा पर आरे्ललट्रॉसनक डेटा का अदान-िदान, जोसखम िबंधन िणासर्लयों और जसगर्ल जिडो की स्थापना ितामान समय की 

अिश्यकता ह।ै  

 क्षते्रीय कनसेलटसिटी में िसृद्ध- कनेसलटसिटी व्यापार संबंधों का मुख्य घटक ह।ै सड़क, रेर्ल और िायु कनेसलटसिटी व्यापार को िेररत करेगी। 

सद्वपक्षीय िायु सेिा नीसतयों तथा सरर्लीकृत िीजा िणासर्लयों का ऄनुसरण ककया जाना चासहए। भारत-श्रीरं्लका िायु सेिा समझौते की 

सफर्लता आसका ईदाहरण ह।ै 

 सिश्वास सनमााण- सिश्वास व्यापार को िेररत करता ह ै तथा व्यापार के पररणामस्िरूप शासन्त एिं समृसद्ध अती ह।ै ईदाहरण: भारत-

बांग्र्लादशे सीमा पर सीमा हाट। आसने दोनों दशेों के मध्य सामासजक पूुँजी को सिकससत करने में सहायता की ह।ै 

व्यापार में िसृद्ध के र्लाभ  

 सामासजक-अर्वथक पररसस्थसतया-ं दसक्षण एसशयाइ क्षेत्र सनधानता, भूख, कुपोषण, बेरोजगारी, र्लैंसगक भेदभाि आत्याकद समान समस्याओं से 

पीसड़त ह।ै क्षेत्र में सभी दशे क्षेत्रीय व्यापार से र्लाभ ऄर्वजत कर सकते हैं लयोंकक यह सामासजक-अर्वथक ऄसमानताओं को कम करने में 

सहायता करेगा। 

 सिसभन्न सहतधारकों को र्लाभ- ईपभोक्ता खाद्य ईत्पादों, सेिाओं और ईपभोक्ता िस्तुओं तक पहुचं से र्लाभ ऄर्वजत कर सकते हैं।  ईत्पादक 

और सनयाातक अगतों, सनिेशों एिं ईत्पादन नेटिका  के माध्यम से ऄत्यसधक र्लाभ िाि कर सकते हैं। आसी िकार व्यािसासयक संघ, िस्तुओं 

और सेिाओं में सिस्तृत बाजार पहुंच से र्लाभ ऄर्वजत कर सकते हैं। 

 स्थर्ल-रुद्ध दशेों तथा ईप-क्षते्रों तक पहुचं में िसृद्ध- ऄफगासनस्तान, भूटान और नेपार्ल जैसे स्थर्ल-रुद्ध दशेों और पृथक ईप क्षेत्रों जैसे कक 

पूिोत्तर भारत और खैबर-पख्तूख्िाह तथा पाककस्तान में संघीय रूप से िशाससत जनजातीय क्षेत्र अकद पररिहन एिं र्लॉसजसस्टलस र्लागतों 

में कमी होने से र्लाभ ऄर्वजत करेंगे। आसके पररणामस्िरूप पहुंच में िृसद्ध होगी।   

2.3. RCEP हते ुऄर्ली-हािसे्ट पकेैज  

(Early-Harvest Package for RCEP) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में क्षेत्रीय व्यापक अर्वथक साझेदारी (RCEP) के सदस्यों ने िषा के ऄंत तक व्यापार िातााओं को पूणा करने के र्लक्ष्य के साथ एक ऄर्ली-

हािसे्ट “पकेैज” को ऄंसतम रूप िदान ककया ह।ै 

RCEP के बारे में  

 RCEP को 10 सदस्यीय ASEAN गटु और आसके 6 FTA भागीदारों यथा- भारत, चीन, जापान, दसक्षण कोररया, ऑस्टे्रसर्लया और 

न्यूजीर्लैंड के मध्य एक मकु्त व्यापार समझौत े(FTA) के रूप में घोसषत ककया गया ह।ै 

 ऄपने ऄंसतम चरण में पहुचंने के पिात् RCEP, सबसे बड़े क्षेत्रीय व्यापार गुट का सृजन करेगा तथा GDP के 25%, िैसश्वक व्यापार के 

30% तथा ित्यक्ष सिदशेी सनिेश (FDI) ििाहों के 26% का सनमााण करेगा।  

 RCEP के ‘मागादशाक ससद्धांतों और ईद्देश्यों’ के ऄनुसार- “ िस्तओुं, सेिाओं, सनिशे और ऄन्य क्षेत्रों में व्यापार पर िातााएं एक व्यापक 

और संतुसर्लत पररणाम सुसनसित करने हतेु समानातंर रूप में सम्पन्न की जाएंगी।”      

पृष्ठभसूम  

 RCEP का सनमााण िषा 2012 में कम्बोसडया में ASEAN सम्मरे्लन के दौरान ककया गया था। आसे पक्षकारों के मध्य सहभासगता को गहन 

और सिस्तृत करने तथा क्षेत्र में अर्वथक सिकास को िोत्सासहत करने हेतु साझेदारी को सुगम बनाने के सर्लए सनर्वमत ककया गया था।  

 ककन्तु िषा 2012 में िारम्भ हुइ िातााओं के दौरान सदस्य राष्ट्रों के मध्य सिसभन्न मतभेदों के कारण गसतरोध ईत्पन्न हो गया। 

 िारसम्भक मंसत्रस्तरीय बैठकों में भारत ने यह स्पष्ट ककया था कक िह एक “ऄर्ली हािेस्ट” के पक्ष में नहीं ह।ै ऄर्ली हािेस्ट से अशय यह ह ैकक 

िातााओं के सभी तीन स्तम्भों ऄथाात् िस्तुओं, सेिाओं और सनिेश पर समझौत ेएक पैकेज के रूप में ककए जा सकते हैं ककन्तु ित्येक के सर्लए 

ऄर्लग-ऄर्लग नहीं ककये जा सकते। ऄथाात् यकद िस्तुओं के सन्दभा में शीघ्र ही सिासम्मसत पर पहुचंा भी जाता ह ै (सजनकी ऄसधकांश राष्ट्र 

आच्छा रखते हैं), तो भी ईसे पृथक रूप से र्लागू नहीं ककया जा सकता ह।ै  

 िातााओं की िगसत की समीक्षा हतेु 16 RCEP सदस्यों के व्यापार मंसत्रयों की बैठक जसगापुर में 30 ऄगस्त 2018 को सम्पन्न हुइ थी।  
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RCEP िात्तााएुँ सजनका आस िषा कोइ सनष्कषा नहीं सनकर्ला है: 

 िषा के ऄंत तक िदये िस्तुओं के व्यापक पैकेज पर सहमसत बननी चासहए थी। 

 दशेों द्वारा ‘सद्वपक्षीय युग्मन (Bilateral Pairing)’ के अधार पर एक-दसूरे के सर्लए शुल्क कटौती का सनणाय सर्लया जाना था। 

सपंन्न िातााओं में शासमर्ल सिषय: 

 अर्वथक, तकनीकी सहयोग, 

 र्लघु एिं मध्यम ईद्यम (SMEs), 

 व्यापार सुगमता तथा  

 सरकारी खरीद। 

भारत के सरोकार  

 भारत ने िस्तुओं, सेिाओं और सनिेश में र्लोचशीर्लता सुसनसित की। 

 गुट में पेशेिरों की सुगम अिाजाही हतेु सदस्यों की िसतबद्धता। 

 िस्तासित मनमाने मानदडं कुछ क्षेत्रों को बाहर कर सकते हैं। 

ऄन्य जबद ु 

 RCEP के पक्षकारों द्वारा िातााओं में चीन के ऄसतररक्त ऄन्य साझेदारों हतेु 20 िषा की ऄिसध के सर्लए िशुल्क ररयायतें िदान करने की 

भारत की मांग पर भी सहमसत िकट की गइ। 

 16 दशेों में से तीन दशेों यथा- ऑस्टे्रसर्लया, न्यूजीर्लैंड और चीन के साथ  भारत के मुक्त व्यापार समझौते नहीं हैं। आसके सर्लए िातााएं पृथक 

रूप से ऄब एक “सद्वपक्षीय जोसड़यों िार्ली िणार्ली” में अयोसजत की जाएंगी। 

 सदस्यों द्वारा क्षेत्र में पेशेिरों (सजन्हें व्यापाररक बोर्ल-चार्ल में मोड-4 कहते हैं) की सुगम अिाजाही हतेु बाध्यकारी िसतबद्धता भी 

ऄपनायी जाएगी। यह भारत की दीघाकासर्लक मांग है।     

RCEP में शासमर्ल होन ेस ेभारत को संभासित र्लाभ  

 सनयाातों स े सबंसंधत र्लाभ: सनयाात िृसद्ध के संभासित क्षेत्रों यथा िसंस्कृत 

खाद्य, धातु सनमााण, रत्न आत्याकद के ऄसतररक्त, ASEAN के साथ सेिाओं में 

व्यापार पर ध्यान कें कद्रत करने से भारत को ASEAN क्षेत्र के सर्लए एक 

सेिा सनयाात कें द्र बनने हतेु ऄपने िसतस्पधी साम्या का ईपयोग करने का 

ऄिसर िाि होगा।  

o यह ऄत्यसधक महत्त्िपूणा माना जाता ह ैलयोंकक भारत का ध्यान ईसके 

सर्लए व्यापार की ऄनुकूर्ल शतों िारे्ल ईत्पादों पर केसन्द्रत रहा है। आसका 

ऄथा ह ै कक ऄन्तः-ईद्योग (intra-industry) व्यापार पैटना के ऄंतगात 

आन ईत्पादों से िाि िसत-आकाइ सिदशेी मुद्रा, समान ईत्पादों के 

अयातों पर िसत-आकाइ सिदशेी मुद्रा व्यय से ऄसधक होगी। 

 FDI र्लाभ: RCEP पररष्कृत क्षेत्रीय ईत्पादन नेटिकों में भारत के 

एकीकरण को सुगम बनाएगा। आस समझौते के पररणामस्िरूप समूह में 

शासमर्ल ऄन्य दशेों के साथ भारत के व्यापार-संबंधी सनयमों, सनिेश और 

िसतस्पधाात्मक व्यिस्थाओं के सुसंगत होने की ऄपेक्षा की गइ ह।ै आसके साथ 

ही आससे ऄंतगाामी और बसहगाामी ित्यक्ष सिदशेी सनिशे (सिशेष रूप से 

सनयाात-ईन्मखु FDI) में िृसद्ध होगी। 

 िसैश्वक मलू्य श्रृखंर्ला के साथ जुड़ना: ASEAN, ऄंतरााष्ट्रीय ईत्पादन नेटिका  

(आंटरनेशनर्ल िोडलशन नेटिका ; IPN) के सनमााण में एक िमुख क्षेत्र बन गया 

ह।ै आस िकार भारत क्षेत्रीय मूल्य श्रृंखर्लाओं में सूक्ष्म, र्लघु और मध्यम 

अकार के ईद्यमों (MSMEs) को एकीकृत करने में ऄपने ऄनुभि और 

सहायता से र्लाभ ऄर्वजत कर सकता ह।ै  

 बेहतर सहभासगताएं: यह सदस्य दशेों के मध्य एकीकरण को सुदढ़ृ कर 

सकता ह।ै यह दखेते हुए कक ट्रांस-पैससकफक पाटानरसशप (TPP) में भारत के 

शासमर्ल होने की ऄभी कोइ सम्भािना नहीं है; RCEP की सदस्यता से 

भसिष्य में बड़े FTAs में बेहतर तरीके से संर्लग्न होने के सर्लए भारत को तैयार होने में सहायता िाि होगी।  
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o क्षेत्रीय अर्वथक एकीकरण एलट इस्ट नीसत का एक ऄपररहाया घटक ह ैतथा RCEP में शासमर्ल होने से आस नीसत को िोत्साहन िाि 

होने की सम्भािना ह।ै 

यकद भारत RCEP से बाहर रहता ह ै तो यह आसके सनयाात मलू्य को ऄिसतस्पधी बना दगेा लयोंकक ऄन्य RCEP सदस्य ऄसधमान्य पहुचं 

(preferential access) का र्लाभ ईठाएंगे। आसके पररणामस्िरूप होने िार्ली सनयाात क्षसत सिदशेी मदु्रा ऄभाि और रुपए के ऄिमूल्यन के 

ऄनुिती सिस्तार में योगदान करेगी।  

RCEP स ेभारत के समक्ष ईत्पन्न सभंासित चनुौसतयाुँ  

 भारत का व्यापार घाटा- RCEP समूह के साथ भारत का 104 सबसर्लयन डॉर्लर का व्यापार घाटा ह,ै जो िषा 2017-18 के भारत के कुर्ल 

व्यापार घाटे का 64% ह।ै भारत चीन, ऑस्टे्रसर्लया और न्यूजीर्लैंड से अयासतत िस्तुओं के 74% पर िशलु्क ईदारीकरण ईपर्लब्ध कराने हतेु 

पहरे्ल से ही सहमत हैं तथा यह ऄन्य RCEP सदस्यों हतेु 86% तक जा सकता ह।ै आससे घाटे में और ऄसधक िृसद्ध होने की सम्भािना है। 

 चीन के ईत्पादों स ेखतरा- RCEP में शासमर्ल होने से भारत के बाजारों सिशेषतया आस्पात और िस्त्र ईद्योग क्षेत्र में चीन के ईत्पादों का 

ऄत्यसधक ििाह हो सकता है, सजससे स्थानीय ईद्योगों को क्षसत पहुचंेगी और व्यापार भी सिकृत हो जाएगा। 

o भारत के र्लघु मध्यम ईद्यम क्षेत्र को सिशेष रूप से चीन से करठन िसतस्पधाा का सामना करना पड़ेगा। ईल्रे्लखनीय ह ैकक केिर्ल यही 

एक क्षेत्र ह ै सजसमें भसिष्य में रोजगार सृसजत ककया जा सकता है लयोंकक भारत में शीषा स्तर की सिसनमााण आकाआयाुँ (ऄथाात् बड़े 

पैमाने के ईद्योग) िृहद पैमाने पर रोबोरटलस और स्िचार्लन को ऄपना रही हैं।  

 महंग ेकाननूी मकुदम-े एक सनिशेक राज्य सििाद समाधान ततं्र (Investor State Dispute Settlement mechanism) के समािेशन 

के कारण भारत को कॉपोरे्स द्वारा आसके सिरुद्ध दायर महगं ेकाननूी मकुदमों का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

 कठोर बौसद्धक सपंदा ऄसधकार (IPR) ततं्र का मदु्दा-  भारत को ऐसे ईपायों से सािधान होने की अिश्यकता है जो पेटेंट ऄिसध के सिस्तार 

और डेटा ऄनन्यता से संबंसधत एक कठोर IPR व्यिस्था के िितान के कारण ईसके सस्ती जनेरेरक औषसधयों के ईत्पादन के ऄसधकार को 

हासन पहुचंा सकते हैं। 

अग ेकी राह 

 भारत को ऄपनी श्रमशसक्त को कुशर्लता िदान करने पर ध्यान केसन्द्रत करना चासहए लयोंकक आसके जनाकंककीय र्लाभाशं के कारण िृद्ध हो 

रही जनसंख्या िारे्ल एसशयाइ दशेों को भारत से कुशर्ल पेशेिरों की अिश्यकता होगी। 

 िसतस्पधाात्मक बढ़त िाि करने हेतु ऄपने क्षेत्रों के सर्लए समझौता िाताा करने के साथ-साथ भारत को ऄपनी घरेरू्ल नीसतयों में सद्वतीय पीढ़ी 

के सुधारों की अिश्यकता होगी। ये आसके व्यापार को ऄसधक िसतस्पधी बनाने हतेु कारक बाजारों (फैलटर मार्ककट) में भी सुधार करेंगे। 

आसके ऄसतररक्त ये सुधार ऄन्य बाजारों तक भारत की बेहतर पहुंच में सहायता करेंगे। 

 एक ऐसा व्यापार समझौता ककया जाना चासहए जो कठोर अयात िसतस्पधाा की सस्थसत में छोटे ककसानों और ईद्योगों (सिशेष रूप से र्लघ ु

स्तरीय ईत्पादकों) की अर्वथक व्यिहायाता ससुनसित करने हतेु अिश्यक ईपकरण ईपर्लब्ध करिाए।  

 सरकार को भारत की RCEP में कम होती सहभासगता के गहन सामररक सकंटों पर ऄिश्य ध्यान दनेा चासहए। ऄथाात् आस कमी के कारण 

क्षेत्रीय व्यापार और सुरक्षा संरचना में चीन को और ऄसधक ऄिसर िाि हो रह ेहैं।                               

2.4. रूस एि ंचीन सबंधं  

(Russia and China Relations) 

सरु्वियों में लयों? 

रूस एिं चीन द्वारा मंगोसर्लया के साथ समर्लकर रूस के सुदरू-पूिी क्षेत्र एिं िशांत महासागर में रूसी सैन्य ऄभ्यास िोस्तोक 2018 का संचार्लन 

ककया गया। 

सनै्य ऄभ्यास के बारे में 

 सनै्य ऄभ्यास की िकृसत एि ंपमैाना: रूस द्वारा आस ऄभ्यास को चीन एिं रूस के मध्य रणनीसतक साझेदारी को सुसनसित करने हतेु एक 

पनुर्वमर्लाप कदम (rapprochement move) के रूप में घोसषत ककया गया ह।ै 1981 के पिात, रूस द्वारा अयोसजत यह सबसे बड़ा सैन्य 

ऄभ्यास ह।ै 

यह ऄभ्यास लयों? आस सन्दभा में त्य: 

 ऄमरेरका का िचास्ि: हार्ल ही में ऄमेररका ने ऄपनी नइ रक्षा नीसत की घोषणा की है। आस नीसत में ऄमेररका ने रूस एिं चीन द्वारा 

रणनीसतक िसतस्पधाा को रेखांककत ककया है, ऄतः ये दोनों दशे ऄमेररका के सिरुद्ध एक हो गए हैं। ऄब दोनों दशे ऄमेररका से सनपटते हुए 

ऄपनी यथासस्थसत में पररितान करना चाहते हैं।  

 भ-ूराजनीसतक व्यिस्था में बदर्लाि: सिगत एक दशक से चीन के ईदय तथा ऄपनी खोइ हुइ सिशार्ल शसक्त की पुनःिासि हतेु रूस द्वारा ककए 

जा रह ेियासों द्वारा ऄमेररका के नेतृत्ि िारे्ल एकध्रुिीय सिश्व को सनरंतर चुनौती दी जा रही ह।ै अज दोनों दशे सिश्व को शसक्त के सिसभन्न 

कें द्रों के साथ बहुध्रुिीय सिश्व के रूप में दखेते हैं।  
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य ेककस र्लक्ष्य को िाि करना चाहत ेहैं? 

 रूस के सहत 

o पसिमी िसतबंधों में सनरंतर िृसद्ध एिं रूस के पड़ोस (जैसे कक पूिी यूरोप) में नाटो की अक्रामक रणनीसत के चर्लते रूस ऄपनी क्षसत को 

कम करने हतेु ऄन्य साझेदारों की खोज में है। चूंकक रूसी ऄथाव्यिस्था सैन्य अधाररत है, ऄतः चीन के सहयोग से आसके रक्षात्मक 

ईपायों में िसृद्ध होगी।   

o आस ऄभ्यास के माध्यम से रूस ऄपने राष्ट्रीय सहतों एिं संिभुता को बनाए रखना चाहता ह।ै  

o सुदरू-पूिा में आतने बड़े पैमाने पर ऄभ्यास का अयोजन करने का ईद्देश्य आस क्षेत्र में ऄपने सिकासपथ को सुसनसित करना ह ैजो सिगत 

िषों में कइ बार सिचसर्लत हुअ है, जैसे कक 1904-05 में रूस पर जापान की जीत, 1969 में चीनी अक्रामकता, आत्याकद। 

 चीन के सहत 

o चीन का ईद्देश्य ऄमरेरका को ऄपन े(चीन के) सिरुद्ध रूस का सहारा रे्लने (the Russian card) के ियास को रे्लकर एक कठोर संदेश 

दनेा ह।ै  

o चीन ऄपने क्षेत्रीय िसतद्वसंद्वयों सिशेषकर भारत एिं सियतनाम को सिसभन्न क्षेत्रों में ऄपनी युद्ध तकनीकों की क्षमता का िदशान कर 

चेतािनी दनेा चाहता ह।ै  

o आसके ऄसतररक्त चीन, सीररया एि ंपूिी यूके्रन में रूस द्वारा ईपयोग ककए जाने िार्ली ईग्रिाद सिरोधी कारािाइ की रणनीसत के सम्बन्ध 

में रूसी सेना के ऄनुभि से सीखना चाहता था। 

भारत-रूस सबंंध पर िभाि 

 रूस एिं चीन के मध्य स्थासपत संबंधों से भारत पर दीघाकासर्लक सुरक्षा एि ंरणनीसतक िभाि पड़ सकते हैं।  

 भारत के रूस के साथ सिसशष्ट एिं सिशेषासधकारपूणा रणनीसतक संबंध रह ेहैं, परंतु हार्ल ही में आनमें सगरािट अइ ह।ै एक र्लम्बे समय से 

भारत ने रूस के साथ संबंधों में सनसष्क्रयता कदखाइ ह।ै  

 भारत ऄपने रक्षात्मक ईपायों को सिसिधता िदान कर रहा ह ैतथा ऄमेररका के साथ ऄपनी समर्लनसाररता में िृसद्ध कर रहा ह।ै ऐसा करन े

में भारत ने रूसी जचताओं को समायोसजत नहीं ककया है, ऄतः आसके पररणामस्िरूप भारत-रूस संबंधों पर िभाि पड़ सकता ह।ै 

 रूस ने चीन के साथ ऄपने संबंधों में व्याि पुराने रिैए में पररितान ककया ह।ै यह दीघाािसध तक चीन के साथ सैन्य एिं व्यापार संबंधों में 

िृसद्ध को सुसनसित करेगा।  सुखोइ 35 र्लड़ाकू सिमान, अमार लर्लास सबमरीन आत्याकद की सबक्री अकद आसके ईदाहरण हैं। आसके ऄसतररक्त 

रूस ने चीन की उजाा अपूर्वत में िृसद्ध की ह ैऔर साथ ही यह चीन का सबसे बड़ा तेर्ल अपूर्वतकताा बन गया ह।ै आसके ऄर्लािा रूस ने भारत 

को िन बेल्ट, िन रोड (OBOR) पहर्ल का समथान करने हतेु कहा है।  

 आसके साथ ही रूस द्वारा पाककस्तान को हसथयारों की अपूर्वत पर रं्लबे समय से अरोसपत िसतबंधों को भी कम कर कदया गया ह ैतथा ऄब 

यह ऄफगासनस्तान शांसत िकक्रया में तासर्लबान का पक्ष रे्ल रहा है। 

 चीन के साथ रूस के सुदढ़ृ संबंध ित्यक्ष रूप से चीन एिं पाककस्तान के साथ भारत के संबंधों को िभासित करेंगे। भारत एिं चीन के मध्य 

सीमा, पाककस्तान, OBOR, दसक्षण चीन सागर आत्याकद को रे्लकर सििाद मौजूद हैं। चीन रूसी समथान के साथ आन मुद्दों पर ऄसधक 

िभािशार्ली बन सकता ह ै सजसस ेभारत के रणनीसतक सहतों को क्षसत पहुुँच सकती ह।ै आसके ऄसतररक्त रूस भारत का सबसे बड़ा रक्षा, 

परमाणु एिं साआबर सुरक्षा अपूर्वतकताा और साथ ही एक सिश्वसनीय साझेदार ह।ै दोनों दशेों के मध्य संबंधों में कमी अने से भारत के 

सुरक्षा सहत भी िभासित होंगे।  

भारत को लया करना चासहए? 

चीन के साथ क्षेत्र में शसक्त संतुर्लन को बनाए रखने हतेु भारत को रूस के साथ ऄपने संबंधों को पुनः सुदढ़ृ करने की अिश्यकता ह।ै  

 सदुढ़ृ अर्वथक साझदेारी का सनमााण: भारत-रूस संबंधों में व्यापार सबसे कमजोर कड़ी रहा है। ितामान युग में सुदढ़ृ पारस्पररक अर्वथक 

सनभारता के सबना ककसी संबंध को बनाये रखना संभि नहीं ह।ै भारत-रूस सद्वपक्षीय व्यापार र्लगभग 11 सबसर्लयन डॉर्लर ह ैजबकक रूस-चीन 

व्यापार 100 सबसर्लयन डॉर्लर के अंकड़े को पार कर चुका है। भारत को व्यापार संबंधी सिसभन्न मुद्दों जैसे कक िीज़ा व्यिस्था का समाधान 

करने तथा साथ ही ऄमेररका द्वारा अरोसपत िसतबंधों के बािजूद व्यापार करने हतेु एक िैकसल्पक मागा की खोज करने की अिश्यकता ह।ै  

 रूस-चीन सबंधंों को सीसमत करना: यद्यसप रूस एिं चीन साझेदारी का सिकास कर रहे हैं, तथासप दोनों दशेों के मध्य ितामान सिश्व में 

ईनकी यथासस्थसत, अर्वथक सिकास का स्तर, ऄमेररका के साथ संबंध और मध्य एसशया एिं यूरोप में आनकी भूसमका को रे्लकर संरचनात्मक 

मतभेद भी सिद्यमान हैं। भारत को दोनों दशेों के मध्य सनसहत आन सभन्न-सभन्न सहतों का र्लाभ ईठाना चासहए। रूस और भारत मध्य एसशया 

और पूिी यूरोप में साथ समर्लकर काया कर सकते हैं लयोंकक चीन के सिपरीत भारत आन क्षेत्रों में रूस की सस्थसत को खतरा नहीं पहुचंाता ह।ै  

‘रूस सिश्व में एक महान शसक्त रहा ह ैऔर ऄभी भी एक बड़ी शसक्त है’- भारत को आस छसि के पुनर्वनमााण में रूस की सहायता करने की 

अिश्यकता ह।ै   

 तीनों दशेों के सामान्य सहत- भारत, चीन और रूस को साथ समर्लकर काया करना चासहए लयोंकक तीनों दशे बहुध्रुिीय िैसश्वक व्यिस्था, 

ऄफगासनस्तान में शांसत तथा मध्य एसशया में सस्थरता का समथान करते हैं। आस काया की पूर्वत हतेु सिाासधक ईपयुक्त मंच शंघाइ सहयोग 

संगठन है। 
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सनष्कषा 

भारत को रणनीसतक एिं सुरक्षा सहतों के संरक्ष्ण हतेु रूस के साथ ऄपने संबंधों को जीिंत करने की अिश्यकता ह।ै  

2.5. भारत एि ंबागं्र्लादशे  

(India-Bangladesh) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, भारत एिं बांग्र्लादशे ने सयुंक्त रूप से िीसडयो कॉन्फ्रें जसग के जररए बांग्र्लादशे में सिसिध पररयोजनाओं का शुभारंभ ककया।  

अरंभ की गइ पररयोजनाओं के बारे में 

आन पररयोजनाओं में सनम्नसर्लसखत ससम्मसर्लत हैं: 

 भारत द्वारा बांग्र्लादशे को 500 मेगािाट ऄसतररक्त सिद्युत अपूर्वत।  

 ढाका-टोंगी एिं टोंगी-जयदिेपुर रेर्लिे र्लाआन एिं बांग्र्लादशे के सहस्से िार्ली ऄखौरा-ऄगरतर्ला रेर्लिे र्लाआन का सनमााण।  

 बांग्र्लादशे रेर्लिे के कुर्लौरा-शहबाजपुर खंड का पुनर्वनमााण।  

 तेर्ल के पररिहन तथा ससर्लीगुड़ी (भारत) और पाबातीपुर (बांग्र्लादेश) को जोड़ने के सर्लए 130 ककर्लोमीटर रं्लबी भारत-बांग्र्लादेश मतै्री 

पाआपर्लाआन पररयोजना का सनमााण।      

आस कदम का महत्त्ि 

 आससे बांग्र्लादशे एिं भूसमबद्ध पूिोत्तर के मध्य व्यापार एिं कनेसलटसिटी में िृसद्ध होगी।  

 बांग्र्लादशे रेर्लिे के कुर्लौरा-शहबाजपुर खंड के पुनर्वनमााण को ट्रांस-एसशयाइ रेर्लिे पररयोजना के रूप में दखेा जा सकता ह।ै आसका ईद्देश्य 

दसक्षण एसशया को दसक्षण-पूिा एसशया के साथ जोड़ना ह।ै 

 यह दोनों दशेों के मध्य उजाा भागीदारी को सुदढ़ृ बनाएगा, जो कक भारत की ‘पड़ोसी पहरे्ल’ (Neighbourhood First) नीसत का ऄनुसरण 

करता है। 

भारत एि ंचीन द्वारा बागं्र्लादशे में ककए गए सिकासात्मक ियासों के मध्य ऄतंर : 

सहयोग का 

क्षते्र  

बागं्र्लादशे में भारत के सिकासात्मक ियास  बागं्र्लादशे में चीन के सिकासात्मक ियास  

उजाा  भारत-रूसी समझौते के तहत रूपपुर पररयोजना पहर्ली ऐसी 

पहर्ल है, जो बांग्र्लादशे में परमाणु उजाा पररयोजनाओं का 

सिकास करेगी। भारत, बांग्र्लादेश में पररयोजना स्थर्ल पर 

कार्वमक िसशक्षण, परामशा समथान, स्थापना एिं सनमााण काया में 

भागीदारी तथा नॉन कक्ररटकर्ल सामसग्रयों की अपूर्वत में सहयोग 

िदान करेगा। 

 ितामान में भारत दसैनक अधार पर बांग्र्लादशे को 660 

मगेािाट सिद्यतु का सनयाात करता ह।ै  

 चीन 1320 मेगािाट सिद्युत सयंंत्र ससहत 25 

उजाा पररयोजनाओं का सित्त पोषण कर रहा है।  

 चीन की कुछ कंपसनयों का एक समूह संयुक्त रूप 

से बांग्र्लादशे में िथम स्िच्छ कोयर्ला सिद्युत 

संयंत्र का सनमााण कर रहा ह।ै 

 आसके ऄसतररक्त चीन ने बांग्र्लादशे के दसूरे 

परमाण ु सयंतं्र को कदए जाने िारे्ल समथान का 

सिस्तार ककया ह।ै  

कनसेलटसिटी   िोटोकॉर्ल ऑन आनर्लैंड िॉटर ट्रासंजट एंड टे्रड (PIWTT) के 

माध्यम से भारत बांग्र्लादशे की ईसकी आंटर बॉडार कनेसलटसिटी 

एिं आंट्रा बॉडार कनेसलटसिटी, दोनों से सम्बद्ध जर्लमागों की 

क्षमता से र्लाभासन्ित होने में सहायता कर रहा है। 

 BBIN पहर्ल का र्लक्ष्य िस्तुओं के ट्रांस-सशपमेंट की अिश्यकता 

के सबना एक-दसूरे के क्षेत्र में कागो तथा यासत्रयों को रे्ल जाने 

िारे्ल िाहनों के अिागमन को सुसिधाजनक बनाना ह।ै 

 चीन बांग्र्लादशे को म्यांमार से होते हुए युनान 

िांत को जोड़ने के सर्लए राजमागा एिं रेर्ल नेटिका  

के सनमााण काया में सहायता कर रहा ह।ै  

 बांग्र्लादशे को समुद्री ऄथाव्यिस्था से र्लाभासन्ित 

करने हतेु चीन पत्तन अधुसनकीकरण एिं आनको 

जोड़ने का काया कर रहा ह।ै   

व्यापार   सीमा शलु्क और ििास संबंधी दस्तािेजों में कटौती, 49 भू-

ऄसधसूसचत भूसम सीमा शुल्क स्टेशनों की स्थापना, एकीकृत चेक 

पोस्टों आत्याकद द्वारा बांग्र्लादशे के साथ बाह्य व्यापार को बढ़ािा 

दनेे में सहायता समरे्लगी। 

 बांग्र्लादशेी ईत्पादों को चीन में शलु्क मुक्त पहुचं 

िदान करने से बांग्र्लादशे की घरेरू्ल ऄथाव्यिस्था 

को बढ़ािा समरे्लगा।  
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रक्षा   सडफेन्स कोऑपरेशन फे्रमिका  पैलट के माध्यम स,े भारत 

रणनीसतक और पररचार्लन ऄध्ययन के क्षेत्र में सहयोग बढ़ाने के 

सर्लए सैन्य ईपकरण ईपर्लब्ध करा रहा है और िौद्योसगकी 

हस्तांतरण भी कर रहा ह।ै 

 चीन बांग्र्लादशे को रक्षा सामानों का िमुख 

अपूर्वतकताा ह।ै आसके साथ ही यह चटगांि पत्तन 

के समीप समसाआर्ल र्लॉच पैड के सनमााण में भी 

बांग्र्लादशे की सहायता कर रहा है।  

सशक्षा, 

स्िास््य एि ं

सचंार  

 भारत ने बांग्र्लादशे के सामासजक-अर्वथक क्षेत्रों, जैसे कक 

िाथसमक सशक्षा, स्िास््य सेिा संस्थानों अकद में सित्तीय 

सहायता में िृसद्ध की ह।ै आसके ऄसतररक्त भारत ने बांग्र्लादशे के 

साथ सशक्षा की सडसजटर्ल कनेसलटसिटी हतेु नशेनर्ल नॉर्लजे 

नटेिका  को भी सिस्ताररत ककया ह।ै   

 चीन आंफो सरकार-3 पररयोजना एिं 

मॉडनााआजशेन ऑफ़ टेर्लीकम्यसूनकेशन नटेिका  

फॉर सडसजटर्ल कनसेलटसिटी (MoTN) को 

सित्तपोसषत कर रहा ह।ै आन पररयोजनाओं का 

ईद्देश्य सभी मंत्रार्लयों ि सिभागों को पसब्र्लक 

नेटिका  के ऄंतगात र्लाने के साथ-साथ टेर्ली-डेंससटी 

में िृसद्ध करना है।  

अजीसिका   भारत बांग्र्लादशे के साथ समर्लकर सीमा हाट का भी सिकास कर 

रहा ह।ै आसमें स्थानीय बाजारों के माध्यम स ेस्थानीय ईपज के 

सिपणन की पारंपररक िणार्ली की स्थापना करना ससम्मसर्लत ह।ै  

 चीन कौशर्ल एि ं िसशक्षण ईन्नयन पररयोजना 

हतेु तकनीकी सिशेषज्ञता िदान कर रहा है। 

आसका र्लक्ष्य बांग्र्लादशे को ईच्च ईत्पादकता 

िार्ली ऄथाव्यिस्था में पररिर्वतत करना ह।ै  

ऄतंररक्ष   अपदा िबंधन, टेर्ली-एजुकेशन, टेर्ली-मेसडससन और 

ऄंतरसरकारी नेटिकों के क्षेत्रों में क्षेत्रीय कनेसलटसिटी को बढ़ािा 

दनेे हतेु साईथ एसशयन सटेेर्लाआट (SAARC सटेेर्लाआट) का 

िक्षेपण ककया गया।   

 चीनी सरकार के साथ िाताा एिं सित्तीय 

सहयोग के माध्यम से बांग्र्लादशे के िथम संचार 

ईपग्रह बंगबंध-ु1 का िक्षेपण ककया गया।  

बागं्र्लादशे के िसत भारत एि ंचीन के दसृष्टकोणों में ऄतंर : 

बागं्र्लादशे के िसत भारत का दसृष्टकोण  बागं्र्लादशे के िसत चीन का दसृष्टकोण 

 भारत सहायता के मागा से बांग्र्लादेश में ऄपनी पहुुँच स्थासपत करना 

चाहता ह।ै  

 भारत के राजनसयक ियास साझा आसतहास, एकसमान सिरासत, 

भाषाइ एिं सांस्कृसतक संबंध, संगीत, सासहत्य तथा कर्ला के िसत 

सद्भािना से जुड़े हैं।  

 बांग्र्लादशे को पूिोत्तर क्षेत्र के जोसखम स्थासयत्ि को कम कर सकने 

िारे्ल मुख्य कें द्र के रूप में दखेा जाता ह।ै आस जोसखम को चीनी 

िभाि, अतंकिादी हमर्लों, िाकृसतक अपदाओं अकद द्वारा बढ़ािा 

समर्लता ह।ै 

 पत्तन कनेसलटसिटी को एलट  इस्ट पॉसर्लसी के िारंसभक जबद ुतथा 

एसशयाइ-िशांत क्षेत्र की अर्वथक संभािना के रूप में दखेा जाता ह।ै  

 40 िषीय गसतरोध के पिात हस्ताक्षररत भसूम सीमा समझौत े

(Land Boundary Agreement) के माध्यम से िाि समाधान 

को जर्ल सििाद, ऄिैध ििाससयों, मानि तस्करी, ऄिैध ड्रग व्यापार 

आत्याकद जैसे ऄन्य सििाकदत मुद्दों को सुर्लझाने िारे्ल ियास के रूप में 

दखेा जाता ह।ै  

 बांग्र्लादशे को चीन की जस्ट्रग ऑफ़ पल्सा पहर्लों की ईभरती ििृसत्त के 

सिरुद्ध तटस्थ जबद ुके रूप में दखेा जाता ह।ै 

 चीन ने ऄसधक पूंजीिादी दसृष्टकोण ऄपनाया ह ैऔर बांग्र्लादशे 

में कइ महत्िपूणा सनिेश ककए हैं।  

 आसके दसृष्टकोण का र्लक्ष्य दसक्षण चीन सागर से रे्लकर बंगार्ल की 

खाड़ी होते हुए जहद महासागर तक ऄपने समुद्री गसर्लयारे को 

सुदढ़ृ बनाना ह।ै 

 ितामान में म्यामंार सीमा के साथ उजाा ऄिसंरचनात्मक 

सिकास को चीन के उजाा गसर्लयारे (Energy Corridor) के 

सिस्तार के रूप में दखेा जाता ह।ै  

 बांग्र्लादशे के पत्तन चीन हतेु बड़े अकषाण के रूप में काया करते 

हैं, लयोंकक ये चीन को उजाा अपूर्वत करने के सर्लए मर्लक्का 

जर्लडमरूमध्य (Strait of Malacca) पर सनभारता को कम 

करन ेहतेु अकषाक िैकसल्पक मागा िदान करते हैं।  

 यद्यसप चीन एिं बांग्र्लादशे रणनीसतक ऄसभसरण के कइ जबदओुं 

को साझा करते हैं, आसके बािजूद िह्मपुत्र नदी का मुद्दा ऄभी 

भी दोनों दशेों के मध्य सििाद का िमुख कें द्र बना हुअ है। 

 आसके ऄसतररक्त, चीन भारत के पिूोत्तर क्षते्र में चीनी िभाि को 

बनाए रखने हतेु बांग्र्लादशे को एक रणनीसतक कें द्र जबद ुके रूप 

में भी दखेता ह।ै   
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2.6. मार्लदीि में चनुाि  

(Maldives Elections) 

सरु्वियों में लयों? 

भारत ने मार्लदीि में हुए राष्ट्रपसत चुनािों में सिपक्षी नेता आिासहम मोहम्मद सोर्लीह की ऄित्यासशत जीत का स्िागत ककया है। आसके साथ ही 

यहाुँ राष्ट्रपसत ऄब्दलु्र्ला गयूम यामीन का पांच िषीय सििादास्पद कायाकार्ल भी समाि हो गया।   

पृष्ठभसूम      

 यामीन सरकार जोकक 2013 के सििादास्पद चुनािों के पिात सत्ता में अइ थी, ने दमनात्मक शासन ककया था। आस शासन में कॉमनिेल्थ 

से मार्लदीि के बाहर सनकर्लने, चीन की ओर संदेहास्पद झुकाि और भारत के साथ पारंपररक संबंधों में कमी अने (जैसे कक मारे्ल एयरपोटा 

के अधुसनकीकरण हतेु भारतीय कंपनी GMR के ऄनुबंध को रद्द करना, मार्लदीि में कायारत भारतीयों के िीज़ा निीनीकरण को ऄस्िीकार 

करना तथा िषा के िारंभ में संयुक्त नौसैन्य ऄभ्यास में भाग रे्लने से मना करना) जैसे कुछ ऄित्यासशत काया हुए। 

 यामीन सरकार पर चीन को मार्लदीि द्वीपों में 'भूसम हड़पने (र्लैंड ग्रैब)' की ऄनुमसत दनेे तथा िमुख ऄिसंरचना और यहां तक कक 

ऄत्यािश्यक सुसिधाओं (essential utilities) में भी चीन के ऄत्यसधक हस्तक्षेप को ऄनुमसत दनेे के अरोप र्लगाए गए। आससे न केिर्ल 

मार्लदीि की सम्िभुता बसल्क संपूणा सहन्द महासागरीय क्षेत्र की सुरक्षा खतरे में पड़ सकती थी। 

भारत के सर्लए मार्लदीि का महत्ि  

 जहद महासागर में रणनीसतक रूप से ऄिसस्थत मार्लदीि द्वीपसमूह (Archipelago) में 1,200 ििार्ल द्वीप शासमर्ल हैं। यह िमुख सशजपग 

रे्लन के साथ-साथ ऄिसस्थत ह ैजोकक चीन, जापान तथा भारत जैसे दशेों को सनबााध उजाा अपूर्वत सुसनसित करता है। 

 सिसशष्ट दसक्षण एसशयाइ शसक्त एिं जहद महासागरीय क्षेत्र में 'शुद्ध सुरक्षा िदाता (net security provider)' के रूप में, भारत को 

मार्लदीि के साथ सुरक्षा एिं रक्षा क्षेत्रकों में सहयोग करने की अिश्यकता ह।ै 

 भारत मार्लदीि को 1965 में स्ितंत्रता िासि के पिात मान्यता िदान करने तथा ईसके साथ राजनसयक संबंध स्थासपत करने िारे्ल दशेों 

में िथम था। 

 र्लगभग 26,000 की संख्या के साथ मार्लदीि में भारतीयों का दसूरा सबसे बड़ा ििासी समुदाय सनिास करता ह।ै भारतीय ििासी 

समुदाय में श्रसमकों के साथ-साथ पेशेिर भी शासमर्ल हैं।  

 भारतीय सेना के 'ऑपरेशन कैलटस' ने मार्लदीि में होने िारे्ल तख़्तापर्लट को सिफर्ल कर कदया था। आस तख्तापर्लट का ियास 1988 में 

इर्लम समथाक समूह द्वारा ककया गया था। 

 िषा 2009 से ही मार्लदीि के अग्रह पर भारत की िहां पर नौसैसनक ईपसस्थसत रही है।  

मार्लदीि के चनुाि महत्िपणूा लयों हैं? 

 राजनीसतक संकट: चुनािों का अयोजन दशे में व्याि ऄसाधारण सस्थसत की पृष्ठभूसम में ककया गया था। िस्तुतः राष्ट्रपसत यामीन ने ऄपने 

सौतेरे्ल भाइ और पूिा राष्ट्रपसत मौमून गयूम की सगरफ़्तारी का अदशे द ेकदया था, दशे में अपातकार्ल की घोषणा कर दी थी और साथ ही 

न्याय पीठ द्वारा ऄपनी सरकार के सिरुद्ध कदए गए सनणाय को बदर्लने हतेु दबाि डार्लने के सर्लए दो न्यायाधीशों की सगरफ्तारी का अदशे भी 

द ेकदया था।  

 चीन का समथान: चुनािों में बड़ी मात्रा में धन एिं शसक्त (muscle power) का ियोग ककया गया था, सजसका एक बड़ा स्रोत चीन द्वारा 

िाि सहायता थी। यामीन के पांच िषीय कायाकार्ल के दौरान आस द्वीपीय देश की भारत-समथाक नीसत चीन-समथाक नीसत में पररिर्वतत हो 

गयी।  

 आस िकार नि सनिाासचत राष्ट्रपसत, चीन-समथाक नीसत को भारत-समथाक नीसत में पुनः पररिर्वतत कर सकते हैं। आसके साथ ही भारत को 

सद्वपक्षीय संबंधों को सुधारने का ऄिसर िाि होगा। 

मार्लदीि में चीन की ईपसस्थसत  

 दोनों दशेों ने मुक्त व्यापार समझौता (FTA) और चीन के महत्त्िाकांक्षी मेरीटाआम ससल्क रोड आसनसशएरटि पहर्ल को समथान दनेे समेत 

कुर्ल 12 समझौतों पर हस्ताक्षर ककए हैं। दसक्षण एसशया में पाककस्तान के बाद मार्लदीि चीन के साथ मुक्त व्यापार समझौता करने िार्ला 

दसूरा दशे बन गया है।  

 मार्लदीि की ईसके कुर्ल ऊण के 70 िसतशत भाग की दयेता चीन के िसत है, आस िकार मार्लदीि ऊण जार्ल (debt trap) से ग्रस्त है।   

 मार्लदीि ने चीन के िन बेल्ट, िन रोड पहर्ल पर हस्ताक्षर ककए हैं, साथ ही चीन को कुछ िमुख द्वीपसमूह पटे्ट पर दनेे हतेु कानूनों में भी 

पररितान ककया है। बीजजग को माकूनूडु में एक सनगरानी कें द्र स्थासपत करने हतेु भी स्िीकृसत िाि हुइ ह।ै यह सुदरू पसिम में ऄिसस्थत 

ििार्लद्वीप ह ैतथा भारत से ऄसधक दरू नहीं ह।ै 
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 चीनी कंपसनयों को मार्लदीि में कइ ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं हतेु ऄनुबंध िदान ककए गए थे। आनमें हार्ल ही िारम्भ ससनामारे्ल सिज, 

जो मारे्ल को हुर्लहुरे्ल द्वीप से जोड़ता ह ैतथा हुर्लहुमारे्ल (बीजजग द्वारा सागर से पुनिााि भूसम पर बसाया गया ईपनगर) में 1000 ऄपाटामेंट 

िार्ली हाईजसग पररयोजना शासमर्ल हैं।  

  भारत के सर्लए ऄिसर  

 कफर्लहार्ल, भारत के सिपक्षी दर्लों के साथ ईत्कृष्ट संबंध हैं और आसे ऄपनी सकारात्मक भूसमका के कारण िहाुँ के समाज में भी व्यापक 

स्िीकृसत िाि ह।ै सिशेषकर सिगत एक िषा में, जब फरिरी माह में 45 कदनों के सर्लए अपात की घोषणा की गइ थी तथा मौजूदा सरकार न े

व्यापक स्तर पर दमनकारी नीसत को ऄपनाया था, यह भूसमका ऄसधक बढ़ी ह।ै 

 भारत सरकार ने नेपार्ल में ऄघोसषत नाकेबंदी के दौरान ऄपने कटु ऄनुभि से सबक सीखा ह।ै ईस दौरान नेपार्ली र्लोगों के मध्य भारत की 

सद्भािना को काफी क्षसत पहुचंी थी। 

 श्रीरं्लका के ऄनुभि से भारत को यह समझना चासहए कक ऄपने अर्वथक एिं रणनीसतक िभुत्ि के कारण चीन मार्लदीि ससहत संपूणा क्षेत्र में 

एक िभािशार्ली ऄसभकताा बना रहगेा। जहद महासागर के आस रणनीसतक द्वीपसमूह से चीन को बाहर रखने हतेु सिचार करने के बजाय, 

भारत को ऄन्य शसक्तयों, सिशेषकर संयुक्त राज्य ऄमेररका (USA) और यूरोपीय संघ के साथ समर्लकर काया करना चासहए ताकक यह 

सुसनसित ककया जा सके कक मार्लदीि में र्लोकतंत्र की स्थापना सुगमता से    हो। 

 मार्लदीि के साथ ऄपने िराब होते सद्वपक्षीय संबंधों को सुधारने हतेु भारत को अत्मसिश्वास और सािधानी के साथ अगे बढ़ना चासहए। 

चीन का नए िकार का ईपसनिशेिाद  

 चीन ऄपनी महत्िाकांक्षाओं को परूा करने, रणनीसतक स्थर्लों पर राजनीसतक र्लाभ िाि करने तथा ऄपने औद्योसगक ऄसधशेष के सनयाात 

हतेु सिश्वभर के दशेों में बड़ी ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं को सित्त पोसषत एिं कायाासन्ित कर रहा है।  

 BRI (Belt and Road Initiative: बेल्ट एिं रोड पहर्ल) पररयोजनाओं में बंद एिं ऄपारदशी सनसिदा िकक्रया द्वारा, चीन िायः आनकी 

र्लागत में िृसद्ध करता ह।ै आससे सम्बंसधत दशे को ऄपना कजा चुकाने में करठनाआयों का सामना करना पड़ता ह।ै यकद कोइ दशे एक बार 

चीन के ऊण जार्ल में फंस जाए तो ईसके पिात ईसे पुनभुागतान की कमी के कारण ऄपने ऊणदाता को क्षसतपरू्वत करने के सर्लए 

सनकृष्टतम समझौते करने हतेु सििश ककया जाता ह।ै 

 श्रीरं्लका को चीन द्वारा सनर्वमत रणनीसतक हम्बनटोटा बंदरगाह को 99 िषा के सर्लए औपसनिेसशक शैर्ली अधाररत पटे्ट पर चीन को 

स्थानांतररत करने के सर्लए सििश ककया गया था, लयोंकक श्रीरं्लका ऊण का भुगतान करने में सिफर्ल रहा था। 

चीन के सिरुद्ध सर्लए गए सनणायों के कुछ ऄन्य ईदाहरण  

 चीन के िसत मार्लदीि के 70 िसतशत ऊण की दयेता के साथ ही यह गंभीर ऊण जार्ल की समस्या से ग्रस्त ह।ै नि सनिाासचत राष्ट्रपसत ने 

यह अश्वासन कदया ह ैकी सरकार चीन को िदान ककए गए ईन सभी ऄिसंरचनात्मक ऄनुबंधों की समीक्षा करेगी जोकक िासणसज्यक रूप 

से ऄव्यिहाया हैं एिं सजनमें पारदर्वशता का ऄभाि ह।ै  

 मर्लसेशया ने ऄपने यहाुँ की िमुख ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं का ियोग करने एिं छोटे दशेों पर ऄपना िभुत्ि कायम रखने हतेु 

मुसश्कर्ल भुगतान िारे्ल ऊण िदान करने के सर्लए चीन की जनदा की है। मरे्लसशयाइ राष्ट्रपसत, सजन्होंने पूिा में मरे्लसशया में चीनी सनिेश हते ु

मागा िशस्त ककया था, ने 23 सबसर्लयन डॉर्लर की र्लागत िार्ली चीनी पररयोजनाओं को रद्द करने की घोषणा की।  

 म्यामंार ने चीनी ऊण जार्ल में फंसे सबना अिश्यक ऄिसंरचना सिकससत करने की अशा के साथ ऄपने िस्तासित लयूकप्यू बंदरगाह की 

र्लागत को 7.3 सबसर्लयन डॉर्लर से 1.3 सबसर्लयन डॉर्लर तक कम करने के सर्लए बातचीत की ह ैतथा कम नहीं ककये जाने की सस्थसत में 

आसको रद्द करने की धमकी दी ह।ै 

 पाककस्तान भारत से सनपटने हतेु चीन के साथ समर्लकर काया करता ह ैतथा साथ ही BRI सित्त पोषण का सबसे बड़ा िािकताा है। ककन्तु 

हार्ल ही में नि सििाासचत सरकार ने गंभीर ऊण जार्ल से सनपटने हतेु सभी पररयोजनाओं की समीक्षा करने या ईन पर पुन:िाताा करने 

की आच्छा व्यक्त की है।  

 सिसभन्न दशेों यथा बागं्र्लादशे, हंगरी और तज़ंासनया ने भी ऄसधकांश BRI पररयोजनाओं को रद्द कर कदया ह ैऄथिा ऄपनी भागीदारी 

िापस रे्ल र्ली ह।ै  

 सिश्व के सबसे छोटे गणतंत्र नौरू के राष्ट्रपसत ने भी दसक्षण िशांत में चीन की ‘हठ धमी’ ईपसस्थसत पर सिरोध जताया ह।ै  

 ऄसधकांश दशेों ने चीनी ईत्पादों पर एंटी-डंजपग या दंडात्मक शुल्क अरोसपत ककए हैं। आसके साथ ही दशेों ने यह भी जचता व्यक्त ह ैकक 

चीन ईन्हें ऄपने ऊण जार्ल में फंसा सकता है, जोकक BRI के संचार्लन में भी ऄिरोध ईत्पन्न कर सकता है। हार्ल ही में सयंकु्त राज्य 

ऄमरेरका ने भी चीन के साथ व्यापार युद्ध (टे्रड िॉर) में िृसद्ध की ह।ै 

 यूरोपीय सघं ने बाजार पहुुँच िदान करने हतेु सशता िौद्योसगकी हस्तांतरण के सर्लए दबाि डार्लने िारे्ल चीन के व्यिहार के सिरुद्ध सिश्व 

व्यापार संगठन (WTO) में सशकायत दजा की थी। WTO सनयमों के तहत, कोइ भी दशे ऄपने यहाुँ के घरेरू्ल ईद्योगों को िभासित करने 

िार्ली सिदशेी ससब्सडी िाि िस्तुओं पर िशुल्क अरोसपत कर सकता ह।ै   
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2.7. कॉसम्िहेंससि न्यसूलर्लयर टेस्ट बनै ट्रीटी  

(Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty) 

सरु्वियों में लयों?  

संयुक्त राष्ट्र महाससचि एंटोसनयो गूटेरेस ने भारत एिं ऄमेररका ससहत अठ दशेों से व्यापक परमाणु परीक्षण िसतबंध संसध या कॉसम्िहेंससि 

न्यूसलर्लयर टेस्ट बैन ट्रीटी (CTBT) को ऄंगीकृत करने की ऄपीर्ल की ह।ै 

लया ह ैCTBT? 

 यह एक बहुपक्षीय ससंध ह ैजोकक सनै्य एि ंनागररक ईद्देश्यों, दोनों के सर्लए सभी परमाण ुपरीक्षणों पर िसतबन्ध र्लगाती है।   

 जेनेिा में अयोसजत सनरस्त्रीकरण सम्मरे्लन में आस पर सिचार-सिमशा ककया गया तथा तत्पिात आसे सयंुक्त राष्ट्र महासभा में ऄपनाया गया 

था। 24 ससतम्बर 1996 को आसे हस्ताक्षर के सर्लए सामने रखा गया था।  

 CTBT ऄपने 183 हस्ताक्षरकतााओं एिं ऄंगीकृत करने िारे्ल 163 दशेों के साथ व्यापक स्तर पर समर्वथत हसथयार-सनयतं्रक ससंधयों में से 

एक है।  

 यह केिर्ल तभी िभाि में अ सकेगी जब यह परमाणु िौद्योसगकी क्षमता िारे्ल अठ दशेों नामतः चीन, समस्र, भारत, इरान, आजराआर्ल, ईत्तर 

कोररया, पाककस्तान तथा सयंकु्त राज्य ऄमरेरका द्वारा ऄंगीकृत कर र्ली जाएगी।  

 केिर्ल ईत्तर कोररया ने आसकी शतों का ईल्रं्लघन ककया है, ऄतः सुरक्षा पररषद ्ने ईसकी जनदा करने के साथ ही ईस पर पुनः िसतबंध 

अरोसपत कर कदए हैं।   

 आस संसध के तहत सिएना में CTBT सगंठन (CTBTO) की स्थापना की गइ ह।ै आसका ईद्देश्य आसके िािधानों (सजनमें ऄतंरााष्ट्रीय 

िमाणीकरण मानदडं सबंधंी िािधान ससम्मसर्लत हैं) के कायाान्ियन को ससुनसित करना है। 

यह ससंध ककतनी महत्िपणूा है? 

 परमाणु सनरस्त्रीकरण एिं ऄिसार व्यिस्था के ऄंतगात CTBT एक महत्िपूणा भूसमका का सनिाहन करती ह।ै 

 परमाणु हसथयारों के सिकास एिं ईनमें गुणात्मक सुधार को ऄिरुद्ध करने के साथ ही यह ससंध परमाण ुहसथयारों की िसतस्पधाा पर सनयतं्रण 

और ईन दशेों के सर्लए व्यिधान ईत्पन्न करती ह ैजो ऄपने ऄिसार समझौतों का ईल्रं्लघन कर परमाणु हसथयारों का सिकास, सिसनमााण एिं 

ऄसधिासि करना चाहते हैं।  

 परमाणु परीक्षण का पयाािरण, मानि स्िास््य, खाद्य सरुक्षा एि ंअर्वथक सिकास पर नकारात्मक िभाि पड़ता ह।ै जब यह संसध कायाासन्ित 

हो जायेगी तब यह परमाणु परीक्षण के सिरुद्ध िैधासनक मानदडं िदान करेगी।  

CTBT पर भारत का पक्ष 

1996 में भारत न ेकॉसम्िहेंससि न्यूसलर्लयर टेस्ट बनै ट्रीटी (CTBT) का समथान नहीं ककया था और ऄभी तक नहीं करने के सनम्नसर्लसखत कारण 

हैं: 

 सपंणूा परमाण ु सनरस्त्रीकरण: भारत सैद्धांसतक रूप से समयबद्ध चरणों में सािाभौसमक एिं पूणा परमाणु सनरस्त्रीकरण पर बर्ल दतेा ह।ै 

CTBT संपूणा सनरस्त्रीकरण का समाधान िस्तुत नहीं करती ह।ै  

 पक्षपातपणूा िकृसत: संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद ्के स्थायी सदस्यों को भािी परीक्षण करने की शायद ही कोइ अिश्यकता हो। आन दशेों ने 

पहरे्ल ही पयााि परमाणु परीक्षण कर रखे हैं और परमाणु हसथयारों को संगृहीत भी कर रखा है। CTBT भारत के सर्लए परमाणु परीक्षण 

करने एिं आसकी िौद्योसगकी का सिकास करने में केिर्ल एक ऄिरोधक का काया करेगी।  

 एंट्री आंटू फोसा लर्लॉज़: जचता का एक ऄन्य सिषय ऄनुच्छेद XIV एंट्री आंटू फोसा लर्लॉज़ (EIF) था, सजसे भारत ईसके द्वारा ककसी भी 

ऄंतरराष्ट्रीय संसध में स्िेच्छा से भागीदारी न करने के ऄसधकार के ईल्रं्लघन के रूप में मानता था। संसध ने िारंभ में आसके EIF हतेु ईन देशों 

के सर्लए ऄनुसमथान को ऄसनिाया कर कदया था सजन्हें CTBT की ऄंतरााष्ट्रीय पयािेक्षण िणार्ली (आंटरनेशनर्ल मॉसनटटरग ससस्टम; IMS) के 

भाग के रूप में आस संसध में शासमर्ल होना था। आसी के पररणामस्िरूप भारत ने IMS से ऄपनी भागीदारी िापस रे्ल र्ली थी।  

 तकनीकी मतभदे: ऐसी संभािना ह ैकक सजन दशेों के पास पूिा से ही परमाणु हसथयार मौजूद हैं, िे ऄपने शस्त्रागार को सब-कक्ररटकर्ल एिं 

ियोगशार्ला संचासर्लत परीक्षणों के माध्यम से ईन्नत कर सकते हैं, लयोंकक आन्हें CTBT के तहत िसतबंसधत नहीं ककया गया ह।ै 

 सरुक्षा सबंंधी खतरे: भारत को पाककस्तान तथा चीन से ऄसनसित खतरों का सामना करना पड़ता ह।ै चीन ने CTBT पर िातााओं के दौरान 

भी परमाणु परीक्षण ककए थे। CTBT के एक पक्षकार के रूप में भारत को ऄपने परमाणु हसथयारों के परीक्षण एिं सिकास की संभािना को 

त्यागना पड़ेगा जबकक चीन NPT के ऄनुसार ऄपने शस्त्रागार को बनाए रखने में सक्षम होगा। पाककस्तान न ेआस संसध पर हस्ताक्षर नहीं 

ककया ह ैलयोंकक चीन ने ऄब तक आसे ऄंगीकृत नहीं ककया ह।ै 

ऄन्य ससंधयों पर भारत का पक्ष  

 भारत ने 1963 की सर्लसमटेड टेस्ट बनै ट्रीटी हतेु ऄंतरााष्ट्रीय समथान के सनमााण में महत्िपूणा भूसमका सनभाइ थी, ऄतः भारत भी आसमें 

ससम्मसर्लत हुअ था। यद्यसप आस संसध से िैसश्वक संघषों में कमी अइ थी, परंतु आसने परमाणु हसथयारों की िसतस्पधाा को सनयंसत्रत करने में 

ऄल्प भूसमका ही सनभाइ थी। 
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 भारत-ऄमेररका परमाणु समझौते ने ऄमेररकी िसतबंधों को सनरस्त कर कदया था और नागररक परमाणु उजाा के क्षेत्र में सहयोग को सगुम 

बनाया था। भारत ने भी आसके ित्युत्तर में ऄपनी नागररक तथा सैन्य सुसिधाओं को पृथक करने हतेु िसतबद्धता व्यक्त की थी। आसके तहत 

ऄपनी सम्पणूा नागररक परमाण ुससुिधाओं को ऄतंरााष्ट्रीय परमाण ुउजाा एजेंसी (IAEA) के सरुक्षा मानकों के ऄनरुूप बनाना, कफसाआर्ल 

मटेररयर्ल कट-ऑफ़ ट्रीटी (FMCT) की समासि हतेु ऄमेररका के साथ समर्लकर काया करना और परमाणु परीक्षण पर ऄपने स्िैसच्छक स्थगन 

को जारी रखना शासमर्ल था। 

 भारत ने गैर-परमाणु हसथयार राष्ट्र के रूप में ऄिसार ससंध (Non-Proliferation Treaty) को हस्ताक्षररत करने की ककसी भी संभािना स े

आंकार ककया ह।ै परन्तु भारत परमाण ुसिस्फोट परीक्षण करन ेके ऄपन ेस्िसैछक स्थगन के िसत िसतज्ञाबद्ध रहगेा।    

 भारत ने 7 जुर्लाइ 2017 को न्यूयॉका  में संपन्न हुइ परमाण ुहसथयार सनषधे ससंध पर अयोसजत िातााओं में यह कहते हुए भाग नहीं सर्लया था 

कक भारत जेनेिा अधाररत सनरस्त्रीकरण सम्मेर्लन या कांफ्रें स ऑन सडसअमाामेण्ट (CD) को एक एकर्ल बहुपक्षीय सनरस्त्रीकरण िाताा मंच के 

रूप में मानता ह ै। 

 परमाण ुहसथयारों हते ुऄिसार ससंध (NPT) 1968: आसका ईद्देश्य परमाणु हसथयारों एिं हसथयार िौद्योसगकी के िसार को रोकना, 

परमाणु उजाा के शांसतपूणा ईपयोग में सहयोग को बढ़ािा दनेा तथा परमाणु सनरस्त्रीकरण (समग्र एिं संपूणा रूप से) करना है। भारत आस 

संसध का एक गैर-हस्ताक्षरकताा ह।ै 

 परमाण ुहसथयार सनषधे ससंध, 2017: यह पहर्ला एक ऐसा कानूनी रूप से बाध्यकारी ऄंतरााष्ट्रीय समझौता ह ैजोकक राज्य पक्षकारों को 

परमाणु हसथयारों या ऄन्य परमाणु सिस्फोटक ईपकरणों के सिकास, परीक्षण, ईत्पादन, सनमााण, ऄसधग्रहण, असधपत्य या भंडारण 

आत्याकद हतेु िसतबंसधत करता है। 

 परमाण-ुहसथयार मकु्त क्षते्र (NWFZ): यह िैसश्वक परमाणु ऄिसार और सनरस्त्रीकरण मानदडंों को सुदढ़ृ करने तथा शांसत एिं सुरक्षा के 

सर्लए ऄंतरााष्ट्रीय ियासों को समेककत करने हतेु एक क्षेत्रीय दसृष्टकोण ह।ै 

 

 

 

 

http://www.visionias.in/


 

27                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

3. ऄथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसजे सकंट  

(IL&FS Crisis) 

सरु्वखयों में लयों? 

हार्ल ही में, एक आंफ्रास्ट्रलचर फाआनेंजसग कंपनी 

‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज (IL&FS)’, 

जो एक गैर-बैंफकग सित्तीय कंपनी है, ऄपने ऊणों का 

भुगतान करने में सिफर्ल (सडफॉल्टर)  रही है। 

पृष्ठभसूम 

 आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज 

(IL&FS) जरटर्ल कापोरेट सरंचना िार्ला एक सिशार्ल 

समूह ह ै जो संपूणा सिश्व में तजेी से बढ़ती िमुख 

ऄथाव्यिस्थाओं की ऄिसंरचना पररयोजनाओं का 

सित्तीयन करता है, जैसे कक भारत की चेनानी-नाशरी 

सड़क सुरंग पररयोजना। यह भारत की सबसे रं्लबी 

सड़क सुरंग पररयोजना ह ैऔर आसमें दशे के कारपोरेट 

ऊण बाजार से कइ सबसर्लयन डॉर्लर धन का सनिेश 

ककया गया ह।ै 

 ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ 

(IL&FS) िणार्लीबद्ध महत् िपणूा गरै-जमा स् िीकाया 

कोर सनिशे कंपनी (Systematically Important Non-Deposit Core Investment Company: CIC-ND-SI) ह,ै ऄथाात 

‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ (IL&FS) में ईत्पन्न ककसी िकार का संकट न केिर्ल आकिटी और ऊण बाजारों को िभासित 

करेगा बसल्क यह राष्ट्रीय महत्ि की ऄनेक महत्िपूणा ऄिसंरचना पररयोजनाओं को भी स्थसगत कर सकता ह।ै 

 LIC, HDFC और SBI जैसे कइ िमुख कॉरपोरेट, बैंक, म्यूचुऄर्ल फंड, बीमा कंपसनया,ं आत्याकद ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल 

सर्विसेज’ समूह में शेयरधारक हैं। 

भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) के ऄनसुार, िणार्लीबद्ध महत् िपणूा गरै-जमा स् िीकाया कोर सनिशे कंपनी (Systematically Important Non-

Deposit Core Investment Company CIC-ND-SI) एक गरै-बैंफकग सित्तीय कंपनी (NBFC) है जो - 

 100 करोड़ रुपए और आससे ऄसधक की पररसंपसत्त के अकार िार्ली कंपनी हो। 

 समूह कंपसनयों में आकिटी शेयर, िेफरेंस शेयर, बॉन्ड, सडबेंचसा, कज़ा या ऊण आत्याकद में सनिेश के रूप में न्यूनतम 90% सनिर्ल पररसंपसत्त 

रखती हो। 

 समूह कंपसनयों के आकिटी शेयरों (ईन सर्लसखतों ससहत, जो सनगात तारीख से 10 िषो के भीतर आकिटी शेयरों में ऄसनिाया रूप से पररितानीय 

हो) में सनिेश, सनिर्ल पररसंपसत्तयों के 60% से कम न हो। 

 यह सहस्सेदारी कम करने या सिसनिेश के ईद्देश्य से ब्र्लॉक सेर्ल (block sale) के माध्यम के ऄसतररक्त समूह की कंपसनयों में शेयर, बॉन्ड, 

सडबेंचसा, कज़ा या ऊण में ऄपने सनिेश हतेु व्यापार न करती हो। 

 यह सािाजसनक सित्त स्िीकार करती ह।ै  

शैडो बैंफकग ससस्टम 

 शैडो बैंफकग सित्तीय िणार्ली का िह भाग है, सजसमें के्रसडट मध्यस्थता में ससम्मसर्लत संस्थाएं और गसतसिसधयां सनयसमत बैंफकग िणार्ली के 

बाहर सस्थत होती हैं। आस शब्दािर्ली का ियोग सिािथम 2007 में ऄथाशास्त्री पॉर्ल मैलकुरे्ल द्वारा ककया गया था। 

 काया संरचना: आनके सित्तीयन की र्लागत ईच्च होती ह।ै रे्लककन सिसनयामकीय सनरीक्षण के ऄभाि के कारण ये बैंकों की तुर्लना में ऄसधक 

जोसखम ईठाने में सक्षम होती हैं। आससर्लए, ये र्लागत को कम करने के सर्लए कुछ खचों की ऄिहेर्लना कर ईच्च िसतफर्ल ऄर्वजत कर सकती हैं। 

आस कारण से िे कभी भी कदिासर्लया या धन चुकाने में ऄसमथा भी हो सकती हैं। 

 महत्ि: ये बैंक सित्तीयन का एक महत्िपूणा सिकल्प ईपर्लब्ध कराती हैं और िास्तसिक अर्वथक गसतसिसधयों का समथान करने में सहायता 

करती हैं। ये बैंफकग िणार्ली से ऊण अपूर्वत की सिसिधता के सर्लए भी एक आसच्छत स्रोत हैं तथा बैंकों को स्िस्थ िसतस्पधाा िदान करती हैं। 
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सडफॉल्ट करन ेके सभंासित कारण 

 कॉरपोरेट शासन मानदडंों में गंभीर कसमया:ं जैसे कक गरठत जोसखम िबंधन ससमसत की बैठक 2015 से 2018 के मध्य केिर्ल एक बार हुइ। 

 शयेरधारकों की र्लापरिाही: LIC, HDFC जैसे िमुख संस्थान जो ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ के िमुख शेयरधारक थे, 

िे र्लापरिाही के दोषी पाए गए हैं। ईदाहरण के सर्लए, HDFC द्वारा सपछरे्ल िषा से ही ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ के 

बोडा में सनदशेक की सनयुसक्त नहीं की गइ। 

 पररसपंसत्त और दयेता सम्बन्धी ऄसगंतता और कमजोर कॉरपोरेट बॉन्ड माकेट: ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’, र्लघु 

ऄिसध के सित्तपोषण द्वारा सित्त-पोसषत दीघाािसधक ऄिसंरचना का स् िासमत् ि धारण करती ह,ै ल योंकके दीघाािसधक (10 िषा से ऄसधक 

ऄिसध का) ऊण भारत में ईपर्लब्ध नहीं ह।ै आसके पररणामस् िरूप यह ऄनेक कारणों से र्लघु-अिसधक दासयत् िों के पुनभुागतान में सिफर्ल 

रही। जैसे: 

o भारत में नइ ऄिसरंचना पररयोजनाओं की मदं गसत तथा सड़क एिं बंदरगाहों ससहत ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ 

द्वारा धाररत सनमााण पररयोजनाओं में भूसम ऄसधग्रहण एिं ऄनुमोदन में सिर्लम् ब के कारण र्लागत सीमा में ऄसधक िृसद्ध जैसी समस्याओं 

का सामना करना पड़ा। ऄनुबंधों पर होने िारे्ल सििादों ने सरकार से िाि होने िार्ली र्लगभग 9000 करोड़ रुपए की रासश के भुगतान 

में ऄिरोध ईत्पन्न कर कदया है। 

 िभािी सनयमन का ऄभाि: 

o भारतीय ररजिा बैंक, जो ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ जैसी गैर-बैंफकग सित्तीय कंपसनयों का सनरीक्षण करता ह ै

और कें द्रीय सित्त मंत्रार्लय, जो िमुख शेयरधारकों जैसे LIC, SBI, आत्याकद का सनरीक्षण करता ह,ै यहां सिफर्ल रहें हैं ल यों कक आनके 

द्वारा संकट को दीघाािसध तक बढ़ने कदया गया। 

संकट का िभाि 

 भारत में र्लेहमनै िदसा जसैा मामर्ला: तरर्लता की संतोषजनक सस्थसत एिं सािाजसनक क्षेत्रक की िमुख आकाआयों के समथान जैसे कारकों के 

कारण IL&FS के ऊण दस् तािेजों को रं्लबे समय से के्रसडट रेटटग एजेंसस यों स ेसिोच्च सरुक्षा सस्थसत िाप् त थी। यद्यसप, ितामान संकट के्रसडट 

रेटटग एजेंससयों की सिफर्लता को दशााता ह।ै 

o के्रसडट रेटटग में सिश्वास की कमी भारत की सित्तीय सस्थरता को कमजोर  करने का खतरा ईत्पन्न करती है, सजससे शैडो ऊणदाताओं 

(shadow lenders) के सर्लए के्रसडट र्लाआनें समाि हो सकती हैं और ऄथाव्यिस्था पर आसके िभाि व् यापक जचता का कारण बन सकते 

हैं। 

 पूजंीगत व्यय का ऄभाि: आसका िभाि सिस्तृत ऄिसंरचना ईद्योग तक भी पहुुँच सकता है, सजससे सित्तीयन र्लागत में िृसद्ध हो सकती है 

और िषा 2022 तक ‘न्यू आसण्डया’ के र्लक्ष्य की िासि हतेु सरकार के सनिेश में कमी अ सकती ह।ै 

 स्टॉक माकेट पर िभाि: आसके महत्िपूणा पररणाम दसृष्टगोचर हो सकते हैं सजनमें व्यापक रूप से ऊणमुसक्त दबाि, ऊण बाजार में सबक्री पर 

िसतबंध, तरर्लता संकट और पयााि पूंजी की कमी के कारण र्लगभग 1,500 र्लघु गैर-बैंफकग सित्तीय कंपसनयों (NBFCs) के र्लाआसेंसों का 

संभासित सनरस् तीकरण ककया जाना ससम्मसर्लत हैं। 

 तरर्लता संकट: बाज़ार में गैर-बैंफकग सित्तीय कंपसनयों (NBFCs) द्वारा संगृहीत िासणसज्यक पत्रों (commercial papers) के सर्लए र्लघु 

ऄिसध की तरर्लता के संबंध में जचताएं व्याि हैं। 

 शैडो बैंफकग पर िभाि: भारतीय ररजिा बैंक के ऄनुसार, भारत में र्लगभग 11,000 शैडो सित्तीयन कंपसनयां सिद्यमान हैं सजनमें से 248 

िणार्लीगत महत्िपूणा गैर-जमा स्िीकार करने िार्ली संस्थाएं हैं। ये ऄत्यसधक सिसनयामकीय जांच और र्लघु-ऄिसध की तरर्लता के संकट का 

सामना कर रही हैं, सजससे कइ गैर-बैंफकग सित्तीय कंपसनयों (NBFCs) का स्थासयत्ि िभासित हो सकता ह।ै 

 ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसस ग सर्विसजे’ के सिफर्ल होने (सडफाल्ट करने) के ऄन् य कास्केजडग आफेलट: हार्ल के कदनों में बाजारों में 

ईत्पन्न ऄसस्थरता के कारण ऊणों की र्लागतों में िृसद्ध, आस क्षेत्र में ऊण संकट को बढ़ािा दगेी। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 िबंधन को सनयतं्रण में र्लनेा: कंपनी ऄसधसनयम 2013 की धारा 241(2) के तहत, सरकार ने ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल 

सर्विसेज’ के बोडा को ऄपने ऄसधकार में रे्ल सर्लया है। यह धारा सरकार को ककसी कंपनी के बोडा का ऄसधग्रहण करने हतेु सक्षम बनाती ह ै

ताकक र्लोगों के सहतों की सुरक्षा करने के सर्लए भसिष्य में कुिबंधन को रोका जा सके। आसके सनम्नसर्लसखत सनसहताथा हैं- 

o ‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ के बकाया ऊणों का पुनभुागतान ककए जाने का अश्वासन िदान कर ऊणदाताओं के 

सिश्वास में िसृद्ध करना। 

o सित्तीय बाजार की सस्थरता में सधुार करना: यह कदम ऄंतसंबंसधत सित्तीय िणार्ली (सिशेष रूप से ईस सस्थसत में जब सित्तीय, धन 

और पूंजी बाजारों में अकसस्मक भय व् याप् त होना अरंभ हो गया हो) में िणार्लीगत ऄसस्थरता के िसार को िभािी रूप से रोकता है। 

o यह सित्तीय बाजार में सिश्वास की पुनबाहार्ली और भारत में इज़ ऑफ डूआंग सबजनेस को सहायता िदान करता है। 
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 सित्तीय ऄसनयसमतताओं संबंधी जचताओं को दखेते हुए सरकार द्वारा गंभीर धोखाधड़ी जांच कायाार्लय (SFIO) को भी संकटग्रस् त 

‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ एिं आसकी सहायक कम् पसनयों की जाुँच करने का अदेश कदया गया ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄल्पकासर्लक ईपाय जैसे पुनगाठन योजना(restructuring plan) को ऄंसतम स्िरूप िदान करना, पररसंपसत्तयों की पहचान एिं मूल्यांकन 

करना, पररसंपसत्तयों की सबक्री एिं बकाया ऊणों का पुनभुागतान करना। 

o सरकार को भािी सिफर्लताओं को रोकने एिं ऄिसंरचना पररयोजनाओं के सुचारु कायाान्ियन को सुसनसित करने के सर्लए  

‘आंफ्रास्ट्रलचर र्लीजजग एंड फाआनेंसशयर्ल सर्विसेज’ हतेु पयााि तरर्लता की व्यिस्था ऄसनिाया रूप से करनी चासहए। 

 कोटक पनैर्ल की ऄनशुसंाओं का कायाान्ियन करके 

कापोरेट िशासन मानदडंों को सुदढ़ृ बनाना और 

सिसभन्न बोडों को कंपनी कायाकाररणी का सनरीक्षण 

करने में िभािी भूसमका सनभाने के सर्लए िोत्साहन 

िदान करना। 

 शयेरधारकों की जागरुकता: शेयरधारकों को िमुख 

नीसतगत सनणायों पर ध्यान रखने के सर्लए ऄसनिाया 

रूप से और ऄसधक सकक्रयतापूिाक संर्लग् न रहना 

चासहए। 

 अरंसभक स्तर पर ककसी भी िकार की ऄसनयसमतता 

को रोकने के सर्लए फमा स्तर पर िभािी सनयतं्रण एि ं

सतंरु्लन िणार्ली। 

 रे्लखा परीक्षण मानकों के िितान हतेु राष्ट्रीय सित्तीय 

ररपोर्टटग िासधकरण की क्षमता का र्लाभ ईठाना और 

परीक्षणों की गुणित्ता सुदढ़ृ करने एिं कंपसनयों के 

सित्तीय िकटीकरण में सनिेशकों एिं र्लोगों का सिश्वास 

बढ़ाने हतेु रे्लखा परीक्षणों की गुणित्ता सुसनसित 

करना।   

 के्रसडट रेटटग एजेंससयों के सर्लए एक स्िततं्र सनयामक 

का गठन करना, सजससे कक रेटटग संबंधी कारािाइ 

ऄग्र-सकक्रय रूप से हो न कक िसतकक्रयात् मक रूप से। 

o रेटटग एजेंससयों को पुराने डेटा एिं सिगत 

ऄनुमानों पर अधाररत ककसी संरचना पर सनभार 

होने के बजाय बेहतर बाजार असूचना एिं 

सनगरानी की अिश् यकता भी ह।ै 

 ऊण बाजारों की गहनता में िसृद्ध: 

o केन् द्र और भारतीय ररजिा बैंक द्वारा ऐसे ईपाय 

ककए जाने चासहए सजससे ऄिसंरचना क्षेत्रक में 

कायारत्त कंपसनयों को दीघाािसधक सित्तीयन हतेु 

ऊणों तक पहुंच ईपर्लब्ध हो सके। 

o कदिार्ला और कदिासर्लयापन संसहता (IBC) के 

माध्यम से बैंकों की गैर-सनष्पादनकारी 

पररसंपसत्तयों (NPAs) की समस् या का सफर्ल समाधान दीघाािसधक ऊणों के स्रोतों को बढ़ा सकता है। 

o ितामान में भारतीय कापोरेट बॉन्ड बाजार का झुकाि ईच्च मूल्यांककत ऊण पत्रों (AA एिं AAA) के िसत ऄसधक है, लयोंकक भारत में 

ऄसधकांश सनयामकों द्वारा सनिेश हतेु पात्रता के सर्लए बॉन्ड हतेु न्यूनतम ‘AA’ रेटटग सनधााररत की गइ है। बजट घोषणा के ऄनुरूप 

सरकार को ऄपेक्षाकृत सनम्न दर िारे्ल बॉन्डों में ऄसधक सनिेश को संभि बनाने के सर्लए सिसभन्न सनयामकों के साथ काया करना चासहए। 

 पररयोजना को समय पर स्िीकृसत िदान करना: सिशेष रूप से ऄिसंरचनागत पररयोजनाओं की समय पर स्िीकृसत सुसनसित करना, आन 

पररयोजनाओं की र्लागत मुद्रास्फीसत को कम करने के सर्लए अिश्यक ह।ै ऄन्य क्षेत्रकों के सर्लए ‘प्र्लग एंड प्रे्ल’ दसृष्टकोण को सिस्ताररत करना 

एक संभासित समाधान िदान कर सकता ह।ै 

 रेटटग िणार्ली की सटीकता में सधुार : 

o भारतीय िसतभूसत और सिसनमय बोडा (SEBI) को कॉरपोरेट बॉन्डों के सर्लए रेटटग जारी करने की िकक्रया का परीक्षण करना चासहए 

तथा यह ज्ञात करने का ियास करना चासहए कक रेटटग एजेंससया अरंभ में ही संकट की पहचान करने में सक्षम लयों नहीं हैं। 
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o रेटटग करते समय आस त्य पर ऄनुसचत महत्ि नहीं कदया जाना चासहए कक ईस कंपनी को समथान िदान करने िार्ला िमोटर कौन ह।ै 

आसके स्थान पर रेटटग सनर्कदष्ट करने के सर्लए ऊण की रासश, पररसंपसत्त की गुणित्ता, र्लाभिदता अकद को अधार बनाया जाना 

चासहए। 

3.2. बैंक समकेन  

(Bank Consolidation) 

सरु्वखयों में लयों? 

 हार्ल ही में सरकार द्वारा सनणाय यह सर्लया गया ह ैकक बैंक ऑफ बड़ौदा, सिजया बैंक और दनेा बैंक को ‘’समामसेर्लत या एकीकृत’’ करके एक 

नइ आकाइ के रूप में भारत का तीसरा सबस ेबड़ा बैंक बनाया जाएगा। 

समामरे्लन या एकीकरण बनाम सिर्लय (Amalgamation vs Merger) 

 एकीकरण का तात्पया एक या ऄसधक कंपसनयों का एक नइ आकाइ में सयंोजन से ह ै(ईदाहरण के सर्लए बैंक A और बैंक B एक नया बैंक C 

बनाने के सर्लए संयुक्त होते हैं)। 

 सिर्लय में एक कंपनी दसूरी कंपसनयों का ऄसधग्रहण करती है। (ईदाहरण के सर्लए बैंक B, बैंक C और D का ऄसधग्रहण करता ह ैऔर ऄंत में 

केिर्ल बैंक B ऄसस्तत्ि में रहता ह)ै। 

पृष्ठभसूम 

 िषा 1991 में गरठत नरससम्हन ससमसत ने भारतीय बैंकों के पुनगाठन हतेु ऄनुशंसा करते हुए कहा कक 3-4 बड़े बैंकों को िैसश्वक बैंकों तथा 8-

10 छोटे बैंकों को राष्ट्रीय पहचान िाि बैंकों के रूप में स्थासपत ककया जाना चासहए। 

 िषा 2014 में पीवजवे नायक ससमसत ने सुझाि कदया था कक सरकार को सािाजसनक क्षेत्रक के कुछ बैंकों का सनजीकरण या सिर्लय कर दनेा 

चासहए। 

 िषा 2017 में, सरकार ने SBI के पाचं सहयोगी बैंकों और तत्पिात भारतीय मसहर्ला बैंक (BMB) का भी SBI के साथ "सिर्लय" ककये जान े

को स्िीकृसत िदान की थी। 

 सपछरे्ल िषा, सरकार ने सािाजसनक क्षेत्र के बैंकों के सिर्लय िस्तािों की जांच-पड़तार्ल हतेु सित्त और कॉपोरेट मामर्लों के मंत्री ऄरुण जेटर्ली 

की ऄध्यक्षता में िैकसल्पक ततं्र पनैर्ल (Alternate Mechanism Panel) का गठन ककया था। 

o समामेर्लन की योजना तैयार करने हतेु सैद्धांसतक स्िीकृसत के सर्लए बैंकों से िाि िस्तािों को िैकसल्पक तंत्र के समक्ष रखा जाएगा। 

o िैकसल्पक तंत्र द्वारा स्िीकृत िस्तािों पर ररपोटा ित्येक तीन महीने में मंसत्रमंडर्ल को भेजी जाएगी। 

o िैकसल्पक तंत्र बैंकों को समामेर्लन िस्तािों की जांच करने के सर्लए भी सनदसेशत कर सकता है। 

o िैकसल्पक तंत्र आनको सैद्धांसतक स्िीकृसत िदान करने से पहरे्ल भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) से सूचना या आनपुट िाि करेगा। 

समकेन के पक्ष में तका  

 सािाजसनक क्षते्रक के बैंकों की ऄत्यसधक सखं्या (PSB): ितामान में भारत में 21 PSB सिद्यमान हैं जो िाय: एक दसूरे के व्यापार को 

िभासित करते हैं। 

 NPA की समस्या का समाधान करना: 

o भारतीय ररज़िा बैंक का ऄनुमान ह ैकक राज्य के स्िासमत्ि िारे्ल बैंकों का सकर्ल NPA ऄनुपात माचा 2018 के 15.6% से बढ़कर माचा 

2019 तक 16.3% हो जाएगा। 

o समेकन को कमजोर बैंकों के खातों पर तनाि को कम करने िारे्ल "सुदढ़ृ" बैंकों के माध्यम से NPA की समस्या दरू करने के ईपाय के 

रूप में दखेा जा रहा है। 

 व्यापार में िसृद्ध: समेकन से पयााि िृसद्ध होगी: 

o ग्राहक अधार में, 

o बाजार पहुचं में, तथा  

o ग्राहकों को ऄसधक सेिाएं या ईत्पाद िदान करने में। 

 िसैश्वक बैंक: समेकन िैसश्वक रूप से मजबूत और िसतस्पधी सित्तीय संस्थान बनाने में सहायता करेगा। ितामान में भारतीय बैंक ऄपने िैसश्वक 

समकक्षों की तुर्लना में छोटे हैं। 

 र्लागत में कटौती: समेकन से सािाजसनक क्षेत्र के बैंकों की पररचार्लन र्लागत में कमी अ सकती है, लयोंकक: 

o सभी दोहरे पररचार्लन एिं ऄसतररक्तताएं युसक्तयुक्त हो जाएंगी (ईदाहरण के सर्लए, सिशेष रूप से शहरी क्षेत्रों में ऄनेक ऄसतव्यापी 

शाखाओं का स्थानांतरण और समापन)। 

o दीघाािसध में ऄसतररक्त श्रमशसक्त को हटाया जा सकता ह।ै 
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 सिंर्वधत भौगोसर्लक पहुचं: ईदाहरण के सर्लए, सिजया बैंक की दसक्षण भारत में ऄसधक पहुुँच ह ैजबकक बैंक ऑफ बड़ौदा और दनेा बैंक का 

पसिमी भारत में मजबूत अधार है। आसका ऄथा िस्तासित नइ आकाआयों और ईनके ग्राहकों दोनों के सर्लए व्यापक पहुंच होगी। 

 ऄसधक पूजंी और तरर्लता: 

o सिर्लय से पूंजी अधार बढ़ेगा तथा तरर्लता में िृसद्ध होगी, सजससे BASEL III के मानदडंों को पूरा करने में सहायता समरे्लगी। 

o आससे सािाजसनक क्षेत्र के बैंकों के बार-बार पुनपूंजीकरण के सरकार के बोझ में भी कमी अएगी। 

 सिंर्वधत मानि ससंाधन: सिर्लय से बड़े पैमाने पर सिशेषज्ञता की ईपर्लब्धता हो सकती ह ैऔर आससे ऄक्षमता की सस्थसत को कम करने में 

सहायता समरे्लगी जो छोटे बैंकों में एक सामान्य बात ह।ै 

 कमाचारी कल्याण: 

o सिर्लय से आनमें से ककसी भी बैंक में नौकररयों की कोइ हासन नहीं होगी और बैंकों के ककसी कमाचारी की सेिा-शतें ईनकी ितामान सेिा-

शतों के िसतकूर्ल नहीं होंगी। 

o बैंकों के कमाचाररयों के मध्य पाररश्रसमक में व्याि ऄसमानता कम हो जाएगी और सेिा शतें एक समान हो जाएंगी। 

हार्ल के बैंफकग सधुार/ईठाए गए कदम:   

 िषा 2016 में सरकार ने PSBs और सित्तीय संस्थानों के िमुखों का चयन एिं ऄनुशंसा करने तथा बैंकों की रणनीसतयां सिकससत करने 

एिं पूंजी जुटाने की योजनाओं में सहायता करने के सर्लए बैंक बोडा ब्यूरो (BBB) नामक एक स्िायत्त सनकाय की स्थापना की थी। 

 ऊणशोधन ऄक्षमता और कदिासर्लया ससंहता (IBC) ने बैंकों के सर्लए पररसंपसत्तयों के पररसमापन के माध्यम से अर्वथक संकट से बाहर 

अना असान बना कदया ह।ै 

 सरकार ने सािाजसनक क्षेत्रक के बैंकों में 2.11 र्लाख करोड़ रूपए के पूंजी सनिेश की िसतबद्धता व्यक्त की ह।ै 

 EASE - सिंर्वधत पहुंच और सेिा ईत्कृष्टता: यह ग्राहक ऄनुकक्रयाशीर्लता, ईत्तरदायी बैंफकग, के्रसडट संिृसद्ध, ईद्यमी समत्र के रूप में 

PSBs, सित्तीय समािेशन और सडसजटर्लीकरण को बेहतर बनाने और ‘िांड PSB’ के सर्लए कार्वमकों को कौशर्ल िदान करने जैसे छह 

सिषयों पर कें कद्रत सुधार एजेंडा है। 

 RBI ने बैंकों के सित्तीय स्िास््य की जांच करने के सर्लए एक ईपाय के रूप में तत्कार्ल सुधारात्मक कारािाइ (Prompt Corrective 

Action: PCA) ढांचा िस्तुत ककया ह।ै PCA के ऄंतगात, बैंकों के सर्लए र्लाभांश सितररत करना और र्लाभ िेसषत करना,ऄपने शाखा 

नेटिका  का सिस्तार करना, ईच्च िािधान बनाए रखना अकद िसतबंसधत ह।ै 

 सरकार ने तनािग्रस्त पररसंपसत्तयों के तीव्र समाधान हतेु सुझाि दनेे के सर्लए सनुीर्ल महेता ससमसत का गठन ककया था। आसने तनािग्रस्त 

पररसंपसत्तयों का समाधान करने के सर्लए सशक्त पररयोजना नामक पाचं-अयामी रणनीसत का सुझाि कदया था।  

समकेन के सिरुद्ध तका   

 कॉपोरेट शासन पररिके्ष्य के सर्लए बाधा:  

o बैंकों का सिर्लय एक सनकृष्ट संकेत िेसषत करता ह ै कक िचास्िशार्ली शेयरधारक (ऄथाात सरकार) द्वारा सर्लए गए सनणाय ऄल्पसंख्यक 

शेयरधारकों को िभासित कर सकते हैं। 

o कमजोर बैंकों के साथ सुदढ़ृ बैंकों के बर्लात सिर्लय के कारण सुदढ़ृ बैंकों के पररचार्लन पर िभाि पड़ेगा। ईदाहरण के सर्लए आस घोषणा 

के कारण बैंक ऑफ़ बड़ौदा के शेयर मूल्य में तीव्र सगरािट अइ। 

 ऄसभशासन सधुारों को कायाासन्ित ककए सबना ऄथाहीन: जब तक कक सािाजसनक क्षेत्र के बैंकों की समग्र कायािणार्ली में महत्िपूणा सुधार नहीं 

होंगे, नइ आकाइ को ऐसी ही समस्याओं का सामना करना पड़ेगा। सिर्लय केिर्ल ऄस्थायी राहत द ेसकता है, यह सािाजसनक क्षेत्र के बैंकों में 

ऄशोध्य ऊणों (bad loans) और कुशासन जैसी समस्याओं का िास्तसिक ईपचार नहीं करता ह।ै 

 सित्तीय समािशेन में बाधा:  

o समेकन के माध्यम से सिर्लय की जा रही आकाआयों की ऄसतव्यापी शाखाएं बड़े पैमाने पर बंद हो सकती हैं। 

o ऄसधकांश बैंकों के पास सेिाएं िदान करने हतेु क्षेत्रीय ग्राहकों का बड़ा अधार मौजूद ह ैऔर सिर्लय से सिकें द्रीकरण का सिचार नष्ट हो 

जाएगा। 

 सवु्यिसस्थत जोसखम: आस धरणा पर िैसश्वक सहमसत है कक ऐसे बैंक जो "आतने बड़े होते हैं कक सिफर्ल नहीं हो सकते हैं" (too big to fail) 

सित्तीय सस्थरता के सर्लए गंभीर जोसखम का स्रोत हैं और समेकन ऐसे पररदशृ्य का कारण बन सकता है। 

 सिरोध: कमाचारी यूसनयनों एिं शेयरधारकों के सहतों की पूर्वत करना ऄिरोध ईत्पन्न कर सकता है।  

 काया ससं्कृसत का सभन्न होना: सिषम मानि संसाधन िथाओं को संरेसखत करना भी नए िबंधन के सर्लए चुनौती बनेगा। 

 िौद्योसगकी का समुरे्लन: यह एक बड़ी चुनौती ह ैलयोंकक ितामान में सिसभन्न बैंक सभन्न-सभन्न  तकनीकी प्रे्लटफॉमों पर पररचार्लनरत हैं। 

अग ेकी राह 

 स्पष्ट औसचत्य: 

o बैंकों के बीच समेकन िकक्रया मुख्यतः सहकक्रयाशीर्लता, दक्षता, र्लागत बचत और िृहद पैमाने की समतव्यसयता द्वारा संचासर्लत होनी 

चासहए। 
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o भसिष्य की संभासित र्लागतों के सिरुद्ध र्लागत तका संगतता, ऄसतररक्त व्यापार आत्याकद जैसे र्लाभों का अकर्लन करके बैंकों के सिर्लय का 

मूल्यांकन करना अिश्यक ह।ै 

 गैर-अरोपण:  

o सिर्लय िासणसज्यक सहतों पर अधाररत होना चासहए और राजनीसतक रूप से ऄसधरोसपत नहीं ककया जाना चासहए। 

o यद्यसप PSBs सरकार द्वारा ििर्वतत होते हैं ककन्तु ईन्हें ईनके संबंसधत व्यािसासयक बोडों द्वारा संचासर्लत ककया जाता ह।ै बैंक से 

संबंसधत सनणायन आन बोडों को करना चासहए। 

 दोहरा ऄसभशासन सधुार: 

o राजनीसतक हस्तक्षेप से स्ितंत्रता। 

o PSBs पर RBI की ऄसधक सनयामकीय शसक्त। 

 स्िस्थ आकाइ का सनमााण: यह सुसनसित ककया जाना चासहए कक आन सिर्लयों से ऐसी आकाइ का सनमााण न हो जो सिर्लय पूिा मजबूत मूर्ल बैंक 

की तुर्लना में कमजोर हो। 

 मानि ससंाधन के सर्लए िसशक्षण: छोटे बैंकों के मानि संसाधन को नइ िकक्रयाओं, िौद्योसगकी और िातािरण से पररसचत कराने के सर्लए 

िसशक्षण कायाक्रमों का अयोजन ककया जाना चासहए। 

 "गैर-जोसखम पणूा" सिफर्लताओं की ऄनमुसत दनेा: ऄसफर्लता ‘मुक्त बाजार’ का सारतत्ि ह ै आससर्लए कभी-कभी हमें ऐसे ईपायों की भी 

अिश्यकता होती ह ैजो बैंकों को व्यिस्था सम्बन्धी अघात पहुचंाए सबना सुरसक्षत रूप से सिफर्ल होने की ऄनुमसत िदान करें। 

3.3. भगुतान सनयामक  

(Payments Regulator) 

सरु्वखयों में लयों? 

हार्ल ही में, सुभाष चंद्र गगा की ऄध्यक्षता िार्ली ऄंतर-मंत्रार्लयी ससमसत न े

एक स्ितंत्र भुगतान सनयामक बोडा (PRB) की स्थापना के ियोजनाथा िारूप 

भुगतान और सनपटान िणार्ली सिधेयक, 2018 िस्तुत ककया ह।ै 

पृष्ठभसूम 

 बढ़ता सडसजटर्ल भुगतान: गूगर्ल और बोस्टन कंसजल्टग ग्रुप (BCG) के 

सडसजटर्ल भुगतान 2020 के शीषाक िारे्ल ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत में 

सडसजटर्ल भगुतान िषा 2016 के 50 सबसर्लयन डॉर्लर से बढ़कर िषा 

2020 तक 500 सबसर्लयन डॉर्लर स े ऄसधक हो जाएगा। आससर्लए 

भुगतान ईद्योग में पहुचं और िसतस्पधाा को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से 

भुगतान क्षेत्र की व्यापक समीक्षा की अिश्यकता थी। 

 नसचकेत मोर ससमसत की ररपोटा (2013) स ेज्ञात हुअ ह ै कक बैंकों की 

ऄगुअइ िार्ली भुगतान िणार्ली में महत्िपूणा िगसत के बािजूद र्लघु 

व्यिसायों और सनम्न अय िारे्ल पररिारों के सर्लए मूर्लभूत भुगतान 

सेिाओं की ईपर्लब्धता में एक िृहद ्ऄंतरार्ल व्याि है। 

 िाटर्ल ससमसत (2016) ने भारत में भुगतान व्यिस्था में िसतस्पधाा और 

निाचार को िोत्सासहत करने हतेु RBI स ेस्िततं्र एक भुगतान सनयामक बोडा (PRB) का गठन करने की ऄनुशंसा की थी। 

 2017 के बजट में भारत में भुगतान िणार्ली की सनगरानी रखने िारे्ल ितामान ‘भुगतान और सनपटान िणार्ली सिसनयमन और पयािके्षण 

बोडा’ को िसतस्थासपत करके भारतीय ररजिा बैंक में भुगतान सनयामक बोडा का सृजन करने का िस्ताि ककया गया था। 

भुगतान सिसनयामक: सजसके सन्दभा में ससमसत सित्त सिधयेक, 2017 स ेसभन्न मत रखती ह-ै 

सित्त सिधयेक,2017 

 RBI का गिनार पदने ऄध्यक्ष। 

 RBI का सडप्टी गिनार भुगतान और सनपटान िणार्ली का िभारी हो तथा एक RBI ऄसधकारी RBI के सेंट्रर्ल बोडा द्वारा मनोनीत हो। 

 कें द्र सरकार द्वारा 3 सदस्य मनोनीत ककए जाएं। 

 कुर्ल 6 सदस्य।  
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ससमसत 

 ऄध्यक्ष की सनयुसक्त RBI से परामशा पिात् सरकार द्वारा की जाए। 

 ईपाध्यक्ष RBI के सेंट्रर्ल बोडा द्वारा नामसनर्कदष्ट ककया जाए जो कायाकारी सनदशेक से सनम्न रैंक का न हो। 

 RBI के सेंट्रर्ल बोडा द्वारा 2 पूणाकासर्लक सदस्य सनयुक्त ककए जाएं। 

 सरकार द्वारा संयुक्त ससचि स्तर का एक सदस्य मनोनीत ककया जाए तथा 2 पूणाकासर्लक सदस्य सनयुक्त ककए जाएं। 

 कुर्ल 7 सदस्य। 

भुगतान और सनपटान िणार्ली सिधयेक, 2018 के िािधान  

 ईद्देश्य: िारूप सिधेयक भुगतानों से संबंसधत कानूनों को समेककत करना चाहता ह।ै 

 स्िततं्र भुगतान सनयामक बोडा (PRB) की स्थापना: सिधेयक PRB की संरचना में बदर्लाि र्लाना चाहता ह ैऔर ऄनुशंसा करता ह ै कक 

ऄध्यक्ष RBI के परामशा से सरकार द्वारा सनयुक्त ककया जाए। 

o PRB के ईद्देश्य: 

 ईपभोक्ता सरंक्षण: (i) ईपभोक्ताओं के सहतों की रक्षा करना, (ii) भुगतान िणार्ली की सुरक्षा और सुदढ़ृता सुसनसित करना, और 

(iii) भुगतान िणार्ली में सिश्वास और भरोसा ईत्पन्न करना। 

 व्यिस्था सम्बन्धी सस्थरता और र्लचीर्लापन: बैंफकग िणार्ली में व्यिस्था सम्बन्धी जोसखम और दक्षता, सस्थरता और र्लचीरे्लपन का 

सनयंत्रण। 

 िसतस्पधाा और निाचार: ईपभोक्ताओं के सहत में, (i) िस्तुसनष्ठ, स्िासमत्ि तटस्थ और अनुपासतक मानकों पर अधाररत भुगतान 

िणार्ली तक पहुचं िाि करने के सर्लए िणार्ली िसतभासगयों को सक्षम बनाना, (ii) िणार्ली िसतभासगयों के मध्य और भुगतान 

िणार्ली के मध्य ऄंतःकक्रयाशीर्लता को संभि बनाना, (iii) भुगतान िणार्ली और भुगतान सेिाओं को आस रीसत से सिकससत और 

संचासर्लत ककया जाना सजनका सुगमता से ईपयोग ककया जा सके और (iv) भुगतान िणासर्लयों और भुगतान सेिाओं की गुणित्ता, 

दक्षता और ककफायत में सुधार को संभि बनाना। 

 RBI की भसूमका को पररभासषत करना: सिधेयक में RBI को सनपटान िणार्ली एिं भुगतान िणार्ली िदान करने के आसके काया के संबंध में 

एक ऄिसंरचना संस्थान के रूप में भूसमका िदान की गयी है।  

 बैंकों और गरै-बैंकों के बीच समता: यह िािधान करता ह ै कक भुगतान िणासर्लयों के सिसभन्न िगों के सर्लए िासधकरण मानदडं जोसखम 

अधाररत और स्िासमत्ि तटस्थ होने चासहए। 

भुगतान और सनपटान िणार्ली ऄसधसनयम, 2007 

 आसे भारत में भुगतान िणार्ली का सिसनयमन और पयािेक्षण करने हतेु ऄसधसनयसमत ककया गया था। 

 RBI को सशक्त बनाता है: यह ऄसधसनयम भारतीय ररजिा बैंक (RBI) को दशे में भुगतान और सनपटान िणार्ली की दखेरेख करने के सर्लए 

अिश्यक सांसिसधक समथान िदान करता ह।ै आन िणासर्लयों में ऄंतर-बैंक हस्तांतरण, जैसे नेशनर्ल आरे्ललट्रॉसनलस फंर्डस ट्रांसफर (NEFT) 

ससस्टम, रीयर्ल टाआम ग्रॉस सेटर्लमेंट ससस्टम (RTGS), ATMs, के्रसडट काडा आत्याकद शासमर्ल हैं। 

भुगतान और सनपटान िणार्ली के सिसनयमन और पयािके्षण के सर्लए बोडा  

 यह भुगतान और सनपटान िणार्ली ऄसधसनयम, 2007 के ऄनुसार एक सासंिसधक सनकाय ह।ै 

 यह भुगतान िणासर्लयों पर ईच्चतम नीसत सनमााता सनकाय ह।ै 

 यह दशे में सभी भुगतान और सनपटान िणासर्लयों का सिसनयमन एिं पयािेक्षण करने हतेु ऄनुमसत िदान करने , नीसतयां सनधााररत करने 

और मानक स्थासपत करने िार्ली ऄसधकारसंपन्न संस्था है। 

 RBI का भगुतान और सनपटान िणार्ली सिभाग बोडा के ससचिार्लय के रूप में काया करता ह ैऔर आसके सनदशेों को सनष्पाकदत करता ह।ै 

महत्ि  

 RBI स ेPRB को शसक्तयों का स्थानातंरण: सिधेयक भुगतान ईद्योग में एक बड़ा पररितान िस्तासित करता ह।ै यह आससर्लए अिश्यक 

ितीत होता ह ैलयोंकक यह दखेा गया ह ैकक कें द्रीय बैंक केिर्ल िणार्लीगत महत्ि के मामर्लों से संबंध रखते हैं और ईनका मुख्य ईद्देश्य सित्तीय 

सस्थरता को िोत्सासहत करना होता ह।ै 

 दक्षता में सधुार लयोंकक PRB केिर्ल दो िकार के िपत्र, सिसनयम और अदशे जारी करेगा, ऄतः आनकी बहुर्लता कम होगी। 

 RBI की ऄपसेक्षत सत्ता का पनुस्थाापन: सिधेयक RBI को ककसी भी ऐसे िकरण को सिचार करने के सर्लए PRB को संदर्वभत करने की 

शसक्तयां िदान करता ह ैजो RBI के ऄनुसार मौकद्रक नीसत के संदभा में महत्िपूणा हो। 

 सिश्वास में सधुार: यह स्ितंत्र सनयामक ईपयोगकतााओं और सनिेशकों के मध्य सिश्वास ईत्पन्न करेगा। 

 सित्तीय समािशेन में सधुार: मजबूत भुगतान सनयामक भारत में सडसजटर्ल रे्लन-दने को बढ़ािा दगेा, जो ितामान में र्लगभग 90 समसर्लयन ह।ै 
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चनुौसतया ं

 एक ऄन्य नौकरशाही स्तर: सनगरानी और सनयामकीय काया में हस्तक्षेप करके भुगतान और सनपटान िणार्ली में नीसतगत सिफर्लताओं हेत ु

बोडा को सजम्मेदार ठहराया जा सकता ह।ै   

 कक्रप्टो करेंसी र्लने-दने ऄभी भी संदहेास्पद है और आसे ऄभी तक कानूनी दायरे में नहीं र्लाया गया ह।ै 

 बहुमत के सिचारों के सिरुद्ध: स्ितंत्र PRB भारतीय ररज़िा बैंक के दसृष्टकोण के सिपरीत ह।ै RBI चाहता ह ैकक नए सिसनयामक का ऄध्यक्ष 

कें द्रीय बैंक के ककसी व्यसक्त को सनयुक्त ककया जाए तथा ईसे सनणाायक  मतासधकार िाि हो। आसने रतन पी िाटर्ल पैनर्ल की ऄनुशंसाओं को 

भी दरककनार कर कदया है। आस पैनर्ल ने कें द्र द्वारा मनोनीत ररज़िा बैंक से बाहर के सदस्यों के बहुमत के साथ RBI की संरचना के भीतर 

PRB की स्थापना करने का सुझाि कदया था। 

 साआबर ऄसतक्रमण की र्लागत: साआबर हमरे्ल भारत को िार्वषक रूप से ऄनुमानत: 4 सबसर्लयन डॉर्लर का नुकसान पहुचंाते हैं और ये साआबर 

सुरक्षा के सर्लए नइ चुनौसतयां िस्तुत करने िारे्ल भुगतानों के सडसजटर्लीकरण के साथ 2025 तक 20 सबसर्लयन ऄमरीकी डार्लर तक बढ़ 

सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 सित्तीय क्षते्र सिधायी सधुार अयोग (FSLRC) ने िारूप भारतीय सित्तीय ससंहता की ऄनुशंसा की है जो ितामान क्षेत्रिार सिसनयमन को 

ऐसी िणार्ली से िसतस्थासपत करे सजसमें RBI बैंफकग और भुगतान िणार्ली का सिसनयमन करे और एकीकृत सित्तीय एजेंसी शेष सित्तीय 

बाजारों को सनयंसत्रत करने के सर्लए SEBI, IRDA, PFRDA और FMC जैसे ितामान सनयामकों को एकीकृत कर सके।   

 FSLRC भी सित्त सम्बंसधत सभी ऄपीर्लों की सुनिाइ हतेु ितामान िसतभूसत ऄपीर्लीय न्यायासधकरण (SAT) को ससम्मसर्लत करके, एक 

एकीकृत सित्तीय क्षते्र ऄपीर्लीय न्यायासधकरण (FSAT) की पररकल्पना करता ह।ै 

 भुगतान और सनपटान िणार्ली - सिज़न 2018’ के र्लक्ष्य की िासि।   

भारत में भुगतान और सनपटान िणासर्लयाुँ: सिज़न-2018 (Payment and Settlement Systems in India: Vision-2018)  

ऄनकुक्रयाशीर्ल सिसनयमन, सदुढ़ृ ऄिसंरचना, िभािशार्ली सनरीक्षण और ग्राहक केन्द्रीयता के माध्यम से एक “नकद-रसहत भारत” हतेु 

सिोत्तम भुगतान और सनपटान िणासर्लयों का सनमााण करना। 

रणनीसतक पहर्लें: 

ऄनकुक्रयाशीर्ल सिसनयमन 

 नीसत को ईभरते सिकास और पहर्लों के ऄनुकूर्ल बनाना। 

 नइ नीसत का ढांचा तैयार करना: 

o सेंट्रर्ल काईंटर पाटी (CCPs) हतेु नीसतगत ढांचा। 

o िासधकृत आकाआयों हतेु बसहगामन नीसत (exit policy)। 

o दडं के अरोपण हतेु रूपरेखा। 

o  पेमेंट गेटिे सेिा िदाताओं और पेमेंट एग्रीगेटसा का सिसनयमन। 

o निीन िौद्योसगकी हतेु सनगरानी ढाचंा। 

 सनम्नसर्लसखत क्षेत्रों में सिद्यमान नीसतयों/कदशा-सनदशेों की समीक्षा: 

o िीपेड पेमेंट आंस्ूमें्स (PPIs)। 

o मोबाआर्ल बैंफकग। 

o ह्िाआट रे्लबर्ल ATMs (WTA)। 

o सबचौसर्लयों हतेु नोडर्ल खाते।  

 परामशी िकक्रयाओं को मजबूती िदान करने हतेु ईद्योगों और सरकारी िसतसनसधयों/सिशेषज्ञों िार्ली भुगतान िणार्ली सर्लाहकार 

पररषद (PSAC) की स्थापना। 

 भुगतान और सनपटान िणार्ली (PSS) ऄसधसनयम में संशोधन। 

o भुगतान िणार्ली पररचार्लक (PSO) के शासन में सुधार। 

o सेंट्रर्ल काईंटर पाटी (CCP) का िस्ताि।  

o सित्तीय बाजार ऄिसंरचना (FMI)। 

o CCPs के साथ सम्पाश्वा िभार का पंजीकरण न करना। 

 सित्तीय सस्थरता को सुदढ़ृ बनाना। 

o सित्तीय आकाआयों द्वारा कानूनी आकाइ पहचानकताा (LEI) के ऄंगीकरण को िोत्साहन दनेा। 

o केन्द्रीय बैंक में सित्तीय रे्लन-दनेों के सनसध पक्ष का समाधान।  
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मजबतू ऄिसरंचना  

 त्िररत भुगतान सेिाओं को सुसिधाजनक बनाना। 

o नेशनर्ल आरे्ललट्रॉसनलस फंर्डस ट्रांसफर (NEFT)- ऄसधक सनयसमत सनपटान चक्र तथा ISO मैसेजजग फॉमैट को ऄपनाने की 

व्यिहाररकता का ऄन्िेषण करना। 

o मोबाआर्ल बैंफकग- 

 मोबाआर्ल बैंफकग सेिाओं हतेु ग्राहक पंजीकरण के सर्लए सिकल्पों में िृसद्ध करना। 

 गैर-स्माटाफोन ियोक्ताओं की सिसिध भाषाओं में मोबाआर्ल बैंफकग सेिाओं तक सिस्तृत पहुचं को सक्षम बनाना। 

o निाचारी मोबाआर्ल अधाररत भुगतान समाधानों को िोत्सासहत करना। 

 ऄसभगम्यता में सुधार करना। 

o स्िीकरण ऄिसंरचना में िृसद्ध करना। 

o भारत सबर्ल पेमेंट ससस्टम (BBPS) का कक्रयान्ियन। 

o व्यापार िाप्य आरे्ललट्रासनक छूट िणार्ली (TReDS) का कायाान्ियन। 

 ऄन्तर-संकक्रयता को िोत्सासहत करना। 

o यूसनफाआड पेमेंट आंटरफ़ेस (UPI)। 

o कर संग्रहण। 

o सामूसहक पारगमन िणासर्लयों हतेु भुगतान। 

 सुरक्षा सुसनसित करना। 

o EMV और सपन कार्डसा की ओर स्थानान्तरण। 

o सचप डेटा पर अधाररत ATM पर EMV काडा की िॉसेजसग। 

o ATM ऄिसंरचना की सुरक्षा को समग्र रूप से सुदढ़ृ करते हुए ATM रे्लन-दनेों को सुरक्षा िदान करना। 

o अधार- अधाररत िमाणीकरण की व्यिहायाता की जांच करना। 

 चेक समाशोधन िणासर्लयाुँ 

o राज्य सरकारों द्वारा जारी सभी चेकों हतेु पेपर-टू-फॉर्लो व्यिस्थाओं के ईन्मूर्लन का ियास करना। 

o ऄनुकूर्ल भुगतान तंत्र, चेक आमेजेज पर राष्ट्रीय पुरारे्लख आत्याकद के ियोग को बढ़ािा दनेा।  

o CTS-2010 (चेक टं्रकेशन ससस्टम-2010) मानकों हतेु चेक के पूणा स्थानान्तरण को िोत्सासहत करना।   

 िभािशार्ली सनरीक्षण 

 ससस्टम-िाआड आम्पोटेन्ट पेमेंट ससस्टम्स (SWIPS) तथा सित्तीय बाजार ऄिसंरचनाओं (FMIs) को शासमर्ल करते हुए भुगतान और 

सनपटान ऄिसंरचना की र्लोचशीर्लता का अकर्लन करना। 

o र्लोचशीर्लता की जाुँच हतेु ड्राफ्ट फे्रमिका । 

o संचार/सन्दशे िेषण ऄिसंरचना की र्लोचशीर्लता। 

o PSOs की सूचना िौद्योसगकी िणासर्लयों की नम्यता। 

o एक से दसूरी िणार्ली में रे्लन-दनेों की िकक्रया हतेु क्षमता सनमााण। 

 एक सनरीक्षण ढांचे की रूपरेखा। 

o PSOs द्वारा ईत्पन्न जोसखमों की अनुपासतकता के अधार पर। 

o बड़े मूल्यों के भुगतान की िणासर्लयों, खुदरा भुगतान िणासर्लयों {सूचना िणार्ली  (IS) ऑसडट ससहत}, BBPS और TReDS 

हतेु। 

 धोखाधड़ी सनगरानी ससहत सूचना तंत्र (reporting framework) को सुदढ़ृ बनाना। 

o भुगतान िणार्ली पररचार्लकों द्वारा अिसधक ररटन्सा की ररपोर्टटग को एलसटेसन्सबर्ल सबजनेस ररपोर्टटग र्लैंग्िेज (XBRL) 

प्रे्लटफ़ॉमा पर ऄंतररत करना।  

o भुगतान िणासर्लयों में धोखाधड़ी पर डेटा के संग्रहण हतेु एक फे्रमिका  तैयार करना। 

 अंकड़ा सिश्लेषण और ररपोटों का िकाशन।  

o चयसनत खुदरा और ऄसत-मूल्य िणासर्लयों पर ररपोटा का पयािेक्षण। 

o बैंक के ऄंतगात अंकड़ों से संबंसधत भुगतान िणार्ली का सिश्लेषण। 

ग्राहक केन्द्रीयता (Costomer Centricity) 

 ग्राहक सशकायत सनपटान तंत्र का सुदढृीकरण 

o िासधकृत भुगतान िणासर्लयों में ऄसधक ईन्नत ग्राहक सशकायत सनपटान तंत्र को सुसनसित करने हेतु अिश्यक कदशा-सनदशे 

सनधााररत करना। 

o पयााि रूप से िसशसक्षत फं्रट-ऑकफस कमाचाररयों और एजेंटों हतेु भुगतान िणार्ली पररचार्लकों की अिश्यकता को पूणा करना। 
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 ग्राहक सशक्षा और जागरुकता में िृसद्ध करना 

o आरे्ललट्रॉसनक बैंफकग ऄिेयरनेस एंड ट्रेंसनग (e-BAAT)। 

o ऄपनी सेिा शतों और सनयमों तथा शुल्कों को िकट करने हतेु फे्रमिका  को PSOs की अिश्यकता है। 

 ग्राहक के सहतों का संरक्षण  

o धोखाधड़ी और जोसखम सनगरानी की सुदढ़ृ िणासर्लयों के सिकास हतेु PSOs को िोत्सासहत करना। 

o ऄनासधकृत आरे्ललट्रॉसनक रे्लन-दनेों हतेु ग्राहक के दासयत्ि को सीसमत करने के सर्लए एक ढांचे के सनमााण का ियास करना। 

 सकारात्मक पुष्टीकरण 

o ररयर्ल टाआम ग्रॉस सेटर्लमेंट ससस्टम (RTGS) में िेषक को भुगतान का सकारात्मक पुष्टीकरण भेजने की सिशेषता को शासमर्ल 

करना। 

o NEFT की सकारात्मक पुसष्टकरण सिशेषता को सुदढ़ृ बनाना। 

 ग्राहक सिेक्षणों का संचार्लन करना। 

o भुगतान िणासर्लयों के सिसशष्ट पहरु्लओं पर ियोक्ता/ग्राहक सिेक्षणों को संचासर्लत करने हतेु सिसभन्न ऄंशधारकों/पेशेिरों के साथ 

सहभासगता।   
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3.4. भारतीय डाक भगुतान बैंक  

(India Post Payments Bank: IPPB) 

सरु्वियों में लयों? 

1 ससतम्बर को िधानमंत्री ने भारतीय डाक भगुतान बैंक (IPPB) का शुभारम्भ ककया जो 

ग्राहकों को घर पर बैंफकग सुसिधाएुँ ईपर्लब्ध कराता ह।ै  

IPPB के बारे में  

 भारतीय डाक भुगतान बैंक को सरकार की 100% आकिटी के साथ डाक सिभाग के 

तहत एक सािाजसनक कम्पनी के रूप में सनगसमत ककया गया है। आसे भारतीय ररजिा 

बैंक द्वारा शाससत ककया जाता ह।ै  

 30 जनिरी, 2017 में जयपुर और रांची में दो िायोसगक शाखाओं का अरम्भ कर 

आसका पररचार्लन िारम्भ ककया गया।  

 2018 के ऄंत तक यह ऄपनी सभी 155 र्लाख डाकघर शाखाओं को भारतीय डाक 

भुगतान बैंक सिेाओं स े जोड़कर ग्रामीण क्षेत्रों में र्लोगों को बैंफकग और सित्तीय 

सुसिधाएुँ िदान करने पर फोकस करेगा। यह ग्रामीण स्तर पर ित्यक्ष ईपसस्थसत के 

साथ दशे के सबस ेबड़े बैंफकग नटेिका  का सनमााण करेगा।  

 आसके द्वारा िस्तुत ककए जाने िारे्ल ईत्पादों की श्रृखंर्ला में – बचत और चारू्ल खाते, 

धन ऄंतरण, ित्यक्ष र्लाभ ऄंतरण, सबर्ल और ईपयोसगता भुगतान, ईद्यम और 

व्यापाररक भुगतान अकद शासमर्ल होंगे। आन ईत्पादों और सेिाओं को सिसिध चैनर्लों 

(काईंटर सर्विसेज, माआक्रो-ATM, मोबाआर्ल बैंफकग ऐप, SMS और IVR) के माध्यम 

से ईपर्लब्ध कराया जाएगा।  

 यह तृतीय पक्ष की सित्तीय सेिाओं जैसे बीमा, म्यूचयुर्ल फंर्डस, पेंशन, के्रसडट काडा 

और सिदशेी सिसनमय तक भी पहुंच िदान करेगा।  

 यह ATM डेसबट काडा िदान नहीं करेगा, आसके स्थान पर यह ऄपने ग्राहकों को QR कोड-अधाररत बायोमीरट्रक काडा िदान करेगा। काडा 

में ग्राहक का खाता नंबर ऄंतःस्थासपत (embedded) होगा और ग्राहक को ऄपने खाते तक पहुंचने के सर्लए ऄपना खाता नंबर याद रखने 

की अिश्यकता नहीं होगी।  

 IPPB के द्वारा ऊण, सनिेश और बीमा ईत्पाद िदान करने के सर्लए कइ सित्तीय संस्थानों से भागीदारी की गयी है।  
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IPPB पारम्पररक बैंकों स ेकैस ेसभन्न है?  

 भुगतान बैंक एक सिभेदीकृत बैंक (differentiated bank) है, जो ईत्पादों की एक सीसमत श्रृंखर्ला िस्तुत करता है। 

 यह िसत ग्राहक 1 र्लाख रुपए तक की जमा स्िीकार कर सकता है। 

 परंपरागत बैंकों की भांसत यह ऊण और के्रसडट काडा जारी नहीं कर सकता ह।ै  

 यह तीन िकार के बचत खात–े रेगुर्लर, सडसजटर्ल और बेससक पर 4% िसत िषा की दर से ब्याज िदान कर सकता है।  

 यह ित्येक रे्लन-दने के सर्लए 15-35 रुपए के शुल्क पर डोरस्टेप बैंफकग की सुसिधा िदान करेगा। डोरस्टेप बैंफकग की सीमा 10000 रुपए है।  

 ऄन्य भुगतान बैंक सजन्होंने संचार्लन िारम्भ ककया है, िे एयरटेर्ल बैंक सर्लसमटेड, Paytm पेमें्स बैंक सर्लसमटेड और कफनो पेमें्स बैंक 

सर्लसमटेड हैं। 

सिश्लेषण  

IPPB के समक्ष सिसभन्न मुद्दे और चुनौसतयां सिद्यमान हैं, ऄथाात्:  

 शलु्क और िसतबन्ध: 80 ऄर्लग-ऄर्लग शुल्क और िसतबन्ध मौजूद हैं (डोरस्टेप सडर्लीिरी, रे्लन-दने, सनकासी और जमा अकद पर शुल्क 

ससहत) जो आसके सित्तीय समािेशन के ईद्देश्य के समक्ष चुनौती ससद्ध हो सकते हैं।  

 डाकघरों में सीसमत श्रमशसक्त: ग्राहकों को ग्रामीण डाकघरों से नकद सनकासी में करठनाइ ऄनुभि हो सकती हैं, लयोंकक आनका िबन्धन एक 

या दो व्यसक्त ही करते हैं सजनके द्वारा ऄपने पास बहुत ऄसधक मात्रा में मुद्रा रखे जाने की सम्भािना कम ही ह।ै  

 सीसमत पहुुँच: IPPB ऄभी ATM काडा िदान करने में ऄसमथा हैं। आसके फर्लस्िरूप ग्राहक एकीकृत भुगतान आंटरफेस सेिाओं का ईपयोग 

नहीं कर सकते हैं।  

 तकनीकी मदु्दे: यह अिश्यक ह ैकक ित्येक रे्लन-दने के सर्लए ग्राहक के फफगरजिट UIDAI के डाटाबेस से सुमेसर्लत हो जाएं। समस्या यह ह ैकक 

UIDAI ने ईच्चतम न्यायार्लय से कहा ह ैकक िह 100% बायोमीरट्रक मैजचग सुसनसित नहीं कर सकता है।  

 शहरी ग्राहकों के सर्लए सीसमत अकषाण, सिशेषकर ईन ग्राहकों के सर्लए सजन्हें सनजी बैंकों द्वारा िदत्त ऄसधक सेिाओं ससहत सडसजटर्ल खाते, 

6 िसतशत तक ब्याज दर और UPI जैसी निीनतम िौद्योसगककयाुँ ईपर्लब्ध हैं।  

 यहां तक कक ग्रामीण क्षेत्रों में भी आनका ऄसधक औसचत्य होने की संभािना नहीं है, लयोंकक जन-धन योजना ने पहरे्ल ही पूणा स्तर के 

बैंकों में रुपे डेसबट काडा की सुसिधा ससहत जीरो बैर्लेंस खाते िदान कर कदए हैं। 

 डाक सिभाग की खराब सस्थसत –डाक सिभाग की सित्तीय सस्थसत ऄच्छी नहीं है, लयोंकक िषा 2016-17 में आसका सित्तीय घाटा दोगुना हो 

गया ह ैऔर दशे में सपछरे्ल पांच िषों में केिर्ल 55 नए डाकघर ही जोड़े गए हैं।  

 सनजी ऄसभकतााओं स ेिसतस्पधाा: IPPB को सनजी कम्पसनयों से भारी िसतस्पधाा का सामना करना पड़ सकता ह।ै सनजी कंपसनयां अमतौर 

पर व्यािसासयक िास्तसिकताओं के िसत ऄनुकूर्लन करने में ऄसधक दक्ष हैं और सरकारी स्िासमत्ि िारे्ल संस्थानों की तुर्लना में ऄसधक ग्राहक-

ऄनुकूर्ल होती हैं। 

दशे में सित्तीय समािशेन को िोत्सासहत करन ेहते ुकी गयी पहर्लें: 

 िधानमंत्री जनधन योजना। 

 ऄपने ग्राहक को जानो (KYC मानकों) को सुगम बनाना।  

 सित्तीय और बैंफकग सेिाएं िदान करने के सर्लए मध्यस्थों के रूप व्यािसासयक सहयोसगयों (Business Correspondents: BCs) 

को सनयुक्त करना।  

 बैंक रसहत ग्रामीण केन्द्रों में बैंक की शाखाएं खोर्लना। 

 हार्लाुँकक, आन चनुौसतयों के बािजदू IPPB की स्थापना स ेिाि होन ेिार्ल ेसिसिध र्लाभों को समझन ेकी अिश्यकता ह ै-  

 डाक सिभाग और IPPB एक साथ समर्ल कर सरकारी योजनाओं के र्लाभों और सित्तीय सेिाओं का र्लाभ िैसे ग्रामीण क्षेत्रों के ग्राहकों एि ं

ग्रामीण ि शहरी क्षेत्रों की िंसचत जनसंख्या तक पहुुँचाने का काया करेंगे जहाुँ ये सुगमता से ईपर्लब्ध नहीं हैं। IPPB का ईद्देश्य व्यिसासयक 

सहतों को िोत्सासहत करने के स्थान पर र्लोक सेिा होगी। 

 हार्लाुँकक कइ ऄन्य बैंक और सित्तीय संस्थान भी आसी कदशा में काया कर रहे हैं, परन्तु  IPPB की ताकत यह ह ै कक सितरण डाककयों ि 

ग्रामीण डाक सेिकों, बचत एजेंटों और ऄन्य फ्रें चाआजीज़ की मदद से यह बैंक र्लोगों को ईनके घर पर ही ऄत्याधुसनक बैंफकग और भुगतान 

सेिाएुँ िदान करने में सक्षम होगा। आस िकार IPPB जन समान्य के सर्लए सिाासधक पहुुँच िार्ला, ककफायती और सिश्वसनीय बैंक बन कर 

ईभरने की अशा करता है। आसका अदशा िालय है– “हर ग्राहक खास, हर र्लने-दने ऄहम, और हर जमा सिशेष”। 

यकद नए भुगतान बैंक सफर्ल होते हैं तो ये सम्पूणा ग्रामीण भारत को तेजी से नए सित्तीय समािेशन के युग में ििेश करा सकते हैं। 
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3.5. रुपए  और चार्ल ूखाता घाटे (CAD) पर सनयतं्रण  

(Reining In CAD And Rupee) 

सरु्वियों में लयों? 

चारू्ल खाता घाटे (CAD) की बढ़त और रुपए की सगरािट पर रोक र्लगाने के सर्लए, सरकार ने हार्ल ही में डॉर्लर को अकर्वषत करने एिं सित्तीय 

बाजारों में ऄसस्थरता के समाधान हतेु कुछ सिसशष्ट ईपायों की घोषणा की ह।ै  

पृष्ठभसूम  

 हार्ल ही में रुपए के मूल्य में सगरािट मुख्य रूप से सिदशेी पोटाफोसर्लयो सनिेशकों (FPIs) के भारतीय बाजारों से बाहर सनकर्लने और 

भारतीय सनयाात की मांग घटने के साथ-साथ कच्चे तेर्ल की बढ़ती हुइ कीमतों, व्यापाररक िसतस्पधाा के बढ़ते भय और ऄमेररका की ईच्च 

ब्याज दरों के कारण हुइ है।  

 2018-19 की पहर्ली सतमाही में भारत का CAD माचा 2018 में सकर्ल घरेरु्ल ईत्पाद के 1.9 िसतशत से बढ़कर 2.4 िसतशत हो गया ह।ै  

 अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक भारत का सिदशेी मुद्रा भंडार सपछरे्ल पांच महीनों से तेजी से सगर रहा है।  

डॉर्लर को अकर्वषत करन ेहते ुईठाए गय ेहासर्लया कदम  

 बाह्य िासणसज्यक ईधाररयाुँ (ECBs) बढ़ाने हतेु ऄसधक कम्पसनयों को सक्षम बनाना।  

 ऄब सिसनमााण फमें 1 िषा (जो पूिा में 3 िषा थी) की न्यूनतम पररपिता ऄिसध के साथ 50 समसर्लयन डॉर्लर तक ECBs िाि कर सकती हैं। 

 ककसी एकर्ल कॉपोरेट समूह के सर्लए FPI के कॉपोरेट बांड पोटाफोसर्लयो की 20% की जोसखम सीमा (exposure limit) को हटाना।  

 2018-19 में जारी ककए गए मसार्ला बॉन् ड पर कर कटौती से छूट दनेा।  

 मसार्ला बॉन् ड के सिपणन ि जोसखम ऄंकन (underwriting) पर िसतबंधों में छूट दनेा।  

मसार्ला बॉन् ड के बारे में:  

मसार्ला बॉन् ड, भारतीय कम्पसनयों द्वारा भारत के बाहर जारी रुपये-नासमत ऊण िसतभूसतयां (rupee-denominated debt securities) हैं।  

ये बॉन्ड ित्यक्षतः भारतीय मुद्रा से सनयंसत्रत होते हैं। ऄतः सनिेशक ित्यक्ष रूप से मुद्रा जोसखम या सिसनमय दर जोसखम रे्लते हैं। 

बाह्य िासणसज्यक ईधार  

यह सित्तीय ईपकरण है, सजसका ईपयोग घरेरू्ल दशे में िासणसज्यक गसतसिसधयों में सनिेश के सर्लए सिदशेी स्रोत से धन ईधार रे्लने के सर्लए ककया 

जाता ह।ै सरर्ल शब्दों में, भारत में िासणसज्यक गसतसिसधयों में सनिेश के सर्लए ऄसनिासी ईधारदाताओं से ईधार रे्लने को सिदशेी िासणसज्यक 

ईधारी कहा जाता ह।ै 

कर की कटौती (Withholding tax) 

यह िह रासश ह ैसजसे सनयोक्ता कमाचारी के िेतन से काटता ह ैऔर ित्यक्ष रूप से सरकार को भुगतान करता है। कटौती की गयी रासश ककसी िषा 

के दौरान कमाचारी द्वारा भुगतान ककये जाने िारे्ल अयकर के सिरुद्ध के्रसडट है। यह ककसी गैर-सनिासी के स्िासमत्ि िार्ली िसतभूसतयों से िाि अय 

(ब्याज+र्लाभांश) के साथ-साथ ककसी दशे के गैर-सनिाससयों को भुगतान की गइ ककसी ऄन्य अय पर अरोसपत कर भी ह।ै  

अग ेकी राह  

 जब तक भारतीय ररज़िा बैंक, घरेरू्ल मुद्रास्फीसत को सनयंसत्रत करने में सक्षम नहीं होता है तथा सरकार सनयाात िृसद्ध और अयात को कम 

करने हतेु अिश्यक कदम नहीं ईठाती है, तब तक NRI बॉन्ड जारी करने जैसे अपातकार्लीन ईपाय ही रुपये को ऄस्थायी राहत िदान कर 

सकते हैं।  

 सरकार, गैर-अिश्यक िस्तुओं जैसे स्टीर्ल, फनीचर अकद के अयात में कटौती करने और सनयाात को बढ़ािा दनेे जैसे कदम भी ईठाएगी।  

 रटकाउ ईपभोक्ता िस्तु ईद्योगों के कुछ िगों को ससम्मसर्लत करने के सर्लए सरकार चरणबद्ध सिसनमााण योजना में सिस्तार पर भी सिचार कर 

रही है।  

(नोट – कृपया ऄगस्त 2018 की समसामसयकी के 'रूपय ेमें सगरािट' का संदभा र्लें।) 

3.6. िधानमतं्री जनधन योजना  

(Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana) 

सरु्वियों में लयों? 

सरकार ने िधानमंत्री जनधन योजना (PMJDY) को ओपन-एंड योजना के रूप में पररिर्वतत करने का सनणाय सर्लया है, ऄथाात् यह योजना 

ऄसनसित कार्ल तक जारी रहेगी।  

सरकार की नइ पहर्लें 

 ओिरड्राफ्ट की सीमा 5000 रुपये से बढ़ा कर दोगुना ऄथाात 10000 कर दी गइ ह।ै 

 2000 रुपये तक के ओिरड्राफ्ट के सर्लए ककसी िकार की शता नहीं होगी। आसके ऄसतररक्त ओिरड्राफ्ट सुसिधा के ईपयोग के सर्लए पूिा की 

अयु सीमा को 60 िषा से बढ़ा कर 65 िषा कर कदया गया ह।ै  

 नए रुपे (RuPay) काडा धारकों की दघुाटना बीमा की रासश को एक र्लाख रुपए से बढ़ा कर दो र्लाख रुपये कर कदया गया है।  
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िधानमतं्री जनधन योजना  

 यह भारत सरकार का एक सित्तीय समािशेन कायाक्रम ह,ै सजसका ईद्देश्य बैंक खाते, सििेषण, ऊण, बीमा और पेंशन जैसी सित्तीय सेिाओं 

का सिस्तार और ईन तक पहुंच सिकससत करना है।  

 आसका फोकस गांिों को किर करने िार्ली सिगत योजनाओं के सिपरीत शहरी और ग्रामीण, दोनों क्षते्रों को किर करने पर ह।ै 10 िषा की 

अयु से ऄसधक का कोइ भी व्यसक्त मूर्ल बचत बैंक खाता (BSBDA) खोर्ल सकता है।  

 यह योजना बैंफकग ससुिधाओं की व्यापक पहुंच की पररकल्पना करती है, सजसमें ित्येक पररिार का एक मूर्ल बैंक खाता हो, सित्तीय 

साक्षरता हो तथा ईसे ऊण बीमा और पेंशन सुसिधा तक पहुचं िाि हो। आसके ऄसतररक्त र्लाभार्वथयों को रुपे डेसबट काडा समरे्लगा सजसमें 1 

र्लाख रुपयों तक का दघुाटना बीमा किरेज ऄंतर्वनसहत होगा।  

 आस योजना के तहत सभी सरकारी र्लाभों (कें द्र/राज्य/स्थानीय सनकाय) को र्लाभाथी के बैंक खाते में ित्यक्ष रूप से ऄंतररत करने की 

पररकल्पना की जाती ह ै तथा आस िकार आसका ईद्देश्य कें द्र सरकार की ित्यक्ष र्लाभ हस्तांतरण (DBT) योजना को बढ़ािा दनेा ह।ै 

सनम्नस्तरीय कनेसलटसिटी, ऑनर्लाआन रे्लन-दने जैसे तकनीकी समस्याओं का भी समाधान ककया जाएगा।  

महत्ि  

 सिश्व अर्वथक मानसचत्र पर भारत की सुदढ़ृ सस्थसत के बािजूद, भारत सनधानता और सनम्नस्तरीय सित्तीय समािशेन की समस्या स ेग्रस्त है। 

2011 की जनगणना के ऄनसुार, केिर्ल 58.7% पररिारों की बैंफकग सिेाओं तक पहुंच ह।ै 

 औपचाररक ऊण तक पहुंच के ऄभाि में भारत के सनधान पररिारों को सििश होकर महाजनों एिं साहूकारों से ऊण रे्लना पड़ता है, जो 

ईनसे ऄत्यसधक ब्याज दर िसूर्लते हैं। हाईसहोल्ड सि ेऑन आंसडयाज़ ससटीजन एनिायरनमेंट एंड कंस्यमूर आकोनॉमी, 2016 से ज्ञात होता 

ह ैकक जनसंख्या के सनधानतम िगा के ित्येक तीन में से दो र्लोग ऄनौपचाररक स्रोतों से ऊण िाि करते हैं।  

 हार्लाुँकक समय के साथ औपचाररक सित्तीय संस्थानों तक पहुंच में िृसद्ध हुइ है, परन्तु ऄभी भी हजारों गॉंिों में ककसी भी बैंक की शाखा 

मौजूद नहीं ह ैऔर सभी िासणसज्यक बैंकों के कुर्ल ऊण का केिर्ल 10 िसतशत ही ग्रामीण क्षते्रों तक पहुुँच पाता ह।ै ध्यातव्य ह ैकक ग्रामीण 

क्षेत्र भारत की कुर्ल जनसंख्या के र्लगभग 70% का अिासीय क्षेत्र ह।ै  

ईपर्लसब्धया ं 

 जीरो बरै्लेंस खातों के िसतशत में कटौती: सनसष्क्रयता को आंसगत करने िारे्ल जीरो बैर्लेंस खातों का भाग 2015 के 125.47 समसर्लयन जनधन 

खातों के 67% से 2016 में 210 समसर्लयन खातों का 28.88% रह गया ह।ै    

 खातों में जमा में िसृद्ध: 2016-17 से आन खातों के कुर्ल जमा में तीन गुना िृसद्ध हुइ ह।ै यह सनधान िगा में सरकार के िसत सिश्वास में ईस 

िृसद्ध को िदर्वशत करती ह ैसजसे सरकार गरीबों के मध्य सिकससत करने में सफर्ल रही है।  

 ससब्सडी में र्लीकेज की रोकथाम: 2015-16 के अर्वथक सिके्षण के ऄनसुार LPG ससब्सडी हस्तांतरण की र्लीकेज में 24% की सगरािट अइ 

ह ैऔर जनधन खातों, अधार और मोबाआर्ल नेटिका  (JAM रट्रसनटी) द्वारा बर्लात बैंफकग ऄिसरंचना के सृजन के कारण र्लाभार्वथयों के 

ऄपिजान में भारी कमी अइ ह।ै  

चनुौसतया ं 

 आंटरनटे कनसेलटसिटी की समस्या: सिशेषकर पिातीय और जनजातीय क्षेत्रों में ऄपयााि आंटरनेट ऄिसंरचात्मक सुसिधा अधार के 

पररणामस्िरूप व्यिसासयक ऄसभकतााओं को अिश्यक बैंफकग सुसिधाएुँ िदान करने में सिसभन्न करठनाआयों का सामना करना पड़ता ह।ै  

 ओिरड्राफ्ट ससुिधा हते ुसनधााररत सित्त का सिपथन (डायिजान): जनधन खातों के तहत सनधााररत ओिरड्राफ्ट की सुसिधा सनधान िगा के 

सर्लए बहुत र्लाभदायक हो सकती है, परन्तु आसके सित्तपोषण हतेु सित्त कहाुँ से िाि होगा, यह ऄभी तक ऄस्पष्ट है।  

 सबजनसे कॉरस्पान्डेन््स हते ु बढ़ती हुइ र्लागत: यकद आन खातों को सकक्रय बनाये रखना ह ैऔर सनसष्क्रय नहीं होने दनेा ह ै तो बैंफकग 

कॉरस्पान्डेन््स की सघनता में िृसद्ध करनी होगी जो बैंफकग सेिाओं की र्लागत में िृसद्ध करेगी।  

 एकासधक बचत खातों का िबधंन: ऄसधकांश व्यसक्त, सजनके पहरे्ल से ही ऄन्य बैंकों में बचत खाते हैं ईन्होंने भी एक र्लाख रूपए के दघुाटना 

बीमा और ओिरड्राफ्ट की ससुिधा के सर्लए PMJDY के ऄंतगात जनधन खाते खोर्ल सर्लए हैं। PMJDY के मानकों के ऄनुसार केिर्ल िही 

व्यसक्त जनधन खाता खोर्ल सकता है, सजसका सािाजसनक या सनजी क्षते्रक की बैंफकग िणार्ली में कोइ खाता नहीं ह।ै  

 नोटबदंी के दौरान जमा हुए ऄनसधकृत धन स ेसनपटना: सिमुद्रीकरण की घोषणा के पिात निम्बर में 255 समसर्लयन जनधन खातों में 

642521 समसर्लयन रुपये जमा कराए गए थे।  

अग ेकी राह  

 गरीब पररिारों के मध्य व्यापक ऄसभयान िारम्भ करना और ईनमें सित्तीय साक्षरता एि ंसशक्षा के स्तर के सुधार पर ध्यान केसन्द्रत करना 

ताकक िे आस योजना के ऄंतगात र्लाभ और ईससे जुड़ी सजम्मेदाररयों की पहचान कर ईनसे र्लाभासन्ित हो सकें ।  
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 संपूणा दशे में दरूस्थ स्थानों तक सिस्तृत डाकघरों के नटेिका  का ियोग जनधन योजना के िभािी कायाान्ियन हतेु ककया जा सकता है।  

 नीसत का फोकस समािेशन की मात्रात्मकता से समािेशन की गुणित्ता की ओर पररिर्वतत होना चासहए। सफर्लता के मापकों में ईपयोग 

और रे्लन-दने के र्लक्ष्यों की स्पष्ट पररभाषा ससम्मसर्लत होनी चासहए।  

 जनता और बैंक ऄसधकाररयों के बीच सिश्वास तंत्र में सुधार ककया जाना चासहए लयोंकक बैंफकग कॉरस्पान्डेन््स में सिश्वास के ऄभाि के 

कारण ऄनौपचाररक ऊण िाि करने की िथा ऄभी भी िचसर्लत है।  

 यह ऄनुशंसा की जाती ह ैकक जनजातीय और पिातीय क्षेत्रों में आन्टरनटे कनसेलटसिटी और गसत में िृसद्ध होनी चासहए ताकक सिश्वास सनमााण 

एिं बैंफकग रे्लन-दने में सुगमता पर ध्यान कें कद्रत ककया जा सके।  

3.7. िधानमतं्री ऄन्नदाता अय सरंक्षण ऄसभयान (PM-AASHA) 

(Pradhan Mantri Annadata Aay Sanrakshan Abhiyan: PM-AASHA) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, कें द्रीय मंसत्रमंडर्ल ने एक नइ समग्र योजना –‘िधानमंत्री ऄन्नदाता अय संरक्षण ऄसभयान’ (PM-AASHA) को स्िीकृसत िदान की ह।ै 

पृष्ठभसूम 

 न्यनूतम समथान मलू्य (MSP) िणार्ली में सीसमत भौगोसर्लक पहुुँच तथा फसर्ल किरेज (ईदाहरण के सर्लए, आसमें सतर्लहन शासमर्ल नहीं ह)ै 

जैसी सिसभन्न कसमया ंसिद्यमान हैं। यह िणार्ली केिर्ल िहीं सफर्ल होती ह ैजहाुँ ईद्योगों द्वारा ित्यक्ष खरीद की जाती है। आसके ऄसतररक्त, 

िमुख कृसष ईत्पादों की कीमतें MSP से भी कम हो गइ हैं। आस कारण दशे भर में ककसानों में ऄसंतोष बढ़ रहा है। 

 PM-AASHA योजना का र्लक्ष्य खरीद िणार्ली में व्याि ऄतंरार्लों को कम करना, MSP िणार्ली से संबंसधत मुद्दों का समाधान करना तथा 

ककसानों को बेहतर िसतफर्ल िदान करना है। 

योजना के बारे में  

आसमें MSP पर धान, गेहू ंएिं ऄन्य ऄनाजों तथा मोटे ऄनाजों की सरकारी खरीद के सर्लए खाद्य तथा सािाजसनक सितरण सिभाग की ितामान 

योजनाओं के पूरक के रूप सनम्नसर्लसखत तीन घटक सिद्यमान हैं: 

 मलू्य समथान योजना (Price Support Scheme: PSS): आसके तहत दार्लों, सतर्लहन तथा खोपरा (नाररयर्ल सगरी) की भौसतक खरीद 

केन्द्रीय नोडर्ल एजेंससयों द्वारा की जाएगी। भारतीय राष्ट्रीय कृसष सहकारी सिपणन संघ सर्लसमटेड (NAFED) के ऄसतररक्त, FCI भी PSS 

के ऄंतगात फसर्लों की िरीद करेगा। खरीद के दौरान होने िारे्ल व्यय और क्षसत को कें द्र सरकार द्वारा िहन ककया जाएगा। 

 मलू्य न् यनूता भगुतान योजना (Price Deficiency Payment Scheme: PDPS): आसके ऄंतगात ईन सभी सतर्लहन फसर्लों को 

ससम्मसर्लत ककया जाएगा सजनके सर्लए न्यूनतम समथान मूल्य ऄसधसूसचत ककया गया ह ैतथा कें द्र सरकार द्वारा MSP एिं िास्तसिक सबक्री/ 

मॉडर्ल मूल्य के मध्य के ऄंतर का भुगतान सीधे ककसानों के बैंक खाते में ककया जाएगा। ऄसधसूसचत ऄिसध के भीतर सनधााररत मंसडयों में 

ऄपनी फसर्ल बेचने िारे्ल ककसान आसका र्लाभ ईठा सकते हैं। 

 सनजी खरीद तथा स्टॉककस्ट पायर्लट योजना (Pilot of Private Procurement and Stockiest Scheme- PPSS): सतर्लहनों के 

मामरे्ल में राज्यों के पास यह सिकल्प होगा कक िे चयसनत सजर्लों में PPSS अरंभ कर सकते हैं जहाुँ कोइ सनजी ऄसभकताा बाज़ार मूल्यों के 

न्यूनतम समथान मूल्य स ेकम हो जाने की सस्थसत में न्यूनतम समथान मूल्य पर फसर्लों की खरीद कर सकता ह।ै ईस सनजी ऄसभकताा को 

फसर्ल के न्यूनतम समथान मूल्य के ऄसधकतम 15% तक के सेिा शुल्क के माध्यम से क्षसतपूर्वत की जाएगी। 

योजना का महत्ि 

 गैर-र्लाभकारी कीमतों की समस्या के सर्लए ऄसभनि MSP-प्र्लस दसृष्टकोण: आस योजना के तीन सभन्न-सभन्न घटक फसर्लों की खरीद तथा 

क्षसतपरू्वत व्यिस्था के मध्य ऄंतरार्ल को कम करेंगे। आस िकार ये ककसानों के सर्लए र्लाभकारी मूल्य की िासि सुसनसित करेंगे तथा ग्रामीण 

ऄथाव्यिस्था को पुनजीसित करने में सहायता करेंगे। 

 फसर्ल सिसिधीकरण को ससुनसित करना तथा मदृा एि ंजर्ल पर दबाि कम करना: ककसानों द्वारा बार-बार कुछ ही फसर्लों यथा धान, गेहू ं

तथा गन्ना ईगाए जाने की ितामान िणार्ली के सिपरीत, यह नइ योजना फसर्ल सिसिधीकरण को सुसनसित करेगी। आससे जर्ल तथा मृदा पर 

दबाि कम होगा। 

 कें द्र के सर्लए बचत: ितामान भौसतक खरीद के ऄंतगात, सरकारी एजेंससयां ऄत्यसधक मात्रा में खाद्यान्नों का संग्रहण करती हैं सजससे भंडारण 

में र्लागत िृसद्ध के साथ-साथ ऄत्यसधक बबाादी और र्लीकेज भी होता ह।ै निीन योजना में आन समस्याओं को संबोसधत ककया जाएगा। 

 िर्वधत MSP का ककसानों की अय के रूप में बहेतर रूपातंरण: हार्ल ही में सरकार ने ईत्पादन र्लागत के 1.5 गुना ससद्धांत का ऄनुपार्लन 

करते हुए खरीफ़ फसर्लों के MSP में िृसद्ध की ह।ै आसे राज्य सरकार के साथ समन्िय स्थासपत करते हुए सुदढ़ृ खरीद तंत्र के माध्यम स े

ककसानों की अय िृसद्ध के रूप में रूपांतररत ककया जाएगा। 
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 सिंर्वद्धत सित्तीय िािधान: केन्द्रीय एजेंससयों के सर्लए PSS के तहत ककसानों से ित्यक्ष खरीद हतेु सरकार ने बैंक गारंटी के रूप में 16,550 

करोड़ रुपयों का िािधान ककया है, जबकक PM-AASHA के सर्लए 15,053 करोड़ रुपयों का बजटीय अिंटन ककया गया ह।ै 

 यह ईत्पादकता में िसृद्ध, कृसष र्लागत को कम करने और बाजार संरचना ससहत फसर्ल कटाइ पिात िबंधन को सुदढ़ृ करने के सर्लए एक 

महत्िपणूा कदम है। 

 चनुौसतया ं

 कृसष बाज़ारों में पारदशी रूप स ेकाया होना चासहए तथा सरकार द्वारा व्यापाररयों के ईत्पादक सघं (काटेर्ल) को समाि करन ेहते ुअिश्यक 

रूप स ेकदम ईठाए जान ेचासहए: भािांतर भुगतान योजना के ऄतंगात PDPS को कायाासन्ित करने के मध्य िदशे के ऄनुभि से यह स्पष्ट 

हुअ ह ैकक व्यापाररयों द्वारा एक-दसूरे के साथ र्लामबंदी कर मंडी में मूल्य कम कर कदया जाता ह।ै ईनके द्वारा ककसानों को कम मूल्यों पर 

ऄपना ईत्पाद बेचने के सर्लए बाध्य ककया गया तथा सरकार से क्षसतपूर्वत की रासश िाि की गइ। 

 छोटे एि ंसीमातं ककसान कम मलू्य तथा क्षसतपरू्वत के ऄभाि का दोहरा भार िहन करत ेहैं: ऄसधकांश छोटे एिं सीमातं ककसान ऄपेक्षाकृत 

कम मूल्य तथा क्षसतपूर्वत की रासश के ऄभाि में भािातंर योजना के ऄंतगात ऄपनी फसर्ल को बेचने में ऄसमथा थे। सरकार द्वारा आस संबंध में 

अिश्यक रूप से ककसी सशक्त िणार्ली का सनमााण ककया जाना चासहए कक अय का हस्तांतरण ककसानों को हो सके। 

 PSS के सर्लए पूंजी ईपर्लब्ध कराना कें द्र के सर्लए एक महत्िपणूा चनुौती होगी चूुँकक राज्य सरकारें आसे सित्तीय भार के रूप में दखेती हैं। यकद 

सभी राज्य सरकारें NAFED/FCI के माध्यम से सतर्लहनों तथा दर्लहनों की खरीद िककया संचासर्लत करें तो आन एजेंससयों के पास पूुँजी का 

ऄभाि हो जाएगा। 

 आस योजना के तहत कुर्ल सिपणन योग्य ऄसधशेष के केिर्ल 25% की ही खरीद की जाएगी: केिर्ल 25% की खरीद के बजाए, कृसष र्लागत 

और मूल्य अयोग (CACP) को पुनगारठत कर ईसे ‘ककसान अय तथा कल्याण अयोग’ नाम कदया जाना चासहए तथा आसे एक पररिार हतेु 

न्यूनतम अजीसिका अय का अकर्लन करने तथा आसे िदान करने हतेु साधनों का सनधाारण करने का ऄसधदशे भी िाि होना चासहए। 

 मार्ल-गोदाम एि ंभंडारण ऄिसंरचना सबंधंी कसमयों पर ध्यान नहीं कदया गया ह:ै कइ राज्य यथा सबहार, झारखंड, पसिम बंगार्ल तथा 

र्लगभग संपूणा पूिोत्तर भारत, ऄपयााि सित्तीय संसाधनों तथा संगठनों के पास पयााि ऄिसंरचना के ऄभाि के कारण MSP पर धान की 

संतोषजनक मात्रा की खरीद करने हतेु ऄसमथा हैं। 

 राज्यों को भी शीघ्र ही अरम्भ होने िार्ली ितामान खरीफ़ सिपणन ऄिसध से आस योजना को र्लागू करने में करठनाइ होगी । 

अग ेकी राह  

 E-NAM तथा ऄतंर-बाज़ार िसतस्पद्धाा को बढ़ािा कदया जाना चासहए: कें द्र द्वारा मंसडयों को अपस में संबद्ध कर िसतस्पद्धाा को बढ़ािा 

दकेर व्यापाररयों की गुटबंदी को समाि ककया जाना चासहए तथा राज्यों द्वारा ऄग्र-सकक्रयतापूिाक सनयामक सुधार ककये जाने चासहए। आसके 

ऄसतररक्त, एक सवु् यिसस्थत एिं ककसान ऄनकूुर्ल सनयाात नीसत बनाए जाने पर भी सिचार ककया जाना चासहए। साथ ही, राज्यों द्वारा सिसध 

सनमााण कर मॉडर्ल कृसष ईपज एिं पशुधन सिपणन ऄसधसनयम, 2017 और मॉडर्ल ऄनुबंध कृसष एिं सेिा ऄसधसनयम, 2018 ससहत 

सिसभन्न बाजार सधुार ऄपनाए जाने चासहए। 

 सफर्ल कायाान्ियन तथा िभािी सनजी सहभासगता आस योजना की समग्र सफर्लता के महत्िपूणा साधन हैं। राज्य सरकारों के साथ परामशा 

कर सनजी सहभासगता के सर्लए कदशा-सनदशे तैयार ककये जाने चासहए। 

3.8. डयेरी िससं्करण एि ंऄिसरंचना सिकास कोष  

(Dairy Processing & Infrastructure Development Fund) 

सरु्वियों में लयों? 

अर्वथक मामर्लों की मसंत्रमंडर्लीय ससमसत ने िषा 2017-18 से िषा 2028-29 तक की ऄिसध के दौरान 10881 करोड़ रुपये के पररव्यय के साथ 

“डेयरी िससं्करण और ऄिसरंचना सिकास कोष” (DIDF) को स्िीकृसत िदान की ह।ै  

ऑपरेशन फ्र्लड  

 यह भारत के राष्ट्रीय डेयरी सिकास बोडा (NDDB) की एक पररयोजना ह।ै आस योजना को िषा 1970 में सिश्व के सबसे बड़े डेयरी सिकास 

कायाक्रम के रूप में िारम्भ ककया गया था। यह दशे में श्वते क्रासंत के सर्लए भी ईत्तरदायी था।  

 आस पररयोजना के पूिा भारत में दगु्ध ईत्पादन ऄत्यल्प था ककन्तु आस पररयोजना के फर्लस्िरूप भारत सिश्व का सबसे बड़ा दगु्ध ईत्पादक 

दशे बन गया। भारत ने िषा 1998 में दगु्ध ईत्पादन के मामरे्ल में संयुक्त राज्य ऄमेररका को पीछे छोड़ कदया। िषा 2010-11 में िैसश्वक 

ईत्पादन में भारत की सहस्सेदारी 17 िसतशत थी।  

 30 िषों में िसत व्यसक्त दगु्ध ईपर्लब्धता दोगुनी हो गयी ह ैऔर डेयरी व्यिसाय ‘अत्मसनभार ग्रामीण रोजगारों’ का भारत में सबसे बड़ा 

सृजनकताा बन गया।  

 आसके िमुख ईद्देश्यों में सनम्नसर्लसखत शासमर्ल थे: 

o दगु्ध ईत्पादन में िृसद्ध,  

o ग्रामीण अय में िृसद्ध, तथा   

o ईपभोक्ताओं को ईसचत मूल्य पर दगु्ध की ईपर्लब्धता। 
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पृष्ठभसूम  

 ऑपरेशन फ्र्लड (सजसका 1996 में समापन हुअ) के दौरान भारत में डेयरी सहकारी ससमसतयों के साथ ही बड़ी संख्या में डेयरी िसंस्करण 

संयंत्रों की स्थापना की गयी।  

 आसके पिात् आनमें से ऄसधकांश संयत्रों का कभी सिस्तार या अधुसनकीकरण नहीं ककया गया। आन संयंत्रों का संचार्लन पुरानी तथा 

ऄिचसर्लत िौद्योसगककयों द्वारा ककया जा रहा है, सजनमें उजाा दक्षता का ऄभाि है।  

 दक्षता में सुधार र्लाने तथा ईत्पादों के ईच्च मूल्य-संिद्धान के साथ ईत्पादन में िृसद्ध करने हतेु, भारत सरकार ने 2017-18 के केन्द्रीय बजट में 

DIDF के गठन की घोषणा की ह।ै  

आस कोष के बारे में  

 ईद्देश्य  

o शीतर्लन ऄिसंरचना (chilling infrastructure) और आरे्ललट्रॉसनक दगु्ध समर्लािट परीक्षण ईपकरणों की स्थापना के साथ यह एक 

कुशर्ल दगु्ध खरीद िणार्ली के सनमााण पर ध्यान केसन्द्रत करेगा।  

o दगु्ध संघों / दगु्ध ईत्पादन कंपसनयों हतेु मूल्य संिर्वद्धत ईत्पादों के सर्लए िसंस्करण ऄिसंरचना और सिसनमााण क्षमताओं का 

सनमााण/अधुसनकीकरण /सिस्तार करना।  

 िबंधन:  

o आस पररयोजना का कायाान्ियन राष्ट्रीय डेयरी सिकास बोडा (NDDB) और राष्ट्रीय डेयरी सिकास सनगम (NCDC) द्वारा दगु्ध संघों, 

राज्य डेयरी फेडेरेशन, दगु्ध ईत्पादक कंपसनयों अकद ऄंसतम ऊणग्रासहयों के माध्यम से ित्यक्ष रूप से ककया जाएगा। 

 सनसधयन:  

o आस कोष का ईपयोग एक कुशर्ल दगु्ध खरीद िणार्ली और ऄन्य िसंस्करण ऄिसरंचनाओं के सनमााण हतेु ऊण िदान करने के सर्लए 

ककया जाएगा। ऄंसतम ऊणग्रासहयों को 6.5% की िार्वषक दर पर ऊण िाि होगा। आसके पुनभुागतान की ऄिसध िारंसभक 2 िषों के 

ऄसधस्थगन के साथ 10 िषा होगी।  

o DIDF के ऄंतगात NDDB और NCDC को नाबाडा (NABARD) द्वारा 8004 करोड़ रुपय ेका ऊण िदान ककया जाएगा। शेष रासश 

का योगदान ऄंसतम ऊणग्रासहयों NDDB, NCDC और कृसष मंत्रार्लय द्वारा ऄगरे्ल 10 िषों के सर्लए ब्याज ऄनुदान के रूप में ककया 

जाएगा। 

ककसानों को र्लाभासन्ित करने के ऄसतररक्त आस कोष से दशे के सिसभन्न क्षेत्रों में रोजगार के ऄिसर सृसजत होने की ऄपेक्षा ह।ै 

3.9. बहुअयामी सनधानता सचूकाकं 

(Multidimensional Poverty Index-2018) 

सरु्वियों में लयों? 

िैसश्वक बहुअयामी सनधानता सूचकांक, 2018, संयुक्त राष्ट्र सिकास कायाक्रम (UNDP) तथा ऑलसफोडा सनधानता और मानि सिकास पहर्ल 

(OPHI) द्वारा जारी ककया गया था।  

ऑलसफोडा सनधानता और मानि सिकास पहर्ल (OPHI) ऑलसफोडा यूसनिर्वसटी के ऄंतगात ऑलसफोडा सडपाटामेंट ऑफ़ आंटरनेशनर्ल डेिर्लपमेंट 

का एक अर्वथक शोध कें द्र है। 

 OPHI का ईद्देश्य र्लोगों के ऄनुभिों और मूल्यों के अधार पर बहुअयामी सनधानता में कमी र्लाने हतेु एक ऄसधक व्यिसस्थत पद्धसत और 

अर्वथक ढांचे का सनमााण एिं सिकास करना है। आस कदशा में OPHI सनम्न िकार से काया करती ह:ै 

o सनधानता मापन का सिस्तार करना।  

o सनधानता के अंकड़ों में सुधार करना। 

o क्षमता सनमााण करना।  

o नीसत को िभासित करना।  

OPHI का काया ऄमत्या सने के क्षमता दसृष्टकोण पर अधाररत ह।ै OPHI, सनधानता को कम करने हतेु नीसतयों को सूसचत करने िारे्ल 

िास्तसिक ईपकरणों के सृजन द्वारा आस दसृष्टकोण के कायाान्ियन पर काया करती है। 

MPI 2018 के मखु्य सनष्कषा  

2018 के िैसश्वक बहुअयामी सनधानता सूचकांक (MPI) में कुर्ल 105 दशेों को ससम्मसर्लत ककया गया है, सजनमें िैसश्वक जनसंख्या का 75 िसतशत 

भाग या 5.7 सबसर्लयन र्लोग सनिास करते हैं।  
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 105 देशों के कुर्ल 1.34 सबसर्लयन र्लोग (ऄथाात ्आन दशेों में सनिास करन ेिार्ली कुर्ल जनसखं्या का 23.3%) बहुअयामी रूप स ेसनधान हैं । 

िे स्िास््य, सशक्षा और जीिन स्तर के मानकों यथा स्िच्छ जर्ल, स्िच्छता, पयााि पोषण या िाथसमक सशक्षा जैसी ससुिधाओं के ऄभाि में 

कम-से-कम एक-सतहाइ ऄसतव्यापी िंचनाओं से ग्रससत हैं।  

 83% बहुअयामी सनधान र्लोग (1.1 सबसर्लयन से ऄसधक) या तो ईप-सहारा ऄफ्रीका या दसक्षण-एसशया में सनिास करते हैं।  

 सभी MPI सनधान र्लोगों में स े दो-सतहाइ (र्लगभग 892 समसर्लयन र्लोग) 

मध्य-अय िारे्ल दशेों में सनिास करते हैं।  

 बहुअयामी सनधानता शहरी क्षते्रों की तरु्लना में ग्रामीण क्षते्रों में ऄसधक 

सघन ह;ै सिश्व स्तर पर शहरी क्षेत्रों के 0.2 सबसर्लयन र्लोगों की तुर्लना में 

ग्रामीण क्षेत्रों में 1.1 सबसर्लयन र्लोग बहुअयामी सनधानता में जीिन यापन 

कर रह ेहैं। 

 र्लगभग 612 समसर्लयन र्लोग ऄथाात् बहुअयामी सनधानता स े ग्रससत 

जनसखं्या में स े46% र्लोग, ऄत्यतं सनधानता में जीिन यापन कर रह ेहैं, 

ऄथाात् िे स्िास््य, सशक्षा और जीिन स्तर के भाररत संकेतकों में से कम-

से-कम अधे मानकों में िंसचत हैं। ईप-सहारा ऄफ्रीका में सिश्व के 56% 

ऄत्यंत सनधान र्लोग सनिास करते हैं।  

 भारत में, 271 समसर्लयन र्लोग 2005-06 तथा 2015-16 के मध्य 

सनधानता स ेबाहर अ गए, ककन्तु कफर भी सिश्व के बहुअयामी सनधानता में 

रहन ेिार्लों र्लोगों की सिाासधक सखं्या (364 समसर्लयन र्लोग) भारत में ही 

ह।ै हार्लांकक 10 िषों में भारत ऄपनी सनधानता की दर को 55% स े

घटाकर 28% के स्तर पर र्लाया है।  

 भारत के पिात बहुअयामी सनधानता में रहने िारे्ल र्लोगों की सिाासधक संख्या नाआजीररया (97 समसर्लयन), आसथयोसपया (86 समसर्लयन), 

पाककस्तान (85 समसर्लयन), और बांग्र्लादशे (67 समसर्लयन) में ह।ै 

MPI की माप   :  

 सनधानता की व्यापकता (incidence): जनसंख्या का िह ऄनुपात जो MPI के ऄनुसार सनधान ह ै(जो भाररत संकेतकों के कम से एक-सतहाइ 

में िंसचत हैं)। 

 सनधानता की औसत गहनता: एक ही समय में र्लोगों द्वारा ऄनुभि की जाने िार्ली िंचनाओं का औसत भाग। 

 MPI का मान: MPI मान, सजसकी रेंज शून्य से एक तक होती है, की गणना सनधानता की औसत गहनता को सनधानता की व्यापकता से गुणा 

करके की जाती ह।ै यह एक दशे के सनधानों द्वारा महसूस की जाने िार्ली िंचनाओं के कुर्ल सम्भासित िंचनाओं से ऄनुपात को दशााता ह।ै यहाुँ 

कुर्ल सम्भासित िंचनाओं का अशय है, िे िंचनाएुँ सजनका ऄनुभि तब ककया जाता जब समाज के सभी व्यसक्त सनधान और सभी संकेतकों में 

िंचना से ग्रस्त होते हैं।  

िसैश्वक MPI लया ह?ै 

 िैसश्वक बहुअयामी सनधानता सूचकांक (MPI) ऄत्यसधक सनधानता का एक ऄतंरााष्ट्रीय मापक है। यह 100 स ेऄसधक सिकासशीर्ल दशेों को 

किर करता ह।ै यह सशक्षा, स्िास््य और जीिन स्तर के सम्बन्ध में एक ही समय में ित्येक व्यसक्त की गम्भीर िंचनाओं को शासमर्ल करते हुए 

पारम्पररक अय अधाररत सनधानता मापकों का पूरक ह।ै  

 MPI सशक्षा, स्िास््य और जीिन स्तर तथा 10 ऄन्य संकेतकों, नामतः पोषण, बार्ल मृत्यु दर, स्कूर्ली सशक्षा के िषा, स्कूर्ल में ईपसस्थसत, 

स्िच्छता, खाना पकाने का ईंधन, पेयजर्ल, सिद्युत्, अिास और सम्पसत्त आत्याकद के अधार पर पररिारों में िंचनाओ की माप करता ह।ै 

 एक व्यसक्त की पहचान बहुअयामी सनधान के रूप (या ‘MPI’ सनधान) की जाती ह,ै यकद िह कम स ेकम एक-सतहाइ अयामों में िसंचत हो। 

MPI की गणना सनधान र्लोगों में सनधानता की औसत गहनता स े सनधानता की व्यापकता (MPI सनधान के रूप में पहचाने गये र्लोगों का 

िसतशत) से गुणा करके की जाती ह।ै ऄतः यह सनधान र्लोगों के ऄनुपात और सजस कोरट (सडग्री) तक िे िंसचत हैं, दोनों को दशााता ह।ै  

 िसैश्वक MPI को 2010 में OPHI और UNDP द्वारा UNDP की िमुख मानि सिकास ररपोटा (HDR) में ससम्मसर्लत करने के सर्लए 

सिकससत ककया गया था। ईस समय से ही आसे HDR में िकासशत ककया जाता ह।ै  
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MPI अय सनधानता स ेककस िकार बहेतर है?  

 सिश्व बैंक के ऄनुसार, 2011 की क्रय शसक्त समता के सन्दभा में ितामान ऄतंरााष्ट्रीय गरीबी रेखा का मान 1.90 डॉर्लर सनधााररत ककया गया 

ह।ै अय र्लोगों को ऄपनी मूर्लभूत अिश्यकताओं को पूरा करने हतेु सक्षम बनाती ह ैपरन्तु व्यिहाररक स्तर पर हम दखेते हैं कक यह सदैि 

अय सनधानता का पयााि रूप से िसतसनसधत्ि नहीं करती ह।ै  

 ईदाहरण के सर्लए: र्लोग गरीबी रेखा से उपर हो सकते हैं, परन्तु कफर भी यह संभि है कक िे अिास जैसी अिश्यकता से िंसचत हों। 

आससर्लए सनधानता के मापन का एक और ईपाय यह है कक अिास, स्िास््य दखेभार्ल, स्िच्छता और सशक्षा तक पहुंच जैसी कइ मूर्लभूत 

मानिीय अिश्यकताओं को पूरा कर पाने की क्षमता के सन्दभा में आसे ित्यक्ष रूप में मापा जाए। यह एक बहुअयामी दसृष्टकोण है।  

 आस पररिेक्ष्य में अय, साध्य की िासि हतेु साधन है, जबकक साध्य स्ियं ही मूर्लभूत मानिीय अिश्यकताओं की संतुसष्ट ह।ै बहुअयामी 

दसृष्टकोण का ित्यक्ष फोकस साध्य पर है।  

MPI 2018 में नया लया ह?ै  

नए िैसश्वक MPI में मूर्ल MPI के दस संकेतकों में से पांच में पररितान ककया गया ह:ै पोषण, बार्ल मृत्यु दर, स्कूर्ली सशक्षा के िषा, अिास और 

पररसम्पसत्तयां।  

 पोषण की नयी सीमा में अयु के सर्लए BMI (बॉडी मॉस आंडेलस), और बच्चों के सर्लए स्टंटटग (अयु के ऄनुसार पयााि र्लम्बाइ न होना) के 

साथ-साथ  सामान्य से कम िजन (ऄंडरिेट) को भी ससम्मसर्लत ककया गया ह।ै  

 बार्ल मतृ्य ुदर के सर्लए, आस बात पर भी सिचार ककया जाता है कक लया पररिार में साक्षात्कार की सतसथ के पूिा पांच िषों में ककसी बच्चे की 

मृत्यु हुइ है।   

 स्कूर्ली सशक्षा के िषों के सर्लए, पांच िषों की स्कूर्ली सशक्षा के स्थान पर ऄब छः िषों की स्कूर्ली सशक्षा अिश्यक है।  

 एक पररिार को अिासीय सकेंतक से िंसचत माना जाएगा, यकद ईसके घर की फशा िाकृसतक सामग्री से बनी हो; या छत तथा दीिारें 

िाकृसतक एिं कच्ची सामग्री से सनर्वमत हों।  

 ऄंत में, पररसम्पसत्त संकेतक में ऄब कंप्यूटरों और पशु-िाहनों का स्िासमत्ि भी ससम्मसर्लत ह।ै 

MPI 2018 को सधंारणीय सिकास र्लक्ष्यों (SDG) के साथ बेहतर ढंग से सरेंसखत करन ेके सर्लए सशंोसधत ककया गया है। MPI दशााता ह ैकक 

SDG 1,2,3,4,6,7 और 11 से सम्बसन्धत िंचनाएं िस्तुतः सनधान व्यसक्तयों के जीिन से संबद्ध हैं। िैसश्वक MPI ित्येक व्यसक्त द्वारा बहुर्ल SDG 

क्षेत्रों में व्याि सशक्षा, जर्ल और स्िच्छता, स्िास््य, अिास आत्याकद की िंचनाओं को िसतसबसम्बत करता ह।ै यह कम से कम सात SDG से सम्बद्ध 

सचन्ताओं को MPI एक हडेर्लाआन मापदडं के ऄंतगात र्लाता ह।ै यकद र्लोग भाररत संकेतकों में से एक-सतहाइ संकेतकों में िंसचत हैं तो िे MPI 

सनधान हैं। MPI ईन र्लोगों पर ध्यान केसन्द्रत करता ह ैजो एक साथ कइ SDG में सपछड़े हुए हैं।  
 

MPI सनधानता ऄनमुानों और कइ दशेों के 1.90 डॉर्लर/िसत कदन सनधानता अकर्लन के मध्य आतनी सिसगंसतया ंलयों हैं?  

 MPI अय-सनधानता माप का पूरक ह।ै यह सिसभन्न िंचनाओं को ित्यक्ष रूप से मापता ह।ै हार्लाुँकक, व्यिहार में MPI और 1.90 डॉर्लर/िसत 

कदन सनधानता में एक स्पष्ट समग्र सम्बन्ध है, कफर भी कइ दशेों में आन अकर्लनों में सभन्नता ह।ै आसके संभासित कारणों में सािाजसनक सेिाओं 

के साथ-साथ अय को बेहतर पररणामों, जैसे कक ऄच्छे पोषण में पररिर्वतत करने की क्षमताओं में सभन्नता का होना हो सकता ह।ै 

 िास्ति में सभन्नता का तात्पया यह नहीं है कक राष्ट्रीय सनधानता संख्या या MPI की गणना गर्लत है– यह केिर्ल सनधानता की सिसभन्न 

ऄिधारणाओं का मापन ह।ै आसके साथ ही, आसे राष्ट्रीय सनधानता ईपायों के सिपरीत राष्ट्रीय पररदशृ्य को सटीकता से िसतसबसम्बत करने हेतु 

सडजाआन ककया गया ह ैऔर बहुधा ऄत्यंत ईपयोगी तरीकों से यह 1.90 डॉर्लर माप से सभन्न होता ह।ै संभि ह ैकक कुछ दशे ऄपने यहाुँ की 

पररसस्थसतयों के ऄनुरूप ऐसा राष्ट्रीय बहुअयामी सूचकांक तैयार करना चाहें जो ईनके सन्दभा में िैसश्वक MPI का पूरक हो। 

 आन मापों के मध्य सम्बन्ध और ईनके नीसतगत िभाि एिं िणार्लीगत सुधार भािी शोध की िाथसमकताएं हैं। 

MPI की सीमाएं:  

 संकेतकों में स्कूर्ली सशक्षा के िषा जैसे अईटपुट और खाना पकाने के ईंधन जैसे आनपटु, दोनों ससम्मसर्लत हैं। आसमें स्टाक और ििाह सकेंतकों 

दोनों को ससम्मसर्लत ककया जाता ह।ै एक स्टॉक संकेतक को समय के ककसी जबद ुपर मापा जाता है, और यह ऄतीत में संग्रसहत ककया जा 

सकता था। आसके सिपरीत, एक ििाह संकेतक की माप िसत आकाइ समय में की जाती ह।ै सिेक्षण में सभी अयामों के सर्लए ििाह संकेतक 

नहीं होते हैं।  

 स्िास््य डेटा तुर्लनात्मक रूप से कमजोर होत ेहैं और कुछ समूहों की िंचनाओं, सिशेष रूप से पोषण की िंचनाओं को नजरंदाज कर दतेे हैं, 

हार्लाुँकक आससे ईत्पन्न होने िारे्ल पैटना संभाव्य और सामान्य होते हैं। ईदाहरण के सर्लए कइ दशेों में मसहर्लाओं हतेु पोषण सम्बन्धी कोइ 

जानकारी नहीं ह।ै ऄन्य दशेों में पुरुषों के बारे में तो कुछ ऄन्य दशेों में तो बच्चों के बारे में भी पोषण संबंधी कोइ जानकारी ईपर्लब्ध नहीं ह।ै 
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 यद्यसप, यथासम्भि सिसभन्न दशेों के मध्य तुर्लनात्मकता को सुसनसित करने के क्रम में MPI संकेतकों का चयन ककया गया था, तथासप दो 

कारणों से संकेतकों की तरु्लनात्मकता ऄभी भी ऄपणूा ह:ै  

o जैसा कक उपर सििरण कदया गया है, पोषण के मामरे्ल में, ियुक्त सिेक्षणों में सूचना सभन्न-सभन्न होती ह।ै  

o यहाुँ तक कक यकद िे एक ही सूचना एकसत्रत करते हैं तो कुछ सनसित संकेतकों पर न्यूनतम स्िीकाया मानकों (जैसे-जीिन स्तर के 

मामरे्ल में) पर संस्कृसतयों के ऄनुसार अंकड़ें काफी सभन्न हो सकते हैं।  

 ऄतंर-पररिाररक ऄसमानताएं गंभीर हो सकती हैं, ककन्तु ईन्हें िैसश्वक MPI में िसतसबसम्बत नहीं ककया जा सकता, लयोंकक सनसित रूप स े

सभी संकेतकों के सर्लए व्यसक्तगत-स्तर की कोइ सूचना नहीं होती ह।ै 

 MPI, ऄनुभि की गयी सनधानता की गहनता को ससम्मसर्लत करने हतेु हेडकाईंट ऄनुपात से परे चर्ला जाता है, ककन्तु यह सनधानता की 

गंभीरता का मापन नहीं करता जैसे कक ित्येक संकेतक में िंचनाओं की सनर्कदष्ट सीमा से सनधान र्लोग औसतन ककतने दरू हैं। न ही यह सनधान 

जनसंख्या के मध्य ऄसमानता की माप करता है, कक सनधानों के मध्य ककस रूप में िंचना का सितरण व्याि ह।ै  

 िस्तुत अकर्लन सािाजसनक रूप स ेईपर्लब्ध अकंड़ों पर अधाररत ह ैतथा आनके ऄतंगात 2005 और 2015 के मध्य सिसभन्न िषों को किर 

ककया गया ह,ै जो ित्यक्ष रूप से देशों के मध्य तुर्लनात्मकता को सीसमत करते हैं।  

3.10. मानि सिकास सचूकाकं  

(Human Development Index) 

सरु्वखयों में लयों? 

सयंुक्त राष्ट्र सिकास कायाक्रम (UNDP) द्वारा जारी संयुक्त राष्ट्र मानि सिकास सूचकांक (HDI) में भारत की रैंफकग में सपछरे्ल िषा की तुर्लना में 

एक स् थान का सुधार हुअ है, सजससे यह 189 देशों में 130िें स्थान पर पहुचं गया 

ह।ै 

सचूकाकं स ेसंबसंधत त्य                    

 दसक्षण एसशया में, भारत का HDI मान क्षते्र के औसत मान 0.638 से उपर है, 

बांग्र्लादशे और पाककस्तान क्रमशः 136िें और 150िें स्थान पर हैं। 

 1990 से 2017 के मध्य भारत के HDI मान में र्लगभग 50 िसतशत की िृसद्ध 

हुइ ह ैऔर यह मान 0.427 स ेबढ़कर 0.640 हो गया ह।ै यह र्लाखों र्लोगों की 

सनधानता को कम करने और मध्यम मानि सिकास श्रणेी में स्थान िाि करने में 

दशे की ईल्रे्लखनीय ईपर्लसब्ध का संकेतक है। 

 भारत में जीिन ित्याशा 57.9 िषा (1990) से बढ़कर 68.8 िषा (2017) हो 

गइ है। 

 PPP के संदभा में भारत की िसत व्यसक्त अय 1990 से 2017 के मध्य 1,733 

डॉर्लर स ेबढ़कर 6,353 डॉर्लर हो गइ है। 

 स्कूर्ली सशक्षा के ऄनमुासनत िषों में भी सधुार हुअ ह ैतथा ये 7.6 िषा (1990) 

स ेबढ़कर 12.3 िषा (2017) हो गए हैं। 

 सिकास का समान रूप से िसार नहीं हुअ है, बांग्र्लादशे की 15.7% और 

पाककस्तान की  11.6% अय ऄसमानता की तुर्लना में भारत में 18.8% की दर से ऄसमानता व्याि ह।ै िास्ति में, जब आसे ऄसमानता के 

सर्लए सशंोसधत ककया जाता ह ैतो भारत के HDI मान में 26.8% तक की सगरािट अती ह ैऔर यह 0.468 के स्तर तक पहुुँच जाता है। 

भारत के सर्लए पररणाम 

 ऄसधकाशं सुधारों का र्लाभ सामासजक सपरासमड के शीषा पर सस्थत र्लोगों को िाि हुअ ह,ै जबकक सनचरे्ल स्तर पर सिद्यमान र्लोगों को केिर्ल 

सनधानता से मुक्त ककया गया ह।ै 

 मध्यम िगा का सिकास ऄपेसक्षत स्तर से कम हुअ है, जबकक छोटे एिं मध्यम ईद्यम कृसष कायाबर्ल को सिसनमााण क्षेत्रक की ओर स्थानांतररत 

करने में सिफर्ल रह ेहैं। 

 ईच्च अर्वथक सिकास के साथ ऄसमानता भारत के सर्लए एक चनुौती बनी हुइ है। हार्लांकक भारत सरकार और सिसभन्न राज्य सरकारों ने 

सिसभन्न सामासजक सुरक्षा ईपायों के माध्यम से यह सुसनसित करने का ियास ककया ह ै कक अर्वथक सिकास के र्लाभों को व्यापक रूप स े

साझा ककया जाए और सिकास के र्लाभ को सनचरे्ल स्तर तक पहुंचाया जाए। 
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 भारत में मसहर्लाएं परुुषों की तरु्लना में राजनीसतक, अर्वथक और सामासजक रूप स ेकम सशक्त हैं। ईदाहरण के सर्लए, केिर्ल 11.6 िसतशत 

संसदीय सीटों पर मसहर्लाओं का िसतसनसधत् ि ह ैतथा 64 िसतशत पुरुषों की तुर्लना में केिर्ल 39 िसतशत ियस् क मसहर्लाएं कम से कम 

माध् यसमक स् तर तक सशसक्षत हैं। 

 श्रम बाजार में 78.8 िसतशत पुरूष भागीदारी की तुर्लना में, मसहर्ला भागीदारी 27.2 िसतशत ह।ै 

 िमखु भारतीय शहरों में खराब िाय ुगणुित्ता और मानि स्िास््य पर आसके िभाि भी जचताजनक है। सिश्व में सनम् नीकृत भूसम पर सनिास 

करने िारे्ल र्लोगों की एक बड़ी संख्या भारत में सिद्यमान ह।ै 

सयंुक्त राष्ट्र सिकास कायाक्रम (UNDP) 

 संयुक्त राष्ट्र सिकास कायाक्रम (UNDP) संयुक्त राष्ट्र का िैसश्वक सिकास नेटिका  है, जो र्लोगों के जीिन स्तर को बेहतर बनाने में सहयोगी 

ज्ञान, ऄनुभि और संसाधनों के सर्लए दशेों को अपस में जोड़ने तथा पररितान र्लाने का समथान करता ह।ै 
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3.11. जीिन सगुमता सचूकाकं  

(Ease of Living Index) 

सरु्वखयों में लयों? 

कें द्रीय अिास एि ंशहरी काया मतं्रार्लय द्वारा िकासशत जीिन सुगमता सूचकांक (इज़ ऑफ सर्लजिग आंडेलस) की रैंफकग के ऄनुसार, पुणे भारत में 

रहने के सर्लए श्रेष् ठतम शहर है, जबकक कदल्र्ली अर्वथक संभािनाओं के मामरे्ल में सनकृष् टतम शहरों में से एक है। 

इज ऑफ सर्लजिग आंडेलस, 2018 के पररणाम 

 ररपोटा के ऄनुसार भारत में शीषा 10 रहने योग्य शहर पुणे, निी मुंबइ, ग्रेटर मुंबइ, सतरुपसत, चंडीगढ़, थाणे, रायपुर, आंदौर, सिजयिाड़ा 

और भोपार्ल हैं। 

 कुर्ल रैंफकग के शीषा 5 शहर ित्येक ईप-सूचकांक में शीषा स् थान पर है: ससं्थागत ईप-सूचकांक में निी मुबंइ का, सामासजक ईप-सचूकाकं में 

सतरुपसत का, अर्वथक सचूकाकं में चंडीगढ़ का और भौसतक ईप-सचूकाकं में गे्रटर मुंबइ का स्कोर ईच् चतम ह।ै 

इज ऑफ सर्लजिग आंडेलस के बारे में 

 यह िैसश्वक और राष्ट्रीय मापदडंों के अधार पर 111 भारतीय शहरों की इज़ ऑफ सर्लजिग का अकर्लन करने का एक ियास है। आसमें स्माटा 

ससटी समशन के ऄंतगात चयसनत शहरों, 

राजधासनयों और दस र्लाख से ऄसधक की 

जनसंख्या िारे्ल कुछ शहरों को ससम्मसर्लत 

ककया गया ह।ै 

 यह साम्या, कमजोरी, ऄिसर और 

चुनौसतयों के 360 सडग्री मूल्याकंन के 

ऄंतगात शहरों को सहायता िदान करने 

का ियास करता है। 

 यह 78 संकेतकों का ईपयोग करते हुए 4 

स्तंभों और 15 श्रेसणयों में शहरों में 

जीिन की गुणित्ता का अकर्लन करता ह।ै 

आन संकेतकों में से 56 मूर्ल संकेतक हैं और 

22 सहायक संकेतक हैं। 

 मूर्ल संकेतक इज ऑफ सर्लजिग के ईन 

पहरु्लओं का मापन करते हैं सजन्हें 

'अिश्यक' शहरी सेिाएं माना जाता ह।ै सहायक संकेतकों का ईपयोग ईन निोन्मेषी िथाओं को ऄपनाने के सर्लए ककया जाता है, सजन्हें इज 

ऑफ सर्लजिग में सुधार के सर्लए िांछनीय माना जाता ह।ै 

 ऄन्य सबंसंधत त्य  

 ऄटर्ल कायाकल्प और शहरी पररितान समशन (AMRUT) के ऄंतगात राज्यों के 'इज ऑफ सर्लजिग आंडेलस' की रैंफकग में अधं्रिदशे शीषा स्थान 

पर है, तत्पिात ईड़ीसा और मध्य िदशे का स्थान अता ह।ै 

 ऄटर्ल कायाकल्प और शहरी पररितान समशन (AMRUT) जर्ल अपूर्वत, सीिरेज, शहरी पररिहन, पाका  जैसी मूर्लभूत नागररक सुसिधाएं 

िदान करने पर कें कद्रत ह।ै आस समशन का मुख्य फोकस ऄिसंरचना सनमााण पर कें कद्रत ह ैजो कक नगरीय  जीिन की गुणित्ता से ित्यक्ष रूप 

से संबंसधत ह।ै 

 इज़ ऑफ सर्लजिग आंडेलस ककस िकार सहायक है? 

 यह शहरों के सनणाय सनमााण में सुधार करता है और ऄंतरार्ल क्षेत्रों के अधार पर संसाधनों का कुशर्ल अिंटन सुसनसित करता ह।ै 

 यह डेटा संग्रह की गुणित्ता और तुर्लनात्मकता को बढ़ाता ह।ै 

 यह समय के साथ सभी शहरों में सीखने के गुण का सिकास करने के माध्यम से इज़ ऑफ सर्लजिग में िांसछत पररितान िाि करने के सर्लए 

सिोत्तम मॉडर्ल की पहचान करता ह।ै 

 यह चुनािी सिमशा की गुणित्ता में सुधार करता ह ैतथा शहर के स्तर पर सनिाासचत िसतसनसधयों की जिाबदहेी में सुधार र्लाता है। साथ ही 

यह नागररकों और शहरी मामर्लों के सनणाय सनमााताओं के मध्य संिाद के सर्लए अधार के रूप में भी काया करेगा। 
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 यह संधारणीय शहरीकरण की कदशा में सभी शहरों को शहरी सनयोजन और िबंधन के सर्लए "पररणाम-अधाररत" दसृष्टकोण की ओर बढ़ने 

तथा शहरों के मध्य स्िस्थ िसतस्पधाा को बढ़ािा दनेे के सर्लए िोत्सासहत करेगा। 

 यह सतत सिकास र्लक्ष्यों और भारतीय शहरों में जीिन की गुणित्ता में सुधार र्लाने ससहत व्यापक सिकास पररणामों को िाि करने के सर्लए 

कायािाही करने को िोत्सासहत करेगा। 17 SDG र्लक्ष्यों में से 8 र्लक्ष्य ित्यक्ष रूप से SDG 11 (शहरों और मानि बसस्तयों को समािेशी, 

सुरसक्षत, र्लचीर्ला और संधारणीय बनाना) एिं भारत के इज़ ऑफ सर्लजिग ऄसेसमेंट फे्रमिका  के साथ संबंसधत हैं। 

 यह सिसभन्न शहरी नीसतयों और योजनाओं से िाि पररणामों का अकर्लन करता ह।ै 

3.12. राष्ट्रीय सडसजटर्ल सचंार नीसत-2018  

(National Digital Communications Policy- 2018) 

सरु्वखयों में लयों? 

हार्ल ही में, कें द्रीय मंसत्रमंडर्ल के द्वारा राष्ट्रीय सडसजटर्ल सचंार नीसत - 2018 (NDCP-2018) तथा  दरूसंचार अयोग को नया नाम "सडसजटर्ल 

सचंार अयोग" िदान करने की स् िीकृसत िदान की गयी। 

दरूसचंार अयोग (ऄब सडसजटर्ल सचंार अयोग) 

आसे दरूसंचार के सिसभन्न पहरु्लओं से सनपटने के सर्लए भारत सरकार द्वारा एक िस् ताि के माध्यम से स्थासपत ककया गया था। दरूसंचार अयोग 

सनम्नसर्लसखत के सर्लए ईत् तरदायी ह:ै 

 सरकार की स् िीकृसत के सर्लए दरूसंचार सिभाग की नीसत तैयार करना; 

 ित्येक सित्तीय िषा के सर्लए दरूसंचार सिभाग का बजट तैयार करना और सरकार द्वारा आसको ऄनुमोकदत कराना; और 

  दरूसंचार से संबंसधत सभी िकरणों में सरकार की नीसत का कायाान्ियन। 

 नइ नीसत की अिश्यकता: 

 NDCP-2018 को दरूसंचार क्षेत्र में अधसुनक िौद्योसगकीय ईन्नसतयों जैसे 5G, IoT, मशीन टू मशीन (M2M) र्लर्ननग अकद की 

अिश् यकताओं की पूर्वत के सर्लए तैयार ककया गया है। आनके सर्लए भारतीय दरूसंचार क्षेत्र की 'ग्राहक कें कद्रत' और 'ऄनुियोग संचासर्लत' नीसत 

की अिश्यकता थी। 

 आससे ग्रामीण टेर्ली-घनत्ि, पंचायतों तक ऑसप्टकर्ल फाआबर नेटिका , न्यूनतम िॉडबैंड स्पीड में िृसद्ध आत्याकद जैसे क्षेत्रों में सपछर्ली राष्ट्रीय 

दरूसचंार नीसत, 2012 की कसमयों को दरू करने की ऄपेक्षा की गइ है। 

 यह नीसत दरूसंचार सेिाओं और दरूसंचार अधाररत सेिाओं की ईपर्लब्धता का सिस्तार करने के सर्लए ईभरते ऄिसरों को संबोसधत कर 

सडसजटर्ल आंसडया के मुख्य स्तंभ का सनमााण कर सकती ह।ै 

 NDCP-2018 के माध्यम से सरकार दरूसंचार क्षेत्र को केिर्ल एक राजस्ि स्रोत के रूप में दखेने के बजाय, आस क्षेत्र की सहायता से दशे के 

सामासजक-अर्वथक सिकास पर ध्यान कें कद्रत करना चाहती ह।ै 

तीन समशनों के सर्लए रणनीसतया ं

1. कनेल ट आंसडया 

 सािाभौसमक िॉडबैंड पहुचं सुसनसित करने हतेु 'राष्ट्रीय िॉडबैंड समशन - राष्ट्रीय िॉडबैंड ऄसभयान' की नींि रखना  

o USOF और सािाजसनक सनजी सहभासगता के माध्यम से सित्त पोसषत की जाने िार्ली सनम्नसर्लसखत िॉडबैंड पहर्लों का कायाान्ियन: 

 भारतनटे - ग्राम पंचायतों को 1 Gbps स्पीड का 

नेटिका  िदान करना सजसको 10 Gbps तक ऄपग्रेड 

ककया जा सके।   

 ग्रामनटे - सभी िमुख ग्रामीण सिकास संस्थानों को 

10 Mbps की स्पीड िार्ल ेनटेिका  के साथ जोड़ना 

सजसको 100 Mbps तक ऄपग्रेड  ककया जा सकेगा।  

 नगरनटे - शहरी क्षेत्रों में दस र्लाख सािाजसनक िाइ-

फाइ हॉटस्पॉ्स की स्थापना करना।   

 जनिाइफाइ - ग्रामीण क्षेत्रों में बीस र्लाख िाइ-फाइ 

हॉटस्पॉ्स की स्थापना करना 

o श्रेणी I, II और III के शहरों और ग्रामीण समूहों में घरों 

तक, ईद्यमों तक और महत्िपूणा सिकास संस्थानों तक फाआबर रे्ल जाने हतेु 'फाआबर फस्टा पहर्ल' कायाासन्ित करना। 
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o राष्ट्रीय सडसजटर्ल सग्रड की स्थापना, आसके ऄंतगात सनम्न की स्थापना द्वारा: 

 राष्ट्रीय फाआबर िासधकरण। 

 कॉमन राआ्स ऑफ ि ेहतेु कें द्र, राज्यों और स्थानीय सनकायों के बीच सहयोगी संस्थागत तंत्र। 

o आसके ऄन्य घटकों में ससम्मसर्लत हैं - सिसधक, र्लाआसेंजसग और सनयामकीय ढांचे का पुनगाठन करके IT, दरूसंचार और िसारण का 

ऄिसंरचनात्मक ऄसभसरण संभि बनाना, राज्यों / कें द्रशाससत िदशेों के सर्लए िॉडबैंड तत् परता सचूकाकं (Broadband Readiness 

Index) का सनमााण, मोबाआर्ल टॉिर ऄिसंरचना की स्थापना को सुसिधाजनक बनाना, आत्याकद। 

 भारत के सामासजक-अर्वथक र्लक्ष्यों को िाि करने, अिंटन में पारदर्वशता सुसनसित करने और ईपर्लब्धता एिं ईपयोसगता को आष्टतम बनान े

हतेु स्पलेट्रम को जनसहत के सर्लए एक महत्िपणूा िाकृसतक ससंाधन के रूप में मान्यता िदान करना। 

 भारत में ईपग्रह सचंार िौद्योसगककयों का सदुढ़ृीकरण। आसमें ससम्मसर्लत हैं, 

o ऐसी र्लाआसेंजसग और सनयामकीय शतों को संशोसधत करना जो ईपग्रह संचार का ईपयोग सीसमत करती हैं, जैसे कक गसत संबंधी 

बाधाएुँ।   

o र्लचीर्ली, िौद्योसगकी-तटस्थ और िसतस्पधी व् यिस् था बनाने के सर्लए, ऄंतररक्ष सिभाग के साथ संचार सेिाओं के सर्लए SATCOM 

नीसत की समीक्षा करके, भारत में ईपग्रह संचार िौद्योसगककयों को ऄनुकूसर्लत बनाना।  

o ईपग्रह अधाररत िासणसज्यक संचार सेिाओं हतेु नए स्पेलट्रम बैंड (जसै ेKa बैंड) ईपर्लब् ध कराना। 

o राष्ट्रीय सुरक्षा और संिभुता का यथोसचत ध् यान रखते हुए सनजी क्षते्र की सहभासगता को बढ़ािा दनेे पर ध्यान कें कद्रत करने के साथ 

भारत में ईपग्रह सचंार के सर्लए पररिशे का सिकास करना। 

o यसूनिसार्ल सर्विस ऑसब्र्लगशेन फंड (USOF) को चनैर्लाआज करके ऄनाच् छाकदत क्षेत्रों और समाज के सडसजटर्ल रूप से िंसचत िगों का 

समािेशन सुसनसित करना। 

o सािाजसनक स्िास््य और सुरक्षा मानकों अकद पर ध्यान कें कद्रत करने िार्ला दरूसंचार र्लोकपार्ल और कें द्रीकृत िेब-अधाररत सशकायत 

सनिारण िणार्ली स्थासपत करके ग्राहक संतुसष्ट, सेिा की गुणित्ता और िभािी सशकायत सनिारण को सुसनसित करना। 

2. िोपरे्ल आंसडया  

 दरूसंचार ऄिसंरचना को महत्िपणूा और ऄसनिाया ऄिसरंचना का दजाा 

िदान करके, सनिेश और निाचार को ईत्िेररत करने हतेु र्लाआसेंजसग और 

सनयामकीय व् यिस् था में सुधार र्लाकर सडसजटर्ल संचार क्षेत्र के सर्लए सनिेश 

को बढ़ाना। 

 ईभरती िौद्योसगककयों एिं संचार क्षेत्र जैसे कक 5G, कृसत्रम बुसद्धमत्ता अकद 

में आसके ईपयोग हतेु रोडमपै बनाकर ईभरती िौद्योसगककयों का दोहन करने 

के सर्लए समग्र और सामंजस्यपूणा दसृष्टकोण सुसनसित करना, भारत को 

लर्लाईड कंप्यूटटग, कंटेंट होजस्टग और सडर्लीिरी हेतु िैसश्वक कें द्र के रूप में 

स्थासपत करना तथा सडसजटर्ल संचार को स्माटा शहरों के मखु्य ऄियि के 

रूप में मान् यता िदान करना।   

 स्टाटा-ऄप्स और ईद्यसमयों के सर्लए नइ िौद्योसगककयों में R&D हेतु फंड 

बनाकर R&D पर ध् यान कें कद्रत करना, ईत्कृष्टता कें द्र की स्थापना तथा 

निाचार को िोत्सासहत करने िार्ली बौसद्धक संपदा ऄसधकार व्यिस्था को 

बढ़ािा दनेा। 

 ईपकरणों के स्थानीय सिसनमााण को िोत्सासहत करने हतेु कर, रे्लिी और 

सिभेदक शुल् कों को तका संगत बनाकर स्थानीय सिसनमााण और मलू्य सिंधान, 

पहचाने गए ईत्पाद खंडों के सर्लए चरणबद्ध सिसनमााण कायाक्रम अरम्भ 

करना तथा सरकारी एजेंससयों द्वारा खरीद में घरेरू्ल स्िासमत्ि िारे्ल IPR के 

साथ घरेरू्ल ईत्पादों और सेिाओं को िाथसमकता दनेा। 

 ऄन्य रणनीसतयों में क्षमता सनमााण, PSUs का सुदढ़ृीकरण तथा 2020 तक 

ईद्योग 4.0 में सकं्रमण के सर्लए रोडमपै बनाना अकद ससम्मसर्लत हैं। 

3. ससल योर आंसडया 

 कोर रणनीसतयों में मजबूत, र्लचीर्ली और मजबूत डेटा संरक्षण व्यिस्था स्थासपत करना, एसन्क्रप्शन और डेटा िसतधारण पर नीसत तैयार कर 

सडसजटर्ल संचार की सुरक्षा सुसनसित करना, खंड-िार साआबर सरुक्षा घटना िसतकक्रया िणार्ली (Cyber Security Incidence 

Response System: CSIRT) को स्थासपत करना ससम्मसर्लत ह।ै 
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 नटेिका  तयैारी, अपदा ऄनकुक्रया राहत, पनुस् थाापन और पनुर्वनमााण घटकों के सर्लए एक व्यापक योजना का सिकास करना। आसमें ससम्मसर्लत 

हैं – 

o अपदाओं और िाकृसतक अपदाओं के दौरान 

ऄनुसरण की जाने िार्ली मानक िचार्लन िकक्रयाओं 

को तैयार और ििर्वतत करना, 

o भारत के सर्लए सािाजसनक सरुक्षा और अपदा राहत 

(PPDR) योजना का सनमााण करना। आसमें 

ससम्मसर्लत हैं:  

 सािाजसनक सुरक्षा और अपदा राहत (PPDR) हतेु 

ऄसखर्ल भारतीय नेटिका  की स्थापना को संभि बनाना।   

 INSAT ईपग्रह अधाररत मोबाआर्ल संचार िणासर्लयों की 

स्थापना करने समेत PPDR के सर्लए अिश्यक स्पेलट्रम 

ईपर्लब्ध कराना। 

जचताएं 

 2012 की नीसत में सूचीबद्ध कुछ िमुख र्लक्ष्य ऄभी भी 

िाप् त करने शेष हैं। ईदाहरण के सर्लए, ितामान में न्यूनतम 

िॉडबैंड स्पीड 512 kbps पर सनधााररत ह,ै जबकक 

2012 की नीसत में 2015 तक 2 Mbps की न्यूनतम 

िॉडबैंड स्पीड की पररकल्पना की गयी थी। आस सिषय की 

छानबीन करने के बजाय कक आन र्लक्ष्यों को िाि करने में 

चूक ल यों हुइ और आन दशाओं को कैसे सुधारा जा सकता 

ह,ै राष्ट्रीय सडसजटर्ल संचार नीसत- 2018 और ऄसधक एिं नए र्लक्ष्य सूचीबद्ध करती है। 

 आसके ऄसतररल त, यह न तो ये बताती ह ैकक ईसल्र्लसखत ईद्देश्यों को िाि करने की योजना लया है और न ही सिसभन्न िस्तािों को कायाासन्ित 

करने हतेु सिसशष्ट समय सीमा ही सनधााररत करती है। 

महत् ि 

 NDCP का मूर्लतत्ि, ऄसभकल् पना, निाचार और सृजनात् मकता िरेरत ईद्यसमता (DICE) के ससद्धांतों का र्लाभ ईठाकर भारत के ICT 

ईद्योग का चेहरा बदर्लने के आसके ऄंतजाात दसृष्टकोण में सनसहत ह।ै 

 यह सराहनीय ह ैकक नीसत 'कनेलट आंसडया, िोपेर्ल आंसडया एंड ससलयोर आंसडया' के मूर्ल सिषय (थीम) के ऄंतगात समग्र ICT िैल्यू चैन में 

शुरुअत से रे्लकर ऄंत तक समाधान िदान करने पर कें कद्रत है। 

 कुर्ल समर्लाकर, आसका दसृष्टकोण (सिजन) ऄत्यंत श्रेष्ठ ह ैऔर नीसतयां सिोत्तम सनसहताथा के साथ सनर्वमत की गइ हैं। तथासप, यह अिश्यक ह ै

कक कायाान्ियन के मोचे पर हम आस बार पीछे न रहें। 

3.13. स्थािर सपंदा सनिशे न्यास  

(Real Estate Investment Trust: REIT) 

सरु्वियों में लयों?  

ब्रै्लकस्टोन समूह ने एम्बेसी ऑकफस पालसा के साथ स्थािर संपदा सनिेश न्यास (Real Estate Investment Trust: REIT) के सर्लए भारत का 

िथम तथा एसशया का सबसे बड़ा िोस्पेलटस फ़ाआर्ल ककया है।  

REIT लया ह?ै 

 REIT सचूीबद्ध संस्थाएं हैं, जो अय सजृन हते ुभिनों/सपंसत्तयों (जसैे कायाार्लय, पाका , मॉर्ल, होटर्लों, अिासीय आमारतों) के स्िासमत्ि के 

साथ-साथ ईनका सचंार्लन एि ंिबधंन करती हैं। ये संस्थाएं SEBI तथा RERA, 2016 के द्वारा पररभासषत मानदण्डों से पररबद्ध हैं। 

 ककन्तु REIT म्यूचुऄर्ल फंड की तरह काया करती हैं तथा कइ सनिेशकों से धन एकसत्रत करती हैं एिं सनिेशकों को िसतफर्ल के रूप में र्लाभांश 

िदान करती हैं।  

 REIT के सदंभा में RERA का सिसनयम 

o REIT के द्वारा सिकससत की जा रही पररयोजनाओं को RERA के तहत पंजीकृत ककया जाना चासहए। 

o ककसी सिसशष्ट पररयोजना हतेु एकसत्रत धनरासश का 70% एक पृथक खाते में जमा ककया जाना चासहए, सजसमें के्रताओं से िाि धन का 

70 िसतशत केिर्ल ईस पररयोजना के सिकास में ियोग हतेु जमा ककया जाना चासहए। 
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 REIT के सदंभा में SEBI का सिसनयम:  

o REIT को ऄपनी अय का 90 िसतशत छमाही अधार पर सनिेशकों में सितररत करना  चासहए। 

o सनिेशकों के सर्लए न्यूनतम सनिेश रासश 2 र्लाख रूपए सनधााररत की गयी ह।ै 

REIT के र्लाभ 

 ऄसधक सनिशे जटुाना: REIT पररसम्पसतयों के मलू्य सनधाारण में पारदर्वशता, कापटे एररया में स्पष्टता, बेहतर कॉपोरेट ऄसभशासन, स्पष्ट 

िकटीकरण तथा सित्तीय पारदर्वशता िकक्रयाओं के माध्यम से ररयर्ल एस्टेट क्षेत्र में और ऄसधक घरेरू्ल तथा सिदशेी सनिेश में सहायक होगा। 

ऄमेररका, सिटेन, जसगापुर, जापान, ऑस्टे्रसर्लया तथा कनाडा जैसे दशेों में REIT का सफर्ल कक्रयान्ियन ककया गया है। 

 पारदर्वशता में िसृद्ध: जब पारदर्वशता की बात अती है तो भारत में ररयर्ल एस्टेट के क्षेत्र में सदैि ऄपारदशी होने के अरोप र्लगाए जाते हैं। 

आसके सिपरीत, REIT में छमाही तथा िार्वषक अधार पर पूणा मूल्यांकन की अिश्यकता होती ह।ै 

 ररयर्ल एस्टेट क्षते्र को िोत्साहन: भारत में नगरीय ररयर्ल एस्टेट क्षेत्र में सित्तीयन काफी सनम्न स्तर पर बना हुअ ह।ै आस संबंध में REIT 

ईद्देश्यपूणा ढंग से, शहरी पुनर्विकास संभािनाओं का ियोग करते हुए सित्तीयन को बढ़ािा द े सकता ह ै तथा िुदरा सनिेशकों के सर्लए 

अकषाक, सस्थर तथा दीघाािसधक र्लाभ िदान कर सकता है। REITs में स्माटा ससटी समशन, AMRUT आत्याकद के पररिेक्ष्य में शहरी सिकास 

हतेु सनिेश अकर्वषत करने की क्षमता ह।ै 

 र्लघ ुसनिशेकों हते ुबेहतर सिकल्प: REITs िैसे सनिेशकों के सर्लए एक बेहतर ऄिसर ह ैजो कम मात्रा (2 र्लाख रूपए तक) में सनिेश करन े

की आच्छा रखते हैं परन्तु व्यािसासयक ररयर्ल एस्टेट माकेट में सनिेश करना चाहते हैं। ऄथाात्, िृहद ऊण की जचता ककये बगैर, अप ऄपने 

सनिेश पोटाफोसर्लयो में ररयर्ल एस्टेट को भी ससम्मसर्लत कर सकते हैं। 

 सस्थर िसतफर्ल: एक िमुख कंसल्टेंसी द्वारा ज़ारी की गयी एक हासर्लया ररपोटा के ऄनुसार, REITs न्यूनतम जोसखम के साथ 7-8% का 

िार्वषक िसतफर्ल िदान कर सकते हैं।  

 पोटाफोसर्लयो का सिसिधीकरण: REITs, सनिेशकों के पोटाफोसर्लयो के सिसिधीकरण में सक्षम हैं तथा सनिेशकों को सनयसमत अय सृसजत 

करने िार्ला एक नया ईत्पाद िदान करेंगे। 

 REITs सित्त की कमी का सामना कर रह े डेिर्लपसा के साथ ही ऄन्य डेिर्लपसा को पररयोजना से बाहर अने का सिकल्प िदान करके 

िासणज्य क्षेत्र में ऄसधक तरर्लता का ििाह करेंगे।  

REITs की समस्याएं 

 यद्यसप RERA को 2016 में ऄसधसनयसमत ककया गया था, ककन्तु भारत के ररयर्ल एस्टेट क्षेत्र में सिश्वास की कमी के कारण SEBI द्वारा कइ 

छूट िदान ककए जाने के बािजूद िथम REIT सर्लजस्टग 2018 में होने िार्ली है। 

 RERA तथा REIT के ऄंतगात ररयर्ल एस्टेट क्षेत्र में ितामान गैर सनष्पाकदत पररसम्पसतयों (NPA) की सस्थसत को रे्लकर स्पष्टता का ऄभाि 

ह।ै 

 न्यूनतम REIT सनिेश रासश को 2 र्लाख रूपए के ईच्च मूल्य पर सनधााररत ककया गया है। यह REIT में खुदरा सनिेशकों (retail investors) 

को सनिेश करने से रोकती है। 

 भूसम के राज्य सूची में होने के कारण कुछ राज्यों में REITs की िैधासनक सस्थसत ऄस्पष्ट है। 

 जहाुँ सरकार ने REITs की सफर्लता का मागा िशस्त ककया है, िहीं राज्य स्तर पर स्टाम्प शुल्क का अरोपण REITs के एक अकषाक 

िस्ताि बनने के मागा में ऄिरोध है, लयोंकक आसके चर्लते आससे िाि होने िारे्ल र्लाभ में कमी होती ह ैऔर आस िकार यह सनिेश कम अकषाक 

हो जाता ह।ै 

ररयर्ल एस्टेट (सिसनयमन तथा सिकास) ऄसधसनयम, (Real Estate (Regulation and Development) (RERA) को 2016 में 

ऄसधसनयसमत ककया गया था। RERA, 2016 की सिशेषताएं: 

 आसका ईद्देश्य अिासीय तथा व्यापाररक ररयर्ल एस्टेट डेिर्लपसा के के्रताओं एि ंििताकों के मध्य सित्तीय र्लेन-देन को सिसनयसमत करना ह।ै 

 राज्यों/कें द्र शाससत िदशेों में ररयर्ल एस्टेट सिसनयमन िासधकरण का सृजन, सजसमें शहरी सनयोजन, सिसध तथा व्यापार अकद का ऄनुभि 

रखने िारे्ल एक ऄध्यक्ष एिं कम से कम दो पूणाकासर्लक सदस्य होंगे। साथ ही सभी अिासीय पररयोजनाओं को RERA के साथ पंजीकृत 

करना ऄसनिाया होगा। 

 RERA के सिरुद्ध ऄपीर्ल की सुनिाइ हतेु ररयर्ल एस्टेट ऄपीर्लीय न्यायासधकरण का सृजन। ररयर्ल एस्टेट ऄपीर्लीय न्यायासधकरण ऄपीर्लों के 

मामरे्ल में समय-बद्ध सनणाय िदान करेगा। 

 िमोटर को ित्येक पररयोजना के सर्लए एक ‘पृथक खाते’ की व्यिस्था करनी है। िमोटसा को समय-बद्ध रूप से पररयोजनाओं को पूरा करना 

ह,ै तथा यकद िमोटर पररसंपसत्त पर समय-सीमा के भीतर ऄसधकार िदान करने में ऄसफर्ल होता है, तो ईसे ईस पररसंपसत्त के सर्लए िाि 

धन को के्रता को िापस करना होगा। 
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3.14. िस्त ुएि ंसिेा कर नटेिका   

(Goods and Services Tax Network: GSTN) 

सरु्वियों में लयों? 

कें द्रीय मंसत्रमंडर्ल ने िस्तु एिं सेिा कर नेटिका  (GSTN) में सरकार के स्िासमत्ि में बढ़ोतरी को स्िीकृसत िदान की ह।ै 

ऄन्य सम्बसंधत त्य  

 आसने सनणाय सर्लया ह ैकक GSTN में गैर-सरकारी ससं्थाओं के स्िासमत्ि के ऄधीन सम्पणूा 51% आकिटी का ऄसधग्रहण समान रूप से कें द्र 

तथा राज्य सरकार द्वारा ककया जाएगा।  

 ऄतः, पुनगारठत GSTN में 100% सरकारी स्िासमत्ि होगा। जो कें द्र (50%) तथा राज्य सरकारों (50%) के मध्य समान रूप से सितररत 

होगा। 

 GSTN बोडा की ितामान संरचना में भी पररितान ककया जाएगा। आसमें कुर्ल 11 सनदशेक होंगे: 

o एक ऄध्यक्ष  

o एक मुख्य कायाकारी ऄसधकारी (CEO) 

o कें द्र से तीन सनदशेक  

o राज्य से तीन सनदशेक 

o सनदशेक मंडर्ल द्वारा मनोनीत तीन ऄन्य स्ितंत्र सनदशेक  

 आस सनणाय के पीछे सरकार का यह मत था कक GST संबंधी व्यापक अंकड़ों की सनगरानी को पूणातया सरकार के ऄधीन होना चासहए, 

लयोंकक आसमें 1 करोड़ से ऄसधक करदाताओं की संिेदनशीर्ल सूचनाएं समासिष्ट हैं। 

GSTN 

 िस्तु एिं सेिा कर नेटिका  (GSTN) एक गैर-र्लाभकारी कंपनी है, सजसे कंपनी ऄसधसनयम की धारा 8 के ऄंतगात शाससत ककया जाता ह।ै  

 ितामान में आसमें कें द्र के पास 24.5% आकिटी तथा राज्यों (कें द्र शाससत िदशेों, कदल्र्ली तथा पुडुचेरी ससहत) के पास 24.5% आकिटी 

सिद्यमान ह।ै शेष 51% आकिटी गैर-सरकारी सित्तीय संस्थाओं के पास ह।ै 

 कंपनी की स्थापना, मूर्ल रूप से िस्तु एिं सेिा कर (GST) के कायाान्ियन के सर्लए कें द्र तथा राज्य सरकारों, करदाताओं तथा ऄन्य 

सहतधारकों को IT ऄिसरंचना तथा सिेाएं िदान करने हतेु की गयी थी। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. स्माटा बॉडार फें स  

(Smart Border Fence) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में कें द्रीय गृहमंत्री ने व्यापक एकीकृत सीमा िबंधन िणार्ली (CIBMS) कायाक्रम के तहत स्माटा बॉडार फें जसग की पायर्लट पररयोजनाओं 

का ईद्घाटन ककया है। 

ऄन्य सबंसंधत त्य  

 सीमाओं पर स्माटा फें जसग एक तकनीकी समाधान ह ै सजसे सीमािती राज्यों में सुरक्षा संबंधी मुद्दों का समाधान करने के सर्लए सिकससत 

ककया गया ह ैतथा जम्मू में भारत-पाक ऄंतराष्ट्रीय सीमा के संर्लग्न पांच ककर्लोमीटर क्षेत्र में पायर्लट अधार पर दो पररयोजनाएं अरंभ की 

गइ हैं। 

 आसमें एक हाइ-टेक सर्विर्लांस ससस्टम ह ैजो भूसम, जर्ल और यहां तक कक िायु एिं भूसमगत स्थानों पर ऄदशृ्य आरे्ललट्रॉसनक बैररयर भी 

स्थासपत करेगा। 

 ऄिैध ििासन को रोकने के सर्लए निंबर में बांग्र्लादशे के साथ ऄसम की 60 ककर्लोमीटर सीमा पर भी CIBMS पायर्लट पररयोजना अरंभ 

की जाएगी। 

  गृह मंत्रार्लय ऄब तक 600 ककर्लोमीटर से ऄसधक रं्लबाइ की सड़कों का सनमााण करने के साथ ही सीमा ऄिसंरचना को ऄपग्रेड करने की 

कदशा में भी काया कर रहा ह।ै 

 यह व्यापक एकीकृत सीमा िबंधन िणार्ली (CIBMS) कायाक्रम के तहत सनर्वमत स्माटा बॉडार फें जसग पररयोजनाएं दशे में ऄपनी तरह की 

पहर्ली पररयोजना ह,ै सजसे ऐसे आर्लाकों की सुरक्षा के सर्लए सडजाआन ककया गया ह ैजहां दगुाम (inhospitable) क्षेत्रों ऄथिा नदी सीमाओं के 

कारण मानिीय सनगरानी (कफसजकर्ल सर्विर्लांस) संभि नहीं है। 

सीमा िबधंन में िौद्योसगकी की भसूमका 

 मौजदूा िणार्ली का ईन्नयन: मशीनों के साथ काया करने िारे्ल मानिों द्वारा बेहतर खोज और ऄिरोधन को सुसिधाजनक बनाने के सर्लए 

िौद्योसगकी को मौजदूा िणार्ली के साथ एकीकृत ककया जा सकता ह।ै 

 घसुपैठ की जाचं: यह लर्लोज-सर्ककट टेर्लीसिजन कैमरे, थमार्ल आमेजसा ि नाआट सिजन सडिाआसेज, बैटर्ल फील्ड सर्विर्लांस रडार (BFSRs), 

ऄंडरग्राईंड मॉसनटटरग सेंससा और सीमा पर रे्लजर बैररयर को तैनात करके भूसम, जर्ल के नीचे, िायु और सुरंगों के माध्यम से घुसपैठ का 

पता र्लगाने में सहायता कर सकती ह।ै 

 सीमा-पार व्यापार: यह सीमा पार व्यापार को भी सुसिधाजनक बना सकता ह।ै ईदाहरण के सर्लए: ब्र्लॉकचेन तकनीक रे्लन-दने िकक्रया को 

तीव्र और सुरसक्षत रूप से संचासर्लत करने में सहायता कर सकती ह।ै यह ऄिैध व्यापार की पहचान करने और ईसका पता र्लगाने को भी 

असान बनाता ह।ै 

 मानिीय त्ररुटयों को समाि करना: चूंकक मनुष्य के सतका  रहने, दखेने और सुनने की क्षमता सीसमत ह ैऄतः स्माटा गैजे्स का ियोग मानि 

क्षमता को बढ़ाने के सर्लए ककया जा सकता ह।ै यह मानिीय त्रुरटयों और मानिीय तनाि को कम करने में भी सहायता करेगा। 

 गसतशीर्लता: सीमािती क्षेत्रों के अस-पास िाहनों में ईन्नत तकनीकों का ईपयोग कर बख्तरबंद िाहनों (armored vehicles) की 

कायाक्षमता में सुधार ककया जा सकता ह।ै सुरक्षा कर्वमयों द्वारा ईपयोग ककए जाने िारे्ल िाहन बहुईद्देश्यीय होते हैं, सजन्हें मरूस्थर्लीय क्षेत्रों, 

मानि रसहत भूसमयों और पिातीय क्षेत्रों जैसे दगुाम आर्लाकों में अिागमन में सहायता के सर्लए तैयार ककया जाता ह।ै 

 सचंार: आसका ईपयोग सिसभन्न सहतधारकों तथा राज्यों और कें द्र के मध्य बेहतर समन्िय स्थासपत करने के सर्लए ककया जा सकता ह।ै 

GSAT-7 आसरो द्वारा सनर्वमत िथम समर्वपत सैन्य संचार ईपग्रह ह ैजो भारतीय रक्षा बर्लों को (मुख्य ईपयोगकताा भारतीय नौसेना) सेिाएं 

िदान करेगा। 

 सनगरानी: आसका ियोग तटीय क्षेत्रों की गश्त और सनगरानी में सुधार करने के सर्लए (सिशेष रूप से तट के सनकटिती ईथरे्ल क्षेत्रों में) ककया 

जाता ह।ै ड्रोन को सिाासधक खतरनाक और सिषम पररसस्थसतयों में भी तैनात ककया जा सकता ह ैऔर आस िकार आनके माध्यम से बचाि 

दर्लों और सैन्य बर्लों की सहायता की जा सकती है। 

सीमाओं पर मौजदूा िणार्ली  

  BSF को नाआट सर्विर्लांस क्षमताओं जैसे पैससि नाआट सिजन गॉगल्स (PNG), नाआट िेपन साआट (NWS), हैंड हले्ड सचा र्लाआ्स 

(HHSL), हैंड हले्ड डीप सचा मेटर्ल सडटेलटर (HHMD) आत्याकद िदान ककये गए हैं। 

 हैंड हले्ड थमार्ल आमेजरी (HHTI) ससस्टम, र्लांग रेंज ररकॉसनसेंस ऑब्ज़िेशन ससस्टम्स (LORROS), बैटर्ल फील्ड सर्विर्लांस रडार (BFSR) 

आत्याकद पररष्कृत ईपकरणों का ईपयोग सीमाओं पर पहरे्ल से ही ककया जा रहा है। 

भारत के समक्ष ईपसस्थत होन ेिार्ले संभासित मदु्दे  

 िणार्ली में ऄत्यसधक फाल्स ऄर्लाम्सा , र्लाआन ऑफ़ साआट बाधाओं, ऄसिश्वसनीय सूचना संचरण और ईपकरण खराब होने जैसी कइ 

तकनीकी खासमयों का सामना करना पड़ सकता ह।ै 
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 ितामान में, BSF द्वारा तैनात कइ ईच्च तकनीक सनगरानी ईपकरणों का बेहतर ईपयोग नहीं ककया जाता है लयोंकक अिश्यक तकनीकी 

सिशेषज्ञता सैन्यबर्ल के कर्वमयों के मध्य एकसमान रूप से ईपर्लब्ध नहीं ह।ै 

 आरे्ललट्रॉसनक ईपकरणों की ऄत्यसधक र्लागत और स्पेयर पा्सा की असान ईपर्लब्धता का ऄभाि ईनके ईपयोग को हतोत्सासहत करने िारे्ल 

कारक है। 

 सीमािती क्षेत्रों में ऄसनयसमत सिद्यतु् अपूर्वत तथा िसतकूर्ल जर्लिायु और क्षेत्रों की ऄिसस्थसत पररष्कृत िणार्ली की काया-पद्धसत को संभासित 

रूप से क्षीण कर सकती ह।ै 

िभािी सीमा िबंधन के सर्लए ऄन्य ईपाय 

 संपूणा सीमा की सुभेद्यता मानसचत्रण को एक सनरंतर चर्लने िार्ली िकक्रया बना कदया गया है। आसके अधार पर संिेदनशीर्ल स्थानों की 

पहचान की जाती ह ैऔर आन स्थानों में सुरक्षा को और ऄसधक सुदढ़ृ करने हतेु पयााि ईपाय ककए जाते हैं। 

 खुकफया नेटिका  का ईन्नयन और सहायक एजेंससयों के साथ समन्िय और सीमा के सनकट सिशेष ऑपरेशंस का संचार्लन ककया जा रहा है। 

 समकक्ष दशेों के साथ सिसभन्न बैठकों (कंपनी कमांडेंट मीटटग, कमांडेंट रे्लिर्ल मीटटग, सेलटर कमांडर रे्लिर्ल मीटटग, फं्ररटयर रे्लिर्ल मीटटग 

और डायरेलटर जनरर्ल रे्लिर्ल टॉलस) के दौरान सीमा-पार से घुसपैठ के मुद्दों को ईठाना। 

CIBMS 

 यह एक सुदढ़ृ और एकीकृत िणार्ली ह ैजो मानि संसाधन, हसथयारों और ईच्च तकनीक सनगरानी ईपकरणों को सनबााध रूप से एकीकृत 

करके सीमा सुरक्षा की ितामान िणार्ली में ऄंतरार्ल को समाि करने में सक्षम ह।ै 

 आसमें सनम्नसर्लसखत तीन मुख्य घटक शासमर्ल हैं: 

o ऄंतरराष्ट्रीय सीमा की चौबीस घंटे सनगरानी के सर्लए मौजूदा ईपकरणों के साथ-साथ सेंसर, सडटेलटर, कैमरा आत्याकद जैसे नए ईच्च 

तकनीक सनगरानी ईपकरण। 

o एकसत्रत डेटा संचाररत करने के सर्लए फाआबर ऑसप्टक केबर्ल और ईपग्रह संचार ससहत एक कुशर्ल और समर्वपत सचंार नटेिका ; तथा 

o एक कमाडं और कंट्रोर्ल सेंटर, सजसे ऄंतरराष्ट्रीय सीमा की सस्थसत से सबंंसधत समग्र सूचना युक्त डेटा िेसषत ककया जाएगा। 

 

सीमा सरुक्षा सग्रड (Border protection grid)  

 यह सिसभन्न ऄिैध गसतसिसधयों को िसतबंसधत करने हतेु भारत-बांग्र्लादशे सीमा सरुक्षा को सुदढ़ृ करने के सर्लए बांग्र्लादशे के सीमािती 

भारतीय राज्यों में स्थासपत ह।ै 

 सग्रड में सिसभन्न घटक शासमर्ल हैं जैसे भौसतक बाधाएं, गैर-भौसतक बाधाएं, सनगरानी िणार्ली, खुकफया एजेंससया,ं राज्य पुसर्लस, BSF 

तथा ऄन्य राज्य एिं कें द्रीय एजेंससयां। 

4.2. LCA तजेस की समड-एयर ररफ्यजूर्लग  

(Mid-Air Refuelling of LCA Tejas) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में भारतीय िायुसेना (IAF) द्वारा स्िदशेी रूप से सिकससत र्लाआट कॉम्बैट एयरक्राफ्ट (LCA) तेजस की पहर्ली बार समड-एयर ररफ्यूजर्लग 

(हिा में ईंधन भरना) सफर्लतापूिाक की गइ। 

महत्ि 

 भारत िैसे देशों के सिसशष्ट समहू में शासमर्ल हो गया ह ैसजन्होंने सैन्य सिमानों के सर्लए एयर-टू-एयर ररफ्यूजर्लग ससस्टम को सफर्लतापूिाक 

सिकससत ककया ह।ै 

 LCA के सर्लए एयर-टू-एयर ररफ्यूजर्लग क्षमता IAF की शसक्त को कइ गुना बढ़ा दगेी लयोंकक यह सिमान की ऄसधक समय तक तक हिा में 

रहने की (एयरबोना) क्षमता को बढ़ाती है, आस िकार आसकी रेंज और स्थासयत्ि में िृसद्ध होती ह।ै 

 यह LCA की पररचार्लन क्षमता का र्लाभ ईठाने के IAF के सिकल्पों को बढ़ाने के साथ-साथ कइ स्थानों पर रुकने या ईतरने के सबना 

ऄंतरराष्ट्रीय ऄभ्यासों में भाग रे्लने को भी सक्षम बनाएगा। 

 LCA एयर-टू-एयर ररफ्यूजर्लग के आस परीक्षण के साथ फाआनर्ल ऑपरेशनर्ल लर्लीयरेंस (FOC) नामक महत्िपूणा बैटर्ल रेडी टैग िाि करने के 

ऄसधक सनकट अ गया है। 

LCA तेजस 

 यह एकर्ल सीट िार्ला बहु-ईपयोगी जटे र्लड़ाकू सिमान है, जो एकर्ल आंजन द्वारा सचंासर्लत होता ह।ै आसे ऄपनी श्रेणी में सिश्व के सबसे 

छोटे और हल्के सुपरसोसनक र्लड़ाकू सिमान के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 आसे LCA कायाक्रम (सजसे 1980 के दशक में भारत के पुराने समग-21 र्लड़ाकू सिमान को िसतस्थासपत करने के सर्लए अरंभ ककया गया) 

के भाग के रूप में राज्य स्िासमत्ि िार्ली जहदसु्तान एयरोनॉरटलस सर्लसमटेड (HAL) द्वारा स्िदशेी रूप से सडजाआन, सिकससत और सनर्वमत 

ककया गया ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

56                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 परास (रेंज): आसकी र्लगभग 400 ककमी से कुछ ऄसधक की सीसमत पहुचं ह ैऔर आसका मुख्य रूप से नज़दीकी एयर-टू-ग्राईंड ऑपरेशंस 

के सर्लए ईपयोग ककया जाएगा (रूस के सुखोइ -30MKIs ऄथिा राफेर्ल के सिपरीत, सजनकी रं्लबी दरूी परास के कारण दशु्मन क्षेत्र में दरू 

तक िहार करने की क्षमता ह)ै। 

 हसथयार: यह हिा से हिा में मार करने िार्ली समसाआर्लों को दागने तथा बम और सटीक सनदसेशत गोर्ला-बारूद रे्ल जाने की क्षमता स े

युक्त है। 

4.3. सनै्य ऄभ्यास  

(Military Exercises) 

 ऄभ्यास काजींड (Exercise Kazind)- 2018: यह भारतीय और कजाककस्तान सेना के मध्य संयुक्त सैन्य ऄभ्यास का तीसरा संस्करण है 

जो कजाककस्तान के ओतर क्षेत्र में अयोसजत ककया गया था। 

 यदु्ध ऄभ्यास: यह भारतीय और ऄमेररकी सेना के मध्य संयुक्त सैन्य िसशक्षण ऄभ्यास का 14िां संस्करण ह ैजो ईत्तराखंड के चौबरटया में 

अयोसजत ककया गया था। 

 ऄभ्यास ‘सस्र्लनलेस’ (Exercise Slinex)- 2018: यह भारत और श्रीरं्लका के मध्य सद्वपक्षीय नौसेना ऄभ्यास का 6ठा संस्करण ह ै जो 

जत्रकोमर्ली, श्रीरं्लका में अयोसजत ककया गया। 

 नोमासडक एर्लीफें ट, 2018: यह भारतीय और मंगोसर्लयाइ सेनाओं के मध्य एक िार्वषक, सद्वपक्षीय सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

 सबम्सटेक समर्लेलस (BIMSTEC MILEX)- 18: यह BIMSTEC (बे ऑफ बंगार्ल आसनसशएरटि फॉर मल्टी-सेलटोरर्ल टेकिकर्ल एंड 

आकोनॉसमक कोऑपरेशन) दशेों के मध्य िथम बहुपक्षीय सैन्य क्षेत्र िसशक्षण ऄभ्यास ह।ै 

 ऄभ्यास एसिया आंद्र- 18: यह 2014 से भारत और रूसी संघ की िायु सेना के मध्य अयोसजत एक सद्व-िार्वषक ऄभ्यास ह।ै 

ऄसतररक्त जानकारी 

 सत्र-सिेा ऄभ्यास: भारत और ऄमेररका ने ऄगरे्ल िषा भारत के पूिी तट पर ऄपना पहर्ला िृहत स्तरीय सत्र-सिेा ऄभ्यास अयोसजत करन े

का सनणाय सर्लया ह।ै 

o  रूस के बाद ऄन्य ककसी दशे के साथ अयोसजत यह ऐसा दसूरा सत्र-सेिा ऄभ्यास होगा। 
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5. पयाािरण (Environment) 
 

5.1. ब्र्लकै काबान  

(Black Carbon) 

सरु्वियों में लयों? 

दहेरादनू सस्थत िासडया आंस्टीटू्यट ऑफ सहमार्लयन सजयोर्लॉजी (WIHG) द्वारा ककये गए एक हासर्लया ऄध्ययन में यह पाया गया ह ैकक पसिमी 

सिक्षोभों और पिन ििाह के माध्यम से भूमध्यसागरीय दशेों से ििासहत होने िार्ला ब्रै्लक काबान, िदषूण और सहमार्लयी क्षेत्र में सहम के सपघर्लने 

की दर में िृसद्ध करने िारे्ल कारकों में से एक हो सकता है। 

ऄन्य सबंसंधत त्य 

 जनिरी और फरिरी में ब्र्लैक काबान की ईच्च सादं्रता स्थानीय स्रोतों स ेनहीं ईत्पन्न होती है लयोंकक आन क्षेत्रों में शीतकार्ल के कारण र्लगभग 

संपूणा जनसंख्या मैदानी क्षेत्रों में ििास कर जाती है, ऄत: आस क्षेत्र में सिसभन्न िकार की मानिीय गसतसिसधयाुँ र्लगभग न के बराबर होती 

हैं। 

 ग्रीन हाईस गसैों में िसृद्ध और ग्र्लोबर्ल िार्नमग सहमार्लयी पाररसस्थसतक ततं्र को िभासित कर रह ेहैं। 

ब्र्लैक काबान के बारे में 

 ब्रै्लक काबान जीिाश्म ईंधन, र्लकड़ी और ऄन्य ईंधन के ऄपणूा दहन द्वारा ईत्सर्वजत कसणकीय पदाथा (Particulate Matter: PM) का एक 

शसक्तशार्ली जर्लिायु-तापन घटक ह।ै 

 ब्रै्लक काबान िायुमंडर्ल में ईत्सजान के कुछ कदनों से सिाहों तक सस्थर रहने िार्ला एक ऄल्पकासर्लक जर्लिायु िदषूक ह।ै आस छोटी ऄिसध के 

दौरान, ब्रै्लक काबान जर्लिायु, सहमनद क्षेत्रों, कृसष और मानि स्िास््य पर महत्िपूणा ित्यक्ष और परोक्ष िभाि ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

िाईन काबान (Brown Carbon): यह मुख्य रूप से काबासनक बायोमास के दहन के दौरान ईत्पन्न होता ह ैऔर ब्रै्लक काबान के साथ पाया 

जाता ह।ै िकाश ऄिशोषण  के गुण के कारण आसके जर्लिायसिक िभाि ब्रै्लक काबान के समान ही होते हैं। 

ब्र्ल ू काबान (Blue Carbon): यह मैंग्रोि िन, समुद्री घास भूसम ऄथिा ऄंत:ज्िारीय र्लिणीय दर्लदर्ल जैसे तटीय पाररसस्थसतक ततं्र में 

सगं्रसहत और िच्छाकदत काबान ह।ै 

 

http://www.visionias.in/


 

58                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 
 

ब्र्लैक काबान का िभाि 

 जर्लिाय ुपर िभाि 

o ब्रै्लक काबान िार्नमग या तापन में एक महत्िपूणा योगदानकताा ह ैलयोंकक यह िकाश को ऄिशोसषत करने और सनकटिती िातािरण की 

उष्मा में िृसद्ध करने में ऄत्यसधक िभािी ह।ै 

o यह बादर्ल सनमााण के साथ-साथ क्षते्रीय पररसंचरण और िषाा के िसतरूप को भी िभासित करता है। 

o बफा  तथा सहम पर सनक्षेसपत होने पर, ब्रै्लक काबान और सह-ईत्सर्वजत कण सतह के ऐसल्बडो िभाि (सूया के िकाश को परािर्वतत करने 

की क्षमता) को कम करते हैं तथा सतह के तापमान में िृसद्ध करते हैं। आसके पररणामस्िरूप अका रटक और सहमार्लय जैसे ग्रे्लसशयर क्षेत्रों 

में बफा  सपघर्लने र्लगती है। 
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 स्िास््य पर िभाि 

o ब्रै्लक काबान और आसके सह-िदषूक सूक्ष्म कसणकीय पदाथा (PM2.5) िायु िदषूण के िमुख घटक हैं। 

o यह सिसभन्न िकार के स्िास््य िभािों से संबंसधत हैं सजसमें हृदय और फेफड़ों के रोग, स्ट्रोक, हाटा ऄटैक, सचरकासर्लक श्वसन रोग जैसे 

िोंकाआरटस, गंभीर ऄस्थमा तथा ऄन्य कार्वडयो-रेसस्परेटरी र्लक्षणों ससहत ियस्कों में समयपूिा मृत्यु शासमर्ल हैं। 

 िनस्पसत और पाररसस्थसतक ततं्र पर िभाि 

o ब्रै्लक काबान ऄनेक िकार से पाररसस्थसतक तंत्र के स्िास््य को िभासित कर सकता ह।ै यह पौधों की पसत्तयों पर जमा हो जाता ह ैतथा 

ईनके तापमान में िृसद्ध कर दतेा है। पृ्िी पर अपसतत सूयाातप में कमी करता ह ैतथा िषाा िसतरूप को भी पररिर्वतत कर दतेा ह।ै 

o िषाा िसतरूप में पररितान के पाररसस्थसतक तंत्र और मानि अजीसिका दोनों के सर्लए दरूगामी पररणाम हो सकते हैं, ईदाहरण के सर्लए 

यह मानसून में ऄिरोध ईत्पन्न करता है, जो एसशया और ऄफ्रीका के िृहद क्षेत्रों में कृसष के सर्लए महत्िपूणा ह।ै 

o ब्रै्लक काबान में िृसद्ध के कारण, सहमरेखा के समीप सहम अच्छाकदत क्षेत्र में कमी के साथ-साथ मूल्यिान औषधीय जड़ी बूरटयों के 

सिरु्लि होने जैसे िभाि दसृष्टगत होते हैं। 

ब्र्लैक काबान को सनयसंत्रत करन ेसबंधंी ईपाए: 

 पारंपररक खाना पकाने िारे्ल ईंधन के स्थान पर खाना पकाने हतेु बायोमास स्टोि, LPG आत्याकद जैसे अधुसनक स्िच्छ ईंधन का ईपयोग 

ककया जाना चासहए। 

 ईद्योगों में पारंपररक ईंट भट्टों को रं्लबित शाफ्ट ईंट भट्टों के रूप में संिर्वद्धत ककया जाना चासहए। 

 भारत स्टेज VI िाहनों और काबान-ईत्सजान मुक्त बसों और ट्रकों को तीव्रता से ऄपनाया जाना चासहए तथा ईच्च मात्रा में िदषूण ईत्सजान 

करने िारे्ल डीजर्ल िाहनों को हटाया जाना चासहए। 

 खेतों में कृसष ऄपसशष्टों (परार्ली) को जर्लाए जाने पर िसतबंध र्लगाना। 

 तेर्ल के दहन (oil flaring) और गैस ईत्पादन को सनयंसत्रत और सुधार करना। 

 नगर पासर्लका ऄपसशष्ट को खुरे्ल में जर्लाए जाने पर िसतबंध र्लगाना। 

5.2. भारत में सनमााण एि ंसिध् िसं (C&D) ऄपसशष् ट िबधंन  

(Construction And Demolition (C&D) Waste Management In India) 

सरु्वियों में लयों? 

ईच्चतम न्यायर्लय ने ईन राज्यों में सनमााण गसतसिसधयों पर रोक र्लगा दी ह ैसजन्होंने ऄभी तक कोइ ठोस ऄपसशष्ट िबंधन नीसत तैयार नहीं की ह।ै 

अकंड़े एि ंत्य 

 ऄिसंरचना संबंधी कुर्ल सनिेश में सनमााण का र्लगभग 65 िसतशत सहस्सा है, आससर्लए सनमााण और सिध्िंस (C&D) ऄपसशष्ट को िभािी 

तरीके से िबंसधत ककया जाना ऄसधक महत्िपूणा है। 

 भारत में िसतिषा 25-30 समसर्लयन टन C&D ऄपसशष्ट ईत्पन्न होता ह ैसजसमें से केिर्ल 5 िसतशत ऄपसशष्ट का ही िससं्करण ककया जाता 

ह।ै 

 सिसभन्न ऄध्ययनों के ऄनुसार, 36 िसतशत C&D ऄपसशष्ट में समट्टी, रेत और बजरी ससम्मसर्लत है। ऄसनयंसत्रत रेत खनन ने नदी तर्लों को 

सनम्नीकृत कर कदया ह ैसजसके पररणामस्िरूप बाढ़ के िभाि में ऄत्यसधक िृसद्ध हुइ है। ऄत: आस पररिेक्ष्य में C&D ऄपसशष्ट के पुनचाक्रण 

को बढ़ािा दनेे की तत्कार्ल अिश्यकता ह।ै 

 कें द्रीय िदषूण सनयंत्रण बोडा के ऄपसशष्ट िबंधन सनयम, 2016 और 2017 के कदशा-सनदशेों द्वारा नीसतयों को तैयार करने, ऄपसशष्ट के 

िसंस्करण हतेु स्थर्लों की पहचान करने तथा ईनका पररचार्लन अरम्भ करने के सन्दभा में स्पष्ट समय सीमा का सनधाारण ककया गया है, 

ककन्तु आस कदशा में कोइ ठोस कारािाइ नहीं हुइ है। 

 सनमााण एि ंसिध् िसं ऄपसशष्ट के बारे में 

 यह भिनों ऄथिा संरचनाओं के सनमााण, निीनीकरण और सिध् िंस के दौरान ईत्पन्न होता ह।ै आस ऄिसशष्ट के ऄंतगात कंक्रीट, ईंटें, र्लकड़ी, 

छत, दीिारें, भू-दशृ्य और ऄन्य ऄपसशष्ट सामसग्रयां शासमर्ल होती हैं। 

 अिास और सड़क क्षेत्रों में आसकी ऄत्यसधक मांग है ककन्तु आनकी मांग और अपूर्वत में महत्िपूणा ऄंतर सिद्यमान ह।ै आस मांग को कुछ सीमा 

तक सनमााण एिं सिध्िंस ऄपसशष्ट के पुनचाक्रण के माध्यम से कम ककया जा सकता ह।ै 

 ईंट, टाआल्स, र्लकड़ी, धातु आत्याकद जैसी कुछ सनमााण सामसग्रयों का पुन: ईपयोग (Re-used) और पुनचाक्रण (Recycled) ककया जाता ह।ै 

हार्लाुँकक, कंक्रीट और सचनाइ, कुर्ल सनमााण एिं सिध् िंस (C&D) ऄपसशष्ट का र्लगभग 50% ह ैककन्तु ितामान में भारत में आसका पुनचाक्रण 

नहीं ककया जाता ह।ै 

 सनजी ठेकेदार कुछ कीमत रे्लकर आस ऄपसशष्ट को सनजी स्िासमत्ि िार्ली सनम्न-भूसम ऄथिा सामान्यतः सड़कों या ऄन्य सािाजसनक भूसम के 

ककनारे ऄनसधकृत तरीके से डंप कर दतेे हैं। 
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भारत में C & D ऄपसशष्ट के पनुचाक्रण को बढ़ािा दने ेसंबधंी पहर्लें: 

 स्िच्छ भारत ऄसभयान के तहत एक िमुख ईद्देश्य के रूप में ऄलटूबर 2019 तक शहरों/कस्बों में ईत्पन्न 100% ठोस ऄपसशष्ट के 

िसंस्करण की पररकल्पना की गइ है, सजसमें सनमााण एिं सिध्िंस ऄपसशष्ट भी शासमर्ल हैं। 

 शहरी सिकास मंत्रार्लय द्वारा 10 र्लाख से ऄसधक जनसंख्या िारे्ल सभी शहरों में पयाािरण ऄनकूुर्ल C & D पनुचाक्रण ससुिधाओं की 

स्थापना के सर्लए राज्यों को  सनदशे जारी ककए गए हैं। 

 भारतीय मानक ब्यूरो और आंसडयन रोड कागं्रसे सनमााण गसतसिसधयों के संदभा में पुनचाकक्रत सामग्री तथा सनमााण एिं सिध्िंस ऄपसशष्ट के 

ईत्पादों का ईपयोग करने के सर्लए कायािणासर्लयों और मानकों से संबंधी संसहता सनर्वमत करने हतेु ईत्तरदायी होंगे। 

 2016 में भिन सनमााण सामग्री और िौद्योसगकी सिंद्धान पररषद द्वारा "सरकार की अिास योजनाओं में अिास आकाआयों और संबंसधत 

ऄिसंरचना" के सनमााण में C & D ऄपसशष्ट के ईपयोग के संबंध में कदशा-सनदशे जारी ककए गए थे। 

 कें द्रीय र्लोक सनमााण सिभाग के "सतत पयाािास के सर्लए कदशा-सनदशे" सनमााण और सिध्िंस (C & D) ऄपसशष्ट के पुन: ईपयोग और 

पुनचाक्रण संबंधी कदशासनदशेों की व्याख्या करते हैं। 

C&D सामग्री के सनपटान को कम करन ेके र्लाभ: 

 पयाािरणीय (Environmental)- यह खनन/िाकृसतक संसाधनों से भिन सामग्री के सिसनमााण के सर्लए अिश्यक उजाा और जर्ल की मागं 

को कम करता ह ै(पररणामस्िरूप खनन, सिसनमााण और पररिहन से ईत्पन्न GHGs और पयाािरणीय िभाि कम हो जाते हैं)। 

o कम सनपटान ससुिधाओं की अिश्यकता होगी तथा साथ ही ऄपसशष्ट सनपटान हतेु स्थान सिशेष की अिश्यकता को भी कम ककया जा 

सकता ह।ै 

 अर्वथक (Economical) - यह पुनचाक्रण ईद्योगों में रोजगार और अर्वथक गसतसिसधयों का भी सृजन कर सकता ह।ै 

o यह खरीद/सनपटान र्लागत को कम करने के साथ-साथ पररयोजना स्थर्ल पर आसके पुन: ईपयोग के द्वारा पररिहन र्लागत को कम करते 

हुए समग्र भिन पररयोजना व्यय को कम करता है। 

o पुनचाक्रण के माध्यम से भिन सामग्री की कमी की पूर्वत की जाएगी पररणामस्िरूप अिास र्लागत में कमी अएगी तथा साथ ही आसे 

'ककफायती अिास' का एक ऄसभन्न पहरू्ल भी होना चासहए। 

मदु्दे और चनुौसतया ं

 यह मदृा की ईिारता क्षमता को िभासित करता ह ैऔर शहरी क्षेत्रों में स्िास््य संबधंी खतरा ईत्पन्न करता ह।ै 

 पुनचाक्रण संबंधी सुसिधाओं की िास्तसिक कमी, भारत की काबान ईत्सजान में कमी सबंधंी िसतबद्धताओं के भी सिपरीत है। 

 पुनचाक्रण को बढ़ािा दनेे के सर्लए न तो सशक्त सामासजक जागरूकता ह ैऔर न ही पयााि राजनीसतक आच्छाशसक्त ह।ै 

 ऄपसशष्ट संग्रहण और पृथक्करण तंत्र ऄत्यसधक ऄसगंरठत ह ैजो स्कै्रप संदषूण को बढ़ािा दतेा है। 

 संग्रहण, पररिहन और स्कै्रप याडा के संदभा में ऄसधकांश नगरपासर्लका ऄिसंरचनाएं ऄिचसर्लत और ऄपयााि हैं। 

 पुनचाक्रण से पुन:िासि को ऄसधकतम करने हतेु ईपयुक्त िौद्योसगककया ंऄभी भी सिकास के अरंसभक चरण में ही हैं। 

सनमााण एि ंसिध् िसं ऄपसशष् ट िबधंन सनयम, 2016 

आन कदशा-सनदशेों के ऄंतगात कुछ सिाासधक महत्िपूणा िािधान सनम्नसर्लसखत हैं- 

 व्यसक्तगत स्तर पर: ित् येक ऄपसशष्ट ईत्पादनकताा भिन सनमााण एि ंसिध्िसं ऄपसशष्ट का पथृक्करण करेगा और ईसे संग्रह केन् द्रों पर सनक्षेसपत 

करेगा ऄथिा ऄसधकृत िसंस् करण सुसिधाओं को सपपेगा। 

o बड़े पैमाने पर ऄपसशष्ट का ईत्पादन करने िारे्ल ईत्पादनकताा ऄपसशष्ट को चार भागों जैसे- कंक्रीट, समट्टी, आस्पात, काष्ठ एिं प् र्लासस्टक, 

ईंट और मोटाार में पृथक करेंगे। आनके द्वारा यह सुसनसित ककया जाएगा कक ऄपसशष्ट के कारण यातायात ऄथिा जनता या नासर्लयों के 

सर्लए कोइ व्यिधान न ईत्पन्न हो। 

 स्थानीय स्तर पर: सेिा िदाताओं द्वारा ऄपने ऄसधकार क्षेत्र में ईत्पन्न ऄपसशष्ट के सर्लए एक व्यापक ऄपसशष्ट िबधंन योजना को तैयार ककया 

जाएगा। 

o सेिा िदाताओं द्वारा स्ियं या ककसी एजेंसी के माध्यम से संबंसधत स्थानीय िासधकरण के परामशा से पूरे सनमााण एि ंसिध्िसं ऄपसशष्ट 

का सनपटान ककया जाएगा। 

 राज्य स्तर पर: राज् य सरकार में भूसम से संबंसधत सिभाग सनमााण एि ं सिध्िंस ऄपसशष्ट के भडंारण, िससं् करण और पनुचाक्रण सबंधंी 

ससुिधाओं के सर्लए ईपयुल त स् थान ईपर्लब् ध कराएगा।  

o नगर सनगम और सरकारी संसिदाओं में सनमााण एिं सिध्िंस ऄपसशष्ट से सनर्वमत 10-20 िसतशत सामसग्रयों की खरीद और ईपयोग को 

ऄसनिाया बनाया जाएगा। 

o पुनचाक्रण सुसिधाओं के ऑपरेटरों को राज्य िदषूण सनयतं्रण बोडा या िदषूण सनयतं्रण ससमसत स ेिासधकृसत िाि करनी होगी। 
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 राष्ट्रीय स्तर पर:  केन् द्रीय िदषूण सनयंत्रण बोडा C&D ऄपसशष्ट के पयाािरणीय िबंधन से संबंसधत िचार्लनात्मक कदशा-सनदशे तयैार करेगा 

तथा भारतीय रोड कागं्रसे को सड़क सनमााण में C&D से संबंसधत ईत् पादों के सर्लए मानक और पद्धसतयां तैयार करने की अिश् यकता है। 

o िसंस् करण / पुनचाक्रण स्थर्लों को पयाािास बसस्तयों, िन क्षेत्रों, जर्ल सनकायों, स् मारकों, राष् ट्रीय ईद्यानों, अद्राभसूम और सासं् कृसतक, 

ऐसतहाससक ऄथिा धार्वमक महत्ि के स् थर्लों से दरू ऄिसस्थत होना चासहए।  

C&D ऄपसशष्ट िबंधन की कदशा में ियास करने हतेु " सस्टेनबेर्ल मॉडर्ल" को ऄपनाने से बेहतर पररणाम िाि हो सकते हैं। 

C&D ऄपसशष्ट िबंधन हते ु'सस्टेनबेर्ल मॉडर्ल' 

सनमााण एिं सिध्िंस (C&D) ऄपसशष्ट िबंधन सनयम, 2016 हतेु 'सतत मॉडर्ल (सस्टेनबेर्ल मॉडर्ल)' के िमुख घटकों के ऄंतगात सनम्नसर्लसखत 

शासमर्ल हो सकते हैं: 

 C&D ऄपसशष्ट ईत्पादन का व्यािहाररक अकर्लन। 

 स्थानीय िशासन/नागररक सनकायों के अिश्यक ऄनुमोदन के साथ एकीकृत C&D िसंस्करण सुसिधाओं के सिकास के सर्लए स्थर्लों की 

पहचान और ईनका समय पर ऄसधग्रहण करना। 

 गुणित्ता स्िीकृसत के सर्लए पुनचाकक्रत C&D ऄपसशष्ट ईत्पादों हतेु सिसनदशे / मानक स्थासपत करना। 

 C&D ऄपसशष्ट से पनुचाकक्रत ईत्पादों के ईपयोग को सूचीबद्ध करना और ईस ेअिश्यक बनाना। 

 जमुााना - र्लैंडकफर्ल रे्लिी 

 शहर/क्षते्र के जर्ल सनकायों का मानसचत्रण - शहरी क्षेत्रों में 'भूसम' संबंधी अिश्यकताओं को पूरा करने हतेु जर्ल सनकायों का ऄसतक्रमण 

करना एक सामान्य व्यिहार ह ैसजसे कइ शहरों में दखेा गया ह।ै 

 अर्वथक रूप स ेव्यिहाया C&D पुनचाक्रण सिकल्पों पर शोध करना। 

 जागरूकता ऄसभयान - यह जन सामान्य को संिेदनशीर्ल बनाने का एक साधन है। 

5.3. आंसडया कूजर्लग एलशन प्र्लान  

(India Cooling Action Plan) 

सरु्वियों में लयों? 

 भारत आंसडया कूजर्लग एलशन प्र्लान (ICAP) के मसौद ेको जारी करने िार्ला पहर्ला दशे बन गया ह।ै यह एलशन प्र्लान ‘सस्टेनेबर्ल कूजर्लग थ्रू 

थमार्ल कम्फटा फॉर ऑर्ल’ पर कें कद्रत ह।ै 

 आसे 24िें सिश्व ओजोन कदिस (16 ससतंबर) के ऄिसर पर जारी ककया गया। आस िषा की थीम "कीप कूर्ल एंड कैरी ऑन": द मॉसन्ट्रयर्ल 

िोटोकॉर्ल है। 

भारत की कूजर्लग अिश्यकता जचता का सिषय लयों है? 

 ईपोष्ण करटबंधीय दशे होने के बािजूद, स्पेस कूजर्लग में भारत का िसत व्यसक्त उजाा ईपभोग 69kWh ह ैजो 272kWh के सिश्व औसत स े

काफी कम है। 

 शीतर्लन (कूजर्लग) मानि स्िास््य, कल्याण और ईत्पादकता से भी घसनष्ठ रूप से संबंसधत ह।ै भारत की ईष्णकरटबंधीय जर्लिायु को देखत े

हुए सभी के सर्लए थमार्ल कम्फटा और शीतर्लन तक पहुचं सुसनसित करने की अिश्यकता और भी ऄसधक महत्िपूणा हो जाती ह।ै 

 शीतर्लन से संबंसधत उजाा ईपभोग का िैसश्वक CO2 ईत्सजान में महत्िपूणा योगदान (10%) है। 

 िसत व्यसक्त अय में िृसद्ध, तीव्र नगरीकरण के साथ ितामान समय में एयर कंडीशजनग तक कम पहुचं जैसे कारक अधार िषा 2017-18 की 

तुर्लना में िषा 2037-38 तक भारत की शीतर्लन संबंधी अिश्यकताओं को 8 गुना तक बढ़ा सकते हैं। 

आंसडया कूजर्लग एलशन प्र्लान के बारे में: 

 आंसडया कूजर्लग एलशन प्र्लान के सनम्नसर्लसखत र्लक्ष्य हैं: 

o िषा 2037-38 तक सभी क्षेत्रों में शीतर्लन (Cooling) मांग में 20% से 25% तक की कमी करना। 

o िधानमंत्री कौशर्ल सिकास योजना के ऄंतगात 2022-23 तक 1,00,000 सेिा क्षेत्र तकनीसशयनों का िसशक्षण। 

o िषा 2037-38 तक िशीतक (refrigerant) मांग में 25% से 30% तक की कमी करना। 

 ड्राफ्ट आंसडया कूजर्लग एलशन प्र्लान सनम्नसर्लसखत दो पररदशृ्यों को दशााता ह:ै 

o ितामान नीसतयों में कोइ बदर्लाि नहीं: सबजल्डग क्षेत्रक के सिकास के साथ अधार िषा 2017-18 की तुर्लना में िषा 2037-38 तक 

भारत की शीतर्लन संबंधी अिश्यकताओं के 8 गुना तक बढ़ने का ऄनुमान ह।ै 

o हस्तक्षपे पररदशृ्य: ऄग्र-सकक्रय ईपायों के माध्यम से िषा 2037-38 तक कुर्ल िशीतक मांग को 25% -30% तक कम ककया जा सकता 

ह।ै 
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 रेकफ्रजरेंट-अधाररत शीतर्लन सिाासधक सामान्य शीतर्लन तकनीक ह।ै मॉसन्ट्रयर्ल िोटोकॉर्ल के ककगार्ली संशोधन के ऄनुसार, भारत को 

2047 तक िशीतक अधाररत शीतर्लन में ियोग ककए जाने िारे्ल हाआड्रोफ्र्लोरोकाबान के ईपयोग को चरणबद्ध तरीके से 2020-26 के स्तर 

से 85% तक कम करना होगा। 

 आंसडया कूजर्लग एलशन प्र्लान के ऄंतगात सुझाि: 

o सकक्रय (एयर कंडीशजनग) और सनसष्क्रय शीतर्लन रणनीसतयों का सयंोजन, भिन उजाा संसहता का बेहतर कायाान्ियन, ऄनुकूर्लक थमार्ल 

कम्फटा मानकों को ऄपनाना, कमरे में ियोग ककए जाने िारे्ल एयर कंडीशनर और पंखों की उजाा दक्षता में िृसद्ध करना। 

o व्यािसासयक रूप से सनर्वमत स्थर्लों के सर्लए एयर कंडीशजनग ईपकरण के तापमान का पूिा सनधाारण सनर्कदष्ट करने के सर्लए  ऄनकूुर्लक 

थमार्ल कंफटा मानकों को ऄपनाना और ऄन्य िस्तुओं के ऄसतररक्त शीघ्र नष्ट होने िारे्ल खाद्य पदाथों के सर्लए उजाा कुशर्ल और 

निीकरणीय उजाा-अधाररत कोल्ड चेन का सिकास करना है। 

5.4. ििासी पसक्षयों और ईनके पयाािास का सरंक्षण  

(Conservation of Migratory Birds and their Habitats) 

सरु्वियों में लयों? 

पयाािरण, िन और जर्लिायु पररितान मंत्रार्लय ने 2018-23 की ऄिसध के सर्लए मध्य एसशयाइ फ्र्लाइिे (CAF) के साथ ििासी पसक्षयों और 

ईनके पयाािास के संरक्षण के सर्लए राष्ट्रीय काया योजना (NAP) सिकससत की ह।ै 

NAP का र्लक्ष्य 

 राष्ट्रीय काया योजना का समग्र दीघाकासर्लक र्लक्ष्य पसक्षयों की संख्या में सगरािट को सनयंसत्रत करना और ििासी पसक्षयों के पयाािासों को 

सुरसक्षत करना है। 

 काया योजना के ऄल्पकासर्लक र्लक्ष्यों में 2027 तक मेटा-पापुरे्लशन (एक ही िजासत की ऄर्लग-ऄर्लग क्षेत्रों में सनिास करने िार्ली अबादी) में 

सगरािट को रोकना और स्िस्थ अबादी के सर्लए सस्थर या िृसद्ध की ििृसतयों को बनाए रखना ह।ै 

NAP के ईद्देश्य: काया-योजना के सिसशष्ट ईद्देश्य सनम्नसर्लसखत हैं: 

 ििासी पसक्षयों की घटती संख्या को रोकना तथा आनकी संख्या में िृसद्ध करना; 

 भूदशृ्य दसृष्टकोण के अधार पर िबंधन के माध्यम से महत्िपूणा पयाािासों पर दबाि को कम करना; 

 दीघाकासर्लक सगरािट का सामना कर रह ेपयाािासों और िजासतयों के सर्लए ित्यासशत खतरों और ईनसे सुरक्षा करने हतेु कइ स्तरों पर 

क्षमता सनमााण करना; 

 पयाािासों के िबंधन और िजासतयों के सिज्ञान अधाररत संरक्षण को सुदढ़ृ करने के सर्लए डेटाबेस और सनणाय-समथान िणार्ली में सधुार 

करना; 

 पयाािासों और िजासतयों को सुरसक्षत करने के सर्लए सहयोगात्मक काया को ऄपनाने हतेु सहतधारकों को संिेदनशीर्ल बनाना; तथा, 

 आनके सिस्तार क्षेत्र िारे्ल दशेों (range countries) में ििासी पक्षी िजासतयों और पयाािासों को सुरसक्षत करने हतेु सीमा-पार सहयोग को 

समथान िदान करना। 

फ्र्लाइि ेईस भौगोसर्लक क्षेत्र को कहते हैं सजसके ऄंतगात ििासी िजासतयों के सदस्य या समूह ऄपने िार्वषक चक्र (िजनन, स्टेजजग और गैर-

िजनन अकद) को पूरा करते हैं। आसमें िजनन क्षेत्र, ऄस्थायी पयाािास क्षेत्र (stop-over areas) और शीतकार्लीन क्षेत्र शासमर्ल हैं। 

 मध्य एसशया फ्र्लाइि े(CAF) : यह सिश्व के नौ फ्र्लाइिेज़ में से एक है, सजसमें सिसभन्न जर्ल पसक्षयों के सर्लए 30 दशेों में ऄसतव्यापी 

ििासी मागा ससम्मसर्लत हैं, जो रूस (साआबेररया) में सस्थत सिाासधक ईत्तरी िजनन स्थर्ल को पसिम और दसक्षण एसशया, मार्लदीि और 

सिरटश जहद महासागरीय क्षेत्र में दसक्षणतम गैर-िजनन (शीतकार्लीन) स्थर्लों से जोड़ते हैं। 

 फ्र्लाइिे में भारत की रणनीसतक भूसमका है, लयोंकक यह आस ििासी मागा का ईपयोग करने िार्ली पक्षी िजासतयों के र्लगभग 90% स े

ऄसधक को महत्िपूणा ऄस्थायी पयाािास स्थर्ल (stopover sites) िदान करता ह।ै 

 तीन फ्र्लाइिेज (CAF, पूिी एसशयाइ-ऑस्टे्रसर्लयाइ फ्र्लाइिे और एसशयाइ-पूिी ऄफ्रीकी फ्र्लाइिे) से ििासी पसक्षयों की कम से कम 370 

िजासतयां भारतीय ईपमहाद्वीप की यात्रा करती हैं, सजनमें से 310 िजासतयों द्वारा मुख्य रूप से पयाािास के रूप में अद्राभूसम का 

ईपयोग ककया जाता है। शेष स्थर्लीय पसक्षयों के रूप में, सिसभन्न सिस्तृत स्थर्लीय क्षेत्रों में सनिास करते हैं। जैसे व्हाआट-बेर्लीड हरेॉन 

(Cr), ग्रेटर एडजुटेंट (EN), बाएर पोचडा (Cr), साआबेररयन के्रन (Cr), ब्रै्लक-नेलड के्रन (VU), स्पून-सबल्ड सैंडपाआपर (Cr)। 
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ििासी पसक्षयों के सर्लए खतरा  

 पररिर्वतत होता भसूम ईपयोग िह सिाासधक महत्िपूणा कारक ह ैजो िजनन और गैर-िजनन स्थर्लों में स्थर्लीय पसक्षयों को िभासित 

करता है। 

 गैर-धारणीय गसतसिसधयाुँ और जर्लिाय ुपररितान ऄन्य खतरे हैं। 

 ििासी पसक्षयों की अबादी पर िमखु दबािों में पयाािास ह्रास एिं सिखंडन, िदषूण, ऄिैध सशकार और सिषाक्तीकरण, पिन टरबाआन 

जैसी संरचनाओं से टकराना, सिद्युत र्लाआनों से टकराकर मृत्यु और रासत्र के समय में िकाश में िृसद्ध होना ससम्मसर्लत ह।ै 

 कइ माआगे्रटरी रैप्टर (ििासी सशकारी पक्षी) ििास के दौरान सिशेष रूप से जोसखम में होते हैं लयोंकक िे एक बड़े झुण्ड का सनमााण करने 

हतेु एकसत्रत होते हैं और ऄपने फ्र्लाइिे में सिशार्ल झुंडों के रूप में एक स्थान से दसूरे स्थान तक जाते हैं, ईदाहरण के सर्लए, संकीणा 

स्थर्लीय पुर्लों या समुद्र क्रॉजसग, जो कुछ खतरों के संभासित िभाि में िृसद्ध कर सकते हैं। 

ईपयुाक्त ईद्देश्यों को िाि करने के सर्लए, काया-योजना को छह ऄतंसबंसंधत घटकों में सरंसचत ककया गया ह-ै 
 

िजासत सरंक्षण  पयाािास संरक्षण 

और सतत िबधंन  

क्षमता सनमााण सचंार और पहुुँच  शोध और सनगरानी ऄतंरराष्ट्रीय सहयोग 

ििासी पसक्षयों और 

ईनकी अबादी की 

सस्थसत से संबंसधत 

ऄस्थायी पयाािास 

(स्टॉप-ओिर) और 

शीतकार्लीन स्थर्लों 

की राष्ट्रीय सूची 

िाथसमक 

अद्राभूसमयों का 

एकीकृत िबंधन 

क्षेत्रिार क्षमता 

सिकास 

सिसभन्न समुदायों को 

र्लसक्षत कर ईन तक िे 

सामसग्रयां पहुचंाना 

जो ऄभी तक  ईनकी 

पहुच से बाहर थीं  

मौजूदा दीघाकासर्लक 

डेटासेट का सिश्लेषण 
भारत में CAF 

ससचिार्लय की 

स्थापना करना 

संभासित खतरे की 

सस्थसत के साथ 

जसगर्ल स्पीशीज 

एलशन प्र्लान 

(SSAP) का 

सनमााण और 

कक्रयान्ियन  

भूसम ईपयोग 

ररकॉडा में सीमाओं 

का सनधाारण, 

ऄसधसूचना और 

समािेशन 

सशक्षा और 

जागरूकता साधनों, 

जनसंख्या/ पयाािास 

संबंधी िसशक्षण 

साधनों तथा िितान 

ऄसधकाररयों के 

र्लसक्षत िसशक्षण का 

सिकास करना 

एक 'छात्र राजदतू' 

नेटिका  का सृजन 

करना 

अबादी ििृसत्तयों 

की सनगरानी करना 

ििासी पसक्षयों के 

सिस्तार क्षेत्र िारे्ल 

दशेों (range 

countries)  के 

साथ अिसधक 

बैठकों का अयोजन 

करना 

सशकार ककए जा रहे 

ििासी पसक्षयों, 

ईनके सशकार के 

मौसम और व्यापार 

िसतरूप की सूची 

सनर्वमत करना 

पाररसस्थसतकीय 

कायािणार्ली हतेु 

जर्ल का अिंटन 

करना 

टरजगग िोग्राम पंचायती राज 

संस्थानों, नागररक 

समाज संगठनों 

(CSOs) और 

समुदाय अधाररत 

संगठनों  (CBOs) 

द्वारा 'ज्ञान केन्द्रों, 

संरक्षक और  िबंधक 

के रूप में काया ककया 

जाना  

अद्राभूसम पयाािासों 

की सूची, अकर्लन 

और सनगरानी 

संयुक्त पहर्ल 

अिसधक रूप से 

रोगों की सनगरानी 

करना 

क्रॉस सेलटोरर्ल 

संस्थागत व्यिस्था 

रोगों की सनगरानी के 

सर्लए क्षमता और 

िोटोकॉर्ल 

राष्ट्रीय ग्रीन कोर को 

िोत्सासहत करना  
CAF पर राष्ट्रीय 

डेटाबेस का सनमााण  

 

नागररक सिज्ञान 

समूहों ससहत 

स्थानीय समुदाय 

सहभासगता के 

PA योजनाओं में 

CAF िजासतयों 

और पयाािास 

स्थानीय स्थर्लों के 

स्िासमत्ि और 

संरक्षण हतेु 

सहतधारकों का 

मीसडया के मध्य 

जागरूकता और 

अिसधक रूप से 

 सूचनापत्र का 

'डेटा-सडकफसशएन्ट' 

साआ्स (ऄपयााि 

अंकड़ों िारे्ल स्थर्ल) 

से संबंसधत नॉरे्लज 
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माध्यम से संरक्षण 

पहर्लें। 

 

 

संरक्षण ईद्देश्यों को 

एकीकृत करना 

क्षमता सनमााण। िकाशन बेस में सुधार करते 

समय सनणाय-

समथान िणार्ली के 

साथ िभािशीर्लता 

सनगरानी िबंधन 

करना  

 

नोट: ये सामान्य अयाम हैं आनमें से कुछ सबन्दओुं को ऄन्य समान क्षेत्रों की चचाा में भी ससम्मसर्लत ककया जा सकता ह।ै 

NAP का महत्ि 

 यह भारत (जो क्षेत्र फ्र्लाइिे की सीमा के भीतर ह)ै में ििासी िजासतयों की स्िस्थ अबादी सुसनसित करने के सर्लए अिश्यक राष्ट्रीय 

िाथसमकता और सिसशष्ट कायािाही सनधााररत करता ह।ै 

 NAP कें द्रीय एसशयाइ फ्र्लाइिे एलशन प्र्लान पर अधाररत ह ैजो मध्य एसशयाइ फ्र्लाइिे क्षेत्र के ऄंतगात अने िारे्ल भारतीय ईपमहाद्वीप में 

ििासी पक्षी िजासतयों और ईनके अिासों की अबादी का िबंधन, संरक्षण, पुनस्थाापन और स्थायी रूप से िबंधन के सर्लए क्षेत्रीय सहयोग 

और सकारात्मक कारािाइ करने हेतु एक सामान्य रणनीसतक ढांचा िदान करता है। 

 सिसभन्न सहतधारकों को सहयोग िदान करना: यह काया योजना राष्ट्रीय और राज्य स्तरीय नीसत तथा सनणाय सनमााताओं, िजासतयों के 

संरक्षण और पयाािासों के िबंधन के सर्लए ईत्तरदायी र्लोगों तथा ििासी पसक्षयों की अबादी को सुरसक्षत करने और ईसमें िृसद्ध करने हेतु 

समसन्ित कायािाही करने िारे्ल सहतधारकों और समाज को सक्षम बनाएगी। 

 ऄतंरााष्ट्रीय िसतबद्धता: NAP को कन्िेंशन ऑन कंजिेशन ऑफ माआग्रेटरी स्पीशीज ऑफ िाआल्ड एसनमर्ल (CMS), सिशेष रूप से जर्ल-

पसक्षयों के पयाािास के रूप में आंटरनेशनर्ल कन्िेंशन (रामसर), कन्िेंशन ऑन बायोडायिर्वसटी (CBD) और कन्िेंशन ऑन आंटरनेशनर्ल टे्रड 

ऑफ़ एनडेंजडा स्पीशीज (CITES) के ऄंतगात ििासी पसक्षयों एिं ईनके पयाािासों के संरक्षण और सुरक्षा से संबंसधत राष्ट्रीय िसतबद्धताओं 

को पूरा करने हतेु भी तैयार ककया गया ह।ै 

 यह काया योजना ििासी पसक्षयों और ईनके पयाािासों (जैसे- अद्राभूसम और िन) के संरक्षण के सर्लए पयाािरण, िन और जर्लिायु पररितान 

मंत्रार्लय (MoEFCC) के साथ-साथ ऄन्य केन्द्रीय मंत्रार्लयों (जैसे- जर्ल संसाधन, ग्रामीण सिकास, कृसष और ऄन्य), राज्य सरकारों और 

ऄंतरााष्ट्रीय एजेंससयों अकद के मौजदूा कायाक्रमों और योजनाओं का सजं्ञान भी र्लतेी ह।ै 

5.5. दरूसचंार सिेाओं को अपदाओं के िसत ऄभदे्य बनाना 

(Disaster Proofing of Telecommunications) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में केरर्ल की बाढ़ के दौरान दरूसंचार ऑपरेटरों, नीसत सनमााताओं और अपदा िबंधन एजेंससयों द्वारा अपदा के पिात् होन ेिार्ली 

समस्याओं से सनपटने हतेु पयााि तयैारी ईपायों की व्यिस्था के ऄंतगात संचार सेिाओं में बड़े पैमाने पर सिफर्लता दखेी गइ है। 

सचंार ऄिसरंचना सिफर्लता के पररणाम: 

 अपातकार्लीन ऄनकुक्रया में ऄिरोध: यकद ऄनुकक्रया एजेंससयां एक-दसूरे के साथ संिाद करने में ऄसमथा हों तो अपदा के तत्कार्ल बाद के 

घंटो में ऄनुकक्रया ियास ऄसफर्ल या सिरं्लसबत हो सकते हैं। 

 िभािी समन्िय और ऄसधक जरटर्ल हो जाता ह:ै ऄसत-महत्िपूणा कमांड संरचना का ऄभाि, दघुाटना और कारािाइ में सिर्लम्ब कर सकता ह।ै 

यह ऐसे महत्िपूणा समय में सूचना साझाकरण और त्िररत सनणाय सनमााण को िभासित कर सकता है। 

 हार्ल ही में ईत्तराखंड, मुंबइ और चेन्नइ बाढ़ के दौरान यह दखेा गया है कक बेहतर तरीके से सडजाआन की गयी संचार और सूचना 

ऄिसंरचना का ऄभाि खतरे के सपंका  में अन ेिार्ल ेसमदुायों की ित्यास्थता को महत्िपणूा रूप से कम कर दतेा है। 

 गर्लत सचूना और भ्रम का िसार: सूचना के एक संगरठत ििाह के सबना, ईस समय गर्लत सूचना और भय का िसार हो सकता ह ैजब 

संगठन और िासधकरण बचाि ऄसभयान को ऄसतशीघ्र और कुशर्लतापूिाक संपन्न करने के सर्लए महत्िपूणा होते हैं। 

दरूसचंार सिभाग (DoT) द्वारा सनधााररत मानक ऑपरेटटग िकक्रया (SOP): 

 ककसी भी अपदा के िभािों का सामना करने में सक्षम होने के सर्लए अपदा ििण क्षेत्रों में ईपयुक्त स्थानों पर दरूसचंार ईपकरण स्थासपत 

ककए जाने चासहए। बाढ़ ििण क्षेत्रों में जर्लप्र्लािन की सस्थसत से बचने के सर्लए एलसचेंज / महत्िपूणा ईपकरणों को ऄसधक उंचाइ िारे्ल क्षेत्र 

में स्थासपत ककया जाना चासहए। 

 महत्िपणूा ईपकरणों को एक ही भिन में भी नहीं स्थासपत ककया जाना चासहए, ज्ञात जोसखम िारे्ल क्षेत्रों में भूकंप-िसतरोधी टािर और 

ईपग्रह-अधाररत िणार्ली (जो बैक-ऄप संचार और डेटा कनेसलटसिटी िदान कर सकती ह)ै सिकससत करने को भी िाथसमकता दी जानी 

चासहए। 
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 ररडंडेंट माआक्रोिेि, हिाइ या भूसमगत जर्लक और सस्िच जैसे ऄन्य नटेिका  घटकों को िैकसल्पक स्थानों पर सुरसक्षत ककया जाना चासहए। 

पहाड़ी और दरूस्थ क्षेत्र में, ईपग्रह कनेसलटसिटी को िाथसमकता दी जानी चासहए। 

 अदशा सघन यातायात िबधंन तकनीक (जो तात्कासर्लक रूप से अिश्यक और सिर्लम्ब-सहनशीर्ल सेिाओं को पृथक करती ह)ै तत्कार्ल 

सेिाओं के सर्लए कनेसलटसिटी िदान कर सकती है, जबकक सिर्लम्ब सहन कर सकने िार्ली सेिाओं को कुछ समय के सर्लए ककसी ऄस्थायी 

सुसिधा कें द्र की ओर िेसषत ककया जा सकता ह।ै 

 दरूसंचार सेिा िदाता (TSPs) को ऄपनी  दरूसंचार ऄिसंरचना की सभुदे्यता की पहचान करनी चासहए और तदनुसार अपातकार्लीन 

सस्थसतयों के सर्लए योजना तैयार करनी चासहए। नेटिका  घटक, जेन-सेट / बैटरी और ईंधन अकद के संबंध में पयााि बैकऄप के िािधान 

मामूर्ली ईपकरण क्षसत के कारण होने िार्ली बड़ी सिफर्लताओं को रोक सकते हैं। सभी सुभेद्य/महत्िपूणा स्थर्लों पर कम सिद्युत का ईपभोग 

करने िारे्ल ईपकरणों को िाथसमकता दी जानी चासहए। 

 राहत कायों में र्लग ेनासमत ईपयोगकतााओं को िाथसमकता दी जानी चासहए। जब भी मोबाआर्ल नेटिका  में िॉयस कॉजर्लग में ऄसतसंकुर्लता 

(congestion) हो, तब SMS या आंटरनेट मीसडया जैसे संचार के िकैसल्पक तरीके का ईपयोग करने के सर्लए जनता को भी जागरूक होना 

अिश्यक है। 

 TSPs कें द्रीय स्तर पर और ित्येक दरूसंचार सका र्ल स्तर पर मखु्य और िैकसल्पक नोडर्ल ऄसधकारी की पहचान करेंगे और अपदा िबंधन स े

संबंसधत समन्िय के सर्लए ऄपने पूणा संपका  सििरण को िचाररत करेंगे। 

 TSPs के पास राज्य स्तर पर सडजास्टर ररस्पासं टास्क फोसा (DRTF) और रैसपड डैमजे ऄससेमेंट टीम (RDAT) ईपर्लब्ध होगी। तत्कार्ल 

अपातकार्लीन संचार िदान करने और अपदा िभासित क्षेत्रों में दरूसंचार सेिाओं की बहार्ली के सर्लए DRTF टीम ईत्तरदायी होगी, जबकक 

RDAT सटीक िकृसत और क्षसत की सीमा सनधााररत करने के सर्लए काया करेगी ताकक दरूसंचार सेिाओं की बहार्ली की योजना कुशर्ल और 

िभािी तरीके से पूणा की जा सके। 

 अपातकार्ल और अपदा सस्थसतयों में दरूसचंार सेिाओं की बहार्ली के सर्लए TSPs के मध्य समझौता ज्ञापन हस्ताक्षररत ककए जान ेचासहए। 

TSPs द्वारा सेिाओं के िािधान के सर्लए सिशेष संसाधनों और आंट्रा-सका र्ल रोजमग साझा करने के सर्लए पारस्पररक रूप से समझौता ज्ञापन 

(MoU) में ििेश ककया जा सकता ह।ै 

 डेटा सेिाओं को और ऄसधक सुर्लभ बनाने के सर्लए भौगोसर्लक रूप स ेसिस्ताररत सिार और लर्लाईड-अधाररत प्र्लटेफॉमा का ईपयोग ककया 

जाना चासहए। 

 स्थर्लीय नेटिका  के क्षसतग्रस्त होने पर अपदा की सस्थसत में मोबाआर्ल बसे स्टेशन और बैकपैक सडिाआस िदान करना ऑपरेटरों के सर्लए 

ऄसनिाया ककया जाना चासहए। 

अपदा के दौरान सचंार ऄिसंरचना ककस िकार सिफर्ल हो जाती है? 

 ईपकरणों या घटकों की भौसतक क्षसत: चक्रिात, बाढ़ का जर्ल और भूकंपीय गसतसिसधयाुँ भौसतक ऄिरोध ईत्पन्न कर सकती हैं सजससे 

संचार ईपकरणों को ऄत्यसधक क्षसत पहुुँचती है। ये ईपकरण ऄसिश्वसनीय रूप से महगंे हैं और आनको पुनस्थाासपत करने में ऄसधक समय 

र्लगता है, लयोंकक संचार व्यिस्था को पुनः स्थासपत करने के सर्लए आनके रख-रखाि ऄथिा कभी-कभी जरटर्ल नेटिका  हाडािेयर के 

िसतस्थापन की अिश्यकता होती ह।ै 

 िायरर्लसे ससस्टम को नकुसान: लयोंकक सिसभन्न तरंगदधै्या संकेतों का ऄत्यसधक िषाा, बफा  या धुंध के िभाि से संपका  समाि हो सकता 

ह।ै ट्रांसमीटर क्षसतग्रस्त हो सकते हैं ऄथिा आसके ररसीिर के साथ संरेखण समाि हो सकता ह।ै 

 नटेिका  संकुर्लता: अपदाओं के दौरान, संचार नेटिका  िायः डेटा टै्रकफक के ऄत्यसधक ईच्च स्तर के कारण संकुसर्लत हो जाते हैं। ऐसी 

सस्थसत में संचार गंभीर रूप से सीसमत या पूणातः समाि हो सकता ह,ै और महत्िपूणा संदशे िायः नष्ट हो जाते हैं। 

 

ऄसतररक्त जानकारी 

 नइ सडसजटर्ल दरूसंचार नीसत में नेटिका  तैयारी, अपदा ऄनुकक्रया राहत, बहार्ली और पुनर्वनमााण के सर्लए एक व्यापक योजना सिकससत 

करने के संबंध में भी चचाा की गयी ह।ै 

 

राष्ट्रीय अपदा सचंार नटेिका  (NDCN) के बारे में 

 NDCN मौजूदा संचार नेटिका  [सजसमें NICNET, SWANs, POLNET, DMNET (ISRO) शासमर्ल हैं] का र्लाभ ईठाकर बनाए गए 

नेटिकों का एक नेटिका  होगा, जो ितामान संचार नेटिका  को राष्ट्रीय (NEOC), राज्य (SEOCs) और सजर्ला (DEOCs) स्तर पर 

सिसभन्न अपदा संचार्लन कें द्रों (EOCs) से जोड़ेगा। 
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अग ेकी राह  

 अपदा के सभी चरणों के दौरान िभासित समुदाय को ऄसंतम-जबद ुतक कनसेलटसिटी पर सिशेष बर्ल दनेे के साथ एक सिश्वसनीय, समर्वपत 

और निीनतम तकनीक अधाररत राष्ट्रीय अपदा सचंार नटेिका  (NDCN) की स्थापना के माध्यम से डेटा के साथ िैल्यू एडेड सूचना सही 

र्लोगों को सही समय पर िेसषत की जानी चासहए।  

 अपदा के दौरान संचार सिफर्लता के जोसखम को कम करने के सर्लए नटेिका  पाथ डायिर्वसटी (Network path diversity) सिाासधक 

िभािी रणनीसतयों में से एक ह।ै आसे दो या दो से ऄसधक नेटिका  कनेलशन (जो या तो एक ऄर्लग िकार की तकनीक का ईपयोग करते हैं या 

एक ऄर्लग भौसतक पथ का पार्लन करते हैं) स्थासपत करके पूरा ककया जाता है, सजससे दोनों कनेलशनों के एकसाथ ध्िस्त होने की संभािना 

को न्यून ककया जा सकेगा। 

 चूंकक अपदा पररदशृ्य में नेटिका  कनेलशन सदिै संरसक्षत नहीं ककए जा सकते हैं, आससर्लए घटना के तुरंत बाद के घंटों में संचार व्यिस्था को 

बनाए रखने और / या बहार्ल करने के सर्लए एक और िभािी तरीका एक या ऄसधक ऄस्थायी नटेिका  जर्लक स्थासपत करना ह।ै 

 भसिष्य में सिसिध खतरों से सनपटने हतेु ऄिसंरचना क्षेत्रों में पुनर्वनमााण और ररकिरी के संबंध में "सबल्ड बैक बटेर" ससद्धांत का पार्लन 

करना चासहए। 

5.6. भसू्खर्लन चतेािनी िणार्ली  

(Landslide Warning System) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, पूिोत्तर सहमार्लय के ससकक्कम-दार्वजजर्लग क्षेत्र में एक िास्तसिक समय (ररयर्ल टाआम) अधाररत भसू्खर्लन चतेािनी िणार्ली की 

स्थापना की गइ है। 

पृष्ठभसूम 

 ग्र्लोबर्ल फैटर्ल र्लैंडस्र्लाआड डाटाबसे (Global Fatal Landslide Database: GFLD) के ऄनुसार, एसशया महाद्वीप को सिाासधक 

िभासित माना गया ह ैजहां 75% (भारत में 20%) भूस्खर्लन की घटनाएं घरटत हुइ हैं। ये घटनाएं मुख्य रूप से सहमार्लयी चाप के साथ 

संर्लग्न क्षेत्र में घरटत हुइ हैं। 

 भूस्खर्लन से संबंसधत िैसश्वक डेटाबेस के ऄनुसार, सिश्व के शीषा दो भसू्खर्लन हॉट स्पॉट भारत में सिद्यमान हैं: सहमार्लयी चाप की दसक्षणी 

सीमा और दसक्षण-पसिम भारत का तट जहां पसिमी घाट ऄिसस्थत ह।ै 

 भारतीय भिूजै्ञासनक सिके्षण (GSI) के ऄनुसार, भारत के कुर्ल स्थर्लीय क्षेत्र का र्लगभग 12.6% भूस्खर्लन-ििण संकटग्रस्त क्षेत्र के ऄंतगात 

अता ह।ै 

 ससकक्कम की सभुदे्यता: यह 4,895 िगा ककर्लोमीटर क्षेत्र भूस्खर्लन के िसत संिेदनशीर्ल है, सजसमें से 3,638 िगा ककमी क्षेत्र मानि जनसंख्या, 

सड़कों और ऄन्य ऄिसंरचनाओं से सघरा हुअ है। 

    

चतेािनी िणार्ली के बारे में 

 आसके माध्यम से 24 घंटे पूिा ऄसग्रम चेतािनी जारी की जा सकेगी, पररणामस्िरूप सपंसत्त की क्षसत को सीसमत करन ेऔर र्लोगों की सरुक्षा 

करने में सहायता समरे्लगी। 
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 चेतािनी िणार्ली में 200 स ेऄसधक सेंसर हैं जो भूगभीय और हाआड्रोर्लॉसजकर्ल मानदंडों जैसे- िषाा, पोर िेशर (मृदा में सस्थत जर्ल का दाब) 

और भूकंपीय गसतसिसधयों का मापन कर सकते हैं। 

 आसे ससकक्कम राज्य अपदा िबंधन िासधकरण के सहयोग से केरर्ल सस्थत ऄमृता सिश्वसिद्यार्लय के शोधकतााओं द्वारा स्थासपत ककया गया ह।ै 

आसे अंसशक रूप से पृ्िी सिज्ञान मंत्रार्लय द्वारा सित्त पोसषत ककया गया ह।ै 

 आस सिश्वसिद्यार्लय द्वारा पूिा में केरर्ल के मनु्नार सजर्ल ेमें एक भूस्खर्लन चेतािनी िणार्ली की स्थापना की जा चुकी है। 

भूस्खर्लन के बारे में 

 पररभाषा: गुरुत्िाकषाण के िभाि में चट्टानी मर्लबे एिं भू-सतह जैसे ढर्लान पर सस्थत पदाथों का नीचे तथा बाहर की ओर संचर्लन भूस्खर्लन 

कहर्लाता ह।ै 

 िमखु कारण: भूस्खर्लन की घटनाएुँ मुख्य रूप से िाकृसतक कारणों से घरटत होती हैं जैसे भूकंपीय कंपन और दीघाकासर्लक िषाा या सीपेज के 

कारण मृदा परतों के मध्य जर्ल का दाब। हार्ल के दशकों में, भूस्खर्लन के सर्लए ईत्तरदायी मानिीय कारण महत्िपूणा हो गए हैं। आन कारणों में 

ढर्लानों पर सस्थत िनस्पसत की कटाइ, िाकृसतक जर्ल सनकासी में ऄिरोध, जर्ल या सीिर र्लाआनों में ररसाि तथा सड़क, रेर्ल, भिन सनमााण 

के माध्यम से ढर्लानों को पररिर्वतत करना अकद शासमर्ल हैं। 

 भारत में मानि-िरेरत घातक भसू्खर्लनों की सखं्या में तीव्रता से िृसद्ध हो रही हैं। 

ईल्रे्लखनीय है कक 2004-2016 के दौरान 28% सनमााण-िेररत भूस्खर्लन की घटनाएं घरटत हुइ थीं, आसके पिात् चीन (9%), पाककस्तान 

(6%), कफर्लीपींस (5%), नेपार्ल (5%) और मरे्लसशया (5%) का स्थान ह।ै 

 मौसम-िरेरत भसू्खर्लन: ईत्तरी गोर्लाद्धा में ग्रीष्मकार्ल के दौरान भूस्खर्लन की घटनाएुँ ईस समय ऄपेक्षाकृत ऄसधक होती हैं, जब एसशया के 

कुछ सहस्सों में चक्रिात, तूफान और टाआफून की ऄसधकता होती ह ैऔर मानसूनी मौसम के कारण भारी िषाा होती है। 

 ऄिैध खनन: पहाड़ों को काटने के कारण होने िारे्ल भूस्खर्लन ग्रामीण क्षेत्रों में एक िमुख समस्या हैं, जहां र्लोग घरों के सनमााण के सर्लए ऄिैध 

रूप से पहाड़ी ढर्लानों पर सस्थत सामग्री को एकसत्रत करते हैं। घातक भूस्खर्लन सामान्यतः सड़कों और बहुमूल्य संसाधनों से समृद्ध स्थर्लों के 

सनकट सस्थत बसािटों में ऄसधक घरटत होते हैं। 

 भूकंप-िरेरत भूस्खर्लन: भूस्खर्लन-ििण सहमार्लयी क्षेत्र, ऄत्यसधक भूकंप-ििण क्षेत्र भी ह ैजहां संशोसधत मकेर्ली मान के ऄनुसार VIII से IX 

तक की तीव्रता िारे्ल भूकंप अते हैं और आस िकार यह क्षेत्र भूकंप-िेररत भूस्खर्लन के सर्लए भी ििण बन जाता ह।ै 

 फ्र्लशै फ्र्लड की पररघटना: भूस्खर्लन के कारण कृसत्रम झीर्लों का सनमााण हो जाता है, जो िभासित क्षेत्र में फ्रै्लश फ्र्लड (ऄकस्मात् अने िार्ली 

बाढ़) को िेररत कर सकता ह।ै 

 अर्वथक र्लागत: पृ्िी पर भूस्खर्लन तीसरी सिाासधक घातक िाकृसतक अपदा है, जहां भूस्खर्लन अपदा िबंधन पर िसतिषा र्लगभग 400 

ऄरब डॉर्लर का व्यय ककया जा रहा ह।ै भूकंप-िेररत भूस्खर्लन के कारण सहमार्लय में र्लगभग 70 जर्ल सिद्युत पररयोजनाएं खतरे में हैं। 

भूस्खर्लन और सहमस्खर्लन (Snow Avalanches) के िबधंन पर राष्ट्रीय अपदा िबंधन कदशा-सनदशे 

 दशे को िभासित करने िार्ली भूस्खर्लन घटनाओं स ेसबंसंधत सचूी तयैार करना और ईस ेसनरंतर ऄद्यतन करना। 

 सीमा सड़क संगठन, राज्य सरकारों और स्थानीय समुदायों के परामशा से क्षेत्रों की पहचान और िाथसमकता सनधाारण के पिात् सूक्ष्म और 

िृहत स्तर पर भूस्खर्लन खतरे की क्षते्रीय मजैपग करना। 

 भूस्खर्लनों की सनयसमतता और जोसखम ऄनुमान का अकर्लन करने हतेु चयसनत भूस्खर्लनों के सिस्ततृ ऄध्ययन और सनगरानी के ईद्देश्य स े

दशे के सिसभन्न क्षते्रों में पायर्लट पररयोजनाओं को कक्रयासन्ित करना। 

 ढर्लानों के सस्थरीकरण के सर्लए गसत ऄिरोधकों  (pacesetter) की स्थापना करना तथा जोसखम मलू्यांकन और र्लागत-र्लाभ ऄनुपात के 

अधार पर पूिा चेतािनी िणार्ली की भी स्थापना करना। 

 िमुख भूस्खर्लनों और योजना कक्रयान्ियन ईपायों का पणूा रूप से स्थर्ल सिसशष्ट ऄध्ययन करना और आन ईपायों को जारी रखने हतेु राज्य 

सरकारों को िोत्सासहत करना। 

 सिसभन्न सहतधारकों के मध्य भूस्खर्लन के खतरे के संबंध में जागरूकता के सृजन और आससे सनपटने की तयैारी हतेु संस्थागत ततं्र की स्थापना 

करना। 

 भूस्खर्लन संबधंी सशक्षा एि ंपशेेिरों के िसशक्षण को बढ़ािा दनेा, तथा भूस्खर्लन िबंधन के क्षेत्र में कायारत संगठनों की क्षमता का सिकास 

करना। 

 ऄनुकक्रया तंत्र को और ऄसधक िभािी बनाने के सर्लए क्षमता सिकास और िसशक्षण। 

 भूस्खर्लन ऄध्ययन पर नइ ससंहता और कदशा-सनदशेों का सिकास करना तथा मौजूदा कदशा-सनदशेों में सशंोधन करना। 

 भूस्खर्लन शोध, ऄध्ययन और िबंधन के सर्लए एक स्िायत्त राष्ट्रीय कें द्र की स्थापना। 
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भारतीय भिूैज्ञासनक सिके्षण (Geological Survey of India: GSI) 

 GSI भूस्खर्लन डेटा संग्रह और भूस्खर्लन ऄध्ययन के सर्लए भारत सरकार की एक "नोडर्ल एजेंसी" ह ैतथा आसके द्वारा सभी िकार के 

भूस्खर्लनों और ढार्ल सस्थरता संबंधी शोध काया ककया जाता ह।ै 

 यह खान मतं्रार्लय के तहत कायारत ह।ै 

 नशेनर्ल र्लैंडस्र्लाआड सससेप्टसबसर्लटी मजैपग (NLSM), 2014 

 GSI द्वारा 2018 के ऄंत तक र्लगभग 1.71 र्लाख िगा ककमी क्षेत्र को किर करने िारे्ल भूस्खर्लन सिंेदनशीर्लता मानसचत्रों 

(Landslide Susceptibility Maps) के सनमााण को संपन्न करने हेतु राष्ट्रीय कायाक्रम िारंभ ककया गया ह।ै 

 आस पररयोजना द्वारा भारत के सभी भूस्खर्लन-ििण क्षेत्रों का समेककत भूस्खर्लन संिेदनशीर्लता मानसचत्र और भूस्खर्लन आन्िेंटरी 

मानसचत्र िदान ककया जाएगा, सजसका ईपयोग अपदा िबंधन समूहों के िास्तुकारों तथा भािी योजनाकारों द्वारा ककया जा सकता 

ह।ै 

NDMA द्वारा एक नशेनर्ल र्लैंडस्र्लाआड ररस्क समरटगशेन िोजलेट (NLRMP) चर्लाया जा रहा ह।ै आस पररयोजना के ऄंतगात समजोरम में 

एक भूस्खर्लन स्थर्ल का चयन ककया गया ह।ै 

भूस्खर्लन पर ऄतंरााष्ट्रीय कायाक्रम (International Programme on Landslides: IPL) 

 IPL का ईद्देश्य भूस्खर्लन जोसखम शमन पर सिशेष रूप से सिकासशीर्ल दशेों में ऄंतरराष्ट्रीय सहकारी ऄनुसंधान और क्षमता सनमााण 

करना ह।ै समाज और पयाािरण के र्लाभ के सर्लए सांस्कृसतक और िाकृसतक सिरासत का संरक्षण ककया जाएगा। IPL की गसतसिसधयों 

द्वारा अपदा न् यनूीकरण के सर्लए ऄतंरााष् ट्रीय रणनीसत (ISDR) में योगदान कदया जाएगा। 

 

5.7 सहमनद झीर्लों के टूटन ेस ेईत्पन्न बाढ़  

(Glacial Lakes Outburst Floods) 

सरु्वियों  में लयों? 

ससकक्कम में अपदा िबंधक और िैज्ञासनक ग्र्लसेशयर्ल र्लेलस अईटबस्टा फ्र्लड (GLOF) को रोकन ेके सर्लए झीर्ल से ऄसतररक्त जर्ल को बाहर सनकार्ल 

रह ेहैं। 

ऄन्य सम्बसन्धत त्य 

 ससकक्कम के सहमार्लयी क्षेत्र में ग्र्लसेशयर्ल र्लेलस अईटबस्टा फ्र्लड (GLOF) जचता का सिषय हैं लयोंकक आस क्षेत्र में ग्रे्लसशयर के सपघर्लने के 

कारण कइ झीरे्ल सनर्वमत हो गइ हैं। 

 आस िकार की झीर्लों के टूटने से ईत्पन्न बाढ़ के कारण ईत्पन्न होने िार्ली ककसी भी अपदा को रोकने के क्रम में, साईथ ल्होनाक झीर्ल में एक 

पररयोजना अरम्भ की गइ थी, सजसके ऄंतगात  ईच्च घनत्ि िारे्ल पॉर्लीएसथर्लीन (HDPE) पाआप्स को सहमनद झीर्ल से जर्ल को बाहर 

सनकार्लने के सर्लए र्लगाया गया। 

 पाआपों को ऄत्यसधक उंचाइ पर पररिहन करने में गंभीर चुनौसतयों का सामना करना पड़ता ह।ै पाआप और ऄन्य सामसग्रयों को 17,000 

फीट पर सस्थत झीर्ल तक रे्ल जाने के सर्लए यालस का ईपयोग ककया जाता ह।ै झीर्ल तक पहुुँचने का रास्ता तीव्र ढर्लान और संकीणा मागों से 

भरा हुअ ह।ै 

 ससकक्कम ने साईथ ल्होनाक झीर्ल में एक झीर्ल सनगरानी एि ंसचूना िणार्ली स्थासपत की ह।ै यहाुँ पर स्थासपत ककया गया सेंसर झीर्ल के जर्ल 

स्तर के बारे में सूचना दतेा ह ैऔर जर्ल के स्तर में ऄकस्मात् होने िारे्ल ईतार-चढ़ाि पर नज़र रखता है 

ग्र्लसेशयर्ल र्लेलस अईटबस्टा फ्र्लड (GLOF) लया ह?ै 

 सहमनद झीर्लों के टूटने के कारण ऄचानक अइ बाढ़ को ग्रे्लसशयर्ल रे्लक अईटबस्टा फ्र्लड के रूप में जाना जाता ह।ै 

 सहमोढ़ दीिार एक िाकृसतक बाुँध के रूप में काया करती ह।ै यह ग्रे्लसशयर से सपघरे्ल हुए जर्ल को रोकने और एक सहमनद झीर्ल के सनमााण का 

काया करती है। 

 ग्र्लोबर्ल िार्नमग के पररणामस्िरूप ग्रे्लसशयरों के पीछे की ओर सखसकने के फर्लस्िरूप ग्रे्लसशयर झीर्लों की संख्या में िृसद्ध के साथ ही ऄन्य 

सिद्यमान झीर्लों के अकार में भी िृसद्ध होगी। 

 ऐसे सहमोढ़ ऄिरोध िार्ली सहमनद झीर्लें और ग्रे्लसशयर्ल रे्लक अईटबस्टा फ्र्लड (GLOF) भूटान, सतब्बत (चीन), भारत, नेपार्ल और 

पाककस्तान जैसे दशेों में जचता के सिषय हैं। 
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 सहमार्लयी राज्य यथा ईत्तराखंड, सहमाचर्ल िदशे और जम्मू एिं कश्मीर संभासित रूप से 200 खतरनाक सहमनद सनर्वमत झीर्लों  से सघरे हुए 

हैं ककन्तु ऄभी भी आन झीर्लों (सजनके ककनारे मर्लबों िार्ली पतर्ली दीिारों एिं ढीर्ली मृदा से गरठत हैं) में दरार अने पर र्लोगों को िहां स े

सनकार्लने के सर्लए ककसी भी पूिा चेतािनी िणार्ली का सनमााण नहीं ककया गया है। 

 आसके ऄसतररक्त, यकद मर्लबे के जमाि में िृसद्ध होने पर और ऄसधक सहमनद झीर्लें सनर्वमत होती हैं, और यकद आन संचयी ग्रे्लसशयरों के क्षेत्रों में 

ब्रै्लक काबान (कासर्लख) का पररिहन करके र्लाया जाता है, तो यह िकक्रया और िभासित हो सकती ह।ै 

GLOFs को सकक्रय करन ेिार्ल ेकारक 

 ढर्लानों का झीर्ल में सखसकना और बांध में जमी बफा  का सपघर्लना ित्यक्ष और परोक्ष रूप से ग्रे्लसशयरों के अकार के कम होने से सम्बंसधत है 

सजसमें मानिजसनत कारकों से और भी िृसद्ध हुइ ह।ै 

 ग्र्लोबर्ल िार्नमग के कारण सहमनदों के अकार में कमी, ग्रे्लसशयर झीर्लों की संख्या में िृसद्ध करती ह ैऔर ऄन्य मौजूद झीर्लों के अकार को भी 

बढ़ाती ह।ै 

 सिककरण संतुर्लन - मानि गसतसिसधयों के कारण हार्ल के िषों में पृ्िी द्वारा सूया स ेिाि उजाा और पृ्िी द्वारा िापस की गइ उजाा में व्याि 

संतुर्लन में पररितान हुअ ह।ै यह ऄसंतुर्लन ित्यक्ष या ऄित्यक्ष रूप से तेजी से ग्रे्लसशयरों के सपघर्लने तथा ग्रे्लसशयर्ल रे्लक अईटबस्टा फ्र्लड की 

घटनाओं के रूप में र्लगातार सामने अता ह।ै 

 हार्ल के िषों में, तेजी से ऄसनयसमत और ऄित्यासशत मानसून िषाा िसतरूप और जर्लिायु पररितानशीर्लता में िृसद्ध ने गंभीर रूप से और 

सनरंतर बाढ़ अपदाओं को जन्म कदया ह।ै 

 योगदान दनेे िार्ली मानिीय गसतसिसधयों में सामूसहक पयाटन शासमर्ल है; सड़कों और जर्ल सिद्युत पररयोजनाओं जैसे सिकास संबंधी 

हस्तक्षेप; और भारतीय सहमार्लयी क्षेत्र के कुछ क्षेत्रों में स्थानान्तरण कृसष या झूम कृसष (slash and burn) को ऄपनाया जाना। 

 एल्बीडो िभाि के कारण पहाड़ों पर जमी  बफा  को सपघर्लाने में ब्रै्लक काबान भी एक महत्िपूणा भूसमका सनभाता ह।ै 

 ऄन्य कारक जैसे- कास्केजडग िकक्रयाएं (जैसे- नदी के उपरी ििाह में ऄिसस्थत झीर्ल से बाढ़), भूकंप, बांध में जमी / बांध सनर्वमत करन े

िार्ली बफा  का सपघर्लना, ईपसतही बसहिािाह सुरंगों/ नहरों में ऄिरोध तथा र्लम्बे समय तक बांध का सनम्नीकरण भी GLOFs को सकक्रय 

करने में महत्िपूणा भूसमका सनभाते हैं। 

िभाि 

 िर्लयकारी सामासजक िभाि : ऄचानक और तीव्र बाढ़ जो कक अस-पास के समुदायों के सर्लए सिनाशकारी हो सकती ह।ै घातक GLOFs 

को एंडीज और जहदकुुश-सहमार्लय क्षेत्रों  में दखेा गया ह।ै 

 महासागरीय पररसचंरण पर िभाि : िमुख रूप से बफा  से सघरी झीर्लों से ग्रे्लसशयर्ल रे्लक अईटबस्टा फ्र्लड के पररणामस्िरूप सागरों में होने 

िार्ला ििाह र्लिणता के स्तर में कमी करके पररसंचरण पैटना में पररितान करेगा और िैसश्वक जर्लिायु को िभासित करेगा। 

 भअूकृसत पर िभाि : GLOFs के पास क्षरण-संचयन ऄंतःकक्रया और तर्लछट के ििाह को िभासित करने की महत्िपूणा क्षमता है जैसे कक 

तटों का एिं धाराओं/नदी चैनर्ल का गहराइ में ऄपरदन, सिसपाण का स्थानान्तरण और, कुछ मामर्लों में, मौजूदा चैनर्लों की जगह नय े

चैनर्लों का सनमााण या ऄपरकदत सीढ़ीनुमा अकृसतयों का सनमााण।  

ईपाय 

 िारंसभक चतेािनी िणार्ली तक पहुंच और समय पर जानकारी बाढ़ के िसतकूर्ल िभाि को कम करने और ऄनुकक्रयात्मक दक्षता में सुधार 

करने के सर्लए महत्िपूणा ह।ै 

 सहमार्लय के सहमनदों की गसतशीर्लता को समझन ेके सर्लए सनरंतर सनगरानी की अिश्यकता ह।ै 

 भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) कइ ऄन्य संगठनों की भाुँसत भारतीय नदी बेससन के सहमार्लयी क्षेत्र में जर्ल सनकायों समेत 

सहमनद झीर्ल सनगरानी में संर्लग्न है। 

 जोसखम युक्त झीर्लों की पहचान करने के सर्लए, सदुरू सिंदेी डेटा-अधाररत िणासर्लयों को स्थासपत ककया जा सकता ह।ै 

 बाढ़ की तीव्रता में कमी या रोकथाम, जैसे कृसत्रम बांध, सुरंग, खुर्ला सनकास, कंक्रीट बसहिााह, बाढ़ रोधी दीिारें। 

 शमन ईपाय महत्िपूणा हैं, आसके ऄंतगात सामदुासयक तयैाररया,ं GLOFs जोसखम का  मानसचत्रण, जोसखम मलू्याकंन, जोसखम िार्ले क्षते्रों 

का सीमाकंन, सरुसक्षत सनकासी िार्ली GLOFs साआटों की पहचान, समदुाय अधाररत िैकसल्पक पिूा चतेािनी िणार्ली का सिकास तथा 

सभुदे्य समदुायों की पहचान आत्याकद अते हैं।   

 अपदा के बाद होने िारे्ल नुकसान में कमी और अकर्लन करने के सर्लए अपदा डेटाबेस स्थासपत करने की अिश्यकता है, सजससे अपदा 

जोसखम िबंधन और सिकास क्षेत्रों पर जर्लिायु पररितान संबंधी संभासित िभािों का पता र्लगाया जा सकता ह।ै 
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6. सिज्ञान और िौद्योसगकी (Science and Technology) 
 

6.1. फूड फोर्टटकफकेशन  

(Food Fortification) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, भारतीय खाद्य सुरक्षा और मानक िासधकरण (FSSAI) के द्वारा फूड फोर्टटकफकेशन पर एक ररपोटा िकासशत की गयी। 

पृष्ठभसूम 

 भारत में र्लगभग 70% र्लोग सूक्ष्म पोषक तत्िों के ऄनुशंससत अहार मान (Recommended Dietary Allowance: RDA) के अध ेस े

भी कम का ईपभोग करत ेहैं। सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी को "िच्छन्न भखू (Hidden Hunger)" भी कहा जाता ह।ै 

 खुर्ल ेबाजार तथा ICDS, MDMS, PDS आत्याकद जैसी सरकारी योजनाओं के माध्यम से फोर्टटकफकेशन को िोत्सासहत ककया जा रहा ह।ै 

 राष्ट्रीय पोषण रणनीसत (कुपोषण मुक्त भारत) में, फूड फोर्टटकफकेशन पर ऄत्यसधक बर्ल कदया गया है। 

 FSSAI ने फोर्टटकफकेशन के सर्लये मानक भी सनधााररत ककए हैं: 

o गेहूुँ-अटा-चािर्ल (अयरन, सिटासमन B12 और फोसर्लक एससड के साथ) 

o दधू और खाद्य तेर्ल (सिटासमन A और D के साथ) 

o डबर्ल फोर्टटफाआड नमक (अयोडीन और अयरन के साथ)। 

 आसके द्वारा फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों की पहचान के सर्लए +F र्लोगो की शुरुअत की गयी है। 

 आसके द्वारा संपूणा भारत में िृहद ् स्तर पर फूड फोर्टटकफकेशन को िोत्सासहत करने हतेु फूड फोर्टटकफकेशन ररसोसज़े सेंटर (FFRC) की 

स्थापना की गइ है। 

खाद्य सरुक्षा और मानक (दढृीकृत खाद्य) सिसनयम, 2018 

 आसके द्वारा सिसभन्न खाद्य ईत्पादों के फोर्टटकफकेशन के सर्लए मानकों का सनधाारण ककया गया है। जैसे कक सभी फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों 

को सूक्ष्म पोषक तत्िों की मात्रा से संबंसधत न्यूनतम मापदडंों को पूणा करना चासहए। 

 गणुित्ता अश्वासन: 

o फोर्टटफाआड खाद्य पदाथा के ित्येक सिसनमााता और पैफकग करने िारे्ल  गुणित्ता अश्वासन पर सहमसत िदान करेंगे। 

o फोर्टटकफकैं ्स और फोर्टटफाआड खाद्य पदाथा का अकसस्मक परीक्षण 

 फोर्टटफाआड खाद्य पदाथा के ित्येक पैकेज पर फोर्टटकफकैं ट का नाम और आसे सूसचत करने हतेु र्लोगो होगा। 

 FSSAI फोर्टटफाआड फूड के ईत्पादन, सनमााण, सितरण, सिक्रय और ईपभोग को िोत्सासहत करने हतेु कदम ईठाएगी। 

 

कुछ ऄतंरााष्ट्रीय ऄनभुि 

 1920 के दशक में सस्ि्ज़रर्लैंड और संयुक्त राज्य ऄमेररका दोनों में नमक अयोडीकरण अरंभ ककया गया था और तब से संपणूा सिश्व में 

आसका िगसतशीर्ल सिस्तार हुअ है। 

 िनेेजएुर्ला में, गेहूुँ और मके्क के अटे को अयरन से फोर्टटफाआड ककया गया है, आससे अयरन की ऄल्पता के मामर्लों में ईल्रे्लखनीय कमी 

अइ ह।ै 

 मोरक्को में, डबर्ल फोर्टटफाआड नमक के फोर्टटकफकेशन ने एनीसमया को दरू करने में बेहतर पररणाम िदर्वशत ककए हैं। 

फूड फोर्टटकफकेशन लया है? 

 फूड फोर्टटकफकेशन से तात्पया खाद्य पदाथों में एक या ऄसधक सकू्ष्म पोषक तत्िों की जानबूझकर की जान ेिार्ली िसृद्ध से ह ैसजससे आन पोषक 

तत्िों की न्यूनता में सुधार या सनिारण ककया जा सके तथा स्िास््य र्लाभ िदान ककया जा सके। 

 आसके माध्यम से केिर्ल एक सूक्ष्म पोषक तत्ि के संकेन्द्रण में िृसद्ध हो सकती ह ै(ईदाहरण के सर्लए नमक का अयोडीकरण) ऄथिा खाद्य-

सूक्ष्म पोषक तत्िों के संयोजन की एक पूरी श्रृंखर्ला हो सकती है। 

 फूड फोर्टटकफकेशन एक "पूरक रणनीसत" ह ैएिं यह कुपोषण की समस्या का समाधान करने के सर्लए संतुसर्लत और सिसिधतापूणा अहार का 

िसतस्थापन नहीं ह।ै 
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फूड फोर्टटकफकेशन के र्लाभ 

 स्िास््य सबंधंी र्लाभ: 

o सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी से होने िारे्ल एनीसमया, गोआटर, जीरोफ्थैसल्मया अकद जैसे भारत में िचसर्लत रोगों का ईन्मूर्लन। ईदाहरण 

के सर्लए, राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण के ऄनुसार भारत में र्लगभग 50% मसहर्लाएं और बचे्च एनीसमया से पीसड़त हैं। 

o सिटासमन D की कमी (भारत की जनसंख्या के 70% से ऄसधक में व्याि) से सनपटने के सर्लए फूड फोर्टटकफकेशन को एक िभािी 

ईपकरण के रूप में ईपयोग ककया जा सकता ह।ै  

o यह संक्रामक रोगों से मृत्यु के खतरे को कम करता है। 

 व्यापक जनसखं्या किरेज: चूंकक पोषक तत्िों को मुख्य रूप से ईपभोग ककए जाने िारे्ल िमुख खाद्य पदाथों में जोड़ा जाता है, ऄतः आसके 

माध्यम से जनसंख्या के एक बड़े भाग के स्िास््य में सुधार संभि ह।ै 

 सामासजक-सासं्कृसतक रूप स ेस्िीकाया: आसके सर्लए र्लसक्षत जनसंख्या की खाद्य अदतों और पैटना में ककसी भी पररितान की अिश्यकता नहीं 

ह।ै 

 र्लागत िभािी: 

o कोपेनहगेन कंसेंसस का ऄनुमान ह ैकक फोर्टटकफकेशन पर खचा ककए गए ित्येक 1 रुपये से ऄथाव्यिस्था को 9 रुपये का र्लाभ होता ह।ै 

o फूड फोर्टटकफकेशन के सर्लए िौद्योसगकी सरर्ल और कायाासन्ित करने में असान ह।ै 

 खाद्य सरुक्षा के ऄनपुरूक के रूप में: खाद्य सुरक्षा ऄसधसनयम के कायाान्ियन का पूणा र्लाभ िाि करने के सर्लए पोषण सुरक्षा ऄत्यसधक 

अिश्यक है। 

चनुौसतया ं

 स्िसैच्छक िकृसत: राज्य सरकारों और सनजी क्षेत्र द्वारा खाद्य पदाथों को फोर्टटफाआड बनाने के सीसमत ियासों के कारण फोर्टटकफकेशन 

ऄसनिाया होने के स्थान पर सनरतरं स्िसैच्छक बना हुअ है। 

 राज्यों द्वारा ऄकुशर्ल कायाान्ियन: हार्लांकक कुछ राज्यों ने ICDS, MDMS और PDS में फोर्टटकफकेशन को ऄपनाया है, परन्तु कुछ सनसित 

नीसतगत कदशासनदशेों, बजटीय बाध्यताओं, तकनीकी ज्ञान और र्लॉसजसस्टक समथान के ऄभाि के कारण राज्यों ने समग्र रूप स े

फोर्टटकफकेशन को नहीं ऄपनाया ह।ै 

 FSSAI की ऄकुशर्लता: आसके पास ऄपने ऄसधदशे को िभािी ढंग से र्लागू करने के सर्लए संसाधनों और जनशसक्त का ऄभाि ह।ै 

 जागरूकता का ऄभाि: ितामान में, फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों के ईपयोग और र्लाभों के संबंध में ऄत्यसधक गर्लत-सूचना और ऄनसभज्ञता 

व्याि ह।ै 

अग ेकी राह 

 राष्ट्रव्यापी कायाान्ियन: सरकारी योजनाओं के माध्यम से फोर्टटकफकेशन के ऄसखर्ल-भारतीय कायाान्ियन से िसतिषा अिंरटत कुर्ल बजट में 

केिर्ल 1 िसतशत की िृसद्ध होगी। 

 राज्यों के सर्लए समथान: भारत सरकार द्वारा केिर्ल अदशे और ऄसधसूचनाएं जारी करना पयााि नहीं होगा लयोंकक राज्य सरकारों को 

ऄत्यसधक समथान की अिश्यकता होती ह ैतथा ईन्हें फोर्टटकफकेशन के र्लाभ के बारे में संिेदनशीर्ल होना चासहए और सिसभन्न कायाक्रमों के 

तहत फोर्टटफाआड स्टेपल्स की खरीद के सर्लए सक्षम होना चासहए। 

 मानकों को ससुनसित करना: िृहद पोषक पदाथों एिं गुणित्ता के संबंध में  FSSAI मानकों के ऄनुपार्लन को सख्ती से र्लागू ककया जाना 

चासहए। 

 जागरूकता: खुर्ले बाजार में ईपभोक्ताओं द्वारा मांग में िृसद्ध हतेु फूड फोर्टटकफकेशन के संबंध में जन जागरूकता ऄसभयान की अिश्यकता है। 

 खाद्य िससं्करण ईद्योग को िोत्साहन: यह िमुख भोजन (staple food) के पोषण संबंधी मूल्य में सुधार करने हतेु एक दीघाकासर्लक कदम 

ह।ै 

6.2. सनसित खरुाक सयंोजन (FDCs) 

(Fixed Dose Combinations: FDCs) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रार्लय ने औषसध और िसाधन सामग्री ऄसधसनयम, 1940 (Drugs and Cosmetics Act, 

1940) द्वारा िदत्त शसक्तयों का ईपयोग करते हुए 328 सनसित खुराक संयोजनों (कफल स् ड डोज कांसबनेशंस: FDCs) के सबक्री के सर्लए ईत् पादन, 

मानि ईपयोग के ईद्देश्य से सबक्री ऄथिा सितरण पर िसतबंध र्लगा कदया ह ैतथा 6 FDCs के ईत् पादन, सबक्री ऄथिा सितरण को भी कुछ शतों 

के ऄधीन िसतबंसधत कर कदया ह।ै 
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पृष्ठभसूम 

 2016 में, स्िास््य मंत्रार्लय ने 349 FDCs पर िसतबंध र्लगा कदया था तथा चदं्रकातं कोटक ससमसत (2015) के द्वारा की गयी ऄनुशंसा के 

अधार पर यह दािा ककया था कक िे ईपभोग के सर्लए "ऄसरुसक्षत" और "ऄतार्ककक" थे। हार्लांकक, िभासित सनमााताओं द्वारा दशे के सिसभन्न 

ईच्च न्यायार्लयों और सिोच्च न्यायार्लय में आस मामरे्ल को चुनौती दी गइ। 

 सिोच्च न्यायार्लय के सनदशेन में ड्रग्स टेकिकर्ल एडिाआजरी बोडा ने 344 कफल स् ड डोज कांसबनेशन (FDCs) दिाओं की सुरक्षा, िभािकाररता 

और सचककत्सकीय औसचत्य की समीक्षा करने हतेु नीसर्लमा सशरसागर ससमसत का गठन ककया। ससमसत ने िसतबंध जारी रखने की ऄनुशंसा के 

साथ कुछ ऄन्य ऄिर्लोकन भी िस्तुत ककए, जैसे कक: 

o FDCs को ईसचत ईद्यम के सबना तैयार ककया गया था, सजसमें खुराक संबंधी सिसंगसतयां थीं सजसके पररणामस्िरूप सिषाक्तता ईत्पन्न 

हो सकती थी। 

o फामाा कंपसनयां सजनके ईत्पादों की जांच की जा रही थी, ईनके द्वारा "ऄिाससंगक" डेटा िदान ककए गए, जो पक्षपातपूणा ऄध्ययनों पर 

सनभार थे और र्लगभग 95% FDC सुरक्षा, ईपयुक्तता और सुसंगतता ससद्धकरने में ऄसफर्ल रहे। 

o सिशेषज्ञों का मानना ह ैकक कांसबनशेन ड्रग्स ऄसुरसक्षत हैं लयोंकक ऄनसभज्ञ सचककत्सक गर्लत खुराक सिस्क्राआब कर सकते हैं जो मानि 

शरीर को ईपचार के सर्लए िसतरोधी बना सकता ह।ै 

o सपछरे्ल कुछ िषों में, भारत ऐसे ऄतार्ककक FDCs के सर्लए "डंजपग ग्राईंड" बन गया ह ैजो ईपभोग के सर्लए ऄन्य दशेों में ऄनुमोकदत 

नहीं ह।ै 

 DTAB ने ऄपनी ररपोटा में ऄनुशसंा की ह ैकक 328 FDCs में सनसहत सामग्री का कोइ सचककत्सकीय औसचत्य नहीं ह ैऔर आन FDCs से 

मानि स् िास् ्  य को खतरा पहुचं सकता ह।ै 

 आन िसतबंसधत दिाओं का र्लगभग 20-22 ऄरब रुपये का बाजार होने का ऄनुमान ह ैऔर यह दशे के शीषा दिा सनमााताओं को िभासित 

करेगा। 

भारत में औषसध िशासन (Drug regime in India ) 

 दिाओं को औषसध और िसाधन सामग्री ऄसधसनयम, 1940 और औषसध और िसाधन सामग्री सनयम, 1945 द्वारा सिसनयसमत ककया 

जाता ह।ै 

 स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रार्लय के ऄंतगात कें द्रीय औषध मानक सनयतं्रण संगठन (CDSCO) नइ दिाओं के सिसनमााण और 

अयात की स्िीकृसत िदान करता ह।ै 

 राज्य औषध िासधकरण दिाओं के सिपणन हतेु र्लाआसेंजसग िासधकरण हैं। 

 औषध तकनीकी सर्लाहकार बोडा (DTAB): यह कें द्रीय स्िास््य मंत्रार्लय के ऄंतगात तकनीकी मामर्लों पर सिोच्च सांसिसधक सनणाय-

सनमााणकारी सनकाय ह।ै आसका गठन औषसध और िसाधन सामग्री ऄसधसनयम, 1940 के ऄनुसार ककया गया ह।ै 

FDC के बारे में 

 एक FDC एकर्ल खुराक में ही दो या दो से ऄसधक सचककत्सीय दिाओं का एक समश्रण ह।ै भारत में सिसभन्न कफ ससरप, ददासनिारक और चमा 

रोग संबंधी दिाएं FDCs हैं। 

 र्लाभ: ये एकर्ल आकाइ सामग्री की तुर्लना में सिसशष्ट र्लाभ, जैसे िर्वधत िभािकाररता, और/या िसतकूर्ल िभािों की घटनाओं में कमी, संभितः 

कम र्लागत और सीसमत संसाधनों की पररसस्थसतयों में िासंसगक सितरण के सर्लए सरर्ल र्लॉसजसस्टलस िदान करते हैं। 

 ईपभोक्ता के सर्लए सस्ता: रोगी सिसभन्न रोगों के र्लक्षणों के ईपचार के सर्लए केिर्ल एक FDC दिा खरीद सकता ह।ै 

 व्यिसाय के सर्लए र्लाभकारी: फामाा कंपसनयों के सर्लए, नइ दिाओं की खोज के मुकाबरे्ल नए ईत्पादों के ईत्पादन में मौजूदा सकक्रय सामसग्रयों 

के संयोजन के सर्लए FDC सस्ते और असान ह।ै ये मूल्य सनयंत्रण व्यिस्था के दायरे में भी शासमर्ल नहीं हैं। 

 ऑर्ल आंसडया ड्रग एलशन नेटिका  (AIDAN) के ऄनुसार, भारत में ऄसुरसक्षत, संकदग्ध FDCs का बाजार 1.3 रट्रसर्लयन मूल्य के कुर्ल फामाा 

बाजार का कम से कम एक-चौथाइ सहस्सा ह।ै 

6.3 हाआड्रोजन-सीएनजी   

(Hydrogen-CNG) 

सरु्वियों में लयों? 

2019 में कदल्र्ली हाआड्रोजन सिंर्वधत सीएनजी (HCNG) ईंधन चासर्लत बसों को अरंभ करन ेिार्ला भारत का पहर्ला शहर बन जाएगा। 

http://www.visionias.in/


 

73                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

ऄन्य सबंसंधत त्य                         

 यह सनणाय हाआड्रोजन संचासर्लत र्लागत िभािी और शून्य ईत्सजान िार्ली पसब्र्लक ट्रांसपोटा बसों के संचार्लन को िारंभ करने की व्यिहायाता 

की जांच के सर्लए सिोच्च न्यायार्लय द्वारा कदल्र्ली सरकार को कदए गए सनदशेों के ऄनुपार्लन में सर्लया गया है। आसके ऄसतररक्त, पेट्रोसर्लयम 

और िाकृसतक गैस मंत्रार्लय ने मोटर िाहन ईंधन के रूप में H-CNG 

संबंधी नीसत अयोग के एक िस्ताि के बाद एक मसौदा ऄसधसूचना जारी 

की थी। 

 िौद्योसगकी के साथ-साथ आसकी ऄिसंरचना संबंधी अिश्यकताओं का 

ऄध्ययन करने में सहायता करने के क्रम में, सरकार ने 50 HCNG - 

ईंधन चासर्लत बसों को अरंभ करने के सर्लए एक सािाजसनक क्षेत्र ईपक्रम 

आंसडयन ऑयर्ल कॉपोरेशन सर्लसमटेड (IOCL) के साथ करार ककया है। 

 बसों के िदशान के साथ-साथ ईत्सजान में कमी का परीक्षण ित्येक बस में 

संपीसड़त िाकृसतक गैस (CNG) में 18 से 20 िसतशत हाआड्रोजन समसश्रत 

करके ककया जाएगा। 

HCNG लया ह?ै 

 HCNG एक िाहन ईंधन ह ै जो सपंीसडत िाकृसतक गसै (CNG) और 

हाआड्रोजन का समश्रण है, अमतौर पर आसमें कुर्ल अयतन का 8-50% 

भाग हाआड्रोजन होती ह।ै 

 मौजूदा िाकृसतक गैस आंजनों का ईपयोग HCNG के साथ ककया जा 

सकता ह,ै हार्लांकक ईच्च हाआड्रोजन समश्रणों के आष्टतम िदशान के सर्लए 

आंजनों के पुन: समंजन (re-tuning) की अिश्यकता होती है। ऄध्ययनों से 

पता चर्लता ह,ै कक िदशान और ईत्सजान में कमी र्लाने के सर्लए अयतन के 

20-30% भाग हाआड्रोजन िार्ला HCNG समश्रण आष्टतम ह।ै 

सबंसंधत जानकारी 

 आससे पूिा 2002 में, कदल्र्ली में िदषूण की खराब सस्थसत से सनपटने के सर्लए, सरकार ने CNG (संपीसड़त िाकृसतक गैस) बसों की शुरुअत 

की थी। 

 आसके ऄसतररक्त, पूरे दशे में भारत स्टेज ईत्सजान मानदडंों का पार्लन करके िदषूण से सनपटना ऄपेसक्षत ह।ै हार्ल ही में, कदल्र्ली ऄल्ट्रा-

लर्लीन भारत स्टेज (BS) VI ग्रेड ईंधन (पेट्रोर्ल और डीजर्ल दोनों) की अपूर्वत करने िार्ला दशे का पहर्ला शहर बन गया। 

HCNG के र्लाभ 

 ककसी िकार के रेट्रोकफटमेंट की अिश्यकता नहीं - आसे आंजन में ककसी भी िकार के पररितान या रेट्रोकफटमेंट की अिश्यकता नहीं ह।ै केिर्ल 

कुछ कैसर्लिेशन की अिश्यकता होती ह ैसजससे यह सरकारों और एजेंससयों को कम र्लागत पर ऄसधक र्लोगों को हाआड्रोजन के ईपयोग को 

बढ़ािा दनेे का ऄिसर िदान करता ह।ै 

o यह मौजूदा CNG ऄिसंरचना के साथ ियोग योग्य ह।ै आसके सर्लए केिर्ल िाकृसतक हाआड्रोजन के छोटे भंडार और िाकृसतक गैस के 

साथ हाआड्रोजन के समश्रण के सर्लए एक स्तंभ (column) की अिश्यकता होती ह।ै सुरक्षा संबंधी सिशेषताएं CNG के समान हैं। 

 सनम्न िदषूक ईत्सजान - ऄभी तक ककए गए िैसश्वक HCNG परीक्षणों ने पारंपररक CNG की तुर्लना में नाआट्रस ऑलसाआड (NOx), काबान 

डाआऑलसाआड (CO2), काबान मोनोऑलसाआड (र्लगभग 70%) और हाआड्रोकाबान ईत्सजान (र्लगभग 15%) जैसे िाहन ईत्सजानों को कम 

करने की ईंधन की क्षमता का िदशान ककया ह।ै 

o िाकृसतक गैस के साथ हाआड्रोजन का समश्रण आंजन के ऄदसहत हाआड्रोकाबान को कम कर सकता है और दहन िकक्रया को तीव्र कर सकता 

ह।ै 

 ईंधन बचत में सधुार - यह आंजन दक्षता में सुधार करता है, CNG बस की तुर्लना में ईंधन की खपत को 5 िसतशत तक कम करता है। 

िाकृसतक गैस और HCNG दोनों की उष्मीय दक्षता भार में िृसद्ध के साथ बढ़ जाती है, जो आसे ईच्च र्लोड ऄनुियोगों और हेिी-डू्यटी िाहनों के 

सर्लए अदशा ईंधन बनाती ह।ै 

चनुौसतया ं

 आष्टतम हाआड्रोजन/सपंीसड़त िाकृसतक गसै ऄनपुात का सनधाारण करना- यकद हाआड्रोजन के ऄनुपात में एक सनसित सीमा से उपर िृसद्ध 

होती ह,ै तो आसके पररणामस्िरूप ऄसामान्य दहन जैसे िी-आसग्नशन, नॉक और बैकफायर हो सकता ह।ै 
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 सरुसक्षत अधारभतू संरचना ससुनसित करना- नए ईंधन के व्यापक िसार के सर्लए सम्भितः सबसे स्पष्ट चुनौती ितामान में संबंसधत 

ऄिसंरचना का ऄभाि ह।ै ऄन्य गैसीय ईंधन के समान, िाकृसतक गैस और हाआड्रोजन दोनों िायु की तुर्लना में हल्के होते हैं, आससर्लए यकद 

कोइ ररसाि होता ह ैतो यह पयााि िेंरटरे्लशन के साथ तीव्रता से िायु में िसाररत हो जाएगा। 

 र्लागत और सनरंतर ईपर्लब्धता- हाआड्रोजन की र्लागत िाकृसतक गैस की र्लागत से ऄसधक ह ैसजसके पररणामस्िरूप HCNG, CNG की 

तुर्लना में महगंा ह।ै आसके ऄसतररक्त, IC आंजनों में आसके ईपयोग को िमुखता से अरंभ करने से पूिा HCNG की सनरंतर ईपर्लब्धता का 

अश्वासन कदया जाना चासहए। 

o ईपभोक्ताओं और सनमााताओं का सिश्वास बढ़ाने के सर्लए सिसभन्न आंजन िकारों और अकारों में सनरंतर आंजन िदशान, ईत्सजान और 

स्थासयत्ि परीक्षण सिकससत ककया जाना चासहए। 

सनष्कषा 

ितामान में ऄसधकांश िाहन डीजर्ल या पेट्रोर्ल संचासर्लत हैं सजससे िदषूण का स्तर ऄत्यसधक बढ़ जाता ह।ै बढ़ते िदषूण स्तर ने स्िच्छ ईंधन की 

अिश्यकता को बढ़ािा कदया है। ऄतः, हमें उजाा के हमारे स्रोतों के पुन: परीसक्षत करने की अिश्यकता ह।ै ितामान पररदशृ्य में, CNG िाहनों स े

ईत्सजान को कम करने की सिसध के रूप में HCNG के ईपयोग की स्पष्ट संभािना ह।ै हार्लांकक,  ितामान में HCNG ईंधन के संबंध में व्यापक 

पैमाने पर ऄनुसंधान ककये जा रह ेहैं, परन्तु सिस्तृत कायाान्ियन से पूिा सनसित रूप से कइ ऄन्य कदम ईठाए जाने अिश्यक हैं। 

6.4. सिश्व की िथम हाआड्रोजन ईंधन सरे्ल सचंासर्लत टे्रन 

(World’s First Hydrogen Fuel Cell Train) 

सरु्वियों में लयों? 

जमानी न ेकोरासडया अइजर्लट (Coradia iLint) नामक सिश्व की िथम हाआड्रोजन ईंधन सेर्ल संचासर्लत टे्रनों को र्लॉन्च ककया ह।ै 

टे्रन के बारे में 

 आसे यूरोप के सबसे बड़े रेर्लिे सनमााता, ऄल्स्टॉम द्वारा सनर्वमत ककया गया था। 

 कोरासडया अइजर्लट, सिश्व की िथम शोर रसहत (noise free), शून्य ईत्सजान (zero emissions) टे्रन ह,ै आसकी गसत 140 ककमी/घंटा ह ै

तथा आसमें 150 यासत्रयों के बैठने की क्षमता ह।ै यह हाआड्रोजन के पूरे भरे टैंक के साथ 1000 ककमी की दरूी तय करती ह।ै 

 टे्रन को 40 फुट उंचे मोबाआर्ल हाआड्रोजन स्टीर्ल कंटेनर से रीफ्यूर्ल ककया जाएगा। 

 आसकी िचार्लन र्लागत डीजर्ल टे्रनों से कम है। 

हाआड्रोजन ईंधन सेर्ल के बारे में 

 यह एक ईंधन सेर्ल है सजसमें हाआड्रोजन और ऑलसीजन से सिद्युत 

का ईत्पादन ककया जाता ह ै सजससे ईप-ईत्पाद के रूप में केिर्ल 

जर्ल और िाष्प िाि होते हैं। 

 ऄसतररक्त उजाा को यात्रा के दौरान ही अयन सर्लसथयम बैटरी में 

संग्रहीत ककया जा सकता ह।ै 

 यह एक जर्लिायु ऄनुकूर्ल ईंधन है, लयोंकक यह डीजर्ल, कोयर्ला 

आत्याकद जैसे पारंपररक ईंधन के समान काबान डाआऑलसाआड या 

पार्टटकुरे्लट मैटर ईत्सर्वजत नहीं करता ह।ै 

हाआड्रोजन ईंधन सेर्ल कैस ेकाया करता है?    

 एक ईंधन सेर्ल एक एनोड, एक कैथोड तथा एक आर्ललेट्रोर्लाआट 

ममे्िने से समर्लकर सनर्वमत होता ह।ै 

 एक ईंधन सेर्ल के कैथोड के माध्यम स ेऑलसीजन और एनोड के 

माध्यम स ेहाआड्रोजन के ििाह द्वारा ईंधन सेर्ल काया करता ह।ै 

 एनोड पर, हाआड्रोजन ऄणु आरे्ललट्रॉनों और िोटॉन में सिभासजत 

होते हैं। 

 िोटॉन आर्लेलट्रोर्लाआट ममे्िने स ेगज़ुरत ेहैं, जबकक आर्लेलट्रॉनों को सर्ककट के माध्यम स ेगुज़रन ेके सर्लए बाध्य ककया जाता है, सजसस ेसिद्यतु 

ििाह और ऄसतररक्त उष्मा ईत्पन्न होती है। 

 कैथोड पर, िोटोन, आरे्ललट्रॉन तथा ऑलसीजन समर्लकर जर्ल के ऄणुओं का ईत्पादन करते हैं। 

 ईंधन का दहन करने िार्ली पारंपररक दहन िौद्योसगककयों के सिपरीत, ईंधन सरे्ल में हाआड्रोजन-समृद्ध ईंधन को सिद्युत में पररिर्वतत करने के 

सर्लए रासायसनक िकक्रया स ेगुजरना पड़ता ह।ै 

 ईंधन सेर्ल को समय-समय पर बटैररयों की तरह ररचाजा करन ेकी अिश्यकता नहीं होती है, बसल्क ईंधन स्रोत ईपर्लब्ध रहन ेतक यह 

सनरंतर सिद्यतु का ईत्पादन करता रहता है। 
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अग ेकी राह 

ितामान में, हाआड्रोजन का ईत्पादन करने का सबसे ककफायती तरीका ईच्च तापमान पर िाकृसतक गैस का दहन है जो काबान डाआऑलसाआड 

ईत्सर्वजत करता है सजससे हाआड्रोजन ईंधन चासर्लत टे्रनों को चर्लाने का महत्िपूणा ईद्देश्य सिफर्ल हो जाता ह।ै बेहतर भसिष्य के सर्लए एक सतत 

और र्लागत िभािी रेर्ल पररिहन हेतु जर्ल से हाआड्रोजन ईत्पाकदत करने की निीकरणीय उजाा अधाररत िौद्योसगकी की अिश्यकता ह।ै 

6.5. ऄप्सरा - U  

(Apsara – U) 

सरु्वियों में लयों? 

एक सस्िजमग पूर्ल के अकार के शोध ररएलटर 

"ऄप्सरा-ऄपग्रेडेड (Apsara-U)" या ‘ऄप्सरा-ईन्नत’ 

का भाभा एटॉसमक ररसचा सेंटर (BARC), ट्रॉम्बे में 

पररचार्लन अरंभ हुअ ह।ै 

शोध ररएलटर 

 शोध ररएलटर ऄनसुधंान, रेसडयो अआसोटोप 

ईत्पादन, सशक्षा, िसशक्षण आत्याकद ईद्देश्यों के 

सर्लए ियुक्त न्यूसलर्लयर ररएलटर हैं। 

 शोध ररएलटर पॉिर ररएलटरों की तुर्लना में 

सरर्ल होते हैं और कम तापमान पर काया करते 

हैं। 

 आसमें पॉिर ररएलटरों के समान, कोर के शीतर्लन 

की अिश्यकता होती ह ैऔर सामान्यतः न्यूट्रॉन 

की गसत को मंद करने के सर्लए मंदक (मॉडरेटर) 

का ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 ये ईद्योग, सचककत्सा, कृसष, फोरेंससक अकद में 

ईपयोग के सर्लए न्यूट्रॉन का ईत्पादन करते हैं जो 

कक आनका मुख्य काया ह।ै आससर्लए ऄसधकांश शोध 

ररएलटरों को कोर स े न्यटू्रॉन की क्षसत को कम 

करन े के सर्लए ररफ्र्लेलटर की भी अिश्यकता 

होती है। 

 शोध ररएलटर दशे के परमाणु कायाक्रम का मुख्य 

अधारस्तंभ हैं। 

 ितामान में भारत में पररचासर्लत शोध ररएलटर 

ऄप्सरा-u, ध्रिु और कासमनी हैं। 

कासमनी (कर्लपक्कम समनी) 

 कासमनी 233U ईंधन के साथ कायारत सिश्व का एकमात्र ररएलटर है, 233U ईंधन का ईत्पादन सनकटिती फास्ट िीडर टेस्ट ररएलटर 

द्वारा ईपयोग ककए गए थोररयम ईंधन चक्र द्वारा ककया जाता ह।ै 

 यह भारतीय परमाणु उजाा कायाक्रम के तृतीय चरण के सर्लए ऄत्यसधक महत्िपूणा है। 

ध्रिु (BARC, ट्रॉम्बे में)  

 यह भारत का सबसे बड़ा शोध ररएलटर ह।ै 

 यह हसथयार-ग्रेड प्रू्लटोसनयम का िाथसमक स्रोत ह।ै 

ऄप्सरा-U के बारे में ऄसधक जानकारी 

 यह स्िदशे सनर्वमत ररएलटर है। 

 यह एसशया के िथम शोध ररएलटर "ऄप्सरा" का ईन्नत ससं्करण है, सजसका पररचार्लन 1956 में िारंभ हुअ था और सजसे 2009 में बंद कर 

कदया गया था। 

 आसमें सनम्न पररष्कृत यूरेसनयम (LEU) से सनर्वमत प्रे्लट के अकार के िकीणान ईंधन का आस्तेमार्ल ककया जाता ह।ै  

 ईच्च न्यूट्रॉन ििाह के कारण यह ररएलटर स्िास््य ऄनुियोग में रेसडयो-अआसोटोप के स्िदशेी ईत्पादन को 50 िसतशत तक बढ़ा देगा।  

 आसका ईपयोग नासभकीय भौसतकी, पदाथा सिज्ञान और रेसडयोधमी अिरण (radiation shielding) के क्षेत्र में ऄनुसंधान के सर्लए भी ककया 

जाएगा। 
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6.6. कणों का क्षय  

(Particle Decay) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, CERN के िैज्ञासनक द्वारा सहग्स बोसॉन का बॉटम िाका  के रूप में जाने जाने िारे्ल मूर्लभूत कणों में क्षय का ऄिर्लोकन ककया गया। 

ऄन्य सबंसंधत त्य  

 सहग्स बोसॉन का सनम्नसर्लसखत िसतशत में सनम्नसर्लसखत कणों के युग्मों में क्षय होता ह:ै बॉटम िाका  (58 िसतशत), W बोसॉन (21 िसतशत), 

Z बोसॉन (6 िसतशत), टाउ रे्लप्टॉन (2.6 िसतशत) और फोटॉन (0.2 िसतशत)। 

 महत्ि: यह मानक भौसतकी के ससद्धांत की पुसष्ट करता ह ैजो यह सनर्कदष्ट करता ह ैकक र्लगभग 60% सहग्स बोसॉन का क्षय बॉटम िाका  के 

एक युग्म में हो जाता ह।ै 

o मानक मॉडर्ल: यह आस ऄिधारणा पर सिकससत ककया गया ह ै कक सहग्स फील्ड िाका  और ऄन्य मूर्लभूत कणों को द्रव्यमान के साथ 

ईत्पन्न करता है। 

o मानक मॉडर्ल में डाका  मटैर ससम्मसर्लत नहीं हैं जो िह्मांड के 85 िसतशत द्रव्यमान का सनमााण करता है ऄथिा आसका िणान करता ह ै

कक िांटम स्तर पर गुरुत्िाकषाण ककस िकार काया करता है। 

 िाका  भौसतकी में मरू्लभतू कणों में स ेएक है। िे िोटॉन और न्यटू्रॉन जसै ेहेड्रॉन के सनमााण के सर्लए सयंोसजत होते हैं, जो परमाणुओं के नासभक 

के घटक होते हैं। 

 िाका  कणों और िबर्ल बर्ल के माध्यम से ईनके मध्य होने िार्ली ऄंतःकक्रयाओं के ऄध्ययन को कण भौसतकी (पार्टटकर्ल कफसजलस) कहा जाता 

ह।ै 

 िाका  का एंटीपार्टटकर्ल एंटीिाका  ह।ै िाका  और एंटीिाका  केिर्ल दो मरू्लभतू कण हैं जो भौसतकी के सभी चार मूर्लभतू बर्लों, ऄथाात ्

गरुुत्िाकषाण, सिद्यतु चमु्बकत्ि, िबर्ल ऄतंःकक्रया और दबुार्ल ऄतंःकक्रया के माध्यम स ेऄतंःकक्रया करत ेहैं। 

 िाका  पररबद्धता (confinement) िदर्वशत करता है, सजसका ऄथा है कक िाका  ऄकेरे्ल नहीं पाए जाते हैं, ये सदिै ऄन्य िाका  के साथ संयोजन 

में होते हैं। आस कारण आनके गुणों (द्रव्यमान, सस्पन और समता) का ित्यक्ष सनधाारण संभि नहीं होता ह।ै 

 िाका  छह िकार के होते हैं: ऄप, डाईन, स्ट्रेंज, चामा, बॉटम तथा टॉप। िाका  के िकार आसके गुणों को सनधााररत करते हैं। 

Particle Decay (higgs boson) 
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सहग्स बोसॉन के बारे में 

 आसे र्लोकसिय रूप से गॉड पार्टटकर्ल के रूप में जाना जाता ह ैऔर यह मूर्लभूत ईप-परमासण्िक कणों के द्रव्यमान के सर्लए ईत्तरदायी है। 

  CERN में र्लाजा हडै्रॉन कोर्लाआडर (LHC) द्वारा यूरोपीय संघ के परमाणु ऄनुसंधान के सर्लए आसकी खोज की गइ। 

 CERN सिश्व की सबसे बड़ी परमाणु और कण भौसतकी ियोगशार्ला ह।ै CERN में, िैज्ञासनक और आंजीसनयर िह्मांड की मूर्लभूत संरचना 

के संबंध में ऄध्ययन कर रह ेहैं। 

 LHC एलसेर्लरेटर सहग्स बोसॉन्स के ऄिर्लोकन में सक्षम दो र्लाजा-पार्टटकर्ल कफसजलस सडटेलटरों को होस्ट करता है- द कॉम्पैलट म्यऑून 

सोर्लनेोआड (CMS) और ए टोरॉआडर्ल LHC एपरेटस (ATLAS)। 

6.7. अआससटै-2  

(ICESat-2) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में नासा द्वारा 'अआस, लर्लाईड एंड र्लैंड एसर्लिशेन सटेैर्लाआट-2 (ICESat-2)’ नामक ईपग्रह र्लॉन्च ककया गया। 

ICESat लया ह?ै 

 ICESat (अआस, लर्लाईड एंड र्लैंड एसर्लिेशन सैटेर्लाआट) बफा  की चादरों का द्रव्यमान संतुर्लन, मेघ और एयरोसोर्ल उंचाइ, साथ ही भू-

स्थर्लाकृसत और िानस्पसतक सिशेषताओं के मापन के सर्लए बेंचमाका  ऄथा ऑब्जरिशेन ससस्टम समशन ह।ै 

 ICESat को 2003 में र्लॉन्च ककया गया था और आसने 2009 में काया करना बंद ककया। आसके माध्यम से िैज्ञासनकों ने यह ऄध्ययन ककया 

कक समुद्री बफा  की मोटाइ कम हो रही थी तथा ग्रीनर्लैंड एिं ऄंटाका रटका के तटीय क्षेत्रों से बफा  का अिरण समाि हो रहा था। 

 ICESat-2 21िीं शताब्दी के अरंभ में पररितान का सनरंतर दीघाकासर्लक ररकॉडा िदान करने के सर्लए मूर्ल ICESat समशन (2003 स े

2009) और ऑपरेशन अआस सिज एयरबोना एफटा (2009 से ितामान तक) द्वारा अरंभ ककए गए क्रायोस्फीयर के िमुख एसर्लिेशन 

ऄिर्लोकनों को जारी रखेगा। 

यह समशन महत्िपणूा लयों है? 

 ICESat-2 के द्वारा िदत्त अंकड़ों से शोधकतााओं को ऄसधक सनसितता के साथ समदु्र स्तर के बढ़न ेका पूिाानमुान करने में मदद 

समरे्लगी, सजससे समुदायों को पररसस्थसतयों का सामना करने के सर्लए बेहतर ढंग से तैयार ककया जा सकेगा। 

 यद्यसप िैज्ञासनक सनयसमत रूप से ईपग्रह से िाि तस्िीरों से समुद्री बफा  के किरेज का मापन करते हैं, ईनके पास क्षते्र-व्यापी समदु्री बफा  की 

मोटाइ की माप सबंंधी अुँकड़ों का ऄभाि है। ICESat-2 ईन्हें बफा  की मोटाइ और अयतन-उंचाइ के मापन की सुसिधा िदान करता है। 

 क्रायोस्फीयर के ऄसतररक्त, ICESat-2 सिश्व के िनों, झीर्लों, शहरी क्षेत्रों, लर्लाईड  किर की और ऄन्य उंचाआयों का सिेक्षण करेगा, आसस े

ऄंतररक्ष से र्ली जाने िार्ली पृ् िी की समतर्ल छसियों में एक सिस्ततृ तीसरा अयाम जड़ेुगा। 
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6.8. पोर्लाररमटे्री डॉप्र्लर मौसम रडार  

(Polarimetry Doppler Weather Radar) 

ससुखयों में लयों? 

हार्ल ही में भारतीय ऄंतररक्ष ऄनसुंधान संगठन (आसरो) द्वारा सतीश धिन स्पेस सेंटर, श्रीहररकोटा से पोर्लाररमटे्री डॉप्र्लर मौसम रडार को 

िक्षेसपत ककया गया। 

ऄन्य सबंसंधत त्य 

 पोर्लाररमटे्री डॉप्र्लर मौसम रडार ईन्नत जानकारी िदान करता है, गंभीर मौसम से संबद्ध िाकृसतक अपदा की सस्थसत में जीिन और संपसत्त 

के नुकसान को बचाने के सर्लए अिश्यक र्लीड-टाआम को बढ़ाता है। 

o मौसम िणासर्लयों की गंभीरता को मात्रात्मक रूप से ऄसधक सटीकता से ऄनुमासनत ककया जा सकता ह ैतथा मानि जीिन और संपसत्त 

की रक्षा के सर्लए ऄसधक सटीक ईन्नत चेतािनी िसाररत की जा सकती हैं। 

o यद्यसप परंपरागत रडार चक्रिातों को टै्रक करने और पूिा-सूचना दनेे में सक्षम हैं, डॉप्र्लर मौसम रडार चक्रिात के अंतररक िायु ििाह 

और संरचना पर सिस्तृत जानकारी िदान करता है। 

o आसरो के पूिा िदशान के ऄनुसार, रडार की पोर्लाररमेट्री क्षमता िषाा के पूिाानुमान की सटीकता में ईल्रे्लखनीय सुधार करेगी। सजससे 

सटीक और समय पर फ्रै्लश फ्र्लड की चेतािनी िाि हो सकेगी। 

 रडार स्िदशेी रूप से भारत आर्ललेट्रॉसनलस सर्लसमटेड (BEL), बेंगरु्लरू द्वारा सिकससत ककया गया ह।ै 

 यह "मेक आन आंसडया" के तहत दशे में सनर्वमत आस िकार का सातिां रडार है। 
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7. सामासजक मुद्दे (Social Issues) 
 

7.1  सबरीमार्ला मकंदर मदु्दे पर ईच्चतम न्यायार्लय का सनणाय  

(SC Judgement on Sabarimala Issue) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में ईच्चतम न्यायार्लय ने सबरीमार्ला मंकदर में सभी अयु िगा की मसहर्लाओं को ििेश का ऄसधकार िदान ककया है।   

ऄन्य सबंसंधत त्य: 

 आंसडयन यंग र्लॉयसा एसोससएशन बनाम केरर्ल राज्य  मामरे्ल में सिोच्च न्यायार्लय ने 1965 के केरर्ल जहद ू सािाजसनक पूजा स्थर्ल 

(ििेशासधकार) ऄसधसनयम, 1965 के सनयम 3 (बी) [The Kerala Hindu Places of Public Worship (Authorisation of Entry) 

Act of 1965], को संसिधान के ऄसधकारातीत (as ultra vires the Constitution) घोसषत ककया ह।ै यह सनयम "रजस्िर्ला अयु िगा की 

मसहर्लाओं" के सबरीमार्ला मंकदर में ििेश पर िसतबंध को ऄसधकृत करता ह।ै 

 ईच्चतम न्यायार्लय द्वारा 1991 के केरर्ल ईच्च न्यायार्लय के सनणाय को सनरस्त कर कदया गया था। आस सनणाय (केरर्ल ईच्च न्यायार्लय के) में 

दिेता की िह्मचारी िकृसत (celibate nature of the deity) को "युिा मसहर्लाओं पर आस िसतबंध को र्लागू करने का एक महत्िपूणा 

कारण" मानते हुए ििेश पर सनषेध को बनाए रखा गया था। 

ऄनचु्छेद 14: यह ित्येक व्यसक्त को सिसध के समक्ष समता और सिसध का समान संरक्षण िदान करता ह।ै 

ऄनचु्छेद 15: यह केिर्ल धमा, मूर्लिंश, जासत, जर्लग या जन्म स्थान के अधार पर भेदभाि का सनषेध करता ह।ै  

ऄनचु्छेद 17: यह ऄस्पृश्यता को समाि करने की व्यिस्था करता है और ककसी भी रूप में आस िकार के अचरण को सनसषद्ध करता है। 

ऄनचु्छेद 25: यह ऄन्तः करण की और धमा को ऄबाध रूप से मानने, अचरण और िचार करने की स्िंतंत्रता िदान करता ह।ै 

 ऄनुच्छेद 25 के ऄंतगात ककसी धार्वमक अचरण को संरसक्षत ककया गया ह ैया नहीं, यह सनधााररत करने के सर्लए सिोच्च न्यायार्लय द्वारा 

'ऄसनिायाता' परीक्षण (essentiality’ test) सिकससत ककया गया ह।ै 

 ककसी धमा का ऄसनिाया अचरण राज्य के हस्तक्षेप से बाहर ह ैऔर केिर्ल ऄनुच्छेद 25 में सनसहत अधारों पर िसतबंधों के ऄधीन है। 

 दसूरी ओर, एक गैर-ऄसनिाया धार्वमक अचरण एक मौसर्लक ऄसधकार नहीं है और ककसी भी ईसचत अधार पर आसे राज्य द्वारा 

िसतबंसधत ककया जा सकता ह।ै 

मसहर्लाओं के ििशे पर िसतबधंों के सिपक्ष में तका : 

 मसहर्लाओं के ििशे पर िसतबंध स्त्री समदुाय के सर्लए ऄपमानजनक: नैसतकता को ककसी व्यसक्त, िगा या धार्वमक संिदाय के पररिेक्ष्य से नहीं 

दखेा जाना चासहए। स्त्री की  व्यसक्तगत गररमा भीड़ की दया पर सनभार नहीं हो सकती है। 

 िसतबधं एक ऄसभभािी सपतसृत्तात्मकता का ितीक: धमा में सपतृसत्ता ककसी धार्वमक रीसत को करने/न करने की स्ितन्त्रता सुसनसित नहीं 

कर सकती। 

 जसैिक और शारीररक सिशेषताओं के अधार पर बसहष्कार ऄसिंधैासनक : आसने संसिधान के ऄनुच्छेद 14 और 15 के ऄंतगात मसहर्लाओं के 

सिसध के समक्ष समता और गररमा के ऄसधकार का ईल्रं्लघन ककया। आसके ऄसतररक्त यह िसतबन्ध एक िकार से ऄस्पृश्यता का रूप भी था 

और आस िकार यह संसिधान के ऄनुच्छेद 17 के िािधानों के भी सिरुद्ध था। 

 िसतबधं ससंिधान के ऄनचु्छेद 25 के ऄतंगात िर्वणत धमा का एक ऄसनिाया धार्वमक अचरण (religious practice) नहीं था: आस िकार आस े

धार्वमक स्ितंत्रता के ऄसधकार में शासमर्ल नहीं ककया गया था। 

 मौसर्लक ऄसधकार व्यसक्तयों के सर्लए हैं, न कक दिेताओं या मरू्वतयों के सर्लए: संसिधान के भाग III के ऄंतगात गारंटीकृत मौसर्लक ऄसधकार 

व्यसक्त को मूर्ल आकाइ के रूप में मान्यता िदान करते हैं। यह तका  यहाुँ र्लागू नहीं होता ह ै कक देिता के िह्मचया को संरसक्षत करने का 

ऄसधकार एक संरसक्षत संिैधासनक ऄसधकार है। 

 ईपासना का ऄसधकार परुुषों और मसहर्लाओं के सर्लए समान रूप स ेईपर्लब्ध ह:ै मसहर्लाओं का पूजा करने का ऄसधकार ककसी भी कानून पर 

सनभार नहीं है बसल्क यह एक संिैधासनक ऄसधकार है। मसहर्लाओं के पूजा करने के आस मूर्ल ऄसधकार के ऄपिजान और ऄस्िीकृसत के सर्लए धमा 

को एक अधार के रूप में स्िीकार नहीं ककया जा सकता ह।ै 
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मसहर्लाओं के ििशे पर िसतबधंों के पक्ष में तका : 

 धार्वमक समदुायों / सिंदायों को यह तय करना चासहए कक एक ऄसनिाया धार्वमक अचरण का सनमााण कैस ेहोता ह:ै यह न्यायाधीशों द्वारा 

ईनके व्यसक्तगत दसृष्टकोण के अधार पर तय नहीं ककया जाना चासहए। 

 न्यासयक ऄसतक्रमण:ककसी सिशेष अचरण ऄथिा रीसत की ऄसनिायाता और धमा में ईसकी ऄंतर्वनसहतता के सनधाारण के माध्यम से, 

न्यायपासर्लका कानूनों और संिैधासनक ऄसधकारों की तका संगतता को छोड़ दतेी ह ैऔर धमाशास्त्र के क्षेत्र में ििेश कर जाती ह।ै आस िकार 

यह एक न्यासयक ऄसतक्रमण की सस्थसत ईत्पन्न करता ह।ै 

 सनणाय भदेभाि और सिसिधता में सिभ्रम की सस्थसत ईत्पन्न कर सकता ह:ै यह सनणाय भारत की सिसिध सामासजक िास्तसिकताओं और 

सिशार्ल सिसिधताओं की ईपेक्षा करता है। धमा जैसे संिेदनशीर्ल मुद्दे से सनपटने के सर्लए न्यायाधीशों को भी सतका तापूिाक सनणाय करना 

चासहए। 

 सिसिध धमों ससहत एक बहुर्लिादी समाज होन ेके नात ेभारत में संिधैासनक नसैतकता न ेतका हीन या सिसगंत रीसत-ररिाजों और िथाओं के 

अचरण को स्िततं्रता िदान की ह:ै संिैधासनक नैसतकता को सभी व्यसक्तयों, धार्वमक समुदायों या संिदायों के ऄसधकारों के सामंजस्य की 

अिश्यकता होती ह ैताकक यह सुसनसित ककया जा सके कक ककसी की भी धार्वमक मान्यताओं को ककसी िकार कमजोर नहीं ककया गया है। 

 ससंिधान के ऄनचु्छेद 25 में ईपबसंधत धार्वमक मान्यताओं के अचरण की स्िततं्रता: ऄयप्पा भगिान् के भक्तों के पास सिसशष्ट धार्वमक 

सिशेषताएं थी जैसे सिसशष्ट नाम, गुण अकद। आसके ऄसतररक्त, सबरीमार्ला मंकदर को समेककत सनसध से सित्त पोसषत नहीं ककया गया था। आस 

िकार मंकदर िबंधन का तका  है कक ईन्हें राज्य के हस्तक्षेप के सबना मंकदर के सर्लए सनयम तैयार करने की ऄनुमसत थी। 

 िसतबधंों की ऐसतहाससक ईत्पसत्त: लयोंकक रजस्िर्ला अयु िगा की मसहर्लाओं और र्लड़ककयों का ििेश दिेता की "नाआसष्टका िह्मचारी" 

(celibate) िकृसत के सिपरीत था, ऄतःमंकदर ििेश ‘सनषेध स्त्री जासत से द्वषे’ पर अधाररत नहीं था। 

 मसहर्लाओं के सर्लए देिता के दशान हते ुअिश्यक 41 कदन के कठोर तप का पार्लन करना शारीररक रूप से भी करठन था: तीथायासत्रयों के 

सर्लए 41 कदनों तक कठोर तप का ऄनुपार्लन करना अिश्यक होता ह ैजो मसहर्लाओं के सर्लए सनसित रूप से करठन होती ह।ै 

 धार्वमक िथाओं को चनुौती दनेा: सिसिध सिश्वास और परंपराओं िारे्ल र्लोगों के साथ एक बहुर्लतािादी समाज में, ककसी भी समूह, समुदाय 

या संिदायों की धार्वमक िथाओं को चुनौती दनेे िार्ली जनसहत यासचका की सुनिाइ करने से दशे की संिैधासनक और धमासनरपेक्ष िणार्ली 

को गंभीर क्षसत पहुंच सकती है। 

 पहाड़ी पर सस्थत मकंदर के ऄसद्वतीय भौगोसर्लक पहर्लओुं और सिसशष्ट पररसस्थसतयों पर भी सिचार ककया जाना चासहए था: यह ध्यान में 

रखा जाना चासहए था कक मंकदर पाररसस्थसतक रूप से संिेदनशीर्ल पसिमी घाट क्षेत्र में सस्थत ह।ै यहाुँ मसहर्ला भक्तों का ििेश अरम्भ होन े

पर दशानार्वथयों को व्यापक सुसिधाएं िदान करने के सर्लए िांगण आत्याकद के सिस्तार की अिश्यकता होगी और यह पयाािरण को 

नकारात्मक रूप से िभासित करेगा। 

अग ेकी राह: 

 सिसध द्वारा ऄसधरोसपत सुधारों पर र्लोगों की ऄत्यंत नकारात्मक िसतकक्रया िाि होती ह ै ऄतः बेहतर होगा कक दीघाजीिी सुधारों को 

सुसनसित करने के सर्लए अंतररक दबाि ईत्पन्न ककया जाए। जीिन और स्ितंत्रता को सकारात्मक रूप से िभासित करने िारे्ल मामर्लों में 

धार्वमक सुधार न्यासयक हस्तक्षेप की माुँग करते हैं, हार्लांकक, न्यायार्लय सामासजक सुधार अंदोर्लनों के सर्लए सिकल्प नहीं हो सकते हैं। 

 यह सनणाय पूजा के ऄन्य स्थानों पर िचसर्लत समान रीसत-ररिाजों और िथाओं पर भी व्यापक िभाि डारे्लगा। 

 मंकदर िबंधन को ईच्चतम न्यायार्लय के अदशे के सुगम ऄनुपार्लन हतेु मसहर्ला भक्तों के सर्लए पयााि सुसिधाएं िदान करनी होंगी। 

7.2.  दहज़े ईत्पीड़न क़ाननू  

(Dowry Harassment Law) 

सरु्वियों में लयों ? 

ईच्चतम न्यायार्लय ने धारा 498A, भारतीय दण्ड संसहता (Indian Penal Code :IPC) में तत्कार्ल सगरफ्तारी संबंधी िािधान पुनः स्थासपत 

ककया ह।ै  

IPC की धारा 498A - आस धारा के ऄंतगात, चाह ेमसहर्ला का पसत हो या पसत का कोइ ररश्तेदार, यकद िह ईस मसहर्ला के साथ कू्ररता का 

व्यिहार करता है तो ईसके सर्लए कठोर कारािास के दंड का िािधान ककया गया है, सजसे तीन िषा की ऄिसध तक बढ़ाया जा सकता है। आसके 

ऄसतररक्त आस धारा के ऄंतगात जुमााने का भी िािधान ककया गया ह।ै   

पृष्ठभसूम : 

 ईच्चतम न्यायार्लय द्वारा सिगत िषा ित्येक सजरे्ल में 'पररिार कल्याण ससमसतयों' की स्थापना करने का अदशे कदया गया था। यह ससमसतया ं

ऐसी मसहर्लाओं के सिरुद्ध ऄसग्रम पंसक्त की सुरक्षा िदान करती हैं जो ऄपने पसत एिं ससुरार्ल िार्लों के सिरुद्ध IPC की धारा 498A के दहेज़ 

ईत्पीड़न सिरोधी िािधान का ईपयोग ‘सुरक्षा’ के रूप में न करके एक ‘हसथयार’ के रूप में करती हैं। 
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 न्यायार्लय द्वारा यह भी सनधााररत ककया गया था कक जब तक ससमसत द्वारा सशकायत की िास्तसिकता की पुसष्ट नहीं की जाती , तब तक 

दहजे ईत्पीड़न की सशकायतों पर सामान्यतः कोइ सगरफ्तारी नहीं होनी चासहए। यहां तक कक पुसर्लस भी FIR तभी दजा कर सकती है, जब 

सम्बंसधत ससमसत द्वारा यह घोसषत कर कदया जाए कक सशकायत िैध (valid) ह।ै 

निीनतम सनणाय: 

 ईच्चतम न्यायार्लय द्वारा ऄपने निीनतम सनणाय में सनर्कदष्ट ककया गया ह ैकक ऐसे पैनर्ल/ससमसतयां स्थासपत अपरासधक िकक्रयात्मक कानून के 

ऄंतगात ससम्मसर्लत नहीं हैं और ये अपरासधक िकक्रया संसहता के दायरे से बाहर हैं। 

 आस सनणाय ने सििासहत मसहर्ला द्वारा दायर दहेज ईत्पीड़न सशकायत पर तुरंत एक FIR दजा करने और कायािाही करने के सर्लए पुसर्लस की 

शसक्त पुनः बहार्ल की ह ै। 

 दहजे ईत्पीड़न के केस में सििासहत मसहर्ला के साथ कू्ररता का व्यिहार करने के अरोप में  सगरफ्तार ककए गए र्लोगों को कानून के कसथत 

दरुुपयोग को रोकने के सर्लए एिं ऄपनी  जमानत के सर्लए ऄदार्लतों से संपका  कर सकने का िािधान है। 

 यह ऄपराध गैर-संज्ञये और गैर-जमानती दोनों िकार का है, सजसका ऄथा है कक आसके ऄंतगात जमानत केिर्ल मसजस्टे्रट के सििेकानुसार ही 

दी जा सकती ह ैऔर जहां तक संभि हो सके जमानत यासचकाओं को ईसी कदन सुना जाएगा। 

धारा 498A अइपीसी-  एक सिश्लषेण : 

सिपक्ष में तका  : 

 यह कानून पसत तथा पसत के ररश्तेदारों की ब्रै्लकमैजर्लग और ईत्पीड़न का साधन बन गया है। जैसे ही दहज़े ईत्पीड़न की सशकायत (FIR) 

दजा की जाती है, पुसर्लस को िारंसभक जांच ऄथिा अरोपों के ऄंतर्वनसहत मूल्य पर सिचार ककए सबना ही पसत और ईसके ऄन्य ररश्तेदारों को 

सगरफ्तार करने या सगरफ्तार करने की धमकी दनेे की शसक्त िाि हो जाती ह।ै पुसर्लस की यह शसक्त ब्रै्लकमेर्ल करने का एक सरर्ल साधन बन 

जाती ह।ै   

 जब ककसी पररिार (पसत के) के सदस्यों को सगरफ्तार कर सर्लया जाता ह ैऔर जमानत की तत्कार्ल संभािना के सबना ईन्हें जेर्ल भेज कदया 

जाता ह ैतो आस सस्थसत में िैिासहक झगडे को सुर्लझाने या आस िैिासहक संबंध को बचाने की संभािनाएं पूणातः समाि हो जाती हैं। 

 िैिासहक मामर्लों से सनपटने के दौरान व्यािहाररक िास्तसिकताओं पर आस त्य के संदभा में सिचार ककया जाना चासहए कक यह एक 

संिेदनशीर्ल पाररिाररक समस्या है तथा आस समस्या को और ऄसधक बढ़ाने की ऄनुमसत नहीं दी जानी चासहए। 

 यह आंसगत ककया गया ह ैकक समस्या धारा 498 A में नहीं बसल्क CrPC के िािधानों में ह ैसजसके ऄंतगात आसे ऄशमनीय और गैर-जमानती 

(non-compoundable and nonbailable) ऄपराध घोसषत ककया गया ह।ै 

पक्ष में तका  : 

 धारा 498A और घरेरू्ल जहसा से मसहर्ला संरक्षण ऄसधसनयम जैसे कानूनों को सिशेष रूप से समाज के एक सुभेद्य िगा की सुरक्षा के सर्लए 

ऄसधसनयसमत ककया गया ह ैजो कू्ररता एिं ईत्पीड़न का सशकार है। यकद िािधान की कठोरता कम कर दी जाती ह ैतो आस िािधान का 

सामासजक ईद्देश्य समाि हो जाएगा। 

 कानून के ईल्रं्लघन/दरुुपयोग की सम्भािना आस िािधान सिशेष तक ही सीसमत नहीं ह।ै दरुुपयोग की सम्भािना को कानून के मौजूदा ढांच े

के भीतर ही कम ककया जा सकता ह।ै ईदाहरणस्िरूप गृह मंत्रार्लय द्वारा ऄनािश्यक सगरफ्तारी को रोकने और सगरफ्तारी संबंसधत कानूनों 

में सनधााररत िकक्रयाओं का सख्ती से पार्लन करने के सर्लए राज्य सरकारों को ऐडिाआज़री (advisories)' जारी की जा सकती है। 

 अरोपी पररिार के सदस्यों को सशकायत के सबंध में जानकारी होने के पिात सशकायतकताा मसहर्ला को और ऄसधक यातना सहनी पड़ 

सकती ह ैतथा यकद पुसर्लस द्वारा तीव्रता और कठोरता से कायािाही नहीं की जाती ह ैतो मसहर्ला के जीिन एिं स्ितंत्रता पर खतरा ईत्पन्न हो 

सकता ह।ै 

अग ेकी राह:  

 सगरफ्तारी की शसक्त का ईपयोग केिर्ल सशकायत के सशक्त पक्षों और अरोपी बनाए गए व्यसक्तयों की संसर्लिता की पसुष्ट के बाद ही ककया 

जाना चासहए। 

 "क्राआम ऄगेंस्ट िीमेन सेर्ल" की ऄध्यक्षता सुिसशसक्षत और िररष्ठ मसहर्ला पुसर्लस ऄसधकाररयों द्वारा की जानी चासहए। तथाकसथत दरुुपयोग 

को रोकने में यह एक महत्िपूणा कदम ससद्ध हो सकता ह।ै 

 संघषा की सस्थसत में पसत-पत्नी के मध्य सुर्लह कराने के सर्लए कदम ईठाए जा सकते हैं और धारा 498A के ऄंतगात चाजाशीट केिर्ल ईन 

मामर्लों में दायर की जानी चासहए जहां ऐसे ियास सिफर्ल हो गए हों और िथम दषृ्टया मामरे्ल में कुछ गंभीरता कदखती हो। 

 दोनों पक्षों को व्यािसासयक रूप से योग्य परामशादाताओं द्वारा परामशा िदान ककया जाना चासहए, न कक केिर्ल पुसर्लस द्वारा। 

7.3. व्यसभचार  

(Adultery) 

सरु्वियों में लयों? 

ईच्चतम न्यायार्लय (SC) द्वारा सिासम्मसत से व्यसभचार को दडंनीय ऄपराध के रूप में घोसषत करने िार्ली भारतीय दडं संसहता (IPC) की धारा 

497 को समाि कर कदया गया है।  
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न्यायार्लय का पक्ष: 

 SC ने कहा कक 158 िषा पुराना यह कानून ऄसंिैधासनक था और ऄनुच्छेद 21 (जीिन और व्यसक्तगत स्ितंत्रता के ऄसधकार) एिं ऄनुच्छेद 

14 (समानता के ऄसधकार) का ईल्रं्लघन करता था। यह कानून मसहर्लाओं की गररमा को नष्ट करने के साथ ही मसहर्लाओं की यौन स्ितंत्रता 

को िसतबंसधत करता था।  

 जब तक व्यसभचार, IPC की धारा 306 (अत्महत्या के सर्लए िेररत करना) से नहीं जुड़ता तब तक आसे ऄपराध नहीं माना जाएगा। यह 

सििाह की सम्पसत/तर्लाक ससहत ऄन्य सससिर्ल मुद्दों के सर्लए अधार हो सकता ह ैककन्तु यह दण्डनीय ऄपराध नहीं हो सकता ह।ै 

 समानता, ककसी भी व्यिस्था का सनधाारक ससद्धांत ह ैऔर पसत, पत्नी का स्िामी नहीं होता है। मसहर्लाओं के साथ समानता का व्यिहार 

ककया जाना चासहए और ऐसा कोइ भी भेदभाि संसिधान के सिरुद्ध होगा। व्यसभचार से संबंसधत IPC की धारा 497 स्पष्ट रूप से पुणातः 

एकपक्षीय ह।ै 

 ईच्चतम न्यायार्लय ने CrPC की धारा 198(1) और 198(2) को भी ऄसंिैधासनक घोसषत ककया ह,ै जो ककसी पसत को ईस व्यसक्त के सिरुद्ध 

अरोप र्लगाने की ऄनुमसत दतेा ह ैसजसके साथ ईसकी पत्नी ने व्यसभचार का कृत्य ककया है। 

व्यसभचार सबंधी काननूों में ऄस्पष्टताएं: 

(Ambiguities in Adultery Law) 

 यकद एक सििासहत व्यसक्त के सििाह से आतर ककसी ऄन्य ऄसििासहत मसहर्ला के साथ यौन सम्बन्ध बनते है, तो यह ितामान कानून के 

िािधानों के ऄंतगात ऄपराध की श्रेणी में नहीं अता है, हार्लांकक दसूरी ओर यह सििाह की पसित्रता को ऄिश्य िभासित करता है। 

 यकद ककसी मसहर्ला के पसत द्वारा ककसी ऄन्य व्यसक्त को ऄपनी पत्नी के साथ यौन सम्बन्ध बनाने के सर्लए मौन सहमसत दी जाती है, तो यह 

कानून के िािधानों के ऄंतगात व्यसभचार नहीं कहर्लाएगा। 

 व्यसभचार करने िार्ली एक मसहर्ला को आस कृत्य के सर्लए "ईकसानेिार्ला" (abettor) भी नहीं समझा जाता ह।ै आसके ऄसतररक्त, ईक्त धारा 

व्यसभचार में शासमर्ल मसहर्ला के पसत की सहमसत या मौन सहमसत से ककए गए व्यसभचार के कृत्य को भी िैध घोसषत करती है। 

 Cr.P.C. की धारा 198 (2) में केिर्ल व्यसभचाररणी मसहर्ला के पसत द्वारा व्यसभचार की सशकायत पर अपरासधक कायािाही की ऄनुमसत दी 

जाती ह,ै ककन्तु व्यसभचार में सर्लि पसत की ईसकी पत्नी द्वारा सशकायत नहीं की जा सकती है। 

सनष्कषा: 

 SC के नए सनणाय में यह सनर्कदष्ट ककया गया ह ैकक िैिासहक मुद्दे सससिर्ल कानूनों के दायरे के ऄंतगात अते ह।ै आनका समाधान अपरासधक 

कानून के माध्यम से न करना, ऄसधक तका संगत ह।ै यह सनणाय व्यसभचार को िोत्सासहत नहीं करता ह ैबसल्क केिर्ल यह सनधााररत करता ह ै

कक व्यसभचार एक दण्डनीय ऄपराध नहीं ह।ै हार्लाुँकक न्यायार्लय एिं समाज दोनों का ही कताव्य यह सुसनसित करना ह ैकक पररितानों का 

ईपयोग व्यसभचार को बढ़ािा दनेे हतेु न ककया जाए।   

7.4. धारा 377 को गरै-अपरासधक घोसषत ककया गया  

(Section 377 Decriminalized)   

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में नितजे जसह जौहर बनाम भारत संघ िाद में सिोच्च न्यायार्लय के मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यक्षता िार्ली 5 न्यायाधीशों की संिधैासनक 

पीठ ने भारतीय दडं संसहता (IPC) की धारा 377 के कुछ सहस्सों को ऄसंिैधासनक घोसषत कर कदया ह।ै आस िकार समर्लैंसगता को ऄपराध की 

श्रेणी से हटा कदया गया ह।ै  

 भारतीय दडं ससंहता (IPC) की धारा 377 के ऄतंगात यह िािधान ककया गया ह ैकक: “कोइ भी व्यसक्त जो स्िेच्छा से ककसी भी पुरुष, 

मसहर्ला या पशु के साथ ऄिाकृसतक रूप से यौन संबंध स्थासपत करता है, िह अजीिन कारािास ऄथिा दस िषों तक के कारािास तथा 

साथ ही ऄथादडं का भी भागी होगा ”। 

 धारा 377 िस्तुत: यौन पहचान को दसण्डत नहीं करती। यह ईन यौन कृत्यों को िसतबसंधत करती ह ैसजन्ह ेिाकृसतक व्यिस्था के सिरुद्ध 

माना जाता ह।ै         

ऄन्य सबंसंधत त्य  

 न्यासयक सनणाय ने यह घोसषत ककया ह ैकक धारा 377 ससंिधान के ऄनचु्छेद 14, 15 और 21 का ईल्र्लंघन करती है, लयोंकक यह सनजी रूप 

से दो ियस्कों चाह ेिे समर्लैंसगक, सिषमर्लैंसगक, रे्लसस्बयन या ट्रांसजेंडर व्यसक्त हो के मध्य सहमसत से बने ककसी भी िकार के यौन संबंधों को 

दसंडत करती ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

83                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 धारा 377 के िािधान ियस्कों के साथ सबना सहमसत के शारीररक संबंध, ऄल्पियस्कों के साथ शारीररक संबंध के सभी कृत्यों और 

पशुगमन के कृत्यों के मामरे्ल में िितानीय बन ेरहेंगे।  

IPC की धारा 377 की पृष्ठभसूम तथा सबंसंधत न्यासयक घोषणाएं  

 भारतीय दडं संसहता,1861 (IPC) की धारा 377 सिरटश शासन के दौरान समर्लैंसगक गसतसिसधयों ससहत “िाकृसतक व्यिस्था के सिरुद्ध” 

यौन कक्रयाकर्लापों को ऄपराध घोसषत करने हतेु िषा 1861 में िभािी हुइ। 

 धारा 377 के समक्ष िथम सिसधक चनुौती िषा 1994 में िस्तुत हुइ जब एर्डस भेदभाि सिरोधी अन्दोर्लन (ABVA) नामक एक गैर 

सरकारी संगठन (NGO) द्वारा आसके सनरसन हतेु एक यासचका दायर की गयी थी सजसे न्यायार्लय ने ऄस्िीकृत कर कदया था। 

 जुर्लाइ 2009 में नाज़ फाईंडेशन िाद में कदल्र्ली ईच्च न्यायार्लय ने सहमत ियस्कों के मध्य समर्लैंसगकता को भारतीय ससंिधान के ऄनुच्छेद 

14, 15 और 21 का ईल्रं्लघन मानते हुए आसे ऄपराध की श्रेणी से हटा कदया था। 

 सरेुश कुमार कौशर्ल बनाम नाज़ फाईंडेशन िाद में सिोच्च न्यायार्लय ने आस त्य के अधार पर कदल्र्ली ईच्च न्यायार्लय के सनणाय को सनरस्त 

कर कदया कक “दशे की अबादी का ऄत्यंत छोटा सहस्सा ही LGBTQ के ऄंतगात अता है," और 150 से ऄसधक िषों में 200 से कम र्लोगों 

पर आस धारा के ऄंतगात ऄपराधी ससद्ध करने हतेु मुकदमा चर्लाया गया था। आस िकार, सिोच्च न्यायार्लय ने समर्लैंसगकता के ऄपराधीकरण 

को सुदढ़ृ ककया। 

यौन ऄसभमखुता और सनजता पर दो ऐसतहाससक सनणाय  

 राष्ट्रीय सिसधक सिेा िासधकरण (NALSA) िाद, 2014- आस िाद में ट्रांसजेंडर र्लोगों के ऄसधकारों के संबंध में न्यायार्लय ने सनणाय कदया 

था कक यौन ऄसभमुखता और जर्लग पहचान के अधार पर कोइ भेदभाि नहीं ककया जा सकता। 

 जसस्टस केवएसवपतु्तास्िामी (2017) ऄथिा ‘सनजता िाद’ में एक 9 न्यायाधीशों की पीठ ने सनणाय कदया था कक “यौन ऄसभमुखता सनजता 

की एक ऄसनिाया सिशेषता ह।ै” सनणाय में यह भी कहा गया कक “सनजता का ऄसधकार और यौन ऄसभमुखता का संरक्षण संसिधान के 

ऄनुच्छेद 14, 15 और 21 द्वारा ित्याभूत मौसर्लक ऄसधकारों के मूर्ल में सनसहत हैं।”  

सनणाय के मखु्य जबद ु 

 यौन स्िायत्तता और सनजता का ऄसधकार: एक व्यसक्त की यौन ऄसभमुखता तथा ऄपने यौन सहभागी के चयन में स्िायत्तता जीिन का 

महत्िपूणा अधार तथा व्यसक्तगत स्ितंत्रता का एक ऄसभन्न पहरू्ल है। यह पहचान की ऄसभव्यसक्त है, सजसे ऄनुच्छेद 14, 15 और 21 द्वारा 

संरसक्षत ककया गया ह।ै यौन ऄसभमुखता के अधार पर भेदभाि चयन करन ेऔर ऄसभव्यसक्त की स्िततं्रता (ऄनुच्छेद 19) का ईल्र्लघंन ह।ै 

 राज्य की कायािाही को सीसमत करना: ऄंतरंगता (intimacy) की ऄसभव्यसक्त “सनजता के ऄसधकार का ममा” ह।ै यौन ऄसभमुखता का 

ऄसधकार सनजी सुरक्षात्मक क्षेत्र तथा व्यसक्तगत चयन एिं स्िायत्तता की पररसध में अने िार्ला महत्िपूणा व्यसक्तगत ऄसधकार ह।ै राज्य के 

पास आन सनजी मामर्लों में हस्तक्षपे करन ेका कोइ ऄसधकार नहीं है। आसमें समुदाय के व्यसक्तयों का राज्य के हस्तक्षेप से मुक्त ईनकी ऄपनी 

शतों पर सािाजसनक स्थर्लों पर अिागमन का ऄसधकार भी शासमर्ल ह।ै  

 भारतीय दडं ससंहता की धारा 377: आसे “स्िेच्छाचारी और ऄतार्ककक” माना गया ह।ै न्यायार्लय ने कहा ह ैकक- 

o धारा 377 सक्षम ियस्कों के मध्य सहमसत से ककये गए तथा सबना सहमसत के ककए गए यौन कृत्यों के मध्य एक भेद स्थासपत करने में 

सिफर्ल ससद्ध हुइ है, जो आसे स्पष्ट रूप से स्िेच्छाचारी बनाता ह।ै यह धारा समानता के ऄसधकार का ईल्रं्लघन करती ह ै सजसमें 

स् िचे् छाचाररता के सिरुद्ध ऄसधकार भी शासमर्ल है। 

o हार्लांकक यह सनजी स्थर्ल में ियस्कों के मध्य सहमसत से ककये गए ईन यौन कृत्यों को संज्ञान में नहीं रे्लती ह ै जो समाज के सर्लए 

हासनकारक या संक्रामक नहीं ह।ै 

 सिसध द्वारा शासन के स्थान पर सिसध का शासन: न्यायार्लय ने यह ऄिर्लोकन ककया है कक धारा 377 सिसध के शासन के स्थान पर सिसध 

द्वारा शासन का िािधान करती है। सिसध का शासन एक न्यायसंगत कानून की मांग करता ह ैजो आसके सभी पहरु्लओं में समानता, स्ितंत्रता 

और गररमा की सुसिधा िदान करता ह।ै सिसध द्वारा शासन राज्य के स्िेच्छाचारी व्यिहार को िैधता िदान करता है। धारा 377 संसिधान 

में ित्याभूत भेदभाि के सिरुद्ध ऄसधकार, गररमापूणा जीिन जीने के ऄसधकार तथा सनजता के मौसर्लक ऄसधकारों का “ऄसतक्रमण” ह।ै  

 सिंैधासनक नसैतकता: ककसी समाज को सदैि बहुर्लिादी और समािेशी बनाने का ियास ककया जाना चासहए। एक सजातीय, समरूप, और 

मानकीकृत दशान के अरोपण का कोइ भी ियत्न संिैधासनक नैसतकता का ईल्रं्लघन करेगा। र्लौककक भािनाओं या बहुसंख्यकिाद की ककसी 

भी ििृसत को सनयंसत्रत करना राज्य के तीनों ऄंगों का ईत्तरदासयत्ि ह।ै  

 बहुसखं्यकिाद के सिरुद्ध: सुरेश कौशर्ल िाद (2013) में आस तका  को ऄस्िीकार करते हुए कक जनता का ऄत्यंत छोटा सहस्सा ही LGBT 

समुदाय में शासमर्ल ह,ै सिोच्च न्यायार्लय ने कहा ह ैकक संसिधान केिर्ल बहुसंख्यक िगा के सर्लए नहीं है। मौसर्लक ऄसधकार “ित्येक  व्यसक्त” 

और “ित्येक नागररक” हतेु ित्याभूत हैं तथा आन ऄसधकारों के संपोषण हतेु बहुसंख्यक स्िीकृसत की अिश्यकता नहीं ह।ै 
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 स्िास््य पहर्ल:ू समर्लैंसगकता न तो मानससक व्यासध ह ैतथा न ही ऄनसैतकता। सिोच्च न्यायार्लय ने आंसडयन साआककयारट्रक सोसाआटी के तका  

को ईद्धृत ककया ह ैकक “समर्लैंसगकता कोइ मानससक सिकार नहीं है” और समर्लैंसगकता, सिषमर्लैंसगकता एिं ईभयर्लैंसगकता की भांसत मानि 

र्लैंसगकता का एक सामान्य रूपांतर है। आसके ऄसतररक्त भारत का नया मानससक रोग काननू समर्लैंसगकता को मानससक व्यासध के रूप में 

स्िीकार नहीं करता।  

सनणाय का सिश्लेषण  

 न्यायार्लय ने घोषणा की है कक LGBTQ (रे्लसस्बयन, गे, बाआसेलशूऄर्ल, ट्रांसजेंडर और िीर)  यौन-ऄसभमुखता और यौन-सहभागी के चयन 

ससहत सभी िकार के संिैधासनक ऄसधकारों के पात्र हैं। आसके ऄसतररक्त LGBTQ को समान नागररकता तथा सिसधयों का समान संरक्षण 

िाि ह।ै यह सनणाय सिसिधता और मानिासधकारों के महत्ि पर अधाररत सामासजक न्याय के ससद्धातंों को र्लाग ूकरने में सहायता करेगा। 

 न्यायार्लय ने ससंद द्वारा ऄसधसनयसमत सिसधयों की संिैधासनकता को परखने के सर्लए सिंैधासनक नसैतकता के एक निीन परीक्षण का अरम्भ 

ककया ह।ै यह सनणाय सामासजक नैसतकता पर संिैधासनक नैसतकता को िरीयता दतेे हुए व्यसक्तगत स्िततं्रता के क्षते्र का सिस्तार करता ह।ै 

 रूपान्तरकारी ससंिधानिाद सजसका ऄथा ह ैसंसिधान को “गसतशीर्ल, जीिंत और यथाथापरक बनाना जो केिर्ल एक सनजीि संसहता बन कर 

न रह जाए बसल्क यह नागररकों के िसत ऄनुकक्रयाशीर्ल हो। 

 यौन स्िास््य का ऄसधकार: यह सनणाय LGBTQ समुदाय के र्लोगों के स्िास््य और कल्याण को सुसनसित करने हतेु राज्य के नकारात्मक 

और सकारात्मक दोनों िकार के दासयत्िों को रेखांककत करता है।  

o नकारात्मक दासयत्ि स्िास््य के ऄसधकार के साथ राज्य के ऄहस्तक्षेप से सम्बंसधत ह।ै 

o सकारात्मक दासयत्ि स्िास््य सेिाओं और ईपचार सुसिधाओं तक पहुचं को सुसनसित करता है। यह र्लैंसगकता को समझने और 

समानता एिं गैर-भेदभािपूणा व्यिहार को िोत्सासहत करने तथा मानिासधकारों का सम्मान करने हतेु व्यसक्तयों, पररिारों, कायास्थर्लों, 

शैक्षसणक ि ऄन्य संस्थाओं की सहायता करने के सर्लए संिेदनशीर्ल परामशादाताओं तथा स्िास््य कर्वमयों को सनदशे दतेा ह।ै  

o आसके ऄसतररक्त यह HIV/AIDS की रोकथाम करने िार्ले ियासों की सहायता भी करेगा जो समर्लैंसगकों और ट्रांसजेंडर व्यसक्तयों में 

ऄसभयोजन के करं्लक और भय के कारण ऄिरुद्ध थे। 

 सिोच्च न्यायार्लय ने आस बात पर भी बर्ल कदया है कक व्यसक्तयों की सिसशष्ट पहचान को स्िीकार करने हतेु दसृष्टकोण और मानससकता में 

पररितान करने की अिश्यकता है। साथ ही जो िे नहीं हैं िह बनने हतेु ईन्हें बाध्य करने के बजाय जो िे हैं ईसे स्िीकार ककया जाना 

चासहए।  

 सिोच्च न्यायार्लय ने सरकार को LGBTQ र्लोगों पर अरोसपत करं्लक के ईन्मूर्लन हतेु आस सनणाय के िसार और र्लोक जागरूकता ऄसभयानों 

को अयोसजत करने का सनदशे कदया है। सरकारी ऄसधकाररयों, पुसर्लस आत्याकद को अिसधक संिेदीकरण ऄसभयान के संचार्लन की 

सज़म्मेदारी दी जानी चासहए। 

 सिोच्च न्यायार्लय ने LGBTQ र्लोगों एिं ईनके पररिारों से ईनके द्वारा सह ेगए ऄपमान और बसहष्कार के सनिारण में सिरं्लब हतेु खेद िकट 

ककया ह।ै  

समान-जर्लग सबंंधों की ितामान सामासजक स्िीकायाता  

 िषा 2016 में कदल्र्ली सस्थत सेंटर फॉर द स्टडी ऑफ़ डेिर्लजपग सोसाआटीज (CSDS) द्वारा 19 राज्यों में ककए गए एक ऄध्ययन में 

समर्लैंसगकता के सिरुद्ध कठोर मत पाए गए। 

 61% ईत्तरदाताओं ने समर्लैंसगक संबंधों को ऄस्िीकृत कर कदया। केिर्ल एक चौथाइ ईत्तरदाताओं ने समर्लैंसगक संबंधों को स्िीकार 

ककया। 

 िौढ़ र्लोगों की तुर्लना में नियुिा र्लोगों (15 से 17 िषा) ने समर्लैंसगकता को ऄसधक स्िीकृसत िदान की थी।    

जचताएं सजनका ऄभी भी समाधान ककया जाना है  

 चूुँकक सनणाय भतूर्लक्षी नहीं होगा, आससर्लए धारा 377 के ऄंतगात दोषी पाए गए व्यसक्तयों को आस सनणाय से कोइ िभािी र्लाभ नहीं समरे्लगा। 

राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो (NCRB) के अंकड़ों के ऄनुसार 2014 और 2016 के मध्य धारा 377 के ऄंतगात 4,690 मामरे्ल दजा ककए 

गए थे। 

 समर्लैंसगक संबंधों को ऄपराध की श्रेणी से हटाना एक ऄपेक्षाकृत ऄसधक समान समाज के सनमााण की ओर केिर्ल एक कदम ह।ै समशन फॉर 

आंसडयन गे एंड रे्लसस्बयन एम्पािरमेंट (MINGLE) के िषा 2016 के सिेक्षण ने ईजागर ककया कक कायास्थर्ल पर ित्यके 5 LGBT 

कमाचाररयों में स ेएक भेदभाि का सशकार था। आस िकार के भेदभािपूणा व्यिहार के अर्वथक नुक़सान भी थे। िषा 2014 की सिश्व बैंक की 

एक ररपोटा के ऄनुसार समुदाय के ऄपिजान के कारण भारत को 31 सबसर्लयन डॉर्लर की क्षसत हुइ है।  

 न्यासयक सनणाय ऄथिा कानून सामासजक पिूााग्रहों को ऄपने बर्ल पर नहीं हटा सकते। मॉब सर्लजन्चग (mob lynching) पर हासर्लया सनणाय 

आसका एक ईदाहरण ह।ै भारतीय समाज और राजनीसतक समूहों को सनणाय को जमीनी स्तर पर र्लागू करने हतेु साहस और दढ़ृ आच्छाशसक्त 

िदर्वशत करने की अिश्यकता होगी। 
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 सिोच्च न्यायार्लय का सनणाय समर्लैंसगकता को केिर्ल ऄपराध की श्रेणी से हटाता ह ैपरन्तु न्यायार्लय ने आस पर अरोसपत सससिर्ल काननू / 

ियैसक्तक काननूों को पररिर्वतत नहीं ककया ह।ै समर्लैंसगक सििाह, ईत्तरासधकार तथा दत्तक ग्रहण के सिसधमान्यकरण हतेु सिधायन की 

अिश्यकता होगी सजसके सम्बन्ध में संसद को काया करना पड़ेगा।    

7.5. यौन ऄपराधों पर राष्ट्रीय डटेाबसे  

(National Database on Sexual Offenders) 

सरु्वियों में लयों? 

भारत यौन ऄपराधों पर राष्ट्रीय डेटाबेस (NDSO) को िारम्भ करने िार्ला सिश्व का नौिां दशे बन गया ह।ै आसका िारंभ गृह मंत्रार्लय (MHA) 

ने मसहर्ला एिं बार्ल सिकास मंत्रार्लय (WCD) के साथ संयुक्त रूप से ककया ह।ै  

पृष्ठभसूम 

 िषा 2012 के सनभाया गैंग-रेप मामरे्ल के पिात राष्ट्रीय रसजस्ट्री की स्थापना के िस्ताि को र्लाने हतेु सरकार द्वारा पहर्ल की गइ थी।  

 ऄपराधी काननू ऄसधसनयम, 2018 यौन ऄपराधों पर राष्ट्रीय रसजस्ट्री (National Registry of Sexual Offenders) हतेु िािधान 

करता है।  

 NDSO की अिश्यकता: मसहर्लाओं के सिरुद्ध होने िारे्ल ऄपराधों में 2015 के 3,29,243 की तुर्लना में 2016 में 3,38,954 के साथ ही 

समग्र रूप से िृसद्ध हुइ है, सजसमें बर्लात्कार संबंधी मामर्लों में 12% की िृसद्ध दजा की गइ ह।ै यह न्याय की िासि और ऄपराधी के भसिष्य के 

व्यिहार की सनगरानी करने में मदद करेगा। 

NDSO की सिशषेताएं 

 सिसभन्न यौन सबंंधी ऄपराधों के र्लगभग 4.5 र्लाख र्लोगों का सििरण शासमर्ल हैं: आसमें 2005 के पिात के बर्लात्कार, सामूसहक बर्लात्कार, 

र्लैंसगक ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण ऄसधसनयम (Protection of Children from Sexual Offenders Act-POCSO) और छेड़खानी 

आत्याकद मामर्लों के दोषी ऄपरासधयों के नाम एिं ईपनाम, पता, फोटो, पहचानपत्र जैसे- PAN काडा एिं अधार, अपरासधक आसतहास, 

फफगर-जिट एिं हथेर्ली की छाप ससम्मसर्लत हैं। 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो (NCRB) द्वारा ऄसधकृत ककया जाएगा: यह राज्य पुसर्लस द्वारा दजा ककए गए ररकॉडा के सनयसमत 

ऄद्यतनीकरण को भी टै्रक करेगा। 

 केिर्ल काननू िितान एजेंससयों तक पहुचं योग्य: आसका ईपयोग यौन ऄपराधों एिं कमाचारी सत्यापन संबंधी मामर्लों की जांच और 

पयािेक्षण हतेु ककया जायेगा। आसमें 18 िषा से ऄसधक अयु िारे्ल व्यसक्तयों का सििरण होगा और राज्य कारागारों द्वारा सजा के सिरुद्ध की 

गइ ऄपीर्लों का ऄद्यतनीकरण ककया जाएगा। ककसी भी दोषी व्यसक्त को तब तक टै्रक ककया जा सकेगा जब तक ईसे ऄंसतम रूप से दोषमकु्त 

न कर कदया गया हो। यह कारागार से मुक्त होकर ककसी ऄन्य पर स्थानांतररत होने िारे्ल ऄसभयुक्तों को भी टै्रक करने में सहायता करेगा।  

 ककसी भी व्यसक्त की सनजता के साथ समझौता नहीं ककया जाएगा: यह संिेदनशीर्ल मामर्लों (जैसे - बच्चों के अश्रय गृहों तथा NRI पसतयों 

द्वारा ऄपनी पसत्नयों को छोड़ने संबंधी मामर्लों में िृसद्ध) में घरटत यौन ईत्पीड़न के मुद्दों का समाधान करता ह।ै 

ऑनर्लाआन पोटार्ल- cybercrime.gov.in के बारे में 

 सरकार ने चाआल्ड पोनोग्राफी, बार्ल यौन शोषण सामग्री और यौन संबंधी ऄन्य सामग्री जैसे की बर्लात्कार और सामूसहक बर्लात्कार से 

संबंसधत अपसत्तजनक ऑनर्लाआन सामग्री पर नागररकों से सशकायतें िाि करने हतेु एक ऄन्य ऑनर्लाआन पोटार्ल -

cybercrime.gov.in का शुभारंभ ककया गया ह।ै 

 ऄन्य दशेों के ईदाहरण 

 सिसभन्न दशेों जैसे-ऄमेररका, यूके, कनाडा, अयरर्लैंड, न्यूज़ीरै्लण्ड, दसक्षण ऄफ्रीका तथा सत्रसनदाद एिं टोबैगो में भी आसी िकार के यौन 

ऄपराधों के डेटाबेस का सनमााण ककया गया ह।ै  

 ईपयुाक्त सभी दशेों में केिर्ल दोषी व्यसक्तयों से संबंसधत जानकाररयों को दजा ककया गया है, जबकक केिर्ल ऄमेररका ने ही रसजस्ट्री को 

जनता एिं समुदायों के समक्ष िस्तुत ककया ह।ै    

आस कदम का सिरोध: 

 यह न तो एक सनिारक के रूप में काया करता ह ैऔर न ही यौन जहसा के पीसड़तों की सहायता करता ह:ै कुछ पसिमी दशेों में आस कारणिश 

रसजस्ट्री को बनाए रखने के सनणाय की समीक्षा की मांग की गइ ह।ै आसके ऄसतररक्त डेटा CCTNS नेटिका  के साथ-साथ NCRB की िार्वषक 

ऄपराध ररपोटा के माध्यम से पूिा से ही ईपर्लब्ध है, परंतु यह एक सनिारक के रूप में काया नहीं करता ह।ै 

 भारत में ऄसधकाशं यौन ऄपराध पीसड़त के संबधंी द्वारा ककए जात ेहैं: 2015 के NCRB डाटा के ऄनुसार दजा ककये गए बर्लात्कार के कुर्ल 

34,651 मामर्लों में से 33,098 मामर्लों में पीसड़ता के ज्ञात व्यसक्त या संबंधी दोषी पाए गए हैं, ऄतः यौन जहसा या ईत्पीड़न की सशकार 

सस्त्रयाुँ भी आन मामर्लों को दजा करने में ऄसनच्छुक होती हैं।  
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 दोषी स ेसबंसंधत जानकारी को जनता के समक्ष िस्ततु नहीं ककया जाता ह:ै आस िकार आसके कारण सामान्य जनता पर लया िभाि पड़ेगा 

आसकी कोइ जानकारी नहीं है।  

 दोषी को कर्लकंकत कर सकती हैं: ऐसी संभािना ह ैकक यह रसजस्ट्री ककसी व्यसक्त के जीिन को सदिै के सर्लए र्लांसछत कर सकती है, भरे्ल ही 

िह सजा भुगतने के पिात सुधर गया हो। 

अग ेकी राह   

 यद्यसप यह डेटाबेस मसहर्लाओं के सिरुद्ध ऄपराधों से सनपटन ेमें एक महत्िपूणा कदम है, परंतु आसकी िास्तसिक ईपयोसगता आस बात पर 

सनभार करती ह ैयह ककस िकार सिसभन्न पुसर्लस एजेंससयों के मध्य कायाासन्ित एिं समसन्ित ककया जाता ह।ै  

 आसके साथ ही हमें समग्रता से पुसर्लस सुधारों को कायाासन्ित करने की अिश्यकता है, ताकक पुसर्लस तथा राजनेताओं के मध्य कसथत गठजोड़ 

को समाि ककया जा सके। 

 हमें मौजूदा िसतकूर्ल तंत्र से एक ऄन्िेषक अपरासधक न्याय िणार्ली की ओर स्थानांतररत होने की अिश्यकता है ताकक आसे पीसड़त कें कद्रत 

बनाया जा सके। आसके ऄर्लािा, फास्ट टै्रक न्यायार्लयों को सिशेषकर यौन जहसा संबंधी मामर्लों हतेु िभािी समाधान िदान करने के सर्लए 

स्थासपत ककया जाना चासहए। 

 डेटाबेस को िभािी बनाने के सर्लए झूठी सशकायत दजा करने िार्लों के सर्लए कठोर दंड का िािधान भी िस्तुत ककया जाना चासहए। 

7.6. मरै्ला ढोन ेकी िथा  

(Manual Scavenging) 

सरु्वियों में लयों? 

कदल्र्ली में पांच मैनऄुर्ल स्कैिेंजसा (हाथ से मैर्ला ईठाने िारे्ल कर्वमयों) की हासर्लया मृत्यु की घटना यह दशााती ह ैकक ककस िकार मैर्ला ढोने की िथा 

ऄभी भी जारी ह।ै 

मरै्ला ढोन ेकी िथा लया ह?ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय श्रम सगंठन आसे सािाजसनक सड़कों, शुष्क शौचार्लयों से मानि ऄपसशष्ट (human excreta) को हटाने और सेसप्टक टैंक, सीिर 

एिं गटर की सफाइ के रूप में पररभासषत करता है। 

मरै्ला ढोन ेकी िथा पर िैधासनक सस्थसत 

 मैर्ला ढोने की िथा ऄंतरराष्ट्रीय संस्थाओं और भारतीय कानून दोनों द्वारा सनसषद्ध की गयी ह।ै UNICEF (जर्ल और स्िच्छता संबंधी मुद्दे के 

रूप में), WHO (एक स्िास््य समस्या के रूप में), UNDP और ILO जैसी सभी ऄंतरााष्ट्रीय एजेंससयों ने आस िथा को समाि करने का 

अह्िान ककया ह।ै 

 भारत का संसिधान ऄस्पृश्यता को िसतबंसधत करता ह ैऔर नागररक ऄसधकार संरक्षण ऄसधसनयम, 1955 ककसी को भी मैर्ला ढोने की िथा 

के सर्लए बाध्य करने का सनषेध करता ह।ै 

 सिशेष रूप से मैर्ला ढोने की िथा को समाि करने के ईद्देश्य से, मनैऄुर्ल सफाइ कमाचाररयों का रोजगार और शषु्क शौचार्लय का सनमााण 

(सनषधे) ऄसधसनयम, 1993 ने मैनऄुर्ल सफाइ कमाचाररयों को आस रोजगार में सनयोसजत करने और शुष्क शौचार्लयों के सनमााण को जुमााना 

एिं कारािास के साथ दडंनीय बनाया ह।ै 

 1993 के ऄसधसनयम को िसतस्थासपत (Superseding) करते हुए 2013 का ऄसधसनयम शुष्क शौचार्लयों पर िसतबंधों के ऄसतररक्त ऄन्य 

िािधान भी करता ह ैतथा ऄस्िच्छ शौचार्लयों, खुर्ली नासर्लयों या गड्ढ ेकी सभी िकार की हाथ से की जाने िार्ली मानि मर्ल-मूत्र सफाइ का 

सनषेध करता है। सिाासधक महत्िपूणा बात यह ह ैकक यह िैकसल्पक अजीसिका और ऄन्य सहायता िदान करके मैर्ला ढोने िारे्ल समुदायों 

द्वारा सहन ककए गए ऐसतहाससक ऄन्याय और सतरस्कार को रोकते हुए एक संिैधासनक दासयत्ि को मान्यता िदान करता ह।ै 

यद्यसप, आस िकार के कानूनी और संिैधासनक सुरक्षा ईपायों के बािजूद मनैऄुर्ल स्कैिेंजर भदेभाि का सामना करत ेहैं। आसके सनम्नसर्लसखत कारण 

हैं। 

 सिािथम, स्िच्छता राज्य सचूी का सिषय है ऄतः आसे राज्यों के समथान की अिश्यकता है। 

 दसूरा, कानून के सर्लए अिश्यक ह ैकक मौजूदा योजनाओं के ऄनुसार सफाइ कमाचाररयों का पुनिाास करना चासहए तथा ये योजनाएं ऄतीत 

में आस िथा को समाि करने में सफर्ल नहीं हुइ हैं। 

 तीसरा, यह केिर्ल कानून ही नहीं बसल्क सािाजसनक ऄसधकाररयों का दसृष्टकोण ह ैजो सफाइ कमाचाररयों की ददुाशा में िृसद्ध करता है। 

सरकार द्वारा बार-बार आस समस्या के सनराकरण के सर्लए तय समय सीमा को बढ़ा कदया जाता ह।ै आसके साथ ही आस संबंध में िसतबद्धता 

की कमी दखेी गइ है। 
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 मैर्ला ढोन ेकी िथा स ेसबंसंधत समस्याएं 

 ित्येक िषा हाथ से मैर्ला धोने िारे्ल सैकड़ों सफाइ कर्वमयों की जहरीरे्ल गैसों के कारण दम घुटने (asphyxiated) से मृत्यु हो जाती है। 

राष्ट्रीय सफाइ कमाचारी अयोग (NCSK) द्वारा एकसत्रत अंकड़ों के ऄनुसार 1993 स ेऄभी तक मरै्ला ढोन ेकी िथा के कारण 634 मौतें 

हुईं, आनमें सिाासधक तसमर्लनाडु में 194, ततपिात गुजरात में 122, कनााटक में 68 और ईत्तर िदेश में 51 मामरे्ल दजा ककए गए। यह 

अंकड़े पररिर्वतत हो सकते हैं, लयोंकक राज्यों से सििरण एकसत्रत करने और डेटा ऄपडेट करने की िकक्रया ऄभी जारी ह।ै 

 मैर्ला ढोने की िथा न केिर्ल जासत अधाररत बसल्क यह एक र्लैंसगक िकृसत का व्यिसाय भी ह ै सजसमें स े90 िसतशत मसहर्लाएं हैं। शुष्क 

शौचार्लय (घर के ऄंदर सस्थत होने के कारण) िारे्ल पररिार में मर्ल-मूत्र की सफाइ पुरुषों के बजाय मसहर्लाओं द्वारा की जाती हैं। ह्यमून 

राआ्स िॉच ररपोटा के ऄनुसार, औसतन मसहर्लाओं को िसत पररिार 10 रुपये और 50 रुपये िसत माह के रूप में भुगतान ककया जाता ह।ै 

यह पुरुषों की तुर्लना में बहुत कम ह ैसजन्हें सीिर र्लाआनों की सफाइ के सर्लए 300 रुपये िसतकदन का भुगतान ककया जाता हैं। 

 मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा िायरर्ल और जीिाण ुसंक्रमण के सिाासधक सिषाक्त रूपों स ेिभासित होते हैं जो ईनकी त्िचा, अंखों और ऄंगों, श्वसन और 

जठरांत्र िणार्ली (gastro-intestinal systems) को िभासित करते हैं। 

 जासत अधाररत बसहष्कार और भेदभाि की िथा न केिर्ल अर्वथक ऄसधकारों बसल्क नागररक, सांस्कृसतक और राजनीसतक ऄसधकारों तक 

पहुचं और ऄसधकारों की सिफर्लता को भी दशााती ह।ै आसे ‘सर्लजिग मोड एलसलर्लूज़न’के रूप में िर्वणत ककया गया है; सजसमें सामासजक और 

अर्वथक ऄिसरों से नुकसान एिं बसहष्करण तथा राजनीसतक भागीदारी से बसहष्करण शासमर्ल ह।ै 

 सनधानता और सामासजक गसतहीनता का एक दषु्चक्र- कमजोर शारीररक क्षमता और भेदभाि के आस रूप से संबद्ध सुभेद्यता और सनराशा की 

भािना हाथ से मैर्ला ढोने िारे्ल सफाइ कर्वमयों और ईनके पररिारों के सर्लए दररद्रता, ऄल्प सशक्षा िासि तथा सामासजक गसतहीनता के एक 

दषु्चक्र का कारण बनती ह।ै 

यह िथा ऄभी भी लयों बनी हुइ ह?ै 

 कानूनी रूप से मैर्ला ढोने की िथा पर िसतबंध र्लगा कदया गया है, परन्तु जासत, रंगभेद और सनधानता आस िथा को बनाए रखते हैं। 

 मैर्ला ढोने की िथा में ककसी भी कौशर्ल की अिश्यकता नहीं होती ह ैतथा यह सबना ककसी िसतस्पद्धाा, सनिेश और जोसखम के साथ कुछ 

ऄसतररक्त अय िदान करती है। 

 आन सिशेषताओं में शुष्क शौचार्लयों की सफाइ की अिश्यकता और सिकल्पों के ऄभाि के साथ-साथ आस व्यिसाय को जारी रखने के सर्लए 

सफाइ कमाचाररयों (सिशेष रूप से मसहर्लाओं) को बाध्य करना शासमर्ल है। 

 कुछ मामर्लों में यह भी पाया गया ह ै कक, मौजूदा सामासजक पूिााग्रहों के कारण सफाइ कमाचाररयों को छोटी दकुानें चर्लाने जैसे ऄन्य 

व्यिसायों के सनयोजन में भी करठनाइ का सामना करना पड़ता ह।ै 

भारत में मरै्ला ढोन ेकी िथा स ेसबंसंधत कुछ त्य 

 2011 में भारत की जनगणना से िमासणत होता ह ैकक भारत में 2.6 समसर्लयन से ऄसधक शुष्क शौचार्लय सिद्यमान हैं। 

 भारत की जनगणना, 2011 के ऄनुसार, सम्पूणा दशे में 740,078 पररिार हैं जहां ककसी एक व्यसक्त द्वारा शुष्क शौचार्लय से मानि मर्ल-

मूत्र हटाया जाता ह।ै 

 आसके ऄसतररक्त, सामासजक-अर्वथक एिं जासत अधाररत जनगणना, 2011 के ऄनुसार ग्रामीण भारत में 182,505 पररिार मैर्ला ढोने 

की िथा में संर्लग्न हैं। 

 राष् ट्रीय सफाइ कमाचारी अयोग (NCSK) के ऄनुसार, 1 जनिरी, 2017 से दशे भर में सीिर और सेसप्टक टैंक की सफाइ करते समय 

औसतन ित्येक पांच कदन में एक व्यसक्त की मृत्यु हुइ है। 

 

सबंसंधत संिधैासनक िािधान 

 भारत का संसिधान ऄंतरराष्ट्रीय सस्थसत के ऄनुरूप ऄस्पृश्यता को समाि करता ह ै(ऄनुच्छेद 17) और जासत अधाररत भेदभाि का 

सनषेध करता ह ै(ऄनुच्छेद 15)। 

 संसिधान के ऄंतगात मानि गररमा एक ऄपररहाया ऄसधकार ह ैजो ऄनुच्छेद 21 के तहत जीिन के मूर्ल ऄसधकार का भाग है। 

 यह एक सािाभौसमक मान्यता िाि ऄसधकार है, जो ऄनुच्छेद 1, 22 और 23 के माध्यम से मानिासधकारों की सािाभौसमक घोषणा 

द्वारा समर्वथत ह।ै 

मरै्ला ढोन ेकी िथा पर ितामान काननू 

 संसद द्वारा 'मनैऄुर्ल स्कैिेंजसा के रूप में रोजगार का सनषेध और ईनका पनुिाास ऄसधसनयम, 2013’ को ऄसधसनयसमत ककया गया ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

88                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 जम्मू-कश्मीर को छोड़कर, यह संपूणा दशे में 6 कदसंबर 2013 को र्लागू हुअ था। 

 आसकेऄंतगात 

o ऄस्िच्छ शौचार्लय को समाि करना। 

o मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा, सीिरों और सेसप्टक टैंकों की खतरनाक मैनुऄर्ल स्कैिेंजजग के रूप में रोजगार का सनषेध। 

o मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा और ईनके पुनिाास का सिेक्षण। 

 आस िकार यह ऄसधसनयम शुष्क शौचार्लयों और मर्ल-मूत्र की सभी िकार की मैनुऄर्ल स्कैिेंजजग के साथ-साथ सुरक्षात्मक सगयर के 

सबना गटर, सीिर और सेसप्टक टैंक की सफाइ को भी िसतबंसधत करता ह।ै 

 आस ऄसधसनयम की धारा 8 के ऄंतगात, आसका ईल्रं्लघन करने िार्ला व्यसक्त दो िषा तक कारािास या 2 र्लाख रूपए से ऄसधक का 

जुमााना ऄथिा दोनों के साथ दडंनीय होगा। ककसी भी ऄसतररक्त ईल्रं्लघन के सर्लए, कारािास पांच िषा तक बढ़ाया सकता ह ैऔर 

जुमााना 5 र्लाख या दोनों हो सकता ह।ै 

 आस ऄसधसनयम में सचसह्नत ककए गए मैनुऄर्ल सफाइ कमाचाररयों के पनुिाास के सर्लए सनम्नसर्लसखत िािधान भी हैं- 

o िारंभ में एक बार नकद सहायता 

o मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा के बच्चों को छात्रिृसत्त 

o अिासीय भूखंड का अिंटन और सनर्वमत भिन , सनमााण के सर्लए सित्तीय सहायता 

o कम से कम 3000 रुपये िसत माह के भुगतान के साथ अजीसिका कौशर्ल में िसशक्षण 

o पररिार के कम से कम एक ियस्क सदस्य को ररयायती ऊण के साथ ससब्सडी हतेु िािधान। 

 

 सामासजक न्याय और ऄसधकाररता मतं्रार्लय मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा के पुनिाास के सर्लए ईत्तरदायी ह ैऔर यह 'मनैऄुर्ल स्कैिेंजसा के पनुिाास 

के सर्लए स्िरोजगार योजना' (SRMS) का कायाान्ियन करता ह।ै 

 सामासजक न्याय और ऄसधकाररता मंत्रार्लय मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा और ईनके पुनिाास की पहचान के सर्लए िसतसष्ठत NGOs जैसे सफाइ 

कमाचारी अंदोर्लन, राष्ट्रीय गररमा ऄसभयान, सुर्लभ आंटरनेशनर्ल आत्याकद को संबद्ध करता है। 

 

मरै्ला ढोन ेकी िथा को समाि करन ेके सर्लए तकनीकी समाधान 

 हदैराबाद नगर पासर्लका 70 समनी जटेटग मशीनों का ियोग कर रहा ह।ै आन समनी िाहनों को ऄिरुद्ध सीिर पाआप (जर्ल सनकासी) को 

साफ़ करने के सर्लए संकीणा रास्तों और छोटी कॉर्लोनी तक असानी स ेपहुचंाया जा सकता है। 

 बकंदकूट - भारत का पहर्ला 'मैनहोर्ल सफाइ रोबोट' एक एलसोस्केरे्लटन रोबोट ह ैजो मनुष्य के गड्ढ ेमें ििेश करने की अिश्यकता के 

सबना मैनहोर्ल को साफ करता है। 

अग ेकी राह  

 हार्ल ही में ईठाए गए कदमों में 2013 के ऄसधसनयम तथा ऄनुसूसचत जासत और ऄनुसूसचत जनजासत (ऄत्याचार सनिारण) ऄसधसनयम, 

1989 ससहत िासंसगक कानूनों को ईसचत रूप से कायाासन्ित करने के सर्लए ऄसधकाररयों को ईत्तरदायी ठहराया जाना शासमर्ल ह।ै 

 सामासजक न्याय एि ंऄसधकाररता मतं्रार्लय द्वारा मनैऄुर्ल स्कैिेंजसा की पहचान के सर्लए एक सिके्षण अयोसजत ककया जा रहा है। पहरे्ल 

चरण में 12 राज्यों में 53236 मैनुऄर्ल स्कैिेंजसा की पहचान की गइ ह।ै सिेक्षण को र्लाभार्वथयों को 2013 के ऄसधसनयम के र्लाभों का 

सिस्तार करने के सर्लए संपूणा दशे में सिेक्षण का सिस्तार करने और सिश्वसनीय डेटाबेस बनाने की अिश्यकता ह।ै 

 हार्ल ही में कें द्र सरकार ने सबना मानि ििेश के शहरी सीिरों और सेसप्टक टैंकों को साफ करने के सर्लए िौद्योसगकी और व्यािसासयक 

समाधान का िस्ताि दनेे के सर्लए नििितानकों, गैर सरकारी संगठनों, ऄनुसंधान संस्थानों, कंपसनयों और शहरों के सर्लए एक चैर्लेंज का 

अरम्भ ककया है। 

 दसर्लतों को सशक्षा और अर्वथक ईत्थान के माध्यम से सशक्त बनाया जाना चासहए। NCSK के अंकड़ों के ऄनुसार, मैर्ला ढोने स ेहोने िार्ली 

मृत्यु के मामरे्ल में कानून के ऄंतगात 10 र्लाख रुपये की क्षसतपूर्वत िदान करना ऄसनिाया ह।ै जनिरी 2017 के बाद 123 मामर्लों में से केिर्ल 

70 को भुगतान ककया गया है। आस क्षसतपूर्वत का शीघ्र भुगतान ककया जाना चासहए। 

 स्िच्छ भारत ऄसभयान में सीिर नेटिका  के सिस्तार को सिोच्च िाथसमकता दी जानी चासहए तथा िैज्ञासनक रखरखाि के सर्लए एक योजना 

के साथ काया करना चासहए जो 2019 तक मैर्ला ढोने की िथा को समाि करने के ऄपने र्लक्ष्य को िाि करने के सर्लए सेसप्टक टैंक की मैनुऄर्ल 

स्कैिेंजजग को समाि करेगा। 

http://www.visionias.in/


 

89                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 आस िथा को समाि करने के सर्लए एक सनधााररत दसृष्टकोण के साथ सामासजक पूिााग्रह और जासत अधाररत भेदभाि के सिरुद्ध एक ऄसभयान 

चर्लाए जाने की भी अिश्यकता ह।ै 

7.7. अयषु्मान भारत- िधानमतं्री जन अरोग्य योजना  

(Ayushman Bharat - Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana)  

सरु्वियों में लयों? 

23 ससतम्बर, 2018 को िधानमंत्री ने रांची (झारखण्ड) से सिश्व की सबसे बड़ी राज्य सित्तपोसषत स्िास््य बीमा योजना- िधानमंत्री जन 

अरोग्य योजना (PMJAY) का शुभारम्भ ककया।  

पृष्ठभसूम  

2018-19 के अम बजट में सरकार ने स्िास््य क्षेत्रक के ऄंतगात एक िमुख पहर्ल के रूप में अयुष्मान भारत कायाक्रम की घोषणा की है । आसका 

ईद्देश्य िाथसमक, सद्वतीयक और तृतीयक स्िास््य दखेभार्ल िणासर्लयों में सिसशष्ट हस्तक्षेपों के माध्यम से स्िास््य संबंधी समस्याओं का समग्र रूप 

से समाधान करना ह ै। आसमे रोकथाम और स्िास््य सुधार दोनों शासमर्ल हैं। अयुष्मान भारत के दो िमुख घटक हैं- 

 स्िास््य एि ंअरोग्य कें द्र: राष्ट्रीय स्िास््य नीसत, 2017 के िस्ताि के ऄनुरूप आसके ऄंतगात 1.5 र्लाख कें द्र गैर-संक्रमणीय रोगों तथा मातृ 

और सशशु स्िास््य सेिाओं ससहत व्यापक स्िास््य दखेभार्ल सुसिधा िदान करेंगे। आसके ऄसतररक्त ये कें द्र अिश्यक दिाओं और नैदासनक 

सेिाओं को भी मुफ्त में िदान करेंगे। 

 राष्ट्रीय स्िास््य सरुक्षा योजना: यह 10 करोड़ सनधान एिं कमजोर पररिारों (र्लगभग 50 र्लाख र्लाभार्वथयों) को ससम्मसर्लत करेगी। आसके 

ऄंतगात  सद्वतीयक एिं तृतीयक ऄस्पतार्ल संबंधी सेिाओं हतेु ित्येक पररिार को 5 र्लाख रूपये/िसत िषा की सहायता िदान की जाएगी। 

िधानमंत्री जन अरोग्य योजना को आसके एक भाग के रूप में घोसषत ककया गया ह।ै  

आस योजना की सिशेषताएं: 

 र्लाभाथी की पहचान करना: PMJAY मुख्य रूप से सनधान एिं िंसचत ग्रामीण पररिारों को र्लसक्षत करती है। आसके साथ ही यह शहरी 

श्रसमकों के कुछ व्यािसासयक श्रेसणयों को ससम्मसर्लत करती हैं। राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) के तहत र्लाभिाि पररिारों को 

समर्लाकर ग्रामीण एिं शहरी क्षेत्रों हतेु सामासजक-अर्वथक और जासतगत जनगणना (SECC) के अधार पर ग्रामीण क्षेत्रों के 8.03 करोड़ 

और शहरी क्षेत्रों के 2.33 करोड़ र्लोगों को आसके ऄंतगात सचसन्हत ककया गया ह।ै आस योजना के ऄंतगात पररिार के अकार, अयु की सीमा 

सनधाारण के साथ-साथ पूिािती िशतों के अधार पर ककसी िकार का कोइ भी िसतबंध अरोसपत नहीं ककया गया ह।ै 

 आन पशेेंट दखेभार्ल स ेर्लकेर पोस्ट-हॉसस्पटर्लाआजशेन दखेभार्ल सबंंधी सचककत्सकीय सिेा िदान करना: यह योजना ित्येक पररिार को 5 

र्लाख रूपये िसत िषा की किरेज िदान करेगी, जो की सूचीबद्ध स्िास््य सेिा िदाता (EHCP) के नेटिका  के माध्यम से सद्वतीयक एिं 

तृतीयक सचककत्सकीय  सेिाएं िदान करेगी। आन सेिाओं के ऄंतगात 1350 सुसिधाएुँ ससम्मसर्लत हैं, सजनमें पूिा एिं पिात सचककत्सकीय 

सेिा, सनदान और दिाएं शासमर्ल हैं। 

 सािाभौसमकता: PMJAY की िमुख सिशेषता पूणा रूप से संचासर्लत होने के पिात आसकी राष्ट्रीय पोटेसबसर्लटी होगी। आसके तहत र्लाभाथी 

और समेककत रूप से िदाता नेटिका  के माध्यम से संपूणा दशे में ककसी भी राज्य में सेिाओं तक पहुचं स्थासपत करने में सक्षम हो सकें गे। आसके 

सर्लए र्लाभार्वथयों को ककसी भी िकार के सिसशष्ट काडा की अिश्यकता नहीं होगी । आसका र्लाभ िाि करने के सर्लए अधार काडा ही पयााि 

होगा। 

 कायाान्ियन एजेंसी: राष्ट्रीय स्िास््य एजेंसी (NHA) राज्य सरकारों के साथ गठबंधन कर िधानमंत्री जन अरोग्य योजना (PM-JAY) के 

सडजाआन, रोर्ल-अईट, कायाान्ियन और िबंधन के सर्लए समग्र दसृष्ट तथा कायािाही िदान करेगी। 

 राज्यों के साथ गठबंधन: यह योजना सनयम अधाररत नहीं, बसल्क ससद्धांत अधाररत ह:ै 

o यह योजना पैकेज, िकक्रयाओं, योजना सडजाआन, ऄसधकारों के साथ-साथ ऄन्य कदशासनदशेों के संदभा में राज्यों को पयााि र्लचीरे्लपन की 

ऄनुमसत िदान करती ह ैसाथ ही राष्ट्रीय स्तर पर पोटेसबसर्लटी और धोखाधड़ी का पता र्लगाना भी सुसनसित करती है। 

o राज्यों के पास ट्रस्ट मॉडर्ल या बीमा कंपनी अधाररत मॉडर्ल के माध्यम से आस योजना को कायाासन्ित करने का सिकल्प ईपर्लब्ध ह ै। 

यद्यसप ट्रस्ट मॉडर्ल को िाथसमकता दी जाएगी। 

o राज्यों के पास योजना के कायाान्ियन हतेु राज्य स्िास््य एजेंसी के रूप में मौजूदा ट्रस्ट/सोसाआटी या नि गरठत ट्रस्ट/सोसाआटी के 

ईपयोग करने का सिकल्प ईपर्लब्ध होगा। आसके साथ ही राज्य कायाान्ियन के सर्लए ककसी भी िकार के तरीकों का चयन करने के सर्लए 

स्ितंत्र होंगे।  

o आस योजना में कें द्र द्वारा 60 िसतशत, जबकक राज्य सरकार द्वारा 40 िसतशत का योगदान कदया जाएगा।  
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o नीसतगत सनदशे िदान करने एिं कें द्र और राज्यों के मध्य समन्िय को बढ़ािा दनेे हतेु ईच्चतम स्तर पर अयषु्मान भारत- राष्ट्रीय 

स्िास््य सरुक्षा समशन पररषद ्(AB-NHPMC) की स्थापना की जाएगी। आसकी ऄध्यक्षता केन्द्रीय स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्री 

द्वारा की जाएगी। 

o सचूना एिं िौद्योसगकी अधाररत: नीसत अयोग के साथ सहभासगता से एक सुदढ़ृ, िमापीय, मापनीय और ऄंतःिचार्लनीय (आंटर 

ओपरेबर्ल) सूचना एिं िौद्योसगकी प्रे्लटफॉमा को पररचासर्लत ककया जाएगा।  यह पेपररे्लस, कैशर्लेस रे्लन-दने को बढ़ािा दगेा। 

o धोखाधड़ी का पता र्लगाना एि ंडाटा सबंधंी गोपनीयता: NHA सूचना सुरक्षा नीसत और डेटा गोपनीयता नीसत को संस्थागत ककया 

जा रहा ह ैताकक सभी कानूनों एि ंसिसनयमों के ऄनुपार्लन में र्लाभार्वथयों के व्यसक्तगत डेटा एिं संिेदनशीर्ल व्यसक्तगत डेटा के सुरसक्षत 

संचार्लन पर सनयंत्रण िदान ककया जा सके। 

o िधानमतं्री अरोग्य समत्र (PMAM): यह योजना िमासणत फं्रटर्लाआन स्िास््य सेिा पेशेिरों का एक कैडर तैयार कर रही ह ै सजसे 

िधानमंत्री अरोग्य समत्र (PMAM) कहा जाता है, जो र्लाभार्वथयों द्वारा ऄस्पतार्ल में ईपचार का र्लाभ ईठाने के सर्लए िाथसमक संपका  

जबद ुके रूप में काया करेंगे। ऄतः िे स्िास््य सेिा सितरण को सुव्यिसस्थत करने के सर्लए एक सहायक िणार्ली के रूप में काया करेंगे। 

PMJAY का महत्ि 

 सािाभौसमक स्िास्थ किरेज हते ुमागा िशस्त होगा: नीसत अयोग के ऄनुसार आस योजना से स्िास््य पर सािाजासनक व्यय के मौजूदा 1 

िसतशत से बढ़कर र्लगभग 4 िसतशत हो जाएगा । आसके पररणामस्िरूप सनधानों के स्िास््य सेिा संबंधी िािधान में महत्िपूणा रूप से 

सुधार होगा।  

 पररितान के सर्लए ईत्िरेक: यह स्िास््य िणार्ली में गुणित्ता, िहनीयता और जिाबदेही को सक्षम बनाएगा।  

o सूचीबद्ध ऄस्पतार्लों का िाथसमक काया ईपचार संबंधी सनदशेों का पार्लन करना होगा। रोगी के स्िास््य संबंधी पररणामों की सनगरानी 

की जाएगी।  

o PMJAY का ऄन्य िभाि यह ह ैकक आससे सनजी क्षेत्रक में दखेभार्ल की र्लागत तका संगत हो सकेगी। मांग में िृसद्ध के साथ, ऐसी अशा 

व्यक्त की गइ ह ैकक सनजी क्षेत्रक कम मात्रा-ईच्च ररटना िसतमान से ईच्च मात्रा-पयााि ररटना (और ईच्च शदु्ध र्लाभ) मॉडर्ल में स्थानांतररत 

हो जाएगा। 

 PMJAY के ऄंतगात सािाजसनक ऄस्पतार्लों द्वारा िाि अय ईनके ईन्नयन एिं िदात्ता दर्लों के िोत्साहन हतेु ईपर्लब्ध होगी लयोंकक आन फंडों 

को रोगी कल्याण ससमसत के साथ जमा ककया जाएगा। आस योजना पर कुर्ल सािाजसनक व्यय का 30 िसतशत सािाजसनक क्षेत्रक के संस्थानों 

को ररटना के रूप में िदान ककया जाएगा। 

राष्ट्रीय नमनूा सिके्षण सगंठन (NSSO) के 71 िें दौर में पाया गया ह:ै 

 85.9% ग्रामीण पररिारों एिं 82% शहरी पररिारों की स्िास््य सेिा बीमा तक पहुुँच नहीं हैं। 

 17% से ऄसधक भारतीय जनसंख्या ऄपने पाररिाररक बजट का 10 िसतशत से भी कम स्िास््य सेिाओं पर व्यय करती है। 

 सिपसत्तपूणा सस्थसत में स्िास््य सेिा से संबंसधत व्यय पररिारों को ऊण रे्लने हतेु बाध्य कर दतेा है। ग्रामीण भारत में 24% से ऄसधक 

पररिार और शहरी क्षेत्र में 18% जनसंख्या, ऊण रे्लकर ऄपने स्िास््य दखेभार्ल संबंधी व्यय का सनिाहन करते हैं। 

 सनधानता को कम करन ेके ईपाय: ित्येक िषा गरीबी रेखा से उपर (APL) के छह से सात करोड़ र्लोग स्िास््य से संबंसधत व्यय के कारण 

गरीबी रेखा से नीचे अ जाते हैं। PMJAY आस संख्या में ईल्रे्लखनीय ढंग से कमी करेगी। कुर्ल व्यय का एक-सतहाइ से ऄसधक (र्लगभग 

5,000 रुपये िसत पररिार) रोगी को ऄस्पतार्ल में भती करिाने में ही व्यय हो जाता है। ित्येक अठ पररिारों में से एक पररिार को ित्येक 

िषा ऄपने सामान्य घरेरू्ल व्यय का 25 िसतशत से ऄसधक स्िास््य सेिा पर व्यय करना पड़ता ह।ै PMJAY सनधानों को आस भार से मुक्त 

करेगी। 

 रोजगार सृजन: यह योजना पेशेिरों एिं गैर-पेशेिरों सिशेषकर मसहर्लाओं के सर्लए र्लाखों नौकररयां ईत्पन्न करेगी। आसके साथ ही स्िास््य 

िौद्योसगकी ईद्योग को भी िोत्साहन िदान करेगा। 

 ितामान में जारी कें द्रीय िायोसजत योजनाओं- राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) एि ं िररष्ठ नागररक स्िास््य बीमा योजना 

(SCHIS) को NHPM ऄंतगात शासमर्ल ककया जाएगा। 

जचताएं 

 नीसत अयोग के एक ऄनुमान के ऄनुसार, आस योजना के संचार्लन हते ु12 हज़ार करोड़ रुपयों की अिश्यकता होगी। हार्लांकक, चारू्ल िषा के 

दौरान PMJAY हतेु केिर्ल 2,050 करोड़ रुपये ही अिंरटत ककए गए हैं, जो कक आस योजना के ऄंतागत सिशार्ल जनसंख्या को किर करने के 

िािधान की पूरा करने में सक्षम नहीं ह।ै आस समय सभी राज्य एिं कें द्र शाससत िदशे स्ियं योगदान करने की सस्थसत में नहीं ह ैऔर कुछ 

राज्य ऄभी तक आस योजना में शासमर्ल नहीं हुए हैं। ऄतः आस योजना में सित्त पोषण की चनुौती बनी हुइ ह।ै 
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 भारतीय संसिधान के ऄंतगात स्िास््य एक राज्य सिषय ह।ै राज्य सरकारों द्वारा नैदासनक िसतष्ठान (पंजीकरण और सिसनयमन) ऄसधसनयम 

के तहत ही ऄस्पतार्ल क्षेत्रक को सिसनयसमत ककया जाना चासहए। यह कानून सुसिधाओं के मानकीकरण एिं िकक्रयाओं की िहनीय दरों का 

भी िािधान करता है। र्लागत स्िास््य सेिा िदात्ताओं और कें द्र सरकार के मध्य एक िसतस्पधी क्षेत्र के रूप में बनी हुइ ह ैतथा ऄनेक 

र्लाभकारी ऄस्पतार्ल सरकार के िस्तािों को ऄर्लाभकारी मानते हैं। 

 कें द्र सरकार की योजना जासतगत जनगणना के अधार पर केिर्ल िंसचत र्लाभार्वथयों को ही किर करती ह,ै ऄतः आस कारण किर ककए गए 

कुर्ल र्लोगों की संख्या में कमी अती ह।ै आसके सिपरीत राज्य सरकारों द्वारा कायाासन्ित योजनाएं र्लाभार्वथयों को व्यापक रूप स ेकिर करती 

हैं। ईदाहरणाथा, कनााटक की स्िास््य बीमा योजना राज्य के सभी नागररकों को किर करती है। आसके कारण राज्यों ने PMJAY को 

ऄपनाने में ऄसनच्छा व्यक्त की ह।ै  

 बीमा कंपसनयों की सिंहनीयता सुसनसित की जानी चासहए। भारतीय बीमा सनयामक और सिकास िासधकरण (IRDAI) द्वारा एकसत्रत 

डाटा के ऄनुसार सरकार िायोसजत स्िास््य योजनाओं हतेु ककए गए दािों का ऄनुपात (िीसमयम ऄर्ननग बनाम पे अईट) 2012-13 के 87 

िसतशत से बढ़कर 2016-17 में 122 िसतशत हो गया। परंतु PMJAY के मामरे्ल में, सरकार ने 1,050 रुपये का िीसमयम सनधााररत ककया 

ह।ै बीमा कंपसनयां किरेज िदान करने हतेु आस रासश को बहुत कम मानती हैं। यह केरर्ल जैसे राज्यों में एक िमुख मुद्दा ह,ै जहां दािों का 

ऄनुपात बहुत ऄसधक ह।ै 

 हार्लांकक ऄस्पतार्ल द्वारा िदत्त स्िास््य सेिाओं में ऄसधक व्यय होता है, परन्तु आसके ऄंतगात स्िास््य सेिाओं पर र्लोगों को ऄपनी जबे स े

(Out of pocket) कम व्यय करना पड़ेगा। र्लोगों को ऐसे रोगों पर ऄसधक व्यय करना पड़ता हैं, सजनके ईपचार के सर्लए ऄस्पतार्ल में भती 

की अिश्यकता नहीं होती है। ऄतः यह बीमा के तहत किर नहीं होता ह।ै NSSO द्वारा 2014 के दौर से पता चर्लता है कक िषा 2004 स े

ही स्िास््य व्यय में हुइ िृसद्ध से कोइ राहत िाि नहीं हुइ है। 

 बीमा मॉडर्ल के साथ-साथ दशे के स्िास््य ऄिसंरचना को सदुढ़ृ करने पर ध्यान केसन्द्रत ककया जाना चासहए, ऄतः आसका दीघाकासर्लक 

िभाि होगा। िैसश्वक स्तर पर, पयााि मात्रा में स्िास््य सेिाएं िदान करने िारे्ल दशे स्िास्थ बीमा योजनाओं के कायाान्ियन में सफर्ल रह ेहैं 

जैसे थाइर्लैंड, सजसने 2001 में ऄपनी सािाभौसमक किरेज योजना िारंभ करने से पूिा सािाजसनक स्िास््य ऄिसंरचना को सुदढ़ृ करने पर 

व्यापक रूप से ध्यान कें कद्रत ककया। 

सनष्कषा: "न्यूनतम संभि र्लागत पर ईत्कृष्ट स्िास््य देखभार्ल" को समािेशी, स्िास््य दखेभार्ल िदाताओं को र्लागत एिं गुणित्ता हेतु ईत्तरदायी 

बनाने िार्ला, रोगों के बोझ में कमी के र्लक्ष्य को िाि करने िार्ला तथा ईपभोक्ता के सर्लए सिपसत्तपूणा स्िास््य व्यय को समाि करने िार्ला होना 

चासहए। अयुष्मान भारत - िधानमंत्री जन अरोग्य योजना (AB-PMJAY) सिसभन्न राष्ट्रीय ि राज्य योजनाओं द्वारा सेिा सितरण के क्षेत्रीय, 

ऄनुभाग और खंसडत दसृष्टकोण की तुर्लना में एक िृहद्, ऄसधक व्यापक और बेहतर सद्वतीयक और तृतीयक स्िास््य सेिा के मांग अधाररत 

सितरण हतेु एक अदशा पररितान है।  

7.8.  HIV / AIDS ऄसधसनयम, 2017 

(HIV / AIDS Act, 2017) 

सरु्वखयों में लयों?  

स्िास््य मंत्रार्लय द्वारा HIV/AIDS ऄसधसनयम, 2017 को िभािी बनाने हतेु ऄसधसूचना जारी की  गयी।    

HIV रोसगयों द्वारा सामना की जान ेिार्ली समस्याएं: 

HIV/AIDS रोसगयों द्वारा सामना की जाने िार्ली मानससक और शारीररक क्षसत के ऄसतररक्त, ईनके द्वारा सामासजक रूप से सामना की जान े

िार्ली ऄनेक समस्याएं सिद्यमान हैं, जैसे: 

 कर्लंक और भदेभाि- कभी-कभी, HIV/AIDS से पीसड़त र्लोगों को ईनके पररिारों द्वारा त्याग कर कदया जाता ह ैऔर ईन्हें ऄभािग्रस्तता में 

जीिन यापन करने हतेु बाध्य ककया जाता है, सजसके पररणामस्िरूप िे मनोिैज्ञासनक क्षसत से ग्रस्त हो जाते हैं। 

 सामासजक और अर्वथक- HIV संक्रसमत र्लोगों पर मुख्य सामासजक और अर्वथक िभाि, आस बीमारी के कारण श्रम या सशक्षा के रूप में होन े

िार्ली हासन तथा स्िास््य दखेभार्ल और पररिहन संबंधी व्यय में िृसद्ध के रूप में पररर्लसक्षत होता ह।ै आन िभािों के संयोसजत िभाि के 

पररणामस्िरूप िायः गरीबी, खाद्य ऄसुरक्षा और पोषण की समस्याओं में िृसद्ध हो जाती ह।ै 
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ईपयुाक्त कारणों के फर्लस्िरूप HIV/AIDS से पीसड़त र्लोगों के ऄसधकारों और सहतों की रक्षा हतेु सिसधक ईपायों की मांग ईठी ह।ै 

सबंसंधत अंकड़े  

 भारत, सिश्व में तीसरा सबसे बड़ी HIV संक्रसमत जनसंख्या िार्ला दशे है, जहां आनकी संख्या र्लगभग 2 समसर्लयन ह।ै भारत का र्लक्ष्य 2010 

से 2020 के मध्य 75 िसतशत तक संक्रमण के नए मामर्लो को कम करना और 2030 तक AIDS को समाि करना ह।ै 

 राष्ट्रीय एर्डस सनयंत्रण संगठन (National AIDS Control Organisation: NACO) के ऄनुसार हार्ल के िषों में नए HIV संक्रमण में 

िार्वषक सगरािट की दर ऄपेक्षाकृत धीमी रही ह।ै 

 हार्लांकक, HIV/AIDS सनयंत्रण कायाक्रम का िभाि ईल्रे्लखनीय रहा है, 1995 (जब आसका िभाि सिाासधक था) से संक्रमण के नए मामर्लो 

में र्लगभग 80 िसतशत से ऄसधक की सगरािट का ऄनुमान ह।ै  

 1995 (जब आसका िभाि सिाासधक था) से AIDS से होने होने िार्ली मृत्यु में 71 िसतशत की सगरािट दजा की गयी ह।ै  

ऄसधसनयम की मखु्य सिशेषताएं 

 भेदभाि का सनषधे - यह ईन सिसभन्न अधारों को सूचीबद्ध करता ह ैसजनके अधार पर HIV संक्रसमत व्यसक्तयों के साथ भेदभािपूणा व्यिहार 

के साथ-साथ ईनके साथ रहने िारे्ल र्लोगों को सनसषद्ध ककया जाता ह।ै आसके ऄंतगात रोजगार, सशक्षा, स्िास््य दखेभार्ल, सनिास या 

पररसंपसत्त ककराए पर रे्लने, सािजासनक और सनजी पद के सर्लए ईम् मीदिारी और बीमा के संबंध में ऄस्िीकृसत, सनष्कासन, बाधा ईत्पन्न 

करना या ऄनसुचत व्यिहार करना शासमर्ल ह।ै 

o रोजगार या स्िास््य दखेभार्ल या सशक्षा तक पहुचं िाि करने हतेु HIV जांच की पूिा-अिश्यकता को िसतबंसधत ककया गया ह।ै 

o यह HIV संक्रसमत व्यसक्तयों और आनके साथ रहने िारे्ल र्लोगों के सिरुद्ध, व्यसक्तयों को सूचना िकासशत करने या घृणा की भािनाओं को 

िचाररत करने से िसतबंसधत करता ह।ै 

 ससूचत सहमसत- ककसी भी HIV संक्रसमत व्यसक्त को ईसकी सूसचत सहमसत के सबना सचककत्सा ईपचार, सचककत्सा हस्तक्षेप या शोध के सर्लए 

सििश नहीं ककया जा सकता ह।ै आसके ऄसतररक्त, ककसी भी HIV संक्रसमत गभािती मसहर्ला को ईसकी सहमसत के सबना बंध्याकरण या 

गभापात के सर्लए सििश नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 जाचं कें द्रों के सर्लए कदशासनदशे - ककसी भी जांच या नैदासनक कें द्र या पैथोर्लॉजी ियोगशार्ला या ब्र्लड बैंक द्वारा ककसी भी िकार की HIV 

जांच नहीं की जाएगी, जब तक कक आन केन्द्रों, ियोगशार्लाओं या ब्र्लड बैंकों द्वारा आस िकार की जांच हेतु सनधााररत कदशासनदशेों का पार्लन 

नहीं ककया जाता। 

 HIV सस्थसत का िकटीकरण- न्यायार्लय के अदशे के ऄसतररक्त ककसी भी व्यसक्त को ईसकी HIV सस्थसत को िकट करने हतेु बाध्य नहीं ककया 

जा सकता है। ककसी भी व्यसक्त के द्वारा आसका ईल्रं्लघन करने पर दो िषा तक की सजा या 1 र्लाख रुपये तक का जुमााना र्लगाया जा सकता 

ह ैऄथिा दोनों भी हो सकते ह।ै   

o ित्येक संस्थान HIV से संबंसधत सूचना को सुरसक्षत रखने हतेु बाध्य ह।ै HIV संक्रसमत व्यसक्त से ऄन्य व्यसक्तयों में HIV का संक्रमण 

िसाररत न हो सके, आस हतेु ित्येक संक्रसमत व्यसक्त, ईसचत सािधानी रखने हतेु बाध्य ह।ै 

 डेटा की गोपनीयता - संरसक्षत व्यसक्तयों की HIV संबंसधत सूचना का ररकॉडा रखने िारे्ल ित्येक संस्थानों द्वारा कदशा-सनदशेों के ऄनुरूप डेटा 

संरक्षण ईपायों को ऄपनाया जायगेा सजससे यह सुसनसित ककया जा सके कक आस िकार की सूचना िकटीकरण से सुरसक्षत है।  

 कें द्र एि ंराज्य सरकारों द्वारा ककए जान ेिार्ल ेईपाय - राज्य और कें द्र कदशासनदशेों के ऄनुरूप HIV/AIDS के िसार की रोकथाम हतेु सभी 

िकार के ईपाय ऄपनाएंगे तथा सभी HIV संक्रसमत र्लोगों हतेु नैदासनक सुसिधाएं, एंटी-रेट्रोिायरर्ल थेरेपी और ऄिसरिादी संक्रमण 

(opportunistic infection) ऄथाात् रोग िसतरोधक क्षमता घटने के कारण होने िारे्ल संक्रमण के िबंधन की ईपर्लब्धता सुसनसित करेंगे 

और आन सुसिधाओं का व्यापक िसार करेंगे। 

 कल्याणकारी ईपाय और बच्चों की सरुक्षा- िभासित व्यसक्तयों को कल्याणकारी योजनाओं तक बेहतर पहुचं िदान करने के ऄसतररक्त, 

सरकार द्वारा HIV या AIDS से िभासित बच्चों की संपसत्त की सुरक्षा के सर्लए भी ईसचत कदम ईठाये जायेंगे। 

o 12 से 18 िषा की अयु का एक व्यसक्त जो HIV या AIDS िभासित पररिार के मामर्लों का िबंधन करने हतेु सक्षम है, 18 िषा से कम 

अयु के ऄपने भाइ के ऄसभभािक के रूप में काया करने हतेु सक्षम होगा।  
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 व्यसक्त का ऄर्लगाि - यह HIV संक्रसमत व्यसक्त के ऄर्लगाि को रोकता ह।ै ित्येक HIV संक्रसमत व्यसक्त को साझा घर में रहने और गैर-

भेदभािपूणा तरीके से सुसिधाओं का ईपयोग करने का ऄसधकार ह।ै 

 र्लोकपार्ल- ऄसधसनयम के िािधानों के ईल्रं्लघन की जांच करने हतेु ित्येक राज्य को एक या ऄसधक र्लोकपार्ल की सनयुसक्त करनी होगी। 

सशकायत िाि होने के 30 कदनों के भीतर, र्लोकपार्ल द्वारा, जैसा िह ईपयुक्त समझे, अदशे पाररत ककया जा सकता है। र्लोकपार्ल के अदशेों 

का ऄनुपार्लन करने में सिफर्ल होने पर 10,000 रुपये तक का जुमााना अरोसपत ककया जा सकता ह।ै 

हार्लांकक, यह तका  कदया जाता ह ैकक ये िािधान संक्रसमत व्यसक्तयों को केिर्ल पूिााग्रहपूणा व्यिहार और दसृष्टकोण से संरक्षण िदान करता हैं। ऐसे 

समुदाय जो संक्रमण के िसत सुभेद्य हैं, ऐसे र्लोगों सजनका ऄभी तक परीक्षण नहीं ककया गया ह ैऔर संक्रसमत र्लोगों के ररश्तेदारों द्वारा ऄभी भी 

आस िकार के करं्लक और पक्षपातपूणा दसृष्टकोण का सामना ककया जाता ह।ै आसके ऄसतररक्त, HIV/AIDS से संबंसधत दिाओं की कमी के भी 

ईदाहरण देखे गए हैं। 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 ईन र्लोगों को टे्रस करने के सर्लए, सजन् हें अगे की कारािाइ के सर्लए छोड़ कदया गया ह ैतथा सजन् हें ART सेिाओं के तहत र्लाया जाना है, 

राष्ट्रीय कायानीसत योजना (2017-24) एिं समशन ‘सपंका ’ अरंभ ककया गया ह।ै 

 सरकार द्वारा कें द्रीय क्षेत्रक योजना - राष्ट्रीय एर्डस सनयतं्रण कायाक्रम (NACP) को र्लांच ककया गया है। 

 भारत द्वारा HIV महामारी को रोकने और ईसे पूणात: समाि करने संबंधी 6िें सहस्राब्दी सिकास र्लक्ष्य (MDG-6) को सफर्लतापूिाक 

िाि ककया गया ह।ै 

 मां से बचे्च में HIV/HIV संक्रमण को रोकने हतेु: 

o सििेंशन फ्रॉम परेेंट टू चाआल्ड ट्रासंसमशन (PPTCT) कायाक्रम को RCH कायाक्रम के साथ एकीकृत ककया गया ह।ै 

o सभी HIV संक्रसमत गभािती और स्तनपान कराने िार्ली मसहर्लाओं एिं ईनके निजात सशशुओं के सििरणों के रखरखाि हतेु 

PALS (PPTCT ART जर्लकेज सॉफ्टियेर) िणार्ली को भी र्लांच ककया गया है। 

 सरकार द्वारा UNAIDS द्वारा ऄपनाइ गइ 90:90:90 रणनीसत को कायाासन्ित ककया जायेगा। यह एक नया HIV ईपचार है। आसके 

द्वारा AIDS महामारी को समाि करने हतेु जमीनी स्तर की काया योजना का सनधाारण ककया गया है। 

 ऄसधकाररयों और सर्लाहकारों की सहायता के सर्लए HIV सिंेदनशीर्ल सामासजक सरुक्षा पोटार्ल र्लांच ककया गया ह।ै 

 भारत द्वारा ऄफ्रीकी दशेों को HIV-AID के सिरुद्ध ईनकी कायािाही हतेु सहायता िदान की गइ है, जो भारत की िैसश्वक िसतबद्धता को 

िदर्वशत करता है। 

अग ेकी राह  

 संक्रसमत और सुभेद्य र्लोगों के िसत भेदभाि का सफर्लतापूिाक सामना करने और ईनके सर्लए सुरसक्षत पररिेश का सृजन करने हतेु एक समग्र 

दसृष्टकोण को ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

 ऄगर्ला महत्िपूणा कदम सािाजसनक सशक्षा होगी लयोंकक समाज में HIV/AIDS रोसगयों की स्िीकायाता ऄभी भी एक चुनौती बनी हुइ है। 

 HIV/AIDS से संबंसधत दिाओं की खरीद और भंडारण की एक सुव्यिसस्थत िकक्रया की स्थापना की जानी चासहए। 

7.9. ऄतंरााष्ट्रीय छात्र अकर्लन कायाक्रम  

(Program for International Student Assessment: PISA) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में मानि संसाधन सिकास मंत्रार्लय ने औपचाररक रूप से PISA में पुन: शासमर्ल होने का सनणाय सर्लया ह।ै 

ऄन्य सबंसंधत त्य  

 भारत ने िषा 2012 से 2015 में सनराशाजनक रूप से सनम्न स्थान िाि होने तथा िषा 2009 में भारत 74 दशेों में 72िें स्थान िाि होन ेपर 

स्ियं को आस अकर्लन से पृथक कर सर्लया था।  

 अर्वथक सहयोग एिं सिकास संगठन (OECD) के साथ िषा 2021 में भारत की भागीदारी संबंधी शतों पर िाताा करने हतेु भारत द्वारा 

ऄपने ऄसधकाररयों को पेररस भेजा जायेगा लयोंकक यह महसूस ककया गया ह ैकक सशक्षा केिर्ल रटंत सिद्या (rote learning) नहीं ह।ै  
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 िषा 2009 के सिपरीत (जब तसमर्लनाडु और सहमाचर्ल िदशे का अकर्लन ककया गया था) कें द्र सरकार द्वारा िषा 2021 में चंडीगढ़ का 

अकर्लन करने के सर्लए OECD से ऄनुरोध ककया जायेगा। 

अर्वथक सहयोग एि ंसिकास संगठन (OECD) 

 यह एक ऄंतर-सरकारी अर्वथक संगठन ह ै सजसका र्लक्ष्य सिश्व भर के र्लोगों के अर्वथक और सामासजक कल्याण में सुधार करने िार्ली 

नीसतयों को िोत्सासहत करना है। 

 आसके 36 सदस्य दशे हैं और आसे 1960 में 18 यूरोपीय राष्ट्रों, संयुक्त राज्य ऄमेररका एिं कनाडा द्वारा स्थासपत ककया गया था। 

 भारत, OECD का सदस्य नहीं है। 

PISA के बारे में 

 यह एक ऄंतरराष्ट्रीय अकर्लन कायाक्रम ह ै सजसके द्वारा 15 िषा की अयु के छात्रों के पठन, गसणत, सिज्ञान साक्षरता और यहां तक कक 

सहयोगी समस्या समाधान एिं सित्तीय साक्षरता जैसे ऄसभनि सिषयों का भी ित्येक तीन िषा पर अकर्लन ककया जाता ह।ै 

 PISA को आस िकार सडज़ाआन ककया गया कक यह ईन कायाात्मक कौशर्लों पर बर्ल दतेा ह ैसजन्हें छात्रों द्वारा ऄसनिाया सिद्यार्लयी सशक्षा के 

ऄंत में िाि ककया जाता ह।ै 

 आसे पहर्ली बार िषा 2000 में संचासर्लत ककया गया था और आसे OECD द्वारा समसन्ित ककया गया था तथा संयुक्त राज्य ऄमेररका में 

आसका संचार्लन नेशनर्ल सेंटर फॉर एजुकेशन स्टेरटसस्टलस (NCES) द्वारा ककया जाता ह।ै  

 आसके तहत 80 दशेों में छात्रों एिं सशक्षा िणार्ली का अकर्लन ककया जाता ह ैतथा सशक्षा िणार्ली को समझने का ियास ककया जाता । साथ 

यह आस संबंध में भी यह सहायता िदान करता है कक आसमें ककस िकार सुधार ककया जा सकता ह।ै आसके पररणामों को व्यसक्तगत रूप स े

नहीं िदर्वशत ककया जाता है बसल्क एक राष्ट्रीय औसत िािांक को िदर्वशत ककया जाता है। आसका र्लक्ष्य ऄसधगम  पररणामों को िदर्वशत 

करना ह ैन कक सिद्यार्लयी पररणामों को। 

7.10. स्िच्छता ही सिेा ऄसभयान 

(Swachhata Hi Seva Campaign) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, स्िच्छता ही सेिा (SHS) ऄसभयान का शुभारंभ ककया गया। 

ऄसभयान के बारे में 

 यह एक जन अंदोर्लन ह ैजो िषा 2017 में अरंभ ककए गए ऄसभयान का सद्वतीय संस्करण ह।ै  आसका ईद्देश्य स्िच्छ भारत के सिज़न को गसत 

िदान करना है। 

 SHS के ईद्देश्य 

o स्िच्छ भारत ऄसभयान की गसत में आसकी चौथी िषागांठ तक तीव्रता से िृसद्ध करना।  

o स्िच्छ भारत जन अंदोर्लन को पनुः सकक्रय करना और संधारणीयता की नींि स्थासपत करना।  

o  "ित्येक व्यसक्त के काया के रूप में स्िच्छता" की ऄिधारणा को सुदढ़ृ करना। 

o महात्मा गांधी के 150िीं जयंती िषा समारोह को राष्ट्रव्यापी ऄसभयान के साथ अरंभ करना। 

 आसका ईद्देश्य मसहर्ला सरपंचों, छात्रों, कफल्मी हसस्तयों, खेर्ल से संबंसधत व्यसक्तयों अकद जैसे जमीनी स्तर के स्िच्छता चैंसपयनों के माध्यम 

से सिशार्ल समुदाय के अंदोर्लन के साथ श्रमदान गसतसिसधयों को शासमर्ल करना ह।ै 

 आस ऄसभयान का ईद्देश्य मीसडया के साथ संर्लग्न्न होना है जो स्िच्छ भारत समशन के संबंध में जागरूकता ईत्पन्न करने में महत्िपूणा भूसमका 

सनभा रही ह।ै 

स्िच्छ भारत ऄसभयान या लर्लीन आंसडया कैं पने 

 यह दशेव्यापी ऄसभयान ह ैऔर दशे में संचासर्लत सबसे बड़ा स्िच्छता ऄसभयान ह।ै 

 महात्मा गाधंी की 150िीं जयतंी को श्रद्धाजंसर्ल के रूप में आसका ईद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में स्िच्छता के स्तर में सुधार करके तथा ग्राम 

पंचायत को खुरे्ल में शौच से मुक्त (ODF) बनाने के माध्यम से िषा 2019 तक स्िच्छ भारत के र्लक्ष्य को िाि करना ह।ै 
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 आसके सिसशष्ट ईद्देश्यों में सनम्नसर्लसखत शासमर्ल हैं: 

o खुर्ले में शौच का ईन्मूर्लन करना। 

o ऄस्िच्छ शौचार्लयों का फ्र्लश शौचार्लयों में रूपांतरण। 

o मैर्ला ढोने की िथा का ईन्मूर्लन। 

o नगर पासर्लका ठोस ऄपसशष्ट का 100% संग्रहण और िैज्ञासनक िसंस्करण / सनपटान / पुन: ईपयोग / पुनचाक्रण। 

o स्िस्थ स्िच्छता िथाओं के संबंध में र्लोगों में एक व्यािहाररक पररितान र्लाना  

o नागररकों के मध्य स्िच्छता और र्लोक स्िास््य के साथ आसके संबंधों के बारे में जागरूकता ईत्पन्न करना। 

o ऄपसशष्ट सनपटान िणार्ली के सडजाआन, सनष्पादन और संचार्लन में शहरी स्थानीय सनकायों का समथान करना। 

o स्िच्छता सुसिधाओं के सर्लए पूंजी व्यय और संचार्लन एिं रखरखाि र्लागत में सनजी क्षेत्र की भागीदारी को सुसिधाजनक बनाना। 
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8. संस्कृसत (Culture) 
 

8.1. हाआफा का यदु्ध  

(Battle of HAIFA) 

सरु्वियों में लयों? 

भारतीय दतूािास द्वारा हाआफा युद्ध के शताब्दी िषा के ईपर्लक्ष्य में हाआफा में एक समारोह का अयोजन ककया गया। ईल्रे्लखनीय ह ै कक 23 

ससतंबर, 1918 को जोधपरु, मसैरू और हैदराबाद र्लासंसा के भारतीय ससैनकों द्वारा हाआफा शहर को मुक्त कराया गया था। 

हाआफा (HAIFA) 

 यह आज़राआर्ल का तीसरा सबसे बड़ा शहर है। 

 यह एक बहाइ सिश्व कें द्र, यूनेस्को की सिश्व धरोहर स्थर्ल और बहाइ धमा के ऄनुयासययों (आज़राआर्ल में धार्वमक समूहों में से एक) के 

सर्लए एक तीथा स्थर्ल है। 

 सिरटश जनरर्ल एडमंड एर्लेंबी के नेतृत्ि में र्लड़ रह ेभारतीय घुड़सिार सिगेडों ने 1918 में हाआफा को तुकी-जमान सेना के सनयंत्रण स े

मुक्त कराने में सहायता की थी। 

िथम सिश्व यदु्ध में भारत की भागीदारी 

 िथम सिश्व युद्ध में भारतीय सेना ने (सिटेन के साथ) पूिी ऄफ्रीका, मेसोपोटासमया, समस्र और गैर्लीपोर्ली में पसिमी मोचे पर जमान साम्राज्य 

के सिरुद्ध युद्ध र्लड़ा था। 

 आसमें 3.7 समसर्लयन टन अपूर्वत, 10,000 से ऄसधक नसा, 1,70,000 पशु, 146 समसर्लयन पपड भारतीय राजस्ि और गांधीजी ससहत ऄन्य 

र्लोगों द्वारा कदया गया राजनीसतक समथान भी शासमर्ल था। गांधीजी ने राष्ट्रिादी सिरोध के बािजूद भारतीय स्ियंसेिकों को भती करने में 

सहायता की थी। 

 भारतीय सेना सिश्व की सबस ेबड़ी स्ियसंिेी सनेा थी, सजसने पंजाब, ईत्तर िदशे, महाराष्ट्र, तसमर्लनाडु और सबहार जैसे क्षेत्रों से सिदशेों में 

सेिा करने हतेु 1.5 समसर्लयन सैसनक भेजे थे। 

 आनमें से र्लगभग 50,000 सैसनकों की मृत्यु हो गइ थी, 65,000 सैसनक घायर्ल हो गए तथा 10,000 सैसनक र्लापता हो गए थे जबकक 98 

भारतीय नसों की मृत्यु हो गइ थी। 

 स्ियंसेिी के रूप में काया करने के पररणामस्िरूप जासत व्यिस्था को तोड़ने का ऄिसर समर्ला, लयोंकक एक सैसनक के रूप में ईन्हें बेहतर 

भुगतान ककया जाता था और आसका ऄथा था 'योद्धा' या क्षसत्रय जासत का सहस्सा बनना, सजसे समाज में ईच्च िसस्थसत िाि थी। 

 पसिम एसशया में भारतीय सेनाओं का सिाासधक िभाि था। मेसोपोटासमया (अधुसनक आराक) में 60 िसतशत तथा समस्र और कफर्लीस्तीन में 

10 िसतशत भारतीय सैसनक सेिारत थे। 

 िथम सिश्व युद्ध के दौरान सिरटश सेना के सर्लए र्लड़ने िारे्ल 70,000 भारतीय सैसनकों को श्रद्धांजसर्ल ऄर्वपत करने हतेु नइ कदल्र्ली में आंसडया 

गटे की स्थापना की गइ थी। आस स्मारक पर 1919 के ऄफगान युद्ध में ईत्तर पसिमी सीमांत में मारे गए 13,516 से ऄसधक सिरटश और 

भारतीय सैसनकों के नाम भी ऄंककत हैं। 

 ऄंग्रेजों को कदया गया भारतीय सहयोग मांटेग्यू-चेम्सफोडा सुधारों को पाररत करने के िमुख कारणों में से एक था, सजसके माध्यम से िांतों में 

द्वधै शासन (सजसका ऄथा है कक भारतीय िसतसनसधयों को सनिाासचत ककया जायेगा और िे िांतों में सिरटश ताज का िसतसनसधत्ि करेंगे) का 

अरम्भ ककया गया था। 

 आस ऄिसध के पिात्, फरिरी 1919 में गांधीजी ने सिरटश शासन के सिरुद्ध ऄपने िथम भारत-व्यापी ससिनय ऄिज्ञा ऄसभयान का अरम्भ 

ककया। यह ऄसभयान पसिम-सिरोधी या सिरटश सिरोधी भािनाओं से िेररत नहीं था, बसल्क अत्म-सनणाय के र्लक्ष्य से िेररत था। 

8.2. पयाटन पिा, 2018 

(Paryatan Parv 2018) 

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में कें द्रीय पयाटन मंत्रार्लय द्वारा पयाटन के दशे-व्यापी ईत्सि - "पयाटन पिा" के सद्वतीय संस्करण का अयोजन ककया गया। 

पयाटन पिा के बारे में 

 पयाटन पिा का अयोजन, पयाटन के र्लाभों पर ध्यान कें कद्रत करने, दशे की सांस्कृसतक सिसिधता को िदर्वशत करने और "सभी के सर्लए 

पयाटन" के ससद्धांत को सुदढ़ृ करने के ईद्देश्य से ककया जाता है। 
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 पयाटन पिा के घटक 

o देखो ऄपना दशे: यह भारतीयों को ऄपने दशे में भ्रमण करने हतेु िोत्सासहत करेगा। आसके ऄंतगात िीसडयो, फोटोग्राफ और आस ऄिसर 

पर ईपसस्थत र्लोगों के मध्य ब्र्लॉग िसतयोसगताएं, पयाटन को बढ़ािा दनेे हतेु पयाटकों के ऄनुभि से िाि भारत के िृत्तांत सचत्रण अकद 

शासमर्ल होंगे। 

o सभी के सर्लए पयाटन: दशे के सभी राज् यों में पयाटन समारोहों का अयोजन ककया जा रहा है। ये मुख्य रूप से व्यापक स्तर पर 

सािाजसनक सहभासगता के साथ र्लोगों के कायाक्रम होंगे। आन कायाकर्लापों में नृत् य, संगीत, सथएटर, पयाटन िदशासनयां, पाक शैर्ली, 

हस् तसशल् प, हथकरघा अकद का िदशान शासमर्ल ह।ै 

o पयाटन और शासन: दशे भर में सिसभन् न सिषय िस् तुओं (पयाटन क्षते्र में कौशर्ल सिकास, पयाटन में निाचार और िसतसष्ठत स्थर्लों के 

सनकट सस्थत स्थानों पर ग्रामीण पयाटन का सिकास अकद) पर सहतधारकों के साथ समर्ल कर संिादमूर्लक सत्रों एिं कायाशार्लाओं का 

अयोजन ककया जाएगा। 

 आंसडया टूररज्म माटा 2018 (IMT-2018): पयाटन मंत्रार्लय द्वारा भारतीय पयाटन ि ऄसतसथ सत्कार पररसंघ (Federation of 

Associations in Indian Tourism and Hospitality: FAITH) की भागीदारी के साथ पयाटन पिा के दौरान पहर्ली बार IMT-2018 

का अयोजन ककया जाएगा। 

 FAITH, दशे के सभी महत्िपूणा व्यापार और ऄसतसथ सत्कार संगठनों का सिोच्च संगठन है। 

o आस कायाक्रम का ईद्देश्य पूरे सिश्व के दशेों में अयोसजत होने िारे्ल िमुख आंटरनेशनर्ल टे्रिर्ल मा्सा के ऄनुरूप भारत के सर्लए िार्वषक 

िैसश्वक पयाटन माटा का सनमााण करना ह।ै 

o यह माटा पयाटन और ऄसतसथ सत्कार ईद्योगों से संबंसधत सभी सहतधारकों को परस्पर िाताा एिं व्यािसासयक ऄिसरों के रे्लन-दने के 

सर्लए एक मंच िदान करेगा । 
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9. नीसतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. सासंदों और सिधायकों के सर्लए अचरण ससंहता  

(Code of Conduct For MPs and MLAs)    

सरु्वियों में लयों? 

हार्ल ही में, ईपराष्ट्रपसत ने सिधासयका के ऄंदर और बाहर दोनों स्तरों पर ऄपने सदस्यों के सर्लए अचरण संसहता पर सिासम्मसत सिकससत करने 

हतेु राजनीसतक दर्लों से बातचीत की। 

सिधायी अचरण ससंहता लया है? 

सिधायी अचरण संसहता एक औपचाररक दस्तािेज ह ैजो सिधायकों के सर्लए एक स्िीकाया या ऄस्िीकाया अचरण की स्थापना के माध्यम स े

ईनके व्यिहार को सनयंसत्रत करती ह।ै दसूरे शब्दों में, आसका ईद्देश्य एक ऐसी राजनीसतक संस्कृसत को बढ़ािा दनेा ह ै जो सशष्टता, सत्यता, 

पारदर्वशता तथा संसद सदस्यों के अचरण की इमानदारी पर ऄत्यसधक बर्ल दतेी है।  

जमानी, आज़राआर्ल, जापान, यूके और संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा औपचाररक अचरण संसहता को स्िीकृत ककया गया है, जबकक भारत में एक 

िथागत अचरण संसहता ह।ै 

अचरण ससंहता का ईद्देश्य: 

 सािाजसनक मानकों को सनधााररत करना सजसके द्वारा सांसदों के अचरण का अकर्लन ककया जा सके। 

 िस्तासित कायों के अकर्लन हतेु अधार िदान करना और आस िकार ईसचत अचरण हतेु मागादशान करना। 

 ऄस्िीकाया अचरण के िसत िसतकक्रया व्यक्त करने हतेु सहमसत के अधार पर सिकससत मूर्ल ससद्धांतों की स्थापना करना। 

 समुदाय को अश्वस्त और पुन: अश्वस्त करना कक ईनका सांसदों के िसत जो सिश्वास ह ैिह पूणातः संरसक्षत ह।ै 

सिश्व भर में अचरण ससंहता को कैस ेबनाए रखा जाता ह:ै 

 िथम दसृष्टकोण: सिधासयका के बाहर एक स्ितंत्र, स्िायत्त सनकाय की स्थापना के माध्यम से सिधायी फे्रमिका  के तहत एक संसहता की 

स्थापना करना। यहां आस संसहता का ईल्रं्लघन, कानून के ईल्रं्लघन के समान होगा। 

 सद्वतीय दसृष्टकोण: सिधासयका के भीतर एक सनकाय की स्थापना करना जो सदस्यों के अचरण पर सनगरानी रखेगी। ईदाहरण के सर्लए, एक 

संसदीय ससमसत या एक स्ितंत्र संसदीय अयुक्त। आस सनकाय द्वारा स्ियं सिधासयका को ही ररपोटा िस्तुत की जाएगी। आस दसृष्टकोण को 

यूनाआटेड फकगडम में ऄपनाया गया ह।ै 

 ततृीय दसृष्टकोण: सनयमों और कदशासनदशेों के एक सिस्तृत समुच्चय का सनधाारण। ऄपने सदस्यों और कमाचाररयों के सर्लए ित्येक सदन की 

ऄपनी स्ियं की असधकाररक अचरण संसहता सिद्यमान ह।ै ित्येक सदन में नैसतक ससमसत भी सिद्यमान है, जो परस्पर स्ितंत्र रूप से काया 

करती हैं। ित्येक ससमसत व्याख्यात्मक और सर्लाहकारी सनणाय िदान करती है, सजसका ित्येक सदन के सदस्यों और ऄसधकाररयों पर 

ऄसधकार क्षेत्र ह ैतथा यह ऄनुसचत अचरण के अरोपों की जांच कर सकती है और ईस पर िसतबंध र्लगा सकती है। आस िकार के एक 

दसृष्टकोण का ऄमेररकी कांग्रेस द्वारा ऄनुकरण ककया जाता ह।ै 

भारत में ितामान पररदशृ्य 

 1964 में, कें द्रीय मंसत्रयों के सर्लए एक संसहता को ऄपनाया गया था तथा राज्य सरकारों को सर्लाह दी गइ थी कक िे भी आसे आसी रूप में 

ऄपनाएं। 

 1997 में, दोनों सदनों में नसैतकता पर एक संसदीय स्थायी ससमसत गरठत की गइ थी। 

 राज्यसभा के सदस्यों के सर्लए अचरण संसहता 2005 से ही िभािी है। र्लोकसभा के सर्लए आस िकार की कोइ संसहता नहीं ह।ै 

राज्यसभा में स्थासपत ससंहता 

 राज्यसभा द्वारा िषा 2005 से ही सदन के सदस्यों के सर्लए 14 सतू्री अचरण ससंहता का ऄनुकरण ककया जा रहा है। आनमें शासमर्ल हैं: 

o सहतों के टकराि के मामरे्ल में, सदस्यों के सािाजसनक पद से संबंसधत कताव्य ईसके सनजी सहतों से सदिै उपर होने चासहए। 

o सदस्यों को सदन में मतदान करने या न करने, ककसी सिधेयक को िस्तुत करने, ककसी िस्ताि को िस्तुत करने या रोकने, िश्न पूछने या 

िश्न पूछने से बचने या सदन या संसदीय ससमसत के सिचार-सिमशा में भाग रे्लने के सर्लए ककसी भी िकार के र्लाभ को स्िीकार नहीं 

करना चासहए। 
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र्लोकसभा में स्थासपत ससंहता 

 र्लोकसभा में िषा 2000 में पहर्ली अचार ससमसत गरठत की गइ थी। 

 2014 में, र्लोकसभा में िस्तुत अचार ससमसत  (एर्लव केव अडिाणी की ऄध्यक्षता में) की ररपोटा में सनम्नसर्लसखत ऄनुशंसाएं की गईं: 

o अचार ससमसत द्वारा सदस्यों के सर्लए अचरण संसहता का सनमााण ककया जाएगा और समय-समय पर अचरण संसहता में संशोधनों की 

ऄनुशंसा की जाएगी। 

 हार्लांकक, सनयम ससमसत (स्पीकर की ऄध्यक्षता में) ऄमेररकी कांग्रेस की शैर्ली को ऄपनाना चाहती ह ैऄथाात्: 

o ककसी व्यसक्त (जो कक ककसी सदन का सदस्य नहीं ह)ै द्वारा सशकायत के रूप में दी गइ सूचना केिर्ल ईसी सस्थसत में अचार ससमसत को 

िेसषत की जा सकती ह ैजब सदन का कोइ सदस्य यह िमासणत (िसतहस्ताक्षररत) करता ह ैकक सूचना ऄच्छे ियोजन से िस्तुत की गइ 

ह ैऔर ससमसत को आस पर सिचार करना चासहए। 

 आन ऄनुशंसाओं को ऄभी तक स्िीकार नहीं ककया गया ह ैऔर आससर्लए र्लोकसभा के सदस्यों के सर्लए अचरण संसहता ईपर्लब्ध नहीं ह।ै 

भारत में एक कठोर अचरण ससंहता लयों होनी चासहए? 

 संसद में सिद्यमान अचरण के सनयम पयााि नहीं हैं। ये सनयम सिरोध िदशान के क्रम में पेपर बॉल्स फें कना, दस्तािेजों को फाड़ना और सदन 

के मध्य में एकसत्रत होना या र्लॉबी में हसंना अकद के सिरुद्ध तक ही सीसमत हैं। 

 सिघटनकारी गसतसिसधयों में संसर्लि होने पर सांसद और सिधायक ऄपने बचाि हतेु संसदीय सिशेषासधकारों का सहारा रे्लते हैं। 

 कुछ सांसदों और सिधायकों का व्यिधान डार्लने िार्ला अचरण सदन और ईन्हें चुनने िारे्ल र्लोगों के िसतऄसशष्ट व्यिाहर को िदर्वशत करता 

ह ैतथा आससे सािाजसनक धन की बबाादी भी होती ह।ै 

 कइ सदस्य ऄपने क्षेत्र में सिशेषज्ञ हैं और ईनका योगदान सदन में सिंाद की िकक्रया को काफी समृद्ध बना सकता ह ैपरन्तु िे िाय: सदन स े

ऄनुपसस्थत रहते हैं। ऄत: सदस्यों की ईपसस्थसत सुसनसित करने िार्ली एक संसहता की भी अिश्यकता ह।ै 

 िास्तसिक बहस और चचाा केिर्ल तभी हो सकती ह ैजब राजनीसतक िसतसनसध ऄच्छी तरह से िसशसक्षत हों और ऄच्छे से व्यिहार करें। 

सद्वतीय िशाससनक सधुार अयोग के ऄनसुार, मसंत्रयों के सर्लए नीसतपरक अचार ससंहता और अचरण ससंहता में सनम्नसर्लसखत शासमर्ल होना 

चासहए: 

 मंसत्रयों का ईनके सिभागों और एजेंससयों की नीसतयों, सनणायों और कायों के सर्लए संसद के िसत जिाबदेह होना चासहए। 

 मंसत्रयों को यह सुसनसित करना चासहए कक ईनके सािाजसनक कताव्यों और सनजी सहतों के मध्य कोइ संघषा ईत्पन्न न हो या ईत्पन्न होने  

की संभािना न हो। 

 ईन्हें मंत्री और सनिााचन क्षेत्र के सदस्य के रूप में ऄपनी भूसमका को पृथक रखना चासहए। 

 ईन्हें सरकारी संसाधनों का ईपयोग ऄपने दर्ल या राजनीसतक ईद्देश्यों के सर्लए नहीं करना चासहए। ईन्हें स्ियं के द्वारा सर्लए गए सनणायों 

का ईत्तरदासयत्ि स्िीकार करना चासहए और आस संदभा में केिर्ल गर्लत सर्लाह पर दोषारोपण नहीं करना चासहए। 

 मंसत्रयों को सससिर्ल सेिा की राजनीसतक सनष्पक्षता (भेदभाि-रसहत होना) को बनाए रखना चासहए और सससिर्ल सेिकों से ऐसे कायों के 

सर्लए नहीं कहना चासहए, जो सससिर्ल सेिकों के कताव्यों और ईत्तरदासयत्िों के साथ संघषा ईत्पन्न करते हों। 

 मंसत्रयों को यह स्िीकार करना चासहए कक असधकाररक पद या सूचना का दरुुपयोग सािाजसनक कायाकतााओं के रूप में ईनमें सनसहत 

सिश्वास का ईल्रं्लघन करता है। 

 मंसत्रयों को यह सुसनसित करना चासहए कक सािाजसनक धन का ईपयोग ऄत्यसधक समतव्ययता और सािधानी से ककया जाए। 

अग ेकी राह 

अचरण संसहता एक नैसतक शासन व्यिस्था की स्थापना के िमुख तत्िों में से एक है, जो सािाजसनक ऄसधकाररयों और संस्थानों में र्लोक सिश्वास 

के पुनर्वनमााण हतेु अिश्यक ह।ै सनिाासचत िसतसनसधयों के पास बेहतर, जन-कें कद्रत शासन की कंुजी होती ह।ै ऄत: आससे संबंसधत सनयमों को 

संसहताबद्ध करने से आस र्लक्ष्य को िाि करने में सहायता समर्ल सकती ह।ै 

अचरण संसहता मंसत्रयों के ईसचत अचरण को सुसनसित करने हतेु एक िारंसभक जबद ुह।ै हार्लांकक, आसका किरेज क्षेत्र व्यापक नहीं ह ैऔर आसमें 

सनषेधात्मक कायों का िणान ऄसधक है। यह नीसतपरक अचार संसहता के समान नहीं ह।ै आससर्लए यह अिश्यक ह ै कक अचरण संसहता के 

ऄसतररक्त, मंसत्रयों को ईनके कताव्यों के िदशान में संिैधासनक और नैसतक अचरण के ईच्चतम मानकों को कैसे बनाए रखना चासहए, आस हतेु 

मागादशान िदान करने के सर्लए नीसतपरक अचार संसहता भी होनी चासहए। आस नीसतपरक अचार संसहता को सािाजसनक जीिन के सात ससद्धांतों 

यथा सनःस्िाथाता, सत्यसनष्ठा, जिाबदहेी, सनष्पक्षता, खुर्लापन, इमानदारी और नेतृत्ि को भी िसतजबसबत करना चासहए। 
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10. सिसिध (Miscellaneous)  
 

10.1 ‘चसैम्पयन ऑफ़ द ऄथा’ परुस्कार  

(Champion of the Earth Award) 

सरु्वियों में लयों ? 

हार्ल ही में, भारतीय िधानमंत्री नरेंद्र मोदी को पयाािरण क्षेत्र के सिोच्च सम्मान "चैसम्पयंस ऑफ़ द ऄथा" पुरस्कार से सम्मासनत ककया गया ह।ै 

आसस ेसंबसंधत ऄन्य त्य 

 ईन्हें यह सम्मान 2022 तक भारत में समस्त िकार के जसगर्ल यूज प्र्लासस्टक के ियोग को समाि करने के ईनके ऄभूतपूिा संकल्प के सर्लए 

िदान ककया गया ह।ै  

 ईनके साथ ही फ्रांसीसी राष्ट्रपसत आमानएुर्ल मकै्रॉन को भी ऄतंरााष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) के समथान में ऄग्रणी योगदान दनेे हतेु 'पॉसर्लसी 

र्लीडरसशप श्रणेी' में सम्मासनत ककया गया ह।ै 

 कोचीन ऄंतरराष्ट्रीय सिमानपत्तन को भी सतत उजाा के ईपयोग के क्षेत्र में ऄग्रणी योगदान हतेु 'ऑन्ट्रिनोरर्ल सिज़न (Entrepreneurial 

Vision) पुरस्कार’ से सम्मासनत ककया गया है।  

‘चसैम्पयन ऑफ़ द ऄथा’ पुरस्कार 

 यह संयुक्त राष्ट्र द्वारा िदान ककया जाने िार्ला सिोच्च पयाािरणीय सम्मान ह ैजो ककसी व्यसक्त को ईसके ऐसे कायों के सर्लए िदान ककया 

जाता ह ैसजनका पयाािरण पर एक पररितानकारी िभाि पड़ा हो। 

 आस पुरस्कार को संयुक्त राष्ट्र पयाािरण कायाक्रम (UNEP) द्वारा िषा 2005 में अरंभ ककया गया था। यह ऐसे दरूदशी व्यसक्तयों और संगठनों 

को सम्मासनत करता ह ैजो ऄपने नेतृत्ि का ईदाहरण िस्तुत करते हुए सतत सिकास, जर्लिायु पररितान और सभी के सर्लए गररमामय 

जीिन संबंधी कायों का समथान करते हैं। 

 यह पुरस्कार ईस िकक्रया का समथान करता ह ैजो यह दशााती ह ैकक सिश्व सनम्न काबान, संसाधन-कुशर्ल, समािेशी एिं संधारणीय सिकास 

की कदशा में अगे बढ़ रहा ह।ै 

सबंसंधत त्य : 

ऄतंरााष्ट्रीय सौर गठबधंन: (International Solar Alliance (ISA)) 

 यह एक भारतीय पहर्ल ह ैसजसकी शरुअत िषा 2015 में पेररस में अयोसजत COP 21 सम्मेर्लन के दौरान भारतीय िधानमंत्री नरेंद्र 

मोदी और फ्रांसीसी राष्ट्रपसत आमानएुर्ल मैक्रॉन द्वारा की गइ थी । 

 ISA का गठन, कका  रेखा और मकर रेखा  के मध्य  सस्थत सदस्य दशेों के मध्य सौर उजाा को बढ़ािा देने हतेु एक ऄंतर-सरकारी संगठन 

के रूप में ककया गया ह ै। 

 आसका ईद्देश्य बेहतर समेकन और पूणा या अंसशक रूप से कका  रेखा और मकर रेखा के मध्य सस्थत सौर समृद्ध दशेों की मांग के समूहन के 

माध्यम से सौर उजाा के बड़े पैमाने पर पररसनयोजन के समक्ष अने िार्ली बाधाओं को दरू करना ह।ै 

भारत सरकार द्वारा की गयी ऄन्य पहर्लें: 

 भारतीय संधारणीय नीसत का कायाान्ियन और ग्रीन ग्रास रुट पहर्लें जैसे खाना पकाने हतेु नए गैस कनेलशन िदान करना , LED बल्बों 

को र्लगाया जाना, निीकरणीय उजाा को बढ़ािा दनेा जो भारत को सिश्व में निीकरणीय उजाा का पांचिां सबसे बड़ा ईत्पादक दशे बनन े

में सहायता करेगा, अकद। 

 

10.2.  मगै्ससे ेपरुस्कार  

(Magsaysay Awards): 

सरु्वियों में  लयों ? 

हार्ल ही में, दो भारतीय नागररकों, भारत िाटिानी और सोनम िागंचुक को रेमन मैग्सेसे पुरस्कार िदान ककया गया ह।ै 

आसस ेसंबसंधत ऄन्य त्य: 

 मैग्सेसे पुरस्कार को एसशया के नोबर्ल पुरस्कार के रूप में भी जाना जाता ह।ै  

 1957 में स्थासपत, रेमन मैग्सेसे परुस्कार एसशया का सिोच्च सम्मान ह।ै यह कफर्लीपीन्स के तीसरे राष्ट्रपसत, रेमन मैग्सेसे की स्मृसत में िदान 

ककया जाता ह।ै ईन्हीं के नाम पर आस पुरस्कार का नाम रखा गया ह।ै आसे ित्येक िषा एसशया महाद्वीप के ऐसे व्यसक्तयों या संगठनों को 
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िदान ककया जाता ह ैजो मैग्सेसे के समान एक सनःस्िाथा सेिाभाि और पररितानकारी िभाि को िकट करते हैं। आन गुणों ने आस भूतपूिा 

कफर्लीपींस के नेता के जीिन को ऄत्यसधक िभासित ककया था। 

 मनोसचककत्सक िाटिानी ने भारत की सड़कों एिं गसर्लयों में जीिन यापन करने िारे्ल मानससक रूप स ेबीमार र्लोगों के ईद्धार के सर्लए 

ऄपना जीिन समर्वपत ककया ह।ै ऐसे र्लोगों की संख्या र्लगभग 400,000 ह।ै आन्होंने ऐसे र्लोगों को ‘श्रद्धा ररहसेबरे्लशन फाईंडेशन’ के माध्यम 

से ईपचार और अश्रय िदान ककया ह।ै 

 सोनम िांगचुक को सुदरू ईत्तरी भारत के र्लद्दाख क्षेत्र में ‘र्लर्ननग ससस्टम’ में ईनके सिसशष्ट व्यिसस्थत, सहयोग अधाररत और समुदाय 

संचासर्लत सुधारों के सर्लए पहचान िाि हुइ है। ईन्होंने आसकी सहायता से र्लद्दाख क्षते्र के यिुाओं के जीिन के ऄिसरों में सधुार ककया है तथा 

अर्वथक िगसत के सर्लए रचनात्मक रूप से सिज्ञान और संस्कृसत के द्वारा स्थानीय समाज के सभी क्षेत्रों में रचनात्मक भागीदारी की है। आस 

िकार ईन्होंने सिश्व में ऄल्पसंख्यक र्लोगों के समक्ष एक ईदाहरण िस्तुत ककया ह।ै 

10.3  अपरू्वत ऐप  

(Aapoorti App) 

सरु्वियों में  लयों ? 

भारतीय रेर्लिे द्वारा भारतीय रेर्लिे इ-खरीद िणार्ली (IREPS) संबंधी ‘अपरू्वत’ नामक एक नया मोबाआर्ल ऐप र्लॉन्च ककया गया ह।ै 

ऐप के बारे में: 

 यह इ-खरीद िणार्ली ऄथाात ‘IREPS’ के तहत भारतीय रेर्लिे की अपूर्वत श्रृंखर्ला नेटिका  के सडसजटर्लीकरण का एक सहस्सा ह।ै  

 यह ऐप भारतीय रेर्लिे की इ-सनसिदा और इ-नीर्लामी गसतसिसधयों स ेसंबंसधत अंकड़े और सूचनाएं िदान करेगी। 

 यह भारतीय रेर्लिे में इज़ ऑफ़ डूआंग सबज़नेस, पारदर्वशता और दक्षता को बढ़ािा दनेे में सहायता करेगी। 

भारतीय रेर्लि ेइ-खरीद िणार्ली (IREPS: Indian Railways e-procurement system): 

 यह भारतीय रेर्ल का असधकाररक पोटार्ल’ ह,ै सजसका ईपयोग िस् तुओं, कायों ि सेिाओं की खरीद, सामग्री की सबक्री करने, 

पररसंपसतयों को पटे्ट पर दनेे आत्याकद के सर्लए इ-सनसिदा, इ-नीर्लामी एिं ररिसा ऑलशन अकद के सर्लए ककया जाता ह।ै   

 आसका सिकास रेर्लिे सूचना िणार्ली कें द्र (CRIS) द्वारा ककया गया ह ैऔर यही आसका रख-रखाि करता ह।ै  

 यह सबसे बड़ा G2B पोटार्ल है।  

 आसे कें द्रीय सतका ता अयोग द्वारा िषा 2017 का ‘सिसजर्लेंस एलसीर्लेंस ऄिाडा’ िदान ककया गया ह।ै    

 

10.4 सयंकु्त राष्ट्र िसैश्वक मीसडया कॉम्पलैट  

(UN Global Media Compact) 

सरु्वियों में  लयों ? 

हार्ल ही में, भारत के सचूना एि ंिसारण मतं्रार्लय ससहत सिश्व भर के तीस से ऄसधक संगठन िैसश्वक मीसडया कॉम्पैलट के सनमााण हतेु एकजुट 

हुए। 

कॉम्पैलट स ेसबंसंधत ऄन्य त्य: 

 यह यूनाआटेड नेशंस फाईंडेशन के सहयोग से अरंभ की गइ संयुक्त राष्ट्र की एक पहर्ल ह।ै 

 आसका र्लक्ष्य 2030 तक िाि ककये जाने िारे्ल सतत सिकास र्लक्ष्यों (SDGS) के संबंध में जागरुकता बढ़ाना ह।ै 

 आसका ईद्देश्य संयुक्त राष्ट्र के साथ सिषय िस्तु को साझा करने (कंटेंट शेयटरग) और र्लक्ष्य को अगे बढ़ाने के सर्लए ऄपने संसाधनों और 

रचनात्मक िसतभा का र्लाभ ईठाने हतेु सिश्व भरके संगठनों को िेररत करना है। 

 यह 2030 तक सतत सिकास र्लक्ष्यों को िाि करने का ियास करने हेतु सिश्व भर की सरकारों का ईत्तरदासयत्ि सुसनसित करेगा। 

10.5. हाथी पक्षी िोरोम्ब ेटाआटन  

(Elephant Bird Vorombe Titan) 

सरु्वियों में  लयों ? 

हार्ल ही में, िोरोम्ब ेटाआटन को सिश्व का सिशार्लतम पक्षी घोसषत ककया गया ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

102                                       September/2018/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

सबंसंधत ऄन्य त्य 

 रं्लदन की जूर्लॉसजकर्ल सोसाआटी द्वारा िकासशत एक ऄध्ययन के ऄनुसार यह हाथी पसक्षयों  की िजासतयों में स ेएक ह।ै ऐसा माना जाता ह ै

कक यह 3 मीटर रं्लबा और आसका िजन 800 ककर्लोग्राम तक था, जो मुख्य रूप से मेडागास्कर में पाए जाते थे और ितामान में ये सिरु्लि हो 

गए हैं। 

 ये आस द्वीप के सिकासक्रम के आसतहास में भी सबसे महत्िपूणा पक्षी रहें हैं। आसका कारण यह ह ैकक बड़े शरीर िारे्ल जानिरों का ककसी भी 

पाररसस्थसतकी तंत्र पर व्यापक िभाि होता है, लयोंकक िे पौधों को खाने, बायोमास को सिस्ताररत करने और ऄपने मर्ल के माध्यम से बीजों 

को फैर्लाने अकद के द्वारा िनस्पसत को सनयंसत्रत करते हैं। 

 मेडागास्कर के पाररसस्थसतक तंत्र पर आस पक्षी के सिरु्लि होने के िभाि ऄभी भी दसृष्टगत हैं। 

 ईड़ने में ऄसमथा सिशार्ल हाथी पक्षी(colossal flightless) सिरु्लि पसक्षयों का एक समूह हैं, जो ईत्तरिती िाटारनरी युग के दौरान 

मेडागास्कर में सनिास करते थे। 

 आससे पूिा, 1984 में एपयॉर्वनस टाआटन (Aepyornis Titan) को ऄब तक का सबसे सिशार्लतम हाथी पक्षी माना जाता था। 
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