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1. राजव्यवस्था एवं शासन (Polity and Governance) 
 

1.1. ववशषेावधकारों का ईल्लघंन  

(Breach of Privilege) 

सयर्मियों में जयों?  

 हाल ही में, राफेल लड़ाकू जेट ववमान सौद ेके संबंध में संसद को गयमराह करने का अरोप लगाते हुए प्रधानमंत्री और रक्षा मंत्री के ववरुद्ध 

ववशेषावधकार ईल्लंघन प्रस्ताव प्रस्तयत फकया गया।   

 आसके साथ ही संसद की ववत्त संबंधी स्थायी सवमवत के ऄध्यक्ष पर भी सवमवत के ववचार-ववमशु के संबंध में ्वीट करने के वलए "ववत्त 

सवमवत की गररमा और नैवतकता को क्षवत पहुूँचाने" तथा 'ववशेषावधकार के ईल्लंघन' का अरोप लगाया गया था। 

ववशेषावधकारों की ऄवधारणा और ववशेषावधकारों के प्रकार 

 ववशेषावधकारों की ऄवधारणा का ईद्भव वब्ररटश हाईस ऑफ कॉमन्द्स में हुअ था। आसका ईद्देश्य नव गरठत वब्ररटश संसद की संप्रभयता को 

राजतंत्र से सयरवक्षत रखना था।  

 संववधान द्वारा ववधायी संस्थानों और ईनके सदस्यों हतेय (ऄनयच्छेद 105 के तहत, संसद, आसके सदस्यों और सवमवतयों के वलए / ऄनयच्छेद 

194 के तहत राज्य ववधानमंडल, आसके सदस्यों और सवमवतयों के वलए) कय छ ववशेषावधकार प्रदान फकए गए हैं। आनके ईद्देश्य हैं: 

o सदन में वाक् एवं ऄवभव्यवक्त की स्वतंत्रता की रक्षा और सदनों में फकए गए व्यवहार के संबंध में न्द्यावयक मयकदमेबाजी से सयरक्षा।  

o भाषण, मयरण या प्रकाशन के माध्यम से फकसी भी ऄपमान के ववरुद्ध रक्षा।   

o यह सयवनवश्चत करना फक ईनका कायु संचालन ऄनावश्यक प्रभाव, दबाव या जबरदस्ती के वबना हो।  

o संसद की संप्रभयता को सयवनवश्चत करना।  

ववशेषावधकारों के प्रकार 

सामवूहक ववशेषावधकार 

 सदन की कायुवाही से बाहरी व्यवक्तयों को ऄपवर्मजत करना। ववधावयका की गयप्त बैठक अयोवजत करना। 

 प्रेस को संसदीय कायुवाही की सही ररपोटु प्रकावशत करने के वलए स्वतंत्रता प्राप्त ह।ै लेफकन यह गयप्त बैठकों के मामले में ईपलब्ध नहीं 

ह।ै 

 केवल संसद ही ऄपनी कायुवाही को वनयंवत्रत करने के वलए वनयम बना सकती ह।ै 

 सदन की कायुवाही (भाषण, मतदान आत्याफद) की जांच करने से न्द्यायालय को प्रवतबंवधत फकया गया है। 

व्यवक्तगत 

 सत्र के दौरान तथा सत्र के 40 फदन पूवु और 40 फदन पश्चात् तक वगरफ्तारी से सयरक्षा। यह सयरक्षा केवल वसववल मामलों में ईपलब्ध 

ह,ैअपरावधक मामलों में नहीं। 

 संसद में फदए गए फकसी भी वक्तव्य के वलए न्द्यायालय की कायुवाही से ईन्द्मयवक्त। 

 सदन के सत्र में होने के दौरान साक्षी के रूप में ईपवस्थवत से ईन्द्मयवक्त। 

 वतमुान में ऐसा कोइ काननू प्रचवलत नहीं ह ैजो भारत में वववध-वनमातुाओं के सभी ववशषेावधकारों को सवंहताबद्ध करता हो। वस्तयतः 

ववशेषावधकार पांच स्रोतों पर अधाररत हैं:  

(i) संवैधावनक प्रावधान (ii) संसद के वववभन्न कानून (iii) दोनों सदनों के वनयम (iv) संसदीय परम्पराएं (v) न्द्यावयक व्याख्याएं 

 जब भी आनमें से फकसी भी ऄवधकार और ईन्द्मयवक्त की ईपेक्षा की जाती ह ैतो आसे ववशेषावधकार के ईल्लघंन के रूप में वर्मणत फकया जाता ह ै

जो संसद के कानून के ऄंतगुत दडंनीय ऄपराध ह।ै हालांफक ववशेषावधकार के ईल्लंघन और आसके वलए प्रदत्त दंड के संबंध में कोइ वस्तयवनष्ठ 

फदशावनदशे वनधाुररत नहीं फकए गए हैं। 

 ववशेषावधकार के ईल्लंघन संबंधी मामलों में वनम्नवलवखत प्रफक्रया का ऄनयपालन फकया जाता ह:ै 

o संसद के फकसी भी सदन के फकसी भी सदस्य द्वारा ववशेषावधकार ईल्लंघन करने वाले/वालों के ववरुद्ध एक प्रस्ताव के माध्यम से नोरटस 

फदया जाता ह।ै 

o ऄध्यक्ष/सभापवत ववशेषावधकार प्रस्ताव की प्रथम दषृ्टया जांच करते हैं। वे स्वयं वनणुय ले सकते हैं या आसे संसद की ववशेषावधकार 

सवमवत को संदर्मभत कर सकते हैं। ऐसे मामलों में वनणुय ववशेषावधकार सवमवत द्वारा वलया जाता है (संसद और राज्य ववधानमंडल , 

दोनों में ही)। 

o सवमवत द्वारा एक जांच की जाती ह ैऔर वनष्कषों के अधार पर ववधावयका को वसफाररश की जाती ह।ै 

o सदन में ररपोटु पर चचाु की जाती ह ैवजसके अधार पर ऄध्यक्ष ववशेषावधकार सवमवत द्वारा वनधारुरत दडं का अदशे द ेसकता ह।ै 
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ववशेषावधकार ईल्लघंन के ईदाहरण 

 अपातकाल के दौरान की गयी ज़्यादवतयों के अधार पर (न्द्यायमूर्मत शाह सवमवत की ररपोटु) 1978 में आंफदरा गांधी को ववशेषावधकार के 

ईल्लंघन के अरोप में ववशेषावधकार प्रस्ताव का सामना करना पड़ा। पररणामस्वरूप ईन्द्हें सदन से वनष्कावषत कर फदया गया था। 

 1976 में संसद की गररमा को ठेस पहुूँचाने के अरोप में सयब्रमण्यम स्वामी को राज्यसभा से वनष्कावसत कर फदया गया था। 

 तवमलनाडय ववधानसभा द्वारा 2003 में मयख्यमंत्री की अलोचना के अरोप में द सहद ूके पत्रकारों को दवंडत फकया गया। 

 कनाुटक ववधानसभा द्वारा 2017 में पत्रकारों को कारावास दनेे और ईन पर जयमाुना अरोवपत करने का प्रस्ताव पाररत फकया गया। 

ववशेषावधकारों के सबंंध में चयनौवतयां 

 यह 'संवधैावनकता' या सीवमत शवक्तयों के वसद्धांत के ववरुद्ध है। सवंहताबद्ध ववशेषावधकारों की ऄनयपवस्थवत सदन को ववशेषावधकारों के 

ईल्लंघन को पररभावषत करने के सम्बन्द्ध में ऄसीवमत शवक्त प्रदान करती ह।ै 

 ववशेषावधकारों से सम्बंवधत मामलों में न्द्यावयक समीक्षा की ऄनयमवत प्रदान नहीं की गइ ह।ै यह न्द्यावयक पयनर्मवलोकन के वसद्धातं के ववरुद्ध 

ह।ै 

 यह शवक्त पथृक्करण के वसद्धातं का ईल्लघंन ह ै ,जयोंफक ऄध्यक्ष या सभापवत वशकायतकताु, वकील और न्द्यायाधीश, तीनों के रूप में कायु 

करता है। साथ ही आसे न्द्यावयक कायुवाही के वलए एक ववकल्प के रूप में प्रयोग फकया जाता ह।ै 

 ववशेषावधकारों के ईल्लंघन के मामलों में जब तक सदन या ईसके फकसी सदस्य के कायु को बावधत करने का प्रयास न फकया गया हो तब 

तक कोइ दंडात्मक कायवुाही फकया जाना ऄनयवचत ह।ै 

 ववधावयका द्वारा "आसके कायु सचंालन में वास्तववक बाधा" ईत्पन्न होन ेपर ही ऐसी कायवुाही की जानी चावहए। सदन के सदस्यों की ईवचत 

अलोचना करने पर या राजनीवतक प्रवतशोध हतेय ववशेषावधकारों के ईल्लंघन का दडं फदया जाना वनवाुवचत प्रवतवनवधयों की जवाबदहेी को 

कम करता ह।ै साथ ही आससे ऄवभव्यवक्त और व्यवक्तगत स्वतंत्रता के मूल ऄवधकारों का ईल्लंघन भी होता ह।ै 

 ववशेषावधकार हनन सम्बन्द्धी प्रस्ताव फकसी वववशष्ट सदस्य द्वारा मानहावन के अधार पर लाया जाता है, जबफक आस सम्बन्द्ध में मानहावन 

कानून के ऄंतगुत न्द्यावयक सयरक्षा ईपलब्ध है। 

ववशेषावधकार सवमवत 

 संसद / राज्य ववधानमंडल के प्रत्येक सदन में ववशेषावधकार संबंधी स्थायी सवमवत का प्रावधान फकया गया ह।ै 

 लोकसभा और राज्यसभा की ववशेषावधकार संबंधी स्थायी सवमवत में क्रमशः 15 और 10 सदस्य शावमल होते हैं वजन्द्हें क्रमशः ऄध्यक्ष 

और सभापवत द्वारा नावमत फकया जाता ह।ै 

 आसका कायु ववशेषावधकारों के ईल्लंघन संबंधी मामलों की जांच करना और ऄध्यक्ष/सभापवत को ईवचत कारुवाइ की वसफाररश करना 

ह।ै 

अग ेकी राह 

 संववधान सभा द्वारा वब्ररटश हाईस ऑफ कॉमन्द्स के अधार पर ऄसवंहताबद्ध ववशेषावधकारों की प्रणाली को ऄस्थायी तौर पर पररकवल्पत 

फकया गया था। भारतीय और वब्ररटश संसद में वभन्न-वभन्न राजनीवतक और वववधक वस्थवतयाूँ व्याप्त हैं (लोकवप्रय संप्रभयता बनाम संसदीय 

संप्रभयता)। आसवलए ववशेषावधकारों के ईवचत संवहताकरण की अवश्यकता है। ईदाहरणाथु, ऑस्रेवलया द्वारा 1987 में ससंदीय 

ववशेषावधकार ऄवधवनयम पाररत करके ववशेषावधकारों, ईनके ईल्लंघन की वस्थवत और दडं को स्पष्टतः पररभावषत फकया गया था। 

 ऄध्यक्ष/सभापवत के वनणुय ईसकी राजनीवतक संबद्धताओं से प्रभाववत हो सकते हैं। आसवलए जाूँच एक सक्षम, स्वततं्र और वनष्पक्ष 

न्द्यायावधकरण द्वारा की जानी चावहए। 

 ईच्चतर न्द्यायपावलका (ईच्चतम या ईच्च न्द्यायालय) द्वारा दण्डात्मक शवक्तयों पर सीमा अरोवपत की जानी चावहए। 

 भारत की 'संप्रभय जनता' के स्वतंत्र ऄवभव्यवक्त के ऄवधकार पर वनबबंधधन अरोवपत फकए गए हैं जबफक 'ईनके प्रवतवनवधयों' को सदन में 

ऄवभव्यवक्त की पूणु स्वतंत्रता प्रदान की गइ ह।ै न्द्यायालयों द्वारा नागररकों के मलू ऄवधकारों और ववधावयका के ववशेषावधकारों के मध्य 

ईवचत सतंयलन स्थावपत करन ेहतेय पवूु के वनणयुों पर पयनः ववचार फकया जाना भी अवश्यक ह।ै 

1.2. ईपययकु्त में स ेकोइ भी नहीं (नोटा)  

(None of the above: NOTA) 

सयर्मियों में जयों? 

 महाराष्ट्र राज्य वनवाुचन अयोग (MSEC) ने हाल ही में स्थानीय वनकायों के चयनावों हतेय एक अदशे जारी फकया ह ैवजसके ऄनयसार फकसी 

सीट पर नोटा को सवाुवधक मत प्राप्त होने की वस्थवत में वहाूँ पर पयनमुतदान कराये जाएंगे। 

NOTA स ेसबंवंधत त्य  

 भारत में आसे 2013 के ईच्चतम न्द्यायालय के वनदशे के पश्चात् लागू फकया गया था। आसे वोटटग मशीन में एक ववकल्प के रूप में ऄंफकत फकया 

गया है, जो मतदाताओं को मतदान के दौरान सभी ईम्मीदवारों को ऄस्वीकार करने की ऄनयमवत दनेे के वलए प्रदान फकया गया है। 
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 हालांफक, भारत में नोटा 'ऄस्वीकृवत का ऄवधकार (right to reject)’ प्रदान नहीं करता ह।ै यहाूँ ऄवधकतम मत प्राप्त करने वाला प्रत्याशी 

चयनाव में ववजयी घोवषत फकया जाता ह ैऔर आस पर NOTA को प्राप्त हुए मतों का कोइ प्रभाव नहीं पड़ता ह।ै 

 प्रत्यावशयों द्वारा ईनकी जमानत रावश वापस प्राप्त करने हतेय अवश्यक मतों (वैध मतों का 1/6 वां भाग) की गणना करते समय NOTA के 

पक्ष में डाले गए मतों की संख्या को शावमल नहीं फकया जाता ह।ै 

 एसोवसएशन ऑफ डेमोके्ररटक ररफॉम्सु के एक ववश्लेषण के ऄनयसार, 2013 से माचु 2018 तक NOTA को सभी ववधानसभा और लोकसभा 

चयनावों में कय ल 1.33 करोड़ मत प्राप्त हुए हैं। 

 वतुमान में वनवाुचन अयोग को NOTA पर सवाुवधक मत डाले जाने की वस्थवत में भी पयनमतुदान कराने संबंधी कोइ वनणाुयक शवक्त प्राप्त 

नहीं ह।ै 

 NOTA को ऄवधक महत्व प्रदान फकये जाने और आसके अधार पर नए चयनाव के अदशे फदये जाने के वलए वनवाुचनों का संचालन वनयम 

(Conduct of Election Rules) के वनयम सखं्या 64 में सशंोधन फकए जान ेकी अवश्यकता ह।ै यह कायु कानून मंत्रालय द्वारा फकया जा 

सकता ह ैऔर आसे संसदीय ऄनयमोदन की अवश्यकता नहीं होगी। 

वनयम 64 

यह "वनवाचुन के पररणाम की घोषणा और वनवाचुन सम्बन्द्धी वववरण" को संदर्मभत करता ह।ै फकन्द्तय आस वनयम के ऄंतगुत ईस वस्थवत पर 

ववचार नहीं फकया गया ह ैवजसमें NOTA पर डाले गए मतों की संख्या फकसी भी प्रत्याशी को प्राप्त मतों की संख्या से ऄवधक हो। 

पयनर्मनवाचुन का महत्व 

 ऄवभव्यवक्त की स्वततं्रता: NOTA 'स्वतंत्रता के ऄवधकार' और 'ऄवभव्यवक्त की स्वतंत्रता' के मूल ऄवधकार से ईत्पन्न होता ह ैजयोंफक यह 

मतदाता को राजनीवतक दलों द्वारा चयवनत प्रत्यावशयों के संबंध में ऄपनी सहमवत या ऄसहमवत प्रकट करने का एक ववकल्प प्रदान करता 

ह।ै 

 लोकततं्र के संचालन में सहायक: जनभागीदारी लोकतंत्र के महत्वपूणु स्तंभों में से एक है। NOTA का प्रयोग करते समय मतदाता स्वयं को 

वनवाुचन प्रफक्रया से पूणुतया दरू न रखते हुए आसमें भाग ले रह ेहोते हैं। आस प्रकार NOTA वास्तव में लोकतंत्र में सहभावगता को प्रदर्मशत 

करता है।   

 लोकततं्र का सयदढ़ृीकरण: राजनीवतक दलों द्वारा ईनके प्रत्यावशयों का चयन फकये जाने की प्रफक्रया में ऄपारदर्मशता ववद्यमान ह।ै आस प्रफक्रया 

में भाइ-भतीजावाद, पक्षपात और धनबल प्रमयख वनणाुयक शवक्तयों के रूप में कायु करते हैं। यह मतदाताओं को ईनकी ऄसहमवत व्यक्त 

करने का ऄवसर प्रदान करता ह ैऔर दलों को सत्यवनष्ठ प्रत्यावशयों का चयन करने के वलए बाध्य कर सकता ह।ै 

पयनः चयनाव करान ेमें ववद्यमान चयनौवतयां 

 ववत्तीय दबाव: पयनः चयनाव अयोवजत करने में सरकार को बड़े पैमाने पर व्यय करना पड़ता है जो सावुजवनक कोष पर ऄवतररक्त दबाव 

डालता ह।ै 

 लोकततं्र में व्यवधान ईत्पन्न करना: यह चयनावों की बारम्बारता में वृवद्ध करता ह ैवजसके पररणामस्वरूप सामान्द्य जन जीवन में व्यवधान 

ईत्पन्न होता ह ैऔर अवश्यक सेवाएूँ नकारात्मक रूप से प्रभाववत होती हैं। 

 प्रशासवनक दबाव: सयचारु, शांवतपणूु और वनष्पक्ष चयनाव सयवनवश्चत करने के वलए भारतीय वनवाुचन अयोग को बड़ी संख्या में मतदान 

ऄवधकाररयों और सशस्त्र बलों की सहायता लेने की अवश्यकता होती ह।ै 

 गवनेंस सबंंधी मयद्दे: वनवाुचन अयोग द्वारा अचार संवहता लागू करने के कारण नए चयनावों का अयोजन ववकास कायुक्रमों और गवनेंस को 

प्रभाववत करता है। 

1.3. राज्य ववधानसभाओं के ववघटन में राज्यपाल की भवूमका 

(Governor’s Role in dissolution of State Assemblies) 

सयर्मियों में जयों? 

 हाल ही में जम्मू-कश्मीर के राज्यपाल ने दो राजनीवतक दलों द्वारा सरकार बनाने के ऄलग-ऄलग दावे फकए जाने के बाद राज्य ववधानसभा 

(जो वनलंवबत ऄवस्था में थी) को ववघरटत कर फदया। 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 ववघटन हतेय वनम्नवलवखत तकु फदए गए: "ववधायकों की व्यापक खरीद फरोख्त (extensive horse trading)” और "ववपरीत राजनीवतक 

ववचारधाराओं" वाले दलों द्वारा बनाइ गइ सरकार के ऄवस्थर होने की संभावना। 

 आस कदम को लोकततं्र के वलए हावनकारक माना जा रहा ह,ै जयोंफक कें र के साथ जम्मू-कश्मीर का संबंध संवैधावनक सयरक्षात्मक प्रावधानों 

तथा चयनावी राजनीवत और संसदीय लोकतंत्र में राज्य के प्रमयख दलों की भागीदारी में वनवहत ह।ै 

सवंैधावनक प्रावधान 

 ऄनयच्छेद 172 यह प्रावधान करता ह ैफक प्रत्येक राज्य की प्रत्येक ववधान सभा, यफद समय-पूवु ववघरटत नहीं कर दी जाती ह ैतो पांच वषु 

तक बनी रहेगी। 
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 भारतीय संववधान के ऄनयच्छेद 174 (2)(b) में प्रावधान ह ैफक राज्यपाल समय-समय पर ववधान सभा का ववघटन कर सकता है। 

 ऄनयच्छेद 356 ("राष्ट्रपवत शासन") के ऄनयसार यफद राष्ट्रपवत राज्यपाल के प्रवतवेदन से या ऄन्द्यथा, आस सन्द्दभु में अिस्त हो जाता है फक 

ऐसी वस्थवत ईत्पन्न हो गइ है वजसमें ईस राज्य का शासन संववधान के ईपबंधों के ऄनयसार संचावलत नहीं फकया जा सकता है (संवैधावनक 

तंत्र की ववफलता) तो राष्ट्रपवत ईद्घोषणा द्वारा- 

o ईस राज्य की सरकार के सभी कृत्य और शवक्तयां ऄपने हाथ में ले सकता ह।ै  

o यह घोवषत कर सकता ह ैफक राज्य के ववधानमंडल की शवक्तयां संसद द्वारा या ईसके प्रावधकार के ऄधीन प्रयोग की जाएंगी। 

 जम्म-ूकश्मीर के सवंवधान के सदंभ ुमें: आस वस्थवत हतेय धारा 92 (संवैधावनक तंत्र की ववफलता) और धारा 52 (ववधानसभा के ववघटन से 

संबंवधत) के ऄंतगुत शवक्तयां प्रदान की गइ हैं। 

ववघटन की शवक्तयों स ेसबंवंधत मयद्दे 

 वनधारुरत ऄववध स ेपवू ु ववघटन के वलए वस्तयवनष्ठ मानदडंों का ऄभाव: हालांफक ऄनयच्छेद 174 राज्यपाल को ववधानसभा को ववघरटत 

करने की शवक्त प्रदान करता ह ैफकन्द्तय सवंवधान में आस ववषय में कोइ प्रावधान नहीं फकया गया ह ैफक सदन को कब और फकस पररवस्थवत में 

ववघरटत फकया जा सकता ह।ै 

 ववघटन हतेय राजनीवतक कारणों का संदभ ु फदया जाना: जम्मू-कश्मीर में ईभरते गठबंधन को रोकने के वलए ‘भववष्य में राजनीवतक 

ऄवस्थरता की संभावना’ संबंधी तकु फदया गया है। आस तकु की प्रकृवत ऄलोकतांवत्रक ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, फकसी गठबंधन को ऄवसरवादी के रूप में वर्मणत करना तो सही हो सकता ह ैजयोंफक यह एक राजनीवतक मत ह ै

लेफकन यह ईसके ववरुद्ध संवैधावनक कारुवाइ का अधार नहीं हो सकता ह।ै 

 राज्यपाल के पद में राजनीवतक तटस्थता का ऄभाव: आस पद को तत्कालीन सरकार के प्रवत राजनीवतक दवृष्ट से वनष्ठावान होने के वलए 

राजनेताओं हतेय एक सेवावनवृवत्त पैकेज की तरह बना फदया गया है। पररणामस्वरूप, वनवाुवचत राज्य सरकारों को ऄवस्थर करने के वलए कें र 

की वववभन्न सरकारों द्वारा आस पद का ईपयोग राजनीवतक ईपकरण के रूप में फकया गया है। 

 ईदाहरण के वलए, ‘हॉसु रेसडग’ की अशंकाओं के अधार पर 2005 में राज्यपाल द्वारा वबहार राज्य ववधानसभा को ववघरटत कर फदया गया 

था। बाद में सयप्रीम कोटु ने आस वनणुय को ऄवैध और दयभाुग्यपूणु घोवषत फकया। 

सयझाव 

सरकाररया अयोग:  

 संसद द्वारा राष्ट्रपवत शासन की घोषणा को स्वीकृवत प्रदान फकए जाने के पश्चात् ही राज्य ववधानसभा को ववघरटत फकया जाना चावहए। 

 संववधान के ऄनयच्छेद 356 का ईपयोग केवल कय छ ऄपररहायु ऄवसरों पर ही फकया जाना चावहए। 

 राज्य में राष्ट्रपवत शासन लागू करने से पूवु वैकवल्पक सरकार के गठन की सभी संभावनाओं का पता लगाया जाना चावहए। 

एम. एम. पयंछी अयोग 

 वत्रशंकय  ववधानसभा (hung Assembly) की वस्थवत में राज्यपाल को "सवंधैावनक रीवतयों" का ऄनयपालन करना चावहए। 

 आस अयोग ने 'लोकलाआज्ड आमरजेंसी' का सयझाव फदया। आसके द्वारा कें र सरकार राज्य ववधानसभा को भंग फकए वबना नगर/वजला स्तर पर 

फकसी मयद्दे का समाधान कर सकती ह।ै 

सयप्रीम कोटु के वनणयु:  

 1994 का बोम्मइ केस:  

o न्द्यायालय द्वारा बहुमत की जांच हेतय फ्लोर टेस्ट को प्राथवमकता प्रदान की गयी है।  

o न्द्यायालय ने यह भी वर्मणत फकया फक ऄनयच्छेद 356 के तहत ऄत्यवधक महत्वपूणु शवक्त प्रदान की गयी ह ैऔर आसका न्द्यायोवचत एवं 

संयमपूण ु ईपयोग फकया जाना चावहए, न फक राजनीवतक लाभ के वलए। 

 रामिेर प्रसाद केस (2006) 

o आसके ऄंतगुत एक वषु पूवु ववधानसभा को ववघरटत करने के वलए वबहार राज्यपाल की वसफाररश को गैर-कानूनी और दयभाुग्यपूणु 

घोवषत फकया गया था। 

o कोइ राज्यपाल लोकतांवत्रक सरकार के गठन की एक वववध के रूप में वनवाचुन के पश्चात ्बनाए गए गठबंधन (post-poll alliances) 

को ऄवैध घोवषत नहीं कर सकता ह।ै 

o न्द्यायालय ने यह भी वर्मणत फकया फक सरकार के गठन संबंधी प्रयासों में हॉस ुरेसडग या भ्रष्टाचार के ऄप्रमावणत दावों को ववधानसभा 

को ववघरटत करने के अधारों के रूप में ईद्धृत नहीं फकया जा सकता। 

1.4. केन्द्रीय ऄन्द्वषेण ब्यरूो  

(Central Bureau of Investigation: CBI) 

सयर्मखयों में जयों?  

अंध्र प्रदशे और पवश्चम बंगाल ने कें रीय ऄन्द्वेषण ब्यूरो (CBI) को दी गइ "सामान्द्य सहमवत" को वापस ले वलया ह।ै यह कदम आन दोनों राज्यों में 

एजेंसी द्वारा पूवु ऄनयमवत के वबना की जाने वाली कायुवाही की शवक्त को प्रभावी रूप से कम करेगा।   
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ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 CBI {वजसे फदल्ली ववशेष पयवलस स्थापना (Delhi Special Police Establishment: DSPE) ऄवधवनयम,1946 के तहत स्थावपत 

फकया गया था} को ऄब जांच के वलए प्रत्येक मामले के वलए हर बार राज्य सरकार स ेएक ऄलग ऄनयमवत प्राप्त करनी होगी। 

 यह पहली बार नहीं ह।ै ववगत कय छ वषों में वववभन्न राज्यों ने कय छ समय के वलए सामान्द्य सहमवत वापस लेने सम्बन्द्धी कदम ईठाये हैं। 

सामान्द्य सहमवत (General Consent) 

 चूंफक यह वनर्कदष्ट ह ै फक CBI के ऄवधकार क्षेत्र में केवल कें र सरकार के ववभागों और कमुचाररयों से संबंवधत मामले अते हैं, ऄतः यह 

केवल राज्य सरकार की सहमवत के पश्चात ही ऐसे मामलों की जाूँच कर सकती ह ैजो ईस राज्य के कमुचाररयों से संबद्ध हों या ईस राज्य 

में सहसक ऄपराधों से जयड़े हों। आस प्रकार हर बार ऄनयमवत लने ेस ेबचन ेके वलए मामला-वववशष्ट (case-specific) सहमवत के बजाय यह 

सामान्द्य सहमवत प्राप्त कर लेती है। 

 सामान्द्य सहमवत अम तौर पर छह महीने से लेकर एक वषु तक की ऄववध के वलए दी जाती ह।ै 

 CBI ऄब जया कर सकती ह?ै 

o CBI ऄभी भी ईन पंजीकृत पयरान ेमामलों के संदभु में जांच करने की शवक्त रखती है जो तब पंजीकृत हुए थे जब ईसे सामान्द्य सहमवत 

की शवक्त प्राप्त थी। (1994 के काजी लने्द्डयप दोजी वाद में ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा आस प्रकार का वनणुय फदया गया था।) 

o सहमवत की वापसी CBI को केवल अंध्र प्रदशे और बंगाल के क्षेत्रावधकार में ऄपराधों को पंजीकृत करने से रोकेगी। आस प्रकार नए 

मामलों के संदभु में CBI ऄभी भी फदल्ली में मामलों को दजु कर सकती ह ैऔर दोनों राज्यों के भीतर लोगों की जांच कर सकती है। 

o आसके ऄवतररक्त, दशे में कहीं और पंजीकृत मामलों के सन्द्दभु में यफद संवलप्त व्यवक्त अंध्र प्रदशे और पवश्चम बंगाल में रह रहा है तो CBI 

का ऄवधकार क्षेत्र आन राज्यों तक ववस्ताररत हो सकता ह।ै 

o साथ ही यफद ईच्चतम न्द्यायालय या ईच्च न्द्यायालय द्वारा फकसी ववशेष जांच को CBI को सौंपा जाए तो DSPE ऄवधवनयम के तहत 

फकसी भी सहमवत की अवश्यकता नहीं होगी। 

कें रीय ऄन्द्वेषण ब्यरूो 

 यह भ्रष्टाचार और प्रमयख अपरावधक जांच से संबंवधत मामलों के वलए कें र सरकार की मयख्य जांच एजेंसी ह।ै 

 यह एक सांवववधक वनकाय नहीं है। 

 लोकपाल ऄवधवनयम 2013 द्वारा यह वनधाुररत फकया गया फक CBI के वनदशेक को एक सवमवत की ऄनयशंसा पर वनययक्त फकया जाएगा। आस 

सवमवत के सदस्यों में प्रधानमतं्री, लोकसभा में ववपक्ष के नतेा और भारत के मयख्य न्द्यायाधीश या ईनके द्वारा नावमत ईच्चतम न्द्यायालय के 

एक न्द्यायाधीश सवम्मवलत होंगे।    

 कें र सरकार केवल संबंवधत राज्य सरकार की सहमवत स ेही राज्य के फकसी ऄपराध की जांच करने के वलए CBI को ऄवधकृत कर सकती ह।ै 

हालांफक ईच्चतम न्द्यायालय और ईच्च न्द्यायालय राज्य की सहमवत के वबना भी दशे में कहीं भी ऐसे ऄपराध की जांच करने के वलए CBI को 

अदशे द ेसकते हैं। 
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CBI की कायपु्रणाली स ेसंबवंधत ऄन्द्य मयद्दे  

समस्याएं ईपाय 

 ववधायी कवमया ं

o आसके कायु केवल सरकारी संकल्प पर अधाररत होते 

हैं। ऐसा संकल्प ऄपनी शवक्तयों को DPSE 

ऄवधवनयम 1946 से ग्रहण करता ह।ै 

o कय छ मामलों में जांच के वलए राज्य सरकारों की 

ऄनयमवत पर वनभुरता भी एक सचता का ववषय है।   

 

 सवमवत के सयझाव 

o वद्वतीय प्रशासवनक सयधार अयोग (2007) ने यह भी सयझाव फदया फक 

"CBI’’ के कामकाज को वनयंवत्रत करने हतेय एक नयी वववध पाररत 

की  जानी चावहए"। 

o ससंदीय स्थायी सवमवतयों (2007 और 2008) ने ऄनयशंसा की फक 

"वववधक  ऄवधदशे, ऄवसंरचना और संसाधनों के संदभु में CBI को 

सयदढ़ृ बनाना समय की मांग है"। 

 CBI के पास अवश्यक वववधक ऄवधदशे और ऄवखल भारतीय 

क्षते्रावधकार की शवक्त होनी चावहए और आसे फकसी भी राज्य में कायुरत 

ऄवखल भारतीय सेवाओं के ऄवधकाररयों के ववरुद्ध भ्रष्टाचार के मामलों 

की जांच करने की शवक्त भी प्राप्त होनी चावहए। 

 प्रशासवनक बाधाएं: 

o CBI का ऄपना स्वयं का कैडर नहीं ह ै और आसका 

काम-काज प्रवतवनययक्त ऄवधकाररयों द्वारा दखेा जाता 

ह।ै आस प्रकार आन ऄवधकाररयों की तत्कालीन सरकार 

द्वारा प्रभाववत होने की अशंका बनी रहती ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, पयाुप्त कार्ममकों की कमी भी प्रायः 

मामलों का समाधान करने में ववलम्ब करती ह।ै 

o अंतररक वववाद, जैसे हाल ही में वनदशेक और ववशेष 

वनदशेक के मध्य वववाद तथा ईनके द्वारा एक दसूरे के 

ववरुद्ध लगाए गए सावुजवनक अरोप एक गंभीर 

सचता का ववषय हैं। 

 श्रमबल को सशक्त बनाना 

o CBI को ऄवधकाररयों का  ऄपना स्वयं का कैडर ववकवसत करना 

चावहए। आससे आसके ऄवधकारी प्रवतवनययवक्तयों और ऄचानक 

स्थानांतरण जैसे मयद्दों से बावधत नहीं होंगे। 

o CBI द्वारा प्रभावी और समयबद्ध जाूँच के वलए कार्ममकों की संख्या 

को बढ़ाया जाना चावहए। 

o एक वृहत् प्रवतभा पूल को अकर्मषत करने के वलए CBI में सीधी 

भती के वलए सेवा की शतों में सयधार फकया जा सकता ह।ै संघ लोक 

सेवा अयोग के माध्यम से सीधी भती की प्रफक्रया (वजसे 2000 में 

रोक फदया गया था) को पयनः शयरू फकया जा सकता है। 

 ऄवतव्यापी क्षते्रावधकार: कय छ मामलों में कें रीय सतकुता 

अयोग (CVC), CBI और लोकपाल के क्षेत्रावधकार 

ऄवतव्यापी होते हैं वजससे समस्याएं ईत्पन्न होती हैं। 

भ्रष्टाचार के मामलों में ऄवभयोजन की दर केवल 3% ह।ै 

 CBI और CVC के भ्रष्टाचार ववरोधी प्रभागों को लोकपाल के दायरे में 

लाया जा सकता है। आससे दोनों संगठनों को जांच और ऄवभयोजन पक्ष 

के वलए प्रययक्त फकया जा सकेगा। आस प्रकार की एक एकीकृत व्यवस्था 

एक ऄवधक सशक्त वनकाय का सृजन करेगी। 

 राजनीवतक दबाव: CBI की प्रायः सरकार के अदशे के 

ऄनयसार कायु करने के वलए अलोचना की जाती ह।ै 2013 

में, ईच्चतम न्द्यायालय ने आसे "ऄपने मावलक की अवाज में 

बोलने वाला सपजड़े में बंद तोता" कहा था। 

 आसको CAG के पद की तरह केवल संसद के प्रवत ईत्तरदायी बनाकर 

ऄवधक स्वायत्तता प्रदान की जानी चावहए। 

 

 पारदर्मशता का ऄभाव: CBI को सूचना का ऄवधकार 

ऄवधवनयम (RTI)-2005 के प्रावधानों से छूट दी गइ है।  

 

 

 एक सूचना अययक्त के द्वारा यह सयझाव फदया गया है फक NIA, CBI, IB 

और ऄद्धसुैवनक बलों जैसी एजेंवसयां RTI के दायरे में अनी चावहए 

,जयोंफक आस ऄवधवनयम में संवेदनशील सूचनाओं को पवब्लक डोमेन स े

बाहर रखने हतेय पयाुप्त सयरक्षा ईपाय ववद्यमान हैं। 

1.5. शत्रय सम्पवत  

(Enemy Property) 

सयर्मखयों में जयों? 

कें रीय मंवत्रमंडल ने शत्रय शयेरों की वबक्री के वलए प्रफक्रया और तंत्र को स्वीकृवत  प्रदान कर दी ह।ै 
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ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 गृह मंत्रालय / कस्टोवडयन ऑफ़ एवनमी प्रॉपटी ऑफ़ आंवडया (CEPI) की ऄवभरक्षा में मौजूद शत्रय शयेरों की वबक्री के वलए शत्रय सपंवत्त 

ऄवधवनयम 1968 की धारा 8-A की ईपधारा-1 के ऄंतगुत सैद्धांवतक स्वीकृवत प्रदान कर दी गयी है। CEPI भारत सरकार का एक ववभाग 

ह ैवजसे भारतीय रक्षा ऄवधवनयम के ऄंतगुत भारत में शत्रय नागररकों के स्वावमत्व वाली संपवत्तयों के वववनयोजन का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

 आन शेयरों की वबक्री के वलए शत्रय संपवत्त ऄवधवनयम, 1968 (1965 के भारत-पाफकस्तान ययद्ध के पश्चात 1968 में प्रख्यावपत) के प्रावधानों 

के ऄंतगुत वनवशे और लोक पररसंपवत्त प्रबंधन ववभाग (Department of Investment and Public Asset Management: 

DIPAM) को प्रावधकृत फकया गया ह।ै 

 आनकी वबक्री से प्राप्त रावश को सरकारी खाते में वववनवशे प्रावप्त के रूप में जमा फकया जाएगा। आस खाते को ववत्त मंत्रालय द्वारा प्रबंवधत 

फकया जाता ह।ै 

शत्रय सपंवत्त के बारे में 

 शत्रय संपवत्त ऄवधवनयम, 1968 के ऄनयसार, "शत्रय सपंवत्त" फकसी ऐसी सम्पवत को संदर्मभत करती ह ैजो फकसी शत्रय, शत्रय अवश्रत या शत्रय 

फमु की हो, ईनके द्वारा धाररत की गयी हो या ईनकी ओर से प्रबंवधत की जा रही हो। 

 भारतीय रक्षा ऄवधवनयमों में 'शत्रय' को एक ऐसे दशे के रूप में पररभावषत फकया गया है वजसन ेभारत के ववरुद्ध अक्रामक कारुवाइ की 

हो।  

 जब राष्ट्रों के मध्य ययद्ध होते हैं तो वे प्रायः ऄपने दशेों में वस्थत शत्रय दशे के नागररकों और वनगमों की संपवत्तयों को जब्त कर लेते हैं। आस 

जब्ती के पीछे ववचार यह ह ैफक फकसी शत्रय दशे को ययद्ध के दौरान दसूरे दशे में वस्थत ईसकी संपवत्त का लाभ लेने की ऄनयमवत नहीं दी 

जानी चावहए। 

 ययद्ध के दौरान जब्त शत्रय संपवत्त को प्रशावसत करने के वलए सरकार ने 1968 में शत्रय पररसंपवत्त ऄवधवनयम को लागू फकया। आसने शत्रय 

संपवत्तयों के प्रबंधन और संरक्षण के वलए CEPI की शवक्तयों का वनधाुरण फकया। 

 शत्रय सम् पवत्त (संशोधन तथा वैधता) ऄवधवनयम, 2017 में हावलया संशोधन यह सयवनवश्चत करता ह ैफक ववभाजन के दौरान एवं ईसके 

पश्चात पलायन करके पाफकस्तान एवं चीन चले गए लोगों द्वारा छोड़ी गइ सम्पवत्तयों पर ईनके ईत्तरावधकाररयों का कोइ दावा नहीं 

होगा।  

वनणयु का प्रभाव 

 आस वनणुय से शत्रय संपवत्त ऄवधवनयम 1968 के लागू होने के बाद से दशकों से वनवष्क्रय पड़े शत्रय शयेरों का मौरीकरण होगा। 

 आस ऄनयमोदन के साथ ही, ऄब शत्रय शेयरों की वबक्री के वलए प्रफक्रया और तंत्र के एक सक्षमकारी रेमवकु को संस्थागत रूप प्रदान फकया गया 

ह।ै 

 आससे चल शत्रय संपवत्त का मौरीकरण होगा और आसकी वबक्री से प्राप्त धन का प्रयोग ववकास और सामावजक कल्याण के कायुक्रमों के वलए 

फकया जा सकता ह।ै  

1.6. ''वबयॉन्द्ड फेक न्द्यज़ू’’ पररयोजना  

(‘Beyond Fake News’ Project) 

सयर्मखयों में जयों?-*-- 

भारत में गलत सूचना फकन तरीकों से और जयों फैलाइ जाती है, आस सन्द्दभु में वब्रटेन (UK) वस्थत प्रसारण चैनल BBC द्वारा ''वबयॉन्द्ड फेक 

न्द्यूज़’’ पररयोजना लॉन्द्च की गइ है।  

स्वततं्र ऄवभव्यवक्त का ऄवधकार और फेक न्द्यूज़  

फेक न्द्यज़ू ऐसे समाचारों, कहावनयों, सूचना, डेटा और ररपोटु को कहा जाता ह ैजो पूणु या अंवशक रूप से ऄसत्य हों। फेक न्द्यूज़ द्वारा गलत 

सूचना का प्रसार फकया जाता है वजससे लोकतंत्र में मीवडया की स्वतंत्रता का दयरुपयोग होता है और आसके पररणामस्वरूप वनम्नवलवखत 

तरीकों से स्वतंत्र ऄवभव्यवक्त का ऄवधकार प्रभाववत होता ह:ै 

 भारत में समाचारों का स्वतंत्र प्रकाशन या प्रसारण संववधान के ऄनयच्छेद 19 के ऄन्द्तगुत प्रदत्त ऄवभव्यवक्त की स्वतंत्रता के मौवलक 

ऄवधकार से व्ययत्पन्न है। हालांफक फेक न्द्यज़ू स ेवनपटन ेके वलए भारत में कोइ वववशष्ट काननू नहीं ह।ै 

 ऄवभव्यवक्त की स्वतंत्रता पर केवल भारत के संववधान के ऄनयच्छेद 19 (2) में वनधाुररत सीवमत पररवस्थवतयों के ऄनयसार ही ऄंकय श 

लगाया जा सकता ह ैऔर झठू या वम्या होना ईन 'ययवक्तययक्त वनबबंधधनों' में स ेएक नहीं ह।ै 

 'फेक न्द्यूज़’' से वनपटने के मामले में वृहत स्तर पर गलत सूचना साझा करने की समस्या का समाधान करना ऄवत अवश्यक ह।ै तथावप, 

समस्या का समाधान करते समय फकसी भी ईत्तरदायी सरकार को यह ध्यान रखना चावहए फक ऄवभव्यवक्त की स्वतंत्रता का ऄनावश्यक 

रूप से हनन न हो।  

http://www.visionias.in/


 

13                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

पृष्ठभवूम 

 फेक न्द्यूज़ को सप्रट, आलेजरॉवनक एवं सोशल मीवडया जसै ेफकसी भी माध्यम से फैलाया जा सकता ह।ै 

 फेक न्द्यूज़ के कारण बड़े पैमाने पर ऄशांवत, मृत्यय एवं क्षवत के ईदाहरण सामने अए हैं जयोंफक ऄवधकांश नागररक मयख्यधारा के मीवडया 

द्वारा प्रकावशत फकसी भी समाचार को ईसकी प्रामावणकता की जाचं फकए वबना ही सही समाचार के रूप में स्वीकार लेते हैं। 

 आसका प्रयोग लोगों की राय को प्रभाववत करने, लोकवप्रयता हावसल करन ेया कय छ व्यवक्तयों या ववरोवधयों के चररत्र या छवव को धवूमल 

करन ेऄथवा ईन्द्हें बदनाम करने के वलए फकया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए- यह पाया गया है फक औसतन 2% ्वीट अपदा पर प्रासंवगक 

जानकारी से संबंवधत होते हैं जबफक शेष ्वी्स में सहानयभूवतपूणु और ऄवधकांशतः वनरथुक वाताुलाप होता ह।ै 

 मयख्यधारा की मीवडया द्वारा स्व-वववनयमन फेक न्द्यूज़ के संबंध में काफी हद तक ऄप्रभावी रहा ह।ै फेक न्द्यूज़ को वनयंवत्रत करने हतेय सरकार 

द्वारा फकए गए फकसी भी प्रत्यक्ष प्रयास को लोकतंत्र के चौथे स्तंभ के रूप में कायु करने वाली मीवडया की स्वततं्रता पर हमला माना जाता 

ह।ै 

 ‘वबयॉन्द्ड फेक न्द्यज़ू' पररयोजना एक नया ऄवभयान ह ैवजसका ईद्देश्य गलत सूचनाओं और फेक न्द्यज़ू के ववरुद्ध सघंष ुकरना ह।ै आसका मयख्य 

फोकस वैविक मीवडया साक्षरता पर होगा वजसमें भारत जैसे दशेों में कायुशालाएं और चचाुएं अयोवजत करना भी सवम्मवलत ह।ै  

फेक न्द्यज़ू स ेप्रभाववत लोगों के वलए ईपलब्ध वववधक ससंाधन 

 ब्रॉडकासस्टग कंटेंट कंप्लेंट काईंवसल (Broadcasting Content Complaint Council: BCCC): यफद कोइ प्रसारणकताु सांप्रदावयक 

घृणा ईत्पन्न करता है, मवहलाओं या बच्चों के ववरुद्ध सहसा को प्रोत्सावहत करता है, सहसा से जयड़े वीभत्स दशृ्यों वाली सामग्री को प्रसाररत 

करता है, ऄंधवविास या दवाओं एवं ऄन्द्य वनवषद्ध पदाथों के ईपभोग को बढ़ावा दतेा है तो ईसके ववरुद्ध BCCC में अपवत्तजनक टीवी 

कंटेंट या फेक न्द्यूज़ से संबंवधत एक वशकायत दज़ु करायी जा सकती ह।ै 

 आंवडयन ब्रॉडकास्ट फाईंडेशन (Indian Broadcast Foundation: IBF): यह 24x7 चैनलों (हर समय प्रसारण करने वाले चैनलों) द्वारा 

प्रसाररत सामग्री के ववरुद्ध वशकायतों को दखेता ह।ै 

 न्द्यजू ब्रॉडकास्टस ुएसोवसएशन (News Broadcasters Association: NBA): यह प्राआवेट टेलीववजन समाचार चैनलों और सामवयक 

घटनाक्रम के प्रसारणकताुओं का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै आसकी प्रकृवत स्व-वनयामक की ह ैऔर यह समाचार प्रसारणकताुओं के ववरुद्ध दजु 

की गयी वशकायत की वनष्पक्ष जांच करता ह।ै 

 प्रसे काईंवसल ऑफ आंवडया (Press Council of India): प्रेस काईंवसल एजट, 1978 के ऄनयसार यह गलत सूचना प्रसाररत करने के दोषी 

पाए गए समाचार पत्र, न्द्यूज़ एजेंसी, संपादक या पत्रकार को चेतावनी या सलाह द ेसकती है ऄथवा ईसकी सनदा कर सकती ह।ै 

सम्बवंधत सूचना  

 फेक न्द्यज़ू के खतरे को रोकन े के वलए IIT-खड़गपयर एक ऐसा समाधान लेकर अया ह ैजो वायरल हो रही सोशल मीवडया सामग्री से 

महत्वपणू ुसूचना छाूँटन ेके वलए कृवत्रम बयवद्धमत्ता का ईपयोग करता ह।ै यह कायु मैन्द्ययऄल रूप से संभव नहीं ह।ै 

 आस तरह के ऄवभनव तरीकों को और ववकवसत फकया जा सकता ह ैऔर ईनका प्रयोग वृहत स्तर पर फकया जा सकता है।  

 भारतीय दडं सवंहता (IPC) की धारा 153 A और 295: हटे स्पीच के रूप में पररभावषत की जा सकने वाली फकसी फेक न्द्यूज़ का सृजन 

करने या प्रसार करने वाले व्यवक्त के ववरुद्ध आन्द्हें लागू फकया जा सकता ह।ै  

 मानहावन यावचका दायर करना (Defamation suit): फेक न्द्यूज़ के मामले में ईपलब्ध यह एक और वववधक ईपकरण ह।ै मानहावन करन े

वाली फेक न्द्यूज़ के वलए व्यवक्त मानहावन का वसववल या अपरावधक मामला दजु करा सकता ह।ै 

 सचूना प्रौद्योवगकी (IT) ऄवधवनयम: यह कानून प्रवतुन एजेंवसयों के नोरटस का ऄनयसरण करते हुए फकसी भी अपवत्तजनक सामग्री को हटान े

के वलए प्रमयख सचु आंजन गूगल (Google) जैसी मध्यवती संस्थाओं पर एक दावयत्व अरोवपत करता ह।ै 

 न्द्यायालय के काननूों की ऄवमानना: न्द्यावयक कायुवावहयों के बारे में झूठी कहावनयां न्द्यायालय की ऄवमानना के कानूनों के दायरे में अ 

सकती हैं तथा संसद और ऄन्द्य ववधायी वनकायों के बारे में ऄसत्य कहावनयाूँ ववशेषावधकारों का ईल्लंघनन मानी जा सकती हैं। 

(फेक न्द्यूज़ के मयद्दे पर ऄवधक जानकारी प्राप्त करने हतेय ऄप्रैल 2018 की ववजन करेंट ऄफेयसु पवत्रका देखें।) 

1.7. आंटरनटे शटडाईन  

(Internet Shutdowns) 

सयर्मियों में जयों? 

 सॉफ्टवेयर रीडम लॉ सेंटर (Software Freedom Law Centre) के 'आंटरनटे शटडाईन रैकर' द्वारा संकवलत अंकड़ों के ऄनयसार सरकार 

द्वारा सवावुधक बार आन्द्टरनटे शटडाईन फकये जाने के साथ भारत ने आस सन्द्दभु में ववि में प्रथम स्थान प्राप्त फकया ह।ै ध्यातव्य ह ैफक वषु 

2018 में सरकार द्वारा 121 बार आंटरनेट शटडाईन फकया गया। 

 आसके ऄवतररक्त ‘रीडम ऑन द नटे 2018’ ररपोटु में भी भारत के प्रदशुन में वगरावट अइ है। 
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भारत में आन्द्टरनटे शटडाईन के कारण 

 फेक न्द्यूज का प्रसारण: फेक न्द्यूज़ संपूणु ववि में लोकतांवत्रक समाजों एवं सरकारों के वलए यह एक प्रमयख समस्या के रूप में ईभरी ह।ै ऄतः 

सरकारें आस समस्या से वनपटने के एक ईपकरण के रूप में आन्द्टरनेट शटडाईन का प्रयोग कर रही हैं। ईदाहरणाथु, हाल ही में तवमलनाडय में 

बच्चों के ऄपहरण संबंधी ऄफवाहों से वनपटने हतेय आन्द्टरनेट शटडाईन का प्रयोग फकया गया था।  

 अतंररक सयरक्षा को बनाए रखन े के वलए: आन्द्टरनेट शटडाईन का प्रयोग भड़काउ संदशेों (inflammatory messages) के प्रसार की 

रोकथाम, वम्या प्रचार के माध्यम से ययवाओं को भ्रवमत कर अतंकवादी गवतवववधयों में संवलप्त होने से रोकने अफद के वलए फकया जाता है। 

आसका सवाुवधक बार ईपयोग शांवतपूणु वातावरण बनाए रखने हतेय जम्मू व कश्मीर में फकया गया ह।ै    

 ऄन्द्य मयद्दे: आन्द्टरनेट शटडाईन का 

प्रयोग बहुत सी ऄन्द्य गवतवववधयों 

जैसे फफल्मों के ववरोध प्रदशुन को 

रोकने, राज्य भती परीक्षाओं में 

नक़ल को रोकने हतेय (जैसे फक 

राजस्थान में फकया गया था) 

अफद। 

आन्द्टरनटे शटडाईन के ववरुद्ध तकु 

 वाक् एव ंऄवभव्यवक्त की स्वततं्रता 

को सयवनवश्चत करना: वषु 2017 

में ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा यह 

वनणुय फदया गया फक आन्द्टरनेट 

तक पहुूँच का ऄवधकार 

ऄवभव्यवक्त की स्वतंत्रता के मूल 

ऄवधकार के ऄंतगुत अता है। ऄतः 

आसे फकसी भी कीमत पर समाप्त 

नहीं फकया जा सकता ह।ै ऐसे में 

वववभन्न शटडाईन्द्स द्वारा मयक्त एवं 

वनष्पक्ष ऄवभव्यवक्त के ऄवधकार 

की ऄवहेलना की जाती ह।ै  

 पयरातन काननू: धारा 144 और 

धारा 5 (2) में ऄवधकाररयों द्वारा 

आनके दयरुपयोग को रोकने के वलए 

फकसी प्रकार का कोइ वनयंत्रण एवं 

संतयलन ववद्यमान नहीं है। आसके 

ऄवतररक्त ये ऐसे पयरातन कानून हैं 

जो वब्ररटश राज के समय स े ही 

चले अ रहे हैं और स्पष्ट रूप से ये 

राज्य की गवतवववधयों (जैसे- 

आंटरनेट शटडाईन) पर वनगरानी 

करने हतेय तैयार नहीं फकए गए थे। 

 कोइ वनवश्चत मानदडं नहीं: शटडाईन लागू करने संबंधी मानदडं पूणु रूप से अदशे जारी करने वाले प्रावधकरण की व्यवक्तवनष्ठ व्याख्या पर 

वनभर करते हैं। आस व्यवस्था के ऄंतगुत फकसी भी प्रकार के वस्तयवनष्ठ मानक मौजदू नहीं हैं जो यह वनधाुररत कर सकें  फक प्रदत्त पररवस्थवत 

सावुजवनक अपातकाल ऄथवा लोक सयरक्षा हतेय खतरा मानी जानी चावहए या नहीं। 

 मयद्दे का समाधान न होना: फेक न्द्यूज, हटे स्पीच जैसे ऄन्द्तर्मनवहत औपचाररक मयद्दों का समाधान करने में शटडाईन लगातार ववफल रहा ह।ै 

भारत में आंटरनेट ईपयोगकताुओं (50 करोड़ से ऄवधक) की ऄत्यवधक संख्या के कारण फेक न्द्यूज़ के स्रोत को ज्ञात करना लगभग ऄसंभव हो 

जाता ह।ै 

 वनवारक शटडाईन में ववृद्ध: वषु 2017 में वनवारक शटडाईन्द्स की संख्या प्रवतफक्रयाशील शटडाईन्द्स से लगभग तीन गयना ऄवधक थी, जो यह 

दशाुती ह ैफक कानून एवं व्यवस्था की वस्थवत वास्तववक तौर पर िराब होने से पूवु ही आंटरनेट शटडाईन का तीरताता से ईपयोग फकया जा 

रहा ह।ै आस प्रकार, प्रायः प्रभाववत क्षेत्रों में आन्द्टरनेट ईपयोगकताु आससे ऄनवभज्ञ रहते हैं तथा शटडाईन के प्रभावों को कम करने के वलए 

ईन्द्हें समय नहीं वमल पाता ह।ै  
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 वडवजटल आंवडया की भावना के ववरुद्ध: यह भारत सरकार की एक प्रमयख पहल ‘वडवजटल आंवडया’ के प्रवत ववरोधाभासी ह।ै  

भारत में ववधायी अधार 

 अपरावधक प्रफक्रया सवंहता, 1973 की धारा 144: हाल के वषों में भारत में दजु फकए गए ऄवधकांश आंटरनेट शटडाईन्द्स को आसी धारा के 

तहत लागू फकया गया। आसका ईपयोग व्यवधान, परेशानी ईत्पन्न करने, मानव जीवन के खतरे, लोक व्यवस्था में ऄवरोध अफद को रोकन े

के वलए फकया जाता है। 

 भारतीय तार ऄवधवनयम, 1885 की धारा 5 (2): 

o यह ऄवधवनयम ऄवधकाररयों को सावजुवनक अपात की वस्थवत के दौरान ऄथवा जन सयरक्षा के वहत में कय छ वववशष्ट प्रकार के संदशेों 

के प्रसारण को रोकने हतेय स्वीकृवत प्रदान करता है।  

o ऄवधवनयम के ऄंतगुत ‘टेलीग्राफ’ पद की व्यापक एवं भववष्य को ध्यान में रखते हुए दी गयी पररभाषा में आंटरनेट सवहत लगभग 

सभी प्रकार की संचार प्रणाली सवम्मवलत हो जाती ह।ै  

 दरूसचंार ऄस्थायी सवेा वनलबंन (लोक अपात या लोक सयरक्षा) वनयम, 2017। 

 अगे की राह 

 प्रौद्योवगकी कंपवनयों द्वारा फकए जान ेवाले ईपाय: 

o व्वटर, फेसबयक जैसी बड़ी सोशल मीवडया कंपवनयों को स्वयं को “स्व-वववनयवमत” फकये जाने की अवश्यकता है। आसके वलए ईनके 

द्वारा फेक न्द्यूज़ को छांटकर पृथक फकए जाने तथा व्यवक्तगत डेटा के संग्रहण एवं ईपयोग संबंधी पारदर्मशता में वृवद्ध फकये जाने जसै े

कदम ईठाये जाने चावहए।  

o प्रौद्योवगकी कंपवनयों को वडवजटल साक्षरता, संशयवाद की संस्कृवत (त्यों को जांच परखकर स्वीकार करने की संस्कृवत), वैज्ञावनक 

मनोवृवत का प्रसार करने एवं ऄसत्य व गलत जानकारी के प्रसारण को रोकने के वलए कायु करना चावहए। ईदाहरणाथु: व्हा्सएप 

ऄपने ईपयोगकताुओं हतेय वडवजटल साक्षरता प्रवशक्षण कायुक्रम तैयार करने के वलए भारत में सात संगठनों के साथ वमलकर कायु कर 

रहा है। 

 वसववल सोसाआटी एव ंमीवडया: आन्द्हें सरकार द्वारा सेंसरवशप अरोवपत करने तथा ऄनावश्यक वनगरानी करने संबंधी गवतवववधयों के बारे में 

जनता के मध्य जागरुकता में वृवद्ध करना जारी रखना चावहए। 

 सरकार द्वारा ईपाय: आन्द्टरनेट शटडाईन लागू करने हतेय व्यवक्तपरक एवं मनमाने दवृष्टकोण को न्द्यूनतम बनाने हतेय पयाुप्त सयरक्षा मानकों के 

साथ एक मानक सचंालन प्रफक्रया तैयार की जानी चावहए। साथ ही हमें एक ऐसी व्यवस्था की ओर ऄग्रसर होना चावहए वजसमें फकसी भी 

प्रकार का वास्तववक खतरा ईत्पन्न होने पर ही कोइ कदम ईठाया जाए। 

1.8. ययवा सहकार-ईद्यम सहयोग एव ंनवाचार योजना  

(Yuva Sahakar-Cooperative Enterprise Support And Innovation Scheme) 

सयर्मियों में जयों? 

केन्द्रीय कृवष एवं फकसान कल्याण मंत्री ने राष्ट्रीय सहकारी ववकास वनगम (NCDC) की एक नइ योजना ''ययवा सहकार-ईद्यम सहयोग एवं 

नवाचार योजना'' का शयभारंभ फकया ह।ै 

राष्ट्रीय सहकारी ववकास वनगम (NCDC) के बारे में 

 NCDC सहकारी क्षते्र हतेय समर्मपत शीषु वव त् तीय तथा वव कासात् मक संस् थान के रूप में कायुरत एकमात्र सावंव वध क सगंठन (कृवष एव ं

फकसान कल्याण मतं्रालय के ऄधीन) ह।ै 

 यह कृवष  एवं संबद्ध क्षेत्रों जैसे डेयरी, मयगी पालन, पशयधन, मत्स्य पालन, कपास की ओटाइ एवं कताइ (cotton ginning and 

spinning), चीनी ईद्योग तथा ऄवधसूवचत सेवाओं जैसे हॉवस्पटैवलटी, पररवहन, ग्रामीण अवास, ऄस्पताल / स्वास््य सेवा आत्याफद से 

जयड़े कायुक्रमों को दढ़ृता एवं प्रोत्साहन प्रदान करता ह।ै 

ययवा सहकार के बारे में 

 ईद्देश्य:  NCDC द्वारा ययवाओं की अवश्यकताओं एवं अकांक्षाओं को पूरा करने हतेय आस ययवा-ऄनयकूल योजना को तैयार गया है। आसके 

माध्यम से ययवाओं को सहकारी व्यापार ईद्यमों (cooperative business ventures) की ओर अकर्मषत फकया जा सकेगा। यह सहकारी 

सवमवतयों को नये एवं नवाचारी क्षेत्रों में ईद्यम स्थावपत करने के वलए प्रोत्सावहत करेगा। 
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 CSIF फण्ड: यह योजना NCDC द्वारा सृवज त 1000 करोड़ रुपये की ''सहकारर ता स् टाटु ऄप एवं नवाचार वन वध ' (CISF) से सम्बद्ध 

होगी। आसमें पवूोत् तर क्षते्रों एव ंमहत्वाकाकं्षी वज लों के ईद्यमों तथा मवह ला / ऄनयसवूच त जावत  / ऄनयसवूच त जनजावत  ऄथवा फद व् यागं सदस् यों 

वाले सहकारी ईद्यमों हतेय वववशष्ट प्रोत्साहन शावमल फकए गए हैं। 

 ववत्त पोषण: आस योजना के तहत ववशेष श्रेवणयों के वलए ववत्तपोषण कय ल पररयोजना लागत के 80% तक तथा ऄन्द्य के वलए पररयोजना 

लागत के 70% तक होगा। 3 करोड़ तक की लागत वाली पररयोजनाओं पर ब्याज दर प्रचवलत टमु लोन पर लागू ब्याज दर से 2% कम 

होगी तथा साथ ही मूलधन के भयगतान पर 2 वषु का ऄवधस्थगन (moratorium) भी प्रदान फकया जाएगा। 

 योग्यता: योजना का लाभ लेने हेतय कम से कम एक वषु से संचावलत तथा सकारात्मक वनवल संपवत्त (net-worth) वाली सभी प्रकार की 

सहकारी सवमवतयां पात्र होगी। 
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2. ऄंतराुष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. भारत और यरूोपीय सघं  

(India and European Union) 

सयर्मियों में जयों? 

यूरोपीय सघं (EU) ने एक 'रणनीवत पत्र' (strategy paper) का ऄनावरण फकया ह ैवजसमें ऄनेक महत्त्वपूणु क्षेत्रकों में भारत के साथ सहयोग 

बढ़ाने के वलए एक व्यापक रोडमैप की रूपरेखा प्रस्तयत की गयी है। 

रणनीवत पत्र में फोकस क्षते्रक 

 सामररक भागीदारी 

o यह वमवलरी-टू-वमवलरी संबंध ववकवसत करने पर फोकस करता है। आसके ऄंतगुत नइ फदल्ली में EU प्रवतवनवधमंडल में यूरोपीय संघ के 

सैन्द्य सलाहकार को वनययक्त करना और EU में भारतीय प्रवतवनवधमंडल में भारत के सैन्द्य सलाहकार को वनययक्त करने पर ववचार फकया 

जा रहा है।  

o यह 1994 के यूरोपीय संघ-भारत सहयोग समझौते को प्रवतस्थावपत करने वाले एक व्यापक समकालीन सामररक साझेदारी समझौत े

सम्बन्द्धी वाताु पर फोकस करेगा। साथ ही यह ऄफगावनस्तान एव ंमध्य एवशया पर वाता ुको तीरता करेगा। 

o आसके साथ ही यह अतंकवाद से लड़ने, कट्टरपंथ का मयकाबला करने, सहसक ऄवतवाद तथा अतंकवाद के ववत्तपोषण जैसे मयद्दों स े

वनपटने के वलए तकनीकी सहयोग को सयदढ़ृ करने का भी समथुन करता ह।ै 

 समयरी सहयोग 

o समयरी सयरक्षा को बढ़ान ेके वलए नीवतगत और पररचालन संबंधी स्तरों पर साझा वहतों की पहचान करने के प्रयास फकए जाएंगे। 

o यह सहद महासागर और पूवी ऄरीका के समयरी राष्ट्रों के क्षमता वनमाुण में सहायता करने हतेय भारत एवं दवक्षण ऄरीका जैसे ऄन्द्य 

प्रमयख क्षेत्रीय दशेों के साथ कायु करने पर ध्यान केवन्द्रत करेगा। 

 व्यापार पर नवीनीकृत फोकस 

o भारत और यूरोपीय संघ दोनों ही ऄपने ऄसंगत वहतों के कारण 2007 से ऄब तक ब्रॉड-बेस्ड रेड एंड आन्द्वेस्टमेंट एग्रीमेन्द्ट (BTIA) 

नामक मयक्त व्यापार समझौता करने में ऄसमथु रह ेहैं। 

o ब्रेवजज़ट पररदशृ्य के बाद ऄब यूरोपीय संघ (EU) भारत के साथ प्रस्ताववत BTIA नामक मयक्त व्यापार समझौत ेपर पयनः अग ेबढ़ने 

हतेय ववचार कर रहा है।     

o   हालांफक रणनीवत पत्र में BTIA का ईल्लेख नहीं फकया गया ह ैपरन्द्तय आसके ईद्देश्यों में व्यापार और वनवेश के संदभु में प्रत्येक पक्ष के प्रमयख 

वहतों पूणु करने वाले "सतंयवलत, महत्वाकाकं्षी और परस्पर लाभकारी" मयक्त व्यापार समझौत े(FTA) पर वाताु करना शावमल है। 

 राजनीवतक साझदेारी- आसमें ववदेश नीवत पर सहयोग को सयदढ़ृ करना, प्रभावी बहुपक्षीयता को बढ़ावा दनेा तथा साझा मूल्यों एवं ईद्देश्यों 

का ववकास करना शावमल ह।ै 

आसकी तत्काल अवश्यकता जयों है? 

 2000 के दशक में अशाजनक शयरुअत के पश्चात यूरोपीय संघ एवं भारत के मध्य भागीदारी के ववकास की गवत में कमी अइ, जयोंफक यह 

भागीदारी व्यापक रणनीवतक और राजनीवतक मयद्दों के बजाय मयख्यतः व्यापार और सांस्कृवतक मयद्दों पर कें फरत थी। 

 पूवु में यूरोप का फोकस प्रमयख भागीदार एवं एवशया के एक वृहद बाजार के रूप में मयख्यतः चीन पर था जबफक भारत यूरोप को मयख्य रूप 

से एक व्यापाररक समूह के रूप में दखेता था। 

 परंतय वतुमान में नइ रणनीवतक और शवक्त संतयलन संबंधी वास्तववकताओं ने दोनों में मध्य अपसी भागीदारी को बढ़ावा फदया ह।ै 

o चीन द्वारा प्रस्तयत चयनौती 

 यूरेवशया और दवक्षण एवशया में चीन की बढ़ती ईपवस्थवत ने यूरोप और भारत के वलए एकसमान रूप से राजनीवतक, अर्मथक 

और सयरक्षा संबंधी सचताएं ईत्पन्न की ह।ै दोनों ही ऄपनी भागीदारी को ववववधतापूणु बनाते हुए ईसमें एक संतयलन स्थावपत 

करना चाहते हैं। 

o ब्रवेजज़ट- एक नया ऄवसर 

 यूरोपीय संघ और भारत, दोनों वब्रटेन की सहभावगता के वबना साथ कायु करने के ऄवसर का लाभ ईठा सकते हैं। ब्रेवजज़ट ने 

भारत को यूरोप में एक नए 'प्रवेश द्वार' की खोज के वलए प्रेररत फकया ह ैजयोंफक आसका परंपरागत भागीदार EU से बाहर हो 

रहा है। आस कारण एक नवीकृत व्यापार और राजनीवतक सहयोग समय की मांग है। 

o परंपरागत एव ंईदार व्यापार व्यवस्था का पतन- 

 रेड वॉर, WTO के कमजोर होने तथा TPP की ववफलता के पश्चात् यूरोपीय संघ ने भारत के अर्मथक महत्व को समझा ह।ै 
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 साथ ही यूरोपीय संघ भारत के सबसे बड़े व्यापाररक भागीदारों में से एक है (2015-16 में भारत के कय ल वैविक व्यापार में EU 

की 13.5% भागीदारी थी)। भारत-EU के मध्य व्यापार चीन (10.8%), USA (9.3%), संययक्त ऄरब ऄमीरात (7.7%) और 

सउदी ऄरब (4.3%) के साथ होने वाले व्यापार से ऄवधक है। 

  वषु 2016 में भारत दवक्षण कोररया (2.5%) के बाद EU का 9वां सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार था (EU के कय ल वैविक 

व्यापार का 2.2%)। भारत के पश्चात् कनाडा (1.9%) का स्थान था।  

 संययक्त राज्य ऄमेररका द्वारा संरक्षणवाद को बढ़ावा फदए जाने के कारण, दोनों (भारत और EU) को अपसी व्यापार में वृवद्ध का 

ऄवसर प्राप्त हुअ है। 

ब्रॉड-बेस्ड रेड एंड आन्द्वसे्टमेंट एग्रीमने्द्ट (BTIA) में गवतरोध 

भारत की ओर स े 

 भारत द्वारा 'डेटा वसजयोर' दजा ु (जो EU फमों के साथ ऄपेक्षाकृत ऄवधक व्यवसाय करने हतेय भारत के IT क्षेत्रक के वलए महत्वपूणु ह)ै 

प्राप्त करने के प्रयास और साथ ही कय शल श्रवमकों के ऄस्थायी अवागमन पर मानदडंों को वशवथल करने के मयद्दों के कारण गवतरोध व्याप्त 

ह।ै 

 भारत के वलए व्यापार में सैवनटरी और फाआटोसैवनटरी ईपायों जैसी गैर-प्रशयल्क बाधाएं और तकनीकी बाधाएं भी सचता का एक प्रमयख 

ववषय हैं। यूरोपीय संघ कठोर लेबसलग अवश्यकताओं और रेडमाकु सम्बन्द्धी मानदडंों को लागू करता ह।ै वजसने भारत के वनयाुत को 

प्रभाववत फकया ह।ै 

 सेवाओं के व्यापार के सन्द्दभु में, भारत यूरोपीय संघ से सेवाओं के व्यापार को ईदार बनाने हतेय एक सयदढ़ृ बाध्यकारी अिासनों की मांग 

करता है। 

यूरोपीय सघं की ओर स े

 यूरोपीय संघ FTA वाताु के पयन: अरंभ होने से पूवु भारत-यूरोपीय संघ वद्वपक्षीय वनवेश संवध (Bilateral Investment Treaty: BIT) 

को ऄंवतम रूप दनेे का आच्छय क है, जबफक भारत 'वनवेश सयरक्षा' को FTA पर प्रस्ताववत व्यापक वाताु का एक भाग बनाना चाहता ह।ै 

 ऑटोमोबाआल, वाआन एवं वस्पररट जैसी वस्तयओं पर अरोवपत शयल्क को समाप्त करने, मल्टी ब्रांड ररटेल एवं बीमा क्षेत्रकों के और ऄवधक 

ईदारीकरण तथा वतुमान में लेखाकायु और वववधक सेवाओं जैसे बंद क्षेत्रकों को खोलने आत्याफद से संबंवधत EU की माूँगों को लेकर दोनों 

में मतभेद व्याप्त हैं। 

 भारत का मॉडल BIT और आसका वनवेशक-राज्य वववाद वनपटान ततं्र, कंपवनयों को सभी घरेलू ववकल्पों का ईपयोग फकए जाने के पश्चात 

ही ऄंतराुष्ट्रीय मध्यस्थता के ववकल्प का ईपयोग करने की ऄनयमवत प्रदान करता है। यह भी एक वववाद का मयद्दा बना हुअ ह।ै 

वनष्कष ु

 EU क्षेत्रीय (एवशया) और वैविक सयरक्षा व अर्मथक संरचना में भारत की महत्वपूणु भूवमका दखेता है। ऄतः वह भारत के संबंध में एक नइ 

रणनीवत पर कायु कर रहा ह।ै 

 भारतीय बहु-पक्षीय दवृष्टकोण ने भारत-यूरोपीय संघ साझेदारी को पयनजीववत करने की संभावना ईत्पन्न की ह।ै दसूरी ओर यूरेवशया में 

शवक्त संबंधों के पयनसबंधतयलन ने यूरोप को ऄपनी एक पृथक एवशया नीवत तैयार करने के वलए प्रेररत फकया ह।ै ऄब तक यूरोप-भारत 

भागीदारी व्यापार तक सीवमत थी, ककतय वतुमान में यह भागीदारी ऄंततः एक रणनीवतक अयाम की ओर स्थानांतररत हो रही है। 

2.2. भारत-ऑस्रेवलया सबंधं 

(India-Australia Relations) 

सयर्मियों में जयों? 

ऑस्रेवलया के प्रधानमंत्री ने "आंवडया आकोनॉवमक स्रेटेजी टू 2035" के कायाुन्द्वयन की घोषणा की। यह एक ववज़न दस्तावेज है जो भारत-

ऑस्रेवलया वद्वपक्षीय संबंधों को नया स्वरूप प्रदान करेगा। 

यह ववज़न जया ह ैऔर जयों ह ै? 

 तीन स्तभंों वाली एक रणनीवत- यह ररपोटु भारत के संबंध में एक संधारणीय दीघुकावलक अर्मथक रणनीवत वनमाुण पर फोकस करती है। 

आस ररपोटु में ईभरते हुए भारतीय बाजार के 10 क्षेत्रकों और 10 राज्यों की पहचान की गइ ह ैवजनमें ऑस्रेवलया के वलए प्रवतस्पधी लाभ 

ईपलब्ध हैं। ऄतः ररपोटु के ऄनयसार ऑस्रेवलया को आन क्षेत्रकों व राज्यों में ऄपने प्रयासों पर ध्यान कें फरत करना चावहए। ये क्षेत्रक एक 

फ्लैगवशप क्षेत्रक (वशक्षा), तीन मयख्य क्षेत्रकों (कृवष-व्यवसाय, संसाधन और पयुटन) और छह सम्भावनापूणु क्षेत्रकों (उजाु, स्वास््य, ववत्तीय 

सेवा, ऄवसंरचना, खेल, ववज्ञान एवं नवाचार) में ववभावजत हैं। 

http://www.visionias.in/


 

19                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

o प्रथम स्तभं- “अर्मथक सबंंध”- भारत पहले से ही ऑस्रेवलया के राजनवयक संबंधों की प्रथम श्रेणी में ह।ै वपछले दो दशकों से ऑस्रेवलया 

की ववदशे नीवत में भारत ईच्च प्राथवमकता पर रहा ह ैपरन्द्तय दोनों दशेों के मध्य अर्मथक संबंध वद्वतीय श्रेणी में वस्थर हैं। आसवलए यह 

ववज़न दस्तावेज़ संबंधों को पूणु ववकवसत अर्मथक साझेदारी में पररवर्मतत करने पर ध्यान कें फरत करता है। 

 भारत के अर्मथक ईदय के अधार पर सबंंधों का सयदढ़ृीकरण- वपछले डेढ़ दशक में भारत की अर्मथक संवृवद्ध, संसाधनों की 

अवश्यकता, उजाु मांग, कौशल ववकास, तकनीकी ज्ञान और वनवेश ने आसे ऑस्रेवलया के वलए एक महत्वपूणु व्यापाररक 

भागीदार और वनयाुत गंतव्य बना फदया ह।ै 

 ऄतः, आस रणनीवतक ववज़न का ईद्देश्य ईभरती हुइ भारतीय ऄथुव्यवस्था से लाभावन्द्वत होना है। भारतीय बाजार में ववद्यमान 

चयनौवतयों के बावजूद, भारत के बढ़ते अर्मथक कद ने आसे एक ऐसे अर्मथक भागीदार के स्तर पर पहुचंा फदया ह ैवजसकी ऄनदखेी 

नहीं की जा सकती। भारत में ऑस्रेवलयाइ वनयाुत 2017 के 14.9 वबवलयन डॉलर से बढ़कर ऄगले 20 वषों में 45 वबवलयन 

डॉलर होने की सम्भावना ह।ै आस दौरान ऑस्रेवलयाइ वनवेश 10.3 वबवलयन डॉलर से बढ़कर 100 वबवलयन डॉलर से ऄवधक हो 

जाएगा। यह पररदशृ्य संबंधों में हुए पररवतुनों के ववस्तार को दशाुता ह।ै यह वनवेश वववभन्न क्षेत्रकों, जैसे- संसाधन, वशक्षा, 

ऄवसंरचना आत्याफद पर फकया जाएगा। 

 व्यापार संबंधों का अधार उजाु संसाधन हैं और ऄब ऑस्रेवलया ऄसैन्द्य परमाणय सहयोग समझौते के तहत वनधाुररत यूरेवनयम 

अपूर्मत प्रदान करने की फदशा में अगे बढ़ रहा ह ैजो भारत की उजाु सयरक्षा और अर्मथक ववकास के वलए महत्वपूणु ह।ै 

o वद्वतीय स्तभं- “भ-ूसामररक संलग्नता”  

 आंडो-पवैसफफक: एक ववैिक सामररक क्षते्र- हाल के समय में आंडो-पैवसफफक क्षेत्र अर्मथक और रणनीवतक महत्व का कें र बनता जा 

रहा ह।ै मलक्का जलडमरूमध्य, ससगापयर जलडमरूमध्य और होमयुज़ जलडमरूमध्य के माध्यम से होने वाले समयरी व्यापार की एक 

बड़ी मात्रा के साथ यह क्षेत्र प्रवतस्पधी दावों और शवक्त प्रदशुन का क्षेत्र बन गया ह।ै भारत और ऑस्रेवलया आंडो-पैवसफफक क्षेत्र में 

रणनीवतक ऄववस्थवत रखते हैं और आसवलए आस क्षेत्र में प्राकृवतक सहयोगी हैं। 

 यथावस्थवत को सरंवक्षत करना- ऑस्रेवलया और भारत दोनों एक वनयम अधाररत ऄंतराुष्ट्रीय व्यवस्था का समथुन करते हैं। 

वतुमान में ऐसी व्यवस्था पर संकट बढ़ता जा रहा ह।ै आसके संरक्षकों की संख्या कम हो रही ह ैऔर आसे चयनौती दनेे वालों की 

संख्या बढ़ रही है। 

 चीन का सशंोधनवाद (Chinese revisionism)- चीन आस क्षेत्र में ऄपनी शवक्त को वनरंतर संशोवधत कर रहा ह।ै चीन द्वारा 

ऄंतराुष्ट्रीय कानूनों का ईल्लंघन, कृवत्रम द्वीपों का वनमाणु, पूंजी और व्यापार का शस्त्र के रूप में प्रयोग करने वाली सफक्रय रक्षा 

रणनीवत और पवश्चमी प्रशातं के कय छ भागों से ऄन्द्य शवक्तयों को बाहर रखने की आच्छा रखने वाली सैन्द्य नीवत को ऄपनाना आस 

क्षेत्र में संतयलन को बावधत कर रहा ह।ै यह भारत और ऑस्रेवलया को वनवल सयरक्षा प्रदाता (नेट वसजयोररटी प्रोवाआडर) होने का 

ऄवसर प्रदान करता ह।ै आस प्रकार ये दोनों दशे पयनःसंतयलन सयवनवश्चत कर सकते हैं। 

 ऄमरेरकी नतेतृ्व का ऄस्पष्ट दवृष्टकोण- आंडो-पैवसफफक वबज़नेस फोरम के दौरान ऄमेररका ने ऄपने वमत्र दशेों को अिस्त करने के 

वलए आंडो पैवसफफक क्षेत्र में भागीदारी अधाररत अर्मथक ऄनयबंध का प्रस्ताव रखा ह।ै आसके बावजूद ये दशे आसकी ‘ऄमेररका फस्टु 

पॉवलसी’ को लेकर सशंफकत हैं। 

o तीसरा स्तभं- “रीसथककग कल्चर- सॉफ्ट पावर कूटनीवत पर बल”  

 वपछले दशक में ऑस्रेवलया में भारतीय डायस्पोरा का एक बड़े पैमाने पर ववस्तार दखेा गया है। ऑस्रेवलया में भारतीय 

डायस्पोरा की संख्या लगभग 700,000 ह।ै यह ऑस्रेवलया में एक सशक्त और सवाुवधक तीरता वृवद्ध करने वाला डायस्पोरा समूह 

ह।ै यह डायस्पोरा भारत-ऑस्रेवलया भागीदारी को बढ़ाने के वलए व्यवसाय, कला, वशक्षा, राजनीवत और वसववल सोसाआटी में 

व्यवक्तगत संपकों का सृजन कर एक महत्वपूणु भूवमका वनभा सकता है।  

सचताएूँ  

 ऑस्रेवलया की वद्वभावजत ववदशे नीवत- ऐवतहावसक रूप से, ऑस्रेवलया के वद्वपक्षीय संबंधों के साथ एक प्रमयख समस्या यह रही ह ै फक 

ऑस्रेवलया के अर्मथक वहतों का ईसके राजनीवतक-सयरक्षा वहतों के साथ संरेखण नहीं रहा ह।ै जहाूँ ऑस्रेवलया ऄपनी रक्षा और सयरक्षा के 

वलए ऑस्रेवलया-न्द्यूजीलैंड-US सवंध के माध्यम से ऄमेररका पर वनभुर ह ै वहीं आसकी ऄथुव्यवस्था चीन पर वनभुर ह।ै ध्यातव्य ह ै फक 

ऑस्रेवलया के वद्वपक्षीय व्यापार और वनवेश में चीन की ववशाल वहस्सेदारी ह।ै 

 भारतीय ऄथवु्यवस्था की चयनौवतयां- भारत के ववकास की प्रवृवत्त रैवखक न होकर जरटल रही ह।ै ऑस्रेवलया को भारत की अर्मथक प्रगवत के 

ववषय में संदेह रहा ह।ै भारत की अर्मथक प्रगवत ववववधतापूणु लोकतांवत्रक संघ की माूँग के ऄनयरूप अवश्यक राजनीवतक समझौतों, 

ऄपयाुप्त संसाधन प्राप्त संस्थाओं, एक दखल दनेे वाली नौकरशाही और भ्रष्टाचार के कारण ऄवरुद्ध हुइ ह।ै साथ ही आसे एक ऐसी राजनीवतक 

परंपरा द्वारा अकार प्रदान फकया जाता ह ैजो बाजार की दक्षता की तयलना में सरकारी हस्तक्षेप में ऄवधक वविास रखती है।  
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 भारत के वलए व्यापार वनवहताथु- वनकट भववष्य में भारत और ऑस्रेवलया के मध्य वद्वपक्षीय व्यापक अर्मथक सहयोग समझौत े

(Comprehensive Economic Cooperation Agreement: CECA) के संपन्न होने की संभावना ऄभी ऄत्यवधक क्षीण ह।ै 

 आंडो-पवैसफफक की ऄवधारणा- वास्तव में एक सयसंगत आंडो-पैवसफफक रणनीवत का ऄभाव ह ैजयोंफक वववभन्न दशेों का आस क्षेत्र के संबंध में 

कोइ एक वनवश्चत ववज़न नहीं है। आसे मयख्य रूप से चीन के ईदय को रोकने हतेय शेष ववि की एक संकल्पना के रूप में दखेा जाता है। 

अग ेकी राह  

 भारत-ऑस्रेवलया को एक व्यापक साझा आंडो-पवैसफफक ववज़न तैयार करने की अवश्यकता ह ैजो समावेशन, पारदर्मशता, खयलापन और 

वनयम अधाररत व्यवस्था सयवनवश्चत करता हो। 

 भारत को वववभन्न ऄवभशासन सम्बन्द्धी बाधाओं को दरू करना होगा और त्वररत संलग्नता सयवनवश्चत करनी होगी। ऄप्रययक्त व्यापार क्षमता 

का लाभ ईठाने के वलए CECA को शीघ्रावतशीघ्र सपन्न फकये जाने की अवश्यकता ह।ै 

 दोनों पक्षों द्वारा बढ़त ेसहयोग के लाभों को समान रूप से साझा फकया जाना चावहए। 

2.3. भारत-ऄमरेरका व्यापार सबंधं 

(India-US Trade Relations) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, ऄमेररका द्वारा सभी दशेों के वलए 94 ईत्पादों पर वरीयताओं की सामान्द्यीकृत प्रणाली (Generalized System of 

Preferences: GSP) के ऄंतगुत प्रदत्त लाभ समाप्त कर फदए गए। 

वरीयताओं की सामान्द्यीकृत प्रणाली जया है? 

 यह एक गैर-पारस्पररक ऄवधमान्द्य प्रशयल्क प्रणाली है जो ववि व्यापार सगंठन (WTO) के मोस्ट फेवडु नशेन (MFN) वसद्धातं से छूट का 

प्रावधान करती है। 

 आसमें प्रदाता दशेों (ववकवसत दशेों) के बाजारों में लाभाथी दशेों (ववकासशील दशेों) द्वारा वनयाुत फकए जाने वाले पात्र ईत्पादों पर MFN 

टैररफ के ऄंतगुत वनम्न टैररफ ययक्त या पूणुतया शयल्क मयक्त प्रवेश शावमल है। 

 GSP मापदडंों को 1968 में अयोवजत UNCTAD सम्मेलन में ऄंगीकृत फकया गया था। आसे 1971 में जनरल एग्रीमेंट ऑन रेड एंड टैररफ 

(ऄब WTO) द्वारा ऄवधवनयवमत फकया गया था। 

 GSP का ईद्देश्य क्षमता ववकास और व्यापार को बढ़ावा दकेर वनधुन दशेों को ववकास हतेय समथुन प्रदान करना था। 

 ऄमेररका, EU, UK, जापान आत्याफद सवहत 11 ववकवसत दशेों ने ववकासशील दशेों से अयात करने के वलए GSPs लागू फकए हैं। 

 व्यापार ऄवधवनयम, 1974 के ऄंतगुत ऄमेररका द्वारा ववशेष रूप से सयदढ़ृ GSP सम्बन्द्धी व्यवस्था लागू की गयी है। भारत, GSP से 

सवाुवधक लाभावन्द्वत होने वाला दशे है। 2017 में, GSP के ऄंतगुत ऄमेररका को भारत का शयल्क-मयक्त वनयाुत 5.6 वबवलयन डॉलर से 

ऄवधक था। 

 वतुमान में, भारत के 50 ईत्पादों (कय ल 94 ईत्पादों में से) को GSP से हटा फदया गया ह,ै जो ववशेष रूप से हथकरघा (handloom) और 

कृवष क्षेत्र को प्रभाववत करता ह।ै  

GSP की समावप्त का भारत पर प्रभाव 

 चाल ूखाता घाटा (CAD) और रुपए पर प्रभाव: GSP से प्राप्त ररयायतों को समाप्त फकए जाने से भारत को शयल्क वृवद्ध के रूप 70 वमवलयन 

डॉलर व्यय करने होंगे। यह ऄमेररका के साथ फकए जाने वाले व्यापार में भारत के व्यापार ऄवधशेष को कम करके CAD में वृवद्ध करेगा, 

आसके पररणामस्वरूप रुपये के ऄवधक कमजोर होने के जोवखम में भी वृवद्ध होगी। 

 सकू्ष्म, लघय और मध्यम ईद्योग (MSME) और कृवष पर प्रभाव: यह छोटे और मध्यम अकार वाले व्यापार को नकारात्मक रूप से प्रभाववत 

कर सकता ह।ै ववशेष रूप से हथकरघों से वनर्ममत घरेलू वस्त्र ईत्पादों के वनयाुत के प्रभाववत होने की संभावना ऄवधक ह।ै 

मोस्ट फेवडु नशेन (Most Favored Nation: MFN) 

 WTO के MFN वनयम के ऄंतगुत यफद कोइ दशे फकसी व्यापार समझौते के ऄंतगुत फकसी ऄन्द्य दशे को फकसी भी प्रकार की छूट प्रदान 

करता है, तो ईसके द्वारा ये सभी छूटें WTO के समस्त सदस्य दशेों को प्रदान फकया जाना अवश्यक है।  

 यह गैर-भेदभावपूणु व्यापार नीवत को सयवनवश्चत करता ह ैजयोंफक यह समस्त WTO सदस्यों के साथ समान व्यापार सयवनवश्चत करता ह।ै 

 हालांफक, वजन मामलों में मयक्त व्यापार समझौतों के तहत लाभ प्रदान फकए जाते हैं (जैसा फक ईत्तरी ऄमेररकी मयक्त व्यापार समझौते में 

वनधाुररत फकया गया ह)ै, वे तब तक MFN वनयमों के ऄधीन नहीं होंगे, जब तक फक केवल भागीदार देशों के मध्य अपस में वस्तयओं का 

व्यापार फकया जाता ह।ै 
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भारत - ऄमरेरका व्यापार संबधं 

महत्वपणू ुत्य: 

 वस्तयओं और सेवाओं में भारत के साथ ऄमेररका का व्यापार 2017 में ऄनयमावनत 126.2 वबवलयन डॉलर था। (वनयाुत - 76.7 

वबवलयन डॉलर और अयात- 49.9 वबवलयन डॉलर, व्यापार घाटा- 27.5 वबवलयन डॉलर) 

 भारत में US का प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) 2017 में 44.5 ऄरब ऄमेररकी डॉलर था। 

व्यापार संबधंों में प्रमयख बाधाएं 

 प्रशयल्क सबंधंी मयद्दे: रंप प्रशासन के ऄंतगुत ऄमेररका ने व्यापार वाताुओं में पूवु की तयलना में वभन्न दवृष्टकोण ऄपनाया ह।ै ऄमेररकी 

राष्ट्रपवत ने भारत को "टैररफ ककग” (Tariff King) के रूप में वर्मणत करते हुए भारत के समक्ष वनम्न मयद्दों को ईठाया: 

o ऄमेररका में भारतीय मोटरसाआफकलों के अयात पर कोइ प्रशयल्क अरोवपत नहीं फकया गया है, जबफक भारत में अयावतत 

ऄमेररकी मोटरसाआफकलों पर ईच्च प्रशयल्क अरोवपत फकए जाते हैं। 

o बौवद्धक संपदा ऄवधकार: भारत को यूनाआटेड स्टेट रेड ररप्रेजेन्द्टेरटव (USTR) की ‘स्पेशल 301’ की प्राथवमक वनगरानी सूची में 

रखा गया है। 

 सवब्सडी सबंधंी मयद्दे : 

o कय छ ऄमेररकी राज्यों द्वारा स्थानीय नवीकरणीय उजाु ईत्पादकों को प्रदत्त सवब्सडी। 

o ऄमेररका, भारत के न्द्यूनतम समथुन मूल्य (MSP) व्यवस्था के ववरुद्ध ह।ै ऄमेररका द्वारा भारत पर WTO के सवब्सडी मानदडंों 

एवं सीमाओं का ईल्लंघन करने का अरोप लगाया जाता ह।ै 

 वीज़ा सबंवंधत तनाव: भारत ऄमेररका की H1-B वीजा योजना का सबसे बड़ा लाभाथी राष्ट्र ह।ै फकन्द्तय हाल के फदनों में ऄमेररका ने 

H1-B अवेदकों के वलए वीजा शयल्क में वृवद्ध करने के साथ ईनके वलए वनधाुररत वहस्सेदारी में कमी की ह।ै आस कदम ने भारतीय IT 

कंपवनयों के वहतों को प्रभाववत फकया ह।ै भारत ने आस मयद्दे पर ऄपनी सचताएं व्यक्त की हैं। 

 भारत-ऄमरेरका न ेएक-दसूरे के ववरुद्ध WTO वववाद वनपटान ततं्र में भी कइ वववादों को ईठाया ह:ै भारत द्वारा WTO के वववाद 

वनपटान तंत्र में ऄमेररका के ववरुद्ध आस्पात और एल्यूमीवनयम पर अयात शयल्क अरोवपत करने संबंधी अरोप लगाए गए हैं। आसके 

ऄवतररक्त, भारत और ऄमेररका के मध्य ऄपने-ऄपने दशेों में नवीकरणीय उजाु क्षेत्र में सवब्सडी एवं घरेलू सामग्री अवश्यकता (DCR) 

संबंधी प्रावधानों पर भी मतभेद बने हुए हैं। 

अग ेकी राह  

हालांफक ऄमेररका-चीन के ववपरीत भारत और ऄमेररका के मध्य फकसी प्रकार का रेड वार नहीं चल रहा है, फकन्द्तय दोनों दशेों के व्यापाररक 

संबंधों में तनाव के ऄनेक मयद्दे ववद्यमान हैं। 

 भारत, चीन की भावंत शयल्क ववृद्ध के मयद्दे पर ‘जैस ेको तसैा (tit-for-tat)’ वाले दवृष्टकोण को ऄपनान ेकी वस्थवत में नहीं है। रक्षा, प्रौद्योवगकी 

हस्तांतरण, क्षेत्रीय सयरक्षा (सामररक संबंध) जैसे कइ ऄन्द्य क्षेत्रों में भारत को ऄमेररका के सहयोग की अवश्यकता ह।ै 

 हाल के फदनों में ऄमेररका द्वारा भारत को कय छ राहत प्रदान की गइ ह।ै ऄमेररका ने नाटो सदस्यों की भांवत नवीनतम तकनीक तक पहुचं 

सयवनवश्चत कराते हुए भारत को स्रेटेवजक रेड ऑथराआजशेन (STA-1) का दजा ुप्रदान फकया है। रंप प्रशासन द्वारा इरान के ववरुद्ध "ऄब तक 

के सबसे कड़े" प्रवतबंध अरोवपत फकए जाने के बावजूद भारत इरान स ेतले खरीद के मामल ेमें ऄमरेरका स ेछूट प्राप्त करन ेवाल ेअठ दशेों में 

शावमल है। यह ऄमेररका के भारत के साथ सामररक संबंधों को सयदढ़ृ करने के प्रयास को प्रदर्मशत करता ह।ै 

 भारत को व्यापररक संबंधों के साथ परस्पर संबंधों के ऄन्द्य क्षेत्रों में संघषु ईत्पन्न होने से बचने, वववादों में वृवद्ध को रोकने, ऄमेररका की 

बयानबाजी पर प्रवतफक्रया न दनेे और व्यापार सबंंधी वाताओुं स ेसलंग्न रहने के ऄपन ेवतमुान दवृष्टकोण पर वस्थर रहना चावहए। 

 भारत को ऄमरेरका के साथ एक व्यापार पैकेज के वलए वाता ुजारी रखनी चावहए तथा ऄजेंटीना, ब्राजील और दवक्षण कोररया को शयल्क 

वृवद्ध पर प्रदत्त छूट के समान ररयायतों की मांग करनी चावहए। 

 भारत को वनयाुत को बढ़ावा दनेे और 2.4% के स्तर तक पहुूँच चयके चालू खाता घाटे (CAD) को ध्यान में रखते हुए गैर-ऄवनवायु अयात 

में कटौती करने की अवश्यकता ह।ै 

2.4. इरान तले प्रवतबधंों स ेसयंयक्त राज्य ऄमरेरका द्वारा दी गयी छूट  

(US waiver from Iran Oil Sanctions) 

सयर्मियों में जयों? 

संययक्त राज्य ऄमेररका ने जापान, भारत और दवक्षण कोररया सवहत अठ दशेों को इरान से अयातों को कम करने हतेय ईनके महत्वपूणु प्रयासों को 

मान्द्यता प्रदान की ह।ै आस क्रम में संययक्त राज्य ऄमेररका ने इरान पर ऄमरीकी प्रवतबधंों के पयन:अरोपण के पश्चात ्भी आन दशेों को इरान स ेतले 

की खरीद जारी रखन ेकी ऄनयमवत प्रदान करने हतेय सहमवत व्यक्त की ह।ै  

ऄमरेरका इरान पर प्रवतबधं जयों अरोवपत कर रहा ह?ै 
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 अरोवपत प्रवतबंध इरान की ऄथवु्यवस्था हतेय ऄत्यवधक हावनकारक हैं। ये प्रवतबंध इरान के तेल ववक्रय, आसके व्यापक उजाु ईद्योग, 

जहाजरानी, बैंककग, बीमा आत्याफद को लवक्षत करते हैं। व्यापार में ये प्रवतबंध “वद्वतीयक प्रवतबंध” (secondary sanctions) के रूप में 

जाने जाते हैं, जयोंफक आनका प्रयोजन ऄन्द्य दशेों को तेहरान के साथ व्यापार करने से रोकने हतेय ईन पर दबाव डालना ह।ै 

 प्रवतबंध अरोवपत करने का ईद्देश्य ऄन्द्य दशेों को इरान से तेल की खरीद को प्रवतबंवधत करना ह।ै ज्ञातव्य ह ै फक तेल वनयाुत इरान के 

राजस्व के एक वृहद भाग का सृजन करता है। आसके ऄवतररक्त सैकड़ों नावमत संस्थाओं और व्यवक्तयों पर भी प्रवतबन्द्ध ऄवधरोवपत फकए 

जाएंगे।  

 आससे पूवु ऄमेररका ज्वाआंट कॉवम्प्रहेंवसव प्लान ऑफ एजशन (JCPOA) से पृथक हो गया था, जयोंफक आस समझौते में इरान के बैवलवस्टक 

वमसाआल कायुक्रम, 2025 के बाद ईसकी परमाणय गवतवववधयों तथा यमन एवं सीररया के संघषों में ईसकी भूवमका को लवक्षत नहीं फकया 

गया था। 

 ऄमेररका ने यह भी अरोप लगाया फक इरान ऄंतराुष्ट्रीय परमाणय उजाु एजेंसी (IAEA) के वनरीक्षकों के कायों पर प्रवतबंध लगा रहा था। यह 

IAEA वनरीक्षकों को ऄपने सैन्द्य प्रवतष्ठानों तक पहुचं प्रदान करने का ऄवनच्छयक था, जो इरान के ‘गयप्त परमाणय हवथयार कायुक्रम’ के भाग 

थे।  

 आसके ऄवतररक्त कइ ववश्लेषकों ने एक वैकवल्पक व्यवस्था के रूप में पेररस और बर्मलन में तेहरान की बैंककग को रेखांफकत फकया है, जो यूरोप 

और इरान को व्यापार, व्यवसाय एवं कूटनीवत के संचालन की ऄनयमवत प्रदान करता ह।ै ईल्लेखनीय ह ैफक ऄमेररका ने आसे सचता का एक 

मयख्य ववषय माना ह।ै 

तेल अयात व्यवस्था के वनवहताथ ु

 समग्र तेल व्यापार (Oil trade Overall)  

o उजाु व्यापार भारत-इरान संबंधों को सयदढ़ृ करता ह ैतथा यह दोनों दशेों द्वारा एक दसूरे के वहतों को ईवचत महत्व प्रदान करने को 

सयवनवश्चत करने में सहायता करता ह।ै 

o तेल व्यापार के संदभु इरान द्वारा भारत को फकये गए वनयाुत की प्रवृवत्त आस प्रकार ह ै - वषु 2008 (13.8 वबवलयन डॉलर) और वषु 

2012 (13.3 वबवलयन डॉलर) में यह ईच्चतम रहा तथा वषु 2015 (6.2 वबवलयन डॉलर) में वनम्नतम रहा।      

o वषु 2017 में भारत के कय ल कच्चे तेल (crude oil) अयात के 11.2% भाग की अपूर्मत इरान द्वारा की गइ। आस प्रकार, आराक (18.6 

%) और सउदी ऄरब (17.5%) के पश्चात इरान भारत के वलए कच्चे तेल का तीसरा सबसे बड़ा अपूर्मतकताु दशे था।  

o पयन: वही वस्थवत ईत्पन्न हो रही ह ै वजसके चलते भारत ने ऄपने तेल अयात में कटौती करना अरंभ कर फदया है। यह सामान्द्यतः 

भारत-इरान संबंधों और ववशेषतः भारत की उजाु सयरक्षा को जोवखम में डालते हुए भारत-इरान तेल अयात व्यवस्था में ऄस्थावयत्व 

को पयन: प्रकट कर रहा ह।ै  

नवीन व्यवस्था (New Arrangement) 

 भारत ने भयगतान प्रणाली का ईत्तरदावयत्व यूको (UCO) बैंक को प्रदान फकया है, जयोंफक आसका ऄमेररकी ववत्तीय प्रणाली से प्रत्यक्ष 

संपकु नहीं है।  

 तेल भयगतान पूवुवती व्यवस्था के स्थान पर केवल रुपये में फकए जा रह ेहैं। आससे पहले ये भयगतान रुपये (45% भयगतान) तथा यूरो 

(55% भयगतान) में फकए जा रह ेथे।  

 ऄमेररकी प्रवतबंधों के तहत भारत को इरान को कृवष सजस, खाद्य पदाथु, दवाएं और वचफकत्सा संबंधी ईपकरणों के वनयाुत की ऄनयमवत 

प्रदान की गइ ह।ै इरान भारत से अयातों का भयगतान रुपये में कर सकता ह।ै 

 री-ऑन-बोडु (FOB) मोड के ववपरीत भारत कॉस्ट, आंश्योरेंस एंड रेट (CIF) मोड के ववकल्प का पयनः चयन कर सकता है।  

आस व्यवस्था (arrangement) का जया ऄथ ुह?ै 

 रुपये में तेल खरीद का समझौता रुपये को मजबूत करने में सहायता प्रदान करेगा जयोंफक भारत को तेल अयात हतेय ऄमेररकी डॉलर की 

अवश्यकता नहीं होगी।  

 चूूँफक ऄमेररकी डॉलर को वैविक मयरा के रूप में स्वीकार फकया जाता है, आसवलए एक दशे से दसूरे दशे को वस्तयओं का वववनमय 

सामान्द्यतः डॉलर के वववनमय के माध्यम से फकया जाता ह।ै 

 हालांफक, समझौते के प्रभाव में अने पर, तेल की खरीद हतेय भारत में डॉलर की मांग ईतनी ऄवधक नहीं होगी। आसवलए समग्र मांग में 

वगरावट अने से मयरा ऄवधशेष की वस्थवत ईत्पन्न होगी। आसके पररणामस्वरूप भारतीय मयरा मजबूत होगी।  
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कॉस्ट, आंश्योरेंस एंड रेट (CIF) और री-ऑन-बोडु (FOB) दो व्यापाररक दशेों के मध्य वशसपग समझौते हैं। आनका ईपयोग फकसी खरीददार 

और ववके्रता के मध्य वस्तयओं के पररवहन के वलए फकया जाता है। पारगमन के दौरान वस्तयओं की वज़म्मेदारी फकसके द्वारा वहन की जाती है , 

आस पररप्रेक्ष्य में दोनों समझौते ऄलग-ऄलग हैं। CIF में, ववके्रता वजम्मेदारी ग्रहण करता ह ै (आस मामले में इरान द्वारा), और FOB में 

खरीददार वजम्मेदारी लेता ह।ै 

CIF में, वनयाुतक लागत वहन करता ह ैतथा माल ढयलाइ और बीमा शयल्क का भयगतान करता ह।ै जबफक FOB में, कच्चे माल के पररवहन के 

वलए पोत की व्यवस्था खरीददार द्वारा की जाती है। हालांफक, यफद भारत CIF मोड ऄपनाता ह,ै तो यह तेल की खरीद को और ऄवधक महगंा 

कर सकता ह।ै 

 इरान पर प्रभाव  

o वषु 2017-18 में जीवाश्म ईंधन ने इरान के वनयाुत में 53% से ऄवधक का योगदान फकया ह ैतथा यह आसके 440 ऄरब ऄमेररकी 

डॉलर के सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 15 प्रवतशत था। ऄमेररका के अंतररक ऄनयमानों के ऄनयसार ऄमेररका इरान के तेल वनयाुत 

को 2.7 वमवलयन बैरल प्रवत माह से 1.6 वमवलयन बैरल प्रवत माह तक के स्तर पर लाने में सफल हुअ ह।ै  

 चीन हतेय वहतकारी  

o केवल चीन ही एक मात्र ऐसा दशे है वजसने प्रवतबंधों को एक ऄवसर के रूप में स्वीकार करने का वनणुय वलया है। यह पहले से ही 

इरान में पररवहन और संचार ऄवसंरचना का ववकास करने में ऄपनी रूवच प्रदर्मशत कर चयका ह।ै ऄजटूबर 2018 में चीन ने इरानी कच्चे 

तेल का लगभग 44% अयात फकया था, जो जनवरी से जून के मध्य 26% अयात की तयलना में ईल्लेखनीय वृवद्ध को प्रदर्मशत करता 

ह।ै  

o यह ववशेष रूप से तेल व्यापार में ऄपनी मयरा का ऄत्यवधक प्रयोग करते हुए वैविक तेल बाजार को पयन: अकार प्रदान करने के बीसजग 

के लक्ष्य हतेय ऄत्यंत महत्वपूणु है। यह ऄमेररकी डॉलर की बजाय ऄन्द्य मयराओं में व्यापार करके प्रवतबंधों को ऄप्रभावी करने के इरान के 

प्रस्ताववत दवृष्टकोण के ऄनयकूल है।  

स्वायत्त रणनीवतक गठबंधन के समक्ष चयनौवतयाूँ  

 ऄमेररका कइ बार भारत-इरान संबंधों के सम्पूणु ववकास में एक प्रमयख ऄवरोध रहा है। भारत की आच्छा के ववपरीत ऄमेररकी प्रवतबंध 

भारत के नीवत वनमाुण में दबाव बनाने वाले कारक वसद्ध हुए हैं जयोंफक ववगत कय छ वषों में भारत ऄमेररकी ववदशे नीवत के वहतों में ईलझ 

गया ह।ै  

 इरान के संदभु में यह भारत के समक्ष गंभीर रूप से करठन पररवस्थवतयाूँ ईत्पन्न करता है तथा आसके कय छ राजनीवतक नयकसान भी हो सकते 

हैं (जैसे- कश्मीर मयद्दे पर इरान का समथुन)। आसके ऄवतररक्त यह इरान को चीन के पक्ष में कर रहा ह ैवजसके भारत के वलए सामररक और 

अर्मथक वनवहताथु हैं (ईदाहरणाथु- एक गैर-भारतीय तथा सभी के वलए चाबहार बंदरगाह को खोलने के वलए इरान का समथुन)। 

अग ेकी राह  

 भारत को जया करन ेकी अवश्यकता ह?ै 

o यही ईवचत समय ह ैजब भारत को एक स्वायत्त और अवश्यकता अधाररत दवृष्टकोण के अधार पर दोनों दशेों के साथ सतंयवलत 

सामररक सबंंध स्थावपत करन ेचावहए। आस हतेय भारत को साहवसक कदम ईठाने की अवश्यकता है। एक ऄग्रणी शवक्त के रूप में आसे 

फकसी ऄन्द्य दशे के दबाव में झयकना नहीं चावहए।  

o ऄल्पकावलक ईपाय के रूप में इरान हतेय भयगतान की वैकवल्पक प्रणाली के ववकास के साथ ही वनवेश प्रणावलयों में लोचशीलता को 

प्रोत्साहन प्रदान फकया जा सकता ह।ै  

o चीन के सापेक्ष भारत की सयरक्षा और सामररक सचता के संबंध में ऄमेररका के साथ ईच्च स्तरीय वाताओुं का अयोजन करना।   

o दीघाुववध में, भारत को परमाणय अतंकवाद को समाप्त करने हतेय एक शांवतपूणु समाधान के प्रवतपादन के वलए इरान परमाणय समझौत े

के पक्षकार ऄन्द्य सदस्यों के वनकट संपकु में रहना होगा। इरान परमाणय समझौता एक ईवचत समझौता ह ै वजसे ऄमेररका द्वारा 

एकपक्षीय रूप से समाप्त नहीं फकया जा सकता ह।ै   

o इरान के साथ संलग्नता को त्वररत कर इरान में वववभन्न भारतीय पररयोजनाओं को गवत प्रदान करनी होगी। इरान के साथ संलग्नता 

को भागीदारी के स्तर पर ले जाना अवश्यक है, ईदाहरणाथु- फरज़ाद बी (Farzad B) तेल क्षेत्र का ववकास।  

o भारत को ऄपनी पवश्चम एवशयाइ उजाु वनभुरता को कम करने हतेय एक व्यापक उजा ुनीवत का ववकास करने की अवश्यकता है।  

o चूूँफक भारत ने डी-हाआफनेशन ( ऐसी ववदशे नीवत वजसमें दो ववपक्षी दशेों के साथ एक ही समय में स्वतंत्र वैदवेशक सम्बन्द्ध रखे जाते 

हैं) नीवत को लागू करने की कला का ववकास कर वलया है, ऄत: अवश्यक ह ै फक ऄब एक सयसंगत और स्वायत्त इरान नीवत का 

प्रवतपादन फकया जाए।  

 सामवूहक प्रयास  

o इरान को पृथक करने के ऄमेररकी प्रयासों का सामूवहक रूप से ववरोध करने की अवश्यकता ह।ै सामवूहक सौदबेाजी ऄमेररकी 

एकपक्षीयता को ववफल करने का एक बेहतर साधन वसद्ध हो सकती ह।ै  

o ऄमेररका के वबना JCPOA का कायाुन्द्वयन आन प्रवतबंधों से वनपटने हतेय प्रथम पहल वसद्ध हो सकती ह।ै आसके ऄवतररक्त वैकवल्पक 

भयगतान व्यवस्था ऄमेररकी प्रवतबंध कूटनीवत को व्यापक रूप से प्रभाववत करेगी।       
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2.5. ऄफ़ग़ान शावंत सम्मलेन  

(Afghan Peace Conference) 

सयर्मियों में जयों? 

भारत ने तावलबान के साथ रूस-प्रायोवजत शावन्द्त सम्मलेन में भाग वलया।  

पृष्ठभवूम 

 शीत ययद्ध के प्रारंवभक दौर में, ऄफगावनस्तान ने गयटवनरपेक्षता की वस्थवत को बनाए रखने का प्रयास फकया ताफक ईसे सोववयत सघं एव ं

सयंयक्त राज्य ऄमरेरका दोनों स ेसहायता प्राप्त हो सके, परन्द्तय ऄंततः ऄफगावनस्तान सोववयत सघं की सहायताओं पर ऄत्यवधक वनभुर हो 

गया। 

 1990 के दशक के मध्य में ऄफगावनस्तान से सोववयत सेना की वापसी हुइ और तत्पश्चात लोक व्यवस्था की वस्थवत ऄत्यवधक िराब हो 

गइ। आस दौरान ऄफगावनस्तान में ऄवत रूफढ़वादी राजनीवतक एवं धार्ममक गयट के रूप में तावलबान का ईदय हुअ। परंतय वषु 2001 में 

NATO के नतेतृ्व वाल ेऄतंराषु्ट्रीय सयरक्षा सहायता बल न ेईस ेसत्ता स ेहटा फदया। 

 फरवरी, 2018 में अयोवजत काबयल प्रफक्रया सम्मलेन के दौरान फकए गए प्रस्ताव में राष्ट्रपवत गनी ने ययद्धववराम, प्रवतबंधों को हटाने, 

कैफदयों की ररहाइ, तावलबान को राजनीवतक पाटी के रूप में मान्द्यता प्रदान करने, नए चयनावों के अयोजन तथा संववधान की समीक्षा करन े

आत्याफद की पेशकश की।  

 तावलबान द्वारा आस प्रस्ताव को ऄस्वीकृत करते हुए घोषणा की गइ फक वह केवल ऄमरेरफकयों के साथ ही प्रत्यक्ष रूप स ेवाता ुमें सवम्मवलत 

होन ेके वलए तयैार ह।ै तावलबान ऄफगावनस्तान में ऄमरेरकी/ नाटो ईपवस्थवत को एक ववदशेी अवधपत्य के रूप में मानता ह ैतथा ईसका 

मयख्य ईद्देश्य आसे समाप्त करना है। 

 वतुमान में रूस ऄफगावनस्तान में चल रह ेसंघषु के वलए शांवत प्रफक्रया को अरंभ करने हतेय वववभन्न पक्षकारों को एकसाथ लाने का प्रयत्न 

कर रहा है। ऄफगान सरकार द्वारा अपवत्त व्यक्त करने के पश्चात ऄफगान शांवत वाताु की मेजबानी करने हतेय मॉस्को द्वारा फकया गया 

वपछला प्रयास ववफल रहा था। ऄफगान सरकार द्वारा यह तकु फदया गया था फक आस प्रकार की फकसी भी पहल को ऄफगान-नेतृत्व में 

अरंभ फकया जाना चावहए। ऄमेररका एवं भारत ने भी आस वाताु में भाग लेने से आंकार कर फदया था। 

 वतुमान में “मॉस्को फॉमटे/मॉस्को टॉक” के नाम स ेजानी जाने वाली वाताुओं में तावलबान के "ईच्च स्तरीय" प्रवतवनवधमडंल के साथ-साथ 

ऄफगावनस्तान की "हाइ पीस काईंवसल (HPC)" के प्रवतवनवधमंडल के ऄवतररक्त 12 दशेों के प्रवतवनवध भी शावमल हैं। पहली बार फकसी 

भारतीय प्रवतवनवधमडंल द्वारा, ऄनौपचाररक रूप स,े भारत का प्रवतवनवधत्व फकया गया। जबफक मॉस्को वस्थत संययक्त राज्य ऄमेररका 

दतूावास ने भी ऄपने एक प्रवतवनवध को वाताुओं में एक पयुवेक्षक के रूप में भेजा। 

ऄफगावनस्तान में रूस की भवूमका  

रुसी नीवत-वनमाुताओं ने कय छ रणनीवतक कारणों से तावलबान से वाता ुकी फदशा में कदम बढ़ाए हैं। ये कारण वनम्नवलवखत हैं: 

 रूस पवश्चमी दशेों को यह संदशे देना चाहता ह ैफक वह क्षेत्रीय एवं ऄंतराुष्ट्रीय मंचों पर ऄफगावनस्तान के एजेंडे हतेय चचाुओं के दौरान 

मॉस्को के वहतों की ऄवहेलना न करें।  

 रूस आस क्षेत्र में ऄमेररकी वहतों के समक्ष ऄवरोधों को सयदढ़ृ करना चाहता ह।ै  

 रूस, ऄफगावनस्तान एवं मध्य-पूवु में आस्लावमक स्टेट (ISIS) से खतरा महसूस करता है, ववशेष रूप से ऄफगावनस्तान के ईत्तर से मध्य 

एवशया एवं रूस में आसके ववस्तार से।  

 ऄफगानी ऄफीम (opium) भी मॉस्को के वलए एक प्रमयख समस्या बनी हुइ ह।ै ववि की 90 प्रवतशत ऄवैध ऄफीम की अपरू्मत 

ऄफगावनस्तान द्वारा की जाती ह,ै वजसका ऄवधकांश ईत्पादन तावलबान द्वारा वनयंवत्रत क्षेत्रों में फकया जाता ह।ै  

भारत की भागीदारी  

एक ओर ववश्लेषकों द्वारा यह ववचार प्रस्तयत फकया गया है फक सम्मेलन में भारत की भागीदारी आसके पूवु के दवृष्टकोण से ववचलन को प्रदर्मशत 

करती ह।ै आनका कहना ह ै फक भारत पूवु में ‘ऄफगान-नतेतृ्व, ऄफगान-स्वावमत्व एव ं ऄफगान-वनयवंत्रत’ तथा ऄफगावनस्तान सरकार की 

भागीदारी वाली शांवत वाताु का पक्षधर रहा है। जबफक दसूरी ओर कय छ ववश्लेषकों ने आसे पूवु के दवृष्टकोण से ववचलन नहीं माना ह ैजयोंफक ईनका 

कहना ह ैफक भारत सेवावनवृत्त ऄवधकाररयों के माध्यम से पहले से ही 'मास्को प्रारूप' में भागीदारी करता रहा है। 

भारत द्वारा सम्मेलन में भागीदारी करने के वनम्नवलवखत कारण हैं: 

 पररवर्मतत होते क्षेत्रीय एवं वैविक शवक्त संतयलन के ऄनयरूप वतुमान नीवत को पयन: संशोवधत करने की अवश्यकता है। यह आस पयनमूुल्यांकन 

का एक भाग है, वजस कारण भारत ने तावलबान के साथ प्रवतकूल संबंधों के बावजूद मॉस्को में बहुपक्षीय सम्मेलन में भाग वलया।  

 ऄमेररका, रूस, चीन तथा यहाूँ तक फक ऄफगान सरकार द्वारा भी तावलबान के साथ वाताु करने के वलए सहमवत व्यक्त करने के पश्चात् 

भारत ने भी तावलबान से वाताु करने के ववषय में सहमवत व्यक्त की।  
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 आसके साथ ही वाताुओं में भाग लेन ेके संबंध में भारत का यह मानना था फक हाइ पीस काईंवसल (HPC) के माध्यम स ेऄफगान सरकार की 

ईपवस्थवत के कारण फकसी प्रकार की समस्या नहीं ह।ै HPC एक सरकारी वनकाय है जो तावलबान के साथ सयलह करने के प्रयासों के वलए 

ईत्तरदायी ह।ै 

 भारत द्वारा सम्मेलन में भाग लेने का वनणुय "ऄफगावनस्तान सरकार के साथ घवनष्ठ वाताु" का पररणाम था तथा आस सम्मेलन में भारत की 

"ईपवस्थवत" भी ऄत्यावश्यक थी। 

 मॉस्को वाताु में भाग लेने के वलए भारत को रूस का अमंत्रण भारत के वहतों तथा आसकी भवूमका को मान्द्यता प्रदान करता है। भारत की 

भागीदारी एक वस्थर, स्वततं्र एव ंशावंतपणू ुऄफगावनस्तान के वसद्धातं के प्रवत प्रवतबद्धता को दशाुती ह।ै  

वनष्कष ु

रूस के महत्वाकांक्षी सयरक्षा वहतों को दखेते हुए, ऄफगान एवं ऄमेररकी ईद्देश्यों के साथ संरेखण, मानवतावादी कारणों अफद के कारण तावलबान 

से वाताु करना तथा शांवत प्रफक्रया प्रारंभ करना एक ऄवनवायु कदम ह।ै हालांफक, रूस के शांवत स्थावपत करने के प्रयासों को ऄफगावनस्तान की 

अवश्यकताओं को ध्यान में रखना होगा, वजसमें वाताु अरंभ करना, राजनीवतक समाधान की प्रावप्त तथा ऄंततः शांवत की स्थापना एवं ईसे 

बनाए रखना आत्याफद शावमल ह।ै यह ऄफगान सरकार की ऄवहलेना फकए वबना तावलबान को वाता ुकरन ेहतेय प्रोत्सावहत करना अवश्यक बना 

दतेा ह।ै ऄफगावनस्तान केवल तब ही शांवत स्थावपत कर सकता ह ैतथा ईसे बनाए रख सकता ह ैजब ऄफगावनस्तान शासन करने में सक्षम हो, 

ऄपने नागररकों के प्रवत ईत्तरदायी हो तथा ऄंतराुष्ट्रीय समयदाय के एक वजम्मेदार सदस्य के रूप में ऄपनी भूवमका का वनवुहन करे।  

2.6. G-20 वशखर सम्मलेन  

(G-20 Summit) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, 13वें G-20 वशखर सम्मलेन की मेजबानी ऄजेंटीना द्वारा की गइ थी।  

पृष्ठभवूम  

 वषु 2009 में ईत्पन्न ववत्तीय संकट के पररणामस्वरूप G-20 का ईद्भव एक ऐसे मंच के रूप में हुअ, जहाूँ सभी मयख्य ऄथुव्यवस्थाएं वैविक 

ववत्त के संदभु में नीवतयों का समन्द्वय कर सकें ।  

 वतुमान में ऄथुव्यवस्थाओं को वववभन्न समस्याओं जैसे संरक्षणवाद, रेड वॉर से लेकर अर्मथक मंदी, तेल कीमतों में ऄवस्थरता, वैिीकरण स े

मोहभंग आत्याफद तक का सामना करना पड़ रहा है। 

 आन पररवस्थवतयों में G-20 वशखर सम्मेलन ववशेषकर भारत जैसे ववकासशील दशेों के वलए ऄत्यवधक महत्वपूणु ह।ै  

G-20 में भारत 

भारत ने ऄपने राष्ट्रीय वहतों के ऄनयकूल एक बहुअयामी दवृष्टकोण के माध्यम से आन वैविक चयनौवतयों को प्रबंवधत करने का कायु फकया ह।ै आसकी 

प्रमयख ववशेषताएं वनम्नवलवखत हैं- 

 9 पॉआंट एजेंडा: भारत ने 9 पॉआंट एजेंडा प्रस्तयत फकया है, वजसके ऄंतगुत G-20 दशेों को भगोड़े अर्मथक ऄपरावधयों के ववरुद्ध कारुवाइ 

करने हतेय सहयोग करना चावहए। आसके प्रमयख प्रावधान वनम्नवलवखत हैं: 

o वववधक स्तर पर सहयोग: प्रायः दशेों की कानूनी प्रफक्रयाओं में ऄसंगतता को अर्मथक ऄपरावधयों के ववरुद्ध कायुवाही करने हतेय एक 

ऄसमथुता के रूप में दखेा जाता ह।ै आसवलए भारत ने ऄपराधों से प्राप्त अय को प्रभावी रूप से रोकने, ऄपरावधयों के शीघ्र प्रत्यपुण 

तथा अपरावधक अय के प्रभावी प्रत्यावतुन के माध्यम से कानूनी प्रफक्रया को सयव्यववस्थत करने की मांग की है। 

o सयंयक्त राष्ट्र के वसद्धातंों का सयदढ़ृीकरण करना- भारत द्वारा सयझाव फदया गया ह ै फक UNCAC (यूनाआटेड नेशन कन्द्वेंशन ऄगेंस्ट 

करप्शन) और UNTOC (यूनाआटेड नेशन कन्द्वेंशन ऄगेंस्ट रांसनेशनल ऑगुनाआज्ड क्राआम्स) के सभी वसद्धांतों ववशेषकर ऄंतराुष्ट्रीय 

सहयोग को पूणुतः एवं प्रभावी ढंग से कायाुवन्द्वत फकया जाना चावहए। 

o FATF (फाआनेंवसयल एजशन टास्क फोस)ु का ईन्नयन करना: भारत ने अह्वान फकया ह ैफक FATF को ववत्तीय आकाआयों एवं सक्षम 

प्रावधकरणों के मध्य सूचना वववनमय हतेय सयदढ़ृ सहयोग सयवनवश्चत करना चावहए। आसके ऄवतररक्त FATF को भगोड़े अर्मथक 

ऄपरावधयों से संबंवधत मानक पररभाषा का भी वनधाुरण करना चावहए: 

 FATF को एक सामान्द्य मानक संचालन प्रफक्रया (standard operating procedure: SOP) ववकवसत करनी चावहए, जो 

भगोड़े अर्मथक ऄपरावधयों की पहचान, प्रत्यपुण एवं ईनसे वनपटने के वलए न्द्यावयक कायुवाही से संबंवधत हो। आसके ऄवतररक्त 

आसे आस संदभु में G-20 दशेों को घरेलू कानून के ऄनयरूप मागुदशुन एवं सहायता प्रदान करनी चावहए। 

 बहुपक्षीयता को बढ़ावा दनेा- भारत ने ववि व्यापार संगठन (WTO) जैसे वैविक शासी संस्थानों के सयदढ़ृीकरण का समथुन फकया ह।ै आसके 

ऄवतररक्त, आसने WTO में सयधार करने की अवश्यकता पर भी बल फदया ह ैताफक आसे मयक्त एवं पारदशी व्यापार करने तथा ववशेषकर कृवष 

क्षेत्रक में वैविक मूल्य श्रृंखला के वनमाुण हतेय सक्षम बनाया जा सके। भारत ने BRICS, शंघाइ सहयोग संगठन (SCO), पूवी एवशया 

वशखर सम्मेलन आत्याफद के माध्यम से क्षेत्रीय वस्थरता एवं सहयोग को बढ़ावा दनेे का भी समथुन फकया ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

26                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 सतंयलनकारी कदम - वशखर सम्मलेन स्तर की कूटनीवत- भारत ने G-20 का प्रयोग ऄपनी ईभरती हुइ शवक्त का प्रदशुन करने हतेय एक मंच 

के रूप में फकया ह,ै वजसमें वशखर सम्मेलन स्तर पर प्रथम बार वत्रपक्षीय बैठकों को स्वतंत्र रूप से अयोवजत फकया गया था। रूस-भारत-

चीन (RIC) ऄथवा जापान-ऄमरेरका-भारत (JAI) की बठैक के रूप में प्रकट हुइ यह रणनीवतक स्वायत्तता भारत की स्वतंत्र ववदशे नीवत 

की एक नइ ववशेषता है। 

ग्रयप ऑफ़ ्वेंटी (G 20) 

 यह ववि के 19 दशेों एवं यूरोवपयन यूवनयन की सरकारों तथा सेंरल बैंक के गवनुरों के वलए एक ऄंतराुष्ट्रीय मंच है।  

 प्रथम G-20 वशखर सम्मेलन का अयोजन फदसंबर, 1999 में बर्मलन (जमुनी) में फकया गया था, आसकी मेजबानी जमुनी एवं कनाडा 

के ववत्त मंवत्रयों द्वारा की गइ थी। 

 आसकी स्थापना वष ु1999 में ववत्तीय वस्थरता स ेसंबवंधत मयद्दों पर ववचार-ववमश ुकरन ेहतेय की गइ थी।  

 2008 में आसके एजेंडे में ववस्तार फकया गया, वजसके ऄंतगुत सरकार प्रमयखों/राष्ट्र प्रमयखों के साथ-साथ ववत्त मंवत्रयों एवं ववदशे मंवत्रयों 

को भी सवम्मवलत फकया गया।  

 आस प्रकार यह वैविक ऄथुव्यवस्था से संबंवधत मयद्दों पर ववचार-ववमशु करने हतेय महत्वपूणु औद्योवगक दशेों एवं ववकाशसील दशेों को 

एक मंच प्रदान करता है।  

 भारत में पहली बार G-20 वशखर सम्मेलन का अयोजन वष ु2022 में फकया जाएगा।  

 

 

फाआनेंवसयल एजशन टास्क फोस ु(FATF) 

 वष ु1989 में स्थावपत FATF एक ऄतंरसरकारी वनकाय है। आसका ईद्देश्य मनी लॉन्द्डटरग, अतंकवादी ववत्त पोषण तथा ऄंतराुष्ट्रीय ववत्तीय 

प्रणाली की ऄखंडता हतेय खतरा ईत्पन्न करने वाले ऄन्द्य संबंवधत मयद्दों से वनपटना ह।ै  

 FATF का सवचवालय पेररस में OECD के मयख्यालय में वस्थत ह।ै  

 FATF के ऄंतगुत 36 सदस्य (भारत सवहत), दो क्षेत्रीय संगठन (यूरोवपयन कमीशन तथा गल्फ कोऑपरेशन काईंवसल) सवम्मवलत हैं।   

2.7. एवशया पवैसफफक आकोनॉवमक कोऑपरेशन  

(Asia Pacific Economic Cooperation) 

सयर्मखयों में जयों ? 

एवशया पैवसफफक आकोनॉवमक कोऑपरेशन (Asia Pacific Economic Cooperation: APEC) पापयअ न्द्यू वगनी में सम्पन्न वशखर सम्मेलन 

के दौरान एक संवाद पर सवुसम्मवत ववकवसत करने में ऄसफल रहा। 
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आस सबंधं में ऄन्द्य जानकारी 

 APEC के आवतहास में यह ऐसा पहला ईदाहरण है जबफक ऄंवतम घोषणा पर सवुसम्मवत नहीं बन सकी। 

 चीन और संययक्त राज्य ऄमेररका के मध्य व्याप्त तनाव के कारण ईत्पन्न ऄभूतपूवु गवतरोध की वस्थवत भारत को एक सदस्य के रूप में 

APEC में सवम्मवलत करने का एक ऄवसर प्रदान करती है। यह वनम्नवलवखत दो प्रकार से लाभप्रद है- पहला, एक प्रमयख बाजार के तौर पर 

भारत की वतुमान वस्थवत को मान्द्यता तथा दसूरा, भववष्य में आस तरह के गवतरोध से बचने का एक साधन।  

एवशया पवैसफफक आकोनॉवमक कोऑपरेशन (Asia Pacific Economic Cooperation:APEC ) 

 1989 में स्थावपत APEC, 21 प्रशांत ररम (प्रशांत महासागर के तटवती दशे) सदस्य ऄथुव्यवस्थाओं के वलए एक ऄंतर सरकारी मंच ह।ै 

 APEC का ईद्देश्य संतयवलत, समावेशी, संधारणीय ववकास को बढ़ावा दकेर क्षेत्रीय अर्मथक एकीकरण करना ह।ै 

भारत और APEC के मध्य वतमुान सबंंध 

 2011 में APEC वशखर सम्मेलन में भारत को एक पयुवेक्षक राष्ट्र के रूप में भाग लेने की ऄनयमवत वमली थी। 

 हालांफक भारत 1993 से APEC में सवम्मवलत होने का प्रयास कर रहा है, फकन्द्तय ऄभी तक आसे सदस्यता नहीं प्राप्त हुइ ह ैजयोंफक: 

o भारत की भौगोवलक ऄववस्थवत APEC में भारत की सदस्यता के वलए ऄनयकूल नहीं ह ैजयोंफक भारत, प्रशांत महासागर के सीमावती 

क्षेत्र में वस्थत नहीं ह।ै 

o कय छ APEC सदस्यों ने यह सचता व्यक्त की ह ैफक भारत के सदस्यता प्राप्त करने से समूह का फोकस प्रशांत ररम से दरू हो सकता ह।ै 

o भारत की अर्मथक नीवतयों को सामान्द्य तौर पर संरक्षणवादी और बंद ऄथुव्यवस्था वाली माना जाता ह ैवजसे APEC के ईदारीकृत 

और मयक्त बाजार वसद्धांतों के ववरुद्ध माना जाता ह।ै 

o वद्वपक्षीय और साथ ही ववि व्यापार संगठन (WTO) के व्यापार समझौतों में भारत के ररकॉडु को देखत े हुए, कय छ APEC 

ऄथुव्यवस्थाएं आस बात से सचवतत हैं फक भारत को सवम्मवलत करने से फोरम के ईद्देश्यों को प्राप्त करने की गवत धीमी पड़ सकती ह।ै  

o 1997 में सदस्यता को दस वष ुकी ऄववध के वलए स्थवगत रखा गया था वजसे 2010 तक बढ़ाया गया। हालांफक वतुमान में सदस्यता 

पर कोइ स्थगन नहीं ह।ै 

पररवर्मतत होती भू-राजनीवतक पररवस्थवतयों में APEC के समक्ष नइ चयनौवतया ं

 नए व्यापार समझौत:े रासं-पवैसफफ़क पाटुनरवशप फॉर कॉवम्प्रहेंवसव एंड प्रोग्रवेसव एग्रीमेंट ऄथवा रीजनल कॉवम्प्रहेंवसव आकोनॉवमक 

पाटुनरवशप (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) जैसी ईभरती व्यापार व्यवस्थाएं  APEC के प्रभयत्व 

और ऄवस्तत्व के समक्ष चयनौवतयां ईत्पन्न कर रही हैं। 

 एवशया-पवैसफफक के दवृष्टकोण में पररवतनु: भौगोवलक आकाइ के रूप में एवशया-पैवसफफक के दवृष्टकोण में समय के साथ पररवतुन हुअ ह ै

और यह सहद महासागर क्षेत्र के साथ एकीकृत होकर आंडो-पैवसफफक क्षेत्र के रूप में एक एकल आकाइ के रूप में ववकवसत हो रहा है। 

 चीन की अक्रामकता: हाल के फदनों में चीन ने एवशया पैवसफफक क्षेत्र (दवक्षण चीन सागर) में अक्रामक रुख ऄपनाया ह ैऔर यहां तक फक 

ऄंतराुष्ट्रीय मानदडंों और कानूनों (जैसे- UNCLOS अफद) का भी ईल्लंघन फकया है। 

 ऄमरेरकी नीवत में पररवतनु: रम्प प्रशासन ने बंद बाजार दवृष्टकोण वाली नीवतयों को ऄपनाया है, ईदाहरणाथु- USA रांस-पैवसफफ़क 

पाटुनरवशप (TPP) से बाहर हो गया और लेनदने संबंधी संबंधों पर ऄवधक कें फरत हो गया है। 

 क्षते्रीय शवक्त सतंयलन में पररवतनु: चीन द्वारा व्यापार और वनवेश बढ़ाने के वलए प्रारंभ की गयी 'बेल्ट एंड रोड' पहल को प्रोत्साहन प्राप्त के 

पश्चात् संययक्त राज्य ऄमेररका का अर्मथक प्रभयत्व घटा है।   
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भारत को APEC का सदस्य जयों होना चावहए? 

 अर्मथक दवृष्टकोण: 

o ऄथवु्यवस्था का अकार: भारत ववि की 6वीं और एवशया की तीसरी सबसे बड़ी ऄथुव्यवस्था ह।ै ववि की सबसे तेजी से बढ़ती प्रमयख 

ऄथुव्यवस्था के रूप में, भारत, ववि ऄथवु्यवस्था के वलए ववकास के एक दीघुकावलक स्रोत का प्रवतवनवधत्व करता है। यह APEC जैसे 

ऄथुव्यवस्था अधाररत मंच को भारत की सदस्यता पर ववचार करने हतेय ऄवधदवेशत करता है। 

o भारत में ऄवसर: ऐसा ऄनयमान ह ैफक भारत 2030 तक ववि की तीसरी सबसे बड़ी ऄथुव्यवस्था बन जायेगा और ऄगले दशक तक 

आस ेऄवसंरचना में 1 ररवलयन डॉलर स ेभी ऄवधक वनवशे की अवश्यकता होगी। भारत में तेजी से बढ़ते मध्य वगु के 2030 तक 450 

वमवलयन होने का ऄनयमान ह,ै यह APEC देशों के वलए ववशाल ऄवसर प्रदान करेगा जो मदं सवंवृद्ध के दौर स ेगयजर रह ेहैं। 

o बदली हुइ पररवस्थवतया:ं APEC की शयरुअत के समय (1989), भारत में ईदारीकरण का प्रारम्भ नहीं हुअ था और यह समकालीन 

APEC के अर्मथक मानकों पर खरा नहीं ईतरता था। हालाफंक, 1991 में भारत न ेईदारीकरण को प्रारंभ फकया और वतमुान में भारत 

का व्यापार, सकल घरेल ूईत्पाद का 40% है। यहां तक फक भारत का सभी APEC सदस्य ऄथुव्यवस्थाओं के साथ व्यापक व्यापाररक 

संबंध भी है। 

o अर्मथक एकीकरण को सयदढ़ृ बनाना: ईभरती व्यापार व्यवस्थाएं ऄपने सदस्यों द्वारा ऄपनाए गए मानकों और नीवतयों तथा गैर-

सदस्यों द्वारा फकए गए प्रयासों के मध्य ऄंतराल वनर्ममत कर सकते हैं। भारत जैसी प्रमयख ऄथुव्यवस्था को सवम्मवलत करके, APEC आस 

तरह के ऄंतराल को समाप्त करने में सहायता करके रचनात्मक भूवमका वनभा सकता ह।ै 

o चीन के ववकल्प के रूप में: APEC सदस्यों के वलए, भारत के साथ ऄवधक एकीकरण वववनर्ममत वस्तयओं के वलए वैकवल्पक स्रोत प्रदान 

कर सकता है। आसके ऄवतररक्त भारत का बड़ा श्रम बाजार (2030 तक ववि में सबसे बड़ा) APEC ऄथुव्यवस्थाओं में जीणु होती 

जनसंख्या और कायुबल की कमी के प्रभाव को दरू करने में सहायता करेगा और सेवाओं (IT, ववत्तीय सेवाओं अफद में) के स्रोत के रूप 

में लाभ प्रदान करेगा । 

सामररक दवृष्टकोण  

 सामररक सतंयलन: भारत को सवम्मवलत करना सामररक संतयलन ला सकता ह ैऔर समूह के भीतर व्याप्त तनाव को कम कर सकता ह।ै संययक्त 

राज्य ऄमेररका और चीन के मध्य गवतरोध के बीच भारत की गयट वनरपके्षता का ररकॉडु APEC के छोटे सदस्यों के मध्य वविास ईत्पन्न कर 

सकता ह।ै ववशेष रूप से जापान, भारत और ऑस्रेवलया के संययक्त प्रयास ऄमेररका और चीन के मध्य तनाव को कम कर सकते हैं। 

 चीन को राजनीवतक रूप स े प्रवतसतंयवलत करना: ऄमेररका की वैकवल्पक कठोर नीवतयों से सचवतत छोटे एवशयाइ दशेों के वलए सहद 

महासागर की एक प्रमयख शवक्त के रूप में भारत चीन के प्रवतसन्द्तयलक की भूवमका वनभा कर सकता है। 

 सयंयक्त राज्य ऄमरेरका की नइ आंडो-पवैसफफक नीवत: संययक्त राज्य ऄमेररका ने रम्प शासन के ऄंतगुत एवशया प्रशांत के ववचार को आंडो-

पैवसफफक के रूप में पररवर्मतत फकया ह।ै APEC में भारत को सवम्मवलत करना आस क्षते्र में ऄमरेरका के नए दवृष्टकोण के ऄनयरूप ह।ै 

भारत के वलए लाभ 

 एजट इस्ट पॉवलसी: ईच्च व्यापार मात्रा और वृहत भौवतक संपकु के माध्यम से पूवु और दवक्षण पूवु एवशया के साथ भारत के अर्मथक संबंधों 

को और ऄवधक सयदढ़ृ करने के वलए, APEC की सदस्यता व्यापार से संबंवधत वाताुओं को मानकीकृत करके प्रफक्रया को सयव्यववस्थत करती 

ह।ै 

 समन्द्वय बनाना: ऄपनी प्रफक्रयाओं और फदशा-वनदशेों के माध्यम से, APEC अर्मथक सयधारों, प्रवतस्पधाु को बढ़ावा दनेे और व्यवसाय करन े

में सयगमता के कायाुन्द्वयन की सयववधा प्रदान करेगा। APEC की सदस्यता भारत को TPP (ऄब CPTPP) जैसे ईभरते व्यापार समझौतों 

में संभाववत प्रवेश के वलए तैयार करने में मदद करेगी, यफद भारत भववष्य में आनमें सवम्मवलत होने का ववचार करता है। 

 अर्मथक सवंवृद्ध: भारत का वतुमान अर्मथक कायुक्रम, वववनमाुण को बढ़ाने और भारत में रोजगार के सृजन हतेय ववदशेी बाजारों, वनवशे 

स्रोतों और मूल्य श्रृंखलाओं तक ऄवधक पहुचं प्राप्त करने पर वनभुर ह।ै 

 भारत-सयंयक्त राज्य ऄमरेरका सबंधं: भारत को APEC में सवम्मवलत करने का समथुन, ऄमेररका के सामररक साझेदार भारत को वैविक 

शासन (global governance) के संस्थानों में बड़ी भूवमका वनभाने में सहायता करने की ऄमेररकी प्रवतबद्धता को प्रदर्मशत करेगा। 

अग ेकी राह  

 कूटनीवतक प्रयास: APEC की ऄपनी ईम्मीदवारी के पक्ष में समथुन प्राप्त करने के वलए, भारत को संययक्त राज्य ऄमेररका और जापान जैस े

प्रमयख सदस्यों के साथ कूटनीवतक रूप से कायु करने की अवश्यकता है। आसके ऄवतररक्त, भारत मौवखक समथुन और कूटनीवतक समथुन 

प्रदान करने के वलए चीन, कोररया, ऑस्रेवलया और ववयतनाम से वनवेदन कर सकता है। 
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 सवम्मवलत होन ेस ेपूव ुव्यापक ऄध्ययन: भारत को सदस्य के रूप में प्रवेश दनेे के लाभ और लागत का अकलन करने के वलए APEC द्वारा 

ऄध्ययन फकया जा सकता ह ैजो भारत की सदस्यता के प्रश्न पर सवुसम्मवत ववकवसत करने में सहायता करेगा। 

 संक्रमणकालीन सदस्यता: APEC की पूणु सदस्यता प्रदान करने से पूवु एक संक्रमणकालीन सदस्यता प्रदान की जा सकती ह।ै 

संक्रमणकालीन सदस्यता क्रवमक रूप में भारत को ईन ईपायों के बारे में ऄनयकूवलत कर सकती है जो वतुमान सदस्यों को संतयष्ट कर सकते हैं 

और भारत को APEC की प्रफक्रयाओं और तकनीकी सहायता से लाभावन्द्वत होने की ऄनयमवत प्रदान कर सकते हैं। 

2.8. पवूी एवशया वशखर सम्मलेन  

(East Asia Summit) 

सयर्मखयों में जयों? 

हाल ही में, भारत ने ससगापयर में अयोवजत 13वें पूवी एवशया वशखर सम्मेलन में भागीदारी की। 

पवूी एवशया वशखर सम्मेलन (East Asia Summit: EAS) के संबधं में 

 यह क्षेत्रीय दशेों की वार्मषक बैठक ह ैवजसे 2005 में अरंभ फकया गया था। यह एक अवसयान (ASEAN) कें फरत मंच है वजसकी ऄध्यक्षता 

केवल एक अवसयान सदस्य द्वारा ही की जा सकती है। 

 आसके सदस्यों में अवसयान (Association of South East Asian Nations: ASEAN) के 10 राष्ट्र तथा 8 ऄन्द्य राष्ट्र (ऄथाुत ्

ऑस्रेवलया, चीन, भारत, जापान, न्द्यूजीलैंड, दवक्षण कोररया, रूस और ऄमेररका) सवम्मवलत हैं। 

 EAS सदस्य ववि की लगभग 54% जनसंख्या का प्रवतवनवधत्व करते हैं और वैविक सकल घरेलू ईत्पाद के 58% के वलए ईत्तरदायी हैं। 

 EAS ढांचे के भीतर क्षेत्रीय सहयोग के छह प्राथवमक क्षेत्र वनम्नवलवखत हैं - 

o पयाुवरण एवं उजाु, 

o वशक्षा,  

o ववत्त, 

o वैविक स्वास््य संबंधी मयद्दे और महामारी, 

o प्राकृवतक अपदा प्रबंधन, 

o अवसयान कनेवजटववटी। 

क्वाड्रीलटेरल वसजयोररटी डायलॉग सवमट (Quadrilateral Security Dialogue Summit:QUAD): ससगापयर में अयोवजत 13वें पूवी 

एवशया वशखर सम्मेलन (EAS) के दौरान आसका भी अयोजन फकया गया था। 

 QUAD के बारे में: यह भारत, ऄमेररका, ऑस्रेवलया और जापान के मध्य एक ऄनौपचाररक तंत्र है। आसे वहन्द्द-प्रशांत क्षेत्र में चीन के 

प्रभाव को प्रवतसंतयवलत करने हतेय आन दशेों के संययक्त प्रयास के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 प्रमयख पहल:ू यह एक मयक्त, खयले और समावेशी वनयम-अधाररत तंत्र के तहत कइ सयरक्षा और अर्मथक मयद्दों को शावमल करता है।   

पवूी एवशया वशखर सम्मेलन (EAS) वहन्द्द-प्रशातं क्षते्र के वलए एक सतेय के रूप में काय ुकरता है 

 भारत की कूटनीवतक संलग्नता की पयनपयवुष्ट करता ह:ै EAS ने एजट इस्ट पॉवलसी के बेहतर समथुन हतेय तथा पूवी एवशयाइ समयदायों के साथ 

ऐवतहावसक, सांस्कृवतक और अर्मथक संबंधों के वलए भारत को ऄपेक्षाकृत वृहद मंच (18 दशेों की भागीदारी के कारण) प्रदान फकया ह।ै 

 चीन की भवूमका को सतंयवलत करना: ससगापयर, ववयतनाम और आंडोनेवशया जैसे EAS भागीदार दशेों में से ऄवधकांश सहद महासागर क्षेत्र में 

चीन को संतयवलत करने और दवक्षण चीन सागर में ऄन्द्य वहतधारक देशों के साथ सहयोग की भारत की भूवमका को स्वीकार कर रह ेहैं। 

 क्षते्रीय व्यापक अर्मथक साझदेारी को बढ़ावा दनेा: यह एवशया रणनीवत को पयनसबंधतयवलत करने हतेय भारत को एक मंच प्रदान करता ह ैसाथ 

ही यह वहन्द्द और प्रशांत महासागरों के मध्य सलकेज की स्वीकारोवक्त भी ह।ै 

2.9. ब्रवेजजट  

(BREXIT) 

सयर्मियों में जयों? 

महीनों तक चली वाताुओं के बाद, वब्रटेन और यूरोपीय संघ ने ब्रसेल्स वशखर सम्मेलन में ब्रेवजजट मसौद ेपर सहमवत व्यक्त कर दी ह ै वजससे 

वब्रटेन के EU से व्यववस्थत रूप से बाहर वनकलने का मागु प्रशस्त हो गया ह।ै 
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ब्रवेजजट जया ह?ै 

ब्रेवजजट (वब्रटेन एवजज़ट) वब्रटेन के यूरोपीय संघ (EU) से बाहर वनकलने को संदर्मभत करता है। 

ब्रवेजजट के पक्ष में तकु 

 व्यापार लाभ- वब्रटेन का मानना ह ै फक आस कदम से वह ऄमेररका, चीन, भारत जैसे महत्वपूणु दशेों के साथ बेहतर व्यापार सौदों को 

हावसल कर सकेगा।  

 ऄनावश्यक खच ुमें कमी- वब्रटेन हर सप्ताह ब्रसेल्स को भेजी जाने वाली 350 वमवलयन पौंड (आंग्लैंड के स्कूल बजट के अधे के बराबर) की 

रावश को भेजना बंद कर सकता है। आस रावश को वैज्ञावनक ऄनयसंधान और नए ईद्योगों पर खचु फकया जा सकता ह।ै 

 नए ऄप्रवासन काननू- कय छ लोगों का मानना ह ैफक यूरोपीय संघ से ऄलग होने से वब्रटेन को ऄपनी ऄप्रवासन नीवतयों में सयधार करने में 

मदद वमल सकती है, जो वतुमान में ऄत्यंत महगंी और ऄशासनीय ह।ै आससे वब्रटेन यूरोपीय संघ और गैर यूरोपीय संघ के ईन ऄप्रवावसयों के 

वलए ऄपने द्वार खोलने की पेशकश कर सकता है, जो वब्रटेन की ऄथुव्यवस्था में योगदान द ेसकते हैं। 

 राष्ट्रीय सपं्रभयता की पयनःप्रावप्त-  ब्रेवजजट के पक्ष में तकु दनेे वालों का मानना ह ैफक यह कदम वब्रटेन को ऄन्द्तराष्ट्रीय मंचों पर ऄपन ेखोये हुए 

कद को पयनः हावसल करने में मदद करेगा जो ऄब तक यूरोपीय संघ में गौण था। 

यूरोपीय सघं (EU) 

 यूरोपीय संघ - वजसे EU के रूप में जाना जाता ह ै- 28 यूरोपीय दशेों से वमलकर बनी एक अर्मथक और राजनीवतक साझेदारी ह।ै 

 आसे वद्वतीय ववि ययद्ध के बाद अर्मथक सहयोग को बढ़ावा दनेे के ईद्देश्य से आस ववचार के साथ अरंभ फकया गया था फक एक साथ व्यापार 

करने वाले दशेों को एक दसूरे से ययद्ध करने से बचना चावहए। 

 तब से यह एक "एकल बाजार" बनने की ओर वनरंतर ऄग्रसर होता गया है, पररणामतः आसने वस्तयओं एवं लोगों के वनबाुध अवागमन को 

आस प्रकार सयगम बनाया है, जैसे फक सदस्य राज्य एक ही दशे के ऄंतगुत हों।  

 आसकी स्वयं की मयरा (यूरो) है, वजसका ईपयोग आसके 19 सदस्य दशेों द्वारा फकया जाता ह।ै आसकी ऄपनी संसद ह ैऔर यह वतुमान में 

पयाुवरण, पररवहन, ईपभोक्ता ऄवधकारों और यहां तक फक मोबाआल फोन शयल्क सवहत कइ क्षेत्रों में वनयमों का वनधाुरण करती ह।ै  

 
 

समझौत ेकी शतें 

यूरोपीय संघ से वब्रटेन के बाहर होने से सम्बंवधत 585 पृष्ठों वाला मसौदा एक काननूी रूप स ेबाध्यकारी दस्तावजे ह ैजो वब्रटेन के वनगुमन की 

शतों को वनधाुररत करता ह।ै आसमें समाववष्ट हैं: 

 ब्रेवजजट के बाद नागररकों के ऄवधकारों हतेय प्रवतबद्धता - लोग वहीं ऄपना कायु और पढ़ाइ जारी रख सकें गे जहां वे वतुमान में रहते हैं और 

ईनके पररवार के सदस्य ईनके साथ रह सकते हैं। 

 वब्रटेन के प्रस्थान के बाद व्यापार वाताुओं के वलए 21 महीने की एक संक्रमण ऄववध तय होगी।    

 सरकारों और व्यवसायों को दीघुकावलक पररवतुनों के वलए तैयार करने हतेय ऄवधक समय दनेे के वलए आस ऄववध के दौरान वब्रटेन, यूरोपीय 

संघ के सभी वनयमों का पालन करना जारी रखेगा।  
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 यूके की ओर से "वनष्पक्ष ववत्तीय वनपटान"- वजसे £ 39 वबवलयन “डाआवोसु वबल” के रूप में भी जाना जाता ह।ै  

 यफद अयरलैंड की सीमा को मानवमयक्त रखने के संबंध में व्यापार वाताुओं द्वारा कोइ हल नहीं वनकलता तो ऐसा करने हतेय एक “बैकस्टॉप” 

व्यवस्था।  

ब्रवेजजट के ववपक्ष में तकु 

 व्यापार ऄसतंयलन: वब्रटेन वनयाुतक टैररफ और नौकरशाही वनयमों के पालन से बचा हुअ है, जो महत्वपूणु है जयोंफक वब्रटेन का लगभग 

45% व्यापार यूरोपीय संघ के साथ होता ह।ै एक ऄन्द्य लाभ यह ह ैफक एक सदस्य होने के नाते, यूरोपीय संघ के अकार की वजह से वब्रटेन 

बेहतर व्यापाररक शतें प्राप्त कर सकता ह।ै ब्रेवजजट, वब्रटेन की वनयाुत प्रवतस्पद्धाु को नयकसान पहुचंाएगा।  

 EU बजट: लाभ, लागत से ऄवधक है। वब्ररटश औद्योवगक पररसंघ (Confederation of British Industries ) के ऄनयसार यूरोपीय संघ में 

यूके का वार्मषक योगदान प्रत्येक पररवार के वलए £ 340 के बराबर है लेफकन EU सदस्यता के कारण वब्रटेन व्यापार, वनवेश, नौकररयों 

आत्याफद में प्रत्येक पररवार के वलए लगभग £ 3,000 प्रवत वषु लाभ प्राप्त करता ह।ै 

 ऄप्रवासन: EU से बाहर वनकलने से वब्रटेन में ऄप्रवासन बंद नहीं होगा। प्रवासन संकट, ईसमें भी ववशेष रूप से शरणाथी संकट फकसी देश 

वववशष्ट की समस्या न होकर वैविक मयद्दा है, वजसके प्रवत वैविक प्रयासों की अवश्यकता है।  
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ब्रवेजसट का EU पर प्रभाव : 

 व्यापार ईत्प्लावकता (Trade buoyancy) - सबसे बड़े एकल बाजार और श्रम बाजार का ववघटन, व्यापार प्रवतरूप और वैविक मूल्य 

श्रृंखलाओं को ऄत्यवधक प्रभाववत करेगा। 

o वतुमान मूल्यों और वववनमय दर पर वस्तयओं और सेवाओं के वैविक वनयाुत में यूरोपीय संघ का वहस्सा 33.9% से घटकर 30.3 

प्रवतशत हो जाएगा।  वैविक GDP के सम्बन्द्ध में, क्रय शवक्त समता के अधार पर यूरोपीय संघ का वहस्सा 17.0% से घटकर 14.6% 

हो जाएगा और वतुमान ऄंतराुष्ट्रीय डॉलर में यह वहस्सेदारी 23.8% से घटकर 20.0% हो जाएगी। 

 भूराजनीवतक प्रवस्थवत -  EU अर्मथक और भू-राजनीवतक दोनों ही सन्द्दभों में छोटा और कमजोर हो जाएगा। आसकी एकजयटता कम हो 

जाएगी और आसके पररणामस्वरुप अगे चलकर ऄन्द्य दशेों के EU से बाहर वनकलने के वलए जनमत संग्रह हो सकते हैं; ईदाहरण के वलए, 

GREXIT। आसके ऄवतररक्त वैविक मयद्दों से वनपटने और सौदेबाजी की शवक्त के मामले में आसकी मयखरता और प्रभावशीलता कम हो सकती 

ह।ै एक क्षेत्रीय संगठन के रूप में EU पर दरूगामी प्रभाव के साथ अर्मथक संकट और गहरा हो सकता ह।ै 

 भमूंडलीकरण- लोगों, वस्तयओं और सेवाओं के मयक्त अवागमन को प्रवतबंवधत करने से ज़ेनोफोवबया (ववदशेी लोगों को नापसंद करना) और 

ववभूमंडलीकरण (डी-ग्लोबलाआजेशन) में वृवद्ध हो सकती ह।ै 
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3. ऄथुव्यवस्था (Economy) 
 

3.1. इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे  

(Ease of Doing Business) 

सयर्मखयों में ज यों? 

भारत ववि बैंक के ‘इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे (EoDB) सचूकाकं- 2018’ में ऄपनी रैंककग में 23 स्थानों का सयधार कर 77वें स्थान पर पहुंच गया 

ह।ै 2017 में 190 दशेों में आसका 100वां स्थान था।  

ररपोटु पर और ऄवधक जानकारी 

 डूआंग वबजनेस ररपोटु वडस् टेंस टू रंरटयर (DTF) के अधार पर 

दशेों का स् थान वनधाुररत करती है। DTF वह स्कोर है जो 

वैविक स्तर पर सवोत् तम प्रणाली तथा फकसी ऄथुव्यवस्था के 

मध्य व्याप्त ऄंतराल को प्रदर्मशत करता ह।ै 

 ववि बैंक ने भारत को आस वष ुके शीष ुसयधारकता ुदशेों में स े

एक के रूप में मान्द्यता दी है। 2018 में भारत ने लगातार दसूरे 

वषु ररपोटु के शीषु 10 सयधारकताुओं की सूची में ऄपना नाम 

दजु कराया। BRICS देशों में स ेकेवल भारत ने ही आस सूची में 

ऄपनी जगह बनाइ ह।ै  

 सरकार द्वारा तैयार फकए गए अईटपयट-अईटकम रेमवकु 

दस्तावेज के ऄनयसार भारत का लक्ष्य 2020 तक 30वें स्थान 

पर पहुंचना ह।ै 

 आससे भारत को सशक्त और सधंारणीय अर्मथक ववकास, ऄवधक 

FDI अकर्मषत करन,े ऄच् छा जीवन स् तर हावसल करन े और 

मयरास्फीवत सीवमत रखने का ऄपना लक्ष्य बनाए रखने में 

सहायता वमलेगी। 

 डूआंग वबजनेस 2019 की ररपोटु में दी गयी रैंककग फदल्ली एवं 

मयबंइ में क्षते्रीय सवके्षणों तथा कॉपोरेट ऄवधवज ताओं और 

कंपनी ऄवधकाररयों के साथ फकय े गए साक्षात्कारों पर 

अधाररत ह।ै 

सयधार के कारण 

 MSME क्षते्र में सयधार करना: लघय एवं मध्यम ईद्यमों के वलए 

व्यावसावयक पररवेश में सयधार लाने का भारत का सयदढ़ृ सयधार 

एजेंडा फलीभूत हो रहा है। 

 रयत पजंीकरण प्रफक्रया: ववद्ययत् प्रावप्त की प्रफक्रया को तीरता और कम खचीला बनाते हुए, कइ अवेदन पत्रों के समेकन और वस् तय एवं सेवा कर 

(GST) के प्रचलन के माध्यम से व्यवसाय अरंभ करना पूवु की ऄपेक्षा ऄवधक सरल बना फदया गया है। 

 अधारभतू संरचना का ववकास और राजकोषीय सयधार: लॉवजवस्टक एवं अपूर्मत श्रृंखला कें फरत पहलों और ऊणशोधन ऄक्षमता एव ं

फदवावलया संवहता जैसे राजकोषीय सयधारों पर सरकार के फोकस ने व्यापार और व्यवसाय को बढ़ावा दनेे में सहायता की ह।ै  

 भ्रष्टाचार में कमी: अधार, ऑनलाआन पंजीकरण, आलेजरॉवनक हस्ताक्षर की स्वीकृवत अफद जैसी कइ पहलें अरम्भ की गइ हैं। वास् तव में 

'भ्रष्टाचार' को बड़ी बाधा के रूप में दखेने वाली कंपवनयों की संख्या में क्रवमक रूप से (2015 में 51% से 2017 में 25%) वगरावट अइ है। 

 वनमाणु परवमट में सयधार: फदल्ली में एकल वखड़की ऄनयमोदन (single-window clearance) प्रणाली और मयंबइ में ऑनलाआन भवन 

वनमाुण परवमट ऄनयमोदन प्रणाली के फक्रयान्द्वयन के माध्यम से आसमें सयधार फकया गया है।  

 सीमापारीय व्यापार में सयधार: आसे वववभन्न पहलों के माध्यम से वनयाुत और अयात के समय और लागत को कम करके प्राप्त फकया गया। 

आन पहलों में कंटेनरों की आलेजरॉवनक सीसलग का कायाुन्द्वयन, पत् तन ऄवसंरचना का ईन्नयन और राष् रीय व्यापार सयववधा कायु योजना 

2017-2020 के ऄंतगुत वडवजटल हस्ताक्षर वाले सहायक दस् तावेजों को आलेजरॉवनक रूप से जमा करने की ऄनयमवत जैसे कदम शावमल थे।  
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कंपनी सशंोधन (ऄध्यादशे), 2018 में मयख्य सशंोधन 

 16 प्रकार के कॉपोरेट ऄपराधों के क्षते्रावधकार का ववशेष ऄदालतों से अन्द् तररक ऄवधवनणुयन (in-house adjudication) में 

स्थानातंरण। आससे ववशषे ऄदालतों पर मयकदमों के भार में 60% से ऄवधक की कमी अने की अशा ह।ै आस प्रकार ववशेष ऄदालतें ऄपना 

ध्यान गंभीर कॉपोरेट ऄपराधों पर कें फरत करने में सक्षम हो सकें गी।   

 छोटी कंपवनयों और एकल व्यवक्त कंपवनयों के वलए ऄथदुंड सामान्द्य कंपवनयों के वलए लागू ऄथुदंड से घटाकर अधा कर फदया गया ह।ै 

 ऑनलाआन प् लेटफामु पर पारदशी और प्रौद्योवगकी चावलत अन्द्तररक ऄवधवनणयुन प्रणाली स्थावपत करना और अदशेों को वेबसाआट पर 

प्रकावशत करना।  

 ऄथुदडं लगाने के समय ऄच्छा वनमाुण करने की शतु के वलए एक सहवती अदशे को ऄवनवायु बनाकर अन्द्तररक ऄवधवनणयुन प्रणाली 

को सयदढ़ृ बनाना। आससे बेहतर ऄनयपालन का ऄंवतम ईद्देश्य प्राप्त करने में सहायता प्राप्त होगी।  

 सावुजवनक कंपवनयों को वनजी कंपवनयों मे पररवर्मतत करने के मामलों में स्वीकृवत प्रदान करने की शवक्त कें र सरकार को देकर NCLT 

को आस दावयत्व से मयक्त करना। 

इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे के सवंद्धनु के वलए हाल की सरकारी पहलें 

 इज ऑफ़ डूआंग वबज़नसे ग्रैंड चैलेंज: आस चयनौती का ईद्देश्य सरकारी प्रफक्रयाओं में सयधार लाने के वलए अर्टटफफवशयल आंटेवलजेंस, आंटरनेट 

ऑफ सथग् स, वबग डेटा एनावलरटजस, ब्लॉकचेन और ऄन्द्य ऄत्याधयवनक तकनीकों पर अधाररत ऄवभनव ववचारों को अमंवत्रत करना है। ग्रैंड 

चैलेंज का प् लेटफामु स्टाटुऄप आंवडया पोटुल ह।ै 

 कंपनी सशंोधन (ऄध्यादशे), 2018: यह ऄध्यादशे कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के ऄंतगुत ऄपराधों की समीक्षा करने के वलए सरकार द्वारा 

वनययक्त सवमवत की ऄनयशंसाओं पर अधाररत ह।ै 

 आंडवस्रयल पाकु रेटटग वसस्टम: आसके ऄंतगुत वावणज्य और ईद्योग मंत्रालय के औद्योवगक नीवत एवं संवद्धनु ववभाग (DIPP) ने औद्योवगक 

पाकों की रेटटग करने की पहल अरंभ की है। यह रेटटग अंतररक अधारभूत संरचना, बाह्य अधारभूत संरचना, व्यापार सेवाएं और 

सयववधाएं, पयाुवरण, सयरक्षा प्रबंधन और कनेवजटववटी जैसे मापदडंों के अधार पर की जाएगी।  

 भवन वनमाणु मानदडंों को लचीला बनाना:  

o पयाुवरण, वन और जलवायय पररवतुन मंत्रालय (MOEFCC) ने भवन वनमाुण और वनमाणु क्षेत्र के वलए हररत मानदडंों को सरल 

बनाने वाली ऄवधसूचना जारी की ह।ै आसके ऄनयसार 1.5 लाख वग ुमीटर (वनर्ममत क्षते्र) तक की अवासीय पररयोजनाओं के वलए 'पवू ु

पयावुरणीय स् वीकृवत' की अवश्यकता नहीं होगी। 

o नगर पावलकाओं जसै ेशहरी स्थानीय वनकायों के पास ऄब भवन वनमाणु की ऄनयमवत दने ेकी शवक्त होगी। आसस ेअवास और वनमाणु 

क्षते्र के वलए EoDB रैंककग में प्रत्यक्ष रूप से सयधार होगा। 

चयनौवतया ं

 सजस (कमोवडटी) की कीमतों तथा वववनमय दर में ईतार-चढ़ाव और अधारभतू ऄवसंरचना का ऄभाव जसैी चयनौवतयां वनरंतर बनी हुइ हैं। 

 भारत जैसे दशे में, वजसमें ऄत्यवधक सासं्कृवतक, भौगोवलक व जनसावंख्यकीय ववववधता व्याप्त ह,ै व्यवसाय करना असान नहीं ह।ै 

 व्यावसावयक स् वीकृवत के सन्द्दभ ुमें (ववशेष रूप से वनवेश के वलए सांवववधक स् वीकृवत के मामले में) पारदर्मशता की कमी को लेकर वशकायतें 

यथावत बनी हुइ हैं। 

 भ्रष्टाचार के समान ही वडवजटलीकरण की सीमा भी वववभन्द् न क्षेत्रों में स्पष्ट रूप से वभन्द् न-वभन्द् न ह।ै आसके ऄवतररक्त ऄवसंरचना 

पररयोजनाओं से जयड़े लोगों को ऄभी भी भ्रष्टाचार का सामना करना पड़ता ह।ै 

 भारत के बाहर रहने वाले व्यवसावययों के वलए ईनके ईत्पादों और सेवाओं के वलए बाजार मांग सरकारी और नौकरशाही स ेसबंवंधत 

बाधाओं के सापेक्ष ऄवधक महत्वपूणु मयद्दा ह।ै 

 वतुमान में भारत में व्यवसाय करने वाले लोग वनरंतर बाधा के रूप में 'कराधान मयद्दों' का ईल् लेख करते हैं। वहीं दसूरी ओर भारतीय बाजार 

में प्रवेश करने की संभावना तलाश रह ेलोगों के वलए 2017 से 2018 तक 'काननूी और वनयामकीय बाधाओं' में पयाुप्त कमी अने के बाद 

सबसे महत्वपूणु मयद्दा 'ईपययक्त भागीदार की खोज करना' ह।ै  

 सम्पूणु दशे में नगर पावलकाओं में व्याप्त भ्रष्टाचार के कारण EoDB के वलए भवन वनमाुण मानदडंों में दी गयी छूट ने दशे में पयाुवरणववदों 

और पयाुवरण कायुकताुओं के बीच भय और अशंकाएं ईत्पन्न कर दी हैं। 

अग ेकी राह 

 सहयोग: अर्मथक सवेक्षण के ऄनयसार गहरी जड़ें जमा चयकी समस्याओं से वनपटना "शवक्तयों के सहकारी पृथक्करण" ऄथाुत् सरकार के ऄंगों के 

बीच व्यापक सहयोग के माध्यम से ही संभव होगा। 
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 मजबतू ऄनयबधं प्रवतनु की अवश्यकता:  

o व्यावसावयक वविास बनाए रखने, ऄवनवश्चतता कम करने और ऄथुव्यवस्था में वनष् पक्षता को बढ़ावा दनेे के वलए मजबूत ऄनयबंध 

प्रवतुन तंत्र अवश्यक है। 

o अर्मथक सवेक्षण 2017-18 ने ऄवरुद्ध पररयोजनाओं और वववधक शयल् कों की लागत पर ध्यान अकर्मषत करा कर आस समस्या के प्रभाव 

पर प्रकाश डालने का प्रयास फकया ह।ै  

 कराधान की सयगमता और GST में सयधार: GST लागू करते समय पररकवल्पत फकये गए लाभों को प्राप्त करने के वलए ररटनु प्रफक्रयाओं के 

सरलीकरण और भारत के ववशाल MSME/SME क्षेत्रक की सचताओं का समाधान करने जैसे क़दम ईठाये जाने अवश्यक हैं। 

 सरलीकृत अधारभतू सरंचना और सरकारी ढाचंा: बेहतर सड़कें  और पररवहन सयववधाएं वस् तयओं के पररवहन में तेजी और व्यवसाय की 

दक्षता में वृवद्ध करती हैं। ईदाहरण के वलए इ-वे वबलों का प्रचलन और वबलों के ऄंतर/ऄंत:राज्यीय ऄंतरण के वलए वनयामकीय ढांचे में 

पररवतुन लाना एकीकृत नीवतयों का एक ऄच्छा ईदाहरण है। यह अगे सही रेमवकों का वनमाुण करने में सहायता करेगा।  

 व्यवसाय के वलए अवश्यक वववभन्न प्रफक्रयाओं का एकीकरण: ईदाहरण के वलए हम PAN/TAN पंजीकरण के साथ GST का ऄवभसरण 

करके पंजीकरण प्रफक्रयाओं को एक ही फॉमु में एकीकृत कर सकते हैं। 

 प्रौद्योवगकी सवंद्धनु: स्वास््य, पयुटन, वशक्षा जैसे वववभन्न ईद्योगों में व्यवसाय को बढ़ावा दनेे के वलए वतुमान प्रौद्योवगफकयों का 

ऄंतःसंबंधन। 

 सपंवत्त पजंीकरण: भूवम ऄवभलेखों एवं मानवचत्रों का वडवजटलीकरण और ऊणभारों सम्बन्द्धी पारदर्मशता, संपवत्त पंजीकृत करने की प्रफक्रया 

को सयगम बनाएूँगे। 

 फदवावलयापन सम्बन्द्धी प्रफक्रयाओं का वनपटान: यफद आन प्रफक्रयाओं का बेहतर प्रयोग फकया जाए तो पहले से ऄवधक संख्या में कम्पवनयाूँ 

(फदवावलया घोवषत की जा चयकी) पररसमापन (liquidation) के बजाय पयनगुठन योजनाओं का चयनाव करेंगी। आससे संकेतक में सयधार होगा। 

3.2. वल्ड ुडवेलपमेंट ररपोटु  

(World Development Report) 

सयर्मखयों में ज यों? 

हाल ही में ववि बैंक ने वल्डु डेवलपमेंट ररपोटु जारी की ह ैवजसका मयख्य ववषय ‘द चेंसजग नेचर ऑफ़ वकु’ (कायु की बदलती प्रकृवत) है। 

पषृ् ठभवूम 

 औद्योगीकरण(18वीं शताब्दी) के बाद से ही लोगों के बीच बेरोजगारी को लेकर सचताएं ववद्यमान हैं जयोंफक मशीनें ऄनेक वनयवमत कायों में 

मानव को प्रवतस्थावपत कर सकती हैं तथा ऄनेक कम कौशल वाली नौकररयों को समाप् त कर सकती हैं। हालांफक मशीनों ने नष्ट करने की 

तयलना में ऄवधक समृवद्ध प्रदान की ह।ै 

 नवाचार के माध्यम से प्रौद्योवगकी नए क्षेत्रों और नए कायों का सृजन करती है, जो नइ नौकररयां सृवजत करने, ईत्पादकता बढ़ाने और 

प्रभावी सावुजवनक सेवाएं प्रदान करने का ऄवसर ईपलब्ध कराते हैं।  

ररपोटु का वनष् कष ु

 प्रौद्योवगकी फमों के स्पष्ट सीमाकंन को क्षीण कर रही ह:ै वडवजटल प्रौद्योवगफकयों का ईपयोग करके ईद्यमी वैविक प्लेटफॉमु अधाररत 

व्यवसाय सृवजत कर रह ेहैं। ये ईस परंपरागत ईत्पादन प्रफक्रया से वभन्न होते हैं वजसमें एक वसरे पर आनपयट प्रदान फकये जाते हैं और दसूरे 

वसरे पर ईत् पादन प्राप् त फकया जाता ह।ै 

 प्रौद्योवगकी कौशल को पयन: अकार प्रदान कर रही ह:ै तीन प्रकार के कौशलों की मांग वृवद्धशील है। ये कौशल हैं: ईन्द् नत संज्ञानात्मक कौशल 

जैसे- जरटल समस्या-समाधान, सामावजक-व्यवहार सबंधंी कौशल जैसे फक टीमवकु और ऐसे कौशल सयंोजन जो तकुक्षमता और स् व-

प्रभावकाररता जैसी ऄनयकूलनशीलता के सूचक हों। 

 रोजगार की प्रकृवत में पररवतनु: ईच्च अय वाले दशेों में रोजगार वववनमाुण से सेवा क्षेत्रक की फदशा में प्रगवत कर हैं जबफक कय छ ववकासशील 

दशेों में वववनमाुण क्षेत्र में रोजगार के ऄवसर बढ़ रहे हैं। 

 ववकासशील दशेों में ईच्च ऄनौपचाररकता: बड़ी संख्या में कमुचारी कम ईत्पादकता वाली नौकररयों में संलग्न रहते हैं। वे प्राय: ऄनौपचाररक 

क्षेत्र की फमों में काम करते रहते हैं वजनकी तकनीक तक पहुचं ऄत्यंत कम होती ह।ै 

 सामावजक संकट: ऄवसरों की ऄसमानता या ईपलब्ध नौकररयों और कौशलों के बीच ववसंगवत से प्रवासन या सामावजक ववखंडन हो सकता 

ह।ै ईदाहरण: यूरोपीय शरणाथी संकट अफद। 

 ववकासशील दशेों की ऄक्षम सामावजक सयरक्षा संरचना: यह पाया गया ह ैफक ववकासशील दशेों में वृद्धावस्था सयरक्षा को ववत्त पोवषत करन े

के वलए वनयोक्ता और कमुचाररयों के ऄंशदान पर वनभुर प्रणावलयां ईपययक्त नहीं हैं। 

 कर चोरी: वडवजटल ऄथुव्यवस्था से लाभों को कम कर अरोवपत करने वाले ऄवधकार क्षेत्रों में स्थानांतररत करना असान बन गया ह।ै आस 

प्रकार यह वनगमों के वलए कराधान से बचना असान बना रही है।  
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मानव पूजंी में सयधार लान ेके वलए ररपोटु में फदए गए सयझाव 

 सामावजक वनवशे में सयधार: अधारभूत कौशलों के ऄवतररज त ईच्च स् तरीय संज्ञानात्मक और सामावजक-व्यवहार संबंधी कौशल ववकवसत 

करने के वलए मानव पूंजी की वशक्षा में (ववशेष रूप से प्रारंवभक बाल्यावस्था के दौरान) वनवेश करना। 

 सामावजक सयरक्षा में ववृद्ध: कय छ ईभरती हुइ ऄथुव्यवस्थाओं में न्द्यायसंगत और समतामूलक समाज के ववकास के वलए न्द्यूनतम सामावजक 

अवश्यकताओं को सयवनवश्चत करना (सावुभौवमक अधारभूत अय) और सयदढ़ृीकृत सामावजक बीमा प्रदान करना अवश्यक ह।ै आसके साथ ही 

आन प्रफक्रयाओं को श्रम बाजार के वनयमों में सयधारों द्वारा ऄनयपूररत फकया जाना चावहए। 

 सरकार के राजस्व में वृवद्ध करने के वलए बड़े शहरों में संपवत्त कर, चीनी या तंबाकू पर ईत्पाद शयल्क, काबुन कर अफद अरोवपत करके 

मानव पूंजी के ववकास और सामावजक सयरक्षा के सावुजवनक ववत्त पोषण के वलए राजकोषीय ईपाय करना। 

 फमों द्वारा ईनका लाभ बढ़ाने के वलए ईपयोग की जाने वाली कर पररहार (tax evasion) तकनीकों का ईन्द् मूलन कर, राजस्व में वृवद्ध 

करने हतेय कराधान नीवत को आष्टतम बनाना और कर प्रशासन में सयधार लाना। 

 ववकासशील दशे: ईन्द्हें यह सयवनवश्चत करने हतेय त्वररत कारुवाइ करने की अवश्यकता होगी फक वे भववष्य की ऄथुव्यवस्था में प्रवतस्पद्धाु कर 

सकें  और तकनीकी बदलावों के लाभों का ईपयोग कर सकें । 

3.2.1. मानव पूंजी सूचकांक  

(Human Capital Index) 

सयर्मखयों में ज यों? 

हाल ही में ववि बैंक द्वारा प्रथम मानव पूंजी सचूकांक (HCI) जारी फकया गया है। 

HCI के सबंधं में 

 HCI मानव पूंजी की ईस मात्रा का मापन करता ह ैवजसे अज जन्द्म लेने वाले बच्चे द्वारा 18 वषु की अयय तक प्राप्त कर वलए जाने की अशा 

की जा सकती है। यह पूणु वशक्षा और पूणु स्वास््य के मापदंड की तयलना में ऄगली पीढ़ी के कामगारों की ईत्पादकता को दशातुा ह।ै 

 HCI वल्डु डेवलपमेंट ररपोटु (WDR) का भाग है। आस ररपोटु के भाग के रूप में ववि बैंक ने ह्यमून कैवपटल प्रोजेजट (HCP) का सूत्रपात 

फकया ह।ै 

 मानव पूजंी प्रोजेजट (HCP): यह मानव पूंजी का वनमाुण करने हतेय जागरुकता में वृवद्ध करने और हस्तक्षेप की मांग बढ़ाने के वलए 

पक्षसमथुन, मापन और ववश्लेषणात्मक कायु का कायुक्रम है। HCP के तीन घटक हैं:  

o सीमापारीय माप- मानव पूंजी सूचकांक (HCI)। 

o नीवतगत कारुवाइ बेहतर बनाने के वलए मापन और ऄनयसंधान का कायुक्रम। 

o मानव पूंजी में वनवेश में तेजी लाने के वलए दशेों की रणनीवतयों के समथुन का कायुक्रम। 

वनष् कष ु 

 ववैिक प्रदशनु: ससगापयर सूची में सवोच्च स्थान पर था। भारत 157 दशेों में स े115वें स्थान पर था। यह रैंक पड़ोसी दशेों नेपाल, श्रीलंका, 

म्यांमार और बांग्लादशे की रैंक से वनम्न थी। 

भारत में मानव पूजंी की वस्थवत 

 मानव पूजंी सचूकांक: अज भारत में जन्द्म लेने वाला बच्चा बड़ा होने पर ईस स्तर की तयलना में केवल 44% ही ईत्पादक होगा वजतना वह 

पूणु वशक्षा और पूणु स्वास््य प्राप्त करने पर होता। 

 5 वष ुकी अयय तक ईत्तरजीववता की सभंावना: भारत में पैदा हुए 100 बच्चों में से 96 बच् चों की ईत्तरजीववता 5 वषु या ईससे ऄवधक होती 

ह।ै 

 ववद्यालय के ऄपवेक्षत वष:ु भारत में 4 वषु की अयय में ववद्यालय जाना अरंभ करने वाले बच् चे द्वारा ईसके 18वें जन्द्मफदन तक 10.2 वषु की 

ववद्यालयी वशक्षा पूणु की जाने की अशा की जा सकती ह।ै 

 हामोनाआज्ड टेस्ट स्कोर: भारत में छात्रों का आस पैमाने पर स् कोर 355 ह।ै आस पैमाने पर 625 का स् कोर ईन्नत प्रावप्त का प्रवतवनवधत्व करता 

ह ैऔर 300 न्द्यूनतम प्रावप्त प्रदर्मशत करता है। 

 ववद्यालय के ऄवधगम-समायोवजत वषु: यह ईन वषों की गणना ह ैवजनमें बच्चे वास्तव में कय छ सीखते हैं। आस दवृष्ट से ववद्यालय के प्रत्यावशत 

वषु केवल 5.8 वषु हैं। 

 वयस्क ईत् तरजीववता दर: सम्पूणु भारत में 15 वषु की अयय वाले 83% लोग 60 वषु तक जीववत रहते हैं। यह अंकड़ा ईन ववववध घातक 

और गैर-घातक स्वास््य पररणामों का प्रवतवनवध है जो अज जन्द्म लेने वाला बच्चा वतुमान पररवस्थवतयों में वयस्क होने पर ऄनयभव करेगा। 

 स्वस्थ ववकास (व ेबच्च ेजो रठगनपेन स ेग्रवसत न हों): 100 बच्चों में स े62 बच् च ेरठगनेपन से ग्रस्त नहीं होते हैं। 100 में स े38 बच्चे रठगनेपन 

से ग्रवसत होते हैं और आसवलए वे ऐसी संज्ञानात्मक एवं शारीररक सीमाओं के जोवखम से ग्रस्त होत ेहैं जो ईन्द्हें अजीवन प्रभाववत करती रह 

सकती हैं। 
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3.3. गरै बैंककग ववत्तीय कंपवनया ं 

(Non-Banking Financial Companies : NBFCs) 

सयर्मखयों में ज यों? 

भारतीय ररजवु बैंक (RBI) ने हाल ही में बैंकों को यह ऄनयमवत प्रदान की ह ै फक वे RBI के ऄंतगुत पंजीकृत ‘जमा न स् वीकार करने वाली 

प्रणालीबद्ध रूप से महत्वपूणु कंपवनयों (NBFCs)’ और राष्ट्रीय अवास बैंक के ऄंतगुत पंजीकृत ‘अवास ववत्त कंपवनयों (HFCs)’ द्वारा जारी 

बॉन्द्डों को अंवशक ऊण संवद्धनु (PCE) प्रदान कर सकते हैं।   

समाचार के बारे में ऄवधक जानकारी 

 ऊण संवद्धनु का ऄथु कॉपोरेट बॉन्द्डों की के्रवडट रेटटग में सयधार करना ह।ै ईदाहरण के वलए, यफद बॉन्द्ड की रेटटग BBB की जाती ह ैतो 

ऊण संवद्धनु (जो मूल रूप से फकसी ऄन्द्य आकाइ द्वारा पयनभयुगतान का अिासन ह)ै आसमें AA की रेटटग तक सयधार कर सकता ह।ै ऐसा 

बॉन्द्ड हतेय ऄवतररक्त अिासन या प्रत्याभूवत (गारंटी) प्रदान करने के वलए फकया जाता ह।ै 

 यह कदम ऐसे समय ईठाया गया ह ैजब NBFCs और HFCs ने सरकार और वनयामकों से बाजार में वविास की बहाली सयवनवश्चत करन े

का ऄनयरोध फकया ह।ै 

 

NBFCs के सम्बन्द्ध में वतमुान समस्याएं 

 वववभन्न वनयामकीय वनकाय: RBI सभी NBFCs को वनयंवत्रत नहीं करता ह।ै NHB (नेशनल हाईससग बैंक), SEBI, बीमा वनयामक और 

ववकास प्रावधकरण (IRDAI) जैसे ऄन्द्य संस्थान भी (NBFC के प्रकार के अधार पर) आनके वनयमन में सवम्मवलत हैं। 

ऊण तक पहुचं में करठनाआया ं

 ब्याज दर चक्र का व् ययत् क्रमण हो रहा ह ैजयोंफक ऄब ब्याज दरें घरेलू स्तर पर और साथ ही ऄतंराषु्ट्रीय बाजार में भी बढ़ रही हैं। RBI ने हाल 

के महीनों में ब्याज दरों में वनरंतर बढ़ोतरी की है। 

 एक ऄन्द्य मौवलक मयद्दा NBFC के पररचालन में पररसपंवत्त-दावयत् व ववसगंवत ह ैजयोंफक ये फमें बाजार से– ऄथाुत 3 या 5 वषु के वलए - 

धन ईधार लेती हैं और ऄपेक्षाकृत लंबी ऄववध के वलए– ऄथाुत 10 से 15 वषु के वलए ईधार दतेी है। आसके फलस्वरूप ऐसी वस्थवत ईत्पन्न 

हो गइ ह ैवजसमें NBFCs को ऄल्प ऄववध में गंभीर तरलता की कमी का सामना करना पड़ रहा ह।ै  

 म्यूचयऄल फंड वावणवज्यक दस्तावेजों और ऊणपत्रों के माध्यम से NBFCs के वलए सबसे बड़े ववत्त प्रदाता हैं। IL&FS संकट के बाद य े

वनवशेक ऊण दने ेके वलए ऄवनच्छयक हो रह ेहैं। 
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ऊण प्रदान करन ेका ऄपके्षाकृत जोवखमययक्त प्रवतरूप: 

 बैंकों के ववपरीत NBFCs ईधार दनेे के दौरान ऄपेक्षाकृत कम सतकु होती हैं। ईदाहरण के वलए NBFCs ने बड़े और सूक्ष्म ऊणों के ऄपन े

पोटुफोवलयो में बड़े पैमाने पर वृवद्ध की ह।ै आस प्रकार के ऊणों में के्रवडट वहस्री (ऄतीत के ऊण सम्बन्द्धी ररकॉडु) व पैमानों का ऄभाव तथा 

ऐवतहावसक रूप से ईच्च NPA का जोवखम होता ह।ै 

 ऄसयरवक्षत ऊण खंड NBFCs क्षेत्रक में भी बढ़ रहा है। 

 आंरास्रजचर लीसजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसजे (IL&FS) द्वारा पयनभयगुतान में ऄक्षमता (वडफ़ॉल्ट) का कैस्केसडग प्रभाव: हाल ही में IL&FS 

के ग्रेड में कमी के बाद पयनभयुगतान में ईसकी ऄक्षमता (वडफ़ॉल्ट) ने समस् त NBFC क्षते्रक के वलए तरलता संकट (liquidity crunch) की 

वस्थवत ईत्पन्न कर दी है। 

 ववलवंबत पररयोजनाएं: ऄवरुद्ध वैधावनक ऄनयमोदन, भूवम ऄवधग्रहण में समस्याएूँ, पयाुवरण स् वीकृवत आत्याफद वववभन्न कारणों से NBFCs 

द्वारा ववत्त पोवषत कइ ऄवसंरचना पररयोजनाएं रुकी हुइ हैं। आससे ऄनेक NBFCs की ववत्तीय वस्थवत नकारात्मक रूप से प्रभाववत हुइ ह।ै 

NBFCs के सबंधं में 

 पररभाषा: गैर-बैंककग ववत्तीय कंपनी (NBFC) कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगुत पंजीकृत वह कंपनी ह ैजो ऊणों और ऄवग्रमों, 

सरकार/स्थानीय प्रावधकरणों द्वारा जारी शेयरों/स्टॉकों/ बांडों/ऊणपत्रों/प्रवतभूवतयों या आसी प्रकार की ऄन्द्य ववपणन योग्य प्रवतभूवतयों 

के ऄवधग्रहण, लीसजग, क्रय-ऄवभक्रय (Hire purchase), बीमा व्यवसाय या वचट व्यापार के व्यवसायों में संलग्न होती हैं। 

 आनमें ऐसी कोइ भी ऐसी संस्था शावमल नहीं होती है वजसका मयख्य व्यवसाय कृवष गवतवववध, औद्योवगक गवतवववध, फकसी भी वस् तय 

(प्रवतभूवतयों के ऄवतररज त) का क्रय या ववक्रय, कोइ भी सेवा प्रदान करना ऄथवा ऄचल संपवत्त की वबक्री/खरीद/वनमाुण करना हो। 

 प्रणालीबद्ध रूप स ेमहत्वपणूु NBFCs: वजन NBFCs की पररसंपवत्त का अकार 500 करोड़ या ईससे ऄवधक हो ईन्द् हें प्रणालीबद्ध रूप 

से महत्वपूणु NBFCs माना जाता ह।ै ईदाहरण, पावर फाआनेंस कॉपोरेशन वलवमटेड (PFCL), ग्रामीण ववद्ययतीकरण वनगम वलवमटेड 

(RECL), IL&FS आत्याफद। 

 बैंकों और NBFCs के मध्य ऄतंर: 

o NBFCs मागं जमाएं नहीं स्वीकार कर सकती हैं (फकन्द्तय कय छ NBFCs साववध जमा स्वीकार कर सकती हैं और आन्द्हें जमा स्वीकार 

करने वाली NBFCs कहा जाता है)। 

o बैंकों के ववपरीत, फकसी भी NBFC पर CRR लाग ूनहीं होता ह ैजबफक 15% का वनम्न SLR केवल जमा लेने वाली NBFCs पर 

लागू होता है। 

o NBFCs भयगतान और वनपटान प्रणाली का भाग नहीं होती हैं और स्व-अहररत चेक जारी नहीं कर सकती हैं। 

o NBFCs को कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगुत और बैंकों को बैंककग वववनयमन ऄवधवनयम के ऄंतगुत लाआसेंस वमलता ह।ै 

o NBFCs के जमाकताुओं के वलए जमा बीमा सयववधा (Deposit insurance facility) ईपलब्ध नहीं होती ह।ै 

NBFC क्षते्रक के वलए अग ेकी राह  

 बेहतर वनयामकीय व्यवस्था: ववत्तीय क्षते्र ववधायी सयधार अयोग (FSLRC) की सम्पूणु क्षेत्र में जोवखम-कटौती की वनगरानी करने की 

शवक्तयों से लैस वनकाय बनाने की ऄनयशंसा कायाुवन्द्वत की जानी चावहए। 

 समय पर पररयोजना स् वीकृवत: ववशेष रूप से अधारभूत पररयोजनाओं के वलए समय पर स्वीकृवत सयवनवश्चत करना, आन पररयोजनाओं की 

लागत मयरास्फीवत कम करने के वलए अवश्यक ह।ै ऄन्द्य क्षेत्रों में "प्लग एंड प्ल"े ईपागम का ववस्तार करना एक संभाववत समाधान हो 

सकता ह।ै 

RBI के वलए सयझाव: 

 RBI द्वारा गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों को ऄपनी ईन पररसपंवत्तयों को प्रत्याभतू करन ेके वलए प्रोत्सावहत फकया जाना चावहए वजन्द्हें बैंकों 

द्वारा खरीदा जा सके। 

 RBI को तत्काल सयधारात् मक कारुवाइ के ऄतंगतु बैंकों पर लगाए गए ऊण प्रवतबधंों पर पयनर्मवचार करना चावहए। साथ ही RBI को ईन्द्हें 

NHB को ईधार दनेे की ऄनयमवत प्रदान करने पर भी ववचार करना चावहए। 

 RBI संपार्मिक (collateral) के अधार पर पयनर्मवत्त प्राप्त करने के वलए म्यचूयऄल फंडों के वलए स्पशेल सवडो भी खोल सकता है। 

 आस समय राष्ट्रीय अर्मथक वस्थवत और वस्थरता के वलए आस क्षेत्रक की वववभन्न समस्याओं को हल करने हेतय समवन्द्वत और परामशदुायी 

दवृष्टकोण महत्वपूणु ह।ै 
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हाल में ईठाए गए कदम 

 IL&FS संकट के वलए: 

o प्रबंधन में पररवतनु: पूवु वनदशेक मंडल को हटाने के वलए सरकार द्वारा NCLT (नेशनल कंपनी लॉ ररब्यूनल) में यावचका दायर 

करने के बाद छह नए वनदशेकों द्वारा IL&FS के बोडु को प्रवतस्थावपत कर फदया गया। 

o जाूँच: सरकार ने गंभीर धोखाधड़ी जाूँच कायाुलय (SFIO) को भी संकट की जाूँच करने का अदशे फदया ह।ै 

 तरलता बढ़ान ेके वलए 

o तरलता कवरेज ऄनयपात में 2% तक छूट: आसका ऄथु ह ैफक बैंकों के पास ऄब ऄपन ेजमा अधार का 2% ऄवतररक्त भाग ईधार दनेे 

के वलए ईपलब्ध होगा। 

o खयल ेबाजार की सफंक्रयाएं: बाद में RBI ने भी बाजार से सरकारी बॉन्द्डों को खरीदकर प्रणाली में तरलता में वृवद्ध की। 

o पररसपंवत्त प्रवतभवूतकरण मानदडंों में छूट दनेा: RBI ने NBFCs को ऄनयमवत द ेदी ह ैफक वे छह महीने तक ऄपने पास रखने के 

बाद पांच वषु से ऄवधक की पररपक्वता ऄववध वाले ऄपने ऊणों को बेच सकते हैं या ईन्द्हें प्रवतभूवतकृत कर सकते हैं (पहले ईन्द्हें 

ऐसा करने के वलए कम से कम एक वषु तक आन पररसंपवत्तयों को ऄपने पास रखना पड़ता था)। 

 

3.4 पूूँजी सरंक्षण बफर  

(Capital Conservation Buffer: CCB) 

सयर्मखयों में जयों?  

भारतीय ररज़वु बैंक (RBI) ने बेसल III मानदडंों के ऄंतगुत ‘अवश्यक पूंजी संरक्षण बफर’ के रूप में सयरवक्षत रखी जाने वाली ऄवतररक्त पूूँजी की 

ऄंवतम शेष फकश्त (0.625%) हतेय समय सीमा को एक वषु (31 माच,ु 2020 तक) तक बढ़ाने का वनणुय वलया ह।ै 

पूूँजी सरंक्षण बफर (CCB) जया ह?ै 

 यह ऐसी ऄवनवाय ुपूजंी होती ह ैवजसे ववत्तीय संस्थानों को न्द्यूनतम वनयामकीय अवश्यकता के ऄवतररक्त बनाए रखने की अवश्यकता होती 

ह।ै 

 पूूँजी संरक्षण बफर (CCB) के मानदडंों के ऄनयसार, बैंकों को 9% के पूूँजी पयाुप्तता ऄनयपात के ऄवतररक्त सामान्द्य आफक्वटी के रूप में 2.5% 

जोवखम भाररत अवस्तयों (RWA) का बफर रखना होगा।  

 वतुमान में पूूँजी संरक्षण बफर (CCB) 1.875% ह ैऔर शेष 0.625% की पूर्मत माचु 2019 तक की जानी थी।  

बैंक पूंजी के प्रकार  

 टीयर I पूंजी (कोर पूूँजी): आसमें वैधावनक तरलता ऄनयपात (SLR), न कदी, शेयर पूंजी और सयरवक्षत ऊण (संपार्मिक के अधार पर फदये 

गए ऊण) के रूप में मौजूद धन सवम्मवलत होता ह।ै न्द् यूनतम 6% पूंजी पयाुप्तता ऄनयपात (CAR) टीयर 1 पूंजी से अना ही चावहए। यह 

पूंजी बैंक को ईसके व्यापाररक संचालनों को बंद फकये वबना घाटे को सहन करने की क्षमता प्रदान कर सकती ह।ै  
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 टीयर II पूजंी (ऄनयपरूक पूजंी): आसमें कर ऄदायगी के पश्चात् शेष बची अय, बैंक की खयदरा अय, बॉन्द्डों/ संकर वलखतों (hybrid 

instruments) एवं संपार्मिक रवहत ऊणों (वजनका भयगतान वनयवमत रूप से हो रहा हो) के रूप में मौजूद पूूँजी सवम्मवलत होती ह।ै  

 टीयर III पूंजी: आसमें गैर-वनष्पादनकारी पररसम् पवत्तयाूँ (NPAs), गौण ऊण (वजनका भयगतान न हो रहा हो) एवं तयलन पत्र में घोवषत 

नहीं की गयी अरवक्षत वनवधयाूँ सवम्मवलत होती हैं। 

पूूँजी सरंक्षण बफर (CCB) का महत्व 

 आसे यह सयवनवश्चत करने के वलए ऄवभकवल्पत फकया गया है फक जब अर्मथक दबाव न हो ईस दौरान बैंक पूजंी बफ़र का वनमाणु करें ताफक 

घाटे की वस्थवत में आसका अवश् यकतानयसार ईपयोग फकया जा सके।  

 बेसल III मानदडंों में फदए गए सयझावों के ऄनयरूप प्रवतचक्रीय बफ़र के वनमाुण को प्रोत् सावहत करके ऊण दने ेकी चक्रीय प्रकृवत को कम फकया 

जा सकता है। आसके वलए पयाुप्त पूंजीगत बफ़र के वनमाुण को लवक्षत करने वाले वववनयमों को ऄवभकवल्पत फकया गया ह।ै ऊण ववस्तार के 

दौरान बैंकों को ऄवतररक्त पूंजी सयरवक्षत रखनी पड़ती ह ैजबफक ऊण संकय चन के दौरान पूंजी अवश्यकताओं को वशवथल फकया जा सकता ह।ै 

प्रणालीगत रूप से महत्वपूणु बैंक (Systematically important banks) ईच्च पूंजी अवश्यकताओं के ऄधीन होते हैं। 

 ‘पूंजी बफ़र’ घाटे की वस्थवत के प्रवत बैंकों की प्रत्यास्थता में ववृद्ध करत ेहैं, ऄत्यवधक या कम करके अकें गए जोवखमों को कम करत ेहैं और 

पूजंी के ववतरण को सीवमत करत ेहैं। ये मैक्रो-प्रूडेंवशयल आंस्ूमें्स (समवष्टगत वववेकपूणु साधन) ववत्तीय प्रणाली में प्रणालीगत जोवखमों को 

सीवमत करत ेहैं। 

बैंक, पूूँजी सरंक्षण बफर (CCB) मानदंडों का ऄनयपालन करन ेमें ऄसमथ ुजयों हैं? 

 दबावग्रस्त पररसम्पवत्तयों के बढ़ते बोझ के कारण वनम्न ऊण वृवद्ध, पररसम्पवत्तयों की गयणवत् ता में कमी, भारतीय बैंकों की कम लाभप्रदता 

एवं सरकार की ओर से फकए जाने वाले पूूँजी वनवेश पर ऄत् यवधक वनभुरता की वस्थवत ईत् पन्द् न हुइ ह।ै ऄपने लाभ की सयरक्षा के वलए और 

प्रथम अधारभूत पूंजी ऄनयपात ऄथाुत् CRAR को 9% बनाए रखने की अवश्यकता को पूरा करने के वलए बैंकों ने बेसल III पूूँजी संरक्षण 

बफर (CCB) मानदडंों को ऄपनाने की गवत मंद कर दी है। 

पूजंी पयापु्तता ऄनयपात (Capital Adequacy Ratio: CAR) 

 CAR = (रटयर I + रटयर II पूजंी)/ जोवखम भाररत अवस्तयाूँ  

 आसे बैंक के जोवखम भाररत ऊण के प्रवतशत के रूप में व्यक्त फकया जाता ह।ै   

 यह बैंक की ववत्तीय क्षमता की माप ह ैवजससे यह सयवनवश्चत फकया जाता ह ैफक बैंक के पास फदवावलया होन ेस ेपहल ेऔर जमाकताओुं की 

वनवधयों का ईपयोग फकय ेवबना घाटे की वस्थवत का सामना करन ेहतेय पयापु्त क्षमता  है। 

 भारतीय ररजवु बैंक द्वारा बेसल III मानदडंों के अधार पर फकए गए वनधाुरण के ऄनयसार पूंजी पयाुप्तता ऄनयपात (CAR) 9% होना 

चावहए वजसमें से 7% की पूर्मत रटयर-1 पूूँजी के द्वारा की जानी चावहए और शेष 2% की पूर्मत रटयर 2 पूूँजी के द्वारा की जानी चावहए।  

प्रोववजसनग संबधंी अवश्यकता  

 ऊण की ऄपूणु वसूली के कारण होने वाले संभाववत घाटे की क्षवतपूर्मत करने के वलए, प्रदत्त जोवखम भाररत ऊणों के ऄनयपात में लाभ के 

एक ऄंश को पृथक रूप से रखने को प्रोववजसनग कहा जाता ह।ै  

 पूूँजी संरक्षण बफर (CCB) एव ंपूजंी पयापु्तता ऄनयपात (CAR) के समान, प्रोववज़सनग भी जोवखम को रोकन ेके अकवस्मक ईपायों में से 

एक है।  

 वववभन्न प्रकार की पररसंपवत्तयों की वभन्न-वभन्न प्रकार की जोवखम प्रोफाआल होती ह।ै ईदाहरण के वलए, सरकारी ऊण की जोवखम 

भाररता 0% होती ह।ै  

 ईच्च जोवखम भाररता ईधारदाताओं के वलए पूंजी की अवश्यकता में वृवद्ध कर ईधार दनेे को हतोत्सावहत करती है।  

बसेल मानदडंों के ववषय में  

 ‘बेसल कवमटी ऑन बैंककग सयपरववज़न’ बैंककग वववनयमन के वलए मानक ववकवसत करने हतेय 1974 में गरठत एक ऄंतराुष्ट्रीय सवमवत ह।ै  

 आसमें 27 दशेों एव ंयूरोपीय सघं के सेंरल बैंकर सवम्मवलत हैं। आसका मयख्यालय बसेल, वस्व्जरलैंड वस्थ त बैंक फॉर आंटरनशेनल सटेलमेंट 

(BIS) के कायालुय में है।  

 आसने नीवतगत ऄनयशसंाओं की एक पूरी श्रृखंला ववकवसत की ह ैवजसे बसेल समझौतों के रूप में जाना जाता है। आनके ऄंतगुत ववत्तीय 

तनाव के दौरान बैंक को पयाुप्त ऊण शोधन क्षमता बनाए रखने के वलए न्द्यूनतम पूंजी अवश्यकताओं सम्बन्द्धी सयझाव फदये गये।  

अग ेकी राह  

यद्यवप संकटकाल में सरकार द्वारा बफर मानदडंों में वशवथलता और पूंजी का वनवेश स्वागत योग्य कदम है, फकन्द्तय यह सयवनवश्चत फकया जाना 

चावहए फक वनकृष्ट मयरा (bad money) के वलए श्रेष्ठ मयरा (good money) को बबाुद न फकया जाए। सावुजवनक क्षेत्रक के बैंकों के वलए ऊण 
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ऄनयशासन और जोवखम प्रबंधन प्रणावलयों में सयधार करना समय की मांग ह।ै बैंकों के प्रशासन संबंधी मयद्दों और ऄतीत में ईनके द्वारा ऄवत-ईत्साह 

में प्रदान फकए गए ऊण संबंधी मयद्दों का भली प्रकार से समाधान फकये जाने की अवश्यकता है।  

सरकार द्वारा लंबे समय से लंवबत सयधारों (पी.ज.े नायक सवमवत द्वारा ऄनयशंवसत) को अरम् भ फकया जाना चावहए: 

 राष्ट्रीयकृत बैंकों पर वनयंत्रण का त् याग करना और आनमें सरकार की वहस्सेदारी को 51% से कम करना। 

 सावुजवनक क्षेत्रक बैंकों (PSBs) के वनगवमत प्रशासन के वलए एक स्वतंत्र बैंककग वनवेश कंपनी (BIC) का गठन करना।  

 ईच् चस् तर के प्रबंधन ऄवधकाररयों के वलए प्रदशुन संबंधी वेतन संरचना और प्रोत्साहन।  

3.5 के्रवडट रेटटग एजेंवसया ं

(Credit Rating Agencies) 

सयर्मखयों में जयों? 

सेबी (SEBI) ने हाल ही में संकट से गयजरी आन्द्रास्रजचर लीसजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसेज वलवमटेड (IL&FS) की वबगड़ती के्रवडट प्रोफाआल के 

ववषय में वनवेशकों को समय पर चेतावनी दनेे में ववफल रहने पर के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRAs) के वलए प्रकटीकरण मानदडंों को कठोर कर 

फदया ह।ै  

आस समाचार के बारे में ऄवधक जानकारी 

 रेटटग एजेंवसयों को ऄब रेट की जाने वाली कंपनी की तरलता की वस्थवत का प्रकटीकरण करना अवश्यक होगा और साथ ही पररसपंवत्त-

दयेता ऄसतंयलन की भी जाचं करनी होगी। आससे कंपनी के ववषय में समय पर जानकारी ईपलब्ध होगी। आसमें चलवनवध वनवेश या नकद 

शेष, चलवनवध कवरेज ऄनयपात, ऄप्रययज त के्रवडट लाआनों की ईपलब् धता और ऊण दावयत्व की पूर्मत के वलए नकदी प्रवाहों की पयाुप्तता जैस े

मानदण् ड समाववष् ट होंगे।  

 यफद कंपनी ऄपन ेऊण स ेवनपटन ेके वलए ऄवतररक्त धन की अशा कर रही ह ैतो के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRAs) को ईसके स्रोत और 

औवचत्य का प्रकटीकरण करने की भी अवश्यकता होगी।  

 पारदर्मशता को बढ़ावा दनेे और बाजार को रेटटग के प्रदशुन के सवोत्कृष्ट अकलन हतेय सक्षम बनाने के वलए के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRAs) 

को वववभन्न रेटटग श्रवेणयों में ऐवतहावसक औसत रेटटग सकं्रमण दरों के ववषय में जानकारी प्रकावशत करनी चावहए। आससे वनवेशक के्रवडट 

रेटटग एजेंवसयों (CRAs) द्वारा वनधाुररत रेटटग के ऐवतहावसक प्रदशुन को समझ सकें गे। संक्रमण दर ऐसे ईदाहरणों को आंवगत करती ह ैजब 

के्रवडट रेटटग फकसी वनर्कदष्ट ऄववध में पररवर्मतत हुइ हो। 

के्रवडट रेटटग एजेंवसयों स ेसबंवंधत मयद्दे 

 वहत-सघंष:ु भारत में के्रवडट रेटटग एजेंसी (CRA) सबंधी वववनयम वतुमान में केवल जारीकताु-भयगतान मॉडल को मान्द्यता प्रदान करते हैं। 

आस मॉडल के ऄंतगुत रेटटग एजेंवसयां ‘रेटटग ओपीवनयन’ प्रदान करने के वलए बॉन्द्डों और ऊण वलखतों के जारीकताुओं पर शयल्क प्रभाररत 

करती हैं। आस प्रकार, आस मॉडल में ऄंतर्मन वहत वहत- संघषु ववद्यमान ह।ै 

 वहत-संघषु का एक और ईदाहरण गैर-रेटटग सेवाएं हैं। ईदहारणस्वरूप, रेटटग एजेंवसयां कइ बार वजन जारीकताुओं के वलए रेटटग प्रदान की 

गइ हैं ईन्द् हें जोवखम परामशु, वनवध ऄनयसंधान और सलाहकार सेवाएं भी प्रदान करती हैं। 

 रेटटग की खरीददारी: यह ईस प्रथा को आंवगत करती ह ैवजसमें जारीकताु द्वारा रेटटग प्रदान करने वाली ऐसी एजेंसी का चयनाव फकया जाता 

ह ैजो या तो ईच्चतम रेटटग प्रदान कर दे या वांवछत रेटटग प्राप्त करने के वलए सवाुवधक वशवथल मानदडं रखती हो। आस प्रकार, आस प्रणाली 

से जारीकताु की सहमवत के वबना रेटटग प्रकावशत करना संभव नहीं हो पाता ह।ै 

 कम प्रवतस्पद्धा:ु भारत में के्रवडट-रेटटग बाजार पर कय छ वगनी चयनी एजेंवसयों का ही वचुस्व ह ैऔर आसमें प्रवेश के वलए ऄत्यवधक बाधाएं 

मौजूद हैं। बाजार में प्रवतस्पधाु का ऄभाव होने से के्रवडट रेटटग एजेंवसयों को जारीकताुओं के साथ दीघुकावलक, सयस्थावपत संबंध बनान ेमें 

सफलता वमल जाती ह।ै आससे रेटटग एजेंवसयों की स्वतंत्रता बावध त हो सकती ह।ै  

 वनम्नस्तरीय रेटटग गयणवत्ता: प्राय: सीवमत जानकारी पर रेटटग प्रदान कर दी जाती ह।ै ईदाहरण के वलए, यफद जारीकताु कय छ वनधाुरक प्रश्नों 

के ईत्तर नहीं दनेे का वनश्चय करता ह ैतो रेटटग मयख्य रूप से सावुजवनक सूचना पर अधाररत हो सकती ह।ै कइ रेटटग एजेंवसयों के पास 

पयाुप्त जनशवक्त नहीं ह ैवजससे प्राय: वनम्नस्तरीय गयणवत्ता की वस्थवत ईत् पन्द् न होती ह।ै  

 रेटटग सवमवत की स्वततं्रता: समय के साथ रेटटग सवमवत की सदस्यता बाहरी ववशेषज्ञों से रेटटग एजेंसी के कमुचाररयों को स्थानांतररत हो 

गइ है। आससे ईनकी स्वतंत्रता के ववषय में सचताएं बढ़ गइ हैं। 

भारत में के्रवडट रेटटग एजेंवसयाूँ:  

 भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडु (साख वनधाुरण एजेंवसयां) वववनयमन, 1999, भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडु (SEBI) को 

भारत में संचावलत होने वाली के्रवडट रेटटग एजेंवसयों को वववनयवमत करने की शवक्त  प्रदान करता ह।ै  
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 भारत में कायु संचालन करने के वलए सभी के्रवडट एजेंवसयों का भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडु (SEBI) में पंजीकरण अवश्यक 

ह।ै  

 भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडु (SEBI) में सात के्रवडट रेटटग एजेंवसयाूँ पंजीकृत हैं। ये हैं: CRISIL, ICRA, CARE, आंवडया 

रेटटग्स एंड ररसचु, SMERA, आन्द्फोमेररज स और वब्रकवजसु।  

के्रवडट रेटटग एजेंवसयों का महत् व  

 ये खयदरा और संस्थागत वनवेशकों को ऐसी जानकारी प्रदान करती हैं जो ईन्द् हें यह वनधाुररत करने में सहायता करती है फक ईधारकताु 

ईनकी दनेदाररयों को पूरा कर पाएगा ऄथवा नहीं। 

 ये वनवेशकों, ग्राहकों अफद को फकसी सगंठन की शवक्त और वस्थरता के ववषय में समग्र जानकारी प्राप्त करने में सहायता करती हैं। 

पररणामस्वरूप आस ईपलब्ध जानकारी के अधार पर वे बेहतर वनणुय करने में सक्षम होते हैं।  

 ये एजेंवसयाूँ फकसी ववशेष दशे में वनवेश से जयड़े जोवखम के स् तर का पररमाण वनधाुररत करके वनवशेकों और सरकारों के बीच ववश् वास का 

वनमाणु करन ेमें भी सहायता करती हैं। ईदाहरण के वलए, राष् रीय सरकारों को सॉवेरन के्रवडट रेटटग दी जाती ह ैजो सम्बंवधत दशेों के 

अर्मथक और राजनीवतक पररवेश को ईजागर करती ह।ै  

 के्रवडट रेटटग एजेंवसयाूँ (CRAs) ईधारकताुओं के पूल में वृवद्ध कर वद्वतीयक बाजार को सयदढ़ृ करने में सहायता करती हैं।  

 के्रवडट रेटटग ऄच् छी छवव बनाए रखने की आच् छा के कारण कॉपोरेट ईधारकताुओं के बीच ऄनयशासन सयवनवश्चत करती ह।ै  

आन चयनौवतयों का समाधान करन ेके वलए सयझाव 

 वहतों के सघंष ुको समाप्त करना: पूवुवती "ग्राहक भयगतान (subscriber pays)" मॉडल को पयनः ऄपनाना वजसमें वनवेशक द्वारा रेटटग के 

वलए भयगतान फकया जाना एक संभाववत दवृष्टकोण हो सकता है। 

 ऄवधक प्रवतभागी: के्रवडट रेटटग क्षेत्र में नए प्रवतभावगयों के प्रवशे एव ंईन्द्हें पहल ेस े ववद्यमान प्रवतभावगयों स ेप्रवतस्पद्धा ुकरन ेमें सक्षम 

बनान ेहतेय वनयमों को असान बनाया जाना चावहए।  

 रेटटग की गयणवत्ता में सयधार करना:  

o सेबी (SEBI) को एजेंवसयों द्वारा ऄपनाए जाने वाले वतुमान रेटटग मॉडल की भववष्यसूचक या वप्रवडवजटव क्षमता का भी अकलन 

करना चावहए। हाइ-टेक वप्रवडवजटव मॉडसलग तकनीकों में वनवेश करने की भी अवश्यकता है। 

o सवाुवधक प्रवतभाशाली व् यवक्तयों को आस क्षेत्र की ओर अकर्मषत करने के वलए कर्ममयों को प्रदान फकए जाने वाले पाररश्रवमक में वृवद्ध 

सयवनवश्चत की जानी चावहए। 

 सभी प्रकार की रेटटग का प्रकटीकरण: के्रवडट रेटटग एजेंसी (CRA) से ईसकी प्रेस ववज्ञवप्त में ईसी ईधारकता ु को ऄन्द् य के्रवडट रेटटग 

एजेंवस यों (CRAs) द्वारा प्रदान की गइ वववभन्द् न रेटटगों को भी संक्षेप में प्रस्तयत करने के वलए कहा जा सकता ह।ै आससे "रेटटग शॉसपग" को 

हतोत्सावहत करने में सहायता वमल सकती है। 

 CRAs के वलए काननूी सयरक्षा: रेटटग प्राप्त करने वाली कम् पवनयों की ओर से रेटटग में वगरावट को रोकने के वलए CRAs के ववरुद्ध वाद 

दायर फकए जाने की घटनाएूँ दखेी गइ हैं। वनयामक को ऐसे कानून तैयार करने पर ववचार करना चावहए वजससे CRAs वाद दायर फकए 

जाने के भय से मयक्त रहते हुए ऄपनी रेटटग संबंधी राय व्यक्त कर सकें ।  

 वनवशेकों के बीच जागरुकता: वनवेशकों को रेटटग प्रफक्रया के ववषय में जागरुक बनाया जाना चावहए और ईनसे स् वयं ऄपने स् तर पर भी 

समीक्षा करने और केवल रेटटग पर ही वनभुर रहना बंद करने के वलए कहा जाना चावहए। 

 रेटटग एजेंवसयों का वनयवमत रूप स ेबदलाव: SEBI आस संभाव्यता पर भी ववचार कर सकती ह ैफक ऊण वलखतों के जारीकताुओं के वलए 

ईनकी रेटटग एजेंवसयों को वनयवमत रूप से बदलते रहना ऄवनवायु कर फदया जाए (जैसे कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के तहत वनगमों को 

ऄपने लेखा परीक्षकों को समय-समय पर बदलते रहने की अवश्यकता होती ह)ै। 

3.6. राष्ट्रीय ववत्तीय सचूना प्रावधकरण  

(National Financial Reporting Authority) 

सयर्मखयों में जयों?  

हाल ही में सरकार ने राष्ट्रीय ववत्तीय सूचना प्रावधकरण (NFRA) के क्षेत्रावधकारों, शवक्तयों और कायों का वनधाुरण करने वाले वनयमों को 

ऄवधसूवचत फकया।  

NFRA जया ह?ै 

 आसे लेखा-परीक्षण व्यवसाय और लेखाकंन मानकों की दखेरेख करने के वलए एक स्वतंत्र वनयामक वनकाय के रूप में स्थावपत फकया गया 

ह।ै 

 आसमें एक ऄध्यक्ष, तीन पूण-ुकावलक सदस्य और नौ ऄंश-कावलक सदस्य शावमल हैं। 

 आसके ऄध्यक्ष तथा पूणुकावलक सदस्यों की वनययवक्त कैवबनेट सवचव की ऄध्यक्षता वाली एक खोज-सह-चयन सवमवत के माध्यम से होगी। 
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NFRA की अवश्यकता जयों हुइ?  

 वनगमों की धोखाधड़ी की जाूँच करने में भारतीय सनदी लखेाकार ससं्थान (ICAI) की हावलया ववफलता ने एक स्वतंत्र वनयामकीय वनकाय 

NFRA की स्थापना की माूँग हतेय बल फदया।  

 NFRA कंपनी ऄवधवनयम 2013 द्वारा लाए गए महत्वपूणु पररवतुनों में से एक था फकन्द्तय ववगत पांच वषों से आसके प्रावधानों को 

ऄवधसूवचत नहीं फकया गया था। 

भारतीय सनदी लखेाकार ससं्थान (Institute of Chartered Accountants of India: ICAI)  

 यह एक संसदीय ऄवधवनयम ऄथाुत चाटुडु एकाईंटें्स ऄवधवनयम, 1949 द्वारा स्थावपत एक सांवववधक वनकाय ह।ै 

 यह कॉपोरेट मामलों के मतं्रालय के प्रशासवनक वनयंत्रण के ऄंतगुत कायु करता है। 

 यह चाटुडु लेखा-परीक्षाएूँ अयोवजत करता है, योग्य चाटुडु लेखा-परीक्षकों को पंजीकृत करता ह ैतथा प्रैवजटस सर्टटफफकेट आत्याफद जारी 

करता है। 

 यह छोटी सूचीबद्ध कंपवनयों के लेखा-परीक्षकों (चाटुडु एकाईंटें्स) की जांच करता ह।ै (NFRA वनयम 2018 के तहत ऄवधसूवचत 

संस्थाओं को छोड़कर) 

 यह NFRA के वलए ऄनयशंसात्मक कायु भी करता ह।ै  

आंटरनशेनल फ़ोरम ऑफ़ आंवडपेंडेंट ऑवडट रेगयलटेस ु(IFIAR) 

 यह 52 ऄवधकार क्षते्रों का एक स्वततं्र लखेा-परीक्षा वनयामक ह ैजो ऄरीका, ईत्तरी ऄमरीका, दवक्षण ऄमरीका, एवशया, ओवशवनया 

और यूरोप का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै  

 आसका ईद्देश्य सावुजवनक वहतों को पूरा करना और ववैिक स्तर पर लखेापरीक्षा की गयणवत्ता में सयधार करके वनवशेकों के संरक्षण में 

ववृद्ध करना ह।ै  

 यह ववकवसत होत ेलखेापरीक्षा पररवशे के ज्ञान को और स्वतंत्र लेखापरीक्षा वनयामक गवतवववधयों के व्यावहाररक ऄनयभव को साझा 

करता है। 

NFRA वनयम 2018 के ववषय में 

 यह प्रावधकरण सरकार द्वारा वनर्कदष्ट बैंकों, बीमा कंपवनयों, ववद्ययत फ़मों और ऄन्द्य संस्थाओं के लखेा-परीक्षकों की वनगरानी करेगा।  

 NFRA वनम्नवलवखत संस्थाओं के लेखा-परीक्षकों की जांच करेगा:  

o सूचीबद्ध आकाआयाूँ, 500 करोड़ रुपये से ऄवधक की चयकता पूंजी वाली या 1000 करोड़ रुपये से ऄवधक का वार्मषक कारोबार करने 

वाली गैर-सूचीबद्ध आकाआयाूँ। 

o ऐसी आकाआयाूँ वजनका कय ल ऊण, वडबेंचर या जमा पूंजी 500 करोड़ रुपये से कम न हो।   

 यह वनयम NFRA को गलती करने वाले लेखा परीक्षकों या लेखा-परीक्षा फमों को प्रवतबंवधत करने में सक्षम बनाता ह।ै साथ ही NFRA 

फकसी लेखा परीक्षक (ऑवडटर) की सेवाओं को चाटुडु एकाईंटें्स ऄवधवनयम के तहत गयणवत्ता समीक्षा बोडु के समक्ष समीक्षा के वलए भी 

भेज सकता है। 

NFRA का महत्व  

 NFRA के गठन के साथ, भारत ऄब आंटरनेशनल फ़ोरम ऑफ़ आंवडपेंडेंट ऑवडट रेगयलेटसु (IFIAR) का सदस्य बनने की पात्रता प्राप्त कर ली 

ह।ै   

 यह लेखा-परीक्षकों के स्व-वववनयमन से ईनकी स्वतंत्र वनगरानी की ओर एक स्पष्ट पररवतुन को दशाुता ह।ै यह ऄंतराुष्ट्रीय स्तर पर प्रचवलत 

सवोत्तम कायुप्रणावलयों के ऄनयरूप ह।ै   

 NFRA, ICAI के कायुकारी तंत्र को मजबूत बनाएगा जयोंफक यह आस बात के वलए ऄवधक अिासन प्रदान करता है फक ऄनयवचत अचरण 

को दवंडत फकया जाएगा। आससे ICAI की कायातु्मक वविसनीयता और ऄवधक मजबतू होगी।  

 प्रौद्योवगकी में बढ़ती चयनौवतयों हतेय कौशल ववकास के वलए एकवनष्ठ ध्यान फदए जाने की अवश्यकता ह।ै ऄब ICAI मौजूदा और भावी 

सदस्यों को वशवक्षत करने और ईन्द्हें प्रवशक्षण दनेे पर ऄवधक ध्यान दनेे में सक्षम हो सकेगा।  

 आसके ऄवतररक्त, NFRA का दशे की मौजूदा कॉपोरेट प्रशासन व्यवस्था पर सकारात्मक प्रभाव पड़ेगा।  

3.7. इसीबी मानक  

(ECB Norms) 

सयर्मखयों में जयों?  

हाल ही में भारतीय ररज़वु बैंक ने ऄवसंरचनात्मक क्षेत्र में बाह्य वावणवज्यक ईधारों (ECBs) के वलए न्द्यूनतम औसत पररपक्वता ऄववध में ढील 

प्रदान की ह।ै  
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बाह्य वावणवज्यक ईधारों के बारे में 

 आनसे अशय ईन वावणवज्यक ईधारों या ऊणों से ह ैवजन्द्हें पात्र भारतीय आकाआयों (भारत वस्थत आकाआयों) द्वारा गैर-वनवासी ऊणदाताओं से 

तीन वष ुकी न्द्यनूतम औसत पररपक्वता ऄववध के साथ वलया गया हो। 

 ये ऊण बैंक से वलए गए ऊण, खरीदारों से ईधार, अपूर्मतकताुओं से ईधार या प्रवतभूवतकृत दस्तावेज़ों के रूप में वलए जा सकते हैं। यफद 

समता पूूँजी या ऄंशधाररता पूूँजी (equity capital) का ववत्त पोषण करने के वलए ववदशेी मयरा का ईपयोग फकया जाता ह ैतो आसे ववदशेी 

प्रत्यक्ष वनवेश कहा जाता ह।ै 

 ECBs फेमा (FEMA) फदशा-वनदशेों के ऄंतगुत वववनयवमत होते हैं। आनका मूल्यांकन दो मागों ऄथाुत् स्वचावलत मागु और ऄनयमोफदत 

मागु के ऄंतगुत फकया जा सकता है। सामान्द्यतः होटल, हॉवस्पटल और सॉफ्टवेयर अफद व्यवसायों में संलग्न कंपवनयां स्वचावलत मागु का 

ईपयोग करती हैं।  

ECB के लाभ  

 यफद ऊण कम ब्याज दरों वाली ऄथुव्यवस्थाओं से वलया जाता ह ैतो ECBs को प्राप्त करने की लागत घरेलू ऊणों से कम होती ह।ै आससे 

कंपनी की लाभप्रदता भी बढ़ती है।  

 चूंफक ECBs ऊणकताुओं (लेनदारों) को ऄंतराुष्ट्रीय बाज़ारों तक पहुूँच प्रदान करते हैं ऄतः आनके माध्यम से ऊणकताु ऄपने वनवेशकों के 

अधार को ववववधता प्रदान कर सकते हैं।  

 सरकार कय छ वववशष्ट क्षेत्रों में ईच्च ECB की ऄनयमवत दकेर ईनमें प्रत्यक्ष ऄंतवाुह को प्रेररत कर सकती ह ैऔर आस प्रकार ववकास को बढ़ावा 

द ेसकती है।  

ECB स ेजयड़े वववाद 

 यह दशे के बाह्य ऊणों में वृवद्ध करता ह।ै  

 यफद ऊणों की ईवचत रूप से हसेजग न की गयी हो ऄथवा मयरा का ऄत्यवधक मूल्यह्रास हो जाए तो ऐसी दशा में ऊणकताु संकट में पड़ 

सकता ह।ै  

 यह भी एक सचता का ववषय है फक चालू खाते के घाटे को ववत्त पोवषत करने के वलए भी ECB पर वनभुरता बढ़ती जा रही ह।ै आसके 

पररणाम नकारात्मक हो सकते हैं।  

3.8. वववधक ससं्था पहचानकता ु 

(Legal Entity Identifier)   

सयर्मखयों में जयों?  

भारतीय ररजवु बैंक ने व्यवक्तयों (individuals) को छोड़कर बाज़ार के ऄन्द्य प्रवतभावगयों के वलए वववधक ससं्था पहचानकता ु (LEI) कोड 

ऄवनवायु कर फदया ह।ै   

LEI जया ह?ै   

 G20 दशेों द्वारा पररकवल्पत यह 20 ऄकंों की एक ववैिक सदंभ ुसखं्या हैं जो फकसी भी ऄवधकार-क्षते्र में ईन सभी वववधक संस्थाओं या 

संरचनाओं की वववशष्ट रूप से पहचान करता ह ैजो फकसी ववत्तीय लेनदने के पक्षकार होते हैं।  

 प्रत्येक दशे द्वारा स्वतंत्र और स्वैवच्छक रूप से स्थावपत स्थानीय सचंालन आकाआयों (LOU) के माध्यम से ऄंतराुष्ट्रीय स्तर पर LEI के 

कायाुन्द्वयन और ऄनयरक्षण का कायु ग्लोबल लीगल एंरटटी अआडेंरटफायर फाईंडेशन द्वारा फकया जाता ह।ै 

 LEI से संबद्ध सूचना सावुजवनक रूप से वन:शयल्क ईपलब्ध होती ह ैऔर आनकी समीक्षा, ऄद्यतन एवं सत्यापन वार्मषक रूप से LOUs द्वारा 

फकया जाता ह।ै  

 भारत में संस्थाएं लीगल एंरटटी अआडेंरटफायर आंवडया वलवमटेड (LEIIL) (भारत की एकमात्र LOU) से LEI प्राप्त कर सकती हैं। यह 

भारतीय समाशोधन वनगम वलवमटेड की एक सहायक संस्था है, वजसे भयगतान एवं वनपटान प्रणाली ऄवधवनयम, 2007 के तहत भारतीय 

ररजवु बैंक द्वारा मान्द्यता प्राप्त ह।ै 

ग्लोबल लीगल एंरटटी अआडेंरटफायर फाईंडेशन:  

 आसे जनू 2014 में ववत्तीय वस्थरता बोडु द्वारा एक गैर-लाभकारी संगठन के रूप में स्थावपत फकया गया था। 

 आसका प्रबंध LEI वनयामक वनरीक्षण सवमवत द्वारा फकया जाता है, जो वैविक सावुजवनक प्रावधकरणों का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै 

 यह वैविक LEI सूचकांक को प्रकावशत करता है। 

भारत में LEI की अवश्यकता और लाभ:  

 ऊणों की वनगरानी: बैंकों को ऄब ईधारकताु (ऊणी) से LEI संख्या प्राप्त करना और आस संख्या को सेंरल ररपॉवजटरी ऑफ आंफामेशन ऑन 

लाजु के्रवड्स को ररपोटु करना ऄवनवायु ह।ै LEI तंत्र के तहत वनर्ममत एक समेफकत डाटा के कारण ऄब कॉपोरेट ईधारकताुओं के ऊण 
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जोवखमों की जाूँच करने में बैंकों को मदद वमलेगी, एक ही संपार्मिक (collateral) के अधार पर एक से ऄवधक ऊण लेने पर भी रोक 

लगेगी, वजससे गैर-वनष्पाफदत पररसंपवत्तयों को कम करने में सहायता वमलेगी।  

 धन-शोधन: वैविक ववत्तीय लेन-दनेों को रैक करना करठन होता है। हालांफक, RBI द्वारा वनयंवत्रत सभी लेन-दनेों के वलए LEI प्राप्त करना 

ऄवनवायु ह ैऔर यह एक वववशष्ट वैविक पहचानकताु होने के कारण फकसी भी लेन-दने में शावमल फकसी भी आकाइ को असानी से और 

सटीकता से पहचानने में सहायता करता है।  

 RBI के वलए साधन: कॉपोरेट की कारुवाआयों में (ववशेष रूप से M&A गवतवववध में) बेहतर ऄंतदृवुष्ट प्राप्त करने के वलए सहायता प्रदान 

करता है।  

 ऄन्द्य लाभ: LEI अंतररक डाटा प्रवाह और जोवखम जाूँच प्रफक्रयाओं को बेहतर बनाएगा और लागत को कम करते हुए ईद्योगों की 

वववनयामक ररपोर्टटग अवश्यकताओं को पूरा करेगा।  

3.9. ब्लू आकोनॉमी  

(Blue Economy) 

सयर्मखयों में जयों?  

केन्द्या के नैरोबी में हाल ही में सस्टेनेबल ब्लू आकोनॉमी कांरें स का अयोजन फकया गया।  

सस्टेनबेल ब्लू आकोनॉमी कारंें स 

 यह संधारणीय ब्लू आकोनॉमी पर अयोवजत पहला वैविक सम्मेलन ह।ै 

 आसे केन्द्या द्वारा अयोवजत फकया गया था और कनाडा व जापान ने आसमें सह-मेजबानी की थी। 

ब्लू आकोनॉमीः एक पररचय  

 ववि बैंक के ऄनयसार, ब्लू आकोनॉमी से तात्पयु महासागरीय पाररवस्थवतक तंत्र को संरवक्षत रखते हुए अर्मथक संवृवद्ध, बेहतर अजीववका 

और काम-काज (जॉब) के वलए समयरी संसाधनों का संधारणीय ईपयोग करने से है।  

 आसमें महासागरों के साथ प्रत्यक्ष ऄथवा ऄप्रत्यक्ष रूप से जयड़े ऄनेक क्षेत्र शावमल हैं, जैसे- मत्स्यपालन, खवनज, नौवहन व बंदरगाह 

ऄवसंरचना, समयरी जैव-प्रौद्योवगकी, समयरी नवीकरणीय उजाु, समयरी पयुटन, समयरी प्रशासन एवं वशक्षा अफद।  

ब्लू आकोनॉमी का महत्व 

 अर्मथक महत्व: 

o महासागरों से तेल व गैस संसाधनों का 30 प्रवतशत वहस्सा प्राप्त होता ह।ै  

o 90 प्रवतशत वस्तय व्यापार समयरी मागों के माध्यम से होता ह।ै  

o महासागर ववि ऄथुव्यवस्था में 2.5 ररवलयन डॉलर का योगदान करते हैं। लगभग 60 वमवलयन लोग मत्स्य-पालन और जलीय-कृवष 

में संलग्न हैं।  

o वनकेल, कोबाल्ट, मैंगनीज और रेयर ऄथु मेटल्स (पृ्वी की दयलुभ धातयओं) के वनष्कषुण के वलए बहु-धावत्वक ग्रंवथयों और बहु-धावत्वक 

सल्फाआड्स का समयरतल से खनन। 

 पयावुरणीय महत्व: 

o मैंग्रोव और ऄन्द्य वानस्पवतक महासागरीय पयाुवास जीवाश्म ईंधनों से वनकलने वाली 25 प्रवतशत ऄवतररक्त CO2 ऄथाुत् ब्लू काबुन का 

प्रच्छादन करते हैं।  

o बाढ़ और तूफान जैसी अपदाओं से तटीय समयदायों का संरक्षण। 

 एक संधारणीय ब्लू आकोनॉमी वस्तयतः संययक्त राष्ट्र के संधारणीय ववकास लक्ष्यों-2030, पेररस जलवायय समझौते-2015 और संययक्त राष्ट्र 

महासागरीय सम्मेलन-2017 के ऄंतगुत ऄवभव्यक्त वववभन्न प्रवतबद्धताओं को हावसल करने में सहायता कर सकती ह।ै 

भारत एक ब्ल ूआकोनॉमी के रूप में:  

भारत, सहद महासागर क्षेत्र में ‘सागर’ (SAGAR) (क्षते्र में सभी के वलए सयरक्षा एव ंसवंवृद्ध) की भावना को बढ़ावा दकेर ब्लू आकोनॉमी की 

संभावनाओं को प्राप्त करने का प्रयत्न कर रहा है। भारत द्वारा प्रारम्भ की गइ कय छ प्रमयख पहलें वनम्नवलवखत हैं:  

 सागरमाला पररयोजना: सागरमाला पहल ववकास के तीन अधारों पर कें फरत ह:ै 

o ईवचत नीवत और संस्थागत हस्तक्षेप के माध्यम से बंदरगाह अधाररत ववकास का समथुन करना और आसे सक्षम बनाना। 

o अधयवनकीकरण और नए बंदरगाहों की स्थापना समेत बंदरगाह ऄवसंरचना में वृवद्ध।  

o पररवहन (सड़कों, रेल, ऄंतदशेीय जलमागु और तटीय मागों सवहत) के वलए नइ लाआनों/सलकेज को ववकवसत करके पृष्ठ प्रदशे से 

कय शल वनकासी व्यवस्था। 
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 तटीय अर्मथक क्षते्र (CEZ): सभी समयर तटवती राज्यों को सवम्मवलत करते हुए सागरमाला पहल के ऄंतगुत 14 तटीय अर्मथक क्षेत्रों का 

ववकास फकया जा रहा है।  

o CEZs एक या ऄवधक तटीय वजलों के समूह वाले स्थावनक अर्मथक क्षेत्र होते हैं जो ईस क्षेत्र के बंदरगाहों से मजबूत कवड़यों के साथ 

संबद्ध होते हैं। 

o CEZ वनयोवजत अर्मथक कॉररडोर की सहफक्रयाओं का लाभ ईठाने में सहायता करेगा। 

 ससंाधन ऄन्द्वेषण: हाल के फदनों में भारत ने ऄपना ध्यान सहद महासागर के संसाधनों के ऄन्द्वेषण की फदशा में कें फरत फकया ह।ै ईदाहरण 

के वलए, भारत ने 75,000 वगु फक.मी. सहद महासागर के सागर वनतल का ऄन्द्वेषण फकया ह ै और यह संसाधनों के खनन के वलए 

प्रौद्योवगफकयों (जैस-े दरूस्थ रूप से संचावलत वाहन) को ववकवसत कर रहा है।  

 ऄतंराषु्ट्रीय सबंधं और सयरक्षा: भारत सहद महासागर के तटीय दशेों के साथ सहयोग कर रहा ह ैऔर एक सयरवक्षत, संरवक्षत व वस्थर सहद 

महासागर क्षेत्र (IOR) को सयवनवश्चत करने के वलए स्वयं को 'वनवल सयरक्षा प्रदाता' के रूप में प्रस्तयत कर रहा है। भारत IOR में ऄमेररका, 

जापान जैसी ऄवतररक्त क्षेत्रीय शवक्तयों के साथ भी सहयोग कर रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, एवशया-ऄरीका ववकास कॉररडोर, QUAD 

आत्याफद। 

ब्लू आकोनॉमी के वलए चयनौवतयाूँ 

 सागरीय क्षते्रों के वनकट ऄसधंारणीय ववकास: तटीय ववकास, वनोन्द्मूलन एवं खनन जैसी गवतवववधयों के कारण ऄवधकतर समयरी एवं 

तटीय पयुवासों व पररदशृ्य का भौवतक पररवतुन तथा ईनका ववनाश हुअ है। 

o FAO का ऄनयमान ह ैफक लगभग 57 प्रवतशत मत्स्य-भंडारों का पूणु रूप से ईपयोग फकया जा चयका ह ैऔर ऄन्द्य 30 प्रवतशत मत्स्य-

भंडारों का या तो ऄवतररक्त-ईपयोग होता है, या समाप्त  फकए जा चयके हैं या आनकी पयनः प्रावप्त की जा रही ह।ै  

 सागरीय प्रदषूण: यह प्रदषूण गैर-संसावधत सीवरेजों से ऄवतररक्त पोषक-तत्वों, कृवष ऄपवाह, और प्लावस्टक जैसे सागरीय ऄपवशष्ट के रूप 

में होता ह।ै गहन सागरीय खनन समयरी पाररवस्थवतक तंत्र को दीघुकावलक तौर पर ऄपररवतुनीय पाररवस्थवतकीय हावन पहुूँचा सकता ह।ै 

 जलवायय पररवतनु का प्रभाव: धीमी गवत से होने वाले घटनाक्रमों, जैसे- समयर के स्तर में वृवद्ध और ऄवधक तीरताता से व वनरंतर होने वाले 

मौसमी घटनाक्रमों, यथा- चक्रवात, दोनों का समयरी ऄथुव्यवस्था पर प्रभाव पड़ता है। दीघुकावलक जलवायय पररवतुन का महासागरीय 

प्रणाली पर प्रभाव पड़ता है, जैसे- समयर के तापमान, ऄम्लता और प्रमयख महासागरीय धाराओं में पररवतुन अफद।  

 भ-ूराजनीवतक मयद्द:े वववभन्न क्षेत्रों, जैसे- दवक्षण चीन सागर, सहद महासागर क्षेत्र अफद के बीच भू-राजनीवतक संघषु और UNCLOS जैस े

ऄंतराुष्ट्रीय कानूनों को कमज़ोर करना, वववभन्न दशेों को ब्लू आकोनॉमी की पूणु संभाव्यता को प्राप्त करने से रोकता ह।ै  

 ऄनयवचत व्यापार व्यवहार: कइ बार मत्स्य-पालन हतेय फकये गए समझौतों के कारण ववदशेी प्रचालकों को दशे के EEZ क्षेत्रों में पहुचं की 

ऄनयमवत वमल जाती ह।ै ये प्रचालक राष्ट्रीय वहतधारकों को वववशष्ट मत्स्य-पालन की जानकारी नहीं दतेे वजसके पररणामस्वरूप मत्स्य-पालन 

के वनयाुत स ेहोने वाले राजस्व का वववनयोग कम हो जाता ह।ै आस तरह दीघुकाल में आन संसाधनों के राष्ट्रीय ईपयोग की संभावना कम हो 

जाती ह।ै  

 ऄन्द्य गरै-पारंपररक खतरे: रक्षा और सयरक्षा संबंधी खतरे, जैसे- पायरेसी व अतंकवाद और आनके साथ-साथ प्राकृवतक अपदाएूँ भी ब्लू 

आकोनॉमी के वलए चयनौती खड़ी करती हैं (आनके कारण छोटे द्वीपीय ववकासशील राष्ट्र ववशेष रूप से ऄसयरवक्षत हैं)।  

अग ेकी राह 

 सभी साझा प्राथवमकताओं और ईद्देश्यों के वलए राष्ट्रीय वनवेशों को क्षेत्रीय एवं वैविक सहयोग से पूणु फकया जाना चावहए। ब्लू बांड, बीमा 

अफद जैसे ईपकरणों के ईपयोग पर भी ववचार फकया जा सकता है।  

 दीघुकावलक सयधार को सयवनवश्चत करने के वलए प्रशासवनक सयधारों में ववज्ञान, डाटा व प्रौद्योवगकी का ईपयोग होना चावहए। 

 महासागरीय संसाधनों, अधयवनक मत्स्य-पालन तकनीकों व तटीय पयुटन के सतत ईपयोग में प्रवशक्षण एवं कौशल ववकास द्वारा तटीय 

समयदायों की क्षमता का ववकास फकया जा सकता ह।ै 

 जलवायय पररवतुन के प्रभावों का पूवाुनयमान करना और ईनके प्रवत ऄनयकूल बनना, ब्लू आकोनॉमी के दवृष्टकोण से एक ऄवनवायु घटक है।  

 UNCLOS जैसे ऄंतराुष्ट्रीय क़ानूनों का प्रभावी कायाुन्द्वयन सम्पूणु ववि में ब्लू आकोनॉमी की ऄवधारणा को बढ़ावा दनेे में एक अवश्यक 

पहलू ह।ै यह एक कानूनी रेमवकु वनधाुररत करता ह ै वजसके भीतर रहकर महासागरों और समयरों की सभी गवतवववधयों को पूरा करना 

होगा, वजसमें महासागर एवं ईनके संसाधनों का संरक्षण व संधारणीय ईपयोग भी शावमल है।  
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3.10. APMC के एकावधकार को समाप्त करना  

(Ending APMC Monopoly) 

सयर्मियों में जयों? 

कृवष ईत्पाद ववपणन सवमवत (APMC) के एकावधकार को समाप्त करने और थोक बाजारों (मंवडयों) के बाहर पशयधन सवहत कृवष वस्तयओं में 

व्यापार की ऄनयमवत दनेे के वलए महाराष्ट्र, वबहार के पश्चात ्दसूरा राज्य बन गया ह।ै 

APMC के सम्बन्द्ध में 

 वतुमान में कृवष वस्तयओं का ववपणन सम्बवन्द्धत राज्य सरकारों द्वारा ऄवधवनयवमत APMC ऄवधवनयम द्वारा प्रशावसत होता ह।ै  

 कृवष वस्तयओं के साथ-साथ पशयधन भी आसके क्षेत्रावधकार के ऄंतगुत सवम्मवलत ह।ै 

 फकसानों द्वारा फसलों की पहली वबक्री (कटाइ के पश्चात) नीलामी के माध्यम से केवल APMC एजट के तहत ऄवधकृत मंवडयों में ही हो 

सकती ह ै(फामु गेट ऄथाुत् खेत पर नहीं)।  

 लगभग 6,700 प्रमयख वववनयवमत प्राथवमक कृवष बाजार सम्पूणु दशे में कायुरत हैं और आनमें से प्रत्येक 462 वगु फकमी के ऄन्द्तराल पर 

वस्थत ह।ै 

 कृवष बाजारों में ववसंगवतयां दरू करने के वलए कें र सरकार ने मॉडल APMC ऄवधवनयम, 2003 तथा कृवष ईत्पाद और पशयधन ववपणन 

(संवधुन और सरलीकरण) ऄवधवनयम,  2017 का प्रस्ताव फदया ह।ै 

APMC में सयधार की अवश्यकता जयों ह?ै 

 बाजार का ववभाजन: कृवष बाजार में APMC का एकावधकार एकीकृत बाजारों की तयलना में ग्राहकों की प्रवतस्पद्धा ुको कम करता ह,ै 

जयोंफक यह मंवडयों की भौगोवलक सीमा, ग्राहकों की संख्या और ग्राहकों के क्षेत्रक वववशष्टता की पहुचं को सीवमत कर देता ह।ै आस प्रकार यह 

फकसानों द्वारा ऄर्मजत की जाने वाली अय को सीवमत कर दतेा है। 

 ईच्च स्थावनक मलू्य वभन्नता: भारत में, फकसी सजस के ईच्चतम मूल्य का ईसके न्द्यूनतम मूल्य से ऄनयपात - जो मूल्य वभन्नता का एक मापक 

(अर्मथक सवेक्षण 2015-16) ह ै- ऄमेररका से लगभग तीन गयना तक दखेा गया है। यह आंवगत करता है फक बाजार भलीभांवत एकीकृत नहीं 

ह ैऔर लॉवजवस्टजस लागत ईच्च है।  

 व्यावसावयक समूहन या काटेलाआजशेन: व्यापाररयों द्वारा मंवडयों में काटेलाआजेशन, मंवडयों में मूल्य-वनधाुरण तन्द्त्र को बावधत करता है।  

 मध्यस्थता का ईच्च स्तर: ऄशोक दलवइ सवमवत के ऄनयसार, फकसानों को ईपभोक्ता मूल्य का मात्र 15% से 40% वहस्सा प्राप्त होता है । 

संस्थागत ऊण बाजार की ऄनयपलब्धता (वजसके कारण फकसान मध्यस्थों से ऄपनी फसल की वबक्री होने की शतु पर ईधार लेते हैं), भंडारण 

सयववधा की कमी, ईच्च पररवहन और प्रसंस्करण लागत फकसान को प्राप्त होने वाले मूल्य और ईपभोक्ता द्वारा भयगतान फकए जाने वाले मूल्य 

के ऄंतर को और बढ़ा दतेी ह।ै फलस्वरूप न तो फकसानों को ईच्च मूल्य प्राप्त हो पाता ह ैऔर न ही ईपभोक्ताओं को कम कीमत पर खाद्यान्न 

की प्रावप्त हो पाती ह,ै वजससे कारण समग्र कल्याण में कमी अती ह।ै  
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 ईच्च लाआसेंस शयल्क + APMC ईपकर और कर: फकसानों और के्रताओं दोनों पर लगायी गयी ईच्च अढ़त (कमीशन) दर से कृवत्रम मयरास्फीवत 

ईत्पन्न होती ह।ै आससे ईपभोक्ता के वलए ऄंवतम लागत बढ़ जाती ह ैपरन्द्तय ईसका लाभ फकसान तक नहीं पहुचंता है।  

 बबादुी (खराब भंडारण और पररवहन): APMCs भंडारण और पररवहन सयववधाओं के रूप में फकसी भी प्रकार का मूल्यवद्धनु नहीं करता, 

वजसके कारण ऄत्यवधक क्षवत होती ह।ै करों द्वारा प्राप्त रावश का मंवडयों में बयवनयादी ढांचा (आलेजरॉवनक तयलन-यंत्र, सयखाने के स्थान, 

श्रेणीकरण और अकलन सयववधाएं, शीत-भंडारण) वनमाुण के वलए ईवचत ईपयोग नहीं होता है। 

प्रस्ताववत पररवतनु  

 महाराष्ट्र कृवष ईत्पाद ववपणन (ववकास और वववनयमन) ऄवधवनयम, 1963 में संशोधन कर कृवष-ईत्पादों की वबक्री को वनयतं्रण-मयक्त फकया 

गया है। आस प्रकार ऄब APMC द्वारा वववनयवमत मंडी वबक्री के प्रथम सबदय नहीं रह गए हैं। 

 मंडी के क्षेत्रावधकार से बाहर के व्यापार पर कोइ ईपकर या बाजार शयल्क नहीं लग सकता।  

 आसने सम्पूणु राज्य में एकल बाजार का सृजन फकया ह ैवजससे ऄब वववभन्न मवंडयों में व्यापार के वलए ऄलग-ऄलग लाआसेंस की अवश्यकता 

भी समाप्त हो गयी है। यह फकसानों और व्यापाररयों को फकसी भी मंडी में, वबना फकसी ऄवनवायु लाआसेंस की अवश्यकता के, क्रय-ववक्रय 

करने में सक्षम बनाता ह।ै  

अग ेकी राह 

 बाजार ऄवसरंचना का सजृन: 

o भौवतक एकीकरण: रेल-सड़क के ववस्तार ने ऄमेररका के कृवष बाजारों के पररदशृ्य को ही पररवर्मतत कर फदया ह।ै  

o वडवजटल एकीकरण: इ-NAM (राष्ट्रीय कृवष बाजार) पर जोर फदए जाने की अवश्यकता ह।ै राज्य को एक एकल बाजार के रूप में 

मानने के स्थान पर, सम्पूणु दशे को एक एकीकृत बाजार के रूप में देखा जाना चावहए।  

 लवक्षत बाजारों को बदलना: महाराष्ट्र और वबहार की भांवत, ऄन्द्य राज्यों को भी ईन कानूनों को संशोवधत करना चावहए जो फकसानों को 

ऄपने ईत्पादों को (ववशेषकर शीघ्र नष्ट होने वाली वस्तयओं को) केवल स्थानीय मंवडयों में ही बेचने के वलए बाध्य करते हैं। वनजी क्षेत्रक-

प्रोन्नत बाजारों (मंवडयों) के वलए भूवम और ववत्तीय प्रोत्साहन जैसे कय छ पूरक ईपायों के प्रावधान करने की अवश्यकता है। फकसान खाद्य 

प्रसंस्करण आकाआयों को सीधी वबक्री से ऄवधकतम लाभ ऄर्मजत कर सकते हैं। 

 शीघ्र नष्ट होन ेवाल ेईत्पादों के वलए पररवहन और भडंारण ऄवसंरचना: वतुमान समय में भारत में 7-8 हजार रेफरजरेटेड रकों के माध्यम 

से मूल रूप से केवल फामाुस्यूरटकल और डेयरी ईत्पादों का ही पररवहन होता है। शीघ्र नष्ट होने वाली वस्तयओं के वलए रेफरजरेटेड रकों में 

पररवहन और माल भाड़े में सवब्सडी आन ईत्पादों की बेहतर ईपलब्धता और अपूर्मत में सहायक होंगे। वतुमान में भारत की शीत भंडारण 

क्षमता केवल 3.5 करोड टन है, जो अवश्यकता से 30-40 लाख टन कम ह ैतथा आसे और बढ़ाये जाने की अवश्यकता ह।ै  

 राष्ट्रीय महत्व के बाजारों (MNI) की स्थापना: वतुमान में फदल्ली के अजादपयर में दशे की एक मात्र MNI कृवष मंडी ह।ै यह एवशया में सबसे 

बड़ी मंडी भी है। ऄंतराुज्यीय व्यापार को बढ़ावा दनेे के वलए आस प्रकार के और बाजारों/मंवडयों की स्थापना फकए जाने की अवश्यकता ह।ै  

 फकसान ईत्पादक संघ और सहकारी सवमवतयों की स्थापना: ये लघय और सीमांत फकसानों को सामूवहक सौदबेाजी के वलए बेहतर ववकल्प 

प्रदान करेंगे। ये ईच्च मांग वाले राज्यों में ‘ऄवधशेष’ ईत्पादन वाले क्षेत्रों से ईपज की अपूर्मत के वलए प्रत्यक्ष ववपणन चैनल के रूप में कायु कर 

सकते हैं।  

 अवश्यक वस्तय ऄवधवनयम का पयनगुठन: कॉपोरेट कम्पवनयों को कृवष वस्तयओं के व्यापार में वनवेश के वलए प्रोत्सावहत करने हतेय वनयाुतकों, 

खाद्य प्रसंस्करणकताुओं, एक से ऄवधक अईटलेट वाले खयदरा व्यापाररयों, बड़े वडपाटुमेंटल ररटेलरों आत्याफद को स्टॉकहोसल्डग सीमा में छूट 

दी जानी चावहए।  

 वैकवल्पक ववपणन ववकल्प: जैसे- ऄनयबंध खेती, FPO/सहकारी सवमवतयों के माध्यम से प्रत्यक्ष ववपणन, नेशनल कमोवडटी और 

डेरीआवेरटव्स एजसचेंज के माध्यम से कमोवडटी कारोबार। इ-RaKAM (वडवजटल स्पॉट रेसडग माकेट), NSEL (जहाूँ वस्तयओं की गोदाम 

रसीदों का कारोबार होता ह)ै आत्याफद।  

 राष्ट्रव्यापी मलू्य प्रसार ततं्र: वायदा बाजार अयोग (FMC) ने एक इ-पोटुल ‘AGMARKNET’ की स्थापना की ह।ै यह APMC बाजारों, 

फकसान मंवडयों, फकसान ववकास केन्द्रों (KVK), राज्य कृवष बोडों आत्याफद से जयड़े इ-पोटुल पर ररयल टाआम के थोक मूल्य प्रदर्मशत करता है।  

3.11. ऑपरेशन ग्रीन्द्स के वलए फदशा-वनदशे  

(Guidelines for Operations Greens) 

सयर्मियों में जयों?  

खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय (MoFPI) ने ऑपरेशन ग्रीन्द्स (कें रीय क्षते्रक की योजना) की पररचालन रणनीवत को स्वीकृवत द ेदी है।  

आस सबंधं में ऄन्द्य जानकारी  

 टमाटर, प्याज और अल ू(TOP) की अपूर्मत को वस्थर करने हतेय 2018-19 के बजट भाषण में 500 करोड़ रुपये के पररव्यय के साथ TOP 

फसलों की सम्पूणु दशे में मूल्य ऄवस्थरता के वबना ईपलब्धता सयवनवश्चत करने के वलए ऑपरेशन ग्रीन्द्स की घोषणा की गयी थी। 
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 कें र ने आस पहल के प्रथम चरण के वलए 8 राज्यों (महाराष्ट्र, वबहार, गयजरात, अंध्रप्रदशे, ईत्तर प्रदशे, कनाुटक, ओवडशा और पवश्चम बंगाल) 

में वस्थत 17 TOP ईत्पादक संकय लों की पहचान की है।  

 सरकार का ईद्देश्य, योजना के तहत ईत्पादन में नइ प्रौद्योवगफकयों के प्रदशुन तथा फकसानों को गयणवत्तापूणु कृवष सामग्री की अपूर्मत 

सयवनवश्चत करने एवं ईनकी क्षमता वनमाुण हतेय भारत-आजरायल सहयोग के ऄंतगुत 28 ईत्कृष्टता केन्द्रों का ईपयोग करना भी सवम्मवलत ह।ै  

 सरकार ने TOP फसलों का संवर्मधत ईत्पादन सयवनवश्चत करने के साथ ही मूल्य-श्रृंखला में वृवद्ध के वलए ववशेष रणनीवत और सहायता 

ऄनयदान का प्रावधान फकया ह।ै   

“ऑपरेशन ग्रीन्द्स” के प्रमयख ईद्देश्य:  

 TOP ईत्पादन संकय लों (जलस्टर) और ईनके फकसान ईत्पादक संगठनों (FPO) को सयदढ़ृ करने तथा ईन्द्हें बाजार से जोड़ने के वलए लवक्षत 

हस्तक्षेपों द्वारा TOP ईत्पादक फकसानों के वलए मूल्य प्रावप्त में वृवद्ध करना।  

 TOP संकय लों में ईवचत ईत्पादन योजना और दोहरी फकस्मों के ईपयोग द्वारा ईत्पादकों एवं ईपभोक्ताओं के वलए मूल्य वस्थरीकरण करना।  

 फामु गेट ऄवसंरचना का वनमाुण, ईपययक्त एग्रो लॉवजवस्टजस के ववकास और शेल्फ लाआफ में वृवद्ध के वलए ईपययक्त भंडारण क्षमता के 

वनमाुण द्वारा फसल कटाइ के पश्चात् होने वाली क्षवत को कम करना।  

 ईत्पादन संकय लों के साथ सयदढ़ृ संबंध स्थावपत कर खाद्य प्रसंस्करण क्षमता में वृवद्ध करना तथा TOP मूल्य-श्रृंखला में मूल्यवद्धनु करना। 

 बाजार असूचना तन्द्त्र की स्थापना करना और TOP फसलों की मागं एवं अपूर्मत के ररयल टाआम अकंड़ों को एकत्र करना और ईनका 

तयलनात्मक ववश्लेषण करना। 

ऑपरेशन ग्रीन्द्स की अवश्यकता  

 टमाटर, प्याज और अलू जैसी अवश्यक सवब्जयों के मलू्य वस्थरीकरण हतेय आसकी अवश्यकता महसूस की गयी थी। यह फकसानों और 

ईपभोक्ताओं दोनों ही के वलए अवश्यक है।  

 फकसानों को ईनकी ईपज हतेय लाभकारी मलू्य प्रदान करना, जो 2022 के ऄंत तक फकसानों की अय को दोगयना करन ेके लक्ष्य को प्राप्त 

करने की ओऱ ऄग्रसर कर सकता है। 

 टमाटर, प्याज और अलू वषु भर ईपभोग की जाने वाली सवब्जयाूँ हैं, ऄतः ईवचत मूल्यों पर ईपभोक्ताओं को आनकी ईपलब्धता सयवनवश्चत 

करना।  

 भंडारण और पररवहन सयववधाओं के ऄभाव से होने वाली क्षवत को कम करना।  

ऑपरेशन ग्रीन्द्स के वलए रणनीवत  

 ऄल्पाववधक मलू्य वस्थरीकरण ईपाय: राष्ट्रीय कृवष सहकारी ववपणन सघं वलवमटेड (NAEFD) मूल्य वस्थरीकरण ईपायों के कायाुन्द्वयन हेतय 

नोडल संस्था का कायु करेगी। MoFPI वनम्नवलवखत दो घटकों पर 50% की सवब्सडी प्रदान करेगी: 

o TOP फसलों के ईत्पादन स्थल से भंडारण स्थल तक पररवहन;  

o TOP फसलों के वलए यथोवचत भंडारण सयववधाओं को फकराए पर लेना।  

 दीघावुवधक एकीकृत मलू्य श्रृखंला ववकास पररयोजनाएूँ, जैसे- FPOs और ईनके संघ की क्षमता का वनमाुण, गयणवत्ताययक्त ईत्पादन, फसल 

कटाइ के पश्चात् प्रसंस्करण सयववधाएूँ, एग्रो लॉवजवस्टजस, ववपणन/ईपभोग सबदय और TOP फसलों की मांग एवं अपूर्मत प्रबन्द्धन के वलए 

एक इ-प्लेटफामु का वनमाुण और प्रबन्द्धन करना।  

सहायता ऄनयदान  

 सहायता के प्रवतरूप में सभी क्षेत्रों में पात्र पररयोजना लागत के 50% की दर पर सहायता ऄनयदान सवम्मवलत होगा, वजसकी ऄवधकतम 

सीमा 50 करोड़ रूपये प्रवत पररयोजना होगी (FPO के वलए सहायता रावश 70% की दर से होगी)। 

 पात्र संगठनों में राज्य कृवष और ऄन्द्य ववपणन संघ, फकसान ईत्पादक संघ (FPO), सहकारी सवमवतयां, कम्पवनयां, स्वयं-सहायता समहू, 

खाद्य प्रसंस्करण आकाइयां, लॉवजवस्टक ऑपरेटसु, सेवा प्रदाता, अपूर्मत श्रृंखला संचालक, खयदरा और थोक श्रंखलाएं तथा कें र सरकार व 

राज्य सरकारें और ईनकी वे संस्थाएं / संगठन सवम्मवलत होंगे जो आन कायुक्रमों में भाग लेने और ववत्तीय सहायता प्राप्त करने के पात्र होंगे। 

3.12. दबावग्रस्त ताप ववद्ययत ्सयंतं्रों का पयनरुद्धार  

(Revival of Stressed Thermal Power Plants) 

सयर्मियों में जयों?   

कैवबनेट सवचव की ऄध्यक्षता वाली एक ईच्चावधकार प्राप्त सवमवत ने दबावग्रस्त ताप ववद्ययत् संयत्रों के पयनरुद्धार के वलए सयदढ़ृ नीवतगत ईपायों के 

सयझाव फदए हैं।  
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ववद्ययत क्षते्र में दबाव स ेवनपटन ेके वलए सरकार द्वारा ईठाय ेगय ेकदम: 

 शवक्त (Scheme for harnessing & allocating koyla transparently in India: SHAKTI) (भारत में कोयले का पारदशी ढंग स े

दोहन एवं अवंटन करने की योजना) के ऄंतगुत ईंधन संयोजन (सलकेज)। 

 प्रवतस्पद्धी अधार पर दशे में ववद्ययत क्रय समझौते (PPA) की कमी की समस्या का समाधान करने हेतय 2,500 मेगावाट ववद्ययत खरीद के 

वलए पायलट पररयोजना। 

 कोल एस्कलशैन आंडेजस (कोयला वद्धनु सूचकांक) को तकुसगंत बनाना, जो ईत्पादक की बकाया रावश की ऄंडर ररकवरी से सम्बंवधत मयद्दों 

का ध्यान रखेगा।  

 नए पयावुरणीय मानदडंों के पालन के कारण अन ेवाली ऄवतररक्त लागत को प्रशयल्क में समायोवजत करने पर ववचार फकया जाएगा। 

 सरकार द्वारा लगाये गये घरेलू करों, लेवी, ईपकरों, शयल्कों में होने वाले फकसी भी पररवतुन से ईन्द्हें बाहर लाना।  

 DISCOM भयगतान व्यवस्था में पारदर्मशता लाने के वलए PRAAPTI (ईत्पादकों के वबलों में पारदर्मशता लाने के वलए वबजली खरीद के 

भयगतान के सत्यापन और ववश्लेषण) नाम से नया ऐप लॉन्द्च फकया गया ह।ै 

 ऄन्द्य कदमों में DISCOM सयधार, कोल सलकेज की तकुसंगतता अफद सवम्मवलत हैं। 

पृष्ठभवूम  

 2003 में प्रवर्मतत ववद्ययत् ऄवधवनयम के पश्चात् होने वाली वववभन्न प्रगवतयों ने उजाु क्षेत्र में वनवेश को प्रोत्सावहत फकया, वजसमें स े

45.48% वनवेश वनजी क्षेत्रक ने फकये। आस तीरता क्षमता वृवद्ध ने समग्र मांग और अपूर्मत में व्याप्त व्यापक ऄंतराल को कम फकया है।  

 हालांफक, मांग में ईछाल दखेी गयी है, जो प्रवतवषु 6% से ऄवधक दर से बढ़ रही है। सौभाग्य, दीनदयाल ईपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना 

(DDUGJY), एकीकृत ववद्ययत् ववकास योजना (IPDS), सबके वलए उजाु आत्याफद जैसी वववभन्न सरकारी योजनाओं से आसमें और वृवद्ध 

होने की अशा ह।ै  

 ववद्ययत् ईत्पादन के वलए कोयला उजाु का सबसे बड़ा एकल स्रोत है, जयोंफक 2,21,803 मेगावाट की पररयोजनाएं ताप ववद्ययत् (कोयला 

और वलग्नाआट) द्वारा संचावलत हैं। कय छ कोयला-अधाररत ववद्ययत् संयतं्र ऄपने ऊण-ऄदायगी में ऄसमथु हैं। ईनके समक्ष ईत्पन्न दबाव के वलए 

वववभन्न कारण वजम्मेदार हैं।  

ववद्ययत ्क्षते्रक में ईत्पन्न दबाव के कारण  

ववद्ययत् क्षेत्रक में दबाव के वलए सवमवत ने वनम्नवलवखत कारणों की पहचान की ह:ै  

 कोयला अपरू्मत से सम्बवन्द्धत मयद्दे: सवोच्च न्द्यायालय द्वारा 204 कोयला खदानों के अवंटन को वनरस्त करने के पश्चात् कइ ववद्ययत ्

पररयोजनाएं ईंधन की पयाुप्त अपूर्मत की व्यवस्था के वबना संचालन में ऄसमथ ुहो गइ हैं। आसके ऄवतररक्त, कइ पररयोजनाओं को कोल 

आंवडया वलवमटेड (CIL) से वनवश्चत कोयला अपूर्मत व्यवस्था के वबना ही स्थावपत फकया गया था, वजससे ईनके संचालन की लागत बढ़ गयी 

थी।  

 ववद्ययत ्की मागं में धीमी ववृद्ध: ववद्ययत् की मांग में ऄनयमावनत वृवद्ध के सापेक्ष कम वृवद्ध ने ऄवधशेष अपूर्मत के पररदशृ्य के साथ एकीकृत 

होकर ताप ववद्ययत् संयंत्रों की क्षमता का कम ईपयोग फकया ह।ै आसके ऄवतररक्त, महगंी वबजली की कय ल खरीद का कम होना भी ताप ववद्ययत ्

संयंत्रों में दबाव का कारण बना ह।ै 

 DISCOMs द्वारा भयगतान में दरेी: DISCOMs से प्राप्य (receivable) की वसूली में दरेी से भी पररयोजना ववकासकताुओं द्वारा 

समयबद्ध ऊण-वापसी में दरेी हो रही ह ैवजससे कायुशील पूूँजी पर दबाव में वृवद्ध हुइ ह।ै कय छ मामलों में तो DISCOMs को ववद्ययत् क्रय 

ऄनयबंधों (PPA) की शतों पर पयनर्मवचार करने के वलए दबाव डाला गया है। आसके साथ ही, ऄथुदडं का भयगतान न करना/ववलंवबत भयगतान 

ऄवधभार (LPS) आत्याफद भी ऐसी पररयोजनाओं के वलए ववत्तीय दबाव ईत्पन्न कर रह ेहैं।  

 आफक्वटी बढ़ान ेऔर ऊण-वापसी में प्रवतकु की ऄसमथतुा: ववत्तीय कारणों और धीमे कायाुन्द्वयन से ऄनके पररयोजनाओं की लागत में वृवद्ध 

हुइ ह।ै  

 ऄन्द्य मयद्दों में ववत्तीय संस्थानों द्वारा धन ववतरण/ईनके बीच ऄनयबंध में देरी, ऊणदाताओं द्वारा कायुशील पूूँजी की मंजूरी में ववलम्ब, 

वनयामक और संववदात्मक वववाद आत्याफद सवम्मवलत हैं।  

सवमवत की ऄनयशसंाएूँ 

 कोयला अवटंन / अपरू्मत के वलए ऄनयशसंाएूँ 

o PPA हेतय ऄल्पकावलक कोल सलकेज: ऄल्पकावलक अधार पर PPAs को कोल सलकेज की ऄनयमवत दी जा सकती है और एक पारदशी 

बोली प्रफक्रया के पश्चात् उजाु दक्ष कीमतों की खोज (DEEP) ऄथाुत ्“दीप” पोटुल के माध्यम से ववद्ययत का ववक्रय फकया जा सकता ह।ै  

o PPAs का समापन: DISCOMs द्वारा भयगतान में चूक की वस्थवत में ईत्पादक को PPA को समाप्त करने में सक्षम होना चावहए, 

वजसमें ऄवधकतम दो वषु की ऄववध या जब तक ईसे दीघुकालीन/मध्यम ऄववध का फकसी ऄन्द्य खरीददार का PPA ईपलब्ध न हो 

जाए (जो भी पहले हो), तब तक ऄल्पकावलक कोल सलकेज का ईपयोग करने की सयववधा होनी चावहए।  
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o नोडल एजेंसी द्वारा ऄवधप्रावप्त: एक नोडल एजेंसी को नावमत फकया जा सकता है, जो कोल आवण्डया वलवमटेड (CIL) द्वारा पूवु घोवषत 

सलकेज के ववरुद्ध ईपययक्त ऄंश में 3 से 5 वषों के वलए मध्यम ऄववध हेतय थोक ववद्ययत् की खरीद हतेय बोवलयाूँ अमंवत्रत कर सकता ह।ै  

o ववद्ययत ्के समहूक के रूप में PSU: राष्ट्रीय थमुल पावर कॉपोरेशन(NTPC) ववद्ययत् के एक समूहक (aggregator) के रूप में कायु कर 

सकता है, ऄथाुत,् यह ऐसे दबावग्रस्त ववद्ययत् संयंत्रों से पारदशी प्रवतस्पद्धी बोली प्रफक्रया के माध्यम से वबजली खरीद सकता ह ैऔर 

NTPC के PPAs के अधार पर DISCOMs को तब तक वबजली प्रदान कर सकता ह ैजब तक NTPC के ऄपने सम्बवन्द्धत उजाु 

संयत्र/आकाआयां कायु करना अरम्भ न कर दें।  

o कोयल ेकी इ-नीलामी: कोयला मंत्रालय, इ-नीलामी फकये जाने वाले कोयले का 60% ववद्ययत् के वलए वनधाुररत कर सकता है, और यह 

ववद्ययत् क्षेत्र की वनयवमत कोयले की अवश्यकता के ऄवतररक्त होना चावहए।  

o वबना नीलामी के ऄवधसवूचत कीमतों पर सलकेज प्रदान फकया जाना: ववद्ययत् ईत्पादक को PPA की ऄवधप्रावप्त के वलए केवल एक ही 

बार बोली लगाने की अवश्यकता होनी चावहए (कोयले के ईत्पादन में क्रवमक रूप से वृवद्ध होने की वस्थवत में भी)। आसके साथ ही 

ईसका सलकेज ईसे ऄवधसूवचत कीमत पर वबना दयबारा बोली लगाए प्राप्त होना चावहए। 

 दबावग्रस्त ववद्ययत ्सयंतं्रों के ववद्ययत ्की वबक्री को सयववधाजनक बनान ेहतेय ससं्तयवतया:ं पयराने और ईच्च हीट रेट (आनपयट के रूप में उष्मीय 

उजाु तथा अईटपयट के रूप में प्राप्त होने वाली ववद्ययत् उजाु का ऄनयपात) वाले संयंत्र, जो पयाुवरणीय मानदडंों का पालन नहीं कर रह ेहैं, 

ईन्द्हें चरणबद्ध और समयबद्ध ढंग से बंद करने पर ववचार फकया जाना चावहए। आस संदभु में मांग/अपूर्मत में फकसी भी प्रकार की ववसंगवत स े

बचते हुए ईपययक्त कायुवाही की जानी चावहए। 

 ववनयामक और DISCOM द्वारा भयगतान पर ससं्तयवतया:ं  

o DISCOM द्वारा भयगतान में दरेी के मामले में ववलंवबत भयगतान सरचाजु ऄवनवायुत: भयगतान फकया जाना चावहए।  

o बटे्ट पर हुंडी का भयगतान करने वाली PFI को भी TPA(Tri- partite agreement) द्वारा सवम्मवलत फकया जाना चावहए ऄथाुत ्

DISCOM द्वारा भयगतान पर चूक के मामले में, RBI राज्यों के खातों से बकाया रावश वसूल कर PFI को भयगतान कर सकता है।  

 ऄन्द्य संस्तयवतया:ं PPAs, ईंधन अपूर्मत समझौते और पॉवर रांसवमशन के वलए दीघाुववधक खयली पहुंच, EC/FC मंजूरी और जल सवहत 

ऄन्द्य सभी ऄनयमोदनों को बनाए रखा जाना चावहए और आन्द्हें सम्बवन्द्धत एजेंवसयों द्वारा रद्द नहीं फकया जाना चावहए, भले ही पररयोजना 

को NCLT को संदर्मभत फकया गया हो या ईसका फकसी ऄन्द्य आकाइ (वनकाय) द्वारा ऄवधग्रहण फकया गया हो। 

3.13. MSMEs के वलए 12-सतू्री काय ुयोजना  

(12-Point Action Plan for MSMEs) 

सयर्मखयों में जयों? 

भारत सरकार ने सूक्ष्म, लघय और मध्यम ईद्यम (MSME) क्षेत्रक में तालमेल बढ़ाने के वलए सहायता और अईटरीच पहल अरंभ की है। 

आस सबंधं में ऄन्द्य जानकारी   

 MSME अईटरीच कायकु्रम 100 फदनों तक चलेगा वजसमें दशे के 100 वजले सवम्मवलत होंगे। 

 सरकार और ववत्तीय संस्थानों द्वारा MSME क्षेत्रक को दी जा रही वववभन्न सयववधाओं के संबंध में ईद्यवमयों को ऄवगत कराने और अगे 

अने तथा ऊण और बाजार तक पहुचं अफद सयववधाओं का सवोत्तम ईपयोग करने के वलए प्रेररत करने हतेय वववभन्न कें रीय मंवत्रयों द्वारा आन 

वजलों का दौरा करने की संभावना ह।ै 

MSMEs के समक्ष व्याप्त मयख्य चयनौवतया ं  

एक समान ऄवसर की ऄनयपलब्धता ने पहले से ही ववषमताओं का सामना कर रह ेMSME क्षेत्रक को हावशए पर पहुचंा फदया है। बाज़ारों के 

ईतार चढ़ाव और बैंककग प्रणाली की ऄवनयवमतताओं के प्रवत आस क्षेत्रक की सहनशीलता का स्तर आतना कम ह ैफक फकसी भी प्रवतकूल वातावरण 

के गंभीर पररणाम हो सकते हैं। ऐसी फकसी भी ऄवनयवमतता या ईतार चढ़ाव से ईनकी वस्थवत वबगड़ सकती ह ैया वे बंद भी हो सकते हैं। SME 

क्षेत्रक में वतुमान/नइ कंपवनयों के समक्ष व्याप्त समस्याओं की सूची वनम्नानयसार ह:ै 

 सीवमत पूजंी: अर्मथक सवेक्षण 2017-18 के ऄनयसार पयाुप्त और समय पर बैंककग ववत्त पोषण का ऄभाव है। MSME को नवंबर 2017 तक 

कय ल प्रदत्त ऊणों का केवल 17.4 प्रवतशत प्राप्त हुअ था। 

 प्रौद्योवगकी का ऄभाव: ईपययक्त प्रौद्योवगकी की ऄनयपलब्धता के कारण जनता के बीच यह धारणा बनना फक MSME के ईत्पाद कम 

गयणवत्ता मानकों वाले होते हैं। 

 कम ईत्पादन: ऄप्रभावी ववपणन रणनीवत, अधयवनकीकरण और ववस्तार अफद में बाधाओं जैसे कारणों से। 

 कय शल श्रम की कमी: वहनीय लागत पर कय शल श्रम की ऄनयपलब्धता। 
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MSMEs की सहायता करने के वलए ऄन्द्य सरकारी योजनाएूँ: MSMEs के प्रोत्साहन और ववकास का प्राथवमक ईत् तरदावयत् व राज्य सरकारों 

का ह।ै हालाूँफक, भारत सरकार वववभन्न पहलों के माध्यम से राज्य सरकारों के प्रयासों का ऄनयपूरण करती ह।ै 

MSMEs के वलए ऊण और ववत्तीय सहायता 

 प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायकु्रम (PMEGP) का ईद्देश्य पारंपररक कारीगरों और बेरोजगार ययवाओं की सहायता करके गैर-कृवष क्षेत्र में 

सूक्ष्म ईद्यमों की स्थापना के माध्यम से स्व-रोजगार के ऄवसर ईत्पन्न करना है। 

 सकू्ष्म और लघय ईद्यमों के वलए के्रवडट गारंटी योजना के ऄंतगुत नए और मौजूदा सूक्ष्म और लघय ईद्यमों को ईधार लेने हतेय प्रवत आकाइ 2 

करोड़ रुपये तक के ऊण के वलए गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFC) सवहत पात्र ऊण दनेे वाली संस्थाओं द्वारा संपार्मिक मयक्त ऊण 

सयववधा (साववध ऊण और/या कायुशील पूंजी) प्रदान करने की व्यवस्था की गयी है।  

 के्रवडट सलजड पूजंी सवब्सडी योजना (CLCSS) का लक्ष्य MSME क्षते्रक के प्रौद्योवगकी ईन्नयन को सयववधाजनक बनाना ह।ै 

 सरकार ने सूक्ष्म औद्योवगक आकाआयों से संबंवधत ववकास और पयनर्मवत्त गवतवववधयों के वलए प्रधानमतं्री मयरा योजना भी अरंभ की ह।ै 

कौशल ववकास और प्रवशक्षण 

 प्रौद्योवगकी कें रों के नेटवकु और व् यवसाय ववचार कायुक्रम के आनजयूबेशन और वावणज् यीकरण के माध्यम से स्टाटु-ऄप प्रोत् साहन का ढांचा 

तैयार करने के वलए नवाचार, ग्रामीण ईद्योग और ईद्यवमता सवंधनु के वलए योजना (ASPIRE/एस्पायर)। 

ऄवसंरचना 

 पारंपररक ईद्योगों के पयनरूत्थान के वलए फंड की योजना (SFURTI) 

 सूक्ष्म और लघय ईद्यम जलस्टर ववकास कायुक्रम योजना (MSE-CDP) 

ववपणन सहायता 

 MPDA (बाजार संवधुन ववकास सहायता) के ऄंतगुत खादी संस्थानों को ववत्तीय सहायता प्रदान करने की योजना। 

 MSME ववलंवबत भयगतान पोटुल - MSME समाधान 

 MSE के वलए सावुजवनक खरीद पोटुल - MSME संबंध 

प्रौद्योवगकी ईन्नयन और प्रवतस्पद्धा ु 

 ZED (जीरो वडफेजट एंड जीरो आफेजट) प्रमाणन में MSME के वलए शून्द्य त्रयरट ईत्पादन प्रफक्रयाएं ऄपनाने के साथ और पयाुवरण अफद को 

प्रभाववत फकए वबना ईत्पादों एवं प्रफक्रयाओं में ऄपने गयणवत्ता मानकों का ईन्नयन करने हतेय प्रोत्सावहत करने के वलए MSME को ववत्तीय 

सहायता। 

ऄन्द्य सवेाएं 

 ऄनयसूवचत जावत/ऄनयसवूचत जनजावत के ईद्यवमयों को व् यावसावयक सहायता प्रदान करने के वलए राष्ट्रीय ऄनयसवूचत जावत और ऄनयसवूचत 

जनजावत कें र। 

MSME के वलए 12-सतू्री काय ुयोजना  

 ऊण तक पहुचं  

o MSMEs के वलए ऊण तक असान पहुचं को सभंव बनान े के वलए 59 वमनट का ऊण पोटुल: केवल 59 वमनट में आस पोटुल के 

माध् यम से 1 करोड़ रुपए तक के ऊण की सैद्धांवतक रूप से स्वीकृवत प्रदान की जा सकती ह।ै आस पोटुल का सलक GST पोटुल के 

माध्यम से ईपलब्ध कराया जाएगा। 

o ब्याज ऄनयदान: नए या वृवद्धशील ऊणों पर GST के ऄंतगुत पंजीकृत सभी MSMEs को 2 प्रवतशत ब्याज ऄनयदान प्रदान फकया 

जाएगा। प्री-वशपमेंट और पोस्ट-वशपमेंट ऄववध में ऊण प्राप्त करने वाले वनयाुतकों के वलए, ब्याज छूट में 3 प्रवतशत से 5 प्रवतशत तक 

की वृवद्ध की जाएगी। 

o नकद प्रवाह वनवश्चतता: 500 करोड़ रूपये से ऄवधक टनुओवर वाली सभी कंपवनयों को ऄब ऄवनवायु रूप से व् यापार प्राप् य 

आलेजरॉवनक छूट प्रणाली (TReDS) के ऄंतगुत लाया जाएगा। आस पोटुल से जयड़ने से ईद्यमी ऄपने अगामी प्राप्यों के अधार पर बैंकों 

से ऊण प्राप्त कर सकें गे। आससे ईनकी नकदी के चक्र से जयड़ी समस्या का समाधान होगा। 

 बाजार तक पहुचं  

o ऄवनवाय ुसावजुवनक खरीद: सावुजवनक क्षेत्रक की कंपवनयों के वलए ऄवनवायु रूप से MSMEs से ऄपनी कय ल 20 प्रवतशत खरीद के 

बजाय 25 प्रवतशत की खरीद करना ऄवनवायु बनाया गया ह।ै 

o मवहला ईद्यमी: MSME से 25 प्रवतशत खरीद (ऄवनवायु बनाइ गइ) में से 3 प्रवतशत ऄब मवहला ईद्यवमयों के वलए अरवक्षत ह।ै 

o GeM पोटुल: कें र सरकार के सभी सावुजवनक ईपक्रमों को ऄब ऄवनवायु रूप से GeM का भाग बनना होगा। ईन्द्हें ऄपने सभी 

ववके्रताओं को भी GeM पर पंजीकृत कराना होगा। 
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 प्रौद्योवगकी ईन्नयन  

o प्रौद्योवगकी कें र: दशे भर में टूल रूम वस्तयतः ईत्पाद वडजाआन के एक महत्वपूणु भाग हैं। आसे दखेते हुए, दशे में 20 हब बनाए जाएंगे 

तथा साथ ही टूल रूम के रूप में 100 स् पोज स स्थावपत फकए जाएंगे। 

 आज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नस  

o फामा ुकंपवनयों को सहायता: फामाु MSMEs जलस्टर का वनमाुण फकया जाएगा और आन जलस्टरों को स्थावपत करने की लागत का 

70 प्रवतशत कें र सरकार द्वारा वहन फकया जाएगा। 

o एकल वार्मषक ररटन:ु 8 श्रम कानूनों और 10 संघीय वववनयमों के ऄंतगुत ररटनु (वववरण) ऄब वषु में केवल एक बार दावखल फकया 

जाएगा। 

o आंस्पजेटर राज की समावप्त: आंस्पेजटर द्वारा फकन प्रवतष्ठानों का दौरा फकया जाना ह ैआसका वनधाुरण कम्प्यूटरीकृत यादवृच्छक अवंटन के 

माध्यम से फकया जाएगा और आंस्पेजटर को 48 घंटों के भीतर पोटुल पर ररपोटु ऄपलोड करनी होगी। 

o पयावुरण स् वीकृवत में वशवथलता: फकसी आकाइ की स्थापना करने के वलए एक ईद्यमी को दो स् वीकृवतयों की अवश्यकता होती है, 

ऄथाुत् पयाुवरणीय स् वीकृवत और स्थापना के वलए सहमवत। वायय प्रदषूण और जल प्रदषूण कानूनों के ऄंतगुत ऄब आन दोनों को एक ही 

सहमवत में वमला फदया गया ह।ै आसके ऄवतररज त, स्व-प्रमाणन के माध्यम से ररटनु (वववरण) स्वीकार फकया जाएगा।  

o ऄध्यादशे और कंपनी ऄवधवनयम: एक ऄध्यादशे जारी फकया गया है, वजसके ऄंतगुत कंपनी ऄवधवनयम के ऄंतगुत गौण ईल्लंघनों के 

वलए, ईद्यमी को ऄब न्द्यायालयों की शरण में नहीं जाना होगा बवल्क वे सरल प्रफक्रयाओं के माध्यम से ईन्द् हें ठीक कर सकते हैं। 

ईपययुज त 12-सूत्री कायु योजना के ऄवतररज त, प्रधानमंत्री ने MSMEs क्षते्रक के कमचुाररयों के वलए सामावजक सयरक्षा की अवश्यकता पर भी 

बल फदया है। ईन्द्होंने कहा ह ैफक यह सयवनवश्चत करने के वलए एक वमशन अरंभ फकया जाएगा फक ईनके पास जन-धन खाता, भववष्य वनवध और 

बीमा हो।  

सचताएं 

 ऊण प्रोत्साहन से संबद्ध सबसे बड़ा जोवखम ईत्पादक अर्मथक ससंाधनों का ऄनयपययक्त अवटंन ह।ै संभव ह ैफक MSMEs में ऄवतररक्त ऊण 

प्रवाह से ऄस्थायी ईछाल अ जाए फकन्द्तय प्रोत् साहन के समाप् त होने पर यह ठप् प पड़ सकता ह।ै 

 एक और ऄनवभप्रेत पररणाम ऊण मानकों में वगरावट की सभंावना ह ैजयोंफक ववत्तीय संस्थानों को MSMEs को तेजी से ईधार दनेे के वलए 

वववश फकया जाता ह।ै व्यावसावयक ऊण स्वीकृवतयों में तेजी लाने के प्रयासों का ववकास और रोजगार सृजन की दवृष्ट से स्वागत फकया जा 

सकता है, फकन्द्तय यफद ये प्रयास राजनीवतक कारणों से प्रेररत हुए तो आनका ऄंत दयखद भी हो सकता है। 

 ऄवधारणात्मक रूप से, नवीनतम ऊण योजना, MUDRA ऊण योजना से वभन्द् न नहीं ह,ै जो बयरे ऊणों के बढ़ने से बहुत प्रभावी नहीं रही 

ह।ै यह दखेते हुए सावधानी बरती जानी चावहए फक नइ MSME ऊण योजना भववष्य में ऐसा ही जोवखम न पैदा करे। 

 साथ ही, आस मांग से फक PSUs को ऄपने अदानों की एक चौथाइ खरीद MSME से करनी चावहए, ऄथुव्यवस्था में और ऄवधक ऄक्षमता 

पैदा हो सकती है। 

कायु योजना का महत्व  

 वपछले कय छ वषों के दौरान ववमयरीकरण और वस् तय एवं सेवा कर के कायाुन्द्वयन से जवनत दोहरे झटकों से MSME को गहरा अघात पहुंचा 

ह।ै 

 पयन: IL&FS संकट के बाद, वजसस ेMSME क्षेत्र को गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों द्वारा दी जान ेवाली ईधार की रावश प्रभाववत हुइ है, यह 

योजना के्रवडट प्रवाह और ऄथुव्यवस्था में रोजगार सृजन की गवत को सयधारने के ईपकरण के रूप में काम करेगी।  

 आस योजना का ईद्देश्य सभी मंत्रालयों के मध्य समन्द्वय सयवनवश्चत करना ह ैजयोंफक यह ववत्त, प्रौद्योवगकी और कौशल एवं मवहला ईद्यवमयों 

से लेकर पयाुवरणीय, कानूनी और सामावजक पहलयओं तक वववभन्न अयामों को ऄंतर्मनववष् ट करती ह।ै आससे MSME क्षेत्र का समग्र ववकास 

सयवनवश्चत होगा। 

 फामाु क्षेत्र में भारत का ऄग्रणी कद दखेते हुए, यह योजना API (सफक्रय फामाु घटक सामग्री) के अयात पर कम वनभुरता के साथ दवाओं में 

गयणवत्ता और पररमाण ईन्नयन को अगे और बढ़ावा दगेी। 

 सबसे महत्वपूणु बात यह ह ैफक य ेयोजनाएूँ ऄसंगरठत MSME के बड़े भाग को GST/ TReDS और सरलीकृत प्रफक्रयाओं एवं संस्थागत 

ईधारी के माध्यम से औपचाररक और संगरठत बैनर के ऄंतगुत लाने के वलए एक सेतय के रूप में कायु करेंगी।  
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3.14. SEZ नीवत ररपोटु  

(SEZ Policy Report) 

ववशेष अर्मथक क्षते्र (SEZ) ववशेष रूप से वनरूवपत शयल्क मयक्त ववदेशी ऄंत:क्षेत्र हैं और व्यापार पररचालनों तथा शयल् कों एवं प्रशयल्कों के प्रयोजन 

से ववदशेी क्षेत्र माने जाते हैं। 

भारत की SEZ नीवत 1 ऄप्रैल, 2000 से कायाुवन्द्वत की जा रही है। आसके बाद ववशेष अर्मथक क्षेत्र ऄवधवनयम, 2005 का वनमाुण फकया गया 

http://www.visionias.in/


 

56                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

जो SEZ वनयम 2006 द्वारा समर्मथत ह।ै 

SEZ ऄवधवनयम के मयख्य ईद्देश्य हैं: 

 ऄवतररक्त अर्मथक गवतवववधयों का सृजन 

 वस्तयओं और सेवाओं के वनयाुत को प्रोत् साहन 

 घरेलू और ववदशेी स्रोतों से वनवेश को प्रोत् साहन 

 रोजगार ऄवसरों का सृजन 

 ऄवस्थापना सयववधाओं का ववकास 

SEZ वनयम वनम्नवलवखत के सदंभ ुमें प्रावधान करत ेहैं: 

 ववशेष अर्मथक क्षेत्रों के ववकास, पररचालन और रखरखाव के वलए सरलीकृत प्रफक्रयाओं और SEZ में आकाआयां स्थावपत करने एवं व्यवसाय 

संचावलत करने हतेय ; 

 SEZ या ईसके भीतर आकाइ स्थावपत करने के वलए ससगल सवडो जलीयरेंस हतेय; 

 केन्द्र के साथ-साथ राज्य सरकारों से संबंवधत मामलों पर ससगल सवडो जलीयरेंस हतेय; 

 स् व-प्रमाणन पर बल दनेे के साथ सरलीकृत ऄनयपालन प्रफक्रयाओं और प्रलेखन हतेय। 

SEZ का ऄनयमोदन ततं्र और प्रशासवनक व्यवस्था: ववकासकताु द्वारा संबंवधत राज्य सरकार को SEZ की स्थापना का प्रस्ताव प्रस्तयत फकया 

जाता ह।ै राज्य सरकार को ऐसे प्रस्ताव की प्रावप्त की वतवथ से 45 फदनों के भीतर ऄपनी ऄनयशंसाओं के साथ प्रस्ताव को ऄनयमोदन बोडु को 

ऄग्रेवषत करना होता ह।ै अवेदक के पास प्रस्ताव सीधे ऄनयमोदन बोडु को भी प्रस्तयत करन ेका ववकल्प होता है। 

 SEZ ऄवधवनयम के ऄंतगुत प्रदत्त शवक्तयों का प्रयोग करते हुए कें र सरकार द्वारा सवचव, वावणज्य ववभाग की ऄध्यक्षता में ऄनयमोदन बोडु 

का गठन फकया गया ह।ै 

 ऄनयमोदन बोडु में सभी वनणुय सवसुम्मवत से वलए जाते हैं। 

सयर्मखयों में जयों? 

भारत की वतुमान SEZ नीवत का ऄध्ययन करने के वलए वावणज्य और ईद्योग मंत्रालय द्वारा गरठत बाबा कल्याणी सवमवत ने सरकार को ऄपनी 

ररपोटु सौंप दी ह।ै 

SEZ का प्रदशनु 

 31 माचु, 2018 तक, दशे में 355 ऄवधसूवचत SEZ में से 223 पररचालनरत SEZ थे। 

 SEZ में कय ल वनवशे (31 माच,ु 2018 तक) 4.75 लाख करोड़ रुपये था और आसने लगभग 20 लाख नौकररया ंसृवजत की थीं। 

 SEZ स ेहोन ेवाला वनयातु 2017-18 में लगभग 5.81 लाख करोड़ रूपये था, जो 2016-17 में 5.23 लाख करोड़ और 2015-16 में 

4.67 लाख करोड़, से ऄवधक ह।ै 

प्रमयख चयनौवतया ंऔर समाधान 

 SEZ में ऄप्रययक्त भवूम (25,000 हजेटेयर से ऄवधक), यह वववभन्न क्षेत्रों के वलए SEZ में भूवम के ईपयोग में लचीलेपन की कमी के कारण 

ह।ै आस चयनौती का समाधान "SEZ में खाली भूवम का आष्टतम ईपयोग (भूवम ईपयोग में लचीलेपन की ऄनयमवत दकेर और क्षेत्रक-वववशष्ट 

बाधाएं दरू करके) करना ह।ै" 

 अर्मथक क्षते्रों के कइ मॉडलों जैसे SEZ, तटीय अर्मथक क्षेत्र, फदल्ली-मयंबइ औद्योवगक गवलयारा, राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाुण क्षेत्र, खाद्य 

पाकु और वस् त्र पाकु की मौजूदगी। 

 समाधान: कें र सरकार के वववभन्न ववभागों के सवचवों के समूह ने आन मॉडलों को “तकुसंगत” बनाने की ऄनयशंसा की ह।ै आसके 

ऄवतररज त, औद्योवगक नीवत और संवधुन ववभाग (DIPP) एव ंNITI अयोग आस चयनौती से वनपटने के वलए "औद्योवगक समूहों के वलए 

मास्टर प्लान का ववकास" करने जा रह ेहैं। 

 वतमुान क्षमता का ऄल् प ईपयोग। वतुमान में, SEZ आकाआयों को घरेलू प्रशयल् क क्षेत्र (DTA) की आकाआयों के वलए "जॉब वकु" (फकसी ऄन्द्य 

व्यवक्त या आकाइ की वस्तयओं पर कायु करते हुए ईस कायु के फकसी भाग या सम्पूणु कायु को पूरा करना) करने की ऄनयमवत नहीं है। कोइ भी 

क्षेत्र जो भारत में SEZ या फकसी ऄन्द्य कस्टम बॉन्द् डेड जोन (कस्टम ववभाग द्वारा वनयंवत्रत क्षेत्र) के बाहर वस्थत है, ईसे DTA के रूप में 

जाना जाता ह।ै DTA से SEZ में जाने वाली वस्तयओं और सेवाओं को वनयातु माना जाता ह ैऔर SEZ से DTA में अने वाली वस्तयओं एवं 

सेवाओं को अयात माना जाता ह।ै यह ऄनयशंसा की गइ ह ै फक “DTA के वलए जॉब वकु की ऄनयमवत” दकेर “SEZ आकाआयों में वतुमान 

क्षमता का आष्टतम ईपयोग” फकया जाना चावहए। 

http://www.visionias.in/


 

57                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 SEZ की घरेलू वबक्री को हावन का सामना करना पड़ता है ज योंफक ईन्द् हें मयक्त व्यापार समझौते (FTA) के कारण दवक्षण पूवु एवशयाइ दशेों 

के संगठन (ASEAN) के वलए वनधाुररत कम दरों की तयलना में "पूणु सीमा शयल्क का भयगतान करना पड़ता है"। यह सयझाव फदया गया है फक 

घरेलू वबक्री के वलए भी "सवुश्रेष्ठ FTA दरों" की ऄनयमवत दी जानी चावहए। 

 1 ऄप्रैल, 2012 से SEZ पर न्द्यनूतम वैकवल्पक कर (MAT) के साथ ही 1 ऄप्रैल, 2017 और 1 ऄप्रैल, 2020 से नए SEZ और नइ 

आकाआयों पर अयकर का अरोपण। ववशेषज्ञों ने अयकर लाभ और साथ ही MAT छूट की पयनस् थाुपना का समथुन फकया ह।ै 

 साथ ही, GST के ऄतंगतु पररवर्मतत कराधान व् यवस् था का SEZ वनयमों स ेतालमले बठैान ेकी अवश्यकता ह।ै 

 एक ऄन्द्य चयनौती "SEZ आकाआयों द्वारा DTA क्षते्र को प्रदान की गइ सवेाओं के वलए ववदशेी मयरा में भयगतान की अवश्यकता" रही है। आस 

समस्या से वनपटने के वलए, SEZ ऄवधवनयम, 2005 में "सेवाओं" की पररभाषा में संशोधन का सयझाव फदया गया ह।ै 

 स् वीकृवत के वलए प्रभावी ससगल सवडो वसस्टम ववकवसत करने की बात अने पर राज्य सरकारों स ेसमथनु की कमी। 

 ऄन्द्य मयद्दे: व्यापाररक और औद्योवगक समयदाय की ऄन्द्य मांगें भी हैं। आनमें - SEZ और औद्योवगक पाकों के वनमाुण को ऄवसंरचना की श्रेणी 

में करना, संपूण ुSEZ ऄवसंरचना के वलए बाह्य वावणवज्यक ईधार (ECB) की ऄनयमवत दनेा, ECB के माध्यम से पयनर्मवत्तपोषण ववकल्प 

की ऄनयमवत दनेा; ऄचल संपवत्त क्षेत्र के वलए "जोवखम भारांश मानदडं" को वशवथल करना सवम्मवलत ह।ै 

 आसके ऄवतररज त, कें रीय पयाुवरण मंत्रालय द्वारा पयाुवरण स् वीकृवत दनेे की प्रफक्रया का सरलीकरण करने और शहरी भूवम हदबंदी 

ऄवधवनयम, 2007 की कय छ धाराओं को वनरस्त करने की भी मांग की गइ है। 

 वावणज्य मंत्रालय SEZ में वस्थत आकाआयों को 2011 में ईन पर लगाए गए न्द्यूनतम वैकवल्पक कर, या MAT से छूट दनेे के वलए ववत्त 

मंत्रालय के साथ लगातार लॉसबग करता रहा ह।ै 

 SEZ नीवत के ऄतंगुत प्रदान फकए गए कय छ प्रोत्साहनों को ऄमरेरका द्वारा WTO में चयनौती दी गइ है और ईन्द्हें ऄन्द्य प्रशमनकारी मदों स े

प्रवतस्थावपत करने की अवश्यकता हो सकती ह।ै 

चीन जयों सफल हुअ जबफक भारत में SEZ को सीवमत सफलता वमली? 

वनम्नवलवखत अठ ववशषेताओं न ेचीन में SEZ की सफलता में योगदान फदया ह:ै ऄवद्वतीय ऄववस्थवत, ववशाल अकार, ऄवनवासी चीवनयों के 

प्रवत वनवेश ऄनयकूल दवृष्टकोण, अकषुक प्रोत्साहन पैकेज, ईदार सीमाशयल् क प्रफक्रयाएं, लचीले श्रम कानून, मजबूत घरेलू बाजार तथा क्षेत्रों का 

प्रशासन करने के वलए प्रांतों और स्थानीय प्रावधकररणों के पक्ष में शवक्त का ववकेन्द्रीकरण।  

 चीनी SEZ को भौगोवलक लाभ प्राप् त ह ैज योंफक भारतीय SEZ के ववपरीत, जो मयख्य भूवम में ऄवधक हैं, ऄवधकांश चीनी SEZ पत् तनों के 

वनकट वस्थत हैं। पांच SEZ में स,े शेन्द्ज़ेन, शान्द्तोउ और झयहाइ चीन के प्रवेश द्वार - हांगकांग से सटे गयअंगडोंग प्रांत में वस्थत हैं। 

 चीन में SEZ की सफलता के वलए अकार एक ऄन्द् य महत्वपूणु कारक है। प्रत्येक SEZ 1,000 हजेटेयर (जो न्द्यूनतम ऄनयशंवसत क्षेत्र है) स े

ऄवधक में ववस्तृत ह।ै भारत में, SEZ में पररवर्मतत फकए गए EPZ, आसका एक वतहाइ भी नहीं हैं। 

 भारत के ववपरीत, चीन का मजबतू घरेल ूबाजार SEZ की सफलता के वलए एक और महत्वपूणु पहलू ह ैजहां घरेलू बाजार में वबक्री में 

नीवतगत बाधाएं ववशाल घरेलू बाजार की क्षमता बावधत करती हैं। 

 जहां चीन में SEZ का बल ववदशेी वनवशे और अधयवनक तकनीक अकर्मषत करने पर रहा है, वहीं भारत में वनयाुत पर बल फदया गया है। 

 शवक्त का ववकें रीकरण भी चीन में SEZ की सफलता का एक प्रमयख कारण है। प्रांतीय और स्थानीय प्रावधकरणों को ईनमें ववदशेी वनवेश को 

स् वीकृवत दनेे की शवक्तयां प्रत् यायोवजत करके सहभागी और वहतधारक बनाया गया ह।ै 

 SEZ में जब चाहे रखो और हटाओ की नीवत भी चीन में ववदशेी वनवेशकों के वलए सबसे बड़े अकषुणों में से एक रही है। सभी नौकररया ं

श्रवमक ऄनयबंध अधार पर हैं, जो ऄववध की समावप्त पर समाप्त हो जाती हैं, जो फकसी वववशष्ट नौकरी के वलए वनवश्चत/लचीली हो सकती हैं। 

आसके ववपरीत, भारत में श्रम नीवत वनवेश के बजाय श्रवमक ईन्द्मयख ह।ै 

सवमवत की ऄनयशसंाएं   

 रोजगार और अर्मथक ववदशेी ऄतं:क्षते्र (employment and Economic Enclaves:3E) के रूप में SEZका रूपातंरण: SEZ सवमवत 

की ऄनयशंसाओं का मयख्य बल आस बात पर ह ैफकSEZs का संकेन्द्रण वनयाुत के बजाय अर्मथक और रोजगार ववकास पर होना चावहए। आसे 

साकार करने के वलए, वववनमाुण SEZ के वलए प्रोत्साहन वववशष्ट मापदडंों पर अधाररत होना चावहए वजसमें मांग, वनवेश, रोजगार और 

प्रौद्योवगकी, मूल्यवधुन और समावेवशता सवम्मवलत हैं। 

 SEZ (3E) के वलए ऄन्द्य समथनु  

 3E आकाआयों को क्षेत्र से बाहर वनबाुध रूप से व्यवसाय का समथुन करने हतेय सक्षम बनाने के वलए लचीलापन। 

 वनबाुध ववद्ययत अपूर्मत सयवनवश्चत करने के वलए प्रवतस्पद्धी दरों पर स्वतंत्र ववद्ययत ईत्पादकों (IPPs) से आकाआयों को सीधे ववद्ययत की अपूर्मत। 

 ऑनलाआन अवेदन प्रफक्रया के माध्यम से वववभन्न ऄनयमोदनों में तेजी लाना 
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 3E के साथ MSME को एकीकृत करना और प्राथवमकता ईद्योगों पर ध्यान कें फरत करने वाले क्षेत्रों को ऄवतररक्त प्रोत्साहन दनेा 

 3E पररयोजनाओं को ईन्द्हें सस्ता ववत्त ईपलब्ध कराने के वलए अधारभतू संरचना का दजाु दनेा 

 दरूस्थ SEZ स े कनवेजटववटी: सरकार द्वारा राजमागों और शहरी संकय लों से दरू वस्थत क्षेत्रों के वलए ‘लास् ट माआल’ और ‘फस् टु माआल’ 

कनेवजटववटी आंरास्रजचर का ववकास फकया जाना चावहए। 

 ITES की सफलता की पयनराववृत्त करना: IT और ITES जैसे सेवा क्षेत्र द्वारा दजु की गयी सफलता को स्वास््य सेवा, ववत्तीय सेवा, 

कानूनी, मरम्मत और वडजाआन सेवाओं जैसे ऄन्द्य सेवाओं के क्षेत्र में बढ़ावा फदया जाना चावहए। 

 कर लाभ: सेवा SEZ के वलए, कर लाभ बनाए रखा जाना चावहए वजसमें सनसेट जलॉज़ (वह प्रावधान वजसमे यह ईल्लेख फकया गया हो 

फक कोइ वववध या संवववध फकस वतवथ तक प्रभावी रहेगी) का ववस्तार, वचवह्नत की गयी रणनीवतक सेवाओं के वलए करों को कम करना 

(जैसे फक MAT को 9 प्रवतशत तक कम करना और DDT से छूट), वस्तयओं और सेवाओं के बीच समता लाने के वलए भारतीय मयरा में घरेलू 

बाजार में अपूर्मत की ऄनयमवत दनेा सवम्मवलत ह।ै 

 कारोबार करन ेकी सयगमता: सवमवत ने मजबूत मध्यस्थता और वावणवज्यक न्द्यायालयों के माध्यम से समयबद्ध ऑनलाआन ऄनयमोदन और 

वववाद समाधान का ईपयोग करते हुए ऄपेक्षाकृत सरल प्रवेश और वनकासी प्रफक्रयाओं का समथुन फकया ह।ै 

 ववि व्यापार सगंठन के मानदडंों और GST के ऄनयरूप, सवमवत न े"कें फरत ववववधीकरण"(focused diversification) जैसे आंजीवनयटरग 

और वडजाआन, बायोटेक और स्वास् ्  य सेवाओं के वलए सनराआज (ऄपके्षाकृत नयी तथा तज़ेी स ेईभरन ेवाली सवेाएं)  वलस्ट तयैार करन ेकी 

ऄनयशंसा की ह।ै 

 औद्योवगक पाकों, वनयातु ईन्द्मयख आकाआयों, SEZ, राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाुण क्षेत्रों और क्षेत्रकीय पाकों की एक जसैी योजनाओं के बीच 

प्रवतस्पधा ु से बचन े के वलए नीवतगत ढाचंे में तालमेल बैठाना और ववकासकताुओं एवं प्रयोगकताुओं या फकरायेदारों (tenants) को 

कारोबार करने की सयगमता प्रदान करना। 

3.15.ऄतंदशेीय जलमाग ुपर पहला मल् टी-मॉडल टर्ममनल  

(First Multi-Modal Terminal on Inland Waterways) 

सयर्मखयों में ज यों? 

 वाराणसी में प्रधानमंत्री ने ऄंतदशेीय जलमागु पर भारत के पहले मल् टी-मॉडल टर्ममनल का ईद्घाटन फकया। 

 पेवप्सको आंवडया, MV रबीन्द्रनाथ टैगोर नामक IWAI पोत के माध्यम से कोलकाता वस्थत ऄपने संयंत्र से वाराणसी तक ईत्पादों का 

पररवहन करने के वलए दशे के ऄंतदशेीय जलमागु का ईपयोग करने वाली पहली कंपनी बन गइ है। 

ऄन्द्य सम्बवंधत त्य 

 यह भारतीय ऄंतदशेीय जलमागु प्रावधकरण की ववि बैंक समर्मथत जल माग ुववकास पररयोजना के भाग के रूप में राष्ट्रीय जलमागु-1 पर 

बनाया जा रहा पहला मल्टी-मॉडल टर्ममनल है। 

 वाराणसी में मल्टी-मॉडल टर्ममनल और प्रस्ताववत रेट ववलेज की पररयोजना से 500 प्रत् यक्ष रोजगार ऄवसर और 2000 स े ऄवधक 

ऄप्रत्यक्ष रोजगार ऄवसर सृवजत होने की अशा ह।ै 

मल्टी-मॉडल पररवहन में पररवहन के वववभन्न साधनों जैसे- सड़कमागु,  रेलमागु,  जलमागु और वाययमागु आत्याफद का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

मल्टी-मॉडल पररवहन के मयख्य लाभ वनम् नानयसार हैं: 

 रासं-वशपमेंट स्थलों पर समय की हावन को कम करता ह:ै मल्टी- मॉडल रांसपोटु ऑपरेटर ऄपने व्यववस्थत संचार सलक के माध्यम से रांस-

वशपमेंट (पोतांतरण) सबदयओं पर माल के ऄन्द्तर्मववनमय तथा ईससे अगे के पररवहन का सयचारू रूप से समन्द्वय करता है। 

 वस् तयओं के ऄपके्षाकृत तीरता पारगमन में सहायक होता ह:ै बाजार, वस् तयओं के तीरता पारगमन से भौवतक रूप से संकय वचत हो रह ेहैं; मूल या 

स्रोत सामग्री और ग्राहकों के बीच की दरूी महत् वहीन होती जा रही है। 

 प्रलखेन और औपचाररकताओं का बोझ कम करता ह:ै पररवहन श्रृंखला के प्रत्येक खंड से जयड़े कइ दस्तावेज जारी करने का तथा ऄन्द्य 

औपचाररकताओं का बोझ न्द्यूनतम हो जाता ह।ै 

 लागत की बचत होती ह:ै आन लाभों से ईत्पन्न होने वाली लागत की बचत सामान्द् यत: मल्टी-मॉडल रांसपोटु ऑपरेटर (MTO) द्वारा 

प्रभाररत माल भाड़ा दरों के माध्यम से और माल की बीमा लागत में पररलवक्षत होती ह।ै 

 सचंालन समन्द्यव के वलए एक एकल एजेंसी की स्थापना करता है: वस् तयओं या गंतव्य पर वस् तयओं की वडलीवरी में दरेी से संबंवधत सभी 

मामलों में प्रेषक/प्रेवषती को केवल मल्टी-मॉडल रांसपोटु ऑपरेटर से सम्पकु करने की अवश् यकता होती ह।ै 

 वनयातु की लागत कम करता ह:ै ऄंतर्मनवहत लाभ, वनयातु की लागत कम करने और ऄंतराुष्ट्रीय बाजार खंड में मूल्य वनधाुरण के साथ ईनकी 

प्रवतस्पधी वस्थवत सयधारने में सहायता करते हैं।  

 कम भीड़भाड़: आससे पररवहन के फकसी ववशेष प्रकार पर ऄवधक बोझ पड़ने से सहायता वमलती ह ैऔर आस प्रकार स्थान और भीड़भाड़ से 

संबंवधत लागत की बचत होती ह।ै आसके ऄवतररज त, आससे ईंधन की बचत होती ह ैऔर प्रदषूण कम होता ह।ै 
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भारत में हाल के समय में मल्टी-मोडल पररवहन में ववृद्ध दजु की गइ है और यह क्षते्र लगातार ववकवसत हो रहा ह।ै 

 मल्टीमोडल रांसपोटु एजट, 1993 पाररत करने से लेकर वस् तय और सेवाकर के कायाुन्द् वयन जैसी सरकार की हाल की पहलों के साथ 

कंटेनरीकरण (containerization) के अरम्भ से दशे को एकीकृत पररवहन प्रणाली की फदशा में प्रगवत करने में सहायता वमली ह।ै सरकार 

मल्टी-मोडल पररवहन पर नीवत बनाने की योजना बना रही ह।ै 

 अर्मथक सवेक्षण 2017-18 का ऄनयमान ह ैफक भारतीय लॉवजवस्टक क्षेत्र के (जो लगभग 160 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर का ह)ै GST के 

कायाुन्द्वयन के साथ ऄगले दो वषों में 215 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर हो जाने की संभावना है। आस संभावना को साकार करने के वलए, देश 

को IT के क्षेत्र में ऄपनी मजबूत शवक्त का प्रभावी ईपयोग करना होगा और आस क्षेत्र के ववशेषज्ञों के साथ सहयोग की संभावना तलाशनी 

होगी। 
 

IWT में ववश् व की तयलना में भारत की वस्थवत कैसी है? 

 चीन, ऄमरेरका, यूरोपीय संघ ने मयख्य मागों पर ऄपनी नदी प्रणाली का रखरखाव और ईन्नयन फकया ह ैजो एकल यात्रा में 40,000 टन 

कागो तक के बड़े अधयवनक जलपोतों का पररवहन कर सकते हैं। 

 भारत में IWT की केवल 0.5% मोडल सहभावगता है; जबफक नीदरलैंड में यह 42%, चीन में 8.7%; संययक्त राज्य ऄमेररका में 8.3% और 

यूरोप में 7% के स्तर पर है। 

 चीन न े 2005-2010 में 15 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर का वनवेश फकया; जमुनी न े केवल 2012 में ही 12 वबवलयन यूरो से ऄवधक का 

वनवेश फकया।  

भारत में मयख्य रूप से ऄतंदशेीय जलमाग ुजया हैं? नफदयाूँ, झीलें, नहरें, पश् चजल और जलाशय मयख्य रूप से भारत में ऄंतदशेीय जलमागों का 

स्रोत हैं। 

दशे में ऄतंदशेीय जल पररवहन (IWT) की संभावना: 1980 की राष्ट्रीय पररवहन नीवत सवमवत (NTPC) की ररपोटु के ऄनयसार, दशे में नौगम्य 

जलमागों की ऄनयमावनत लंबाइ 14,500 फकलोमीटर थी। 

 राष्ट्रीय जलमागु ऄवधवनयम, 2016 कय ल 111 राष्ट्रीय जलमाग ुघोवषत करता है, वजनकी कय ल नौवहन योग् य लंबाइ 20200 फकलोमीटर स े

ऄवधक है। आसमें से 17,980 फक.मी. नफदयों और 2,256 फक.मी. नहरों का यंत्रीकृत नौकाओं द्वारा ईपयोग फकया जा सकता ह।ै 

 2014 में RITES द्वारा प्रस्तयत एकीकृत राष्ट्रीय जलमागु पररवहन वग्रड पर ररपोटु के ऄनयसार वषु 2022 तक आन जलमागों पर ऄनयमावनत 

कागो अवागमन 159 वमवलयन टन होने का ऄनयमान ह।ै 

राष्ट्रीय जलमाग ुववकवसत करन ेमें चयनौवतयां 

 वनवशे का ऄत्यतं वनम्न स्तर: IWT और पररवहन के ऄन्द्य साधनों के बीच ऄवभसरण की कमी तथा रेल और सड़क नटेवकु के ववकास पर 

ऄवधक बल दने ेके पररणामस्वरुप IWT पर कम व्यय फकया जाता ह।ै  

 1986 से 2010 (25 वषु) के बीच IWT ववकास में वनवेश मात्र 1117 करोड़ रूपये, ऄथाुत, 200 वमवलयन ऄमेररकी डॉलर था। 

आसकी तयलना में, राजमागु ववकास हतेय ऄम्ब्रेला कायुक्रम भारतमाला योजना का बजट 5 लाख करोड़ रूपये से ऄवधक ह।ै आसी प्रकार 

रेलवे का वपछले वषु तक ऄपना पृथक बजट हुअ करता था।  

 सहायक सयववधाओं के ववकास की ईच्च लागत: मल् टी-मोडल और आंटर-मोडल टर्ममनल ऄंतदशेीय जलमागु के नाव् य जलपथ ववकास का भाग 

हैं। अधयवनक समय के मल्टी-मोडल टर्ममनलों, फेरी स्थलों, नौका सबदयओं और नदी सूचना प्रणाली का ववकास ऄत्यवधक पूजंी गहन ह।ै 

 यह धारणा फक IWT वनवशे ईच्च जोवखम वाला वनवशे ह:ै आसने बैंकों के वलए वनजी भागीदारों को ऊण दनेा गैर-प्रोत् साहनकारी बनाया। 

आसने वनजी भागीदारी की सहभावगता को भी (यहां तक फक PPP मोड के वलए भी) हतोत्सावहत फकया। 

 तकनीकी चयनौवतया:ं जैसे फक 2.5 मीटर चौड़ाइ से 3.0 मीटर की गहराइ के नाव् य जलपथों का ववकास और रखरखाव, ऄवनयवमत 

गादभराव का वनयतं्रण, फकनारों का ऄपरदन रोकने और ऄन्द्य ईपयोगकताुओं की सयरक्षा के वलए गवत वनयंत्रण वनयम, क्रॉस फेरी के ववरूद्ध 

सयरक्षा, टर्ममनल स् थानों स ेकनवेजटववटी, सेतयओं / नदी के अर-पार बनी संरचनाओं से बाधारवहत अवाजाही, चौड़ी नदी में नौवहन योग् य 

चनैल की पहचान, वववनयमों द्वारा वडस् चाजु वनयंत्रण, और टर्ममनलों के ववकास के वलए भूवम ऄवधग्रहण में करठनाइ। 

ऄतंदशेीय जलमागों के लाभ  

 पूजंी की बचत: जल मागु ववकास पररयोजना के माध्यम से NW-1 पर नौगम् यता की क्षमता वृवद्ध के वलए 2.53 करोड़ रूपये प्रवत 

फक.मी. का पूंजीगत व्यय होने का ऄनयमान ह।ै आसकी तयलना में सड़क और रेल दोनों की लागत 5 करोड़ रूपये प्रवत फक.मी. ह।ै 

 पररवहन की लागत में बचत: IWT का समग्र लॉवजवस्टक लागत पर सकारात्मक प्रभाव पड़ेगा। 

o 1 हॉसु पावर उजाु सड़क पर 150 फकलोग्राम, रेल पर 500 फकलोग्राम और जल पर 4000 फकलोग्राम का पररवहन करती है। 

o 1 लीटर ईंधन सड़क पर 24 टन-फक.मी., रेल पर 85 टन-फक.मी. और ऄंतदशेीय जलमागों पर 105 टन-फक.मी. चलता ह।ै 
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o "एकीकृत राष्ट्रीय जलमाग ुपररवहन वग्रड (INWTG)" पर 2014 की RITES की ररपोटु के ऄनयसार, ऄंतदशेीय जल पररवहन (IWT) 

मोड और रेल और सड़क जैसे भूपृष् ठीय पररवहन के ऄन्द्य मोड के बीच लागत की तयलना नीचे की गइ है: 

मोड माल ढयलाइ (रु./टन फक.मी.) कर कय ल रु./टन फक.मी. 

रेलमाग ु 1.36 3.71% 1.41 

राजमाग ु 2.50 3.09% 2.58 

IWT 1.06 शून्द् य 1.06 

 पयावुरण ऄनयकूल: ईंधन के रूप में प्राकृवतक गैस (LNG/CNG) वाले अधयवनक ऄंतदशेीय जलपोतों के ईपयोग से SOx, NOx (70%), 

कवणकीय पदाथु (95%) और CO2 (25%) के ईत्सजुन में कमी अएगी। आसवलए पररवेशी वायय की गयणवत्ता पर नगण्य प्रभाव पड़ेगा। ऄन्द्य 

कारकों में सवम्मवलत हैं- 

o यह न्द्यूनतम संसाधन ह्रास वाली पररवहन पररयोजना है, आसमें जल की खपत नहीं होती ह।ै 

o प्रवत टन-फक.मी. ईंधन की ऄत्यतं कम खपत से सड़क और रेल पररवहन पर बोझ कम होगा वजसके पररणामस्वरूप ईंधन की खपत कम 

होगी और पररणामस्वरूप कम पयाुवरण प्रदषूण होगा। 

o भवूम की नगण्य अवश्यकता: भूवम ऄवधग्रहण की न्द्यूनतम अवश्यकता के कारण (कय छ स्थानों को छोड़कर जहां टर्ममनलों का वनमाुण 

फकए जाने की संभावना ह)ै, पाररवस्थवतकी और जैव ववववधता, कृवष गवतवववधयों के साथ-साथ लोगों की अजीववका पर भी नगण् य 

प्रभाव पड़ेगा। 

o खतरनाक और बड़े अकार के कागो के वलए सयरवक्षत माध्यम  

o LNG/CNG आंजन के शोर का स्तर डीजल आंजन की तयलना में कम होता है, आसवलए पररवेशी ध् ववन स्तर पर कम प्रभाव पड़ता है। 

o नौगम् यता सयववधाओं के सयधार/संवद्धनु के कारण नदी प्रवाह में हुए सयधार से जलीय वनस्पवतजात और प्राणीजात को लाभ होगा। 

 ऄनयपरूक माध्यम के रूप में:  

o रोजगार और व्यावसावयक ऄवसरों के रूप में अर्मथक ऄवसरों में ववृद्ध (कागो अवागमन और पररधीय गौण व्यावसावयक गवतवववधयों 

दोनों के संबंध में)। 

o नदी के दोनों फकनारों पर गवतवववधयों का संचालन करने के वलए पररवहन के एक माध्यम के रूप में स्थानीय समयदायों तक पहुचं। 

o न्द्यूनतम जल स्तर को बनाए रखने के माध्यम से बेहतर जल प्रवाह, बेहतर मछली ईत्पादन और मत् स् यग्रहण प्रदान करेगा, वजससे नदी 

के फकनारे मछली पकड़ने वाले समयदायों के वलए प्रत्यक्ष अय संवद्धनु संभव होगा। 

o नफदयों एवं नौगम् यता के साथ व्यापाररक कें रों और सहायक ऄवसंरचना (कागो हैंडसलग अफद) तक बेहतर पहुंच से स्थानीय, क्षेत्रीय 

और ऄंतराुष्ट्रीय व्यवसाय को लाभ होगा। 

ऄतंदशेीय जलमाग ुववकवसत करन ेकी पहलें 

 राष्ट्रीय जलमागु ऄवधवनयम, 2016 के तहत कय ल 111 जलमागों को राष्ट्रीय जलमागु घोवषत फकया गया ह।ै 

 गंगा नदी पर राष्ट्रीय जलमागु-I (NW-I) पर ‘जल माग ुववकास पररयोजना’, वाराणसी और हवल्दया के बीच अंरभ की गइ है। यह एक 

वृहत एकीकृत IWT पररयोजना ह,ै जो 5369 करोड़ रूपये की ऄनयमावनत लागत पर 1380 फकलोमीटर की दरूी को कवर करती है। 

 NW-2 (ब्रह्मपयत्र नदी) पर, जयलाइ-2017 में भारतीय ऄंतदशेीय जलमागु प्रावधकरण (IWAI) के पोत पर धयबरी और हतससगीमारी के बीच 

Ro-Ro सेवाओं का शयभारंभ फकया गया। 

 तकनीकी अर्मथक ऄध्ययनों के अधार पर, 2017-18 में ववकास के वलए अठ नए NW को चयवनत फकया गया है। आनमें सवम्मवलत हैं, 

NW-16 (बराक नदी); गोवा में तीन, ऄथाुत NW-27 (कम्बरजयअ), NW-68 (मंडोवी), NW-111 (ज़़ुअरी); NW-86 (रूपनारायण 

नदी); NW-97 (सयंदरबन); NW-9 (ऄलाप्पयझा-कोट्टायम-ऄवथरमपयझा नहर) और NW-37 (गंडक नदी)। 

 ईत्तर पूवु और मयख्य भूवम के बीच कागो की लॉवजवस्टक लागत कम करने और यात्री अवागमन सयववधाजनक बनाने के वलए, बांग्लादशे के 

साथ MOUs पर हस्ताक्षर फकया गया है। 

 ऄसम में पांडय में वस्लपवे का वनमाणु जारी ह।ै आसके पूरा होने की लक्ष्य वतवथ फदसंबर, 2018 ह।ै यह NE क्षते्र में पहली शयष् क गोदी मरम्मत 

सयववधा होगी। 

 NW-4 पर मयक्तयाला से ववजयवाड़ा (82 फकलोमीटर) के मध्य ववस्तार के प्रथम चरण का ववकास अरंभ हो गया ह।ै यह आस क्षेत्र के 

अर्मथक ववकास को बढ़ावा दनेे और अंध्र प्रदशे की नइ राजधानी ऄमरावती के ववकास को सयववधाजनक बनाने के वलए कय शल लॉवजवस्टक 

समाधान प्रदान करेगा, जयोंफक NW-4 के आस खंड पर पयाुप्त वनमाणु सामग्री का पररवहन होने की अशा ह।ै 

 ससं्थागत ववत्त पोषण प्रदान करने के वलए, सरकार ने राष्ट्रीय जलमागों के ववकास और रखरखाव के वलए कें रीय सड़क वनवध की कय ल 

प्रावप्तयों का 2.5 प्रवतशत अवंरटत करने का प्रस्ताव फकया है। 2017-18 में राष्ट्रीय जलमागों के ववकास पर पूंजीगत व्यय को पूरा करने के 

वलए  ‘पूणुत: GOI द्वारा सेववत बांड’ जारी करके IWAI द्वारा बाजार से 660 करोड़ रुपये जयटाये गये। 
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 "मेक आन आंवडया" पहल के ऄंतगुत जहाज वनमाणु ईद्योग को बढ़ावा दने ेके वलए, सरकार दशे में जहाजों के वनमाुण के वलए 20 प्रवतशत तक 

की ववत्तीय सहायता प्रदान करती ह।ै 

 IWAI, IWT के साथ तटीय अवागमन का एकीकरण करके NW-1 पर IFFCO पारादीप से वववभन्न गंतव्यों तक ईवुरकों के पररवहन 

अरंभ करने की योजना बना रहा ह।ै 

 एकीकृत राष्ट्रीय पररवहन जलमाग ु वग्रड ऄध्ययन: आसे IWAI द्वारा RITES के माध्यम से पहले 6 राष्ट्रीय जलमागों को राष्ट्रीय/राज्य 

राजमागों, रेलमागों (जहां व् यवहायु हो) और समयरी पत्तनों (जहां व् यवहायु हो) से जोड़ने के ईद्देश्य से अरंभ फकया गया था। 

3.16. वसटी गसै ववतरण पररयोजनाए ं 

(City Gas Distribution Projects) 

सयर्मखयों में जयों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री ने दशे के 129 वजलों के वलए वसटी गसै ववतरण (CGD) पररयोजना के 9वें दौर के वलए कायु अरम् भ करने के प्रतीक के 

तौर पर आसकी अधारवशला रखी। 

आस सबंधं में ऄन्द्य जानकारी   

 आसने CGD पररयोजना ऄतंगतु सभंाववत कवरेज को दशे की जनसखं् या के लगभग 50% वहस्स ेतक ववस्ताररत फकया ह,ै जो भारत के 

35% से ऄवधक क्षेत्र पर ववस्तृत है।  

 आसके ऄवतररज त परेोवलयम और प्राकृवतक गसै वनयामक बोडु (PNGRB) ने CGD के 10वें दौर की प्रफक्रया को भी अरम् भ कर फदया है। 

आसमें संभाववत कवरेज को दशे की जनसंख्या के 70% वहस्से को कवर करने वाले लगभग 53% भूभाग तक बढ़ाने के वलए 14 राज्यों में 

124 वजलों को शावमल करने वाली ऄवतररक्त 50 नइ गैस एजेंवसयों हतेय बोली लगाइ जाएगी। 

परेोवलयम और प्राकृवतक गसै वनयामक बोडु (PNGRB)  

पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस वनयामक बोडु ऄवधवनयम, 2006 के ऄंतगुत PNGRB का गठन फकया गया ह।ै आसके ऄवधदशे वनम्नवलवखत हैं:  

 पेरोवलयम, पेरोवलयम ईत्पादों और प्राकृवतक गैस से संबंवधत वववशष्ट गवतवववधयों में संलग्न ईपभोक्ताओं और संस्थाओं के वहतों की रक्षा 

करना तथा प्रवतस्पद्धी बाजारों और आससे संबद्ध या ऄन्द्य प्रासंवगक मामलों को दखेते हुए आसे (प्रवतस्पद्धी बाजारों को) बढ़ावा देना।  

 कच्चे तेल और प्राकृवतक गैस के ईत्पादन को छोड़कर पेरोवलयम, पेरोवलयम ईत्पादों और प्राकृवतक गैस के शोधन, प्रसंस्करण, भंडारण, 

पररवहन, ववतरण, ववपणन और वबक्री को वववनयवमत करना तथा देश के सभी भागों में पेरोवलयम, पेरोवलयम ईत्पादों और प्राकृवतक गैस 

की वनबाुध और पयाुप्त अपूर्मत सयवनवश्चत करना।  

राष्ट्रीय गसै वग्रड 

 वतुमान में, लगभग 16,000 फकलोमीटर लंबी गैस पाआपलाआन का नेटवकु पररचालन में ह ैऔर आसने दशे के पवश्चमी, ईत्तरी और दवक्षण-

पूवी गैस बाजारों को ऄंतःसंबद्ध कर अवंशक गसै वग्रड का वनमाुण फकया ह।ै  

 गसै अधाररत ऄथवु्यवस्था का दजाु प्राप्त करने और एनजी बास्केट (उजाु समूह) में गैस की वहस्सेदारी को वतुमान के 6.5% से बढ़ाकर 

15% त क करने के वलए सरकार ने 15,000 फकलोमीटर के ऄवतररक्त गैस पाआपलाआन नेटवकु का ववकास करने की पररकल्पना की है।  

 दशे के पूवी वहस्से में स्वच्छ उजाु प्रदान करने के वलए, सरकार द्वारा प्रधानमतं्री उजा ुगंगा पररयोजना अरम्भ की गइ है। आसके तहत गैस 

पाआपलाआनें ईत्तर प्रदशे, वबहार, झारखंड, ओवडशा और पवश्चम बंगाल राज्य के 50 वजलों से होकर गयजरेंगी। 

 बरौनी (वबहार) से गयवाहाटी (ऄसम) तक लगभग 750 फकलोमीटर लंबी एक पाआप लाआन, पूवोत्तर राज्यों को मौजूदा गैस वग्रड के साथ 

जोड़ने के वलए प्रवेश द्वार होगी। 5 कंपवनयों के एक संययक्त ईद्यम (JV) के माध्यम स ेपूवोत्तर में एक वमनी गसै वग्रड का भी ववकास फकया 

जा रहा है। यह 1,500 फकलोमीटर की दरूी को कवर करेगी और आन सभी राज्यों की राजधावनयों को जोड़ेगी। यह एक राष्ट्रीय गैस वग्रड के 

पूणु होने एवं ईसके वनमाुण की प्रफक्रया को भी सयववधाजनक बनाएगी।  

राष्ट्रीय गसै वग्रड के लक्ष् य और ईद्देश्य 

 प्राकृवतक गैस की ईपलब् धता के संबंध में क्षते्रीय ऄसतंयलन को दरू करना एवं दशे भर में स्वच्छ और हररत ईंधन प्रदान करना। 

 गसै स्रोतों को आसके मागं के प्रमयख केन्द्रों स ेजोड़ना एवं वववभन्न क्षेत्रकों के ईपभोक्ताओं को गैस की ईपलब्धता सयवनवश्चत करना।  

 CNG और PNG की अपूर्मत के वलए वववभन्न नगरों में वसटी गसै ववतरण नटेवकु का ववकास करना। 

वसटी गसै ववतरण (CGD) नटेवकु: यह एक वनर्कदष्ट भौगोवलक क्षते्र में वस्थत घरेलू, औद्योवगक या वावणवज्यक पररसरों और CNG स्टेशनों को 

प्राकृवतक गैस की अपूर्मत करने हतेय पाआपलाआनों का परस्पर संबद्ध नेटवकु है। CGD नेटवकों का ववकास रंक गैस पाआपलाआन कनेवजटववटी या 

गैस स्रोतों की ईपलब्धता एवं एक भौगोवलक क्षेत्र की तकनीकी-व्यावसावयक ईपययज तता के अधार पर फकया जा रहा ह।ै  

ऄब तक हुइ प्रगवत: पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस मंत्रालय (MoPNG) की वार्मषक ररपोटु, 2017-18 के ऄनयसार: 
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 31 CGD कंपवनयाूँ 21 राज्यों/कें र शावसत प्रदशेों में ऄववस्थत 81 भौगोवलक क्षते्रों में CGD नेटवकु ववकवसत कर रही हैं। 

 CGD नेटवकों ने उजाु के ईद्देश्य से पयाुवरण ऄनयकूल ईंधन ऄथातु् प्राकृवतक गैस की अपूर्मत के वलए लगभग 32,500 औद्योवगक और 

वावणवज्यक आकाआयों को भी जोड़ा ह।ै  

 दशे में पररवहन क्षेत्रक की CNG मांग को पूरा करने के वलए 1,282 CNG स्टेशन स्थावपत फकए गए हैं। 

वसतंबर 2018 तक, दशे के वववभन्न भागों में 96 शहरों/वजलों को CGD नेटवकु के ववकास के वलए कवर फकया गया था। लगभग 46.5 लाख 

घरों और 32 लाख CNG वाहनों को मौजूदा CGD नेटवकु के माध्यम से स्वच्छ ईंधन का लाभ वमल रहा ह।ै 

वसटी गसै ववतरण नटेवकु के लाभ: प्राकृवतक गैस वस्तयतः कोयला और ऄन्द्य तरल ईंधनों की तयलना में ऄवधक बेहतर ईंधन है, ज योंफक यह 

पयाुवरण ऄनयकूल, सयरवक्षत और सस्ता ईंधन ह।ै  

 तनाव मयक्त घर: आस नेटवकु के कारण प्राकृवतक गैस को रसोइ में वसलेंडर में भण् डाररत करने की अवश्यकता नहीं होती और आसकी अपूर्मत 

पाआपलाआनों के माध्यम से की जाती ह।ै आससे घर में जगह की भी बचत होती ह।ै यह खाना पकाने के ईंधन की वनबाुध अपूर्मत भी सयवनवश्चत 

करती ह ैऔर आस प्रकार घरों में LPG वसलेंडर के खाली होने और आसकी पूवु बयककग संबंधी वचन्द् ता को कम करती ह।ै 

 औद्योवगक प्रदषूण का मयकाबला: बड़ी संख्या में ईद्योग भी पेट कोक और फनेस ऑयल जैसे प्रदषूणकारी ईंधन का ईपभोग करते हैं वजनस े

प्रदषूणकारी काबुन डाआ ऑज साआड (CO2) गैस का ईत्सजुन होता ह।ै कय छ न्द्यायालयों ने हाल ही में ऄपने क्षेत्रावधकार वाले राज्यों में पेट 

कोक के ईपयोग पर प्रवतबंध लगाने का अदशे फदया है। 

 लागत सबंधंी बचत: प्राकृवतक गैस (CNG) पेरोल की तयलना में 60% और डीजल की तयलना में 45% तक सस्ती ह।ै आसी प्रकार, प्राकृवतक 

गैस (PNG) LPG के बाजार मूल्य की तयलना में 40% तक सस्ती है। 

 पयावुरणीय प्रवतबद्धता को प्राप्त करन ेमें सहायता: भारत ने COP21 (पेररस कन्द्वेंशन) में 2030 तक काबुन ईत्सजुन को 2005 के स्तर 

की तयलना में 33-35% तक कम करने के वलए प्रवतबद्धता व्यक्त की है। CGD नेटवकु के माध्यम से घरेलू रसोइ ईंधन के रूप में, पररवहन 

क्षेत्रक हतेय ईंधन के रूप में तथा ईद्योगों और वावणवज्यक आकाआयों के वलए भी ईंधन के रूप में अपूर्मत की जाने वाली प्राकृवतक गैस, काबुन 

ईत्सजुन को कम करने में महत्वपूणु भूवमका वनभा सकती ह।ै 

 गसै अधाररत ऄथुव्यवस्था की ओर बढ़ना: भारत के एनजी बास्केट (उजाु समूह) में प्राकृवतक गैस की वहस्सेदारी 6.2% ह ैजबफक वैविक 

स्तर पर यह 23.4% ह।ै भारत में केवल गयजरात में ही यह 25% ह।ै गयजरात का यह स्तर सम्पूणु भारत में प्राप्त फकया जा सकता ह।ै आसके 

ऄवतररज त, तेल के स्थान पर गैस को ऄपनाने से तेल पर वनभुरता को कम करना संभव होगा।  

 रोजगार: गैस नेटवकु शहरों में एक नया पररवेश वनर्ममत करता है, जो गैस अधाररत ईद्योगों को सक्षम बनाता है, ययवाओं के वलए रोजगार 

ईपलब्ध कराता ह ैऔर नागररकों के जीवन-यापन को सयलभ बनाता ह।ै  

भारत का प्राकृवतक गसै बाजार  

 घरेलू अपूर्मत में तीरता वगरावट के कारण दशे के प्राथवमक उजाु वमश्रण में प्राकृवतक गैस की भागीदारी 2009 के 10% से घटकर 2014 में 

7% हो गइ, जबफक वैविक स्तर पर आसकी भागीदारी औसतन 24% ह।ै  

 2015 में भारत की 39 जयूवबक मीटर (cm) प्रवत व्यवक्त प्राकृवतक गैस खपत, ववश् व के 469 cm प्रवत व्यवक्त के औसत से काफी कम है। 

 2017-18 में भारत में क्षेत्रवार गैस की खपत: ईवुरक (28%), ववद्ययत उजाु (23%), तेल शोधनशाला (12%), पररवहन सवहत वसटी गैस 

ववतरण (16%), और पेरोकेवमकल ईद्योग (8%)।  

 भारत की प्राकृवतक गैस की मांग को प्रभाववत करने वाले प्रमयख कारक हैं: वनम्न ईपलब्धता और मूल्य वहनीयता; ऄपयाुप्त पारेषण और 

ववतरण ऄवसंरचना; तथा सीवमत गैस अयात सयववधाएं। 

सरकार द्वारा अरंभ की गइ पहलें 

 MoPNG ने घरेलू गैस अवंटन में CGD क्षते्रक के PNG (घरेल)ू और CNG (पररवहन) सभंागों को प्राथवमकता दी है। वतुमान में, 

संबंवधत CGD नेटवकों द्वारा प्रदान फकए गए वपछले छह महीने के ईपभोग डेटा के अधार पर CNG (पररवहन) और घरेलू PNG संभागों 

की सम्पूणु अवश्यकता को पूरा करने के वलए घरेलू गैस की अपूर्मत की जा रही ह।ै  

 राज्य सरकारों को परामश ुफदया गया है फक 

 वे CGD नेटवकों के ववकास के वलए समयबद्ध ऄनयमवत प्रदान करने के सा थ-साथ सड़क पयनःस्थापन/ ऄनयमवत शयल्कों को मानकीकृत 

करें।  

 वे ऄपने मास्टर प्लान में CNG स्टेशनों के ववकास के वलए भूवमखण् ड वनयत करें।  

 वास्तयवशल्पीय वडजाइन की ऄवस्था में ही अवासीय और वावणवज्यक भवनों में गैस पाआपलाआन की ऄवसंरचना का प्रावधान करने के 

वलए वे भवन-वनमाुण के ईप-काननूों में प्रासंवगक बदलाव करें। 

 CGD नेटवकों को औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम, 1947 के ऄंतगुत “सावजुवनक ईपयोवगता” का दजा ुप्रदान फकया गया ह।ै  
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 CGD नेटवकु का ववकास करने हेतय ऄनयमवत प्रदान करने की प्रफक्रया को सयचारू स् वरूप प्रदान करने के वलए राज्य सरकार के परामशु से 

ऑनलाआन पोटुल ववकवसत करने के प्रयास जारी हैं।  

 सरकार ने वषु 2020 तक एक करोड़ घरों को भोजन पकान ेके प्रयोजन हतेय PNG अपरू्मत स ेजोड़न ेकी पररकल्पना की है। अने वाले वषों 

में 146 ऄवतररक्त भौगोवलक क्षेत्रों में CGD नेटवकु के कवरेज का ववस्तार करने की भी पररकल्पना की गइ है। 

3.17. परेोवलयम, रसायन एव ंपरेोरसायन वनवशे क्षते्र  

(Petroleum, Chemicals and Petrochemical Investment 

Region) 

सयर्मखयों में जयों?  

हाल ही में, रसायन एवं ईवुरक राज्य मंत्री ने सूवचत फकया फक भारत में 

परेोवलयम, रसायन और परेोरसायन वनवशे क्षेत्र (PCPIRs) ने औद्योवगक 

ववकास के वलए वनवेश को अकर्मषत करने और रोजगार सृजन करने में 

ईल्लेखनीय प्रगवत दजु की ह।ै 

PCPIRs के बारे में 

 PCPIR पेरोवलयम, रसायनों व पेरोरसायनों की घरेलू खपत और 

वनयाुत के वलए वववनमाुण सयववधाओं की स्थापना करने हतेय समूह-

अधाररत ववकास मॉडल पर अधाररत ह।ै 

 जलस्टर वस्तयतः ईत्पादन आकाआयों, लॉवजवस्टक हैंडसलग, पयाुवरण 

संरक्षण-तंत्र और सामावजक ऄवसंरचना का संयोजन होता ह।ै 

 आसमें ववशेष अर्मथक क्षेत्र, मयक्त व्यापार क्षेत्र व वेयरहाईससग क्षेत्र 

आत्याफद शावमल होते हैं।  

 कें र एवं राज्य सरकारों द्वारा आन क्षेत्रों को रेल, सड़क, बंदरगाह, हवाइ 

ऄड्डों व दरूसंचार के माध्यम से कनेवजटववटी प्रदान की जाती ह।ै राज्य सरकार जल, सड़क कनेवजटववटी (राज्य सड़कें ), ऄपवशष्ट ईपचार 

सलकेज अफद की सयववधा प्रदान करने के वलए भी वजम्मेदार होगी। 

 साझा ऄवसंरचना, समथुन सेवाओं और ऄनयसंधान एवं ववकास सयववधाओं का ईपयोग करने के कारण PCPIRs पेरोरसायन क्षते्र में 

आकॉनमी ऑफ़ स्केल के ववकास को भी सयवनवश्चत करेंगे।   

 रसायन एवं पेरोरसायन ईद्योग पयाुवरणीय वनम्नीकरण को लेकर सचताएूँ ईत्पन्न करते हैं। हालांफक, PCPIRs एक सयदढ़ृ पयाुवरणीय 

प्रभाव अकलन (EIA) तंत्र का ऄनयसरण करते हैं। 

3.18. ईन्नत मोटर ईंधन प्रौद्योवगकी गठबधंन कायकु्रम  

(Advanced Motor Fuels Technology Collaboration Programme: AMF-TCP) 

सयर्मखयों में जयों?  

हाल ही में, एक सदस्य के रूप में ईन्नत मोटर ईंधन प्रौद्योवगकी गठबधंन कायकु्रम से भारत के जयड़ने के बारे मंवत्रमंडल को ऄवगत कराया गया।  

AMF-TCP के बारे में 

 यह ऄतंराषु्ट्रीय उजा ुएजेंसी (IEA) का पररवहन से संबंवधत एक प्रौद्योवगकी गठबंधन कायुक्रम ह।ै  

 आसका लक्ष्य एक ऐसी सधंारणीय पररवहन प्रणाली की स्थापना करना ह ैजो ईन्नत, वैकवल्पक एवं नवीकरणीय ईंधनों का ईपयोग करे तथा 

ईत्सजुनों को कम करने के साथ ही स्थानीय व वैविक स्तर पर व्यवक्तयों एवं वस्तयओं की गवतशीलता (अवागमन) सम्बन्द्धी अवश्यकताओं 

को पूरा करे।  

 यह परेोवलयम एव ंप्राकृवतक गसै मतं्रालय को ईन्नत ईंधनों के ईपयोग से संबंवधत सूवचत वनणुय लेने हतेय ईवचत वैज्ञावनक जानकारी और 

प्रौद्योवगकी अकलन प्राप्त करने में सहायता करेगा।  

 आसके ऄंतगुत, ऄनयसंधान एवं ववकास कायु “एनजेस”(Annex) नामक ऄलग-ऄलग पररयोजनाओं के भीतर फकया जाता है, जो सदस्यों को 

सामान्द्य वहतों वाले समूहों में सहयोग करने के वलए सक्षम बनाता ह।ै 

 ऄमेररका, चीन, जापान, कनाडा, वचली, आजरायल, थाइलैंड, दवक्षण कोररया अफद AMF-TCP के ऄन्द्य सदस्य दशे हैं। 
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ऄतंराषु्ट्रीय उजा ुएजेंसी (IEA) के बारे में 

 यह अर्मथक सहयोग एव ंववकास सगंठन (OECD) के ढांचे के ऄंतगुत एक स्वायत्त वनकाय है, वजसे 1973 के तेल संकट को ध्यान में रखत े

हुए स्थावपत फकया गया था। 

 यह ऄपने सदस्य दशेों और ऄन्द्य देशों के वलए वविसनीय, वमतव्ययी और स्वच्छ उजाु को सयवनवश्चत करने हतेय कायु करता ह।ै 

 आसके चार मयख्य फोकस क्षेत्र हैं: उजा ुसयरक्षा, अर्मथक ववकास, पयावुरणीय जागरूकता और सम्पणू ुववि में संलग्नता।  

 एक IEA सदस्य दशे का OECD का सदस्य होना ऄवनवायु ह,ै फकन्द्तय OECD के सभी सदस्य दशे IEA के सदस्य नहीं हैं।    

 30 सदस्यों के ऄवतररक्त, आसके भारत सवहत 8 संबद्ध सदस्य (association members) हैं। 

 सदस्यता के वलए अवश्यकताएूँ:  

o कच्चे तेल के भंडार वपछले वषु के 90 फदनों के वनवल अयातों के बराबर हों।  

o राष्ट्रीय तेल खपत को 10% तक कम करने के वलए एक मांग वनयंत्रण कायुक्रम।  

o समवन्द्वत अपातकालीन ऄनयफक्रया ईपायों के वलए एक राष्ट्रीय योजना। 

o यह सयवनवश्चत करना फक आसके ऄवधकार-क्षेत्र के ऄंतगुत अने वाली सभी तेल कंपवनयां ऄनयरोध पर सूचना दतेी हैं।  

 IEA  की सामूवहक कारुवाइ में ऄपने वनधाुररत ऄंश का योगदान करने की क्षमता। 
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4. सयरक्षा (Security) 
 

4.1. 26/11 के मयबंइ हमल:े 10 वष ुपश्चात ् 

(26/11 Mumbai Attacks: After 10 Years) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, भारत में मयंबइ हमलों की 10वीं बरसी पर मृतकों को श्रद्धांजवल ऄर्मपत की गयी।  

कवमयाूँ जो हमल ेका कारण बनीं और ईत्तरवती पररणाम   

मयंबइ हमला भारत की भूवम पर होने वाले नृशंस अतंकी हमलों में से एक था। आस हमले ने भारतीय सयरक्षा से संबंवधत ऄवसंरचना में वनवहत 

कवमयों को ईजागर फकया तथा भारत के अतंररक सयरक्षा पररदशृ्य को बदल कर रख फदया। य ेकवमयाूँ वनम्नवलवखत हैं:  

 अतंकवाफदयों ने जलमागु से भारत में प्रवेश फकया तथा साथ ही अतंक फैलाने के वलए ईन्द्होंने वववभन्न हवथयारों (गोलीबारी , बम और 

ग्रेनेड्स) का प्रयोग फकया। आस हमले ने सयदरू समयरी (ऄंतराुष्ट्रीय जल क्षेत्र अफद) क्षेत्र में सयदढ़ृ वनगरानी प्रणाली की ऄनयपवस्थवत और तटीय 

पयवलस बल की ऄकय शल कायुप्रणाली सवहत भारत की समयरी सयरक्षा स ेसबंवंधत सयभदे्यताओं को ईजागर फकया।  

 अतंकवाफदयों द्वारा वॉआस ओवर आंटरनटे प्रोटोकॉल (VoIP) प्रौद्योवगकी सवहत सचंार की ऄत्यवधक पररष्कृत ऄत्याधयवनक तकनीकों का 

प्रयोग फकया गया था,वजन्द्हें ऄवरोवधत करने में भारतीय ि़ुफफ़या एजेंवसयां ऄसमथु थीं।  

 आस हमले के दौरान असचूना समन्द्वय की पणूु ववफलता दवृष्टगोचर हुइ। CIA (ऄमेररकी ि़ुफफ़या एजेंसी) द्वारा प्रेवषत ऄमेररका में जन्द्म े

पाफकस्तानी अतंकवादी डेववड ररचडु हडेली की भारत की यात्राओं से संबंवधत ऄवग्रम सूचना पर भी पयाुप्त रूप से ध्यान नहीं फदया गया।  

 मछयअरों द्वारा हवथयारबंद ऄज्ञात व्यवक्तयों की गवतवववधयों से संबंवधत सूचना प्रदान करने के बावजूद हमल ेके प्रवत जवाबी प्रवतफक्रया 

ऄत्यतं धीमी थी। भली-भावंत प्रवशवक्षत तथा हवथयारों स ेसयसवित अतंकवाफदयों ने स्थानीय पयवलस को स्तब्ध कर फदया। दसूरी ओर, 

प्रवशवक्षत NSG (राष्ट्रीय सयरक्षा गाडु) तथा मरीन कमांडोज़ को पहुचंने में ऄवधक समय लग गया जयोंफक मयंबइ के वनकट कोइ भी NSG कें र 

नहीं था।  

 फकसी संकट के समय ररपोर्टटग फकस प्रकार की जाए आस सम्बन्द्ध में ईस समय फकसी भी प्रकार का सयपररभावषत प्रोटोकॉल मौजूद नहीं था। 

ऐस ेफकसी प्रोटोकॉल के ऄभाव में मीवडया चैनलों द्वारा तथा सोशल मीवडया पर होने वाले लाआव प्रसारण ने होटल में ववदशेी नागररकों की 

ईपवस्थवत तथा साथ ही घटनास्थल पर जारी सयरक्षा कायुवावहयों के बारे में जानकारी प्रदान करने में अतंकवाफदयों के संचालकों (प्रबंधकों) 

की सहायता की। 

 26/11 का हमला वस्तयतः 'ऄन्द्य साधनों द्वारा ययद्ध' का एक मामला था, जहां एक प्रमयख भारतीय शहर में अतंकी हमलों के कायाुन्द्वयन हेतय 

एक दशे (पाफकस्तान) के संसाधन वनयोवजत थे तथा वहां के प्रावधकरण (आंटर-सर्मवस आंटेवलजेंस डायरेजटरेट, पाफकस्तानी सशस्त्र बल अफद) 

भी प्रत्यक्ष रूप से शावमल थे। ईकसाने हतेय फकए गए कायों (जैस-े सीमा पार अतकंवाद) के ववरुद्ध ईपययक्त, यथोवचत और समयबद्ध रीवत स े

कायुवाही करन ेऔर प्रवतफक्रया दने ेमें भारत न ेपयापु्त दढ़ृता नहीं प्रदर्मशत की। यह दढ़ृता एक सामररक वनवारक के रूप में काय ुकर सकती 

थी।  

26/11 के पश्चात ्सयरक्षा ततं्र में सयधार: 

 तटीय सयरक्षा स ेसबंवंधत तयैाररया:ं 

o भारतीय तटीय क्षेत्र की वत्र-स्तरीय सयरक्षा को सयदढ़ृता प्रदान की गइ ह ैतथा ईत्तरदावयत्वों को स्पष्ट रूप से वनरूवपत फकया गया ह।ै  

 भारतीय नौ-सनेा: 200 नॉरटकल माआल्स (NM) से अगे ; 

 भारतीय तट रक्षक बल: 12 से 200 NM; तथा  

 मरीन पयवलस: तट से 12 NM तक।  

o तटीय वनगरानी नटेवकु की स्थापना की गयी है। आस वनगरानी नेटवकु में तटों के साथ स्टैरटक सेंससु, स्वचावलत पहचान प्रणाली 

(अटोमरैटक अआडेंरटफफकेशन वसस्टम: AIS), लम्बी दरूी तक वनगरानी, फदन-रात वनगरानी करने वाले कैमरे तथा संचार ईपकरण 

शावमल हैं। वनगरानी कायु हतेय सभी प्रमयख और छोटे बंदरगाहों पर वसेल रैफफक मनैजेमेंट वसस्टम (VTMS) रडार स्थावपत फकए गए 

हैं।  

o जागरूकता बढ़ाने हतेय वशसपग डेटा के असान संग्रहण और प्रसार के वलए गयरुग्राम में सूचना प्रबंधन एव ंववश्लेषण कें र की स्थापना की 

गयी ह।ै 
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o समयरी क्षते्रों में गवतवववधयों को ऄब और ऄवधक वववनयवमत फकया गया ह:ै 1) सभी मछयअरों, समयरी नौकाओं द्वारा दी जाने वाली 

सेवाओं और तटीय गॉंवों को बहु-ईद्देशीय पहचान-पत्र जारी फकए गए हैं। 2) मत्स्यन नौकाओं की एक-समान लाआसेंससग। 3) वनगरानी 

हतेय GPS तथा रांसपोंडसु आत्याफद।  

o वतुमान में कें रीय औद्योवगक सयरक्षा बल (CISF) बंदरगाहों की सयरक्षा करता ह।ै नौसैवनक ऄड्डों (नवल बेस) की सयरक्षा हतेय नौसेना के 

एक ववशेष बल के रूप में सागर प्रहरी बल का गठन फकया गया है।  

o नौसेना, तटरक्षक बलों तथा स्थानीय पयवलस सवहत सयरक्षा एजेंवसयों के मध्य समन्द्वय को बेहतर बनाने हतेय 26/11 के पश्चात् ऑपरेशन 

सागर कवच का पररचालन फकया गया था।  

 असचूना प्रणाली में अमलू-चूल पररवतनु  

o सभी सरकारी डाटाबेस को संबद्ध (सलक) करने हतेय राष्ट्रीय असचूना वग्रड (NATGRID) की स्थापना की गइ ह।ै आसका ईद्देश्य सभी 

एजेंवसयों के वलए प्राप्य व्यापक असूचना के एकल स्रोत का सृजन करना ह।ै यह एजेंवसयों को सामररक रूप से एकवत्रत सूचनाओं की 

ऄत्यवधक मात्रा की बारीकी से जांच एवं अकलन करने तथा महत्वपूणु असूचना स्रोतों की पहचान करने की ऄनयमवत प्रदान करेगा।  

o आंटेवलजेंस ब्यूरो के ऄधीन मल्टी एजेंसी सेंटसु (MACs) को असूचना “समेकन-कें रों” के रूप में कायु करने तथा ररयल टाआम में 24X7 

कारुवाइ योग्य असूचना प्रदान करने हतेय सयदढ़ृ फकया गया है।  

o भारत की ववस्तृत तटरेखा की वनगरानी हतेय भारतीय नौसेना द्वारा सयंयक्त पररचालन कें र का गठन फकया गया ह।ै  

 ऄन्द्वेषण प्रणाली में सयधार: 

o मामलों को ऄपने संज्ञान में लेने के वलए राज्यों की ववशेष ऄनयमवत की अवश्यकता के वबना अतंकी गवतवववधयों से वनपटने हतेय एक 

ववशेषीकृत सावंववधक एजेंसी के रूप में वष ु 2008 में राष्ट्रीय ऄन्द्वेषण ऄवभकरण (NIA) की स्थापना की गइ थी। अतंकवाद से 

संबंवधत मामलों के त्वररत वनपटान हतेय NIA न्द्यायालयों का भी गठन फकया गया ह।ै  

o सशंोवधत गैर-काननूी गवतवववध (रोकथाम) ऄवधवनयम (UAPA) ने सयरक्षा एजेंवसयों को नवीन शवक्तयां प्रदान की है, वजनमें वबना 

अरोप वनधाुररत फकये एक अतंकी ऄवभययक्त को 6 माह तक वहरासत में रखने की शवक्त शावमल है।  

 प्रवतफक्रया हतेय तयैाररया:ं 

o अतंकी हमले के ववरुद्ध त्वररत प्रवतफक्रया को सयवनवश्चत करने हतेय NSG के वलए 4 नए पररचालन केन्द्रों के साथ आसकी (NSG) 

तनैाती को ववकें रीकृत फकया गया ह।ै  

o महाराष्ट्र सरकार ने राम प्रधान सवमवत की ऄनयशंसाओं के अधार पर ‘फ़ोस ुवन’ नामक आलीट कमाडंो फ़ोसु गरठत की ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक 

आन्द्हें NSG के समान ही ववशेषीकृत प्रवशक्षण प्रदान फकया गया ह।ै  

ववद्यमान चयनौवतयाूँ  

 प्रकायातु्मक चयनौवतयाूँ: वनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (CAG) की ररपो्सु के ऄनयसार ऄवधग्रवहत ईपकरणों के ऄल्प-ईपयोग, तट 

अधाररत ऄवसंरचना के वनमाुण में ववलम्ब, मानव संसाधनों की कमी, ऄव्यवयत वनवध तथा लाल-फीताशाही भारतीय तटरेखा पर तटीय 

पयवलस व्यवस्था की वस्थवत को वनरंतर प्रभाववत कर रह ेहैं।  

 एक व्यापक अतंकवाद ववरोधी सगंठन की ऄनयपवस्थवत: सरकार का प्रयोजन एक ऄम्ब्रेला संगठन के रूप में एक राष्ट्रीय अतकंवाद वनरोधक 

कें र (NCTC) का गठन करना ह।ै आसका कायु राष्ट्रीय ऄन्द्वेषण ऄवभकरण (NIA), राष्ट्रीय तकनीकी ऄनयसंधान संगठन (NTRO), संययक्त 

असूचना सवमवत (JIC), राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडु ब्यूरो (NCRB) तथा राष्ट्रीय सयरक्षा गाडु (NSG) पर वनयंत्रण स्थावपत करना होगा। 

परन्द्तय कें र सरकार का यह ववचार राजनीवतक ववरोधों के कारण ववफल हो गया ह।ै अलोचकों के ऄनयसार यह संघीय वसद्धांत (जयोंफक 

कानून और व्यवस्था, राज्य सूची का ववषय ह)ै का ईल्लंघन करता है।  

 शीष ुसमयरी प्रावधकरण का ऄभाव: समयरी और तटीय सयरक्षा के सयदढ़ृीकरण हतेय राष्ट्रीय सवमवत (NCSMCS) एक सवोत्तम तदथु व्यवस्था 

ह,ै परन्द्तय आसके वलए सांवववधक समथुन का ऄभाव है। एक राष्ट्रीय समयरी प्रावधकरण (NMA) के गठन के वलए तटीय सयरक्षा ववधेयक वषु 

2013 से ही लालफीताशाही के कारण लंवबत ह।ै राज्य सरकारों के ऄधीन अने वाले मरीन पयवलस स्टेशन तटीय सयरक्षा श्रृंखला में ऄभी भी 

पूणुतया एकीकृत नहीं हैं।  

 गैर-प्रकायातु्मक एकीकृत असचूना नटेवकु: NATGRID ऄभी प्रकायाुत्मक चरण में नहीं है। हालांफक, आसके कय छ कायु क्राआम एंड फक्रवमनल 

रैककग नेटवकु एंड वसस्टम (CCTNS) द्वारा फकए जा रह ेहैं। CCTNS का ईद्देश्य बेहतर सूचना साझाकरण की ऄनयमवत प्रदान करने हतेय 

भारत के 15,000 से ऄवधक पयवलस स्टेशनों को समेफकत रूप से संबद्ध करना है। (NCRB के ऄनयसार 15,655 पयवलस स्टेशनों में से 

14,749 को पहले से ही संबद्ध फकया जा चयका है।)  
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 ववत्तीय बाध्यताएं: CCTNS को दो क्रमागत बजटों (2014-15 और 2015-16) में कोइ ववत्तीय अबटंन प्राप्त नहीं हुअ। आससे पररयोजना 

की प्रगवत में ऄवरोध ईत्पन्न हुअ। यद्यवप CCTNS को इ-कारागार (e-prisons) प्रणाली के साथ सयंोजन में प्रयोग करने हतेय ऄवभकवल्पत 

फकया गया था, परन्द्तय यह समेकन सफल नहीं हुअ।  

 कें र और राज्य के मध्य समन्द्वय का ऄभाव: NIA को राज्यों स े ववरोध का सामना भी करना पड़ता ह ै जो पयवलस व्यवस्था पर ऄपन े

क्षेत्रावधकार को त्यागने का ववरोध करते हैं।  

 पारंपररक पयवलस व्यवस्था में चयनौवतयाूँ: वष ु2008 का मयबंइ हमला तथा वषु 2016 का पठानकोट एयरबसे हमला यह संकेत करते हैं फक 

पयवलस व्यवस्था की पारंपररक पद्धवत अतंकवाफदयों (लोन वयल्फ ऄथवा सयदरू क्षेत्र से वनयंवत्रत हमले) या साआबर ऄपराधों के अधयवनक 

ऄसमवमत खतरों से वनपटन ेमें ऄक्षम ह।ै भारत में पयवलस-जनसंख्या ऄनयपात (180/100,000) काफी कम ह ैतथा यह शांवतकालीन पयवलस 

व्यवस्था (~250/100000) हतेय संययक्त राष्ट्र संगठन (UNO) की ऄनयशंसाओं से भी ऄत्यवधक कम है। पयवलस बल पर ऄत्यवधक कायुभार है। 

ईन्द्हें अतंकवाद ववरोधी कृत्यों के साथ-साथ ऄपने पेशेवर ईत्तरदावयत्वों को भी वहन करना पड़ता है।  

 अतकंवाद का राजनीवतकरण: पक्षपातपूणु राजनीवत, धार्ममक ध्रयवीकरण का कारण बनी है, वजसने देश के वलए अतंकवाद के ववरुद्ध एक 

सशक्त और ठोस प्रवतफक्रया को ववकवसत करना करठन बना फदया ह।ै  

अग ेकी राह  

 मयंबइ हमले जैसे अंतररक सयरक्षा के खतरों से वनपटने हतेय, प्रथम प्रवतफक्रया करन ेवाल ेऄवभकरण ऄथातु ्पयवलस बल को अधयवनक हवथयारों 

स ेसयसवित करन ेतथा प्रवशवक्षत करन ेकी अवश्यकता ह।ै पयवलस बलों के अधारभतू प्रवशक्षणों में ऄवश्य सयधार फकया जाना चावहए। 

प्रवशक्षण ऄकादवमयों में ऄनयभव प्राप्त और सक्षम संकाय सदस्यों की अवश्यकता ह।ै आसके साथ ही पयस्तकालय, कक्षा, प्रवशक्षण मैदान अफद 

ऄवसंरचनाओं में भी सयधार फकया जाना चावहए।  

 रररेशर कोसु को सभी रैंकों (पदों) में समाववष् ट कर ईन्द्हें लागू फकया जाना चावहए, ववशेष रूप से कांस्टेबयलरी (वसपावहयों) के वलए, जयोंफक 

अतंकी हमलों से वनपटने के दौरान ईनकी तत्काल प्रवतफक्रया महत्वपूणु हो जाती ह।ै वतुमान में 7% से कम पयवलस बल ने वपछले पांच वषों 

में आन-सर्मवस (सेवारत) प्रवशक्षण प्राप्त फकया ह ै{पयवलस ऄनयसंधान एवं ववकास ब्यूरो (BPRD), 2017}।  

 अतंकवाद, ईग्रवाद, संगरठत और साआबर ऄपराध जैसी घटनाओं से वनपटने हतेय समवन्द्वत प्रवतफक्रया की अवश्यकता ह।ै आसवलए एक सयदढ़ृ 

संस्थागत संरचना (जैसे- NCTC) को ऄवश्य वनर्ममत फकया जाना चावहए।  

 राज्य पयवलस बलों और केन्द्रीय ऄद्धसुैवनक बलों में साआबर ववशेषज्ञों की ऄत्यवधक कमी है। वनययवक्तयां करते समय क्षेत्र अधाररत ववशेषज्ञता 

प्रवतधाररता को प्राथवमकता नहीं दी जाती ह।ै आसका समाधान अवश्यक है।  

 सरकार को एक पृथक अंतररक सयरक्षा मंत्रालय (MoIS) की स्थापना पर ववचार करना चावहए।  

26/11 के हमलों ने न केवल वृहद ्पमैान ेपर जनता की नाराजगी को भड़काया ह ैबवल्क ऄतंत: दशे के सयरक्षा ततं्र में गहन रूप से प्रवतष्ठावपत 

प्रणालीगत कवमयों के वनराकरण हतेय सरकार को सफक्रय भी फकया है। 26/11 के पश्चात् यह स्वीकार फकया गया फक भारतीय अंतररक क्षेत्रों में 

हमला करने की अतंकी समूहों की क्षमता व्यापक रूप से आस त्य पर वनभुर करेगी फक पाफकस्तान भारत को एक हाडु ऄथवा सॉफ्ट स्टेट फकस 

रूप में समझता ह।ै पाफकस्तान यह भी ऄनयभव करता ह ैफक भारत में जन दबाव पररणामों की ऄपेक्षा फकए वबना फकसी भी सरकार को अतंकी 

हमले के ववरुद्ध बलप्रयोग करने हेतय बाध्य कर सकता ह।ै वषु 2017 में ईरी (जम्म ूएव ंकश्मीर) हमल ेके पश्चात ्भारत द्वारा की गइ सर्मजकल 

स्राआक न ेआसे सयस्पष्ट फकया है।                                                   

4.2. पनडयब्बी द्वारा नावभकीय त्रयी पणू ु 

(Submarine Completes Nuclear Triad) 

सयर्मियों में जयों? 

भारत की प्रथम परमाणय संचावलत पनडयब्बी INS ऄररहतं (स्वदेशी रूप से ववकवसत) ने ऄपने पहले डेटरेंस पेरोल (वनवारक गश्त) को 

सफलतापूवुक संपन्न फकया है। आसका ऄथु ह ैफक यह पनडयब्बी ऄब एक रणनीवतक वनवारक (भयादोहन) के रूप में ऄपनी भूवमका वनभाने के वलए 

पूणुतः तैयार ह।ै 

डेटरेंस परेोल (वनवारक गश्त) वस्तयतः समयर की गहराइ में घातक परमाणय वमसाआल कागो से संपन्न पनडयब्बी के दवृष्ट से 

ओझल होने की वस्थवत को संदर्मभत करता है। 

आस घटना का महत्व  

 आस गश्त के पणू ुहोन ेके साथ ही भारत न ेऄतंतः ऄपनी नावभकीय त्रयी की दीघुगामी महत्वाकाकं्षा को प्राप्त फकया। आस त्रयी के फलस्वरूप 

दशे के पास परमाणय ययद्ध के समय वववभन्न ववकल्प ईपवस्थत होंगे।  
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नावभकीय त्रयी (Nuclear Triad) 

 एक नावभकीय त्रयी नावभकीय ऄस्त्र के प्रयोग के तीन घटकों को सदंर्मभत करती है: स्रैटवजक बॉम्बसु, आंटरकॉवन्द्टनेंटल बैवलवस्टक वमसाआल 

(ICBMs) और सबमरीन लॉंच्ड बैवलवस्टक वमसाआल (SLBMs)। 

 त्रयी के तीनों घटकों में से SLBMs को सवावुधक महत्वपणू ुमाना जाता ह,ै जयोंफक परमाणय-संचावलत बैवलवस्टक वमसाआल पनडयब्बी का 

पता लगाना, रैक करना एवं नष्ट करना सबसे करठन होता है।  

 नावभकीय त्रयी फकसी दशे को थल, वायय एवं जल से परमाणय वमसाआल लॉन्द्च करने हतेय सक्षम बनाती ह।ै यह महत्वपूणु है, जयोंफक यफद 

फकसी दशे द्वारा परमाणय हमला फकया जाता ह,ै तब एक ही बार में नावभकीय त्रयी के सभी घटकों को नष्ट कर पाना ऄसंभव होता है, ऐसे में 

जो भी घटक ऄक्षयण्ण रहता ह ैईसके माध्यम से जवाबी हमला प्रारंभ फकया सकता ह।ै 
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 त्रयी के प्रत्येक घटक की ववशषेता: US सबमरीन फ़ोसु की अवधकाररक पवत्रका ऄंडरसी वॉरफेयर के ऄनयसार त्रयी के प्रत्येक घटक की 

ऄपनी ऄवद्वतीय ववशेषताएं हैं जो प्रवतरोधक क्षमता एवं जोवखम कम करने की शवक्त में वृवद्ध कर सकते हैं। 

o ICBMs त्वररत प्रवतफक्रया, हमले के दौरान लॉन्द्च करने तथा दयगुम एवं भौगौवलक रूप से ववखंवडत लवक्षत बेस पर हमला करने की 

क्षमता से ययक्त ह।ै 

o स्रेटेवजक बॉम्बस ु फ़ोसु पॉस्चर (शवक्त के प्रयोग सम्बन्द्धी वनणुय), वसग्नसलग आंटेंशन्द्स (आरादों का संकेत दनेा), रूट प्लासनग (पथ 

वनयोजन) एवं ररकॉल एवबवलटी (वापस बयलाने की क्षमता) में ऄत्यवधक लचीलापन प्रदान करते हैं। 

o वमसाआल पनडयवब्बया ंऄवस्तत्व में बने रहने, सयवनवश्चत प्रवतफक्रया और लक्ष्यों के वलए वमसाआल ओवर-फ्लाआट को ऄनयकूवलत करने हतेय 

अवश्यक गवतशीलता प्रदान करती हैं। 

भारत को नावभकीय त्रयी की अवश्यकता जयों है? 

 भारत की 'पहले ईपयोग नहीं करने' (No First Use: NFU) की परमाणय नीवत न्द्यनूतम वविसनीय भयादोहन (वनवारक) क्षमता का 

ईल्लेख करती ह।ै हालांफक, न्द्यूनतम वविसनीय भयादोहन क्षमता भारत के वलए महत्वपूणु क्षमताओं की ईपवस्थवत को अवश्यक बना दतेी 

ह,ै जो फकसी दशे द्वारा पहले अक्रमण करने की वस्थवत में ऄपने परमाणय हवथयारों की सयरक्षा को सयवनवश्चत कर सके तथा ईन्द्हें नष्ट होने से 

बचा सके। ऄतः NFU की नीवत देश को जवाबी हमला करने के वलए सक्षम बनाती ह।ै जवाबी हमला करने की क्षमता केवल एक त्रयी द्वारा 

ही प्रदान की जा सकती है।  

 भारत की पूवी एवं पवश्चमी सीमाओं पर दो परमाणय-सक्षम दशेों (चीन एव ंपाफकस्तान) की ईपवस्थवत, दशे के वलए पयाुप्त वनवारक क्षमता 

को ऄवनवायु बनाती ह।ै  

 INS ऄररहतं की गरै-मौजदूगी चीन के साथ डोकलाम गवतरोध के समय ऄनयभव की गइ, जयोंफक वहन्द्द महासागर में चीन ऄत्यवधक 

शवक्तशाली ताकत के रूप में ईपवस्थत है। वहन्द्द महासागर भारत के रणनीवतक वहतों के वलए ऄत्यवधक महत्वपूणु है, आसके ऄवतररक्त, 

सामान्द्यतः  वहन्द्द महासागर में चीन के जहाजों एवं पनडयवब्बयों की ईपवस्थवत में वनरंतर वृवद्ध हो रही है।  

 चीन ‘सस्रग ऑफ़ पल्स’ु एव ं‘मेरीटाआम वसल्क रोड’ नामक पररयोजनाओं के माध्यम से भारत को म्यांमार से लेकर पवश्चम एवशया एवं पूवी 

ऄरीका तक घेरते हुए वहन्द्द महासागर में ऄपना प्रभयत्व की स्थावपत करने का प्रयास कर रहा ह।ै    

 पाफकस्तान ने वपछले वषु ऄपनी पनडयब्बी द्वारा लॉन्द्च की जाने वाली बाबर वमसाआल का परीक्षण फकया तथा आस प्रफक्रया के साथ ही ईसन े

भी ऄपनी नावभकीय त्रयी को पणूु फकया। आसके ऄवतररक्त पाफकस्तान के पास पहले से ही सतह अधाररत बैवलवस्टक वमसाआल के साथ 

सामररक परमाणय बम भी ईपवस्थत हैं, वजन्द्हें वह ऄपने लड़ाकू ववमानों से वगरा सकता ह।ै  

 आस ईपलवब्ध के साथ भारत ईन शवक्त संपन्न दशेों, जैसे- रूस, चीन, रांस, ऄमेररका तथा यूनाआटेड ककगडम के समूह के शावमल हो गया 

वजनके पास परमाणय संचावलत पनडयवब्बयां ईपलब्ध हैं। भारत संययक्त राष्ट्र सयरक्षा पररषद ्(UNSC) के स्थायी सदस्यों के ऄवतररक्त पहला 

ऐसा दशे है, वजसन ेSSBN (वशप सबमर्मसबल बवैलवस्टक न्द्यवूजलयर) का वनमाुण फकया ह।ै  

INS ऄररहतं के बारे में 

1970 के दशक के ईत्तराद्ध ु में, तत्कालीन प्रधानमंत्री आंफदरा गाूँधी ने वषु 1974 में दशे के पहले परमाणय परीक्षण के पश्चात् पनडयब्बी 

पररयोजना को स्वीकृवत प्रदान की थी। हालांफक, पनडयब्बी की पररयोजना पर कायु वषु 1998 में प्रारंभ फकया गया था, वजसका वनमाुण कायु 

लगभग 11 वषों में समाप्त हुअ।   

 INS ऄररहतं भारतीय नौसेना के गोपनीय ईन्नत प्रौद्योवगकी वेसल (ATV) पररयोजना का एक भाग है, वजसका संचालन प्रधानमंत्री 

कायाुलय (PMO) की दखेरेख में फकया जा रहा है तथा आस पर परमाणय उजाु ववभाग एवं नौसेना वडजाआन वनदशेालय के सबमरीन 

वडजाआन ग्रयप जैसी एजेंवसयों द्वारा सूक्ष्म वनगरानी की जाती ह।ै 

 INS ऄररहतं का वनमाणु ववशाखाप््नम वस्थत वशप वबसल्डग सेंटर में फकया गया। आसे 26 जयलाइ 2009 को लॉन्द्च फकया गया था तथा 

ऄगस्त 2016 में व्यापक समयरी परीक्षणों की एक श्रृंखला के पश्चात् आसे नौसेना में शावमल फकया गया था।  

INS ऄररहतं की संरचना 

 INS ऄररहतं 6000 टन भार वाली पनडयब्बी (सबमरीन) है, जो 83 मेगावॉट (MW) प्रेशराआज्ड लाआट वाटर ररएजटर द्वारा संचावलत 

होती ह।ै  

 INS ऄररहतं परमाणय हवथयार सम्पन्न बवैलवस्टक वमसाआलों को ढ़ोन ेमें सक्षम ह।ै आस श्रेणी को वशप सबमर्मसबल बैवलवस्टक न्द्यूवजलयर 

(SSBN) कहा जाता ह।ै 

 यह पनडयब्बी 750 फकमी की मारक क्षमता वाली  वाली 12 सागररका K 15 सबमरीन लॉन्द्च्ड बैवलवस्टक वमसाआलों को ले जाने में 

सक्षम ह।ै आसके ऄवतररक्त आसे 3,500 फकमी की मारक क्षमता वाली चार K-4 सबमरीन लॉन्द्चड बैवलवस्टक वमसाआलों से भी लैस वलया 

गया ह।ै 
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 यह गैर-नावभकीय ब्रह्मोस सयपरसोवनक कू्रज वमसाआल के साथ-साथ 1,000 फकमी की मारक क्षमता वाली सब-सोवनक कू्रज वमसाआल 

वनभयु को भी लॉन्द्च करने में सक्षम हैं, वजन्द्हें परमाणय और गैर-परमाणय हवथयारों दोनों के वलए संशोवधत फकया जा सकता ह।ै 

ऄगला कदम जया होगा?  

 ऄवधक SSBN की अवश्यकता: US नेवी आंवस्टटू्यट के ऄनयसार, वनरंतर गश्त करने हतेय न्द्यूनतम चार SSBN की अवश्यकता होती ह।ै 

आसके तहत एक सबमरीन दो से तीन महीने के वलए गश्त पर रहेगी; दसूरी सबमरीन स्टैंडबाआ के रूप में बंदरगाह पर ईपवस्थत रहेगी; 

जबफक तीसरी एवं चौथी सबमरीन मरम्मत ऄथवा जीणोद्धार की प्रफक्रया से गयजर रही होंगी। आस संदभु में भारत को SSBN की समय पर 

वडलीवरी को सयवनवश्चत करने हतेय ऄपनी ईन्नत प्रौद्योवगकी वेसल (ATV) पररयोजना में तेज़ी लाने की अवश्यकता ह।ै  

 SSBN के वलए पूरक बेड़ा: भारत को वशप सबमर्मसबल बैवलवस्टक (SSN) पनडयवब्बयों के पूरक बेड़े की अवश्यकता ह।ै ये तीरता गवतययक्त, 

हटंर फकलर पनडयवब्बयाूँ हैं, वजनका प्रयोग चीन एवं पाफकस्तान द्वारा समयर में की जाने वाली जलमग्न गवतवववधयों और ईनके ययद्धपोतों की 

पहचान एवं ईन्द्हें रैक करने में फकया जा सकेगा। भारतीय नौसेना न ेछह SSN प्राप्त करने की योजना बनाइ है तथा आसके वलए रांस और 

ऄमेररका के वशपवबल्डरों के साथ वाताुएं जारी हैं। 

 न्द्यवूजलयर सबमरीन बसे: भारतीय नौसेना ने प्रोजेजट वषा ुका अरंभ फकया ह ै - वजसके तहत ववशाखापत्तनम के दवक्षण में एक ववशाल 

परमाणय पनडयब्बी बेस का वनमाुण फकया जा रहा है। यह बेस भारतीय SSBN बेड़े के वलए बनाया जा रहा ह।ै आस पररयोजना का प्रथम 

चरण 2022 तक पूणु हो जाएगा। आस पररयोजना का समय पर पणू ुहोना भारत की नावभकीय त्रयी के समयरी घटक के वलए ऄत्यवधक 

महत्वपणू ुहै। 

 वमसाआलों की रेंज में ववृद्ध: INS ऄररहतं 12 K-15 बैवलवस्टक परमाणय वमसाआलों से लैस है, वजनकी रेंज ऄत्यवधक कम (750 फकमी) ह।ै 

आसका तात्पयु यह ह ैफक वमसाआलों को लॉन्द्च करने के वलए पनडयब्बी को ऄपनी सयरक्षा को खतरे में डालते हुए शत्रय की समयरी सीमा क्षेत्र के 

समीप पहुचंना होगा। वतुमान में 3,500 फकमी की रेंज वाली K-4 नामक वमसाआलें ववकास प्रफक्रया से गयजर रही हैं। आसके ऄवतररक्त रक्षा 

ऄनयसंधान एवं ववकास संगठन (DRDO) 5,000 फकलोमीटर की मारक क्षमता वाली K-5 एवं 6,000 फकलोमीटर की मारक क्षमता वाली 

K-6 वमसाआलों को ववकवसत कर रहा है, जो नौसेना के शस्त्रागार को और भी शवक्तशाली बना देंगी। 
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5. पयाुवरण (Environment) 
 

5.1. तालानोअ डायलॉग ससथवेसस ररपोटु और इयरबयक ऑफ़ ग्लोबल जलाआमटे एजशन 2018  

(Talanoa Dialogue Synthesis Report And Yearbook Of Global Climate Action 2018) 

सयर्मियों में जयों? 

UNFCCC न ेतालानोअ डायलॉग ससथेवसस ररपोटु और इयरबयक ऑफ ग्लोबल जलाआमेट एजशन 2018 नामक दो प्रमयख ररपोटु प्रकावशत की 

हैं। 

आस ररपोटु के मयख्य सबदय 

 यह दोनों ररपोटु IPCC ररपोटु, एवमशन गैप ररपोटु, WMO ग्रीनहाईस गैस बयलेरटन और जलवायय ररपोटों जैसे वववभन्न ऄध्ययनों एवं 

वैविक स्तर पर प्राप्त से प्राप्त ऄन्द्य सूचनाओं पर अधाररत हैं। 

 यह ररपोटु आस त्य पर प्रकाश डालती ह ैफक वैविक जलवायय संकट से वनपटन ेमें सफलता प्राप्त की जा सकती है, फकन्द्तय आसकी प्रावप्त केवल 

सावुजवनक और वनजी क्षेत्र की कायुवावहयों को तत्काल प्रोत्सावहत करके ही की जा सकती है। 

ररपोटों का ईद्देश्य जलवायय कायवुावहयों की प्रगवत के सबंधं में तालानोअ डायलॉग के वनम्नवलवखत तीन प्रश्नों का ईत्तर दनेा ह:ै 

 वतमुान ववैिक वस्थवत? 

o 18 नवंबर 2018 तक, 184 UNFCCC (90 प्रवतशत से ऄवधक) पक्षकारों द्वारा पेररस समझौते की ऄवभपयवष्ट की गइ थी; 180 

पक्षकारों द्वारा औपचाररक रूप से रवजस्री में ऄपना NDC दजु फकया गया था; 10 पक्षकारों द्वारा दीघुकावलक, वनम्न ईत्सजुन ववकास 

रणनीवत को सूवचत फकया गया था तथा 91 पक्षकार राष्ट्रीय ऄनयकूलन योजना पर कायु कर रह ेथे। 

o राष्ट्रीय सरकारों द्वारा जलवायय पररवतुन का समाधान करने हतेय राष्ट्रीय नीवत, वनयामकीय और संस्थागत ढांचे को मजबूत करने के 

वलए कदम ईठाए गए हैं। जलवायय स ेसबंवंधत काननूों की कय ल संख्या 1,500 तक पहुूँच गयी ह।ै 

o UNFCCC और जयोटो प्रोटोकॉल की वषु 2020 तक की कायु-योजना के तहत कारुवाइ की जा रही ह।ै हालांफक, ऄपेवक्षत स्तर की 

कारुवाइ और समथुन हतेय वैविक प्रयासों की ऄभी भी अवश्यकता है। 

o प्रवतस्पधी राष्ट्रीय प्राथवमकताओं (जैसे-गरीबी ईन्द्मूलन, रोजगार सयरक्षा) या प्रवतस्पधाुत्मकता और वनम्न ईत्सजुन ववकास की फदशा में 

पररवतुन के मध्य सामंजस्य का ऄभाव, राष्ट्रीय और क्षेत्रीय नीवतयों के मध्य संरेखण न होना, ऄपयाुप्त नेतृत्व के साथ-साथ सांस्कृवतक 

और मनोवैज्ञावनक बाधाएं प्रमयख चयनौवतयां हैं।  

कय ल वमलाकर, सम्पूणु ववि में जलवायय कायुवाही में वृवद्ध हो रही ह।ै साथ ही यह वैविक स्तर पर गवत पकड़ रही है तथा ऐसे ऄवसर और 

ऄनयभव प्रदान कर रही है वजन्द्हें दोहराया जा सकता है। हालांफक, ववैिक ग्रीन हाईस गसै (GHG) ईत्सजनु में ऄभी भी ववृद्ध हो रही है, और 

आसके पररणामस्वरूप वाययमंडल में GHGs के सकेंन्द्रण में भी ववृद्ध हो रही ह ै(बॉजस देखें - WMO ग्रीनहाईस गसै बयलरेटन)। 

 हम कहा ंजाना चाहत ेहै? छोटे द्वीपों और ऄन्द्य सयभेद्य समयदायों के जीवन और अजीववका की सयरक्षा के वलए ग्लोबल वार्ममग को 1.5 वडग्री 

सेवल्सयस के स्तर से नीचे रखना ऄत्यंत अवश्यक ह।ै 

o ग्लोबल वार्ममग को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत रखने हतेय CO2 ईत्सजुन में कटौती करने के वलए वववभन्न ईपाय फकए जा सकते 

हैं, जैसे - उजाु में कमी एवं संसाधन गहनता के मध्य तथा ववकाबुनन (डीकाबोनाआजेशन) की दर एवं CO2 हटाने पर वनभुरता के 

मध्य संतयलन स्थावपत करना। वववभन्न ईपायों के संदभु में ऄलग-ऄलग प्रकार की चयनौवतयों का सामना करना पड़ता ह ैतथा संधारणीय 

ववकास के साथ संभाववत सहफक्रया एवं सामंजस्य के साथ अगे बढ़ना होता ह।ै 

सबंवंधत त्य: 

WMO ग्रीनहाईस गसै बयलरेटन 

 वार्मषक रूप से प्रकावशत, ग्रीनहाईस गसै बयलरेटन ग्रीनहाईस गैसों की वाययमंडलीय सांरता पर ररपोटु प्रदान करता है। 

 यह WMO ग्लोबल एटमॉवस्फयर वाच प्रोग्राम (GAW) के ऄवलोकनों पर अधाररत है, जो औद्योगीकरण, जीवाश्म ईंधन स्रोतों स े

उजाु के ईपयोग, तीरता गहन कृवष पद्धवतयों, भूवम ईपयोग और वनवुनीकरण में वृवद्ध के पररणामस्वरूप ग्रीनहाईस गैसों के पररवर्मतत 

होते स्तरों को रैक करता है। 

ग्रीनहाईस गसै बयलरेटन-2018 के मयख्य वनष्कष:ु 

 काबनु डाआऑजसाआड वाययमंडल में दीघुकाल तक बनी रहने वाली मयख्य ग्रीनहाईस गैस है। 2017 में आसकी सांरता 405.5 ppm तक 

पहुचं गइ थी, जो पूवु औद्योवगक ययग (1750 से पूव)ु का 146% थी। 

 मीथने (CH4) दसूरी सबसे महत्वपूणु दीघु स्थायी ग्रीनहाईस गैस ह ैऔर वतुमान में आसका स्तर पूवु-औद्योवगक स्तर का 257% ह।ै 
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 2017 में नाआरस ऑजसाआड (N2O) की वाययमंडलीय सांरता 329.9 ppm थी। यह पूवु औद्योवगक स्तरों का 122% है। 

 CFC-11 (राआजलोरोफ्लोरोमीथने): 2012 के पश्चात् से आसकी वगरावट की दर ववगत दशक के दौरान आसकी वगरावट की दर के 

लगभग दो वतहाइ तक धीमी हो गइ है। 

आवमशन गपै ररपोटु 2018: यह यूनाआटेड नेशन एनवायरनमेंट आवमशन गैप ररपोटु (UN Environment Emissions Gap Report) का 

9वां संस्करण है। 

 यह न्द्यूनतम लागत पर सहमत लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए ईत्सजुन में अवश्यक कमी और राष्ट्रीय स्तर पर वनधाुररत योगदान 

(Nationally Determined Contributions: NDC) के पूणु कायाुन्द्वयन से ईत्सजुन में संभाववत कमी के मध्य "ऄंतराल" पर कें फरत 

ह।ै ईल्लेखनीय ह ैफक NDC पेररस समझौते का अधार ह।ै 

 आसे संययक्त राष्ट्र पयाुवरण कायुक्रम (UNEP) द्वारा तैयार फकया जाता ह।ै 

प्रमयख वनष्कष:ु 

 यह वतुमान NDCs को दशाुते हुए 2100 तक लगभग 3 वडग्री सेवल्सयस की ग्लोबल वार्ममग की ओर संकेत करती है, वजसके बाद भी 

वार्ममग जारी रहगेी। 

 वैविक ग्रीनहाईस गैस ईत्सजुन के संदभु में ईच्चतम स्तर तक पहुूँचने (peaking) का कोइ संकेत नहीं फदखाइ दतेा है। तीन वषु की 

वस्थरता ऄववध के बाद 2017 में उजाु और ईद्योग से होने वाले वैविक CO2 ईत्सजुन में वृवद्ध हुइ ह।ै 

 

वचयऄुल जलाआमटे सवमट (Virtual Climate Summit): वजसे 2018 CVF सवमट के रूप में भी जाना जाता ह।ै आसका अयोजन 

तालानोअ डायलॉग के एक भाग के रूप में फकया गया था। यह पेररस समझौते के सभी सदस्य दशेों द्वारा 2020 तक ववस्ताररत राष्ट्रीय 

कायुवाही को प्रोत्सावहत करने हतेय एक सहमवत तंत्र के रूप में कायु करता ह।ै 

 यह वैविक राजनीवतक नेताओं की प्रथम वचयुऄल सवमट (#VirtualClimateSummit) के रूप में अयोवजत वववभन्न सरकारों के 

प्रमयखों के स्तर का एक पूणुतः ऑनलाआन सम्मलेन है, जो ईत्सजुन न्द्यनूीकरण और समावेशी वाताु को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 आसका अयोजन जलाआमेट एजशन नेटवकु (CAN) और जलाआमेट वल्नरेबल फोरम (CVF) द्वारा फकया गया था। 

वशखर सम्मलेन के ईद्देश्य: 

 2018 के UNFCCC तालानोअ डायलॉग के सफलतापूवुक समापन के वलए समथुन एवं संवेग को बनाए रखना और प्रोत्सावहत 

करना। 

 जलवायय पररवतुन के जोवखम और जलवायय पररवतुन से वनपटने के ऄवसरों के संबंध में जागरूकता बढ़ाने हतेय आंटरनेट एवं सोशल 

मीवडया अधाररत वववशष्ट ऄवसर प्रदान करना। 

 हम वहाूँ तक कैस ेपहुूँच सकत ेहैं? 

o NDCs और वववभन्न वैविक मंचों जैसे जयोटो प्रोटोकॉल के दोहा संशोधन, पेररस समझौते, सेंडाइ रेमवकु और सतत ववकास के वलए 

एजेंडा 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) द्वारा वनधाुररत फकए गए जलवायय लक्ष्यों का कठोरता स े

ऄनयपालन। 

o वनजी क्षते्र के ऄवभकताओुं द्वारा ईत्सजनु कम करन ेहतेय सतत, पहलकारी एव ंकठोर कायवुाही करनी चावहए । आसके साथ ही पेररस 

समझौते की अवश्यकताओं के ऄनयरूप लोचशीलता में वृवद्ध करनी चावहए। 

o नागररक समाज समहूों को क्षेत्रीय, राष्ट्रीय, राज्य और स्थानीय स्तर पर जलवायय कायुवाही को प्रोत्सावहत करने हतेय ऄपने सामूवहक 

योगदान और सफक्रय संलग्नता को सयदढ़ृ करना चावहए। 

o ववत्त: आसका समाधान वजतना ऄनयकूलन ववत्तपोषण करने में वनवहत ह ैईतना ही प्रत्यावशत जलवायय सयनम्यता वनमाणु हतेय वनवेश में 

ह।ै   

o तकनीकी नवाचार: आसे एक सयदढ़ृ और ववववध ईद्यमशील पाररवस्थवतक ततं्र ववकवसत करके प्राप्त फकया जा सकता ह ैजो नवाचार और 

वनष्पक्ष प्रवतस्पधाु को प्रोत्सावहत और संरवक्षत करता ह।ै ऐसा प्रोत्साहन कायुक्रमों और आनजयूबेटर एवं ऐजसेलरेटर की स्थापना और 

सयदढ़ृता तथा बौवद्धक संपदा ऄवधकारों (IPRs) के वलए ईपययक्त योजनाओं के माध्यम से फकया जा सकता ह।ै 

o क्षमता वनमाणु: IPCC के ऄनयसार, ववकासशील दशेों और सयभेद्य क्षेत्रों के वलए ऄंतराुष्ट्रीय सहयोग एक महत्वपूणु प्रोत्साहक है। आसे 

वनम्नवलवखत के माध्यम से प्राप्त फकया जा सकता ह:ै 

 जलवायय कायुवाही के प्रशासन और वनगरानी हतेय राष्ट्रीय रेमवकु की स्थापना और ईनको सयदढ़ृ करना तथा शमन एवं ऄनयकूलन 

कायुवाही से संबंवधत नीवतयों तथा ईपायों को ववकवसत और कायाुवन्द्वत करना; 

 दवक्षण-दवक्षण सहयोग पहलों की स्थापना और संवद्धनु का समथुन करना। ववशेष रूप से ईन पहलों को वजनमें शोध एवं ववकास 

तथा वनम्न ईत्सजुन एवं जलवायय-सयनम्य प्रौद्योवगफकयों की व्यापक स्तर पर स्थापना की सयववधा प्रदान करने की संभावना है। 
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CoP22 (UNFCCC) के दौरान स्थावपत मराकेश पाटुनरवशप फॉर ग्लोबल जलाआमटे एजशन का ईद्देश्य जलवायय कायुवाही को तीरताता से 

संगरठत करना और वववभन्न ऄवभकताुओं के मध्य साझेदारी एवं समन्द्वय के माध्यम से दक्षतापूणु और प्रभावकारी लाभ प्राप्त करना है। 

यह इयरबयक ऑफ़ ग्लोबल जलाआमेट एजशन 2018 के कय छ प्रगवतशील कदमों और जलवायय कायवुाही के लाभों को सूचीबद्ध करता ह:ै 

 वववभन्न पहलों में से लगभग 60 प्रवतशत पहलें पररणाम ईत्पन्न कर रही हैं जो ईन्द्हें वांवछत पयाुवरणीय या सामावजक पररणामों को 

प्राप्त करने हतेय प्रेररत करता है। 

 सहकारी पहलों से ईत्पन्न पररणामों को वनम्न या मध्यम अय वाले देशों में तेजी से ववतररत फकया जा रहा है। यह ववकासशील दशेों में 

बढ़ती जलवायय कायुवाही और बढ़ते ऄंतराुष्ट्रीय सहयोग को दशाुता है। 

 जलवायय कायुवाही नेट-जीरो काबुन और सयनम्य समाज (ररवज़ल्यन्द्ट सोसाआटी) की ओर संक्रमण में सहायता करने हतेय ववत्तीय क्षते्र को 

नवीन अकार प्रदान कर रही है। व्यवसायी और वनवेशक जलवायय जोवखम और ऄवसरों का प्रबंधन कर रह ेहैं तथा टास्क फोसु ऑन 

जलाआमेट-ररलेटेड फाआनेंवशयल वडस्जलोजर (TCFD) की ऄनयशंसाओं को लागू कर रह ेहैं। 

 ववत्तीय संस्थानों के संचालन और वनवेश संबंधी वनणुयों में जलवायय पररवतुन को मयख्यधारा में सवम्मवलत फकया जा रहा है, जैसे ग्रीन 

बॉन्द्ड माकेट। 2018 में, जलवायय सबंंधी बाडं्स का कय ल मलू्य 1.45 ररवलयन ऄमरीकी डॉलर तक पहुूँच गया था। 

(ऄजटूबर करेंट ऄफेयस ु(IPCC ररपोटु) के साथ आस लखे का ऄध्ययन कीवजए जयोंफक यह मयख्य रूप स ेIPCC ररपोटु के वनष्कषों पर अधाररत 

ह)ै 

5.2. मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल का अकलन  

(Montreal Protocol Assessment) 

सयर्मियों में जयों? 

मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल की चार वषीय समीक्षा में ओजोन परत में सयधार, ग्लोबल वार्ममग को कम करने की क्षमता और ऄवधक महत्वाकांक्षी 

जलवायय कायुवाही के ववकल्पों को दशाुया गया ह।ै 

ओजोन क्षरण स ेसंबवंधत वजै्ञावनक अकलन के मयख्य वनष्कषु: 2018     

 मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल के तहत की गइ कायवुाही के पररणामस्वरूप वाययमडंल में ववद्यमान सगंहृीत ओजोन क्षरण पदाथों (ODSs) की मात्रा 

में कमी अइ ह ैऔर समतापमंडलीय ओजोन की वस्थवत भी बेहतर हो रही है। 

 मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल के ऄंतगुत दीघाुववध तक ववद्यमान रहने वाले ODSs के वनयंत्रण के पररणामस्वरूप कय ल समतापमडंलीय जलोरीन 

और कय ल समतापमडंलीय ब्रोमीन दोनों की वाययमंडलीय मात्रा में 2014 के अकलन के बाद से वगरावट जारी ह।ै 

 ध्रयवीय क्षेत्र के बाहर, उपरी समतापमंडलीय ओजोन परत में वषु 2000 से 1-3% प्रवत दशक की दर स ेसयधार हुअ है। 

 ऄटंाकुरटक ओजोन वछर में सयधार हो रहा है लेफकन आसके साथ ही यह प्रवतवषु बन भी रहा है। मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल के पररणामस्वरूप 

ध्रयवीय क्षेत्र में ओजोन के स्तर में होने वाले ऄत्यवधक क्षरण को रोकने में सफलता प्राप्त हुइ है। 

 ऄनयमावनत दरों के ऄनयसार, ईत्तरी गोलाद्ध ुएवं मध्य-ऄक्षांशीय ओजोन में 2030 के दशक तक पणू ुरूप स ेसयधार होना संभाववत ह ै(1980 

की मात्रा के समकक्ष) और साथ ही 2050 के दशक तक दवक्षणी गोलाद्ध ुतथा 2060 तक ध्रयवीय क्षेत्रों के वलए भी आस प्रकार के सयधार के 

लक्ष्य वनधाुररत फकए गए हैं। 

 यह ऄनयमावनत ह ै फक फकगाली सशंोधन (Kigali Amendment) द्वारा 2100 तक हाआड्रोफ्लोरोकाबुन (HFCs) के कारण होने वाला 

औसत वैविक तापन 0.3-0.5 वडग्री सेवल्सयस की अधार-रेखा से वगरकर 0.1 सेवल्सयस से कम हो जायेगा। 

ओजोन परत के संरक्षण के वलए ववएना ऄवभसमय (Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer [1985]): 

 यह ओजोन परत के संरक्षण के ऄंतराुष्ट्रीय प्रयासों हतेय एक ढांचे के रूप में कायु करता ह।ै 

 यह मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल नामक प्रोटोकॉल के माध्यम से कानूनी रूप से बाध्यकारी संवध के वलए मागु प्रशस्त करता है। 

मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल [1987] 

 आसका ईद्देश्य ओजोन का क्षरण करने वाले पदाथों (ODS) के ईत्पादन और ईपभोग को कम करना है। 

 197 पक्षकारों द्वारा आसकी ऄवभपयवष्ट की जा चयकी ह ैजो आसे संययक्त राष्ट्र के आवतहास में सावभुौवमक रूप स ेऄवभपयष्ट प्रोटोकॉल बना दतेा 

ह।ै 

मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल में सशंोधन हतेय फकगाली समझौता [2016] 

 आसका ईद्देश्य 2040 के ईत्तराद्ध ुतक हाआड्रोफ्लोरोकाबुन (HFCs) को चरणबद्ध तरीके से समाप्त करना ह।ै ईल्लेखनीय ह ैफक HFCs 

शवक्तशाली ग्रीनहाईस गैसों का समूह ह।ै  

 यह 2019 से दशेों पर बाध्यकारी होगा। 
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ओजोन पररवतनु और जलवायय पर आसका प्रभाव: 

जलवायय प्रणाली में ओजोन महत्वपूणु होती ह ैऔर आसमें होने वाला पररवतुन क्षोभमण्डल और समताप मंडल दोनों को प्रभाववत कर सकता ह।ै 

 समतापमडंलीय जलवायय पर प्रभाव: ODS में वृवद्ध के पररणामस्वरूप समतापमंडलीय ओजोन में कमी समतापमडंलीय शीतलन के वलए 

एक महत्वपूणु योगदानकताु रही है। 

o नए ऄध्ययनों से ज्ञात हुअ ह ैफक ODS 1979 से 2005 के मध्य उपरी समताप मंडल के शीतलन के लगभग एक वतहाइ भाग के वलए 

ईत्तरदायी ह,ै वहीं दो वतहाइ शीतलन ऄन्द्य ग्रीन हाईस गैसों (GHGs) में वृवद्ध के पररणामस्वरूप हुअ ह।ै 

 धरातलीय जलवायय और महासागरों पर प्रभाव: 20वीं सदी के ईत्तराद्ध ुमें दवक्षणी गोलाद्ध ुकी जलवायय में ग्रीष्मकाल के दौरान होने वाले 

पररवतुन का मयख्य कारण ओजोन क्षरण के पररणामस्वरूप वनचले समतापमंडल का शीतलन है। आन पररवतुनों के ऄंतगुत धरातलीय 

तापमान और वषाु से संबंवधत प्रभावों सवहत, दवक्षणी गोलाद्ध ुके क्षोभमंडलीय पररसंचरण का दवक्षणी ध्रयव की ओर ववस्थापन शावमल है।   

o ओजोन क्षरण के पररणामस्वरूप समतापमंडलीय पररसंचरण में हुए पररवतुनों ने दवक्षणी महासागर के तापमान और पररसंचरण की 

हावलया प्रवृवत्त में योगदान फदया है; ऄंटाकुरटक सागर के वहमाच्छादन पर आसका प्रभाव ऄस्पष्ट रहा है। 

भववष्य में ववैिक स्तर पर होन ेवाला ओजोन पररवतनु: भववष्य में ओजोन स्तर को प्रभाववत करने वाले प्रमयख वाहकों में वनम्नवलवखत शावमल 

हैं: कम होती ODS सांरता, बढ़ते GHGs के कारण उपरी समतापमंडलीय शीतलन और जलवायय पररवतुन से ब्रेवर-डॉब्सन सकयु लशेन (एक 

मॉडल जो यह समझाने का प्रयास करता है फक फकस प्रकार ध्रयवीय वायय की तयलना में ईष्णकरटबंधीय वायय में ओजोन की कम मात्रा ववद्यमान 

होती ह,ै यद्यवप ईष्णकरटबंधीय समताप मंडल में ऄवधकांश वाययमंडलीय ओजोन का ईत्पादन होता ह)ै का संभाववत रूप से मजबूत होना। 

 21वीं सदी के ईत्तराद्ध ुमें 60 वडग्री दवक्षणी से 60 वडग्री ईत्तरी ऄक्षांश के मध्य समतापमंडलीय ओजोन में पररवतुन के मयख्य कारक CO2, 

CH4 और N2O होंगे। ये गैसें रासायवनक चक्रों और स्रेटोस्फेररक ओवरटर्मनग सकयु लेशन दोनों को प्रभाववत करती हैं, आसका समतापमंडल 

के ओजोन पर वृहत्तर प्रभाव पड़ता ह ैजो फक सयदढ़ृ जलवायय पररवतुनकारी पररवस्थवतयाूँ ईत्पन्न करने के वलए ईत्तरदायी है।  

 अने वाले वषों में ODS के स्तर में वनरंतर वगरावट होने का ऄनयमान है, साथ ही ऄगले दशकों में समतापमडंलीय सल्फेट एयरोसोल में 

व्यापक ववृद्ध के पररणामस्वरूप रासायवनक ओजोन में ऄवतररक्त कमी अएगी। ऄवतररक्त समतापमंडलीय सल्फेट एयरोसोल के संभाववत 

स्रोतों में ज्वालामयखीय ववस्फोट (जैसे 1991 में माईंट वपनाटयबो) और वजयो आंजीवनयटरग शावमल हैं। 

मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल जयों प्रभावी रहा?  

मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल ऄभी तक की सबसे सफल और प्रभावी पयाुवरणीय संवधयों (वजन पर समझौता हुअ और कायाुवन्द्वत फकया गया) में से एक 

ह।ै आसकी सफलता के वलए वनम्नवलवखत वववभन्न कारक ईत्तरदायी रहे हैं: 

 सहयोगी दवृष्टकोण: यह वाताु प्रारंभ से ही व्यापक रूप से नेतृत्व और नवाचारी दवृष्टकोण पर वनभुर थी। छोटे, ऄनौपचाररक समूहों के साथ 

ऄनेक वाताुएं की गइ थीं। आससे ववचारों का वास्तववक अदान-प्रदान और वविास अधाररत कय छ मयद्दों को अगे बढ़ाने का ऄवसर वमला, 

जैसे फक बहुपक्षीय वनवध (Multilateral Fund) का ऄनयवती ववकास। संवध पर वाताु करने वाले लोगों में वैज्ञावनक भी शावमल थे, वजन्द्होंन े

आसे वविसनीयता प्रदान की। 

 वसद्धातं अधाररत: "वनवारक वसद्धातं (precautionary principle)", और सामान्द्य फकन्द्तय ववभेदीकृत ईत्तरदावयत्व (common, but 

differentiated, responsibility: CBDR) की ऄवधारणा को मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल में सवम्मवलत फकया गया जबफक ववकासशील दशेों को 

ODS की चरणबद्ध समावप्त हतेय ऄवधक समय प्रदान फकया गया है। 

 नवीन सचूनाओं को समायोवजत करन ेकी लोचशीलता (Flexibility to accommodate newer information): आस लोचशीलता का 

अशय ह ैफक प्रोटोकॉल में ऄपेक्षाकृत ऄवधक कठोर वनयंत्रणों को शावमल करने हतेय आसे संशोवधत फकया जा सकता है: कय छ ऄन्द्य ओजोन 

क्षरण पदाथों को वनयंत्रण सूची में शावमल फकया जा सकता ह ैऔर अंवशक समावप्त के स्थान पर पूणु समावप्त का प्रावधान फकया जा सकता 

ह।ै औवचत्यपूणु तरीके से अरंभ फकए जाने के कारण आसने प्रफक्रया के प्रवत ऄवधक वविास को भी प्रोत्सावहत फकया। 

 व्यापार सबंंधी प्रावधान और प्रवतबंध: ये हस्ताक्षरकताुओं को केवल ऄन्द्य हस्ताक्षरकताुओं के साथ व्यापार करने हतेय सीवमत करते हैं। आसन े

गैर-हस्ताक्षरकताु दशेों को CFCs और ऄन्द्य ओजोन क्षरण पदाथों (ODS) की अपूर्मत को ईत्तरोत्तर सीवमत कर फदया, वजसने ईन्द्हें 

प्रोटोकॉल की ऄवभपयवष्ट करने हतेय बाध्य फकया। 

 लवक्षत क्षते्रों की सयस्पष्ट सूची (Clear List of Targeted Sectors): आसमें शावमल रसायनों और क्षेत्रों (मयख्य रूप से प्रशीतन) को स्पष्ट 

रूप से व्यक्त फकया गया है। आसके फलस्वरूप सरकारों ने मयख्य क्षेत्रों को अरंभ में ही प्राथवमकता के अधार पर लवक्षत फकया ह।ै 
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 ईद्योग को प्रोत्साहन: मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल ने एक वस्थर ढांचा भी प्रदान फकया ह ैवजसने ईद्योगों को दीघुकावलक ऄनयसंधान और नवाचार 

की योजना बनान ेकी सयववधा प्रदान की ह।ै ओजोन क्षरण की कमी या समावप्त की संभावना वाले नवीन, ईवचत मूल्य ववन्द्यास की फदशा में 

पररवतुन से पयाुवरण और ईद्योग लाभावन्द्वत हुए हैं। 

 ससं्थागत समथनु: प्रोटोकॉल की एक और ववशेषता ववशेषज्ञ, स्वततं्र प्रौद्योवगकी और अर्मथक अकलन पनैल (साथ ही आसके पूवुवती भी) 

हैं। आन्द्होंने हस्ताक्षरकताु को प्राय: जरटल मामलों पर ठोस और समयबद्ध वनणुय लेने में सहायता प्रदान की ह।ै आन संस्थागत समथुनों न े

दशेों को ऄपना संक्रमण अरंभ करने हतेय अत्मवविास प्रदान फकया ह।ै 

o बहुपक्षीय वनवध भी प्रोटोकॉल की सफलता का एक और कारण रहा ह।ै 

 यह ववकासशील दशेों को ईनके ऄनयपालन लक्ष्यों को पणू ुकरन ेमें सहायता करन ेहेतय ववृद्धशील ववत्त पोषण प्रदान करती ह।ै 

 ईल्लेखनीय ह ैफक आसने ससं्थागत समथनु भी प्रदान फकया ह।ै यह देशों को चरणबद्ध तरीके से समावप्त संबंधी गवतवववधयों को 

लागू करने हतेय स्वयं की सरकारों के भीतर क्षमता वनमाुण करने में सहायता करती ह ैतथा एक क्षेत्रीय नेटवकु की स्थापना करती 

ह ैताफक वे ऄनयभव साझा कर सकें  और एक-दसूरे से सीख सकें । 

 ऄनयपालन प्रफक्रया: 

o आसे अरंभ से ही गैर दडंात्मक प्रफक्रया के रूप में वडजाआन फकया गया था। आसने ऄनयपालन के संबंध में सहायता करने हतेय गैर-

ऄनयपालक दशेों को प्राथवमकता प्रदान की ह।ै 

o ववकासशील दशे संययक्त राष्ट्र संघ की एक एजेंसी के साथ कायु करते हैं ताफक वे स्वयं आसके ऄनयपालन हेतय एक कायु योजना का वनमाणु 

कर सकें । यफद अवश्यक हो, तो बहुपक्षीय वनवध से प्राप्त होने वाले संसाधन कय छ ऄल्पकावलक पररयोजनाओं के वलए ईपलब्ध हैं। 

o यह एक महवपूणु ईपलवब्ध थी फक सभी 142 ववकासशील दशे 2010 में CFCs, हेलॉन और ऄन्द्य ODS की 100% चरणबद्ध 

समावप्त के लक्ष्य को प्राप्त करने में समथु हो सके। 

अकलन ररपोटु में व्यक्त की गइ सचताएं: 

 वनयंवत्रत पदाथों के कारण होने वाली जलोरीन की कमी मयख्य रूप से प्राकृवतक वमथाआल जलोराआड (CH3Cl) और ऄल्प समय तक 

ववद्यमान रहने वाली ईन मानव जवनत गैसों में वृवद्ध द्वारा अंवशक रूप से समायोवजत हो जाती है, वजन्द्हें मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल के तहत 

वनयंवत्रत नहीं फकया जाता ह।ै 

 2012 के बाद वैविक स्तर पर CFC-11 के ईत्सजुन में वृवद्ध हुइ ह।ै 

 2012 और 2016 के मध्य कम प्रचयर (20 ppt से कम) CFCs (CFC-13, CFC-113a, CFC-114, CFC-115) का ऄप्रत्यावशत 

रूप से वस्थर ईत्सजुन या यहां तक फक ईत्सजुन में वृवद्ध। 

 वपछले अकलन के बाद से ही वाययमंडल में HCFCs से ईत्सर्मजत कय ल जलोरीन की मात्रा में वनरंतर वृवद्ध हो रही है और वषु 2016 में 

आसकी मात्रा 309 ppt तक पहुचं गइ थी। 

 हलैोजनययक्त VSLS (Very short-lived substances) पदाथु समतापमंडलीय जलोरीन और ब्रोमाआन की ऄवधकता में वृवद्ध करते हैं 

और ये मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल द्वारा वनयंवत्रत नहीं होते हैं। जलोररनेटेड VSLSs की ईत्पवत्त मयख्य रूप से मानव जवनत कारणों से होती है, 

जबफक ब्रोवमनेटेड VSLSs की ईत्पवत्त मयख्य रूप से प्राकृवतक स्रोत से होती ह।ै 

अगे की राह: मॉवन्द्रयल प्रोटोकॉल के सदस्य दशेों द्वारा फकए गए वनणुयों हतेय वैज्ञावनक अधार प्रदान करने के ईद्देश्य से फकया गया यह अकलन 

वनम्नवलवखत के माध्यम से ओजोन सयधार की गवत को तीरता करने हतेय ऄद्यतन पररदशृ्य भी प्रस्तयत करता ह:ै 

 काबुन टेराजलोराआड और डाइजलोरोमीथेन जैसे पदाथों के वनयंवत्रत और ऄवनयंवत्रत ईत्सजुन का पूणु ईन्द्मूलन। 

 जलोरोफ्लोरोकाबुन (CFCs), हेलॉन और हाआड्रोजलोरोफ्लोरोकाबुन (HCFCs) की ऄवधशेष मात्रा को पयनःप्राप्त करना और ईसे नष्ट 

करना। 

 HCFC और वमथाआल ब्रोमाआड ईत्पादन को समाप्त करना। 

 नाआरस ऑजसाआड ईत्सजुन का शमन। 

 फकगाली लक्ष्यों को प्राप्त करने पर ध्यान कें फरत करना। 
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5.3. कन्द्वेंशन ऑन बायोलॉवजकल डाआवर्मसटी  

(Convention on Biological Diversity) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में शमु ऄल शेख (वमस्र) में कन्द्वेंशन ऑन बायोलॉवजकल डाआवर्मसटी (CBD) की कॉन्द्रें स ऑफ पाटीज़ (CoP-14) का अयोजन फकया 

गया। आसमें शम ुऄल-शखे घोषणा को ऄपनाया गया। 

 CoP-14 के मयख्य सबदय  

 आस ग्रह (पृ् वी) और लोगों के वलए जवै ववववधता में वनवेश पर शम ुऄल-शखे घोषणा को ऄपनाना। 

o सदस्य दशेों की सरकारों द्वारा ववधायी एवं नीवतगत ढांचे और ववकास एवं ववत्त योजनाओं में जैव ववववधता संबंधी मूल्यों को एकीकृत 

करके जैव ववववधता को  मयख्यधारा में सवम्मवलत करने हतेय प्रवतबद्धता व्यक्त की गयी ह।ै 

कन्द्वेंशन ऑन बायोलॉवजकल डाआवर्मसटी (CBD) 

 ईद्देश्य: जैव ववववधता के संरक्षण को बढ़ावा दनेा, जैव ववववधता के घटकों का संधारणीय ईपयोग और अनयवांवशक संसाधनों के 

ईपयोग से ईत्पन्न लाभों का वनष्पक्ष और न्द्यायसंगत साझाकरण। 

 196 सदस्य दशेों की भागीदारी के साथ यह लगभग एक सावुभौवमक ऄवभसमय ह।ै 

CBD के तहत ऄपनाए गए प्रोटोकॉल 

 काटाजुनेा प्रोटोकॉल ऑन बायोसफे्टी (Cartagena Protocol on Biosafety): आसका ईद्देश्य अधयवनक जैव प्रौद्योवगकी से ववकवसत 

अनयवंवशक रूप से संशोवधत जीवों द्वारा ईत्पन्न संभाववत जोवखमों से जैव ववववधता की रक्षा करना है। 

 नागोया प्रोटोकॉल ऑन एजससे एंड बवेनफफट शयेटरग (Nagoya Protocol on Access and Benefit Sharing): आसका ईद्देश्य 

अनयवांवशक संसाधनों तक ईवचत पहुूँच तथा प्रासंवगक प्रौद्योवगफकयों के ईवचत हस्तांतरण द्वारा अनयवांवशक संसाधनों के ईपयोग स े

प्राप्त लाभों को वनष्पक्ष एवं न्द्यायसंगत रूप से साझा करना ह।ै  

ऄन्द्य महत्वपणू ुसबदय  

 न्द्य ूडील फॉर नचेर: यह ‘2050 ववजन फॉर बायोडायवर्मसटी’ के ईद्देश्यों को प्राप्त करने हतेय ‘पोस्ट-2020 ग्लोबल बायोडायवर्मसटी रेमवकु’ 

ववकवसत करने के वलए एक व्यापक और सहभावगतापूणु प्रफक्रया संबंधी समझौता है। 

 यूनाआटेड नेशंस एजयकेशनल, साआंरटफफक एंड कल्चरल ऑगेनाइजेशन (यनूसे्को: UNESCO) और मूल वनवावसयों एवं स्थानीय समयदायों के 

सहयोग से जैववक और सांस्कृवतक ववववधता संबंधी प्रयासों को अगे बढ़ाने के वलए आंटरनशेनल ऄलायन्द्स ऑफ़ नचेर एंड कल्चर का गठन 

फकया गया। 

 आसके तहत संययक्त राष्ट्र महासभा से 2021 से 2030 के दशक को य.ू एन. वडकेड ऑफ़ आकोवसस्टम ररस्टोरेशन (UN Decade of 

Ecosystem Restoration) के रूप में नावमत करने की मांग की गयी ह।ै 
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5.4 महासागर पर जलवायय पररवतनु के प्रभाव 

(Effects of Climate Change on the Ocean) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में फकए गए एक ऄध्ययन के ऄनयसार ववि के सभी महासागर IPCC द्वारा ऄपनी पांचवीं अकलन ररपोटु में अकवलत दर की तयलना में 

60 प्रवतशत ऄवधक तेजी से गमु हो रह ेहैं। 

पृष्ठभवूम 

 IPCC की पांचवीं ररपोटु के ऄनयसार मानव जवनत काबुन ईत्सजुन के कारण तापमान में होने वाली वृवद्ध का 90% ववि के महासागरों 

द्वारा ऄवशोवषत फकया जाता ह।ै वाययमंडल द्वारा आसका मात्र 1% ऄवशोवषत फकया जाता ह।ै 

 IPCC द्वारा 2030 तक ईत्सजुनों में 20 प्रवतशत कटौती करने और ग्लोबल वार्ममग को पूवु औद्योवगक स्तर से 2 वडग्री सेवल्सयस ऄवधक 

तक सीवमत रखने के वलए 2075 तक ईत्सजुनों को पूणुतः समाप्त करने की ऄनयशंसा की गयी ह।ै 
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अग ेकी राह 

 ग्रीनहाईस गसैों के ईत्सजनु को सीवमत करना: जलवायय पररवतुन पर पेररस समझौते द्वारा वनधाुररत न्द्यूनीकरण लक्ष्य को प्राप्त करने की 

तत्काल अवश्यकता है। साथ ही, वैविक औसत तापमान में वृवद्ध को पूवु-औद्योवगक स्तर से 2 वडग्री सेवल्सयस से नीचे रखने की 

अवश्यकता ह।ै यह सागरीय पाररवस्थवतक तंत्र और ईसकी गवतवववधयों पर बढ़ते तापमान के कारण पड़ने वाले ऄत्यवधक और 

ऄपररवतुनीय प्रभावों को रोकने में सहायक होगा। 

 समयरी और तटीय पाररवस्थवतक ततं्र को संरवक्षत करना: बेहतर ढंग से प्रबंवधत फकये गए संरवक्षत क्षेत्र, पाररवस्थवतकीय और जैववक रूप से 

महत्वपूणु समयरी अवासों की सयरक्षा एवं संरक्षण में सहायक हो सकते हैं। ये क्षेत्र आन अवासों में मानव गवतवववधयों को वनयंवत्रत कर 

पयाुवरणीय वनम्नीकरण को रोकने में सहायक होंगे। 

 समयरी और तटीय पाररवस्थवतकी प्रणावलयों में पयनसयधुार करना: आसमें रॉक पूल जैसी कृवत्रम संरचनाएं शावमल हो सकती हैं जो जीवों के 

वलए कृवत्रम अवास के रूप में कायु करेंगी या सहायक प्रजनन तकनीकों के माध्यम से तापमान वृवद्ध के ववरुद्ध प्रजावतयों की प्रवतरोधक 

क्षमता बढ़ाने में सहायता प्रदान करेंगी। 

 मानव ऄनयकूलन में सयधार: ईदाहरण के वलए ऄत्यवधक मत्स्यन को रोकने के वलए मछली पकड़ने सम्बन्द्धी वनवारक सीमाएं वनधाुररत करना 

और सवब्सडी को समाप्त करना। कोस्टल सेटबैक जोन, वजनमें सभी या कय छ प्रकार के ववकास कायों को प्रवतबंवधत फकया जाता है, तटीय 

बाढ़ और ऄपरदन से होने वाली हावन को कम करने में सहायक हो सकते हैं। समयरी रोगों के प्रसार का पूवाुनयमान और वनयंत्रण करने के 

वलए नए वनगरानी ईपकरण ववकवसत फकए जा सकते हैं। 

 वैज्ञावनक ऄनयसधंान को सयदढ़ृ बनाना: समयर के बढ़ते तापमान और आसके प्रभावों को मापने और आनकी वनगरानी करने के वलए सरकार 

वैज्ञावनक ऄनयसंधान में वनवेश में वृवद्ध कर सकती ह।ै यह समयर के बढ़ते तापमान के स्तर, प्रकृवत और प्रभावों पर ऄवधक सटीक डेटा प्रदान 

करेगा वजससे पयाुप्त एवं ईपययक्त शमन एवं ऄनयकूलन रणनीवतयों का वनमाणु और ईनका प्रभावी कायाुन्द्वयन संभव हो सकेगा। 

5.5 भारत में सखू ेकी घोषणा  

(Drought Declaration in India) 

सयर्मियों में जयों? 

सूखे जैसी वस्थवत होने के बावजूद, कइ राज्यों द्वारा अवधकाररक तौर पर सूखा घोवषत नहीं फकया गया। 

ऄन्द्य सम्बवन्द्धत त्य 

 भारतीय मौसम ववज्ञान ववभाग (IMD) द्वारा की गइ घोषणा के ऄंतगुत दशे के 255 वजलों (भारत के 31% वजलों) में कम (deficient 

ऄथाुत् -20% से -59%) या न्द्यून (scanty ऄथाुत् -60% से -99%) वषाु दजु की गइ ह।ै आसके कारण आन क्षेत्रों में सूखे जैसी वस्थवत का 

सामना करना पड़ रहा है। 

 वबहार, झारखंड, पवश्चम बंगाल, गयजरात, तवमलनाडय, मेघालय, कनाुटक, ऄरुणाचल प्रदशे और गोवा के 50 प्रवतशत से ऄवधक वजलों में 

कम वषाु दजु की गइ है। 

 महाराष्ट्र, कनाुटक, ईड़ीसा, अंध्र प्रदशे, वबहार और झारखंड सवहत कय छ राज्यों द्वारा सूखे की घोषणा की गयी थी। 

 हालांफक, गयजरात (67 प्रवतशत वजलों में कम वषाु) एवं ऄसम (26 फीसदी कम वषाु) द्वारा ऄभी तक सखूा प्रभाववत वजलों की घोषणा नहीं 

की गइ ह।ै 

IMD द्वारा फकए गए पूवु के वगीकरण के ऄनयसार, "जब वषाु में कमी 10% से ऄवधक हो और दशे का 20-40% क्षेत्र सूखे की वस्थवत में हो, 

तो ईस वषु को ऄवखल भारतीय सूखा वषु के रूप में घोवषत फकया जाता है"। 

हालांफक 2016 में IMD ने वनम्न वषाु (poor rainfall) का वणुन करने के वलए "सूखे" शब्द को "कमी वाले वषु" (deficient year) और 

"ऄत्यवधक कमी वाले वषु" (large deficient year) से प्रवतस्थावपत कर फदया, जैसा फक नीचे वर्मणत फकया गया ह:ै           
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सखू ेसम्बन्द्धी घोषणा हतेय राज्यों की ऄवनच्छा का कारण 

 2016 की वनयमावली ने न केवल सूखे 

की घोषणा सम्बन्द्धी मानकों को जरटल 

और पेचीदा बनाया ह ै बवल्क सूखे की 

वस्थवत में राज्यों को ववत्तीय सहायता 

प्रदान करने के वलए कें र सरकार के 

दायरे को भी सीवमत कर फदया है। कें र 

सरकार द्वारा केवल "गंभीर" सूखे 

(Severe drought) की वस्थवत में 

राज्य सरकारों को राष्ट्रीय अपदा 

मोचन वनवध (NDRF) के तहत धन 

प्रदान फकया जाएगा। 

 चूंफक सूखे की गंभीरता को मापने के 

वलए मापदडं ऄत्यंत कठोर हैं, आसवलए 

नइ पररवस्थवतयां राज्यों के वलए 

"गंभीर" सखू े के प्रमाणन और कें र स े

राहत पान े को ऄवधक करठन बनाती 

हैं। ऄवधकांश राज्यों के वलए यह दोहरी 

बाधा ह ैजयोंफक आनके पास सखूे की पूव ु

चतेावनी प्रणाली (ऄली वार्मनग 

प्रणाली) का ऄभाव ह।ै 

 2009 के मानदडं राज्यों के ऄनयकूल थे 

जयोंफक आन मानदडंो के अधार पर 

"मध्यम" सूखे की वस्थवत में भी ईन्द्हें 

कें र से सहायता प्राप्त हो सकती थी। 

हालांफक नए मानदडं राज्यों को सूखा 

प्रभाववत क्षेत्र को "मध्यम" श्रेणी के 

ऄंतगुत शावमल करने से प्रवतबंवधत 

नहीं करते हैं, लेफकन आस वस्थवत में 

राज्यों को स्वयं ऄपने बजट से 

प्रभाववत क्षेत्र को राहत भयगतान करने 

का प्रावधान फकया गया है। 

 वववभन्न राज्यों के ववरोध के बाद 

2016 की सूखा वनयमावली में 29 मइ 

2018 को संशोधन करते हुए यह 

प्रावधान फकया गया फक कोइ राज्य, 

राज्य अपदा मोचन वनवध (SDRF) से सूखा-राहत प्रदान करने में ऄसमथुता की वस्थवत में ही मध्यम श्रेणी के सूखे के वलए कें र से सहायता 

की मांग कर सकता है। 

सखू ेकी घोषणा 

फदसबंर 2016 में केन्द्रीय कृवष एवं फकसान कल्याण मंत्रालय द्वारा जारी सखूा प्रबंधन वनयमावली, "सूखे के ऄत्यवधक सटीक मूल्यांकन" के वलए 

"नए वैज्ञावनक संकेतकों और मानकों" को वनधाुररत करती ह।ै 

वनयमावली में संकेतकों की पाचं श्रवेणया ंसचूीबद्ध की गइ हैं। आनमें वषाु, कृवष, मृदा में नमी, जल ववज्ञान और ररमोट सेंससग (फसलों का 

स्वास््य) शावमल हैं। 

वषा ुको सबस ेमहत्वपणू ुसंकेतक माना गया ह ैऔर आसवलए मौसम संबंधी डेटा को सूखे के फकसी भी अकलन में ऄवनवायु रूप से शावमल फकया 

जाता ह।ै कम वषाु के प्रभाव का अकलन करने के वलए ऄन्द्य सूचकांकों को वषाु से संबंवधत अंकड़ों के साथ संयोवजत कर मूल्यांकन फकया जाता 

ह।ै 
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सखू ेकी घोषणा के वलए प्रभाव सकेंतकों हतेय अव्यहू 

       ऄवनवाय ुसकेंतक                           प्रभाव सकेंतक  

        वषा ुसचूकांक       कृवष   सयदरू संवदेन     मदृा नमी     जल ववज्ञान  

वषाु ववचलन 

(RFdev) या 

मानकीकृत वषाु 

सूचकांक (SPI) 

सूखे की 

ऄववध  

बोया गया 

फसल क्षेत्र 

वनस्पवत वस्थवत सूचकांक 

(VCI) या सामान्द्यीकृत ऄंतर 

वनस्पवत सूचकांक (NDVI) 

ववचलन 

मृदा में  ईपलब्ध नमी का 

प्रवतशत (PASM) / नमी 

पयाुप्तता सूचकांक (MAI) 

नदी-प्रवाह सूखा सूचकांक 

(SFDI) / जलाशय क्षमता 

सूचकांक (RSI) / भूजल सूखा 

सूचकांक (GWDI) 

राज्य, सूखे का अकलन करने, अपदा की तीरताता मापने और वनणुय लेने के वलए चार प्रकार के प्रभाव संकेतकों (प्रत्येक से एक) में से तीन पर 

ववचार कर सकते हैं। 

सूखे की तीरताता वनम्नवलवखत चार प्रभाव संकेतकों {कृवष, सयदरू संवेदन (Remote Sensing), मृदा नमी और जल ववज्ञान} में से कम से कम 

तीन के मूल्यों पर वनभुर करेगी: 

 गंभीर सखूा: यफद चयवनत 3 प्रभाव संकेतकों में से कम से कम 2 गंभीर श्रेणी में हों और एक मध्यम श्रेणी में हो।  

 मध्यम सखूा: यफद चयवनत 3 प्रभाव संकेतकों में से कम से कम दो 'मध्यम' श्रेणी में हों। 

 सामान्द्य सखूा: ऄन्द्य सभी मामलों के वलए। 

राज्य सरकारें भौगोवलक सीमा और प्रशासवनक आकाआयों जैसे ग्राम पंचायत, ब्लॉक, मंडल, तालयका , ईपखंड एवं वजलों को स्पष्ट रूप से वनर्कदष्ट 

ऄवधसूचना के माध्यम से सूखाग्रस्त घोवषत करती हैं। ऐसी ऄवधसूचना में सूखे (मध्यम या गंभीर) की गंभीरता के स्तर को भी आंवगत फकया जाना 

चावहए। 

 प्रशासवनक क्षेत्र (वजला / तालयका / ब्लॉक / मंडल), वजसके वलए सूखा घोवषत फकया जा रहा है, का ससचाइ प्रवतशत 75% से ऄवधक होन े

की वस्थवत में राज्य के पास सखू ेकी श्रणेी में एक स्तर कम करन ेका ववकल्प होगा (ऄथाुत मध्यम से गंभीर)। हालांफक सूखे की श्रेणी को 

'मध्यम' से कम करके 'सामान्द्य' करने की ऐसी वस्थवत में राज्य सरकार के वलए क्षेत्र अधाररत परीक्षण (field verification) करना 

अवश्यक होगा। 

सखू ेको एक चयनौतीपणू ुसमस्या बनान ेवाल ेलक्षण 

सूखा एक जरटल पररवस्थवत ह ैजयोंफक आसमें वषाु, वाष्पन-ईत्सजुन, तीरता वाष्पीकरण, भूजल, मृदा में नमी जैसे मौसम ववज्ञान के तत्व, भंडारण 

और सतही प्रवाह (surface run-off), कृवष प्रथाएं (ववशेष रूप से बोइ जाने वाली फसलों के प्रकार), सामावजक-अर्मथक प्रथाएं और 

पाररवस्थवतक वस्थवतयाूँ शावमल हैं। सूखा ऄन्द्य प्राकृवतक खतरों जैसे चक्रवात, बाढ़, भूकंप, ज्वालामयखीय ववस्फोट और सयनामी से वनम्नवलवखत 

रूप में वभन्न ह:ै 

 एक समान पररभाषा का ऄभाव: फकसी ऐसी पररभाषा का ऄभाव ह ैजो आस पररवस्थवत की जरटलता को पयाुप्त रूप से समावहत करे और 

साथ ही सावुभौवमक रूप से स्वीकृत हो। 

 पवूानुयमान: धीमी शयरुअत, एक वनवष्क्रय प्रसार और क्रवमक समावप्त के कारण सूखे की घटना की शयरुअत और आसके ऄंत को वनधाुररत 

करना करठन ह।ै भारत में आसे सामान्द्यतः मानसून के साथ संबद्ध फकया जाता ह।ै 

 ऄस्थायी और स्थावनक ववस्तार: भौगोवलक क्षेत्र में फकसी बदलाव के साथ या ईसके वबना महीनों या यहां तक फक वषों तक ऐसी 

पररवस्थवतयाूँ बनी रह सकती हैं। 

o आसका स्थावनक ववस्तार ऄन्द्य प्राकृवतक अपदाओं की तयलना में ऄवधक होता ह।ै यह आस अपदा के प्रभाव मूल्यांकन की करठनाआयों के 

साथ संयोवजत होकर प्रभावी प्रवतफक्रया को ऄत्यवधक चयनौतीपूणु बना दतेा ह।ै 

 सखू ेकी तीरताता का मापन: सूखे के प्रारंभ एवं ईसकी गंभीरता का सटीक पूवाुनयमान लगाने और आसके संभाववत प्रभावों को मापने के वलए 

कोइ संकेतक या सूचकांक ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 प्रभाव पवूानुयमान में करठनाइ: आसके प्रभाव सामान्द्यतः गैर-संरचनात्मक और मापने में करठन होते हैं। ईदाहरणाथु- पाररवस्थवतक क्षरण, 

समयदायों की सामावजक-अर्मथक संरचना में ईत्पन्न हुइ समस्याएं, रोगग्रस्तता और स्वास््य पर कय पोषण का दीघुकावलक प्रभाव। 

 क्रवमक सूखे की वस्थवत में प्रभावों में ऄवधक वृवद्ध हो जाती ह।ै 

कृवष के सन्द्दभु में सदवै जलवायय ही सूखे का प्रत्यक्ष कारण नहीं होती है, हालांफक यह सूखे की तीरताता में वृवद्ध कर सकती ह।ै सखूा सम्बन्द्धी 

सयभदे्यता और सभंाववत फसल के नयकसान के वनधारुण में वनम्नवलवखत कारकों को शावमल फकया जाता है- 
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 फसल का न्द्यूनतम समथुन मूल्य (MSP), ऊण एवं फसल बीमा की ईपलब्धता; 

 वैकवल्पक अजीववका, ववशेष रूप से गैर-कृवष रोजगार के ईपाय (जैसे- MGNREGA); 

 जल संग्रहण ऄवसंरचना का ववकास, ववशेषतः कृवष जलाशय और जल संचयन ऄवसंरचना; 

 सूखे का पूवाुनयमान और जलाभाव से वनपटने के वलए की गयी पहलें। 

संक्षेप में, सूखे सम्बन्द्धी सयभेद्यता सामावजक-अर्मथक कारकों, फकसानों की वस्थवत और ईन्द्हें प्रदत्त संस्थागत समथुन पर वनभुर करती ह।ै वतुमान 

में आन सभी को राष्ट्रीय सतत कृवष नीवत में शावमल फकया गया ह।ै 

5.6. भारत में ववद्ययत ईत्पादन में जल का ईपयोग  

(Water Use In India’s Power Generation) 

सयर्मियों में जयों? 

 ऄंतराुष्ट्रीय नवीकरणीय उजाु एजेंसी (IRENA) द्वारा 'वाटर यूज आन आंवडयाज पावर जनरेशन: आम्पैजट ऑफ़ ररन्द्यूएबल्स एंड आम्प्रूव्ड 

कूसलग टेक्नोलॉजीज टू 2030' नामक एक ऄध्ययन फकया गया है। 

ऄध्ययन का साराशं: यह ताप ववद्ययत सयंत्रों हतेय अवश्यक शीतलन प्रौद्योवगफकयों में पररवतुन के प्रभाव और 2030 तक ताजा जल ईपयोग 

(जल ववद्ययत को छोड़कर) और काबुन ईत्सजुन पर नवीकरणीय उजाु की बढ़ती वहस्सेदारी के प्रभाव की जांच करता ह।ै 

 ववद्ययत क्षते्रक ईन क्षते्रों में योगदान करता है तथा जल दबाव स ेप्रभाववत होता है जहा ंसयतं्र ऄववस्थत होत े हैं। 2050 तक (सामान्द्य 

ववद्यमान पररदशृ्य में) कय ल राष्ट्रीय जल खपत का लगभग 9% भाग ववद्ययत ईत्पादन में प्रययक्त होने का ऄनयमान ह।ै तापीय और नवीकरणीय 

क्षमता में वनरंतर ववकास के साथ ही, 2030 में जल की समग्र खपत में 4 वबवलयन घन मीटर तक की ववृद्ध होन ेका ऄनयमान है। 

 प्रयोज्य सतही जल क्षमता सतही जल क्षमता और पयनभुरण योग्य भूजल स्तर के अलोक में जल की मागं और अपरू्मत के मध्य एक ऄसतंयलन 

ववद्यमान है। 

 ईन्नत ववद्ययत सयंतं्र शीतलन प्रौद्योवगफकयों और नवीकरणीय उजा ुप्रौद्योवगफकयों, ववशेष रूप स ेसोलर फोटोवोवल्टक (solar PV) और 

पवन उजा ु सयंतं्रों का सयंोजन ववद्ययत क्षेत्रक में ताजा जल के ऄत्यवधक ईपयोग और काबुन गहनता को कम कर सकता ह ै जैसा फक 

आन्द्फोग्राफफक में प्रदर्मशत फकया गया ह।ै 

 आसी प्रकार, मौजूदा ववद्ययत संयंत्रों में वन्द्स-थ्रू कूसलग टेक्नोलॉजी को चरणबद्ध तरीके से समाप्त करना और जल ईपयोग संबंधी घोवषत 

वनयामकीय मानकों के प्रवतुन के माध्यम से नए तापीय संयंत्रों में आसके प्रयोग को प्रवतबंवधत करने से जल ईपयोग में पयाुप्त कमी होगी। 

 उजा ुऔर जल में परस्पर ऄतंसबंधबधं: भारत में कय ल ववद्ययत ईत्पादन का एक बड़ा भाग (85%) जीवाश्म ईंधन (कोयला एवं प्राकृवतक गैस) 

और परमाणय ईजाु संयंत्रों से ईत्पाफदत होता है, जो शीतलन ईद्देश्यों के वलए व्यापक रूप से ताजे जल पर वनभुर ह।ै 

 जनवरी 2018 में प्रकावशत वल्डु ररसोसजे आंवस्टट्यटू (WRI) काय-ुपत्र के ऄनयसार: 

o भारत के 90% तापीय संयंत्र शीतलन संबंधी ईद्देश्यों की पूर्मत हतेय ताजे जल पर वनभुर हैं और आन सयंत्रों में से 40 प्रवतशत ईच्च या 

ऄत्यवधक ईच्च जल दबाव या जल की ऄत्यवधक कमी वाले क्षेत्रों में ऄववस्थत हैं। 

o भारत के ताप ववद्ययत् संयंत्रों में ताजे जल की खपत में 2011 से 2016 के मध्य लगभग 43 प्रवतशत की वृवद्ध हुइ (वार्मषक खपत 1.5 

वबवलयन घन मीटर से बढ़कर 2.1 वबवलयन घन मीटर हो गइ)।   

o ऄकेले 2016 में, जलाभाव के कारण भारत को संभाव्य ताप ववद्ययत ईत्पादन के लगभग 14 टेरावाट घंटों की हावन हुइ थी, वजसके 

पररणामस्वरूप 2015 की तयलना में दशे की कय ल ववद्ययत ईत्पादन की वृवद्ध में 20 प्रवतशत से भी ऄवधक की हावन हुइ थी। 

यह सचता का ववषय जयों है? 

 प्राकृवतक जल अपूर्मत स्रोतों का ऄत्यवधक दोहन फकया जा रहा ह ै वजसके कारण संसाधन के क्षरण की समस्या ईत्पन्न हुइ ह।ै WRI का 

आंवडया वाटर टूल 2015 यह प्रदर्मशत करता ह ै फक भारत के 54% भू-जल कय ओं द्वारा ऄवधक/ईच्च से ऄत्यवधक/ईच्चतर जल की कमी का 

सामना फकया जा रहा है। आसके प्रमयख कारण ऄवनयवमत वषाु, सवब्सडीययक्त ववद्ययत से संचावलत ससचाइ पंप, भूजल के ऄसंधारणीय प्रबंधन 

अफद हैं। 

 केन्द्रीय जल अयोग की 2015 की ररपोटु के ऄनयसार, 2025 से 2050 के मध्य उजाु क्षेत्र की सापेक्ष जल खपत में 1.4% से 9% तक की 

वृवद्ध होने की संभावना व्यक्त की गइ ह ै(15 वबवलयन घन मीटर से 130 वबवलयन घन मीटर प्रवत वषु)। 

 मांग और अपूर्मत के मध्य ऄसतंयलन वववभन्न ऄवंतम ईपयोगकताओुं के वलए जल की ईपलब्धता को प्रभाववत कर सकता है और ववशेष रूप 

से जलाभाव वाले क्षेत्रों में प्रवतस्पधाु के जोवखम में वृवद्ध कर सकता ह।ै 
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 आसके ऄवतररक्त, मांग में वृवद्ध के साथ ही, जल को एक स्रोत स्थल से दसूरे क्षेत्रों में ववतररत करने या गहरे भूवमगत स्रोतों से वनकालने की 

अवश्यकता होगी, वजसके कारण उजा ुकी मागं में ववृद्ध होगी। ईदाहरण के वलए, भारत में, उजा ुके तहत भूजल की लागत का लगभग 

90% वहस्सा शावमल ह।ै 

सरकारी पहल 

 जलाभाव की बढ़ती सचता के प्रत्ययत्तर में पयाुवरण, वन और जलवायय पररवतुन मंत्रालय (MoEF&CC) ने सभी मौजूदा और भावी ताप 

ववद्ययत संयंत्रों द्वारा जल की खपत को कम करने और मानकीकृत करने हतेय 2015 में वनयमों को प्रकावशत फकया था। 

 ऄपने राष्ट्रीय स्तर पर वनधारुरत योगदान (नशेनली वडटरमाआंड कॉवन्द्रब्यशून: NDC) में, भारत ने 2030 तक ऄपनी स्थावपत ववद्ययत 

क्षमता में गैर-जीवाश्म स्रोतों का वहस्सा 40% तक बढ़ाने के वलए प्रवतबद्धता व्यक्त की ह।ै भारत ने 2022 तक 175 गीगावाट (GW) 

नवीकरणीय क्षमता का लक्ष्य वनधाुररत फकया ह,ै वजसमें 100GW सोलर PV और 60GW पवन उजाु संयंत्रों के माध्यम से प्राप्त की 

जाएगी। 

 WRI के ऄनयसार, यफद आन महत्वाकांक्षी नीवतयों को लागू और फक्रयावन्द्वत फकया जाता है, तो भारत में 12.4 ऄरब घन मीटर स्वच्छ जल 

का ववद्ययत् संयंत्रों में प्रयोग रोका जा सकेगा। 

अग ेकी राह  

 2014 की तयलना में 2030 तक भारत की उजा ु मागं के 

दोगयना होन,े जबफक ववद्ययत मागं के लगभग तीन गयना होन े

की सभंावना ह,ै वजससे जल की खपत और काबुन 

डाआऑजसाआड के ईत्सजुन में ऄत्यवधक वृवद्ध होगी। हालांफक, 

ईन्नत शीतलन प्रौद्योवगफकयों और सोलर फोटोवोवल्टक एवं 

पवन उजाु का प्रयोग जल और काबुन दोनों में सापेक्ष बचत 

में सहायक होगा। 

 भारत के ववद्ययत क्षेत्र (जल ववद्ययत को छोड़कर) की मौजूदा 

जल वनकासी तीरताता सामान्द्यतः वन्द्स-थ्रू कूसलग वसस्टम का 

ईपयोग करने वाले ताप ववद्ययत संयंत्रों द्वारा संचावलत होती 

ह।ै शयष्क शीतलन प्रौद्योवगकी और कम जल गहन उजा ु

ईत्पादन प्रौद्योवगफकयों के ववकास के माध्यम स े सयंतं्र 

शीतलन प्रौद्योवगकी को ईन्नत करके वनकासी तीरताता को कम 

फकया जा सकता ह।ै       

o ईदाहरण के वलए, भारत में सोलर फोटोवोवल्टक की 

पररचालन वनकासी तीरताता लगभग 0.08 घन मीटर/मेगावॉट (मयख्य रूप से पैनल जलीसनग से संबंवधत) है, जो तापीय औसत का 

केवल 0.5% ह,ै जबफक पवन उजाु की जल वनकासी शून्द्य ह।ै 

 भारत की नइ ड्राफ्ट राष्ट्रीय ववद्ययत योजना, 2016 पर अधाररत ववद्ययत सयंतं्र दक्षता में सयधार भी आस समस्या के समाधान में योगदान 

करता है, हालांफक यह योगदान ऄन्द्य कारकों की तयलना में कम महत्वपूणु ह।ै 

 ववद्ययत संयंत्रों को ऐसे स्थानों पर स्थावपत फकया जाना चावहए जहां वे ताजे जल के स्थान पर खारे, नमकीन या प्रययक्त जल का ईपयोग कर 

सकें । 

 वनयोजन चरण में ईवचत सयंतं्रों का चयन करना भी महत्वपूणु ह।ै शयष्क या हाआवब्रड शीतलन सवहत ववद्ययत ईत्पादन के वलए वैकवल्पक 

शीतलन प्रौद्योवगफकया,ं जल की खपत को कम कर सकती हैं (हालांफक वतुमान में ऐसी प्रौद्योवगफकयों का ईपयोग दक्षता हावन और ईच्च 

लागत से बावधत ह)ै। 

5.7. एटमॉसफ़ेयर एंड ज लाआमटे ररसच–ुमॉडसलग ऑबजसुवग वसस् टम् स एंड सर्मवसजे: ऄक्रॉस  

(Atmosphere & Climate Research-Modelling Observing Systems & Services: Across)  

सयर्मखयों में जयों? 

अर्मथक मामलों संबंधी मंवत्रमंडलीय सवमवत (CCEA) द्वारा 2017-2020 के दौरान "एटमॉसफ़ेयर एंड ज लाआमटे ररसच ु– मॉडसलग ऑबजसुवग 

वसस् टम् स एंड सर्मवसजे (ACROSS)" योजना को जारी रखने तथा 2020-21 के दौरान एवं ईसके बाद नशेनल फैवसवलटी एयरबोन ुररसचु की 

स्थापना करने की स्वीकृवत प्रदान की गइ ह।ै 
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ACROSS के तहत 9 ईप-योजनाएं: 

 वाययमंडलीय, जलवायय ववज्ञान और सेवाएं 

 मौसम और जलवायय की संख्यात्मक मॉडसलग 

 ईष्णकरटबंधीय बादलों की भौवतकी एवं गवतशीलता 

 कृवष मौसम ववज्ञान (Agro Meteorology) 

 ववमानन सेवाएं (Aviation Services) 

 वाययमंडलीय प्रौद्योवगकी कें र (Center for Atmospheric Technology) 

 ईच् च प्रभाव ववषम मौसम चेतावनी प्रणाली 

 महानगरीय वायय गयणवत्ता और मौसम सेवा 

 भारत का मानसून वमशन  

ACROSS जया ह?ै 

 ACROSS योजना, पृ्वी ववज्ञान मंत्रालय (Ministry of Earth Sciences: MoES) के वाययमंडलीय ववज्ञान कायुक्रमों से संबंवधत है 

और मौसम एवं जलवायय सेवाओं के वववभन्न पहलयओं का समाधान करती है, वजसमें चक्रवात, तूफान महोर्मम, हीट वेव, झंझावात अफद के 

वलए चेताववनयां सवम्मवलत हैं। आसे 2012 में अरंभ फकया गया था। 

 आन पहलयओं में से प्रत्येक को ऄम्ब्रेला योजना "ACROSS" के तहत 9 ईप-योजनाओं के रूप में सवम्मवलत फकया गया ह ैऔर आसे चार 

संस्थानों, यथा- भारतीय मौसम ववज्ञान ववभाग (IMD), भारतीय ईष्णकरटबंधीय मौसम ववज्ञान संस्थान (IITM), राष्ट्रीय मध्यम ऄववध 

मौसम पूवाुनयमान केन्द्र (NCMRWF) और भारतीय राष्ट्रीय महासागर सूचना सेवा केन्द्र (NCOIS) के माध्यम से समेफकत रूप स े

कायाुवन्द्वत फकया गया ह।ै 

नशेनल फैवसवलटी एयरबोन ुररसच ु(National Facility for Airborne Research: NFAR) 

 NFAR, पयणे वस्थत भारतीय ईष्णकरटबंधीय प्रबंधन संस्थान (IITM) के ऄंतगुत अता ह।ै आसके तहत वाययमंडलीय ऄनयसंधान के वलए 

ईपकरणों से सयसवित एक ऄत्याधयवनक ऄनयसंधान ववमान का ईपयोग फकया जाएगा। 

 आसके माध्यम से भारतीय ईपमहाद्वीप पर वववभन्न मौसमों में वववभन्न उंचाइयों एवं हाइ टेम्पोरल रेज़लूशन पर एयरोसोल, रेस गैसों, 

बादलों की सूक्ष्म भौवतकी (जलाईड माआक्रोफफवजजस) का एक साथ मापन फकया जायेगा। 

 NAFR का महत्व आस त्य में वनवहत ह ै फक यह एयरबोन ुमजेरमेंट से संबंवधत ह ैजो एयरोसोल के नमूने एकवत्रत करने, बादलों की 

ववशेषताओं के मापन, बादलों की सूक्ष्म भौवतकी आत्याफद के वलए ऄत्यंत महत्वपूणु हैं, आसका प्रयोग वायय प्रदषूण और आससे संबंवधत प्रभावों 

का अकलन करने हतेय फकया जाता ह।ै आसके ऄवतररक्त, ववमान की जांच और वनगरानी सयववधा के माध्यम से उपरी वायय पररघटनाओं, 

ववशेष रूप से बादल और एयरोसोल की परस्पर ऄंतःफक्रया का पयुवेक्षण फकया जा सकेगा।  

5.8. प्राकृवतक पूूँजी का मापन  

(Measuring Natural Capital) 

सयर्मखयों में जयों? 

सावंख्यकी और कायकु्रम कायानु्द्वयन मतं्रालय (Ministry of Statistics and Programme Implementation: MOSPI) द्वारा जारी 

एनववस्टे्स आंवडया 2018 (Envistats India 2018) ररपोटु में, यह प्रकट फकया गया ह ैफक भारत की अर्मथक संवृवद्ध के कारण वन, खाद्य और 

स्वच्छ वायय जैसी आसकी प्राकृवतक सम्पवत्तयों को क्षवत पहुूँची ह।ै 

प्राकृवतक पूूँजी (Natural Capital) 

 आसमें प्रकृवत के ईन तत्वों को सवम्मवलत फकया जाता ह ैजो मनयष्यों को मूल्यवान वस्तयएं और सेवाएं प्रदान करते हैं, जैसे- वन, खाद्य, 

स्वच्छ वायय, जल, भूवम, खवनज अफद के भंडार। 

 यह पाररवस्थवतक तंत्र पररसंपवत्तयों द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं के संदभु में एक व्यापक पररप्रेक्ष्य को सवम्मवलत करता है। 

 यह अर्मथक संवृवद्ध, रोजगार और ऄंततः समृवद्ध के वलए अवश्यक ह।ै 

प्राकृवतक पूूँजी लखेाकंन या पयावुरणीय-अर्मथक लखेाकंन (Natural Capital Accounting, or environmental-economic 

accounting) 

 यह एक ईपकरण ह ैजो ऄथुव्यवस्था और पयाुवरण के मध्य ऄंतसबंधबंधों की समझ स्थावपत करने में सहायता कर सकता है। 

 आसका प्रयोग पाररवस्थवतक तंत्र की वस्थवत, पाररवस्थवतक तंत्र सेवाओं के प्रवाह के साथ-साथ अर्मथक पररवतुनों के संबंध में प्राकृवतक 
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संसाधनों के भंडार और ईनके प्रवाह में होने वाले पररवतुनों को मापने हतेय फकया जा सकता है। 

पयावुरणीय-अर्मथक लखेांकन प्रणाली (System of Environmental-Economic Accounting: SEEA) 

 यह एक सांवख्यकीय प्रणाली है जो पयाुवरण की वस्थवत, ऄथुव्यवस्था में पयाुवरण के योगदान एवं पयाुवरण पर ऄथुव्यवस्था के प्रभाव 

को मापने हतेय अर्मथक एवं पयाुवरण संबंधी सूचना को एक सामान्द्य ढांचे में एक साथ लाती ह।ै 

 यह पयाुवरण और ऄथुव्यवस्था के साथ आसके संबंधों पर अंकड़ों को एकवत्रत एवं प्रस्तयत करती  ह।ै 

प्राकृवतक पूूँजी लखेाकंन और पाररवस्थवतक ततं्र सेवाओं का मलू्याकंन (Natural Capital Accounting and Valuation of Ecosystem 

Services) 

 यूनाआटेड नेशन आनवायरनमेंट प्रोग्राम (UNEP) के यूनाआटेड नेशन स्टैरटवस्टक वडवीज़न, द सेके्रटेररएट ऑफ़ द कन्द्वेंशन ऑन 

बायोलॉवजकल डाआवर्मसटी और यूरोपीय संघ द्वारा आस पररयोजना को प्रारंभ फकया गया ह।ै 

 आस पररयोजना का ववत्तीयन यूरोपीय संघ द्वारा फकया जाता ह,ै वजसका ईद्देश्य पयाुवरण और पाररवस्थवतकी तंत्र लेखांकन संबंधी ज्ञान 

के ईन्नयन हतेय पांच भागीदार राष्ट्रों, यथा- ब्राजील, चीन, भारत, मैवजसको और दवक्षण ऄरीका की सहायता करना ह।ै 

 यह पररयोजना प्राकृवतक पूूँजी के लेखांकन के ईन्नयन एवं ईसे मयख्यधारा में लाने के वलए नीवतगत मांग, डेटा ईपलब्धता और मापन 

रीवतयों की समीक्षा करती ह।ै साथ ही यह पाूँच रणनीवतक साझेदार दशेों में से प्रत्येक में पायलट पाररवस्थवतकी तंत्र लेखाओं की पहल 

करती है। 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 2005-15 के दौरान ऄवधकांश राज्यों के सकल राज्य घरेलू ईत्पाद (GSDP) की औसत संवृवद्ध दर लगभग 7-8 प्रवतशत थी, फकन्द्तय 11 

राज्यों की प्राकृवतक पूूँजी में वगरावट दज ुकी गइ है। 

 अर्मथक संवृवद्ध का यह मॉडल दशे की ववकास दर को दीघुकाल तक बनाए रखने में सक्षम नहीं है। प्राकृवतक पूूँजी की वनगरानी महत्वपूणु ह ै

और आसे संधारणीय ववकास के एक वनधाुरक के रूप में शावमल फकया जाना चावहए। 

 MOSPI के ऄनयसार, प्राकृवतक संपवत्तयों का अकलन यह स्मरण कराता ह ैफक प्राकृवतक संसाधनों का संधारणीय ईपयोग फकतना महत्वपूणु 

ह।ै पयनः यह भारत को पाररवस्थवतक तंत्र लेखाओं के संकलन हतेय प्रेररत कर सकता ह।ै 

 आस ररपोटु में प्राकृवतक पूूँजी लेखांकन (NCA) पद्धवत का प्रयोग फकया गया है,वजसे ईपयोग फकये गए प्राकृवतक संसाधनों से संबंवधत अय 

और लागत के वलए प्रययक्त फकया जाता ह।ै यह संययक्त राष्ट्र द्वारा वषु 2012 में ऄनयमोफदत पयावुरणीय अर्मथक लखेाकंन प्रणाली (System 

of Environmental Economic Accounts: SEEA) के ढाूँचे पर अधाररत ह।ै 

अर्मथक ववकास के वलए प्राकृवतक पूूँजी महत्वपणू ुजयों है? 

 सकल घरेलय ईत्पाद (GDP) अर्मथक वनष्पादन अईटपयट के केवल एक भाग को प्रदर्मशत करती है, फकन्द्तय आससे दीघुकावलक अय के संबंध में 

कय छ भी ज्ञात नहीं होता ह।ै आस प्रकार यह दशे के अर्मथक कल्याण का एक ऄपूणु मूल्यांकन है। ईदाहरण के वलए, जब कोइ दशे ऄपने 

खवनजों का दोहन कर रहा होता है, तब वह वास्तव में ऄपनी सीवमत खवनज संपदा का ईपयोग कर रहा होता ह।ै 

 'सपंदा (वले्थ) लेखाकंन' (प्राकृवतक पूजंी लखेाकंन सवहत) नामक पद्धवत के माध्यम सेएक दशे की सम्पदा का सम्पूणु वचत्र प्रस्तयत होता है। 

आसके ऄंतगुत अर्मथक कल्याण में योगदान करने वाली सभी पररसंपवत्तयां, जैसे- भवन, कारखाने की मशीन, अधारभूत संरचना, मानव एवं 

सामावजक पूूँजी, प्राकृवतक पूूँजी अफद सभी सवम्मवलत होती हैं। 

 प्राकृवतक पूूँजी ऄनेक ववकासशील दशेों के वलए ववशेष रूप से महत्वपूणु ह ैजयोंफक यह ईनकी कय ल संपदा के एक वृहत भाग (36 प्रवतशत) 

का वनमाुण करती ह।ै पयनः जीवन-वनवाुह गवतवववधयों में संलग्न कइ समयदायों की अजीववका प्रत्यक्ष रूप में स्वस्थ पाररवस्थवतकी प्रणावलयों 

पर वनभुर करती है। 

 वतुमान में GDP की गणना में प्राकृवतक पूूँजी की ईपेक्षा की जाती ह।ै ईदाहरण के वलए, वावनकी में काष्ठ (रटम्बर) के संसाधनों की गणना 

की जाती है, फकन्द्तय वनीय काबुन प्रच्छादन (sequestration) की गणना नहीं की जाती ह।ै ऄन्द्य सेवाओं, जैसे- फसल ससचाइ के वलए 

लाभप्रद जल वववनयमन का मान वछपा हुअ होता ह ैऔर दशे की GDP में आसके मूल्य की गणना (गलत रीवत से) कृवष ईत्पाद के रूप में की 

जाती ह।ै 

 प्राकृवतक संसाधनों को एक सूवचत प्रफक्रया बनाने हतेय अर्मथक वनणुय हतेय वववभन्न दशेों द्वारा प्राकृवतक पूूँजी खातों (NCA) का सकंलन फकया 

जा रहा है। वे संधारणीय नीवतयों की प्रगवत की वनगरानी के वलए संकेतक संकलन के अधार के रूप में NCA का ईपयोग करना चाहते हैं। 

 भारत प्राकृवतक पूूँजी लखेांकन और पाररवस्थवतकी ततं्र सेवा पररयोजना के मलू्याकंन में भाग ले रहा ह।ै 

प्राकृवतक पूजंी लखेाओं का ईपयोग कैस ेफकया जाता है? 

 समावशेी ववकास और बेहतर अर्मथक प्रबधंन का समथनु: ईदाहरण के वलए, भूवम और जल लेखा, प्रवतस्पधी भूवम ईपयोग के मूल्य का 

अकलन करने और आष्टतम समाधान ढूूँढने हतेय जलववद्ययत में रुवच रखने वाले दशेों की सहायता कर सकते हैं। 
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 अर्मथक समवृद्ध हतेय: पाररवस्थवतक तंत्र सम्बन्द्धी लेखा जैव ववववधता से समृद्ध दशेों को पयाुवरणीय पयुटन, कृवष, अजीववका वनवुहन और 

बाढ़ सयरक्षा जैसे पाररवस्थवतकी ततं्र संबंधी सेवाओं के मध्य व्यापार का प्रबंधन करने में सहायता कर सकते हैं। आस प्रकार, पाररवस्थवतकी 

तंत्र लेखांकन वस्तयतः अर्मथक संवृवद्ध को ऄवधकतम करने, पाररवस्थवतक तंत्र पररवतुनों का लाभ प्राप्त करने वालों एवं आसकी लागत को 

वहन करने वालों की पहचान करने का एक ईपकरण है। साथ ही, यह सरकारों को यह ज्ञात करने में सहायता करता ह ैफक जया ईनका 

ववकास समावेशी ह।ै 

5.9. आन्द्जलवूसव वले्थ ररपोटु  

(Inclusive Wealth Report) 

सयर्मखयों में जयों? 

संययक्त राष्ट्र पयाुवरण द्वारा प्रस्तयत आन्द्जलूवसव वेल्थ ररपोटु (समावेशी संपदा ररपोटु), 2018 के वनष्कषों से यह ज्ञात होता ह ैफक ववि के एक 

वतहाइ दशेों के सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में वृवद्ध के बावजूद ईनकी समावेशी संपदा (आन्द्जलूवसव वेल्थ) में वगरावट दजु की गयी है। 

 
ररपोटु की मयख्य ववशेषताएं 

 सचूकाकं के बारे में: समावेशी सपंदा ररपोटु एक वद्ववार्मषक ररपोटु ह ै जो समावेशी संपदा सूचकांक (आन्द्जलूवसव वेल्थ आंडेजस: IWI) के 

माध्यम से फकसी दशे की संपदा और कल्याण का मूल्यांकन करती ह ैएवं ईसके सम्बन्द्ध में प्रवतवेदन दतेी ह।ै IWI को सकल घरेलू ईत्पाद 

(GDP) और मानव ववकास सूचकांक (HDI) के प्रवतस्थापन के तौर पर दखेा जा रहा है। यह संधारणीय और ऄपनी भावी पीफढ़यों के वलए 

संरक्षणकारी रीवत से ऄपनी सम्पदा की दखेभाल करने की एक राष्ट्र की क्षमता का अकलन करता है। 

 कायवुववध: आसके ऄंतगुत वैविक ऄथुव्यवस्था और जनसंख्या के एक ववशाल भाग का प्रवतवनवधत्व करने वाले 140 दशेों की प्रगवत की 

समीक्षा कर वनष्कषु प्रस्तयत फकया जाता ह।ै 140 दशेों की समावेशी संपदा में पररवतुन की गणना ववगत 25 वषों में वार्मषक औसत संवृवद्ध 

दर के अधार पर की जाती ह।ै आसके वलए 1990 को अधार वषु के रूप में वनधाुररत फकया गया ह।ै 

सयंयक्त राष्ट्र पयावुरण कायकु्रम (UN पयावुरण) 

 यह एक ऄग्रणी वैविक पयाुवरणीय प्रावधकरण ह ैजो वैविक पयाुवरणीय एजेंडे को वनधाुररत करता है, संययक्त राष्ट्र प्रणाली के ऄंतगुत 

संधारणीय ववकास के पयाुवरणीय अयाम के सयसंगत कायाुन्द्वयन को प्रोत्सावहत करता ह ैऔर वैविक पयाुवरण के एक अवधकाररक 

मध्यस्थ के रूप में कायु करता है। 

 आसका मयख्यालय नैरोबी (केन्द्या) में वस्थत ह।ै  
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 समावशेी सपंदा और सतत ववकास लक्ष्य (SDGs): यह ररपोटु दशाुती ह ैफक प्राकृवतक पूंजी के अकलन एवं मूल्यांकन और समय के साथ 

प्रवत व्यवक्त समावेशी/व्यापक संपदा में हुए पररवतुन में ऄवधकतर सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) की प्रगवत पर वनगरानी रखने की क्षमता 

ह।ैयह समावेशी संपदा और SDGs के मध्य संबंधों पर आस तकु के अधार पर ववचार करती ह ैफक सरकारों को यह जांचने की अवश्यकता 

ह ैफक SDGs को प्राप्त करने के वलए ईनके द्वारा ऄपनाए गए अर्मथक ईपाय आन लक्ष्यों के समक्ष बाधा तो नहीं ईत्पन्न कर रह ेहैं। 

 पूूँजी की ववैिक संरचना: 2014 तक कय ल वैविक पूूँजी में ईत्पाफदत पूूँजी (21%), मानव पूूँजी (59%), और प्राकृवतक पूूँजी (20%) शावमल 

हैं। मानव पूूँजी (59%) में 26% वशक्षा प्रेररत मानव पूूँजी और 33% स्वास््य प्रेररत मानव पूूँजी शावमल हैं। 

 सवंवृद्ध दर: ऄध्ययन ऄववध के दौरान तीनों पूूँवजयों में से प्रत्येक का वैविक स्तर पर अकलन दशाुता ह ै फक ईत्पाफदत पूूँजी में प्रवत वषु 

औसतन 3.8% की दर से, स्वास््य और वशक्षा प्रेररत मानव पूूँजी में 2.1% की दर से वृवद्ध हुइ थी। आसके ववपरीत, प्राकृवतक पूूँजी में प्रवत 

वषु 0.7% की दर से ह्रास हुअ था। 

5.10 परागणकारी प्रजावत  

(Pollinators) 

सयर्मियों में जयों? 

एक हावलया ऄध्ययन के ऄनयसार, प्रदषूण के ईच्च स्तर के कारण पादपों और कीटों की प्रजावतयों पर नकारात्मक प्रभाव पड़ रहा है, वजसके 

पररणामस्वरूप परागणकारी प्रजावतयों की संख्या में वनरंतर कमी हो रही है।  

परागणकारी प्रजावतयाूँ तथा परागण का महत्व 

 प्रकृवत में पाररवस्थवतकी ततं्र की सवेाओं का वववनयमन: वैविक स्तर पर, लगभग 90 प्रवतशत जंगली पयष्पीय पादपों की प्रजावतयां, प्रावणयों 

द्वारा परागकणों के स्थानांतरण पर वनभुर हैं। 

 खाद्य सयरक्षा: परागणकाररयों पर वनभुर फसलों का कय ल वैविक फसल ईत्पादन में 35 प्रवतशत का योगदान ह।ै 

 स्वास््य: स्वस्थ मानव अहार और पोषण के वलए परागणकाररयों पर वनभुर खाद्य ईत्पादों का योगदान ऄत्यंत महत्वपूणु ह।ै 

 सासं्कृवतक महत्त्व: परागणकारी प्रजावतयों को वववभन्न संस्कृवतयों में महत्वपूणु अध्यावत्मक प्रतीकों के रूप में माना जाता ह।ै ववि के सभी 

प्रमयख धमों में मधयमवजखयों के संबंध में पववत्र लेखन हज़ारों वषों से मानव समाजों के वलए ईनके महत्व को ईजागर करते हैं। 

 अर्मथक महत्त्व: जैव ववववधता और पाररवस्थवतकी ततं्र सवेाओं पर ऄतंरसरकारी ववज्ञान-नीवत मचं (Intergovernmental Science-

Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services: IPBES) के ऄनयसार, भारत में सब्जी की केवल छह फसलों के 

वलए परागणकारी प्रजावतयां प्रवतवषु 0.831-1.5 वबवलयन डॉलर की धनरावश का योगदान करती हैं। 

 परागण: यह प्रजावतयों के ऄंतसबंधबधंों के पाररवस्थवतक वसद्धांत पर अधाररत एक प्रफक्रया है, वजसे पौधों और परागणकारी जीवों के मध्य 

प्रोटोकोऑपरेशन (अपसी सहयोग) के रूप में जाना जाता ह।ै 

 परागणकारी जीव बाह्य कारक होते हैं, जो पराग कणों को एक पयष्प से दसूरे या ईसी प्रजावत के दसूरे पादप तक स्थानांतररत करने में 

सहायता करते हैं। प्रकृवत में दो प्रकार के फसल परागणकारी पाए जाते हैं: 

o ऄजवैवक परागणकारी कारकों में वायय, जल और गयरुत्वाकषुण शावमल हैं। वववभन्न कृवष फसलें, जो ववशेष रूप से शयष्क पराग कणों 

का ईत्पादन करती हैं, {जैसे- चावल, गेह,ं मक्का, बाजरा, चेस्टनट, पीकन न्स (ऄखरोट का प्रकार), ऄखरोट आत्याफद}, ईनका वायय 

द्वारा सफलतापूवुक परागण होता ह।ै 

o जवैवक परागणकारकों में कीट, पक्षी और वववभन्न स्तनधारी जीव शावमल हैं। कीट, मवजखयाूँ, मधयमवजखयाूँ, भौंरे आत्याफद ऄन्द्य 

कारक हैं। 

IPBES 

 IPBES को प्रायः "जैव ववववधता के वलए IPCC" के रूप में वर्मणत फकया जाता है। यह एक स्वतंत्र ऄंतर-सरकारी वनकाय है वजसमें 129 

सदस्य सरकारें शावमल हैं। 

 आसका ईद्देश्य वैज्ञावनक अकलन के साथ नीवत वनमाुताओं को पृ्वी की जैव ववववधता, पाररवस्थवतक तंत्र और लोगों को आसके द्वारा प्रदत्त 

लाभों के संबंध में जानकारी प्रदान करना ह।ै साथ ही यह आन महत्वपूणु प्राकृवतक संपवत्तयों के संरक्षण और सतत ईपयोग के वलए साधन 

और तरीके भी प्रदान करता है। 

परागणकारी प्रजावतयों पर सकंट के कारक  

 पयावुरण प्रदषूण: वायय, जल और भूवम में ववद्यमान प्रदषूक कीटों की जीवन पद्धवत (फफवजयोलॉजी) और व्यवहार को प्रभाववत करते हैं। 

 मानव-जवनत कारक, जैसे- ऄवरोध, ऄवक्रमण, ववखंडन, संकय चन और अवास की क्षवत।  

 पयरःस्थावपत प्रजावतयों का प्रभाव: ववदशेी अक्रामक पादप प्रजावतयां अवास की गयणवत्ता को पररवर्मतत कर, स्थानीय पादपों से प्रवतस्पधा ु

कर तथा महत्वपूणु पाररवस्थवतक ऄंतःफक्रया को बावधत कर कीटों की जैव ववववधता पर नकारात्मक प्रभाव ईत्पन्न कर सकती हैं। 
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 एक फसली कृवष में ववृद्ध: पारंपररक वमवश्रत फसल कृवष से ईच्च मूल्य वाली नकदी फसल कृवष में कृवष के रूपांतरण से एक-फसली कृवष में 

वृवद्ध हुइ है, वजसके पररणामस्वरूप प्राकृवतक परागणकारी कीटों के वलए खाद्य स्रोतों में कमी अइ ह।ै 

 वनावग्न: यह क्षेत्र में ववद्यमान अवास, खाद्य स्रोतों और परागणकारी जीवों को ववनष्ट कर दतेी ह।ै 

 शहद वनकाला जाना: जंगली मधयमवजखयों के छत्तों के वनमुम वशकार में ऄत्यवधक वृवद्ध से दशेज मधयमवजखयों की अबादी में कमी अ रही 

ह।ै 

 कीटनाशक: कीटनाशकों और शाकनावशयों सवहत कीटनाशक औषवधयों का प्रयोग, परागणकारी प्रजावतयों के एक स्वस्थ समयदाय के वलए 

हावनकारक है। 

अग ेकी राह  

 नीवतयों एव ं रणनीवतयों को लाग ू करना: सयसंगत और व्यापक नीवतयों को ववकवसत और कायाुवन्द्वत करना जो जंगली और प्रबंवधत 

परागणकारी प्रजावतयों को संरवक्षत करने और बढ़ावा दनेे के वलए गवतवववधयों को सक्षम एवं प्रोत्सावहत करते हैं। आन्द्हें सतत ववकास के 

वलए व्यापक नीवतगत एजेंडे में एकीकृत करना। 

 नइ प्रजावतयों की नैदावनक ववशेषताओं की पहचान के वलए परागण और परागणकारी दवृष्टकोण से संबंवधत स्वदशेी और पारंपररक ज्ञान, 

नवाचारों और प्रथाओं को संरक्षण एवं बढ़ावा दनेा तथा आनकी वनगरानी करना। 

 प्रबवंधत परागणकारी प्रजावतयों के व्यापार और गवतवववधयों को वनयवंत्रत करना: दशेों के भीतर प्रबंवधत परागण प्रजावतयों, ईप-प्रजावतयों 

और आनकी फकस्मों के व्यापार और गवतवववधयों पर वनगरानी रखते हुए अक्रामक ववदशेी प्रजावतयों से होने वाले जोवखम को कम करना। 

 स्थान ववशेष और समय के ऄनयसार पयष्पीय संसाधनों और घोंसले के वलए स्थान की ईपलब्धता बढ़ाने हतेय वनों, घास के मैदानों, कृवष भूवम 

शहरी क्षेत्रों और प्राकृवतक गवलयारों सवहत प्राकृवतक क्षेत्रों में ववतररत परागणकारी प्रजावतयों और ईनके अवासों को सरंवक्षत करके ईनकी 

सपंकुता, सरंक्षण, प्रबधंन और पयनरुद्धार को बढ़ावा दनेा। 

 सधंारणीय मधयमजखी पालन और मधयमजखी स्वास््य को बढ़ावा दनेा: पयष्पीय संसाधनों की बेहतर ईपलब्धता और ईनके ईत्पादन को 

बढ़ावा देकर, कीटों के वलए परागणकारी पोषण और रोगों के वलए प्रवतरक्षा में सयधार करना। 

 सधंारणीय कृवष पद्धवतयों का ऄभ्यास करना: कृषकों को वशक्षण, जैववक कृवष और वववभन्न नीवतयों द्वारा समर्मथत एकीकृत कीट प्रबधंन को 

बढ़ावा देकर और आसके समग्र ईपयोग में कमी लाकर परागणकारी जीवों के कीटनाशकों के साथ संपकु को कम फकया जा सकता ह।ै  

o पाररवस्थवतक गहनता: पयाुवरणीय क्षवत को कम करते हुए कृवष ईत्पादन और अजीववका में सयधार करने के वलए प्रकृवत के 

पाररवस्थवतक कायों का प्रबंधन। 

o ववद्यमान ववववधतापणू ु कृवष प्रणाली को सयदढ़ृ बनाना: ववज्ञान ऄथवा स्वदशेी और स्थानीय ज्ञान (जैसे- फसल चक्रण) द्वारा मान्द्य 

प्रथाओं के माध्यम से परागणकारी प्रजावतयों और परागण को बढ़ावा दनेा। 

o ईत्पादक कृवष पररदशृ्यों में प्राकृवतक और ऄधु-प्राकृवतक अवासीय खंडों का संरक्षण, पयनस्थाुपना और सम्बद्धता स्थावपत करके 

पाररवस्थवतक ऄवसंरचना में वनवशे करना। 
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5.11. ग्रटेर फ्लसेमगो  

(Greater Flamingoes) 

सयर्मियों में जयों? 

25 वषों के ऄंतराल के पश्चात् ग्रेटर फ्लेसमगो को होप अआलैंड पर देखा गया। ईल्लेखनीय ह ैफक होप अआलैंड, कोटरगा वन्द्यजीव ऄभयारण्य का 

एक भाग ह।ै 

कोटरगा वन्द्यजीव ऄभयारण्य (CWLS) के बारे में 

 यह अंध्र प्रदशे में गोदावरी और बंगाल की खाड़ी के संगम के पास ऄववस्थत ह ैऔर यह भारत का दसूरा सबस ेबड़ा मैंग्रोव वनीय क्षते्र ह।ै 

 होप अआलैंड, काकीनाडा बंदरगाह और CWLS पयुटन मंत्रालय की स्वदशे दशनु योजना के तटीय सर्ककट के ऄंतगुत अते हैं। 

 ऐवतहावसक रूप से, कोटरगा एक प्रमयख बंदरगाह शहर रहा ह ैवजसका ईपयोग वब्ररटश काल के दौरान श्रवमकों को मलेवशया भेजने के वलए 

फकया गया था। ईन प्रवावसयों के परवती लोगों को वहां कोरंवगस कहा जाता था। 

ग्रटेर फ्लसेमगो के बारे में 

 ये IUCN की रेड वलस्ट में ‘लीस्ट कंसन’ु श्रणेी के ऄंतगुत सवम्मवलत हैं। 

 ये ईथली लवणीय झीलों में रहना पसंद करते हैं और ऄपना घोंसला बनाने (नेसस्टग) हतेय दलदली और लवणीय भूवम का ईपयोग करते हैं। 

 ये स्वस्थ तटीय पयाुवरण के सूचक होते हैं। 

 ये वशकार करने हतेय फफल्टर फीडर (ये वशकार और जल को एक साथ ऄपने मयख में ले जाते हैं और तत्पश्चात जल को बाहर वनकाल दतेे हैं) 

प्रफक्रया का ईपयोग करते हैं और तटीय अरभुूवमयों में ईपलब्ध ब्राआन वश्रम्प और शवैाल को ग्रहण कर ऄपनी मयख्य ववशेषता गयलाबी रंग को 

प्राप्त करते हैं। 
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6. ववज्ञान और प्रौद्योवगकी (Science & Technology) 
 

6.1. हाआपर स्पजेरल आमसेजग सटेैलाआट  

(Hyperspectral Imaging Satellite: HysIS) 

सयर्मियों में जयों? 

 आसरो के PSLV-C43 द्वारा सतीश धवन स्पेस सेंटर, 

श्रीहररकोटा से भारत का प्रथम हाआपर स्पजेरल आमसेजग 

सटेैलाआट (HysIS) प्रक्षेवपत फकया गया। आसके साथ ही 

आसी रॉकेट से 30 ववदशेी ईपग्रह भी प्रक्षेवपत फकये गये।  

 HysIS एक भू-ऄवलोकन ईपग्रह (earth observation 

satellite) ह ैवजसे आसरो के वमनी सैटेलाआट-2 (IMS-2) 

बस के ऄनयरूप वनर्ममत फकया गया ह।ै 

ध्रयवीय सयू-ुतयल्यकावलक कक्षा (Polar Sun-

Synchronous orbit) 

 यह फकसी ग्रह के चारों ओर एक ऐसी वनकट-ध्रयवीय 

कक्षा (nearly polar orbit) होती ह ै वजसमें ईपग्रह 

ग्रह की सतह के फकसी फदए गए सबदय के उपर से 

स्थानीय औसत सौर समय के समान समय में गयजरता 

ह।ै 

भ-ूतयल्यकावलक कक्षा (Geosynchronous orbit) 

 यह पृ्वी के चारों ओर एक ऐसी कक्षा होती ह ैवजसमें 

वस्थत फकसी ईपग्रह की कक्षीय ऄववध पृ्वी के घूणुन 

काल (वजसमें एक नाक्षवत्रक फदन का समय लगता ह)ै 

के समान होती ह।ै 

भ-ूवस्थर कक्षा (Geostationary orbit) 

 यह पृ्वी की भूमध्य रेखा से 35,786 फकमी (22,236 

मील) उपर एक वृत्ताकार भू-तयल्यकावलक कक्षा होती 

ह ै तथा यह पृ्वी के घूणुन की फदशा का ऄनयसरण 

करती है। 

 

सबंवंधत जानकारी 

स्पेजरल आमसेजग (Spectral Imaging) 

यह एक प्रकार की आमेसजग ह ैजो ववद्ययत चयम्बकीय स्पेजरम के वववभन्न बैंड्स जैसे- ऄवरक्त, दशृ्य स्पेजरम, पराबैंगनी, एजस-रे ऄथवा आनमें 

से फकसी संयोजन का ईपयोग करती ह।ै 

हाआपर स्पजेरल आमसेजग बनाम मल्टी स्पेजरल आमसेजग 

 मल्टीस्पेजरल और हाआपर स्पेजरल के मध्य मयख्य ऄंतर बैंड्स की सखं्या और बैंड्स की चौड़ाइ होती है। 

 हाआपर स्पेजरल आमेसजग (HSI), तरंगदैध्यु की सतत और संस्पशी परासों का ईपयोग करती ह ै(ईदाहरण के वलए 0.1 nm की चौड़ाइ 

के क्रम में 400 - 1100 nm की परास) जबफक मल्टी स्पेजरल आमेसजग (MSI) चयवनत स्थानों पर लवक्षत तरंगदैध्यों के ईप-समूहों का 

ईपयोग करती ह ै(ईदाहरण के वलए 20 nm की चौड़ाइ के क्रम में 400-1100 nm की परास)। 

 हाआपर स्पेजरल आमेजरी में ऄपेक्षाकृत संकीणु बैंड (10-20 nm) होते हैं। फकसी हाआपर स्पेजरल आमेज में सैकड़ों या हजारों बैंड हो 

सकते हैं। सामान्द्यतः, आसके वलए एक आमेसजग स्पेजरोमीटर प्रयोग में लाया जाता ह।ै 

 हाआपर स्पजेरल आमसेजग तकनीक के ववषय में 

o यह फकसी वस्तय से स्थावनक और स्पेजरल (स्पेजरम या वणुक्रम संबंधी), दोनों प्रकार की जानकारी प्राप्त करने के वलए वडवजटल आमसेजग 

और स्पेजरोस्कोपी की क्षमताओं को संयोवजत करता ह।ै 
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o आस पररणाम का ईपयोग वववभन्न सामवग्रयों और ईनके रासायवनक एवं भौवतक गयणधमों की पहचान करने, ईनका मापन करने और 

ईनका पता लगान ेके वलए फकया जा सकता है। वचत्र (आमेज) के प्रत्येक वपजसल में सतत स्पेजरम (कांवत या परावतुकता के सन्द्दभु में) 

होता ह ैऔर आनका प्रयोग फकसी दशृ्य में वस्तयओं को ववशषे पररशयद्धता और वववरण के साथ प्रदर्मशत करने के वलए फकया जा सकता ह।ै 

o हाआपर स्पेजरल वचत्र सामान्द्य रंगीन कैमरे की तयलना में स्पजेरम को ऄनके बैंडों में ववभावजत करके फकसी दशृ्य के संबंध में ऄवधक 

ववस्तृत जानकारी प्रदान करते हैं। सामान्द्य रंगीन कैमरा केवल दशृ्य प्राथवमक रंगों ऄथाुत् लाल, हरे और नीले रंग के ऄनयरूप तीन 

वभन्न स्पेजरल चैनल ही ऄवधगृहीत करता है। 

o आसरो द्वारा मइ 2008 में सवुप्रथम एक प्रयोगात्मक ईपग्रह में और तत्पश्चात चंरयान-1 वमशन में चंरमा के खवनज संसाधनों के 

मानवचत्रण के वलए आसका ईपयोग फकया गया था। यह पहली बार है जब एक पूणु हाआपर स्पेजरल आमेसजग सैटेलाआट प्रक्षेवपत फकया 

गया ह।ै 

ऄनयप्रयोग  

o हाआपर स्पेजरल ररमोट सेंससग का ईपयोग कृवष, वावनकी, मृदा सवेक्षण, भूववज्ञान, तटीय क्षेत्र प्रबंधन, ऄंतदशेीय जल ऄध्ययन, 

पयाुवरण ऄध्ययन, ईद्योगों में प्रदषूण का पता लगाने तथा सैन्द्य क्षेत्रों में वनगरानी ऄथवा अतंकवाद ववरोधी ऄवभयानों जैसे वववभन्न 

ऄनयप्रयोगों के वलए फकया जाता ह।ै 

o ऄन्द्य ईपयोवगताओं में ऑनलाआन औद्योवगक वनगरानी / सॉर्टटग /वगीकरण से लेकर प्रयोगशाला मापन, वचफकत्सा नैदावनकी के वलए 

नैदावनक ईपकरण तथा एयरबोनु और ईपग्रह अधाररत ररमोट सेंससग ईपकरण तक शावमल हैं। 

 चयनौवतया:ं यह तकनीक ईच्च लागत और जरटलता से ययक्त ह।ै हाआपर स्पेजरल डेटा के वलए डेटा के तीरता प्रसंस्करण (फास्ट कंप्यूटर), 

संवेदनशील संसूचकों और व्यापक डेटा भण्डारण क्षमताओं की अवश्यकता ह।ै 

6.2. जीएसएलवी-एमके III डी 2  

(GSLV-MK III D2) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, आसरो द्वारा GSLV-Mk III D2 प्रक्षेपण यान के माध्यम से GSAT-29 ईपग्रह का प्रक्षेपण फकया गया। 

GSLV-Mk III D2 प्रक्षपेण यान के बारे में: 

 यह पाचंवीं पीढ़ी का एव ंभारत का सबस ेभारी प्रक्षपेण यान ह।ै यह 4,000 फकलोग्राम के ईपग्रहों को भू-तयल्यकावलक स्थानातंरण कक्षा 

(Geosynchronous Transfer Orbit: GTO) में ऄथवा लगभग 10,000 फकलोग्राम भार के ईपग्रहों को वनम्न भू-कक्षा (Low Earth 

Orbit: LEO) में प्रक्षेवपत करने के वलए वडज़ाआन फकया गया है। 

 यह GSLV-Mk III का दसूरा प्रक्षपेण ह।ै आससे पहले 2017 में आसके द्वारा GSAT-19 ईपग्रह का सफल प्रक्षेपण फकया गया था।  

 यह एक वत्र-चरणीय हवैी-वलफ्ट रॉकेट ह।ै आसमें पहले चरण में दो ठोस ईंधन वाले स्रैप-ऑन आंजन होते हैं, दसूरे चरण के रूप में एक तरल 

प्रणोदक कोर और तीसरे चरण के वलए क्रायोजवेनक आंजन होता ह।ै 

 ईच्चतर चरण में प्रययक्त क्रायोजवेनक प्रणोदक प्रणाली क्रायोजेवनक तकनीक का एक ईन्नत संस्करण ह।ै आस प्रणाली को C25 आंजन कहा जाता 

ह।ै  

 स्वदशेी क्रायोजेवनक C25 आंजन GSLV रॉकेटों को ऄभूतपूवु थ्रस्ट प्रदान करता ह ैवजससे रॉकेट पर ऄपके्षाकृत कम ईंधन भार पड़ता ह।ै 

GSLV-Mk III का महत्व 

 आसका सफल प्रक्षेपण चंरयान-2, आसरो के मून एंड मैन वमशन आत्याफद जैसे भावी ऄंतररक्ष वमशनों को बल प्रदान करेगा। 

 ऄमेररका, रूस, रांस, जापान और चीन के साथ भारत छठा दशे ह ै वजसके पास क्रायोजेवनक आंजन प्रौद्योवगकी मौजूद ह।ै यह प्रक्षेपण 

वावणवज्यक ऄंतराुष्ट्रीय ऄंतररक्ष बाजार जैसे कइ मोचों पर आसरो के ऄंतररक्ष कायुक्रमों को ववस्तार प्रदान करेगा। 

GSAT 29 का महत्व 

 3423 फकग्रा भार वाला GSAT-29 ईपग्रह भारत का एक मल्टी-बीम, मल्टीबैंड संचार ईपग्रह है। यह भारत से प्रक्षेवपत फकया गया 

सवाुवधक भारी ईपग्रह ह।ै 

 यह जम्मू-कश्मीर एवं ईत्तर-पूवी क्षेत्रों सवहत समग्र भारत में ईपयोगकताुओं के मध्य वडवजटल ऄंतराल को कम करेगा। 

6.3. भारत-वस्थत न्द्यरूरनो वधेशाला  

(India-Based Neutrino Observatory: INO) 

सयर्मियों में जयों? 

राष्ट्रीय हररत प्रावधकरण (National Green Tribunal: NGT) न ेतवमलनाडय के थनेी वजले में प्रस्ताववत एक प्रमयख शोध सयववधा ‘भारत-वस्थत 

न्द्यरूरनो वधेशाला (INO)’ को प्रदत्त पयावुरणीय मजंूरी का समथनु फकया है। 
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INO जया ह?ै 

 यह भारत की सबस ेबड़ी प्रायोवगक कण-भौवतकी पररयोजनाओं में से एक है। 

 पररयोजना में शावमल हैं: 

o तवमलनाडय के थेनी वजले के पोट्टीपयरम में बोदी पवश्चम पहावड़यों में एक भवूमगत प्रयोगशाला और भूवम पर ईससे संबंवधत सयववधाओं 

का वनमाुण, 

o न्द्यूररनो का ऄध्ययन करने के वलए अयरन कैलोरीमीटर (ICAL) वडटेजटर का वनमाणु, वजसमें ववि का सबसे बड़ा चयंबक (मैगे्नट) 

शावमल होगा, और 

o भूवमगत प्रयोगशाला के संचालन और रख-रखाव, मानव संसाधन ववकास तथा वडटेजटर संबंधी ऄनयसंधान एवं ववकास और आसके 

ऄनयप्रयोगों आत्याफद हतेय मदयरै में राष्ट्रीय ईच्च उजा ुभौवतकी कें र (National Centre for High Energy Physics) की स्थापना। 

मजंूरी प्राप्त करने में ववलंब जयों? 

 NGT ने INO को प्रदत्त पयावुरणीय मजंूरी (EC) को वनलवंबत कर फदया था तथा पररयोजना को पयनः अवेदन करने का वनदशे फदया था। 

 पयाुवरण, वन और जलवायय पररवतुन मंत्रालय (MoEFCC) ने आस पररयोजना को श्रणेी B पररयोजना के रूप में वगीकृत फकया था वजसके 

वलए पयाुवरणीय प्रभाव अकलन (EIA) की अवश्यकता नहीं है। हालांफक प्रस्ताववत पररयोजना स्थल केरल के आडयक्की वजले में मवथकेत्तन 

शोला नशेनल पाकु से लगभग 4.9 फकमी की दरूी पर ऄववस्थत ह ैऔर साथ तवमलनाडय-केरल सीमा आससे मात्र एक फकमी की दरूी पर 

वस्थत ह।ै ये आसे श्रेणी "A" की पररयोजना बनाते हैं। 

 आस प्रकार, वन्द्यजीव ऄभयारण्य से 5 फकमी से कम दरूी पर ऄववस्थत होने के कारण आस पररयोजना के वलए राष्ट्रीय वन्द्यजीव बोडु स े

वववशष्ट ऄनयमोदन प्राप्त करने की अवश्यकता ह।ै 

 सभंाववत पाररवस्थवतक सचताएं 

o रसायनों के वनक्षालन के कारण भूजल प्रदषूण। 

o चट्टानों के ववभंजन से ईत्पन्न कंपन के कारण जलभृतों (aquifers) और वनकटवती बांधों पर नकारात्मक प्रभाव। 

o वववतुवनक दरार भूगभीय संरचना को ऄवस्थर बना सकती ह।ै आससे पहले से ही पाररवस्थवतक रूप से संवेदनशील पवश्चमी घाटों की 

सयभेद्यता में और ऄवधक वृवद्ध हो सकती ह।ै 

o यफद INO वाययमंडलीय न्द्यूररनो के गयणों के ऄध्ययन के स्थान पर त्वरक (accelerator) से ईत्पन्न न्द्यूररनो की जांच करता ह ैतो 

रेवडयोधर्ममता को वनयंवत्रत करने के वलए वनवारक भूवमगत सयववधाओं की अवश्यकता होगी। 

INO का महत्व 

 यह भारत में वजै्ञावनक ऄध्ययनों को बढ़ावा प्रदान करेगी तथा ववद्यार्मथयों को पेशे के रूप में ववज्ञान और ऄनयसंधान का चयन करने के वलए 

प्रोत्सावहत करेगी। 

 हाल के वषों में चीन द्वारा वजयागंमने प्रातं में आसी तरह की न्द्यरूरनो वेधशाला के वनमाणु की घोषणा ने आसकी शीघ्रावतशीघ्र स्थापना की 

अवश्यकता में वृवद्ध की है। 

 वैज्ञावनकों द्वारा न्द्यूररनो को 'प्रकृवत का ब्लसूप्रट' कहा गया ह।ै न्द्यूररनो मानव जावत के वलए यह सीखने का एक महत्वपूणु साधन हैं फक फकस 

प्रकार पदाथु सरल कणों से जरटल पदाथों में ववकवसत होते हैं तथा हमारे चारों ओर की सभी वस्तयओं का वनमाणु करते हैं। 

ऄन्द्य न्द्यरूरनो ऄध्ययन पररयोजनाएूँ 

 यूरोप में LAGUNA (लाजु ऐपरैटस स्टडीआंग ग्रैंड यूवनफफकेशन एंड न्द्यूररनो एस्रोफफवजजस) 

 वहदा (जापान) की कवमओका ऑब्जवेटरी में हाआपर कवमओकांडे वडटेजटर (Hyper Kamiokande Detector)   

 साईथ डकोटा (US) में DUNE (डीप ऄंडरग्राईंड न्द्यूररनो) प्रोजेजट  

न्द्यरूरनो शोध फकस प्रकार ईपयोगी ह?ै 

 न्द्यरूरनो ब्रह्माडंीय जानकारी के सदंशेवाहक हैं, जयोंफक वे वबना ऄवधक ऄंतर्कक्रया फकये ऄत्यवधक लंबी दरूी तक यात्रा करते हैं। ये खगोल 

भौवतकी, खगोल ववज्ञान और संचार की वतुमान समझ में क्रांवतकारी पररवतुन कर सकते हैं। 

 क्वाकु और आलेजरॉनों के साथ न्द्यूररनो भी पदाथ ुके मूलभतू कण होते हैं। ये सामान्द्य भौवतकी के वनयमों की हमारी समझ में वृवद्ध करते हैं। 

 परमाणय ररएजटरों (वजनमें भारी मात्रा में न्द्यूररनो कण ईत्पन्न होते हैं) की ररमोट मॉवनटटरग के माध्यम से आनकी परमाणय ऄप्रसार में भी 

भवूमका है। 

 ये माध्यम के अधार पर ऄपनी फदशा और चक्रण में पररवतुन करते हैं। आस कारण आनका ईपयोग पृ् वी के भीतर प्राकृवतक ससंाधनों का 

मानवचत्रण करने के वलए फकया जा सकता ह।ै 
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 य ेडाकु मटैर (जो ब्रह्मांड का 95% भाग ह)ै की समझ में सहायक हैं, जयोंफक ये ईन कय छ कणों में से एक हैं जो आससे होकर गयजर सकते हैं। 

 न्द्यरूरनो टोमोग्राफी नामक मॉवनटटरग वसस्टम द्वारा वजओ-न्द्यरूरनो (भूपपुटी पर यूरेवनयम, पोटेवशयम और थोररयम के रेवडयोधमी क्षय 

द्वारा ईत्पाफदत) के तीरता ववश्लेषण के माध्यम से महत्वपूणु भूकंपीय जानकारी प्राप्त हो सकती ह।ै आससे पृ्वी के भीतर होने वाली हलचलों 

का प्रारंभ में ही पता लगान ेमें सहायता वमल सकती ह।ै 

 न्द्यूररनो पृ्वी से गयजर सकते हैं और आस प्रकार न्द्यरूरनो-अधाररत सचंार प्रणाली केबल्स, टावरों और ईपग्रहों के माध्यम से संचावलत भू-

संचार प्रणाली से बेहतर होती ह।ै आसमें फकसी प्रकार की डेटा रासंवमशन क्षवत नहीं होती जयोंफक ये कण शायद ही कभी ऄन्द्य कणों के साथ 

ऄंतःफक्रया करते हैं। यफद पृ्वी से आतर कहीं ऄन्द्य जगह जीवन ह ैतो यह वहां से संचार स्थावपत करने का सबसे प्रभावी माध्यम हो सकता 

ह।ै 

न्द्यरूरनो जया हैं? 

 दयग्राुह्य न्द्यूररनो ब्रह्माडं में दसूरे सबस ेऄवधक मात्रा में पाए जान ेवाल ेकण हैं, फफर भी ऄभी तक आनके बारे में ऄवधक जानकारी प्राप्त नहीं 

ह।ै 

 ये फकसी भी वस्तय के साथ ऄत्यवधक कम ऄंतःफक्रया करते हैं और प्रत्येक वस्तय में से गयजर सकते हैं, यही कारण है फक आनका पता लगाना 

करठन ह।ै  

 ये ववद्ययत ऄनाववेशत और लगभग रव्यमान-रवहत होते हैं। 

 ये रव्यमान के अधार पर ये 3 वभन्न-वभन्न प्रकारों/रूपों में पाए जाते हैं- आलेजरॉन-न्द्यूररनो, म्यूऑन-न्द्यूररनो, टाई-न्द्यूररनो। 

 ये सयू ुके क्रोड में ईत्पाफदत होते हैं और आनमें से ऄसंख्य कण सौर मंडल में घूमते रहते हैं। 

 ये ब्रह्माडं के ववकास तथा सूयु व तारों में उजाु ईत्पादन को समझन ेके वलए महत्वपूणु हैं।  

न्द्यरूरनो स ेसबंवंधत गलत ऄवधारणाएं 

न्द्यूररनो शोध से संबंवधत वववभन्न गलत धारणाओं ने पररयोजना से संबंवधत सामान्द्य ववरोध को बढ़ावा फदया। ऐसी कय छ गलत धारणाएं हैं, 

 मानव शरीर के वलए हावनकारक: ये मूल कणों में से सबसे कम हावनकारक हैं, जयोंफक ये शायद ही कभी फकसी पदाथु से ऄंतःफक्रया करते 

हैं। वास्तव में, प्रत्येक सेकंड कइ ररवलयन सौर न्द्यूररनो हमारे शरीर को फकसी भी प्रकार की क्षवत पहुंचाए वबना हमारे शरीर से होकर 

गयजरते हैं। 

 सबंवंधत ववफकरण का प्रभाव: आस पररयोजना में फकसी प्रकार का ववफकरण शावमल नहीं ह ैजयोंफक INO केवल ब्रह्मांडीय फकरणों द्वारा 

वाययमंडल में ईत्पाफदत वाययमंडलीय न्द्यूररनो का ऄध्ययन करता ह।ै 

 हवथयारों में सभंाववत ईपयोग: आनको भ्रमवश न्द्यूरॉन समझ वलया जाता ह ैजबफक ये न्द्यूरॉन से वभन्न होते हैं। न्द्यूरॉन का ईपयोग परमाणय 

हवथयार बनाने के वलए फकया जा सकता ह।ै 

6.4. ऄथ ुबायोजीनोम प्रोजजेट  

(Earth BioGenome Project: EBP) 

सयर्मियों में जयों? 

ऄंतराुष्ट्रीय जीव ववज्ञावनयों ने 4.7 वबवलयन डॉलर की ऄनयमावनत लागत का एक महत्वाकांक्षी ‘ऄथु बायोजीनोम प्रोजजेट’ लॉन्द्च फकया ह।ै 

ऄथ ुबायोजीनोम प्रोजजेट के ववषय में 

 आसका लक्ष्य दस वषु की ऄववध में पृ् वी के समस्त यकैूररयोरटक जवै ववववधता के जीनोम को ऄनयक्रवमत करना, सचूीबद्ध करना और ईनकी 

ववशेषताओं का वववरण प्रस्तयत करना है। 

यूकैररयो्स  

 ये वे जीव हैं वजनकी कोवशकाओं का नावभक एक वझल्ली से वघरा होता ह।ै 

 ये जंतय, पादप, कवक और प्रोटोजोअ होते हैं। आनमें सामान्द्य सूक्ष्म जीवों (बैजटीररया और अर्ककया) को छोड़कर समग्र जीव-जगत 

शावमल ह।ै 

प्रोकैररयो्स  

 ये एकल कोवशका केन्द्रक वाले जीव होते हैं, जैसे- बैजटीररया और अर्ककया। 
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 आसमें वववभन्न दशेों की पररयोजनाएं शावमल हैं: 

o सैकड़ों-हजारों कशेरुफकयों के अनयवांवशक कूट (जेनेरटक कोड) को ऄनयक्रवमत करने के वलए ऄमरेरकी नतेतृ्व में एक पररयोजना। 

o 10,000 पादप जीनोम ऄनयक्रवमत करने के वलए चीन की पररयोजना।  

o ग्लोबल एंट जीनोम एलायसं, वजसका लक्ष्य लगभग 200 चींरटयों के जीनोमों को ऄनयक्रवमत करना ह।ै 

 वेलकम सेंगर आंस्टीट्यटू के नतेतृ्व में वब्रटेन के प्रवतभागी वब्रटेन में पाइ जाने वाली सभी 66,000 प्रजावतयों के अनयवावंशक कूटों को भी 

ऄनयक्रवमत करेंगे। यह कायु डार्मवन री ऑफ लाआफ नामक एक राष्ट्रीय प्रयास के तौर पर फकया जाना ह।ै  

 वतुमान में पृ्वी की सभी ज्ञात यकैूररयोरटक प्रजावतयों में से 3,500 से कम ऄथवा लगभग 0.2 प्रवतशत के जीनोम ही ऄनयक्रवमत फकए जा 

सके हैं। 

 भौवतक नमूनों को ववि के वववभन्न वहस्सों में वस्थत चार या ईससे ऄवधक प्रयोगशालाओं में तरल नाआरोजन में जमी हुइ (रोजेन) ऄवस्था 

में भंडाररत फकया जाएगा तथा वडवजटलीकृत जानकारी की ररपॉवजटरी तैयार की जाएगी। 

 संपूणु प्रोजेजट न्द्यूनतम 1 एजसाबाआट (ऄथाुत् 1 ऄरब गीगाबाआट) डेटा ईत्पन्न करेगा, वजसे वनःशयल्क रूप से ऑनलाआन साझा फकया 

जाएगा। 

 यह पहल जवैवक सचूना का डेटाबसे तैयार करेगी। यह डेटाबेस वैज्ञावनक ऄनयसंधान के वलए एक प्लेटफ़ॉमु तथा पयाुवरण और संरक्षण पहल 

को समथुन प्रदान करेगा। 

 भागीदार संस्थान यथासंभव स्वय ंही ऄपन ेववत्त पोषण का ईपाय करेंग।े हालांफक आस पररयोजना को ववि अर्मथक मंच का समथुन प्राप्त 

ह।ै 

 EBP के संभाववत लाभों की तयलना मानव जीनोम पररयोजना से प्राप्त लाभों से की जाती ह।ै ध्यातव्य ह ैफक मानव जीनोम पररयोजना ने 

मानव स्वास््य और रोगों के संबंध में ऄनयसंधान पर रूपांतरकारी प्रभाव डाला है। 

ह्यमून जीनोम प्रोजजेट (HGP) 

 यह एक ऄंतराुष्ट्रीय सहयोगपूणु शोध कायुक्रम था वजसका लक्ष्य मनयष्यों के सभी जीनों की पणूु मैसपग करना तथा ईनके ववषय में समझ 

ववकवसत करना था। हमारे सभी जीन समग्रतः ‘जीनोम’ के रूप में जाने जाते हैं।  

 आसने अधयवनक ऄनयक्रमण तकनीकों (sequencing techniques) के ववकास में सहायता की है। आन तकनीकों ने जीनोम संबंधी 

ऄनयसंधान की लागतों में कमी कर दक्षता में व्यापक सयधार फकया है।  

 आसके तहत 1990 से 2003 के बीच केवल एक प्रजावत ऄथाुत् मानव (होमो सेवपयन्द्स) के जेनेरटक (अनयवांवशक) कोड का ऄध्ययन फकया 

गया।  

पररयोजना का महत्व 

 जैव ववववधता का सरंक्षण: जलवायय पररवतुन और वनावरण में कमी जैसी संबंवधत सचताओं को दखेते हुए, वतुमान जैव ववववधता का 

लगभग 50% भाग 21वीं शताब्दी के ऄंत तक नष्ट हो सकता ह।ै  आसे छठी व्यापक ववलयवप्त (वसजस्थ ग्रेट एजसटटजशन) के रूप में संदर्मभत 

फकया जाता ह।ै यह पररयोजना संकटग्रस्त जीवों के जीनोम को ररकॉडु करने में सहायता करेगी। 

 ऄज्ञात प्रजावतयों की खोज: ऐसा माना जाता ह ैफक पृ्वी पर यूकैररयोरटक प्रजावतयों की संख्या 2 वमवलयन से 3 वमवलयन के मध्य ह।ै ऄभी 

तक मात्र अधी प्रजावतयों की पहचान की जा सकी ह।ै 

 नए ससंाधन: स्पष्ट वावणवज्यक लाभों के साथ-साथ आस प्रोजेजट से नइ दवाओं,एवं नए जैव ईंधनों की खोज तथा कृवष प्रौद्योवगफकयों के 

ववकास को बढ़ावा वमलेगा। 

 राजस्व सजृन: यह वैज्ञावनक क्षमता को बढ़ावा दनेे और समृद्ध जैव ववववधता वाले वनधुन दशेों के वलए राजस्व सृजन में सहायता कर 

सकता ह।ै 

 बेहतर समझ: यह जीव ववज्ञान और ववकास की समझ में क्रांवतकारी पररवतुन लाएगा तथा आस प्रकार दयलुभ और लयप्तप्राय प्रजावतयों के 

संरक्षण के संबंध में नए दवृष्टकोण का वनमाुण करेगा। 

पररयोजना में ववद्यमान चयनौवतया ं

 ईच्च गयणवत्तापणू ुडेटा: EBP में सवाुवधक करठन भाग ईन प्रजावतयों से ईच्च गयणवत्तापूणु नमूने प्राप्त करना और ईन्द्हें संसावधत करना होगा 

वजन तक पहुचं करठन है। 

 प्रौद्योवगफकयों का ऄभाव: नमूने एकत्र करने वाले ड्रोन जैसी नइ प्रौद्योवगफकयों को ववकवसत करने की अवश्यकता हो सकती है। 

 IPR संबवंधत मयद्दा: भौवतक नमूने और अनयवांवशक डेटा को सीमा-पार हस्तांतररत करने से संबंवधत प्रोटोकॉल जरटल हैं तथा प्राप्त लाभों के 

साझाकरण के संबंध में वववाद ईत्पन्न होने की संभावनाएं ववद्यमान हैं। 
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 वववधक रेमवकु: यद्यवप 2014 का नागोया प्रोटोकॉल ऐसे हस्तांतरण के वलए एक रेमवकु प्रदान करता है, तथावप जैववक ववववधता पर 

संययक्त राष्ट्र ऄवभसमय (यूनाआटेड नेशंस कन्द्वेंशन ऑन बायोलॉवजकल डायवर्मसटी) को एक नए प्रोटोकॉल पर कायु करना होगा तथा अदशु 

रूप में एक नया, पारदशी और न्द्यायसंगत वववधक रेमवकु तैयार करना होगा। 

6.5. ह्यमून माआक्रोबायोम  

(Human Microbiome) 

सयर्मियों में जयों? 

नेशनल सेंटर फॉर माआक्रोवबयल ररसोसु (NCMR) - नेशनल सेंटर फॉर सेल साआंस (NCCS) के नेतृत्व वाले ‘आंवडयन ह्यूमन माआक्रोबायोम 

आवनवशएरटव’ को स्वीकृवत के वलए प्रस्तयत फकया गया ह।ै 

माआक्रोबायोम जया ह?ै 

 मानव शरीर में उतकों और जीव-रव्य के ऄंदर ववद्यमान समस्त सकू्ष्मजीवों के सामवूहक जीनोम को ह्यमून माआक्रोबायोम कहा जाता है। 

आसमें बैजटीररया, अर्ककया, कवक, प्रोरटस्टा और वायरस शावमल हैं। 

 आनमें से ऄवधकतर या तो सहभोजी (मनयष्यों को हावन पहुंचाए वबना सह-ऄवस्तत्व में) या सहजीवी (परस्पर एक-दसूरे के वलए लाभकारी) 

होते हैं। 

 त्वचा, स्तन ग्रंवथयों, प्लेसेंटा, गभाुशय, ऄंडाशयी पयटक (ovarian follicles), फेफड़े, लार, मयख श्लेष्मा, नेत्रश्लेष्मा, वपत्त और जठरांवत्रय 

नाल समेत मानव शरीर के वववभन्न भागों में वववशष्ट सूक्ष्मजीव ववद्यमान रहते हैं। 

 माआक्रोबायोम का संघटन अनयवांवशकी, अहार संबंधी अदतों, अयय, भौगोवलक स्थान और नृजातीयता जैसे कारकों पर वनभुर होता ह।ै 

ह्यूमन माआक्रोबायोम वयस्क के शरीर के कय ल रव्यमान का लगभग 2% भाग है। 

ह्यमून माआक्रोबायोम का महत्व 

 सूक्ष्मजीव समयदाय ऄपने पोषक (Host) के शरीरववज्ञान के वववभन्न पहलयओं में महत्वपूणु भूवमका वनभाते हैं, जैसे: 

o जरटल ऄपचनीय काबोहाआडे्रट और वसा का ईपापचय  

o अवश्यक ववटावमनों का ईत्पादन 

o प्रवतरक्षा प्रणाली का ऄनयरक्षण  

o रोगजनकों के ववरुद्ध प्राथवमक संरक्षक के रूप में कायु करना 

o कय छ संक्रामक रोगों के प्रवत सयभेद्यता को प्रभाववत करना तथा साथ ही मोटापे और मधयमेह जैसे ववकारों में योगदान करना 

o फकसी एक ववशेष दवा ईपचार के प्रवत फकसी व्यवक्त की प्रवतफक्रया का वनधाुरण करना   

 मानव माआक्रोबायोम का गठन करने वाले सूक्ष्म जीवों की ववववधता से नवीन ईपचार पद्धवतयों का ववकास हो सकता है, ईदाहरण के वलए 

'खराब' बैजटीररया प्रजावतयों के कारण होने वाले संक्रमण का ईपचार 'ऄच्छे' बैजटीररया के ववकास को बढ़ावा प्रदान करके फकया जा सकता 

ह।ै 

ह्यमून माआक्रोबायोम प्रोजजेट (HMP) के ववषय में 

 ‘ह्यूमन माआक्रोबायोम प्रोजेजट’ ऄमरेरका के नशेनल आंवस्टट्यटू ऑफ हले्थ की एक शोध पहल ह।ै  

 2007 में अरंभ आस पररयोजना का ईद्देश्य मानव माआक्रोबायोम का वववरण प्रदान करने तथा स्वास््य और रोगों में आसकी भूवमका का 

ववश्लेषण करने के वलए अवश्यक संसाधनों एवं ववशेषज्ञता का सृजन करना है। 

 HMP में ईपयोग की जाने वाली कय छ पद्धवतयां वनम्नवलवखत हैं: 

o मटेाजीनोवमजस: व्यापक माआक्रोवबयल समयदाय के वनरूपण की संवधुन-वनरपेक्ष पद्धवत के रूप में। 

o सपंणू ुजीनोम ऄनयक्रमण (WGS): फकसी फदए गए माआक्रोवबयल समयदाय (ऄथाुत् फकसी एकल जीवाणय प्रजावत) के वववभन्न पहलयओं पर 

"गहन" अनयवांवशक पररप्रेक्ष्य प्रदान करने के वलए। 
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मटेाजीनोवमजस (Metagenomics) 

 यह एक ऄनयक्रम-अधाररत दवृष्टकोण ह ैजो सूक्ष्मजीवों को संवर्मधत करने की अवश्यकता के वबना, समस्त सकू्ष्मजीवों की अनयवावंशक 

सामग्री का ईनके प्राकृवतक पयावुरण में ववश्लेषण करन ेकी ऄनयमवत प्रदान करता है। 

 वतुमान में, मानव माआक्रोबायोम का संघटन करने वाले जीवाणयओं (बैजटीररया) के एक छोटे भाग की ही पहचान और ईनका ऄध्ययन 

फकया गया ह।ै ईनमें से ऄवधकतर (> 95%) को पृथक करना और सवंर्मधत करना करठन है जयोंफक आनकी वृवद्ध के वलए अवश्यक दशाओं 

को प्रयोगशाला में पयन: ईत्पन्न नहीं फकया जा सकता ह।ै 

 हालांफक वतुमान में DNA ऄनयक्रमण में हुइ हावलया तकनीकी प्रगवत और मटेा-जीनोवमजस के ववकास ने संपूणु मानव माआक्रोबायोम के 

ववश्लेषण को व्यवहायु बना फदया है। 

भारत में ह्यमून माआक्रोबायोम ररसचु 

 भारत में फफ़लहाल कोइ समर्मपत राष्ट्रीय ह्यमून माआक्रोबायोम प्रोजजेट नहीं है। फकन्द्तय प्रस्ताववत आंवडयन ह्यूमन माआक्रोबायोम 

आवनवशएरटव में ऄत्यवधक क्षमताएं ववद्यमान हैं। 
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 आस पररयोजना में वववभन्न भौगोवलक क्षेत्रों के वववभन्न नृजातीय समूहों के 20,000 भारतीयों के लार, मल और त्वचा के नमूनों का संग्रह 

शावमल होगा। भारत 4,500 से ऄवधक नृजातीय समूहों और दो वैविक जैव ववववधता हॉटस्पॉट (वहमालयी पवुत श्रृंखला और पवश्चमी 

घाट) स्थलों की ईपवस्थवत के साथ शोध के संबंध में एक ववस्तृत ववववधता ईपलब्ध कराता ह।ै  

 वैज्ञावनकों ने पाया है फक भारतीय जनसखं्या, ववशषे रूप से जनजावतयों में ववि के ऄन्द्य भागों के व्यवक्तयों की तयलना में वववशष्ट गट 

माआक्रोबायोटा (gut microbiota) ईपवस्थत हैं। यह जनजातीय जनसंख्या काफी हद तक "अधयवनक" अहार स ेऄप्रभाववत ह ैऔर आनके 

मध्य जीवन शैली से सबंवंधत रोगों का प्रसार कम है। आनके ऄध्ययन से गट माआक्रोबायोटा और होस्ट के मध्य सहजीववता के संबंध में कय छ 

जानकारी प्राप्त होगी। 

6.6. SI मात्रकों में पररवतनु  

(Overhaul of SI Units) 

सयर्मियों में जयों? 

एक ऐवतहावसक वनणुय में 26वें जनरल कांरें स ऑन वे्स एंड मेजसु (General Conference on Weights & Measures: CGPM) न े

सवुसम्मवत स ेफकलोग्राम, एवम्पयर, केवल्वन और मोल की वैविक मानक पररभाषा को पयनः पररभावषत फकया। 

आस पररवतनु का प्रभाव 

 आसके पररणामस्वरूप ईच्च-प्रौद्योवगकी वववनमाणु, अधारभूत ववज्ञान आत्याफद के वलए एकसमान और वविव्यापी सयलभ SI प्रणाली ईपलब्ध 

होगी। ईदाहरण के वलए, पूवु में "सेकंड" की वैज्ञावनक पररभाषा ने GPS और आंटरनेट जैसी प्रौद्योवगफकयों के माध्यम से ववि भर में संचार 

को सयगम बनाने में सहायता की थी। 

 ऄपनी प्रकृवत की वतुमान सैद्धांवतक व्याख्या के ईच्चतम स्तर पर होने के कारण ये मात्रक दीघाुववध में स्थाइ, अंतररक रूप से सयसंगत और 

व्यावहाररक रूप से कायाुवन्द्वत फकए जाने होने योग्य होंगे। 

 ऄब हम हमारी मापन प्रणाली में वस्तयओं सम्बन्द्धी सीमाओं स ेबधं ेनहीं होंगे। ऄब हमारे पास सावुभौवमक रूप से सयलभ ऐसे मात्रक होंगे 

जो ऄवधक सटीकता का मागु प्रशस्त कर सकते हैं और वैज्ञावनक प्रगवत को त्वररत कर सकते हैं। 

 यह रसोइ, व्यापार और पररवहन आत्याफद जैसे फदन-प्रवतफदन के जीवन में मापन को पररवर्मतत नहीं करेगा। आस प्रकार पयनः पररभावषत फकय े

जाने के बावजूद, ऄवधकांश लोगों के वलए रोजमराु की सजदगी सामान्द्य बनी रहगेी। 

जनरल कारंें स ऑन वे् स एंड मजेस ु(General Conference on Weights and Measures: CGPM) 

 CGPM पररशयद्ध और सटीक माप के वलए ववि का सवोच्च ऄंतराुष्ट्रीय वनकाय ह।ै 

 भारत 1957 में आसका हस्ताक्षरकताु राष्ट्र बना। 

 CGPM की बैठक सामान्द्यतः प्रत्येक चार वषु में एक बार होती ह।ै  

 आंटरनेशनल ब्यूरो ऑफ़ वे्स एंड मेजसु (BIPM), CGPM का मयख्य कायुकारी वनकाय है। BIPM को मात्रकों की ऄंतराुष्ट्रीय प्रणाली 

(SI) को पररभावषत करने की वज़म्मेदारी दी गइ ह।ै 

मात्रकों की ऄतंराषु्ट्रीय प्रणाली (International System of Units: SI मात्रक) 

 SI प्रणाली को वषु 1960 में ऄपनाया गया था। 

 आस प्रणाली में सात मूल मात्रक हैं। मापन की प्रत्येक ऄन्द्य आकाइ को आन सात मूल मात्रकों के संयोजन द्वारा व्यक्त फकया जाता ह:ै 

ईदाहरण के वलए- गवत का मात्रक, लम्बाइ और समय के मात्रकों से व्ययत्पन्न ह।ै 
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6.7. एकीकृत स्वास््य सचूना प्लटेफाम ु 

(Integrated Health Information Platform: IHIP) 

सयर्मियों में जयों? 

एकीकृत रोग वनगरानी कायकु्रम (IDSP) के तहत 7 राज्यों में एकीकृत स्वास््य सचूना प्लटेफाम ु(IHIP) को अरंभ फकया गया। 

एकीकृत रोग वनगरानी कायकु्रम (Integrated Disease Surveillance Programme: IDSP) 

 IDSP भारत में स्वास््य और पररवार कल्याण मतं्रालय के ऄंतगुत राष्ट्रीय स्वास््य वमशन के तहत एक रोग वनगरानी योजना ह।ै यह 

ववि बैंक द्वारा समर्मथत कायुक्रम ह।ै 

 यह योजना एक कें रीय रोग वनगरानी आकाइ और प्रत्येक राज्य में राज्य वनगरानी आकाइ की स्थापना का ईद्देश्य रखती ह।ै आन आकाआयों 

में डेटा का संग्रहण और ववश्लेषण फकया जाएगा। 

 IDSP पोटुल एक वन स्टॉप पोटुल ह ैवजसमें डेटा एंरी, ररपो्सु दखेने, रोग की ररपोर्टटग, डेटा ववश्लेषण, प्रवशक्षण मॉड्यूल और रोग 

वनगरानी से संबंवधत संसाधनों की सयववधा ईपलब्ध है। 

एकीकृत स्वास््य सूचना प्लटेफाम ु(IHIP) जया ह?ै 

 यह GIS टैसगग के साथ ररयल टाआम, ग्राम-वार, केस अधाररत आलेजरॉवनक स्वास््य सूचना प्रणाली है, जो महामारी प्रवण रोगों की 

त्वररत रोकथाम और वनयंत्रण में सहायता प्रदान करेगी। 

 यह नीवत वनमाुताओं को रोगों का प्रकोप अरम्भ होने का पता लगाने, रुग्णता व मृत्यय दर में कमी लाने और जनसंख्या पर रोगों के बोझ को 

कम करने तथा बेहतर स्वास््य प्रणावलयों के वलए वनयर-ररयल-टाआम डेटा प्रदान करेगा। 

 IHIP की स्थापना का ईद्देश्य ऐसे ऄंतःप्रचालनीय आलजेरॉवनक हले्थ ररकॉड्स ु(EHRs) के सृजन को सक्षम बनाना था वजन्द्हें संपूणु दशे में 

प्राप्य और सयलभ बनाया जा सके। 

 तपेफदक वनयंत्रण कायुक्रम, मातृ और वशशय स्वास््य कायुक्रम और गैर-संक्रामक रोग कायुक्रम जैसे ऄन्द्य कायुक्रमों की जानकारी भी आस 

प्लेटफॉमु में सवम्मवलत की जाएगी। 

IHIP से लाभ 

 वचफकत्सा सबंधंी त्रयरटयों को कम करना - यह औषवध प्रयोग और वचफकत्सा संबंधी त्रयरटयों को कम करके रोगी दखेभाल की गयणवत्ता और 

सयरक्षा में सयधार के वलए एक साधन प्रदान करता है। 

 रोगी की सहभावगता - यह ईपभोक्ता वशक्षा और रोवगयों की ऄपनी स्वास््य दखेभाल में सहभावगता को प्रोत्सावहत करता ह।ै 
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 दक्षता में ववृद्ध- ऄनावश्यक कागजी कायु को समाप्त करके दक्षता में वृवद्ध करता है तथा ऄवधक प्रभावी दखेभाल एवं ईपचार के वलए 

दखेभाल करने वालों को नैदावनक वनणुयन के समथुन हतेय साधन प्रदान करता है। 

 सावजुवनक स्वास््य ररपोर्टटग और वनगरानी में सयधार - स्वास््य से संबंवधत ऄनयसंधान और वास्तववक कायु-प्रणाली के मध्य फीडबैक हेतय 

सक्षम लूप का वनमाुण कर सावुजवनक स्वास््य ररपोर्टटग और वनगरानी में सयधार करता है। आसके ऄवतररक्त यह व्यवक्तगत वचफकत्सकों और 

संगठनों द्वारा प्रबंवधत आलेजरॉवनक हले्थ ररकॉड्सु (EHRs) के मध्य मूलभूत स्तर की ऄंतरप्रचालनीयता प्रदान करता है। 

 स्वास््य दखेभाल में प्रौद्योवगकी - यह ईभरती हुइ प्रौद्योवगफकयों और स्वास््य दखेभाल सेवाओं के कय शल पररवनयोजन को सहायता प्रदान 

करता ह।ै साथ ही यह प्रौद्योवगकीय ऄवसंरचना के वलए अधार ईपलब्ध कराता है ताफक राष्ट्रीय और राज्य स्तर की पहलें आससे लाभावन्द्वत 

हो सकें । 

अग ेकी राह 

 यद्यवप स्वास््य ररकॉड्सु का वडवजटलीकरण एक स्वागत योग्य कदम ह ैपरन्द्तय ज़ीका वायरस, वनपाह वायरस आत्याफद जैसे नए और ईभरत े

हुए वायरल खतरों से वनपटने के वलए ऄनयसंधान सयववधाओं को प्रोत्सावहत फकए जाने की अवश्यकता है। 

 आसके ऄवतररक्त आस तरह की प्रौद्योवगकीय प्रगवत का ईपयोग करने के वलए ऐसे भली-भांवत प्रवशवक्षत और प्रवतबद्ध कायुबल की 

अवश्यकता होगी जो वनयवमत रूप से मामलों की वनगरानी कर सके। 
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7. सामावजक मयद्दे (Social Issues) 
 

7.1. SDGs की प्रगवत के अकलन हतेय ‘दयबइ वडजलरेेशन को ऄपनाया गया  

(‘Dubai Declaration’ Adopted to Measure Progress of SDG) 

सयर्मखयों में जयों? 

यूनाआटेड नेशन वल्डु डेटा फोरम, 2018 के समापन पर, 'दयबइ वडजलेरेशन' को ऄपनाया गया। 

UN वल्डु डेटा फोरम (UN World Data Forum) 

 UN स्टैरटवस्टकल कमीशन द्वारा जारी एक ररपोटु 'ए वल्डु दटै काईं्स' की ऄनयशंसा के बाद आसका गठन फकया गया था। 

 प्रथम यूनाआटेड नेशन वल्डु डेटा फोरम का अयोजन दवक्षण ऄरीका के केप टाईन में 15 से 18 जनवरी 2017 के मध्य फकया गया था। 

 वद्वतीय यूनाआटेड नेशन वल्डु डेटा फोरम का अयोजन संययक्त ऄरब ऄमीरात के दयबइ में 22 से 24 ऄजटूबर 2018 के मध्य फकया गया। 

 आसका ईद्देश्य वववभन्न पेशेवर समूहों यथा IT ववशेषज्ञों, भू-स्थावनक सूचना प्रबंधकों, डेटा वैज्ञावनकों अफद के साथ-साथ वसववल 

सोसाआटी के वहतधारकों के मध्य सहयोग को तीरता करना है। 

भारत में समीक्षा प्रफक्रया का नेतृत्व NITI अयोग, ववदशे मंत्रालय से संबद्ध एक सथक टैंक ‘ररसचु एंड आनफॉमेशन वसस्टम’ तथा सांवख्यकी एवं 

कायुक्रम कायाुन्द्वयन मंत्रालय द्वारा फकया जाता ह।ै ये स्वैवच्छक राष्ट्रीय समीक्षा (Voluntary National Review: VRN) ररपोटु तैयार 

करते हैं।  

आस वडजलेरेशनके संबधं में 

 दो-वतहाइ संकेतकों से संबंवधत अंकड़ों के ऄभाव के कारण SDG की वास्तववक प्रगवत का अकलन करना करठन ह।ै कय ल सहायता (aid) में 

से केवल 0.3% का प्रयोग सांवख्यकीय प्रणावलयों के ववकास हतेय फकया जाता ह।ै 

 आसकी पहचान करते हुए दयबइ वडजलेरेशन को ऄपनाया गया ह।ै आसमें 2030 SDGs की फदशा में प्रगवत को बढ़ावा दनेे और आसकी 

वनगरानी के ईद्देश्य से डेटा एवं सांवख्यकीय ववश्लेषण हतेय ववत्तीयन को बढ़ावा दनेे के ईपायों का ववस्तृत ईल्लेख फकया गया है। 

 यह वडजलेरेशन घरेलू और ऄंतराुष्ट्रीय वनवधयों को संगरठत करने और ऄवधक प्रभावी डेटा भागीदाररयों को सफक्रय करने के ईद्देश्य से केप 

टाईन ग्लोबल एजशन प्लान फॉर सस्टनबेल डेवलपमेंट डेटा के कायाुन्द्वयन का समथुन करता है। 

केपटाईन ग्लोबल एजशन प्लान फॉर सस्टनेबल डेवलपमेंट डेटा 

 आसे प्रथम UN वल्डु डेटा फोरम में ऄनौपचाररक रूप से शयरू फकया गया और माचु 2017 में UN स्टैरटवस्टकल कमीशन द्वारा ऄपनाया 

गया।  

 आसका ईद्देश्य, एजेंडा 2030 को प्राप्त करने हतेय अवश्यक सांवख्यकीय क्षमता वनमाुण की योजना बनाने और ईसके कायाुन्द्वयन पर चचाु 

करने के वलए एक रेमवकु प्रदान करना ह।ै 

 छह रणनीवतक क्षते्र: 

o सतत ववकास हतेय डेटा पर समन्द्वय और रणनीवतक नेतृत्व; 

o राष्ट्रीय सांवख्यकीय प्रणावलयों का नवाचार एवं अधयवनकीकरण; 

o अधारभूत सांवख्यकीय गवतवववधयों और कायुक्रमों को सयदढ़ृ करना; 

o डेटा का प्रसार एवं ईपयोग; 

o बहु-वहतधारक भागीदारी; 

o संसाधन एकत्रीकरण एवं सहयोग।  

वनष्कष ु

 SDGs से संबंवधत प्रगवत के कायाुन्द्वयन और वनगरानी हतेय नीवत वनमाुताओं को ऐसे अंकड़ों और सांवख्यकी की अवश्यकता होती ह ैजो 

सटीक, समय पर ईपलब्ध, पयाुप्त रूप से ववस्तृत, प्रासंवगक, सयलभ और ईपयोग करने में असान हों। 

 हालांफक, आसके महत्व के बावजूद आसमें कइ प्रफक्रयागत समस्याएूँ हैं यथा एजेंडा 2030 के ऄन्द्तगुत समीक्षा तंत्र स्ववैच्छक, गैर बाध्यकारी 

और देशों द्वारा स्व-सचंावलत है। आस बात की अशंका ह ैफक यफद सभी दशे यह वजम्मेदारी लेते हैं तो वे सकारात्मक छवव प्रदर्मशत करने या 

अंतररक राजनीवत में लाभ प्राप्त करने हतेय SDG लक्ष्य की ऄपनी ईपलवब्धयों को बढ़ा-चढ़ा कर प्रस्तयत कर सकते हैं। 
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 डेटा संग्रह में सयधार के बावजूद, सांवख्यकीय क्षमता को ऄभी भी सयदढ़ृ करने की अवश्यकता ह ैऔर वनणुय वनमाुण के सभी स्तरों पर डेटा 

साक्षरता को बढ़ाया जाना चावहए। आसके वलए डेटा ईत्पादकों और मल्टीपल डेटा वसस्टम के ईपयोगकताुओं के समेफकत प्रयासों की 

अवश्यकता होगी। 

 आस फदशा में अवश्यक प्रयासों की दवृष्ट से दयबइ वडजलेरेशन को एक महत्वपूणु ईपलवब्ध के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

7.2. ववैिक पाररश्रवमक ररपोटु  

(Global Wage Report: GWR) 

सयर्मखयों में जयों? 

हाल ही में ऄंतराुष्ट्रीय श्रम संगठन (International Labor Organization:ILO) द्वारा 2018-19 के वलए वैविक पाररश्रवमक ररपोटु (ग्लोबल 

वेज ररपोटु) जारी की गइ थी। 

ववैिक पाररश्रवमक ररपोटु के बारे में 

 वैविक पाररश्रवमक ररपोटु, ILO का वार्मषक प्रकाशन ह ैजो कमुचाररयों के वेतन के वववभन्न पहलयओं और न्द्यायसंगत ववकास एवं सामावजक 

न्द्याय पर पड़ने वाले आसके प्रभाव पर कें फरत ह।ै 

 वविसनीय डेटा प्रदान करके यह ररपोटु वेतन संबंधी नीवतयों के वनमाुण में और ईन नीवतयों के प्रभाव का अकलन करने में सदस्य दशेों की 

सहायता करती ह।ै 

ऄतंराषु्ट्रीय श्रम संगठन ( International Labor Organization: ILO) 

 ILO का गठन 1919 में राष्ट्र संघ की एक एजेंसी के रूप में फकया गया था और ऄब यह संययक्त राष्ट्र की श्रम एजेंसी ह।ै 

 यह ऄंतराुष्ट्रीय श्रम मानकों के वनरीक्षण के माध्यम से सामावजक न्द्याय को बढ़ावा दतेा ह।ै 

 भारत ने न्द्यूनतम अयय ऄवभसमय (वमवनमम एज कन्द्वेंशन) और बाल श्रम के सबसे बयरे प्रारूपों से सम्बंवधत ऄवभसमय (वस्टु फॉम्सु ऑफ़ 

चाआल्ड लेबर कन्द्वेंशन) जैसे 45 ILO कन्द्वेशन की पयवष्ट की है।  

 ILO द्वारा वल्डु एम्प्लॉयमेंट एंड सोशल अईटलयक ररपोटु का भी प्रकाशन फकया जाता ह।ै  

 

समान वतेन के वलए प्रावधान 

 यूनाआटेड नेशंस SDG-8 का ईद्देश्य 2030 तक "समान गयणवत्ता के कायु हतेय समान वेतन" के लक्ष्य को प्राप्त करना है। 

 संववधान में राज्य के नीवत वनदशेक तत्वों के ऄंतगुत समान कायु हतेय समान वेतन (ऄनयच्छेद 39) का प्रावधान फकया गया ह।ै 

 वववशष्ट कानूनों में समान पाररश्रवमक ऄवधवनयम, 1976; माततृ्व लाभ ऄवधवनयम, 1961; कारखाना ऄवधवनयम, 1948 सवम्मवलत हैं।  

ववैिक पाररश्रवमक ररपोटु 2018-19 के वनष्कष ु

 अर्मथक संवृवद्ध में सयधार और बेरोजगारी के क्रवमक रूप से घटने के बावजूद, 2017 में वास्तववक वैविक पाररश्रवमक वृवद्ध दर (1.8%) 

2008 के बाद से न्द्यूनतम वृवद्ध दर थी। 

 वास्तववक पाररश्रवमक वृवद्ध ववशेष रूप से ववकवसत G-20 देशों में वनम्न (0.4%) रही है। 2008-17 के बीच दवक्षण एवशया में सवाुवधक 

औसत वास्तववक पाररश्रवमक वृवद्ध भारत (5.5%) की रही ह।ै 

 वतेन ऄसमानता: ईच्च अय वाले देशों में वनम्न और मध्यम अय वाले दशेों की तयलना में वनम्नतम वेतन ऄसमानता ह।ै जैसे स्वीडन में सबसे 

कम वेतन ऄसमानता ह।ै 

 लैंवगक वतेन ऄतंराल (Gender pay gap) : 

o वैविक स्तर पर, पयरुषों की तयलना में मवहलाओं को 20% कम भयगतान फकया जाता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, ईच्च अय वाले देशों में ऄत्यवधक वेतनमान (पे स्केल) वालों के मध्य व्यापक लैंवगक वेतन ऄंतराल है,जबफक वनम्न और 

मध्यम अय वाले दशेों में लैंवगक वेतन ऄंतराल वनम्नतम भयगतान वाले कमुचाररयों के मध्य ऄवधक है। 

o वर्ककग टाआम के मामले में भी मवहलाओं और पयरुषों में वभन्नता होती ह ै -पयरुषों की तयलना में मवहलाओं के बीच पाटु टाआम कायु का 

प्रचलन ऄवधक है। 

o सामान्द्यतः लैंवगक वेतन ऄंतराल की व्याख्या में वशक्षा तथा श्रम बाज़ार की ऄन्द्य ववशेषताओं को ऄपेक्षाकृत कम ही शावमल फकया 

जाता ह,ै वजससे मवहलाओं के कायु को कमतर अूँकना (undervaluation) ही आस ऄन्द्तराल के एकमात्र संभाववत कारण के रूप में 

ईभर कर सामने अता ह।ै  
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o मातृत्व एक प्रकार से पाररश्रवमक दडं (wage penalty) के रूप कायु करता है। मातृत्व वेतन ऄंतराल (ईन मवहलाओं के मध्य वेतन 

ऄंतराल जो माूँ हैं और जो माूँ नहीं हैं) कनाडा में 1% से लेकर तयकी में 30% तक ह।ै 

भारतीय पररदशृ्य 

 भारत और पाफकस्तान में लैंवगक वेतन ऄंतराल (पयरुषों और मवहलाओं के प्रवत घंटा वेतन के बीच ऄंतर) सवाुवधक था। 

 भारत में सवाुवधक लैंवगक वेतन ऄंतराल (34%) ववद्यमान ह।ै आसके वनम्नवलवखत कारण हैं: 

o व्यावसावयक पृथक्करण, 

o सांस्कृवतक बाधाएं (वजसमें मवहलाओं के वलए वशक्षा के ऄपेक्षाकृत कम ऄवसरों की ईपलब्धता भी सवम्मवलत ह)ै 

o मवहलाओं द्वारा फकए जाने वाले ऄवैतवनक घरेलू कायु।  

 भारत में वनम्न पाररश्रवमक स्तर संधारणीय अर्मथक ववकास में बाधा बन सकता ह ैजयोंफक वनम्न पाररश्रवमक के साथ ईपभोग मांग में वृवद्ध 

नहीं हो सकती।वनम्न पाररश्रवमक के वनम्नवलवखत कारण हो सकते हैं: 

o अर्मथक संवृवद्ध का वनजी ईपभोग के बजाय ईच्च वनवेश व्यय से संचावलत होना, अर्मथक संवृवद्ध में सयधार के बावजूद वनरपेक्ष रूप से 

वनम्न पाररश्रवमक वृवद्ध के वलए ईत्तरदायी कारक है। 

o कौशल/वशक्षा के ऄभाव के कारण ईत्पादकता में वनम्न वृवद्ध। 

o वैविक प्रवतस्पधाु और वैिीकरण की तीरताता ने कम कय शल कमुचाररयों की गवतशीलता को बढ़ावा फदया है वजससे कमुचाररयों की 

सौदबेाजी क्षमता में वगरावट अइ ह।ै 

अग ेकी राह  

 लैंवगक भयगतान ऄंतराल एक सामावजक मयद्दा ह।ै आसे समाप्त करने की फदशा में तीरता प्रगवत हतेय वनम्नवलवखत ईपाय करने की अवश्यकता 

होगी: 

o राजनीवतक प्रवतबद्धता और ऐसे सामावजक पररवतुन जो सामावजक मानदडंों में पररवतुन ला सकें  तथा लैंवगक रूफढ़वाद को समाप्त कर 

सकें । 

o व्यापक वववधक कवरेज के साथ एक भलीभावंत वडज़ाआन न्द्यनूतम पाररश्रवमक संबधंी प्रावधान वनम्न वेतन स्तर पर लैंवगक वेतन 

ऄंतराल को कम कर सकता है। वररष्ठ और ईच्च वेतन वाले पदों पर मवहलाओं का ऄवधक प्रवतवनवधत्व शीषु स्तर पर सकारात्मक प्रभाव 

ला सकता है। 

o मवहलाओं के व्यावसावयक पथृक्करण (जैसे नसु) को कम करना अवश्यक है। जैसे ववज्ञान, प्रौद्योवगकी, आंजीवनयटरग और गवणत 

(STEM) के क्षेत्रों में ऄवधक मवहलाओं को अकर्मषत करना। ये क्षेत्र बेहतर वैतवनक रोजगार के ऄवसर प्रस्तयत करते हैं। 

o मवहलाओं एवं पयरुषों के मध्य पाररवाररक कतवु्यों के न्द्यायोवचत साझाकरण को बढ़ावा दनेा। बच्चों के जन्द्म के पश्चात काम पर लौटने 

में सहायता करने वाले कायुक्रमों को बढ़ावा दनेा। आसके साथ ही बच्चों की दखेभाल (चाआल्डकेयर) और वृद्धजनों की दखेभाल 

(एल्डरकेयर) संबंधी सेवाएं प्रदान करने से मातृत्व वेतन ऄंतराल को कम करने में सहायता वमलेगी। 

 पाररश्रवमक ववृद्ध दर में सयधार हतेय सयझाव: 

o यद्यवप पाररश्रवमक वृवद्ध के संदभु में भारत सवाुवधक तीरताता से बढ़ रही प्रमयख ऄथुव्यवस्थाओं में से एक है, फकन्द्तय भारत में औसत मूल 

वेतन वनम्न स्तर पर ह।ै जनसांवख्यकीय लाभांश का लाभ लेने हतेय भारत को सामावजक ऄवसरंचना में वनवेश करना चावहए। 

o भारत तथा ऄन्द्य ववकासशील दशेों में ऄनौपचाररक ऄथुव्यवस्था का औपचारीकरण करना। 

o ऄपेक्षाकृत वनम्न वेतन वाली नौकररयों में वेतन वृवद्ध में सयधार करना और ईच्च एवं वनम्न वेतन वाली नौकररयों के बीच के वेतन 

ऄंतराल को कम करने के वलए बेहतर कौशल ववकास और व्यावसावयक प्रवशक्षण प्रदान करना। 

7.3. ववैिक पोषण ररपोटु  

(The Global Nutrition Report: GNR) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, बैंकाक में ववैिक पोषण ररपोटु-2018 जारी की गयी। आस ररपोटु के ऄनयसार वैविक स्तर पर कय पोषण का भार "ऄस्वीकायु रूप स े

ऄत्यवधक ह ैऔर आस संदभु में हुइ प्रगवत ऄस्वीकायु रूप से धीमी बनी हुइ है"। 

ररपोटु के ऄन्द्य प्रमयख सबदय 

आस ररपोटु के ऄंतगुत वनम्नवलवखत तीन प्रमयख मयद्दों के समाधान की अवश्यकता पर बल फदया गया ह:ै 

 ऐसा ऄनयमान ह ैफक वैविक जनसंख्या का एक बड़ा वहस्सा सकू्ष्म पोषक तत्वों की कमी से प्रभाववत ह,ै परंतय सूक्ष्म पोषक तत्वों की वस्थवत 

एवं कमी के संबंध में बहुत कम जानकारी ईपलब्ध ह।ै 

 ऄवस्थरता, संघषु एवं सहसा के कारण वैविक जनसंख्या के स्वास््य, अजीववका, खाद्य सयरक्षा तथा पोषण स्तर में भारी वगरावट दजु की गइ 

ह।ै  
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 जीवन चक्र के दौरान वववशष्ट पोषण अवश्यकताओं वाले वगु के साथ ही पोषण की दवृष्ट से सयभेद्य समूह के रूप में फकशोरों की ओर ध्यान 

दनेे की प्रवृवत्त में वृवद्ध हुइ है, परन्द्तय वे ऄभी भी बहुधा ईपेवक्षत कर फदए जाते हैं। 

 
 

फकशोररयों के पोषण में सयधार करन ेहतेय सात प्राथवमक कायवुावहयों की अवश्यकता ह:ै 

 ऄनयसंधान, नीवतयों, कायुक्रमों, वववनयमों और फदशा-वनदशेों को तैयार कर तथा ईनका कायाुन्द्वयन कर फकशोररयों को आसमें सवम्मवलत 

करना एवं ईनको भागीदार बनाना।  

 आस बात का मूल्यांकन करना फक फकस प्रकार पोषण नीवतयां एवं वववनयम, खाद्य पाररतंत्र को अकार प्रदान करते हैं तथा फकशोर 

पोषण एवं अहार की गयणवत्ता को प्रभाववत करते हैं। 

 फकशोररयों के स्वास््य का अकलन करने हतेय मानकीकृत संकेतकों का ववकास एवं ईनका ईपयोग करना। 

 राष्ट्रीय सवेक्षण, जनसंख्या प्रवतचयन (sampling) और कायुक्रम की वनयवमत वनगरानी वाले अंकड़ों में फकशोररयों के समावेशन को 

सयवनवश्चत करना। 

 कय पोषण के ऄंतर्मनवहत वनधाुरकों एवं फकशोररयों के खाद्य ववकल्पों, अहार एवं खान-पान संबंधी व्यवहार, शारीररक गवतवववध तथा 

सामावजक एवं भावनात्मक कल्याण को प्रभाववत करने वाले संदभु-वववशष्ट कारकों को समझने के वलए मात्रात्मक और गयणात्मक 

ऄनयसंधान का संचालन करना। 

 कायुक्रम ववतरण, ईपयोग, लागत प्रभावशीलता एवं स्तर (स्केल) में सयधार के वलए कायाुन्द्वयन ऄनयसंधान को वडजाआन करना। 

 पोषण के संदभु में फकए गए हस्तक्षेपों का ववस्तृत मूल्यांकन करना ताफक आनके प्रभावों का अकलन फकया जा सके। 
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ववैिक पोषण ररपोटु (The Global Nutrition Report) 

 यह ररपोटु 2013 में न्द्यरूरशन फॉर ग्रोथ आवनवशएरटव सवमट (N4G) के पश्चात् सरकारों, सहायता प्रदाताओं, वसववल सोसाआटी, संययक्त 

राष्ट्र एवं व्यवसायों से संबद्ध 100 वहतधारकों द्वारा की गइ प्रवतबद्धताओं को रैक करने के एक तंत्र के तौर पर ऄवस्तत्व में अइ।   

 यह ववि स्तर (वैविक, क्षेत्रीय तथा प्रत्येक दशे के स्तर पर) पर पोषण और आसमें सयधार हतेय फकये गए प्रयासों के संदभु में एक ररपोटु 

काडु के रूप में कायु करती ह।ै 

भारत वववशष्ट वनष्कष ु

 वतमुान में भारत वहृद ्स्तर पर कय पोषण की गभंीर समस्या का सामना कर रहा है, जयोंफक ववि में सवावुधक ‘रठगने (stunted) बच्चों’ की 

सखं्या भारत में मौजदू ह।ै ववि भर में कय ल 150.8 वमवलयन रठगने बच्चों में से, 46.6 वमवलयन बच्चे भारत में वनवास करते हैं, आसके बाद 

नाआजीररया (13.9 वमवलयन) और पाफकस्तान (10.7 वमवलयन) का स्थान अता ह।ै  

 आसके ऄवतररक्त ववि में सवावुधक ऄल्पवजन (wasted) (लम्बाइ की तयलना में कम वजन, जो गंभीर दयबलेपन को आंवगत करता ह)ै बच्चों की 

सखं्या भारत में मौजदू ह।ै यह तीरता कय पोषण का ऄवधक गंभीर संकेतक ह।ै  

o ववैिक स्तर पर दयबल-ेपतल े(wasted) बच्चों की अधी सखं्या भारत (ववैिक स्तर पर कय ल 50.5 वमवलयन दयबल-ेपतल े(wasted) 

बच्चों में स े25.5 वमवलयन बच्च)े में रहती है। आसके बाद नाआजीररया और आंडोनेवशया का स्थान अता ह।ै 

 भारत ईन दशेों में भी शावमल है, जहाूँ लगभग 1 वमवलयन से ऄवधक बचे्च मोटापे से ग्रस्त हैं।  

 5 से 19 वषु की अयय वगु के बच्चों एवं फकशोरों में से 58.1 प्रवतशत लड़के एवं 50.1 प्रवतशत लड़फकयाूँ सामान्द्य से कम वज़न 

(underweight) वाले थे। दोनों सलगों के मध्य ववद्यमान आस ऄंतर हतेय प्रथम दषृ्टया भारत के प्रवतकूल सलगानयपात को ईत्तरदायी ठहराया 

जा सकता ह।ै 

 ग्रामीण-शहरी ववभाजन: ग्रामीण भारत में पांच वषु से कम अयय के 40.7 प्रवतशत बच्चे जबफक शहरी भारत में 30.6 प्रवतशत बच्चे रठगने 

(stunted) हैं तथा ग्रामीण क्षेत्रों में पांच वषु से कम अयय के 21.1 प्रवतशत बच्चे तथा नगरीय क्षेत्रों में 19.9 प्रवतशत बच्चे दयबले-पतले 

(wasted) हैं। 

7.4. यनूसे्को ग्लोबल एजयकेशन मॉवनटटरग ररपोटु- 2019 

(Unesco Global Education Monitoring Report 2019) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में यूनेस्को ने ग्लोबल एजयकेशन मॉवनटटरग ररपोटु-2019 जारी की है। आसका शीषुक प्रवासन, ववस्थापन और वशक्षा (Migrations, 

Displacement and Education) ह।ै आस ररपोटु में वशक्षा पर प्रवास के प्रभाव की चचाु की गइ ह।ै  

वतमुान पररदशृ्य  

 चीन के साथ-साथ भारत ववि में जनसंख्या के सवाुवधक अंतररक स्थानांतरण वाला दशे ह।ै  

 मौसमी श्रवमकों के बच्च ेप्रायः वशक्षा के ऄवधकार स ेववंचत हो जाते हैं। सात भारतीय शहरों में लगभग 80% ऄस्थायी प्रवासी बच्चों के पास 

ईनके कायु स्थलों के वनकट वशक्षा सयववधाओं का ऄभाव ह।ै 

 मौसमी प्रवास करने वाले एक ग्रामीण पररवार में पले-बढ़े 15 से 19 वषु की अयय वगु के ययवाओं में से 28% या तो ऄवशवक्षत हैं या ईनकी 

प्राथवमक वशक्षा पूणु नहीं हुइ ह।ै 

 2001 से 2011 के मध्य की ऄववध के दौरान भारत में ऄतंर-राज्यीय प्रवास दर दोगयनी हो गइ थी तथा 2011 से 2016 के दौरान प्रवतवषु 

कय ल लगभग 9 वमवलयन लोगों न ेएक राज्य से दसूरे राज्य में प्रवास फकया।  
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वशक्षा एव ंप्रवासन/ववस्थापन के मध्य सबंधं 

 
प्रवासी बच्चों के कल्याण हतेय सरकार द्वारा की गइ पहलें 

 2009 में पाररत वशक्षा का ऄवधकार ऄवधवनयम, स्थानीय प्रावधकरणों के वलए प्रवासी बच्चों के स्कूलों में प्रवेश को ऄवनवायु बनाता ह।ै  

 राष्ट्रीय-स्तर पर फदशावनदशे जारी फकए गए हैं, वजनका ईद्देश्य ववद्यालयों में बच्चों के प्रवेश को सरल बनाना, मोबाआल वशक्षा हतेय पररवहन 

और स्वयंसेववयों की व्यवस्था करना और मौसमी छात्रावासों का वनमाुण करना तथा भेजने (स्रोत) और प्राप्त (गंतव्य) करने वाले वजलों एवं 

राज्यों के मध्य समन्द्वय में सयधार करना है।  

 गयजरात ने प्रवासी बच्चों को वशक्षा प्रदान करने हतेय सीजनल बोर्मडग स्कूलों का अरम्भ फकया ह ैतथा गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) के साथ 

वमलकर प्रवासी बच्चों की ऑनलाआन रैककग की शयरुअत की गइ है।  

 तवमलनाडय में प्रवासी बच्चों को ऄन्द्य भाषाओं में पयस्तकें  प्रदान की जा रही हैं।  

 ओवडशा सरकार ने NGOs द्वारा संचावलत मौसमी छात्रावासों की वजम्मेदारी ग्रहण की है। आसके ऄवतररक्त यह प्रवावसयों के कल्याण हतेय 

अधं्र प्रदशे सरकार के साथ वमलकर कायु कर रही है।     

चयनौवतया ं

 ऄवधकांश सयधारात्मक कायुवावहयां, गवतशील प्रवासी बच्चों द्वारा ऄनयभव की जा रही चयनौवतयों का सफक्रय रूप से समाधान करने के बजाय 

ईन बच्चों को ईनके गृह या मलू समदायों में ही सयरवक्षत रखन ेपर केवन्द्रत हैं।  
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 यह ररपोटु प्रवास के कारण होने वाले मवलन बवस्तयों एव ंऄवनयवमत बवस्तयों के ववकास को एक मयख्य चयनौती के रूप में दखेती ह,ै जयोंफक 

ऐसे क्षेत्रों में प्रायः ववद्यालयों की कमी होती ह।ै 

o “ऄहमदाबाद में एक ररवररंट पररयोजना द्वारा ववस्थावपत हुए 18% छात्रों ने ववद्यालय जाना छोड़ (ड्रॉप अईट) फदया है, जबफक 

11% ऄन्द्य छात्रों की ववद्यालय में बहुत कम ईपवस्थवत (low attendence) दजु की गइ है।  

 भारत में प्रत्यके 1,00,000 लोगों के वलए केवल एक शहरी वनयोजनकताु ईपलब्ध है, जबफक यूनाआटेड ककगडम में प्रत्येक 1,00,000 लोगों 

के वलए 38 वनयोजनकताु ईपलब्ध हैं। 

 राष्ट्रीय वशक्षा में शरणार्मथयों के समावशेन की वस्थवत और ववस्तार ववस्थापन के वववभन्न संदभों में पररवर्मतत होता रहता है, जो भूगोल, 

आवतहास, संसाधनों एवं क्षमता से प्रभाववत होते हैं। 

वनष्कष ु

प्रवासन और ववस्थापन संबंधी गवतवववधयाूँ ऐसी वशक्षा प्रणावलयों की मांग करती हैं, जो प्रवास करने वालों और मूल स्थान पर रहने वाले लोगों 

की अवश्यकताओं को समायोवजत कर सकें । दशेों को ऄपने कानूनों के ऄंतगुत प्रवावसयों एव ंशरणार्मथयों के वशक्षा के ऄवधकार को मान्द्यता 

प्रदान करनी चावहए तथा व्यवहार में आसे कायाुवन्द्वत करना चावहए। दशेों को मवलन बवस्तयों में वनवास करन ेवालों, घयमतंू जीवन यापन करन े

वालों या शरणाथी का दजा ुप्राप्त करन ेहतेय प्रतीक्षारत लोगों के वलए वशक्षा को ईनके ऄनयकूल बनाने की अवश्यकता ह।ै वशक्षा व्यवस्था को 

समावशेी होना चावहए तथा समानता स्थावपत करने की प्रवतबद्धता को पूरा करना चावहए। वशक्षकों को ववववधता का सामना करने और प्रवास 

से जयड़े अघातों और ववशेष रूप से ववस्थापन से वनपटने हतेय तयैार रहन ेकी अवश्यकता है। 

7.5. सघन वमशन आंरधनयष  

(Intensified Mission Indradhanush: IMI)   

सयर्मियों में जयों? 

सघन वमशन आंरधनयष (IMI) को वब्ररटश मेवडकल जनुल के एक ववशेष ऄंक में ववि भर के 12 सवोत्तम कायकु्रमों में से एक के रूप में सवम्मवलत 

फकया गया ह।ै  

पृष्ठभवूम 

 भारत में प्रत्येक वषु पांच लाख बच्चों की टीका वनवारणीय रोगों (vaccine- preventable diseases) के कारण मृत्यय हो जाती ह ैतथा 

यहाूँ 95 लाख बच्चे जोवखम के स्तर पर हैं, जयोंफक वे प्रवतरवक्षत नहीं (unimmunised) हैं ऄथवा अंवशक रूप से प्रवतरवक्षत हैं। ज्ञातव्य ह ै

फक प्रवतरक्षण (टीकाकरण) कवरेज की गवत धीमी हो गइ थी तथा वषु 2009 और 2013 के मध्य आसमें प्रवत वषु 1% की दर से वृवद्ध हुइ 

थी।  

 आस कवरेज में तेजी लाने तथा पूण ुटीकाकरण कवरेज को 90% तक बढ़ाने के वलए वषु 2015 से वमशन आंरधनयष को पररकवल्पत एवं 

कायाुवन्द्वत फकया गया।  

सघन वमशन आंरधनयष (IMI) के बारे में  

 आसे भारत सरकार द्वारा वनयवमत टीकाकरण कायुक्रम के लाभ से वंवचत दो वष ुस ेकम अयय के प्रत्यके बच्च ेतथा सभी गभुवती मवहलाओं को 

टीकाकरण कायुक्रम का लाभ प्रदान करने के वलए अरंभ फकया गया ह।ै  

 फदसम्बर 2018 तक 90% स ेऄवधक पणू ुटीकाकरण सयवनवश्चत करन ेहतेय चयवनत वजलों और शहरों में टीकाकरण कवरेज में सयधार लाने पर 

ववशेष ध्यान केवन्द्रत फकया जाएगा। 

 आसका लक्ष्य वडप्थीररया, काली खांसी (Pertussis), रटटनेस, बाल्यावस्था क्षय रोग, पोवलयो, हपेेटाआरटस बी और खसरा (Measles) 

जैसे सात टीका-वनवारणीय रोगों के ववरुद्ध सभी बच्चों को प्रवतरवक्षत करना ह।ै आसके ऄवतररक्त, चयवनत राज्यों में जापानी आन्द्सेफलाआरटस, 

हीमोफफलस आन्द्फ्लूएंजा टाआप B हतेय टीके, वनवष्क्रय पोवलयो वायरस टीके, रोटावायरस और मीज़ल रूबेला टीके भी ईपलब्ध करवाए 

जाएंगे। 

 आसमें वनयवमत टीकाकरण कवरेज में सयधार हतेय लवक्षत त्वररत हस्तक्षेपों के प्रभावी कायाुन्द्वयन के वलए ऄंतर-मंत्रालयी एवं ऄंतर-ववभागीय 

समन्द्वय, कायुवाही अधाररत समीक्षा तंत्र तथा गहन वनगरानी और जवाबदहेी ढांचा ईपलब्ध होगा।   

 आस योजना की वजला, राज्य और कें र स्तर पर वनयवमत ऄंतरालों में सूक्ष्म वनगरानी की जाएगी। आसके ऄवतररक्त, राष्ट्रीय स्तर पर कैवबनटे 

सवचव द्वारा आसकी समीक्षा की जाएगी तथा ‘प्रो एवजटव गवनेंस एंड टाआमली आंप्लीमेंटेशन (PRAGATI)’ नामक एक ववशेष पहल के 

तहत ईच्चतम स्तर पर आसकी वनगरानी की जाएगी।  

 वमशन आंरधनयष के प्रथम दो चरणों ने पूणु टीकाकरण कवरेज में 6.7% तक वृवद्ध करने में योगदान फदया था। हालांफक, यह वृवद्ध वषु 2020 

तक नवजात वशशयओं के 90% से ऄवधक के पूणु टीकाकरण कवरेज (जैसा फक सघन वमशन आंरधनयष का लक्ष्य ह)ै की प्रावप्त हतेय पयाुप्त नहीं 

होगी। ऄत: आस लक्ष्य की प्रावप्त हतेय एक वनर्कदष्ट समय सीमा में वनयवमत टीकाकरण कायुक्रम के वनम्न कवरेज वाले चयवनत वजलों एवं शहरों 

में सभी वंवचत लाभार्मथयों को शावमल करने के वलए एक पूरक प्रभावशाली कायुवाही योजना की अवश्यकता होगी।  
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टीकाकरण के समक्ष चयनौवतयाूँ  

 ववशेषतः खराब प्रदशुन करने वाले राज्यों में और जमीनी स्तर पर कमचुाररयों की सीवमत क्षमता (पद ररवक्तयां व प्रवशक्षण का ऄभाव) 

तथा मांग के पूवाुनयमान, लॉवजवस्टक एव ंकोल्ड चने प्रबधंन जैसे प्रमयख क्षते्रों में ऄतंरालों के पररणामस्वरूप ऄपव्यय दरों में ऄत्यवधक वृवद्ध।  

 भारत में टीका-वनवारणीय रोगों की वनगरानी हतेय एक सयदढ़ृ ततं्र का ऄभाव है। भारत के वववभन्न राज्यों में टीकाकरण कवरेज में पयाुप्त 

वभन्नता ह।ै मध्य भारत के बड़े राज्यों में टीकाकरण कवरेज का स्तर वनम्नतम है।  

 ऄन्द्य चयनौवतयों में शावमल हैं- 

o पयाुप्त स्वास््य ऄवसंरचना का ऄभाव तथा ऄपयाुप्त सरकारी वनवेश; 

o लोगों की  ऄपयाुप्त वशक्षा के कारण वनम्न मांग तथा टीकाकरण-ववरोवधयों (जो लोग टीकाकरण का ववरोध करते हैं) की ईपवस्थवत। 

o ऄवभभावकों में टीकाकरण के लाभ, कायुक्रम और स्थानों के प्रवत जागरूकता का ऄभाव। 

o ऄनेक लोगों हतेय टीकाकरण का ऄसयववधाजनक समय-वनधाुरण (जैसे फक कायु समय के दौरान)। 

o ऄपयाुप्त सामयदावयक सहभावगता।  

अग ेकी राह  

 अंकड़ा ऄवभलेखन और पंजीकरण प्रणावलयों सवहत स्वास््य प्रबधंन सचूना प्रणावलयों {वजसे मदर एंड चाआल्ड रैककग वसस्टम (MCTS) 

कहा जाता है} को सयदढ़ृ करना।  

 पहले स ेही ईपलब्ध प्रणावलयों का अधार जसैी वववशष्ट पहचान के साथ सयंोजन लाभार्मथयों की पहचान को सयववधाजनक बना सकता है।  

 आसके ऄवतररक्त, मातृत्व एवं बाल स्वास््य दखेभाल हतेय सावभुौवमक स्वास््य काडों का ववकास और आलजेरॉवनक ररकॉडु का रखरखाव 

ऄत्यवधक वांछनीय ह।ै यह नगरीय क्षेत्रों में प्रवासी जनसंख्या के वलए दखेभाल की सयववधा प्रदान कर सकता ह ैतथा आसे संसाधनों के 

अवंटन के वनधाुरण हतेय प्रययक्त फकया जा सकता ह।ै  

 टीकाकरण हतेय सामावजक एकीकरण में सयधार लान ेके वलए सकें फरत प्रयासों के साथ टीकाकरण कवरेज के वलए ऄवधकावधक ववत्तीय स्रोतों 

का वनयोजन अवश्यक है।  

 मवलन बवस्तयों और गैर-मवलन बवस्तयों तक ववस्तार के द्वारा टीकाकरण कवरेज की प्रगवत में योगदान हतेय नगरीय एवं पररनगरीय क्षेत्रों में 

सामयदावयक स्वास््य कर्ममयों के नटेवकु के सयदढ़ृीकरण को सवाुवधक प्राथवमकता प्रदान की जानी चावहए। 

 बाल प्रवतरक्षण (टीकाकरण) के संदभु में जानकारी और जागरूकता बढ़ान ेकी प्रफक्रया को मास मीवडया, ऄतंवयैवक्तक सचंार, ववद्यालय एवं 

ययवा नटेवकों का प्रयोग करके तीरता फकया जा सकता ह।ै  

 सामयदावयक जागरूकता हतेय सयस्पष्ट रणनीवतयों के साथ ऄपयाुप्त टीकाकरण कवरेज वाले समयदायों तथा क्षेत्रों तक पहुचं स्थावपत करना पूणु 

टीकाकरण के लक्ष्य की प्रावप्त हतेय महत्वपूणु ह।ै 

7.6 ऄडंमान एव ंवनकोबार में ववशषे रूप स ेकमजोर जनजातीय समहू  

(Particularly Vulnerable Tribal Groups in Andaman and Nicobar)   

सयर्मियों में जयों? 

कें र सरकार नॉथु सेंरटनल द्वीप में प्रवतबवंधत क्षते्र परवमट (Restricted Area Permit: RAP) व्यवस्था को पयन: प्रवर्मतत करने की योजना बना 

रही है। ज्ञातव्य ह ैफक हाल ही में सेंरटनल द्वीप की सेंरटनलीज जनजावत के लोगों ने एक ऄमेररकी नागररक की हत्या कर दी थी।   

ववशेष रूप स ेकमजोर जनजातीय समहू (Particularly Vulnerable Tribal Groups: PVTGs) 

 PVTG (पूवु में अफदम जनजातीय समूह) ऄनयसूवचत जनजावतयों के ऄंतगुत एक श्रेणी है, वजसे ढेबर अयोग की ऄनयशंसाओं के अधार 

पर सृवजत फकया गया था।  

 वतुमान में गृह मंत्रालय द्वारा 75 जनजातीय समयदायों को ववशेष रूप से कमजोर जनजातीय समूहों (PVTGs) के रूप में वगीकृत फकया 

गया ह।ै  

 PVTGs 18 राज्यों तथा ऄंडमान एवं वनकोबार (संघ शावसत प्रदशे) में वनवास करते हैं।       

ऄन्द्य सबंवंधत त्य  

 सयरक्षा कारणों से कय छ क्षेत्रों को सरंवक्षत या प्रवतबवंधत क्षते्र घोवषत फकया गया ह ैजहां कोइ भी ववदशेी नागररक सक्षम प्रावधकाररयों स े

परवमट (ऄनयमवत) प्राप्त फकए वबना प्रवेश या वनवास नहीं कर सकता ह।ै  

 ववदशेी ववषयक (प्रवतबंवधत क्षेत्र) अदशे, 1963 के तहत वसफक्कम के कय छ भागों और सम्पूणु ऄंडमान एवं वनकोबार द्वीप को ‘प्रवतबवंधत’ 

क्षते्र घोवषत फकया गया है। 

 ववदशेी ववषयक (संरवक्षत क्षेत्र) अदशे, 1958 के ऄंतगुत ‘आनर लाआन’ और राज्य की ऄंतराुष्ट्रीय सीमा के मध्य अने वाले सभी क्षेत्रों को 

‘सरंवक्षत क्षते्र’ घोवषत फकया गया ह।ै  

 वतुमान में संरवक्षत क्षेत्र सम्पूणु ऄरुणाचल प्रदशे एवं वसफक्कम तथा वहमाचल प्रदशे, जम्मू-कश्मीर, मवणपयर, वमजोरम, नागालैंड, राजस्थान 

तथा ईत्तराखंड के कय छ भागों में ऄववस्थत हैं।  
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 नॉथु सेंरटनल द्वीप ईन 29 द्वीपों में से एक ह ैवजसके वलए सरकार ने पयुटन को प्रोत्सावहत करने तथा रोजगार ऄवसरों में वृवद्ध करने हतेय 

RAP वनयमों को वशवथल फकया था।  

ऄडंमान एव ंवनकोबार की जनजावतयाूँ  

 ऄंडमान एवं वनकोबार द्वीप में 6 अफदवासी जनजावतयाूँ वनवास करती हैं जो दो बड़े नृजातीय समहूों यथा वनवग्रटो और मगंोलॉयड से 

संबंवधत हैं। वनकोबारी (मगंोलॉयड) जनजावत के ऄवतररक्त शेष 5 जनजावतयों को PVTGs के रूप में मान्द्यता प्रदान की गइ है। आस समूह 

में शावमल जनजावतयाूँ हैं - सेंरटनलीज (वनवग्रटो), ग्रेट ऄंडमानी (वनवग्रटो), ओंग (वनवग्रटो), जारवा (वनवग्रटो) तथा शोम्पेन (मंगोलॉयड)। 

 सेंरटनलीज: यह ऄंडमान की एकमात्र जनजावत ह ैजो ऄभी तक शेष ववि से ऄपने को पृथक बनाए हुए ह ैतथा अखटेक-खाद्य संग्राहक के 

रूप में जीवन-यापन कर रही ह।ै  

o यह शारीररक और भाषाइ समानताओं के अधार पर जारवा जनजावत स े

संबंवधत ह।ै  

o सेंरटनलीज जनजावत के पयरुष एवं मवहलाएं, दोनों ही वस्त्र नहीं पहनते हैं।  

 ग्रटे ऄडंमानी: ग्रेट ऄंडमानी एक सामवूहक पद ह ै जो 10 वववभन्न जनजावतयों हतेय 

प्रययक्त होता ह।ै ये जनजावतयाूँ ऄडंमान के ऄवधकांश ववशाल द्वीपों में वनवास करती 

हैं।  

o यह ऄपने साहवसक आवतहास के वलए भी जानी जाती हैं। आन्द्होंने धनयष-बाण के 

द्वारा ऄंग्रेजों से संघषु (एबरडीन का ययद्ध) फकया था, जो ईनकी भूवम पर कब्जे 

का प्रयास कर रह ेथे। 

o वतुमान में ऄवधकांश जनजावतयाूँ ववलयप्त हो चयकी हैं तथा ईनकी सासं्कृवतक और 

भाषाइ पहचान ऄवधकाशंत: समाप्त हो चयकी है (ईदाहरण के वलए, ईनके सदस्य 

ऄब प्रायः सहदी बोलते हैं)। 

 जारवा: जारवा अखेटक और खाद्य संग्राहक घयमंतू जनजावत ह ै तथा प्राय: बाहरी 

लोगों के प्रवत शत्रयता का भाव रखती ह।ै  

o पयरुष धनयष-बाण का प्रयोग करके तथा मवहलाएं टोकररयों के प्रयोग से तटीय 

जल क्षेत्रों में मछली पकड़ती हैं।  

 ओंग: यह भी एक अखेटक और खाद्य संग्राहक जनजावत ह ै जो डूगोंग क्रीक तथा 

वलरटल ऄंडमान द्वीप पर वस्थत साईथ बे में वनवास करती है।  

 शोम्पने: शोम्पेन मयख्यतः अखेटक और खाद्य संग्राहक जनजावत ह ैऔर साथ ही कय छ मात्रा में बागवानी एवं सयऄर पालन भी करती है।  

 वनकोबारी जनजावत: यह सबसे बड़ा जनजातीय समयदाय ह ैतथा मयख्यतः बागवानी कृवष में संलग्न ह।ै  

जनजावतयों द्वारा सामना की जान ेवाली समस्याएं: 

 “ईन्द्हें सभ्य” बनान ेके प्रयास स ेसबंवंधत समस्याएं: आन जनजावतयों को बाहरी लोगों के संपकों के पररणामस्वरूप सांस्कृवतक क्षरण के साथ-

साथ ऄपने समयदाय के भीतर ही सामावजक ववघटन का सामना करना पड़ा है।   

 बीमाररयाूँ: आन जनजावतयों के साथ सम्पकु स्थावपत करने हतेय चलाए गए कय छ ऄवभयानों के कारण आनमें संक्रामक रोगों का प्रसार हुअ ह।ै  

 अपदाएं: आन जनजावतयों द्वारा अवावसत आन द्वीपों को प्राय: वष ु2004 की सयनामी जैसी प्राकृवतक अपदाओं का सामना करना पड़ा ह।ै 

आसके ऄवतररक्त, वैविक तापन ने भी आन क्षेत्रों पर दबाव डाला है।  

 आस क्षेत्र में ऄसधंारणीय तथा शोषणकारी पयटुन ने आन जनजावतयों और साथ ही आस क्षेत्र के वलए गंभीर समस्याएं ईत्पन्न की हैं। बाहरी 

व्यवक्त मयख्यतः तवमलनाडय और पवश्चम बंगाल से अते हैं तथा वतुमान में आनकी संख्या आन जनजावतयों की संख्या से भी ऄवधक हो गइ ह।ै  

 भोजन की कमी: वनों की क्षवत, ऄवत मत्स्यन आत्याफद ने ईनके खाद्य स्रोतों को कम कर फदया है।      

सयझाव  

 सासं्कृवतक ववरासत का संरक्षण: यह सयवनवश्चत करने हतेय व्यापक प्रयास फकए जाने चावहए फक आन जनजावतयों के रीवत-ररवाज, भाषाएं, 

धार्ममक प्रथाएं अफद बाह्य प्रभाव के कारण नष्ट न हो पाएं।  

o जनजातीय एकीकरण और PVTGs के संरक्षण हतेय नीवतयों के वनमाणु के ईद्देश्य से ऄडंमान एव ंवनकोबार जनजातीय ऄनयसधंान और 

प्रवशक्षण ससं्थान (ANTRI) की स्थापना की गइ है।  

 जबरन सम्पकु की रोकथाम: यह महत्वपूणु ह ैफक सयरक्षा प्रणाली को बेहतर बनाया जाए तथा आस क्षते्र में पयवलस की ईवचत व्यवस्था की 

जानी चावहए तथा आस क्षेत्र को फकसी भी बाहरी व्यवक्त जैसे फक मछय अरे, पयुटक या धमु प्रचारक से संरवक्षत फकया जाना चावहए।  

o ऄडंमान एव ं वनकोबार द्वीपसमहू (अफदम जनजावत सरंक्षण) वववनयम, 1956 द्वीपसमूह की अफदम जनजावतयों को संरक्षण प्रदान 

करता ह।ै यह वववनयम ईनके पारम्पररक क्षेत्रों को संरवक्षत क्षेत्र घोवषत करता है तथा आस क्षेत्र में केवल प्रावधकृत व्यवक्तयों के 

ऄवतररक्त ऄन्द्य सभी व्यवक्तयों के प्रवेश को प्रवतबंवधत करता ह।ै  

http://www.visionias.in/


 

108                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

o सेंरटनलीज जनजावत के संदभु में, ऄंडमान एवं वनकोबार प्रशासन द्वारा ‘अइज-ऑन एंड हैंड्स-ऑफ’ नीवत ऄपनायी गइ ह ैताफक कोइ 

भी वशकारी व्यवक्त आस द्वीप में प्रवेश न कर सके।  

 अधारभतू सामावजक सवेाएं प्रदान करना: आन जनजावतयों को स्वास््य सेवाएं, मौवलक वशक्षा अफद ईपलब्ध करवाइ जानी चावहए, ताफक 

ईन्द्हें मयख्यधारा में शावमल फकया जा सके। वववशष्ट मयद्दों जैसे फक प्राकृवतक अपदाओं एवं रक्ताल्पता अफद जैसे स्थावनक रोगों का भी 

समाधान फकया जाना चावहए।  

o जनजातीय कायु मंत्रालय द्वारा “PVTGs का ववकास” योजना कायाुवन्द्वत की जा रही है जो वववभन्न राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों में 

ऄनयसूवचत जनजावतयों में से ईन 75 जनजावतयों को कवर करती है, वजन्द्हें PVTGs के रूप में पहचाना गया ह।ै  

 धारणीय अर्मथक गवतवववधयों को प्रोत्सावहत करना:  

o आस त्य को ध्यान में रखते हुए फक आस द्वीप में कृवष की ऄवधक संभावना नहीं है; कय टीर ईद्योग, बागानी फसलें (जसै-े नाररयल), 

मत्स्यन, पशयपालन आत्याफद कय छ व्यवहायु अर्मथक ववकल्प का ववकास फकया जाना चावहए।  

o बाह्य सम्पकों के खतरे से जनजावतयों को ऄक्षयण्ण रखते हुए एड्वेंचर स्पो्सु, डीप सी डाआसवग (गहरे समयर में गोताखोरी) जैसी 

धारणीय पयटुन गवतवववधयों को प्रोत्सावहत फकया जा सकता ह।ै  

o वनवुनीकरण, प्रवाल ववरंजन, सीवजे वडस्चाज़ु आत्याफद जैसे पाररवस्थवतकीय मयद्दों स ेवनपटन ेके वलए अवश्यक कायुवावहयों को भी ईच्च 

प्राथवमकता प्रदान की जानी चावहए।            
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8. संस्कृवत (Culture) 
 

8.1. करतारपयर कॉररडोर  

(Kartarpur Corridor) 

सयर्मियों में जयों? 

भारत सरकार ने करतारपयर कॉररडोर के वनमाुण की अधारवशला रख नवंबर 2018 से राष्ट्रीय स्तर पर एवं साथ ही ऄंतराुष्ट्रीय स्तर पर भी श्री 

गयरु नानक देव जी की 550वीं जयतंी मनाने का वनणुय वलया ह।ै 

 गयरु नानक देव जी के बारे में 

 गयरु नानक वसख धमु (दस वसख गयरुओं में से प्रथम) के संस्थापक थे। वे एक भवक्त संत भी थे। 

 ईनका जन्द्म पंजाब (पाफकस्तान) के ननकाना सावहब में 1469 इ. में हुअ था और करतारपयर (पाफकस्तान) में ईनकी मृत्यय हुइ थी। 

 गयरु नानक और वसख धमु मध्यययगीन भारत में भवक्त अंदोलन की वनगयुण (वनराकार इिर) परंपरा से प्रभाववत थे। 

करतारपयर कॉररडोर 

 पररयोजना के बारे में: आस प्रस्ताववत पररयोजना द्वारा पाफकस्तान के पंजाब प्रांत के नरोवाल वजले में वस्थत पववत्र तीथु स्थल गयरुद्वारा 

दरबार सावहब करतारपयर को भारत के पंजाब राज्य में वस्थत डेरा बाबा नानक 

सावहब गयरुद्वारा से जोड़ा जाएगा, वजसका वनमाुण कायु नवंबर 2019 में गयरु नानक 

दवे की 550वीं जयंती से पूवु ही पूणु करना ह।ै आस कॉररडोर की कय ल लंबाइ लगभग 

4 फकमी (ऄंतराुष्ट्रीय सीमा के दोनों तरफ 2-2 फकमी) ह।ै यह कॉररडोर रावी नदी से 

गयजरेगा। 

 गयरुद्वारे के बारे में: 1921-1929 के मध्य परटयाला के महाराजा के अदशे से आसका 

वनमाुण फकया गया था और माना जाता ह ैफक नानक जी ने ऄपने जीवन के ऄंवतम 

18 वषु यहीं पर व्यतीत फकये थे।     

 धार्ममक तीथ ु स्थलों की यात्रा स े सम्बवंधत प्रोटोकॉल: भारत और पाफकस्तान के 

तीथुयावत्रयों को दोनों दशेों द्वारा धार्ममक तीथु स्थलों की यात्रा से सम्बंवधत 1974 के 

प्रोटोकॉल द्वारा प्रबंवधत (गवनु) फकया जाता है। आस प्रोटोकॉल के ऄंतगुत दोनों दशेों 

के तीथुस्थलों की सूची शावमल ह ैजो ऄन्द्य दशेों के तीथुयावत्रयों के वलए भी खयले हुए 

हैं लेफकन आसके वलए वीजा की अवश्यकता होती ह।ै हालांफक, करतारपयर कॉररडोर, 

पाफकस्तान वस्थत धार्ममक तीथु स्थल पर भारत से वीज़ा मयक्त पहुंच प्रदान करेगा। 

आसके वलए एक ऄलग संवध की अवश्यकता हो सकती है। 

 कॉररडोर का महत्व: भारत से प्रत्येक वषु वसख तीथुयात्री पाफकस्तान वस्थत गयरुद्वारे में प्राथुना करने हतेय यात्रा करते हैं। करतारपयर कॉररडोर 

पूरे वषु गयरुद्वारा दरबार सावहब जाने के वलए तीथुयावत्रयों को सरल और असान मागु प्रदान करेगा। यह दोनों दशेों के लोगों के मध्य एक 

संपकु सूत्र के रूप में कायु करेगा। 

8.2. माइ सन टेम् पल कॉम्प्लजेस  

(My Son Temple Complex) 

सयर्मियों में जयों? 

ववयतनाम की हाल की यात्रा के दौरान भारत के राष्ट्रपवत ने क्वांग प्रांत वस्थत माइ सन टेम् पल कॉम्प्लेजस की यात्रा की। 

माइ सन टेम् पल के बारे में   

 यह ववयतनाम में वस्थत, ववस्मृत और अंवशक रूप से नष्ट सहद ूमंफदरों का एक समूह है, वजसका वनमाणु ववयतनाम के चंपा राजाओं द्वारा 

चौथी और चौदहवीं शताब्दी इस्वी के मध्य करवाया गया था। 

 यनूसे्को द्वारा आसे एक ववि धरोहर स्थल के रूप में मान्द्यता प्रदान की गयी ह।ै 

 यहाूँ कृष्ण और ववष्णय जैसे वहन्द्द ूदवेताओं से संबंवधत कइ मंफदरों का वनमाुण फकया गया, लेफकन सबसे महत्वपूणु वशव मफंदर ह।ै (आसमें 

सवाुवधक महत्वपूणु भरिेर मफंदर ह।ै) 

 आन मंफदरों में मेरु पवुत की महत्ता और पववत्रता के प्रतीक के तौर पर वववभन्न वास्तयवशल्प वडजाआन वनर्ममत हैं। ईल्लेखनीय ह ै फक आस 

पौरावणक पववत्र पवुत को ब्रह्मांड के कें र में वस्थत माना गया ह ैजो सहद ूदेवताओं का घर ह।ै 

 ये मंफदर पत्थर के स्तंभों एवं ईंटों से वनर्ममत हैं और सहद ूपौरावणक कथाओं के दशृ्यों को प्रदर्मशत करने वाली बलयअ पत्थर की नक्कावशयों 

(bas-reliefs) से ऄलंकृत हैं।  

 भारतीय पयरातत्व सवके्षण द्वारा माइ सन में तीन मफंदर समहूों के पयनरुद्धार का कायु फकया जा रहा ह।ै 
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भारतीय पयरातत्व सवके्षण (ASI) द्वारा एवशया में फकए जा रहे सरंक्षण के ऄन्द्य प्रयास: 

 कंबोवडया वस्थत ऄगंकोर वाट (ऄकंोरवाट): 

o यह ऄब तक वनर्ममत सबसे बड़ी धार्ममक संरचना ह।ै 

o आसका वनमाुण 1113-1150 की ऄववध के मध्य खमेर राजा सूयुवमुन वद्वतीय द्वारा सहद ूदवेता ववष्णय के वलए फकया गया था। 

 म्यामंार वस्थत अनदं मफंदर: यह एक बौद्ध मंफदर ह।ै 

 ऄफगावनस्तान में बावमयान के बयद्ध: 2001 में आसे तावलबान द्वारा नष्ट कर फदया गया था। 

 कंबोवडया में ता प्रोहम (Ta Prohm) मफंदर। 

 लाओस में वाट पाहु (Vat Phou) मफंदर। 

8.3. नोंगके्रम नतृ्य ईत्सव  

(Nongkrem Dance Festival) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, मघेालय की खासी पहावड़यों में वस्थत वस्मत गावं में नोंगके्रम नृत्य ईत्सव मनाया गया। 

नोंगके्रम नतृ्य ईत्सव के बारे में 

 यह एक वार्मषक नृत्य ईत्सव ह ैजो फसल की ऄच्छी ईपज के वलए अभार व्यक्त करने और समयदाय के सभी लोगों की शांवत एवं समृवद्ध के 

वलए मनाया जाता ह।ै 

 यह खासी जनजावत - वहमा खाआररम (Hima Khyrim) का सबसे महत्वपूणु त्यौहार है। आसके दौरान पयरुष, मवहलाएं और बच्चे ढोल एवं 

बांसयरी (pipes) की धयनों पर नृत्य करते हैं।  

 बकरी की बवल के साथ आस ईत्सव की शयरुअत होती ह।ै वास्तव में, नोंगके्रम शब्द का ऄथु "बकरी की बवल का समारोह" ह।ै 

 पयरुषों द्वारा ‘का शाद मस्तीह’ (Ka Shad Mastieh) नामक एक ववशेष नृत्य फकया जाता ह ैवजसमें वे ऄपने दावहने हाथ में तलवार रखते 

हैं और बाएं हाथ में एक चंवर (whisks) रखते हैं। 
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. न्द्यायतेर हत्याएं  

(Extra-Judicial Killings) 

सयर्मियों में जयों? 

फदल्ली ईच्च न्द्यायालय द्वारा ईत्तर प्रदशे के हावशमपयरा की न्द्यायेतर हत्याओं के वलए प्रोसववशयल अम् डु कासं्टेबयलरी (PAC) के 16 सदस्यों को 

सजा सयनाइ गइ है। 

न्द्यायतेर हत्या जया है? 

न्द्यावयक प्रफक्रया के आतर हत्या के फकसी भी कृत्य को न्द्यायेतर हत्या कहा जाता ह।ै आसे ऄंतराुष्ट्रीय वववध द्वारा स्पष्ट रूप से पररभावषत नहीं फकया 

गया ह।ै हालांफक, यूएस टॉचुर वववजटम प्रोटेजशन एजट आसे "एक जानबूझकर की गइ हत्या वजसे फकसी वनयवमत रूप से गरठत न्द्यायालय (जो 

सभ्य समाज द्वारा ऄपररहायु मानी जाने वाली सभी न्द्यावयक गारंरटयों को वहन करता ह)ै के फकसी पूवु वनणुय द्वारा प्रावधकृत न फकया गया हो" 

के रूप में पररभावषत करता है। सरकारी प्रावधकाररयों जैसे पयवलस, सेना, खयफफया एजेंवसयां आत्याफद को गैर-न्द्यावयक हत्याओं में शावमल पाया 

गया है। ईदाहरण के वलए मयठभेड़, लवक्षत हत्याएं (assassinations), वहरासत में मृत्यय/जेल में कैफदयों की हत्याएं और AFSPA के तहत होने 

वाली हत्याएं। 

न्द्यायतेर हत्याओं पर वववभन्न नवैतक दवृष्टकोण: 

वसद्धातं                    ववचार  न्द्यायतेर हत्याओं पर नवैतक दवृष्टकोण 

पररणामवनरपके्ष 

(Deontology) 

यफद ऄपनाया गया साधन ईवचत और कतुव्य की 

मांग के ऄनयरूप है, तो कायु नैवतक ह।ै 

वववध द्वारा स्थावपत प्रफक्रया के वबना फकसी व्यवक्त के जीवन को 

समाप्त करना ऄनैवतक ह।ै 

पररणाम सापके्ष 

(Teleology) 

आस वसद्धांत का मानना ह ै फक कायु की नैवतकता 

प्राप्त फकए जाने वाले ऄंवतम ईद्देश्य पर वनभुर 

होती ह,ै न फक ईपयोग फकए जाने वाले साधनों 

पर। 

 

 

नवैतक स्वाथवुाद 

(Ethical Egoism) 

जब पररणाम कायु करने वाले ऄवभकताु के 

प्रवतकूल होने के बजाय ईसके वलए ऄवधक 

ऄनयकूल होता है। 

 

एक पयवलसकमी जो एक कवथत ऄपराधी की हत्या कर रहा ह ैवह 

नैवतक रूप से ईवचत ह ै यफद यह संभाववत ऄपरावधयों के मध्य 

वनवारक प्रभाव ईत्पन्न करता है और ईसके प्रशासन के क्षेत्र में 

कानून एवं व्यवस्था की वस्थवत को बेहतर बनाता ह।ै 

ईपयोवगतावाद 

(Utilitarianism) 

जब प्राप्त पररणामों की कय छ ईपयोवगता होती ह ै

और वह ऄवधकतम लोगों को ऄवधकतम कल्याण 

प्रदान करता है, तो वह कायु नैवतक है। 

यफद कानून एवं व्यवस्था की वस्थवत बेहतर हो जाती है, तो यह 

कहा जा सकता ह ै फक न्द्यायेतर हत्याएं नैवतक हैं। फकन्द्तय आसकी 

ईपयोवगता ऄल्पाववध के वलए ही ह।ै यफद दीघुकावलक पररप्रेक्ष्य 

में दखेा जाए तो आस प्रकार की हत्याएं वनरंकय शता को बढ़ावा देंगी, 

जहां नागररकों के जीवन और स्वतंत्रता की कोइ गारंटी नहीं 

होगी। ऄत: आस प्रकार के पररणाम लोकतंत्र में वांवछत नहीं हैं। 

आसवलए, आस प्रकार की हत्याएं ऄनैवतक होंगी। 
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सद्गयण नवैतकता 

(Virtue Ethics) 

न्द्याय एक प्रमयख सद्गयण ह ैऔर सभी को ऄन्द्याय 

का त्याग करना चावहए। 

अरोपों के अधार पर फकसी व्यवक्त के जीवन को समाप्त करना 

ऄनयवचत ह।ै 

व्यावहाररक नवैतकता 

(Applied Ethics) 

यह न्द्याय के वसद्धांत, वववधसंगतता के वसद्धांत, 

क्षवत के वसद्धातं, ईदारता और इमानदारी के 

वसद्धांत आत्याफद पर अधाररत ह।ै 

न्द्यायेतर हत्याएं आन सभी का ईल्लंघन करती हैं। 

ईत्तर अधयवनक 

नवैतकता (Post-

Modern Ethics) 

यह एक सावुभौवमक नैवतक सत्यता के ऄवस्तत्व 

को ऄस्वीकृत करता है। आसवलए, यह सावुभौवमक 

और ऄपररवतुनीय वसद्धांतों का त्याग करता है 

और सांस्कृवतक सापेक्षवाद (वववभन्न संस्कृवतयों में 

वववभन्न नैवतक मूल्य होते हैं) में वविास करता ह।ै 

 

आसके ऄनयसार, सरकारी ऄवधकाररयों द्वारा संफदग्ध शत्रयओं की 

हत्याओं (शारीररक ईन्द्मूलन) को नैवतक और ययद्ध का ऄसाधारण 

साधन माना जा सकता ह।ै वे आस अधार पर ओसामा वबन लादने 

और आसी तरह की ऄन्द्य हत्याओं के औवचत्य को वसद्ध करते हैं। 

न्द्यायतेर हत्याओं में शावमल नवैतक मयद्दे: 

 काननू का ईल्लंघन: न्द्यायेतर हत्या एक ऄपराध ह।ै यह एक हत्या ह ैऔर दशे के कानून के ऄंतगुत एक संज्ञेय ऄपराध है। 

 जीवन और स्वततं्रता के मूल ऄवधकार का ईल्लघंन: चूंफक, वववध द्वारा स्थावपत प्रफक्रया का पालन फकए वबना फकसी के जीवन को समाप्त 

फकया जा रहा है। 

 वनष्पक्षता का ऄभाव: सामान्द्यतः आस प्रकार की हत्याओं में मरने वाले व्यवक्त या तो गरीब पृष्ठभूवम या दवलत जावतयों एवं ऄल्पसंख्यक 

समूहों से संबंवधत होते हैं। 

 वनदोषता की धारणा के वसद्धातं का ईल्लघंन: आसके ऄनयसार फकसी व्यवक्त के दोषी वसद्ध होने तक ईसे वनदोष माना जाता ह।ै 

 सामावजक व्यवस्था के नाम पर हत्या का औवचत्य वसद्ध करना: हालांफक, राज्य की वनरंकय शता अतंकवादी समूहों द्वारा ईत्पन्न की जान े

वाली सहसा से कहीं ऄवधक बदतर हो सकती ह।ै 

 न्द्याय का ईल्लंघन: व्यापक भ्रष्टाचार, न्द्याय में दरेी और समयदाय या जावत के प्रवत पूवाुग्रह के कारण सोच समझकर की गयी नृशंस हत्या 

(कोल्ड ब्लडेड मडुर) को व्यववस्थत जाूँच, रायल और दोषवसवद्ध पर प्राथवमकता दी जाती ह।ै 

 त्यात्मक रूप से दोषी लफेकन काननूी रूप से वनदोष: एक संभावना यह भी है फक एक दोषी व्यवक्त कानूनी रूप से वनदोष हो। ईदाहरण के 

वलए अतंकवादी समूहों में शावमल बचे्च। 

 कैश-फॉर-एनकाईंटर राज: जैसा फक ईत्तर प्रदशे में दखेा गया है, योजनाबद्ध हत्याओं को पयवलस ऄवधकाररयों द्वारा पदोन्नवत, ररित और 

लोकवप्रयता के एक शॉटुकट के रूप में दखेा गया है। 

 जीवन के मलू्य को कम अकंना: हाल ही में फफलीपींस के राष्ट्रपवत ने न्द्यायेतर हत्या को एक पेसो (फफवलपींस की मयरा) की चोरी करने के 

ऄपराध से भी छोटा ऄपराध माना ह।ै 

 ऄनयत्पादक (Counterproductive): सहसा, सहसा को जन्द्म दतेी ह ैऔर समाज को बबुरता की ओर ले जाती ह।ै आसवलए यह ऄनयत्पादक ह।ै 

 करुणा का ऄभाव: ऐसा हो सकता है फक ऄपरावधयों की मृत्यय पर लोगों द्वारा ऄवनवायु रूप से ि़ुशी न मनाइ जाती हो। लेफकन, न्द्यायेतर 

हत्याओं और हत्या की तत्परता के संबंध में कोइ प्रत्यक्ष ववरोध भी देखने को नहीं वमलता ह।ै 

ऄत: मनमाने ढंग से शवक्त नहीं प्रदान की जानी चावहए। वववध द्वारा स्थावपत प्रफक्रयाओं का ऄनयपालन करना अवश्यक है। मवणपयर जनवहत 

यावचका में, ईच्चतम न्द्यायालय ने कहा फक AFSPA भी न्द्यावयक समीक्षा के दायरे से बाहर नहीं है और CBI को आसकी जांच का अदशे फदया 

गया ह।ै PUCL बनाम महाराष्ट्र राज्य मामले में ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा जारी फदशा-वनदशेों के ऄनयसार प्रत्येक न्द्यायेतर हत्या की जांच की 

जानी चावहए। नहीं तो, समाज डर की मनोववकृवत से पीवड़त हो सकता ह ैऔर ऄंततः ईसका व्यवस्था में वविास समाप्त हो जाएगा। 
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10. संवक्षप्त सयर्मखयाूँ (News in Short)  
 

10.1. सयंयक्त राष्ट्र पयरस्कार  

(UN AWARDS) 

 हाल ही में, सयंयक्त राष्ट्र पयावुरण कायकु्रम (UNEP) द्वारा वन्द्यजीव ऄपराध वनयतं्रण ब्यरूो (WCCB) को एवशया पयावुरण प्रवतनु 

पयरस्कार (Asia Environment Enforcement Awards), 2018 से सम्मावनत फकया गया ह।ै 

 वन्द्यजीव ऄपराध वनयतं्रण ब्यूरो पयाुवरण, वन एवं जलवायय पररवतुन मंत्रालय के तहत एक सांवववधक वनकाय ह ै वजसका कायु दशे में 

सगंरठत वन्द्यजीव ऄपराधों से वनपटना ह।ै 

10.2. ग्लोबल एयर पॉल्यशून एडं हले्थ कॉन्द्रें स  

(Global Air Pollution and Health Conference) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, WHO द्वारा वायय प्रदषूण एवं स्वास््य पर प्रथम वैविक सम्मेलन वस्व्जरलैंड के जेनेवा में अयोवजत फकया गया। 

सम्मलेन के संदभ ुमें ऄन्द्य त्य: 

थीम  ‘वायय गयणवत्ता में सयधार करना, जलवायय पररवतुन का सामना करना: जीवन की रक्षा करना (Improving Air Quality, 

Combating Climate Change: Saving Lives.)।’  

लक्ष्य  वल्डु हले्थ ऄसेंबली (WHO का वनणुय वनमाुणकारी वनकाय) द्वारा यथा ऄवधदवेशत वषु 2030 तक वायय प्रदषूण से होने वाली मृत्यय की 

संख्या को दो वतहाइ तक कम करना। 

योजना 'जनेवेा एजशन एजेंडा टू कॉम्बटै एयर पॉल्यशून' को प्रस्ताववत फकया गया ह।ै 

10.3. ववैिक शीतलन नवाचार वशखर सम् मलेन  

(Global Cooling Innovation Summit) 

 हाल ही में, केन्द् रीय ववज्ञान एवं प्रौद्योवगकी मंत्री द्वारा वैविक शीतलन नवाचार वशखर सम् मेलन का ईद्घाटन फकया गया। यह वशखर 

सम् मेलन ऄपनी तरह का समाधान (सॉल् यूशन) केवन्द्रत ऐसा प्रथम अयोजन ह,ै वजसका लक्ष्य रूम एयर कंडीशनरों की बढ़ती मांग के कारण 

ईत्पन्न जलवायय खतरों से वनपटना ह।ै 

 आसके ऄंतगुत ग्लोबल कूसलग पयरस्कार की घोषणा ऐसी अवासीय शीतलन प्रौद्योवगकी के ववकास को प्रोत्सावहत करने हतेय की गयी ह ै

वजनका जलवायय प्रभाव कम से कम पांच गयना (5x) से भी कम होगा। यह वमशन आनोवेशन एवं आसके सहयोगी संगठनों, यथा- उजाु दक्षता 

ब्यूरो और कें रीय पयाुवरण, वन एवं जलवायय पररवतुन मंत्रालय (MoEF&CC) द्वारा समर्मथत ह।ै 

10.4. पलाई द्वारा सनस्क्रीन ईत्पादों पर प्रवतबधं  

(Palau Bans Sunscreen Products) 

 हाल ही में पवश्चमी प्रशातं महासागरीय दशे पलाई, प्रवाल वभवत्तयों के संरक्षण हतेय सनस्क्रीन ईत्पादों पर प्रवतबंध लगाने वाला प्रथम देश 

बन गया है। 

 वषु 2017 की एक ररपोटु के ऄनयसार पलाई की जेलीफफ़श झील (यनूसे्को के ववि धरोहर स्थलों में स ेएक) में ऄत्यवधक मात्रा में सनस्क्रीन 

ईत्पाद पाए गए। 

o यह मेरोवमजटीक झील (meromictic Lake) ह ैवजसमें जल की परतें परस्पर ऄंतः वमवश्रत नहीं होती हैं। 

o आसे इल माल्क झील (Eil Malk Lake) के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

o यह झील वबना डंक वाली जेलीफफ़श के वलए भी प्रवसद्ध ह।ै 

सनस्क्रीन ईत्पाद हावनकारक कैस ेहैं? 

 प्रत्येक वषु लगभग 14,000 टन लोशन ववि के महासागरों में प्रवावहत कर फदए जाते हैं। 

 ऐसे रसायन, ववशेष रूप से ऑजसीबेंज़ोन और ऑजटीनोजसटे (ईपयोग फकए जाने वाले लोशन में ववद्यमान), तैराकों के शरीर से धयलकर या 

सीवर वसस्टम के माध्यम से सागर में प्रवेश कर जाते हैं तथा ये सहजीवी शैवाल को बयरी तरह प्रभाववत करके प्रवालों को क्षवत पहुंचाते हैं। 

साथ ही ये प्रवालों की वृवद्ध को मंद कर दतेे हैं और वभवत्तयों (reefs) के भीतर रहने वाले शवैालों हतेय ववषाक्त होते हैं। 

 ये मछली के हामोनल तंत्र को प्रभाववत कर आनकी प्रजनन फक्रया को बावधत कर सकते हैं। 
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10.5. नाआरोजन का ईत्सजनु करन ेवाल ेहॉटस्पॉट  

(Nitrogen Emission Hotspot: NEH) 

 हाल ही में, ग्रीनपीस द्वारा ववि भर में नाआरोजन का ईत्सजुन करने वाले हॉटस्पॉट (NEH) की पहचान करने हतेय ईपग्रह अधाररत डेटा 

का ऄध्ययन फकया गया। 

 दवक्षण ऄरीका का मपयमलागंा (Mpumalanga) प्रातं नाआरोजन डाआऑजसाआड की ऄवधकतम मात्रा का ईत्सजुन करता है तथा चीन में 

सवाुवधक नाआरोजन डाआऑजसाआड हॉटस्पॉ्स पाए गए हैं। 

 भारत में ऐसे हॉटस्पॉ्स की संख्या तीन हैं। ये हैं: फदल्ली-NCR, ईत्तर प्रदशे के सोनभर और म.प्र. के ससगरौली दोनों के ऄतंगतु ऄववस्थत 

क्षते्र तथा ओवडशा का तलचर-ऄगंयल। 

10.6. चरेी ब्लॉसम फेवस्टवल  

(Cherry Blossom Festival) 

 हाल ही में, तीसरे आंवडया आंटरनशेनल चेरी ब्लॉसम फेवस्टवल, 2018 का अयोजन मेघालय में फकया गया, जो वहमालयी चेरी ब्लॉसम के 

ऄवद्वतीय शरद ऊतय के फूलों के ईत्सव के रूप में मनाया जाता ह।ै 

 चेरी ब्लॉसम को ईगाने की परंपरा (जापानी भाषा में ‘सकय रा’ के रूप में प्रवसद्ध) का प्रारंभ जापान में हुअ था। जापान में सकय रा फेवस्टवल 

का अरंभ तीसरी शताब्दी में हुअ था और यह बड़ी संख्या में पयुटकों को वनरंतर अकर्मषत करने का कें र रहा है।  

10.7. ईलकू ईत्सव  

(Owl Festival) 

 हाल ही में, आला फाईंडेशन (एक गैर-सरकारी संगठन) द्वारा दशे के प्रथम ईलूक ईत्सव का अयोजन पयणे में फकया गया।  

 आस ईत्सव के अयोजन का ईद्देश्य एक पक्षी के रूप में ईल्लू के प्रवत जागरूकता ईत्पन्न करना तथा ईल्लू से संबंवधत ऄधंवविासों को समाप्त 

करना है।  

10.8. श्रीलकंन रॉगमाईथ  

(Sri Lankan Frogmouth) 

सयर्मियों में जयों? 

हाल ही में, पवश्चमी घाट में वस्थत वचन्नार वन्द्यजीव ऄभयारण्य में श्रीलंकन रॉगमाईथ नामक एक दयलुभ पक्षी दखेा गया ह।ै  

श्रीलंकाइ रॉगमाईथ के बारे में 

 यह एक दयलुभ पक्षी ह ैतथा आसे पहली बार पवश्चमी घाट के पवूी भाग में दखेा गया है, जो सामान्द्यतः पवश्चमी घाट के पवश्चमी भाग में वस्थत 

ऄपने पयाुवासों तक ही सीवमत ह।ै 

 आसका श्रीलंका में वववशष्ट पयाुवास ह ैऔर वतुमान में केरल वस्थत थटे्टकड पक्षी ऄभयारण्य में यह पाया जाता ह।ै आसके ऄवतररक्त यह 

कनाुटक, गोवा एवं महाराष्ट्र में भी पाया जाता ह।ै  

 यह नाआटजार (Nightjar) पक्षी के समरूप होता है। नाआटजार पक्षी की तरह यह भी कीड़ों का ऄपने भोजन के रूप में सेवन करता ह ैऔर 

मयख्यत: रावत्र के समय ही वशकार की तलाश करता ह।ै 

वचन्नार वन्द्यजीव ऄभयारण्य (CWS) 

केरल वस्थत यह ऄभयारण्य एराववकय लम राष्ट्रीय ईद्यान, कय ररवन्द्जमाला ऄभयारण्य, ऄनाइमयडी शोला नशेनल पाकु तथा तवमलनाडय के आंफदरा 

गाधंी वन्द्यजीव ऄभयारण्य तक ववस्तृत ह।ै 

 आस ऄभयारण्य में वचन्नार एव ंपम्बार नफदयाूँ बारहमासी जल संसाधन के प्रमयख स्रोत हैं। 

 CWS के भीतर लगभग 11 जनजावतयां वनवास करती हैं, वजनमें मयथयवास एव ंपयलायार जनजावत प्रमयख हैं।  

 आन पयाुवास का ववस्तार ऄवधक उंचाइ वाले शोला घासभूवम से लेकर शयष्क कंटीली झाड़ी वनों तक है। 

10.9. हॉग वडयर  

(Hog Deer) 

 हाल ही में, भारतीय वैज्ञावनकों ने मवणपयर के केयबयल लामजाओ राष्ट्रीय ईद्यान (KLNP) में हॉग वडयर की दयलुभ ईप-प्रजावतयों की खोज 

की ह।ै  

 हॉग वडयर या पाडा (Pada) को IUCN (आंटरनेशनल यूवनयन फॉर कंज़वेशन ऑफ़ नेचर) की रेड वलस्ट में एक आन्द्डैन्द्जडु प्रजावत के रूप में 

सूचीबद्ध फकया गया ह ैतथा आसे भारतीय वन्द्य जीवन (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1972 की ऄनयसूची-I के तहत संरवक्षत फकया गया ह।ै 
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10.10. आंफदरा गाूँधी शावंत पयरस्कार  

(Indira Gandhi Peace Prize) 

 सेंटर फॉर साआंस एंड एनवायरनमेंट (CSE) को वषु 2018 के शांवत, वनरस्त्रीकरण और ववकास के वलए आंफदरा गांधी पयरस्कार प्रदान फकया 

गया ह।ै  

 वैज्ञावनक अववष्कारों का प्रयोग कर ऄंतराुष्ट्रीय स्तर पर शांवत, ववकास एवं मानवता के व्यापक कल्याण की फदशा में फकये गए रचनात्मक 

प्रयासों की स्वीकृवत प्रदान करते हुए यह पयरस्कार वार्मषक तौर पर संगठनों एवं व्यवक्तयों को प्रदान फकया जाता ह।ै 

 आस पयरस्कार के कय छ प्रवसद्ध प्राप्तकताु हैं: डॉ. मनमोहन ससह (2017), UN हाइ कमीशन फॉर ररफ्ययज़ीज़ (UNHCR) (2015), भारतीय 

ऄंतररक्ष ऄनयसंधान संगठन (2014), एंजेला मकेल (2013), संययक्त राष्ट्र एवं ईसके महासवचव कोफी ऄन्नान (2003) तथा एम. एस. 

स्वामीनाथन (1999)। 

10.11. सेंटर फॉर ररसच ुएंड प्लासनग  

(Centre for Research and Planning) 

 हाल ही में, भारत के मयख्य न्द्यायाधीश द्वारा ईच्चतम न्द्यायालय के आन-हाईस (अंतररक) सथक-टैंक, सेंटर फॉर ररसच ु एंड प्लासनग का 

ऄनावरण फकया गया। 

 आसका प्रमयख ऄवधदशे मौवलक न्द्यायशास्त्र (fundamental jurisprudence) एवं काननू के वसद्धातंों में ऄत्याधयवनक ऄनयसधंान करना 

होगा। 

10.12. नशेनल प्रोजजे्स कंसरजशन कॉपोरेशन वलवमटेड को वमनी रत्न का दजा ु(NPCC – MINIRATNA) 

 नेशनल प्रोजेज्स कंसरजशन कॉपोरेशन वलवमटेड (NPCC) को भारत सरकार द्वारा वमनी रत्न: श्रणेी-I का दजाु प्रदान फकया गया ह।ै  

महारत्न नवरत्न वमनीरत्न 

 आन कंपवनयों के पास पहले से नवरत्न का 

दजाु होता ह।ै  

 ये SEBI वववनयमों के तहत वनधाुररत 

न्द्यूनतम सावुजवनक शेयरधाररता के साथ 

भारतीय स्टॉक एजसचेंज में सूचीबद्ध होती 

हैं।  

 ववगत 3 वषों के दौरान औसतन वार्मषक 

टनुओवर 25,000 करोड़ रूपये से ऄवधक 

होना चावहए।  

 ववगत 3 वषों के दौरान औसतन वार्मषक 

नेट वथु 15,000 करोड़ रुपये से ऄवधक 

होनी चावहए।  

 ववगत 3 वषों के दौरान औसतन वार्मषक 

वनवल लाभ (कर जमा करने के पश्चात्) 

5,000 करोड़ रूपये से ऄवधक होना 

चावहए।  

 ईल्लेखनीय रूप से वैविक स्तर पर 

मौजूदगी/ऄंतराुष्ट्रीय पररचालनों में संलग्न 

होना चावहए।  

वे कंपवनयां वजन्द्हें वमनीरत्न श्रणेी-I और 

ऄनयसचूी 'A' CPSEs (कें रीय सावुजवनक 

क्षेत्रक ईद्यम) का दजाु प्राप्त है और वजन्द्होंने 

ववगत पांच वषों में से तीन वषों में समझौता 

ज्ञापन (MoU) प्रणाली के तहत 'ईत्कृष्ट' या 

'बहुत ऄच्छी' रेटटग प्राप्त की ह ै तथा 

वनम्नवलवखत चयवनत छह प्रदशुन मापदडंों में 

60 या ईससे ऄवधक का समग्र स्कोर प्राप्त 

फकया ह:ै 

 नेट वथु के सापेक्ष वनवल लाभ; 

 ईत्पादन/सेवाओं की कय ल लागत के सापेक्ष 

श्रम शवक्त की लागत;   

 वनयोवजत पूंजी के सापेक्ष मलू्यह्रास से पूवु 

ब्याज एवं कर की ऄदायगी;  

 टनुओवर के सापेक्ष ब्याज एवं कर की 

ऄदायगी से पूवु लाभ; 

 प्रवत शेयर कमाइ; एव ं 

 ऄंतर-क्षेत्रक वनष्पादन।  

 वैसी CPSEs वजन्द्होंने  ववगत 3 

वषों में लगातार लाभ ऄर्मजत 

फकया ह ै तथा वजनके पास 

सकारात्मक नेट वथु मौजूद है, 

ईन्द्हें वमनीरत्न के दजे हतेय पात्र 

माना जाता ह।ै  

10.13. पसैा पोटुल  

(Paisa Portal) 

 हाल ही में, अवासन और शहरी कायु मंत्रालय द्वारा वहनीय ऊण और ब् याज ऄनयदान तक पहुंच के वलए एक वेब पोटुल का शयभारम्भ फकया 

गया, वजसे ‘पसैा’ (Portal for Affordable Credit and Interest Subvention Access: PAiSA) नाम फदया गया ह।ै  
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 आस पोटुल को आलाहाबाद बैंक द्वारा वडज़ाआन एवं ववकवसत फकया गया तथा ऄनयमावनत ह ैफक सभी राज्य, वावणवज्यक बैंक, क्षेत्रीय ग्रामीण 

बैंक (RRBs) एवं सहकारी बैंक आससे जयड़ेंगे।  

 यह पोटुल दीनदयाल ऄंत् योदय योजना-राष् रीय शहरी अजीववका वमशन (DAY-NUML) के तहत लाभार्मथयों के बैंक ऊणों पर ब् याज 

ऄनयदान को प्रसंस्कृत करने हतेय एक केन्द् रीयकृत आलेज रॉवनक प् लेटफॉमु के रूप में कायु करता ह।ै  

 यह सरकार को लाभार्मथयों के साथ प्रत्यक्ष रूप से जोड़ेगा ताफक सेवाओं के ववतरण में ऄवधक पारदर्मशता और दक्षता सयवनवश्चत की जा सके।  

10.14. केप टाईन कन्द्वेंशन वबल, 2018 का प्रारूप  

(Draft Cape Town Convention Bill, 2018) 

 हाल ही में नागर ववमानन मतं्रालय ने केप टाईन कन्द्वेंशन (कन्द्वेंशन ऑन आंटरनेशनल आंटरेस्ट आन मोबाआल आफक्वपमेंट) और प्रोटोकॉल 

(प्रोटोकॉल टू द कन्द्वेंशन ऑन मैटसु स्पेवसफफक टू एयरक्राफ्ट आफक्वपमेंट) को भारत में लागू करने हतेय प्रारूप ववधेयक जारी फकया है। 

 केप टाईन कन्द्वेंशन को वषु 2001 में आंटरनशेनल वसववल एववएशन ऑगनेाआजशेन (ICAO) तथा आंटरनशेनल आंवस्टट्यटू फॉर द 

यवूनफफकेशन ऑफ़ प्राआवटे लॉ (UNIDROIT) के संययक्त तत्वाधान में ऄपनाया गया था।   

 यह कन्द्वेंशन सामान्द्य प्रकृवत का है तथा तीन क्षेत्रकों, यथा- ववमानन, रेलवे एवं ऄंतररक्ष ईपकरणों पर लागू होता ह।ै  

 भारत जयलाइ 2018 में आस कन्द्वेंशन का एक पक्षकार बना। वषु 2016 तक आस कन्द्वेंशन के 65 पक्षकार थे।  

10.15. एप्लीकेशन प्रोग्रासमग आंटरफ़ेस एजसचेंज  

(Application Programming Interface Exchange: APIX) 

 हाल ही में, भारतीय प्रधानमंत्री ने ससगापयर के ईप प्रधानमंत्री के साथ वमलकर एप्लीकेशन प्रोग्रासमग आंटरफ़ेस एजसचेंज (APIX) का 

शयभारंभ फकया।  

 APIX एक बैंककग प्रौद्योवगकी मचं ह,ै वजसे ववि भर में दो वबवलयन लोगों (वजनके पास बैंक खाता नहीं ह)ै तक पहुूँचने के वलए वडजाआन 

फकया गया ह।ै  

 यह 23 दशेों, ASEAN के 10 सदस्य दशेों के साथ-साथ भारत जैसे बड़े बाज़ारों और फफजी जैसे छोटे दशेों के लोगों को सहायता प्रदान 

करेगा। 

10.16. वल्ड ुएनजी अईटलयक 2018  

(World Energy Outlook 2018) 

 हाल ही में, ऄंतराुष्ट्रीय उजाु एजेंसी ने ऄपना मयख्य प्रकाशन वल्डु एनजी अईटलयक, 2018 जारी फकया ह।ै अईटलयक की आस वषु की थीम 

“आलेवजरवसटी” ह।ै  

10.17. ‘ग्लोबल वसटीज’ पहल  

(Global Cities’ Initiative) 

 संययक्त राष्ट्र संघ (UNO) द्वारा ईत्तर प्रदशे के नोएडा और ग्रटेर नोएडा शहरों का चयन ऄपनी ग्लोबल सस्टेनबेल वसटीज 2025 पहल में 

सहभागी बनने हतेय फकया गया ह।ै 

 आस पहल का ईद्देश्य वषु 2025 तक सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) को पूणुतः प्राप्त करने वाले सम्पणू ुववि में 25 अदश ुशहरों का सजृन 

करना है।  

 आस पहल के एक भाग के रूप में SDGs को प्राप्त करने हतेय मल्टी-वमवलयन डॉलर का ववत्तपोषण प्रदान करने के वलए UN ऐस ेशहर 

प्रशासन के साथ एक समझौता करेगा।  

10.18. डटेा वसटी प्रोग्राम  

(Data City Programme) 

 कनाुटक सरकार द्वारा बेंगलयरु शहर की समस्या के समाधान हतेय डेटा वसटी प्रोग्राम प्रारम्भ फकया गया ह।ै  

 यह सात माह की ऄववध का एक कायुक्रम है वजसमें कॉरपोरे्स, स्टाटुऄप्स, सरकारी ऄवभकरण और नागररक शहर के ईभरते मयद्दों, जैसे- 

गवतशीलता, जल, ऄपवशष्ट प्रबंधन अफद के समाधान हतेय एकजयट होकर कायु करेंगे।  
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 एवशया में प्रारम्भ फकया गया यह प्रथम डेटा वसटी प्रोग्राम ह।ै  

 आस कायुक्रम में शावमल सरकारी ऄवभकरण, पररयोजना को ववत्त पोवषत नहीं करेंगे, केवल कॉरपोरे्स तथा स्टाटुऄप्स को समथुन प्रदान 

करेंगे।  

10.19. सयरवक्षत शहर पररयोजना  

(Safe City Project) 

 हाल ही में, केन्द्रीय गृह मंत्रालय ने लखनउ हतेय सयरवक्षत शहर पररयोजना (सेफ वसटी प्रोजेजट) को ऄनयमोदन प्रदान फकया ह।ै यह 

पररयोजना लखनउ के ऄवतररक्त सात ऄन्द्य चयवनत शहरों, यथा- मयबंइ, फदल्ली, कोलकाता, चने्नइ, बेंगलयरु, हैदराबाद तथा ऄहमदाबाद में 

भी लागू की जाएगी।  

 आसे वनभयुा फण्ड योजना के तहत प्रस्ताववत फकया गया ह।ै आसका ईद्देश्य सावुजवनक स्थानों पर मवहलाओं की सयरक्षा को सयदढ़ृ करना है।  

 पररयोजना के ऄन्द्य घटक हैं- मौजदूा अशा ज्योवत कें र का संवधुन, कैमरों की व्यवस्था अफद के साथ बसों में सयरक्षा ईपायों को कायाुवन्द्वत 

करना, स्रीट लाआट में सयधार तथा एक अपातकालीन नम्बर ‘112’ के साथ मवहला शवक्त हले्पलाआन का एकीकरण।  

 पररयोजना का फक्रयान्द्वयन मवहला एव ंबाल ववकास मतं्रालय, अवासन एव ंशहरी काय ुमतं्रालय, आलेजरॉवनकी एव ंसचूना प्रौद्योवगकी 

मतं्रालय तथा नागररक समाज सगंठनों के ऄवतररक्त सबंवंधत शहरों की नगरपावलकाओं और पयवलस अययक्त कायालुयों के सहयोग से फकया 

जाएगा। 

10.20. शहरी ऄवसरंचना पर दवक्षण एवशयाइ क्षते्रीय सम्मलेन  

(South Asian Regional Conference on Urban Infrastructure) 

 हाल ही में, नीवत अयोग द्वारा नइ फदल्ली में UNESCAP (एवशया एव ंप्रशातं क्षते्र के वलए सयंयक्त राष्ट्र अर्मथक और सामावजक अयोग) 

तथा एवशयाइ ववकास बैंक की साझेदारी में शहरी ऄवसंरचना पर दवक्षण एवशयाइ क्षेत्रीय सम्मेलन का अयोजन फकया गया।  

 आसका ईद्देश्य शहरी ऄवसंरचना से संबंवधत सभी मयद्दों की समीक्षा करना तथा दवक्षण एवशया, ववशेषकर भारत, में सावजुवनक-वनजी 

भागीदारी (PPPs) और नगरीय ववत्त की सधंारणीयता का मूल्यांकन करना है।  

 UNESCAP एवशया और प्रशांत क्षेत्र में सयंयक्त राष्ट्र का एक क्षते्रीय ववकास सगंठन है। आसका मयख्यालय बैंकाक, थाइलैंड में वस्थत ह।ै  

10.21. इज़ ऑफ़ मसूवग आंडजेस  

(Ease of Moving Index) 

 हाल ही में, ओला मोवबवलटी संस्थान ने भारत का पहला ‘इज़ ऑफ़ मूसवग आंडेजस’ जारी फकया है। यह आंडेजस 20 शहरों में वनयवमत तौर 

पर यात्रा करन ेवाले भारतीय यावत्रयों की यात्रा सबंधंी प्राथवमकताओं तथा अकाकं्षाओं को प्रदर्मशत करता ह।ै  

 60% लोग यात्रा हतेय सावजुवनक वाहनों का प्रयोग करते हैं, जो यह संकेत करता है फक यात्रा के अरंवभक एवं गंतव्य सबदय के साथ 

सावुजवनक पररवहन प्रणावलयों का एकीकरण सावुजवनक वाहनों के प्रयोग में सयधार कर सकता है। 

 ऄबुन मोवबवलटी का स्वरुप वडवजटल होता जा रहा है, जयोंफक सावुजवनक पररवहन का प्रयोग करन ेवाल े 55% यात्री स्माटु काडु का 

ईपयोग करत ेहैं तथा 40% स ेऄवधक यात्री मध्यवती सावुजवनक पररवहन (IPT) सवहत सावुजवनक पररवहन व्यवस्था का प्रयोग करत े

समय वडवजटल रूप स ेलनेदने सम्पाफदत करते हैं।  

10.22. लोकेशन रैककग एंड आमरजेंसी बटन  

(Location Tracking and Emergency Buttons) 

 सड़क पररवहन एवं राजमागु मंत्रालय द्वारा सावुजवनक सवेा प्रदान करन े वाल े सभी नए वाहनों में आमरजेंसी बटनों के साथ व्हीकल 

लोकेशन रैककग (VLT) की सयववधा का होना ऄवनवायु कर फदया गया ह।ै  

 यह वनयम 1 जनवरी 2019 या ईसके पश्चात् पंजीकृत होने वाले सभी नय ेवाहनों के वलए लागू होगा।  

 ऑटो-ररजशा और इ-ररजशा को आस वनयम से छूट प्रदान की गइ है।  

 आस प्रयोजनाथु कमाडं एंड कण्रोल सेंटस ुस्थावपत फकए जाएंगे, जो वववभन्न वहतधारकों को सम्पकु स्थल (आंटरफ़ेस) ईपलब्ध करवाएंगे। 

 प्रत्येक VLT ईपकरण का वववरण ईपकरण वववनमाुता द्वारा वाहन डाटाबसे (VAHAN database) पर ऄपलोड फकया जाएगा। 

http://www.visionias.in/


 

118                                       November/2018/0011                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

10.23. अपातकालीन प्रवतफक्रया समथनु प्रणाली  

(Emergency Response Support System) 

 हाल ही में, केन्द्रीय गृह मंत्रालय द्वारा वहमाचल प्रदशे और नागालैंड हतेय अपातकालीन प्रवतफक्रया समथुन प्रणाली (ERSS) का शयभारंभ 

फकया गया।  

 वहमाचल प्रदशे पहला राज्य ह ैवजसने ERSS के तहत एक ऄवखल भारतीय एकल अपातकालीन नबंर ‘112’ जारी फकया ह।ै यह नम्बर 

राज्य में एक अपातकालीन प्रवतफक्रया कें र के माध्यम से पयवलस, ऄवग्नशमन, स्वास््य और ऄन्द्य हले्पलाआन नम्बरों से संबद्ध होगा।  

 कें र सरकार ने सम्पूणु दशे में ERSS पररयोजना के कायाुन्द्वयन हतेय वनभयुा फण्ड के तहत 321.69 करोड़ रुपये का अबंटन फकया ह।ै  

 ववशेष रूप स ेमवहलाओं हतेय ‘112 आंवडया’ मोबाआल ऐप में एक शाईट फीचर (SHOUT feature) सवम्मवलत फकया गया ह।ै  

10.24. नशेनल एनवायनमुेंटल हले्थ प्रोफाआल प्रोजजेट  

(National Environmental Health Profile Project) 

 पयाुवरण, वन एवं जलवायय पररवतुन मंत्रालय द्वारा एक नेशनल एनवायनुमेंटल हले्थ प्रोफाआल प्रोजेजट प्रारम्भ फकया जा रहा ह।ै यह 

प्रोजेजट चार जोन (Zones) में ववभावजत 20 शहरों में पयावुरणीय जोवखमों स ेईत्पन्न स्वास््य प्रभावों की मात्रा पर दवृष्टपात करेगा।  

 प्रत्येक जोन का वह शहर जहाूँ प्रदषूण का स्तर ईच्च नहीं है, ईसे एक रेफेरल वसटी (सदंर्मभत शहर) के रूप में स्वीकार फकया जाएगा तथा 

ईच्च प्रदषूण स्तर वाले शहरों को टेस्ट वसटी के रूप में स्वीकार कर वहाूँ ऄध्ययन फकया जाएगा। 

10.25. वतयागंोंग: चीनी ऄतंररक्ष स्टेशन कायकु्रम  

{Tiangong:  Chinese Space Station (CSS) Program} 

 हाल ही में, चीन ने ऄपने प्रथम स्थायी चालक दल ययक्त ऄंतररक्ष स्टेशन की प्रवतकृवत को प्रस्तयत फकया। 

 वतयांगोंग (हवेेनली पैलेस) चीन का एक ऄंतररक्ष स्टेशन कायुक्रम ह ैजो चीन के ववशाल मोड्यूलर ऄतंररक्ष स्टेशन को वषु 2022 तक पृ्वी 

की वनचली कक्षा (लो ऄथु ऑर्मबट) में स्थावपत करेगा।  

 ऄंतराुष्ट्रीय ऄंतररक्ष स्टेशन (ISS) को वषु 2024 तक सेवामयक्त फकए जाने की संभावना ह ै तथा आसके पश्चात् CSS ऄंतररक्ष स्टेशन 

अधाररत ऄनयसंधान में ईत्पन्न होन ेवाली कमी को पूरा करेगा।  

o ऄंतराुष्ट्रीय ऄंतररक्ष स्टेशन पृ्वी की वनचली कक्षा में वस्थत एक अवासीय कृवत्रम ईपग्रह है, जो वषु 1998 से कायु कर रहा है। यह 

संययक्त राज्य ऄमेररका, रूस, कनाडा, यूरोप और जापान का एक सहयोगपूणु प्रयास ह।ै                           

10.26. नासा का आनसाआट प्रोब  

(NASA'S Insight Probe)  

 हाल ही में, नासा का मासु लैंडर आनसाआट (आंटीररयर एजसप्लोरेशन यसूजग वसवस्मक आन्द्वसे्टीगशेन, वजयोडेसी एंड हीट रासंपोटु: InSight) 

सयरक्षापूवुक लाल ग्रह की सतह पर ईतरा।  

 यह प्रथम ऄंतररक्ष यान ह ैवजसे लाल ग्रह के गहन अंतररक भाग के ऄध्ययन हतेय वडज़ाआन फकया गया ह।ै  

 यह वमशन ऄत्यवधक महत्वपूणु है, जयोंफक 3-4 वबवलयन वषु पूवु तक (वजसके पश्चात् दोनों ग्रहों के पररक्रमण पथ में पररवतुन हो गया) 

पृ्वी और मंगल दोनों ग्रह कय छ सन्द्दभों, यथा- ईष्णता, अरतुा एवं वाययमंडल की एक सघन परत के अवरण आत्याफद के मामले में एक 

समान थे। आस ऄववध के पश्चात् मंगल ग्रह में पररवतुन होना बंद हो गया, जबफक पृ्वी का ववकास जारी रहा। 

 आस प्रोब (मासु लैंडर आनसाआट) का लैंसडग स्थल एलीवसयम प्लवैनरटया था, जो ग्रह के भूमध्य रेखा के वनकट वस्थत ह ैजहां लैंडर आनसाआट 

वस्थर एवं शांत रह सकता है। 

 1976 के वाआककग प्रोब के पश्चात् यह मंगल पर फकसी वमशन को लैंड कराने हतेय नासा का नौवां प्रयास था। आसके पहले वषु 2012 में नासा 

का जयूररयोवसटी रोवर मंगल ग्रह पर ईतरा था। 
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10.27. ओवसररस-रेजस वमशन  

(OSIRIS-REX Mission) 

 हाल ही में, OSIRIS-Rex द्वारा क्षयरग्रह बने्न ूकी प्रथम स्पष्ट तस्वीर भेजी गयी। नासा ने 2016 में पृ्वी के वनकट के एक क्षयरग्रह बने्न ूहतेय 

एक ऄतंररक्ष यान - OSIRIS-Rex (ऑररसजस, स्पेजरल आंटरप्रटेेशन एंड ररसोस ुअआडेंरटफफकेशन-रेगोवलथ एजसप्लोरर) लॉन्द्च फकया था। 

 OSIRIS-Rex द्वारा भेजी गयीं बेन्नू क्षयरग्रह की ये तस्वीरें हाल ही में जाजसा हायाबयसा-2 वमशन (JAXA Hayabusa2) (जापानी 

वमशन) द्वारा भेजी गइ एक ऄन्द्य मौवलक क्षयरग्रह, रयूगय (Ryugu) की तस्वीरों से ईल्लेखनीय रूप से समानता दशाुती हैं। 

 बने्नू की कक्षा पृ् वी की कक्षा के वनकट ह ैऔर वह आस ेप्रवतच्छेफदत करती ह।ै 

10.28. पृ् वी के दो ऄवतररक्त प्रच्छन्न चरंमा  

(Earth’s Two Extra Hidden 'Moons') 

 हाल ही में, हगंरी के वैज्ञावनकों के एक समूह ने लंबे समय से चर्मचत आस खगोलीय पररकल्पना फक ‘पृ्वी के तीन प्राकृवतक ईपग्रह या चंरमा 

हैं’ की पयवष्ट की। 

 ये प्रच्छन्न चन्द्रमा एक वमलीमीटर से भी छोटे धूलकणों से वनर्ममत होते हैं तथा प्रकाश को ऄपेक्षाकृत कम परावर्मतत करते हैं, वजस कारण 

आनका ऄवलोकन तथा ऄध्ययन करठन होता ह ै जबफक वे पृ्वी से ईतनी ही दरूी पर वस्थत हैं वजतना फक चन्द्रमा ऄथातु् 400 ,000 

फकलोमीटर की दरूी पर।   

 आन चंरमाओं को सवुप्रथम 1961 में पोलैंड के एक वैज्ञावनक कावज़मीरज़ कोडुलेवस्की द्वारा दखेा गया था और बाद में ईनके नाम पर आन्द्हें 

कोडुलवे्स्की डस्ट जलाईड्स (KDCs) नाम फदया गया। 

 ये पृ्वी-चंरमा गयरुत्वाकषुण तंत्र के लैग्रेंज पॉआंट L5 के समीप ववद्यमान हैं। 

o लैग्रेंज पॉआंट ऐसे स्थल होते हैं जहाूँ पररक्रमा करने वाले दो खगोलीय सपडों (जैसे- पृ्वी एवं सूयु का) का गयरुत्वाकषुण बल ईनके 

कें रावभमयख बल (centripetal force) द्वारा संतयवलत होता ह।ै  

10.29. स्पाआककग न्द्यरूल नटेवकु अर्ककटेजचर मशीन  

(Spiking Neural Network Architecture Machine) 

 हाल ही में, स्पाआककग न्द्यूरल नटेवकु अर्ककटेजचर (SpiNNaker) नामक मवस्तष्क समान ववि के सबस ेबड़े सयपरकंप्यटूर को पहली बार 

पररचावलत (चालू) फकया गया। 

 SpiNNaker लगभग हजार परस्पर जयड़े हुए सर्ककट बोडों की सहायता से मानव मवस्तष्क की कायुप्रणाली का ऄनयकरण करता है। 

 आसमें प्रवत सेकंड 200 वमवलयन से ऄवधक गणना करने की ऄवभकलनात् मक क्षमता ववद्यमान ह।ै हालाूँफक बहुत सारे सरलीकरणों के साथ 

आस गवत पर भी यह मानव मवस्तष्क के स्तर की केवल 1 प्रवतशत क्षमता को ही प्राप्त कर पाया ह।ै 

10.30. शवक्त माआक्रोप्रोससेर  

(Shakti Microprocessor)  

 हाल ही में, IIT मरास द्वारा भारत के प्रथम माआक्रोप्रोसेसर ‘शवक्त’ का ववकास फकया गया।  

 शवक्त IIT मरास की रेकॉन्द्फीग्यूरेबल आंटेलीजेंट वसस्टम्स आंजीवनयटरग (RISE) लेबोरेटरी द्वारा ववकवसत एक ओपन-सोस ुपहल ह।ै ध्यातव्य 

ह ैफक आसे कें रीय आलेजरॉवनकी एवं सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय द्वारा ववत्त पोवषत फकया गया ह।ै  

 आससे पूवु, राआजक्रीक (RISECREEK) नामक 300 वचप्स के एक प्रारंवभक सेट का वलनजस वसस्टम पर पररचालन हतेय संययक्त राज्य 

ऄमेररका में ऄववस्थत आंटेल फैवसवलटी में मयक्त रूप से वनमाुण फकया गया था। लेफकन यह माआक्रोप्रोसेसर पूणुतः स्वदशेी ह ैजयोंफक आस समय 

आसका वनमाुण दशे में ही फकया गया ह।ै 

 शवक्त की टीम द्वारा ‘पराशवक्त’ का भी ववकास लगभग पूरा फकया जा चयका है जो सयपर कंप्यूटरों हतेय एक ईन्नत माआक्रोप्रोसेसर ह।ै आसका 

ईपयोग डेस्कटॉप में फकया जा सकता है, साथ ही आस प्रकार के 32 माआक्रोप्रोसेसरों को एक साथ जोड़े जाने पर आसका ईपयोग सयपरकंप्यूटर 

में भी फकया जा सकता ह।ै 
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10.31. ध्रयवणमापी डॉप्लर मौसम रडार  

(Polarimetric Doppler Weather Radar: PDWR) 

 हाल ही में, भारतीय ऄंतररक्ष ऄनयसंधान संगठन (ISRO) द्वारा चेरापूजंी में स् थावपत S-बैंड वाल े ध्रयवणमापी डॉप् लर मौसम रडार 

(PDWR) का ऄनावरण फकया गया।  

 यह खराब मौसम के दौरान प्राकृवतक अपदा की वस्थवत में ऄवग्रम जानकारी प्रदान करेगा तथा जान-माल की सयरक्षा हतेय ऄल्प समय में ही 

अवश् यक प्रवतफक्रया को संभव बनाएगा। 

 यद्यवप, पारंपररक रडार चक्रवात के ऄनयवतुन एवं भववष् यवाणी में सहायक हैं तथावप DWR तूफान के अंतररक प्रवाह एवं संरचना पर 

ववस् तृत जानकारी प्रदान करता है। ऄतः आससे ऄवधक सटीक ऄनयमान लगाया जा सकता है।  

10.32. वान डर वाल्स मटेररयल  

(Van Der Waals Materials) 

 शोधकताुओं के ऄनयसार आनमें 'पोस्ट वसवलकॉन' आलेजरॉवनजस की कयं जी वनवहत ह।ै 

 वान डर वाल्स (VdW) मटेररयल का वनमाुण बेहद-पतली परतों के समूह से होता है, वजन्द्हें दयबुल वान डर वाल्स अबंध द्वारा एक साथ 

जोड़ा जाता ह,ै वजनका वनमाुण परमाणय वनकटता की वस्थवत में होता ह।ै 

 आसका एक प्रवसद्ध ईदाहरण ग्राफीन (Graphene) है, जो वैज्ञावनकों को ऄन्द्य 2D फक्रस्टल की खोज करने हतेय प्रेररत करता है, वजसके 

ऄंतगुत चयंबकत्व जैसे नए भौवतक गयणों को ईत्पन्न करने के वलए परतों को पररवर्मतत, जोड़ा या हटाया जा सकता ह।ै 

10.33.  फकम्बरल ेप्रफक्रया  

(Kimberley Process)  

 हाल ही में, यूरोपीय संघ द्वारा भारत को फकम्बरले प्रफक्रया प्रमाणन योजना (फकम्बरले प्रोसेस सर्टटफफकेशन स्कीम: KPCS) की ऄध्यक्षता 

हस्तांतररत की गयी है।  

 यह एक ऄंतराुष्ट्रीय प्रमाणन योजना ह ैजो ऄपररष्कृत हीरों के व्यापार को वववनयवमत करती ह।ै  

10.34. सनै्द्य ऄभ्यास  

(Military Exercises) 

 ववजय प्रहार भारत और संययक्त राज्य ऄमेररका का एक संययक्त सैन्द्य प्रवशक्षण ऄभ्यास है, जो भारत और ऄमेररका में क्रवमक रूप स े

अयोवजत फकया जाता ह।ै  

 कोंकण-18 भारत और यूनाआटेड ककगडम के मध्य अयोवजत संययक्त नौसैन्द्य ऄभ्यास ह।ै  

10.35. वहन्द्द महासागर नौसनेा सगंोष्ठी  

(Indian Ocean Naval Symposium: IONS) 

 हाल ही में, वहन्द्द महासागर नौसनेा सगंोष्ठी (IONS) की 10वीं वषुगाठं का अयोजन कोवच्च में फकया गया। आसकी आस वषु की थीम थी- 

“INOS ऐज ए फक्रस्टल फॉर SAGAR” (SAGAR ऄथाुत् वसजयूररटी एंड ग्रोथ फॉर ऑल आन रीजन)। 

 यह एक स्ववैच्छक पहल ह ैजो वहन्द्द महासागर क्षते्र के तटीय दशेों की नौसनेाओं के मध्य समयरी सहयोग को बढ़ाने का प्रयास करती है। 

 IONS का औपचाररक गठन वष ु2008 में हुअ था।  

10.36. वमशन रक्षा ज्ञान शवक्त  

(Mission Raksha Gyan Shakti) 

 हाल ही में, रक्षा ईत्पादन ववभाग ने रक्षा क्षेत्रक में अत्म-वनभुरता में वृवद्ध करने हतेय जारी पहलों के एक भाग के रूप में ‘वमशन रक्षा ज्ञान 

शवक्त’ नामक एक नवीन रेमवकु प्रस्तयत फकया ह।ै 

 गयणता अिासन महावनदशेालय (Directorate General of Quality Assurance: DGQA) द्वारा आस कायुक्रम को समवन्द्वत एवं 

फक्रयावन्द्वत फकया जा रहा है।  

 आस कायुक्रम का ईद्देश्य भारतीय रक्षा वववनमाुण क्षेत्रक में बौवद्धक संपदा ऄवधकार की संस्कृवत को ऄन्द्तर्मनववष्ट करना है।  
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10.37. ऐपण पररयोजना  

(Project Aipan)  

 ऐपण पररयोजना ईत्तराखंड के कय माउूँ  क्षेत्र की प्रवसद्ध कला शैली ऐपण के पयनरुत्थान के ईद्देश्य के साथ अरम्भ की गइ ह।ै 

 आस कला शैली में पृष्ठभूवम को लाल रंग की मृवत्तका (गेरू) से तैयार फकया जाता ह ैतत्पश्चात वपसे हुए चावल से बनाए गए एक िेत लेप 

(पेस्ट) से अकृवतयों की रचना की जाती ह।ै 

 पारम्पररक रूप से आसे दीवारों और फशों पर बनाया जाता ह।ै  

10.38. #पॉवरऑफ़18 पहल  

(#powerof18 initiative)              

 हाल ही में, व्वटर (Twitter) न े #पॉवरऑफ़18 नामक एक सामावजक पहल प्रारम्भ की ह।ै आस पहल का ईद्देश्य भारतीय ययवाओं को 

सावुजवनक बहसों में भाग लेने तथा अगामी अम चयनावों में नागररक सहभावगता में भाग लेने हतेय प्रोत्सावहत करना ह।ै 
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