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1. राजव्यिस्था एिं शासन (Polity and Governance) 
 

1.1. पदोन्नवत में अरक्षण  

(Reservation in Promotions)  

सरु्वियों में टयों?  

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने कनासटक राज्य के ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत समुदाय के सरकारी कमसचाररयों को पदोन्नवत में 

अरक्षण प्रदान करने िाले एक कानून ''कनासटक में अरक्षण के अधार पर पदोन्नत सरकारी सिेकों तक पररणामी िररष्ठता का विस्तार (राज्य की 

वसविल सेिा में पदों के वलए) ऄवधवनयम, 2018'' को मान्य ठहराया ह।ै  

पृष्ठभवूम 

 अरक्षण के प्रािधान को भारत के संविधान में ऄनुच्छेद 16(4) के माध्यम से समाज में दीघसकाल से भेदभाि का सामना कर रह ेिंवचत िगों 

को संरक्षण प्रदान करने हतेु शावमल ककया गया था। 

 टया अरक्षण के प्रािधान को प्रारंवभक वनयवुियों तक सीवमत ककया जाना चावहए या आसे पदोन्नवत तक विस्ताररत ककया जाना चावहए, 

यह प्रश्न अरंभ से ही एक वििाद का मुद्दा रहा ह।ै पदोन्नवत में अरक्षण िस्तुतः पररणामी िररष्ठता के वसद्ांत पर अधाररत ह।ै 

 पररणामी िररष्ठता का ऄथस ह ै- ककसी िररष्ठ पद पर पररवस्थवतयों के पररणामस्िरूप पदोन्नत ककया जाना न कक सामान्य वनयमों के माध्यम 

से। ईदाहरणस्िरूप, यकद एक विभाग में स्िीकृत पदों की संयया 100 ह,ै वजनमें से 30 पर ऄनारवक्षत प्रत्याशी, 15 पर अरवक्षत प्रत्याशी 

पदासीन हैं और 55 पद 'ररि' हैं। यकद अरक्षण 30% है, तो आसका ऄथस ह ैकक 30 पद अरवक्षत श्रेणी के कमसचाररयों को प्राप्त होने चावहए। 

ऐसे में यकद एक अरवक्षत श्रेणी का कमसचारी एक सामान्य श्रेणी के कमसचारी से कवनष्ठ है, ककन्तु एक िररष्ठ पद पर अरवक्षत श्रेणी के वलए 

ररवि जारी की गयी है, तो आस वस्थवत में अरवक्षत श्रेणी के कमसचारी को िररष्ठ माना जाएगा और सामान्य श्रेणी के कमसचारी की तुलना में 

पदोन्नत ककया जाएगा। 

 िषस 2002 में, कनासटक सरकार द्वारा आसी प्रकार की एक विवध ऄवधवनयवमत की गयी थी, ककतु 2006 में ईच्चतम न्यायालय न े एम. 

नागराज बनाम भारत सघं िाद में आसे ऄमान्य घोवषत कर कदया था। हालांकक, ईच्चतम न्यायालय ने ऄनुसूवचत जावत और ऄनसुूवचत 

जनजावत के वलए पदोन्नवत में अरक्षण के विस्तार संबंधी राज्य के वनणसय को िैध ठहराया था, ककतु आसने यह भी वनदशे कदया था कक राज्य 

द्वारा आस हतेु वनम्नवलवखत तीन मापदडंों के अधार पर प्रमाण ईपलब्ध कराए जाने चावहए- 

o अरक्षण से लाभावन्ित होने िाले िगस के वपछड़ेपन सबंधंी ऄनभुिजन्य अंकड़े; 

o ईस पद/सेिा में वजसके वलए पदोन्नवत में अरक्षण कदया जाना है, से सम्बद् ऄपयासप्त प्रवतवनवधत्ि सबंधंी ऄनभुिजन्य अकंड़े; और 

o दक्षता पर प्रभाि, कक पदोन्नवत में अरक्षण प्रशासवनक दक्षता में ककस प्रकार िृवद् करेगा। 

 हालांकक, कइ वहतधारक और यावचकाकतास आन मानदडंों से संतुष्ट नहीं थे और आस वनणसय के विरुद् विवभन्न समीक्षा यावचकाएं दायर की 

गईं। जरनैल ससह िाद में आस पर पुनःविचार ककया गया, वजसमें नागराज िाद में प्रदत्त वद्वतीय और तृतीय मापदडं को िैधता प्रदान की 

गयी। न्यायालय ने यह ऄनुभि ककया कक SCs एिं STs के वपछड़ेपन पर मात्रात्मक अंकड़े एकत्र करने की अिश्यकता नहीं ह।ै हालांकक, 

न्यायालय ने यह वनर्ददष्ट ककया कक अरक्षण के वसद्ांत को लागू करते समय क्रीमी लेयर के वसद्ांत का ऄनुपालन न्यायोवचत है, यहाुँ तक 

कक SCs एिं STs के संदभस में भी। 

 विगत िषस ईच्चतम न्यायालय ने सािसजवनक क्षेत्र में कायसरत SCs/STs कमसचाररयों को पदोन्नवत में अरक्षण प्रदान करने के कें र सरकार के 

वनणसय को "विवध सम्मत" घोवषत ककया। 

 कनासटक सरकार ने ईपयुसि तीन मानदडंों के अधार पर एक ररपोटस प्रस्तुत करने के वलए रत्न प्रभा सवमवत का गठन ककया था और आस 

सवमवत की ररपोटस के अधार पर राज्य सरकार द्वारा एक संशोवधत विधेयक प्रस्तुत ककया गया। आस बार ईच्चतम न्यायालय ने आसे 

संिैधावनक रूप से िैधता प्रदान कर दी है। 

सबंवंधत िाद, सिंैधावनक प्रािधान और सशंोधन 

 ऄनचु्छेद 15(4) राज्य को नागररकों के ककसी भी सामावजक और शैक्षवणक रूप से वपछड़े िगों ऄथिा SCs एिं STs की ईन्नवत हतेु 

विशेष प्रािधान ईपबंवधत करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 16(4B) के ऄनुसार, यकद SCs एिं STs हतेु अरवक्षत पदोन्नवत िाले पद ररि रह जाते हैं तो ईन्हें ईत्तरिती िषों में भरा जा 

सकता ह।ै यह सुवनवित करता है कक आंकदरा साहनी िाद के तहत वनधासररत 50% अरक्षण की ऄवधकतम सीमा आन ररि पदों पर 

ईत्तरिती िषों में की जाने िाली भर्वतयों पर लागू नहीं होंगी। 
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 ऄनचु्छेद 335 िर्वणत करता ह ैकक “संघ या राज्य के कायसकलाप से संबंवधत सेिाओं और पदों के वलए SCs एिं STs के सदस्यों के दािों 

का 'प्रशासन की दक्षता बनाए रखने’ की संगवत के ऄनुसार ध्यान रखा जाएगा। 

 आंकदरा साहनी िाद (1992) में ईच्चतम न्यायालय न ेयह वनधासररत ककया कक अरक्षण नीवत को पदोन्नवत तक विस्ताररत नहीं ककया जा 

सकता ह।ै 

 हालांकक, 77िें सवंिधान सशंोधन द्वारा ऄनचु्छेद 16 में खंड 4A ऄतंःस्थावपत ककया गया, जो राज्य को SCs एिं STs के वलए 

पदोन्नवत में अरक्षण से संबंवधत विवध वनमासण हतेु सक्षम बनाता ह।ै 

 1990 के दशक में न्यायालय ने पदोन्नत होने पर ऄनारवक्षत प्रत्यावशयों की िररष्ठता को पुनः ईन SC/ST प्रत्यावशयों के ऄनुरूप बहाल 

करने का प्रािधान कर कदया वजन्होंने ऄपने ऄनारवक्षत समकक्षों की तुलना में शीघ्रता से पदोन्नवत प्राप्त की हो। 

 हालांकक, 85िें सवंिधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2001 द्वारा SCs/STs के ईत्थान हते ु "पररणामी िररष्ठता" के वसद्ातं को पुनः लागू 

ककया गया। 

पदोन्नवत में अरक्षण के पक्ष में तकस  

 ऄिसर की समानता: संविधान के साथ-साथ ईच्चतम न्यायालय द्वारा भी ऄिसर की समानता को सुवनवित करने के ईद्देश्य से शोवषत िगों 

को समान ऄिसर प्रदान करने के वलए समय-समय पर सकारात्मक कारसिाइ का समथसन ककया गया है। 

 िररष्ठ स्तरों (पदों) पर SCs/STs का ऄपयासप्त प्रवतवनवधत्ि: हालांकक, SCs/STs का प्रवतवनवधत्ि विवभन्न स्तरों तक विस्तृत हो गया है, 

तथावप िररष्ठ स्तरों पर पूिासग्रहों के कारण SCs/STs का प्रवतवनवधत्ि ऄपयासप्त ह।ै विगत िषों में संस्थाएं समानता और अंतररक लोकतंत्र 

को बढ़ािा दनेे में विफल रही हैं। िषस 2017 में सरकार में सवचि रैंक पर केिल 4 SC/ST ऄवधकारी पदासीन थे। 

 दक्षता और योग्यता सबंधंी सदंभस: 

o कुछ ऄिसरों पर सरकार में समग्र दक्षता को पररमावणत करना करठन होता है और ऄवधकाररयों द्वारा अईटपुट (पररणामों) की 

ररपोर्टटग सामावजक पूिासग्रह से मुि नहीं होती। ईदाहरण के वलए- 'चररत्र और सत्यवनष्ठा के ईपयुि नहीं होने के अधार पर महाराष्ट्र 

में एक लोक सेिक को पदोन्नवत से िंवचत कर कदया गया था। 

o प्रशासवनक दक्षता िस्तुतः ऄवधकाररयों की वनयुवि या पदोन्नवत के ईपरांत की गइ कारसिाआयों का एक पररणाम है और यह चयन 

पद्वत से संबद् नहीं ह।ै 

o एक "योग्य" ईम्मीदिार केिल िही नहीं ह ैजो "प्रवतभाशाली" या "सफल" हो, बवल्क िह भी ह ैवजसकी वनयुवि के माध्यम से SCs 

एिं STs के सदस्यों के ईत्थान और विविधतापूणस एिं प्रवतवनवधत्िपूणस प्रशासन सुवनवित करने के संिैधावनक लक्ष्यों की पूर्वत हो। 

मौवलक समानता को बढ़ािा दनेे िाली प्रणाली योग्यता को भी बढ़ािा दतेी ह।ै 

o आसके ऄवतररि, कनासटक वसविल सिेा सामान्य भती वनयम, 1977 के तहत, एक प्रत्याशी की पदोन्नवत की पुवष्ट होने से पूिस ईसे 

अवधकाररक दावयत्ि के वनिसहन की एक िधैावनक ऄिवध को पूणस करना ऄवनिायस ह।ै पीठ के ऄनुसार, यह सुवनवित करता ह ै कक 

ककसी भी वस्थवत में प्रशासन की दक्षता प्रवतकूल रूप से प्रभावित न हो। 

पदोन्नवत में अरक्षण के विरुद् तकस  

 मौवलक ऄवधकार नहीं ह:ै संविधान के ऄनुच्छेद 16(4), 16(4A) और 16(4B) के तहत ईपलब्ध प्रािधान केिल सक्षमकारी प्रािधान 

(enabling provisions) हैं, न कक मौवलक ऄवधकार। संविधान वनमासण के दौरान अयोवजत विचार विमशस और व्याययानों के अधार पर 

यह स्पष्ट होता ह ैकक आसके (संविधान) वनमासताओं द्वारा भी आसे पररकवल्पत नहीं ककया गया था। 

 रोज़गार और पद प्राप्त करना सामावजक भेदभाि की समावप्त को सुवनवित नहीं करता ह ैऔर आसवलए वपछड़ेपन की गणना के वलए एकल 

मानदडं के रूप में आसका ईपयोग नहीं ककया जाना चावहए। 

 पदोन्नवत में अरक्षण प्रशासन की दक्षता को प्रभावित कर सकता है। 

अग ेकी राह 

 प्रशासवनक नीवत के संदभस में जावत पहचान या ऄवधकार की वनधासरक नहीं है। अिश्यक पदोन्नवत के स्तर को वनधासररत करने हतेु विवभन्न 

स्तरों पर ऄध्ययन और ऄनुभिजन्य अंकड़े एकत्र ककए जाने चावहए। 

 संविधान में न केिल ऄिसर की औपचाररक समानता की पररकल्पना की गइ है, बवल्क िास्तविक समानता को भी ईपबंवधत ककया गया ह।ै 

ितसमान में, पदोन्नवत प्रकक्रया में ऄस्पष्टता विद्यमान ह।ै ऄतः, एक नए एिं व्यापक कानून का वनमासण ककए जाने की अिश्यकता है। 

1.2. न्यावयक मामलों की लवंबतता  

(Judicial Pendency) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, कदल्ली ईच्च न्यायालय ने ऄपने पायलट प्रोजेटट पर "जीरो पेंडेंसी कोर्टसस" नामक शीषसक से एक ररपोटस जारी की है। आसमें आस त्य 

को वचवन्हत ककया गया ह ैकक न्यायालयों में मामलों की लंवबतता ितसमान में भारतीय न्यायपावलका के समक्ष व्याप्त सबसे बड़ी चुनौती है। 
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न्यावयक बकैलॉग (कायस सचंय) की वस्थवत 

 राष्ट्रीय न्यावयक डेटा वग्रड (NJDG) के ऄनुसार िषस 2018 में, ऄधीनस्थ न्यायालयों में 2.93 करोड़ मामल,े ईच्च न्यायालयों में 49 लाख 

मामल ेऔर ईच्चतम न्यायालय में 57,987 मामल ेलवंबत थे।  

 पांच राज्यों, यथा- ईत्तर प्रदशे (61.58 लाख), महाराष्ट्र (33.22 लाख), पविम बंगाल (17.59 लाख), वबहार (16.58 लाख) और गजुरात 

(16.45 लाख) में लंवबत मामलों की संयया सिासवधक है। 

 ईच्चतम न्यायालय में 30% से ऄवधक लंवबत मामले पांच िषों से भी ऄवधक पुराने हैं। आलाहाबाद ईच्च न्यायालय में िषस 1980 के बाद से 

15% ऄपीलें लंवबत हैं। 

 िषस 2009 में विवध अयोग की ररपोटस में िर्वणत ककया गया था कक न्यायाधीशों की ितसमान क्षमता के साथ लंवबत मामलों के वनपटान हतेु 

464 िषों का समय लगेगा। 

न्यावयक मामलों की लवंबतता के कारण 

 न्यायाधीशों की कमी: ऄधीनस्थ न्यायालयों में लगभग 5,580 या 25% पद ररि हैं। यह वनम्न न्यायधीश-जनसयंया ऄनपुात का एक प्रमुख 

कारण है, टयोंकक भारत में प्रवत दस लाख की जनसंयया पर केिल 20 न्यायाधीश ईपलब्ध हैं। ज्ञातव्य ह ैकक पूिस में विवध अयोग ने प्रवत 

दस लाख की जनसंयया पर 50 न्यायाधीशों की ऄनुशंसा की थी। 

 वनयवमत स्थगन (Frequent adjournments): न्यायालय में दायर 50 प्रवतशत से ऄवधक मामलों में एक मामल ेको ऄवधकतम तीन 

स्थगन की ऄनुमवत दनेे िाले वनयम का ऄनुपालन नहीं ककया जाता है, वजससे मामलों की लंवबतता में िृवद् होती ह।ै  

 ऄल्प बजटीय अबटंन के कारण वनम्नस्तरीय ऄिसरंचना: भारत में न्यावयक ऄिसंरचना को बनाए रखने के वलए सरकार द्वारा ऄपने सकल 

घरेल ूईत्पाद का केिल 0.09% वहस्सा ही व्यय ककया जाता ह।ै दशे के ऄधीनस्थ न्यायालयों की ऄिसंरचना की वस्थवत ऄत्यवधक गंभीर है, 

वजसके कारण िे गुणित्तापूणस वनणसय दनेे में विफल रहते हैं। ईच्चतम न्यायालय द्वारा िषस 2016 में प्रकावशत एक ररपोटस प्रदर्वशत करती है कक 

मौजूदा ऄिसंरचना 20,558 की ऄवखल भारतीय स्िीकृत क्षमता की तुलना में केिल 15,540 न्यावयक ऄवधकाररयों को कायसस्थल ईपलब्ध 

करिा सकती ह।ै 

 सरकार स ेसबंद् िादों का बोझ: LIMBS द्वारा ईपलब्ध कराए गए अंकड़े प्रदर्वशत करते हैं कक भारतीय न्यायालयों में 46% से ऄवधक 

लंवबत मामलों हतेु कें र और राज्य ईत्तरदायी हैं। 

विवधक सचूना प्रबंधन और ब्रीकफग प्रणाली (LIMBS) 

 यह सरकारी विभागों एिं मंत्रालयों के विवभन्न न्यावयक िादों की वनगरानी और संचालन के वलए विवध एिं न्याय मंत्रालय द्वारा 

विकवसत एक िबे-अधाररत पोटसल ह।ै  

 यह ऄवधकाररयों (प्रावधकरण) को ‘अकंड़ों के अधार पर वनणसय लनेे’, विवभन्न वहतधारकों के प्रदशसन का मलू्याकंन करने और विवधक 

लेखाकंन करने में सहायता करेगा। 

 ितसमान में ईच्चतम न्यायालय में विशेष ऄनमुवत यावचका के तहत दायर मामलों का न्यावयक लंवबतता में 40% योगदान ह,ै वजसके कारण 

सिंैधावनक मदु्दों स ेसबंवंधत मामलों के वलए कम समय ईपलब्ध होता ह।ै 

 न्यायाधीशों का ऄिकाश: ईच्चतम न्यायालय द्वारा िषस में औसतन 188 कदन कायस ककया जाता है, जबकक शीषस न्यायालयों के वनयम न्यूनतम 

225 कदनों के कायस संचालन को वनर्ददष्ट करते हैं। 

 न्यायालय प्रबधंन प्रणावलयों का ऄभाि: न्यायालयों ने ऄपने कायस संचालन, मुकदमों के वनपटान और जुवडशल टाआम (न्यावयक कायों में 

लगने िाला समय) में सुधार करने हतेु न्यायालय प्रबंधकों के समर्वपत पदों का सृजन ककया है। हालाुँकक ऄभी तक केिल कुछ ही न्यायालयों 

न ेऐस ेपदों पर भती की है। 

 ऄप्रभािी जाचं: पुवलस साक्ष्य एकवत्रत करने के वलए अधुवनक और िैज्ञावनक साधनों के ऄभाि में प्रभािी जांच करने में प्रायः ऄसमथस रहती 

ह।ै 

 साक्षरता में िवृद्: ईल्लेखनीय है कक साधारण जनता ऄब ऄपने ऄवधकारों और ऄपने प्रवत राज्य के दावयत्िों के संबंध में ऄवधक जागरूक हो 

गयी ह।ै आसके कारण िे ककसी भी ईल्लंघन के मामले में शीघ्र ही न्यायालय में यावचका दायर करने हतेु सशि हो गए हैं। 

जीरो पेंडेंसी कोर्टसस प्रोजटेट 

 कदल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा आस पायलट पररयोजना का प्रारंभ जनिरी 2017 से कदल्ली के कुछ ऄधीनस्थ न्यायालयों में ककया गया था।  

 आस पररयोजना का ईद्देश्य संस्थापन की वतवथ से ऄंवतम वनपटान तक मामलों के िास्तविक, ररयल टाआम 'फ्लो' का ऄध्ययन करना था। 
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महत्िपणूस सबद ु 

 यह िर्वणत करता ह ै कक राजधानी कदल्ली में एक िषस में सभी लंवबत मामलों के वनपटान हतेु राजधानी की ितसमान न्यायाधीशों की 

संयया (143) से 43 ऄवधक न्यायाधीशों की अिश्यकता ह।ै 

 आसके तहत ईवल्लवखत ककया गया ह ैकक साक्ष्य जुटाने (परीक्षण चरण) के दौरान गिाहों की ऄनुपवस्थवत, मामले की प्रगवत के समक्ष एक 

गंभीर बाधा ईत्पन्न करती है। 

 आसके ऄवतररि, ककसी मामले में ऄवधििाओं या पक्षों द्वारा विवभन्न चरणों में मांगे जाने िाले ऄनािश्यक स्थगन िस्तुतः कायसिाही में 

विलंब की वस्थवत व्युत्पन्न करते हैं, वजससे मामले की वनपटान ऄिवध में िृवद् होती ह।ै 

न्यावयक मामलों की लवंबतता के प्रभाि 

 'समय पर न्याय न प्रदान करना' िस्ततुः न्याय प्रदान करने स ेविरत होन ेके समान ह:ै मामलों का समय पर वनपटान विवध के शासन को 

बनाए रखने और न्याय तक पहचं प्रदान करने के वलए अिश्यक है। त्िररत सुनिाइ संविधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत प्राण एिं दवैहक 

स्ितंत्रता के ऄवधकार के ऄंतगसत शावमल ह।ै 

 सामावजक ऄिसरंचना का ह्रास: एक ऄक्षम न्यायपावलका का सामावजक विकास पर नकारात्मक प्रभाि पड़ता है, वजसके कारण प्रवत व्यवि 

अय में कमी; वनधसनता दर में िृवद्; वनम्नस्तरीय सािसजवनक बुवनयादी ढाुँचा और ऄपराध दर में िृवद् होती ह।ै 

 जेलों में क्षमता स ेऄवधक कैदी (कुछ मामलों में क्षमता स े150% तक ऄवधक), बुवनयादी सवुिधाओं की कमी अकद "मानिावधकारों के 

ईल्लंघन" में िृवद् करती हैं। 

 आसस ेदशे की ऄथसव्यिस्था प्रभावित होती है, टयोंकक एक ऄनुमान के ऄनुसार न्यावयक मामलों की लंवबतता के कारण भारत को िार्वषक 

रूप से सकल घरेल ूईत्पाद के लगभग 1.5% का व्यय करना पड़ता ह।ै 

o अर्वथक सिके्षण 2017-18 के ऄनसुार मामलों की लंवबतता ऄंतत: वििाद समाधान एिं समझौता प्रितसन को बावधत, वनिेश को 

हतोत्सावहत, पररयोजनाओं को ऄिरोवधत, कर संग्रह को बावधत और कानूनी लागतों में िृवद् करती ह ैवजससे व्यापार लागत बढ़ती 

है। 

मामलों की लवंबतता को कम करन ेके ईपाय 

 गणुित्तापणूस न्याय को सवुनवित करन ेहते ुऄिसंरचना में सुधार: कार्वमक, लोक वशकायत, विवध और न्याय मामलों पर ससंदीय स्थायी 

सवमवत ने ऄधीनस्थ न्यायालयों के ऄिसंरचना विकास और सुदढ़ृीकरण पर ऄपनी ररपोटस प्रस्तुत की और सुझाि कदया कक: 

o राज्यों को न्यायालय भिन अकद के वनमासण के वलए ईपयुि भूवम प्रदान करनी चावहए। भूवम की कमी की वस्थवत में राज्यों को 

बहमंवजला ऄिसंरचना वनमासण करना चावहए। 

o इ-न्यायालयों की स्थापना की कदशा में एक अिश्यक कदम के रूप में सभी न्यायालयों के कम्प्यूटरीकरण के वलए समय-सीमा 

वनधासररत की जानी चावहए। 

 ररवियों की समस्या का समाधान करना: न्यायपावलका में लंवबत मामलों के वनपटान हतेु ईपयुि संयया में न्यायाधीशों की वनयुवि की 

जानी चावहए। भारतीय विवध अयोग की 120िीं ररपोटस में पहली बार न्यायाधीश सयंया वनधासरण सतू्र सुझाया गया ह:ै 

o ईच्चतम न्यायालय और ईच्च न्यायालयों द्वारा संविधान के ऄनुसार तदथस न्यायाधीशों के रूप में कुशल और ऄनुभिी न्यायाधीशों की 

वनयुवि की जानी चावहए। 

o ऄवखल भारतीय न्यावयक सिेा का गठन करना, जो न्यायाधीशों की गुणित्ता में िृवद् करके ऄधीनस्थ न्यायपावलका को लाभावन्ित 

करेगी और लंवबत मामलों की संयया को कम करने में सहायक होगी। 

 ऄधीनस्थ न्यायपावलका और ईच्च न्यायालयों के वलए िार्वषक लक्ष्यों एिं कायस योजनाओं के वनधासरण के द्वारा मामलों के वनपटान हते ुएक 

वनवित समय सीमा वनधासररत की जानी चावहए। न्यावयक ऄवधकाररयों द्वारा ऄपने दावयत्िों का प्रभािी वनिसहन सुवनवित करने हतेु ईनके 

वलए एक कठोर अचार सवंहता जारी की जा सकती है। 

 स्थगन के सदंभस में कठोर वनयम अरोवपत ककए जाने चावहए और विशेष रूप से ट्रायल स्टेज (मुक़दमे की सुनिाइ) में सारहीन अधार पर 

स्थगन की मांग करने पर सांकेवतक ऄथसदंड का प्रािधान ककया जाना चावहए। साथ ही वसविल प्रकक्रया संवहता के तहत वनर्ददष्ट समय-सीमा 

में ररयायत प्रदान नहीं की जानी चावहए। 

 बेहतर न्यायालय प्रबधंन प्रणाली और वििसनीय डेटा सगं्रह व्यिस्था: आसके वलए मामलों का ऄवनिायसता और प्राथवमकता के अधार पर 

िगीकरण एिं समूहीकरण ककया जाना चावहए। 

 सचूना प्रौद्योवगकी समाधानों का ईपयोग: मामलों की टै्रककग और वनगरानी के वलए तथा न्याय को यावचकाकतास ऄनुकूल बनाने हतेु 

प्रासंवगक सूचनाएं प्रदान करने के वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग ककया जाना चावहए। आसके वलए वनम्नवलवखत को व्यापक रूप से प्रोत्साहन 

कदया जाना चावहए: 
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o प्रकक्रया पनुरसचना: न्यायालयों के वनयमों में प्रौद्योवगकी का ईपयोग करके ईत्पादकता और गुणित्ता में सुधार करने के वलए मुयय कायस 

संचालन प्रकक्रयाओं का पुन: वनमासण ककया जाना। आसमें शावमल होंगे: 

 मामलों की इ-फाआसलग: इ-न्यायालय आस कदशा में एक स्िागत योग्य कदम है, टयोंकक िे ईच्च न्यायालयों और ऄधीनस्थ 

न्यायालयों में मामले की वस्थवत और मामले में हइ प्रगवत की जानकारी प्रदान करते हैं। आससे सूचनाओं तक सुगम एिं सरल पहचं 

सुवनवित होती ह।ै 

o एलावस्टक सचस (ईदार परीक्षण) के रूप में ज्ञात एक नए प्रकार के परीक्षण को प्रारंभ करते हए राष्ट्रीय न्यावयक डेटा वग्रड का 

पनुरुद्ार। 

 िैकवल्पक वििाद समाधान (ADR): 

o जैसा कक न्यावयक प्रणाली में लवंबतता और विलबंता के समाधान हते ुराष्ट्रीय पहल पर सम्मलेन में ईवल्लवखत ककया गया था कक - 

कानूनी सेिाओं के ऄवधकाररयों को मकुदमा दायर करन ेस ेपिूस मध्यस्थता करनी चावहए ताकक न्यायालयों में मामलों के ऄंतःप्रिाह को 

विवनयवमत ककया जा सके। 

o वसविल (दीिानी) और पाररिाररक मामलों को वनपटाने के वलए वनयवमत रूप से लोक ऄदालत का अयोजन ककया जाना चावहए। 

o ग्राम न्यायालय: ये ग्रामीण क्षेत्रों स ेदायर ककए जाने िाले सामान्य मकुदमों से संबंधी वििादों के प्रबंधन के वलए एक प्रभािी ईपकरण 

के रूप में कायस कर सकते हैं। पुनः ये न्यायपावलका के कायसभार को कम करने में सहायक होंगे। 

o राज्य को यावचकाकतास ऄनुकूल बनाने के वलए ईच्च न्यायालयों द्वारा जमीनी स्तर पर न्याय प्रदान करने हतेु विलजे लीगल केयर एंड 

सपोटस सेंटर (ग्राम विवधक दखे-रेख एि ंसमथसन कें र) की स्थापना भी की जा सकती है। 

वनष्कषस 

एक सिोत्तम न्यावयक प्रशासन की मूलभूत अिश्यकता सगुमता, िहनीयता और त्िररत न्याय है तथा आसे न्याय वितरण प्रणाली तक जन-

सामान्य की समयबद् और िहनीय पहुँच सुवनवित ककये वबना प्राप्त नहीं ककया जा सकता। आसवलए, भारत में न्याय वितरण प्रणाली को प्रभािी 

और सदुढ़ृ बनान ेके वलए वनरंतर रचनात्मक मलू्याकंन करना ऄत्यतं अिश्यक ह।ै 

1.3. फास्ट टै्रक कोर्टसस  

(Fast Track Courts) 

सरु्वियों में टयों? 

नशेनल लॉ यवूनिर्वसटी (कदल्ली) द्वारा ककए गए एक हावलया ऄध्ययन में पाया गया है कक, भारत में फास्ट-टै्रक कोर्टसस (FTCs) की कायसप्रणाली 

लगातार मंद होती जा रही है। 

फास्ट टै्रक कोर्टसस (FTCs) के बारे में 

 ये िषस 2000 में, सत्र न्यायालयों में दीघासिवध स ेलवंबत मामलों का वनपटारा करन ेऔर विचाराधीन कैकदयों के दीघासिवध स ेलवंबत मामलों 

के समयबद् तरीके स ेवनपटान हतेु स्थावपत ककए गए थे। 

 11िें वित्त अयोग ने दशे भर में 1734 FTCs की स्थापना हते ुऄनशुसंा की थी। ईन्हें राज्य सरकारों द्वारा संबंवधत ईच्च न्यायालयों के 

परामशस से स्थावपत ककया जाना था। 

 FTCs की स्थापना यौन ऄपराधों, भ्रष्टाचार-विरोधी मामलों, दगंों और चेक बाईंससग से संबंवधत मामलों के त्िररत वनपटान हतेु विवभन्न 

ईच्च न्यायालयों के अदशे पर भी की गयी ह।ै 

 आनके वलए संबंवधत राज्यों के ईच्च न्यायालयों द्वारा चयवनत न्यायाधीशों को तदथस अधार पर वनयुि ककया गया था। 

 िषस 2011 के पिात ्FTCs को कें रीय वित्त प्रदान नहीं कराया गया ह।ै हालांकक, राज्य सरकारें ऄपने स्ियं के वित्त पोषण के माध्यम स े

FTCs स्थावपत कर सकती हैं। 

 14िें वित्त अयोग ने 4,144 करोड़ रुपये की लागत से 1,800 FTCs की स्थापना के प्रस्ताि की ऄनुशंसा की ह।ै आसने राज्य सरकारों स े

अग्रह ककया ह ैकक िे आस प्रयास हेतु कें रीय करों के संिर्वधत ऄंतरण (ऄथासत् 32% से 42%) का ईपयोग करें। कदसंबर 2018 तक, दशे भर 

में 699 FTCs कायसरत थे। 

 कुछ ईल्लखेनीय फास्ट टै्रक मामल ेहैं - बेस्ट बेकरी केस, जेवसका लाल मडसर केस, 26/11 मुंबइ मामला अकद।  

 हालाकंक, FTCs के मदं और ऄप्रभािी कायससचंालन पर प्रश्न वचन्ह अरोवपत ककए गए हैं। आनकी स्थापना के पिात् से लगभग 39 लाख 

मामले FTCs को हस्तांतररत ककए गए, वजनमें से 6.5 लाख मामले ऄभी भी आनके पास लंवबत हैं। 
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फास्ट टै्रक कोटस के कायस सचंालन स ेसबंंधी मदु्दे 

 ऄपयासप्त सयंया: विद्यमान मामलों के वनपटान हतेु अिश्यक फास्ट टै्रक कोर्टसस की संयया ऄपयासप्त है। ईदाहरण के वलए: कदल्ली में, फास्ट-टै्रक 

कोटस में केिल एक या दो न्यायाधीश पदासीन होते हैं। ऄवतररि वजला या सत्र न्यायाधीश के स्तर पर FTCs को तदथस या ऄस्थायी अधार 

पर संचावलत ककया जा रहा है, हालांकक िषस 2012 में ईच्चतम न्यायालय ने वनदशे कदया था कक या तो ईन्हें समाप्त कर कदया जाए या ईन्हें 

स्थायी कर कदया जाए। 

 ऄत्यवधक कायसभार: विगत िषों में ईन्हें अबंरटत ककए गए मामलों की संयया में िृवद् हइ है, वजसके कारण आन न्यायालयों के कायसभार में 

िृवद् हइ है, जो वनणसय प्रकक्रया को धीमा कर दतेा ह ैऔर आससे वनणसयों की गुणित्ता भी प्रभावित होती हैं। 

 ऄिसंरचना का ऄभाि: आन न्यायालयों को वभन्न सुविधाओं के साथ स्थावपत नहीं ककया गया है, ऄवपतु आनका संचालन मौजूदा न्यायालयों 

में ही होता ह ैजो आनकी प्रभािशीलता को सीवमत करता ह।ै कुछ FTCs के पास पीवड़तों की िीवडयो और ऑवडयो (दशृ्य-श्रव्य) ररकॉर्मडग 

करने के वलए अिश्यक ईपकरण भी ईपलब्ध नहीं हैं। 

 य ेमामलों के वनपटान के वलए ककसी विशषे, त्िररत प्रकक्रया का ऄनपुालन नहीं करत े हैं वजसके कारण वनयवमत न्यायालयों की भांवत 

सामान्य विलंब की समस्या से ग्रवसत हो जाते हैं। 

 वित्तीय ऄिरोध: बृजमोहन लाल िाद में ईच्चतम न्यायालय ने यह कहा कक FTCs की वनरंतरता राज्यों के ऄवधकार-क्षेत्र में ह ैतथा आस हते ु

ईन्हें कोष ईपलब्ध कराना राज्यों का ईत्तरदावयत्ि है। आस प्रकार, आस वनणसय ने FTCs को राज्य की दया पर वनभसर कर कदया ह ैटयोंकक 

केिल कुछ राज्यों ने ही FTCs को समथसन प्रदान करना जारी रखा है। 

अग ेकी राह  

 न्यावयक संरचनाओं को तकस संगत बनाना: फास्ट-टै्रक कोर्टसस और विशेष न्यायालयों को ऄलग-ऄलग न्यावयक वनकायों के तहत प्रशावसत 

ककया जाता ह,ै वजनके मध्य समन्िय या एकरूपता की कमी होती ह।ै आसवलए, कें र और राज्य सरकारों द्वारा ईवचत एि ंसुव्यिवस्थत रीवत 

से न्यायालयों के कायस संचालन की समीक्षा करने के वलए एक प्रमुख ऄवभकरण की स्थापना की जानी चावहए। 

 क्षमता वनमासण और ऄिसरंचनात्मक सधुार: यह फास्ट-टै्रक कोर्टसस की मूल संकल्पना में वनवहत ह।ै आसवलए ऄवतररि न्यायाधीशों की 

वनयुवि एिं ऄिसंरचनात्मक विकास, जैसे- कोटसरूम, तकनीकी सुविधाएं और पुस्तकालय अकद समय की मांग है। साथ ही, ईच्चतम 

न्यायालय के सुझाि के ऄनुसार, तदथस न्यायाधीशों और सहायक कमसचाररयों की वनयुवि स्थायी अधार पर की जानी चावहए। 

 राज्य सरकारों को सिंदेनशील बनाना: मयुयमवंत्रयों और मयुय न्यायाधीशों के सम्मलेन के ऄनुसार, राज्य सरकारों द्वारा संबंवधत ईच्च 

न्यायालयों के मुयय न्यायाधीशों के परामशस से ईवचत संयया में FTCs की स्थापना की जानी चावहए तथा आनकी स्थापना एिं आन्हें वनरंतर 

संचावलत रखने हतेु पयासप्त वित्त ईपलब्ध कराने के वलए अिश्यक कदम ईठाने चावहए। 

 FTCs को सहायता प्रदान करने हेतु त्िररत जाचं का एक समग्र दवृष्टकोण और वनयवमत न्यायालयों में ऄपनाइ जाने िाली प्रकक्रया से वभन्न 

एक विशषे प्रकक्रया प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 

1.4. वनिासचन अयोग  

(Election Commission) 

सरु्वियों में टयों? 

17िीं लोकसभा हतेु संपन्न हावलया अम चुनाि में, भारत वनिासचन अयोग (ECI) की भूवमका आसके विवभन्न कायों के कारण वििाद का विषय 

बनी रही। 

पृष्ठभवूम 

 हाल ही में, सेिावनिृत्त वसविल सिेकों के एक समूह कासं्टीट्यशूनल कंडटट ग्रपु द्वारा राष्ट्रपवत को एक पत्र वलखा गया था। आस पत्र में 

वनिासचन अयोग की वििसनीयता और सत्तारूढ़ दल द्वारा वजस सीमा तक अदशस अचार सवंहता (MCC) का ऄनुपालन ककया जा रहा है, 

ईस पर संदेह व्यि ककया गया था। 

 MCC के ईल्लंघन के विवभन्न मामलों, जैसे- राजनीवतक रैवलयों में भारतीय सेना के नाम का ईपयोग (यद्यवप ECI द्वारा आसके विरुद् 

चेतािनी दी गइ थी), भारत के प्रथम एंटी-सैटेलाआट (ASAT) के परीक्षण की घोषणा, शीषस ऄवधकाररयों के स्थानांतरण, िोटर 

िैररफायबल पेपर ऑवडट टे्रल (VVPAT), राजस्थान के राज्यपाल द्वारा MCC का ईल्लंघन अकद के प्रवत ECI की ऄनुकक्रया को 

अलोचनाओं का सामना करना पड़ा। 
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 दसूरी ओर, विगत समय में ECI द्वारा आस प्रकार के मुद्दों से वनपटने हतेु ऄपनी स्िततं्रता और क्षमता को सुदढ़ृ करने संबंधी मामले को भी 

ईठाया गया था। आसने VVPATs के अरम्भ के ऄवतररि, EVMs के मुद्दों पर राजनीवतक दलों की अशंकाओं को दरू करने के वलए 

हैकथॉन (सगंोवष्ठयों) और बठैकों का भी अयोजन ककया ह।ै ककन्तु ऄभी भी ECI का विरोध ककया जा रहा है।  

वनिासचन अयोग के समक्ष व्याप्त मदु्दे और चनुौवतयां 

 पक्षपातपणूस भवूमका का अरोप: विपक्ष द्वारा यह अरोप लगाया गया ह ैकक ECI ने प्रधानमंत्री द्वारा ककए गए अदशस अचार संवहता के 

ईल्लंघनों को टलीन वचट दकेर सत्तारूढ़ सरकार के पक्ष में पक्षपातपूणस भूवमका का वनिसहन ककया है। 

 क्षमता का ऄभाि: ऄनुच्छेद 324 के ऄंतगसत वनिासचन अयोग को पूणस (वनरपेक्ष) शवियां प्राप्त हैं, परन्तु ऄभी भी यह संसद द्वारा वनर्वमत 

विधानों के ऄनुसार कायस करता ह ैऔर आसके द्वारा आन विधानों से परे जाकर कायस नहीं ककया जा सकता ह।ै ईदाहरणाथस जनप्रवतवनवधत्ि 

ऄवधवनयम, 1951 की धारा 29A के तहत राजनीवतक दलों हतेु पंजीकरण प्रावधकारी होने के बािजूद, आसे गंभीरतम ईल्लंघनों के अधार 

पर भी ईनके पंजीकरण को रद्द करने की शवि प्राप्त नहीं ह।ै 

 प्रावधकार के ऄग्रसकक्रय ईपयोग का ऄभाि: वनिासचन अयोग ने ईच्चतम न्यायालय में यह कहा कक जावत या धमस के नाम पर िोट मांगन े

िाले राजनेताओं को ऄनुशावसत करने की आसकी शवियाुँ "ऄत्यतं सीवमत" हैं। 

 राजनीवतक दलों पर ऄप्रभािी वनयतं्रण: ECI राजनीवतक दलों को विवनयवमत करने के वलए पयासप्त रूप से सशि नहीं है। अंतररक-दलीय 

लोकतंत्र को लागू करने और दलों के वित्त के विवनयमन में वनिासचन अयोग की कोइ भूवमका नहीं ह।ै 

वनवहताथस 

 लोकतावंत्रक वसद्ातंों के ऄनपुालन में विफलता: स्ितंत्र और वनष्पक्ष चुनाि तथा सामान्य अदशस अचार संवहता का ऄनुपालन जैसे 

लोकतांवत्रक वसद्ांतों के ऄनुसरण में विफलता। 

 ससं्थागत सत्यवनष्ठा का क्षरण: आसके कारण अयोग की वििसनीयता और प्रावधकार का ह्रास होता ह।ै 

 चनुािों में जन-सामान्य के वििास में कमी: यकद लोकतंत्र की संस्थाओं के प्रवत लोगों के वििास में कमी अती ह ैतो चुनािी वनणसय के 

माध्यम से प्राप्त सहमवत की वििसनीयता ही संदहे में पड़ जाएगी। 

 राजनीवतक संिाद का ह्रास: राजनेताओं द्वारा वशष्टाचार एिं शालीनता की सीमाओं की ईपेक्षा कर दी जाती ह ैऔर सत्ता का दरुुपयोग 

करना एक मानदडं बन जाता ह।ै साथ ही आसके पररणामस्िरूप राष्ट्रीय एिं स्थानीय महत्ि के मुद्दे गौण हो जाते हैं तथा प्रत्यावशयों के मध्य 

व्यविगत शत्रुता को िरीयता प्राप्त हो जाती ह।ै 

 वनिासचन अयोग का राजनीवतकरण: चूंकक मुयय वनिासचन अयुि (CEC) को ईसकी पदािवध की समावप्त के पिात् ऄन्य पदों पर वनयुि 

ककया जा सकता है, आसवलए अलोचकों द्वारा यह अरोप लगाया जाता ह ैकक CEC की स्ितंत्रता से समझौता होने का खतरा बना रहता ह।ै 

भारत वनिासचन अयोग (ECI) 

 भारत के संविधान का ऄनचु्छेद 324 एक स्ितंत्र वनिासचन अयोग का प्रािधान करता है। आसे संविधान के ऄनुसरण में 25 जनिरी 

1950 को स्थावपत ककया गया था। 

 आसमें संसद और राज्य विधानमंडलों के साथ-साथ राष्ट्रपवत एिं ईप-राष्ट्रपवत के पद के वनिासचनों के संचालन हतेु ऄधीक्षण, वनदशेन ि 

वनयंत्रण की शवियाुँ वनवहत हैं। 

 मूल रूप से अयोग में केिल एक मुयय वनिासचन अयुि के पद का प्रािधान ककया गया था। ितसमान में आसमें एक मुयय वनिासचन अयुि 

और दो ऄन्य वनिासचन अयुि शावमल हैं। 

 संसद को वनिासचन से संबंवधत सभी मामलों के संबंध में प्रािधान करने का ऄवधकार प्रदान ककया गया ह।ै तथावप, ECI भी स्ितंत्र और 

वनष्पक्ष चुनाि सुवनवित करने हतेु ऄनुच्छेद 324 के तहत अिश्यक ईपाय कर सकता ह।ै 

ECI की सफलताएुँ 

 चनुािों का सफल सचंालन: 2019 के अम चुनाि में पंजीकृत मतदाताओं की संयया लगभग 90 करोड़ थी। आसके ऄवतररि, वनिासचन 

अयोग द्वारा 22.3 लाख बैलेट यूवनट और 17.3 लाख VVPATs प्रयुि ककए गए। 

 मतदान की वििसनीयता: मतगणना समाप्त होने के पिात् VVPAT पची और EVM की गणना के मध्य ऄसंगतता का एक भी 

मामला ज्ञात नहीं हअ। 

 मतदाता वशक्षा और भागीदारी: 2019 के चुनाि की मुयय विशेषता यह रही कक आस अम चुनाि में भाग लेने िाले मतदाताओं की 

संयया सिासवधक रही (67.11%), जो यह वसद् करती ह ै कक वनिासचन अयोग का मतदाता वशक्षा कायसक्रम SVEEP (सुव्यिवस्थत 

मतदाता वशक्षा एिं वनिासचक सहभावगता) प्रभािी ह।ै 
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 राजनतेाओं के विरुद् कायसिाही: ECI द्वारा हावलया अम चुनािों में कुछ राजनेताओं के विरुद् सयत और ऄभूतपूिस कारसिाइ की गइ। 

ऄनुच्छेद 324 के तहत प्रदत्त शवियों का प्रयोग करते हए वनिासचन अयोग ने ईन्हें तीन कदनों तक चुनाि प्रचार करने से प्रवतबंवधत कर 

कदया था। 

 धन बल के विरुद् कायसिाही: ECI ने तवमलनाडु में अयकर छापे के दौरान 11.48 करोड़ रुपये से ऄवधक की ऄघोवषत नकदी के 

प्रकटीकरण के पिात् िेल्लोर संसदीय क्षेत्र का चुनाि रद्द कर कदया था। 

अग ेकी राह  

 वनिासचन अयोग को विशेष रूप से 1990 के दशक के बाद से जनता का ऄसाधारण वििास प्राप्त रहा ह।ै यहां तक कक हाल ही में 

आलेटट्रॉवनक िोटटग मशीनों की वििसनीयता संबंधी ऄवनवितताओं और ऄद्यवतत मतदाता सूवचयों में कवमयों से भी वनिासचन अयोग के 

प्रवत जनता के वििास को अघात नहीं पहचंा है। 

 चुनाि लोकतंत्र का मूल अधार है। वनिासचन अयोग की वििसनीयता आसे लोकतांवत्रक िैधता प्रदान करने में कें रीय भूवमका का वनिसहन 

करती है। आसवलए, चुनाि के संरक्षक ECI को स्ियं की स्िायत्तता की रक्षा हतेु तत्काल संस्थागत सुरक्षा ईपायों की अिश्यकता ह।ै 

 विवध अयोग ने ऄपनी 255िीं ररपोटस में वनिासचन अयिुों की वनयवुि के वलए प्रधानमंत्री, विपक्ष के नेता और भारत के मुयय न्यायाधीश 

से वमलकर बने एक कॉलेवजयम की ऄनुशंसा की ह।ै 

 ECI को सदुढ़ृ बनान ेहते ुसुझाि: 

o सभी तीन वनिासचन अयुिों को संिैधावनक संरक्षण प्रदान ककया जाना चावहए; ितसमान में केिल मुयय वनिासचन अयुि (CEC) को 

ही संिैधावनक संरक्षण प्राप्त ह।ै 

o वनिासचन अयुिों (ECs) में सुरक्षा की भािना ईत्पन्न करने हतेु ईस प्रकक्रया को संस्थागत बनाया जाना चावहए वजसके तहत िररष्ठतम 

EC की स्ितः CEC के रूप में पदोन्नवत हो जाए तथा CEC के समान ही ECs को कायसकारी हस्तक्षेप से मुि ककया जाना चावहए। 

o DoPT, विवध और न्याय मंत्रालय ि गृह मंत्रालय पर ECI की वनभसरता को कम ककया जाना चावहए। ECI का स्ियं का एक स्ितंत्र 

सवचिालय होना चावहए और अयोग के भती संबंधी वनयम भी ECI द्वारा स्ित: ही तैयार ककए जाने चावहए। ऄपने ऄवधकाररयों का 

चयन एिं वनयुवि भी ECI द्वारा ही की जानी चावहए। 

o आसके व्यय UPSC जैसे ऄन्य संिैधावनक वनकायों के समान भारत की संवचत वनवध पर भाररत होने चावहए। सरकार ने 10िीं 

लोकसभा में वनिासचन अयोग (व्ययों का भारत की संवचत वनवध पर भाररत ककया जाना) विधेयक, 1994 प्रस्तुत ककया था, जो 1996 

में 10िीं लोकसभा के विघटन के कारण व्यपगत हो गया और आसे कफर कभी प्रस्तुत नहीं ककया गया। 

o सभी वनिासचन अयिुों को समान दजास प्रदान करना: आसके वलए ईच्चतम न्यायालय में एक िाद दायर ककया गया ह ै वजसमें सभी 

वनिासचन अयुिों के कायसकाल की समान सुरक्षा और संिैधावनक संरक्षण की मांग की गइ ह।ै 

1.5. भारत में चनुािों की बदलती प्रकृवत  

(Changing Nature of Elections in India) 

सरु्वियों में टयों? 

भारतीय संसद के हावलया चुनािों ने आस बहस को जन्म कदया ह ैकक भारतीय चुनाि ऄवधकावधक व्यवित्ि कें करत (personality centric) होत े

जा रह ेहैं। 

ककस प्रकार का बदलाि हो रहा है? 

 चनुाि प्रचार ऄत्यवधक व्यवित्ि अधाररत होता जा रहा है। राजनीवतक दलों द्वारा स्थानीय मुद्दों और स्थानीय प्रवतवनवधयों के बजाय 

व्यविगत नेतृत्ि पर ध्यान कें करत ककया जा रहा ह।ै 

 नरेरटि कैप्चर (Narrative capture) जहां राष्ट्रीय/स्थानीय मुद्दों की बजाए “कृवत्रम मुद्दों” एिं जनता की िास्तविक सचताओं से ध्यान को 

हटाने के द्वारा चुनाि पररणाम वनधासररत होते हैं।  

 मतदाताओं के दवृष्टकोण में पररितसन टयोंकक ऄब राष्ट्रीय नेतृत्ि का मुद्दा मतदाता वनणसयों के वनधासरण में कें रीय भूवमका वनभाता ह।ै 

मतदाता आस संबंध में तो सजग होते हैं कक ईन्हें ककस व्यवि का चयन करना है, परन्तु अिश्यक नहीं कक िे आस सन्दभस में भी सजग हों कक 

ईन्हें ककन राजनीवतक दलों एिं नीवतयों का चयन करना है। 

 कमजोर राजनीवतक ससं्कृवत और ऄक्षम विपक्ष भी िास्तविक सािसजवनक बहस के दायरे को सीवमत करते हैं।   
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यह बदलाि सचता का विषय टयों है? 

 यह ससंदीय प्रणाली, जहाुँ मतदाताओं द्वारा स्थानीय मुद्दों के अधार पर विवध वनमासण हतेु स्थानीय प्रवतवनवधयों को चुना जाता है, को 

क्षीण बना रहा है। 

 शवियों के िास्तविक पथृक्करण का ऄभाि: विधावयका का कायसपावलका की जिाबदहेी पर िास्तविक वनयंत्रण स्थावपत नहीं हो पाता ह ै

टयोंकक प्रत्याशी ऄपने नेता के अधार पर चुनाि में विजयी होते हैं। पररणामस्िरूप विधावयका की शवि क्षीण होती ह।ै संसद में होने िाले 

वनरंतर व्यिधान आस समस्या को और ऄवधक बढ़ाते हैं। 

 दलबदल ूईम्मीदिार (दल पररितसन करन ेिाल ेव्यवि), वजनका पहले वनिासवचत होना करठन होता था, ऄब ऄपने नेता के व्यवित्ि के 

प्रभाि के कारण सुगमता से विजय प्राप्त कर लेते हैं। आससे राजनीवत में भ्रष्टाचार ि ऄपराधीकरण बढ़ता ह ैतथा नैवतक मूल्यों का पतन 

होता ह।ै 

 लोकलभुािनिाद और व्यवि अधाररत राजनीवत लोकतंत्र की मूल भािना को कमजोर बनाती ह ैऔर महत्िपूणस बहस के ऄिसरों को कम 

करती है। 

अग ेकी राह  

 चुनािी प्रकक्रयाओं और पारदशी चुनािी वित्तपोषण जैसी प्रकक्रयाओं में सधुार करके भारतीय राजनीवतक प्रणाली की कवमयों का समाधान 

ककया जा सकता ह।ै 

 ऄतं:दलीय लोकततं्र जैसे प्रणालीगत सुधार दलों के भीतर टॉप-डाईन वनणसय वनमासण (जहाुँ शीषस स्तर पर एक व्यवि या कुछ व्यवियों द्वारा 

वनणसय वलए जाते हैं) में कमी करते हैं और लोकतांवत्रक पररिेश का सृजन करते हैं। 

 लोकतंत्र के एक स्तंभ के रूप में मीवडया की भवूमका पक्षपाती ररपोर्टटग की बजाय िास्तविक सािसजवनक मुद्दों पर मतदाताओं को वशवक्षत 

करना है। साथ ही, प्रायः ककसी सुदढ़ृ नेता के वलए अकषसण ईत्पन्न करने हतेु गलत सूचना का प्रसार करने िाले सोशल मीवडया जैसे 

प्लेटफॉमों के ईपयोग की बेहतर वनगरानी की जानी चावहए। 

1.6. ररडवैटटि प्राआससग ऑवडट  

(Redactive Pricing Audit) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा राफेल लड़ाकू विमान सौद ेके संदभस में ररडैवटटि प्राआससग पर भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (CAG) 

की ररपोटस का ईद्रण दतेे हए रटप्पणी की गयी। आस रटप्पणी के कारण दशे की सिोच्च लेखांकन संस्था की भूवमका पुनः सुर्वियों में अ गयी ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 कुछ समय पूिस, CAG न े “भारतीय िाय ु सनेा में पूुँजीगत ऄवधग्रहण पर भारत के वनयतं्रक-महालखेापरीक्षक की प्रदशसन लेखा-परीक्षा 

ररपोटस” नामक एक ररपोटस प्रस्तुत की थी। आस ररपोटस के प्राक्कथन में CAG ने यह ईल्लेख ककया था कक यहाुँ प्रयुि ररडैवटटि प्राआससग की 

ऄिधारणा ऄभूतपूिस कदम था, टयोंकक आसे मतं्रालय द्वारा सुरक्षा सचताओं को हिाला दनेे के कारण स्िीकार ककया गया था।  

 ककसी दस्तािेज़ के प्रकाशन से पूिस ईस दस्तािेज से सिंदेनशील सचूना को गपु्त रखन ेया ईसे हटाने की प्रकक्रया को ररडेटशन कहा जाता है। 

आसे ऄपनाने के कारण ही ईि ररपोटस में पूणस िावणवज्यक वििरणों को शावमल नहीं ककया गया। साथ ही, खरीद समझौते पर अंकड़ों को 

हटा (blackened) कदया गया। 

 आस प्रकार यह एक ऄभूतपूिस कदम था, टयोंकक यहाुँ संविधान के ऄनचु्छेद 151 के तहत CAG द्वारा राष्ट्रपवत के समक्ष प्रस्तुत की गइ एक 

लेखा परीक्षा ररपोटस में प्रासंवगक सूचनाओं का प्रकटीकरण नहीं ककया गया। आसने CAG के संिैधावनक ऄवधदशे तथा टया ररडैवटटि 

प्राआससग को आसमें शावमल ककया जा सकता है, के मुद्दे पर चचास की अिश्यकता को ईत्पन्न कर कदया है।  

लेखापरीक्षा में ररडैवटटि प्राआससग के वनवहताथस: 

 यह लेखापरीक्षा के मलू औवचत्य को वनष्फल करता है: “प्रदशसन लेखापरीक्षा” (परफॉरमेंस ऑवडट) यह वनधासररत करने के वलए की जाती ह ै

कक टया सरकार द्वारा खरीद गवतविवधयों के दौरान ऄथसव्यिस्था, दक्षता, प्रभािशीलता, नैवतकता और आकिटी को ध्यान में रखा गया था 

या नहीं। ईल्लेखनीय ह ैकक, केिल एक संपूणस प्राआससग ऑवडट ही खरीद संबंधी वनणसय की वििसनीयता और सत्यवनष्ठा को प्रदर्वशत कर 

सकती ह।ै 

o जबकक, ररडैवटटि प्राआससग के तहत, सिंेदनशील वििरणों को हटा कदया जाता ह।ै जैसे कक राफेल सौद ेमें विवभन्न वििरणों, यथा- 

विमानों की मलू अिश्यकता में कटौती कर आस े36 विमान तक सीवमत ककया जाना; सहदसु्तान एयरोनॉरटटस वलवमटेड को शावमल 

करने के पूिस के वनणसय से पीछे हटना; राफेल सौद ेपर भारतीय िातासकार दल के पयसिेक्षण; लेखांकन संबंधी वनष्कषस पर पहचंने से पूिस 
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बैंक गारंटी और परफॉरमेंस गारंटी के समािेशन के कारण हए लागत संिधसन के वलए ईपयुि तलुनात्मक परीक्षण नहीं ककया जाना 

अकद को आससे बाहर रखा गया। 

 जिाबदेही सवुनवितता हते ुईत्तरिती परीक्षण का ऄभाि: ईदाहरण के वलए, राफेल सौद ेमें संसद, आसकी सवमवतयों, मीवडया और CAG 

की ररपोटस से संबंवधत ऄन्य वहतधारकों को ररडैवटटि प्राआससग के कारण पूणस, सटीक और वििसनीय जानकारी प्राप्त नहीं हो सकती। 

 यह भ्रष्टाचार-रोधी प्रयासों में एक ऄिरोध बन सकता ह:ै टयोंकक CAG की ररपोटें प्रायः कें रीय सतकस ता अयोग, कें रीय जांच ब्यूरो जैस े

भ्रष्टाचार-रोधी वनकायों द्वारा भविष्य में की जाने िाली जाुँच हतेु अधार प्रदान करती हैं। 

 यह प्रथा राष्ट्र के ऄवभशासन को प्रभावित करेगी: ज्ञातव्य ह ै कक CAG भ्रष्टाचार वनिारण, आसका पता लगाने एिं आसके विरुद् 

ईपचारात्मक तथा वनिारक कारसिाइ के माध्यम से सुशासन प्रदान करने में एक महत्िपूणस भूवमका का वनिसहन करता है। ऄपने ऄवधदवेशत 

कतसव्यों का ऄनुपालन करते हए CAG अंतररक वनयंत्रणों, शवियों के पृथक्करण, दोषपूणस वनयोजन, कायासन्ियन और ऄपयासप्त वनगरानी से 

संबंवधत त्रुरटयों को प्रस्तुत करता है। 

 ऄन्य दशेों के समकालीन लेखापरीक्षण ससं्थानों द्वारा आसका (ररडैवटटि प्राआससग) ईपयोग नहीं: जैसे- नेशनल ऑवडट ऑकफस (UK), 

गिनसमेंट ऄकाईंटेवबवलटी ऑकफस (USA) अकद। 

भारत का वनयतं्रक-महालखेापरीक्षक 

 ऄनचु्छेद 148 के ऄनुसार CAG को भारत में वत्रस्तरीय सरकारों की सभी प्रावप्तयों और व्यय का लेखा परीक्षण करने तथा न्यायसंगत, 

स्ितंत्र एिं वनष्पक्ष रूप से प्रिर्वतत कानूनों, वनयमों ि विवनयमों के ऄनुपालन में वबना ककसी भय और पक्षपात के विधावयका के समक्ष 

ररपोटस प्रस्तुत करने हतेु ऄवधदवेशत ककया गया ह।ै  

 संविधान का ऄनचु्छेद 149 संसद को CAG के कतसव्यों और शवियों को वनधासररत करने का ऄवधकार प्रदान करता ह ैतथा तदनुसार 

वनयतं्रक-महालखेापरीक्षक के (कतसव्य, शविया ंऔर सेिा की शतें) ऄवधवनयम, 1971 को लागू ककया गया था। 

 गपु्त सिेा व्यय, CAG की लेखा परीक्षा भूवमका पर सीमाएं अरोवपत करता है। आस संबंध में CAG कायसकारी एजेंवसयों द्वारा ककए गए 

व्यय स ेसबंवंधत वििरण की मागं नहीं कर सकता, ककन्तु सक्षम प्रशासवनक प्रावधकरण द्वारा एक प्रमाण-पत्र प्रदान करना होगा कक 

व्यय आसके प्रावधकार के ऄंतगसत ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह  

 ररडैवटटि प्राआससग ऑवडट ककए वबना मूल्य वनधासरण संबंधी वनणसयों का विस्तृत विश्लेषण ककया जाना चावहए। संसद को संिैधावनक रूप से 

यह जानने का विशेषावधकार प्राप्त ह ैकक कायसपावलका द्वारा टया और ककस प्रकार कायस ककया गया ह ैतथा ककन शतों के ऄधीन खरीद हते ु

वनणसय वलया गया ह।ै 

 आसवलए, संपूणस प्राआससग ऑवडट द्वारा खरीद संबंधी वनणसय की वििसनीयता और सत्यवनष्ठा को प्राप्त करके CAG के संिैधावनक रूप से 

ऄवधदवेशत ईत्तरदावयत्िों को प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

1.7. जल शवि मतं्रालय  

(Jal Shakti Ministry) 

सरु्वियों में टयों? 

कें र सरकार ने जल शवि मतं्रालय की स्थापना की है, जो जल से संबंवधत विवभन्न मुद्दों का प्रबंधन करने िाला एक समर्वपत मंत्रालय होगा। 

वििरण 

 सरकार ने जल शवि मतं्रालय के गठन हतेु जल ससंाधन, नदी विकास और गंगा सरंक्षण मतं्रालय तथा पयेजल एि ंस्िच्छता मतं्रालय का 

विलय ककया है। 

 आस निीन मंत्रालय का ईद्देश्य सभी जोवखमपणूस मदु्दों, जैसे- जल की कमी, जल संसाधनों का ऄत्यवधक दोहन, दवूषत भौमजल, प्रदवूषत 

नकदयों, स्िच्छ जल की घटती अपूर्वत, ऄंतरासष्ट्रीय एिं ऄन्तरासज्यीय जल वििादों अकद से वनपटना ह।ै 

आस कदम की अिश्यकता 

 जल स ेसबंवंधत ऄलग-ऄलग विभाग: कइ ऐसे कें रीय मंत्रालय मौजूद थे, जो जल से संबंवधत विवभन्न मुद्दों से पृथक तरीकों से वनपटते थ।े 

ईदाहरणाथस: पयासिरण एि ंिन मतं्रालय को दशे की ऄवधकांश नकदयों के संरक्षण का कायस सौंपा गया ह।ै आसी प्रकार, शहरी जलापूर्वत की 

दखेरेख अिासन एि ंशहरी कायस मतं्रालय द्वारा की जाती ह ैऔर सूक्ष्म ससचाइ पररयोजनाएं कृवष मतं्रालय के कायसक्षेत्र के ऄंतगसत अती हैं। 
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 समन्िय सबंधंी मदु्दों का समाधान सरल नहीं था: जैसे कक नमावम गंगे कायसक्रम के तहत संबंवधत गवतविवधयों का समन्िय करने हतेु जल 

संसाधन मंत्रालय ने 10 ऄन्य मंत्रालयों के साथ समझौता ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर ककए हैं, आसके बािजूद आस पररयोजना की सफलता 

के संबंध में सचता बनी हइ है। 

 एकीकृत डेटा प्रबधंन प्रणाली विकवसत करन ेकी अिश्यकता: एक ही प्लेटफॉमस पर गुणित्ता और मात्रा दोनों के संदभस में विवभन्न संसाधनों 

से जल की ईपलब्धता के संबंध में जानकारी हतेु। 

 जल सबंंधी मामलों में दशे के समक्ष अन ेिाली चनुौवतयों में िवृद्: वजनके वलए एक ऄम्ब्रेला संरचना के तहत व्यापक तरीके से अिश्यक 

कदम ईठाने की अिश्यकता है। 

भारत में जल मतं्रालयों का आवतहास 

 जल ससंाधन, नदी विकास और गगंा संरक्षण मतं्रालय  

o िषस 1951 में, सरकार ने राष्ट्रीय संसाधन और िैज्ञावनक ऄनुसंधान मंत्रालय की स्थापना की थी, जो 'ससचाइ और विद्यतु' संबंधी 

मुद्दों की दखेरेख करता था। 

o िषस 1985 में, जल संसाधन मंत्रालय ऄवस्तत्ि में अया। 

o िषस 2014 में, जल संसाधन मंत्रालय का नाम पररिर्वतत कर “जल संसाधन, नदी विकास और गंगा संरक्षण मंत्रालय” कर कदया 

गया। 

 पयेजल और स्िच्छता मतं्रालय 

o िषस 1999 में, पेयजल और स्िच्छता पर ध्यान कें करत करने के ईद्देश्य से ग्रामीण विकास मंत्रालय के ऄंतगसत पेयजल अपूर्वत विभाग 

(DDWS) का गठन ककया गया था। 

o कुछ िषों के पिात् िषस 2010 में आसका नाम पेयजल और स्िच्छता विभाग कर कदया गया तथा िषस 2011 में आसे मंत्रालय का 

दजास कदया गया। 

 

जल शवि मतं्रालय के समक्ष चनुौवतयाुँ 

 जल सकंट: नीवत अयोग की एक ररपोटस के ऄनुसार, लगभग 600 वमवलयन भारतीयों को “ईच्च से गंभीर जल संकट” का सामना करना 

पड़ रहा है, जबकक 75% पररिारों के अिास पररसरों में पेयजल ईपलब्ध नहीं ह।ै सुरवक्षत जल तक पहंच के ऄभाि में प्रवत िषस लगभग 

2 लाख लोगों की मृत्यु हो जाती ह।ै 

 बढ़ती मागं: दशे में जल की मांग िषस 2030 तक दोगुनी होने की सभंािना है, जो कक यह दशासता ह ैकक 2050 तक दशे के सकल घरेलू 

ईत्पाद (GDP) में 6% की हावन होगी। 

 भौमजल ईपलब्धता: नइ कदल्ली, बेंगलुरु, चेन्नइ और हदैराबाद सवहत 21 शहरों में, 2020 तक भौमजल के समाप्त होने की सम्भािना 

ह,ै वजससे ऄनुमावनत 100 वमवलयन लोग प्रभावित होंगे। 

 भौमजल संदषूण: संपूणस भारत की 69,258 ग्रामीण बवस्तयों में 45 वमवलयन से ऄवधक जनसंयया फ्लोराआड, असेवनक, लौह, लिणता, 

नाआटे्रट तथा भारी धातु द्वारा दवूषत भौमजल से प्रभावित है। 

 नदी प्रदषूण: कें रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडस के ऄनुसार, ईत्तराखंड से लेकर पविम बंगाल के ऄवधकांश प्रिाह क्षेत्र में गंगा नदी का जल 

पीने के वलए ईपयुि नहीं ह ैतथा आसके प्रिाह के एक विवशष्ट क्षेत्र में आसका जल स्नान करने के वलए भी ईपयुि नहीं ह।ै 

 कृवष हते ुजल की ईपलब्धता: दशे में लगभग 53 प्रवतशत कृवष िषास-अधाररत ह।ै भारत में िषास पर वनभसर ककसानों को वनयवमत सूखे 

का सामना करना पड़ता ह।ै 

निीन मतं्रालय हते ुव्यापक ऄवधदशे  

 जल प्रबधंन के मदु्दे स ेसमग्र रूप स ेवनपटना तथा पूिस के प्रयासों हतेु बेहतर समन्िय को सुवनवित करना। 

 दशे में जल के मागं पक्ष तथा अपूर्वत पक्ष को एकीकृत करना। 

 दशे के विवभन्न भागों से नकदयों को जोड़न ेहते ुसंचावलत कायसक्रम में तीव्रता लाना। 

 पयेजल एि ंससचाइ की समस्याओं का समाधान सुवनवित करना। िषस 2024 तक दशे के प्रत्येक घरों तक पाआप अधाररत जल की पहंच 

सुवनवित करने के वलए 'नल से जल' नामक एक विशेष कायसक्रम को प्रारंभ करना सरकार का लक्ष्य है। 
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अग ेकी राह 

 विशेषज्ञों के ऄनुसार मौजूदा प्रणाली के पुनगसठन के बजाए जल मंत्रालय की भूवमका और ऄवधदशे को प्राथवमकता दनेा अिश्यक ह।ै 

विभागों का पुनगसठन करना प्रारंवभक कदम हो सकता है, परंतु जब तक दशे में जल की समस्याओं का वनिारण करने हतेु एक बहल-क्षेत्रक 

दवृष्टकोण को नहीं ऄपनाया जाता ह ैतब तक एक बड़े लक्ष्य को प्राप्त नहीं ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए- जल राज्य सूची का एक 

विषय ह ैतथा जब तक राज्यों द्वारा विवशष्ट ऄनुरोध नहीं ककया जाता ह ैतब तक कें र हस्तक्षेप नहीं कर सकता ह।ै 

 एक ईवचत जल प्रशासन सरंचना की स्थापना के साथ जल क्षेत्र में सधुार ककए जाने की अिश्यकता ह।ै जल प्रदान (जैसे- ससचाइ के वलए) 

करने हतेु अपरू्वत पक्ष प्रबंधन पर व्यापक रूप से ध्यान कें करत ककया जाना चावहए। हालांकक, तत्काल प्राथवमकता के रूप में मांग पक्ष प्रबंधन 

पर ध्यान कें करत ककया जाना चावहए, साथ ही कुशल जल प्रबंधन सुवनवित करने हतेु ईपकरण, प्रौद्योवगकी एिं विज्ञान का ईपयोग ककया 

जाना चावहए। 

 जल संरक्षण तथा ईपयोग के प्रवत लोगों की मानवसकता में पररितसन लाए जाने की अिश्यकता है। 
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2. ऄंतरासष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. भारत का वबम्सटेक की ओर झकुाि  

(India’s Shift towards BIMSTEC) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, BIMSTEC के नेताओं को प्रधानमंत्री के शपथ ग्रहण समारोह में भाग लेने हतेु अमंवत्रत ककया गया था। ईल्लेखनीय है कक आस 

ऄिसर पर पाककस्तान को अमंवत्रत नहीं ककया गया था। आस प्रकार, आसे भारत की ऄपने पड़ोवसयों (पाककस्तान को छोड़कर) के साथ संलग्नता के 

सूचक के रूप में प्रदर्वशत ककया गया। ध्यातव्य ह ैकक िषस 2014 के शपथ ग्रहण समारोह में साकस  (SAARC) के नेताओं को अमंवत्रत ककया गया 

था। 

SAARC स ेBIMSTEC की ओर झकुाि के हावलया ईदाहरण 

विगत कुछ समय से भारत एिं पाककस्तान के मध्य बढ़ते तनाि के कारण, नइ कदल्ली ने SAARC से BIMSTEC की ओर ऄपना ध्यान कें करत 

ककया ह।ै आस पररितसन को दशासने िाली ईल्लेखनीय घटनाओं में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 काठमाडूं साकस  सम्मलेन (2014): पाककस्तान ने भारत द्वारा प्रारंभ ककए गए संबद्ता समझौतों (connectivity agreements) को िीटो 

कर ऄिरुद् कर कदया था, जबकक ऄन्य सभी दशे आस पर हस्ताक्षर करने हतेु सहमत थे। 

 िषस 2016 के ईरी हमले के पिात् भारत ने आस्लामाबाद (पाककस्तान) में अयोवजत होने िाले SAARC सम्मेलन का बवहष्कार ककया। 

SAARC के ऄन्य सदस्य दशेों द्वारा भी वशखर सम्मेलन का बवहष्कार ककया गया तथा बाद में आस सम्मेलन को रद्द कर कदया गया। 

 आसके तत्काल पिात्, भारत द्वारा िषस 2016 में गोिा में अयोवजत BRICS अईटरीच सवमट में भाग लेने हतेु BIMSTEC के नेताओं को 

अमंवत्रत ककया गया। 

 िषस 2017 के BIMSTEC वशखर सम्मेलन में, भारत के प्रधानमंत्री ने घोषणा की कक, "यह नेबरहड फस्टस (पड़ोसी पहले) और एटट इस्ट 

की नीवत के तहत वनधासररत हमारी विदशे नीवत की प्रमुख प्राथवमकताओं की पूर्वत हतेु एक स्िभाविक मंच (नेचुरल प्लेटफ़ॉमस) ह।ै" 

 आसके पिात् िषस 2018 में नेपाल में अयोवजत BIMSTEC वशखर सम्मेलन में एक प्रस्ताि पाररत ककया गया, वजसके ऄनुसार अतंकिाद 

को प्रोत्साहन, समथसन या वित्त प्रदान करने िाले तथा अतंकिाकदयों एिं अतंकिादी समूहों को शरण प्रदान करने िाले दशेों को 

अतंकिादी गवतविवधयों हतेु ईत्तरदायी ठहराया जाएगा। 

  
 

 ब ेऑफ़ बगंाल आवनवशएरटि फॉर मल्टी-सटेटोरल टेकिकल एंड आकॉनोवमक कोऑपरेशन (BIMSTEC) सात सदस्यों, यथा- बागं्लादशे, 

भारत, म्यामंार, श्रीलकंा, थाइलैंड, भूटान और नपेाल का एक क्षेत्रीय समूह ह ैवजसकी स्थापना बैंकाक घोषणा-पत्र के माध्यम से िषस 

1997 में की गइ थी।  

 ससं्थापक सदस्य: बांग्लादशे, भारत, श्रीलंका और थाइलैंड। 
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भारत के BIMSTEC की ओर झकुाि के कारण 

 SAARC की वनवष्क्रयता भारत द्वारा BIMSTEC तक ऄपनी पहंच में िृवद् करने का एक महत्िपूणस कारण है, टयोंकक यह वनवष्क्रयता 

भारत की बढ़ती अर्वथक अकांक्षाओं के दायरे के साथ-साथ क्षेत्रीय ऄवभशासन में सुधार करने की आसकी भूवमका को भी सीवमत कर देती 

ह।ै 

 ऄतः BIMSTEC ‘नेबरहड फस्टस’ और ‘एटट इस्ट’ की प्रमुख विदशे नीवत प्राथवमकताओं की पूर्वत हतेु एक स्िाभाविक मंच प्रदान करता ह।ै 

 BIMSTEC विवभन्न अर्वथक वहतों की भी पूर्वत करता ह।ै पुनः, BIMSTEC दशेों का संयुि सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) लगभग 2.7 

रट्रवलयन डॉलर है। प्रवतकूल िैविक वित्तीय पररिेश की ईपवस्थवत के बािजूद, सभी सात दशे िषस 2012 से 2016 तक 3.4 से 7.5 प्रवतशत 

के मध्य अर्वथक संिृवद् की औसत िार्वषक दरों को बनाए रखने में सक्षम थे। बंगाल की खाड़ी क्षेत्र ऄप्रयुि प्राकृवतक ससंाधनों से समृद् ह,ै 

वजसमें गैस ररज़िस और ऄन्य समुरी खवनज, तेल एिं मत्स्यन के प्रचुर भंडार सवम्मवलत हैं। 

 BIMSTEC दशेों के साथ बेहतर कनवेटटविटी, भारत के तटीय एिं पूिोत्तर राज्यों के वलए आस क्षेत्र के विकास की संभािनाओं का दोहन 

करने हतेु ऄिसरों का सृजन करती ह।ै 

 रणनीवतक रूप स,े BIMSTEC का ईपयोग दवक्षण तथा दवक्षण-पूिस एवशया में चीन के बढ़ते प्रभाि से वनपटने हतेु एक प्लेटफॉमस के रूप में 

ककया जा सकता ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक दवक्षण-पूिस एवशया में चीन ने बेल्ट एंड रोड आवनवशएरटि के माध्यम से व्यापक मात्रा में वनिेश ककया 

ह।ै 

BIMSTEC की ओर झुकाि होन ेके बािजदू SAARC ऄभी भी टयों प्रासवंगक ह?ै 

 एक संगठन के रूप में SAARC ऐवतहावसक और समकालीन रूप से आस क्षेत्र के दशेों की दवक्षण एवशयाइ पहचान को प्रवतसबवबत करता है। 

आसके ऄवतररि, आसकी ऄपनी एक भौगोवलक पहचान भी ह।ै आसी प्रकार, आस क्षेत्र में सांस्कृवतक, भाषाइ, धार्वमक एिं खान-पान संबंधी 

समानता भी विद्यमान ह।ै ये तत्ि दवक्षण एवशया को एक एकीकृत क्षेत्र के रूप में पररभावषत करते हैं। ऄपनी ईपलवब्धयों के बािजूद 

BIMSTEC, सदस्य राष्ट्रों को एक साझी पहचान प्रदान करने में सक्षम नहीं हो पाया ह।ै 

 दवक्षण एवशयाइ दशे ऄपनी सामावजक-राजनीवतक राज्य की पहचान के ऄंतगसत बंधे हए हैं, टयोंकक ईनके द्वारा एकसमान रूप से 

अतंकिाद, समान अर्वथक चुनौवतयों, अपदा आत्याकद जैस ेखतरों एि ंचनुौवतयों का सामना ककया जाता ह।ै आन चुनौवतयों का सामना करन े

के वलए दवक्षण एवशयाइ दशेों को परस्पर सहयोग करना चावहए। आस सन्दभस में यूरोपीय सघं (EU) एिं अवसयान (ASEAN) का ऄनुभि 

दशेों की अर्वथक िृवद् हतेु क्षेत्रीय सहयोग का एक बेहतर प्रमाण ह।ै 

 ऄपनी स्थापना के पिात् से ही BIMSTEC को विवभन्न चनुौवतयों का सामना करना पड़ा है। यह SAARC के समान संस्थागत नहीं हअ 

ह,ै जबकक ऄपने सबसे बड़े सदस्यों के मध्य राजनीवतक तनाि विद्यमान होन ेके बािजूद SAARC के पास सहयोग हतेु विवभन्न संस्थाएुँ 

ईपलब्ध हैं। SAARC के वनयवमत सम्मेलनों के अयोजन में विलंब होने के बािजूद भी SAARC के तहत िातास हतेु कुछ तंत्र मौजूद हैं, 

जैसे- दवक्षण एवशयाइ वििविद्यालय, दवक्षण एवशया ईपग्रह अकद जो ितसमान में भी SAARC को प्रासंवगकता प्रदान करते हैं। 

वनष्कषस 

 दोनों संगठन (SAARC एिं BIMSTEC) भौगोवलक रूप स ेऄवतव्यापी क्षते्रों पर ध्यान कें करत करते हैं। हालांकक, यह कारक ईन्हें एक-

दसूरे के विकल्प के तौर पर प्रस्तुत नहीं करता ह।ै BIMSTEC द्वारा SAARC को तब तक वनरथसक वसद् नहीं ककया जा सकता है, जब तक 

कक िह दवक्षण एवशया में क्षते्रीय सहयोग हते ुनिीन ऄिसरों का सृजन नहीं करता है। 

 BIMSTEC का ससं्थापक वसद्ातं ह-ै BIMSTEC के ऄंतगसत सहयोग। यह सदस्य दशेों के वलए केिल एक पररवशष्ट तैयार करता ह ैन कक 

सदस्य दशेों को शावमल करते हए वद्वपक्षीय, क्षेत्रीय या बहपक्षीय सहयोग के एक विकल्प को संदर्वभत करता ह।ै आसे अवधकाररक तौर पर 

"दवक्षण और दवक्षण-पूिस एवशया के मध्य एक सतेु (सपंकस  सूत्र)" तथा "SAARC और ASEAN के मध्य ऄंतर-क्षेत्रीय सहयोग हतेु एक 

प्लेटफॉमस" के रूप में िर्वणत ककया जाता ह।ै 

 भारत को क्षेत्र की विवशष्ट अिश्यकताओं एिं समस्याओं के ऄनुरूप ऄनौपचाररक िातासओं, औपचाररक मध्यस्थता एिं समस्या समाधान 

तंत्रों हतेु एक ईपयुि प्लेटफॉमस के विकास के वलए प्रयास करने चावहए, ताकक SAARC एिं BIMSTEC दोनों संगठनों के ऄंतगसत 

वद्वपक्षीय मुद्दे व्यापक क्षेत्रीय एकीकरण में ऄिरोध ईत्पन्न न कर सकें । 
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2.2. अकस रटक काईंवसल  

(Arctic Council) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, भारत को अकस रटक काईंवसल के पयसिेक्षक (प्रथम बार 2013 में) के रूप में पुनःवनिासवचत ककया गया ह।ै 

अकस रटक काईंवसल के बारे में 

 आसकी स्थापना अठ अकस रटक राष्ट्रों, यथा- कनाडा, डेनमाकस  (ग्रीनलैंड एिं फरो द्वीपसमूह सवहत), कफनलैंड, अआसलैंड, नॉिे, रूस, स्िीडन 

और संयुि राज्य ऄमेररका द्वारा िषस 1996 के ओटािा घोषणा-पत्र के माध्यम से की गइ थी। 

 यह कोइ औपचाररक सवंध-अधाररत ऄतंरासष्ट्रीय विवधक आकाइ नहीं है तथा संसाधनों का अबंटन नहीं करती ह।ै 

 अकस रटक क्षते्र के स्थानीय लोगों का प्रवतवनवधत्ि करन ेिाले छह संगठनों को भी पररषद में स्थायी प्रवतभावगयों का दजास प्रदान ककया गया 

ह।ै 

 यह एक प्रमुख ऄंतरसरकारी मंचों में से एक है, वजसका ईद्देश्य िैज्ञावनक ऄनसुधंान तथा क्षेत्र में ससंाधनों के शावंतपणूस एि ंसतत ईपयोग 

सवहत अकस रटक क्षेत्र से संबंवधत मुद्दों पर चचास करना है। 

 सभी वनणसय-वनमासण स्थायी सदस्यों के मध्य सिससम्मवत से वलए जाते हैं। 

 यह काईंवसल अकस रटक क्षते्र में ससंाधनों के व्यािसावयक दोहन को प्रवतबवंधत नहीं करती ह।ै 

अकस रटक क्षते्र: विशेषताएं एि ंमदु्दे 

 ससंाधन सपंन्न अकस रटक: 

o विविध ऄनुमानों के ऄनुसार, अकस रटक क्षेत्र में विि के 30% ऄज्ञात प्राकृवतक गैस तथा 13% ऄज्ञात तेल का भण्डडार विद्यमान ह।ै 

o हालांकक, कठोर मौसमी पररवस्थवतयों तथा जरटल भू-भाग द्वारा वनर्वमत प्राकृवतक ऄिरोधों के कारण संसाधनों का दोहन करना करठन 

हो जाता ह।ै 

o आसके ऄवतररि क्षेत्र में संसाधन ऄसमान रूप से वितररत हैं, ईदाहरणाथस: रूसी क्षते्र गसै भंडार में ऄपके्षाकृत ऄवधक समदृ् है, जबकक 

नॉि ेक्षते्र में ऄपके्षाकृत ऄवधक तेल ससंाधन मौजूद हैं। 

 अकस रटक को लेकर संघषस: विवभन्न दशेों द्वारा आस क्षेत्र में विद्यमान संसाधनों के एक बड़े भाग को लेकर संघषस जारी है, जो कक टकराि एिं 

तनाि में िृवद् कर सकता है। 

o हाल ही में, चीन ने अकस रटक पॉवलसी पर ऄपना प्रथम अवधकाररक व्हाआट पेपर (िेत पत्र) जारी ककया है, वजसमें ईसने ऄपने 

महत्िाकांक्षी पोलर वसल्क रोड का ईल्लेख ककया है। 

o आस क्षेत्र के तटीय राष्ट्रों के मध्य क्षेत्रीय दािों से संबंवधत वििाद मौजूद हैं, जैसे कक कनाडा एि ंग्रीनलैंड, रूस और ऄमरेरका आत्याकद के 

मध्य । 

 पयासिरणीय खतरे: वनष्कषसण गवतविवधयों के खतरे के कारण अकस रटक के पाररवस्थवतकी तंत्र पर ऑयल वस्पल (तेल का फैलाि) (ईदाहरण: 

1989 में ऄलास्का के वनकट सागर में घरटत एटसन िाल्डेज ऑयल वस्पल) जैसे नकारात्मक पररणामों में िृवद् होती है। यह तथाकवथत 

'अकस रटक-पैराडॉटस' का वनमासण करेगा। चूंकक जलिायु पररितसन (ऄथासत् वहम के वपघलने) के कारण ऄिरुद् मागस खुल रह ेहैं, आसवलए 

सिसप्रथम ऄब तक ऄगम्य (पहुँच से बाहर) रह े गैर-निीकरणीय संसाधनों का वनष्कषसण ककया जाएगा और आसके पररणामस्िरूप ये 

गवतविवधयां अगे चलकर िवैिक तापन में ऄपना योगदान देंगी। 

 अकस रटक कोइ ग्लोबल कॉमन नहीं है: 1959 की ऄंटाकस रटक संवध के विपरीत अकस रटक क्षेत्र हतेु आस बात को लेकर कोइ व्यापक कदशा-

वनदशे ईपलब्ध नहीं ह ैकक ककस प्रकार वहतधारक अकस रटक के संसाधनों में स्ियं को संलग्न कर सकते हैं। ईल्लेखनीय ह ैकक िषस 1959 की 

ऄटंाकस रटक ट्रीटी ऄंटाकस रटक के ईपयोग को केिल िैज्ञावनक तथा शांवतपूणस ईद्देश्यों हतेु सीवमत करती ह ैऔर आस क्षेत्र में सभी प्रकार के 

क्षेत्रीय दािों को नकारती ह।ै आस प्रकार यह विशेषता ऄटंाकस रटक को एक ग्लोबल कॉमन बनाती ह।ै 

 वहम वपघलन ेके कारण नौिहन में सगुमता के पररणामस्िरूप वशसपग हते ुनए मागों का विकास: संभावित वििादों का ऄन्य क्षेत्र, अकस रटक 

वहम (बफस ) के वपघलने के कारण खुल ेनए वशसपग मागों (कनाडा, ऄमेररका, रूस के माध्यम से) से संबंवधत ह।ै वनम्नवलवखत कारकों के 

माध्यम से व्यापक अर्वथक प्रवतफल (दशेों के वलए लाभ) प्राप्त होंगे: 

o यात्रा की समयािवध में कमी (यूरोप एिं पूिी एवशया के मध्य दरूी में 40 प्रवतशत की कटौती)। 

o लागत में कमी। 

o समुरी डकैती (पायरेसी) एिं अतंकिाद से मुि-क्षेत्र, ऄतः आस प्रकार पारंपररक समुरी मागों से ऄवधक सुरवक्षत। 

o कुछ ऄनुमानों के ऄनुसार िषस 2025 तक कोयला और LNG सवहत 60 वमवलयन टन स ेऄवधक उजास ससंाधनों का ईत्तरी समरुी मागस 

के माध्यम स ेपररिहन ककया जाएगा।  
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अकस रटक में िैज्ञावनक ऄनसुधंान एिं वनिशे के संदभस में भारत के जारी प्रयास  

 एक अवधकाररक अकस रटक नीवत की ऄनुपवस्थवत में, भारत के अकस रटक ऄनुसंधान संबंधी ईद्देश्य पाररवस्थवतक और पयासिरणीय 

पहलओुं पर कें करत हैं, वजनका लक्ष्य जलिायु पररितसन पर ध्यान केवन्रत करना ह।ै हालांकक, हाल ही में आसे रणनीवतक महत्ि भी प्राप्त 

हो गया है। 

 अकस रटक क्षेत्र में भारतीय ऄनुसंधान के प्रमुख ईद्देश्य वनम्नवलवखत हैं: 

o अकस रटक ग्लेवशयर और अकस रटक महासागर से तलछट एिं वहम संबंधी कोर ररकॉडस का विश्लेषण करके अकस रटक जलिाय ुतथा 

भारतीय मानसनू के मध्य पररकवल्पत टेली-कनेटशन का ऄध्ययन करना। 

o ईत्तरी ध्रुिीय क्षेत्र में िैविक तापन के प्रभाि का ऄनुमान लगाने हतेु ईपग्रह डेटा का ईपयोग करते हए अकस रटक में समरुी वहम को 

वचवन्हत करना। 

o अकस रटक ग्लवेशयरों की गवतशीलता एिं विशाल खण्डडों पर शोध करके समुर-स्तर पररितसन पर ग्लेवशयरों के प्रभाि पर ध्यान 

कें करत करना। 

 आस क्षेत्र में वहमारी नामक भारत के एकमात्र ऄनुसंधान कें र की स्थापना िषस 2008 में की गइ थी। 

 िषस 2018 में नेशनल सेंटर फॉर ऄंटाकस रटक एंड ओशन ररसचस का नाम पररिर्वतत कर नशेनल सेंटर फ़ॉर पोलर एंड ओशवनक ररसचस 

(NCPOR) कर कदया गया। 

 नोिवेजयन प्रोग्राम फॉर ररसचस कोऑपरेशन विद आंवडया (INDNOR): यह भारत एिं नॉिे के मध्य वद्वपक्षीय ऄनुसंधान सहयोग ह।ै 

 NCPOR न ेअआसब्रेकर पोत तक पहचं स्थावपत करन ेहते ुFESCO ट्रासंपोटेशन ग्रपु के साथ एक ऄनबुधं पर हस्ताक्षर ककया है, 

वजसका ईपयोग ऄंटाकस रटक स्टेशनों में सामान्य कागो की वडलीिरी तथा अकस रटक क्षेत्र में िैज्ञावनक गवतविवधयों, दोनों के वलए ककया 

जाएगा। ईल्लेखनीय ह ैकक ितसमान में भारत के पास ध्रुिीय क्षेत्र हतेु ईपयुि पोत का ऄभाि ह।ै 

 अर्वथक प्रयास: 

o उजास क्षेत्र में, भारत और रूस की शीषस तेल एिं गैस कंपवनयों ने समझौतों पर हस्ताक्षर ककए हैं तथा साझा ईत्पादन पररयोजनाओं 

और ऄपतटीय ऄन्िेषण हतेु एक-दसूरे का सहयोग कर रह ेहैं। 

o भारत की ONGC (Videsh) के पास रूस की िैनकोनेफ्ट पररयोजना में 26 प्रवतशत वहस्सेदारी ह।ै 

अकस रटक क्षते्र में भारत की भािी भवूमका एि ंयोगदान 

 ऄनसुधंान और िजै्ञावनक गवतविवधयों में सलंग्नता: यह विवभन्न व्यिसायों एि ंवनजी पक्षकारों को विवभन्न ऄनुसंधान संबंधी गवतविवधयों में 

भाग लेने हतेु प्रोत्सावहत भी करेगा। 

 सतत विकास तथा सिंर्वधत सहयोग: भारत को सुविधाओं और विशेषज्ञता के साझाकरण हतेु आन देशों के साथ सहयोग करना चावहए, 

आससे भारत के ऄनुभि में िृवद् होगी। ईदाहरणाथस: वहमालय में जलिायु पररितसन के क्षेत्र में चीन के साथ सहयोग करने से दोनों दशेों हतेु 

लाभदायक (विन-विन) वस्थवत ईत्पन्न होगी तथा भारत की सकारात्मक धारणा को बढ़ािा वमलेगा। 

 भारत के प्रभतु्ि में िवृद् करन ेहते ुएक प्लटेफॉमस: भारत सापेवक्षक रूप से विवभन्न िर्ककग ग्रुप्स में ऄनुपवस्थत है, जबकक ऄन्य पयसिेक्षक 

सदस्य आनमें सकक्रयता के साथ सलंग्न हैं। यह वस्थवत अकस रटक क्षेत्र के ऄवभशासन में भारत की ऄल्पदोवहत संभािनाओं को प्रदर्वशत करती 

हैं। 

 स्रोतों में विविधता लान ेहते ुसहयोग: चूुँकक भारत में उजास की मांग वनरंतर बढ़ रही है, ऄतः दशेों के साथ सहयोग कर अकस रटक क्षेत्र से 

प्राकृवतक गैस की खरीद या मीथने हाआडे्रर्टस जैसे नए संसाधनों की खरीद से दशे के उजास अयात में विविधता लाइ जा सकेगी। 

2.3. भारत एि ंCTBT  

(India and CTBT) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, भारत को एक पयसिेक्षक के रूप में कॉवम्प्रहेंवसि न्यूवटलयर-टेस्ट-बैन ट्रीटी ऑगेनाआजेशन (CTBTO) में सवम्मवलत होने हेतु अमंवत्रत 

ककया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 यह एक बहपक्षीय संवध है जो सभी प्रकार के परमाण ुपरीक्षणों (ऄसनै्य और सनै्य दोनों ईद्देश्यों हते)ु, को सभी प्रकार के पररिशेों में 

प्रवतबवंधत करती है। 
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 अरंभ में जब आस संवध पर हस्ताक्षर करने हतेु विवभन्न राष्ट्रों को अमंवत्रत ककया गया तब से ही भारत ने आसकी भेदभािपूणस प्रकृवत के 

अधार पर आसका कभी भी समथसन नहीं ककया। 

 आस संवध के समथसक संगठन भारत के साथ वििास बहाली तथा आसकी सचताओं (वजस कारण भारत आस संवध में शावमल नहीं हअ) का 

समाधान करने का प्रयत्न कर रहे हैं। 

 आसी पररप्रेक्ष्य में, CTBTO ने भारत को एक पयसिेक्षक के रूप में शावमल होने के वलए अमंवत्रत ककया ह।ै आससे भारत को यह ज्ञात हो 

सकेगा कक आस संवध के ऄंतगसत टया घरटत हो रहा ह।ै पुनः, भारत िास्तविक तौर पर स्ियं को संवध के तहत बाध्य ककए वबना प्राप्त 

सूचनाओं के माध्यम से लाभावन्ित हो सकेगा। 

ऄभी तक भारत के CTBTO में शावमल न होन ेके कारण  

 CTBT विि को स्थायी रूप स ेपरमाण ुतकनीक स ेयिु (haves) एि ंरवहत (haves-nots) राष्ट्र के रूप में विभावजत करता है, टयोंकक 

यह ईन न्यूवटलयर पॉिर स्टेर्टस (परमाणु शवि िाले राष्ट्रों) का पक्षसमथसन करता ह,ै वजन्होंने पहले से ही परमाणु तकनीक में विशेषज्ञता 

प्राप्त कर ली ह ैएिं वजन्हें भविष्य में परीक्षण करने की न्यून अिश्यकता ह।ै जबकक आससे ऄन्य दशेों के परमाणु कायसक्रमों को प्रारंवभक स्तर 

पर ही ऄिरुद् कर कदया जाएगा। 

 मौजूदा परमाणु हवथयारों की समावप्त हतेु ककसी भी समय सीमा का ईल्लखे नहीं ककया गया है तथा आस संवध में पूणस परमाणु वनरस्त्रीकरण 

से संबंवधत कोइ प्रािधान नहीं ह।ै दसूरी ओर, भारत "CTBT की कदशा में कायस करने के वलए प्रवतबद् ह ैजो पूणस परमाणु वनरस्त्रीकरण के 

लक्ष्य को बढ़ािा देगा"।  

 यह भारत की सरुक्षा सबंधंी सचताओं का समाधान नहीं करता है, टयोंकक भारत को शत्रु पड़ोसी दशेों द्वारा ईत्पन्न खतरों का सामना करना 

पड़ता है। ईदाहरणस्िरूप, CTBT में पक्षकार बनने से भारत ऄपने परमाणु हवथयारों के परीक्षण एिं विकास की संभािना को समाप्त कर 

दगेा, जबकक चीन NPT के तहत ऄपने शस्त्रागार को बनाए रखने में सक्षम रहगेा। पुनः, चीन और पाककस्तान के मध्य परमाणु संवध के भय 

ने सुरक्षा संबंधी सचता में और भी िृवद् की ह।ै 

 िैज्ञावनक विकास एिं बढ़ती जनसंयया की उजास अिश्यकताओं तथा स्िच्छ उजास की अिश्यकता के संदभस में यह भारत के रणनीवतक 

परमाण ुकायसक्रम के विकास में ऄिरोध ईत्पन्न कर सकता है। 

CTBT एि ंआसकी संरचना स ेसम्बवंधत ऄन्य त्य  

 आसे िषस 1996 में संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा ऄंगीकृत ककया गया एिं दशेों को हस्ताक्षर करने हतेु अमंवत्रत ककया गया। ऄब तक 184 

दशेों न ेआस सवंध पर हस्ताक्षर ककए हैं और ईनमें स े168 न ेआसकी ऄवभपवुष्ट (ऄनसुमथसन) भी कर दी है। आसमें शावमल होने िाला 

ऄंवतम दशे घाना ह ै(14 जून 2011)। 

 यह संवध तब ऄवस्तत्ि में अएगी जब परमाणु क्षमता एिं ऄनुसंधान ररएटटर िाले सभी 44 देशों द्वारा आस पर हस्ताक्षर एिं आसका 

ऄनसुमथसन कर कदया जाएगा। िषस 1996 में दशेों को आस पर हस्ताक्षर करने हतेु अमंवत्रत ककया गया था, परंतु ऄभी तक 8 दशेों द्वारा 

हस्ताक्षर एिं ऄनुसमथसन नहीं करने के कारण यह ऄवस्तत्ि में नहीं अ सकी ह।ै भारत, ईत्तर कोररया और पाककस्तान ने आस संवध पर न 

तो हस्ताक्षर ककए हैं और न ही आसका ऄनुसमथसन; जबकक चीन, वमस्र, इरान, आजरायल तथा संयुि राज्य ऄमेररका ने संवध पर 

हस्ताक्षर तो ककए हैं ककन्तु ऄभी तक आसका ऄनुसमथसन नहीं ककया ह।ै 

 आस संवध को पररचावलत करने हतेु, कुछ ईपाय ककए गए हैं ताकक दशेों के मध्य वििास बहाली हो सके, जैसे- 

o CTBTO हेत ुवप्रपेरटॉरी कमीशन की स्थापना िषस 1997 में की गइ थी। यह आस संवध को ऄवस्तत्ि में लाने तथा आसके प्रभािी 

कायासन्ियन के वलए प्रयासरत ह।ै आस हतेु आसने एक सत्यापन व्यिस्था की शुरुअत की है तथा आसके ऄंतगसत यह आंटरनेशनल 

मॉवनटटरग वसस्टम (IMS) का भी संचालन करता ह।ै 

o CTBT सत्यापन व्यिस्था (CTBT verification regime): आसका ईद्देश्य आस ग्रह पर होने िाले परमाणु परीक्षणों की वनयवमत 

वनगरानी करना तथा प्राप्त वनष्कषों को सदस्य दशेों के साथ साझा करना है। आसमें आंटरनशेनल मॉवनटटरग वसस्टम (IMS), 

आंटरनशेनल डेटा सेंटर (IDC) और ऑन-साआट वनरीक्षण (OSI) शावमल हैं।  

 आंटरनशेनल मॉवनटटरग वसस्टम: संभावित परमाणु परीक्षणों का पता लगाने हतेु यह सेंसरों का एक िैविक नेटिकस  है।  
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CTBT में शावमल होन ेस ेभारत को टया लाभ होंगे? 

 सामररक वहत: CTBT में शावमल होने से, भारत परमाणु अपूर्वतकतास समूह (NSG) की सदस्यता को सरलता से प्राप्त कर सकता है तथा 

साथ ही संयुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद में आसकी दािेदारी सुदढ़ृ होगी। 

 यह एवशया में परमाण ुप्रवतस्पधास को समाप्त करने में सहायता कर सकता ह:ै ऐसा भारत के पड़ोसी राष्ट्र पाककस्तान के संदभस में दखेा जा 

सकता है, जो पहले से ही पयसिेक्षक के तौर पर CTBT में शावमल हो चुका है।  

 आंटरनशेनल मॉवनटटरग वसस्टम के माध्यम स ेडेटा तक पहुँच: ईल्लेखनीय ह ैकक IMS हाआड्रोएकाईवस्टटस (जल में ध्िवन का ऄध्ययन और 

ऄनुप्रयोग), आंरासॉईन्ड, रेवडयोन्यूटलाआड जैसी ईन्नत तकनीकों का ईपयोग करता ह ैऔर यह अपदा प्रबंधन, विमान दघुसटना स्थलों, खनन 

और ऄन्िेषण जैसे क्षेत्रों में भारत की सहायता कर सकता ह।ै 

 ऄतंरासष्ट्रीय िजै्ञावनक समदुाय का वहस्सा: CTBTO के तत्िािधान में यह ऄंतरासष्ट्रीय िैज्ञावनक समुदाय का वहस्सा बन सकेगा, वजससे भारत 

को विि के साथ विवभन्न िैज्ञावनक सहयोग स्थावपत करने में सहायता वमलेगी। 

भारत एि ंपरमाण ुवनरस्त्रीकरण (India and Nuclear Disarmament) 

परमाण ुवनरस्त्रीकरण का तात्पयस परमाणु हवथयारों में कटौती करने या ईन्हें समाप्त करने से है। भारत हमेशा से ही परमाणु वनरस्त्रीकरण का 

समथसक रहा है, हालांकक भारत राष्ट्रों के प्रवत होने िाले ककसी भी प्रकार के भेदभाि के विरुद् रहा है। आसवलए, भारत परमाण ुऄप्रसार सवंध 

(NPT) में शावमल नहीं हअ है, परन्तु आसने वनम्नवलवखत को ऄपना समथसन कदया ह:ै  

 1954 - भारतीय प्रधानमंत्री परमाणु परीक्षण पर प्रवतबंध अरोवपत करने के वलए एक स्टैंडवस्टल ऄग्रीमेंट का अह्िान करने िाले 

प्रथम राष्ट्र प्रमखु बने।  

 1965 - भारत ने परमाणु प्रसार पर प्रवतबंध अरोवपत करने िाली एक सुदढ़ृ गैर-भेदभािपूणस संवध का समथसन ककया। भारत एटीन 

नशेन वडसअमासमणे्डट कवमटी (ENDC) के ऄंतगसत अठ गटुवनरपके्ष दशेों में से एक था। 

 1988 - भारत ने संयुि राष्ट्र के समक्ष "पणूस और सािसभौवमक परमाण ुवनरस्त्रीकरण" के वलए एक व्यापक प्रस्ताि प्रस्तुत ककया। 

 1996 - "ग्रुप ऑफ़ 21" के एक भाग के रूप में भारत ने वनरस्त्रीकरण सम्मेलन (कांरें स ऑफ़ वडसअमासमेण्डट) में "परमाणु हवथयारों के 

चरणबद् ईन्मूलन" हतेु प्रोग्राम ऑफ़ एटशन प्रस्तुत ककया। 

 1998 - भारत ने ऄपने वद्वतीय परमाणु परीक्षण, पोखरण- II के पिात् प्रथम बार परमाण ुहवथयार के "पहल ेप्रयोग नहीं" करने की 

नीवत को ऄपनाया। भारत ने यह भी वनिय ककया कक िह गैर-परमाणु हवथयार िाले राष्ट्र के विरुद् परमाणु हवथयारों का ईपयोग नहीं 

करेगा। 

 1999 - ऄपने परमाण ु वसद्ातं के मसौदे में, भारत ने ईल्लेख ककया कक "िैविक, सत्यापन योग्य और गैर-भेदभािपूणस परमाणु 

वनरस्त्रीकरण राष्ट्रीय सरुक्षा का मयुय ईद्देश्य ह।ै" 

 2015 - कांरें स ऑफ़ वडसअमासमणे्डट (वजनिेा) में भारत ने घोवषत ककया कक परमाणु हवथयारों के ईपयोग को वनयंवत्रत करने संबंधी 

गैर-भेदभािपूणस, बहपक्षीय समझौतों द्वारा ही आनके पूणस ईन्मूलन को बढ़ािा वमलेगा। 

वनष्कषस  

 भारत का मानना ह ैकक परमाण ुहवथयारों स ेमुि विि में आसकी सुरक्षा में िृवद् होगी, न कक कमी। CTBTO के तहत बहपक्षीय सत्यापन 

व्यिस्था में महत्िपूणस योगदान करते हए भारत पररिर्वतत होते भू-राजनीवतक पररदशृ्य में स्ियं को ितसमान समय की िैविक परमाण ु

परीक्षण प्रवतबंध व्यिस्था से पुनः जोड़ सकता है। 

 पयसिेक्षक का दजास जैसा प्रारंवभक कदम िस्तुतः भारत को सूवचत वनणसय लेने के साथ-साथ ऄन्य दशेों के साथ वमलकर एक ऐसा CTBT 

विकवसत करने के वलए िातास करने में सहायता कर सकता है, वजसमें सभी परमाणु हवथयार िाले दशेों के वलए एकसमान कतसव्य एि ं

दावयत्ि वनवहत हों। 

 साथ ही, भारत ने CTBT के मूलभूत दावयत्ि का ऄनुपालन ककया ह।ै हालांकक, आसकी स्िैवच्छक प्रवतबद्ता और आस संवध से बाहर रहन े

का तात्पयस यह था कक भारत परमाणु वनरस्त्रीकरण की कदशा में िैविक समुदाय के समक्ष ऄथसपूणस िातासओं की अिश्यकता के विषय में ईन्हें 

सहमत कर सके। 
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2.4. सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद स ेसबंवंधत सधुार  

(UNSC Reforms) 

सरु्वियों में टयों? 

भारत द्वारा संयुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद की सुधार प्रकक्रया की धीमी गवत तथा ऄपारदशी कायसपद्वत, सदस्य राष्ट्रों की ऄपने दवृष्टकोण के संदभस में 

ऄस्पष्टता एिं ऄवभकथनों के ऄप्रभािी कायासन्ियन (वजनके कारण UN के प्रारंवभक सुधार ऄिरुद् हए हैं), की अलोचना की गयी ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

िषस 1993 से ही संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा UNSC सुधारों पर व्यापक स्तर पर चचास की जा रही है, परन्तु यह मुयय रूप से "संस्थागत 

वनवष्क्रयता" के कारण ककसी समझौते तक पहचंने में सक्षम नहीं हो पायी ह।ै 

UNSC सधुार एजेंडे में टया शावमल है? 

संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा वनम्नवलवखत पांच मुद्दों की पहचान की गइ ह:ै 

 सदस्यता की श्रेवणयाुँ; 

 िीटो का प्रश्न; 

 क्षेत्रीय प्रवतवनवधत्ि; 

 विस्ताररत पररषद का अकार और आसकी कायस-पद्वत; तथा  

 सुरक्षा पररषद - महासभा संबंध। 

 सुधारों की अिश्यकता टयों? 

 पररिर्वतत होती भ-ूराजनीवत: सुरक्षा पररषद की (ितसमान) सदस्यता एिं कायस-पद्वत एक बीते हए युग को प्रवतसबवबत करती हैं। जहाुँ एक 

ओर 1945 से ऄब तक भू-राजनीवत में ऄत्यवधक बदलाि अया है, िहीं दसूरी ओर पररषद में काफी कम पररितसन हए हैं। 1945 में वद्वतीय 

विि युद् के विजेता राष्ट्रों द्वारा UN के चाटसर का वनमासण ऄपने वहतों के ऄनुरूप ककया गया। ईन्होंने स्ियं के वलए िीटो-विशेषावधकार युि 

स्थायी सीट की व्यिस्था की। 

 दीघसकावलक विलवंबत सधुार: आसका एकमात्र विस्तार िषस 1963 में चार ऄस्थायी सदस्यों को सवम्मवलत करने के वलए ककया गया था। 

जबकक UN की कुल सदस्यता 113 से बढ़कर 193 हो गइ है, कफर भी UNSC की संरचना में कोइ पररितसन नहीं हअ है। 

 ऄसमान अर्वथक एि ंभौगोवलक प्रवतवनवधत्ि: आसमें जहां यूरोप का प्रवतवनवधत्ि अिश्यकता से ऄवधक है, िहीं एवशया को अिश्यकता से 

कम प्रवतवनवधत्ि प्राप्त ह।ै ऄरीका और दवक्षण ऄमेररका को UNSC की स्थायी सदस्यता में कोइ प्रवतवनवधत्ि प्राप्त नहीं ह।ै 

 िैधता और वििसनीयता का सकंट: ऄिरुद् सुधार के एजेंडे तथा ईत्तरदावयत्ि के नाम पर लीवबया और सीररया में आसके हस्तक्षेप सवहत 

विवभन्न मुद्दों के कारण संस्था की वििसनीयता को लेकर संशय ईत्पन्न हो गया है। 

 ईत्तर-दवक्षण विभाजन: UNSC की स्थायी सदस्यता का सुरक्षा मामलों पर वनणसयन में बृहद ईत्तर-दवक्षण विभाजन दखेने को वमलता ह।ै 

ईदाहरण के वलए, आस त्य के बािजूद कक आसका 75% कायस ऄरीका पर कें करत है, UNSC में ऄरीका से कोइ भी स्थायी सदस्य नहीं ह।ै 

 ईभरत ेहए मदु्दे: ऄंतरासष्ट्रीय खतरे, अर्वथक ऄंतरवनभसरता का बढ़ना, पयासिरण का ऄत्यवधक क्षरण अकद मुद्दों के समाधान हतेु अम सहमवत 

पर अधाररत प्रभािी बहपक्षीय िातासओं की अिश्यकता है, तथावप सभी महत् िपूणस वनणसय सुरक्षा पररषद के िीटो-ऄवधकार प्राप्त स् थायी 

सदस् यों द्वारा ही वलए जा रह ेहैं। 

सदस्यता हते ुभारत के दाि ेके पक्ष में मज़बतू तकस   

 यह संयुि राष्ट्र का संस्थापक सदस्य ह।ै 

 विि का सबसे बड़ा लोकतंत्र ह ैऔर जनसांवययकीय एिं भौगोवलक, दोनों तरह से महत्िपूणस स्थान रखता ह।ै 

 विि में सबसे तेजी से बढ़ती बड़ी ऄथसव्यिस्थाओं में से एक है। 

 संयुि राष्ट्र शांवत वमशनों के वलए सबसे बड़े योगदानकतासओं में से एक ह।ै आस ईद्देश्य हेतु गत िषों में भारत के सिासवधक सैवनक शहीद 

हए हैं, वजसे बार-बार स्िीकार भी ककया जाता रहा ह।ै 

 भारत को विवध के शासन और िैविक मानदडंों का पालन करने िाले एक ईत्तरदायी शवि के रूप में दखेा जाता ह।ै भारत को स्थायी 

सदस्य बनाना UNSC को ऄवधक वििसनीय और प्रवतवनवधत्िपूणस बना दगेा। 
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भारत और UNSC सधुार 

 भारत ने सुरक्षा पररषद में लंबे समय से प्रतीवक्षत स्थायी सीट को प्राप्त करने हतेु दो घटकों से युि एक बहस्तरीय रणनीवत ऄपनाइ ह।ै 

आसका प्रथम घटक - संयुि राष्ट्र महासभा में ऄवधकतम समथसन प्राप्त करना ह ैऔर दसूरा, संयुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद में प्रवतरोध कम करना 

ह।ै 

 भारत अशा करता ह ै कक G-77, NAM, ऄरीकी संघ जैसे दवक्षण के विवभन्न िैविक मचंों पर आसकी वनरंतर भागीदारी संयुि राष्ट्र 

महासभा में आसकी स्थायी सदस्यता हतेु अिश्यक मतों की संयया जुटाने में सहायक होगी। यह भारत द्वारा संप्रभुता के वसद्ांत की सशि 

पैरिी करने और "सुरक्षा के ईत्तरदावयत्ि" की वनरंतर मुखर अलोचना में पररलवक्षत होता ह।ै 

 P-5 के साथ भारत की बढ़ती रणनीवतक साझदेारी, ऄमेररका और रूस के साथ परमाणु समझौते, आसकी सशि होती अर्वथक वस्थवत तथा 

चीन के साथ पुनः बेहतर संबंधों की शुरुअत िस्तुतः UNSC में एक स्थायी सदस्य के रूप में भारत की ईम्मीदिारी का समथसन करने िाले 

सुस्पष्ट अवधकाररक भारतीय दािों के वलए एक ऄनुकूल वस्थवत प्रस्तुत करते हैं। रांस एिं वब्रटेन जैसे दशेों द्वारा भी ऐसे दािों का समथसन 

ककया गया ह।ै  

 भारत न ेब्राजील, जमसनी और जापान के साथ वमलकर G-4 का भी गठन ककया ह।ै यह एक ‘कोएवलशन ऑफ़ द विसलग (आच्छुक पक्षों का 

गठबंधन)’ तथा पररषद के सुधारों पर िातास करने के वलए एक ‘कॉलेबोरेरटि स्टे्रटेजी (सहयोगपूणस रणनीवत)’ ह।ै ये चारों राष्ट्र एक 

विस्ताररत सुरक्षा पररषद में स्थायी सीटों के वलए एक दसूरे का समथसन करते हैं। 

सधुारों में विलबं टयों? 

 राजनीवतक आच्छाशवि का ऄभाि: P-5 की संरचना में पररितसन करने हतेु संयुि राष्ट्र के चाटसर में संशोधन करना पड़ेगा, वजसके वलए 

ितसमान P-5 सवहत महासभा के दो-वतहाइ सदस्यों के समथसन की अिश्यकता होगी। राजनीवतक आच्छाशवि और ईपयुसि पक्षों के मध्य 

सहमवत के ऄभाि के कारण आस वस्थवत को प्राप्त कर पाना करठन है। 

 सदस्य राज्यों और G-4, L-69, ऄरीकी संघ, यूनाआटटग फॉर कंसेंसस संगठन तथा ऑगेनाआजेशन ऑफ़ आस्लावमक कांरें स जैसे क्षेत्रीय 

समूहों के मध्य अम सहमवत का ऄभाि एिं विवभन्न समूहों की वभन्न-वभन्न मांगें। 

 िीटो पॉिर का ईपयोग: विवभन्न देशों और समूहों द्वारा स्थायी सदस्यता और िीटो पॉिर की मांग की जा रही है, वजसे P-5 स्िीकार करने 

के वलए तैयार नहीं हैं। 

अग ेकी राह  

ितसमान पररवस्थवतयों में UNSC के वलए स्ियं में सुधार करना तथा विि में ऄपनी िैधता और प्रवतवनवधकता को बनाए रखना महत्िपूणस हो 

गया ह।ै हालाुँकक, आसके वलए राजनीवतक आच्छाशवि (विशेष रूप से P-5 राष्ट्रों की) और सभी दशेों के मध्य सुदढ़ृ सहमवत की अिश्यकता ह।ै 

2.5. सयंिु राष्ट्र पयासिास  

(UN Habitat) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, भारत को प्रथम संयुि राष्ट्र-पयासिास सभा (UN-हवैबटैट ऄसेंबली) के कायसकारी बोडस के वलए चुना गया। 

आस सत्र के बारे में  

 संयुि राष्ट्र-पयासिास सभा का प्रथम सत्र नैरोबी वस्थत संयुि राष्ट्र-पयासिास के मुययालय में अयोवजत ककया गया। 

 संयुि राष्ट्र-पयासिास सभा की विशेष थीम "आनोिशेन फॉर बटेर िावलटी ऑफ़ लाआफ आन वसटीज़ एंड कम्यवुनटीज़" ह।ै 

सयंुि राष्ट्र-पयासिास के बारे में 

 सयंुि राष्ट्र मानि बस्ती कायसक्रम (ऄथिा य.ूएन. हवैबटैट) मानि बवस्तयों एिं संधारणीय शहरी विकास के वलए संयुि राष्ट्र की एजेंसी है। 

 1976 में कनाडा के िैंकूिर में अयोवजत ह्यूमन सेटलमेंर्टस एंड सस्टेनेबल ऄबसन डेिलपमेंट (हवैबटेट-I) पर प्रथम संयुि राष्ट्र सम्मेलन के 

पररणामस्िरुप 1978 में आसकी स्थापना की गयी।  

 यह सामावजक और पयासिरणीय रूप से सधंारणीय कस्बों और शहरों को प्रोत्सावहत करन ेहते ुऄवधदवेशत ह।ै यह संयुि राष्ट्र प्रणाली के 

ऄंतगसत शहरीकरण और मानि बस्ती से जुड़े सभी मुद्दों के वलए कें र सबद ुहै। 
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 संयुि राष्ट्र पयासिास के ऄंतगसत ऄब तक तीन सम्मेलन अयोवजत ककए जा चुके हैं: 

हवैबटैट I हवैबटैट II हवैबटैट III 

 प्रथम UN कारंें स ऑन ह्यमून 

सटेलमेंर्टस, िैंकूिर (1976)। 

 िैंकूिर घोषणा-पत्र में ऄवनयवंत्रत 

शहरीकरण की वस्थवतयों को 

वनयंवत्रत करने के वलए अर्वथक, 

सामावजक और िैज्ञावनक वचन्तन के 

मूल वसद्ांतों के साथ स्थावनक 

योजना को संयोवजत करके मानि 

बवस्तयों की नीवतयों के प्रवत प्रवतबद् 

होने का अग्रह ककया गया। 

 वद्वतीय UN कारंें स ऑन ह्यमून 

सटेलमेंर्टस, आस्ताबंुल (1996)।  

 ऐन ऄबसनाआसजग िल्डस: द ग्लोबल 

ररपोटस ऑन ह्यमून सटेलमेंर्टस 1996 

नामक ररपोटस शहरों को विकास 

रणनीवतयों में सबसे ऄग्रणी भूवमका 

प्रदान करने की अिश्यकता और 

वनधसनता एिं वनम्नस्तरीय अिास की 

बढ़ती समस्याओं के प्रवत जागरूकता के 

प्रसार हतेु जारी की गयी थी।  

 ततृीय UN कांरें स ऑन हाईससग एंड 

सस्टेनबेल ऄबसन डेिलपमेंट सटेलमेंर्टस 

(2016) किटो, आिाडोर। 

 आसने द न्य ू ऄबसन एजेंडा ऄपनाया, जो 

शहरों में वनमासण, प्रबंधन और वनिास के 

तरीके पर पुनर्विचार करके धारणीय शहरी 

विकास को प्राप्त करने हतेु िैविक मानकों 

को स्थावपत करने िाला एक कायस-ईन्मुख 

दस्तािेज है। 
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3. ऄथसव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. मध्यम अय पाश  

(Middle Income Trap) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री की अर्वथक सलाहकार पररषद (PMEAC) के एक सदस्य ने सचेत ककया ह ैकक भारत संरचनात्मक मंदी की कदशा में बढ़ 

रहा ह ैऔर शीघ्र ही ब्राजील एिं दवक्षण ऄरीका की भांवत ‘मध्यम अय पाश’ में फंस सकता ह।ै 

मध्यम अय पाश टया ह?ै 

 मध्यम अय पाश (वमवडल आनकम टै्रप: MIT) पद सामान् यत: ईन दशेों को संदर्वभत करता ह ैवजन्होंने तीव्र संिृवद् प्राप्त की और शीघ्रता स े

मध्यम अय िाले दशे का दजास (1,000 डॉलर से 12,000 डॉलर के मध्य प्रवत व्यवि सकल राष्ट्रीय ईत्पाद के साथ) प्राप्त कर वलया ककन्तु 

विकवसत दशेों के स् तर तक पहुँचने और ईच्च अय स्तर िाले दशेों का दजास प्राप्त करने के वलए आस अय सीमा को पार करने में विफल रह ेहैं।  

 सापेवक्षक रूप से मध्यम अय पाश एक निीन संकल्पना ह ैऔर सिसप्रथम िषस 2007 में विि बैंक की ररपोटस में आसका ईल्लेख ककया गया 

था। 

 मध्यम अय पाश में फंसे दशे विवनर्वमत िस्तुओं के वनयासत के मामले में कम अय ि कम मजदरूी िाली ऄथसव्यिस्थाओं और ईच्च-कौशल 

निाचारों के मामले में ईन्नत ऄथसव्यिस्थाओं के साथ प्रवतस्पद्ास करने में ऄसमथस रहते हैं। 

 मध्यम अय पाश संकल्पना के साथ ऄपेक्षाकृत ऄवधक स्थायी मंदी जवनत संिृवद् संबद् होती ह ैवजसके प्रत्यक्ष (जैसे- अय हावन) के साथ-

साथ ऄप्रत्यक्ष (जैस-े सामावजक सघंषस), दोनों प्रकार के प्रभाि होते हैं। 

 िैविक मंदी के कारण, विशेषतः दवक्षण पूिस एवशया (जैसे- थाइलैंड, वियतनाम और मलेवशया अकद), ऄरीका (जैसे- दवक्षण ऄरीका) और 

लैरटन ऄमेररका (जैसे- ब्राजील) के ऄनेक दशे ितसमान में मध्यम अय पाश के संकट का सामना कर रह ेहैं। मध्यम अय से ईच्च अय की कदशा 

में ईनका संक्रमण ऄिरुद् हो गया ह।ै 

 मध्यम अय पाश िाले दशे का सिासवधक मानक ईदाहरण ब्राजील है, जहाुँ 1997 से 2011 के मध्य िार्वषक अय िृवद् दर कम होकर 

0.58% की औसत दर पर पहुँच गया था। साथ ही, ब्राजील विश् ि भर में सिासवधक अय ऄसमानता िाले दशेों में से भी एक था (विि 

विकास संकेतक, विि बैंक, 2016 के ऄनुसार)। आसके ऄवतररि यहां विकवसत देशों की तुलना में वनम्नस्तरीय संस्थागत गुणित्ता की 

समस्या व्याप्त थी और भ्रष्टाचार एिं कुप्रबंधन के विरुद् ऄनेक विरोध-प्रदशसन भी हो रह ेथे। 

ककसी देश के मध्यम अय पाश स ेग्रवसत होन ेके कारण 

 विकास रणनीवतयों को पररिर्वतत करन ेमें ऄसमथसता: यकद कोइ दशे ऄपनी ऄथसव्यिस्था को ईवचत समय पर कम-लागत युि श्रम और 

पूंजी की अिश्यकता िाली संसाधन-संचावलत संिृवद् से ईत्पादकता-संचावलत संिृवद् की कदशा में पररिर्वतत नहीं कर पाता है, तो िह 

मध्यम अय पाश में फंस सकता ह।ै 

o मजदरूी में िृवद् और लागत प्रवतस्पद्ास में वगरािट के कारण पारंपररक वनयासत में पूिस की भांवत सुगमता से िृवद् नहीं की जा सकती। 

o आसके ऄवतररट त, वनयासत संिृवद् नइ प्रकक्रयाओं को ऄपनाने और नए बाजारों की खोज पर वनभसर करती ह।ै आसके वलए वनयासतकों को 

िैविक ऄथसव्यिस्था की गुणित्ता, कीमत और ईपभोिा की पसंद संबंधी पक्षों को समझने की अिश्यकता ह।ै आस कायस के वलए 

ऄत् यवधक दक्षता की अिश्यकता होती ह।ै 

 मध्यम िगस की अबादी में ऄसमान अय वितरण और गवतहीनता: विकासशील दशेों में धन-संपदा के मामले में ऄसमानता और अय का 

पदानुक्रवमक वितरण घरेलू माुँग में कमी करता ह।ै आसके पररणामस्िरूप गवतहीनता की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै यह वनम्न स्तर पर 

जीिनयापन करने िाले पररिारों के उपर की ओर मध्यम िगस में संक्रमण को मंद कर दतेा ह।ै ध्यातव्य ह ैकक मध्यम िगस गुणित्तायुि और 

विभेकदत ईत्पादों हतेु ऄवधक भुगतान करने के वलए तैयार रहता ह।ै 

 तजेी-मदंी चक्र की बारंबारता और चक्रीय प्रकृवत की ईधारी: लैरटन ऄमेररका के कइ मध्यम-अय िाले दशे, पण्ड य िस् तुओं में तेजी के दौरान 

ऊण अधाररत संिृवद्-संकट-ररकिरी के चक्र से होकर गुज़रे हैं। आस स्टॉप-गो साआककल ने ईन्हें कइ बार तीव्र संिृवद् प्राप्त करने के बािजूद 

ईन्नत ऄथसव्यिस्था के रूप में स्थावपत होने से रोका ह।ै यह पूिी एवशया के सफल दशेों- जापान, हांगकांग, ताआिान, ससगापुर और दवक्षण 

कोररया की वस्थवत के विपरीत है, जो लगभग विगत 50 िषों से ईच्च संिृवद् को बनाए रखने में सक्षम रह ेहैं। 

भारत मध्यम अय पाश में टयों फंस सकता है? 

 िैिीकरण के विरुद् प्रवतकक्रया: ऄवतिैश् िीकरण (वजसने चीन, दवक्षण कोररया और जापान जैसे राष्ट्रों को प्रारंभ में ही ऄवभसरण स ेलाभ 

पहुँचाया) ने ईन्नत दशेों में प्रवतकक्रया को ईत्पन्न ककया। आस प्रवतकक्रया को िषस 2011 के पिात् बढ़ते संरक्षणिाद और िैविक व्यापार- 

GDP ऄनुपात में कमी के रूप में दखेा जा सकता ह।ै आसका ऄथस ह ैकक ऄवभसरण करने िाले (अर्वथक िृवद् की दौड़ में शावमल) नए देशों 

को पहले की भांवत व्यापार ऄिसर ईपलब्ध नहीं होंगे। 
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 ऄप्रभािी संरचनात्मक पररितसन: सफल विकास के वलए दो प्रकार के संरचनात्मक पररितसनों की अिश्यकता होती ह:ै 1) वनम् न ईत्पादकता 

से ईच्च ईत्पादकता िाले क्षेत्रों में संसाधनों का स् थानांतरण और 2) तीव्र ईत्पादकता िृवद् की क्षमता रखने िाले क्षेत्रों के वलए संसाधनों के 

बड़े भाग का वनयोजन। हालांकक, भारत जैसे विलंवबत ऄवभसरण करने िाले दशेों में, ‘ऄपररपट ि ऄनौद्योवगकीकरण’ (अर्वथक गवतविवधयों 

के वनचले स्तर पर और विकास प्रकक्रया के अरंवभक चरण में ही विवनमासण के चरम पर पहुँचन ेकी प्रिवृत्त) सचता का एक प्रमुख कारण है। 

 मानि पूुँजी प्रवतगमन: नए संरचनात्मक पररितसन के वलए ईपयुि मानि पूुँजी की ईपलब्धता कम हइ ह ैवजससे रूपांतरण ऄवधक खचीला 

बन गया ह।ै आसका कारण यह ह ैकक नइ तकनीक के प्रयोग हतेु न केिल कुशल मानि पूुँजी की अिश्यकता होती ह ैबवल्क ईनके वनरंतर 

सीखते रहने की भी अिश्यकता होती ह।ै आन अिश्यकताओं के विपरीत, वनम्न अय िाले दशेों और ईन्नत ऄथसव्यिस्थाओं के मध्य व्यापक 

शैक्षवणक ईपलवब्ध ऄंतराल विद्यमान ह।ै  

 जलिाय ुपररितसन प्ररेरत कृवष सकंट: कृवष ईत्पादकता जनसंयया की अिश्यकताओं की पूर्वत और कृवष से अधुवनक क्षेत्रों की ओर मानि 

पूंजी का स् थानांतरण सुवनवित करने के वलए महत्िपूणस ह।ै जलिायु पररितसन के कारण तापमान िवृद् हइ ह ैसाथ ही मौसम की चरम 

वस्थवतयां बार-बार घरटत होने िाली पररघटना बन गइ हैं। यह विशेष रूप से भारत के वलए व्यापक संकट ईत्पन्न करता ह ैटयोंकक यहां 

कृवष िषास पर ऄत् यवधक वनभसर ह।ै 

 वनजी ईपभोग में वगरािट, स्थायी वनिेश में मंद िृवद् और ऄपयासप्त वनयासत के कारण ऄथसव्यिस्था में मंदी ईत्पन्न हइ ह ैऔर भारत की 

मध्यम अय पाश के प्रवत सुभेद्यता बढ़ गइ ह।ै 

मध्यम अय पाश स ेसुरक्षा  

िषस 1960 में, भारत वनम् न अय िाले दशे के रूप में स्थावपत था। ईस समय भारत की प्रवत व्यवि अय ऄमेररका की प्रवत व्यवि अय का लगभग 

6% थी। हालाुँकक, भारत द्वारा ऄमेररका की प्रवत व्यवि अय का लगभग 12% (प्रवत व्यवि अय) का स्तर प्राप्त करने के साथ िषस 2008 में 

आसने वनम्न मध्यम अय िाले दशे का दजास प्राप्त कर वलया। 

ककतु, कृवष क्षेत्रक में ऄपेक्षाकृत साधारण िृवद् के बािजूद भारत में संिृवद् िस्तुतः ईच्च ईत्पादकता और गवतशीलता िाले क्षेत्रों में श्रम संसाधनों 

के सीवमत हस्तांतरण के साथ हइ ह।ै आस प्रकार, मध्यम अय संकट में फंसने का जोवखम बना हअ ह।ै 

ककसी व्यिहायस ईच्च-संिृवद् संबंधी रणनीवत के वबना आस पाश (जाल) में फंसने से बचने के वलए भारत को वनम्नवलवखत की अिश्यकता ह:ै 

 ईत्पादन के क्षते्र में विविधता स े विशेषज्ञता की ओर संक्रमण: विशेषज्ञता ने मध्यम-अय िाले एवशयाइ दशेों को आकॉनमी ऑफ़ स्केल 

(ऄवधक ईत्पादन के कारण ऄवधक वित्तीय लाभ) का लाभ ईठाने और ईच्च मजदरूी से संबंवधत हावनयों की लागत को प्रवतसंतुवलत करने में 

सहायता प्रदान की ह ै(ईदाहरणाथस- दवक्षण कोररया में आलेटट्रॉवनटस ईद्योग)।  

o नइ प्रौद्योवगककयों में वनिेश का ईच्च स्तर और निाचार-ऄनुकूल नीवतयाुँ विशेषीकृत ईत्पादन सुवनवित करने के वलए दो व्यापक 

अिश्यकताएं हैं, वजन पर ध्यान कदया जाना चावहए। 

o ईत्तम सामावजक-सुरक्षा जाल और कौशल-पुनप्रसवशक्षण कायसक्रम विकवसत करने से ईस पुनगसठन प्रकक्रया को सुगम बनाया जा सकता ह ै

जो विशेषज्ञता को प्रोत्सावहत करती ह।ै 

 ईत्पादकता-अधाररत सिंवृद् की कदशा में स् थानातंरण: मध्यम-अय िाले दशेों में सकल कारक-ईत्पादकता िृवद् के वलए वशक्षा (प्राथवमक 

एिं माध्यवमक स्कूली वशक्षा से तृतीयक वशक्षा स्तर तक) में व्यापक पररितसनों की अिश्यकता है, ताकक श्रम बल को श्रम बाजारों की मांग 

के ऄनुसार कौशल प्रदान ककया जा सके। ऐसी ज्ञान ऄथसव्यिस्था का सृजन करने के वलए दीघसकावलक वनयोजन और वनिेश की अिश्यकता 

होती ह।ै 

 पशेेिर प्रवतभाओं के वलए ऄिसर: ऄंतरासष्ट्रीय स्तर पर ऄवधक गवतशील होते जा रह ेपेशेिर प्रवतभाओं के महत्िपूणस समूह को अकर्वषत करने 

और ईन्हें वनरंतर वनयोवजत रखने के वलए भारत जैसे मध्यम अय िाले दशेों को पेशेिरों के वलए अकषसक जीिन शैली ईपलब् ध कराने िाले 

सुरवक्षत और रहने योग्य शहरों का विकास करना होगा। 

 प्रभािी प्रवतस्पद्ास के समक्ष विद्यमान बाधाओं को दरू करना: ईन कठोरताओं को दरू करने की अिश्यकता ह ैजो कदिावलयापन संबंधी 

कानूनों, कठोर कर वनयमों, बौवद्क संपदा विवनयमों के सीवमत प्रितसन, ऄपूणस सूचना प्रसार, भेदभाि अकद से ईत्पन्न हो सकती हैं। 

 विकें रीकृत अर्वथक प्रबंधन: त्िररत वनणसयन सवुनवित करने के वलए ऄवधकावधक शवियों को स्थानीय शासन में वनवहत ककया जाना 

चावहए। 

 घाटे और ऊण को सीवमत करने िाले लोचशील राजकोषीय ढाुँचे के माध्यम से समवष्टगत अर्वथक वस्थरता बनाए रखना और वििसनीय 

मुरास्फीवत-लक्ष्यीकरण िाली मौकरक नीवत द्वारा समर्वथत वििसनीय विवनमय दर तंत्र एक दीघसकावलक संिृवद् को सुवनवित करने में 

सहायक हो सकते हैं। वित्तीय क्षेत्र का प्रभािी पुनगसठन, विवनयमन और पयसिेक्षण सुवनवित ककया जाना चावहए ताकक ितसमान NPA संकट 

से प्रभािी ढंग से वनपटा जा सके। 

 समाज के गरीब िगों के साथ ही मध्यम िगस को भी लवक्षत करने िाले सामावजक कायसक्रमों के ईन्मखुीकरण में पररितसन मांग चावलत 

संिृवद् को अगे बढ़ाएगा। जैसे- शहरों में पहली बार घर खरीदने िालों के वलए कम कीमत पर अिास, ऐसे कायसक्रम जो नए स्नातकों के 

वलए रोजगार के ईपयुि ऄिसरों की ईपलब्धता सुवनवित करते हों, सुरक्षा, शहरी पररिहन और हररत स् थान अकद सािसजवनक मदों पर 

ऄवधक ध्यान कदया जाना। 
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3.2. जन धन योजना का वनष्पादन  

(Performance of Jan Dhan Yojana) 

सरु्वियों में टयों? 

PMJDY खातों में कुल जमा रावश बढ़कर 1 लाख करोड़ रुपय ेहो गइ है। यह जनिरी 2015 में योजना के पहले चरण के दौरान कुल जमा रावश 

10,500 करोड़ रुपये का दस गुना ह।ै 

प्रधानमतं्री जन धन योजना (PMJDY) के बारे में 

 PMJDY िस्तुतः वित्तीय समािेशन संबंधी एक राष्ट्रीय वमशन है। आसके ऄंतगसत दशे में सभी पररिारों के व्यापक वित्तीय समािेशन हतेु 

एकीकृत दवृष्टकोण ऄपनाया गया ह।ै 

 जन धन योजना खोले गए बैंक खातों की संय या, ईनकी समािेवशता, ईनकी शेष रावश एिं ईनके ईपयोग अकद सभी संदभों में सफल रही 

ह।ै 

 आस सफलता से प्रेररत होकर सरकार ने गत िषस आस कायसक्रम को अगे विस् ताररत ककया ह।ै विस्ताररत योजना में "प्रत्येक पररिार" के वलए 

खाता खोलने की बजाय "बैंक खाता रवह त प्रत्येक ियस्क" पर ध्यान कें करत ककया गया ह।ै आसके ऄंतगसत ओिरड्राफ्ट की सीमा 5,000 रुपये 

से बढ़ाकर 10,000 रुपये कर दी गइ है, साथ ही 8 ऄगस्त 2018 के बाद खोले गए नए PMJDY खातों के वलए दघुसटना बीमा सुरक्षा 

ितसमान 1 लाख रुपये से बढ़ाकर 2 लाख रुपये कर दी गइ ह।ै 

ईपलवब्धया ंऔर महत्ि 

 वित्तीय समािशेन में सहायक: ग्लोबल फाआंडेटस डेटाबेस के ऄनुसार, लगभग 80% ियस्क भारतीयों के पास बैंक खाता ईपलब्ध है। यह 

वित्तीय समािेशन वनम्नवलवखत तीन विवधयों के माध्यम से संभि हअ है-  

o बचतों का वित्तीयकरण: वनम्न अय िाले पररिारों को सुरवक्षत वनिेश ईत्पाद तक पहुँच प्रदान करने के चलते बचतों का वित्तीयकरण 

संभि हअ है। विगत चार िषों के दौरान, आन खातों में जमाओं में दस गुना िृवद् हइ है, हालांकक खाताधारकों की संयया केिल तीन 

गुना बढ़ी है। आससे ज्ञात होता ह ैकक जन धन योजना (JDY) के ितसमान जमाकतास वनयवमत रूप से ऄपनी शेषरावश में िृवद् कर रहे हैं। 

o वित्तीय ईत्पादों का विविधीकरण: JDY के कारण िंवचत िगों के वलए वित्तीय ईत्पादों का विविधीकरण संभि हअ है, वजसके ऄंतगसत 

कम लागत िाले दघुसटना बीमा किर में 13.5 करोड़ लाभार्वथयों और जीिन बीमा किर में 5.5 करोड़ लाभार्वथयों के नामांकन हए हैं। 

फरिरी 2019 तक दघुसटना बीमा योजना के ऄंतगसत 6,107 दािे प्राप्त हए थे, वजनमें स े67% का भुगतान ककया जा चुका ह।ै 

o आलेटट्रॉवनक भुगतान की कदशा में संक्रमण: 27.7 करोड़ खाताधारकों को रूपे डेवबट काडस प्रदान ककया गया ह।ै  

 बैंककग क्षते्रक के वलए सहायक  

o बैंकों की बलैेंस शीट में सधुार: हालांकक ऄभी भी ये बैंक जमा अधार के 1 प्रवतशत से कम हैं, ककतु आन्होंने ऐसे िषस में भी स्थायी 

संिृवद् प्रदर्वशत की जब जमा का प्रिाह ऄत्यवधक कम था। 

o जीरो बलैेंस िाल े खातों का घटता प्रवतशत: 2015 के 58% से घटकर यह अंकड़ा जनिरी 2019 तक 15% हो गया। साथ ही 

वनवष्क्रय खातों का प्रवतशत भी 2017 के 19.8% से घटकर कदसंबर 2018 में 16.3% हो गया था। 

o ितसमान में बैंकों के वलए JDY की सिेा लागत कोइ समस्या नहीं ह:ै टयोंकक आन खातों में औसत जमा रावश माचस 2015 के 1,065 

रुपये से बढ़कर जनिरी 2019 में 2,603 रुपये हो गइ थी।  

 समािशेी विकास में सहायक  

o ग्रामीण भारत पर ध्यान-कें रण: 35.70 करोड़ खाताधारकों में से 21 करोड़ खाताधारक ग्रामीण और ऄद्स-शहरी क्षेत्रों से हैं। 

o मवहला सशिीकरण: लगभग 18.88 करोड़ खाताधारक मवहलाएुँ हैं। 

 प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण: सरकार द्वारा संसद में प्रस्तुत ककए गए अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक ऄगस्त 2018 तक आनमें से 23 प्रवतशत खातों में 

प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण प्राप्त हअ था। 

चनुौवतया ं

 खातों का ईपयोग ऄवधकतम करन ेकी अिश्यकता: आसमें औपचाररक ऊण या म्युचुऄल फंड जैसी वित्तीय संस्थाओं में औपचाररक बचत की 

ऄपयासप्त ईपलब्धता के कारण बाधाओं का सामना करना पड़ रहा है। 

 व्यिसाय प्रवत वन वध (बैंक वमत्रों) की लागत में िवृद्: यकद आन खातों को कायसशील बनाए रखना है तथा आन्हें वनवष्क्रय खातों के रूप में 

पररिर्वतत नहीं होने दनेा है तो आसके वलए और ऄवधक संयया में व्यिसाय प्रवत वन वधयों की अिश्यकता होगी वजससे बैंककग सेिाएं ईपलब्ध 

कराने की लागत बढ़ जाएगी। 



 

29                                      May/2019/0005                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 ऄसरुवक्षत ऊण पर वनभसरता: अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक सिासवधक वनधसन िगस में तीन में से दो व्यवि ऄनौपचाररक स्रोतों से ऊण लेते हैं। 

आससे स्पष्ट होता ह ैकक बैंक खातों तक पहचं के बािजूद वनजी साहूकारों पर ईनकी वनभसरता में ऄत्यवधक कमी नहीं अइ है। 

 आंटरनटे कनवेटटविटी की समस्या: आंटरनेट सुविधाओं के वलए ऄपयासप्त ऄिसंरचना अधार (मुयय रूप से जनजातीय और पहाड़ी क्षेत्रों में) 

बैंक वमत्रों के वलए अिश्यक अधारभूत बैंककग सेिाएं प्रदान करना करठन बनाता ह।ै 

 बह बचत बैंक खातों का प्रबधंन: 1 लाख रुपए की दघुसटना बीमा और ओिरड्राफ्ट से लाभावन्ित होने के वलए ऐसे ऄनेक लोगों ने PMJDY 

के ऄंतगसत खाता खुलिा वलया है, वजनके पास पहले से ही ऄन्य बैंकों में बचत बैंक खाते थे। मानदडंों के ऄनुसार PMJDY केिल ऐसे 

व्यवियों के वलए ह ैवजनका सािसजवनक या वनजी क्षेत्र के बैंकों में कोइ ऄन्य बैंक खाता नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

 ऄब जब बैंकों के पास ऄत्यवधक जमारावश ईपलब्ध हैं, सरकार द्वारा खाताधारकों को ऄवत अिश्यक ऊण ईत्पाद प्रदान करने हतेु बैंकों को 

प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। बैंककग प्रणाली में ऊण और लेन-दने का लेखा-वििरण रखना ईन्हें साहूकारों के ऊण-जाल से मुि करिाने 

हतेु ऄत्यवधक महत्िपूणस ह।ै साहूकार, अपात वस्थवत अने पर ऄपने ऊण की एिज में ऄत्यवधक कीमत िसूलते हैं। आस ईद्देश्य को PMJDY 

पोटसल पर स्िीकृत ओिरड्राफ्र्टस के मूल्य और ईनकी संयया की वनगरानी करने हतेु डैशबोडस दवृष्टकोण का ईपयोग करके प्राप्त ककया जा 

सकता ह।ै 

 कें र और RBI को यह भी सुवनवित करना चावहए कक पहली बार ऊण लने ेिालों के साथ बैंक शाखाओं में सहयोगपणूस व्यिहार ककया जाए 

तथा ईन् हें वशकायत वनिारण तंत्र की जानकारी हो। साथ ही ईन्हें ईनके खातों में धोखाधड़ी या दरुुपयोग के संबध में जागरुक बनाया जाए 

और अिश्यक संरक्षण प्रदान ककया जाए। 

 यह सुवनवित करने के वलए खाता धारकों को वशवक्षत करने पर ध्यान कें करत ककया जाना चावहए कक िे ऄपने ऄवधकारों से ऄिगत हों और 

ईनकी बैंककग पहचं का लाभ ईठाने हतेु प्रयासरत बेनामी धारकों या धनशोधकों के जाल में न फसें। आस वनवमत्त वनधसन पररिारों के मध्य 

व्यापक पमैान ेपर ऄवभयान संचावलत ककया जा सकता है। 

 नीवत को समािशेन की मात्रा से पररिर्वतत कर समािशेन की गणुित्ता पर कें करत ककया जाना चावहए। आस योजना की सफलता के मापन में 

ईपयोग और लेन-दने के वलए स्पष्ट रूप से पररभावषत लक्ष्य सवम्मवलत होने चावहए।  

3.3. भगुतान प्रणावलयों के सबंधं में RBI का ‘विजन 2021’ दस्तािजे 

(RBI's 'Vision 2021' Document on Payment Systems) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़िस बैंक ने ‘भारत में भुगतान एि ंवनपटान प्रणाली: विजन 2019–2021’ दस्तािेज जारी ककया। ‘एक ईच्च वडवजटल 

तथा ऄल्प नकदी (कैश-लाआट) समाज’ की प्रावप्त हतेु आसकी मुयय विषय-िस्तु (थीम) ‘ऄसाधारण (इ) भुगतान ऄनुभि को सशि करना 

{Empowering Exceptional (E) payment Experience}’ थी।  

पृष्ठभवूम 

 भारतीय ररज़िस बैंक का यह मानना ह ै कक कदसंबर 2021 तक वडवजटल लेन-दनेों की संयया चार गुना बढ़ कर 8,707 करोड़ तक पहुँच 

जाएगी। आलेटट्रॉवनक भुगतानों में ऄब तक की िृवद् ईल्लेख्ननीय रही है। आस संदभस में खुदरा भगुतानों ने मात्रात्मक रूप स ेऄत्यवधक िृवद् 

दशासयी ह,ै जबकक RTGS प्रणाली जैसी प्रणालीगत रूप स े महत्िपणूस वित्तीय बाज़ार ऄिसरंचनाओं (SIFMIs) न े मलू्यात्मक रूप स े

विशाल िवृद् दशासयी ह।ै 

 आसके ऄवतररि, नइ चुनौवतयां सामने अयी हैं वजनसे वनपटने के वलए निीन रणनीवतयों को ऄपनाए जाने, निोन्मेष, साआबर-सुरक्षा, 

वित्तीय समािेशन, ग्राहक सुरक्षा तथा प्रवतस्पद्ास पर ध्यान केवन्रत ककए जाने की अिश्यकता है। 

 भुगतान और वनपटान प्रणाली ऄवधवनयम, 2007 से प्राप्त ऄवधकारों के तहत, RBI ने भारत में ऄपने विज़न दस्तािेजों का ईपयोग करते 

हए वनयोवजत विकास हतेु मागसदशसन प्रदान ककया ह।ै वपछले दस्तािेज (ऄथासत् विज़न 2018) ने वनम्नवलवखत को सुगम बनाया:  

o कागज़-अधाररत समाशोधन वलखतों (टलीयटरग आंट्रूमेंर्टस) के प्रयोग में वनरंतर कमी लाना; 

o खुदरा आलेटट्रॉवनक भुगतान प्रणावलयों जैसे कक काडस लेन-दने, राष्ट्रीय आलेटट्रॉवनक वनवध ऄंतरण (NEFT) तथा तत्काल भुगतान सेिा 

(IMPS) के ऄपने-ऄपने खण्डडों में सतत िृवद्;  

o मोबाआल बैंककग के वलए पंजीकृत ग्राहक अधार में िृवद्;  

o एकीकृत भुगतान आंटरफेस (UPI) तथा भारत QR (BQR) जैसे निीन ईत्पादों का अरम्भ;  

o स्िीकृवत ऄिसंरचना में ईल्लेखनीय विकास;  

o भुगतान प्रणावलयों में अधार का त्िररत ईपयोग। 
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विज़न 2021 के ऄपवेक्षत पररणाम 

 खुदरा भुगतान की प्रवतशतता के रूप में कागज़ अधाररत समाशोधन के भाग में और ऄवधक कमी। 

 सम्पूणस दशे में काडस स्िीकृवत सबंंधी ऄिसंरचना के पररवनयोजन में िृवद्  

 नकदी की मांग में कमी तथा GDP की प्रवतशतता के रूप में चलन में मौजदू नकदी में कमी लाना। 

 मोबाआल अधाररत भुगतान सबंधंी लने-दने को सुगम बनाना। 

 आलेटट्रॉवनक भुगतान प्रणावलयों की प्राआससग में कम से कम 100 अधार सबदओुं तक कमी लाना। 

 प्रणावलयों की सरुक्षा तथा ग्राहक केन्रीयता जो तकनीकी खराबी में कमी, व्यािसावयक वगरािट में कमी तथा ग्राहकों की वशकायतों के 

वनिारण हतेु टनस ऄराईंड टाआम (TAT) में सुधार के रूप में प्रवतसबवबत होती ह।ै 

 भुगतान क्षेत्र में संिर्वद्त स्िस्थ प्रवतस्पद्ास। 

विज़न 2021 दस्तािजे का पररचय 

 विज़न 2021 ने आस बात को सुवनवित करने का प्रयास ककया है कक भारत के पास ऐसी ऄत्याधवुनक भगुतान और वनपटान प्रणावलयाुँ 

ईपलब्ध हों जो केिल सुरवक्षत ही नहीं बवल्क प्रभािी, त्िररत तथा िहनीय भी हों।  

 आसके तहत ग्राहक, प्रणाली संचालकों तथा सेिा प्रदाताओं, पररिेश तथा ऄिसंरचना, ईवचत विवनयमन तथा जोवखम केवन्रत वनरीक्षण पर 

ध्यान केवन्रत करने पर प्रमुख बल कदया गया ह।ै  

 यह वनम्नवलवखत लक्ष्यों के ऄंतगसत समावहत की गइ 36 पहलों के माध्यम से ऄपेवक्षत पररणामों को प्राप्त करने की पररकल्पना करता है-  

o प्रवतस्पद्ास: भुगतान प्रणाली पररदशृ्य में प्रवतस्पद्ास; आस सन्दभस में विवशष्ट ध्यान दनेे योग्य क्षेत्र विवनयामक सैंडबॉटस का वनमासण, नए 

भागीदारों को प्रावधकृत करना, USSD-अधाररत भुगतान सेिाएुँ, ऄंतर-विवनयामकीय तथा ऄंत:विवनयामकीय समन्िय सुवनवित 

करना आत्याकद हैं। 

o लागत प्रभाविता: ऄंतगासमी सीमापारीय प्रेषण मागों (भुगतान हतेु प्रयुि माध्यमों) तथा ईन पर अरोवपत प्रभारों की समीक्षा, ऄंतर-

संचालनीयता तथा प्रकक्रया हतेु क्षमता वनमासण अकद पहलों के माध्यम से ग्राहकों के वलए लागत प्रभािी कदम।  

o सवुिधा: कभी भी और कहीं भी एकावधक भुगतान प्रणाली विकल्पों की ईपलब्धता के साथ ऄपेक्षाकृत ऄवधक वनःशुल्क पहुँच, 24x7 

हले्पलाआन की स्थापना, काडस संबंवधत योजनाओं के वलए राष्ट्रीय वनपटान सेिाएं, घरेलू काडों की संभािनाओं तथा ईपयोग को व्यापक 

बनाना आत्याकद।  

o वििास: सुरक्षा संबंधी दोषों के वनिारण हतेु भुगतान प्रणावलयों की सुरक्षा के प्रवत ‘गैर-समझौतािादी’ दवृष्टकोण तथा चेक टं्रकेशन 

(Truncation) वसस्टम के विस्तार में िृवद् जैसे ईपायों से ग्राहक का वििास प्राप्त करना।  

महत्ि  

 विज़न 2021 दस्तािेज वडवजटल ऄथसव्यिस्था को बढ़ािा दने ेतथा अम जनता एिं कफनटेक कंपवनयों के बीच वििास सवृजत करन ेमें 

ईत्प्रेरक का कायस करेगा। 

 यह विशेषतः ऄपेक्षाकृत छोटे शहरों तथा ग्रामीण भारत के ऄवसस्टेड सेगमेंट (िे क्षेत्र जहाुँ लोग ककसी की सहायता से भुगतान करते हैं) में 

वडवजटल विवनमय के प्रसार को बढ़ािा दनेे में सहायता करेगा।  

 GDP के सापेक्ष वडवजटल तथा समग्र भुगतान के ऄथों में पररणामों को वनधासररत करने में आस दस्तािेज में स्पष्टता ऄपनाइ गइ है। आसस े

सभी वहतधारकों द्वारा ककए गए योगदान के प्रभाि की माप करने में सहायता वमलेगी। 

 बढ़ती हइ प्रवतस्पद्ास के साथ, विवभन्न ईद्योग ऄपने ग्राहकों को सिोत्कृष्ट कीमतों पर सेिाएं प्रदान करने में सक्षम होंगे। यह तकनीक तथा 

प्रकक्रयाओं में निोन्मेष को बढ़ािा दगेी वजससे ऄंततः ऄंवतम ईपभोिाओं के समय की बचत होगी। 

अग ेकी राह  

विवनयमन के प्रवत समवन्ित दवृष्टकोण ऄपनाने के ईद्देश्य से, RBI ऄन्य क्षते्रीय विवनयामकों, यथा- भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडस, 

भारतीय बीमा विवनयामक और विकास प्रावधकरण, भारतीय दरूसंचार विवनयामक प्रावधकरण आत्याकद के साथ भी साझेदारी करेगा ताकक 

विवनयमन में अने िाली करठनाआयों को कम ककया जा सके तथा प्रणाली संचालक एिं ग्राहक सुविधाओं को सुवनवित ककया जा सके। 

3.4. RBI न ेNEFT तथा RTGS प्रभार को समाप्त ककया  

(RBI Removes charges on NEFT and RTGS) 

सरु्वियों में टयों? 

RBI ने NEFT तथा RTGS के माध्यम से ककये जाने िाले भुगतान पर अरोवपत प्रभारों को समाप्त कर कदया ह ैतथा बैंकों को यह लाभ ग्राहकों 

तक विस्ताररत करने का वनदशे कदया ह।ै 
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विस्ततृ जानकारी  

 हाल ही में, भारतीय ररज़िस बैंक ने ग्राहकों के लेन-दने के वलए ररयल टाआम ग्रॉस सेटलमेंट (RTGS) की समयािवध (आनीवशयल कट ऑफ़) 

को 4.30 pm से बढ़ा कर 6 pm कर कदया था। 

 आसके पररणामस्िरूप RTGS लेन-दनेों की संयया में ऄत्यवधक िृवद् हइ ह ैतथा यह प्रवतिषस 8 प्रवतशत की दर से बढ़ कर माचस 2019 

में 1,335 करोड़ रुपए हो गइ। 

 NEFT लेन-दने की मात्रा वपछले चार िषों में 26 प्रवतशत CAGR (चक्रिृवद् िार्वषक िृवद् दर) की दर से सतत रूप से बढ़ी ह।ै  

सबंवंधत जानकारी 

RBI द्वारा नदंन नीलेकवण की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत की वडवजटल भुगतान के प्रसार संबंधी ररपोटस के ऄंतगसत यह 

ऄनुशंसा की गयी थी कक बैंकों को भुगतान के वडवजटलीकरण को बढ़ािा दनेे के वलए ऄपने ग्राहकों तथा छोटे व्यापाररयों स े

वडवजटल लेन-दने पर कोइ प्रभार नहीं वलया जाना चावहए। 

वििरण 

 RTGS तथा NEFT के माध्यम से लेन-दने के वलए ररज़िस बैंक िावणवज्यक बैंकों पर न्यूनतम प्रभार अरोवपत करता ह।ै आसके प्रवतफल में, 

बैंक ऄपने ग्राहकों पर प्रभार अरोवपत करते हैं। वडवजटल लेन-दने को गवत प्रदान करने के वलए RBI ने आन प्रभारों को समाप्त करने का 

वनणसय वलया ह।ै 

 RTGS तथा NEFT िस्तुतः ऄंतरण का वनपटान होने तक समग्र विवनमय को प्रबंवधत करने में संलग्न लागत के संदभस में ऄन्य भुगतान 

व्यिस्थाओं, यथा- चेक की ऄपके्षा काफ़ी सस्त ेमाध्यम हैं। 

 आस ईपाय से विशेष रूप से ईन छोटे व्यापाररयों को राहत वमलेगी जो छोटी रावशयों के लेन-दने करते हैं तथा वजनका लाभांश कम होता 

ह।ै समग्र रूप से, आससे भुगतान के वडवजटलीकरण तथा वित्तीय समािेशन में पयासप्त सहायता वमलेगी। 

भुगतान ऄदायगी के वडवजटल माध्यम  

 राष्ट्रीय आलेटट्रॉवनक वनवध ऄतंरण (NEFT) एक ऐसी भुगतान प्रणाली ह ैजो एक NEFT सक्षम बैंक से दसूरे बैंक को िन-टू-िन वनवध 

ऄंतरण की व्यिस्था प्रदान करती ह।ै 

 ररयल टाआम ग्रॉस सटेलमेंट (RTGS) बड़े मान (मूल्य) िाले वनवध ऄतंरणों के वलए (प्रत्येक ऄंतरण हतेु पृथक-पृथक) सतत एिं ररयल टाआम 

वनपटान प्रणाली ह।ै ररयल टाआम का ऄथस ह ैवनदशेों को प्राप्त होते ही प्रोसेस करना; जबकक ग्रॉस सेटलमेंट के तहत वनवधयों के ऄंतरण का 

वनपटान एक-एक करके होता ह।ै 

 तत्काल मोबाआल भगुतान सिेाएं (IMPS) मोबाआल फ़ोनों के माध्यम से तत्काल एक से दसूरे बैंक में वनवधयों के ऄंतरण की क्षमता प्रदान 

करती हैं। यह पूरे िषस, यहाुँ तक कक बैंक के ऄिकाशकाल के दौरान भी ईपलब्ध रहती हैं। 

विशेषताएं NEFT RTGS IMPS 

ज़ारी करने िाली संस्था RBI RBI NPCI 

ऄदायगी का प्रकार  अधे घंटे के बैच (Half- hourly batches) एक-एक करके ऄदायगी (One on one 

settlement) 

एक-एक करके 

ऄदायगी 

न्यूनतम ऄंतरण सीमा 1 रुपया  2 लाख रुपया 1 रुपया 

ऄवधकतम ऄंतरण सीमा कोइ सीमा नहीं (प्रत्येक लेन-दने में 50,000 रुपया 

भेजा जा सकता ह)ै 

कोइ सीमा नहीं 2 लाख रुपये 

वनवध ऄंतरण गवत 2 घंटे  तत्काल तत्काल 

सेिा काल वनयत समयािवध में सप्ताह के कुछ विशेष कदनों में 

ईपलब्ध  

वनयत समयािवध में सप्ताह के कुछ 

विशेष कदनों में ईपलब्ध 
24x7 

मोड ऑनलाआन/ऑफलाआन ऑनलाआन/ऑफलाआन ऑनलाआन 

3.5. ऄशोध्य ऊण की विलवम्बत पहचान के कारण विचलन 

(Delayed Recognition of Bad Loans Leading to Divergence) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, सािसजवनक क्षेत्र के तीन बैंकों ने त्रैमावसक ररपोटस जारी करते समय वनर्ददष्ट लक्ष्यों से विचलन (डायिजेंस) की सूचना दी ह।ै 

आस सबंधं में ऄन्य त्य 

 डायिजेंस का संबंध RBI के मूल्यांकन तथा ऊणदाता/ऄन्य बैंकों के मूल्यांकन के मध्य व्युत्पन्न ऄंतर से ह।ै 
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 डायिजेंस की वस्थवत तब ईत्पन्न होती ह ैजब RBI को यह ज्ञात होता ह ैकक ऊणदाता द्वारा ककसी िषस विशेष में बैड लोन (ऄशोध्य ऊण) के 

बारे में ऄल्प-सूवचत ककया गया है या ककसी भी प्रकार की सूचना नहीं दी गयी ह।ै ऐसे में बैड लोन या प्रोविजसनग का 10% से ऄवधक 

ऄल्प-सूवचत होने पर RBI ऊणदाता को प्रकटीकरण हतेु अदशे दतेा ह।ै 

 बहत से बैंकों द्वारा NPA’s की पहचान करने में देरी करने के कारण डायिजेंस के संबंध में जानकरी प्राप्त हइ। 

भारत में ऊणों का िगीकरण 

 RBI के ऄनुसार, NPAs ऐसे व्यािसावयक ऊण होते हैं वजनका बकाया 90 कदन स ेऄवधक का हो तथा ऐस ेईपभोिा ऊण भी आस श्रणेी में 

अत ेहैं वजनकी ऄदायगी कम स ेकम 180 कदनों तक नहीं हो पायी हो। 

 कृवष ऊणों के मामले में, यकद ब्याज और/या ककश्त या मूलधन दो फसल चक्रों तक बकाया रह ेतो ईसे NPA घोवषत कर कदया जाता है। 

ककन्तु आस ऄिवध की सीमा दो िषस से ऄवधक नहीं होनी चावहए। दो िषों के बाद कोइ भी बकाया ऊण/ककश्त NPA के रूप में िगीकृत कर 

दी जाती ह।ै 

 NPA सब-स्टैण्डडडस (Sub-standard) तब होता ह ैजब ईसकी ऄिवध 12 महीनों या ईस से कम की हो।  

 NPA सदंहेास्पद (doubtful) तब होता ह ैजब िह 12 महीनों से ऄवधक का हो चुका हो। 

 NPA घाटे िाली अवस्त (Loss asset) तब माना जाता ह ैजब बैंक या ईसके लेखा परीक्षक ने घाटे की पहचान कर ली हो, ककन्तु ईसे 

ऄपवलवखत (written off) न ककया गया हो। 

3.6. सावंययकीय प्रणाली के पनुगसठन को सरकार की स्िीकृवत 

(Government Clears Restructuring of Statistical System) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा केन्रीय सांवययकी संगठन (CSO) तथा राष्ट्रीय प्रवतदशस सिेक्षण कायासलय (NSSO) का विलय कर सांवययकी एिं 

कायसक्रम कायासन्ियन मंत्रालय (MoSPI) के तहत एक राष्ट्रीय सांवययकी कायासलय (NSO) के गठन का वनणसय ककया गया ह।ै  

पृष्ठभवूम 

 यह कदम िषस 2005 में सरकार द्वारा वलए गए एक वनणसय का ऄनुसरण है, वजसकी ऄनुशंसा सी. रंगराजन के नेतृत्ि में गरठत राष्ट्रीय 

सावंययकी अयोग की वसफाररश के अधार पर की गयी थी। 2005 के वनणसय में यह प्रस्तावित ककया गया था कक “सांवययकीय अंकड़ों के 

सरकारी कायसकारी विभाग” के रूप में “राष्ट्रीय सावंययकी सगंठन राष्ट्रीय सांवययकी अयोग द्वारा वनधासररत नीवतयों एिं प्राथवमकताओं के 

ऄनुसार कायस करेगा”। 

 CSO तथा NSSO, दोनों ही विभाग ितसमान में MoSPI के ऄंग हैं तथा स्ितंत्र रूप से कायस कर रह ेहैं। CSO समवष्ट ऄथसशास्त्रीय अंकड़े, 

यथा अर्वथक (GDP) िृवद् संबंधी अंकड़े, औद्योवगक ईत्पादन तथा मुरा-स्फीवत जैसे अंकड़े प्रदान करता ह।ै जबकक NSSO बड़े पैमाने पर 

सिेक्षण कर स्िास््य, वशक्षा, घरेलू खचों, तथा ऄन्य सामावजक एिं अर्वथक सूचकों पर ररपोटस प्रस्तुत करता है। 

 यह पुनगसठन वपछले िषस प्रस्तुत की गइ कायासलयी सावंययकीय अकंड़ों के सबंंध में प्रस्तावित राष्ट्रीय नीवत के ऄनुरूप ककया जाएगा।  

 प्रस्तावित राष्ट्रीय सांवययकी कायासलय MoSPI के सवचि के नेतृत्ि में सरकार के ऄधीन रहगेी।  

अवधकाररक सावंययकी के सबंंध में ड्राफ्ट राष्ट्रीय नीवत, 2018 

 कोर सावंययकी: यह ड्राफ्ट नीवत कोर सांवययकी के रूप में राष्ट्रीय महत्ि के कुछ अकड़ों पर ध्यान केवन्रत करने का प्रस्ताि करती ह।ै 

 कोर सांवययकी का विवनयमन एिं लेखा परीक्षण करने तथा ऄन्य सरकारी अंकड़ों (सांवययकी) में सुधार करने हतेु कें र सरकार को 

परामशस दनेे के वलए राष्ट्रीय सावंययकी अयोग (NSC) का पुनगसठन ककया जाएगा। 

 NSC के ऄंतगसत सांवययकीय लेखा परीक्षण करने के वलए राष्ट्रीय सावंययकी मलू्याकंन तथा अंकलन सगंठन (National Statistical 

Appraisal and Assessment Organisation) का गठन ककया जाएगा।  

 नीवतगत मुद्दों पर NSC को कदशा-वनदशे प्रदान करने के वलए प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता में एक राष्ट्रीय सावंययकी विकास पररषद 

(National Statistical Development Council) की स्थापना की जाएगी। 

 ऄवखल भारतीय सावंययकी सिेा: ितसमान में कइ सांवययकीय कैडर विद्यमान हैं, यथा- भारतीय सांवययकी सेिा, राज्य सांवययकी सेिा 

तथा ऄन्य समूह A के सांवययकीय पद या कैडर। 

 राष्ट्रीय सांवययकी अयोग (NSC) के सवचि के रूप में भारत के मयुय सावंययकीविद ्के पद की समावप्त। 
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आस पनुगसठन के लाभ  

 सांवययकी एिं कायसक्रम कायासन्ियन मंत्रालय के ऄंतगसत शावमल CSO तथा NSSO का विलय कर NSO के रूप में आनका पुनगसठन करने 

से मंत्रालय के प्रशासकीय तथा समग्र समन्िय में महावनदशेक स्तर के ऄवधकाररयों की संलग्नता के कारण प्रशासकीय कायस सुव्यिवस्थत हो 

जाएुँगे। 

 ितसमान NSSO के डाटा प्रसंस्करण प्रभाग (DPD) का नया नाम डाटा गणुित्ता अिासन प्रभाग (Data Quality Assurance 

Division: DQAD) होगा। आसका कायस सिेक्षण से प्राप्त अंकड़ों तथा गैर-सिेक्षण स्रोतों, यथा- अर्वथक जनगणना तथा प्रशासकीय अंकड़ों 

(विवभन्न विभागों या वनकायों द्वारा प्रदत्त) की गुणित्ता में सुधार लाना ह।ै 

 सुदढ़ृ वनणसय-वनमासण तथा सािसजवनक नीवतयों के वनमासण एिं ईनकी वनगरानी के वलए एक सशि सांवययकी प्रणाली का ईपलब्ध होना एक 

पूिस-अिश्यकता ह।ै 

प्रत्यावशत चनुौवतयाुँ 

 NSSO की स्िायत्तता में कमी: NSSO ऄब तक MoSPI से संबद् एक कायासलय था, वजसके कारण आसे मंत्रालय से पूणसतः पृथक एक 

पहचान प्राप्त थी। राष्ट्रीय सांवययकी अयोग सांवययकीय कायों के सभी तकनीकी पहलुओं पर नज़र रखता था, जैसे कक- कौन से सिेक्षण 

ककए जाने हैं, आन्हें कब और कैसे संपन्न ककया जाना चावहए अकद। NSSO तथा CSO के विलय के पिात्, NSSO की स्िायत्तता समाप्त 

हो जाएगी तथा NSSO पर NSC का वनयंत्रण नहीं रह जाएगा।  

 यह विशषेज्ञों द्वारा प्रस्तावित मलू योजना के विपरीत है। मूल योजना का ईद्देश्य विविध सांवययकीय वनकायों यथा NSSO तथा ऄन्य को 

वमला कर एक एकीकृत सांवययकीय वनकाय का वनमासण करना था जो सरकार के बजाय संसद के प्रवत ईत्तरदायी हो। आस विलय के ईपरांत 

अर्वथक अंकड़े ऄब सरकार के प्रत्यक्ष वनयंत्रण में अ जाएंगे।  

 ऄंततः, मंत्रालय में अकंड़ों का केन्रीकरण सािसजवनक शोध तथा चचास हतेु अंकड़ों के सही समय पर वनगसत ककए जान ेकी प्रकक्रया की राह में 

एक बाधा बन सकता है। ऐसी समस्याओं का एक हावलया ईदाहरण बेरोजगारी पर अंकड़ों की ऄनुपलब्धता था। 

राष्ट्रीय सावंययकी अयोग (NSC) 

 यह एक स्िायत्त संस्था ह ैवजसे भारत सरकार द्वारा रंगराजन सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर 2005 में एक प्रस्ताि के माध्यम स े

स्थावपत ककया गया था।  

 आसे दशे की सभी कोर सांवययकीय गवतविवधयों, सांवययकीय प्राथवमकताओं और मानकों को विकवसत करने, ईनकी वनगरानी करने एिं 

ईन्हें लागू करने तथा संलग्न विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय सुवनवित करने अकद के वलए एक स्थायी नोडल तथा ऄवधकार प्राप्त 

वनकाय के रूप में स्थावपत ककया गया था। 

 आसका मुयय ईद्देश्य राज्य तथा कें र सरकार के विभागों से अंकड़ों के संग्रहण के सन्दभस में सांवययकीय एजेंवसयों के सम्मुख अने िाली 

समस्याओं को कम करना है।  

 NSC में ऄध्यक्ष के ऄवतररि चार सदस्य होते हैं वजन्हें वनर्ददष्ट सांवययकीय क्षेत्र में विशेषज्ञता एिं ऄनुभि प्राप्त होता ह।ै 

अग ेकी राह 

 सांवययकी (अंकड़ों) की स्ितंत्र वनगरानी होनी चावहए तथा ईसे स्ितंत्र रूप से आनपुट प्रदान ककए जाने चावहए। हाल ही में भारतीय 

सामावजक विज्ञान ऄनसुधंान पररषद ्ने सामावजक विज्ञान में प्रभािी नीवतगत ऄनसुधंान नामक एक नया कायसक्रम प्रारंभ ककया है। ऐस े

स्ितंत्र ऄनुसंधानों के संचालन हतेु भरोसेमंद तथा वनष्पक्ष समवष्ट सांवययकीय अंकड़ों तक समयोवचत पहुँच की अिश्यकता होती ह।ै 

 रंगराजन सवमवत की ऄनुशंसा के ऄनुसार, NSO को सभी प्रमुख सावंययकीय गवतविवधयों के वलए एक नोडल एजेंसी के रूप में कायस करना 

चावहए। पुनः आसे एक स्ितंत्र वनकाय के ऄंतगसत काम करना चावहए जो सीधे संसद के प्रवत ईत्तरदायी हो, न कक सरकार के प्रवत। ऐसे 

वनकाय को संिैधावनक दज़ास दकेर ईि भूवमका प्रदान की जानी चावहए। ऐसे कदम के वबना, सरकार को ससंद के प्रवत ईत्तरदायी बनाए 

रखना करठन हो जाएगा।  

3.7. पररयोजना / कायसक्रम प्रबधंन पर ररपोटस 

(Report on Project / Program Management) 

सरु्वियों में टयों? 

नीवत अयोग के ऄधीन कायसरत एक टास्क फ़ोसस ने भारत में ऄिसंरचना पररयोजनाओं के वलए पररयोजना प्रबंधन हतेु नीवतगत रूपरेखा का 

सुझाि दतेे हए, पररयोजना/कायसक्रम प्रबंधन पर एक प्रवतिेदन प्रस्तुत ककया ह।ै 
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सन्दभस 

 ऄिसंरचना क्षेत्रक िस्तुतः अर्वथक संिृवद् और विकास का एक प्रमुख चालक है। तदनुसार, सरकार ने कइ प्रकार के महत्िपूणस ऄिसंरचना 

मेगा कायसक्रम अरंभ ककए हैं, जैसे- सभी के वलए विद्युत, भारतमाला, सागरमाला, स्माटस वसटीज, सभी के वलए अिास, स्िच्छ भारत 

वमशन, AMRUT आत्याकद। 

 हालांकक, समय पर पररयोजनाओं को पूरा करने का वपछला कायस वनष् पादन ररकॉडस बहत खराब रहा है। MoSPI की हाल की एक ररपोटस के 

ऄनुसार,  

o यह दखेा गया ह ैकक कें रीय क्षते्र की 25 प्रवतशत स ेऄवधक पररयोजनाएं समापन की ऄपनी वनधासररत वतवथ स ेकाफी पीछे हैं। 

o आन पररयोजनाओं की लागत लगभग 3.17 लाख करोड़ रुपय ेबढ़ गइ ह।ै 

 हालांकक, ऐसी कइ चुनौवतया ंहैं वजन्हें पररयोजना कायासन्ियन की ितसमान वस्थवत के वलए ईत्तरदायी ठहराया जा सकता है, लेककन वजस 

एक पहलू पर ध्यान कदए जाने की अिश्यकता ह ै िह विि स्तर पर स्िीकृत पररयोजना और कायसक्रम प्रबधंन प्रकक्रयाओं का सफल 

ऄगंीकरण ह।ै 

 आस संदभस में, पररणाम ईन्मखु दवृष्टकोण पर कें करत तथा वनधासररत समय सीमा और बजट के भीतर पररयोजनाओं की प्रभािी वडलीिरी के 

ईद्देश्य से, कें र/राज्य सरकार और सािसजवनक क्षेत्र के ईद्यमों (PSEs) के वलए नीवत अयोग के CEO की ऄध्यक्षता में एक कायसदल का 

गठन ककया गया था।  

भारत में पररयोजना कायासन्ियन के समक्ष अन ेिाली चनुौवतयां 

 भवूम ऄवधग्रहण प्रकक्रया और वनयामकीय ऄनुमोदन में ऄवनवितताएं; 

 व्यापक ऄवग्रम वनयोजन और जोवखम प्रबधंन का ऄभाि; 

 ऐसे कारकों के वलए पयासप्त रूप से योजना बनाने हतेु पररयोजना प्रबधंन प्रकक्रयाओं की वनम्न पररपिता; 

 कच्च ेमाल की ऄनुपलब्धता;  

 कुशल श्रवमकों का ऄभाि; 

 विवभन्न शहरी स्थानीय वनकायों की क्षमता, ईनके द्वारा व्यापक वनयोजन और प्रबंधन का ऄभाि। 

बेहतर पररयोजना प्रबधंन प्रणावलयों की अिश्यकता  

 आस त्य को दखेते हए कक प्रत्येक पररयोजना विवशष्ट एिं जरटल होती है, आसमें कइ वहतधारक सवम्मवलत होते हैं तथा आन्हे पूरा करने के 

वलए ऄत्यवधक वित् त और समय की अिश्यकता होती है, पररयोजना प्रबधंन की पारंपररक विवधयां वनष्प्रभािी वसद् हइ हैं। 

 वनम्नस्तरीय पररयोजना प्रबधंन के पररणाम:  

o ऄवतररि व्यय: लागत िृवद् के कारण ऄवतररि व्यय का बोझ; पररणामस्िरूप, ऄपेक्षाकृत ऄवधक ईपयुि पररयोजनाओं हतेु वित्त का 

ऄभाि हो जाता ह।ै 

o पररयोजना में विलबं के स्िीकरण की ससं्कृवत का वनमासण: आसके कारण ऄनािश्यक विलंब और पररहायस लागतों के स्िीकायसता की 

संस्कृवत सृवजत होती ह,ै वजसके चलते ऐसे मामलों की संयया में और िृवद् होती ह।ै 

o अर्वथक बोझ: वनिेश पर विलंवबत प्रवतफल के कारण ऄवतररि अर्वथक बोझ का सृजन होता ह।ै  

o खरीद लागत में िवृद्: ठेकेदारों द्वारा ऄनुभि ककए जाने िाले ईच्च जोवखम (जैसे कक सािसजवनक रूप से वित्त पोवषत पररयोजनाओं स े

सम्बद् विलम्ब और कक्रयान्ियन के दौरान लक्ष् य में पररितसन) के मुरीकरण के कारण ऄवधप्रावप्त की लागत में िृवद्। 

 सरंवचत पररयोजना प्रबधंन प्रणावलयाुँ:  

o सीवमत ससंाधनों में िवृद् करेंगी और पररयोजना की बदलती अिश्यकताओं के प्रवत प्रभािी ढंग से ऄनुकक्रया करेंगी। 

o िांवछत गुणित् ता के साथ, समय पर और बजट के भीतर जरटल पररयोजनाओं को पूणस करने के वलए प्रोजेटट स्कोसपग, वनयोजन, 

ऄनुसूचन, जोवखम अंकलन, टीम वनमासण और गुणित् ता वनयंत्रण जैसे कौशल प्रदान करेंगी। 

o सागरमाला, भारतमाला, औद्योवगक गवलयारों, स्माटस वसटी वमशन जैसी सभी जरटल कायसक्रम पहलों के वलए तालमेल, एकीकरण और 

साझा भाषा लाग ूकरेंगी। 

प्रमखु ऄनशुसंाएं 

 संपूणस दशे की विवशष्ट समस् याओं और अिश्यकताओं, जैसे- सािसजवनक/वनजी/राज्य क्षेत्रक में ऄनुबंध, ऄिसंरचना, स्िास््य, सुरक्षा और 

पयासिरणीय मुद्दों, CSR अिश्यकताओं अकद को ध्यान में रखते हए नशेनल प्रोजटेट/प्रोग्राम मनैजेमेंट पॉवलसी रेमिकस  (NPMPF) 
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विकवसत करना। यह पररयोजना/कायसक्रम प्रबंधन पर पहले से ही ईपलब्ध िैविक सिोत्तम मानकों का सन्दभस ले सकता है तथा सािसजवनक 

क्षेत्रक की पररयोजनाओं और PPP पररयोजनाओं के प्रभािी पररयोजना वनष्पादन के वलए प्रकक्रयाओं एिं कदशावनदशेों का सुझाि दे सकता 

ह।ै 

 प्रोजेटट/प्रोग्राम मनैजेमेंट पर एक सवमवत का गठन करना: आसमें NPMPF के वनमासण, कायासन्ियन, समीक्षा और वनगरानी हतेु विशेषज्ञ 

सवम्मवलत हों। 

 पथृक प्रोजेटट/प्रोग्राम मनैजेमेंट वडलीिरी टीम की स्थापना करना: आसे िृहद पररयोजनाओं से सम्बद् वडलीिरी संबंधी मुद्दों का लेखांकन 

करने का कायस सौंपा जा सकता ह।ै साथ ही यह मौजूदा पररयोजनाओं में "सुधारों" की ऄनुशंसा कर सकती ह।ै 

 सक्षम पररयोजना पेशेिरों के संसाधन पूल के वनमासण हतेु नोडल संस्थान बनने के वलए नशेनल आंस्टीट्यूट ऑफ़ चाटसडस प्रोजटेट प्रोफेशनल 

(NICPP) की स्थापना करना। आस ररपोटस के ऄनुसार, ऄगले 10 िषों में भारत को 70 लाख कुशल पररयोजना प्रबंधकों की अिश्यकता 

होगी। 

 ईवचत पुनिासस और पुनव्यसिस्थापन (R&R) सुवनवित करने के वलए ऄनुबंध में शयेर धारक समझौता (SHA) और राज् य सहयोग समझौता 

(SSA) सवम्मवलत ककया जाना चावहए। 

 ऄन्य महत्िपणूस ऄनशुसंाओं में सवम्मवलत हैं:  

o कारण और प्रभाि संबंध स्थावपत करने के वलए वसमुलेशन मॉडल का ईपयोग करना। 

o पररयोजना प्रबंधन को संस्थागत बनाने के वलए व्यािसावयक पा्यकक्रम अरंभ करना। 

o गुणित्तायुट त विस्ततृ पररयोजना ररपोटस (DPR) तैयार करने पर ध्यान दनेा। 

3.8. प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना  

(Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana) 

सरु्वियों में टयों? 

िषस 2018 में प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के तहत पूिोत्तर राज्यों के वलए िार्वषक रूप से वनधासररत 1,400 करोड़ रुपये की 

रावश में से िास्ति में केिल 8 करोड़ रूपये व् यय ककए गए थे। ऄरुणाचल प्रदशे, नागालैंड, मवणपुर और वमज़ोरम आस योजना के ऄंतगसत ककसी 

भी प्रकार से किर नहीं ककए गए हैं। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 पूिोत्तर के राज्यों के साथ-साथ दमन और दीि जैसे कें र शावसत प्रदेश को बीमा कंपवनयों की रुवच की कमी और ऄपने वहस्से के प्रीवमयम 

का भुगतान करने के वलए राज्य के बजटीय संसाधनों की कमी जैसी चुनौवतयों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 ईच्च प्रशासवनक लागत के कारण बीमा कंपवनयां आन राज्यों के वलए बोली लगाने हतेु ऄवनच्छुक रही हैं। आन क्षेत्रों में ईवचत भू-ऄवभलेख 

ईपलब्ध नहीं हैं। आन राज्यों के वलए, विशेषकर ग्राम पंचायत और ब्लॉक स्तर पर पैदािार के ऐवतहावसक अंकड़े भी ईपलब्ध नहीं हैं। 

 बीमा कंपवनयाुँ भी रुवच नहीं रखती हैं टयोंकक किरेज बहत सीवमत ह।ै ऄसम को छोड़कर पूिोत्तर में ऊणी ककसानों की संयया कम ह।ै 

 पूिासनुमान संबंधी ऄिसंरचना की कमी ने भी आन राज्यों में मौसम अधाररत बीमा योजना की पैठ में बाधा ईत्पन्न की है। 

 वबहार और पविम बंगाल जैसे कुछ बड़े राज्य ऄपनी राज्य स्तरीय योजनाओं को अरम्भ करने के वलए PMFBY स ेबाहर वनकल गए हैं 

और पंजाब ने आस योजना में कभी भी भाग नहीं वलया। 

PMFBY के कायासन्ियन के समक्ष अन ेिाली ऄन्य चनुौवतयाुँ 

 विलवंबत क्षवतपरू्वत: कइ राज्य सरकारें समय पर सवब्सडी प्रीवमयम का भुगतान करने में विफल रही हैं, टयोंकक आन प्रीवमयमों का भुगतान 

करने में आस क्षेत्रक के वलए ईनका बजट समाप्त हो जाता है। नतीजतन बीमा कंपवनयां दािों के भुगतान में दरेी करती हैं या भुगतान नहीं 

करती हैं। 

 प्रभाररत ईच्च प्रीवमयम: वनजी कंपवनयों द्वारा प्रभाररत ककए जा रह ेप्रीवमयम में िृवद् हइ, जबकक आसमें कमी अने की ऄपेक्षा की गइ थी 

टयोंकक ईन् हें कम जोवखम िाले क्षेत्र अिंरटत हैं। 

 अकंड़ों का ऄपयासप्त सगं्रह: अंकड़ों में विसंगवत के कारण कुछ राज्यों में बीमा संबंधी दािों का ईच्च ऄनुपात सचता का एक प्रमुख विषय है। 

आसके पररणामस्िरूप वनपटान में प्रायः दरेी होती ह।ै बीमाकतासओं के ऄनुसार, विगत िषों में कइ राज्यों द्वारा फसल कटाइ प्रयोग (CCE) 

ईवचत रीवत से नहीं ककए गए। 

 वनम्नस्तरीय प्रदायगी क्षमता: बीमा कंपवनयों द्वारा वशकायत वनिारण और व्यविगत भूखंडों में फसल हावन का अंकलन करने हतेु अिश्यक 

ककसी भी जमीनी ऄिसंरचना की व्यिस्था नहीं की गइ है। साथ ही, PMFBY के संबंध में ककसानों को जागरुक बनाने के वलए राज्य 

सरकार और बीमा कंपवनयों द्वारा कोइ संगरठत प्रयास नहीं ककया गया ह।ै 
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 बीमा कंपवनयों के अतंररक कामकाज में समस्याएं: कृवष बीमा में वनवहत जरटलताओं के कारण पूरी समझ प्राप् त करने में समय लगता है 

और बीमा क्षेत्र में िररष्ठ पदावधकारी कायसकाल पूरा हो जाने तक कोइ प्रभािी कदम ईठाने में ऄसमथस रहते हैं, साथ ही कुछ पद ररि भी हैं। 

 ककसानों के नामाकंन में वगरािट: वित्त िषस 16 और वित्त िषस 17 के बीच आस योजना में नामाकंकत होने िाले ककसानों की संयया 57.3 

वमवलयन से घटकर लगभग 48.5 वमवलयन रह गइ। आसमें लगभग 15 प्रवतशत की वगरािट अइ ह।ै 

 फसलों की ऄवधसचूना के साथ समस् याएं: फसलों को ऄवधसूवचत करने का ईत् तरदावयत् ि राज्यों का है, ककन्तु राज्यों के बीच प्रमुख फसलों के 

चयन में स्पष्टता की कमी और व्यापक विविधता व्याप्त ह।ै आससे गैर-ऄवधसूवचत फसलें ईगाने िाले ककसान बीमा ऄच् छादन से बाहर हो 

जाते हैं। 

अग ेकी राह 

 शासन 

o ग्रामीण ऄिसरंचना के वलए वित् तपोषण में िवृद् करके तथा प्रौद्योवगकी का विकास कर और आसके ईपयोग को बढ़ािा देकर राज्य 

सरकारों की क्षमता को सुदढ़ृ बनाना। 

o फसल बीमा की पैठ बढ़ाना महत्िपूणस ह।ै फसल बीमा के लाभों पर ऄवनिायस जागरुकता कायसक्रम विकवसत ककए जाने चावहए और 

ककसानों को ये कायसक्रम रेवडयो, मौवखक रूप से, ऄवभयानों और ककसान बैठकों के माध्यम से ईपलब्ध कराए जाने चावहए। 

o ईपज और मूल्य जोवखम को ऄच् छाकदत कर बीमा प्रणाली को एकीकृत करने िाली वनयामकीय ऄिसंरचना प्रवतभावगता में िृवद् और 

वस्थरता सुवनवित करेगी। 

o ककसान प्रवतभावगता को प्रोत्सावहत करने के वलए राजस्ि-संरक्षण बीमा कायासवन्ित ककया जाना चावहए। यह फसल कटाइ के दौरान 

हइ हावन के मामलों में ककसानों के वलए ऄपनी अय की रक्षा करना संभि बनाएगा। 

 प्रौद्योवगकी और ऄिसरंचना 

o PMFBY के प्रभािी कायासन्ियन के वलए सुदरू संिेदन, ड्रोन, सैटेलाआट आमेजरी और भू-ऄवभलेखों के वडवजटलीकरण का ईपयोग। 

o योजना संबंधी समस् याओं का समाधान करने में संकटग्रस् त ककसानों की सहायता करने के वलए वशकायत-वनिारण प्रणाली की स्थापना 

करना। 

o चहमंुखी दवृष्टकोण वजसमें फसल बीमा योजना को ससचाइ विकास, मृदा संरक्षण और सािसजवनक प्रणाली में सुधार सवहत भूवम और 

जल प्रबंधन की कदशा में ककए जाने िाले प्रयासों के साथ संयुट त ककया जाना चावहए। 

 ऄन्य ऄनशुसंाएं 

o आस कल्याणकारी कायसक्रम में िृहत्तर प्रवतभावगता प्राप् त करने के वलए भूवम को पटे्ट पर दनेे से संबद् कानून में पररितसन ककया जाना 

चावहए। भूवम नीवत को गवतशील होना चावहए ताकक कृवष क्षेत्रक में हो रहे रूपांतरण में बाधा न अए। यह एक महत्िपूणस सचता का 

विषय ह ैवजसके वलए आस क्षेत्र में ईच्च ईत्पादकता प्राप्त ककए जाने हतेु सहकारी संघिाद की अिश्यकता ह।ै 

o मवहलाओं को खेतों की दखेभाल करने के वलए पीछे छोड़कर, ऄनेक पुरुष ककसान श्रेष् ठतर ऄिसरों की तलाश में शहरी क्षेत्रों का रूख 

कर रह ेहैं। दभुासग्य से, आन मवहलाओं को कृषकों के रूप में मान्यता प्राप्त नहीं ह ैऔर आसवलए िे ककसानों के वलए लवक्षत योजनाओं का 

लाभ नहीं ईठा पा रही हैं। राजस्ि और रोजगार को सुरवक्षत करने तथा ऄथसव्यिस्था के औपचारीकरण हतेु मवहला ककसानों, 

काश् तकारों और बटाइदारों को सवम्मवलत ककया जाना ऄत्यंत अिश्यक है।  

प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (PMFBY) 

योजना के ईद्देश्य 

 प्राकृवतक अपदाओं, कीट और रोगों के पररणामस्िरूप ऄवधसूवचत फसल में से ककसी की विफलता की वस्थवत में ककसानों को बीमा 

किरेज और वित्तीय सहायता प्रदान करना। 

 कृवष में ककसानों की सतत प्रकक्रया सुवनवित करने के वलए ईनकी अय को स्थावयत्ि दनेा। 

 ककसानों को कृवष में निाचार एिं अधुवनक पद्वतयों को ऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत करना। 

 कृवष क्षेत्र में ऊण के प्रिाह को सुवनवित करना। 

PMFBY की विशेषताएं 

 तत् कालीन दो योजनाओं- राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना (NAIS) और साथ ही संशोवधत NAIS को प्रवतस् थावपत करत ेहए यह योजना 

2016 में अरंभ की गइ थी। 

 ककसानों को सभी खरीफ फसलों के वलए केिल 2% और सभी रबी फसलों और वतलहनों के वलए 1.5% और बागिानी फसलों के वलए 

5% की दर से एकसमान प्रीवमयम का भुगतान करना पड़ता है। 

 शेष प्रीवमयम का भुगतान राज्य और कें र सरकार द्वारा समान ऄनुपात में ककया जाता ह।ै 

 सरकारी सवब्सडी पर कोइ ऄवधकतम सीमा अरोवपत नहीं है, आसवलए ककसानों को वबना ककसी कटौती के पूणस बीमाकृत रावश पर दािों 

का भुगतान ककया जाता ह।ै 
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 PMFBY ऄवधसूवचत क्षेत्रों में ऄवधसूवचत फसलों के वलए फसली ऊण का लाभ लेने िाले ऊणी ककसानों के वलए ऄवनिायस और गैर-

ऊणी ककसानों के वलए स्िवैच्छक ह।ै 

 PMFBY के संचालन में क्षेत्रिार दवृष्टकोण को ऄपनाया गया ह।ै आस प्रकार, ककसी क्षेत्र विशेष के सभी ककसानों को समान प्रीवमयम का 

भुगतान करना होता ह ैऔर ईन्हें ईनके दािों के एिज में समान भुगतान ककया जाता ह।ै 

 वनष्पक्ष प्रवतस्पधास सवुनवित करने के वलए यह ककसी वजले को अबंरटत ककए जाने स ेपूिस बीमा कंपवनयों के बीच बोली (वबसडग) को 

प्रोत्सावहत करती है। 

 ईपज हावनयों में सवम्मवलत हैं- प्राकृवतक अग और तवड़त, तूफान, ओलािृवष्ट, चक्रिात, अंधी, ऄंधड़, टाआफून, हरीकेन। बाढ़, 

जलप् लािन और भूस्खलन, सूखा, शुष् क ऄिवध, पीड़कों/रोगों के कारण जोवखम। आसमें फसल कटाइ के पिात ्की हावनया ंभी सवम्मवलत 

हैं। 

 आसमें हावन का अंकलन करते समय स्माटस फोन, ड्रोन जैसी प्रौद्योवगककयों का ऄवनिायस ईपयोग भी सवम्मवलत ह।ै 

 आस योजना के कायासन्ियन के वलए सािसजवनक क्षते्र के बीमाकतासओं (एग्रीकल्चर आंश्योरेंस कंपनी ऑफ आंवडया, यूनाआटेड आंवडया आंश्योरेंस 

कंपनी अकद) और वनजी बीमा कंपवनयों को पैनल में सवम्मवलत ककया जाता ह।ै 

 हाल ही में, राज्यों को यह योजना कायासवन्ित करने के वलए ऄपनी बीमा कंपवनयां स्थावपत करने की ऄनुमवत दी गइ ह।ै 

 हाल ही में, सरकार ने आस योजना के पररचालन संबंधी कदशावनदशेों में व्यापक रूप से संशोधन ककया है: 

o दािों के वनपटान में वनधासररत वनर्ददष् ट वतवथ स ेदो महीन ेसे ऄवधक की दरेी के वलए बीमा कंपवनयों द्वारा ककसानों को 12% ब्याज 

का भुगतान ककया जाएगा। 

o बीमा कंपवनयों द्वारा मांग की प्रस् तुवत की वनधासररत वनर्ददष् ट वतवथ से राज्य के वहस् से की सवब्सडी जारी करने में तीन महीने स े

ऄवधक दरेी होने पर राज्य सरकारों को 12% ब्याज दनेा होगा। 

o फसल कटाइ पिात् हावनयों में बेमौसम और चक्रिाती िषास के ऄवतररट त ओलािृवष्ट का समािेशन। 

o प्रशासवनक व्ययों के वलए पृथक बजट अबंटन (योजना के बजट का कम से कम 2%)। 

o वशकायतों के त्िररत वनिारण के वलए वजला स्तरीय वशकायत वनिारण ऄवधकारी की वनयुवि तथा राज्य और वजला वशकायत 

वनिारण प्रकोष्ठों का सृजन। 

3.9. यनूाआटेड नशेसं वडकेड ऑफ़ फैवमली फार्ममग  

(UN’s Decade of Family Farming) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, खाद्य और कृवष सगंठन (FAO) तथा ऄतंरासष्ट्रीय कृवष विकास कोष (IFAD) द्वारा ‘यनूाआटेड नशेसं वडकेड ऑफ़ फैवमली फार्ममग 

(2019-2028)’ प्रारंभ ककया गया। 

ऄतंरासष्ट्रीय कृवष विकास कोष (International Fund for Agricultural Development: IFAD) 

 यह रोम में वस्थत एक ऄंतरासष्ट्रीय वित्तीय ससं्थान और संयुि राष्ट्र की एक विशेषीकृत एजेंसी है। 

 यह विकासशील देशों के ऐसे सुदरू क्षेत्रों और संिेदनशील वस्थवतयों में कायस करता ह ैजहां वनधसनता और भुखमरी बहत ऄवधक होती ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 पाररिाररक ककसानों के वलए समथसन को बढ़ािा दनेे के वलए एक िवैिक कायस योजना (ग्लोबल एटशन प्लान) भी तयैार की गइ है, जो 

2019-2028 के दौरान की जा सकने िाली सामवूहक और ससुगंत कायसिावहयों पर ऄंतरासष्ट्रीय समुदाय को विस्तृत मागसदशसन प्रदान करती 

ह।ै 

फैवमली फार्ममग (पाररिाररक कृवष): संकल्पना और महत्ि 

 FAO के ऄनुसार, "फैवमली फार्ममग िस्तुतः कृवष, िावनकी, मत्स्य पालन, चारागाह और जलीय कृवष ईत्पादन को संगरठत करने का एक 

साधन ह।ै आसका प्रबंधन और सचंालन पररिार द्वारा ककया जाता ह ैऔर यह मुयय रूप से पाररिाररक श्रम पर वनभसर होती ह।ै" 

 यह स्िस्थ, विविधीकृत और सासं्कृवतक रूप स ेईपयिु खाद्य प्रदान करती है। फैवमली फार्ममग िैविक रूप से 90 प्रवतशत से ऄवधक कृवष 

का प्रवतवनवधत्ि करती ह ैऔर मूल्य के संदभस में विश् ि का 80 प्रवतशत भोजन ईत्पाकदत करती ह।ै 

 यह कृवष क्षते्र में और आसस ेआतर रोजगार के ऄिसर सवृजत करती है टयोंकक कृषक पररिार ऄपनी अय ऄवधकतर स्थानीय और क्षेत्रीय 

बाज़ारों में व् यय करते हैं। आस प्रकार यह व्यापक मवहला प्रवतभावगता के साथ ही ग्रामीण ऄथसव्यिस्थाओं की संिृवद् में भी सहायता करती 

ह।ै 

 यह पीढ़ी दर पीढ़ी ज्ञान और परंपरा का स्थानांतरण सुवनवित करती ह ैतथा सामावजक समता और सामुदावयक कल्याण को बढ़ािा दतेी 

ह।ै 
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ग्लोबल एटशन प्लान ऑफ़ वडकेड ऑफ़ फैवमली फार्ममग  

कायसिावहयों में सवम्मवलत हैं: 

 स्थानीय, राष्ट्रीय और ऄतंरासष्ट्रीय स्तर पर फैवमली फार्ममग को प्रोत् साहन दनेे िाले सक्षमकारी नीवतगत पररिेश का विकास और 

कायासन्ियन करना। 

 ईत्पादक पररसंपवत्तयों, प्राकृवतक संसाधनों, सूचनाओं अकद तक पहंच प्राप् त करने में सक्षम बनाकर ग्रामीण युिाओं और मवहलाओं की 

सहायता करना। 

 ज्ञान के सृजन और नए समाधानों से पारंपररक ज्ञान को जोड़ने के वलए पाररिाररक ककसान संगठनों और ईनकी क्षमताओं को सुदढ़ृ 

बनाना। 

 पाररिाररक ककसानों की अजीविका में िृवद् करना तथा अधारभूत सामावजक और अर्वथक सिेाओं तक पहुँच के माध् यम से कइ 

अपदाओं के प्रवत ईनकी प्रवतरोधकता बढ़ाना। 

 जलिाय-ुप्रवतरोधी खाद्य प्रणावलयों के वलए फैवमली फार्ममग की संधारणीयता को बढ़ािा दनेा। 

विकासशील दशेों में फैवमली फार्ममग के समक्ष विद्यमान चनुौवतयां 

 सामावजक-अर्वथक चनुौवतया:ं यद्यवप ऄवधकांश खाद्य पदाथों का ईत्पादन पाररिाररक ककसान करते हैं, लेककन विरोधाभास यह ह ै कक 

विकासशील दशेों में ईनमें से ऄवधकांश लोगों को वनधसनता का सामना करना पड़ता ह।ै मवहला ककसानों को तो और भी ऄवधक ऄभािों का 

सामना करना पड़ता ह।ै कृवष कायस में और आससे आतर रोजगार के ऄिसरों के वलए प्रोत् साहनों की कमी के कारण ग्रामीण युिा भी ऄत्यवधक 

सुभेद्य हैं। 

 भ-ूजोतों के अकार में कमी, ट योंकक विि स् तर पर 80 प्रवतशत स ेऄवधक खेत दो हटेटेयर स ेकम क्षते्रफल के हैं, आसवलए ये आकॉनमी ऑफ़ 

स्केल तक पहचंने में ऄसमथस हैं। 

 खाद्य ईत्पादन और विपणन में सहायता के वलए संसाधनों, ऊण, ऄिसंरचना और प्रौद्योवगकी तक पहचं का ऄभाि। 

 जलिाय ुपररितसन, ट योंकक वजन पयासिरणीय वस्थवतयों पर िे वनभसर हैं, िे खतरे में हैं। यह जलिाय ुप्रवतरोधी कृवष पद्वतयों के ऄंगीकरण 

को अिश्यक बनाता है। 

वनष्कषस 

व्यापक ग्रामीण ऄथसव्यिस्था के अर्वथक, पयासिरणीय, सामावजक और सांस्कृवतक कायों को पूरा करते हए, पररिार और खेत वनरंतर एक सह-

विकवसत होने िाली एकात्मकता का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। आसवलए, वडकेड ऑफ़ फैवमली फार्ममग का ईद्देश्य ईनकी वस्थवत को मजबूत बनान े

िाले और िैविक खाद्य सुरक्षा ि पोषण तथा स्िस्थ, प्रत् यास् थ एि ंसंधारणीय भविष्य में ईनके योगदान को ऄवधकतम करने िाले ऄनुकूल 

पररिेश का वनमासण करना ह।ै  

3.10. विद्यतु वितरण कंपवन यों का ऊण ईदय योजना के पिूस के स्तरों तक पहुँचन ेका ऄनमुान 

(Discom Debt To Return To Pre-Uday Levels) 

सरु्वियों में टयों? 

रेटटग एजेंसी कक्रवसल (CRISIL) की हावलया ररपोटस के ऄनुसार, राज्य के स्िावमत्ि िाली विद्युत वितरण कंपवनयों (वडस्कॉम) का कुल ऊण आस 

वित्त िषस के ऄंत तक ईदय योजना के पिूस के स्तर ऄथासत् 2.6 रट्रवलयन रुपय ेतक पहुँच जाएगा।  

ईज्जिल वडस्कॉम एश् योरेन् स योजना (ईदय - UDAY) के बारे में 

 िषस 2015 में, भारत सरकार के विद्युत मंत्रालय ने आस योजना को भारत की ऊण-ग्रस्त विद्युत वितरण कंपवनयों ऄथासत् DISCOMS (जो 

ईपभोिाओं को विद्युत की अपूर्वत करती हैं) के वित्तीय स्िास््य और पररचालन दक्षता में सुधार करने के ईद्देश्य से अरंभ ककया था। ये 

कंपवनयाुँ वनजी या सरकारी हो सकती हैं। 

 आस हतेु विद्युत मंत्रालय (MoP), राज्य सरकारों और संबंवधत विद्युत वितरण कंपवनयों के बीच एक वत्रपक्षीय समझौता (समझौता ज्ञापन) 

हअ था। 

 ईदय (UDAY) के ऄंतगसत, विद्युत वितरण कंपवनयाुँ ऄपना ऊण राज्य सरकार के बॉण्डड में पररिर्वतत कर सकती हैं। हालांकक, आसके वलए 

ईन्हें कुछ शतों को पूरा करना अिश्यक होता है, जैसे- सकल तकनीकी और िावणवज्यक (AT&C) हावन में कमी, ऄवनिायस मीटटरग, विद्यतु 

खरीद योजना और कायस वनष् पादन की वनगरानी। आसके बदले में, राज्य सरकारों ने विद्युत वितरण कंपवनयों के ऊणों का तीन-चौथाइ भाग 

स्ियं ग्रहण कर वलया और आस प्रकार कंपवनयों पर ब्याज का बोझ कम हो गया।  

 ईदय (UDAY) के लागू होने के बाद विद्युत वितरण कंपवनयों के कुल ऊण में वगरािट दजस की गइ थी। यह वसतंबर 2015 के 2.7 लाख 

करोड़ रूपये से कम होकर वित्त िषस 2016 में 1.9 लाख करोड़ रूपये और वित्त िषस 2017 में 1.5 लाख करोड़ रूपये हो गया था।  
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 कक्रवसल (CRISIL) की एक ररपोटस ने 15 राज् यों में ऐसी विद्युत वितरण कंपवनयों का विश्लेषण ककया ह ैजो कुल घाटे के 85% के वलए 

ईत्तरदायी हैं। आसके ऄनुसार, ऊण के कम होने की प्रिृवत्त में ऄब व्युत्क्रमण होने की सम्भािना ह ैऔर ऄनुमान ह ैकक यह ऊण वित्त िषस 

2019 में बढ़कर 2.28 लाख करोड़ रूपये और वित्त िषस 2020 में 2.64 लाख करोड़ रूपये हो जाएगा।  

ईदय योजना की विशेषताएं: 

राज्य द्वारा विद्यतु ्

वितरण कंपवनयों 

के ऊण का 

ऄवधग्रहण  

ऊण ऄवधग्रहण ततं्र UDAY बॉण्ड्स 

 

शेष ऊणों का वनपटान भविष्य में विद्यतु ् वितरण 

कंपवनयों का वित्तपोषण  

संयुि ईत्पादन, 

पारेषण और 

वितरण ईपक्रमों 

सवहत यह योजना 

केिल राज्य विद्युत् 

वितरण कंपवनयों 

के वलए ईपलब्ध 

ह।ै  

विद्युत् वितरण 

कंपवनयों के ऊण का 

ऄवधग्रहण पहले के 

बकाया ऊण तथा 

तत्पिात सिासवधक 

ईच्च मूल्य के ऊण की 

प्राथवमकता के क्रम में 

ककया जाएगा। 

राज्य द्वारा जारी गैर SLR 

बॉण्ड्स की पररपिता ऄिवध 

मूलधन के पुनभुसगतान पर 5 िषस 

तक के ऊणस्थगन के साथ 10-15 

िषस होगी (राज्य के 

अिश्यकतानुसार) 

जहाुँ विद्युत् वितरण 

कंपवनयों को आकिटी 

सहायता की अिश्यकता 

हो, िहां ईन्हें ऄनुदान का 

25% तक आकिटी के रूप 

में कदया जा सकता ह।ै  

विद्युत् वितरण कंपवनयों की 

वित्तीय क्षवतपूर्वत हते ु

बैंक/वित्तीय संस्थान भविष्य में 

ऄवग्रम ऄल्पकावलक ऊण नहीं दे 

सकते हैं।  

राज्यों द्वारा 30 

वसतंबर 2015 तक 

के वडस्कॉम्स के 

ऊणों का 75% 

वहस्सा ऄवधग्रवहत 

ककया जाना था। 

 

वडस्कॉम्स के ये 

ऊण आस प्रकार 

ऄवधग्रवहत ककए 

जाने थे: 

2015-2016 - 

75% 

2016-2017 - 

25% 

  

राज्य द्वारा विद्युत ्

वितरण कंपवनयों को 

ककया गया 

हस्तांतरण, तीन िषों 

के अिवधक विकल्प 

के साथ एक ऄनुदान 

के रूप में होगा 

(विद्युत् मंत्रालय 

द्वारा ईच्च ऊण िाले 

राज्यों को 2 िषस की 

ऄवतररि छूट प्रदान 

की जाएगी)  

10 िषीय बॉण्डड की कीमत का 

वनधासरण: 10 िषीय ईदय बॉण्डड 

की कीमत का वनधासरण, 10 

िषीय सरकारी प्रवतभूवतयों + 10 

िषस के SDLs के 0.50% प्रसार 

+ ऄद्स िार्वषक चक्रिृवद् अधार 

पर ऄथिा बाजार वनधासररत दरों 

(दोनों में से जो कम हो) पर 

पररकवलत गैर SLR स्टेटस के 

वलए 0.25 % प्रसार के अधार 

पर ककया जाएगा। यकद ब्याज का 

भुगतान मावसक अधार पर ककया 

जाता ह ै तो आसे भविष्य में और 

कम ककया जा सकता है। 

 राज्यों द्वारा ऄवधग्रवहत 

ककए जाने िाले विद्युत् 

वितरण कंपवनयों के 

ऊण-भार में 2015-16 

में ऄवधग्रवहत ककए गए 

बॉण्ड्स सवहत िह ऊण-

भार भी शावमल होगा 

वजसको ऄवधग्रवहत करने 

की प्रवतबद्ता FRP 

2012 में की गइ थी।  

बैंक/वित्तीय संस्थानों द्वारा कदए 

जाने िाले कायसशील पूंजी ऊण 

के वलए विद्युत वितरण 

कंपवनयों के वपछले िषस के 

िार्वषक राजस्ि के केिल 25% 

तक ही ऄनुमवत प्रदान की 

जाएगी।  

वडस्कॉम्स के ऊण 

राज्य के िास्तविक 

ऊण (de facto) 

होंगे और आनकी 

गणना विवधक 

ऊणों (de jure) 

के ऄंतगसत नहीं की 

जाएगी।  

 

विद्युत् वितरण 

कंपवनयों के ऊण के 

ईपयुि समायोजन 

हतेु राज्य द्वारा 

बाजार या प्रत्यक्ष 

रूप से बैंकों/वित्तीय 

संस्थानों (FIs) के 

वलए SDL बॉण्डड 

सवहत नॉन SLR 

बॉण्डड जारी ककए 

पहले, REC एिं PFC सवहत 

वित्तीय संस्थानों (FIs) के ऊणों 

के विरुद् जारी बॉण्ड्स को पेंशन 

एिं बीमा कंपवनयों सवहत बाजार 

द्वारा सब्सकक्रप्शन हतेु जारी ककया 

जाएगा। यकद कोइ रावश शेष रह 

जाती ह ैतो ईसका भार बैंकों द्वारा 

विद्युत् वितरण कंपवनयों को कदए 

गए ऄपने ितसमान ऊणों के 

ऄनुपात में िहन ककया जाएगा। 

ऊण के रूप में ऄंतररत 

धन के वलए मध्यिती 

ऄिवध में विद्युत् वितरण 

कंपवनयों द्वारा राज्य को 

भुगतान ककए जाने िाले 

ब्याज की दर राज्य द्वारा 

जारी ककए जाने िाले 

बॉण्डड की दर से ऄवधक 

नहीं हो सकती ह।ै  

राज्य द्वारा विद्युत वितरण 

कंपवनयों की भविष्य में होन े

िाली हावनयों को श्रेणीबद् 

तरीके से ऄवधग्रवहत ककया 

जाएगा।  

वित्तीय िषस 

(FY)- 16  

FY 15 की 

हावन का 

0% 
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वलए गए मूल ऊण 

को राज्य के 

राजकोषीय घाटे में 

सवम्मवलत नहीं 

ककया जाएगा। 

हालांकक, ब्याज 

रावश को FRBM 

सीमाओं के भीतर 

सवम्मवलत करना 

होगा।  

जाएंगे। 

 

राज्य द्वारा लाभों का 

वितरण विद्युत ्

वितरण कंपवनयों को 

तात्कावलक रूप से 

ककया जाएगा। 

तत्पिात विद्युत 

वितरण कंपवनयाुँ 

संबंवधत धन की 

मात्रा का भुगतान 

बैंकों/वित्तीय 

संस्थानों के ऊणों के 

वलए करेंगी।  

FY -17  FY 16 की 

हावन का 0 

%  

FY -18  FY 17 की 

हावन का 5 

% 

FY-19  FY 18 की 

हावन का 10 

% 

FY-20  FY 19 की 

हावन का 25 

% 

FY-21  FY 20 की 

हावन का 50 

% 
 

 

राज्यों के ऊण स्तर में िवृद् के कारण  

 सीवमत राजकोषीय क्षमता: राजकोषीय क्षमता राज्यों को ऄपनी विद्युत वितरण कंपवनयों को वनरंतर वित्तीय सहायता प्रदान करने में 

सक्षम बनाती ह।ै 2016 में ऄवधकांश राज्यों द्वारा ऄपनी विद्युत वितरण कंपवनयों के ऊण का तीन-चौथाइ भाग िहन ककया गया था, 

ककन्तु ऄब वपछले कुछ िषों में ईनकी वित्तीय वस्थवत में अइ वगरािट के कारण ईनकी क्षमता सीवमत हो गइ ह।ै  

 पररचालन ऄक्षमताएुँ: जैसे कक कइ राज्यों में प्रभािी वबसलग प्रकक्रयाओं की कमी, विद्युत खपत की ऄकुशल माप और विद्युत चोरी की 

ऄप्रभािी वनगरानी संबंधी समस् याएं विद्यमान हैं। 

 विद्यतु खरीद की बढ़ी हइ लागत: ईदय (UDAY) के ऄंतगसत एकमुश्त ईपायों को ऄपनाए जाने के बाद, 2018-19 के पहले नौ महीनों की 

ऄिवध में विद्युत खरीद की लागत में 5 प्रवतशत की िृवद् हइ। आसके ऄवतररि कोयला और माल ढुलाइ की अगत लागतों में भी िृवद् हइ।  

 सरंचनात्मक सधुारों की कमी: जैसे सकल तकनीकी और िावणवज्यक (AT&C) हावन कदसंबर 2018 त क UDAY-पूिस स्तरों से केिल 400 

अधार सबद ुतक कम हइ, जबकक AT&C हावन को 900 अधार सबद ुघटाकर 2018-19 में लगभग 15% करने का लक्ष्य था।  

 प्रशलु्क में ईवचत बढ़ोतरी नहीं: औसत प्रशुल्क िृवद् में प्रवतिषस 5-6% की वनयवमत िृवद् को लागू करने के लक्ष्य की तुलना में यह केिल 

3% ही थी, चूंकक ऄब ध्यान नए ग्रामीण कनेटशनों पर कदया जा रहा है, आसवलए आसमें िृवद् की संभािना नहीं ह।ै भले ही विद्युत् वितरण 

कंपवनयों ने ऄपनी पररचालन क्षमता में सुधार ककया हो, लेककन कुछ मामलों में राज्य वनयामकों ने विद्युत दरों की आनपुट लागत के साथ 

सामंजस्य बना रहने नहीं कदया।  

ईठाए जान ेिाल ेअिश्यक कदम 

 पािर बैंककग: विद्युत वितरण कंपवनयाुँ पािर बैंककग व्यिस्था का भी सहारा ले सकती हैं, वजसमें राज्य ऄवधशेष विद्युत् की वस्थवत (जैसे- 

कनासटक के प्रकरण में जून/जुलाइ के महीने में) में ईन महीनों के दौरान कमी का ऄनुभि करने िाले ऄन्य राज्यों को उजास की अपूर्वत करके 

मौसम अधाररत ऄतंरालों को असानी से कम कर सकते हैं।  

 विद्यतु वितरण कंपवनयों में पथृक विद्युत योजना प्रकोष् ठ: ऐसे प्रकोष्ठ मांग संबंधी पूिासनुमान लगाने में सहायक हो सकते हैं और ऄन्य राज्य 

नोडल एजेंवसयों के साथ समन्िय कर सकते हैं। 

 विद्युत वितरण कंपवनयों के वित्तीय स्िास््य को बनाए रखने के वलए लागत-प्रभािी प्रशलु्क सुवनवित करने की अिश्यकता है। 
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 स्माटस मीटटरग, सरकारी भिनों पर प्रीपेड मीटरों को लगाना जैसे ईपायों का प्रयोग करके सकल तकनीकी और िावणवज्यक (AT&C) हावन 

में प्रभािी कमी लाना।  

 उजास ऄकेंक्षण प्रकक्रया को व्यिवस्थत करना: स्माटस मीटटरग पहल से सकारात्मक पररणाम प्राप्त करने के वलए सभी वितरण ट्रांसफामसरों के 

साथ ऐसे स्माटस मीटरों को लगाया जाना चावहए जो दरूस्थ ररयल-टाआम डेटा ररकॉडस कर सकें ।  

वनष्कषस 

ऄब तक, ऊण-बोझ को कम करने पर ध्यान कें करत ककया गया था। लेककन समान ईद्देश्यों को अगे बढ़ाने के वलए भविष्य में प्रौद्योवगकी और 

सबलीकरण से सम्बंवधत हस्तक्षेपों पर ध्यान कें करत ककये जाने की अिश्यकता है। आसके वलए पयासप्त मात्रा में एररयल केबल, स्माटस मीटटरग एिं 

चोरी रोकने के वलए वितरण कंपवनयों के साथ जुड़ी सक्षम पुवलस आकाआयों के वलए कुछ वित्त ईपलब्ध कराए जाने की अिश्यकता होगी।  
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. भारत में ISIS द्वारा ईत्पन्न चनुौवतया ं 

(Challenge of ISIS in India) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, कश्मीर क्षेत्र में अतंकिाकदयों और सुरक्षा बलों के बीच एक मुठभेड़ के दौरान कवथत तौर पर आस संगठन से जुड़े एक अतंकिादी के 

मारे जाने के पिात् अतंकी समूह आस्लावमक स्टेट (IS) ने पहली बार यह दािा ककया है कक ईसने भारत में ऄपने एक "प्रांत” की स्थापना की ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 आस्लावमक स्टेट को मूलतः आस्लावमक स्टेट ऑफ आराक एंड सीररया (ISIS) के नाम से जाना जाता था। यह एक अतंकी समूह है जो “शररया 

कानून या आस्लामी वखलाफत” पर अधाररत “आस्लामी राज्य” स्थावपत करने की पररकल्पना करता ह।ै 

 IS की ऄमाक न्यज़ू एजेंसी ने भारत में ऄपने नए प्रांत की घोषणा की है, वजसे ईसने "विलायाह ऑफ़ सहद (विलायत ऄल सहद)" कहा है, 

ककतु आसमें आसकी भौगोवलक सीमा के बारे में विस्तृत ईल्लेख नहीं ककया गया था। 

 ऄतीत में, IS ने भारत को खुरासान राज्य में पररिर्वतत करने की प्रवतज्ञा की थी, जो ईस क्षेत्र का एक ऐवतहावसक नाम ह ै वजसमें 

ऄफगावनस्तान, पाककस्तान, भारत के कुछ भाग एिं असपास के ऄन्य दशे सवम्मवलत थे। 

आस्लावमक स्टेट, भारत के वलए एक चनुौती टयों ह?ै 

 ऄन्य राज्य ऄवभकतासओं की सलंग्नता: भारत को भय ह ै कक ऄपने वहतों की पूर्वत हतेु पाककस्तान की आंटर-सर्विसेज आंटेवलजेंस (ISI) 

आस्लावमक स्टेट को ऄपना व्यिवस्थत खुकफया और लॉवजवस्टक नेटिकस  प्रदान कर सकती ह।ै NIA ने 2014 में IS से संबद् पाककस्तानी 

संगठन तहरीक-ए-तावलबान (TTP) द्वारा 300 से ऄवधक भारतीय युिकों को भती ककए जाने के संबंध में सूचना दी थी। 

 ऄन्य दशेों में IS का वसमटता क्षते्रावधकार: मध्य पूिस तथा ऄमेररकी नेतृत्ि िाली सेनाओं की मौजूदगी िाले स्थानों पर IS के प्रभाि में कमी 

अइ है, वजसके कारण IS ऄपने िैविक प्रसार को सुदढ़ृता प्रदान करना चाहता ह।ै ISIS प्रमुख ऄबू बक्र ऄल-बगदादी द्वारा भी आस प्रकार 

की रणनीवतयों को समथसन प्रदान ककया गया था। साथ ही ISIS द्वारा भारत को आसकी जनांकककीय संरचना के कारण कट्टरपंथ के प्रसार के 

वलए एक संभावित प्रमुख स्थल के रूप में दखेा जा रहा है। 

 कट्टरपथं के प्रसार हते ुIS का प्रयास: IS ने ऄपनी भती संबंधी सामग्री सहदी, ईदूस, तवमल और भारत में बोली जाने िाली ऄन्य भाषाओं में 

प्रकावशत की ह।ै िषस 2015 में, आसके द्वारा ऄपने प्रचार प्रसार संबंधी ईद्देश्यों की पूर्वत हतेु इ-पुस्तक को प्रकावशत ककया गया था और 

भारतीय प्रधानमंत्री का प्रत्यक्ष संदभस दतेे हए ईन पर सांप्रदावयक विद्वषे फैलाने का अरोप लगाया। ऄब तक, भारत में ISIS समथसक 

गवतविवधयों में शावमल व्यवियों (संदहे के अधार पर) से संबंवधत जांच के 82 सकक्रय मामले सामने अए हैं। 

दवक्षण एवशया में IS की चनुौती 

 ितसमान में IS यद्यवप सैन्य रूप से कमज़ोर वस्थवत में है, ककतु यह सकक्रय है, आसका ऄंदाजा श्रीलंका में हाल ही में हए अतंकी हमले, 

ऄफगावनस्तान और पाककस्तान सवहत 18 दशेों में शाखाएं स्थावपत करने और बांग्लादशे में नए ऄड्ड ेके वनमासण से लगाया जा सकता ह।ै 

 िास्ति में, मालदीि, आंडोनेवशया और कफलीपींस सवहत दवक्षण पूिस एवशया में IS की नइ गवतविवधयाुँ दखेी जा सकती हैं। 

 ISIS ने ऄबू मुहम्मद ऄल-बंगाली को 'बंगाल' में ऄपना नया ऄमीर घोवषत ककया है और भारत एिं बांग्लादशे में हमला करने की प्रत्यक्ष 

रूप से धमकी दी ह।ै 

IS के विरुद् सघंषस में भारत का साम्यस  

 शुरूअती ईत्साह के बािजूद, ISIS भारत में बहत ऄवधक प्रभाि ईत्पन्न नहीं कर पाया ह।ै 

 हाल ही में, भारत में 1,000 से ऄवधक मुवस्लम नेताओं ने आस अतंकी समूह को "गैर-आस्लावमक और ऄमानिीय" बताते हए एक फतिा 

जारी ककया था। 

 भारत में ऄवधकाुँश मुसलमानों ने ऐवतहावसक रूप से आस्लाम की ईदार एि ंअध्यावत्मक अस्था का ऄनुसरण ककया है - यह आस्लाम के बाह्य 

पक्षों पर अधाररत नहीं ह ैबवल्क आसकी मूलभूत मान्यताओं पर कें करत ह।ै 

 वसन्धु-गंगा क्षेत्र में सकदयों से चले अ रह ेसह-ऄवस्तत्ि और सांस्कृवतक ऄंतर्वमश्रण के कारण वमवश्रत एिं समवन्ित सहदू-मुवस्लम संस्कृवतयों 

(लोकवप्रय रूप से वजसे गंगा-जमुनी तहज़ीब के नाम से जाना जाता ह)ै का ईदय हअ। 
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 ISIS को भती के वलए भारत में यूरोप के समान ऄनुकूल पररवस्थवतयां प्राप्त नहीं हइ हैं। यूरोप में ISIS के ऄनेक कैडर मादक पदाथों के 

अदी, नए धमासन्तररत लोग तथा ऄिसाद ग्रस्त युिा हैं। साथ ही आनमें से ऄनेक सामावजक समथसन से िंवचत, कमजोर पाररिाररक संबंध 

िाले व्यवि तथा सांस्कृवतक रूप ऄपने मूल स्थान से पृथक ऄनुभि करने िाले व्यवि शावमल हैं। 

 आसके ऄवतररि, कमोबेश, भारत के सभी नागररकों को प्रदत्त संिैधावनक मूल ऄवधकारों ने प्रत्येक नागररक में वििास ईत्पन्न ककया है। 

भारत में सभुदे्यताएुँ  

 सशि असचूना ततं्र का ऄभाि 

o प्रावधकृत मुयय एजेंसी आंटेवलजेंस ब्यूरो (IB), ऄपयासप्त मानि शवि और ईपकरणों के कारण ऄसमथस हो जाती ह।ै 

o विशेष रूप से अतंकी मामलों की जांच करने के वलए 2008 में गरठत राष्ट्रीय जांच एजेंसी (NIA) को पयासप्त शवियां नहीं दी गइ ह ै

और ऄटसर राज्य पुवलस बलों (जो स्ियं आसके हस्तक्षेप के कारण ऄसंतुष्ट हैं) से आसे समुवचत सहयोग नहीं वमलता ह।ै 

o वडफें स आंटेवलजेंस एजेंसी (DIA) की स्थापना 2002 में की गइ थी, ककतु एक चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ की ऄनुपवस्थवत में आसका ईवचत 

ढंग से प्रयोग नहीं ककया गया ह।ै आसने मुययतः ररसचस एंड एनावलवसस सिग (RAW) द्वारा ककए जा रह ेबाह्य खुकफया कायों का ही 

दोहराि ककया ह।ै 

 ऄपयासप्त तकनीकी ऄनसुधंान क्षमता: नेशनल टेकिकल ररसचस ऑगसनाआजेशन (NTRO), शमी विटनसे (ShamiWitness) जैसे वर्टिटर 

एकाईंर्टस को बंद करने में विफल रहा, जो कवथत तौर पर आंटरनेट पर ISIS के सबसे मुखर प्रचारकों में से एक बन गया था। नैटवग्रड, एक 

राष्ट्रीय स्तर का कम्प्यूटरीकृत सूचना साझा करने िाला नेटिकस  है, वजसे सिसप्रथम 2001 में प्रस्तावित ककया गया था (ककन्तु 2008 तक यह 

अरम्भ नहीं हअ), ऄभी भी आसका पूणसतया पररचालन प्रारंभ नहीं हो सका ह।ै 

 पड़ोसी क्षते्र में कट्टरपथं से प्रभावित युिाओं की ईपवस्थवत: एक संगरठत आकाइ का वनमासण करने हतेु समान विचारधारा िाले व्यवियों का 

एक विस्तृत अधार वनर्वमत करने के वलए ISIS समथसक कुछ बांग्लादशेी एिं भारतीय युिाओं के आन्टरनेट पर सकक्रय होने के ईदाहरण भी 

प्राप्त हए हैं। 

 ऄन्य अतंकी समहूों की ईपवस्थवत: आंवडयन मुजावहदीन के विभाजन के साथ, कइ ईग्र चरमपंथी समूह एक िैकवल्पक पहचान की तलाश में 

हैं। ऐसे में ISIS आसे एक िांवछत रूप प्रदान कर सकता है। प्रधानमंत्री की यात्रा से पूिस जम्मू-कश्मीर में काले झंडे का प्रदशसन एक ऐसा ही 

ईदाहरण था, जहां स्थानीय विरोही संगठन ध्यान अकर्वषत करने के वलए ISIS के नाम का प्रयोग कर रह ेथे। 

अग ेकी राह  

 भारत के वलए यह अिश्यक ह ैकक िह ऄपनी अंतररक सुरक्षा व्यिस्था में पररितसनों को प्रभािी बनाए और पररष्कृत तैयारी के वलए ऄपनी 

खुकफया एिं जांच एजेंवसयों को और सशि बनाए। सम्पूणस महाद्वीप में अतंकिाद से वनपटने के वलए कुछ कूटनीवतक ईपायों की भी 

अिश्यकता ह।ै 

 प्रस्तावित ईपायों को लागू करने से पूिस IS के विरुद् संघषस में प्रारंवभक गवतविवधयों का एक बड़ा वहस्सा ऄनुसंधान विश्लेषकों और खुकफया 

एजेंटों द्वारा ककया जाना ह।ै सोशल मीवडया, वबग डेटा एनावलवसस, अतंकी वित्तीयन और टेकिकल आंटेवलजेंस से जुड़े ऄथिा आनसे वनपटने 

िाले विशेषज्ञों की वनयुवि से आस कायस में अिश्यक सहयोग प्राप्त हो सकता ह।ै 

 प्रारंवभक रोकथाम, लवक्षत दमन और हस्तक्षेप की एक व्यापक रणनीवत को ऄपनाने की अिश्यकता है, वजसमें सरकारी और गैर-सरकारी 

ऄवभकतास दोनों सवम्मवलत हों। प्रभािी ऄल्पसंययक धार्वमक नेताओं को कट्टरपंथी प्रचार के विरुद् युिाओं (जो विशेष रूप से सोशल 

मीवडया और ऄन्य आंटरनेट प्लेटफॉमों से जुड़े हैं) से ऄपील करने के वलए ईनसे जुड़ना चावहए। 

 सरकार को सामावजक समूहों, गैर-सरकारी संगठनों और छात्र वनकायों के साथ वमलकर कायस करना चावहए, जो राज्य संस्थानों की तुलना 

में बड़े पैमाने पर जनसामान्य तक सुगम पहुँच स्थावपत कर सकते हैं। 

 भारत ने अतंकी गवतविवधयों को रोकने के संबंध में मानि असूचना संबंधी एक दढ़ृ और सक्षम ररकॉडस प्रदर्वशत ककया है, ककतु आंटरनेट ऄभी 

भी आस संदभस में एक कमज़ोर कड़ी बना हअ है। भारत में एक पूणसतया संचावलत ऑनलाआन आंटेवलजेंस नेटिकस  से न केिल घरेलू स्तर पर 

लाभ होगा, बवल्क यह आंटरनेट पर ISIS के प्रभाि पर वनगरानी के वलए खुकफया सूचनाओं के साझाकरण, संयुि ऑनलाआन प्रचालनों और 

डेटाबेस की ईपलब्धता के साथ पड़ोसी दशेों को भी लाभावन्ित करेगा। 

4.2. क्राआस्टचचस कॉल टू एटशन  

(Christchurch Call to Action) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, "क्राआस्टचचस कॉल टू एटशन" नामक एक दस्तािेज पर हस्ताक्षर ककए गए और भारत सवहत 26 भागीदारी दशेों द्वारा आसे ऄपनाया 

गया। 
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आस प्रकार की ऄन्य पहलें  

 टेक ऄगेंस्ट टेरररज्म: यह यूनाआटेड नेशंस काईंटर टेरररज्म एग्जीटयूरटि डायरेटटरेट (UN-CTED) द्वारा समर्वथत एिं अरंभ की गयी 

एक पहल है। मानि ऄवधकारों को ध्यान में रखते हए अतंकी गवतविवधयों में आंटरनेट के प्रयोग से वनपटने के वलए UN-CTED 

िस्तुतः िैविक तकनीक ईद्योगों के साथ वमलकर कायस कर रहा है।  

 ग्लोबल आंटरनटे फ़ोरम टू काईंटर टेरररज़्म (GIFCT): यह औद्योवगक क्षेत्र के नेतृत्ि में संचावलत एक पहल है, जो अतंकिाद को 

बढ़ािा दनेे िाले अतंकिाकदयों की क्षमता को काफी हद तक बावधत करने तथा सहसक ईग्रिादी विचारधारा के प्रचार प्रसार को 

रोकने के वलए UN-CTED के साथ घवनष्ट भागीदार के रूप में कायसरत है। 

 ऄकाबा प्रकक्रया: ऄरब क्षेत्र में ईग्रिाद और चरमपंथ से वनपटने तथा आस्लाम के ईदार पक्ष को बढ़ािा दनेे के वलए जॉडसन द्वारा ऄकाबा 

प्रकक्रया की शुरुअत की गइ है। 

 ग्लोबल काईंटर टेरररज्म फोरम (GCTF): यह अतंकिाद से वनपटने हतेु िषस 2011 में प्रारंभ एक ऄनौपचाररक, गैर-राजनीवतक 

और बहपक्षीय मंच ह।ै यह नागररक क्षमताओं और राष्ट्रीय रणनीवतयों को सुदढ़ृ करने के वलए प्रवशक्षण मॉड्यूल, ईत्कृष्ट ऄभ्यास एिं 

ICT ईपकरणों को विकवसत करता ह।ै भारत GCTF का संस्थापक सदस्य है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 क्राआस्टचचस कॉल टू एटशन िस्तुतः क्राआस्टचचस के हमलों के पिात् चरमपंथ के ऑनलाआन प्रचार-प्रसार से वनपटन ेऔर आंटरनेट को सुरवक्षत 

करने के वलए शीषस सोशल मीवडया कंपवनयों के साथ रांस और न्यूजीलैंड की सरकारों द्वारा प्रारंभ एक पहल ह।ै 

 यह ऄंतरासष्ट्रीय मानिावधकार कानूनों को ध्यान में रखते हए, ऑनलाआन सहसक ऄवतिादी सामग्री के मुद्दे और आंटरनेट के दरुुपयोग को 

रोकने के ईद्देश्य से सरकारों एिं ऑनलाआन सेिा प्रदाताओं की ओर से सामूवहक तथा स्िैवच्छक प्रवतबद्ताओं को रेखांककत करता है। 

 आस पर हस्ताक्षर करने िाले राष्ट्रों में रांस, न्यूजीलैंड, यूरोपीय कमीशन, अयरलैंड, नॉिे, सेनेगल, कनाडा, जॉडसन, वब्रटेन, आंडोनेवशया, 

ऑस्टे्रवलया, जमसनी, जापान, स्पेन, नीदरलैंड, स्िीडन और भारत शावमल हैं। 

 ऄमेररका ने ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता और प्रेस की स्ितंत्रता का हिाला दतेे हए आस कॉल में सवम्मवलत होने से मना कर कदया। 

क्राआस्टचचस कॉल टू एटशन की विशेषताएं 

आसके तहत, सरकारें वनम्नवलवखत हतेु प्रवतबद् हैं: 

 वशक्षा, मीवडया साक्षरता में िृवद् और ऄसमानता के विरुद् संघषस के माध्यम से समाजों की सनुम्यता और समािवेशता को सुदढ़ृ कर 

अतकंिाद और सहसक चरमपथं के सचंालकों स ेवनपटना। 

 ऄवभव्यवि की स्ितंत्रता सवहत विवध का शासन एिं मानिावधकारों की वनरन्तरता को सुवनवित करते हए ईन  विवधयों के प्रभािी प्रितसन 

को सवुनवित करना जो चरमपंथी सामग्री के ईत्पादन या प्रसार को रोक सकें । 

 अतंकिाद और सहसक चरमपंथी सामग्री को बढ़ािा दनेे से रोकने हेतु अतंकिादी घटनाओं के ऑनलाआन प्रसारण के दौरान नैवतक मानकों 

को लागू करने के वलए मीवडया अईटलेर्टस को प्रोत्सावहत करना। 

 आंटरनेट को वनःशुल्क, मुि और सुरवक्षत बनाए रखते हए, चरमपंथी सामग्री के प्रसार को रोकने हतेु लघु ऑनलाआन सेिा प्रदाताओं के मध्य 

जागरूकता बढ़ाना और क्षमता वनमासण करना तथा ईद्योग मानकों या स्िैवच्छक ढांचे एिं नीवतगत ईपायों का विकास करना। 

 ऄिैध ऑनलाआन गवतविवध की जांच एिं मुकदमा चलाने के ईद्देश्य से काननू प्रितसन एजेंवसयों के मध्य ि ईनके साथ ईवचत सहयोग 

सवुनवित करना। 

पाुँच व्यविगत कायसिावहयों सवहत ऑनलाआन सेिा प्रदाताओं ने 9 सूत्री कायस योजना के वलए प्रवतबद्ता व्यि की ह:ै 

 प्रयोग की शतें: अतंकिाद और सहसक चरमपंथ से जुड़ी सामग्री के वितरण पर स्पष्ट रूप से ऄंकुश लगाने के वलए ईपयोग की शतों, 

सामुदावयक मानकों, अचार संवहता और स्िीकायस ईपयोग नीवतयों को ऄद्यतन करना। 

 अतकंिादी और सहसक चरमपथं स ेजड़ुी सामग्री की ईपयोगकतासओं द्वारा ररपोर्टटग: ऑनलाआन प्लेटफ़ॉमस और सेिाओं में ऄनुवचत सामग्री 

पर अपवत्त दजस करने ऄथिा सूवचत करने के वलए ईपयोगकतासओं को सरल विवधयां ईपलब्ध कराना। 

 प्रौद्योवगकी को ईन्नत करना: अतंकिादी एिं सहसक चरमपंथी सामग्री के ऄपलोड एिं प्रसार को रोकना तथा आनके स्िचावलत पहचान और 

तात्कावलक एिं स्थायी रूप से आस सामग्री को हटाने के वलए एक तंत्र का वनमासण करना। 

 लाआि-स्ट्रीसमग: एकाईंट गवतविवध और रेटटग जैसी पुनरीक्षण प्रकक्रयाओं के माध्यम से विवनयवमत करना और ऑनलाआन प्लेटफॉमों पर 

चरमपंथी सामग्री के विरुद् वनयवमत, पारदशी ररपोटस प्रकावशत करना। 

 पारदर्वशता ररपोटस: ऑनलाआन प्लेटफॉमस पर अतंकिादी या सहसक चरमपंथी कंटेंट का पता लगाने और हटाने के बारे में एक वनयवमत 

अधार पर पारदर्वशता ररपोटस प्रकावशत करना।  
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आसके ऄवतररि ऑनलाआन प्लेटफॉमस, सरकारों और नागररक समाज की मदद से सहयोगात्मक कायों को बढ़ािा दनेे के वलए भी प्रवतबद् है। 

 साझा प्रौद्योवगकी विकास: ऄन्य ईद्योगों, सरकारों और गैर-सरकारी संगठनों के साथ साझा प्रौद्योवगकी, जैसे- डेटा सेट और ओपन सोसस 

कंटेंट अर्टटकफवशयल आंटेवलजेंस वडटेटशन टूल। 

 संकटकालीन वनयमािली या प्रोटोकॉल: ईभरती हइ या सकक्रय घटनाओं के विरुद् तात्कावलक अधार पर कायसिाही हतेु एक संकटकालीन 

प्रोटोकॉल/वनयमािली का वनमासण करना ताकक प्रासंवगक सूचना को शीघ्रता और कुशलता से साझा ि संसावधत ककया जा सके और सभी 

वहतधारकों द्वारा न्यूनतम विलंब के साथ कारसिाइ की जा सके। 

 वशक्षा: लोगों को अतंकी एिं चरमपंथी सहसक सामग्री के बारे में वशवक्षत करने एिं ररपोटस करने में सहायता करने के वलए ईद्योग, सरकारों, 

शैक्षवणक संस्थानों और गैर सरकारी संगठनों के साथ सहयोग करना। 

 ईद्योगों के मध्य प्रयास समवन्ित और मज़बूत हों यह सुवनवित करने के वलए एक साथ कायस करना तथा सरकारों एिं नागररक समाज के 

साथ सहयोग करना, जैसे- GIFCT में वनिेश करना और आसका प्रसार करना (बॉटस दखेें)। 

 घणृा और धमाांधता स ेवनपटना: ईग्रिाद एिं ऑनलाआन घृवणत सामग्री के प्रचार के मूल कारणों एिं ईनकी बेहतर समझ हतेु ऄनसुधंान 

और ऄकादवमक प्रयासों का समथसन करना और बहसंययकिाद को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से गैर-सरकारी संगठनों की क्षमता और योग्यता में 

िृवद् करना। 

क्राआस्टचचस कॉल का महत्ि 

 कॉल का ईद्देश्य महत्िपणूस ह ैटयोंकक यह दषु्प्रचार करने, वित्त प्राप्त करने, प्रवशक्षण, योजना और वनष्पादन में आंटरनेट और िेब-सक्षम 

प्रौद्योवगककयों के ईपयोग से संबंवधत सचताओं को विमशस के कें र में रखता ह ैजो कक विि भर के प्रमुख अतंकिादी हमलों (जैसे- लंदन, 

मैवड्रड, मुंबइ, ढाका अकद) में स्पष्ट रूप से कदखाइ दतेे हैं। 

 यह िवैिक सहयोग सवुनवित करन ेकी ओर प्रथम बड़ी पहल है जो अतंकिाकदयों और चरमपंवथयों द्वारा सोशल मीवडया प्लेटफॉमों के 

दरुुपयोग को वनयंवत्रत करता है।  

 यह वनःशुल्क, सबके वलए ईपलब्ध एिं सुरवक्षत आंटरनेट के वसद्ांतों के संरक्षण और मौवलक स्ितंत्रता से समझौता ककए वबना अपवत्तजनक 

सामग्री के विरुद् कारसिाइ पर बल दतेे हए मानि ऄवधकारों के साथ िैविक सुरक्षा को संतुवलत करने का प्रयास करता ह।ै 

 संचार प्रौद्योवगकी के वनरंतर विकास को ध्यान में रखते हए, प्रौद्योवगकी कंपवनयों और सरकारों के मध्य सहयोग समय की अिश्यकता ह।ै 

वनष्कषस 

हालाुँकक, आस प्रवतज्ञा में कोइ प्रितसन या विवनयामक प्रािधान नहीं हैं और यह प्रत्येक व्यवि, दशे और कंपनी पर वनभसर करता है कक िह ऄपनी 

स्िैवच्छक प्रवतबद्ताओं का पालन ककस प्रकार करेगा। आसके ऄवतररि, सहसक चरमपथंी सामग्री की पररभाषा को प्रवतज्ञा के प्रारूप ससं्करण में 

सवम्मवलत नहीं ककया गया है और यह वनजी कंपवनयों के उपर वनभसर करता है कक अपवत्तजनक सामग्री को ककस प्रकार पररभावषत करें। आस 

प्रकार, आसकी सफलता, हस्ताक्षर करने िाले दशेों की ऄपनी प्रवतबद्ताओं के पालन करने की ईनकी आच्छाशवि एिं पहल पर वनभसर करती ह।ै 

4.3. आंवडयन ट्राइ-सर्विसजे कमाडंो यवूनट  

(Indian Tri-Services Commando Unit) 

सरु्वियों में टयों? 

एक विवशष्ट आंवडयन ट्राइ-सर्विसजे कमाडंो यवूनट को स्थावपत करने के क्रम में, एक मेजर जनरल रैंक के ऄवधकारी को अम्डस फोसजे स्पशेल 

ऑपरेशसं वडिीजन के पहल ेप्रमखु के रूप में वनयुि ककया गया है।  

आंटीग्रटेेड वडफें स स्टाफ (IDS) 

 यह एक संगठन ह ैजो भारतीय सशस्त्र बलों की विवभन्न शाखाओं में समन्िय को बढ़ािा दने ेऔर प्राथवमकताओं को सवुनवित करन े

हते ुईत्तरदायी है। 

 आसका गठन भारतीय थलसनेा, भारतीय नौसनेा, भारतीय िाय ुसनेा, विदशे मतं्रालय, रक्षा ऄनसुधंान एि ं विकास सगंठन, रक्षा 

मतं्रालय और वित्त मतं्रालय के प्रवतवनवधयों से वमलकर हअ है। 

 आसकी ऄध्यक्षता आंटीग्रटेेड वडफें स स्टाफ के प्रमखु द्वारा की जाती ह।ै आसके ऄवतररि IDS के ईप-प्रमुखों के पद का भी सृजन ककया 

गया ह।ै 

 यह वनकाय चीफ्स ऑफ़ स्टाफ कमटेी के चयेरमनै को परामशस दतेा ह ैएिं ईनकी सहायता करता है। 

 आसकी स्थापना 2001 में कारवगल ररव्य ूकमटेी की ऄनुशंसाओं के पिात् की गइ थी। 

चीफ्स ऑफ स्टाफ कमटेी 

 यह रक्षा मंत्री को सैन्य संबंधी सभी मामलों पर परामशस दतेी ह।ै तत्पिात रक्षा मंत्री के माध्यम से आन मामलों को राजनीवतक 

मामलों संबंधी मंवत्रमंडलीय सवमवत के समक्ष प्रस्तुत ककया जाता ह।ै 
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अम्डस फोसजे स्पशेल ऑपरेशसं वडिीजन के बारे में: 

 ट्राइ-सर्विसेज का गठन अमी की पैराशटू रेवजमेंट, नौसनेा के माकोस (MARCOS) और िाय ुसनेा के गरुड़ कमाडंो फोसस के कमांडो स े

वमलकर होगा। 

 ये तीनों सैन्य बल पहले भी एक साथ वमलकर कायस कर चुके हैं, ककन्तु ईन्हें एक साझा कमान और वनयवंत्रत संरचना के तहत लान ेका यह 

प्रथम प्रयास होगा। यह तीनों सैन्य बलों के एकीकरण के वलए एक महत्िपूणस कदम होगा।  

o आससे पूिस कदसंबर 2018 में तीनों सैन्य सेिाओं ने चीफ्स ऑफ़ स्टाफ कमटेी के एक स्थायी चयेरमनै (PCCoSC) की वनयुवि पर भी 

सहमवत व्यि की थी। आस कमेटी का ऄध्यक्ष एक चार स्टार िाला सैन्य ऄवधकारी होगा, जो अमी, िायु सेना और नौसेना के प्रमुखों 

के समतुल्य होगा। 

o यह सनै्य सेिाओं के एक समान मदु्दों, जैस-े सैवनकों के प्रवशक्षण, हवथयारों की खरीद और सैन्य सेिाओं के ज्िाआंट ऑपरेशनों पर ध्यान 

दगेा। 

 ये तीनो आकाआयाुँ आंटीग्रटेेड वडफें स स्टाफ (IDS) के तहत कायस करेंगी। 

 यह कमांडोज़ की एक छोटी टीम के साथ कायस करना शुरू करेगी। आस वडिीज़न में लगभग 3,000 प्रवशवक्षत कमांडो होंगे जो जगंलों में एि ं

समरु में यदु् करन ेऔर हलेीकॉप्टर ऑपरेशनों के माध्यम से हमला करने ऄथिा बचाि कायस करेंगे। 

 यह ईन वमशनों को संचावलत करने के वलए भी ईत्तरदायी होंगे वजनमें सामररक प्रवतष्ठानों को लवक्षत करना, अतंकिाकदयों के संदभस में 

ऄवधक-महत्ि िाले लक्ष्यों और शत्रु की युद्क-क्षमताओं को कमजोर करना सवम्मवलत हैं। 

आस कदम का महत्ि 

 यह लॉवजवस्टटस और प्रशासवनक लागतों के ऄवतररि प्रवशक्षण की लागत को कम करेगा। 

 यह वडिीज़न दशे के भीतर और बाहर दोनों ही स्थानों पर सर्वजकल स्ट्राआक जैसे सामररक ऑपरेशनों और गुप्त वमशनों को वनयवमत रूप से 

संचावलत कर भारत की क्षमताओं में िृवद् करेगा। 

 भारत दशकों से अतंकिाद के खतरें का सामना कर रहा ह ैऔर ऄब ऐसा माना जा रहा है कक आस तरह के खतरों से वनपटने के वलए हमें  

परस्पर समन्िय के साथ कायस करन ेिाल ेविवशष्ट बलों की एक विशेष टीम की अिश्यकता है। 

4.4. विदशेी नागररक न्यायावधकरण  

(Foreigners’ Tribunal) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणसय कदया कक विदशेी नागररक न्यायावधकरण (Foreigners’ Tribunal: FTs) द्वारा ककसी व्यवि को 

ऄिैध विदशेी घोवषत करने का अदशे बाध्यकारी होगा और आसे ऄसम में राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (NRC) में नाम शावमल करने या हटाने के 

सरकार के फैसले पर िरीयता वमलेगी। 

आसस ेसंबवंधत ऄन्य त्य 

 2018 में जब NRC का मसौदा प्रकावशत ककया गया था, तो लगभग 40.7 लाख लोगों को NRC से बाहर रखा गया था। हालांकक, बाहर 

ककए गए लोगों को NRC सेिा कें रों पर दाि ेऔर अपवत्तया ंदजस करन ेकी ऄनमुवत दी गइ थी। दािों और अपवत्तयों की आस प्रकक्रया में 

ऄद्यवतत करने के दौरान हइ त्रुरटयों और ककसी नए दस्तािेज़ (जैसे जन्म प्रमाण पत्र, भूवम ररकॉडस अकद) के प्रस्तुत ककये जाने को भी ध्यान 

में रखा जाएगा।  

 एक बार ऄंवतम NRC प्रकावशत होने के पिात् बाहर ककए गए लोग विदशेी नागररक न्यायावधकरणों (FTs) में जा सकते हैं। तत्पिात ि े

गुिाहाटी ईच्च न्यायालय और ईच्चतम न्यायालय में भी ऄपील कर सकते हैं।  

 जो लोग ऄिैध अप्रिासी घोवषत ककए गए हैं ईनकी ऄपील की समीक्षा करने के वलए राज्य सरकार द्वारा 1000 FTs स्थावपत करने का 

प्रस्ताि रखा गया है।  

 FTs के वनणसय को कायसकारी कारसिाइ के माध्यम से वनष्प्रभािी नहीं ककया जा सकता ह।ै ईच्चतम न्यायालय (SC) के ऄनुसार, FTs के 

वनणसय पर ‘पिूस न्याय (res-judicata)’ का वसद्ांत (न्यावयक रूप से वनणीत मुद्दे को पुनः नहीं ईठाया जा सकता) लागू होगा और कोइ ऐसा 

व्यवि वजसे ऄिधै अप्रिासी घोवषत कर कदया गया ह ैिह सामान्य पररवस्थवतयों में पनुः वनणसय के वलए प्रयास नहीं कर सकता है।  

 वजनकी ऄपील ऄस्िीकृत कर दी जाएगी ईन्हें वडटेंशन सेंटर में भजे कदया जाएगा या वनिासवसत कर कदया जाएगा। 
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विदेशी नागररक न्यायावधकरण स ेसबंवंधत त्य 

 विदशेी नागररक न्यायावधकरण (FTs) ऄद्स-न्यावयक वनकाय हैं, जो यह वनधासररत करते हैं कक कोइ व्यवि विदशेी नागररक ऄवधवनयम, 

1946 के तहत विदशेी ह ैया नहीं।  

 FTs का गठन सिप्रसथम 1964 में ककया गया तथा ये केिल ऄसम में लाग ूहैं। दशे के शेष भागों में ऄिैध रूप से रहने िाले ककसी विदशेी को 

पुवलस द्वारा वगरफ्तार ककया जाता है, स्थानीय ऄदालत में मुकदमा चलाया जाता ह ैतथा ईसके पिात् वनिासवसत कर कदया जाता ह ैया कैद 

में रखा जाता ह।ै 

 प्रत्येक FT का प्रमुख एक सेिावनितृ्त न्यावयक ऄवधकारी या नौकरशाह ऄथिा िकील के रूप में न्यूनतम सात िषस की िक़ालत का ऄनभुि 

प्राप्त व्यवि होता है। 

 पूिस में न्यायावधकरणों का गठन करने की शवियां केिल कें र सरकार में वनवहत थीं। हाल ही में संशोवधत विदशेी नागररक (न्यायावधकरण) 

अदशे, 2019 ने सभी राज्यों और कें र शावसत प्रदशेों के वजला मवजस्टे्रटों को, यह वनधासररत करने के वलए कक भारत में रह रहा कोइ व्यवि 

ऄिैध रूप से वनिावसत विदशेी नागररक ह ैया नहीं, ऐसे न्यायावधकरण स्थावपत करने का ऄवधकार प्रदान कर कदया है। 
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5. पयासिरण (Environment) 
 

5.1. िायमुडंल में काबसन डाआऑटसाआड  

(Carbon Dioxide in the Atmosphere) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, मौना लोअ िधेशाला के ऄनुसार, प्रथम बार िायुमंडल में काबसन डाआऑटसाआड की िैविक सांरता 415 पार्टसस प्रवत वमवलयन 

(ppm) के स्तर को पार कर गइ है। 

 मौना लोअ िधेशाला (MLO) हिाइ में वस्थत विि का प्राचीनतम कायसरत काबसन डाआऑटसाआड (CO2) मापन स्टेशन ह।ै 

 यह िेधशाला नशेनल ओशवनक एंड एटमॉस्फेररक एडवमवनस्टे्रशन (NOAA) की ऄथस वसस्टम ररसचस लेबोरेटरी (ESRL) के ग्लोबल 

मॉवनटटरग वडिीजन (GMD) का एक भाग ह।ै 

 कीसलग किस मौना लोअ िेधशाला द्वारा वनरंतर प्रेवक्षत मापन के अधार पर तैयार पृ्िी के िायुमंडल में काबसन डाआऑटसाआड की 

सांरता को मापने के वलए एक ग्राफ है। 

पृष्ठभवूम 

 परेरस समझौता 2015: संयुट त राष् ट्र जलिायु पररितसन सम् मेलन (UNFCCC) के पक्षकारों ने िैविक तापमान में िृवद् को पूिस-औद्योवगक 

स्तर से 2 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत रखने और 1.5 वडग्री सेवल्सयस के अदशस लक्ष्य तक सीवमत करने के प्रयासों को अगे बढ़ाने पर 

सहमवत व्यि की थी। 

 िषस 2018 में, जलिाय ु पररितसन पर ऄतंर-सरकारी पनैल (IPCC) की ग्लोबल िार्ममग पर 1.5°C िाल े विशेष ररपोटस (IPCC SR 

1.5°C) के ऄंतगसत यह चेतािनी दी गयी थी कक 2°C के स्तर पर ग्लोबल िार्ममग (िैविक तापन) का प्रभाि 1.5°C की तुलना में ऄत्यवधक 

भयािह होगा। 

 IPCC SR 1.5° C ररपोटस के ऄनुसार, 1.5°C तापमान लक्ष्य से ऄवधक की िृवद् को रोकने या ईसे सीवमत करने हतेु 2050 तक CO2 

ईत्सजसन को चरणबद् ढंग स ेलगभग परूी तरह स ेसमाप्त करना होगा। 

िायमुडंल स ेकाबसन डाआऑटसाआड की मात्रा को कम करन ेहते ुईठाए जान ेिाल ेकदम: 
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5.2. प्लावस्टक प्रदषूण  

(Plastic Pollution) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, 30 ऄप्रैल 2019 की वनधासररत समय सीमा तक दशे के 25 से ऄवधक राज्य प्लावस्टक ऄपवशष्ट के व्यिवस्थत वनपटान पर ऄपनी 

सबंवंधत कायस योजना कें रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडस (CPCB) को प्रस्तुत करने में विफल रह ेहैं। 
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प्लावस्टक ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016 (िषस 2018 में सशंोवधत) 

 आसके द्वारा प्लावस्टक कैरी बैग हते ुन्यनूतम मोटाइ को 50 माआक्रॉन वनधासररत ककया गया है। आससे लागत में िृवद् होगी और वन:शुल्क 

कैरी बैग प्रदान करने की प्रिृवत्त में भी कमी अएगी। 

 स्थानीय वनकायों का ईत्तरदावयत्ि: ग्रामीण क्षेत्रों को भी वनयमों के ऄधीन शावमल ककया गया है टयोंकक ग्रामीण क्षेत्रों में भी प्लावस्टक 

का ईपभोग होने लगा ह।ै ग्राम सभा को आसके कायासन्ियन का ईत्तरदावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

 विस्ताररत ईत्पादक ईत्तरदावयत्ि: ईत्पादकों और ब्रांड मावलकों को ईनके ईत्पाद से ईत्पन्न ऄपवशष्ट के एकत्रण का ईत्तरदावयत्ि सौंपा 

गया ह।ै 

 ईत्पादक द्वारा ऄपन ेईन विके्रताओं का ररकॉडस रखा जाना अिश्यक ह ै वजन्हें िे विवनमासण हतेु कच्चे माल की अपूर्वत करते हैं। यह 

ऄसंगरठत क्षेत्र में आन ईत्पादों के विवनमासण पर ऄंकुश लगाने हतेु ककया गया ह।ै  

 ऄपवशष्ट ईत्पादनकतास का ईत्तरदावयत्ि: प्लावस्टक ऄपवशष्ट के सभी संस्थागत ईत्पादनकतास, ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयमों के ऄनुसार 

ही ऄपने ऄपवशष्ट का पृथक्करण और संग्रहण करेंगे तथा ईनके द्वारा ऄवधकृत ऄपवशष्ट वनपटान सुविधा कें र पर ही पृथटकृत कचरा सौंपा 

जाएगा। 

 स्ट्रीट िेंडसस और खदुरा विके्रताओं का ईत्तरदावयत्ि: वन:शुल्क कैरी बैग पर जुमासने का प्रािधान ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि स्थानीय 

वनकायों को पंजीकरण शुल्क के भुगतान के पिात् पंजीकृत दकुानदार को कुछ शुल्क के साथ प्लावस्टक कैरी बैग के विक्रय की ऄनुमवत 

होगी। 

 सड़क वनमासण या उजास पनुः प्रावप्त हतेु प्लावस्टक के ईपयोग को बढ़ािा दनेा। 

 ईत्पादक/अयातक/मावलक के पंजीकरण हतेु एक कें रीय पजंीकरण प्रणाली। 

 बहस्तरीय प्लावस्टक (MLP) को चरणबद् रूप स ेप्रयोग स ेबाहर करना केिल ऐस ेMLP पर लाग ूह,ै जो "पुननसिीनीकरण या उजास 

पुनप्रासवप्त योग्य नहीं हैं या वजसका कोइ िैकवल्पक ईपयोग नहीं होता है"। 

पृष्ठभवूम 

 कें रीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडस (CPCB) के 2017 की एक ररपोटस के ऄनुसार भारत में प्रवतकदन 25,940 टन प्लावस्टक ऄपवशष्ट का ईत्पादन 

होता ह।ै 

 सरकार द्वारा पूिस के प्लावस्टक ऄपवशष्ट (प्रबंधन और 

हैंडसलग) वनयम, 2011 को प्रवतस्थावपत करते हए 

प्लावस्टक ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016 को ऄवधसूवचत 

ककया गया ह।ै 

 वनयम '17 (3)' के ऄनुसार, प्रत्येक राज्य प्रदषूण वनयंत्रण 

बोडस या प्रदषूण वनयंत्रण सवमवत का ईत्तरदावयत्ि ह ैकक िह 

प्रत्यके िषस 31 जुलाइ तक आन वनयमों के कायासन्ियन के 

संबंध में एक ररपोटस तैयार कर, ईसे CPCB के समक्ष 

प्रस्तुत करे। हालाुँकक, “राज्यों की वनवष्क्रय प्रवतकक्रया” के 

पररणामस्िरूप CPCB को गैर-ऄनुपालनकतास राज्यों द्वारा 

प्लावस्टक ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयमों का कायासन्ियन करिाने 

के वलए राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण (NGT) से अग्रह करना 

पड़ा। 

 माचस 2019 में NGT द्वारा सभी राज्यों और कें र शावसत 

प्रदशेों (अधं्र प्रदशे, वसकक्कम, पविम बगंाल और पुडुचरेी को 

छोड़कर) को 30 ऄप्रैल 2019 तक प्लावस्टक ऄपवशष्ट 

प्रबंधन वनयम, 2016 के कायासन्ियन हतेु कायस योजना 

प्रस्तुत करने का अदशे कदया गया था। हालाुँकक न्यायालय 

ने अदशे कदया था कक कायासन्ियन से संबंवधत कायस योजना 

के प्रस्तुतीकरण में विफल रहने पर प्रवत माह 1 करोड़ रुपय े

का जमुासना अरोवपत ककया जाएगा। 

 ईल्लेखनीय ह ैकक, वनधासररत वतवथ तक 25 राज्य ऄपनी कायस योजना CPCB को प्रस्तुत करने में विफल रह ेहैं। 
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प्लावस्टक प्रदषूण का प्रभाि: 

 पयासिरण प्रदषूण: िषस 2014 में प्लावस्टक ऄपवशष्ट संबंधी विषािता प्रभाि पर ककए गए ऄध्ययन के ऄनुसार, यह मृदा, िायु और जल 

प्रदषूण को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता है। 

o मदृा प्रदषूण: लैंडकफल साआटों (भूभराि क्षेत्रों) से प्लावस्टकों द्वारा विषाि रसायनों का वनस्सरण होता रहता ह।ै ये रसायन फसल की 

ईत्पादकता में कमी, खाद्य सुरक्षा ऄभाि, जन्म दोष, क्षीण प्रवतरक्षा एिं ऄन्तःस्रािी तंत्र में व्यिधान तथा ऄन्य बीमाररयों का कारण 

बनते हैं। 

o महासागरों में बढ़ती विषािता: प्रत्येक िषस महासागरों में लगभग 13 वमवलयन टन प्लावस्टक को प्रिावहत कर कदया जाता है। यहाुँ 

आनके एकत्रण से प्रिाल वभवत्तयों को हावन पहुँचती ह ैतथा ये सुभेद्द जलीय जीिों के वलए जोवखम ईत्पन्न करते हैं। प्रवतिषस महासागरों 

तक पहुँचने िाले प्लावस्टक की मात्रा आतनी होती ह ैकक ईसे पृ्िी पर चार बार लपेटा जा सकता ह।ै आसके ऄवतररि, आनको पूणसतया 

विघरटत होने में 1,000 िषस से भी ऄवधक समय लग सकता है। 

o िाय ुप्रदषूण: खुले गड्ढों में ऄपवशष्ट को जलाकर वनपटान ककए जान ेपर फ्यूरान एिं डाआऑवटसन जैसी हावनकारक गैसों का ईत्सजसन 

होता ह।ै 

 सामावजक लागत: लगातार हो रही सामावजक क्षवत का अकलन करना करठन ह ै टयोंकक जीिन का प्रत्येक पहलू, जैसे कक पयसटन, 

मनोरंजन, व्यिसाय तथा मानिों, जंतुओं, मछवलयों एिं पवक्षयों का स्िास््य आत्याकद, आससे प्रभावित होता ह।ै 

 स्िास््य पर प्रभाि: प्रायः प्लावस्टक की थैवलयां मच्छरों एिं कीटों के प्रजनन का एक प्रमुख कारण बनती हैं। फलतः मलेररया जैसे िेटटर 

जवनत रोगों के संचरण में िृवद् होती ह।ै 

 जैि-संचयन: प्रायः प्लावस्टक की थैवलयों को पशुओं द्वारा भोजन समझकर वनगल वलया जाता है, वजसके कारण विषाि रसायन मानि 

खाद्य श्रृंखला में प्रिेश कर जाते हैं। 

 वित्तीय क्षवत: प्लावस्टक द्वारा विि के समुरी पाररवस्थवतकी तंत्र को पहचंाइ गइ क्षवत के कारण होने िाली कुल अर्वथक हावन कम से कम 

13 वबवलयन डॉलर प्रवत िषस ह।ै 

 प्राकृवतक अपदा में िवृद्: प्लावस्टक और ठोस कचरे द्वारा शहरी जल वनकासी तंत्र के ऄवतक्रमण एिं वनकासी तंत्र के ऄिरुद् होने से प्रायः 

ईपनगरीय बाढ़ की वस्थवतयां ईत्पन्न हो जाती हैं। मुंबइ में मानसून के दौरान जल जमाि अकद के कारण प्रत्येक िषस बाढ़ जैसी वस्थवतयां 

ईत्पन्न होती हैं। 

प्लावस्टक प्रदषूण के वनस्तारण में चनुौवतया:ं 

 राज्य प्रावधकरणों द्वारा प्राथवमकता न कदया जाना: नगर वनगमों की प्राथवमकता सूची में ऄपवशष्ट प्रबंधन ऄंवतम िरीयता पर ह।ै कइ 

राज्यों/कें रशावसत प्रदशेों द्वारा PWM वनयमों के कायासन्ियन की वनगरानी हतेु राज्य स्तरीय वनगरानी सवमवत (SLMC) का भी गठन नहीं 

ककया गया ह।ै 

 राज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों के मध्य विशषेज्ञता के साथ-साथ प्लावस्टक ऄपवशष्ट समस्या संबंधी चुनौवतयों से वनपटने हतेु अिश्यक समझ 

का भी ऄभाि है। 

 सिंाद ऄतंराल: राज्य और कें र सरकार के ऄवधकाररयों के मध्य संिाद ऄंतराल बना रहता ह।ै 

 कंपवनयों/ईत्पादकों की वनवष्क्रय प्रवतकक्रया: शहरों में व्यविगत या सामूवहक रूप से गैर-पुनचसकक्रत ऄपवशष्ट के संग्रह को सुवनवित करने हतेु 

तंत्र स्थावपत ककया जाना ऄवनिायस ह।ै ईनके द्वारा राज्यों को ऄपनी योजनाएुँ प्रस्तुत की जानी चावहए, वजसमें की ऄब तक िे विफल रह ेहैं। 

 सटीक अंकड़ों का ऄभाि: CPCB के ऄनुसार िषस 2017-18 में भारत के 35 राज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों में से केिल 14 द्वारा प्लावस्टक 

ऄपवशष्ट के ईत्पादन संबंधी जानकारी प्रदान की गइ थी। आसके ऄवतररि राज्य ऄपने प्लावस्टक ईत्पादन संबंधी ररयल टाआम डेटा को एकत्र 

करने में भी ऄसमथस रह ेहैं। 

 ऄनौपचाररक क्षते्र की बड़े पमैान ेपर ईपवस्थवत: 90 प्रवतशत से ऄवधक प्लावस्टक ईद्योग ऄनौपचाररक हैं, ऄतः आन वनमासताओं तक पहंच 

स्थावपत करना और ईनके साथ कायस करना करठन हो जाता ह।ै ऄिैध आकाआयों की ईपवस्थवत के कारण यह कायस और जरटल बन गया है। 

ऄन्य त्य: 

 माआक्रोप्लावस्टटस या माआक्रोबी्स प्लावस्टक के ऄत्यंत सूक्ष्म टुकड़े या फाआबर होते हैं जो सामान्यतः 1 वममी से भी कम अकार के 

होते हैं। जल वनकायों में प्रिेश करके ऄन्य प्रदषूकों के वलए ये िाहक के रूप में कायस करते हैं। आनके माध्यम से खाद्य श्रृंखला में 

कैं सरकारी (कार्वसनोजेवनक) रासायवनक यौवगकों का समािेश हो जाता ह।ै 

 एकल-ईपयोग िाले प्लावस्टक: आसे वडस्पोजेबल प्लावस्टक के रूप में भी जाना जाता ह।ै सामान्यतः आसका ईपयोग प्लावस्टक पैकेसजग 

हतेु ककया जाता ह ैऔर आसमें केिल ऐसी िस्तुएं शावमल होती हैं वजनका पुननसिीनीकरण/वनस्तारण ककए जाने से पूिस केिल एक बार 

ईपयोग ककया जाता ह।ै आनका काबसन फुटसप्रट ऄत्यवधक ह ै और आनके ईत्पादन हतेु ऄत्यवधक संसाधनों तथा जल गहनता की 

अिश्यकता होती ह।ै 
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अग ेकी राह 

 कें र और राज्य द्वारा प्लावस्टक ऄपवशष्ट के पृथक्करण और वनपटान संबंधी अिश्यक ईपायों के कायासन्ियन हतेु राज्य स्तर के ऄवधकाररयों 

को वशवक्षत ककया जाना चावहए। साथ ही जागरुकता कायसक्रमों एिं क्षमता वनमासण वशविरों का भी अयोजन ककया जाना चावहए। 

 प्लावस्टक ऄपवशष्ट के प्रबंधन हतेु राज्यों द्वारा ररयल टाआम लक्ष्यों के अधार पर योजनाओं को तैयार ककया जाना ऄवनिायस ह ै वजसस े

कंपवनयों और प्लावस्टक वनमासताओं को प्रबन्धन प्रकक्रया में शावमल ककया जा सके। 

 ऄनौपचाररक क्षते्र को ईवचत मान्यता प्रदान ककए जाने की अिश्यकता ह,ै साथ ही आसे पयासप्त स्थान, ऄपवशष्ट तक पहचं, भंडारण और 

प्रमावणत प्लावस्टक संग्रह कें र की ईपलब्धता भी होनी चावहए। राज्यों द्वारा एकल-ईपयोग िाले प्लावस्टक एिं ऄन्य प्लावस्टकों (कम मूल्य 

िाले या मूल्यहीन) के एकत्रण हतेु ऄनौपचाररक क्षेत्र को प्रोत्सावहत ककए जाने की योजना बनायी जानी चावहए ताकक प्लावस्टक का ईवचत 

वनपटान हो सके। 

 प्लावस्टक के विकल्पों के ईपयोग के वलए, ईपभोिा जागरुकता ऄवभयानों को बढ़ािा कदया जाना चावहए। आसके ऄवतररि, प्लावस्टक के 

ईपयोग को कम करने के वलए ऄन्य विकल्पों को ईपभोिाओं तक कम मूल्यों पर ईपलब्ध कराया जाना चावहए। साथ ही, िैकवल्पक ईद्योगों 

को बढ़ािा कदया जाना चावहए ताकक आन विकल्पों के मूल्यों में कमी लायी जा सके। 

 प्लावस्टक के ईपयोग में कमी लाने, प्लावस्टक ईत्पादों के महत्ि को कम करने या समाप्त करने पर ध्यान केवन्रत करने और ऄनौपचाररक 

क्षेत्र को (ईनमें ईद्यमशीलता के वनमासण करते हए) शावमल करने के वलए राज्य द्वारा एक बह-वहतधारक कायस योजना का वनमासण ककया 

जाना चावहए। राज्य शहरी विकास प्रावधकरण द्वारा आसके प्रभािी कायासन्ियन हतेु नगरपावलका ईप-कानूनों में PWM वनयम, 2016 को 

शावमल ककया जाना चावहए। 

5.3. बसेल, रॉटरडमै एि ंस्टॉकहोम सम्मलेन की कॉन्रें स ऑफ़ पाटीज़  

(COP to Basel, Rotterdam and Stockholm Conventions) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, िषस 2019 में वजनेिा में बेसल (COP-14), रॉटरडैम (COP-09) और स्टॉकहोम (COP-09) सम्मेलन के पक्षकारों का एक संयुि 

सम्मेलन अयोवजत ककया गया। 

COP के दौरान वलए गए महत्िपणूस वनणसय: 

 रॉटरडैम कन्िेंशन के ऄतंगसत: आस कन्िेंशन के ऄनुपालन के ऄंतगसत कवमयों को वचवन्हत करने तथा ईन्हें दरू करने में पक्षकारों को सहायता 

करने हतेु एक ऄनपुालन ततं्र की स्थापना की गइ। आसका लक्ष्य यह सुवनवित करना ह ैकक सरकारों के समक्ष खतरनाक रसायनों से संबंवधत 

जोवखम के अकलन हतेु अिश्यक जानकारी ईपलब्ध हो तथा िे रसायनों के अयात से पूिस सूवचत वनणसय ले सकें । 

o दो रसायनों, फ़ोरेट नामक कीटनाशक एिं औद्योवगक रासायन हेटसाब्रोमोसायटलोडोडेकेन को कन्िेंशन के एनेटस III में ऄंतर्विष्ट 

ककया गया ह।ै आससे ये भी पूिस सूवचत सहमवत (PIC) प्रकक्रया के ऄतगसत सवम्मवलत हो गए हैं। PIC प्रकक्रया के माध्यम से दशे आन 

रसायनों के भविष्य में होने िाले अयात के बारे में सोच समझकर वनणसय ले सकते हैं। 

 स्टॉकहोम कन्िेंशन के ऄतंगसत: डाआकोफॉल और परफ्लोरोऑटटेनोआक एवसड (PFOA), आनके लिणों और PFOA से संबंवधत यौवगकों को 

ईन्मूलन हतेु कन्िेंशन के एनेटस A के तहत सूचीबद् ककया गया ह।ै एनेटस A पक्षकारों को आसमें शावमल रसायनों के ईपयोग को समाप्त 

करने हतेु बाध्य करती है। 

o डाआकोफॉल का ईपयोग विवभन्न फसलों, फलों, सवब्जयों, सजािटी पुष्पों, चाय और कॉफी के वलए एक कीटनाशी के रूप में ककया 

जाता ह।ै यह त्िचा में जलन एिं मनुष्यों की तंवत्रका में ईच्च ईत्तेजना ईत्पन्न करता है। आसके ऄवतररि यह मछवलयों, जलीय 

ऄकशेरुकी जीिों, शैिालों और पवक्षयों के वलए ऄत्यवधक विषाि होता ह।ै 

o PFOA एक व्यापक रूप से ईपयोग ककया जाने िाला औद्योवगक रसायन है, वजसका प्रयोग नॉन-वस्टक कुकिेयर और खाद्य प्रसंस्करण 

ईपकरणों के ईत्पादन हतेु ककया जाता ह।ै साथ ही आसका ईपयोग िस्त्र, कालीन, कागज, पेंट और ऄवग्नशमन फोम में एक पृष्ठ संकक्रयक 

(surfactant) के रूप में भी ककया जाता ह।ै यह ऄत्यवधक ईपयोगी होने के साथ ही ककडनी कैं सर, टेवस्टकल कैं सर, थायरॉयड रोग 

और गभासिस्था में ईच्च रिचाप सवहत प्रमुख स्िास््य समस्याओं से भी संबद् ह।ै 

 बसेल कन्िेंशन के तहत: वबना छांटे हए या ऄिगीकृत, वमवश्रत और दवूषत प्लावस्टक ऄपवशष्ट को PIC (पूिस सवूचत सहमवत) प्रकक्रया के 

तहत सवम्मवलत करने तथा आसके सीमापारीय अिागमन से संबंवधत विवनयमन में सुधार के वलए एक संशोधन ककया गया।  

o प्लावस्टक ऄपवशष्ट को कम करन ेहते ुकाननूी बाध्यकारी ढाचंे के ऄंतगसत राष्ट्रों द्वारा ऄपनी सीमाओं से बाहर जाने िाले हजारों प्रकार 

के प्लावस्टक ऄपवशष्टों की वनगरानी और टै्रककग ककया जाना सवम्मवलत ह।ै 

o यह प्लावस्टक ऄपवशष्ट संबंधी िैविक व्यापार के ऄवधक पारदशी और बहेतर विवनयमन में सहायता करेगा। साथ ही आससे यह भी 

सुवनवित ककया जा सकेगा कक मानि स्िास््य और पयासिरण के संदभस में प्लावस्टक ऄपवशष्ट का प्रबंधन सुरवक्षत हो। 
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o यह विकासशील दशेों को प्लावस्टक ऄपवशष्ट की डंसपग के विरुद् भी सशि बनाएगा। यद्यवप ऄमरेरका और कुछ ऄन्य दशेों द्वारा 

समझौते पर हस्ताक्षर नहीं ककए गए हैं, तथावप िे ईन दशेों को प्लावस्टक ऄपवशष्ट का वनयासत नहीं कर सकते हैं जो समझौते से जुड़े 

हए हैं। 

o व्यापार जगत, सरकारों, ऄकादवमक जगत और वसविल सोसाआटी के संसाधनों, वहतों और विशेषज्ञताओं को संगरठत करने के वलए 

प्लावस्टक ऄपवशष्ट पर साझदेारी की स्थापना भी की गइ। आसका लक्ष्य निीन ईपायों को कक्रयावन्ित करने में सहयोग प्रदान करना 

तथा साथ ही ईवचत ईपकरणों, सिोत्तम प्रथाओं, तकनीकी एिं वित्तीय सहायता सवहत व्यिहाररक सहयोग साधनों का एक समुच्चय 

प्रदान करना है।  

o आसके ऄंतगसत विद्युत और आलेटट्रॉवनक ऄपवशष्ट (इ-ऄपवशष्ट) के पयासिरणीय दवृष्ट से ईवचत प्रबंधन (ESM) के तकनीकी कदशा-वनदशेों 

को भी ऄपनाया गया ह।ै 

खतरनाक ऄपवशष्ट के सीमापारीय अिागमन पर वनयतं्रण एि ंआनके वनपटान पर बसेल कन्िेंशन: 

 आसे िषस 1989 में ऄंगीकृत तथा 5 मइ 1992 को लागू ककया गया था। 

 आसे विि में प्रत्येक िषस ईत्पाकदत होने िाले लगभग 400 वमवलयन टन खतरनाक ऄपवशष्ट के प्रबंधन, वनपटान और सीमापारीय 

अिागमन संबंधी मुद्दों का समाधान करने के वलए ऄपनाया गया था। 

 आस कन्िेंशन के मागसदशसक वसद्ांत हैं: खतरनाक ऄपवशष्टों के सीमापारीय अिागमन को न्यूनतम ककया जाना चावहए; स्रोत पर ही आन्हें 

कम कर वलया जाना चावहए; पयासिरण की दवृष्ट से आनका ईवचत प्रबंधन ककया जाना चावहए तथा आनका ईपचार और आनका वनस्तारण 

आनके ईत्पवत्त स्थल से वजतना संभि हो सके ईतना वनकट ककया जाना चावहए। 

ऄतंरासष्ट्रीय व्यापार के ऄधीन कुछ खतरनाक रसायनों एि ंकीटनाशकों हते ुपिूस सवूचत सहमवत (PIC) पर रॉटरडैम कन्िेंशन: 

 आसे वसतंबर 1998 में ऄपनाया गया था और यह 24 फरिरी 2004 को प्रभाि में अया था। 

 यह संयुि राष्ट्र खाद्य और कृवष संगठन (FAO) और संयुि राष्ट्र पयासिरण कायसक्रम (UNEP) द्वारा संयुि रूप से प्रशावसत होता ह।ै 

 यह पूिस सूवचत सहमवत (PIC) प्रकक्रया के कायासन्ियन हतेु विवधक रूप स ेबाध्यकारी दावयत्िों को कक्रयावन्ित करता है। 

 ईद्देश्य: कुछ खतरनाक रसायनों के ऄंतरासष्ट्रीय व्यापार में पक्षकारों के मध्य साझा दावयत्िों और सहकारी प्रयासों को बढ़ािा दनेा ह ै

वजससे मानि स्िास््य और पयासिरण को संभावित हावन से संरवक्षत ककया जा सके। 

o खतरनाक रसायनों के स्िच्छ पयासिरणीय ईपयोग को बढ़ािा देने हतेु ईनकी विशेषताओं से संबंवधत सूचना विवनमय को 

सुविधाजनक बनाना; ईनके अयात और वनयासत पर एक राष्ट्रीय वनणसयन प्रकक्रया प्रदान करना तथा पक्षकारों तक आन वनणसयों को 

पहुँचाना। 

स्थायी काबसवनक प्रदषूकों (POP) पर स्टॉकहोम सम्मलेन: 

 आसे मइ 2001 में ऄपनाया गया था एिं 17 मइ 2004 को लागू ककया गया था। 

 यह दीघासिवध तक पयासिरण में बने रहने िाले रसायनों (POPs) से मानि स्िास््य और पयासिरण की रक्षा के वलए एक िैविक संवध है। 

ये रसायन भौगोवलक रूप से विस्ताररत हो जाते हैं, मनुष्यों और िन्यजीिों के िसायुि उतक में जमा हो जाते हैं तथा मानि स्िास््य 

या पयासिरण पर हावनकारक प्रभाि डालते हैं। 

 यह POPs की तीन श्रेवणयों पर ऄंतरासष्ट्रीय कारसिाइ हतेु ऄनुशंसा करता ह:ै कीटनाशक, औद्योवगक रसायन एिं स्ितः ईत्पाकदत 

POPs। 

मयुय प्रािधान: ईन्मूलन (एनेटस A में शावमल POPs); प्रवतबंध (एनेटस B में शावमल POPs) और कमी या ईन्मूलन (एनेटस C में शावमल 

ऄिांवछत रूप से ईत्पाकदत होने िाले POPs)। 

 मौजूदा POPs के प्रवतस्थापन के वलए सिोत्तम ईपलब्ध तकनीकों (BAT) और सिोत्तम पयासिरण प्रथाओं (BEP) को बढ़ािा कदया 

जाना चावहए। साथ ही पक्षकारों को नए POPs का विकास रोकने की भी अिश्यकता है। 

 आसके द्वारा प्रारम्भ में 12 पदाथों (वजन्हें ‘डटी डजन’ के रूप में जाना जाता ह)ै को वचवन्हत ककया गया था, परंतु ऄब िैविक स्तर पर 

सचता का विषय बने 30 रसायनों को आसके तहत सूचीबद् ककया जा चुका है। आनमें डायकोफोल और PFOA भी शावमल हैं। 

5.4. बायो जटे ईंधन  

(Bio Jet Fuel) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, DRDO द्वारा रूस वनर्वमत AN 32 पररिहन विमान को जट्रोफा तेल से बने 10 प्रवतशत बायो-जेट वमवश्रत ATF (एविएशन टबासआन 

फ्यूल) ईंधन के साथ ईड़ान भरने हेतु औपचाररक रूप से प्रमावणत ककया गया। 
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ऄन्य सबंवंधत त्य 

 AN 32 द्वारा बायो-जेट ईंधन का प्रयोग करते हए प्रथम ईड़ान कदसंबर 2018 में भरी गइ थी। 

 भारत की प्रथम जैि ईंधन संचावलत ईड़ान का सफलतापूिसक परीक्षण िषस 2018 में दहेरादनू-कदल्ली के मध्य स्पाआसजेट एयरलाआंस द्वारा 

ककया गया था। आसका ईद्देश्य जैि ईंधन संचावलत ईड़ानों की व्यिहायसता का पता लगाना था। 

 जबकक कनाडा, ऑस्टे्रवलया और ऄमेररका जैसे विकवसत दशे पहले ही ऐसी ईड़ानों का परीक्षण कर चुके हैं, भारत ऐसा प्रयोग करने िाला 

प्रथम विकासशील राष्ट्र होगा। 

 स्िदशेी बायो-जेट ईंधन का ईत्पादन पहली बार िैज्ञावनक एिं औद्योवगक ऄनुसंधान पररषद (CSIR) तथा भारतीय पेट्रोवलयम संस्थान, 

दहेरादनू द्वारा 2013 में ककया गया था। 

 बायो-जेट ईंधन का वनमासण गैर-कीमती धातु अधाररत ईत्प्रेरक के सहयोग से हाआड्रोकै्रककग प्रकक्रया (वद्व-चरणीय प्रकक्रया वजसमें कैटेवलरटक 

कै्रककग और हाआड्रोजनीकरण सवम्मवलत हैं) द्वारा ककया जाता ह।ै यह प्रकक्रया CSIR-IIP दहेरादनू वस्थत प्रयोगशाला में स्िदशेी रूप से 

विकवसत की गइ ह।ै  

जट्रोफा 

 जट्रोफा लैरटन ऄमेररकी मूल का पौधा ह ैवजसे ऄब विि के शुष्क और ऄधस-शुष्क क्षेत्रों में व्यापक रूप से ईगाया जा रहा है। 

 यह सूखा प्रवतरोधी बारहमासी पौधा है, वजसकी अयु 75 िषस तक होती ह।ै 

 जट्रोफा बीज में लगभग 35% गैर-खाद्य तेल ईपलब्ध होता ह।ै 

 जट्रोफा से प्राप्त तेल का प्रयोग सीधे डीजल आंजनों में ककया जा सकता ह।ै आसे डीजल ईंधन में एक एटसटेंडर या ट्रांस-एस्टरीफायर के रूप 

में प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 जट्रोफा सीड केक (तेल प्रावप्त के बाद शेष पदाथस) ईच्च नाआट्रोजन युि एक ईत्कृष्ट जैविक ईिसरक ह।ै आसे पशुओं के चारे के रूप में भी प्रयोग 

ककया जा सकता ह।ै 

 आसका प्रयोग कीटनाशक और किकनाशी के रूप में भी ककया जाता ह।ै 

बायो-जटे ईंधन का महत्ि  

 ऐसे जैि ईंधनों के वनयवमत प्रयोग से भारतीय िायुसेना (IAF) प्रत्येक िषस भारी मात्रा में की जान ेिाली ATF की खरीद की लागत को कुछ 

कम कर सकती है साथ ही जीिाश्म ईंधन के प्रयोग को कम करने में भी सहायता कर सकती है। 

 जैि ईंधन का ईत्पादन केिल गैर-खाद्य तेलों द्वारा ककया जाएगा वजनकी फसलें शषु्क क्षते्रों में सरलता स ेईगाइ जा सकती हैं। ऐसे क्षेत्रों में 

गुजरात, पंजाब, हररयाणा, छत्तीसगढ़, ईत्तराखंड और तेलंगाना अकद राज्य शावमल हैं। 

 यह ‘मके आन आंवडया’ वमशन को बढ़ािा दनेे हतेु एक महत्िपूणस कदम वसद् होगा टयोंकक आस जैि ईंधन का ईत्पादन िृक्ष जवनत तेलों (ट्री 

बोनस ऑयल्स: TBOs) द्वारा ककया जाएगा। आन तेलों को अकदिासी क्षेत्रों और ककसानों के सहयोग से प्राप्त ककया जाएगा वजससे ईनकी अय 

में भी ईल्लेखनीय िृवद् होगी। 

 विि में विमानन क्षेत्र ग्रीन हाईस गैस के सिासवधक बड़े ईत्सजसकों में से एक ह ै(कुल मानि जवनत GHG ईत्सजसन का 2%)। आसवलए, िषस 

2015 के परेरस समझौत ेमें वनधासररत ऄतंरासष्ट्रीय जलिाय ुलक्ष्यों को पूरा करने के वलए विमानन क्षेत्र में स्थायी और निीकरणीय ईंधन के 

प्रयोग को बढ़ािा कदया जाना ऄत्यवधक महत्िपूणस है। 

 ग्रीन एविएशन बायोजेट-ईंधन विमानन ईद्योग में काबसन फुटसप्रट को लगभग 80% तक कम कर सकते हैं। साथ ही आसमें विमानन ईद्योग 

से होने िाले CO2 ईत्सजसन को समायोवजत करने की भी क्षमता ह।ै 

o हाल ही में, नागर विमानन महावनदशेालय (DGCA) द्वारा काबसन ऑफ़सेटटग एंड ररडटशन स्कीम फॉर आंटरनेशनल एविएशन 

(CORSIA) के कायासन्ियन संबंधी ईद्देश्यों की प्रावप्त के क्रम में ऄंतरासष्ट्रीय मागों पर ईड़ान भरने िाली विमानन कंपवनयों/प्रचालकों के 

वलए कदशा-वनदशे जारी ककए गए हैं। 

o CORSIA, िषस 2021 से 2035 तक ऄंतरासष्ट्रीय विमानन द्वारा ईत्पन्न CO2 ईत्सजसन से वनपटने के वलए ऄंतरासष्ट्रीय नागररक ईड्डयन 

संगठन (ICAO) का िैविक स्तर पर बाजार अधाररत ईपाय ऄपनाने का एक संकल्प ह।ै 

o मानिीय, वचककत्सा और ऄवग्नशमन ईड़ानों को छोड़कर ऑपरेटरों द्वारा ककए जाने िाले सभी ऄंतरासष्ट्रीय नागररक संचालनों को 

CORSIA के ऄंतगसत किर ककया गया ह।ै 
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5.5. जलिाय ुस ेसबंवंधत वित्तीय प्रकटीकरण पर टास्क फ़ोसस  

(Task Force on Climate-Related Financial Disclosures)  

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, फाआनेंवसयल स्टेबवलटी बोडस (FSB) की जलिायु-संबंधी वित्तीय प्रकटीकरण पर टास्क फोसस (TCFD) की ऄनुशंसाओं के ऄनुरूप 

‘चेंसजग कोसस- ऄ कॉम्प्रीहेंवसि आन्िसे्टर गाआड टू वसनरेरयो बसे्ड मथे्स फॉर टलाआमटे ररस्क ऄससेमेंट’ शीषसक िाली एक ररपोटस जारी की गइ। 

जलिाय ुसंबधंी वित्तीय प्रकटीकरण पर टास्क फ़ोसस (TFCD) स ेसबंवंधत त्य: 

 TCFD को वित्तीय वस्थरता बोडस द्वारा िषस 2015 में स्िवैच्छक, सतत प्रकटीकरण ऄनशुसंाओं का एक समुच्चय विकवसत करने हतेु स्थावपत 

ककया गया था, ताकक कंपवनयां आन ऄनुशंसाओं का ईपयोग कर ऄपने जलिायु-संबंधी वित्तीय जोवखमों के बारे में वनिेशकों, ऊणदाताओं 

और बीमा ऄंडरराआटसस को सूचना प्रदान कर सकें । 

 टास्क फोसस द्वारा व्यापक सािसजवनक सहभावगता एिं परामशस के पिात् जून 2017 में ऄपनी ऄनुशंसाओं को प्रकावशत ककया गया था। आसी 

क्रम में, सयंुि राष्ट्र पयासिरण कायसक्रम- वित्त पहल (UNEP-FI) द्वारा अयोवजत ककए गए 11 दशेों के 20 संस्थागत वनिेशकों, वजन्हें 

आन्िसे्टर पायलट ग्रपु (IPG) कहा जाता ह,ै द्वारा आस ररपोटस को तैयार ककया गया। यह ररपोटस वनिेशकों को यह समझने में सहयोग करती है 

कक जलिायु पररितसन के कारण कंपवनयों के समक्ष विद्यमान जोवखमों की गणना कैसे करें। 

सयंुि राष्ट्र पयासिरण कायसक्रम- वित्त पहल (United Nations Environment Programme- Finance Initiative: UNEP-FI) 

 यह सयंिु राष्ट्र पयासिरण और िवैिक वित्तीय क्षते्रक के मध्य सतत वित्त को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से वनर्वमत एक साझेदारी है, जो 1992 

के पृ्िी वशखर सम्मेलन के ईपरान्त ऄवस्तत्ि में अइ। 

 UNEP-FI के ऄंतगसत वित्तीय संस्थानों, बैंकों, वनिेशकों और बीमा कंपवनयों के 215 सदस्य शावमल हैं। 

 UNEP-FI द्वारा प्रत्येक दसूरे िषस ऄपने ग्लोबल राईंडटेबल सम्मेलन को अयोवजत ककया जाता ह ैऔर यह अयोजन िषस 1994 से 

जारी ह।ै 

 UNEP का सतत विकास पर वित्तीय ससं्थानों का प्रवतबद्ता-पत्र (Statement of Commitment by Financial Institutions on 

Sustainable Development) आस पहल का बुवनयादी अधार ह।ै 

 यह संयुि राष्ट्र सस्टेनबेल स्टॉक एटसचेंज (SSE) संबंधी पहल के साथ-साथ सप्रवसपल्स फॉर ररस्पॉवन्सबल आन्िसे्टमेंट (PRI), संयुि 

राष्ट्र व्यापार और विकास सम्मेलन (UNCTAD) एि ंUN ग्लोबल कॉम्पेटट का संस्थापक सदस्य भी है। 

ररपोटस के मयुय सबद:ु 

 यह ररपोटस डेटा एनावलरटटस फमस ‘काबसन डेल्टा’ के सहयोग से आन्िसे्टसस पायलट ग्रुप (IPG) द्वारा संिर्वधत एिं प्रयोग की जाने िाली पद्वत 

को प्रस्तुत करती है। आस ररपोटस सवहत आन्िेस्टसस पायलट के गठन के दोहरे ईद्देश्य हैं- वनिशेकों की बचत में िृवद् करना तथा समग्र ईद्योग के 

ससुगंतीकरण में सहयोग प्रदान करना। 

 बड़े पोटसफोवलयो िाले ऄवधकाशं ससं्थागत वनिशेक विवभन्न क्षेत्रकों, भौगोवलक क्षेत्रों और वित्तीय साधनों के सन्दभस में जोवखम का सामना 

करते हैं, हालाुँकक ईसी दौरान िे ररयल आकोनॉमी (गैर-वित्तीय ऄथसव्यिस्था) के विकास हतेु वित्तपोषण भी कर रहे होते हैं। 

 आस ररपोटस में यह कहा गया ह ैकक पररसंपवत्त और दयेता प्रबंधन की ऄवधक समयािवध तथा साथ ही साथ आकिटी एिं ऄसुरवक्षत ऊण के 

प्रवत ईनके एटसपोजर के कारण रणनीवतक वनणसयों में जलिायु पररितसन पर विचार ककया जाना ऄवत महत्िपूणस ह।ै 

5.6. चक्रिात फानी  

(Cyclone Fani) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में ऄत्यवधक प्रबल चक्रिात फानी ओवडशा तट से टकराया। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 भारत मौसम विज्ञान विभाग द्वारा येलो िार्मनग जारी की गइ थी, जो ऄत्यवधक खराब मौसम को आंवगत करती है तथा जोवखमग्रस्त लोगों 

को बचाि कायस योजना बनाने हतेु चेतािनी जारी करती ह।ै 

 240 ककमी प्रवत घंटे की गवत से प्रिावहत होने िाली पिनों के साथ यह चक्रिात सकैफर-वसम्पसन हररकेन सिड स्केल पर श्रणेी 4 हररकेन के 

समतलु्य था। 

o सैकफर-वसम्पसन हररकेन सिड स्केल चक्रिाती पिनों पर अधाररत एक िगीकरण है, वजसमें 1 से 5 तक की रेटटग प्रदान की जाती ह।ै 

o यह सभंावित सपंवत्त सबंंधी क्षवत का िगीकरण करता है। 
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o श्रेणी 3 या ईससे ऄवधक िगीकरण िाले हररकेन (चक्रिात) को जन-धन की ऄत्यवधक क्षवत की संभािना के कारण प्रबल चक्रिात 

माना जाता ह।ै 

  
 

 

फानी को विवशष्टता प्रदान करन ेिाले कारक: 

 ईत्पवत्त का स्थान: बंगाल की खाड़ी में वनर्वमत होने िाले स्ि-स्थाने चक्रिात सामान्तया चेन्नइ या वतरुिनंतपुरम के वनकट लगभग 10° 

ऄक्षांश के चतुर्ददक वनर्वमत होते हैं। िहीं, फानी, श्रीलंकाइ भू-क्षेत्र से भी नीचे ऄथासत् भमूध्य रेखा के ऄत्यवधक वनकट लगभग 2° ऄक्षाशं पर 

वनर्वमत हअ था। 

 ऄिवध: बंगाल की खाड़ी के उपर वनर्वमत होने िाले ईष्णकरटबंधीय चक्रिात सामान्यतः चार से सात कदनों तक बने रहते हैं, जबकक फानी 

द्वारा लम्बी दरूी तय की गइ, वजसके पररणामस्िरूप ऄत्यवधक नमी और तीव्रता प्राप्त कर ऄंततः यह तीव्र पिनों के रूप में पररलवक्षत हअ।  

 मागस: फानी प्रारंभ में ईत्तर-पविम कदशा में, तवमलनाडु तट की ओर ऄग्रसर हअ था, परन्तु बाद में यह ऄपना मागस पररिर्वतत करके तट से 

दरू ईत्तर-पूिस कदशा में बढ़ता हअ ओवडशा के तट पर पहुँच गया। आसमें हए मागस पररितसन के कारण यह ऄत्यवधक समय तक समुर के उपर 

बना रहा वजसके पररणामस्िरूप आसकी प्रबलता में ऄत्यवधक िृवद् हो गइ। 

 क्षमता: बंगाल की खाड़ी में सामान्यतः ईत्पन्न होने िाले ऄवधकांश चक्रिात भारतीय भूभाग तक पहंचते-पहुँचते ऄपेक्षाकृत कमजोर पड़ 

जाते हैं। जबकक, चक्रिात फानी 170 ककमी/घटंा स ेऄवधक गवत िाली पिनों के साथ ओवडशा के तट पर पहचंा था। 

 समय: यह ऄप्रैल माह में वनर्वमत होना शुरू हअ था, मुययतः आस माह में ऐसे चक्रिातों की ईत्पवत्त बहत कम होती ह ैवजन्हें ऄत्यवधक प्रबल 

चक्रिात के रूप में िगीकृत ककया जाता हो। IMD के ऄनुसार, विगत 126 िषों (1891-2017) में विशेषतः ऄप्रैल माह में बंगाल की खाड़ी 

में केिल 14 प्रबल ईष्णकरटबंधीय चक्रिात विकवसत हए हैं। ईनमें से, केिल एक ही चक्रिात भारतीय स्थलीय भू-भाग से टकराया ह।ै 

चक्रिात फानी, ऄप्रैल में वनर्वमत और मुयय भूवम तक पहुँचने िाला दसूरा चक्रिात था।  

सहद महासागर में चक्रिात का नामकरण 

 विि मौसम विज्ञान संगठन (WMO) और एवशया-प्रशांत के वलए अर्वथक एिं सामावजक अयोग (ESCAP) द्वारा िषस 2000 में 

ईष्णकरटबंधीय चक्रिात नामकरण प्रणाली की शुरुअत की गयी थी। 

 ईत्तर सहद महासागर के 8 दशेों, यथा - बांग्लादशे, भारत, मालदीि, म्यांमार, ओमान, पाककस्तान, श्रीलंका और थाइलैंड ने अठ 

नामों का सुझाि कदया जो 64 नामों की सूची में सवम्मवलत थे। ज्ञातव्य ह ैकक यह सूची प्रत्येक दशे के िणसक्रम के ऄनुसार है।  

 

चक्रिात 

 ईष्णकरटबंधीय चक्रिात- वजसे टाआफून या हररकेन भी कहा जाता ह ै- वनम्न दबाि िाले क्षेत्रों के असपास प्रबल पिनों द्वारा वनर्वमत 

तीव्र जल-घूणसन प्रणाली ह।ै 

 वनमासण ऄिस्थाएं: 

o चक्रिात के वनमासण हतेु सागरीय सतह का तापमान, लगभग 60 मीटर की गहराइ तक, कम से कम 28°C होना चावहए। 

o जलीय सतह के उपर वनम्न िायुदाब का घूणसन ईत्तरी गोलाधस में िामाितस (घड़ी की कदशा के विपरीत) तथा दवक्षणी गोलाधस में 

दवक्षणाितस (घड़ी की कदशा के ऄनरुूप) होना चावहए। 

 यह दशासता ह ैकक ऄप्रैल-मइ और ऄटटूबर-कदसंबर की ऄिवध चक्रिात के वलए ऄनुकूल टयों होती ह।ै 
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 आस ऄिवध के दौरान, बंगाल की खाड़ी में एक ऄतं: ईष्णकरटबधंीय ऄवभसरण क्षते्र (ITCZ) होता ह,ै वजसकी दवक्षणी शाखा में पिनें 

पविम से पूिस की ओर प्रिावहत होती हैं, जबकक ईत्तरी शाखा में ये पिनें पूिस से पविम की ओर प्रिावहत होती हैं। यह पिनों के 

िामाितस घूणसन को प्रेररत करता है। 

 वनर्वमत होने के पिात्, आस क्षते्र में चक्रिातों का सचंलन सामान्यतया ईत्तर-पविम कदशा की ओर होता हैं। चूंकक यह सागरीय सतह से 

गुजरते समय ईष्ण सागरीय सतह से ऄवधक अरता को ग्रहण कर लेते हैं, वजसके पररणामस्िरूप आनकी प्रबलता में ऄत्यवधक िृवद् हो 

जाती ह।ै  

 ऄप्रैल-मइ में वनर्वमत होन ेिाल ेचक्रिात सामान्यतः ऄटटूबर-कदसबंर के दौरान वनर्वमत होन ेिाले चक्रिातों की तुलना में कमजोर होत े

हैं। 

 भारतीय ईपमहाद्वीप के दो बेवसनों द्वारा प्रायः चक्रिातों का सामना ककया जाता ह:ै बंगाल की खाड़ी और ऄरब सागर। 

 दोनों में से (बंगाल की खाड़ी ि ऄरब सागर) ऄवधक चक्रिात बंगाल की खाड़ी में ईत्पन्न होत ेहैं और यहाुँ के चक्रिात ऄरब सागर के 

उपर ईत्पन्न होन ेिाले चक्रिातों की तलुना में ऄवधक प्रबल होत ेहैं। 

o बंगाल की खाड़ी में ऄत्यवधक िषास होती ह ैतथा गंगा एिं ब्रह्मपुत्र नकदयों द्वारा आसे वनरंतर स्िच्छ जल की मात्रा प्राप्त होती 

रहती है। फलतः खाड़ी के पृष्ठीय जल का पुननसिीकरण होता रहता है, वजससे ईष्ण जल का नीचे के शीत जल के साथ वमश्रण 

ऄसंभि हो जाता है, वजससे यह ऄिदाब के वनमासण हतेु अदशस वस्थवत ईत्पन्न करता है। 

o दसूरी ओर, ऄरब सागर में तीव्र पिनें प्रिावहत होती हैं जो उष्मा का लोप कर दतेी हैं, और वनरंतर स्िच्छ जल के ऄभाि में 

ईष्ण जल को शीत जल के साथ वमवश्रत होने में सहायता करती हैं, वजससे तापमान कम हो जाता ह।ै 

5.7. िवैिक अकलन ररपोटस  

(Global Assessment Report) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र अपदा जोवखम न्यूनीकरण कायासलय (यूनाआटेड नेशंस ऑकफस फॉर वडजास्टर ररस्क ररडटशन: UNDRR) द्वारा िैविक 

अकलन ररपोटस (ग्लोबल ऄसेसमेंट ररपोटस: GAR) जारी की गइ। 

ररपोटस के प्रमखु वनष्कषस 

 एवशया-प्रशातं के वलए खतरा: चरम जलिायु पररितसन के कारण होने िाली कुल िैविक अर्वथक क्षवत के लगभग 40% का एवशया प्रशांत 

क्षेत्र द्वारा सामना ककया जाता है, वजनमें जापान, चीन, कोररया और भारत जैसी बड़ी ऄथसव्यिस्थाएं ऄवधक प्रभावित हइ हैं। 

 न्यनूतम वनिशे: िषस 2005 और 2017 के मध्य अपदा जोवखम के न्यूनीकरण में लगभग 5.2 वबवलयन डॉलर व्यय ककया गया था, जो कुल 

मानि कल्याण हतेु ककए गए व्यय का केिल 3.8% ह ै- या व्यय ककए गए प्रत्येक 100 डॉलर में 4 डॉलर से भी कम ह।ै 

o यकद दशे अपदा जोवखम न्यूनीकरण (DRR) में व्यय नहीं करते हैं तो िार्वषक तौर पर सकल घरेलू ईत्पाद के 4% तक की अर्वथक 

क्षवत ऄनुमावनत ह।ै  

 क्षते्रीय वभन्नता: GDP के सापेक्ष मानि एिं अर्वथक क्षवत की दर ईन दशेों में ऄत्यवधक ह ै वजनमें अपदाओं और जलिायु पररितसन की 

रोकथाम, वित्तीयन संबंधी क्षमताएं कम हैं। 

 सामावजक विभाजन को बढ़ाना: अपदाएं, िराब शासन प्रणावलयों पर ऄवतररि दबाि ईत्पन्न करने के साथ-साथ मौजूद सामावजक 

ऄंतराल में िृवद् भी करती हैं। 

 ईत्तरोत्तर प्रभाि: प्रायः एक अपदा में ऄन्य अपदाओं को ईत्पन्न करने या ईनमें तीव्र प्रसार करने की ईच्च क्षमता होती ह।ै जैसे कक िनावग्न के 

पिात् होने िाली भारी िषास भूस्खलन की संभािनाओं में िृवद् कर देती हैं। 

 लोगों का विस्थापन: िषस 2008 के पिात् लगभग 265 वमवलयन लोग अपदाओं के कारण विस्थावपत हए हैं, जो संघषस और सहसा के 

कारण ऄपने मूल स्थान से विस्थावपत होने िालों की तुलना में तीन गुना ऄवधक ह।ै 

 SDGs पर प्रभाि: ऄंतसांबंवधत जोवखमों के प्रबंधन संबंधी अिश्यक कायासन्ियन में विफलता, संयुि राष्ट्र सतत विकास लक्ष्यों की कदशा में 

प्रगवत को कम या प्रवतकूल रूप से प्रभावित कर सकती है, वजसमें गरीबी और भुखमरी को समाप्त करना तथा जनसंयया समूहों और 

पररिारों के बीच व्यापक ऄसमानताएं शावमल हैं। 

सबंवंधत त्य: 

 जेनेिा में ग्लोबल प्लेटफॉमस फॉर वडजास्टर ररस्क ररडटशन (GPDRR) के छठिें सत्र के दौरान सयंिु राष्ट्र अपदा जोवखम न्यनूीकरण 

कायासलय (UNDRR) हतेु डॉ. प्रमोद कुमार वमश्रा को ससाकािा पुरस्कार से सम्मावनत ककया गया। 

 संयुि राष्ट्र ससाकािा पुरस्कार अपदा जोवखम प्रबंधन के क्षेत्र में सिासवधक प्रवतवष्ठत ऄंतरासष्ट्रीय पुरस्कार है। 

 GPDRR एक वद्विार्वषक बह-वहतधारक फोरम है, जो संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा प्रगवत की समीक्षा करने, ज्ञान साझाकरण और 

अपदा जोवखम न्यूनीकरण संबंधी निीन तरीकों एिं प्रिृवत्तयों पर चचास करने के वलए स्थावपत ककया गया ह।ै 
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सयंुि राष्ट्र अपदा जोवखम न्यनूीकरण कायासलय (UNDRR) 

 UNDRR की स्थापना िषस 1999 में संयुि राष्ट्र सवचिालय के एक भाग के रूप में की गइ थी। 

 यह अपदाओं के न्यूनीकरण में समन्िय प्रदान करने हतेु एक कें र सबद ुके रूप में कायस करता है, वजसके ऄंतगसत संयुि राष्ट्र प्रणाली और 

क्षेत्रीय संगठनों एिं सामावजक-अर्वथक तथा मानिीय क्षेत्र से संबंवधत अपदा न्यूनीकरण गवतविवधयों के मध्य समन्िय सवुनवित करना 

भी सवम्मवलत ह।ै 

 यह अपदा जोवखम न्यनूीकरण के वलए सेंडाइ रेमिकस  के कायासन्ियन, ऄनुपालन और समीक्षा का समथसन करता ह:ै जोवखम प्रबंधन को 

मजबूत एिं सुनम्य बना कर एिं पूिस चेतािनी प्रणाली में वनिेश कर अपदा से होने िाली मृत्यु और अर्वथक क्षवत को कम करने में 

सहयोग करता ह।ै 

 UNDRR द्वारा ग्लोबल ऄसेसमेंट ररपोटस (GAR) को वद्विार्वषक रूप से प्रकावशत ककया जाता ह।ै 

ऄनशुसंाएुँ: 

 स्थावनक अिश्यकताओं और स्थान विशेष की रणनीवतयों को वचवन्हत करने हतेु नीवतगत स्तर पर विकें रीकृत वनणसय। 

 अपदा सनुम्य वनिशे को बढ़ािा: यह ऄनुमान लगाया गया है कक DRR रणनीवतयों में 6 वबवलयन डॉलर का िार्वषक वनिेश, प्रत्येक िषस 

360 वबवलयन डॉलर तक के लाभ प्रदान कर सकता ह।ै 

 एकीकृत जोवखम मलू्याकंन और सामवयक मध्यस्थता हतेु वभन्न डेटा सगं्रह कर ईन समूहों की प्रभािी ढंग से सुरक्षा करना ह ैवजनकी भेद्यता 

वस्थवत अपदा जोवखम के प्रवत ऄवधक संिेदनशील है। 

 जोवखम-सूवचत विकल्पों की ईपलब्धता द्वारा मानि पूजंी में सधुार करना तथा पररितसन के िाहक के रूप में कमजोर िगों को सशि 

करना। 

 विशेष रूप से सूचना प्रौद्योवगकी क्षेत्र की भौवतक ऄिसंरचना में वनिेश कर मानवचत्रण और भू-स्थावनक डेटा में क्षमता वनमासण कर सभी 

प्रशासवनक स्तरों पर बेहतर ऑनलाआन ररपोर्टटग और क्षवत संबंधी लेखांकन को सुवनवित करना। 

 संकवलत ऄनुसंधान के प्रचवलत ऄभ्यास से वभन्न व्यािहाररक, बहलिादी दवृष्टकोण को ऄपनाना वजससे विवभन्न स्तरों पर जोवखम की 

घटनाओं का ऄध्ययन ककया जा सके। 

 अपदा प्रबंधन से जोवखम को कम करने पर ध्यान कें करत करते हए सेंडाइ रेमिकस  संबधंी कारसिाआयों को जारी रखना। 

5.8. एंथ्रोपोसीन यगु  

(Anthropocene Epoch) 

सरु्वियों में टयों? 

 हाल ही में एंथ्रोपोसीन िर्ककग ग्रुप (AWG) ने एक नए भू-िैज्ञावनक युग के तौर पर 'एंथ्रोपोसीन यगु' को नावमत करने के पक्ष में मतदान 

ककया ह।ै ईल्लेखनीय ह ै कक आस पैनल ने अवधकाररक वजओलॉवजक टाआम चाटस की दखे रेख करने िाली आंटरनशेनल कमीशन ऑन 

स्टे्रटीग्राफी को िषस 2021 तक आस नए युग के वलए एक औपचाररक प्रस्ताि प्रस्तुत करने की योजना बनाइ है। 

एंथ्रोपोसीन यगु के बारे में 

 'एंथ्रोपोसीन' शब्द को िषस 2000 में नोबेल पुरस्कार विजेता पॉल कु्रटजेन और यूजीन स्टोआमर द्वारा ितसमान भिूजै्ञावनक समय ऄतंराल को 

वनरूवपत करने के वलए गढ़ा गया था, वजसमें मानि गवतविवधयों द्वारा पृ् िी पर कइ वस्थवतयों और प्रकक्रयाओं को ऄत्यतं गभंीर रूप स े

पररिर्वतत ककया है। 

 िवैिक तापमान ि समरुी जल स्तर में िवृद्, ओजोन परत का क्षरण तथा महासागरों का ऄम्लीकरण अकद मानिीय गवतविवधयों के 

पररणाम हैं वजन्होंने हमारे ग्रह को "विवशष्ट रूप से" पररिर्वतत ककया ह।ै 

वजओलॉवजकल टाआम स्केल (भिूजै्ञावनक समय-मान) 

 वजओलॉवजकल टाआम स्केल िस्तुतः पृ् िी के आवतहास में घरटत विवभन्न घटनाओं स ेसबंवंधत एक "कैलेंडर" है। 

 यह ऄमूतस/काल्पवनक समय संबंधी नावमत आकाआयों के रूप में संपूणस समयािवध को ऄग्रवलवखत ऄिरोही क्रम में ईपविभावजत करता ह ै

- आयॉन (eons), महाकल्प (era), कल्प (period), यगु (epoch) और अय ु(age)। 

 वजओलॉवजक टाआम (भूगर्वभक समय) के सबसे बड़े ऄंतराल को आयॉन नाम कदया गया ह।ै आनकी ऄिवध सैकड़ों वमवलयन िषस है। 

 महाकल्प िस्तुतः पृ्िी पर जीिन के विकास से संबंवधत प्रमुख पररितसनों को प्रदर्वशत करने के वलए चयवनत एक नाम ह:ै पेवलयोजोआक 

(प्रारवम्भक काल), मेसोजोआक (मध्यिती काल), और सेनोजोआक (ऄवभनि/नूतन काल)। 

 प्रत्येक कल्प िस्तुतः महाद्वीपों के विखंडन, जलिायु में पररितसन और विशेष प्रकार के जंतुओं ि पौधों के जीिन के ईद्भि जैसी 

महत्िपूणस घटनाओं को प्रदर्वशत करता ह।ै 

 वजओलॉवजक टाआम की ये आकाइयाुँ समय के साथ वनक्षेवपत ऄिसादी स्तर पर अधाररत हैं। 

 एंथ्रोपोसीन से संबद् पररघटनाओं में शावमल हैं: 

o शहरीकरण और कृवष से संबद् ऄपरदन तथा तलछट (ऄिसाद) पररिहन में क्रमगत िवृद्; 
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o काबसन जैसे तत्िों के चक्रों में वचवन्हत और 

ऄप्रत्यावशत मानिजवनत विचलन; 

o ऐसे विचलन (ऄव्यिस्था) से जवनत पयासिरणीय 

पररितसन, वजसमें िैविक तापन, समुरी जल स्तर में 

िृवद् अकद शावमल हैं; और 

o कंक्रीट, फ्लाइ ऐश ि प्लावस्टक और ऄनेक नए 

'खवनजों एिं चट्टानों' का प्रसार तथा िैविक 

विस्तारण एिं आन खवनजों और चट्टानों ि ऄन्य 

पदाथों से जवनत ऄसंयय टेिोफॉवसल्स। 

 ऄब मुयय ध्यान एंथ्रोपोसीन युग की शुरुअत का संकेत दने े

िाले एक वनवित भगूर्वभक वचह्नक या गोल्डन स्पाआक 

(तकनीकी रूप से आसे ग्लोबल बाईंड्री स्टै्रटोटाआप सेटशन 

एंड प्िाआंट कहते हैं) की पहचान करने पर केवन्रत है। आस 

गोल्डन स्पाआक को विि स्तर पर मौजूद होना चावहए और भूिैज्ञावनक ररकॉडस के वलए ऄिसाद का एक वहस्सा होना चावहए। 

 विशेषज्ञों के ऄनुसार, आस नए युग को िषस 1950 स ेप्रारंभ हअ माना जाना चावहए। आसे परमाण ुबम परीक्षणों द्वारा संपूणस पृ्िी पर 

विस्तृत रेवडयोधमी तत्िों द्वारा पररभावषत होने की संभािना थी, हालांकक प्लावस्टक प्रदषूण, विद्युत गृहों से वनगसवमत होने िाली कावलख, 

कंक्रीट तथा िैविक स्तर पर घरेलू वचकन की खपत के पररणामस्िरूप ऄपवशष्ट के रूप में शेष बची हवड्डयां जैसे ऄन्य संकेतों की एक सारणी 

भी विचाराधीन थी। 

 यह पहल 12,000 से 11,600 िषस पूिस अरंभ हए होलोसीन यगु की समावप्त का संकेत दतेी है। 
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6. सामावजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. घरेल ूसहसा काननू  

(Domestic Violence Law) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा वनणसय कदया गया ह ै कक घरेलू सहसा ऄवधवनयम के तहत पीवड़त मवहला के वनिासह हतेु भुगतान का 

ईत्तरदावयत्ि पवत के भाइ पर भी बनता है, यकद िह ककसी भी समय संयुि पररिार के एक सदस्य के रूप में ईसी घर में रहा हो वजसमें मवहला 

वनिास करती थी। 

घरेल ूसहसा स ेसबंवंधत त्य  

 राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NHFS-4) में आस बात का ईल्लेख ककया गया ह ैकक 15 िषस की अयु से ही प्रत्येक तीसरी मवहला को 

घरेलू सहसा के विवभन्न रूपों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 WHO के ऄनुसार, विि भर में मवहलाओं की हत्या के 38% मामलों में ईनके ऄंतरंग (intimate) पुरुष सावथयों का हाथ होता ह।ै 

o WHO के ऄनुसार दवक्षण-पूिस एवशया क्षेत्र में ऄंतरंग सावथयों द्वारा की जाने िाली सिासवधक सहसा (37.7%) भारत में होती ह।ै 

 घरेलू सहसा मवहला के शारीररक, मानवसक, यौन एि ंप्रजनन स्िास््य को नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकती ह।ै 

घरेल ूसहसा ऄवधवनयम, 2005 पर ऄन्य महत्िपणूस वनणसय 

 ईच्चतम न्यायालय ने ईस वनणसय को बरकरार रखा ह ै वजसके ऄंतगसत यह कहा गया था कक मवहलाओं को िैिावहक शोषण के विरुद् 

सरुक्षा प्रदान करन ेिाला घरेलू सहसा ऄवधवनयम तलाक के बाद भी लाग ूहोगा। 

 ईच्चतम न्यायालय ने ऄवधवनयम में अिश्यक प्रािधान से "ियस्क पुरुष" शब्द को भी हटा कदया है, ताकक एक मवहला दसूरी मवहला के 

विरुद् घरेलू सहसा का अरोप लगाकर वशकायत दजस कर सके। 

 कदल्ली ईच्च न्यायालय ने यह वनणसय कदया ह ैकक घरेलू सहसा ऄवधवनयम के तहत वनिासह (रखरखाि प्रदान करने) का प्रािधान "स्ियं का 

भरण-पोषण करने में ऄसमथस" ऄवभव्यवि पर वनभसर नहीं करता है। भरण-पोषण संबंधी यह भुगतान पत्नी की अय पर वनभसर नहीं 

करता है। 

o घरेलू सहसा ऄवधवनयम की धारा 20 के तहत, मवजस्टे्रट के पास घरेलू सहसा के पररणामस्िरूप पीवड़त व्यवि ऄथिा पीवड़त व्यवि 

के ककसी बचे्च को हए नुकसान को पूरा करने के वलए पवत द्वारा मौकरक राहत प्रदान ककये जाने संबंधी वनदशे दनेे की शवियां हैं। 

o आस बात का भी ध्यान रखा गया कक ऄवधवनयम की धारा 20(2) के तहत, दी गइ मौकरक राहत पयासप्त, वनष्पक्ष और ईवचत हो और 

यह ईस जीिन स्तर के ऄनुरूप हो वजसका पीवड़त व्यवि अदी था। 

  कारण / सम्बवंधत मदु्दे: 

o पररितसनशील सामावजक-अर्वथक सबंंध विशेष रूप से शहरी क्षेत्रों में, जैसे कक कामकाजी मवहला की ऄपने जीिनसाथी की तुलना में 

ऄवधक अय, ससुराल पक्ष द्वारा दवु्यसिहार एिं ऄिहेलना, दहजे की मांग अकद। 

o कम अयु की विधिाओं के विरुद् सहसा (विशेष रूप से ग्रामीण क्षते्रों में): प्रायः पवत की मृत्यु के वलए ईन्हें दोष कदया जाता ह ैऔर 

ऄवधकांश घरों में ईन्हें पुनर्वििाह नहीं करने कदया जाता ह।ै यहाुँ तक कक ईन्हें पयासप्त भोजन और कपड़ों जैसी अिश्यकताओं से भी 

िंवचत रखा जाता ह।ै संयुि पररिारों में ऄन्य सदस्यों द्वारा छेड़छाड़ और बलात्कार के प्रयास संबंधी मामले भी सामने अए हैं। 

o रूकढ़िादी और वपतसृत्तात्मक मानवसकता: पुरुष िचसस्ि और मवहलाओं पर वनयंत्रण, पुरुष विशेषावधकार और मवहलाओं की ऄधीनस्थ 

वस्थवत, बांझपन या पुत्र की आच्छा। 

o मवहलाओं के संदभस में ऄतंरंग साथी द्वारा सहसा की सभंािना ईस दशा में ऄवधक होती है यकद िे ऄल्प वशवक्षत हों, ईनकी माताएं 

ऄपने साथी द्वारा सहसा की वशकार रही हों, बाल्यािस्था में ईनके साथ दवु्यसिहार या सहसा हइ हो साथ ही िो पुरुष विशेषावधकार 

तथा मवहलाओं की ऄधीनस्थ वस्थवत संबंधी विचारों को स्िीकार करती हो।  

घरेल ूसहसा को रोकन ेहते ुसरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

भारत में मुयय रूप से तीन कानून हैं, जो प्रत्यक्ष रूप से घरेलू सहसा पर केवन्रत हैं: 

 घरेल ूसहसा स ेमवहलाओं का सरंक्षण ऄवधवनयम (PWDVA), 2005: 

o आस ऄवधवनयम द्वारा घरेलू सहसा की पररभाषा का विस्तार करते हए ईसमें शारीररक सहसा सवहत मौवखक, भािनात्मक, यौन और 

अर्वथक सहसा को भी शावमल ककया गया ह।ै 
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o ऄपनी पररभाषा में यह कानून व्यापक है - "घरेल ूसंबधं (domestic relationship)" में वििावहत मवहलाएं, माताएं, बरेटयां और 

बहनें शावमल हैं। 

o यह कानून न केिल वििावहत मवहलाओं की रक्षा करता है, बवल्क माता, दादी सवहत पररिार के सदस्यों और वलि-आन ररलेशनवशप में 

रहन ेिाली मवहलाओं को भी सुरक्षा प्रदान करता है। 

o आस ऄवधवनयम के तहत, मवहलाएं घरेलू सहसा के विरुद् सुरक्षा एिं वित्तीय मुअिजे की मांग कर सकती हैं और यकद िह ऄलग रह 

रही हैं तो दवु्यसिहारकतास से वनिासह संबंधी भुगतान प्राप्त कर सकती हैं। 

o यह सुरवक्षत अिास का ऄवधकार ऄथासत् ससुराल या साझे घर में वनिास करने का ऄवधकार प्रदान करता है, चाह ेईसके पास घर का 

स्िावमत्ि या ईसमें कोइ ऄवधकार हो या न हो। यह ऄवधकार न्यायालय द्वारा पाररत एक वनिास संबधंी अदशे द्वारा सुरवक्षत ककया 

गया ह।ै 

o न्यायाधीश आस ऄवधवनयम के तहत एक संरक्षण अदशे पाररत कर सकता ह ैताकक यह सुवनवित ककया जा सके कक दोषी, पीवड़ता स े

ककसी भी प्रकार का संपकस  न करे या ईसके पास न जाए। 

o यह प्रािधान करता ह ैकक प्रवतिादी द्वारा संरक्षण अदशे या ऄंतररम संरक्षण अदशे का ईल्लंघन एक संज्ञेय और गैर-जमानती ऄपराध 

होगा वजसके ऄंतगसत दंडनीय कारािास (वजसकी ऄिवध एक िषस तक हो सकती ह)ै या 20,000 रुपए का जुमासना या दोनों ही हो 

सकता ह।ै 

o यह मवहलाओं को वचककत्सकीय परीक्षण, कानूनी सहायता और सुरवक्षत अश्रय संबंधी सहयोग प्रदान करने हतेु संरक्षण ऄवधकाररयों 

और गैर-सरकारी सगंठनों की वनयवुि का प्रािधान करता है। 

o आसमें ऄपरावधयों के वलए ऄवधकतम एक िषस के कारािास और 20,000 रुपये में से कोइ एक या दोनों के दंड का ईल्लेख ककया गया 

ह।ै 

o PWDVA द्वारा मवहलाओं के विरुद् सभी प्रकार के भेदभाि के वनिारण सबंधंी ऄवभसमय (CEDAW) के वसद्ांतों को प्रवतष्ठावपत 

ककया गया ह।ै भारत ने आस ऄवभसमय की संपुवष्ट 1993 में की थी। 

 दहजे वनषधे ऄवधवनयम: यह एक अपरावधक कानून ह ैजो दहेज लेने और दनेे िालों को दवंडत करने का प्रािधान करता है। आस कानून के 

तहत यकद कोइ दहजे लेता ह ैया दतेा है, तो ईसे छ: माह का कारािास हो सकता ह ैया ईस पर 5,000 रुपये तक का जुमासना लगाया जा 

सकता ह।ै 

 भारतीय दडं सवंहता की धारा 498 A: यह एक अपरावधक कानून ह ैजो ईन पवतयों या पवतयों के ईन ररश्तेदारों पर लागू होता ह ैजो 

मवहलाओं के प्रवत कू्रर व्यिहार करते हैं। हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा IPC की धारा 498 A के ऄंतगसत तत्काल वगरफ्तारी के 

प्रािधान को पुनः बहाल कर कदया गया ह।ै 

घरेल ूसहसा ऄवधवनयम स ेजड़ेु मदु्दे  

 लैंवगक पिूासग्रह और लैंवगक तटस्थता का ऄभाि: PWDVA के दरुूपयोग के कारण झूठे मामलों की संयया बढ़ रही ह।ै साथ ही, भारत में 

पुरुषों के प्रवत घरेलू सहसा को कानूनी मान्यता प्रदान नहीं की गइ है। 

 यह ऄवधवनयम िैिावहक बलात्कार से संबंवधत दवु्यसिहार को समावहत नहीं करता है। 

 जागरुकता का ऄभाि, विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में जहां ऐसे ऄवधवनयमों के प्रवत जागरूक होने की ऄवधक अिश्यकता है। 

 न्यावयक प्रणाली दवु्यसिहार के मामलों में भी मध्यस्थता और परामशस का सहारा लेती ह।ै आसके ऄवतररि, पुरुष पुवलस ऄवधकाररयों एिं 

न्यावयक मवजस्टे्रट द्वारा सुनिाइ के दौरान ऄसंिेदनशील व्यिहार अकद भी एक मुद्दा है। 

 पीवड़त मवहलाओं के वलए अर्वथक, मानवसक और सहायता तंत्र की ऄनुपवस्थवत।  

 राज्यों को ऄपयासप्त बजटीय अबंटन- राज्य पहले से ही ऄत्यवधक बोझ से दबे हए विभागों के चलते “संरक्षण ऄवधकाररयों” को वनयुि नहीं 

कर पाते हैं।  

 आनमें से ऄवधकांश मामले शहरी क्षेत्रों में दजस ककए जाते हैं, भारत के सदुरूिती गाुँिों में मवहलाओं के विरुद् सहसा के ऄवधकतर मामल ेदजस 

ही नहीं हो पात ेहैं। 

अग ेकी राह  

 सरकार रखरखाि संबधंी अदशे पाररत करन ेिाल ेमवजस्टे्रटों और न्यायाधीशों के पास ईपलब्ध रहन ेिाल ेएक कोष का गठन कर सकती 

है। अदशेों के वनष्पाकदत न होने की वस्थवत में यह सरकार का ईत्तरदावयत्ि होना चावहए कक िह पीवड़त पत्नी को मुअिजे की रावश का 

भुगतान करे और बाद में िह रावश पवत से िसूल करे।  

 न्यावयक सधुार लान ेऔर दशे में मवजस्टे्रट न्यायालयों की संयया बढ़ाने की अिश्यकता है, ताकक न्यायालयों पर ऄत्यवधक कायसभार न रह े

और PWDVA के तहत मामलों के समाधान हतेु समय की पयासप्त ईपलब्धता हो। 
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 व्यापक स्तर पर NFHS सिेक्षणों के ईत्तरोत्तर चरण घरेलू सहसा के विवभन्न पहलुओं की गहन समझ और साक्ष्य-अधाररत नीवतगत 

ऄनुशंसाओं संबंधी ऄिसर प्रदान करते हैं। तथावप िैिावहक सहसा में कमी हतेु ईत्तरदायी कारकों की और जांच पड़ताल ककये जाने की 

अिश्यकता ह।ै 

 मवहलाओं को घरेलू सहसा से बचाने के वलए मवहला सशिीकरण से संबंवधत गैर-सरकारी संगठनों को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 विवभन्न सरकारी योजनाओं और कायसक्रमों के माध्यम से मवहलाओं को अर्वथक रूप से सशि बनाया जाना चावहए। 

 प्रत्येक चरण पर संबंवधत ऄवधकाररयों को ऄवधक से ऄवधक सिंदेनशीलता सबंंधी प्रवशक्षण कदया जाना चावहए। 

6.2. यौन ऄपराधों स ेबच्चों का सरंक्षण ऄवधवनयम  

(POCSO Act) 

सरु्वियों में टयों?  

मरास ईच्च न्यायालय द्वारा सुझाि कदया गया ह ैकक 16 िषस की अयु के पिात् अपसी सहमवत से बने यौन संबंध, शारीररक संपकस  या संबद् 

कृत्यों को “यौन ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण (POCSO) ऄवधवनयम” के दायरे से बाहर रखा जाए।  

ईच्च न्यायालय द्वारा कदए गए सझुाि 

 POCSO ऄवधवनयम की धारा 2(d) के तहत 18 िषस की जगह 16 िषस के व्यवि को 'बालक' के रूप में पनु: पररभावषत ककया जा सकता 

ह।ै 

 आसके द्वारा यह सुझाि कदया गया ह ैकक ऐसे अिश्यक संशोधन ककए जा सकते हैं वजससे 16 िषस से ऄवधक अयु की लड़की और 16 से 21 

िषस की अयु के लड़के के मध्य अपसी सहमवत से बने यौन संबंध के कारण ईन्हें कानून के कठोर प्रािधानों का वशकार न होना पड़े। 

 ऄवधवनयम में आस अशय से संशोधन ककया जा सकता ह ै कक सहमवत से बने यौन संबंध के मामले में 16 िषस या ईससे ऄवधक अयु की 

पीवड़ता से ऄपराध करने िाले व्यवि की अयु पांच िषस से ऄवधक नहीं होनी चावहए। आससे ऄपररपि अयु की पीवड़त लड़की का ककसी 

पररपि व्यवि (जो ईससे ऄवधक अयु का ह ैऔर दोषी न होने की अयु पार कर चुका ह)ै द्वारा लाभ ईठाए जाने से रोका जा सकता है। 

विवभन्न ऄवधवनयमों के तहत बच्च ेकी पररभाषा 

 POCSO ऄवधवनयम: 18 िषस से कम 

 बाल श्रम (वनषधे और विवनयमन) ऄवधवनयम, 1986: 14 िषस से कम  

 ककशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल एिं सरंक्षण) ऄवधवनयम 2015: 16 िषस से कम 

 कारखाना ऄवधवनयम, 1948: 15 िषस से कम  

 सहमवत प्रदान करन ेकी अय ु(age of consent) पर िवैिक काननू 

 कइ दशेों में सहमवत प्रदान करने की अयु 16 िषस या ईससे कम ह।ै 

 ऄवधकांश ऄमेररकी राज्य, यूरोप, जापान, कनाडा, ऑस्टे्रवलया, चीन और रूस आस श्रेणी में शावमल हैं। 

POCSO ऄवधवनयम के प्रािधान  

 यौन ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण (POCSO) ऄवधवनयम, 2012 को काननूी प्रािधानों के माध्यम से बच्चों के साथ होन े िाले यौन 

दवु्यसिहार और यौन शोषण को प्रभािी ढंग स ेरोकन ेहते ुलाया गया था। 

 भारत 'सयंुि राष्ट्र बाल ऄवधकार कन्िेंशन का एक पक्षकार है, वजसके तहत आस पर (भारत) बच्चों को सभी प्रकार के यौन दवु्यसिहार और 

यौन शोषण से बचाने का कानूनी दावयत्ि भी ह।ै 

 यह ऄवधवनयम 18 िषस से कम अयु के व्यवि (चाह ेिह ककसी भी सलग का हो) को एक बच्चे के रूप में पररभावषत करता है, जो बच्च ेको 

प्रलोभन या बलपिूसक ककसी भी गरैकाननूी यौन गवतविवध में शावमल होन ेसे वनवषद् करता है। 

 यह कें र और राज्य सरकारों को ऄवधवनयम के प्रािधानों के प्रचार-प्रसार को सुवनवित कर सभी ईपायों के कक्रयान्ियन हतेु बाध्य करता ह ै

और सरकारी ऄवधकाररयों को ऄवधवनयम के कायासन्ियन में प्रवशवक्षत होने के वलए नैवतक रूप से बाध्य करता है। 

 यह ऐसे ऄपराधों की त्िररत सुनिाइ के वलए विशेष न्यायालयों की स्थापना का प्रािधान करता है। ऄवधवनयम यह वनर्ददष्ट करता ह ैकक 

बाल यौन ईत्पीड़न के ककसी भी मामले को ईसके दजस ककए जाने की वतवथ से एक िषस के भीतर वनपटाया जाना चावहए। 

 यह लैंवगक रूप स ेतटस्थ काननू ह,ै वजसके तहत 18 िषस से कम अयु की लड़ककयों और लड़कों, दोनों के विरुद् ककए गए यौन ऄपराधों का 

संज्ञान वलया जाता ह।ै 

 ऄवधवनयम संपकस  और गैर-संपकस , दोनों ही प्रकार के यौन शोषण से बच्चों को संरक्षण प्रदान करता ह।ै 

 यह यौन ऄपराधों की एक विस्तृत श्रृंखला को संबोवधत करता है वजसमें पूणस और अंवशक प्रिेशन, गैर-प्रिेशन (non-penetrative) लैंवगक 

हमला, बच्चे का पीछा करना, बच्चों को ऄश्लील सावहत्य कदखाना, पोनोग्राफी और कामांग प्रदशसन के वलए बच्चे का प्रयोग करना शावमल है। 

 आसके ऄंतगसत साक्ष्य प्रकट करने का दावयत्ि अरोपी पर होता ह ैतथा यह अयु एिं लैंवगक अधार पर भेदभाि ककए वबना सभी ऄपरावधयों 

के वलए दंड सुवनवित करता है। 
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 यह बच्चों के बीच या एक बच्चे एिं एक ियस्क के बीच सहमवत अधाररत यौन कृत्यों को मान्यता नहीं दतेा ह।ै ककसी बच्चे के साथ यौन 

अचरण में शावमल होने िाले व्यवि (बच्चे सवहत) पर कायसिाही करता है, भले ही यह सहमवत से ककया गया हो। 

 यह बाल ऄनुकूल मानदडंों को लागू करता है और बाल संरक्षक के रूप में पुवलस की भूवमका को पररभावषत करता है तथा यौन ऄपराधों की 

ऄवनिायस ररपोर्टटग के महत्ि को रेखांककत करता है। 

POCSO के तहत अय ुकम करने की मागं टयों? 

 वडवजटल प्रौद्योवगकी में निाचार को दखेते हए यह कहा जा सकता है कक बच्चों के पास आन माध्यमों से ऄत्यवधक सूचनाओं एिं ज्ञान तक 

पहुँच सुलभ ह।ै आसके पररणामस्िरूप िे समय से पूिस पररपि हो जाते हैं और 16 िषस की अयु में भी ककसी भी संबंध के वलए सहमवत देन े

की वस्थवत में होते हैं। 

 16-18 िषस के बच्चों की संवलप्तता िाले पुवलस में दजस ककए गए यौन शोषण के कइ मामले (POCSO ऄवधवनयम और ऄन्य कानूनों के 

तहत) प्रकृवत में सहमवत अधाररत होते हैं और सामान्यतः लड़की के माता-वपता/ऄवभभािकों, जो ककशोरों के अचरण को ऄनुवचत मानत े

हैं, के ऄनुरोध पर दजस ककए जाते हैं। 

 यह विवभन्न न्यायालयों में लंवबत ऐसे अपरावधक मामलों की संयया में पयासप्त कमी लाएगा वजनमें ऄवधवनयम के प्रािधानों का गंभीर 

दरुुपयोग ककया गया हो, टयोंकक ितसमान में यकद 16-18 िषस की अयु की ककसी लड़की द्वारा ऄपनी सहमवत से संबंध बनाया जाता ह ैतो 

भी ईसकी सहमवत को POCSO ऄवधवनयम के प्रािधानों के तहत ऄमान्य माना जाता ह।ै 

 हालांकक दो नाबावलगों द्वारा सहमवत से बनाए गए यौन संबंध की वस्थवत विरोधाभास ईत्पन्न करती है टयोंकक िे एक दसूरे के समक्ष पीवड़त 

और ऄपराधी दोनों की ही वस्थवत में होत ेहैं। ककन्तु बुवनयादी स्तर पर लड़कों को ऄपराधी और लड़ककयों को पीवड़ता के रूप मे दखेा जाता 

ह।ै 

 ककशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल और संरक्षण) ऄवधवनयम, 2015, जो जघन्य ऄपराध िाले मामलों में 16-18 िषस के ककशोरों (जुिेनाआल) 

पर ियस्कों के रूप में ऄवभयोग चलाने की ऄनुमवत दतेा है, के साथ में ऄमल में लाए जान ेपर ककसी नाबावलग के साथ सहमवत से यौन 

संबंध बनाने पर 16 िषस से ऄवधक के बच्चे पर ऄवभयोग चलाया जा सकता ह।ै आसके वलए दंड के रूप में कम से कम 10 िषस का कारािास 

कदया जा सकता ह ैया ईसे अजीिन कारािास तक भी विस्ताररत ककया जा सकता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम डॉटटरों को ऄपने 18 िषस से कम अयु के रोवगयों की पहचान को प्रकट करने के वलए बाध्य करता ह।ै यह प्रािधान 18 िषस 

से कम अयु की पीवड़त/पीवड़ता को ऄिांवछत गभासधान और संक्रमण की वस्थवत में डॉटटरों का परामशस प्राप्त करने से बावधत करता ह।ै 

वनष्कषस 

 POCSO के तहत बच्चों को पररभावषत करने हतेु ईसकी अयु को िरीयता दी गयी है, जहाुँ ककसी बच्चे की सहमवत यौन ईत्पीड़न संबंधी 

ऄपराध से संरक्षण प्रदान नहीं करती ह।ै हालांकक अयु कम करने के न्यायालय के वनदशे की सराहना की गइ है। तथावप, आस तरह का कोइ 

भी संशोधन जल्दबाजी में नहीं ककया जाना चावहए। 

 अयु वनधासरण प्रकक्रया की चुनौवतयों को दखेते हए, संबंध बनाने हतेु सहमवत प्रदान करने की अयु, यौन ईत्पीड़न को वनधासररत करने का 

एकमात्र अधार नहीं होना चावहए। 

 यौन संबंधों के वलए सहमवत प्रदान करने की अयु कम करने संबंधी सुझाि दनेे के ऄवतररि, मरास ईच्च न्यायालय ने यह भी वनर्ददष्ट ककया 

ह ैकक बच्चों और मवहलाओं के विरुद् सहसक और जघन्य यौन ऄपराध टयों बढ़ रह ेहैं, आस पर ध्यान दनेे की अिश्यकता है। 

 न्यायालय ने आन गंभीर ऄपराधों के पीछे ईत्तरदायी कारणों की जांच करने के वलए सरकार से सामावजक लेखा परीक्षक, मनोिैज्ञावनक, 

सामावजक िैज्ञावनक जैसे विशेषज्ञों से युि एक ईच्च स्तरीय सवमवत गरठत करने के वलए कहा है। 

6.3. पिूस गभासधान और प्रसि पिूस वनदान तकनीक (सलग चयन प्रवतषधे) ऄवधवनयम  

(PCPNDT ACT)  

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा पूिस गभासधान और प्रसि पूिस वनदान तकनीक (सलग चयन प्रवतबंध) ऄवधवनयम, 1994 के ईन प्रािधानों को 

बरकरार रखा गया ह ैजो प्रसूवत और स्त्री रोग विशेषज्ञों द्वारा मेवडकल ररकॉडों के रखरखाि न ककये जाने संबंधी कृत्य को ऄपराध की श्रेणी में 

लाते हैं तथा वजनके अधार पर ईनके मेवडकल लाआसेंसों को ऄवनवित काल तक के वलए वनलंवबत भी ककया जा सकता ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 पूिस गभासधान और प्रसि पूिस वनदान तकनीक (सलग चयन प्रवतबंध) ऄवधवनयम, 1994 कन्या भ्रूण हत्या को रोकने और भारत में वगरते 

सलगानुपात को वनयंवत्रत करने के वलए लागू ककया गया था। आसे सलग चयन में प्रयोग की जाने िाली तकनीक के वनयमन में सुधार करने के 

वलए 2003 में संशोवधत ककया गया था। 
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 ऄवधवनयम की बुवनयादी ऄवनिायसताओं में टलीवनकों का पंजीकरण, गभसिती मवहलाओं की वलवखत सहमवत, भ्रूण के सलग चयन पर रोक, 

ररकॉडों का रखरखाि और सलग वनधासरण पर प्रवतबंध का बोडस लगाकर बड़े पैमाने पर लोगों में जागरुकता का प्रसार करना शावमल ह।ै 

 फेडरेशन ऑफ ऑब्स्टेरट्रटस एंड गायनेकोलॉवजकल सोसाआटीज़ ऑफ़ आंवडया (FOGSI) द्वारा आस सन्दभस में एक यावचका दायर की गइ थी। 

यावचका में ऄवधवनयम के ईन ईपबंधों को चुनौती दी गइ थी वजनके अधार पर वचककत्सकों के विरुद् अपरावधक कायसिाही (यहाुँ तक कक 

ककसी ऄनवभप्रेत या वलवपकीय त्रुरट के वलए भी) अरम्भ की जाती है। परन्तु न्यायालय ने आस यावचका को खाररज कर कदया है। 

 ऄवधवनयम में कठोर प्रािधानों का अधार 

 कन्या भ्रणू हत्या को रोकन ेके वलए ईपाय: ईच्चतम न्यायालय ने आस बात पर बल कदया गया है कक सोनोग्राफी और नैदावनक केन्रों द्वारा 

ररकॉडस का रखरखाि न करना, कन्या भ्रूण हत्या के अपरावधक अचरण को बढ़ािा दतेा है। आसे रोकना ही ऄवधवनयम का एक प्रमुख ईद्देश्य 

ह।ै आसवलए आसे वलवपकीय त्रुरट नहीं कहा जा सकता है। 

 जीिन का ऄवधकार: कठोर प्रािधानों को हटाने से संविधान के ऄनचु्छेद 21 के तहत बावलका के जीिन का ऄवधकार मात्र औपचाररकता 

बनकर रह जाएगा। संयुि राष्ट्र की एक ररपोटस के ऄनुसार, सलग चयनात्मक गभसपात के पररणामस्िरूप 2001-12 की ऄिवध के दौरान 

प्रवत िषस औसतन 4.6 लाख से ऄवधक कन्याएं जन्म के समय से ही ग़ायब हो गयीं। साथ ही आस ररपोटस में समाज में सलगानुपात और 

सामावजक संतुलन बनाए रखने के वलए ऄवधवनयम के तहत कठोर प्रािधानों को ईवचत ठहराया गया ह।ै  

 विषम सलगानपुात मवहलाओं के विरुद् सहसा को बढ़ाता ह:ै विषम सलगानुपात मवहलाओं के विरुद् सहसा की घटनाओं तथा तस्करी, 'िधू 

खरीदने' अकद की प्रथाओं में िृवद् की संभािना ईत्पन्न करता ह।ै ऄवधवनयम का कठोर कायासन्ियन एक ऐसी प्रकक्रया ह ैवजस पर बावलकाओं 

को बचाने का ईत्तरदावयत्ि है। 

 वचककत्सक का ईत्तरदावयत्ि: एक ईत्तरदायी वचककत्सक से ऐसे सभी सूक्ष्म वििरण, जैसे कक ईसके द्वारा वनदवेशत अिश्यक फॉमस का भरा 

जाना और वचककत्सा वनष्कषस एिं ईसके पररणामों का प्रभाि अकद से वभज्ञ रहने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै यह िस्तुतः ककसी परीक्षण को 

करने की पूिस-ऄवनिायसता ह।ै एक कुलीन पेशे का वहस्सा होने के कारण वचककत्सक के वलए आस प्रकार के वििरणों की जानकारी या आनके 

संबंध में सूवचत होना ऄत्यवधक महत्िपूणस ह।ै  

कठोर प्रािधानों के कारण सामना की जान ेिाली चनुौवतयाुँ 

 यह ऄवधवनयम दडंनीय ऄपराधों और विसंगवतयों के बीच ऄंतर करने में विफल रहा है, जैसे कक एक ओर अिश्यक कागजी कारसिाइ और 

दस्तािेज़ को जान बूझकर पूरा न करना और दसूरी ओर वलवपकीय गलवतयाुँ जैसे ऄधूरे पते या परीक्षण कें र पर ऄनुपयुि तस्िीरें। 

 आससे वचककत्सकों के साथ-साथ ईनके अवश्रतों की अजीविका को भी क्षवत पहचंी है, जैसे कक कदशा-वनदशेों में िर्वणत वलवपकीय त्रुरटयों के 

अधार पर छापे, जब्ती, पररसर की सीसलग और कारािास, जुमासना तथा वचककत्सकों के लाआसेंसों का वनलंबन। 

 आसके ऄंतगसत बचाि के ऄिसर तो ईपलब्ध हैं, ककन्तु यह प्रकक्रया धीमी ह,ै जैसे कक ऄपीलीय प्रावधकारी के समक्ष ऄपील दायर करना और 

मशीनों को न्यायालय से मुि करिाना। ये सभी ईपाय समय साध्य हैं और व्यवि के कररयर को बावधत कर दतेे हैं। 

ऄवधवनयम की सफलता 

 PCPNDT टलीवनकों के पंजीकरण में िृवद् - िषस 2000 में आनकी संयया 600 थी, ितसमान में यह बढ़कर 55,000 से ऄवधक हो गइ है। 

 सलग चयन संबंधी विज्ञापनों पर रोक - सप्रट मीवडया, टेलीविजन और दशे भर में दीिारों पर ककए जाने िाले विज्ञापनों की जांच। 

 कुछ राज्यों में सलगानुपात में िृवद् - ईदाहरणाथस, ऄवधवनयम के प्रभािी कायासन्ियन को राजस्थान में सलगानुपात में िृवद् के प्रमुख कारणों 

में से एक के रूप में पहचाना गया ह।ै यह 2011 की जनगणना के 888 से बढ़कर 2017-18 में 950 हो गया ह।ै 

 2003 में हए संशोधन के कारण ऄवधवनयम का दायरा विस्तृत हअ है। आस संशोधन के द्वारा ऄवधवनयम की प्रभािशीलता में सुधार के वलए 

ऄल्ट्रासाईंड और ऄन्य कठोर प्रािधान जोड़े गए हैं। 

 ऄवधवनयम की विफलता 

 ऄवधवनयम के तहत वनम्न स्तरीय ररपोर्टटग - आसके पाररत होने के बाद से ऄवधवनयम के ईल्लंघनकतासओं के विरुद् बहत कम मामले दजस 

ककए गए हैं जबकक लगभग 50 करोड़ वचककत्सकीय ऄपराध ककए जा चुके हैं। 

 दोषवसवद् की वनम्न दर - कानून बनने के 24 िषों के बाद भी 4202 मामलों में से केिल 586 में दोषवसवद् हइ है। 

 ऄनवधकृत विकल्पों की ईपवस्थवत - जैसे कक ऄनवधकृत वचककत्सक, नसस आत्याकद, वजनसे लोग वनरंतर गभसपात करिाते रहते हैं। 

 वशशु सलगानुपात में कुल वगरािट - 0-6 िषस के अयु-िगस के वलए सलगानुपात 2001 के 927 प्रवत हजार से घटकर 2011 में 918 हो गया 

ह।ै 
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अग ेकी राह 

 आस ऄवधवनयम के कायासन्ियन के वलए राज्य की ऄवधक व्यिवस्थत भागीदारी की अिश्यकता ह ैऔर कानून का ऄवधवनयवमत होना आस 

कदशा में केिल पहला कदम ह।ै राज्य मशीनरी, विशेषतः स्िास््य विभाग को ऄवधक महत्िपूणस भूवमका वनभानी होगी। स्थानीय वनकायों 

को ऄवधवनयम के प्रभािी कायासन्ियन में भी नेतृत्िकारी भूवमका वनभानी चावहए। 

 अंगनबाड़ी और अशा कायसकतासओं की सहायता से वशशु के सलग का वनधासरण करने संबंधी ककसी भी संकदग्ध गवतविवध के बारे में सूचना 

प्राप्त करने पर बल कदया जाना चावहए। ऐसे टलीवनकों के संबंध में वचककत्सकों तथा ऄन्य पेशेिर स्टाफ को भी संिेदनशील बनाया जाना 

चावहए। 

 बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ जैसी सरकारी योजनाओं के हररयाणा जैसे राज्यों में प्रशंसनीय पररणाम दखेने को वमले हैं। आस तरह के ऄन्य 

ईपायों को ऄपनाकर लोगों में जागरुकता बढ़ाने की अिश्यकता ह ैताकक भू्रण हत्या जैसी कुप्रथाएं स्ियं ही समाप्त हो जाएं। 

6.4. भारतीय जनाकंककी में पररितसन  

(Shift in Indian Demographics) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में जारी NFHS-4 के अंकड़ों ने भारत की जनांकककी में पररितसन को आंवगत ककया है, टयोंकक भारत के आवतहास में ऐसा पहली बार 

हअ ह ैकक आसका TFR (कुल प्रजनन दर) 2.18 के स्तर पर पहचं गया ह,ै जो कक औसत िैविक दर 2.3 से कम ह।ै  

 प्रजनन दर से तात्पयस, ककसी िषस के दौरान 15-49 िषस की प्रवत 1,000 मवहलाओं की आकाइ के पीछे जीवित जन्में बच्चों की संयया से 

ह।ै 

 सकल प्रजनन दर (TFR) प्रवत मवहला जीवित जन्म लेने िाले बच्चों की िह संयया ह ैजब बच्चों को जन्म दनेे के अयु िगस में मवहला मृत्य ु

दर शून्य रही हो तथा प्रत्येक मवहला ने वनर्ददष्ट दशे और संदभस ऄिवध की अयु-विवशष्ट प्रजनन दर के ऄनुरूप बच्चों को जन्म कदया हो। 

पृष्ठभवूम 

 भारतीय जनांकककी के संबंध में अम राय मुयय रूप से युिा श्रमबल को लकेर रही है, जो स्िाभाविक रूप स ेभारत के वलए लाभाशं की 

वस्थवत ह।ै आसमें यह भािना ऄन्तर्वनवहत ह ैकक भारत सदिै लाभांश की वस्थवत में ही रहगेा। हालाुँकक, 2013-15 के सिेक्षण की ऄिवध के 

वलए चौथे राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS-4) 2015-16 के अंकड़ों ने अधुवनक भारतीय जनाकंककी में एक महत्िपणूस बदलाि 

का संकेत कदया ह,ै टयोंकक भारत की सकल प्रजनन दर में पररितसन दखेा गया ह।ै 

 ितसमान में सकल प्रजनन दर के प्रवतस्थापन दर (replacement rate) से कम होने के कारण, भारतीय जनसंयया िृवद् ऄपने चरम को पार 

कर गइ ह।ै यह दशासता ह ैकक देश में यिुाओं की सयंया में िवृद् की गवत कम हो रही है, टयोंकक आससे जनसंयया वपरावमड ऊणात्मक हो गया 

ह।ै 

 जैसा कक NFHS-4 के अंकड़ों से जनसंयया वपरावमड चाटस में दखेा जा सकता है, विगत 10 िषों में वशशुओं की जन्म दर कम है। 15 िषस से 

कम अयु के बच्चों का प्रवतशत NFHS-3 (2003-05) के 35% स ेघटकर NFHS-4 (2013-15) में 29% हो गया। आसके विपरीत, 60 

िषस और ईससे ऄवधक अयु िगस के लोगों की अबादी NFHS-3 में 9% से बढ़कर NFHS-4 में 10% हो गइ। यह दशासता ह ैकक ितसमान 

जनसंयया को प्रवतस्थावपत करने के वलए भारत में युिाओं की संयया पयासप्त नहीं हैं। 

 यह आस त्य को रेखांककत करता ह ैकक भारत ऄपनी युिा जनसंयया से प्राप्त होने िाले संभावित लाभ से ऄपेवक्षत समय से पूिस ही िंवचत 

हो जाएगा और अवश्रतों की संयया में होने िाली िृवद् से राज्य और ऄथसव्यिस्था पर बोझ बढ़ेगा। 

आस पररितसन के वनवहताथस 

 समाज में अवश्रतों की बढ़ती सयंया: भारत जनांकककीय लाभांश से िंवचत हो सकता ह ैऔर ईसे ऐसी वस्थवत का सामना करना पड़ सकता 

ह ैवजसमें िृद् जनों सवहत अवश्रतों की एक बड़ी जनसंयया ईपवस्थत होगी। 

 सरकार पर दोहरा दबाि: बढ़ती जनसंयया और िृद् अवश्रतों की दोहरी चुनौवतयां भारत में रोजगार, वशक्षा ि स्िास््य के साथ-साथ िृद् 

जनों की दखेभाल संबंधी समस्याओं को बढ़ाएंगी। 

 अर्वथक चनुौवतया ंका ईत्पन्न होना: दशे के कायसशील िगस की अबादी को लंबे समय तक जीवित रहने िाले िररष्ठ नागररकों की बढ़ती संयया 

(जो मुययतः पेंशन पर ऄवधक वनभसर होंगे) के वलए पयासप्त संपवत्तयों का सृजन करना होगा। पहले से ही दशे रोजगार की कमी का सामना 

कर रहा है और ऐसे में ऄन्य विकासशील दशेों की तुलना में जनांकककीय लाभांश से िंवचत होने की वस्थवत में भारत को क्षवत होगी। 

जनाकंककीय पररितसन का सामना करन ेमें चनुौवतयां 

 ससंाधनों को जटुान ेमें करठनाइ: बेरोजगारी में िृवद्, गुणित्तायुि रोजगार में कमी और धीमी ऄथसव्यिस्था के कारण। 
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 िदृ् जनों की दखेभाल के बदलत ेप्रवतरूप: बढ़ती जीिन प्रत्याशा के कारण 80 से 90 िषस की अयु के लोगों के बच्चों की अयु 60 िषस के 

असपास होगी, ऐसी वस्थवत में िे ईनसे विशेष सहायता नहीं प्राप्त कर पाएुँगे। 

 भारत में जरेौंटलॉजी (िदृ्ािस् था ि आसस े सबंवंधत रोगों का िजै्ञावनक ऄध् ययन) का ऄपररपि स्तर: हले्पेज आंवडया के एक सिेक्षण के 

ऄनुसार, िषस 2014 में सिेक्षण में शावमल अधी प्रौढ़ अबादी को गंभीर एिं ऄत्यवधक गंभीर स्िास््य संबंधी समस्याओं से ग्रवसत पाया 

गया। साथ ही, िृद्जनों में जो प्रमुख स्िास््य समस्याएं दखेी गईं िे अयु से संबंवधत थीं, जैसे कक ऄस्थमा और ईच्च रिचाप अकद। ऐसे में 

जेरौंटलॉजी ऄत्यंत महत्िपूणस हो जाती ह।ै  

 सभी वहतधारकों की सलंग्नता का ऄभाि: सरकार और वनजी क्षेत्र वनगवमत सामावजक ईत्तरदावयत्ि (CSR) पहलों के माध्यम से िृद्ों के 

वलए ऄवधक कायस नहीं कर रह े हैं। कुछ स्टाटस-ऄप्स और NGOs बुजुगों की दखेभाल करने का प्रयास कर रह े हैं, लेककन िे भी ऄपनी 

प्रारवम्भक ऄिस्था में ही हैं। 

अिश्यक सझुाि 

 विकास के विकें रीकृत मॉडल की अिश्यकता: जनसंयया िृवद् की विवभन्न दरों को समायोवजत करने के वलए प्रत्येक राज्य के वलए ऄपनायी 

जाने िाली सामावजक नीवतयों में ऄंतर होना चावहए। दवक्षण और पविम भारत में जनसंयया मध्य और पूिी राज्यों की तुलना में बहत 

धीमी गवत से बढ़ रही ह।ै 

 समाज के सभी िगों की पणूस सहभावगता अिश्यक: आनमें मवहलाएं और िररष्ठ नागररक भी शावमल हैं। IMF के शोध के ऄनुसार, श्रम बल 

में मवहलाओं की भागीदारी को पुरुषों के समान स्तर तक बढ़ाया जा सकता ह।ै आससे भारत की GDP में 27% तक िृवद् हो सकती है। स्त्री-

पुरुष की समान सहभावगता प्रत्येक िषस भारत की GDP संिृवद् में पररिर्वद्त रूप से योगदान कर सकती है। सरकार द्वारा संचावलत 

कायसक्रमों में 60-75 िषस की अयु के बीच के लोगों को भी लवक्षत ककया जाना चावहए ताकक िे रोजगारपरक बने रहें। 

 सामावजक सरुक्षा के ढाचंे में सधुार करन ेकी अिश्यकता: सेिावनिृवत्त योजनाओं, पेंशन फंड अकद में वनिेश और बचत को प्रोत्सावहत करके 

ऄनौपचाररक क्षेत्रक पर ध्यान कें करत ककया जाना चावहए। ध्यातव्य है कक ऄनौपचाररक क्षेत्रक कायसबल के बहमत का प्रवतवनवधत्ि करता है। 

भारत में सामावजक सुरक्षा संबंधी न्यूनता िषस 2015 के 3 रट्रवलयन डॉलर से बढ़कर िषस 2050 में 85 रट्रवलयन डॉलर हो जाएगी, वजस पर 

ध्यान कदए जाने की अिश्यकता है। 

  

अग ेकी राह 

 मानि पूंजी में वनिेश के वबना जनांकककीय लाभांश से प्राप्त होन े

िाले विकास के ऄिसर ऄथसहीन होंगे और यह अर्वथक एिं 

सामावजक ऄंतराल को कम करने के बजाय ईन्हें और ऄवधक 

विस्तृत करेगा। लोगों को कौशल प्रदान करने हतेु ककया गया वनिेश 

भारत को ऄपने जनांकककीय लाभांश का दोहन करने में सक्षम 

बनाएगा और भविष्य में राष्ट्र की प्रगवत का मागस प्रशस्त करेगा। 

 सरकार आस बदली हइ प्रिृवत्त के ऄनुरूप सिेावनिवृत्त की अय ु

बढ़ान ेपर भी विचार कर सकती ह।ै ितसमान समय में ऄपेक्षाकृत 

कम रोजगार श्रम-गहन हैं, जबकक बढ़ती जीिन प्रत्याशाएं 

दीघसकावलक कायसशील जीिन को प्रोत्सावहत कर रही हैं। साथ ही 

अज की ईच्च अय भी लोगों को लंबे समय तक काम करने के वलए 

प्रोत्सावहत कर रही ह।ै आन रुझानों को बढ़ािा दनेे से ईन राष्ट्रों की 
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अर्वथक िृवद् में सिासवधक सहायता प्राप्त हो सकती ह ैजो बढ़ती अयु की समस्या से सबसे ज्यादा प्रभावित हैं। आस समस्या को हांगकांग, 

ताआिान, ससगापुर, कोररया और चीन के मामले में विशेष रूप से देखा जा सकता ह।ै 

6.5. स्िास््य हते ुमानि ससंाधन  

(Human Resources For Health)  

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय प्रवतदशस सिेक्षण संगठन पर अधाररत एक ऄध्ययन से यह स्पष्ट हअ ह ैकक भारत में प्रवत 10,000 लोगों पर केिल 20.6 

स्िास््य कार्वमक ईपलब्ध हैं, जो विि स्िास््य संगठन (WHO) द्वारा वनधासररत न्यूनतम संयया से ऄत्यतं कम है।  

सबंवंधत त्य  

 हाल ही में विि स्िास््य संगठन की विि स्िास््य सभा (WHA) का 72िां सत्र जेनेिा (वस्िर्टज़रलैंड) में अयोवजत हअ था।  

 WHA विि स्िास््य संगठन का वनणसय वनमासता वनकाय है, वजसमें WHO के सभी सदस्य दशेों के प्रवतवनवध भाग लेते हैं।  

o मयुय कायस: संगठन की नीवतयों का वनधासरण, महावनदशेक की वनयुवि, वित्तीय नीवतयों का सिेक्षण और प्रस्तावित कायसक्रम बजट 

की समीक्षा एिं ऄनुमोदन।  

सभा के दौरान ऄगंीकृत महत्िपणूस प्रस्ताि वनम्नवलवखत हैं: 

 प्राथवमक स्िास््य दखेभाल की भूवमका को मान्यता प्रदान की गइ तथा प्राथवमक स्िास््य दखेभाल पर िषस 2018 के विि सम्मेलन में 

ऄपनाइ गइ ऄस्ताना घोषणा-पत्र के प्रितसन हतेु सक्षम ईपायों के कक्रयान्ियन के वलए सदस्य दशेों से अग्रह ककया गया। 

o ऄस्ताना घोषणा-पत्र: यह प्राथवमक स्िास््य दखेभाल को सुदढ़ृ करने हतेु एक िैविक प्रवतबद्ता है। यह घोषणा-पत्र िषस 1978 की 

ऐवतहावसक ऄल्मा-ऄता (Alma-Ata) घोषणा-पत्र की पुनपुसवष्ट करता ह।ै 

o ऄल्मा-ऄता घोषणा-पत्र: यह प्रथम घोषणा-पत्र था वजसने सभी के वलए स्िास््य के लक्ष्य की प्रावप्त हतेु प्राथवमक स्िास््य दखेभाल 

को ऄत्यंत महत्िपूणस माना था।  

 सभा में प्रस्तुत प्रस्ताि में सदस्य दशेों से वनधसन, सुभेद्य एिं हावशए पर रह ेलोगों ि समूहों पर विशेष ध्यान केवन्रत करने के साथ 

सािसभौवमक स्िास््य किरेज (UHC) की ओर प्रगवत को तीव्र करने का वनिेदन ककया गया है।  

पृष्ठभवूम 

 सािसभौवमक स्िास््य किरेज (UHC) को हावसल करने का भारत का लक्ष्य काफी हद तक स्िास््य हते ु पयासप्त एि ंप्रभािशाली मानि 

ससंाधनों पर वनभसर करता है। आनकी सहायता से ही सािसजवनक और वनजी, दोनों क्षेत्रकों में प्राथवमक, वद्वतीयक एिं तृतीयक स्तरों पर 

ईपयुि एिं पयासप्त स्िास््य दखेभाल ईपलब्ध कराइ जा सकती ह।ै 

 भारत में स्िास््य कायसबल मोटे तौर पर अठ श्रेवणयों को समावहत करता है, ये हैं- वचककत्सक (एलोपैवथक, िैकवल्पक औषवध); नर्मसग एि ं

प्रसवूत पशेेिर; सािसजवनक स्िास््य पशेिेर (वचककत्सकीय, गैर-वचककत्सकीय); फ़ामासवसस्ट; दतं-वचककत्सक; पैरामवेडकल कार्वमक (सबंद् 

स्िास््य पशेिेर); स्थानीय कार्वमक (ऄवग्रम पंवि के कार्वमक) और सहयोग कमी।  

 भारत में स्िास््य हतेु मानि संसाधन (HRH) का अकार एिं संरचना विगत दशकों के दौरान महत्िपूणस रूप से पररिर्वतत हइ है। तथावप, 

भारत में HRH पर ईपलब्ध ऄवधकांश सूचनाओं के ऄनुसार दशे WHO की ऄनुशंसा के ऄनुरूप प्रवत 10,000 जनसयंया पर 22.8 कुशल 

स्िास््य पशेिेरों की न्यूनतम संयया को प्राप्त करने में विफल वसद् हअ ह।ै हाल ही में विि स्िास््य संगठन ने OECD दशेों से साक्ष्य 

एकवत्रत ककए हैं तथा न्यूनतम अिश्यकता में अगे संशोधन करते हए प्रवत 10,000 जनसयंया पर 44.5 कुशल स्िास््य पशेिेर वनधासररत 

ककए हैं।  

 ग्लोबल हले्थ िकस फोसस ऄलायन्स और WHO ने भारत को HRH की ईपलब्धता के संदभस में 57 ऄत्यवधक गभंीर सकंट का सामना करन े

िाल ेदशेों में शावमल ककया ह।ै 

भारत में स्िास््य क्षते्र में मानि ससंाधनों के पररवनयोजन में विद्यमान मदु्दे: 

 विवभन्न अवधकाररक ऄनमुानों में एकरूपता का ऄभाि: जैसे कक विवभन्न पररषदों एिं संस्थाओं में पंजीकृत स्िास््य कायसबल का कुल अकार 

5 वमवलयन था, परन्तु NSSO द्वारा 1.2 वमवलयन कायसबल होने का ऄनुमान लगाया गया ह ैजो पूिोि ऄनुमान से 3.8 वमवलयन कम ह।ै  

 राज्यों के मध्य विषम वितरण: मध्य भारत एिं पूिी भारत के ऄवधकांश राज्यों में स्िास््य कार्वमकों का वनम्न ऄनुपात विद्यमान है, 

ईदाहरणाथस- वबहार और पूिोत्तर राज्यों (ऄसम के ऄवतररि) में यह प्रवत 10,000 की जनसंयया पर लगभग 23 तथा झारखंड में ऄवत 
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वनम्न स्तर पर ऄथासत् प्रवत 10,000 की जनसंयया पर केिल 7 ह।ै देश में स्िास््य कार्वमकों का सिासवधक ऄनुपात कदल्ली (67) तथा ईसके 

पिात् केरल (66) और पंजाब (52) में ह।ै 

 ग्रामीण एिं नगरीय क्षते्रों के मध्य ऄसमान वितरण: ज्ञातव्य है कक दशे की जनसंयया का लगभग 71% वहस्सा ग्रामीण क्षेत्रों में वनिास 

करता है, परन्तु यहाुँ स्िास््य कार्वमकों का प्रवतशत केिल 36 है।  

 वनजी क्षते्रक में वनयोजन की ऄवधकता: दशे में सरकारी वचककत्सा महाविद्यालयों से प्रत्येक िषस भारत के कुल 50% वचककत्सक ईत्तीणस होत े

हैं, परन्तु ईनमें से लगभग 80% वनजी क्षेत्रकों में कायस करते हैं। आसके ऄवतररि 70% नसें एिं प्रसूवत-विशेषज्ञ भी वनजी क्षेत्रकों में कायसरत 

हैं।  

 मागं की तलुना में मदं िवृद्: एक ररपोटस के ऄनुसार दशे में 462 वचककत्सा महाविद्यालय हैं वजनमें से प्रत्येक िषस 56,748 वचककत्सक ईत्तीणस 

होते हैं। आसी प्रकार सम्पूणस दशे के 3,123 संस्थानों से प्रत्येक िषस 1,25,764 नसें ईत्तीणस होती हैं। यद्यवप प्रत्येक िषस भारत की जनसंयया में 

लगभग 26 वमवलयन लोगों की िृवद् हो जाती ह ैतथावप वचककत्सा कार्वमकों की संयया में ऄत्यल्प िृवद् ही होती ह।ै 

 ऄनवधकृत स्िास््य पशेेिरों की व्यापक स्तर पर विद्यमानता: ग्रामीण भारत में पाचं वचककत्सकों में से केिल एक ही मेवडकल प्रैवटटस करने 

हतेु अिश्यक ऄहसता धारण ककए हए हैं। यह नीमहकीमी (quackery) की व्यापक समस्या को रेखांककत करता ह।ै िषस 2016 में प्रकावशत 

WHO की एक ररपोटस के ऄनुसार 31.4% एलोपैवथक वचककत्सक केिल कक्षा 12 तक ही वशक्षा प्राप्त ककए हैं तथा 57.3% वचककत्सकों के 

पास वचककत्सा ऄहसता नहीं ह।ै आसी प्रकार ग्रामीण क्षेत्रों में ऄभ्यासरत नसों और प्रसूवत-विशेषज्ञों में केिल 33% ने माध्यवमक विद्यालय से 

उपर की वशक्षा ऄर्वजत की ह ैतथा केिल 11% के पास ही वचककत्सा ऄहसता ह।ै  

HRH पररवनयोजन के त्िरण के समक्ष व्याप्त चनुौवतयाुँ 

 पवब्लक हले्थ फाईंडेशन ऑफ़ आंवडया द्वारा संपाकदत िषस 2017 के एक ऄध्ययन के ऄनुसार वनम्न स्तरीय अिास सुविधाओं एिं कायस 

पररवस्थवतयों, ऄवनयवमत दिा अपूर्वत, ऄक्षम ऄिसंरचना, पेशेिर ऄलगाि तथा प्रशासवनक कायों के दबाि के कारण ऄहसता प्राप्त वचककत्सा 

पशेेिर ग्रामीण क्षते्रों में कायस करन ेके ऄवनच्छुक होत ेहैं। 

 स्िास््य पशेिेरों हते ुसमर्वपत नीवतयों की ऄनपुवस्थवत: यकद ऐसी नीवतयाुँ विद्यमान हैं भी तो िे HRH के वलए पूिासनुमान, पररवनयोजन 

और िृवत्त ईन्नवत, क्षवतपूर्वत और स्िास््य कार्वमकों के ऄिधारण जैसे प्रमुख घटकों हतेु ककसी भी प्रकार के रेमिकस  को शावमल नहीं करती हैं। 

आसके ऄवतररि ये नीवतयाुँ प्रवतभा को बनाए रखने हतेु वनरंतर वशक्षा और नौकरी के दौरान कौशल विकास जैसे मुद्दों को भी संबोवधत नहीं 

करती हैं।  

 स्िास््य पशेिेरों का वनकृष्ट डेटा प्रबंधन: ध्यातव्य ह ैकक पंजीकृत डेटा को ऄपयासप्त रूप से ऄद्यवतत ककया जाता ह ैतथा आसमें मृत, बेरोजगार 

और विदशेों को प्रिास कर गए पेशेिरों के डेटा को शावमल करने की ऄत्यल्प सम्भािना रहती ह।ै आसके ऄवतररि, डेटा सिेक्षण मनमान े

तरीके से स्ियं ही ककए जा रह ेहैं तथा प्रदत्त सूचनाएुँ भी पुरानी या ऄनुपयोगी होती हैं।  

 प्रवशक्षण रेमिकस  में ऄन्तराल: जैसे कक कार्वमकों की विवभन्न श्रेवणयों हतेु अिश्यकता अधाररत प्रवशक्षण का ऄभाि, प्रवशक्षण के प्रवत 

ईदासीन दवृष्टकोण, ऄपयासप्त प्रवशक्षण ऄिसंरचना, प्रवशक्षण कौशल का ऄभाि, प्रिेश प्रवशक्षण की ऄनुपवस्थवत तथा पयासप्त एकीकरण के 

वबना विवभन्न ऄवभकरणों द्वारा प्रयासों का दोहराि। 

 ऄन्य गैर-प्रवशक्षण सबंधंी चनुौवतयाुँ: प्रवशक्षण पिात् ऄनुिती कायसिाही (फॉलो ऄप) हतेु तंत्र का ऄभाि, प्रवशक्षण और जॉब प्रोफाआल के 

मध्य ऄसमानता तथा प्रवशवक्षत कायसबल से संबंवधत वनगरानी हतेु व्यिस्था का ऄभाि।  

सभंावित लाभ  

 ितसमान में भारतीय सािसजवनक स्िास््य मानकों (IPHSs) के ऄनुसार बाह्य रोगी (outpatient) दखेभाल हतेु प्रवतकदन न्यूनतम 40 

रोवगयों पर कम से कम एक वचककत्सक वनयत करने हतेु सम्पूणस भारत में प्राथवमक स्िास््य केन्रों में 25,650 वचककत्सकों की अिश्यकता 

ह।ै यकद आन मानकों की पूर्वत हो जाती ह ैतो प्रवत िषस लगभग एक वमवलयन रोवगयों को लाभ पहंच सकता ह।ै  

 प्राथवमक स्िास््य केन्रों तथा ईप-केन्रों, दोनों को सुदढ़ृ बनाने से वद्वतीयक (वजला ऄस्पतालों और ब्लॉक स्तर के सामुदावयक स्िास््य 

केन्रों) तथा तृतीयक स्िास््य संस्थानों (ऄस्पताल सह वचककत्सा महाविद्यालयों में विशेषज्ञतापूणस एिं ऄवत विशेषज्ञतापूणस सेिाओं) पर 

दबाि में कमी होगी। 
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सािसजवनक स्िास््य सिंगस पर राष्ट्रीय स्िास््य नीवत, 2017 

 आस नीवत में प्रिेश के मानदडं के रूप में, सभी राज्यों में सािसजवनक स्िास््य ऄथिा आससे संबद् विषयों पर अधाररत सािसजवनक 

स्िास््य प्रबंधन संिगस के गठन का प्रस्ताि ककया गया ह।ै 

 आस नीवत में एक ईवचत कररयर ढांचे और भती नीवत का भी समथसन ककया गया ह ैताकक युिा एिं विवभन्न क्षेत्रों के प्रवतभािान 

पेशेिरों को अकर्वषत ककया जा सके। 

 आसके ऄवतररि, आस नीवत में कवतपय विशेषज्ञता दक्षताओं, जैसे- कीट विज्ञान, हाईस कीसपग (गृह-व्यिस्था), जैि-वचककत्सीय 

ऄपवशष्ट प्रबंधन, जैि-ऄवभयांवत्रकी संप्रेषण संबंधी दक्षताओं, कॉल सेंटरों के प्रबंधन और एम्बुलेंस सेिाओं को वनरंतर पोवषत करन े

की अिश्यकता स्िीकार की गइ है। 

 यह नीवत वडवजटल साधनों और ऄन्य ईपयुि प्रवशक्षण संसाधनों का प्रयोग करके वचककत्सा तथा नर्मसग वशक्षा जारी रखने एिं कायस 

के दौरान सहायता प्रदान करने पर लवक्षत ईपायों का समथसन करती ह।ै आसके ऄंतगसत विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में व्यािसावयक 

पाथसटय में कायसरत स्िास््य कर्वमयों पर ध्यान कें करत ककया गया ह।ै  

 आस नीवत में राज्य वनदशेालयों को मानि संसाधन संबंधी नीवतयों द्वारा सुदढ़ृ बनाने का प्रस्ताि है, वजसका मूलाधार यह ह ैकक जन-

स्िास््य प्रबंधन संिगस के पदावधकाररयों को जन-स्िास््य में िररष्ठ पदों पर पदस्थावपत होना चावहए।  

अग ेकी राह  

 कें र एिं राज्यों को स्िास््य कार्वमकों के कौशल में िृवद् करने तथा स्िास््य कायसबल में पशेेिर रूप स ेकुशल व्यवियों को शावमल करने पर 

ध्यान केवन्रत करने िाली नीवतयाुँ ऄपनानी चावहए। 

 गैर-काय वचककत्सा (non-physician) दखेभाल प्रदाताओं के विवभन्न िगों हतेु विशेष प्रवशक्षण पा्यकक्रम तैयार ककए जाने चावहए। ऄवत 

विवशष्ट परावचककत्सीय दखेभाल (परफ्यूशवनस्ट, कफवजयोथेरेवपस्ट, ऑटयूपेशनल थेरेवपस्ट, रेवडयोलॉवजकल तकनीवशयनों, 

ऑवडयोलोवजस्ट, MRI तकनीवशयन अकद) हतेु और ऄवधक प्रवशक्षण कोसस एिं पा्यकचयास विकवसत ककए जाने चावहए। 

 राज्यों में मानि ससंाधन वनयोजन, विशेषतया भर्वतयों का पूिासनुमान लगाने ि पररिर्वतत रोग प्रोफाआल तथा जनसंयया गत्यात्मकता और 

संरचना को ध्यान में रखने हेत ुएक समर्वपत प्रकोष्ठ होना चावहए। आस प्रकोष्ठ को केिल सािसजवनक प्रणावलयों तक ही सीवमत नहीं होना 

चावहए बवल्क वनजी क्षेत्रक में विद्यमान मानि संसाधन की भी वनगरानी करनी चावहए ताकक एक ऄवधक समग्र मनोिृवत्त का प्रचलन ककया 

जा सके। 

 ग्रामीण क्षते्रों में वचककत्सकों को अकर्वषत करन ेतथा बनाए रखन ेहतेु प्रयास ककए जाने चावहए जैसे कक वित्तीय और गैर-वित्तीय प्रोत्साहन, 

ग्रामीण क्षेत्रों में वचककत्सा महाविद्यालयों की स्थापना, ऄल्प-सेवित क्षेत्रों के विद्यार्वथयों को प्राथवमकता, ग्रामीण स्िास््य अिश्यकताओं के 

ऄनुरूप वशक्षणशास्र ि पा्यकक्रम की पुनरसचना, ऄवनिायस ग्रामीण पररवनयोजन अकद।  

 ग्रामीण स्िास््य दखेभाल को सुदढ़ृ करने पर राष्ट्रीय परामशस ररपोटस, 2018 के ऄनुसार लोक स्िास््य ऄवभयान हतेु मध्य स्तरीय स्िास््य 

प्रदाता ग्रामीण क्षेत्रों में वचककत्सकों की कमी का समाधान कर सकते हैं। आसे सामुदावयक स्िास््य में B.Sc जैसे ईपयुि पा्यकक्रमों के द्वारा 

तथा क्षमता-अधाररत वब्रज कोसेज़ एिं लघु पा्यकक्रमों के माध्यम से कक्रयावन्ित ककया जा सकता ह।ै  

 ANM, नर्मसग और परावचककत्सीय कोसेज में ASHAs के ऄवधमान्य चयन हतेु ईनके वलए एक प्रमाण-पत्र कायसक्रम तयैार ककया जा सकता 

है। आसके ऄवतररि ASHAs हेतु समथसन एिं प्रवशक्षण संस्थानों के रूप में कायस करने तथा सामुदावयक स्िास््य कायसकतासओं की 

भविष्यगामी भूवमकाओं पर ऄवधगम िेधशालाओं के रूप में कायस करने हतेु NGOs के साथ समथसकारी सहभावगताओं की स्थापना की जा 

सकती ह।ै 

 सभी राज्यों में सािसजवनक स्िास््य ऄथिा संबंवधत विषय पर अधाररत समर्वपत सािसजवनक स्िास््य प्रबंधन संिगस होने चावहए। 

सािसजवनक स्िास््य संिगस स्िास््य एिं स्िच्छता विवनयमों तथा स्िास््य खतरों की वनगरानी एिं ईनकी रोकथाम के माध्यम से रोगों के 

जोवखम को कम करते हए समग्र जनसंयया के वलए व्यापक स्तर पर वनिारक सेिाओं के प्रवत ईत्तरदायी प्रवशवक्षत पेशेिरों को शावमल 

करेगा।  

 राष्ट्रीय वचककत्सा अयोग विधयेक, 2017 मानि संसाधन वशक्षा और प्रवशक्षण की गुणित्ता में िृवद् करने हतेु एक महत्िपूणस कदम वसद् 

होगा। वचककत्सा नर्मसग, औषध और दतं-वचककत्सा पररषदों हतेु समरूप सुधार ककए जाने चावहए।  

 विवशष्ट रूप से स्िास््य हतेु मानि संसाधनों से संबद् विवनयामकीय रेमिकस  के वलए स्िास््य हते ुराष्ट्रीय मानि ससंाधन अयोग विधयेक, 

2011 के ऄनुसरण में एक विधेयक लाया जा सकता ह।ै  
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6.6. वशक्षा गणुित्ता ईन्नयन और समािशेन कायसक्रम  

(Education Quality Upgradation and Inclusion Programme: EQUIP) 

सरु्वियों में टयों? 

मानि संसाधन विकास मंत्रालय ने ऄगले पांच िषों (2019-2024) में ईच्चतर वशक्षा की गुणित्ता और पहचं में सुधार करने हतेु 1.5 लाख करोड़ 

रुपये की एक महत्िाकांक्षी कायस योजना “वशक्षा गुणित्ता ईन्नयन और समािेशन कायसक्रम (EQUIP)” को प्रारम्भ करने की योजना बनाइ है। 

वशक्षा गणुित्ता ईन्नयन और समािशेन कायसक्रम (EQUIP) के बारे में 

 यह नीवत और कायासन्ियन के मध्य के ऄंतराल को कम करने में सहायक होगा। 

 ईद्देश्य: 

o ईच्चतर वशक्षा में सकल नामाकंन ऄनपुात (GER) को दोगुना करना; 

o ईच्चतर वशक्षण संस्थानों तक पहुँच हतेु भौगोवलक विषमता संबंधी बाधाओं को दरू करना; 

o िैविक स्तर पर स्िीकायस गुणित्ता मानकों को दशे भर में लागू करना; 

o कम-से-कम 20 भारतीय संस्थानों को शीषस िैविक संस्थानों की सूची में लाना, ऄनुसंधान/निाचार के पररिेश को बढ़ािा दनेा; 

o छात्रों के वलए रोज़गार के ऄिसरों की ईपलब्धता में अिश्यक सधुार करना, ईच्चतर वशक्षा संस्थानों के ऄंतरासष्ट्रीयकरण के वलए 

रूपरेखा तैयार करना; 

o बेहतर मान्यता प्रणाली;  

o वशक्षण प्रौद्योवगककयों का ईपयोग; और  

o शासन सुधार और वनिेशों में मात्रात्मक िृवद् करना। 

सकल नामाकंन ऄनपुात (GER) 

 यह ककसी अयु िगस की कुल जनसंयया के प्रवतशत के रूप में वशक्षा के ककसी प्रदत्त चरण में नामांककत छात्रों की संयया को संदर्वभत 

करता है। 

 यकद वनधासररत अयु िगस के बाहर के छात्रों को भी आसमें नामांककत कर वलया जाए तो यह 100% से ऄवधक हो सकता ह।ै 

6.7. नए खाद्य पकेैसजग मानदडं  

(New Food Packaging Norms) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, FSSAI ने खाद्य पैकेसजग मानदडंों को ऄद्यवतत ककया है। 

वििरण 

 खाद्य सुरक्षा और मानक (पैकेसजग और लबेसलग) विवनयम, 2011 के ऄंतगसत शावमल खाद्य पैकेसजग पर नए कदशा-वनदशे जुलाइ 2019 में 

लागू ककए जाएंगे। 

 नए मानदडंों का ऄनुपालन सभी खाद्य व्यिसायों द्वारा ककया जाएगा। 

 भारतीय खाद्य सुरक्षा और मानक प्रावधकरण (FSSAI) ने खाद्य पदाथों की प्रत्यक्ष पैकेसजग के वलए ऄखबारों, पुनः चकक्रत कागज, 

काडसबोडस और प्लावस्टक शीट/पुनः चकक्रत प्लावस्टक के प्रयोग पर प्रवतबंध लगा कदया है। 

 आन कदशा-वनदशेों में ऄखबारी स्याही और डाइ के कैं सरजनक प्रभाि को ध्यान में रखा गया है। 

 आसमें खाद्य पदाथों की पैकेसजग पर प्रयोग की जाने िाली स्याही के वलए विवशष्ट भारतीय मानक शावमल हैं। वनयमों से सम्बंवधत ऄनुसूची 

IV विवभन्न खाद्य ईत्पाद श्रेवणयों के वलए सुझाए गए पैकेसजग सामवग्रयों की एक सूची ह।ै 

 आसके द्वारा आस बात को भी सुवनवित ककया गया ह ैकक- 

o पैकेसजग, विवनमासण, भंडारण, रैसपग, पररिहन, वबक्री अकद हतेु प्रयुि कोइ भी सामग्री जो खाद्य पदाथों के प्रत्यक्ष संपकस  में अती ह ै

ऄथिा वजसके खाद्य पदाथों के प्रत्यक्ष संपकस  में अने की संभािना है, िह फ़ूड गे्रड िावलटी की होगी। 

o खाद्य पदाथों की पैकेसजग के वलए रटन के कंटेनरों को एक बार ईपयोग करन ेके पिात ्ईनका पनु: ईपयोग नहीं ककया जाएगा। 

o ये विवनयमन यह भी वनर्ददष्ट करते हैं कक कागज और पेपरबोडस सामग्री; धातुओं और वमश्र धातुओं; तथा प्लावस्टक सामग्री के रूप में 

खाद्य पैकेसजग सामग्री को ऄब क्रमशः ऄनुसूची I, ऄनुसूची II और ऄनुसूची III में सूचीबद् भारतीय मानकों (IS) के ऄनुरूप होना 

चावहए। पहले, आन मानकों का ऄनुपालन स्िैवच्छक था। 
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o आनमें पैकेसजग सामग्री के वलए सामान्य और विवशष्ट, दोनों प्रकार की अिश्यकताएं शावमल हैं। विशेष रूप से, ये प्लावस्टक पैकेसजग 

सामग्री में कुछ दवूषत पदाथों के वलए विवशष्ट माआग्रेशन वलवमट (ककसी तत्ि की िह ऄवधकतम ऄनुमत मात्रा जो पैकेसजग सामग्री या 

कंटेनर से खाद्य पदाथस में प्रिेश कर सकती ह)ै और 60 वमलीग्राम/ककग्रा या 10 वमलीग्राम/dm2 की समग्र माआगे्रशन वलवमट वनधासररत 

करते हैं। 

 प्लावस्टक सामग्री और िस्तुएं वनधासररत अिागमन में एक वनधासररत सीमा से ऄवधक मात्रा में पदाथों का स्राि नहीं करेंगे। 

 प्लावस्टक जब खाद्य पदाथों के संपकस  में अता है तो ईसमें से विवभन्न प्रकार के रासायवनक तत्ि स्रावित होते हैं, वजसमें बेररयम, 

कोबाल्ट, तांबा, लोहा, लीवथयम, मैंगनीज और जस्ता शावमल हैं। 

 भारतीय खाद्य सरुक्षा और मानक प्रावधकरण (FSSAI) स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय, भारत सरकार के ऄधीन स्थावपत 

एक स्िायत्त वनकाय ह।ै 

 FSSAI की स्थापना खाद्य सरुक्षा और मानक ऄवधवनयम, 2006 के तहत की गइ ह ैजो भारत में खाद्य सुरक्षा और विवनयमन स े

संबंवधत एक एकीकृत क़ानून ह।ै 

 FSSAI खाद्य सुरक्षा के विवनयमन और पयसिके्षण के माध्यम से सािसजवनक स्िास््य की रक्षा और ईसे बढ़ािा दनेे हतेु ईत्तरदायी ह।ै 
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7. विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

7.1. रोगाणरुोधी प्रवतरोध  

(Antimicrobial Resistance) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में, आंटर-एजेंसी कोऑर्वडनेशन ग्रुप ऑन एंटीमाआक्रोवबयल रेवसस्टेंस (IACG) न े "नो टाआम टू िटे: वसटयोटरग द फ्यचूर रॉम द ड्रग 

रेवसस्टेंट आंफेटशसं" नामक शीषसक से एक ररपोटस जारी की ह।ै यह ररपोटस ऄवनयंवत्रत रोगाणुरोधी प्रवतरोध के कारण मानि पर पड़ने िाले वित्तीय 

प्रभािों को प्रकट करती है।  

पृष्ठभवूम 

 रोगाणरुोधी प्रवतरोध (AMR) ककसी सूक्ष्मजीि (जैस-े जीिाण,ु विषाणु और कुछ परजीवियों) की िह क्षमता ह ै वजसके कारण ये ककसी 

रोगाणुरोधी (जैसे- एंटीबायोरटटस, एंटीिायरल और एंटीमलेररयल) को ऄपने विरुद् कायस करने से प्रवतबंवधत करती हैं। पररणामस्िरूप, 

मानक ईपचार ऄप्रभािी हो जाते हैं, संक्रमण वनरंतर बना रहता ह ैऔर ऄन्यों में आसके प्रसार की संभािना बढ़ जाती ह।ै 

 ईल्लेखनीय है कक प्रवतजैविक प्रवतरोध प्राकृवतक रूप से व्युत्पन्न होता है, ककन्तु मनुष्यों और जानिरों में प्रवतजैविक (एंटीबायोरटक) दिाओं 

का दरुुपयोग AMR प्रकक्रया को तीव्र कर रहा है। संक्रमण की ऄप्रभािी रोकथाम और वनयंत्रण आसे और तीव्र करते हैं। 

 
 

ररपोटस की प्रमखु ऄनशुसंाएं 

 िन हले् थ नेशनल एंटीमाआक्रोवबयल रेवसस्टेंस एटशन प्लान के कक्रयान्ियन के संदभस में विवभन्न दशेों में प्रगवत को तीव्र करना। साथ ही, 

सदस्य दशेों में िृवद् कारक (पशुओं की) के रूप में रोगाणुरोधकों के ईपयोग को चरणबद् ढंग से समाप् त करना।  

 अिासन प्रदत् त गुणित्ता, नइ रोगाणुरोधी दिाओं (विशेष रूप से एंटीबायोरटक दिाओं), निीन यौवगकों, नैदावनकी, टीकों, ऄपवशष्ट 

प्रबंधन ईपकरणों और ईपयोग हतेु रोगाणुरोधी दिाओं के वलए सुरवक्षत और प्रभािी विकल्पों के माध्यम से भविष्य को सरुवक्षत करन ेके 

वलए निाचार को बढ़ािा प्रदान करना।  

 िैविक, क्षेत्रीय, राष्ट्रीय और स्थानीय स्तर पर रोगाणुरोधी प्रवतरोध के वलए िन हले्थ पहल के ऄंतगसत प्रमुख वहतधारकों के रूप में नागररक 

समाज समूहों, वनजी प्रवतभावगयों और संगठनों की व्यिवस्थत और साथसक संलग् नता के माध्यम से ऄत्यवधक प्रभािी कारसिाइ के वलए 

सहयोग स्थावपत करना। 

 ऄपेक्षाकृत ऄवधक संसाधन अबंटन तथा राष्ट्रीय रोगाणुरोधी प्रवतरोध कारसिाइ योजनाओं के कायासन्ियन हतेु ऄनुदान के माध्यम से 

सधंारणीय ऄनकुक्रया के क्षते्र में वनिशे करना। 

 वत्रपक्षीय एजेंवसयों {खाद्य और कृवष संगठन (FAO), िल्डस ऑगेनाआजेशन फॉर एवनमल हले्थ (OIE) और विश् ि स्िास् ्  य संगठन (WHO)} 

द्वारा प्रबंवधत तथा एक संयुि सवचिालय द्वारा समर्वथत, िन हले्थ ग्लोबल लीडरवशप ग्रुप ऑन एंटीमाआक्रोवबयल रेवज़स्टेंस की तत्काल 

स्थापना कर जिाबदवेहता और िवैिक प्रशासन को सुदढ़ृ बनाना। 
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आंटर-एजेंसी कोऑर्वडनशेन ग्रुप ऑन एंटीमाआक्रोवबयल रेवज़स्टेंस 

(Interagency Coordination Group on Antimicrobial Resistance: IACG)  

 आसे संयुि राष्ट्र महासवचि द्वारा िषस 2016 में रोगाणुरोधी प्रवतरोध पर संयुि राष्ट्र की ईच्च स्तरीय बैठक के पिात् अयोवजत ककया 

गया था।  

 IACG द्वारा रोगाणुरोधी प्रवतरोध के विरुद् संघषस की रूपरेखा वनर्वमत करने के वलए संयुि राष्ट्र, ऄंतरासष्ट्रीय संगठनों से संबद् 

सहभावगयों और मानि, पशु ि पादप स्िास््य के साथ-साथ खाद्य, पशु चारा, व्यापार, विकास एिं पयासिरण के क्षेत्र में विशेषज्ञता 

रखने िाले व् यवियों को एक साथ लाया गया।  

 विि स्िास््य संगठन (WHO) ने संयुि राष्ट्र के खाद्य और कृवष संगठन (FAO) तथा िल्डस ऑगेनाआजेशन फॉर एवनमल हले्थ (OIE) के 

सहयोग से IACG के वलए सवचिालय की व्यिस्था की।  

 

भारत में वस्थवत  

भारत, एंटीबायोरटक दिाओं के अिश् यकता से ऄवधक ईपभोग के कारण दिा प्रवतरोधी जीिाणुओं के विकास की समस् या के साथ-साथ 

वनधसन और सुभेद्य लोगों के वलए औषवध को सुगमता से ईपलब्ध कराने की दोहरी चुनौवतयों का सामना कर रहा है। विश् ि स् िास् ्  य संगठन 

की ररपोटस के ऄनुसार िषस 2050 तक एंटीबायोरटक दिा प्रवतरोध भारतीयों में मृत् यु दर को 20 लाख प्रवतिषस तक बढ़ा सकता ह।ै  

ईठाए गए कदम  

 दशे में रोगाणुरोधी प्रवतरोध (AMR) की वनगरानी को सुदढ़ृ करने हतेु भारतीय अयुर्विज्ञान ऄनुसंधान पररषद (ICMR) ने स्िास््य 

दखेभाल के विवभन्न स्तरों पर AMR के राष्ट्रीय डेटा के संकलन को सुगम बनाने के वलए, राष्ट्रीय एंटी माआक्रोवबयल प्रवतरोध ऄनसुधंान 

और वनगरानी नटेिकस  (AMRRSN) की स्थापना की है। 

 औषवध और प्रसाधन सामग्री वनयम, 1945 में एक नइ ऄनुसूची H-1 को सवम्मवलत करने हतेु िषस 2013 में आसमें संशोधन ककया गया 

था। केिल वचककत् सकीय परामशस के अधार पर आनकी वबक्री की जाएगी। ईन् हें रेड लाआन (लाल रेखा) से भी वचवन्हत ककया गया है (रेड 

लाआन ऄवभयान)।  

 सरकार ने रोगाणरुोधी प्रवतरोध का सामना करन ेके वलए िषस 2017 में एक राष् ट्रीय कायस योजना और िषस 2011 में प्रवतसूक्ष्मजैविक 

दिा (रोगाणुरोधी) के वनयंत्रण के वलए राष् ट्रीय नीवत का वनमासण ककया ह।ै  

अग ेकी राह  

 रोगाणुरोधी प्रवतरोध एक िैविक संकट है। यह विगत एक शताब्दी में स्िास््य के क्षेत्र में हइ प्रगवत एिं संधारणीय विकास लक्ष्यों की प्रावप्त 

के समक्ष खतरे के रूप में प्रकट हअ ह।ै यकद विि व्यिस्था द्वारा शीघ्र कदम नहीं ईठाया गया तो ऄगली पीढ़ी में ही रोगाणुरोधी प्रवतरोध 

का विनाशकारी प्रभाि दवृष्टगोचर होगा। 

 चूंकक रोगाणुरोधी प्रवतरोध के प्रेरक तत् ि मनुष्यों, जानिरों, पौधों, भोजन और पयासिरण में वनवहत हैं, आसवलए साझा विजन और लक्ष्य के 

प्रवत सभी वहतधारकों की अपसी ऄनुकक्रया और समन्िय स्थावपत करने के वलए एक संधारणीय “िन हेल्थ ररस्पांस” अिश्यक है, जैसे कक -  

o लोगों को केिल वचककत् सकीय परामशस के अधार पर ही एंटीबायोरटक दिाओं का ईपयोग करना चावहए। स्िच्छता बनाए रखकर 

संक्रमणों की रोकथाम करनी चावहए।  

o नीवत वनमासताओं को एंटीबायोरटक प्रवतरोध से वनपटने एिं एंटीबायोरटक प्रवतरोधी संक्रमणों की वनगरानी में सुधार करने के वलए 

सुदढ़ृ राष्ट्रीय कायस योजना सुवनवित करनी चावहए।  

o कृवष क्षेत्र: पशुओं को केिल पशुवचककत्सकीय पयसिेक्षण के ऄंतगसत एंटीबायोरटक दिाआयां दी जानी चावहए, एंटीबायोरटक दिाओं की 

अिश्यकता को कम करने के वलए पशुओं का टीकाकरण करना चावहए। ईपलब्ध होने पर एंटीबायोरटक दिाओं के विकल्प का ईपयोग 

करना चावहए। 

7.2. 5G नटेिकस   

(5G Network) 

सरु्वियों में ट यों? 

दरूसंचार विभाग ने मोबाआल ऑपरेटरों को जून 2019 से 5G परीक्षण प्रारंभ करने की ऄनुमवत दनेे का वनणसय वलया ह।ै 
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पृष्ठभवूम 

 5G एक िायरलेस संचार तकनीक ह ै जो 

डेटा को प्रसाररत करने और प्राप्त करने के 

वलए रेवडयो तरंगों या रेवडयो रीिें सी (RF) 

उजास का ईपयोग करती है। 

 यह 4G LTE नेटिकस  के बाद ऄगली पीढ़ी 

की मोबाआल नेटिकस  तकनीक ह।ै 5G 

प्रौद्योवगककयां सेिाओं में क्रवमक रूप से 

प्रिेश करेंगी। ये 2019 में अरम् भ होंगी और 

2024 तक सेिाओं की पूरी श्रृंखला प्रदान 

करने के वलए ऄग्रसर होंगी।  

 भारत में 2025 तक 5G कनेटशन की संय या 88 वमवलयन तक पहचंने का ऄनुमान लगाया गया है, जो दशे में कनेटशनों की कुल अधार 

संय या के लगभग 7% के बराबर है। 

 5G द्वारा 2035 तक 12.3 रट्रवलयन ऄमरेरकी डॉलर तक की रावश के िवैिक अर्वथक ईत्पादन को िहन ककया जाएगा, साथ ही गणुित् ता 

श्रृंखला में वनिेश से अईटपुट की 3.5 रट्रवलयन ऄमेररकी डॉलर की ऄवतररट त रावश ईत्पन्न ककए जाने और 2035 तक 22 वमवलयन 

नौकररयों हतेु सहायता प्रदान ककए जाने की अशा ह।ै  

5G के लाभ 

 ऄपके्षाकृत हाइ डेटा स्पीड: ितसमान में 4G नेटिकस  1 गीगाबाआट प्रवत सेकंड की ऄवधकतम डाईनलोड गवत प्राप्त करने में सक्षम हैं, 5G 

नेटिकस  का ईपयोग कर यह गवत 10 गीगाबाआट प्रवत सेकंड तक बढ़ाइ जा सकती है। 

 ऄत् यवधक वनम्न विलबंता (ऄल्ट्रा-लो लटेेंसी): लेटेंसी का तात्पयस एक वडिाआस से दसूरे वडिाआस में एक डेटा पैकेट संप्रेवक्षत करने में लगने 

िाले समय से है। 4G में लेटेंसी दर लगभग 50 वमलीसेकंड होती है, ककन्तु 5G मे यह कम होकर लगभग 1 वमलीसेकंड रह जाएगी। 

 ऄवधकावधक रूप से सबंद् विश् ि: 5G आंटरनटे ऑफ सथग्स जैसी तकनीकों को समायोवजत करने के वलए ईपयोगकतास की अिश्यकता के 

ऄनुसार क्षमता और तरंगदधै् यस (बैंडवि्थ) प्रदान करेगी। आस प्रकार, यह कृवत्रम बुवद्मत् ता (अर्टटकफवशयल आंटेवलजेंस) को हमारे जीिन में 

समाविष् ट करने में सहायक होगी। यह अभासी िास्तविकता और संिर्वधत िास्तविकता सेिाओं में भी सहयोग कर सकती है। 

 वडवजटल अर्वथक नीवत पर OECD (अर्वथक सहयोग और विकास सगंठन) सवमवत के ऄनुसार, 5G प्रौद्योवगककयों का प्रचलन सकल घरेलू 

ईत्पाद में िवृद्, रोजगार ईत्पन्न करने और ऄथसव्यिस्था का वडवजटलीकरण करन ेमें सहायक होगा। 

o कृवष के क्षते्र में 5G, पररशुद् खेती (precision agriculture), स्माटस ससचाइ, मृदा और फसल की बेहतर वनगरानी से लेकर पशुधन 

प्रबंधन तक, संपूणस मूल्य-श्रृंखला में सुधार संभि कर सकती है। 

o विवनमासण में, 5G, सटीक विवनमासण के वलए विशेष रूप से ऐसे क्षेत्रों में रोबोरटटस के प्रयोग को संभि बनाएगी, जहां मानि द्वारा आन 

कायों को सुरवक्षत या सटीक रूप से वनष्पाकदत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o उजास क्षते्रक में, 'स्माटस वग्रड' और 'स्माटस मीटटरग' का कुशलतापूिसक समथसन ककया जा सकता ह।ै निीकरणीय उजास और भंडारण 

प्रौद्योवगककयों का प्रचलन बढ़ने के साथ, आन वग्रडों को प्रबंवधत करने के वलए वनम्न विलवम्बत संचार महत्िपूणस होगा। 

o स्िास््य दखेभाल के क्षते्र में 5G प्रौद्योवगकी, ऄवधक प्रभािी दरूस् थ औषवध वितरण (टेली-मेवडवसन वडलीिरी), शल् यकक्रया-सबंधी 

(सर्वजकल) रोबोरटटस के दरूस् थ-वनयंत्रण और महत्िपूणस अुँकड़ों की बेतार (िायरलेस) वनगरानी संभि बना सकती ह।ै 

चनुौवतयाुँ 

 ऄत्यवधक वनिशे की अिश्यकता: 5G ऄपनाने के वलए भारत को 5 लाख करोड़ रूपए (70 ऄरब डॉलर) के भारी-भरकम वनिेश की 

अिश्यकता होगी। 

 महुँगा स्पटेट्रम: भारतीय स्पेटट्रम विि के कुछ सबसे महुँगे स्पेटट्रम में से एक ह ैतथा स्पेटट्रम की वितररत मात्रा विि स्तर पर प्रयुि 

स्पेटट्रम से काफ़ी वनम्नस्तरीय ह।ै यद्यवप 40% स्पेटट्रम का विक्रय नहीं हो सका ह।ै 

 एकसमान नीवतगत सरंचना का ऄभाि: सभी राज्यों में जरटल प्रकक्रयाओं के कारण होने िाले विलंब, एकसमान कर संरचना की 

ऄनुपवस्थवत तथा सरकारी ऄनुमवत में विलम्ब के कारण दरूसंचार सेिा प्रदाताओं को ऑवप्टकल फाआबर केबल (OFC) वबछाने तथा 

दरूसंचार टािरों को लगाने में बाधा अती ह।ै 
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 स्थानीय वनयामक मदु्दे: ऄनेक स्थानीय वनयम ईन शहरी केन्रों में छोटी आकाआयों के ककफायती लोकापसण को बावधत कर रह ेहैं जहाुँ 5G की 

मांग सबसे ऄवधक रहने की अशा ह।ै 

 सबंवंधत ईद्योग में ऊण की वस्थवत: ICRA के ऄनुसार, दरूसंचार सेिा प्रदाताओं का सामूवहक ऊण (TSP’s) 4.2 लाख करोड़ रूपये ह।ै  

 ऑवप्टकल फाआबर की वनम्न पठै: 5G में प्रिेश करने के वलए भारत में सुदढ़ृ बैकहॉल का ऄभाि ह।ै बैकहॉल एक ऐसा नेटिकस  होता है जो 

सेल साआटों (मोबाआल टािरों) को मुयय एटसचेंज से जोड़ता है। ऄब तक, 80% सेल साआटें माआक्रोिेि बैकहॉल के द्वारा मुयय एटसचेंजों स े

जुड़ी हइ हैं, जबकक 20% से कम सेल साआटें फाआबर के माध्यम से जोड़ी जा सकी हैं। 

 ईपकरणों का ऄत्यवधक अयात: भारत के कुल टेलीकॉम ईपकरणों में से 90% अयावतत होते हैं। यद्यवप स्थानीय विवनमासण तथा शोध एि ं

विकास के ऄभाि के कारण, भारतीय दरूसंचार सेिा प्रदाताओं के पास विदशेी अपूर्वतकतासओं से 5G तकनीक का क्रय कर आसे स्थावपत 

करने के ऄवतररि ऄन्य कोइ विकल्प नहीं ह।ै 

 सरुक्षा: ऄतंरासष्ट्रीय दरूसचंार सघं (ITU) के द्वारा ज़ारी ककए गए िवैिक साआबर सरुक्षा सचूकांक के ऄनुसार, विि के मात्र अधे दशेों के 

पास साआबर सुरक्षा रणनीवत मौजूद ह ैया िे आसे विकवसत करने में संलग्न हैं। आस सूचकांक में 0.925 ऄंकों के साथ ससगापुर शीषस स्थान पर 

ह,ै जबकक भारत को 23िां स्थान प्रदान ककया गया ह।ै  

 सिंर्वद्त वडवजटल विभाजन की सभंािना: सघन बसािट िाले शहरी क्षेत्रों में 5G नेटिकस  का प्रारंवभक विकास व्यािसावयक व्यिहायसता के 

कारण ग्रामीण क्षेत्रों की ऄपेक्षा ऄवधक रतु गवत से होगा। आससे वडवजटल विभाजन में िृवद् होने की संभािना ह।ै  

 रेवडयो अिवृत्त विद्यतुचमु्बकीय क्षते्र का मनषु्य के स्िास््य पर प्रभाि: रेवडयो तरंगों का मनुष्यों एिं पशुओं के स्िास््य पर नकारात्मक 

प्रभाि पड़ता है। 

 2G तथा 3G मोबाआल नटेिकस  सेल साआटों तथा वनकटिती वस्िसचग केन्रों को जोड़ने के वलए माआक्रोिेि िायरलेस बैकहॉल पर 

वनभसर होता हैं।  

 4G LTE न ेIP-अधाररत कनवेटटविटी का प्रारंभ कॉपर या माआक्रोिेि अधाररत सेल साआटों को ऑवप्टकल फाआबर से प्रवतस्थावपत 

करते हए ककया। 

 5G का पररवनयोजन ऑवप्टकल फाआबर ऄिसंरचना पर वनभसर करता ह।ै 

ईठाए गए कदम  

 भारतनटे कायसक्रम: 2.5 लाख ग्राम पंचायतों को ऑवप्टकल फाआबर नेटिकस  से जोड़ने का प्रयास।  

 राष्ट्रीय वडवजटल सचंार नीवत, 2018 का लक्ष्य एक वडवजटल रूप से सशि ऄथसव्यिस्था का वनमासण करना ह।ै आसका ऄवनिायस ऄथस 

यह है कक नागररकों तथा ईपक्रमों की सूचना ि संचार संबंधी अिश्यकताएं एक दशेव्यापी, लचीली तथा िहनीय वडवजटल संचार 

ऄिसंरचनाओं तथा सेिाओं के माध्यम से पूरी की जा सकें । 

 सरकार ने ‘वबसल्डग एन एंड-टू-एंड 5G टेस्ट बेड’ नाम से एक कायसक्रम अरंभ ककया है। आस कायसक्रम के ऄंतगसत वििविद्यालयों तथा 

लघु प्रौद्योवगकी कंपवनयों के बीच गहन समन्िय पर विचार ककया जाता ह ैताकक ईन्हें 3GPP (थडस जेनरेशन पाटसनरवशप प्रोजेटट) 

मानकों का ऄनुपालन करने योग्य बनाया जा सके। 

 DST तथा MEITY द्वारा भी 5G थीम पर अधाररत कइ ऄपेक्षाकृत छोटे ऄकादवमक शोध तथा विकास कायसक्रमों को भी वनवध 

ईपलब्ध कराइ गयी है।  

 एररटसन ने IIT कदल्ली में प्रथम सािसजवनक ऄवभगम िाले 5G परीक्षण बेड की स्थापना की ह।ै 

 ईच्च स्तरीय फोरम की स्टीयटरग सवमवत की ररपोटस ने 5G क्षेत्रों के वलए तीन प्राथवमकताएुँ वनधासररत की हैं: 

o पररवनयोजन – एक प्रौद्योवगकी के रूप में 5G की मूल्य प्रवतज्ञवप्त को बढ़ाने के वलए 5G सेिाओं को यथाशीघ्र अरम्भ करना। 

o तकनीक – विशेषतः वडज़ाआन तथा बौवद्क संपवत्त के वलए स्िदशेी औद्योवगक तथा शोध एिं विकास क्षमता का वनमासण। 

o वनमासण – 5G प्रौद्योवगकी के वनमासण अधार का विस्तार करना वजसमें ऄद्स-चालक का वनमासण करना तथा ईपकरणों का 

संयोजन और परीक्षण करना सवम्मवलत ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्पेटट्रम नीवत: सािसजवनक िायरलेस सेिाओं हतेु भारत में स्पेटट्रम के अिंटन में ऄत्यवधक िृवद् करने की अिश्यकता है। आसके ऄवतररि, 

प्रवत व्यवि GDP के सापेक्ष स्पेटट्रम पर अने िाली लागत ऄवधक ह ैतथा आसे कम ककया जाना चावहए। 

 दरूसचंार विभाग तथा एक ओिरसाआट सवमवत के ऄतंगसत एक 5G कायसक्रम कायासलय या विभाग की स्थापना की जानी चावहए। 
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 5G ऄिसंरचना के विकास हतेु अम दरूसंचार ऄिसंरचनात्मक संसाधन यथा डसटटग तथा पािर जंटशन बॉटस अकद ईपलब्ध कराने के 

वलए राजमागों, सड़कों, नहरों तथा ऄन्य ईपयोवगताओं (गैस, विद्युत, जल) जैसी नागररक ऄिसंरचनाएं ऄवनिायस की जानी चावहए।  

 भारतीय नेटिकस  में प्रयोग ककए जाने िाले ईपकरणों को अयात ककए जाने से पूिस सुरक्षा लेखा-परीक्षण संबंधी पूिस शतस को ऄवधक सुगम 

तथा सरल बनाया जाना चावहए। 

 5G में वनिशे को समथसन प्रदान करना: भारत सरकार तथा वनयामकों को आस ईद्योग की संधारणीयता को सुवनवित करते हए 5G नेटिकस  

के विकास हतेु अिश्यक वनिेश संबंधी आसकी क्षमता सुवनवित करनी चावहए। 

o नीवत वनयंता एक संतुवलत स्पेटट्रम पाररतंत्र के वनमासण के वलए ऄनुज्ञा प्राप्त, गैर-ऄनुज्ञा प्राप्त तथा साझेदारी िाले स्पेटट्रम के प्रयोग 

पर विचार कर सकते हैं। यह एक ऐसी प्रणाली ह ैवजससे वनिेश को बढ़ािा वमलता है, स्पेटट्रम का प्रभािी ईपयोग सुवनवित होता ह ै

तथा प्रवतस्पद्ास को भी बढ़ािा वमलता ह।ै 

o बाज़ार के ऄसफल रहने की वस्थवत में सरकार PPPs (सािसजावनक-वनजी भागीदारी) के सृजन, आंिेस्टमेंट फं्स, ऄनुदान वनवध अकद 

के माध्यम से फाआबर नेटिकस  तथा वनवष्क्रय पररसंपवत्तयों में वनिेश को प्रोत्सावहत कर सकती है। 

 ऄनकूुल करारोपण नीवत: राजस्ि संग्रह के क्षेत्र में करारोपण तथा विवनयामक शुल्क को घटाने से कर संरचना को ऄवधक विकवसत करने में 

सहायता वमलेगी।  

 5G पायलट: नीवत वनयंता 5G+ तकनीकों का परीक्षण करने के वलए 5G पायलट तथा टेस्ट बेड (प्रयोग में वलए जाने से पूिस परीक्षण 

प्रकक्रयाएं) के प्रयोग को बढ़ािा दनेे पर विचार कर सकते हैं तथा बाज़ार की भागीदारी को बढ़ािा भी द ेसकते हैं। 

7.3. भारत द्वारा ककलोग्राम की नइ पररभाषा का ऄगंीकरण 

(India Adopts New Definition Of Kilogram) 

सरु्वियों में टयों?  

हाल ही में, राष्ट्रीय भौवतक प्रयोगशाला ने भारत में पा्यकक्रमों और पा्यकपुस्तकों में ककलोग्राम की पररभाषा ऄद्यवतत करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

जनरल कॉन्रें स ऑन िरे्टस एंड मजेसस (CGPM) 

 CGPM सटीक और पररशुद् मापों हतेु सिोच्च ऄंतरासष्ट्रीय वनकाय है। 

 भारत 1957 में आसका हस्ताक्षरकतास बना। 

 सामान् यत: प्रत्येक चार िषस में CGPM की एक बार बैठक होती ह।ै 

 आंटरनशेनल ब्यरूो ऑफ़ िरे्टस एंड मजेसस (BIPM) CGPM का मुयय कायसकारी वनकाय ह।ै आस पर आंटरनेशनल वसस्टम ऑफ़ यूवनर्टस 

(ऄंतरासष्ट्रीय आकाइ प्रणाली) को पररभावषत करने का ईत्तरदावयत् ि ह।ै 

वििरण 

 वपछले िषस 26िें जनरल कॉन्रें स ऑन िरे्टस एंड मजेसस 

(CGPM) न ेककलोग्राम, एवम्पयर, केवल्िन और मोल की 

िैविक मानक पररभाषा को पुनपसररभावषत ककया। 

 पूिस में, आंटरनशेनल ब्यूरो ऑफ़ िरे्टस एंड मजेसस (BIPM) 

में रखे गए प्लैरटनम-आररवडयम की वमश्र धातु की छड़ 

(block) के भार को ‘ककलोग्राम’ माना गया था। 

 नइ कदल्ली की CSIR-राष् ट्रीय भौवतक प्रयोगशाला 

(NPL) में रखे गए प्रोटोटाआप सवहत राष्ट्रीय संदभस मानक 

के रूप में कायस करने िाले ऄन्य सभी प्रोटोटाआप आसके 

ऄनुसार समायोवजत (calibrated) ककए गए थे। 

 राष् ट्रीय भौवतक प्रयोगशाला संस्थान ऄपनी स्ियं की 

‘ककब् बल तलुा’ (वजसमें परीक्षण रव्यमान का भार विद्युत 

चुम्बकीय बल द्वारा प्रवतसंतुवलत ककया जाता ह)ै बनान े

की प्रकक्रया में ह।ै आस ईपकरण का ईपयोग प्लैंक वस्थरांक 

का मापन करने और ईससे ककलोग्राम का पुनर्वनधासरण 

करने के वलए ककया गया था। 
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पररभाषाओं में पररितसन का प्रभाि 

 आसके पररणामस्िरूप ईच्च प्रौद्योवगकी िाले विवनमासण, अधारभूत विज्ञान अकद के वलए एकसमान और वििव्यापी सलुभ SI प्रणाली 

ईपलब्ध होगी। ईदाहरण के वलए, आससे पूिस "सेकंड" की िैज्ञावनक पररभाषा ने GPS और आंटरनेट जैसी प्रौद्योवगककयों के माध्यम से विश् ि 

भर में संचार को सुगम बनाने में सहायता की थी। 

 प्रकृवत के ितसमान सैद्ांवतक वििरण के ईच्चतम स्तर पर अधाररत होने के नाते ये आकाआयाुँ दीघासिवध तक वस्थर होंगी, अंतररक रूप स े

स् िसंगत (सेल्फ-कंवसस्टेंट) होंगी और व्यािहाररक रूप से कायासवन्ित करने योग्य होंगी। 

 ये आकाआयाुँ मापन के क्षते्र में िस्तओुं की सीमाओं स ेबाध्य नहीं होंगी, बवल्क सािसभौवमक रूप से सुलभ आकाआयाुँ होंगी। आससे ऄवधकावधक 

पररशुद्ता का मागस प्रशस्त हो सकता ह ैऔर िैज्ञावनक प्रगवत में तीव्रता अ सकती ह।ै 

 आससे हमारे कदन-प्रवतकदन के जीिन में, जैसे कक रसोइ, व्यापार और पररिहन अकद में पररितसन नहीं होगा। आस प्रकार ऄवधकांश लोगों के 

वलए, पुनपसररभाषा के बािजूद ईनका दवैनक जीिन सामान्य रूप से चलता रहेगा। 

7.4. मानि: ह्यमून एटलस पहल 

(MANAV : Human Atlas Initiative) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में जैि प्रौद्योवगकी विभाग (DBT) ने मानि (MANAV): ह्यमून एटलस पहल प्रारंभ की ह।ै 

वििरण 

 मानि (MANAV) पररयोजना का ईद्देश्य िैज्ञावनक सावहत्य और सािसजवनक डेटाबेस से अणविक, कोवशकीय, उतक और जैविक स्तर पर 

डेटा का संकलन, संग्रहण और संश्लेषण करके मानि जीि विज्ञान का ओपन एंड आंटरैवटटि (खुला और ऄंतरकक्रयात् मक) एटलस बनाना ह।ै 

 पहली बार, भारतीय िैज्ञावनक विवभन्न रोगों से जुड़े उतकों और कोवशकाओं की भूवमकाओं के संबंध में गहन समझ प्राप् त करने के वलए 

मानि शरीर के प्रत्येक उतक का मानवचत्रण करेंगे। 

 प्रवतभागी संस्थानों में नेशनल सेंटर फॉर सेल साआंस (NCCS) और आंवडयन आंस्टीटू्यट ऑफ साआंस, एजुकेशन एंड ररसचस (IISER), पुणे 

सवम्मवलत हैं। आसके ऄवतररट त, पर्वसस् टेन्ट वसस्टम्स वलवमटेड ने (DBT के साथ) पररयोजना की सह-स् थापना की ह ैऔर यह आस प्लेटफॉमस 

का विकास कर रहा है। 

 स्नातक ऄंवतम िषस एिं ईससे उपर की कक्षाओं में ऄध् ययनरत छात्रों को आस पररयोजना में शावमल ककया जा सकता ह।ै यहां तक कक विज्ञान 

की पृष्ठभूवम िाले ककन्तु अिश् यक रूप से सकक्रय िैज्ञावनक ऄनुसंधान में सवम्मवलत नहीं होने िाले प्रवतभागी भी आस नेटिकस  के भागीदार 

बन सकते हैं। 

 प्रारंभ में, DBT आस मानि एटलस कायसक्रम के वलए पंजीकरण कराने हतेु DBT स्टार कॉलेज योजना को संचावलत करने िाले कॉलेजों को 

समायोवजत करेगा। 

लाभ और ऄनपु्रयोग 

 शरीर कक्रया विज्ञान सबंधंी और अणविक मानवचत्रण - समग्र विश् लेषण: आस पररयोजना का ईद्देश्य दो ऄिस् थाओं (सामान्य ऄिस् था और 

रोगग्रस्त ऄिस् था) में मानि शरीर कक्रया विज्ञान को समझना ह।ै ऄलग-ऄलग उतकों पर ऐसे डेटाबेस के एक बार तैयार हो जाने पर, ईस े

वनम्नवलवखत कायों में प्रयोग ककया जा सकता है - 

o बीमारी का कारण पता लगाने में, 

o विवशष्ट मागों को समझने में, 

o उतकों और कोवशकाओं से जुड़ी शरीर की रोगग्रस्त ऄिस्था को समझने में, 

o पूिासनुमावनत संगणना के माध्यम से रोग मॉडल विकवसत करने में। 

 दिा का अविष्कार: टीमें विवशष्ट कोवशकाओं या उतकों को लवक्षत करने के वलए ऐसे ककसी भी साम्यसकारी तत्िों या ऄणुओं का भी 

ऄध्ययन करेंगी, वजनका दिाओं के रूप में कभी ईपयोग नहीं ककया गया ह।ै 

 ऄनकूुवलत और ियैविक दिा: 

o दिा/ईपचार वनणसयों के वलए रोगी विवशष्ट सहायता; 

o स् िास् ्  य सेिा ईत्पादों के नैदावनक-पूिस और नैदावनक मूल्यांकन को समझना; और 

o िैयविक स्िास््य पूिासनुमान। 

 विद्याथी समदुाय का कौशल विकास: विद्याथी जानकारी अत्मसात करने का महत्िपूणस अधार होंगे। यह मंच विद्याथी समुदाय को आस 

मामले में िैयविक उतक-अधार पर िगीकृत िैज्ञावनक सावहत्य पढ़ने, और व्यायया तथा ईपचारात्मक वनष्पादन दनेे हतेु महत् िपूणस कौशल 

प्रदान करेगा। 

 भविष्य के शोध: चूुँकक सृवजत समस् त जानकारी कइ स्तरों की समीक्षा से होकर गुजरेगी, ऄत: यह मानि शरीर के उतकों का एटलस या 

वििसनीय संग्रह होगा। यह ितसमान जीििैज्ञावनक ज्ञान में व्याप्त ऄंतरालों की भी पहचान करेगा, जो भविष्य के शोधकतासओं और 
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वचककत्सकों एिं औषवध विकासकतासओं (जो ऄंतत: रोगग्रस्त वस्थवतयों में मानि शरीर की दखेभाल करते हैं और भािी नीवत का वनमासण 

करते हैं) दोनों के वलए भविष्य के ऄध्ययन का अधार हो सकता ह।ै 

7.5. पश ुरोगों को वनयवंत्रत करन ेकी पहल  

(Initiative to Control Livestock Diseases) 

सरु्वियों में टयों? 

कें रीय मंवत्रमंडल ने खरुपका-मुहंपका रोग (FMD) तथा ब्रसुेलॉवसस को वनयंवत्रत करने और ईनका ईन्मूलन करने की पहल को स् िीकृवत प्रदान 

कर दी ह।ै 

वििरण 

 मंवत्रमंडल ने दशे में पशुपालन करने िाले ककसानों की सहायता करने और ईनके वलए बेहतर अजीविका के ऄिसर सृवजत करने हतेु आन 

बीमाररयों को पूणसतः वनयंवत्रत करने हतेु ऄगले पांच िषों के वलए 13,343 करोड़ रुपये के कुल पररव्यय को स् िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

 आस योजना का FMD घटक गोिंशीय बछड़ों/बवछयों में प्राथवमक टीकाकरण के साथ छह माह के ऄंतराल पर 30 करोड़ गोिंशीय (गाय-

बैल और भैंस) और 20 करोड़ भेड़/बकररयों और 1 करोड़ सूऄरों के टीकाकरण की पररकल्पना करता ह।ै 

 ब्रुसेलॉवसस वनयंत्रण कायसक्रम 3.6 करोड़ बवछयों के 100% टीकाकरण किरेज का विस्तार करेगा।  

 2012 की 19िीं पशुधन जनगणना के ऄनुसार, िैविक स्तर पर भारत में मिवेशयों की दसूरी सिासवधक संयया (190.9 वमवलयन) 

विद्यमान ह।ै 

 2016-17 में 165.4 वमवलयन टन दगु्ध ईत्पादन के साथ भारत सबसे बड़ा दगु्ध ईत्पादक ह।ै यह वपछले िषस की तुलना में 6.37% 

बढ़ा है। 

 पशुधन से ईत्पादन, कृवष और संबद् क्षते्र के ईत्पादन (चालू कीमतों पर, 2015-16) का 29% ह।ै 

 ऄपनी अजीविका के वलए लगभग 20.5 वमवलयन लोग पशुधन पर वनभसर हैं। पशुधन दो-वतहाइ ग्रामीण समुदाय को अजीविका प्रदान 

करता है। 

खुरपका-मुहंपका रोग (Foot and Mouth Disease: FMD) 

 यह मिेवशयों, सूऄर, भेड़, बकररयों और ऄन्य विभावजत खुर िाले एिं जुगाली करने िाले पशुओं को प्रभावित करने िाला एक गंभीर ि 

ऄत्यवधक संक्रामक िायरल रोग ह।ै यह जनूोरटक रोग नहीं ह ैऔर मनुष्यों में आसका संक्रमण दलुसभ है। 

 आसके सात समूह (strain) हैं जो विश् ि भर के विवभन्न दशेों में स्थावनक हैं। प्रवतरक्षा प्रदान करने हतेु प्रत्येक समूह के वलए एक विवशष्ट टीके 

की अिश्यकता होती ह।ै 

 आस रोग के 77% िवैिक पशधुन अबादी में प्रसाररत होने का ऄनुमान ह।ै पारंपररक नस्लों की तुलना में सघन रूप से पाले जाने िाले पशु 

आस बीमारी के प्रवत ऄत्यवधक संिेदनशील होते हैं। 

 यकद कोइ गाय/भैंस FMD से संक्रवमत होती है, तो दगु्ध ईत्पादन की हावन 100% तक होने लगती है जो चार से छह महीने तक रह सकती 

ह।ै 

ब्रसुेलॉवसस 

 यह ब्रसुेला पररिार के विवभन्न जीिाणओुं के कारण पशुओं में होने िाला एक ज़नूोरटक और संक्रामक रोग है। 

 यह मिेवशयों, सुऄर, भेंड़ और बकररयों, उंटों, घोड़ों एिं कुत्तों को प्रभावित करता ह।ै यह ऄन्य जुगाली करने िालों पशुओं, कुछ समुरी 

स्तनधाररयों और मनुष्यों को भी संक्रवमत कर सकता ह।ै 

 मनुष्यों में आसका संक्रमण प्राय: संक्रवमत पशु का कच्चा दधू पीने से होता ह,ै वजससे लोगों में गंभीर दबुसलता की बीमारी ईत्पन्न हो जाती ह।ै 

 पशुओं में आस रोग की पहचान प्रजनन विफलता के द्वारा होती है। जहाुँ सामान् यत: पशुओं के स्िास््य में सुधार होता ह ैऔर िे अरंवभक दौर 

में ही गभसपात के पिात् जीवित संतवत ईत्पन्न करने में सक्षम होते हैं, िहीं जीिाणुओं का प्रसार बना रहता ह।ै 

 ब्रुसेलॉवसस के मामले में पशु के सम्पूणस जीिन चक्र के दौरान दधू का ईत्पादन 30% तक कम हो जाता ह।ै 

7.6. कमरे के तापमान पर ऄवतचालकता  

(Superconductivity at Room Temperature) 

सरु्वियों में टयों?  

हाल ही में, भारतीय विज्ञान संस्थान (IISc), बेंगलुरु की एक टीम ने एक ऐसे पदाथस का वनमासण ककया है, जो कक्ष के तापमान और दाब पर 

ऄवतचालकता के प्रमखु गणुों को प्रदर्वशत करता है। 

ऄवतचालकता के बारे में  

 ऄवतचालकता एक पररघटना है वजसमें विद्यतु प्रिाह के प्रवत पदाथस की प्रवतरोधकता का मान शनू्य होता ह।ै जब ताुँबे जैसी साधारण 

चालक धातु में से विद्युत को प्रिावहत ककया जाता है, तो आस प्रिाह के कुछ ऄंश का पदाथस द्वारा आस प्रिाह के प्रवतरोध के कारण ईत्पन्न 
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उष्मीय उजास के रूप में िातािरण में ह्रास हो जाता ह।ै वनम्न प्रवतरोध से तात्पयस विद्युत अपरू्वत का ऄवधक मात्रा में ऄपने आवच्छत गंतव्य 

तक पहचंना है। ऄवतचालकों के ईपयोग के साथ, आस ह्रास को कम ककया जा सकता है।  

 हावलया विकास का महत्ि: ऄब तक, िैज्ञावनक केिल शून्य वडग्री सेवल्सयस से वनम्न तापमान पर ही पदाथों में ऄवतचालकता बनाए रखन े

में सक्षम हए हैं, वजस कारण आसकी व्यािहाररक ईपयोवगता बहत कम रही ह ैटयोंकक आतने कम तापमान को बनाए रखना एक उजास गहन 

कायस ह ैऔर आस कारण यह महगंा ह।ै पररिेश के तापमान पर ऄवतचालकता का वनमासण भौवतकी में लगभग एक सदी से एक बहमूल्य वनवध 

के रूप में दखेा जाता रहा है, जो आस खोज को और महत्िपूणस बना देता ह।ै  

 आस टीम ने वजस पदाथस की पवुष्ट की है, िह गोल्ड मैरट्रटस में सवन्नवहत वसल्िर नैनों कणों से वनर्वमत नैनो-अकार की परतों ि गोवलयों या 

छरों (pellets) के रूप में विद्यमान ह।ै  

आस प्रकार के पदाथस के ऄनपु्रयोग 

 उजास भंडारण: परंपरागत बैटररयां वजनकी कायसक्षमता समय के साथ कम हो जाती है, ईनके विपरीत ऄद्स चालकों (वजनमें उजास की कोइ 

क्षवत नहीं होती ह)ै का ईपयोग उजास के भंडारण हतेु ककया जा सकता ह।ै निीकरणीय स्रोतों स ेऄत्यवधक उजास का ईत्पादन ककया जा रहा 

ह,ै वजसे भंडाररत करने की अिश्यकता ह।ै आसके वलए विद्युत क्षेत्रक ऐसे विकल्पों की खोज कर रहा ह ैवजनमें क्षवत न्यूनतम हो। 

 रेलि:े मैगे्नरटक लेविटेशन (मैग्लेि) पर चलने िाली टे्रनों में क्रांवतकारी पररिहन का साम्यस ह।ै 

 विद्यतु पारेषण: ितसमान समय में विद्युत वग्रडों में, जहां दरू-दरू तक तार विस्तृत होते हैं, ऄत्यवधक उजास उष्मीय उजास के रूप में नष्ट हो 

जाती ह।ै ऄवतचालकों का ईपयोग करके आस क्षवत को न्यूनतम ककया जा सकता ह।ै 

 ऄन्य महत्िपणूस ऄनपु्रयोगों में सवम्मवलत हैं- 

o स्िीड (Superconducting Quantum Interference Devices: SQUIDs) का ईपयोग सबसे ऄवस्थर चुंबकीय क्षेत्र की जाुँच 

करने के वलए भी ककया जाता ह।ै आनका ईपयोग बारुदी सुरंगों की जाुँच करने िाले ईपकरणों में भी ककया जाता ह ैवजनसे सुरंगों का 

पता लगाने में सहायता प्राप्त होती ह।ै  

o लाजस हैड्रॉन कोलाआडर या पार्टटकल एवटसलरेटर: ऄवतचालकों का ईपयोग ऄत्यंत शविशाली विद्युतीय चुम्बकों का वनमासण करने के 

वलए ककया जाता ह ैताकक अिेवशत कणों को ऄवधक तीव्रता (प्रकाश की गवत के समान) के साथ त्िररत ककया जा सके। 

7.7. गोल्डन राआस  

(Golden Rice) 

सरु्वियों में टयों?  

ऄंतरासष्ट्रीय चािल ऄनुसंधान संस्थान (IRRI) ने ऄपने सहयोवगयों के साथ वमलकर IRRI पररसर में वनयंवत्रत िातािरण के भीतर गोल्डन राआस 

की सफलतापूिसक कृवष की ह।ै  

गोल्डन राआस टया ह?ै  

 गोल्डन राआस, चािल की ईन ककस्मों का एक सामूवहक नाम है वजन्हें विकासशील दशेों में विटावमन-ए की ऄल्पता को दरू करन ेहते ु

अनिुवंशक रूप से सशंोवधत ककया गया है।  

 यूरोपीय िैज्ञावनकों ने 1990 के दशक के ऄंत तक अते-अते गोल्डन राआस की पहली ककस्म विकवसत की थी।  

 गोल्डन राआस, सामान्य चािल से वभन्न होता ह।ै आसमें मक्का और बैटटीररया-मूल के एक-एक ऄवतररि जीन होत ेहैं जो साथ वमलकर 

चािल के दानों में प्रो-विटावमन-ए (बीटा-कैरोटीन) का ईत्पादन करते हैं।  

o प्रो-विटावमन ए, दानों को पीला-नारंगी रंग प्रदान करता है, आसवलए आसका नाम ‘गोल्डन राआस’ रखा गया ह।ै  

o एक बार शरीर द्वारा ऄिशोवषत करने के पिात, प्रो-विटावमन-ए, विटावमन-ए में पररिर्वतत हो जाता ह।ै 

o प्रो-विटावमन-ए ऄनेक फलों और सवब्जयों में पाया जाता ह।ै ईदाहरण के तौर पर, गाजर प्रो-विटावमन-ए की ईपवस्थवत के कारण ही 

नारंगी रंग का होता ह।ै  

 जाुँच में पाया गया ह ैकक एक कप गोल्डन राआस, एक ियस्क की विटावमन-ए की दवैनक अिश्यकता का 50 प्रवतशत भाग तक प्रदान कर 

सकता ह।ै 

 गोल्डन राआस को सामान्य चािलों की भांवत ही ईगाया जाता ह।ै कृवष की लागत में कोइ पररितसन नहीं अता ह।ै  

 यह ईपज में कोइ कमी ककए वबना पानी के ईपयोग को 30 प्रवतशत तक कम करता है।  

 आस ेतीन महीन ेस ेऄवधक समय तक सगं्रह करके नहीं रखा जाना चावहए। आस ऄिवध के बाद यह चािल ऄपने पोषक तत्िों को खो सकता 

ह।ै 
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विटावमन-ए की ऄल्पता 

 विटावमन-ए की ऄल्पता सामान्य तौर पर ऄसंतुवलत अहार के कारण होती है, वजसमें ताजे फलों, सवब्जयों ि पशु-ईत्पादों की कम 

मात्रा शावमल रहती है। 

 आस महत्िपूणस पोषक तत्ि की वनरंतर कमी से ऄंधापन, रुग्णता और यहां तक कक मृत्यु भी हो सकती ह।ै 

 विटावमन-ए की ऄल्पता प्रवतरक्षी तंत्र को भी खतरे में डालती है, वजसका ऄथस ह ैकक ऄवतसार, िसन-पथ के संक्रमण तथा चेचक सवहत 

अम बीमाररयों के कारण बच्चों की मृत्यु हो जाती ह।ै 

 

ऄतंरासष्ट्रीय चािल ऄनसुधंान ससं्थान (International Rice Research Institute: IRRI)  

 यह एक स्ितंत्र, गैर-लाभकारी, ऄनुसंधान ईन्मुख एिं शैक्षवणक संस्थान ह।ै आसकी स्थापना कफवलपींस की सरकार के समथसन के साथ 

फोडस एिं रॉकफेलर संस्थान द्वारा िषस 1960 में की गइ थी। 

 आस संस्थान का मुययालय कफलीपींस के लॉस बानोस में वस्थत है, तथा आसके कायासलय एवशया एिं ऄरीका में चािल ईगाने िाले 17 

दशेों में वस्थत हैं। हाल ही में, िाराणसी में आसका क्षेत्रीय कें र खोला गया था। 

 यह संस्थान चािल विज्ञान के माध्यम से वनधसनता ि भुखमरी को कम करने; चािल का ईत्पादन करने िाले ककसानों तथा ईपभोिाओं 

के स्िास््य में सुधार ि कल्याण और भािी पीकढ़यों के वलए चािल की खेती हतेु पयासिरण को संरवक्षत रखने के ईद्देश्य हतेु समर्वपत ह।ै  

 IRRI, CGIAR संघ का एक सदस्य ह।ै CGIAR खाद्य-सुरवक्षत भविष्य के वलए प्रवतबद् एक िैविक ऄनुसंधान सवमवत ह।ै  
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8. संस्कृवत (Culture) 
 

8.1. इिर चन्र विद्यासागर  

(Ishwar Chandra Vidyasagar) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में कोलकाता में हए सहसक संघषों के दौरान इिर चन्र विद्यासागर की प्रवतमा को खंवडत कर कदया गया था।  

इिर चन्र विद्यासागर के बारे में (1820-1891) 

 इिर चन्र को ईनके ईत्कृष्ट शैक्षवणक प्रदशसन हतेु विद्यासागर (ज्ञान का महासागर) की ईपावध प्रदान की गइ थी। िे एक प्रवसद् वशक्षाविद, 

एक संस्कृत विद्वान तथा एक समाज सुधारक थे वजन्होंने वहन्द ूसमाज की दमनकारी सामावजक परम्पराओं का विरोध ककया था।  

 ईन्हें यूरोपीय रंगरूटों को बंगाली भाषा की वशक्षा दनेे हतेु फोटस विवलयम कॉलेज द्वारा अमंवत्रत ककया गया था तथा कालान्तर में ईन्हें  

संस्कृत विभाग का ऄध्यक्ष वनयुि ककया गया था। िषस 1846 में िे ससं्कृत कॉलजे से संबद् हए।  

 िे आस वनष्कषस पर पहुँचे कक पिूी और पविमी ससं्कृवतयों का वमलन ऄधंवििास एिं पिूासग्रहों को समाप्त करेगा।  

एक समाज सधुारक  

 अधवुनक बगंाली समाज का वनमासण: यद्यवप िे संस्कृत के विद्वान थे तथावप ईन्होंने तकस  एि ंवििेक के अधार पर प्रथाओं एिं परम्पराओं की 

व्यायया की तथा सामवूहक पहचान के उपर व्यविगत ऄवधकारों को समथसन प्रदान ककया। बंगाल पनुजासगरण के नाम से ज्ञात बृहत ्

सामावजक अन्दोलन के एक भाग के रूप में ईनके योगदान वनम्नवलवखत हैं: 

o विधिा पनुर्वििाह हतेु ऄवभयान: िषस 1854 में ईन्होंने तत्िबोवधनी पवत्रका में विधिा पुनर्वििाह न करने की कुप्रथा के विरुद् विवभन्न 

लेखों के माध्यम से विधिा पुनर्वििाह के समथसन में एक ऄवभयान प्रारंभ ककया। ईन्होंने ब्राह्मण विद्वानों को चुनौती दी तथा यह वसद् 

ककया कक िैकदक ग्रन्थों द्वारा विधिा पुनर्वििाह को स्िीकृवत प्रदान की गइ ह ै(ईन्होंने एक प्राचीन विवधक सावहत्य पराशर सवंहता से 

एक छंद का ईद्रण कदया जो विधिा पुनर्वििाह का पक्षपोषी था)। िषस 1855 में ईन्होंने विधिा पुनर्वििाह को ऄनुमवत प्रदान करने 

हतेु सरकार के समक्ष एक यावचका प्रस्तुत की, वजसके पररणामस्िरूप विधिा पनुर्वििाह ऄवधवनयम, 1856 पाररत हअ। एक दषृ्टांत 

प्रस्तुत करने हतेु ईन्होंने ऄपने पुत्र नारायण चंर का वििाह एक ककशोरी विधिा से ककया था।  

o वपछड़ी जावतयों को प्रिेश: िषस 1846 में संस्कृत कॉलेज में वनयुि होने के पिात् ईन्होंने संस्कृत ऄध्ययन हतेु वनम्न जावतयों के 

विद्यार्वथयों को प्रिेश नहीं दनेे की परम्परा का विरोध ककया। ईन्होंने यह तकस  दनेे हतेु भागित परुाण का ईद्रण कदया कक “शास्त्रों में 

आस संबंध में कोइ प्रत्यक्ष प्रवतबंध अरोवपत नहीं ह ैकक शूर संस्कृत का ऄध्ययन नहीं कर सकते”। 

o ईन्होंने कुलीन ब्राह्मणों के मध्य प्रचवलत बहवििाह की प्रथा के विरुद् ऄवभयान प्रारंभ ककया। यद्यवप ईनका यह अन्दोलन विधान में 

पररणत नहीं हअ तथावप आसके सामावजक प्रभाि विचारणीय थे।  

o बाल वििाह: बाल वििाह जैसी कुप्रथा को प्रबलता से चुनौती दतेे हए ईन्होंने बावलकाओं की वििाह योग्य अयु को वनधासररत करने की 

मांग की। ईल्लेखनीय ह ै कक वब्ररटश सरकार ने िषस 1891 में एज ऑफ़ कंसेंट एटट (सम्मवत अय ुऄवधवनयम) पाररत ककया वजसके 

द्वारा बाल वििाह को ऄिैध घोवषत कर कदया गया।  

शकै्षवणक सुधार  

 ईन्हें संस्कृत कॉलेज में प्रचवलत मध्यकालीन परंपरागत शकै्षवणक प्रणाली को पूणसतया पुनर्वनर्वमत करने तथा ईसमें अधुवनक पररज्ञान का 

समािेश करने का श्रेय प्रदान ककया जाता ह।ै ईन्होंने वनम्नवलवखत कायस ककए: 

o संस्कृत के ऄवतररि, ऄध्ययन के माध्यम के रूप में ऄंग्रेजी और बंगाली भाषाओं का समािेश।  

o िैकदक गं्रथों के साथ-साथ यूरोपीय आवतहास, दशसन और विज्ञान के पा्यकक्रम का प्रारम्भ।  

o विद्यालय सुधारों के भाग के रूप में वनयवमत कक्षाएं और साप्तावहक ऄिकाश जैसी अधुवनक ऄिधारणाएुँ।  

o प्रथम बार प्रिेश शुल्क एिं ऄध्यापन शुल्क की संकल्पना का समािेश। 

 मवहला वशक्षा: िे मवहला वशक्षा के प्रबल समथसक थे। ईन्होंने मवहला वशक्षा हतेु वनम्नवलवखत कायस ककए: 

o कन्याओं हतेु एक विद्यालय की स्थापना के वलए ऄपने पक्ष में जनमत तैयार ककया तथा अजीविका के माध्यम से ईन्हें अत्म-वनभसर 

बनाने हतेु एक ईपयुि पा्यकक्रम को रेखांककत भी ककया। ईन्होंने मवहला वशक्षा को प्रोत्सावहत करने के वलए ऊण समथसन प्रदान करने 

हतेु नारी वशक्षा भंडार नामक एक वनवध की भी स्थापना की।  

o ईन्होंने मवहलाओं हतेु सम्पूणस बंगाल में 35 विद्यालय अरम्भ ककए तथा आनमें 1,300 छात्राओं का नामांकन करिाने में सफल भी हए।  
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o ईन्होंने भारत में कन्याओं हतेु प्रथम स्थायी विद्यालय की स्थापना के वलए जॉन बेथुन को समथसन प्रदान ककया। बथेनु स्कूल की 

स्थापना िषस 1849 में हइ थी।  

o ईन्होंने ऄपने ऄंवतम दो दशक झारखण्डड में संथाल जनजावत के साथ व्यतीत ककए तथा प्रथम बार जनजातीय कन्याओं हतेु एक 

विद्यालय की स्थापना की।  

 सावहत्य में योगदान: 

o ईन्होंने ऄपनी पुस्तक ‘िणस पररचय’ (Borno Porichoy) के माध्यम से बंगाली भाषा के लेखन और पठन के तरीके में एक क्रांवत का 

सृजन ककया। ज्ञातव्य है कक ितसमान में भी बंगाली िणासक्षरों को सीखने हतेु एक पररचयात्मक पाठ के रूप में आस पुस्तक का प्रयोग 

ककया जाता ह।ै  

o ईन्होंने बंगाली भाषा में ‘ईपक्रमवणका’ (Upakramonika) और ‘व्याकरण कौमुदी’ (Byakaran Koumudi) नामक छात्र ऄनुकूल 

संस्कृत व्याकरण पुस्तकों की रचना की।  

o कावलदास की शकंुतला (ऄवभज्ञान शाकुन्तलम)् सवहत ऄनेक संस्कृत पुस्तकों का बंगाली भाषा में ऄनुिाद ककया।  

o विधिाओं के साथ दवु्यसिहार पर दो संस्करणों की रचना की वजसने राज्य में प्रमुख सामावजक सुधारों हेतु प्रिृवत्त को वनधासररत ककया।  

 पत्रकाररता में योगदान: िे ‘तत्िबोवधनी पवत्रका’, ‘सोमप्रकाश’ ‘वहन्द ूपैरट्रयट’ अकद पवत्रकाओं से संबंवधत थे।  

 ईन्होंने वशक्षण पद्वतयों में समानता का सृजन करते हए ऄध्यापकों के प्रवशक्षण हते ुनॉमसल स्कूल की स्थापना की। ईन्होंने िषस 1872 में 

मटे्रोपोवलटन आंस्टीट्यटू की भी स्थापना की थी। 

 ईन्होंने िहनीय मूल्यों पर विद्यालयी पा्यक पुस्तकों के प्रकाशन हतेु ससं्कृत प्रसे की भी स्थापना की थी।  

8.2. विनायक दामोदर सािरकर  

(Vinayak Damodar Savarkar) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में प्रययात दाशसवनक विनायक दामोदर सािरकर (िीर सािरकर) की 136 िीं जयंती मनाइ गइ। 

िीर सािरकर के बारे में (1883-1966) 

 िे एक स्ितंत्र कायसकतास, राजनीवतज्ञ, ऄवधििा, लेखक और सहदतु्ि दशसन के प्रणेता थे।  

 प्रमखु रचनाएुँ: द आंवडयन िार ऑफ़ आंवडपेंडेंस ऑफ़ 1857 (आसे वब्ररटश शासन द्वारा प्रवतबंवधत कर कदया गया था), वहन्दतु्ि (ईन्होंन े

रत्नावगरी जेल में आसकी रचना की थी), वहन्दपूद-पादशाही, जोसेफ़ मेवजनी अकद।  

सािरकर के विवभन्न रूप: 

 स्िततं्रता सनेानी: 

o ईन्होंने ‘वमत्र मलेा’ नामक एक संगठन की स्थापना की, वजसे कालान्तर में ‘ऄवभनि भारत’ नाम कदया गया था। आस संगठन ने सदस्यों 

को भारत की ‘पूणस राजनीवतक स्ितंत्रता’ हतेु संघषस करने के वलए प्रेररत ककया था। 

o िे आंवडया हाईस (आंग्लैंड) से भी संबंवधत थे वजसके वलए ईन्हें िषस 1910 में वगरफ्तार ककया गया था तथा बाद में ईन्हें ऄडंमान और 

वनकोबार द्वीप की सेललुर जले में स्थानांतररत कर कदया गया था। ईन्हें िषस 1921 में ररहा ककया गया था।  

o कालान्तर में ईन्होंने प्राचीन भारतीय संस्कृवत को ऄक्षुण्डण बनाए रखने हतेु रत्नावगरी वहन्द ूसभा की स्थापना की थी तथा सामावजक 

कल्याण की कदशा में कायस ककया।  

o िे भारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे तथा भारत के विभाजन की ईसकी स्िीकृवत के कटु अलोचक बन गये थे।  

 सहदतु्ि विचारक: 

o मुवस्लम लीग के प्रवत ऄनुकक्रया हेतु सािरकर वहन्द ूमहासभा में शावमल हो गए तथा भारत (आंवडया) के सार के रूप में एक सामवूहक 

“वहन्द”ू पहचान के सृजन हतेु सहदतु्ि पद को लोकवप्रय बनाया। 

o ईन्होंने धार्वमक वमथकों/ऄंधवििासों को प्रमावणत करने हतेु अधुवनक िैज्ञावनक परीक्षण का समथसन ककया, आसवलए ईन्हें तकस िादी और 

सधुारक भी कहा जाता ह।ै 

o िषस 1937 में वहन्द ूमहासभा के ऄध्यक्ष के रूप में कायस करते हए ईन्होंने “एक वहन्द ूराष्ट्र के रूप में भारत” के विचार का समथसन ककया 

तथा िषस 1942 के भारत छोड़ो अन्दोलन का विरोध ककया था।  
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वहन्द ूमहासभा  

 िषस 1907 में गरठत वहन्द ूमहासभा िस्तुतः वहन्दओुं के मुद्दों को सुरवक्षत रखने हतेु स्थावपत एक दल ह।ै  

 िषस 1915 में प्रमखु वहन्द ूनतेाओं ने आस संगठन का विस्तार कर आसे ऄवखल भारतीय स्िरूप प्रदान ककया। ये नेता थे- मदन मोहन 

मालिीय, एन. सी. केलकर, लाला लाजपत राय, िीर सािरकर, डॉ. एस. पी. मुखजी, डॉ. एन. बी. खरे अकद।  

 यद्यवप महासभा वब्ररटश शासन की समथसक नहीं थी, परन्तु आसने राष्ट्रिादी अन्दोलन को भी पणूस समथसन प्रदान नहीं ककया। सहद ू

महासभा ने िषस 1930 के सविनय ऄिज्ञा अन्दोलन तथा िषस 1942 के भारत छोड़ो अन्दोलन में भाग नहीं वलया था। 

 आसके द्वारा 30 जनिरी को शौयस कदिस के रूप में मनाया जाता ह।ै  

 समाज सधुारक: 

o िे जन्म के अधार पर वनधासररत जावत व्यिस्था के ऄत्यवधक प्रबल अलोचक थे।  

o िषस 1930 में ईन्होंने प्रथम ऄवखल-वहन्द ूगणशेोत्सि प्रारम्भ ककया। ऄस्पृश्य लोगों द्वारा प्रस्तुत ‘कीतसन’ आन ईत्सिों की पहचान ह।ै  

o ईन्होंने महाराष्ट्र में कइ मकंदर अन्दोलन अरम्भ ककए, वजनमें ऄस्पृश्यों को प्राथसना करने हतेु प्रोत्सावहत ककया जाता था। (ईदाहरणाथस- 

रत्नावगरी में पवततपािन मकंदर) 

8.3. िदेातं दवेशक  

(Vedanta Desikan) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में ईपराष्ट्रपवत द्वारा श्री िदेातं दवेशक की 750िीं जयतंी के ऄिसर पर ईनकी स्मृवत में एक डाक रटकट जारी ककया गया। 

िेदातं दवेशक के बारे में  

 श्री िेदांत दवेशक श्रीिषै्णि परंपरा के सबसे प्रभािशाली संतों में से एक थे। ि ेबहमखुी प्रवतभा के धनी थे। 

 “सिस-ततं्र-स्िततं्र” ऄथिा सभी कलाओं एिं वशल्पों के स्िामी के रूप में सिसप्रवसद् तथा “कवि-तार्दकक-केसरी” की ईपावध से सम्मावनत हैं।  

 दशसन-  

o िेदांत दवेशक की कृवतयों एिं ईपदेशों के माध्यम से श्रीिैष्णि दशसन ने ऄत्यवधक श्रोताओं को ऄपनी ओर अकर्वषत ककया।  

o समािशेन के पहल ूईनके दशसन की प्रमुख विशेषताओं में से एक ह ैऄथासत् ककसी भी जावत और पंथ का व्यवि िैष्णि संप्रदाय में 

सवम्मवलत हो सकता ह।ै यह िास्ति में एक लोकतावंत्रक अदंोलन ह ैवजसमें जावत विभेद को समाप्त ककया गया ह।ै  

o ईन्होंने भवि और समपसण के मागस ऄथासत् मानिता के प्रवत वनस्िाथस प्रेम एि ंलगाि तथा दिैीय सत्ता के प्रवत पूणस समपसण के पथ को 

प्रवतपाकदत ककया।   

श्रीिषै्णि परंपरा 

 यह वहन्द ूधमस की िषै्णििाद परम्परा के ऄंतगसत एक सम्प्रदाय है।  

 हालाुँकक, श्री नाथमवुन (10िीं शताब्दी इस्िी) को आस सम्प्रदाय के संस्थापक के रूप में माना जाता है, परन्तु श्री रामानजु (11िीं शताब्दी 

इस्िी) आसके प्रमुख दाशसवनक थे, वजन्होंने विवशष्टाद्वतै दशसन का प्रवतपादन ककया था।  

 श्रीिैष्णि और ऄन्य िैष्णि समूहों के मध्य सबसे बड़ा विभेद िेदों की ईनकी व्यायया में वनवहत ह।ै  

 ईल्लेखनीय ह ैकक ऄन्य िषै्णि समहू िैकदक देिताओं, जैसे- आंर, रूर अकद की व्यायया ईनके पौरावणक समकक्षों के समान ही करते हैं, 

परन्तु श्रीिषै्णििादी आन्हें भगिान नारायण के विवभन्न नामों एि ं स्िरूपों में स्िीकार करते हैं तथा आस प्रकार यह दािा करते हैं कक 

सम्पणूस िेद केिल भगिान विष्ण ुकी ईपासना को ही समर्वपत हैं।  

 आस परम्परा में ऄवंतम िास्तविकता एि ंसत्य को स्त्री और पुरुष तथा दिेी एिं दिेता के दैिीय सहभाजन के रूप में स्िीकार ककया जाता 

ह।ै  

 आस सम्प्रदाय हतेु श्री ईपसगस आसवलए प्रयुि ककया जाता ह ैटयोंकक िे देिी लक्ष्मी की ईपासना को विवशष्ट महत्ि प्रदान करते हैं तथा िे 

यह वििास करते हैं कक देिी लक्ष्मी भगिान विष्ण ुऔर मनषु्य के मध्य एक मध्यस्थ की भूवमका का वनिसहन करती हैं।  

 अचायस- यमुनाचायस, रामानुजाचायस, पराशर भट्टर, वपल्लइ लोकाचायस, िेदांत दवेशक अकद।  

8.4. पट्टवचत्र  

(Pattachitra) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में ओवडशा के तटीय गाुँिों में अए फानी चक्रिात के कारण पट्टवचत्र कला के ऄनेक खण्डडों को क्षवत पहचंी है।  
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सबंवंधत त्य  

 पट्टवचत्र के ऄवतररि पैवपयर माशे मास्क (Papier Mache Masks) (कुट्टी ऄथासत् कागज की लुगदी के मुखौटे ि पशु-पक्षी अकद के 

हस्तवशल्प) और गुड्डे-गुवड़यों पर काष्ठ नक्काशी अकद कलाओं के कारण रघुराजपरु (पुरी, ओवडशा) की पहचान एक विरासत गाुँि के 

रूप में की गइ है।  

पट्टवचत्र के बारे में  

 पट्ट का ऄथस िस्त्र होता है। यह ओवडशा की एक परम्परागत िस्त्र अधाररत स्क्रॉल पेंटटग (कंुडवलत वचत्रकारी) ह,ै जो ऄपनी वचत्रात्मक 

संकल्पना, वचत्रकारी की तकनीक, रेखा वचत्रण और िणस (रंग) योजना के कारण ऄवद्वतीय ह।ै  

 ज्ञातव्य ह ैकक आस वचत्रकारी का सम्पादन ओवडशा की मूल कलािंत जावत महापात्रा द्वारा ककया जाता ह।ै  

 ये ऄंतरतम गभसगृह में भगिान जगन्नाथ के ऄलंकरण के साथ एक महत्िपूणस कला शैली बन गइ है।  

ऄन्य महत्िपणूस स्क्रॉल पेंटटग्स: 

 कलमकारी - अधं्रप्रदशे  

 कालीघाट पार्टस- बगंाल  

 फड़ वचत्रकला - राजस्थान  

 चरेरयाल वचत्रकारी - तलेंगाना  

 वपछिइ वचत्रकारी - राजस्थान 

विशेषताएं  

 कलाकार प्राथवमक वचत्रण में पेंवसल या चारकोल का प्रयोग नहीं करत।े  

 पट्टवचत्र में यह परम्परा प्रचवलत रही ह ैकक सिसप्रथम वचत्र के ककनारों को पणूस ककया जाता ह।ै  

 जब वचत्र पूणसतया वनर्वमत हो जाता ह ैतब आसे चारकोल की अंच पर रखा जाता ह ैतथा सतह पर लाह (रोगन) का लेप ककया जाता है। यह 

आसे एक चमकदार पररसज्जा प्रदान करने के साथ-साथ आसे जल-प्रवतरोधी तथा रटकाउ बनाता ह।ै  

 यह एक ऄनुशासनात्मक कला शैली ह ैवजसमें वचत्रकार रंगों एि ंप्रवतमानों के प्रयोग में ऄनम्यता बनाए रखते हैं तथा एकल प्रिवृत्त में रंगों 

का प्रयोग िर्वजत होता ह।ै  

 विषय: भगिान जगन्नाथ के मंकदर, ईनके भाइ बलराम और बहन सुभरा, कृष्ण लीला, भगिान विष्णु के ऄितार तथा पंचतंत्र, पुराणों, 

रामायण, महाभारत ि गीत गोसिद से पौरावणक एिं लोक कथाओं का वचत्रांकन।  

 हस्तवशल्प सामग्री एि ंरंग: रंगलेप में िनस्पवत, मृदा एिं खवनज स्रोतों से प्राप्त सामवग्रयों का प्रयोग ककया जाता ह।ै  

o कैथा िकृ्ष से प्राप्त गोंद मुयय सामग्री ह ैतथा आसका प्रयोग विवभन्न िणसकों के वनमासण हतेु अधार के रूप में ककया जाता ह।ै 

o िते रंग शंख से, लाल रंग सहगुल (खवनज) से, पीला रंग हररताल पत्थर से और नीला रंग रामराजा (नील की एक ककस्म) से तैयार 

ककया जाता ह ैतथा काला रंग काजल या नाररयल के खोल से प्राप्त ककया जाता ह।ै  

 समय के साथ-साथ पट्टवचत्र कला एक सराहनीय सकं्रमण से गुजर चुकी है तथा ितसमान में टसर रेशम और ताड़पत्र पर भी वचत्रकाररयां की 

जा रही हैं तथा साथ ही िाल हैंसगग्स और प्रदशसन-िस्तुओं के रूप में भी रचनाएुँ की जा रही हैं। 

8.5. स्टूको मरू्वत  

(Stucco Sculpture) 

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में पुरातत्त्ििेत्ताओं ने तलेगंाना के सयूसपटे वजल ेके फणीवगरी बौद् स्थल से ईत्खनन के दौरान मानिाकार की एक स्टूको मूर्वत की खोज 

की ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यह दशे में ऄब तक खोजी गइ सबसे बड़ी स्टूको मूर्वत ह।ै  

आस मरू्वत के बारे में  

लगभग 1.73 मीटर उुँ ची और 35 सेमी चौड़ी यह मूर्वत जातक चक्र से संबंवधत ककसी एक बोवधसत्ि का प्रवतवनवधत्ि करती है तथा यह माना 

गया ह ैकक यह आक्ष्िाकु िंश से संबद् ह।ै  

स्टूको कला के बारे में  

 स्टूको का प्रयोग वभवत्तयों एिं भीतरी छतों पर सजािटी लेपन के रूप में तथा स्थापत्य में मूर्वतकला-विषयक तथा कलात्मक विषयों के 

रूप में ककया जाता ह।ै  
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 परम्परागत स्टूको का वनमासण चूना, रेत और जल से ककया जाता था जबकक अधवुनक स्टूको का वनमासण पोटसलैंन्ड सीमेन्ट, रेत और जल 

से ककया जाता ह।ै  

 एक प्लास्टर सामग्री के रूप में आसे नम ऄिस्था में प्रयोग ककया जाता ह ैतथा सूखने के पिात् यह ऄत्यंत कठोर हो जाता ह।ै  

 भारतीय स्थापत्य में स्टूको का प्रयोग एक िास्तवुशल्पीय सदंभस में प्रवतमा हते ुसामग्री के रूप में ककया जाता था।  

 पूिस में स्टूको कला गाधंार क्षते्र (पेशािर और ईत्तरी पाककस्तान में) में दवृष्टगत हइ थी।  

 आसका प्रयोग मुययतया विहार पररसरों में ककया गया था। ईदाहरणाथस नालंदा और विक्रमवशला विहारों की मूर्वतकला में स्टूको का 

व्यापक स्तर पर प्रयोग ककया जाता था।  

 रविड़ स्थापत्य में विमान के ऄलंकरण हतेु सैकड़ों स्टूको प्रवतमाओं का प्रयोग ककया गया है।  

फणीवगरी पहाड़ी 

 यह तेलंगाना का एक प्रमुख बौद् स्थल ह ैतथा आसके पुरािशेष लगभग प्रथम सदी इस्िी के हैं, वजन्हें िषस 2001 के ईत्खनन के दौरान खोजा 

गया था।  

 आस स्थल से प्राप्त मूर्वतकला संबंधी सम्पदा सातिाहन और आक्ष्िाकु िशं के मध्य एक क्रवमक संक्रमण को प्रदर्वशत करती है।  

 राज्य सरकार द्वारा फणीवगरी को बौद् सर्दकट में शावमल ककए जाने के प्रयास ककए जा रह ेहैं।  

 यहाुँ से प्रथम सदी इस्िी पूिस के सातिाहन युग से संबंवधत महास्तपू, ऄद्सगोलाकार चतै्य गहृ, व्रतानुवष्ठत (votive) स्तूप तथा स्तम्भयुि 

समागम सभाकक्ष प्राप्त हए हैं। 

 यह स्थल बौद् वभक्षओुं का सबस ेबड़ा प्रवशक्षण और ध्यान कें र था तथा यहाुँ लगभग 200 बौद् विहार वस्थत थे जहां बौद् वभक्षु वनिास 

करते थे। ये विहार पहाड़ी पर ऄिवस्थत थे।  

8.6. यनूसे्को विि विरासत स्थलों की सभंावित सचूी  

(Tentative List of UNESCO World Heritage Sites)  

सरु्वियों में टयों? 

हाल ही में यूनेस्को (UNESCO) न े भारतीय परुातत्ि सिके्षण (ASI) द्वारा प्रेवषत प्रस्ताि पर मध्यप्रदशे के ओरछा शहर और कैलाश 

मानसरोिर के भारतीय भाग को विि विरासत स्थलों की ऄपनी संभावित सूची में शावमल ककया ह।ै  

भारतीय परुातत्ि सिके्षण (Archaeological Survey of India: ASI) 

 भारतीय पुरातत् ि सिेक्षण (ASI) ससं् कृवत मतं्रालय के ऄधीन राष् ट्र की सांस् कृवतक विरासतों के पुरातत् िीय ऄनुसंधान तथा संरक्षण 

हतेु कायसरत एक प्रमुख संगठन ह।ै  

 प्राचीन ससं् मारक तथा परुातत् िीय स् थल और ऄिशेष ऄवधवनयम, 1958 के प्रािधानों के ऄनुसार यह दशे में सभी पुरातत् िीय 

गवतविवधयों को विवनयवमत करता ह।ै 

 आसके ऄवतररि यह परुािशेष तथा बहमलू् य कलाकृवत ऄवधवनयम, 1972 को भी विवनयवमत करता ह।ै 

ओरछा के बारे में  

 आसे सासं्कृवतक विरासत की सूची में शावमल करने हतेु ASI द्वारा ऄनुरोध ककया गया है।  

 आस ऐवतहावसक बस्ती का नाम एक लोकोवि ‘ओंदो छे’ से व्युत्पन्न हअ ह,ै वजसका ऄथस ह ै‘वनम्न’ या ‘प्रच्छन्न’।  

 बतेिा नदी के तट पर ऄिवस्थत ओरछा नगर का वनमासण 16िीं सदी में बुंदलेा राजिंश के शासक राजा रूर प्रताप ससह द्वारा करिाया गया 

था।  

 बुंदलेा स्थापत्य में मुगल प्रभाि पररलवक्षत होते हैं।  

 यह ऄपने चतभुुसज मकंदर, ओरछा ककला पररसर, राजमहल अकद हतेु प्रवसद् ह।ै  

 आसके ऄवतररि ओरछा सािन और भादों नामक दो उुँ ची मीनारों, ऄपने चार महलों, यथा- जहाुँगीर महल, राजमहल, शीशमहल ि राय 

प्रिीन महल तथा खुले बंगलों, प्रस्तर नक्काशी युि वखड़ककयों ि पशु मूर्वतयों के रूप में बुंदलेखंड की संस्कृवत का वचत्रण करने िाली ऄपनी 

ऄिधारणा हतेु भी प्रवसद् ह।ै  
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 यह सम्पूणस भारत का एकमात्र स्थल ह ैजहां भगिान राम की ऄराधना एक दिेता के रूप में नहीं बवल्क एक राजा के रूप में की जाती ह ै

तथा ईन्हें समर्वपत एक मंकदर भी है वजसे श्रीराम राजा मकंदर कहा जाता ह।ै  

कैलाश मानसरोिर के बारे में  

 आसे वमवश्रत श्रणेी (प्राकृवतक और सांस्कृवतक विरासत दोनों रूपों में) में स्िीकार ककया गया ह।ै  

 यह स्थल पिूस में नपेाल के साथ तथा ईत्तर में चीन के साथ सीमा साझा करता ह।ै  

 भारतीय स्थल ‘कैलाश पवित्र भवूम’ के रूप में संदर्वभत 31,000 िगस ककलोमीटर के एक विशाल भूखंड का भाग है, जो चीन के वतब्बत 

स्िायत्त क्षेत्र के सुदरू दवक्षणी-पविमी भाग तथा नेपाल के सुदरू पविमी क्षेत्र के वजलों तक विस्ताररत ह।ै आस स्थल में कैलाश पिसत और 

मानसरोिर झील ऄिवस्थत ह।ै  

 कैलाश पिसत चार प्रमुख नकदयों का ईद्गम स्थल है, यथा- वसन्धु, ब्रह्मपुत्र, कणासली और सतलज। 

 विदशे मंत्रालय द्वारा दो वभन्न मागों, यथा- वलपुलेख (ईत्तराखंड) तथा नाथुला दरों (वसकक्कम) के माध्यम से प्रत्येक िषस कैलाश यात्रा का 

अयोजन करिाया जाता ह।ै 
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. गभसपात में नवैतक दवुिधाएुँ  

(Ethical Dilemmas in Abortion) 

सरु्वियों में टयों?  

हाल ही में, संयुि राज्य ऄमेररका के एक राज्य ऄलबामा ने एक ऄत्यवधक प्रवतबंधात्मक गभसपात विधेयक पाररत ककया है। आसे संयुि राज्य 

ऄमेररका में गभसपात से संबंवधत सिासवधक प्रवतबंधात्मक विधेयक की संज्ञा दी गयी ह।ै यह विधेयक गभसपात को लगभग पूणस रूप से प्रवतबंवधत 

करता है, यहां तक कक बलात्कार तथा व्यवभचार के मामलों में भी ऐसा करना ऄब प्रवतबंवधत है और ऐसा करने िाले वचककत्सकों को अजीिन 

कारािास तक का दडं कदया जा सकता ह।ै गभसपात सदिै एक वििादास्पद मुद्दा रहा है, टयोंकक आसमें विवभन्न नैवतक दवुिधाएं ऄंतर्वनवहत हैं।  

गभसपात के सबंधं में 

गभसपात िस्तुतः शल्य वचककत्सा ऄथिा ऄन्य वचककत्सकीय साधनों द्वारा गभस का सुविचाररत समापन ह।ै कुछ ऐसे भी मामले होते हैं, जहां 

गभसपात कराना अिश्यक समझा जाता ह ैजैसे कक-  

 ऄिावंछत गभस: िैसी पररवस्थवतयाुँ जहाुँ मवहलाएं िास्ति में गभस धारण करना नहीं चाहती हैं, जैसे- बलात्कार पीवड़ता, दसूरों के साथ 

ऄसुरवक्षत यौन संबंध अकद। 

 माता के जीिन की सुरक्षा हते:ु जहां िराब मानवसक ि शारीररक स्िास््य के कारण गभासिस्था के दौरान माता का जीिन खतरे में पड़ 

सकता ह ैऄथिा मृत्यु भी हो सकती ह।ै 

गभसपात के सबंधं में नवैतक प्रश्न 

ितसमान समय में गभसपात सबसे वििादास्पद मुद्दों में से एक है, टयोंकक आससे विवभन्न नैवतक मुद्दे जुड़े हए हैं वजनका वनिारण अिश्यक है, जैस े

कक- 

 टया भ्रणू को भी व्यवियों के समान मानिावधकार प्राप्त हैं? यकद भ्रणू एक व्यवि ह,ै तो गभसपात एक हत्या ह ैऔर आस ेगरैकाननूी माना 

जाना चावहए। भले ही यह एक व्यवि न भी हो, तो भी आसका ऄथस यह नहीं ह ैकक नैवतक सन्दभस में आसका कोइ ऄवस्तत्ि ही नहीं है।  

 टया मवहला का भ्रणू के प्रवत कोइ नवैतक दावयत्ि है? यकद कोइ मवहला स्िेच्छा से आस प्रकार का कायस करती है वजससे कोइ व्यवि या भ्रूण 

ऄवस्तत्ि में अता ह,ै तो यह ईसका ईत्तरदावयत्ि ह ैकक िह ईस व्यवि या भ्रणू के जीिन का ऄनरुक्षण करे। भले ही भ्रूण एक व्यवि हो या न 

हो और भले ही सरकार गभसपात पर कोइ कदम ईठाए या न ईठाए; ककन्त ुयह तकस  विचारणीय ह ैकक एक मवहला के ऄपन ेभ्रणू के प्रवत कुछ 

नवैतक दावयत्ि होत ेहैं।  

 माता की शारीररक स्िायत्तता के सबंंध में नवैतकता: तार्दकक रूप से यह विचारणीय प्रश्न ह ैकक गभसपात के ऄवधकार के ऄंतगसत ककसी व्यवि 

के ऄपन ेशरीर पर वनयतं्रण का ऄवधकार भी सवम्मवलत ह ैया नहीं। आस प्रकार का तकस  यह दािा करता ह ैकक व्यविगत ऄथिा शारीररक 

स्िायत्तता को ककसी भी नैवतक, लोकतांवत्रक एिं स्ितंत्र समाज की ऄिधारणा के मूल के रूप में देखा जाना चावहए। यह दखेते हए कक 

स्िायत्तता एक नवैतक अिश्यकता के रूप में विद्यमान है, प्रश्न यह ईठता ह ैकक आस स्िायत्तता का विस्तार कहाुँ तक ह?ै टया राज्य सरकार 

िास्ति में एक मवहला को गभस धारण करने के वलए बाध्य कर सकती है?  

 टया मवहला की बच्च ेके वपता के प्रवत कोइ नवैतक बाध्यता होती है? टया मवहला को यह वनणसय लेने में कक गभासिस्था को पूणासिवध तक ले 

जाना चावहए या नहीं, वपता की ओर से कोइ सुझाि कदया जाना चावहए? यकद जन्म के पिात् बच्चे की सहायता करने की नैवतक बाध्यता 

पुरुषों की होती है, तो टया िे यह नैवतक दािा नहीं कर सकते कक बच्चे को जन्म लेना चावहए ऄथिा नहीं?  

 टया एक ऄिावंछत बच्च ेको जन्म दनेा नवैतकता है? भले ही मवहलाओं को आस संबंध में बाध्य करना नैवतक होता कक िे पूणासिवध तक गभस 

को धारण ककए रहें, तथावप ईस बच्चे को जन्म दनेे के वलए ईन्हें बाध्य करना नैवतक नहीं होगा वजन्हें िे नहीं चाहती हों तथा वजनकी 

दखेभाल नहीं की जा सकती। जब कोइ मवहला ऄच्छी माता नहीं बन सकती तब िह गभसपात का चयन करती है, टयोंकक ईसके समक्ष 

ईपलब्ध सभी विकल्पों में से सबसे ऄवधक नैवतक विकल्प यही होता ह।ै  

 टया धार्वमक अिरण नागररक एि ंमानि ऄवधकारों को वनष्प्रभािी कर सकते हैं? धमस निजात वशशु के महत्ि को ऄवनिायस बनाता है, भले 

ही माता के जीिन के समक्ष संकट ही ईत्पन्न टयों न हो जाए। यहाुँ आस प्रश्न का ईत्तर ऄवत अिश्यक हो जाता ह ैकक कानून को मानि एिं 

नागररक ऄवधकारों से या धार्वमक मान्यताओं के अधार पर वनधासररत होना चावहए।  

गभसपात को िधै बनान ेके पक्ष में WHO के तकस   

 गभसपात पर कानूनी प्रवतबंध अरोवपत करने से गभसपात की संयया में कमी नहीं अएगी और न ही सुरवक्षत गभसपात को सरल बनाने िाले 

वनयम ि नीवतयों से गभसपातों की दर तथा संयया में िृवद् होगी। प्रमखु प्रभाि यह होगा कक ऄसरुवक्षत प्रकक्रयाओं को काननूी एिं सरुवक्षत 

प्रकक्रयाओं स ेप्रवतस्थावपत ककया जा सकेगा।  

 कानूनी पहचं को प्रवतबंवधत करने से गभसपातों की संयया में कमी नहीं होगी, ऄवपतु आसस ेगैरकाननूी गभसपात करान ेिाली मवहलाओं की 



 

88                                      May/2019/0005                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

सयंया में िवृद् होन ेकी सभंािना है, वजसस ेबीमाररयों की सयंया एि ंमतृ्य ुदर में िवृद् होगी। 

 ऄवधकांश मवहलाएं ऄन्य दशेों में आन सेिाओं को प्राप्त करने का प्रयास करेंगी, वजसस ेलागत, विलबं और ऄसमानता में िवृद् होगी।  

ईपरोि नैवतक प्रश्नों/चचासओं के अधार पर, वनम्नवलवखत तकों को गभसपात के पक्ष एिं विपक्ष के तौर पर िगीकृत ककया जा सकता है: 

गभसपात के समथसन में तकस   

 भ्रणू एक व्यवि नहीं ह ैऔर न ही ईसे पूणसतया नैवतक ऄवधकार प्राप्त हैं तथा न ही जीिन का ऄवधकार भी प्राप्त है, टयोंकक ऄजन्मा वशशु 

गभासधान से नहीं ऄवपतु जन्म के पिात् एक व्यवि बनता ह ै(माता के विपरीत, वजसे ऄवधकारों की पूणस प्रावप्त ह)ै। 

 चूंकक गभसधारण की रोकथाम हतेु गभस-वनरोधक व्यापक रूप से ईपलब्ध हैं तथा िैध भी हैं, ऄत: ईसी प्रकार गभसपात की ऄनुमवत भी ईसी 

अधार पर िैध होनी चावहए। 

 गभसपात, एक मवहला का ऄपने शरीर के उपर पूणस वनयंत्रण के ऄवधकार से संबंवधत मामला ह।ै लैंवगक समानता के वलए और ऄकेली 

मवहलाओं के वलए गभसपात का ऄवधकार महत्िपूणस ह ैताकक िे ऄपनी पणूस क्षमता को प्राप्त कर सकें ।  

 कुछ मामलों में बच्चे को जन्म दनेा माताओं के वलए व्यथा तथा समस्याओं का कारण भी हो सकता है, जैसे कक ईनकी व्यविगत स्ितंत्रता 

बावधत हो सकती ह;ै माता ि ईसके साथ-साथ ईसके पररिार पर एक वित्तीय दबाि ईत्पन्न हो सकता है; एक गंभीर रूप से विकलांग बच्चे 

को जन्म दनेा और बाद में ईसकी मृत्यु को दखेने की पीड़ा; आत्याकद। ऐसे मामलों में, गभसपात को पूणसतया ऄनैवतक नहीं समझा जा सकता। 

 भ्रणू को जीिन का ऄवधकार प्राप्त है, परन्त ुमाता की आच्छा के विरुद् ईसके शरीर का प्रयोग करके स्िय ंके जीिन को बनाए रखन ेका 

ऄवधकार प्राप्त नहीं है। ऄजन्मे वशशु के जीिन का ऄवधकार, ईसे ईसकी माता की सहमवत के वबना ईसके शरीर का प्रयोग करने का 

ऄवधकार नहीं दतेा है। माता को ऄपने शरीर के ऄनावधकृत शोषण के विरुद् स्ियं की रक्षा करने का ऄवधकार प्राप्त है। आसके ऄवतररि, यकद 

गभसपात को िैध बना कदया जाता ह ैतो आससे सुभेद्यग्रस्त माताओं के वलए ऄवधक सुरवक्षत वचककत्सा सुविधाएं सुवनवित हो सकती हैं।  

गभसपात के विरुद् तकस  

 यकद भ्रणू एक व्यवि है, तो यह तकस -वितकस  स्ियं ही समाप्त हो जाता ह ैऔर यह केिल ऄतंर्वनवहत मलू्यों एि ंगररमा का विषय मात्र रह 

जाता है। आस प्रकार, ककसी भी ियस्क मनुष्य की भांवत भू्रण को भी ऄवधकार प्राप्त हैं, जो गभासधान के समय स ेही ईस ेप्राप्त हो जाते हैं।  

 गभसपात सम्पणूस मानि जीिन की शवुचता की धारणा के समक्ष चनुौती ईत्पन्न करता ह।ै गभसपात की ऄनुमवत दनेा ईस सम्मान की भािना 

को कम करता है वजस ेहमारा समाज ऄन्य कमजोर मनषु्यों के प्रवत ऄनभुि करता है।  

 आस अधार पर गभसपात करिाना कक गभसिती मवहला की गभस को ऄब और अगे रखने में रूवच नहीं है, ऄनैवतक होगा टयोंकक आसका ऄथस 

यह होगा कक जीिन को यहाुँ मात्र एक िस्तु के रूप में दखेा जा रहा है।  

 भ्रूण की ऄसामान्यता (abnormality) के अधार पर गभसपात का चयन, ककसी भी वन:शि व्यवि के संबंध में पिूासग्रह को प्रोत्सावहत करता 

ह ैऔर प्रच्छन्न रूप से यह धारणा बना दतेा ह ैकक केिल िही मान्य लोग हैं जो “सामान्यता” के कुपररभावषत रूकढ़िादी मानकों के ऄनुकूल 

होते हैं।  

अग ेकी राह 

 भ्रूण को पूणस नैवतक ऄवधकारों िाले एक व्यवि के रूप में मान्यता देने िाले एक ईदारिादी दवृष्टकोण को ऄपनाया जा सकता है, ककन्तु कुछ 

मामलों में गभसपात को स्िीकृवत दी जा सकती ह।ै माता के जीिन या स्िास््य के वलए ककए गए वचककत्सकीय गभसपात को नैवतक रूप से 

समस्यात्मक नहीं माना जाना चावहए। वजस प्रकार बलात्कार, वशशु की गंभीर कदव्यांगता तथा दोषपूणस गभसवनरोधक जैसे मामलों को पृथक 

समझ कर ईस पर ध्यान कदया जाता है, ईसी प्रकार सवुिचाररत गभसपात से संबंवधत मामलों पर चचास की जानी चावहए और आस पर पृथक 

बहस होनी चावहए।  

 गभसपात एक जरटल मुद्दा है, टयोंकक आसके दायरे में ऄत्यवधक महत्िपूणस, मौवलक ि नैवतक प्रश्न समावहत हैं: व्यवित्ि (personhood) की 

प्रकृवत, ऄवधकारों की प्रकृवत, मानि संबंधों, व्यविगत स्िायत्तता, व्यविगत वनणसयों के उपर राज्य के ऄवधकारों की सीमा आत्याकद। ऄंततः 

यह ऄवधक महत्िपूणस हो जाता ह ैकक हम गभसपात को एक नैवतक मुद्दे के रूप में गंभीरता से स्िीकार करें , आसके विवभन्न पक्षों को पहचानें 

और ककसी भी वनष्कषस पर पहचंने से पूिस यथासंभि कम पूिासग्रह के साथ ईन पर चचास करें।  
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10. संवक्षप्त सुर्वखयां (News in Shorts)  
 

10.1. DoPT भ्रष्ट लोक सिेकों के ऄवभयोजन की स्िीकृवत के सबंधं में वनणसय लने ेिाला ऄवंतम प्रावधकरण 

(DoPT Is Final Authority to Decide on Sanction to Prosecute Corrupt Public Servants) 

 हाल ही में, कार्वमक और प्रवशक्षण विभाग (DoPT) न ेभ्रष्टाचार वनरोधक (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2018 के तहत ककसी लोक सेिक पर 

ऄवभयोग चलाने की स्िीकृवत प्रदान करने के सन्दभस में कदशा-वनदशे जारी ककए। 

 ये कदशा-वनदशे विशेष रूप से ऄनुशासवनक प्रावधकरण (कोइ भी कें रीय सरकारी विभाग) और CVC के मध्य ऄवभयोजन की स्िीकृवत 

प्रदान करने के मामलों में ऄसहमवत के सन्दभस में हैं। 

o पहला प्रकरण: यकद CVC ऄवभयोजन हतेु स्िीकृवत के संबंध में सलाह दतेा ह ैपरन्तु संबंवधत मंत्रालय/विभाग आस प्रकार की सलाह 

को स्िीकृत न करने का प्रस्ताि रखता ह,ै तो मामले को ऄंवतम परामशस के वलए प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता िाले DoPT को प्रेवषत ककया 

जाना चावहए। 

o दसूरा प्रकरण: यकद CVC ऄवभयोजन हतेु स्िीकृवत न प्रदान करने की सलाह दतेा है, परन्तु संबंवधत मंत्रालय/विभाग आस प्रकार की 

सलाह को स्िीकार न करने का प्रस्ताि करता ह ैतो ऐसे मामले को भी ऄवंतम परामशस के वलए DoPT को प्रवेषत ककया जाना चावहए। 

o तीसरा प्रकरण: यकद CBI ने ऄवभयोजन के वलए स्िीकृवत मांगी हो और CVC ने भी स्िीकृवत प्रदान करने की संस्तुवत की हो, ककन्तु 

सक्षम प्रावधकारी ने ऄनुमवत प्रदान न करना प्रस्तावित ककया हो तो ऐस ेमामलों का वनणसय DoPT द्वारा ककया जाएगा और आसका 

वनणसय ऄवंतम होगा। 

10.2. कदल्ली ईच्च न्यायालय के वनणसयानसुार सयंिु राष्ट्र कोइ राज्य नहीं ह ै

(Delhi High Court Ruled UN is not a State) 

 कदल्ली ईच्च न्यायालय ने वनणसय कदया ह ै कक सयंिु राष्ट्र भारतीय संविधान के ऄनचु्छेद 12 के ऄंतगसत "राज्य" नहीं ह ै और भारतीय 

संविधान के ऄनुच्छेद 226 के तहत न्यायालय के ऄवधकार क्षेत्र के ऄधीन नहीं ह।ै 

 भारत के संविधान के ऄनुच्छेद 12 के ऄनुसार, 'राज्य' शब्द सघं और राज्य सरकारों, संसद और राज्य विधानमंडलों एिं भारत के राज्यक्षेत्र 

के भीतर या भारत सरकार के वनयंत्रण के ऄधीन सभी स्थानीय या ऄन्य प्रावधकाररयों को संदर्वभत करता ह।ै 

 न्यायालय ने यह भी कहा ह ैकक भारत सरकार की सहमवत से UNO के विरुद् कानूनी ऄवभयोजन अरम्भ करने की अिश्यकता नहीं है, 

टयोंकक यह कोइ विदशेी राज्य नहीं ह ैऄवपतु केिल एक ऄंतर-सरकारी संगठन ह।ै 

o वसविल प्रकक्रया सवंहता, 1908 की धारा 86 में यह प्रािधान ह ैकक ककसी विदशेी राज्य के विरुद् कें र सरकार की सहमवत से ककसी भी 

न्यायालय में मुकदमा दायर ककया जा सकता ह।ै 

 हालांकक, सरकार ने यह कहा कक संयुि राष्ट्र और ईसके ऄवधकाररयों को संयुि राष्ट्र (विशेषावधकार और प्रवतरक्षा) ऄवधवनयम, 1947 के 

तहत प्रवतरक्षा का लाभ प्राप्त है। 

o आस ऄवधवनयम के ऄनुसार, UNO को ऐसे ककसी मामले को छोड़कर वजसमें ईसने ऄपनी प्रवतरक्षा को स्िेच्छा से त्याग कदया हो, सभी 

प्रकार की कानूनी प्रकक्रया से प्रवतरक्षा प्राप्त ह।ै  

10.3. एलीफैं ट बॉण्ड्स  

(Elephant Bonds) 

 भारत सरकार के एक सलाहकारी समूह ने 'एलीफैं ट बॉण्ड्स' जारी करने का सुझाि कदया है। 

 एलीफैं ट बॉण्ड्स 25 िषों की ऄिवध के वलए जारी सपं्रभ ुबॉण्ड्स होंगे। ककसी वनमुसवि (एमनेस्टी) योजना के समान ही ऄघोवषत अय की 

घोषणा करने िाले लोग ऄपना 50 प्रवतशत वनिेश आन बॉण्ड्स में करने के वलए बाध्य होंगे। आस कोष का ईपयोग केिल ऄिसंरचनात्मक 

पररयोजनाओं के वलए ककया जाएगा। 

10.4. विि अर्वथक वस्थवत एि ंसभंािना ररपोटस 2019  

(World Economic Situation and Prospects Report 2019) 

 हाल ही में विि अर्वथक वस्थवत और संभािना (WESP) ररपोटस की ऄद्सिार्वषक समीक्षा जारी की गइ। 

 यह जनिरी 2019 में जारी ररपोटस में भारत के वलए ऄनुमावनत स्तर में कमी को आंवगत करती ह।ै जनिरी की ररपोटस में ऄनुमान था कक 

भारत िषस 2019 और 2020 में विि की सबसे तेजी से िृवद् करने िाली बड़ी ऄथसव्यिस्था (चीन से बहत अगे) बना रहेगा। 
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 िषस 2019 और 2020 के वलए संिृवद् क्रमशः 7% और 7.1% ऄनमुावनत ह।ै िषस 2018 में भारत की संिृवद् 7.2% रही। हालांकक, भारत 

विि में सबसे तेजी से िृवद् करने िाली एक प्रमुख ऄथसव्यिस्था के रूप में बना हअ है। भारत की संिृवद् सुदढ़ृ घरेलू ईपभोग और वनिेश से 

प्रेररत रही है। 

 विि सकल ईत्पाद संिृवद्, िषस 2018 में 3.0 प्रवतशत के विस्तार के पिात् िषस 2019 में घटकर 2.7 प्रवतशत और िषस 2020 में 2.9 

प्रवतशत रहने का ऄनुमान ह।ै यह जनिरी में जारी पूिासनुमानों में कमी को दशासता ह।ै 

 WESP ररपोटस वनम्नवलवखत के द्वारा संयुि रूप से तैयार की जाती है: 

o यूनाआटेड नेशंस वडपाटसमेंट ऑफ़ आकोनॉवमक एंड सोशल ऄफेयसस (UN/DESA), 

o यूनाआटेड नेशंस कांरें स ऑन टे्रड एंड डेिलपमेंट (UNCTAD) 

o संयुि राष्ट्र के पांच क्षेत्रीय अयोग -  ऄरीका के वलए अर्वथक अयोग (ECA), यूरोप के वलए अर्वथक अयोग (ECE), लैरटन ऄमेररका 

और कैरेवबयन के वलए अर्वथक अयोग (ECLAC), एवशया और प्रशांत के वलए अर्वथक और सामावजक अयोग (ESCAP) तथा 

पविमी एवशया के वलए अर्वथक और सामावजक अयोग (ESCWA)। 

10.5. न्यसू्पसे आंवडया  

(Newspace India) 

 हाल ही में, भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) ने बेंगलरुु में ऄपनी िावणवज्यक शाखा न्यसू्पसे आंवडया वलवमटेड (NSIL) का 

ईद्घाटन ककया। 

 आसे 100 करोड़ रुपये की प्रावधकृत शेयर पूंजी और 10 करोड़ रुपये की अरंवभक प्रदत्त पूंजी के साथ ISRO द्वारा की जाने िाली ऄनसुधंान 

और विकास गवतविवधयों का व्यािसावयक ईपयोग करने के वलए वनगवमत ककया गया ह।ै 

 NSIL के मुयय ईद्देश्य: 

o ईद्योग जगत में ऄंतररक्ष संबंधी सभी गवतविवधयों के वलए एक समूहक (aggregator) के रूप में कायस करके भारतीय ऄंतररक्ष 

कायसक्रमों में ईद्योग जगत की भागीदारी को बढ़ाना और ऄंतररक्ष संबंधी प्रौद्योवगककयों में वनजी ईद्यवमता विकवसत करना। 

o प्रौद्योवगकी हस्तांतरण तंत्रों के माध्यम से लघ ुईपग्रह प्रक्षपेण यान (SSLV) और ध्रिुीय ईपग्रह प्रक्षपेण यान (PSLV) का वनमासण 

और ईत्पादन। 

o ईभरते िैविक िावणवज्यक SSLV बाजार की मांग की पूर्वत करना। आसके वलए विवभन्न घरेलू और ऄंतरासष्ट्रीय ऄनुप्रयोगों से संबंवधत 

अिश्यकताओं के वलए ईप-प्रणावलयों की अपरू्वत सवहत ईपग्रह वनमासण तथा ईपग्रह-अधाररत सेिाएं प्रदान की जाएंगी।  

लघ ुईपग्रह प्रक्षपेण यान (SSLV) के बारे में 

 यह छोटे ईपग्रहों के प्रक्षेपण के वलए ISRO द्वारा विकवसत एक प्रक्षेपण यान ह ै वजसकी पेलोड क्षमता वनम्न भ ूकक्षा के वलए 500 

ककलोग्राम या सयूस तलु्यकावलक कक्षा के वलए 300 ककग्रा ह।ै 

 आसे छोटे ईपग्रहों को PSLV की तुलना में व्यािसावयक रूप से ऄत्यंत कम कीमत और ईच्च प्रक्षेपण दर पर प्रक्षेवपत करने के ईद्देश्य से 

विकवसत ककया गया था। 

 ISRO के विक्रम साराभाइ ऄतंररक्ष कें र द्वारा वडज़ाआन ककया गया यह यान कइ छोटे ईपग्रहों को समायोवजत कर सकता है। 

 PSLV और GSLV के विपरीत, SSLV को लबंित और क्षवैतज, दोनों तरीकों स ेऄसमे्बल ककया जा सकता ह।ै 

 िाहन के पहले तीन चरण ठोस प्रणोदक का ईपयोग करेंगे जबकक चौथा चरण िेलॉवसटी-रट्रसमग मॉड्यलू होगा। 

10.6. ISRO के सात मगेा वमशन  

(Seven Mega Missions By ISRO) 

 ISRO ऄगले 10 िषों में सात बृहत् वमशन संचावलत करने की योजना बना रहा ह।ै 

 आनमें सवम्मवलत है: 

o चंरयान -2 

o एटसपोसटे (XPoSat): एटस रे पोलरीमीटर (X-Ray Polarimeter) सैटेलाआट; यह पोलराआजशेन (ध्रिुण) के ऄध्ययन हतेु एक 

समर्वपत वमशन ह।ै आसका प्रक्षेपण ऄगले िषस सूचीबद् ह।ै 

 यह ऄंतररक्षयान पोलरीमीटर आंस्ट्रूमेंट आन एटस-रे (POLIX) पेलोड को ले जाएगा जो एटस-रे स्रोतों के ध्रुिण की वडग्री और कोण का 

ऄध्ययन 5-30 KeV उजास के परास में करेगा। आस ईपग्रह की वमशन ऄिवध पांच िषस ह ैऔर आसे 500-700 ककमी की िृत्तीय कक्षा में रखा 

जाएगा। 
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o अकदत्य-L 1 वमशन: अकदत्य-L 1 सूयस के प्रभामंडल (कोरोना) का ऄध्ययन करने के वलए एक महत्िपूणस वमशन है, वजसे िषस 2021 में 

प्रक्षेवपत करने की योजना ह।ै आस ऄंतररक्ष यान को पृ्िी से लगभग 1.5 वमवलयन ककमी दरू सूयस-पृ्िी लाग्रेंवजयन पॉआंट (L1) के 

चारों ओर एक प्रभामंडल (halo) कक्षा में रखा जाएगा। 

o वनम्नवलवखत चार ऄन्य ऄवनवित वमशन वनयोवजत चरण में हैं: मगंलयान -2, िीनस वमशन (शकु्र ग्रह वमशन), लूनर पोलर 

एटसप्लोरेशन (चन्रमा का धिुीय ऄन्िेषण वमशन) एि ंएटसोिल््सस। 

(चंरयान 2 के बारे में विस्ततृ जानकारी के वलए ऄप्रैल 2019 की समसामवयकी दखेें।)  

10.7. नासा का अटेवमस लनूर प्रोग्राम  

(NASA’s Artemis Lunar Program) 

 हाल ही में नासा ने "अटेवमस" कायसक्रम के वलए कैलेंडर जारी ककया, यह विगत 50 िषों में प्रथम बार ऄंतररक्ष यावत्रयों (चंरमा पर प्रथम 

मवहला ऄतंररक्ष यात्री सवहत) को चंरमा पर ले जाएगा। 

 अटेवमस के माध्यम से नासा ने वनम्नवलवखत की स्थापना का लक्ष्य रखा ह:ै 

o नइ िैज्ञावनक खोजों को ईजागर करने हतेु िषस 2028 तक चंरमा पर मानि की स्थायी ईपवस्थवत। 

o नइ तकनीकी ईन्नवत का प्रदशसन। 

o चंर ऄथसव्यिस्था (lunar economy) बनाने के वलए वनजी कंपवनयों की नींि रखना। 

 लैंसडग के पिात् चन्रमा के दवक्षणी ध्रुि पर यह मानि का प्रथम कदम वसद् होगा।  

 नासा आस पररयोजना को तीव्रता प्रदान करने के वलए वनजी ऄंतररक्ष कंपवनयों की सेिाएं प्राप्त कर रहा ह।ै 

10.8. अकाश-1S वमसाआल  

(AKASH-1S Missile) 

 DRDO ने सतह से हिा में प्रहार करने िाली एयर वडफें स वमसाआल अकाश-1S का सफलतापूिसक परीक्षण ककया। 

 यह स्िदशेी ऄन्िेषक से युि अकाश वमसाआल का नया संस्करण ह।ै 

 अकाश को ऄवग्न, वत्रशूल, पृ्िी और नाग के साथ एकीकृत वनदवेशत वमसाआल विकास योजना के तहत रक्षा ऄनसुधंान एि ंविकास सगंठन 

(DRDO) द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै 

 यह सतह से हिा में प्रहार करने िाली सपुरसोवनक वमसाआल ह।ै 

 आसकी मारक क्षमता लगभग 25 ककमी ह ैऔर यह 55-ककग्रा विखंडनीय युद्क सामाग्री ले जा सकती ह।ै 

 यह 18 ककमी की उंचाइ तक पहुँच सकती ह ैतथा आसे टै्रक तथा पवहए-युि दोनों प्रकार के प्लेटफॉमों से दागा जा सकता ह।ै 

 निीन अकाश हवथयार प्रणाली, कमांड वनदशेन और सकक्रय टर्वमनल ऄन्िेषक वनदशेन दोनों का संयोजन ह।ै 

10.9. ऄभ्यास  

(Abhyas) 

 DRDO ने ओवडशा में एक परीक्षण रेंज से ऄभ्यास (ABHYAS)- हाइ स्पीड एटसपेंडेबल एररयल टारगेट (HEAT) की ईड़ान का 

सफलतापूिसक परीक्षण पूणस ककया। 

 यह अयुध प्रणावलयों के ऄभ्यास के वलए एक िास्तविक जोवखम पररदशृ्य प्रदान करता ह।ै 

 'ऄभ्यास' को ऑटोपायलट मोड के माध्यम से स्िायत्त ईड़ान के वलए वडजाआन ककया गया है। 

 'ऄभ्यास' का विन्यास एक समरूप (आन-लाआन) छोटे गैस टरबाआन आंजन के अधार पर वनर्वमत ककया गया है और यह नेविगेशन एिं वनदेशन 

के वलए स्िदशेी रूप से विकवसत माआक्रो-आलेटट्रो-मैकेवनकल वसस्टम-अधाररत प्रणाली का ईपयोग करता ह।ै 

10.10. रीसटै-2BR1  

(RISAT-2BR1) 

 भारत के ध्रुिीय ईपग्रह प्रक्षेपण यान (PSLV-C46) ने सतीश धिन ऄंतररक्ष कें र, श्रीहररकोटा से रीसैट (RISAT)-2BR1 ईपग्रह को 

सफलतापूिसक प्रक्षेवपत ककया। 

 यह एक रडार आमसेजग भ-ूऄिलोकन ईपग्रह ह ैवजसका भार लगभग 615 ककलोग्राम (556 ककमी की कक्षा) ह।ै 

 आस ईपग्रह का ईद्देश्य कृवष, िावनकी और अपदा प्रबधंन के क्षते्र में सिेाएं प्रदान करना ह।ै  
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 आसमें 'ससथरेटक एपचसर रडार' नामक एक सेंसर लगा हअ है, वजसके द्वारा ईच्च गुणित्ता युि रडार छवियां ली जाती ह।ै िैविक स्तर पर, 

सुरक्षा एजेंवसयां ऐसे ईपग्रहों से प्राप्त छवियों और सेिाओं का ईपयोग करती हैं। 

o मुयय लाभ यह ह ैकक िषास और धलू, मघेों या ऄधंरेे के दौरान तथा सभी मौसमों में भी धरातलीय वचत्रों को एकवत्रत ककया जा सकता 

है, वजससे वनरंतर एिं वििसनीय डेटा सुवनवित हो सकता ह।ै 

 विगत दशक में, ISRO न ेरीसटै श्रृखंला के दो ईपग्रहों को प्रक्षेवपत ककया है, वजनमें रीसटै-1 का प्रक्षेपण िषस 2012 में तथा रीसटै-2 का 

प्रक्षेपण आजराआल के सहयोग से िषस 2019 में ककया गया है। ज्ञातव्य ह ैकक रीसैट-1 पररचालन में नहीं ह।ै  

 रीसैट-2 एक सैन्य ईपग्रह ह ैवजसे मुंबइ अतंकी घटना के पिात् सुरक्षा बलों की वनगरानी क्षमताओं को बढ़ाने के वलए तीव्रता से कक्रयावन्ित 

ककया गया। 

10.11. स्कॉपीन-श्रणेी की चौथी पनडुब्बी िलेा का जलाितरण  

(Fourth Scorpene-Class Submarine Vela Launched) 

 स्कॉपीन-श्रणेी की पनडुब्बी िलेा (VELA) (जो भारत में रांस के सहयोग से वनर्वमत की जा रही छह ऄन्तजसलीय युद्पोतों में से चौथी ह)ै 

को हाल ही में मुंबइ में जलाितररत ककया गया। 

 भारतीय नौसेना के प्रोजटेट-75 के तहत रांसीसी सहयोगी एमएस नेिल ग्रुप (पूिस में DCNS) और मझगांि डॉक वलवमटेड के बीच िषस 

2005 में छ: स्कॉपीन-श्रेणी की पनडुवब्बयों के वनमासण ि प्रौद्योवगकी के हस्तांतरण के वलए ऄनुबंध पर हस्ताक्षर ककए गए थे। 

 पहली पनडुब्बी INS कलिरी को कदसंबर 2017 में शावमल ककया गया था, जबकक दो ऄन्य पनडुवब्बयों - INS खंडेरी और INS करंज 

नौसेना के बेड़े में शावमल होने के वलए ऄपने ईन्नत चरणों में हैं। 

 िागीर और िाग्शीर दशे के स्कॉपीन पनडुब्बी कायसक्रम की शेष दो पनडुवब्बयां हैं, िे विवनमासण के ईन्नत चरणों में हैं। 

10.12. अयरन डोम िाय ुरक्षा प्रणाली  

(Iron Dome Aerial Defence System) 

 आजरायल और गाजा के बीच बढ़ते तनाि को ध्यान में रखते हए अने िाले रॉकेटों को रोकने हतेु आजरायल ऄपने अयरन डोम का प्रयोग 

कर रहा है। 

 अयरन डोम एक गवतशील िाय ुरक्षा प्रणाली ह ैवजसे छोटी दरूी के रॉकेटों और कम दरूी से दागे गए 155 वममी तोप के गोलों को रोकन े

और नष्ट करन ेहतेु आज़राआल द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै 

 आसे सभी मौसमी दशाओं में संचावलत ककया जा सकता ह ैऔर यह एक साथ कइ खतरों से वनपट सकता ह।ै 

 अयरन डोम कदन और रात दोनों में संचावलत होता ह ैऔर लक्ष्य को हिा में ही नष्ट करने के वलए 4 स े70 ककमी की दरूी स ेही ईसका पता 

लगा सकता ह।ै 

10.13. वसपरी के तत्िािधान में सहसक मौतों की िवैिक रवजस्ट्री  

(Sipri’s Global Registry of Violent Deaths) 

 हाल ही में, स्टॉकहोम ऄतंरासष्ट्रीय शावंत ऄनसुंधान ससं्थान (SIPRI) ने सहसक मौतों की िवैिक रवजस्ट्री (GReVD) नामक एक नइ पहल 

शुरू की है, वजसका ईद्देश्य सम्पूणस विि में सहसक मौतों की िार्वषक संयया की गणना करना है। 

 यह सहसा के सभी प्रकारों के कारण होने िाली मौतों की गणना करेगा और आन्हें एक खुल-ेस्रोत िाले डेटाबसे में प्रदर्वशत करेगा जो 

शोधकतासओं, नीवत वनमासताओं और जन साधारण को िैविक, क्षेत्रीय, राष्ट्रीय एिं स्थानीय स्तरों पर सहसा की प्रिवृत्तयों को समझन ेमें 

सहायता करेगा। 

 आस रवजस्ट्री (लेखागार) से SDGs के लक्ष्य 16 (शांवत, न्याय और मजबूत संस्थान) में वनधासररत 2030 तक 'प्रत्यके स्थल पर सहसा और 

सबंवंधत मतृ्य ुकी दर को ईल्लखेनीय तरीके स ेकम करने' के वलए विि की प्रवतबद्ता पर प्रगवत की वनगरानी में सहायता प्राप्त होगी।  

SIPRI के बारे में 

 िषस 1966 में स्थावपत, यह एक स्िततं्र ऄंतरासष्ट्रीय संस्थान ह ैजो स्टॉकहोम में वस्थत ह।ै यह संघषस, अयुध, हवथयार वनयंत्रण और 

वनरस्त्रीकरण में ऄनुसंधान के वलए समर्वपत ह।ै 

 यह नीवत वनमासताओं, शोधकतासओं, मीवडया और आच्छुक जनता हतेु खुले स्रोतों के अधार पर डेटा, विश्लेषण और ऄनशुसंाएं प्रदान 

करता है। 

 प्रकाशन: शस्त्र स्थानांतरण डेटाबेस, रासायवनक और जैविक युद् ऄध्ययन। 
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10.14. विि स्िास््य सगंठन न ेऄल्जीररया और ऄजेंटीना को मलरेरया-मिु घोवषत ककया  

(Algeria and Argentina Certified Malaria-Free by WHO) 

 हाल ही में, ऄल्जीररया और ऄजेंटीना को WHO द्वारा अवधकाररक तौर पर मलेररया मुि दशेों के रूप में मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

 प्रमाणन तब कदया जाता ह ैजब कोइ दशे यह वसद् करता ह ैकक ईसने कम स ेकम लगातार 3 िषों तक रोग के स्िदशेी संचरण को बावधत 

ककया ह।ै 

 िैविक रूप से, ऄब तक कुल 38 दशेों और क्षेत्रों को मलेररया-मुि घोवषत ककया गया है, मालदीि एिं श्रीलंका ने क्रमशः 2015 और 

2016 में यह दजास प्राप्त ककया था। 

10.15. ओरैंगईटैन  

(Orangutan) 

 हाल ही में, ओवडशा के नंदनकानन प्रावण ईद्यान में भारत के एकमात्र ओरैंगईटैन की मृत्यु हो गइ। 

 आसे ससगापुर से पुणे के राजीि गांधी प्रावण ईद्यान में लाया गया था और बाद में ओवडशा में स्थानांतररत कर कदया गया था। 

 ओरैंगईटैन विि के विशालकाय कवपयों (apes) की तीन जीवित प्रजावतयों में से एक ह।ै यह आंडोनेवशया और मलेवशया की मूल प्रजावत है। 

 आसकी गणना सबसे बुवद्मान कवपयों में की जाती है, िे विवभन्न प्रकार के पररष्कृत ईपकरणों का ईपयोग करते हैं और रावत्र में विश्राम हतेु 

शाखाओं और पवत्तयों के गुच्छों से वनर्वमत विस्तृत घोंसलों का वनमासण करते हैं ि आस प्रकक्रया में बीजों के प्रसार में भी महत्िपूणस भूवमका 

वनभाते हैं। 

 खतरे : पयासिास की हावन, मानि-पशु संघषस, ऄिैध िन्य-जीि व्यापार अकद। 

सरंक्षण ऄिवस्थवत 

 IUCN (आंटरनेशनल यूवनयन फॉर कंजिेशन ऑफ़ नेचर): कक्ररटकली आंडेंजडस। 

 CITES (कन्िेंशन ऑन आंटरनेशनल टे्रड आन आंडेंजडस स्पीशीज ऑफ़ िाआल्ड फौना एंड फ्लोरा) : पररवशष्ट-1 में सूचीबद्। 

10.16. पपसल रॉग  

(Purple Frog) 

 पपसल रॉग (बैंगनी रंग के मेंढक) (Nasikabatrachus sahyadrensis) को शीघ्र ही केरल के राजकीय ईभयचर के रूप में नावमत ककया 

जा सकता ह।ै 

 यह पविमी घाट का एक स्थावनक जीि ह।ै 

 आसे 'जीवित जीिाश्म' के रूप में संदर्वभत ककया जा सकता है, टयोंकक ऄपने विकासक्रम के अधार पर यह लगभग 70 वमवलयन िषस पूिस के 

डायनासोर का समकावलक हो सकता ह।ै 

 आसे ‘मािेली’ मेंढक/सुऄर-नाक िाले मेंढक के रूप में भी जाना जाता ह।ै यह ऄपना ऄवधकांश समय वमट्टी के नीचे व्यतीत करता ह ैऔर 

प्रत्यके िषस मानसनू की शरुुअत में कुछ कदनों के वलए प्रजनन हते ुबाहर वनकलता ह।ै 

 ऄन्य मेंढकों से वभन्न, भूवमगत रहने के वलए आसमें ऄंगों का एक विशेष ढांचा और एक नुकीली नाक होती ह।ै 

सरंक्षण की वस्थवत 

 IUCN: आंडेंजडस  

 EDGE (एिलशूनरी वडसस्टटट एंड ग्लोबली आंडेंजडस) सूची: थ्रेटंड ईभयचरों की सूची में तीसरे स्थान पर। 

 एिलशूनरी वडसस्टटट एंड ग्लोबली आंडेंजडस (EDGE) 

 एज ऑफ़ एवग्ज़स्टेन्स प्रोग्राम (EDGE of Existence programme) विशेष रूप से थ्रेटेंड (संकटग्रस्त) प्रजावतयों, जो ऄवद्वतीय 

विकासिादी आवतहास के एक महत्िपूणस भाग का प्रवतवनवधत्ि करती हैं, पर ध्यान कें करत करने हतेु एकमात्र िैविक संरक्षण पहल है। 

 आसे िषस 2007 में जूलॉवजकल सोसाआटी ऑफ लदंन द्वारा प्रारंभ ककया गया था। 

 EDGE प्रोग्राम का ईद्देश्य यह सुवनवित करना ह ैकक दशे में स्थानीय वहतधारक, सरकार, और ऄंतरासष्ट्रीय संरक्षण एजेंवसयां प्रजावतयों 

के भविष्य के ऄवस्तत्ि के वलए दावयत्ि ग्रहण करें।  

 EDGE प्रजावतयां सामान्यतया ऄपनी अनुिंवशक संरचना के साथ-साथ ऄपनी अकृवत एिं रहने और व्यिहार करने के तरीके में 

ऄत्यवधक वभन्न हैं। यकद िे लुप्त हो जाती हैं, तो ग्रह पर ईनके जैसा कुछ नहीं होगा। 

 EDGE की रैंककग िस्तुतः ED (एिलूशनरी वडसस्टवटटिनेस: प्रजावतयों में ऄवद्वतीय विकासिादी आवतहास ऄवस्तत्ि का प्रवतवनवधत्ि 

करना) और GE/IUCN ऄंक (प्रजावतयां विलुप्त होने के ककतने वनकट हैं) के संयोजन द्वारा गणना ककए गए ऄंकों पर अधाररत ह।ै 
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10.17. सचकारा िन्यजीि ऄभयारण्डय   

(Chinkara Wildlife Sanctuary) 

 कनासटक के िन्यजीि राज्य बोडस ने तमकुर वजले में बुक्कापटना सचकारा िन्यजीि ऄभयारण्डय को ऄवधसूवचत ककया ह।ै 

 यह भारत में सचकारा के वितरण विस्तार का सबस ेदवक्षणी छोर होगा। सचकारा के वलए पहला िन्यजीि ऄभयारण्डय बागलकोट वजले 

(कनासटक) में यदाहल्ली में स्थावपत ककया गया था। 

 कनासटक भारत में मृगों की 6 प्रजावतयों में से 3 प्रजावतयों का अिास स्थल है, वजनमें काला वहरन (black bucks), चार-श्रृंगी वहरन 

(four-horned antelope) और सचकारा शावमल हैं। 

 तीनों मृग प्रजावतयों के वलए कनासटक में बुक्कापटना िन क्षेत्र संभितः एकमात्र प्रलवेखत (documented) स्थान ह।ै 

 सचकारा मृग शुष्क अिासीय पररवस्थवतयों में जीवित रहता ह ैऔर ईन्हें जीवित रहने के वलए ऄवधक जल की अिश्यकता नहीं होती ह।ै िे 

ऄपनी नमी को ओस, िनस्पवत, फल और ऄन्य समान स्रोतों से प्राप्त करते हैं। 

 ICUN वस्थवत: थ्रटंेड 

 ितरे- 

o अिासीय और िावणवज्यक विकास। 

o कृवष और मत्स्यपालन: पशुपालन। 

o जैविक संसाधन ईपयोग: स्थलीय जीिों का वशकार करना और ईन्हें ऄिैध रूप से पकड़ना। 

10.18. पनुरािती विकास  

(Iterative Evolution) 

 हाल ही में, िेत गदसन िाले रेल पक्षी (Rail bird) न ेपनुरािती विकास की पररघटना को प्रदर्वशत ककया ह ैवजसका ऄथस ह ैकक एक ही पूिसज 

से समान या समानातंर संरचनाओं का वभन्न-वभन्न समय पर पुनरािृत्त विकास। 

 यह पक्षी िेत गदसन िाले रेल पक्षी के रूप में विकदत ईड़ने िाले पक्षी की एक प्रजावत का िंशज है; यह प्रजावत लगभग 136,000 िषस पूिस 

तब पूणसतया विलुप्त हो गइ थी जब ऄलडाबरा द्वीप का समुर में ऄितलन हो गया था।  

 जीिाश्मों के ऄनुसंधान से यह ज्ञात हअ कक जब कुछ हजार िषस पिात् समुर के जल स्तर में पुन: वगरािट अइ तो प्रजावतयों ने यहाुँ पुन: 

प्रिेश ककया, परन्तु आस द्वीप पर ककसी प्रकार का परभक्षी न होने के कारण ईनके ईड़ने की क्षमता का लोप हो गया।  

 ितसमान में यह सहद महासागर क्षेत्र में ज्ञात एकमात्र न ईड़न ेिाला पक्षी ह,ै जो मेडागास्कर का स्िदशेी पक्षी ह ैऔर ऄलडाबरा (सेशेल्स) की 

ओर पलायन कर रहा है। 

10.19. ‘सभी जानिर आच्छा स ेपलायन नहीं करत’े ऄवभयान  

(Not all Animals Migrate by Choice Campaign) 

 यू.एन. एनिायरनमेंट (आंवडया) और भारत के िन्यजीि ऄपराध वनयंत्रण ब्यूरो (WCCB) ने एक जागरूकता ऄवभयान ‘सभी जानिर 

आच्छा स ेपलायन नहीं करत’े का संचालन ककया है, वजसे दशे भर के प्रमुख विमानपत्तनों पर प्रदर्वशत ककया जाना ह।ै 

 आस ऄवभयान का ईद्देश्य िन्यजीिों की सुरक्षा और संरक्षण, तस्करी की रोकथाम तथा िन्यजीि ईत्पादों की मांग में कमी हतेु जागरूकता 

का सृजन करना एिं जन-समथसन प्राप्त करना ह।ै 

 ऄवभयान का प्रथम चरण बाघ, पैंगोवलन, स्टार कछुअ और टोके गेको पर कें करत होगा। 

 यह ऄवभयान सयंिु राष्ट्र पयासिरण के िवैिक ऄवभयान तथा िाआल्ड फॉर लाआफ के माध्यम से िन्यजीिों के ऄिैध व्यापार पर िैविक 

कारसिाइ का पूरक भी ह।ै 

िन्यजीि ऄपराध वनयतं्रण ब्यूरो 

 यह दशे में संगरठत िन्यजीि ऄपराध से वनपटन ेहतेु पयासिरण, िन एिं जलिायु पररितसन मंत्रालय के तहत एक सावंिवधक ि बह-

ऄनशुासवनक वनकाय ह ैतथा आसका गठन िषस 2007 में िन्यजीि संरक्षण ऄवधवनयम, 1972 में संशोधन के माध्यम से ककया गया था। 

 यह संगरठत िन्यजीि ऄपराध गवतविवधयों से संबंवधत ऄपरावधयों को वगरफ्तार करने तथा खुकफया जानकारी एकवत्रत करने तथा ईस 

जानकारी को राज्य एिं ऄन्य प्रितसन ऄवभकरणों को तत्काल कारसिाइ के वलए प्रेवषत करने हतेु ऄवधदवेशत ह।ै 

 यह िन्य जीिन संरक्षण ऄवधवनयम, CITES और EXIM (अयात-वनयासत) नीवत के प्रािधानों के ऄनुसार िनस्पवतयों और जीिों की 

खेप के वनरीक्षण में सीमा शुल्क ऄवधकाररयों की सहायता करता है और ईन्हें सलाह भी दतेा ह।ै 
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10.20. जलिाय ुअपातकाल  

(Climate Emergency) 

 वब्रटेन पयासिरण और जलिाय ुअपातकाल घोवषत करन ेिाली पहली राष्ट्रीय सरकार बन गइ ह।ै 

 लंदन की सडकों पर द एटसटटटशन ररबवेलयन एनिायरनमेंटल कैम्पने ग्रपु द्वारा ककये गए 11 कदनों के विरोध प्रदशसन के बाद यह कदम 

ईठाया गया। 

 हालांकक जलिाय ुअपातकाल की कोइ सटीक पररभाषा नहीं ह,ै तथावप यह कदम जलिाय ुऔर पयासिरण को राजनीवतक वनणसयों की 

पररवध पर रखने के बजाय सभी सरकारी नीवतयों के कें र में रखगेा। 

 IPCC की ररपोटस में भविष्यिाणी की गयी है कक यकद विि िषस 2047 तक काबसन-तटस्थ बन जाए, तो हमारे पास परेरस समझौत ेके 

संकल्प के सबस ेमहत्िाकाकं्षी लक्ष्यों को पणूस करन ेका 66% ऄिसर होगा।  

 'काबसन-न्यूट्रल' (काबसन-तटस्थ) ग्रह की संकल्पना एक वनवित समय-सीमा में वनिल-शून्य ईत्सजसन करने के प्रवत िचनबद् राष्ट्रों पर वनभसर 

ह,ै ऐसा ही एक कदम वब्रटेन द्वारा ईठाया जाना ऄपेवक्षत ह।ै  

 वब्रटेन विवधक तौर पर िषस 2050 तक काबसन ईत्सजसन में 80% की कटौती (ऄपने 1990 के स्तर के सापेक्ष) करने के वलए प्रवतबद् ह ैऔर 

हाल ही में वब्रटेन ने विगत दशक में काबसन डाआऑटसाआड ईत्सजसन में कमी करने िाली 18 विकवसत ऄथसव्यिस्थाओं में स्थान प्राप्त ककया ह।ै  

 अयरलैंड जलिायु अपातकाल की घोषणा करने िाला दसूरा दशे बन गया ह।ै 

 यह िस्तुतः ऑररटर्टस ररपोटस ऑन टलाआमटे चेंज के दस्तािेज में कफयाना फील (अयरलैंड की एक पाटी) द्वारा ककए गए एक संशोधन के 

बाद घरटत हअ। ईल्लेखनीय ह ैकक सरकार और विपक्षी दलों दोनों ने वबना िोटटग की प्रकक्रया के ही आसे स्िीकार कर वलया था। 

10.21. रूम ऑफ द ररिर प्रोजटेट  

(Room of the River Project) 

हाल ही में नीदरलैंड सरकार की प्रमुख पररयोजनाओं में से एक, "रूम ऑफ द ररिर" का केरल के कुट्टनाड में ऄनुसरण ककया जा रहा है, जो केरल 

बाढ़ के दौरान ऄनेक सप्ताह तक जलमग्न रहा। 

पररयोजना के सबंंध में 

 यह एक बाढ़ शमन सबंंधी पहल ह ैवजसका ईद्देश्य वनयवमत बाढ़ से नकदयों के असपास के क्षेत्रों की सुरक्षा और डेल्टा क्षेत्रों में जल प्रबंधन 

प्रणाली में सुधार करना है। 

 पररयोजना हते ुईत्तरदायी मयुय ऄिधारणा: जल वनकाय के वलए ऄवधक स्थान प्रदान करना ताकक आसके द्वारा बाढ़ के दौरान ऄसाधारण 

ईच्च-जल स्तरों को प्रबंवधत ककया जा सके। पररयोजना में प्रत्यके नदी के तदनुकूल समाधान शावमल हैं। 

 पररयोजना के तहत ऄपनाए जान ेिाल ेमहत्िपणूस ईपाय हैं: 

o बाढ़ मैदान की उंचाइ को कम करना, 

o तटबंधों का सुदढृीकरण और पुन: स्थान वनधासरण, 

o रोवधकाओं की उंचाइ कम करना, 

o ककनारे की िावहकाओं (side channels) की गहराइ में िृवद् करना और 

o ऄिरोधों को हटाना। 

 यह फव्िारों और पैनोरवमक डेटस के माध्यम से नदी के तटों के पररिशे में भी सधुार करेगा, आसके वलए पररदशृ्य को आस प्रकार से 

पररिर्वतत ककया जाता ह ैकक िे प्राकृवतक स्पंज में पररिर्वतत हो जाते हैं जो बाढ़ के दौरान ऄवतररि जल को समायोवजत कर सकते हैं। 

कुट्टनाड वबलो सी लिेल फार्ममग वसस्टम (Kuttanad Below Sea Level Farming System: KBSFS)  

 कुट्टनाड एक डेल्टाइ क्षते्र ह ैजो केरल के पविमी तट के साथ-साथ समरु जल-स्तर स ेनीच ेवस्थत है, आस ेराज्य के चािल के कटोरे के 

रूप में जाना जाता ह।ै 

 कुट्टनाड वबलो सी लिेल फार्ममग वसस्टम (KBSFS) एक विवशष्ट कृवष प्रणाली है, टयोंकक यह भारत में एकमात्र ऐसी प्रणाली है 

वजसमें 150 िषों से समुर स्तर से नीचे चािल की खेती की जाती है। 

 यह प्रणाली स्थानीय समुदायों के वलए विवभन्न प्रकार की अजीविका सेिाओं सवहत जैि विविधता और पाररवस्थवतकी ततं्र सेिाओं के 

सरंक्षण में ईल्लेखनीय योगदान करती ह।ै 

 आसे खाद्य और कृवष संगठन द्वारा एक GIAHS (विि स्तरीय महत्िपणूस कृवष विरासत प्रणाली) के रूप में घोवषत ककया गया था। 
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10.22. ऄरुणाचल का ग्रफेाआट भडंार   

(Arunachal's Graphite Deposits) 

 हाल ही में, भारतीय भू-िैज्ञावनक सिेक्षण (GSI) ने वनर्ददष्ट ककया ह ैकक देश का 35 प्रवतशत ग्रफेाआट वनक्षपे ऄरुणाचल प्रदशे में है। 

 ितसमान में, भारत द्वारा चीन, जापान, जमसनी अकद दशेों स ेग्रेफाआट का अयात ककया जा रहा है। 

 ग्रेफाआट के ऄन्य प्रमखु कें र: जम्मू और कश्मीर, झारखंड, तवमलनाडु एिं ओवडशा हैं। 

 ऄरुणाचल राज्य भू-विज्ञान और खनन विभाग ने GSI को सिेक्षण और खनन गवतविवधयों को भारत-चीन सीमा की ओर स्थानातंररत 

करने का सुझाि कदया था, वजसमें यह स्िीकार ककया गया था कक चीन कवथत तौर पर वतब्बत में बहृत ्खनन गवतविवधया ंकर रहा ह।ै 

(चीन के साथ भारत की 3,488 ककलोमीटर की सीमा में ऄरुणाचल प्रदशे का वहस्सा 1,126 ककमी ह।ै) 

ग्रेफाआट के बारे में 

 शुद् गे्रफाआट तत्ि काबसन का एक खवनज रूप है। 

 यह एक ऄत्यतं नरम खवनज ह ैजो लचीली परतों में खंवडत हो सकता ह ैजो सरलता से एक दसूरे पर कफसल सकती हैं। 

 ग्रेफाआट का वचकनापन ईसे ईत्तम ठोस से्नहक बनाता ह,ै वजससे यह ईन ऄनुप्रयोगों में ईपयोगी हो जाता ह ैजहां तले जसै ेस्नेह्कों का 

ईपयोग नहीं ककया जा सकता। 

 यह एकमात्र ऄधावत्िक तत्ि ह ैजो विद्युत का एक सुचालक ह।ै 

 प्राकृवतक ग्रेफाआट का बहधा ईपयोग ऄवत ईच्च ताप िाले रररैटटरी ऄनपु्रयोगों में ककया जाता है, जैसे- आस्पात ईद्योग। आसका प्रयोग 

ब्रेक लाआसनग्स (ऄस्तर), से्नह्कों तथा ढलाइघरों (foundries) में सांचों के वनमासण में भी ककया जाता ह।ै  
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11. सुर्वियों में रही सरकारी योजनाएुँ (Government Schemes in News) 
 

11.1. प्रधानमतं्री ककसान सम्मान वनवध (PM-ककसान)  

{Pradhan Mantri Kisan Samman Nidhi (PM-Kisan)} 

कें र सरकार ने प्रधानमंत्री ककसान सम्मान वनवध योजना के तहत 6,000 रुपय ेप्रवत िषस के लाभ को दशे में सभी 14.5 करोड़ ककसानों (भले ही 

ईनकी जोत का अकार कुछ भी हो) तक विस्तृत करने का वनणसय वलया ह।ै 

लक्ष्य मयुय विशेषताएं 

 कृवष योग्य भवूम िाल ेसभी ककसान पररिारों को अय 

सहायता प्रदान कराना। 

 ईवचत फसल स्िास््य और ईवचत ईत्पादन सवुनवित 

करन े के वलए विवभन्न वनिशेों को जटुान ेमें ककसानों 

की प्रत्यावशत कृवष अय के ऄनुरूप वित्तीय 

अिश्यकताओं की परू्वत करना। 

 आस संशोवधत योजना द्वारा लगभग 2 करोड़ ऄवतररि ककसानों को शावमल 

करने की ऄपेक्षा की गइ है, वजससे लगभग 14.5 करोड़ लाभार्वथयों को PM-

ककसान का लाभ प्राप्त होगा। 

 आस योजना के तहत लाभ के वलए पात्र भू-धारक ककसान पररिार की पहचान 

करन ेका ईत्तरदावयत्ि राज्य/केन्र शावसत प्रदशे सरकार का होगा।  

 पारदर्वशता सुवनवित करने के वलए ग्रामीण स्तर पर पात्र लाभार्वथयों की 

सूची प्रकावशत की जाएगी। 

 ऄपिजसन: संस्थागत भूवम धारक, संिैधावनक पदों के पूिस और ितसमान धारक, 

विगत मूल्यांकन िषस में अयकर का भुगतान करने िाले व्यवि अकद जैसी ईच्च 

अर्वथक वस्थवत के लाभार्वथयों की कुछ श्रेवणयां, योजना के लाभ के वलए पात्र 

नहीं होंगी। 

o डॉटटर, आंजीवनयर और िकील के साथ-साथ 10,000 रुपये से ऄवधक 

की मावसक पेंशन के साथ सेिावनिृत्त पेंशन धारक और विगत मूल्यांकन 

िषस में अयकर का भुगतान करने िाले पेशेिर भी लाभ के वलए पात्र 

नहीं हैं। 

o ऄपिजसन के ईद्देश्य से राज्य/केन्र शावसत प्रदशे सरकार लाभार्वथयों द्वारा 

स्ि-घोषणा के अधार पर लाभाथी की पात्रता को प्रमावणत कर सकती 

ह।ै 

 योजना के कायासन्ियन के वलए एक समर्वपत PM ककसान पोटसल प्रारंभ ककया 

जाएगा। 

 यह कें रीय क्षते्रक की एक योजना ह ैऔर आसे पणूस रूप स ेभारत सरकार द्वारा 

वित्त पोवषत ककया जाएगा। 

सबंवंधत त्य 

 सरकार ने एक पेंशन योजना की भी घोषणा की ह ैवजसमें लघ ुऔर सीमातं ककसानों को 60 िषस की अयु से 3,000 रुपय ेप्रदान ककए जाएंगे 

यकद िे 18 से 40 िषस की अयु के मध्य नामांकन करते हैं। 

 नामांकन के समय ईनकी अयु के अधार पर, ककसानों को प्रवत माह 55 रुपए से लेकर 200 रुपए तक की रावश प्रदान करनी होगी। 

 LIC द्वारा प्रबंवधत पेंशन कोष के ऄंतगसत कें र द्वारा ककसानों के योगदान के समान ही योगदान ककया जाएगा। 

 PM-ककसान योजना से प्राप्त होने िाले लाभों (धन) के माध्यम से भी ककसान आसमें प्रत्यक्ष योगदान करने के विकल्प का चयन कर सकते हैं। 

 पूणस पारदर्वशता को सुवनवित करने हतेु एक ऑनलाआन वशकायत वनिारण प्रणाली भी विद्यमान होगी।  

11.2. शहद वमशन  

(Honey Mission) 

खादी और ग्रामोद्योग अयोग (KVIC) ने ऄपनी ‘शहद वमशन' पहल के तहत दो िषस से भी कम समय में दशे भर के ककसानों एिं बरेोजगार 

युिाओं के बीच एक लाख से ऄवधक मधुमटखी-बॉटस (bee-boxes) वितररत ककए हैं। 

लक्ष्य मयुय विशेषताएं 

 मधमुटखी पालन कौशल विकास के वलए 

अद्योपान्त (एंड टू एंड) कायासन्ियन सबंधंी 

 गुजरात के बनासकांठा वजले के डीसा में बनास शहद पररयोजना का प्रारंभ 
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सरंचना का सजृन करना, जो ग्रामीण और शहरी 

बेरोजगार यिुाओं को रोजगार प्रदान करे। 

 ईत्तम मधमुटखी पालन प्रथाओं (GPB) के 

राष्ट्रीय स्तर पर स्िीकायस मानकों को लाग ूकरना। 

 गणुित्ता दक्ष प्रवशक्षकों का एक नटेिकस  विकवसत 

करना। 

 मधमुखुी के छत्त ेद्वारा वनर्वमत ईत्पादों हते ुविदशेी 

बाजार तक पहुँच प्रदान करना। 

 ऊण के सयंोजन द्वारा अरवम्भक मधमुटखी 

पालनकतासओं स े व्यिहायस िावणवज्यक मधमुटखी 

पालन तक के मागस को सक्षम बनाना। 

 भारत में मधमुटखी पालन के सभी वहतधारकों के 

बीच ऄवभसरण और समन्िय को बढ़ािा दनेा। 

करते हए िषस 2016 में प्रधानमंत्री के अह्िान पर 'स्िीट ररिॉल्यूशन' (‘मीठी 

क्रांवत’) के वलए ‘शहद वमशन' को ऄगस्त 2017 में प्रारंभ ककया गया था। 

 KVIC मधुमटखी पालन करने िालों को मधुमटखी के वनिास स्थान के 

परीक्षण, मधुमटखी का भक्षण करने िाले कीटों एिं पवक्षयों ि रोगों, शहद 

वनष्कषसण और मोम शोधन अकद की पहचान और प्रबंधन के संबंध में 

व्यािहाररक प्रवशक्षण प्रदान करता ह।ै 

 KVIC प्रधानमंत्री रोजगार सृजन कायसक्रम (PMEGP) की केन्रीय एजेंसी है, 

जो शहद के संबंध में प्रसंस्करण, पैकेसजग और लेबल लगाने िाली आकाआयों की 

स्थापना हतेु ऊण प्रदान करती ह।ै 

 ऄनुसूवचत जनजावत और ऄन्य पारंपररक िन वनिासी (िन ऄवधकारों की 

मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 के तहत शहद एक लघु िनोपज (MFP) ह।ै 
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