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1. राजव्यिस्था और संविधान  (Polity & Constitution) 
 

1.1. नीवत अयोग  

(NITI Aayog) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा नीवत अयोग (NITI Aayog) का पनुगगठन फकया गया। राजीि कुमार को आसके ईपाध्यक्ष के रूप में पुननागवमत 

कर, गृह मंिी ऄवमत शाह को आसका पदने सदस्य (ex-officio member) वनयुि फकया गया ह।ै        

पृष्ठभवूम  

¶ िषग 1950 में योजना अयोग (Planning Commission) की स्थापना अरम्भ में देश में वनिशे गवतविवधयों के वनदशेन हते ु एक 

ऄवभकरण के रूप में की गइ थी।  

¶ पूिगिती योजना अयोग द्वारा मखु्यतया वनम्नवलवखत दो कतगव्यों का वनष्पादन फकया जाता था:  

o पचंिषीय योजनाओं का कायागन्ियन; तथा  

o राज्यों को विि प्रदान करना। 

¶ योजना अयोग को समाप्त करन ेके दो प्रमखु कारण थे: 

o प्रथम, यह धारणा फक यह राष्ट्रीय स्तर पर समवि ऄथगशास्त्र (macro-economic) के प्रबंधन की निीन िास्तविकताओं का ऄनुकरण 

करने में सक्षम नहीं था। 

o वद्वतीय, यह संघ और राज्यों के मध्य राजकोषीय संबंधों को सुदढृ करने में सहायक नहीं था। 

¶ योजना अयोग देश में अर्ख़थक विकास के एक समािशेी और न्यायोवचत मागग की अिश्यकता के ऄनरुुप नहीं था। 

¶ आस संदभग में, िषग 2015 में राष्ट्रीय भारत पररितगन ससं्था (National Institution for Transforming India: NITI Aayog) का गठन 

सरकार के एक लथक टैंक (विचार मचं) और परामशी वनकाय के रुप में फकया गया।  

नीवत अयोग में वनम्नवलवखत शावमल हैं (अयोग की संरचना)  

¶ ऄध्यक्ष (प्रधानमंिी);  

¶ ईपाध्यक्ष और मुख्य कायगकारी ऄवधकारी (CEO); 

¶ पूणगकावलक सदस्य (संख्या ऄवनर्ददि); 

¶ ऄग्रणी विश्वविद्यालयों और ऄनुसधंान संगठनों से ऄवधकतम दो पूणगकावलक सदस्य;  

¶ पदने सदस्य के रुप में चार कें द्रीय मंिी; 

¶ शासी पररषद (गिर्ननग काईंवसल), वजसमें सभी राज्यों और विधानमंडलों िाले कें द्र शावसत प्रदशेों के मुख्यमंिी तथा ऄन्य संघ शावसत 

प्रदशेों के ईप-राज्यपाल शावमल होंगें; 

¶ क्षेिीय पररषदें, वजनका गठन एक से ऄवधक राज्यों या क्षेिों को प्रभावित करने िाले विवशि मुद्दों तथा अकवस्मकताओं के समाधान हते ु

फकया जाएगा; तथा  

¶ विशेष अमंवित सदस्य के रुप में संबंवधत क्षेि की प्रासंवगक जानकारी रखने िाले एक्सपटग, स्पेशवलस्ट और प्रैवक्टशनर। 

ईद्देश्य  

¶ राष्ट्रीय ईद्देश्यों को दवृिगत रखते हुए राज्यों की सफक्रय भागीदारी के साथ राष्ट्रीय विकास प्राथवमकताओं, क्षेिों और रणनीवतयों स े

संबंवधत एक साझा दवृिकोण विकवसत करना। 

अयोग के कायग  

¶ शासन प्रफकया में एक महसिपूणग वनदशेासमक और रणनीवतक आनपुट प्रदान करना; 

¶ ग्राम स्तर पर विश्वसनीय योजनाओं के वनमागण तथा आनका सरकार के ईच्चतर स्तरों तक ईिरोिर समेकन करने हतेु तंिों का विकास 

करना; 

¶ अयोग यह सुवनवित करेगा फक ईसे सौंपे गए विवशि क्षेिों संबंधी अर्ख़थक रणनीवत और नीवत में राष्ट्रीय सुरक्षा के वहतों को समावहत 

फकया गया ह।ै 

¶ समाज के ईन िगों पर विशेष ध्यान केवन्द्रत करना वजन्हें अर्ख़थक प्रगवत के पयागप्त लाभ प्राप्त नहीं हुए हैं। 
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सहकारी सघंिाद के प्रवत प्रवतबद्धता के माध्यम स े  

¶ नागररक सहभावगता को प्रोससाहन; 

¶ ऄिसरों तक समतािादी पहुचं; 

¶ सहभावगतापूणग एिं स्िीकायग शासन; तथा 

¶ प्रौद्योवगकी के प्रयोग को बढािा देना।              

नीवत अयोग की प्रासवंगकता  

¶ प्रवतस्पधागसमक संघिाद: नीवत अयोग की विवभन्न ररपोट्सग (जैसे- स्िस्थ राज्य, प्रगवतशील भारत) प्रवतस्पधागसमक संघिाद की भािना को 

प्रोससावहत करने हतेु विविध कायगक्षेिों में राज्यों को प्रदशगन अधाररत रैंककग प्रदान करती हैं। आससे वभन्न-वभन्न क्षेिों में विवभन्न राज्यों में 

सिोिम पद्धवतयों की पहचान करने में सहायता प्राप्त होती ह ैतथा आन पद्धवतयों को ऄन्य राज्यों में भी फक्रयावन्ित करने का प्रयास फकया 

जाता ह।ै  

¶ सहकारी संघिाद: नीवत अयोग की संरचना के कारण, आस वनकाय में राज्यों को बेहतर प्रवतवनवधसि प्रदान फकया गया है। यह संबंवधत 

मंिालयों के साथ प्रसयक्ष संिाद स्थावपत करने में सहायता प्रदान करता ह।ै आसके कारण ऄपेक्षाकृत लघु ऄिवध में मुद्दों के समाधान में भी 

सहायता प्राप्त होती ह।ै 

¶ ऄवधक जिाबदेही: नीवत अयोग द्वारा विकास ऄनिुीक्षण और मलू्याकंन कायागलय (Development Monitoring and Evaluation 

Office: DMEO) की स्थापना की गइ है, जो ररयल टाआम के अधार पर विवभन्न मंिालयों के प्रदशगनों से संबंवधत अंकड़ों को संग्रवहत 

करता ह।ै आन संग्रवहत अंकड़ों का ईपयोग तसपिात जिाबदहेी को सुवनवित करने तथा प्रदशगन में सुधार करने हतेु नीवत-वनमागण के ईच्चतम 

स्तरों पर फकया जाता ह।ै  

o ईल्लेखनीय ह ैफक योजना अयोग द्वारा भारत में 12 पचंिषीय योजनाएं कायागवन्ित की गइ। सामान्यतया आन योजनाओं का मलू्याकंन 

आनकी समयािवध की समावप्त के पिात ्फकया जाता था। आस प्रकार यहााँ िास्तविक जिाबदहेी के वनधागरण का ऄभाि था। 

¶ निाचारी विचारों का लथक टैंक: नीवत अयोग की कल्पना एक महसिपूणग संस्था के रुप में की गइ वजसके माध्यम से सभी संभावित स्रोतों, 

यथा- ईद्योगों, शैक्षवणक समुदाय, नागररक समाज या विदशेी विशेषज्ञों से निीन एिं निाचारी विचारों को प्राप्त फकया जाता ह ैतथा 

सरकारी तंि के माध्यम से आन विचारों का कायागन्ियन फकया जाता ह।ै 

o अयोग निीन विचारों के संग्रहण तथा कें द्र एि ंराज्य सरकारों के साथ आनके साझाकरण के द्वारा राज्यों को आन निीन विचारों को 

ऄपनाने हतेु प्रोससावहत करता ह।ै 

o आस प्रकार यह लोक सेिाओं की बेहतर अपूर्ख़त हतेु शासन में सधुार तथा निाचारी विचारों के कायागन्ियन में सहायता करता ह।ै  

¶ समस्या समाधान हतेु एक साझा मचं: विवभन्न क्षेिकों, राज्यों आसयाफद द्वारा सामना फकए जाने िाले समान मुद्दों हतेु एक साझा मंच होने के 

कारण यह आन मुद्दों पर चचाग करने के वलए एक ऄवभसरण कें द्र और ईपयुि कें द्रलबद ुके रुप में कायग करता ह।ै  

नीवत अयोग स ेसबंवंधत लचताएं  

¶ सरकार और वनजी क्षिे के प्रवत पक्षपात: निीन विचारों के सृजन के साथ ही, नीवत अयोग को सिारुढ सरकार से यथोवचत बौवद्धक दरूी 

बनाए रखनी चावहए। हालांफक, सरकारी पररयोजनाओं के संदभग में नीवत अयोग की गैर-अलोचनासमक वस्थवत के कारण लचताएं ईसपन्न 

होती हैं। 

o भारतीय ऄथगव्यिस्था के रक्षक के रुप में लगभग प्रसयेक स्तर पर वनजी क्षेि की सहभावगता का समथगन करने तथा सािगजवनक क्षेि के 

प्रवत नीवत अयोग के ईदासीन व्यिहार के संदभग में भी लचताएं व्यि की गइ हैं। 

¶ वििीय बाधाएं: नीवत अयोग के पास ऄपने वििेकानुसार राज्यों को वनवध प्रदान करने की शवि प्राप्त नहीं ह।ै यह वस्थवत अयोग को 

“पररितगनकारी” हस्तक्षेप करने की क्षमता से िंवचत करती ह।ै 

o आसके विपरीत पूिगिती योजना अयोग को वििेकानुसार कायग करने की सुविधा प्राप्त थी, क्योंफक आसे विि के साथ-साथ एजेंडे पर भी 

वनयंिण प्राप्त था। 

¶ केिल ऄनशुसंासमक वनकाय: यह एक परामशी वनकाय के रुप में कायग करता ह ैजो ऄपने विचारों की प्रितगनीयता को सुवनवित फकए वबना 

विवभन्न मुद्दों पर सरकार को केिल परामशग प्रदान करता है। 

¶ शवि के विकें द्रीकरण का ऄभाि: ग्राम स्तर पर विश्वसनीय योजनाओं के वनमागण तथा आनका सरकार के ईच्चतर स्तरों तक ईिरोिर समेकन 

करने हतेु तंिों का विकास करना नीवत अयोग के पररकवल्पत लक्ष्यों में से एक है। आस पररकवल्पत लक्ष्य की न के बराबर प्रावप्त की जा सकी 

ह।ै   



 

6                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

¶ रुपातंरणकारी पररितगनों हते ु प्राप्त ऄिसरों स े लाभावन्ित होन े में विफलता: यह वनकाय गुणासमक पररितगनों को प्राप्त करने हेत ु

वनम्नवलवखत ऄिसरों से लाभावन्ित होने में विफल रहा ह:ै 

o ईदाहरणाथग, 14िें विि अयोग की ऄनुशंसाओं के अलोक में कें द्र प्रायोवजत योजनाओं (CSSs) को पुनसंरवचत फकया गया। योजना 

अयोग की समावप्त के समय विवभन्न योजनाओं के वडजाआन और कायागन्ियन में सुधार करने का संकल्प फकया गया, लेफकन आस वनकाय 

द्वारा केिल वििपोषण के संदभग में राज्यों पर ऄवधक ईिरदावयसि का ऄवधरोपण करने जैसे पररितगन फकए गए। 

o आस संदभग में एक ऄन्य ऄिसर तब ईसपन्न हुअ जब योजनागत तथा गैर-योजनागत व्ययों के मध्य विभेद को समाप्त कर फदया गया था। 

ईस समय, अयोग के पास पूाँजीगत और राजस्ि व्यय संबंधी व्यापक दवृिकोण (क्षेििार) ऄपनाने हेतु ऄिसर विद्यमान था। ककतु 

अयोग द्वारा आस ऄिसर का लाभ नहीं ईठाया गया।  

¶ राज्यों को ऄपयागप्त समथगन: योजना अयोग (ितगमान नीवत अयोग) की कायग-प्रणाली के संदभग में राज्यों की प्रमुख वशकायतों का ऄभी तक 

समाधान नहीं फकया गया ह।ै वशकायतें मुख्यतया आस ऄिधारणा पर अधाररत हैं फक कें द्र द्वारा राज्यों के ईिरदावयसिों का ऄवतक्रमण फकया 

जा रहा ह ैतथा िह प्रशासन में िन साआ़ि फफट फॉर ऑल  दवृिकोण का वनरंतर समथगन कर रहा ह।ै  

o यह प्रमावणत करना करठन ह ै फक विगत िषों में अरम्भ की गइ नीवतयां और कायगक्रम, कें द्र और राज्यों के मध्य परामशग के पिात् 

विकवसत फकए गए। जबफक, नीवत अयोग की पररकल्पना विकास एजेंडा तैयार करते समय भागीदारों के रुप में राज्यों के साथ 

सहयोग स्थावपत करने हतेु की गइ।  

नीवत अयोग को ऄवधक सुदढृ बनान ेके ईपाय  

¶ विि अयोग के साथ सतंलुन: नीवत अयोग को विि-पोषणकताग की भूवमका प्रदान की जानी चावहए ताफक यह राज्यों के मध्य विकास 

संबंधी लचताओं का समाधान करने में सहायक हो सके। 

o आसके ऄवतररि, विि अयोग को एक स्थायी वनकाय में पररिर्ख़तत फकया जा सकता है। आससे यह प्रसयेक पांच िषों में केिल एक कर 

साझाकरण सूि प्रदान करने के बजाय राजकोषीय ऄंतरण प्रणावलयों का पयगिेक्षण करने में सक्षम होगा। 

o संघीय संतुलन के वलए एक संस्थागत तंि की अिश्यकता होती ह ैवजसके वलए या तो एक ऄवधक प्रभािी नीवत अयोग ऄथिा एक 

स्थायी विि अयोग की स्थापना ऄपररहायग है। 

¶ जिाबदेही में िवृद्ध: नौकरशाही को सामान्यज्ञ से विशेषज्ञ में पररिर्ख़तत करने की अिश्यकता ह।ै पुनः आसकी जिाबदेही अगतों और व्यय 

की गइ वनवधयों के बजाय प्राप्त पररणामों पर अधाररत होनी चावहए। नीवत अयोग को आस संबंध में वििरण प्रदान करने की अिश्यकता ह ै

फक आन सुधारों को फकस प्रकार कायागवन्ित फकया जाएगा। 

¶ ऄवधक वनवध की व्यिस्था: सहकारी संघिाद के प्रितगन के संदभग में, नीवत अयोग 2.0 को वपछडे़ राज्यों में ती सं संिृवद्ध को प्रोससावहत करने 

तथा ऐवतहावसक रुप से ऄिसंरचना संबंधी ऄभाि की पूर्ख़त करने हतेु महसिपूणग संसाधनों (GDP के लगभग 1% से 2% तक) को प्राप्त 

करना चावहए। आस प्रकार विकासासमक ऄसंतुलन को कम करने के प्रयास करने चावहए। 

¶ ऄवधक वहतधारकों को शावमल करना: आसे ऄपने विशेषज्ञ सदस्यों के माध्यम से वनधागररत क्षेिों पर ऄनुसंधान अगतों को प्राप्त करना 

चावहए तथा ऄनुसंधान के ऄनुभिजन्य महसि पर अधाररत ऄनुशंसाओं का संकलन करना चावहए। आससे समय, लागत और प्रयासों में कमी 

अएगी तथा सरकार हतेु समयबद्ध नीवतगत आनपुट्स में िृवद्ध होगी। 

       नीवत अयोग का प्रदशगन  

¶ विवभन्न पहलों और कायगक्रमों का शुभारंभ 

o महसिपूणग क्षेिों में पररणामों से संबवंधत प्रदशगन का मापन करना तथा राज्यों को रैंककग प्रदान करना। 

o सस्टेनेबल एक्शन फॉर रांसफार्नमग ह्यूमन कैवपटल (SATH/साथ)।  

o एक भारत श्रेष्ठ भारत।  

o ऄिसंरचना के विकास हतेु राज्यों के वलए विकास समर्ख़थत सेिाएं (Development Support Services to States: DSSS)। 

o स्िास््य क्षेि में सािगजवनक-वनजी भागीदारी।  

o केन्द्रीय मंिालयों के साथ राज्यों के लंवबत वििादों का समाधान।  

o ‘अकांक्षी वजला कायगक्रम (ADP)’: ‘सबका साथ, सबका विकास’ वि़िन को फक्रयावन्ित करना तथा यह सुवनवित करना फक भारत 

की विकास प्रफक्रया समािेशी बनी रहे। 

¶ दीघगकावलक दवृिकोण के साथ प्रमाण अधाररत नीवत-वनमागण को सक्षम बनाना तथा ईसपादक क्षमता में िवृद्ध करना  

o तीन िषीय राष्ट्रीय कायग एजेंडा तथा ‘ऄवभनि भारत @75 के वलए कायगनीवत’ (Strategy for New India @75) जो भारत की 

पररिर्ख़तत िास्तविकताओं के साथ विकासासमक रणनीवत के बेहतर संरेखण को प्रोससावहत करेंगे। 

o केन्द्रीय सािगजवनक क्षेिक ईद्यमों (CPSEs) में सुधार। 

o संतुवलत क्षेिीय विकास। 

Á पूिोिर को विकास सहायता। 
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Á पूिोिर के वलए नीवत फोरम। 

o स्िास््य एिं पोषण संबंधी क्षेिों में सुधार।  

Á पोषण (POSHAN) ऄवभयान का शुभारंभ।  

Á राष्ट्रीय पोषण रणनीवत का विकास।  

Á औषध (फामागस्यूरटकल्स) क्षेि में सुधार। 

o उजाग क्षेि में सुधार। 

Á नीवत अयोग द्वारा ‘आंवडयाज ररन्यूएबल आलेवक्रवसटी रोडमैप 2030’ संबंधी एक ररपोटग को तैयार और प्रकावशत फकया गया ह।ै 

Á राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2018 में संशोधन हतेु रोडमैप। 

¶ राष्ट्रीय और ऄतंरागष्ट्रीय सगंठनों के साथ साझदेारी तथा वनणगय-वनमागण में वहतधारकों के परामशों को प्रोससावहत करना।  

¶ ईद्यमशीलता और निाचारी पाररतिं को बढािा दनेा। 

o ऄटल आनोिशेन वमशन ने भारत में निाचारी पाररतंि में सुधार करने हतेु पहले से ही सराहनीय कायग फकया है। ईल्लेखनीय ह ैफक 

ऄटल आनोिेशन वमशन के ऄंतगगत भारत में ऄटल टटकटरग प्रयोगशालाओं का वनमागण फकया गया ह।ै  

o िैवश्वक ईद्यवमता वशखर सम् मेलन, 2017: िुमेन फस् टग, प्रॉस् पेररटी फॉर ऑल' 

o मवहला ईद्यवमता मंच (WEP) 

¶ कृविम बवुद्धमिा, ब्लॉकचने, मथेनॉल आकॉनमी जसैी ऄग्रणी प्रौद्योवगफकयों के ऄगंीकरण को प्रोससावहत करना।                 

1.2. कें द्र प्रायोवजत योजनाओं का यवुियिुकरण  

(Rationalisation of Centrally Sponsored Schemes) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, 15िें विि अयोग के ऄध्यक्ष एन. के. लसह ने कें द्र प्रायोवजत योजनाओं (CSSs) को ऄवधक युविसंगत बनाने की अिश्यकता पर 

बल फदया है।  

पृष्ठभवूम  

¶ कें द्र प्रायोवजत योजनाएं (CSSs), कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को हस्तांतररत योजनाएं होती हैं। आनका कायागन्ियन राज्य सरकारों द्वारा 

फकया जाता ह।ै ये योजनाएाँ राज्य सूची एिं समिती सूची में शावमल क्षेिों से संबंवधत होती हैं। 

¶ CSS िस्ततुः राज्य की योजनाओं हते ु केन्द्रीय सहायता का सबस े बड़ा घटक हैं। ज्ञातव्य ह ै फक आनके ऄंतगगत राज्यों को ऄवधक 

फ्लेवक्सवबवलटी प्राप्त नहीं होती ह।ै 

¶ भारत में योजना काल के अरंवभक िषों में CSS की संख्या सिागवधक थी; ईदाहरणाथग- 5िीं  पंचिषीय योजना के ऄंत तक आनकी संख्या 

190 थी, जो 9िीं योजना के ऄतं तक बढ कर 360 हो गइ।  

¶ CSSs राज्यों एिं कें द्र के मध्य वििाद का एक प्रमखु विषय बनी हुइ हैं। आसके पररणामस्िरुप विवभन्न सवमवतयों द्वारा आस मुद्दे की समीक्षा 

करते हुए ऄपनी ऄनुशंसाएं प्रस्तुत की गइ हैं। 

¶ आस संबंध में सरकार ने मखु्यमवंियों के ईप-समहू द्वारा प्रस्तुत ऄनुशंसाओं को स्िीकार फकया  ह ैतथा CSSs को युविसंगत बनाने हेतु 

विवभन्न ईपाय ऄपनाए गए हैं। 

¶ आन्हीं कारणों से CSSs को और ऄवधक युविसंगत बनाए जाने की मागं की जाती रही ह।ै हाल ही में, 15िें विि अयोग के ऄध्यक्ष एन. के. 

लसह द्वारा आस मागं का समथगन फकया गया है। एन. के. लसह के ऄनुसार व्ययों में सुधार हतेु CSSs की संख्या में कमी करने की अिश्यकता 

ह,ै क्योंफक ऄप्रसयक्ष करों के ऄंतगगत राजस्ि ईसप्लािकता (revenue buoyancy) ऄभी भी कम बना हुअ ह।ै 

CSS स ेसबंवंधत सवमवतया ं 

¶ राष्ट्रीय विकास पररषद की एक ईप-सवमवत (1967)। 

¶ के. राममूर्ख़त की ऄध्यक्षता में गरठत विशेषज्ञ समूह। 

¶ पी. िी. नरवसम्हा राि की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत। 

¶ जे. एस. बैजल की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत। 

¶ ऄरलिद िमाग की ऄध्यक्षता में गरठत विशेषज्ञ समूह। 

¶ बी. के. चतुिेदी की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत। 

¶ वशिराज लसह चौहान की ऄध्यक्षता में गरठत मुख्यमंवियों का ईप-समूह। 
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 CSS की अिश्यकता  

¶ विकास के राष्ट्रीय ढाचं ेका सृजन: महसिपूणग राष्ट्रीय ईद्देश्यों की प्रावप्त हतेु जैसे वनधगनता ईन्मूलन या वशक्षा के क्षेि में न्यूनतम मानकों की 

स्थापना।  

¶ राज्यों के वििीय ससंाधनों हते ुपरूक व्यिस्था: क्योंफक राज्यों के पास ईिरदावयसिों की तुलना में बहुत कम संसाधन विद्यमान हैं। 

¶ समािशेी विकास: विशेष श्रेणी के राज्यों को ऄवतररि सहायता प्रदान की जाती ह ैताफक दशे में सतंुवलत विकास सुवनवित फकया जा 

सके। 

¶ योजनाओं के बेहतर कायागन्ियन में सहायता: आससे बेहतर विशेषताओं को प्रदर्ख़शत करने, विवभन्न पहलुओं पर ऄनुसंधान करने तथा 

सुधारों का ऄनुसरण करने हतेु ऄन्य राज्यों को प्रोससावहत करने में सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै     

 

CSS के प्रकार  मानदडं  वििपोषण 

प्रवतमान  (कें द्र : 

राज्य) 

योजनाएं  

ऄवत महसिपूणग 

योजनाएाँ (Core of 

the Core) (6) 

राज्यों की ऄवनिायग 

भागीदारी  

¶ सामान्य श्रेणी 

के राज्य: 

मौजूदा 

प्रवतमान  

¶ विशेष श्रेणी के 

राज्य: मौजूदा 

प्रवतमान  

¶ मनरेगा (MGNREGA)  

¶ राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायगक्रम (िररष्ठ नागररक, मवहलाएं 

अफद के वलए) 

¶ ऄनुसूवचत जावत (SC) हतेु ऄम्ब्रेला योजना (SC हतेु एक ही 

योजना के ऄंतगगत शावमल सभी योजनाएं) 

¶ ऄनुसूवचत जनजावत (ST) हतेु ऄम्ब्रेला योजना (ST हतेु एक ही 

योजना के ऄंतगगत शावमल सभी योजनाएं) 

¶ ऄन्य वपछड़ा िगग (OBC) हतेु ऄम्ब्रेला योजना (OBC हतेु एक ही 

योजना के ऄंतगगत शावमल सभी योजनाएं) 

¶ ऄल्पसंख्यकों हतेु ऄम्ब्रेला योजना (ऄल्पसंख्यकों हतेु एक ही योजना 

के ऄंतगगत शावमल सभी योजनाएं) 

महसिपूणग योजनाएाँ 

(Core) (20) 

राज्यों की ऄवनिायग 

भागीदारी  

¶ सामान्य श्रेणी 

के राज्य: 60: 

40  

¶ विशेष श्रेणी के 

राज्य: 90: 

10  

राष्ट्रीय कृवष विकास योजना, राष्ट्रीय पशुधन विकास योजना, प्रधानमंिी 

ग्राम सड़क योजना, राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल वमशन, राष्ट्रीय स्िास््य 

वमशन, स्िच्छ भारत ऄवभयान, समेफकत बाल विकास योजना, राष्ट्रीय 

वशक्षा ऄवभयान, िावनकी और िन्य जीिन, प्रधानमंिी अिास योजना 

अफद। 

िैकवल्पक 

(Optional) (2) 

राज्य या तो सभी 

ऄथिा फकसी एक 

का चयन कर सकते 

हैं। 

¶ सामान्य श्रेणी 

के राज्य: 50: 

50  

¶ विशेष श्रेणी के 

राज्य: 80: 20 

¶ सीमा क्षेि विकास कायगक्रम (BADP)  

¶ राष्ट्रीय नदी संरक्षण योजना  

CSS को यवुिसंगत बनान ेहते ुफकए गए ईपाय 

¶ विचार-विमशग में राज्यों की भागीदारी: िषग 2014-15 में, राज्य की कायागन्ियन एजेंवसयों को फकए जाने िाले प्रसयक्ष ऄतंरण को समाप्त 

कर फदया गया। ितगमान में CSS हतेु राज्यों को सभी ऄंतरण राज्यों की संवचत वनवध के माध्यम से फकए जा रह ेहैं। 

¶ CSS की सखं्या में कमी: ितगमान में CSSs की संख्या को 66 से घटाकर 28 कर फदया गया ह ैतथा आन्हें तीन श्रेवणयों में भी विभावजत 

फकया गया ह।ै 

¶ राज्यों को प्रदि विकल्पों में िवृद्ध: राज्यों को ईनके द्वारा कायागवन्ित की जाने िाली िैकवल्पक योजनाओं के चयन का विकल्प प्रदान फकया 

गया ह।ै आसके ऄवतररि, CSS के वडजाआन करने के क्रम में, केन्द्रीय मंिालयों द्वारा राज्यों को घटकों के चयन करने की छूट प्रदान की गइ 

ह।ै ईदाहरणाथग आस प्रकार की सुविधा राष्ट्रीय कृवष विकास योजना (RKVY) के तहत ईपलब्ध है। 

¶ वनवधयों के ईपयोग स ेसबंवंधत कठोरता में कमी: प्रसयेक CSS के वलए फकये जाने िाले समग्र िार्ख़षक अबंटन में फ्लेक्सी-फंड्स (लोचशील 

वनवध) की रावश में िृवद्ध की गइ है। राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों हेतु आसे 10% से बढाकर क्रमशः 25% और 30% कर फदया गया है। 
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¶ CSS का मलू्याकंन: CSS के ऄनुमोदन को विि अयोग की समयािवध के साथ संबद्ध (को-टर्ख़मनस) फकया जा रहा है। नीवत अयोग सभी 

CSSs के मूल्यांकन प्रफक्रया में शावमल ह।ै 

CSS के प्रवत राज्यों की वशकायतें  

¶ राज्यों के कायों का ऄवतक्रमण: क्योंफक, CSS का वनमागण सातिीं ऄनुसूची के ऄंतगगत राज्य सूची के विषयों के अधार पर फकया जाता ह।ै 

¶ योजनाओं का प्रसार: योजनाओं की ऄसयवधक संख्या के कारण पयागप्त संसाधन ईपलब्ध नहीं होते हैं, वजसके कारण आन योजनाओं के 

पररणाम (अईटकम) भी प्रवतकूल रुप से प्रभावित होते हैं। 

¶ “िन साआ़ि फफट फॉर ऑल” की समस्या: विकास संकेतकों तथा संसाधनों की ईपलब्धता के संदभग में राज्यों के मध्य विद्यमान वभन्नताओं 

के कारण ऄनेक योजनाएं कइ राज्यों के वलए प्रासंवगक नहीं हैं। 

¶ हाल ही में समाविि लोचशील वनवध (फ्लेक्सी-फंड) के प्रािधान के बािजूद, आन योजनाओं के कायागन्ियन में राज्यों को सीवमत स्िायिता 

प्राप्त ह।ै 

¶ राज्यों के साथ ऄपयागप्त विचार-विमशग: निीन योजनाओं को प्रारंभ करने से पूिग राज्यों से पयागप्त विचार-विमशग नहीं फकया जाता हैं। प्राय: 

राज्यों की वििीय वस्थवत पर भी ईवचत ध्यान नहीं फदया जाता ह।ै    

CSS को ऄवधक यवुिसगंत बनान ेकी सभंािनाएं  

¶ वनवधयों के ऄतंरण की प्रफक्रया में सुधार करना: क्योंफक वनवधयों के ऄबाध प्रिाह के संदभग में राज्य सरकारों को ऄनेक करठनाआयों का 

सामना करना पड़ता ह।ै 

¶ प्रदशगन अधाररत वििीयन मॉडल को ऄपनान ेमें सहायता प्राप्त हो सकती ह:ै सािगजवनक योजनाओं के प्रदशगन को तासकावलक पररणामों 

(अईटपुट) तथा दीघगकावलक पररितगनों (अईटकम) के एक संयोजन के रुप में पररभावषत फकया जाना चावहए। राज्य सरकारों द्वारा प्राप्त 

वनवधयों के वनिेश हतेु ऄनुकूल घटकों के चयन में ऄसयवधक लचीलापन (flexibility) प्रदान करते हुए, एक प्रदशगन अधाररत वििीयन 

मॉडल को वडजाआन फकया जा सकता है।  

¶ क्षिे के व्यापक विकास को समक्ष बनाना: वजन क्षेिों में केन्द्रीय वनवध ईपलब्ध होती ह ैईनमें राज्यों द्वारा विकास हतेु पयागप्त प्रयास नहीं 

फकए जाते है, जैसे- कृवष क्षेि में बीज ईसपादन। ऐसे में केन्द्रीय वनवधयों का प्रयोग संतुवलत विकास हतेु फकया जा सकता है, जो राज्यों के 

संसाधनों के वलए ऄनुपूरक हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

कें द्र प्रायोवजत योजनाएं सहकारी संघिाद और प्रवतस्पधागसमक संघिाद हतेु एक महसिपूणग ईपकरण हैं, वजनकी सहायता से दशे के विवभन्न क्षेिों 

की विकासासमक अिश्यकताओं को पूणग फकया जा सकता है।                                           

1.3. न्यायाधीशों को पद स ेहटाना  

(Removal of Judges) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के मुख्य न्यायाधीश ने प्रधानमंिी को पि वलखकर आलाहाबाद ईच्च न्यायालय के एक न्यायाधीश को पद स ेहटान ेस ेसबंवंधत 

एक प्रस्ताि अरंभ करने का ऄनुरोध फकया है। 

पृष्ठभवूम 

¶ ऄनचु्छेद 217 के ऄंतगगत यह प्रािधान फकया गया ह ैफक “फकसी न्यायाधीश को ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश को हटाने के वलए ऄनचु्छेद 

124 के खंड (4) में ईपबंवधत रीवत से ईसके पद से राष्ट्रपवत द्वारा हटाया जा सकता ह।ै” 

¶ संविधान के ऄनुच्छेद 124(4) के तहत यह प्रािधान फकया गया है फक ईच्चतम न्यायालय के फकसी न्यायाधीश को, संसद के दोनों सदनों 

द्वारा विशेष बहुमत से ईसकी पदमुवि के संदभग में प्रस्ताि पाररत करने के ईपरांत राष्ट्रपवत द्वारा केिल 'सावबत कदाचार' या 'ऄसमथगता’ के 

अधार पर हटाया जा सकता ह।ै 

¶ संविधान द्वारा यह ऄपेवक्षत ह ैफक 'सावबत कदाचार' या 'ऄसमथगता’ का वनधागरण फकसी वनष्पक्ष न्यायावधकरण द्वारा फकया जाना चावहए। 

ऐसे न्यायावधकरण की संरचना न्यायाधीश जाचं ऄवधवनयम, 1968 (आन्फोग्राफफक देखें) के तहत वनधागररत की गइ है। 
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न्यायाधीशों को पद स ेहटान ेस ेसबंद्ध मदु्दे 

¶ प्रितगन का ऄभाि: 1950 के पिात् आस ऄवधवनयम का केिल तीन बार प्रयोग फकया गया ह।ै हालााँफक, महावभयोग के सफल संचालन के 

माध्यम से ऄब तक फकसी भी न्यायाधीश को ईसके पद से हटाया नहीं जा सका ह।ै 

¶ पारदर्ख़शता का ऄभाि: आससे संबंवधत कायगिावहयों को गोपनीय तरीके से संचावलत फकया जाता ह।ै दसूरी ओर अरोप वसद्ध होने तक 

न्यायाधीश ऄपने पद पर बने रहते हैं। 

o संविधान और न्यायाधीश (जांच) ऄवधवनयम, 1968, दोनों के ऄंतगगत आस संबंध में कोइ प्रािधान नहीं है; ऄथागत् वजस न्यायाधीश के 

विरुद्ध महावभयोग का प्रस्ताि लाया गया है, ईसके संबंध में यहााँ यह प्रािधान नहीं ह ैफक जब तक ईस पर लगाए गए सभी अरोपों से 

ईसे दोषमुि नहीं कर फदया जाता तब तक ईसे न्यावयक और प्रशासवनक कायग नहीं सौंपे जाएंगे। 

¶ जरटल प्रफक्रया: महावभयोग एक जरटल और लंबी प्रफक्रया ह ैतथा िास्तविक रुप में आसके प्रवत न्यायाधीशों की कोइ जिाबदेही नहीं होती ह।ै 

अग ेकी राह 

¶ ईच्चतर न्यायपावलका की गररमा को बनाए रखने हतेु कानूनी रुप से प्रितगनीय मानकों का एक समुच्चय स्थावपत करने तथा न्यायाधीशों के 

विरुद्ध प्रस्तुत की जाने िाली जन वशकायतों पर कायगिाही करने के ईद्देश्य से एक नइ संरचना स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै आसके वलए 

न्यावयक मानक और जिाबदेही विधेयक, 2010 (जो व्यपगत हो चुका ह)ै के समरुप एक नए न्यावयक मानक और जिाबदहेी विधयेक को 

पुर:स्थावपत फकया जाना चावहए। 

o न्यावयक मानक और जिाबदहेी विधेयक, 2010 के ऄंतगगत नशेनल जवुडशल ओिरसाआट कमटेी, कम्प्लेंट्स स्कु्रटनी पनैल एंड 

आन्िवेस्टगशेन कवमटी की स्थापना का प्रस्ताि फकया गया था। 

o न्यायाधीश जाचं विधयेक, 2006 के तहत ईच्च न्यायालय और ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों से संबंवधत ऄसमथगता या कदाचार के 

अरोपों की जांच करने हतेु एक राष्ट्रीय न्यावयक पररषद (NJC) की स्थापना का भी प्रस्ताि फकया गया था। 

¶ वनयवुि: कॉलेवजयम द्वारा पयागप्त सुरक्षा ईपाय फकए जाने चावहए ताफक ईच्च न्यायालयों में केिल ईच्च सक्षमता और ईच्च ससयवनष्ठा िाले 

न्यायाधीशों को वनयुि फकया जा सके। आसकी प्रावप्त हतेु न्यायाधीशों की चयन प्रफक्रया में पारदर्ख़शता को बढाने की अिश्यकता ह।ै 

¶ व्यापक अतंररक विवनयमन: ईल्लेखनीय ह ैफक, ऄब तक न्यायाधीशों द्वारा फकए गए ऄनुवचत व्यिहार के ऐसे ऄनेक ईदाहरण सामने अ 

चुके हैं, जहााँ आस प्रकार के कदाचार के मामलों के अरंभ में ही ऄवत शीघ्र ऄनुशासनासमक कारगिाइ की जानी चावहए थी। आसके वलए, संसद 

द्वारा एक नशेनल जवुडशल ओिरसाआट कमटेी का गठन फकया जाना चावहए। पुनः आनसे संबंवधत वशकायतों और जांचों की संिीक्षा संबधंी 

प्रफक्रयाओं का वनमागण कमेटी द्वारा स्ियं फकया जाना चावहए। साथ ही, यह भी ध्यान रखना अिश्यक ह ैफक आस प्रकार की सवमवतयों के 

गठन से न्यावयक स्ितंिता प्रभावित न हो। 

1.4. मवंिमडंलीय सवमवतयों का पनुगगठन  

(Cabinet Committees Reconstituted) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा दो नइ सवमवतयों (वनिेश और विकास पर मंविमंडलीय सवमवत तथा रोजगार और कौशल विकास पर 

मंविमंडलीय सवमवत) के गठन सवहत अठ प्रमुख मंविमंडलीय सवमवतयों का पुनगगठन फकया गया है। 
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मवंिमडंलीय सवमवतयााँ (Cabinet Committees) 

¶ ये सवंिधानेिर वनकाय हैं, वजनकी स्थापना से संबंवधत प्रािधान भारत सरकार (कायग सचंालन) वनयम, 1961 में ईपबंवधत फकए गए हैं। 

¶ प्रधानमिंी द्वारा आन्हें समय की ऄवनिायगता और पररवस्थवतयों की मांग के ऄनुसार गरठत फकया जाता ह।ै आसवलए आनकी संख्या, 

नामकरण और संरचना समय के साथ पररिर्ख़तत होते रहते हैं। 

¶ िगीकरण: ये दो प्रकार की होती हैं: स्थायी और तदथग। स्थायी सवमवतयां स्थायी प्रकृवत की जबफक तदथग सवमवत ऄस्थायी प्रकृवत की 

होती हैं। 

¶ प्रकायग: ये मंविमंडल के ऄसयवधक कायगभार को कम करन ेहतेु एक प्रकार के सगंठनासमक ईपकरण हैं। ये सवमवतया ंनीवतगत मदु्दों की 

गहन समीक्षा और प्रभािी समन्िय की सुविधा प्रदान करती हैं। 

¶ मंविमंडल आनके द्वारा वलए गए वनणगयों की समीक्षा कर सकता ह।ै 

¶ सरंचना: सामान्यतः आनमें केिल कैवबनटे मिंी शावमल होते हैं। हालांफक, कैवबनटे मवंियों के ऄवतररि ऄन्य मवंियों को भी आनका सदस्य 

बनाया जा सकता है। आनमें न केिल संबंवधत मामलों के प्रभारी मंिी शावमल होते हैं बवल्क ऄन्य िररष्ठ मंिी भी शावमल होते हैं। आनके 

सदस्यों की संख्या तीन स ेलेकर अठ तक हो सकती ह।ै 

¶ सवमवतयों के प्रमखु: ऄवधकांश सवमवतयों का ऄध्यक्ष प्रधानमिंी होता ह।ै कभी-कभी ऄन्य कैवबनेट मंिी भी ऄध्यक्ष के रुप में कायग करत े

हैं। फकन्तु, यफद प्रधानमंिी फकसी सवमवत का सदस्य होता है, तो ईसके द्वारा ही ईस सवमवत की ऄध्यक्षता की जाती ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत जानकारी 

¶ पुनगगरठत सवमवतयां वनम्नवलवखत हैं: 

o वनयवुि सबंंधी मवंिमडंलीय सवमवत (ACC): आसके द्वारा कें द्रीय सवचिालय, सािगजवनक ईद्यम, बैंक, तीनों सेिाओं के प्रमुखों अफद स े

संबंवधत सभी ईच्च-स्तरीय वनयवुियों के संबंध में वनणगय वलया जाता ह।ै आसके द्वारा कें द्रीय स्तर पर प्रवत-वनयुि (Central 

deputation) होने िाले ऄवधकाररयों के स्थानान्तरण के संबंध में भी वनणगय फकया जाता ह।ै 

o अर्ख़थक मामलों सबंधंी मवंिमडंलीय सवमवत (CCEA): आसके द्वारा एक सुसंगत और एकीकृत अर्ख़थक नीवत विकवसत करने हतेु 

अर्ख़थक प्रिृवतयों, समस्याओं तथा संभािनाओं की समीक्षा की जाती ह।ै 

Á यह कृवष ईपज की कीमतों और अिश्यक िस्तुओं की कीमतों का भी वनधागरण करती ह।ै 

Á यह औद्योवगक लाआसेंलसग नीवतयों तथा ग्रामीण विकास और सािगजवनक वितरण प्रणाली की समीक्षा करती ह।ै 

Á यह 1,000 करोड़ रुपये से ऄवधक के वनिेश के प्रस्तािों पर भी विचार करती ह।ै 

¶ ससंदीय कायग संबधंी मवंिमडंलीय सवमवत: यह संसदीय सिों के वलए समय-सारणी (schedule) तैयार करती ह ैऔर संसद में सरकारी 

कायों की प्रगवत की वनगरानी भी करती है। 

o यह गैर-सरकारी कायों की सिंीक्षा करती है तथा यह भी वनधागररत करती है फक फकन सरकारी विधेयकों और प्रस्तािों को प्रस्तुत फकया 

जाना ह।ै 

¶ राजनीवतक मामलों की मवंिमडंलीय सवमवत: आसके द्वारा घरेलू और विदशेी मामलों से संबंवधत सभी नीवतगत वनणगय वलए जाते हैं। 

¶ सरुक्षा मामलों पर मवंिमडंलीय सवमवत: आसके द्वारा काननू और व्यिस्था, अतंररक सरुक्षा और अतंररक ऄथिा बाह्य सरुक्षा वनवहताथों स े

संबंवधत विदशेी मामलों पर नीवतगत कायगिावहयों की वनगरानी की जाती ह।ै 

o यह राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत अर्ख़थक और राजनीवतक मुद्दों पर भी वनगरानी रखती ह।ै साथ ही रक्षा क्षेि में फकए गए 1,000 करोड़ 

रुपये से ऄवधक के पूंजीगत व्यय से संबंवधत सभी मामलों पर विचार करती है। 

o यह रक्षा ईसपादन विभाग (DDP) तथा रक्षा ऄनसुधंान और विकास विभाग, सर्ख़िस कैवपटल एफिवजशन प्लान (SCAP) और सुरक्षा-

संबंधी ईपकरणों की खरीद योजनाओं से संबंवधत मुद्दों पर विचार करती ह।ै 

¶ अिास सबंंधी मवंिमडंलीय सवमवत: यह सरकारी अिासों के अिंटन के संबंध में फदशा-वनदशे ऄथिा वनयम वनधागररत करती ह ै वजसके 

ऄंतगगत संसद सदस्यों के वलए अिंरटत फकए जाने िाले अिास भी शावमल हैं। 

¶ नइ सवमवतयों के ऄतंगगत सवम्मवलत हैं: 

o वनिशे और विकास पर मवंिमडंलीय सवमवत: 

Á आसके द्वारा एक वनवित समयसीमा के ऄतंगगत कायागवन्ित की जान ेिाली 1,000 करोड़ रुपये या आससे ऄवधक के वनिेश की 

ऄिसंरचना और विवनमागण संबंवधत पररयोजनाओं ऄथिा आसके द्वारा वनर्ददि फकसी ऄन्य महसिपणूग पररयोजनाओं की पहचान की 

जाएगी। 

Á आसके द्वारा वचवन्हत क्षेिों में संबंवधत मंिालयों द्वारा ऄपेवक्षत ऄनुमोदन और स्िीकृवत प्रदान करने हतेु समय-सीमा का वनधागरण 

फकया जाएगा। साथ ही, आसके द्वारा आस प्रकार की पररयोजनाओं की प्रगवत की वनगरानी भी की जाएगी। 



 

12                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

o रोजगार और कौशल विकास पर मवंिमडंलीय सवमवत: 

Á आसके द्वारा कौशल विकास के वलए सभी नीवतयों, कायगक्रमों, योजनाओं और पहलों को फदशा प्रदान की जाएगी, वजसका ईद्देश्य 

िृवद्धशील ऄथगव्यिस्था की ईभरती अिश्यकताओं को प्रभािी ढंग स ेपूरा करने और जनसावंख्यकीय लाभाशं के लाभों को प्राप्त 

करने हतेु कायगबल की रोजगार क्षमता को बढाना ह।ै 

Á ईल्लेखनीय ह ैफक कायगबल में भागीदारी को बढाना, रोजगार िृवद्ध को बढािा दनेा और संबंवधत कारणों की पहचान करना तथा 

विवभन्न क्षेिों में कौशल की अिश्यकता और ईपलब्धता के मध्य विद्यमान ऄंतराल को समाप्त करने की फदशा में कायग करना 

अिश्यक है। 

Á मंिालयों द्वारा संचावलत सभी कौशल विकास पहलों के सिररत कायागन्ियन के वलए आन सवमवतयों द्वारा लक्ष्य वनधागररत फकया 

जाएगा और समय-समय पर आस संबंध में आसकी प्रगवत की समीक्षा भी की जाएगी। 

¶ अिास संबंधी मंविमंडलीय सवमवत और संसदीय कायग संबंधी मंविमंडलीय सवमवत को छोड़कर, प्रधानमिंी ईपयुगि छह सवमवतयों का 

ऄध्यक्ष होता ह।ै 

1.5. िन नशेन, िन राशन काडग  

(One Nation, One Ration Card) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा राज्यों और संघ राज्य क्षेिों के वलए 'िन नशेन, िन राशन काडग' प्रणाली को लागू करने हतेु 30 जून 2020 की 

समय-सीमा वनधागररत की गइ ह।ै 

पृष्ठभवूम 

िषग 2017 में प्रिासन के संबधं में पाथग मखुोपाध्याय कायगकारी समूह द्वारा सािगजवनक वितरण प्रणाली (PDS) से संबंवधत लाभों की 

पोटेवबवलटी की ऄनुशंसा की गइ थी। 

सािगजवनक वितरण प्रणाली का एकीकृत प्रबधंन (IMPDS) के तहत PDS तक ऄंत:राज्यीय पहुचं की सुविधा को पहले से ही अंध्र प्रदशे, 

गुजरात, हररयाणा जैसे कुछ राज्यों में कायागवन्ित फकया गया ह।ै 

"सािगजवनक वितरण प्रणाली का एकीकृत प्रबंधन (IM-PDS)" योजना 

¶ IM-PDS एक नइ कें द्रीय क्षिेक योजना ह,ै वजसे ईपभोिा मामल,े खाद्य और सािगजवनक वितरण मिंालय के तहत कायागवन्ित फकया गया 

ह।ै 

¶ ईद्देश्य: 

o खाद्यान्न वितरण में दशेव्यापी पोटेवबवलटी को कायागवन्ित करना। 

o लाभार्ख़थयों से संबंवधत डेटा (अधार अधाररत) के दोहराि से बचाि (de-duplication) के वलए राष्ट्रीय डेटा ररपॉवजटरी का वनमागण 

करना। 

o वनरंतर सुधार लाने के वलए ईन्नत डेटा एनावलरटक्स तकनीकों का ईपयोग करना। 

योजना के बारे में 

¶ योजना के तहत लाभार्ख़थयों द्वारा दशे के फकसी भी भाग में राशन की दकुान से सवब्सडी यिु ऄनाज खरीदा जा सकता है। 

¶ आस योजना का लाभ प्राप्त करने हेतु राशन काडग को अधार काडग स ेललक करना ऄवनिायग ह।ै 

¶ एक व्यवि केिल कें द्र द्वारा समर्ख़थत सवब्सडी के वलए ही पाि होगा जैसे फक राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम, 2013 के तहत शावमल 

लाभाथी। 

o यफद कोइ लाभाथी ऐसे राज्य में जाता ह ैजहां मुफ्त में ऄनाज प्रदान फकया जा रहा हो, तो िह ईन लाभों को प्राप्त करने हतेु पाि नहीं 

होगा। 

¶ एक प्रिासी व्यवि को पररिार के वलए वनधागररत कोटे का ऄवधकतम 50% खरीदन े की ऄनमुवत प्रदान की गइ ह।ै आसका ईद्देश्य यह 

सुवनवित करना ह ैफक व्यवि, फकसी ऄन्य स्थान पर स्थानांतररत होने के पिात् एक ही बार में पररिार के वलए वनधागररत संपूणग कोटे की 

खरीद न कर सके। 

¶ योजना का लक्ष्य: 

o प्रिासी श्रवमकों को लाभ पहुचंाना। 

o एकीकृत ऑनलाआन प्रणाली के माध्यम से नकली राशन काडग धारकों की पहचान करना और ईनके नकली राशन काडों को समाप्त 

करना। 

o ऄनवधकृत रुप से लाभ प्राप्त करने िाले संयुि लाभार्ख़थयों का प्रणाली से वनष्कासन, ररसाि को रोकने अफद के माध्यम से बढते खाद्य 

सवब्सडी व्यय को वनयंवित करना। 
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   राशन काडग के बारे में 

¶ राशन काडग ईवचत मूल्य की दकुानों (FPS) से अिश्यक िस्तओुं की खरीद के वलए सािगजवनक वितरण प्रणाली के ऄनसुार, राज्य सरकार 

के एक अदशे या प्रावधकरण के तहत जारी फकया गया एक दस्तािेज होता ह।ै 

¶ राज्य सरकारों द्वारा वनधगनता रेखा से उपर जीिनयापन करने िाले पररिारों, वनधगनता रेखा से नीचे जीिनयापन करने िाले पररिारों और 

ऄंसयोदय पररिारों के वलए विवशि राशन काडग जारी फकए जाते हैं तथा राशन काडों की समय-समय पर समीक्षा एिं जांच भी की जाती ह।ै 

o वनधगनता रेखा से नीचे जीिन यापन करने िाले पररिारों को ब्ल ूकाडग जारी फकया जाता ह,ै वजसके माध्यम से िे विवशि सवब्सडी का 

लाभ ईठा सकते हैं। 

¶ यह ररयायती दर पर अिश्यक िस्तुओं की खरीद में सहायता करता ह ैऔर आस प्रकार धन की बचत करने में सहायक ह।ै 

¶ पहचान का प्रमाण: यह ऄन्य महसिपूणग दस्तािेजों जैसे मूल वनिास संबंधी प्रमाणपि के वलए अिेदन करने, फकसी का नाम मतदाता सचूी 

में शावमल करने अफद के वलए पहचान स्थावपत करने का एक महसिपूणग साधन बन गया ह।ै 
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2. ऄंतरागष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. शघंाइ सहयोग सगंठन  

(Shanghai Cooperation Organization: SCO) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, फकर्ख़गस्तान की राजधानी वबश्केक में अयोवजत शंघाइ सहयोग संगठन (SCO) के 19िें वशखर सम्मेलन में SCO के सदस्य दशेों 

द्वारा वबश्केक घोषणा-पि को ऄंगीकृत फकया गया। 

वबश्केक घोषणा-पि की प्रमखु विशेषताएं 

¶ अतंकिाद के सभी रुपों और ऄवभव्यवियों की लनदा;  

¶ विश्व व्यापार संगठन (WTO) और बहुपक्षीय व्यापार प्रणाली का समथगन;  

¶ इरान के साथ संयुि व्यापक कायग योजना के 'ससुगंत कायागन्ियन' की मांग; 

¶ संिाद प्रफक्रया के माध्यम स ेसीररया के वलए एक राजनीवतक समझौत े का समथगन और विवभन्न राज्यों द्वारा सीररया में 'संघषग की 

समावप्त के पिात् पुनबगहाली कायग’;  

¶ 'SCO-ऄफगावनस्तान सपंकग  समहू की भविष्य की कायगिाही के वलए रोडमपै' पर हस्ताक्षर, जो 'स्ियं ऄफगानों द्वारा संचावलत और 

ईनके नेतृसि िाली समािेशी शांवत प्रफक्रया' का समथगन करता है। 

SCO के बारे में 

¶ SCO, यूरेवशयाइ क्षेि का एक राजनीवतक, अर्ख़थक और सनै्य संगठन ह।ै वब्रक्स (BRICS) के साथ-साथ, SCO को चीन और रुस द्वारा 

पविमी िचगस्ि िाली विश्व व्यिस्था (िल्डग ऑडगर) को चनुौती दनेे तथा मध्य एवशया में सयंिु राज्य ऄमरेरका और नाटो (NATO) की 

गवतविवधयों के प्रवत-सतंुलक के रुप में दखेा जाता ह।ै 

¶ ितगमान में, SCO के सदस्य दशेों की संख्या 8 ह।ै ये दशे हैं - चीन, कजाफकस्तान, फकर्ख़गस्तान, रुस, तावजफकस्तान, ईज्बेफकस्तान, भारत 

और पाफकस्तान। आसके ऄवतररि, आसमें 4 पयगिके्षक दशे (Observer States) - ऄफगावनस्तान, बेलारुस, इरान और मंगोवलया तथा 6 

िाताग भागीदार (Dialogue Partners) - ऄ़िरबैजान, अमेवनया, कंबोवडया, नेपाल, तुकी और श्रीलंका शावमल हैं। 

¶ SCO के कायग-संचालन की अवधकाररक भाषाएाँ चीनी (Chinese) और रुसी (Russian) हैं। 

¶ आसके दो स्थायी वनकाय हैं, यथा- बीलजग वस्थत SCO सवचिालय और ताशकंद वस्थत क्षिेीय अतकंिाद-रोधी संरचना (रीजनल एंटी-

टेरररस्ट स्रक्चर: RATS) की कायगकारी सवमवत। 

¶ SCO सवचिालय शंघाइ सहयोग संगठन का मुख्य स्थायी कायगकारी वनकाय है, जबफक राष्ट्र प्रमखुों की पररषद SCO की शीषग वनणगय 

वनमागणकारी संस्था ह।ै 

¶ आसके प्रेरक दशगन को "शघंाइ वस्पररट" के रुप में जाना जाता ह।ै यह सद्भाि, सिगसम्मवत, ऄन्य संस्कृवतयों के प्रवत सम्मान, ऄन्य दशेों के 

अंतररक मामलों में ऄहस्तक्षेप और गुटवनरपेक्षता पर बल दतेा है। ईल्लेखनीय ह ैफक समािशेी यूरेवशयाइ पहचान पर बल दनेे हतेु SCO न े

ससं्कृवत सबंधंी पक्ष को ऄपने एक महसिपूणग तसि के रुप में स्थावपत फकया ह।ै 

¶ भारतीय प्रधानमंिी ने वबश्केक वशखर सम्मेलन में ऄपने संबोधन के दौरान SCO के वलए HEALTH (हले्थकेयर सहयोग, अर्ख़थक 

सहयोग, िैकवल्पक उजाग, सावहसय एिं संस्कृवत, अतंकिाद-मुि समाज और मानिीय सहयोग) के रुप में ऄपना दवृिकोण प्रस्तुत फकया। यह 

दवृिकोण, SCO के घोषणा-पि के ऄनुरुप ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य - “शघंाइ फाआि” 

¶ शीत युद्ध की समावप्त के पिात्, चीन ने मध्य एवशया और वशनवजयांग प्रांत के ईआगरों को वनयंवित करने हतेु मध्य एवशयाइ राष्ट्रों के 

साथ सरुक्षा सहयोग स्थावपत करने की मांग की। 

¶ आसवलए, विश्वास बहाली ईपायों को ऄपनाने और सीमा संबंधी बाधाओं की समावप्त हतेु िषग 1996 में शंघाइ-5 (चीन, कजाफकस्तान, 

फकर्ख़गस्तान, रुस एि ंतावजफकस्तान) नामक एक समूह की स्थापना की गइ थी। 

¶ िषग 2001 में, ईज्बेफकस्तान आस समूह में शावमल हो गया और आसका नाम पररिर्ख़तत कर शंघाइ सहयोग संगठन (SCO) कर फदया 

गया। 
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भारत की SCO में सदस्यता का महसि 

¶ सरुक्षा: ईल्लेखनीय ह ै फक SCO का मुख्य ईद्देश्य "तीन बुराआयों" (three evils) (अतंकिाद, ऄलगाििाद और ईग्रिाद) के विरुद्ध 

सहयोगासमक रुप से कायग करना ह।ै यह भारत के वहतों 

के ऄनुरुप भी है। 

o क्षिेीय अतंकिाद रोधी संरचना (RATS) और 

संयुि सैन्य ऄभ्यास (भारत ने िषग 2018 में भाग 

वलया) में वनयवमत भागीदारी यदु्धक क्षमताओं और 

असचूना साझाकरण में िवृद्ध करने में सहायता 

करेगी। 

o यह वद्वपक्षीय वििादों को शावमल फकए वबना 

अपसी वहतों से संबंवधत मुद्दों पर पाफकस्तान के 

साथ वद्वपक्षीय िाताग हते ु एक मचं के रुप में कायग 

कर सकता है। आसके साथ ही यह आस्लावमक 

सहयोग संगठन (OIC) जैसे ऄन्य बहु-राष्ट्रीय मंचों 

पर पाफकस्तान द्वारा (भारत के विरुद्ध) फकए जान े

िाल े दषु्प्रचार का विरोध करन े में भारत को 

सहायता कर सकता ह।ै 

o मध्य एवशयाइ क्षेि के दशे और भारत ऄफीम 

ईसपादन (इरान-पाफकस्तान-ऄफगावनस्तान) से संबंवधत 'गोल्डन क्रीसेंट' से होने िाले ऄिैध मादक द्रव्यों के व्यापार के गंभीर खतरे का 

सामना कर रहें हैं। आसके ऄवतररि ये ऄिैध हवथयार व्यापार की समस्या से भी प्रभावित हैं। ऐसे में SCO बहुपक्षीय सहयोग के वलए 

एक मंच प्रदान करता है। 

¶ कनवेक्टविटी: SCO भारत की कनके्ट सेंरल एवशया नीवत को व्यापार, लोगों के मध्य परस्पर संपकग  और सांस्कृवतक संपकग  के माध्यम स े

अगे बढाने का एक संभावित मंच ह।ै 

o यह स्पि रुप से कनेवक्टविटी संबंधी भारत के प्रयासों को ईवचत फदशा प्रदान करने के ऄनुरुप ह।ै आसे हम ऄतंरागष्ट्रीय ईिर दवक्षण 

पररिहन गवलयारा (INSTC) और ऄश्गाबात समझौता, चाबहार बंदरगाह के वनमागण एि ंकाबुल, कंधार तथा नइ फदल्ली के मध्य 

एक हिाइ माल-भाडे़ गवलयारे की स्थापना के संदभग में समझ सकते हैं। 

¶ अर्ख़थक वहत:  

o SCO के दशे विश्व की अबादी में लगभग 42% और GDP में 20% योगदान करते हैं। ऐसे में यूरेवशयन आकोनॉवमक यूवनयन 

(EAEU) के साथ प्रस्तावित मुि व्यापार समझौता (FTA) भारत को ऄपने सूचना एिं प्रौद्योवगकी, दरूसंचार, बैंककग, विि और 

फामागस्युरटकल ईद्योगों के वलए एक व्यापक बाजार अधार प्रदान कर सकता है। 

o सांस्कृवतक संपकग  और साझा आवतहास के पररप्रेक्ष्य में, आसमें दशे के पयगटन क्षिे (ितगमान में भारत के कुल पयगटकों में SCO दशेों का 

योगदान केिल 6%) को बढािा दने ेकी क्षमता विद्यमान ह।ै 

¶ उजाग और खवनज: चूाँफक मध्य एवशया भौगोवलक रुप से भारत के वनकट ऄिवस्थत है। ऄतः मध्य एवशया के साथ खवनज व्यापार से लागत में 

कमी अ सकती है। बढती मांगों के साथ-साथ एक उजाग न्यून दशे होने के कारण, भारत मध्य एवशयाइ देशों और रुस के वलए एक सुवनवित 

बाजार प्रदान करता ह।ै 

o इरान, ऄजरबैजान और तुकग मेवनस्तान के साथ-साथ SCO दशेों में विश्व के कुछ सबसे बडे़ तेल (~ 25%) और प्राकृवतक गसै भंडार (~ 

50%) ऄिवस्थत हैं। कजाफकस्तान यूरेवनयम का सबसे बड़ा ईसपादक राष्ट्र ह।ै ईज़्बेफकस्तान और फकर्ख़गस्तान स्िणग के महसिपूणग क्षेिीय 

ईसपादक हैं। 

o SCO एनजी क्लब िस्तुतः ईसपादकों (रुस, कजाफकस्तान, ईज्बेफकस्तान और इरान) तथा ईपभोिाओं (चीन, तावजफकस्तान, 

फकर्ख़गस्तान, भारत, पाफकस्तान और मंगोवलया) के मध्य व्यापक िाताग की सुविधा प्रदान कर सकता है। 

o SCO की सदस्यता TAPI (तकुग मवेनस्तान-ऄफगावनस्तान-पाफकस्तान-भारत पाआपलाआन) और IPI (इरान-पाफकस्तान-भारत 

पाआपलाआन) जसैी ऄिरुद्ध पररयोजनाओं के वनमागण पर ऄवग्रम िाताग में सहायक हो सकती ह।ै 

¶ राजनीवतक महसि: SCO भारत को आसकी विदशे नीवत के कुछ लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए भी एक मंच प्रदान करता है। 

o यह भारत को ऄपने विस्ताररत पड़ोस में सफक्रय भवूमका का वनिगहन करने में  सहायता करेगा। 
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o पयगिेक्षकों के रुप में इरान और ऄफगावनस्तान की ईपवस्थवत भी महसिपूणग क्षेिीय मुद्दों पर चचाग करने के वलए आसे एक महसिपूणग 

संगठन के रुप में स्थावपत करती ह।ै चीन, रुस एिं पाफकस्तान के साथ यूरेवशयाइ शवियां, ऄफगावनस्तान के सुरक्षा मामलों में एक 

प्रमुख भूवमका वनभाने हतेु बाध्य हैं। SCO की सदस्यता भारत को वनरंतर शांवत प्रफक्रया में शावमल रहने में सहायता कर सकती है। 

भारत के समािशे से SCO और यरेूवशयन क्षिे फकस प्रकार सहायक होगा? 

¶ भारत का समािेश SCO को यूरेवशयाइ क्षेि की िैवश्वक शवियों- चीन, भारत और रुस की सदस्यता के साथ सबस ेशविशाली सगंठनों 

में स ेएक के रुप में स्थावपत करता ह।ै 

¶ लोकतांविक भारत का समािशे SCO (वजसे प्रारंभ में चीन की क्षेिीय महसिाकांक्षाओं की ऄवभव्यवि और राजनीवतक रुप से प्रेररत धुरी 

के रुप में दखेा गया) को ऄवधक िवैश्वक स्िीकृवत प्रदान करेगा। 

¶ बहु-सासं्कृवतक समहूों और तकनीकी एि ंप्रबधंकीय विशेषज्ञता की फदशा में कायग करने का भारत का ऄनुभि SCO की प्रभािशीलता में 

िृवद्ध करेगा। 

SCO में भारत के वलए चनुौवतया ं

¶ भारत और पाफकस्तान तथा भारत एिं चीन जैसे सदस्यों के मध्य विश्वास की कमी SCO की प्रभािशीलता को प्रवतकूल रुप से प्रभावित 

कर सकती ह।ै 

¶ चीन की बले्ट एंड रोड आवनवशएरटि (BRI): BRI पर भारत की वस्थवत ऄन्य सदस्यों के विपरीत है। ईल्लेखनीय ह ैफक SCO के ऄन्य सभी 

दशेों ने आस पहल का समथगन फकया है। एवशयन आन्फ्रास्रक्चर आन्िेस्टमेंट बैंक (AIIB) और न्यू डेिलपमेंट बैंक (NDB) द्वारा BRI 

पररयोजनाओं के वलए धन अबंरटत फकया जा रहा है। भारत आन बैंकों का एक सफक्रय सदस्य है। यह एक संभावित गवतरोध का विषय हो 

सकता ह।ै 

¶ िवैश्वक भ-ूराजनीवत: रुस और चीन के मध्य अपसी वनकटता तथा ऄमेररका के साथ बेहतर संबंधों की स्थापना हतेु भारत के प्रयास िस्तुतः 

SCO को प्रवतस्पधी भू-राजनीवत के प्रवत सुभेद्य बनाती हैं। ईदाहरण के वलए,  

o SCO में पयगिेक्षक का दजाग प्राप्त और भारत का एक प्रमुख व्यापार भागीदार राष्ट्र इरान, ऄमेररका के साथ संघषग की वस्थवत में ह।ै आस 

कारण ऄमेररकी प्रवतबंधों ने भारत को इरान स ेतले नहीं खरीदन ेके वलए बाध्य कर फदया ह।ै 

o सीररया के मुद्दे पर भारत का दवृिकोण ऄमेररका और आसके क्षेिीय सहयोवगयों (जैसे- सउदी ऄरब एिं आ़िराआल) से वभन्न ह।ै आसने 

ितगमान संघषग के दौरान मौजदूा शासन का समथगन फकया ह ैतथा पनुर्ख़नमागण प्रफक्रया में और ऄवधक भागीदारी हतेु सहमवत व्यि की 

ह।ै 

¶ अतकंिाद की पररभाषा: भारत की अतंकिाद की पररभाषा RATS के तहत SCO की पररभाषा से वभन्न ह।ै SCO के ऄनुसार, 

अतंकिाद शासन को ऄवस्थर करने के साथ संबद्ध है; जबफक भारत के वलए अतंकिाद राज्य द्वारा प्रायोवजत सीमापारीय अतंकिाद से 

संबंवधत ह।ै 

o SCO द्वारा वजन अतंकी समूहों को लवक्षत फकया गया ह ैईनमें इस्ट-तुकेस्तान आस्लावमक मूिमेंट (ETIM) और ऄल-कायदा शावमल 

हैं, जबफक भारत में सफक्रय लश्कर-ए-तैयबा, जैश-ए-मोहम्मद तथा हरकत-ईल-मुजावहदीन जैसे अतकंी समूह SCO की अतंकिाद 

विरोधी संरचना के दायरे में शावमल नहीं हैं।  

¶ मौजदूा अर्ख़थक फुटलप्रट का सीवमत होना: िषग 2017 में भारत का वद्वपक्षीय व्यापार मध्य एवशया के साथ 2 वबवलयन डॉलर और रुस के 

साथ 10 वबवलयन डॉलर का था। आसके विपरीत, िषग 2018 में चीन का वद्वपक्षीय व्यापार रुस के साथ 100 वबवलयन डॉलर से भी ऄवधक 

और मध्य एवशया के साथ 50 वबवलयन डॉलर से ऄवधक रहा ह।ै 

¶ ऄन्य क्षिेीय सगंठन: ऄन्य क्षेिीय संगठनों, जैसे- यूरेवशयन आकोनॉवमक यूवनयन (EAEU), बेल्ट एंड रोड आवनवशएरटि (BRI), ग्रेटर 

यूरेवशयन पाटगनरवशप, कलेवक्टि वसक्योररटी रीटी ऑगगनाआजेशन (CSTO), कॉन्फ्रें स ऑन आंटरेक्शन एंड कॉवन्फडेंस-वबलल्डग मेजसग आन 

एवशया (CICA) अफद का प्रसार भी SCO के वलए एक चुनौती प्रस्तुत कर सकता है। 

अग ेकी राह  

एक सफल क्षेिीय फोरम के रुप में SCO की सफलता आसकी ऄपने सदस्यों के मध्य और ईनके संबंवधत भू-राजनीवतक पररिेश में वद्वपक्षीय 

मतभेदों का समाधान करने की क्षमता पर वनभगर करता ह।ै 

¶ आस वस्थवत में, भारत को ऄपनी स्ियं की वस्थवत में सुधार करने और यूरेवशयाइ क्षेि में ऄपनी ईपवस्थवत को बढाने की अिश्यकता है। 

INSTC के संचालन पर ध्यान कें फद्रत करने के साथ-साथ चाबहार बंदरगाह को खोलने तथा ऄश्गाबात समझौते में सवम्मवलत होने का 

ईपयोग यूरेवशया में ऄपनी ईपवस्थवत को बेहतर बनाने के वलए फकया जाना चावहए। 
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¶ SCO के सदस्य राष्ट्रों के मध्य अपसी विश्वास में िृवद्ध हतेु वनरंतर प्रयास फकए जाने चावहए। साथ ही, भारत की 'संप्रभुता और क्षेिीय 

ऄखंडता' के ईल्लंघन से संबंवधत लचताओं का चीन द्वारा संतोषप्रद रुप से समाधान फकया जाना चावहए। 

¶ अतंकिाद और ईग्रिाद जैसे मुद्दों पर सिगसम्मवत वनर्ख़मत की जानी चावहए। SCO क्षेि में विद्यमान प्रमुख अतंकिादी समूहों की ईपवस्थवत 

के मूल्यांकन एिं ईनकी पहचान करने का कायग RATS-SCO को सौंपा जाना चावहए। 

2.2. ग्रपु ऑफ ट्िेंटी  

(G-20) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, G-20 के 14िें वशखर सम्मलेन का अयोजन जापान के ओसाका शहर में हुअ। 

पृष्ठभवूम 

¶ G-20 वशखर सम्मेलन को औपचाररक तौर पर “सवमट ऑन फाआनेंवसयल माकेट्स एंड द िल्डग आकॉनमी” (वििीय बाजारों और विश्व 

ऄथगव्यिस्था पर सम्मेलन) भी कहा जाता ह।ै िैवश्वक ऄथगव्यिस्था को प्रभावित करने िाले महसिपूणग मुद्दों पर चचाग करने के वलए प्रसयेक िषग 

आसका अयोजन फकया जाता ह।ै 

¶ ओसाका में अयोवजत G-20 वशखर सम्मेलन (2019) में िैवश्वक सतत विकास को सुवनवित करने हतेु महसिपूणग अठ विषयों पर चचाग की 

गइ। ये अठ विषय ऄग्रवलवखत हैं: िवैश्वक ऄथगव्यिस्था; व्यापार और वनिशे; निाचार; पयागिरण और उजाग; रोजगार; मवहला सशिीकरण; 

विकास एि ंस्िास््य।  

 

ग्रुप ऑफ ट्िेंटी (G-20) 

¶ यह 19 राष्ट्रों एिं यूरोपीय संघ की सरकारों और कें द्रीय बैंक के गिनगरों के वलए एक ऄतंरागष्ट्रीय मचं ह।ै 

¶ प्रथम G-20 वशखर सम्मलेन फदसंबर 1999 में बर्ख़लन में अयोवजत फकया गया था आस सम्मेलन की मजेबानी जमगनी और कनाडा के 

विि मंवियों द्वारा की गइ थी। 

¶ 1997-1998 के एवशयाइ वििीय संकट के पिात् वििीय वस्थरता से संबंवधत नीवतयों पर िाताग करने के वलए िषग 1999 में आसका 

गठन फकया गया था। 

¶ िषग 2008 के ईपरांत आसके एजेंडे को विस्ताररत कर, सरकार प्रमुखों/राष्ट्र प्रमुखों के साथ-साथ विि और विदशे मंवियों को भी आसमें 

शावमल फकया गया ह।ै 

¶ आस प्रकार, यह िैवश्वक ऄथगव्यिस्था के महसिपूणग मुद्दों पर चचाग करने के वलए प्रमुख औद्योवगक और विकासशील दशेों को एक मंच 

प्रदान करता है। 

¶ भारत द्वारा िषग 2022 में पहली बार G-20 के िार्ख़षक वशखर सम्मलेन की मजेबानी की जाएगी। 
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14िााँ G-20 वशखर सम्मलेन और भारत     

¶ िवैश्वक वडवजटल कंपवनयों पर कर लगाना: भारत ने िैवश्वक वडवजटल कंपवनयों पर कर अरोवपत करने के वलए “महसिपणूग अर्ख़थक 

ईपवस्थवत” (significant economic presence) की ऄिधारणा को ऄपनाने के पक्ष में सुदढृ तकग  प्रस्तुत फकए हैं। 

o भारत में ईपवस्थत गरै-वनिावसयों या िवैश्वक वडवजटल कंपवनयों पर कर लगान ेहतेु भारत ने आस ऄिधारणा को अयकर ऄवधवनयम में 

शावमल फकया ह।ै 

¶ ओसाका रैक का बवहष्कार: भारत, दवक्षण ऄफ्रीका और आंडोनेवशया ने "वडवजटल ऄथगव्यिस्था" से संबद्ध "ओसाका रैक" का बवहष्कार फकया 

ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक ओसाका रैक िैवश्वक व्यापार िाताग के संबंध में सिगसम्मवत-अधाररत वनणगयन के "बहुपक्षीय" वसद्धांतों के महसि को क्षीण 

करता है। साथ ही यह विकासशील दशेों में वडवजटल-औद्योवगकीकरण के वलए "पॉवलसी स्पेस" (ऄथागत् राष्ट्रीय अिश्यकताओं के ऄनुरुप 

वमवश्रत नीवत वनमागण) की ईपेक्षा भी करता है।  

o आस पहल की शुरुअत जापान के प्रधानमंिी लशजो अबे द्वारा की गइ ह।ै आसमें डेटा स्थानीयकरण पर अरोवपत प्रवतबधंों को हटान ेका 

अह्िान फकया गया ह।ै साथ ही, आसमें राष्ट्रों से डेटा प्रिाह, क्लाईड कंप्यूटटग अफद से संबंवधत वनयमों पर िाताग अरंभ करने का भी 

अग्रह फकया गया ह।ै ऄमेररका और यूरोप के कइ दशेों ने आसका समथगन फकया ह।ै 

¶ भारत ने भगोडे़ अर्ख़थक ऄपरावधयों से वनपटन,े विश्व व्यापार सगंठन में सुधार की अिश्यकता और िवैश्वक चाल ूखाता ऄसतंलुन पर 

वनगरानी रखने का समथगन फकया ह।ै 

G-20 की प्रासवंगकता 

¶ विवभन्न देशों की नीवतयों पर प्रभाि: यह विश्व की प्रमुख ऄथगव्यिस्थाओं के नेताओं को पारस्पररक रुप से सहायक तरीकों के माध्यम स े

संिृवद्ध को ती सं करने की स्िीकृवत प्रदान करता ह।ै साथ ही, यह घरेलू नीवतयों को G-20 की मंिीस्तरीय बैठकों और वशखर सम्मेलनों में 

वलए गए वनणगयों के साथ संरेवखत करने की ऄनुमवत भी प्रदान करता ह।ै 

o ईभरती ऄथगव्यिस्थाओं के वलए बहेतर मचं: विकासशील राष्ट्रों को ईनकी संरचनासमक घरेलू समस्याओं (यथा- मंद होती औद्योवगक 

ईसपादकता, रोजगार सृजन और वनयागत की कीमतों का कम होना) के समाधान के वलए ऄमेररका, कनाडा तथा यूरोपीय दशेों के साथ 

ऄवधक से ऄवधक अर्ख़थक सहयोग की अिश्यकता होती ह।ै ऐसे में यह भारत, चीन, ब्राजील या तकुी जसैी ईभरती ऄथगव्यिस्थाओं के 

वलए बहेतर मचं प्रदान करता है। 

¶ िवैश्वक वििीय ऄवभशासन को सदुढृ करन ेमें सहायक: "टू वबग टू फेल" समस्या के संदभग में कठोर वनयमों के वनधागरण, ऄंतरागष्ट्रीय मुद्रा कोष 

(IMF) की ऊण दनेे की क्षमता में िृवद्ध और शैडो बैंककग वसस्टम पर व्यापक सूचनाएं एकवित कर यह मंच िैवश्वक वििीय ऄवभशासन को 

सुदढृ करने में सहायता करता ह।ै 

¶ राष्ट्रों के मध्य रणनीवतक सतंलुन स्थावपत करन ेमें सहायक: यह JAI (जापान-ऄमेररका-भारत), RIC (रुस-भारत-चीन) जैसी वद्वपक्षीय 

और बहुपक्षीय बैठकों के माध्यम से रणनीवतक संतुलन स्थावपत करने में सहायता करता है। आससे एक ही मंच पर विवभन्न समूहों के परस्पर 

विरोधी वहतों के वनिारण में सहायता वमलती ह।ै 

वनष्कषग 

प्रमुख अर्ख़थक शवियों के मध्य व्यापार तनाि में िृवद्ध और िैवश्वक संिृवद्ध दर में वगरािट को ध्यान में रखते हुए, G-20 राष्ट्रों द्वारा िवैश्वक 

चनुौवतयों स ेवनपटन ेके वलए एक साझा फे्रमिकग  की स्थापना की फदशा में प्रभािी प्रयास फकये जाने की अिश्यकता ह।ै 

2.3. सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद की ऄस्थायी सीट: भारत की ईम्मीदिारी  

(UNSC Non-Permanent Seat: India’s Candidature) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

िषग 2021-22 के 2 िषीय कायगकाल हतेु 55 सदस्यीय एवशया-प्रशातं समहू के सभी दशेों द्वारा सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC) की एक 

ऄस्थायी सीट के वलए सिगसम्मवत से भारत की ईम्मीदिारी का समथगन फकया गया ह।ै 

UNSC की सदस्यता 

¶ पांच स्थायी सदस्यों के साथ UNSC में दस ऄस्थायी सदस्य भी होते हैं। अिती एिं क्षेिीय अधार पर आन ऄस्थायी सीटों की सदस्यता हतेु 

चयन फकया जाता ह।ै 

¶ पाचं स्थायी सदस्य: चीन, फ्रांस, रुस, वब्रटेन और ऄमेररका। 

¶ 10 ऄस्थायी सीटों को क्षिेीय अधार पर वनम्नवलवखत प्रकार से बांटा गया ह:ै 

o ऄफ्रीकी और एवशयाइ दशेों के वलए पाचं सीट; 

o पूिी यूरोपीय दशेों के वलए एक सीट; 
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o लैरटन ऄमेररकी और कैररवबयन देशों के वलए दो सीट; तथा 

o पविमी यूरोपीय और ऄन्य दशेों के वलए दो सीट। 

¶ सयंुि राष्ट्र महासभा (UNGA) के 193 सदस्य दशेों द्वारा प्रसयके िषग 2 िषग के कायगकाल हते ुUNSC के पााँच ऄस्थायी सदस्यों का चयन 

फकया जाता ह।ै पहले से चयवनत सदस्यों का कायगकाल पूणग होने पर प्रवतिषग 5 नए सदस्यों को सवम्मवलत फकया जाता ह।ै 

¶ चयवनत होने के वलए, एक ईम्मीदिार को ईस सीट के वलए डाल ेगए सभी मतों का कम स ेकम दो-वतहाइ मत प्राप्त करना होता ह।ै 

हालााँफक, दो ईम्मीदिारों को लगभग समान मत प्राप्त होने की वस्थवत में गवतरोध ईसपन्न हो सकता है। 

¶ ईसी िषग कायगकाल पणूग करन ेिाल ेसदस्य दशे पनु:वनिागचन के वलए पाि नहीं होते हैं। 

¶ िषग 2020 के चुनािों में एवशया-प्रशातं समहू स ेएक सदस्य को UNSC में ऄस्थायी सीट पर नावमत फकया जाना ह।ै 

¶ ितगमान 10 ऄस्थायी सदस्य दशेों में बवेल्जयम, कोट डी अआिरी, डोवमवनकन ररपवब्लक, आिेटोररयल वगनी, जमगनी, आंडोनवेशया, कुितै, 

परेु, पोलैंड और दवक्षण ऄफ्रीका शावमल हैं। 

भारत का UN रोडमपै 

¶ भारत पहले से ही UNSC में सात बार ऄस्थायी सदस्य के रुप में ऄपनी सेिाएाँ प्रदान कर चुका ह।ै 

¶ िषग 2013 के ऄंत में ही भारत ने िषग 2021-22 के कायगकाल (सीट) हतेु ऄपनी ईम्मीदिारी की घोषणा कर दी थी। UNSC की आस 

सीट हते ुऄफगावनस्तान एक प्रबल दािेदार था। परन्तु "दीघगकाल से दोनों दशेों के मध्य स्थायी ि घवनष्ठ सबंंधों” के अधार पर एिं 

भारत की ईम्मीदिारी पक्ष को मजबूती प्रदान करने हतेु ऄफगावनस्तान द्वारा ऄपना नामांकन िापस ले वलया गया। 

2.4. अवसयान अईटलकु ऑन द आंडो पवैसफफक  

(ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, दवक्षण-पिूग एवशयाइ दशेों के संगठन (अवसयान) द्वारा ‘अवसयान अईटलुक ऑन द आंडो पवैसफफक’ नामक एक विजन दस्तािेज जारी 

फकया गया। 

पृष्ठभवूम 

¶ संयुि राज्य ऄमेररका, ऑस्रेवलया, फ्रांस, भारत और जापान जैसे दशेों ने आंडो पैवसफफक (लहद-प्रशांत) क्षेि में पारस्पररक सहयोग हतेु ऄपने 

रणनीवतक एिं विजन दस्तािेज जारी फकए हैं। 

¶ ‘अवसयान अईटलुक ऑन द आंडो पवैसफफक’ को ऄपनान े हतेु ईिरदायी प्रमुख तसि ऄमरेरका-चीन व्यापार युद्ध रहा ह।ै आसके 

पररणामस्िरुप विवभन्न दवक्षण-पूिग एवशयाइ दशेों की ऄथगव्यिस्थाएं नकारासमक रुप से प्रभावित हुइ हैं। 

अवसयान अईटलकु ऑन द आंडो पवैसफफक (AOIP) के बारे में 

¶ यह अवसयान कें फद्रत क्षेिीय व्यिस्था को सुदढृ बनाने हतेु एक पहल है। AOIP का ईद्देश्य नए तंिों का सृजन एिं पहले से कायगरत 

व्यिस्थाओं को प्रवतस्थावपत करना नहीं है, ऄवपतु आसका लक्ष्य अवसयान की कम्यवुनटी वबलल्डग प्रॉससे (सामुदावयक विकास प्रफक्रया) को 

बढािा दनेा एिं आसे मजबूत बनाना ह।ै साथ ही, यह अवसयान के नेतृसि िाले मौजूदा तंिों को निीन ईजाग प्रदान करने पर भी कें फद्रत है। 

¶ आसके लक्ष्यों में अवसयान के नतेसृि िाले तिंों, यथा - पूिी-एवशया वशखर सम्मेलन (EAS), अवसयान क्षेिीय मंच (ARF) अफद को और 

ऄवधक सुदढृ एिं आितम बनाने का कायग भी शावमल है। 

¶ AOIP के तहत चार कायागसमक क्षिेों को सूचीबद्ध फकया गया ह।ै अवसयान का मानना ह ैफक आनके माध्यम से सहयोग एिं समन्िय को 

वनवित रुप से और बेहतर बनाया जा सकता ह।ै AOIP के चार कायागसमक क्षिे वनम्नवलवखत हैं:  

o समुद्री सहयोग; 

o कनेवक्टविटी (संयोजकता); 

o सतत विकास तथा 

o अर्ख़थक ि सहयोग के ऄन्य संभावित क्षेि। 

आंडो-पवैसफफक क्षिे में भारत की भागीदारी 

¶ भारत, आंडो-पवैसफफक क्षिे को भौगोवलक एि ंरणनीवतक विस्तार के तौर पर दखेता है, जहााँ 10 अवसयान राष्ट्र दो विशाल महासागरों 

को संयोवजत करते हैं। 
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¶ आंडो-पवैसफफक सबंधंी भारतीय धारणा के कें द्र में समािेवशता, खुलापन और अवसयान सेंरवलटी (कें द्रीयता) एिं एकता जैसे विचार 

वनवहत हैं। 

¶ भारत लहद महासागर ररम एसोवसएशन (IORA), पूिी-एवशया वशखर सम्मलेन, अवसयान वडफें स वमवनस्टसग मीटटग (ADMM)-प्लस, 

अवसयान क्षिेीय मचं, बहु-क्षिेीय तकनीकी और अर्ख़थक सहयोग के वलए बगंाल की खाड़ी पहल (वबम्सटेक), मेकागं-गगंा अर्ख़थक 

गवलयारा अफद पहलों में एक सफक्रय भागीदार रहा है।  

¶ लहद महासागर नौसनेा सगंोष्ठी, वजसके तहत लहद महासागर क्षेि (IOR) की नौसेनाएं  भाग लेती हैं। 

¶ फोरम फॉर आंवडया-पवैसफफक अआलैंड्स कोऑपरेशन (FIPIC) के माध्यम से भारत, प्रशांत द्वीपीय दशेों के साथ ऄपनी िातागओं को गवत 

प्रदान कर रहा ह।ै 
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3. ऄथगव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. भारत में GDP अकलन  

(GDP Estimation in India) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

¶ हाल ही में, भारत की नइ GDP श्रृंखला और आसकी अकलन पद्धवत को लेकर वििाद चचाग में रहा। 

¶ हाल ही में प्रकावशत एक शोध पि में पूिग मुख्य अर्ख़थक सलाहकार ऄरलिद सुब्रमण्यन ने यह ईल्लेख फकया था फक 2011-12 और 2016-

17 के मध्य दशे की संिृवद्ध को लगभग 2.5% तक ऄवधमूल् यांफकत (िास्तविकता से ऄवधक) फकया गया।  

सकल घरेल ूईसपाद (GDP) बनाम सकल मलू्य िर्ख़धत (GVA) 

¶ सकल घरेलू ईसपाद (GDP) एक विवशि ऄिवध के दौरान दशे में ईसपाफदत सभी ऄवंतम अर्ख़थक िस्तओुं और सेिाओं का मौफद्रक मलू्य 

होता ह।ै 

o घरेलू राज् यक्षेि से तास पयग देश के राजनीवतक सीमा-प्रदशे से ह,ै वजसमें ईसका प्रादवेशक समुद्र, दशे के वनिावसयों द्वारा संचावलत 

िावणवज्यक पोत अफद सवम्मवलत होते हैं। साथ ही आसमें विदशे में वस्थत दशे के दतूािास और िावणज्य दतूािास भी सवम्मवलत होते 

हैं।  

¶ GVA िस्तुतः ऄथगव्यिस्था में ईसपाफदत िस्तुओं और सेिाओं के मूल्य संिधगन की माप है; ऄथागत ्GVA = अर्ख़थक ईस पादन (Economic 

output) - अगत (Input)। 

¶ GVA क्षेिक विवशि होता ह ैजबफक ऄथगव्यिस्था के सभी क्षिेकों के GVA के योग स ेGDP की गणना की जाती है, वजसमें करों को जोड़ा 

जाता ह ैऔर सवब्सडी को घटाया जाता ह।ै 

¶ GDP सवहत राष्ट्रीय लेखा सांवख्यकी के संकलन के वलए सावंख्यकी और कायगक्रम कायागन्ियन मिंालय (MoSPI) का कें द्रीय सावंख्यकी 

कायागलय (CSO) ईिरदायी ह।ै 

भारतीय GDP श्रृखंला में फकए गए पररितगन 

िषग 2015 में, कें द्रीय सांवख्यकी कायागलय ने दशे की GDP की गणना हतेु एक संशोवधत पद्धवत प्रस्तुत की। 

¶ NSSO के 2011-12 के रोजगार-बेरोजगारी सिेक्षण (EUS) से ही ऄसंगरठत क्षेि के अंकड़ों के ऄवभग्रहण हतेु अधार िषग को 2004-05 

से बदलकर 2011-12 कर फदया गया था। 

¶ राष्ट्रीय लखेा प्रणाली (वसस्टम ऑफ़ नशेनल एकाईंट्स: SNA), 2008 की ऄनशुसंाओं का समािशे:  

o अधारभतू कीमतों पर सकल मलू् य िर्ख़धत (GVA) और वनिल मूल् य िर्ख़धत (NVA) का मूल् यांकन; 

o नइ गणना को ऄवधक ईपभोिा-कें फद्रत बनाने के वलए, कारक लागत पर GDP के बजाय बाजार कीमतों पर GDP को हेडलाआन 

GDP मानना; तथा 

o लेखाओं का रख-रखाि करने िाले गैर-वनगवमत ईद्यमों (unincorporated enterprises) को ऄधग-वनगम (quasi-corporations) 

मानना।  

¶ MCA21 डेटाबसे का समािशेन: खनन, विवनमागण और सेिा संबंधी कॉपोरेट क्षेि का व्यापक किरेज सुवनवित करने के वलए। 

o पहले औद्योवगक ईसपादन सचूकाकं और ईद्योगों के िार्ख़षक सिके्षण का ईपयोग करके ईद्यमों के योगदान का मूल्यांकन फकया जाता 

था। 

¶ वििीय क्षिेक का व्यापक समािशे: शेयर दलालों, शेयर बाजारों, पररसंपवि प्रबंधन कंपवनयों, म्यूचुऄल फंड्स ि पेंशन फंड्स के साथ-साथ 

भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडग (SEBI), पेंशन वनवध विवनयामक और विकास प्रावधकरण (PFRDA) तथा बीमा विवनयामक और 

विकास प्रावधकरण (IRDA) जैसे वनयामक वनकायों का समािेश। 

o पहले ऄनुमानों में मुख्य रुप से िावणवज्यक बैंकों और NBFCs को सवम्मवलत फकया जाता था। 

¶ आफेवक्टि लबेर आनपटु (ELI) पद्धवत का ऄगंीकरण: पूिग में यह माना जाता था फक सभी श्रवेणयों के श्रवमक समान योगदान दतेे हैं। नइ 

पद्धवत विवभन्न श्रेवणयों के श्रवमकों को ईनकी ईसपादकता के अधार पर भारांश प्रदान करके विभदेक श्रम ईसपादकता के मदु्दे का समाधान 

करती है। 

¶ हावलया सिके्षणों और जनगणनाओं के पररणामों का ईपयोग: निीनतम सिेक्षणों के ितगमान अंकड़ों को GDP की गणना में सवम्मवलत 

फकया गया ह,ै जैसे- कृवष संगणना 2010-11; ऄवखल भारतीय पशुधन गणना, 2012; ऄवखल भारतीय ऊण और वनिेश सिेक्षण, 2013 

अफद।  
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नइ श्रृंखला ऄपनान ेके लाभ 

¶ भारत ऄपना GDP ऄनमुान (प्राक्कलन) सखं्यासमक रुप स ेसधुारने में सफल रहा है। 

¶ आससे भारत की सॉिरेन के्रवडट रेटटग में सधुार अएगा और विदशेों स ेप्राप्त होन ेिाल ेवनिशे में िवृद्ध होगी। 

¶ आससे भारत को IMF में बडे़ कोटे का दािा करने में भी सहायता वमलेगी। 

o कोटा िस्तुतः IMF में दशे के ऄंशदान, फंड तक पहुचं तथा ऊण संबंधी वनणगयों को प्रभावित करने हेतु मतावधकार को वनधागररत 

करता है। 

o ितगमान कोटा सूि GDP (50%), खुलापन (30%), अर्ख़थक पररितगनशीलता (15%) और ऄंतरागष्ट्रीय मुद्रा भंडार (5%) का भाररत 

औसत ह।ै  

भारत में GDP के अकलन में समस् याएं 

भारत की नइ GDP श्रृखंला की सटीकता को लेकर लचता दशे में राष्ट्रीय लेखा प्रणाली के साथ विरासत में वमली ऐसी समस्याओं से ईपजी ह ै

वजनका या तो समाधान नहीं फकया गया था या जो 2014-15 में अधार िषग में पररितगन के दौरान और जरटल हो गइ थीं। 

¶ ऄवस्थर सशंोधन: GDP के समग्र अंकड़ों में फकए गए संशोधन (ऄवग्रम ऄनुमानों और संशोवधत ऄनुमानों के बीच) ऄवधकांशतः िास्तविक 

से ऄवधक दशागए जाते हैं। यह GDP अंकड़ों की विश्वसनीयता पर संदेह ईसपन्न करता है। आसके ऄवतररक् त, ऄवस्थर संशोधन प्रारंवभक 

ऄनुमानों के अधार पर वनणगय लेने िाले नीवत वनमागताओं के समक्ष चुनौवतयां ईसपन्न करते हैं। 

¶ ऄनौपचाररक क्षिे का ऄवधमलू् याकंन: नइ GDP श्रृंखला में माना गया ह ै फक ऄनौपचाररक विवनमागण (ऄधग-वनगम) क्षेिक औपचाररक 

विवनमागण क्षेि की समान दर से बढा ह।ै आसने संभित: नइ श्रृंखला में ऄनौपचाररक क्षेिक की संिृवद्ध को बढा हुअ प्रदर्ख़शत फकया ह।ै 

¶ ऄपस् फीवत कारकों (Deflators) का ईपयोग:  

o ऄपस् फीवतकारक के रुप में थोक मूल्य सूचकांक (WPI) ऄथगव्यिस्था के कइ क्षेिकों (विशेषकर सेिाओं) के वलए ऄनुपयुक् त है। 

o ितगमान में, सकल मूल्य िर्ख़धत (GVA) की गणना के वलए अईटपुट (ईस पादन) और आनपुट (अगत) का ईनकी संबंवधत कीमतों के साथ 

ऄपस्फीवतक के अधार पर गणना करने के बजाय, सामान्य ईस पाद ऄपस् फीवतक (common output deflator) का ईपयोग फकया 

जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक पूिग की विवध में यह माना जाता था फक आनपुट और अईटपुट कीमतें एक ही फदशा में ऄग्रसर रहती हैं और आस 

प्रकार यह विचलन की वस्थवत ईसपन्न करती थी। ईदाहरणाथग- जब तेल की कीमतें कम होती हैं और आनपुट मुद्रास्फीवत में वगरािट हो 

रही हो तथा अईटपुट मुद्रास्फीवत में िृवद्ध जारी रहे, तो ईस वस्थवत में संिृवद्ध के ऄवधमूल् यांकन की प्रिृवि पाइ जाती थी। 

GDP ऄपस्फीवतकारक 

¶ GDP मलू्य ऄपस् फीवतकारक दो ऄलग-ऄलग िषों में मूल्य स्तरों का ऄनुपात होता ह ैजो िस्तुओं और सेिाओं के मूल्यों (कीमतों) में 

मुद्रास्फीवत को दशागता ह।ै 

¶ GDP ऄपस् फीवतकारक ( (चालू कीमतों पर सांकेवतक GDP/वस्थर कीमतों पर िास्तविक GDP) × 100  

¶ मािासमक रुप से, ईसपादन में संभितः सुधार नहीं भी हो सकता ह,ै जबफक कीमतों में मुद्रास्फीवत के कारण संिृवद्ध दर ईच्चतर प्रतीत हो 

सकती ह।ै 

¶ GDP ऄपस् फीवतकारक एक िषग से दसूरे िषग में िास्तविक GDP की तुलना करना संभि बनाता ह।ै 

¶ MCA21 डेटाबसे का ईपयोग: ऄपरीवक्षत कॉपोरेट डेटाबेस MCA-21 का ईपयोग और नइ GDP श्रृंखला के ऄंतगगत गणना के वलए राष्ट्रीय 

लेखाओं में आसके ईपयोग का तरीका वििादास्पद है। 

o MCA-21 डेटाबेस में राज्य-िार वििरणों का भी ऄभाि ह।ै आसने राज्य-स्तरीय GDP को विकृत कर फदया है। आन पररितगनों का 

राज्यों की ईधार लने ेकी सीमा (FRBM ऄवधवनयम, 2003 द्वारा प्रदि ऄवधदशे के ऄनुरुप GSDP का 3%) और विि अयोग द्वारा 

राज्यों को ससंाधनों के हस् तांतरण पर ऄसयवधक प्रभाि पड़ा है। 

Á फदल्ली, केरल और कनागटक जैसे ऄपेक्षाकृत समृद्ध राज्यों के GSDP में और ऄवधक िृवद्ध दखेी गइ, पररणामतः ईनके वलए 

ऄपेक्षाकृत ऄवधक ईधार लेना संभि हुअ। 

Á वबहार और पविम बंगाल जैसे कुछ राज्यों की ऄथगव्यिस्थाओं में वगरािट दजग की गइ, वजससे ईन्हें राजकोषीय घाटे का लक्ष्य 

पूरा करने के वलए व् यय कम करने हतेु वििश होना पड़ा। 

Á आससे विि अयोग द्वारा फकया जाने िाला वनवध हस् तांतरण प्रभावित होगा, क्योंफक राजकोषीय वनष्पादन और अय ऄंतराल 

दोनों आस सूि में सवम्मवलत हैं। 

अय ऄतंराल फकसी राज्य की प्रवत व्यवि GSDP और प्रवत व्यवि ईच् चतम अय िाले राज्य की प्रवत व्यवि GSDP के बीच ऄंतर का मापन 

करता है। 
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¶ प्रवतष् ठान अधाररत दवृिकोण स ेईद्यम अधाररत दवृिकोण की ओर स् थानातंरण: नइ GVA पद्धवत ने अंकड़ों का संग्रह प्रवतष्ठानों (या 

कारखानों) से ईद्यमों (या फमों) की ओर स्थानांतररत कर फदया ह।ै "विवनमागण फमों" के रुप में िगीकृत ईद्यमों में हुए समग्र मूल् य संिधगन 

को विवनमागण GVA की गणना में सवम्मवलत फकया गया ह।ै लेफकन, फमों की गवतविवधयााँ कारखानों की तुलना में बहुत ऄवधक 

विविधतापूणग हैं (ईदाहरण के वलए, संभि ह ै फक कुछ सहायक फमें केिल पररिहन जैसी सेिाओं पर ध्यान दतेी हों) और आसवलए िे 

विवनमागण की श्रेणी में नहीं रखी जा सकती हैं। 

¶ प्रशासवनक मदु्दे: पारदर्ख़शता और GDP डेटाबेस के प्रभािी ऄंकेक्षण की कमी कें द्रीय सांवख्यकी कायागलय (CSO) की ऄपयागप्त वनगरानी की 

और संकेत करती ह।ै कें द्रीय सांवख्यकी कायागलय राष्ट्रीय लेखा सांवख्यकी के वलए ईस तरदायी है। हाल ही में राष्ट्रीय सावंख्यकी अयोग 

(NSC) के 2 सदस्यों का स यागपि और सरकार द्वारा वनयिु फकए जान ेिाल ेस्ितिं सदस्यों की नइ वनयवुिया ंन होना, पुन: भारत में 

सांवख्यकीय प्रणाली में स्िायिता की कमी को दशागता ह।ै 

अग ेकी राह 

¶ MCA21 डेटाबेस सवहत मौजदूा डेटा स्रोतों को राष्ट्रीय लेखा सांवख्यकी में जोड़ने से पहले भली-भांवत प्रमावणत फकया जाना चावहए। 

¶ नए डेटा स्रोतों और कायगपद्धवतयों का पता लगाया जा सकता है, जैसे GDP के व्यय-अधाररत ऄनुमानों के अकलन के वलए लेनदने-स्तरीय 

GST डेटा का ईपयोग करना। 

¶ प्रवतष् ठान दवृिकोण स ेईद्यम दवृिकोण की ओर स् थानांतरण तभी सफल होगा जब MCA21 डेटाबेस में फकसी फमग की गवतविवधयों की 

समस्त जानकारी ईवचत ढंग से ईपयुक् त क्षेिकों में ऄलग-ऄलग िगीकृत होगी। 

¶ कायगप्रणाली में ऄवधक से ऄवधक पारदर्ख़शता और बहेतर डेटा प्रसार मानकों से अवधकाररक GDP अंकड़ों की विश्वसनीयता में सुधार लान े

में सहायता वमल सकती ह।ै कें द्रीय सांवख्यकी कायागलय (CSO) और राष्ट्रीय प्रवतदशग सिेक्षण कायागलय (NSSO) का हावलया विलय 

CSO द्वारा NSSO की पारदशी डेटा पद्धवतयों के ऄंगीकरण में सहायता कर सकता है। 

अंतररक नीवत वनमागण के वलए संिृवद्ध दर महसिपूणग ह ैक्योंफक आसका मौफद्रक और राजकोषीय दोनों नीवतयों पर प्रभाि पड़ता है। जैसे, यफद हम 

संिृवद्ध दर का ऄवधमूल् यांकन करते हैं तो संभि ह ै फक हम एक चक्रीय दवृिकोण से ब्याज दरों को बहुत ऄवधक रखें। आससे ऄिरुद्ध या वस्थर 

संिृवद्ध की ऄिवध में िृवद्ध हो सकती ह।ै आसवलए, व् यक् त की गइ लचताओं के पीछे वनवहत व्यापक संदशे को समझना एिं तदनुसार GDP अकलन 

की प्रफक्रया को और ऄवधक मजबूत बनाना महसिपूणग ह।ै  

GDP अकलन स ेसम्बद्ध हावलया वििाद पर चचाग 

पिूग CEA ऄरलिद सुब्रमण्यन का भारत की  GDP के गलत अकलन 

पर पि 

प्रधानमिंी की अर्ख़थक सलाहकार पररषद द्वारा आस विश्लेषण की 

अलोचना 

¶ लेखक ने 2001-02 से 2017-18 की ऄिवध के वलए 17 प्रमुख 

संकेतकों को संकवलत फकया है, जो विवशि रुप से GDP संिृवद्ध से 

संबंवधत हैं, जैसे- के्रवडट, विद्युत ईपभोग, िायुयान यािी 

यातायात, रेलिे माल पररिहन, औद्योवगक ईसपादन सूचकांक 

(IIP), वनयागत और अयात अफद।  

¶ 71 ईच्च और मध्यम अय िाले देशों के प्रवतदशग पर ऄंतरदशेीय 

प्रवतगमन (cross-country regression) कर, आन संकेतकों और 

GDP संिृवद्ध के बीच संबंध स्थावपत फकया गया था। 

¶ यह पाया गया फक भारत ने 2011 के बाद की ऄिवध में संबंध के 

व्यापक पैटनग का पालन नहीं फकया है। 

¶ जहां 2002-11 के दौरान आन सकेंतकों और भारत की GDP को 

दढृता से सहसंबद्ध पाया गया था, िहीं 2011-12 के बाद संकेतक 

GDP संिृवद्ध के साथ नकारासमक सहसंबंध फदखाते हैं और ईच्च 

संिृवद्ध स्तर नहीं प्रकट करते हैं। यह आस बात का संकेत हो सकता 

ह ै फक 2011-12 के बाद की ऄिवध में सकल घरेलू ईसपाद का 

ऄवधमूल् यांकन फकया गया ह।ै 

¶ प्रेक्षण गलत तरीके से चुने गए कुछ ईच् च अिृवि िाले संकेतकों 

पर अधाररत हैं जो दढृता से केिल ईद्योग (सकल घरेलू ईसपाद 

के 22%) के साथ सहसंबंवधत हैं, जबफक कृवष (सकल घरेलू 

ईसपाद का 18%) और सेिाओं (GDP का 60%) का ऄसयंत 

वनम्न प्रवतवनवधसि करते हैं। 

¶ दोनों ऄिवधयों में संिृवद्ध स्तर सुसंगत हैं। GDP के साथ 

संकेतकों का सहसंबंध वभन्न-वभन्न ऄिवधयों में वभन्न-वभन्न हो 

सकता ह ैऔर आसे मापन िुरट का सूचक नहीं माना जा सकता 

ह।ै  

¶ चुवनन् दा संकेतकों और GDP संिृवद्ध के बीच कमजोर सहसंबंध 

अिश्यक रुप से अर्ख़थक मंदी का संकेत नहीं दतेा है; बवल्क 

केिल आस बात का संकेत दतेा है फक संिृवद्ध में योगदान करने 

िाले कारकों में िैवश्वक वििीय संकट (GFC) के बाद महसिपूणग 

रुप से पररितगन अया ह।ै 

¶ ईच्च अिृवि िाले संकेतकों और GDP संिवृद्ध के बीच विरोध 

ऄथगव्यिस्था को प्रभावित करने िाले विवभन्न िैकवल्पक कारणों 

से हो सकता ह:ै 

¶ 2011 से पहले की ऄिवध में बैंकों द्वारा ऄसयवधक ऊण फदया 
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¶ सकल घरेलू ईसपाद संिृवद्ध के ऄवधमूल् यांकन का पररमाण लगभग 

2.5% था, ऄतः िास्तविक संिृवद्ध दर 7% के बजाय 4.5% थी। 

¶ यहां तक फक 2017 के अर्ख़थक सिेक्षण ने भी वनदशेास मक रुप से 

आस विचलन पर प्रकाश डाला है। 2015-2017 की ऄिवध में, 

भारत ने 7.5% की औसत िास्तविक GDP संिृवद्ध दजग की थी, 

ककतु वनिेश संिृवद्ध औसतन 4.5%, तथा वनयागत मािा संिृवद्ध 

2% थी, साथ ही ऊण-GDP ऄनुपात में 2% लबदओुं की कमी 

अयी थी। आन संकेतकों पर आस प्रकार का प्रदशगन करने िाला कोइ 

भी ऄन्य दशे 7% की GDP संिृवद्ध दर प्राप्त करने में सफल नहीं 

रहा है। 

¶ "रोजगार विहीन संिृवद्ध" की लोकवप्रय धारणा ऄथगव्यिस्था की 

वस्थवत और प्रमुख पररणामों के बीच एक ऄसम्बद्धता को आंवगत 

करती है। िास्तविकता में कमजोर रोजगार संिृवद्ध और वििीय 

क्षेि पर ऄसयवधक तनाि, GDP की ऄपेक्षाकृत कम संिृवद्ध से ही 

ईसपन्न हुअ होगा। 

गया था, वजससे ऊण संकेतक मजबूत प्रतीत होते थे। लेफकन 

िास्तविक ऄथगव्यिस्था में ईतनी िृवद्ध नहीं हुइ और ऄवनयंवित 

ऊण िृवद्ध ने NPAs के ितगमान स्तर का मागग प्रशस् त फकया। 

¶ GFC के बाद िैवश्वक व्यापार की गवत कमजोर हो गइ और 

भारत के संिृवद्ध चालक घरेलू ईपभोग और सािगजवनक व्यय की 

ओर स्थानांतररत हो गए (जबफक वनयागत और वनजी वनिेश न े

कम महसिपूणग भूवमका वनभाइ ह)ै 

¶ ऄंतरदशेीय प्रवतगमन समस्याग्रस्त हैं क्योंफक आनमें दशे-विवशि 

विषमताओं और ईसपादकता स्तरों में ऄंतर को ध्यान में नहीं 

रखा जाता ह।ै 

¶ यह विश्लेषण विशुद्ध रुप से ईस पादन चर पर अधाररत ह ैऔर 

ईसपादकता लाभ पर ध् यान नहीं देता ह।ै 

¶ कर अंकड़ों की ऄनदखेी की गइ ह।ै लगभग 4.5% की GDP 

संिृवद्ध दर के वलए कर-GDP ऄनपुात ऄपेक्षाकृत ऄवधक होता। 

 

3.2. िस् त ुऔर सिेा कर के 2 िषग  

(2 Years of Goods & Services Tax) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

सबसे बडे़ कर सुधार के रुप में, िस् त ुऔर सेिा कर (GST) द्वारा ऄपने पररचालन के 2 िषग सफलतापूिगक पूणग फकए गए हैं। आसकी शुरुअत 1 

जुलाइ 2017 को संसद के एक विशेष सि में की गइ थी। 

GST और आसकी ितगमान सरंचना के बारे में 

¶ GST एक गतंव्य-अधाररत ऄप्रसयक्ष कर ह ैऔर आस ेऄवंतम ईपभोग लबद ुपर अरोवपत फकया जाता है। 

¶ GST एक व्यापक कर है वजसके ऄंतगगत ईसपाद शलु्क, VAT, सिेा कर और विलावसता कर जसै े17 ऄप्रसयक्ष करों को समाविष् ट फकया गया 

ह।ै 

o GST में समाविष् ट नहीं फकए गए कर: मूल सीमा शुल् क, डंलपग रोधी शुल् क, पेरोवलयम ईसपादों पर कें द्रीय ईसपाद शुल्क, मानि 

ईपभोग के ऄल् कोहल पर VAT, स्टाम्प शुल् क, संपवि कर (स्थानीय वनकायों द्वारा लगाया जाने िाला), िृवि कर अफद। 

¶ ितगमान में GST प्रसयेक ईसपाद (पेरोवलयम ईसपाद, ऄल् कोहल, ररयल एस्टेट और विद्युत को छोड़कर) पर 5, 12, 18 और 28 प्रवतशत के 

चार स्लैबों के अधार पर अरोवपत फकया जाता ह।ै 

o वपछले िषग कर दरों में फकए गए निीनतम संशोधन के ऄनुसार दवैनक ईपयोग की ऄवधकांश िस्तुओं पर GST की दर शून्य है। 

o आसके ऄवतररक् त, ऑटोमोबाआल, विलावसता और वसन या डीमेररट गुड्स पर ईपकर (cess) अरोवपत फकया गया है। 

¶ सरकार का मानना ह ैफक आसको संग्रवहत करना ऄपेक्षाकृत असान ह ैऔर यह कर ऄपिंचन में कमी लाता है। दसूरी तरफ, ग्राहकों द्वारा आसे 

असानी से समझा जा सकता ह ैऔर यह ईनके कर के भार को कम करता ह।ै साथ ही, ईद्योगों के वलए यह सुवनवित करता है फक करों का 

कोइ प्रपाती प्रभाि (cascading effect) न हो तथा कर कानूनों, प्रफक्रयाओं और कर दरों में एकरुपता स्थावपत हो। 

GST की सफलता 

GST भारतीय ऄथगव्यिस्था की अधारभतू पनुसरंचना को वचवन्हत करता ह।ै यह व्यापार करने के तरीकों (व्यापार के औपचारीकरण में िृवद्ध) 

को पुनपगररभावषत करता है, िस् तुओं और सेिाओं (कइ छोटे ि विखंवडत बाजारों को प्रवतस् थावपत करके एक एकल बाजार का वनमागण करता ह)ै 

हतेु बाजार का विस्तार करता ह ैतथा ऄप्रसयक्ष कर व् यिस् था (एक राष्ट्र एक कर व्यिस्था) में व्यापक सुधार करता ह।ै  

¶ कर ऄनपुालन:  

o GST से पूिग की कर व्यिस्था में व्यापाररयों को विवभन्न कर विभागों के वनयमों, विवनयमों और कानूनों का पालन करना पड़ता था। 

ितगमान में मानदडंों की एकल व्यिस्था के साथ व्यापाररयों के वलए कर ऄनपुालन असान हो गया ह।ै 
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o कंपोवजशन स्कीम के द्वारा GST ने छोटे व्यापाररयों के कर ऄनुपालन में सफलतापूिगक िृवद्ध की ह।ै ितगमान में, 1.5 करोड़ रुपये तक 

के टनगओिर िाले छोटे डीलर कंपोवजशन स्कीम का विकल्प चुन सकते हैं और केिल 1% टैक्स का भुगतान कर सकते हैं। आस प्रकार 

ईन् हें कम ऄनुपालन भार का सामना करना पड़ता है। 

¶ ऄब कर फाआल से लेकर ररटनग तक एकल ऑनलाआन प्रणाली विद्यमान ह ैवजसने लेन-दने को ऄवधक पारदशी बना फदया ह।ै 

¶ GST का सले्फ-पवुललसग मैकेवनज्म कर ऄपिंचन रोकने और कर के दायरे का विस्तार करने में सहायता करता ह।ै   

o आनपटु टैक्स के्रवडट का वनबागध प्रिाह केिल तभी संभि है जब फकसी व्यिसाय के सभी अपूर्ख़तकतागओं द्वारा GST का भुगतान फकया 

जाए। आसवलए प्रसयेक व्यिसाय यह सुवनवित करता ह ैफक ईसके अपूर्ख़तकतागओं ने GST का भुगतान फकया हो, ताफक िे आनपुट टैक्स 

के्रवडट का लाभ प्राप्त कर सकें । 

o ऐसे मामलों में वजनमें अपूर्ख़तकताग द्वारा GST का भुगतान नहीं फकया जाता ह,ै िहां कर भुगतान का भार खरीददार (वजसे ररिसग 

चाजग कहा जाता ह)ै पर अरोवपत कर सरकार सभी व्यिसायों को GST में शावमल होने के वलए प्रेररत कर रही है। 

ररिसग चाजग मैकेवनज्म 

¶ GST का भुगतान सामान्यतः िस् तुओं और सेिाओं के अपूर्ख़तकताग द्वारा फकया जाता ह।ै लेफकन कुछ मामलों में कर के भुगतान के भार को 

खरीददार पर अरोवपत फकया जाता ह।ै आसे ररिसग चाजग कहा जाता है। 

¶ यह केिल कुछ प्रकरणों में लागू होता है, ईदाहरणाथग- जब फकसी व्यिसाय द्वारा ईस अपूर्ख़तकताग स ेिस् तुओं या सेिाओं का क्रय फकया 

जाता ह ैजो GST का भुगतान करने के वलए पंजीकृत नहीं हैं या अयात की वस्थवत में। 

¶ राजस्ि अधार: विगत दो िषों के दौरान GST ने सरकार के राजस्ि अधार में लगभग 85% विस्तार करने में सहायता की है। 

¶ राजस्ि संग्रहण और ईसप्लािकता (Buoyancy): GST से पूिग की व्यिस्था की तुलना में GST राजस्ि में सापेवक्षक ईसप्लािकता 

वनम्नवलवखत दो कारकों का पररणाम ह:ै 1) GST की रुपरेखा वजसने ऄप्रसयक्ष कराधान के ईद्देश्य से कच्चे माल से लेकर खुदरा वबक्री तक 

संपूणग मूल्य श्रृंखला को एकीकृत फकया। 2) सेिाओं पर करापात (tax incidence) GST से पूिग की व्यिस्था के 14% के स्तर से बढकर 

GST के पिात् की व्यिस्था में 18% हो गया। 

o सरकार का मावसक औसत राजस्ि सगं्रहण लगभग 10% बढकर 2017-18 के 89,700 करोड़ रुपये से 2018-19 में 97,100 करोड़ 

रुपये हो गया। 

o 1 स ेऄवधक का कर ईसप्लािकता ऄनपुात राजस्ि िृवद्ध में प्रगवत दशागता ह ैऔर भविष्य में कर-GDP ऄनपुात में िृवद्ध की संभािना 

का मागग प्रशस्त करता ह।ै 

¶ करों को यवुिसगंत बनाना 

o ितगमान में, लगभग 97.5% िस् तुएं 18% या वनम्न GST स्लैब में सवम्मवलत हैं। यह VAT व् यिस् था के ऄंतगगत कर दरों की तुलना में 

ऄसयवधक कम ह ै जहां मानक VAT दर 14.5% और ईसपाद शुल्क 12.5% (कइ मामलों में ऄवतररि वबक्री कर और ईपकर भी 

अरोवपत होते थे) था। 

o बेहतर राजकोषीय प्रणाली में मध्यिती िस्तुओं के ईसपादन पर कर अरोवपत नहीं फकया जाना चावहए। यह GST जैसे सभी मूल्य 

िर्ख़धत करों से संबंवधत ऄंतर्ख़नवहत तकग  है वजनका ईद्देश्य ईसपादन और वितरण पर करों को समाप् त करना ह।ै GST गंतव्य अधाररत 

कर ह ैवजसे ऄंवतम ईपभोग लबद ुपर संग्रवहत फकया जाता है। 

इ-िे वबल 

¶ इ-िे वबल एक दस्तािेज है, वजसे GST व्यिस्था में 10 फक.मी. से ऄवधक दरूी पर वबक्री के वलए और 50,000 रुपये से ऄवधक मूल्य की 

िस् तुओं की फकसी भी खेप (consignment) को ले जाने िाले िाहन के प्रभारी व्यवि को ऄपने पास रखना अिश्यक ह।ै 

¶ आसे खेप की िस् तुओं की अिाजाही अरंभ करने से पूिग पंजीकृत व्यवियों या रांसपोटगरों द्वारा GST कॉमन पोटगल से प्राप् त फकया जाता 

ह।ै 

¶ अपरू्ख़त श्रृखंला की पनुसरंचना: GST ने भौवतक अपूर्ख़त श्रृंखला की लागत (पररिहन, िेयरहाईलसग, आन्िेंरी अफद के कारण लागत) कम 

करने का ऄिसर प्रदान फकया है। 

o एकीकृत कर और ऊण की असान ईपलब्धता ने कच्चे माल की खरीद लागत को कम कर फदया है। 

¶ इ-िे वबल का प्रचलन: इ-िे वबल का प्रचलन िस् तुओं की अिाजाही के वलए ‘डेिलपमेंटल पवुललसग मॉडल’ से ‘सले्फ-डेक्लरेशन मॉडल’ में 

पररितगन का प्रतीक है। 
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o यह प्रसयेक राज्य के वलए पृथक ‘पारगमन पास (transit pass)’ की अिश्यकता को समाप्त करके िस् तुओं के ऄबाध अिागमन को 

संभि बनाता ह।ै 

o सरकार ने आस प्रणाली को और ऄवधक प्रभािी बनाने हतेु इ-िे वबल प्रणाली में कइ पररितगन फकए हैं, ईदाहरणाथग- वपन कोड के 

अधार पर दरूी की स्िचावलत गणना और एक चालान के अधार पर कइ वबलों के सजृन को रोकना। 

¶ प्रौद्योवगकी का ईपयोग: सभी करदाताओं की पंजीकरण, ररटनग और भुगतान से संबंवधत फं्रट-एन्ड सेिाओं से लेकर राज्यों के वलए बैकएंड 

IT मॉड्यूल (वजसमें ररटनग का संसाधन, ऄंकेक्षण, मूल्यांकन, ऄपील अफद सवम्मवलत हैं) का वडवजटलीकरण फकया गया ह।ै   

o कर संग्राहक और करदाता के मध्य के ऄंतराल (आंटरफ़ेस) को कम करता है, वजससे भ्रिाचार की संभािना कम हो जाती ह।ै 

o औपचाररक-ऄनौपचाररक, राज्य विवशि ईसपादन, वनयागत के राज्य-िार वितरण एिं िस् तुओं/सेिाओं की ईसपवि के लबद ुतथा ऄन्य 

अर्ख़थक अकड़ों से संबंवधत ईच्च गुणििा िाले मािासमक अंकडे़ बेहतर नीवत वनमागण और ऄवभशासन को संभि बनाते हैं। 

o प्रवत व्यवि सकल राज्य घरेलू ईसपाद का वनयागत के साथ ईच्च सहसंबंध होता ह।ै GST अंकड़ों के ईपयोग से GDP ऄनुमान में काफी 

सुधार हो सकता है। 

¶ सहकारी संघिाद को सदुढृ बनाता ह:ै GST पररषद, सहकारी संघिाद के एक सफल ईदाहरण के रुप में ईभरी ह ैऔर आसकी कायगप्रणाली 

राजनीवतक पूिागग्रहों से मुि रही ह।ै 

विद्यमान चनुौवतयााँ 

¶ ऄनके िस्तएंु ऄभी भी GST स े बाहर हैं: पेरोवलयम ईसपाद (कच्चा तेल और प्राकृवतक गैस), डीजल, पेरोल, एविएशन टबागआन फ्यलू 

(ATF), पीने योग्य ऄल् कोहल और ररयल एस्टेट वजनका ऄप्रसयक्ष कर राजस्ि में 35-40% योगदान है, ऄभी भी GST के दायरे से बाहर 

हैं। 

¶ विवभन्न कर स्लबैों स ेयुि जरटल GST सरंचना: 

o 4 वभन्न-वभन्न कर दरें, कर ऄनुपालन को सरल बनाने के ऄंवतम लक्ष् य को कमजोर करती हैं और दक्षता संबंधी लाभों में भी कमी करती 

हैं। यह िैवश्वक रुप से स्िीकायग एकल GST की पद्धवत के साथ ऄसंगत ह।ै 

o कइ दरों को प्रशावसत करना चुनौतीपूणग कायग है, जैसे- ईसपादन, वितरण और ईपभोग के प्रसयेक चरण में ईस पादों को छूट प्राप्त, ईच्च 

और वनम्न कर स्लैब में िगीकृत करने संबंधी लेखा परीक्षा की ईच्च लागत तथा वििादों की वस्थवत में लंबे समय तक चलने िाली 

मुक़दमेबा़िी। 

¶ वडवजटल ऄिसंरचना और अंकड़ों की गोपनीयता: 

o GST के कायागन् ियन के वलए आनपुट टैक् स के्रवडटटग और कें द्रीय रुप स े प्रबवंधत फकए जान ेिाल ेपजंीकृत व्यापाररयों का सामान्य 

डेटाबसे बनान ेके वलए िृहत स्तर पर पंजीकरण की अिश्यकता होती ह।ै यह GST से संबंवधत IT पररदशृ्य के वलए एक बड़ी चुनौती 

बनकर ईभरा ह।ै ऄभी तक राज्य पृथक-पृथक डेटाबेस रखते थे। 

o तकनीकी खावमया,ं ईदाहरणाथग- बार-बार िेबसाआट के बावधत (कै्रश) होने के कारण इ-िे वबल को लागू करने में देरी हुइ थी।  

¶ मनुाफाखोरी रोधी मानक: 

o कें द्रीय GST कानून के प्रािधानों के ऄनुसार मुद्रास् फीवत को वनयंिण में रखने हतेु ईद्योगों द्वारा कीमतों में कमी करना और GST के 

फक्रयान्ियन से ईसपन्न होने िाले वनिल लाभ को ऄंवतम ईपभोिाओं को प्रदान करना अिश्यक बनाता ह।ै फकन्तु आन विवनयमों के 

फक्रयान्ियन में कइ बाधाओं का सामना करना पड़ रहा है। 

o नकली खरीद (mock purchases) और पररसर की जांच, तलाशी लेने तथा चालानों की जााँच करने के संबंध में कर ऄवधकाररयों को 

प्रदि शवियों का दरुुपयोग संभि ह।ै 

अग ेकी राह 

¶ GST के कर अधार के ऄंतगगत पेरोवलयम ईसपादों, विशेष रुप से ATF एिं प्राकृवतक गैस, ररयल एस्टेट और विद्युत को सवम्मवलत फकया 

जाना चावहए। ररयल एस्टेट को सवम्मवलत करने से भूवम बाजार को ऄवधक पारदशी बनाया जा सकता है। आससे प्रसयक्ष कर के रुप में 

राजस्ि लाभ में िृवद्ध होगी और साथ ही ऄपेक्षाकृत ऄवधक लेन-दनेों से संबंवधत सूचना की ररपोर्टटग की जा सकेगी। 

¶ हालांफक ऄप्रसयक्ष कर की प्रकृवत प्रवतगामी होती ह।ै ऄत: सरकार को एक अदशग GST संरचना की स्थापना की फदशा में प्रयास करना 

चावहए वजसके ऄंतगगत बहुत कम िस्तुओं को छूट प्रदान करते हुए वनम्न दरों या मोडल दरों को वनधागररत फकया गया हो। 

¶ विश्व बैंक के ऄध्ययन के ऄनुसार राष्ट्रीय मलू्य िर्ख़धत कर िाले 115 दशेों में भारतीय GST की दर दसूरी सिागवधक दर है। साथ ही यह 

सिागवधक जरटल भी ह ैवजसके ऄंतगगत चार मुख्य कर दरों, कइ प्रकार की छूटें, ईपकर और स्िणग के वलए एक विशेष दर शावमल हैं। 
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¶ छोटे व्यापाररयों द्वारा आसका बेहतर ऄनुपालन सुवनवित करके कम्पोवजशन योजना स े प्राप्त होन े िाल े राजस्ि में सुधार लाया जाना 

चावहए। कम्पोवजशन योजना के तहत शावमल डीलरों द्वारा भुगतान फकए जाने िाले ररिसग चाजग मकेैवनज्म पर ऄवतररि शलु्क का 

ऄवधरोपण, कर ऄपिंचन रोकने का एक महसिपूणग ईपाय हो सकता ह।ै 

¶ वनयागतकों के वलए प्रफक्रया को सरल बनाने हतेु GST ररफंड को स्िीकृवत प्रदान करन ेऔर ससंावधत करन ेके वलए एक एकल प्रावधकरण की 

स्थापना की जानी चावहए। प्रस्तावित सुधार के ऄंतगगत, यह प्रािधान फकया गया है फक एक एकल कर कायागलय द्वारा कें द्र और राज्य दोनों 

के GST वहस्सों के ररफंड का मूल्यांकन, जांच एिं ऄनुमोदन फकया जायेगा। 

वनष्कषग 

¶ सुधारों को प्रोससावहत करने िाली सरकारों को मध्यम ऄिवध में ही लाभ प्रावप्त सवहत राजनीवतक लागतों को ऄवग्रम रुप से और शीघ्रता स े

कम करना होगा। 

¶ हालांफक, यह ऄभी भी ऄपनी अरंवभक ऄिस् था में ह,ै फफर भी GST ने सकारासमक फदशा में प्रगवत करते हुए सभी वहतधारकों को स्पि रुप 

से लाभ प्रदान फकया ह।ै ितगमान में, सरकार द्वारा आस व्यिस्था को वस्थरता प्रदान करने, ऄवनवितता को दरू करने, प्रफक्रयाओं को सरल 

बनाकर ऄनुपालन को सुविधाजनक बनाने और GST को िास्तविक रुप में सफल बनाने के वलए कर अधार का विस्तार करने की 

अिश्यकता ह।ै 

3.3. गरै-वनष्पाफदत पररसपंवियों में कमी  

(Decline in NPAs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सरकार और भारतीय ररजिग बैंक द्वारा ईठाए गए विवभन्न कदमों के कारण, गैर-वनष्पाफदत पररसंपवियों (NPA) की मािा में कमी अइ ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

¶ अर्ख़थक सिेक्षण 2018-19 के ऄनुसार, िषग 2018-19 में बैंककग क्षिे (घरेलू स्तर पर संचालन), विशेष रुप से सािगजवनक क्षेिक के बैंकों, के 

प्रदशगन में सधुार दवृिगत हुअ है। 

¶ ऄनसुवूचत िावणवज्यक बैंकों (SCBs) का सकल गैर-वनष्पादन ऄवग्रम (GNPA) ऄनुपात माचग 2018 और फदसंबर 2018 के मध्य 11.5 

प्रवतशत से घटकर 10.1 प्रवतशत हो गया था जबफक सािगजवनक क्षिे के बैंक (PSBs) में यह 15.5 प्रवतशत स ेघटकर 13.9 प्रवतशत हो 

गया। 

¶ SCBs का पूंजी-जोवखम भाररत पररसपंवि ऄनपुात (CRAR) माचग 2018 और फदसंबर 2018 के मध्य 13.8 प्रवतशत से बढकर 14.0 

प्रवतशत हो गया। यह सुधार मुख्यतः PSBs के CRAR में िृवद्ध के कारण हुअ था। 

¶ हालांफक, फदसंबर 2018 में गैर बैंककग वििीय कंपवनयों (NBFCs) का GNPA ऄनपुात विकृत होकर 6.5 प्रवतशत हो गया, जो माचग 

2018 में 6.1 प्रवतशत था। 

 दबािग्रस्त पररसपंविया ं(Stressed Assets) 

यह एक व्यापक पद ह ै वजसमें गैर-वनष्पाफदत पररसंपवियााँ (NPAs), पुनगगरठ त ऊण तथा ऄपवलवखत पररसंपवियााँ (written off assets) 

सवम्मवलत होती हैं। 

¶ पनुगगरठत ऊण (Restructured Loans): ये ऐसी पररसंपवियां/ऊण होते हैं वजन्हें पुनभुगगतान की ऄिवध में िृवद्ध करके, ब्याज कम करके 

ऄथिा आफिटी में पररितगन करके पुनगगरठत फकया जाता ह।ै 

¶ ऄपवलवखत पररसपंवियााँ: ऐसी पररसंपवियां/ऊण वजनकी गणना बकाया रावश के रुप में नहीं की जाती है, लेफकन शाखा स्तर पर िसूली के 

प्रयास जारी रहते हैं। यह कायग बैंकों द्वारा ऄपनी बैलेंस बुक में सुधार करने हतेु फकया जाता ह।ै 

गैर-वनष्पाफदत पररसपंवि (NPA) 

ऐसे ऊण या ऄवग्रम वजनके मूलधन या ब्याज का भुगतान 90 या ईससे ऄवधक फदनों से बकाया (ऄवतदये) हो, NPAs कहलाते हैं। कृवष/संबंवधत 

गवतविवधयों हतेु वलए गए ऊणों के मामले में NPA ऄल्प ऄिवध की फसल (ब्याज का भुगतान 2 फसल मौसम तक नहीं फकया गया हो) और 

लंबी ऄिवध की फसलों (ब्याज का भुगतान 1 फसल मौसम तक नहीं फकया गया हो) के वलए ऄलग-ऄलग होता ह।ै 

¶ बैंकों द्वारा NPAs को ऄिमानक (Substandard), सफंदग्ध (Doubtful) और हावन (Loss) पररसपंवियों के रुप में िगीकृत फकया जाता 

ह।ै 

o ऄिमानक पररसपंविया:ं ऐसी पररसंपवियां जो 12 महीने या ईससे कम ऄिवध के वलए NPA बनी रहती हैं। 

o सफंदग्ध पररसपंविया:ं ऐसी पररसंपवियां जो 12 महीने की ऄिवध के वलए ऄिमानक श्रेणी में बनी रहती हैं। 
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o हावन पररसपंविया:ं आसे िसूल न फकया जाने िाला (uncollectible) और आतने वनम्न मूल्य का समझा जाता ह ै फक आन्हें बैंक-ग्राह्य 

पररसंपवि के रुप में स्िीकार नहीं फकया जा सकता है। हालांफक, आसका कुछ वनस्तारण या पुनप्रागवप्त योग्य मूल्य हो सकता ह।ै 

 

ईच्च NPA के कारण 

ऊण प्राप्तकताग (ईधारकताग) सबंधंी कारण  

¶ घरेलू ऄथगव्यिस्था में मंदी - ईद्योगों द्वारा ईसपाफदत ईसपादों की मांग में कमी।  

¶ जानबूझकर वलए गए ऊण का भुगतान न करना (Wilful default)। 

¶ ईधारकतागओं द्वारा ऊण दस्तािेजों में ईवल्लवखत प्रयोजनों के आतर ऄन्य प्रयोजनों के वलए वनवधयों का ईपयोग करना। 

¶ िैवश्वक ऄथगव्यिस्था में मंदी की वस्थवत।  

¶ ऄवस्थर कच्चे माल की कीमतें और विद्युत की पयागप्त ईपलब्धता न होना जैसे कारक कॉपोरेट क्षेि के कायग-वनष्पादन को प्रभावित करते हैं। 

बैंकों स ेसम्बवंधत कारण  

¶ ईधार दनेे संबंधी वनम्नस्तरीय कायगविवधयां। कभी-कभी बैंकों द्वारा खराब के्रवडट ररकॉडग िाले ईधारकतागओं को ऊण प्रदान फकया जाता है। 

आन मामलों में ऊण न लौटाने (वडफ़ॉल्ट) की संभािना ऄपेक्षाकृत ऄवधक होती ह।ै 

¶ बैंकों के पास पररयोजनाओं का मूल्यांकन करने की ऄपयागप्त क्षमता ऄथागत वनम्नस्तरीय के्रवडट मूल्यांकन प्रणाली का होना।  

¶ वनयवमत रुप से औद्योवगक प्रवतष्ठानों के वनरीक्षण का ऄभाि। 

ऄन्य बाह्य कारक: 

¶ प्राकृवतक अपदाओं से प्रभावित क्षेि की अर्ख़थक वस्थवत। 

¶ ररकिरी न्यायावधकरणों का ऄप्रभािी होना।  

¶ सरकारी नीवतयों में पररितगन - ईदाहरणाथग, फकसी भी सरकारी योजना के फक्रयान्ियन के वलए सािगजवनक क्षेि के बैंकों की मानि शवि का 

ईपयोग करना बैंकों की सामान्य गवतविवधयों को प्रभावित करता ह।ै  

¶ प्रशासवनक बाधाएं – ऄनुमवतयााँ और ऄन्य ऄनापवियााँ प्राप्त करने में होने िाले विलम्ब से पररयोजनाओं की लागत प्रवतकूल रुप स े

प्रभावित होती हैं। 

 

NPA में कमी के वनवहताथग 

¶ बैंकों के वलए 

o यह बैंकों की लाभप्रदता और ईनके पास ईपलब्ध वनवधयों की तरलता को बढाता है, क्योंफक पररसंपवियों पर प्राप्त होने िाले िार्ख़षक 

प्रवतफल (ररटनग) में िृवद्ध होती ह ैतथा साथ ही ऊण के रुप में प्रदान की गइ रावश की प्रावप्त से आनका पुनः ईपयोग कुछ ररटनग ऄर्ख़जत 

करने िाली पररसंपवियों के वलए भी फकया जा सकता ह।ै ईपलब्ध साख में िृवद्ध से बैंक तेजी से विकास कर सकते हैं। 

o RBI द्वारा प्रस्तावित दरों में कटौती को ग्राहकों तक पहुाँचाने हतेु बैंकों के वलए मौफद्रक नीवत के सचंरण में ती संता अती ह।ै 

o बैंक लघु और मध्यम ईद्यमों (SMEs) को सरलता से ऊण प्रदान कर सकते हैं। एक ईद्यमी मध्यम िगग की समृवद्ध के वलए भारत की 

प्रमुख संभाव्यता SMEs में वनवहत ह।ै   

¶ ईधारकतागओं के वलए 

o NPA में कमी होने पर बैंक कुछ ईसपादों पर ब्याज दरों को कम कर सकते हैं। आसके पररणामस्िरुप पूजंी की लागत में कमी अएगी, 

वजससे विवभन्न व्यिसायों को अर्ख़थक रुप से व्यिहायग बनाया जा सकेगा। 

¶ समग्र ऄथगव्यिस्था के वलए 

o प्रवतभूवत बाजार से ऊण की ऄवधक ईपलब्धता होने के कारण ऄथगव्यिस्था में िृवद्ध होगी जो दशे में रोजगार सृजन और विकास में 

िृवद्ध को प्रोससावहत करेगा। 

NPA में कमी के कारण  

¶ सरकार ने ऄपनी 4R रणनीवत के ऄंतगगत व्यापक कदम ईठाए हैं। आस 4R रणनीवत में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o पारदशी रुप स ेNPAs की पहचान करना (Recognising)- 

Á एसटे िावलटी ररव्य ूऔर सयंुि ऊणदाता फोरम के माध्यम से। 

Á बैंकों को ऄब ईधारकताग से काननूी आकाइ पहचानकताग (LEI) संख्या प्राप्त करने और  सेंरल ररपॉवजटरी ऑफ़ आन्फॉमेशन ऑन 

लाजग के्रवडट (CRICL) को ररपोटग करने की अिश्यकता होती ह।ै 

o दबािग्रस्त खातों का समाधान और ईनस ेमलू्य की पनुप्रागवप्त (Resolving and recovering)- 
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Á नए फदिाला और शोधन ऄक्षमता सवंहता, 2016 (IBC) को ऄवधवनयवमत फकया गया ह।ै  आसके तहत कॉपोरेट फदिावलयापन 

समाधान प्रफक्रया प्रारंभ होने पर कॉपोरेट दनेदार के कामकाज के प्रबंधन का ऄवभग्रहण करने संबंधी प्रािधान फकए गए हैं।  

Á भारतीय ररजिग बैंक को सशि बनाने हतेु बैंककग विवनयमन ऄवधवनयम, 1949 में संशोधन। 

Á वििीय अवस्तयों का प्रवतभवूतकरण और पुनगगठन तथा प्रवतभवूत वहत का प्रितगन ऄवधवनयम, 2002 को ऄवधक प्रभािी बनाने 

हतेु आसमें संशोधन फकया गया है।  

Á प्रोजेक्ट साक्षात: बाजार-अधाररत दवृिकोण के माध्यम से NPA की समस्या का समाधान करने हतेु। 

     

¶ पनुपूजंीकरण (Recapitalising)- 

o भारत सरकार ने सरकार द्वारा पूंजी के वनिेश और बैंकों द्वारा बाजारों से पूंजी जुटाने के माध्यम से ऄक्टूबर 2017 में सािगजवनक क्षिे 

के बैंकों (PSBs) के वलए 2.11 लाख करोड़ रुपय ेके पुनपूंजीकरण की घोषणा की। 

o बैंककग प्रणाली में मागं और  सािवध जमाओं, दोनों में हुइ िवृद्ध के कारण 2018-19 में कुल जमाओं में 9.6 प्रवतशत की िृवद्ध दखेी 

गयी। 

¶ ईिरदायी और पारदशी प्रणाली के वनमागण हतेु बैंकों और वििीय पररिशे तिं में सधुार। 

o वमशन आन्द्रधनषु, 2015 के ऄंतगगत सािगजवनक क्षिे के बैंकों (PSBs) का कायाकल्प करने के वलए व्यापक फे्रमिकग  का वनमागण फकया 

गया ह।ै 

o सािगजवनक क्षिे के बैंक (PSBs) सधुार एजेंडे के ऄंतगगत PSBs ने िसूली पर ध्यान कें फद्रत करने हेतु दबािग्रस्त पररसंपवि प्रबंधन 

कायगक्षेिों का वनमागण फकया ह ैएिं 250 करोड़ रुपये से ऄवधक के ऊण खातों की वनगरानी का कायग विशेष वनगरानी एजेंवसयों को 

सौंपा ह।ै 

o भगोड़ा अर्ख़थक ऄपराधी ऄवधवनयम, 2018: आसे अर्ख़थक ऄपरावधयों को भारतीय न्यायालयों के ऄवधकार क्षेि से बाहर रहकर 

भारतीय कानूनी प्रफक्रया से बचने से रोकने के वलए ऄवधवनयवमत फकया गया ह।ै 

o बैंकों और गैर-बैंकों के मध्य रेगुलटेरी अर्ख़बरेज (regulatory arbitrage) को दरू करने के ईद्देश्य से, ररजिग बैंक द्वारा NBFCs के 

वलए SCBs के ऄनुरुप विवनयामक और पयगिेक्षी ढांचे का वनमागण फकया जा रहा ह।ै  

o बढते NPAs के कारण सरकारी बैंकों के विि में तेजी से कमी के पररणामस्िरुप, विगत िषग सािगजवनक क्षेि के 11 बैंकों को सिररत 

सधुारासमक कारगिाइ (PCA) के ऄंतगगत रखा गया था। 

o "सुदढृ" बैंकों द्वारा कमजोर बैंकों के खातों पर भाररत दबाि को ऄिशोवषत करने के कारण बैंकों के विलय को भी NPA की समस्या 

का समाधान करने के एक तरीके के रुप में दखेा जाता ह।ै 
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आसमें और ऄवधक सधुार कैस ेफकया जा सकता है? 

¶ जोवखमों को प्रबवंधत करके: सािगजवनक क्षिे के बैंकों में जोवखम प्रबंधन प्रफक्रयाओं में ऄभी भी पयागप्त सुधार की अिश्यकता ह।ै ऄभी भी 

ऄवधवनयवमत सुधारों का प्रभािी रुप से ऄनुपालन नहीं फकया गया ह।ै आसके ऄवतररि, साआबर जोवखमों पर ऄवधक ध्यान दनेे की 

अिश्यकता ह।ै 

¶ पररयोजना मलू्याकंन प्रफक्रया में सधुार और पररयोजना से NPA संबंधी जोवखम को कम करने के वलए पररयोजना की वनगरानी। 

पररयोजना मूल्यांकन के वलए ईल्लेखनीय रुप से ऄवधक मािा में घरेलू विशेषज्ञता को सृवजत फकया जा सकता ह।ै 

¶ पनुप्रागवप्त प्रफक्रया को ऄवधक सुदढृ बनाना: न्यायालय से बाहर सम्पन्न पुनगगठन प्रफक्रया और फदिावलयापन प्रफक्रया दोनों को सिररत और 

सुदढृ बनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

¶ पूजंी वनिशे: सरकार द्वारा बैंकों को पनुपूजंीकृत करन ेके वलए अिश्यक ऄवतररि पूजंी का एकमशु्त वनिशे फकया जाना चावहए ऄथागत आस 

प्रकार की पूजंी को कइ फकश्तों में ईपलब्ध कराना ईपयोगी वसद्ध नहीं होता ह।ै 

3.4. लीिरेज ऄनपुात  

(Leverage Ratio) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

बैंकों को ईनकी ऊण गवतविवधयों का विस्तार करने में सहायता करने हतेु भारतीय ररजिग बैंक (RBI) द्वारा ईन्हें लीिरेज ऄनुपात (Leverage 

Ratio: LR) में छूट प्रदान की गइ ह।ै 

लीिरेज ऄनपुात के बारे में 

¶ बैंककग पयगिेक्षण पर बेसल सवमवत (BCBS) ने बैंकों के ऊण स्तर को दशागने हतेु 2010 के बसेल III पैकेज के ऄंतगगत LR की ऄिधारणा 

अरम्भ की थी। 1 ऄप्रैल 2015 से बैंकों को समेफकत अधार पर ऄपने बेसल-III LR का सािगजवनक रुप से प्रकटीकरण करना ऄवनिायग ह।ै 

¶ आसे िैवश्वक वििीय संकट की पृष्ठभूवम में प्रस् तुत फकया गया था। ईल्लेखनीय ह ैफक यह संकट बैंककग प्रणाली में तुलन पि पर विद्यमान और 

ईससे आतर ऄसयवधक मािा में लीिरेज (ऑन और ऑफ-बैलेंस शीट लीिरेज) के कारण ईस पन् न हुअ था।  

¶ बेसल-III मानदडंों के ऄंतगगत पररभावषत LR, बैंक के जोवखम (एक्सपोजर) के प्रवतशत के रुप में रटयर-I पूंजी होता है। 

¶ बैंक के कुल जोवखम को वनम्नवलवखत जोवखमों के योग के रुप में पररभावषत फकया गया है: तुलन पि पर भाररत (ऑन-बैलेंस शीट) जोवखम; 

डेररिेरटि जोवखम; प्रवतभूवतयों के वििीयन लेन-दने से संबंवधत जोवखम और तुलन पि से आतर मदें (ऑफ- बैलेंस शीट अआटम)। 

¶ LR भारतीय ररजिग बैंक की सिररत सधुारासमक कारगिाइ (PCA) ढाचं ेके ऄंतगगत चार संकेतकों में से एक है।  

¶ हाल ही में, बसेल III मानकों के साथ समन्िय हतेु LR को ‘घरेलू प्रणालीगत महसिपूणग बैंकों (DSIB)’ के वलए घटाकर 4% और ऄन्य बैंकों 

के वलए 3.5% कर फदया गया ह।ै 

¶ LR  में कटौती का ऄथग ह ैफक बैंक ईसी पूजंी अधार पर ऄवधक ऊण प्रदान कर सकत ेहैं। 

बैंक पूंजी की श्रवेणयााँ (रटयर) 

¶ रटयर-I पूाँजी (स्थाइ पूजंी): आसमें िैधावनक तरलता ऄनुपात (SLR) के रुप में रखा गया धन,  नकदी और शेयर पूंजी तथा जमानती ऊण 

(secured loans) शावमल होता ह।ै पूाँजी पयागप्तता ऄनुपात (CAR) के ऄंतगगत लगभग 6% रटयर-I पूाँजी शावमल होनी चावहए। यह पूंजी 

बैंक द्वारा ऄपने व्यिसावयक पररचालनों को बंद फकए वबना घाटे को समाप्त कर सकती है।  

¶ रटयर-II पूजंी (ऄनपुरूक पूंजी): आसमें कर अय, बैंकों के ररटेल ऄर्ननग्स (खुदरा अय), बॉण्ड/हाआवब्रड आंस्ुमेंट्स और ग़ैर-जमानती ऊणों 

(वजनका भुगतान फकया जा रहा हो) के रुप में पूंजी सवम्मवलत होती ह।ै  

¶ रटयर-III पूजंी: आसमें गैर-वनष्पाफदत पररसंपवियााँ (NPAs), गौण ऊण (वजनका भुगतान न फकया जा रहा हो) और तुलन पि (बैलेंस शीट) 

के ऄघोवषत रऱििग सवम्मवलत होते हैं।  

 

ऄतंरागष् रीय वनपटान बैंक (Bank for International Settlement: BIS) 

¶ यह केन्द्रीय बैंकों के स्िावमसिाधीन एक ऄंतरागष्ट्रीय संस्था ह ै जो ऄतंरागष्ट्रीय मौफद्रक तथा अर्ख़थक सहयोग को बढािा दनेे के साथ-साथ 

‘केन्द्रीय बैंकों के बैंक’ के रुप में कायग करती है। 

¶ आसका मुख्यालय वस्िट्जरलैंड के बेसल में वस्थत है। 
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¶ यह मानक वनधागरण तथा वििीय वस्थरता हतेु प्रयासरत कइ ऄंतरागष्ट्रीय संस्थाओं की मे़िबानी  करता ह ैऔर ईनको समथगन प्रदान करता 

ह।ै ईनमें से एक BCBS ह।ै 

बैंककग पयगिके्षण पर बसेल सवमवत (Basel Committee on Banking Supervision: BCBS) 

¶ यह 1974 में बैंककग विवनयमों से संबंवधत मानकों के विकास करने हेतु गरठत एक ऄंतरागष्ट्रीय सवमवत ह।ै  

¶ आसमें 27 दशेों तथा यूरोपीय संघ के केन्द्रीय बैंक सवम्मवलत हैं।  

¶ आसका मुख्यालय बेसल (वस्िट्जरलैंड) वस्थत BIS के कायागलय में ऄिवस्थत ह।ै  

¶ आसके द्वारा बसेल समझौत े(Basel Accords) के रुप में ज्ञात नीवतगत ऄनुशंसाओं की एक श्रृंखला विकवसत की गइ है। आस समझौते में 

अर्ख़थक संकट के समय बैंक को ऊण चुकाने में सक्षम बनाए रखने हतेु न्यूनतम पूाँजी को बनाए रखने की ऄनुशंसा की गइ है। 

o RBI द्वारा भारत में कायगरत बैंकों के वलए बसेल III सधुारों के अधार पर फदशा-वनदशे ़िारी फकए जाते हैं।  

o भारत में 1 ऄप्रैल, 2013 से बसेल III पूाँजी विवनयमन को कइ चरणों में लागू फकया गया ह।ै आसे पूणग रुप से 31 माचग 2019 को लागू 

फकया जाना था। 

o ऄन्य महसिपूणग बेसल मानकों के ऄंतगगत न्यूनतम सामान्य आफिटी पूाँजी ऄनुपात, काईंटरसाआकल कैवपटल बफर फे्रमिकग , न्यूनतम 

रटयर-I पूाँजी, न्यूनतम कुल पूाँजी, घरेलू प्रणालीगत महसिपूणग बैंकों (D-sib) की अिश्यकताएं अफद शावमल हैं। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

¶ BCBS द्वारा प्रस्तुत हावलया ररपोटग के ऄनुसार, RBI द्वारा बेसल III वनयमों को पूणग रुप से लागू नहीं फकया गया है। 

o आसके द्वारा कुल हावन-ऄिशोषण क्षमता (TLAC) संबधंी अिश्यकताओं स ेसंबंवधत प्रवतभूवतकरण फे्रमिकग  और वनयमों को ऄभी तक 

प्रकावशत नहीं फकया गया ह।ै 

o RBI द्वारा ऄभी भी 2016 के ऄंत से लागू संशोवधत वपलर 3 प्रकटीकरण अिश्यकताओं से संबंवधत मसौदा वनयमों को तैयार करना 

शेष है।  

कुल हावन-ऄिशोषण क्षमता (TLAC)   

¶ यह एक ऄंतरागष्ट्रीय मानक ह।ै आसे वििीय वस्थरता बोडग (FSB) द्वारा ऄंवतम रुप फदया गया था। आसका ईद्देश्य यह सुवनवित करना ह ैफक 

िवैश्वक प्रणालीगत महसिपणूग बैंकों (Global systemically important banks: G-Sibs) के पास पयागप्त हावन-ऄिशोषण तथा 

पुनपूंजीकरण क्षमता होनी चावहए ताफक अर्ख़थक वस्थरता को प्रभावित फकए वबना या वबना करदाताओं के धन को व्यय फकए महसिपूणग 

प्रकायों को सुचारु रुप से जारी रखा जा सके। 

¶ G-Sib एक ऐसा बैंक होता ह ैवजसके प्रणालीगत जोवखम प्रोफ़ाआल को आतना महसिपूणग समझा जाता ह ैफक आस बैंक के विफल होने पर बडे़ 

पैमाने पर अर्ख़थक संकट की वस्थवत ईसपन्न हो सकती ह ैसाथ ही आसके कारण िैवश्वक ऄथगव्यिस्था के समक्ष भी ितरा ईसपन्न हो सकता है। 

¶ ितगमान में भारत में कोइ G-sibs नहीं ह।ै 

वपलर 3 प्रकटीकरण (Pillar 3 disclosure) 

¶ बेसल III मानदडंों के ऄंतगगत पूाँजी पयागप्तता ढांचा तीन घटकों या तीन स्तम्भों पर वनभगर होती ह।ै  

¶ वपलर 3 प्रकटीकरण का ईद्देश्य वनधागररत प्रारुपों के तहत प्रकटीकरण के द्वारा बा़िार के ऄनशुासन को सवुनवित करना ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक 

वपलर 1 पूजंी पयागप्तता पर केवन्द्रत ह ैतथा वपलर 2 पयगिके्षी समीक्षा प्रफक्रया स ेसंबवंधत हैं। 

3.5.  अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण  

(Base Erosion And Profit Shifting) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें द्रीय मंविमंडल द्वारा कर ऄपिंचन (tax evasion) को रोकने हतेु OECD की पररयोजना को कायागवन्ित करन ेहते ुएक बहु-पक्षीय ऄवभसमय 

के ऄनसुमथगन को स्िीकृवत प्रदान की गइ ह।ै 

ऄवभसमय के बारे में 

¶ अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) को रोकने के वलए सवंध संबधंी ईपायों के 

फक्रयान्ियन हते ुबहुपक्षीय ऄवभसमय पर 2017 में पेररस में हस्ताक्षर फकए गए थे।  

¶ आसे 1 जुलाइ 2018 से कायागवन्ित फकया गया। 
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¶ यह बहुपक्षीय ऄवभसमय BEPS से वनपटने हतेु OECD/G20 पररयोजना का एक पररणाम ह।ै 

¶ यह ऄवभसमय संवधयों के दषु्प्रयोग तथा BEPS रणनीवतयों के माध्यम से होने िाली राजस्ि हावन को रोकने हतेु भारत द्वारा की गयी 

संवधयों को पररिर्ख़तत करने में सक्षम बनाएगा। आससे यह सुवनवित फकया जा सकेगा फक जहााँ लाभ ईसपन्न करने िाली सारभूत अर्ख़थक 

गवतिवधयों का संचालन हो और मूल्य का सृजन हो रहा हो, िहां मुनाफे पर कर अरोवपत फकए जा सकें ।  

¶ यह ऄवभसमय संवधयों के दरुुपयोग को रोकने हतेु सभी हस्ताक्षरकतागओं को संवध से संबंवधत न्यूनतम मानकों को पूरा करने में सक्षम बनाता 

ह ैतथा BEPS पैकेज के ऄंतगगत स्िीकृत दोहरे कराधान को समाप्त करता है। 

अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण (BEPS) 

¶ यह कर पररहार (Tax Avoidance) की ऐसी रणनीवतयों को संदर्ख़भत करता है वजनके माध्यम से लाभ को वनम्न कर या शून्य कर िाले 

स्थानों पर कृविम रुप से स् थानातंररत करने हतेु कर वनयमों की खावमयों और िुरटयों से लाभ ईठाया जाता ह।ै आसके पररणामस्िरुप 

न्यूनतम या लगभग शून्य (जीरो) कॉपोरेट कर का भुगतान फकया जाता ह।ै 

¶ 20 दशेों के प्रावधकार के ऄधीन OECD द्वारा कर संवधयों को संशोवधत करने, वनयमों को कठोर बनाने तथा BEPS पररयोजना के तहत 

सरकारी कर संबंधी सूचनाओं के ऄवधक-से-ऄवधक साझाकरण पर विचार फकया गया तथा 2015 में एक कायग-योजना जारी की गइ। 

¶ BEPS पररयोजना वनम्नवलवखत हतेु सहायक होगा: 

o यह कर राजस्िों में िृवद्ध करेगा। BEPS के कारण पूिग में ऐसे राजस्िों की क्षवत होती थी। विशेष रुप से बहुराष्ट्रीय ईद्यमों से प्राप्त 

होने िाले कॉपोरेट अय कर पर ऄसयवधक वनभगरता के कारण विकासशील दशेों के वलए BEPS का विवशि महसि ह।ै 

o यह समान पररवस्थवतयों में व्यिसाय के ऄिसर ईपलब्ध करा कर घरेलू तथा विदशेी दोनों प्रकार की कंपवनयों को एकसमान ऄिसर 

ईपलब्ध कराएगा। ईल्लेखनीय ह ै फक BEPS से होने िाली कर बचत के कारण बहुराष्ट्रीय कंपवनयों को घरेलू कंपवनयों पर बढत 

प्राप्त हो जाती ह ैक्योंफक घरेलू कंपवनयों के पास ऐसी फकसी रणनीवत को लागू करने के ईपायों की कमी हो सकती है।           

o यह दोहरे कराधान की समस्या को समाप्त करेगा। 

3.6. रेटटग एजेंवसयााँ  

(Rating Agencies) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, SEBI द्वारा के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRAs) के वलए व्यापक प्रकटीकरण मानदडंों को प्रस्तुत फकया गया ह।ै 

के्रवडट रेटटग एजेंवसयों का महसि: 

¶ आनके द्वारा खुदरा तथा संस्थागत वनिेशकों को ऐसी सूचनाएं प्रदान की जाती हैं वजससे ईन्हें यह वनधागररत करने में सहायता वमलती ह ै फक 

दनेदार (debtor) ऄपने दावयसिों को पूरा करने में सक्षम ह ैया नहीं। 

¶ आनके द्वारा वनिेशकों, ग्राहकों आसयाफद को फकसी संगठन की सदुढृता तथा वस्थरता स ेसंबवंधत समग्र जानकारी प्रदान की जाती ह ैजो ईन्हें 

सुविचाररत वनणगय लेने में सहायता करती है। 

¶ ये एजेंवसयााँ फकसी दशे विशेष में वनिेश के जोवखमों को ईजागर कर सरकारों तथा वनिेशकों में विश्वास स्थावपत करने में भी सहायता 

करती हैं। ईदाहरण के वलए, आनके द्वारा ऄपने दशे के अर्ख़थक तथा राजनीवतक पररिेश का प्रकटीकरण करने िाली राष्ट्रीय सरकारों को 

‘सॉिरेन के्रवडट रेटटग’ प्रदान की जाती ह।ै 

¶ ये ईधारकतागओं के समूह में िृवद्ध कर वद्वतीयक बा़िारों को सदुढृ बनाने में सहायता करती हैं। 

¶ ये बेहतर छवि स्थावपत करने के आच्छुक कॉपोरेट ईधारकतागओं के बीच ऄनशुासन सवुनवित करती हैं। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

¶ आसके द्वारा “वडफॉल्ट की संभािना” के संदभग में एक तंि प्रस्तुत फकया गया है, वजसके तहत फदसंबर 2019 तक रेटटग एजेंवसयों को ईनके 

द्वारा मूल्यांफकत (रेटटग प्रदि) फकए गए ‘जारीकतागओं (issuers)’ के संबंध में वडफॉल्ट की संभाव्यता का प्रकटीकरण करना होगा। 

¶ आसके द्वारा रैककग और वडफॉल्ट की समयबद्ध पहचान के वलए यवूनफ़ॉमग स्टैंडडग ऑपरेटटग प्रोसीजर का भी प्रािधान फकया गया ह।ै 

भारत में वस्थत के्रवडट रेटटग एजेंवसयााँ 

¶ भारतीय प्रवतभवूत और विवनमय बोडग (साख वनधागरण एजेंवसया)ं विवनयम, 1999 भारत में कायगरत के्रवडट रेटटग एजेंवसयों को विवनयवमत 

करने हतेु SEBI को प्रावधकृत करता ह।ै 

¶ विवनयमों के ऄनुसार, CRAs को “ऐसे कॉपोरेट वनकाय के रुप में पररभावषत फकया जाता है, जो पवब्लक आश्य ूया राआट्स आश्य ूके माध्यम 

स ेप्रस्तावित प्रवतभवूतयों की रेटटग स ेसंबवंधत व्यिसाय में संलग्न हैं या सलंग्न होन ेकी प्रफक्रया में शावमल हैं।” 
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¶ SEBI (साख वनधागरण एजेंवसयां) विवनयम, 1999 के तहत प्रकटीकरण-अधाररत वनयामकीय व्यिस्था की स्थापना की गइ है। आसके 

ऄंतगगत एजेंवसयों को ऄपने रेटटग मानदडंों, कायगप्रणाली, वडफ़ॉल्ट रेकवग्नशन पॉवलसी तथा वहतों के टकराि से वनपटने संबंधी फदशा-वनदशेों 

का प्रकटीकरण करना होता ह।ै  

¶ भारत में कायग करने हतेु सभी के्रवडट रेटटग एजेंवसयों को SEBI के तहत पजंीकृत होना ऄवनिायग  ह।ै 

¶ SEBI के तहत सात के्रवडट रेटटग एजेंवसयााँ पंजीकृत हैं, यथा, CRISIL, ICRA, CARE, आंवडया रेटटग्स एंड ररसचग, SMERA, 

आन्फोमेररक्स तथा वब्रकिकग । 

भारत में के्रवडट रेटटग फे्रमिकग  स ेसबंवंधत मदु्दे 

¶ वहतों का टकराि: CRAs “आशूऄर पे मॉडल (issuer pays model)” का ऄनुपालन करती हैं वजसके ऄंतगगत वििीय वलखत जारी करने 

िाली आकाइ ऄन्तर्ख़नवहत प्रवतभूवतयों (underlying securities) की रेटटग के वलए एजेंसी को ऄवग्रम भुगतान करती है। यद्यवप ऐसी 

भुगतान व्यिस्था के कारण ‘वहतों का टकराि’ ईसपन्न हो सकता ह ैतथा आससे विश्लेषण की गणुििा प्रभावित हो सकती ह।ै  

o वहतों के टकराि का एक और ईदाहरण जारीकतागओं (वजन्हें रेटटग प्रदान की जानी ह)ै को प्रदान की जाने िाली नॉन-रेटटग सर्ख़िसेज, 

जैसे जोवखम परामशग, वनवध संबंधी शोध तथा परामशी सेिाएं हैं। 

¶ रेटटग शॉलपग (Rating shopping): यह जारीकताग को ऐसी रेटटग एजेंवसयों के चयन की ओर ईन्मुख करता ह ैजो या तो ईच्चतम रेटटग 

प्रदान करती हैं या वजनके पास िांवछत रेटटग प्रदान करने से संबंवधत सिागवधक सरल मानदडं ईपलब्ध होते हैं। आस कारण से यह पद्धवत 

वबना जारीकताग की सहमवत के फकसी रेटटग को प्रकावशत करने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करती ह।ै  

¶ ऄपके्षाकृत वनम्न प्रवतस्पद्धाग: भारत के के्रवडट रेटटग बा़िार में ऄल्पावधकार प्रवतस्पद्धाग (oligopolistic Competition) विद्यमान ह।ै आसमें 

फकसी भी नइ एजेंसी को प्रिेश करने हतेु ऄसयवधक बाधाओं का सामना करना पड़ता ह।ै बा़िार में प्रवतस्पद्धाग की कमी के कारण CRAs का 

जारीकतागओं से ऄपेक्षाकृत दीघगकावलक, सुस्थावपत संबंध बना रहता ह ैवजससे ईनकी स्ितंिता बावधत हो सकती ह।ै  

¶ वनम्न स्तरीय रेटटग गणुििा: प्रायः रेटटग सीवमत सूचनाओं के अधार पर प्रदान की जाती है। ईदाहरण के वलए, यफद जारीकताग कुछ 

वनधागरक प्रश्नों का ईिर नहीं दनेा चाहता ह ैतो रेटटग मुख्य रुप से सािगजवनक सूचनाओं के अधार पर की जा सकती ह।ै कइ रेटटग एजेंवसयों 

के पास पयागप्त मािा में कायगबल ईपलब्ध नहीं है, वजसके पररणामस्िरुप वनम्न स्तरीय रेटटग गुणििा को बढािा वमलता ह।ै  

¶ ऄनके वनयामकों की विद्यमानता: SEBI के ऄवतररि कुछ ऄन्य विवनयामक एजेंवसयााँ भी विद्यमान हैं, जैसे भारतीय रऱििग बैंक (RBI), 

भारतीय बीमा विवनयामक और विकास प्रावधकरण (IRDAI) तथा पेंशन वनवध विवनयामक और विकास प्रावधकरण (PFRDA)। आनके 

द्वारा ऄपने संबंवधत क्षेिावधकार के ऄंतगगत के्रवडट रेटटग एजेंवसयों के कुछ पहलुओं का विवनयमन फकया जाता ह।ै 

के्रवडट रेटटग ढााँचे का सदुढृीकरण  

¶ वनयामकों की भवूमका: ईन्हें ऄपने विवनयमों का मलू्याकंन करना चावहए और संपूणग के्रवडट रेटटग ढााँचे में ऄवधक वनष्पक्षता, पारदर्ख़शता 

तथा विश्वसनीयता को बढािा दनेे के वलए ईनमें पयागप्त रुप से सशंोधन करना चावहए। 

o विि मिंालय को वनयमों के प्रितगन के संबंध में संबंवधत वनयामकों से एक त्यासमक ररपोटग प्राप्त करनी चावहए तथा CRA’s के 

विरुद्ध वनयामकों द्वारा की गइ कारगिाइ का अकलन करना चावहए। 

¶ समग्र प्रकटीकरण मानदडं: आसके ऄंतगगत महसिपूणग वनधागरक भी शावमल होने चावहए जैसे: (i) प्रितगकों (प्रमोटर) के सहयोग की सीमा, (ii) 

ऄनुषंगी कंपवनयों के साथ जुड़ाि तथा (iii) वनकट ऄिवध के भुगतान दावयसिों को पूरा करने हतेु तरलता की वस्थवत। 

¶ वहतों के टकराि को रोकने हतेु रेटटग एजेंवसयों के वलए ‘आन्िेस्टर पे़ि मॉडल (investor pays model)’ या ‘रेगुलेटर पे मॉडल 

(regulator pays model)’ जैसे िैकवल्पक निाचारी मॉडलों का प्रािधान फकया जाना चावहए। 

¶ जारीकताग तथा के्रवडट रेटटग एजेंवसयों के मध्य स्थावपत दीघगकावलक संबंधों के नकारासमक पररणामों से बचने के वलए रेटटग एजेंवसयों का 

अितगन (रोटेशन) ऄवनिायग फकया जाना चावहए।   

o आससे आन्फ्रास्रक्चर लीलजग एंड फाआनेंवशयल सर्ख़िसेज (IL&FS) संकट जैसे बडे़ वडफ़ॉल्ट मामलों की पुनरािृवि को रोकने में सहायता 

प्राप्त होगी। 

¶ विशेष रुप से अिश्यक क्षमता एिं विशेषज्ञता िाले स्टाटग-ऄप्स सवहत और ऄवधक संस्थाओं को प्रोससावहत करने हतेु CRA की पंजीकरण 

संबंधी सीमा को कम करके रेटटग एजेंवसयों के मध्य प्रवतस्पद्धाग को बढािा फदया जाना चावहए। 

o आससे वनिेशकों को के्रवडट रेटटग एजेंवसयों के प्रदशगन को मापने में सहायता वमलेगी। 

¶ CRA के वलए क़ाननूी सरंक्षण:  ऐसे ईदाहरण भी सामने अए हैं वजनमें रेटटग को कम करके फदखाने (rating downgrade) पर रेटटग 

प्राप्त करने िाली कंपनी द्वारा भारतीय CRAs पर मुकदमा फकया गया हो। सम्बंवधत वनयामक को ईन कानूनों को तैयार करने पर विचार 

करना चावहए वजनके तहत CRAs वबना फकसी मुकदमे के भय के ऄपने रेटटग संबंधी मत को व्यि कर सकें । 
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3.7. भारत में खाद्यान्न प्रबधंन  

(Food Grain Management in India) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

¶ भारतीय खाद्य वनगम (FCI) द्वारा कें द्रीय पूल में रखा जाने िाला खाद्यान्न भंडार विगत 6 िषों के सिागवधक स्तर पर पहुाँच गया है। आसके 

मद्देनजर सरकार, गरीबी-रेखा से नीचे (BPL) के पररिारों को अिंरटत फकए जाने िाले खाद्यानों में िृवद्ध करने की योजना बना रही है। 

¶ आसके ऄवतररि, भारतीय खाद्य वनगम ने 2022 तक 100 लाख टन भंडारण क्षमता के लक्ष्य को पूरा करने तथा आस ईद्देश्य की प्रावप्त के क्रम 

में भंडारगृहों (silo) के वनमागण में तेजी लाने हतेु एक नया रोडमैप लागू फकया ह।ै 

FCI के बारे में 

1965 में तीन मूल ईद्देश्यों के साथ FCI की स्थापना (खाद्य वनगम ऄवधवनयम, 1964 के ऄंतगगत) की गइ थी: 

¶ कृवष ईपज विपणन सवमवत (APMC) द्वारा ऄवधकृत मंवडयों में फकसानों द्वारा खाद्यान्न विक्रय न कर पाने की वस्थवत में, न्यूनतम समथगन 

मूल्य (MSP) पर फसल की खरीद करके फकसानों को प्रभािी मूल्य सहायता प्रदान करना। 

¶ PDS की सहायता से समाज के अर्ख़थक रूप से कमजोर िगों को सवब्सडी पर खाद्यान्न वितररत करने हेतु खाद्यान्नों की खरीद और अपूर्ख़त 

सुवनवित करना। 

¶ अधारभूत खाद्यान्नों से सम्बवन्धत बाजारों को वस्थर रखने के वलए रणनीवतक अरवक्षत भंडार बनाए रखना। 

भारत में खाद्यान्न प्रबधंन के बारे में 

¶ ईपभोिा मामलों, खाद्य और सािगजवनक वितरण मिंालय के ऄधीन भारतीय खाद्य वनगम (FCI) एक नोडल एजेंसी ह ैजो खाद्यान्नों की 

खरीद, पररिहन एिं भंडारण, सािगजवनक वितरण और बफर स्टॉक के ऄनुरक्षण हतेु ईस तरदायी है। 

¶ FCI न्यूनतम समथगन मलू्य (MSP) पर फकसानों स ेऄसीवमत अधार (ओपन एंडेड बवेसस) पर खाद्यान्नों की खरीद (ऄथागत्, फकसानों द्वारा 

आसे विक्रय फकए जाने िाले समस्त खाद्यान्न की खरीददारी) करता ह,ै बशते फक खाद्यान्नों की खरीददारी भारत सरकार के एकसमान 

गुणििा विवनदशेों को पूरा करती हो। FCI की ओर से राज्य सरकार की एजेंवसयों (SGA) और वनजी राआस वमल मावलकों द्वारा भी खरीद 

की जाती ह।ै 

¶ खरीद ेगए समस्त खाद्यान्न से कें द्रीय पूल का वनमागण होता ह।ै खाद्यान्नों को ऄवधशेष िाले राज्यों से वितरण हते ुईपभोग/ऄसयवधक मागं 

िाल ेराज्यों में तथा बफर स्टॉक के वनमागण एि ंFCI के गोदामों में भण् डाररत करने हतेु ले जाया जाता ह।ै 

¶ खाद्यान्नों का विक्रय FCI और राज्य सरकारों द्वारा खुली बाजार वबक्री योजना (OMSS) के तहत फकया जाता है ऄथागत् विशेष रूप से कम 

अपूर्ख़त/ईपज िाले मौसम के दौरान खाद्यान्न की अपरू्ख़त बढाने तथा खाद्यान्न की कमी से जूझ रह ेक्षेिों में खुले बाजार की कीमतों में कमी 

लाने के ईद्देश्य से, पूिग वनधागररत कीमतों पर खुले बाजार में खाद्यान्नों की अपूर्ख़त में अिश्यकतानुसार िृवद्ध की जाती ह।ै 

¶ FCI की अर्ख़थक लागत के ऄतंगगत MSP पर फकय ेजान ेिाल ेखाद्यान्नों के क्रय की लागत, खरीद से सम्बवन्धत व् यय (जैसे श्रम और पररिहन 

शुल्क, गोदाम फकराया) और वितरण लागत (माल ढुलाइ, हैंडललग, भंडारण और ब्याज प्रभार, भंडारण के दौरान हावन अफद) सवम्मवलत 

हैं। 

o विवभन्न योजनाओं (राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम, 2013 सवहत) के ऄंतगगत खाद्यान्नों की अर्ख़थक लागत और कें द्रीय वनगगम मलू्य 

(CIP) के मध्य का ऄतंर FCI की पररचालनासमक हावन को दशागता ह ैऔर आसकी भारत सरकार द्वारा खाद्य सवब्सडी के रूप में 

प्रवतपरू्ख़त की जाती है। 

ऄवतररि बफर स्टॉक की समस्या क्यों है? 

¶ िुरटपूणग फसल प्रवतरूप के कारण खाद्यान्नों की अपरू्ख़त अिश्यकता स ेऄवधक होने, MSP ऄवधक होने और राज्यों द्वारा खाद्य फसलों पर 

प्रदस त ऄवतररि लाभांश के कारण खाद्यान्नों का ऄवधक ईसपादन तथा व् यिहायग वनयागत वनगगम का ऄभाि। 

¶ FCI और बफर संबंधी मानदडंों को वनधागररत करने िाले ईपभोिा मंिालय के मध्य समन्िय की कमी। 

¶ ओपन एंडेड प्रोक्योरमेंट ऄथागत् फकसानों, राज्य ऄवभकरणों अफद द्वारा अपूर्ख़त फकए गए समस्त खाद्यान्न की खरीद करना। 

¶ स्िचावलत पररसमापन वनयमों का ऄभाि: सामान्यतः FCI को बफर स्टॉक से ऄवधक समस्त खाद्यान्न का खुले बाजार में विक्रय फकया 

जाना चावहए। फकन्तु, ऐसा कोइ वनयम नहीं ह ैऔर यह मंिालय के वनदशे पर ही वनभगर है। 
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भारत की खाद्य प्रबधंन प्रणाली स ेसबंवंधत समस् याएाँ 

¶ बफर स्टॉक की ऄवधकता: ओपन एंडेड खरीद के कारण ऄनाज भंडार में खाद्य सुरक्षा की वनधागररत अिश्यकता से भी ऄवधक िृवद्ध हो गयी 

ह।ै जून 2019 तक FCI और राज्य एजेंवसयों द्वारा 76.1 वमवलयन टन मुख् य खाद्यान्नों (गेह ंऔर चािल) का भण्डारण कर वलया गया था, 

जबफक आसकी वनधागररत अिश्यक मािा 61.1 वमवलयन टन थी। 

¶ भंडारण क्षमता का ऄभाि: भंडारण के वलए गोदामों की ऄपयागप्त संख्या के कारण, खरीद ेगए खाद्यान्न का एक भाग खुले में भंडाररत 

(‘किर-एंड-लप्लथ’ प्रणाली) कर फदया जाता ह।ै आन खाद्यानों की िषाग से होने िाली क्षवत और चोरी जैसे ईच्च जोवखम बने रहते हैं। 

¶ खाद्य मदु्रास्फीवत: सरकार द्वारा 75% से ऄवधक विपणन योग्य ऄवधशेष की खरीद कर ली जाती ह।ै आस प्रकार ऐसे खाद्यान्न को भण्डाररत 

फकया जाना जो खुले बाजारों में बेचा जा सकता था, खाद्य मुद्रास्फीवत को बढाता ह।ै 

¶ खाद्यान्नों की वनम् न गणुििा और ईच्च ऄपव्यय: कीटों के प्रकोप, सूक्ष्मजीिविज्ञानी संदषूण (microbiological contamination), ईगन े

और पकने के कारण फसलों में होने िाले संरचनासमक पररितगन अफद के कारण, खाद्यान्नों/फसलों की शेल्फ लाआफ नकारासमक रुप स े

प्रभावित होती ह।ै आरेवडएशन सुविधाओं का ऄभाि भी दीघगकावलक भंडारण में बाधा ईसपन्न करता है। 

¶ सरकार के वलए ईच्च लागत: ऄवतररि स्टॉक खरीददारी, पररिहन और संरक्षण का राजकोषीय भार 1 ररवलयन रुपये से भी ऄवधक है तथा 

यह खाद्य सवब्सडी वबल में भी िृवद्ध करता है। 

¶ प्रवतचक्रीय खरीद नीवत (Countercyclical procurement policy): सूखे के दौरान जब ईसपादन कम होता ह,ै तो सरकार द्वारा फकसानों 

से की जाने िाली खाद्यानों की खरीद और MSP में िृवद्ध की जाती ह।ै आससे खुले बाजार में खाद्यान्नों की अपूर्ख़त कम हो जाती ह ैऔर 

कीमतों में िृवद्ध हो जाती ह।ै 

¶ वनजी व्यापार का सीवमत होना: भारत में खाद्यान्न प्रबंधन की ितगमान व्यिस्था पर सरकार का एकावधकार है; ऄथागत् ईसपादन (क् योंफक 

शस् यन प्रवतरूप MSP से प्रभावित होता ह)ै से लेकर भण्डारण (FCI) और विपणन (APMC) तक के कायों के संचालन में सरकार का 

प्रभुसि है।  

o पंजाब और हररयाणा जैसे पारंपररक रूप से ईच्च ईसपादक राज्यों में भी, FCI द्वारा ओपन एंडेड खरीद के कारण वनजी व्यापार हावशए 

पर चला गया है। 

o आसके ऄवतररक् त, वनजी भंडारण पर वनधागररत सीमाएं और राज्य द्वारा अरोवपत ऄवतररि लेिी (levies) ने भी वनजी भागीदारी को 

सीवमत फकया ह।ै  

¶ ऄप्रवतस् पधी वनयागत: राज्य द्वारा अरोवपत ऄवतररि लेिी ने िैवश्वक बाजारों में भारतीय वनयागत को ऄप्रवतस्पधी बना फदया ह।ै आसके 

ऄवतररक् त, न्यूनतम वनयागत मूल्य (MEP) में िृवद्ध और खाद्य मदु्रास्फीवत की रोकथाम करने के वलए वनयागत पर ऄवधकतम सीमा अरोवपत 

करने जैसी प्रवतफक्रयासमक नीवतयों ने भारत के खाद्यान्न वनयागत को प्रवतकूल रूप से प्रभावित फकया है। 

¶ भ्रिाचार: शातंा कुमार सवमवत के ऄनुसार FCI के गोदामों से PDS खाद्यान्नों के लगभग 40-60% वहस्से की कालाबाजारी की जाती ह।ै 

ईदाहरणाथग- 2016 के पंजाब गेह ंखरीद संकट जैसे कइ घोटाले हाल ही में सामने अए हैं।  

¶ FCI पर अर्ख़थक भार: FCI गेह ंका क्रय लगभग 23 रुपये प्रवत फकलोग्राम की लागत पर करता है, वजसे बाद में राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा 

ऄवधवनयम के ऄंतगगत 2 रुपये प्रवत फकलोग्राम की दर से बेचा जाता ह।ै हालांफक, विि मंिालय द्वारा खाद्य सवब्सडी लागतों को वनयंिण में 

रखने हतेु FCI को वनरंतर अिश्यकता से कम प्रवतपूर्ख़त का भुगतान फकया जाता ह ैऔर आसके पररणामस्िरूप आसे िावणवज्यक रूप से धन 

ईधार लेना पड़ता ह।ै आससे FCI पर ब्याज का ऄवतररि भार (2011-16 के बीच, 35,700 करोड़ रुपये) पड़ता ह ै। 

अग ेकी राह 

¶ फसल ईसपादन को ईच्च मूल्य िाले एिं वनयागत योग्य ईसपादों की ओर ईन् मुख फकए जाने की अिश्यकता ह।ै चािल का ईपभोग न करने िाले 

भारत के ईिर-पविमी क्षेिों में धान की फसल को कपास, मक्का, सोयाबीन अफद से प्रवतस्थावपत फकया जा सकता है, वजनकी घरेलू और 

विदशेों में ऄसयवधक मांग ह।ै हररयाणा द्वारा फकसानों को िैकवल्पक फसलों की बुिाइ के वलए प्रोससाहन रावश प्रदान की जा रही ह।ै 

¶ मूल्य समथगन के साधन के रूप में खरीद प्रफक्रया को मूल्य न्यूनता भुगतान (प्राआस डेफफवशयेंसी पेमेंट) और फकसानों को प्रसयक्ष अय सहायता 

से प्रवतस् थावपत फकया जा सकता है, जैसाफक PM-AASHA और PM-KISAN योजनाओं में पररकवल्पत फकया गया ह।ै 

¶ ऄवतररि बफर स्टॉक को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम (NFSA) के ऄंतगगत वनधगनों को ईनके वनधागररत मावसक कोटे (5 फकलोग्राम) स े

ऄवधक भी अिंरटत फकया जा सकता ह।ै 

¶ आसके ऄवतररक् त, खरीद प्रफक्रया में विकें द्रीकरण को प्रोससावहत फकया जाना चावहए। पररिहन लागत और ररसाि कम करने के वलए अरंभ 

की गइ विकें द्रीकृत खरीद योजना (DCP) को बहुत कम राज्यों द्वारा ऄपनाया गया ह।ै 
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o आस योजना के ऄंतगगत, संबंवधत राज्य सरकारें स्ियं FCI की ओर से फकसानों से खाद्यान्नों की खरीद करेंगी और ईन्हें गरीब लाभार्ख़थयों 

में वितररत करेंगी। 

¶ ऄंत में, FCI को कायागसमक रूप से ऄवधक कुशल बनाने के वलए नए वसरे से संगठनासमक पररितगन करने की अिश्यकता ह।ै ‘मोरल हजैडग’ 

(ऄथागत् असन्न जोवखम से सुरक्षा प्रदान करने हतेु प्रोससाहनों का ऄभाि) को रोकने हतेु दक्षता और भी ऄवधक महसिपूणग है, क्योंफक 

पररचालनासमक हावन के बािजूद यह ऄपने पररचालन को जारी रखने हतेु बाध्य है। 

FCI का पनुगगठन 

भारत में खाद्य प्रबंधन में ईपयुगक् त समस् याओं को दरू करने और भारतीय खाद्य वनगम की भूवमका का पुनगगठन करने के वलए 2014 में शातंा 

कुमार की ऄध्यक्षता में एक ईच्च स्तरीय सवमवत का गठन फकया गया था। आसकी महसिपूणग ऄनुशंसाओं में वनम्नवलवखत शावमल हैं -   

¶ खरीद: FCI के कइ कायों को राज्य सरकारों, सािगजवनक क्षेिक के वनकायों तथा वनजी कंपवनयों को सौंपकर FCI के भार को कम करना।  

o विशेष रूप से पंजाब, हररयाणा, अंध्र प्रदशे, छिीसगढ, MP जैसे ईसपादन ऄवधशेष िाले राज्यों में खाद्यान्नों की खरीद संबंधी कायग 

को राज्य सरकारों को सौंपा जाना चावहए। 

o ईिर प्रदशे, वबहार, पविम बंगाल, ऄसम अफद पूिी राज्यों (जहां लघु और सीमांत कृषकों की संख्या ऄवधक हैं) में, FCI को ऄपने 

मूल्य सहायता से सम्बवन्धत कायों पर ऄवधक ध्यान दनेा चावहए। 

o FCI को ऄवतररि बोनस प्रदान करने िाले राज्यों से खाद्यान्नों (PDS हतेु अिश्यक मािा से ऄवधक) की अिश्यकता से ऄवधक खरीद 

नहीं करनी चावहए। 

o FCI की खरीद पर, राज्य सरकार 2% से 15% के बीच कमीशन प्राप्त करती ह।ै ऄतः कें द्र और राज्य स्तर पर एकसमान दर (~3-

4%) वनधागररत की जानी चावहए। 

¶ खरीद भुगतान प्रणाली:  

o परक्राम्य गोदाम रसीद (Negotiable Warehouse Receipts: NWR) प्रणाली को लोकवप्रय बनाया जाना चावहए। आस प्रणाली 

के ऄंतगगत, फकसान ऄपनी ईपज का भंडारण, FCI के ऄवधकृत गोदामों में कर सकते हैं और MSP के तहत मूल्यांफकत की गयी ऄपनी 

ईपज पर बैंकों से ऄवग्रम ऊण प्राप्त कर सकते हैं। यह वनजी क्षेि को पुनः आस प्रफक्रया में शावमल करने में सहायता प्रदान करेगा, 

सरकार के भंडारण संबंधी लागत के भार में ऄसयवधक कमी करेगा और यह बाजार ऄथगव्यिस्था के साथ ऄवधक सुसंगत होगा। 

o यफद बाजार की कीमतें MSP से कम हैं तो खाद्यान्नों भौवतक खरीद की कोइ अिश् यकता नहीं ह।ै फकसानों को दोनों के बीच ऄंतर का 

DBT के माध्यम से सीधे ईनके बैंक खातों में भुगतान फकया जाना चावहए। 

¶ बफर स्टॉक: केिल 10 वमवलयन टन तक वस्रप-डाईन बफर स्टॉक (अिश्यक मािा) को बनाए रखा जाना चावहए और ऄस यवधक 

अिश्यकता की वस्थवत में खाद्यान्नों का अयात फकया जाना चावहए। सरकार भविष्य के जोवखमों को कम करने के वलए लजस बाजारों में 

फ्यूचर/अप्शन के माध्यम से भी खरीद कर सकती है। 

¶ भंडारण सुधार: 

o कें द्रीय भंडारण वनगम (CWC), राज्य भंडारण वनगम (SWC) और वनजी क्षेि को भी खाद्यान्न भंडारण की वजम्मेदारी दी जानी 

चावहए। 

Á PPP पद्धवत के ऄंतगगत गोदामों के वनमागण हतेु वनजी ईद्यमी गारंटी (PEG) योजना। 

Á ग्रामीण भंडारगृहों के वनमागण और निीनीकरण के ईद्देश्य से पूंजी वनिेश सवब्सडी प्रदान करने हतेु ग्रामीण भंडारण योजना। 

o भंडारगृहों की “किर एंड लप्लथ" प्रणाली को यंिीकृत/रोबोरटक्स संरचना द्वारा फकये जाने िाले रखरखाि से प्रवतस् थावपत फकया जाना 

चावहए। 

¶ पररिहन सुधार: 

o हावनयों को कम करने और रेलमागों एिं जलमागों द्वारा खाद्यान्नों के पररिहन या लोलडग/ऄनलोलडग में बोरों के बजाय कंटेनरों का 

प्रयोग करना। 

o मवंडयों में कोष् ठागारों/भंडारगृहों का वनमागण करना और ईन्हें रेल कनवेक्टविटी प्रदान करना 

o िराब होन ेिाली िस्तओुं के रेफफ्रजेरेटेड पररिहन हतेु प्रशीतक िाहनों का ईपयोग फकया जाना चावहए। 

o खरीद से लेकर खुदरा वितरण तक की संपूणग प्रफक्रया को कम्प्यूटरीकृत करना और ऑनलाआन वनगरानी करना। 

¶ MSP नीवत: गेह ंऔर चािल के पक्ष में ऄवधक झुकी हुइ प्रोससाहन सरंचना पर फफर से विचार फकया जाना चावहए तथा दालों और वतलहन 

के वलए बेहतर मूल्य सहायता प्रफक्रयाएं ईपलब्ध कराइ जानी चावहए। 

¶ ऄवधशेष बफर स्टॉक हतेु "प्रो एवक्टि वलफिडेशन पॉवलसी": जब भी FCI की मालसूची (inventories) के ऄंदर बफर मानदडंों से ऄवधक 

खाद्यान ईपलब्ध हो, तो स्ितः ईस ऄवधशेष स्टॉक का खुले बाजार (घरेलू या वनयागत) में विक्रय कर फदया जाना चावहए। 
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 3.8. भारत में सौर ईपकरणों का विवनमागण  

(Solar Manufacturing in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कुछ विशेषज्ञों द्वारा यह विचार प्रस्तुत फकया गया फक यफद भारत ऄपने महसिाकांक्षी सौर कायगक्रम को साकार करना चाहता है तो 

ईसे सौर ईपकरण विवनमागण रणनीवत की अिश्यकता होगी। 

पृष्ठभवूम 

¶ भारत ने विगत कुछ िषों के दौरान सौर उजाग ईसपादन की क्षमता बढाने में महसिपूणग प्रगवत की ह।ै भारत ने ऄपनी सौर उजाग क्षमता में 

लगभग अठ गनुा की िृवद्ध की ह।ै यह 2014 के 2,650 मगेािाट से बढकर 31 माचग 2019 तक 28.18 गीगािाट हो गइ ह।ै 

¶ सरकार द्वारा िषग 2022 तक 20 GW सौर क्षमता का प्रारंवभक लक्ष्य रखा गया था, वजसे वनधागररत समयसीमा से चार िषग पूिग ही प्राप्त 

कर वलया गया। ज्ञातव्य ह ैफक 2015 में आस लक्ष् य को बढाऺकर 2022 तक 100 GW सौर क्षमता कर फदया गया था। 

¶ सौर संयंिों की स्थापना से संबंवधत नइ नीवत के बािजूद, भारत ऄभी भी सौर ईपकरणों का विशदु्ध विवनमागता नहीं ह।ै 

भारत में सौर ईपकरण विवनमागण की संभािना 

¶ रोजगार सृजन: आस क्षेि में अगामी 5 िषों में 50,000 प्रसयक्ष और लगभग 1,25,000 ऄप्रसयक्ष रोजगार सृवजत करने की क्षमता ह।ै 

¶ अयात में कमी: घरेलू स्तर पर सौर ईपकरणों के विवनमागण से 2030 तक ईपकरणों के अयात से संबंवधत 42 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर 

की बचत हो सकती ह।ै आसके ऄवतररक् त, आसके द्वारा ईपकरणों की सुरवक्षत अपूर्ख़त भी सुवनवित हो सकेगी। 

¶ घरेल ूमागं: अगामी िषों में भारत में मांग में होने िाली ऄसयवधक िृवद्ध (योजनाबद्ध सौर उजाग िृवद्ध) की संभािना को दखेते हुए, सौर 

ईपकरणों (पैनल और सेल) हतेु घरेलू विवनमागण अधार वनर्ख़मत करने और ईन्हें चीन की तरह विकवसत करने का यह ईपयुि  ऄिसर है। 

o निीन और निीकरणीय उजाग मंिालय (2018) के ऄनुसार, भारत की िार्ख़षक सौर सेल विवनमागण क्षमता लगभग 3 GW ह,ै जबफक 

औसत िार्ख़षक मागं 20 GW ह।ै 

¶ विदेशी बाजार का विस्तार: भारत ऄतंरागष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) के ऄग्रणी नेतसृिकतागओं में से एक ह।ै आससे सदस्यों के मध्य सौर 

प्रौद्योवगफकयों के हस्तांतरण में सहायता वमलेगी। 

o भारत आसे घरेलू सौर ईपकरण ईद्योग के वलए ऄफ्रीका ि दवक्षण ऄमेररका जैसे कुछ छोटे और ऄदोवहत बाजारों में भी प्रिेश पाने के 

ऄिसर के रुप में दखेता ह।ै 

भारत में सौर ईपकरण विवनमागण स ेसबंवंधत समस्याएं 

¶ कम मलू्य िाल ेअयातों पर ऄवतवनभगरता: भारत द्वारा 2017-18 में सौर ईपकरणों से संबंवधत ऄपनी अिश्यकता के 92.11 प्रवतशत ऄशं 

को अयात के माध्यम से पूरा फकया गया था। 

o चीन विश्व में सौर ईपकरणों का सबसे बड़ा अपूर्ख़तकताग है। 2017-18 में भारत के सौर सेल के कुल अयात में चीन की वहस् सेदारी 

लगभग 89 प्रवतशत थी 

¶ दशे में पॉली-वसवलकॉन, आनगोट/िेफर एिं सौर फोटोिोवल्टक (PV) विवनमागण श्रृंखला के ऄपस्रीम चरण के वलए विवनमागण अधार का 

ऄभाि ह,ै जो फक एक ऄसयवधक उजाग गहन प्रफक्रया ह।ै ऄवधकांश भारतीय कंपवनयां केिल मॉड्यूल ऄसेंबली या िेफर विवनमागण में कायगरत 

हैं। 

¶ एकीकृत ढांचे, आकॉनमी ऑफ़ स्केल और अधुवनक प्रौद्योवगकी की कमी के कारण ईसपादन की ईच्च लागत। 

o साथ ही, विदशेी विवनमागताओं की तुलना में घरेलू विवनमागताओं को ऄवधक ब्याज दरों पर ऊण लेना पड़ता है, वजससे ईसपादन की 

लागत में िृवद्ध हो जाती ह।ै 

o आसी प्रकार, विदशेी विवनमागताओं की तुलना में दशे में ईसपाफदत सौर ईपकरणों की कीमत प्रवतस्पधी नहीं हैं। 

¶ सरकार के प्रयासों के समक्ष विद्यमान विवभन्न चनुौवतयााँ 

o घरेलू सामग्री की अिश्यकताएाँ (Domestic Content Requirement: DCRs) िाले प्रािधान के माध्यम से स्थानीय विवनमागताओं 

को सहायता प्रदान करने का भारत का प्रयास तब विफल हो गया, जब विश्व व्यापार संगठन ने सरकार द्वारा अयातों पर वनधागररत 

स्थानीय सोर्नसग अिश्यकताओं को नकार फदया। 

o 2018 में, भारत ने अयावतत सौर पैनलों पर एक रक्षोपाय शलु्क (सफ़ेगाडग ड्यटूी) अरोवपत की थी। 

Á आस शुल्क के अरोपण का ईद्देश्य घरेलू विवनमागण को प्रोससावहत करना था, लेफकन आसके कारण प्रशलु्कों में िवृद्ध हुइ, वजसके 

पररणामस्िरुप कइ सौर नीलावमयों को रद्द कर फदया गया। 

Á लेफकन, भारतीय विवनमागताओं के वलए, रक्षोपाय शुल्क के माध्यम से प्रदान की गयी सुरक्षा का प्रभाि शीघ्र ही वनष्प्रभािी हो 

गया क्योंफक चीनी पैनल विवनमागताओं द्वारा भी आन ईपकरणों की कीमतों में कमी की गइ। 
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¶ ऄन्य वनयामकीय मदु्दे: जैसे फक भूवम/विद्युत की ईच्च लागत, क्षमता का कम ईपयोग और कुशल श्रमबल की कमी। ईपयुगि समस् याओं के 

साथ-साथ ईद्योगों से भी ईवचत प्रवतफक्रया प्राप्त नहीं हुइ है। 

सौर PV विवनमागण योजना पर निीन और निीकरणीय उजाग मिंालय का सकंल्पना पि (कासंपे्ट नोट) 

¶ सौर PV ईपकरणों, सेल, िेफर/आनगोट और पॉली-वसवलकॉन के विवनमागण क्षमता के सृजन के माध्यम से भारत में एंड-टू-एंड सौर PV 

विवनमागण क्षमता का वनमागण करना। 

¶ विदशेी विवनमागताओं पर वनभगरता कम करने हतेु मके आन आंवडया ऄवभयान को सुदढृ करना। 

¶ घरेलू विवनमागताओं को ऄंतरागष्ट्रीय विवनमागताओं के साथ प्रवतस्पधाग हतेु सक्षम बनाना। 

¶ दशे में गुणििा युि सौर PV ईपकरणों का विवनमागण सुवनवित करना। 

¶ ऄंतरागष्ट्रीय बाजार के विचलन से घरेलू सौर उजाग ईद्योग को सुरक्षा प्रदान करना। 

¶ कौशलयुक् त नौकररयों के सृजन करने और घरेलू प्रौद्योवगकी में असमवनभगरता के वलए आस नीवत का ईपयोग करना। 

¶ भारत को शुद्ध अयातक दशे से शुद्ध वनयागतक दशे में पररिर्ख़तत करना और सौर विवनमागण के क्षेि में िैवश्वक स्तर पर ऄग्रणी दशे बनाना। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

¶ भारत की विवनमागण नीवत सौर विवनमागण को ‘रणनीवतक महसि’ िाले ईद्योग के रुप में मान्यता प्रदान करती है। 

¶ राष्ट्रीय सौर वमशन का एक ईद्देश्य “विशेष रुप से सौर तापीय उजाग हेतु स्िदशेी ईसपादन और बाजार नेतृसि के वलए ऄनुकूल पररवस्थवतयों 

का वनमागण करना" ह।ै 

¶ भारत सरकार द्वारा सौर पनैल विवनमागण क्षिे में 100% विदशेी वनिशे की ऄनमुवत प्रदान की गइ ह।ै आस वनिेश को स्िचावलत मागग से 

ऄनुमोदन प्रदान फकया जाता ह।ै 

¶ सरकार द्वारा विदशेी वनिेशकों को ‘वनमागण-स् िावमस ि-सचंालन (Build-Own-Operate: BOT)’ अधार पर निीकरणीय उजाग-अधाररत 

विद्युत ईसपादन पररयोजनाएं स्थावपत करने हतेु प्रोससावहत फकया जा रहा है। 

¶ ‘सशंोवधत विशेष प्रोससाहन पकेैज योजना’ (M-SIPS) के ऄंतगगत सौर ईपकरण विवनमागण आकाआयों के वलए 25 प्रवतशत की पूंजी सवब्सडी 

ईपलब्ध ह।ै 

¶ अर्ख़थक मामलों संबंधी मंविमंडलीय सवमवत (CCEA) द्वारा 8,580 करोड़ रुपये की व्यिहायगता ऄंतराल वििपोषण (VGF) योजना को 

स् िीकृवत प्रदान की गइ है। आससे सरकार के स्िावमसि िाली कंपवनयों के वलए महगंे मेक-आन-आंवडया मॉड्यूल का ईपयोग करके अगामी 

चार िषों के दौरान 12 GW के सौर उजाग संयंिों को स्थावपत करना संभि हो सकेगा।  

फकए जा सकन ेिाल ेईपाए 

¶ सौर विवनमागण रणनीवत: भारत को ऑटोमोरटि वमशन योजना (2006-2016) के ऄनुरुप एक सौर विवनमागण रणनीवत तैयार करने की 

अिश्यकता ह।ै ईल्लेखनीय है फक ऑटोमोरटि वमशन योजना के तहत भारत को विश् ि में ऑटोमोबाआल के सबसे बडे़ विवनमागताओं में से 

एक बनाने का महसिकांक्षी लक्ष्य रखा गया है। सुस्पि ईद्देश्यों सवहत बेहतर नीवतगत ढांचे के माध्यम से भारत को सुदढृ PV विवनमागण 

पाररतंि स्थावपत करने में सहायता वमलेगी। 

¶ बडे़ पमैान ेपर सािगजवनक खरीद पर ध्यान कें फद्रत करना: सरकार द्वारा सौर उजाग संयंिों के वलए वनविदाएाँ (bids) प्रस्तावित की जा 

सकती हैं। आनके माध्यम से सरकार यह सुवनवित कर सकती ह ैफक आनका विवनमागण पूणगतया भारत में ही फकया जाना चावहए। ज्ञातव्य ह ै

फक आससे विश्व व्यापार संगठन की फकसी भी प्रवतबद्धता का ईल्लंघन भी नहीं होगा। 

¶ समहू अधाररत दवृिकोण: िैवश्वक स्तर पर, विवनमागण समूहों को सुदढृ सरकारी सहायता के माध्यम से एकीकृत सौर औद्योवगक समूहों के 

रुप में योजनाबद्ध फकया जा रहा ह।ै एक ऄनुकूल पररिेश का सृजन करने हतेु एक एकीकृत मॉड्यूल विवनमागण पर कें फद्रत SEZ की योजना 

बनाइ जा सकती ह।ै 

¶ चीन स ेसीखी जा सकन ेिाली यवुियााँ    

o बडे़ पैमाने पर सवब्सडी, वनम्न ब्याज पर ऊण, ऄनुदानों तथा भूवम और ईपादयेताओं तक असान पहुाँच के माध्यम से व्यिवस्थत तरीके 

से ‘सोलर चैंवपयसं’ का विकास करना। 

o टेक्नोलॉजी टॉप रनर प्रोग्राम: आसका ईद्देश्य 1.5 GW की ऄगली पीढी की PV प्रौद्योवगकी के वलए ईच्च दक्षता िाले सौर ईसपादों को 

प्राप्त करना ह।ै आस प्रकार के लक्ष् यों के माध् यम से चीन सोलर सेल का बडे़ पैमाने पर ईस पादन करने में सक्षम बन पाया ह।ै               

3.9. सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम  

(Micro, Small and Medium Enterprises) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रऱििग बैंक (RBI) द्वारा यू. के. वसन्हा की ऄध्यक्षता में गरठत ‘सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम पर विशेषज्ञ सवमवत’ की ररपोटग 

को जारी फकया गया। 
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पृष्ठभवूम 

¶ सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम (MSMEs) भारतीय ऄथगव्यिस्था के महसिपूणग घटक हैं। सरकार तथा RBI द्वारा समय-समय पर आस क्षेिक 

को सहयोग प्रदान करने हतेु कइ कदम ईठाए गए हैं।  

¶ हालांफक, MSMEs क्षेिक को वनरंतर विविध चुनौवतयों का सामना करना पड़ रहा है तथावप ऄभी भी आसकी पूणग क्षमताओं का दोहन 

करना शेष ह।ै आसके ऄवतररि, प्रवतस्पधाग और निाचार युि तेजी से िैश्वीकृत होते विश्व ने MSMEs के समक्ष और भी ऄवधक चुनौवतया ं

प्रस्तुत की हैं। 

¶ आस पृष्ठभूवम में, RBI द्वारा आस क्षेिक की व्यापक समीक्षा करने, आसके वपछडे़पन के कारणों की पहचान करने तथा आसकी अर्ख़थक एि ं

वििीय वस्थरता के संबंध में दीघगकावलक समाधानों का सुझाि दनेे हेतु आस विशेषज्ञ सवमवत का गठन फकया गया था। 

MSMEs का महसि 

¶ यह क्षेिक विवनमागण वनगगत (अईटपुट) में 45%, वनयागत के क्षेि में 40% से ऄवधक तथा GDP में 28% से ऄवधक का योगदान दतेा ह।ै 

¶ MSMEs व्यिसाय को अरम्भ करने हतेु ऄल्प पूाँजी की अिश्यकता होती है। यह क्षेिक लगभग 111 वमवलयन लोगों के वलए रो़िगार 

का साधन ईपलब्ध कराता है। यह कृवष क्षेिक के बाद दसूरा सबसे बड़ा रोजगार प्रदाता क्षेि ह।ै 

 

MSMEs की पररभाषा 

िगीकरण विवनमागण ईद्यम (सयंिं तथा मशीनों में वनिशे) सिेा ईद्यम (ईपकरणों में वनिशे) 

सकू्ष्म 25 लाख रुपए तक 10 लाख रुपए तक 

लघ ु 25 लाख से 5 करोड़ रुपए तक  10 लाख से 2 करोड़ रुपए तक 

मध्यम  5 करोड़ से 10 करोड़ रुपए तक 2 करोड़ से 5 करोड़ रुपए तक 
 

सवमवत की मखु्य ऄनशुसंाएं 

¶ विधायी ढााँच ेकी समीक्षा: सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम ईद्यम विकास (MSMED) ऄवधवनयम, 2006 को एक व्यापक और समग्र MSME कोड 

के रुप में पुनपगररभावषत फकया जा सकता है, वजसमें विधायी ढांचे के ऄंतगगत विद्यमान विविध जरटल कानूनों को समाप्त करने का प्रािधान 

फकया जाना चावहए।   

¶ MSME की पररभाषा को पररिर्ख़तत करना: MSME की पररभाषा को ितगमान की  वनिेश-अधाररत पररभाषा से पररिर्ख़तत कर 

टनगओिर-अधाररत फकया जाना चावहए, क्योंफक यह ऄवधक पारदशी ि प्रगवतशील ह ैतथा आसे सरलता से फक्रयावन्ित फकया जा सकता है। 

यह मौजूदा पररभाषा में विवनमागण ईद्यमों के प्रवत विद्यमान पूिागग्रह को भी समाप्त करेगी। 

¶ खरीद व्यिस्था को सुदढृ बनाना: गिनगमेंट इ-माकेट प्लेस (GEM) पोटगल को बढािा दकेर आसकी भुगतान प्रणाली में सुधार करना।  

¶ विवभन्न एजेंवसयों की भवूमका: 

o लघु ईद्योगों को बढािा दनेे हतेु स्थावपत राज्य वििीय वनगम (SFC) को राज्य विधानों द्वारा ऄवधक पररचालन स्ितंिता प्रदान की 

जा सकती ह।ै 

o प्रचार कायग (promotional work) पर ध्यान केवन्द्रत करने सवहत खादी और ग्रामोद्योग अयोग (KVIC) को वनगवमत फकया जाना 

चावहए। 

¶ MSME के वलए एवग्जट पॉवलसी: आस क्षेिक में विशेषज्ञता का ऄभाि एक प्रमुख मुद्दा ह।ै ऐसे में MSME को फदिावलयापन संवहता / 

प्रसयायोवजत विधान के माध्यम से न्यायालयों से आतर (अईट-ऑफ-कोटग) सहायता प्रदान की जानी चावहए (जैसे- मध्यस्थता, वििीय वशक्षा 

या न्यावसयों के चयन जैसे मुद्दों के संबंध में)। 

¶ संकुलों (क्लस्टरों) का प्रदशगन: आनके प्रदशगन में वनम्नवलवखत के माध्यम से सुधार फकया जा सकता ह:ै 

o कइ सहायता योजनाओं के ऄंतगगत सहफक्रया और समन्िय स्थावपत कर।  

o प्रवशक्षण, शैवक्षक और ऄनुसंधान संस्थानों जैसे ऄन्य वहतधारकों के साथ संबंध विकवसत करने में वब़िनस मेम्बरवशप ऑगेनाआजेशन 

(BMOs) जैसे स्थानीय मध्यस्थों को शावमल करके।  

¶ बा़िार सहायता: विकास सेिा प्रदाताओं के नेटिकग  को विकवसत कर MSMEs के वलए बा़िार सहायता को बढाया जा सकता ह।ै यह 

क्षमता और संसाधनों की कमी का सामना कर रह ेMSMEs को अिश्यकता के ऄनुसार समाधान प्रदान कर सकता ह।ै 

¶ प्रौद्योवगकी तक पहुचं: प्रौद्योवगकी ईन्नयन से संबंवधत प्रयासों को समेफकत करने हतेु एक प्रौद्योवगकी वमशन के माध्यम से MSMEs की 

प्रौद्योवगकी तक पहुचं में सुधार करना चावहए। आसके ऄवतररि और ऄवधक ईद्योग विवशि प्रौद्योवगकी केन्द्रों की स्थापना की जा सकती हैं। 

¶ MSMEs हते ुराष्ट्रीय पररषद: सुसंगत नीवतगत दवृिकोण तथा वनगरानी के संबंध में एकरुपता स्थावपत करने हतेु प्रधानमंिी की ऄध्यक्षता 

में MSME के वलए एक राष्ट्रीय पररषद की स्थापना करना।  
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MSMEs द्वारा सामना फकए जान ेिाल ेविवभन्न मदु्दे  

¶ विवभन्न कारकों के कारण MSMEs को विलवंबत भगुतान की समस्या का सामना करना पड़ रहा ह।ै आसके चलते ईनके व्यिसाय 

संचालन के समक्ष वििीय संकट ईसपन्न हो जाता है। ऄपने संभावित ग्राहकों की क्षवत के भय से MSMEs आससे वनपटने में स्ियं को 

ऄसहाय पाते हैं। 

¶ ईसपादन क्षमता के कम होने तथा अंतररक क्षमताओं के ऄभाि के कारण, MSMEs को ऄपने ईसपादों की विक्रय करने हतेु ईवचत 

बाजारों तक पहुचं स्थावपत करन ेमें करठनाइ होती ह।ै यह वस्थवत ईनके विकास और वस्थरता को प्रभावित करती है। 

¶ ऄनौपचाररक क्षिे में MSMEs की व्यापक स्तर पर विद्यमानता, ईन्हें ऄपने वलए ईपलब्ध विवभन्न सहायता योजनाओं का ईपयोग 

करने से िंवचत करती है।   

¶ जल, विद्युत अपूर्ख़त, सड़क एिं रेल और टेलीफोन कनेवक्टविटी जैसी अधारभतू ऄिसंरचनासमक सवुिधाओं की कमी। 

¶ संकुलों (क्लस्टसग) की संख्या ऄसयवधक है, परन्तु संकुलों की विकास गवतविवधयों के संचालन हतेु ससंाधनों की ईपलब्धता सीवमत ह।ै 

¶ ऄनसुधंान ससं्थानों (प्रौद्योवगकी के अपूर्ख़तकताग) तथा MSMEs की व्यिसाय अिश्यकताओं (प्रौद्योवगकी के ईपयोगकताग) के मध्य 

विशाल ऄंतराल विद्यमान ह।ै   

¶ ितगमान में, MSMEs को ईद्योग अधार पोटगल, िस्तु एिं सेिा कर नेटिकग  (GSTN), राष्ट्रीय लघु ईद्योग वनगम (NSIC) जैसी विवभन्न 

आकाआयों में बहुविध पंजीकरण कराने की अिश्यकता होती ह।ै यह पंजीकरण प्रफक्रया को करठन बना दतेा ह ैतथा प्रयासों का दोहराि 

भी होता ह।ै       

 

MSMEs को वििपोषण के ऄिसरों तक पहुाँच प्रदान करन ेहते ुऄनशुसंाएाँ 

¶ MSMEs के मूल्यांकन हतेु बैंको को ऄपने पारंपररक तरीकों का सयाग करना चावहए। बैंकों को MSMEs के ऄपेवक्षत नकदी प्रिाह के 

अधार पर ईनकी वििीय अिश्यकताओं का मूल्यांकन करते हुए ऊण प्रदान करना चावहए।  

¶ विलंवबत भुगतानों की समस्या के समाधान हतेु एक वद्वतीय रेड ररसीिबेल् स वडस् काईंटटग वसस् टम (TReDS) लिडों की स्थापना की जा 

सकती ह।ै  

¶ विवभन्न एजेंवसयों द्वारा वनिेश की क्राईड सोर्नसग को प्रोससावहत करने हतेु एक गैर-लाभकारी स्पशेल पपगस व्हीकल (SPV) की स्थापना 

की जानी चावहए।   

¶ भारतीय लघ ुईद्योग विकास बैंक (SIDBI) को ऄिसंरचना तथा क्लस्टर विकास के वलए राज्य सरकारों को सॉफ्ट लोन प्रदान करने हतेु 

प्रायोररटी सके्टर शॉटगफॉल (PSS) वनवध का ईपयोग करना चावहए। गैर-बैंककग वििीय कंपवनयों (NBFCs) तथा सकू्ष्म वििीय 

ससं्थाओं (MFIs) जैसी वनजी ऊणदाताओं के साथ वमल कर ऄसेवित वजलों और क्षेिों में भी MSMEs के वलए के्रवडट बा़िारों की पहुाँच 

को बढािा दनेा चावहए। 

अग ेकी राह 

MSMEs क्षेिक का विकास भारतीय ऄथगव्यिस्था तथा समाज के वलए कइ प्रकार से ऄहम ह।ै ईपयुगि ऄनुशंसाओं के ईवचत कायागन्ियन के 

ऄवतररि, आटली की सहयोग अधाररत प्रवतस्पधाग ऄिधारणा, मेवक्सको की कॉन्रैक्ट फाआनेंलसग तथा चीन में एक प्रौद्योवगकी हब के रुप में 

शने़िने की सफलता जैसी सिोिम िैवश्वक प्रथाओं से भी सीख प्राप्त की जा सकती ह।ै  

3.10. राष्ट्रीय वनिशे तथा विवनमागण क्षिे  

(National Investment And Manufacturing Zones: NIMZ) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार द्वारा तीन राष्ट्रीय वनिशे और विवनमागण क्षिेों (NIMZs) यथा प्रकाशम (अंध्र प्रदशे), संगारेड्डी (तेलंगाना) तथा 

कललगनगर (ओवडशा) की स्थापना करने हतेु ऄंवतम स्िीकृवत प्रदान की गइ ह।ै  

पृष्ठभवूम 

¶ भारत सरकार ने िषग 2011 में राष्ट्रीय विवनमागण नीवत (NMP) की ऄवधसूचना ़िारी की थी। आसका ईद्देश्य GDP में विवनमागण क्षेिक की 

वहस्सेदारी को बढाकर 25% करना तथा िषग 2022 तक 100 वमवलयन रो़िगारों का सृजन करना है। NIMZs आन लक्ष्यों को प्राप्त करने के 

वलए प्रस्तावित नीवत के कुछ महसिपूणग साधनों में से एक ह।ै  
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¶ ऄब तक, भारत सरकार द्वारा सैद्धांवतक रुप से 16 NIMZs (DMIC क्षेि के बाहर) की स्थापना की स्िीकृवत प्रदान की जा चुकी ह।ै साथ 

ही, फदल्ली मुंबइ औद्योवगक गवलयारा (DMIC) पररयोजना से संलग्न अठ वनिेश क्षेिों (Investment Regions) को भी स्िीकृवत प्रदान 

की गइ ह।ै 

राष्ट्रीय वनिशे और विवनमागण क्षिेों (NIMZ) स ेसबंवंधत ऄन्य त्य 

¶ NIMZ को एक ऐसे समफेकत औद्योवगक टाईनवशप के रुप में पररकवल्पत फकया गया है, जहााँ विश्व-स्तरीय विवनमागण गवतविवधयों को 

बढािा दनेे के वलए ऄसयाधुवनक ऄिसंरचना, क्षेि अधाररत भूवम ईपयोग, स्िच्छ तथा उजाग दक्ष प्रौद्योवगकी, अिश्यक सामावजक 

ऄिसंरचना, कौशल विकास संबंधी सुविधाएं आसयाफद ईपलब्ध हों। 

¶ NIMZ के वलए प्रस्तावित कुल भू-क्षेि के कम से कम 30% वहस्से को विवनमागण आकाआयों की स्थापना के वलए ईपयोग में लाया जाएगा। 

¶ आन क्षेिों के वलए भूवम ऐसी होगी जो बंजर हो तथा वजसका कृवष के वलए कोइ ईपयोग न हो,  फकसी पाररवस्थवतकीय रुप से संिेदनशील 

क्षेि के अस-पास ऄिवस्थत न हो तथा यहााँ अधारभूत संसाधनों तक सहज पहुाँच सुलभ हो।  

¶ ऄंवतम ऄनुमवत प्राप्त हो जान े पर, राज्य सरकार द्वारा NIMZ को संविधान के ऄनुच्छेद 243Q(1)(C) के तहत औद्योवगक टाईनवशप 

घोवषत कर फदया जाएगा। 

¶ कें द्र सरकार द्वारा NIMZ को बाहरी भौवतक ऄिसंरचना, यथा- रेल, सड़क, पिन, विमानपिन तथा दरूसंचार से संपकग  ईपलब्ध करिाया 

जायेगा। ऐसा एक वनवित समयािवध के भीतर फकया जाएगा तथा जहााँ अिश्यक हो व्यिहायगता ऄंतराल वनवधयन (िायवबवलटी गपै 

फंलडग: VGF) भी ईपलब्ध कराया जायेगा। 

¶ आस नीवत में वनधागररत कायों को पूरा करने के वलए राज्य सरकार द्वारा एक विशेष प्रयोजन िाहन (स्पशेल पपगज व्हीकल: SPV) का 

वनमागण फकया जायगेा। 

¶ SPV, आस क्षेि के विकास हतेु एक रणनीवत तैयार करेगी तथा नीवत के ईद्देश्य को पूरा करने के वलए स्ि-वनयमन हतेु एक कायग-योजना का 

भी वनमागण करेगी। 

¶ ईद्योग सिंधगन और अतंररक व्यापार विभाग (पिूगिती DIPP) NIMZ के वलए एक नोडल एजेंसी ह।ै 

राष्ट्रीय विवनमागण नीवत, 2011 के बारे में   

¶ यह नीवत राज्यों की साझेदारी में औद्योवगक विकास के वसद्धांत पर अधाररत ह।ै  

o कें द्र सरकार एक समथगकारी नीवत ढााँचे का वनमागण करेगी, सािगजवनक वनजी भागीदारी (PPP) के अधार पर ईपयुि विि पोषण 

साधनों के माध्यम से ऄिसंरचना विकास के वलए प्रोससाहन प्रदान करेगी तथा राज्य सरकारों को नीवत के ऄंतगगत प्रदि साधनों को 

ऄपनाने हतेु प्रोससाहन प्रदान फकया जाएगा। 

¶ यह दशे के भीतर ऄवधक विवनमागण क्षमताओं और प्रौद्योवगफकयों के वनमागण को प्रेररत करने हतेु वनर्ख़मत िस्तुओं के वलए दशे के विस्तार 

बाजार का लाभ ईठाते हुए विदशेी वनिेश और प्रौद्योवगफकयों पर कें फद्रत ह।ै 

¶ यह दशे के भीतर नीवतयों तथा कायगक्रमों की वड़िाआन तथा ईनके कायागन्ियन हतेु एक मागगदशगक वसद्धांत के रुप में ईद्यमों की 

प्रवतस्पद्धागसमकता को सवम्मवलत करती ह।ै 

¶ यह  सुवनवित करने का प्रयास करती ह ैफक प्रफक्रयासमक तथा विवनयामक औपचाररकताओं के कारण ईद्योग जगत पर अने िाले ऄनुपालन 

संबंधी भार को व्यिसाय के विवनयमों को युविसंगत बनाकर न्यूनतम फकया जा सके। 

¶ यह ईसपादकता, गुणििा तथा ईद्यमों के विकास में िृवद्ध को प्रोससावहत करती है।  
 

NIMZ एिं SEZ के मध्य ऄतंर 

NIMZ                                                                   SEZ 

स्थापना  राष्ट्रीय विवनमागण नीवत, 2011 के तहत  SEZ ऄवधवनयम, 2005 के तहत 

न्यनूतम क्षिे 5000 हके्टेयर 10-1000 हके्टेयर (क्षेि पर वनभगर करता ह)ै 

ऄवधकतम क्षिे वनवित नहीं  5000 हके्टेयर 

अयकर छूट लघु एिं मध्यम ईद्यमों हतेु  प्रथम पांच िषों हतेु 100% तथा ऄगले पांच िषों हतेु 50% 

पयागिरणीय प्रभाि अकलन राज्य सरकार द्वारा  पररयोजना विकासकतागओं द्वारा  

3.11. चक्रीय ऄथगव्यिस्था  

(Circular Economy) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

हाल ही में, चक्रीय ऄथगव् यिस् था सगंोष्ठी 2019 में, NITI अयोग के CEO ने कहा फक चक्रीय ऄथगव् यिस् था में ऄगले 5-7 िषों में 1.4 करोड़ 

नौकररयां सृवजत करने की क्षमता ह।ै 
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चक्रीय (ितुगल) ऄथगव् यिस् था क्या ह?ै 

¶ चक्रीय ऄथगव्यिस्था ईसपादन और ईपभोग का िह मॉडल ह ैवजसमें यथासंभि समय तक ितगमान सामवग्रयों और ईसपादों को साझा करना, 

पटे्ट पर दनेा, पुन: ईपयोग करना, मरम्मत करना, निीनीकरण करना और पुनचगक्रण करना सवम्मवलत होता है। आस प्रकार, ईसपादों के 

जीिन चक्र को बढाया जाता ह।ै 

¶ आसके ऄंतगगत पारंपररक, रैवखक अर्ख़थक मॉडल का सयाग फकया जाता ह,ै जो एक टेक-मेक-कंज्यमू-थ्रो ऄि े (take-make-consume-

throw away) पटैनग पर अधाररत ह।ै यह ऄथगव् यिस् था व्यापक रूप से सस्ती, असानी से सुलभ सामवग्रयों एिं उजाग पर वनभगर होती है।  

चक्रीय ऄथगव्यिस्था के वसद्धातं  

¶ वनम्नवलवखत ‘5R' वसद्धातंों का ईद्देश्य फकसी भी ईसपाद, प्रफक्रया या सेिा में चक्रीयता  (circularity) प्राप्त करना ह:ै 

o कम करना (Reduce): पुनयोजी और पुनस्थागपनासमक संसाधनों के ईपयोग को प्राथवमकता दकेर संसाधन दक्षता प्राप्त करने पर बल 

दनेा।  

o पनु:ईपयोग (Reuse): आसमें दो पहलू सवम्मवलत हैं - पहला, जहााँ भी संभि हो ईसपाद के ईपयोगी भागों/घटकों का पुन: ईपयोग 

करना और दसूरा, साझाकरण प्लेटफॉमग के माध्यम से ईसपाद के सेिा के रूप में (product-as-a-service) ईपयोग को ऄसयवधक 

बढािा दनेा है। 

o पनुचगक्रण (Recycle): गहन पुनचगक्रण के माध्यम से वद्वतीयक संसाधन के स्रोत के रूप में पररसयि सामग्री का ईपयोग करने के वलए 

क् लोज् ड लूप वसस्टम का वनमागण करने पर ध्यान कें फद्रत करना। 

o पनुर्ख़िवनमागण (Re-manufacture): बहु-क्षेिकीय ईद्योग के कतागओं के बीच सहयोग और सहभावगता के माध्यम से ऄपवशिों का 

ईपयोग करके नए ईसपादों का वनमागण करना। 

o मरम्मत/निीनीकरण (Repair/refurbish): आसका ईद्देश्य एक ऐसे ईसपाद की ऄिवध को संरवक्षत और विस्ताररत करना ह ैजो पहले 

से ही भविष्य के वलए वडजाआन करके बनाया गया है। 

 

चक्रीय ऄथगव् यिस् था की अिश् यकता 

¶ ईपभोिािाद में िवृद्ध: बढती घरेलू अय के साथ यवुग्मत मजबतू अर्ख़थक िवृद्ध के पररणामस्िरूप ईपभोिा व् यय में बढोतरी हुइ है। 2025 

तक आसके 4 ररवलयन ऄमरीकी डॉलर तक पहुचं जाने का ऄनुमान ह।ै ईपभोिािाद में िृवद्ध ने बढती हुइ व् यय शवि और बडे़ पैमाने पर 

फकफायती ईसपादन (economies of scale) के कारण पररसंपवियों के वनरंतर प्रवतस्थापन को ईसपन्न फकया ह।ै 

¶ ससंाधनों की भारी मागं: शहरीकरण के कारण घरेलू संसाधनों के वनष्कषगण में िृवद्ध से भूवम, िन, िायु और जल जैसे प्राकृवतक संसाधनों पर 

दबाि बढ रहा ह।ै ऄथगव्यिस्था की सिंवृद्ध की ितगमान दर पर भारत की ससंाधन अिश्यकता 2030 तक लगभग 15 वबवलयन टन होन ेका 

ऄनमुान है। आसवलए, अर्ख़थक िवृद्ध को ससंाधनों स ेपृथक करने की तसकाल अिश्यकता है। आसे चक्रीय ऄथगव्यिस्था दवृिकोण के माध्यम स े

साकार फकया जा सकता ह।ै 

¶ अयात वनभगरता: दलुगभ मृदा खवनजों जैसे महसिपूणग संसाधनों के सकुंवचत होत ेभंडार, तकनीकी बाधाओं अफद के कारण ऄंतरागष्ट्रीय बाजार 

पर भारत की वनभगरता। 

¶ ऄपवशि का सजृन: पारंपररक रैवखक ऄथगव्यिस्था दवृिकोण के पररणामस् िरूप संसाधन वनष्कषगण, प्रसंस्करण, मूल्य संिधगन और ईपभोग से 

लेकर ईसपाद के नि होने तक, ईि ईस पाद के जीिन चक्र के सभी चरणों में बडे़ पैमाने पर ऄपवशिों का सृजन होता ह।ै   
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चक्रीय ऄथगव्यिस्था के लाभ     

¶ ग्रीनहाईस गसै का ऄपके्षाकृत वनम्न ईससजगन: ग्रीनहाईस गैसें के ईससजगन में कमी करने के संदभग में चक्रीय ऄथगव्यिस्था सहायक हो सकती ह ै

क्योंफक आसमें निीकरणीय उजाग का ईपयोग होता है, जो जीिाश्म ईंधन की तुलना में कम प्रदषूणकारी होती ह।ै 

o चक्रीय ऄथगव् यिस् था के विकास पथ पर ऄग्रसर होने से काबगन डाआऑक्साआड का ईससजगन ितगमान स्तर के सापेक्ष 2030 तक अधा हो 

सकता ह।ै 

¶ ऄपके्षाकृत कम नकारासमक बाह्यताएं - चक्रीय ऄथगव्यिस्था के वसद्धांतों का पालन करने से भूवम ईपयोग, मृदा, जल और िायु प्रदषूण जैसी 

नकारासमक बाह्यताओं और साथ ही विषाि पदाथों के ईससजगन और जलिायु पररितगन का भी बेहतर प्रबंधन हो सकता है। 

¶ अर्ख़थक सिंवृद्ध की संभाव्यता में िवृद्ध: ईसपादों और सामवग्रयों को ऄवधक कायागसमक बनाकर और असानी से वियोवजत और पुन: ईपयोग 

करके सस्ते ईसपादन के साथ नइ चक्रीय गवतविवधयों से हुइ राजस्ि िृवद्ध GDP में भी िृवद्ध करने में सक्षम है। 

¶ रोजगार िवृद्ध - विश्व अर्ख़थक मंच के ऄनुसार, चक्रीय ऄथगव्यिस्था मॉडल का विकास प्रिेश-स्तर (entry-level) पर ऄपेक्षाकृत ऄवधक 

स्थानीय रोजगारों और ऄधग-कुशल नौकररयों का सृजन कर सकता है। वनम् नवलवखत के माध्यम से नइ नौकररयों का सृजन होगा: 

o पुनचगक्रण और मरम्मत के क्षेि में रोजगार िृवद्ध, 

o निाचार प्रफक्रयाओं और निीन व्यापार मॉडल के कारण नए व्यिसायों में िृवद्ध, 

¶ ऄवस्थरता में कमी और सरुवक्षत अपरू्ख़त: ऄवधक पुनचगफक्रत अगतों का ईपयोग फकया जायेगा, वजससे कंपवनयों को कच्चे माल की कीमत में 

होने िाले ईतार-चढाि से सुरक्षा वमल सकेगी। 

अग ेकी राह 

¶ दशे में चक्रीय ऄथगव्यिस्था को बढािा दनेे के वलए एक काननू की अिश्यकता ह।ै कइ दशेों ने सधंारणीय विकास के वलए नए प्रवतमान के 

रूप में चक्रीयता की कें द्रीयता को मान्यता प्रदान की ह।ै 

¶ विवनमागण चरण में "शनू्य दोष, शनू्य प्रभाि" (Zero Effect, Zero Defect: ZED) जैसी नीवतयों, ईपभोग चरण में राष्ट्रीय विद्युत 

गवतशीलता वमशन योजना और वनपटान चरण में विवभन्न ऄपवशि प्रबंधन वनयमों को यफद ईवचत रूप से प्रयुि फकया जाए, तो ये भारतीय 

ऄथगव्यिस्था के ताने-बाने में चक्रीय ऄथगव्यिस्था को एकीकृत करने हेतु अदशग नीवत हो सकते हैं।  

¶ चक्रीय ऄथगव्यिस्था की फदशा में रूपान्तरण सुवनवित करना वनयामकों, नीवत वनमागताओं, कंपवनयों सवहत मखु्य वहतधारकों के बीच 

व्यापक सहकायगता प्रयासों की मागं करता है। साथ ही वििीय संस्थानों को भी चक्रीय व्यापार मॉडल ऄपनाने के वलए कायग करने की 

अिश्यकता होगी। 

¶ ग्रीन बॉण्ड, म्यवुनवसपल बॉण्ड, SDG-ऄलाआन् ड बॉण्ड जसै ेऄवभनि वििपोषण साधनों के माध्यम से आन नए ऄिसरों को साकार करने के 

वलए पयागप् त वििपोषण की अिश् यकता होगी। 

चक्रीय ऄथगव्यिस्था मॉडल के कायागन्ियन में बाधाएं 

¶ अर्ख़थक बाधाएं:  

o सामावजक और पयागिरणीय बाह्यताओं का कीमत वनधागरण के समय ध् यान नहीं रखा जाता ह;ै 

o कच्चे माल की कीमतें ऄवस्थर होती हैं और कम कीमतों पर िैकवल्पक, बेहतर गुणििायुि वद्वतीयक संसाधन प्रवतस्पधी नहीं होते हैं; 

o आन मॉडलों को विकवसत करना करठन होता ह,ै क्योंफक ऄवधकांश वनिेशक ऄभी भी ऄथगव्यिस्था के रैवखक दवृिकोण के अधार पर 

कायग करते हैं। 

o तकनीकी या ICT ज्ञान रखने िाले योग्य पेशिेरों की कमी। 

¶ ससं्थागत बाधाएं: 

o ऄनेक कंपवनयों के लक्ष्य ऄभी भी ऄल्पकावलक मलू्य सजृन पर कें फद्रत हैं, जबफक चक्रीय  ऄथगव्यिस्था मॉडल दीघगकावलक मूल्य सृजन 

का मॉडल ह।ै 

o GDP सचूकाकं में सामावजक और पयागिरणीय बाह्यताओं पर विचार नहीं फकया जाता है, वजससे आन दोनों क्षेिों में मूल्य सृजन 

हतोससावहत होता ह।ै 

3.12. स्माटग वसटी वमशन  

(Smart Cities Mission) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

स्माटग वसटी वमशन के ऄंतगगत पूणग की गइ पररयोजनाओं की संख्या में वपछले एक िषग में 182% की िवृद्ध दखेी गयी ह।ै 

पृष्ठभवूम 

¶ भारत सरकार ने नागररकों के रहन-सहन को सुगम बनाने तथा शहरों को वनणगय लेने और समस्या सुलझाने में सफक्रय होकर ऄपनी भूवमका 

का वनिगहन करने के वलए िषग 2015 में स्माटग वसटी वमशन (SCM) का शुभारंभ फकया था। 
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¶ हालांफक स्माटग वसटी की कोइ सािगभौवमक पररभाषा नहीं है, लेफकन व् यापक रूप से आसे समग्र ऄिसंरचना, संधारणीय ऄचल संपवि, संचार 

और बाजार व्यिहायगता की दवृि से ऄसयवधक ईन्नत शहरी क्षेि के रूप में िर्ख़णत फकया जा सकता ह।ै 

¶ आसका फोकस संधारणीय एिं समािेशी विकास और ऐसे ईदाहरण स्थावपत करने पर ह ै वजन्हें स्माटग वसटी के भीतर और बाहर, दोनों 

स्थानों पर कायागवन्ित फकया जा सकता हो। आस प्रकार दशे के विवभन्न क्षेिों और भागों में एक जैसे स्माटग शहरों के वनमागण को प्रोससावहत 

फकया जा सकता ह।ै 

        स्माटग वसटी वमशन की रणनीवत 

¶ स्माटग वसटी वमशन के ऄंतगगत क्षेि-अधाररत विकास के रणनीवतक घटक वनम्नवलवखत हैं: नगर सुधार (पुन:संयोजन), नगर निीकरण 

(पुनर्ख़िकास) और नगर विस्तार (ग्रीनफ़ील्ड विकास)। आसमें सम्पूणग नगर में विस्ताररत पहल भी शावमल होता ह ैवजसमें शहर के एक बडे़ 

भाग को सवम्मवलत करते हुए स्माटग समाधानों को कायागवन्ित फकया जाता ह।ै 

¶ शहरी स्तर पर वमशन का कायागन्ियन आस ईद्देश् य के वलए सृवजत विशेष प्रयोजन िाहन (स्पशेल पपगज व्हीकल: SPV) द्वारा फकया 

जाएगा। 

¶ आसे कें द्र प्रायोवजत योजना (CSS) के रूप में पररचावलत फकया जाएगा और कें द्र सरकार ने वमशन हतेु पांच िषों के दौरान 48,000 

करोड़ रुपये ऄथागत् प्रवत िषग प्रवत शहर औसतन 100 करोड़ रुपये की सीमा तक वििीय सहायता प्रदान करने का प्रस्ताि फकया ह।ै मैलचग 

के अधार पर, राज्य/शहरी स्थानीय वनकाय (ULB) द्वारा भी आतनी ही रावश का योगदान फदया जाएगा। 

¶ प्रसयेक स्माटग वसटी में एक स्माटग वसटी सेंटर (SCC) (ऄथागत् एकीकृत कमान एिं वनयंिण कें द्र) होगा। SCC, शहर के तंविका तंि के रूप 

में कायग करता है, वजसके ऄंतगगत कें द्रीकृत वनगरानी और वनणगयन को संभि बनाने के वलए शहर के सामावजक, भौवतक और पयागिरणीय 

पहलुओं के साथ वडवजटल तकनीकों को एकीकृत फकया जाता ह।ै 

¶ SCC सरंचना में, प्रारंवभक वसरे (कूडे़दानों, िाहनों, सड़कों, खंभों अफद) पर ऄिवस्थत सेंसर, GPS ईपकरण और कैमरे जैसे आंटरनेट 

ऑफ लथग्स (IoT) ईपकरण, संचार नेटिकग  के माध्यम से डेटा संग्रवहत करते हैं तथा ईसे एक कें द्रीय सुविधा (central facility) कें द्र तक 

पहुचंाते हैं। तसपिात एवप्लकेशनों द्वारा प्राप् त डेटा और सूचनाओं की प्रॉसेलसग करके ईन्हें आनसाआट्स में पररिर्ख़तत फकया जाता है, जो 

अगे एक वनणगय सहायता प्रणाली को सुगम बनाती ह।ै  

वमशन की ईपलवब्धया ं 

¶ पररयोजनाओं का पणूग होना- विगत एक िषग में पूणग होने िाली पररयोजनाओं की संख्या में 182% की िृवद्ध दखेी गयी है। पूणग हुइ 

पररयोजनाएं जून 2018 में 318 से बढकर जून 2019 में 897 हो गइ हैं। 

¶ स्माटग वसटी कें द्रों (SCC) की स्थापना- ऄहमदाबाद, िड़ोदरा, सूरत, पुणे, नागपुर जैसे 10 शहरों में पहले ही आन्हें स्थावपत फकया जा चुका 

ह।ै आसकी सफलता के विवभन्न ईदाहरण सामने अए हैं (बॉक्स दखेें)। 

¶ शहरी पररदशृ्य में सधुार- SCC के प्रभाि को विशेष रूप से सेिाओं की गुणििा में िृवद्ध, सुरक्षा और लचीलापन (रऱिीवलऄन्स), शहर के 

पररचालन में समािेवशता, सिररत अपातकालीन प्रवतफक्रया प्रबंधन और पयागिरणीय संधारणीयता जैसे पाचं क्षिेों में ऄनुभि फकया जा रहा 

ह।ै 

¶ स्टाटग ऄप ईद्योग को बढािा - आसने शहरी वनिावसयों की ईद्यमशीलता की भािना को प्रोससावहत फकया है, वजससे रोजगार में िृवद्ध हुइ है। 

वमशन में चनुौवतया ं

¶ ऄपयागप्त वनजी भागीदारी- प्रारंभ में स्माटग वसटी वमशन में वनजी भागीदारी के माध्यम से कुल वमशन लागत का 21% वििपोवषत करने 

का लक्ष्य रखा गया था। ऄभी तक, फक्रयान्ियन के ऄधीन कुल योजनाओं में केिल 15% पररयोजनाएं ही सािगजवनक-वनजी भागीदारी 

(PPP) पद्धवत के ऄंतगगत हैं। 

¶ विि पोषण के स्रोत स्पि नहीं हैं- हालांफक शीषग 60 शहरों ने ऄपनी सभी पररयोजनाओं की सूचना दी ह ैऔर ऄवधकांश पररयोजनाओं 

(94%) की लागत पररयोजना प्रस्तािों में ही प्रस्तुत की गइ है, परन्तु केिल 17 शहर ही प्रसयेक पररयोजना के स्तर पर विि के स्रोतों की 

पहचान कर पाए हैं।    

¶ बढती ऄसमानता- यह वमशन क्षिे अधाररत विकास (ABD) मॉडल पर ध्यान कें फद्रत करता है, वजसमें यह ऄप्रसयक्ष रूप से शहरों को 

ईनका ऄवधकाशं वििपोषण शहर के एक छोटे भाग पर कें फद्रत करने के वलए प्रोससावहत करता ह।ै आस प्रकार यह पाया गया ह ैफक 99 

शहरों की ABD पररयोजनाओं के तहत कुल क्षेिफल का केिल 7% और कुल बजट का 80% ही किर फकया गया है। आस प्रकार का 

दवृिकोण शहर के भीतर और शहरों के मध्य ऄसमानता ईसपन्न करता ह।ै 

¶ स्माटग वसटी के सीवमत क्षिेों पर बढता ध्यान: जैसे 5 विकास श्रेवणयों- पररिहन, उजाग और पाररवस्थवतकी, जल और स्िच्छता, अिास 

तथा ऄथगव्यिस्था की SCM बजट में लगभग 80% वहस्सेदारी ह।ै IT, शासन, संस् कृवत एिं धरोहर तथा स् िास् ्  य एिं वशक्षा जैसी ऄन्य 

श्रेवणयों की वििपोषण में केिल 15% वहस्सेदारी ह।ै 
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¶ सिा  का पनुकें द्रीकरण - शहरों में विशेष प्रयोजन िाहनों (SPVs) की भूवमका में िृवद्ध हुइ है, वजसने शहरी स्थानीय वनकायों के कायों का 

ऄवतक्रमण फकया ह।ै साथ ही, SPV और नगरपावलका के मध्य संबंधों और पदानुक्रम के संबंध में भी स्पिता का ऄभाि है। 

अग ेकी राह 

¶ SCC के प्रभाि से ऄवधक से ऄवधक सेिाओं के एकीकरण से सुधार अएगा। वमशन का ईद्देश्य शहर की ऄन् य पररयोजनाओं के साथ 

ऄवभसरण और विवभन्न सरकारी विभागों के मध्य सूचनाओं का बेहतर साझाकरण होना चावहए। 

¶ शहरी क्षेि को और ऄवधक ईन् नत बनाने के वलए शासनासमक ढांचे, नीवतगत प्रोटोकॉल, शहरी स्थानीय वनकायों की क्षमताओं और 

नागररक-सरकार संलग्नता की प्रकृवत के विकास सवहत सक्षमकारी पररिेश को विकवसत फकया जाना चावहए। 

स्माटग वसटी वमशन में सफलता के ईदाहरण 

¶ राजकोट- विगत दो वतमावहयों के दौरान ऄपराध दर में 18% की कमी अइ ह ैऔर यातायात चालान वनगगमन में सुधार हुअ है। यह 

व्यिहार संबंधी पररितगन दशागता ह।ै CCTV कैमरे के माध्यम से साफ-सफाइ के कायों की वनगरानी के कारण गंदगी फैलाने, सािगजवनक 

स्थलों पर मूिविसजगन करने और रावि के समय कचरा जलाने की घटनाओं में कमी हुइ ह।ै 

¶ पणु-े शहर के चारों ओर प्रमुख लबदओुं पर SCC को डेटा ईपलब्ध कराने िाले बाढ संिेदक लगाए गए हैं, जो समय पर चेतािनी और 

ऄनुफक्रया तंि को सक्षम बनाते हैं। वनकटतम पुवलस स्टेशन से संपकग  करने के वलए 120 स्थानों पर आमजेंसी कॉलबॉक्स स्थावपत फकए गए हैं 

वजनका केिल बटन दबाना होता ह।ै 

¶ ऄहमदाबाद- BRTS गवलयारों पर वनःशुल्क िाइ-फाइ लगाने से फरिरी 2018 की तुलना में माचग 2018 में यावियों की संख्या में 

20,000 तक की िृवद्ध हुइ है । 

¶ भोपाल में संपवि कर संग्रह में िृवद्ध दखेी गइ ह।ै साथ ही यह ऄपनी पररिहन सेिाओं पर ऑनलाआन वनगरानी रखने में भी सक्षम ह।ै 
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4. सुरक्षा (Security)   
 

4.1. पिूोिर क्षिे के ईग्रिाद का सीमा पारीय ललकेज  

(Cross-Border Linkages in Northeast Insurgency) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत और म्यामंार की सेनाओं द्वारा ऄपन ेसंबंवधत सीमा क्षेिों में ऑपरेशन सनराआज 2 नामक एक समवन्ित ऑपरेशन का सचंालन 

फकया गया। आसमें मवणपरु, नागालैंड और ऄसम में सफक्रय कइ ईग्रिादी समूहों को लवक्षत फकया गया। 

ऑपरेशन सनराआज 2 के बारे में 

¶ ईग्रिादी संगठनों के वशविरों को नि करने हतेु दोनों राष्ट्रों की सेनाओं ने समन्िवयत प्रयास फकए। आन संगठनों में कामतापरु वलबरेशन 

ऑगनेाआजशेन, नशेनल सोशवलस्ट काईंवसल ऑफ नागालैंड (खापलागं), यनूाआटेड वलबरेशन फं्रट ऑफ ऄसम (I), नशेनल डेमोके्ररटक फं्रट 

ऑफ़ बोडोलैंड अफद शावमल थे। 

¶ फरिरी 2019 में भारत-म्यांमार सीमा पर "ऑपरेशन सनराआज" के प्रथम चरण को संचावलत फकया गया था। आस दौरान पूिोिर क्षेि में 

वस्थत ईग्रिादी समूहों के कइ वशविरों को नि फकया गया था। 

पृष्ठभवूम 

¶ पूिोिर भारत का लगभग 90% भाग ऄंतरागष्ट्रीय सीमा से संलग्न है, वजसने अतंकी संगठनों को भूटान, म्यांमार, बांग्लादशे और यहां तक 

फक चीन एिं नेपाल में भी ऄपने वशविर स्थावपत करने हतेु सुगमता प्रदान की ह।ै 

¶ िषग 1947 में स्ितंिता के तसकाल पिात् से ही ईग्रिादी समूहों ने 

ऄंतरागष्ट्रीय ललकेज विकवसत करना प्रारंभ कर फदया था। 

¶ भारत की म्यांमार और बांग्लादशे के साथ लगभग 5,800 

फकलोमीटर लंबी स्थलीय सीमा ऄसम, विपुरा, वमजोरम, मघेालय, 

पविम बगंाल, नागालैंड, मवणपरु और ऄरुणाचल प्रदशे राज्यों में 

विस्तृत ह।ै आन सभी राज्यों ने सीमा पारीय अतंकिाद एिं 

ऄलगाििाद की चुनौवतयों का सामना फकया ह।ै ये राज्य ऄभी भी 

आन समस्याओं से ग्रस्त हैं। 

सीमा पारीय ईग्रिाद के कारण 

¶ सरुवक्षत अश्रय स्थल: भारतीय ईग्रिादी समूहों को सीमा पार से 

वमलने िाला अश्रय और सहायता सबसे महसिपूणग कारकों में से एक 

ह,ै जो ईग्रिाफदयों को ईनकी अतंकी गवतविवधयों को जारी रखने में 

सहायता करता ह।ै 

¶ अर्ख़थक सहायता: गोल्डन राएंगल (आसमें म्यांमार, लाओस और थाइलैंड शावमल हैं) ने ईग्रिादी समूहों को स्ियं को बनाए रखने हतेु 

अर्ख़थक सहायता प्रदान की ह।ै 

¶ हवथयारों की ईपलब्धता: बांग्लादेश और म्यांमार जैसे पड़ोसी दशेों में छोटे हवथयारों की सुगम ईपलब्धता आस क्षेि में ईग्रिाद के वनरंतर 

बने रहने के पीछे एक और कारक रहा है। 

¶ नजृातीय सबंंध: आस क्षेि के कइ नृजातीय समूह, विशेष रूप से िे जो ऄंतरागष्ट्रीय सीमाओं से संलग्न क्षेिों में वनिावसत हैं, ऄपने दशे के 

नागररकों की तुलना में सीमा पार रहने िाली जनसंख्या के साथ ऄवधक जुडे़ हुए हैं। 

¶ पिूोिर क्षिे में सीमा सबंधंी मदु्दे  

o सीमािती क्षिे का भ-ूभाग: ईिर पूिग में विवभन्न दशेों के सीमािती भाग दगुगम क्षेि िाले हैं, जो पररिहन और संचार साधनों के 

विकास को करठन बनाते हैं। आसके पररणामस्िरूप सीमािती क्षेि वनम्न अर्ख़थक विकास के साथ ऄसयंत विरल जनसंख्या िाला क्षेि 

बना हुअ ह।ै 

Á उंच ेपिगत, गहरी नदी धाराएाँ ि हरे-भरे िन, म्यांमार के साथ सीमािती क्षेिों की विशेषताएं हैं। 

Á ऄसम-भूटान सीमा के साथ दगुगम िन क्षिे ईग्रिादी समूहों के वलए ऄस्थायी ऄड्डों और सुरवक्षत स्थलों के रूप में कायग करते हैं। 

Á बागं्लादशे में नदी सीमाएं, नदी के प्रिाह मागग में होने िाले पररितगन के साथ-साथ अिवधक रूप से पररिर्ख़तत होती रहती हैं।  

आससे नि सृवजत क्षेिों के स्िावमसि को लेकर ईसपन्न होने िाली करठनाआयों से सम्बंवधत ऄनेक वििादों को बढािा वमलता ह।ै 

o सीमा सबंधंी मदु्दा: हालांफक सीमा समझौते का ऄनुसरण करते हुए माचग 1967 में भारत और म्यांमार जैसे दशेों के मध्य ऄंतरागष्ट्रीय 

सीमा का औपचाररक रूप से वनधागरण एिं सीमांकन फकया गया था, फकन्तु ़िमीनी स्तर पर दो संप्रभु देशों को ऄलग करने िाली एक 

वनवित सीमा को स्थावपत नहीं फकया जा सका ह।ै  
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o फ्री मिूमेंट ररजीम: भारत-म्यांमार सीमा पर एक विवशि व्यिस्था विद्यमान है, वजसे फ्री मूिमेंट ररजीम (FMR) कहा जाता ह।ै 

FMR के तहत यहााँ सीमा से संलग्न क्षेिों में वनिास करने िाली जनजावतयों को िी़िा प्रवतबंधों के वबना सीमा के दोनों तरफ 16 

फकमी तक यािा करने की ऄनुमवत प्रदान की गयी है। 

अग ेकी राह  

¶ लोगों को सिंेदनशील बनाना: सीमा क्षेि में वनिास करने िाले समुदायों को वनरंतर चलने िाले सामुदावयक संपकग  कायगक्रमों के माध्यम से 

राष्ट्र वनमागण पररयोजनाओं में ईनकी भागीदारी बढाने हतेु संिेदनशील बनाया जाना चावहए। 

o दवक्षण एवशयाइ दशेों के वलए जॉब परवमट और िकग  िीजा के प्रािधान सवहत सांस्कृवतक अदान-प्रदान, पयगटन एिं पीपल टू पीपल 

कॉन्टैक्ट (परस्पर लोगों के मध्य संपकग ) में िृवद्ध की जानी चावहए। 

¶ पड़ोसी दशेों के साथ सहयोग: ऄंतरागष्ट्रीय सीमाओं का बेहतर प्रबंधन तब होता ह ैजब पड़ोसी दशे एक दसूरे की सीमाओं को सुरवक्षत करन े

के वलए परस्पर सहयोग करते हैं। राजनीवतक और कूटनीवतक पहलों को फक्रयान्िवयत करने हतेु आस तरह की सहयोगासमक पहलों को 

सािधानीपूिगक विकवसत करने की अिश्यकता ह।ै 

¶ क्षिेीय संगठनों का सदुढृीकरण: साईथ एवशया एसोवसएशन ऑफ़ ररजनल कोऑपरेशन (SAARC), बे ऑफ़ बंगाल आनीवशएरटि फॉर 

मल्टी सेक्टोरल टेफक्नकल एंड आकोनॉवमक कोऑपरेशन (BIMSTEC), बांग्लादशे चाआना आंवडया म्यांमार (BCIM) जैसे क्षेिीय समूह, आन 

दशेों के साथ अर्ख़थक और सुरक्षा सहयोग बढाने में सहायता कर सकते हैं। आससे पूिोिर भारत में शांवत स्थावपत करने में सहयोग वमलेगी 

तथा सामान्य जन लाभावन्ित होंगे। 

¶ स्माटग बॉडगर के माध्यम स ेप्रभािी सीमा प्रबधंन: यह चेकपॉआंट्स पर ऄिसंरचना और ऄन्य सुविधाओं में सुधार की प्रफक्रया के माध्यम स े

वनयवमत गवतशीलता बनाए रखते हुए लोगों एिं िस्तुओं के सिररत, सुगम तथा िैध प्रिाह को सुवनवित करता है। 

¶ सयंुि सनै्य प्रवशक्षण और ऄभ्यास: चीन के साथ "हैंड आन हैंड", भारत और बांग्लादशे के मध्य "ऑपरेशन सम्प्रीवत" जैसे सैन्य ऄभ्यास 

अतंकिाद से वनपटने में सहायता कर सकते हैं। 

o भूटान का ऑपरेशन ऑल वक्लयर, भूटान के दवक्षणी क्षेिों में ऄसम के ऄलगाििादी ईग्रिादी समूहों के विरुद्ध संचावलत फकया गया 

एक ऐवतहावसक ऑपरेशन था। आस प्रकार के संयुि ऄवभयान पूिोिर क्षेि में ईग्रिाद के विरुद्ध संघषग करने में सहायता कर सकते हैं। 

4.2. सामररक भागीदारी नीवत  

(Strategic Partnership Policy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार द्वारा ऄंगीकृत निीन "सामररक भागीदारी नीवत" के तहत रक्षा ऄिसंरचना का ऄवधग्रहण अरंभ फकया गया है।  

आस मॉडल के तहत प्रस्तावित पररयोजनाएं 

¶ 111 नेिल यूरटवलटी हेलीकाप्टर (NUH); और 

¶ 6 P-75 (I) पनडुवब्बयां। 

 

सामररक भागीदारी मॉडल का महसि 

¶ यह अयात पर वनभगरता में कमी लाने हतेु स्िदशेी रक्षा ईद्योग को प्रोससाहन प्रदान कर तथा रक्षा क्षिेक को मेक आन आंवडया पहल के 

साथ संबद्ध कर असमवनभगरता को बढािा देगा। 

¶ प्रवतस्पधाग तथा दक्षता बढाने के साथ ही तकनीक के ती सं और बेहतर समािेशन की सुविधा में सहायता प्रदान करेगा।  

¶ एक स्तरीय औद्योवगक पररिशे के सजृन, व्यापक कौशल अधार का विकास सुवनवित करने, निाचार को बढािा दनेे और वनयागत को 

बढािा दनेे के साथ-साथ िैवश्वक मूल्य श्रृंखलाओं में भागीदारी को सक्षम बनाएगा। 

¶ यह भारतीय वनजी क्षेिक और रक्षा मंिालय के मध्य लंब ेसमय स ेविद्यमान विश्वास ऄतंराल को समाप्त कर सकता ह।ै 

¶ यह खरीद प्रफक्रया को तकग सगंत बनाएगा क्योंफक विदशेी प्रवतभावगयों पर वनभगरता के कारण खरीद में विलम्ब होता ह ैऔर कइ बार 

ईनके द्वारा घरटया गुणििा प्रदान की जाती ह।ै साथ ही स्पेयर पाट्सग प्राप्त करने के संबंध में भी समस्याएं अती हैं। 

सामररक भागीदारी नीवत के बारे में 

¶ आसका लक्ष्य रक्षा विवनमागण क्षेि में भारतीय वनजी क्षेि की भागीदारी को बढािा दनेा ह।ै 

¶ 2017 में रक्षा ऄवधग्रहण पररषद (DAC) द्वारा आसे स्िीकृवत प्रदान की गयी थी। आसे ‘ररिाआटलाआलजग वडफें स आंडवस्रयल आकोवसस्टम थ्र ू

स्रेटेवजक पाटगनरवशप' शीषगक से रक्षा खरीद प्रफक्रया (DPP) - 2016 में सवम्मवलत फकया गया था। 

¶ आस मॉडल की ऄिधारणा का सुझाि सिगप्रथम धीरेंद्र लसह सवमवत द्वारा फदया गया था। 

¶ भागीदारी मॉडल व्यापक रूप में भारतीय वनजी कंपवनयों और विदशेी ओररजनल आफिपमेंट मनैफैुक्चरसग (OEMs) के दो ऄलग-ऄलग 

समूहों का वनमागण करने से संबद्ध है। 

¶ आस नीवत का ईद्देश्य स्िदशेी वनजी क्षेि की कंपवनयों और रक्षा क्षेि की प्रमुख िैवश्वक कंपवनयों के मध्य संयुि ईपक्रमों को बढािा दनेा है। 
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¶ कुछ भारतीय वनजी कंपवनयों को सामररक भागीदारों (SPs) के रूप में नावमत फकया जाएगा। आनके द्वारा प्रणाली को एकीकृत करने िाले 

की भूवमका का वनिगहन करने के साथ-साथ एक सुदढृ औद्योवगक अधार की स्थापना की जाएगी। सरकार द्वारा आन्हें 'बॉय एंड मेक' और 

गिनगमेंट-टू-गिनगमेंट प्रोक्योरमेंट प्रोग्राम के वलए सहयोवजत (को-ऑप्ट) फकया जाएगा। 

¶ रक्षा मंिालय द्वारा चयवनत SPs, विदशेी ओररवजनल आफिपमेंट मैनुफैक्चरर (OEM) के साथ भारत में अयुध प्लेटफॉमग के वनमागण हते ु

चार क्षेिों, यथा- लड़ाकू विमान, हेलीकॉप्टर, पनडुब्बी और हवथयारों स ेससुवित लड़ाकू िाहन या मखु्य यदु्धक टैंक के वलए टाइ-ऄप 

(समझौता) करेंगे। 

¶ सरकार का लक्ष्य 2025 तक सैन्य िस्तुओं एिं सेिाओं में 1,70,000 करोड़ रुपये का टनगओिर प्राप्त करना ह।ै 

4.3. काल ेधन पर ररपोटग  

(Report on Black Money) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, वििीय मामलों संबंधी स्थायी सवमवत द्वारा एक ररपोटग प्रस्तुत की गयी, वजसका शीषगक ‘स्टेटस ऑफ ऄनएकाईंटेड आनकम/िले्थ बोथ 

आनसाआड एंड अईटसाआड द कंरी - ए फक्ररटकल एनावलवसस’ था। 

पृष्ठभवूम 

¶ हालांफक, बेवह साबी (ऄनएकाईंटेड) अय या काले धन की कोइ एक समान पररभाषा नहीं है, फकन्तु सामान्य तौर पर यह कहा जा सकता ह ै

फक यह ईन अर्ख़थक गवतविवधयों से प्राप्त होने िाली अय होती ह ैजो सरकारी विवनयमनों और कराधान से छलपूिगक या फकसी ऄन्य प्रकार 

से बचकर ऄर्ख़जत की गइ होती है। 

¶ सभी ऄिैध अर्ख़थक गवतविवधयों के साथ-साथ आसमें ईन िैध अर्ख़थक गवतविवधयों से प्राप्त अय भी सवम्मवलत होती ह ैवजनमें कर ऄपिंचन 

फकया गया हो। 

¶ बेवह साबी अय के ऄवस्तसि, अकलन, कारणों एिं आससे वनपटने हतेु अिश्यक प्रयासों के संबंध में व्यापक चचाग और विचार-विमशग होता 

रहा है। 

¶ स्थायी सवमवत की ररपोटग के ऄनुसार, वजन क्षेिों में सिागवधक काले धन का संचरण हो रहा ह ै ईनमें ररयल एस्टेट, खनन क्षेि, 

फामागस्युरटकल्स ईद्योग, पान मसाला, गुटखा एिं तंबाकू ईद्योग, सरागफा एिं लजस बाजार, फफल्म ईद्योग, शैक्षवणक संस्थान तथा पेशेिर 

संस्थान शावमल हैं। 

¶ सवमवत द्वारा आस प्रारंवभक ररपोटग को आसवलए प्रस्तुत फकया गया है, क्योंफक काले धन से संबंवधत सभी पहलुओं और वहतधारकों की जांच 

फकया जाना ऄभी शेष ह।ै 

काल ेधन का अकलन करना क्यों करठन है? 

¶ जैसा फक ररपोटग में यह ईवल्लवखत है, फक काले धन की ईसपवि या संचय के बारे में न तो कोइ विश्वसनीय अकलन फकया गया है और न 

ही आस प्रकार के अकलन हतेु कोइ सटीक एिं पूणगतया स्िीकृत पद्धवत ईपलब्ध ह।ै 

¶ स्थायी सवमवत के अकलन के ऄनुसार, संपूणग प्रणाली के ऄंदर सकल घरेल ूईसपाद (GDP) के लगभग 7% स े120% के मध्य काला धन 

विद्यमान ह।ै यह काले धन के अकलन की विवधयों में विद्यमान व्यापक वभन्नता को रेखांफकत करता है।  

 बवेह साबी/काले धन के अकलन की अिश्यकता 

¶ ऄथगव्यिस्था में बेवहसाब धन या काले धन की बढती प्रिृवतयां, दशे के संभावित राजस्ि अकार में कमी कर दतेी हैं। आसका पररणाम बजट 

घाटे या कर दरों में िृवद्ध के दषु्चक्र एिं अभासी ऄथगव्यिस्था (शैडो आकोनॉमी) में िृवद्ध के रुप में हो सकता ह।ै यह सामान्य रुप से 

सामावजक कल्याण को भी प्रभावित कर सकता ह।ै 

¶ प्रभािी मौफद्रक नीवत, श्रम नीवत और राजकोषीय नीवत को तैयार करने के वलए ऄथगव्यिस्था के प्रमुख अाँकड़ों, जैसे - ईसपादन, कीमत-स्तर 

एिं बेरोजगारी के स्तर का सटीक अकलन करना महसिपूणग होता ह।ै ऄतः, बेवह साबी अर्ख़थक गवतविवधयों के अकलन के माध्यम से 

अवधकाररक राष्ट्रीय लेखाओं के अंकड़ों को पूरकता प्रदान करना ऄसयंत महसिपूणग ह।ै 

¶ कुछ बेवह साबी अर्ख़थक गवतविवधयााँ, जैसे - स्िापक द्रव्यों एिं हवथयारों का ऄिैध व्यापार, न केिल ऄथगव्यिस्था के वलए ही हावनकर हैं 

बवल्क समाज के वलए भी खतरनाक होता हैं। 

बवेहसाबी/काल ेधन की समस्या स ेवनपटन ेहते ुईठाए गए कदम 

विधायी तिं 

¶ विवभन्न कें द्रीय और राज्य िस्तु एिं सेिा कर ऄवधवनयम को लागू करना; 

¶ काला धन (ऄघोवषत विदशेी अय और पररसंपवियााँ) तथा करारोपण ऄवधवनयम, 2015 का ऄवधवनयमन;  

¶ "बेनामी लेनदने (वनषेध) ऄवधवनयम, 1988" में व्यापक संशोधन; 

¶ भगोड़ा अर्ख़थक ऄपराधी ऄवधवनयम, 2018; 
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¶ कुछ व्यवियों द्वारा ऄपनी बेवहसाबी अय को नकली लेन-दनेों का सहारा लेकर छूट प्राप्त दीघागिवध पूंजीगत लाभ के रुप में घोवषत कर 

फदया जाता ह।ै छूट के आस प्रकार के दरुुपयोग को रोकने हतेु अयकर ऄवधवनयम की धारा 10 (38) में संशोधन फकया गया ह;ै तथा 

¶ शेल कंपवनयों (जो भारत से बाहर वनगवमत एिं भारत से वनयंवित होती हैं) के वनमागण को रोकने के क्रम में फकसी विदशेी ऄवधकार क्षेि के 

तहत वनगवमत कंपनी की स्थापना के िास्तविक स्थान के वनधागरण हतेु विि ऄवधवनयम, 2016 में 'प्लसे ऑफ आफेवक्टि मनैजेमेंट' 

(POEM) की ऄिधारणा को शावमल फकया गया है। 

प्रशासवनक तिं और प्रणाली में सधुार 

¶ ऄवधक-स-ेऄवधक लेन-दनेों की वनगरानी हतेु TDS (स्रोत पर कर की कटौती) प्रािधानों के दायरे का विस्तार करना। 

¶ अक्रामक कर वनयोजन (वजसमें जरटल संरचनाओं का ईपयोग फकया जाता ह)ै से वनपटने हतेु सामान्य कर ऄपिंचन-रोधी वनयम (GAAR) 

को लागू फकया गया ह।ै 

¶ नकद लेन-दने को कम करने हतेु विवभन्न ईपाय फकए गए हैं। 

ऄतंरागष्ट्रीय स्तर पर सहयोगी तिं 

¶ कर संवधयों के तहत सूचना के अदान-प्रदान को सुविधाजनक बनाने और ईन्हें प्रोससावहत करने हतेु भारत विदशेी सरकारों के साथ सफक्रय 

रूप से संलग्न है। भारत सरकार ने 146 राष्ट्रों के साथ कर संवध ढांचे पर हस्ताक्षर फकए हैं, जैसे - ऄमेररका के साथ विदशेी खाता कर 

ऄनुपालन ऄवधवनयम (FATCA)। 

¶ भारत सरकार साझा ररपोर्टटग मानकों (CRS) के ऄनुरुप सूचनाओं के स्ित: अदान-प्रदान के वलए बहुपक्षीय सक्षम प्रावधकरण समझौत े

(MCAA) में भी शावमल हो गइ है। 

¶ भारत ने कर ऄपिंचन (tax evasion) और कर पररहार (tax avoidance) से संबंवधत ईपायों को सक्षम बनाने हतेु मॉरीशस एिं 

लसगापुर के साथ ऄपने दोहरे कराधान पररहार समझौतों (Double Taxation Avoidance Agreements: DTAA) में संशोधन फकया 

ह।ै 

न्यावयक प्रयास 

ईच्चतम न्यायालय के फदशा-वनदशे पर, सरकार द्वारा मइ 2014 में काले धन के संबंध में विशेष जांच दल (SIT) का गठन फकया गया था। ईि 

SIT द्वारा ऄब तक माननीय ईच्चतम न्यायालय को सात ररपोटें सौंपी जा चुकी हैं। 

अग ेकी राह 

आन सभी ईपायों के ऄवतररि, सािगजवनक क्षेि में नवैतकता के मानकों में िृवद्ध की जानी चावहए। आस संदभग में वनजी क्षेि और नागररक समाज के 

ऄन्य प्रमुख ऄवभकतागओं के साथ-साथ राजनीवतक एिं नौकरशाही के नेतृसि की भूवमका ऄसयंत महसिपूणग ह।ै 
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5. पयागिरण (Environment) 
 

5.1. अनिुवंशक रुप स ेसशंोवधत कपास  

(GM Cotton) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, जेनेरटक आंजीवनयटरग ऄप्रूिल कमेटी (GEAC) ने महाराष्ट्र सरकार से “हर्ख़बसाआड-टोलरेंट िैरायटी ऑफ़ बीटी कॉटन (Ht-bt 

cotton)” की ऄिैध कृवष पर रोक लगाने हतेु कारगिाइ अरंभ करने के वलए कहा ह।ै 

जनेरेटक आंजीवनयटरग ऄप्रूिल कमटेी (GEAC) के बारे में 

¶ GEAC िस्तुतः पयागिरण, िन और जलिायु पररितगन मिंालय (MoEFCC) के ऄधीन स्थावपत एक वनकाय ह।ै यह ऄनुसंधान एिं 

औद्योवगक ईसपादन में हावनकारक सूक्ष्मजीिों तथा पुनयोगजों (recombinants) के व्यापक पैमाने पर ईपयोग संबंधी गवतविवधयों को 

ऄनुमोदन (पयागिरणीय दवृि से) प्रदान करने िाला एक शीषग वनकाय ह।ै 

¶ GEAC, प्रायोवगक क्षेि परीक्षणों सवहत पयागिरण में ऄनुिांवशक ऄवभयंवित जीिों और ईसपादों के वनगगमन से संबंवधत प्रस्तािों के 

ऄनुमोदन हतेु भी ईिरदायी है। 

 

हर्ख़बसाआड-टोलरेंट िैरायटी ऑफ़ बीटी कॉटन (Ht-bt cotton) 

¶ ितगमान में, भारत में केिल 'cry1Ac’ और 'cry2Ab’ जीन युि GM कपास की फकस्मों की ही कृवष करने की ऄनुमवत प्राप्त ह।ै ज्ञातव्य है 

फक 'cry1Ac’ और 'cry2Ab’ जीनों को बवेसलस थटुरवजवनवसस (Bt) नामक सॉआल बैक्टीररयम (मृदा में पाया जाने िाला जीिाणु) से प्राप्त 

फकया जाता ह।ै ये संकर/नस्लें कोलडग द्वारा बोलिमग कीटों की रोकथाम हते ुविषाि प्रोटीन का वनमागण करती हैं। 

¶ Ht-Bt कॉटन/BG कॉटन- III में दसूरे सॉआल बैक्टीररयम एग्रोबकै्टीररयम ट्यूमफेवशयन्स से प्राप्त एक ऄन्य जीन 'Cp4-Epsps’ का 

समािेशन फकया जाता ह।ै 

¶ Ht-Bt कॉटन, ग्लाआफोसेट (एक शाकनाशी) के प्रवत सहनशील होते हैं। ग्लाआफोसेट फसल को हावन नहीं पहुचंाता, ऄवपतु यह केिल 

खरपतिार (लपक बोलिमग) को नि करता है। 

¶ भारत में, ग्लाआफोसेट चाय बागानों और गैर-फसल क्षेिों में ईपयोग करने के वलए पंजीकृत है। 

पृष्ठभवूम 

¶ भारत में लगभग 700 वमवलयन लोग अजीविका के वलए प्रसयक्ष या ऄप्रसयक्ष रुप से कृवष पर वनभगर हैं। हालांफक, वनरंतर सूखे, ऄसयवधक 

फसल ईसपादन तथा ऄलाभकारी फसल कीमतों के पररणामस्िरुप ऄनेक राज्यों में फकसानों द्वारा फसल ईसपादकता को बढाने हतेु बीटी 

बैंगन से लेकर हर्ख़बसाआड-टोलरेंट कॉटन (HT) जैसी अनुिंवशक रुप से संशोवधत (genetically modified: GM) फसलों की कृवष ऄिैध 

रुप से की जा रही ह।ै 

¶ दवक्षण-एवशया जिै-प्रौद्योवगकी कें द्र (SABC) के ऄनुसार, खरीफ के मौसम में HT हाआवब्रड की ऄिैध कृवष का बाजार बढकर 472 करोड़ 

रुपये हो गया था। ईल्लेखनीय ह ैफक आस दौरान लगभग 35 लाख HT हाआवब्रड बीजों की वबक्री हुइ तथा लगभग 8.5 लाख हेक्टेयर भूवम 

पर आसकी कृवष की गइ। 

¶ ऄगली पीढी के GM कपास को ऄनुमोदन प्रदान करने में कें द्र सरकार की ऄवनणगय की वस्थवत के विरुद्ध ऄपना रोष प्रकट करने हतेु महाराष्ट्र 

के कइ फकसानों द्वारा Ht-Bt कपास के बीजों की ऄिैध बुअइ करके 'सविनय ऄिज्ञा अदंोलन' अरंभ फकया गया था। 

¶ कानूनी तौर पर गैर-ऄनुमोफदत GM बीजों की वबक्री, भंडारण, पररिहन और ईपयोग पयागिरण संरक्षण ऄवधवनयम, 1989 के तहत एक 

दंडनीय ऄपराध ह।ै आसके ऄवतररि, वजन बीजों को सरकार द्वारा ऄनुमोदन प्रदान नहीं फकया गया ह,ै ईनकी वबक्री करने पर बीज 

ऄवधवनयम, 1966 और कपास ऄवधवनयम, 1957 के तहत कारगिाइ की जा सकती है। 
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GM फसलों के पक्ष में फकसानों के तकग  तथा ईनकी प्रवतफक्रया  

¶ कीटों में विकवसत होती प्रवतरोधकता: Bt-कपास द्वारा ईसपाफदत विषाि पदाथों के प्रवत लपक बॉलिमग कीट में प्रवतरोधकता विकवसत हो 

गयी है। आसके पररणामस्िरुप, आन्हें 

वनयंवित करने हतेु फकसानों को 

ऄवधक कीटनाशकों का प्रयोग करना 

पड़ रहा है, वजसके वलए ईन्हें 

ऄवतररि धन व्यय करना पड़ता ह।ै 

Bt बीजों की ईच्च लागत के साथ-

साथ यह वस्थवत फकसानों को 

वनधगनता की ओर ले जा रही है। 

¶ अर्ख़थक वस्थवत में सधुार करन े हते:ु 

ऄवधकांश फकसान HT-बीटी कपास 

प्रौद्योवगकी से ऄसयवधक सतंुि हैं 

क्योंफक आसमें श्रम की ऄल्प 

अिश्यकता होने के कारण यह 

लागत को कम करने में सहायक ह।ै 

 

¶ बेहतर ईसपादन: फकसानों का दािा 

ह ै फक HtBt फकस्म ग्लाआफोसेट के 

वछड़काि को सहन कर सकती ह।ै 

ज्ञातव्य ह ै फक ग्लाआफोसेट एक 

शाकनाशी ह ै वजसका ईपयोग 

खरपतिार को विनि करने हेतु 

फकया जाता ह ैतथा वजससे ईसपादन 

में ऄसयवधक िवृद्ध होती है। 

¶ िवैश्वक स्तर पर स्िीकृवत: कनाडा 

और ऄमेररका द्वारा िषग 1996 में 

GM फसलों को व्यािसावयक रुप से 

ईसपाफदत करने की ऄनुमवत प्रदान 

की गइ थी। तसपिात विश्व के कइ 

ऄन्य दशेों ने भी आसकी कृवष हेतु 

ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

¶ GM तले का अयात: भारत प्रवतिषग 

हजारों टन GM खाद्य तेल (ऄन्य 

GM खाद्य पदाथों का भी) का 

अयात करता ह।ै ईल्लेखनीय है फक 

आन पदाथों में अनुिवंशक पररितगन 

करने के कारण स्िास््य पर पड़ने 

िाले दषु्प्रभािों ऄथिा आनसे होने 

िाली मृसयु के कोइ साक्ष्य प्राप्त नहीं 

हुए हैं। 

GM फकस्मों स ेसबंवंधत लचताएं 

¶ ईपभोग हते ुऄसरुवक्षत: अनुिंवशक रुप से पररिर्ख़तत फकए गए पादप का ईपभोग स्िास््य के वलए ऄसुरवक्षत हो सकता ह।ै आसके मानि 

ऄथिा पशु स्िास््य पर प्रवतकूल प्रभाि ईसपन्न हो सकते हैं तथा साथ ही मृदा या आन फसलों के वनकट ईपजाइ जाने िाली फसलें भी 

नकारासमक रुप से प्रभावित हो सकती हैं। 
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¶ कीटनाशक विषािता: महाराष्ट्र में, कीटनाशकों के ऄन्तःश्वसन के कारण लगभग 60 श्रवमकों और फकसानों की मृसयु हो गइ थी, वजसका 

कारण HT बीजों को माना गया ह।ै 

o ग्लाआफोसटे का ऄवििेकी ईपयोग कपास के ईसपादन को प्रभावित करने के साथ-साथ मनुष्यों और मिवेशयों के समक्ष स्िास््य संबंधी 

खतरे भी ईसपन्न कर सकता है। 

¶ ऄतंर-पीढीगत प्रभाि: GM का विरोध करने िाले विशेषज्ञों के ऄनुसार, जीन के कुछ लक्षणों का प्रकटीकरण कइ पीफढयों के पिात् भी हो 

सकता ह ैऔर यही कारण है फक सुरक्षा संबंधी खतरा सदिै बना रहता ह।ै 

¶ बाजार पर एकावधकार स्थावपत होना: बीज की HT फकस्म का प्रसार, एक प्रचार पद्धवत ह ैवजसके माध्यम से प्रमुख बीज ईसपादक कंपवनयां 

बाजारों पर एकावधकार स्थावपत करने का प्रयास करती हैं। GM बीजों में 'टर्ख़मनेटर टेक्नोलॉजी' का ईपयोग फकया जाता है। टर्ख़मनेटर 

टेक्नोलॉजी के प्रयोग के कारण आन बीजों को अनुिंवशक रुप से आस प्रकार संशोवधत फकया जाता है, वजससे आन बीजों से ईसपन्न होने िाली 

फसलों से ऄंकुरणक्षम बीजों (viable seeds) का ईसपादन संभि नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

¶ GM तकनीक पर ध्यान केवन्द्रत करना: GM फसलों पर राष्ट्रीय नीवत के ऄंतगगत दशे में ऐसे क्षेिों को पररभावषत फकया जाना चावहए जहां 

पर GM फसलों की अिश्यकता ह ैतथा जहां सरकार द्वारा GM प्रौद्योवगकी में सािगजवनक और वनजी वनिेश को प्रोससावहत फकया जा 

सकता ह।ै 

¶ मंिालय द्वारा पयागिरण पर पड़ने िाले GM फसलों के प्रभािों की पूणग रुप से गहन जांच की जानी चावहए तथा जब तक जैि-सुरक्षा और 

सामावजक-अर्ख़थक िांछनीयता का "पारदशी" प्रफक्रया एिं जिाबदेही व्यिस्था के साथ मूल्यांकन नहीं फकया जाता है, तब तक भारत में 

फकसी भी GM फसल की कृवष को ऄनुमोदन प्रदान नहीं फकया जाना चावहए। 

¶ सभी वहतधारकों की वशकायतों का वनिारण: सभी सुरक्षा संबंधी दस्तािेजों के ऑनलाआन प्रकटीकरण और सभी प्राप्त रटप्पवणयों से संबंवधत 

लचताओं का समाधान करते हुए GM सरसों को ऄनुमोदन प्रदान करने से पूिग फकसानों तथा जनता की सभी वशकायतों का समाधान फकया 

जाना चावहए। 

¶ विवधक ईपाय: एक दावयसि प्रािधान (liability clause) होना चावहए, ऄथागत् ऄनुवचत होने की वस्थवत में िैधावनक रुप से दावयसि का 

वनधागरण फकया जाना चावहए। ईदाहरणाथग ऄमेररकी कानून में GM तकनीक के कारण फसलों की सामान्य फकस्मों के प्रभावित होने की 

वस्थवत में दावयसि का वनधागरण फकया गया ह।ै आससे यह सुवनवित होगा फक बीटी कपास पर लपक बॉलिमग कीट के अक्रमण के मामले में 

ईसपन्न हुइ गैर-जिाबदहे वस्थवत को ऄन्य GM फसलों के मामले में दोहराया न जाए। 

5.2. िन भवूम पनुस् थागपन  

(Forest Landscape Restoration: FLR) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

मरुस्थलीकरण स े वनपटन ेहतेु ऄपनी प्रवतबद्धता को दोहराते हुए, भारत ने िन भवूम पनुस् थागपन (FLR) संबंधी क्षमता बढाने के वलए पांच 

राज्यों में वनम्नीकृत िन भूवम के पुनस् थागपन हतेु एक पायलट पररयोजना का शुभारंभ फकया है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

¶ यह घोषणा वसतम्बर 2019 में भारत में अयोवजत होने िाली UNCCD की काफं्रें स ऑफ़ पाटीज (COP 14) के 14िें सि के पररप्रेक्ष्य में 

की गइ। ईल्लेखनीय ह ैफक आस सम्मेलन के ईपरान्त िषग 2021 में अयोवजत होने िाले अगामी COP सम्मेलन तक भारत द्वारा COP की 

ऄध्यक्षता (दो िषों के वलए) की जाएगी। ितगमान में आसकी ऄध्यक्षता चीन द्वारा की जा रही ह।ै  

¶ आस पररयोजना को आंटरनशेनल यवूनयन फॉर कंजिशेन ऑफ नचेर (IUCN) की साझेदारी के साथ राष्ट्रीय िनीकरण एि ंपाररवस्थवतकी 

विकास बोडग (NAEB) द्वारा कायागवन्ित फकया जाएगा। 

¶ प्रथम चरण में आसे हररयाणा, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, नागालैंड और कनागटक राज्यों में संचावलत फकया जाएगा। 

यनूाआटेड नशेसं कन्िेंशन टू कॉम्बटै डेजर्टटफफकेशन (UNCCD) 

¶ िषग 1994 में स्थावपत, यह ऄवभसमय पयागिरण एिं विकास को संधारणीय भूवम प्रबंधन से जोड़ने और मरुस्थलीकरण की समस्या से 

वनपटने हतेु एकमाि विवधक रुप स ेबाध्यकारी ऄंतरागष्ट्रीय समझौता ह।ै 
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¶ यह संयुि राष्ट्र द्वारा ऄपनाए गए तीन ररयो कन्िेंशनों (1992) में से एक है। ऄन्य दो कन्िेंशन वनम्नवलवखत हैं: यनूाआटेड नशेन फे्रमिकग  

कन्िेंशन ऑन क्लाआमटे चेंज (UNFCCC) तथा यनूाआटेड नशेन कन्िेंशन ऑन बायोलॉवजकल डायिर्ख़सटी (UNCBD)। 

¶ मरुस्थलीकरण/भूवम वनम्नीकरण को रोकने और प्रभावित क्षेिों में सूखे के प्रभाि को कम करने के क्रम में एक िैवश्वक साझेदारी विकवसत 

करने हतेु िषग 2007 में UNCCD द्वारा 10-िषीय रणनीवत (2008-2018) को ऄपनाया गया था। 

¶ प्रकाशन: ग्लोबल लैंड अईटलकु 

िन भवूम पनुस् थागपन (FLR) के बारे में 

¶ यह पाररवस्थवतक कायगक्षमता को पनुःप्राप्त करने और िनोन्मूवलत या वनम्नीकृत िन भूवम पर मानि जीिन को बेहतर बनाए रखने की एक 

सतत प्रफक्रया ह।ै आसमें संपूणग पररदशृ्य का पुनस् थागपन शावमल होता ह।ै 

¶ FLR विवभन्न प्रफक्रयाओं के माध्यम से प्रदर्ख़शत होता ह,ै जैसे- िृक्षारोपण, प्रबंवधत प्राकृवतक पुनरुसपादन, कृवष िावनकी या वमवश्रत भ-ू

ईपयोगों (यथा- कृवष, संरवक्षत िन्यजीि रऱििग, प्रबंवधत िृक्षारोपण, नदी तटों पर िृक्षारोपण आसयाफद) के समायोजन हतेु बेहतर भूवम 

प्रबंधन। 

¶ मागगदशगक वसद्धातं     

o भ-ूपररदशृ्य पर ध्यान केवन्द्रत करना : FLR के ऄंतगगत केिल िनीकरण ही शावमल नहीं ह।ै आसके फक्रयान्ियन में एकल भू-भाग के 

बजाए संपूणग पररदशृ्य शावमल होता ह।ै आस प्रकार यहााँ वमवश्रत भू-ईपयोगों और प्रबंधन प्रथाओं के मध्य ऄंत:फक्रयाओं पर ध्यान फदया 

जाता ह।ै 

o भ-ूपररदशृ्य के भीतर प्राकृवतक पाररवस्थवतक तिंों का सिंधगन और परररक्षण: FLR, िनों और ऄन्य पाररवस्थवतक तंिों के संरक्षण, 

पुनरुद्धार और संधारणीय प्रबंधन को प्रोससावहत करता ह।ै 

o विवभन्न दवृिकोणों का ईपयोग करत ेहुए स्थानीय सदंभग के ऄनुकूल बनाना: FLR के ऄंतगगत निीनतम विज्ञान और सिोिम ऄभ्यास 

तथा पारंपररक एिं स्िदशेी ज्ञान पर अधाररत विवभन्न प्रकार के दवृिकोणों का ईपयोग फकया जाता ह।ै तदनुपरांत आसे स्थानीय 

क्षमताओं ि विद्यमान ऄथिा नइ शासन संरचनाओं के साथ लागू फकया जाता ह।ै 

o बहुविध लाभों के वलए बहुविध कायों को पनुस्थागवपत करना: FLR के ऄंतगगत विवभन्न गवतविवधयों का ईद्देश्य भूवम पर बहुविध 

पाररवस्थवतक, सामावजक और अर्ख़थक कायों को पुनस्थागवपत करना तथा पाररवस्थवतकी तंि की िस्तुओं एिं सेिाओं की एक श्रृंखला का 

सृजन करना है। 

o दीघगकावलक सनुम्यता हते ु ऄनकूुलनीय रुप स े प्रबंधन करना: FLR के ऄंतगगत मध्यम और दीघगकावलक रुप से भूवम और आसके 

वहतधारकों की सुनम्यता में िृवद्ध की जाती ह ैजो प्रजावतगत और अनुिंवशक विविधता को प्रोससाहन प्रदान करती है। 

o वहतधारकों की सलंग्नता और सहभागी शासन का सहयोग करना: FLR द्वारा वनयोजन और वनणगय-वनमागण में सुभेद्य समूहों सवहत 

वहतधारकों की विवभन्न स्तरों पर सफक्रय संलग्नता सुवनवित की जाती ह।ै 

FLR पायलट प्रोजके्ट का महसि: 

¶ UNFCCC के तहत प्रस्तुत राष्ट्रीय स्तर पर वनधागररत योगदानों (NDCs) के ऄनुसार भारत की पयागिरणीय प्रवतबद्धता को अगे बढान े

हते ुभारत द्वारा िषग 2030 तक ऄवतररि िन और िृक्षारोपण के माध्यम से 2.5-3 वबवलयन टन CO2 के समकक्ष ऄवतररि काबगन 

लसक के वनमागण का संकल्प फकया गया ह।ै 

¶ बॉन चैलेंज सकंल्प के प्रवत प्रवतबद्धता: िषग 2015 में पेररस में अयोवजत UNFCCC की CoP-21 के तहत भारत सरकार द्वारा बॉन 

चैलेंज संकल्प को ऄपनाया गया। ( यह िषग 2020 तक 150 वमवलयन हके्टेयर और िषग 2030 तक 350 वमवलयन हके्टेयर िनोन्मूवलत 

और वनम्नीकृत भूवम का पुनरुद्धार करने हतेु िैवश्वक प्रयास ह)ै।  

¶ आसके तहत, भारत िषग 2020 तक 13 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत और िनोन्मूवलत भूवम का पनुरुद्धार करेगा और िषग 2030 तक 

ऄवतररि 8 वमवलयन हके्टेयर भूवम (यह सभी एवशयाइ दशेों द्वारा वनधागररत ईच्चतम लक्ष्यों में स ेएक ह)ै को शावमल फकया जाएगा। 

 

भवूम वनम्नीकरण: एक सवंक्षप्त ऄिलोकन 

¶ यनूाआटेड नशेन कन्िेंशन ऑन कॉम्बटै डेजर्टटफफकेशन के ऄनुसार, "भूवम वनम्नीकरण, मानि गवतविवधयों सवहत एक प्रफक्रया या प्रफक्रयाओं 

के संयोजन के पररणामस्िरुप व्युसपन्न जैविक या अर्ख़थक ईसपादकता में कमी या हावन ह।ै" 
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¶ द एनजी एंड ररसोससे आंस्टीट्यटू (TERI) के ऄनुमान के ऄनुसार िषग 2014-15 में भूवम वनम्नीकरण और भू-ईपयोग में पररितगन के 

पररणामस्िरुप अर्ख़थक हावन, भारत की GDP के लगभग 2.54% के बराबर थी। 

¶ भारत की पयागिरण वस्थवत ररपोटग, 2019 (State of India's Environment 2019) के ऄनुसार भारत के कुल भौगोवलक क्षेि का 

30% भाग भू-वनम्नीकरण से प्रभावित है। ईल्लेखनीय ह ैफक 82% वनम्नीकृत भूवम नौ राज्यों, यथा- राजस्थान, महाराष्ट्र, गुजरात, जम्मू 

और कश्मीर, कनागटक, झारखंड, ओवडशा, मध्य प्रदशे तथा तेलंगाना में वस्थत ह।ै 

o यह दशागता ह ैफक िषग 2003-13 के मध्य दशे में 1.87 वमवलयन हके्टेयर भूवम  मरुस्थलीकरण की समस्या से ग्रस्त थी। 

o दशे में कुल मरुस्थलीकरण के लगभग 11% भाग हतेु केिल जल ऄपरदन तथा आसके पिात् िनस्पवत वनम्नीकरण (लगभग 9%) 

ईिरदायी था। 

5.3. ओजोन प्रदषूण  

(Ozone Pollution) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, फदल्ली में ओजोन प्रदषूण की मािा में ऄसयवधक िृवद्ध दजग की गइ ह।ै ईल्लेखनीय ह ैफक अठ घंटे के वलए औसतन ओजोन एक्सपो़िर 

100 माआक्रोग्राम/घनमीटर (µg/m3) होना चावहए, परन्तु यह ईससे 1.22 गुना ऄवधक है। 

ओजोन प्रदषूण के बारे में 

ओजोन प्रसयक्ष रुप से फकसी स्रोत से ईससर्ख़जत नहीं होती ह।ै यह एक वद्वतीयक प्रदषूक ह ैवजसका वनमागण िाहनों, ईद्योगों या विद्युत् संयंिों स े

होने िाले ईससजगन से (नाआरोजन ऑक्साआड और िाष्पशील काबगवनक यौवगकों का िायुमंडल में सूयग के प्रकाश एिं तापमान की ईपवस्थवत में 

ऄवभफक्रयास्िरुप) होता ह।ै यह काबगन डाआऑक्साआड और मीथेन के पिात् तीसरी सिागवधक प्रभािकारी ग्रीनहाईस गैस है। 

सामान्यतः ओजोन को वनम्नवलवखत दो प्रकारों में िगीकृत फकया जाता ह:ै 

¶ गुड ओजोन: यह समताप मंडल में पाइ जाती ह।ै यह पृ्िी की सतह को हावनकारक पराबैंगनी फकरणों से सुरक्षा प्रदान करती है। 

¶ बैड ओजोन: क्षोभमंडल में पाइ जाती ह ै(वजसे धरातलीय ओजोन के रुप में भी जाना जाता ह)ै। यह मानि वनर्ख़मत ओजोन ह।ै ईससर्ख़जत 

नाआरोजन ऑक्साआड (NOx), काबगन मोनोऑक्साआड (CO) और िाष्पशील काबगवनक यौवगक (VOC), (NOx, CO, और VOCs को 

ओजोन के प्रेरक कारकों के रुप में जाना जाता ह)ै सूयग के प्रकाश की ईपवस्थवत में रासायवनक रुप से ऑक्सीजन के साथ ऄवभफक्रया कर 

ओजोन का वनमागण करते हैं। 

o िसंत ऊतु के ईतराद्धग, ग्रीष्म ऊतु तथा पतझड़ के अगमन के समय ईच्च तापमान पररवस्थवतयों के दौरान, सामान्यतः ऄपराह्न और 

सांयकाल की समयािवध में (ऄसयवधक ताप की वस्थवत) ओजोन वनमागण का स्तर ईच्च होता ह ैतथा राविकालीन वनम्न तापमान की 

वस्थवत में यह प्रफक्रया धीमी हो जाती ह।ै 

o धरातलीय ओजोन और PM 2.5 दोनों स्मॉग के वनमागण में सिागवधक महसिपूणग भूवमका वनभाते हैं। 

प्रभाि 

¶ स्िास््य पर: सिचा और श्वसन तंि में जलन, फुफ्फुसीय रोग की ईच्च दर अफद। 

¶ पयागिरण पर:  संिेदनशील पौधों की पवियों में ऄसयवधक ओजोन का प्रिेश, प्रकाश संश्लेषण की दर को कम और पौधे की िृवद्ध को धीमा 

कर सकता ह।ै  

o धरातलीय ओजोन पाररवस्थवतक तंि को क्षवत पहुचंा सकती ह ैतथा िनों और ईनकी महसिपूणग सेिाओं के क्षरण में योगदान कर सकती 

ह।ै आन सेिाओं के ऄंतगगत स्िच्छ िायु और भूजल, आमारती लकड़ी और काष्ठ ईंधन, प्राकृवतक खतरों/विपदाओं से सुरक्षा और जैि-

विविधता संबंधी प्रािधान शावमल हैं। 

ऄतंरागष्ट्रीय पहलें 

¶ गोथनेबगग प्रोटोकॉल: आसका ईद्देश्य ऄम्लीकरण, सपुोषण और धरातलीय ओजोन का  ईपशमन करना ह ैऔर यह कन्िेंशन ऑन लॉन्ग-रेंज 

रासं बाईंड्री एयर पॉल्यशून का वहस्सा ह।ै 

¶ सरकारी प्रयास 

o ओजोन को राष्ट्रीय िाय ुगणुििा सचूकाकं के ऄंतगगत शावमल अठ प्रदषूकों में से एक के रुप में िगीकृत फकया गया ह ैतथा समय-समय 

पर आसकी वनगरानी की जाती ह।ै 

o िाय ुगणुििा ्पूिागनमुान और ऄनसुधंान प्रणाली (SAFAR): एक प्रदषूक के रुप में ओ़िोन की वनगरानी की जाती ह।ै 

o पयागिरण प्रदषूण (रोकथाम और वनयंिण) प्रावधकरण द्वारा फदल्ली और राष्ट्रीय राजधानी क्षेि के वलए ग्रेडेड रेस्पॉन्स एक्शन प्लान 

(GRAP) को फक्रयावन्ित करता है, वजसमें िायु गुणििा सूचकांक श्रेवणयों के ऄनुरुप वनर्ख़मत प्रसयेक स्रोत के वलए श्रेणीबद्ध ईपायों को 

शावमल फकया गया ह।ै 
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5.4. रटकाउ अजीविका और जलिाय ुपररितगन के प्रवत ऄनकूुलन  

(Sustainable Livelihoods and Adaptation to Climate Change) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

राष्ट्रीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान (NIRDPR) द्वारा एक प्रवशक्षण कायगक्रम - रटकाउ अजीविका और जलिायु पररितगन के 

प्रवत ऄनुकूलन (सस्टेनेबल लाआिलीहुड्स एंड एडेप्टेशन टू क्लाआमेट चेंज: SLACC) हतेु एक सर्टटफफकेट कोसग प्रारंभ फकया गया ह।ै 

SLACC के बारे में 

¶ SLACC, विशेष जलिाय ुपररितगन कोष (SCCF) द्वारा विि पोवषत ह।ै आस कोष को ऄनुकूलन एिं क्षमता वनमागण पररयोजनाओं के वलए 

UNFCC के तहत स्थावपत फकया गया था। 

¶ आसे मवहला फकसान सशिीकरण पररयोजना, महासमा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄवधवनयम (MGNREGA) तथा ऄन्य कें द्र 

प्रायोवजत योजनाओं के साथ समन्िय में कायागवन्ित फकया जा रहा है। 

¶ SLACC का ईद्देश्य प्रगवतशील फकसानों सवहत 200 से ऄवधक प्रमावणत क्लाआमेट-स्माटग सामुदावयक संसाधन व्यवियों (CRPs) तथा 

गांिों में 100 से ऄवधक युिा पेशेिरों के एक कैडर का वनमागण करना ह ैताफक क्लाआमेट प्रूफ प्लालनग और ऄनुकूलन के माध्यम से ईनकी 

अजीविका सुरवक्षत की जा सके।  

राष्ट्रीय ग्रामीण विकास एि ंपंचायती राज संस्थान (NIRDPR) 

¶ यह ग्रामीण विकास मंिालय के ऄंतगगत एक स्िायि संगठन ह।ै 

¶ यह भारत में ग्रामीण विकास क्षेि में प्रवशक्षण, ऄनुसंधान तथा कारगिाइ ऄनुसंधान एिं परामशग कायग करने हतेु सिोच्च वनकाय है। 

मवहला फकसान सशिीकरण पररयोजना 

¶ यह दीनदयाल ऄंसयोदय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका वमशन (DAY-NRLM) का एक ईप-घटक है। 

¶ यह कृवष के क्षेि में संलग्न मवहलाओं की ितगमान वस्थवत में सुधार लाने एिं ईन्हें सशि बनाने हतेु ईपलब्ध ऄिसरों को बढाने का प्रयास 

करता है। 

5.5. कॉपोरेट औसत ईंधन दक्षता/ऄथगव्यिस्था विवनयमन  

(Corporate Average Fuel Efficiency/Economy Regulation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

िाहनों द्वारा ईससर्ख़जत प्रदषूण को वनयंवित करने के वलए कॉपोरेट औसत ईंधन दक्षता / ऄथगव्यिस्था (CAFE) विवनयमन ऑटोमोबाआल ईद्योग 

में एक लचता का विषय बन गया है। 

CAFE विवनयमन क्या ह?ै 

¶ आसका ईद्देश्य काबगन डाआऑक्साआड (CO2) ईससजगन को कम करके िाहनों की ईंधन खपत दर को कम करना ऄथिा ईंधन दक्षता में सुधार 

लाना ह।ै 

¶ कॉपोरेट औसत (Corporate Average) प्रसयेक ऑटो विवनमागता के वलए वबक्री-मािा भाररत औसत (sales-volume weighted 

average) को संदर्ख़भत करता ह।ै ये मानदडं पेरोल, डीजल, LPG और CNG यािी िाहनों पर लागू होते हैं। 

¶ भारत में, CAFE विवनयमन को िषग 2017 में लागू फकया गया था, आनके तहत िाहन से औसत कॉपोरेट CO2 ईससजगन को िषग 2022 तक 

130 ग्राम प्रवत फक.मी से कम और ईसके पिात् 113 ग्राम प्रवत फकमी से कम फकया जाना ह।ै 

¶ CAFE मानदडंों के ऄनुसार कारों को िषग 2017 से िषग 2021 के मध्य 10% या ईससे ऄवधक तथा िषग 2022 से 30% या ऄवधक ईंधन 

कुशल बनाया जाना अिश्यक ह।ै 

¶ 100 फकमी दरूी तय करने हतेु िाहन द्वारा प्रयुि ईंधन (लीटर में) के अधार पर माआलेज का वनधागरण फकया जाएगा। आस पहल को 

ऑटोमोबाआल ईद्योग के काबगन फूटलप्रट (carbon footprint) को कम करने हतेु लवक्षत फकया गया है। 

महसि  

¶ िायु प्रदषूण पर वनयिंण: सड़कों पर िाहनों की बढती संख्या के पररणामस्िरुप कइ शहरों में िायु गुणििा का ह्रास हो रहा ह।ै कठोर ईंधन 

मानकों का ऄनुपालन भी िायु प्रदषूण से वनपटने का एक तरीका हो सकता ह।ै 



 

56                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

¶ ईंधन की बचत: CAFE का प्राथवमक ईद्देश्य िाहन की दक्षता को बढाना है, जो फकसी िाहन द्वारा ईंधन की एक वनधागररत मािा में तय की 

जाने िाली दरूी को दशागता ह।ै आस प्रकार ऄथगव्यिस्था में ईंधन की बचत पर आसका प्रसयक्ष प्रभाि पड़ता ह।ै 

¶ सरंचनासमक पररितगन: मानदडंों का ऄनुपालन करने हतेु कठोर CAFE लक्ष्य विवनमागताओं को मध्यम से दीघग ऄिवध में वनमागताओं को 

आलेवक्रक एिं मजबूत हाआवब्रड िाहनों के वनमागण के वलए प्रेररत करेंगे। 

5.6. मानसनू के अगमन में विलबं  

(Delay in Monsoon) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ज्ञातव्य ह ैफक आस िषग का मानसून 8 जून को केरल तट पर (1 सप्ताह के विलंब से) पंहुचा ह ैतथा मुख्य भूवम पर मंद गवत से अगे बढ रहा ह।ै 

मानसनू को प्रभावित करन ेिाल ेिायमुडंलीय पररसचंरण 

¶ एल नीनो / ला नीना: 

o एल नीनो दवक्षण ऄमेररका में पेरु के तट से दरू प्रशांत महासागर के सागरीय सतह के तापमान (SST) में ऄसामान्य तापन ह,ै जबफक 

आसके विपरीत ला नीना, SST का ऄसामान्य शीतलन ह।ै 

o एल नीनो के प्रभाि स ेिषाग की मािा में कमी अती ह,ै जबफक ला नीना की वस्थवत में औसत मानसनू स ेऄवधक िषाग होती है। 

¶ मडेैन-जवूलयन ऑवसलशेन (Madden-Julian Oscillation: MJO)  

o मडेैन-जवूलयन ऑवसलशेन (MJO) तरंग की ऄिवस्थवत और प्रबलता भारतीय मानसून के विकास में महसिपूणग भूवमका वनभाती ह।ै 

o यह मानसनू की समयािवध और प्रबलता को न्यनूावधक कर सकता ह ैऄथागत ्कम या ऄवधक कर सकता है, लगभग सभी महासागरीय 

बेवसन में ईष्णकरटबंधीय चक्रिातों की संख्या एिं ती संता को प्रभावित कर सकता ह।ै आसके पररणामस्िरुप जेट स्रीम में भी पररितगन 

हो सकता है, जो कभी कभी ईिरी ऄमेररका और संयुि राज्य ऄमेररका में  शीत िायु का प्रकोप, चरम ईष्णीष घटनाएं तथा बाढ की 

वस्थवतयां भी ईसपन्न करता हैं। 

मडेैन-जवूलयन ऑवसलशेन (MJO) 

¶ MJO तरंग पविम से पिूग की ओर अिवधक रुप से गवतशील वनम्न दाब यिु क्षिे का एक िैवश्वक बैंड या मेखला है। यह वनम्न दाब युि 

क्षेिों/ऄिदाबों/चक्रिातों की ईसपवत और ती संता को वनधागररत करता है तथा आस प्रफक्रया के तहत मानसून का अगमन भी वनधागररत होता 

ह।ै 

¶ यह मेघ, िषगण, पिन, और दाब में होने िाला पररितगन ह ैजो पृ् िी के ईष्णकरटबधंीय क्षिे में (30º N और 30ºS के मध्य) परलवक्षत 

होता ह ैतथा औसतन 30 स े60 फदनों के भीतर ऄपनी प्रारंवभक वस्थवत में िापस अ जाता ह।ै 

¶ एक ऊतू में कइ MJO घटनाएं घरटत हो सकती हैं और आसवलए MJO को ऄतं:मौसमी ईष्णकरटबधंीय जलिाय ुपररितगनशीलता (आंरा-

सी़िनल रॉवपकल क्लाआमटे िरेरएबवलटी) के रुप में िर्ख़णत फकया जाता ह ै(ऄथागत् सप्ताह-दर-सप्ताह आसमें पररितगन होता रहता ह)ै। 

¶ MJO, एल नीनो दवक्षणी दोलन (ENSO) चक्र को प्रभावित करता ह।ै हालााँफक यह एल नीनो ऄथिा ला नीना हतेु ईिरदायी नहीं है, 

परन्तु एल नीनो और ला नीना की घटना के विकास और ती संता में योगदान कर सकता ह।ै 

¶ MJO के ऄंतगगत दो प्रफक्रयाएं ऄथिा चरण शावमल हैं: 

o प्रथम ऄवधक िषगण (ऄथिा सिंहन) तथा दसूरा ऄिमफंदत िषगण प्रफक्रया ह।ै 

o सशि सिंहन प्रफकया में पिनों का सतह पर ऄवभसरण होता ह ैवजससे िायुमंडल में िायु का ईध्िागधर (उपर की ओर) संचलन होता 

ह ैतथा िायुमंडल की ईपरी सीमा पर पिनें ईसक्रवमत (ऄथागत्, ऄपसररत) होने लगती हैं। िायुमंडल में आस तरह ईध्िागधर पिनों की 

गवत संघनन और िषगण में िवृद्ध करती हैं। 

o ऄिमफंदत सिंहनीय चरण में िायुमंडल की ईपरी सीमा पर िायु का ऄवभसरण होना प्रारम्भ हो जाता है, ऄथागत् संकुवचत होकर 

िायु ईध्िागधर फदशा में (नीचे की ओर) संचवलत होती है और तसपिात सतह पर ऄपसररत होती ह।ै जैसे ही िायु का   ऄवधक उंचाइ 

से ईध्िागधर फदशा में नीचे की ओर संचलन होता है, तब यह गमग और शुष्क हो जाती है, वजससे िषगण की मािा में कमी अती ह।ै 

¶ मानसून के दौरान जब MJO की ईपवस्थवत लहद महासागर के उपर होती है, तो ऐसी वस्थवत में सामान्यतः भारतीय ईपमहाद्वीप में 

ऄसयवधक िषाग होती है। दसूरी ओर, जब आसका चक्र लबंा होता ह ैतथा आसकी ईपवस्थवत प्रशातं महासागर के उपर होती ह,ै तो MJO 

भारतीय मानसून को बुरी तरह प्रभावित करता ह।ै                       
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¶ वहन्द महासागर वद्वध्रुि (Indian Ocean Dipole: IOD) 

o आसे आंवडयन नीनो के नाम से भी जाना जाता है, यह एक ऐसी वस्थवत ह ैजहााँ लहद महासागर के पविमी क्षिे के SST का पिूी क्षिे की 

तुलना में क्रवमक रुप स ेऄसामान्य शीतलन और तापन होता है। 

o आंवडयन नीनो ऄल नीनो / ला नीना के प्रभाि को वनष्प्रभािी ऄथिा नकारासमक रुप स ेप्रभावित कर सकता है, यह प्रफक्रया के चरण 

पर वनभगर करता है। 

o 'सकारासमक' IOD चरण, वजसका ऄथग ह ैपविमी लहद महासागर में सामान्य से ऄवधक तापमान, भारत में 'सामान्य' या 'नकारासमक' 

(शीतलन) चरण की तुलना में ऄवधक िषाग की वस्थवत ईसपन्न करता है। 

¶ चक्रिात का वनमागण (Cyclonic formations) 

o चक्रिात के कें द्र में वनर्ख़मत ऄसयवधक वनम्न दाब यिु क्षिे, चक्रिात को बनाए रखन ेमें मदद करते हैं। पिनें वनकटिती क्षेिों से वनम्न दाब 

युि क्षेिों की ओर प्रिावहत होती हैं। 

o आसके साथ ही ये वनम्न दाब युि क्षिे, जब भूवम के वनकट ऄथिा उपर विकवसत होते हैं, तो ये दशे में मानसनूी पिनों को अकर्ख़षत 

करन ेमें सहायक होत ेहैं। 

o चक्रिात के कें द्र में वनर्ख़मत वनम्न दाब का क्षेि फकसी भी स्थानीय प्रणाली की तुलना में ऄवधक शविशाली होता है जो ईिर-पिूग की ओर 

प्रिावहत हो रही मानसनूी पिनों को अकर्ख़षत कर सकता है। 

o बंगाल की खाड़ी में विकवसत होने िाले चक्रिातों की तुलना में ऄरब सागर में विकवसत होन ेिाले चक्रिात, मानसनू को ऄवधक 

प्रभावित करते हैं, क्योंफक मानसूनी पिनें पविम में ऄरब सागर तट के सहारे भारतीय प्रायद्वीप में प्रिेश करती हैं। 

¶ जटे धाराएं (Jet streams) 

o यह पृ्िी की सतह से लगभग पााँच से सात मील की उंचाइ पर, पविम से पूिग फदशा की ओर ती सं िेग से प्रिावहत होने िाली पिन 

धाराएं होती हैं। जटे धाराओं के कारण िायमुंडल में पिन और दाब में पररितगन होता है, साथ ही यह िायु रावशयों के प्रिाह को 

प्रभावित करके िैवश्वक मौसम में भी पररितगन लाती हैं। 

o यह माना जाता ह ैफक ईपोष्णकरटबंधीय जटे धाराओं और भारतीय मानसनू के साथ आसका प्रसयक्ष सबंधं होता है। 

आन सभी कारकों के कारण मानसून का सही पूिागनुमान लगाना एक चुनौती बना हुअ ह ैऔर आसे ऄभी भी ऄपयागप्त समझा जा रहा ह।ै 

हावलया मानसनू में विलंब को प्रभावित करन ेिाल ेकारक 

MJO का प्रभाि 

¶ जून माह में, MJO लहद महासागर के उपर कमजोर चरण में था, वजसके कारण भारत में मेघ के वनमागण और िषाग में कमी दजग की गइ। 

चक्रिातों के वनमागण का प्रभाि 

¶ ऄरब सागर के उपर वनर्ख़मत चक्रिाती तफूान “िाय”ु ने भारत के कइ भागों में मानसून की प्रगवत को प्रभावित फकया ह।ै 

¶ आसके द्वारा मानसूनी पिनों से सम्पूणग अद्रगता को ऄपनी ओर अकर्ख़षत करने से, मानसून की सामान्य प्रगवत बावधत हुइ है। 
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¶ चक्रिात प्रणाली के ईद्भि के कारण मानसून में विलंब की यह घटना िषग 2015 में भी दखेी गइ जब चक्रिात ऄशोबा के कारण मानसून 

में विलंब हुअ था। 

महासागरीय जल के तापन का प्रभाि 

¶ ऄमेररकी एजेंसी के ऄनुसार, ऄरब सागर में जल के ऄसामान्य तापन से लहद महासागर पर पूिी व्यापाररक पिनों की एक विरल पट्टी 

वनर्ख़मत हो गइ थी, वजसके कारण केरल तट पर मानसून के पहुचंने में काफी विलंब हुअ। 

¶ ऄरब सागर क्षेि में वनर्ख़मत क्रॉस-आिेटोररयल प्रिाह (जो मानसून की प्रगवत में भी सहायक होता ह)ै की प्रवतकूल ईपवस्थवत भी मानसून 

के विलंब होने के कारणों में से एक ह।ै     

मानसनू के पूिागनमुान के मॉडल (Models of Monsoons Prediction) 

¶ िषग 2010 तक, भारत मौसम विज्ञान विभाग (IMD) द्वारा मानसनू के पूिागनुमान के वलए ईपयोग फकया जाने िाला एकमाि तरीका 

सावंख्यकीय मॉडल था। 

o आसमें ऄवनिायग रुप से मानसनू के प्रदशगन से सबंद्ध जलिाय ुमापदंडों की पहचान की जाती थी- ईदाहरण के वलए, ईिरी ऄटलांरटक 

और ईिरी प्रशांत महासागर के मध्य सागरीय सतह की ताप प्रिणता, भूमध्यरेखीय प्रशांत क्षेि में ईष्ण जल की मािा, यूरेवशयाइ 

वहमाच्छादन। 

o हालांफक, यह िरुटपणूग वसद्ध हुअ ह ैऔर IMD प्रमखु सखूा और िषाग की कमी का पिूागनमुान करन ेमें विफल रहा है - विशेष रुप से िषग 

2002, 2004 और 2006 में। 

¶ िषग 2015 में IMD न ेएक गवतशील प्रणाली का परीक्षण अरंभ फकया। आस प्रणाली के तहत एक वनवित ऄिवध में फकसी क्षेि (जैसे फक 

स्थल और महासागर का तापमान, अद्रगता, विवभन्न उाँ चाआयों पर पिन गवत अफद) पर मौसम का पता लगाया जाता ह ैतथा शविशाली 

कंप्यटूरों द्वारा भौवतकी समीकरणों को हल करके यह पररकलन फकया जाता है फक य ेमौसम सबंंधी चर फदनों, सप्ताहों, महीनों में फकस 

प्रकार पररिर्ख़तत होत ेहैं। यह दशागता ह ैफक आनमें से प्रसयेक मौसम चर एक-दसूरे से फकस प्रकार ऄंतसंबंवधत होते हैं। 

o अगामी 10 फदनों तक संभावित मौसम संबंधी पूिागनुमान ईपलब्ध करिाने हतेु IMD द्वारा एक नए एन्समे्बल प्रवेडक्शन वसस्टम 

(EPS) का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

o लंबी ऄिवध के पूिागनुमानों (जो केिल मानसून के संभावित प्रभाि का एक विस्तृत ऄिवध का वचिण प्रस्तुत करते हैं) की बजाय ये लघ ु

ऄिवध के पूिागनमुान में ऄवधक विश्वसनीय हैं तथा फकसानों को फसल बुिाइ के सबंधं में वनणगय लने ेमें सहायता प्रदान करत ेहैं। 

5.7. कालशे्वरम वलफ्ट लसचाइ पररयोजना  

(Kaleshwaram Lift Irrigation Project) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में तेलंगाना के जयशंकर भूपलपल्ली वजले में कालेश्वरम वलफ्ट लसचाइ पररयोजना का ईद्घाटन फकया गया।  

ऄन्य सबंवंधत त्य  

¶ कालेश्वरम वलफ्ट लसचाइ पररयोजना (KLIP) विश्व की सबस ेबड़ी बहु-स्तरीय एि ंबहुईद्देश्यीय वलफ्ट लसचाइ पररयोजना होगी (आससे 

पहले ऄमेररका में कोलोराडो वलफ्ट योजना और वमस्र में गे्रट मैनमेड ररिर पाआपलाआन योजना सबसे बड़ी पररयोजनाएं थीं)। 

¶ आस पररयोजना को गोदािरी नदी पर वनर्ख़मत फकया जा रहा है। 

¶ आसके द्वारा जयशंकर भूपलपल्ली वजले के मवेडगड्डा में एक बैराज के वनमागण द्वारा गोदािरी के साथ दो नफदयों के सगंम पर जल का संग्रहण 

कर ईसका प्रयोग फकया जाएगा। 

¶ आसके तहत जलाशयों, जलीय सुरंगों, पाआपलाआनों और नहरों की एक विशाल एिं जरटल प्रणाली में वलफ्टों तथा पंपों के माध्यम से जल का 

मागग पररिर्ख़तत फकया जाएगा। आसमें विश्व की सबसे लंबी लसचाइ सरंुग भी शावमल ह।ै 

¶ आस पररयोजना को ऄसयंत बडे़ अकार और पैमाने पर बनाया जाना था क्योंफक गोदािरी नदी  औसत समुद्र तल (MSL) से 100 मीटर 

नीचे प्रिावहत होती ह,ै जबफक तेलंगाना MSL से 300 से 650 मीटर ईंचाइ पर ऄिवस्थत है। 

¶ जल को जब तक पररयोजना द्वारा वनर्ख़मत ऄंवतम जलाशय कोंडापोचम्मा पहुाँचता है तब तक गोदिारी के जल को मेडीगड्डा से आसके स्त्रोत 

से 618 मीटर की ईंचाइ तक वलफ्ट कर फदया जाता है। 

¶ आसे एक िषग में 45 लाख एकड़ भूवम पर दो फसलों की लसचाइ हतेु, तथा राज्य की 70% पेयजल और औद्योवगक अिश्यकताओं को पूरा 

करने के वलए वड़िाआन फकया गया ह।ै 

¶ तेलंगाना सरकार ने महाराष्ट्र के साथ जल साझा करन ेके वलए एक समझौता फकया था, वजसके पररणामस्िरुप कालेश्वरम पररयोजना का 

वनमागण संभि हो पाया ह।ै 
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वलफ्ट लसचाइ 

¶ वलफ्ट लसचाइ, लसचाइ की एक विवध ह ैवजसमें प्राकृवतक प्रिाह (जैसे फक गुरुसिाकषगण प्रफक्रया ऄथागत् ढाल के ऄनुरुप नहर प्रणावलयों में 

जल का स्ितः प्रिाह होता ह)ै द्वारा जल का पररिहन नहीं होता बवल्क यहााँ जल के पररिहन हतेु बाह्य उजाग की अिश्यकता (पशु, 

ईंधन या विद्युत् शवि अधाररत पम्प के माध्यम से ऄथिा ऄन्य यांविक साधनों का प्रयोग) होती ह।ै 

¶ वलफ्ट लसचाइ योजनाओं द्वारा दो मुख्य कायग सम्पन्न फकए जाते हैं यथा: 

o पहला, जल को पंप के माध्यम से जल स्रोत से मुख्य वितरण कक्ष (जो कमांड क्षेि में सबसे उपरी लबद ुपर वस्थत ह)ै तक ले जाया 

जाता ह।ै 

o दसूरा, ईन्हें आस जल को एक ईपयुि और ईवचत वितरण प्रणाली के माध्यम से लाभाथी फकसानों के खेत तक वितररत कर फदया 

जाता ह।ै 

¶ वलफ्ट लसचाइ के लाभों में भूवम ऄवधग्रहण की समस्या को न्यून करना तथा जल की ऄल्प क्षवत शावमल हैं। 
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6. सामावजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. राष्ट्रीय वशक्षा नीवत का मसौदा  

(Draft National Education Policy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, डॉ. के. कस्तूरीरंगन की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत ने भारत सरकार के मानि संसाधन विकास मंिालय को राष्ट्रीय वशक्षा नीवत, 

2019 के मसौद ेपर ऄपनी ररपोटग प्रस्तुत की। 

पृष्ठभवूम 

¶ भारत में, िषग 1968 और 1986 (1992 में संशोवधत) में दो राष्ट्रीय वशक्षा नीवतयां वनर्ख़मत की गइ थीं। 

¶ 1986 की राष्ट्रीय वशक्षा नीवत तीस स ेऄवधक िषों से संचालन में ह।ै आसके बािजूद भारत की वशक्षा प्रणाली स्कूल छोड़ने की दर की 

ऄवधकता, वशक्षकों की संख्या में कमी, ऄसक्षम/ऄपयागप्त पाठ्यक्रम अफद जैसी ऄनेक समस्याओं और कवमयों से ग्रवसत हो गइ है। 

o आन समस्याओं के ऄवतररि, आस ऄिवध में वशक्षा के क्षेि में कइ नए अयाम विकवसत हुए हैं (जैसे- वशक्षा का ऄवधकार ऄवधवनयम, 

िैश्वीकरण अफद), जो एक नइ व्यापक राष्ट्रीय वशक्षा नीवत की अिश्यकता को ऄवनिायग बनात ेहैं। 

¶ राष्ट्रीय वशक्षा नीवत, 2019 का वि़िन भारत कें फद्रत वशक्षा प्रणाली के वनमागण पर अधाररत है, जो सभी को ईच्च गुणििायुि वशक्षा प्रदान 

करके, हमारे राष्ट्र को एक न्यायसंगत और जीिंत ज्ञान अधाररत समाज में रुपांतररत करने में प्रसयक्ष योगदान करेगा। 

नइ वशक्षा नीवत के वनमागण के ऄन्य कारण 

¶ ज्ञान अधाररत ऄथगव्यिस्था की पररिर्ख़तत मााँगें: यह निीन कौशल प्राप्त करने हतेु वनयवमत रुप से वशक्षार्ख़थयों द्वारा ‘सीखन’े (लनग हाई टू 

लनग) और अजीिन वशक्षाथी बने रहने की अिश्यकता पर बल दतेी है। 

¶ नए ज्ञान की ईसपवि तथा विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी के क्षिे में आनका ऄनपु्रयोग: ितगमान समय में नए ज्ञान की ईसपवि और विशेष रुप से 

विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी के क्षेि में आसके ऄनुप्रयोग के मध्य समय ऄंतराल काफी कम हो गया है। यह पररवस्थवत वशक्षार्ख़थयों को बदलती 

सामावजक और व्यविगत अिश्यकताओं के प्रवत ईनकी प्रासंवगकता बनाए रखने के वलए वशक्षा पाठ्यक्रम के अिवधक निीनीकरण को 

अिश्यक बनाती ह।ै 

¶ भारत के जनसावंख्यकी लाभाशं की ऄल्पािवध: आस लाभांश के लगभग 20 िषों से केिल कुछ ऄवधक समय तक ही बने रहने की ऄपेक्षा 

व्यि की गइ ह।ै यह आस व्यिस्था की मांग करता ह ैफक वशक्षा के ऄवतररि, बच्चे ऄपने स्कूलों और कॉलेजों में ही व्यिहायग कौशल प्राप्त 

करें। 

¶ िवैश्वक सतत विकास लक्ष्यों के साथ सरेंखण: SDG4, िषग 2030 तक "समािेशी और न्यायसंगत गुणििापूणग वशक्षा सवुनवित करने तथा 

सभी के वलए अजीिन सीखने के ऄिसरों को प्रोससावहत करने" का प्रयास करता ह।ै 

 

मसौदा नीवत की मखु्य ऄनशुसंाएाँ  

 क्षिे   ऄनशुसंा  

विद्यालय वशक्षा  

प्रारंवभक बाल्यािस्था दखेभाल 

और वशक्षा  (ऄली चाआल्डहुड 

केयर एंड एजुकेशन: ECCE) 

  

¶ नए पाठ्यक्रम की रुपरेखा तयैार करना: यह कायग NCERT द्वारा फकया जाना ह।ै आस निीन पाठ्यक्रम 

के दो भाग होंगे, एक 0-3 िषग के अयु िगग के वलए और दसूरा 3-8 िषग के अयु िगग के वलए। 

¶ सवुिधाओं का सुदढृीकरण: अंगनिावड़यों और प्री-स्कूल का विस्तार करना तथा जहााँ तक संभि हो ईन्हें 

एक ही स्थान पर स्थावपत करना। राज्य सरकारें प्रारंवभक बाल्यािस्था वशक्षा के वलए पशेिेर रुप स ेऄहग 

वशक्षकों के कैडर तयैार करेंगी। 

¶ सीखन े के ऄनकूुल पररिशे का वनमागण करना: प्रसयेक राज्य में संज्ञानासमक िैज्ञावनकों, प्रारंवभक 

बाल्यािस्था वशक्षा विशेषज्ञों, कलाकारों और िास्तुकारों की एक सवमवत द्वारा ऐसे पररिेश का वनमागण 

करना। 

¶ ECCE को शावमल करने के वलए RTE ऄवधवनयम का विस्तार। 
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अधारभतू साक्षरता एि ं गणना 

क्षमता   

  

¶ गवणत ऄभ्यास और पढने हतेु प्रवतफदन समर्ख़पत घंटों, साप्तावहक कायगक्रमों और विशेष सभाओं के 

माध्यम स ेध्यान कें द्रण में िवृद्ध करना।  

¶ पीछे छूट गए विद्यार्ख़थयों की औपचाररक रुप से सहायता करने के वलए स्थानीय समुदायों के प्रवशक्षकों 

को शावमल करना और आस हतेु ईपचारासमक वनदशेासमक सहायता कायगक्रम शरुु करना।  

¶ नशेनल ट्यटूसग प्रोग्राम- जहां प्रसयके स्कूल में सिगश्रेष्ठ प्रदशगन करने िाले छाि सामान्यतया ऄपने कवनष्ठ 

सावथयों के वलए स्कूल समय के दौरान टू्यटर के रुप में कायग करेंगे। 

विद्यालय बीच में छोड़न े िाल े

विद्यार्ख़थयों (ड्रॉपअईट्स) का 

पनुःसमाकलन  

  

¶ पररिहन व्यिस्था, छािािास ि छािों की सुरक्षा जैसी बुवनयादी सुविधाओं को सुदढृ करके और 

सामावजक कायगकतागओं एिं परामशगदाताओं के माध्यम से स्कूल न जाने िाले बच्चों का पता लगाकर 

वशक्षा तक ईनकी पहुचं संबंधी ऄंतराल को कम करना।  

¶ लंबे समय तक विद्यालय न जाने िाले फकशोर-फकशोररयों के वलए ‘सेकंड-चांस एजुकेशन प्रोग्राम’। 

पाठ्यक्रम एि ंऄध्यापन  

  

¶ 5 + 3 + 3 + 4 प्रवतमान को ऄपनाना, वजसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o बवुनयादी चरण (Foundational Stage) के 5 िषग: प्री-प्राआमरी स्कूल के 3 िषग तथा कक्षा 1 एिं 

2; 

o तयैारी सबंंधी चरण (Preparatory Stage) के 3 िषग: कक्षा 3, 4 और 5; 

o माध्यवमक चरण (Middle Stage) के 3 िषग: कक्षा 6, 7 और 8; एिं 

o ईच्च चरण (High Stage) के 4 िषग: कक्षा 9, 10, 11 और 12. 

¶ ऄवधक समग्र, ऄनुभिासमक, चचाग-अधाररत और विश्लेषण-अधाररत ऄवधगम का ऄिसर प्रदान करने 

हतेु प्रसयेक अिश्यक विषय सामग्री में पाठ्यक्रम के भार को कम करना। 

¶ विद्यार्ख़थयों के वलए विषयों के चयन में लचीलापन।  

ईच्चतर वशक्षा               

ससं्थागत पनु:सरंचना 

  

¶ विवभन्न विषयों (disciplines) के कायगक्रमों के साथ बहु-विषयक संस्थानों का विकास करना। 

¶ वनम्नवलवखत तीन प्रकार के संस्थानों के साथ एक नइ संस्थागत संरचना: 

o टाआप 1: ऄनसुधंान विश्वविद्यालय- ऄनुसंधान और वशक्षण पर समान रुप से ध्यान कें फद्रत करेंगे। 

o टाआप 2: वशक्षण विश्वविद्यालय- मुख्य रुप से ईच्च गुणििायुि वशक्षण पर ध्यान कें फद्रत करेंगे तथा 

साथ ही ऄसयाधुवनक ऄनुसंधान में भी महसिपूणग योगदान करेंगे। 

o टाआप 3: महाविद्यालय- ऄनन्य रुप से ईच्च गुणििायुि वशक्षण के लक्ष्य पर ध्यान कें फद्रत करेंगे। 

ऄवधक ईदार वशक्षा  ¶ सभी छािों के वलए एक साझा पाठ्यक्रम और एक/दो क्षिे (क्षिेों) की विशेषज्ञता के साथ स्नातक 

पाठ्यक्रम को पुनःतैयार करना। 

¶ वलबरल अट्सग में चार िषग के स्नातक कायगक्रमों को प्रारंभ करना, वजसमें ईपयुि प्रमाणीकरण के साथ 

विविध एवग्जट विकल्प ईपलब्ध हों। 

¶ पांच आंवडयन आंस्टीट्यटू ऑफ़ वलबरल अट्सग को मॉडल बहु-विषयक वलबरल अट्सग संस्थानों के रुप में 

स्थावपत फकया जाना चावहए। 

आितम ऄवधगम पररिशे  ¶ राष्ट्रीय ईच्चतर वशक्षा योग्यता फे्रमिकग  (NHEQF) द्वारा ऄवधगम पररणामों को रेखांफकत फकया 

जाएगा। विकास के वलए मूल्यांकन पर ध्यान फदया जाना चावहए न फक वनणगय पर। 

¶ विद्यार्ख़थयों की व्यािसावयक तसपरता पर ध्यान दनेा और ईन्हें संस्थागत प्रफक्रयाओं में शावमल करना। 

 

ऄनसुधंान  

  

¶ राष्ट्रीय ऄनसुधंान फाईंडेशन की स्थापना: गुणििायुि ऄनुसंधान के वलए वनवध ईपलब्ध कराना तथा 

परामशग, प्रोससाहन और क्षमता वनमागण हतेु राष्ट्रीय ऄनुसंधान फाईंडेशन की स्थापना करना। आसमें चार 

प्रमुख प्रभाग शावमल होंगे, यथा: विज्ञान, प्रौद्योवगकी, सामावजक विज्ञान और कला एिं मानविकी। 

हालााँफक, ऄवतररि प्रभागों को शावमल करने के प्रािधान भी शावमल होंगे। 
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वशक्षा ऄवभशासन एि ं विवनयमन  

सामान्य  ¶ वशक्षा से संबंवधत वि़िन के विकास, कायागन्ियन, मूल्यांकन और पुनरीक्षण के वलए प्रधानमंिी की 

ऄध्यक्षता में राष्ट्रीय वशक्षा अयोग (RSA) और मुख्यमंवियों की ऄध्यक्षता में राज्य वशक्षा अयोगों की 

स्थापना करना।  

विद्यालय  ¶ पवब्लक स्कूल कॉम्प्लके्स की स्थापना- ये कॉम्प्लेक्स एक सवन्नवहत क्षेि में सभी चरणों की वशक्षा प्रदान 

करने िाले पवब्लक स्कूलों के समूह के रुप में स्थावपत फकए जाएंगे। 

¶ राज्यों द्वारा वशक्षा संबंधी ऄन्य कायों, यथा- नीवत वनधागरण, स्कूल संचालन अफद के वनयामक कायों को 

पथृक फकया जाएगा। 

¶ प्रसयेक राज्य के वलए एक स्ितिं राज्य विद्यालय विवनयामकीय प्रावधकरण का गठन करना, जो 

सरकारी और वनजी स्कूलों के वलए समान बुवनयादी मानक वनधागररत करेगा। 

¶ प्रसयेक वजले में विद्यालय प्रणाली की वनगरानी के वलए वजला वशक्षा पररषद की स्थापना की जाएगी। 

ईच्चतर वशक्षा ससं्थान (HEIs) ¶ सभी सरकारी और वनजी ईच्चतर वशक्षा संस्थान, एक स्ितिं बोडग ऑफ गिनगसग द्वारा शावसत होंगे। यह 

बोडग पूणग स्िायिता युि एिं संस्थानों के वलए सिोच्च वनकाय होगा। 

¶ राष्ट्रीय मलू्याकंन एि ंप्रसयायन पररषद के नेतृसि में एक प्रसयायन पररिेश का सृजन करना। 

 

वशक्षक प्रबधंन  

¶ ईसकृि छािों को ऄध्यापन पेशे में प्रिेश हतेु प्रोससावहत करने के वलए योग्यता अधाररत छाििवृि प्रदान करना। 

¶ वशक्षकों को वजले के अधार पर भती करके (जैसा फक ऄब कइ राज्यों में फकया जाता ह)ै प्रथमतः स्कूल कॉम्प्लेक्स में वनयुि फकया जाएगा 

और तसपिात ईन्हें विद्यालय की अिश्यकताओं के ऄनुसार, ऄलग-ऄलग विद्यालयों में वनयुि फकया जाएगा। 

¶ दशे भर में सभी "पैरा-टीचर" (वशक्षाकमी) प्रणावलयों को िषग 2022 तक समाप्त कर फदया जाएगा। 

¶ वशक्षकों को विद्यालय समय के दौरान ईनकी वशक्षण क्षमताओं को प्रभावित करने िाली फकसी भी गैर-वशक्षण गवतविवधयों (जैसे- मध्यान्ह 

भोजन पकाना) में भाग लने ेकी ऄनमुवत नहीं दी जाएगी। 

¶ वशक्षकों के वलए प्रसयेक िषग न्यूनतम 50 घंटे के लगातार चलने िाले प्रोफेशनल डेिलपमेंट रेलनग को ऄवनिायगतः पूरा करने का प्रािधान 

फकया गया ह।ै 

¶ HEIs में भी आसके समान प्रोफेशनल डेिलपमेंट रेलनग कायगक्रम प्रारंभ फकया जाना चावहए। साथ ही िषग 2030 तक सभी HEIs में संकाय 

के वलए एक स्थायी रोजगार (कायगकाल) वनगरानी प्रणाली शुरु की जानी चावहए। 

¶ सभी वशक्षकों के पास शवैक्षक प्रशासक बनने हतेु संभावित कररयर प्रोन्नवत विकल्प ईपलब्ध होंगे। 

वशक्षा में प्रौद्योवगकी  

¶ सचूना और सचंार प्रौद्योवगकी के माध्यम स ेराष्ट्रीय वशक्षा वमशन के द्वारा अभासी प्रयोगशालाओं को स्थावपत करना। आसके कारण दरूस्थ 

क्षेिों में भी विवभन्न विषयों के प्रयोगशालाओं की स्थापना की जा सकेगी। वमशन के तहत प्रौद्योवगकी के समािेशन, पररवनयोजन और 

ईपयोग पर वनणगयन को सुविधाजनक बनाने हतेु एक स्िायि वनकाय के रुप में राष्ट्रीय शवैक्षक प्रौद्योवगकी फोरम को स्थावपत फकया 

जाएगा। 

¶ ऄवभकलनासमक बोध (समस्याओं और ईनके समाधानों में लचतन प्रफक्रया को आस प्रकार शावमल करना जैसे कंप्यूटर द्वारा प्रभािी तरीके से 

ईन्हें वनष्पाफदत फकया जाता ह)ै का ईपयोग करते हुए विद्यालयों के पाठ्यक्रम में शवैक्षक प्रौद्योवगकी को एकीकृत करना। 

¶ संस्थानों, वशक्षकों और विद्यार्ख़थयों से संबंवधत सभी ररकॉडग को वडवजटल रुप में बनाए रखने के वलए नशेनल ररपॉवजटरी ऑफ एजकेुशनल 

डेटा स्थावपत की जाएगी। 
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मसौदा नीवत के गणु 

¶ आसे 1 लाख से ऄवधक गांिों एिं 6,000 प्रखंडों के साथ व्यापक विचार-विमशग के बाद तैयार फकया गया ह।ै आसे तैयार करने के दौरान सभी 

स्तरों के वलए 33 विषयों से संबंवधत विवशि प्रश्न पूछे गए हैं। साथ ही मसौद ेके प्रािधानों पर एक अम सहमवत विकवसत करने के वलए 

मंिालयों ि राज्यों सवहत ऄन्य सभी वहतधारकों के विचार जानने हेतु विचार-विमशग फकया गया ह।ै 

¶ यह नीवत वशक्षा को एक सतत प्रफक्रया के रुप में प्रािधावनत करती है और पेशेिर वशक्षा, व्यािसावयक वशक्षा, तकनीकी वशक्षा अफद विवभन्न 

घटकों सवहत वशक्षा के सभी चरणों को व्यापक रुप स ेिर्ख़णत करती ह।ै 

¶ आस नीवत में वशक्षा के बवुनयादी चरणों पर ध्यान कें फद्रत फकया गया है। ECCE पर कारगिाआयों के संबंध में फदया गया सुझाि भारत में 

वशक्षा के क्षेि में बेहतर वनिेश हो सकता है, क्योंफक आस बात के ठोस प्रमाण हैं फक बच्चों के संचयी मवस्तष्क का 85% से ऄवधक विकास 6 

िषग की अयु से पूिग ही होता ह।ै  

¶ विद्यालयों को राष्ट्रीय पाठ्यक्रम फे्रमिकग  के तहत पाठ्यक्रम वनधागररत करने हतेु स्िायिता प्रदान की जाएगी। यह प्रधानाध्यापकों और 

वशक्षकों को निाचारी पहलों को ऄपनान ेके वलए प्रेररत करेगा। आसके कारण यह भारतीय पररवस्थवतयों के ऄनुकूल सिोिम प्रथाओं का एक 

समुच्चय तैयार करेगा। 

¶ मसौद ेके तहत वशक्षक-वशक्षा की गणुििा सुवनवित करने के वलए एक रुपरेखा तैयार की गइ है, जो गुणििापूणग वशक्षा सुवनवित करने हतेु 

सिगप्रमुख अिश्यकता ह।ै 

¶ यह नीवत राज्य ऄवधकाररयों के ऄन्य कायों से ईनके वनयामकीय कायों को पृथक कर, कायगभार और वहत संघषग की संभािना को समाप्त 

करती है। 

¶ दशे भर के िंवचत क्षेिों में विशेष वशक्षा क्षिेों (SEZs) की स्थापना का विचार सरकार के वलए ऐसे क्षेिों पर ऄवधक ध्यान कें फद्रत करने और 

सिोिम पररणाम प्राप्त करने के वलए विवभन्न विचारों के साथ प्रयोग करने में सहायक हो सकते हैं। 

¶ आस नीवत में ऄनुसधंान पर फोकस फकया गया है, क्योंफक यह वििपोषण और वनजी क्षेि की भागीदारी का प्रािधान करती है। आसके तहत 

सभी संस्थानों को व्यापक वशक्षण-ऄनसुधंान ससं्थान बनाने का ईद्देश्य वनधागररत फकया गया ह।ै ऄमेररका में प्रचवलत प्रणाली की तजग पर 

एक राष्ट्रीय ऄनसुधंान फाईंडेशन का विचार िस्तुतः समन्िय और ऄनुसंधान को फदशा दनेे के वलए एक प्रेरक कदम वसद्ध होगा। 

वि-भाषा सिू पर िाद-वििाद  

¶ प्रारंवभक मसौद ेमें, वि-भाषा सूि के तहत, विद्यालयी वशक्षा के वलए गैर-लहदी भाषी राज्यों में लहदी ऄवनिायग करने का ईल्लेख फकया गया 

था। 

¶ आस विवशि ईल्लेख के प्रवत दवक्षणी राज्यों, विशेष रुप से तवमलनाडु द्वारा कड़ी प्रवतफक्रया व्यि की गइ। 

¶ आसके बाद, लहदी के प्रवत विशेष संदभग को हटाकर तथा नीवत के तहत फकन्हीं भी तीन भाषाओं में वनपुणता की अिश्यकता को प्रस्तावित 

कर सरकार ने एक संशोवधत मसौदा प्रस्तुत फकया। 

मसौदा नीवत में दोष  

¶ आस नीवत का फक्रयान्ियन आस धारणा पर अधाररत ह ैफक वशक्षा का बजट ऄगले 10 िषों में लगभग दोगुना हो जाएगा। आसके ऄवतररि, 

ऄपेवक्षत पररितगनों की सूची का ऄसयंत विस्तृत होना, लक्ष्यों की प्रावप्त हतेु समय संबंधी मुद्द ेऔर वशक्षा के क्षेि में राज्यों की ओर स ेएक 

सुदढृ तंि की ऄनुपवस्थवत आस नीवत के पूणग फक्रयान्ियन पर प्रश्नवचन्ह अरोवपत करती ह।ै 

¶ यह नीवत विद्यालयों की जिाबदेही की कमी को सबंोवधत नहीं करती है, क्योंफक महसिपूणग शवियों से िंवचत विद्यालय प्रबंधन सवमवतया ं

(SMCs), विद्यालयों और वशक्षकों की जिाबदेही सुवनवित नहीं कर सकती हैं। 

¶ CBSE स्कूल्स मनैजेमेंट एसोवसएशन के प्रवतवनवधयों ने ितगमान कक्षा 1 से 8 तक के स्थान पर प्री-ककडरगाटगन से कक्षा 12 तक वशक्षा के 

ऄवधकार ऄवधवनयम के दायरे को विस्ताररत करने पर लचता व्यि की ह।ै ज्ञातव्य ह ै फक विद्यालयों को पहले से ही शुल्क संरचना का 

वनधागरण करने में करठनाआयों का सामना करना पड़ रहा है। 

¶ आस नीवत के तहत फजी लाभार्ख़थयों को बाहर करन ेके साधन के रुप में प्रसयक्ष लाभ ऄतंरण को स्िीकार नहीं फकया गया है (जैसे- स्कूल 

िाईचर का विचार)। जबफक यह विद्यालयों की जिाबदहेी को बनाए रखने में ऄवभभािकों की सहायता कर सकता ह।ै 

¶ सरकारी विद्यालय प्रणाली के साथ प्री-स्कूल को एकीकृत करने से ऄिसंरचना और लॉवजवस्टक संबंधी चुनौती ईसपन्न हो सकती ह।ै 

¶ यह नीवत भारत के धनी और वनधगन बच्चों के बीच गुणििापूणग वशक्षा तक पहुाँच के ऄंतर को दरू करने में भी ऄसफल है, क्योंफक आसमें सभी 

विद्यालयों में साझा न्यूनतम बुवनयादी ऄिसंरचना एिं सुविधा मानकों को पूरा करने िाली ऄपेक्षाओं को पूणग नहीं फकया गया ह।ै 

¶ "विद्यालय पररसरों" की सुदढृता के वलए ऄलग से विि पोषण की कोइ व्यिस्था नहीं की गइ है। 
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अग ेकी राह  

यह स्पि ह ैफक फकसी भी नीवत का पररणाम आसके फक्रयान्ियन से जुड़ा होता ह।ै ऄतः आस पर लगाये गए अक्षेपों का वनराकरण करते हुए आस 

नीवत के सफल फक्रयान्ियन पर ध्यान कें फद्रत करना महसिपूणग ह।ै 

6.2. स्िस्थ राज्य प्रगवतशील भारत  

(Healthy States Progressive India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत अयोग द्वारा “स्िस्थ राज्य, प्रगवतशील भारत” शीषगक से व्यापक स्िास््य सूचकांक ररपोटग का दसूरा संस्करण जारी फकया गया 

ह।ै 

पृष्ठभवूम 

¶ आस ररपोटग में स् िास् ्  य संबंधी पररणामों या पैमानों के साथ-साथ समग्र प्रदशगन में हुए िार्ख़षक िृवद्धशील पररितगन के अधार पर राज् यों और 

केन् द्र शावसत प्रदशेों की रैंककग की जाती ह।ै  

¶ विश्व बैंक की तकनीकी सहायता के साथ एिं स्िास््य और पररिार कल्याण मंिालय (MoHFW) के परामशग से आस ररपोटग को नीवत 

अयोग द्वारा तैयार फकया गया है। 

¶ स्िास््य सूचकांक वनम्नवलवखत तीन क्षेिों पर अधाररत एक भाररत समग्र सूचकांक ह:ै 

o स्िास््य पररणाम (70%);  

o ऄवभशासन और सचूना (12%); तथा  

o महस िपणूग जानकाररयााँ और प्रफक्रयाएं (18%)।  

नोट: प्रसयेक डोमेन के भारांक का वनधागरण आसके महसि के अधार पर फकया गया ह।ै 

¶ राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा ईपलब् ध कराए गए अंकड़ों को एक स्ितिं प्रमाणन एजेंसी (Independent Validation Agency) 

द्वारा ससयावपत फकया गया। 

¶ ररपोटग में एक समान राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के मध्य समानता के अधार पर तुलनासमक ऄध्ययन को सुवनवित करने हतेु राज्यों और 

UTs को बडे राज्य, छोटे राज्य एिं कें द्र शावसत प्रदशेों की तीन श्रवेणयों में िगीकृत फकया गया है।  

¶ नीवत अयोग द्वारा राज्यिार स्िास््य रैंककग पर पहली बार िषग 2018 में ररपोटग जारी की गयी थी। 

¶ आसकी वद्वतीय ररपोटग, 2015-16 (अधार िषग) से 2017-18 (संदभग िषग) की ऄिवध ऄथागत,् दो िषग की ऄिवध के प्रदशगन की जाचं करती 

है। 

ररपोटग के प्रमखु लबद ु 

¶ स्िास््य सचूकाकं में समग्र वस्थवत का वचिण: 2015-16 और 2017-18 के मध्य केिल अधे राज्यों और UTs के समग्र स्कोर में सुधार 

हुअ है। ऄपेक्षाकृत बडे़ और छोटे राज्यों की तुलना में UTs के प्रदशगन में ऄवधक सुधार दजग फकया गया है। 

¶ बडे़ राज्य: समग्र प्रदशगन के मामले में केरल, अधं्र प्रदशे और महाराष्ट्र शीषग पर हैं, जबफक हररयाणा, राजस्थान और झारखंड िार्ख़षक 

िृवद्धशील प्रदशगन (annual incremental performance) के मामले में शीषग तीन रैंककग िाले राज्य हैं। 

¶ छोटे राज्य: वम़िोरम और मवणपरु समग्र प्रदशगन के मामले में शीषग पर रहे, जबफक विपरुा और मवणपरु िार्ख़षक िृवद्धशील प्रदशगन के मामले 

में शीषग रैंक िाले राज्य हैं। 

¶ UTs: चंडीगढ तथा दादर और नागर हिलेी को समग्र प्रदशगन (चंडीगढ -1 तथा दादरा और नगर हिेली -2) के साथ-साथ िार्ख़षक 

िृवद्धशील प्रदशगन (दादरा और नगर हिेली -1 तथा चंडीगढ -2) के मामले में शीषग स्थान प्रदान फकया गया ह।ै 

¶ पाचं एम्पॉिडग एक्शन ग्रुप स्टेट्स का प्रदशगन: वबहार, ईिर प्रदशे, ईिराखंड, मध्य प्रदशे और ओवडशा में समग्र स्िास््य सूचकांक स्कोर में 

कमी दजग की गइ ह।ै 

एम्पॉिडग एक्शन ग्रपु स्टेट्स  

¶ सरकार ने जनसाँख्या िृवद्ध को वनयंवित करने में फफसड्डी अठ राज्यों (2001 की जनगणना ररपोटग को दखेते हुए) की जनसंख्या को 

वस्थर करने हतेु स्िास््य और पररिार कल्याण मंिालय के तहत एक एम्पॉिडग एक्शन गु्रप (EAG) का गठन फकया था।  

¶ आन राज्यों में वबहार, झारखंड, ईिर प्रदशे, ईिराखंड, राजस्थान, मध्य प्रदशे, छिीसगढ और ओवडशा शावमल हैं। 



 

65                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

¶ समग्र प्रदशगन में व्यापक ऄसमानता: सिोिम प्रदशगन करने िाले राज्यों को प्रदि ऄंक  सिागवधक वनम्नस्तरीय प्रदशगन करने िाले राज्यों की 

तुलना में 2.5 गुना ऄवधक है, जैसे- केरल को प्राप्त 74.01 के स्कोर की तुलना ईिर प्रदशे का स्कोर 28.61 रहा। 

¶ प्रवत व्यवि वनिल राज्य घरेलू ईसपाद (NSDP) के अधार पर फकये गए मापन के ऄनुसार राज्यों और कें द्रशावसत प्रदशेों के स्िास््य 

सचूकाकं स्कोर तथा अर्ख़थक विकास के स्तर के मध्य एक सामान्य सकारासमक सबंधं विद्यमान था। 

6.3. खाद्य और पोषण सरुक्षा  

(Food And Nutrition Security) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सावंख्यकी और कायगक्रम कायागन्ियन मिंालय तथा विश्व खाद्य कायगक्रम (WFP) द्वारा तयैार “खाद्य और पोषण सरुक्षा विश्लेषण, 

भारत, 2019” ररपोटग को जारी फकया गया। 

ररपोटग के वनष्कषग : दशे में खाद्य और कुपोषण की प्रिवृि 

¶ कुपोषण सबंंधी प्रिवृि: विगत दशक के दौरान रठगनेपन (stunting) की समस्या में ⅕ भाग की कमी के बािजूद, पांच िषग से कम अयु के 

प्रसयेक तीन भारतीय बच्चों में एक ऄथागत् 31.4% बच्चे िषग 2022 तक रठगनेपन की समस्या से ग्रस्त होंगे। 

¶ दशे में कुपोषण संबधंी ऄतंरराज्यीय और ऄतं:राज्यीय विवभन्नताएं विद्यमान हैं। झारखंड, वबहार, ईिर प्रदशे, मध्य प्रदशे, गुजरात और 

महाराष्ट्र राज्यों में रठगनेपन एिं ऄल्पिजन की समस्या का सिागवधक स्तर पाया गया ह।ै 

¶ बच्चों में विवभन्न प्रकार के कुपोषण की व्यापकता: कुपोषण के फकसी दो या सभी तीन प्रकारों (रठगनेपन, दबुलेपन (wasting) और 

ऄल्पिजन) से बच्चें ग्रवसत हैं। 

¶ मवहलायें और कुपोषण: सामान्य या ऄवधक शरीर द्रव्यमान सूचकांक (बॉडी मास आंडेक्स: BMI) िाली मवहलाओं की तुलना में कम BMI 

एिं वनम्न वशक्षा स्तर िाली मवहलाओं से जन्म लेने िाले बच्चों में रठगनेपन, दबुलेपन एिं ऄल्पिजन की समस्या से ग्रवसत होन ेकी संभािना 

ऄवधक होती ह।ै 

¶ एनीवमया की व्यापकता: भारत में अयरन की कमी से होने िाला एनीवमया सािगजवनक स्िास््य लचता का एक प्रमुख विषय बना हुअ है, 

जहााँ 15-49 िषग के अयु िगग की मवहलाओं की लगभग अधी अबादी (चाह ेईनकी अयु, वनिास स्थल या गभागिस्था की वस्थवत कोइ भी 

हो) रिाल्पता से पीवड़त हैं। 

¶ बच्चों में कुपोषण के सामावजक-अर्ख़थक वनधागरक: धन-संपदा में िृवद्ध के साथ-साथ कुपोषण की व्यापकता में वनरंतर कमी हुइ ह।ै सामावजक 

समूहों के सन्दभग में, बच्चों में रठगनेपन की समस्या सिागवधक ऄनुसूवचत जनजावतयों (43.6 प्रवतशत), ऄनुसूवचत जावतयों (42.5 प्रवतशत) 

और ऄन्य वपछड़ी जावतयों (38.6 प्रवतशत) में व्याप्त ह।ै 

¶ कुपोषण का दोहरा बोझ: भारत ऄवत-पोषण और ऄल्प-पोषण दोनों से ग्रस्त है। यह समस्या और ऄवधक गंभीर होती जा रही है। 

भारत में कुपोषण में िवृद्ध हते ुईिरदायी कारक 

¶ ईसपादन और पहुचं सबंवंधत विरोधाभास: भारत में, विगत दो दशकों में खाद्यानों की पैदािार में लगभग 33% की िृवद्ध हुइ ह।ै हालांफक, 

जनसंख्या िृवद्ध, ऄसमानता, भोजन के ऄपव्यय एिं ह्रास और वनयागत के कारण चािल, गेह ंतथा ऄन्य खाद्यानों तक ईपभोिा की पहुचं में 

समान दर से िृवद्ध नहीं हुइ ह।ै 

¶ ईपभोग में बढती विविधता: ग्रामीण और शहरी भारत दोनों में ऄनाज के माध्यम से प्राप्त की जान ेिाली उजाग ि पोषण की मािा में कमी 

हुइ ह।ै ितगमान में, बडे़ पैमाने पर ऄन्य खाद्य पदाथों, जैसे- दधू एिं डेयरी ईसपादों, तेल एिं िसा और ऄपेक्षाकृत ऄस्िास््यकर भोजन 

(यथा- फास्ट फूड, प्रसंस्कृत भोजन और शकग रा) के ईपभोग की प्रिृवि में िृवद्ध हुइ ह।ै आसने भारत में मोटाप ेकी ईभरती समस्या में प्रमुखता 

से योगदान फदया ह।ै 

¶ लवक्षत सािगजवनक वितरण प्रणाली (PDS) की ऄसफलता और पोषक तसिों से भरपरू खाद्य पदाथों के सिेन में कमी: ईल्लेखनीय ह ैफक 

PDS द्वारा भारत में सभी राज्यों में लोगों को महसिपूणग पोषण संबधंी पूरकता प्रदान की गइ ह।ै हालांफक, आसके वनम्नस्तरीय लक्ष्यीकरण के 

कारण, वनधगनतम 30 प्रवतशत पररिारों की भोजन तक पहुंच सबंंधी क्षमता ऄपके्षाकृत कम रही है। 

¶ कुपोषण के बारे में: आसमें ऄल्पपोषण (दबुलापन, रठगनापन, ऄल्पिजन), ऄपयागप्त विटावमन या खवनज तसि, ऄवत िजन, मोटापा 

और आसके पररणामस्िरुप अहार संबंधी गैर-संचारी रोग शावमल हैं।  

¶ कुपोषण के प्रकार: 

o मध्यम ती सं कुपोषण (Moderate Acute malnutrition: MAM): 6 से 59 माह के अयु िगग के बच्चों में उाँ चाइ के ऄनुसार 
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िजन (दबुलापन) हतेु मानक विचलन का मान -2 से -3 SD (स्टैण्डडग डेविएशन) के बीच होने की वस्थवत को MAM के रुप में 

पररभावषत फकया गया है। 

o गंभीर ती सं कुपोषण (Severe Acute Malnutrition: SAM): 6 से 59 माह के अयु िगग के बच्चों में उंचाइ के ऄनुसार िजन 

(दबुलापन) का स्तर औसत 3 SD से कम होने, बांह के उपरी-मध्य भाग की पररवध 115 वममी से कम होने, या दोनों पैरों में 

सूजन (bilateral edema) की वस्थवत को गंभीर ती सं कुपोषण के रुप में पररभावषत फकया जाता ह।ै  

o गंभीर दीघगकावलक  कुपोषण (Severe Chronic Malnutrition: SCM):  आसे Z स्कोर के माध्यम से मापा जाता है, साथ ही 

आसे अयु के ऄनुसार उंचाइ और/या दोनों पैरों में सूजन की समस्या से ग्रस्त बच्चों की संदभग जनसंख्या के औसत िजन से -3SD से 

कम होने के रुप में पररभावषत फकया गया ह।ै  

o रठगनापन (Stunting): आसकी गणना अयु के ऄनुसार लम्बाइ पर अधाररत होती ह।ै यह ऄल्पविकवसत मवस्तष्क, वनम्नस्तरीय 

ऄवधगम क्षमता और बढती पोषण संबंधी बीमाररयों से संबंवधत ह।ै 

o दबुलापन (Wasting): आसकी गणना लम्बाइ के ऄनुसार िजन पर अधाररत होती ह।ै यह शरीर में िसा की मािा के कमी को 

संदर्ख़भत करता है। आसे िेलस्टग लसड्रोम के रुप में भी जाना जाता ह।ै यह मांसपेवशयों और िसा उतकों को दबुगल करता ह।ै 

o ऄल्प िजन (Underweight): अयु के ऄनुसार िजन के अधार पर आसकी गणना की जाती ह।ै यह स्िस्थ शरीर के मानक िजन 

से ऄसयवधक कम िजन होने की वस्थवत को संदर्ख़भत करता है। यह रठगनेपन और दबुलेपन दोनों को प्रवतलबवबत कर सकता ह।ै 

कुपोषण के वलए ईिरदायी कारण  

¶ वनधगनता: यह पयागप्त भोजन तक पहुचं को बावधत करती है। 

¶ जागरुकता की कमी: वशशुओं और छोटे बच्चों की पोषण संबंधी अिश्यकताओं के संबंध में। 

¶ मवहलाओं पर सामावजक दबाि: कम अयु में वििाह लड़फकयों के ऄपररपि ऄिस्था में गभगधारण का कारण बनता है, वजसके 

पररणामस्िरुप ऄल्प िजन के निजात वशशुओं के जन्म, वनम्नस्तरीय स्तनपान प्रथाएं और खराब पूरक अहार व्यिस्था की समस्या 

ईसपन्न होती ह।ै 

¶ परुुष िचगस्ि: ऄवधकांश भारतीय पररिारों में मवहलाएाँ पुरुष सदस्यों के खाने के ईपरांत भोजन करती हैं, वजसके कारण ईन्हें कम 

पौविक भोजन वमलता है। 

¶ स्िास््य ऄिसरंचना का ऄभाि, स्िस्थ जीिन तक पहुचं को बावधत करता है। 

¶ सरुवक्षत पयेजल की ईपलब्धता में कमी भोजन के ईवचत पाचन और स्िांगीकरण (Assimilation) में बाधा ईसपन्न करती है तथा जल 

और खाद्य जवनत रोग ईसपन्न करती ह।ै 

¶ वनम्नस्तरीय स्िच्छता और पयागिरणीय दशाओं के कारण ऄनेक बीमाररयों का प्रसार होता हैं, वजससे बच्चों के उजाग स्तर में कमी अती 

हैं तथा ईनका विकास भी बावधत होता ह।ै  

¶ ऄन्य कारण: मवहलाओं में वनरक्षरता और पररिारों का िृहत अकार। 

 

दशे में पोषण की वस्थवत में सधुार के वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

¶ पोषण ऄवभयान (राष्ट्रीय पोषण वमशन) 

o ईद्देश्य: 2022 तक रठगनेपन, ऄल्प पोषण, एनीवमया (छोटे बच्चों, मवहलाओं और फकशोर लड़फकयों में) एिं जन्म के समय ऄल्प 

िजन के स्तर को क्रमशः 2%, 2%, 3% और 2% प्रवत िषग कम करना तथा िषग 2022 तक रठगनेपन के स्तर को 38.4% 

(NFHS-4) से कम कर 25% (Mission 25 by 2022) तक करना। 

¶ राष्ट्रीय पोषण रणनीवत 

o यह एक 10-सूिीय पोषण कायग योजना ह।ै आसमें गिनेंस (ऄवभशासन) के स्तर पर फकए जाने िाले सुधार शावमल हैं। आसके 

ऄवतररि भारत में ऄल्प पोषण की समस्या में ती संता से कमी लाने हतेु यह एक ऐसी रुपरेखा की पररकल्पना करती है, वजनमें 

पोषण के चार प्रमुख वनधागरकों, यथा- स्िास््य सेिाएाँ, भोजन, पेयजल एिं स्िच्छता और अय एिं अजीविका का समवन्ित 

योगदान शावमल हो। 

o राष्ट्रीय पोषण रणनीवत की मखु्य विशेषताएाँ वनम्नवलवखत हैं: 

Á यह सिागवधक सुभेद्य और संिेदनशील अयु समूहों पर ध्यान कें फद्रत करते हुए 2030 तक कुपोषण के सभी प्रकारों को कम 

करने का प्रयास करता है। 
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Á राज्य, वजला और स्थानीय स्तरों पर ऄवधक लचीलापन तथा वनणगय लेने की सुविधा प्रदान करते हुए विकें द्रीकृत दवृिकोण 

को बढािा फदया जाएगा। 

Á रणनीवत में बच्चों में स्िास््य दखेभाल और पोषण स्तर तथा मातृ दखेभाल में सुधार पर कें फद्रत पहलों के प्रारंभ का प्रस्ताि 

फकया गया ह।ै 

Á रणनीवत में पररकवल्पत शासन संबधंी सुधारों में शावमल हैं: 

¶ ICDS, NHM और स्िच्छ भारत के वलए राज्य एिं वजला कायागन्ियन योजनाओं का ऄवभसरण; 

¶ बाल कुपोषण के ईच्चतम स्तर िाले वजलों में सबसे सुभेद्य समुदायों पर ध्यान कें फद्रत करना; तथा 

¶ प्रभाि के साक्ष्य के अधार पर सेिा वितरण मॉडल। 

भारत में कुपोषण की वस्थवत में सधुार के वलए वसफाररशें 

¶ कृवषगत विविधता: फकसानों को सूक्ष्म पोषक तसिों से पररपूणग खाद्यान्नों (जैसे- बाजरा) के साथ-साथ ऄन्य पौविक सवब्जयों और फलों का 

ईसपादन बढाने के वलए प्रोससाहन रावश प्रदान की जानी चावहए। 

¶ खाद्य ईसपादकता की संधारणीयता: ईन्नत एिं कम लागत िाली कृवष तकनीकों के ईपयोग को प्रोससावहत करके लसचाइ किरेज में िृवद्ध और 

भूवम एिं जल के ईवचत ईपयोग जैसे क्षेिों में फकसानों के ज्ञान को बढाना। 

¶ नीवतगत समथगन: मृदा स्िास््य काडग और ऄनुसंधान एिं विकास (R&D) के लाभों का लघु जोतधारक फकसानों (विशेषकर मवहलाओं) तक 

विस्तार करना और मूल्य में ईतार-चढाि एिं हावन से फकसानों को सुरक्षा प्रदान करना अफद ऐसे कदम हैं जो दशे में मके्क ऄथिा ऄन्य 

पारंपररक फसलों के ईसपादन में संलग्न कृषकों की वस्थवत सुधारने में सहायक हो सकते हैं। 

¶ शीघ्र नि होने िाली िस्तुओं की िषग भर ईपलब्धता बनाए रखने और कटाइ के पिात् होने िाली हावन को रोकने के वलए आन िस्तुओं की 

भंडारण क्षमता में सुधार करना। 

¶ सफे्टी नटे्स प्रोग्राम का सुदढृीकरण: वनधगनतम व्यवि का ऄंतिेशन सुवनवित करने के ईद्देश्य से सभी फ़ूड सेफ्टी नेट्स, विशेष रुप से लवक्षत 

सािगजवनक वितरण प्रणाली (TPDS) की लवक्षत दक्षता में सुधार करना। साथ ही, सूक्ष्म और िृहत पोषक तसिों की कमी की चुनौवतयों का 

समाधान करने के वलए PDS में पोषणयुि भोजन का समािेशन करना। 

¶ स्तनपान, प्रसि पूिग देखभाल, अयरन फोवलक एवसड का सेिन और अहार नीवतयों के प्रभािी कायागन्ियन के संबंध में जागरुकता में िवृद्ध 

करना। 

¶ सभी प्रमुख कायगक्रमों को लैंवगक रुप स ेसंिदेनशील बनाकर लैंवगक मदु्दों का समाधान करना। 

¶ प्रौद्योवगकी का ईपयोग: सूचना के प्रिाह को बेहतर बनाना तथा खाद्य प्रणावलयों और पोषण सुरक्षा में ऄवधकावधक नीवतगत सुसंगतता एिं 

समन्िय को प्रोससावहत करना। 

िल्डग फ़ूड प्रोग्राम (WFP) के बारे में 

¶ यह संयुि राष्ट्र की एक शाखा है, जो खाद्य-सहायता ईपलब्ध कराने में संलग्न है। WPF, विश्व की भुखमरी की समस्या के समाधान तथा 

खाद्य सुरक्षा को बढािा दनेे िाली सबसे बड़ी मानितािादी संस्था ह।ै 

¶ आसका मुख्यालय रोम (आटली) में है। 

¶ यह यूनाआटेड नेशंस डेिलपमेंट गु्रप का सदस्य ह ैऔर आसकी कायगकारी सवमवत का एक ऄंग भी ह।ै 

¶ WFP के कायगक्रमों का विि पोषण राष्ट्रीय सरकारों, वनगमों और वनजी दाताओं से प्राप्त स्िैवच्छक दान द्वारा फकया जाता ह।ै 

6.4. फीमले िकग  एंड लबेर फ़ोसग पार्टटवसपशेन आन आंवडया  

(Female Work and Labour Force Participation in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सयंिु राष्ट्र विकास कायगक्रम (UNDP) द्वारा IKEA फाईंडेशन के सहयोग से "फीमेल िकग  एंड लबेर फ़ोसग पार्टटवसपशेन आन आंवडया" 

नामक शीषगक से एक ररपोटग प्रकावशत की गइ। 

पृष्ठभवूम 

¶ यह ररपोटग मुख्य रुप से रोजगार और कौशल-वनमागण सबंधंी पहलों में व्यापक पमैान ेपर वनिशे के बािजूद भारत में श्रमबल में मवहलाओं 

की वनम्न भागीदारी की वनरंतर समस्या के वििेचन पर केवन्द्रत ह।ै 

¶ मवहला श्रम बल भागीदारी (FLFP) िस्तुतः कायगशील अयु समूह की मवहलाओं की तुलना में कायगरत ऄथिा कायग करने की आच्छुक 

मवहलाओं की वहस्सेदारी की माप ह।ै 

¶ विश्व बैंक के ऄनुसार, िषग 2017-18 में भारत की मवहला श्रम बल भागीदारी दर (FLFPR) में 23.3% की ऄसयवधक वगरािट दजग की 

गइ। 
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¶ यह पाया गया ह ैफक श्रम बल में, शीषग कायगशील अयु (25-60 िषग) समूह के ऄंतगगत पुरुषों की भागीदारी 96% से भी ऄवधक है, जबफक 

ग्रामीण और शहरी मवहलाओं की भागीदारी क्रमश: 37.48% और 25-28% ह।ै 

¶ रोजगार में सिागवधक वगरािट प्राथवमक क्षिेक में पररलवक्षत हुइ थी। आसके विपरीत, सेिा क्षेिक से सबंंवधत रोजगार में 6.6 वमवलयन की 

िृवद्ध हुइ। 

¶ शहरी FLFPR की तुलना में ग्रामीण FLFPR ईल्लखेनीय रुप स ेऄवधक ह।ै 

ईच्च, मवहला श्रम बल भागीदारी : ऄथगव्यिस्था के वलए ऄवधक लाभकारी 

वनम्न श्रम बल भागीदारी न केिल मवहलाओं के सशिीकरण, ऄवपतु ईनके समग्र विकास में भी प्रमुख ऄिरोधक है। 

¶ ऄतंरागष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) के अंकलनों से ज्ञात हुअ ह ैफक यफद मवहला श्रवमकों की संख्या बढकर पुरुष श्रवमकों के समान हो जाती है 

तो भारत के सकल घरेलू ईसपाद (GDP) में 27 प्रवतशत तक की िृवद्ध हो सकती ह।ै 

¶ एवशया एि ंप्रशातं क्षिे के वलए सयंुि राष्ट्र अर्ख़थक और सामावजक अयोग (UNESCAP) के ऄध्ययन के ऄनुसार, यफद भारत की 

मवहला श्रम बल भागीदारी संयुि राज्य ऄमेररका (86%) के समान हो जाती है, तो भारत के GDP में प्रवतिषग 19 वबवलयन ऄमेररकी 

डॉलर का लाभ हो सकता है। 

श्रम बल में मवहलाओं की वनम्न भागीदारी के कारण 

¶ व्यापक नीवतगत समथगन एि ंप्रभािी फक्रयान्ियन का ऄभाि: जहााँ एक ओर वििीय सहायता, प्रवशक्षण, वनयोजन एिं वनष्पादनों को सक्षम 

बनाने के वलए कइ नीवतयां मौजूद हैं, िहीं दसूरी ओर बहुत कम राष्ट्रीय नीवतयां सहायक सेिाओं, यथा- ऄस्थायी अिास, सुरवक्षत और 

सुविधाजनक यािा, प्रिास सहायता तथा वशशु दखेभाल पर कें फद्रत हैं, जो मवहलाओं को कौशल कायगक्रमों तक पहुाँच प्रदान करने या 

कायगबल का वहस्सा बनने के वलए सक्षम बनाती हैं। 

¶ वशक्षा-रोजगार के मध्य ऄतंराल: हाइ स्कूल से वशक्षा प्राप्त और विश्वविद्यालयों से ईिीणग स्नातकों के वलए जो रोजगार ईपलब्ध हैं, ि े

मवहलाओं (जो कायग की तलाश में हैं) की ऄपेक्षाओं पर खरे नहीं ईतरते हैं। आसवलए, ईच्च वशवक्षत मवहलाएं ईन नौकररयों में कायग करने की 

आच्छुक नहीं होती हैं जो ईनकी अकांक्षाओं के ऄनुकूल नहीं होते हैं। क्लैररकल एिं सेल्स से संबद्ध नौकररयां भी मध्यम स्तर की वशक्षा प्राप्त 

मवहलाओं के वलए पयागप्त िेतन के ऄिसर ईपलब्ध नहीं कराती हैं। 

¶ घरेल ूऔर श्रम बाजार के प्रवतस्पधी पररणाम 

o श्रम बाजार छोड़ने िाली ऄवधकांश मवहलाएाँ वििावहत होती हैं। आसके ऄवतररि, घरेलू अय पर पड़ने िाले पवत की अय (और वशक्षा) 

के प्रभाि के कारण भी मवहलाएं श्रम बल से बाहर हो जाती हैं। 

o मातसृि सबंधंी कारक: श्रम बल में शावमल होने िाली ऄवधकांश मवहलाओं द्वारा एक संतान को जन्म दनेे के पिात् नौकरी छोड़ दी 

जाती ह ैऔर िे पुन: ऄपनी नौकरी पर िापस लौटने में ऄसमथग होती हैं। मातसृि लाभ (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2016 (जो एक मवहला 

को 26 सप्ताह के वलए सिैतवनक मातसृि ऄिकाश प्रदान करता ह)ै ने कंपवनयों की लागत में िृवद्ध की ह ैऔर आसने कंपवनयों को 

मवहलाओं को वनयोवजत करने से भी हतोससावहत फकया ह।ै िषग 2017-18 में मवहला नौकररयों की ऄनुमावनत क्षवत 1.1 से 1.8 

वमवलयन के मध्य थी। आसमें मातृसि संबंधी कारक से हुइ क्षवत सिागवधक थी। 

o गुणििायुि डे-केयर की ऄनुपलब्धता एक ऄन्य प्रमुख कारक ह ैजो मवहलाओं को ईनके मातृसि ऄिकाश के पिात् पुन: कायगरत होन े

से प्रवतबंवधत करती है। आसी प्रकार, यफद मवहलाओं की ईसपादकता, श्रम बाजार के प्रवतफल की तुलना में घरेल ूकायों में ऄवधक होती 

ह,ै तो मवहलाओं के श्रम बल से हटने की संभािना भी ऄवधक रहती है। 

¶ मवहला प्रिासन सबंधंी बाधाएं: विगत दशक में शहरी क्षेिों में कायग करने िाली ग्रामीण मवहलाओं (कायगशील अयु िगग) के ऄनुपात में बहुत 

कम िृवद्ध हुइ है। यहां तक फक कायग हतेु ऄंतरागष्ट्रीय प्रिासन भी मवहलाओं के वलए एक चुनौती बना हुअ ह।ै कुल भारतीय प्रिावसयों में 

मवहलाओं का वहस्सा एक-चौथाइ से भी कम है। 

¶ सामावजक मानदडं और ससं्थाएाँ: दढृतापूिगक स्थावपत सामावजक मानदडं, प्रेरक संस्थाओं का ऄभाि, लैंवगक अधार पर व्यिसायों का 

विभाजन अफद के पररणामस्िरुप प्रायः मवहलाओं के पास रोजगार एिं कायग संबंधी वनणगयों हतेु ऄल्प विकल्प विद्यमान होते हैं। 

o भेदभाि: पुरुषों एिं मवहलाओं के मध्य रोजगार और िेतन संबंधी ऄंतराल की  व्याख्या केिल वशक्षा, ऄनुभि और कौशल संबंधी 

ऄंतरों के अधार पर नहीं की जा सकती हैं, बवल्क कइ ऄन्य ऄप्रसयक्ष पहलू भी भेदभाि के वलए ईिरदायी हैं। 

o सामावजक भेदभाि से ग्रस्त मवहलाओं की ऄल्प सिैतवनक ऄिकाशों और वनयोजन की लघु ऄिवध सवहत ऄवलवखत ऄनुबंधों के अधार 

पर कायग की संभािना ऄवधक होती है। कुछ समुदायों में, मवहलाओं द्वारा घर स ेबाहर कायग करने (विशेष रुप से तुच्छ समझे जाने िाले 

कायग) के कृसय को एक कलंक माना जाता ह।ै यह वस्थवत मवहलाओं पर नौकरी छोड़ने के वलए पाररिाररक और सामावजक दबाि ईसपन्न 

करती है। 
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¶ कायगस्थल पर यौन ईसपीड़न: एक ररपोटग के ऄनुसार लगभग 31% कंपवनयों द्वारा कायगस् थल पर मवहलाओं का यौन ईस पीड़न (वनिारण, 

वनषेध एिं वनदान) ऄवधवनयम, 2013 का ऄनुपालन नहीं फकया जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ै फक आस ऄवधवनयम के ऄंतगगत “अतंररक वशकायत 

सवमवत” के गठन को ऄवनिायग बनाया गया ह।ै 

FLFP में सधुार हते ुसुझाि 

¶ नीवत की रुपरेखा का पनुर्ख़नधागरण 

o सुरक्षा ि अकांक्षा संरेखण जैसे सक्षमकारी कारकों को सवम्मवलत करके श्रम बाजार कायगक्रमों के वलए अईटकम मरैरक्स को संशोवधत 

करना। 

o प्रौढ वशक्षा, साक्षरता एिं ईन्नत कौशल प्रवशक्षण तथा ईच्च वशक्षा से संबंवधत कायगक्रमों का समेकन।  

o विद्यालयों में वडवजटल और STEM (विज्ञान, प्रौद्योवगकी, ऄवभयांविकी और गवणत) वशक्षा की शुरुअत सवहत वशक्षा पाररतंि को 

सुदढृ बनाने िाली एक प्रणाली को ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

¶ निाचारी कायगक्रम: मांग और अपूर्ख़त दोनों पक्षों के संदभग में श्रम बाजार में मवहलाओं के प्रिेश को प्रोससावहत करने हतेु कर नीवतयों का 

प्रयोग करके निाचारी कायगक्रम को ऄपनाना चावहए। अंतररक वशकायत तंि, मवहलाओं के ऄनुकूल पररिहन व्यिस्था और ऐसी ही ऄन्य 

सुविधा प्रदान करने िाले ईद्यवमयों को कर प्रोससाहन फदया जाना चावहए। 

¶ सचंार और व्यिहार सबंंधी पररितगन: सामावजक मानदडंों को पररिर्ख़तत करने के वलए िृहद ्स्तर पर ऐसे सामावजक ऄवभयानों में वनिशे 

फकया जाना चावहए जो लैंवगक रुफढिाफदता को समाप्त कर सके तथा मवहलाओं को शावमल करते हुए पररिार में परुुषों की भवूमका को 

पनुपगररभावषत कर सके। 

¶ रोजगार में प्रिशे करन ेऔर ईसमें बन ेरहन ेहते ुसहायक सिेाएाँ 

o प्रवशक्षण कें द्रों पर चाआल्डकेयर की व्यिस्था करना;  

o प्रवशक्षण कायगक्रम अफद के दौरान की जाने िाली यािा, ऄस्थायी अिास, बोर्नडग और ऄन्य व्ययों के वलए बेहतर िृवि (stipends) 

प्रदान करना; 

o ईन मवहलाओं को सहायता प्रदान करना जो कायग और नौकररयों की तलाश में प्रिास करती हैं;  

o ऄनौपचाररक और औपचाररक मेंटरवशप के वलए मंचों का विकास करना; तथा 

o मवहला रोल मॉडलों (प्रेरणा स्रोतों) एिं विवभन्न संस्थानों का नेतृसि करने िाली मवहलाओं का सहयोग प्राप्त करना चावहए। आस 

सहयोग को प्रतीकिाद द्वारा नहीं बवल्क अर्ख़थक एि ंराजनीवतक भागीदारी को बढाकर प्राप्त फकया जाना चावहए। 

वनष्कषग 

मवहलाओं की न केिल कायगबल में, बवल्क विधावयकाओं, पुवलस, सशस्त्र बलों और न्यायपावलका में व्यापक, गहन और ऄवधक साथगक भागीदारी 

का मुद्दा एक जरटल फकन्तु एक महसिपूणग मुद्दा ह।ै ऄतः, कायगक्रमों स ेसबंवंधत लैंवगक-संिदेनशीलता को बढाने हतेु प्रभािी प्रयास करने की 

अिश्यकता ह।ै मवहलाओं की बहुपक्षीय अिश्यकताओं को पूरा करने िाले कायगक्रम के घटकों को प्रभािी रुप से फक्रयावन्ित कर आसे प्राप्त फकया 

जा सकता ह।ै 

6.5. SDG जेंडर आंडके्स  

(SDG Gender Index) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, िैवश्वक लैंवगक समानता के मापन हतेु SDG जेंडर आंडेक्स (SDG लैंवगक सूचकांक) नामक एक नए सूचकांक की शुरुअत की गइ। 

आस सूचकांक के ऄंतगगत भारत को 129 देशों में स े95िा ंस्थान प्राप्त हुअ है। 

सचूकाकं के प्रमखु वनष्कषग 

¶ 129 दशेों (जो विश्व की 95% बावलकाओं एिं मवहलाओं का प्रवतवनवधसि करते हैं) का िैवश्वक औसत स्कोर 100 में से 65.7 ह।ै आन्हें 

आस सूचकांक में "खराब (poor)" प्रदशगनकतागओं की श्रेणी में रखा गया ह।ै 

¶ फकसी भी दशे द्वारा 90 या आससे ऄवधक के स्कोर (ऄथागत् "ईसकृि (excellent)" प्रदशगनकताग) को प्राप्त नहीं फकया गया ह।ै  

SDG जेंडर आंडेक्स के बारे में 

¶ आसे “आिल मजेर 2030 (Equal Measures 2030)” और आसके भागीदार संगठनों द्वारा द्वारा तैयार फकया गया ह।ै आिल मेजर 2030 

वनम्नवलवखत क्षेिीय एिं िैवश्वक संगठनों का एक संयुि प्रयास ह:ै  

o ऄफ्रीकन िुमन डेिलपमेंट एंड कम्युवनकेशन नेटिकग ;  

o एवशयन-पैवसफफ़क ररसोसग एंड ररसचग सेंटर फॉर िुमन;  
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o वबल एंड वमललडा गेट्स फाईंडेशन;   

o प्लान आंटरनेशनल; और  

o आंटरनेशनल िुमन हले्थ कोवलशन।    

¶ आस सूचकांक में 14 SDGs के ऄंतगगत सवम्मवलत 51 लैंवगक विवशि संकेतकों को शावमल फकया गया ह।ै (ईल्लेखनीय ह ै फक कुल 

अवधकाररक SDGs की संख्या 17 ह।ै) आनमें वनधगनता, स्िास््य, वशक्षा, साक्षरता, राजनीवतक प्रवतवनवधसि और कायगस्थल पर समानता 

जैसे पहलुओं को किर फकया गया हैं। 

¶ समग्र सूचकांक स्कोर 0-100 के स्केल पर अधाररत हैं। 100 का स्कोर ऄंतर्ख़नवहत संकेतकों के संबंध में पूणग लैंवगक समानता की ईपलवब्ध 

को आंवगत करता ह।ै 

भारत स ेसबंवंधत महसिपणूग वनष्कषग 

¶ भारत को रैंककग में एवशया और प्रशांत क्षेि के दशेों में वनम्न स्थान प्राप्त हुअ ह।ै आस सूचकांक में शावमल एवशया और प्रशांत क्षेि के 23 

दशेों में भारत को 17िां स्थान (56.2 स्कोर के साथ) प्राप्त हुअ है, जो यह दशागता ह ैफक भारत वनम्न श्रेणी के दशेों में सवम्मवलत ह।ै 

o आस सूचकांक में भारत को प्राथवमक वशक्षा, स्िास््य, भूख और पोषण तथा उजाग जैसे लक्ष्यों के ऄंतगगत ईच्च ऄकं प्राप्त हुए हैं। 

o आस सूचकांक में भारत को संसद में मवहलाओं द्वारा प्राप्त सीटों का ऄनुपात और भागीदारी (विश्व भर के 10 वनम्न श्रेणी िाले दशेों में), 

ईद्योग, ऄिसंरचना, निाचार तथा जलिायु जैसे लक्ष्यों के ऄंतगगत वनम्न ऄंक प्राप्त हुए हैं। 

6.6. UN िमुन की नइ ररपोटग  

(UN Women’s New Report) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, UN िुमन द्वारा "प्रोग्रसे ऑफ़ द िल्डग िमुन 2019-20: फेवमलीज आन ऄ चेंवजग िल्डग” नामक शीषगक से एक निीन ररपोटग प्रकावशत 

की गइ ह।ै 

UN िमुन के बारे में  

¶ यह लैंवगक समानता और मवहलाओं के सशिीकरण के वलए समर्ख़पत संयुि राष्ट्र की एक प्रमुख संस्था है, वजसे 2010 में स्थावपत फकया 

गया था।। 

¶ यह मवहलाओं एि ंबावलकाओं के वलए सतत विकास लक्ष्यों (SDGs) के ईद्देश्यों को मतूग रुप प्रदान करन ेके वलए िवैश्वक स्तर पर कायग 

करती ह ैतथा वनम्नवलवखत चार रणनीवतक प्राथवमकताओं पर ध्यान कें फद्रत करते हुए जीिन के सभी पहलुओं में मवहलाओं की समान 

भागीदारी हतेु प्रयास करती ह:ै 

o शासन प्रणावलयों में मवहलाओं को नेतृसि, भागीदारी प्राप्त होने के साथ-साथ समान रुप से लाभ प्राप्त होने चावहए; 

o मवहलाओं को अय सुरक्षा, सम्मानजनक कायग और अर्ख़थक स्िायिता प्राप्त होनी चावहए;  

o सभी मवहलाओं एिं बावलकाओं का जीिन लहसा के सभी रुपों से मुि होना चावहए; तथा  

o मवहलायें एिं बावलकाएं स्थायी शांवत और सुनम्यता (resilience) के वनमागण में ऄवधक योगदान दनेे के साथ-साथ आससे ऄसयवधक 

प्रभावित भी होती हैं और प्राकृवतक अपदाओं तथा संघषों एिं मानिीय कारगिाइ की रोकथाम से समान रुप से लाभावन्ित भी 

होती हैं।  

ररपोटग के बारे में 

¶ आस ररपोटग में िैवश्वक स्तर पर पररिारों की विविधता के बारे में ईल्लेख फकया गया है। यह पररिार के सभी सदस्यों, विशेष रुप स े

मवहलाओं और बावलकाओं की अिश्यकताएं पूणग करने िाले कानून एिं नीवतयों के समथगन में ऄनुशसंाएं करती ह ैतथा आन्हें फक्रयावन्ित 

करने हतेु ठोस प्रस्तािों को भी प्रस्तुत करती ह।ै 

¶ पररिारों का महसि: पररिार िस्तुतः समानता और न्याय के वलए एक स्थान के रुप में कायग करते हैं। ज्ञातव्य ह ैफक समानता और न्याय न 

केिल एक नैवतक ऄवनिायगता है, ऄवपतु ये SDGs को प्राप्त करने के वलए अिश्यक भी हैं। 

o पररिार लैंवगक समानता के महसिपूणग संचालक हो सकते हैं, बशते वनणगय-वनमागणकतागओं द्वारा लोगों के जीिन को सकारासमक रुप स े

प्रभावित करने िाली आस प्रकार की ठोस नीवतयों को फक्रयावन्ित फकया जाए। आनके कें द्र में मवहलाओं के ऄवधकारों को शावमल फकया 

जाना चावहए। 



 

71                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

¶ घरेल ूक्षिे में होन ेिाली लहसा को ईजागर करना: ररपोटग के ऄनुसार पररिार संघषग, ऄसमानता और कुछ सीमा तक लहसा को जन्म देन े

िाले प्रमुख कें द्र हो सकते हैं। 

o पााँच दशेों में स ेएक दशे में, बावलकाओं को बालकों के समान पतैकृ सपंवत का ऄवधकार प्राप्त नहीं हैं। 

o विकासशील दशेों में, एक-वतहाइ वििावहत मवहलाओं को ऄपने स्िास््य के संबंध में  बहुत कम वनणगय लेने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

भारतीय पररदशृ्य 

¶ भारत में, कुल पररिारों में से 46.7% पररिारों में दपंवत ऄपने बच्चों के साथ रहते हैं, 31% से ऄवधक विस्ताररत पररिारों (extended 

families) में रहते हैं, जबफक एकल व्यवि पररिारों की संख्या 12.5% हैं। 

¶ कुल भारतीय पररिारों में से 4.5% पररिार का संचालन एकल माताओं द्वारा फकया जाता ह।ै 

¶ ररपोटग में यह विश्लेषण फकया गया है फक विविध पाररिाररक संरचनाएं फकस प्रकार मवहलाओं एिं ईनकी पसंद को प्रभावित कर रही हैं। 

ईदाहरण के वलए- भारत में वजस घर में माता-वपता दोनों ईपवस्थत हैं, ईन पररिारों में वनधगनता की दर 22.6% है, िहीं एकल माता िाले 

पररिारों में वनधगनता की दर 38% ह।ै 

ररपोटग की प्रमखु ऄनशुसंाएं: 

¶ मवहलाओं को कब और फकससे वििाह करना है, आसका चयन करने तथा पररिार के संसाधनों तक ईनकी पहुाँच को सुवनवित करने हतेु 

पररिाररक काननूों में सशंोधन एि ंसुधार फकया जान ेचावहए। 

¶ साथ रहने एिं समलैंवगकता की वस्थवत में मवहलाओं की सुरक्षा हतेु साझदेारी के विविध रुपों को मान्यता प्रदान की जानी चावहए। 

¶ मवहलाओं एिं बावलकाओं के जीिन विकल्पों का विस्तार करने हतेु सािगजवनक सेिाओं, विशेष रुप से प्रजनन संबंधी स्िास््य सेिाओं में 

वनिेश करना चावहए। 

¶ पररिार को बनाएं रखने हतेु िैतवनक वपतृसि ऄिकाश (पैरंटल लीि) और राज्य द्वारा बच्चों एिं िृद्धजनों की दखेभाल हतेु सहायता, जैसे- 

सामावजक सरुक्षा प्रणावलयों को बढािा दनेा चावहए। 

¶ मवहलाओं एिं बावलकाओं के विरुद्ध लहसा को समाप्त करने तथा लहसा से पीवड़त मवहलाओं को न्याय और सहायता प्रदान करने हतेु  

कानून के फक्रयान्ियन के माध्यम से मवहलाओं की सुरक्षा को सुवनवित करना।   

6.7. जनसखं्या शोध कें द्र  

(Population Research Centres: PRCs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंिालय द्वारा जनसंख्या शोध कें द्रों (PRCs) के वलए एक राष्ट्रीय कायगशाला का अयोजन फकया गया। 

जनसखं्या शोध कें द्र (PRC) के बारे में 

¶ स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंिालय द्वारा 18 जनसंख्या ऄनुसंधान कें द्रों का एक नेटिकग  स्थावपत फकया गया है, जो 17 प्रमुख राज्यों/संघ 

शावसत प्रदशेों में ऄिवस्थत हैं। 

¶ PRCs स्िायि प्रकृवत के होते हैं, जो ऄपने मेजबान विश्वविद्यालय/संस्थान के प्रशासवनक वनयंिण में कायग करते हैं। 

PRCs का आवतहास: 

¶ अरंभ में, जनसंख्या िृवद्ध के विवभन्न जनसांवख्यकीय, सामावजक और अर्ख़थक पहलुओं पर ऄनुसंधान करने हतेु जनसांवख्यकीय ईप-

सवमवत की वसफाररशों के अधार पर जनसावंख्यकी शोध कें द्रों (Demographic Research Centres: DRCs) की स्थापना की गइ। 

¶ तसपिात, फैवमली प्लालनग कम्युवनकेशन (पररिार वनयोजन के विवभन्न पहलुओं से संबंवधत) के क्षेि में शोध ऄध्ययन हतेु फैवमली 

प्लालनग कम्यवुनकेशन एक्शन ररसचग सेंटसग स्थावपत फकए गए थे। 

¶ शोध के क्षेि में संलग्न सभी केन्द्रों की गवतविवधयों की प्रकृवत लगभग समान होने के कारण 1978-79 में DRC और फैवमली प्लालनग 

कमेटी एक्शन ररसचग सेंटसग का नाम पररिर्ख़तत कर जनसखं्या शोध कें द्र (PRC) कर फदया गया। 
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¶ 2013-14 में मनोज झालानी की ऄध्यक्षता में गरठत “PRC सवमवत” ने ऄपनी ररपोटग प्रस्तुत की, वजसमें दशे भर में PRCs से संबंवधत 

एक व्यिवस्थत कायग योजना तैयार करने की वसफाररश की गइ थी। 

¶ PRCs के प्रकायग: 

o राष्ट्रीय एिं राज्य स्तर पर चल रही योजनाओं हतेु योजना वनमागण, रणनीवतक ईपाय एि ं नीवतगत हस्तक्षेपों के वलए आन शोध 

ऄध्ययनों से प्राप्त फीडबैक का लाभ ईठाते हुए पररिार वनयोजन, जनांफककीय ऄनुसंधान तथा जनसंख्या वनयंिण के जैविक ऄध्ययन 

एिं गुणासमक पहलू अफद से संबंवधत शोध पररयोजनाओं को अरम्भ करना।  

o यह मंिालय द्वारा सौंपे गए ऄन्य ऄध्ययन कायों में संलग्न है, जैसे- स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंिालय द्वारा 2008-09 के दौरान 

दशे भर में अयोवजत फकए गए NRHM का समिती मलू्याकंन करना तथा मंिालय के िृहत स्तरीय नमनूा सिके्षण के कायों को 

संपाफदत करना, यथा- वजला स्तरीय हाईसहोल्ड सिेक्षण (DLHS), राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS) और लोंवगटु्यवडनल 

एलजग स्टडी आन आंवडया (LASI)। 

¶ आन्हें प्रवत िषग ऄनुदान के रुप में 100 प्रवतशत कें द्रीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 
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7. विज्ञान और प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

7.1. डेटा का स्थानीयकरण  

(Data Localization) 

सरु्ख़ियों में क्यों 

ऄप्रैल 2018 में भारतीय ररजिग बैंक (RBI) द्वारा 'भुगतान प्रणाली संबंधी डेटा के संग्रहण' पर ऄपने वनदशेों के स्पिीकरण में यह घोषणा की गइ 

फक भुगतान प्रणाली प्रदाताओं द्वारा समग्र भुगतान संबंधी डेटा को केिल भारत में वस्थत वसस्टम में ही संगृहीत फकया जाना अिश्यक है। 

भारतीय ररजिग बैंक (RBI) के डेटा स्थानीयकरण के सबंधं में जारी वनदशे  

ऄप्रैल 2018 में भारतीय ररजिग बैंक (RBI) ने एक वनदशे जारी फकया, वजसमें सभी भुगतान प्रणाली पररचालकों (PSOs) को यह सुवनवित 

करने की सलाह दी गइ फक भुगतान प्रणाली से संबंवधत समग्र डेटा को 6 माह के भीतर भारत में वस्थत डेटाबेस में संगृहीत फकया जाए। 

¶ ये वनदशे भुगतान और वनपटान प्रणाली ऄवधवनयम, 2007 के ऄंतगगत भारतीय ररजिग बैंक द्वारा प्रावधकृत भुगतान प्रणाली प्रदाताओं पर 

लाग ूहोते हैं। आसमें मास्टरकाडग (MasterCard) और िी़िा (Visa) जैसे भुगतान गेटिे से लेकर पेटीएम (PayTM) जैसी कइ इ-िॉलेट 

कंपवनयां भी  शावमल हैं। 

¶ आसमें एंड-टू-एंड लेनदने वििरण और भुगतान ऄथिा वनपटान लेनदने से संबंवधत जानकारी सवम्मवलत ह।ै 

¶ विवशष् ट घरेल ूप्रकार के लनेदने के विदशे में संसावधत (प्रोसलेसग) होन ेपर कोइ प्रवतबधं नहीं है ककतु ऐसे मामलों में, डेटा को विदशेों में 

वस्थत वसस्टम से हटा फदया जाना चावहए तथा भुगतान प्रफक्रया पूरी होने के एक व्यािसावयक फदन ऄथिा 24 घंटे के भीतर, जो भी पहले 

हो, तक भारत िापस लाया जाना चावहए। 

¶ यफद अिश्यक हो तो भारतीय ररजिग बैंक के पूिग ऄनमुोदन से, लेन-दने की प्रकृवत/ईसके स्रोत के अधार पर डेटा को विदशेी विवनयामक के 

साथ साझा फकया जा सकता ह।ै 

डेटा का स्थानीयकरण क्या है? 

¶ डेटा स्थानीयकरण एक ऄिधारणा है जो यह संदर्ख़भत करती है फक फकसी देश के वनिावसयों के व्यविगत डेटा को ईसी दशे में ससंावधत 

(प्रोसलेसग) और संगहृीत फकया जाना चावहए। आसमें डेटा प्रिाह को पूणगतः प्रवतबंवधत फकया जा सकता ह ैऄथिा सशतग डेटा साझाकरण या 

डेटा वमरटरग (वजसके तहत डेटा की एक प्रवत दशे में संगृहीत करनी होती ह)ै की ऄनुमवत प्रदान की जा सकती है। 

¶ आस धारणा में वनरंतर िृवद्ध हुइ है फक डेटा का स्थानीयकरण वडवजटल डोमेन में संप्रभुता बनाए रखने और नागररकों की सूचना संबंधी 

सुरक्षा को सुवनवित करने में दशेों की सहायता करेगा तथा यह शासन प्रणाली को वनरंतर वडवजटलीकरण के माध्यम से बेहतर बनाएगा।  

 

डेटा के स्थानीयकरण की फदशा में फकए गए ऄन्य ईपाय 

¶ िषग 2018 में, बी. एन. श्रीकृष्ण सवमवत द्वारा डेटा सुरक्षा कानून संबंधी प्रस्ताि में यह ऄनुशंसा की गइ फक भारतीयों के सभी व्यविगत 

डेटा की कम से कम एक प्रवत भारत में संगृहीत की जानी चावहए। आसने डेटा की एक श्रेणी को महसिपणूग व्यविगत डेटा के रूप में भी 

पररभावषत फकया, वजसे केिल भारत में संगृहीत और संसावधत फकया जाना चावहए। 

¶ आसी प्रकार का एक प्रािधान सरकार की इ-कॉमसग नीवत के प्रारूप में भी शावमल फकया गया, वजसमें “इ-कॉमसग प्लेटफॉमग, सोशल मीवडया, 

सचग आंजन अफद सवहत विवभन्न स्रोतों से भारत में ईपयोगकतागओं द्वारा ईसपाफदत सामदुावयक डेटा” के स्थानीयकरण की ऄनुशंसा की गइ। 

¶ ड्राफ्ट स्िास््य दखेभाल में वडवजटल सचूना सरुक्षा ऄवधवनयम (DISHA) डेटा को स्थानीयकृत करने के वलए स्िास््य विवनयामक को 

सशि करने का प्रयास करता ह।ै  

डेटा के स्थानीयकरण की अिश्यकता 

¶ दशे का अर्ख़थक विकास: वजस प्रकार एक समय कच्चा तेल एक ऄसयंत महसिपूणग संसाधन था ईसी प्रकार अज डेटा एक बहुमूल्य निीन 

अर्ख़थक संसाधन का रूप ले चुका है। साथ ही, यह चतुथग औद्योवगक क्रांवत को प्रोससाहन प्रदान करता है। 

o भारत में वडवजटल डेटा िषग 2010 में 40,000 पेटाबाआट था जो फक िषग 2020 तक 2.3 वमवलयन पेटाबाआट के स्तर तक पहुाँच 

जाएगा। यह िैवश्वक दर की तुलना में 2 गुना ती संता से िृवद्ध कर रहा ह।ै यफद आस समस्त डेटा को भारत ऄपने पास संगृहीत रखता है, 

तो यह िषग 2050 तक डेटा सेंटर बाजार में दसूरा सबस ेबड़ा वनिशेक और 5िा ंसबस ेबड़ा डेटा सेंटर बाजार बन जाएगा। आससे 

भारत में कृविम बुवद्धमिा (Artificial Intelligence) के अधार पर संचावलत ऄथगव्यिस्था की महसिपूणग प्रगवत होगी। 
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o भारत, फफनटेक को ऄपनान ेकी दर की दवृि से विश्व की प्रमुख ऄथगव्यिस्थाओं के मध्य दसूरे स्थान पर ह।ै डेटा स्थानीयकरण, ईच्च 

मूल्य िाले वडवजटल ईसपादों के घरेलू ईसपादन को प्रोससावहत करेगा।     

o क्लाईड कंप्यटूटग, डेटा एनावलरटक्स अफद के डोमेन भविष्य में प्रमुख रोजगार सृजनकताग बन सकते हैं। 

o सरकारी विभागों के मध्य कृविम बवुद्धमिा के ईपकरणों का ईपयोग करन े और नीवत वनमागण में आसके भविष्यसूचक दवृिकोण 

(predictive approach) को ऄपनाए जान ेपर बल फदया जा रहा है। डेटा का स्थानीयकरण होने से, कंपवनयों द्वारा एकि फकए गए 

'सािगजवनक डेटा' तक सरकार की पहुचं की सीमा में विस्तार होगा (ईदाहरण के वलए, ईबर द्वारा एकि फकया गया रैफफ़क डेटा, गूगल 

मैप द्वारा एकवित स्रीट डेटा अफद)। 

¶ भारत के कर राजस्ि में िवृद्ध: प्रौद्योवगकी कंपवनयां यूजसग डेटा का व्यापक संग्रहण एिं प्रसंस्करण करती हैं तथा आनका आस डेटा पर वनबागध 

वनयंिण भी ह।ै वजससे ये कंपवनयां दशे में करों का भुगतान फकये वबना ही, यूजसग के डेटा को दशे से बाहर ईपयोग करके, धन ऄर्ख़जत करने 

के वलए स्ितंि हैं। 

o डेटा के स्थानीयकरण से स्थानीय कायागलयों के रूप में संपूणग भारत में बहुराष्ट्रीय कंपवनयों की ईपवस्थवत में ऄसयवधक िवृद्ध होगी, साथ 

ही कर दावयसि में िवृद्ध होगी तथा रोजगार के ऄवधक ऄिसर सवृजत होंग।े 

o डेटा स्थानीयकरण पटेीएम (PayTM) और फोन-प े(PhonePe) जसैी घरेल ूकंपवनयों द्वारा समर्ख़थत ह ैक्योंफक आससे वनष्पक्ष तथा 

एकसमान प्रवतस्पधागसमक व्यापार क्षेि विकवसत होगा, वजसमें ितगमान में ऄंतरागष्ट्रीय कंपवनयों और भारत में स्थायी संस्थापन िाली 

कंपवनयों के मध्य कर दावयसिों में विभदे के कारण ऄसयवधक ऄसमानता ईसपन्न हुइ ह।ै ईदाहरण के वलए गूगल आंवडया के विज्ञापन 

अय सबंंधी कर वििाद पर न्यायालय में चल रही मुकदमेबाजी।  

¶ डेटा सपं्रभतुा और नागररकों के डेटा की गोपनीयता बनाए रखना: दरूस्थ सिगर में डेटा संगृहीत होने से, सेिाप्रदाताओं (जैसे Google, 

Facebook अफद) की जिाबदहेी कम हो जाती ह ैक्योंफक ये भारतीय वनयामक प्रावधकरणों के ऄवधकार क्षेि से बाहर होते हैं। डेटा के 

स्थानीयकरण से, डेटा के ऄवंतम ईपयोग पर वनयामक वनरीक्षण में सुधार होगा और व्यापार क्षिेावधकार स ेसबंवंधत दोषों का वनिारण 

फकया जाएगा। ईदाहरण के वलए फेसबुक द्वारा मतदान को प्रभावित करने के वलए ईपयोगकतागओं के डेटा को कैवम्ब्रज एनावलरटका के साथ 

साझा फकया गया था। 

¶ राष्ट्रीय सरुक्षा का मदु्दा: डेटा स्थानीयकरण, कानून प्रितगन एजेंवसयों के जांच और ऄवभयोजन के वलए ईपयोगकताग डेटा तक पहुचं स्थावपत 

करने में सहायता करेगा। 

o ितगमान में, कंपवनयां ऄमेररकी कंपवनयों से डेटा प्राप्त करने के वलए पारस्पररक काननूी सहायता सवंधयों (Mutual Legal 

Assistance Treaties: MLATs) पर वनभगर हैं वजससे विदशेी क्षेिावधकारों में विलंब और कानूनी चुनौवतयां ईसपन्न होती हैं। 

o ऄमेररका जैसे ऄनेक दशेों में, टेक कंपवनयों को विदशेी कानून प्रितगन एजेंवसयों के समक्ष डेटा प्रकटीकरण से कानूनी रुप से प्रवतबंवधत 

फकया गया ह।ै  

डेटा स्थानीयकरण स ेसंबवंधत चनुौवतया ं

¶ अर्ख़थक लागत: 

o िषग 2014 में सीमा-पार डेटा प्रिाह (Cross-border data flows) न ेिवैश्वक ऄथगव्यिस्था में 2.8 ररवलयन डॉलर का योगदान फदया 

ह,ै जो िषग 2025 तक बढकर 11 ररवलयन डॉलर हो जाएगा। कठोर स्थानीयकरण मानदंड, भारत में निाचार और भारत में व्यापार 

करन ेमें सुगमता को प्रभावित कर सकते हैं। 

o भारत की सचूना प्रौद्योवगकी समर्ख़थत सेिाएं (ITES) और वब़िनसे प्रोससे अईटसोर्नसग (BPO) ईद्योग (जैसे- टीसीएस/विप्रो) सीमा 

पार डेटा प्रिाह पर वनभगर हैं तथा यफद डेटा स्थानीयकरण को कठोरतापूिगक लागू फकया जाता ह ैतो ईन्हें ईल्लेखनीय रुप से ऄवतररि 

लागत िहन करनी पडे़गी। आससे भारत के अइटी ईद्योग पर ऄवधक दबाि ईसपन्न हो सकता ह ैजो मशीन लर्ननग और कृविम बुवद्धमिा 

जैसी ईभरती प्रौद्योवगफकयों के कारण पहले से ही दबाि में हैं। 

¶ सरुक्षा लचताएं: 

o िैवश्वक डेटा नेटिकग  से भुगतान प्रणाली को पृथक करने से पररचालन क्षमता में कमी अएगी तथा लेनदने के सबंधं में धोखाधड़ी, 

प्रणालीगत जोवखम ऄथिा एकल लबद ु विफलता (single point of failure) जसैी समस्याएं ईसपन्न हो जाएंगी। आसके ऄवतररि, 

वसमेंटेक आंटरनटे वसक्योररटी थ्रटे ररपोटग, 2017 के ऄनुसार, ऄपयागप्त साआबर सुरक्षा ऄिसंरचना के कारण भारत साआबर खतरों (जैसे- 

मैलिेयर, स्पैम और रैनसमिेयर अफद) के जोवखम के मामले में तीसरा सबस ेसभुदे्य दशे है।  

¶ िवैश्वक व्यापार में संरक्षणिाद पर बल: 

o यह िैवश्वक प्रवतस्पधी आंटरनेट बाजार में ऄिरोध ईसपन्न करता है, जहां सूचना के प्रिाह का वनधागरण राष्ट्रीय सीमाओं के स्थान पर 

लागत और गवत द्वारा फकया जाता ह।ै  

o यह ऄन्य दशेों द्वारा डेटा स्थानीयकरण अिश्यकताओं के दषु्चक्र को बढा सकता है। 
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¶ पहुाँच सबंधंी समस्या की वनरंतरता: कानून प्रितगन की प्रफक्रया में जााँच के वलए केिल "डेटा तक पहुाँच" की अिश्यकता होती ह ैऔर सिगर 

का भौवतक स्थान (जहां सिगर वस्थत ह)ै महस ि नहीं रखता है। 

o डेटा स्थानीयकरण मानदडंों से एवन्क्रप्टेड रुप में रखे गए डेटा तक पहुाँच स्थावपत नहीं हो सकती ह ै(ईदाहरण के वलए, WhatsApp 

का डेटा)। 

¶ गोपनीयता सबंंधी लचताएं: ऐसा कोइ प्रमाण नहीं है फक डेटा स्थानीयकरण से बेहतर गोपनीयता या सुरक्षा सुवनवित होती ह।ै राज्य द्वारा 

वनगरानी का खतरा और सरकार द्वारा व्यविगत डेटा के दरुुपयोग फकए जान ेसंभािना बनी रहेगी। 

अग ेकी राह 

¶ डेटा स्थानीयकरण की नीवत को सािगभौवमक स् िरुप प्रदान करन ेस ेपिूग, सरकार द्वारा डेटा संग्रहण और प्रसंस्करण में स्थानीय क्षमताओं को 

प्रोस साहन प्रदान फकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

o डेटा सेंटरों/सिगर फामों को ऄिसरंचना का दजाग प्रदान करना। 

o ऐसे कें द्रों की स्थापना के वलए पयागप्त भौवतक ऄिसरंचना (उजाग, ररयल एस्टेट और आंटरनेट कनेवक्टविटी) की व्यिस्था करना। 

¶ भारत को नागररकों के वनजी डेटा की सुरक्षा सुवनवित करने के वलए साआबर सुरक्षा काननू की समुवचत व्यिस्था करनी चावहए। 

¶ कानून प्रितगन एजेंवसयों की डेटा तक पहुंच में सुगमता को बढािा प्रदान करने के वलए सरकार को वद्वपक्षीय समझौत ेकरने का प्रयास करना 

चावहए। 

o ऄमरेरका का ‘क्लरैरफालयग लॉफुल ओिरसीज य़ूि ऑफ़ डेटा’ (CLOUD) एक्ट डेटा पर ऄमेररकी प्रावधकरणों के वनयंिण को समाप्त  

करने एिं तकनीकी कंपवनयों को विदशेी सरकारों के साथ आसे साझा करने की ऄनुमवत प्रदान करने का प्रािधान करता ह।ै भारत को  

क्लरैरफालयग लॉ फुल ओिरसीज य़ूि ऑफ़ डेटा’ (CLOUD) एक्ट के ऄंतगगत लाभ ईठाने हतेु ऄहगता प्राप्त करने के वलए ऄपनी डेटा 

सरंक्षण व्यिस्था का ईन्नयन (ऄपग्रडे) करना होगा। 

िवैश्वक स्तर पर वभन्न-वभन्न व्यिस्थाएं 

¶ चीन/रुस: चीन/रुस में डेटा स्थानीयकरण के कठोर मानदडं विद्यमान हैं। चीन में, फकसी भी व्यविगत डेटा के सीमा-पार प्रिाह से पूिग 

सुरक्षा अकलन अिश्यक ह।ै आसके ऄवतररि, "महसिपूणग सूचना ऄिसंरचना पररचालकों" (Critical Information Infrastructure 

Operators) को चीन के भीतर कुछ व्यविगत और व्यािसावयक जानकारी संगृहीत करने की अिश्यकता होती ह।ै 

¶ सयंुक् त राज् य ऄमरेरका: आलेक्रॉवनक्स कम्युवनकेशन प्राआिेसी एक्ट (ECPA), ऄमेररका-वस्थत सेिा प्रदाताओं को फकसी भी कानून प्रितगन 

आकाइ (संस्था) को आलेक्रॉवनक संचार का प्रकटीकरण करने से प्रवतबंवधत करता ह ैजब तक फक ऄमेररकी कानून के ऄंतगगत अिश्यकताओं 

को पूरा नहीं फकया जाता ह।ै 

¶ यूरोपीय सघं: सामान्य डेटा संरक्षण विवनयमन (General Data Protection Regulation: GDPR) डेटा के सीमा-पार प्रिाह की 

ऄनुमवत प्रदान करता ह,ै परन्तु आसके वलए गंतव्य दशे में साआबर सुरक्षा वनयम का कठोर प्रितगन अिश्यक है।  

7.2. क्षयरोग का ईन्मलून  

(Elimination Of Tuberculosis) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, विश्व बैंक और भारत सरकार द्वारा क्षयरोग ईन्मलून कायगक्रम के वलए 400 वमवलयन डॉलर के ऊण समझौते पर हस्ताक्षर फकए गए। 

आस समझौत ेके सबंंध में ऄवधक जानकारी 

¶ आस कायगक्रम में नौ राज्यों को शावमल फकया जाएगा और यह िषग 2025 तक भारत में क्षयरोग को समाप्त करन ेके वलए सरकार की राष्ट्रीय 

रणनीवतक योजना को सहायता प्रदान करेगा। 

¶ यह क्षयरोग के मामलों की ररपोर्टटग करने के वलए वनजी क्षिे के स्िास््य सेिा प्रदाताओं को वििीय प्रोससाहन प्रदान करेगा। साथ ही, यह 

सुवनवित करेगा फक रोगी ऄपनी ईपचार प्रफक्रया पूणग करें।  

¶ यह ईपचार के दौरान अिश्यक महसिपूणग पोषण प्राप्त करने के वलए रोवगयों को प्रसयक्ष लाभ ऄतंरण भी प्रदान करेगा। 

¶ यह औषध-प्रवतरोधी क्षयरोग (Drug-Resistant Tuberculosis) की पहचान, ईपचार और वनगरानी को सदुढृता प्रदान करेगा तथा 

ऄवतररि औषध प्रवतरोध का पता लगाने में प्रगवत को भी रैक करेगा। 

¶ आस कायगक्रम से भारत सरकार को वनक्षय (सरकार की टीबी के मामलों की िबे अधाररत वनगरानी प्रणाली) की वनगरानी और आसके 

कायागन्ियन को सुदढृ करने में सहायता प्राप्त होगी। 

क्षयरोग (टीबी) को समाप्त करन ेके वलए सरकार द्वारा की गइ पहलें  

¶ सािगभौवमक प्रवतरक्षण कायगक्रम (UIP) के ऄंतगगत 12 प्राणघातक रोगों से बचाि के वलए टीकाकरण की व्यिस्था की गइ है, यथा- 
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तपफेदक या क्षयरोग (टी.बी), वडप्थीररया, पटुगवसस (काली खााँसी), रटटनेस, पोवलयो (पोवलयोमाआरटस), खसरा (मीजल्स), हपेेटाआरटस 

बी, डायररया, जापानी एन्सेफेलाआरटस, रुबेला, रोटािायरस और वनमोवनया (मइ 2017 में शावमल फकया गया)। 

¶ वमशन आन्द्रधनषु के ऄंतगगत, सात टीका वनिारणीय रोगों ऄथागत् वडप्थीररया, पटुगवसस, रटटनेस, बाल् यकालीन तपफेदक (टीबी), पोवलयो, 

हपेेटाआरटस बी और खसरा के विरुद्ध प्रवतरक्षण।  

¶ सशंोवधत राष्ट्रीय क्षयरोग वनयिंण कायगक्रम (RNTCP) को राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के ऄंतगगत कायागवन्ित फकया जा रहा ह।ै राष्ट्रीय 

स्िास््य वमशन ने रोग के कारण का पता लगाने और ईपचार की सफलता के िैवश्वक बेंचमाकग  को प्राप्त फकया है। िषग 2015 में क्षयरोग को 

वनयंवित करने और ईपचार के माध्यम से रोवगयों के स्िास््य में सुधार कर क्षयरोग की घटनाओं को कम करने संबंधी सहस्राब्दी विकास 

लक्ष्यों को प्राप्त फकया ह।ै  

िषग 2025 तक भारत में क्षयरोग को समाप्त करन ेके वलए राष्ट्रीय रणनीवतक योजना 

¶ सशंोवधत राष्ट्रीय क्षयरोग वनयिंण कायगक्रम (RNTCP) ने िषग 2025 तक भारत में क्षयरोग के वनयंिण और ईन्मूलन के वलए िषग 2017 

में राष्ट्रीय रणनीवतक योजना की रुपरेखा जारी की। 

¶ यह िषग 2017-2025 की ऄिवध के दौरान क्षयरोग को समाप्त करने का लक्ष्य और रणनीवत प्रदान करती है तथा क्षयरोग को समाप्त करने 

के वलए सभी वहतधारकों का ध्यान महसिपूणग हस्तक्षेपों पर वनदेवशत करने का लक्ष्य रखती ह।ै 

¶ आसके ऄंतगगत टीबी मुि भारत के वि़िन को पूरा करने के वलए, सतत विकास लक्ष्यों के ऄतंगगत क्षयरोग को समाप्त करन ेके िवैश्वक लक्ष्यों 

से पांच िषग पूिग ही भारत से क्षयरोग को समाप्त करने का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

¶ टीबी ईन्मूलन को "पता लगाना (वडटेक्ट) - ईपचार (रीट) - रोकथाम (वप्रिेंट) - वनमागण (वबल्ड)" (DTPB), आन चार रणनीवतक स्तंभों में 

एकीकृत फकया गया ह,ै यथा-  

o पता लगाना (Detect): वनजी प्रदाताओं से स्िास््य सेिा प्राप्त करने िाले टीबी रोवगयों तक पहुाँच स्थावपत करने को प्रमुखता प्रदान 

करने के साथ औषध संिेदनशील क्षयरोग (Drug Sensitive TB) और औषध प्रवतरोधी क्षयरोग (Drug Resistant TB) के सभी 

मामलों तथा ईच्च जोवखम िाली जनसखं्या में ऄवनदावनत क्षयरोग का पता लगाना।  

o ईपचार (Treat): रोगी ऄनकूुल प्रणाली और सामावजक सहायता से दखेभाल प्राप्त करने िाले टीबी के सभी रोवगयों के वलए ईवचत 

क्षयरोग प्रवतरोधी ईपचार का अरंभ करना और ईसे वनरंतर बनाए रखना। 

o रोकथाम (Prevent): ऄवतसंिेदनशील जनसंख्या में क्षयरोग के मामलों की रोकथाम। 

o वनमागण (Build): स्िास््य प्रणाली की क्षमता विकवसत करने के साथ ऄवतररि मानि संसाधनों का वनमागण करना और संस्थानों को 

सशि करना, नीवतयों को सक्षम बनाना और ईनका सुदढृीकरण करना तथा पयागप्त वििीय संसाधन ईपलब्ध कराना। 

क्षयरोग (टीबी) स ेसबंवंधत त्य  

¶ यह जीिाणु (माआकोबैक्टीररयम ट्यूबरक् युलोवसस) के कारण होने िाला संचारी रोग (िायु के माध्यम से प्रसाररत) ह ैजो प्रायः फेफड़ों को 

प्रभावित करता (पल्मोनरी टीबी) ह ैऔर कभी-कभी ऄन्य ऄंगों को भी प्रभावित करता (एक्स्रापल्मोनरी टीबी) ह।ै 

¶ विश्व स्िास््य संगठन (WHO) की एक ररपोटग के ऄनुसार, क्षयरोग भारत के सबसे घातक संक्रामक रोगों में से एक है, वजसकी पुवि आस 

बात से होती ह ैफक िषग 2015 में भारत में क्षयरोग के ऄनुमावनत मामलों की संख्या 2.8 वमवलयन थी।  

¶ भारत में क्षयरोग के मामल ेविश् ि में सिागवधक ह,ै तसपिात आंडोनेवशया और चीन का स् थान ह।ै 

¶ विश् ि जनसंख् या का 1/3 भाग ऄप्रकट क्षयरोग (latent TB) स ेग्रवसत पाया गया ह ै (नदैावनक रुप स ेप्रकट सफक्रय क्षयरोग के प्रमाण के 

वबना), वजसका ऄथग ह ैफक िे सफक्रय रुप से रोगग्रस् त लोगों से टीबी बैक्टीररया से संक्रवमत (जानकारी के वबना) हो गए।  

¶ औषध प्रवतरोधी टीबी (Drug Resistant TB): 

o बहुऔषध प्रवतरोधी टीबी (Multidrug Resistance TB: MDR): ऐसा क्षयरोग वजसमें कम से कम अआसोवनयावजड और 

ररफावम् पवसन {2 सबसे शविशाली प्रथम पंवि की औषवधयााँ (फस्टग लाआन ड्रग्स)} प्रभािशाली नहीं होती हैं। 

o व्यापक रुप स ेऔषध प्रवतरोधी टीबी (Extensively drug-resistant tuberculosis: XDR-TB): आसमें कम स ेकम चार प्रमुख 

क्षयरोग वनिारक औषवधयों के प्रवत प्रवतरोध होता है। आसमें फकसी भी एक फ्लोरोफिनोलोन (जैसे- वलिोफ्लॉक्सावसन या 

मॉक्सीफ्लॉक्सावसन) के प्रवतरोध के ऄवतररक् त वद्वतीय पंवि (सेकंड लाआन) की कम से कम तीन आंजेक्टेबल औषवधयों (ऄवमकावसन, 

कैवप्रयोमाआवसन या कैनामाआवसन) में से कम से कम एक के प्रवत बहुऔषध-प्रवतरोध (MDR-TB) शावमल ह।ै  

o पणूगतः औषध प्रवतरोधी टीबी (Totally drug-resistant tuberculosis: TDR-TB): ऐसा क्षयरोग जो प्रथम-पंवि और वद्वतीय-

पंवि की सभी क्षयरोग की औषवधयों के प्रवत प्रवतरोधी ह।ै 
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टीबी को समाप्त करन ेहते ुिवैश्वक प्रयास 

¶ टीबी को समाप्त करन े के वलए मास्को घोषणा-पि: यह िषग 2017 में टीबी को समाप्त करने पर अयोवजत प्रथम िैवश्वक मंविस्तरीय 

सम्मेलन का पररणाम ह।ै 

¶ विश् ि स् िास् ्  य सगंठन- क्षयरोग को समाप्त करने के वलए रणनीवत (WHO- End TB Strategy)  

o विजन: ऐसे विश् ि का वनमागण जो टीबी के कारण होने िाली फकसी मृस यु, रोगग्रस् तता और पीड़ाओं से मुक् त हो। 

o आसके ऄंतगगत िषग 2035 के वलए तीन ईच्च स्तरीय, व्यापक संकेतक और संबंवधत लक्ष्य हैं: 

Á िषग 2015 की तुलना में टीबी से होने िाली मृस यु की संख्या में 95% की कमी करना। 

Á िषग 2015 की तुलना में टीबी के मामलों की दर में 90% की कमी करना। 

Á टीबी से प्रभावित पररिारों के वलए अ पदा जवनत लागत के स्तर को शून्य करना। 

भारत में टीबी की समस्या में िवृद्ध के कारण 

¶ वनम् नस् तरीय वचफकससा सबंधंी ऄिसंरचना: भारत में टीबी विशषेज्ञ सािगजवनक स्िास््य सुविधाएं पहले से ही ऄवधक तनािग्रस्त और 

ऄवनयवमत हैं, साथ ही वस्थवत को पररिर्ख़तत करने के वलए राजनीवतक आच्छाशवि का भी ऄभाि है।  

¶ औषवधयों का दरुुपयोग: भारत में टीबी स्िास््य सिेा के संबंध में प्रथम पंवि और वद्वतीय पवंि की टीबी औषवधयों का ऄनवुचत ईपयोग 

एक ऄन्य समस्या ह।ै टीबी के नए स्रेन ने मानक औषवधयों के विरुद्ध प्रवतरोध विकवसत कर वलया ह।ै  

¶ रोग के विषय में ऄज्ञानता और विलबं स ेवनदान: रोग ईपचार से िंवचत और गलत ईपचार के मामलों का ईच्च ऄनुपात भारत की टीबी 

महामारी को बढािा दतेा ह।ै आन मामलों के विषय में सािगजवनक प्रणाली को सूवचत नहीं फकया जाता ह ैतथा ऄवधकांश मामले ऄवनदावनत 

(undiagnosed) ऄथिा ऄपयागप्त रुप से वनदावनत रह जाते हैं।  

¶ औषवधयों तक पहुंच प्राप् त न होना: भारतीय रोगी नइ टीबी रोधी औषवधयों जसैे बेडाफिवलन और डेलामवैनड तक पहुचं प्राप् त करने के 

वलए संघषगरत हैं, जो ऄभी केिल कुछ ही केन्द्रों पर ईपलब्ध हैं।  

¶ कम प्रभािी ईपचार: भारत में, ईपचार के वलए सूक्ष् मजीि रोधी औषवधयों (antimicrobial drugs) का ईपयोग ऄन्य दशेों की तुलना में 

प्राय: लंबे समय तक फकया जाता है, वजसके कारण रोवगयों के स्िास््य संबंधी प्रगवत की वनगरानी करना करठन हो जाता ह।ै आसवलए कुछ 

लोग सहज रुप से औषवधयााँ लेना बंद कर दतेे हैं। 

¶ जागरुकता का ऄभाि: टीबी के प्रसार के विरुद्ध समुदायों में जागरूकता को बढाना ही आस रोग के विरुद्ध रक्षा की ऄवग्रम पंवि के रूप में 

कायग करेगा, जो फक धन के ऄभाि के कारण गंभीर रूप से बावधत है। 

¶ िायु प्रदषूण के साथ सबंधं: ऄनेक ऄध्ययनों से यह वनष्कषग प्राप्त हुअ ह ैफक िायु प्रदषूण और सफक्रय टीबी के जोवखम के मध्य एक संभावित 

सह-संबंध विद्यमान ह।ै भारत में, टीबी संक्रमण की िृवद्ध, कइ भारतीय शहरों में िायु गुणििा सूचकांक में वनराशाजनक वगरािट से 

संबंवधत ह।ै 

¶ स्िास््य सबंवंधत ऄन्य कारक: टीबी के वलए ऄन्य प्रमखु जोवखम कारकों में शराब, धूम्रपान, मधुमेह, एचअइिी और ऄल्पपोषण सवम्मवलत 

हैं। 

अग ेकी राह  

¶ स्िास््य ऄिसरंचना और वनदान के संबधं में सधुार: सािगजवनक क्षेिक के क्लीवनक एिं ऄस्पतालों में स्िास््य सुविधाओं में सुधार तथा 

औषवधयों तक पहुंच और ईपलब्धता में सुधार फकया जाना चावहए।  

¶ बजटीय अिटंन में िवृद्ध करना: टीबी वनयंिण कायगक्रम को ऄवधक ती संता और प्रभािी ढंग से वनष्पाफदत करने के वलए बजटीय अिंटन में 

िृवद्ध करना। 

¶ औषवधयों का प्रभािी ईपयोग: सरकार को दशे भर में औषवधयों के डायरेक्टली ऑब्जव्डग रीटमेंट-शॉटग कोसग (DOTS) के ऄंतगगत वनयवमत 

वनवित खुराक के संयोजन को शीघ्र अरंभ करने के साथ ही नइ नैदावनक प्रौद्योवगकी तथा नइ टीबी वनिारक औषवधयों का ईपयोग अरंभ 

करना चावहए।  

¶ वनजी क्षिेक की प्रभािी भवूमका- दशे में विस्तृत वनजी क्षेिक (जहां टीबी के कम से कम 50% मामलों का ईपचार फकया जाता ह)ै को 

ती संता और प्रभािी ढंग से कायग करना चावहए। 

¶ पता लगान ेकी प्रफक्रया में सधुार करना: प्रभािी वनगरानी और सभी टीबी रोवगयों पर वनगरानी रखकर ऄनुिती कारगिाइ सुवनवित की 

जानी चावहए। 

¶ बेहतर औषवधयों का ईपयोग: कम प्रभािी आंजेक्टेबल ड्रग्स (आंजेक्शन के माध्यम से दी जाने िाली औषवधयां) के स् थान पर ओरल ड्रग्स (मुख 

से ग्रहण की जाने िाली औषवधयां) और नइ एंटीबायोरटक औषवधयों जैसे बेडाफिलीन को प्राथवमकता दी जानी चावहए। 
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¶ वनधगनता को कम करना: ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना आस फदशा में ईठाया गया सही कदम ह।ै सामावजक-अर्ख़थक वस्थवत में सुधार होने 

पर टीबी के मामलों में भी कमी अती ह।ै 

¶ सामावजक स्िीकृवत:सभी टीबी रोवगयों के वलए पयागप्त सामावजक, भािनासमक और पोषण संबंधी समथगन की भी अिश् यकता है। 

7.3. खाद्य सदुढृीकरण  

(Food Fortification)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में ईपभोिा मामल,े खाद्य और सािगजवनक वितरण मिंालय के ऄतंगगत खाद्य एिं सािगजवनक वितरण विभाग न ेचािल के सुदढृीकरण 

(फोर्टटफफकेशन) और सािगजवनक वितरण प्रणावलयों (PDS) के माध्यम स े आसके वितरण के वलए एक केन्द्र-प्रायोवजत पायलट योजना को 

स्िीकृवत प्रदान की है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

¶ भारत सरकार द्वारा पूिोिर, पिगतीय और द्वीपीय राज्यों के मामले में 90 प्रवतशत तक तथा शेष राज्यों के मामले में 75 प्रवतशत तक की 

वििीय सहायता प्रदान की गइ ह।ै 

¶ भारत सरकार ने सभी राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों (विशेषकर ईन राज्यों ि संघ शावसत प्रदशेों, जो सािगजवनक वितरण प्रणाली के 

माध्यम से गेह ंका अटा वितररत कर रह ेहैं) को सािगजवनक वितरण प्रणाली के माध्यम से फोर्टटफाआड (सुदढृीकृत) गेह ंका अटा वितररत 

करने की सलाह भी दी गइ है। 

खाद्य सदुढृीकरण की अिश्यकता  

¶ भारत में लगभग 70% लोग ऄपन ेअहार में सूक्ष् म पोषक तस िों के ऄनशुवंसत अहार भिे (RDA) के अधे स ेभी कम का ईपभोग करते 

हैं। सूक्ष्म पोषक तसिों की कमी को "प्रच्छन्न भूख (hidden hunger)" के रुप में भी जाना जाता ह ैतथा आससे रतौंधी, गलगण्ड (घेंघा), 

रक् ताल् पता (एनीवमया) और विवभन्न प्रकार की जन्मजात वि कृवतयां ईस पन् न होती हैं।  

¶ राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS-4) के ऄनुसार: 

o 58.4 प्रवतशत बच्च े(6-59 माह की अयु के) एनीवमया स ेग्रवसत हैं। 

o प्रजननशील अयु िगग की 53.1 प्रवतशत मवहलाएं एनीवमया से ग्रवसत हैं। 

o 5 िषग से कम अयु के 35.7 प्रवतशत बच्चों का िजन वनधागररत मानकों स ेकम हैं। 

o आनमें से फॉवलक एवसड की कमी के कारण ईस पन् न होने िाली लगभग 50-70% जन्मजात वि कृवतयां वनिारणीय हैं।  

खाद्य सदुढृीकरण (फोर्टटफफकेशन) क्या है? 

¶ खाद्य सुदढृीकरण खाद्य पदाथों में एक या एक स ेऄवधक सकू्ष्म पोषक तसिों का सवुिचाररत रुप स ेसमािशे करन ेकी प्रफक्रया ह ैताफक पोषक 

तस िों की कमी की समस् या का समाधान ऄथिा वनिारण फकया जा सके और स्िास््य लाभ प्रदान फकए जा सकें ।  

¶ ये पोषक तसि खाद्य पदाथों में प्रसंस्करण से पूिग मूल रुप से विद्यमान हो भी सकते हैं ऄथिा नहीं भी।  

¶ खाद्य सुदढृीकरण एक "पूरक रणनीवत" ह ै तथा यह कुपोषण की समस्या के समाधान के वलए संतुवलत और विविधतापूणग अहार का 

प्रवतस्थापन नहीं ह।ै 

¶ खाद्य सदुढृीकरण: 

o आसके माध्यम से जनसंख्या के एक िहृद भाग के स्िास््य में सभी के वलए एक साथ सुधार फकया जा सकता है, क् योंफक आस प्रफक्रया में 

ईपभोग फकए जाने िाले खाद्य पदाथों में व्यापक रुप से पोषक तसिों का समािेश फकया जाता ह।ै  

o यह लोगों के पोषण में सुधार करन ेकी सरुवक्षत विवध ह ैक्योंफक समाविष् ट मािा ऄवत ऄल् प और वनधागररत मानकों के ऄनुसार ऄच्छी 

तरह से विवनयवमत होती ह।ै 

o य ह लोगों में पोषक तसिों के वितरण का सामावजक-सासं्कृवतक रुप स ेस्िीकायग तरीका है क्योंफक आसके वलए लोगों की खाद्य संबंधी 

अदतों और प्रवतरुप में फकसी प्रकार के पररितगन की अिश्यकता नहीं होती ह ैतथा आससे खाद्य पदाथों की विशेषताओं जैसे फक स्िाद, 

ईसकी ऄनुभूवत एिं दशृ् य स्िरुप में कोइ पररितगन नहीं होता ह।ै 

o यह लागत प्रभािी ह ैऔर सिररत पररणाम प्रदान करता ह।ै ‘कोपनेहगेन कंसेंसस’ का ऄनुमान ह ैफक फोर्टटफफकेशन पर व् यय फकए जाने 

िाले प्रसयेक 1 रुपए से ऄथगव्यिस्था को 9 रुपए का लाभ प्राप्त होता ह।ै 
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खाद्य सदुढृीकरण स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

¶ स्िवैच्छक प्रकृवत: फोर्टटफफकेशन की प्रफक्रया को ऄवनिायग फकए जाने के स् थान पर स्िैवच्छक बनाए रखा गया है, वजसके कारण राज्य 

सरकारों और वनजी क्षेिक द्वारा फोर्टटफफकेशन के वलए सीवमत प्रयास फकए जा रहे हैं। 

¶ राज्यों द्वारा ऄकुशल कायागन्ियन: यद्यवप कुछ राज्यों ने समेफकत बाल विकास योजना (ICDS), मध्याह्न भोजन योजना (MDMS) और 

सािगजवनक वितरण प्रणाली (PDS) में फोर्टटफफकेशन को ऄपनाया है, परन्तु वनवित नीवतगत फदशा-वनदशेों, बजटीय बाधाओं, तकनीकी 

ज्ञान और लॉवजवस्टक समथगन के ऄभाि के कारण राज्यों ने फोर्टटफफकेशन को समग्र तरीके से ऄंगीकृत नहीं फकया ह।ै  

¶ भारतीय खाद्य सरुक्षा एि ंमानक प्रावधकरण (FSSAI) में विद्यमान कमजोररयााँ: आसके पास ऄपने ऄवधदशे को प्रभािी ढंग से पूरा करने के 

वलए संसाधनों और जनशवि का ऄभाि ह।ै 

¶ जागरुकता का ऄभाि: ऄभी तक फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों के ईपयोग और लाभों के संबंध में ऄस यवधक भ्रांवतपूणग सूचनाएं एिं ऄज्ञानता 

विद्यमान ह।ै 

खाद्य सरुक्षा और मानक (खाद्य सदुढृीकरण) विवनयम, 2018 

¶ आसने विवभन्न खाद्य ईसपादों के फोर्टटफफकेशन के वलए मानक वनधागररत फकए हैं जैसे- सभी फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों में सूक्ष्म पोषक तसिों 

की मािा वनधागररत न्यूनतम स्तर से कम नहीं होनी चावहए। 

¶ गणुििा अश्वासन (Quality assurance):  

o फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों के प्रसयेक विवनमागता और पैककगकताग को गुणििा अश्वासन प्रस्तुत करना ऄवनिायग ह।ै  

o फोर्टटफफकेशन में प्रयुि पदाथों और फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों का यादवृच्छक परीक्षण (random testing)।  

¶ फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों के प्रसयेक पैकेज पर फोर्टटफफकेशन के वलए ईपयोग फकए जाने िाले पदाथों का नाम और लोगो आंवगत फकया 

जाएगा। हाल ही में भारतीय खाद्य सुरक्षा एि ंमानक प्रावधकरण (FSSAI) ने फोर्टटफाआड खाद्य ईसपादों के वलए +F लोगो जारी फकया ह।ै  

¶ खाद्य प्रावधकरण ईसपादन, वनमागण, वितरण, वबक्री और ईपभोग को प्रोससावहत करने के वलए कदम ईठाएगा।  

अग ेकी राह  

¶ राष्ट्रव्यापी कायागन्ियन: सरकारी योजनाओं के माध्यम से फोर्टटफफकेशन के ऄवखल भारतीय कायागन्ियन के पररणामस्िरुप िार्ख़षक रुप से 

अिंरटत कुल बजट में केिल 1 प्रवतशत की िृवद्ध होगी। 

¶ राज्यों को सहायता प्रदान करना: भारत सरकार की ओर से अदशे और ऄवधसूचना जारी करना पयागप्त नहीं होगा क्योंफक राज्य सरकारों 

को अरवम्भक समथगन की अिश्यकता होगी। आसके ऄवतररि ईन्हें फोर्टटफफकेशन के लाभों के संबंध में जागरुक होना होगा तथा विवभन्न 

कायगक्रमों में फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों की खरीद करने में भी सक्षम होना होगा।  

¶ मानक सवुनवित करना: सूक्ष् म पोषक तस िों के संबंध में भारतीय खाद्य सुरक्षा एिं मानक प्रावधकरण (FSSAI) के मानकों और गुणििा के 

ऄनुपालन को कठोरतापूिगक प्रिर्ख़तत फकया जाना चावहए। 

¶ जागरुकता: खुले बाजार में ईपभोिाओं की मांग में िृवद्ध करने के वलए खाद्य सुदढृीकरण (फोर्टटफफकेशन) के विषय में जन जागरुकता 

ऄवभयान अयोवजत फकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

¶ खाद्य प्रससं्करण ईद्योग को बढािा दनेा: आससे खाद्य पदाथों की पोषण गुणििा बढाए जाने की प्रफक्रया में दीघागिवधक लाभ प्राप्त होंगे।  

7.4. प्रोटॉन थरेेपी  

(Proton Therapy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में भारत के ईपराष्ट्रपवत ने कैं सर के ईपचार के वलए चेन्नइ में भारत के पहल ेप्रोटॉन थरेेपी सेंटर का ईद्घाटन फकया। 

प्रोटॉन 

¶ परमाणु एक पदाथग की मूल आकाआयों और तसिों को पररभावषत करने िाली संरचना ह।ै परमाणु तीन कणों प्रोटॉन, न्यूरॉन और आलेक्रॉन 

से वनर्ख़मत होते हैं। 

¶ प्रोटॉन धनासमक विद्युत अिेवशत कण है, आसका अिेश आलेक्रॉन के बराबर और विपरीत होता है। 

¶ परमाणु में प्रोटॉनों की संख्या तसि के रासायवनक व्यिहार को वनधागररत करती है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

¶ आस कें द्र का नाम ऄपोलो प्रोटॉन कैं सर सेंटर (APCC) ह ैऔर आसका शुभारंभ ऄपोलो हॉवस्पटल्स ग्रुप द्वारा फकया गया ह।ै यह दवक्षण 

एवशया में पहला ऐसा कें द्र ह।ै 

¶ आसके साथ ही भारत यह वचफकससा प्रदान करने िाला विश् ि का 16िां दशे बन गया ह।ै 
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प्रोटॉन थरेेपी के बारे में 

¶ यह एक प्रकार की विफकरण वचफकससा ह।ै आसमें कैं सर के ईपचार के वलए एक्स-रे (X-rays) की बजाय प्रोटॉन का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

o आसे विश् ि में कैं सर के ईपचार के वलए बाह्य फकरण पुाँज 

विफकरण वचफकससा ( external beam radiation 

therapy) का एक सिागवधक ईन्नत रुप माना जाता ह।ै आसे 

प्रोटॉन बीम थरेेपी के रुप में भी जाना जाता ह ैतथा यह ऄन्य 

ईपचार विकल्पों की तुलना में ईच्च स्तर की सटीकता प्रदान 

करता है। 

o यह बच्चों में होने िाले कैं सर तथा मवस्तष्क, नेि , बृहदान्ि 

(colon), स्तन, जठरांि क्षेि, श्रोवण (pelvis) और प्रोस्टेट को 

प्रभावित करने िाले और मेरुदंड, ब्रेन स्टेम एिं ऄन्य महसिपूणग 

ऄंगों के वनकट वस्थत टू्यमर के वलए विशेष रुप से प्रभािी ह।ै 

मानक विफकरण वचफकससा (standard radiation therapy) की तलुना 

में लाभ   

¶ मानक विफकरण वचफकससा में एक्स-रे का ईपयोग फकया जाता है। 

यह शरीर में प्रिेश करते ही तुरंत ऄवधकांश विफकरण मािा को 

वनक्षेवपत करती ह।ै हालांफक एक्स-रे बीम कइ प्रकार के कैं सर को 

वनयंवित करने में प्रभािी है, यह फकरण पुंज के गमन पथ के साथ 

'एवग़्िट डो़ि (exit dose)' को भी वितररत करती ह।ै आससे न 

केिल लवक्षत टू्यमर विफकरण के संपकग  में अता है, बवल्क 

वनकटिती स्िस्थ उतक भी संपकग  में अ जाते हैं। 

¶ यह एवग़्िट डो़ि लचता का कारण ह ै क्योंफक सामान्य उतकों 

ऄथिा ऄंगों को पहुचंने िाली क्षवत ईपचार के पिात् रोगी के 

जीिन की गुणििा को प्रभावित कर सकती है। 

¶ तुलनास मक रुप से, प्रोटॉन कैं सरयुक् त टू्यमर की ओर गमन करते समय क्रमशः ऄपनी उजाग वनक्षेवपत करते हैं और तसपिात ब्रैग पीक 

नामक ऄवद्वतीय भौवतक विशेषता के कारण, ऄवधकांश विफकरण की मािा को टू्यमर में प्रसयक्ष रुप से वनक्षेवपत कर दतेे हैं। 

o ब्रैग िक्र (Bragg Curve) पदाथग के माध्यम से गमन के दौरान अयनीकृत विफकरण की उजाग की हावन का वनरुपण करता है। 

¶ प्रोटॉन बीम ईप-वमलीमीटर स्तर की सटीकता के साथ टू्यमर को लवक्षत करती है, वजससे वनकटिती उतकों और ऄंगों को क्षवत नहीं 

पहुचंती है। साथ ही, प्रोटॉन बीम के मामले में कोइ 'एवग़्िट डो़ि' नहीं होती ह।ै टू्यमर में विफकरण की मािा वनक्षेवपत करने के पिात ्

प्रोटॉन विरामािस्था में अ जाते हैं। 

प्रोटॉन थरेेपी स ेसबंद्ध चनुौवतयााँ 

¶ प्रोटॉन थेरेपी ऄसयवधक विवशि और महगंी ईपचार पद्धवत ह।ै 

¶ यह सभी प्रकार के कैं सर के वलए ईपयोगी नहीं ह।ै 

¶ आस ईपचार को ऄवधक सस्ता और सभी प्रकार के कैं सर के वलए ईपयोगी बनाने के वलए ऄवधक ऄनसुधंान और नदैावनक परीक्षणों की 

अिश्यकता ह।ै 

7.5. प्रकाश आलके्रॉवनकी  

(Optoelectronics) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, IIT मद्रास के शोधकतागओं ने टंगस्टन वडसेलेनाआड के प्रकाश आलेक्रॉवनकी गुणों को संिर्ख़धत करने के तरीके की खोज की ह।ै 

प्रकाश आलके्रॉवनकी के बारे में 

¶ प्रकाश आलेक्रॉवनकी, आलेक्रॉवनक ईपकरणों एिं प्रणावलयों का ऄध्ययन एिं ऄनुप्रयोग है, वजसमें प्रकाश के स्रोत (source) को जानना, 

ईसका पता लगाना (Detect) एिं ईसे वनयंवित (controlling) करना शावमल ह।ै 

¶ यह आलेक्रॉवनक सामग्री, विशेषकर ऄधगचालकों पर प्रकाश के िांटम यांविक प्रभािों से संबंवधत है। 
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¶ आसमें आलेक्रॉवनक हाडगिेयर ईपकरणों की वडजाआन, वनमागण और ऄध्ययन सवम्मवलत है, जो वचफकससा ईपकरण, दरूसंचार और सामान्य 

विज्ञान जैसे विवभन्न प्रयोजनों के वलए विद्यतु सकेंतों को फोटॉन वसग्नल में पररिर्ख़तत करते हैं। 

¶ टंगस्टन वडसलेनेाआड और मोवलब्डेनम वडसलेनेाआड जैसे कुछ पदाथों का ईनके प्रकाश आलेक्रॉवनकी गुणधमों के कारण गहन ऄध्ययन फकया 

जा रहा है। 

¶ आन पदाथों का एक प्रमुख गुणधमग प्रकाश-संदीवप्त (photoluminescence) ह।ै आसके ऄंतगगत पदाथग प्रकाश को ऄिशोवषत करता है, वजसस े

पदाथग ईिेवजत ऄिस्था में पहुचंता है, और फफर कम अिृवि का प्रकाश पुनः ईससर्ख़जत होता ह।ै  

प्रकाश आलके्रॉवनकी के ऄनपु्रयोग 

¶ सौर सेल- आसमें फोटोिोवल्टक प्रणाली का ईपयोग होता है। यह प्रकाश उजाग का विद्युत उजाग में प्रसयक्ष रुपांतरण ह।ै 

¶ लेजर डायोड- ईद्दीवपत ईससजगन (stimulated emission) के ईपयोग से डायोडों का ऄनुप्रयोग कॉम्पैक्ट वडस्क (CD) प्लेयरों, लेजर 

लप्रटर, ररमोट-कंरोल वडिाआस और आंरटग्रेटेड वडटेक्शन वसस्टम अफद में फकया जाता ह।ै 

¶ प्रकाश ईससजगक डायोड- यह विद्युत-संदीवप्त का ईपयोग करता है। आससे विद्युत प्रिावहत होने पर प्रकाश ईससर्ख़जत होता ह।ै 

¶ ऑवप्टकल फाआबर- आसमें डेटा को प्रकाश कणों ऄथिा फोटॉन के रुप में प्रसाररत फकया जाता ह ैजो फाआबर ऑवप्टक केबल के माध्यम से 

स् पंदन करते हैं। 

7.6. लघ ुतरंग रेवडयो प्रसारण  

(Short Wave Radio Transmission) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

प्रसार भारती ने ऑल आंवडया रेवडयो (AIR) से शॉटग िेि (SW) रांसमीटरों को चरणबद्ध रुप से बाहर करने का प्रस्ताि प्रस् तुत के वलए कहा ह।ै 

मीवडयम ििे रेवडयो रासंवमशन 

¶ यह 100 से 1000 मीटर की तरंग दधै्यग और 0.3 से 3MHz की अिृवि को किर करता ह।ै 

¶ अयनमंडल से मध्यम तरंग रेवडयो संकेतों का ऄसयल्प फदिाकालीन पराितगन होता ह ैवजसके पररणामस्िरुप लगभग 100 फकलोमीटर 

का किरेज प्राप्त होता है। 

¶ आसका ईपयोग ऄवधकांशत: स्थानीय प्रसारण, विशेष रुप से ग्रामीण समुदायों के वलए फकया जाता ह।ै 

एम् प् लीट्यूड मॉड्यूलशेन रेवडयो 

¶ AM रेवडयो के साथ, वसग्नल का अयाम ऄथिा समग्र क्षमता, ध्िवन सूचना समाविष् ट करने के वलए वभन् न होती ह।ै 

¶ यद्यवप FM रेवडयो पर अयाम में पररितगन होता हैं, िहीं यह AM रेवडयो में ऄवधक महसिपूणग हैं क्योंफक आसके पररणामस्िरुप ऑवडबल 

स्टैरटक (audible static) प्राप्त होता ह।ै 

¶ आसकी अिृवि 500kHz-1.7MHz और तरंग दधै्यग 600-170m के मध्य होती ह।ै 

फ्रीक् िेंसी मॉड्यूलशेन  

¶ AM रेवडयो के विपरीत, अिृवि में पररितगन के माध्यम से ध्िवन का संचार होता ह।ै 

¶ आसकी अिृवि सामान् यत: 88-108 MHz और तरंग दधै्यग 3.4m-2.8m के मध्य होती है। 

¶ आसका ईपयोग सीवमत भौगोवलक क्षेि में समुदाय-अधाररत रेवडयो स्टेशनों में होता है, क्योंफक आसके वसग्नल लघु परास के होते हैं जो 

सामान् यत: रांसमीटर की क्षमता के भीतर कहीं भी ईसकृि गुणििा की ध्िवन प्रदान कर सकते हैं। 

लघ ुतरंग रेवडयो प्रसारण: 

¶ यह लगभग 3 से 30 मेगाहट़्िग परास िाली अिृवियों में लगभग 10 स े100 मीटर की विद्युत चुम्बकीय तरंगों के माध्यम से सूचना का 

प्रसारण और ऄवभग्रहण है। 

¶ लघु तरंग परास की रेवडयो तरंगों को अयनमंडल द्वारा परािर्ख़तत ऄथिा ऄपिर्ख़तत फकया जा सकता ह।ै आस प्रकार के तरंग प्रसारण को 

स्काइिेि या "वस्कप" प्रसारण  कहा जाता ह।ै 

¶ अयनमंडल द्वारा ऄपितगन, शॉटग िेि को ऄवधक लंबी दरूी के संचार यहां तक फक कभी-कभी महाद्वीपों से भी परे संचार के वलए ईपयोगी 

बनाता ह।ै 

¶ शॉटग िेि प्रसारण से राजस्ि की कमी और वडवजटल माध्यमों के अगमन से कम होते श्रोतागण आसयाफद के कारण SW रांसमीटरों को 

चरणबद्ध रुप से बाहर करने की अिश्यकता ईसपन्न हुइ। 
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¶ हालांफक, AIR यह तकग  दतेे हुए आस कदम का विरोध कर रहा ह ैफक आससे ईसकी िैवश्वक पहुचं सीवमत हो जाएगी क्योंफक शॉटग िेि विश् ि के 

फकसी भी भाग तक पहुचं स्थावपत करने का एकमाि प्रभािी तरीका ह,ै आस संदभग में FM और ऄन्य मोड सदिै कायग नहीं करते हैं। 

o आसे सरलता से ऄिरुद्ध नहीं फकया जा सकता है, यहां तक फक जब राज्य वसग् नल को जाम करने िाले रांसमीटरों का ईपयोग करते हुए 

आसके वसग् नल को बावधत करने का प्रयास करते हैं। यह विशेष रुप से ईन क्षेिों में ईपयोगी ह ैजहां सचूना सेंसर की जाती ह ैऄथिा 

धार्ख़मक प्रसारण प्रवतबंवधत होता ह।ै 

¶ शॉटगिेि ऄभी भी ऄफ्रीका, दवक्षण एवशया और लरैटन ऄमरेरका के कुछ भागों में ऄसयवधक महसि रखता ह।ै 
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8. संस्कृवत (Culture) 
 

8.1. िसागय की सवंध  

(Treaty of Versailles) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में 28 जून को, जमगनी एिं वमि राष्ट्रों के मध्य हस्ताक्षररत िसागय की संवध (28 जून 1919) की 100िीं िषगगांठ मनाइ गइ। ज्ञातव्य ह ै

फक िसागय की संवध के साथ ही प्रथम विश्व युद्ध समाप्त हो गया था। 

सवंध के बारे में  

¶ यह संवध िस्तुतः जनिरी 1919 में सम्पन्न परेरस शावंत सम्मलेन में वमि राष्ट्रों द्वारा अरम्भ की गईं तथा तसपिात छह माह तक चली 

िातागओं का पररणाम थी।  

¶ संवध के प्रािधान मुख्यत: वब्रटेन (प्रधानमंिी डेविड लॉयड जॉजग), फ्रांस (प्रधानमंिी जॉजग क्लीमेंशु) तथा संयुि राज्य ऄमेररका (राष्ट्रपवत 

िुडरो विल्सन) द्वारा वनधागररत फकए गए थें। आस सम्मेलन में रुस और जमगनी, दोनों को प्रवतवनवधसि नहीं फदया गया था। 

िसागय की सवंध का वनणगय  

जैसा फक िुडरो विल्सन के 14 सूिों से पररलवक्षत होता है, स्ि-शासन के वसद्धांत, नृजातीयता के अधार पर राज्यों का पुनगगठन, समग्र 

वनरस्त्रीकरण के माध्यम से ऄंतरागष्ट्रीय शांवत एिं सुरक्षा अफद, युद्ध लक्ष्यों के रुप में वमि राष्ट्रों द्वारा ऄग्रेवषत प्रमुख वसद्धांत थे। यफद आन वसद्धांतों 

का अकलन फकया जाए तो िसागय की संवध को न्यायोवचत नहीं ठहराया जा सकता। शांवत स्थापना के बजाय यह एक ऄन्य िासदी का प्रमखु 

ईपकरण बन गइ क्योंफक बाद में वहटलर के फासीिादी शासन द्वारा आसका ईपयोग एक ऄन्य युद्ध (वद्वतीय विश्व युद्ध) को अरम्भ करने हेतु फकया 

गया। 

¶ िसागय की सवंध एक अरोवपत शावन्त थी क्योंफक जमगनी को िातागओं में भाग लेने की ऄनुमवत प्रदान नहीं की गइ थी। जमगनी के पास ऄपन े

मत एिं अलोचनाओं को केिल अलेखों के माध्यम से ही प्रस्ततु करने का विकल्प मौजूद था, परन्तु आनमें से फकसी पर भी विचार नहीं 

फकया गया।  

¶ जमगनी के वनरस्त्रीकरण के प्रािधान ने सवंध को िस्ततु: प्रभािहीन बना फदया। आसके ऄवतररि, जमगनी पर अरोवपत यदु्ध क्षवतपरू्ख़त का 

दावयसि ऄन्यायपणूग था। विल्सन के 14 सूिों में ‘प्रसयेक दशे द्वारा शस्त्रों में कटौती’ भी शावमल था परन्तु यह केिल जमगनी ही था वजसे 

वनरस्त्र फकया गया था तथा ऄन्य फकसी यूरोपीय दशे ने वनरस्त्रीकरण अरम्भ नहीं फकया था। सेना और शस्त्रों पर अरोवपत सीमाओं न े

जमगनी हतेु कानून एिं व्यिस्था को बनाए रखना ऄसयंत करठन बना फदया था।   

¶ राष्ट्रीयता, नजृातीयता और असमवनणगय का वसद्धातं: यह यूरोप की अंतररक सीमाओं के पुनगगठन तथा हबै्सबगग साम्राज्य के बाहर नि 

स्ितंि राज्यों के सृजन को ईवचत ठहराने हतेु वमि राष्ट्रों द्वारा समर्ख़थत एक प्रमुख वसद्धांत था। परन्तु वनम्नवलवखत कारणों से आसका 

पूणगतया पालन नहीं फकया गया: 

o जमगन जनसंख्या से युि जमगन क्षेिों के एक पयागप्त बडे़ भू-भाग को नि सृवजत राष्ट्रों को हस्तांतररत कर फदया गया था। 

o ऑवस्रया में ऄनेक नृजातीय जमगनों का िास होने के बािजूद ऑवस्रया-हगंरी और जमगनी के मध्य संघ का वनमागण वनवषद्ध था। 

o ऑवस्रया और हगंरी के साथ क्रमशः सेंट जमेन और रायनॉन की सवंध के पिात् सुडेटनलैण्ड के तीन वमवलयन जमगन, चेकोस्लोिाफकया 

का भाग बन गए। 

o आसका पररणाम यह हुअ फक प्रथम विश्व युद्ध के पिात् ऄनेक जमगन लोग, जमगनी के बाहर रहने लगे थे तथा अगे चलकर वहटलर ने 

आसका प्रयोग वद्वतीय विश्व युद्ध के पूिग जमगन अक्रमण और विस्तार को न्यायोवचत ठहराने हतेु फकया। 

¶ ‘अर्ख़थक व्यिहायगता’ का वसद्धातं: यह ऄसयंत व्यंग्यपूणग था फक वमि राष्ट्रों ने नि सृवजत राज्यों को जमगन जनसंख्या से युि क्षेिों की 

अिश्यकता को ईवचत ठहराने हतेु ‘अर्ख़थक व्यिहायगता’ के वसद्धांत का प्रयोग फकया था, परन्तु ऑवस्रया और जमगनी के मध्य संघ के वनमागण 

की ईपेक्षा कर दी गइ थी जबफक यह अर्ख़थक व्यिहायगता के पूणगतया ऄनुकूल था। 

¶ ईपवनिशेों की हावन: ऄफ्रीकी ईपवनिेशों का वितरण वनष्पक्ष नहीं था तथा यह केिल वमि राष्ट्रों की साम्राज्यिादी महसिाकांक्षाओं की 

संतुवि के वलए फकया गया था। लीग ऑफ़ नेशंस ने आन ईपवनिेशों को एक मैंडेट प्रणाली के तहत केिल वमि राष्ट्रों के ऄधीन फकया था। मैंडेट 

प्रणाली वमि राष्ट्रों द्वारा जमगन ईपवनिेशों के परोक्ष ऄवधग्रहण की एक प्रणाली थी। 

¶ यदु्ध ऄपराध सबंंधी प्रािधान: यह पूणगतया सुस्पि ह ैफक प्रथम विश्व युद्ध हतेु सभी साम्राज्यिादी शवियां ईिरदायी थीं। आस प्रकार युद्ध 

ऄपराध संबंधी प्रािधान, वजसने प्रथम विश्व युद्ध का सम्पूणग ईिरदावयसि केिल जमगनी और ईसके सहयोवगयों पर अरोवपत कर फदया था, 

न्यायपूणग नहीं था। यह जमगन लोगों के वलए ऄपमानजनक था।  

¶ यदु्ध क्षवतपरू्ख़त: व्यापक युद्ध क्षवतपूर्ख़त जमगन लोगों के ऄपमान का कारण बनी थी। 6,600 वमवलयन पौंड की धनरावश बहुत ऄवधक थी तथा 

वनकट भविष्य में जमगनी को अर्ख़थक रुप से कमजोर बनाने पर लवक्षत थी। 
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¶ क्षिे में कमी: क्षेि और जनसंख्या के संदभग में ऑवस्रया ि हंगरी का अकार ऄसयंत छोटा कर फदया गया था। ऑवस्रया की ऄवधकाशं 

औद्योवगक संपदा चेकोस्लोिाफकया और पोलैंड को हस्तांतररत हो गइ थी। ऑवस्रया और हगंरी शीघ्र ही अर्ख़थक संकट से ग्रस्त हो गए थ े

तथा िे लीग ऑफ़ नेशंस से ऊण प्राप्त करने का प्रयास करने लगे थे।  

¶ मिु व्यापार सबंंधी प्रािधान की ईपके्षा: राष्ट्रों के मध्य मुि व्यापार विल्सन के 14 सूिों का भाग था। परन्तु ऄवधकांश नि सृवजत राष्ट्र 

राज्यों द्वारा व्यापार बाधाएं अरोवपत कर दी गइ थीं। आसके कारण ऑवस्रयाइ ऄथगव्यिस्था को पुनः यथोवचत वस्थवत में लाना करठन हो 

गया था।  

¶ शांवत समाधानों स ेरुस को ऄवधक लाभ प्राप्त नहीं हुअ था, क्योंफक आस साम्यिादी शासन व्यिस्था को िातागओं में अमंवित नहीं फकया गया 

था। 

भविष्य हते ुवनवहताथग  

¶ ऄंतत: िसागय की संवध यूरोपीय महाद्वीप में दीघगकावलक शांवत स्थावपत करने में विफल वसद्ध हुइ। िसागय की संवध न ेजमगनी को केिल 

ऄस्थायी तौर पर ही दबुगल फकया था तथा जमगनी ने शीघ्र ही रुस की सहायता से स्ियं का शस्त्रीकरण करना अरम्भ कर फदया तथा युद्ध 

क्षवतपूर्ख़त का भुगतान भी ऄस्िीकृत कर फदया।  

¶ जमगनी में िसागय की संवध के द्वारा जमगन लोगों के ऄपमान हतेु िाइमर गणतंि को दोषी ठहराया गया था। आसने दवक्षणपंथी राष्ट्रिाफदयों की 

लोकवप्रयता हतेु मागग प्रशस्त फकया, जो ऄंतत: िषग 1933 में ना़िी तानाशाही में पररणत हुअ। 

¶ िसागय की संवध ने केिल अक्रोश एिं चरम राष्ट्रीय प्रवतद्ववंद्वता का ही बीजारोपण फकया, वजसका पररणाम वद्वतीय विश्व युद्ध के रुप में प्रकट 

हुअ। 

8.2. चौखडंी स्तपू  

(Chaukhandi Stupa)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय पुरातसि सिेक्षण (ASI) द्वारा चौखंडी स्तूप को “राष्ट्रीय महसि का संरवक्षत क्षेि” (प्रोटेक्टेड एररया ऑफ़ नेशनल आंपॉटेंस) 

घोवषत फकया गया।  

भारतीय परुातसि सिके्षण (ASI) 

¶ ससं् कृवत मिंालय के ऄधीन भारतीय पुरातस ि सिेक्षण (ASI) राष् र की सांस् कृवतक विरासतों के पुरातस िीय ऄनुसंधान तथा संरक्षण हते ु

ईिरदायी एक प्रमुख संगठन ह।ै 

¶ आसके ऄवतररक् त, प्राचीन ससं् मारक तथा परुातस िीय स् थल और ऄिशेष ऄवधवनयम (AMASR), 1958 के प्रािधानों के ऄनुसार यह 

दशे में सभी पुरातस िीय गवतविवधयों को विवनयवमत करता ह।ै  

¶ यह पुरािशेष तथा बहुमूल् य कलाकृवत ऄवधवनयम, 1972 को भी विवनयवमत करता ह।ै  

¶ ASI की स्थापना िषग 1861 में एलेग्जेंडर कलनघम द्वारा की गइ थी जो आसके प्रथम महावनदशेक भी थे।  

राष्ट्रीय महसि के स्थलों के बारे में 

¶ प्राचीन ससं् मारक तथा पुरातस िीय स् थल और ऄिशेष ऄवधवनयम (AMASR), 1958 के खंड 4 के तहत िे प्राचीन स्मारक ऄथिा 

पुरातस िीय स्थल जो ऐवतहावसक, पुरातस िीय या कलासमक वहत के हैं तथा जो कम से कम 100 िषों से ऄवस्तसि में हैं, ईन्हें राष्ट्रीय 

महसि के स्थलों के रुप में घोवषत फकया जा सकता है। 

¶ राष्ट्रीय महसि के रुप में घोवषत स्मारकों के सरंक्षण और ऄनरुक्षण का दावयसि ASI का है तथा आस कायग को िह संरचनासमक मरम्मत, 

रासायवनक परररक्षण और स्मारक के चतुर्ददक पयागिरणीय विकास के माध्यम से सम्पाफदत करता है। यह एक वनयवमत एिं वनरंतर 

संचावलत होने िाली प्रफक्रया है।     

चौखंडी स्तपू के बारे में  

¶ यह सारनाथ (िाराणसी, ईिर प्रदशे) में वस्थत एक प्राचीन बौद्ध स्थल है, जो ईंटों से वनर्ख़मत एक ईसकृि संरचना ह ैतथा आसके शीषग पर एक 

ऄिभुजाकार मीनार ऄिवस्थत ह।ै 

¶ जनश्रुवतयों के ऄनुसार आस स्तूप का वनमागण मूलतः सम्राट ऄशोक द्वारा कराया गया था।  

¶ शीषग पर ऄिवस्थत ऄिभजुाकार मीनार एक मगुल स्मारक है, वजसका वनमागण आस स्थल पर हुमायूाँ की यािा के ईपलक्ष्य में 1588 इस्िी में 

कराया गया था।  
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ऄन्य सबंवंधत त्य  

साफदकपुर वसनौली को राष्ट्रीय महसि का दजाग प्राप्त होन ेकी सभंािना ह।ै 

¶ यह माना गया ह ैफक वसनौली ईिर हड़प्पाइ युग का सबसे बड़ा क़वब्रस्तान हो सकता ह।ै यह यमनुा नदी के बाएं फकनारे पर ऄिवस्थत 

ह।ै 

¶ ASI ईसखनन: यहााँ से रथ, तलिारें और ऄन्य पुरा-िस्तुएं प्राप्त हुइ हैं जो ताम्र-कासं्य युग (3300 इस्िी पूिग स े1200 इस्िी पिूग) के 

दौरान आस क्षेि में लोगों के एक योद्धा िगग के ईपवस्थत होने की ओर संकेत करती हैं। 

¶ आसके ऄवतररि, ASI ने यहााँ स ेभवूमगत पविि कक्ष, पादयिु ऄलंकृत ताबतू, बतगनों में चािल और दाल के ऄंश तथा मनषु्यों के साथ 

दफनाइ गइ पश ुऄवस्थयााँ प्राप्त की हैं।   

सारनाथ के बारे में  

¶ सारनाथ को ‘मृगदाि’ (मृग ईद्यान) के रुप में भी संदर्ख़भत फकया गया ह।ै आसके ऄवतररि आस स्थल को ‘आवशपतन’ (ऊवषपतन) के रुप में भी 

संबोवधत फकया गया ह,ै जो संभितः ऐसे स्थल को संदर्ख़भत करता है जहााँ “फदव्य पुरुष धरती पर ऄितररत हुए”। 

¶ प्रवसद्ध बौद्ध स्थल: ज्ञान प्रावप्त के पिात् भगिान बुद्ध ने ऄपना प्रथम ईपदशे सारनाथ में ही फदया था, वजसे धमग-चक्र प्रितगन कहा गया है। 

o धमखे स्तपू (धमग-चक्र स्तपू): आस स्थल पर भगिान बुद्ध ने धमग का प्रथम ईपदशे फदया था। यह माना जाता ह ैफक आसका वनमागण 500 

इस्िी में फकया गया था, हालााँफक सम्राट ऄशोक द्वारा आसके वनमागण का अदशे तीसरी शताब्दी इस्िी पूिग में फदया गया था। 

o मलूगधं कुटी विहार: यह िह स्थल ह ैजहां महासमा बुद्ध ने सारनाथ भ्रमण के दौरान वनिास फकया था। 

o बोवध िकृ्ष: यह मूलगंध कुटी विहार के वनकट ऄिवस्थत है तथा आसका रोपण श्रीलंका के ऄनुराधापुर के श्री महाबोवध िृक्ष से लाइ गइ 

शाखा के माध्यम से फकया गया ह।ै 

¶ ऄशोक स्तम्भ: दशे का प्रतीक वचन्ह  

o ऄशोक स्तम्भ सम्राट ऄशोक की सारनाथ यािा को प्रदर्ख़शत करता है। 50 मीटर उाँ चे आस स्तम्भ के शीषग पर चार लसह (वजनके पृष्ठ 

भाग परस्पर सलंग्न हैं) विराजमान हैं तथा लसहों के नीच ेचार पशओुं, यथा- िृषभ, लसह, हाथी और ऄश्व को वचवित फकया गया है। ये 

चारों पशु भगिान बुद्ध के जीिन के चार चरणों को वनरुवपत करते हैं। 

¶ जनै स्थल: यह जैन धमग के 11िें तीथंकर श्रयेासंनाथ की जन्मस्थली है। 

8.3. ऄमरािती कला शलैी  

(Amaravati School of Art) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, अंध्रप्रदशे में गुंडलाकम्मा नदी के तट पर भारतीय सावहसय, आवतहास, दशगन अफद का ऄध्ययन करने िाले विशेषज्ञों (indologists) 

के एक दल द्वारा ऄमरािती कला शैली की विशेषताओं से युि एक बौद्ध स्मारक की खोज की गइ है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

¶ खोजा गया बौद्ध स्मारक एक स्थानीय चनूा-प्रस्तर स ेबना स्तम्भ है, वजसके मध्य और शीषग के सभी चार फकनारों पर ऄद्धग कमल पदक 

ईकेरे गए हैं। आसकी कुछ विशेषताएं आक्ष्िाकु िंश की ऄमरािती कला शैली से समानता प्रकट करती हैं। 

¶ ऄमरािती कला शैली अन्ध्र प्रदशे में कृष्णा और गोदािरी नफदयों की वनचली घारटयों में विकवसत हुइ थी।  

¶ आस कला शैली के मुख्य संरक्षक सातिाहन थे परन्तु कालान्तर में सातिाहनों के ईिरावधकारी आक्ष्िाकु शासकों के ऄधीन भी आसका संरक्षण 

जारी रहा। यह कला शैली 150 इस्िी पिूग स े350 इस्िी के मध्य विकवसत हुइ। 

¶ ऄमरािती कला शैली की महसिपूणग विशेषता “कथासमक कला” ह।ै आसमें पदकों (medallions) को आस रीवत से ईकेरा जाता था फक मानो 

िे फकसी घटना को स्िाभाविक तरीके से वचवित करते हों। ईदाहरणाथग- एक पदक “भगिान बदु्ध द्वारा एक हाथी को शातं करने” की सम्पूणग 

कथा को वचवित करता ह।ै 

¶ यहााँ प्रकृवत से वलए गए वचिों के बजाय मानिीय वचिों की प्रधानता ह।ै 

गाधंार, मथुरा और ऄमरािती कला शैली के मध्य मखु्य विभेद: 

कला शैली  गाधंार मथरुा  ऄमरािती  

प्रभाि  हलेेवनवस्टक और यूनानी कला की विशेषताओं का 

प्रभाि  

यह चररि में स्िदशेी है  यह चररि में स्िदशेी 

ह ै

प्रयुि सामग्री  धूसर बलुअ पसथर  लाल बलुअ पसथर  श्वेत संगमरमर  

सबंवंधत धमग  मुख्यतः बौद्ध  बौद्ध, वहन्द ूऔर जैन  मुख्यतः बौद्ध 
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सरंक्षक  कुषाण  कुषाण  सातिाहन  

प्रवतमाओं का 

वििरण  

घुंघराले केश, दाढी और मूंछों के साथ बुद्ध की 

अध्यावसमक प्रवतमाएं  

दाढी एिं मूछों के वबना बुद्ध की 

प्रसन्नवचि प्रवतमाएं   

जातक कथाओं का 

वचिण  

8.4. महाराजा रणजीत लसह  

(Maharaja Ranjit Singh)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में महाराजा रणजीत लसह (1780-1839 इस्िी) की 180िीं पुण्यवतवथ पर पाफकस्तान वस्थत लाहौर के फकले में ईनकी प्रवतमा का 

ऄनािरण फकया गया। 

महाराजा रणजीत लसह के बारे में  

¶ िे एक वसख शासक थे वजन्होंने 19िीं शताब्दी इस्िी में पंजाब में शासन फकया था। 

¶ 18िीं शताब्दी के दौरान पंजाब शविशाली सरदारों के अवधपसय में था, वजन्होंने सम्पूणग क्षेि को वमसलों में विभावजत फकया था। 

o रणजीत लसह ने आन परस्पर युद्धरत वमसलों का ऄंत फकया तथा 1799 इस्िी में लाहौर पर विजय के ईपरांत एक संयुि वसख साम्राज्य 

की स्थापना की। 

o रणजीत लसह सुकेरचफकया वमसल से संबंवधत थे। 

¶ ईन्होंने अधुवनक चीन और ऄफगावनस्तान की सीमा तक विस्ताररत क्षेि पर शासन फकया था। ईनका शासन ‘सरकार-ए-खालसा’ कहलाता 

था। 

o ईन्हें ‘शरे-ए-पजंाब’ (Lion of Punjab) की ईपावध प्रदान की गइ थी क्योंफक ईन्होंने लाहौर में ऄफगान अक्रमण को विफल कर फदया 

था। 

¶ राज्य का धमगवनरपके्ष चररि: ईनके शासनकाल के तहत वसख साम्राज्य ऄसयवधक धमगवनरपेक्ष था। प्रशासन में विवभन्न धमों के लोगों को 

शावमल होने और प्रभािशाली पदों तक पहुाँचने की ऄनुमवत प्रदान की गइ थी। 

¶ सनेा का अधवुनकीकरण: पैदल सेना और तोपखाने के प्रवशक्षण हतेु ईन्होंने यूरोपीय ऄवधकाररयों की सेिाओं का प्रयोग करते हुए ऄपनी 

सेना का अधुवनकीकरण फकया। 

o ईन्होंने ऄपनी सेना का अधुवनकीकरण करने हतेु फ़्ांसीसी जनरल जीन फ्रैं को ऄलाडग (Jean Franquis Allard) को वनयुि फकया 

था। 

o ऄपने जीिनकाल में पंजाब को ऄंग्रेजों द्वारा ईपवनिेश बनाए जाने से रोकने हतेु ईन्होंने वसख खालसा सनेा का वनमागण फकया था। 

¶ सामावजक एि ंसासं्कृवतक योगदान: ऄमृतसर के प्रवतवष्ठत स्िणग मफंदर का स्िणग और सगंमरमर स ेऄलंकरण फकए जान ेका कायग ईनके 

संरक्षण के ऄंतगगत ही पूणग हुअ था।  

o ईन्हें महाराष्ट्र के नांदडे़ में गुरु गोलबद लसह के ऄंवतम विश्राम स्थल पर वस्थत हजरू लसह गरुुद्वारे को धन दान करने का श्रेय भी फदया 

जाता ह।ै 

o ईन्होंने नए वसके्क जारी फकए वजन पर वसख गुरुओं के नाम ऄंफकत थे तथा वसख राष्ट्रमंडल के नाम पर राज्य का प्रशासन फकया। 

o कोवहनूर हीरा जो ितगमान में आंग्लैंड की महारानी के ऄवधकार में है, कभी महाराजा  रणजीत लसह के खजाने का भाग था।  

ऄमतृसर की सवंध, 1809 इस्िी  

¶ यह संवध 1809 इस्िी में महाराजा रणजीत लसह और वब्ररटश इस्ट आंवडया कंपनी (लॉडग लमटो) के मध्य हस्ताक्षररत हुइ थी। यह संवध 

वब्ररटश सरकार और लाहौर राज्य (वसख साम्राज्य की राजधानी) के मध्य शाश्वत वमिता को बनाए रखने पर केवन्द्रत थी।   

o आस संवध के द्वारा सतलज नदी को रणजीत लसह के साम्राज्य की पूिी सीमा के रुप में वनधागररत फकया गया था।   

o यह कहा जाता ह ैफक आस संवध न ेरणजीत लसह के जमुना (यमुना) और सतलज नफदयों के मध्य के क्षिेों पर वसख िचगस्ि स्थावपत 

करने के स्िप्न को ध्िस्त कर फदया था, क्योंफक संवध के द्वारा सतलज नदी के पूिग की ओर ईनकी शवि के विस्तार को रोक फदया 

गया था।      

8.5. सरु्ख़ियों में रह ेसासं्कृवतक ईससि  

(Cultural Festival in News)  

ईससि  राज्य  वििरण  

ऄम्बुबाची मेला  ऄसम  ¶ यह गिुाहाटी (ऄसम) में ब्रह्मपिु नदी के तट पर नीलाचल पहावड़यों के शीषग पर वस्थत कामाख्या 

मफंदर में अयोवजत होन ेिाला एक िार्ख़षक ईससि ह।ै  
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¶ कामाख्या मफंदर 51 शविपीठों में से एक है, जो वशि की पत्नी सती के विवभन्न शारीररक ऄंगों का 

प्रवतवनवधसि करते हैं। आसे तावंिक सम्प्रदाय की प्रमखु पीठों में से एक माना जाता ह।ै 

¶ ऐसी मान्यता ह ैफक आस स्थल पर वहन्द ूदेिी सती की जलकर मृसयु होने के दौरान ईनके गभागशय 

और योवन वगरे थे। मंफदर के गभग-गृह में एक योवन (स्त्री जननांग) स्थावपत ह ैवजसे एक चट्टान द्वारा 

वनरुवपत फकया गया ह।ै 

¶ ऐसा माना जाता ह ै फक चार फदिसीय समारोह के दौरान मंफदर की ऄवधष्ठािी दिेी कामाख्या 

(जननक्षमता की दिेी) रजोधमग के ऄपन ेिार्ख़षक चक्र में चली जाती हैं।                

खीरभिानी मेला जम्मू और 

कश्मीर  

¶ ज्येष्ठ ऄिमी को अरम्भ होने िाला खीरभिानी मेला कश्मीरी पवंडतों (एक विस्थावपत समदुाय) 

का सबस ेबड़ा धार्ख़मक अयोजन है। ज्ञातव्य ह ैफक 1990 के दशक में कश्मीरी पंवडत ऄपने जीिन 

के रक्षाथग जम्मू और कश्मीर से पलायन कर गए थे। 

¶ आस ईससि का अयोजन जम्मू और कश्मीर के गांदरबल वजले के प्रवसद्ध राग्न्या दिेी मंफदर में फकया 

जाता ह।ै 

¶ आस ईससि के दौरान कश्मीरी पंवडत, पांच ऄन्य मंफदरों ऄथागत् गांदरबल वजले के तुलमुल्ला, 

कुपिाड़ा के रटक्कर, ऄनंतनाग के लिीपोरा ऐशमुकम और कुलगाम वजले में माता विपुरसुंदरी 

दिेसर तथा माता खीरभिानी मं़िगाम की भी यािा करते हैं।        

लद्दाख लसघे खबाब्स 

वसन्धु दशगन ईससि  

जम्मू और 

कश्मीर  

¶ यह पयगटन को प्रोससाहन दनेे िाला एक ईससि ह ैवजसका अयोजन लेह में वसन्ध ुनदी के तट पर 

फकया जाता ह।ै   

चमवलयाल मेला  जम्मू और 

कश्मीर  

¶ आसे ऄंतरागष्ट्रीय सीमा से संलग्न चमवलयाल सीमा दिेस्थल पर अयोवजत फकया जाता ह।ै  

¶ यह मेला सांबा वजले में बाबा चमवलयाल के नाम से प्रवसद्ध एक संत बाबा दलीप लसह मन्हास की 

दरगाह पर लगता है।     
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. समाज में व्याप्त पिूागग्रहों को दरू करना  

(Addressing Prejudices In The Society) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल के समय में, व्यविगत पहचान के मुद्दे (जावतगत, लैंवगक ऄथिा धमग या नृजावत अधाररत पहचान) ने सोशल मीवडया, राजनीवतक िाद-

वििादों और ऄवधकार संबंधी अंदोलनों में पयागप्त ध्यान अकृि फकया ह।ै 

पिूागग्रह, रुफढबद्ध धारणा (स्टीररओटाआप्स) और भेदभाि 

¶ पिूागग्रह 

o पूिागग्रह एक समूह के सदस्यों द्वारा दसूरे समूह के प्रवत रखी जाने िाली पिूगकवल्पत विचार या ऄवभिवृि को संदर्ख़भत करता है। 

आसका शावब्दक ऄथग है- ‘पूिग-वनणगय’ (पूिग-धारणा), ऄथागत ्ईपलब्ध साक्ष्य पर विचार करने से पूिग ही फकसी विषय के साथ फकसी भी 

प्रकार के सम्बद्धता के सन्दभग में एक ऄवग्रम राय वनर्ख़मत कर लेना। 

o पिूागग्रह सकारासमक या नकारासमक दोनों हो सकता ह।ै हालााँफक, आस शब्द का प्रयोग सामान् यत: नकारासमक पूिग-धारणा 

(ऄंतर्ख़नवहत पक्षपात) के वलए ही फकया जाता है, ककतु यह ऄनुकूल पूिग-धारणा पर भी लागू हो सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, कोइ 

व्यवि ऄपनी जावत या समूह के सदस्यों के पक्ष में पूिागग्रह से ग्रस्त हो सकता ह ैऔर वबना फकसी साक्ष् य के ईन्हें ऄन्य जावतयों या 

समूहों के सदस्यों से श्रेष् ठतर मान सकता ह।ै 

o पूिागग्रह के 2 घटक होते हैं (i) सजं्ञानासमक (Cognitive) - ऄपने स् ियं के सामावजक समूह की विशषेताओं को मानना और दसूरे 

समूहों से ऄलग तथा ऄसंबद्ध होने की भािना। (ii) भािास मक (Affective) - ऄन्य समूहों के प्रवत घृणा या ऄरुवच और ईनके जीिन 

जीने के तरीके के प्रवत सामान्य ऄिमानना। जैसे- ़िेनोफ़ोवबया (विदशेी लोगों को नापसंद करना) और नृजावतकें द्रीयता 

(ए्नोसेंररवसज्म) की भािना। 

¶ रुफढबद्ध धारणा: पूिागग्रहों का अधार रुफढबद्ध धारणाओं में वनवहत होता ह।ै रुफढबद्ध धारणाएं सपंणूग समहू को एकल ि समरुप श्रणेी के 

रुप में वनधागररत कर दतेी हैं। यह वस्थवत व्यवियों या संदभों या समय के पररप्रेक्ष्य में विवभन्नताओं की पहचान करने से प्रवतषेध करती ह।ै 

रुफढबद्ध धारणाएं पूरे समुदाय के साथ ऐसा व्यिहार करती हैं जैसे फक िह समुदाय एक सिगव्यापी लक्षण या विशेषता िाला एकल व्यवि 

हो। यह फकसी व् यवि के फकसी विशेष समूह का सदस्य होने के पररणामस्िरुप ईसके प्रवत भेदभाि को बढािा द ेसकती है। 

¶ भेदभाि: जहां पूिागग्रह ऄवभिृवि और विचार को दशागता है, िहीं भेदभाि फकसी ऄन् य समूह या व्यवि के प्रवत ईनके िास्तविक व्यिहार 

को सदंर्ख़भत करता ह।ै भेदभाि को ईन व्यिहारों में दखेा जा सकता ह ैवजनमें फकसी समूह के सदस्यों को ईन ऄिसरों का लाभ ईठाने हतेु 

ऄयोग्य माना जाता ह ैजो ऄन्य समूहों के वलए ईपलब्ध होते हैं, जैसे- फकसी व्यवि को ईसके लैंवगक या धार्ख़मक पहचान के कारण नौकरी 

पर रखने से आंकार करना।  

o प्रायः भेदभाि को वसद्ध करना ऄसयंत करठन हो सकता है, क्योंफक संभि ह ैफक यह खुले तौर पर न फदखे या स्पि रुप से ऄवभकवथत 

न हो। भेदभािपूणग व्यिहार या प्रथाओं को पूिागग्रह के बजाय ऄन्य ऄवधक न्यायसंगत कारणों के अधार पर सही वसद्ध फकया जा 

सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, वजस व्यवि को ईसकी जावत के कारण रोजगार न फदया गया हो ईसे आसके अधार के रुप में यह बताया 

जा सकता ह ैफक िह दसूरों की तुलना में कम योग्य था और चयन विशुद्ध रुप से योग्यता के अधार पर फकया गया है। 

पिूागग्रहों के प्रकार 

¶ नस्लिाद (Racism): फकसी विवशि नस्लीय समूह से संबद्ध होने के अधार पर पूिागग्रह; ईदहारण के वलए- ऄंग्रेजों द्वारा िषग 1948 से 

1994 तक दवक्षण ऄफ्रीका में रंगभेद (नस्लीय पृथक्करण की व्यिस्था) की नीवत ऄपनाइ गइ, वजसने ऄश्वेत लोगों को मतावधकार से िंवचत 

कर फदया तथा ईन्हें गरीबी में जीिन-यापन और बवहष्करण के वलए वििश फकया। 

¶ नजृावतकें द्रीयता (Ethnocentricism): यह "श्रेष्ठता" के आस विचार पर अधाररत है फक ईि समूह की संस्कृवत या ईसका समूह दसूरों की 

तुलना में श्रेष्ठ है। ईपवनिेशिाद पविम के लोगों की ओररएंटल्स (एवशया के लोगों) पर जातीय श्रेष्ठता के विचार पर अधाररत था। 

¶ ़िनेोफ़ोवबया: "यह िैसी फकसी भी ची़ि के प्रवत भय या घृणा को संदर्ख़भत करता ह ैजो विदशेी ह ैया फकसी के ऄपने समूह, राष्ट्र या 

संस्कृवत से बाहर की ह।ै" यहदी-विरोधीिाद (जैसे- जमगनी में नावजयों द्वारा यहफदयों पर ऄसयाचार) और हावलया आस्लामोफोवबया 

(मुसलमानों के प्रवत घृणा) को आससे संबद्ध फकया जा सकता ह।ै 

¶ लैंवगकिाद (Sexism): यह यौन पहचान के अधार पर फकसी व्यवि के प्रवत पूिागग्रह को संदर्ख़भत करता ह।ै लैंवगक भूवमका संबंधी 

ऄपेक्षाएाँ, जैसे फक मवहलाओं से घर की दखेभाल करने की ऄपेक्षा करना आसका ईदाहरण हैं।     

¶ होमोफोवबया: यह िह पूिागग्रह और भेदभाि ह ैजो व्यवियों के यौन ऄवभविन्यास पर अधाररत होता ह।ै यह प्रायः सामावजक समूहों से 

लेवस्बयन, गे, बाइसेक्सुऄल, रांसजेंडर और िीर (LGBTQ) लोगों के ऄपिजगन (बवहष्करण) और LGBT पड़ोवसयों ि सहकर्ख़मयों से दरू 

रहने के रुप में व्यि होता ह।ै 
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पिूागग्रहों के मखु्य कारण 

¶ 'हम' बनाम 'ि'े का वनमागण: पूिागग्रह के वनमागण में पहला कदम समूहों (ऄपना समूह और पराया समूह) का वनमागण और समूह के सदस्यों के 

मध्य विभेदों को कम बताना तथा वभन्न समूह के सदस्यों के मध्य विभेदों को ऄवतरंवजत करना है। 

¶ समाज में सीवमत ससंाधन की ईपलब्धता: ये समूहों के मध्य संघषग का कारण बनते हैं। पररणामस्िरुप पूिागग्रह और भेदभाि में िृवद्ध होती 

ह।ै 

¶ सामावजक ऄवधगम और सामावजक मानदंडों के प्रवत ऄनरुुपता: ये समाज में व्याप्त पूिागग्रह और भेदभाि के वनमागण का मागग प्रशस् त करते 

हैं। बच्चे ऄपने पररिेश ऄथागत् ऄपने माता-वपता, वशक्षकों, वमिों, मीवडया/सोशल मीवडया अफद से पूिागग्रह युि व्यिहार एिं विश्वास 

सीखते हैं। यफद फकसी समाज में कुछ प्रकार के पूिागग्रह और भेदभाि स्िीकायग होंगे, तो ईन पूिागग्रवहत मान्यताओं, दवृिकोणों एिं व्यिहारों 

के प्रवत ऄनुरुपता दशागने तथा ऄनकुरण करने का दबाि विद्यमान हो सकता ह।ै 

¶ असम-सतंोषप्रद रुवऺढबद्ध धारणा: जब हम फकसी स्टीररओटाआप्स समूह के सदस्यों के साथ ऄपनी पूिागग्रवहत ऄपेक्षाओं/ऄनुमानों के ऄनुरुप 

व् यिहार करते हैं, तो यह ईन व् यवियों को हमारी रुफढिादी ऄपेक्षाओं के ऄनुसार कायग करने के वलए प्रभावित करता है। आस प्रकार यह 

हमारी रुफढिादी मान्यताओं की पुवि कर दतेा है, जैसे फक जावत संबंधी दजे को योग्यता का पयागय मानना। 

¶ सदुढृ सामावजक पहचान / स् ि-समहू पिूागग्रह: स् ि-समहू (in-group) िह समूह होता ह ैवजसे हम स्ियं से सम्बद्ध समूह के रुप में पहचानते 

हैं या दखेते हैं और पर-समूह (out-group) िह समूह होता ह ै वजसे हम मूल रुप से स्ियं से ऄलग मानते हैं। मजबूत संबद्धता और 

भािनासमक जुड़ाि हमें ऄन्य समूहों की तुलना में स्ि-समूह को पसंद करने के वलए प्रेररत करता ह ैऔर ऄंततः आसकी पररणवत पूिागग्रह और 

भेदभाि के रुप में हो सकती है। 

¶ ऄपनी समस्याओं के वलए फकसी और को दोष दनेा (scapegoating): पूिागग्रह का एक कायग स्ियं के संबंध में ऄच्छा महसूस करने और 

सकारासमक असम-ऄिधारणा बनाए रखने में सहायता करना है। 

पिूागग्रहों के पररणाम 

¶ सामावजक पूजंी का क्षरण: जब भी सामावजक समूहों के मध्य ऄनुकूलता की कमी की भािना व्याप्त होती है, सामावजक पररिेश को साझा 

करना करठन हो जाता ह।ै साथ ही, जन वहत के मामलों में अम सहमवत पर पहुचंना ऄसयंत दषु्कर हो जाता है। जैसे- संविधान के ऄनुच्छेद 

44 के ऄनुरुप एक समान नागररक संवहता के वनमागण पर सिगसम्मवत का ऄभाि। 

¶ सघंषग का स्रोत: समूहों के मध्य अपसी विश्वास न होने की वस्थवत में, फकसी एक समूह/समुदाय के लाभ को दसूरे समुदाय द्वारा ऄपनी हावन 

के रुप में दखेा जाता ह।ै आस प्रकार, सामावजक ऄवस्तसि ़िीरो-सम गेम (ऐसी वस्थवत वजसमें प्रसयेक भागीदार का लाभ या हावन फकसी ऄन्य 

भागीदार की लाभ या हावन द्वारा संतुवलत हो जाता ह)ै बन जाता ह ैऔर यह समय के साथ संघषग को ईसपन्न करता है। 

¶ मानि पूंजी का ऄल् प-ईपयोग: मवहलाओं को पुरुष-प्रधान व्यिसायों, जैसे- आंजीवनयटरग, सैन्य, वनमागण अफद में योग्यता के अधार पर 

प्रिेश करने के बािजूद भी काम पर रखे जाने या पदोन्नत फकए जाने की संभािना कम होती है। आसी प्रकार की तुलनासमक हावन की वस्थवत 

ऄल्पसंख्यकों, फदव्यांगों अफद के वलए दखेी जा सकती है, वजसके कारण मानिीय संसाधनों के ऄक्षम ईपयोग की समस्या ईसपन्न होती ह।ै 

¶ ऄफिाहें और भ्रामक खबरों का प्रसार करना: पूिागग्रह िगग अधाररत मानवसक वचि बनाते हैं, वजन्हें ससयावपत नहीं फकया जा सकता ह।ै 

लोग ऐसी फकसी भी सूचना को सच मानते हैं जो ईनके पूिागग्रहों के ऄनुरुप होती ह।ै यह वस्थवत ऄफिाहों को बढािा दतेी है। जैसे- सोशल 

मीवडया पर बच्चों को ईठाने की ऄफिाह के कारण भीड़ ने िषग 2018 में (झारखंड, कनागटक अफद में) 60 से ऄवधक लोगों की जान ले ली। 

समाज में व्याप्त पिूागग्रहों को दरू करने के ईपाय 

¶ वशक्षा की भवूमका: वशक्षा का ईद्दशे्य संकीणग रुप से केिल ऄवधगम स्तरों (लर्ननग लेिल) पर ध्यान कें फद्रत करने के स्थान पर संिैधावनक 

मूल्यों के अधार पर वनष्पक्ष, न्यायसंगत और समातमूलक समाज का वनमागण करना होना चावहए। आसका व्यािहाररक रुप से ऄनुप्रयोग एक 

ऐसी कक्षा में हो सकता है, जहााँ बच्चे एक दसूरे के साथ घुलने-वमलने में सहज हों। आससे पूिागग्रहों को कम फकया जा सकता ह ैऔर बच्चों में 

असम-सम्मान की भािना को बढाया जा सकता ह।ै 

¶ वशक्षकों और स्कूली वशक्षा की भवूमका: वशक्षक स्ियं को समाज से सतत संबद्ध कर समुदाय के विश्वास, व्यिहार और ऄवभिृवि में 

सकारासमक पररितगन ला सकते हैं; जैसे- वशक्षक वनयवमत रुप से गवणत में प्रदशगन के वलए छािाओं की प्रशंसा करें।  

¶ ऄतंर-समहू सपंकग : विवभन्न सामावजक समूहों के सदस्यों के मध्य परस्पर िातागएं ऄंतर्ख़नवहत पूिागग्रहों को कम करते हैं। यह संपूणग समूह के 

वलए पारस्पररक वनभगरता और सामान्य लक्ष्य का वनमागण करता है, जैसे- सामुदावयक सयोहारों, मेलों, ऄंतर-जातीय भोजों, लंगरों अफद का 

अयोजन करना। आसी प्रकार, मध्याह्न भोजन के दौरान होने िाली पारस्पररक ऄंतर्दक्रया ऄल्पायु में ही जावतगत पहचान को कमजोर 

बनाने का ऄिसर प्रदान करती ह।ै 

¶ रुफढबद्ध धारणा को समाप्त करना : लोगों को ऐसे वचि, िृिवचि, फफ़ल्में अफद फदखाना वजनमें वनम्नस्तरीय समझे जाने िाले समूहों के 

सदस्य ऄपने कायों से रुफढबद्ध-ऄिधारणाओं को तोड़ रह ेहों। ईदहारण के वलए- कल्पना चािला जैसी सफल मवहला िैज्ञावनकों से संबंवधत 

िृिवचि, दगंल जैसी फफ़ल्में; जो लैंवगक भेदभाि को चुनौती दतेी हैं। 

अग ेकी राह 

समाज में पूिागग्रहों की मौजूदगी एक सामावजक पररघटना ह ैऔर यह समाज के प्रसयेक घटक को प्रभावित करती है। आन मुद्दों से संबंवधत संिाद 

को दवैनक जीिन के साथ एकीकृत फकया जाना ही आनसे वनपटने का कारगर साधन हो सकता है। 
 



 

90                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

10. संवक्षप्त सुर्ख़ियााँ (News In Short) 
 

10.1. विपक्ष की भवूमका  

(Role of Opposition) 

¶ हाल ही में संपन्न लोकसभा चुनािों में, कोइ भी राजनीवतक दल सदन में नेता प्रवतपक्ष (LoP) पद की पािता हतेु अिश्यक न्यूनतम 10% 

सीटें प्राप्त नहीं कर सका। 

¶ नतेा प्रवतपक्ष (LoP) के बारे में 

o LoP एक सावंिवधक पद ह,ै जो ससंद में विपक्षी नतेा ितेन और भिा (SALOP) ऄवधवनयम, 1977 से शवि प्राप्त करता है। 

o यह ऄवधवनयम (सरकार के) विपक्ष में सबसे ऄवधक संख्या िाले दल के नतेा को ईस सदन में LoP के रुप में पररभावषत करता है। 

राज्यसभा के सभापवत या लोक सभा के ऄध्यक्ष द्वारा LoP को मान्यता प्रदान की जाती ह।ै 

o हालांफक, ऄध्यक्ष द्वारा LoP को मान्यता प्रदान करते समय लोकसभा ऄध्यक्ष द्वारा िषग 1956 में जारी फकए गए वनदशेों का पालन 

फकया जाना चावहए। 

o वनदशेों के ऄनुसार यफद लोकसभा में सबसे बडे़ विपक्षी दल के पास सदन की बैठक अयोवजत होने के वलए अिश्यक गणपूर्ख़त के 

1/10िें भाग के बराबर सीटें नहीं ह ैतो लोकसभा ऄध्यक्ष, ईि दल के सदस्य को LoP के रुप में मान्यता प्रदान करने के वलए बाध्य 

नहीं ह।ै 

o LoP को कैवबनटे मिंी का दजाग प्राप्त होता ह ैतथा िह ईस पनैल का भी सदस्य होता ह ैजो प्रमुख संिैधावनक और सांविवधक पदों जैसे 

फक कें द्रीय सतकग ता अयुि (CVC), कें द्रीय ऄन्िेषण ब्यूरो (CBI) के वनदशेक, लोकपाल अफद के वलए ईम्मीदिारों का चयन करता ह।ै 

o महसि: LoP बाआपार्टट़िनवशप (दो राजनीवतक दलों के बीच समझौता या सहयोग जो अमतौर पर एक दसूरे की नीवतयों का विरोध 

करते हैं) और वनष्पक्षता (Neutrality) की वस्थवत ईसपन्न करता ह।ै साथ ही, LoP नीवतगत ि विधायी कायों में विपक्ष की 

कायगप्रणाली में सामजंस्य और प्रभािशीलता लाने में महसिपूणग भूवमका का वनष्पादन भी करता ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैफक 16िीं लोकसभा में मान्यता प्राप्त LoP की ऄनुपवस्थवत के कारण महसिपूणग वनयुवियों में विलम्ब हुअ था। 

10.2. जम्म ूऔर कश्मीर में राष्ट्रपवत शासन  

(President’s Rule in J&K) 

¶ हाल ही में कें द्र सरकार ने जम्मू और कश्मीर में राष्ट्रपवत शासन को छह माह के वलए विस्ताररत करने का वनणगय वलया ह ैतथा तसपिात आस 

संबंध में लोकसभा में एक प्रस्ताि भी प्रस्तुत फकया। 

¶ जम्म ूऔर कश्मीर में राष्ट्रपवत शासन फकस प्रकार वभन्न है? 

o ऄन्य राज्यों में, कें द्र द्वारा ऄनुच्छेद 356 के अधार पर राष्ट्रपवत शासन लगाया जाता है; जबफक J&K में, जम्म ू और कश्मीर के 

सवंिधान की धारा 92 में राष्ट्रपवत शासन का प्रािधान फकया गया है। 

o J&K के संविधान के तहत, राष्ट्रपवत शासन लगान ेस ेपिूग, राज्य में छह माह की ऄिवध हते ुराज्यपाल शासन लागू फकया जाता है। 

o आस ऄिवध के दौरान जम्मू और कश्मीर विधानसभा वनलंवबत ऄिस्था में बनी रहती ह।ै हालांफक, राज्यपाल विधानसभा को भंग कर 

सकता ह।ै 

o राज्यपाल शासन के छह माह की समावप्त पर यफद विधानसभा के वनलंबन को िापस नहीं वलया जाता है, तो जम्मू और कश्मीर में 

राष्ट्रपवत शासन प्रभािी हो जाता है, जैसा फक भारतीय संविधान के ऄनुच्छेद 356 के ऄंतगगत ऄवधफदि फकया गया ह।ै 

o हालााँफक, राज्यपाल दोनों ही मामलों में कें द्र के फदशावनदशेों के ऄनुसार प्रशासन का संचालन करता ह।ै 

o राज्यपाल शासन के दौरान ऄथिा जब राज्य राष्ट्रपवत शासन के ऄधीन हो तब यफद राज्यपाल विधानसभा को भंग करने का वनणगय 

करता है, तो चनुाि छह माह की ऄिवध के भीतर कराएं जाएंगे। 

o यफद वनिागचन अयोग द्वारा जम्मू और कश्मीर में विधानसभा भंग करने की वतवथ से छह माह के भीतर चुनाि नहीं कराया जाता है, 

तो ऐसा न करने के कारणों का स्पिीकरण दनेा अिश्यक हो जाता है। 

¶ जम्मू और कश्मीर में 20 जून 2018 से राष्ट्रपवत शासन जारी ह।ै जम्मू-कश्मीर में ऄंवतम बार राष्ट्रपवत शासन िषग 1996 में लागू फकया 

गया, जब व्यापक अतंकिादी गवतविवधयों के कारण राज्य में ऄशांवत का िातािरण व्याप्त था। 
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10.3. राष्ट्रीय दल का दजाग  

(National Party Status) 

¶ हाल ही में भारत वनिागचन अयोग ने नेशनल पीपुल्स पाटी (NPP) को एक राष्ट्रीय दल के रुप में घोवषत फकया है। ईल्लेखनीय है फक राष्ट्रीय 

दल का दजाग प्राप्त करने िाला यह पूिोिर क्षेि का प्रथम राजनीवतक दल ह।ै 

¶ NPP को ऄरुणाचल प्रदशे, मवणपरु, मेघालय और नागालैंड में राज्य स्तरीय दल के रुप में मान्यता प्राप्त ह।ै 

¶ यह दशे का 8िा ंराष्ट्रीय राजनीवतक दल बन गया है। ऄन्य सात राष्ट्रीय राजनीवतक दल वनम्नवलवखत हैं: भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस, भारतीय 

जनता पाटी, बहुजन समाज पाटी, भारतीय कम्युवनस्ट पाटी, भारतीय कम्युवनस्ट पाटी (माक्सगिादी), नेशनवलस्ट कांग्रेस पाटी (NCP) 

तथा ऑल आंवडया तृणमूल कांग्रेस। 

¶ भारत में बहु-दलीय प्रणाली विद्यमान है, जहााँ वनिागचन अयोग राजनीवतक दलों को चुनाि के ईद्देश्य से पंजीकृत करता ह ैतथा ईनके 

चुनाि प्रदशगन के अधार पर ईन्हें राष्ट्रीय ऄथिा राज्य स्तरीय दलों के रुप में मान्यता प्रदान करता ह।ै 

¶ वनिागचन अयोग द्वारा फकसी दल को राष्ट्रीय दल के रुप में मान्यता प्रदान की जाती है, यफद िह वनम्नवलवखत ऄहतागओं में से कम से कम एक 

को पूरा करता ह:ै 

o यफद ईसे लोकसभा ऄथिा विधानसभा के अम चुनािों में चार या ऄवधक राज्यों में डाले गए कुल िैध मतों का छह प्रवतशत प्राप्त हुअ 

हो तथा आसके ऄवतररि, ईस दल ने फकसी भी राज्य या राज्यों से लोकसभा की कम स ेकम चार सीटें प्राप्त की हों; ऄथिा 

o यफद ईसने अम चुनाि में लोकसभा की दो प्रवतशत सीटों पर विजय प्राप्त की हो; और ये सदस्य तीन विवभन्न राज्यों से वनिागवचत हुए 

हों; ऄथिा  

o यफद फकसी दल को कम से कम चार राज्यों में राज्यस्तरीय दल के रुप में मान्यता प्राप्त हो। 

10.4. एवशया में सहभावगता और विश्वास वनमागण ईपायों (CICA) पर वशखर सम्मलेन  

(Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA) Summit)  

¶ एवशया में सहभावगता और विश्वास वनमागण ईपायों (CICA) पर 5िें वशखर सम्मेलन का अयोजन तावजफकस्तान की राजधानी दशुांबे में 

फकया गया। 

o CICA वशखर सम्मेलन प्रसयके चार िषग में अयोवजत फकया जाता ह।ै 

¶ एवशया में शावंत, सुरक्षा और वस्थरता हतेु सहयोग को बढािा दने ेके वलए CICA एक बहु-राष्ट्रीय मचं है। 

¶ CICA का गठन कजाफकस्तान के राष्ट्रपवत नूरसुल्तान ऩिरबायेि के प्रस्ताि पर फकया गया था। 

¶ यह सपं्रभ ुसमानता, सदस्य दशेों के अतंररक मामलों में हस्तक्षपे न करने तथा अर्ख़थक, सामावजक और सासं्कृवतक सहयोग के वसद्धातंों के 

अधार पर वनधागररत नीवत का ऄनसुरण करता है। 

¶ CICA का सदस्य बनने के वलए, फकसी राष्ट्र के क्षेि का कम से कम एक भाग एवशया में वस्थत होना चावहए। 

¶ सयंुि राष्ट्र को CICA में पयगिके्षक का दजाग प्राप्त है। साथ ही, CICA को िषग 2007 में सयंुि राष्ट्र महासभा द्वारा ऄपने 62िें सि में UNO 

के पयगिेक्षक का दजाग प्रदान फकया गया था। 

¶ भारत, CICA का एक ससं्थापक सदस्य ह।ै 

10.5. काईंवसल ऑफ़ यरूोप  

(Council of Europe) 

¶ हाल ही में, काईंवसल ऑफ़ यरूोप की पार्ख़लयामेंरी ऄसेंबली ने रुस के मतदान ऄवधकारों को पुनबगहाल करने के पक्ष में मतदान फकया ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैफक यह रुस द्वारा क्रीवमया प्रायद्वीप के ऄिैध ऄवधग्रहण के कारण, आसके मतदान ऄवधकारों को िापस वलए जाने के पांच िषग 

पिात् फकया गया। 

¶ काईंवसल ऑफ़ यूरोप, यूरोपीय महाद्वीप में लोकतंि को बढािा दनेे के साथ-साथ मानिावधकारों का संरक्षण तथा विवध के शासन को 

बनाएं रखने हतेु स्थावपत एक ऄंतरागष्ट्रीय संगठन ह।ै 

¶ आसकी स्थापना िषग 1949 में रीटी ऑफ़ लदंन के द्वारा की गइ और ितगमान में आसके 47 सदस्य राष्ट्र हैं, वजसमें यूरोपीय संघ के 28 सदस्य 

राष्ट्र भी सवम्मवलत हैं। 

¶ यरूोवपयन कोटग ऑफ ह्यमून राआट्स आस काईंवसल का एक भाग ह ैतथा आसे िषग 1953 में यूरोपीय कन्िेंशन ऑन ह्यूमन राआट्स (वजसे 

बनाए रखने हतेु सभी सदस्य प्रवतबद्ध हैं) को प्रिर्ख़तत करने हतेु प्रभाररत फकया गया। पररषद में सभी सदस्य राष्ट्रों के विदशे मिंी तथा 

सदस्य विवध-वनमागताओं की एक ससंदीय सभा सवम्मवलत हैं।  
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10.6. सउदी ऄरब न ेवििीय कारगिाइ कायग बल (FATF) की सदस्यता प्राप्त की  

(Saudi Arabia get FATF membership) 

¶ हाल ही में, सउदी ऄरब वििीय कारगिाइ कायग बल (FATF) की पूणग सदस्यता प्राप्त करने िाला प्रथम ऄरब राष्ट्र बन गया ह।ै 

¶ वििीय कारगिाइ कायग बल (Financial Action Task Force: FATF) के बारे में:  

o यह िषग 1989 में स्थावपत एक ऄतंर-सरकारी वनकाय है, वजसका ईद्देश्य धन शोधन (मनी लॉलन्ड्रग) एिं अतंकी वििपोषण (टेरर 

फंलडग) को रोकने तथा ऄंतरागष्ट्रीय वििीय प्रणाली की ऄखंडता को बनाए रखने से संबंवधत ऄन्य खतरों से वनपटने के वलए कारगिाइ 

करना है। 

o FATF का सवचिालय परेरस में अर्ख़थक सहयोग और विकास सगंठन (OECD) के मखु्यालय में वस्थत ह।ै 

o सदस्यता: FATF में भारत तथा दो क्षेिीय संगठन, यथा- यूरोपीय अयोग और फारस की खाड़ी सहयोग पररषद सवहत 39 सदस्य 

शावमल हैं। 

¶ ऄन्य संबवंधत त्य: FATF ने पाफकस्तान को अतंकिाद के वििपोषण को रोकने में विफल रहने पर, ईसे अतकंी वििपोषण की वनगरानी 

सचूी ऄथिा ग्रे सचूी में सूचीबद्ध फकया ह।ै 

10.7. कर सचूना विवनमय समझौता  

(Tax Information Exchange Agreement: TIEA) 

¶ भारत ने माशगल द्वीपसमूह के साथ एक कर सूचना विवनमय समझौते (TIEA) को ऄवधसूवचत फकया ह।ै 

¶ यह समझौता कर ईद्देश्यों हते ुदो दशेों के मध्य बैंककग और स्िावमसि जानकारी के साथ-साथ सचूना के अदान-प्रदान को भी सक्षम बनाता 

ह।ै 

¶ आसे अर्ख़थक सहयोग और विकास संगठन (OECD) के ग्लोबल फोरम िर्ककग ग्रुप द्वारा सूचना के प्रभािी अदान-प्रदान के वलए विकवसत 

फकया गया ह।ै 

¶ आस समझौते में एक दशे के प्रवतवनवधयों द्वारा दसूरे दशे में कर सबंधंी जाचं करन ेका प्रािधान भी शावमल ह।ै आसस ेकर ऄपिचंन और कर 

पररहार पर ऄकुंश लगान ेमें सहायता प्राप्त होती ह।ै  

¶ TIEAs बाध्यकारी समझौत ेनहीं हैं तथा समझौतों में फकए गए ऄनुबंध के ऄनुसार आन्हें समाप्त फकया जा सकता ह।ै 

10.8. वशकायत प्रबधंन प्रणाली  

(Complaint Management System) 

¶ हाल ही में भारतीय ररजिग बैंक ने एक 'वशकायत प्रबंधन प्रणाली (CMS)' का शुभारंभ फकया।  

¶ यह फकसी भी विवनयवमत आकाइ, जैसे- िावणवज्यक बैंकों, शहरी सहकारी बैंकों और गैर-बैंककग वििीय कंपवनयों अफद के विरुद्ध वशकायत 

दजग करने के वलए ररजिग बैंक की िेबसाआट पर एक एकल वखड़की प्रणाली की सुविधा प्रदान करेगी। 

10.9. भारतीय प्रवतभवूत और विवनमय बोडग (SEBI) द्वारा कमोवडटी सचूकाकंों पर िायदा ऄनबुधं की ऄनमुवत  

(SEBI Permits Futures on Commodity Indices) 

¶ हाल ही में, SEBI ने स्टॉक एक्सचेंजों को कमोवडटी डेररिेरटि सेगमेंट के साथ सूचकांकों (आंडेक्स) पर िायदा ऄनबुधं (futures) करने की 

ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

¶ ध्यातव्य ह ैफक आससे पूिग, SEBI ने कमोवडटी डेररिरेटि बाजारों में कमोवडटी ऑप्शसं की ऄनमुवत प्रदान की थी। 

¶ डेररिरेटि दो या दो से ऄवधक पक्षों के मध्य एक ऄनुबंध होता ह ै वजसका मूल्य एक ऄनुबंवधत ऄंतर्ख़नवहत वििीय पररसंपवि (जैसे- एक 

प्रवतभूवत) ऄथिा पररसंपवियों (जसैे- एक सूचकांक) पर अधाररत होता ह।ै 

o आसस ेसंबवंधत सामान्य ईपकरणों में बॉण्ड, कमोवडटीज, मुद्राएं, बाजार सूचकांक, स्टॉक आसयाफद शावमल हैं। 

o डेररिरेटि में फ्यूचसग, ऑप्शन, स्िैप अफद शावमल हैं। 

¶ डेररिेरटि स्िावमसि का तासपयग संपवि के स्िावमसि से नहीं ह।ै 

¶ िायदा ऄनबुधं (फ्यचूसग): यह एक भािी वतवथ पर ऄंतर्ख़नवहत प्रवतभूवत के क्रय ऄथिा विक्रय का एक कानूनी रुप से बाध्यकारी समझौता ह।ै 

जब आसमें ऄंतर्ख़नवहत पररसंपवि एक कमोवडटी होती ह ैतो आसे कमोवडटी फ्यूचसग कहा जाता ह।ै विवशि ऄंतर्ख़नवहत पररसंपवियों में कच्चा 

तेल, गेहं, मक्का, सोना, चांदी और प्राकृवतक गैस सवम्मवलत हैं। 
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¶ ऑप्शसं: यह एक प्रकार का डेररिेरटि ऄनुबंध होता है, जो खरीददार/ऄनुबंध के धारक को एक वनर्ददि ऄिवध के ऄंत में ऄथिा आसके दौरान 

पूिग वनधागररत मूल्य पर ऄंतर्ख़नवहत पररसंपवि के क्रय/विक्रय का ऄवधकार (परन्तु बाध्यता कोइ नहीं होती) प्रदान करता ह।ै ऑप्शन का 

के्रता/ धारक एक मूल्य चुकाकर विके्रता/ऄनुबंधकताग से ऄवधकार क्रय करता ह ैवजसे प्रीवमयम कहते ह।ै 

¶ भारत में प्रमखु कमोवडटी रेलडग एक्सचेंजों में शावमल हैं: मल्टी कमोवडटी एक्सचेंज (MCX), नेशनल कमोवडटी एंड डेररिेरटव्स एक्सचेंज 

(NCDEX), नेशनल मल्टी कमोवडटी एक्सचेंज (NMCE) अफद। 

10.10. वििीय बेंचमाकग  प्रशासकों के वलए फदशा-वनदशे  

(Guidelines for Financial Benchmark Administrators) 

¶ हाल ही में भारतीय रऱििग बैंक ने वििीय बेंचमाकग  प्रशासकों (Financial Benchmark Administrators: FBAs) के वलए मानदडं 

जारी फकए।  

¶ FBA एक संगठन ऄथिा विवधक व्यवि ह ैजो महसिपूणग बेंचमाकग  प्रफक्रया के वनमागण और संचालन को वनयंवित करता है, चाह ेिह बेंचमाकग  

से संबंवधत बौवद्धक संपदा का स्िामी हो ऄथिा न हो। 

¶ बेंचमाकग  में वििीय साधनों से संबंवधत कीमत, दर, सचूकाकं, मलू्य ऄथिा सयंोजन शावमल होते हैं वजनकी समय-समय पर गणना की 

जाती ह ैतथा वजनका ईपयोग वििीय साधनों या फकसी ऄन्य वििीय ऄनुबंध के मूल्य वनधागरण ऄथिा मूल्यांकन के वलए एक संदभग के रुप 

में फकया जाता ह।ै 

¶ वििीय साधनों के कुशल मूल्य वनधागरण और मूल्यांकन के वलए वििीय बेंचमाकग  की सुदढृता और विश्वसनीयता महसिपूणग ह।ै 

¶ भारत में मान्यता प्राप्त प्रमुख FBAs हैं: 

o भारतीय रुपये की ब्याज दर के बेंचमाकग  के वलए फफक्स्ड आनकम मनी माकेट एंड डेररिरेटि एसोवसएशन ऑफ आंवडया (FIMMDA),  

o विदशेी मुद्रा बेंचमाकग  के वलए फॉरेन एक्सचेंज डीलसग एसोवसएशन ऑफ आंवडया (FEDAI)  

o फाआनेंवसयल बेंचमाकग  आंवडया प्राआिटे वलवमटेड (FBIL) को भारतीय रऱििग बैंक द्वारा एक स्ितंि बेंचमाकग  प्रशासक के रुप में मान्यता 

प्रदान की गइ ह।ै 

¶ फदशा-वनदशेों के ऄनुसार FBA भारत में वनगवमत एक कंपनी है, वजसके वलए प्रसयेक समय एक करोड़ रुपये की न्यूनतम वनिल संपवि 

बनाए रखना अिश्यक है। 

10.11. ऄतंरागष्ट्रीय बीज परीक्षण सघं कागं्रसे  

(International Seed Testing Association Congress) 

¶ हाल ही में, भारत सरकार के सहयोग से तेलंगाना सरकार ने हैदराबाद में 32िें ऄतंरागष्ट्रीय बीज परीक्षण सघं (International Seed 

Testing Association: ISTA) कांग्रसे, 2019 का अयोजन फकया। 

¶ ISTA एक स्ितंि संगठन ह ैजो ऄनुभिी बीज िैज्ञावनकों और विश्लेषकों के गैर-लाभकारी सहयोग से समर्ख़थत ह।ै आसकी स्थापना िषग 

1924 में हुइ थी तथा आसके सदस्य 'विश्व स्तर पर बीज गणुििा मलू्याकंन में एकरुपता' के दवृिकोण को प्राप्त करने के वलए एकसाथ कायग 

करते हैं। 

¶ आसके ऄवतररि, यह बीज नमूनाकरण और परीक्षण के वलए ऄंतरागष्ट्रीय स्तर पर सहमवत प्राप्त वनयमों को विकवसत करता है, प्रयोगशालाओं 

को मान्यता प्रदान करता है, ऄनसुंधान को बढािा दतेा है, ऄंतरागष्ट्रीय बीज विश्लेषण प्रमाण पि और प्रवशक्षण प्रदान करता है तथा बीज 

विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी के क्षेि में ज्ञान का प्रसार करता ह।ै 

10.12. मधमुक्खी पालन विकास सवमवत की ररपोटग  

(Beekeeping Development Committee Report) 

¶ हाल ही में, वबबेक देबरॉय की ऄध्यक्षता में गरठत मधमुक्खी पालन विकास सवमवत ने मधुमवक् खयों को कृवष ईसपाद के रुप में पहचान 

प्रदान फकए जाने तथा भवूमहीन मधमुक् खी पालकों को फकसान का दजाग प्रदान करने की ऄनशुसंा की ह।ै 

¶ भारत में मधमुवक्खयों की चार प्रमखु प्रजावतया ं पायी जाती हैं; दो घरेलू प्रजावतयां भारतीय या एवशयाइ मधुमक्खी और यूरोपीय 

मधुमक्खी (20िीं शताब्दी में भारत में लाइ गइ) तथा दो जंगली प्रजावतयां- रॉक हनी बी एिं ड्िाफग  हनी बी। 

¶ मधुमक्खी पालन के प्राथवमक ईसपाद शहद और मोम हैं, परन्तु परागकण, प्रोपोवलस, रॉयल जेली और मधमुक्खी का विष (bee venom) 

भी मधुमक्खी से संबंवधत विपणन योग्य प्राथवमक ईसपाद हैं। 
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¶ िषग 2017-18 में, शहद ईस पादन के मामले में भारत (64.9 ह़िार टन शहद ईस पादन के साथ) विश्व में अठिें स् थान पर रहा, जबफक चीन 

(551 ह़िार टन शहद ईस पादन के साथ) प्रथम स् थान पर रहा। 

¶ िषग 2005 में, मधुमक्खी पालन को राष्ट्रीय बागिानी वमशन (NHM) के ऄंतगगत एक पूरक गवतविवध के रुप में सवम्मवलत फकया गया। 

¶ मधुमक्खी पालन को प्रोससाहन दनेे हतेु भारतीय कृवष ऄनसुधंान पररषद (ICAR), खादी और ग्रामोद्योग अयोग (KVIC), राष्ट्रीय 

मधमुक्खी बोडग (कृवष मिंालय के ऄतंगगत) अफद जैसी विवभन्न एजेंवसयां कायगरत हैं। 

10.13. िरुणास्त्र  

(Varunastra) 

¶ हाल ही में, स्िदशेी रुप स ेवनर्ख़मत हिेीिेट ऐंटी सबमरीन आलेवक्रक टारपीडो  िरुणास्त्र को नौसेना में सफलतापूिगक शावमल फकया गया। 

आसके साथ ही भारत ईन अठ दशेों में शावमल हो गया ह,ै वजनके पास आस प्रकार की प्रणाली को वडजाआन एिं वनमागण करने की क्षमता ह।ै 

¶ िरुणास्त्र को राजपूत िगग और फदल्ली िगग के विध्िंसक पोतों तथा आसके ऄवतररि आसे भविष्य में विकवसत होने िाले ईन सभी पनडुब्बी-

रोधी युद्धक पोतों (Anti-Submarine Warfare: ASW) से दागा जा सकेगा, जो ऄवधक िजन िाले टॉरपीडो को दागने में सक्षम होंगे। 

¶ िरुणास्त्र का विकास DRDO की एक प्रमुख प्रयोगशाला नौसेना विज्ञान और तकनीकी प्रयोगशाला (Naval Science & 

Technological Laboratory: NSTL) द्वारा फकया गया ह ैतथा भारत डायनावमक्स वलवमटेड (BDL) द्वारा आस हवथयार प्रणाली का 

वनमागण फकया गया ह।ै 

¶ भारत का प्रयोजन हैिीिेट टारपीडो को ऄपने वमि दशेों को विक्रय करने का है। 

10.14. स्रम ऄटाका एंटी-टैंक वमसाआल  

(Strum Ataka Anti-Tank Missile) 

¶ हाल ही में भारत ने Mi-35 ऄटैक हेलीकॉप्टसग (रुस स ेवनयागवतत) के ऄपने बेडे़ के वलए रुस से एंटी-टैंक वमसाआल 'स्रम ऄटाका' प्राप्त करने 

हतेु 200 करोड़ रुपये के समझौते पर हस्ताक्षर फकए हैं। 

¶ आस समझौते को अपातकालीन खण्डों (emergency clauses) के तहत हस्ताक्षररत फकया गया, वजसके माध्यम से ऄनुबंध पर हस्ताक्षर 

करने के 3 माह के भीतर वमसाआलों की अपूर्ख़त की जाएगी। 

o पुलिामा हमले के पिात्, सरकार ने प्रवत माह 300 करोड़ रुपये की लागत से तीन माह के भीतर ऄपनी अिश्यकता के ईपकरणों की 

खरीद करने के वलए तीनों सेिाओं को अपातकालीन ऄवधकार प्रदान फकए हैं। 

¶ ज्ञातव्य ह ैफक िायुसेना द्वारा अकवस्मक युद्ध हतेु स्ियं को सुसवित करने के वलए अपातकालीन प्रािधानों के तहत आ़िराआल से  स्पाआस-

2000 स्टैंड ऑफ िेपन वसस्टम की खरीद की गइ। 

¶ सेना, फ्रासं स ेस्पाआक एंटी टैंक गाआडेड वमसाआल और रुस स ेआगला-एस (Igla-S) एयर वडफें स वमसाआल प्राप्त करने की प्रफक्रया में है। 

10.15. ऑपरेशन सकंल्प  

(Operation Sankalp) 

¶ भारतीय नौसेना ने फारस की खाड़ी और ओमान 

की खाड़ी में ऑपरेशन सकंल्प का शुभारंभ फकया। 

आसका ईद्देश्य आस क्षेि में हावलया सामुफद्रक 

घटनाओं के पिात ्होमुगज जलसवंध, फारस / ऄरब 

की खाड़ी क्षिे के मध्य रणनीवतक नौिहन मागग के 

माध्यम से गुजरने िाले भारतीय जहाजों की 

सुरक्षा को सुवनवित करना ह।ै 

¶ आस क्षेि में समुद्री सुरक्षा ऄवभयानों को संचावलत 

करने के वलए INS चने्नइ और INS सनुयना को 

तैनात फकया गया ह।ै आसके ऄवतररि, भारतीय 

नौसेना के विमानों द्वारा आस क्षेि में हिाइ 

वनगरानी भी की जा रही है। 
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10.16. ऄभ्यास गरुड़  

(Exercise Garuda) 

¶ हाल ही में भारतीय िायु सेना ने भारत और फ्रासं की िाय ुसनेाओं के मध्य अयोवजत ‘गरुड़-VI’ नामक एक संयुक् त युद्धाभ् यास में भाग 

वलया। 

¶ यह गरुड़ ऄभ्यास का छठा ससं्करण ह ैऔर आसे फ्रांस के िायुसेना बेस, मोंट-डी-मासगन पर अयोवजत फकया जा रहा ह।ै 

10.17. महासागरीय प्लावस्टक कचरे स ेवनपटन ेहते ुG20 का कायागन्ियन फे्रमिकग   

(G20 Implementation Framework For Actions On Marine Plastics Litter) 

¶ हाल ही में महासागरीय प्लावस्टक कचरे स ेवनपटन ेहते ुG20 के कायागन्ियन फे्रमिकग  को ऄपनाया गया। 

¶ आसका ईद्देश्य स्िवैच्छक अधार पर महासागरीय ऄपवशि से वनपटने के वलए एक ठोस कारगिाइ को अगे बढाना ह।ै 

¶ आससे पूिग G20 हमै्बगग वशखर सम्मेलन, 2017 में "महासागरीय ऄपवशि पर G20 कायग योजना" (G20 action plan on marine 

litter) को ऄपनाया गया। 

¶ फे्रमिकग  के ऄतंगगत: 

o G20 सदस्य महासागरों में प्लावस्टक ऄपवशि के वनस्सरण को रोकने और ईसे कम करने के वलए "व्यापक जीिन-चक्र 

दवृिकोण"(comprehensive life-cycle approach) को बढािा प्रदान करेंगे। 

o ईन्हें समस्या स ेवनपटन ेमें ऄपनी प्रगवत की ररपोटग प्रस्ततु करनी होगी और साथ ही सिोिम कायगप्रणावलयों को साझा करना होगा। 

o गैर-G20 दशेों, प्रासवंगक ऄतंरागष्ट्रीय संगठनों, स्थानीय सरकारों अफद के साथ सहायता और सहयोग स्थावपत करना। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

¶ हाल ही में प्रोजेक्ट ओशन क्लीनऄप के ऄंतगगत ग्रेट पैवसफफक गारबेज पैच में वनक्षेवपत कचरे के एक विशाल द्वीप को साफ़ करने हेतु 

प्लावस्टक कचरे को महासागर स ेवनकालन ेके वलए वनर्ख़मत एक फ्लोटटग वडिाआस को वद्वतीय प्रयास में पुन: पररवनयोवजत फकया गया ह।ै 

o ओशन क्लीनऄप एक गैर-लाभकारी संगठन ह ैजो विश्व के महासागरों को प्लावस्टक ऄपवशि से मुि कराने हतेु ईन्नत तकनीकों का 

विकास कर रहा है। यह द ग्रेट पैवसफफक गारबेज पैच (GPGP) की सफाइ संबंधी कायों को संचावलत करता है। GPGP हिाइ और 

कैवलफोर्ख़नया के मध्य का एक क्षेि ह।ै 

¶ दवक्षण-पूिी एवशयाइ दशेों के संगठन (ASEAN) ने समुद्री ऄपवशि से वनपटने हतेु "बैंकाक घोषणा-पि" पर हस्ताक्षर फकए हैं। यह ऄपनी 

तरह का पहला घोषणा-पि है, जो "समुद्री मलबे के विस्तार को प्रवतबंवधत करने और विशेष रुप से कम करने" का प्रािधान करता है। 

o न तो घोषणा-पि और न ही आससे संलग्न कारगिाइ फे्रमिकग  में विशेष रुप से एकल-ईपयोग िाले प्लावस्टक ऄथिा विदशेी ऄपवशि के 

अयात पर प्रवतबंध का ईल्लेख फकया गया ह।ै 

o आस समझौते में सिागवधक ईल्लंघन करने िाली कंपवनयों ऄथिा दशेों के वलए दंड का भी कोइ प्रािधान नहीं फकया गया ह।ै 

प्लावस्टक प्रदषूण के बारे में ऄवधक जानकारी के वलए मइ, 2019 विजन IAS करंट ऄफेयसग दवेखए। 

10.18. प्रथम ‘ररव़िवलएंट केरल’ कायगक्रम  

(First Resilient Kerala Program) 

¶ हाल ही में भारत सरकार, केरल सरकार और विश्व बैंक ने प्रथम ‘ररव़िवलएंट केरल’ कायगक्रम के वलए 250 वमवलयन ऄमरीकी डॉलर के 

ऊण समझौते पर हस्ताक्षर फकए। 

¶ आसका ईद्देश् य प्राकृवतक अपदाओं और जलिायु पररितगन के प्रवतकूल प्रभािों से वनपटने में राज् य की सुदढृ क्षमता में िृवद्ध करना है। 

¶ यह कायगक्रम भारत सरकार द्वारा केरल सरकार के ‘केरल का पुनर्ख़नमागण विकास कायगक्रम’ को प्रदि अिश् यक सहायता का एक भाग ह।ै 

¶ भारत में विश् ि बैंक की प्रथम ‘राज् य साझदेारी’ को दशागने िाला यह कायगक्रम दो विकास नीवतगत पररचालनों में से प्रथम ह।ै आसका ईद्देश् य 

अपदा एिं जलिायु पररितगन की समस् या से वनपटने हतेु अिश् यक क्षमता को महस िपूणग बुवनयादी ढांचागत सुविधाओं और सेिाओं की 

मुख् यधारा में समािेवशत करना ह।ै 

10.19. माईंट एटना और माईंट वसनाबगं  

(Mount Etna & Mount Sinabung) 

¶ हाल ही में दवक्षणी आटली के माईंट एटना और पविमी आंडोनेवशया के सुमािा द्वीप के माईंट वसनाबंग ज्िालामुखी में विस्फोट हुअ ह।ै 

¶ माईंट एटना: यह आटली के वसवसली द्वीप के पूिी तट पर वस्थत एक सफक्रय वमवश्रत ज्िालामखुी ह।ै 

o यह ऄफ्रीकी प्लेट और यूरेवशयन प्लेट के मध्य ऄवभसारी प्लेट सीमा पर ऄिवस्थत है। 

o यह काकेशस पिगत श्रृंखला के बाहर यूरोप का सिागवधक सफक्रय ज्िालामुखी ह।ै 



 

96                                      June/2019/0006                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

¶ माईंट वसनाबगं: यह ईिरी सुमािा (आंडोनेवशया) के कारो रीजेंसी के कारो पठार पर ऄिवस्थत एक वमवश्रत ज्िालामखुी ह।ै 

¶ आंडोनेवशया में लगभग 130 सफक्रय ज्िालामुखी हैं, जो फकसी भी ऄन्य दशे की तुलना में सिागवधक हैं।  

कुछ हावलया प्रमखु ज्िालामखुी विस्फोट 

ज्िालामखुी विस्फोट क्षिे 

मयोटे द्वीप फ्रांस, पविमी लहद महासागर 

माईंट ऄगुगं आंडोनेवशया 

माईंट सोपतुन आंडोनेवशया 

ऄनाक क्राकाटाओ द्वीप आंडोनेवशया 

10.20. सतत पररिशेी िाय ुगणुििा वनगरानी प्रणाली  

(Continuous Ambient Air Quality Monitoring System) 

¶ हाल ही में भारतीय सेना ने फोटग विवलयम वमवलरी स्टेशन में "सतत पररिशेी िाय ुगणुििा वनगरानी प्रणाली” (CAAQMS)" को ऄपने 

दशेव्यापी ‘गो ग्रीन’ पहल के एक भाग के रुप में ऄवधकृत फकया है। 

¶ CAAQMS पूिी कमान मुख्यालय में िास्तविक समय (ररयल टाआम) के अधार पर पररिशेी िाय ुगणुििा का मापन करेगी। 

¶ गो ग्रीन पहल भारतीय सेना द्वारा अरम्भ की गइ एक पयागिरण संरक्षण पहल है, वजसमें जागरुकता सृजन से संबंवधत ऄवभयान और ऄन्य 

पररयोजनाएं शावमल हैं, जैसे- हाल ही में 2 मेगािाट के सौर उजाग संयंि की स्थापना। 

फोटग विवलयम 

¶ सुतानती (कलकिा) में फोटग विवलयम का वनमागण कायग 1698 इस्िी में प्रारंभ हुअ और 1706 इस्िी में पूणग हुअ। आंग्लैंड के सम्राट के 

सम्मान में आसका नाम फोटग विवलयम रखा गया। 

¶ 1756 इस्िी में निाब वसराजुद्दौला ने अक्रमण करके आस फकले को ऄपने ऄवधकार में ले वलया था। 

10.21. कण प्रदषूण हते ुईससजगन व्यापार प्रणाली  

(Emission Trading Scheme For Particulate Pollution) 

¶ हाल ही में, गुजरात के सूरत शहर में कण प्रदषूण हतेु विश्व की प्रथम ईससजगन व्यापार प्रणाली अरम्भ की गइ। 

¶ आस कायगक्रम के तहत, सरकार ईससजगन की एक ईच्चतम सीमा वनधागररत करेगी और ईद्योगों को आस सीमा के ऄंतगगत बने रहने के वलए प्राप्त 

परवमट के क्रय-विक्रय की ऄनुमवत भी प्रदान करेगी। 

10.22. एंड ऑफ़ चाआल्डहुड आंडके्स  

(End Of Childhood Index) 

¶ एंड ऑफ़ चाआल्डहुड आंडेक्स में भारत को 176 दशेों में स े113िा ंस्थान प्राप्त हुअ ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक यह सूचकांक बाल कल्याण के स्तर के 

अधार पर दशेों का मूल्यांकन करता ह।ै 

¶ एंड ऑफ़ चाआल्डहुड आंडेक्स िस्तुतः बाल ऄवधकारों के क्षेि में कायगरत एक गैर-लाभकारी संस्था सिे द वचल्ड्रन द्वारा प्रकावशत चेंलजग 

लाआव्ज आन अिर लाआफटाआम- ग्लोबल चाआल्डहुड ररपोटग, 2019 का एक भाग है। 

¶ यह आंडेक्स बच्चों और फकशोरों (0-19 िषग) के कल्याण का वनधागरण करन ेहते ुअठ संकेतकों पर दशेों का मूल्यांकन करता है, यथा- पांच िषग 

से कम अयु के बच्चों की मृसयु दर, बच्चों में िृवद्ध को रोकने िाला कुपोषण, वशक्षा की कमी, बाल श्रम, कम अयु में वििाह, फकशोरािस्था में 

मातृसि, संघषग द्वारा विस्थापन और बाल हसया। 

¶ आस सचूी में लसगापरु शीषग पर है और सभी संकेतकों पर वनकृि प्रदशगन करने िाले ऄफ्रीकी दशे सूची में सबसे नीचे हैं। 

10.23. गो राआबल कैं पने  

(Go Tribal Campaign) 

¶ हाल ही में जनजातीय कायग मंिालय ने जागरुकता सृजन और जनजातीय कला एिं वशल्प को प्रोससावहत करने तथा साथ ही दशे भर में 

700 से ऄवधक भारतीय जनजावतयों के सामावजक-अर्ख़थक कल्याण में सहायता प्रदान करने हतेु "गो राआबल कैं पने" प्रारंभ फकया है। 
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¶ आस ऄवभयान का अयोजन भारतीय जनजातीय सहकारी विपणन विकास संघ वलवमटेड (TRIFED) द्वारा फकया गया है। 

¶ यह जनजावतयों द्वारा हस्तवनर्ख़मत िस्त्रों, अभूषणों, और प्राकृवतक ईसपादों जैसे तेलंगाना कॉफी, कनागटक मसाले अफद को इ-कॉमसग 

प्लेटफॉमग के माध्यम से ईपलब्ध करिाएगा। 

भारतीय जनजातीय सहकारी विपणन विकास सघं वलवमटेड: राआफेड  

(Tribal Cooperative Marketing Development Federation of India: TRIFED) 

¶ यह जनजातीय कायग मिंालय के ऄधीन िषग 1987 में स्थावपत एक संस्था ह।ै 

¶ यह “राआब्स आंवडया” ब्रांड नाम से जनजातीय कला और वशल्प सवहत जनजातीय ईसपादों के विपणन को बढान ेमें संलग्न है। 

¶ यह वनयागत और अयात के प्रबंधन तथा जनजातीय ईसपादों के ऄंतरागज्यीय व्यापार को सुविधाजनक बनाने हतेु एक ऄवभकरण के रुप में 

कायग करता है। 

¶ यह अपूर्ख़त / बाजार संबंधी ऄिसरंचना के वनमागण को बढािा प्रदान करता ह ैजैसे जनजातीय ईसपादों से संबंवधत गोदाम, विपणन 

स्थल अफद। 

¶ यह िन धन विकास कें द्र योजना को भी लागू करता ह।ै 

10.24. ऄियेर  

(Aware) 

¶ हाल ही में विश्व स्िास््य संगठन (WHO) ने एक िैवश्वक ऄवभयान का शुभारंभ फकया है, वजसके तहत दशेों से ऄपने नए ऑनलाआन 

ईपकरण AWaRe को ऄपनाने का अग्रह फकया गया ह।ै आस ऄवभयान का ईद्देश्य नीवत-वनमागताओं और स्िास््य कायगकतागओं का 

एंटीबायोरटक दिाओं का सरुवक्षत एिं ऄवधक प्रभािी ढंग स ेईपयोग करने के वलए मागगदशगन करना है। 

¶ ‘AWaRe’ नामक ईपकरण, एंटीबायोरटक्स को तीन समूहों में िगीकृत करता ह ैयथा: 

o पहुचं (Access) - सिगसामान्य और गंभीर संक्रमण के ईपचार के वलए ईपयोग फकए जाने िाले एंटीबायोरटक्स। 

o वनगरानी (Watch) - स्िास््य सेिा तंि में प्रसयेक समय ईपलब्ध एंटीबायोरटक्स। 

o सरंक्षण (Reserve) - संयमपूिगक ईपयोग फकए जाने िाली या संरवक्षत दिाएं ऄथागत केिल ऄंवतम ईपाय के रुप में ईपयोग फकए जाने 

िाले एंटीबायोरटक्स। 

¶ आस नए ऄवभयान का ईद्देश्य एक्सेस समूह के ऄंतगगत एंटीबायोरटक दिाओं की िैवश्वक ईपयोग के ऄनुपात में कम से कम 60% तक िृवद्ध 

करना और एंटीबायोरटक दिाओं के ऄसयवधक ईपयोग को कम करना ह।ै 

¶ एक्ससे एंटीबायोरटक्स का ईपयोग करन े से प्रवतरोध का जोवखम कम होता है क्योंफक ये ‘संकीणग-स्पेक्रम’ (narrow-spectrum) 

एंटीबायोरटक्स होते हैं (जो ऄनेक के बजाय एक विवशि सूक्ष्मजीि को लवक्षत करते हैं)। ये सस्ती भी होती हैं क्योंफक ये जेनेररक फामूगलेशन 

में ईपलब्ध होती हैं। 

¶ आंटरनशेनल कोऑर्ख़डनशेन ग्रपु ऑन एंटीमाआक्रोवबयल रेवजस्टेंस की एक ररपोटग के ऄनुसार, ऄनके दशेों में 50 प्रवतशत से ऄवधक 

एंटीबायोरटक दिाओं का ऄनुवचत तरीके से ईपयोग फकया जाता है, ईदाहरण के वलए िायरस के ईपचार के वलए जब बैक्टीररया के संक्रमण 

हतेु प्रयुि ऄथिा गलत (विस्तृत स्पेक्रम/broader spectrum) एंटीबायोरटक का ईपयोग फकया जाता ह।ै  

10.25. स्िच्छ सिके्षण लीग 2020  

(Swachh Survekshan League 2020) 

¶ हाल ही में, अिासन और शहरी कायग मंिालय ने स्िच्छ भारत वमशन (शहरी) के ऄंतगगत स्िच्छ सिेक्षण लीग 2020 को अरंभ फकया। 

¶ आसके तहत भारत में शहरों और कस्बों का िैमावसक अधार पर स्िच्छता मूल्यांकन फकया जाएगा तथा आसे स्िच्छ सिेक्षण 2020 के 5िें 

संस्करण के साथ एकीकृत फकया जाएगा। 

¶ ईद्देश्य: स्िच्छता संबंधी कायों में सेिा स्तर के प्रदशगन की वनरंतर वनगरानी के साथ शहरों के िास्तविक प्रदशगन को बनाए रखना। 

¶ रैंककग: यह दो श्रेवणयों में, ऄथागत् एक लाख ि ईससे ऄवधक जनसंख्या िाले शहरों तथा 1 लाख से कम जनसंख्या िाले शहरों को प्रदान की 

जाएगी।  

¶ महसि: जनिरी 2020 के िार्ख़षक सिेक्षण में शावमल फकए जाने िाले वतमाही अकलन के 25% भारांक के कारण स्िच्छ सिेक्षण लीग 

2020 में शहरों का प्रदशगन स्िच्छ सिके्षण 2020 में ईनकी रैंककग के वलए महसिपूणग होगा। 

स्िच्छ सिके्षण पर ऄवधक जानकारी के वलए, माचग 2019 वि़िन IAS करेंट ऄफेयसग दवेखए। 
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10.26. प्रधानमिंी छाििवृि योजना  

(Prime Minister’s Scholarship Scheme)  

¶ हाल ही में, प्रधानमंिी ने राष्ट्रीय रक्षा वनवध (NDF) के ऄंतगगत प्रदि प्रधानमंिी छाििृवि योजना (PMSS) में पररितगन को ऄपनी 

स्िीकृवत प्रदान की है। 

¶ PMSS का ईद्देश्य सशस्त्र बलों, ऄधग-सैवनक बलों और रेलिे सुरक्षा बल के मृतक/पूिग-सेिा कर्ख़मयों की विधिाओं और बच्चों के वलए 

तकनीकी ि स्नातकोिर वशक्षा को बढािा दनेा ह।ै 

¶ यह सशस्त्र बलों के संबंध में पूिग सैवनक कल्याण विभाग, रक्षा मंिालय द्वारा कायागवन्ित फकया जा रहा है। ऄधगसैवनक बलों और रेलिे सुरक्षा 

बल के कर्ख़मयों के संबंध में आस योजना को क्रमशः गृह मंिालय और रेल मंिालय द्वारा कायागवन्ित फकया जा रहा है। 

¶ पररितगन: पररितगन के पिात् आस योजना में अतंकिादी/नक्सली हमलों के दौरान शहीद हुए राज्य पवुलस ऄवधकाररयों के अवश्रतों को भी 

शावमल फकया गया ह।ै 

¶ राष्ट्रीय रक्षा वनवध (NDF) के बारे में 

o आसे राष्ट्रीय रक्षा प्रयासों को बढािा दनेे के वलए नकद और ऄन्य प्रकार के स्िैवच्छक दान का प्रभार लेने तथा ईनके ईपयोग पर वनणगय 

लेने के वलए स्थावपत फकया गया है। 

o आसकी स्थापना िषग 1962 में की गइ। 

o आसका ईपयोग सशस्त्र बलों (ऄधगसैवनक बल सवहत) के सदस्यों और ईनके अवश्रतों के कल्याण के वलए फकया जाता ह।ै 

o यह एक कायगकारी सवमवत द्वारा प्रशावसत ह,ै आस सवमवत में प्रधानमिंी ऄध्यक्ष के रुप में तथा रक्षा, विि ि गृह मंिी आसके सदस्य के 

रुप में शावमल होते हैं। 

o यह पूणगतया जनता के स्िैवच्छक ऄंशदान पर वनभगर ह ैऔर आस ेकोइ बजटीय सहायता प्राप्त नहीं होती है। 

10.27. मगंल ग्रह की सतह पर मीथने  

(Methane On Mars Surface) 

¶ हाल ही में नासा के क्यरूरयोवसटी रोिर ने मंगल की सतह पर िायुमंडल में विद्यमान मीथने गैस के ईच्चतम स्तर का मापन फकया ह।ै 

¶ गेल के्रटर क्षेि में 21 पाट्सग पर वबवलयन यूवनट्स बाय िॉल्यूम (ppbv) मापन फकया गया जो विगत मापन से तीन गनुा ऄवधक ह।ै 

¶ ज्ञातव्य ह ैफक मंगल पर मीथेन की ईपवस्थवत की खोज ऄसयवधक महसिपूणग है, क्योंफक आसकी ईपवस्थवत जीिन का सकेंत हो सकती है। 

¶ पृ्िी पर, मीथेन की ऄवधकांश मािा जीि-जंतुओं द्वारा ईससर्ख़जत होती है, हालांफक यह गैस भूगर्ख़भक स्रोतों से भी ईससर्ख़जत होती है, जैसे 

फक चट्टानों से संबद्ध रासायवनक ऄवभफक्रयाओं से। 

10.28. विशषे नवैतक ऄवधकार  

(Special Moral Rights) 

¶ हाल ही में मद्रास ईच्च न्यायालय द्वारा यह वनणगय फदया गया फक संगीतकार आलैयाराजा ईनके द्वारा रवचत 4,500 गीतों पर "विशषे नवैतक 

ऄवधकार" के हकदार थे। 

¶ प्रवतवलप् यावधकार ऄवधवनयम (Copyright Act), 1957 की धारा 57 "रवचयता के विशेष ऄवधकारों" का प्रािधान करती है, वजसे "नवैतक 

ऄवधकारों" के रुप में भी जाना जाता ह।ै 

¶ हालांफक प्रारंभ में आसका ईद्देश्य केिल सावहवसयक कृवतयों का संरक्षण करना था, वजसे नैवतक ऄवधकारों की ऄिधारणा के पिात् कलासमक, 

संगीतमय, नाटकीय और वसनेमाटोग्राफ फफल्मों के वलए भी विस्ताररत फकया गया। 

¶ आसे बनग कन्िेंशन की धारा 6bis के अधार पर स्थावपत फकया गया, वजसके ऄनुसार नैवतक ऄवधकारों के दो प्रमुख अधार हैं: 

o कृवत के लखेकसि का दािा करन ेका ऄवधकार / स्िावमसि का ऄवधकार: यह एक रवचयता के ऄवधकार की रक्षा करता है, वजसके 

ऄंतगगत िह ऄपनी कृवत को पूणगतया या अंवशक रुप से दसूरों को सुपुदग करने के पिात् भी ऄपनी कृवत के लेखकसि पर ऄवधकारों का 

दािा कर सकता ह।ै 

o फकसी की कृवत के विरुपण, सशंोधन या विकृवत के विरुद्ध ऄवधकार / प्रमावणकता का ऄवधकार: यह लेखक को ऄपनी कृवत से संबंवधत 

फकसी भी विकृवत, संशोधन अफद के संबंध में हावन या क्षवत का दािा करने का भी ऄवधकार प्रदान करता ह ैयफद आस तरह के कायग 

ईसके सम्मान या प्रवतष्ठा के वलए फकसी पूिागग्रह से युि हैं। 

¶ फदल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा पूिग में फदए गए एक वनणगय में कहा गया फक "नैवतक ऄवधकार" संविधान के तहत प्रसयाभूत मौवलक ऄवधकारों के 

समान हैं। आस प्रकार आनका ऄवधसयजन नहीं फकया जा सकता ह।ै 

o यह भी वनधागररत फकया गया है फक धारा 57 एक सामान्य प्रवतवलप् यावधकार (copyright) के स्िामी की तुलना में सावहवसयक कृवत पर 

ऄवतररि ऄवधकार प्रदान करता है। यह प्रवतवलप् यावधकार के समनुदशेन के ऄनुबंध की शतों पर स्पितया ऄवधभािी ह।ै  
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10.29. लोथल में राष्ट्रीय समदु्री विरासत सगं्रहालय  

(National Maritime Heritage Museum In Lothal) 

¶ भारत और पतुगगाल द्वारा गुजरात के लोथल में एक राष्ट्रीय समदु्री विरासत सगं्रहालय की स्थापना में सहयोग करने हतेु सहमवत व्यि की 

गयी ह।ै 

¶ राष्ट्रीय समदु्री विरासत पररसर (NMHC) का वनमागण सािगजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) के अधार पर फकए जाने की संभािना है। साथ 

ही आसमें एक विशाल संग्रहालय का भी वनमागण फकया जाएगा जो भारत के ऄंतदशेीय जलमागों की विरासत और जलमागों के माध्यम स े

व्यापार को प्रदर्ख़शत करेगा। 

¶ आस पररयोजना को पोत पररिहन मिंालय द्वारा ऄपने सागरमाला कायगक्रम के ऄंतगगत भारतीय पुरातसि सिेक्षण (ASI), राज्य सरकार 

और ऄन्य वहतधारकों की भागीदारी के साथ कायागवन्ित फकया जा रहा ह।ै 

¶ लोथल के बारे में: 

o लोथल गुजरात के सौराष्ट्र क्षेि में साबरमती नदी और ईसकी सहायक भोगिा नदी के मध्य वस्थत ह।ै 

o यह 3700 इसा पूिग की हड़प्पा सभ्यता की समुद्री गवतविवधयों का एक प्रमुख कें द्र था। यहााँ स ेविश्व के सबस ेप्राचीन मानि वनर्ख़मत 

पोताश्रय के पुरािशेष प्राप्त हुए हैं। 

10.30. ज्ञानपीठ परुस्कार  

(Jnanpith Award) 

¶ हाल ही में, लेखक ऄवमताि घोष को "ऄगं्रजेी में भारतीय सावहसय के संिधगन में ईसकृि योगदान" के वलए 54िें ज्ञानपीठ पुरस्कार से 

सम्मावनत फकया गया। 

¶ ईन्हें शैडो लाआन्स, द ग्लास पैलेस, द हगं्री टाआड और आवबस ररलॉजी - सी ऑफ़ पॉपी़ि, ररिर ऑफ़ स्मोक तथा फ्लड ऑफ़ फायर जैसी 

विवभन्न रचनाओं के वलए जाना जाता ह।ै 

¶ ज्ञानपीठ पुरस्कार प्रवतिषग भारतीय ज्ञानपीठ (एक सावहवसयक और शोध संगठन) द्वारा "सावहसय  में ईसकृि योगदान" करने के वलए फकसी 

लेखक को प्रदान फकया जाता ह।ै 

¶ आसे िषग 1961 में स्थावपत फकया गया और आसे भारत के सवंिधान की 8िीं ऄनसुचूी में शावमल भारतीय भाषाओं ि ऄगं्रजेी भाषा (49िें 

ज्ञानपीठ पुरस्कार के पिात् शावमल की गइ) में वलखने िाले भारतीय नागररकों (मरणोपरातं नहीं) को प्रदान फकया जाता ह।ै 

¶ वजस भाषा के सावहसयकार को एक बार पुरस्कार वमल जाता ह ैईस पर ऄगले तीन िषग तक विचार नहीं फकया जाता ह।ै 

¶ यह पुरस्कार प्राप्त करने िाले प्रथम व्यवि मलयालम लेखक जी. शंकर कुरुप थे। 

10.31. कोल्हापरुी चप्पल को भौगोवलक सकेंतक टैग 

(Kolhapuri Chappal GI Tag) 

¶ हाल ही में, पेटेंट, वडजाआन एिं रेडमाकग  महावनयंिक द्वारा महाराष्ट्र के कोल्हापुर, सांगली, सतारा एिं सोलापुर वजलों से तथा कनागटक के 

धारिाड़, बेलगाम, बागलकोट एिं बीजापुर वजलों से कोल्हापरुी चप्पल को GI टैग प्रदान कर फदया गया ह।ै 

¶ कोल्हापुरी चप्पल पयागिरण-ऄनुकूल हस्त वनर्ख़मत फुटवियर है। यह ऄपने स्थावयसि और मजबूती के वलए प्रवसद्ध ह।ै 

¶ यह महाराष्ट्र के गांिों में प्रसंस्कृत फकए गए चमडे़ से बनाइ जाती है। 

¶ कोल्हापुरी चप्पलों के कुछ पारंपररक वडजाआनों में कछकडी, बक्कलनाली और पुकारी शावमल हैं। 

¶ 20िीं शताब्दी में कोल्हापरु के छिपवत शाह महाराज (1874-1922) ने आसके ईसपादन को प्रोससावहत फकया। कोल्हापुर में ईनके शासन के 

दौरान 29 चमगशोधन कें द्र खोले गए तथा कोल्हापुर में फुटवियर का व्यापार प्रारंभ फकया गया। 

10.32. प्यटूो विवलयम्स, वचली 

(Puerto Williams, Chile) 

¶ वचली के ऄवधकाररयों द्वारा प्यूटो विवलयम्स को "शहर" का दजाग प्रदान फकया गया है, वजसस ेयह विश्व का दवक्षणतम शहर बन गया ह।ै 

¶ आससे पहले ईशुअआया (ऄजेंटीना में वस्थत) दवक्षणतम शहर था। 

10.33. आंफाल शावंत सगं्रहालय 

(Imphal Peace Museum) 

¶ हाल ही में आंफाल युद्ध (वद्वतीय विश्व युद्ध 1939-45 के दौरान) की 75िीं िषगगांठ की स्मृवत में आम्फाल (मवणपुर) के बाहर लाल पहाड़ी पर 

आंफाल शांवत संग्रहालय की स्थापना की गइ। 

¶ आम्फाल युद्ध जापान और वमि दशेों (वब्ररटश) की सेनाओं के मध्य हुअ। आस युद्ध के माध्यम से जापान के एवशया ऄवभयान को रोक फदया 

गया। 
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10.34. अरोग्यपाचा पौधा  

(Arogyapacha Plant) 

¶ हाल ही में िैज्ञावनकों ने अरोग्यपाचा (TRICHOPUS ZEYLANICUS) की अनुिंवशक संरचना को वडकोड फकया ह।ै 

¶ अरोग्यपाचा ऄगस्सय पहावड़यों में पाया जान ेिाला एक स्थानीय औषधीय पादप ह।ै कानी जनजातीय समुदाय द्वारा थकान दरू करने के 

वलए आसके पारंपररक ईपयोग के कारण आसे 'चमसकारी पौधे' के रुप में भी जाना जाता ह।ै 

¶ जेिन्नी नामक एक औषवध को अरोग्यपाचा पौधे से विकवसत फकया गया और केरल में स्थावपत एक ऄनुसंधान संस्थान- जिाहरलाल नेहरु 

रॉवपकल बॉटवनकल गाडगन एंड ररसचग आंस्टीटू्यट (JNTBGRI) द्वारा पटेेंट कराया गया है। 

10.35. शीथ ब्लाआट रोग  

(Sheath Blight Disease) 

¶ हाल ही में भारतीय िैज्ञावनकों के एक दल ने चािल में शीथ ब्लाआट रोग के वलए ईिरदायी रोगजनक किक, राआ़िोक्टोवनया सोलानी की 

दो स्रेन्स की अक्रामकता से संबद्ध अनिुवंशक विविधता की व्याख्या की है। 

¶ शीथ ब्लाआट: यह एक किक जवनत रोग ह,ै वजसके कारण चािल के ईसपादन में 60 प्रवतशत तक की कमी हो सकती है। आसके कारण 

संक्रवमत पवियों में जीणगता अती ह ैया िे सूख जाती हैं या तेजी से मृतप्राय: हो जाती हैं। पररणामस्िरुप यह कैनोपी (वितान) के पवियों 

िाले भाग को प्रवतकूल रुप से प्रभावित करता ह ैजो ईपज में ऄसयवधक कमी का कारण बन सकता है"। िषाग के मौसम में पौधे शीथ ब्लाआट 

के प्रवत ऄवधक सुभेद्य होते हैं। 

10.36. ऄवनषकेजनन  

(Parthenogenesis) 

¶ हाल ही में, एक मादा एनाकोंडा ने ऄवनषेकजनन की प्रफक्रया के माध्यम से संतवत को जन्म फदया ह।ै 

¶ ऄवनषेकजनन एक प्रजनन प्रफक्रया है वजसमें वबना वनषेवचत ऄंडे की कोवशका से भ्रूण का विकास ऄथिा वनषचेन के वबना मादा (कदावचत 

ही कभी नर) युग्मक (लैंवगक कोवशका) का विकास शावमल ह।ै 

¶ यह एक ऄनुकूलनीय रणनीवत ह ैवजसका विकास ऐसी ऄिस्थाओं में होता ह ैजहााँ पयागिरणीय पररवस्थवतयों के कारण लैंवगक प्रजनन संभि 

नही ह।ै 

¶ सामान्यतया यह वनम्न पादपों, कृवष और बागिानी से संबद्ध कीटों, ऄकशेरुकी जीिों (विशेष रुप से रोरटफ़सग, एफफड्स, चींरटयों, ततैया और 

मधुमवक्खयों) में होता ह ैऔर कदावचत ही कभी ईच्च कशेरुफकयों में पाया जाता ह।ै 

¶ ऄवनषेकजनन से ईसपन्न संतवत माता-वपता के क्लोन होत ेहैं, क्योंफक आसमें फकसी ऄन्य जीि के साथ अनुिंवशक जानकारी का विवनमय और 

पुनव्यगिस्थापन नहीं होता ह।ै 

10.37. ड्रगैन फ्लाइ वमशन  

(Dragon Fly Mission) 

¶ नासा ने शवन ग्रह के सबसे बडे़ चंद्रमा टाआटन के वलए डै्रगन फ्लाइ वमशन की योजना बनाइ ह।ै 

¶ वमशन के बारे में: आसे िषग 2026 में प्रक्षेवपत फकया जाएगा और यह िषग 2034 में टाआटन तक पहुचंेगा। आस वमशन का ईद्देश्य प्रीबायोरटक 

केमेस्री में प्रगवत की संभािनाओं का ऄध्ययन करना तथा टाआटन के िातािरण एिं सतह की विशेषताओं और ईसके ईपसतही महासागर 

एिं तरल जलाशयों की जांच करना ह।ै 

o यह प्रथम ऄिसर ह ैजब नासा फकसी ऄन्य ग्रह पर विज्ञान के वलए परमाणु शवि द्वारा संचावलत एक बहु-रोटर िाहन का प्रक्षपेण 

करेगा। 

¶ टाआटन के बारे में: यह सौर मडंल में दसूरा सबस ेबड़ा चंद्रमा ह ै(बुध ग्रह से भी बड़ा)। 

o आसका िातािरण ऄवधकांशत: नाआरोजन से वनर्ख़मत (पृ्िी के समान) ह।ै 

o आसका ऄवधकतर भू पररदशृ्य हाआड्रोकाबगन (तरल मीथेन और इथेन) से वनर्ख़मत रेत के टीलों और जलमागों द्वारा अच्छाफदत ह।ै आसकी 

सतह जलवहम स ेवनर्ख़मत ह,ै जो चट्टान की तरह कठोर है। 

¶ डै्रगनफ्लाइ का नासा के न्य ूफं्ररटयसग कायगक्रम के भाग के रुप में चयन फकया गया ह,ै वजसका ईद्देश्य यह समझना ह ै फक केमेस्री न े फकस 

प्रकार बायोलॉजी का मागग प्रशस्त फकया। 

o आस कायगक्रम में प्लटूो और फिपर बले्ट के वलए न्य ूहोराआजसं वमशन, बृहस्पवत हतेु  जूनो वमशन और क्षुद्रग्रह बेन्नु के वलए OSIRIS-

रेक्स वमशन भी शावमल ह।ै 

¶ शवन ग्रह के वलए पिूगिती वमशन: कैवसनी वमशन को नासा, यूरोपीयन स्पेस एजेंसी (ESA) और आतालिी ऄंतररक्ष एजेंसी के परस्पर 

सहयोग के माध्यम से शवन और आसके िलयों तथा चंद्रमाओं की प्रणाली का ऄध्ययन करने के वलए प्रक्षेवपत फकया गया था। यह शवन की 

पररक्रमा करने िाला प्रथम ऄंतररक्ष यान था। 
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10.38. रािण-1  

(RAAVANA-1) 

¶ श्रीलंका द्वारा स्िदशेी रुप से वडजाआन और विकवसत प्रथम ईपग्रह ‘रािण -1’ को ऄंतरागष्ट्रीय ऄंतररक्ष स्टेशन से कक्षा में सफलतापूिगक 

प्रक्षेवपत फकया गया। 

¶ यह एक क्य ूईपग्रह (ननैो ईपग्रह का एक प्रकार) ह,ै वजसे जापानी एयरोस्पेस और एक्सप्लोरेशन के स्िावमसि िाले फकबो एक्सपरेरमेंट 

मॉड्यूल के ईपयोग से कक्षा में स्थावपत फकया गया ह।ै 

10.39. C-ATFM प्रणाली  

(C-ATFM System) 

¶ हाल ही में सरकार ने नइ फदल्ली में ऄसयाधुवनक िायु यातायात अिाजाही प्रबंधन - कें द्रीय कमान कें द्र (Air Traffic Flow 

Management - Central Command Centre: C-ATFM) का ईद्घाटन फकया ह।ै 

¶ C-ATFM प्रणाली प्राथवमक रुप से क्षमता की कमी िाले प्रस येक भारतीय विमान पिन पर हिाइ क्षेि और विमान जैसे प्रमुख संसाधनों के 

सिोस तम ईपयोग के वलए विकवसत की गइ है। 

¶ यह विवभन्न ईप-प्रणावलयों से ईड़ान डेटा को एकीकृत करती ह ैतथा यह विमान पिनों, हिाइ क्षेिों ि हिाइ मागों के बारे में स्थैवतक 

जानकारी के साथ मौसम संबंधी जानकारी भी ईपलब्ध कराती ह।ै 

¶ भारत ऄब ऄमेररका, यूरोप, ऑस्रेवलया, दवक्षण ऄफ्रीका, जापान और ब्राजील के बाद एक कें द्रीकृत िायु यातायात अिाजाही प्रबंधन 

प्रणाली िाला सातिां दशे बन गया ह।ै 

10.40.  वलब्रा-फक्रप्टोकरेंसी  

(Libra- Cryptocurrency) 

¶ फेसबुक ने ऄन्य प्रौद्योवगकी कंपवनयों जैसे िी़िा (Visa), स्पॉरटफाइ (Spotify), इबे (eBay), पेपल (PayPal) और ईबर (Uber) अफद 

के साथ नइ फक्रप्टोकरेंसी ‘वलब्रा’ (Libra) और एक वडवजटल िॉलेट कैवलब्रा (Calibra) का प्रोटटाआप जारी फकया ह।ै 

¶ आसे कइ राष्ट्रीय मुद्राओं से संबद्ध आलेक्रॉवनक मनी के रुप में वडजाआन फकया जा रहा है। 

10.41. सचूकाकं और ररपोटग  

(Indices And Reports) 

10.41.1. राजकोषीय प्रदशगन सूचकांक  

(Fiscal Performance Index) 

¶ भारतीय ईद्योग पररसंघ (CII) ने कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा प्रस्तुत बजट की गुणििा का अकलन करने हतेु एक राजकोषीय प्रदशगन 

सूचकांक (FPI) प्रस्तुत फकया ह।ै 

¶ आस सूचकांक को UNDP के मानि विकास सूचकांक पद्धवत का ईपयोग करके तैयार फकया गया है। 

¶ आसमें सरकारी बजटों की गुणििा के समग्र मूल्यांकन हतेु छह घटक शावमल हैं, जो वनम्नानुसार हैं: 

o राजस्ि व्यय की गणुििा: GDP में ब्याज भुगतान, सवब्सडी, पेंशन और रक्षा के ऄवतररि ऄन्य राजस्ि व्यय की वहस्सेदारी द्वारा 

मापन फकया जाता ह।ै 

o पूजंीगत व्यय की गणुििा: GDP में पूंजीगत व्यय (रक्षा व्यय के ऄवतररि) की वहस्सेदारी के अधार पर मापन फकया जाता ह।ै 

o राजस्ि की गणुििा: GDP में वनिल कर राजस्ि का ऄनुपात (राज्यों के मामले में कर राजस्ि प्रावप्त)। 

o राजकोषीय वििके (fiscal prudence) का स्तर I: GDP-राजकोषीय घाटा ऄनुपात। 

o राजकोषीय वििके का स्तर II: GDP-राजस्ि घाटा ऄनुपात। 

o ऊण आंडेक्स (कजग सूचकांक): GDP के ऄनुपात में ऊण और प्रसयाभूवतयों में पररितगन के अधार पर मापन। 

सचूकाकं के मखु्य लबद ु 

¶ कम अय िाले राज्यों का वििीय प्रदशगन ईच्च अय िाले राज्यों की तुलना में बेहतर ह।ै 

¶ ईच्च अय िाले राज्यों का कम अय िाले राज्यों की तुलना में, मुख्य रुप से व्यय की गुणििा और कर प्रावप्तयों के सूचकांक के संबंध में 

प्रदशगन खराब ह।ै 
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10.41.2. िैवश्वक शांवत सूचकांक- 2019  

(Global Peace Index 2019) 

¶ हाल ही में, आंस्टीटू्यट फॉर आकोनॉवमक्स एंड पीस (ऑस्रेवलयन लथक टैंक) द्वारा ग्लोबल पीस आंडेक्स (GPI)-2019 का 13िां संस्करण 

जारी फकया गया। 

¶ यह देशों को तीन विषयगत क्षिेों, यथा- सामावजक सरुक्षा एि ंसंरक्षण का स्तर, घरेल ूएि ंऄतंरागष्ट्रीय सघंषग की व्यापकता और सनै्यीकरण 

के स्तर में ईनके शांवत स्तर के अधार पर रैंक प्रदान करता है। 

¶ विगत पांच िषों में पहली बार िैवश्वक शांवत के औसत स्तर में सुधार हुअ है। 

¶ अआसलैंड ने पुनः विश्व के सबसे शंवतपूणग दशेों की सूची में प्रथम स्थान प्राप्त फकया है, जो फक िषग 2008 से प्रथम स्थान पर कायम है। 

¶ ऄफगावनस्तान द्वारा सीररया (ऄब वद्वतीय सबसे कम शांवतपणूग दशे) को प्रवतस्थावपत करते हुए विश्व के सबसे कम शांवतपूणग दशे का दजाग 

प्राप्त फकया गया। 

¶ GPI- 2019 में भारत 141िें स्थान पर है, जबफक िषग 2018 में आसकी रैंककग 136िीं थी। 

10.41.3. ग्लोबल आकोनॉवमक प्रॉस्पेक्टस ररपोटग  

(Global Economic Prospects Report) 

¶ हाल ही में, विश्व बैंक द्वारा ऄपनी वद्विार्ख़षक ग्लोबल आकोनॉवमक प्रॉस्पेक्टस (GEP) ररपोटग प्रकावशत की गइ। आसका शीषगक: "हाआटेंड 

टेंशन, सबड्यूड आन्िसे्टमेंट" था। 

¶ GEP द्वारा िषग 2019 के वलए िैवश्वक िास्तविक GDP विकास दर को घटाकर 2.6% कर फदया गया है, जो विगत पूिागनुमान से 0.3% 

ऄंक कम है। 

¶ आसके ऄनुसार, भारत सबसे तेजी से ईभरती ऄथगव्यिस्था होने की वस्थवत को बनाए रखेगा। िषग 2021 तक, आसकी विकास दर चीन के 6 

प्रवतशत दर से 1.5 प्रवतशत ऄवधक होने का ऄनुमान लगाया गया ह।ै 

10.41.4. विश्व वनिेश ररपोटग- 2019  

(World Investment Report 2019) 

¶ हाल ही में, संयुि राष्ट्र व्यापार और विकास सम्मेलन (UNCTAD) ने विश्व वनिेश ररपोटग (FDI) 2019 जारी की। 

¶ FDI के स्रोत दशे के रुप में भारत की रैंककग - 10िीं रही। 

¶ दवक्षण एवशयाइ क्षेि में अने िाली कुल FDI का 77% से ऄवधक भाग भारत को प्राप्त हुअ। 

¶ बांग्लादशे ने आस क्षेि में अने िाली कुल FDI का वद्वतीय सिागवधक बड़ा भाग प्राप्त फकया। 

10.41.5. िल्डग पॉपुलेशन प्रोस्पेक्टस- 2019  

(World Population Prospects 2019) 

¶ हाल ही में, सयंिु राष्ट्र द्वारा ऄपनी वद्विार्ख़षक िल्डग पॉपुलशेन प्रॉस्पेक्टस ररपोटग- 2019 जारी की गइ। आसके ऄंतगगत िैवश्वक 

जनसांवख्यकीय प्रवतमानों और संभािनाओं के प्रारुप एिं विहगंािलोकन का वििरण फदया गया है। 

¶ ररपोटग की मखु्य विशेषताएं 

o अगामी 30 िषों में विश्व की जनसंख्या में 2 वबवलयन लोगों की िृवद्ध होने की संभािना है, जो 7.7 वबवलयन की ितगमान जनसंख्या से 

बढकर िषग 2050 में 9.7 वबवलयन और िषग 2100 तक 11 वबवलयन हो जाएगी। 

o विश्व स्तर पर, 65 िषग से ऄवधक अयु िगग सिागवधक ती संता से िृवद्ध करने िाला अयु िगग है, जबफक कायगशील अयु िगग का ऄनुपात 

कम हो रहा है। ये पररवस्थवतयााँ सामावजक सुरक्षा व्यिस्था पर प्रवतकूल रुप से दबाि ईसपन्न कर रही हैं। 

¶ भारत के जनसावंख्यकीय प्रवतमान की मुख्य विशेषताएं 

o िषग 2050 तक भारत की जनसंख्या में 273 वमवलयन लोगों की िृवद्ध होने की संभािना है, जो ईस समय विश्व में सिागवधक राष्ट्रीय 

िृवद्ध होगी। यह िषग 2027 तक चीन को पीछे छोड़ते हुए सिागवधक जनसंख्या िाला दशे बन जाएगा। 

o िषग 2047 तक भारत का जनसावंख्यकीय लाभाशं ऄवधकतम होगा। 

10.41.6. सामावजक विकास ररपोटग-2018  

(Social Development Report-2018) 

¶ हाल ही में, सामावजक विकास पररषद (एक शोध संगठन) ने सामावजक विकास ररपोटग 2018 जारी की, जो एक िषग में दो बार जारी की 

जाती ह।ै 
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¶ सामावजक विकास पररषद 

o आसकी स्थापना िषग 1962 में एक स्ितंि ऄकादवमक शोध संगठन के रुप में की गइ। 

o यह सोसायटी पंजीकरण ऄवधवनयम 1860 के तहत पंजीकृत है। 

o आस संगठन के प्रथम ऄध्यक्ष सी.डी.दशेमुख थे। 

¶ ररपोटग के महसिपणूग त्य  

o भारत की कुल संपवि का 80.7% केिल 10% सबसे संपन्न व्यवियों के पास है। 

o िषग 2000 से 2017 के मध्य, धनी एिं वनधगन के मध्य के ऄन्तराल में छह गुना िृवद्ध हो गइ ह।ै 

10.41.7. िल्डग ड्रग ररपोटग   

(World Drug Report) 

¶ हाल ही में, यनूाआटेड नशेन ऑफफस ऑन ड्रग्स एंड क्राआम (UNODC) द्वारा िल्डग ड्रग ररपोटग, 2019 जारी की गइ। 

¶ ररपोटग के ऄनुसार विश्व भर में सिागवधक ईपयोग फकए जाने िाला मादक पदाथग गांजा (cannabis) ह।ै विगत िषग में ऄनुमावनत 188 

वमवलयन लोगों द्वारा आस मादक पदाथग का ईपयोग फकया गया था। 

¶ विश्व स्तर पर, लगभग 35 वमवलयन लोग मादक पदाथों के ईपयोग से ईसपन्न होने िाले विकारों से पीवड़त हैं और आन्हें ईपचार सेिाओं की 

ऄसयंत अिश्यकता ह।ै 

UNODC के बारे में:  

¶ आसकी स्थापना िषग 1997 में, यूनाआटेड नेशन ड्रग कंरोल प्रोग्राम और सेंटर फॉर आंटरनेशनल क्राआम वप्रिेंशन के विलय के माध्यम से की 

गइ। 

¶ UNODC ऄपने बजट के 90% भाग हतेु मुख्यतः राष्ट्रीय सरकारों के स्िैवच्छक योगदान पर वनभगर करता ह।ै 

¶ यह ऄनेक क्षेिों जैसे संगरठत ऄपराध और तस्करी, भ्रिाचार, मादक पदाथों के दरुुपयोग की रोकथाम अफद में सहायता करता ह।ै 
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11. सुर्ख़ियों में रही सरकारी योजनाएं (Government Schemes In News) 
 

11.1. प्रधानमिंी अिास योजना (PMAY) - शहरी  

(Pradhan Mantri Awas Yojana- Urban) 

हाल ही में, अिासन और शहरी कायग मंिालय द्वारा घोषणा की गइ ह ैफक शहरी क्षेिों में प्रधानमंिी अिास योजना (PMAY) के तहत वितररत 

फकए जाने िाले एक करोड़ घरों के लक्ष्य को तय समय सीमा से लगभग दो िषग पूिग, िषग 2020 तक पूरा कर वलया जाएगा (पहले की वनधागररत 

समय सीमा 2022 थी)। 

ईद्देश्य ऄपवेक्षत लाभाथी मखु्य विशेषताएं 

¶ कायगक्रम के विवभन्न स्तरों  

(Programe verticals) के 

माध्यम से मवलन बस्ती के 

वनिावसयों सवहत सभी शहरी 

गरीबों की अिास अिश्यकताओं 

की पूर्ख़त सुवनवित करना। 

¶ िषग 2022 तक पाि पररिारों 

/लाभार्ख़थयों को अिास ईपलब्ध 

कराने हतेु राज्य एिं संघ शावसत 

प्रदशेों में कायागन्ियन एजेंवसयों 

को कें द्रीय सहायता प्रदान करना। 

¶ पेयजल कनेक्शन, शौचालय और 

वबजली की सुविधा सवहत पके्क 

मकान ईपलब्ध कराना। 

¶ शहरी क्षेि को मवलन बस्ती मुि 

करना तथा सभी नागररकों की 

बुवनयादी सेिाओं तक पहुंच 

सुवनवित करना। 

¶ भूकंप, बाढ, चक्रिात, भूस्खलन 

अफद के विरुद्ध संरचनासमक 

सुरक्षा संबंधी अिश्यकता को 

ध्यान में रख कर वड़िाआन तैयार 

करना एिं वनर्ख़मत घर ईपलब्ध 

कराना, वजन्हें राष्ट्रीय भिन 

सलहता (NBC) और  ऄन्य 

प्रासंवगक भारतीय मानक ब्यूरो 

(BIS) सलहताओं के ऄनरुुप 

वनर्ख़मत फकया गया हो। 

 

  

¶ आसके लाभार्ख़थयों में वनम्नवलवखत 

शावमल हैं: अर्ख़थक दवृि स े

कमजोर िगग (Economically 

weaker section: EWS), 

वनम्न अय समहू (Low-Income 

Groups: LIGs) तथा मध्यम 

अय समहू (Middle Income 

Groups: MIGs) 

¶ EWS के वलए िार्ख़षक अय सीमा 

3 लाख रुपय,े LIGs के वलए 3-6 

लाख रुपए तथा MIGs के वलए 

6-18 लाख रुपए  वनधागररत की 

गइ हैं। 

¶ दशे के फकसी भी वहस्से में 

लाभाथी के पररिार के पास या 

लाभाथी के नाम पर ऄथिा ईसके 

पररिार के फकसी सदस्य के नाम 

पर पक्का मकान नहीं होना 

चावहए। 

o आसके ऄवतररि ऐसे व्यवि 

वजनका पक्का मकान 21 िगग 

मी.(वबल्ट ऄप एररया) स े

कम क्षेि में वनर्ख़मत ह ै ईन्हें 

ऄपनी अिासीय  आकाआयों 

को 30 िगग मीटर तक 

संिर्ख़द्धत करने हतेु आसमें 

शावमल फकया जा सकता ह।ै 

o हालांफक, यफद भूवम / स्थान 

की  ईपलब्धता की कमी या 

फकसी ऄन्य कारण स ेअिास 

में िृवद्ध करठन है तब िह 

व्यवि  PMAY(U) के तहत 

ऄन्यि कहीं अिास प्राप्त कर 

सकता ह।ै 

¶ आसके तहत राज्यों/संघ राज्य क्षेिों (UTs) के माध्यम 

से कायगक्रम के विवभन्न स्तरों  (Programe 

verticals) हतेु शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) 

तथा ऄन्य कायागन्ियन एजेंवसयों को कें द्रीय सहायता 

प्रदान की जाएगी:  

o वनजी भागीदारी के माध्यम से संसाधन के रुप में 

भूवम का प्रयोग कर मूल स् थान पर ही मौजूदा 

मवलन बस्ती वनिावसयों का पुनिागस;  

o के्रवडट ललक्ड सवब् सडी स्कीम (Credit Linked 

Subsidy Scheme: CLSS); 

o सािगजवनक या वनजी क्षेिक की साझेदारी में 

िहनीय अिास; 

o लाभाथी के नेतृस ि में व्यविगत घर के 

वनमागण/संिधगन हतेु सवब्सडी।  

¶ जहााँ CLSS घटक को एक कें द्रीय क्षेिक योजना 

(Central Sector Scheme: CSS) के रुप में 

कायागवन्ित फकया जाएगा, िहीं ऄन्य तीनों घटकों का 

कायागन्ियन कें द्र प्रायोवजत योजना (Centrally 

Sponsored Scheme: CSS) के रुप में फकया 

जाएगा। 

¶ जहााँ EWS श्रणेी के लाभाथी आस वमशन के ईपयुगि 

चारों घटकों के ऄंतगगत सहायता के पाि होंगे, िहीं 

LIG तथा MIG श्रेणी के लाभाथी केिल वमशन के 

CLSS घटक के वलए ही पाि होंगे।   

¶ आस वमशन के ऄंतगगत कें द्रीय सहायता से वनर्ख़मत/प्राप्त 

मकान िस्तुतः पररिार की मवहला मवुखया (head) 

ऄथिा घर के परुुष मवुखया ि ईसकी पत्नी के नाम पर 

सयंुि रुप से होना चावहए। पररिार में फकसी ियस्क 

मवहला सदस्य के न होने की वस्थवत में ही घर का 

स्िावमसि पुरुष सदस्य के नाम पर हो सकता ह।ै 

¶ ऄपने राज्यों में अिास की मागं को परूा करने हतेु 

सिोिम विकल्पों का चयन करने के वलए राज्यों को 

 स्ितंिता दी गइ ह।ै 
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¶ िषग 2011 की जनगणना के 

तहत शावमल सभी िधैावनक 

नगर और तसपिात 

ऄवधसवूचत कस्ब े आस वमशन 

के तहत पाि होंगे। 

 

¶ मवलन बस्ती पुनिागसन कायगक्रम के तहत प्रवत मकान 

औसतन एक लाख रुपए कें द्रीय ऄनुदान के रुप में 

ईपलब्ध कराए जाएंगे।  

¶ CLSS के फक्रयान्ियन के वलए राष्ट्रीय अिास बैंक 

तथा अिास और शहरी विकास वनगम (HUDCO) 

को कें द्रीय नोडल एजेंवसयों (CAN) के रुप में नावमत 

फकया गया ह।ै 

¶ आस योजना के ऄन्तगगत होने िाले वनमागण कायों की 

प्रगवत की वनगरानी हतेु वजओ-टैलगग का प्रािधान भी 

फकया गया ह।ै साथ ही आलेक्रॉवनक पूंजी प्रिाह को 

सुवनवित करने के वलए सािगजवनक वििीय प्रबधंन 

प्रणाली (PFMS) को ऄपनाया गया ह ैतथा वनमागण 

संबंधी निीन प्रौद्योवगफकयों को ऄपनाए जाने के वलए 

टेक्नोलॉजी सब-वमशन प्रारंभ फकया गया ह।ै 

¶ सरकार ने िहनीय अिास क्षेिक को "ऄिसंरचना का 

दजाग" (infrastructure status) प्रदान फकया ह।ै 

आससे PMAY को बढािा वमलेगा। 

11.2. कमगचारी राज्य बीमा योजना  

(Employees’ State Insurance Scheme) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

¶ हाल ही में, कें द्र सरकार ने कमगचारी राज्य बीमा (ESI) ऄवधवनयम के तहत वनयोिा के ऄंशदान को 4.75 प्रवतशत से घटा कर 3.25 

प्रवतशत और दये िेतन में कमगचारी के ऄंशदान को 1.75 प्रवतशत से घटा कर 0.75 प्रवतशत कर फदया ह।ै 

ईद्देश्य मखु्य विशेषताएं 

जैसा फक कमगचारी राज्य बीमा 

ऄवधवनयम,1948 के तहत पररभावषत ह:ै- 

बीमारी, फदव्यांगता, वनयोजन क्षवत, प्रसूवत 

की दशा में कमगचाररयों के वलए कवतपय 

संरक्षण तथा बीवमत व्यवियों एिं ईनके 

पररिारों हतेु वचफकससकीय दखेभाल ईपलब्ध 

कराना।    

¶ यह एक स्ि-वििपोवषत योजना ह ै जो कमगचाररयों की सामावजक सुरक्षा एिं स्िास््य 

बीमा अिश्यकताओं को पूरा करती ह।ै 

¶ आस योजना को वनयोिा और कमगचारी दोनों द्वारा विि पोवषत फकया जाता ह,ै वजसे 

कमगचारी राज्य बीमा कोष में विप्रेवषत फकया जाएगा। 

¶ आस कोष को कमगचारी राज् य बीमा ऄवधवनयम,1948 द्वारा विवनयवमत तथा कमगचारी 

राज् य बीमा वनगम (ESIC) द्वारा प्रशावसत फकया जाता ह।ै ESIC श्रम और रोजगार 

मंिालय द्वारा सांविवधक रुप से गरठत फकया गया एक स्िायि वनकाय ह।ै 

¶ ESI ऄवधवनयम, 1948, 10 या ईसस ेऄवधक कमगचाररयों िाल ेसगंठनों पर लागू होता 

ह।ै आसके तहत 21,000 तक ितेन प्राप्त करन ेिाल ेकमगचारी शावमल हैं। 

¶ यह योजना मौसमी कारखानों, चाय या कॉफ़ी के वमश्रण, पैककग या ररपैककग के ईद्यम 

ऄथिा कें द्र सरकार द्वारा ऄवधसूवचत ऄन्य प्रफक्रयाओं में संलग्न कारखानों पर लागू नहीं 

होती ह।ै     

¶ आस ऄवधवनयम में योजना द्वारा प्रदान फकए जाने िाले छह सामावजक सुरक्षा वहतलाभों 

की पररकल्पना की गइ है, यथा: 

o वचफकससा वहतलाभ: वचफकससा वहतलाभ ईपलब्ध कराने का दावयसि राज्य सरकार 

का है। बीमा योग्य वनयोजन में अते ही बीमांफकत व्यवि और ईसके अवश्रतजन 

वचफकससा वहतलाभ सुविधा प्राप्त करने के पाि हो जाते हैं। प्राथवमक, बवहरंग, ऄंतरंग 
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और विशेषज्ञ सेिाएं कमगचारी राज्य बीमा वचफकससालयों /औषधालयों एिं पैनल 

क्लीवनक के माध्यम से ईपलब्ध कराइ जाती हैं ; जबफक ऄवत विशेषज्ञता प्राप्त सेिाएं 

रेफरल के अधार पर दशे के प्रख्यात वचफकससा संस्थानों के माध्यम स ेईपलब्ध कराइ 

जा रही हैं। वचफकससालयों ि औषधालयों में यह सेिाएं तसकाल ईपलब्ध कराइ जाती 

हैं। बीवमत व्यवि या ईसके पररिार के सदस्य के ईपचार संबंधी होने िाले व्यय पर 

कोइ सीमा वनधागररत नहीं की गइ ह।ै 

o रुग्णता वहतलाभ: रुग्णता वहतलाभ नकद रुप से कमगचारी राज्य बीमा वनगम द्वारा 

ईपलब्ध कराया जाता ह।ै बीवमत कमगचारी को प्रमावणत रुग्णता की वस्थवत में एक 

िषग में ऄवधकतम 91 फदन के वलए िेतन का 70 प्रवतशत नकद मुअिजा प्रदान फकया 

जाता ह,ै हालााँफक आस वहतलाभ पािता हतेु बीवमत कमगचारी द्वारा 6 महीने की 

ऄिवध में 78 फदनों का न्यूनतम योगदान दनेा अिश्यक ह।ै 

o मातसृि वहतलाभ: आसके तहत तीन माह का भुगतान शावमल है, वजसे वचफकससकीय 

सलाह पर अगे एक माह और बढाया जा सकता ह।ै 

o वन:शिता वहतलाभ: रोजगार के दौरान हुइ दघुगटना या रोजगार संबंधी खतरों के 

कारण होने िाली मृसयु की वस्थवत में मृतक बीवमत व्यवि के अवश्रत को मावसक 

भुगतान के रुप में फकए जाने िाले िेतन का 90% भुगतान फकया जाता ह।ै 

o ऄन्य वहतलाभ जसै ेऄसंयवेि व्यय एिं प्रसवूत वहतलाभ। 

¶ आसके ऄवतररि, यह योजना बीवमत श्रवमकों को कुछ ऄन्य अिश्यकता अधाररत 

वहतलाभ भी प्रदान करती है। 

o फदए जा रह े प्रवशक्षण के दौरान स्थायी रुप से वनःशि हो चुके बीवमत व्यवि को 

व्यािसावयक पनुिागस (िोकेशनल ररहवैबवलटेशन) प्रदान करना। 

o रोजगार के दौरान चोरटल होने के कारण हुइ शारीररक वनःशिता के मामलों में 

शारीररक पनुिागस (फफव़िकल ररहवैबवलटेशन) प्रदान करना। 

o िदृ्धािस्था वचफकससकीय दखेभाल: 120 रुपए प्रवत िषग भुगतान फकए जाने पर 

सेिावनिृवि या VRS/ERS की वस्थवत में बीवमत कमी को तथा स्थायी वनःशिता के 

कारण कायग छोड़ने को वििश बीवमत व्यवि एिं ईसके जीिनसाथी को यह सुविधा 

प्रदान की गइ ह।ै 

¶ हाल में फकये गए ऄन्य पररितगन: 

o आस योजना के ऄंतगगत शावमल बीवमत व्यवि के अवश्रत माता-वपता हतेु वचफकससा 

लाभ प्रावप्त के वलए अय सीमा को 5,000 रुपये प्रवत माह (सभी स्त्रोतों से) स े

बढाकर प्रवत माह 9,000 रु कर फदया गया ह।ै 

o 2019-20 से तीन िषग की ऄिवध के वलए प्रवत बीवमत व्यवि (IP) व्यय की वनधागररत 

ईच्चतम सीमा के तहत योजना की सम्पूणग लागत को  ESIC द्वारा िहन फकया 

जाएगा। हालााँफक ऄब तक ESIC द्वारा ESI योजना के तहत व्यय का 7/8 िााँ वहस्सा 

ही िहन फकया जाता था तथा 1/8 िें वहस्से का िहन राज्य सरकारों द्वारा फकया 

जाता था। 
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