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1. राजव्यिस्था एिं संयिधान  (Polity & Constitution) 
 

 

1.1. सूचना का अयधकार अयधयनयम में सशंोधन  

(Amendment to the RTI Act) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा सचूना का अयधकार (सशंोधन) यिधयेक, 2019 पाररत क्रकया गया। 

RTI अयधयनयम में क्रकए गए सशंोधन  

 यनयित कायाकाल की समायि: RTI अयधयनयम के तहत, मुख्य सूचना आयुक्त (CIC) और सूचना आयुक्तों (ICs) का कायाकाल पांच िषों के 

यलए यनधााररत क्रकया गया ह।ै हायलया संशोधन द्वारा इस प्रािधान को समाि कर क्रदया गया ह ैऔर यनधााररत क्रकया गया ह ैक्रक कें द्र सरकार 

द्वारा CIC और ICs की पदाियध को अयधसूयचत क्रकया जाएगा।  

 ितेन का यनधाारण: RTI अयधयनयम के अनुसार, CIC और ICs (कें द्रीय स्तर पर) का ितेन िमशिः मुख्य यनिााचन आयुक्त (CEC) और 

यनिााचन आयुक्तों (ECs) के ितेन के समान होगा। इसी प्रकार, राज्य मुख्य सूचना आयुक्त और राज्य सूचना आयुक्तों (राज्य स्तर पर) का 

िेतन िमशिः राज्य के यनिााचन आयुक्तों और मुख्य सयचि के समान होगा। 

o इस संशोधन के माध्यम से कें द्र और राज्य स्तर के मुख्य सूचना आयुक्त ि सूचना आयुक्तों के िेतन, भत्त े एि ं अन्य सेिा शतों का 

यनधाारण करन ेहतेु कें द्र सरकार को सशक्त बनाया गया ह।ै 

सशंोधन के पक्ष में तका  

 उल्लेखनीय ह ैक्रक CEC और EC के िेतन एिं भत्ते तथा अन्य सेिा शतें उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान हैं, इसयलए, िेतन एि ं

भत्ते तथा अन्य सेिा शतों के मामले में CIC, IC और राज्य CIC की यस्थयत उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान हो जाती ह।ै 

o जबक्रक, भारत यनिााचन आयोग तथा कें द्रीय ि राज्य सूचना आयोगों द्वारा यनष्पाक्रदत क्रकए जान ेिाल ेकाया पूणातिः पृथक-पृथक हैं। 

ज्ञातव्य ह ैक्रक ECI एक सिंधैायनक यनकाय ह,ै िहीं कें द्रीय सचूना आयोग और राज्य सचूना आयोग िधैायनक यनकाय हैं। 

o चूंक्रक, सूचना आयुक्तों के यनणायों को उच्च न्यायालयों में चनुौती दी जा सकती ह,ै अतिः उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों के समकक्ष 

उनकी यस्थयत िैधायनक अिरोधों का कारण बन रही थी।  

o इसयलए, उनकी यस्थयत और सेिा शतों को तदनुरूप तका संगत बनाने की आिश्यकता ह।ै 

 प्रस्तायित संशोधनों का उदे्दश्य मुख्य सूचना आयुक्तों एिं सूचना आयुक्तों और राज्य सूचना आयुक्तों के यलए ितेन, भत्ते एिं सेिा शतों से 

संबंयधत यनयमों के यनमााण करने हतेु RTI अयधयनयम के तहत प्रािधान करना ह।ै ितामान में, RTI अयधयनयम, 2005 के तहत इस प्रकार 

के प्रािधान उपलब्ध नहीं हैं। 

सशंोधन के यिपक्ष में तका  

 प्रदत्त तका  अनयुचत हैं: कई यिशेषज्ञों न ेपद यस्थयत के युयक्त-युयक्तकरण (rationalisation of status) के पक्ष में सरकार द्वारा प्रस्तुत क्रकए 

गए तका  को यनम्नयलयखत आधारों पर अस्िीकृत क्रकया ह-ै 

o राष्ट्रपयत और प्रधानमंत्री सयहत सभी प्रायधकाररयों के यनणायों को उच्च न्यायालयों के समक्ष चनुौती दी जा सकती ह ैतथा उनकी पद 

यस्थयत इस प्रकार की चुनौयतयों को न तो रोकती या न ही बायधत करती ह।ै 

o RTI की उत्पयत्त उच्चतम न्यायालय के उन यनणायों से हुई ह ैयजनमें यह यनयहत ह ैक्रक कैसे RTI सूयचत मतदान के यलए एक पूिा शता 

होती ह ैऔर इसयलए, सूचना एि ंयनिााचन आयुक्तों के मध्य समानता की यस्थयत, यनयम यिरोधी (anomaly) नहीं ह।ै 

 य ेसशंोधन CICs और ICs की स्िततं्रता को कमजोर करत ेहैं: क्योंक्रक, कें द्र सरकार द्वारा CICs और ICs के कायाकाल और िेतन का 

यनधाारण क्रकया जा सकता ह।ै 

o कायाकारी अयधसूचना के माध्यम से पदाियध और िेतन में अयनयित पररितान करने का प्रािधान, CIC को एक आज्ञाकारी अधीनस्थ 

के रूप में पदस्थायपत करेगा। 

o यह जिाबदहेी को भी बायधत करता ह,ै क्योंक्रक ये संशोधन लोगों के सूचना के अयधकार को प्रश्नगत करत ेहैं। 

o एक ऐसी भी यस्थयत उत्पन्न हो सकती ह,ै जहां यियभन्न सूचना आयुक्तों के यभन्न-यभन्न कायाकाल और ितेन हो सकत ेहैं। 

o यक्रद िेतन और कायाकाल में कमी की जाती ह,ै तो कई प्रख्यात लोग ररक्त पदों के यलए आिेदन नहीं करेंगे। 

 य ेसशंोधन CICs की यस्थयत को कमजोर करत ेहैं: मुख्य सूचना आयुक्त और मुख्य यनिााचन आयुक्त (एिं राज्य स्तर के अयधकाररयों) को 

एक ही स्तर पर रखा गया ह,ै क्योंक्रक उच्चतम न्यायालय के अनुसार RTI तथा मतदान का अयधकार समान रूप से महत्िपूणा अयधकार हैं। 

हालााँक्रक, संशोधन इस यस्थयत को पररिर्थतत करते हैं। 
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 राज्य के अयधकार क्षते्र का अयतिमण: क्योंक्रक कें द्र सरकार द्वारा राज्य सूचना आयुक्तों के कायाकाल, यस्थयत और िेतन का यनधाारण क्रकया 

जाएगा। 

 परामशा का अभाि: नागररक समाज और राज्य सरकारों के साथ परामशा न करन े के कारण अलोकतांयत्रक प्रक्रिया को बढ़ािा यमलगेा। 

ज्ञातव्य ह ैक्रक इसे न तो पयब्लक डोमेन में रखा गया था और न ही इन संशोधनों की अयधक संिीक्षा की गई थी। 

आग ेकी राह 

 यियध यिशषेज्ञों के अनुसार, सूचना आयोग की यस्थयत को कमजोर करने के बजाय इसे संिधैायनक दजाा प्रदान क्रकया जाना चायहए। 

 RTI के प्रयोगकतााओं पर हमलों की बढ़ती संख्या के आलोक में, सरकार सूचना के बहेतर अग्रसक्रिय प्रकटीकरण के संबधं में अपन ेप्रयासों 

को कें क्रद्रत कर सकती ह ैतथा भ्रष्टाचार एि ंअनुयचत कायों के प्रकटीकरण के माध्यम से शासन में ईमानदारी रखने िाल ेलोगों को सुरक्षा 

प्रदान कर सकती ह।ै 

1.2. मानिायधकार संरक्षण (सशंोधन) अयधयनयम, 2019  

{Protection of Human Rights (Amendment) Act, 2019} 

सरु्थियों में क्यों?  

राष्ट्रपयत ने राष्ट्रीय मानिायधकार आयोग (National Human Rights Commission: NHRC) की कायाप्रणाली को अयधक समािशेी और 

कुशल बनान ेहते ुमानिायधकार सरंक्षण (सशंोधन) अयधयनयम, 2019 को मजंूरी द ेदी ह।ै 

मौजदूा अयधयनयम में सशंोधन की आिश्यकता क्यों? 

 िषा 2017 में जनेेिा यस्थत संयुक्त राष्ट्र के एक यनकाय "ग्लोबल अलायसं ऑफ़ नशेनल ह्यमून राइट्स इंस्टीट्यशून (GANHRI)" द्वारा 

NHRC को अपने कमाचाररयों के मध्य लैंयगक संतलुन और बहुलता सुयनयित करन ेमें आयोग की यिफलता तथा अपने सदस्यों के चयन में 

पारदर्थशता की कमी और बढ़त ेराजनीयतक हस्तक्षेप के कारण A-ग्रडे प्रत्यायन प्रदान नहीं क्रकया गया था। 

 हालांक्रक, फरिरी 2018 में, GANHRI द्वारा NHRC (भारत में मानिायधकारों की यनगरानी करने िाली शीषा संस्था) को पनु: A-ग्रेड 

प्रत्यायन प्रदान क्रकया गया था।  

 कुछ राज्य सरकारों द्वारा भी इस अयधयनयम में संशोधन करन ेकी मांग की गई ह,ै क्योंक्रक उन्हें संबंयधत राज्य आयोगों के अध्यक्ष पद के 

यलए उपयुक्त उम्मीदिारों को खोजन ेमें करठनाइयों (पद हतेु मौजूदा पात्रता संबंधी मानदडंों के कारण) का सामना करना पड़ रहा ह।ै 

हायलया सशंोधन का महत्ि 

 प्रस्तायित संशोधन राष्ट्रीय आयोग के साथ-साथ राज्य आयोगों, दोनों को मानिायधकारों के प्रभािी संरक्षण और उन्हें प्रोत्सायहत करन ेहते ु

अपनी स्िायत्तता, स्िततं्रता, बहुलिाद एि ंव्यापक कायाप्रणाली के संबंध में पेररस यसिांतों के अयधकायधक अनपुालन में सक्षम बनाएगंे। 

 ररयक्तयों को भरना: ररक्त पदों को भरने के यलए पनैल में यनयुयक्त हते ुआयु सीमा कम कर दी गई ह।ै संशोधन द्वारा आयोग के अध्यक्ष और 

सदस्यों की यनयुयक्त प्रक्रिया में पारदर्थशता सुयनयित की गई ह।ै 

 यसयिल सोसायटी को शायमल करन ेसबंधंी शतों को अनकूुल बनाना: आयोग की संरचना में यसयिल सोसाइटी की उपयस्थयत बढ़ाने के यलए 

भी प्रयास क्रकए गए हैं। 

 पहुाँच को आसान बनाना: कें द्र शायसत प्रदशेों के आिेदक अब क्रदल्ली में अपील करन ेके बजाय आस-पास के राज्य मानिायधकार आयोग में 

अपील कर सकते हैं। 

       प्रािधान                              1993 का मलू अयधयनयम                           2019 का सशंोयधत अयधयनयम 

NHRC की सरंचना  मूल अयधयनयम के अनुसार, उच्चतम 

न्यायालय के सेिायनिृत्त मुख्य न्यायाधीश 

को NHRC का अध्यक्ष यनयुक्त क्रकया 

जाता ह।ै 

 मूल अयधयनयम के अनुसार, NHRC के 

सदस्यों के रूप में दो िैसे व्ययक्तयों को 

यनयुक्त क्रकया जाएगा, यजन्हें 

मानिायधकारों का ज्ञान हो। 

 मूल अयधयनयम के अनुसार, यियभन्न 

आयोगों, जैस-े राष्ट्रीय अनुसूयचत जायत 

आयोग, राष्ट्रीय अनुसूयचत जनजायत 

 संशोयधत अयधयनयम के अनुसार, उच्चतम न्यायालय का 

सिेायनितृ्त मखु्य न्यायाधीश या न्यायाधीश NHRC 

का अध्यक्ष होगा। 

 संशोधन के माध्यम से तीन सदस्यों को यनयुक्त करन े

की अनुमयत प्रदान की गई ह,ै यजनमें कम स ेकम एक 

मयहला सदस्य होगी। 

 संशोयधत अयधयनयम के अनुसार, NHRC के पदने 

सदस्यों के रूप में राष्ट्रीय यपछड़ा िगा आयोग ि राष्ट्रीय 

बाल अयधकार सरंक्षण आयोग के अध्यक्षों और क्रदव्यागं 

व्ययक्तयों के यलए मखु्य आयकु्त को भी शायमल क्रकया 

गया ह।ै 
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आयोग और राष्ट्रीय मयहला आयोग के 

अध्यक्ष NHRC के पदने सदस्य होते हैं। 

राज्य मानिायधकार आयोग 

(State Human Rights 

Commission: SHRC) का 

अध्यक्ष 

 मूल अयधयनयम के अनुसार, उच्च न्यायालय 

के सेिायनिृत्त मखु्य न्यायाधीश को 

SHRC का अध्यक्ष यनयुक्त क्रकया जाता ह।ै 

 इस संशोधन के माध्यम से यह प्रस्तायित क्रकया गया ह ै

क्रक SHRC के अध्यक्ष के रूप में उच्च न्यायालय के 

सेिायनिृत्त मखु्य न्यायाधीश या न्यायाधीश को यनयुक्त 

क्रकया जाएगा। 

पदाियध (Term of office)  मूल अयधयनयम के अनुसार, NHRC और 

SHRC के अध्यक्ष और सदस्य पांच िषा 

या 70 िषा की आयु तक, जो भी पहले हो, 

पद पर बन ेरहत ेहैं। 

 इसके अयतररक्त, मलू अयधयनयम में यह भी 

प्रािधान ह ै क्रक, NHRC और SHRC के 

सदस्यों को पांच िषा की अियध के यलए 

पुन: यनयुयक्त क्रकया जा सकता ह।ै  

 संशोयधत अयधयनयम के अनुसार, कायाकाल की अियध 

को कम करके तीन िषा या 70 िषा की आयु, जो भी 

पहल ेहो, कर दी गई ह।ै 

 संशोयधत अयधयनयम के द्वारा पाचं िषा की अियध हते ु

पनुर्थनययुक्त के प्रािधान को समाि कर क्रदया गया ह।ै 

 

कें द्र शायसत प्रदशे  इस अयधयनयम के तहत, कें द्र सरकार यह प्रािधान कर 

सकती ह ै क्रक कें द्र शायसत प्रदशेों द्वारा एक SHRC के 

मानिायधकार संबंधी कायों का यनिाहन क्रकया जा सकता ह।ै 

क्रदल्ली के मामल ेमें मानि अयधकारों से संबंयधत कायों का 

यनपटारा NHRC द्वारा क्रकया जाएगा। 

1.3. अतरंााज्यीय नदी जल यििाद (सशंोधन) यिधयेक, 2019  

{The Inter-State River Water Disputes (Amendment) Bill, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा द्वारा अतंरााज्यीय नदी जल यििाद (सशंोधन) यिधेयक, 2019 पाररत कर क्रदया गया। इस यिधेयक के अतंगात अतंरााज्यीय 

नदी जल यििादों से संबंयधत न्याय-यनणायन को सुव्यियस्थत करन ेऔर ितामान यियधक एि ंसंस्थागत संरचना को सुदढ़ृ बनान ेका प्रस्ताि क्रकया 

गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 भारत में नदी जल बंटिारे से संबंयधत यििाद लबंे समय से अनसुलझे बने हुए हैं। 

o यगरते भूजल स्तर, नक्रदयों के सूखन ेऔर जल की बढ़ती मांग के कारण कई राज्यों के मध्य लबंे समय से काननूी यििाद यिद्यमान हैं। 

 अतरंााज्यीय नदी जल यििाद अयधयनयम के तहत, एक राज्य सरकार कें द्र सरकार से अनुरोध कर सकती ह ैक्रक िह अतंरााज्यीय नदी यििाद 

को न्याय-यनणायन हतेु एक अयधकरण को संदर्थभत करे। 

o यक्रद कें द्र सरकार का यह मत ह ैक्रक यििाद को परस्पर िातााओं के माध्यम से नहीं सुलझाया जा सकता ह,ै तो इस प्रकार की यशकायत 

प्राि होने के एक िषा के भीतर यििाद के न्याय-यनणायन हतेु जल यििाद अयधकरण का गठन करना आिश्यक ह।ै 

 िषों से, राज्यों के मध्य नदी जल बंटिारे से संबंयधत मामलों की सुनिाई करने हतेु कई जल यििाद अयधकरणों का गठन क्रकया गया ह।ै 

लेक्रकन ये अयधकरण यििादों का प्रभािी ढगं से समाधान नहीं कर पाए हैं। 

प्रमखु प्रािधान  

 यििाद समाधान सयमयत (Disputes Resolution Committee: DRC): कें द्र सरकार द्वारा यििादों को अयधकरण के समक्ष प्रस्तुत करने 

से पूिा DRC की स्थापना की जाएगी। इस सयमयत का यह उत्तरदाययत्ि होगा क्रक िह यििादों को एक िषा (हालांक्रक, इस अियध को छह 

महीन ेतक बढ़ाया जा सकता ह)ै के भीतर िाताा के माध्यम से हल करे और इस संबंध में कें द्र सरकार को अपनी ररपोटा सौंपे।  

o यक्रद क्रकसी यििाद को DRC द्वारा नहीं सुलझाया जा सकता ह,ै तो कें द्र सरकार इसे अतंरााज्यीय नदी जल यििाद अयधकरण को 

संदर्थभत करेगी। 
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 एकल अतरंााज्यीय नदी जल यििाद अयधकरण की स्थापना: कें द्र सरकार द्वारा इसकी स्थापना की जाएगी। इस अयधकरण के अलग-अलग 

खंडपीठ (bench) हो सकते हैं। 

o सभी मौजूदा अयधकरणों को भगं कर क्रदया जाएगा तथा ऐसे मौजूदा अयधकरणों के समक्ष लंयबत जल यििादों को नए अयधकरण को 

स्थानांतररत कर क्रदया जाएगा। 

 अयधकरण की सरंचना: इसमें एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष, तीन न्याययक सदस्य और तीन यिशेषज्ञ सदस्य शायमल होंगे। 

o इनकी यनयुयक्त कें द्र सरकार द्वारा एक चयन सयमयत की यसफाररश के आधार पर की जाएगी। 

o अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के पद का कायाकाल पााँच िषा या 70 िषा की आयु, जो भी पहल ेहो, का होगा। 

o कें द्र सरकार, कायािाही के दौरान खंडपीठ को सलाह दने े के यलए सेंट्ल िॉटर इंजीयनयररग सर्थिस के दो यिशेषज्ञों को असेसर 

(assessors) के रूप में यनयुक्त कर सकती ह।ै  

o यनधाारक (असेसर) को उस राज्य से नहीं होना चायहए, जो उस यििाद में शायमल एक पक्षकार ह।ै 

 अयधकरण को यनणाय लने ेके यलए प्रदत्त समय (Timeline): प्रस्तायित अयधकरण को दो िषा के भीतर यििाद पर अपना यनणाय दनेा होगा। 

इस अियध को अयधकतम एक िषा के यलए और बढ़ाया जा सकता ह।ै 

 अयधकरण का यनणाय: अयधकरण का यनणाय अंयतम और बाध्यकारी होगा। इस यिधेयक के द्वारा सरकारी गजट में फैसल ेके प्रकाशन की 

आिश्यकता को भी समाि कर क्रदया गया ह।ै यह अयधकरण के यनणाय को प्रभािी बनान ेहते ुकें द्र सरकार द्वारा एक योजना-यनमााण करना 

अयनिाया बनाता ह।ै 

 डाटा सगं्रह और डटेाबैंक का रखरखाि: कें द्र सरकार द्वारा यनयुक्त और अयधकृत एक एजेंसी द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर प्रत्येक नदी बेयसन से 

संबंयधत डाटा का संग्रह और डटेाबैंक का रखरखाि क्रकया जाएगा। 

सशंोधन के लाभ 

 प्रक्रिया को गयत प्रदान करना: क्योंक्रक न्यायाधीशों, असेसर और अन्य यिशेषज्ञों की यनयुयक्त संबधंी कायों में कमी आएगी, यजसके कारण पूिा 

में अयधकरण की स्थापना की प्रक्रिया यिलंयबत हो जाती थी। इसके अयतररक्त, एक यनधााररत समयसीमा के अतंगात न्याय-यनणायन का काया 

संपन्न हो पाएगा। 

 सतत मलू्याकंन: डाटाबैंक के रखरखाि के कारण नदी बेयसनों का सतत मूल्यांकन संभि हो सकता ह।ै यह न केिल एक यिशेष यििाद से 

संबंयधत नक्रदयों पर अतंदृायष्ट प्रदान कर सकता ह,ै बयल्क उनका उपयोग अन्य सभी नदी बेयसनों के संबधं में क्रकया जा सकता ह।ै 

सशंोधन स ेसबंयंधत मदेु्द 

 कें द्रीकरण का भय: तयमलनाडु और ओयडशा जसेै कुछ राज्यों ने कें द्र सरकार द्वारा राज्यों के मध्य यिद्यमान जल यििादों के न्याय-यनणायन 

हतेु अयधक शयक्तयों के यियनयोग के संबंध में गभंीर चचताए ंव्यक्त की हैं। 

o भारत के मखु्य न्यायाधीश द्वारा व्ययक्तयों को नायमत (अयधकरण में यनयुयक्त) करने के बजाय, अब कें द्र सरकार द्वारा एक चयन सयमयत 

के माध्यम से इस प्रकार की यनयुयक्तयां की जाएगंी। 

 स्थायी अयधकरण की खंडपीठों का गठन आिश्यकतानुसार क्रकया जाना प्रस्तायित ह।ै इस प्रकार यह स्पष्ट नहीं ह ैक्रक ये अस्थायी खंडपीठ 

ितामान प्रणाली से क्रकस प्रकार यभन्न होंगी। 

 यनणाय अभी भी अयंतम नहीं होंग:े जैसा क्रक उच्चतम न्यायालय द्वारा कहा गया था क्रक िह ISWDA के तहत स्थायपत जल अयधकरण के 

यनणायों के यिरुि अपील की सुनिाई कर सकता ह।ै 

 अयधकरण के यनणाय को लाग ूकरन ेहते ुससं्थागत ततं्र अभी भी अस्पष्ट हैं। 

जल स ेसबंयंधत सिंधैायनक और यियधक प्रािधान 

 अनचु्छेद 262 (1): संसद, यियध द्वारा क्रकसी अतंरााज् यीय नदी या नदी घाटी के या उसके जल प्रयोग, यितरण या यनयंत्रण के संबधं में 

क्रकसी यििाद या पररिाद के न्याय यनणायन के यलए उपबधं कर सकती ह।ै 

 अनचु्छेद 262 (2): संसद यियध द्वारा उपबंध कर सकती ह ैक्रक उच्चतम न्यायालय या कोई अन्य न्यायालय क्रकसी यििाद या पररिाद के 

संबंध में अयधकाररता का प्रयोग नहीं करेगा। 

 अनुच्छेद 262 के तहत, यनम्नयलयखत दो अयधयनयम अयधयनययमत क्रकए गए हैं: 

o नदी बोडा अयधयनयम 1956: इसे इस आधार पर अयधयनययमत क्रकया गया था क्रक कें द्र को लोक यहत में अंतरााज् यीय नक्रदयों और 

नदी घारटयों के यियनयमन एिं यिकास को यनयंयत्रत करना चायहए। हालांक्रक, अब तक एक भी नदी बोडा का गठन नहीं क्रकया गया 

ह।ै 

o अतंरााज् यीय नदी जल यििाद अयधयनयम, 1956 (IRWD अयधयनयम): यह अयधयनयम ऐसे यििादों के समाधान हतेु अयधकरणों 

का गठन करने के यलए कें द्र सरकार को शयक्त प्रदान करता ह।ै यह ऐसे यििादों के संबंध में उच्चतम न्यायालय के अयधकार क्षेत्र को 

भी इससे पथृक करता ह।ै 
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 अनचु्छेद 262 के बािजूद, जल यििादों का न्याय यनणायन करना उच्चतम न्यायालय के अयधकार क्षते्र में ह,ै बशते क्रक पक्षकार द्वारा 

पहल ेजल अयधकरण के समक्ष अपील की गई हो और तत्पिात यक्रद उन्हें प्रतीत होता ह ैक्रक यनणाय संतोषजनक नहीं ह ैतो उनके द्वारा 

अनचु्छेद 136 के तहत उच्चतम न्यायालय में अपील की जा सकती ह।ै 

o यह अनचु्छेद भारत में क्रकसी भी न्यायालय या अयधकरण द्वारा पाररत आदशे, यडिी या यनणाय के यिरुि अपील करन े का 

यििेकायधकार प्रदान करता ह।ै 

 

मौजदूा अतंरााज् यीय नदी जल यििाद अयधयनयम 1956 स ेसबंयंधत मदेु्द: 

 प्रत्येक अतंरााज् यीय नदी जल यििाद के यलए एक पथृक अयधकरण की स्थापना। 

 ऐसे यििादों के यनपटारे में लगने िाला अत्ययधक समय। कािेरी और रािी-ब्यास जैसे अयधकरण यबना क्रकसी अंयतम यनणाय के िमशिः 

26 और 30 िषों से भी अयधक समय से अयस्तत्ि में हैं। 

o न्याय-यनणायन के यलए कोई समय सीमा यनधााररत नहीं ह।ै िास्ति में, यिलंब अयधकरणों के गठन के स्तर पर भी होता ह।ै 

 अयधकरण के यनणाय को लाग ूकरन ेहतेु पयााि तंत्र का कोई प्रािधान नहीं ह।ै 

 समान मानकों का अभाि: यजन्हें इस प्रकार के यििादों को हल करने में लागू क्रकया जा सकता ह।ै 

 पयााि ससंाधनों का अभाि: मामले के तथ्यों का यनष्पक्ष मलू्यांकन करने हतेु भौयतक और मानि दोनों संसाधनों का अभाि। 

 सिेायनियृत्त या पद सबंधंी मदु्दा: अयधकरणों के अध्यक्ष के संबंध में उयल्लयखत। 

 अयंतम यनणाय स ेसबंयंधत मदु्दा (Issue of finality): क्रकसी भी पक्ष के यिरुि अयधकरण स्थायपत करन ेकी यस्थयत में, उस पक्ष द्वारा 

शीघ्र ही मामले के यनिारण हतेु उच्चतम न्यायालय में अपील की जाती ह।ै आठ अयधकरणों में से केिल तीन ने राज्यों द्वारा स्िीकाया 

यनणाय प्रदान क्रकए हैं। 

आग ेकी राह 

 अतरंााज्यीय पररषद (ISC) यििादों के समाधान हते ुिाताा और चचाा को सुयिधाजनक बनान ेमें एक उपयोगी भूयमका का यनिाहन कर 

सकती ह।ै 

 जल को समिती सचूी में शायमल करना: जैसा क्रक यमयहर शाह ररपोटा द्वारा यसफाररश की गई ह ैक्रक नक्रदयों के प्रबंधन के यलए कें द्रीय जल 

प्रायधकरण का गठन क्रकया जा सकता ह।ै जल संसाधन पर एक संसदीय स्थायी सयमयत द्वारा भी इसका समथान क्रकया गया था। 

 नक्रदयों को राष्ट्रीय सपंयत्त घोयषत करना: यह कदम िैसे राज्यों की प्रियृत्त को यनयंत्रण कर सकता ह,ै जो नदी जल को यनयंयत्रत करना अपना 

अयधकार मानत ेहैं। जल यििादों का राजनीयतकरण नहीं क्रकया जाना चायहए और इसे क्षेत्रीय प्रयतष्ठा से संबंयधत भािनात्मक मुद्दा नहीं 

बनाना चायहए। इसके अयतररक्त, जल कुशल फसलों और क्रकस्मों को बढ़ािा दनेे िाले नीयतगत उपायों को अपनाकर फसल प्रयतरूप के 

िैज्ञायनक प्रबंधन की आिश्यकता ह।ै 

 नक्रदयों को परस्पर जोड़ना: यह बेयसन क्षेत्रों में नदी जल के पयााि यितरण में सहायता कर सकता ह।ै 

1.4. संसदीय स्थायी सयमयतयााँ  

(Parliamentary Standing Committees) 

सरु्थियों में क्यों? 

संसद के यिगत सत्र में, सभी यिधेयकों को संसदीय स्थायी सयमयतयों की संिीक्षा के यबना ही पाररत कर क्रदया गया था। 

पषृ्ठभयूम 

 ससंदीय सयमयतयााँ, यियभन्न संसदीय कायों में सहायता हते ुएक उपकरण के तौर पर गरठत की जाती हैंI इन्हें स्थायी सयमयत और तदथा 

सयमयत (अस्थायी) के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै स्थायी सयमयतयााँ प्रत्येक िषा गरठत की जाती हैं और यनययमत रूप से काया करती हैं। 

 हाल ही में संपन्न लोकसभा चुनािों के उपरांत अयस्तत्ि में आई 17िीं लोकसभा में अभी तक संसदीय स्थायी सयमयतयों का गठन नहीं हो 

पाया ह,ै क्योंक्रक इस हतेु राजनीयतक दलों के मध्य अभी भी परामशा जारी ह।ै इसके पररणामस्िरूप सभी यिधेयक इन सयमयतयों की 

संिीक्षा के यबना ही पाररत क्रकए गए हैं। 

o PRS लेयजस्लेरटि ररसचा के अनुसार, 16िीं लोकसभा में पुर:स्थायपत यिधेयकों में से केिल 25% को ही सयमयतयों को संदर्थभत क्रकया 

गया था, जबक्रक 15िीं और 14िीं लोकसभा में िमशिः 71% और 60% यिधेयकों को इन्हें संदर्थभत क्रकया गया था। 

स्थायी सयमयत प्रणाली का महत्ि 

 यिस्ततृ सिंीक्षा और सरकार की जिाबदहेी को बनाए रखना: ितामान में आधुयनक प्रशासन की बढ़ती यजम्मेदारी एि ंजरटलता और संसद 

के सत्रों में समयाभाि आक्रद के कारण संसद, कायापायलका की जिाबदहेी को प्रभािी ढंग से बनाए रखने में असमथा यसि हुई ह।ै इसके 

अयतररक्त, प्रौद्योयगकी द्वारा प्रेररत यिघटनकारी पररितानों न ेभी नीयतगत चनुौयतयां प्रस्तुत की हैं, यजसके कारण प्रभािी यनयंत्रण के यलए 

कानूनी और संस्थागत संरचनाओं में यनरंतर सुधार की आिश्यकता ह।ै 
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o ऐसे में, स्थायी सयमयतयााँ सरकारी नीयतयों की संिीक्षा कर संसद की क्षमता में िृयि करती हैं और यिधाययका में सूयचत िाद-यििाद के 

माध्यम से कायापायलका को इसके प्रयत जिाबदहे बनाए रखती हैं। 

o साथ ही, ये सरकार के यियभन्न यिभागों के यलए क्रकए गए बजटीय आबंटन और नीयतयों की भी संिीक्षा करती हैं। 

o कुछ प्रमखु सयमयतयााँ यनम्नयलयखत हैं: लोक लेखा सयमयत, प्राक्कलन सयमयत, सरकारी उपिमों संबघंी सयमयत, यिभागीय स्थायी 

सयमयतयााँ आक्रद। 

 गरै-पक्षपातपणूा तरीके स ेकाया करना: इन सयमयतयों द्वारा “गुि” बैठकें  आयोयजत की जाती हैं, जहााँ सदस्य दलीय यहहप के यनणायों हते ु

बाध्य नहीं होते हैं। इसके कारण सदस्य यिचारों का साथाक तरीके से आदान-प्रदान करने में सक्षम होत ेहैं। ये दोनों सदनों में यिपक्ष और 

अन्य सदस्यों को कायापायलका पर अयधकायधक यनयंत्रण बनाए रखन ेमें सकारात्मक भूयमका का यनिाहन करती हैं। 

 सबंयंधत यहतधारकों स ेसलंग्नता: ये सयमयतयााँ यजन यिषयों की संिीक्षा करती हैं, उनके संबंध में यनययमत रूप से नागररकों और यिशषेज्ञों से 

फीडबैक प्राि करती हैंI उदाहरण के यलए, यिमुद्रीकरण के यिषय पर िाताा करने हते ु यित्तीय सयमयत न ेRBI के गिनार को समन जारी 

क्रकया था। 

o िे एक तरफ संसद और नागररकों के मध्य, तो दसूरी तरफ प्रशासन और संसद के मध्य एक योजक कड़ी का काया करती हैं। 

 यित्तीय यििके (Financial Prudence): यह प्रणाली सािाजायनक व्यय में यमतव्यययता और दक्षता सुयनयित करती ह,ै क्योंक्रक 

मंत्रालयों/यिभागों द्वारा उनकी मांगों को यनरुयपत करने में अयधक ध्यान नहीं क्रदया जाता ह।ै 

स्थायी सयमयतयों की सिंीक्षा के यबना यिधयेक पाररत करान ेके यनयहताथा  

 स्थायी सयमयतयों की संिीक्षा के यबना पाररत यिधेयकों में समग्रता और दरूदर्थशता का अभाि हो सकता ह।ै ऐसे अयधयनयमों को बारंबार 

संशोयधत करने की आिश्यकता हो सकती ह,ै यजससे प्रक्रिया में अनािश्यक यिलंब होता ह ैऔर मलू उदे्दश्य की प्रायि नहीं हो पाती ह।ै 

 ये यिधाययका की संिीक्षा से बचन ेिाल ेअन्य तरीकों, यथा- यगलोरटन, अध्यादशेों का बारंबार प्रख्यापन आक्रद के प्रयोग को भी प्रेररत करती 

हैं। 

 इस प्रकार, ये सभी कदम कायापायलका पर संसद के यिस्तृत, सतत, गहन और व्यापक यनयंत्रण की अनमुयत नहीं दतेे हैं। 

स्थायी सयमयतयों स ेसबंयंधत अन्य मदेु्द 

 सदस्यों की मामलूी उपयस्थयत: सयमयत की बैठकों में सदस्यों की कम उपयस्थयत सदिै चचता का यिषय रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ै क्रक यह 

उपयस्थयत 2014-15 के उपरांत लगभग 50% ही रही ह।ै 

 सदस्यों का लघ ुकायाकाल: एक िषा की अियध के यलए DRSCs (यिभागों से संबि स् थायी सयमयतयां) का गठन, यिशेषज्ञता अर्थजत 

करने के यलए पयााि नहीं ह।ै 

 सयमयत की ररपोटा पर चचाा का अभाि: चूंक्रक इन सयमयतयों की प्रकृयत अनशुंसात्मक होती ह,ै अतिः इनकी ररपोट्सा पर संसद में चचाा 

नहीं होती ह।ै केिल यिधेयकों पर चचाा के दौरान इनका सन्दभा प्रस्ततु क्रकए जाने की प्रथा बनी हुई ह।ै 

 यिशषेज्ञता का अभाि: सयमयत के सदस्यों के पास लेखांकन और प्रशासयनक यसिांतों जैसी आन ेिाल ेयियशष्ट यिषयों की जरटलताओं को 

समझने हतेु आिश्यक तकनीकी यिशषेज्ञता की कमी होती ह।ै 

 कायािाही का राजनीयतकरण: कुछ मुद्दों पर अत्यायधक लीक यहत प्रदर्थशत करने के बािजूद भी सदस्यों द्वारा बैठकों में दलीय पूिााग्रहों के 

अनुसार व्यिहार क्रकया जाता ह।ै 

आग ेकी राह  

 मसौदा काननूों की गणुित्ता में सुधार करन ेऔर संभायित कायाान्ियन संबंधी चनुौयतयों को समाि करने हते ुसयमयत की प्रणाली को सुदढ़ृ 

बनान ेकी क्रदशा में काया क्रकया जाना चायहए। कायापायलका पर प्रभािी यनगरानी सुयनयित कर संसद की सिोच्चता को बनाए रखने हतेु, 

संसदीय सयमयतयों को एक सुयिचाररत यनकाय के रूप में स्थायपत करना समय की आिश्यकता ह।ै 

 संसदीय स्थायी सयमयतयों के माध्यम से सभी यिधानों की अयनिाया संिीक्षा को एक पररपाटी (convention) के रूप में यिकयसत क्रकया 

जाना चायहए। सरकार को सयमयतयों द्वारा यिचार नहीं क्रकए गए यिधयेकों पर मतदान नहीं करिाना चायहए। 

1.5. राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण  

(State Funding of Election) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राज्यसभा में ‘लोक प्रयतयनयधत्ि (सशंोधन) यिधेयक’ प्रस्तायित क्रकया गया। यह एक गैर-सरकारी सदस्य यिधेयक था, यजसमें 

उम्मीदिार के चनुािी व्यय पर आरोयपत उच्चतम सीमा को हटान ेऔर चुनािों को राज्य द्वारा यित्तपोयषत करने का प्रस्ताि क्रकया गया ह।ै 
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राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण क्या ह?ै 

इसका अथा यह ह ैक्रक, चुनाि लड़ने के यलए व्ययक्तगत व्यय करने के स्थान पर सरकार द्वारा राजनीयतक दलों या उम्मीदिारों को चनुाि लड़न े

और चुनाि संबंधी अन्य व्ययों को पूरा करने के यलए यित्त प्रदान क्रकया जाएगा। 

राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण के पक्ष में तका  

 यह कम संसाधनों िाले दलों और उम्मीदिारों के यलए एक समान अिसर सृयजत करता ह।ै 

 यह कॉपोरेट या यनजी धन पर यनभारता को कम करन ेमें सहायता करता ह।ै 

 सभी को ‘एक समान न्यूनतम फंड (फ्लोर लेिल फंड)’ प्रदान करने िाली राज्य यित्तपोषण योजना छोटे और नए राजनीयतक प्रयतभायगयों 

के यलए अत्ययधक सहायक हो सकती ह।ै 

 जो उम्मीदिार यनष्पक्ष चनुािी प्रक्रिया के माध्यम से चनु ेजाएंगे, िे अयभशासन प्रदान करने में भी पारदशी और जिाबदहे होंगे। 

 राज्य द्वारा यित्तपोषण के माध्यम से राजनीयतक दलों में आंतररक लोकततं्र, मयहलाओं और कमजोर िगों के प्रयतयनयधत्ि की मांग को 

प्रोत्सायहत क्रकया जा सकता ह।ै 

राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण के यिपक्ष में तका  

 राज्य द्वारा यित्तपोषण, राजनीयतक नतेाओं और सामान्य नागररकों के मध्य अतंराल में ियृि करता ह,ै क्योंक्रक राजनीयतक दल धन जुटाने 

के यलए नागररकों पर यनभार नहीं रहत ेहैं। 

 यक्रद पूणा या आंयशक मात्रा में राजनीयतक दलों की आय स्िैयच्छक ्ोतों के बजाए सीधे राज्य से आती ह,ै तो राजनीयतक दलों पर उनकी 

स्िततं्रता बायधत होन ेका जोयखम रहता ह,ै क्योंक्रक ि ेराज्य के अगं बन जात ेहैं, यजससे नागररक समाज से उनका संबंध टूट जाता ह।ै 

 राज्य द्वारा यित्तपोषण से गैर-गंभीर उम्मीदिार भी केिल राज्य यनयधयों का लाभ उठान े हते ु राजनीयतक क्षेत्र में प्रिेश करन े के यलए 

प्रोत्सायहत होंगे। 

 कई यिशषेज्ञों का मानना ह ैक्रक चनुािों का राज्य द्वारा यित्तपोषण भी राजनीयतक दलों को पैरिी करने और अयतररक्त रूप से अघोयषत धन 

प्राि करने से नहीं रोक पाएगा। 

राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण पर यियभन्न सयमयतयााँ 

 राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण पर इंद्रजीत गिुा सयमयत (1998): इसके अनुसार राज्य द्वारा केिल पजंीकृत राष्ट्रीय और राज्य दलों का 

यित्तपोषण क्रकया जाना चायहए। सयमयत के अनुसार यह यित्त-पोषण केिल गैर-मौक्रद्रक (in kind) रूप में क्रदया जाना चायहए। 

 चनुािी काननूों में सधुार पर भारत के यियध आयोग की ररपोटा (1999): इसने राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण का समथान क्रकया। लेक्रकन 

इस सयमयत ने पहले आंतररक चनुाि, लेखा प्रक्रिया आक्रद सुयनयित करने िाले एक सुदढ़ृ यनयामकीय ढांचे की यसफाररश की थी। 

 सयंिधान के कायाचालन की समीक्षा हते ु राष्ट्रीय आयोग (2001): इसने राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण का समथान नहीं क्रकया, लेक्रकन 

1999 के यियध आयोग की ररपोटा के साथ सहमयत व्यक्त करत ेहुए, राजनीयतक दलों के यनयमन के यलए उपयुक्त ढांचे को राज्य यित्तपोषण 

से पहले लागू करने की आिश्यकता व्यक्त की गई। 

 यद्वतीय प्रशासयनक सधुार आयोग (2008): इसने भी चनुािों में "अिैध और अनािश्यक धन" के व्ययों को कम करने के उदे्दश्य से चनुािों के 

राज्य द्वारा आंयशक यित्तपोषण की यसफाररश की। 

 यनिााचन आयोग का मत: यनिााचन आयोग न ेएक संसदीय सयमयत को बताया ह ैक्रक िह राज्य द्वारा चुनािी यित्तपोषण का समथान नहीं 

करता ह,ै हालांक्रक राजनीयतक दलों द्वारा धन खचा करन ेके तरीके में "मौयलक" सुधार क्रकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

प्रत्याशी का चनुािी खचा 

 भारत के यनिााचन आयोग न ेलोकसभा चनुाि 2019 में उम्मीदिारों के यलए 70 लाख रुपये की व्यय सीमा यनधााररत की थी। 

 पोस्टर, बैनर, िाहन, चप्रट और इलेक्ट्ॉयनक यिज्ञापन, सािाजयनक बठैक, टेंट आक्रद से संबंयधत व्ययों के यलए एक सीमा यनधााररत की 

गई ह।ै काननूी सीमा के तहत उम्मीदिारों द्वारा क्रकए गए व्ययों का ररकॉडा लोकसभा चनुाि के दौरान बनाए रखा जाता ह।ै 

 सभी उम्मीदिारों को व्ययों के यलए बैंक में खाता खोलना अयनिाया ह।ै सभी व्ययों का भुगतान चेक के माध्यम से क्रकया जाना चायहए। 

o गलत खाता संख्या के कारण अथिा उच्चतम सीमा से अयधक व्यय करने पर एक उम्मीदिार को तीन िषों के यलए यनरहा घोयषत 

क्रकया जा सकता ह।ै 

 चुनाि की घोषणा की यतयथ से लेकर पररणामों की घोषणा की यतयथ तक, यजला प्रशासन द्वारा एक फ्लाइंग स्वाड के माध्यम से 

राजनीयतक दलों के चुनािी व्ययों की यनगरानी की जाती ह।ै 

उच्चतम सीमा के पक्ष में तका  

 प्रचार अयभयान में व्यय पर उच्चतम सीमा िस्ततुिः चुनाि लड़ने िाले सभी लोगों को एक समान अिसर प्रदान करती ह।ै 

o चुनािी सुधारों पर यियध आयोग की 255िीं ररपोटा में यह तका  क्रदया गया ह ै क्रक अयियनययमत या अल्प-यियनययमत चुनािी 

यित्तपोषण के पररणामस्िरूप लॉचबग और कैप्चर की यस्थयत उत्पन्न होती ह,ै जहााँ बड़ ेदान दाताओं और राजनीयतक दलों या 

उम्मीदिारों के मध्य परस्पर गठजोड़ की यस्थयत उत्पन्न होती ह।ै  
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उच्चतम सीमा के यिपक्ष में तका  

 उम्मीदिार सही चनुािी व्यय की जानकारी प्रदान नहीं करत ेहैं: कई उम्मीदिारों द्वारा क्रकए जाने िाल ेउच्चतम सीमा से भी अयधक 

व्यय के पयााि साक्ष्य मौजूद हैं। 

o एक गैर-लाभकारी संस्था एसोयसएशन फॉर डमेोिेरटक ररफॉम्सा (ADR) ने 2014 के लोकसभा चनुािों के यलए व्ययों के यिश्लषेण 

में पाया क्रक, भल ेही उम्मीदिारों न े यनिााचन आयोग द्वारा यनधााररत उच्चतम सीमा को बहुत कम और अिास्तयिक बताते हुए 

यशकायत की हो, परन्तु 176 सांसदों (33%) द्वारा घोयषत चुनािी व्यय उनके यनिााचन क्षते्र के यलए यनधााररत उच्चतम सीमा के 

50% से भी कम था। 

 राजनीयतक दलों को सयम्मयलत नहीं क्रकया जाता ह:ै हाल ही में, यनिााचन आयोग न ेसरकार को लोक प्रयतयनयधत्ि अयधयनयम और 

यनिााचन संचालन यनयम, 1961 के यनयम 90 में संशोधन करके लोक सभा और यिधानसभा चनुािों में राजनीयतक दलों के व्यय पर 

भी उच्चतम सीमा आरोयपत करने की मांग की ह।ै 

 उच्चतम सीमा का कोई यिशषे महत्ि नहीं ह:ै पारदशी तरीके से धन जुटाने िाले ईमानदार उम्मीदिार संसदीय चुनािों में 70 लाख 

रूपये से अयधक व्यय नहीं कर सकते हैं, जबक्रक काल ेधन का प्रयोग करने िाले उम्मीदिार अपन ेव्यय को सामान्यतिः गिु ही रखते हैं। 

यनष्कषा 

यिश्व भर के कई सफल लोकतांयत्रक दशेों द्वारा चुनािों के व्यापक या आंयशक राज्य यित्तपोषण को सफलतापूिाक लागू क्रकया ह।ै भारत को भी 

काले धन के उपयोग पर अकुंश लगाने के यलए राज्य द्वारा चनुािी यित्तपोषण को लागू करना चायहए। हालांक्रक, पूिा में अयधकांश आयोगों द्वारा 

अनुशंयसत, आंतररक दलीय लोकततं्र जैस ेसुधारों को अपनाया जाना चायहए। 

1.6. भारत में यनिःशलु्क यियधक सहायता  

(Free Legal Aid in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय यियध यिश्वयिद्यालय, क्रदल्ली (NLUD) द्वारा “यियधक प्रयतयनयधत्ि की गुणित्ता: भारत में यनिःशलु्क यियधक सहायता सेिाओं 

का अनुभिजन्य यिश्लषेण (Quality of Legal Representation: An Empirical Analysis of Free Legal Aid Services in India)” 

नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी की गई ह।ै 

यन:शलु्क यियधक सहायता क्या ह?ै 

 यन:शलु्क यियधक सेिा के माध्यम से उन लोगों को यियधक सहायता प्रदान की जाती ह,ै जो अपन ेदीिानी एिं आपरायधक मामलों के यलए 

एक िकील की सेिाओं और न्याययक प्रक्रिया की लागत का िहन करन ेमें असक्षम होते हैं। 

 यियधक सहायता सेिाओं को िैयश्वक स्तर पर यियभन्न अतंरााष्ट्रीय व्यिस्थाओं, सम्मलेनों, संयहताओं और समझौतों के तहत मलू 

मानिायधकार के एक भाग के रूप में मान्यता प्रदान की गई ह।ै 

o मानि अयधकारों की सािाभौयमक घोषणा (1948) के अनुच्छेद 7, 8 और 10 में यियधक सहायता की पररकल्पना एक मानि अयधकार 

के रूप में की गई ह।ै 

यियधक सिेाए ंदो प्रकार की होती हैं: 

 पिूा-मकुदमबेाजी (प्री-यलरटगशेन) यियधक सिेाए: इसमें यियधक यशक्षा, यियधक परामशा, यियधक जागरूकता, पूिा-मुकदमेबाजी का 

यनस्तारण आक्रद सेिाएाँ शायमल हैं। पूिा-मुकदमेबाजी सेिाएं प्रदान करने के िम में सरकार यियधक महायिद्यालयों की स्थापना और 

यियधक संकायों तथा यियधक सहायता कें द्रों को यित्तीय सहायता प्रदान करती ह।ै 

 मकुदमबेाजी-उपरातं (पोस्ट-यलरटगशेन) यियधक सिेाएं: मुकदमबेाजी-उपरांत यियधक सेिाओं के अंतगात यनधानों के यलए िकील की 

यनयुयक्त, प्रक्रिया शलु्क की प्रयतपूर्थत, गिाहों संबधंी व्यय, न्यायालय शलु्क आक्रद का भुगतान सरकार द्वारा क्रकया जाता हैं। 

 

यन:शलु्क यियधक सिेाएं प्राि करन ेके यलए पात्र व्ययक्तयों में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: 

 मयहलाएं और बच्चे। 

 SC / ST के सदस्य। 

 औद्योयगक कामगार। 

 मानि तस्करी या यभक्षािृयत्त से पीयड़त। 

 बड़ ेपमैाने पर आपदा, बाढ़, सूखा, चहसा, भूकंप,औद्योयगक आपदा आक्रद से पीयड़त लोग। 

 क्रदव्यांग जन। 

 यहरासत में यलया गया व्ययक्त। 
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भारत में यियधक सहायता 

 भारत में, यन:शलु्क यियधक सहायता अथिा यन:शलु्क यियधक सेिाओं का अयधकार संिैधायनक रूप से गारंटीकृत एक अयनिाया मलू 

अयधकार ह।ै यह संयिधान के अनचु्छेद 21 के तहत प्रदत्त युयक्तयुक्त, यनष्पक्ष और न्यायोयचत स्िततं्रता का आधार तैयार करता ह।ै 

 िषा 1976 में, सरकार ने 42िें संयिधान संशोधन के माध्यम से अनुच्छेद 39A को अतंिःस्थायपत क्रकया था। यह अनुच्छेद राज्य को उपयुक्त 

कानून, योजनाओं अथिा क्रकसी अन्य यिकल्प के द्वारा यन:शलु्क यियधक सहायता प्रदान करने हते ुयनदयेशत करता ह।ै 

 यियधक सहायता कायािमों को सांयियधक आधार प्रदान करने हते,ु संसद ने िषा 1987 में यियधक सिेा प्रायधकरण अयधयनयम पाररत क्रकया। 

यियधक सिेा अयधयनयम, 1987 

 इस अयधयनयम को समाज के कमजोर िगों को अिसर की समानता हतेु यन:शलु्क और पयााि यियधक सेिाए ंप्रदान करने के यलए एक 

राष्ट्रव्यापी समान नेटिका  स्थायपत करन ेहतेु 9 निबंर 1995 को लागू हुआ था। 

 इस अयधयनयम के तहत, कें द्र सरकार न ेराष्ट्रीय यियधक सिेा प्रायधकरण (National Legal Services Authority: NALSA) का गठन 

क्रकया ह।ै 

o इस केन्द्रीय प्रायधकरण में भारत के मुख्य न्यायाधीश प्रधान सरंक्षक होंगे और भारत के मुख्य न्यायाधीश के परामशा से राष्ट्रपयत द्वारा 

नायमत, उच्चतम न्यायालय के सेिारत या सेिायनिृत्त एक न्यायाधीश को इसका कायाकारी अध्यक्ष यनयुक्त क्रकया जाएगा। 

 प्रत्येक राज्य में, एक राज्य यियधक सेिा प्रायधकरण और प्रत्येक उच्च न्यायालय में, एक उच्च न्यायालय यियधक सेिा सयमयत गरठत की गई 

ह।ै 

o लोगों को यनिःशलु्क यियधक सेिाएं प्रदान करन ेऔर राज्य में लोक अदालतों का संचालन करन ेहतेु, यजला एि ंतालुका स्तर पर िमशिः 

यजला यियधक सेिा प्रायधकरण और तालुक यियधक सेिा सयमयतयों का गठन क्रकया गया ह।ै 

NALSA के काया  

 यियधक सेिा अयधयनयम के तहत यियधक सेिाएं उपलब्ध कराने के यलए नीयतयों और यसिांतों को यनर्थमत करना। 

 यियधक सहायता के कायाान्ियन की यनगरानी और आियधक मलू्यांकन करना तथा इस अयधयनयम के तहत प्रदत्त यनयध से संचायलत 

योजनाओं का मलू्यांकन करना। 

 इस अयधयनयम के तहत यियधक सेिाओं को उपलब्ध कराने के यलए सबसे प्रभािी और िहनीय योजनाओं की रूपरेखा तैयार करना। 

 इसके यनस्तारण के यलए धन का उपयोग करना और राज्य एिं यजला प्रायधकरणों को धनरायश का उयचत आिंटन करना। 

 ग्रामीण क्षते्रों, मयलन बयस्तयों या श्रयमक अयधिासों में समाज के कमजोर िगों को उनके अयधकारों के प्रयत जागरूक करन ेहतेु यियधक 

सहायता यशयिरों का आयोजन करना। 

 उपभोक्ता संरक्षण, पयाािरण संरक्षण या समाज के कमजोर िगों के यहतों से संबंयधत सामायजक न्याय के यिषय पर आधाररत िादों पर 

सामायजक कायाकतााओं को यियध कौशल प्रयशक्षण प्रदान करना। 

 िाताालाप, सुलह और मध्यस्थता के तरीकों से यििादों के यनपटारे को प्रोत्सायहत करना। 

 यनधानों के मध्य ऐसी सेिाओं की आिश्यकता के यिशषे संदभा में यियधक सेिाओं के क्षते्र में अनुसंधान को बढ़ािा दनेा। 

 यिशेषकर SC, ST, मयहला, ग्रामीण और शहरी श्रयमकों हते ुजमीनी स्तर पर काया कर रह ेयियभन्न स्िैयच्छक सामायजक सेिा संस्थानों 

को अनुदान प्रदान करना। 

भारत में यियधक सहायता सिेा तक पहुाँच स ेसबंि मदेु्द  

 जागरूकता का अभाि: इसके अभाि में यनधानों का शोषण और उनके अयधकारों का हनन होता ह।ै 

 जरूी में सचूीबि िकीलों की अल्प सखं्या (Less number of empanelled lawyers): राष्ट्रमंडल मानिायधकार पहल 

(Commonwealth Human Rights Initiative: CHRI) की एक हायलया ररपोटा से ज्ञात हुआ ह ैक्रक यियधक सहायता सेिा के यलए प्रयत 

लाख जनसंख्या पर केिल पांच िकील उपलब्ध हैं। 

 मामलों की दीघाकालीक यिलबंता: यियधक सहायता के यलए आिेदन करने और इस हते ुिकील आिंटन की प्रक्रिया में राष्ट्रीय स्तर पर 

औसत क्रदनों का समय लग जाता ह।ै राजस्थान में यह अियध 48 क्रदनों तक हो सकती ह।ै 

o इस संबंध में आंध्र प्रदशे का प्रदशान सिाश्रेष्ठ ह,ै जहााँ िकील आिंटन में एक क्रदन से भी कम का समय लगता ह।ै यियधक सहायता हते ु

सिाायधक िकीलों की संख्या केरल (प्रयत यजला 234) में ह।ै 

 प्रयत व्ययक्त व्यय: भारत में यियधक सहायता पर प्रयत व्ययक्त व्यय केिल 0.75 (0.008 डॉलर) रुपया ह,ै जबक्रक ऑस्ट्ेयलया में यह 23 

डॉलर और अजेंटीना में 17 डॉलर ह।ै 

 सिेा की गणुित्ता: ऐसी धारणा रही हैं क्रक यन:शलु्क सेिाए ंगुणित्ता के मामल ेमें असंगत होती हैं। NLUD की हायलया एक ररपोटा में पाया 

गया ह ैक्रक यन:शुल्क यियधक सहायता से लाभायन्ित लगभग 75% लाभाथी ऐसे थ,े यजनके पास यनजी यियधक सेिा का भगुतान करने के 

यलए संसाधन नहीं थे। जबक्रक, केिल 8% ने ही गुणित्तायुक्त यियधक सेिा परामशा दाताओं का यिकल्प चुना। 
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 सिेा शलु्क: सरकार द्वारा िकीलों को क्रकया जाने िाला भुगतान बाजार दरों से कम होता ह।ै 

 पयुलस स्टशेन पर यियधक सहायता का अभाि: संयिधान का अनचु्छेद 22, एक यगरफ्तार व्ययक्त को िकील प्राि करन े के अयधकार की 

गारंटी करता ह,ै लेक्रकन पुयलस स्टशेनों पर यियधक सहायता करन ेहतेु कोई राष्ट्रीय योजना नहीं ह ैतथा राज्यों के पास भी ऐसी योजनाओं 

का अभाि ह।ै 

उठाए जा सकन ेिाल ेकदम 

 जन जागरूकता: भारत में सफल यियधक सहायता यितरण के यलए सरकार को एक अयभयान शुरू करना चायहए, यजसके द्वारा लोगों को 

यनिःशुल्क यियधक सहायता के अपन ेअयधकार के बारे में सूयचत और यशयक्षत क्रकया जाए। 

 सभी नायमत िररष्ठ िकीलों को शायमल करना: िररष्ठ िकीलों को यियधक सहायता योजनाओं में शायमल करना और उनसे प्रत्येक िषा कुछ 

मामलों में यन:शलु्क सेिा प्रदान करन ेका अनुरोध करना। 

 बहेतर भगुतान: यियधक सहायता सेिाएाँ प्रदान करने िाले िकीलों को बेहतर मानदये का भुगतान क्रकया जाना चायहए। 

 परैालीगल िालरंटयसा और िकीलों का पनैल: चयन एि ंप्रयशक्षण के साथ-साथ यनयुक्त िकीलों की यनगरानी की प्रणाली में सुधार करन ेकी 

आिश्यकता ह।ै 

 निाचारी यियधक सशक्तीकरण पहलों का समथान करना: सरकार को नागररक समाज द्वारा संचायलत यियिध निाचारी पहलों का समथान 

करना चायहए तथा साथ ही, यियभन्न यियधक महायिद्यालयों द्वारा यियशष्ट कानूनों के तहत चलाए जा रह े यियधक सहायता कें द्रों को भी 

सहायता प्रदान करनी चायहए। 

 ग्राहक फीडबकै: यियधक प्रयतयनयधत्ि की गुणित्ता के मापन का यह एक महत्िपूणा तत्ि ह।ै 

1.7. भारत में माध्यस्थम  

(Arbitration in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा नई क्रदल्ली अतंरााष्ट्रीय माध्यस्थम कें द्र अयधयनयम {New Delhi International Arbitration Centre (NDIAC) 

Act} तथा माध्यस्थम और सलुह (सशंोधन) अयधयनयम {Arbitration and Conciliation (Amendment) Act} पाररत क्रकया गया। 

NDIAC अयधयनयम के बारे में  

 यह अयधयनयम राष्ट्रीय महत्ि के संस्थान के रूप में अतंरााष्ट्रीय िकैयल्पक यििाद समाधान कें द्र (International Centre for Alternative 

Dispute Resolution: ICADR) के स्थान पर, NDIAC की पररकल्पना करता ह।ै 

 यह पशेेिर, लागत प्रभािी और समयबि ढंग से अंतरााष्ट्रीय और घरेलू माध्यस्थम (arbitration), मध्यस्थता (mediation) और सुलह 

(conciliation) की कायािाही आयोयजत करने की सुयिधा प्रदान करेगा। 

 इसकी अध्यक्षता एक ऐसे व्ययक्त द्वारा की जाएगी जो या तो उच्चतम न्यायालय या उच्च न्यायालय का न्यायाधीश रहा हो अथिा माध्यस्थम 

के मामल ेमें यिशषे ज्ञान और अनुभि रखने िाला कोई प्रयतयष्ठत व्ययक्त हो। 

 इस कें द्र (NDIAC) के अन्य उदे्दश्यों में यनम्नयलयखत शायमल हैं: 

o एक चैंबर ऑफ आर्थबट्शेन के माध्यम से मान्यता प्राि माध्यस्थों (arbitrators), सुलहकतााओं (conciliators) और मध्यस्थों 

(mediators) का पनैल को बनाए रखना। 

o माध्यस्थों को प्रयशयक्षत करने के यलए एक आर्थबट्ेटर अकादमी की स्थापना करना। 

o िैकयल्पक यििाद समाधान और संबंयधत मामलों के क्षेत्र में अध्ययन एि ंसधुार को बढ़ािा दनेा। 

o िैकयल्पक यििाद समाधान को बढ़ािा दनेे के यलए राष्ट्रीय और अंतरााष्ट्रीय स्तर के अन्य संस्थाओं एिं संगठनों के साथ सहयोग को 

बढ़ािा दनेा।  

माध्यस्थम और सलुह (सशंोधन) अयधयनयम, 2019 के बारे में  

 इसे हाल ही में संसद द्वारा पाररत क्रकया गया ह।ै यह घरेल ूऔर अतंरााष्ट्रीय माध्यस्थम से यनपटन ेके यलए माध्यस्थम और सुलह अयधयनयम, 

1996 में संशोधन करता ह।ै 

 इसके तहत, भारतीय माध्यस्थम पररषद (Arbitration Council of India: ACI) नामक एक स्ितंत्र यनकाय की स्थापना की जाएगी। इस 

यनकाय के यनम्नयलयखत काया होंग:े 

o िैकयल्पक यििाद समाधान ततं्र को बढ़ािा दनेा; 

o माध्यस्थ संस्थानों (arbitral institutions) की ग्रेचडग और माध्यस्थों (arbitrators) को मान्यता प्रदान करन ेहते ुनीयतयां बनाना; 

o भारत और यिदशेों में हुए माध्यस्थ यनणायों की एक यडपॉयजटरी का यनमााण करना; तथा 

o सभी िैकयल्पक यििाद यनिारण मामलों के यलए समान पशेेिर मानकों को बनाए रखना। 
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 माध्यस्थों की यनययुक्त अब उच्चतम न्यायालय द्वारा नायमत माध्यस्थ संस्थानों द्वारा की जाएगी, जो पहले पक्षकारों द्वारा स्ियं की जाती थी। 

 यह अंतरााष्ट्रीय िायणयज्यक माध्यस्थम (international commercial arbitrations) के यलए समय प्रयतबधं को समाि करन ेका प्रयास 

करता ह।ै इसमें यह उल्लखे ह ै क्रक अयधकरणों को 12 महीनों के भीतर अंतरााष्ट्रीय माध्यस्थम के मामलों को यनपटाने का प्रयास करना 

चायहए। 

 माध्यस्थों की यनयुयक्त के छह माह के भीतर यलयखत प्रस्तयुतयों (written submissions) को पणूा कर यलया जाना चायहए। इससे पहल े

कोई समय सीमा यनधााररत नहीं थी। 

माध्यस्थम (Arbitration) 

 यह अदालती कारािाई की शरण यलए यबना एक तटस्थ तीसरे पक्ष (मध्यस्थ) द्वारा क्रकसी अनुबधं से संबंयधत दोनों पक्षों के मध्य 

यििादों के समाधान की एक प्रक्रिया ह।ै 

 यह िैकयल्पक यििाद समाधान (Alternative Dispute Resolution: ADR) का एक तरीका ह।ै अन्य तरीकों में यनम्नयलयखत 

सयम्मयलत हैं: मध्यस्थता, सुलह और लोक अदालतें। 

 यह अदालतों की तुलना में गोपनीय, तीव्र और सस्ता होता ह।ै 

 इनके यनणाय (अथाात् माध्यस्थम यनणाय) बाध्यकारी और अदालतों के माध्यम से प्रितानीय होते हैं। 

 

अतंरााष्ट्रीय िकैयल्पक यििाद समाधान कें द्र (International Centre for Alternative Dispute Resolution: ICADR) 

 ADR सुयिधाओं के प्रचार और यिकास के यलए सोसायटी पंजीकरण अयधयनयम, 1860 के तहत इसे मई 1995 में एक सोसायटी के 

रूप में पजंीकृत क्रकया गया था। 

 न्यायमूर्थत श्रीकृष्ण सयमयत ने ICADR की एक बड़ी कमी की ओर संकेत करते हुए कहा क्रक यह िैयश्वक माध्यस्थम पररदशृ्य में हुए 

यिकासिमों के साथ तालमले बनाए रखन ेमें यिफल रहा ह।ै 

 यह माध्यस्थम के क्षेत्र में हुए निीनतम यिकासिमों को शायमल नहीं कर पाया ह,ै जैसे क्रक पक्षकारों के संयोजन के यलए प्रािधान, 

माध्यस्थम कायािाही का समेकन, आपातकालीन माध्यस्थम आक्रद। 

 इसका एक अन्य दोष यह ह ैक्रक इसकी शासी पररषद अत्यंत यिस्तृत है, यजसके कारण संस्था के यलए अपने प्रशासन का समन्िय करना 

करठन हो गया था। 

ससं्थागत माध्यस्थम के लाभ (Benefits of Institutionalised Arbitration) 

यह अयधयनयम भारत में माध्यस्थम के पररिेश को सुदढ़ृ करेगा। इससे भारत को यनम्नयलयखत लाभ प्राि होंग:े 

 इससे यििादों का समयबि यनपटान और माध्यस्थों की जिाबदहेी सुयनयित होगी। 

 भारत में ईज ऑफ डूइंग यबजनस (व्यापार करन ेमें सुगमता) को बढ़ािा यमलगेा। 

 गणुित्ता यकु्त यिशषेज्ञ की यनयुयक्त। 

 न्यायालयों के कायाभार को कम करने में सहायता यमलेगी। 

 लंदन, चसगापुर और हांगकांग जैस ेितामान के िरीयता प्राि माध्यस्थम कें द्रों के बजाय भारत में अपन े यििादों का समाधान करन ेहतेु 

यनिशेकों को प्रोत्सायहत करेगा। 

 भारत को ससं्थागत माध्यस्थम के एक कें द्र के रूप में यिकयसत होने की सुयिधा प्रदान करेगा। 

1.8. नौकररयों में स्थानीय कोटा यनयत करन ेकी मागं  

(Demand for Local Job Quotas) 

सरु्थियो में क्यों? 

हाल ही में, आंध्र प्रदशे यनजी नौकररयों में स्थानीय लोगों को 75% आरक्षण दने ेिाला दशे का पहला राज्य बन गया ह।ै  

पषृ्ठभयूम 

 अपन ेही राज्यों में स्थानीय नौकररयों के संबधं में लोगों की मांग में यनरंतर िृयि हो रही ह।ै 

o सेंटर फॉर द स्टडी ऑफ डिेलचपग सोसाइटीज (CSDS) द्वारा िषा 2016 में क्रकए गए एक सिेक्षण से ज्ञात होता ह ैक्रक लगभग दो-

यतहाई प्रत्यथी (respondents) इस पक्ष में थे क्रक राज्य द्वारा अपने राज्य के लोगों को प्राथयमकता प्रदान की जाए। 

o यह भािना दयक्षणी और पूिी राज्यों में अयधक प्रगाढ़ रही ह।ै 
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 यियभन्न राजनीयतक दलों और राज्य सरकारों न ेआरक्षण को प्रमखु चनुािी मुदे्द के रूप में इस्तमेाल करने का प्रयास क्रकया ह।ै 

 इसी क्रदशा में आगे बढ़ते हुए, आंध्र प्रदशे यिधानसभा द्वारा “आधं्र प्रदशे एपं्लॉयमेंट ऑफ़ लोकल कैं यडडटे इन इंडस्ट्ीज़/फ़ैक्ट्ीज़ एक्ट, 

2019” को पाररत क्रकया गया ह।ै इस अयधयनयम के तहत यह प्रािधान क्रकया गया ह ै क्रक राज्य के सभी कारखानों, संयुक्त उपिमों और 

राज्य यस्थत उद्योगों तथा सािाजयनक-यनजी भागीदारी आधाररत प्रणायलयों में स्थानीय आधं्र लोगों के यलए 75% नौकररयां आरयक्षत 

होंगी। 

 इसी तरह की मांग कनााटक, महाराष्ट्र, गुजरात जैस ेअन्य राज्यों द्वारा भी उठाई जा रही ह।ै 

 हाल ही में, मध्य प्रदशे सरकार द्वारा यह घोषणा की गयी ह ैक्रक िह स्थानीय लोगों के यलए यनजी नौकररयों में 70 प्रयतशत आरक्षण प्रदान 

करने के यलए कानून बनाएगी। 

 स्थानीय नौकररयों की मागं के कारण 

 कृयष सकंट: दशे में कृयष क्षते्र काफी संकटपूणा यस्थयत में ह,ै यजससे यनराश होकर युिा इस क्षते्र से बाहर यनकलने के यलए बाध्य हुए हैं। 

 नौकररयों की कमी: दशे में नौकररयों (यनजी और सरकारी) की गंभीर कमी ह।ै इसके अयतररक्त, न केिल नौकररयां बहुत कम हैं, अयपतु ि े

अयनयित भी हैं और उनके यलए उयचत भगुतान भी नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 भसू्िायमयों का यिस्थापन: चूाँक्रक यनजी कृयष भूयम को अयधग्रयहत करके भूयम से संबंयधत अयधकांश आिश्यकता को पूरा क्रकया जाता ह,ै 

यजसके कारण भसू्िामी यिस्थायपत हो रह ेहैं और ि ेअपन ेव्यिसाय से िंयचत हो रह ेहैं तथा इसके कारण उनको आर्थथक क्षयत हो रही ह।ै 

 कायाबल में सभी िगों की भागीदारी का अभाि: कई ररपोटें (जसेै- सेंटर फ़ॉर सस्टेनबेल एम्प्लॉयमेंट ऑफ़ अज़ीम प्रेमजी यूयनिर्थसटी द्वारा 

जारी स्टेट ऑफ़ िर्ककग इंयडया 2018) यह दशााती हैं क्रक कॉपोरेट क्षेत्र में दयलतों और मसुलमानों के कम प्रयतयनयधत्ि का एक कारण 

भेदभाि ह।ै 

 यह धारणा क्रक कें द्रीय हस्तातंरण (सहायता) अपयााि ह:ै यह धारणा यिशषे रूप से दयक्षणी राज्यों में अयधक प्रचयलत ह।ै दयक्षणी राज्यों का 

यह मानना ह ैक्रक ियमक यित्त आयोगों न ेकें द्रीय हस्तांतरण हते ुगरीबी और जनसंख्या को यनरंतर उच्च भार प्रदान क्रकया ह,ै यजसके कारण 

कें द्रीय पूल का अयधकांश यहस्सा उत्तरी राज्यों की ओर स्थांतररत हो जाता ह।ै 

इस कदम का महत्ि  

 समािशेी यिकास को बढ़ािा द ेसकता ह:ै जैसे जमानी में प्रत्येक गााँि में एक कारखाना मौजूद ह,ै िैसे ही भारत में भी गााँिों में उद्योग 

होने चायहए तथा स्थानीय लोगों के सिाांगीण यिकास हतेु रोज़गार प्राि होने चायहए। हालांक्रक, इस तरह के यिकास को बढ़ािा दनेे के 

यलए कें द्र स्तर पर एक व्यापक रूप-रेखा तैयार करने की आिश्यकता होगी। 

 यह भ्रष्टाचार में कमी और श्रम काननूों का प्रभािी कायाान्ियन सयहत औद्योगीकरण के पारदशी प्रयतरूप को बढ़ािा द ेसकत ेहैं। 

 यिश्लषेण 

 यियधक उपबधंों के अनरुूप नहीं: अनुच्छेद 16, राज्य सरकार को ऐसे आरक्षण का प्रािधान करन े की अनमुयत प्रदान नहीं करता ह,ै 

हालांक्रक, संसद इसे प्रािधायनत करन ेहतेु अयधकृत ह।ै 

 राजनीयतक रूप स ेप्ररेरत कदम: संरचनात्मक सुधारों, आधारभूत अिसंरचना जैसी मुख्य चचताओं का समाधान करने के बजाय, आरक्षण का 

उपयोग केिल राजनीयतक लाभ के यलए क्रकया जा रहा ह।ै 

 दशे की एकता के यलए हायनकारक: इस तरह के कदम आग ेकई समस्याओं का कारण बन सकत ेहैं तथा अन्य राज्य भी ऐसी नीयतयों को 

लागू करना प्रारम्भ कर सकत ेहैं, यजसके पररणामस्िरूप भारत की एकता प्रभायित हो सकती ह।ै 

 उद्योगों की चचताएाँ: हालााँक्रक, अयधकांश औद्योयगक प्रयतष्ठान स्थानीय लोगों को ही यनयुक्त करते हैं, लेक्रकन उद्योगों में कुछ ऐसे क्षते्र भी हैं 

जहााँ स्थानीय लोगों को यनयोयजत करना करठन हो सकता ह,ै तब ऐसे प्रयतष्ठानों को राज्य से बाहर के लोगों को यनयुक्त करन ेके यलए बाध्य 

होना पड़गेा। 

 यनिशे आकर्थषत करन ेमें करठनाई: यिभाजन के पिात् आंध्र प्रदशे, पहल ेसे ही यियभन्न क्षते्रों में यनिशे आकर्थषत करन ेके यलए संघषा कर 

रहा ह।ै इस तरह के यनणाय से संभायित यनिशेकों पर यिपरीत प्रभाि पड़ सकता ह ैतथा यनिशे की कमी से रोजगार सृजन में यगरािट आ 

सकती ह।ै 

 यििरण का अभाि: यह 'स्थानीय (Locals)’ को उन उम्मीदिारों के रूप में पररभायषत करता ह ैजो आंध्र प्रदशे राज्य में अयधिायसत ह,ै 

लेक्रकन 'अयधिास (domicile)’ की यस्थयत से संबंयधत आिश्यकताओं के बारे में यिस्ततृ जानकारी प्रदान नहीं करता ह।ै 

 पिूा के ऐस ेप्रयास असफल रह ेहैं: महाराष्ट्र और कनााटक न ेइस आधार पर कुछ पैकेज की घोषणा की थी, लेक्रकन उन्हें लाग ूनहीं क्रकया गया। 
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आग ेकी राह  

 इस तरह के कदमों के बजाय अयधक रोजगार सृजन और औद्योयगकीकरण द्वारा बेरोजगारी से संबंयधत प्रमखु मदु्दों का समाधान करन ेकी 

आिश्यकता ह।ै 

o सरकारों को अयधक यनिेश के यलए उद्योगों को प्रोत्साहन प्रदान करना चायहए और इसके यलए अनुकूल पररिशे का सृजन करना 

चायहए। आर्थथक सिेक्षण 2018-19 में भी नीयत यनमााताओं को इस प्रकार की नीयत के प्रयत सतका  क्रकया गया ह।ै इसमें यह उल्लेख ह ै

क्रक ऐसी नीयतयााँ उद्योगों के यलए अयनयितताएाँ उत्पन्न करेंगी, जो आर्थथक िृयि को प्रभायित कर सकती हैं। 

o सरकार को यशक्षा, स्िास्थ्य और कौशल यिकास में उयचत यनिेश के साथ राज्य के युिाओं को रोजगारपरक बनाने पर ध्यान दनेा 

चायहए। 

 श्रम गहन उद्योगों को बढ़ािा दने ेकी आिश्यकता: दशे में क्रकसी भी उद्योग को स्थानीय लोगों को यनयुक्त करन ेहतेु बाध्य करने के बजाए, 

श्रम गहन उद्योगों को बढ़ािा दनेे की आिश्यकता है। 

 उद्ययमता को बढ़ािा दने ेकी आिश्यकता: ऐसे पररिेश को सृयजत करने की आिश्यकता ह,ै जहां लोग स्ियं के यलए आजीयिका सृयजत करन े

के यलए प्रेररत हो सके। राज्य सरकारें इस संबंध में प्रोत्साहन और सहायता प्रदान कर सकती हैं, जैसा क्रक महाराष्ट्र में दयलत उद्ययमयों के 

यलए प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

 आर्थथक आधार पर आरक्षण को अपनान ेकी आिश्यकता: आरक्षण नीयतयों का और आगे यिस्ताररत करने के बजाए आर्थथक आधार पर 

आरक्षण प्रदान करने की आिश्यकता ह।ै 
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2. अंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. क्षते्रीय व्यापक आर्थथक साझदेारी  

(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मेलबना (ऑस्ट्ेयलया) में RCEP के यलए 26िें दौर की िाताा आयोयजत की गयी। 

RCEP के बारे में  

 यह 10 आयसयान (ASEAN) अथाव्यिस्थाओं और इसके छिः अन्य मकु्त व्यापार समझौता (FTA) भागीदारों (यथा- न्यजूीलैंड, ऑस्ट्ेयलया, 

चीन, भारत, जापान और दयक्षण कोररया) के मध्य एक प्रस्तायित समझौता ह।ै 

 RCEP िाताा शरुू करन े का उदे्दश्य आयसयान सदस्य राष्ट्रों और आयसयान के FTA भागीदारों के मध्य एक आधुयनक, व्यापक, उच्च-

गुणित्तायुक्त तथा पारस्पररक रूप से लाभकारी आर्थथक साझेदारी समझौते को प्राि करना ह।ै 

 इसे प्रायिः अमेररका द्वारा प्रस्तुत क्रकए गए ट्ासं-पयैसक्रफक पाटानरयशप (TPP) के प्रयत चीन सचंायलत प्रयतक्रिया के रूप में जाना जाता ह।ै  

RCEP की क्षमता 

 RCEP में पूिी-एयशया क्षेत्र में व्यिसायों के यलए महत्िपूणा अिसर प्रदान करने की क्षमता ह,ै जो इसे यिश्व का सबस ेबड़ा व्यापाररक 

समहू बनाता ह।ै 

 RCEP के 16 भागीदार राष्ट्रों में यिश्व की आबादी का लगभग आधा यहस्सा यनिास करता ह।ै 

 िैयश्वक सकल घरेल ूउत्पाद में इसका योगदान लगभग 30 प्रयतशत और िैयश्वक यनयाात में योगदान एक चौथाई से अयधक ह।ै 

 RCEP के सभी भागीदार दशेों में लघु और मध्यम उद्यम (SMEs) 90 प्रयतशत स ेअयधक व्यािसाययक प्रयतष्ठानों का यनमााण करते हैं। 

 

RCEP की ट्ासं-पयैसक्रफक पाटानरयशप (TPP) स ेतलुना  

 आरंभ में TPP िाताा का नेतृत्ि अमेररका द्वारा क्रकया गया था, जबक्रक RCEP का नतेृत्ि चीन द्वारा क्रकया गया। 

 TPP एक अयधक महत्िाकांक्षी योजना थी, यजसमें िस्तओुं एिं सेिाओं के यलए बाजार तक पहुचं के साथ-साथ श्रम, पयाािरण, बौयिक 

सपंदा और राज्य के स्िायमत्ि िाली कंपयनयों से संबंयधत यियनयम शायमल हैं। 

 दसूरी ओर, RCEP संपूणा क्षेत्र में प्रशलु्क (टैररफ) को मानकीकृत करन े के साथ-साथ सिेाओं एि ं यनिशे के यलए बाजार पहुचं को 

बहेतर बनाने पर कें क्रद्रत ह।ै 

 RCEP में यिकासशील अथाव्यिस्थाओं के यलए यिशषे प्रािधान शायमल हैं, जैस-े ियमक रूप से प्रशुल्कों का उदारीकरण और संिमण 

अियध। 

 एयशयाई यिकास बैंक (ADB) के िषा 2016 के एक पूिाानुमान के अनुसार, संयुक्त राज्य अमेररका के (TPP से) बाहर यनकलन ेसे पूिा 

TPP में िैयश्वक आय लाभ में लगभग 400 यबयलयन अमेररकी डॉलर तक योगदान करने की क्षमता थी, जबक्रक RCEP का अनुमायनत 

योगदान 260 यबयलयन अमरेरकी डॉलर यनधााररत क्रकया गया था। 

 यनम्नयलयखत के द्वारा RCEP व्यापार बाधाओं को कम करन े और क्षेत्र में 

व्यिसायों के यलए िस्तुओं एिं सेिाओं हतेु बेहतर बाजार पहुचं को सुरयक्षत 

करने के उदे्दश्य से एक ढांचा प्रदान करेगा: 

o उभरती क्षेत्रीय आर्थथक संरचना में आयसयान कें द्रीयता और साझेदार 

राष्ट्रों के मध्य आर्थथक एकीकरण बढ़ाने एिं आर्थथक सहयोग को सुदढ़ृ 

करने में आयसयान के FTA भागीदारों के यहतों को मान्यता प्रदान 

करना। 

o साझेदार राष्ट्रों के मध्य व्यापार एि ंयनिशे का सरलीकरण तथा िर्थधत 

पारदर्थशता। 

o िैयश्वक और क्षेत्रीय आपूर्थत श्रृंखलाओं में लघु और मध्यम उद्यमों 

(SMEs) की संलग्नता का सरलीकरण। 

o अपन े FTA भागीदारों के साथ आयसयान की आर्थथक साझेदारी को 

व्यापक और सुदढ़ृ करना। 
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 हालााँक्रक, इस समझौते के 16 अध्यायों में स े7 पर िाताा पूणा हो चकुी ह,ै क्रफर भी िस्तुओं, सेिाओं और यनिशे के प्रमुख क्षते्रों पर िाताा जारी 

ह।ै 

 जहााँ एक ओर, RCEP व्यापार समझौते को इसी िषा अंयतम रूप दनेे का दबाि बना हुआ ह,ै िहीं दसूरी ओर इसके सदस्यों के मध्य परस्पर 

मतभेद बने हुए हैं, जैसे- भारत-चीन व्यापार संबंध तथा श्रम एि ंपयाािरण संरक्षण आक्रद पर ऑस्ट्ेयलया और न्यूजीलैंड जैसे राष्ट्रों का कठोर 

रूख। 

 RCEP पर आगामी िषा के मध्य तक हस्ताक्षर होन ेकी सभंािना ह।ै 

RCEP भारत के यलए क्रकतना लाभप्रद हो सकता ह?ै 

 बाजार पहुचं: इसके आकार के कारण, इसमें भारत के िस्तुओं एिं सेिाओं के यनयाात के यलए बाजार पहुचं प्रदान करन ेऔर भारत में अयधक 

यनिेश तथा प्रौद्योयगकी को प्रोत्सायहत करने की संभािना ह।ै 

 सकू्ष्म, लघ ुएि ंमध्यम उद्योग (MSME) क्षते्र में ियृि: RCEP समािेशी होने के महत्ि को मान्यता दतेा ह,ै यिशेष रूप से यह समझौता 

SMEs को इससे लाभ उठाने और िशै्वीकरण तथा व्यापार उदारीकरण से उत्पन्न चुनौयतयों का सामना करन ेमें सक्षम बनाता ह।ै इसयलए, 

RCEP भारत के MSMEs को क्षेत्रीय मूल्य और आपूर्थत श्रृखंलाओं के संदभा में प्रभािी रूप से एकीकृत होन ेकी सुयिधा प्रदान करेगा। 

 APEC (एयशया-प्रशातं आर्थथक सहयोग) का यिकल्प: RCEP आर्थथक मोचे पर APEC का यिकल्प प्रदान करता ह।ै उल्लखेनीय ह ैक्रक, 

भारत िषा 1993 से APEC में शायमल होने का प्रयास कर रहा ह,ै परन्तु अभी भी इसे सदस्यता प्राि नहीं हुई ह।ै 

 FDI सबंधंी लाभ: भारत का इस व्यिस्था से समूह के अन्य राष्ट्रों के साथ व्यापार से संबंयधत यनयमों, यनिशे और प्रयतस्पधाा क्षेत्र में 

सामंजस्य स्थायपत होन ेकी संभािना ह।ै इससे आंतररक और बाह्य प्रत्यक्ष यिदशेी यनिेश (FDI), यिशेष रूप से यनयाात-उन्मुख FDI को 

बढ़ािा यमलेगा। 

 व्यापार में ियृि: RCEP राष्ट्रों के साथ भारत का इंजीयनयररग व्यापार िषा 2014 के 79 यबयलयन अमेररकी डॉलर से बढ़कर िषा 2018 में 

108 यबयलयन अमेररकी डॉलर तक पहुचं गया। (यनयाात 15.34 यबयलयन अमेररकी डॉलर से बढ़कर िषा 2018 में 17.20 यबयलयन 

अमेररकी डॉलर हो गया, जबक्रक आयात 64.28 यबयलयन अमेररकी डॉलर से बढ़कर 90.25 यबयलयन अमेररकी डॉलर हो गया।) 

 भारत-प्रशातं क्षते्र में बढ़ता दायरा: यह भारत की एयशयाई रणनीयत को पुनसांतुयलत करन ेतथा यहन्द महासागरीय एिं प्रशांत महासागरीय 

राष्ट्रों के मध्य चलकेज (जुड़ाि) की स्िीकृयत हते ुएक मचं प्रदान करता ह।ै 

 भारत की पहल के साथ सरेंयखत  

o भारत अपन े'मके इन इंयडया' कायािम को िैयश्वक स्तर पर सफल बनाना चाहता ह।ै भारत को एयशयाई मलू्य एि ंआपूर्थत श्रृखंला (जो 

या तो भारत से शुरू होती हैं या समाि) का यहस्सा बनन ेहतेु सकारात्मक रूप से भाग लेना चायहए। 

o यह एक्ट ईस्ट पॉयलसी के साथ भी संरेयखत ह,ै जो समझौत ेका यहस्सा बनन ेके यलए भारत को आर्थथक और रणनीयतक दोनों प्रकार से 

उयचत ठहराता ह।ै 

 आपरू्थत श्रृखंलाओं की ियृि: 

o RCEP संयध पर हस्ताक्षर करने से भारत ियैश्वक आपरू्थत श्रृखंला में प्रिशे करने में सक्षम होगा, क्योंक्रक यह 16 सदस्यों के मध्य 

िस्तुओं एिं सेिाओं की अबाध आिाजाही को सुयनयित करेगा। 

o यजन उत्पादों के संदभा में इस क्षते्र (BIMSTEC और ASEAN) को यिशेषज्ञता प्राि ह,ै उन्हें बढ़ािा दकेर RCEP क्षेत्रीय आपूर्थत 

श्रृंखलाओं को भी प्रोत्सायहत कर सकता ह,ै जैस-े बांस एि ंलकड़ी के उत्पाद, चमड़ ेका सामान, िस्त्र, रेशम, हस्तयशल्प और आभषूण। 

 श्रम बाजार के यलए लाभप्रद: RCEP भारत को अयधक श्रम गहन यियनमााण अथाव्यिस्था बनने का अिसर प्रदान करेगा, क्योंक्रक बहुराष्ट्रीय 

कंपयनयां भारत में यियनमााण आधार स्थायपत करने के यलए आकर्थषत होंगी और RCEP सदस्यता उन्हें इसके (RCEP) िृहद ्बाजार तक 

पहुचं प्रदान करन ेमें सक्षम बनाएगी। 

RCEP स ेसबंि भारत की चचताएाँ 

 व्यापार घाटा: राष्ट्रों के साथ मुक्त-व्यापार-समझौतों (FTAs) पर हस्ताक्षर करने के पिात् भारत के व्यापार घाटे में यनरंतर िृयि हुई ह।ै 

भारत के आयसयान, जापान, द. कोररया और चसगापुर दशेों (अयधकांश RCEP के सदस्य हैं) के साथ FTAs के संबंध में भी यही यस्थयत ह।ै 

o यित्त िषा 2019 में RCEP समूह के साथ भारत का िस्तु व्यापार घाटा 105 यबयलयन अमेररकी डॉलर (इसके कुल घाटे का 60%) 

था। 

o व्यापक व्यापार प्रिाह यिश्लेषण इंयगत करता ह ै क्रक आयात की चििृयि िार्थषक िृयि दर (Compounded Annual Growth 

Rate: CAGR) 9.06 प्रयतशत (िषा 2014-2018 की अियध के दौरान 2.90 प्रयतशत) थी। यह यनयाात की तलुना में आयात की उच्च 

िृयि को दशााती ह।ै 
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 घरेल ूबाजार के यलए खतरा: RCEP के सदस्य, यिशेष रूप से चीन, 90 प्रयतशत िस्तुओं के यलए शून्य प्रशुल्क की मांग कर रह ेहैं, जो 

भारत के यलए एक प्रमखु चचता का यिषय ह,ै क्योंक्रक इससे भारतीय घरेलू बाजार में कम लागत िाली चीनी यियनर्थमत िस्तुओं की 

अत्ययधक िृयि हो जाएगी। 

o बड़ी संख्या में भारतीय उद्योगों (यजनमें लौह एिं इस्पात, डयेरी, समुद्री उत्पाद, इलेक्ट्ॉयनक उत्पाद, रसायन एिं फामाास्यूरटकल्स 

तथा िस्त्र उद्योग शायमल हैं) द्वारा चचता व्यक्त की गयी ह ैक्रक RCEP के तहत प्रस्तायित प्रशुल्क उन्मलून उन्हें अप्रयतस्पिी बना दगेा। 

o भारत के ऑस्ट्ेयलया, न्यूजीलैंड जसेै अन्य गैर-FTA भागीदारों के साथ कृयष, बागिानी और डयेरी क्षते्र में प्रयतस्पधी यहतों से संबंयधत 

कई संिेदनशील मुद्दें हैं। 

 यनयमों के अनपुालन का अभाि: भारत में िस्तुओं के आयात में हुई आकयस्मक िृयि, रूल्स ऑफ़ ओररयजन के यसिांतों का अनपुालन न 

करने अथिा ऐसे उल्लंघनों की जांच करने िाली एजेंसी को जांच कायों में पूणा सहयोग न करने इत्याक्रद के कारण हुई ह।ै 

o भारत न ेRCEP िातााओं में सभी उत्पादों पर "कंट्ी ऑफ ओररयजन" के टैचगग को एक बाधा के रूप में व्यक्त क्रकया ह।ै 

उत्पयत्त के यनयम (Rules of origin) 

 क्रकसी उत्पाद के राष्ट्रीय ्ोत को यनधााररत करन ेके यलए ये आिश्यक मानदडं हैं। 

 इनका महत्ि इस तथ्य से यसि होता ह ैक्रक कई मामलों में शुल्क (duties) एिं प्रयतबंध आयात के ्ोत पर यनभार करत ेहैं।   

 चीन स ेप्रयतस्पधाा: यह स्पष्ट ह ैक्रक चीनी यियनमााण उद्योग का आकार और पैमाना व्यापक यित्तीय एि ंगैर-यित्तीय समथान पर आधाररत हैं, 

जो चीनी यियनमााण उत्पादकों को प्रत्यक्षत: बढ़त प्रदान करते हैं। 

o यिद्युत मशीनरी और उपकरण एिं इनके पुजे, यांयत्रक उपकरण, परमाणु ररएक्टर आक्रद िस्तएुाँ चीन के साथ इंजीयनयररग िस्तुओं में 

भारत के व्यापार घाटे के यलए प्रमुख योगदानकताा हैं। 

 यनम्न श्रम उत्पादकता: यनम्न सापके्ष श्रम लागत के बािजूद, यियनमााण क्षते्रक में भारत की श्रम उत्पादकता अभी भी यिश्व स्तर पर काफी 

कम ह।ै इसके अयतररक्त, राज्य स्तरीय यिद्यमान पृथक श्रम कानून लेन-दने की लागत को भी बढ़ाते हैं। ऐसी पररयस्थयतयों में, भारतीय 

उद्योग एक मुक्त व्यापार क्षेत्र में शायद ही समान रूप से प्रयतस्पधाा कर पाए। 

 कठोर बौयिक सपंदा अयधकार नीयत: बौयिक संपदा से संबंयधत कठोर प्रािधानों को कुछ समय के यलए इससे अलग क्रकए जाने की मांग की 

जा रही ह।ै भारत द्वारा इसे समझौते से बाहर रखन ेके पक्ष में तका  क्रदए जा रह ेहैं। 

o हालांक्रक, यक्रद प्रािधानों को अगंीकृत क्रकया जाता ह,ै तो घरेल ूफामाा कंपयनयां यिश्व भर में िहनीय जीिनरक्षक दिाओं को लॉन्च या 

यनयाात करने में सक्षम नहीं होंगी। 

o जबक्रक कृयष क्षते्र में, क्रकसान बौयिक संपदा का दजाा प्राि पौधों के बीजों या फसल की उपज को बचाने या यििय के अयधकार से 

िंयचत हो जाएगंे। 

o भारत द्वारा ‘पौधों की नई क्रकस्मों के सरंक्षण के यलए अतंरााष्ट्रीय सघं (International Union for the Protection of New 

Varieties of Plants: UPOV)’ के तहत RCEP के मंच पर उच्च स्तरीय संरक्षण को अस्िीकार करन ेहतेु िाताा की गई थी। ज्ञातव्य 

ह ैक्रक यह प्रािधान यिश्व व्यापार संगठन या WTO-प्लस के दायरे से भी बाहर ह।ै 

आग ेकी राह  

 घरेल ूउद्योग की सरुक्षा: RCEP में लागत और लाभों को दखेत ेहुए, भारत के यलए यह महत्िपूणा ह ै क्रक िह अपन ेघरेल ू इंजीयनयररग 

उद्योग पर RCEP के दषु्प्रभािों को सीयमत करन ेके यलए घरेल ूऔर बाह्य यहतों के मध्य संतलुन स्थायपत करे। 

o भारतीय इंजीयनयररग उद्योग के यलए RCEP द्वारा प्रस्तायित संभायित अिसरों को समझना महत्िपूणा ह,ै क्योंक्रक RCEP के कुछ 

दशे, यिशेष रूप से चीन, कुछ यनम्न लागत िाली अथाव्यिस्थाओं के यलए मूल्य श्रृखंला के यिस्तार और यिकास हतेु अिसर उपलब्ध 

करा रह ेहैं। 

 कुशल श्रम का उपयोग: भारत द्वारा इन अथाव्यिस्थाओं में रोजगार के अिसरों तक बहेतर पहुचं से लाभ उठान ेके यलए अपने 'कुशल' श्रम 

बल के पूल हतेु पूजंी यनिेश पर बल क्रदया जा रहा ह।ै 

o उदारीकरण के पररणामस्िरूप पशेेिरों की सुगमतापूिाक आिाजाही में िृयि होने की संभािना व्यक्त की गयी ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक इसे 

सेिाओं के व्यापार के संबंध में मोड 4 (Mode 4) कहा जाता ह।ै 
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सिेा व्यापार में मोड-4 

 प्राकृयतक व्ययक्तयों की आिाजाही, सेिा संबधंी व्यापार के उन चार तरीकों में से एक ह,ै यजनके माध्यम से अंतरााष्ट्रीय स्तर पर सेिाओं 

की आपूर्थत की जा सकती ह।ै 

 "मोड-4" से तात्पया उन प्राकृयतक व्ययक्तयों से ह,ै जो या तो सेिा आपूर्थतकताा (जैस-े स्ितंत्र पेशिेर) हैं या जो सेिा आपूर्थतकताा के यलए 

काया करते हैं और जो सेिा की आपूर्थत के यलए क्रकसी अन्य WTO सदस्य राष्ट्र में मौजूद हैं। 

 प्रशलु्क सरंचना की सरुक्षा: भारत को RCEP में प्रस्तायित दोहरी प्रशलु्क संरचना की अपनी यस्थयत को बनाए रखना चायहए, क्योंक्रक 

इससे भारत को अपनी प्रशुल्क संरचनाओं की सुरक्षा करने में सहायता यमलगेी, जो चीन से सस्त ेआयात के प्रयत अयधक सुभेद्य हैं। 

o इसे आर्थथक यिकास के चरणों के आधार पर एक यिशषे और यिभेक्रदत व्यिहार पर बल दनेा चायहए। 

 यनयाात की सयुिधा के यलए चीन के साथ "गरै-प्रशलु्क पाररयस्थयतकी ततं्र" को प्रस्तायित करना: भारत को सैयनटरी और फाइटो-सैयनटरी 

यनयमों, तकनीकी यनयमों, अनुरूपता मूल्यांकन प्रणाली, क्षेत्रीय यनयमों तथा उनके अनुपालन ढांच ेपर िाताा करन े के यलए एक रूपरेखा 

यिकयसत करने का प्रयास करना चायहए। 

o प्रच्छन्न व्यापार बाधाओं के दायरे से बचने के यलए हमारे यनयाात यहत की रक्षा हते ुचीन के साथ गैर-प्रशुल्क अिरोधों के यलए एक 

यियशष्ट प्रािधान (annexure) के संबंध में िाताा क्रकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

 रूल्स ऑफ ओररयजन (RoO) को प्रयतबयंधत करना: इसका उपयोग घरेलू बाजार में चीनी िस्तुओं के मुक्त प्रिाह को यनयंयत्रत करने हते ु

RCEP में एक सुदढ़ृ उपकरण के रूप में क्रकया जा सकता ह।ै 

o भारत को सस्ती चीनी िस्तुओं के आयात को रोकने के यलए उच्च मलू्य-िृयि के यलए RoO को प्रयतबंयधत करना चायहए, क्योंक्रक ये 

िस्तएुं हमारे मौजूदा FTA भागीदारों के माध्यम से भारत में प्रिशे कर सकती हैं। 

o RCEP के अधीन एक कठोर RoO व्यिस्था, सस्ते चीनी सामानों के यिरुि घरेलू उत्पादकों को सुरक्षा किच प्रदान करेगी। 

 श्रम और बाजार सधुार: घरेलू उद्योग के यिकास हतेु सुरक्षा के साथ-साथ कारक और उत्पाद बाजार सुधारों द्वारा सृयजत सक्षम 

पररयस्थयतयों की आिश्यकता ह।ै 

 उपयकु्त सरुक्षा उपायों का यनधाारण: FTA के भीतर, एंटी-डचंपग आक्रद जैसे सुरक्षा उपायों से संबंयधत प्रािधान क्रकए जान ेचायहए, यजन्हें 

संबंयधत उत्पादों की मात्रा या मूल्य के उच्चतम स्तर (रट्गर) पर पहुचंने पर लाग ूक्रकया जाना चायहए। 

2.2. अफगान शायंत प्रक्रिया  

(Afghan Peace Process) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत द्वारा अफगायनस्तान में शांयत और सुलह प्रक्रिया पर तीन नई “रेड लाइनों” को जारी क्रकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 िषा 1979 में अफगायनस्तान में सोयियत आिमण और िषा 1989 में उनकी िापसी सयहत अफगायनस्तान यिगत 40 िषों से उथल-पुथल 

की यस्थयत में रहा ह।ै 

 तायलबान 1996 में सत्ता में आया और बाद में 2001 में अल-कायदा का मुकाबला करने के प्रयास में अतंरााष्ट्रीय सुरक्षा सहायता बल 

(International Security Assistance Force: ISAF) द्वारा सत्ता से बाहर कर क्रदया गया। 

 तत्पिात एक नई सरकार का गठन क्रकया गया, क्रकन्तु तायलबान को समाि नहीं क्रकया जा सका था तथा तब से यियभन्न िगों के मध्य संघषा 

जारी ह।ै 

 2011 के बाद से, अफगायनस्तान से नाटो बलों की िापसी की प्रक्रिया प्रारम्भ हो गई थी। िषा 2014 में, अमेररका ने भी अफगायनस्तान से 

नाटो बलों की िापसी की औपचाररक घोषणा कर दी थी। 

o इसके पिात ्तायलबान न ेअपनी पहुचं का तीव्रता से यिस्तार क्रकया ह ैऔर तब से अफगायनस्तान में यनरंतर अयस्थरता बनी हुई ह।ै 

o अमेररका के अनुसार, अफगान सेना का ितामान में आध ेसे अयधक क्षते्र पर यनयंत्रण स्थायपत ह ैजो 2015 में लगभग तीन-चौथाई से 

कम था। 

o इसके बाद से सभी यहतधारकों के साथ िाताा करके यियभन्न राष्ट्र अफगायनस्तान में शांयत प्रक्रिया स्थायपत करने में शायमल हुए हैं। 

 जनिरी 2016 में एक नई पहल (चतभुुाज समन्िय समहू: Quadrilateral Coordination Group) प्रारम्भ की गई थी। इस पहल में 

सयम्मयलत राष्ट्र यनम्नयलयखत हैं: अमेररका, चीन, पाक्रकस्तान और अफगायनस्तान। 
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 अफगान राष्ट्रपयत अशरफ गनी द्वारा शांयत और सरुक्षा सहयोग हते ुकाबलु प्रक्रिया की शुरुआत की गई और तायलबान को यबना शता िाताा 

करने के यलए आमंयत्रत क्रकया गया। 

 हाल ही में, अफगान सरकार द्वारा घोषणा की गई क्रक िह तायलबान के साथ प्रत्यक्ष िाताा की तैयारी कर रही ह।ै हालांक्रक, जब तक संयुक्त 

राज्य अमेररका अफगायनस्तान में अपने शेष 14,000 सैयनकों को िापस बलुाने हतेु एक कायािम की घोषणा नहीं करता ह ै तब तक 

तायलबान न ेअफगान सरकार के साथ प्रत्यक्ष िाताा करने से मना कर क्रदया ह।ै 

 अमेररका न ेइस िषा की शुरुआत में तायलबान के साथ शांयत समझौते के फे्रमिका  पर िाताा हते ु“अग्रीमेंट इन चप्रयसपल” को अपनाया ह।ै 

 तायलबान की िधैता में अत्ययधक िृयि हुई ह ैऔर लगभग सभी यहतधारक तायलबान के साथ संलग्न होना चाहते हैं। 

 वाड्रीलेटरल कंसल्टेशन ग्रपु (quadrilateral consultation group) ने अब तायलबान, अफगान सरकार और अन्य स्थानीय यहतधारकों के 

मध्य अतंरा-अफगान िाताा शुरू करने पर सहमयत व्यक्त की ह।ै 

 इस बदलते पररदशृ्य के साथ, भारत ने तायलबान के साथ िाताा प्रक्रिया में संलग्न होने के यलए उदार प्रयतक्रिया व्यक्त की है, भले ही इसके 

द्वारा अफगायनस्तान में शांयत और सुलह प्रक्रिया के संबधं कुछ रेड लाइन्स को यनधााररत क्रकया गया ह।ै 

अफगान शायंत प्रक्रिया में भारत की भयूमका 

 परंपरागत रूप से, भारत अफगायनस्तान में लोकतांयत्रक रूप से यनिाायचत सरकार और इसके प्रयासों को प्रोत्सायहत करन ेके पक्ष में रहा ह।ै 

भारत न े तका  क्रदया ह ै क्रक तायलबान यनिाायचत नहीं हैं, ऐसे में उसे पक्ष रखन े का अयधकार (locus standi) नहीं ह,ै क्योंक्रक िह 

अफगायनस्तान में यनिास करने िाले लोगों की इच्छा शयक्त का प्रयतयनयधत्ि नहीं करता ह।ै 

 क्रकन्तु अब, भारत न ेकहा ह ै क्रक िह ऐसे "क्रकसी भी प्रक्रिया" के यलए प्रयतबि ह,ै जो अफगायनस्तान को लैंयगक और मानिायधकारों की 

गारंटी सयहत एकजुट, शांयतपूणा, सुरयक्षत, यस्थर, समािेशी और आर्थथक रूप से जीिंत राष्ट्र के रूप में उभरन ेमें सहायता प्रदान कर सकता 

ह।ै 

 यह यिगत कुछ िषों की भारत की यस्थयत के यिपरीत यस्थयत ह,ै जहां भारत सदिै अफगायनस्तान सरकार की भागीदारी सयहत "अफगान 

नतेतृ्ि िाल,े अफगान स्िायमत्ि िाल ेऔर अफगान यनययंत्रत" शांयत प्रक्रिया का पक्षधर रहा ह।ै 

 नई रेड लाइन को ितामान यस्थयत के साथ अयधक यथाथािादी और समकायलक रूप (sync) में दखेा जाता ह।ै भारत को इस सन्दभा में अब 

कूटनीयतक रूप से और अयधक सक्रिय होने की आिश्यकता ह,ै ताक्रक यह अफगायनस्तान पर क्षेत्रीय पहल का भागीदार बन सके। 

रेड लाइन्स  महत्ि 

सभी पहलों और प्रक्रियाओं में िधैायनक रूप 

स ेयनिाायचत सरकार सयहत अफगान समाज 

के सभी िगों को शायमल क्रकया जाना 

चायहए। 

 यिगत िषों में, अफगान सरकार की प्रायिः अतंरााष्ट्रीय िातााकारों (जब ि ेतायलबान के 

साथ िाताा हते ुसंलग्न होत ेथे) द्वारा उपके्षा कर दी जाती थी। 

 तायलबान से िाताा करने के सन्दभा में भारत में स्िीकायाता ह,ै क्योंक्रक अंतत: िे 

"अफगान समाज के एक िगा" का प्रयतयनयधत्ि करते हैं। 

क्रकसी भी प्रक्रिया को सिंधैायनक यिरासत 

(constitutional legacy) और राजनीयतक 

अयधदशे का सम्मान करना चायहए। 

 लोकतांयत्रक प्रक्रियाओं की बहाली और मयहलाओं के अयधकारों सयहत मानिायधकारों 

का सम्मान क्रकया जाना चायहए। 

क्रकसी भी प्रक्रिया को ऐसी क्रकसी भी 

अयनययंत्रत व्यिस्था को बढ़ािा नहीं दनेा 

चायहए, जहा ंआतकंिादी और उनके समथाक 

अपनी गयतयियधयों को पनुस्थाायपत कर सकें । 

 यह भारत के यलए अयत महत्िपूणा ह,ै क्योंक्रक यह हक्कानी नटेिका , अल कायदा, 

इस्लायमक स्टेट सयहत आतंकिादी समहूों के खतरे को इंयगत करता है, यजसे िहां 

संचायलत करन ेकी अनुमयत नहीं दी जानी चायहए। 

 साथ ही, पाक्रकस्तान यस्थत आतंकिादी समूहों, जैस-े लश्कर-ए-तैयबा, जमात-उद-

दािा और जैश-ए-मोहम्मद को उनकी गयतयियधयों को संचायलत करने की अनुमयत 

नहीं दी जानी चायहए। 

भारत के यलए अफगान शायंत प्रक्रिया का महत्ि  

 क्षते्र में शायंत: इस क्षेत्र में शांयत की आिश्यकता ह ैताक्रक राष्ट्रों के मध्य व्यापार और समृयि को प्रोत्सायहत क्रकया जा सके। 

 सामररक सबंधं: भारत न े अफगान सैन्य बलों एिं प्रशासयनक क्षमता यनमााण आक्रद के संदभा में अत्ययधक यनिेश क्रकया ह।ै यक्रद कोई 

समझौता संपन्न हो जाता ह,ै तो भारत अफगायनस्तान में एक रणनीयतक भागीदार बन सकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक इससे भारत पाक्रकस्तान को 

यनयंयत्रत करने हते ुअफगायनस्तान को एक रणनीयतक साधन के रूप में प्रयोग कर सकता ह।ै 
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 सहयोग के अन्य क्षते्र: भारत के यलए अफगायनस्तान में यनम्नयलयखत अिसर यिद्यमान हैं: 

o आर्थथक बाजार: भारतीय कृयष उत्पादों, यिद्युत मशीनरी, रबर उत्पादों, फामाास्यूरटकल्स इत्याक्रद के यलए आर्थथक बाजार। अप्रलै-

क्रदसंबर 2016-17 के दौरान, दोनों राष्ट्रों के मध्य यद्वपक्षीय व्यापार 590.1 यमयलयन डॉलर का था, यजसमें भारत द्वारा 

अफगायनस्तान को 377.2 यमयलयन डॉलर का यनयाात क्रकया गया था और अफगायनस्तान से 212.9 यमयलयन डॉलर का आयात क्रकया 

गया था। 

o प्राकृयतक ससंाधन: जैस-े हाइड्रोकाबान, दलुाभ मृदा धातु और अन्य खयनज। 

o कनयेक्टयिटी: राजमागों के माध्यम से ईरान और मध्य एयशया तक कनेयक्टयिटी की सुयिधा।  

 आतकंिाद का प्रसार: यक्रद अफगायनस्तान-पाक्रकस्तान सीमा और उसके यनकटिती क्षते्रों में संचायलत आतंकी गटुों को यनष्प्रभािी नहीं क्रकया 

जाता ह ैऔर अमेररका द्वारा सैन्य बलों को शीघ्र ही िापस बुला यलया जाता ह,ै तो इसके भारतीय सुरक्षा पर खतरनाक प्रभाि हो सकते हैं। 

अफगायनस्तान शायंत प्रक्रिया में चनुौयतया ं 

 IS का उदय: आतंकिाक्रदयों पर कायािाही करने के अफगान सरकार के दािों के बािजूद, IS और तायलबान के खतरों में िृयि हुई हैं। इन 

दोनों का लक्ष्य राष्ट्र को अयस्थर करना तथा अराजकता की ओर ले जाना ह।ै 

 सयंकु्त राज्य अमरेरका की रणनीयत की यिफलता: संयुक्त राज्य अमेररका पाक्रकस्तान को सैन्य सहायता, अफगायनस्तान में सेना की 

उपयस्थयत, िायु सेना का अंधाधुधं प्रयोग या दशे में बुयनयादी ढांच ेके यनमााण के संबधं में एक समेक्रकत रणनीयत यिकयसत करन ेमें असफल 

रहा ह।ै 

 पाक्रकस्तान की भयूमका: पाक्रकस्तान का तायलबान एि ंउसके सहयोयगयों के साथ हक्कानी नेटिका  से प्रत्यक्ष संबंध ह।ै साथ ही पाक्रकस्तान 

इसके भूभाग में आतंकिादी समूहों को सुरयक्षत आश्रय प्रदान करता ह।ै पाक्रकस्तान अफगायनस्तान में लोकतांयत्रक प्रक्रिया को बायधत करेगा 

क्योंक्रक यह भारत के रणनीयतक संबंधों को क्षयत पहुचंाएगा। 

 नशेनल ययूनटी गिनामेंट (NUG) की िधैायनकता कमजोर प्रतीत होती ह।ै इसका कारण मुख्य कायाकारी अब्दलु्ला अब्दलु्ला और राष्ट्रपयत 

अशरफ ग़नी के बीच संघषा, भ्रष्टाचार, यनिााचन सुधारों के कायाान्ियन की कमी तथा तायलबान द्वारा अफगान सरकार से िाताा करने हतेु 

इनकार करना ह।ै ध्यातव्य ह ैक्रक तायलबान, अफगान सरकार को कृयत्रम, यिदशेों द्वारा थोपी गई सरकार समझता ह ैऔर इसका मानना ह ै

क्रक यह सरकार अफगान के लोगों की प्रयतयनयध सरकार नहीं ह।ै 

 यियभन्न यहतधारकों के मध्य सघंषा: यह अफगायनस्तान में प्रभाि स्थायपत करन ेके यलए एक 'ग्रेट गेम' के रूप में प्रतीत होता ह।ै 

o अमेररका-रूस के मध्य तनाि, दोनों के मध्य अफगायनस्तान में छद्म युि के यलए स्थान बना रहा ह।ै इसी प्रकार अल-कायदा और IS से 

संबंयधत आतंकिादी समूहों द्वारा क्रकए जाने िाल ेहमल ेईरान और अरब जगत के मध्य बड़ ेयुि में पररणत हो सकत ेहैं। 

o भारत और पाक्रकस्तान के मध्य तनाि के कारण अफगायनस्तान में भारत द्वारा यिकास कायों के यलए दी जा रही सहायता भी प्रभायित 

हुई ह।ै 

o इसके बदल ेमें, इस्लामी समूहों से स्ियं को सुरयक्षत करन ेकी इच्छा से प्रेररत चीन, अफगायनस्तान में एक प्रयतद्वदं्वी सैन्य अड्डा स्थायपत 

करने का प्रयास कर रहा ह।ै इन सभी कारकों ने तायलबान (यजसका दशे के आध ेसे अयधक क्षेत्र पर यनयंत्रण ह)ै को पनुिः संगरठत करने 

और सुदढ़ृ बनाने में योगदान क्रदया ह।ै 

यनष्कषा 

 भारत को अपन ेस्ियं के यहतों का त्याग करके क्रकसी यिशषे दशे का पक्ष यलए यबना एक संतुयलत कूटनीयत का अनुसरण करना चायहए। 

 िाताा में तायलबान का शायमल होना स्पष्ट रूप से इंयगत करता ह ैक्रक भयिष्य में क्रकसी भी सरकार का गठन सशस्त्र समूह (जो पाक्रकस्तान 

समर्थथत हो सकता ह)ै के समथान से होगा। 

o पाक्रकस्तान के प्रभाि में िृयि करन े िाल े इस प्रकार के शयक्त-साझाकरण समझौते केिल भारत के िायणयज्यक यहतों और सुरक्षा 

चचताओं को बढ़ाएंग।े 

o भारत अपने यहतों की रक्षा हतेु तायलबान के साथ एक तरफा खलुी िाताा भी प्रारम्भ कर सकता ह।ै 

 भारत को यह सुयनयित करना चायहए क्रक िह परामशा की प्रक्रिया को यनरंतर जारी रख ेया नाटो सैन्य बलों की िापसी के पिात् अपने 

िायणयज्यक और सुरक्षा चचताओं को सुरयक्षत करन ेके यलए िैकयल्पक साधनों का यनधाारण करे।  

2.3. भारत को नाटो के सहयोगी का दजाा  

(Nato Ally-Like Status to India) 

सरु्थियों में क्यों?  

अमेररकी सीनेट द्वारा भारत को अपन ेअन्य नाटो सहयोयगयों (दयक्षण कोररया, जापान और ऑस्ट्ेयलया) के समान दजाा दने ेहते ुएक बाध्यकारी 

कानून पाररत क्रकया गया ह।ै 
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अन्य सबंयंधत तथ्य  

 यह कानून चालू यित्त िषा 2020 के यलए राष्ट्रीय रक्षा प्रायधकरण अयधयनयम (National Defense Authorisation Act: NDAA) का 

यहस्सा होगा। 

 यह काननू दोनों राष्ट्रों के मध्य बेहतर समुद्री सुरक्षा और उन्नत प्रौद्योयगकी हस्तांतरण का मागा प्रशस्त करता ह।ै 

 यिगत कुछ िषों में भारत और अमरीका ने यियभन्न समझोतों के माध्यम से अपने रक्षा संबंधों को सुदढ़ृ क्रकया ह,ै जैसे: 

o लॉयजयस्टक एक्सचेंज ममेोरेंडम एग्रीमेंट (LEMOA) पर हस्ताक्षर। 

o कम्युयनकेशंस कमपैटयबयलटी एंड यसक्योररटी एग्रीमेंट (COMCASA) पर हस्ताक्षर। 

o िषा 2017 के राष्ट्रीय रक्षा प्रायधकरण के आधार पर भारत को अमेररका के एक प्रमखु रक्षा साझदेार का दजाा प्राि हुआ। 

 परन्त,ु भारत का दजाा अभी भी अमेररका के अन्य प्रमखु गैर-नाटो सहयोयगयों (MNNA) के समकक्ष बना हुआ था। 

 NDAA के अयधयनययमत होन ेके पिात् यह सुयनयित हो सकेगा क्रक अमेररकी यिदशे यिभाग शस्त्र यनयाात यनयंत्रण अयधयनयम के प्रयोजनों 

के यलए भारत के साथ एक गैर-सदस्यीय नाटो सहयोगी के समान व्यिहार करेगा। 

नाटो (North Atlantic Treaty Organization: NATO) के बारे में  

 यह 29 उत्तरी अमेररकी और यूरोपीय राष्ट्रों के मध्य एक अंतर-सरकारी सैन्य गठबंधन ह।ै 

 यह 4 अप्रैल 1949 को हस्ताक्षररत नाथा अटलारंटक रट्टी को कायाायन्ित करता ह।ै 

 यह सामयूहक सरुक्षा (collective defence) की एक प्रणाली का गठन करता ह,ै यजसके तहत इसके स्िततं्र सदस्य दशे (अथाात् नाटो 

राष्ट्र), क्रकसी बाह्य पक्ष द्वारा क्रकए जान ेिाल ेआिमण की प्रयतक्रिया करने में पारस्पररक सुरक्षा में सहयोग करने हतेु सहमत हुए हैं। 

 यिदशेी मोचों पर नाटो की रक्षा प्रयतबिताए ंसाम्यिाद से लेकर इस्लामी चरमपंथ का सामना करन ेपर कें क्रद्रत रही हैं। यिशेषकर 

9/11 के पिात् अफगायनस्तान, इराक, भूमध्यसागरीय क्षेत्र आक्रद में इसकी सहभायगता दखेी जा सकती ह।ै 

 प्रमखु गरै-नाटो सहयोगी (Major Non-NATO Ally: MNNA): MNNA िस्तुतिः संयुक्त राज्य अमेररका द्वारा उन सहयोगी राष्ट्रों 

को परस्पर संगरठत करने हते ु क्रदया गया एक पदनाम ह,ै यजन दशेों का अमेररकी सशस्त्र बलों के साथ रणनीयतक कायािाही संबधं 

(strategic working relationships) हैं और जो नाटो के सदस्य नहीं हैं। 

 इस कदम का महत्ि 

 भारत के यलए रक्षा लाभ, जसै-े 

o यह अयधयनयम भारत को अमेररकी रक्षा यिभाग (DoD) के साथ साझा-लागत के आधार पर सहयोगी अनसुधंान और यिकास 

पररयोजनाओं में साझेदार बनने हते ुसक्षम बनाता ह।ै 

o यह यडयप्लरटड यूरेयनयम एंटी टैंक राउंड्स की खरीद को सक्षम बनाता ह।ै 

o यह अयधयनयम जहाजों और सैन्य रसद की प्रदायगी के संदभा में भारत को प्राथयमकता प्रदान करता ह।ै 

o अमेररकी सैन्य अड्डों के बाहर रख े गए रक्षा यिभाग के स्िायमत्ि िाले उपकरणों के युिक आरयक्षत भंडार को अयधकृत करने की 

अनुमयत प्रदान करता ह।ै 

 अस्पष्टता की कोई गुजंाइश नहीं: NDDA द्वारा व्यापक रूप से यह स्पष्ट क्रकया गया ह ैक्रक दोनों राष्ट्रों के मध्य िास्ति में यनकट रक्षा सहयोग 

का क्या आशय ह ैऔर क्या मांग करते हैं। 

 भारत के महत्ि को रेखाकं्रकत करता ह ैऔर भयिष्य में USA की योजनाओं में भारत के प्रयत यिश्वास और कें द्रीयता को दशााता ह।ै 

 यह भारत और USA के मध्य स्थायी सबंधं सयुनयित करता ह,ै जो भारत को जलिायु पररितान, व्यापार आक्रद जैसे यियभन्न अन्य मुद्दों पर 

एक रणनीयतक स्िायत्तता बनाए रखन ेमें सहायता करता ह।ै 

 पाक्रकस्तान पर बढ़त: नाटो और अमेररका के साथ संबंधों (यजनमें समय के साथ यगरािट हो रही ह)ै के संदभा में पाक्रकस्तान पर बढ़त (बॉक्स 

दखेें) प्रदान करता ह।ै चूंक्रक, चीन द्वारा पाक्रकस्तान के साथ अपने संबधंों को सुदढ़ृ क्रकया जा रहा ह,ै अतिः ऐसी यस्थयत में नाटो के सहयोगी के 

रूप में भारत को अपनी राष्ट्रीय सुरक्षा और रक्षा प्रयतबिताओं को आगे बढ़ाने में सहायता प्राि हो सकती ह।ै 

 इंडो-पयसक्रफ़क क्षते्र में सहयोग को बढ़ािा: इस व्यिस्था के अमेररकी कानून में समायोजन के पररणामस्िरूप भारत-अमेररका साझेदारी को 

भारत-प्रशांत क्षेत्र में सुरक्षा संबंधी प्रयतबिताओं के अनुरूप यिकयसत होने में सहायता प्राि होगी। 

 भारत पर क्रकसी प्रकार की प्रयतबिताएं नहीं: उल्लखेनीय ह ैक्रक नाटो के सदस्य राष्ट्रों को संगठन (नाटो) का यित्तपोषण करना पड़ता ह।ै 

इसके यिपरीत MNNA तथा नाटो सहयोगी राष्ट्र अमेररका के साथ केिल रणनीयतक कायाकारी साझेदारी (strategic working 

partnerships) में शायमल हैं। 
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नाटो के समक्ष चनुौयतयााँ 

 US-रूस सघंषों का समाधान: 

o अमेररका न ेऔपचाररक रूप से इंटरमीयडएट-रेंज न्यूयक्लयर फोसेज (INF) संयध से बाहर होने की घोषणा की ह।ै यह संयध संयुक्त 

राज्य अमेररका और रूस को 500 से 5,500 क्रकलोमीटर रेंज िाली स्थल-आधाररत यमसाइलों की तैनाती करन ेपर प्रयतबधं 

आरोयपत करती ह।ै 

o रूस न ेयह आरोप लगाया ह ैक्रक नाटो द्वारा इसके प्रभाि क्षेत्र में यमसाइलों की तैनाती की गई है, इसयलए रूस द्वारा भी अपनी 

कुछ यमसाइलों को तैनात क्रकया गया ह।ै 

 चीनी यिस्तार को यनययंत्रत करना: यिशेष रूप से भारत-प्रशांत क्षेत्र में इसके यिस्तार तथा अफ्रीका और मध्य-पूिा में इसकी बढ़ती 

आिामकता के संदभा में। 

 अमरेरका की उत्सकुता को कम करना: 

o अमेररकी राष्ट्रपयत डोनाल्ड ट्म्प द्वारा गठबंधन को "अप्रचयलत" कहना, भयिष्य में इस संगठन में अमेररकी भागीदारी पर संदहे 

व्यक्त करता ह।ै 

o अमेररका द्वारा नाटो के बजट में अत्ययधक यित्तपोषण क्रकए जाने के यिषय में भी यशकायत की गयी ह,ै यजसके पररणामस्िरूप 

अमेररका को संगठन से हटान ेके यलए एक ऐयतहायसक प्रस्ताि भी तयैार क्रकया गया था, हालांक्रक यह प्रस्ताि अभी पाररत नहीं 

हो सका ह।ै 

 अमरेरका का अफगायनस्तान स ेहटन ेका यनणाय: यह अन्य नाटो भागीदार राष्ट्रों के मध्य एक चचता का यिषय ह।ै 

 सरुक्षा के नए तरीकों और अंतररक्ष सुरक्षा, साइबर सुरक्षा आक्रद जैस ेनए क्षेत्रों के संबंध में जानकारी प्राि करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

 

समय के साथ नाटो-पाक सबंधं 

 िषा 2001 में अमेररका द्वारा पाक्रकस्तान को प्रमखु गरै-नाटो सहयोगी का दजाा प्रदान क्रकया गया था। 

 यित्तपोषण और रक्षा उपकरण प्राि करने के अयतररक्त पाक्रकस्तान ने नाटो की यनम्नयलयखत गयतयियधयों में भाग यलया ह:ै 

o पाक्रकस्तानी सेना और नाटो द्वारा ज्िाइंट इंटेलीजेंस ऑपरेशन सेंटर की स्थापना की गई ह।ै 

o पाक्रकस्तान न ेनाटो यमशन के यलए भूयम और एयरलाइंस संचार पनु: उपलब्ध कराया ह।ै 

 हालााँक्रक, िषा 2017 में अमेररका ने ओसामा यबन लादने को शरण दने ेऔर आतंकिाद को यित्तपोषण प्रदान करन ेका हिाला दते ेहुए 

भारत के क्षेत्रीय प्रयतद्वदं्वी पाक्रकस्तान के MNNA दजे को कम कर क्रदया था। इसके अयतररक्त, 1.66 यबयलयन डॉलर की सैन्य सहायता 

को भी यनलंयबत कर क्रदया गया था।  

2.4. भारत-यनूाइटेड ककगडम सबंधं  

(India-UK Relations) 

सरु्थियों में क्यों? 

13िीं सयंकु्त आर्थथक एि ंव्यापार सयमयत (Joint Economic and Trade Committee: JETCO) की बैठक के दौरान भारत और UK 

(यूनाइटडे ककगडम) ने खाद्य एिं पेय पदाथा, स्िास्थ्य दखेभाल और डटेा सेिाएं जैसे यियशष्ट क्षेत्रों से संबंयधत व्यापार बाधाओं को समाि करने 

हते ुतीन नए यद्वपक्षीय कायाकारी समहूों को गरठत करने हतेु सहमयत व्यक्त की ह।ै 

इस सबंधं में अन्य तथ्य  

 व्यिसाय-संघों के नेतृत्ि िाले इन तीन नए कायाकारी समूहों का संचालन भारतीय उद्योग पररसघं (CII) और भारतीय िायणज्य एि ंउद्योग 

महासघं (FICCI) के साथ UK-इंयडया यबयजनसे काउंयसल (UKIBC) द्वारा क्रकया जाएगा। 

 ये तीनों समूह प्रत्येक क्षेत्र से संबंयधत प्रमुख मुद्दों से यनपटन ेहते ुयियभन्न समाधानों की पहचान करेंग ेतथा इस संबंध में प्रत्यक्ष रूप से UK 

एिं भारत के मंयत्रयों को अनुसंशा करेंगे। 

 उल्लेखनीय ह ैक्रक, इन तीनों नए यद्वपक्षीय कायाकारी समूहों की शुरुआत 13िीं JETCO बठैक के भाग के रूप में की गयी ह।ै  

इंयडया-UK के मध्य यद्वपक्षीय ससं्थागत ततं्र  

 JETCO: भारत और UK के मध्य रणनीयतक आर्थथक संबंध यिकयसत करन ेहतेु 13 जनिरी 2005 को इसकी स्थापना की गयी थी। 

दोनों राष्ट्रों के तत्कालीन प्रधानमंयत्रयों के मध्य यसतंबर 2004 में “इंयडया-UK टुिड्सा अ न्यू एंड डायनायमक पाटानरयशप ” नामक एक 

संयुक्त घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर क्रकए जाने के पिात् इसकी स्थापना हुई थी। 
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 इंयडया-UK इकोनॉयमक एंड फाइनेंयशयल डायलॉग (EFD): प्रत्येक दशे की आर्थथक नीयत के एजेंड ेऔर िैयश्वक आर्थथक पररप्रेक्ष्य के 

आलोक में इसका उदे्दश्य भारत और UK के मध्य यित्तीय एिं आर्थथक संबंधों को सुदढ़ृ करना ह।ै 

 इंयडया-UK फाइनेंयशयल पाटानरयशप (IUKFP): यह दोनों राष्ट्रों के यित्तीय सेिाओं से संबि उद्योगों के मध्य संबंधों को सुदढ़ृ करेगा 

और यिश्व के दो प्रमुख यित्तीय कें द्रों लंदन एिं मुंबई के मध्य सहयोग को मजबूत बनाएगा।  

 इंयडया-UK सीईओ फोरम (India-UK CEO’s Forum): इस फोरम का उदे्दश्य दोनों राष्ट्रों के मध्य यद्वपक्षीय व्यापार एिं यनिेश के 

स्तर में िृयि करने हते ुसरकारों को संस्तुयतयााँ प्रस्तुत करना ह।ै  

 UK-इंयडया यबजनस काउंयसल (UKIBC): 

 UKIBC, एक गैर-लाभकारी यनकाय ह,ै यजसे UK और भारत के मध्य आर्थथक भागीदारी को बढ़ािा दनेे के यलए स्थायपत क्रकया गया ह।ै 

यह JETCO िातााओं के यलए एक सयचिालय की भूयमका का भी यनिाहन करता ह ैतथा UK की कंपयनयों के यलए एक मंच प्रदान 

करता ह,ै यजससे क्रक ि ेअपने संबंधों (चलक) को प्रोत्सायहत कर सकें  तथा भारतीय व्यिसायों के साथ नई साझेदारी यिकयसत कर सकें ।  

भारत-UK सबंधं 

 आर्थथक:  

o 2015-2018 के मध्य यिगत तीन िषों के दौरान भारत-UK व्यापार में यनरंतर िृयि हुई ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक इस अियध के दौरान भारत 

और UK के मध्य कुल व्यापार में 27% की िृयि हुई ह।ै 

o मारीशस, चसगापुर और जापान के पिात ् UK, भारत में यनिेश करने िाला चौथा सबसे बड़ा यनिेशक ह।ै भारत के कुल प्रत्यक्ष 

यिदशेी यनिशे में UK की यहस्सेदारी लगभग 7% ह।ै  

o भारत, UK में तीसरा सबसे बड़ा यनिेशक ह।ै UK में भारतीय कंपयनयों द्वारा 1,10,000 नौकररयों का सृजन क्रकया गया ह।ै ये 

कंपयनयां यहााँ दसूरे सबसे बड़ ेअतंरााष्ट्रीय नौकरी सृजनकताा के रूप में उभरी हैं।  

 यशक्षा: इंयडया-UK एजकेुशन फोरम, UK-इंयडया एजुकेशन एंड ररसचा इयनयशएरटि (UKIERI), जॉइंट िर्ककग ग्रपु ऑन एजुकेशन, न्यूटन-

भाभा फंड एंड स्कॉलरयशप स्कीम जैस ेयद्वपक्षीय ततं्रों की शुरुआत के साथ-साथ यिगत 10 िषों में, यद्वपक्षीय संबंधों में पयााि रूप से िृयि 

हुई ह।ै 

 यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी: अनुसंधान के क्षेत्र में भारत एि ंUK के संयुक्त यनिशे में िृयि हुई ह।ै 

o सौर ऊजाा भण्डारण और ऊजाा दक्ष भिन सामयग्रयों में सहयोगी शोध एि ं यिकास कायािम पर ध्यान कें द्रण हते ुभारत-UK स्िच्छ 

ऊजाा शोध एि ंयिकास कें द्र की घोषणा की गई ह।ै 

o दोनों राष्ट्रों के मध्य 80 यमयलयन पाउंड मलू्य िाली एक नई शोध साझेदारी स्थायपत की गयी ह।ै इसमें 13 यमयलयन पाउंड मूल्य का 

एक संयुक्त यनिेश {रोगाणुरोधी प्रयतरोध (AMR) पर एक नया संयुक्त रणनीयतक समूह} भी सयम्मयलत ह।ै 

 सासं्कृयतक सबंधं: भारतीय पयाटकों के यलए, UK पांचिां सिाायधक लोकयप्रय गतंव्य स्थल ह।ै 

चनुौयतया ं

 प्रयतबधंात्मक आव्रजन नीयतया:ं भारत िीजा यनयमों को सुगम बनाने की मांग कर रहा ह,ै क्रकन्तु UK द्वारा इस मुदे्द पर सख्त रुख अपनाया 

जा रहा ह।ै 

o हाल ही में, UK के गृह कायाालय द्वारा उदार स्टूडेंट्स िीजा यनयमों िाले यनम्न जोयखम राष्ट्रों की नई सूची से भारत को बाहर रखा 

जाना चचता का यिषय ह।ै 

 भारतीय छात्रों की सखं्या में कमी: UK जाने िाले भारतीय छात्रों की संख्या 2009-10 की लगभग 40,000 से घटकर 2017-18 में 

20,000 हो गयी हैं। यह संख्या अध्ययन हते ुअमेररका, कनाडा, ऑस्ट्ेयलया या न्यूजीलैंड का चयन करने िालों की तलुना में कम ह।ै  

 चीन के प्रयत झकुाि: चीन की तलुना में भारत के साथ कम अनुकूल व्यिहार क्रकया जा रहा ह।ै उदाहरण के यलए, 2016 में प्रारंभ की गई 

UK की पायलट योजना के द्वारा चीनी नागररकों को भारतीय नागररकों की तलुना में लगभग चार गनुा सस्ती दर पर मल्टीपल एंट्ी िीज़ा 

उपलब्ध कराए जाते हैं। 

 पिूा उपयनिशेों के समान व्यिहार: समस्या का केन्द्र चबद ुऔपयनिेयशक मानयसकता ह,ै क्योंक्रक अभी भी यिरटश यिदशे नीयत के तहत पूिा 

उपयनिेशों को मुख्य रूप से एक बाजार समझा जा रहा ह।ै 

o िास्तयिकता यह ह ै क्रक भारत जैसे दशे स्ियं में अब प्रमुख आर्थथक शयक्त बन चुके हैं और अपनी नई यस्थयत (यजसे पूणा रूप से 

िास्तयिकता में पररिर्थतत नहीं क्रकया जा सका ह)ै के अनुसार समान भागीदार के रूप में व्यिहार क्रकए जान ेकी अपेक्षा रखत ेहैं। 
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हायलया यिकास 

 UK-इंयडया टेक पाटानरयशप: यह UK के व्यिसायों, यिश्वयिद्यालयों और अन्य यियभन्न क्षेत्रों को भारत के राज्यों के साथ संबि 

करेगा। 

 एक्ससे इंयडया प्रोग्राम: UK के लघ ु एि ं मध्यम उद्यमों (SMEs) को भारत में यनिेश की सुयिधा प्रदान करन े हते ु लंदन यस्थत 

भारतीय उच्चायोग ने यसतंबर 2017 में 'एक्ससे इंयडया प्रोग्राम (AIP)’ की शुरुआत की थी। . 

o AIP प्रोग्राम का प्राथयमक फोकस भारत में यनिशे करने की इच्छुक कंपयनयों पर ह ैअथाात् ऐसी कंपयनयां जो ‘मेक इन इंयडया' 

पहल के भाग के रूप में यियनमााण सुयिधाओं को स्थायपत करन ेकी इच्छुक हैं। 

 रुपया मलू्यिगा िाल ेबॉण्ड: जुलाई 2016 से लंदन में 3.5 यबयलयन डॉलर से अयधक के रुपए-मलू्यिगा िाल ेबॉण्ड जारी क्रकए जा चुके 

हैं। HDFS, NTPC, NHAI आक्रद ने ये बॉण्ड जारी क्रकए हैं। 

 ग्रीन बॉण्ड: भारतीय रेलि े यित्त यनगम (IRFC) न ेग्रीन बॉण्ड जारी कर 500 यमयलयन डॉलर की रायश उगाही ह।ै IRFC ने इन 

बॉण्ड्स को लंदन स्टॉक एक्सचेंज में भी सूचीबि कराया ह।ै  

 राष्ट्रीय यनिशे और अिसरंचना कोष: राष्ट्रीय यनिेश और अिसंरचना कोष के तहत इंयडया-UK सब फंड (भारत-UK उप-कोष) में 

प्रत्येक के द्वारा 120 यमयलयन पाउंड का एंकर यनिेश क्रकया जाएगा। 

 िाराणसी स्माटा यसटी डिेलपमेंट प्लान: िाराणसी स्माटा यसटी डिेलपमेंट प्लान के तहत िाराणसी रेलिे स्टेशन के पनुर्थिकास हतेु नई 

तकनीकी सहायता को UK द्वारा यिस्ताररत क्रकया जाएगा। 

 स्टाटा-अप इंयडया पहल को समथान प्रदान करना: एक ‘स्टाटा-अप इंयडया िेंचर कैयपटल फंड’ हतेु अयतररक्त 20 यमयलयन पाउंड के 

यनिेश के अलािा, UK द्वारा 75 स्टाटा-अप उद्यमों में 160 यमयलयन पाउंड का यनिेश क्रकया जाएगा। 

 फस्टा बॉण्ड इंडके्स सीरीज: भारतीय स्टेट बैंक (SBI) ने यिदशेी यनिेशकों के यलए 22 यसतंबर 2017 को लंदन स्टॉक एक्सचेंज 

(LSE) में भारत की फस्टा बॉण्ड इंडके्स सीरीज की शुरूआत की।  

 

अन्य सबंयंधत तथ्य  

भारत-UK सबंधंों पर ियेक्जट (Brexit) का प्रभाि 

 व्यापार और िायणज्य के सदंभा में यद्वपक्षीय सबंधंों को सगुमता: भारत, िेयक्जट को UK के साथ अपन ेव्यापार और आर्थथक सबंधंों के 

यिस्तार के एक अिसर के रूप में दखेता ह।ै 

o PHD चैंबर ऑफ कॉमसा एंड इंडस्ट्ी के अनुसार, िेयक्जट एक ऐसी पररयस्थयत उत्पन्न करेगा, जहां UK और यूरोपीय संघ भारत 

के साथ व्यापार करन ेके यलए प्रयतस्पधाा करेंग ेतथा िर्थधत व्यापार के साथ दीघाकायलक संबंध स्थायपत करेंगे। 

 मकु्त व्यापार समझौता (FTA) िातााओं पर कोई प्रभाि नहीं: िेयक्जट (समझौते के साथ या यबना क्रकसी समझौत ेके) UK-भारत और 

यरूोपीय सघं-भारत मकु्त व्यापार समझौतों में यिलंब जैसे यििादास्पद मुद्दों को प्रभायित नहीं करेगा। 

 मदु्रा पर प्रभाि: अमेररकी डॉलर एकमात्र ऐसी मुद्रा होगी जो हाडा ियेक्जट (यबना क्रकसी समझौत ेकी यस्थयत में) से लाभायन्ित होगी 

तथा िैयश्वक बाजारों में उत्तरोत्तर अयनयितता बनी रहगेी। इस तरह के पररणाम न केिल पाउंड-स्टर्ललग को बयल्क भारतीय रुपये 

सयहत उभरत ेबाजारों की मुद्राओं को प्रभायित करेंगे। 

 व्यिसाय और अथाव्यिस्था पर प्रभाि: िेयक्जट और इससे उत्पन्न होने िाली अयनयितता से भारतीय अथाव्यिस्था सामान्य रूप से 

और यिशेष रूप से UK में भारतीय व्यिसाय प्रयतकूल रूप से प्रभायित होंगे। 

o उदाहरणाथा, ितामान में UK में लगभग 800 भारतीय कंपयनया ंसचंायलत हैं। इसके अयतररक्त UK अनेक भारतीय कंपयनयों हते ु

यूरोपीय बाजार में एक प्रिेश द्वार के रूप में भी काया करता ह।ै यक्रद UK व्यियस्थत तरीके से EU से बाहर नहीं होता ह,ै तो इन 

कंपयनयों की यूरोपीय संघ के बाजार में प्रत्यक्ष पहुचं अिरुि हो सकती ह।ै यह पररदशृ्य कुछ कंपयनयों को अपन ेव्यिसायों को 

अन्यत्र स्थानांतररत करने या बंद करन ेहतेु बाध्य कर सकता ह।ै 
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आग ेकी राह 

 यनिशे और व्यिसाय के क्षते्र में भारत ि UK के मध्य सहयोग िास्तयिक रूप में दोनों राष्ट्रों के उद्यमशीलता के पररिेश को रूपांतररत कर 

सकता ह।ै 

 भारत और UK के मध्य मौजूदा यद्वपक्षीय व्यापार को पनुिः जीितं बनाने हतेु यद्वपक्षीय समझौत ेको अंयतम रूप प्रदान करने के यलए दोनों 

पक्षों को अग्रसक्रिय होकर एिं उत्सायहत रूप से काया करना आिश्यक ह।ै 

 यद्वपक्षीय व्यापार मुद्दों के समाधान, रक्षा संबंधों, निीकरणीय ऊजाा, कौशल यिकास और अन्य महत्िपूणा क्षेत्रों पर दोनों राष्ट्रों को यनरंतर 

बैठकें  और चचाा करनी चायहए। 

 यशक्षा एि ं कौशल यिकास, स्माटा यसटीज एि ं तकनीकी सहयोग, उन्नत यियनमााण तथा इंजीयनयररग जैसे क्षेत्रों में व्यापक संभािनाएं 

यिद्यमान हैं। 

 यह ज्ञात करने हते ु क्रक UK और भारत के मध्य आयात/यनयाात में क्रकस प्रकार िृयि हो सकती ह,ै UK और भारतीय व्यिसायों के मध्य 

घयनष्ठ सबंिता एि ंपरामशा {यिशेष रूप से लघ ुएिं मध्यम उद्यमों (SME) यजनके द्वारा पहले से ही यनयाात क्रकया जा रहा ह}ै स्थायपत 

करना। 

 भारत-UK मुक्त व्यापार समझौता, यनसंदहे, प्रशलु्कों को कम करके और मानकों को संरेयखत करके व्यापार को बढ़ािा दगेा। अतिः UK और 

भारत की सरकारों द्वारा की जा रही संयुक्त व्यापार समीक्षा (Joint Trade Review: JTR) एक महत्िपूणा पहल ह,ै जो UK द्वारा 

यूरोपीय संघ छोड़न ेके पिात ्एक घयनष्ठ एि ंव्यापक व्यापार समझौते की नींि रखत ेहुए, त्िररत लाभ सुयनयित करेगी। 

 यडयजटल तकनीक का उपयोग भारत के यलए स्िास्थ्य दखेभाल संबंधी प्रक्रिया के साथ आउटसोर्लसग सेिाएं, जैस-े ट्ांसयप्रयस्िप्सन के साथ-

साथ टेलीमयेडयसन, टेली-सजारी और टलेी-डायग्नोयसस संबंधी सेिाओं के यनयाात का अिसर प्रदान कर सकता ह।ै 

2.5. अफ्रीकी महाद्वीपीय मकु्त व्यापार क्षते्र  

(African Continental Free Trade Area: AfCFTA) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, अफ्रीकी सघं (AU) के 12िें यशखर सम्मलेन के दौरान इसके 55 में से 54 सदस्य राष्ट्रों द्वारा िस्तुओं और सेिाओं के यलए अफ्रीकी 

महाद्वीपीय मकु्त व्यापार समझौत े(AfCFTA) पर हस्ताक्षर क्रकए गए हैं। इसके साथ ही 27 राष्ट्रों द्वारा इसकी अयभपयुष्ट (अनसुमथान) भी की गई 

है।  

AfCFTA के बारे में 

 AfCFTA यिश्व का सबसे बड़ा FTA होगा, क्योंक्रक यह अंततिः 1.2 यबयलयन लोगों के यलए एक अफ्रीकी साझा बाजार (African 

Common Market) का सजृन करेगा और इसकी 2 रट्यलयन डॉलर स ेअयधक की GDP का ियैश्वक प्रभाि होगा। 

 इसमें शायमल राष्ट्रों को सहमत पररितानों को अपनान ेहतेु समय की आिश्यकता को दखेत ेहुए मुक्त व्यापार क्षते्र समझौत ेको जलुाई 2020 

से लाग ूक्रकए जान ेकी संभािना ह।ै 

 AfCFTA के कारण िषा 2022 तक अतंरा-अफ्रीकी व्यापार (intra-African trade) में 60% की ियृि होगी। ितामान में, अफ्रीकी दशे 

परस्पर िस्तुओं और सेिाओं का लगभग 16% व्यापार करते हैं, जबक्रक यूरोपीय राष्ट्रों के साथ यह व्यापार 65% ह।ै 

 AfCFTA, िर्थधत रोजगार की गुणित्ता और मात्रा, राजकोषीय राजस्ि में िृयि और जीिन की गुणित्ता में समग्र सुधार जैसे अन्य लाभों 

सयहत अफ्रीकी अथाव्यिस्था में अत्यािश्यक औपचाररकता को भी बढ़ािा दगेा। 

AfCFTA स ेसबंयंधत चनुौयतया ंऔर व्यिहायाता मदेु्द 

 AfCFTA के समक्ष राजनीयतक, सगंठनात्मक और सभंरण (logistical) सबंधंी चनुौयतया:ं अफ्रीका में राष्ट्रीय अथाव्यिस्थाएं मुख्यतिः 

यनम्नस्तरीय यियनमााण आधार, प्रयतस्पधाात्मकता के अभाि और पारस्पररक सपंरूकता के कारण कमजोर बनी हुई हैं। 

o अफ्रीका में अतंर्थनयहत उप-क्षेत्रीय प्रकृयत तथा प्रशासयनक, नौकरशाही ि कनेयक्टयिटी संबंधी चनुौयतयां बनी हुई हैं, यजसने अब 

तक एकीकरण और यिकास को प्रभायित क्रकया ह।ै इसयलए इन समस्याओं का बेहतर रूप से समाधान क्रकए जाने की आिश्यकता 

ह।ै 

 ियैश्वक िल्डा-आडार सबंधंी चनुौयतया:ं AfCFTA को ितामान के िैयश्वक संरक्षणिाद के प्रयत एक प्रयतक्रिया के तौर पर भी दखेा जा 

रहा ह।ै अमेररका-चीन व्यापार संघषा, िेयक्जट (Brexit) और यिश्व व्यापार संगठन (WTO) में यनयहत गयतरोध िैयश्वक संरक्षणिादी 

प्रिृयत्तयों को दशााते हैं। 
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 अफ्रीका के यलए एक नई प्रयतस्पधाा शरुु कर सकता ह:ै उल्लेखनीय ह ैक्रक, चीन न ेपहल ेसे ही अफ्रीकी राष्ट्रों के साथ कई दशकों की 

संगरठत संलग्नता (concerted engagement), चेकबुक कूटनीयत और पररयोजनाओं के त्िररत यनमााण के माध्यम से एक महत्िपूणा 

बढ़त प्राि की ह।ै 

o पयिमी दशे (मुख्यत: संयुक्त राज्य अमेररका) “कंटेनमेंट ऑफ़ इंफ्लुएंस” (containment of influence) की रणनीयत के माध्यम 

से अफ्रीका में चीन और रूस की गयतयियधयों पर अंकुश लगाने का प्रयास कर रह ेहैं।   

o जापान यहााँ सबसे बड़ा ODA (आयधकाररक यिकास सहायता) प्रदाता दशे ह।ै यह भारत के साथ यमलकर एयशया अफ्रीका ग्रोथ 

कॉररडोर (AAGC) के तत्िािधान में यनजी और सािाजयनक दोनों क्षेत्रों की पररयोजनाओं हते ुकाया करत ेअपने प्रभाि क्षते्र में 

यिस्तार के यलए इच्छुक ह।ै  
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3. अथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. बैंकों के राष्ट्रीयकरण के 50 िषा  

(50 Years of Bank Nationalisation) 

सरु्थियों में क्यों? 

19 जुलाई 2019 को बैंकों के राष्ट्रीयकरण की 50िीं िषागांठ मनायी गयी। 

पषृ्ठभयूम 

 19 जुलाई 1969 को, भारत सरकार ने 'बैंककग कंपनी (उपिमों का अयधग्रहण और अतंरण) अध्यादशे, 1969 {Banking Companies 

(Acquisition and Transfer of Undertakings) Ordinance, 1969} जारी कर 50 करोड़ रुपये से अयधक की जमा रायश िाल े14 

बैंकों का राष्ट्रीयकरण क्रकया था।  

 यह अध्यादशे इंक्रदरा गांधी की सरकार द्वारा लाया गया था। इस अध्यादशे के माध्यम से 75% से अयधक बैंककग क्षेत्रक (अपनी 

पररसंपयत्तयों, दनेदाररयों और संपूणा पेड-अप-कैयपटल के साथ) राज्य के यनयंत्रण में आ गए। 

 हालांक्रक, इस प्रयोजन के यलए, कें द्र सरकार द्वारा बैंकों को क्षयतपूर्थत प्रदान करन ेकी आशा की गई थी। 

 इस क्षयतपूर्थत की कुल रायश बैंकों और सरकार के मध्य आम सहमयत से यनधााररत की जानी थी।  

बैंकों के राष्ट्रीयकरण का प्रकरण 

 उस समय क्षयतपूर्थत के यनधाारण हते ुएक स्पष्ट यियधक यसिांत का अभाि मुख्य चनुौती थी। 

 उल्लेखनीय ह ैक्रक 10:1 के बहुमत से, भारत के उच्चतम न् यायालय न े‘बैंककग कंपनी (उपिमों का अयधग्रहण और अतंरण) अयधयनयम, 

1969’ को मुख्य रूप से इस आधार पर रद्द (strike down) कर क्रदया क्रक, 14 बैंकों को प्रदान की जान ेिाली प्रस्तायित क्षयतपूर्थत 

अनचु्छेद 31(2) की कसौटी पर यिफल रही ह।ै 

o अनुच्छेद 31(2) में यह प्रािधान था क्रक यक्रद सरकार द्वारा कोई संपयत्त अयधगृहीत की जाती ह ैतो उसे संपयत्त के स् िामी को 

क्षयतपूर्थत प्रदान करनी होगी। चूंक्रक इस प्रकरण में उक्त प्रािधान का स्पष्ट उल्लघंन हो रहा था, इसयलए न् यायालय न ेउक्त 

अयधयनयम को रद्द कर क्रदया। 

 इसके पिात,् सभी 14 बैंकों को भुगतान की जान ेिाली क्षयतपर्थत की यियशष्ट रायश का समािेश करत ेहुए संसद द्वारा ‘बैंककग कंपनी 

(उपिमों का अयधग्रहण और अतंरण) अयधयनयम, 1970’ को अयधयनययमत क्रकया गया। 

 आगे चलकर, 25िें सयंिधान सशंोधन अयधयनयम (1971) के माध्यम से “सपंयत्त के अयधकार” को सीयमत कर क्रदया गया। इस 

संशोधन अयधयनयम न ेसािाजयनक उपयोग के यलए यनजी संपयत्त को अयधगृयहत करन ेहतेु सरकार को सशक्त बनाया। इसमें यह भी 

प्रािधान शायमल क्रकया गया क्रक क्षयतपूर्थत के भुगतान के संबंध में संसद द्वारा यनणाय यलया जाएगा, न क्रक न् यायालयों द्वारा इसे 

यनधााररत क्रकया जाएगा। 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण के कारण 

 यनजी बैंक अयिश्वसनीय थ:े िषा 1944 से 1955 की अियध में संपणूा दशे में "यिफल" होने िाली यनजी बैंकों की कुल संख्या 361 थी; अथाात् 

इस अियध में प्रयत िषा औसतन 40 से अयधक बैंक यिफल रह ेथे। इससे जमाकतााओं को अपना सारा पैसा गंिाना पड़ा क्योंक्रक उन्हें अपने 

संबंयधत बैंकों द्वारा कोई गारंटी नहीं दी गई थी। 

 राष्ट्रीय नीयत और उदे्दश्यों के साथ अनरुूपता: बैंकों का राष्ट्रीयकरण िस्ततुिः स्ितंत्रता के बाद भारत सरकार द्वारा अपनाए गए समाजिाद 

के लक्ष्यों से सुसंगत था। 

 बैंकों और बड़ ेव्यिसायों के मध्य व्याि साठंगाठं को समाि करना: इन िायणयज्यक बैंकों को बड़ ेउद्योगों और व्यिसायों की आिश् यकता पूरा 

करने िाले बैंकों के रूप में दखेा जाता था, जो अननपुायतक (disproportionately) रूप से बैंक यित्त पर एकायधकार जमाए बैठे थे। 

 ऋण का सतंयुलत प्रिाह: इसका उदे्दश्य दशे के यियभन्न क्षेत्रों और सामायजक समूहों के मध्य सभी उत्पादक क्षेत्रकों में ऋण का संतुयलत 

प्रिाह सुयनयित करना था। इन बैंकों द्वारा कृयष और अन्य प्राथयमकता प्राप् त क्षेत्रों (priority sector) को काफी हद तक नजरअंदाज कर 

क्रदया गया था। 

 अथाव्यिस्था का योजनाबि यिकास: यह पररकल्पना की गई थी क्रक राष्ट्रीयकरण के कारण सरकारी प्रयतभूयतयों में बैंकों के यनिेश का 

अनुपात बढ़ जाएगा। इससे दशे के यनयोयजत यिकास के यलए पयााि यिकास यनयध सुयनयित होगी। 
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1948 के आरंभ में ही अयखल भारतीय कागं्रसे सयमयत की एक ररपोटा में बैंकों और बीमा कंपयनयों का राष्ट्रीयकरण करन ेका यिचार ह यक् त क्रकया 

गया था। 

 1 जनिरी 1949 को ‘भारतीय ररज़िा बैंक (सरकारी स् िायमत् ि में अतंरण), अयधयनयम, 1948’ {Reserve Bank of India (Transfer 

to Public Ownership) Act, 1948} के आधार पर भारतीय ररज़िा बैंक का राष्ट्रीयकरण कर क्रदया गया था। पररणामस् िरूप, बैंक की 

पूंजी के सभी शेयरों को कें द्र सरकार को अंतररत माना गया, यजसके यलए एक उयचत मुआिजे की रकम का भगुतान क्रकया गया। 

 िषा 1955 में, भारत सरकार न े इंपीररयल बैंक ऑफ इंयडया का राष्ट्रीयकरण क्रकया और इसका व्यिसाय स्टेट बैंक ऑफ इंयडया द्वारा 

अयधगृहीत कर यलया गया। 

 िषा 1956 में बीमा क्षेत्र का राष्ट्रीयकरण कर, भारतीय जीिन बीमा यनगम का गठन क्रकया गया। 

 िषा 1969 में भारत सरकार न े14 प्रमखु यनजी बैंकों का राष्ट्रीयकरण क्रकया। िषा 1980 में, छह और यनजी बैंकों का राष्ट्रीयकरण क्रकया 

गया। 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण के लाभ 

 ग्रामीण शाखाओं में ियृि: जुलाई 1969 में, दशे में मात्र 8,262 बैंक शाखाएाँ थीं, जो जनू 1979 में बढ़कर 30,303 हो गईं। 

 प्राथयमकता प्राप् त क्षते्रक ऋण: सभी बैंकों को अयनिाया रूप से कृयष, सूक्ष्म और लघु उद्यमों, आिास, यशक्षा एि ं“कमजोर” िगों के यलए 

अपन ेयनिल बैंक ऋण का 40% भाग अलग रखना पड़ा। 

 मौक्रद्रक नीयत की उपयोयगता का प्रदशान क्रकया: बैंकों के राष्ट्रीयकरण ने यह प्रदर्थशत क्रकया ह ैक्रक मौक्रद्रक नीयत और ब्याज दर जैस ेउपकरणों 

का प्रभािी ढगं से प्रयोग कर बैंकों को ग्रामीण एिं यपछड़ ेक्षते्रों और अल् प-सेयित (under-served) क्षेत्रकों में ल ेजाया जा सकता ह।ै यह 

कदम आग ेएक अथाव्यिस्था में पनुर्थितरणात् मक लक्ष्यों को पूरा करता ह।ै 

 सरकारी प्रयतभयूतयों में यनिशे: हाल के िषों में सरकारी और अन्य अनुमोक्रदत प्रयतभूयतयों में बैंकों के यनिशे में उल्लेखनीय िृयि हुई ह।ै 

 रोजगार अिसर: बैंक शाखाओं के यिशाल यिस्तार न ेरोजगर के व्यापक अिसर सृयजत क्रकए हैं, यजससे दशे में एक बड़ी संख्या में यशयक्षत 

युिाओं को रोजगार यमला ह।ै 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण स ेसबंि समस् याएाँ 

 जरटल ब्याज दर सरंचना: यियभन्न प्रकार के ऋणों के यलए ब्याज की अलग-अलग दरें थीं। इसने राष्ट्रीयकरण के उदे्दश्य को यिफल क्रकया ह,ै 

क्योंक्रक ब्याज दर की जरटल संरचना के कारण कभी भी ऋण जरूरतमंदों तक नहीं पहुचं पाता ह।ै 

 अल् प-ऋणयन (Under-lending): बैंक जोयखम-यिमुख हो गए और कदायचत ही ये नई फमों को ऋण दतेे थे। 

 कम लाभप्रदता: राष्ट्रीयकरण के बाद बैंकों के साथ एक प्रमुख समस्या यह जुड़ गयी ह ैक्रक अयधकांश राष्ट्रीयकृत बैंक या तो घाटे में चल रह ेहैं 

या उनका लाभांश कम रहा ह।ै 

 यनम् न दक्षता: राष्ट्रीयकरण ने बैंककग प्रणाली के कामकाज में नौकरशाही की प्रिृयत्त का सृजन क्रकया ह।ै राजनीयतक हस्तक्षेप भी राष्ट्रीयकृत 

बैंकों के सुचारू कामकाज में ह यिधान डालत ेहैं। 

यनष्कषा 

बैंक के राष्ट्रीयकरण की 50िीं िषागांठ, उनके उज्जिल भयिष्य के बारे में आह्िान करने का एक उपयुक्त अिसर प्रदान करती ह।ै सैिांयतक रूप से 

बैंकों का राष्ट्रीयकरण एक अच्छा यिचार ह,ै यक्रद यह यित्तीय समािशेन को उपयुक्त गयत प्रदान कर पाए। साथ ही, इसकी दक्षता में सुधार लाने 

और बढ़त ेबैड एसेट्स (अशोध्य पररसंपयत्त) को कम करने की क्रदशा में प्रयास क्रकए जान ेचायहए। 

3.2. यिदशेी मदु्रा उधाररयााँ  

(Foreign Currency Borrowings) 

सरु्थियों में क्यों? 

2019-20 के बजट भाषण में, यित्त मतं्री न ेघोषणा की क्रक सरकार यिदशेी बाजारों में यिदशेी मुद्रा में अपन ेसकल उधारी कायािम के एक यहस्से 

को उगाहना आरंभ करेगी। 

पषृ्ठभयूम 

 सरकारी बॉण्ड या सॉिरेन बॉण्ड िस्तुतिः सरकार द्वारा यलया जाने िाला एक प्रकार का ऋण यलखत होता ह।ै ऐसे बॉण्ड्स सरकार द्वारा 

जारी क्रकए जाते हैं, जहााँ िह (सरकार) आियधक ब्याज का भुगतान करने के साथ-साथ पररपवता यतयथ पर बॉण्ड पर उयल्लयखत संपूणा 

फेस िैल्यू (अंक्रकत मूल्य) को चुकाने का िादा करती ह।ै अभी तक, सरकार न ेकेिल घरेल ूबाज़ार में ही ऐसे बॉण्ड्स जारी क्रकए हैं।  

o सॉिरेन बॉण्ड यिदशेी और घरेलू दोनों मुद्राओं के मलू् यिगा में हो सकत ेहैं। 
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 भारत सरकार द्वारा यिदशेी मुद्रा में उधार लनेे के मुदे्द पर 1990 के दशक में और 2000 के दशक के आरंभ में कई बार चचाा हो चकुी ह।ै 

o जब भी सॉिरेन यिदशेी मुद्रा बॉण्ड की संभािना को यिचारपटल पर रखा गया, तो इससे संबि सुभदे्यता भी सामने आई। 

o यिदशेी मुद्रा भंडार को बढ़ान ेया रुपये का समथान करने की आिश्यकता के संदभा में इस सुभेद्यता को समझा जा सकता ह।ै 

 हालांक्रक, ितामान समय में यह सुभेद्यता एक अलग प्रकार की ह,ै यजसन ेसरकार को यह घोषणा करने के यलए प्रेररत क्रकया ह ै क्रक िह 

यिदशेों से उधार लनेे पर यिचार करेगी। 

o राजकोषीय दबाि और सािाजयनक क्षेत्रक की उच् च उधार आिश्यकताओं न े यनजी उधारकतााओं के समक्ष िाउचडग आउट (अल्प या 

शून्य ऋण की यस्थयत) की समस्या व्युत्पन्न की ह ैऔर ब्याज दरों को ऊाँ चा बनाए रखा ह।ै 

o सरकार का मानना ह ैक्रक, अपने उधारी का एक भाग यिदशेों से लेकर, िह यनजी क्षते्रक के यलए घरेलू यित्तीय बचत पलू (अथाात ्घेरल ू

ऋण) को उपलब्ध करा पाएगी और इससे ब्याज दरों में कमी आएगी। 

 अपनी कुल उधारी का 10-15 प्रयतशत यहस्सा यिदशेों से उगाहने की सरकार की योजना ह।ै ऐसा अनमुान व्यक्त क्रकया जा रहा ह ैक्रक इसके 

माध्यम से सरकार कम से कम 70,000 करोड़ रुपये जुटा पान ेमें सक्षम हो सकती ह।ै 

 ऐसी सूचना ह ैक्रक सरकार और भारतीय ररजिा बैंक यसतंबर तक सॉिरेन बॉण्ड के यिदशेी यनगामन की योजनाओं को अंयतम रूप देंग।े  

यिदशेी मदु्रा उधाररयों की ओर रूि करन ेके यलए अन्य कारक 

 ियैश्वक स्तर पर भारत की यिदशेी उधाररयााँ यनम् नतम हैं: माचा 2019 के अंत में, कुल सॉिरेन डबे् ट (संप्रभु ऋण) 103.8 यबयलयन डॉलर 

था। यह GDP का 3.8 प्रयतशत था। 

 यनम्न चाल ूखाता घाटा: यह यित्तीय िषा 2018-19 में GDP का 2.1 प्रयतशत था। पूाँजी प्रिाह (ऋण और इक्रवटी दोनों) द्वारा इसे 

सरलता से यित्तपोयषत (अथाात् प्रबंयधत) क्रकया गया था। 

 अयधकाशं बाह्य क्षते्रक सभुदे्यता सकेंतक यस्थर हैं: जैसे- ऋण-GDP अनुपात (19.7 प्रयतशत), यिदशेी मुद्रा भंडार-ऋण अनपुात (76 

प्रयतशत), ऋण सेिा अनपुात (6.4 प्रयतशत) और यिदशेी मुद्रा भंडार के सापके्ष आयात किर (आठ माह)। इसके अयतररक्त, उभरती 

बाजार अथाव्यिस्थाओं की तुलना में भारतीय रुपये की अयस्थरता बहुत ही कम ह।ै यह बाह्य क्षेत्रक में लचीलेपन की मात्रा को प्रदर्थशत 

करता ह।ै 

 सदुढ़ृ समयष्ट-आर्थथक सकेंतक: यद्ययप, आर्थथक संिृयि की रफ़्तार धीमी हुई ह,ै तथायप यह िैयश्वक संदभा में सिाायधक {सौम्य मुद्रास्फीयत 

(benign inflation) पररदशृ्य के साथ} ह।ै  

 राजकोषीय समकेन के यलए सरकार द्वारा ह यक् त की गई मजबतू िचनबिता: इसके कारण िैयश्वक बाजार द्वारा भारतीय संप्रभु बॉण्ड 

को सहषा स्िीकार क्रकया जाएगा, भले ही सरकार (कें द्र और राज्य दोनों) के ऋण (GDP का 68 प्रयतशत) का स्तर उच्च ह।ै 

पक्ष 

 भारत में यिद्यमान बॉण्ड बाजार के सतहीपन (shallowness) की समस्या को दरू करेगा: यिशषेकर ऐसे समय में जब सरकार चाहती ह ै

क्रक बॉण्ड बाजार उसकी उज्जिल यडस्कॉम एश् योरेंस योजना (UDAY) जैसी कई प्रयतबिताओं का यित्तपोषण करे। यनगामनकताा के रूप में, 

सरकार को िैयश्वक उपयस्थयत िाले यनिेशक आधार के यियिधीकरण का लाभ यमलगेा और घरेलू बॉण्ड दरों पर दबाि में कुछ कमी आ 

सकती ह।ै 

 घरेल ूबचत और उत्पादन के यलए ससंाधनों को मकु् त करता ह:ै यह कदम दशे में यनजी यनिशे को बढ़ािा द ेसकता ह,ै क्योंक्रक इससे यनजी 

क्षेत्र के पास अपनी िेयडट और यनिेश आिश् यकताओं को पयााि ढगं से पूरा करने के यलए अब सरलता से यित्त उपलब्ध हो पाएगा। जब 

सरकार द्वारा कम घरेलू फंड की मांग की जाएगी, तो इससे बैंकों को अपने उधारकतााओं को नीयतगत दरों में कटौती का लाभ हस् तांतररत 

करने में सहायता यमलेगी। 

 ससंाधनों का कम महगंा ्ोतीकरण (Less expensive sourcing of resources): यह दखेते हुए क्रक यिदशेी प्रयत फल कम ह ैऔर कुछ 

यूरोपीय बॉण्ड भी ऋणात्मक दायरे में आ गए हैं, ऐसे में फण्ड जटुाने का यह सही समय ह।ै अत:, एक अनमुान के अनुसार, घरेलू दर से 

आधे से भी कम दर पर (अथाात् सस्त ेमें) यिदशेी मुद्रा उगाही जा सकती ह।ै  

 यह भारतीय कंपयनयों के यलए यिदशेों स ेपसैा जटुान ेका बेंचमाका  सयृजत करता ह।ै साथ ही, यक्रद भारतीय सॉिरेन बॉण्ड अंतरााष्ट्रीय 

बाजार सूचकांकों का भाग बन जाते हैं, तो उनकी कीमतें भारतीय फमों द्वारा चाह ेगए यिदशेी ऋण के यलए यिश्वसनीय ब्याज दर बेंचमाका  

स्थायपत करेंगी, यजससे यिदशेी ऋणों तक उनकी पहुचं आसान होगी। 

 सरकार पर यित्तीय अनशुासन का दबाि: चूंक्रक, यिदशेी मुद्रा उधारी व्यिस्था के अतंगात यित्तीय यिचलन को सही नहीं माना जाता ह,ै अतिः 

ऐसे में यह कदम सरकारों पर यित्तीय अनशुासन संबंधी दबाि डालता ह।ै साथ ही, यिदशेी उधारी कायािम सरकार के यलए राजकोषीय 

घाटे में ियमक कमी बनाए रखना संभि बनाता ह।ै 
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यिपक्ष 

 ियैश्वक सभुदे्यताओं स ेसबंि करेगा: अतीत में, भारत 6.5 प्रयतशत के राजकोषीय घाटा के बािजूद अपनी आर्थथक व्यिस्था को अपन े

अनुसार बनाये रखन ेमें सफल रहा ह।ै सॉिरेन बॉण्ड के मामल ेमें भारत को कभी साख संकट का सामना नहीं करना पड़ा है, क्योंक्रक अभी 

तक भारत के सॉिरेन बॉण्ड यिदशेी यनिशेकों द्वारा धाररत नहीं क्रकए गए हैं। उल्लेखनीय ह ै क्रक ऐसे यनिशेकों के पास बॉण्ड की शॉटा 

सेचलग कर घरेलू बाजार को खतरे की यस्थयत में पहुाँचाने की क्षमता होती ह।ै ओिरसीज बॉण्ड यनगामन के कारण, सरकार अपन ेआपको 

परेशानी से बाहर नहीं यनकाल पाएगी। 

 यक्रद बॉण्ड की पररपक् िता अियध के दौरान रुपया कमजोर होता ह,ै तो सरकार पर पुनभुागतान संबंधी बोझ बढ़ जाएगा, क्योंक्रक प्रत्येक 

डॉलर, यूरो, येन इत्याक्रद को खरीदने के यलए अयधक रुपये का भुगतान करना होगा। 

 महगंा यसि हो सकता ह:ै भारत की सरकारी-प्रयतभूयतयों (G-Secs) की ब्याज दरों में अयस्थरता की तलुना में भारत की यियनमय दर में 

अयस्थरता बहुत अयधक ह।ै इसका अथा यह ह ैक्रक भल ेही सरकार घरेल ूदरों की तलुना में सस्ती दरों पर उधार ल ेरही होगी, लेक्रकन डॉलर 

के मुकाबल ेरुपये की कमजोरी का समािेश करन ेके बाद अंयतम दरें सौद ेको महगंा बना सकती हैं। 

 यनयाात को अल्प प्रयतस्पधी बना सकता ह:ै यिदशेी उधारी से दशे के यिदशेी मुद्रा भंडार में तीव्रता से िृयि होगी, यजससे रूपया मजबतू 

होगा। ऐसे में मजबतू रुपया आयात को प्रोत्सायहत करेगा, जबक्रक ितामान समय में सरकार इस पर अंकुश लगाने का प्रयास कर रही है। 

यह यनयाात-संचायलत आर्थथक यिस्तार को करठन बना दगेा। 

 घरेल ूबाजार पर दबाि में शायद कमी न आए: यह आिश् यक नहीं ह ैक्रक बाह्य बाजार से उधारी लेन ेसे सरकारी बॉण्डों की संख्या कम 

होगी, यजन् हें घरेल ूबाजारों को अिशोयषत करना पड़ता ह।ै 

o जब अथाव्यिस्था में नई यिदशेी मुद्रा का समािशे होता ह,ै तो RBI को मुद्रा आपूर्थत के माध्यम से इसके प्रभाि को कम करना पड़ता ह।ै 

इसके यलए अयधक बॉण्ड बचेन ेकी आिश्यकता होगी। 

o यक्रद RBI यह कदम नहीं उठाता ह,ै तो अयतररक्त धन की आपूर्थत से मुद्रास्फीयत में िृयि हो सकती ह,ै यजससे ब्याज दरें बढ़ सकती हैं 

और इस प्रकार यनजी यल खत (instruments) हतोत् सायहत हो सकत ेहैं। 

 अतंरााष्ट्रीय उदाहरण: कई अथाशायस्त्रयों न ेइस तथ्य पर अपनी चचता व्यक्त की ह ैक्रक इस कदम से भारत मैयक्सको, िाजील एि ंकुछ मध्य 

और दयक्षण अमेररकी दशेों के रास्ते पर यनकल सकता ह।ै 1970 के दशक में, जब िैयश्वक बाजार तरलता से भरा हुआ था तो इनमें से कई 

दशेों ने यिदशेों में भारी मात्रा में उधार यलया था। लेक्रकन, जब एक दशक बाद उनकी मुद्राओं में तेजी से यगरािट आई, तब ये दशे बड़ी 

मुसीबत में आ गए, क्योंक्रक िे अपना ऋण नहीं चुका पाए थे।  

आग ेकी राह 

 भारत को अपनी कुल बाह्य उधारी की सीमा को इतना रखना चायहए यजससे यस्थयत हमशेा इसके यनयंत्रण में रह।े यिदशेी उधारी से 

यनपटन ेके यलए एक सुयिचाररत दयृष्टकोण को अपनान ेकी आिश् यकता ह।ै 

 बॉण्ड जारी करने पर, सरकार को अपनी नीयतयों का भलीभांयत प्रबधंन करना होगा। इसके यलए राजकोषीय अनशुासन की आिश्यकता 

होगी, क्योंक्रक सभी प्रकार के यनिशेक भारत के राजकोषीय घाटे के प्रयतशत को यनकटता से अिलोक्रकत कर रह ेहोंगे। 

 ऐसे दशेों में यनगामन प्रारंभ करना उपयुक्त होगा, जहां अयनिासी भारतीयों की संख्या अयधक ह,ै जैसे क्रक उत्तर अमेररका और मध्य-पूिा। 

इसके अयतररक् त, मजबतू राजनीयतक जुड़ाि और जापान-भारत के मध्य यिगत िषों में हुए स्िैप व्यिस्था को दखेत ेहुए यह कहा जा सकता 

ह ैक्रक, इसे प्रारंभ करने के यलए जापान एक बेहतर बाजार ह।ै 

3.3. गरै-बैंककग यित्तीय कंपयनयों का यियनमयन  

(Regulation of NBFCs) 

सरु्थियों में क्यों?  

यित्त िषा 2019-20 के कें द्रीय बजट में, यित्त मतं्री ने यह घोषणा की क्रक गरै-बैंककग यित्तीय कंपयनयों (NBFCs) को यियनययमत करन ेके यलए 

RBI को और अयधक अयधकार प्रदान क्रकए जाएगं।े  

NBFCs स ेसबंयंधत ितामान मदेु्द  

 तरलता सकंट: िषा 2018-19 में रेरटग्स कम क्रकए जाने तथा ‘इंफ्रास्ट्क्चर लीचजग एंड फाइनेंयशयल सर्थिसेज’ (IL&FS) समूह द्वारा ऋणों 

के भुगतान में यिफल (यडफ़ॉल्ट) रहने के कारण NBFCs तरलता संकट से ग्रयसत रही हैं।  

o IL&FS संकट के तुरंत बाद, NBFCs को नकदी की गंभीर कमी का सामना करना पड़ा, क्योंक्रक म्यूचुअल फंड्स (MFs) द्वारा 

NBFCs के ऋणों के पुनर्थित्तयन पर रोक लगा दी गयी। 
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o इस यस्थयत को यनयंयत्रत करन ेहतेु सरकार ने कई उपायों को अपनाया, यजसके फलस्िरूप, कुछ समय के यलए बैंककग क्षते्र से NBFCs 

को यमलने िाल ेयित्तीय मदद में सुधार हुआ था। 

o हालांक्रक, निबंर 2018 से बैंककग क्षेत्र की ओर से सहयोगात्मक यित्तीय संसाधनों के प्रिाह में कमी आई ह,ै यजसने हायलया यतमायहयों 

में इस क्षेत्र की उधार/ऋण क्षमता को प्रभायित क्रकया ह।ै  

 NBFCs की यबगड़ती यस्थयत:  

o यनिल NPA (गैर-यनष्पाक्रदत पररसंपयत्तयााँ) में मामलूी िृयि, जो माचा 2018 के 3.2 प्रयतशत से बढ़कर क्रदसंबर 2018 में 3.6 

प्रयतशत हो गयी थी। 

o NBFCs क्षेत्र का सकल NPA अनपुात यिकृत होकर माचा 2018 के 6.1 प्रयतशत से बढ़कर क्रदसंबर 2018 में 6.5 प्रयतशत हो गया 

था।  

o NBFCs क्षेत्र का जोयखम भाररत पररसंपयत्तयों की तलुना में पूजंी अनपुात (Capital to Risk weighted Assets Ratio: 

CRAR) यिकृत होकर माचा 2018 के 22.8 प्रयतशत से यगरकर क्रदसंबर 2018 में 22.2 प्रयतशत हो गया था।  

o माचा 2018 से क्रदसंबर 2018 तक पररसंपयत्तयों पर प्रयतफल तथा लाभांशों में भी कमी आई ह।ै  

NBFCs द्वारा सामना क्रकए जान ेिाल ेमदेु्द:  

 यिलयंबत भगुतान: DHFL और कुछ अन्य NBFCs द्वारा यिलंयबत भुगतान के कारण हाउचसग फाइनेंस कंपनी (HFC) क्षेत्रक नकारात्मक 

रूप से प्रभायित हुई ह,ै यजसके कारण इनके प्रसार में कमी तथा इनके यित्तीयन लागत में िृयि हुई ह।ै साथ ही, इसने HFC की आयस्त-

दयेता (asset-liability) के असंतलुन को भी प्रदर्थशत क्रकया ह।ै 

 तरलता सकंट: NBFCs को नकदी के अभाि का सामना करना पड़ रहा ह।ै इनके पास ऋण प्रदान करने हते ुधन उपलब्ध नहीं ह ैतथा धन 

जुटाने में भारी करठनाइयों का सामना करना पड़ रहा ह।ै 

 ऋण लागत: NBFCs को ऋण के बदल ेउच्च लागत का भुगतान करना पड़ रहा ह,ै जो अंततिः ऋणों पर उच्च ब्याज के रूप में उनके 

उधारकतााओं के अयतररक्त बोझ में िृयि करता ह।ै यह यस्थयत ऋण िापस न करने की घटना में िृयि करती ह ैतथा लाभ को कम करती है, 

पररणामस्िरूप बैंकों के साथ उनकी िेयडट रेरटग्स भी प्रभायित होती हैं। कम िेयडट रेरटग के कारण, पूंजी की लागत और बढ़ जाती ह।ै 

 पूजंी पयाािता: पूंजी जुटाने में NBFCs को बहुत अयधक समस्याओं का सामना करना पड़ता ह।ै लाभ मार्थजन में संकुचन के कारण यनजी 

इक्रवटी यनिेश को आकर्थषत करन ेकी क्षमता प्रभायित होती ह ैऔर पूजंी पयाािता मानदडंों को पूरा करना एक सतत चनुौती बन जाती ह।ै 

 यियिध यनयामक यनकाय: सभी NBFCs को RBI यियनययमत नहीं करती ह।ै NBFCs को उनके आकार के आधार पर कुछ अन्य संस्थाए ं

(जैस-े SEBI, बीमा यनयामक एिं यिकास प्रायधकरण (IRDAI) इत्याक्रद) भी यियनययमत करती हैं। 

 यिलयंबत पररयोजनाएाँ: यिलंयबत िधैायनक अनमुोदन, भूयम अयधग्रहण में समस्याएाँ, पयाािरण स् िीकृयत इत्याक्रद यियभन्न कारणों से 

NBFCs द्वारा यित्त पोयषत कई अिसंरचना पररयोजनाएं अिरुि पड़ी हुई हैं। इससे अनेक NBFCs की यित्तीय यस्थयत नकारात्मक रूप से 

प्रभायित हुई ह।ै 

NBFC के बारे में 

 यह कंपनी अयधयनयम, 1956 के तहत पंजीकृत एक कंपनी होती ह,ै जो ऋणों ि अयग्रमों के व्यिसाय में, सरकार अथिा स्थानीय 

प्रायधकरणों द्वारा जारी शेयरों/ स्टॉकों/ ऋणपत्रों/ बॉण्ड/ प्रयतभूयतयों अथिा इसी प्रकार की अन्य यबिी योग्य प्रयतभूयतयों के अयधग्रहण, 

लीचजग, िय-अयभिय (Hire purchase), बीमा व्यिसाय, यचट व्यापार के व्यिसाय आक्रद कायों में संलग्न होती हैं।  

 इसमें ऐसी कोई भी संस्था शायमल नहीं होती ह,ै यजसका प्रमुख व्यिसाय कृयष गयतयियध, औद्योयगक गयतयियध, क्रकसी भी प्रकार की 

िस्तुओं (प्रयतभूयतयों के अयतररक्त) के िय-यििय अथिा कोई भी सेिा प्रदान करने और अचल संपयत्तयों के यबिी/खरीद/यनमााण करना हो।  

 NBFCs के कुछ उदहारण यनम्नयलयखत हैं: हाउचसग फाइनेंस कंपयनयां, मचेंट बैंककग कंपयनयां, स्टॉक एक्सचेंज, स्टॉक िोककग/सब-िोककग 

(शेयरों की सट्टेबाजी/इतर सट्टबेाजी) के कारोबार में लगी कंपयनयां, िेंचर कैयपटल फण्ड कंपयनयां, यनयध कंपयनयां, बीमा कंपयनयां और यचट 

फंड कंपयनयां। 

प्रणालीगत रूप स ेमहत्िपणूा NBFCs (Systemically important NBFCs) 

 िैसी NBFCs यजनकी पररसंपयत्त का आकार (अंयतम तलुन पत्र के अनुसार) 500 करोड़ या उससे अयधक हो, उन् हें प्रणालीबि रूप से 

महत्िपणूा NBFCs माना जाता ह।ै 

 NBFCs की गयतयियधयों का समग्र अथाव्यिस्था की यित्तीय यस्थरता पर प्रभाि को दखेत ेहुए इस तरह का िगीकरण क्रकया गया ह।ै 
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NBFCs तथा बैंक के मध्य अतंर 

 NBFCs मांग जमाए ंस्िीकार नहीं कर सकती हैं;  

 NBFCs भुगतान एिं यनपटान प्रणाली का भाग नहीं होती हैं और स्ियं पर आहररत होन ेिाला चेक जारी नहीं कर सकती हैं;  

 NBFCs के जमाकतााओं के यलए जमा बीमा सुयिधा उपलब्ध नहीं होती ह,ै जैसा क्रक बैंकों के जमाकतााओं के यलए उपलब्ध होती हैं;  

 बैंकों के यिपरीत, क्रकसी भी NBFC पर CRR के प्रािधान लागू नहीं होते हैं, जबक्रक 15% का यनम्न SLR केिल जमा स्िीकार करने िाली 

NBFCs पर लागू होता ह।ै 

 NBFCs को कंपनी अयधयनयम, 1956 और बैंको को बैंककग यियनयमन अयधयनयम के तहत लाइसेंस प्राि होता ह।ै 

NBFC की भयूमका 

 NBFCs ने ससंाधनों के सगं्रहण तथा ऋण मध्यस्थता में एक महत्िपणूा भयूमका यनभाई हैं, पररणामस्िरूप बैंकों के ऋण िृयि में कमी की 

पूर्थत करने हतेु िायणयज्यक क्षेत्र को सहायता प्राि हुई ह।ै 

 NBFCs मुख्य रूप से सािाजयनक यनयधयों पर यनभार करती हैं, यजनका इस क्षते्र की कुल दनेदाररयों में लगभग 70 प्रयतशत यहस्सा ह।ै 

 बैंक ऋण, ऋण-पत्र तथा िायणयज्यक प्रपत्र, NBFCs के यित्त-पोषण के प्रमुख ्ोत हैं।  

NBFC के यलए सरकार द्वारा हाल ही में उठाए गए कदम:  

 RBI अयधयनयम, 1934 के अतंगात कुछ संशोधन प्रस्तायित क्रकए गए हैं, यजनमें NBFCs के समाधान/यिघटन (resolution) से संबंयधत 

शयक्तयााँ शायमल हैं। 

 RBI को, सरकार के स्िायमत्ि िाल ेNBFCs को छोड़कर, अन्य NBFCs के यनदशेकों को हटाने का अयधकार प्राि होगा।  

 RBI, महत्िपूणा गयतयियधयों की यनरंतरता को सुयनयित करन े के िम में, NBFCs के व्यिहाया तथा गैर-व्यिहाया व्यिसायों के यिभेद, 

पुनर्थनमााण अथिा यिभाजन संबंधी योजनाएं तैयार कर सकता ह।ै 

 RBI, “मध्यस्थ संस्थानों” (bridge institutions) की भी स्थापना कर सकता ह,ै जो NBFCs के व्यिसायों की यनरंतरता को सक्षम बनाए 

रखने के यलए एक अस्थायी यिकल्प होते हैं। 

 सरकार, हाउचसग फाइनेंस सेक्टर से संबंयधत यनयामकीय शयक्तयों को राष्ट्रीय आिास बैंक (NHB) से स्थानांतररत कर भारतीय ररज़िा बैंक 

(RBI) को सौंपन ेके प्रस्ताि पर यिचार कर रही ह।ै यह कदम यिलंयबत भुगतान तथा नकदी अभाि की समस्या ग्रस्त NBFCs क्षेत्रक को 

सुदढ़ृता प्रदान करेगा। 

 बेहतर आर्थथक यस्थयत िाले NBFCs की हाई रेटेड पूल्ड एसेट को खरीदने के यलए (यजनका मूल्य चालू यित्तीय िषा के दौरान कुल 1 लाख 

करोड़ रूपए हों) सरकार सािाजयनक क्षते्र के बैंकों को उनके पहले नुकसान (10 प्रयतशत तक) पर छह-माह की एकमशु्त आंयशक ऋण गारंटी 

प्रदान करेगी।  

 िैसी NBFCs, जो ऋण के पयब्लक प्लेसमेंट का काया करती हैं, उन्हें एक ऋण-पत्र शोधन संचय (Debenture Redemption Reserve: 

DRR) को बनाए रखना होगा और इसके साथ-साथ, RBI द्वारा यनर्ददष्ट एक यिशषे ररजिा का भी अनुरक्षण/प्रबंधन करना होगा। 

 NBFCs को व्यापार प्राप्य बट्टाकरण छूट प्रणाली (Trade Receivable Discounting System: TreDS) प्लेटफ़ॉमा के यलए यित्त 

उपार्थजत करन ेकी भी अनमुयत दी जाएगी, जो यित्त-पोषण के एक नए मागा को प्रशस्त करेगा।  

 RBI बोडा ने RBI के भीतर एक यियशष्ट पयािके्षी एिं यनयामकीय संिगा (supervisory and regulatory cadre) का गठन करने का 

यनणाय यलया ह।ै 

 ऋण-पत्र शोधन सचंय (Debenture Redemption Reserve: DRR) 

यह एक ऐसा प्रािधान ह,ै जो यह स्पष्ट करता ह ैक्रक कोई भी भारतीय यनगम जो ऋण-पत्र (यडबेंचर) जारी करता ह,ै उसे DRR का गठन करना 

चायहए ताक्रक कंपनी के यडफ़ॉल्ट होन ेकी यस्थयत में यनिशेकों को संरयक्षत रखा जा सके।  

व्यापार प्राप्य बट्टाकरण छूट प्रणाली (Trade Receivable Discounting System: TreDS) 

यह बट्ट ेपर हुडंी भुनान े(यबल यडस्काउंरटग) हतेु एक ऑनलाइन प्लेटफ़ॉमा ह,ै जो नकदी की कमी िाल ेसूक्ष्म, लघ ुि मध्यम उद्यमों (MSMEs) 

को अपने व्यापार पािती (trade receivables) को यििय कर धन जुटाने में सहायता करता ह।ै उल्लेखनीय ह ै क्रक कॉपोरेट्स के ऊपर 

MSMEs के बकाये को व्यापार पािती के तौर पर िगीकृत कर उन्हें (MSMEs को) अपन ेपैसे िापस पान ेमें सक्षम बनाया गया ह।ै  
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यित्त उद्योग यिकास पररषद (Finance Industry Development Council: FIDC) 

 यह भारतीय ररज़िा बैंक के साथ पजंीकृत NBFCs का एक स्ि-यनयामकीय संगठन ि प्रयतयनयध यनकाय ह।ै 

 FIDC का गठन िषा 2004 में क्रकया गया था। यह NBFCs का मान्यता प्राि संगठन ह,ै जो यिशेष रूप से पररसंपयत्तयों तथा ऋणों के 

यित्त-पोषण से संबंयधत कायों में संलग्न हैं। 

उठाए जा सकन ेिाल ेअन्य कदम 

 बहेतर जोयखम-प्रबधंन एि ंशासन: पूंजीगत अयतरेक/पूंजी की अत्ययधक उपलब्धता (जो छोटी यिशेषज्ञ संस्थाओं की िृयि को प्रभायित 

करते हैं) के स्थान पर संपूणा प्रणाली में जोयखम-प्रबंधन एिं शासन को बेहतर बनाए जाने हतेु यियनयामक क्षमता को यनदयेशत क्रकया जाना 

चायहए। 

 पररयोजनाओं की समयोयचत स्िीकृयत: यिशषे रूप से अिसंरचनात्मक पररयोजनाओं की समयोयचत स्िीकृयत सुयनयित करना, लागत 

स्फीयत को कम करन ेके यलए अत्यािश्यक ह।ै अन्य क्षते्रों के यलए “प्लग एंड प्ल”े दयृष्टकोण का यिस्तार क्रकया जाना एक संभायित समाधान 

हो सकता ह।ै 

 यित्त उद्योग यिकास पररषद (Finance Industry Development Council: FIDC) के सझुाि: 

o बैंककग चनैलों के माध्यम से NBFCs हतेु एक समर्थपत नकदी प्रणाली। 

o इसके द्वारा NBFCs के यलए ऐसी स्थायी पनुर्थित्तीयन व्यिस्था/प्रणाली स्थायपत करने का सुझाि क्रदया गया ह ैजो राष्ट्रीय आिास बैंक 

द्वारा आिास यित्त कंपयनयों को प्रदान की गई व्यिस्था के सदशृ होगी।  

o इसने NBFCs के संस्थागत यनयधयों के व्यियस्थत प्रयोग हते ुएक िकैयल्पक यनिशे कोष (Alternative Investment Fund: AIF) 

स्थायपत करन ेका सुझाि क्रदया ह।ै 

o NBFCs को यह अनुमयत दी जानी चायहए क्रक िह खुदरा बाजार में मााँग के अनुसार NCDs (नॉन-कंिर्टटबल यडबेंचर) को जारी कर 

सके। 

3.4. अयियनययमत जमा योजनाओं पर प्रयतबधं अयधयनयम, 2019  

(Banning Of Unregulated Deposit Schemes Act, 2019)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपयत न ेयनधान जमाकतााओं/यनिशेकों को पोंजी स्कीम स ेसरुयक्षत करन ेहतेु एक तंत्र स् थायपत करने के यलए अयियनययमत जमा 

योजनाओं पर प्रयतबधं अयधयनयम, 2019 को मंजूरी प्रदान की ह।ै  

पषृ्ठभयूम  

 यपछल ेकुछ िषों के दौरान दशे में पोंजी योजनाए ं(स्कीम) एक समस् या के रूप में सामन ेआई हैं। रोज िलैी, शारदा यचट फंड, बेंगलरुु में 

IMA ज्िले्स घोटाला आक्रद हाल ही में हुए कुछ प्रमखु घोटालों में से हैं।  

 यह अयधयनयम ितामान काननू में यिद्यमान ऐसे अंतरालों को किर करता ह,ै यजनका यियभन्न पक्षों द्वारा छोटे यनिशेकों से बड़ी मात्रा में 

धन जुटान ेके यलए दरुुपयोग क्रकया गया था।  

 यिशेष रूप से, यह यनम्नयलयखत तीन काननूों को संशोयधत करता ह:ै  

o भारतीय ररजिा बैंक अयधयनयम, 1934;  

o भारतीय प्रयतभयूत और यियनमय बोडा अयधयनयम, 1992; और  

o बहु-राज्य सहकारी सयमयतयााँ अयधयनयम, 2002 (The Multi-State Co-operative Societies Act, 2002)। 

पोंजी योजना के बारे में (About Ponzi scheme) 

 पोंजी योजना िस्ततुिः एक धोखाधड़ीपूणा यनिेश घोटाला (investing scam) ह।ै इन योजनाओं के माध्यम से प्रायिः यनिशेकों को कम 

जोयखम के साथ उच् च प्रयतफल प्रदान करने का प्रलोभन क्रदया जाता ह।ै सामान्यतया इस योजना के द्वारा नए यनिेशकों को जोड़कर, पूिा 

के (अथाात् पुराने) यनिेशकों को प्रयतफल प्रदान क्रकया जाता ह।ै 

 िे पुराने यनिशेकों को प्रयतफल प्रदान करने के यलए नए यनिेश के यनरंतर प्रिाह पर यनभार रहते हैं। जब यह प्रिाह समाि हो जाता ह,ै तो 

योजना यिफल होकर ध् िस् त हो जाती ह।ै  
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पोंजी योजनाओं की लोकयप्रयता के कारण: 

 प्रयतफल की उच्च दर: पोंजी योजनाओं की लोकयप्रयता का एक बड़ा कारण यह ह ैक्रक यनिेश के पारंपररक रूपों, जैसे- पोस्ट ऑक्रफस की 

योजनाओं और साियध जमाओं की तलुना में िे प्रयतफल की उच् च दर प्रस् ततु करती हैं। 

 सरलता स ेयनिशे: डोर-टू-डोर सेिा प्रदान करने िाले एजेंटों के कारण इन योजनाओं में यनिशे करना बहुत सुयिधाजनक होता ह।ै कभी-

कभी, इन योजनाओं से जुड़ ेिांड एंबेसडर की लोकयप्रयता ग्राहकों के यलए इन योजनाओं को िैधता प्रदान करती ह।ै 

अयधयनयम की प्रमखु यिशषेताए ं 

 जमा: यह अयधयनयम जमा (deposit) को अयग्रम, ऋण या क्रकसी अन्य रूप में प्राि ऐसी रायश के तौर पर पररभायषत करता ह,ै यजसे यबना 

ब्याज के या ब्याज के साथ िापस क्रकए जाने का िचन क्रदया गया हो।  

o इसके अयतररक् त, यह अयधयनयम कुछ रायशयों को पररभायषत करता ह,ै यजन्हें जमा की पररभाषा में सयम्मयलत नहीं क्रकया जाएगा, 

जैसे क्रक ररश्तेदारों से ऋण के रूप में प्राि रायश और क्रकसी भी साझेदारी फमा में भागीदारों द्वारा क्रकया गया पूजंीगत योगदान। 

 जमा ग्रहण करन ेिाली सभी योजनाओं को सबंयंधत यनयामक के साथ पजंीकृत होना आिश्यक ह:ै ितामान में, 9 यनयामक यियभन्न जमा 

योजनाओं की दखेरेख करते हैं और उन्हें यनयंयत्रत करते हैं। इनमें सयम्मयलत हैं: भारतीय ररज़िा बैंक, भारतीय प्रयतभूयत और यियनमय बोडा, 

कॉरपोरेट मामलों का मंत्रालय आक्रद। 

 अयियनययमत जमा योजना को प्रयतबयंधत करता ह:ै एक जमा ग्रहण करने िाली योजना को उस यस्थयत में अयियनययमत के तौर पर 

पररभायषत क्रकया जाता ह,ै जब ऐसी जमाएाँ व्यािसाययक उदे्दश्य के यलए ग्रहण की जाती हैं और संबंयधत योजना, अयधयनयम में सूचीबि 

यनयामकों के साथ पंजीकृत नहीं ह।ै 

 सक्षम प्रायधकारी: यह अयधयनयम सक्षम प्रायधकारी के रूप में एक या एक से अयधक सरकारी अयधकाररयों की यनयुयक्त का प्रािधान करता 

ह,ै यजनका पद राज्य या कें द्र सरकार के सयचि के पद से नीच ेनहीं हो। ये प्रायधकारी जमाकताा की संपयत्त एिं साथ ही साथ प्राप् त की गई 

सभी जमा रायशयों को अनंयतम रूप से कुका  कर सकत ेहैं।  

 यनर्ददष्ट न्यायालय: अयधयनयम यनर्ददष्ट क्षते्रों में एक या एक से अयधक नायमत न्यायालयों के गठन का प्रािधान करता है, जो सक्षम 

प्रायधकारी को संपयत्त बेचन ेऔर िसूल क्रकए गए धन को जमाकतााओं के बीच समान रूप से यितररत करन ेका यनदशे द ेसकते हैं। न्यायालय 

सक्षम प्रायधकारी से संपका  करने के 180 क्रदनों के भीतर प्रक्रिया को पूरा करने की मांग करेगा। 

 कें द्रीय डटेाबसे: अयधयनयम जमाकतााओं के यिषय में जानकारी प्राप् त करने के यलए कें द्र सरकार को ऑनलाइन कें द्रीय डटेाबेस बनाने के यलए 

एक प्रायधकरण यनर्ददष् ट करने का प्रािधान करता ह।ै  

 अपराध और दडं: यह अयधयनयम तीन प्रकार के अपराधों और उनसे संबंयधत दडं को पररभायषत करता ह।ै ये अपराध हैं:  

o अयियनययमत जमा योजनाओं को संचायलत करना (यिज्ञापन, प्रोत् साहन, संचालन या धन स्िीकार करना); 

o धोखाधड़ी कर यियनययमत जमा योजनाओं पर चूक करना; और  

o जानबूझकर गलत तथ्य प्रस् ततु करके जमाकतााओं को अयियनययमत जमा योजनाओं में यनिशे करने के यलए प्रेररत करना।  

आग ेकी राह  

नया अयधयनयम मूल रूप से घोटाला उजागर होने के बाद न्याय की प्रक्रिया को गयत दने ेका लक्ष्य रखता ह।ै हालांक्रक, यह महत्िपूणा ह,ै लेक्रकन 

इससे भी अयधक महत् िपूणा यह ह ैक्रक इन योजनाओं पर पहले से ही अकुंश लगाया जाए। इसके यलए, SEBI और भारतीय ररजिा बैंक को अयधक 

सतका  रहन,े पोंजी योजनाओं की लोकयप्रयता और प्रसार बढ़न े के समय उनके यिषय में अिगत होन े और उन पर तेजी से काया करने की 

आिश् यकता ह।ै 

3.5. कॉपोरेट बॉण्ड बाजार  

(Corporate Bond Market)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने 2019-2020 बजट में भारत में कॉपोरेट बॉण्ड बाजार को यिकयसत करन ेके यलए कुछ उपायों की घोषणा की। 

पषृ्ठभयूम 

 कॉपोरेट बॉण्ड यनजी और सािाजयनक यनगमों द्वारा जारी की गयीं ऋण प्रयतभूयतयां होती हैं। कंपयनयां कई उदे्दश्यों के यलए धन जुटान ेहतेु 

कॉपोरेट बॉण्ड जारी करती हैं, जैसे क्रक एक नया संयंत्र यनर्थमत करना, उपकरण खरीदना, या व्यिसाय को बढ़ाना। 
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 उल्लेखनीय ह ैक्रक, ियमक बजट और सरकार द्वारा अयधदयेशत अनेक सयमयतयां, भारतीय ररजिा बैंक, भारतीय प्रयतभूयत और यियनमय बोडा 

(SEBI) आक्रद इस बाजार को यिकयसत करने के उपायों पर काम करने के 

संदभा में काफी हद तक यिफल रह ेहैं। 

o कॉपोरेट बॉण्ड की िृयि दर 2017 के बाद से सामान्यतिः मंद रही ह ै

और मई 2019 में इसन ेएक दशक के दौरान 9.7% की सबसे कम 

दर यचयन्हत की ह।ै दसूरी ओर, बैंक द्वारा क्रदए जाने िाले ऋण में 

यपछल ेिषा 12.7% की बढ़ोतरी हुई। 

 दीघााियधक बॉण्ड (long term bonds) बाजार को सदुढ़ृ करन ेके यलए 

बजट में यनम्नयलयखत उपायों की घोषणा की गयी:  

o अिसंरचना क्षेत्रक पर यियशष् ट बल दतेे हुए कॉपोरेट बॉण्ड रेपो, 

िेयडट यडफॉल्ट स्िैप आक्रद के यलए बाजार को सुदढ़ृता प्रदान करना।  

o यिदशेी पोटाफोयलयो यनिशेकों (Foreign Portfolio Investors: 

FPIs) को भी अिसंरचना ऋण यनयधयों द्वारा जारी ऋण प्रयतभूयतयों में यनिशे करने की अनमुयत दी जाएगी।  

o 2019-20 में ऋण गारंटी संिधान यनगम (Credit Guarantee Enhancement Corporation) की स् थापना की जाएगी, यजसके 

यलए भारतीय ररजिा बैंक द्वारा यनयमों को अयधसूयचत क्रकया गया ह।ै  

o म्यूचुअल फंड्स की तरह इक्रवटी, ऋण या यूयनट्स के तौर पर पूंजी जटुाने हतेु सोशल एंटरप्राइजजे और स्िैयच्छक संगठनों को सूचीबि 

करने के यलए एक प् लेटफॉमा की स्थापना। 

o कंपयनयों में न्यूनतम सािाजयनक यहस्सेदारी को 25 प्रयतशत से बढ़ाकर 35 प्रयतशत करन ेका भी प्रस्ताि ह।ै 

भारत में कॉपोरेट बॉण्ड बाजार के समक्ष समस् याएाँ  

 अयिकयसत: जहााँ, भारत में घरेलू ऋण बाजार सकल घरेल ूउत् पाद (GDP) का लगभग 67 प्रयतशत ह,ै िहीं भारत के कॉपोरेट बॉण्ड 

बाजार का आकार GDP का यसफा  16 प्रयतशत ह,ै जबक्रक मलेयशया में यह 46 प्रयतशत और दयक्षण कोररया में 73 प्रयतशत ह।ै 

 सीयमत यनिशेक आधार: इनके यनिेशक आधार काफी सीयमत हैं। इनका अयधकांश यित्तीयन बैंकों, बीमा कंपयनयों, पेंशन फंड्स और 

म्यूचुअल फंड्स के द्वारा होता ह।ै  

o कंपयनयों द्वारा जारी क्रकए जाने िाले अयधकाश बॉण्ड सािाजयनक रूप से जारी (public issue) क्रकए जान ेके स् थान पर कुछ चुने हुए 

यनिेशकों के यलए यनजी स् तर पर प्रस् ततु क्रकए जाते हैं। हालांक्रक, समय की बचत तथा अयधकायधक प्रकटीकरण से बचने के यलए ऐसा 

क्रकया जाता ह।ै 

o रुपये की मजबतू यस्थ यत के कारण ि आकषाक प्रयतफल की संभािना को दखेते हुए FPIs अब टॉप-रेटेड बॉण्ड्स के प्रमुख खरीदार हैं। 

इनमें से अयधकांश यनिेशक इन बॉण्ड्स का व्यापार नहीं करत ेहैं, अयपतु पररपवता अियध तक इन्हें धाररत करत ेहैं।  

 कम तरलता: बाजार में खरीदारों अथिा बाजार यनमााताओं (जो इसमें यनरंतर भाग लतेे हैं) की कम संख् या के कारण अल्प तरलता की 

यस्थयत यिद्यमान होती ह।ै इसके कारण से बाजार यनमााण हते ुबहुत कम या कोई प्रोत्साहन प्राप् त नहीं होता ह।ै 

 ह यापार प्लटेफॉमा का अभाि: ऐसे ह यापार प्लटेफॉमा का अभाि ह ैजैसा क्रक सरकारी प्रयतभूयतयों के यलए उपलब्ध ह,ै पररणामस् िरूप 

कॉपोरेट बॉण्ड की उपलब्धता और उनका व्यापार सीयमत हो जाता ह।ै  

 यनम्नयलयखत के कारण कॉपोरेट बॉण्ड में यिश्वास की कमी दखेी गयी ह:ै  

o भारत में कंपयनयों का यनबाल होता तलुन-पत्र उनकी यिकास क्षमता के यिषय में संदहे उत् पन् न करता ह।ै  

o िेयडट यडफॉल्ट स्िैप (CDS) जैसे िेयडट जोयखम सुरक्षा उपकरणों की अपयाािता।  

 राज्यों के मध्य ऐस ेमानकीकरण का अभाि ह ैयजससे उन् हें एक समान स् िरूप प्राि हो सके, जैसे क्रक कॉपोरेट बॉण्ड पर स्टांप शलु्क।  

भारत में कॉपोरेट बॉण्ड बाजार की आिश्यकता 

 बैंककग क्षते्र पर दबाि: एक सुस्थायपत कॉपोरेट बॉण्ड माकेट की अनपुयस्थयत में, असंरचना पररयोजनाओं के यित्त-पोषण का बोझ बैंकों और 

सरकार पर अयधक पड़ता ह,ै यजससे ऋणदाताओं (जैस-े बैंक) पर दबाि बढ़ जाता ह।ै बढ़ती गैर-यनष्पाक्रदत पररसंपयत्तयों (NPAs) से यह 

भली-भांयत पररलयक्षत होता ह।ै  

o अंततोगत् िा, इससे न केिल संसाधनों का अक्षम आिटंन होता ह,ै अयपतु बैंकों का तुलन-पत्र भी यबगड़ जाता ह।ै  
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 अयधक यिकल्प: एक पररपव कॉपोरेट बॉण्ड बाजार, कंपयनयों को लंबी अियध के दौरान यियभन्न पररपवता िाल े बॉण्ड्स (अिसंरना 

पररयोजनाओं सयहत) के बदल े में धन जुटान े में सक्षम बनाता ह।ै इससे खुदरा यनिशेकों को भी ऋण यनयधयों के माध्यम से ऐसी 

पररयोजनाओं में यनिेश करने का अिसर यमलेगा। 

 क्रकसी दशे की यित्तीय प्रणाली की दक्षता ि यस्थरता और उसकी अथाव्यिस्था के समग्र यिकास के यलए एक सुयिकयसत कॉपोरेट बॉण्ड 

बाजार आिश्यक ह।ै 

भारत में कॉपोरेट बॉण्ड माकेट के यिकास पर एच. आर. खान सयमयत की प्रमखु अनशुसंाएाँ: 

 कॉपोरेट बॉण्ड जारी करन ेका मानकीकरण: सेबी जैसे यनयामकों द्वारा प्रयतफल पररकलन (yield calculation) के आधार जैसे मापदडंों 

के संदभा में। 

 यनिशेकों के दायरे को व्यापक करना: जैसे क्रक यिदशेी मुद्रा प्रबधंन अयधयनयम यनयमों में संशोधन करके यिदशेी पोटाफोयलयो यनिशेकों 

द्वारा गैर-सूचीबि ऋण प्रयतभूयतयों में यनिशे की अनमुयत दनेा। 

 यनिशेकों की सरुक्षा: भारतीय ररजिा बैंक ि अन्य यनयामकों को िेयडट यडफ़ॉल्ट स्िैप और अन्य सुरक्षा साधनों के यिषय में समय पर 

स्पष्टीकरण दनेा चायहए। चूक के समय पर शेयर बाजारों और अपनी स्ियं की िेबसाइट पर प्रकटीकरण के संबधं में िेयडट रेरटग एजेंयसयों 

को यनयामक मानदडंों का कड़ाई से पालन करन ेके यलए बाध्य क्रकया जा सकता ह।ै 

 बॉण्ड ह यापार आरंभ करना: स्टॉक एक्सचेंज, कॉपोरेट बॉण्ड बाजार यनमााण योजनाओं का संचालन कर सकते हैं। साथ ही, स्टॉक 

एक्सचेंज / अन्य संस्थाओं द्वारा एक कॉपोरेट बॉण्ड सूचकांक का भी आरम् भ क्रकया जा सकता ह।ै 

 अिसरंचना: ऋण प्रयतभूयतयों के प्राइिेट प्लेसमेंट के यलए इलेक्ट्ॉयनक लखेा ततं्र की पररयध का यिस्तार करके। 

 पूजंी बाजार का दोहन करन े के यलए कॉपोरेट्स को प्रोत्सायहत करना: बैंककग प्रणाली से एक यनयित स् तर (कट-ऑफ स्तर) से अयधक 

उधार लनेे िाली बड़ी कॉपोरेट कम् पयनयों को अपनी कायाशील पूंजी के एक अंश हतेु और साियध ऋण आिश्यकताओं की पूर्थत  के यलए इस 

बाजार का दोहन करने हते ुप्रोत्सायहत क्रकए जाने की आिश्यकता ह।ै 

आग ेकी राह  

 एक सुदढ़ृ कॉपोरेट यििाद समाधान तंत्र, बॉण्ड बाजार में यनिशेकों का यिश्वास उत् पन् न करने में अत्ययधक सहायक होगा। यक्रद यनिशेकों को 

यह यिश् िास हो जाए क्रक यिरोधाभाषी यस्थयतयों का समाधान शीघ्र और यनष् पक्ष रूप से क्रकया जाएगा तो िे कॉपोरेट बॉण्ड को एक 

आकषाक पररसंपयत्त की श्रेणी के रूप में दखेेंगे।  

 कॉपोरेट्स को यियभन्न तंत्रों (यथा- प्रयतभूयतकरण, ऋण संििान आक्रद) का उपयोग करके अपन ेऋण उपकरणों में निोन् मेषकारी दयृष्टकोण 

का समािशे करना होगा। 

 कॉपोरेट बॉण्ड्स की उपलब्धता, उससे जुड़ ेजोयखमों और यनिेशों को सुरयक्षत करने के यलए यिद्यमान सुरक्षा उपायों के यिषय में यनिेशकों 

को अयधक से अयधक जागरूक करने की आिश्यकता ह।ै  

 इलेक्ट्ॉयनक यबचडग प्लेटफॉमा को एक साथ कई यनगाम क्रकए जान ेकी प्रक्रिया को समायोयजत करने के यलए और अयधक लचीला बनाया 

जाना चायहए और यनगाम अियध (जो अभी लगभग चार क्रदनों की ह)ै को छोटा क्रकया जाना चायहए। 

3.6. यियनिशे  

(Disinvestment) 

सरु्थियों में क्यों? 

बजट 2019-2020 में यित्त मतं्री न ेयह रेखांक्रकत क्रकया क्रक सरकार न केिल एयर इंयडया के रणनीयतक यियनिेश की प्रक्रिया को पुनिः आरम्भ 

करेगी, अयपतु अन्य कें द्रीय सािाजयनक क्षेत्र के उद्यमों (CPSEs) में यनजी क्षते्रक द्वारा रणनीयतक भागीदारी के यलए का प्रस्ताि भी आमंयत्रत 

करेगी।  

अन्य सबंयंधत तथ्य  

 2019-2020 के बजट की घोषणाएाँ: 

o इस िषा के आरंभ में प्रस्ततु अंतररम बजट में 90,000 करोड़ रूपये के यियनिशे का लक्ष्य रखा गया था, यजसे बढ़ाकर यित्तीय िषा 

2020 के यलए 1.05 रट्यलयन रुपया यनधााररत क्रकया गया ह।ै  

o गैर-यित्तीय सािाजयनक क्षेत्रक की इकाइयों (Public Sector Units: PSUs) में सरकार की अयधकांश यहस्सेदारी 51 प्रयतशत के से 

कम हो सकती ह।ै सरकार द्वारा PSUs में 51 प्रयतशत की प्रत्यक्ष यहस्सेदारी रखने के स्थान पर, "सरकार द्वारा यनयंयत्रत संस्थान" शेष 

रायश में यनिेश कर सकते हैं।  
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 सरकार भूयम और यियभन्न सािाजयनक क्षेत्रक उपिमों की सम्पयत्त का मौद्रीकरण करना चाहती ह।ै ‘यनिेश और लोक पररसंपयत्त प्रबंधन 

यिभाग’ छह लेनदने सलाहकारों के एक पैनल को यनयुक्त करन े की प्रक्रिया में ह,ै जो PSUs की गैर-प्रमुख पररसंपयत्तयों के यििय में 

सहायता करेगा।  

यियनिशे के तरीके 

 शयेर बाजार (Stock market): शेयर बाजारों के माध्यम से क्रकए जान े

िाले कुछ उपाय यनम्नयलयखत हैं: प्रारंयभक सािाजयनक प्रस्ताि (Initial 

Public Offering: IPO) और अनिुती सािाजयनक प्रस्ताि (Further 

Public Offering: FPO) और यबिी के यलए प्रस्ताि ( Offer for sale: 

OFS)। 

 ससं्थागत स्थानन कायािम (Institutional Placement Program: 

IPP): केिल संस्थान ही प्रस्ताि (Offering) में भाग ल ेसकते हैं।  

 एक्सचेंज ट्ेडडे फंड (ETF): यह एकल प्रस्ताि के माध्यम से यभन्न-यभन्न 

क्षेत्रों में यियभन्न CPSEs में सरकारी यहस्सेदारी के एक-साथ यििय को 

संभि बनाता ह।ै यह उन CPSEs में अपनी शेयरधाररता के मुद्रीकरण के 

यलए एक तंत्र प्रदान करता ह,ै जो एक ETF समूह के भाग का यनमााण करते 

हैं। ितामान में इसमें (i) CPSE-ETF और (ii) भारत-22 ETF शायमल हैं।  

 रणनीयतक यियनिशे:  

o जब केन्द्रीय सािाजयनक क्षते्रक के उद्यमों (Central Public Sector Enterprises: CPSEs) में सरकारी शेयरधाररता के 50% तक 

के यहस्से को या उच्च शेयरधाररता (यजसमें प्रबधंन यनयंत्रण का हस्तांतरण शायमल हो) की यबिी की जाती ह,ै तो उसे रणनीयतक 

यियनिेश कहा जाता ह।ै 

o इसका प्रमुख उदे्दश्य CPSEs में सरकारी यनिशे का कुशल प्रबंधन करना ह।ै यियभन्न कायािमों, यथा- पूाँजी पुनगाठन, लाभांश, बोनस 

शेयर जैस ेमुद्दों को संबोयधत करत ेहुए सभी को इस नीयत का भाग बनाया गया ह।ै  

o सरकार द्वारा अनुमोक्रदत 28 रणनीयतक यियनिशे के मामलों में प्रगयत हुई, जो यित्त िषा 2018-19 के दौरान रणनीयतक रूप से यििय 

की जाने िाली तीन कंपयनयों के साथ यियभन्न चरणों में हैं। 

यियनिशे के बारे में  

 यियनिशे का अथा सरकार द्वारा अपनी पररसंपयत्तयों या सािाजयनक क्षेत्रक के उद्यमों में अपनी यहस्सेदारी का यििय अथिा समापन करना 

ह।ै  

 यित्त मतं्रालय के अतंगात यनिेश और लोक पररसंपयत्त प्रबंधन यिभाग (DIPAM) यियनिशे संबंधी प्रमखु एजेंसी ह।ै 

 िषा 1991 की नई आर्थथक नीयत में यह इंयगत क्रकया था क्रक PSU का यनम्नयलयखत कारणों स ेयनयोयजत पूाँजी पर प्रयतफल नकारात्मक रहा 

ह:ै 

o सािाजयनक क्षेत्रक के उपिमों की सयब्सडीकृत मलू्य नीयत; 

o क्षमता का न्यून उपयोग; 

o योजनाओं और पररयोजनाओं के यनमााण से संबंयधत समस्याए;ं  

o श्रयमकों, कर्थमयों और प्रबधंन की समस्याए;ं तथा 

o स्िायत्तता का अभाि।  

इस क्रदशा में सरकार न े‘यियनिेश नीयत’ को अपनाया, यजसके मुख्य उदे्दश्य यनम्नयलयखत ह:ै  

 सरकार के यित्तीय भार को कम करना;  

 सािाजयनक यित्त में सुधार करना;  

 प्रयतस्पधाा और बाजार अनशुासन को प्रोत्सायहत करना; 

 यिकास के यलए धन जुटाना;  

 स्िायमत्ि की व्यापक यहस्सेदारी को प्रोत्सायहत करना; और   

 गैर-आिश्यक सेिाओं का गैर-राजनीयतकरण। 
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                   यियनिशे के पक्ष में तका                            यियनिशे के यिपक्ष में तका   

 यियनिशे स ेकर राजस्ि अतंराल के कम होन ेकी सभंािना ह।ै  

 ट्ेड यूयनयनों के बढ़न ेऔर राजनीयतक हस्तक्षपे प्रायिः PSUs के 

प्रबधंन में अिरोध का कारण बनत ेहैं यजसस ेदीघाकायलक रूप 

स ेदक्षता में कमी आती ह।ै  

 PSU में अक्षमता का प्रमखु कारण प्रच्छन्न बरेोजगारी और 

अप्रचयलत कौशल ह।ै  

 यनजी अयभकताा लालफीताशाही और नौकरशाही की 

मानसक्रकता स ेमकु्त होत ेहैं और ि ेयनष्पादन प्ररेरत ससं्कृयत और 

प्रभािकाररता पर ध्यान केयन्द्रत करत ेहैं।  

 अयधक सदुढ़ृ प्रयतस्पधी बोली प्रक्रिया, यनजी क्षते्रकों को 

सािाजयनक उपिमों में भाग लने ेके यलए प्ररेरत करती ह।ै  

 इसके अयतररक्त, यह सयुनयित करता ह ै क्रक उत्पाद सिेा 

पोटाफोयलयो प्रौद्योयगकी यिकास/अयधग्रहण के माध्यम स े

समकालीन बना रह।े  

 यह जनसंख्या के मध्य संसाधनों के समान यितरण की समाजिादी 

यिचारधारा के यिरुि ह।ै  

 इससे कॉपोरेट्स के एकायधकार और अल्पायधकार प्रथाओं को 

प्रोत्साहन प्राि होता ह।ै  

 जब यियनिेश से प्राि रायश का उपयोग सरकार के राजस्ि घाटे को 

पूरा करन े के यलए उपयोग क्रकया जाता ह,ै तो इससे अस्िास्थकर 

राजकोषीय समेकन को बढ़ािा यमलता ह।ै  

 यनजी स्िायमत्ि से दक्षता में िृयि की कोई गारंटी नहीं ह।ै 

(रंगराजन सयमयत 1993)। 

 प्रायिः यियनिेश प्रक्रिया सािाजयनक संपयत्तयों के कम मलू्यांकन और 

पक्षपातपूणा बोली द्वारा सम्पन्न होती हैं, यजसके कारण सरकारी 

राजस्ि को नुकसान पहुाँचता ह।ै  

 पररचालन की लागत में कमी लान े के यलए यनजी स्िायमत्ि, 

यिकास की क्षते्रीय असमानताओं की उपके्षा कर सकता ह।ै  

 

यियनिशे स ेसबंयंधत कुछ मदेु्द  

 लक्ष्यों स ेअयधक प्रायि परन्त ुएकल PSU के यलए खराब अनकु्रियािः उदाहरण के यलए िषा 2018-19 में 80,000 करोड़ के यनधााररत लक्ष्य 

के यिपरीत 85,000 करोड़ रूपये की प्रायि हुई। हालााँक्रक, सरकार को भारत अथा मिूसा (BEML), पिन हसं (PHL) इत्याक्रद के यियनिशे 

को टालना पड़ा।  

 यियभन्न उपायों में सतंलुन का अभाि: IPO से 1,900 करोड़ की अत्यंत कम रायश ही प्राि हुई, िहीं ETF इंडके्स फंड से 45,000 करोड़ 

रूपये से अयधक की रायश प्राि हुई।  

 यनजी अयभकतााओं में रूयच का अभाि: PSU द्वारा बड़ ेपैमाने पर यलए गए ऋण इन्हें संभायित खरीददारों के यलए अनाकषाक बनात ेहैं। 

उदाहरण के यलए, एयर इंयडया के यियनिशे के प्रयास यिफल यसि हुए हैं।  

 श्रयमक सघंों द्वारा यिरोध: बढ़त ेयनजीकरण से अपनी नौकररयों को खोने के संभायित संकट के कारण श्रयमकों द्वारा यिरोध क्रकया जाता ह।ै  

यियनिशे को प्रोत्सायहत करन ेके यलए उठाए गए कदम  

 अनमुोदन और प्रक्रियाओं का तीव्र क्रियान्ियन: CPSE के यलए प्रस्तािों को सूचीबि करना, जो अभी अनमुोदन के यियभन्न स्तरों पर हैं। 

 पररसपंयत्तयों के मदु्रीकरण पर ध्यान केयन्द्रत करना:  

o रणनीयतक यियनिेश के अंतगात गैर-प्रमुख पररसंपयत्तयों की पहचान करना।  

o िैकयल्पक तंत्र, अंतर-मंत्रालयी तंत्र और परामशी समूहों को अयधसूयचत क्रकया गया है।  

o पररसंपयत्तयों के मुद्रीकरण के यलए मध्यस्थों को यनयुक्त करना।  

 ऋण-ETF  

o इसकी घोषणा 2019-20 के अंतररम बजट में की गई थी।  

o CPSEs को ऋण / बॉण्ड बाजार तक पहुचं स्थायपत करन ेमें सक्षम बनान े हते ु DIPAM द्वारा एक ऋण-ETF का सृजन क्रकया 

जाएगा। यह उनकी समग्र क्षमता का लाभ उठा कर पूजंीगत व्यय की आिश्यकताओं को आंयशक रूप से पूरा करेगा।  

3.7. गिनामेंट ई-माकेटप्लसे  

(Government E-Marketplace) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, स्टील अथॉररटी ऑफ इंयडया यलयमटेड (SAIL), गिनामेंट ई-माकेटप्लेस (GeM) से संबंयधत समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर िाला 

प्रथम केन्द्रीय सािाजयनक क्षते्रक उद्यम बन गया ह।ै  
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पषृ्ठभयूम  

 िषा 2016 में गिनामेंट ई-माकेटप्लेस (GeM) को आरंभ क्रकया गया था, जोक्रक एक ऑनलाइन प्लटेफ़ॉमा ह।ै यह सरकार के यियभन्न 

मंत्रालयों द्वारा िस्तुओं और सेिाओं की खरीद को सुयिधाजनक बनाता ह।ै  

o इसका गठन िषा 2016 में सयचिों के दो समूहों द्वारा प्रधानमतं्री को दी 

गई यसफाररशों के पिात ्क्रकया गया था। 

o इस पोटाल को आपरू्थत और यनपटान महायनदशेालय (Directorate 

General of Supplies and Disposals: DGS&D) द्वारा 

इलेक् ट्ॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मतं्रालय (MeitY) के अधीन 

राष्ट्रीय ई-गिनेंस यिभाग (NeGD) के तकनीकी सहयोग से यिकयसत 

क्रकया गया ह।ै  

o इसकी पररकल्पना भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय खरीद पोटाल के रूप में 

की गई ह ैऔर इसकी यनगरानी प्रत्यक्ष रूप से प्रधानमतं्री कायाालय द्वारा 

की जाती ह।ै  

o सरकारी यनयमों में आिश्यक पररितान कर सामान्य यित्तीय यनयमों 

द्वारा GeM के माध्यम से खरीद को अयधकृत क्रकया गया ह।ै  

o इस व्यिस्था को औपचाररक रूप प्रदान करन े के यलए 24 राज्यों और 

संघ शायसत प्रदशेों न ेGeM के साथ औपचाररक समझौता ज्ञापन पर 

हस्ताक्षर क्रकए हैं।  

 GeM से पूिा सरकारी यनकाय DGS&D के माध्यम से अनुबधंों और 

यनयिदाओं पर आधाररत दरों पर िस्तुओं और सेिाओं की अयधप्रायि करते थे। 

 GeM ने सरकारी खरीद को सम्पका -रयहत, कागज-रयहत और नकदी-रयहत बना क्रदया ह।ै  

o इसके उत्कृष्ट प्रदशान के आधार पर इसे िषा 2016 में दयक्षण-एयशया प्रोक्योरमेंट परुस्कार प्रदान क्रकया गया।  

o हाल ही में, इसने मूल उपकरण यनमााताओं (OEM) के यलए भी एक सेिा आरंभ की ह ैयजसकी पोटाल के माध्यम से खरीद की जाती ह,ै 

ताक्रक उन्हें अपने उत्पादों के संचलन पर यनगरानी रखने में सहायता प्राि हो सके।  

GeM स ेपिूा खरीद प्रक्रिया स ेसबंयंधत मदेु्द 

 यिकें द्रीकृत खरीद प्रक्रिया: भारत अपने GDP (सकल घरेलू उत्पाद) का 20% सािाजयनक खरीद पर व्यय करता ह ैऔर इसकी अयधकांश 

मात्रा की खरीद यिकें द्रीकृत रूप से की जाती ह।ै  

o परन्तु कम मात्रा में इस खरीद से तलुनात्मक लाभ (economies of scale) प्राि नहीं प्राि होता ह।ै 

o इसके अयतररक्त, इसमें कदाचार (malpractice) की भी संभािना बनी रहती हैं, क्योंक्रक हजारों छोटे-छोटे लने-दने की यनगरानी 

करना करठन होता ह।ै  

o छोटे आपूर्थतकतााओं के यलए भी दशे के अन्य भागों में मध्यस्थों के यबना पहुचं स्थायपत करना करठन होता ह ैऔर इससे उनकी लागत 

में िृयि होती ह।ै  

 सीयमत उत्पाद श्रेयणयों (160-400) और सेिाओं को प्रस्तायित न करने के कारण खरीद हते ुयियिध यिकल्प उपलब्ध नहीं होत ेहैं। इसके 

कारण 1-2 िषों के यलए कीमतों में िृयि भी हो जाती ह।ै  

 4,000 यििेताओं के सीयमत आधार के कारण संभायित यििेताओं का लघ ुडोमने मौजूद था। इसके अयतररक्त, यििेता-खरीददार के मध्य 

सांठगांठ की सम्भािना सयहत पजंीकरण और यनयिदा की प्रक्रिया अपारदशी और अयधक समय लेन ेिाली होती ह।ै  

 मैन्युअल रूप से भगुतान प्रक्रिया में अयधक समय (1-6 माह) लगता था। 

GeM के लाभ 

 पारदशी खरीद व्यिस्था: इसके द्वारा यििेताओं के पजंीकरण, ऑडार प्लेसमेंट और भगुतान प्रोसेचसग में मानि इंटरफेस को समाि कर 

पारदशी खरीद व्यिस्था की शुरुआत की गयी ह।ै एक खलुा मचं होन ेके कारण GeM उन िास्तयिक आपूर्थतकतााओं के समक्ष क्रकसी प्रकार 

की प्रिशे संबधंी बाधाएं स्थायपत नहीं करता ह,ै जो सरकार के साथ व्यिसाय करना चाहते हैं।  

o यनबााध प्रक्रियाए ंऔर ऑनलाइन समयबि भगुतान ने यििेताओं के यिश्वास में िृयि की ह ैऔर अयधकाररयों से समय पर भुगतान प्राि 

करने संबधंी उनके ‘प्रशासयनक व्ययों” में कटौती की  ह।ै 
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 अक्षमताओं में कमी, जसै:े  

o 1,800 से अयधक कमाचाररयों िाल ेअप्रचयलत DGS&D को तकनीकी रूप से दक्ष केिल 50 कमाचाररयों िाल ेGeM से प्रयतस्थायपत 

क्रकया गया ह।ै 

o यियभन्न मानिीय स्तरों पर अनिुयमक सत्यापन और यनणायन प्रक्रिया के समाि होने से सरकारी खरीद में लगने िाले समय में 

उल्लेखनीय कमी हुई ह।ै इसके कारण आपूर्थत प्रक्रिया में लगने िाला समय पूिा के 30-60 क्रदन से ितामान में 10-15 क्रदन हो गया ह।ै  

o यििेता पजंीकरण समय 30 क्रदन से कम होकर केिल 10 यमनट से भी कम हो गया ह।ै  

 सरकारी खरीद के दायरे में ियृि: चूंक्रक GeM में उत्पादों और सेिाओं दोनों की उपलब्धता की यियशष्ट यिशषेता समायहत ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक 

उत्पादों की श्रेयणयां पिूा के 400 से बढ़कर अब 3,500 हो गई ह।ै  

 मशीन सचंायलत प्रयतस्पधी मलू्य यनधाारणिः  

o एक या दो िषा के यनधााररत खरीद दरों के स्थान पर, ितामान में यह गयतशील और बाजार-आधाररत हो गई ह।ै  

o इसके कारण ितामान में सरकारी खरीद सस्ती हो गयी ह।ै उदाहरण के यलए, ऑटोमोबाइल पर सबसे अयधक प्रभाि पड़ा ह,ै जहां अब 

12 प्रयतशत का यडस्काउंट क्रदया जा रहा ह।ै  

o इसने सयंकु्त खरीद प्रक्रिया को बढ़ािा क्रदया ह।ै उदाहरण के यलए, पांच राज्यों ने संयुक्त रूप से 1 लाख स्माटा फोन की खरीद की हैं, 

यजनसे सरकारों को अयधक यडस्काउंट प्राि करन ेमें सहायता प्राि हुई ह।ै  

 उद्ययमता को प्रोत्साहन और नौकररयों का सजृन: यििेता आधार अयधक यियिध और समािशेी हो गया ह,ै यजसमें स्टाटा-अप्स और MSME 

का समथान करने पर बल क्रदया गया ह।ै उदाहरण के यलए, GeM के कारण िायु प्रदषूण से बचने के यलए नाक पर लगाने िाले पेटेंटेड 

क्रफल्टर बनाने िाली एक छोटी कम्पनी को क्रदल्ली और चंडीगढ़ पुयलस का एक बड़ा ऑडार प्राि हुआ।  

o इसने मध्यस्थों को समाि कर क्रदया ह ैऔर त्िररत भगुतान की गारंटी भी प्रदान की ह।ै  

 एक नया मलू्य यनधाारण और तलुनात्मक व्यिस्था:  

o आरंभ में, GeM पर कीमतें यफ्लप्काटा जसेै ई-प्लटेफ़ॉमा से अयधक थी। अब एक नया उपकरण प्रस्ततु क्रकया गया ह ैजो सरलता से अन्य 

ई-कामसा साईट्स पर प्रदत्त कीमतों की तलुना करता ह।ै  

GeM की चनुौयतयााँ  

 अल्प समय अतंराल में कायाान्ियन: सरकार द्वारा इसके यियभन्न संस्करण, जैस-े GeM 1.0, GeM 2.0 और GeM 3.0 प्रस्ततु क्रकए गए। 

इस पररितान के प्रयत यियभन्न यहतधारकों की शंकाओं का समाधान नहीं क्रकया गया और दरों से संबि अनबुंधों के निीनीकरण को मनमाने 

ढंग से रोका गया।  

 दरूस्थ क्षते्रों में पहुाँच का अभाि: हालााँक्रक दरों एि ंसमय सीमाओं में कमी हुई हैं और यह प्रणाली भी सुव्यियस्थत हुई ह,ै परन्त ुदरूस्थ क्षते्रों 

में जहााँ ऑडार की मात्रा कम होती ह ैऔर इसकी आपूर्थत अब भी एक मुद्दा बना हुआ ह।ै  

 प्लटेफ़ॉमा को अयधक उपयोगकताा-अनकूुल बनाना: कई लघ ु व्यिसायी इस पोटाल के जरटल इंटरफेस के कारण इसका उपयोग करन ेमें 

असमथा हैं। 

 नकली सामान का मदु्दा: ज्ञातव्य ह ैक्रक कुछ नकली सामान के मामले सामने आए हैं। इसयलए, हाल ही में सरकार द्वारा कुछ प्रािधान क्रकए 

गए हैं, जहााँ इस प्रकार के मामलों से संबंयधत यििेताओं को प्रयतबंयधत क्रकया जा सकेगा। परन्त ुइसे और अयधक सुव्यियस्थत बनान ेकी 

आिश्यकता ह।ै  

आग ेकी राह  

 सरकार द्वारा इस प्लेटफ़ॉमा के प्रभािी उपयोग से संबंयधत छोट ेउद्योगों द्वारा ररपोटा क्रकए गए मुद्दों का समाधान क्रकए जान ेकी आिश्यकता 

ह।ै 

 GeM के कायाक्षेत्र में यिस्तार से सरकार की प्रमखु योजनाओं जैस ेमेक-इन-इयण्डया और स्टाटा-अप इंयडया  के यिकास को भी प्रोत्साहन 

यमल सकता ह।ै  

 भारत के सकल घरेल ूउत्पाद के 4.5% के समकक्ष सकल व्यापाररक मूल्य (GMV) को प्राि करन ेका एक महत्िाकांक्षी लक्ष्य GeM द्वारा 

यनधााररत क्रकया गया ह।ै यक्रद खरीद की इस मात्रा पर 15-25% की भी बचत होती ह,ै तो इसके पररणामस्िरूप अत्ययधक रायश प्राि होगी 

यजसका उपयोग सरकार को यिकास और यनधानता उन्मूलन कायािमों के यित्त पोषण हतेु क्रकया जा सकेगा।  

यनष्कषा रूप में कहा जा सकता ह ैक्रक GeM सिोत्तम िैयश्वक प्रथाओं के अनुरूप अतंतिः एक राष्ट्रीय खरीद पोटाल के रूप में उभरेगा।  
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3.8. सड़क सरुक्षा  

(Road Safety) 

सरु्थियों में क्यों? 

सरकार द्वारा संसद में प्रस्ततु आंकड़ों के अनुसार, िषा 2015 से 2017 के मध्य 

सड़क हादसों में भारत में प्रयत क्रदन लगभग 400 लोगों की मृत्यु हुई हैं। 

सड़क सरुक्षा : एक पररचय 

 सड़क हादसों में हताहत होने िालों की बढ़ती हुई संख्या को दखेते हुए सड़क 

सुरक्षा भारत में सािाजयनक स्िास्थ्य का एक गभंीर मामला बन गया ह।ै  

 सड़क हादसों से गंभीर नुकसान उठाना पड़ता ह ैऔर इससे कई प्रकार की 

लागतें भी संबि हैं, यथा- 

o आर्थथक लागत: भारतीय योजना आयोग के अनुसार, प्रत्येक िषा भारत 

की GDP का 3% सड़क हादसों की भेंट चढ़ जाता ह ैतथा यह 2016 

में 3.8 लाख करोड़ रूपए तक पहुाँच गया था।  

o सामायजक लागत:  

 भारत में सड़क हादसों में होन ेिाली कुल मृत्यु के मामले में पैदल 

यायत्रयों की संख्या 19 प्रयतशत ह।ै पैदल यात्री सिाायधक सुभदे्य 

सड़क प्रयोक्ता हैं, क्योंक्रक सड़क हादसों के मामलों में उन्हें अपेक्षाकृत कम सुरक्षा प्राि होती ह।ै 

 पररिार के सदस्यों, मुख्यतिः अथोपाजान करन ेिाले सदस्य की मृत्यु यनधानता तथा सामायजक परेशानी का कारण बनती ह।ै इसके 

अयतररक्त, इन हादसों के पररणामस्िरूप होने िाली यिकलांगता के कारण मानि उत्पादकता में कमी आती ह ैतथा सामायजक 

कलंक का यशकार भी होना पड़ता ह।ै  

o प्रशासकीय लागत: इसमें यातायात प्रबंधन, यियध का प्रितान, संसाधनों पर 

आने िाली लागत (क्षयतग्रस्त संपयत्त की पनुबाहाली) तथा बीमा प्रबंधन 

सयम्मयलत होते हैं।  

 इस प्रकार यह महत्िपूणा ह ैक्रक सड़क सुरक्षा के मामलों को तात्कायलक आधार पर 

यनपटाया जाना चायहए। इसके अयतररक्त, बहुत से बड़ ेराज्यों में, हाल में सड़क 

हादसों के कारण जान हायन के मामलों में बहुत बढ़ोतरी हुई ह।ै 

सड़क सरुक्षा के समाधान के मागा में आन ेिाली अड़चनें 

 सड़कों पर िाहनों की बढ़ती हुई सखं्या: दशे में शहरीकरण तथा प्रिासन के बढ़ने 

के कारण सड़कों पर िाहनों की संख्या में अप्रत्यायशत िृयि हुई ह।ै 

 यनम्नयलयखत कारकों स ेपदैल यायत्रयों की सभुदे्यता में ियृि:  

o यिशेषतिः शहरी क्षेत्रों में िाहनों की गलत पार्ककग तथा दकुानदारों द्वारा क्रकए 

जाने िाले अिैध अयतिमण के कारण यनययमत रूप से यनर्ददष्ट फुटपाथ पर 

अिैध कब्ज़ा दखेने को यमलता ह,ै यजससे पैदल यायत्रयों को सड़कों पर चलन े

को यििश होना पड़ता ह।ै 

 परोपकाररता (Good Samaritan) के दयृष्टकोण के प्रयत उदासीनता: प्रायिः दघुाटना के समय लोगों में सहायता करन ेकी प्रिृयत्त का अभाि 

क्रदखता ह।ै दघुाटना के पिात् कानूनी सुनिाई तथा जााँच हतेु बार-बार पुयलस थान ेका चक्कर लगाए जाने की बाध्यता के कारण यह दखेन े

को यमलता ह।ै 

 यियभन्न यहतधारकों के मध्य समन्िय की आिश्यकता ह:ै चूंक्रक भारत में एक संघीय ढााँचा मौजूद ह,ै अतिः इनसे यनपटन ेहतेु राज्य सरकारों 

का दयृष्टकोण महत्िपणूा ह।ै 

o यिश्व स्िास्थ्य सगंठन (WHO) इस बात की अनुशंसा करता ह ैक्रक भारत जैसे दशे में 50 क्रकमी/घंटा की राष्ट्रीय शहरी गयत सीमा तय 

होनी चायहए। क्रकन्त ु कुछ राज्य जैस ेउत्तर प्रदशे 40 क्रकमी/घंटा की गयत सीमा के साथ इस अनशुंयसत सीमा से पीछे रह जात ेहैं, 

जबक्रक आंध्र प्रदशे तथा महाराष्ट्र में यह गयत सीमा 65 क्रकमी प्रयत घंटा तक ठहरती ह।ै 

 सड़क काननू स ेसबंयंधत प्रािधानों का अपयााि क्रियान्ियन: प्रितान एजेंयसयों के द्वारा सड़क कानून से संबंयधत प्रािधानों को पूरी तरह लाग ू

नहीं क्रकए जान ेसे क़ाननू तोड़न ेिाले बहुत कम व्ययक्तयों पर ही कारािाई हो पाती ह।ै इससे उल्लंघनकतााओं के मन में प्रभािी यनषेध की 

भािना नहीं आ पाती।  
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 अनपुयकु्त सड़क अयभयायंत्रकी: इसके चलते भारत में सड़क संबधंी अिसंरचना यनकृष्ट यडज़ाइन गुणित्ता ि िराब दशृ्यता से ग्रयसत होतीं ह,ै 

यजसके कारण दघुाटना की संभािना में िृयि हो जाती ह।ै  

मोटर िाहन (सशंोधन) अयधयनयम, 2019 {Motor Vehicle (Amendment) Act, 2019} 

संसद द्वारा पाररत इस अयधयनयम न ेमोटर िाहन अयधयनयम, 1988 को संशोयधत कर सड़क सुरक्षा की यस्थयत को बेहतर बनान ेका प्रयास 

क्रकया ह।ै इसके कुछ प्रमखु प्रािधान यनम्नयलयखत हैं: 

 सड़क दघुाटना के यशकार लोगों के यलए क्षयत-परू्थत रायश: कें द्र सरकार गोल्डन ऑिर (Golden Hour) के दौरान सड़क दघुाटना के यशकार 

व्ययक्तयों की नकदी रयहत उपचार के यलए एक योजना यिकयसत करेगी। इस यिधेयक में गोल्डन ऑिर उस अियध को कहा गया ह ैयजसमें 

क्रकसी आघात से आहत व्ययक्त को एक घंट ेके भीतर अस्पताल पहुचंा क्रदया जाता ह।ै इस अियध में उयचत स्िास्थ्य उपचार उपलब्ध करान े

से मृत्यु से संघषारत घायल व्ययक्त को ठीक करने की संभािना सिाायधक होती ह।ै 

 अयनिाया बीमा: इस अयधयनयम के अंतगात कें द्र सरकार के यलए सभी सड़क प्रयोक्ताओं को अयनिाया बीमा सुरक्षा प्रदान करने हतेु एक मोटर 

िाहन दघुाटना कोष का यनमााण करना आिश्यक ह।ै 

 राष्ट्रीय सड़क सरुक्षा बोडा: यह अयधयनयम एक राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा बोडा की स्थापना करेगा, जो सरकार को सड़क यडज़ाइन तथा मोटर 

िाहन सुरक्षा के मुदे्द पर परामशा दगेा। 

 परोपकारी व्ययक्त (Good Samaritans): इस अयधयनयम में परोपकारी व्ययक्त की संज्ञा उस व्ययक्त को दी गयी ह,ै जो सड़क हादसे के 

यशकार व्ययक्त को यचक्रकत्सकीय या अयचक्रकत्सकीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

 अपराध तथा अथादण्ड: इस अयधयनयम के द्वारा क्रकए जान ेिाले कई अपराधों के यलए दण्ड की सीमा को बढ़ाया गया ह।ै उदाहरण के यलए, 

मक्रदरा या नशीली दिाओं का सेिन करके गाड़ी चलान ेके यलए अयधकतम अथादण्ड की सीमा को 2,000 रूपये से बढ़ा कर 10,000 रूपये 

क्रकया गया ह।ै 

 िाहनों को िापस यलया जाना: यह अयधयनयम कें द्र सरकार को उस मोटर िाहन को िापस यलए जाने संबंधी आदशे पाररत करने की 

अनुमयत प्रदान करता ह ैजो खराबी या गड़बड़ी के कारण पयाािरण, चालक या अन्य सड़क प्रयोक्ताओं को क्षयत पहुचंा सकता ह।ै 

भारत में सड़क सरुक्षा की दशा में सधुार हते ुउठाए जान ेिाल ेकदम 

 प्रधानमतं्री सरुयक्षत सड़क योजना: इसे 2,000 करोड़ रूपये के प्रारयम्भक कोष के साथ आरम्भ क्रकया गया ह।ै इसके माध्यम से राजमागो 

पर खतरनाक यबन्दओुं (dangerous spot) को समाि क्रकया जा सकेगा।  

 हाल ही में, सरकार ने दोपयहया िाहनों में अप्रलै 2019 से एंटी िके लॉक प्रणाली का होना अयनिाया कर क्रदया, ताक्रक आपात यस्थयत में िेक 

का प्रयोग करते समय िाहनों पर यनयंत्रण बेहतर क्रकया जा सके। 

 सरकार ने िषा 2015 में िाज़ीयलया घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर क्रकए, यजसका संकल्प सड़क हादसों तथा इससे होने िाली जान-माल की 

हायन को आधा करना था। 

 भारत सरकार ने क्रदशा-यनदशे ज़ारी करके अस्पतालों, पुयलस तथा सभी अयधकाररयों को परोपकारी व्ययक्तयों की सुरक्षा सुयनयित करने के 

यनदशे क्रदए हैं।  

 राष्ट्रीय काया योजना के मसौद ेमें िषा 2020 तक सड़क हादसों में होने िाली मौतों की संख्या को आधा करन ेका लक्ष्य रखा गया ह।ै  

 मोटर िाहन (सशंोधन) अयधयनयम, 2019 को पाररत क्रकया जाना। 

सड़क सरुक्षा को बहेतर बनान ेहते ुसझुाि 

 सड़कों की लम्बाई और चौड़ाई को बढ़ान े की अपके्षा सड़कों के यलए व्यािहाररक िैज्ञायनक अध्ययन की क्रदशा में ध्यान कें क्रद्रत करना 

सिाायधक आिश्यक ह।ै सड़क हादसों की िैज्ञायनक जााँच, आंकड़ों का गंभीर यिश्लषेण तथा अयभयायन्त्रकी में हस्तक्षेप, प्रितान, यशक्षा तथा 

ट्ॉमा केयर जैसी चीज़ों का मले भारत में सड़क सुरक्षा के सूत्राधार हैं। 

o सड़क सुरक्षा पर गरठत एस. सनु्दर सयमयत (2007) ने सड़क अिसरंचना के िैज्ञायनक अध्ययन की आिश्यकता को उजागर क्रकया, 

यजसमें यडज़ाइन के स्तर पर प्रभािी सड़क अयभयांयत्रकी समाधान, दघुाटना यबन्दओुं में सुधार लाया जाना आक्रद सयम्मयलत थे।  

o इस सयमयत ने सड़क सुरक्षा पररदशृ्य में बदलाि के यलए प्रयतपालन हतेु सड़क सुरक्षा एिं यातायात प्रबधंन यनदशेालय की स्थापना की 

भी अनशुंसा की। 

 यिश्व स्िास्थ्य संगठन की सरुक्षा प्रणाली दयृष्टकोण में इस बात पर बल क्रदया गया ह ैक्रक केिल दण्ड यियध के आधार पर सड़क सुरक्षा में 

लोगों की भूयमका को पूरी तरह नहीं नकारा जा सकता। इसकी अपेक्षा नीयतगत दयृष्टकोण ऐसा होना चायहए यजससे समाज के सभी िगों के 

यलए यशक्षा तथा जागरूकता में िृयि हो।  

 अिा-स्िचायलत िाहन, टक्कर से बचाि की प्रणायलयााँ, यस्थरता पर यनयंत्रण, सड़क के साथ िाहनों का बेहतर ताल-मेल, स्िचायलत िेककग 

प्रणायलयााँ, एयर कुशन तकनीक (air cushion technology) तथा फ्लीट हहीकल के यलए गयत यनयंत्रक जैस े उपायों के द्वारा िाहन 

प्रौद्योयगकी को आधुयनक बनाया जाना आिश्यक ह।ै  
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 यात्री गायड़यों पर यातायात के बोझ को कम करने के यलए कुशल पररिहन एि ंराष्ट्रीय फे्रट नीयत का क्रियान्ियन क्रकया जाना चायहए।  

 क्रकसी सड़क दघुाटना के स्थान पर एकयत्रत लोगों को जीिन रक्षक प्राथयमक उपचार का प्रयशक्षण क्रदया जाना बेहतर पररणाम प्रदान कर 

सकता ह।ै 

o WHO के अनुसार, कम्बोयडया के कुछ यहस्सों तथा उत्तरी इराक़ में लोगों को प्राथयमक उपचार कौशल में प्रयशयक्षत क्रकए जाने से 

लैंडमाइन से संबंयधत मौतों के मामल े में उत्साहििाक पररणाम सामने आए हैं। केिल आधारभतू आपूर्थतयों तथा एम्बलुेंस की 

अनुपलब्धता के बाद भी मृत्य दर 40% से कम हो कर 9% तक आ गयी। 

 दशे में प्रभािी सड़क सुरक्षा के यलए निीन नीयतयों तथा कायायियधयों को 2015 की िाजीयलया घोषणा-पत्र पर आधाररत होना चायहए। 

इसके यलए अयधक संधारणीय पियतयों एि ंपररिहन के साधनों के पक्ष में पररिहन नीयतयों पर पनुर्थिचार की आिश्यकता होगी। 

3.9. बहुआयामी यनधानता सचूकाकं  

(Multidimensional Poverty Index: MPI) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, िैयश्वक बहुआयामी यनधानता सूचकांक, 2019 

(MPI) जारी क्रकया गया। 

बहुआयामी यनधानता सचूकाकं (MPI) के बारे में 

 इस े िषा 2010 में ऑक्सफोडा यनधानता एि ं मानि 

यिकास पहल (Oxford Poverty and Human 

Development Initiative: OPHI) तथा सयंकु्त 

राष्ट्र यिकास कायािम (UNDP) द्वारा यिकयसत क्रकया 

गया। 

 िैयश्वक MPI िस्ततुिः गंभीर बहुआयामी यनधानता का 

एक अतंरााष्ट्रीय मापन ह,ै जो लगभग 100 

यिकासशील दशेों को किर करता ह।ै  

 MPI, यनधानता के संकेतक के रूप में आय के 

अयतररक्त, स्िास्थ्य, यशक्षा और जीिन स्तर के संदभा 

में लोगों द्वारा सामना की जाने िाली यनधानता का भी 

मापन करता ह।ै इसके अंतगात यनधानता के मामलों 

तथा उसकी गहनता दोनों का आकलन क्रकया जाता 

ह।ै  

 MPI व्ययक्तगत स्तर पर यनधानता का आकलन करता 

ह।ै  

o यक्रद कोई व्ययक्त दस में से तीन या अयधक 

(भाररत) सूचकांकों के मामल े में िंयचत ह,ै तो 

यह िैयश्वक सूचकांक उस व्ययक्त की ‘MPI 

यनधान’ के रूप में पहचान करता ह;ै तथा उनकी 

यनधानता की सीमा (extent) एिं गहनता 

(intensity) की माप उनके द्वारा अनुभि की 

जाने िाली िंचन (deprivations) की 

प्रयतशतता के आधार पर की जाती ह।ै 

 िैयश्वक MPI का उपयोग यनधानता से ग्रस्त लोगों की 

िास्तयिक यस्थयत का पता लगाने और दशे एिं िैयश्वक स्तर पर तुलनात्मक अध्ययन तथा इसके अयतररक्त, क्रकसी दशे के भीतर नस्लीय 

समूहों, शहरी/ग्रामीण क्षेत्र, उप-राष्ट्रीय क्षेत्र और आयु समूह के साथ-साथ अन्य प्रमुख पाररिाररक एिं सामुदाययक लक्षणों के आधार पर 

आकलन हतेु क्रकया जा सकता ह।ै  
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 यह प्रत्येक व्ययक्त के यलए अयतव्यापन िंचन की प्रकृयत एि ंउसकी सीमा के आधार पर प्रयत क्रदन 1.90 डॉलर की अतंरााष्ट्रीय यनधानता दर 

को लाग ूकरन ेकी अनशुसंा करता ह।ै  

 ियैश्वक MPI के 2019 के ससं्करण में 101 दशेों – 31 यनम्न आय, 68 मध्यम आय तथा 2 उच्च आय – िाले दशेों को शायमल क्रकया गया ह।ै 

MPI मान क्या दशााता ह?ै 

 MPI मान की गणना में यियभन्न िचंनाओं के आधार पर प्राि सचूनाओं को सयम्मयलत करत ेहुए एक सखं्या में पररिर्थतत कर क्रदया जाता ह।ै 

इसकी परास 0 से 1 तक होती ह।ै 

 यह एक दशे के यनधानों द्वारा अनभुि की जान ेिाली िचंनाओं के कुल सभंायित िचंनाओं स ेअनपुात को दशााता ह।ै यहााँ कुल संभायित 

िंचनाओं का आशय ह,ै िे िचंनाएाँ यजनका अनुभि तब क्रकया जाता है, जब समाज के सभी व्ययक्त यनधान और सभी संकेतकों में िचंना से 

ग्रस्त होत ेहैं।  

 इसकी गणना यनधानता की औसत गहनता को यनधानता के सखं्यात्मक मान स ेगणुा करके की जाती ह।ै 
 

ियैश्वक यनष्कषा 

 101 दशेों में 1.3 अरब लोग (23.1%) बहुआयामी रूप स ेयनधान हैं, यजनमें आधी संख्या 18 िषा से कम आयु के बच्चों की तथा एक-यतहाई 

संख्या 10 िषा से कम आयु के बच्चों की ह।ै 

 ियस्क व्ययक्तयों की अपके्षा बच्चों के बहुआयामी रूप से यनधान होने की संभािना अयधक होती ह।ै उप-सहारा क्षते्र तथा दयक्षण एयशया में 

बहुआयामी रूप से यनधान बच्चों की संख्या अत्ययधक ह।ै इन दो क्षते्रों में शायमल यिश्व के बहुआयामी रूप से यनधान लोगों की कुल संख्या 

लगभग 85% ह।ै 

 मध्यम आय िाल ेदशेों में बहुआयामी रूप से यनधान लोगों की दो-यतहाई सखं्या यनिास करती ह।ै 

 आर्थथक असमानता (यगनी गणुाकं का प्रयोग कर मायपत) तथा MPI मान के मध्य अत्यतं कम अथिा कोई सबंधं नहीं ह।ै 

 यनधानता के स्तर में यगरािट से संबंयधत तथ्यों को स्पष्ट करन ेहते ु ररपोटा में 10 दशेों की पहचान की गई ह,ै यजनकी कुल जनसंख्या 2 

यबयलयन हैं तथा उनमें से सभी द्वारा सांयख्यकीय रूप महत्िपणूा सधुार दजा क्रकया गया ह।ै ये दस दशे बांग्लादशे, कम्बोयडया, कांगो 

लोकतांयत्रक गणतंत्र, इयथयोयपया, हतैी, भारत, नाइजीररया, पाक्रकस्तान, पेरू तथा यियतनाम हैं। 

भारत यियशष्ट यनष् कषा 

 सधुार 

o भारत न े2006 स े2016 के मध्य "पररसंपयत्तयों, खाना पकाने के ईंधन, स्िच्छता और पोषण जैसे क्षेत्रों में सुदढ़ृ सुधार के साथ इस 

अियध के दौरान बहुआयामी यनधानता सूचकांक मानों में तीव्रतम कमी दजा करते हुए 271 यमयलयन लोगों (640 यमयलयन स े369 

यमयलयन) को यनधानता की यस्थयत स ेबाहर यनकाला ह।ै 

o भारत का MPI मान िषा 2005-06 में 0.283 स ेकम होकर िषा 2015-16 में 0.123 रह गया। 

o सिाायधक गंभीर MPI िाले चार भारतीय राज्यों- यबहार, झारखंड, उत्तर प्रदशे और मध्य प्रदशे में झारखडं न ेसिाायधक प्रगयत की ह।ै 

o भारत में यनम्नयलयखत संकेतक मानों में कमी आई ह:ै  

 पोषण स ेियंचत, िषा 2005-06 में 44.3% से िषा 2015-16 में 21.2% 

 बाल मतृ्य ुदर, 4.5% से 2.2% 

 खाना पकान ेके ईंधन स ेियंचत लोग, 52.9% से 26.2% 

 स्िच्छता स ेियंचत, 50.4% से 24.6% 

 पयेजल स ेियंचत, 16.6% से 6.2% 

 यिद्यतु तक पहुचं स ेियंचत, 29.1% से 8.6% 

 आिास स ेियंचत, 44.9% से 23.6%  

o कुल यमलाकर, भारत उन तीन दशेों में से एक था, जहा ंग्रामीण क्षते्रों में यनधानता में कमी शहरी क्षते्रों में यनधानता में कमी स ेअयधक ह,ै 

जो प्रो-पअुर डिेलपमेंट का सूचक ह।ै 
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MPI की सीमाएाँ 

 ये संकेतक क्षमताओं को प्रयतचबयबत नहीं कर सकत ेहैं, बयल्क पररणाम (आउटपुट) (जैस े क्रक स्कूली यशक्षा के िषा) अथिा आगत (इनपुट) 

(जैसे क्रक खाना पकान ेका ईंधन) को प्रयतचबयबत करत ेहैं। 

 स्िास्थ्य आंकड़ ेअपके्षाकृत कमजोर हैं और यिशषे रूप से पोषण के यलए कुछ समहूों के िचंना की उपके्षा करत ेहैं। 

 कुछ मामलों में अनपुयस्थत आकंड़ों को सबंोयधत करन ेके यलए सािधानीपिूाक यनणाय यनमााण की आिश्यकता थी। 

 अंत:घरेलू असमानताए ंगंभीर हो सकती हैं, लेक्रकन इन्हें प्रयतचबयबत नहीं क्रकया जा सकता ह।ै 

 MPI यनधानता गहनता का समािेश करने के यलए कुल गणना अनुपात (headcount ratio) से परे जाता ह,ै लेक्रकन यह यनधानों के मध्य 

असमानता का मापन नहीं करता ह,ै हालांक्रक समूहों द्वारा पृथक्करण का उपयोग समूह-आधाररत असमानताओं को प्रकट करने के यलए क्रकया 

जा सकता ह।ै 

प्रस्ततु अनमुान सािाजयनक रूप से उपलब्ध आंकड़ों पर आधाररत हैं तथा िषा 2007 और िषा 2018 के मध्य यियभन्न िषों को किर करते हैं, जो 

प्रत्यक्ष अतंर-दशेीय तलुनीयता को सीयमत करते हैं।  

3.10. कॉपोरेट सामायजक उत्तरदाययत्ि  

(Corporate Social Responsibility: CSR) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपयत द्वारा कॉपोरेट सामायजक उत्तरदाययत्ि के यनयमों का पालन न करन ेकी यस्थयत में यियशष्ट दडंात्मक प्रािधान िाले कंपनी 

(सशंोधन) अयधयनयम, 2019 को स् िीकृयत प्रदान की गई ह।ै 

कॉपोरेट सामायजक उत्तरदाययत्ि (CSR) के बारे में 

 कंपनी अयधयनयम, 2013 एक ऐयतहायसक कानून ह।ै इसन ेभारत को CSR व्यय अयनिाया बनान ेऔर पररमाण यनधााररत करन ेिाला 

पहला दशे बनाया ह।ै CSR का समािशे सरकार द्वारा राष्ट्रीय यिकास एजेंड ेके साथ व्यिसायों को संबि करने का प्रयास ह।ै 

 इस अयधयनयम की धारा 135 भारत में CSR गयतयियधयों के यलए यनयम यनधााररत करती ह।ै 

o यह 500 करोड़ रुपय ेयनिल मलू् य ( net worth) या 1,000 करोड़ रुपय ेटनाओिर अथिा 5 करोड़ रुपय ेयनिल लाभ (net profit) 

िाली प्रत्यके कंपनी (चाह ेयनजी कंपनी हो या सािाजयनक कंपनी) को अपने तत् काल पूिािती तीन यित्तीय िषों के औसत यनिल लाभ 

का कम स ेकम 2% CSR गयतयियधयों पर ह यय करने का अयनिाया प्रािधान करता ह।ै 

o भारत में व्यापार के सामान्य िम में CSR गयतयियधयां आरंभ नहीं की जानी चायहए और अयनिायात: अयधयनयम की अनसुचूी VII में 

उयल्लयखत 17 CSR गयतयियधयों में से क्रकसी से संबंयधत होनी चायहए। 

CSR एक अिधारणा ह ैजो यह प्रस् तायित करती ह ैक्रक समाज के भीतर संचायलत यनगमों का उत्तरदाययत्ि ह ैक्रक िे समग्र रूप से समाज पर 

सकारात्मक प्रभाि उत्पन्न करने िाले आर्थथक, सामायजक और पयाािरणीय यिकास में योगदान करें। 

CSR का प्राथयमक उदे्दश्य: व्यापक स्तर पर उत्तरदाययत्िपूणा और संधारणीय व्यिसाय दशान को बढ़ािा दनेा तथा कंपयनयों को अयभनि 

यिचारों और सुदढ़ृ प्रबंधन प्रणायलयों को स्थायपत करन ेके यलए प्रोत्सायहत करना। 

 

सशंोधन अयधयनयम 2019 की प्रमखु यिशषेताए ं

 यह अयधयनयम अयधदयेशत करता ह ैक्रक कंपयनयां क्रकसी यित्तीय िषा में अव्यययत CSR धनरायश तीन िषों तक CSR के यलए यनधााररत 

एस्िो खात ेमें हस्तांतररत करेंगी, यजसके पिात ्अव्यययत कोई भी धनरायश सरकार द्वारा यनर्ददष्ट कोष में हस् तांतररत की जानी चायहए। 

 इसके माध्यम से प्रितान संबधंी प्रािधानों को सुदढ़ृ क्रकया ह।ै ये निीन प्रािधान SFIO (गंभीर धोखाधड़ी जांच कायाालय) को िापसी 

कायािाही (disgorgement) सयहत त्िररत और अयधक प्रभािी प्रितान सुयनयित करने के यलए सक्षम बनात ेहैं। 

 यह अयधयनयम सत्यापन योग् य पजंीकृत भौयतक पतों िाली कंपयनयों के महत्ि पर भी प्रकाश डालता ह ैऔर यह अयनिाया बनाता ह ैक्रक 

कंपयनयों का भौयतक पता हो। 

 इस अयधयनयम का उदे्दश्य यनययमत मामलों को NCLT (राष्ट्रीय कंपनी काननू न्यायायधकरण) से कें द्र सरकार को हस् तांतररत करन ेके 

माध्यम से NCLT को अिरोधमुक् त (declogging) बनाना ह।ै 

 यह अयधयनयम 16 प्रशमनीय (compoundable) अपराधों को यसयिल यडफॉल्ट के रूप में पुन: िगीकृत करता ह,ै जैसे ररटना फाइल 
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करने में यिफलता और छूट पर शेयरों का यनगामन, जहां कें द्र सरकार के न् याय यनणाय करन ेिाल ेअयधकारी जमुााना लगा सकत ेहैं। 

 

CSR: भारत में उदाहरण 

 भारत में टाटा समूह यियभन्न CSR पररयोजनाओं को संचायलत करता ह,ै यजनमें से अयधकांश सामुदाययक सुधार और यनधानता उन्मूलन 

कायािम से संबंयधत हैं। स्ियं-सहायता समूहों के माध्यम से, यह मयहला सशक्तीकरण गयतयियधयों, आय सृजन, ग्रामीण समुदाय के 

यिकास और अन्य सामायजक कल्याण कायािमों में संलग् न ह।ै 

 भारत की सबसे बड़ी सीमेंट कंपनी, अल्ट्ाटेक सीमेंट दशे के 407 गांिों में सामायजक कायों में शायमल ह,ै यजनका उदे्दश्य संधारणीयता 

और आत्मयनभारता उत्पन्न करना ह।ै 

 ITC का e-चौपाल कायािम, यजसका उदे्दश् य कृयष उत्पादों की खरीद करन े के यलए इंटरनेट के माध्यम से ग्रामीण क्रकसानों को संबि 

करना ह,ै यह 40,000 गांिों और चार यमयलयन से अयधक क्रकसानों को किर करता ह।ै इसका सामायजक और कृयष िायनकी कायािम 

बंजर भूयम को लुगदी-काष् ठ के बागानों में पररिर्थतत करने में क्रकसानों की सहायता करता ह।ै 

 हाल ही में, ितामान ढांच ेकी समीक्षा करन ेके यलए िषा 2018 में इन्जतेी श्रीयनिास की अध् यक्षता में गरठत कॉपोरेट सामायजक दाययत्ि पर 

उच्च-स्तरीय सयमयत (HLC) ने अपनी ररपोटा प्रस् तुत की। 

HLC के यनष् कषा 

 कंपयनयों द्वारा CSR व्यय: कंपयनयों द्वारा कुल CSR व्यय में िषा 2014-15 से िषा 2015-16 के मध्य 44% तक अत्ययधक िृयि हुई और 

तत् पश् चात िषा 2016-17 में इसमे मामलूी यगरािट दजा की गई। िषा 2017-18 में इसमें 6.9% की और यगरािट आई। 

 CSR अनपुालन: अनुपालन प्रयतशत िषा 2016-17 के 72% से कम होकर िषा 2017-18 में 57% हो गया। CSR पर यनधााररत रायश से 

कम ह यय के यलए उत्तरदायी कुछ प्रमखु कारण इस प्रकार हैं:  

o उपयुक्त पररयोजना की पहचान करने में समस्याए;ं 

o उपयुक्त कायाान्ियन एजेंसी का चयन; 

o बहुिषीय पररयोजनाए,ं आक्रद।  

 सभी क्षते्रों अथिा यिषयों में CSR व्यय: CSR गयतयियधयों पर कुल व्यय में से, िषा 2014-15 के पिात् से यशक्षा और स्िास्थ्य से 

संबंयधत पररयोजनाओं को लगभग प्रयत िषा अयधकतम CSR यित्त प्राि हुआ ह,ै इसके बाद ग्रामीण यिकास से संबंयधत पररयोजनाओं को 

यित्त प्राि हुआ ह।ै 

 कें द्र सरकार की यनयधयों में योगदान: ितामान में, CSR फंड का प्रधानमतं्री राष् ट्ीय राहत कोष, स्िच्छ भारत कोष, स्िच्छ गगंा कोष और 

कें द्र सरकार द्वारा स्थायपत क्रकसी भी अन्य कोष में अशंदान क्रदया जा सकता ह।ै िषा 2014-15 से िषा 2017-18 तक इन कोषों में अंशदान 

कुल CSR व्यय के एक कम अनपुात (लगभग 5.6%) रहा ह।ै 

 CSR में स्थानीय क्षते्र ह यय और भौगोयलक यिषमता: क्रकसी यिशषे िषा में उपलब्ध कुल CSR यित्त का एक बड़ा भाग मुख्य रूप से 

कंपयनयों की अियस्थयत के कारण, केिल कुछ राज्यों में यितररत हुआ।  

o CSR व्यय का राज्यिार यिश्लेषण यह इंयगत करता ह ैक्रक महाराष्ट्र, कनााटक, आधं्र प्रदशे, गजुरात, तयमलनाडु और क्रदल्ली जैसे राज्यों 

को CSR के कुल ह यय का लगभग 40% भाग प्राि हुआ ह,ै जबक्रक झारखडं, यबहार, छत्तीसगढ़ और उत्तर प्रदशे जैसे राज्यों को CSR 

के कुल ह यय का केिल 9% भाग प्राि हुआ ह।ै 

o पिूोत्तर क्षते्र और िामपथंी उग्रिाद स ेप्रभायित क्षते्रों को कुल CSR ह यय का अत्यंत अल् प अनपुात प्राि हो रहा ह।ै 

HLC की मखु्य अनशुसंाए-ं2018 

CSR प्रािधानों की प्रयोज्यता 

(Applicability): 

CSR के प्रािधान सभी व्यािसाययक ससं्थाओं पर लाग ूहोन ेचायहए और इसमें समानता होनी चायहए। 

स्थानीय क्षते्रों में CSR 

गयतयियधया:ं 

इस अयधयनयम में स्थानीय क्षते्र पर बल प्रदान करन ेसंबंधी प्रािधान को अयनिाया नहीं क्रकया जाना चायहए। 

कंपयनयों को राष्ट्रीय प्राथयमकताओं के साथ स्थानीय क्षेत्र की िरीयता को संतुयलत करके CSR गयतयियधयों में 

संलग्न होना चायहए। 

अयधयनयम की अनसुचूी VII इसे SDG के साथ बड़ ेपमैाने पर रेखांक्रकत और संरेयखत क्रकया जाना चायहए तथा कुछ महत्िपूणा मदों जैसे क्रक 

िररष्ठ नागररकों का कल्याण, आपदा प्रबधंन और यिरासत को शायमल कर इसे SDG+ फे्रमिका  के तौर पर 

यिकयसत क्रकया जाना चायहए। 
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कें द्र सरकार के कोषों में 

अशंदान 

CSR व्यय के रूप में यह प्रािधान समाि क्रकया जाना चायहए। हालांक्रक, प्रस्तायित 3-5 िषा की समय सीमा 

से परे कंपनी के पास यिद्यमान अव्यययत CSR फंड के हस्तांतरण के यलए एक यनर्ददष्ट फंड सृयजत क्रकया जा 

सकता ह।ै 

CSR के यलए ररपोर्टटग स े

सबंयंधत मदेु्द: 

बेहतर यनगरानी को सुयिधाजनक बनाने के यलए पररयोजनाओं, स्थानों और कायाान्ियन एजेंयसयों के चयन के 

संबंध में बेहतर सूचना प्रसार के यलए संिर्थधत प्रकटीकरण क्रकए जान ेचायहए। 

CSR लखेापरीक्षा: CSR संबंधी ह यय को कंपनी के यित्तीय यििरण का भाग बनाकर इसे (CSR) सांयियधक यित्तीय लखेा परीक्षा 

के दायरे में लाया जा सकता ह।ै 

'सामायजक प्रभाि िाली 

कंपयनयों' का यनमााण 

सशता लाभ (यजसे यितररत क्रकया जा सकता ह)ै प्राि करन ेकी अनमुयत प्रदान कर, सामायजक पररणामों को 

आगे बढ़ाने हतेु ऐसी कंपयनयों का यनमााण क्रकया जा सकता ह।ै 

CSR गयतयियधयों के यलए 

कर लाभ: 

अनुसूची VII के अंतगात सूचीबि सभी गयतयियधयों के यलए समान कर लाभ होना चायहए। 

CSR पररयोजनाओं का 

ततृीय पक्ष आकलन: 

प्रायोयगक आधार पर तृतीय पक्ष आकलन के यलए यादयृच्छक आधार पर 5% CSR अयधदयेशत कंपयनयों की 

पहचान की जाए। 

3.11. मॉडल क्रकराएदारी अयधयनयम, 2019 का मसौदा  

(Draft Model Tenancy Act, 2019) 

सरु्थियों में क्यों ? 

आिास और शहरी काया मंत्रालय (MHUA) ने मॉडल क्रकराएदारी अयधयनयम, 2019 का मसौदा जारी क्रकया ह।ै  

मॉडल क्रकराएदारी अयधयनयम के मसौद ेके बारे में 

 इसके यनम्नयलयखत उदे्दश्य हैं:  

o कुशल और पारदशी तरीके से पररसरों को क्रकराए पर दने े की प्रक्रिया को यियनययमत करन े हते ु क्रकराया प्रायधकरण की स्थापना 

करना:  

o त्िररत यििाद यनिारण के यलए सहायक ततं्र स्थायपत करके सं पयत्तयों के स् िायमयों एि ंक्रकराएदारों के यहतों के मध् य संतलुन स् थायपत 

करना; एि ं

o अपील की सुनिाई एिं संबंयधत मामलों के यलए क्रकराया न् यायालयों और क्रकराया अयधकरणों की स् थापना करना।  

 यह समाज के यियभन्न क्षेत्रकों जसेै क्रक प्रिायसयों, औपचाररक और अनौपचाररक क्षते्र के श्रयमकों, पशेिेरों, छात्रों और शहरी यनधानों के यलए 

समािशेी और सधंारणीय पररिशे को प्रोत् सायहत करेगा।  

 यह आिासीय और गरै-आिासीय पररसरों के यलए यनयमों को अयधसूयचत करने एिं आगे पथृक-पृथक इकाइयों, डॉर्थमटरी, हॉस्टल, सह-

यनिास, सह-आिास, पेइंग गेस्ट और कमाचाररयों हतेु क्रकराए के आिास जैसे यियभन् न यिकल् पों का यिकास करके सतंयुलत क्रकराय ेिाल े

आिास को बढ़ािा दने ेहतेु नीयतयों को यिकयसत करन ेका काया करेगा और यियभन्न यहतधारकों की भूयमका को रेखांक्रकत करेगा।  

अयधयनयम की आिश् यकता 

 2011 की जनगणना के अनुसार 1.1 करोड़ घर ररक्त अिस्था (vacant houses) में हैं। मॉडल अयधयनयम के माध्यम से इन ररक्त 

आिासों का क्रकराया बाजार में समािशे क्रकया जाएगा और क्रकराया आिास क्षते्रक के यिकास को प्रोत् साहन प्रदान करेगा। 

 ितामान क्रकराया यनयतं्रण काननू, क्रकराये के आिासों को बढ़ािा दनेे के स्थान पर उन्हें सीयमत कर रह ेहैं और स् िायमयों को अपन ेररक्त 

घरों पर अन्य लोगों द्वारा कब्जा क्रकए जाने के भय से क्रकराए पर देन ेसे हतोत्सायहत कर रह ेहैं।  

 इसयलए, अयधयनयम यिद्यमान प्रणाली में पारदर्थशता और जिाबदहेी का समािशे करेगा और सपंयत्त के स्िामी और क्रकरायदेार, दोनों के 

यहतों को न् यायपणूा तरीके स ेसतंयुलत करेगा। 
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अयधयनयम के महत्िपणूा प्रािधान: ितामान चनुौयतया ंऔर समाधान 

 जमानत रायश (यसक्योररटी यडपॉयजट) के मदेु्द का समाधान करना: यह मसौदा मकान मायलक द्वारा मांग क्रकए जा सकन ेिाली जमानत 

रायश की उच्चतम रायश/सीमा जैस ेसबसे महत्िपूणा मुदे्द का समाधान करने का प्रयास करता ह।ै ितामान में, क्रदल्ली जैस ेशहरों में आम तौर 

पर जमानत रायश मायसक क्रकराए का लगभग दो या तीन गनुा ह,ै लेक्रकन मुंबई और बेंगलुरु जैसे शहरों में यह 10-12 महीने तक के मायसक 

क्रकराए के बराबर ह।ै  

o मसौदा अयधयनयम में आिासीय संपयत्तयों के मामल ेमें अयधकतम दो महीन ेके क्रकराये के बराबर जमानत रायश की उच्चतम सीमा को 

प्रस् तायित क्रकया गया ह।ै 

 क्रकराए की रायश: मौजूदा क्रकराया यनयंत्रण यिधानों के तहत शायसत क्रकरायेदारों के मामले में, मकान मायलक क्रकराया यनयंत्रण अयधकरणों 

की अनमुयत के यबना क्रकराए की रायश िृयि अथिा यनधााररत नहीं कर सकता ह।ै  

o मसौदा अयधयनयम के तहत इस मुदे्द का समाधान करन ेका प्रयास क्रकया गया ह ैक्रक क्रकराय ेमें कैस ेियृि की जा सकती ह।ै 

 मकान खाली करन ेकी प्रक्रिया: अब मकान मायलक केिल कुछ सीयमत आधारों पर ही क्रकरायेदारों से मकान खाली करा सकते ह ैक् योंक्रक 

ितामान यनयम क्रकरायदेारों के पक्ष में हैं।  

o यह अयधयनयम सहमत क्रकराएदारी अियध समाि होन े के पिात् क्रकराये की संपयत्तयों से बाहर यनकलन े से मना करन े िाले हठी 

क्रकराएदारों को दयंडत करने का प्रािधान करता ह।ै  

 क्रकराया अनबुधं: मसौदा अयधयनयम, संपयत्त को क्रकराए पर लते ेअथिा दते ेसमय क्रकरायेदारों और मकान मायलकों के मध्य यलयखत अनुबंध 

करने के प्रािधान को भी अयनिाया बनाता ह।ै  

 यशकायत यनिारण ततं्र: मॉडल अयधयनयम द्वारा प्रस्तायित क्रकया गया ह ै क्रक यििादों के यनपटान के यलए क्रकराया प्रायधकरण, क्रकराया 

न् यायालय और क्रकराया अयधकरण की स्थापना की जाएगी। 

 दोनों पक्षों पर दाययत् ि: नए अयधयनयम के अतंगात मकान मायलक यिद्युत और जल जैसी आिश्यक आपरू्थतयों को बदं अथिा बायधत करन े

का काया नहीं कर सकता।  

आग ेकी राह  

 शहरी क्षते्रों में लगभग 30% पररिार क्रकराए के मकानों में यनिास करत ेहैं, इसयलए इस यियनयमन का क्रकराये के बाजार पर महत्िपणूा 

प्रभाि पड़गेा। यिगत कई िषों से, क्रकराए के आिास क्षते्रक पर क्रकए जान ेिाल े यनिशे के जोयखमों की तलुना में उससे होने िाली आय 

संतोषजनक नहीं रही ह।ै अगला कदम राज्यों को इस मॉडल अयधयनयम को अपनाने के यलए सहमत करना होगा। 

 यह समय की मांग ह ैक्रक पारंपररक क्रकरायेदारी प्रारूपों के यलए समयबि यििाद समाधान ततं्र प्रदान करत ेहुए सह-यनिास जैसे उभरते 

ह यापार मॉडलों के यलए अनकूुल ढाचंा प्रदान क्रकया जाए। िषा 2022 तक सभी के यलए आिास के लक्ष्य को प्राप् त करन ेके यलए सरकार के 

पास इसे और अयधक व्यापक और सक्षम कानून बनाने का अिसर ह।ै  

3.12. खाद्य सरुक्षा- खाद्य भयिष्य  

(Food Security- Future of food) 

सरु्थियों में क्यों? 

यिश्व बैंक, संयुक्त राष्ट्र पयाािरण कायािम और संयुक्त राष्ट्र यिकास कायािम द्वारा संयुक्त रूप से "िल्डा ररसोसजे ररपोटा: सधंारणीय खाद्य भयिष्य 

का सजृन" (World Resources Report: 

Creating a Sustainable Food Future) नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी की गई। ररपोटा यह सुयनयित करन ेके यलए समाधान प्रदान 

करती ह ैक्रक हम उत्सजान में िृयि क्रकए यबना, िनोन्मलून की समस् या को अयधक गम् भीर क्रकए यबना अथिा यनधानता की समस् या को बढ़ाए यबना 

िषा 2050 तक 10 यबयलयन लोगों के यलए पयााि भोजन की आपूर्थत सुयनयित कर सकत ेह।ै  

यिश्व ससंाधन ससं्थान (World Resources Institute: WRI) के बारे में 

 1982 में स्थायपत यिश्व ससंाधन ससं्थान (WRI) ियैश्वक अनसुधंान के यलए समर्थपत एक गरै-लाभ सगंठन ह।ै इसका कायाक्षेत्र 60 से अयधक 

दशेों में यिस्तृत ह।ै 

 WRI की गयतयियधयां सात क्षेत्रों पर कें क्रद्रत हैं: भोजन, िन, जल, ऊजाा, शहर, जलिायु और महासागर। 
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यिश् ि ससंाधन ससं् थान की ररपोटा के यनष् कषा 

िषा 2050 तक 10 यबयलयन लोगों के यलए संधारणीय रूप से भोजन की आपूर्थत सुयनयित करने के यलए यनम्नयलयखत तीन अतंरालों को समाि 

करने की आिश् यकता ह:ै  

 िषा 2010 में उत्पाक्रदत फसल के कैलोरीमान और िषा 2050 में आिश् यक कैलोरीमान के मध् य 56 प्रयतशत का खाद्य अतंराल;  

 िषा 2010 में यिद्यमान िैयश्वक कृयष भूयम क्षेत्र और िषा 2050 तक अपेयक्षत कृयष यिस्तार के मध्य 593 यमयलयन हके्टेयर का भयूम अतंराल 

(भारत के क्षते्रफल के लगभग दोगनुे के बराबर क्षेत्र); और 

 िषा 2050 में संभायित कृयष उत्सजान और सबसे गंभीर जलिायु प्रभािों को रोकने के यलए िैयश्वक तापिम िृयि के आिश्यक स्तर को 2°C 

(3.6° F) तक सीयमत रखन ेके लयक्षत स् तर को प्राप् त करने हते ु11-गीगाटन ग्रीन हाउस गसै शमन अतंराल।  

सधंारणीय खाद्य भयिष्य के यलए रोडमपै 

 खाद्य और अन्य कृयष उत्पादों की मागं में ियृि को कम करना:  

o खाद्य की क्षयत और बबाादी को कम करना: खेत से लेकर उपभोग तक (field to fork) की संपूणा खाद्य श्रृखंला के दौरान, मानि 

उपभोग के यलए उत्पाक्रदत लगभग एक-चौथाई भोजन की क्षयत और बबाादी होती ह।ै िषा 2050 तक खाद्य क्षयत और बबाादी को 5 

प्रयतशत तक कम करन ेसे खाद्य अंतराल 12 प्रयतशत तक कम हो जाएगा।  

o अयधक सधंारणीय आहार की ओर स्थानातंरण: जैस-ेजैसे आय में िृयि होती ह,ै लोग तीव्रता से अयधक संसाधन-गहन, पश-ुआधाररत 

खाद्य पदाथों का उपभोग करन ेलगत ेहैं। जुगाली करन ेिाले पशुओं के मांस के उपभोग को अत्यंत कम क्रकया जाना है, क्योंक्रक ि े

उत्पादन के यलए संसाधन-गहन होते हैं, यजसके यलए 20 गुना अयधक भूयम की आिश्यकता होती ह ैऔर सामान् य पादप प्रोटीन की 

तुलना में उनकी प्रयत ग्राम प्रोटीन के यलए ग्रीन हाउस गैसों का उत्सजान 20 गुना अयधक होता ह।ै 

o प्रयतस्थापन-स्तर की प्रजनन दर प्राि करना: खाद्य अंतराल अयधकांश जनसंख्या िृयि द्वारा संचायलत होता ह,ै इस प्रकार, 

प्रयतस्थापन-स्तर की प्रजनन भयूम अतंराल को एक चौथाई तक कम कर दगेी और ग्रीन हाउस गैसों के शमन का अतंराल 17% तक 

कम हो जाएगा और साथ ही भखू की समस्या को भी कम क्रकया जा सकेगा।  

 पशधुन और चरागाह उत्पादकता में ियृि करना: पशु आधाररत खाद्य पदाथों की मांग िषा 2050 तक 70% बढ़न ेका अनुमान ह,ै इसयलए 

चरागाह की उत्पादकता को बढ़ान ेकी आिश्यकता ह।ै क्रकसानों द्वारा की जा सकने िाली कारािाइयों के अंतगात चारागाह की उिारता, चारे 

की गणुित्ता और पश ुयचक्रकत्सा दखेभाल में सधुार करना; पश ुनस्लों में सधुार और पशचुारण की चिीय यियध को अपनाना सयम्मयलत हो 

सकत ेहैं।  

 मत्स्यन प्रबधंन का सिंधान: 

o िषा 2015 में समुद्री स्टॉक के एक-यतहाई भाग का अयत मत् स् यन क्रकया गया। अत: िषा 2050 में िषा 2010 के प्राकृयतक मत् स् यन स्तर 

को बनाए रखन ेके यलए मछयलयों को पयााि रूप से यिकयसत करन ेका अिसर प्रदान करना चायहए और इसयलए मत् स् यन की क्रिया में 

कमी क्रकए जाने की आिश्यकता ह।ै  

o चूाँक्रक प्राकृयतक मत् स् यन में यगरािट होन ेरही ह,ै अत: िषा 2010 से िषा 2050 तक मत् स् यन उपभोग में 58 प्रयतशत की अनुमायनत 

ियृिशील मागं को पूरा करने हते ुजलीय कृयष (aquaculture) के उत्पादन को दोगनुा करन ेकी आिश् यकता ह।ै  

 मदृा और जल के प्रबधंन में सधुार: क्रकसान यनम् नीकृत मृदा, यिशषे रूप स ेशषु्क क्षते्रों और यनम्न काबान िाल ेक्षते्रों में मृदा और जल प्रबंधन 

पियतयों में सुधार करके फसल उत्पादन में िृयि कर सकत ेहैं। उदाहरण के यलए, कृयष िायनकी अथिा खतेों और चरागाहों में िकृ्षारोपण, 

यनम् नीकृत भूयमयों का पनुरुिार करने और उत्पादन को बढ़ाने में सहायता कर सकता ह।ै  

 उत्पादकता लाभों को प्राकृयतक पाररयस्थयतक ततं्रों की सरुक्षा के साथ सबंि करना: यद्ययप कृयष उत्पादकता में सुधार करते हुए यिश्व स्तर 

पर िनों और सिाना घासभूयमयों को बचाया जा सकता ह,ै परन्तु कुछ मामलों में यह िास्ति में स्थानीय रूप से अयधक यनिानीकरण का 

कारण बन सकता ह।ै इसयलए, अिसरंचना सबंधंी यनिशे को पाररयस्थयतक ततं्र की कीमत पर प्रोत्सायहत नहीं क्रकया जाना चायहए। ररपोटा 

यह संकेत करती ह ैक्रक: 

o कृयषभयूम के अपररहाया यिस्तार को ऐसी भयूम तक सीयमत क्रकया जाए यजसकी पयाािरणीय अिसर लागतें कम हों।  

o ऐसी कृयष योग्य भयूम यजस पर गहन कृयष करन ेकी संभािना अपेक्षाकृत कम हो, उस पर पनुिानीकरण  क्रकया जाना चायहए।  

o पीटलैंड का संरक्षण और पनुस्थाापना करना। 
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 कृयष उत्पादन स ेग्रीन हाउस गसैों के उत्सजान में कमी करना: कृयष उत्पादन से होने िाला उत्सजान पशपुालन, नाइट्ोजन उिारकों के 

उपयोग, धान की कृयष और ऊजाा के उपयोग स ेउत्पन्न होता है।  

o रूयमनेंट (जुगाली करने िाले) पशुओं के उत्सजान में, सबसे बड़ा ्ोत "आतं्र क्रकण्िन के कारण उत्सर्थजत मीथने (enteric methane)" 

या गाय की डकार स ेउत्सर्थजत मीथने हैं। जुगाली करने िाले पशओुं की बढ़ती उत्पादकता आतं्र क्रकण्िन में कमी करने िाली नई 

प्रौद्योयगक्रकयों का उपयोग के द्वारा मीथने उत्सजान को भी कम करती ह।ै  

o िैयश्वक रूप से, फसलों द्वारा उिारक के रूप उपयोग क्रकए जाने िाले नाइट्ोजन की आधी से भी कम मात्रा को अिशोयषत क्रकया जाता 

ह,ै शेष मात्रा को िायुमंडल में उत्सर्थजत कर दी जाती हैं अथिा अपिायहत हो जाती हैं। इसयलए नाइट्ोजन उपयोग की क्षमता बढ़ान े

की प्रक्रिया में उिारकों और उनके प्रबधंन में सुधार को सयम्मयलत क्रकया जाना चायहए। 

o उत्सजान-कम करन ेिाल ेधान प्रबधंन और क्रकस्मों को अपनाना क् योंक्रक धान की फसल कृयष उत्पादन उत्सजान में, मुख्य रूप से मीथेन 

के रूप में, कम से कम 10 प्रयतशत का योगदान करती ह।ै  

o गरै-जीिाश्म ऊजाा ्ोतों को अपनान ेकी प्रक्रिया के माध्यम से कृयष ऊजाा दक्षता बढ़ाना और बहेतर खाद प्रबधंन के माध्यम से 

उत्सजान में कमी करना। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. गरै-काननूी गयतयियधया ं(रोकथाम) सशंोधन यिधयेक, 2019  

{Unlawful Activities (Prevention) Amendment Act, 2019: UAPA} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, गरै-काननूी गयतयियधया ं(रोकथाम) सशंोधन अयधयनयम, 2019 को भारतीय संसद द्वारा पाररत कर क्रदया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 गरै-काननूी गयतयियधया ं (रोकथाम) अयधयनयम, 1967 को व्ययक्तयों और संगठनों की कुछ गैर-कानूनी गयतयियधयों तथा इससे संबंयधत 

मामलों की अयधक प्रभािी रोकथाम हतेु अयधयनययमत क्रकया गया था। 

o भारत-चीन युि और तयमलनाडु में चुनाि लड़ने िाले दल DMK द्वारा अपने चनुािी घोषणा-पत्र में भारत से अलगाि को सयम्मयलत 

क्रकए जाने के कारण भारतीय अखंडता के समक्ष उत्पन्न संकट को दखेत ेहुए इसे अयधयनययमत क्रकया गया था। 

 अपराधों की बदलती प्रकृयत और उनसे प्रभािी ढंग से यनपटने के यलए नए काननूी प्रािधानों की आिश्यकता को दखेते हुए, इन संशोधनों 

की आिश्यकता थी। 

o इसके दायरे का यिस्तार क्रकया गया ह ैऔर इस दायरे को यियभन्न संशोधनों (बॉक्स दखेें) के माध्यम से यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

 िषा 2019 के इस संशोधन अयधयनयम में ऐसे ही कुछ अन्य पहलुओं को शायमल क्रकया गया ह।ै 

UAPA, 1967 का यिकास 

 िषा 2004 में हुए सशंोधन: इसके तहत क्रकसी आतंकिादी गयतयियधयों हतेु धन जुटाने, आतंकिादी कायािायहयों को संचायलत करन,े 

आतंकिादी संगठनों में शायमल होने एिं यियशष्ट खंडों को शायमल करके आतंकिादी संगठन को सहयोग प्रदान करने आक्रद को गैर-

कानूनी घोयषत कर क्रदया गया गया। 

 िषा 2008 में हुए सशंोधन: इसके तहत आतंकिादी घटनाओं के यित्तपोषण की व्यापक किरेज को सुयनयित करने हतेु "यनयधयों 

(Funds)" से संबंयधत प्रािधान के दायरे को यिस्ततृ क्रकया गया। 

o इंटरनशेनल कन्िेंशन फॉर दी सप्रशेन ऑफ़ दी फाइनेंचसग ऑफ़ टेरररज्म (CFT) की आिश्यकताओं के अनुरूप काननू यनमााण हतेु 

सपंयत्त की पररभाषा का यिस्तार क्रकया गया। 

o संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद के रेजोल्यूशन 1267 और 1373 को प्रभािी बनाने तथा “फ़्रीचज़ग (freezing), सीचजग (seizing) या 

यनयधयों को कुका  करन ेहते”ु एक तंत्र स्थायपत करन ेके यलए एक नया खडं 51A जोड़ा गया था। 

o मुंबई हमलों के बाद अत्ययधक संशोधन क्रकए गए, यजसमें पुयलस यहरासत की अयधकतम अियध, चाजाशीट के यबना क़ैद करना और 

जमानत पर प्रयतबंध के संबंध में POTA और TADA के समान प्रािधान शायमल क्रकए गए हैं। 

 िषा 2012 में हुए सशंोधन: दशे की आर्थथक सुरक्षा को खतरे में डालने िाल ेअपराध को शायमल कर, "आतंकिादी गयतयियध" की पहल े

से अस्पष्ट पररभाषा को और अयधक व्यापक बनाया गया। 

इस अयधयनयम में हुए प्रमखु सशंोधन 

 आतकंी ससं्था घोयषत करन ेके दायरे को यिस्ततृ क्रकया गया ह:ै पूिा में कें द्र सरकार क्रकसी संगठन को आतंकिादी संगठन के रूप में नायमत 

कर सकती थी; यक्रद िह संगठन आतंकिादी गयतयियधयों को प्रोत्सायहत या संचायलत करता ह ैअथिा उसमें संलग्न ह ैया बढ़ािा द ेअथिा 

आतंकिादी गयतयियध में क्रकसी भी तरीके से शायमल होता ह।ै 

o अब सरकार को उन्हीं आधारों पर क्रकसी भी व्ययक्त को आतकंिादी के रूप में नायमत करन ेका अयधकार प्रदान क्रकया गया ह।ै 

 सपंयत्त जब्त करन ेकी मजंरूी: इससे पूिा एक जांच अयधकारी को आतकंिाद से संबंयधत संपयत्तयों को जब्त करने के यलए पुयलस महायनदशेक 

की पूिा स्िीकृयत प्राि करने की आिश्यकता होती थी। 

o अब, यक्रद राष्ट्रीय जांच एजेंसी (NIA) के क्रकसी अयधकारी द्वारा जांच की जाती ह,ै तो ऐसी संपयत्त को जब्त करन े के यलए NIA के 

महायनदशेक की सहमयत की आिश्यकता होगी। 

 NIA को सशक्त बनाया गया ह:ै इससे पूिा, मामलों की जांच उप-पुयलस अधीक्षक या सहायक पुयलस आयुक्त रैंक के अयधकाररयों द्वारा या 

उससे ऊपर की रैंक के अयधकाररयों द्वारा की जाती थी। 

o इस यिधेयक के माध्यम से इंस्पेक्टर या उससे ऊपर की रैंक िाले NIA के अयधकाररयों को भी मामलों की जांच करने का अयधकार 

प्रदान क्रकया गया ह।ै 
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 सयंधयों की अनसुचूी को शायमल करना: इस अयधयनयम की एक अनसूुची में नौ संयधयााँ सूचीबि थीं {जैस-े कन्िेंशन फॉर द सप्रेशन ऑफ़ 

टेरररस्ट (1997), कन्िेंशन अगेंस्ट टेककग ऑफ़ होस्टेज़ (1979) आक्रद}, यजसके अनुसार यह अयधयनयम उन संयधयों के तहत क्रकए गए कृत्यों 

को शायमल करने हतेु आतंकिादी कृत्यों को पररभायषत करता ह।ै 

o इस यिधेयक के अतंगात इंटरनशेनल कन्िेंशन फॉर सप्रशेन ऑफ़ एक्ट्स ऑफ़ न्ययूक्लयर टेरररज्म (2005) को भी सूची में शायमल 

क्रकया गया ह।ै 

आतकंी गयतयियधयों के यनिारण हते ुकुछ अन्य काननू 

 राष्ट्रीय सुरक्षा अयधयनयम (NSA),1980; 

 सशस्त्र बल (यिशषे शयक्तयां) अयधयनयम (AFSPA),1958; 

 कई राज्यों के अपन ेस्िय ं के आतकं यिरोधी काननू हैं, जैस-े महाराष्ट्र कंट्ोल ऑफ ऑगानाइज्ड िाइम एक्ट, 1999; छत्तीसगढ़ यिशषे 

जनसुरक्षा अयधयनयम, 2005; जम्म ूऔर कश्मीर जनसुरक्षा अयधयनयम, 1978; तथा आंध्र प्रदशे जनसुरक्षा अयधयनयम, 1992 आक्रद। 

इन सशंोधनों की आिश्यकता और लाभ 

 आतकंिाद के बढ़त ेखतरे: यिशेष रूप से सीमा पार घुसपैठ के पररणामस्िरूप भारत में अनेक नागररकों के साथ-साथ सैन्य कर्थमयों को भी 

क्षयत का सामना करना पड़ा ह।ै 

 अनके लोगों का यनगरानी प्रणाली स ेबच ेरहना: व्ययक्तयों को आतंकिादी के रूप में नायमत नहीं करना, उन्हें काननू के दायरे से बच ेरहने 

का अिसर प्रदान करता ह ैऔर ि ेआसानी से एक अलग पहचान के साथ अपनी आतंकी गयतयियधयों को जारी रख सकते हैं। 

o कई अन्य राष्ट्रों सयहत संयुक्त राष्ट्र के कानूनों में भी व्ययक्तयों को आतंकिादी के रूप में नायमत करन ेका प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

उदाहरण के यलए, भारत स्ियं मसदू अजहर को आतंकिादी के रूप में नायमत करने में असमथा रहा ह,ै यद्ययप भारत ने संयुक्त राष्ट्र 

सुरक्षा पररषद में इस हतेु पैरिी की थी। 

o इसके अयतररक्त, कई व्ययक्त लोन िलु्फ के रूप में कायारत हैं, जो क्रकसी संगठन से संबंयधत नहीं होत ेहैं और आतंकी हमलों को अजंाम 

दतेे हैं। उन्हें अब इस अयधयनयम के दायरे में लाया जाएगा। 

 मौजदूा प्रक्रिया में यिलबं: ितामान काननू के अनुसार NIA को संबंयधत राज्य के पुयलस महायनदशेक से आतंकिादी घटनाओं को रोकन े

संबंधी कायािाही करन े हतेु पूिा अनुमयत प्राि करना आिश्यक होता ह।ै यजसके कारण प्रक्रिया में यिलबं होता है, क्योंक्रक प्राय: ऐसी 

संपयत्तयां यियभन्न राज्यों के अयधकार क्षेत्र के अधीन होती हैं। 

o जब NIA अंतरााष्ट्रीय और अतंर-राज्यीय प्रभाि िाले मामलों की जांच करती ह,ै तब उस मामल ेसे संबंयधत सभी तथ्यों के यनरीक्षण 

का अयधकार राज्य पुयलस के अधीन न होकर NIA के पास होता ह।ै 

 मानि ससंाधनों की आिश्यकता: यह संशोधन यनरीक्षकों (इंस्पेक्टसा) और उनसे ऊपर की रैंक के अयधकाररयों को जांच हतेु अयधकार प्रदान 

कर, NIA में मानि संसाधन संबधंी अभािों को कम करन ेका प्रयास करता ह।ै 

o इंस्पेक्टर रैंक के अयधकाररयों ने समय के साथ UAPA संबंयधत मामलों की जांच करने के यलए पयााि दक्षता प्राि की ह।ै 

o इस कदम से UAPA से संबंयधत मामलों में त्िररत न्याय प्राि हो सकेगा, यजसकी समीक्षा यियभन्न स्तरों पर िररष्ठ अयधकाररयों द्वारा 

की जाती ह।ै 

सशंोधन स ेसबंयंधत चचताए ं

 कठोर प्रािधान (Draconian Provisions): इस अयधयनयम के तहत कें द्र सरकार के पास क्रकसी व्ययक्त को ’आतंकिादी’ घोयषत करने का 

अयधकार होगा, जो संभितिः जोयखमपूणा हो सकता ह,ै क्योंक्रक यह कें द्रीय मंत्रालय के अयधकाररयों को क्रकसी भी व्ययक्त को उयचत प्रक्रियाओं 

का अनपुालन क्रकए यबना एक आतंकिादी के रूप में यचयन्हत करने का अयधकार प्रदान करेगा। 

o उक्त मामल ेमें संलग्न व्ययक्त को उपलब्ध एकमात्र यनिारण हते ुकें द्र सरकार को आिेदन पत्र प्रस्ततु करना होगा, यजसकी समीक्षा भी 

सरकार द्वारा ही गरठत एक सयमयत द्वारा की जाएगी। 

o उक्त मामल ेमें संलग्न व्ययक्त को सामायजक बयहष्कार, नौकरी से यनष्कासन, मीयडया द्वारा आलोचना और शायद स्िघोयषत सतकाता 

समूहों द्वारा उत्पीड़न का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

 दरुुपयोग की सभंािना: आतंकी प्रचार, आतंकिादी सायहत्य आक्रद ऐसे अस्पष्ट शब्द हैं यजनका प्रायधकारी द्वारा दरुुपयोग क्रकए जान ेकी 

संभािना ह।ै जब कोई कानून इस तरह की कमजोर अिधारणाओं पर आधाररत होता ह,ै तो अयधकाररयों द्वारा उसे क्रकसी के भी यिरुि 

आसानी से आरोयपत क्रकया जा सकता ह।ै 

o केिल िांयतकारी सायहत्य रखने के आधार पर लोगों के यिरुि UAPA को आरोयपत करने के भी उदाहरण मौजूद हैं (जैस-े आनंद 

तेलतुम्बड ेका मामला)। 

o ऐसी आशंका ह ैक्रक इससे अनेक मानिायधकार कायाकतााओं, लेखकों और पत्रकारों को आतंकिादी के रूप में प्रचाररत क्रकया जा सकता 

ह।ै 
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 न्याययक यििके के यिरुि: यक्रद क्रकसी व्ययक्त को केिल भाषण और यिचार के आधार पर आतंकिादी घोयषत क्रकया जाता ह,ै तो यह 

न्याययक यििेक के यिरुि होगा। इसके बजाए, इसे केिल तभी आरोयपत क्रकया जाना चायहए जब कोई भाषण प्रत्यक्ष एि ंआसन्न चहसा को 

बढ़ािा दतेा हो। 

o केरल राज्य बनाम रनीफ़ िाद में, सिोच्च न्यायालय न ेमाना क्रक यक्रद व्ययक्त की कोई सक्रिय भागीदारी नहीं ह ैतो केिल क्रकसी गैर-

कानूनी संगठन से संबंयधत होने पर ही क्रकसी को दयंडत नहीं क्रकया जा सकता। 

o हाल ही में, केरल उच्च न्यायालय की एक खंडपीठ ने पूिा में एकल पीठ द्वारा एक व्ययक्त को माओिादी सायहत्य रखने के आधार पर 

अिैध रूप से यगरफ्तार क्रकए पर क्रदए जान ेिाल े10 लाख रुपये के मिुािजे को यथाित रखा ह।ै 

आग ेकी राह 

 दरुुपयोग के यिरुि सरुक्षा उपाय: अयधयनयम में क्रकसी व्ययक्त को आतंकिादी के रूप में नायमत क्रकए जाने संबंधी यनणाय लनेे से पूिा चार 

स्तरीय जाचं के प्रािधान क्रकए गए हैं। ऐसा करन े के यलए उयचत कानूनी और ठोस सबतूों के साथ प्रत्येक स्तर पर गहन जााँच की जानी 

चायहए। 

o राज्य की यियभन्न एजेंयसयों को यह सुयनयित करना चायहए क्रक इस अयधयनयम के तहत यियभन्न मामलों का यनपटारा यियध की सम्यक् 

प्रक्रिया के आधार पर क्रकया जाना चायहए। 

 अत्याधयुनक प्रयशक्षण: युिा अयधकाररयों को अत्याधुयनक प्रयशक्षण प्रदान क्रकए जान े की आिश्यकता ह,ै ताक्रक उन्हें जरटल मामलों से 

यनपटन ेमें सक्षम बनाया जा सके। 

 साक्ष्य सगं्रह की दखेरेख हते ुएक कें द्रीय एजेंसी की आिश्यकता: ताक्रक जांच प्रक्रिया में सहायता यमल सके, यिशषेकर उन मामलों में जो 

अंतरााष्ट्रीय सीमाओं से संबि हैं। 

 राज्य का प्राथयमक कताव्य अपने नागररकों के जीिन और सपंयत्त की सरुक्षा सयुनयित करना ह ैऔर यह संशोधन राज्य को ऐसा करने का 

अयधकार प्रदान करता ह।ै 

4.2. राष्ट्रीय जाचं एजेंसी (सशंोधन) अयधयनयम, 2019  

{NIA (Amendment) Act, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद न ेराष्ट्रीय जाचं एजेंसी (सशंोधन) अयधयनयम, 2019 पाररत क्रकया ह,ै यजसका लक्ष्य NIA की शयक्तयों एिं अयधकार-क्षेत्र में 

यिस्तार करना ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 NIA अयधयनयम, 2008, भारत की प्रमुख आतंकरोधी एजेंसी (अथाात् NIA) की कायाप्रणाली को शायसत करता ह,ै यजसे 26/11 मुंबई 

आतंकी हमलों के पररणामस्िरूप स्थायपत क्रकया गया था। 

o संयुक्त राज्य अमेररका में फेडरल ब्यूरो ऑफ इन्िेस्टीगशेन (FBI) की तजा पर यह अयधयनयम दशे में NIA को एकमात्र िास्तयिक 

संघीय एजेंसी के रूप में स्थायपत करता ह ैतथा कें द्रीय अन्िषेण ब्यूरो (CBI) की तलुना में इसे अत्ययधक शयक्तयां प्रदान करता ह।ै 

 कें द्रीय अन्िषेण ब्यरूो (CBI) जैसी अन्य जांच एजेंयसयों की तलुना में इसे कई अयधकार प्रदान क्रकये गए हैं। उल्लेखनीय ह ै क्रक CBI को 

क्रकसी राज्य में पदस्थायपत एक कें द्रीय सरकारी कमाचारी के यिरुि क्रकसी मामल ेकी जांच करन ेसे पूिा उस राज्य सरकार की अनमुयत लेनी 

पड़ती ह।ै जबक्रक, NIA के पास भारत के क्रकसी भी यहस्से में आतंकी गयतयियध के यिरुि स्ितिः संज्ञान लतेे हुए कायािाही एि ंमुकदमा दजा 

करने तथा क्रकसी भी राज्य में संबंयधत सरकार की अनमुयत के यबना प्रिेश करन ेएि ंजांच करने और संलग्न क्रकसी व्ययक्त को यगरफ्तार करन े

की शयक्त प्राि ह।ै 

 NIA का प्रदशान ररकॉडा बेहतर रहा ह,ै क्योंक्रक इसके द्वारा पंजीकृत 272 मामलों में से 199 मामलों में आरोप पत्र दायर क्रकए गए हैं तथा 

51 मामलों में अयभयोजन पूणा कर यलया गया ह ैएि ं46 मामलों में आरोप यसि हो चुके हैं। 

 हालााँक्रक, कुछ ऐसे मुदे्द भी हैं यजन्होंने NIA की कायाप्रणाली को प्रभायित क्रकया हैं, जैसे- 

o NIA केिल उन मामलों की जांच कर सकता ह,ै जो अयधयनयम की अनसुचूी में सचूीबि हैं और जो व्यापक रूप से दशे की सुरक्षा एिं 

अखंडता से संबंयधत हैं। इसका तात्पया ह ै क्रक NIA हत्या एि ंबलात्कार के मामलों की जांच नहीं कर सकती ह,ै क्योंक्रक ये मामलें 

भारतीय दडं संयहता (IPC) के तहत आते हैं। 

o  NIA भारत से बाहर क्रकए गए अपराधों की जांच नहीं कर सकती ह।ै 

 इन चचताओं के समाधान हते,ु इस संशोधन यिधेयक को संसद में प्रस्ततु क्रकया गया था। 
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प्रमखु सशंोधन 

 अपराधों के दायरे को यिस्ततृ क्रकया गया ह:ै यजसका उल्लेख अयधयनयम की अनुसूची में क्रकया गया हैं, जैस-े परमाणु ऊजाा अयधयनयम 

(1962) और गैर-काननूी गयतयियध रोकथाम अयधयनयम (1967)। 

o इस संशोधन के माध्यम से मानि तस्करी; नकली मुद्रा या बैंक नोटों से संबंयधत अपराध; प्रयतबंयधत हयथयारों के यनमााण या यबिी; 

साइबर आतंकिाद; यिस्फोटक पदाथा अयधयनयम, 1908 के तहत क्रकए जाने िाल ेअपराधों जसेै अन्य अपराधों को सयम्मयलत करन ेहते ु

इसके दायरे को यिस्तृत क्रकया गया ह।ै 

 NIA के क्षते्रायधकार में ियृि: NIA के अयधकाररयों को अंतरााष्ट्रीय संयधयों और अन्य राष्ट्रों के घरेलू कानूनों के अधीन, भारत से बाहर क्रकए 

गए अयधसूयचत अपराधों की जांच करने की शयक्त प्राि होगी। 

o कें द्र सरकार उन मामलों की जांच करन ेके यलए NIA को यनदशे द ेसकती ह,ै यजनमें अपराध भारत में क्रकया गया हो। 

o  नई क्रदल्ली यस्थत यिशषे न्यायालय को इन मामलों से संबंयधत क्षते्रायधकार प्राि होगा। 

 यिशषे न्यायालयों के यलए अयतररक्त प्रािधान: NIA अयधयनयम द्वारा कें द्र सरकार को अयधसूयचत अपराधों के ट्ायल (जांच) के यलए यिशषे 

न्यायालयों के गठन की अनमुयत प्रदान कर दी गई ह।ै 

o अब कें द्र सरकार अनुसूयचत अपराधों की सुनिाई के यलए सत्र न्यायालयों को यिशषे न्यायालयों के रूप में नायमत कर सकती ह,ै क्रकन्त ु

ऐसा उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश के परामशा से क्रकया जाएगा, यजसके तहत उक्त सत्र न्यायालय कायारत ह।ै 

o जब क्रकसी क्षेत्र के यलए एक से अयधक यिशषे न्यायालय नायमत क्रकए गए हों, तो उक्त यस्थयत में िररष्ठतम न्यायाधीश द्वारा न्यायालयों 

के मध्य िादों का आिंटन क्रकया जाएगा। 

o इसके अयतररक्त, राज्य सरकारें अयधसूयचत अपराधों के ट्ॉयल हतेु यिशषे न्यायालयों के रूप में सत्र न्यायालयों को भी नायमत कर 

सकती हैं। 

इन सशंोधनों के पक्ष में तका  

 आतकंी हमलों में ियृि: आतंकिाद यनरोधक अयधयनयम (Prevention of Terrorism Act: POTA) को यनरस्त क्रकए जाने और NIA 

अयधयनयम में इन कयमयों के बने रहने के कारण, अन्य एजेंयसयां ऐसी गयतयियधयों से यनपटने हतेु पयााि रूप से सक्षम नहीं थीं। 

 अस्पष्टता की यस्थयत मामलों को कमजोर बनाती ह:ै इससे पूिा, इन धाराओं के तहत NIA अयभयुक्तों को केिल तभी दोषी ठहरा सकती थी, 

जब मलू अपराध उसकी अनुसूची में सयम्मयलत हो। क्रकन्तु, संशोधन अयधयनयम के तहत अब NIA स्टैंडअलोन मामलों में लोगों के यिरुि 

क़ानूनी कायािाही कर सकती ह।ै उदाहरण के यलए, गैर-कानूनी गयतयियध रोकथाम अयधयनयम (UAPA) के तहत दोषी ठहराए गए व्ययक्त 

पर आम्सा एक्ट की धाराएाँ आरोयपत की जा सकती हैं, क्रकन्तु अभी तक NIA उस पर केिल आम्सा एक्ट के तहत कायािाही नहीं कर सकती 

थी। 

 यिश्व की सभी प्रमखु एजेंयसयों (जसै-े अमरेरका की FBI) के पास इस प्रकार की शयक्त का होना: 26/11 हमलों में डयेिड कोलमनै हडेली के 

यिरुि मुकदमा चलाने में यह (FBI) सक्षम थी, क्योंक्रक उसके पास यिदशे में घरटत हुए आतंकिादी हमल ेमें मामला दजा करन ेकी शयक्त 

प्राि थी। 

o दसूरी तरफ, इन खायमयों के बने रहने के कारण जब िषा 2012 में केरल के तट पर इटली के कुछ नौसैना अयधकाररयों द्वारा एक 

भारतीय मछुआरे को गोली मार दी गयी थी, तब उन अयधकाररयों के यिरुि मामल ेकी जांच उपयुक्त तरीके से नहीं हो पायी थी। 

हालााँक्रक अपराध, अंतरााष्ट्रीय समुद्री क्षेत्र में घरटत हुआ था क्रकन्तु उस समय NIA के पास इससे संबंयधत कोई क्षते्रायधकार प्राि नहीं 

था। 

 तीव्र अयधयनणायन में सहायता: इससे पिूा, क्रकसी भी राज्य में यिशेष न्यायालयों को स्थायपत करन ेमें छह से नौ माह का समय लगता था, 

क्योंक्रक इसके यलए प्रस्ताि यनर्थमत करना होता था, उच्च न्यायालयों की सहमयत प्राि करनी होती थी, एक न्यायाधीश को नायमत करना 

होता था तथा एक न्यायालय स्थायपत करना होता था। क्रकन्तु अब मौजूदा सत्र न्यायालयों को यिशषे न्यायालय के रूप में काया करन ेकी 

अनुमयत दनेे से, मुकदम ेकी सुनिाई शीघ्र प्रारंभ हो सकती ह।ै 

इन सशंोधनों के यिपक्ष में तका  

 दरुुपयोग की सभंािना: कई यिपक्षी नतेाओं द्वारा इन संशोधनों की आलोचना की गई ह ैऔर सरकार पर “राजनीयतक प्रयतशोध” के यलए 

जांच एजेंयसयों का उपयोग करने का आरोप लगाया गया ह।ै कुछ सांसदों ने इस तथ्य को भी संदर्थभत क्रकया ह ैक्रक क्रकसी यिशेष समुदाय के 

सदस्यों को लयक्षत करन ेके यलए कई बार आतंकिाद यिरोधी काननू का दरुुपयोग क्रकया जाता रहा ह।ै 

 न्यायपायलका पर पहल े स े ही अत्ययधक कायाभार बना हुआ ह ै और सत्र न्यायालयों को यिशषे न्यायालयों के रूप में नायमत करने से 

न्यायालयों की सामान्य कायाप्रणाली बायधत होगी। 
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आग ेकी राह 

 NIA की कायाप्रणाली राजनीयतक अयधदशे पर नहीं, बयल्क यियध के शासन पर यनभार होनी चायहए। इसे मानिायधकारों की सुरक्षा को 

सुयनयित करने का प्रयास करना चायहए। 

4.3. धन शोधन यनिारण अयधयनयम 

(Prevention of Money Laundering Act: PMLA) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने 2019 के यित्त अयधयनयम के माध्यम से “धन शोधन यनिारण अयधयनयम, 2002” के प्रािधानों में संशोधन कर इसे और 

अयधक कठोर बना क्रदया ह।ै 

निीन सशंोधन  

 “अपराध स ेअर्थजत लाभ” की पररभाषा को और अयधक व्यापक बनाया गया ह।ै अब इसमें क्रकसी भी आपरायधक गयतयियध के माध्यम से 

अर्थजत संपयत्तयों और पररसंपयत्तयों को भी शायमल क्रकया गया है, भले ही ये गयतयियधयां धन शोधन यनिारण अयधयनयम (PMLA) के अंतगात 

शायमल नहीं हैं तथा इसे “सबंयंधत अपराध” के रूप में स्िीकार क्रकया जाएगा। 

 PMLA अयधयनयम में अस्पष्टता और अन्य सशंयात्मक यस्थयत को समाि करन ेहते ुइसमें अन्य और भी संशोधन क्रकए गए हैं। 

धन शोधन के बारे में  

 इंटरपोल (INTERPOL) के अनुसार, धन शोधन (मनी-लॉचन्ड्रग) का अथा अिधै रूप स ेअर्थजत धन की पहचान को गिु रखना या उसके 

स्िरुप को पररिर्थतत करना ह ैताक्रक ऐसा प्रतीत हो क्रक उसका सृजन िधै ्ोतों से ही हुआ ह।ै  

 यह मादक पदाथों की तस्करी, डकैती या जबरन िसलूी जसै ेअन्य अयत गभंीर अपराधों का भी एक घटक ह।ै 

 धन शोधन की कुछ सामान्य यियधयों में अत्ययधक मात्रा में नकदी की तस्करी (बल्क कैश स्मगचलग), शले कम्पयनयााँ और न्यास, राउंड 

रट्चपग, हिाला, फजी रसीदें तयैार करना आक्रद सयम्मयलत हैं।    

 यबटकॉइन जैसी क्रिप्टोकरेंसी के प्रचलन के कारण इस प्रकार की गयतयियधयों में अत्ययधक िृयि हुई ह।ै 

धन शोधन के प्रभाि 

 यित्तीय ससं्थाओं तथा बाज़ार की प्रयतष्ठा को क्षयत:   

o यह समाज की “लोकतांयत्रक संस्थानों” को कमज़ोर करता ह।ै 

 आपरायधक गयतयियधयााँ: यह अपरायधयों को यनजीकरण की प्रक्रिया को बायधत करने के अिसर प्रदान करता ह।ै  

 आर्थथक प्रभाि:  

o यह आर्थथक संकट उत्पन्न कर दशे की अथाव्यिस्था को अयस्थर बनाता ह।ै  

o यह माप की त्रुरट एिं संसाधनों के दोषपूणा आिंटन के कारण नीयतयों को यिरूयपत करता ह।ै  

o इससे यिदशेी यनिशेक हतोत्सायहत होत ेहैं। 

o इससे कर अपिंचन (tax evasion) की प्रिृयत्त को बढ़ािा यमलता ह।ै  

o इससे ब्याज दरों तथा यियनमय दरों में अयस्थरता उत्पन्न हो जाती ह।ै 

o यह यियधक लने-दने को यिरूयपत करता ह।ै  

धन शोधन के यनिारण हते ुसरंचना  

 ससं्थागत ढाचंा: इसमें मुख्य रूप से दो यनकाय सयम्मयलत हैं:  

o प्रितान यनदशेालय (Enforcement Directorate: ED): PMLA के अंतगात मामलों की जााँच तथा उनके अयभयोजन हते;ु तथा  

o यित्तीय आसचूना इकाई - भारत (Financial Intelligence Unit - India : FIU-IND): इसका काया संक्रदग्ध यित्तीय लने-दनेों से 

संबंयधत सूचना प्राि करन,े संसायधत करन,े यिश्लेषण करन े और प्रसाररत करने के साथ-साथ धन शोधन के यिरुि राष्ट्रीय और 

अंतरााष्ट्रीय आसूचना, अन्िेषण तथा प्रितान एजेंयसयों के प्रयासों के साथ सहयोग करना और उन्हें सुदढ़ृ करना ह।ै  

 अतंरााष्ट्रीय समन्िय:  

o यित्तीय कारािाई काया-बल (Financial Action Task Force: FATF): यह एक अतंर-सरकारी यनकाय ह ैऔर इसकी स्थापना का 

उदे्दश्य धन शोधन ि आतंकी यित्तपोषण तथा अतंरााष्ट्रीय यित्तीय प्रणाली की अखंडता के समक्ष उत्पन्न खतरों से यनपटन ेहते ुमानक 

यनधााररत करना एि ंकाननूी, यनयामकीय ि पररचालन संबधंी उपायों को प्रभािी रूप से क्रियायन्ित करना ह।ै 
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o एयशया प्रशातं समहू (Asia Pacific group): यह धन शोधन रोधी नीयतयों एिं पहलों के क्रियान्ियन और अपेक्षाकृत अयधक स्थायी 

क्षेत्रीय धन शोधन रोधी यनकाय की स्थापना हते ुव्यापक क्षते्रीय प्रयतबिता के सृजन के यलए एयशया-प्रशांत दशेों के साथ काया करता 

ह।ै  

o बैंककग यियनयमन तथा पयािके्षण प्रथाओं पर बसेल सयमयत (Basel Committee on Banking Regulations and 

Supervisory Practices) द्वारा यसिांतों का एक िक्तव्य जारी क्रकया गया ह,ै यजसका उदे्दश्य बैंककग क्षते्र को आपरायधक 

गयतयियधयों के माध्यम से प्राि यनयधयों को यछपाने अथिा उनका शोधन करने से बचाने हतेु बैंकों को एक समान व्यिस्था को अपनान े

के यलए प्रोत्सायहत करना ह।ै  

o भारत द्वारा आतकंिाद का यित्तपोषण रोकन े हते ु अतंरााष्ट्रीय अयभसमय (International Convention for Suppression of 

Financing of Terrorism), 1999; पार-राष्ट्रीय सगंरठत अपराध के यिरुि सयंकु्त राष्ट्र अयभसमय (United Nation 

Convention against Transnational Organised Crime), 2000; तथा भ्रष्टाचार के यिरुि सयंकु्त राष्ट्र अयभसमय (United 

Nation Convention against Corruption), 2003 पर हस्ताक्षर क्रकए गए हैं। 

धन शोधन यनिारण अयधयनयम (PMLA), 2002 के बारे में  

 उदे्दश्य 

o धन शोधन की रोकथाम एिं यनयंत्रण; 

o धन शोधन द्वारा अिैध रूप से अर्थजत संपयत्त को जब्त एिं अयधग्रयहत करना; तथा 

o भारत में धन शोधन से संबंयधत क्रकसी भी अन्य मुदे्द से यनपटना। 

 धन शोधन के अपराध को पररभायषत करता ह:ै प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से या जानबझूकर सहायता करने िालों या जो जानबूझकर ऐसी 

गयतयियध का एक पक्षकार ह ैया िास्ति में ऐसी प्रक्रिया या गयतयियध में शायमल ह ैअथिा जो ऐसे अपराध से अर्थजत आय से संबंयधत ह ै

और इसे अप्राि संपयत्त के रूप में प्रस्तुत करता ह,ै उसे धन शोधन गयतयियध से संबंयधत अपराधी समझा जाएगा। 

 यियभन्न यिधानों के अतंगात कई अपराधों को शायमल कर इस अयधयनयम की पहुाँच में ियृि करता ह:ै इसके द्वारा भारतीय दडं संयहता 

(IPC), स्िापक औषयध और मनिः प्रभािी पदाथा अयधयनयम, आयुध अयधयनयम, िन्यजीि (संरक्षण) अयधयनयम, अनैयतक व्यापार 

(यनिारण) अयधयनयम तथा भ्रष्टाचार यनिारण अयधयनयम के तहत कुछ अपराधों की पहचान की गई ह।ै साथ ही, इन अपराधों से अर्थजत 

धन को भी इस अयधयनयम के तहत सयम्मयलत क्रकया जाएगा।  

 बैंककग कंपयनयों, यित्तीय ससं्थानों और मध्यिती ससं्थाओं के दाययत्ि का यनधाारण: अपन े सभी ग्राहकों की पहचान के अयभलखेों के 

सत्यापन और रख-रखाि और सभी लने-दनेों और ऐसे लने-दने की सूचना यनधााररत रूप में यित्तीय आसूचना इकाई-भारत (FIU-IND) को 

प्रस्ततु करना। 

 सीमा पार धन शोधन सबंधंी गयतयियधयों स ेयनपटना: यह PMLA के प्रािधानों को लागू करने तथा PMLA के अंतगात क्रकसी भी अपराध 

की रोकथाम के यलए सूचनाओं का आदान-प्रदान करने हतेु कें द्र सरकार को क्रकसी भी अन्य दशे के साथ समझौता करने की अनमुयत प्रदान 

करता ह।ै 

 यिशषे न्यायालय: कें द्र सरकार द्वारा यियभन्न राज्यों तथा संघ शायसत प्रदशेों में धन शोधन संबंधी अपराधों के मामलों में अयभयोग चलान े

हतेु यिशेष न्यायालयों की स्थापना की गई ह।ै  

 अयधयनणाय प्रायधकरण: यह अयधयनयम संपयत्त की कुकी और जब्ती से संबंयधत मामलों से यनपटन े के यलए तीन-सदस्यीय अयधयनणाय 

प्रायधकरण का गठन करता ह।ै 

धन शोधन स ेयनपटन ेके मागा में चनुौयतया ं

 यिधये-अपराध-उन्मखु-काननू (Predicate-offence-oriented law): इसका अथा ह ैक्रक इस अयधयनयम के अंतगात कोई भी मामला केिल 

कें द्रीय अन्िेषण ब्यूरो (CBI), आयकर यिभाग या पुयलस जैसी प्राथयमक एजेंयसयों द्वारा अनुसरण क्रकए गए मामलों की यनययत पर ही 

यनभार करता ह।ै (प्रेडीकेट-आफें स से तात्पया उस अपराध से ह ैजो अपके्षाकृत अयधक गंभीर अपराध का घटक ह।ै) 

 यिकयसत होती प्रौद्योयगकी के साथ समन्िय: प्रितान एजेंयसयााँ तीव्र गयत से यिकयसत हो रही प्रौद्योयगक्रकयों के साथ समन्िय स्थायपत करने 

में असमथा हैं, यजसके पररणामस्िरूप यनयोजन, स्तरीकरण तथा समेकन जैसी प्रक्रियाए ंऔर अयधक जरटल हो जाती हैं।  

 नो योर कस्टमर (KYC) मानकों के उदे्दश्यों की परू्थत न हो पाना: KYC मानक हिाला कारोबार की समस्याओं को समाि करन ेया उन्हें 

यनयंयत्रत करने में असक्षम हैं, क्योंक्रक RBI इन्हें यियनययमत नहीं कर सकता ह।ै इसके अयतररक्त, ऐसे मानक केिल क्रदखािा मात्र हैं क्योंक्रक 

उन्हें कायाायन्ित करने िाली एजेंयसयााँ इनके प्रयत उदासीन हैं। साथ ही, बाज़ार में बढ़ती हुई प्रयतस्पिाा बैंकों को अपन ेसुरक्षा उपायों को 

यशयथल करन ेहते ुबाध्य करती हैं। इस प्रकार, धन शोधनकताा के यलए उनके आपरायधक कृत्यों को आगे बढ़ाने हतेु बैंकों का अिधै उपयोग 

करने की सुयिधा प्रदान करती ह।ै 
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 व्यापक स्तर पर तस्करी: कई आयायतत उपभोक्ता िस्तुओं, यथा- खाद्य पदाथा, इलेक्ट्ॉयनक आक्रद जैसी िस्तुओं की यबिी के प्रयोजनाथा 

भारत में कालाबाजारी से संबंयधत अनेक चैनल यिद्यमान हैं। ज्ञातव्य ह ैक्रक इन्हें यनययमत रूप से बेचा जाता ह।ै 

 प्रितान एजेंयसयों के मध्य समन्िय अभाि: धन शोधन, साइबर अपराधों, आतंकी अपराधों, आर्थथक अपराधों आक्रद से यनपटने के यलए 

कानून प्रितान एजेंयसयों के पृथक-पृथक अगंों के मध्य परस्पर समन्िय का अभाि ह।ै  

 टैक्स हिेन दशे: ये दशे दीघाकाल से धन शोधन संबंधी गयतयियधयों में संलग्न हैं, क्योंक्रक उनके यित्तीय गोपनीयता संबधंी क़ाननू, बेनामी 

खात े (anonymous accounts) खोलने की अनुमयत प्रदान करत ेहैं तथा साथ ही यित्तीय सूचनाओं के प्रकटीकरण को प्रयतबंयधत भी 

करते हैं।  

आग ेकी राह 

 सामान्य यिधये (predicate) अपराधों को सचूीबि करना: यिशेषतया धन शोधन के अपराध की अतंरााष्ट्रीय प्रकृयत को ध्यान में रखत ेहुए 

इस समस्या के अतंरााष्ट्रीय स्तर पर समाधान करन ेहते।ु 

 जागरूकता एि ंयशक्षा: धन शोधन के दषृ्टान्तों के प्रयत सतका ता में िृयि करन ेहतेु जागरूकता एि ंयशक्षा का प्रसार करना, यजससे क़ाननू के 

बेहतर प्रितान में भी सहायता प्राि होगी। इससे यह सािाजयनक अिलोकन का यिषय बन जाएगा। 

 कें द्र और राज्यों के मध्य उयचत समन्िय: कानून यजतना अयधक यिकेन्द्रीकृत होगा, पहुाँच भी उतनी ही बेहतर होगी। 

 प्रत्यके दशे में काननू: धन शोधन पर एक प्रभािी यनयंत्रणकारी उपाय के रूप में महत्िपूणा होगा क्रक यिश्व के सभी दशेों द्वारा धन शोधन से 

यनपटन ेके यलए एक समान काननूों का प्रािधान करने के साथ-साथ उन्हें लागू क्रकया जाए, ताक्रक अपरायधयों को कहीं पर भी बचने का 

अिसर प्राि न हो सके। 

 धन शोधन गयतयियधयों स ेयनपटन ेके यलए यिशषे प्रकोष्ठ: इसे अनन्य रूप से धनशोधन-रोधी (एंटी-मनी लॉन्डररग: AML) अनुसंधान तथा 

यिकास के प्रबंधन हते ुआर्थथक आसूचना पररषद (EIC) की तज़ा पर सृयजत क्रकया जाना चायहए। इस यिशषे प्रकोष्ठ को इंटरपोल तथा AML 

से संबि अन्य अंतरााष्ट्रीय संगठनों से भी जोड़ना चायहए। RBI, SEBI इत्याक्रद जैसे सभी महत्िपूणा यहतधारकों को इसका भाग होना 

चायहए। 

 अयभसमयों के अनरुूप क़ाननू: यियभन्न राष्ट्रों को स्िापक औषयधयों और मनिःप्रभािी पदाथों की अिधै तस्करी के यिरुि सयंकु्त राष्ट्र 

अयभसमय, 1988 (यिएना अयभसमय) {United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, 1988 (the Vienna Convention)} तथा अतंरााष्ट्रीय सगंरठत अपराध के यिरुि सयंकु्त राष्ट्र अयभसमय, 

2000 (पालरेमो अयभसमय) {United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 (the 

Palermo Convention)} के आधार पर धन शोधन को अपराध घोयषत करना चायहए। 

4.4. पयुलस सधुार  

(Police Reforms) 

सरु्थियों में क्यों? 

िषा 2006 के ऐयतहायसक प्रकाश चसह िाद में उच्चतम न्यायालय द्वारा क्रदए गए यनदशेों के अनुसार, जांच और कानून एि ंव्यिस्था के आधार पर 

यबहार पयुलस द्वारा अपन ेपुयलस बलों के दाययत्िों को पथृक क्रकया जा रहा ह।ै 

भारत में तत्काल पयुलस सधुारों की आिश्यकता क्यों ह?ै 

 यनरंतर बढ़त ेखतरे: आंतररक सुरक्षा को बनाए रखना मुख्यतिः पुयलस का दाययत्ि होता ह ैतथा इससे संबंयधत खतरों से यनपटने के यलए एक 

कुशल पुयलस ततं्र की आिश्यकता होती ह।ै प्रौद्योयगकी के यिकास के साथ, साइबर हमलों, बैंक धोखाधड़ी और संगरठत अपराध जैस ेखतरों 

के नए रूप यनरंतर उत्पन्न हो रह ेहैं, यजनसे अयत यियशष्ट तरीकों से यनपटन ेकी आिश्यकता ह।ै इन सभी सुरक्षा संबंधी खतरों के यिरुि 

पुयलस प्रणाली, फस्टा लाइन ऑफ यडफें स का यनमााण करती ह।ै  

 पयुलस जाचं में अनके कयमया:ं अपराध जांच के यलए कौशल और प्रयशक्षण, समय एिं संसाधन तथा पयााि फोरेंयसक क्षमता एि ंबुयनयादी 

ढांचे की आिश्यकता होती ह।ै यियध आयोग और यद्वतीय प्रशासयनक सुधार आयोग द्वारा उल्लेख क्रकया गया ह ै क्रक पुयलस कर्थमयों की 

अपयााि संख्या और यियभन्न प्रकार के कायों के अत्ययधक बोझ के कारण राज्य पुयलस अयधकाररयों द्वारा प्रायिः इन उत्तरदाययत्िों की उपेक्षा 

की जाती हैं। 

o इनके पास प्रयशक्षण और व्यािसाययक जांच करने के यलए आिश्यक यिशषेज्ञता का भी अभाि होता ह।ै 

 सरकार का बढ़ता हस्तक्षपे: पुयलस काननूों के अनुसार, कें द्र और राज्य दोनों पुयलस बल राजनीयतक कायाकाररणी के अधीक्षण तथा यनयंत्रण 

के अंतगात आत ेहैं। यह राजनीयतक कायाकाररणी को अपने यनयहत स्िाथों की पूर्थत हतेु पुयलस को राजनीयतक नतेाओं के यनयंत्रण तक सीयमत 

करता ह।ै 
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 अपयााि पयुलस अिसरंचना: 

o कार्थमकों की कमी: पुयलस यिभाग में कार्थमकों की अत्ययधक कमी ह।ै भारत में पुयलस-जनसंख्या अनपुात कम ह।ै ितामान में प्रयत एक 

लाख जनसंख्या पर 192 पुयलसकमी तैनात हैं। उल्लेखनीय ह ैक्रक यह संयुक्त राष्ट्र द्वारा अनुशंयसत (प्रयत एक लाख जनसंख्या पर 222 

पुयलसकमी) अनुपात की तलुना में कम ह।ै  

o अत्ययधक कायाभार: यह पुयलस बल के यलए एक गंभीर चनुौती ह,ै यजससे न केिल पुयलस कर्थमयों की प्रभािशीलता और दक्षता में 

कमी आती ह,ै बयल्क मनोिैज्ञायनक तनाि भी उत्पन्न होता ह।ै 

o अपयााि हयथयार: यनयंत्रक एि ंमहालखेा परीक्षक (CAG) न ेअपनी ररपोटा में यह भी रेखांक्रकत क्रकया ह ैक्रक पुयलस बल अप्रचयलत, 

प्राचीन और अनपुयोगी हयथयारों पर यनभार ह।ै यजसका प्रमुख कारण आयुध कारखानों से हयथयार अयधग्रहण की धीमी प्रक्रिया का बन े

रहना ह।ै 

 पयुलस-जनसपंका : अपराध और अव्यिस्था को रोकने के यलए पुयलस को समाज के यिश्वास, सहयोग एिं समथान की आिश्यकता होती ह।ै 

o यद्वतीय प्रशासयनक सुधार आयोग ने रेखांक्रकत क्रकया ह ैक्रक पुयलस-जनसंपका  की यस्थयत असंतोषजनक ह ैक्योंक्रक लोग पुयलस को भ्रष्ट, 

अक्षम, राजनीयतक रूप स ेपक्षपातपणूा और गरै-यजम्मदेार मानत ेहैं। 

उच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदत्त सात यनदशे 

 यनम्नयलयखत कायों हते ुराज्य सरुक्षा आयोग ( State Security Commission: SSC) का गठन: 

o यह सुयनयित करन ेहतेु क्रक राज्य सरकार पुयलस पर अनुयचत प्रभाि या दबाि न बना पाए;  

o व्यापक नीयतगत क्रदशा-यनदशेों का यनधाारण; और 

o राज्य पुयलस के प्रदशान का मलू्यांकन। 

 यह सुयनयित क्रकया जाए क्रक पुयलस महायनदशेक को योग्यता आधाररत पारदशी प्रक्रिया के माध्यम से यनयुक्त क्रकया गया ह ैऔर उसका 

कायाकाल न्यूनतम दो िषा का होना चायहए। 

 यह सुयनयित क्रकया जाए क्रक पररचालन दाययत्िों हतेु एक पुयलस अयधकारी (एक यजले के प्रभारी पुयलस अधीक्षक और स्टशेन हाउस 

अयधकाररयों सयहत) के यलए भी दो िषा का न्यूनतम कायाकाल हो। 

 पयुलस के जाचं और काननू एि ंव्यिस्था सबंधंी प्रकायों को पथृक करना। 

 पयुलस उप-अधीक्षक की रैंक और उसके अधीनस्थ पुयलस अयधकाररयों के स्थानान्तरण, पोचस्टग, पदोन्नयत और अन्य सेिाओं से संबंयधत 

मामलों के यनणाय करने के यलए एक पयुलस स्थापना बोडा (Police Establishment Board: PEB) का गठन करना। 

 गंभीर दरुाचार के मामलों में पुयलस उपाधीक्षक और प्रिर पुयलस अयधकाररयों के यिरुि सािाजयनक यशकायतों की जांच के यलए राज्य 

स्तर पर एक पयुलस यशकायत प्रायधकरण (Police Complaints Authority: PCA) की स्थापना करना। 

 कें द्रीय पयुलस सगंठनों (CPO) के प्रमुखों के चयन और यनयुयक्त के यलए एक पनैल का गठन करन ेके यलए कें द्र स्तर पर एक राष्ट्रीय सरुक्षा 

आयोग (National Security Commission: NSC) की स्थापना करना। 

 

उच्चतम न्यायालय के यनदशेों के कायाान्ियन की यस्थयत 

 कॉमनिले्थ ह्यमून राइट्स इयनयशएरटि (CHRI) के हायलया अध्ययन में यनर्ददष्ट क्रकया गया ह ैक्रक उच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदत्त यनदशेों 

के एक दशक से अयधक समय के पिात् भी कें द्र और सभी राज्यों द्वारा अभी भी इनका अनपुालन नहीं क्रकया जा रहा।  

 िषा 2006 के बाद से केिल 18 राज्यों ने नए पयुलस अयधयनयम पाररत क्रकए हैं, जबक्रक अन्य राज्यों द्वारा सरकारी अयधसूचनाएं जारी की 

गई हैं। हालांक्रक, क्रकसी भी राज्य ने न्यायालय की योजना के अनुसार यनदशेों को पूणातिः शायमल नहीं क्रकया ह।ै  

 उदाहरण के यलए: 

o SSC के गठन सबंधंी यनदशे के अनपुालन में, 29 में से 27 राज्यों ने SSC का गठन क्रकया ह,ै परन्तु इन राज्यों ने भी यनदशेों के 

तहत यनधााररत यियभन्न शतों का पालन नहीं क्रकया ह।ै 
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o 23 राज्यों द्वारा DGP की यनययुक्त संबंधी क्रदशा-यनदशेों की अिहलेना की गई ह।ै  

o 10 से अयधक राज्यों ने अभी तक जाचं और काननू एि ंव्यिस्था को पथृक नहीं क्रकया ह।ै 

o क्रकसी भी राज्य न ेयनदशेों के अनुसार पयुलस यशकायत प्रायधकरण का गठन नहीं क्रकया। 

यनष्कषा 

पुयलस बलों को यनम्न स्तरीय प्रदशान या प्रदत्त शयक्तयों के दरुुपयोग के यलए उत्तरदायी ठहराया जाता रहा ह,ै जबक्रक पशेिेर रूप स ेअपनी 

यजम्मदेाररयों का यनिाहन करन े हते ु उन्हें पररचालन सबंधंी स्िततं्रता की भी आिश्यकता होती ह।ै यह उयचत समय ह,ै यजसमें पुयलस को 

राजनीयतक कायाकाररणी के यनयंत्रण से मुक्त कराया जाए और इसे 'रुलसा पयुलस' स े'पीपलु्स पयुलस' में पररिर्थतत क्रकया जाए। 
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5. पयाािरण (Environment) 
 

5.1. जल शयक्त अयभयान  

(Jal Shakti Abhiyan) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा जल शयक्त अयभयान का शुभारंभ क्रकया गया ह।ै यह जल संरक्षण एि ंजल सुरक्षा से संबंयधत एक अयभयान ह।ै  

भारत में जल की यस्थयत स ेसबंयंधत कुछ तथ्य: 

 नीयत आयोग की ररपोटा के अनुसार, लगभग 600 यमयलयन भारतीय “अत्ययधक से अत्यंत गभंीर जल-संकट” (high to extreme 

water stress) की समस्या का सामना कर रह ेहैं और 75% घरों के पररसर में पेयजल की सुयिधा उपलब्ध नहीं ह।ै 

 भारत में जल की िार्थषक प्रयत व्ययक्त उपलब्धता िषा 2001 के 1,820 क्यूयबक मीटर से घटकर िषा 2011 में 1,545 क्यूयबक मीटर रह 

गई। इसके िषा 2025 तक 1,341 क्यूयबक मीटर रह जान ेकी आशंका ह।ै 

o यह यस्थयत दशे में जल की बढ़ती मांग के यिपरीत ह,ै यजसके 2030 तक दोगुना होने की संभािना ह।ै 

 कुछ ररपोटों के माध्यम से यह भी ज्ञात हुआ ह ैक्रक नई क्रदल्ली, बेंगलरुु, चेन्नई और हदैराबाद सयहत 21 शहरों में िषा 2020 तक भूजल 

समाि हो जाएगा, यजसके पररणामस्िरूप लगभग 100 यमयलयन लोग प्रभायित होंगे। 

 भारत सिाायधक मात्रा में जल का उपयोग करता ह।ै 

o भारत, भूजल का तीसरा सबसे बड़ा यनयाातक (जल गहन उत्पादों के यनयाात के संदभा में) भी ह।ै 

 लगभग 70% पेयजल संदयूषत हो चुके हैं। 

पषृ्ठभयूम 

 भारत में बढ़त ेजल-संकट को ध्यान में रखत ेहुए, सरकार का लक्ष्य जल संरक्षण एि ंभयिष्य को सुरयक्षत करन ेहतेु स्िच्छ भारत यमशन के 

समान एक जन-आदंोलन की शुरुआत करना ह।ै 

o सरकार का लक्ष्य प्रत्येक पररिार को प्राथयमकता और संधारणीय तरीके से पेयजल उपलब्ध कराना ह।ै 

 नागररक भागीदारी के माध्यम से जल शयक्त अयभयान को दो चरणों में प्रारम्भ क्रकया जाएगा: 

o चरण I : 1 जलुाई से 15 यसतंबर 2019 तक (सभी राज्यो में); और 

o चरण II : 1 अक्टूबर से 30 निबंर 2019 तक (मानसून यनितान िाल ेराज्यों में)। 

 अयभयान का मुख्य फोकस जल-सकंट िाल े यजलों और ब्लॉकों (यचत्र में प्रदर्थशत यियभन्न गयतयियधयों सयहत) पर होगा जैसा क्रक आंकड़े 

प्रदर्थशत करत ेहैं। 

 इस अयभयान के तहत प्राि करन ेयोग्य कोई अयतररक्त यित्तपोषण या यियशष्ट लक्ष्य नहीं होंगे। 

 जल शयक्त अयभयान के तहत क्रियान्ियन की योजना 

 पेयजल और स्िच्छता यिभाग द्वारा समन्िय के साथ यह भारत सरकार और राज्य सरकारों के यियभन्न मंत्रालयों का एक सामूयहक 

प्रयास होगा। 

 महत्िपणूा जल संरक्षण गयतयियधयों को सुयनयित करन ेहतेु, कें द्र सरकार के अयधकाररयों की टीमों द्वारा 256 यजलों के जल संकट िाल े

ब्लॉकों का दौरा क्रकया जाएगा और यजला प्रशासन के साथ यमलकर काया क्रकया जाएगा।  

o कें द्र ने कें द्रीय नोडल अयधकाररयों/कें द्रीय प्रभारी के रूप में प्रयतयनयुक्त सभी अयधकाररयों के यलए एक 18-सतू्री क्रियान्ियन सचूी 

(टू-डू यलस्ट) जारी की ह।ै 

o 'बाधा रयहत िाताा' हतेु सभी कें द्रीय और यजला टीमों को सयम्मयलत करते हुए तुरंत एक हहाट्सएप ग्रपु बनाया जाना ह।ै 

 चसचाई और बेहतर फसल यिकल्पों के यलए जल के कुशल उपयोग को बढ़ािा दनेे हतेु ब्लॉक और यजला जल सरंक्षण योजनाओं ि ‘कृयष 

यिज्ञान कें द्र मलेों’ को यिकयसत करने जैसी पहलों के माध्यम से जल संरक्षण प्रयासों को पूरकता प्रदान की जाएगी। 

 जल शयक्त अयभयान (JSA) के साथ यियभन्न समूहों, जैस-े स्कूली छात्रों, स्िच्छाग्रयहयों, स्ियं सहायता समूहों, पंचायती राज संस्थाओं के 

सदस्यों और अन्य लोगों सयहत व्यापक जन भागीदारी के साथ िहृत पमैान ेपर सचंार अयभयान का संचालन क्रकया जाएगा। 

 शहरी क्षेत्रों में, औद्योयगक और कृयष उदे्दश्यों के यलए अपयशष्ट जल के पनु: उपयोग हते ुसमयबि लक्ष्यों के साथ योजनाओं का यिकास 

क्रकया जाएगा। 
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o ब्लॉक या शहर में भूजल पुनभारण हतेु कम से कम एक शहरी जल यनकाय के यलए योजनाए ंयिकयसत की जाएंगी। 

 राष्ट्रीय स्तर पर टीमों की सहायता करन ेहतेु िैज्ञायनकों एि ंIITs का भी सहयोग प्राि क्रकया जाएगा। 

 

 3D यिलजे कंटूर मानयचत्र तैयार क्रकया जा सकता ह ैतथा हस्तक्षपेों से संबंयधत कुशल योजना के यलए इसे सुलभ बनाया जा सकता ह।ै 

महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (MGNREGS) के साथ अयभसरण 

 ग्रामीण क्षते्र में जलुाई और यसतंबर के मध्य इस अयभयान के प्रथम चरण में 15,000 करोड़ रुपये की लागत सयहत मनरेगा 

(MGNREGA) के तहत जल शयक्त अयभयान (JSA) का संचालन क्रकया जाएगा। 

 लगभग 1,100 जल संकट िाले यजलों में जल संरक्षण हतेु क्रकए जाने िाले 2,00,000 से अयधक कायों की एक यिस्ततृ योजना तैयार की 

गई ह।ै 

o मनरेगा (MGNREGA) के तहत, यह यनयम अयधदयेशत ह ैक्रक इसका 60 प्रयतशत व्यय राष्ट्रीय ससंाधन प्रबधंन पर क्रकया जाएगा 

और इसी के अनुसार इसमें जल संरक्षण हतेु खेतों में तालाबों का यनमााण, िषाा जल संचयन, जल का पनुरुपयोग, जलसंभर यिकास 

और गहन िनीकरण का लक्ष्य भी रखा गया ह।ै 

o इंजीयनयरों की एक टीम द्वारा मनरेगा के तहत यनर्थमत इस प्रकार की पररसंपयत्तयों की गुणित्ता का अध्ययन करने के यलए गााँिों का 

दौरा क्रकया जाएगा तथा इसके द्वारा संरचनाओं को तकनीकी रूप से सुदढ़ृ बनाने हतेु उपाय प्रस्तायित क्रकए जाएगंे। 

 सभी जल संकट क्षेत्रों के गांिों द्वारा जल की समस्याओं के समाधान की पहचान करने तथा उसका समाधान खोजने के यलए एक यिशषे 

पानी पचंायत का भी आयोजन क्रकया जाएगा। 

अयभयान की प्रगयत 

हाल ही में, कैयबनेट सयचि द्वारा JSA की समीक्षा की गई, यजसमें पाया गया क्रक- 

 इस अयभयान में 1.54 लाख जल संरक्षण और िषाा जल संचयन उपाए, 1.23 लाख जलसंभर यिकास पररयोजनाओं, 65,000 से अयधक 

पुनरुपयोग और पुनभारण संरचनाओं तथा 20,000 पारंपररक जल यनकायों का निीनीकरण करना शायमल हैं। 

 एक अनमुान के अनुसार इसमें 2.64 करोड़ लोगों द्वारा भागीदारी की गई। 

 इसके द्वारा भूजल स्तर, सतही जल भंडारण क्षमता, खेतों में मृदा की नमी के साथ-साथ िकृ्षािरण में भी िृयि हुई ह।ै 

  इसके प्रयासों के तहत लगभग 4.25 करोड़ पौधों का रोपण क्रकया गया। 
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 भारत में जल सरंक्षण स ेसबंयंधत मदेु्द: 

 नागररकों के मध्य जागरूकता का अभाि: यजसने जल संरक्षण की आिश्यकताओं पर अत्ययधक ध्यान क्रदए यबना जल संसाधनों के अत्ययधक 

दोहन को बढ़ािा क्रदया ह।ै 

 अक्षम सरकारी नीयतया:ं मुख्य रूप से, सरकारें यनिायसयों पर जल शलु्क को तका संगत बनाने के संबधं में आशंक्रकत रहती हैं। इसके 

अयतररक्त, कुछ राज्यों में जल को यनिःशलु्क उपलब्ध कराया जाता ह।ै कृयष के यलए यिद्यतु के मलू् य यनधाारण को युयक्तकरण बनान ेसंबंधी 

संशय यिद्यमान ह।ै 

 जल प्रदषूण में ियृि: नक्रदयों, नालों और तालाबों में रसायनों एि ंबयह:्ािों को यनमुाक्त क्रकया जाना, जैसा क्रक गंगा नदी के मामल ेमें दखेा 

गया ह,ै यजसकी सफाई करने में सरकार को पयााि सफलता प्राि नहीं हुई ह।ै 

 अिजै्ञायनक कृयष: दशे के िार्थषक घरेलू जल उपभोग का लगभग 90% कृयष क्षेत्र में उपयोग क्रकया जाता ह।ै हालांक्रक, जल गहन फसलों, 

जैसे- चािल, गेह ं और गन्ने की अत्ययधक कृयष ने जल की कमी को और बढ़ा क्रदया ह।ै उदाहरण के यलए, भारत के सीयमत चसचाई 

अिसंरचना के माध्यम से यितररत 70% जल कुछ राज्यों में गन्न ेकी कृयष में प्रयुक्त होता ह।ै इसके पररणामस्िरूप 2002 से 2016 के मध्य 

प्रयत िषा 10-25 यममी की दर से भूजल का ह्रास हुआ ह।ै 

 जल का पनु: उपयोग न क्रकया जाना: बढ़ती जनसंख्या के पररणामस्िरूप व्युत्पन्न अपयशष्ट जल के उपचार हतेु अपयशष्ट जल उपचार 

सयुिधाओं का अभाि। 

जल सरंक्षण की क्रदशा में सरकार द्वारा उठाए गए अन्य कदम 

 कें द्र सरकार द्वारा जल संबंधी यियभन्न मुद्दों की यनगरानी करन ेहतेु एक ‘जल शयक्त मतं्रालय’ नामक समर्थपत मतं्रालय का गठन क्रकया गया 

ह।ै 

o जल जीिन यमशन के तहत िषा 2024 तक प्रत्येक ग्रामीण पररिार के यलए जल सुयनयित करने हतेु यह राज्यों के साथ यमलकर काया 

करेगा। 

o यह ‘नल स ेजल योजना’ की भी यनगरानी करेगा यजसका उदे्दश्य प्रत्येक घर को पाइप आधाररत जलापूर्थत प्रदान करना ह।ै 

 नीयत (NITI) आयोग द्वारा जारी समग्र जल सचूकाकं (Composite Water Index) द्वारा राज्यों की जल उपयोग क्षमता का मलू्यांकन 

क्रकया जाता ह।ै 

 केन् द्रीय भूयम जल प्रायधकरण (Central Ground Water Authority: CGWA) द्वारा भजूल यनष्कषाण हते ुसशंोयधत क्रदशा-यनदशेों को 

अयधसयूचत क्रकया गया, यजन्हें 1 जून 2019 से प्रभािी क्रकया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय स्तर पर जल संसाधन से संबंयधत आंकड़ों के संग्रह (repository) हते ुराष्ट्रीय जल सचूना कें द्र की स्थापना की गयी ह।ै इसके द्वारा 

पयब्लक डोमेन में GIS प्लेटफॉमा पर िेब-आधाररत भारत-जल ससंाधन सचूना प्रणाली (इंयडया-WRIS) के माध्यम से निीनतम और 

यिश्वसनीय जल संबधंी आंकड़ ेप्रदान क्रकए जाते हैं। 

सम्बयंधत तथ्य  

 हाल ही में, मेघालय एक जल नीयत के प्रारूप को मंजूरी दने ेिाला प्रथम राज्य बन गया ह।ै मेघालय द्वारा एकीकृत राज्य जल नीयत तैयार 

की गयी ह,ै यजसके तहत सामुदाययक भागीदारी के माध्यम से मघेालय के जल संसाधनों के संधारणीय यिकास, प्रबंधन और उपयोग को 

प्रोत्सायहत करन ेका लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 

जल सरंक्षण सबंधंी सफल केस स्टडीज 

 समदुाय प्रबयंधत जल आपरू्थत कायािम (गजुरात): इसका उदे्दश्य यपछड़ ेसमुदायों के पररिारों सयहत ग्रामीण समुदाय को पाररिाररक स्तर 

पर नल आधाररत जल कनेयक्टयिटी के माध्यम से पयााि, यनययमत और सुरयक्षत जल आपूर्थत करना ह।ै 

 मध्य प्रदशे का 'भागीरथ कृषक अयभयान': इसके पररणामस्िरूप स्थानीय क्रकसानों, सरकारी अयधकाररयों और नाबाडा जैसे यित्तीय 

संस्थानों के प्रयासों के माध्यम से चसचाई क्षमता को बढ़ािा दनेे के यलए खतेों के स्तर पर हजारों तालाबों का यनमााण क्रकया गया है। 

उठाए जा सकन ेिाल ेकदम  

 जमीनी स्तर पर अपनाए गए जल संरक्षण प्रयासों का उपयोग अन्य भागों में भी क्रकया जाना चायहए, जैसे पूिोत्तर क्षते्र यस्थत डोंग बधं 

यसस्टम, यजसके माध्यम से पेयजल एिं चसचाई हतेु जल की उपलब्धता सुयनयित की जाती ह।ै 

 व्यिहार में पररितान करने हते,ु स्थानीय सरकारों को प्रोत्साहन प्रदान करन ेकी आिश्यकता ह,ै जैस ेिजै्ञायनक तरीके स ेफसलों का चयन 

करने िाले क्रकसानों को उच्च कीमत प्रदान करना तथा कृयष क्षेत्र में जल संरक्षण से संबंयधत यियधयों को प्रदर्थशत करना। 

o चसचाई के यलए जल और यिद्यतु की बचत के यलए सरकार क्रकसानों को मौक्रद्रक प्रोत्साहन भी प्रदान कर सकती ह।ै 
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 सरकारों को बड़ ेक्रकसानों (जो भगुतान करन ेमें सक्षम हैं) के यिद्यतु उपभोग पर व्यािसाययक दरों के आधार पर शलु्क आरोयपत करने की 

आिश्यकता ह।ै चूाँक्रक इन क्रकसानों द्वारा यजतनी अयधक यिद्यतु का उपभोग क्रकया जाएगा, उन्हें उतना ही अयधक शुल्क का भुगतान करना 

होगा, अत: इसका उदे्दश्य जल संरक्षण करना ह।ै 

 इजरायल और चसगापुर के समान अन्य दशेों को भी जल उपचार और पुनरुपयोग अभ्यासों को अपनाया जाना चायहए। 

o इज़राइल द्वारा अपने 90% सीिेज से प्राि जल को शोयधत जल में पररिर्थतत क्रकया जाता ह,ै यजसे चसचाई में प्रयोग हतेु स्थानांतररत 

कर क्रदया जाता ह।ै 

 ग्रामीण-स्तर पर लोगों को जल संरक्षण के महत्ि, उनके समक्ष प्रभािी तरीकों एिं तकनीकों का प्रदशान तथा ि ेक्रकस प्रकार इस पहल (जल 

संरक्षण) को आगे बढ़ान ेमें अग्रणी भूयमका यनभा सकते हैं इत्याक्रद के संबंध में यशयक्षत करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

 नगरपायलकाओं द्वारा क्रकए जा रह ेिराब जल प्रबंधन की समस्या के समाधान हतेु सरकार अिसंरचना के रखरखाि और अनुरक्षण का काया 

यनजी भागीदारों को आउटसोसा कर सकती ह,ै यजनके शुल्क का भुगतान सेिा मानकों और उपभोक्ता रैंककग के आधार पर क्रकया जाएगा। 

 व्ययक्तगत सीमा की तुलना में अयधक जल का उपयोग करन ेिाले पररिारों को अयतररक्त जल के उपयोग हते ुकम से कम चार गुना अयधक 

भुगतान आरोयपत क्रकया जाना चायहए। ऐसे पररिार जो आिंरटत मात्रा से कम जल का उपयोग करते हैं, उन्हें अपने अप्रयुक्त जल को पुन: 

नगरपायलका को बेचने संबंधी अयधकारों की अनमुयत प्रदान की जानी चायहए या ऐसे अिसरों (यजसमें छुरट्टयों के दौरान मेहमानों के आन े

से लेकर यिशेष अिसर या आपात यस्थयत सयम्मयलत हैं) के यलए इसे बचाकर रखा जाना चायहए जब उन्हें इस अयतररक्त जल की 

आिश्यकता हो सकती ह।ै 

 सरकार द्वारा बड़ ेआिासीय ब्लॉकों, स्कूलों, अस्पतालों, होटलों और िायणयज्यक पररसरों पर ग्रीन टैक्स के आरोपण को प्रस्तायित क्रकया जा 

सकता ह,ै यजनके द्वारा बगीचों, शौचालयों एिं अन्य सुयिधाओं (यजनमें गैर-पीने योग्य जल की आिश्यकता होती ह)ै के उपयोग हते ु

निाचारी उपायों या अपयशष्ट जल के पनुचािण के माध्यम से इसके उपयोग में कमी की जा रही ह।ै 

5.2. बाढ़  

(Flood) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, महाराष्ट्र, कनााटक, आंध्र प्रदशे, केरल, छत्तीसगढ़ जैसे कई राज्यों के यियभन्न यहस्से बाढ़ से प्रभायित हुए थे। 

इन राज्यों में हायलया बाढ़ के कारण 

 जलिाय ुपररितान: इसके कारण औसत िैयश्वक तापमान में िृयि न ेलंब ेसमय तक िषाा न होन ेऔर क्रफर अकस्मात अत्ययधक िषाा होने 

जैसी चचताजनक प्रिृयत्त को उत्पन्न क्रकया ह।ै दशे में 3,290 लाख हके्टयेर भौगोयलक क्षते्र में से 40 यमयलयन हके्टेयर क्षेत्र बाढ़ के प्रयत प्रिण 

हैं। 

o यनरंतर िषाा: इन सभी क्षते्रों में यनरंतर िषाा का होना। 

o नक्रदयों में अत्ययधक जल प्रिाह: उदाहरण के यलए केरल की पेररयार, मयणमाला, मुित्तपुुझा, चायलयार और पम्बा नक्रदयों में जल का 

प्रिाह अत्ययधक हो गया था।  

 गहन अिदाब (Deep Depression): सामान्यतया इनका यनमााण बंगाल की खाड़ी में होता ह।ै ये ओयडशा के तट को पार करत ेहैं और 

इनके पररणामस्िरूप अत्ययधक िषाा होती ह।ै 

 पिजलीय बाढ़ (Backwater flooding): इसके कारण कनााटक में कृष्णा नदी का जल स्तर सामान्य से 4 से 5 फीट अयधक हो जाता ह।ै 

 बाधंों का कुप्रबधंन: अत्ययधक िषाा के कारण बांध से जल को तुरंत छोड़ क्रदया जाता ह,ै क्योंक्रक िषाा आरंभ होने से पिूा बांध के जलाशयों 

को खाली नहीं क्रकया जाता। इसके पररणामस्िरूप आस-पास के क्षेत्रों में अपेक्षा से अयधक तीव्र बाढ़ आ गई। 

 नदी बयेसन का अयतिमण: कई बयस्तयां जल यनकायों एि ंलगभग नदी तटों के सयन्नकट अियस्थत हैं। 

 समन्िय का अभाि: उदाहरण के यलए, महाराष्ट्र और कनााटक ने दोनों राज्यों की सीमाओं के पार प्रिायहत होने िाले बाढ़ के जल पर प्रबंधन 

शुल्क अयधरोयपत क्रकया ह।ै 

बाढ़ के प्रबधंन पर राष्ट्रीय आपदा प्रबन्धन प्रायधकरण (NDMA) के क्रदशा-यनदशे 

 बाढ़ प्रबधंन योजनाओं (Flood Management Plans:FMPs) का क्रियान्ियन कर पूिा-तैयाररयों पर ध्यान केयन्द्रत करना। 

 यियभन्न संरचनाओं की प्रभािशीलता एिं संधारणीयता की यनययमत यनगरानी सुयनयित करना तथा उनके निीनीकरण और सुदढ़ृता के 

यलए उयचत उपाय करना। 

 बाढ़ के पूिाानमुान, प्रारंयभक चतेािनी और यनणाय-समथान प्रणाली का यनरंतर आधुयनकीकरण। 

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में नई संरचनाओं के यडजाइन और यनमााण में बाढ़ प्रयतरोधी सुयिधाओं के समािेशन को सुयनयित करना। 

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में रणनीयतक और सािाजयनक उपयोयगता िाली संरचनाओं की फ्लड प्रूकफग के यलए समयबि योजनाएं तैयार करना। 

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में सभी यहतधारकों की जागरूकता एिं पूिा-तैयाररयों में सुधार करना। 
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 प्रभािी बाढ़ प्रबंधन (यशक्षा, प्रयशक्षण, क्षमता-यनमााण, अनुसंधान एि ंयिकास, और प्रलेखीकरण सयहत) के यलए उपयुक्त क्षमता यिकास 

समाधान प्रस्ततु करना। 

 यथोयचत उपायों के माध्यम से अनुपालन व्यिस्था में सुधार करना।  

बाढ़ का प्रभाि 

 मानि और मियेशयों के जीिन की हायन: उदाहरण के यलए महाराष्ट्र के सांगली में 12 लोगों की मृत्यु हो गई। 

 भारी िषाा के कारण भसूपाण (Landslips) / भ-ूस्खलन (Landfalls) की घटनाओं में िृयि हो जाती ह,ै यजससे जीिन और संपयत्त की 

अत्ययधक हायन होती ह।ै 

 यिस्थापन और अन्य हायनया:ं 

o फसलों को व्यापक नुकसान पहुचंता ह।ै 

o इन राज्यों के अयधकांश भाग जलमग्न हो जाते हैं। 

o स्कूल, अस्पताल बंद हो जात ेहैं। 

o यबजली और टेलीफोन लाइनें क्षयतग्रस्त हो जाती हैं। 

o सड़क मागा और ट्ेन सेिाएं बायधत हो जाती ह।ै इसके कारण कोयच्च एयरपोटा को बंद करना पड़ा था। 

 मदृा की उिारता में कमी: बाढ़ के कारण सतही मृदा को अत्ययधक क्षयत पहुाँचती ह,ै यजससे इसकी प्राकृयतक यस्थयत की पनुबाहाली में 

अत्ययधक समय लगता ह।ै 

 आपदा पिात ् के प्रभाि: जैसे स्िच्छता की कमी के कारण उत्पन्न सािाजयनक स्िास्थ्य संबधंी मुदे्द, पोस्ट ट्ॉमारटक स्ट्ेस यडसऑडार 

(PTSD) आक्रद। 

बाधं सरुक्षा यिधयेक, 2019 

 यह यिधेयक दशे के सभी यनर्ददष्ट बांधों पर लाग ूहोता ह।ै 

 राष्ट्रीय बाधं सरुक्षा प्रायधकरण की अध्यक्षता एक ऐसे अयधकारी द्वारा की जाएगी, जो अयतररक्त सयचि के स्तर का हो। इसकी यनयुयक्त 

कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। 

 राज्य बांध सुरक्षा सयमयतयों का गठन राज्य सरकारों द्वारा क्रकया जाएगा। 

 यनर्ददष्ट बाधंों के मायलकों को प्रत्येक बांध के यलए एक बांध सुरक्षा इकाई उपलब्ध करने की आिश्यकता होती ह।ै 

 यिधेयक में इसके प्रािधानों के उल्लघंन के यिरुि अपराध और दडं का भी प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

यियभन्न सरकारों द्वारा उठाए गए कदम 

 सरुक्षा बलों एि ंसहायता कार्थमकों की तनैाती: राज्य आपातकालीन सेिाओं के अयतररक्त NDRF (राष्ट्रीय आपदा प्रयतक्रिया बल), SDRF, 

सेना एिं नौसेना बलों की तनैाती। 

 ड्राफ्ट ररिर रेगलुशेन जोन रूल्स: इन्हें स्ितंत्र यिशषेज्ञों की सहायता से तैयार क्रकया गया ह ै तथा इन्हें पयाािरण, िन और जलिायु 

पररितान मतं्रालय (MoEF&CC) द्वारा सक्रिय बाढ़ के मैदानों के सीमांकन, उच्च बाढ़ स्तर और उच्च से यनम्न प्रभाि िाले क्षेत्रों के यलए 

पररचायलत क्रकया गया था और इनके यनधाारण के पिात् इन क्षेत्रों में यिकास संबंधी गयतयियधयों को सीयमत क्रकया गया था। 

 तटीय यियनयमन क्षते्र के यनयमों को लाग ूकरना।  

आग ेकी राह  

 आपदा के शमन हते ुक्षमता यनमााण के उदे्दश्य से अल्पकायलक यनिारक उपायों को अपनाया जा सकता ह:ै 

o सरंचनात्मक उपाय 

 तटबंधों, बाढ़ रोकने हते ुअिरोधों (floodwalls), बाढ़ तटबंधों आक्रद का यनमााण करना। 

 प्राकृयतक अिरोध बेयसनों का यनमााण। 

 ड्रचेजग (तलकषाण) और चनैलों को गहरा करने संबंधी अन्य उपायों के माध्यम से नदी चनैल की गहराई में सुधार करना। 

 स्टॉमा िाटर ड्रनेेज यसस्टम के माध्यम से बाढ़ के जल की क्रदशा पररिर्थतत करना। 

 जलग्रहण क्षेत्र में िनीकरण, यिशेष रूप से नदी के अपस्ट्ीम िाल ेभाग में, जो मृदा अपरदन और भसू्खलन के प्रयत अयधक प्रिण 

हैं। 

o गरै-सरंचनात्मक उपाय  

 बाढ़ पिूाानमुान और चतेािनी प्रणाली: कैग की ररपोटा के अनुसार, लगभग 60% टेलीमेट्ी स्टेशन गैर-पररचालन अिस्था में हैं। 

कें द्रीय जल आयोग (CWC) को यिशेष रूप से पूिोत्तर क्षते्र में सेंसर आधाररत उपकरणों, उपग्रह यनगरानी आक्रद का उपयोग 

करके इसे आधुयनक बनाना चायहए। 
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 फ्लड हजैडा जोचनग: यह बाढ़ के खतरे िाले क्षेत्रों की पहचान करने और बाढ़ यनयंत्रण प्रक्रिया को प्राथयमकता दनेे में सहायता 

करेगा। NDRF और CWC द्वारा क्रकए गए अध्ययन के अनुभि को आंकड़ों में सयम्मयलत क्रकया जाना चायहए।  

 जलाशयों का यियनयमन।  

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में यिकास गयतयियधयों का रणनीयतक पयाािरण मूल्यांकन क्रकया जाना चायहए, जैसा क्रक कई दशेों द्वारा 

अपनाया गया ह।ै 

 िह्मपतु्र बोडा और बाढ़ यनयंत्रण यिभागों जैस ेयनयोजन प्रायधकरणों में यियभन्न यिषयों के िैज्ञायनकों की यनयुयक्त करके इन्हें सशक्त 

बनाया जाना चायहए। 

 यनम्नयलयखत उपाय के माध्यम स ेसनुम्यता (resilience) का यनमााण करना  

o जोयखम-रयहत स्िास्थ्य अिसंरचना तथा शुष्क खाद्य िस्तएुं और दिाओं के भंडार का यनमााण करना।  

o उत्तरी यबहार और उत्तर-पूिा के बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में, ऊाँ चे शौचालयों, इको-सैयनटेशन यूयनट, लोह े के क्रफल्टर युक्त ऊाँ च ेडगिले्स या 

ट्यूबिलेों के माध्यम से स्िच्छता सुयिधाएं प्रदान करना। 

o राज्यों के साथ यमलकर आपदा राहत कोष का कुशलता पिूाक उपयोग करना चायहए। कें द्र द्वारा उन्हें राहत पहुाँचाने के दौरान नए दािे 

करते समय अप्रयुक्त भाग को उपयोग करन ेहतेु यनदशे क्रदया जा सकता ह।ै  

o राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना (NDMP) को लागू करने के यलए जमीनी स्तर पर समन्िय और पयााि प्रयशक्षण प्रदान क्रकया जाना 

चायहए। NDMP आपदा प्रबधंन के सभी पहलुओं को शायमल करता ह।ै  

 आपदा के पिात ्त्िररत राहत एि ंपनुिाास काया, जसै-े 

o जमीनी स्तर पर कारािाई करना: अल्पकायलक आिास, भोजन, सुरयक्षत जल।  

o मानयसक स्तर पर आपदा से यनपटने हतेु स्िास्थ्य दखेभाल और परामशा सेिाओं तक पहुचं। 

o यिकासात्मक गयतयियधयों तक पहुाँच बढ़ान ेके यलए पयााि संख्या में नौकाएं उपलब्ध कराना। 

5.2.1. शहरी बाढ़  

(Urban Flooding)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, मूसलाधार िषाा के कारण मुंबई में जन-जीिन अत्ययधक प्रभायित हो गया था, यजसके पररणामस्िरूप भारत में शहरी बाढ़ पर चचाा 

पुनिः तेज हो गई ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 शहरी बाढ़ की यस्थयत तब उत्पन्न होती है जब लंबी अियध तक तीव्र िषाा होती ह,ै यजसके कारण अपिाह प्रणाली की क्षमता पर अत्ययधक 

दबाि उत्पन्न हो जाता ह।ै 

o यह ग्रामीण क्षते्रों में आने िाली बाढ़ से काफी यभन्न होती ह,ै क्योंक्रक शहरीकरण ने जलग्रहण क्षेत्र (कैचमेंट एररया) में यिकास 

गयतयियधयों में िृयि की ह।ै इसके कारण बाढ़ की चरम सीमा (flood peaks) में 1.8 से 8 गुना तथा बाढ़ की मात्रा में 6 गुना तक 

िृयि हुई ह।ै पररणामतिः, तीव्र प्रिाह समय के कारण बाढ़ की घटनाएं बहुत तजेी (कभी-कभी कुछ ही यमनटों में) से घरटत हो जाती हैं। 

 हाल के िषों में भारत में शहरी बाढ़ संबधंी आपदाओं में िृयि हुई ह ैयजससे मुंबई, चेन्नई जैस ेप्रमुख शहर बुरी तरह प्रभायित हुए हैं। 

 िैयश्वक जलिायु पररितान के पररणामस्िरूप मौसम प्रयतरूपों में पररितान हुआ ह ैऔर अल्पाियध में होने िाली उच्च तीव्रता िाली िषाा की 

घटनाओं में िृयि हुई ह।ै इसे शहरी बाढ़ की बढ़ती आिृयत्त के पीछे प्रमखु कारण माना गया ह।ै 

शहरी बाढ़ पर NDMA के क्रदशा-यनदशे 

 शहरी बाढ़ की समस्या से प्रभािी ढगं से यनपटन ेके यलए सभी शहरी कें द्रों में प्रारंयभक चतेािनी प्रदान करन ेहते ुएक राष्ट्रीय जल-मौसम 

यिज्ञान नेटिका  (National Hydro-meteorological Network) का यनमााण करना।  

 दशे में सभी शहरी क्षते्रों को किर करने के यलए डॉप्लर मौसम रडार का उपयोग करना।  

 मौजूदा स्टॉमा जल यनकासी प्रणाली से संबंयधत एक सूची तैयार की जानी चायहए। यह सूची िाटरशेड और िॉडा दोनों पर आधाररत होगी। 

 सभी शहरी स्थानीय यनकायों (ULB) में स्टॉमा जल यनकासी प्रणाली की योजना और यडजाइन करन ेका आधार जलग्रहण (कैटचमेंट) क्षते्र 

होना चायहए।  

 शहरी क्षेत्र के प्रत्येक भिन में भिन उपयोयगता (यबचल्डग यूरटयलटी) के एक अयभन्न अंग के रूप में िषाा जल संचयन (रेन िाटर हािेचस्टग) 

की सुयिधा होनी चायहए। 

 शहरों के यनम्न भ-ूक्षेत्रों को पाकों एिं अन्य यनम्न प्रभाि िाली मानिीय गयतयियधयों के यलए आरयक्षत क्रकया जाना चायहए। 
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 जल यनकासी प्रणायलयों का अयतिमण करन ेिालों पर दडंात्मक कारािाई की जानी चायहए। 

 सभी प्रमखु जल यनकासी प्रणायलयों की मानसून पिूा यडसीचल्टग (गाद यनकालने की क्रिया) करन ेकी प्रक्रिया को प्रत्येक िषा 31 माचा तक 

पूणा क्रकया जाना चायहए। 

 शहरी बाढ़ को नदी बाढ़ (जो ज्यादातर ग्रामीण क्षते्रों को प्रभायित करती ह)ै से पथृक करते हुए, इससे एक यभन्न आपदा के रूप में यनपटा 

जाना चायहए। 

 स्टॉमा सीिर में प्रिायहत होन ेिाल ेठोस अपयशष्ट की मात्रा को कम करने के यलए जल यनकासी प्रणाली के अंदर जाली (ट्ैप्स), ट्ैश रैक 

जैसी उपयुक्त व्यिस्था की जा सकती हैं। 

 सड़क क्रकनारे यनर्थमत नायलयों में जल के प्रिाह को सुयनयित करन ेहतेु सड़कों पर इन्लेट्स की व्यिस्था की जानी चायहए तथा इन्हें 

ितामान राष्ट्रीय एिं अतंरााष्ट्रीय प्रथाओं के आधार पर यडजाइन क्रकया जाना चायहए। 

 सािाजयनक पाकों के यनयोजन के तहत रेन गाडान की संकल्पना को सयम्मयलत करना और िृहत कॉलोयनयों और अन्य स्थलों (यजन्हें 

यिकयसत क्रकया जाना ह)ै पर स्ि-स्थान ेस्टॉमा िाटर मनैेजमेंट को शायमल करना। 

 िषाा की तीव्रता और अियध तथा बदलत ेभूयम उपयोग के अनुमायनत भािी पररदशृ्यों के आधार पर बाढ़ के खतरों का आकलन क्रकया 

जाना चायहए। 

शहरी बाढ़ के यलए उत्तरदायी कारण 

 पयाािरणीय कारक 

o अत्ययधक एि ंअप्रत्यायशत िषाा, उदाहरण के यलए, श्रीनगर की बाढ़। 

o जल संभरण क्षेत्र (िाटरशेड) के यियभन्न भागों से अपिायहत जल का एक स्थान पर एकत्रीकरण (चसिनाइज़ेशन)। 

o यहमनद झीलों का टूटना, उदाहरण के यलए, उत्तराखंड में चोराबाड़ी यहमनद। 

o छोटे स्तर के झंझािात (स्टॉमा)। 

 मानिजयनत कारक 

o यनम्नस्तरीय शहरी यनयोजन: क्षेत्रीकरण (zoning) को अयधयनययमत करने संबधंी राज्यों की अयनच्छा ने बाढ़ के मैदानों में अयतिमण 

को बढ़ािा क्रदया ह ैतथा कभी-कभी इन्हें यनयोजन प्रायधकरणों द्वारा अयधकृत और यियधित अनुमोक्रदत कर क्रदया जाता ह।ै 

  बाढ़ के मदैानों का अयतिमण: उदाहरणाथा, मुंबई के अयधकांश बाह्य नगरीय क्षेत्र (exurban) का यिकास उल्हास नदी के फ्लड-

प्लेंस में टाउनयशप के रूप में हुआ ह।ै इस िम में उल्हास नदी प्रणाली पर पूणा रूप से ध्यान नहीं क्रदया गया ह।ै 

 महाराष्ट्र द्वारा 2015 में अपनी नदी क्षते्र यियनयमन नीयत (ररिर रेगुलशेन जोन पॉयलसी) को समाि कर क्रदया गया था। 

उल्लेखनीय ह ैक्रक अब इस यनणाय का उल्हास नदी के आसपास यनिास करने िाले लोगों द्वारा यिरोध क्रकया जा रहा ह।ै इसके 

अयतररक्त, निी मुंबई की यनम्न भूयम क्षते्र पर एक नए यिमानपत्तन के यनमााण का यनणाय यलया गया ह।ै 

 धार्थमक उत्सिों का सक्षम रूप से प्रबंधन न क्रकया जाना, उदाहरणाथा, नायसक का कंुभ मलेा। इससे नक्रदयों में लोगों का अत्ययधक 

संकें द्रण हो जाता ह,ै यजसके पररणामस्िरूप नदी प्रिाह में अिरोध उत्पन्न हो जाता ह।ै 

 शहरीकरण के कारण बढ़ता कंिीटीकरण (जो जल प्रिाह में िृयि करता ह)ै। 

o िनोन्मलून: माचा 2015 में मुंबई महानगर प्रदशे यिकास प्रायधकरण (MMRDA) के यलए तैयार क्रकए गए एक अध्ययन में यह उल्लेख 

क्रकया गया ह ैक्रक मुंबई महानगर क्षेत्र (MMR) का कुल िनाच्छक्रदत क्षेत्र िषा 1987 के एक यतहाई से घटकर िषा 2015 में लगभग 

21% तक हो गया था। 

o  शहरी ऊष्मा द्वीप प्रभाि (Urban Heat Island Effect): यजसके कारण शहरी क्षते्रों और इसके आसपास के क्षेत्रों में िषाा की मात्रा 

में िृयि हुई ह।ै 

o ठोस अपयशष्टों का अपयााि प्रबधंन तथा ्ोत पर इसका पथृक्करण न क्रकया जाना, यजसके कारण नायलयां अिरुि हो जाती हैं। 

o बाढ़ प्रबधंन पररयोजनाओं का मदं क्रियान्ियन, जैस-े नमादा नदी पररयोजना, यजसका काया पणूा होने में 56 िषों का समय लगा। 

आग ेकी राह 

 बाढ़ शमन अिसंरचना के यनयोजन और यनणायन के यलए शहरी स्थानीय यनकायों को सशक्त बनाकर संधारणीय शहरी यनयोजन के यलए 

एकीकृत दयृष्टकोण को अपनाना, उदाहरण के यलए, यित्तपोषण प्राि करने हतेु MMRDA का िैल्यू कैप्चर फाइनेंचसग (VCF)। महाराष्ट्र 

सरकार द्वारा अपने शहरों में जलिायु पररितान के प्रभाि का अध्ययन करने के यलए स्थानीय और िैयश्वक यिशषेज्ञों को शायमल करते हुए 

एक टास्क फोसा का गठन क्रकया जाएगा। 

 अयतिमण यिरोधी यियधयों को सुदढ़ृ करना। 

 संधारणीय स्लम प्रबंधन। 

 इज़राइल और चसगापुर मॉडल का अनुसरण करते हुए तथा ठोस अपयशष्ट प्रबंधन (SWM) यनयम, 2016 के अनुरूप कुशल ठोस अपयशष्ट 

प्रबंधन और सीिरेज लाइनों की व्यिस्था करना। 
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 जिाहर लाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी निीकरण योजना (JNNURM) के दयृष्टकोण के अनुरूप बाढ़-जल यनकासी नटेिका । 

 शहरी यनयोजन: इसमें यनम्नयलयखत शायमल हैं- 

o स्टॉमा ड्रने (storm drains) का यनमााण और अन्य जल यनकासी प्रणाली को बनाए रखना। 

o बांधों और जलाशयों से होने िाले प्रिाह को यनयंयत्रत करने हतेु राज्य सरकारों द्वारा अनपुालन क्रकए जान ेिाल ेप्रोटोकॉल की समीक्षा 

करना। उदाहरण के यलए, इस िषा राजस्थान में या िषा 2015 में चने्नई में जल की िृयि का कारण, बांध को जल के अत्ययधक दबाि 

को कम करन ेहते ुखोला जाना था।  

o अतंरराज्यीय सहयोग या िाताा: उदाहरणाथा, अरुणाचल प्रदशे के अपस्ट्ीम क्षेत्रों में यस्थत बााँधों को खोलने से जल के प्रिाह में िृयि 

हो जाती ह,ै जो यिगत सात िषों से असम के यलए समस्या का कारण बना हुआ ह।ै 

o  जल के प्राकृयतक प्रिाह को सुयनयित करन ेहते ुनदी बेयसन और प्राकृयतक झीलों पर अयतिमण को प्रयतबयंधत करना। 

5.3. पाररयस्थयतकी ततं्र सिेाओं के यलए भगुतान  

(Payment for Ecosystem Services) 

सरु्थियों में क्यों? 

दशे के पहल ेपाररयस्थयतकी ततं्र सिेाओं के यलए भगुतान (Payment for Ecosystem Services: PES) समझौत े के पररणाम भारत में 

क्रदखाई दनेे लगे हैं। 

अन्य सबंयंधत तथ्य 

 यहमाचल प्रदशे की ग्राम िन यिकास सयमयत (Village 

Forest Development Society: VFDS) और 

पालमपुर म्युयनयसपल काउंयसल (PMC) के मध्य पहल े

PES समझौत े पर हस्ताक्षर हुए। इस समझौते को 

अक्टूबर 2010 में ही औपचाररक स्िरूप प्रदान क्रकया 

गया था। यह जल की सतत आपूर्थत और जलग्रहण क्षेत्र के 

संरक्षण हते ु एक ग्रामीण-शहरी अनुबधं मॉडल (rural-

urban engagment model) ह।ै 

 उल्लेखनीय ह ैक्रक, दशे की जनसंख्या का एक बड़ा यहस्सा 

अपनी आजीयिका के यलए जलिायु-संिेदनशील क्षेत्रकों 

(यथा-कृयष और िायनकी) पर यनभार ह।ै ऐसे में जल की 

उपलब्धता पर कोई भी प्रयतकूल प्रभाि खाद्य सुरक्षा पर 

संकट के साथ-साथ ग्रामीण पररिारों की आजीयिका को 

बनाए रखन ेिाली प्रजायतयों सयहत प्राकृयतक पाररयस्थयतकी प्रणायलयों के यलए भी ितरे का कारण बन सकता ह।ै 

 पालमपुर का यह PES मॉडल िस्तुतिः जल संसाधनों पर जलिायु पररितान के प्रयतकूल प्रभािों का मुकाबला करने की क्रदशा में एक 

सकारात्मक कदम ह।ै दशे के यियभन्न भागों में अन्य प्राकृयतक संसाधनों के संरक्षण के यलए भी इसे व्यिहार में लाया जा सकता ह।ै 

PES समझौता 

 इसमें यनर्ददष्ट पाररयस्थयतकी ततं्र सिेाओं के प्रािधान के प्रयतफल में भूयम या अन्य प्राकृयतक संसाधनों के प्रबधंकों का भुगतान (जो अन्यथा 

भुगतान के अभाि में प्रदान क्रकया जाएगा) शायमल ह।ै 

o पाररयस्थयतक ततं्र सिेाए ं(Ecosystem services) िस्ततुिः िे लाभ हैं, यजन्हें हम प्राकृयतक पयाािरण से प्राि करते हैं, जैस-े भोजन, 

जल, रटम्बर (इमारती लकड़ी) और फाइबर (रेशे); मृदा यनमााण और पोषण चि जैसे काया भी इसमें अतंर्थनयहत होते हैं। 

 यियभन्न यहतधारक, स्िैयच्छक आधार पर PES समझौतों में शायमल होते हैं और ऐसा करन ेके यलए िे क्रकसी भी तरह से बाध्य नहीं होते हैं। 

 इस प्रकार, PES जलिायु यियनयमन, जल गुणित्ता यियनयमन ि िन्यजीिों के यलए आिास के प्रािधान जैस ेपहल ेस ेकीमत रयहत (un-

priced) पाररयस्थयतकी ततं्र सिेाओं पर मलू्य आरोयपत करन ेका अिसर प्रदान करता ह ैऔर ऐसा कर, यह उन्हें व्यापक अथाव्यिस्था में 

शायमल करता ह।ै  

 PES की यह यिलक्षणता िस्तुतिः ‘प्रदषूक भुगतान यसिांत’ (polluter pays principle) के यिपरीत ‘लाभाथी भुगतान यसिांत’ 

(beneficiary pays principle) पर कें क्रद्रत होने से उत्पन्न होती ह।ै 
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 यक्रद िांयछत सेिा को प्राि करने हतेु क्रकया जान ेिाला भगुतान क्रकसी अन्य िैकयल्पक साधन से कम है, तो खरीदार के दयृष्टकोण से PES 

सकारात्मक हो सकता ह।ै उदाहरण के यलए, अयतररक्त जल उपचार के यलए भगुतान करन ेकी तलुना में बेहतर जलग्रहण प्रबंधन के यलए 

भूयम प्रबंधकों को भुगतान करना, जल की उपयोयगता के यलए यह कम महगंा हो सकता ह।ै 

 PES योजनाए ं यििेता के दयृष्टकोण से सकारात्मक हो सकती हैं, यक्रद प्राि भुगतानों का स्तर सहमत हस्तक्षपेों को लागू करन े के 

पररणामस्िरूप किर न क्रकए गए क्रकसी भी ररटना के मूल्य को किर करता ह।ै उदाहरण के यलए, एक क्रकसान संिर्थधत जल भंडारण हतेु 

तालाब का यनमााण कराने हते ुतैयार हो सकता ह,ै यक्रद उसे प्राि भगुतान में कम से कम ऐसा करन ेकी लागत के साथ बबााद हुए कृयष 

उत्पादन से जुड़ी लागत भी शायमल हो। 

5.4. ऑल इंयडया टाइगर एस्टीमटे - 2018  

(All India Tiger Estimate-2018) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ‘स्टेटस ऑफ़ टाइगसा, को-प्रडेटेसा, प्र े एंड दयेर 

हयैबटेट, 2018’ (Status of Tigers, Co-predators, Prey 

and their Habitat, 2018) नामक एक ररपोटा से यह 

पररलयक्षत हुआ ह ैक्रक भारत में बाघों की आबादी िषा 2014 की 

2,676 से बढ़कर िषा 2018 में 2967 हो गई ह।ै बाघ गणना से 

संबंयधत यह ररपोटा प्रत्येक चार िषों में जारी की जाती ह।ै 

 

ऑल इंयडया टाइगर एस्टीमटे-2018 के यनष्कषा: 

 बाघों की आबादी में अत्ययधक ियृि: सिाायधक िृयि मध्य 

प्रदशे में हुई ह ैजहां इनकी आबादी िषा 2014 की 308 से 

बढ़कर 2018 में 526 हो गई ह।ै इसी अियध में कनााटक में 

इनकी आबादी 406 से बढ़कर 524, उत्तराखंड में 340 से 

बढ़कर 442 और महाराष्ट्र में 190 से बढ़कर 312 हो गई 

ह।ै 

 बाघों के पयाािासों में यनरंतर यगरािट: यिगत चार िषों में 

बाघों के पयाािासों में लगभग 17,881 िगा क्रकलोमीटर की 

कुल क्षयत हुई ह,ै अथाात् बाघों के पयाािास में लगभग 

20% की क्षयत हुई ह।ै हालांक्रक, ितामान में बाघों की 

आबादी में उल्लखेनीय िृयि हुई ह।ै गैर-संरयक्षत क्षते्रों में 

यह िृयि सिाायधक हैं। 

o बाघों के नए पयाािास क्षेत्र में 25,709 िगा 

क्रकलोमीटर की िृयि हुई ह।ै 

o भारत के पांच बाघ क्षेत्रों (tiger landscapes) में से 

तीन में इनके पयाािास में अत्ययधक कमी हुई ह:ै 

यशिायलक, पयिमी घाट तथा उत्तर-पूिा में िमशिः 

469 िगा क्रकमी, 527 िगा क्रकमी और 6,589 िगा क्रकमी की क्षयत हुई ह;ै जबक्रक मध्य भारत और संुदरिन के अधीन इनके पयाािास में 

िमशिः 7,532 िगा क्रकमी और 479 िगा क्रकमी की िृयि दजा की गई ह।ै 

 3 बाघ अभयारण्यों में बाघों की समायि: दशे में बाघों की आबादी में 33% की िृयि के यिपरीत, ररपोटा से यह ज्ञात हुआ ह ै क्रक तीन 

अभयारण्यों में बाघों का संभायित उन्मलून दजा क्रकया गया ह।ै बक्सा (पयिम बगंाल), दम्फा (यमजोरम) और पलाम ू (झारखडं) टाइगर 

ररजिा में कोई भी बाघ आबादी दजा नहीं की गयी ह।ै 

 बाघों के यलए यशकार आधार में ियृि: बेहतर यशकार आधार (खाद्य उपलब्धता) बाघों की प्रजनन-क्रिया में सहायक होता ह,ै यजसके 

पररणामस्िरूप इनकी आबादी में तेजी से िृयि होती ह।ै उल्लेखनीय ह ैक्रक यक्रद बाघों की आबादी में िृयि हुई है, तो इसका आशय ह ैक्रक 

यशकार आधार (खाद्य उपलब्धता) में भी सुधार हुआ ह।ै 
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 राज्यों में यगरािट: छत्तीसगढ़, झारखंड, ओयडशा, आंध्र प्रदशे और तलेगंाना जैस ेराज्यों में बाघों की आबादी में यगरािट दजा की गई ह।ै 

भारतीय बाघ या रॉयल बगंाल टाइगर (Panthera tigris)  

 यह भारत में पाई जान ेिाली बाघ की एक प्रजायत ह।ै 

 बंगाल टाइगर की सिाायधक आबादी भारत में पाई जाती ह,ै हालांक्रक बागं्लादशे, नपेाल और भटूान में भी ये कुछ छोटे समहूों में पाए जाते 

हैं। ये चीन और बमाा के क्षेत्रों में भी पाए जा सकत ेहैं। 

 यिश्व की कुल बाघ आबादी का 80 प्रयतशत भारत में पाया जाता ह।ै 

 सामान्यतिः बगंाल टाइगर उष्ण-करटबंधीय िषाािनों, दलदली भूयम और लंबी घास िाले क्षेत्रों में पाए जाते हैं। 

 बाघ एक "अम्िलेा" प्रजायत ह,ै क् योंक्रक इनके संरक्षण के माध्यम से, हम पाररयस्थयतक ततं्र के तहत उनसे संबि सभी िस्तुओं का संरक्षण 

करते हैं। 

 बाघ सरंक्षण की यस्थयत  

o IUCN रेड यलस्ट: इडेंजडा; 

o िन्यजीि (संरक्षण) अयधयनयम: अनुसूची 1 (Schedule 1); तथा 

o CITES: पररयशष्ट 1 (Appendix 1)। 

भारत में बाघ को खतरा: 

  प्राकृयतक पयाािास की क्षयत।  

 अिैध यशकार और िन्यजीि अपराध। 

  मानि-पशु संघषा की बढ़ती घटनाएं। 

टाइगर ररजिा और राष्ट्रीय उद्यान/िन्यजीि अभ्यारण्य 

 ऐसे राष्ट्रीय उद्यान या िन्यजीि अभयारण्य यजस ेबाघों के संरक्षण हते ुमहत्िपूणा समझा जाता ह,ै उन्हें अयतररक्त रूप से टाइगर ररजिा के 

रूप में नायमत क्रकया जा सकता ह।ै 

 एक टाइगर ररजिा में एक 'कोर (Core)' या 'क्रिरटकल टाइगर हयैबटेट' शायमल होता ह,ै यजसे एक अक्षत क्षते्र (inviolate) के रूप में 

प्रबंयधत क्रकया जाता ह।ै 

 कोर क्षेत्र से संलग्न ‘बफर (Buffer)’ या पररधीय क्षते्र होता ह,ै यजसे पयाािास संरक्षण हतेु कुछ सीमा तक सीयमत क्रकया जा सकता ह।ै 

भारत में बाघों की आबादी में ियृि के कारण 

 िन यिभाग द्वारा सरंक्षण हते ुप्रयास: िन यिभाग के सतकाता एिं संरक्षण संबंधी क्रकए गए प्रयास बाघों की आबादी में िृयि हते ुअत्ययधक 

सहायक रह ेहैं। 

 प्रिास में ियृि: कोर क्षेत्र में बाघों की आबादी में अत्ययधक िृयि के कारण कोर क्षेत्र से पररधीय क्षेत्र में बाघों का पलायन होता ह;ै 

उल्लेखनीय ह ैक्रक िषा 2018 की गणना ररपोटा में यह उल्लेख क्रकया गया ह ैक्रक इसी पलायन के पररणामस्िरूप नए क्षते्रों में भी बाघों का 

स्थानांतरण हुआ ह।ै यिगत कुछ िषों से, िन यिभागों के अंतगात शायमल क्षेत्रीय और िायणयज्यक िायनकी क्षते्रों में भी बाघों पर ध्यान 

कें क्रद्रत क्रकया गया ह।ै 

 सतका ता में ियृि: इसके पररणामस्िरूप संगरठत अिैध यशकार करन ेिाल े यगरोहों को समाि कर क्रदया गया ह।ै 2013 से अब तक मध्य 

भारत के क्षेत्रों में पारंपररक यगरोहों द्वारा संगरठत अिधै यशकार नहीं क्रकया गया ह।ै 

 प्रजनन सबंधंी पररयस्थयतयों में सधुार: जब पररयस्थयतयां अनुकूल होती हैं तो बाघों की आबादी में तीव्र िृयि होती ह।ै 

 गााँिों का पनुिाास: दशे के कई यहस्सों में कोर क्षते्रों से बाहर गााँिों के पुनिाास के पररणामस्िरूप बाघों के यलए अक्षत क्षेत्र की उपलब्धता में 

िृयि हुई ह।ै 

 बहेतर गणना: क्योंक्रक िषा दर िषा गणना संबंधी प्रयास अत्ययधक सटीक होत ेजा रह ेहैं। यह संभि ह ैक्रक यपछल ेप्रयासों में गणना से िंयचत 

रह ेबाघों को इस बार की गणना में शायमल क्रकया गया होगा। 

 यियभन्न कायािमों की सफलता: बाघ संरक्षण हतेु यियभन्न राष्ट्रीय और िैयश्वक प्रयासों न ेबाघों के प्राकृयतक पयाािासों के संरक्षण के साथ-

साथ बाघों को बचाने में भी योगदान क्रदया ह।ै 

बाघों की गणना की आिश्यकता क्यों? 

 बाघ खाद्य श्रृंखला में शीषा पर यस्थत हैं और िन पाररयस्थयतकी ततं्र के कल्याण को सयुनयित करन ेहतेु इनका संरक्षण महत्िपूणा ह।ै 

 बाघ गणना प्रयासों के अतंगात पयाािास मलू्याकंन एि ंयशकार आकलन को शायमल क्रकया जाता ह।ै 

 इनकी आबादी, संरक्षण प्रयासों की सफलता या यिफलता को दशााती ह।ै 
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 ग्लोबल टाइगर इयनयशएरटि (GTI): इसे िषा 2008 में सरकारों, अंतरााष्ट्रीय संगठनों, नागररक समाज, संरक्षण एि ंिैज्ञायनक समुदायों 

तथा यनजी क्षेत्र के िैयश्वक गठबंधन के रूप में प्रारम्भ क्रकया गया था। इनका उदे्दश्य बाघों को यिलुि होन ेसे बचान ेहतेु संयुक्त रूप से 

काया करना ह।ै िषा 2013 में, स्नो लेपडा को शायमल करन ेहतेु इसके कायाक्षेत्र में िृयि की गई थी। 

 ियैश्वक बाघ पनुिः प्रायि कायािम (Global Tiger Recovery Program: GTRP): इसका उदे्दश्य टाइगर रेंज दशेों को यिस्ततृ घरेल ू

के साथ-साथ सीमापारीय प्रकृयत िाले खतरों से यनपटन ेहते ुसशक्त बनाना ह।ै साथ ही, यिकास गयतयियधयों में संरक्षण उदे्दश्यों को 

एकीकृत करत ेहुए िर्थधत यित्तीय यस्थरता की क्रदशा में काया करना ह।ै 

 ग्लोबल टाइगर फोरम (GTF): यह बाघों की आबादी िाले दशेों का एक अतंरााष्ट्रीय सहयोग ह।ै इसके द्वारा िषा 2022 तक जगंली बाघों 

की संख्या को दोगनुी करने का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 TX2: इसका लक्ष्य जगंली बाघों की संख्या को उनके भौगोयलक क्षेत्रों में दोगनुा करना ह।ै यह कायािम WWF द्वारा 13 टाइगर रेंज 

कंट्ीज में कायाायन्ित क्रकया जा रहा ह।ै 

 सरंक्षण आश्वस् त बाघ मानक (Conservation Assured Tiger Standards) CA|TS: यह मानकों का िह समुच् चय ह ैजो बाघ 

स्थलों की यह जांच करन ेकी अनमुयत प्रदान करता ह ै क्रक क्या इन स्थलों का प्रबधंन सफल बाघ संरक्षण को बढ़ािा दगेा। यह TX2 

कायािम का एक महत्िपूणा भाग ह।ै 

भारत में सरंक्षण के प्रयास 

 बाघ पररयोजना (Project Tiger): भारत सरकार न ेिषा 1973 में यनर्ददष् ट टाइगर ररजिा में जंगली बाघों के स् ि-स् थान े(in-situ) संरक्षण 

के यलए कें द्र प्रायोयजत ‘बाघ पररयोजना’ का शभुारंभ क्रकया था। 

 भारत में टाइगर ररज़िा की बढ़ती सखं्या: एक अत्यंत महत्िपूणा उपाय और प्रोजेक्ट टाइगर की सफलता के प्रमखु कारणों में से एक ह।ै 

भारत में टाइगर ररज़िा की बढ़ती संख्या मनुष्यों को बाघों की आबादी से दरू रखेगी। 

 राष्ट्रीय बाघ सरंक्षण प्रायधकरण (National Tiger Conservation Authority: NTCA): यह िषा 2006 में MoEFCC के अधीन 

स् थायपत एक सांयियधक यनकाय ह।ै यह िन्यजीि (संरक्षण) अयधयनयम, 1972 में प्रािधायनत कायों का यनष् पादन करता ह।ै ितामान में यह 

बाघ पररयोजना, बाघ संरक्षण योजना आक्रद जैसे प्रमुख बाघ संरक्षण पहलों का कायाान् ियन करता ह।ै 

 बाघों के यलए यनगरानी प्रणाली- गहन सरंक्षण और पाररयस्थयतक यस्थयत (Monitoring System for Tigers - Intensive Protection 

and Ecological Status: M-STrIPES): यह सॉफ्टिेयर-आधाररत यनगरानी प्रणाली ह,ै यजस ेNTCA द्वारा भारतीय बाघ अभयारण्यों 

में आरंभ क्रकया गया ह।ै 

5.5. राइनो कंजिशेन  

(Rhino Conservation) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यशकाररयों से यनपटन े और पशु व्यिहार को समझने हतेु प्रयशयक्षत, यिशषे राइनो सुरक्षा बल (Special Rhino Protection 

Force: SRPF) के कार्थमकों को काजीरंगा राष्ट्रीय उद्यान में तनैात क्रकया गया। 

अन्य सबंयंधत तथ्य  

 टाइगर ररजिा में गैंडो के अिैध यशकार को यनयंयत्रत करन ेके यलए कें द्र और राज्य सरकारों की सहायता से इस बल का गठन क्रकया गया ह।ै 

 िषा 2015 में राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रायधकरण (National Tiger Conservation Authority: NTCA) की यसफाररशों पर इस यिशेष 

बल को स्थायपत करन ेकी प्रक्रिया शुरू की गई थी। 

 SRPF कार्थमकों के ितेन का भुगतान असम सरकार द्वारा क्रकया जाएगा और इस भुगतान की गई रायश की प्रयतपूर्थत NTCA द्वारा की 

जाएगी। 

एक सींग िाला गैंडा (भारतीय गैंडा ) 

 एक-सींग िाला गैंडा या भारतीय गैंडा जो राइनो की प्रजायतयों में सिाायधक बड़ी प्रजायत ह,ै आमतौर पर नपेाल, भूटान, पाक्रकस्तान और 

भारत में पाई जाती ह,ै यजसमें से 2,200 गैंड ेया 85 प्रयतशत से अयधक आबादी भारत में पायी जाती ह।ै 

 भारत में गैंड ेअभी उत्तर प्रदशे, पयिम बंगाल और असम के क्षेत्रों में पाए जात ेहैं। 

 2012 के यिश्व िन्यजीि यनयध (World Wildlife Fund) के आंकड़ों के अनुसार, भारत की कुल गैंडो की आबादी का 91 प्रयतशत असम में 

पाए जाते हैं, जो मखु्य रूप से काजीरंगा राष्ट्रीय उद्यान में कें क्रद्रत ह ैऔर कुछ पोयबतोरा िन्यजीि अभयारण्य में भी पाए जात ेहैं। 

 यह IUCN की रेड डटेा यलस्ट के अंतगात “िल्नरेबल” (सभुदे्य) श्रेणी में सूचीबि ह ैतथा इसे िन्यजीि संरक्षण अयधयनयम की अनुसूची-I के 

तहत संरक्षण प्राि ह।ै यह प्रजायत अिधै यशकार, पयाािास क्षयत तथा बाढ़ आक्रद कारणों से संकटग्रस्त यस्थयत में ह।ै 
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 भारतीय गैंडों को बीजों के प्रसार में सहायक के तौर पर भी जाना जाता ह,ै जो िनीय क्षते्रों से बड़ ेिृक्षों के बीजों को मलमूत्र के माध्यम से 

घास के मैदानों तक प्रसार में सहायता करत ेहैं। 

 भारतीय गैंडों का यशकार इनकी सींग के यलए क्रकया जाता ह।ै इनके अिैध यशकार में अत्ययधक िृयि हुई ह।ै हालांक्रक, सरकार और यियभन्न 

गैर-सरकारी संगठनों के प्रयासों के कारण इनके अिैध यशकार को कम करने में मदद यमली ह।ै 

 इंयडयन राइनो यिज़न 2020 (IRV 2020) 

o यह िषा 2020 तक असम में यिस्तृत सात संरयक्षत क्षेत्रों में एक सींग िाल ेगैंडों की प्राकृयतक आबादी को कम से कम 3,000 तक करन े

हतेु एक महत्िाकांक्षी प्रयास ह,ै यजसे िषा 2005 में शुरू क्रकया गया था। 

o असम के काजीरंगा राष्ट्रीय उद्यान में यिश्व की लगभग 70% राइनो की आबादी पाई जाती ह।ै हालांक्रक, यनम्नयलयखत दो कारणों से 

चचता बनी हुई ह:ै 

 यह उद्यान अपनी अयधकतम धारण क्षमता को प्राि कर चुका ह।ै ऐसे में और अयधक गैंडो के यलए यहााँ पयाािास क्षेत्र कम पड़ रह े

हैं। 

 ऐसी आशंका व्यक्त की गयी ह ै क्रक क्रकसी बीमारी के प्रकोप, प्राकृयतक आपदा या क्रकसी अन्य आसन्न खतरे से राइनो की संपूणा 

प्रजायत का यिनाश हो सकता ह।ै 

o IRV 2020 का उदे्दश्य काज़ीरंगा राष्ट्रीय उद्यान और पोयबतोरा िन्यजीि अभ्यारण्य से राइनो की कुछ आबादी को पांच अन्य संरयक्षत 

क्षेत्रों, जैस-े मानस, लाओखोिा, बुराचारपोरी-कोचमोरा, यडिू सैखोिा और ओरंग में स्थानांतररत करना ह।ै 

o एक यियशष्ट क्षते्र में सम्पूणा गैंडों की आबादी कें क्रद्रत होने से जुड़ ेजोयखमों को कम करने के यलए गैंडों का स्थानांतरण क्रकया जा रहा ह।ै 

5.6. ग्रटे इंयडयन बस्टडा की आबादी में यगरािट  

(Decline in Population of Great Indian Bustard)  

सरु्थियों में क्यों? 

पयाािरण, िन और जलिायु पररितान मंत्रालय (MoEF&CC) न ेग्रटे इंयडयन बस्टडा के संरक्षण और सुरक्षा हते ु33.85 करोड़ रुपये की लागत 

िाली एक पररयोजना का शुभारंभ क्रकया ह।ै भारत में इनकी आबादी केिल 130 रह गयी ह।ै 

आबादी में यगरािट के कारण 

 अिैध यशकार, पयाािास ह्रास, 'हररत' पररयोजनाएाँ (जो घासभूयमयों को िन् य क्षते्रों में पररिर्थतत करती हैं), घासभूयम से कृयषभूयम में भ-ू

उपयोग में पररितान, तीव्र गयत से चलने िाले िाहन, ग्रामीण क्षेत्र में आिारा कुत्ते आक्रद इस प्रजायत की आबादी में कमी हतेु सिाायधक 

महत्िपणूा कारण हैं। 

 इन क्रदनों, पिन टबााइनों और यिद्यतु ट्ांसयमशन लाइनों के संपका  में आने के कारण होन ेिाली इनकी मृत्यु, भी एक प्रमखु कारण के रूप में 

उभरी ह।ै 

ग्रटे इंयडयन बस्टडा के बारे में 

 यह मध्य भारत, पयिमी भारत और पूिी पाक्रकस्तान में पायी जान ेिाली भारतीय उप-महाद्वीप की एक स्थायनक पक्षी ह।ै 

 इन प्रजायत के महत्िपूणा स्थल हैं: डजेटा नेशनल पाका  (राजस्थान), नयलया (गजुरात), िरोरा (महाराष्ट्र) और बेल्लारी (कनााटक)। 

 राजस्थान में इनकी आबादी सिाायधक ह।ै ऐसा माना जाता ह ैक्रक यह प्रजायत हररयाणा, पजंाब, ओयडशा, उत्तर प्रदशे, तयमलनाडु और 

मध्य प्रदशे जसै ेराज्यों स ेपणूात: यिलिु हो चकुी ह।ै 

 इसके प्रमखु पयाािास यनम्नयलयखत हैं: शुष्क और अधा-शुष्क घास के मदैान, कंटीली झायऺडयों िाल ेखुल ेक्षेत्र, लंबी घास िाली कृयष भूयम 

आक्रद। सामान्यतया चसयचत क्षेत्रों में यह प्रजायत नहीं पाई जाती ह।ै 

 इसे फ्लैगयशप ग्रासलैंड स्पीशीज की संज्ञा दी गई ह ैतथा यह स्िस्थ घास भूयम पाररयस्थतकीय ततं्र का सूचक ह।ै 

सरंक्षण के प्रयास 

 ग्रेट इंयडयन बस्टडा को भारतीय िन्यजीि (सरंक्षण) अयधयनयम, 1972 की अनुसूची-I में सूचीबि क्रकया गया ह,ै जो सिोच्च स्तर पर संरक्षण 

के यलए कानूनी सुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

 इसे अंतरााष्ट्रीय प्रकृयत संरक्षण संघ (International Union for Conservation of Nature: IUCN) द्वारा क्रिरटकली इडेंजडा के रूप में 

िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

 ग्रेट इंयडयन बस्टडा, राजस्थान का राज्य पक्षी ह।ै राजस्थान सरकार द्वारा जसैलमरे के डजेटा नशेनल पाका  (DNP) में इनके संरक्षण हते ु

"प्रोजके्ट गोडािन" प्रारम्भ क्रकया गया ह।ै 

 यह MoEF&CC के िन्यजीि पयाािासों के समेक्रकत यिकास (Integrated Development of Wildlife Habitats) के अंतगात स्पीशीज 

ररकिरी प्रोग्राम में सयम्मयलत प्रजायतयों में एक ह।ै 

o इस कायािम का महत्िपणूा उदे्दश्य ग्रेट इंयडयन बस्टडा की कैयप्टि आबादी में िृयि कर, इनके चूजों को प्राकृयतक पयाािास में मकु्त करना 

ह।ै 
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o इसके तहत स्पीशीज ररकिरी प्रोग्राम हतेु यित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 हाल ही में सुप्रीम कोटा न ेग्रेट इंयडयन बस्टडा की सुरक्षा के यलए एक आपातकालीन प्रयतक्रिया योजना (इमरजेंसी ररस्पांस प्लान) को तत्काल 

यनर्थमत क्रकए जान ेऔर कायाायन्ित करन ेके यलए एक उच्च स्तरीय सयमयत का गठन क्रकया ह।ै 

5.7. अथा ओिरशटू डे  

(Earth Overshoot Day) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ग्लोबल फ़ुटचप्रट नटेिका  की एक ररपोटा में यह तथ्य उजागर क्रकया गया ह ैक्रक यिगत 20 िषों में अथा ओिरशूट ड ेका समय दो माह 

कम हो गया ह ै(ज्ञातव्य ह ैक्रक यह 20 िषा पिूा यसतम्बर माह में था) तथा इस िषा के अथा ओिरशूट ड ेकी यतयथ पूिा की तलुना में सबसे शीघ्र आन े

िाली यतयथ ह।ै 

 िल्डा िाइड फंड फॉर नचेर (WWF): यह यस्िटज़रलैंड यस्थत एक अंतरााष्ट्रीय NGO ह,ै यजसकी स्थापना िषा 1961 में हुई थी। यह 

िन्यजीि और प्राकृयतक पयाािास के संरक्षण में संलग्न ह।ै 

 ग्लोबल फ़ुटचप्रट नटेिका : यह िषा 2003 में स्थायपत एक अतंरााष्ट्रीय गैर-लाभकारी संगठन ह,ै जो संधारणीय भयिष्य को सुयनयित करन े

हतेु कायारत ह,ै जहााँ सभी लोगों को अपने ग्रह (पृथ्िी) पर यिकयसत होने का अिसर प्राि होता ह।ै 

अथा ओिरशटू ड ेके बारे में 

 यह िह यतयथ ह ैजब संपूणा िषा के दौरान पथृ्िी द्वारा पुनरुत्पाक्रदत प्राकृयतक संसाधनों से संबंयधत मानि जायत की मांग अयधक हो जाती है। 

o इसकी गणना WWF और ग्लोबल फुटचप्रट नटेिका  द्वारा की जाती ह।ै 

 इस िषा इसकी यतयथ 29 जुलाई थी, जो सबसे शीघ्र आने िाली यतयथ ह।ै 

 इसका अथा ह ैक्रक 29 जुलाई को, मनुष्य न ेसंपणूा िषा के यलए यनधााररत प्रकृयत के संसाधन बजट का उपयोग कर यलया। यह जैयिक रूप से 

उत्पादक क्षते्रों - खाद्य, लकड़ी, फाइबर, काबान प्रच्छादन और अिसंरचना सुयिधाओं - के संदभा में लोगों की प्रयतस्पधी मांगों को समाकयलत 

करता ह।ै 

 इसका अथा यह भी ह ैक्रक ितामान में मनुष्यों द्वारा पृथ्िी के पाररयस्थयतकी ततं्र की पनुरुत्पाक्रदत क्षमता की तलुना में 1.75 गुना अयधक तेजी 

से प्रकृयत का उपभोग क्रकया जा रहा ह।ै यक्रद हम प्रयत िषा अथा ओिरशूट ड ेको यनयत यतयथ से 4.5 क्रदन पीछे कर दें, तो िषा 2050 से पूिा 

हम पृथ्िी द्वारा प्रदत्त संसाधनों की उपलब्ध सीमा के दायरे में उपभोग कर जीिन यनिााह करने में सक्षम होंग।े 

5.8. डीप ओशन यमशन को लॉन्च करन ेकी कें द्र की योजना  

(Centre to Launch Deep Ocean Mission) 

सरु्थियों में क्यों?  

भारत अक्टूबर 2019 में महत्िाकांक्षी 'डीप ओशन यमशन' का शभुारंभ करेगा। इस यमशन का उदे्दश्य यिशाल समुद्री संसाधनों का दोहन करना 

ह।ै उल्लेखनीय ह ैक्रक भारत से संबि अंतरााष्ट्रीय जल (international waters) में अभी तक लगभग 75,000 िगा क्रकमी क्षेत्र का उपयुक्त दोहन 

नहीं क्रकया जा सका ह।ै 

पॉली-मटेायलक नोड्यलू (Poly-Metallic Nodules) 

 पॉलीमेटायलक नोडू्यल को मैंगनीज नोडू्यल भी कहा जाता ह।ै ये नोडू्यल एक कोर के चारों ओर लोह ेऔर मैंगनीज हाइड्रॉक्साइड की 

संकें क्रद्रत परतों से यनर्थमत चट्टानीय चपड (rock concretions) होते हैं। 

 एक अनमुान के अनुसार, कें द्रीय चहद महासागर के समुद्र तल में 380 यमयलयन मीरट्क टन पॉली-मेटायलक नोडू्यल उपलब्ध हैं। 

 भारत िषा 1987 में पॉलीमेटायलक नोडू्यल का अन्िषेण और उपयोग करन ेहतेु एक अग्रणी यनिशेक का दजाा प्राि करन ेिाला यिश्व का 

प्रथम दशे था। इसके साथ ही, संयुक्त राष्ट्र (UN) द्वारा भारत को मध्य चहद महासागर बयेसन में नोडू्यल का अन्िेषण और उपयोग करन े

हतेु एक अनन्य क्षते्र भी आिंरटत क्रकया गया। 

 26 जनिरी 1981 को प्रथम ररसचा िेसल गिषेनी (Gaveshani) द्वारा अरब सागर से प्रथम नोडू्यल नमनूा एकत्र करने के साथ ही 

CSIR-NIO में पॉली मेटैयलक नोडू्यल्स से संबंयधत कायािम का शभुारंभ क्रकया गया। 

डीप ओशन यमशन (DOM) के बारे में 

 इसका उदे्दश्य गहरे महासागरों में गहन समुद्री खनन संबंधी संभािनाओं का अन्िषेण करना ह।ै  

 इस यमशन का लक्ष्य इसरो द्वारा लगभग 35 िषा पिूा आरंभ क्रकए गए अतंररक्ष अन्िेषण कायािम के समान गहरे समुद्र का अन्िेषण करना 

ह।ै 
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o यह एक एकीकृत कायािम होगा, जहां सरकार के कई िैज्ञायनक यिभाग जैसे क्रक भारतीय अंतररक्ष अनुसंधान संगठन (ISRO), जैि 

प्रद्योयगकी यिभाग (DBT), यिज्ञान एिं प्रद्योयगकी यिभाग (DST), रक्षा अनुसंधान एिं यिकास संगठन (DRDO) और भारतीय कृयष 

अनुसंधान पररषद (ICAR) महासागरीय संसाधनों के संधारणीय दोहन के यलए एक साथ काया करेंग।े 

 इस यमशन का फोकस गहरे समुद्र में खनन के यलए प्रौद्योयगक्रकयों पर कें क्रद्रत होगा जैसे क्रक अंडर िाटर हहीकल, अंडर िाटर रोबोरटक्स तथा 

ओयसयन क्लाइमेट चेंज एडिाइजरी सर्थिसेज इत्याक्रद। 

 DOM के तहत योजनाबि दो प्रमखु पररयोजनाओं में यनम्नयलयखत शायमल हैं; 

o ज्िारीय ऊजाा पर आधाररत यिलिणीकरण संयंत्र; और  

o एक पनडुब्बी यान, जो लगभग 6,000 मीटर की गहराई तक अन्िषेण संबंधी काया करेगा। 

 इस क्षते्र में हुई प्रगयत  

o इसमें 18,000 िगा क्रकलोमीटर के क्षते्र के साथ प्रथम पीढ़ी खनन-स्थल (First Generation Mine-site: FGM) की पहचान की गई 

ह।ै 

o दरूस्थ रूप से संचायलत पनडुब्बी (ROSUB 6000): यह 6,000 मीटर की गहराई पर संचालन करन ेमें सक्षम ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक इसे 

पूिा में ही यिकयसत क्रकया जा चुका ह ैऔर इसका 5,289 मीटर की गहराई तक सफलतापूिाक परीक्षण क्रकया जा चकुा ह।ै 

o इसके अयतररक्त, कें द्रीय चहद महासागर बेयसन (Central Indian Ocean Basin: CIOB) में खनन क्षते्र के यिस्तृत भ-ूतकनीकी 

लक्षणों की जानकारी प्राि करने हते ुएक सुदरू संचालन योग्य इन-सीटू साइल टेचस्टग इक्रवपमेंट भी यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

o 'महासागरीय सिेाओं, प्रौद्योयगकी, यनगरानी, ससंाधन प्रयतरूपण और यिज्ञान (O-SMART)' नामक सरकार की एक अम्िलेा योजना 

के अंतगात इन तकनीकी यिकासों का यित्तपोषण क्रकया गया। 

भारत के यलए DOM का महत्ि 

 भारत का अनन्य आर्थथक क्षेत्र (EEZ) 2.2 यमयलयन िगा क्रकलोमीटर क्षेत्र तक यिस्तृत ह।ै EEZ िस्ततुिः UNCLOS द्वारा यनधााररत समुद्री 

क्षेत्र की िह सीमा ह,ै जो समुद्री संसाधनों के अन्िेषण एिं उनके उपयोग के संदभा में क्रकसी राष्ट्र को यिशेष अयधकार प्रदान करती ह।ै 

 पॉलीमेटेयलक नोडू्यल (PMN) के दोहन हते ु‘UN इंटरनेशनल सी बडे अथॉररटी’ द्वारा CIOB में भारत को 75,000 िगा क्रकलोमीटर का 

क्षेत्र आिंरटत क्रकया गया ह।ै यहााँ अनमुायनत पॉलीमेटेयलक संसाधन क्षमता लगभग 380 यमयलयन टन ह।ै 

 इस आरयक्षत भंडार के केिल 10% संसाधनों का दोहन करन ेसे अगल े100 िषों की ऊजाा आिश्यकताओं की पूर्थत की जा सकती ह।ै 

 महासागरीय अधस्तर के संबधं में शोध और अध्ययन, जलिायु पररितान के संबंध में सूयचत यनणाय लनेे में सहायता कर सकत ेहैं। 

 इसके द्वारा अंडर िाटर हहीकल्स एिं अंडर िाटर रोबोरटक्स जैसे क्षते्रों से संबंयधत प्रौद्योयगक्रकयों के निाचार में सहायता प्राि होगी तथा 

महासागरीय अनुसंधान क्षेत्र में भारत की यस्थयत में सुधार होगा। 

 इससे महासागर यिज्ञान के क्षेत्र में िहृद रोज़गार एिं व्यािसाययक अिसरों का सृजन होगा।  

 इस यमशन द्वारा दशे के समग्र आर्थथक यिकास के यलए ब्ल ूइकोनॉमी का लाभ उठाने में सहयोग प्राि होगी। 

5.9. रेड मड का उपयोग  

(Red Mud Utilisation) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, बॉक्साइट अियशष्ट (यजन्हें 'रेड मड' के रूप में जाना जाता ह)ै के लाभकारी उपयोग की क्रदशा में एक कदम के रूप में, खान मतं्रालय 

द्वारा 'िेस्ट टू िले्थ' (अपयशष्ट से धन) नामक एक इंटरैयक्टि िकाशॉप (परस्पर संिादात्मक कायाशाला) का आयोजन क्रकया गया। 

रेड मड क्या ह?ै 

 रेड मड बॉक्साइट से बायर प्रक्रिया द्वारा एल्यूमीयनयम उत्पादन के दौरान उत्पन्न एक ठोस अपयशष्ट होता ह।ै 

 रेड मड का िैयश्वक उत्पादन 150 यमयलयन टन से अयधक ह ैऔर 3 यबयलयन टन से अयधक का िैयश्वक भंडार यिद्यमान ह।ै भारत में प्रयत 

िषा लगभग 9 यमयलयन टन रेड मड का उत्पादन होता ह।ै 

 रेड मड में कायस्टक सोडा और अन्य खयनजों जैसी अशुयियााँ पाई जाती हैं। 

 इसमें सूक्ष्म तत्िों के समूह के अयतररक्त छह प्रमखु घटक - यसयलकॉन, एल्युयमयनयम, लोहा, कैयल्शयम, टाइटेयनयम और सोयडयम शायमल 

हैं। 

बायर प्रक्रिया (Bayer Process) 

 इसका आयिष्कार िषा 1887 में क्रकया गया था। यह एक प्राथयमक प्रक्रिया ह ैयजसके द्वारा बॉक्साइट अयस्क से एल्यूयमना को यनष्कर्थषत 

क्रकया जाता ह।ै 

 इस प्रक्रिया का उपयोग अभी भी यिश्व के लगभग कुल एल्यूयमना आपरू्थत का उत्पादन करने के यलए क्रकया जाता ह।ै 
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रेड मड स ेसबंयंधत पयाािरणीय समस्याएं: 

 इसकी उच्च क्षारीयता इसे अत्यतं सकं्षारक बनाती ह,ै जो मृदा एिं जीिन रूपों के यलए हायनकारक होता ह।ै 

 क्षार के मृदा में ररसाि के कारण भूजल संदयूषत हो जाता ह।ै 

 इसके साथ भंडारण संबंधी समस्या भी यिद्यमान ह।ै इसके यनपटान के यलए भूयम के यिशाल क्षते्र की आिश्यकता होती ह।ै 

 क्षारीय िायुजयनत धलू का उत्सजान। 

रेड मड का उपयोग  

रेड मड से धात ु के यनष्कषाण हतेु उपयुक्त धातुशोधन प्रक्रिया (metallurgical process) का यिकास व्यापक उपयोग, मूल्य िधान और शून्य 

अपयशष्ट के संदभा में महत्िपूणा ह।ै रेड मड का उपयोग इसके अयद्वतीय भौयतक और रासाययनक गुणों के कारण कई पहलुओं में क्रकया जा सकता 

ह।ै जैस ेक्रक- 

 अम्लीय मृदा के उपचार और कृयष में फास्फोरस जैस ेकुछ पोषक तत्िों को बनाए रखन ेहतेु।  

 कच्चे (crude) और पररष्कृत (fine) यसरेयमक के यनमााण हते,ु जैसे टाइल, फ्लोर टाइल्स। 

 ईंट यनमााण में। 

 सीमेंट यनमााण के एक घटक के रूप में। 

 लौह धातुशोधन में एक योजक के रूप में। 

 रबर और प्लायस्टक उद्योग में क्रफलर (filler) के रूप में। 

 पेंट के उत्पादन में िणाक (pigment) के रूप में। 

 जल और सीिेज उपचार अयभकारक (agents) के यलए एक फीडस्टॉक के रूप में। 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. मयुस्लम मयहला (यििाह अयधकार संरक्षण) अयधयनयम, 2019  

{The Muslim Women (Protection of Rights on Marriage) Act, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में राष्ट्रपयत न ेमयुस्लम मयहला (यििाह अयधकार सरंक्षण) अयधयनयम, 2019 को स्िीकृयत प्रदान कर दी ह।ै यह शाह बानो िाद के 

पिात् अयधयनययमत मयुस्लम स्त्री (यििाह-यिच्छेद पर अयधकार सरंक्षण) अयधयनयम, 1986 {Muslim Women (Protection of Rights 

on Divorce) Act, 1986} को प्रयतस्थायपत करेगा। 

2019 के इस अयधयनयम के प्रमखु प्रािधान  

 यह तत्काल तीन तलाक व्यिस्था (तलाक-ए-यबद्दत) को यनरथाक एि ंगरै-काननूी घोयषत करता ह।ै 

 यह अयधयनयम तत्काल तीन तलाक प्रथा को एक दडंनीय अपराध घोयषत कर, इस संबंध में तीन िषा के कारािास का प्रािधान करता ह।ै 

 इसे (तालक दनेे अथिा कहने को) संज्ञये अपराध के रूप में िर्थणत क्रकया गया ह।ै यक्रद यििायहत मुयस्लम मयहला (यजसे तलाक क्रदया गया ह)ै 

या उसके रक्त या यििाह से संबंयधत क्रकसी भी व्ययक्त द्वारा पुयलस को अपराध होने के संबंध में सूचना दी जाती ह,ै तो उक्त यस्थयत में इसे 

संजे्ञय अपराध माना जाएगा। ज्ञातव्य ह ैक्रक संजे्ञय अपराध ऐसा अपराध होता ह ैजहां पुयलस अयधकारी क्रकसी भी आरोपी व्ययक्त को िारंट 

के यबना यगरफ्तार कर सकता ह।ै 

 यक्रद दोनों पक्ष काननूी कायािाही को रोकन ेतथा यििाद को सुलझान ेहतेु सहमत हों तो यह अयधयनयम यनकाह हलाला की प्रक्रिया से गजुरे 

यबना भी सलुह हते ुअिसर प्रदान करता ह।ै 

 भत्ता: यजस मुयस्लम मयहला को तलाक क्रदया गया ह,ै िह अपने पयत से अपने और स्ियं पर यनभार बच्चों के यलए यनिााह भत्ता प्राि करने हते ु

अयधकृत ह।ै भत्ते की रायश मयजस्ट्ेट द्वारा यनधााररत की जाएगी। 

 अयभरक्षा (कस्टडी): यजस मुयस्लम मयहला को इस प्रकार का तलाक क्रदया गया ह,ै िह अियस्क बच्चों को अपनी अयभरक्षा में रखन ेके यलए 

अयधकृत ह।ै अयभरक्षा के तरीकों का यनधाारण मयजस्ट्ेट द्वारा क्रकया जाएगा। 

शाह बानो िाद के बारे में 

 शाह बानो िाद िस्ततुिः मुयस्लम मयहलाओं हतेु न्याय की प्रायि की क्रदशा मे एक महत्िपणूा उपलयब्ध तथा व्ययैक्तक काननू पर राजनीयतक 

सघंषा की शुरुआत थी। 

 इस िाद में एक 60 िषीय मयहला द्वारा अपने पयत (तलाक क्रदए जाने के बाद) से जीिन यनिााह प्राि करने हतेु न् यायालय में यायचका 

दायर की दी गई थी। यजसमें न् यायालय न ेमयहला के पक्ष में यनणाय क्रदया था। शाह बानो को आपरायधक प्रक्रिया सयंहता की धारा 125 

के अतंगात अपने पूिा पयत से  जीिन यनिााह प्राि करन ेहते ुअयधकृत क्रकया गया था। 

 हालांक्रक, तत्कालीन सरकार द्वारा मयुस्लम स्त्री (यििाह-यिच्छेद पर अयधकार सरंक्षण) अयधयनयम, 1986 को अयधयनययमत क्रकया गया। 

इसके तहत मुयस्लम मयहला को तलाक के पिात ्इद्दत (लगभग तीन माह) की अियध के यलए जीिन यनिााह का अयधकार प्रदान क्रकया 

गया और उसके भयिष्यगामी जीिन यनिााह का उत्तरदाययत् ि उसके ररश्तेदारों या िक्फ बोडा पर स्थानान्तररत कर क्रदया गया। 

 इस अयधयनयम को भदेभािपणूा माना गया, क्योंक्रक इसन ेतलाकशुदा मुयस्लम मयहलाओं को आिश्यक जीिन यनिााह के अयधकार से 

िंयचत कर क्रदया था, जो धमायनरपके्ष काननू के तहत अन्य धमों की मयहलाओं को प्राि था। 

 

2017 के मलू यिधयेक में क्रकए गए पररितान 

 प्रथम, यह अयधयनयम केिल तब ऐसे अपराध को सजं्ञये के रूप में िर्थणत करता ह,ै जब क्रकसी मयहला (यजस ेतलाक क्रदया गया ह)ै या उसके 

रक्त या यििाह से संबंयधत व्ययक्त द्वारा पुयलस में यशकायत दजा कराई जाती ह;ै 

 यद्वतीय, इस अपराध को समाधये (compoundable) स्िीकार क्रकया गया ह,ै अथाात् संबंयधत पक्ष आपस में मामले को सुलझा सकत ेहैं; 

और  

 तृतीय, इसमें यह प्रािधान क्रकया गया ह ैक्रक मयजस्ट्टे पत्नी के पक्ष को सनुन ेके उपरातं पयत को जमानत द ेसकता ह।ै  

ये संशोधन न केिल पत्नी को तत्काल तीन बार तलाक अयभव्यक्त करने िाल ेएक व्ययक्त के यिरुि आपरायधक काननू के प्रितान स ेततृीय पक्ष को 

रोकन ेके द्वारा अयधयनयम के दरुुप्रयोग की सभंािनाओं को यनरुि करेगा बयल्क जमानत और समझौते की अनुमयत प्रदान करते हुए यििाह को 

आग ेजारी रखन ेकी सभंािनाओं हतेु मागा भी प्रशस्त करेगा।     
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 अयधयनयम के पक्ष में तका  

 कठोर काननू की आिश्यकता: िषा 2017 के अपने एक यनणाय में उच्चतम न्यायालय न ेतीन तलाक को भदेभािपणूा प्रकृयत का माना था। 

मुयस्लम मयहला (यििाह अयधकार संरक्षण) अयधयनयम, 2019 मयुस्लम मयहलाओं को मनमान ेतत्काल तलाक दने े की प्रथा स े काननूी 

सरुक्षा प्रदान करता ह।ै 

o एक कठोर कानून के यबना मयुस्लम मयहलाओं के यलए लैंयगक न्याय (जेंडर जयस्टस) को िास्तयिक रूप में क्रियायन्ित नहीं क्रकया जा 

सकेगा। 

 अपराध के रूप में घोयषत क्रकए जाने से, तीन तलाक के प्रयोग कम होंगे और दोषी पयत को दयण्डत करिान ेके अयतररक्  त पयााि यनिााह 

भत्ता ि बच्चों की अयभरक्षा प्राि करने में यह अयधयनयम मयहलाओं की सहायता करेगा। 

 भारत में इस काननू को पाक्रकस्तान और बागं्लादशे सयहत अन्य मयुस्लम बहुल दशेों के काननूों के अनसुरण में अयधयनययमत क्रकया गया ह।ै 

धमायनरपके्षता, लोकततं्र और समानता के यसिांतों का अनुपालन करन ेिाल ेदशे में यह दीघाकाल से ही अपेयक्षत था। 

o इस्लामी धमाग्रथंों में भी तीन तलाक को स् िीकृयत प्रदान नहीं की गई ह।ै अत्ययधक मुयस्लम आबादी िाले प्रदशेों से अस्िीकृत तथा इस 

तथ्य के बािजूद क्रक शररया काननूों का पालन करन ेिाल ेकई मयुस्लम दशेों ने भी इसमें क्रकसी न क्रकसी तरीके से सुधार करने की बात 

की ह,ै जैसे क्रक कई मामलों में इसे दडंात्मक घोयषत क्रकया गया ह।ै 

 अन्य धार्थमक समदुायों (चहदओुं और ईसाइयों) के व्ययैक्तक काननूों द्वारा उत्तरायधकार एिं बहुयििाह के मामलों में लैंयगक समानता से 

संबंयधत कुछ चचताओं का यनिारण क्रकया गया ह।ै इसयलए, यह काननू सभी धमा और स्त्री-परुुषों के मध्य समान नागररक सयंहता स्थायपत 

करने का अिसर प्रदान करता ह।ै  

तलाक/अलगाि के यियभन्न रूप 

 तत्काल तीन तलाक (तलाक-ए-यबद्दत) को न् यायालय में चुनौती दी गई थी। तलाक-ए-यबद्दत की प्रथा के तहत जब कोई ह ययक्त एक बार 

में, फोन या यलयखत संदशे या तलाकनामा में उल्लेख के माध्यम से तीन तलाक का उच्चारण करता है, या यलखता ह,ै तो तलाक को 

तत्काल प्रभािी या अटल (irrevocable) माना जाता ह,ै भले ही िह ह ययक्त बाद में पनु: सुलह करने का इच्छुक हो। 

o ऐसे दपंयत्त के यलए अपने दाम्पत्य जीिन में िापस आने का एकमात्र तरीका यनकाह हलाला ह।ै इसके उपरांत ही पत्नी अपने पयत के 

संग पनु: जीिनयापन कर सकती ह।ै 

o धमा-ग्रंथों में तलाक-ए-यबद्दत की प्रथा को घृयणत माना गया ह,ै परन्त ुयियध द्वारा इसे मान्यता प्रदान की गयी थी। 

 तलाक-उल-सनु्नत: इसके अतंगात, पयत द्वारा तलाक क्रदए जाने के पिात् पत्नी को तीन माह की इद्दत अियध का पालन करना होता ह ै

तथा इस दौरान पयत पत्नी के साथ समझौता और सुलह कर सकता ह।ै इस तीन माह की अियध के दौरान, दपंयत के मध्य सहिास की 

यस्थयत में तलाक अमान्य हो जाता ह।ै 

o हालांक्रक, इद्दत की अियध समाि हो जाने और पयत द्वारा तलाक को अस्िीकृत न करने की यस्थयत में तलाक अटल और अंयतम होता 

ह।ै 

o इसे मुयस्लमों में यििाह अनुबधं के यिघटन का आदशा रूप माना जाता ह।ै 

 यनकाह हलाला: इस प्रथा के तहत तलाक की प्रक्रिया से गुजरने िाली मुयस्लम मयहला को अन्य पुरुष से यनकाह करना होता ह ैऔर 

यनकाह पूणा होन ेके पिात ्पिूा पयत से तलाक लनेा होता ह।ै केिल तभी िह अपने पूिा पयत से दोबारा शादी करन ेकी पात्र हो सकती है। 

अयधयनयम के यिपक्ष में तका  

 दीिानी चकू को आपरायधक घोयषत करता ह ै(Criminalising a civil wrong): यह अयधयनयम स्ितंत्र भारत का ऐसा प्रथम मामला बन 

गया ह ैजहां यििाह और तलाक जैस ेदीिानी मामलों हतेु आपरायधक प्रािधान क्रकये गए हैं। यहााँ यह प्रश्न उठता ह ैक्रक क्या ििैायहक त्रुरट 

की यस्थयत में मकुदमा और कारािास के प्रािधान तका संगत हैं। 

 आनपुायतकता का मदु्दा (Issue of proportionality): अथादडं के अयतररक् त, तीन िषा के कारािास का प्रािधान, आनपुायतकता के मदेु्द को 

प्रदर्थशत करता ह।ै यह अयधयनयम संिैधायनक अयधकारों का भी उल्लघंन करता ह,ै क्योंक्रक यह दोषी मयुस्लम परुुषों हते ु तीन िषा के 

कारािास का प्रािधान करता ह,ै जबक्रक गैर-मुयस्लम पुरुषों के यलए ऐसे ही अपराध हतेु केिल एक िषा का कारािास यनधााररत क्रकया गया 

ह।ै 

 जिाबदहेी का मदु्दा: ऐसे मामलों में तीन तलाक कानून यिफल हो जाएगा, जब पयत द्वारा क्रदए गए मौयखक तीन तलाक के समय उक्त दपंयत्त 

के अयतररक् त िहााँ कोई और उपयस्थत न हो। ऐसे में साक्ष् य संबंधी तथ्यों को प्रस्तुत कर पाना अयभयोजन पक्ष के यलए एक करठन काया 

होगा। 

 ऐसी चचताएाँ बनी हुई हैं क्रक यह अयधयनयम तलाक और पररत्याग जैसी गयतयियधयों में िृयि कर सकता ह।ै यह चचता का मुद्दा बना रहगेा 

क्योंक्रक ऐसे मामलों में जले से िापस आने पर पयत द्वारा पत् नी (यजसकी यशकायत पर िह जले गया था) को अपनाए जाने की अत्यल्प 

संभािना होगी।  
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यनष् कषा 

 तीन तलाक को आपरायधक मामले के रूप में िर्थणत करने िाले मुयस्लम मयहला (यििाह अयधकार संरक्षण) अयधयनयम, 2019 का पाररत 

होना, लैंयगक समानता और न्याय तथा भारत के यिधायी इयतहास के संदभा में अत्ययधक महत्िपूणा ह।ै 

 हालांक्रक, तत्काल तलाक स ेउत्पन्न होन ेिाल ेसभी मदु्दों के यनपटान हते ुसदुढ़ृ यियधक ढाचं ेपर सामायजक प्रयतक्रिया संबंधी पररणामों के 

आधार पर पनु: चचाा क्रकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

 दीिानी और व्यैयक्तक कानूनों में यिद्यमान लैंयगक असमानताओं के यनिारण हते ुसरकार को यियध आयोग से बोडा में सभी दीिानी काननूों 

की समीक्षा करन ेहते ुकहा जाना चायहए क्योंक्रक, जीिनसाथी के पररत् याग स ेसबंयंधत मदु्दों के यनपटान हते ुभारत में एक धमा-यनरपके्ष ि 

लैंयगक रूप स ेतटस्थ काननू की आिश्यकता ह।ै   

6.2. ट्ांसजेंडर व्ययक्त (अयधकारों का सरंक्षण) यिधयेक, 2019  

{Transgender Persons (Protection of Rights) Bill, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा द्वारा ट्ासंजेंडर व्ययक्त (अयधकारों का सरंक्षण) यिधयेक, 2019 पाररत क्रकया गया ह।ै 

इस यिधयेक के प्रमखु प्रािधान  

 ट्ासंजेंडर व्ययक्त की पररभाषा: यह यिधेयक ट्ांसजेंडर व्ययक्त को ऐसे ह ययक्त के रूप में पररभायषत करता ह,ै यजसका चलग जन्म के समय 

यनयत चलग के अनुरूप नहीं होता ह।ै इसमें ट्ांस-मैन और ट्ांस-िुमन (चाह ेऐसे व्ययक्त ने चलग पुनर्थनधाारण  शल् ययचक्रकत् सा या हामोन थेरेपी 

या लेजर थेरेपी या ऐसे ही अन्य थेरेपी करिाई हो या नहीं), मध् यचलगी (इंटरसेक्स) यभन् नताओं िाल ेव्ययक्त, जेंडर क्रवयर और क्रकन्नर तथा 

यहजड़ा जैसे सामायजक-सांस्कृयतक पहचान िाल ेव्ययक्त सयम्मयलत हैं। 

 पहचान सबंधंी चयन का अयधकार: व्ययक्त को यह चयन करन ेका अयधकार होगा क्रक िह चलग पनुर्थनधाारण शल् ययचक्रकत् सा या हामोन थेरेपी 

पर ध्यान क्रदए यबना परुुष, मयहला या ट्ासंजेंडर के रूप में पहचाना जाए। यह ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों हते ुट्ांस-पसान्स के रूप में प्रमायणत होने 

के यलए यजला मयजस्ट्ेट और यजला अनिुीक्षण सयमयत द्वारा प्रमाणन आिश् यक बनाता ह।ै 

 भदेभाि के यिरूि प्रयतबधं: यह यशक्षा, रोजगार और स्िास्थ्य सेिा जसेै क्षते्रों में ट्ांसजेंडर व्ययक्त के यिरूि भेदभाि को यनयषि करता ह।ै 

o कोई भी सरकारी या यनजी ससं्था भती और पदोन्नयत सयहत रोजगार के मामलों में ट्ासंजेंडर व्ययक्त के साथ भदेभाि नहीं कर सकती। 

प्रत्येक प्रयतष्ठान के यलए इस अयधयनयम के संबधं में यशकायतों से यनपटने हतेु एक व्ययक्त को यशकायत अयधकारी के तौर पर 

पदस्थायपत करना आिश्यक ह।ै 

 यनिास का अयधकार: प्रत्यके ट्ासंजेंडर व्ययक्त को अपन े घर में रहन े और अपन े पररिार मेे ेे  ं सयम्मयलत होन े का अयधकार ह।ै यक्रद 

यनकटतम पररिार ट्ांसजेंडर व्ययक्त की दखेभाल करने में असमथा ह,ै तो सक्षम न्यायालय के आदशे पर व्ययक्त को पुनिाास कें द्र में रखा जा 

सकता ह।ै 

 कल्याणकारी उपाय: यिधेयक में कहा गया ह ै क्रक संबंयधत सरकार उनकी सरुक्षा और पनुिाास, व्यािसाययक प्रयशक्षण और स्िरोजगार 

सयुनयित करन,े ट्ासंजेंडर सिंदेनशील योजनाएाँ यनर्थमत करन ेतथा सांस्कृयतक गयतयियधयों में उनकी भागीदारी को बढ़ािा दने ेहतेु उपाय 

करेगी। 

 स् िास् थ् य सिेा: सरकार ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के संबधं में यनम्नयलयखत उपाय करेगी: 

o एक पृथक HIV यनगरानी कें द्र; 

o यचक्रकत्सा दखेभाल सुयिधा प्रदान करना, यजसमें चलग पनुर्थनधाारण शल् ययचक्रकत् सा और हामोनल थेरेपी; पूिा एिं पिात् चलग 

पुनर्थनधाारण शल् ययचक्रकत् सा तथा हामोनल थेरेपी परामशा सयम्मयलत ह;ै 

o अस्पतालों और अन्य स्िास्थ्य सेिा संस्थानों में ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के यलए पहुचं को सुयिधाजनक बनाना; एि ं 

o ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के यलए व्यापक यचक्रकत्सा बीमा योजनाएाँ उपलब् ध कराना।  

 जमुााना और दडं: इस यिधेयक में ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के यिरूि अपराधों या यौन उत्पीड़न के मामल ेमें जमुााने और दडं का भी प्रािधान ह,ै 

जो छह माह से लेकर दो िषा तक हो सकता ह।ै ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के यिरूि अपराधों में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं:  

o बलात या बधंुआ मजदरूी (सािाजयनक उदे्दश्यों के यलए अयनिाया सरकारी सेिाओं को छोड़कर); 

o सािाजयनक स्थानों के उपयोग से िंयचत करना;  

o पररिार और गांि से यनष्कासन; एि ं 

o शारीररक, यौन, मौयखक, भािनात्मक या आर्थथक उत् पीड़न।  
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 राष् ट्ीय ट्ासंजेंडर पररषद (National Council for Transgenders: NCT): यह यिधेयक कें द्र सरकार को NCT का गठन करने का 

यनदशे दतेी ह,ै यजसकी अध् यक्षता कें द्रीय सामायजक न्याय एिं अयधकाररता मतं्री द्वारा की जाएगी। 

o यह पररषद कें द्र सरकार को सलाह दनेे के साथ ही ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों से संबंयधत नीयतयों, कानूनों और पररयोजनाओं की 

प्रभािशीलता की यनगरानी भी करेगी। यह ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों की यशकायतों का यनिारण भी करेगी। 

 ट्ासंजेंडर व्ययक्तयों द्वारा भीख मागंन ेको अपराध बनान ेिाला यििादास्पद प्रािधान यिधयेक स ेहटा क्रदया गया ह।ै यह प्रािधान यिगत 

सरकार द्वारा प्रस् ततु क्रकए गए यिधेयक का भाग था।  

इस यिधयेक स ेसबंयंधत मदेु्द  

 इस यिधेयक में स्ि-पहचान सबंधंी अयधकार प्रदान नहीं क्रकया गया ह,ै जैसा क्रक िषा 2014 के NALSA यनणाय में िादा क्रकया गया था। 

यजला मयजस्ट्ेट स ेपहचान प्रमाण-पत्र प्राि करन ेके सबंधं में प्रािधान क्रकए गए हैं। 

 यह चलग मान्यता सबंधंी अतंरााष्ट्रीय यियधक मानकों के भी यिपरीत ह,ै जो ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के यलए चलग पनुर्थनधाारण की काननूी और 

यचक्रकत्सा प्रक्रियाओं को पथृक करने की व्यिस्था करता ह।ै 

 यह यिधेयक यजला मयजस्ट्ेट को आिदेन के "सही होन"े का मलू्याकंन करन ेऔर यह यनणाय करने का अयधकार प्रदान करता ह ैक्रक क् या चलग 

प्रमाण-पत्र में पररितान जारी करना ह ैया नहीं, परन्तु यह इस संबधं में क्रदशा-यनदशे नहीं दतेा ह ैक्रक यह यनणाय कैसे क्रकया जाएगा। यह 

यिधेयक यजला मयजस्ट्ेट द्वारा यलए गए यनणाय की अपील या समीक्षा के प्रािधानों का भी उल्लखे नहीं करता ह।ै 

 जैसा क्रक NALSA यनणाय में सिोच्च न्यायालय द्वारा यनदयेशत क्रकया गया था, यह यिधेयक रोजगार और यशक्षा के क्षेत्र में क्रकसी भी आरक्षण 

का प्रािधान नहीं करता ह।ै 

 यह यिधेयक इस तथ्य पर कोई यिचार नहीं करता ह ैक्रक क्या पुरुष या मयहला चलग प्रमाण-पत्र रखन ेिाले ट्ांस-पसान्स की, ट्ांसजेंडर लोगों 

के यलए लाई गयी सरकारी कल्याणकारी योजनाओं और कायािमों तक पहुचं होगी या नहीं। 

 ितामान में लाग ूकुछ आपरायधक और व्ययक्तगत काननू केिल 'पुरुष' और 'मयहला' चलग को ही  मान् यता प्रदान करते हैं। यह स्पष्ट नहीं ह ैक्रक 

ऐसे कानून ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों पर कैसे लाग ूहोंग,े यजनकी दोनों में से क्रकसी चलग से पहचान नहीं की जा सकती ह।ै 

 इसमें ट्ासंजेंडर व्ययक्तयों के यलए राष्ट्रीय और राज्य आयोगों तथा ट्ासंजेंडसा अयधकार न् यायालयों जैसे संस्थानों के यनमााण संबंधी प्रािधान 

सयम्मयलत नहीं ह,ै जो पिूा प्रारूप यिधेयक में शायमल थे।  

ट्ासंजेंडर की यस्थयत पर हायलया यनणाय 

 िषा 2014 में, उच्चतम न् यायालय न ेNALSA बनाम भारत सघं िाद में यनणाय क्रदया था क्रक - ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों को ततृीय चलग के रूप 

में मान्यता दी जानी चायहए, उन्हें सभी मलू अयधकारों का उपभोग करना चायहए, साथ ही उन्हें यशक्षा और रोजगार के क्षेत्र में यियशष्ट 

लाभ प्राि करने का अयधकार होना चायहए। 

 िषा 2018 में, LGBT व्ययक्तयों की गोपनीयता और गैर-भेदभाि को बनाए रखने िाल ेऐयतहायसक यनणाय में, उच्चतम न् यायालय द्वारा 

औपयनिेयशक-युग के उस कानून को रद्द कर क्रदया गया, जो सहमयतपणूा समान-चलग संबधंों को आपरायधक बनाता था। 

 हाल ही में, मद्रास उच्च न्यायालय न ेयनणाय क्रदया ह ैक्रक चहद ूयििाह अयधयनयम, 1955 के अतंगात "दलु्हन" शब्द में ट्ांस-मयहलाएाँ भी 

सयम्मयलत हैं। इसके अयतररक् त, मद्रास उच्च न्यायालय ने अयधकाररयों को पुरुष ि ट्ांसजेंडर मयहला के मध्य संपन्न यििाह का पजंीकरण 

करने का यनदशे भी क्रदया ह।ै 

आग ेकी राह 

 ट्ांसजेंडर समुदाय के मानिायधकारों के संबंध में ट्ासंजेंडर बच्चों के माता-यपता ि अयभभािकों  और समाज के अन्य सदस्यों को सिंदेनशील 

बनाना आिश्यक ह।ै 

 जहां यियभन्न राज्य सरकारों न ेट्ांसजेंडर समुदाय के यलए योजनाएाँ तैयार की हैं, िहीं नीयत यनमााण और कायािम यिकास में ट्ांसजेंडर 

व्ययक्तयों की अयधक से अयधक भागीदारी सुयनयित करने के यलए एक राष्ट्रीय नीयत की तत्काल आिश्यकता ह।ै 

o तयमलनाडु सरकार यशक्षा, पहचान-पत्र, ररयायती भोजन और यन:शुल्क आिास प्रदान करके ट्ांसजेंडर व्ययक्तयों के यिकास हते ुउपाय 

कर रही ह।ै 

o केरल सरकार न े ''आत्म-सम्मान के साथ जीिनयापन का अयधकार'' प्रदान करन े के यलए “केरल में ट्ांसजेंडसा के यलए राज्य नीयत, 

2015” का यनमााण क्रकया ह।ै 

 यियधक और काननू प्रितान प्रणायलयों को ट्ांसजेंडर समुदाय के मुद्दों पर सशक्त और संिेदनशील बनाए जान ेकी आिश्यकता ह।ै उनकी 

सुरक्षा के यलए सभी पुयलस थानों में यिशेष यशकायत यनिारण प्रकोष्ठ स्थायपत क्रकए जान ेचायहए। 
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 सरकार को मयहलाओं के अयतररक् त पुरुषों एिं ट्ांसजेंडसा को भी सयम्मयलत करत ेहुए लैंयगक अपराधों को लैंयगक तटस्थ बनाने हतेु दडं 

प्रक्रिया संयहता और भारतीय साक्ष्य अयधयनयम, 1872 में संशोधन करना चायहए। 

6.3. सरोगसेी यिधयेक  

(Surrogacy bill) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में सरोगसेी (यियनयमन) यिधयेक, 2019 पाररत क्रकया गया ह।ै  

पषृ्ठभयूम 

 सरोगसेी ऐसी प्रथा ह ैयजसके अतंगात एक मयहला बच्च ेकी इच्छा रखने िाली क्रकसी अन् य मयहला के यलए इस आशय से गभा धारण करती ह ै

क्रक जन्म के पिात् बच्चे को उस मयहला को सपुदा कर क्रदया जाएगा। इस प्रकार की सरोगेसी व्यिस्था की प्रकृयत परोपकारी या व्यािसाययक 

हो सकती ह।ै 

 सरकार ने संसद में सरोगेसी (यियनयमन) यिधेयक, 2016 प्रस् ततु क्रकया था, यजसकी स्थायी सयमयत द्वारा जांच की गई थी।  

 यपछली लोकसभा के यिघटन के पिात,् उक्त यिधेयक ह यपगत हो गया और अब इसे प्रस्थायपत करन ेहतेु यह यिधेयक लाया गया था।  

सरोगसेी के बारे में अयधक जानकारी 

 परोपकारी सरोगसेी (Altruistic Surrogacy): इसके अंतगात दपंयत्त, सरोगेट माता को गभाािस्था से संबंयधत यचक्रकत्सीय और बीमा 

व्ययों के अयतररक् त कोई अन्य क्षयतपूर्थत प्रदान नहीं करते हैं। 

 कॉमर्थशयल (ह यािसाययक) सरोगसेी: इसमें सरोगेट माता को क्षयतपूर्थत (नकद या िस् त ुमें) प्रदान की जाती ह,ै जो गभाािस्था से संबि 

उयचत यचक्रकत्सा ह यय से अयधक होता ह।ै 

 भारत अन्य दशेों के दपंयत्तयों के यलए सरोगेसी कें द्र के रूप में उभरा है, परन्त ुअनैयतक प्रथाओं, सरोगेट माताओं के शोषण, सरोगेसी से 

जन्मे बच्चों के पररत् याग तथा मानि भ्रूण एिं युग्मकों का आयात करन ेिाले यबचौयलयों से जुड़ ेरैकेटों के संबंध में ररपोटें सामने आई हैं। 

 जलुाई 2012 में क्रकए गए एक अध्ययन के अनुसार सम्पूणा दशे में 3000 से अयधक प्रजनन क्लीयनकों के साथ सरोगेसी व्यिसाय 400 

यमयलयन डॉलर से अयधक का ह।ै 

 यियध आयोग की 228िीं ररपोटा में कॉमर्थशयल सरोगेसी को प्रयतबंयधत करन ेऔर उपयुक्त काननू के प्रितान के द्वारा परोपकारी सरोगेसी 

की अनमुयत प्रदान करने की अनुशंसा की गई थी। 

 सेंटर फॉर सोशल ररसचा (CSR) के अनुसार, माताओं को सरोगेसी के यलए प्रेररत करने का कारण सामान् यत: यनधानता और यशक्षा का 

अभाि ह,ै जो आगे शोषण को चनुौती दनेे की उनकी अक्षमता को सुयनयित करता ह।ै 

यिधयेक के प्रमखु प्रािधान 

 कॉमर्थशयल (व्यािसाययक) सरोगसेी का यनषधे: यजसमें मौक्रद्रक लाभ या पुरस् कार (नकद या िस् त ु के रूप में) के यलए सरोगेसी या इससे 

संबंयधत प्रक्रियाए ंसयम्मयलत हैं तथा ये लाभ मौयलक यचक्रकत्सा व्ययों और बीमा किरेज से अयधक होते हैं। 

o यह बच्चों की यबिी, िेश्यािृयत्त या शोषण के अन्य रूपों के यलए भी सरोगेसी को प्रयतबंयधत करता ह।ै  

o परन्त ुयह यिधेयक परोपकारी सरोगसेी की अनमुयत दतेा ह,ै जहां सरोगेट माता को इस प्रकार की कोई अन्य मौक्रद्रक यक्ष तपूर्थत प्रदान 

नहीं की जाती ह।ै  

o अन्य उदे्दश्य, जहा ंसरोगसेी की अनमुयत दी गयी ह:ै इसमें उन दपंयत्तयों को सयम्मयलत क्रकया गया ह,ै जो बंध् यता (infertility) की 

समस्या से ग्रस्त हैं।  

 यियभन्न पात्रता मानदडं यनधााररत करता ह:ै 

o इच्छुक दपंयत्त के यलए- यजनके पास उपयुक्त प्रायधकारी द्वारा जारी 'अयनिायाता प्रमाण-पत्र' (certificate of essentiality) और 

‘पात्रता प्रमाण-पत्र' (certificate of eligibility) होना चायहए।  

 अयनिायाता प्रमाण-पत्र माता-यपता दोनों में से क्रकसी एक या दोनों की यसि बंध् यता, (मयजस्ट्टे न् यायालय द्वारा पाररत बच्च ेके 

माता-यपता होन ेके आदशे और बीमा किरेज) जैसे आधारों पर जारी क्रकया जाएगा।  

 दपंयत्त के यलए पात्रता मानदडं में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं-  

 दपंयत्त भारतीय नागररक हों और कम से कम पांच िषों से यििायहत हों; 

 पत्नी की आयु 23 से 50 िषा और पयत की आयु 26 से 55 िषा के मध् य हो;  

 उनका कोई जीयित बच् चा (जैयिक, गोद यलया गया या सरोगेट) न हो; और  

 इसमें मानयसक या शारीररक रूप से यन:शक्त या क्रकसी प्राणघातक यिकार या रोग से पीयड़त बच्चा शायमल नहीं होगा।  
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o सरोगटे माता के यलए, यह अयनिाया ह ैक्रक िह -  

 इच्छुक दपंयत्त की यनकट संबधंी हो; 

 यििायहत मयहला हो, यजसकी स्ियं की संतान हो;  

 25 से 35 िषा की आयु की हो; 

 अपन ेजीिन में केिल एक बार ही सरोगेट माता बन;े तथा  

 सरोगेसी के यलए यचक्रकत्सीय और मनोिैज्ञायनक रूप से स्िस्थ होने का प्रमाण-पत्र धारक हो। 

 प्रायधकरणों की स्थापना: यिधेयक के अयधयनयम बनने के 90 क्रदनों के अंतगात कें द्र और राज्य दोनों सरकारें, राष्ट्रीय या राज्य सरोगसेी बोडा 

सयहत एक या एक स ेअयधक उपयकु्त प्रायधकरणों का गठन करेंगी। सरोगेसी क्लीयनकों के यियनयमन के अयतररक् त, िे मानकों को लागू 

करेंगी, यिधेयक के प्रािधानों के क्रकसी भी उल्लंघन की जांच करेंगी और यनयमों एि ंयियनयमों में संशोधन की अनशुंसा करेंगी। 

 सरोगटे बच्च ेके माता-यपता होन ेका अयधकार और गभापात: सरोगेसी प्रक्रिया से जन्मे बच्चे को इच्छुक दपंयत्त की जैयिक संतान स्िीकार 

क्रकया जाएगा। सरोगेट बच्चे के गभापात के यलए सरोगेट माता की यलयखत सहमयत और उयचत प्रायधकारी द्वारा अनुज्ञयि की आिश्यकता ह।ै 

यह अनुज्ञयि गभा का यचक्रकत् सीय समापन अयधयनयम, 1971 (मेयडकल टर्थमनेशन ऑफ प्रेग्नेंसी एक्ट, 1971) के अनुरूप होनी चायहए। इसके 

अयतररक् त, सरोगेट माता के पास भ्रूण के गभा में प्रत्यारोयपत करने से पूिा सरोगेसी अस्िीकृत करने का यिकल्प होगा।  

 यह यिधेयक इसके प्रािधानों के अन्य उल्लघंनों के यिषय में कई प्रकार के अपराध और दडं यनर्ददष्ट करता ह।ै  

यिधयेक स ेसबंयंधत मदेु्द  

 अनके यहतधारकों को शायमल नहीं क्रकया गया ह:ै जैसे क्रक सरोगेसी के माध्यम से बच्च ेकी इच्छा रखने िाले अयििायहत दपंयत्त, समलैंयगक 

युगल और एकल पुरुष एिं मयहला। 

o यलि-इन पाटानसा को यिधेयक के दायरे से बाहर रखन ेका यनणाय इस तथ्य का द्योतक ह ैक्रक यह यिधेयक ितामान आधुयनक सामायजक 

पररिेश के अनुरूप नहीं ह।ै यहां तक क्रक सिोच् च न् यायालय न ेभी यलि-इन संबंधों को यिधायी स् िीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

 परोपकारी सरोगसेी पर स्पष्टता का अभाि: 

o यह केिल यििायहत दपंयत्त के "यनकट संबंधी" को "परोपकारी सरोगेसी" की अनमुयत प्रदान करता ह,ै परन्त ुयह "यनकट संबंधी" शब्द 

को पररभायषत नहीं करता ह।ै 

o संसदीय स्थायी सयमयत ने यह अिलोकन क्रकया ह ैक्रक, 'परोपकारी' सरोगेसी की पररभाषा यपतृसत्तात्मक संरचना हतेु उपयुक्त नहीं हो 

सकती ह।ै सरोगेट के अिपीयड़त होने की संभािना ह ैऔर इस व्यिस्था से उसे कुछ भी प्राि नहीं होगा, जो इस यिचार को दढ़ृ करता 

ह ैक्रक मयहला का शरीर उसका स् ियं का नहीं होता। 

o इसने भारतीय समाज की गयतशील संरचना की ओर ध्यान आकर्थषत क्रकया ह,ै यजसमें यनणाय लेन ेकी शयक्त कदायचत ही मयहलाओं में 

यनयहत होती ह।ै इसके अयतररक्त, उन्हें यिशषेायधकार प्राि नहीं होता ह।ै पुनिः, आर्थथक रूप से असक्षम संबंधी को सरोगेट माता बनन े

के यलए यििश क्रकया जा सकता ह।ै पररिार के दबाि के कारण यनकट संबंयधयों के मामले में अिपीड़न ि शोषण की संभािनाएं भी 

अयधक होती हैं।  

o अन्य दशेों में परोपकारी सरोगेसी यिफल रही ह ैऔर इसका पररणाम सहायता क्रदए जाने के कई अन्य रूपों में सामने आया ह,ै हालांक्रक 

धन का भुगतान नहीं क्रकया जा सकता ह।ै  

 ह यािसाययक सरोगसेी पर प्रयतबधं लगाना समाधान नहीं हो सकता ह:ै 

o ह यािसाययक सरोगेसी पर पूणा प्रयतबधं से इस उद्यम को क्षयत पहुचं सकती ह ैऔर यह सरोगेट माताओं को और भी अयधक सुभेद्य बना 

सकता ह।ै 

o इसके अयतररक् त, प्रयासों को शोषण संबंधी चचताओं का यनिारण करने पर, न क्रक कई यनधान मयहलाओं के आजीयिका ्ोत को 

प्रयतबंयधत करने पर कें क्रद्रत होना चायहए था। अत: उनकी कामकाज की यस्थयतयों में सुधार, उनके यलए प्रक्रिया को सुरयक्षत और 

संरयक्षत बनान ेतथा उनके यलए उनकी अनुबधं की शतों में सुधार करने पर ध्यान कें क्रद्रत होना चायहए था। 

यनष्कषा 

भारत यिश् ि में सरोगेसी के सबसे बड़ ेकें द्रों में से एक ह,ै यजसके यलए सरोगेट माता, इस प्रकार जन् म लने ेिाल ेबच्चे और साथ ही सयम्मयलत 

माता-यपता के अयधकारों की सुरक्षा के यलए प्रक्रिया को यनयंयत्रत करन ेिाली सुपररभायषत काननूी प्रणाली की आिश् यकता ह।ै 

 यिधयेक के प्रािधान सरोगेट माताओं और सरोगेसी के माध्यम से जन् म लने ेिाले बच्चों के शोषण की रोकथाम करेंग।े व्यापक संख्या में 

सरोगेट माताएं ि ेयनधान या यनरक्षर मयहलाएं हैं, यजनकी अपने संयिदात्मक अयधकारों पर कमजोर पकड़ हो सकती ह।ै 
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 अपन ेजीिनकाल में केिल एक बार ही सरोगेसी की सीमा आरोयपत करके यिधेयक माता के स्िास्थ्य को सिोच्च प्राथयमकता प्रदान करता 

ह,ै क्योंक्रक यनधानता के कारण सरोगेसी का यिकल्प चनुने िाली मयहलाओं के यलए यह यनधानता उन्मूलन का कोई मागा नहीं हो सकता ह।ै 

इसके अयतररक्त ह यिसाय के रूप में भी इसकी अनुमयत प्रदान नहीं की जानी चायहए।  

6.4. क्या भारत सतत यिकास लक्ष्यों की प्रायि हते ुतत्पर ह?ै  

(Is India ready to meet Sustainable Development Goals?) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के यनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक (CAG) न े संयुक्त राष्ट्र के सतत यिकास लक्ष्यों (SDGs) की प्रायि के यलए भारत की 

तैयाररयों के संबंध में यियभन्न चचताओं को रेखांक्रकत क्रकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 सतत यिकास के 2030 के एजेंड ेमें 17 सतत यिकास लक्ष्य (SDGs) और 169 संबि ध्येय (associated targets) सयम्मयलत हैं। 

o प्रत्येक सरकार को राष्ट्रीय पररयस्थयतयों के आधार पर अपन ेस्िय ंके राष्ट्रीय लक्ष्य यनधााररत करना आिश्यक ह ैऔर यह तय करना ह ै

क्रक िैयश्वक लक्ष्यों को कैसे राष्ट्रीय यनयोजन प्रक्रियाओं, नीयतयों तथा रणनीयतयों में सयम्मयलत क्रकया जाए। 

o भारत न ेभी इसके यलए यियभन्न उपाय क्रकए हैं- 

ससं्थागत ढाचंा  नीयत आयोग (NITI Aayog) को SDGs के कायाान्ियन के समन्िय और पयािके्षण काया के 

यलए अयधदयेशत क्रकया गया ह।ै 

 सांयख्यकी और कायािम कायाान्ियन मतं्रालय (MoSPI) राष्ट्रीय संकेतक ढांचा तैयार करन े

के यलए उत्तरदायी ह।ै 

 राज्य/कें द्र शायसत प्रदशे गयतयियधयों को मुख्यधारा में लाने में सयम्मयलत हैं। 

यिकास एजेंडा के साथ SDGs का 

िमिशेन (Dovetailing SDGs with 

Development Agenda) 

 नीयत आयोग ने मंत्रालयों, कें द्रीय योजनाओं और संबंयधत हस्तक्षेपों के साथ सभी 17 लक्ष्यों 

एिं 169 ध् येयों की रूपरेखा यनर्थमत करने की प्रक्रिया आरंभ की ह।ै 

 नीयत आयोग ने एक 'तीन िषीय कारािाई एजेंडा', यजसमें िषा 2017-20 की अियध 

सयम्मयलत ह ै और ‘नया भारत @75 के यलए कायानीयत’ (Strategy for New 

India@75) यजसमें िषा 2022-23 की अियध शायमल ह,ै तैयार क्रकया ह।ै 

 राज्य अपने यिज़न और रणनीयतक दस्तािजेों की तैयारी तथा लक्ष्यों/ध् येयों के प्रयतयचत्रण के 

यियभन्न चरणों पर हैं। 

यहतधारक जागरूकता और सयंलिता   यिचारों/अनुभिों के आदान-प्रदान और यहतधारकों के मध्य SDGs पर जागरूकता सृयजत 

करने हतेु आयोयजत क्षेत्रीय, राष्ट्रीय तथा राज्य स्तरों पर कायाशालाएं/परामशा गोयष्ठयां। 

 भारतीय संसद न ेसासंदों को SDGs से संबंयधत अंतदृायष्ट प्रदान करने के यलए ‘अध्यक्ष की 

अनुसंधान पहल’2 ( ‘Speaker’s Research Initiative’2) का शुभारंभ क्रकया ह।ै 

नीयतगत सामजंस्य  क्षैयतज और ऊध्िााधर अयभसरण दोनों के यलए संस्थागत व्यिस्था यिद्यमान ह।ै 

 27 राज्यों के 112 यपछड़ े यजलों में ‘आकाकं्षी यजला कायािम’ का शभुारंभ, जो “समािशेी 

यिकास सुयनयित करने हतेु दशे के यपछड़ े यजलों में SDGs में सुधार के मलू यसिांत पर 

आधाररत” ह।ै यह स्िास्थ्य और पोषण, यशक्षा, यित्तीय समािेशन, कृयष एि ंजल प्रबंधन 

तथा कौशल यिकास जसेै क्षेत्रों को शायमल करता ह।ै 

ससंाधनों का सगं्रहण   भारत सरकार घरेल ूसंसाधन संग्रहण इष् टतम करन ेके यलए राष्ट्रव्यापी िस् त ुऔर सेिा कर 

सुधार लागू कर रही ह।ै 

 अनुमान योग् य और संधारणीय बजरटग सुयनयित करन े के यलए राजकोषीय उत्तरदाययत्ि 

और बजट प्रबधंन कायाायन्ित क्रकया जा रहा ह।ै 

 कायाायन्ित व्यय सुधार। 

यनगरानी और ररपोर्टटग  जुलाई 2017 में संयुक्त राष्ट्र में प्रस्तुत स्िैयच्छक राष्ट्रीय समीक्षा 3 (Voluntary National 

Review: VNR) ररपोटा। 

 SDGs के कायाान्ियन की यनगरानी हतेु िमशिः निंबर 2018 और माचा 2019 में प्रकायशत 

राष्ट्रीय सकेंतक ढाचंा (National Indicator Framework: NIF) तथा आधाररेखा डटेा। 
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 समय-समय पर NIF की समीक्षा और पररष्करण हते ुउच्च स्तरीय संचालन सयमयत का गठन 

(जनिरी 2019)। 

 राष्ट्रीय और उप-राष्ट्रीय स्तर पर SDGs की प्रगयत की यनगरानी करन े के यलए जारी 

(क्रदसंबर 2018) डशैबोडा के साथ 62 प्राथयमकता प्राप् त संकेतकों पर आधाररत “SDGs 

भारत सूचकांक: आधाररेखा ररपोटा 2018” (SDG India Index: Baseline Report 

2018)। 

 समग्र जल प्रबंधन सूचकांक, स्िास्थ्य पररणाम सूचकांक और स्कूली यशक्षा गुणित्ता 

सूचकांक जैस ेसूचकांकों का यिकास। 

 CAG ने यनम्नयलयखत पहलुओं को शायमल करन ेिाल ेSDGs के कायाान्ियन हते ुसरकार की तत् परता’ अयभयनयश् चत करने के समग्र उदे्दश्य 

से लखेा-परीक्षण काया सम्पन्न क्रकया था। 

o यजस सीमा तक 2030 एजेंडा राष्ट्रीय संदभा में अनुकूयलत क्रकया गया ह;ै 

o संसाधनों एिं क्षमताओं की पहचान और संघटन; तथा  

o प्रगयत की यनगरानी और सूचना दने ेकी क्रियायियध का यनमााण।  

 राज्य स्तर पर तैयाररयों का आकलन करने के यलए, सात राज्यों, यथा- असम, छत्तीसगढ़, हररयाणा, केरल, महाराष्ट्र, उत्तर प्रदशे और 

पयिम बंगाल का चयन क्रकया गया था। इसके अयतररक् त, यिस्ततृ तत् परता परीक्षण के यलए ‘लक्ष्य 3- बहेतर स्िास्थ्य और कल्याण’ (Goal 

3- Good Health and Well-Being) का चयन क्रकया गया था। 

भारत में SDGs के कायाान्ियन पर नीयत आयोग की ररपोटा के अनसुार मखु्य अध्ययन- 

 ‘सपंणूा-सरकार’ दयृष्टकोण के अनसुरण पर (On following ‘whole-of-government’ approach): SDGs से संरेयखत यिजन 

दस् तािजे की तैयारी ने उप-राष्ट्रीय सरकारों को यनयोजन में ‘संपूणा-सरकार’ दयृष्टकोण अंत:स् थायपत करने में सक्षम बनाया ह।ै 

o यनयोजन से आग ेबजरटग, कायाान्ियन और यनगरानी तक इस योजना का यिस् तार करने से SDGs की प्रगयत में पयााि लाभ हो 

सकता ह।ै 

 यनगरानी (On monitoring): NIF की तैयारी उस प्रणाली तक पहुचंने हतेु एक महत्िपूणा अभ्यास ह,ै जो न केिल प्रगयत की यनगरानी 

करती ह,ै अयपतु आंकड़ा अतंरालों की पहचान करने में भी सहायता करती ह।ै 

o यह सुयनयित करन ेहते ुक्रक यनणाय व्यापक आंकड़ों पर आधाररत और फलस् िरूप प्रभािी भी हों, यिकास आंकड़ों का उपयोग करन े

तथा उन्हें एकीकृत करने के प्रयास भी क्रकए जान ेआिश् यक हैं। 

 बजरटग (On budgeting): SDGs के संबंध में बजटीय प्राथयमकताओं के प्रयतयचत्रण से स्िचायलत रूप से अयधक सुसंगत प्रबंधन या 

संसाधनों के पनुरोन् मखुीकरण (reorientation) का मागा प्रशस् त नहीं होता, क्योंक्रक SDGs को एकीकृत करने हतेु लेखांकन और 

बजरटग ढांच ेको संरेयखत करने की आिश्यकता ह।ै 

 कें द्र और राज्य दोनों स्तरों पर SDGs का कायाान् ियन करन ेके यलए यित्तीय संसाधनों की आिश्यकता और उपलब्धता का आकलन 

आिश्यक ह।ै 

 सचंार, जागरूकता सजृन और पक्षपोषण (On communication, awareness generation and advocacy): SDGs को 

स्थानीयकृत करने की गयत बनाए रखने के यलए यनरंतर पक्षपोषण में संलग्न होना अयनिाया ह।ै 

 यह महत्िपूणा ह ैक्रक SDGs के संबंध में सािाजयनक जागरूकता और संिेदनशीलता में िृयि करन ेहतेु पहलों को आगे बढ़ाया गया ह।ै 

साथ ही, व्यिहार पररितान संचार को बढ़ािा क्रदया जाना चायहए ताक्रक समाज सतत यिकास को प्रोत्सायहत करने िाली पियतयां 

अपना सके। 

 SDGs के साथ स्थानीय योजनाओं को सरेंयखत करन ेपर (On aligning Local Plans with SDGs): स्थानीय स्ि-शासन संस्थाओं 

का सशक्तीकरण, सामुदाययक स्िायमत्ि सुयनयित करन ेऔर जमीनी स्तर पर SDGs के एकीकरण की एक सिाायधक प्रभािी रणनीयत 

ह,ै क्योंक्रक स्िशासन संस्थाओं के सदस्य लोगों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से यनिाायचत क्रकए जाते हैं तथा िे समुदाय के साथ परामशा में योजनाओं 

के संचालन हते ुअयधदयेशत होते हैं।  
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 क्षमता यिकास पर (On capacity development): SDGs पर प्रयशक्षण 17 लक्ष्यों और ध् येयों से आग ेजाना चायहए तथा इन्हें 

आिश्यक मलूभतू कौशलों एि ंदक्षताओं के पररप्रेक्ष्य से दखेा जाना चायहए जो िषा 2030 तक लक्ष्य प्रदाय के यलए आिश् यक हैं। 

 जो दरू हैं, उन तक पहल ेपहुचंना (On reaching the Furthest Behind First): क्रकसी को भी पीछे न छोड़ा जाए (Leave No 

One Behind) का एजेंडा हायशए पर रहने िाले लोगों की पहचान करने और यह सुयनयित करने के यलए एक सुदढ़ृ प्रणाली आिश्यक 

बनाता ह ैक्रक िे अपन ेअयधकारों का उपयोग कर सकें  तथा अपनी हकदाररयों से लाभायन्ित हो सकें । 

 साझदेाररयों पर (On partnerships): यहां ऐसे िातािरण का यनमााण करन ेपर ध्यान कें क्रद्रत होना चायहए, जहां सािाजयनक और 

यनजी साझेदार सामान्य उदे्दश्यों की प्रायि हते ुअपने संसाधनों और क्षमताओं को संग्रयहत कर सकें । 

राज्यों की सफलता की कुछ कहायनयााँ 

 असम: सरकार ने बाल, मातृत् ि और क्रकशोररयों के स्िास्थ्य में सुधार लान ेके यलए यिश्व बैंक के साथ भागीदारी में ‘यजला बहु-क्षते्रीय 

पररणाम आधाररत पोषण योजना’ आरंभ की ह।ै यह सामान्य लक्ष्य हतेु यियभन्न यिभागों के अयभसरण का एक प्रमखु उदाहरण ह।ै 

 हररयाणा: सरकार ने प्रासंयगक SDGs के साथ सभी योजनाओं की रूपरेखा यनर्थमत की ह ैऔर यित्तीय िषा 2018-19 और 2019-20 

के यलए SDGs आधाररत राज्य बजट तैयार क्रकया ह।ै 

लखेा परीक्षा की मखु्य रटप्पयणया ं

 कें द्र और राज्य दोनों स्तरों पर, SDGs के संदभा में नीयतगत दस्तािेज तैयार करने की प्रक्रिया अभी भी पररचालन अिस्था में हैं। 

 िषा 2020, 2025 और 2030 के यलए संयुक्त राष्ट्र के SDGs लक्ष्य के साथ संरेयखत पररभायषत उपलयब्धयों के साथ रोडमैप अभी तैयार 

क्रकया जाना शषे ह।ै समािेयशता सुयनयित करन ेहते ुSDGs को स्थानीयकृत करन ेऔर प्रचाररत करने के यलए अयधक से अयधक प्रयास भी 

आिश्यक प्रतीत हुए हैं। 

 SDGs लक्ष्यों को प्राि करन ेके यलए संसाधन जुटाने के संबंध में, अभी तक यित्तीय अतंराल यिश्लेषण आरंभ नहीं क्रकया गया ह।ै 

 इसके अयतररक् त, लेखांकन और बजरटग ढांचे में SDGs का अभी भी कें द्र तथा अयधकांश राज्यों में एकीकरण क्रकया जाना शषे ह।ै 

 यनगरानी और ररपोर्टटग के संबंध में, NIF के प्रकाशन में यिलबं ने राज्यों में संकेतकों ि यनगरानी ढांच ेका यिकास तथा आधारेखा आंकड़ों 

एिं उपलयब्धयों की पहचान जैसे कई महत्िपूणा कायों को अिरुि क्रकया था। 

6.5. स्टडी इन इंयडया  

(Study in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत में उच्च यशक्षा के प्रयत यिदशेी छात्रों को आकर्थषत करने के यलए, मानि ससंाधन यिकास मतं्रालय न े ‘स्टडी इन इंयडया’ नामक कायािम 

आरंभ क्रकया ह।ै 

स्टडी इन इंयडया के बारे में 

 ‘स्टडी इन इंयडया’ कायािम का मुख्य उदे्दश्य भारत की एक आकषाक यशक्षा कें द्र के रूप में पहचान स्थायपत करके यिदशेी छात्रों को लयक्षत 

करना ह।ै 

 यह कायािम दयक्षण-पिूा एयशया, मध्य-पिूा और अफ्रीका के चययनत 30 स ेअयधक दशेों से अंतरााष्ट्रीय छात्र-छात्राओं को आकर्थषत करने पर 

कें क्रद्रत ह।ै 

 उदे्दश्य 

o पड़ोसी दशेों पर ध्यान कें क्रद्रत करने के साथ भारत की साफ्ट पॉिर में सधुार करना और इसका कूटनीयत में एक साधन के रूप में 

उपयोग करना। 

o भारत में अतंगाामी अतंरााष्ट्रीय छात्र-छात्राओं की सखं्या में ियृि करना। 

o िैयश्वक यशक्षा यनयाात में भारत की बाजार यहस्सेदारी को 1 प्रयतशत से दोगुना करके 2 प्रयतशत तक करना। 

o प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष व्यय तथा प्लिन प्रभािों (spillover effects) के रूप में अतंरााष्ट्रीय छात्र-छात्राओं के योगदान में िृयि करना। 

o उच्चतर यशक्षा की समग्र गुणित्ता में सुधार लाना। 

o शैयक्षक गंतव्य के रूप में भारत की िैयश्वक रैंककग में िृयि करना। 

o अंतरााष्ट्रीय छात्र-छात्राओं की संख्या में यनयाात-आयात असंतुलन को कम करना। 
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 यह कायािम िहनीय दरों पर अंतरााष्ट्रीय छात्र-छात्राओं को सीटें प्रदान करने के माध्यम से चययनत प्रयतयष्ठत ससं्थानों और यिश्वयिद्यालयों 

की भागीदारी की पररकल्पना करता ह।ै 

 इस नीयत में मेधािी यिदशेी छात्र-छात्राओं के यलए प्रस्तायित शलु्क माफी संस्थान द्वारा यनधााररत की जाएगी। 

o शुल्क माफी पर आन ेिाला ह यय संबंयधत संस्थान को िहन करना होगा। इसके यलए सरकार से कोई अयतररक्त नकदी प्रिाह प्रस्तायित 

नहीं ह।ै 

 यह मानि ससंाधन यिकास मतं्रालय, यिदशे मतं्रालय, गहृ मतं्रालय तथा िायणज्य और उद्योग मतं्रालय की एक सयंकु्त पहल ह।ै 

 यमनी रत्न श्रेणी-I का कें द्रीय सािाजयनक क्षेत्रक उद्यम (CPSE), EdCIL (इंयडया) यलयमटेड ‘स्टडी इन इंयडया’ यशक्षा अयभयान के यलए 

मानि ससंाधन यिकास मतं्रालय की क्रियान्ियन एजेंसी ह।ै 

 यिदशेी छात्र-छात्राओं के प्रिशे हते ुएकल यखड़की के रूप में काया करने िाल ेएक कें द्रीकृत प्रिशे िबे पोटाल (centralised admission 

web portal) भी लॉन्च क्रकया गया ह।ै 
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7. यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी (Science & Technology) 
 

7.1. गगनयान  

(Gaganyaan) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, गगनयान राष्ट्रीय सलाहकार पररषद का गठन क्रकया गया ह,ै यजसमें यियभन्न संस्थानों और उद्योगों के सदस्य सयम्मयलत हैं। 

गगनयान सलाहकार पररषद के बारे में 

 इसमें कई िररष्ठ अयधकाररयों जैसे अतंररक्ष यिभाग और यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी यिभाग के सयचि, प्रधानमतं्री के प्रमखु िैज्ञायनक 

सलाहकार, इसरो के पिूा अध्यक्ष, प्रमखु अकादयमक और अनुसंधान संस्थानों के यनदशेक, यियभन्न भारतीय उद्योगों के प्रमुख आक्रद 

सयम्मयलत हैं। 

 इसके द्वारा गगनयान की समग्र पररयोजना यस् थयत (तकनीकी यििरणों को शायमल करत ेहुए) पर चचाा की गई साथ ही, यियभन्न राष्ट्रीय 

यहतधारकों के साथ सहयोग स्थायपत क्रकया गया ह।ै 

 इसके द्वारा गगनयान यमशन को परूा करन ेहते ुउद्योगों सयहत यियभन् न राष् ट्ीय ससं् थाओं द्वारा प्राथयमकताएाँ यनधााररत क्रकए जान ेकी 

आिश् यकता पर बल क्रदया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 भारत द्वारा पहली बार 2004 में अंतररक्ष में एक मानियुक्त यमशन भजेने की पररकल्पना की गयी थी। 

 भारतीय अंतररक्ष यायत्रयों को अतंररक्ष में ले जाने िाल ेस्िदशेी यमशन गगनयान पररयोजना की घोषणा िषा 2018 में की गई थी। 

 यिगत कुछ िषों में, भारतीय अतंररक्ष अनसुधंान सगंठन (ISRO) द्वारा ऐसी अनेक तकनीकों का यिकास एि ंपरीक्षण क्रकया गया ह ैजो 

मानि युक्त अतंररक्ष उड़ान के यलए महत्िपणूा हैं। यजसके अंतगात स्पसे कैप्सलू ररकिरी एक्सपरेरमेंट (SRE-2007), िू मॉड्यलू 

एटमॉस्फेररक रीएंट्ी एक्सपरेरमेंट (CARE-2014), GSLV Mk-III (2014), ररयजूबेल लॉन्च हहीकल- टेक्नोलॉजी डमेोंस्ट्ेटर (RLV-

TD), िू एस्केप यसस्टम और पडै एबॉटा टेस्ट सयम्मयलत हैं। हाल ही में, ISRO ने एक स्पेस कैप्सूल (िू मॉडू्यल) और स्पेस सूट प्रोटोटाइप 

का भी अनािरण क्रकया ह।ै 

 दशे की गगनयान पररयोजना के तहत अतंररक्ष यायत्रयों का चयन करने एि ंउन्हें प्रयशयक्षत करन ेहतेु इसरो न ेरूसी कंपनी ग्लािकॉस्मॉस के 

साथ एक समझौत ेपर हस्ताक्षर क्रकए हैं। 

o इसरो द्वारा फ्रासंीसी अतंररक्ष एजेंसी CNES के साथ अंतररक्ष यचक्रकत्सा, अंतररक्ष यायत्रयों के स्िास्थ्य की यनगरानी, यिक्रकरण सुरक्षा 

और लाइफ सपोटा सयहत यियभन्न क्षते्रों से संबंयधत यिशषेज्ञता के मामलों में सहयोग स्थायपत क्रकया जाएगा। 

गगनयान यमशन के बारे में 

 यह एक िू ऑर्थबटल स्पसेिाफ्ट ह ैयजसके द्वारा तीन लोगों को (सात क्रदनों तक) अतंररक्ष में भजेा जा सकता ह।ै 

 इसके साथ ही रूस, अमेररका एिं चीन के पिात ्क्रकसी व्ययक्त को अतंररक्ष में भजेन ेिाला भारत चौथा दशे बन जाएगा। 

 इस कायािम के िषा 2022 स ेपहल ेही परूा होन ेकी सभंािना ह।ै 

 ISRO द्वारा क्रदसंबर 2021 तक मानि यमशन प्रारम्भ करने से पिूा दो मानि रयहत गगनयान यमशन (क्रदसंबर 2020 तथा जुलाई 2021 

में) की भी योजना बनाई गई ह।ै 

 गगनयान को प्रक्षयेपत करन ेहते ुGSLV Mk III (तीन-चरण िाला हिेी यलफ्ट लॉन्च हहीकल) का उपयोग क्रकया जाएगा, यजसके पास इस 

यमशन के यलए आिश्यक पलेोड क्षमता उपलब्ध ह।ै  

 इस अंतररक्ष यान को 300-400 क्रकलोमीटर की यनम्न भ ूकक्षा (low earth orbit) में स्थायपत क्रकया जाएगा। अपने प्रक्षेपण के 16 यमनट के 

भीतर ही चालक दल अंतररक्ष में पहुाँच जाएंगे, जहां चालक दल पाचं स ेसात क्रदनों तक रहेंग।े इस यान की िापसी में लगभग 36 यमनट का 

समय लगने का अनमुान ह।ै 

 मौजूदा रूसी सोयुज, चीनी शेनझोउ, नासा के ओररयन अंतररक्ष यान की तलुना में गगनयान का आकार छोटा होगा। 

 यद्ययप औपचाररक समझौते अभी तक नहीं क्रकए गए हैं, ककतु अतंररक्ष यायत्रयों को प्रयशक्षण प्रदान करन ेहते ुइसरो द्वारा भारतीय िाय ुसनेा 

और इसके बेंगलरुु यस्थत इंस्टीट्यटू ऑफ एयरोस्पसे मयेडयसन के साथ सहयोग क्रकया जाएगा। 

o मानि अंतररक्ष यमशन 'गगनयान' के अतंररक्ष यात्री अयधकाशंत: पायलट होंग।े 
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गगनयान भारत के यलए क्रकस प्रकार उपयोगी यसि हो सकता ह?ै 

 दशे में यिज्ञान और प्रौद्योयगकी के स्तर में सिंधान: गगनयान के लगभग 60 प्रयतशत उपकरणों की प्रायि भारतीय यनजी क्षेत्र से की जाएगी, 

अतिः यह एक प्रकार का यनिशे हैं यजसके माध्यम से तकनीकी निाचार को बढ़ािा यमलेगा। 

o उदाहरण के यलए: यह कायािम परीक्षणों का संचालन करन ेतथा भािी प्रौद्योयगक्रकयों के प्रयशक्षण स्थल (टसे्ट बेड) के यलए अतंररक्ष में 

एक यियशष्ट माइिो ग्रेयिटी प्लेटफॉमा उपलब्ध कराएगा। 

 यियभन्न एजेंयसयों का समािशेन: गगनयान कायािम के तहत इसरो, शैक्षयणक समुदाय, उद्योग, राष्ट्रीय एजेंयसयों तथा अन्य िैज्ञायनक 

संगठनों के मध्य सहयोग हतेु एक व्यापक ढांचा स्थायपत क्रकया जाएगा। 

 अथाव्यिस्था में योगदान: इस कायािम द्वारा दशे में रोजगार सृजन, मानि संसाधन यिकास तथा औद्योयगक क्षमताओं में िृयि सयहत 

यियभन्न आर्थथक गयतयियधयों को बढ़ािा प्राि होगा। 

 यिुाओं के यलए प्ररेणादायी: यह कायािम राष्ट्रीय यिकास हतेु बड़ी संख्या में युिा यिद्यार्थथयों को यिज्ञान और प्रौद्योयगकी के क्षेत्र में कररयर 

बनान ेके यलए प्रेररत करेगा।  

 सामायजक लाभ के यलए प्रौद्योयगकी का यिकास: यचक्रकत्सा, कृयष, औद्योयगक सुरक्षा, प्रदषूण, अपयशष्ट प्रबंधन, जल तथा खाद्य संसाधन 

प्रबंधन जैसे क्षेत्रों में प्रौद्योयगकी उपोत्पाद (spinoffs) हतेु अपार क्षमता यिद्यमान ह।ै 

 अतंररक्ष कूटनीयत: यह निीन अतंररक्ष उद्योग में एक प्रमुख अयभकताा के रूप में भारत की भूयमका को पनुिः स्थायपत करने में सहयोग प्रदान 

करेगा, इसयलए यह अंतरााष्ट्रीय सहयोग और स्पेस टू स्पेस यडप्लोमेसी को बढ़ािा प्रदान करेगा। 

 औद्योयगक यिकास में सधुार: इस कायािम से यियभन्न प्रौद्योयगकी और औद्योयगक क्षमताओं को एकयत्रत करके शोध अिसरों तथा तकनीकी 

यिकास में व्यापक भागीदारी को सक्षम बनाया जाएगा, यजससे बड़ी संख्या में यिद्याथी एि ंशोधकताा लाभायन्ित होंगे। 

इस कायािम के समक्ष चनुौयतया ं 

 अतंररक्ष यायत्रयों का प्रयशक्षण: भारत में अतंररक्ष यायत्रयों के यलए प्रयशक्षण सुयिधाओं का अभाि ह,ै हालांक्रक ISRO ने 2000 के दशक से 

ही अपने अतंररक्ष यात्री के यलए स्िदशेी प्रयशक्षण कें द्रों की मांग की थी परन्तु अभी तक इस संबंध में क्रकसी प्रकार की कारािाई नहीं की गई 

ह।ै 

 अत्ययधक यनिशे की आिश्यकता: इस कायािम के यलए 10,000 करोड़ रुपये की अनमुायनत लागत के साथ अत्ययधक यनिशे क्रकए जाने की 

आिश्यकता ह।ै 

 बायोसाइंस के क्षते्र में: ISRO ने यमशन के इंजीयनयररग पहलुओं को पूरा कर यलया ह,ै जबक्रक बायोसाइंस ISRO के यलए एक नया क्षते्र ह ै

यजसके यलए अयधक तकनीकी ज्ञान, सहयोग और अन्य संगठनों से समथान की आिश्यकता ह।ै  

o आिास योग्य अंतररक्ष पररमंडल (habitable space ecospheres) सृयजत करने के यलए एक्सोरटक मटेररयल और फस्टा क्लास 

रीसाइचक्लग यसस्टम के यिकास सयहत यियभन्न प्रौद्योयगक्रकयों की भी आिश्यकता होती ह।ै 

 यिक्रकरण: अंतररक्ष स्टशेनों में, अंतररक्ष यायत्रयों को पृथ्िी पर रहन ेिाले मनुष्यों की तलुना में दस गनुा अयधक यिक्रकरण की प्रायि होती ह।ै 

यिक्रकरण से अत्ययधक संपका  होने से कैं सर संबंधी खतरों में िृयि हो सकती ह।ै यह कें द्रीय तंयत्रका ततं्र को भी क्षयत पहुचंा सकता ह।ै 

 तकनीकी चनुौयतया ं

o गरुुत्िाकषाण क्षते्र: एक गुरुत्िाकषाण क्षेत्र से दसूरे गुरुत्िाकषाण क्षेत्र में पारगमन जरटल होता ह।ै भारत में ऐसे गहन एि ं कें क्रद्रत 

प्रयशक्षण सुयिधाएं उपलब्ध नहीं हैं, जैसे क्रक गुरुत्िीय बल का अनुभि करन ेके यलए अपकेन्द्रण यंत्र के साथ ही ऐसी यिमान प्रणायलयों 

का भी अभाि ह ैजो शून्य गुरुत्ि पररयस्थयतयों का अनुरूपण कर सकें  । 

o प्रयतकूल िातािरण: अंतररक्ष का िातािरण प्रयतकूल होता ह।ै गुरुत्िाकषाण का अभाि और यिक्रकरण के खतरे के अयतररक्त, िहां क्रकसी 

भी प्रकार का िायुमंडल यिद्यमान नहीं ह।ै अत: िायुदाब की अनुपयस्थयत में मानि के रक्तदाब में अत्ययधक िृयि होगी। 

 'गगनयान' यमशन के अतंगात एक छोटे क्षेत्र के भीतर पथृ्िी जैसे िायुमंडल सदशृ्य पररयस्थयतयों का सृजन क्रकया जाएगा तथा यह 

सुयनयित क्रकया जाएगा क्रक संपूणा यमशन के दौरान ऑक्सीजन की पयााि आपूर्थत, काबान डाइऑक्साइड का यनष्कासन तथा 

अनुकूल तापमान और आद्राता के स्तर को बनाए रखा जाए। 

 GSLV Mk III का उन्नयन करना: गगनयान हते ुएक ऐसे िृहत रॉकेट की आिश्यकता होगी जो भारी कैप्सूल का प्रक्षेपण करने में सक्षम 

हो। बड़ ेउपग्रहों को कक्षा में प्रक्षेयपत करन ेहतेु यजयो-चसिोनस सैटलेाइट लॉन्च हहीकल (GSLV) माका  III को यडज़ाइन क्रकया गया तथा 

अब इस प्रक्षपेण यान (लांचर) के माध्यम से मानि को अतंररक्ष में ले जाया जाएगा। 

 पररशिु प्रौद्योयगकी: एक प्रणाली की यिश्वसनीयता इतनी अयधक होनी चायहए क्रक 500 प्रक्षेपणों में से केिल एक ही प्रक्षेपण के यिफल 

होने की सम्भािना हो। उदाहरण के यलए- अंतररक्ष यान को िायुमंडल में पनुिः प्रिशे कराने हते ु अत्ययधक सटीक गयत एि ं कोण की 

आिश्यकता होती ह ैऔर इसमें अयत सूक्ष्म यिचलन भी इसे दघुाटना में पररिर्थतत कर सकता ह।ै 
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यनष्कषा 

यह यमशन संपणूा अतंररक्ष उद्योग को बढ़ािा प्रदान करेगी, साथ ही यह पलेोड (एक ऐसा क्षेत्र यजसमें इसे पहल ेसे ही उत्कृष्टता प्राि ह)ै की यनम्न 

लागत िाले प्रक्षपेण के परे यिद्यमान चनुौयतयों का सामना करन ेहते ुबल प्रदान करेगा। इसके अयतररक्त, कुछ यमशनों में रोबोटों की तलुना में 

मनुष्यों द्वारा बहेतर प्रदशान क्रकया गया ह।ै इससे संबंयधत संभािनाए ंभयिष्य पर यनभार करती हैं, क्रकन्तु अतंररक्ष क्षते्र में मानिीय क्षमताओं का 

यिकास, उद्योग क्षेत्र को पिूा में ही बहेतर रूप से उन्नत बनान ेमें सहायक होगा। हालांक्रक इस प्रक्रिया में उत्पन्न तकनीकी ज्ञान को भयिष्य में 

उपयोग क्रकया जाएगा, चाह ेितामान में संभितिः ये अयधक स्पष्ट न हो। 

7.2. चन्द्रयान 2  

(Chandrayaan 2) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, इसरो ने चंद्रयान-2 यमशन को प्रक्षेयपत क्रकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 चंद्रयान -2, पूणातिः स्िदशेी रूप से यनर्थमत यमशन ह,ै यह भारत का यद्वतीय चदं्र अन्िषेण यमशन ह।ै इसके यनम्नयलयखत मुख्य घटक हैं: 

o ऑर्थबटर: चंद्रमा की सतह का अिलोकन और पथृ्िी एि ंचंद्रयान 2 के लैंडर (यििम) के मध्य सूचनाओं के संचार में सहायता प्रदान 

करेगा। 

o लैंडर (यजस े‘यििम’ कहा जाता ह)ै - लैंडर यििम को चंद्रमा की सतह पर भारत की प्रथम यनयंयत्रत लैंचडग (soft landing) के यलए 

यडज़ाइन क्रकया गया ह।ै 

o रोिर (यजस े ‘प्रज्ञान’ कहा जाता ह)ै - रोिर, एक AI (कृयत्रम बुयिमत्ता) द्वारा संचायलत 6-पयहया िाहन ह,ै जो चंद्रमा की सतह पर 

संचलन करेगा तथा रासाययनक यिश्लषेण संबंधी सूचनाएं प्रदान करेगा। 

 प्रक्षपेण यान (Launcher): इसे यजयोचसिोनस सैटेलाइट लॉन्च हहीकल GSLV Mk-III-M1 द्वारा लॉन्च क्रकया गया। यह भारत का अब 

तक का सबसे शयक्तशाली प्रक्षेपण यान ह ैतथा इसे पूणा रूप से दशे में ही यनर्थमत और यडज़ाइन क्रकया गया ह।ै 

 चदं्रयान 2 यमशन की कुछ महत्िपणूा यिशषेताएं: 

o चंद्रमा के दयक्षण धु्रिीय क्षते्र पर यनयंयत्रत लैंचडग करने िाला भारत का पहला अंतररक्ष यमशन ह।ै 

o स्िदशेी तकनीक से चंद्रमा की सतह पर सफलतापूिाक यनयंयत्रत लैंचडग करने िाला प्रथम भारतीय अयभयान ह।ै 

o दशे में यिकयसत प्रौद्योयगकी द्वारा चंद्रमा की सतह से संबंयधत सूचनाए ंप्रदान करने िाला प्रथम भारतीय अयभयान ह।ै 

o संयुक्त राज्य अमेररका, रूस और चीन के पिात ्चंद्रमा की सतह पर यनयंयत्रत लैंचडग कराने िाला भारत चौथा दशे ह।ै 

 प्रमखु उदे्दश्य: चन्द्रमा की सतह पर यनयंयत्रत लैंचडग की क्षमता का प्रदशान और उसकी सतह पर एक रोबोरटक रोिर का संचालन करना। 

इसके अन्य उदे्दश्य यनम्नयलयखत हैं:  

o अन्िेषण के एक नए युग को प्रोत्साहन प्रदान करना, 

o अंतररक्ष के प्रयत हमारी समझ को यिकयसत करना, 

o प्रौद्योयगकी के क्षेत्र में प्रगयत को प्रोत्सायहत करना, 

o िैयश्वक प्रयासों को आग ेबढ़ाना,  

o खोजकतााओं तथा िैज्ञायनकों की भािी पीढ़ी को प्रेररत करना। 

चदं्रयान 2 के िजै्ञायनक उदे्दश्य 

 चंद्रमा पथृ्िी के प्रारंयभक इयतहास के संदभा में बहेतर जानकारी प्रदान करन ेमें सहायता करता ह।ै 

o यह सौर मंडल के आंतररक िातािरण की अज्ञात ऐयतहायसक सूचनाए ंप्रदान कर सकता ह।ै 

o हालांक्रक कुछ पररपव मॉडल मौजूद हैं, लेक्रकन चंद्रमा की उत्पयत्त के संबंध में और अयधक स्पष्टीकरण की आिश्यकता ह।ै 

o यह यिस्तृत स्थलाकृयतक अध्ययन, व्यापक खयनजीय यिश्लषेण और चन्द्रमा की सतह पर अन्य परीक्षणों को संचायलत करेगा। 

 चंद्रयान 1 की सहायता से चंद्रमा पर जल अणुओं के साक्ष्यों की पिूा में ही खोज की जा चुकी ह,ै हालााँक्रक इस संदभा में चंद्रमा की सतह पर 

जल अणुओं के यितरण का पता लगाने हतेु और अयतररक्त अध्ययन क्रकए जाने की आिश्यकता ह।ै 

 यह यियशष्ट रासाययनक संरचना िाली नई प्रकार की चट्टानों का अध्ययन करेगा। 

चदं्रमा के दयक्षण ध्रिु के अध्ययन की आिश्यकता क् यों? 

 चंद्रमा का दयक्षणी धु्रि सामान्यतिः छायांक्रकत (प्रकाश रयहत) रहता ह।ै उत्तरी धु्रि की तलुना में दयक्षणी धु्रि का छायांक्रकत क्षते्र अयधक ह।ै 

इसके चारों ओर स्थायी रूप से छायांक्रकत क्षेत्रों में जल के उपयस्थत होने की संभािना हो सकती ह।ै 
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 इसके अयतररक्त, चंद्रमा के दयक्षणी धु्रिीय क्षेत्र में िेटसा (गड्ढ)े पाए जाते हैं जहां अत्ययधक यनम्न तापमान हैं तथा इनमें प्रारंयभक सौर प्रणाली 

के जीिाश्म संबंधी साक्ष्य यिद्यमान हैं। 

 इसके रेगोयलथ में हाइड्रोजन, अमोयनया, मीथने, सोयडयम, मका री और यसल्िर के साक्ष्य यिद्यमान हैं, जो इसे आिश्यक संसाधनों का अब 

तक अप्रयुक्त ्ोत बनाता ह।ै 

 इसके तायत्िक और यस्थयतकीय लाभ इसे भािी अंतररक्ष अन्िषेण हते ुएक आदशा स्थल (pit stop) बनाते हैं। 

यमशन के पलेोड 

ऑर्थबटर पलेोड: 

 टेरेन मैचपग कैमरा -2 (TMC-2), 

 चंद्रयान 2 लाजा एररया सॉफ्ट एक्स-रे स्पेक्ट्ोमीटर (CLASS), 

 सोलर एक्स-रे मॉयनटर (XSM), 

 ऑर्थबटर हाई रेजोल्यूशन कैमरा (OHRC) 

 डू्यल फ्रीवें सी एल और एस बैंड चसथेरटक एपचार रडार (DFSAR), 

 इमेचजग आईआर स्पके्ट्ोमीटर (IIRS), 

 चंद्रयान -2 एटमोस्फेररक कंपोयजशन एक्सप्लोरर 2 (ChACE-2), 

 डू्यल फ्रीवें सी रेयडयो साइंस (DFRS) एक्सपेररमेंट। 

यििम पलेोड 

 रेयडयो एनाटॉमी ऑफ मून बाउंड हाइपरसेंयसरटि आयनोयस्फयर एंड एटमॉयस्फयर (RAMBHA), 

 चन्द्र सरफेस थमो-क्रफयजकल एक्सपेररमेंट (ChaSTE), 

 इंस्ूमेंट फॉर लूनर यसयस्मक एयक्टयिटी (ILSA) 

प्रज्ञान पलेोड 

 अल्फा पार्टटकल इंडू्यस्ड एक्स-रे स्पेक्ट्ोस्कोप (APXS), 

 लेजर इंडू्यस्ड िेकडाउन स्पेक्ट्ोस्कोप (LIBS) 

अप्रत्यक्ष परीक्षण - लेजर ररट्ॉफ्लेक्टर एरे (LRA) 

 

चदं्रयान-1 स ेसबंयंधत तथ्य 

 भारत द्वारा अक्टूबर, 2009 में PSLV-C11 की सहायता से चंद्रयान -1 को प्रक्षेयपत क्रकया गया। 

 मखु्य उदे्दश्य: चंद्रमा का यनकट एि ंदरूस्थ दशृ्यों का यत्र-आयामी एटलस तैयार करना तथा चंद्रमा का रासाययनक, खयनज संगठन और 

भूिैज्ञायनक मानयचत्रण (photo-geological mapping) करना था।  

चदं्रयान-1 द्वारा की गई खोज 

 जल की खोज - प्रमखु खोज चंद्रमा की सतह पर जल (H2O) और हाइड्रॉयक्सल (OH) का पता लगाना था। आंकड़ों से यह ज्ञात हुआ ह ै

क्रक धु्रिीय क्षते्र के यनकट प्रचुर मात्रा में जल यिद्यमान ह।ै 

 मगै्मा ओशन हाइपोथीयसस (Magma Ocean Hypothesis)- इसने मगै्मा महासागर पररकल्पना की पुयष्ट की ह ैअथाात् क्रकसी समय 

चंद्रमा पणूा रूप से यपघली हुई अिस्था में था। 

 न्य ूयस्पनले-ररच रॉक- चंद्रयान-1 के आंकड़ों से चंद्रमा के दरूस्थ क्षेत्र में न्यू यस्पन-ररच रॉक के प्रकार का पता चला ह।ै 

 एक्स-रे सकेंतों का पता चलना- इसने क्षीण सोलर फ्लेसा के दौरान एक्स-रे संकेतों का पता लगाया ह,ै इस प्रकार चंद्रमा की सतह पर 

मैग्नीयशयम, एल्यूमीयनयम, यसयलकॉन और कैयल्शयम की उपयस्थयत के संकेत प्राि हुए हैं।  

7.3. DNA प्रौद्योयगकी (उपयोग एि ंअनपु्रयोग) यियनयमन यिधयेक, 2019  

{DNA Technology (Use & Application) Regulation Bill, 2019}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में DNA प्रौद्योयगकी (उपयोग और अनपु्रयोग) यियनयमन यिधयेक, 2019 को पुर: स्थायपत क्रकया गया। इस यिधेयक के 

तहत कुछ यियशष्ट व्ययक्तयों की पहचान स्थायपत करन ेहते ुDNA प्रौद्योयगकी के उपयोग के यियनयमन संबंधी प्रािधान क्रकया गया ह।ै  
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यिधयेक के प्रमखु प्रािधान- 

 DNA डटेा का प्रयोग: यिधेयक की अनुसूची में सूचीबि मामलों के संदभा में ही DNA परीक्षण की अनुमयत प्रदान की जाएगी, जैस-े 

o भारतीय दडं संयहता, 1860 के अतंगात आने िाले अपराध। 

o यपतृत्ि संबंधी मुकदम े(paternity suits) जैसे यसयिल िाद। 

o व्ययक्तगत पहचान को स्थायपत करन ेसे संबधंी मामलें। 

 DNA का सगं्रहण: जांच अयधकाररयों द्वारा क्रकसी व्ययक्त के शारीररक पदाथों (bodily substances) को एकयत्रत क्रकया जा सकता ह।ै  

o कुछ यस्थयतयों में सैंपल एकयत्रत करन ेके यलए सहमयत प्राि करन ेकी आिश्यकता होगी- 

 यगरफ्तार व्ययक्तयों हते:ु सात िषा तक की सजा पाने िाले अपराधी व्ययक्तयों से यलयखत सहमयत प्राि करना आिश्यक होगा। 

परन्तु ऐसे अपराध के मामले में उक्त सहमयत की आिश्यकता नहीं ह,ै यजसमें सात िषा से अयधक के कारािास अथिा मृत्यु दडं का 

प्रािधान ह।ै  

 यक्रद व्ययक्त, कोई पीयड़त या लापता व्ययक्त का संबंधी अथिा नाबायलक या क्रदव्यांग जन ह ैतो ऐसे व्ययक्तयों के सैंपल एकयत्रत 

करने के यलए अयधकाररयों को ऐसे पीयड़त व्ययक्त, संबंधी अथिा नाबायलक या क्रदव्यांग जन के माता-यपता या अयभभािक से 

यलयखत सहमयत प्राि करने की आिश्यकता होगी। यक्रद क्रकसी भी मामल ेमें सहमयत प्राि नहीं होती ह ैतो अयधकारी मयजस्ट्टे के 

पास अपील कर सकत ेहैं जो उन व्ययक्तयों के सैंपल को एकयत्रत करने के संबंध में आदशे जारी कर सकता ह।ै  

 DNA डेटा बैंक-  राष्ट्रीय DNA डटेाबैंक और क्षते्रीय DNA डेटा बैंकों द्वारा यनधााररत प्रारूप के तहत DNA प्रयोगशाला से DNA प्रोफाइल 

का संग्रहण क्रकया जायेगा। प्रत्येक डटेा बैंक द्वारा यियभन्न श्रयेणयों स ेसबंयंधत डटेा को संग्रहीत क्रकया जायेगा: जैस-े िाइम सीन इंडके्स, 

सस्पैक्ट इंडके्स (संक्रदग्ध व्ययक्त) आक्रद। 

 DNA प्रोफाइल को हटाना: 

o DNA प्रोफाइल की प्रयियष्ट (entry), प्रयतधारण (retention) अथिा हटाने (removal) संबंधी मानदडंों को यियनयम द्वारा यनर्ददष्ट 

क्रकया जाएगा।  

o हालााँक्रक, यिधेयक में यनम्नयलयखत व्ययक्तयों के DNA डटेा को हटाने के प्रािधान हैं:  

 संक्रदग्ध व्ययक्त:  पुयलस द्वारा ररपोटा प्रस्ततु क्रकए जाने अथिा न्यायालय द्वारा आदशे क्रदए जाने पर,  

 अयभयोगाधीन व्ययक्त: यक्रद न्यायालय द्वारा आदशे क्रदया गया ह,ै  

 यलयखत अनुरोध के आधार पर, क्रकसी ऐसे व्ययक्त का प्रोफाइल जो संक्रदग्ध, अपराधी या अयभयोगाधीन नहीं ह,ै लेक्रकन िाइम 

सीन इंडके्स या यमचसग पसान इंडके्स में उसके DNA प्रोफाइल को प्रयिष्ट कर क्रदया गया हो।  

 DNA रेगलुटेरी बोडा की स्थापना: इसके द्वारा DNA डटेा बैंक और DNA प्रयोगशालाओं की यनगरानी की जाएगी।  

o जैि प्रौद्योयगकी यिभाग का सयचि, इस बोडा के पदने अध्यक्ष होंगे। बोडा के अयतररक्त सदस्यों में यनम्नयलयखत शायमल हैं: (i) जीि 

यिज्ञान (बायोलॉयजकल साइंसेज़) क्षेत्र के यिशेषज्ञ और (ii) राष्ट्रीय जांच एजेंसी (NIA) के महायनदशेक और कें द्रीय अन्िषेण ब्यूरो 

(CBI) के यनदशेक। 

o बोडा के काया: बोडा के कायों में यनम्नयलयखत शायमल ह:ै (i) DNA प्रयोगशालाओं या डटेा बैंकों की स्थापना से संबंयधत सभी यिषयों पर 

सरकारों को सलाह दनेा और (ii) DNA प्रयोगशालाओं को प्रत्यायन (एिेडशेन) प्रदान करना। इसके अयतररक्त, बोडा को यह सुयनयित 

करना होगा क्रक डटेा बैंक, प्रयोगशालाओं और अन्य व्ययक्तयों के DNA प्रोफाइल्स से संबंयधत सभी सूचनाओं को गोपनीय रखा 

जायगेा।  

  यिधयेक यियभन्न अपराधों के यलए दडं का प्रािधान करता ह,ै यजनमें यनम्नयलयखत शायमल हैं: (i) DNA सूचना का प्रकटीकरण करना, या 

(ii) यबना प्रायधकार के DNA सैंपल का उपयोग करना।  

यिधयेक स ेसबंयंधत चचताए ं 

 यिधेयक के अंतगात DNA प्रोफ़ाइल का दायरा सीयमत ह ैक्योंक्रक इसका उपयोग केिल अयभयोजन अथिा बचाि के उदे्दश्य के यलए साक्ष्य 

की स्िीकायाता के यनयमों के अनुसार आपरायधक मामलों में व्ययक्त की पहचान के उदे्दश्य से क्रकया जाएगा। यचक्रकत्सा अनसुधंान जसै ेक्रकसी 

अन्य उदे्दश्य के यलए नहीं क्रकया जाएगा। 

o इस यिधेयक में यपतृत्ि/मातृत्ि, सहायक प्रजनन तकनीक, अंग प्रत्यारोपण तथा आप्रिासन से संबंयधत मामलों जैस े संिेदनशील 

यसयिल मामलों में सहमयत सबंधंी प्रािधानों को स्पष्ट नहीं क्रकया गया ह।ै 
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 पणूातिः सत्यायपत नहीं ह ै- यद्ययप DNA तकनीक पहचान के यलए उपलब्ध सिोत्तम यियध ह,ै लेक्रकन अभी भी यह यियध संभाव्यता पर 

आधाररत ह।ै यह संभािना व्यक्त की गयी ह ैक्रक एक प्रोफाइल के गलत यमलान से क्रकसी व्ययक्त का अनािश्यक उत्पीड़न हो सकता ह।ै 

 यह यिधयेक DNA के व्यािसाययक उपयोग में यनम्नयलयखत प्रक्रियाओं को सयम्मयलत नहीं करता ह ैजैसे क्रक िशंािली संबंधी परीक्षण या 

रोगों की प्रकृयत की खोज करने हतेु यचक्रकत्सा परीक्षण अथिा DNA एयडरटग। 

 यिधयेक इस सबंधं में भी प्रािधान नहीं क्रकया गया ह ैक्रक यसयिल मामलों स ेसबंयंधत DNA सचूनाओं को डटेा बैंक में सगं्रहीत क्रकया जायगेा 

अथिा नहीं - यक्रद यसयिल मामलों से संबंयधत DNA सूचनाओं को डटेा बैंक में संग्रहीत क्रकया जाता ह,ै तो इससे उच्चतम न्यायालय द्वारा 

यनधााररत यनजता के मलू अयधकार का उल्लंघन हो सकता ह।ै  

 सभी DNAs की मचैचग सभंि नहीं - व्ययक्त की पहचान को उपयुाक्त िर्थणत यियभन्न सूयचयों के तहत संग्रहीत क्रकया जायेगा। यक्रद व्ययक्त 

अपराधी, संक्रदग्ध या अयभयुक्त नहीं ह,ै तो उसके DNA की मैचचग नहीं की जा सकती ह।ै 

 दोषयसयि की दर में सधुार नहीं - यिगत 25 िषों में; अयधकांश दशेों ने DNA कफगरचप्ररटग कानून को अपनाया ह ैऔर मखु्य रूप से 

आपरायधक जांच, आपदा की पहचान और फोरेंयसक साइंस में उपयोग के यलए डटेाबेस यिकयसत क्रकए हैं। हालांक्रक, यजन दशेों में पहले से ही 

इनका अनपुालन क्रकया जा रहा ह ैिहां DNA परीक्षणों से दोषयसयि की दर (conviction rates) में सुधार नहीं हुआ ह।ै 

आग ेकी राह  

 डटेा के सयम्मश्रण (contamination), जालसाजी (forgery), गुमराह करना (mislabelling) और अन्य त्रुरटयों को रोकने हते ुसैंपल की 

शुयचता सुयनयित करने के यलए पुयलस बलों, अयग्नशमन यिभागों आक्रद को व्यापक स्तर पर पुनिः कौशल (reskilling) प्रदान करने की 

आिश्यकता होगी। 

 उल्लंघनों को प्रयतबंयधत करने हते ुDNA बैंकों के यलए सुदढ़ृ साइबर सुरक्षा मानदडंों की भी आिश्यकता होगी। 

 कानून या यनयमों की तीव्र तकनीकी पररितानों के साथ सामंजस्य स्थायपत करने हतेु यनययमत समीक्षा क्रकए जाने की आिश्यकता होगी। 

 गोपनीयता से संबंयधत गंभीर चचताएाँ भी यिद्यमान हैं। यह दखेते हुए क्रक DNA क्रकसी भी जैयिक इकाई की सिाायधक अंतभूात सामग्री होती 

ह,ै इसके यलए गोपनीयता सुरक्षा उपायों के साथ-साथ सािधानीपिूाक पररभायषत करने के यलए उदे्दश्य-आधाररत सैंपल के संग्रह की 

आिश्यकता होती ह।ै 

DNA अथिा यडऑक्सीराइबोन्ययूक्लक एयसड (Deoxyribonucleic acid) क्या ह?ै 

 DNA मानि एि ंलगभग सभी अन्य जीिों का एक आनिुांयशक पदाथा होता ह।ै 

 अयधकांश DNA कोयशका के केन्द्रक में पाए जात ेह ै(यजन्हें केन्द्रकीय DNA कहा जाता 

ह)ै लेक्रकन कुछ मात्रा में DNA माइटोकॉयन्ड्रया में भी पाए जा सकते ह ै (यजन्हें 

माइटोकॉयन्ड्रयन DNA कहा जाता ह)ै। 

 यह दो श्रृंखलाओं से यनर्थमत एक यद्व-कंुडयलत ििाकार संरचना ह।ै यह यिकास हते ु

आनुिांयशक सूचनाओं का िहन करता ह।ै 

 यह 23 जोड़ ेगुणसूत्रों से यनर्थमत होता ह ैतथा संपूणा जीि और प्रोटीनों के यनमााण के 

यलए यनदशे प्रदान करता ह।ै 

 DNA में यनयहत सूचना चार रासाययनक क्षारों से यनर्थमत एक कोड के रूप में संग्रयहत 

होती ह,ै ये एडयेनन (A), ग्िायनन (G), साइटोयसन (C) और थाययमन (T) हैं। मानि 

DNA में लगभग 3 यबयलयन क्षार होते हैं और इनमें से 99% से अयधक क्षार सभी 

लोगों में एक समान होते हैं। 

 DNA की एक महत्िपूणा यिशेषता ह ै क्रक यह प्रयतयलयप अथिा स्ियं की प्रयतयां बना 

सकता ह।ै यद्व-कंुडली में DNA प्रत्येक स्ट्ैंड क्षार के अनुिम की प्रयतयलयप तैयार करने के यलए एक प्रारूप के रूप में काया कर सकता ह।ै 

 

महत्ि 

 यह काननू प्रितान अयधकाररयों की यनगरानी तथा DNA प्रौद्योयगक्रकयों का उपयोग और दरुुपयोग करने िाले उद्योगों के यियनयमन हतेु 

एक रूपरेखा तैयार करता ह।ै 
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 इससे क्रकसी व्ययक्त की पहचान का सही पता लगाया जा सकता ह,ै व्ययक्तयों के मध्य जैयिक संबंधों को स्थायपत क्रकया जा सकता ह ै

आक्रद। इस प्रकार, यह अपराध की जांच, अज्ञात शिों की पहचान करने अथिा यपतृत्ि के यनधाारण में उपयोगी ह।ै 

 यह एक काननूी प्रािधानों के अभाि में कायारत यनजी प्रयोगशालाओं और यचक्रकत्सा सुयिधाओं को आयधकाररक मान्यता प्रदान करेगा। 

7.4. जयैिक अनसुधंान डेटा  

(Biological Research Data) 

सरु्थियों में क्यों? 

जैि प्रौद्योयगकी यिभाग द्वारा जैयिक डटेा के उपयोग और साझाकरण हतेु "भारत के जयैिक आकंड़ा सगं्रहण, पहुचं और साझाकरण नीयत" 

(Biological Data Storage, Access and Sharing Policy of India) नामक एक मसौदा दस्तािेज प्रस्ततु क्रकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यह मसौदा दस्तािेज मुख्य रूप से िैज्ञायनकों के मध्य एक लंब े समय से यिद्यमान मुद्दों का समाधान करता ह।ै जैस े क्रक कई िैज्ञायनक 

अनसुधंान एि ंजयैिक नमनूों और डटेा, यथा- DNA नमनू,े कोयशका एि ंउतकों के नमनूे एकयत्रत करन ेि इन यििरणों को डटेाबेस में 

संग्रहीत करने के यलए सरकारी यनयध का उपयोग करते हैं तथा प्रायिः इस डटेा को क्रकसी और द्वारा प्रयोग करन ेहतेु प्रयतबंयधत कर दते ेहै।  

o यह इनमें रूयच रखन ेिाल ेअन्य शोधकतााओं और िैज्ञायनकों तक पहुचं को अिरुि करता ह।ै 

o इससे डेटा सगं्रह पियतयों का दोहराि होता ह,ै िषों से एकयत्रत क्रकए गए डटेा तक पहुचं स्थायपत करन ेके अिसर समाि हो जात ेहैं 

और सािाजयनक धन का अपव्यय होता ह।ै 

o यह डटेा साझाकारण, डटेा की सामूयहक उपयोयगता को बढ़ाता ह।ै 

 हालांक्रक ऐसे अनेक मुदे्द हैं यजन्हें डटेा साझाकारण के संदभा में ध्यान में रखा जाना चायहए, सबसे महत्िपूणा यह ह ैक्रक इसे एक उत्तरदायी 

तरीके से संपन्न क्रकया जाना चायहए। 

o डटेा व्ययक्तयों और जनसंख्या के यलए सुभदे्यता को प्रेररत कर सकता है। UN में मानि अयधकारों की घोषणा के समान व्ययक्तयों और 

जनसंख्या की यनजता एिं गोपनीयता के अयधकारों को संरयक्षत करने पर बल क्रदया जाना चायहए तथा डटेा साझाकरण के 

पररणामस्िरूप उन्हें क्रकसी प्रकार की क्षयत नहीं होनी चायहए। 

 यह दस्तािजे़ व्ययक्तयों और लोगों के अयधकारों की रक्षा करते हुए तथा उन्हें क्रकसी प्रकार की क्षयत पहुचंाए यबना डटेा साझाकरण हते ुएक 

रूपरेखा और यसिातं प्रदान करता ह।ै 

जयैिक डटेा हते ुव्यापक क्रदशा-यनदशे 

 डाटा साझाकरण और पहुचं हते ुफे्रमिका - 

o डटेा तक पहुचं- सािाजयनक रूप से यित्त पोयषत पररयोजनाओं से उत्पन्न डटेा को कुछ प्रयतबंधों सयहत सािाजयनक यहत के यलए खलुे 

तौर पर साझा क्रकया जाना चायहए और इससे साझा क्रकए गए डटेा से उत्पन्न होन ेिाल ेनैयतक मुद्दों का समयबि तरीके से समाधान 

क्रकया जा सकता ह।ै 

 केिल यियशष्ट पररयस्थयतयों में सािाजयनक यनयधयों का उपयोग करके उत्पन्न डटेा तक स्ितंत्र पहुचं प्रदान नहीं की जा सकती ह ै

जबक्रक एक प्रबयंधत/यनययंत्रत पहुचं संबधंी प्रोटोकॉल के अतंगात स्ितंत्र पहुचं प्रदान की जा सकती ह।ै 

 "सिंदेनशील" प्रकृयत िाले डटेा तक पहुचं बायधत हो सकती ह,ै चाह ेइसे सािाजयनक यनयध का उपयोग करके उत्पन्न क्रकया गया 

हो। 

o उच्च मानकों और सिोत्तम प्रथाओं का उपयोग डटेा सृजन, प्रबंधन और पहुचं स्थायपत करन ेमें क्रकया जाना चायहए। 

o मूल्यिान डटेा को दीघाकाल तक इस तरीके स ेसगं्रयहत क्रकया जाना चायहए क्रक लंब ेसमय तक उनकी प्रायि सुयनयित हो सकें । 

o अनसुधंान का सचंालन- डटेा को जारी करके जोयखम उत्पन्न नही क्रकया जाना चायहए। 

o डटेा सजृनकताा का यिशषेायधकार- इसे डटेा सृजनकताा द्वारा पयब्लक डोमेन में डटेा जारी करने से पिूा यनषेधाियध के रूप में संदर्थभत 

क्रकया जा सकता ह।ै 

 हालााँक्रक, साझा क्रकए गए डटेा को सदिै डी-आइडेंरटफाई क्रकया जाएगा। 

 डटेा को जारी करना और समय 

o प्राथयमक डटेा (Raw Data)- इसे यियभन्न उपकरणों जैस-े DNA अनुिमक, फ्लो साइटोमीटर आक्रद का उपयोग करके उत्पन्न क्रकया 

जाता ह।ै 

 इसे भारत सरकार की यित्तपोषण एजेंसी द्वारा पहचान क्रकए जाने िाले उपयुक्त डटेाबेस में सृयजत होने के एक िषा के भीतर 

साझा क्रकया जाना चायहए। 

o प्रससं्कृत डटेा (Processed Data)- यह प्राथयमक डटेा से प्रसंस्कृत क्रकया जाने िाला डटेा ह।ै डटेा उत्पन्न होन ेके दो िषा के भीतर इसे 

अन्यों के मध्य साझा क्रकया जा सकता ह।ै 
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o मटेा डटेा (Meta Data)- यह अन्य डटेा की समझ के अनुपूरक के रूप में अयतररक्त डटेा होता ह।ै इसके अंतगात जेंडर, पृष्ठभूयम आक्रद 

शायमल हो सकते हैं। इसे अन्य प्रकार के डटेा के साथ जारी क्रकया जाना चायहए। 

o नेशनल बायोलॉयजकल डटेा सेंटर में एक उपयुक्त डटेाबेस में डटेा का सगं्रहण, यजसका यनधाारण जैि प्रौद्योयगकी यिभाग द्वारा क्रकया 

जाता ह।ै ितामान में यह डटेा सृजनकत्ताा का उत्तरदाययत्ि होगा। 

o डटेा को िापस लनेा- अनुरोधों पर यिचार क्रकया जा सकता ह ैऔर स्िीकृयत प्रदान की जा सकती ह ैबशते क्रक डटेा डटेाबेस में पहचान 

क्रकए जाने योग्य होना चायहए। 

 डटेा उपयोगकताा समझौता (Data User Agreement) 

o ओपन एक्ससे डटेा- िे डटेा जो अयधकांशत: सभी व्ययक्तगत पहचानकतााओं से प्राि क्रकए गए ह ैऔर िे जो क्रकसी भी बौयिक संपदा 

अथिा पेटेंट प्रयतबंधों के अधीन नहीं होते हैं। उन्हें खलुे तौर पर उपलब्ध करिाया जाना चायहए, यिशेषकर यक्रद डटेा का सृजन 

सािाजयनक धन के उपयोग के माध्यम से क्रकया गया हो। 

 इस समझौते में डटेा प्रदाता, बौयिक संपदा, डटेा साझाकरण, व्ययक्तयों की पुनिः पहचान और अन्य काननूी मुद्दों से संबंयधत 

जानकारी होनी चायहए। 

o प्रबयंधत डटेा- कभी-कभी, सािाजयनक रूप से यित्तपोयषत पररयोजनाओं में भी उत्पन्न डटेा को यियभन्न कारणों से खुली पहुचं (ओपन 

एक्सेस) की अनमुयत प्रदान नहीं की जा सकती ह।ै इस प्रकार के डटेा को अभी भी प्रबयंधत पहुचं के आधार पर अन्यों को उपलब्ध 

करिाया जाना चायहए। 

 इस समझौते में एक्सेस के उदे्दश्य, डटेा एक्सेस का अनुरोध करने िाले शोधकतााओं की क्षमता, डटेा एक्सेस करन ेके यलए अयधकृत 

उपयोगकतााओं, डटेा की अियध आक्रद को शायमल क्रकया जाना चायहए। 

 लखेा परीक्षा- 

o खलुी-पहुचं िाल ेडटेा के यलए: पहुचं और उपयोग की यनगरानी करने हते ुराष्ट्रीय यित्तपोषण एजेंयसयों के एक संघ द्वारा एक राष्ट्रीय 

सयमयत की स्थापना की जा सकती ह।ै 

o प्रबयंधत-पहुचं िाल ेडटेा के यलए: डटेा को प्रबंयधत करने िाली संस्था डटेा की लेखा परीक्षा के यलए उत्तरदायी होगी। 

o डटेा-प्रबधंन समहू के यनययमत रूप से उन उपयोगकतााओं से ररपोटा प्राि करेंग ेयजन्हें डटेा तक पहुचं प्रदान की गई ह।ै 

7.5. कृयष क्षते्र में कृयत्रम बयुिमत्ता 

(Artificial Intelligence in Agriculture) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत सरकार ने कृयष क्षेत्र में कृयत्रम बुयिमत्ता (AI) और मौसम प्रौद्योयगकी समाधान (weather technology solutions) का उपयोग करन े

हतेु एक पायलट अध्ययन करने के यलए IBM इंयडया के साथ समझौता क्रकया ह।ै 

अन्य सबंयंधत तथ्य 

 यह पायलट अध्ययन मध्य प्रदशे, गुजरात ि महाराष्ट्र राज्यों के िमशिः तीन यजलों - भोपाल, राजकोट और नांदड़े में िषा 2019 की खरीफ 

फसल अियध के दौरान क्रकया जाएगा। 

 IBM क्रकसानों को बहेतर उत्पादन ि उत्पादकता के यलए जल और फसल प्रबंधन के बारे में यनणाय लेन ेमें सहायता करने के यलए यन: शुल्क 

मौसम का पूिाानुमान और मृदा आद्राता की जानकारी प्रदान करने के यलए AI तथा मौसम प्रौद्योयगकी के माध्यम से कृयष के क्षेत्र में समाधान 

प्रदान करेगा। 

 कृयष में कृयत्रम बयुिमत्ता 

 ऐसा अनुमान ह ैक्रक AI और इससे संबि कृयष सेिाएाँ िषा 2020 तक 70 यमयलयन भारतीय क्रकसानों को प्रभायित कर सकती हैं, यजससे 

क्रकसानों की आय में 9 यबयलयन अमेररकी डॉलर की िृयि होगी। 

 िषा 2017 में, िैयश्वक AI की कृयष बाजार में यहस्सेदारी 240 यमयलयन अमेररकी डॉलर थी और िषा 2025 तक 1.1 यबयलयन अमेररकी 

डॉलर तक िृयि होन ेकी अपके्षा ह।ै 

 कृयष बाजार में AI की ियृि को प्ररेरत करन ेिाल ेप्रमखु कारकों में शायमल हैं: 

o बढ़ती जनसंख्या के कारण कृयष उत्पादन की मांग में िृयि; 

o फसल उत्पादकता में सुधार के यलए सूचना प्रबधंन प्रणाली और नई उन्नत तकनीकों को अपनाना; 

o डीप लर्लनग तकनीक को लागू करके फसल उत्पादकता को बढ़ाना; 

o आधुयनक कृयष तकनीकों को अपनाने के यलए यिश्व भर में सरकारों द्वारा प्रारंभ की गई कई पहलेंI 
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कृयत्रम बयुिमत्ता (Artificial Intelligence: AI) के बारे में 

 इसका आशय मशीनों की सोचन,े समझन,े सीखन,े समस्या समाधान और यनणाय-यनमााण जैस ेसंज्ञानात्मक कायों तथा यनरंतर पयािेक्षण 

के यबना ररयल टाइम पररयस्थयतयों में कायों को यनष्पाक्रदत करने की क्षमता से ह।ै  

 इसे यियभन्न कायों को यनष्पाक्रदत करन,े कनेयक्टयिटी को सक्षम बनान ेऔर उत्पादकता बढ़ान ेके यलए पररयनयोयजत क्रकया जा सकता ह।ै 

कृयत्रम बुयिमत्ता का क्षेत्र महत्िपूणा ह ैक्योंक्रक मशीनें मानि बुयि की आिश्यकता िाले काया कर सकती हैं। 

 यह मशीन लर्लनग को शायमल करता ह,ै जहां मशीनें अनभुि से सीख सकती हैं और मानि भागीदारी के यबना कौशल प्राि कर सकती हैं। 

AI के अनपु्रयोग 

 स्िास्थ्य दखेभाल: गुणित्तापूणा स्िास्थ्य सेिा की पहुचं और सामथ्या में िृयि, 

 कृयष: क्रकसानों की आय में िृयि, कृयष उत्पादकता में िृयि और अपव्यय में कमी, 

 यशक्षा: यशक्षा की पहुचं और गुणित्ता में सुधार, 

 स्माटा यसटी और अिसरंचना: बढ़ती शहरी जनसंख्या के यलए दक्षता और कनेयक्टयिटी, 

 स्माटा मोयबयलटी और पररिहन: पररिहन के स्माटा और सुरयक्षत साधन तथा बेहतर यातायात और संकुलन की समस्याओं का समाधान। 

AI का महत्ि 

 AI में पूंजी और श्रम की भौयतक सीमाओं को समाि करन ेतथा मलू्यों एिं यिकास के नए ्ोतों को उपलब्ध कराने की क्षमता ह।ै 

  AI में यनम्नयलयखत कायो के माध्यम से यिकास को गयत प्रदान करन ेकी क्षमता यिद्यमान ह:ै 

o इंटेयलजेंट ऑटोमशेन अथाात् जरटल भौयतक िैयश्वक कायों को स्िचायलत करने की क्षमता। 

o निाचार को बढ़ािा अथाात् अथाव्यिस्था के माध्यम से निाचारों को प्ररेरत करना। 

 सामायजक यिकास और समािशेी सिंयृि में भयूमका: गुणित्तापूणा स्िास्थ्य सुयिधाओं तक पहुाँच प्रदान करना, स्थानीय अिरोधों को 

समाि करना, क्रकसानों हते ुररयल टाइम आधाररत  परामशा प्रदान करना एि ंउत्पादकता में िृयि करना, स्माटा और कुशल शहरों का 

यनमााण करना आक्रद। 

AI को अपनान ेमें यिद्यमान चनुौयतया ं

 डाटा समथाकारी पररिेश की अनुपयस्थयत जैसे क्रक इंटेयलजेंट डाटा तक पहुचं। 

 AI के अनपु्रयोग और अनुसंधान क्षते्र में व्यापक यिशेषज्ञता का अभाि है। 

 AI यिशेषज्ञता, जनशयक्त और कौशल अिसरों की अपयााि उपलब्धता। 

 व्यािसाययक प्रक्रियाओं में AI को अपनान ेके यलए उच्च संसाधन लागत और इस संबधं में जागरूकता का अभाि। 

 डाटा संग्रहण, सृजन और बेंचमार्ककग क्षमताओं में यिद्यमान अत्ययधक अंतराल। 

 अस्पष्ट यनजता, सुरक्षा और नैयतक यनयम। 

 AI को अपनाने और उससे संबंयधत अनुसंधान को प्रोत्सायहत करन ेके यलए अनाकषाक बौयिक संपदा व्यिस्था। 

 यियभन्न यहतधारकों के मध्य सहयोगात्मक प्रयास की अनपुयस्थयत। 

कृयष में कृयत्रम बयुिमत्ता को अपनान ेमें यिद्यमान चनुौयतयां 

 कृयष में प्रयशयक्षत पशेिेरों की कमी: केिल 4% भारतीय AI पेशेिरों को डीप लर्लनग जैसी उभरती तकनीकों में प्रयशयक्षत क्रकया गया ह।ै 

 लघ ुक्रकसानों के यलए महगंा: कृयष में AI अयधक महगंा यसि हो सकता ह ैऔर लघु क्रकसानों को उस तरह की फंचडग की सुयिधा प्राि नहीं 

होती ह।ै 

 कृयष में अिसरंचना की कमी: AI अनुप्रयोगों को यिकयसत करने और लागू करने के यलए फामों में सूचना प्रौद्योयगकी अिसंरचना और डाटा 

िेयरहाउचसग यसस्टम की कमी ह।ै 

 जागरूकता का अभाि: अभी भी यिश्व के अयधकांश भागों में खेतों में उपयोग क्रकए जा सकने िाल ेउच्च तकनीक मशीन लर्लनग समाधान के 

बारे में जानकारी का अभाि ह।ै 

 रोजगार में कमी: कृयषगत रोजगार और कृयष श्रयमकों की कमी पहल ेसे ही आरंभ हो गई ह ैऔर यह यस्थयत इन प्रौद्योयगक्रकयों की बढ़ती 

उन्नयत और उपलब्धता के साथ और अयधक गभंीर हो जाएगी। 
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 सामययक डाटा प्राि करन ेमें समस्याएाँ: यिशाल कृयष भूयम के मामल ेमें, हालांक्रक स्थायनक डाटा (spatial data) को आसानी से संग्रयहत 

क्रकया जा सकता ह,ै परन्तु सामययक 

डाटा (एक समय में एक राज्य का 

प्रयतयनयधत्ि करता ह,ै जैसे क्रक भूयम-

उपयोग प्रयतरूप) प्राि करना करठन ह।ै 

o उदाहरण के यलए, अयधकांश फसल-

यियशष्ट डाटा िषा में केिल एक बार 

(फसलें िृयिशील अिस्था में होती 

हैं) प्राि क्रकया जा सकता ह।ै चूंक्रक 

डाटा अिसंरचना को यिकयसत होन े

में समय लगता ह,ै इसयलए एक 

सुदढ़ृ मशीन लर्लनग मॉडल के 

यनमााण के यलए यनयित समय की 

आिश्यकता होती ह।ै 

 डाटा स ेसबंयंधत मदेु्द: मानकों की कमी, 

डाटा उपयोग और स्िायमत्ि के संबंध में 

कयथत यनम्न पारदर्थशता तथा डाटा 

संग्रयहत करने और साझा करने की करठनाई ने ऐसी यस्थयत को उत्पन्न क्रकया ह ैजहां कृयष में AI एल्गोररदम डिेलपसा के यलए अभी भी डाटा 

की अयधक आिश्यकता हैं। 

 कृयत्रम बयुिमत्ता के यलए उठाए गए कदम 

 राष्ट्रीय सूचना यिज्ञान कें द्र (NIC) द्वारा स्थायपत “सेंटर ऑफ एक्सीलेंस इन आर्टटक्रफयशयल इंटेयलजेंस (CoE in AI)” AI क्षेत्र में नए 

प्रगयतशील समाधानों के यलए एक मंच ह,ै यजसके माध्यम से कें द्र और राज्य स्तर पर NIC की पररयोजनाओं के यलए समाधानों का 

परीक्षण और यिकास क्रकया जा सकता ह।ै 

 आकांक्षी यजलों में कृयत्रम बुयिमत्ता (AI ) का उपयोग करके पररशिु कृयष यिकयसत करने के यलए नीयत अयोग और IBM के मध्य एक 

स्टेटमेंट ऑफ इंटेंट पर हस्ताक्षर क्रकए गए हैं। 

 सरकार ने प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना के तहत फसल कटाई और उपज के आकलन के यलए पायलट आधार पर कृयत्रम बुयिमत्ता का 

उपयोग आरंभ क्रकया ह।ै 

 माइिोसॉफ्ट इंयडया द्वारा कृयष और स्िास्थ्य सेिा को स्माटा बनान ेके यलए AI सेंसर का उपयोग क्रकया जा रहा ह।ै 

आग ेकी राह  

 सदुढ़ृ डटेा अिसरंचना: बड़ ेपैमाने पर कृयष में AI के सफल पररयनयोजन से पिूा कृयषगत डाटा अिसंरचना को अयधक सुदढ़ृ क्रकए जाने की 

आिश्यकता होगी। 

 यडयजटल साक्षरता में ियृि: ग्रामीण पररदशृ्य में यडयजटल साक्षरता बढ़ाने की पहलें क्रकसानों को इन तकनीकों को समझन ेऔर अपनाने में 

सहायता कर सकती ह।ै 

 ओपन सोसा प्लटेफॉमा: एक ओपन सोसा प्लटेफॉमा समाधानों को अयधक िहनीय बना दगेा, यजसके पररणामस्िरूप क्रकसानों द्वारा तीव्रता से 

अपनाया जाएगा और उनके मध्य अत्ययधक पहुाँच स्थायपत होगी।  

 क्रकसानों को प्रोत्साहन प्रदान करना: सरकार द्वारा AI को अपनाने के यलए कृयष को प्रोत्साहन प्रदान करने तथा इसे क्रकसानों के यलए अयधक 

िहनीय और आकषाक बनान ेकी क्रदशा में कदम उठाने की आिश्यकता ह।ै 

 अनसुधंान एि ंयिकास में ियृि: AI के क्षते्र में शोध को अयधक बहेतर बनाने के यलए AI में उत्कृष्टता कें द्र (COE) पहल को प्रोत्सायहत क्रकया 

जाना चायहए। 

 यहतधारकों के मध्य सहयोग: उद्योग, सरकार और अन्य सभी यहतधारकों को कृयष के यलए व्यािहाररक समाधान के यलए सहयोग स्थायपत 

क्रकए जाने की आिश्यकता ह।ै 
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7.6. निाचार पाररततं्र  

(Innovation Ecosystem) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत न ेियैश्वक निाचार सचूकाकं में अपनी रैंककग में 5 स्थानों का सुधार करते हुए यिगत िषा के 57िें स्थान की तलुना में िषा 

2019 में 52िां स्थान प्राि क्रकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम  

 निाचार को नि उत्पादों या प्रक्रियाओं के प्रस्तुयतकरण अथिा मौजूदा उत्पादों या प्रक्रियाओं में सुधार के द्वारा निीन प्रौद्योयगक्रकयों, 

यिचारों अथिा यियधयों के िायणयज्यक रूप से सफल उपयोग के रूप में पररभायषत क्रकया जाता ह।ै 

 ियैश्वक निाचार सचूकाकं (GII) को कॉनेल यूयनिर्थसटी, INSEAD आक्रद जैसे शीषा िैयश्वक व्यािसाययक यिश्वयिद्यालयों के सहयोग से यिश्व 

बौयिक सपंदा सगंठन (WIPO) द्वारा यिकयसत क्रकया गया ह।ै  

o यह अनुसंधान एिं यिकास यनिेशों और पटेेंट ि ट्ेडमाका  आिेदनों जैसे मानक पररमापों से मोबाइल फ़ोन ऐप यनमााण तथा उच्च-

प्रौद्योयगकी यनयाातों तक यिस्ताररत 80 सकेंतकों का उपयोग करत ेहुए 129 अथाव्यिस्थाओं की निाचार क्षमता और यनगातों का मापन 

करता ह।ै  

o इस िषा भारत GII के 2019 संस्करण को जारी करने की मेजबानी कर रहा ह।ै 

o इस िषा के GII का यिषय ‘स्िस्थ जीिन का सजृन-यचक्रकत्सा निाचार का भयिष्य’ (Creating Healthy Lives: The Future of 

Medical Innovation) ह,ै जो भारत के यलए महत्िपूणा एिं प्रासंयगक ह,ै क्योंक्रक सभी भारतीयों को स्िास्थ्य दखेभाल सुयिधाएाँ 

प्रदान करने के लक्ष्य की ओर यचक्रकत्सा निाचार पर यियशष्ट ध्यान कें क्रद्रत करन ेकी आिश्यकता ह।ै  

 भारत जमीनी स्तर पर निाचार और यमतव्ययी निाचार सयहत सभी स्तरों पर यिकास हते ुनिाचार के यलए एक सक्षम पररिेश उपलब्ध 

कराने हतेु अपनी बौयिक संपदा प्रणाली को यिकयसत करने पर यनरंतर कायारत ह।ै      

निाचार रैंककग में भारत का प्रदशान  

 GII के अनसुार, भारत िषा 2011 के पिात् से मध्य एिं दयक्षण एयशया का सिाायधक निाचारी दशे रहा ह ैतथा यनरंतर 9 िषों से अपनी 

प्रयत व्ययक्त GDP के सापके्ष निाचार के संबंध में यनरंतर बेहतर प्रदशान कर रहा ह।ै  

 भारत ने सूचना एि ंसंचार प्रौद्योयगकी सेिाओं के यनयाातों, यिज्ञान ि अयभयांयत्रकी में स्नातकों, यिश्वयिद्यालयों और िैज्ञायनक प्रकाशनों, 

अथाव्यिस्था-व्यापी यनिशे तथा रचनात्मक िस्तुओं के यनयाातों जैस ेनिाचार चालकों के संबंध में यिश्व के शीषा दशेों में यनरंतर अपना 

स्थान बनाए हुए ह।ै 

 िैज्ञायनक प्रकाशनों, यिश्वयिद्यालयों और पेटेंट श्रेयणयों की गुणित्ता में निाचार की गणुित्ता पर भारत को यिश्व स्तर पर मध्य-आय 

अथाव्यिस्था के रूप में यद्वतीय स्थान प्रदान क्रकया गया ह।ै  

 ज्ञातव्य ह ैक्रक भारत न ेयिश्व के शीषा यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी संकुलों पर GII रैंककग में बेहतर प्रदशान क्रकया ह।ै उल्लखेनीय ह ैक्रक यिश्व के 

शीषा 100 संकुलों में बेंगलुरु, मुंबई और नई क्रदल्ली को शायमल क्रकया गया ह।ै  

 समग्र रूप से, भारत की रैंककग में सुधार हुआ ह ैजो िषा 2015 में 81िें स्थान से िषा 2018 में 57िें स्थान पर पहुचं गई ह।ै  

निाचार के सदंभा में भारत की यस्थयत के कुछ सकेंतक 

क्षमताए ं       कयमया ं 

 यिज्ञान एिं अयभयांयत्रकी में अयधक स्नातक।  

 उच्च सकल पूाँजी यनमााण।  

 छोटे यनिशेकों के संरक्षण को सुगम बनाना।  

 भारत पटेेंट आिेदन के मामल े में यिश्व में 

सातिें स्थान पर ह।ै 

 उच्च सूचना एि ंसंचार प्रौद्योयगकी सेिाओं का 

यनयाात।  

 िृहत सृजनात्मक िस्तुओं का यनयाात।  

 भारत का अनुसंधान एिं यिकास पर व्यय यिगत दो दशकों से भी अयधक समय से 

GDP के केिल 0.6-0.7% पर यस्थर ह।ै 

 व्यािसाययक मनोिृयत का अभाि। 

 अपयााि यियनयामकीय पररिेश। 

 अध्ययन, गयणत और यिज्ञान में मूल्यांकन के संदभा में यशक्षा से संबंयधत मुदे्द। 

 यशक्षण एिं अनुसंधान उद्यम के मध्य असंबिता, क्योंक्रक अनुसंधान केिल यिशषेीकृत 

शोध संस्थानों में ही सकें क्रद्रत ह।ै 

 औपचाररक प्रयशक्षण प्रदान करन ेिाली संस्थाओं का अभाि। 

 अनुसंधान एिं निाचार के क्षते्र में ऋण प्राि करन ेमें करठनाई।  
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निाचार पररततं्र के यलए उठाए गए कदम  

 यियभन्न योजनाए-ं रामानुजन फ़ेलोयशप योजना, इनोिेशन इन साइंस परसूट फॉर इंस्पायडा ररसचा (INSPIRE) फैकल्टी योजना तथा 

रामाचलगास्िामी री-एंट्ी फ़ेलोयशप योजना, यियजरटग एडिांस्ड जॉइंट ररसचा फैकल्टी योजना (VAJRA), नॉलेज इन्िोल्िमेंट इन ररसचा 

एडिांसमेंट थ्रू नचाररग (KIRAN) आक्रद। 

 अटल निप्रितान यमशन (AIM)- यह भारत के यलए यिश्व स्तरीय निाचार कें द्रों तथा ग्रैंड चलैेंज के एक नटेिका  को प्रोत्सायहत करन ेहते ुएक 

मंच के रूप में काया करता ह।ै 

o सले्फ-एम्प्लॉयमेंट एंड टलैेंट यरुटलाइज़शेन (SETU)- यह यिशषेतया प्रौद्योयगकी संचायलत क्षेत्रों में स्टाटा-अप व्यिसायों और अन्य 

स्ि-रोजगार गयतयियधयों के सभी पहलुओं को समथान प्रदान करन ेहतेु एक प्रौद्योयगकी-यित्तीयन, इन्क्यूबेशन और सुयिधा कायािम 

होगा।  

o यियभन्न निाचार चनुौयतयााँ- जैस ेक्रक भारतीय रेलिे के यलए, यडयजटल इंयडया चलैेंज 2.0, नीयत आयोग द्वारा ग्रांड इनोिेशन चैलेंज, 

स्माटा इंयडया हकैथॉन आक्रद। 

 इंयडया इनोिशेन ग्रोथ प्रोग्राम (IIGP) 2.0 भारत सरकार के यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी यिभाग (DST), लॉकहीड मार्टटन तथा टाटा ट्स्ट का 

एक यियशष्ट यत्रपक्षीय कायािम ह।ै इस पहल का उदे्दश्य भािी प्रौद्योयगकी आधाररत समाधानों को यिकयसत करन े के यलए निाचार और 

त्िरण के चरणों के माध्यम से निोन्मेषकों और उद्ययमयों की क्षमताओं में िृयि करना ह।ै 

 इनोिटे इंयडया संपूणा दशे में सम्पन्न निाचारी गयतयियधयों को प्रदर्थशत करने, प्रोत्सायहत करने तथा मान्यता प्रदान करन ेहते ुएक यियशष्ट 

मंच ह।ै इसे अटल निप्रितान यमशन-नीयत आयोग (AIM-NITI Aayog) तथा मेरी सरकार (MyGov) के सहयोग में लांच क्रकया गया ह।ै 

दशे के सभी भागों के नागररक इस मंच पर निाचार यिचारों को साझा करने हतेु पात्र हैं। 

 भारतीय उद्योग पररसघं (CII) ने भारतीय उद्योग के मध्य निाचारों के सृजन और बढ़ािा दनेे तथा उद्यमशील उपिमों को प्रोत्सायहत करने 

हतेु पहलों को संचायलत क्रकया ह।ै 

 ितामान में भारत द्वारा दशे में WIPO समर्थथत प्रौद्योयगकी एि ंनिाचार सहायता कें द्र (TISCs) स्थायपत क्रकए जा रह ेहैं। ये कें द्र स्थानीय 

निोन्मषेकों तथा सृजकों को अनुसंधान और उनके उत्पादों का यिपणन करने में सहायता प्रदान करेंगे। 

 िषा 2018 में प्रथम भारत निाचार सचूकाकं को WIPO के सहयोग से जारी क्रकया गया, जो निाचार के संदभा में भारतीय राज्यों को 

रैंककग प्रदान करता ह।ै  

निाचार पररततं्र द्वारा सामना की जान ेिाली चनुौयतयााँ  

 भारतीय निाचार यनरपिाद रूप स ेियृिशील हैं और न की गयतहीन - िे प्राय: “पहले भारत के यलए न क्रक पहले यिश्व के यलए” होते हैं। िे 

‘प्रचयलत सिोत्तम प्रथाओं’ का ही अनुकरण करते हैं, परन्त ु‘निीन प्रथाओं’ का सृजन नहीं करत ेहैं। 

 गयत, पमैाने और संधारणीयता के साथ प्रयतस्पधी यिपणन-योग्य उत्पादों के सृजन हते ु मापनीयता का अभाि। 

 यिज्ञान, प्रौद्योयगकी, अयभयायंत्रकी और गयणत (STEM) प्रयतभा पलू की गणुित्ता- भारत में तृतीयक यशक्षा स्तर पर सकल नामांकन 

अनुपात अत्यल्प (26%) ह,ै यजसका तात्पया यह ह ैक्रक संभायित अनुसंधान प्रयतभा का एक बड़ा भाग लिु हो गया ह।ै 

 अन्य दशेों के साथ तलुना- यद्ययप भारत यिश्व के शीषा 50 दशेों में स्थान प्राि करने की ओर अग्रसर ह,ै परन्त ुयह चीन से अभी भी बहुत 

पीछे ह।ै उदाहरणाथा िषा 2018 में चीन ने WIPO में 53,345 पेटेंट आिेदन प्रस्तुत क्रकए हैं जबक्रक भारत के पेंटेंट आिेदनों की संख्या केिल 

2,013 ह।ै 

 यिषम पररणाम- भारत में चंद्रयान और यडयजटल भुगतान जैसी उत्कृष्ट सफलताओं तथा बेरोजगार अयभयांयत्रकी स्नातकों ि संस्थाओं 

(यजनके पास िस्ततुिः क्रकसी भी प्रकार की स्िायत्तता नहीं ह)ै की अयधक संख्या की एक असंगत यस्थयत (odd juxtaposition) यिद्यमान ह।ै 

हालांक्रक, भारत के शीषा यियश्वद्यालय एि ं संस्थान (IITs क्रदल्ली ि मुंबई और IISc) क्षेत्रीय स्तर पर बेहतर प्रदशान कर रह ेहैं, परन्त ुि े

यिश्व के शीषा 100 संस्थानों में शायमल होन ेमें यनरंतर यिफल रह ेहैं। 

आग ेकी राह  

 निाचार, स्टाटा-अप्स, कंपयनयों के समूह और सरकार की सेिा आपूर्थत एि ंप्रदशान में सुधार संबधंी सहायता के द्वारा उनकी समृयि का एक 

प्रमखु चालक ह।ै यह अथाव्यिस्था के दीघाकायलक यिकास में भी योगदान करता ह।ै  

 भारत को एक आकषाक एिं निोन्मषेी कें द्र के रूप में रूपांतररत करने हतेु सरकार, उद्योग, शैक्षयणक समुदाय और समाज जैसे यियभन्न 

यहतधारकों के मध्य परस्पर संबधंों के यिकास के द्वारा निाचार पाररततं्र को बढ़ािा दने ेकी आिश्यकता ह।ै 
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 यियश्वद्यालयों तथा अनुसंधान संस्थानों के मध्य सहक्रियता में सुधार करने हतेु राष्ट्रीय प्रयोगशालाओं को यियश्वद्यालयों के साथ संबि करने 

की आिश्यकता ह।ै इससे संकाय समथान और युिा प्रयतभाओं के मध्य यिद्यमान अंतराल का समाधान होगा तथा उत्कृष्टता हते ु गहन 

प्रयतबिता सुयनयित होगी।  

 सरकार नि अनुसंधान एिं यिकास यित्तपोषण अिसरों के सृजन हतेु यनजी क्षेत्रक के साथ साझेदारी कर सकती है, जैसे क्रक उच्चतर 

आयिष्कार योजना (UAY) के तहत उद्योग प्रासंयगक अनुसंधान हते ुयिज्ञान और इंजीयनयरी अनसंुधान बोडा (SERB) के साथ 50:50 की 

साझेदारी। 

 इसके अयतररक्त यशक्षायिद जो केिल ‘यनरंतर प्रकाशन’ (publish or perish) में ही नहीं बयल्क ‘पटेेंट प्रकाशन और समयृि’ में भी यिश्वास 

करते हैं, उन्हें इस पररिेश में एक महत्िपूणा सहायक की भूयमका (a crucial cog in the machine) का सृजन करना चायहए। िैज्ञायनक 

यजनमें ‘तकनीकी उद्यमी’ और उत्साही निोन्मषेी नेतृत्िकताा बनन े की प्रबल इच्छा यिद्यमान ह ै उन्हें इन निाचारों की मापनीयता 

(scalability) हतेु आगे आने की आिश्यकता ह।ै  

7.7. पश ुआहार में प्रयतजयैिकों का प्रयोग  

(Use of Antibiotics in Animal Food) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, स्िास्थ्य मंत्रालय ने खाद्य उत्पादक पशुओं और पशु आहार अनुपूरकों हतेु एंटीबायोरटक कोयलयस्टन और इसके फॉमूालशेन्स के 

यियनमााण, यििय एि ंयितरण को प्रयतबंयधत कर क्रदया ह।ै 

कोयलयस्टन (colistin) के बारे में  

 कोयलयस्टन अथिा पॉलीयमयक्सन ई (polymyxin E) एक पुरानी प्रयतजैयिक औषयध ह,ै यजसे िषा 1952 में पहली बार उपयोग में लाया 

गया।  

 इस औषयध का उपयोग ग्राम-नेगेरटि बेयसली (Gram-negative bacilli) के कारण हुए संिमणों के उपचार हतेु क्रकया जाता था। 

ज्ञातव्य ह ैक्रक यह बेयसली प्लेग, हजैा और टाइफाइड जैसे यियभन्न रोगों हतेु उत्तरदायी ह।ै 

 हालांक्रक,यह ज्ञात हुआ क्रक कोयलयस्टन के नेफ्रोटोयक्सटी और न्यूरोटॉयक्सटी दषु्प्रभाि इसके उपयोग को प्रयतबंयधत करने तथा इसे अन्य 

प्रयतजैयिकों (यजन्हें उस समय सुरयक्षत समझा जाता था) द्वारा प्रयतस्थायपत करन ेहतेु प्रमखु कारक थे। 

 यिश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) के अनुसार कोयलयस्टन एक “ररज़िा” प्रयतजैयिक ह ै यजसका तात्पया ह ै क्रक इसे उपचार में एक “अंयतम 

यिकल्प” के रूप में अपनाया जाना चायहए तथा इसका अत्यंत गंभीर पररयस्थयतयों में केिल तभी उपयोग क्रकया जाना चायहए जब अन्य 

सभी यिकल्प असफल हो जाए।ं  

सबंयंधत तथ्य  

 यह ज्ञात हुआ ह ैक्रक कुक्कुट पालन उद्योग में कोयलयस्टन का दरुुपयोग भारत में प्रयतजयैिक प्रयतरोध में ियृि का प्रमखु कारण ह।ै 

 औषध एि ंप्रसाधन सामग्री अयधयनयम, 1940 के प्रािधानों के तहत इन प्रयतबंधों को आरोयपत क्रकया गया ह।ै    

 ये प्रयतबंध औषयध तकनीकी सलाहकार बोडा (DTAB) और राष्ट्रीय रोगाणुरोधी प्रयतरोध कायायोजना सयमयत की अनुशंसाओं के आधार पर 

आरोयपत क्रकए गए हैं। 

 सरकार को प्रयतजयैिक औषयध कोयलयस्टन के यियनमााताओं के यलए लबेल पर यलयखत सचूना के माध्यम स ेयह स्पष्ट करना अयनिाया क्रकया 

जाना चायहए क्रक औषयध का उपयोग खाद्य उत्पादक पशओुं, कुक्कुट, जलीय कृयष और पश ुआहार अनुपूरकों में नहीं क्रकया जाएगा। 

पषृ्ठभयूम 

 भारत संपणूा यिश्व में कृयषगत प्रयतजैयिक औषयधयों के शीषा उपभोक्ताओं में से एक ह,ै जो िैयश्वक उपभोग के 3% हतेु उत्तरदायी ह।ै िषा 

2030 तक इस उपभोग के दोगुना होने की संभािना व्यक्त की गई ह।ै  

 ज्ञातव्य ह ैक्रक यूरोप, संयुक्त राज्य अमेररका और चीन में इस औषयध का उपयोग यनयषि ह।ै 

खाद्य उत्पादक पशओुं में प्रयतजयैिक औषयधयों के प्रयोग हते ुउत्तरदायी कारण  

 उन पशओुं के उपचार हतेु यजनमें एक संिामक रोग के लक्षण प्रकट हुए हैं। 

 पशुओं के भार में िृयि करने हते ुिृयिकारक (ग्रोथ प्रमोटर) के रूप में। 

 प्रयतजैयिकों की सुगम उपलब्धता। 
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 ितामान में, भारत में केिल कुछ काननू खाद्य उत्पादक पशुओं हते ुप्रयतजैयिकों के उपयोग को यनयंयत्रत करत ेहैं तथा अयधकांश काननू केिल 

यनयाात के यलए संरयक्षत पश ुउत्पादों से संबंयधत हैं। 

इसके दरुुपयोग की रोकथाम हते ुक्रकए जान ेिाल ेउपाय  

 प्रयतजयैिक औषयधयों के उपयोग की यनगरानी: एक राष्ट्रव्यापी यनगरानी एिं यनरीक्षण तंत्र के माध्यम से पशुयचक्रकत्सा-संबंधी प्रयतजैयिकों 

के उपयोग, प्रयतरोध और अिशेषों की दरों की यनगरानी।  

 प्रयतजयैिकों के यिकल्प: प्रयतजैयिकों के अनपुूरक और यिकल्प कृषकों के यलए यबना क्रकसी आर्थथक क्षयत के प्रयतजैयिकों के उपयोग को कम 

करने हतेु प्रोत्साहनकारी यसि हो सकते हैं। 

 प्रयतजयैिक मकु्त मासं को प्रोत्साहन: पश-ुयचक्रकत्सकों, कृषकों और उपभोक्ताओं को प्रयतजैयिकों के उपयुक्त उपयोग और प्रयतजैयिक मुक्त 

मांस के लाभों के संबधं में यशयक्षत क्रकया जाना चायहए। 

 प्रयतजयैिकों के उपयोग को कम करन ेहते ुकाननू: भारत में प्रयतजैयिकों के उपयोग को कम करने के यलए ितामान कानूनों के प्रितान के साथ-

साथ उपयुक्त कानूनों और यियनयमों का यनमााण क्रकया जाना चायहए। 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. यमनी खजरुाहो  

(Mini Khajuraho)  

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय पुरातत्ि सिके्षण (ASI) द्वारा महाराष्ट्र के गढ़यचरौली 

यजल ेके माकां डशे्वर मकं्रदर समहू का जीणोिार करिाया जा रहा 

ह।ै  

यििरण  

 इस मंक्रदर समहू का यनमााण 9िीं से 12िीं शताब्दी ईस्िी के 

मध्य हुआ था तथा इस समूह में 24 यियभन्न प्रकार के मंक्रदर 

शायमल हैं।  

 इस मंक्रदर समूह का नाम इसके मुख्य मंक्रदर के नाम पर रखा 

गया ह,ै जो भगिान यशि को समर्थपत ह ै तथा यजस े

माकां डशे्वर या माकां डादिे मकं्रदर कहा जाता ह।ै यह मंक्रदर 

िनैगगंा नदी के तट पर माकां डा गााँि में यस्थत ह।ै 

 यह मंक्रदर समूह ‘यमनी खजरुाहो’ या ‘यिदभा का खजरुाहो’ 

के रूप में भी प्रयसि ह।ै ये मंक्रदर शैि, िैष्णि एिं शयक्त पंथ 

से संबंयधत हैं। 

 ये मंक्रदर उत्तर भारत की नागर मकं्रदर स्थापत्य शलैी में 

यनर्थमत हैं।  

 ऐसी मान्यता ह ैक्रक लगभग 200 िषा पिूा िज्रपात की एक 

घटना के कारण मंक्रदर का यशखर अंशतिः यिखंयडत हो गया 

था। तत्पिात लगभग 120 िषा पिूा एक गोंड शासक ने मंक्रदर का जीणोिार करिाने का प्रयास क्रकया था।  

8.2. सगंीत नाटक अकादमी द्वारा परुस्कार यितरण  

(Awards by Sangeet Natak Akademi) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संगीत नाटक अकादमी द्वारा यियिध पुरस्कारों की घोषणा की गयी। 

सगंीत नाटक अकादमी के बारे में  

 यह िषा 1952 में भारत सरकार द्वारा स्थायपत नृत्य और नाटक की प्रथम राष्ट्रीय अकादमी ह।ै यह सोसाइटीज रयजस्ट्ेशन अयधयनयम, 

1860 के तहत एक सोसाइटी के रूप में पंजीकृत ह।ै  

 यह अकादमी दशे में यनष्पादन कलाओं के एक शीषा यनकाय के रूप में काया करती ह ैतथा संगीत, नृत्य एि ंनाट्य शैयलयों में अयभव्यक्त 

भारत की यियिध व्यापक मूता सांस्कृयतक यिरासत का संरक्षण करती ह ैएिं उन्हें प्रोत्सायहत भी करती ह।ै  

 यह अकादमी दशे की सांस्कृयतक यिरासत के अनुरक्षण हते ुयूनसे्को (UNESCO) जैसे अतंरााष्ट्रीय संगठनों के साथ सहयोग भी करती ह।ै  

 सगंीत नाटक अकादमी द्वारा प्रदत्त परुस्कार  

o फ़ेलोयशप: अकादमी की फ़ेलोयशप अत्यंत प्रयतयष्ठत एिं असाधारण सम्मान ह,ै यजसे क्रकसी भी समय 40 से अयधक कलाकारों को प्रदान 

नहीं क्रकया जा सकता। इस िषा यह पुरस्कार ज़ाक्रकर हुसैन (तबला िादक), सोनल मानचसह (भरतनाट्यम और ओयडसी), जयतन 

गोस्िामी (सयत्त्रया) तथा के. कल्याणसंुदरम यपल्लई (भरतनाट्यम) को प्रदान क्रकया गया ह।ै 

o सगंीत नाटक अकादमी अिाड्सा: इस िषा संगीत, नृत्य, रंगमंच, पारम्पररक/कला शैयलयों आक्रद के क्षेत्र से 44 कलाकारों को पुरस्कृत 

क्रकया गया ह।ै 

o उस्ताद यबयस्मल्लाह खान यिुा परुस्कार यनष्पादन कलाओं के यियिध क्षते्रों में उत्कृष्ट यिुा प्रयतभाओं की पहचान करन ेएि ं उन्हें 

प्रोत्सायहत करन ेतथा उनके जीिन के आरयम्भक िषों में ही उन्हें राष्ट्रीय स्तर पर मान्यता क्रदलान े के उदे्दश्य से युिा कलाकारों को 

प्रदान क्रकया जाता ह।ै 40 िषा की आयु तक के सभी भारतीय नागररक (कला से संबंयधत) इस पुरस्कार हतेु पात्र हैं। उल्लेखनीय ह ैक्रक 

इसे मरणोपरांत प्रदान नहीं क्रकया जाता। 
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8.3. स्िदशेी भाषाएाँ  

(Indigenous Languages) 

सरु्थियों में क्यों? 

संयुक्त राष्ट्र संघ द्वारा 2019 को ‘स्िदशेी भाषाओं का अतंरााष्ट्रीय िषा’ (International Year of Indigenous Languages) घोयषत क्रकया 

गया ह।ै  

सबंयंधत तथ्य  

 पापआु न्य ू यगनी ‘प्रचयलत’ स्िदशेी भाषाओं की अयधकतम सखं्या (840) के साथ यिश्व में प्रथम स्थान पर ह,ै जबक्रक भारत को 453 

भाषाओं के साथ चतथुा स्थान प्राि हुआ ह।ै 

 महाद्वीपों में एयशया और अफ्रीका में स्िदशेी भाषाओं की संख्या सिाायधक (यिश्व की कुल स्िदशेी भाषाओं के 70% से अयधक) ह।ै  

 यूनेस्को (UNESCO) के ‘एटलस ऑफ़ द िल्डास लैंग्िजेेज इन डेंजर’ के अनुसार िषा 1950 के पिात ्स े228 भाषाएाँ यिलिु हो गई हैं। 

अन्य सबंयंधत तथ्य 

 यिश्वयिद्यालय अनुदान आयोग (UGC), “लिुप्राय भाषाओं हते ुकें द्रों की स्थापना” (Establishment of Centres for Endangered 

Languages) के नाम से एक योजना का संचालन कर रहा ह,ै यजसके तहत 9 कें द्रीय यियश्वद्यालयों में यियभन्न कें द्रों को अनमुोक्रदत क्रकया 

गया ह।ै 

 यजन बोयलयों को यलखने के यलए दिेनागरी यलयप उपलब्ध नहीं ह,ै उन बोयलयों के संरक्षण हतेु UGC ने यियभन्न यियश्वद्यालयों में 

दिेनागरी यलयप यिभाग की स्थापना के यलए यियश्वद्यालयों से प्रस्ताि भी आमंयत्रत क्रकए हैं।  

 लगभग 10% भाषाओं को ‘सुभेद्य’ (vulnerable) जबक्रक अन्य 10% को ‘क्रिरटकली इंडेंजडा’ के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै  

 भारत में िषा 1950 से अब तक पाचं भाषाएाँ ‘यिलिु’ (extinct) हो गई हैं, जबक्रक 42 भाषाएाँ ‘क्रिरटकली इंडेंजडा’ हैं। 

 कें द्र सरकार लगभग 10,000 से भी कम लोगों द्वारा बोली जान ेिाली दशे की सभी मातभृाषाओं एि ंभाषाओं की सुरक्षा, संरक्षण और 

प्रलखेन हते ु ‘भारत की लिुप्राय भाषाओं की सरुक्षा और सरंक्षण हते ु योजना’ (Scheme for Protection and Preservation of 

Endangered Languages of India: SPPEL) का क्रियान्ियन कर रही ह।ै 

o इस कायािम के अतंगात बोयलयों (dialects) को भी शायमल क्रकया गया ह।ै 

o इस योजना का क्रियान्ियन मैसूर यस्थत केन्द्रीय भारतीय भाषा ससं्थान (Central Institute of Indian Languages: CIIL) द्वारा 

क्रकया जा रहा ह।ै  

8.4. जयपरु को यिश्व यिरासत स्थल का दजाा  

(Jaipur Gets World Heritage Status) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, गुलाबी शहर जयपरु को यनूसे्को (UNESCO) यिश्व यिरासत स्थल का दजाा प्राि हुआ ह।ै  

पषृ्ठभयूम  

 िषा 2017 में ओल्ड अहमदाबाद ‘यिरासत स्थल’ का दजाा प्राि करन ेिाला दशे का प्रथम शहर बना। 

 जयपुर को सयम्मयलत क्रकए जाने के पिात ्यूनसे्को यिश्व यिरासत सूची में शायमल सम्पूणा दशे के यिरासत स्थलों की सखं्या बढ़ कर 38 हो 

गई ह,ै यजसमें 30 साकृंयतक स्थल, 7 प्राकृयतक स्थल तथा 1 यमयश्रत स्थल सयम्मयलत हैं।  

 भारत न े“दयक्षण एयशया में स्िदशेी नगर यनयोजन और यनमााण में असाधारण नगरीय उदाहरण” के रूप में जयपुर के नामांकन का प्रस्ताि 

क्रकया था। 

गलुाबी नगरी को प्राि यनुसे्को यिरासत स्थल दज ेके लाभ            

यूनेस्को के तहत यिश्व यिरासत स्थल के रूप में नायमत होने िाल ेएक शहर के यलए यनम्नयलयखत यिशेषताए ंआिश्यक होती हैं: 

 उसे ‘उत्कृष्ट सािाभौयमक मलू्य’ िाला होना चायहए; तथा 

 उसे अपनी यिरासत की सुरक्षा और संरक्षण हतेु प्रयतबि होना आिश्यक ह।ै 

यिस्ताररत होता शहर और नगरीकरण की पररघटना के साथ यिरासत के सरंक्षण सबंधंी कायों को सतंयुलत करना जयपुर शहर के यलए एक 

चुनौती ह।ै  
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 यिश्व यिरासत स्थल के दज े के कारण जयपुर के संरक्षण एि ं सुरक्षा हते ुकई पहलों (यूनेस्को के समक्ष प्रकट प्रयतबिता के अनुरूप) की 

शुरुआत की गई ह।ै  

 चूाँक्रक, जयपरु के सरंक्षण सबंधंी कायों की यूनसे्को की यिश्व यिरासत सयमयत के समक्ष आियधक ररपोर्टटग आिश्यक ह,ै अत: यह जारी 

योजनाओं, पररयोजनाओं और प्रयतबिताओं को यमशन मोड के तहत क्रदसम्बर 2021 तक पणूा करना आिश्यक बनाता ह।ै 

 इस दजे के पररणामस्िरूप पयाटन क्षते्र में ियृि होगी तथा स्थानीय अथाव्यिस्था लाभायन्ित होगी।    

जयपरु के बारे में - नगर यनयोजन  

 भारत के उत्तर पयिमी राज्य राजस्थान के दगुीकृत शहर जयपुर की स्थापना सिाई राजा जयचसह यद्वतीय द्वारा 1727 ईस्िी में करिाई 

गई थी। 

o जयपुर शहर उत्तर मध्यकाल के नगर यनयोजन एि ंस्थापत्य कला के क्षेत्र में अपन ेअनकुरणीय यिकास हते ुसुयिख्यात ह।ै 

o पहाड़ी क्षेत्र में अियस्थत प्रदशे के अन्य शहरों के यिपरीत जयपरु शहर की स्थापना मदैानी इलाकों में की गई ह ैतथा इसका यनमााण 

िकै्रदक स्थापत्य के आलोक में िर्थणत यग्रड योजना के अनुसरण में क्रकया गया ह।ै 

o शहर का नगर यनयोजन िस्ततुिः प्राचीन चहद ू और उत्तर मध्यकालीन मगुल के साथ-साथ पयिमी ससं्कृयतयों से यिचारों के एक 

यियनमय को प्रदर्थशत करता ह।ै  

 एक िायणयज्यक राजधानी के रूप में अयभकयल्पत जयपुर शहर न ेितामान में भी अपनी व्यािसाययक, कलात्मक एि ंसहकारी परम्पराओं 

को अक्षुण्ण बनाए रखा ह।ै  

 गोचिद दिे मकं्रदर, आमरे क्रकला, यसटी पलैसे, जतंर मतंर इत्याक्रद जैसे प्रयतयष्ठत स्मारकों के कारण जयपुर शहर को एक अयधमान्य पयाटन 

स्थल का गौरि प्राि हुआ ह।ै यह शहर अपनी जीितं मूता संस्कृयत और यिरासत के यलए भी प्रयसि ह।ै  

8.5. सुर्थियों में रह ेसासं्कृयतक त्यौहार  

(Cultural Festival in News) 

त्यौहार  राज्य  यििरण  

खाची त्यौहार  यत्रपुरा   यह यत्रपरुा के ओल्ड अगरतला के चतदुाश दिेता मकं्रदर (14 दिेताओं का मकं्रदर) पररसर में मनाया जान े

िाला एक त्यौहार ह,ै यजसका आयोजन सिाह भर चलता ह।ै इस त्यौहार के दौरान 14 दिेताओं एि ंपृथ्िी 

माता की उपासना की जाती ह।ै  

 पूजा कमा का यनष्पादन पापों को दरू करन ेतथा पथृ्िी माता के रजोधमा के उत्तर रजोधमा चरण को यिशिु 

करन ेहते ुक्रकया जाता ह।ै 

 इस त्यौहार का आयोजन अम्बबुाची त्यौहार (असम के कामख्या मंक्रदर में मनाया जान े िाला िार्थषक 

उत्सि) के 15 क्रदन पिात ्क्रकया जाता ह।ै  

 पूजा कमा के क्रदन 14 दिेताओं को सदै्रा ( Saidra) नदी में ल ेजाया जाता ह।ै 

 आरंभ में केिल यत्रपरुा के शासक ही 14 दिेताओं एि ं दयेियों की पूजा करते थ,े परन्तु ितामान में यह 

सामान्य-जन का त्यौहार बन गया ह।ै  

 पश ुबयल भी इस त्यौहार का एक महत्िपूणा भाग ह ैतथा बकरों, कबूतरों आक्रद की बयल दी जाती ह।ै  

आषाढ़ी बीज गुजरात   आषाढ़ी बीज अथिा कच् छ नि िषा एक यियशष्ट सांस्कृयतक त्यौहार ह,ै यजसमें िषाा ऋत ु के आगमन का 

उत्सि मनाया जाता ह।ै 

 गजुरात के कच्छ क्षते्र (रेयगस्तानी क्षते्र) में कच्छ समदुाय स्िदशेी पंचांग के अनुसार कच्छ नि िषा का 

आयोजन करते हैं। 

 इस अिसर पर गणशे, लक्ष्मी ि अन्य स्थानीय दिेताओं की उपासना की जाती ह।ै 

 आषाढ़ी बीज त्यौहार के दौरान, िे यह अनमुान लगान े हते ु क्रक आने िाले मानसून में क्रकस फसल का 

सिाायधक उत्पादन होगा िातािरण में आद्राता की जाचं करत ेहैं।  
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9. नीयतशास् त्र (Ethics) 
 

9.1. यनगरानी समाज  

(Surveillance Society) 

सरु्थखयों में क्यों? 

राजधानी क्रदल्ली के यियभन्न भागों में CCTV कैमरे लगान े के क्रदल्ली सरकार के हायलया यनणाय न े यनगरानी समाज की शुयचता और 

सामान्यीकरण के संबधं में बहस को उत्पन्न क्रकया ह।ै 

यनगरानी के यिषय में 

 यनगरानी का तात्पया क्रकसी अन्य व्ययक्त पर गहन और यनरंतर चौकसी क्रकए जान ेसे ह।ै इस शब्द में न केिल दशृ्य अिलोकन, अयपत ुसभी 

प्रकार के व्यिहार, भाषण और कायों की संिीक्षा भी सयम्मयलत ह।ै यनगरानी के प्रमुख उदाहरणों में यनगरानी कैमरे, िायरटैप, GPS 

ट्ैककग और इंटरनेट यनगरानी सयम्मयलत हैं। 

 जब इस गयतयियध में संपूणा जनसंख्या या उसका एक बड़ा भाग सयम्मयलत होता ह,ै तो उसे यनगरानी समाज के रूप में जाना जाता ह।ै 

 भारत में सरकारों द्वारा प्रयोग की जान ेिाली यनगरानी की कुछ क्रियायियधयां यनम्नयलयखत हैं: 

o कें द्रीय यनगरानी प्रणाली, नेत्र (DRDO NETRA), लॉफुल इंटरसेप्ट एंड मॉयनटररग प्रोजेक्ट, राष् ट्ीय साइबर समन्िय कें द्र, दरूसंचार 

प्रितान और संसाधन यनगरानी कक्ष। 

o भारत के कई राज्यों द्वारा पहल े से ही आधार बायोमेरट्क्स का उपयोग करते हुए फेस मैचचग क्षमताओं िाली CCTV यनगरानी 

प्रणायलयों की स्थापना की जा चुकी ह।ै 

o आंध्र प्रदशे और तलेंगाना द्वारा क्रकसी व्ययक्त की 360-यडग्री प्रोफ़ाइल यनर्थमत करने हतेु यियभन्न एजेंयसयों से प्राि आधार से संबंयधत 

सूचनाओं का उपयोग क्रकया जा रहा ह।ै इसे एकीकृत सूचना कें द्र की संज्ञा दी गयी ह।ै 

 इस पृष्ठभूयम में, यनगरानी के नीयतशास् त्रीय पहलुओं का अध्ययन करना महत्िपूणा ह।ै 

यनगरानी के पक्ष में तका  

 राष्ट्र की सरुक्षा: सीमापार घुसपैठ, मादक द्रह यों और हयथयारों से संबंयधत संगरठत अपराध को रोकने तथा राष्ट्र की अखंडता और संप्रभतुा से 

संबंयधत अन्य खुक्रफया गयतयियधयों हतेु। 

 सरुक्षा और सरंक्षा: अनुयचत कायो में संलग्न असामायजक तत्िों की यनगरानी करना, जो नागररकों की सुरक्षा और संरक्षा के यलए हायनकारक 

हो सकत ेहैं। 

 पारदर्थशता: जैस-े परीक्षा संचालन में नकल आक्रद को रोकना। 

 यनणाय-यनमााण में सहायता: जैस-े यिश्वसनीय साक्ष्यों के आधार पर न्याययक यनणायों में। 

 महत्िपणूा मापदडंों की यनगरानी करना: जैसे क्रक सेिा प्रदायगी से संबयंधत अयधकाररयों की कुशल कायाप्रणाली। 

 प्रभािी अनकु्रिया: आग लगने जैसी घटनाओं और अन्य आपदाओं के संबंध में, यजन्हें सही समय पर न रोके जान ेपर यनयंत्रण से बाहर हो 

सकती हैं।  

यनगरानी स ेसबंयंधत नीयतशास् त्रीय मदेु्द 

 िे क्षते्र और घटनाएाँ कौन-सी हैं, जहां यनगरानी क्रकए जान ेपर लोगों द्वारा इसे अनुयचत नहीं माना जाता ह?ै 

o हमें यिमानपत्तनों और रेलि ेस्टेशनों पर की जान ेिाली सुरक्षा जांच से कोई समस् या नहीं हैं। िास्ति में, हम ऐसे स्थानों पर अयधक से 

अयधक यनगरानी की मांग करते हैं। 

o जबक्रक िहीं दसूरी ओर, यक्रद कोई यबना अनुमयत के हमारे फोन का अनुयचत उपयोग करता ह ैतो हम उसका बलपूिाक यिरोध करत े

हैं।  

 राज्यों के पास अपन ेनागररकों की यनगरानी करन ेकी क्या शयक्तया ंहोनी चायहए? 

o क्या राज्य के पास क्रकसी व्ययक्त यिशषे की यनगरानी करन ेके यलए सािाभौयमक पहुाँच और असीयमत शयक्तयााँ हो सकती हैं, यक्रद िह 

उसकी क्षमता के प्रयत आश्वस्त ह?ै या इसके उपयोग पर सीमाएाँ यनधााररत होनी चायहए।  
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 यनजी कंपयनयों के पास ग्राहकों की यनगरानी करन ेकी क्या शयक्तयााँ होनी चायहए? 

o सेिा प्रदायगी और अनुसंधान के नाम पर कंपयनयां नागररकों के डटेा का अनुयचत उपयोग कर सकती हैं। उदाहरणाथा, जैसा क्रक 

फेसबुक के हायलया मामले में दखेा गया था, जहां उपयोगकतााओं का व्ययक्तगत डटेा और गयतयियधयों से संबंयधत सूचनाएं अन्य 

एजेंयसयों के पास पहुाँच (leak) गई थीं।  

 क्रकन तकनीकों का उपयोग क्रकया जाना चायहए और क्रकसका नहीं? 

o ितामान में कई उन्नत प्रौद्योयगक्रकयां उपलब्ध हैं जो नागररकों के यनजी क्षेत्र में अनुयचत हस्तक्षेप कर सकती हैं, जैसे क्रक फोन टैचपग, 

स्पाईग्लासेस आक्रद। सरकारी एजेंयसयों को उपलब्ध तकनीकों का यनयंयत्रत यितरण (राशचनग) क्रकए जान ेकी आिश्यकता है, यजन्हें 

कानून द्वारा अयधदयेशत क्रकया जाना चायहए।  

यनगरानी स ेव्यतु्पन्न यनयहताथा 

 यनजता का उल्लघंन: जैसा क्रक सरकार की ड्राफ्ट एयन्िप्शन पॉयलसी में प्रािधान क्रकया गया ह ै क्रक सामान्य रूप से नागररकों के सभी 

व्ययक्तगत संदशेों को स्कैन क्रकया जाएगा। 

 त्ररुट और भदेभाि: जब लोगों को संदहे करन ेिाले कारकों से यभन् न अन्य कारकों के आधार पर जााँच के यलए पथृक क्रकया जाता ह।ै 

 हायनकारक यसि हो सकता ह:ै उदाहरणाथा, यक्रद यनगरानी ततं्र को हकै कर यलए जाता ह ैया असामायजक तत्िों को उपलब्ध हो जाता है, 

तो इसका स् ियं नागररकों के यिरूि दरुुपयोग क्रकया जा सकता ह।ै 

 यिश् िास की क्षयत 

o प्रायधकरणों के प्रयत नागररकों के यिश् िास में कमी हो सकती ह,ै यजसके कारण िे आपातकालीन पररस्थयतयों में सरकार के न्यायोयचत 

आदशेों के यिरूि कायािाही कर सकते हैं। 

o अन्य यहतधारकों के यिश् िास में कमी। उदाहरणाथा, यनजी कंपयनयां, गैर-सरकारी संगठन और अन्य समूह, जो अपनी सेिाओं में सुधार 

करने हतेु लोगों से डटेा प्राि करत ेहैं। 

o नागररकों के यिश् िास में कमी। लोगों में यिश्वास और दखेभाल की भािना होनी चायहए जो सामायजक अनशुासन की आिश् कताओं के 

साथ-साथ उनकी स्ितंत्रता के मध्य सामजंस्य स्थायपत करती ह।ै  

आग ेकी राह 

 राज्य के पास यनगरानी की शयक्तयां होनी चायहए, लेक्रकन इसका उपयोग और अनपु्रयोग गैर-पक्षपाती और स्िततं्र यनकायों को सौंपा जाना 

चायहए ताक्रक इसका उपयोग क्रकसी यनयहत स्िाथा के यलए न क्रकया जाए। 

 पयााि रक्षोपाय और यशकायत यनिारण ततं्र होना चायहए। 

 सामान्य स्थानों पर, सािाभौयमक यनगरानी की स्थापना की जानी चायहए ताक्रक यनजता को लकेर लोगों के मध्य िमैनस्य की यस्थयत उत्पन्न 

न हो सके। 

 इसके अयतररक् त, राज्य को यनगरानी के यलए आिश्यक साक्ष्यों की सीमा को उच् च रखना चायहए (जैस ेबहुत कम व्ययक्तयों को लयक्षत 

करना), ताक्रक व्ययक्त की यनजता का क्रकसी भी रूप में हनन न क्रकया जा सके।   
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10. संयक्षि सुर्थियााँ (News in Short)  
 

10.1. यद्वतीय भारत-रूस रणनीयतक आर्थथक सिंाद 

(Second India-Russia Strategic Economic Dialogue) 

 हाल ही में, भारत-रूस रणनीयतक आर्थथक सिंाद (IRSED) की यद्वतीय बैठक नई क्रदल्ली में आयोयजत की गई। 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक नई क्रदल्ली में आयोयजत िार्थषक भारत-रूस यद्वपक्षीय यशखर सम्मलेन के 19िें संस्करण के दौरान नीयत आयोग और रूसी संघ 

के आर्थथक यिकास मतं्रालय के मध्य हस्ताक्षररत एक यद्वपक्षीय समझौता ज्ञापन के पिात् भारत-रूस रणनीयतक आर्थथक सिंाद (IRSED) 

की स्थापना की गई। 

 25-26 निंबर, 2018 के मध्य सेंट पीटसाबगा में प्रथम भारत-रूस रणनीयतक आर्थथक संिाद का आयोजन क्रकया गया। 

 ‘भारत-रूस रणनीयतक आर्थथक संिाद’ की यद्वतीय बैठक में सहयोग के 6 प्रमखु क्षेत्रों पर ध्यान कें क्रद्रत क्रकया गया हIै इन छह प्रमखु क्षेत्रों में 

शायमल हैं: 

o पररिहन अिसंरचना एिं प्रौद्योयगक्रकयों का यिकास; 

o कृयष एिं कृयष-प्रसंस् करण क्षते्र का यिकास; 

o लघु एि ंमध्यम व्यिसायों को सहयोग; 

o यडयजटल रूपांतरण एि ंउद्भिशील (फं्ररटयर) प्रौद्योयगक्रकयां; 

o ह यापार, बैंककग, यित्त एिं उद्योग क्षते्र में सहयोग; और 

o पयाटन एि ंकनेयक्टयिटी। 

10.2. िल्डा इकोनॉयमक आउटलकु  

(World Economic Outlook) 

 हाल ही में अतंरााष्ट्रीय मदु्रा कोष (IMF) ने अपनी िल्डा इकोनॉयमक आउटलुक (WEO) ररपोटा के अपडटे में भारत के यलए िार्थषक ियृि दर 

के अनमुान में कमी की ह,ै क्योंक्रक ऐसा माना गया क्रक घरेलू मांग में यगरािट इकोनॉयमक ररकिरी (अथाव्यिस्था के पुनिः सामान्य यस्थयत में 

आने की प्रक्रिया) को बायधत कर सकती ह।ै  

 ितामान में 31 माचा 2020 को समाि होन ेिाल ेयित्त िषा में अथाव्यिस्था में 7% तक के यिस्तार की सभंािना व्यक्त की गई, जो IMF के 

अप्रैल माह के अनमुान की तलुना में 0.3% कम ह।ै 

 हालााँक्रक, भारत अभी भी यिश्व की तजेी स ेबढ़ती प्रमखु अथाव्यिस्था बना रहगेा तथा चीन की तलुना में अथाव्यिस्था की दर तीव्र बनी 

रहगेी।  

   

 इसके अयतररक्त भारतीय ररजिा बैंक (RBI), आर्थथक सिके्षण और एयशयाई यिकास बैंक द्वारा भी भारत के यलए अपन ेसिंयृि पररदशृ्य को 

कम करके 7% कर क्रदया ह ै
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10.3. उत्कषा 2022  

(Utkarsh 2022) 

 हाल ही में RBI ने अपने अयधदशेों के यनष्पादन में उत्कृष्टता प्राि करने और नागररकों एि ंअन्य संस्थानों के यिश्वास को सुदढ़ृ करन ेके यलए 

भारतीय ररज़िा बैंक की मध्यम अियध कायानीयतगत रूपरेखा (Medium-term Strategy Framework) 'उत्कषा 2022' का शभुारंभ 

क्रकया। 

 यह मध्यम अियध के उदे्दश्यों को प्राि करन ेहते ुएक तीन िषीय रोड मपै ह ैजो यियनयमन और पयािके्षण ततं्र को सदुढ़ृ करन ेके यलए िैयश्वक 

कें द्रीय बैंकों की योजना के अनुरूप ह।ै 

10.4. RBI न ेबैंकों को एकबारगी यन पटान के तौर पर अपन ेNPAs को यिदशे में यििय करन ेकी अनमुयत दी  

(RBI Allows Domestic Banks to Sell NPAs Abroad as One-Time Settlement) 

 हाल ही में, भारतीय ररजिा बैंक ने एकबारगी यनपटान व्यिस्था (OTS) कायािायहयों के एक भाग के रूप में घरेल ूबैंकों को यियनमााण और 

अिसरंचना क्षते्रकों में अपन ेअशोध्य ऋणों (bad loans) को यिदशेी यनिशेकों को प्रत्यक्ष रूप स ेयििय करन ेकी अनमुयत प्रदान की ह।ै 

 यििरण 

o कायाशील पूंजी आिश्यकताओं, सामान्य उदे्दश्यों और घरेल ूऋणों के भुगतान हतेु कॉपोरेट्स, दीघाकायलक बाह्य िायणयज्यक उधाररया ं

(ECB ऋण) प्राि कर सकत ेहैं। 

o यिदशेी ECB ऋणदाताओं को प्रत्यक्ष रूप स ेबैंक या कॉपोरेट्स अपन ेअशोध्य ऋणों का यििय कर सकत ेहैं। 

o ऋणों की प्रायि कंपयनयों के साथ OTS का भाग होंग।े 

o घरेलू ऋणों के भुगतान हते ु7-10 िषों की न्यनूतम औसत पररपवता अियध िाल ेऋण प्राि क्रकए जा सकते हैं। 

o ज्ञातव्य ह ैक्रक पिूा में RBI द्वारा घरेल ूऋणों के भगुतान हतेु ECBs की प्रायि का यिरोध क्रकया गया। 

o इस कदम से भारत की बाह्य दयेताओं में ियृि हो सकती ह ैतथा जोयखम भी उत्पन्न हो सकत ेहैंI 

o यह यिदशेी यनिशेकों को भारतीय कॉरपोरेट्स स ेप्रत्यक्ष ऋण जोयखम लने ेकी अनमुयत प्रदान करेगा। 

o यह ऋण को भारतीय बैंककग क्षते्र के बाहर स्थानांतररत करेगा, परन्तु यह दशे के यिदशेी मुद्रा जोयखम में भी िृयि करेगा। 

बाह्य िायणयज्यक उधाररया ं(ECB ऋण) 

यह मलू दशे की िायणयज्यक गयतयियधयों में यनिेश करन ेहतेु यिदशेी ्ोतों से धन उधार लनेे के यलए प्रयुक्त क्रकया जाने िाल ेएक यित्तीय 

साधन हैं। 

10.5. मोयतहारी-अमलखेगजं तले पाइपलाइन  

(Motihari-Amlekhgunj Oil Pipeline) 

 भारत और नपेाल द्वारा मोयतहारी-अमलखेगजं तले पाइपलाइन के ‘परीक्षण हस्तातंरण’ (testing transfer) को सफलतापूिाक पूणा क्रकया 

गयाI 

 यबहार में मोयतहारी स ेनपेाल के अमलखेगजं तक 69 क्रकलोमीटर लबंी इस पटे्ोयलयम पाइपलाइन का यनमााण भारत द्वारा क्रकया जा रहा 

ह।ै 

 यह भारत की प्रथम अतंरााष्ट्रीय पटे्ोयलयम पाइपलाइन, प्रथम दयक्षण एयशयाई तले पाइपलाइन गयलयारा और नपेाल में प्रथम तले 

पाइपलाइन ह।ै 

 यह नपेाल में पटे्ोयलयम उत्पादों की सगुम, लागत प्रभािी और पयाािरण अनकूुल आपरू्थत सयुनयित करेगी। 

 ज्ञातव्य ह ै क्रक मोयतहारी-अमलेखगजं तेल पाइपलाइन पररयोजना सिाप्रथम िषा 1969 में प्रस्तायित की गई थी। दोनों सरकारों द्वारा 

पररयोजना के क्रियान्ियन हते ुअगस्त 2015 में एक समझौत ेपर हस्ताक्षर क्रकया गया था। 

10.6. सारगसैो सागर  

(Sargasso sea) 

 हाल ही में, यह ज्ञात हुआ क्रक सारगसैो सागर की समदु्री शिैाल क्षते्र में यनरंतर ियृि हो रही ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक इसका नाम मकु्त रूप स ेतरैन ेिाली एक सागरीय घास की प्रजायत के नाम पर रखा गया ह,ै यजस ेसारगसैम कहा जाता ह।ै  

o समुद्री शैिाल समुद्री जीिों के यलए एक िरदान सायबत हो सकते हैं, जो मछली और पयक्षयों सयहत अन्य प्रायणयों के यलए अयधिास 

प्रदान करते हैं। 
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o यद्ययप घास की मोटी परत सौर प्रकाश को अिरुि कर सकती हैं, क्रकन्तु इन यिस्तृत घास के नष्ट होकर सागर में डूब जान ेपर ये कोरल 

सयहत समुद्री जीिों हते ुयिनाशकारी यसि हो सकती हैं। 

 हालांक्रक, यिश्व के लगभग सभी महासागरों में तैरने िाले यियभन्न प्रकार के शैिाल पाए जाते हैं, परन्तु सारगैसो सागर इस संदभा में 

अयद्वतीय ह ैक्योंक्रक यह सारगसैम की प्रजायतयों को आश्रय प्रदान करता ह,ै जो ‘होलोपलाजी’ (holopelagi) हैं- यजसका तात्पया यह ह ैक्रक 

शैिाल न केिल स्ितंत्र रूप से सागर में तैरते हैं, बयल्क ये उच्च सागर में िानस्पयतक रूप से उत्पादन भी करते हैं।  

 सारगैसो सागर उत्तरी अटलारंटक उपोष्ण करटबधंीय पररसचंरण (Gyre) के भीतर यस्थत ह।ै हालांक्रक, यिश्व के अन्य सभी सागर कम से 

कम क्रकसी तटीय भूभाग से आबि होते हैं परन्त ुसारगसैो सागर क्रकसी तट स ेसलंग्न नही ह ैबयल्क इसकी सीमाओं का यनधाारण केिल 

महासागरीय धाराओं द्वारा क्रकया गया ह।ै 

o गल्फ स्ट्ीम सारगैसो सागर की पयिमी सीमा, उत्तर अटलारंटक धारा उत्तरी सीमा, कैनरी धारा पूिी सीमा और उत्तर अटलारंटक 

यिषिुतीय धारा दयक्षणी सीमा का यनमााण करत ेहैं। 

o चूंक्रक सारगैसो सागर की सीमाएं धाराओं द्वारा यनधााररत की गई ह ैअत; इसकी सीमाएं गयतशील हैं, जो क्रकसी यिशेष मौसम के यलए 

अजोसा उच्च दबाि कें द्र (Azores High Pressure Centre) के साथ सह-संबंयधत हैं। 

 सारगैसो सागर थ्रटेेंड और एंडेंजडा ईल (eels) तथा हहाइट मर्थलन, पोरबीगल शाका  और डॉयल्फन मछयलयों हते ुप्रजनन का एक महत्िपणूा 

स्थल ह।ै हपंबैक हहले प्रत्येक िषा सरगासो सागर के माध्यम से प्रिास करती ह।ै 

10.7. अम्राबाद टाइगर ररज़िा, तलेगंाना 

(Amrabad Tiger Reserve, Telangana) 

 हाल ही में, कें द्र सरकार ने तलेंगाना के अम्राबाद टाइगर ररजिा में यरेूयनयम के अन्िषेण हते ु"सैिांयतक स्िीकृयत” प्रदान की ह।ै 

 खनन के यलए प्रस्तायित क्षेत्र, टाइगर ररजिा के ‘कोर एररया’ के अम्राबाद और न्यूयडगल आरयक्षत िनों के अतंगात आता ह।ै 

 अियस्थयत: यह टाइगर ररजिा नल्लमाला पहाड़ी में अियस्थत ह,ै जो तलेगंाना के महबबूनगर और नलगोंडा यजलों तक यिस्ताररत ह।ै 

o यह क्षेत्र एक ऐसे भ ूखंड के साथ भी संबि ह ैजहााँ नल्लािाग ुऔर चडडी नक्रदयों का संगम ह ैतथा यह सगंम कृष्णा नदी की एक बड़ी 

सहायक नदी और जलग्रहण क्षते्र का यनमााण करता ह।ै 

o यह आंध्र प्रदशे के नागाजुानसागर श्रीशलैम टाइगर ररज़िा, के पिात ्भारत का दसूरा सबसे बड़ा टाइगर ररज़िा ह।ै 

 िन्यजीि: इसमें तेंदएु, स्लॉथ यबयर, जंगली कुत्त,े यचत्तीदार यहरण, सांबर और जंगली शूकर जैसे िन्यजीि पाए जाते हैं। िषा 2017 

में, माउस यडयर की एंडेंजडा प्रजायतयों का पुन: प्रिेश करिाया गया। 

 जनजायतयााँ: अम्राबाद में अनुसूयचत जनजायत चेंच ूकी जनसंख्या अत्ययधक ह,ै जो अल्प संपन्न हैं तथा तलेंगाना में इन्हें अत्यंत कम-

यिशेषायधकार प्राि हैं। 

o यह जनजायत पाररयस्थयतक संतुलन को यिकृत क्रकए यबना बाघों और अन्य िन्य जीिों के साथ दीघाकाल स ेसह-अयस्तत्ि में 

यनिास करती हैं, यजससे शाकाहारी जीिों के यलए पयााि जल और चारा सुयनयित होता ह ैI 

 परुातायत्िक पहल:ू यहााँ से महान बौि यिद्वान नागाजुानाचाया (150 ई.) द्वारा संचायलत प्राचीन नागाजुान यिश्वयिद्यालय के अिशषे 

प्राि हुए हैं।  

10.8. परागणकारी जीिों के संरक्षण के यलए ियैश्वक गठबधंन 

(Global Coalition to Protect Pollinators) 

 हाल ही में, नाइजीररया, परागणकारी जीिों के सरंक्षण के यलए ियैश्वक गठबधंन में शायमल होने िाला चौथा अफ्रीकी दशे बन गया ह।ै 

 िषा 2016 में मयैक्सको में आयोयजत “जिै यियिधता पर काफं्रें स ऑफ़ पाटीज” में नीदरलैंड न ेइस गठबधंन के यनमााण की पहल की थी। 

 इस गठबंधन का यनमााण जिै यियिधता और पाररयस्थयतकी ततं्र सिेाओं के अतंर-सरकारी यिज्ञान-नीयत मचं (Intergovernmental 

Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services: IPBES) द्वारा परागणकारी जीिों, परागण और खाद्य 

उत्पादन के संबंध में क्रकए गए आकलन के यनष्कषों के अनुसरण में क्रकया गया था। यनष्कषों से यह ज्ञात हुआ था क्रक यिश्व की अयधकांश 

परागणकारी प्रजायतयों की संख्या में यगरािट आई ह।ै  

o IPBES जैि यियिधता और पाररयस्थयतकी ततं्र सेिाओं के मुद्दों पर यिज्ञान एि ंनीयत के मध्य इंटरफेस में सुधार करन ेके यलए स्थायपत 

एक अतंर-सरकारी यनकाय ह।ै 

  गठबंधन में शायमल होने का अथा ह ैयनम्नयलयखत उपायों को अपनाना: 

o राष्ट्रीय परागणकारी जीिों से संबंयधत रणनीयतयों का यिकास और कायाान्ियन करके परागणकारी जीिों तथा उनके पयाािासों की 

रक्षा के यलए कारािाई करना। 
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o राष्ट्रीय परागणकारी जीिों से संबंयधत रणनीयतयों को यिकयसत और क्रियायन्ित करने में प्राि अनुभि और सीख यिशषे रूप से नए 

दयृष्टकोण, निाचारों तथा सिोत्तम प्रथाओं के संबधं में ज्ञान को साझा करना। 

o यहतधारकों-दशेों के साथ-साथ व्यिसायों, गैर सरकारी संगठनों, क्रकसानों और स्थानीय समुदायों के व्यापक यिस्तार के साथ सहयोग 

स्थायपत करन ेका प्रयास करना। 

o  परागणकारी जीिों के संरक्षण पर अनुसंधान का यिकास करना। 

o एक-दसूरे के साथ और उन पक्षकारों जो गठबंधन में शायमल होने के इच्छुक हैं के साथ सहयोग स्थायपत करना और उन्हें समथान प्रदान 

करना।  

10.9. तयमलनाडु की राजकीय यततली  

(State Butterfly of Tamil Nadu) 

 हाल ही में तयमल योमन (यसरोच्रोहा थीस) {Tamil Yeoman (Cirrochroa thais)}, को तयमलनाडु की राजकीय यततली घोयषत क्रकया 

गया ह।ै यह पयिमी घाट की एक स्थायनक यततली की प्रजायत ह।ै इसे तयमल मारिण के नाम से भी जाना जाता है, यजसका अथा योिा 

होता ह।ै 

 महाराष्ट्र ब्लू मॉरमॉन को अपनी राजकीय यततली घोयषत करने िाला प्रथम राज्य था। उसके पिात् उत्तराखंड (कॉमन पीकॉक), कनााटक 

(साउथना बडा चिग्स), केरल (मालाबार बैंडडे पीकॉक) और तयमलनाडु द्वारा राजकीय यततली को घोषणा की गयी ह।ै 

10.10. प्लायस्टिस्ट: नए प्रकार का प्रदषूण  

(Plasticrust: New Kind of Pollution) 

 हाल ही में, शोधकतााओं न ेएक नए प्रकार के शले यनमााण का पता लगाया ह।ै यह प्लायस्टक की एक पतली परत ह ैजो चट्टानों के क्रकनारों 

पर िृयि कर रही ह।ै इसे 'प्लायस्टिस्ट' कहा जा रहा ह।ै 

 िस्ट का यिश्लेषण यह दशााता ह ैक्रक यह पॉलीथीन से यनर्थमत ह,ै जो सिाायधक उपयोग क्रकया जाने िाला प्लायस्टक ह,ै यजसका उपयोग प्राय: 

खाद्य और उत्पाद की पैकेचजग में क्रकया जाता ह।ै 

 जब मोलस्क और इसी प्रकार के अन्य जीि चट्टानों पर यिस्ततृ शिैाल से भोजन प्राि करन ेहते ुचट्टानों के संपका  में आते हैं तो ये प्लायस्टक 

कोरटग के कण आहार के माध्यम से अतंर्थिष्ट हो जाते हैं यजससे खाद्य श्रृंखला आग ेसंदयूषत होती ह।ै 

10.11. परामशा योजना  

(Paramarsh Scheme)  

 हाल ही में, कें द्रीय मानि ससंाधन यिकास मतं्रालय द्वारा  यिश्वयिद्यालय अनदुान आयोग (UGC) की ‘परामशा’ योजना का शुभारंभ क्रकया 

गया। इसके अतंगात राष्ट्रीय मलू्यांकन एि ं प्रत्यायन पररषद (National Accreditation and Assessment Council: NAAC) से 

मान्यता प्राि करने के इच्छुक संस्थानों को परामशा प्रदान की जाएगी। 

 इस योजना के महत्िपणूा फोकस क्षते्रों के अतंगात पाठ्यिम संबंधी पहल,ू यशक्षण-अयधगम और मलू्यांकन, अनुसंधान, निाचार, संस्थागत 

मूल्य एिं व्यिहार आक्रद शायमल क्रकए जाएंग।े 

 इस योजना के तहत UGC के “गुणित्ता अयधदशे” (Quality Mandate) में सूचीबि गुणित्ता मानकों पर यिशेष ध्यान कें क्रद्रत करत ेहुए 

परामशा हते ु1000 उच्च यशक्षण संस्थानों को लयक्षत क्रकया जाएगा। 

10.12. इंडस्पसेएक्स  

(IndSpaceEx) 

 भारतीय सशस्त्र बल दशे के प्रथम छद्म अतंररक्ष यिुाभ्यास “इंडस्पसेएक्स” (IndSpaceEx) के संचालन हतेु तैयार हैं। 

 चीन की तीव्र यिस्ताररत स्पेस और काउंटर-स्पेस क्षमताओं के मदे्दनजर, रक्षा मतं्रालय के अतंगात यत्र-सेिा एकीकृत रक्षा स्टाफ (IDS) द्वारा 

सभी सैन्य एिं िैज्ञायनक यहतधारकों के साथ दो क्रदिसीय "IndSpaceEx" का संचालन क्रकया गया। 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक यह ऐसा पहला अभ्यास था यजसका आयोजन भारत द्वारा इस िषा 27 माचा को "यमशन शयक्त" के तहत "यहट-टू-क्रकल मोड" 

में, पृथ्िी की यनम्न भ ूकक्षा (LEO) में 283 क्रकमी की ऊंचाई पर 740 क्रकलोग्राम िजनी माइिोसेट-आर (Microsat-R) उपग्रह को नष्ट 

करने हतेु एक एंटी-सटैेलाइट (ASAT) इंटरसपे्टर यमसाइल का सफलतापिूाक परीक्षण करन ेके पिात ्क्रकया गया। 
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10.13. ियैश्वक तापन में कॉयस्मक क्रकरणों की भयूमका  

(Role of Cosmic Rays in Global Warming) 

 हाल ही में, िैज्ञायनकों को जलिायु पररितान को प्रभायित करने में कॉयस्मक (िह्मांडीय) क्रकरणों की भूयमका के प्रमाण प्राि हुए हैं।  

 हाल के यनष्कषों के अनुसार, गलैयेक्टक कॉयस्मक क्रकरणें (अंतररक्ष से उच्च-ऊष्मा यिक्रकरण) यनम्नस्थ मेघों के यनमााण में िृयि कर सकती हैं। 

o इससे िैयश्वक मेघ आिरण में िृयि होती ह ैऔर अंततिः “समग्र प्रभाि” (Umbrella Effect) के कारण पृथ्िी का िायुमंडल शीतल होन े

लगता ह।ै  

o यह यिशेष रूप से पथृ्िी के भ-ूचुबंकत्ि व्यतु्िमण (geomagnetic reversal) के दौरान घरटत होता ह।ै ज्ञातव्य ह ै क्रक भ-ूचुंबकत्ि 

व्युत्िमण एक ऐसी घटना ह ैजहां ग्रह के समग्र चुबंकीय क्षेत्र का अयभयिन्यास यिपरीत हो जाता ह।ै 

o इसके उदाहरणों में से एक साइबरेरया में ह।ै जहााँ क्रकरणों और मघे आिरण का संयुक्त प्रभाि एक उच्च िायुमंडलीय दबाि का यनमााण 

करते हैं। यजसके कारण पिूी एयशयाई शीतकालीन मानसून का सशक्त होता ह।ै 

10.14. प्लनूटे्स 

(Ploonets) 

 हाल ही में, रॉयल एस्ट्ोनॉयमकल सोसायटी के खगोलयिदों के एक दल ने" प्लूनेट्स" कहलान ेिाल ेआकाशीय चपडों के एक नए िगा को 

पररभायषत क्रकया ह।ै 

 प्लनूेट्स ऐसे ऑफा न्ड उपग्रह (orphaned moons) हैं जो अपने मलू ग्रह की पररिमा करने के स्थान पर अपने तारे की पररिमा करना 

आरम्भ कर दतेे हैं। 

 प्लनूेट्स कुछ यिलक्षण बाह्य ग्रहों की यिशषेताओं की व्याख्या करन ेमें सहायता प्रदान कर सकते ह ैतथा इसके अयतररक्त ग्रहों के यनमााण 

प्रक्रिया स ेसबंयंधत सचूनाए ंभी प्रदान कर सकते हैं। 

 हालांक्रक, खगोलयिद यह स्िीकार करत ेहैं क्रक प्लूनटे्स अभी भी काल्पयनक बने हुए हैं। 

10.15. स्पकेट्-आरजी 

(Spektr-RG) 

 हाल ही में, रूस द्वारा कज़ाक्रकस्तान के बैकोनूर के कोस्मोड्रोम से अतंररक्ष में एक ऑल-स्काई-सिे सेटेलाइट, स्पकेट्-आर.जी. को प्रक्षेयपत 

क्रकया गया। 

 यह रूसी अंतररक्ष एजेंसी रोस्कोस्मोस और जमान अतंररक्ष एजेंसी DLR की एक संयुक्त पररयोजना ह।ै 

 उदशे्य- इसके तहत लाखों की संख्या में अज्ञात यिशालकाय ब्लैक होल्स की खोज हतेु एक इमेचजग टेयलस्कोप के साथ प्रथम ऑल-स्काई-सि े

(सपंणूा आकाश का सिके्षण) तथा प्रथम ऑल-स्काई इमेचजग एक्स-रे समय पररितानशीलता सिेक्षण का संचालन शायमल ह।ै  

10.16. डॉल्यटूेग्रिेर  

(Dolutegravir) 

 यिश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) ने गभािती मयहलाओं सयहत संपणूा जनसंख्या के यलए एचआईिी औषयध डॉल्यटूेग्रिेर (Dolutegravir: 

DTG) को अयधमायनत फस्टा-लाइन और सकंेड-लाइन के उपचार के रूप में उपयोग करने की अनशुंसा की ह।ै 

 हाल ही में DTG को एक अन्य औषयध ईफ़ायिरेंज़ (Efavirenz: EFV) से तुलनात्मक अध्ययन करन ेके उपरांत यह ज्ञात हुआ ह ैक्रक DTG 

अयधक प्रभािी ि ग्रहण करन ेमें सुगम ह ैतथा इसके अत्यल्प दषु्प्रभाि (साइड इफेक्ट) हैं। 

 िर्थधत औषयध प्रयतरोध के ितामान पररदशृ्य में, यह महत्िपूणा ह ै क्रक DTG में औषयध प्रयतरोध यिकयसत करन ेहतेु एक उच्च आनिुयंशक 

बाधा यिद्यमान ह।ै 

10.17. NIMH और NIOH का यिलय  

(Merger of NIMH and NIOH)  

 राष्ट्रीय खयनक स्िास्थ्य संस्थान (National Institute of Miners’ Health: NIMH) को यिघरटत कर इसका यिलय भारतीय आयुर्थिज्ञान 

अनुसंधान पररषद-राष्ट्रीय व्यािसाययक स्िास्थ्य संस्थान (ICMR-NIOH), अहमदाबाद में कर क्रदया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय खयनक स्िास्थ्य ससं्थान (NIMH) की स्थापना िषा 1990 में खान मतं्रालय (MoM) के अंतगात एक स्िायत्त संगठन के रूप में की गई 

थी। 

 ICMR-राष्ट्रीय व्यािसाययक स्िास्थ्य ससं्थान (National Institute of Occupational Health: NIOH) स्िास्थ्य और पररिार कल्याण 

मतं्रालय (MoH&FW) के अतंगात आता ह।ै NIOH का फोकस क्षेत्र व्यािसाययक स्िास्थ्य ह,ै यजसमें व्यािसाययक यचक्रकत्सा तथा 

व्यािसाययक स्िच्छता शायमल हैं। 



 

112                                      July/2019/0007                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 यह सािाजयनक धन के कुशल प्रबंधन के अयतररक्त दोनों संस्थानों से संबंयधत व्यािसाययक स्िास्थ्य के क्षते्र में उन्नत यिशेषज्ञता को बढ़ािा 

प्रदान करेगा। 

10.18. ग्लैंडसा के यनयतं्रण और उन्मलून के यलए राष्ट्रीय काया योजना  

(National Action Plan for Control and Eradication of Glanders) 

 पशुपालन, डयेरी और मत्स्य पालन मंत्रालय ने ग्लैंडसा के यनयंत्रण और उन्मूलन के यलए राष्ट्रीय काया योजना आरम्भ की ह।ै 

 ग्लैंडसा घोड़,े गधे और खच्चर सयहत अश्व प्रजायत (equines) में होन ेिाला एक संिामक तथा घातक रोग ह।ै यह रोग मनषु्यों को भी हो 

सकता ह।ै 

 यह रोग बकै्टीररयम बुखोलडरेरया मल्लेई (bacterium Burkholderia mallei) के कारण होता ह ैतथा इस रोग हते ुकोई टीका उपलब्ध 

नहीं ह।ै 

10.19. ई-2020 पहल  

(E-2020 Initiative) 

 यिश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) िषा 2020 तक यियभन्न दशेों में मलरेरया का उन्मूलन करने के यलए ई-2020 पहल पर यियभन्न दशेों और 

अन्य भागीदारों के साथ काया कर रहा ह।ै  

 यह WHO समर्थथत मलरेरया के यलए ियैश्वक तकनीकी रणनीयत (2016-2030) का भाग ह,ै यजसका उदे्दश्य इस 15 िषा की अियध में 

िैयश्वक मलेररया प्रभाि को उल्लखेनीय रूप से कम करना ह।ै 
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11. सुर्थियों में रही सरकारी योजनाएाँ (Government Schemes in News) 
 

11.1. प्रधानमतं्री रोजगार प्रोत्साहन योजना  

(Pradhan Mantri Rojgar Protsahan Yojana: PMRPY) 

अगस्त 2016 और माचा 2019 के मध्य प्रधानमतं्री रोजगार प्रोत्साहन योजना (PMRPY) के भाग के रूप में, कायाबल में शायमल होने िाल ेएक 

करोड़ से अयधक नए कमाचाररयों में से लगभग 57 प्रयतशत पांच राज्यों - महाराष्ट्र, तयमलनाडु, कनााटक, गुजरात और हररयाणा - से सम्बंयधत 

हैं। 

     उदे्दश्य       अपयेक्षत लाभाथी                          मखु्य यिशषेताएाँ 

रोजगार सृजन को बढ़ािा 

दनेे िाल े यनयोक्ताओं को 

प्रोत्सायहत करना और 

श्रयमकों को सामायजक 

सुरक्षा लाभ प्रदान करना। 

 कमाचारी भयिष्य यनयध 

सगंठन (EPFO) के साथ 

पंजीकृत सभी प्रयतष्ठान इस 

योजना के अतंगात लाभ 

प्राि करने हतेु आिेदन कर 

सकते हैं। 

 प्रयतष्ठानों के पास एक िैध 

श्रयमक पहचान सखं्या 

(Labour Identification 

Number: LIN) होना 

आिश्यक ह।ै 

 इसे कमाचारी भयिष्य यनयध संगठन (EPFO) के माध्यम से श्रम और 

रोजगार मतं्रालय द्वारा कायाायन्ित क्रकया जा रहा ह।ै 

 यह लघ ुऔर मध्यम उद्यमों तथा सकू्ष्म व्यिसायों के यनयोक्ताओं को 

इस योजना का लाभ उठाने के यलए प्रोत्सायहत करता ह।ै 

 इस योजना के अतंगात, यनयोक्ता द्वारा क्रकए जान ेिाले पूणा योगदान 

(कमाचारी भयिष्य यनयध और कमाचारी पेंशन योजना दोनों हतेु) 

अथाात ्12% भाग का भुगतान कर रही ह।ै सरकार का यह योगदान 

उन नए कमाचाररयों के संबंध में तीन िषों के यलए ह,ै यजन्हें EPFO 

में 01 अप्रलै 2016 को या उसके बाद पजंीकृत क्रकया गया हो तथा 

यजनका मायसक ितेन 15 हजार रुपय ेतक ह।ै 

 संपूणा प्रणाली ऑनलाइन और AADHAR आधाररत ह ैतथा योजना 

के कायाान्ियन में कोई मानिीय इंटरफ़ेस नहीं ह।ै 

 PMRPY का दोहरा लाभ ह:ै एक ओर जहााँ यह यनयोक्ताओं को 

उनके द्वारा अपने कमाचाररयों हतेु उनके ितेन के सापेक्ष क्रकए गए 

EPF अंशदान अथाात् 12% का भुगतान कर प्रयतष्ठान में कमाचारी 

आधार बढ़ान े के यलए प्रोत्सायहत करता ह ै (यजस े अन्यथा यनयोक्ता 

द्वारा िहन क्रकया गया होता), िहीं दसूरी ओर, इससे बड़ी संख्या में 

श्रयमक इस प्रकार के प्रयतष्ठानों में नौकरी पात ेहैं। 

 एक प्रत्यक्ष लाभ यह ह ैक्रक इन श्रयमकों को प्रोयिडेंट फंड, पेंशन और 

जीिन बीमा के माध्यम से सामायजक सरुक्षा लाभ तक पहुचं प्राि 

होती ह।ै 

11.2. स्टैंड-अप इंयडया योजना  

(Stand Up India Scheme) 

हाल ही में, स्टैंड-अप इंयडया योजना को िषा 2025 तक बढ़ाया गया ह।ै 
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अनसुयूचत जायत/अनसुयूचत 

जनजायत और मयहलाओं के 

बीच उद्यमशीलता को 

बढ़ािा दनेा। 

18 िषा से अयधक आयु के 

अनसुयूचत जायत/अनसुयूचत 

जनजायत और/या मयहला 

उद्यमी। 

 इसका उदे्दश्य ग्रीनफील्ड उद्यम स्थायपत करन ेके यलए प्रत्येक बैंक शाखा 

द्वारा कम से कम एक अनुसूयचत जायत या अनुसूयचत जनजायत 

उधारकताा और कम से कम एक मयहला उधारकताा को 10 लाख रुपय ेस े

1 करोड़ रुपय ेके मध्य बैंक ऋण की सयुिधा प्रदान करना ह।ै 

 इस योजना के अंतगात ऋण केिल ग्रीनफील्ड पररयोजना के यलए 

उपलब्ध ह।ै 

 गरै-व्ययक्तगत उद्यमों के मामल े में, 51% शेयरधाररता और यनयंत्रण 
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यहस्सेदारी अनुसूयचत जायत/अनुसूयचत जनजायत और/या मयहला उद्यमी 

के पास होनी चायहए। 

 उधारकताा को क्रकसी भी बैंक/यित्तीय ससं्थान के ऋण चकुान ेके मामल ेमें 

यडफ़ॉल्ट नहीं होना चायहए। 

 ब्याज दर संबंयधत यनधााररत श्रेणी (रेरटग श्रेणी) के यलए बैंक द्वारा 

प्रयोज्य न्यूनतम ब्याज दर होगी, जो आधार दर {(MCLR) + 3% + 

टेनोर प्रीयमयम)} से अयधक नहीं होगी। 

 प्राथयमक जमानत के अयतररक्त, ऐस ेऋण को सपंार्थश्वक जमानत अथिा 

िेयडट गारंटी फंड स्कीम फॉर स्टैंड-अप इंयडया लोन (CGFSIL) द्वारा 

प्रदत्त जमानत के माध्यम (बैंक द्वारा यथा यनर्थणत) स े प्राि क्रकया जा 

सकता ह।ै 

 अयधकतम 18 माह की ऋण स्थगन की अियध सयहत ऋण की िायपसी 7 

िषों में की जाएगी। 

 उधारकताा को सुयिधा के यलए रुप ेडयेबट काडा जारी क्रकया जाएगा। 

 यह नेशनल िेयडट गारंटी ट्स्टी कंपनी (NCGTC) के माध्यम से िेयडट 

गारंटी तंत्र के सृजन का भी प्रािधान करता ह।ै 
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