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1. रोजगार, कौशल ववकास और श्रम सुधार (Employment, Skill 

Development and Labour Reforms) 
 

1.1. बरेोजगारी और कौशल ववकास  

(Unemployment And Skill Development) 

भवूमका 

रोजगार पररदशृ्य  

 अववधक श्रम बल सवके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) के वनष्कषथ: 

o भारत में श्रम बल भागीदारी दर (LFPR) 2011-12 

(NSSO) के 39.5% से घटकर 2017-18 में 36.9% रह 

गयी। (सामान्य वस्थवत के ऄनुसार)  

 ग्रामीण क्षते्र: LFPR में 3.6% की वगरावट।  

 शहरी क्षते्र: LFPR में 0.1% की वगरावट।  

o भारत में श्रवमक जनसयंया ऄनपुात (WPR) 2011-12 

(NSSO) के 38.6% से घटकर 2017-18 में 34.7% हो 

गया था।  

 ग्रामीण क्षते्र: WPR में 4.9% की वगरावट।  

 शहरी क्षते्र: WPR में 1.6% की वगरावट।  

o लैंवगक ऄतंराल: 15 वषथ और ईससे ऄवधक अयु के कायथबल 

में 22% मवहलाओं की तुलना में पुरुषों की भागीदारी 

71% ह।ै  

 मघेालय एकमात्र राज्य है जहाूँ 50% मवहलाएं 

कायथबल का वहस्सा है, वहीं वबहार में केवल 4% मवहलाएं कायथरत हैं।  

o ईवचत रोजगार (decent employment) स े संबवंधत वस्थवत: ईवचत रोजगार के वनम्नवलवखत तीन प्रमुख संकेतक हैं: 

नौकररयों से संबंवधत वलवखत ऄनुबंध, सवैतवनक ऄवकाश और सामावजक सुरक्षा लाभ। आनमें से दो संकेतकों में वगरावट दजथ 

की गइ है, वजनमें सवम्मवलत हैं :  

 गैर-कृवष क्षते्रक में नौकरी स ेसंबवंधत वलवखत ऄनबुंध के अधार पर सलंग्न श्रवमकों की भागीदारी 2004-05 के 40.9% 

से घटकर 2017-18 में 28.9 प्रवतशत हो गयी।  

 गैर-कृवष क्षते्रक में सवतैवनक ऄवकाश के वलए पात्र श्रवमकों की सयंया 2004-05 के 53.8% से घटकर 2017-18 में 

45.8% रह गयी।  

 गैर-कृवष क्षते्रक में सामावजक सरुक्षा लाभ के वलए पात्र श्रवमकों की संयया 2004-05 के 45.5% से बढ़ कर 2017-18 

में 50.4% हो गयी है।  

o औपचाररक रोजगार में ववृि: ईद्योग और सेवाओं से संबंवधत ऄनौपचाररक ईद्यमों तथा गैर-फसल ईत्पादन वाले कृवष कायों में 

कायथरत श्रवमकों की वहस्सेदारी 2011-12 के 72.5% से घटकर वषथ 2017-18 में 68.4% हो गइ है।  

o श्रवमकों का कृवष क्षते्र स ेईद्योग या सेवा क्षेत्रक में कायथरत होने से कृवष क्षते्रक में कायथरत श्रवमकों की भागीदारी में लगभग पाचं 

प्रवतशत पाआंट्स की वगरावट दजथ की गइ ह ैजो 2011-12 के 48.9% से वगर कर 2017-18 में 44.1% रह गयी है।  

o तकनीकी/व्यावसावयक वशक्षा: शहरी क्षेत्र में 15 या ईससे ऄवधक अयु वाले 94.3% लोगों को ककसी भी प्रकार की तकनीकी 

वशक्षा प्राप्त नहीं ह।ै 2017-18 में औपचाररक व्यावसावयक प्रवशक्षण प्राप्त करने वाले युवाओं के ऄनुपात में लगभग 4.4% की 

वृवि हुइ ह।ै  
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o अय ऄतंराल: 2018 में औसतन एक पुरुष कमथचारी ने एक वनयवमत मवहला वेतनभोगी कमथचारी से 1.2-1.3 गुना ऄवधक 

अय प्राप्त की। साथ ही, शहरी क्षेत्रों में स्व-वनयोवजत पुरुष कमथचाररयों ने 2018 में स्व-वनयोवजत मवहला कमथचाररयों की 

तुलना में 2 गुना ऄवधक अय प्राप्त की।  

 वार्मषक लोक ईद्यम सवके्षण (PES) श्रृंखला के ऄनुसार, कैजऄुल और ऄनबुवंधत कर्ममयों की संयया 2014 के 36% से बढ़ कर 

2018 में 53% हो गयी है।  

प्रमखु रोजगार और बेरोजगारी सकेंतकों का सकंल्पनात्मक ढाचंा:  

 श्रम बल भागीदारी दर (Labour Force Participation Rate; LFPR): आसे जनसंयया के अधार पर श्रम बल (ऄथाथत कायथरत 

या कायथ करने की अकांक्षा वाले या कायथ के वलए ईपलब्ध) में लोगों के प्रवतशत के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै  

 श्रवमक जनसयंया ऄनपुात (Worker Population Ratio; WPR): आसे जनसंयया में वनयोवजत व्यवियों के प्रवतशत के रूप में 

पररभावषत ककया जाता ह।ै  

 अनपुावतक बरेोजगार (Proportion Unemployed; PU): आसे जनसंयया में बेरोजगारों के प्रवतशत के रूप में पररभावषत ककया 

जाता ह।ै  

 बेरोजगारी दर (Unemployment Rate; UR): आसे श्रम बल में बेरोजगार व्यवियों के प्रवतशत के रूप में पररभावषत ककया गया 

ह।ै 

 कायथकलाप की वस्थवत: ककसी भी व् यवि के कायथकलाप की वस्थवत का वनधाथरण वन्दष् ट संदभथ ऄववध के दौरान ईस व् यवि ्ारा 

ककए गए कायों के अधार पर ककया जाता ह।ै आसका वनधाथरण दो प्रकार से ककया जा सकता ह:ै  

o सामान्य वस्थवत (Usual Status): जब सवेक्षण की वतवथ से पूवथ के 365 कदनों की सन्दभथ ऄववध के अधार पर कायथकलाप की 

वस्थवत वनधाथररत की जाती ह।ै  

o वतथमान साप्तावहक वस्थवत (Current Weekly Status; CWS): जब सवेक्षण वतवथ से पूवथ के 7 कदनों की सन्दभथ ऄववध के 

अधार पर कायथकलाप की वस्थवत वनधाथररत की जाती ह।ै  

बेरोजगारी के कारण:  

 अर्मथक मदंी: वतथमान समय में, भारत की GDP में आष्टतम मात्रा में योगदान करने वाले ऑटोमोबाआल, ररयल एस्टेट, बैंककग, 

वनमाथण, कृवष और MSMEs जैसे क्षेत्रकों में मांग में तीव्र वगरावट के कारण मंदी की वस्थवत ईत्पन्न हुइ ह।ै  

 स्ववैिक बरेोजगारी को वरीयता: ऄल्प-भुगतान वाली नौकररयों (ववशेषकर जब ककसी के ्ारा ईच्च शैवक्षक फीस का व्यय ककया 

गया हो) की ऄपेक्षा स्वैविक बेरोजगारी को वरीयता दी जाती ह ैऄथाथत जब तक ईपयुि जॉब प्रोफाआल और पाररश्रवमक प्राप्त नहीं 

हो जाता ह ैतब तक ‘वेट-एंड-वॉच (ईपयुि समय की प्रतीक्षा)’ की नीवत ऄपनाइ जाती ह।ै  

 रोजगार का दजाथ घटना (Downgrading of employment): ऄथाथत ईच्च और ऄवतररि योग्यता वाले ईम्मीदवारों की प्राथवमक 

पदों (ईदाहरणस्वरुप, Ph.D धारकों ्ारा चपरासी के पद के वलए अवदने की खबरें) पर भती करना।  

 ईद्योग-ऄकादवमक सामजंस्य का ऄभाव: कॉलेजों/ववश्वववद्यालयों के पाठ्यक्रम और ईद्योग की अवश्यकताओं/ऄपेक्षाओं के मध्य 

ऄंतराल की ववद्यमानता।  

 व्यावसावयक प्रवशक्षण का ऄभाव: आसके कारण कइ लोग रोजगार प्राप्त करने योग्य नहीं होते हैं।  

रोजगार सृजन के वलए सरकार ्ारा ईठाए गए कदम:  

 मुिा (माआक्रो यूवनट्स डेवलपमेंट ररफाआनेंस एजेंसी) बैंक  

 स्टाटथ-ऄप आंवडया और स्टैंड-ऄप आंवडया योजनाएं  

 मेक आन आंवडया कायथक्रम  

 वस् त्र एवं पररधान क्षेत्र को ववशेष पैकेज  

 महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄवधवनयम (MGNREGA) 
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रोजगार सृजन के वलए ईठाय ेजा सकन ेवाल ेकदम 

 श्रम गहन क्षते्रकों के ववकास की ओर ध्यान केवन्ित करना: ऄवधकावधक रोजगार ईत्पन्न करने हतेु श्रम गहन क्षेत्रकों जैसे खाद्य 

प्रसंस्करण, चमड़ा एवं जूते, काष्ठ वस्तुओं के वववनमाथण और फनीचर, कपड़ा, वस्त्र एवं पररधान अकद के ववकास की ओर ध्यान 

केवन्ित करना चावहए।  

 क्ट्लस्टर ववकास: ऄत्यवधक रोजगार सृवजत करने हतेु सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSMEs) के वृहत ववकास को प्रोत्सावहत 

करने पर वववशष्ट ध्यान केवन्ित करने के साथ MSMEs क्षेत्रक में रोजगार सृजन को बढ़ावा दनेे हतेु क्ट्लस्टर (संकुल) ववकास 

करना।  

 कायथबल का औपचाररकीकरण: जहाूँ एक ओर नौकररयों में वृवि समावेशी होनी चावहए, वहीं नइ नौकररयों को सामावजक सुरक्षा 

लाभ तथा यूवनयन बनाने के ऄवधकार सवहत बेहतर कायथ वस्थवतयों के साथ-साथ ईवचत और सुरवक्षत बनाने की अवश्यकता ह।ै  

 ईवचत वेतन सवहत ईच्च ईत्पादकता वाली नौकररयों के सृजन हतेु संगरठत क्षेत्र का ववस्तार ककया जाना चावहए।  

 पड़ोसी दशेों और वैवश्वक प्रवतस्पर्मधयों से प्रवतस्पधाथ करने हतेु बेहतर एव ंप्रासवंगक कौशल ऄवसरों पर ऄत्यवधक ध्यान दने ेकी 

अवश्यकता है।  

 बेहतर प्रौद्योवगकी के ईपयोग ्ारा और ऄवधक प्रवतस्पधाथ में बने रहने के वलए गुणवत्ता में सुधार अकद सवहत “कोस्टल एम््लॉयमेंट 

जोन” ववकवसत कर वनयाथत बाजार का ववस्तार करना। 

 ईद्योग को प्रोत्साहन प्रदान करना: वनगम कर में कमी करना, ऊण मानदडंों को सरल बनाना और GST वनयमों में ऄल्पकावलक 

अधार पर िुट प्रदान करना अकद कुि ऐसे सुधार हैं, वजनसे कंपवनयों की ईत्पादकता में वृवि के वलए और ऄवधक लोगों को कायथ 

पर रखने का ऄवसर प्राप्त हो सकेगा।  

 सरकारी नौकररयों के सृजन हतेु स्वास्थ्य, वशक्षा, पवुलस और न्यायपावलका जैसे क्षेत्रों में सावथजवनक वनवेश को बढ़ाया जाना 

चावहए।  

 सरकार ्ारा वतेन सबंधंी ऄतंरों को कम करने और दशे के कायथबल में ऄवधक-स-ेऄवधक मवहलाओं को शावमल करने हतेु सुधार 

ककए जाने चावहए।  

 भारत को ऄपनी सवेा-अधाररत सरंचना को त्यागना होगा और ऄथथव्यवस्था को नवाचार-सचंावलत के रूप में रूपातंररत करना 

होगा तथा ऄपनाने वाले (adopter) के स्थान पर सृजनकताथ (creator) बनने पर ध्यान केवन्ित करना होगा।  

नौकररयों की सयंया में ववृि के स्थान पर बहेतर नौकररयों का सजृन करना:  

 प्रायः भारत के वलए अवश्यक नौकररयों की संयया से संबंवधत बहस में, एक महत्त्वपूणथ पहलू िूट जाता है, ऄथाथत भारत को केवल 

ऄत्यवधक नौकररयों की अवश्यकता नहीं हैं, बवल्क बेहतर गणुवत्ता वाली नौकररयों की अवश्यकता है।  

 नीवत अयोग के तीन वषीय कायथ एजेंडे के ऄतंगथत भी यह वन्दष्ट ककया गया ह ै कक बेरोजगारी की तुलना में ऄल्प-रोजगार की 

समस्या ऄवधक गंभीर मुद्दा ह।ै ववशेषज्ञों ्ारा सुझाव कदया गया ह ैकक भारत के वलए अगामी वषों में स्ववैछिक ऄल्प-रोजगार एक 

गंभीर समस्या बन सकता है। आसकी पुवष्ट वनम्नवलवखत तथ्यों से होती ह:ै  

o ‘ईपभोिा वपरावमड घरेल ूसवके्षण’ के ऄनसुार हाल के वषों में बेहतर रूप से वशवक्षत लोगों के वलए नौकररयों की ववकास दर 

में ऄत्यवधक वगरावट हुइ ह।ै अंकड़ों से यह भी ज्ञात होता ह ैकक समय के साथ रोजगार पाने वाले बेरोजगारों की संयया में भी 

कमी अइ ह ैवजसका ऄथथ ह ैकक लोग ईच्च ईत्पादकता, ईच्च वतेन वाली नौकररयों की तलाश कर रह ेहैं।  

o आसी प्रकार, कइ लोग ऄब नौकररयों की अकांक्षा नहीं रखते हैं और वे ईद्यमी बन रह ेहैं।  

 आसवलए, सरकारी नीवतयों को एक सक्षमकारी पररवेश के वनमाथण पर ध्यान केवन्ित करने की अवश्यकता है, वजससे बेहतर 

नौकररयों के सृजन में सहायता वमल सके।  

1.1.1. बेरोजगारी के अंकड़े  

(Unemployment Data)  

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवेक्षण कायाथलय (NSSO) ्ारा अववधक श्रम बल सवके्षण (PLFS) की वार्मषक ररपोटथ (जुलाइ 2017 स े

जून 2018) और त्रैमावसक बुलेरटन (ऄिूबर-कदसम्बर 2018) जारी ककए गए हैं।  
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पृष्ठभवूम  

 भारत में बेरोजगारी के अंकड़ों की ववश्वसनीयता पर बहस होती रही ह।ै आससे पूवथ रोजगार और आसकी सरंचना का ऄध्ययन करने 

हतेु वववभन्न स्रोत ववद्यमान थे, जैसे:  

भारत में रोजगार का ऄध्ययन करन ेके वलए सवके्षण और ईनके सघंटक 

घरेल ूया पाररवाररक सवके्षण (Household Surveys)  

 (+) व्यापक रूप स ेसमग्र श्रम बल को सवम्मवलत करता ह।ै  

 (-) य ेप्रत्यके पाचं वषथ के ईपरातं ककए जात ेहैं।  

 (-) डेटा सगं्रह और पररणामों की ईपलब्धता के मध्य का समय ऄन्तराल।  

 ईदाहरण – रोजगार-बेरोजगारी सवके्षण (NSSO), वार्मषक श्रमबल सवके्षण (श्रम ब्यरूो)  

ईद्यम सवके्षण:  

 (+) ईद्योग सरंचना, मजदरूी और ऄन्य रोजगार ववशेषताओं से सबंवंधत अकलन में घरेलू या पाररवाररक सवके्षण की ऄपके्षा बेहतर 

सटीकता। 

 (-) ईपलब्ध नमनू ेढाचं े(sample frames) के ऄतंगथत लघ,ु ऄसगंरठत ईद्यम सवम्मवलत नहीं होत ेहैं।  

 (-) स्व-वनयोवजत और कृवष श्रवमकों को सवम्मवलत नहीं ककया जाता है।  

 ईदाहरण – अर्मथक जनगणना (MOSPI ्ारा), ईद्योगों का वार्मषक सवके्षण (MOSPI), ईद्योगों और सवेाओं के ऄसगंरठत क्षते्रक 

का सवके्षण (NSSO), त्रमैावसक रोजगार सवके्षण (QES)(श्रम ब्यूरो)  

सामवजक सुरक्षा योजनाएं:  

 (+) नइ नौकररयों का व्यापक कवरेज।  

 (-) ऄत्यावधक पक्षपातपणूथ कवरेज और नौकररयों की दोहरी गणना की सभंावना। 

 (-) सरकारी योजनाओं में पयाथप्त रूप स ेऄवतव्यापन (Overlapping) होन ेकी सभंावना।  

 ईदाहरण- कमथचारी भववष्य वनवध सगंठन (EFPO), कमथचारी राज्य बीमा वनगम (ESIC) 

ऄन्य स्रोत:  

 प्रशासवनक अंकड़े: आनमें टैक्ट्स ररटनथ एवं फाआडलग, पेंशन और मवेडकल बीमा कायथक्रम आत्याकद सवम्मवलत हैं।  

o (+) औपचाररक रोजगार के मापन का बहेतर पमैाना।  

o (-) अवंशक कवरेज  

o (-) नइ नौकररयों का मापन करठन  

 सरकारी योजनाओं के अंकड़े: आसके ऄतंगथत मनरेगा (MGNREGA), मुिा (MUDRA) तथा समकेकत बाल ववकास सेवा योजना 

(ICDS), प्रधानमतं्री कौशल ववकास योजना (PMKVY), दीन दयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योजना (DDUGKY) आत्याकद 

कायथक्रमों के ऄतंगथत रोजगार सजृन के अकलन को शावमल ककया जाता है।  

 ईभरत ेहुए स्रोत: वस्त ुऔर सवेा कर नटेवकथ  (GSTN), वबग डाटा एनावलरटक्ट्स  

 ईपलब्ध ऄनमुान या तो ऄप्रचवलत हो गए थ ेया ऐस ेदोषपणूथ वडज़ाआन वाल ेसवके्षणों पर अधाररत थे जो ईन्हें राष्ट्रव्यापी रोजगार 

स्तर का अकलन करने हतेु ऄनुपुि बनाते थे।  

 ऄतः आनके साथ ही, NSSO ्ारा अववधक श्रम बल सवके्षण (PLFS) नाम से एक नया सवे जारी ककया गया ह।ै आसके ्ारा 

राष्ट्रीय और क्षेत्रीय स्तर पर श्रम बल, रोजगार, बेरोजगारी, औद्योवगक क्षेत्र में कायथरत श्रमबल, रोजगार एवं मजदरूी की प्रकृवत के 

वार्मषक ऄनुमान ईपलब्ध कराए जाएंगे। PLFS ्ारा NSSO के रोजगार-बेरोजगारी सवके्षण को प्रवतस्थावपत ककया जाएगा।  

PLFS सवके्षण में ककए गए पररवतथन:  

 आसके दोहरे ईद्देश्य हैं:  

o शहरी क्षेत्रों में श्रम-बाजार स ेसबंवंधत वववभन्न सावंययकी सकेंतकों में होन ेवाले पररवतथनों का वतमाही अधार पर अकलन 

करना। शहरी क्षेत्रों के पररवारों के यहां चार बार दौरा ककया गया और आसके साथ ही तीन वतमावहयों के वलए एक रोडलग 
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पैनल का गठन ककया गया। आसके पररणामस्वरूप शहरी क्षेत्रों में मौसमी रोजगार के साथ-साथ रोजगार से संबंवधत 

वववशष् टताओं में होने वाले पररवतथनों का ववश् लेषण करने में सुववधा प्राप्त हुइ।  

o ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में श्रमबल स ेसंबवंधत ववववध संकेतकों का वार्मषक अकलन प्रस्ततु करना।  

 आसवलए, त्रमैावसक बुलरेटन के ऄंतगथत केवल शहरी क्षते्रों के प्रमुख संकेतकों को ही शावमल ककया गया ह,ै वहीं वार्मषक ररपोटथ में 

ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों से संबंवधत संकेतकों को शावमल ककया गया ह।ै  

 स्तरीकरण के वलए मानदडं- पररवार के मावसक प्रवत व्यवि व्यय का ईपयोग करने के स्थान पर PLFS में पररवार के सदस्यों के 

वशक्षा के स्तर का ईपयोग ककया जाता ह।ै  

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग- टेबलेट्स की सहायता से क्षेत्र स ेईपयुि आनपुट और डेटा के एकत्रण सवहत ववश्व बैंक के ‘कम््यूटर ऄवसस्टेड 

पसथनल आंटरव्यू (CAPI)’ सॉल्यूशन ्लेटफॉमथ को ऄपनाया गया ह।ै  

 फील् ड आन्ववेस्टगटेसथ (FI)/फील्ड ऑकफ ससथ (FO) का बहेतर प्रवशक्षण- डाटा संग्रहण करते समय ऄवधारणाओं एवं पररभाषाओं की 

समान समझ और ईनका बेहतर कायाथन्वयन सुवनवित करने हतेु।  

 आस सवेक्षण ने भारत में बेरोजगारी से संबंवधत अंकड़ों की ववश्वसनीयता में कमी के कारणों को समाप्त करने का प्रयास ककया ह।ै 

अंकड़ों की बारंबारता (frequency of data) के ऄवतररि, आसके ऄंतगथत समान समस्याओं का समाधान करने हतेु कुि नवीन 

ववशेषताओं को समाववष्ट ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह:  

अकंड़ों का कोइ भी एकल स्रोत ऄपन े अप में पणूथ नहीं होता: आन अंकड़ों को ऄन्य स्रोतों से प्राप्त अंकड़ों ्ारा पूररत करने की 

अवश्यकता ह ैताकक रोजगार बाजार की संपूणथ वस्थवत का ऄनुमान प्राप्त ककया जा सके। शोध समुदाय और शैक्षवणक समुदाय ्ारा लोगों 

को श्रम बाजार से संबंवधत ऄवतररि जानकारी ईपलब्ध कराइ जानी चावहए।  

1.1.2. कौशल भारत वमशन  

(Skill India Mission)  

 कौशल भारत वमशन की शुरुअत 2015 में कौशल ववकास और ईद्यवमता के वलए एक नइ राष्ट्रीय नीवत के वनमाथण के साथ की गइ 

थी। 

 आस वमशन के ऄंतगथत, 2022 तक 150 वमवलयन लोगों को प्रवशवक्षत करने के 

वपिले लक्ष्य को बढ़ा कर 2022 तक 400 वमवलयन ककया गया ह।ै  

 आन लक्ष्यों की प्रावप्त हतेु, मांग-प्रेररत और पुरस्कार-अधाररत प्रमुख योजना 

प्रधानमतं्री कौशल ववकास योजना (PMKVY) की शुरुअत की गइ ह।ै 

कौशल ववकास की अवश्यकता  

 ईच्च बरेोजगारी दर: भारत की ऄल्प-कुशल श्रम बल और ईच्च बेरोजगारी दर 

के मध्य प्रत्यक्ष सबंंध ह।ै NSSO की 2011-12 की ररपोटथ के ऄनुसार, भारत 

के श्रम बल के केवल 3% भाग को ही औपचाररक क्षेत्र में कौशल प्रवशक्षण 

प्राप्त था।  

 जनसावंययकी लाभाशं: 2025 तक भारत के श्रम बल का अकार, ववश्व में 

सबसे बड़ा होने की संभावना व्यि की गयी ह।ै आस जनसावंययकी लाभाशं के 

प्रभावी ईपयोग हते,ु कौशल ववकास को प्रमखुता प्रदान की जानी चावहए।  

 नवाचार को ऄपनाना: भारत एक ज्ञान-अधाररत ऄथथव्यवस्था बनने हतेु प्रयासरत है, ऄतः कुशल मानव पूूँजी का ववकास कायथबल 

की नवाचार लवब्ध (innovation quotient) में वृवि करने हतेु महत्त्वपूणथ ह।ै  

भारत में कौशल ववकास स ेसबंवंधत मदु्दे:  

 वनम्नस्तरीय प्रत्यायन प्रकक्रया: भारतीय गुणवत्ता पररषद (QCI) ्ारा प्राय: प्रत्यायन (accreditation) और सम्बिता 

(affiliation) प्रककया की गुणवत्ता से समझौता ककया जाता ह।ै  

o ईदाहरण के वलए: आसके ्ारा भवन ऄवसंरचना, ईपकरण और संकाय के सम्बन्ध में राष्ट्रीय व्यवसावयक प्रवशक्षण पररषद ्ारा 

वनधाथररत मानदडंों की ऄवहलेना की ह।ै  
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 मानदडंों, प्रकक्रयाओं, पाठ्यक्रम, प्रमाणन की ववववधता– कौशल ववकास से सम्बवन्धत नीवतयाूँ और पहलें लगभग 20 मंत्रालयों के 

तहत ववस्तृत हैं। आसवलए ईसमे एकरूपता और समग्र दवृष्टकोण का ऄभाव ह।ै  

o यही वस्थवत राज्य कौशल ववकास वमशनों पर भी लागू होती है, जहाूँ बेहतर समन्वय और वनगरानी तंत्र के वबना समेकन 

सुवनवित नहीं ककया जा सकता।  

 ऄपयाथप्त वनवधयन और व्यय: कौशल ववकास और ईद्यवमता मंत्रालय (MSDE) को अवंरटत रावश के ऄल्प ईपयोग के कारण 

अवंरटत रावश में भारी कटौती की गयी थी।  

 कुशल श्रवमकों के वलए बेहतर मजदरूी प्रदान करने की ईद्योगों की ऄवनछिा के कारण कुशल मानवशवि का ईपयोग कम होता है।  

 वनम्नस्तरीय ईद्योग आंटरफेस – ईदाहरण के वलए, ऄनेक क्षते्र कौशल पररषदों (औद्योवगक वनकायों के वलए यह ऄवनवायथ है कक 

ईद्योग की वास्तववक अवश्यकताओं के ऄनुरूप कौशल ववकास सुवनवित करें) की स्थापना की गयी ह।ै प्रत्येक पररषद, ऄपन े

व्यवसाय को ऄवधकतम करने हतेु प्रयासरत हैं। आसके ऄवतररि, आन पररषदों की जवाबदेही सुवनवित करने हतेु  

 कोइ ववश्वसनीय मूल्यांकन बोडथ स्थावपत नहीं ककया गया ह।ै  

 औपचाररक वशक्षा के साथ समेकन का ऄभाव और पररणामों पर ध्यान केवन्ित न ककया जाना।  

 औद्योवगक प्रवशक्षण ससं्थानों की क्षमता का ऄल्प-ईपयोग– ITI में कुल 21.9 लाख सीटों की क्षमता की ऄपेक्षा प्रवशक्षुओं की कुल 

संयया केवल 19.4 लाख ही है।  

अग ेकी राह 

 संस्थानों ्ारा ईपयोग ककए जाने वाले वस्कल वाईचर को एक ववत्तीयन साधन के रूप में प्रस्तुत ककया जा सकता ह।ै आन्हें लाभाथी 

को प्रदान ककया जा सकता ह ैजो ईन्हें ककसी भी प्रमावणत प्रवशक्षण ससं्थान में व्यवसावयक वशक्षण पाठ्यक्रम में प्रवेश प्राप्त करने हतेु 

सक्षम बनाएगा।  

 ईद्योग को प्रोत्साहन प्रदान ककया जाना चावहए ताकक वे सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) मॉडल के अधार पर प्रवशक्षण 

संस्थानों की स्थापना, पाठ्यचयाथ ववकास, प्रवशक्षण माड्यूल, ईपकरणों की व्यवस्था करने, प्रवशक्षकों को प्रवशक्षण प्रदान अकद का 

प्रबंध कर सकें । शारदा प्रसाद सवमवत की ऄनुशंसाओं के ऄनुरूप कौशल पररषदों की कायथप्रणाली में सुधार ककए जाने चावहए।  

 प्रवशक्षण ससं्थानों का मलू्याकंन: िात्रों की रोजगार योग्यता में वृवि करने हतेु गुणवत्तापूणथ प्रवशक्षण की तत्काल अवश्यकता है। 

NCDC ्ारा प्रवशक्षण संस्थानों को ऄनुदान प्रदान ककए जाने के साथ-साथ ऐसे संस्थानों के प्रदशथन के मूल्यांकन और ईन्हें बेहतर 

प्रदशथन हतेु प्रोत्साहन दनेे के वलए कुि तकनीकों का भी ववकास करना चावहए।  

 वस्कल मडैपग और स्थानीय स्तर पर मांग एवं अपूर्मत का अकलन कर युवाओं का डेटाबेस तैयार करने हतेु स्थानीय वनकायों का 

ईपयोग ककया जा सकता है।  

o रेलव ेऔर ऄन्य ऄधथसवैनक बलों के कर्ममयों को कौशल प्रवशक्षण या दगुथम और पहाड़ी क्षेत्रों में वस्थत प्रवशक्षण संस्थानों में 

संस्थागत प्रवशक्षण प्रदान करने हतेु वनयोवजत ककया जा सकता ह।ै  

 MUDRA के तहत ऊण प्रदान करने हतेु PMKVY प्रमावणत ईम्मीदवारों को बेहतर सुववधा-समथथन कदया जाना चावहए।  

कौशल भारत का प्रदशथन:  

 आसके तहत, जनवरी 2019 तक देश भर में लगभग 37.32 लाख ईम्मीदवारों को नामांककत ककया गया ह।ै  

 प्रधानमंत्री कौशल ववकास योजना (PMKVY) के कौशल भारत वमशन के ऄंतगथत प्रवशवक्षत 10.09 लाख लोगों को नौकरी प्राप्त हुइ 

ह,ै साथ ही ईत्तरप्रदशे, मध्यप्रदशे, हररयाणा, राजस्थान और तवमलनाडु में सवाथवधक लोगों को वनयोवजत ककया गया ह।ै  

 

कौशल ववकास हते ुसरकार की ऄन्य हावलया पहलें:  

 भारतीय कौशल ससं्थान: सावथजवनक वनजी भागीदारी (PPP) मॉडल के अधार पर दशे के वववभन्न स्थानों पर भारतीय कौशल 

संस्थानों (IIS) की स्थापना को स्वीकृवत प्रदान की गइ ह।ै 

 ववैश्वक कौशल पाकथ : यह िात्रों को ववश्व स्तरीय मशीनरी, ईपकरण एवं साधनों के माध्यम से ऄंतराथष्ट्रीय प्रवशक्षण वववधयाूँ प्रदान 

करने हतेु स्थावपत एक ऄंतराथष्ट्रीय संस्थान ह।ै एवशयाइ ववकास बैंक (ADB) न ेमध्यप्रदशे में प्रथम ववैश्वक कौशल पाकथ  की स्थापना 

हतेु 150 वमवलयन डॉलर का ऊण स्वीकृत ककया है।  

 मंत्रीमंडल ने कौशल भारत वमशन के पररणामों में सुधार हतेु, राष्ट्रीय व्यावसावयक प्रवशक्षण पररषद (NCVT) और राष्ट्रीय कौशल 

ववकास एजेंसी (NSDA) के राष्ट्रीय व्यावसावयक वशक्षा एवं प्रवशक्षण (NCVT) में ववलय को स्वीकृवत प्रदान कर दी है। 
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1.2. श्रम सधुार  

(Labour Reforms) 

श्रम समवती सूची का ववषय है। आसवलए कें ि तथा राज्य स्तर पर ववववध कानूनों को वनर्ममत ककया गया ह।ै आसके साथ ही , श्रम सुधारों 

का दोहरा ईद्देश्य होना चावहए: i) औपचाररक क्षेत्र में रोजगारों के सृजन को बढ़ावा कदया जाना चावहए तथा ii) श्रवमकों को ऄवत सुरक्षा 

प्रदान कर वनयोिाओं पर ऄत्यवधक दबाव नहीं डाला जाना चावहए।  

श्रम सधुारों का एजेंडा  

 राज्यों तथा कें ि ्ारा ऄवधवनयवमत वववभन्न श्रम कानूनों का समकेन तथा सरलीकरण करना।  

 दशे में न्यनूतम पाररश्रवमक को सुसंगत बनाना तथा यह सुवनवित करना कक ये लाभार्मथयों तक पहुूँच सके।  

 ऄनुबंध श्रम (सामावजक रूप से ऄसुरवक्षत) को वनयोवजत करने की प्रवृवत्त पर ऄंकुश लगाने हतेु वनवित ऄववध के रोजगार को 

प्रस्ताववत ककया जाना चावहए।  

1.2.1. श्रम कानूनों का समेकन  

(Consolidation of Labour Laws) 

व्तीय राष्ट्रीय श्रम अयोग ्ारा केन्िीय श्रम कानूनों के सरलीकरण, समेकन तथा ईन्हें युविसंगत बनाने की ऄनुशंसा की गइ थी। 

सरकार आस कदशा में कायथरत रही ह ैतथा ववववध श्रम संवहताओं को प्रस्तुत ककया ह:ै- 

प्रस्ताववत सवंहता 

 

सवंहता की अवश्यकता मयुय प्रावधान 

वतेन सवंहता ववधयेक, 2019 

(Code on 

Wages Bill, 2019) 

 

 यह वववभन्न क्षेत्रों में वैधावनक 

राष्ट्रीय न्यूनतम पाररश्रवमक के 

ऄभाव में अवश्यक हो जाता है, 

चूूँकक यह अर्मथक संभावनाओं के 

समक्ष बाधा ईत्पन्न करता ह।ै  

 आसका ईद्देश्य पाररश्रवमक भुगतान, 

1936, न्यूनतम पाररश्रवमक 

ऄवधवनयम, 1948, बोनस भुगतान 

ऄवधवनयम, 1965 तथा समान 

पाररश्रवमक ऄवधवनयम, 1976 को 

प्रवतस्थावपत कर पाररश्रवमक स े

सबंवंधत काननूों का समकेन करना 

ह।ै 

 यह संवहता सरकारी प्रवतष्ठानों सवहत ककसी भी 

ईद्योग, व्यापार, व्यवसाय, वनमाथण या पशे ेपर लाग ू

होगी।  

 पाररश्रवमक में वेतन, भत्ता, या मौकिक रूप में 

ऄवभव्यि कोइ भी ऄन्य घटक सवम्मवलत होते हैं। 

आसमें कमथचाररयों को भुगतान योग्य बोनस या कोइ 

यात्रा भत्ता अकद सवम्मवलत नहीं होंगे।  

 यह रेलवे, खदानों तथा तेल क्षेत्रों जैसे प्रवतष्ठानों में 

पाररश्रवमक से संबंवधत वनणथयों के वनधाथरण में कें ि 

तथा राज्य के क्षेत्रावधकार में ऄतंर स्पष्ट करती है।  

 वववभन्न भौगोवलक क्षेत्रों के वलए एक वैधावनक 

राष्ट्रीय न्यनूतम पाररश्रवमक की ऄवधारणा प्रस्तुत 

की गयी है। आससे यह सुवनवित हो सकेगा कक ककसी 

भी राज्य सरकार ्ारा कें ि सरकार ्ारा ऄवधसूवचत 

ककसी क्षेत्र ववशेष में राष्ट्रीय न्यूनतम पाररश्रवमक से 

कम न्यूनतम पाररश्रवमक का वनधाथरण नहीं ककया 

जायेगा। 

औद्योवगक सबंधं श्रम सवंहता 

ववधयेक, 2015 (Labour 

Code on Industrial 

Relations Bill, 2015) 

 

 आसका ईद्देश्य श्रम बाज़ार में 

ऄपके्षाकृत ऄवधक नम्यता तथा श्रम 

ऄनशुासन का वनमाथण करना ह ै

ताकक इज ऑफ डूआंग वबजनस में 

सुधार करने के साथ-साथ ईद्यवमयों 

को श्रम-गहन क्षेत्रों में सवम्मवलत 

होने के वलए प्रोत्सावहत ककया जा 

सके।  

 यह तीन काननूों, यथा टे्रड यूवनयन 

 आसके ्ारा कमथचाररयों की न्यूनतम सीमा को 100 

से बढ़ा कर 300 कर कदया गया है, ज्ञातव्य ह ैकक ऄब 

300 से ऄवधक लोगों को नौकरी से 

वनकालने/िंटनी/तालाबंदी के वलए सरकार की 

स्वीकृवत की अवश्यकता होगी। आस प्रावधान की 

श्रम समूहों तथा टे्रड यूवनयन के ्ारा कटु अलोचना 

की गयी है। 

 आसके ऄनुसार, ककसी व्यापार संघ के पंजीयन के 

वलए 10% श्रवमकों को अवेदन (अवेदक होंगे) 
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ऄवधवनयम,1926; औद्योवगक 

वनयोजन (स्थायी अदशे) 

ऄवधवनयम, 1946 तथा औद्योवगक 

वववाद ऄवधवनयम, 1947 को 

प्रवतस्थावपत करेगा। 

करना होगा। आस प्रावधान का भी वववभन्न श्रवमक 

समूहों एवं टे्रड यूवनयन ्ारा ववरोध ककया गया है।  

 50 से कम कमथचाररयों की वनयुवि करने वाले 

वनयोिाओं के वलए कम से कम 1 माह का नोरटस 

दनेे तथा िंटनी के पिात् प्रदान की जाने वाली 

क्षवतपूर्मत (बखाथस्तगी) की रावश का प्रावधान समाप्त 

कर कदया गया ह।ै 

सामावजक सरुक्षा और कल्याण 

पर श्रम सवंहता, 2017 

(Labour Code on Social 

Security & Welfare, 

2017) 

 

 वतथमान श्रवमकों की लगभग 90% 

सयंया को ककसी भी सामावजक 

सरुक्षा के तहत समाववष्ट नहीं ककया 

गया है। 

 ककसी श्रम कानून के लागू होने के 

वलए मजदरूी और वनयोवजत 

श्रवमकों की संयया के वलए 

वनधाथररत वतथमान सीमाएं, 

वनयोिाओं को प्रणाली में शावमल 

होने से बचने के वलए हतोत्सावहत 

करती हैं वजसके पररणामस्वरूप 

श्रम बाजार में बवहष्करण और 

ववकृवतयां ईत्पन्न हो जाती हैं। 

 कमथचारी की पररभाषा तथा श्रवमकों के वगीकरण के 

ऄंतगथत ऄंश-कावलक कमथचारी, कैजुऄल कमथचारी, 

वनयत ऄववध के वलए वनयुि कमथचारी, मात्रानुपाती 

दर (पीस रेट) /कमीशन पर कायथ करने वाले मजदरू, 

ऄनौपचाररक कमथचारी, घर से कायथ करने वाले 

कमथचारी, घरेलू कमथचारी तथा मौसमी श्रवमक सभी 

प्रकार के रोज़गार शावमल हैं।  

 ऄंशदान हतेु एक ईवचत प्रवतशत-अधाररत संरचना, 

सामावजक-अर्मथक श्रेणी तथा न्यनूतम ऄवधसूवचत 

पाररश्रवमक को आस संवहता के ऄंतगथत शावमल ककया 

गया ह।ै 

 यह एक पारदशी तथा वनष्पक्ष अर्मथक व्यवस्था 

सवुनवित करन े के वलए नवीन दवृष्टकोण प्रस्ताववत 

करती ह,ै यथा,  

 ववत्तीय वषथ की समावप्त के िः माह के भीतर लेखांओं 

के वलए समयबि तैयारी;  

 प्रत्येक पाूँच वषथ के पिात्, राज्य बोडथ ्ारा 

सामावजक सुरक्षा योजनाओं की सामावजक 

लेखापरीक्षा का प्रावधान;  

 सामावजक सुरक्षा संगठनों की ही भांवत मध्यवती 

एजेंवसयों के लेखों की भी CAG ्ारा जाूँच की जा 

सकेगी।  

 पाररश्रवमक तथा अय की सीमा: ‘पाररश्रवमक सीमा’ 

नामक पद का अशय भुगतान योग्य योगदान पर 

ऄवधकतम सीमा को वनधाथररत करना है; जबकक 

‘अय सीमा’ नामक पद का अशय सरकार को दो 

वभन्न श्रवमक वगों हतेु दो वभन्न प्रकार की योजनाओं 

(समान ईद्देश्य के वलए) के प्रावधान हतेु सक्षम 

बनाना ह।ै  

 कॉवन्ट्रब्यशून ऑग्मेंटेशन फंड की स्थापना की 

जाएगी। आनके माध्यम से सरकारें ईन श्रवमकों के 

वलए सामावजक सुरक्षा में योगदान कर सकेगी जो 

ऄंशदान का भुगतान करने में ऄसमथथ हैं।  

 राष्ट्रीय वस्थरीकरण कोष का ईपयोग पूरे दशे में आस 

योजना के कोषों के सामंजस्य हतेु ककया जाएगा तथा 

आसका प्रबंधन केन्िीय बोडों ्ारा ककया जाएगा।  

व् यावसावयक सरुक्षा, स् वास् थ् य 

और कायथस् थल वस्थवत ववधयेक, 

 प्रस्ताववत संवहता ऐसा पहला एकल 

क़ानून ह ै जो श्रवमकों की कायथ की 

दशाओं, स्वास्थ्य तथा सरुक्षा के 

 व्यावसावयक सुरक्षा तथा स्वास्थ्य के सम्बन्ध में 

मानक वनधाथररत करने के वलए कें ि को ईवचत 

ऄवधकार प्रदान ककए गए हैं।  
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2019 सवंहता (Labour 

Code on Occupational 

Safety, Health & 

Working Conditions, 

2018) 

 

मानकों की व्यवस्था करता है तथा 

यह ईन सभी कारखानों पर लाग ू

होगा वजनमें कम स ेकम 10 श्रवमक 

कायथरत हैं।  

 यह कारखाना ऄवधवनयम, 1948, 

खान ऄवधवनयम, 1952, भवन एवं 

ऄन्य संवनमाथण श्रवमक (रोजगार 

एवं सेवा शतों का वववनयमन) 

ऄवधवनयम, 1996; ठेका श्रम 

(वववनयमन एवं ईन्मूलन) 

ऄवधवनयम, 1970 आत्याकद जैस े13 

श्रम काननूों को एकीकृत करेगा। 

 कारखानों में वार्मषक स्वास्थ्य जाूँच को ऄवनवायथ 

बना कदया गया ह ै तथा आसका खचथ वनयोिा को 

ईठाना होगा।  

 सभी कमथचाररयों (संवहता के लागू होने से पूवथ 

वनयोवजत कमथचररयों सवहत) के वलए वनयवुि पत्र 

वजसमें वैधावनक लाभों के प्रवत ईनके ऄवधकारों का 

ईल्लेख ककया जायेगा।  

 कायथ के दौरान मृत्यु या घायल हुए कमथचाररयों के 

पररवारों को कुि राहत प्रदान करने के वलए 

वनयोिाओं पर अरोवपत ऄथथदण्ड का कम स े कम 

50% ईन्हें प्रदान ककया जा सकता ह।ै  

 संबंवधत मुद्दों पर मानकों के सम्बन्ध में सुझाव दनेे के 

वलए राष्ट्रीय स्तर पर राष्ट्रीय व्यावसावयक सरुक्षा 

और स्वास्थ्य सलाहकार बोडथ तथा राज्य स्तर पर भी 

आसी प्रकार के वनकायों की स्थापना का प्रस्ताव ककया 

गया ह।ै  

 वनरीक्षण, सवेक्षण, मापन, परीक्षण तथा जाूँच हतेु 

प्रस्ताववत क्षेत्रावधकार के साथ समन्वयकों की 

वनयवुि का प्रस्ताव ककया गया है।  

 ऄनुबंध के अधार पर श्रवमक प्रदान करने वाले या 

ऐसा करने का ऄवभप्राय रखने वाले प्रत्येक ठेकेदार के 

वलए ऄवनवायथ लाआसेंस की व्यवस्था। आसके 

ऄवतररि, औद्योवगक पररसरों के वलए भी लाआसेंस 

अवश्यक है।  

 ऄंतराथज्यीय प्रवासी मजदरूों के वलए यात्रा भत्ता तथा 

ववस्थापन भत्ता जैसे ववववध भत्तों का प्रस्ताव ककया 

गया ह।ै 

 राज्य सरकार के ्ारा ितरनाक प्रकक्रयाओं स े

संबंवधत ककसी कारखाने की स्थापना के वलए ककए 

गए अवेदन की जाूँच करने हतेु एक साइट ऄप्रज़ेल 

कवमटी (Site Appraisal Committee) की 

स्थापना का प्रस्ताव ककया गया ह।ै यह सवमवत 

ऄपनी ऄनुशंसाएूँ राज्य सरकार को भेजेगी।  

1.2.2. राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी  

(National Minimum Wage) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

 डॉ. ऄनूप सतपथी की ऄध्यक्षता में एक ववशेषज्ञ सवमवत ने “राष्ट्रीय न्यनूतम मजदरूी (NMW) वनधाथरण हते ुकायथ प्रणाली के वलए 

एक तकनीकी ररपोटथ जारी की ह।ै 

 एक समान न्यूनतम मजदरूी 9750 रुपये प्रवत माह या पांच क्षेत्रों के वलए क्षेत्रवार 8892 से 11622 रुपये प्रवतमाह (जुलाइ 2018 

तक) की ऄनुशंसा की गयी ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 मजदरूी भगुतान ऄवधवनयम, 1936 और न्यनूतम मजदरूी ऄवधवनयम, 1948 में न्यून मजदरूी प्राप्त करने वाले श्रवमकों के वलए 

सुरक्षा और बेहतर कायथ वस्थवतयां प्रदान करने का प्रावधान ककया गया ह।ै  
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 न्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम में न्यूनतम मजदरूी वनधाथररत करने के मानदडंों की ऄनुपवस्थवत को भारतीय मजदरू काफें्रस और सवोच्च 

न्यायालय की ऄनशुसंाओं ्ारा सम्बोवधत ककया गया ह ैऔर आस प्रयोजन के वलए कदशा वनदशे प्रदान ककए गए हैं।  

 कइ वषों से न्यूनतम मजदरूी नीवत में सुधार करने की मांग की जा रही है और यहाूँ तक कक एक “राष्ट्रीय वेतन नीवत” बनाने में भी 

रुवच ली गयी है।  

 मजदरूी संवहता ववधेयक 2017 में एक वैधावनक राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी का प्रावधान ककया गया था। आस सन्दभथ में एक ववशेषज्ञ 

सवमवत को आसके वलए कायथपिवत वनधाथररत करने का कायथ सौंपा गया था।  

न्यनूतम मजदरूी 

 यह वह न्यूनतम रावश ह ैवजसका वनयोिा/ईद्योग ्ारा ऄपन ेकार्ममकों को भुगतान ककया जाता ह ैतथा आस पर वनयोिा/ईद्योग की 

भुगतान क्षमता का कोइ प्रभाव नहीं पड़ता ह।ै  

 यह न केवल जीवन वनवाथह के वलए प्रदान की जानी चावहए बवल्क यह कार्ममकों की दक्षता को बनाए रखने के वलए भी पयाथप्त होनी 

चावहए।  

वनवाथह मजदरूी  

 आसके ्ारा न केवल ऄजथक के पररवार के वलए भोजन, वस्त्र और अश्रय की न्यूनतम अवश्यकताएं पूणथ होनी चावहए बवल्क ईसके 

बच्चों के वलए वशक्षा, रोगों के ववरुि सुरक्षा, अवश्यक सामावजक अवश्यकताओं की पूर्मत और वृिावस्था सवहत ववपदा की 

वस्थवतयों के ववरुि बीमे की व्यवस्था के वलए भी आसे पयाथप्त होना चावहए।  

ईवचत मजदरूी  

 यह ईद्योग की भुगतान करन ेकी क्षमता के साथ सम्बि ह।ै  

 श्रम ईत्पादकता, प्रचवलत मजदरूी दर, राष्ट्रीय अय का स्तर और आसके ववतरण जैसे कुि चर हैं जो ईवचत मजदरूी के वनधाथरण में 

योगदान करते हैं। 

 यह न्यनूतम मजदरूी स ेऄवधक परन्तु वनवाथह मजदरूी स ेकम होती ह।ै 

भारत में न्यनूतम मजदरूी प्रणाली स ेसबंवंधत मदु्दे  

 आसके कवरेज स ेसंबवंधत मदु्दे- वतथमान में ऄकुशल श्रवमकों हतेु लगभग 429 ऄनुसूवचत रोजगार और 1,915 ऄनुसूवचत कायथ-

श्रेवणयाूँ (job categories) ईपलब्ध हैं। नौकररयों की श्रेवणयों और वेतन दरों में आस व्यापक ववस्तार से न केवल सभी राज्यों के 

मध्य बवल्क राज्यों के भीतर भी व्यापक ववववधताएं ईत्पन्न हुइ हैं। 

 न्यनूतम मजदरूी दर के वनधाथरण हते ुएक समान मापदडं का ऄभाव: कुि राज्य मजदरूी को पररवतथनीय महगंाइ भते्त (VDA) के 

माध्यम से जीवन वनवाथह व्यय से संबि करते हैं जबकक कुि राज्य ऐसा नहीं करते। 

 न्यनूतम मजदरूी ऄवधवनयम सभी मजदरूी श्रवमकों को समाववष्ट नहीं करता है- भारत में मजदरूी करने वाले प्रत्येक तीन श्रवमकों में 

से एक श्रवमक आसके ्ारा संरवक्षत नहीं ह।ै 

 लैंवगक भेदभाव की ईपवस्थवत- ईदाहरण के वलए, घरेलू कामगारों की श्रेणी में मवहलाओं की ऄवधक भागीदारी है जबकक सुरक्षा 

गाडथ जैसी श्रेणी में पुरुषों की संयया ऄवधक ह।ै हालांकक ये दोनों व्यवसाय ऄकुशल श्रवमकों की श्रेणी के ऄंतगथत अते हैं, परन्तु ककसी 

राज्य के भीतर घरेलू कामगारों के वलए न्यूनतम मजदरूी दर सुरक्षा गाडों के वलए वनधाथररत न्यूनतम मजदरूी दरों की तुलना में 

वनरंतर ऄल्प बनी हुइ है। 

 ऄवधवनयम का ऄनपुालन- यह भी दखेा गया ह ैकक ऄवनयत (casual) पाररश्रवमक ऄजथकों की तुलना में वनयवमत पाररश्रवमक वाले 

कामगारों के वलए ऄनुपालन स्तर काफी ऄवधक है। 

राष्ट्रीय न्यनूतम मजदरूी की अवश्यकता: 

 दशे भर में एक समान जीवन-वनवाथह मानदंडों को सवुनवित करना– वतथमान में वववभन्न राज्यों और क्षते्रों के मध्य न्यूनतम मजदरूी 

की रावश में ऄतंर ह।ै आस प्रकार के ऄंतरों के वलए आस तथ्य को ईत्तरदायी ठहराया जाता ह ैकक कें ि और राज्य सरकारें, दोनों केवल 

ऄपने ्ारा सवम्मवलत ककए गये रोजगारों के वलए ही न्यूनतम मजदरूी को वनधाथररत, संशोवधत और लागू करती हैं। 

 न्यनूतम मजदरूी काननू के सरल कायाथन्वयन और ऄनपुालन हतेु– यह एक से ऄवधक मजदरूी कानूनों संबंधी ऄस्पष्टता और भ्रम को 

दरू करेगी। 
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न्यनूतम मजदरूी पर ऄतंरराष्ट्रीय ऄवभसमय: 

 ILO न्यूनतम मजदरूी वनधाथरण मशीनरी ऄवभसमय, 1928 (The ILO Minimum Wage Fixing Machinery Convention, 

1928) 

 न्यूनतम मजदरूी वनधाथरण मशीनरी (कृवष) ऄवभसमय, 1951 {Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) 

Convention, 1951} 

 न्यूनतम मजदरूी वनधाथरण ऄवभसमय, 1970 (Minimum Wage Fixing Convention, 1970) 

सवमवत की ससं्तवुतया:ं  

 न्यनूतम मजदरूी वनधाथरण के वतथमान मानदडंों को ऄद्यवतत करन ेकी अवश्यकता- घरेलू ईपभोग आकाआयों, खाद्य पोषण सम्बन्धी 

अवश्यकताओं, पररवर्मतत होते ईपभोग पैटनथ और गैर-खाद्य व्यय की अवश्यकताओं के ऄनुसार नवीनतम ईपलब्ध साक्ष्यों के प्रकाश 

में मानदडंों को ऄद्यवतत करने की अवश्यकता ह।ै  

 एक राष्ट्रीय रूप स ेप्रवतवनवधत्वपणूथ और सासं्कृवतक रूप में स्वीकायथ खाद्य बास्केट को ववस्तार स ेस्पष्ट करन ेकी अवश्यकता– यह 

एक ऐसे दवृष्टकोण के माध्यम से ककया जा सकता ह ैजो केवल कैलोरी सेवन के स्थान पर संतुवलत अहार पर ध्यान केवन्ित करे। 

आसवलए सवमवत एक ऐसे स्तर पर न्यूनतम वेतन की वसफाररश करती है जो (प्रवत वयस्क व्यवि के वलए प्रवत कदन) 2400 कैलोरी, 

50 ग्राम प्रोटीन और 30 ग्राम वसा प्रदान करे।  

 मिुास्फीवत के वलए मध्यवती समायोजन– वजसमें CSO ्ारा ईपलब्ध कराए गये CPI के अधार पर कम से कम हर िह महीने में 

पररवतथन को समायोवजत ककया जा सके।  

 गैर-खाद्य वस्तएंु– गैर-खाद्य पदाथों पर अवश्यक व्यय का ऄनुमान लगाने के वलए सवमवत वस्तुओं के दो समूहों की पहचान करती 

ह:ै  

o अवश्यक गैर-खाद्य वस्तएंु, जैसे- वस्त्र, ईंधन और प्रकाश, मकान ककराया, वशक्षा, वचककत्सा, जूते, और पररवहन;  

o ऄन्य गरै-खाद्य वस्तएंु, जैसे- मनोरंजन, रटकाउ वस्तुएं, सौन्दयथ प्रसाधन, ऄन्य घरेलू ईपभोग की वस्तुएं, पररवहन को िोड़कर 

ईपभोिा सेवाएूँ तथा ईपभोिा कर। 

 राष्ट्रीय न्यनूतम मजदरूी के वलए एकल मलू्य –भारत के वलए यह जुलाइ 2018 के अधार पर 375 रुपये प्रवत कदन वनधाथररत ककया 

जाना चावहए। यह ककसी भी क्षेत्र, कौशल, व्यवसाय और ग्रामीण-शहरी स्थान से वनरपेक्ष रहते हुए 9750 रुपये प्रवत माह के 

बराबर होगा। 

 आसने शहरी कमथचाररयों को राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी से 55 रुपए प्रवतकदन ऄथाथत् 1430 रुपये प्रवत माह ऄवधक दनेे की भी 

वसफाररश की ह।ै यह ऄवतररि मजदरूी ऄवतररि मकान ककराया भत्ते (शहरी पूरक भते्त) के रूप में होगी।   

 क्षते्रीय स्तर पर NMW के अकलन की वववध: क्षेत्रीय स्तरों पर राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी का अकलन करने के ईद्देश्य से सवमवत न े

राज्यों को एक समग्र सूचकांक के अधार पर पाचं क्षते्रों में बांटा ह ैऔर क्षेत्र ववशेष राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी की सीमा के वलए 

प्रवतमाह 8,892 से 11,622 रुपयों के बीच की वसफाररश की ह।ै 

 न्यनूतम मजदरूी को राईंड नबंसथ में वनधाथररत ककया जाना चावहए– आनका भुगतान ककया जाना सरल ह।ै यह न्यूनतम मजदरूी प्रवतथन 

प्रकक्रया को भी सुववधाजनक बनाएगा।  

 श्रम और रोजगार मतं्रालय में एक ऄनसुन्धान आकाइ का गठन– यह न्यूनतम मजदरूी वनधाथररत करने और समायोवजत करने के समय 

ऄनुशंसाओं को तैयार करने में केन्िीय सलाहकार और राज्य सलाहकार बोडों की सहायता करेगी।  

1.2.3. वनयत-ऄववध रोजगार वनयम 

(Fixed-Term Employment Rules) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

केन्िीय श्रम मंत्रालय ने राज्यों स ेसभी ईद्योगों में वनयत-ऄववध रोजगार (FTE) की ऄनुमवत दनेे से संबंवधत अदशे जारी करने का 

ऄनुरोध ककया ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 औद्योवगक वनयोजन (स्थायी अदशे) केन्िीय (सशंोधन) वनयम, 2018 की माचथ की ऄवधसूचना ने सभी ईद्योगों को एक वनवित 

ऄववध के वलए सवंवदा श्रवमकों की भती की ऄनमुवत द ेदी ह।ै  
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 आसके ऄवतररि, श्रम समवती सचूी का एक ववषय है और संसदीय ऄनुसमथथन के वबना राज्य वस्तुतः आन अदशेों का पालन करने 

हतेु बाध्य नहीं हैं।  

 आस कमी को पूरा करने के वलए कें ि सरकार ने राज्यों को ऄलग से ऄवधसूचनाएं जारी करने को कहा है।  

वनयत-ऄववध रोजगार (कफक्ट्स्ड टमथ एम््लॉयमेंट: FTE) क्ट्या ह?ै  

 FTE वस्तुतः एक प्रकार का ऄनबुधं होता ह ैवजसमें कोइ कम्पनी ककसी कमथचारी को एक वनयत ऄववध के वलए वनयोवजत करती 

ह।ै  

 आसके तहत कमथचारी, कम्पनी के भगुतान रवजस्टर या पे रोल पर नहीं होता ह।ै   

 ईनका वेतन पहल ेही वनधाथररत ककया जाता ह ैऔर ऄववध समाप्त होन ेतक ईसमें कोइ पररवतथन नहीं ककया जाता ह।ै  

 आस प्रकार के ऄनुबंध ऄस्थायी नौकररयों के वलए ककए जाते हैं, वनयवमत नौकररयों के वलए नहीं।  

 ऐस ेकमथचारी ईस प्रवतष्ठान के सभी स्थायी कमथचाररयों को ईपलब्ध समस्त वधैावनक लाभों (कायथ के घंटे, मजदरूी आत्याकद) के 

ऄवधकारी होते हैं। हालाूँकक, भववष्य वनवध जसै ेऄन्य लाभ ईन्हें ईपलब्ध नहीं होते हैं।  

 वनयोिा वनयत वतवथ से पहले भी कुि अधारों, जैसे- धोखाधड़ी, गैर-वनष्पादन अकद के अधार पर ऄनुबंध को समाप्त कर सकते हैं। 

सेवा में तीन महीने पूरे करने वाले ऄस्थायी कमथचारी को ऄपनी सेवा समाप्त करने से पूवथ दो सप्ताह का ऄवग्रम नोरटस दनेा होगा।  

FTE के लाभ:  

 वनवित मजदरूी और कायथ पररवस्थवतयाूँ: आससे श्रवमक के वलए पूवथ वनधाथररत मजदरूी और कायथ दशाएूँ सुवनवित होती हैं। आससे 

ईन्हें दी गयी ऄववध के वलए अजीववका की सुरक्षा वमलती है।  

 जवाबदेही: श्रवमक सांवववधक लाभ प्राप्त करने के ऄवधकारी होते हैं। ऄतः ईनके प्रमुख वनयोिा में ईनके प्रवत जवाबदहेी की भावना 

बनी रहती है।  

 श्रम लागत का पवूाथनमुान: वनवित ऄववध का ऄनुबंध व्यवसाय को श्रम लागत का पूवाथनुमान करने में सक्षम बनाता ह।ै आससे ईन्हें 

वेतन वृवि से सम्बवन्धत ववरोध अकद से राहत वमलती ह।ै  

 ऄल्पाववध रोजगार में कमी: व्यवसाय के व्यस्ततम समय में ईद्योगों को श्रवमकों की कमी का सामना करना पड़ता है। FTE ईनके 

वलए वबना ककसी ऄवतररि ववधायी बोझ के कमथचाररयों को अवश्यकतानुसार रखने और हटाने में सहायक होगा। FTE ववशेष रूप 

से वववशष्ट पररयोजनाओं को वनष्पाकदत करने में ईपयोगी होगा, यथा- ऄवसरंचना क्षेत्र, पररधान, फुटववयर और मीवडया के कुि 

ऄनुभाग अकद की पररयोजनाएूँ।  

 वावणवज्यक प्रवतस्पधाथत्मकता: श्रवमकों की भती करने और ईनको हटाने में ऄंतर्मनवहत लोचशीलता के कारण व्यवसाय ईपयुि 

कमथचाररयों की खोज कर ऄपनी वावणवज्यक प्रवतस्पधाथत्मकता को बनाए रखने में सक्षम होंगे।  

 रोजगार के ऄवसर: FTE से रोजगार के ऄवसरों में वृवि होने की सम्भावना है, बशते पूूँजी लागत आतनी कम न हो कक वो श्रवमकों 

को वनयोवजत करने में बाधक बने।  

आस कदम की अलोचना:  

 भती करना और वनकालना: सभी केन्िीय व्यापार संघ सरकार की भती करो और वनकालो (hire-and-fire) नीवत का ववरोध कर 

रह ेहैं। आस कदम से व्यापार संघों (टे्रड यूवनयन्स) का प्रभाव समाप्त हो जाएगा।  

 सरुक्षा ततं्रों को हटाना: सरकार ने वनयोिाओं को कारखाना ऄवधवनयम 1948, औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम 1947 और ऄनुबंध 

श्रम (वववनयमन और ईन्मूलन) ऄवधवनयम, 1970 ्ारा श्रवमकों को प्रदान की गयी न्यूनतम सुरक्षा की डचता से भी मुि कर कदया 

ह।ै  

 रोजगार के वनयवमतीकरण को कमजोर बनाता ह:ै मजदरूी में वृवि के वलए सामूवहक सौदबेाजी सम्भव नहीं होगी। साथ ही 

व्यवसायों के पास संववदा कमथचाररयों के वनयवमतीकरण (Regularization) हतेु भी कोइ प्रोत्साहन नहीं होगा। 

 सवोच्च न्यायालय के पूवथ अदशेों के ववरुि: न्यायालयों ने FTE को केवल मौसमी गवतवववधयों (seasonal activities) में ऄनुमवत 

प्रदान की ह।ै सवोच्च न्यायालय ने ऄपने एक पूवथ वनणथय में यह व्यवस्था दी थी कक ककसी वनयत-ऄववध वाले संववदा कमथचारी को, 

वजसने 7 वषथ तक कायथ ककया हो, को वनयवमत ककया जाना चावहए।  
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 ईद्योग आसस ेश्रम शोषण के स्थान में पररवर्मतत हो जाएंगे: प्रबन्धन के साथ श्रवमकों के वववाद (जैसे- मारुती-सुजुकी घटना) के मुयय 

कारण हैं: श्रवमक संघों को मान्यता प्राप्त न होना, ऄस्थायी कमथचाररयों की संयया वनयवमत कमथचाररयों से बहुत ऄवधक होना, 

ऄस्थायी कमथचाररयों को बहुत कम मजदरूी का भुगतान ककया जाना अकद। यह कदम प्रबंधन और श्रवमकों के मध्य वववाद को और 

प्रोत्सावहत करेगा। 

क्ट्या ककया जाना चावहए?  

 FTE शतों को वनयोिा और कमथचाररयों, दोनों के वलए और ऄवधक स्वीकायथ बनान ेके वलए आस ेस्पष्ट रूप स ेपररभावषत ककए जान े

की अवश्यकता ह।ै  

 वतथमान वनयम FTE की न्यूनतम या ऄवधकतम ऄववध और क्रमानुगत FTEs की ऄवधकतम स्वीकायथ संयया के सन्दभथ में मौन ह।ै  

 मानदडं पारदशी होन ेचावहए और परस्पर सहमवत स ेवनधाथररत ककये जाने चावहए। बेहतर सामावजक सुरक्षा तन्त्र के ऄभाव में श्रम 

सुधार राजनीवतक रूप से स्वीकायथ नहीं होंगे।  

 चूंकक श्रम समवती सूची के ऄंतगथत अता है, ऄतः FTE के वलए भलीभांवत चचाथ के पिात् संसद के माध्यम से एक कानून प्रस्तुत 

ककया जाना चावहए।  
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2. समावेशी ववकास (Inclusive Growth) 
 

 समावेशी ववकास की कें िीय धारणा में सामावजक-अर्मथक ववकास के पररणामों के लाभों का समाज के सभी वगों के साथ सहभाजन 

का ववचार शावमल है। समावेशी ववकास, सतत ववकास और वनधथनता ईन्मूलन घवनष्टतापूवथक ऄंतर-संबंवधत हैं। 

 भारत स्वतंत्रता के पिात् से ही ऄपने कल्याणकारी राज्य दवृष्टकोण के माध्यम से समावेशी ववकास की ओर कायथ कर रहा ह ैतथा 

सभी ऄनुवती सरकारों की नीवतयों में यह कें ि डबद ुबना रहा है। ज्ञातव्य है कक 12वीं पचंवषीय योजना का शीषथक भी “तीव्रतर, 

ऄवधक समावशेी और सधंारणीय ववकास” था। 

 हालांकक, ईच्च ववकास दरों की प्रावप्त के बावजूद और अर्मथक ईदारीकरण के पिात् भी ववकास न्यायसंगत नहीं रहा है। 

 ऑक्ट्सफैम (Oxfam) की ‘ररवॉडथ वकथ , नॉट वेल्थ’ शीषथक वाली एक ररपोटथ में रेखांककत ककया गया था कक ववगत वषथ देश में 

ईत्पाकदत सम्पवत्त का 73% भाग भारत के सबसे धनी 1% व्यवियों के पास था। आसके ऄवतररि, 67 करोड़ भारतीयों को समावहत 

करने वाली भारत की वनधथनतम अधी जनसंयया की सम्पवत्त में केवल 1% की ही वृवि हुइ थी। 

 समावेशी ववकास से संबंवधत वववभन्न कायथक्रमों में शावमल हैं: मनरेगा (MGNREGA), आंकदरा अवास योजना (IAY), राष्ट्रीय 

ग्रामीण स्वास्थ्य वमशन (NHRM), राष्ट्रीय सामावजक स्वास्थ्य कायथक्रम (NSAP), सवथ वशक्षा ऄवभयान (SSA), जवाहरलाल 

नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण वमशन (JNNURM), जलवायु पररवतथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना (NAPCC), वडवजटल आंवडया 

(DI), कौशल भारत-कुशल भारत योजना आत्याकद। 

 

2.1. ववत्तीय समावशेन  

(Financial Inclusion) 

2.1.1. प्रधानमंत्री जनधन योजना  

(Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

सरकार ने प्रधानमंत्री जनधन योजना (PMJDY) को ओपन-एंड योजना के रूप में पररवर्मतत करने का वनणथय वलया है, ऄथाथत् यह 

योजना ऄवनवित काल तक जारी रहगेी।  

सरकार की नइ पहलें 

 ओवरड्राफ्ट की सीमा 5000 रुपये से बढ़ा कर दोगनुी ऄथाथत् 10000 कर दी गइ ह।ै 

 2000 रुपये तक के ओवरड्राफ्ट के वलए ककसी प्रकार की शतथ नहीं होगी। आसके ऄवतररि ओवरड्राफ्ट सुववधा के ईपयोग के वलए 
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पूवथ की अय ुसीमा को 60 वषथ स ेबढ़ा कर 65 वषथ कर कदया गया है।  

 नए रुपे (RuPay) काडथ धारकों की दघुथटना बीमा की रावश को एक लाख रुपय ेस ेबढ़ा कर दो लाख रुपये कर कदया गया है।  

प्रधानमतं्री जनधन योजना  

 यह भारत सरकार का एक ववत्तीय समावशेन कायथक्रम ह।ै आसका ईद्देश्य बैंक खाते, ववप्रेषण, ऊण, बीमा और पेंशन जैसी ववत्तीय 

सेवाओं का ववस्तार और ईन तक पहुचं ववकवसत करना है।  

 आसका फोकस गांवों को सवम्मवलत करने वाली ववगत योजनाओं के ववपरीत शहरी और ग्रामीण, दोनों क्षेत्रों को समावहत करने पर 

ह।ै  

 आस योजना के तहत सभी सरकारी लाभों (कें ि/राज्य/स्थानीय वनकाय) को लाभाथी के बैंक खाते में प्रत्यक्ष रूप से ऄंतररत करने की 

पररकल्पना की गयी ह ैतथा आस प्रकार आसका ईद्देश्य कें ि सरकार की प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण (DBT) योजना को बढ़ावा दनेा ह।ै 

महत्व  

 औपचाररक ऊण तक पहुचं के ऄभाव में भारत के वनधथन पररवारों को वववश होकर महाजनों एवं साहूकारों से ऊण लेना पड़ता है, 

जो ईनसे ऄत्यवधक ब्याज दर वसूलते हैं। हाईसहोल्ड सवे ऑन आंवडयाज़ वसटीजन एनवायरनमेंट एंड कंज्यूमर आकोनॉमी, 2016 स े

ज्ञात होता ह ैकक जनसयंया के वनधथनतम वगथ के प्रत्यके तीन में स ेदो लोग ऄनौपचाररक स्रोतों स ेऊण प्राप्त करते हैं।  

 हालाूँकक समय के साथ औपचाररक ववत्तीय संस्थानों तक पहुंच में वृवि हुइ है, परन्तु ऄभी भी हजारों गॉंवों में ककसी भी बैंक की 

शाखा मौजूद नहीं ह ैऔर सभी वावणवज्यक बैंकों के कुल ऊण का केवल 10 प्रवतशत ही ग्रामीण क्षते्रों तक पहुूँच पाता ह।ै  

ईपलवब्धया ं 

 ववत्तीय समावशेन में सहायता- ग्लोबल फाआंडेक्ट्स डेटाबेस के ऄनुसार, लगभग 80% वयस्क भारतीयों के पास बैंक खाते ईपलब्ध 

हैं। ववत्तीय समावेशन तीन तरीकों से हुअ है, ये हैं: 

o बचतों का ववत्तीयकरण- वनम्न अय वाले पररवारों को एक सुरवक्षत वनवेश ईत्पाद तक पहुूँच प्रदान कर बचतों का ववत्तीयकरण 

। 

o ववत्तीय ईत्पादों का ववववधीकरण- कम लागत वाले दघुथटना बीमा कवर के वलए नामांकन करने वाले 13.5 करोड़ और जीवन 

बीमा कवर हतेु नामांकन करने वाले 5.5 करोड़ लाभार्मथयों के साथ ववत्तीय ईत्पादों का ववववधीकरण। 

o आलेक्ट्ट्रॉवनक भुगतानों की ओर स्थानातंरण- 27.7 करोड़ खाताधारकों के पास रुपे डेवबट काडथ की ईपलब्धता के साथ 

आलेक्ट्ट्रॉवनक भुगतानों की ओर स्थानांतरण। 

 बैंककग क्षते्र को सहायता  

o बैंकों के तलुन पत्रों (Balance Sheets) में सधुार- यद्यवप ऄभी भी ये बैंकों के वडपॉवजट बेस (जमा अधार) के 1 फीसदी स े

भी कम हैं, परन्तु ककसी वषथ में जमा का प्रवाह कम होने पर भी आन्होंने ऄपनी वनरंतर वृवि को बनाए रखा ह।ै  

o शनू्य बैलेंस खातों का कम होता प्रवतशत- शून्य बैलेंस खाते वषथ 2015 में 58% से घटकर जनवरी 2019 में 15% हो गए। 

साथ ही, वनवष्क्रय खातों का प्रवतशत वषथ 2017 में 19.8% से घटकर कदसंबर 2018 तक 16.3% हो गया। 

o ऄब बैंकों के वलए सर्मवडसग कॉस्ट (सवेा प्रदान करन ेसे सबंि लागत) कोइ समस्या नहीं ह-ै क्ट्योंकक आन खातों में औसत जमा 

रावश में वृवि हुइ है। 

 समावशेी ववकास में सहायता  

o ग्रामीण भारत पर फोकस- 35.70 करोड़ खाताधारकों में से 21 करोड़ खाताधारक ग्रामीण और ऄधथ-शहरी क्षेत्रों से हैं। 

o मवहला सशिीकरण- लगभग 18.88 करोड़ खाताधारक मवहलाएूँ हैं। 

 प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण- सरकार ्ारा संसद में प्रस्तुत ककए गए अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक ऄगस्त 2018 तक आनमें से 23 प्रवतशत 

खातों को प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण प्राप्त हुअ था। 
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 सवब्सडी में लीकेज की रोकथाम: 2015-16 के अर्मथक सवके्षण के ऄनुसार जनधन खातों, अधार और मोबाआल नटेवकथ  के सयंोजन 

(JAM रट्रवनटी) ्ारा सृवजत बैंककग ऄवसरंचना के कारण LPG सवब्सडी हस्तांतरण की लीकेज में 24% की वगरावट अइ ह ैऔर 

लाभार्मथयों के ऄपवजथन में भारी कमी अइ ह।ै  

चनुौवतया ं 

 ऄसरुवक्षत ऊण पर वनभथरता- बैंक खातों तक पहुचं का ऊण हतेु वनजी साहूकारों पर वनभथरता पर ऄत्यल्प प्रभाव ही दवृष्टगोचर हुअ 

ह।ै  

o आंटरनटे कनवेक्ट्टववटी की समस्या: आंटरनेट सुववधाओं के वलए ऄपयाथप्त ऄवसंरचात्मक अधार (ववशेषकर पवथतीय और 

जनजातीय क्षेत्रों में) के पररणामस्वरूप व्यवसाय प्रवतवनवधयों (वबजनेस कॉरेस्पॉन्डेन्ट) को अवश्यक बैंककग सुववधाएूँ प्रदान 

करने में वववभन्न करठनाआयों का सामना करना पड़ता ह।ै  

o ओवरड्राफ्ट सवुवधा हते ु वनधाथररत ववत्त का ववपथन (डायवजथन): जनधन खातों के तहत वनधाथररत ओवरड्राफ्ट की सुववधा 

वनधथन वगथ के वलए बहुत लाभदायक हो सकती है, परन्तु आसके ववत्तपोषण हतेु ववत्त कहाूँ से प्राप्त होगा, यह ऄभी तक ऄस्पष्ट 

ह।ै  

o व्यवसाय प्रवतवनवधयों हते ुबढ़ती हुइ लागत: यकद आन खातों को सकक्रय बनाए रखना ह ैऔर वनवष्क्रय नहीं होने दनेा ह ैतो 

बैंककग कॉरेस्पॉन्डेन्ट्स की सघनता में वृवि करनी होगी। आससे बैंककग सेवाओं की लागत में वृवि होगी।  

o नोटबदंी के दौरान जमा हुए ऄनवधकृत धन स ेवनपटना: ववमुिीकरण की घोषणा के पिात् नवम्बर में 255 वमवलयन जनधन 

खातों में 642521 वमवलयन रुपये जमा कराए गए थे।  

अग ेकी राह  

 बैंकों में ईच्च जमाओं की ईपलब्धता है, ऐसे में खाता-धारकों को ऄत्यावश्यक ऊण ईत्पाद ईपलब्ध करवान ेहते ुसरकार ्ारा बैंकों 

को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। खाता-धारकों को बैंककग प्रणाली में एक के्रवडट और लेन-दने ररकॉडथ बनाने का ऄवसर दनेा ईन्हें 

ऄनौपचाररक ऊणदाताओं के चंगुल से मुवि प्रदान करने हतेु महत्वपूणथ ह।ै  

 कें ि और भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI), दोनों को यह सुवनवित करने की अवश्यकता ह ैकक बैंक में प्रथम बार खाता खलुवान ेवाल े

व्यवि के साथ बैंक शाखा में ईत्तम व्यवहार ककया जाना चावहए, ईन्हें वशकायत वनवारण तंत्र की जानकारी प्राप्त हो, वे ऄपने खात े

के दरुुपयोग या धोखाधड़ी के पररणामों से ऄवगत हों और ईन्हें आनके ववरुि सुरक्षा प्रदान की जाए।  

 नीवत का फोकस समावशेन की मात्रात्मकता स ेसमावशेन की गणुवत्ता की ओर पररवर्मतत होना चावहए। सफलता के मापकों में 

ईपयोग और लेन-दने के लक्ष्यों की स्पष्ट पररभाषा सवम्मवलत होनी चावहए। 

 गरीब पररवारों के मध्य व्यापक ऄवभयान प्रारम्भ करना और ईनमें ववत्तीय साक्षरता एव ंवशक्षा के स्तर के सुधार पर ध्यान केवन्ित 

करना ताकक वे आस योजना के ऄंतगथत प्राप्त हो सकने वाले लाभों और ईनसे जुड़ी वजम्मेदाररयों की पहचान कर ईनसे लाभावन्वत हो 

सकें ।  

 यह ऄनुशंसा की जाती है कक जनजातीय और पवथतीय क्षेत्रों में आन्टरनेट कनेवक्ट्टववटी और गवत में वृवि की जाए ताकक ववश्वास 

वनमाथण एवं बैंककग लेन-दने में सुगमता पर ध्यान कें कित ककया जा सके।  

2.2. वनधथनता एव ंमानव ववकास  

(Poverty and Human Development) 

2.2.1. मानव ववकास सूचकांक   

(Human Development Index) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

सयंुि राष्ट्र ववकास कायथक्रम (UNDP) ्ारा जारी संयुि राष्ट्र मानव ववकास सूचकांक (HDI) में भारत की रैंककग में वपिले वषथ की 

तुलना में एक स् थान का सुधार हुअ है, वजससे यह 189 दशेों में 130वें स्थान पर पहुचं गया है। 
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सचूकाकं स ेसंबवंधत तथ्य  

 दवक्षण एवशया में भारत का HDI मान क्षेत्र के औसत मान 0.638 स ेउपर है, बांग्लादशे और पाककस्तान क्रमशः 136वें और 150वें 

स्थान पर हैं। 

 1990 से 2017 के मध्य भारत के HDI मान में लगभग 50 प्रवतशत की 

वृवि हुइ ह ै और यह मान 0.427 स े बढ़कर 0.640 हो गया है। यह 

लाखों लोगों की वनधथनता को कम करने और मध्यम मानव ववकास श्रणेी 

में स्थान प्राप्त करने में दशे की ईल्लेखनीय ईपलवब्ध का संकेतक ह।ै 

 भारत में जीवन प्रत्याशा 57.9 वषथ (1990) स े बढ़कर 68.8 वषथ 

(2017) हो गइ है। 

 PPP के संदभथ में भारत की प्रवत व्यवि अय 1990 से 2017 के मध्य 

1,733 डॉलर स ेबढ़कर 6,353 डॉलर हो गइ ह।ै 

 स्कूली वशक्षा के ऄनमुावनत वषों में भी सुधार हुअ ह ैतथा ये 7.6 वषथ 

(1990) स ेबढ़कर 12.3 वषथ (2017) हो गए हैं। 

 ववकास का समान रूप से प्रसार नहीं हुअ है, बांग्लादशे की 15.7% 

और पाककस्तान की 11.6% अय ऄसमानता की तुलना में भारत में 

18.8% की दर स ेऄसमानता व्याप्त है। वास्तव में, जब आसे ऄसमानता 

के वलए संशोवधत ककया जाता ह ैतो भारत के HDI मान में 26.8% तक 

की वगरावट अती ह ैऔर यह 0.468 के स्तर तक पहुूँच जाता है। 

भारत के वलए पररणाम 

 ऄवधकाशं सधुारों का लाभ सामावजक वपरावमड के शीषथ पर वस्थत लोगों को प्राप्त हुअ है, जबकक वनचले स्तर पर ववद्यमान लोगों 

को केवल वनधथनता से मुि ककया गया ह।ै 

 मध्यम वगथ का ववकास ऄपवेक्षत स्तर से कम हुअ ह,ै जबकक िोटे एवं मध्यम ईद्यम कृवष कायथबल को वववनमाथण क्षेत्रक की ओर 

स्थानांतररत करने में ववफल रह ेहैं। 

 ईच्च अर्मथक ववकास के साथ ऄसमानता भारत के वलए एक चनुौती बनी हुइ है।  

 भारत में मवहलाएं परुुषों की तलुना में राजनीवतक, अर्मथक और सामावजक रूप स ेकम सशि हैं। ईदाहरण के वलए, केवल 11.6 

प्रवतशत संसदीय सीटों पर मवहलाओं का प्रवतवनवधत् व ह ैतथा 64 प्रवतशत पुरुषों की तुलना में केवल 39 प्रवतशत वयस् क मवहलाएं 

कम से कम माध् यवमक स् तर तक वशवक्षत हैं। 

 श्रम बाजार में 78.8 प्रवतशत परुुष भागीदारी की तलुना में, मवहला भागीदारी 27.2 प्रवतशत ह।ै 

मानव पूजंी सचूकाकं (Human Capital Index) 

 हाल ही में ववश्व बैंक ्ारा प्रथम मानव पूजंी सचूकाकं (HCI) जारी ककया गया था। यह मानव पूंजी की ईस मात्रा का मापन 

करता ह ैवजसे अज जन्म लेने वाले बचे्च ्ारा 18 वषथ की अयु तक प्राप्त कर वलए जाने की ऄपेक्षा की जा सकती ह।ै यह पूणथ वशक्षा 

और पूणथ स्वास्थ्य के मानदडं के सापेक्ष श्रवमकों की अगामी पीढ़ी की ईत्पादकता को दशाथता ह।ै 

 मानव पूजंी सचूकाकं: आस सूचकांक के ऄनुसार यकद भारत में कोइ बच्चा अज जन्म लेता ह ैऔर यकद ईसे पूणथ वशक्षा व पूणथ 

स्वास्थ्य का लाभ प्राप्त होता ह ैतो वह 44 प्रवतशत ईत्पादक वसि हो सकता ह।ै  

 5 वषथ की अय ुतक जीववत रहन ेकी सभंावना: भारत में जन्म लेने वाले 100 में से 96 बच्चों के 5 वषथ की अयु तक जीववत रहने 

की सम्भावना होती ह।ै 

 ववद्यालय के ऄपवेक्षत वषथ: भारत में 4 वषथ की अयु में ववद्यालय में नामांककत होन े वाले बच्चे से ईसके 18वें जन्मकदन तक 

ऄनुमानत: 10.2 वषथ की ववद्यालयी वशक्षा पूणथ कर लेने की ऄपेक्षा की जा सकती ह।ै  

 स्वस्थ ववकास (व ेबच्चे जो रठगनपेन से ग्रवसत न हों): प्रत्येक 100 बच्चों में से 62 बच्चे रठगनेपन से ग्रवसत नहीं होते हैं, जबकक 100 

बच्चों में से 38 बच्चे रठगनेपन से ग्रवसत होते हैं। आसवलए ईनके समक्ष संज्ञानात्मक और शारीररक सीमाओं के सृजन का खतरा बना 

रहता है। ये सीमाएं ईन्हें अजीवन प्रभाववत कर सकती हैं। 
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मानव पूजंी में सधुार हते ुररपोटथ में कदए गए सझुाव 

 सामावजक वनवशे में सधुार: मूलभूत कौशलों के ऄवतररि ईच्च संज्ञानात्मक और सामावजक-व्यवहार कौशलों को ववकवसत करने 

हतेु मानव पूंजी, ववशेष रूप से प्रारंवभक बाल्यवस्था वशक्षा में वनवेश करना। 

 सामावजक सरुक्षा को बढ़ावा दनेा: कुि ईभरती ऄथथव्यवस्थाओं में श्रम बाजार के वनयमों में सुधारों ्ारा पूररत एक प्रत्याभूत 

सामावजक न्यूनतम अय (सावथलौककक अधाररक अय/सावथभौवमक बुवनयादी अय) और सामावजक बीमा को सुदढ़ृ करना, एक 

वनष्पक्ष और न्यायसंगत समाज के ववकास के वलए ऄत्यावश्यक ह।ै 

 सरकारी राजस्व में वृवि करने के वलए बड़े शहरों में संपवत्त कर, चीनी या तंबाकू पर ईत्पादन शुल्क, काबथन करों अकद के 

ऄवधरोपण ्ारा मानव पूंजी ववकास और सामावजक सुरक्षा के सावथजवनक ववत्तपोषण हतेु राजकोषीय स्थान (fiscal space) का 

सजृन करना। 

 फमों ्ारा ऄपने लाभ को बढ़ाने हतेु ईपयोग की जाने वाली कर ऄपवंचन तकनीकों के ईन्मूलन के ्ारा राजस्व में वृवि करने के 

वलए कराधान नीवत का ऄनकूुलन और कर प्रशासन में सुधार करना। 

2.2.2. वनधथनता एवं साझी समृवि 2018 

(Poverty and Shared Prosperity 2018) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

ववश्व बैंक ने वैवश्वक वनधथनता पर ऄपनी ररपोटथ 'पॉवटी एंड शयेडथ प्रॉस्परेरटी 2018: पीडसग टुगेदर द पॉवटी पज़ल' जारी की ह।ै ववश्व 

बैंक ने ऄपने आस ररपोटथ में वनधथनता के मापन हतेु कुि नए मापक सुझाए हैं।  

वनधथनता के नए मापक 

एक जरटल व बहुअयामी समस्या के रूप में वनधथनता के ववषय में समझ को ववस्ताररत करने और लोगों के ऐसे समूहों की पहचान करने 

के वलए जो ऄभावग्रस्त तो हैं लेककन वजन पर ऄभी तक ध्यान नहीं कदया जा सका है, ववश्व बैंक ने वनधथनता के नए मापक प्रस् तुत ककये हैं।  

 2011 के PPP में व्यि प्रवत व्यवि प्रवत कदन 3.20 डॉलर और 5.50 डॉलर की नइ ईच्चतर वनधथनता रेखाएं (हायर पावटी 

लाआन्स)। आन रेखाओं का मान क्रमशः वनम् न और ईछ च-मध्यम-अय वाले दशेों में सामान्य वनधथनता रेखा से वनकाला गया है। ये ईच्च 

मान वाली वनधथनता रेखाएं आन अय स्तरों वाले दशेों में न्यनूतम मूलभूत अवश्यकताओं को पररभावषत करने वाले सामावजक 

अकलनों को दशाथती हैं। 

 सामावजक वनधथनता रेखा (Societal Poverty Line: SPL)- यह वस्तुतः वनरपके्ष IPL (ऄतंराथष्ट्रीय वनधथनता रेखा) और ऐसी 

वनधथनता रेखा का सयंोजन ह ैजो प्रत्यके दशे के माध् य अय स्तर के सापके्ष होती है। यह दशाथती ह ैकक कैसे राष्ट्रीय स्तर पर वनधथनता 

की मौकिक पररभाषा, ककसी समाज में समग्र अय के साथ वभन्न-वभन् न होती ह।ै 

 वनधथनता का व्यविगत स्तर- ककसी पररवार में वववभन्न अयु वगों और पुरुष व मवहला सदस्यों के मध्य ऄसमानता का अकलन 

करना। एक सामान्य दवृष्टकोण एक पररवार के सभी सदस्यों की वनधथनता के स्तर को पररवार की वनधथनता के स्तर के समान 

वनरूवपत करता है। हालाूँकक, यह पररवार के सदस्यों के मध्य वनधथनता के संभाववत ववभेदों को प्रकट नहीं करता है, परन्तु यह मापन 

आस समस्या के समाधान में सहायक है। 

भारत में वनधथनता मापन (Poverty Measurement in India) 

वनधथनता को पररभावषत करने तथा एक वनधथनता रेखा वनधाथररत करने हतेु भारत में संचावलत ऄध्ययन: 

 वनधथनता रेखा पर कायथकारी समहू (1962): आसने एक आकाइ के रूप में पांच सदस्यों के एक पररवार का चयन ककया। आसन े

वनधथनता रेखा को प्रवत व्यवि प्रवत माह 20 रुपये (1960-61 के मूल्यों पर) पर वनधाथररत ककया।  

 डॉ. वाइ. के. ऄलघ की ऄध्यक्षता में वनधथनता रेखा पर कायथ बल (1979): आस कायथ बल ने वषथ 1979 में ऄपनी ररपोटथ प्रस्तुत की। 

आसने वनधथनता रेखा को वस्त्र, अश्रय, पररवहन, वशक्षा, स्वास्थ्य सेवा जैसी गैर-खाद्य मदों पर व्यय की सम्बवंधत मात्रा के साथ, 

ग्रामीण क्षेत्रों में 2,400 कैलोरी तथा शहरी क्षेत्रों में 2,100 कैलोरी की औसत प्रवत व्यवि दवैनक कैलोरी अवश्यकता की पूर्मत करने 

वाले प्रवत व्यवि ईपभोग व्यय स्तर पर वनधाथररत ककया।  

 प्रो. डी. टी. लकड़ावाला की ऄध्यक्षता में गरठत ववशषेज्ञ समहू (1993): आस समूह ने ऄपनी ररपोटथ जुलाइ 1993 में प्रस्तुत की। 

आसने पूवथवती कायथ बल (1979) ्ारा पररभावषत राष्ट्रीय स्तरीय ग्रामीण और शहरी वनधथनता रेखाओं को राज्य वववशष्ट वनधथनता 

रेखाओं में ववभावजत ककया। 
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 प्रो. सुरेश तेंदलुकर की ऄध्यक्षता में गरठत ववशेषज्ञ समहू (2009): आस ववशेषज्ञ समूह ने वषथ 2009 में योजना अयोग के समक्ष 

ऄपनी ऄनुशंसाएं प्रस्तुत कीं। आसने भावी वनधथनता रेखाओं हतेु एक अधार के रूप में ईपभोग व्यय के एकसमान संदभथ ऄववध 

(Uniform reference period: URP) ऄनुमानों का प्रयोग करने वाली पूवथवती पिवतयों के ववपरीत ईपभोग व्यय के वमवश्रत 

संदभथ ऄववध (Mixed Reference Period: MRP) अधाररत ऄनमुानों का प्रयोग करने की ऄनुशंसा की।  

 डॉ. सी. रंगराजन की ऄध्यक्षता में गरठत ववशषेज्ञ समहू (2012): आसने वनधथनता स्तरों के ऄनमुान हते ुएक वैकवल्पक पिवत प्रदान 

की तथा यह परीक्षण ककया कक क्ट्या वनधथनता रेखाओं को केवल ईपभोग बास्केट और क्रय-शवि समता के संदभथ में ही वनधाथररत 

ककया जाना चावहए।  

 नीवत अयोग कायथ बल: नीवत अयोग ने भी ऄन्य वहतधारकों के साथ ववचार-ववमशथ के ईपरांत एक वनधथनता रेखा वनधाथररत करन े

हतेु चार ववकल्प प्रस्तुत ककए हैं। आसके सुझावों के कुि ऄन्य प्रमुख डबद ुहैं: 

o सबसे वनचले स्तर पर मौजूद (ऄवत वनधथन) 30% जनसंयया की प्रगवत की समय-समय पर वनगरानी करना। 

o पोषण, अवासन, पेयजल, स्वछिता, ववद्युत् और कनेवक्ट्टववटी जैस े वनधथनता के वववशष्ट घटकों के साथ प्रगवत का अकलन 

करना। 

o नीवत अयोग ने तेंदलुकर सवमवत ्ारा वनधाथररत वनधथनता रेखा का समथथन ककया वजसने वनधथनता ऄनपुात 21.9% वनधाथररत 

ककया था, जबकक रंगराजन सवमवत ने एक ऄपेक्षाकृत ईच्च वनधथनता ऄनुपात 29.5% वनवित ककया था। 

o ऐसी ककसी भी प्रकार की अलोचना कक ‘यकद तेंदलुकर सवमवत ्ारा वनवित वनधथनता रेखा को स्वीकार कर वलया जाता ह ैतो 

ऄनेक वनधथन वंवचत रह जाएंगे’, का खंडन करने हतेु नीवत अयोग ने यह भी रेखांककत ककया कक आसका प्रयोग पात्रता हतेु 

वनधथनों की पहचान करने की बजाय केवल वनधथनता ईन्मूलन के वलए ककए जा रह ेप्रयासों की प्रगवत का मूल्यांकन करने हतेु 

ककया जाएगा। 

o पात्रता हतेु सक्ट्सेना और हावशम सवमवत ्ारा सुझाए गए सामावजक-अर्मथक जावतगत जनगणना (SECC) अंकड़ों का प्रयोग 

ककया जाएगा। 

 ईपयुथि दवृष्टकोणों के ववरुि अलोचना के वववभन्न डबदओुं में शावमल हैं- ईपभोग स्तरों के वलए ऄनुवचत समायोजन प्रकक्रया, 

वनधथनता रेखा में मूल्य पररवतथन को प्रस्तुत करने हतेु एक ऄपस्फीवतकारक के रूप में थोक मूल्य सूचकांक (WPI) का ईपयोग और 

एकसमान ऄनुप्रयोग, समय बढ़ने के बावजूद वनवित ईपभोग बास्केट का ईपयोग, ररकॉल ऄववध पर वववाद अकद। 

2.2.3. बहुअयामी वनधथनता सूचकांक-2018 

(Multidimensional Poverty Index-2018) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, वैवश्वक बहुअयामी वनधथनता सूचकांक, 2018, संयुि राष्ट्र ववकास कायथक्रम (UNDP) तथा ऑक्ट्सफोडथ वनधथनता और मानव 

ववकास पहल (OPHI) ्ारा जारी ककया गया।  

MPI 2018 के मयुय वनष्कषथ  

2018 के वैवश्वक MPI में कुल 105 दशेों को सवम्मवलत ककया गया है। आन दशेों में वैवश्वक जनसंयया का 75 प्रवतशत भाग या 5.7 

वबवलयन लोग वनवास करते हैं।  

 105 देशों के कुल 1.34 वबवलयन लोग (ऄथाथत ्आन दशेों में वनवास करन ेवाली कुल जनसयंया का 23.3%) बहुअयामी रूप स े

वनधथन हैं । वे स्वास्थ्य, वशक्षा और जीवन स्तर के मानकों यथा स्वछि जल, स्वछिता, पयाथप्त पोषण या प्राथवमक वशक्षा जैसी 

सुववधाओं के ऄभाव में कम-से-कम एक-वतहाइ ऄवतव्यापी वंचनाओं से ग्रवसत हैं।  

 बहुअयामी वनधथनता शहरी क्षते्रों की तुलना में ग्रामीण क्षते्रों में ऄवधक सघन है; ववश्व स्तर पर शहरी क्षेत्रों के 0.2 वबवलयन लोगों 

की तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में 1.1 वबवलयन लोग बहुअयामी वनधथनता में जीवन यापन कर रह ेहैं। 

 भारत में 271 वमवलयन लोग 2005-06 तथा 2015-16 के मध्य वनधथनता से बाहर अ गए, ककन्तु कफर भी ववश्व के बहुअयामी 

वनधथनता में रहन े वालों लोगों की सवाथवधक सयंया (364 वमवलयन लोग) भारत में ही ह।ै हालांकक 10 वषों में भारत ऄपनी 

वनधथनता की दर को 55% से घटाकर 28% के स्तर पर ले अया है।  



  

 
 

24 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

MPI में वनम्नवलवखत की माप की जाती ह:ै  

 वनधथनता की व्यापकता (incidence): जनसंयया का वह ऄनुपात जो MPI के ऄनुसार वनधथन है (जो भाररत संकेतकों के कम से 

एक-वतहाइ से वंवचत हैं)। 

 वनधथनता की औसत गहनता: वंचनाओं का वह औसत भाग 

वजसका ऄनुभव लोगों ्ारा एक ही समय में ककया जाता ह।ै 

 MPI वलै्यू: MPI मान, वजसकी रेंज शून्य से एक तक होती ह,ै 

की गणना वनधथनता की औसत गहनता को वनधथनता की 

व्यापकता से गुणा करके की जाती है। यह ककसी दशे के वनधथनों 

्ारा महसूस की जाने वाली वंचनाओं के कुल सम्भाववत 

वंचनाओं से ऄनुपात को दशाथता ह।ै यहाूँ कुल सम्भाववत 

वंचनाओं का अशय ह-ै वे वंचनाएूँ वजनका ऄनुभव तब ककया 

जाता ह ैजब समाज के सभी व्यवि वनधथन और सभी संकेतकों में 

वंचना से ग्रस्त होते हैं। 

 जब कोइ व्यवि कम से कम एक वतहाइ अयामों में वंवचत होता 

ह ै तब ईसकी पहचान एक बहुअयामी वनधथन (ऄथवा ‘MPI’ 

वनधथन’) के रूप में की जाती ह।ै  

MPI अय वनधथनता स ेककस प्रकार बहेतर है?  

 ववश्व बैंक के ऄनुसार, 2011 की क्रय शवि समता के सन्दभथ में वतथमान ऄतंराथष्ट्रीय वनधथनता रेखा का मान 1.90 डॉलर वनधाथररत 

ककया गया ह।ै अय लोगों को ईनकी मूलभूत अवश्यकताओं को पूरा करने हतेु सक्षम बनाती ह ैपरन्तु व्यवहाररक स्तर पर हम दखेते 

हैं कक यह सदवै अय वनधथनता का पयाथप्त रूप से प्रवतवनवधत्व नहीं करती है।  

 आस पररप्रेक्ष्य में अय ‘साध्य’ की प्रावप्त हते ु ‘साधन’ ह ै और यहाूँ साध्य स्वयं मूलभूत मानवीय अवश्यकताओं की संतुवष्ट ह।ै 

बहुअयामी दवृष्टकोण का प्रत्यक्ष फोकस साध्य पर है।  

MPI 2018 में नया क्ट्या ह?ै  

नए वैवश्वक MPI में मूल MPI के दस संकेतकों में से पांच में पररवतथन ककया गया ह:ै पोषण, बाल मृत्यु दर, स्कूली वशक्षा के वषथ, अवास 

और पररसम्पवत्तयां।  

 पोषण की नयी सीमा में अयु के वलए BMI (बॉडी मॉस आंडेक्ट्स) और बच्चों के वलए स्टंटटग (रठगनेपन) के साथ-साथ सामान्य स े

कम वजन (ऄंडरवेट) को भी सवम्मवलत ककया गया ह।ै  

 बाल मतृ्य ुदर के वलए आस बात पर भी ववचार ककया जाता ह ैकक क्ट्या पररवार में साक्षात्कार की वतवथ के पूवथ पांच वषों में ककसी 

बच्चे की मृत्यु हुइ है।  

 स्कूली वशक्षा के वषों के वलए पांच वषों की स्कूली वशक्षा के स्थान पर ऄब िह वषों की स्कूली वशक्षा अवश्यक है।  

 यकद ककसी पररवार के घर की फशथ प्राकृवतक सामग्री से बनी हो या ित तथा दीवारें प्राकृवतक एवं कच्ची सामग्री से वनर्ममत हों, तो 

ईसे अवासीय सकेंतक से वंवचत माना जाता ह।ै  

 ऄंततः पररसम्पवत्त सकेंतक में ऄब कं्यूटरों और पशु-वाहनों का स्वावमत्व भी सवम्मवलत ह।ै 

 MPI 2018 को सधंारणीय ववकास लक्ष्यों (SDG) के साथ बहेतर ढंग स ेसरेंवखत करन ेके वलए सशंोवधत ककया गया है। MPI 

दशाथता ह ैकक SDG 1,2,3,4,6,7 और 11 से सम्बवन्धत वंचनाएं वस्तुतः वनधथन व्यवियों के जीवन से संबि हैं।  

o यकद लोग भाररत संकेतकों में से एक-वतहाइ संकेतकों में वंवचत हैं तो वे MPI वनधथन हैं। MPI ईन लोगों पर ध्यान केवन्ित 

करता ह ैजो एक साथ कइ SDGs में वपिड़े हुए हैं।  

MPI की सीमाएं:  

 संकेतकों में अईटपटु (जैसे- स्कूली वशक्षा के वषथ) और आनपटु (जैसे- खाना पकाने के ईंधन), दोनों सवम्मवलत हैं। साथ ही, आसमें 

स्टाक और प्रवाह संकेतक दोनों सवम्मवलत हैं। एक स्टॉक संकेतक को समय के ककसी वनवित डबद ुपर मापा जाता है, और संभव है 

कक यह ऄतीत के संग्रहण का पररणाम हो। आसके ववपरीत, एक प्रवाह संकेतक की माप प्रवत आकाइ समय में की जाती ह।ै सवेक्षण में 

सभी अयामों के वलए प्रवाह संकेतक नहीं होते हैं।  
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 यद्यवप MPI संकेतकों का चयन यथासम्भव वववभन्न दशेों के मध्य तुलनात्मकता को सुवनवित करने के क्रम में ककया गया था तथावप 

दो कारणों से संकेतकों की तुलनात्मकता ऄभी भी ऄपूणथ ह:ै  

o जैसा कक उपर वववरण कदया गया है, पोषण के मामले में प्रयुि सवेक्षणों में सूचना वभन्न-वभन्न होती ह।ै  

o यहाूँ तक कक यकद वे एक ही सूचना एकवत्रत करते हैं तो कुि वनवित संकेतकों पर न्यूनतम स्वीकायथ मानकों पर (जैसे-जीवन 

स्तर के मामले में) संस्कृवतयों के ऄनुसार अंकड़े काफी वभन्न हो सकते हैं।  

 हालाूँकक MPI ऄनुभव की गयी वनधथनता की गहनता को सवम्मवलत करने हतेु हेडकाईंट ऄनुपात से परे चला जाता है, ककन्तु यह 

वनधथनता की गभंीरता का मापन नहीं करता है- ऄथाथत् यह नहीं मापता ह ैकक प्रत्येक संकेतक में वंचनाओं की वन्दष्ट सीमा से वनधथन 

लोग औसतन ककतने दरू हैं। न ही यह वनधथन जनसंयया के मध्य ऄसमानता की माप करता ह ैकक वनधथनों के मध्य ककस रूप में वंचना 

का ववतरण व्याप्त ह।ै  

MPI वनधथनता ऄनमुानों और कइ दशेों के 1.90 डॉलर/प्रवत कदन वनधथनता अकलन के मध्य आतनी ववसगंवतया ंक्ट्यों हैं?  

 MPI अय-वनधथनता माप का पूरक ह।ै यह वववभन्न वंचनाओं को प्रत्यक्ष रूप से मापता ह।ै  

 हालाूँकक, व्यवहार में MPI और 1.90 डॉलर/प्रवतकदन वाले वनधथनता मापन में एक स्पष्ट सम्बन्ध है, कफर भी कइ दशेों में आन 

अकलनों में वभन्नता ह।ै  

 आसके सभंाववत कारणों में सावथजवनक सवेाओं और साथ ही साथ अय को बेहतर पररणामों, जैसे कक ऄछिे पोषण, में पररवर्मतत 

करने की क्षमताओं में वभन्नता का होना हो सकता ह।ै 

 वास्तव में वभन्नता का तात्पयथ यह नहीं ह ैकक राष्ट्रीय वनधथनता संयया या MPI की गणना गलत है– य ेकेवल वनधथनता की वभन्न-

वभन्न ऄवधारणाओं के मापन हैं।  

 आसके साथ ही, वजस प्रकार राष्ट्रीय वनधथनता मापों को राष्ट्रीय पररदशृ्य को ऄवधक सटीकता से प्रवतवबवम्बत करने हतेु (MPI के 

ववपरीत) वडजाआन ककया जाता है और बहुधा ये 1.90 डॉलर की माप से ऄत्यंत ईपयोगी ऄथों में वभन्न होती हैं, संभव ह ैकक ईसी 

प्रकार कुि दशे ऄपने यहाूँ की पररवस्थवतयों के ऄनुरूप एक ऐसा राष्ट्रीय बहुअयामी सूचकांक तैयार करना चाहें जो ईनके सन्दभथ 

में वैवश्वक MPI का पूरक हो। 

 आन मापों के मध्य सम्बन्ध और ईनके नीवतगत प्रभाव एवं प्रणालीगत सुधार भावी शोध की प्राथवमकताएं हैं। 

2.3. सामावजक सरुक्षा  

(Social Security) 

2.3.1. न्यूनतम बुवनयादी अय  

(Minimum Basic Income) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में दशे में न्यूनतम बुवनयादी अय (MBI) को लागू ककए जाने की मांग ईठी है।  

अय सहायता: राष्ट्रीय ईदाहरण  

 मध्य प्रदशे शतथ रवहत नकद ऄतंरण पररयोजना में 6000 से ऄवधक लाभार्मथयों को वतथमान सवब्सडी के ऄवतररि अय सहायता 

प्रदान की गइ थी। 

ऄतंरराष्ट्रीय ईदाहरण  

 कफनलैंड के “Perustulokokeilu” (बवेसक आनकम एक्ट्सपरेरमेंट) के ऄंतगथत 25 से 58 वषथ की अयु के बेरोजगार लोगों के चयवनत 

पूल को वबना ककसी शतथ के अय प्रदान की गयी थी।  

 ब्राजील में ‘Bolsa Familia’ वस्तुतः “वनधथनता ईन्मूलन” संबंधी एक कायथक्रम ह ैवजसमें एक वनवित अय स्तर से नीचे अय प्राप्त 

करने वाले पररवारों को नकद ऄनुदान कदया जाता है, बशते वे ऄपने बच्चों की स्कूल में ईपवस्थवत सुवनवित करने जैसी शतों को पूरा 

करते हों।  
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न्यनूतम बवुनयादी अय (MBI) की ऄवधारणा:  

 न्यूनतम बुवनयादी अय समाज कल्याण से संबंवधत एक व्यवस्था ह ैजो पररवारों को कुि शतों को पूरा ककए जाने पर एक बुवनयादी 

अय की गारंटी दतेी ह।ै यह सावथभौवमक बवुनयादी अय (UBI) से वभन्न योजना ह।ै UBI सभी नागररकों को व्यविगत रूप से, वबना 

ककसी जीववका साधन की जांच या कायथ की अवश्यकता वाली एक शतथ रवहत अववधक नकद हस्तांतरण योजना ह।ै आस प्रकार एक 

सीमा तक MBI एक सशतथ UBI या एक ऄिथ UBI (लवक्षत) है।  

आस ववचार (ऄवधारणा) के गणु क्ट्या हैं?  

 सामावजक न्याय और समानता: एक न्यायपूणथ समाज में ऐसे साधनों को सुवनवित करने की अवश्यकता ह ै ताकक बुवनयादी 

अवश्यकताओं की पूर्मत हतेु प्रत्येक व्यवि को न्यूनतम अय प्रदान की जा सके।  

 चयन की स्वतन्त्रता: भारत में गरीबों को अर्मथक वनणथयकताथओं के स्थान पर सरकार की कल्याणकारी नीवतयों की ववषय-वस्तु 

माना जाता ह।ै MBI के तहत ईन्हें एजेंट के रूप में दखेा जाता ह ैऔर ईन्हें ईनकी आछिानुसार कल्याणकारी व्यय का ईपयोग करने 

का ईत्तरदावयत्व सौंपा जाता ह।ै 

 वनधथनता ईन्मलून: अर्मथक सवेक्षण (2016-17) के ऄनुसार, यकद अय वगथ के शीषथ 25% लोगों को आसमें सवम्मवलत नहीं ककया 

जाए तो अय ऄंतरण वनधथनता को 0.5% के स्तर तक ला सकता ह ै(GDP की लगभग 4% से 5% की लागत पर)। 

 MBI में ग्रामीण तनाव को कम करन ेकी क्षमता ह:ै ईदाहरणस्वरूप, यह दीघथकावलक ग्रामीण ऊणग्रस्तता को कम कर सकती ह ै

क्ट्योंकक आससे बचत की प्रवृवत्त में वृवि होती ह।ै  

 बेहतर सामावजक ववकास: मध्य प्रदशे में प्रायोवगक ऄध्ययनों से पता चला है कक ऄनुपूरक अय से पोषक तत्वों के सेवन, स्कूलों में 

प्रवेश और बावलकाओं की ईपवस्थवत, शौचालय वनमाथण अकद में सुधार हो सकता है।  

 ववत्तीय समावशेन: यह ग्रामीण अय में वृवि और बैंक खातों के ईपयोग को प्रोत्सावहत कर ववत्तीय समावेशन को बढ़ावा दतेा ह।ै  

 ऄन्य लाभों में प्रशासवनक दक्षता, डलग-समानता (पररवारों के स्थान पर व्यवियों को लाभाथी मानना) श्रम बाजार के अघातों और 

श्रम बाजार के लचीलेपन के ववरुि बीमा अकद सवम्मवलत हैं।  

चनुौवतयाूँ:  

 बवुनयादी अय की पररभाषा: अधारभूत अवश्यकताओं की पूर्मत हतेु पयाथप्त ‘बुवनयादी अय’ की सवथसम्मत पररभाषा तय करना 

करठन है। तेंदलुकर सवमवत की 33 रुपये प्रवतकदन की गरीबी रेखा के ऄनुसार यह 12,000 रुपये प्रवतवषथ है। आसमें GDP के वतथमान 

4-4.5% के सवब्सडी भार की तुलना में GDP का 11-12% खचथ होगा।  

 राजकोषीय चनुौवतयाूँ: कुल राजकोषीय लागत 2 कारकों पर वनभथर होगी: (i) योजना का कवरेज और (ii) वतथमान 

सवब्सवडयों/योजनाओं के प्रवतस्थापन का स्तर। आसके ऄवतररि, मध्यम ऄववध का राजकोषीय जोवखम, मौजूदा सवब्सडी में 

करठनाइ, धनी लोगों से ऄवधक कर राजस्व प्राप्त करने पर ववरोध का सामना और बढ़ते हुए ईपभोग से मुिास्फीवत के दबाव में वृवि 

की संभावना जैसी चुनौवतयाूँ भी हैं। 

 नकद बनाम डजस दवुवधा: अय सहायता प्रदान करते समय, यह माना जाता ह ैकक लाभाथी ऄपने वववेक का बुविमता से ईपयोग 

करेंगे। हालाूँकक, आसमें नकदी के दरुुपयोग (व्यसनों एवं हावनकारक वस्तुओं की खरीद में), मवहलाओं और बच्चों की सभुदे्यता में ववृि 

(क्ट्योंकक पररवारों में धन का वनयंत्रण पुरुषों के पास होता ह)ै, प्रत्यक्ष मौकिक लाभ का मिुास्फीवत स े सरुवक्षत न होना जैसी 

चुनौवतयां भी ववद्यमान हैं।  

 लवक्षत बनाम सावथभौम: आन नकद ऄंतरण योजनाओं ्ारा प्रस्ताववत ‘लक्ष्यीकरण’ की तुलना में ‘सावथभौवमकता’ सेवाओं के कुशल 

ववतरण की कंुजी है। लाभार्मथयों की पहचान से सम्बवन्धत मुद्दों जैसे कठोर लक्ष्यीकरण की ऄपनी समस्याएं हो सकती हैं। आसके 

वलए असानी से पहचाने जान ेयोग्य मानदडं वनधाथररत करना अवश्यक ह ैऄन्यथा लीकेज के सन्दभथ में आसे श्रेष्ठतर नहीं माना जा 

सकता ह।ै 

 बवुनयादी अय, राज्य की क्षमता का ववकल्प नहीं ह:ै ववकवसत दशेों में, नकद ऄंतरण वतथमान सामावजक सुरक्षा प्रावधानों को 

पूरकता प्रदान करते हैं और आन्हें स्वास्थ्य व वशक्षा के सावथभौवमक प्रावधानों के ऄवतररि ऄलग से प्रदान ककया गया ह।ै भारतीय 

संदभथ में, MBI के पक्ष में ऄवधकांश तकथ , वतथमान सामावजक सुरक्षा हस्तक्षेपों की ऄक्षमताओं पर अधाररत हैं और आन हस्तक्षेपों को 

प्रत्यक्ष नकद ऄंतरण से ववस्थावपत करने का प्रयास करते हैं।  
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o नकद ऄंतरण के ्ारा सेवाओं की अपूर्मत के वबना सेवाओं की मांग पैदा करने का प्रयास ककया जाता है, यह गरीबों को वनजी 

सेवा प्रदाताओं पर वनभथर बनाता ह।ै स्वास्थ्य और वशक्षा जैसी बुवनयादी सेवाओं के वनजीकरण से पहुचं या ईपलब्धता की 

समस्या हो सकती ह ै(जैसे दरू-दराज के क्षेत्रों में) और गरीब व वंवचत वगथ बड़े स्तर पर लाभ प्राप्त करने से िूट सकते हैं।  

 कमथचाररयों की ईत्पादकता में कमी अना और वनरंतर प्रयास के माध्यम से कौशल ववकास एवं वनयोजनीयता में वृवि हतेु प्रोत्साहन 

में कमी अना। 

 कायाथन्वयन की चनुौवतयाूँ: नकद ऄंतरण की सफलता बैंककग प्रणाली के ववस्तार और ऄंवतम व्यवि तक ईसकी पहुचं पर वनभथर है। 

2.3.2 भारत में बीमा क्षेत्रक  

(Insurance Sector in India) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

लॉयड्स ऑफ़ लंदन की एक ररपोटथ “ऄ वल्डथ एट ररस्क- क्ट्लोडजग द आंश्योरेंस गपै” के ऄनुसार गहरी पैठ के बावजूद भारत में बीमा 

ऄतंराल बढ़ा है।  

भारत में बीमा क्षते्रक 

 भारत में बीमा ऄतंराल वषथ 2012 में 19.7 वबवलयन डॉलर था जो बढ़कर 2018 में 27 वबवलयन डॉलर हो गया है। हालाूँकक, गैर-

जीवन बीमा पैठ वषथ 2012 में GDP का 0.7 प्रवतशत ही थी, जो मामूली वृवि के बाद 2018 में 0.9 प्रवतशत हो गइ है। 

 भारतीय बीमा बाजार में व्यापार के ववशाल ऄवसर ववद्यमान हैं। दसूरा सबसे ऄवधक जनसंयया वाला दशे होने के बाद भी भारत 

वतथमान में ववश्व के कुल बीमा प्रीवमयम के 1.5 प्रवतशत स ेभी कम और ववश्व के जीवन बीमा प्रीवमयम के लगभग 2 प्रवतशत वहस्स े

के वलए ही ईत्तरदायी ह।ै 

 लगभग 360 वमवलयन पॉवलवसयों के साथ भारत का जीवन बीमा क्षते्रक ववश्व में सवाथवधक ववशाल ह।ै पॉवलवसयों की कुल संयया के 

मामले में ऄगले पांच वषों में 12-15 प्रवतशत की CAGR (कंपाईंड एनुऄल ग्रोथ रेट) से वृवि होने की अशा ह।ै  

 बीमा ईद्योग की 2020 तक ऄपनी पैठ में पांच प्रवतशत तक की वृवि करने की योजना ह।ै 

 बीमा में वनवेश में वृवि के वलए भारत ने बीमा क्षेत्रक में प्रत्यक्ष ववदेशी वनवेश की सीमा को भी 26 प्रवतशत से बढ़ाकर 49 प्रवतशत 

कर कदया ह।ै 

 बीमा ऄतंराल (Insurance gap): यह बीमा कवर ्ारा संरवक्षत संपवत्तयों के मूल्य स ेकुल पररसंपवत्तयों के मूल्य को ववभावजत 

करने पर प्राप्त भागफल है। 

 बीमा पठै (Insurance penetration): यह ककसी ववशेष वषथ में दशे या ईद्योग के सकल घरेलू ईत्पाद से कुल बीवमत प्रीवमयम का 

ऄनुपात ह।ै यह 2016-17 में 3.49% था। 

 ‘पैठ’ सकल घरेलू ईत्पाद के सन्दभथ में कुल प्रीवमयम के मूल्य को प्रदर्मशत करती ह ैजबकक 'ऄंतराल' बीमा पॉवलसी ्ारा कवर नहीं 

की गइ कुल लागत को मापता ह।ै 

बीमा की भवूमका 

 सरुक्षा और संरक्षा प्रदान करता ह:ै बीमा ववत्तीय सहायता प्रदान करता ह ैतथा व्यापार और मानव जीवन में ऄवनवितताओं स े

सम्बंवधत जोवखम को कम करता है। 

 ववत्तीय ससंाधन ईत्पन्न करता ह:ै यह प्रीवमयम एकत्र करके कोष का सृजन करता ह ैवजसे अगे सरकारी प्रवतभूवतयों और स्टॉक में 

वनवेश ककया जाता ह।ै यह रोजगार के ऄवसर प्रदान करने में भी सहायता करता ह ैवजससे पूंजी वनमाथण होता ह।ै 

 अर्मथक सवंवृि को बढ़ावा दतेा ह:ै यह घरेलू बचत को एकवत्रत करके ऄथथव्यवस्था पर महत्वपूणथ प्रभाव डालता है। यह ईत्पादक 

वनवेशों (ववशेष रूप से लंबी ऄववध की वनवेश अवश्यकताओं वाले) हेतु पूंजी प्रदान करता ह।ै यह क्षवत को सहने में सक्षम बनाता ह ै

तथा ववत्तीय वस्थरता और व्यापार  एवं वावणवज्यक गवतवववधयों को बढ़ावा दतेा ह।ै आनके पररणामस्वरूप अर्मथक संवृवि और 

ववकास को बल वमलता ह।ै 

 ग्रामीण क्षते्रकों में ववत्तीय सेवाओं का ववस्तार: IRDA के वववनयम एक न्यूनतम व्यवसाय स्तर को ग्रामीण क्षेत्रों में और सामावजक 

रूप से कमजोर वगों हतेु सम्पाकदत करने का प्रावधान करते हैं। 
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बीमा हते ुअरम्भ की गइ सरकारी पहलें  

 राष्ट्रीय स्वास्थ्य सरंक्षण योजना (National Health Protection Scheme: NHPS): अयुष्मान भारत के ऄंतगथत 100 

वमवलयन से ऄवधक सुभेद्य पररवारों को व्तीयक और तृतीयक वचककत्सा दखेभाल हतेु 5,00,000 रुपये तक का कवरेज प्रदान करन े

के वलए NHPS की शुरुअत की गइ है। 

 प्रधानमतं्री जीवन ज्योवत बीमा योजना (PMJJBY) और प्रधानमतं्री सरुक्षा बीमा योजना (PMSBY) के माध्यम से सभी वनधथन 

पररवारों को सवम्मवलत करके ऄवधकार ववहीन वगों को बीमा लाभ की सुरक्षा प्रदान की जाएगी। आन योजनाओं के तहत पररवार के 

ककसी सदस्य की दघुथटना के कारण मृत्यु होने या ईसे चोट लगने पर मूलभूत अर्मथक सुरक्षा प्रदान की जाएगी।  

 प्रधानमतं्री जन धन योजना (PMJDY) 60 करोड़ मूल खातों को ऄपने ऄवधकार क्षेत्र में लाने और आन खातों के माध्यम से सकू्ष्म 

बीमा एवं ऄसंगरठत क्षेत्रक पेंशन योजनाओं की सेवाएं प्रदान करने का लक्ष्य रखती ह।ै आससे कम अय वाले समूहों की अर्मथक 

सुरक्षा और ऄवधक सुदढ़ृ होगी। 

 प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (PMFBY) ककसानों को ईनकी फसल को होने वाले ककसी भी प्रकार के नुकसान के ववरुि फसल 

बीमा प्रदान करती ह।ै 

बीमा क्षते्रक में चनुौवतया ं

 जागरुकता का वनम्न स्तर: भारतीय जनसंयया का एक बड़ा भाग ऄपने वचककत्सा व्यय को ववत्त पोवषत करने के वलए स्वास्थ्य बीमा 

का ईपयोग नहीं करता है। भारत की जनसंयया का एक बड़ा भाग यह मानता ह ैकक स्वास्थ्य बीमा एक ईपयुि वनवेश नहीं है और 

आसवलए वे ऐसे बीमा ईत्पादों को खरीदने से बचते हैं। 

 वनम्नस्तरीय ववतरण: बड़े शहरों के बाहर ववतरण वनम्नस्तरीय ह।ै दशे में ऐसे ववशाल भाग मौजूद हैं वजनकी सामान्य बीमा तक 

पहुचं सीवमत ह।ै बीमाकताथओं और ववतरकों ्ारा िोटे शहरों में ईपवस्थवत नहीं बनाइ जाती ह ैक्ट्योंकक यह ऄलाभकारी है। 

 ईत्पाद नवाचार का ऄपके्षाकृत कम होना: यद्यवप जोवखम को कम करने के वलए ऄनेक अवश्यक ईत्पाद ईपलब्ध हैं तथावप बीमा 

ईत्पाद पोटथफोवलयो में ऄंतराल ववद्यमान हैं जो बड़े जोवखमों को गैर-बीमाकृत िोड़ दतेे हैं। 

 मलू्य वनधाथरण: बीमाकताथ वबक्री बढ़ाने पर ध्यान कें कित करते रह ेहैं भले ही आससे व्यवियों हतेु बीमा के मूल्य वनधाथरण में ववकृवत 

ईत्पन्न होती हो। 

 प्रभावकों ्ारा ईत्पन्न धारणा: एक ऄन्य महत्वपूणथ चुनौती मीवडया और प्रभावकों ्ारा ईत्पन्न की जाती ह।ै प्रायः जीवन बीमा 

ईद्योग को नकारात्मक तरीके से वचवत्रत ककया जाता ह ैऔर आसवलए ईपभोिा जीवन बीमा ईद्योग पर संदहे करते हैं। 

अग ेकी राह 

 जागरुकता को बढ़ावा दनेा: बीमा के लाभों के ववषय में जनता के मध्य जागरुकता का ऄवधकावधक प्रसार करना अवश्यक ह।ै यह 

वीवडयो, सोशल मीवडया, ववज्ञापनों, ऄवभयानों के अयोजन अकद के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै  

 ववतरण के ऄनके चनैल: यह व्यापक डेटाबेस का वनमाथण करने वाली कंपवनयों के वलए सफलता का एक प्रमुख वनधाथरक ह।ै होम 

लोन, कंपवनयों में म्यूचुऄल फंड वनवेश, बैंक के्रवडट काडथ आत्याकद जैसे संबि ववत्त ईत्पादों के साथ बीमा को जोड़ना जीवन बीमा हते ु

नए चैनल हैं। 

 ववशाल ऄदोवहत बाजार: मध्यम वगथ के लोगों में वनम्न वगथ और ईच्च वगथ के लोगों की तुलना में ऄवधक जागरुकता ह।ै भारत में 

जनसांवययकीय और समवष्ट ऄथथशास्त्रीय रूप से ववववधतापूणथ कारक मौजूद हैं। ऄतः प्रत्येक वगथ को लवक्षत करने के वलए बीमा 

प्रणावलयों को दशे के ऄन्य कायथक्रमों के साथ संरेवखत करना होगा। 

 बेहतर वववनयमन: यह सुवनवित करने के वलए वनयामक नीवतयां वनर्ममत की जा सकती हैं कक बीमा कंपवनयां लाभप्रदता की तुलना 

में बीमा लक्ष्यों पर ऄवधक ध्यान कें कित करें। 

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग: क्रॉस-सेल करने और ग्राहकों को बनाए रखने के वलए एकल वखड़की सेवा प्रदान करने हतेु वहतधारकों को 

आंटरनेट और ऄन्य तकनीकी ववकल्पों का लाभ ईठाना होगा। ईनके वलए ऄनुरोधों को संसावधत करना, दावों के वनपटान की 

प्रकक्रया, वशकायतों का समाधान और भुगतान को ऑनलाआन करना असान और सस्ता भी होगा। 

2.4. चक्रीय ऄथथव्यवस्था  

(Circular Economy) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

हाल ही में चक्रीय ऄथथव् यवस् था सगंोष्ठी 2019 में, NITI अयोग के CEO ने कहा कक चक्रीय ऄथथव् यवस् था में ऄगले 5-7 वषों में 1.4 

करोड़ रोजगार सृवजत करने की क्षमता ह।ै 
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चक्रीय (वतुथल) ऄथथव् यवस् था क्ट्या ह?ै 

 चक्रीय ऄथथव्यवस्था ईत्पादन और ईपभोग का वह मॉडल है वजसमें यथासंभव समय तक वतथमान सामवग्रयों और ईत्पादों को साझा 

करना, पटे्ट पर दनेा, पनु: ईपयोग करना, मरम्मत करना, नवीनीकरण करना और पनुचथक्रण करना सवम्मवलत होता ह।ै आस प्रकार, 

ईत्पादों के जीवन चक्र में वृवि होती ह।ै 

 आसके ऄंतगथत पारंपररक, रैवखक अर्मथक मॉडल का त्याग ककया जाता है, जो टेक-मके-कंज्यमू-थ्रो ऄव े(take-make-consume-

throw away) पटैनथ पर अधाररत ह।ै  

 यह ऄथथव् यवस् था व्यापक रूप से सस्ती, असानी से सुलभ सामवग्रयों एवं उजाथ पर वनभथर होती ह।ै 

चक्रीय ऄथथव्यवस्था मॉडल के कायाथन्वयन में बाधाएं 

 अर्मथक बाधाएं:  

o सामावजक और पयाथवरणीय बाह्यताओं का कीमत वनधाथरण के समय ध् यान नहीं रखा जाता है; 

o कच्चे माल की कीमतें ऄवस्थर होती हैं और कम कीमतों पर वैकवल्पक, ऄछिी गुणवत्ता वाले व्तीयक संसाधन प्रवतस्पधी नहीं 

होते हैं; 

o आन मॉडलों को ववकवसत करना करठन होता ह,ै क्ट्योंकक ऄवधकांश वनवेशक ऄभी भी ऄथथव्यवस्था के रैवखक दवृष्टकोण के अधार 

पर कायथ करते हैं। 

o तकनीकी या ICT ज्ञान रखने वाले योग्य पेशवेरों की कमी। 

 ससं्थागत बाधाएं: 

o ऄनेक कंपवनयों के लक्ष्य ऄभी भी ऄल्पकावलक मलू्य सृजन पर कें कित हैं, जबकक चक्रीय ऄथथव्यवस्था मॉडल दीघथकावलक मूल्य 

सृजन का मॉडल ह।ै 

o GDP सूचकांक में सामावजक और पयाथवरणीय बाह्यताओं पर ववचार नहीं ककया जाता है, वजससे आन दोनों क्षेत्रों में मूल्य 

सृजन हतोत्सावहत होता ह।ै 

चक्रीय ऄथथव् यवस् था की अवश् यकता 

 ईपभोिावाद में ववृि: बढ़ती घरेलू अय के साथ युवग्मत मजबूत अर्मथक वृवि के पररणामस्वरूप ईपभोिा व् यय में वृवि हुइ ह।ै  

 ससंाधनों की भारी मागं: शहरीकरण के कारण घरेलू संसाधनों के वनष्कषथण में वृवि से भूवम, वन, वायु और जल जैसे प्राकृवतक 

संसाधनों पर दबाव बढ़ रहा है। ऄथथव्यवस्था की संवृवि की वतथमान दर पर भारत की संसाधन अवश्यकता 2030 तक लगभग 15 

वबवलयन टन होने का ऄनुमान ह।ै आसवलए अर्मथक ववकास को संसाधनों से पृथक करने की तत्काल अवश्यकता है। यह चक्रीय 

ऄथथव्यवस्था दवृष्टकोण के माध्यम से साकार ककया जा सकता है। 

 अयात वनभथरता: दलुथभ मृदा खवनजो जैसे महत्वपूणथ संसाधनों के सकुंवचत होत े भंडार, तकनीकी बाधाओं अकद के कारण 

ऄंतरराष्ट्रीय बाजार पर भारत की वनभथरता। 

 ऄपवशष्ट का सजृन: पारंपररक रैवखक ऄथथव्यवस्था दवृष्टकोण के पररणामस् वरूप संसाधन वनष्कषथण, प्रसंस्करण, मूल्य संवधथन, 

ईपभोग से लेकर ईत्पाद के नष्ट होने तक, ईि ईत् पाद के जीवन चक्र के सभी चरणों में बड़े पैमाने पर ऄपवशष्टों का सृजन होता ह।ै  

चक्रीय ऄथथव्यवस्था के लाभ  

 ग्रीनहाईस गसै का ऄपके्षाकृत वनम्न ईत्सजथन: आसमें नवीकरणीय उजाथ का ईपयोग होता ह ैजो चक्रीय ऄथथव् यवस् था के ववकास पथ 

पर ऄग्रसर होने से काबथन डाआऑक्ट्साआड का ईत्सजथन वतथमान स्तर के सापेक्ष 2030 तक अधा हो सकता ह।ै 

 ऄपके्षाकृत कम नकारात्मक बाह्यताएं - चक्रीय ऄथथव्यवस्था के वसिांतों का पालन करने से भूवम ईपयोग, वमट्टी, जल और वायु 

प्रदषूण जैसी नकारात्मक बाह्यताओं और साथ ही ववषाि पदाथों के ईत्सजथन और जलवायु पररवतथन का भी बेहतर प्रबंधन हो 

सकता ह।ै 

 अर्मथक सवंवृि की संभाव्यता में ववृि: ईत्पादों और सामवग्रयों को ऄवधक कायाथत्मक बनाकर और असानी से ववयोवजत और पुन: 

ईपयोग करके सस्ते ईत्पादन के साथ नइ चक्रीय गवतवववधयों से हुइ राजस्व वृवि GDP में भी वृवि करने में सक्षम ह।ै 

 रोजगार ववृि - ववश्व अर्मथक मंच के ऄनुसार, चक्रीय ऄथथव्यवस्था मॉडल का ववकास प्रवेश-स्तर पर ऄपेक्षाकृत ऄवधक स्थानीय 

रोजगारों और ऄधथ-कुशल नौकररयों का सृजन कर सकता है। वनम् नवलवखत के माध्यम से नइ नौकररयों का सृजन होगा: 

o पुनचथक्रण और मरम्मत के क्षेत्र में रोजगार वृवि, 

o नवाचार प्रकक्रयाओं और नवीन व्यापार मॉडल के कारण नए व्यवसायों में वृवि 
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 ऄवस्थरता में कमी और सुरवक्षत अपरू्मत: ऄवधक पुनचथकक्रत अगतों का ईपयोग ककया जायेगा, वजससे कंपवनयों को कच्चे माल की 

कीमत में होने वाले ईतार-चढ़ाव से सुरक्षा वमल सकेगी। 

अग ेकी राह 

 दशे में चक्रीय ऄथथव्यवस्था को बढ़ावा दनेे के वलए काननू की अवश्यकता ह।ै कइ दशेों ने सधंारणीय ववकास के वलए नए प्रवतमान के 

रूप में चक्रीयता की कें िीयता को मान्यता प्रदान की ह।ै 

 वववनमाथण चरण में शनू्य प्रभाव, शनू्य दोष (Zero Effect, Zero Defect) जैसी नीवतयों, ईपभोग चरण में राष्ट्रीय ववद्यतु 

गवतशीलता वमशन योजना और वनपटान चरण में वववभन्न ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयमों को यकद ईवचत रूप से प्रयुि ककया जाए, तो य े

भारतीय ऄथथव्यवस्था के ताने-बाने में चक्रीय ऄथथव्यवस्था को एकीकृत करने हतेु अदशथ नीवत हो सकते हैं।  

 चक्रीय ऄथथव्यवस्था की कदशा में रूपान्तरण सुवनवित करना वनयामकों, नीवत वनमाथताओं, कंपवनयों सवहत मयुय वहतधारकों के बीच 

व्यापक सहकायथता प्रयासों की मागं करता है। साथ ही ववत्तीय संस्थानों को भी चक्रीय व्यापार मॉडल ऄपनाने के वलए काम करने 

की अवश्यकता होगी। 

 ग्रीन बॉण्ड, म्यवुनवसपल बॉण्ड, SDG-ऄलाआन् ड बॉण्ड जसै ेनवाचार युि ववत्तपोषण साधनों के माध्यम से आन नए ऄवसरों को 

साकार करने के वलए पयाथ्  त ववत्तपोषण की अवश् यकता होगी। 

2.5. ब्लू आकोनॉमी  

(Blue Economy) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

केन्या के नैरोबी में हाल ही में सस्टेनेबल ब्लू आकोनॉमी कांफ्रें स का अयोजन ककया गया।  

ब्लू आकोनॉमी के बारे में  

 ववश्व बैंक के ऄनुसार, ब्लू आकोनॉमी का अशय महासागरीय पाररवस्थवतक ततं्र को सरंवक्षत रखत े हुए अर्मथक सवंवृि, बेहतर 

अजीववका और रोजगार के वलए समुिी संसाधनों का संधारणीय ईपयोग करने से ह।ै  

 आसमें महासागरों के साथ प्रत्यक्ष ऄथवा ऄप्रत्यक्ष रूप से जुड़े ऄनके क्षते्र शावमल हैं, जैसे- मत्स्यपालन, खवनज, नौवहन व बंदरगाह 

ऄवसंरचना, समुिी जैव-प्रौद्योवगकी, समुिी नवीकरणीय उजाथ, समुिी पयथटन, समुिी प्रशासन एवं वशक्षा अकद।  

ब्लू आकोनॉमी का महत्व 

 अर्मथक महत्व: 

o महासागरों से तेल व गैस संसाधनों का 30 प्रवतशत वहस्सा प्राप्त होता ह।ै  

o 90 प्रवतशत वस्तु व्यापार समुिी मागों के माध्यम से होता ह।ै  

o महासागर ववश्व ऄथथव्यवस्था में 2.5 रट्रवलयन डॉलर का योगदान करते हैं। लगभग 60 वमवलयन लोग मत्स्य-पालन और 

जलीय-कृवष में संलग्न हैं।  

o वनकेल, कोबाल्ट, मैंगनीज और रेयर ऄथथ मेटल्स (दलुथभ मृदा धातुओं) के वनष्कषथण के वलए पॉली-मटेावलक नॉड्यूल्स (बहु-

धावत्वक डपडों) और पॉली-मेटावलक (बहु-धावत्वक) सल्फाआड्स का समुितल से खनन। 

 पयाथवरणीय महत्व: 

o मैंग्रोव और ऄन्य वानस्पवतक महासागरीय पयाथवास, जीवाश्म ईंधनों से वनकलने वाली 25 प्रवतशत ऄवतररि CO2 ऄथाथत् ब्लू 

काबथन का प्रछिादन करते हैं।  

o बाढ़ और तूफान जैसी अपदाओं से तटीय समुदायों का संरक्षण। 

o एक संधारणीय ब्लू आकोनॉमी वस्तुतः संयुि राष्ट्र के संधारणीय ववकास लक्ष्यों-2030, पेररस जलवायु समझौत-े2015 और 

संयुि राष्ट्र महासागरीय सम्मेलन-2017 के ऄंतगथत ऄवभव्यि वववभन्न प्रवतबिताओं को हावसल करने में सहायता कर सकती 

ह।ै 
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भारत एक ब्ल ूआकोनॉमी के रूप में:  

भारत, डहद महासागर क्षेत्र में ‘सागर’ (SAGAR) (क्षते्र में सभी के वलए सुरक्षा एव ंसवंवृि) की भावना को बढ़ावा दकेर ब्लू आकोनॉमी 

की संभावनाओं को प्राप्त करने का प्रयत्न कर रहा है। भारत ्ारा प्रारम्भ की गइ कुि प्रमुख पहलें वनम्नवलवखत हैं:  

 सागरमाला पररयोजना: सागरमाला पहल ववकास के वनम्नवलवखत तीन अधारों पर कें कित है: 

o ईवचत नीवत और संस्थागत हस्तक्षेप के माध्यम से बदंरगाह अधाररत ववकास का समथथन करना और आसे सक्षम बनाना। 

o अधवुनकीकरण और नए बंदरगाहों की स्थापना समेत बदंरगाह ऄवसरंचना में वृवि।  

o पररवहन (सड़कों, रेल, ऄंतदशेीय जलमागथ और तटीय मागों सवहत) के वलए नइ लाआनों/डलकेज को ववकवसत करके अतंररक 

भागों स ेकुशल वनकासी व्यवस्था। 

 तटीय अर्मथक क्षते्र (CEZ): सभी समुि तटवती राज्यों को सवम्मवलत करते हुए सागरमाला पहल के ऄंतगथत 14 तटीय अर्मथक क्षेत्रों 

का ववकास ककया जा रहा ह।ै  

o CEZs एक या ऄवधक तटीय वजलों के समूह वाले स्थावनक अर्मथक क्षेत्र होते हैं जो ईस क्षेत्र के बंदरगाहों से मजबूत कवड़यों के 

साथ संबि होते हैं। 

o CEZ वनयोवजत अर्मथक कॉररडोर की सहकक्रयाओं का लाभ ईठाने में सहायता करता ह।ै 

 ससंाधन ऄन्वेषण: हाल के कदनों में भारत ने ऄपना ध्यान डहद महासागर के संसाधनों के ऄन्वेषण की कदशा में कें कित ककया है। 

ईदाहरण के वलए, भारत ने 75,000 वगथ कक.मी. डहद महासागर के सागर वनतल का ऄन्वेषण ककया ह ैऔर यह संसाधनों के खनन 

के वलए प्रौद्योवगककयों (जैसे- दरूस्थ रूप से संचावलत वाहन) को ववकवसत कर रहा है।  

 ऄतंराथष्ट्रीय संबधं और सरुक्षा: भारत डहद महासागर के तटीय दशेों के साथ सहयोग कर रहा ह ैऔर एक सुरवक्षत, संरवक्षत व वस्थर 

डहद महासागर क्षेत्र (IOR) को सुवनवित करने के वलए स्वयं को 'वनवल सुरक्षा प्रदाता' के रूप में प्रस्तुत कर रहा है। भारत IOR में 

ऄमेररका, जापान जैसी ऄवतररि क्षेत्रीय शवियों के साथ भी सहयोग कर रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, एवशया-ऄफ्रीका ववकास 

कॉररडोर, QUAD आत्याकद। 

ब्लू आकोनॉमी के वलए चनुौवतयाूँ 

 सागरीय क्षते्रों के वनकट ऄसधंारणीय ववकास: तटीय ववकास, वनोन्मूलन एवं खनन जैसी गवतवववधयों के कारण ऄवधकतर समुिी 

एवं तटीय पयथवासों व पररदशृ्य का भौवतक पररवतथन तथा ईनका ववनाश हुअ ह।ै 

 FAO का ऄनुमान ह ैकक लगभग 57 प्रवतशत मत्स्य-भंडारों का पूणथ रूप से ईपयोग ककया जा चुका है और ऄन्य 30 प्रवतशत 

मत्स्य-भंडारों का या तो ऄवतरेक ईपभोग ककया जा रहा ह ैया वे समाप्त ककए जा चुके हैं या ईनकी पुनः प्रावप्त की जा रही है।  

 जलवाय ुपररवतथन का प्रभाव: धीमी गवत से होने वाले घटनाक्रमों, जैसे- समुि के स्तर में वृवि और ऄवधक तीव्रता से व वनरंतर होने 

वाले मौसमी घटनाक्रमों (यथा- चक्रवात), दोनों का समुिी ऄथथव्यवस्था पर प्रभाव पड़ता है। दीघथकावलक जलवायु पररवतथन का 

महासागरीय प्रणाली पर प्रभाव पड़ता है, जैसे- समुि के तापमान, ऄम्लता और प्रमुख महासागरीय धाराओं में पररवतथन अकद।  

 भ-ूराजनीवतक मदु्द:े वववभन्न क्षेत्रों, जैसे- दवक्षण चीन सागर, डहद महासागर क्षेत्र अकद के बीच भू-राजनीवतक संघषथ और 

UNCLOS जैसे ऄंतराथष्ट्रीय कानूनों को कमज़ोर करना, वववभन्न दशेों को ब्लू आकोनॉमी की पूणथ संभाव्यता को प्राप्त करने से रोकता 

ह।ै  

 ऄनवुचत व्यापार व्यवहार: कइ बार मत्स्य-पालन हतेु ककये गए समझौतों के कारण ववदशेी प्रचालकों को दशे के EEZ क्षेत्रों में पहुचं 

की ऄनुमवत वमल जाती ह।ै ये प्रचालक राष्ट्रीय वहतधारकों को मत्स्य-पालन सम्बन्धी कुि वववशष्ट जानकारी प्रदान नहीं करते 

वजसके पररणामस्वरूप राष्ट्रीय प्रचालकों ्ारा मत्स्य-पालन संबंधी वनयाथत-राजस्व का वववनयोजन कम हो पाता ह।ै आस तरह 

दीघथकाल में आन संसाधनों के राष्ट्रीय ईपयोग की संभावना कम हो जाती ह।ै  

 ऄन्य गरै-पारंपररक खतरे: रक्षा और सुरक्षा संबंधी खतरे, जैसे- पायरेसी व अतंकवाद और आनके साथ-साथ प्राकृवतक अपदाएूँ भी 

ब्लू आकोनॉमी के वलए चुनौती खड़ी करती हैं (आनके कारण िोटे ्ीपीय ववकासशील राष्ट्र ववशेष रूप से ऄसुरवक्षत हैं)।  
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अग ेकी राह 

 सभी साझा प्राथवमकताओं और ईद्देश्यों के वलए राष्ट्रीय वनवेशों को क्षेत्रीय एवं वैवश्वक सहयोग से पूणथ ककया जाना चावहए। ब्लू बांड, 

बीमा अकद वलखतों के ईपयोग पर भी ववचार ककया जा सकता है।  

 महासागरीय संसाधनों, अधुवनक मत्स्य-पालन तकनीकों व तटीय पयथटन के सतत ईपयोग में प्रवशक्षण एवं कौशल ववकास ्ारा 

तटीय समदुायों की क्षमता का ववकास ककया जा सकता ह।ै 

 जलवाय ुपररवतथन के प्रभावों का पवूाथनमुान करना और ईनके प्रवत ऄनकूुल बनना, ब्लू आकोनॉमी के दवृष्टकोण से एक ऄवनवायथ घटक 

ह।ै  

 UNCLOS जसैे ऄतंराथष्ट्रीय क़ाननूों का प्रभावी कायाथन्वयन सम्पूणथ ववश्व में ब्लू आकोनॉमी की ऄवधारणा को बढ़ावा दनेे में एक 

अवश्यक पहलू ह।ै यह एक कानूनी फे्रमवकथ  वनधाथररत करता है वजसके भीतर रहकर ही महासागरों और समुिों की सभी 

गवतवववधयों को पूरा करना होता है। आन गवतवववधयों में महासागर एवं ईनके संसाधनों का संरक्षण व संधारणीय ईपयोग भी 

शावमल ह।ै  
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3. राजकोषीय नीवत एवं संबंवधत तथ्य (Fiscal Policy And Related 

News) 
 

3.1. राजकोषीय नीवत  

(Fiscal Policy) 

3.1.1. स्वतंत्र राजकोषीय पररषद  

(Independent Fiscal Council)  

सरु्मियों में क्ट्यों? 

15वें ववत्त अयोग के ऄध्यक्ष एन. के. डसह ने राजकोषीय वनयमों को प्रवर्मतत करने और कें ि के राजकोषीय समेकन पर वनयंत्रण रखने हतेु 

'राजकोषीय पररषद' जैसे एक संस्थागत तंत्र का समथथन ककया ह।ै  

राजकोषीय प्रबधंन स ेसंबवधत मदु्दे 

 दोषपणूथ बजटीय पवूाथनमुान: बजट में प्राय: राजस्व ऄनमुानों को वास्तववकता स ेऄवधक (ववत्त वषथ 1998 से 20 वषों में 15 बार) 

और व्ययों को वास्तववकता स ेकम (ववत्त वषथ 1998 से 20 वषों में 12 बार) व्यि ककया जाता ह।ै 2017 में भारत के वनयंत्रक और 

महालेखा परीक्षक (CAG) की एक ररपोटथ के ऄनुसार, कर प्रशासन में पारदर्मशता की कमी के साथ-सा थ ऄवत-महत्वाकाकं्षी राजस्व 

लक्ष्यों ने कर ऄवधकाररयों को लक्ष्य पूरे करने के वलए 'ऄवनयवमत' और 'ऄनुवचत' तरीकों का अश्रय लेने हतेु प्रेररत ककया है। 

 सीवमत कर ईिाल (Limited Tax Buoyancy): नाममात्र सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में तीव्र संवृवि अमतौर पर कर संग्रह में 

तीव्र वृवि को प्रोत्सावहत करती ह।ै जबकक, भारत में, कर ईिाल का कोइ वस्थर पैटनथ नहीं है, आसवलए यहाूँ कर राजस्व का 

पूवाथनुमान लगाना करठन हो जाता ह।ै  

 रचनात्मक लखेांकन (Creative Accounting): आसके ऄवतररि, राजकोषीय घाटे को रचनात्मक लेखांकन के ईपयोग से भी 

समझा जाता ह।ै ईदाहरणाथथ- अगामी ववत्तीय वषथ के वलए राज्यों पर समग्र सवब्सडी वबल और बकाया धनरावश के एक भाग का 

वव स्तारण करना (रोडलग ओवर) तथा वववनवेश प्रकक्रया में भारतीय जीवन बीमा वनगम (LIC) जैसे सावथजवनक क्षेत्र के ईद्यमों 

(PSEs) के माध्यम से वववनवेवशत वहस्सेदारी (divested stakes) को खरीदना।  

o आस प्रकार के "रचनात्मक" लेखांकन से हेडलाआन राजकोषीय घाटे में तो कमी अइ है, लेककन आससे भारत का ‘सावथजवनक 

ऊण-GDP ऄनपुात’ कम नहीं हुअ ह।ै यह वस्थवत भारत की समवष्टगत अर्मथक वस्थरता पर प्रवतकूल प्रभाव डाल रही ह।ै 

 ऄवतररि बजटीय ससंाधनों का ईपयोग (Use of Extra Budgetary Resources: EBRs): वषों से, सरकारी कायथक्रमों के 

वनवधयन के वलए (सरकार की) EBRs, (जैसे- सरकार के स्वावमत्व वाले ईद्यमों, यथा- भारतीय जीवन बीमा वनगम, भारतीय स्टेट 

बैंक अकद की वनवधयों) पर वनभथरता में ववृि हुइ है, लेककन यह ररयल टाआम राजकोषीय घाटे की संयया में प्रकट नहीं होती ह।ै 

ईदाहरण के वलए, 2018-19 के बजट में ईवल्लवखत संपूणथ पूंजीगत व्यय के 61.4% वहस्से को EBRs के माध्यम से ववत्तपोवषत 

ककया जाना ह।ै यह 2016-17 में आस माध्यम से ककए गए 54% ववत्तपोषण की तुलना में ऄवधक है।  

 कें ि और राज्यों के वलए समान राजकोषीय समेकन वनयमों की ऄनुपवस्थवत: 

o वववभन्न प्रकार ईपकर और ऄवधभार, वजसमें राज्यों का कोइ वहस्सा नहीं है, समग्र ववभाज्य राजस्व का ऄसंगत वहस्सा बन रह े

हैं। यह राजकोषीय संघवाद और ववत्तीय हस्तांतरण की प्रकक्रया की भावना के ववरूि ह।ै 

o ऄनछुिेद 293 (3), राज्य सरकारों की बाजार ईधाररयों पर एक संवैधावनक वनयंत्रण स्थावपत करता है, जबकक कें ि के वलए 

ऐसा कोइ प्रवतबंध नहीं है। 

o राज् यों को ऄपने ववत्त का प्रबंधन करने में बाधाएं अती हैं क्ट्योंकक भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ्ारा ईनके घाटे को वनयंवत्रत 

ककया जता ह ैऔर यह कें ि के ऄनुमोदन के वबना राज्यों की ओर से कोइ बॉण्ड जारी नहीं कर सकता ह।ै  

 राजकोषीय ईत्तरदावयत्व और बजट प्रबधंन (FRBM) ऄवधवनयम के लक्ष्यों का गरै-ऄनपुालन: वषथ 2003 में जब FRBM 

ऄवधवनयम को ऄवधवनयवमत ककया गया था तब से, आसमें वनधाथररत घाटे के लक्ष्यों की प्रावप्त में ऄब तक चार बार ववराम की वस्थवत 

ईत्पन्न हुइ हैं और कइ ऐसे ऄवसर ईत्पन्न हुए हैं जहां लक्ष्यों की ईपेक्षा कर दी गइ हैं।  
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 राजकोषीय लोकलुभावनवाद: राजनीवतक दलों/वगों में राजकोषीय नीवत को ऄवधकावधक ववस्तार दनेे की प्रवृवत्त होती है, जो 

भववष्य की सरकारों के वलए ववत्तीय भार में वृवि करती है, वजसके हावनकारक दीघथकावलक प्रभाव होते हैं, जैसे - ककसानों की ऊण 

माफी; सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSMEs) की कर माफी अकद। 

 वनगरानी हते ु वनम्न स्तरीय ससं्थागत ऄवसंरचना: CAG ने FRBM ऄवधवनयम, 2003 के ऄनुपालन पर ऄपनी लेखा परीक्षा 

ररपोटथ (ऑवडट ररपोटथ) प्रस्तुत की ह,ै लेककन आस ररपोटथ में केवल कायोत्तर (पोस्ट-फैक्ट्टो) मूल्यांकन को शावमल ककया गया ह।ै  

राजकोषीय ऄनशुासन क्ट्यों महत्वपणूथ है? 

 वनवशे में सधुार करन ेके वलए: ववगत वषों में वलए गए घरेलू ऊणों के बढ़ने से नए वनवेश को ववत्तपोवषत करने में गंभीर बाधाएूँ 

ईत्पन्न होती हैं। यकद ऊण ऄसंधारणीय हो जाता है, तो ईसके भुगतान में चूक (वडफ़ॉल्ट) का जोवखम बढ़ जाता है, वजसके कारण 

कक्रवसल (CRISIL), स्टैंडडथ एंड पुऄर (Standard & Poor), मूडीज (Moody's) अकद एजेंवसयों ्ारा सॉवरेन के्रवडट रेटटग को 

कम ककए जाने का जोवखम भी बढ़ जाता ह।ै  

 वनजी क्षते्रक के वलए ऊण की ईपलब्धता बढ़ाना: चूूँकक बाजार में वनवेश करने के बजाए सरकार को ऄवधक धनरावश ईधार दी 

जाती ह,ै आसवलए कॉपोरेट क्षेत्रक में वनवेश प्रा् त करने के वलए प्रवतस्पधाथ बनी रहती ह ैवजससे औद्योवगक और पूंजीगत संपवत्त की 

वृवि की गवत मंद हो जाती ह ैतथा रोजगार की ऄत्यवधक क्षवत होती ह।ै  

 मिुास्फीवत को वनयवंत्रत करना: ऄत्यवधक सरकारी ऊण से मुिास्फीवत में वृवि और वास्तववक ब्याज दरों में कमी हो सकती ह।ै यह 

लोगों को स् वणथ और ररयल एस्टेट में ऄवधक वनवेश करने के वलए प्रेररत कर सकती है, जो खराब अर्मथक तरलता और काले धन की 

समस्या का कारण बन सकता है। 

 ऄतंर-पीढ़ीगत प्रभाव: आससे भववष्य की पीकढ़यों को सरकार ्ारा वलए गए ऊण को समाप्त करने हेतु बढ़े हुए करों का भुगतान 

करना होगा। 

 सवंैधावनक अवश्यकता: संववधान के ऄनछुिेद 292 में कानून के रूप में राजकोषीय ईत्तरदावयत्व की पररकल्पना की गइ है जो 

सरकार को ऊण पर उपरी सीमा ऄवधरोवपत करने के वलए बाध्य करती ह।ै 

स्वततं्र राजकोषीय पररषद के प्रकायथ 

 कें ि और राज्य सरकारों के वलए बहु-वषीय राजकोषीय पवूाथनमुान तैयार करना। 

 सावथजवनक ऊण के एक सधंारणीय स्तर को पररभावषत करना। 

 कें ि सरकार की ईधाररयों और राजकोषीय प्रदशथन का स्वतंत्र मूल्यांकन प्रदान करना। 

 सरकार को राजकोषीय घाटे के लक्ष्यों का ईल् लंघन करने से पूवथ पररषद से भी परामशथ ऄवश् य करना चावहए। 

स्वततं्र राजकोषीय पररषद (IFC) के लाभ 

 बजट घोषणाओं और पूवाथनुमानों का IFC ्ारा मूल्यांकन यह संकेत दगेा कक सरकारी ऄनुमान ककतने वास्तववक हैं। यह प्रकक्रया 

भारतीय राजनीवत में प्रवतस्पधी लोकलभुावनवाद पर प्रवतबंध का कायथ करेगी और सरकार की ससंद के प्रवत ववत्तीय जवाबदहेी को 

बढ़ाएगी।  

 स् वस् थ राजकोषीय प्रथाओं के वलए एक संस्थागत तंत्र की स्थापना ऄंतत: प्रणाली में पारदर्मशता का समावशे करेगी, घरेलू और 

ववदेशी वनवशेकों के मध्य ववश्वास ईत्पन्न करेगी तथा नीवतगत पररणामों में सुधार करेगी। 

 यह सरकार के भीतर ईवचत प्रकटीकरण और बेहतर लेखांकन प्रथाओं की संस्कृवत को बढ़ावा दगेा। 

 ववश् व भर में ऄवधकांश राजकोषीय पररषदें काननू वनमाथताओं को 'ऄनपुालन या स्पष्टीकरण' दावयत्वों के माध्यम से ऄनशुावसत 

करन ेमें सक्षम हैं। सरकारों को कम-से-कम राजकोषीय पररषद के ववचारों से ववचलन के कारणों को बताए जाना अवश्यकता ह।ै 

 ऄंतराथष्ट्रीय ऄनुभव से ज्ञात होता है कक राजकोषीय पररषद, सावथजवनक ववत्त से संबंवधत बहस की गुणवत्ता में सुधार करती ह ैऔर 

आसके प्रवतफल में आससे, राजकोषीय ऄनशुासन के ऄनुकूल सावथजवनक राय वनर्ममत करन ेमें सहायता वमलती ह।ै 

 एक संस्थागत राजकोषीय पररषद वस्तुतः ववत्त अयोग और वस् तु एवं सेवा कर पररषद के साथ सहयोग बढ़ाएगी। 

वनष्कषथ 

ऄंतराथष्ट्रीय मुिा कोष (IMF) के ऄनुसार, स्वतंत्र राजकोषीय पररषदें ऄब राजकोषीय नीवत वनधाथरकों के वववेक का मागथदशथन करने के 

ईद्देश्य से राजकोषीय ढांचे की ऄवभकल् पना का ऄवनवायथ ऄंग हैं। स्वतंत्र राजकोषीय पररषद संघीय राजव्यवस्था संबंधी राजकोषीय 

प्रकक्रयाओं में यथा अवश्यक पारदर्मशता और जवाबदहेी को बढ़ावा द ेसकती ह।ै 



 

 
 

35 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

3.1.2. भारतीय सांवययकी प्रणाली  

(Indian Statistical System) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकारी वनकायों, स्वतंत्र डथक टैंक और वनजी ऄवभकताथओं सवहत वववभन्न एजेंवसयों ्ारा प्रकावशत ककए जाने वाले अूँकड़ों 

की ववश्वसनीयता एव ंसावंययकी को लेकर ववरोधाभास एवं वाद-वववाद दवृष्टगत हुए हैं। 

भारत में सावंययकी सरंचना के बारे में 

 स्वतंत्रता-पूवथ ही भारत में प्रो. पी. सी. महालनोवबस के नेतृत्व में अधुवनक सांवययकीय प्रणाली ने ऄपना स्वरूप ग्रहण कर वलया 

था। पी. सी. महालनोवबस को 'भारतीय सावंययकीय प्रणाली के जनक' के रूप में जाना जाता ह।ै  

 1999 में सावंययकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मतं्रालय (MoSPI) का सृजन ककया गया तथा अवधकाररक सांवययकी की समग्र 

श्रृंखला का वनरीक्षण करने हतेु 2005 में राष्ट्रीय सावंययकीय अयोग (NSC) की स्थापना की गइ। 

 आस मंत्रालय के दो डवग हैं, एक सावंययकी से संबंवधत तथा दसूरा कायथक्रम कायाथन्वयन से संबंवधत। सांवययकी डवग को राष्ट्रीय 

सांवययकीय कायाथलय (NSO) के नाम से जाना जाता ह,ै जो कें िीय सावंययकी कायाथलय (CSO) और राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवके्षण 

कायाथलय (NSSO) से वमलकर बना ह।ै 

 यद्यवप भारत वषों से ववश्वसनीय अर्मथक सांवययकी प्रकावशत करता रहा है, ककन्तु हाल ही में 108 ऄथथशावस्त्रयों और सामावजक 

ववशेषज्ञों के एक समूह ने महत्वपूणथ अूँकड़ों के प्रकाशन को ‘राजनीवतक हस्तक्षपे’ से स्वतंत्र करते हुए भारत में सांवययकीय संगठनों 

की "ससं्थागत स्वततं्रता" एवं ऄखंडता की पुनबथहाली की मांग की है। 

भारत में प्रमखु सावंययकी ससं्थान 

एजेंसी सावंययकी 

कें िीय सावंययकी 

कायाथलय (CSO) 

GDP, औद्योवगक ईत् पादन सूचकांक (IIP), उजाथ  सांवययकी, ऄवसंरचना सांवययकी, राष् ट्रीय अय लेखांकन, 

ईद्योगों के वार्मषक औद्योवगक सवेक्षण का संचालन, शहरी नॉन-मैनऄुल कमथचाररयों हतेु ईपभोक्ट् ता मलू् य सूचकांक 

(CPI), मानव ववकास सांवययकी, डलग अधाररत सांवययकी, अवधकाररक सांवययकी से संबंवधत प्रवशक्षण प्रदान 

करना। 

राष्ट्रीय प्रवतदशथ 

सवके्षण कायाथलय 

(NSSO) 

मुययतया वववभन्न सामावजक-अर्मथक ववषयों पर दशेव्यापी स्तर पर ककए जाने वाले घरेलू सवेक्षणों, ईद्योगों के 

वार्मषक सवेक्षण (ASI) से अंकड़ों को संग्रवहत करता ह।ै आसके ऄवतररि, यह ग्रामीण और शहरी कीमतों, फसल 

सांवययकी से संबंवधत अंकड़ों का भी संग्रहण करता है। 

भारतीय सावंययकी स ेसबंवन्धत सामान्य मदु्दे 

 अूँकड़ों के स्रोत का सरलता स ेईपलब्ध न होना: ईदाहरण के वलए, कृवष ईत्पादों के मूल्य मंवडयों या खुदरा संपकथ  कें िों (ररटेल टच 

पॉआंट्स) पर अधाररत होते हैं, जहाूँ पर आस प्रकार के अूँकड़े ऄंवतम नहीं भी हो सकते हैं तथा अूँकड़ों के जारी ककए जाने के पिात ्

भी ईनमें पररवतथन ककया जाता हैं। 

 भुगतान एव ंभत्तों स ेसबंवंधत अूँकड़ों जसै ेमहत्वपणूथ राजकोषीय अूँकड़ों की ऄनपुलब्धता। 

 क्षमता वनमाथण: सांवययकीय एजेंवसयों के मानव और संगठनात्मक संसाधनों में 1980 के दशक से कोइ स्पष्ट सुधार नहीं हुए हैं। 

बदलती अूँकड़ा अवश्यकताओं और अूँकड़ा रख-रखाव प्रकक्रयाओं को ऄनुकूल बनाने हतेु अंतररक संरचना के पुनर्मनमाथण की 

अवश्यकता ह।ै  

भारतीय सावंययकी की सफलता की कहानी- RBI 

 भारतीय ररजवथ बैंक के मौकिक एव ंबैंककग अूँकड़े संभवत: दशे भर में बेहतर एवं ववश्वसनीय माने जाते हैं। 

 यह आसवलए संभव हुअ ह ैक्ट्योंकक आन अंकड़ो को RBI ्ारा वनर्ममत संरचनाओं का ऄनुपालन करने वाली संस्थाओं के वववनयवमत 

समूह से प्राप्त ककए जाते हैं। 

 बैंकों ्ारा खातों की प्रस्तुवत को यह सुवनवित करने हतेु समरूप बनाया गया ह ैकक पररभाषाओं में कोइ ऄस्पष्टता न रहें, आस प्रकार 

अंकड़ों में कोइ दोहराव नहीं होता ह।ै 
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 वववभन्न एजेंवसयों ्ारा प्रयुि वववभन्न संकेतकों की पररभाषाओं और मानदंडों में ऄसगंतता के कारण अंकड़ों के मध्य ऄंतराल में 

और ऄवधक वृवि होती है। 

 वृहत ऄसगंरठत क्षेत्र: यह सभी तीन क्षेत्रों, यथा- प्राथवमक, व्तीयक और तृतीयक में ववस्तृत ह।ै आससे संबंवधत सटीक अूँकड़े प्राप्त 

करना सदवै समस्या का ववषय बना रहता ह ैऔर अंकड़ों को प्राप्त करने के वलए बड़ी संयया में प्रॉक्ट्सी डेटा का ईपयोग करना पड़ता 

ह।ै  

 नकदी अधाररत लखेाकंन के कारण राजकोषीय अूँकड़ों की पारदर्मशता और ववश्वसनीयता का ऄभाव। 

 राजकोषीय अकंड़ों की सतत दीघथकावलक श्रृखंला का ऄभाव: ईदाहरण के वलए, व्यापार संबंधी अूँकड़े आस तथ्य पर अधाररत होते 

हैं कक ररपोर्टटग ककस प्रकार की जाती ह।ै जहाूँ भुगतान संतुलन (BOP) के संबंध में RBI के अूँकड़े स्पष्ट होते हैं (क्ट्योंकक ये ककसी 

ववशेष समयाववध के दौरान प्रणाली में ववदशेी मुिा के अगमन एवं वनगथमन की जानकारी प्रदान करते हैं), वहीं वावणवज्यक 

असूचना और सांवययकी महावनदशेालय के अूँकड़े पररवर्मतत होते रहते हैं और कइ बार प्राप्त ककए गए वनष्कषथ भी वभन्न होते हैं। 

 समयान्तराल मदु्दा: ईदाहरण के वलए, CMIE और NSSO दोनों को अूँकड़े संकवलत करने में महीनों का समय लग जाता है, आसका 

ऄथथ ह ैकक ये ककसी ववशेष समयवबद ुपर अूँकड़े एकवत्रत नहीं करते हैं। 

 अूँकड़ों के राजनीवतकरण ने ककसी दल वववशष्ट के प्रदशथन को ऄनुकूल बनाने हतेु सांवययकीय गणना में वृवि या कमी को बढ़ावा 

कदया ह,ै ऐसे अंकड़े ऄन्य महत्वपूणथ सांवययकीय अंकड़ों से मेल नहीं खाते हैं। ईदाहरण के वलए, भारत में ईच्च संवृवि और वनम् न 

रोजगार के मध्य ववचलन। 

 ससं्थानों की स्वायत्तता का क्षरण - हाल ही में, राष्ट्रीय सांवययकी अयोग के कुि वररष्ठ ऄवधकाररयों ्ारा रोजगार संबंधी अूँकड़ों 

को गुप्त बनाए जाने से संबंवधत मुद्द ेपर त्यागपत्र द ेकदया गया था। 

वनवहताथथ 

 दशे के अवधकाररक अकंड़ों पर ववश्वास की कमी का व्यापक होना - ववशेष रूप से GDP संवृवि और रोजगार/बेरोजगारी के संबंध 

में। 

 वनवशेक और ईद्योग - ये दशे की ऄथथव्यवस्था से संबंवधत पूवाथनुमानों के ऄभाव के कारण प्रभाववत होते हैं। 

 ऄप्रभावी नीवतगत प्रवतकक्रया - ईदाहरण के वलए, सरकार ्ारा प्रदत्त गलत अूँकड़ों के कारण भारतीय ररजवथ बैंक की मौकिक नीवत 

से संबंवधत वनणथयों में प्राय: ववचलन ईत्पन्न हो जाता ह।ै आससे सरकार के ववकासात्मक प्रयास प्रभाववत होते हैं। 

 सावथजवनक जवाबदवेहता का ऄभाव - क्ट्योंकक आछिुक वहतधारकों की अूँकड़ों तक पहुूँच नहीं होती ह।ै यह नीवत के कक्रयान्वयन में 

बाधा भी ईत्पन्न करता है। 

 सावथजवनक संवाद पर प्रभाव - अूँकड़ों के सृजन हतेु सांवययकीय ऄखंडता महत्वपूणथ होती ह।ै आन अंकड़ों का प्रयोग अर्मथक नीवत-

वनमाथण में ककया जाता ह ैतथा ये इमानदार और लोकतांवत्रक सावथजवनक संवाद को जन्म दनेे के वलए अवश्यक हैं। 

“अवधकाररक सावंययकी पर एक राष् ट्रीय नीवत” का प्रारूप 

 मयुय (कोर) सावंययकी: यह प्रारूप नीवत राष्ट्रीय महत्व के कुि अूँकड़ों पर मुयय सांवययकी के रूप में ध्यान कें कित करने का प्रस्ताव 

प्रस्तुत करती है।  

 राष्ट्रीय सावंययकीय अयोग (NSC) को मुयय सांवययकी का वववनयमन और लेखांकन  करने तथा ऄन्य अवधकाररक अूँकड़ों में 

सुधार करने हतेु कें ि सरकार को परामशथ हतेु पुनगथरठत ककया जाएगा। 

 सांवययकीय लेखांकन हतेु NSC के ऄधीन “राष्ट्रीय सावंययकीय मलू्याकंन तथा अकलन सगंठन” की स्थापना की जाएगी। 

 नीवतगत मामलों पर NSC को कदशा-वनदशे दनेे हतेु प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता में “राष्ट्रीय सावंययकीय ववकास पररषद” की स्थापना 

की जाएगी। 

 ऄवखल भारतीय भारतीय सावंययकी सवेा: वतथमान में कइ सांवययकीय संवगथ हैं जैसे कक भारतीय सांवययकी सेवा, राज्य सांवययकी 

सेवाएूँ और ऄन्य गु्रप-A के सांवययकी पद या संवगथ। 

 

सावंययकी प्रणाली का पनुगथठन  

 हाल ही में, सरकार ्ारा केन्िीय सावंययकी सगंठन (CSO) तथा राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवके्षण कायाथलय (NSSO) का ववलय कर 

सांवययकी एवं कायथक्रम कायाथन्वयन मंत्रालय (MoSPI) के तहत एक राष्ट्रीय सावंययकी कायाथलय (NSO) के गठन का वनणथय ककया 

गया ह।ै 
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लाभ 

 यह कदम मंत्रालय के प्रशासवनक और समग्र समन्वय में महावनदशेक स्तर के ऄवधकाररयों की भागीदारी के साथ प्रशासवनक कायों 

को सुव्यववस्थत करेगा। 

 मौजूदा NSSO के डाटा प्रोसेडसग वडवीजन (DPD) का नया नाम डेटा क्वावलटी एश्योरेंस वडवीजन (DQAD) होगा। आसका कायथ 

सवेक्षण से प्राप्त अंकड़ों तथा गैर-सवेक्षण स्रोतों, यथा- अर्मथक जनगणना तथा प्रशासकीय अंकड़ों (वववभन्न ववभागों या वनकायों 

्ारा प्रदत्त) की गुणवत्ता में सुधार लाना ह।ै 

 हालांकक, आस प्रकार की अशंका की जा रही है कक आससे NSSO की स्वायत्तता में कमी हो सकती है। पूवथ में NSSO ्ारा 

MoSPI के एक संबि कायाथलय रूप में कायथ ककया जा रहा था, वजसके कारण आसे मंत्रालय से पूणथतः पृथक एक वववधक पहचान 

प्राप्त थी। राष्ट्रीय सांवययकी अयोग सांवययकीय कायों के सभी तकनीकी पहलुओं पर नज़र रखता था, जैसे कक - कौन से सवेक्षण 

ककए जाने हैं, आन्हें कब और कैसे संपन्न ककया जाना चावहए अकद। NSSO तथा CSO के ववलय के पिात्, NSSO की स्वायत्तता 

समाप्त हो जाएगी तथा NSSO पर NSC का वनयंत्रण नहीं रह जाएगा।  

 सांवययकी (अंकड़ों) से संबंवधत स्वतंत्र वनगरानी होनी चावहए तथा ईसे स्वतंत्र रूप से आनपुट प्रदान ककए जाने चावहए। हाल ही में, 

भारतीय सामावजक ववज्ञान ऄनसुधंान पररषद न ेसामावजक ववज्ञान में प्रभावी नीवतगत ऄनसुधंान नामक एक नया कायथक्रम प्रारंभ 

ककया ह।ै आस प्रकार, स्वतंत्र ऄनुसंधान के वलए ववश्वसनीय और तटस्थ समवष्टगत सांवययकीय अकंड़ों तक समयबि पहुचं की 

अवश्यकता होती ह।ै 

 रंगराजन सवमवत की ऄनशुसंाओं के ऄनुसार, NSO को सभी प्रमुख सांवययकीय गवतवववधयों के वलए एक नोडल एजेंसी के रूप में 

कायथ करना चावहए। पुनः आसे एक स्वतंत्र वनकाय के ऄंतगथत कायथ करना चावहए जो प्रत्यक्ष रूप से संसद के प्रवत ईत्तरदायी हो, न 

कक सरकार के प्रवत। ऐसे वनकाय को संवैधावनक दज़ाथ दकेर ईि भूवमका प्रदान की जानी चावहए। ऐसे कदम के वबना, सरकार को 

ससंद के प्रवत ईत्तरदायी बनाए रखना करठन हो जाएगा।  

अग ेकी राह 

 सरकार को अवधकाररक सावंययकी पर एक राष्ट्रीय नीवत के प्रारूप पर शीघ्रता से कायथ करना चावहए। 

 जब भी राष्ट्रीय लखेांकनों के अधार को ऄपडेट ककया जाए {जैसा कक ऄवधारणात् मक पररवतथन, सावंययकीय पररवतथन (जैसे पिवत 

को ईन्नत बनाना) या अधार वषथ के सवन्नकट ककए गए नए सवेक्षणों के पररणामों को समाववष् ट करने के वलए ककया जाता ह}ै तो 

ईस वस्थवत में तुलनीय अूँकड़े प्रदान करने के वलए पुरानी श्रृंखला को वनयवमत रूप से नइ श्रृंखला से डलक ककया जाना चावहए। 

 NSC को ऄवतशीघ्र पुनगथरठत ककया जाना चावहए और पयाथप्त संसाधनों के साथ आसे स्वतंत्र वनगरानीकताथ के रूप में सशि बनाने के 

वलए कदम ईठाए जाने चावहए। NSC को अवधकाररक सांवययकी के वलए ईत्तरदायी एकमात्र एजेंसी होना चावहए तथा आसे केवल 

संसद को ररपोटथ करना चावहए। दीघाथववध में NSC को एक सांवववधक वनकाय के रूप में स्थावपत ककया जाना चावहए। 

 ररयल टाआम के अधार पर अूँकड़ों को प्रसाररत करन ेमें जल्दीबाजी करन ेकी ऄपके्षा ववलबं करना और ऄवंतम सयंया प्रदान करना 

बेहतर होगा भले ही आसके ऄंतगथत कुि ऄंतराल ववद्यमान हो। आससे नए अंकड़ों पर प्रवतकक्रया दतेे समय सन्दभथ या समीक्षा में 

पररवतथन की शर्ममदगी से बचाव होगा। 

 भारत की राजकोषीय अूँकड़ा प्रणाली को ‘सचूना’-सघंवाद के ढांचे में ववकवसत ककया जाना चावहए, वजसके ऄंतगथत संघीय शासन 

के वववभन्न स्तरों के मध्य सहयोग, समन्वय और प्रवतस्पधाथ, ऄत् याधुवनक राजकोषीय अूँकड़ा प्रणाली का वनमाथण कर सकें ।  

3.1.3. भारत में GDP अकलन  

(Gdp Estimation in India) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

 हाल ही में, भारत की नइ GDP श्रृंखला और आसकी अकलन पिवत को लेकर वववाद चचाथ में रहा। 

 हाल ही में प्रकावशत एक शोध पत्र में पूवथ मुयय अर्मथक सलाहकार ऄरडवद सुब्रमण्यन ने यह ईल्लेख ककया था कक 2011-12 और 

2016-17 के मध्य दशे की संवृवि को लगभग 2.5% तक ऄवधमूल् यांककत (वास्तववकता से ऄवधक) ककया गया।  
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सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) बनाम सकल मलू्य वर्मधत (GVA) 

 सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) एक वववशष्ट ऄववध के दौरान दशे में ईत्पाकदत सभी ऄवंतम अर्मथक वस्तओुं और सवेाओं का मौकिक 

मलू्य होता ह।ै 

o घरेलू राज् यक्षते्र से तात् पयथ दशे के राजनीवतक सीमा-प्रदशे से ह,ै वजसमें ईसका प्रादवेशक समुि, दशे के वनवावसयों ्ारा 

संचावलत वावणवज्यक पोत अकद सवम्मवलत होते हैं। साथ ही आसमें ववदशे में वस्थत दशे के दतूावास और वावणज्य 

दतूावास भी सवम्मवलत होते हैं।  

 GVA वस्तुतः ऄथथव्यवस्था में ईत्पाकदत वस्तुओं और सेवाओं में मलू्य संवधथन की माप है; ऄथाथत ् GVA = अर्मथक ईत् पादन 

(Economic output) - अगत (Input)। 

 GVA क्षते्रक वववशष्ट होता ह ैजबकक ऄथथव्यवस्था के सभी क्षते्रकों के GVA के योग स ेGDP की गणना की जाती ह,ै वजसमें करों 

को जोड़ा जाता ह ैऔर सवब्सडी को घटाया जाता ह।ै 

 GDP सवहत राष्ट्रीय लेखा सांवययकी के संकलन के वलए सावंययकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मतं्रालय (MoSPI) का कें िीय 

सावंययकी कायाथलय (CSO) ईत्तरदायी ह।ै 

भारतीय GDP श्रृखंला में ककए गए पररवतथन 

वषथ 2015 में, कें िीय सांवययकी कायाथलय ने दशे की GDP की गणना हतेु एक संशोवधत पिवत प्रस्तुत की। 

 NSSO के 2011-12 के रोजगार-बेरोजगारी सवेक्षण (EUS) से ही ऄसंगरठत क्षेत्र के अंकड़ों के ऄवभग्रहण हतेु अधार वषथ को 

2004-05 से बदलकर 2011-12 कर कदया गया था। 

 राष्ट्रीय लखेा प्रणाली (वसस्टम ऑफ़ नशेनल एकाईंट्स: SNA), 2008 की ऄनशुसंाओं का समावशे:  

o अधारभतू कीमतों पर सकल मलू् य सवंधथन (GVA) और वनवल मूल् य वर्मधत (NVA) का मूल् यांकन; 

o नइ गणना को ऄवधक ईपभोिा-कें कित बनाने के वलए, कारक लागत पर GDP के बजाय बाजार कीमतों पर GDP को 

हेडलाआन GDP मानना; तथा 

o लेखाओं का रख-रखाव करने वाले गैर-वनगवमत ईद्यमों (unincorporated enterprises) को ऄधथ-वनगम (quasi-

corporations) मानना।  

 MCA21 डेटाबसे का समावशेन: खनन, वववनमाथण और सेवा संबंधी कॉपोरेट क्षेत्र का व्यापक कवरेज सुवनवित करने के वलए। 

o पहले औद्योवगक ईत्पादन सचूकाकं और ईद्योगों के वार्मषक सवके्षण का ईपयोग करके ईद्यमों के योगदान का मूल्यांकन ककया 

जाता था। 

 ववत्तीय क्षते्रक का व्यापक समावशे: शेयर दलालों, शेयर बाजारों, पररसंपवत्त प्रबंधन कंपवनयों, म्यूचुऄल फंड्स एवं पेंशन फंड्स के 

साथ-साथ भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ (SEBI), पेंशन वनवध वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (PFRDA) तथा बीमा 

वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (IRDA) जैसे वनयामक वनकायों का समावेश। 

o पूवथ के ऄनुमानों में मुयय रुप से वावणवज्यक बैंकों और NBFCs को सवम्मवलत ककया जाता था। 

 आफेवक्ट्टव लेबर आनपटु (ELI) पिवत का ऄगंीकरण: पूवथ में यह माना जाता था कक सभी श्रेवणयों के श्रवमक समान योगदान दतेे हैं। 

नइ पिवत वववभन्न श्रवेणयों के श्रवमकों को ईनकी ईत्पादकता के अधार पर भारांश प्रदान करके ववभदेक श्रम ईत्पादकता के मदु्दे का 

समाधान करती ह।ै 

 हावलया सवके्षणों और जनगणनाओं के पररणामों का ईपयोग: नवीनतम सवेक्षणों के वतथमान अंकड़ों को GDP की गणना में 

सवम्मवलत ककया गया ह,ै जैसे - कृवष संगणना 2010-11; ऄवखल भारतीय पशुधन गणना, 2012; ऄवखल भारतीय ऊण और 

वनवेश सवेक्षण, 2013 अकद।  

नइ श्रृंखला ऄपनान ेके लाभ 

 भारत ऄपन ेGDP ऄनमुान (प्राक्कलन) को सयंयात्मक रुप स ेसधुारने में सफल रहा है। 

 आससे भारत की सॉवरेन के्रवडट रेटटग में सधुार अएगा और ववदशेों स ेप्राप्त होन ेवाल ेवनवशे में ववृि होगी। 

 आससे भारत को IMF में ऄपन ेवलए बड़ा कोटा वनधाथररत करन ेसबंंधी दावा करने में भी सहायता वमलेगी। 
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o कोटा वस्तुतः IMF में दशे के ऄंशदान, फंड तक पहुचं तथा ऊण संबंधी वनणथयों को प्रभाववत करने हतेु मतावधकार को 

वनधाथररत करता ह।ै 

o वतथमान कोटा सूत्र GDP (50%), खुलापन (30%), अर्मथक पररवतथनशीलता (15%) और ऄंतराथष्ट्रीय मुिा भंडार (5%) का 

भाररत औसत ह।ै  

भारत में GDP अकलन स ेसबंवंधत समस् याएं 

भारत की नइ GDP श्रृखंला की सटीकता को लेकर डचता दशे में राष्ट्रीय लेखा प्रणाली के साथ ववरासत में वमली ईन समस्याओं से ईपजी 

ह ैवजनका या तो समाधान नहीं ककया गया था या जो 2014-15 में अधार वषथ में पररवतथन के दौरान और जरटल हो गइ थीं। 

 ऄवस्थर सशंोधन: GDP के समग्र अंकड़ों में ककए गए संशोधनों (ऄवग्रम ऄनुमानों और संशोवधत ऄनुमानों के मध्य) को ऄवधकांशतः 

वास्तववक से ऄवधक दशाथए जाते हैं। यह GDP अंकड़ों की ववश्वसनीयता पर संदहे ईत्पन्न करता है। आसके ऄवतररक्ट् त, ऄवस्थर 

संशोधन प्रारंवभक ऄनुमानों के अधार पर वनणथय लेने वाले नीवत वनमाथताओं के समक्ष चुनौवतयां ईत्पन्न करते हैं। 

 ऄनौपचाररक क्षते्र का ऄवधमलू् याकंन: नइ GDP श्रृंखला में माना गया है कक ऄनौपचाररक वववनमाथण (ऄधथ-वनगम) क्षेत्रक न े

औपचाररक वववनमाथण क्षेत्र की समान दर से वृवि की ह।ै आसने संभवत: नइ श्रृंखला में ऄनौपचाररक क्षेत्रक की संवृवि को बढ़ा हुअ 

प्रदर्मशत ककया ह।ै 

 ऄपस् फीवतक कारकों (Deflators) का ईपयोग:  

o ऄपस् फीवतक के रुप में थोक मूल्य सूचकांक (WPI) ऄथथव्यवस्था के कइ क्षेत्रकों (ववशेषकर सेवाओं) के वलए ऄनुपयुक्ट् त है। 

o वतथमान में, सकल मूल्य वर्मधत (GVA) की गणना के वलए अईटपुट (ईत् पादन) और आनपुट (अगत) का ईनकी संबंवधत कीमतों 

के साथ ऄपस्फीवतक के अधार पर गणना करने के बजाय, सामान्य ईत् पाद ऄपस् फीवतक (common output deflator) का 

ईपयोग ककया जाता ह।ै ज्ञातव्य है कक पूवथ की वववध में यह माना जाता था कक आनपुट और अईटपुट कीमतें एक ही कदशा में 

ऄग्रसर रहती हैं और आस प्रकार यह ववचलन की वस्थवत ईत्पन्न करती थी। ईदाहरणाथथ- जब तेल की कीमतें कम होती हैं और 

आनपुट मुिास्फीवत में वगरावट हो रही हो तथा अईटपुट मुिास्फीवत में वृवि जारी रहे, तो ईस वस्थवत में संवृवि के 

ऄवधमूल् यांकन की प्रवृवत्त पाइ जाती थी। 

MCA-21 डाटाबसे 

 यह इ-गवनेंस संबंधी एक पहल है वजसे वषथ 2006 में अरंभ ककया गया था। यह राष्ट्रीय खातों की गणना करने के वलए कंपवनयों को 

ईनके ववत्तीय पररणामों को आलेक्ट्ट्रॉवनक रूप स ेदजथ करन ेतथा कॉपोरेट खातों की ऄवग्रम फाआडलग करने की ऄनुमवत प्रदान करता 

ह।ै   

 यह ऄवधक सकू्ष्म दवृष्टकोण ऄपनाने की सुववधा प्रदान करता है, जैसे- प्रत्येक कंपनी के तुलन-पत्र के अंकड़ों पर ध्यान दनेा और 

ईसमें मुिास्फीवत का समायोजन करने के बाद ईस क्षेत्रक के प्रदशथन की समग्र गणना प्राप्त करना।  

 आसमें औद्योवगक ईत्पादन सचूकांक (IIP) का वॉल्यमू आंडेक्ट्स और ईद्योगों के वार्मषक सवके्षण (एनऄुल सवे ऑफ आंडस्ट्रीज: ASI) का 

प्रवतष्ठान-अधाररत डाटासटे भी सवम्मवलत हैं।  

 

GDP ऄपस्फीवतक 

 GDP मलू्य ऄपस् फीवतक दो वभन्न वषों के मूल्य स्तरों का ऄनुपात होता ह ैजो वस्तुओं और सेवाओं के मूल्यों (कीमतों) में मुिास्फीवत 

को दशाथता ह।ै 

 GDP ऄपस् फीवतक [ ाचालू कीमतों (2018) पर सांकेवतक GDP/वस्थर कीमतों (अधार वषथ 2011) पर वास्तववक GDP] × 100  

 मात्रात्मक रुप से, ईत्पादन में संभवतः सुधार नहीं भी हो सकता है, जबकक कीमतों में मुिास्फीवत के कारण संवृवि दर ईच्चतर प्रतीत 

हो सकती ह।ै 

 GDP ऄपस् फीवतक एक वषथ से दसूरे वषथ में वास्तववक GDP की तुलना करना संभव बनाता ह।ै 

 MCA21 डेटाबसे का ईपयोग: ऄपरीवक्षत कॉपोरेट डेटाबेस MCA-21 का ईपयोग और नइ GDP श्रृंखला के ऄंतगथत गणना के 

वलए राष्ट्रीय लेखाओं में आसके ईपयोग का तरीका वववादास्पद है। 
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o MCA-21 डेटाबेस में राज्य-वार वववरणों का भी ऄभाव ह।ै आसने राज्य-स्तरीय GDP के अकलन को ववकृत कर कदया ह।ै आन 

पररवतथनों का राज्यों की ईधार लने ेकी सीमा (FRBM ऄवधवनयम, 2003 ्ारा प्रदत्त ऄवधदशे के ऄनुरुप GSDP का 3%) 

और ववत्त अयोग ्ारा राज्यों को ससंाधनों के हस् तांतरण पर ऄत्यवधक प्रभाव पड़ा है। 

 कदल्ली, केरल और कनाथटक जैसे ऄपेक्षाकृत समृि राज्यों के GSDP में और ऄवधक वृवि दखेी गइ, पररणामतः ईनके वलए 

ऄपेक्षाकृत ऄवधक ईधार लेना संभव हुअ। 

 वबहार और पविम बंगाल जैसे कुि राज्यों की ऄथथव्यवस्थाओं में वगरावट दजथ की गइ, वजससे ईन्हें राजकोषीय घाटे का 

लक्ष्य पूरा करने के वलए व् यय कम करने हतेु वववश होना पड़ा। 

 आससे ववत्त अयोग ्ारा ककया जाने वाला वनवध हस् तांतरण प्रभाववत होगा, क्ट्योंकक राजकोषीय वनष्पादन और अय 

ऄंतराल दोनों आस सूत्र में सवम्मवलत हैं। 

अय ऄतंराल ककसी राज्य की प्रवत व्यवि GSDP और प्रवत व्यवि ईछ चतम अय वाले राज्य की प्रवत व्यवि GSDP के मध्य ऄंतर का 

मापन करता ह।ै 

 प्रवतष् ठान अधाररत दवृष्टकोण स ेईद्यम अधाररत दवृष्टकोण की ओर स् थानातंरण: नइ GVA पिवत न ेअंकड़ों का संग्रह प्रवतष्ठानों 

(या कारखानों) से ईद्यमों (या फमों) की ओर स्थानांतररत कर कदया ह।ै "वववनमाथण फमों" के रुप में वगीकृत ईद्यमों में हुए समग्र 

मूल् य संवधथन को वववनमाथण GVA की गणना में सवम्मवलत ककया गया ह।ै लेककन, फमों की गवतवववधयाूँ कारखानों की तुलना में 

बहुत ऄवधक ववववधतापूणथ हैं (ईदाहरण के वलए, संभव है कक कुि सहायक फामों का केवल पररवहन जैसी सेवाओं पर ध्यान केवन्ित 

हों) और आसवलए आन्हें वववनमाथण की श्रेणी में नहीं रखा जा सकता है। 

 प्रशासवनक मदु्दे: पारदर्मशता और GDP डेटाबेस के प्रभावी ऄंकेक्षण की कमी कें िीय सांवययकी कायाथलय (CSO) की ऄपयाथप्त 

वनगरानी की और संकेत करती है। कें िीय सांवययकी कायाथलय राष्ट्रीय लेखा सांवययकी के वलए ईत्तरदायी ह।ै 

अग ेकी राह 

 MCA21 डेटाबेस सवहत मौजदूा डेटा स्रोतों को राष्ट्रीय लेखा सांवययकी में जोड़ने से पूवथ भली-भांवत प्रमावणत ककया जाना चावहए। 

 नए डेटा स्रोतों और कायथपिवतयों का पता लगाया जा सकता ह,ै जैसे GDP के व्यय-अधाररत ऄनुमानों के अकलन के वलए 

लेनदने-स्तरीय GST डेटा का ईपयोग करना। 

 प्रवतष् ठान अधाररत दवृष्टकोण स ेईद्यम अधाररत दवृष्टकोण की ओर स् थानांतरण तभी सफल होगा जब MCA21 डेटाबेस में ककसी 

फमथ की गवतवववधयों की समस्त जानकारी ईवचत ढंग से ईपयुक्ट् त क्षेत्रकों में ऄलग-ऄलग वगीकृत होगी। 

 कायथप्रणाली में ऄवधक से ऄवधक पारदर्मशता और बेहतर डेटा प्रसार मानकों से अवधकाररक GDP अंकड़ों की ववश्वसनीयता में 

सुधार लाने में सहायता वमल सकती ह।ै कें िीय सावंययकी कायाथलय (CSO) और राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवके्षण कायाथलय (NSSO) का 

हावलया ववलय CSO ्ारा NSSO की पारदशी डेटा पिवतयों के ऄगंीकरण में सहायता कर सकता है। 

 अंतररक नीवत वनमाथण के वलए सवंृवि दर महत्वपूणथ ह ैक्ट्योंकक आसका मौकिक और राजकोषीय दोनों नीवतयों पर प्रभाव पड़ता है। 

जैसे, यकद हम संवृवि दर का ऄवधमूल् यांकन करते हैं तो संभव ह ैकक हुम एक चक्रीय दवृष्टकोण से ब्याज दरों को ऄत्यवधक ईच्च रखें। 

आससे ऄवरुि या वस्थर संवृवि की ऄववध में वृवि हो सकती ह।ै आसवलए, व् यक्ट् त की गइ डचताओं के पीिे वनवहत व्यापक संदशे को 

समझना एवं तदनुसार GDP अकलन की प्रकक्रया को और ऄवधक सुदढ़ृ बनाना महत्वपूणथ ह।ै  

3.1.4. मध्यम अय पाश  

(Middle Income Trap: MIT) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री की अर्मथक सलाहकार पररषद (PMEAC) के एक सदस्य ने सचेत ककया ह ैकक भारत संरचनात्मक मंदी की कदशा 

में बढ़ रहा ह ैऔर शीघ्र ही ब्राजील एवं दवक्षण ऄफ्रीका की भांवत ‘मध्यम अय पाश’ की वस्थवत में फंस सकता ह।ै 

मध्यम अय पाश क्ट्या ह?ै 

 मध्यम अय पाश (वमवडल आनकम टै्रप: MIT) पद सामान् यत: ईन देशों को संदर्मभत करता ह ैवजन्होंने तीव्र सवंवृि प्राप्त की ह ैऔर 

शीघ्रता स ेमध्यम अय वाले दशे का दजाथ (1,000 डॉलर से 12,000 डॉलर के मध्य प्रवत व्यवि सकल राष्ट्रीय ईत्पाद के साथ) प्राप्त 

कर वलया, ककन्तु ववकवसत दशेों के स् तर तक पहुूँचने और ईच्च अय स्तर वाले दशेों का दजाथ प्राप्त करने के वलए आस अय सीमा को 

पार करने में ववफल रह ेहैं। MIT एक ऄपेक्षाकृत नवीन संकल्पना ह ैऔर पहली बार आसका ईल्लेख 2007 में ववश्व बैंक की ररपोटथ में 

ककया गया था।  
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 मध्यम अय पाश में फंसे दशे वववनर्ममत वस्तुओं के वनयाथत के मामले में कम अय एवं कम मजदरूी वाली ऄथथव्यवस्थाओं और ईच्च-

कौशल नवाचारों के मामले में ईन्नत ऄथथव्यवस्थाओं के साथ प्रवतस्पिाथ करने में ऄसमथथ रहते हैं। 

 मध्यम अय पाश संकल्पना के साथ ऄपेक्षाकृत ऄवधक स्थायी मदंी जवनत सवंवृि सबंि होती ह ैवजसके प्रत्यक्ष (जैसे - अय हावन) के 

साथ-साथ ऄप्रत्यक्ष (जैसे - सामावजक संघषथ), दोनों प्रकार के प्रभाव ईत्पन्न होते हैं। 

 वैवश्वक मंदी के कारण, ववशेषतः दवक्षण-पूवथ एवशया (जैसे - थाइलैंड, ववयतनाम और मलेवशया अकद), ऄफ्रीका (जैसे- दवक्षण 

ऄफ्रीका) और लैरटन ऄमेररका (जैसे- ब्राजील) के ऄनेक दशे वतथमान में मध्यम अय पाश के संकट का सामना कर रहे हैं। मध्यम अय 

से ईच्च अय की कदशा में ईनका संक्रमण ऄवरुि हो गया है। 

ककसी देश के मध्यम अय पाश स ेग्रवसत होन ेके कारण 

 ववकास रणनीवतयों को पररवर्मतत करन ेमें ऄसमथथ होना: यकद कोइ दशे ऄपनी ऄथथव्यवस्था को ईवचत समय पर कम-लागत युि 

श्रम और पूंजी की अवश्यकता वाली संसाधन-संचावलत संवृवि से ईत्पादकता-संचावलत संवृवि की कदशा में पररवर्मतत नहीं कर 

पाता ह,ै तो वह मध्यम अय पाश में फंस सकता ह।ै 

o मजदरूी में वृवि और लागत प्रवतस्पिाथ में वगरावट के कारण पारंपररक वनयाथत में पूवथ की भांवत सुगमता से वृवि नहीं की जा 

सकती। 

o आसके ऄवतररक्ट् त, वनयाथत संवृवि नइ प्रकक्रयाओं को ऄपनाने और नए बाजारों की खोज पर वनभथर करती है। आसके वलए 

वनयाथतकों को वैवश्वक ऄथथव्यवस्था की गुणवत्ता, कीमत और ईपभोिा की पसंद संबंधी पक्षों को समझने की अवश्यकता है, 

जोकक एक दक्षतापूणथ कायथ है। 

 मध्यम वगथ की अबादी में ऄसमान अय ववतरण और गवतहीनता: ववकासशील दशेों में धन-संपदा के मामले में ऄसमानता और अय 

का पदानुक्रवमक ववतरण घरेलू माूँग में कमी करता है। आसके पररणामस्वरूप, गवतहीनता की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै यह वनम्न 

स्तरीय जीवनयापन करने वाले पररवारों के मध्यम अय वगथ में स्थानांतरण की गवत को मंद कर दतेा है। ध्यातव्य है कक मध्यम वगथ 

गुणवत्तायुि और ववभेकदत ईत्पादों हतेु ऄवधक भुगतान करने के वलए तैयार रहता है। 

 तजेी-मदंी चक्र की बारंबारता और चक्रीय प्रकृवत की ईधारी: लैरटन ऄमेररका के कइ मध्यम-अय वाले दशे, पण् य वस् तुओं में तेजी के 

दौरान ऊण अधाररत संवृवि-संकट-ररकवरी के चक्र से गुज़रे हैं। आस स्टॉप-गो साआककल ने ईन्हें कइ बार तीव्र संवृवि प्राप्त करने के 

बावजूद ईन्नत ऄथथव्यवस्था के रूप में स्थावपत होने से रोका है। यह पूवी एवशया के सफल दशेों यथा जापान, हांगकांग, ताआवान, 

डसगापुर और दवक्षण कोररया की वस्थवत के ववपरीत है, जो लगभग ववगत 50 वषों से ईच्च संवृवि को बनाए रखने में सक्षम रह ेहैं। 

भारत मध्यम अय पाश में क्ट्यों फंस सकता ह?ै 

 वैश्वीकरण के ववरुि प्रवतकक्रया: ऄवतवैश् वीकरण (वजसने चीन, दवक्षण कोररया और जापान जैसे राष्ट्रों को प्रारंभ में ही ऄवभसरण स े

लाभ पहुूँचाया) न ेईन्नत दशेों में प्रवतकक्रया को ईत्पन्न ककया। आस प्रवतकक्रया को वषथ 2011 के पिात् बढ़ते संरक्षणवाद और वैवश्वक 

व्यापार - GDP ऄनुपात में कमी के रूप में दखेा जा सकता है। आसका ऄथथ ह ैकक ऄवभसरण करने वाले (अर्मथक वृवि की दौड़ में 

शावमल) नए दशेों को पूवथ की भांवत व्यापार ऄवसर ईपलब्ध नहीं होंगे। 

 ऄप्रभावी संरचनात्मक पररवतथन: सफल ववकास के वलए दो प्रकार के संरचनात्मक पररवतथनों की अवश्यकता होती ह:ै 1) वनम् न 

ईत्पादकता से ईच्च ईत्पादकता वाले क्षेत्रों में संसाधनों का स् थानांतरण और 2) तीव्र ईत्पादकता वृवि की क्षमता रखने वाले क्षेत्रों के 

वलए संसाधनों के बड़े भाग का वनयोजन। हालांकक, भारत जैसे ववलंवबत ऄवभसरण करने वाले दशेों में, ‘ऄपररपक्ट् व 

ऄनौद्योवगकीकरण’ (अर्मथक गवतवववधयों के वनचल ेस्तर पर और ववकास प्रकक्रया के अरंवभक चरण में ही वववनमाथण के चरम पर 

पहुूँचन ेकी प्रववृत्त) डचता का एक प्रमुख कारण है। 

 मानव पूूँजी प्रवतगमन: नए संरचनात्मक पररवतथन के वलए ईपयुि मानव पूूँजी की ईपलब्धता कम हुइ ह ैवजससे रूपांतरण ऄवधक 

खचीला बन गया है। आसका कारण यह है कक नइ तकनीक के प्रयोग हतेु न केवल कुशल मानव पूूँजी की अवश्यकता होती ह ैबवल्क 

ईनके वनरंतर सीखते रहने की भी अवश्यकता होती ह।ै आन अवश्यकताओं के ववपरीत, वनम्न अय वाले दशेों और ईन्नत 

ऄथथव्यवस्थाओं के मध्य व्यापक शैक्षवणक ईपलवब्ध ऄंतराल ववद्यमान ह।ै  

 जलवाय ुपररवतथन प्ररेरत कृवष सकंट: कृवष ईत्पादकता जनसंयया की अवश्यकताओं की पूर्मत और कृवष से अधुवनक क्षेत्रों की ओर 

मानव पूंजी का स् थानांतरण सुवनवित करने के वलए महत्वपूणथ है। जलवायु पररवतथन के कारण तापमान में वृवि हुइ ह ैसाथ ही 

मौसम की चरम वस्थवतयां बारम्बार घरटत होने वाली पररघटना बन गइ हैं। यह ववशेष रूप से भारत के वलए व्यापक संकट ईत्पन्न 

करता ह ैक्ट्योंकक यहां कृवष वषाथ पर ऄत् यवधक वनभथर ह।ै 

 वनजी ईपभोग में वगरावट, स्थायी वनवशे में मंद गवत स ेववृि और मवन्दत वनयाथत के कारण ऄथथव्यवस्था में मंदी ईत्पन्न हुइ है और 

भारत की मध्यम अय पाश के प्रवत सुभेद्यता बढ़ गइ है। 
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मध्यम अय पाश स ेसुरक्षा 

 ईत्पादन के क्षते्र में ववववधता से ववशेषज्ञता की ओर स्थानातंरण: ववशेषज्ञता ने मध्यम-अय वाले एवशयाइ दशेों को आकॉनमी ऑफ़ 

स्केल (ऄवधक ईत्पादन के कारण ऄवधक ववत्तीय लाभ) का लाभ ईठाने और ईच्च मजदरूी से संबंवधत हावनयों की लागत को 

प्रवतसंतुवलत करने में सहायता प्रदान की ह ै(ईदाहरणाथथ- दवक्षण कोररया में आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स ईद्योग)।  

o नइ प्रौद्योवगककयों में वनवेश का ईच्च स्तर और नवाचार-ऄनुकूल नीवतयाूँ ववशेषीकृत ईत्पादन सुवनवित करने के वलए दो 

व्यापक अवश्यकताएं हैं, वजन पर ध्यान कदया जाना चावहए। 

o सुदढ़ृ सामावजक-सुरक्षा जाल और कौशल-पुनप्रथवशक्षण कायथक्रम ववकवसत करने से ईस पुनगथठन प्रकक्रया को सुगम बनाया जा 

सकता ह ैजो ववशेषज्ञता को प्रोत्सावहत करती है। 

 ईत्पादकता-अधाररत सवंवृि की कदशा में स् थानातंरण: मध्यम-अय वाले दशेों में सकल कारक ईत्पादकता संवृवि के वलए वशक्षा 

(प्राथवमक एवं माध्यवमक स्कूली वशक्षा से तृतीयक वशक्षा स्तर तक) में व्यापक पररवतथनों की अवश्यकता है, ताकक श्रम बल को श्रम 

बाजारों की मांग के ऄनुसार कौशल प्रदान ककया जा सके। ऐसी ज्ञान अधाररत ऄथथव्यवस्था का सृजन करने के वलए दीघथकावलक 

वनयोजन और वनवेश की अवश्यकता होती ह।ै 

 पशेेवर प्रवतभाओं के वलए ऄवसर: ऄंतराथष्ट्रीय स्तर पर ऄवधक गवतशील होते जा रह े पेशेवर प्रवतभाओं के महत्वपूणथ समूह को 

अकर्मषत करने और ईन्हें वनरंतर वनयोवजत रखने के वलए भारत जैसे मध्यम अय वाले दशेों को पेशवेरों के वलए अकषथक जीवन 

शैली ईपलब् ध कराने वाले सुरवक्षत और रहने योग्य शहरों का ववकास करना होगा। 

 प्रभावी प्रवतस्पिाथ के समक्ष ववद्यमान बाधाओं को दरू करना: कदवावलयापन संबंधी कानूनों, कठोर कर वनयमों, बौविक संपदा 

वववनयमों के सीवमत प्रवतथन, ऄपूणथ सूचना प्रसार, भेदभाव अकद के कारण ईत्पन्न होने वाले ऄवरोधों को समाप्त करने की 

अवश्यकता ह।ै 

 ववकें िीकृत अर्मथक प्रबधंन: त्वररत वनणथय-वनमाथण की प्रकक्रया को सवुनवित करने हतेु ऄवधकावधक शवियों को स्थानीय सरकारों 

को स्थानांतररत ककया जाना चावहए। 

 घाटे और ऊण को सीवमत करने वाले लोचशील राजकोषीय ढाूँचे के माध्यम से समवष्टगत अर्मथक वस्थरता बनाए रखना और 

ववश्वसनीय मुिास्फीवत-लक्ष्यीकरण वाली मौकिक नीवत ्ारा समर्मथत ववश्वसनीय वववनमय दर तंत्र एक दीघथकावलक संवृवि को 

सुवनवित करने में सहायक हो सकते हैं। ववत्तीय क्षेत्र का प्रभावी पुनगथठन, वववनयमन और पयथवेक्षण सवुनवित ककया जाना चावहए 

ताकक वतथमान NPA संकट से प्रभावी ढंग से वनपटा जा सके। 

 समाज के वनधथन वगों के साथ ही मध्यम वगथ को भी लवक्षत करने वाले सामावजक कायथक्रमों के ईन्मखुीकरण में पररवतथन मांग-

संचावलत संवृवि को अगे बढ़ाएगा। ईदाहरणाथथ - शहरों में पहली बार घर खरीदने वालों के वलए कम कीमत पर अवास, ऐसे 

कायथक्रम जो नए स्नातकों के वलए रोजगार के ईवचत ऄवसरों की ईपलब्धता सुवनवित करते हों, सुरक्षा, शहरी पररवहन और हररत 

क्षेत्र अकद सावथजवनक मदों पर ऄवधक ध्यान कदया जाना चावहए। 

3.2. ससंाधन जटुाना  

(Resource Mobilisation)  

3.2.1. ऄप्रत्यक्ष करारोपण - वस् तु और सेवा कर के 2 वषथ  

(Indirect Taxation- 2 YEARS OF GOODS & SERVICES TAX) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

सबसे बड़े कर सुधार के रुप में, वस् त ुऔर सवेा कर (GST) ्ारा ऄपने पररचालन के 2 वषथ सफलतापूवथक पूणथ ककए गए हैं। आसकी 

शुरुअत 1 जुलाइ 2017 को संसद के एक ववशेष सत्र में की गइ थी। 

GST और आसकी वतथमान सरंचना के बारे में 

 GST एक गतंव्य-अधाररत ऄप्रत्यक्ष कर ह ैऔर आस ेऄवंतम ईपभोग डबद ुपर अरोवपत ककया जाता है। 

 GST एक व्यापक कर ह ैवजसके ऄंतगथत ईत्पाद शलु्क, VAT, सवेा कर और ववलावसता कर जसैे 17 ऄप्रत्यक्ष करों को समाववष् ट 

ककया गया ह।ै 

o GST में समाववष् ट नहीं ककए गए कर: मूल सीमा शुल् क, डंडपग रोधी शुल् क, पेट्रोवलयम ईत्पादों पर कें िीय ईत्पाद शुल्क, मानव 

ईपभोग के ऄल् कोहल पर VAT, स्टाम्प शुल् क, संपवत्त कर (स्थानीय वनकायों ्ारा लगाया जाने वाला), वृवत्त कर अकद। 
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 वतथमान में GST प्रत्येक ईत्पाद (पटे्रोवलयम ईत्पाद, ऄल्  कोहल, ररयल एस्टेट और ववद्यतु को िोड़कर) पर 5, 12, 18 और 28 

प्रवतशत के चार स्लैबों के अधार पर अरोवपत ककया जाता ह।ै 

o वपिले वषथ कर दरों में ककए गए नवीनतम संशोधन के ऄनुसार दवैनक ईपयोग की ऄवधकांश वस्तुओं पर GST की दर शून्य है। 

o आसके ऄवतररक्ट् त, ऑटोमोबाआल, ववलावसता (लक्ट्ज़री) और वसन या डीमेररट गुड्स पर ईपकर (cess) अरोवपत ककया गया 

ह।ै 

 सरकार का मानना है कक आसको सगं्रवहत करना ऄपेक्षाकृत असान ह ैऔर यह कर ऄपवंचन में कमी लाता ह।ै दसूरी तरफ, ग्राहकों 

्ारा आसे असानी स ेसमझा जा सकता ह ैऔर यह ईनके कर के भार को कम करता है। साथ ही, ईद्योगों के वलए यह सुवनवित 

करता है कक करों का कोइ प्रपाती प्रभाव (cascading effect) न हो तथा कर काननूों, प्रकक्रयाओं और कर दरों में एकरुपता 

स्थावपत हो। 

GST स ेसबंवंधत महत्वपणूथ शब्दावली  

GST पररषद  

 यह ऄनुछिेद 279 (A) के तहत एक संवधैावनक वनकाय ह।ै यह GST से संबंवधत मुद्दों पर कें ि और राज्य सरकार को ऄनुशंसाएं 

प्रदान करती है।  

 कें िीय ववत्त-मतं्री ्ारा आसकी ऄध्यक्ष की जाती ह ैतथा ऄन्य सदस्यों में कें िीय ववत्त राज्य-मंत्री और सभी राज्यों के ववत्त मंत्री 

(वमवनस्टसथ आन-चाजथ ऑफ़ फाआनेंस) शावमल होते हैं। 

GSTN  

 वस्तु एवं सेवा कर नेटवकथ  (GSTN) कंपनी ऄवधवनयम की धारा 8 के तहत शावसत, एक गैर-लाभकारी कंपनी ह।ै 

 आस कंपनी की स्थापना का ईद्देश्य मुययतया GST के कक्रयान्वयन हेतु कें ि सरकार, राज्य सरकारों और ऄन्य वहतधारकों को सूचना 

प्रौद्योवगकी ऄवसंरचना एव ंसवेाएं ईपलब्ध करवाना ह।ै 

ररवसथ चाजथ मैकेवनज्म  

 सामान्यतः वस्तुओं एवं सेवाओं के अपूर्मतकताथओं ्ारा GST का भुगतान ककया जाता ह।ै परन्तु, कुि मामलों में कर का भुगतान 

करने का ईत्तरदावयत्व के्रता पर होता ह।ै आसे ही ररवसथ चाजथ कहा जाता ह।ै 

 यह केवल कुि वववशष्ट मामलों में ही प्रवतथनीय ह।ै ईदाहरण के वलए, जब एक व्यवसायी ्ारा ईस अपरू्मतकताथ से वस्तु एवं सेवा का 

क्रय ककया जाता है, जो GST के भुगतान हतेु पंजीकृत नहीं ह ैऄथवा अयात के मामले में। 

GST कम्पोवजशन स्कीम 

 आस योजना के तहत पंजीकृत करदाता ्ारा ऄपने टनथओवर पर एक लघु कर (1%, 5% या 6%) का भुगतान ककया जाता ह।ै 

 यह करदाताओं के वलए बोवझल प्रशासवनक प्रकक्रया को कम करता है, परन्तु ऄपेक्षाकृत बड़ी कंपवनयों को ईनके ईत्पाद के ववक्रय को 

करठन बना दतेा है, क्ट्योंकक वे आनपुट टैक्ट्स के्रवडट्स हतेु ऄहथ नहीं होते। 

इ-वे वबल (आलके्ट्ट्रॉवनक- व ेवबल) 

 यह GST व्यवस्था के तहत प्रयुि एक दस्तावेज है, वजसे वस्तुओं के राज्य के भीतर ऄथवा ऄंतराथज्यीय पररवहन या लदान से पूवथ 

जनरेट (जारी) ककया जाता ह।ै  

GST की सफलता 

GST भारतीय ऄथथव्यवस्था की अधारभतू पनुसरंचना को वचवन्हत करता ह।ै यह व्यापार करने के तरीकों (व्यापार के औपचाररकीकरण 

में वृवि) को पुनपथररभावषत करता है, वस् तुओं और सेवाओं (कइ िोटे व ववखंवडत बाजारों को प्रवतस् थावपत करके एक एकल बाजार का 

वनमाथण करता ह)ै हतेु बाजार का ववस्तार करता ह ैतथा ऄप्रत्यक्ष कर व् यवस् था (एक राष्ट्र एक कर व्यवस्था) में व्यापक सुधार करता ह।ै  

 कर ऄनपुालन:  

o कंपोवजशन स्कीम के ्ारा GST ने िोटे व्यापाररयों के कर ऄनपुालन में सफलतापवूथक ववृि की ह।ै वतथमान में, 1.5 करोड़ 

रुपये तक के टनथओवर वाले िोटे डीलर कंपोवजशन स्कीम का ववकल्प चुन सकते हैं और केवल 1% टैक्ट्स का भुगतान कर सकते 

हैं। आस प्रकार ईन् हें कम ऄनुपालन भार का सामना करना पड़ता है। 
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o ऄब कर जमा करने से लेकर ररटनथ फाआल करने तक एकल ऑनलाआन प्रणाली ववद्यमान ह ैवजसने लेन-दने को ऄवधक पारदशी 

बना कदया ह।ै 

o GST का सले्फ-पवुलडसग मैकेवनज्म कर ऄपवंचन रोकने और कर के दायरे का ववस्तार करने में सहायता करता ह।ै  

 आनपटु टैक्ट्स के्रवडट का वनबाथध प्रवाह केवल तभी संभव है जब ककसी व्यवसाय के सभी अपूर्मतकताथओं ्ारा GST का 

भुगतान ककया जाए। आसवलए प्रत्येक व्यवसाय यह सुवनवित करता है कक ईसके अपूर्मतकताथओं ने GST का भुगतान ककया 

हो, ताकक वे आनपुट टैक्ट्स के्रवडट का लाभ प्राप्त कर सकें । 

 ऐसे मामलों में वजनमें अपरू्मतकताथ ्ारा GST का भुगतान नहीं ककया जाता है, वहां कर भुगतान का भार खरीददार 

(वजसे ररवसथ चाजथ कहा जाता ह)ै पर अरोवपत कर सरकार सभी व्यवसायों को GST में शावमल होने के वलए प्रेररत कर 

रही है। 

GST व्यवस्था में हुए हावलया पररवतथन  

 GSTN में पररवतथन: वतथमान में GSTN के तहत कें ि को 24.5% तथा राज्यों (संघ शावसत प्रदशे कदल्ली और पुडुचेरी सवहत) को 

भी 24.5% आकक्वटी प्राप्त ह।ै शेष 51% आकक्वटी गैर-सरकारी ववत्तीय संस्थानों को प्राप्त ह।ै 

o पुनगथरठत GSTN में सरकार को 100% स्वावमत्व प्राप्त होगा जो कें ि (50%) तथा राज्य सरकारों (50%) के मध्य समान 

रूप से ववतररत होगा। 

 वस्त ुएव ंसवेा कर ऄपील ऄवधकरण की स्थापना: यह एक ऄिथ-न्यावयक वनकाय ह ैजो राज्यों एवं कें ि के मध्य प्रत्यक्ष कर वववादों 

में मध्यस्थता करेगा। 

 MSME क्षते्रक को राहत  

o वस् तओुं के अपरू्मतकताथओं के वलए प्रारंवभक ईछ च िूट सीमा।  

o मौजदूा कम्पोवज़शन स्कीम हतेु टनथओवर सीमा में ववृि। 

o लघ ुसवेा प्रदाताओं हते ुकम्पोवज़शन स्कीम। 

 वनयाथत में ववृि करन े हते ु ईपाय: वनयाथतकों को ऄपने मुिशीषथ (letter heads) पर एक साधारण वचन-पत्र (letter of 

undertaking) प्रस्तुत करके कर के भुगतान के वबना वनयाथत करने का एक ववकल्प प्रदान कर राहत/िुट दी गइ है।  

 GST दरों में पररवतथन: GST पररषद ्ारा 23 वस्तुओं और सेवाओं पर कर दरों में कटौती करने का वनणथय वलया गया ह।ै ऄब 

केवल लक्ट्ज़री और समाज के वलए हावनकारक वस्तुएं, जैसे- तम्बाकू, शराब अकद 28% के कर स्लैब में शावमल हैं। 

 राजस्व अधार: ववगत दो वषों के दौरान GST की मदद से सरकार के राजस्व अधार में लगभग 85% (65 लाख से 1.2 करोड़ 

तक) का ववस्तार हुअ ह।ै 

 राजस्व संग्रहण और ईत््लावकता (Buoyancy): GST से पूवथ की व्यवस्था की तुलना में GST राजस्व में सापेवक्षक ईत््लावकता 

वनम्नवलवखत दो कारकों का पररणाम ह:ै 1) GST की रुपरेखा वजसने ऄप्रत्यक्ष कराधान के ईद्देश्य से कच्चे माल से लेकर खुदरा वबक्री 

तक संपूणथ मूल्य श्रृंखला को एकीकृत ककया। 2) सेवाओं पर करापात (tax incidence) GST से पूवथ की व्यवस्था के 14% के स्तर 

से बढ़कर GST के पिात् की व्यवस्था में 18% हो गया। 

 करों को यवुिसगंत बनाना 

o वतथमान में, लगभग 97.5% वस् तएंु 18% या वनम्न GST स्लैब में सवम्मवलत हैं। यह VAT व् यवस् था के ऄंतगथत कर दरों की 

तुलना में ऄत्यवधक कम ह ैजहां मानक VAT दर 14.5% और ईत्पाद शुल्क 12.5% (कइ मामलों में ऄवतररि वबक्री कर और 

ईपकर भी अरोवपत होते थे) था। 

o बेहतर राजकोषीय प्रणाली में मध्यवती वस्तुओं के ईत्पादन पर कर अरोवपत नहीं ककया जाना चावहए। यह गंतव्य अधाररत 

कर ह ैवजसे ऄंवतम ईपभोग डबद ुपर संग्रवहत ककया जाता है। 

 अपरू्मत श्रृखंला की पनुसरंचना: GST ने भौवतक अपूर्मत श्रृंखला की लागत (पररवहन, वेयरहाईडसग, आन्वेंट्री अकद के कारण लागत) 

कम करने का ऄवसर प्रदान ककया ह।ै 

 एकीकृत कर और ऊण की असान ईपलब्धता ने कच्चे माल की खरीद लागत को कम कर कदया है। 

 इ-वे वबल का प्रचलन: इ-वे वबल का प्रचलन वस् तुओं की अवाजाही के वलए ‘डेवलपमेंटल पवुलडसग मॉडल’ से ‘सले्फ-डेक्ट्लरेशन 

मॉडल’ में पररवतथन का प्रतीक ह।ै 
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o यह प्रत्येक राज्य के वलए पृथक ‘पारगमन पास (transit pass)’ की अवश्यकता को समाप्त करके वस् तुओं के ऄबाध अवागमन 

को संभव बनाता ह।ै 

o सरकार ने आस प्रणाली को और ऄवधक प्रभावी बनाने हतेु इ-वे वबल प्रणाली में कइ पररवतथन ककए हैं, ईदाहरणाथथ- वपन कोड 

के अधार पर दरूी की स्वचावलत गणना और एक चालान के अधार पर कइ वबलों के सृजन को रोकना। 

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग: पंजीकरण, ररटनथ और भुगतान से संबंवधत फं्रट-एन्ड सेवाओं से लेकर राज्यों के वलए बैकएंड IT मॉड्यूल 

(वजसमें ररटनथ का संसाधन, ऄंकेक्षण, मूल्यांकन, ऄपील अकद सवम्मवलत हैं) का वडवजटलीकरण ककया गया ह।ै  

o कर संग्राहक और करदाता के मध्य के ऄतंराल (आंटरफ़ेस) को कम करता ह,ै वजससे भ्रष्टाचार की संभावना कम हो जाती ह।ै 

o औपचाररक-ऄनौपचाररक, राज्य वववशष्ट ईत्पादन, वनयाथत के राज्य-वार ववतरण एवं वस् तुओं/सेवाओं की ईत्पवत्त के डबद ुतथा 

ऄन्य अर्मथक अकड़ों स ेसबंवंधत ईच्च गणुवत्ता वाल ेमात्रात्मक अकंड़े बहेतर नीवत वनमाथण और ऄवभशासन को संभव बनात े

हैं। 

o प्रवत व्यवि सकल राज्य घरेलू ईत्पाद का वनयाथत के साथ ईच्च सहसंबंध होता है। GST अंकड़ों के ईपयोग से GDP ऄनमुान में 

काफी सधुार हो सकता ह।ै 

 सहकारी सघंवाद को सदुढ़ृ बनाता ह:ै GST पररषद, सहकारी संघवाद के एक सफल ईदाहरण के रुप में ईभरी ह ैऔर आसकी 

कायथप्रणाली राजनीवतक पूवाथग्रहों से मुि रही ह।ै 

ववद्यमान चनुौवतयाूँ 

 GST स ेदायरे स ेबाहर मदों की सचूी: पेट्रोवलयम ईत्पाद (कच्चा तेल और प्राकृवतक गैस), डीजल, पेट्रोल, एववएशन टरबाआन फ्यूल 

(ATF), मद्य एवं ररयल एस्टेट अकद (वजनका ऄप्रत्यक्ष कर राजस्व में 35-40% का योगदान हैं) ऄभी भी GST के दायरे से बाहर 

हैं।  

 वववभन्न कर स्लबैों स ेयुि जरटल GST सरंचना: 

o 4 वभन्न-वभन्न कर दरें, कर ऄनुपालन को सरल बनाने के ऄंवतम लक्ष् य को कमजोर करती हैं और दक्षता संबंधी लाभों में भी 

कमी करती हैं। यह वैवश्वक रुप से स्वीकायथ एकल GST की पिवत के साथ ऄसंगत ह।ै 

o कइ दरों को प्रशावसत करना चुनौतीपूणथ कायथ ह,ै जैसे- ईत्पादन, ववतरण और ईपभोग के प्रत्येक चरण में ईत् पादों को िूट प्राप्त, 

ईच्च और वनम्न कर स्लैब में वगीकृत करने संबंधी लेखा परीक्षा की ईच्च लागत तथा वववादों की वस्थवत में लंबे समय तक चलने 

वाली मुक़दमेबाज़ी। 

 वडवजटल ऄवसंरचना और अंकड़ों की गोपनीयता: 

o GST के कायाथन् वयन के वलए आनपुट टैक्ट् स के्रवडटटग और कें िीय रुप स े प्रबवंधत ककए जान े वाल े पजंीकृत व्यापाररयों का 

सामान्य डेटाबसे बनान ेके वलए वहृत स्तर पर पंजीकरण की अवश्यकता होती ह।ै यह GST से संबंवधत IT पररदशृ्य के वलए 

एक बड़ी चुनौती बनकर ईभरा है। ऄभी तक राज्य पृथक-पृथक डेटाबेस रखते थे। 

o तकनीकी खावमया,ं ईदाहरणाथथ- बार-बार वेबसाआट के बावधत (कै्रश) होने के कारण इ-वे वबल को लागू करने में देरी हुइ थी।  

 मनुाफाखोरी रोधी मानक: 

o कें िीय GST कानून के प्रावधानों के ऄनुसार मुिास् फीवत को वनयंत्रण में रखने हतेु ईद्योगों ्ारा कीमतों में कमी करना और 

GST के कक्रयान्वयन से ईत्पन्न होने वाले वनवल लाभ को ऄंवतम ईपभोिाओं को प्रदान करना अवश्यक बनाता है। ककन्तु आन 

वववनयमों के कक्रयान्वयन में कइ बाधाओं का सामना करना पड़ रहा है। 

o नकली खरीद (mock purchases) और पररसर की जांच, तलाशी लेने तथा चालानों की जाूँच करने के संबंध में कर 

ऄवधकाररयों को प्रदत्त शवियों का दरुुपयोग संभव ह।ै 

अग ेकी राह 

 GST के कर अधार के ऄतंगथत पटे्रोवलयम ईत्पादों, ववशेष रुप से ATF एवं प्राकृवतक गैस, ररयल एस्टेट और ववद्युत को सवम्मवलत 

ककया जाना चावहए। ररयल एस्टेट को सवम्मवलत करने से भूवम बाजार को ऄवधक पारदशी बनाया जा सकता ह।ै आससे प्रत्यक्ष कर 

के रुप में राजस्व लाभ में वृवि होगी और साथ ही ऄपेक्षाकृत ऄवधक लेन-दनेों से संबंवधत सूचना की ररपोर्टटग की जा सकेगी। 

 यद्यवप ऄप्रत्यक्ष कर प्रकृवत में प्रवतगामी होते हैं, तथावप िूट की एक लघ ुसचूी के साथ मॉडल रेट वाले एक अदशथ GST संरचना 

की प्रावप्त हतेु सरकार को प्रयास करने चावहए। 

o ववश्व बैंक के एक ऄध्ययन के ऄनसुार राष्ट्रीय मूल्य वर्मधत कर वाले 115 दशेों में भारतीय GST दर दसूरी सवाथवधक ईच्च कर 

प्रणाली ह।ै यह ऄत्यवधक जरटल संरचना है, वजसमें पांच प्रमुख कर दरें, ऄनेक िूट, एक ईपकर तथा स्वणथ हतेु एक ववशेष दर 

शावमल हैं। 
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 िोटे व्यापाररयों के मध्य बेहतर ऄनुपालन सुवनवित करके कम्पोवज़शन स्कीम के राजस्व प्रदशथन में सुधार ककए जाने की 

अवश्यकता ह।ै कम्पोवज़शन डीलरों ्ारा भुगतान ककए जाने वाले ररवसथ चाजथ मकेैवनज्म पर ऄवतररि शुल्क का अरोपण एक 

महत्वपूणथ गैर-ऄपवंचन ईपाय हो सकता ह।ै 

 GST ररफंड्स को स्वीकृवत प्रदान करने तथा ईन्हें संशावधत करने के वलए एक एकल प्रावधकरण का प्रस्ताव ककया गया ह।ै आसस े

वनयाथतकों हतेु प्रकक्रयाओं को सरल बनाया जा सकेगा। यह एकल कर कायाथलय कें ि और राज्य GST ऄंशों के प्रवतदायों का अंकलन 

एवं ईनकी जांच करेगा तथा ईन्हें स्वीकृवत प्रदान करेगा। 

वनष्कषथ  

 सुधारों को अगे बढ़ाने के वलए सरकार को मध्यम ऄववध में प्राप्त होने वाले लाभों को दखेते हुए, राजनीवतक लागतों से उपर ईठकर 

सोचना होगा। 

 यद्यवप, GST ऄपनी अरवम्भक ऄववध में हैं, तथावप एक सकारात्मक ऄवधारणा के रूप में आसका अरम्भ हुअ ह ै जहाूँ सभी 

वहतधारकों के लाभ सुस्पष्ट हैं। आसवलए GST को वास्तववक रूप से सफल बनाने हतेु प्रणाली को वस्थर करने, ऄवनवितताओं के 

वनराकरण तथा प्रकक्रयाओं के सरलीकरण ्ारा ऄनुपालन को सुववधाजनक बनाने एवं कर अधार में ववस्तार करने हतेु सरकारी 

प्रयास अवशयक हैं।  

3.2.2. प्रत्यक्ष करारोपण  

(Direct Taxation) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार ्ारा कहा गया ह ैकक ववगत कुि वषों में प्रत्यक्ष कर संग्रहण में महत्वपूणथ सुधार हुअ ह।ै 

सबंवंधत ऄन्य तथ्य  

 प्रत्यक्ष कर क्ट्या ह?ै 

o ये ऐसे कर हैं वजनका भुगतान करदाता ्ारा सीध ेसरकार को ककया जाता ह।ै प्रत्यक्ष कर प्रणाली के ऄंतगथत कराधान का भार 

और ईसका प्रभाव एक ही आकाइ/व्यवि पर पड़ता है, वजसे दसूरे आकाइ/व्यवि को स्थानांतररत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o आसे एक प्रगवतशील कर के रूप में जाना जाता ह ैक्ट्योंकक जैसे-जैसे व्यवि या आकाइ की अय बढ़ती ह ैईसकी कर दयेता का 

ऄनुपात बढ़ता जाता ह।ै 

o ईदाहरण- अयकर, वनगम कर, लाभांश ववतरण कर, पूंजीगत लाभ कर, प्रवतभूवत लेनदने कर अकद। 

 प्रत्यक्ष कराधान की प्रणाली को केन्िीय प्रत्यक्ष कर बोडथ (CBDT) ्ारा शावसत ककया जाता ह।ै CBDT, ववत्त मंत्रालय में राजस्व 

ववभाग का एक भाग ह।ै 

प्रत्यक्ष कर संग्रह की प्रववृत्त 

 ववगत चार ववत्तीय वषों में दायर ककए गए ररटनों की संयया में 80% से ऄवधक की वृवि हुइ ह ैऔर ववत्त वषथ 2017-18 में प्रत्यक्ष 

कर-GDP ऄनुपात (Direct Tax-GDP ratio) 5.98% तक की वृवि हुइ ह।ै यह ववगत 10 वषों की तुलना में सवाथवधक ह।ै 

 आसके ऄवतररि, 2014-2018 की ऄववध के दौरान अयकर ररटनथ दायर करने वाले व्यवियों की संयया में भी 65% की वृवि हुइ 

ह।ै 

 ईल्लखेनीय ह ैकक प्रत्यक्ष कर-GDP ऄनपुात में वृवि ऄथथव्यवस्था में कर ईिाल (Tax-Buoyancy) में सुधार को प्रदर्मशत करती 

ह।ै 

प्रत्यक्ष कर संग्रह में ववृि के कारण 

 प्रगवतशील ऄथथव्यवस्था: ववगत कुि वषों में दशे की राष्ट्रीय अय के स्तर में सुधार दखेा गया है और ऄथथव्यवस्था के ‘मध्यम-अय 

वाली ऄथथव्यवस्था’ में हुए संक्रमण के पररणामस्वरूप कर अधार में वृवि हुइ है। 

 वस्त ुऔर सवेा कर (GST): वस्तु एवं सेवा कर प्रावधानों के ऄंतगथत व्यावसावयक संस्थाओं को ऄपन ेवार्मषक कारोबार को प्रकट 

करना ऄवनवायथ हो गया ह।ै आसने प्रत्यक्ष कर चोरी पर वनयंत्रण स्थावपत ककया ह।ै 

 वडवजटल ्लटेफॉमथ का ईपयोग: कर ववभाग ्ारा वडवजटल रूप से एकवत्रत सूचनाओं के ईपयोग में वृवि से कर संग्रह दक्षता में वृवि 

हुइ ह।ै वडवजटल ्लेटफॉमथ कर चोरी की जाूँच करने में भी सहायक ह।ै 
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 प्रवतदाय (ररफंड) की बाधारवहत प्रावप्त: िोटे और मध्यम करदाताओं को असानी से कर का ररफंड प्राप्त हो रहा ह।ै आससे दशे की 

कराधान प्रणाली के प्रवत करदाता के ववश्वास में वृवि हुइ है, आसके पररणामस्वरूप कर संग्रहण में भी वृवि हुइ ह।ै 

 ववमिुीकरण: ववमुिीकरण ने बैंकों में जमा नकदी से जुड़ी ऄनावमकता को समाप्त कर कदया है। आस प्रकार आस तरह की जाूँच में वृवि 

हुइ ह ैकक क्ट्या जमा की गइ धनरावश जमाकताथ की अय के ऄनुरूप ह।ै 

 सरकारी पहलों ने प्रत्यक्ष कर संग्रह की दर को प्रभावी बनाने में भी योगदान कदया ह।ै आन पहलों में सवम्मवलत हैं; 

o अय घोषणा योजना: यह टैक्ट्स वडफॉल्टसथ को अयकर ऄवधवनयम के ऄंतगथत ऄपनी अय का खुलासा करने का ऄवसर प्रदान 

करती है। 

o अयकर सते:ु यह ए्प ईपयोगकताथओं को प्रत्यक्ष करों की वववभन्न बारीककयों को समझने, अयकर ररटनथ दावखल करने, पैन 

काडथ के वलए अवेदन करने, TDS स्टेटमेंट की जांच करने अकद में सहायता करती ह।ै 

o प्रोजेक्ट्ट आनसाआट: यह योजना करदाता की अय और ईसके व्यय के मध्य ववसंगवतयों का पता लगाने के वलए वबग डेटा 

एनावलरटक्ट्स का ईपयोग कर ईच्च मूल्य वाले लेन-दनेों पर नजर रखेगी। 

o अधार को स्थायी खाता सयंया (PAN) और बैंक खातों से जोड़ने के कारण वनगरानी तंत्र में वृवि हुइ है। 

o नए प्रत्यक्ष कर कानून का प्रारूप तैयार करने के वलए ऄरडबद मोदी की ऄध्यक्षता में एक कायथबल का गठन ककया गया ह।ै 

कर ईिाल (Tax Buoyancy) 

 आसका पररकलन ककसी कदए गए वषथ के वलए कर राजस्व में प्रवतशत वृवि की सांकेवतक GDP में हुइ वृवि से ऄनुपात के रूप में 

ककया जाता ह।ै 

 यह GDP में संवृवि के सापेक्ष कर राजस्व संग्रहण की ऄनुकक्रयात्मकता और दक्षता का एक महत्वपूणथ संकेतक ह।ै  

क्राईडडग अईट प्रभाव 

 यह आस ववचार की व्यायया करता ह ै कक सरकारी ईधार की बड़ी मात्रा वास्तववक ब्याज दर को बढ़ाती ह।ै आससे व्यवियों और 

िोटी कंपवनयों के वलए ऊण प्राप्त करना करठन या लगभग ऄसंभव हो जाता ह।ै 

प्रत्यक्ष कर संग्रह का महत्व 

 ईच्च कर ईिाल: यह ऊण बाजार से सरकारी ऊण के ऄपेवक्षत स्तर को जानने के वलए यह एक महत्वपूणथ मापक ह।ै ईच्च कर ईिाल 

का ऄथथ यह ह ैकक सरकार ्ारा कम ऊण प्राप्त ककया जाएगा, ब्याज दरों को कम रखा जाएगा और कॉरपोरेट कंपवनयों के वलए भी 

वनम्न दरों पर ऊण प्राप्त करन ेकी सभंावना बनी रहगेी। आस प्रकार ऄथथव्यवस्था में क्राईडडग अईट प्रभाव कम होगा। 

 राजकोषीय वस्थवत: प्रत्यक्ष कर संग्रह की ईच्च दर ऄथथव्यवस्था में राजकोषीय वववके से समझौता ककए वबना वशक्षा और स्वास्थ्य 

जैसे सामावजक क्षेत्रकों पर सरकार की व्यय करने की क्षमता को बढ़ाती ह।ै 

 मिुास्फीवत प्रववृत्तयों को बनाए रखना: प्रत्यक्ष कर संग्रह की ईच्च दर ऄथथव्यवस्था में ऄनुकूलतम ब्याज दरों को बनाए रखने में 

सहायता करती है, जो बदले में मुिास्फीवत दबाओं का सामना करने में सहायता करती ह।ै 

 ऄपके्षाकृत कम ऄप्रत्यक्ष कर: ईच्च प्रत्यक्ष कर संग्रह वस्तु एवं सेवा कर दरों में कमी के वलए राजकोषीय संभावनाओं का सृजन करके 

वनधथनों पर कर के भार को कम कर सकता ह।ै 

3.2.3. राष्ट्रीय वनवेश और ऄवसंरचना वनवध  

(National Investment and Infrastructure Fund: NIIF) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, यह दवृष्टगत हुअ ह ैकक NIIF (राष्ट्रीय वनवेश और ऄवसंरचना वनवध) ऄवसंरचना पररयोजनाओं के ववत्तपोषण हतेु संसाधन 

जुटाने हतेु वववभन्न दवृष्टकोण (ईपागम) ऄपनाने में संलग्न ह।ै 

NIIF के बारे में  

 NIIF भारत का प्रथम सॉवरेन वले्थ फंड है। यह ग्रीनफील्ड, ब्राईनफील्ड और ऄवरुि ऄवसंरचना पररयोजनाओं में वनवेश हते ु

आछिुक घरेल ूऔर ऄतंराथष्ट्रीय वनवशेकों के वलए दीघथकावलक मलू्य का सृजन करने का प्रयास करता ह।ै 

 यह वनवध केवल व्यावसावयक दवृष्ट स ेव्यवहायथ ईन पररयोजनाओं में वनवेश करेगी जो वापस प्रवतफल का भुगतान कर सकती हैं। 

 NIIF 40,000 करोड़ रुपय ेकी वनयोवजत रावश के साथ SEBI के तहत श्रणेी II के वकैवल्पक वनवशे कोष के रूप में पंजीकृत है।  

 यह एक क्वासी-सॉवरेन (ऄधथ-सपं्रभ)ु वले्थ फंड ह,ै वजसमें 49 प्रवतशत वहस्सेदारी सरकार के पास ह ैऔर शेष वहस् सेदारी ऄबू धाबी 

आन्वेस्टमेंट ऑथोररटी, टेमासेक और HDFC समूह जैसे बड़े ववदशेी और घरेलू वनवेशकों के पास है। 



  

 
 

48 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

 आसका संचालन एक पूणथकावलक CEO वाले व् यावसावयक वनकाय के रूप में ककया जाता ह।ै लेककन, ववत्त मतं्री की ऄध्यक्षता वाली 

शासी पररषद ्ारा आसकी गवतवववधयों का पयथवेक्षण ककया जाता ह।ै 

NIIF ्ारा ऄपनाए गए वववभन्न ईपागम 

 वववभन्न प्रकार के कोषों के माध्यम स ेवनवशे  

o मास्टर फंड: आसके ्ारा मुयय रूप से सड़क, बंदरगाह, ववमानपत्तन, ववद्युत अकद मुयय ऄवसंरचना क्षेत्रों में पररचालनात्मक 

पररसंपवत्तयों में वनवेश ककया जाता ह।ै 

o फंड ऑफ़ फंड्स: ईच्च टै्रक ररकॉडथ वाले ऄनुभवी कोष प्रबंधकों के साथ वमलकर वनवेश करने तथा ईन् हें ईनके कोष में वनवेश 

करने के वलए और ऄवधक संस्थागत वनवेशकों को अकर्मषत करने में सक्षम बनाने हतेु।  

o रणनीवतक कोष: क्षेत्रकों की एक व्यापक रेंज की ऐसी पररयोजनाओं/कंपवनयों में वृवि और ववकास चरण के वनवेश पर लवक्षत 

वजनका अर्मथक और वावणवज्यक महत्व है तथा मध्यम से लेकर दीघाथववध में वजनके भारत के ववकास प्रक्षेपवक्र से लाभावन्वत 

होने की संभावना ह।ै  

 पररसपंवत्तयों का मिुीकरण: गैर-राजस्व ईत्पन्न करने वाली पररसंपवत्तयों को राजस्व के स्रोतों में पररवतथन के माध्यम से। 

 सॉवरेन फंड्स का दोहन: ऄन्य दशेों से भारत में धन के प्रवाह में वृवि के माध्यम से। ईदाहरणाथथ - 

o भारत में बंदरगाहों, टर्ममनलों, पररवहन और लॉवजवस्टक व्यवसायों पर ध्यान कें कित करने वाली ऄबू धाबी आन्वेस्टमेंट 

ऄथॉररटी (ADIA) के साथ साझेदारी करना। 

o भारत और UK ्ारा ग्रीन ग्रोथ आकक्वटी फंड नामक एक संयुि UK-आंवडया फंड की घोषणा की गइ है। आसका ईद्देश्य भारत में 

ग्रीन ऄवसंरचना पररयोजनाओं में वनवेश करने के वलए वनजी क्षेत्र के वनवेश का लाभ ईठाना ह।ै 

 ऄवसंरचना में प्रत्यक्ष रूप से वनवशे करना: NIIF के वववभन्न स्रोतों के माध्यम से प्राप्त होने वाले राजस्व का ईपयोग करके ऐसा 

ककया जा रहा है। कुि ईदाहरण आस प्रकार हैं-  

o भारत में मध्यम-अय वगथ हतेु और ऄवधक वहनीय अवासों के वनमाथण हतेु एक वनवेश मंच के तहत HDFC के साथ साझेदारी 

की गइ ह।ै 

o IDFC से IDFC आंफ्रास्ट्रक्ट्चर फाआनेंस वलवमटेड को ऄवधग्रहीत ककया गया ह।ै  

NIIF का महत्व  

 चूंकक आसका कायाथन्वयन ववशेषज्ञों ्ारा ककया जा रहा है, ऄतः आसके संसाधनों का कायथचालन और प्रबंधन व्यावसावयकता और 

रणनीवतक दीघथकावलक ववज़न के अधार पर ककया जा रहा है। 

 आससे वववभन्न ऄवरुि पररयोजनाओं के साथ-साथ ग्रीनफील्ड पररयोजनाओं को अगे बढ़ाने में सहायता वमलेगी। आसके प्रवतफल में, 

आससे कंपवनयों को ऄपना बकाया ऊण कम करने में सहायता वमलेगी और आस प्रकार बैंक के बैड लोन्स को कम करने में सहायता 

वमलेगी।  आससे ऄथथव्यवस्था के समग्र प्रोत्साहन में सहायता वमलेगी। 

 आसने ऄपना व्यवसाय संचालन करने हतेु एक पृथक दवृष्टकोण ऄपनाया ह ैऔर IFCI (1948), IDFC (1997) और यहां तक कक 

1987 में स्थावपत वतथमान संकटग्रस् त IL&FS जैसे पूवथ में सृवजत ऐसे कइ संस्थानों की तुलना में यह ऄवधक तीव्रता से अगे बढ़ रहा 

ह।ै 

वैकवल्पक वनवशे कोष (Alternative Investment Fund)  

 यह एक ट्रस्ट या कंपनी या वनगवमत वनकाय या सीवमत दावयत् व वाली भागीदारी के रूप में ककसी भी वनजी रूप से एकवत्रत वनवेश 

वनवध को संदर्मभत करता है, जो भारत में ककसी भी वनयामकीय संस्था के ऄवधकार क्षेत्र के तहत नहीं अती हैं। 

 AIFs को सेबी (वैकवल्पक वनवेश कोष) वववनयम, 2012 के वववनयम 2 (1) (b) में पररभावषत ककया गया है। आसकी पररभाषा में 

ईद्यम पूंजी वनवध, हजे फंड, वनजी आकक्वटी फंड अकद सवम्मवलत हैं।  

सॉवरेन वले्थ फंड 

 आसमें दशे की ऄथथव्यवस्था और नागररकों को लाभावन्वत करने के वलए वनवेश के ईद्देश्य से पृथक रखे गए, दशे के अरवक्षत भंडार से 

प्राप्त धन का संग्रह ककया जाता ह।ै 

 सॉवरेन वेल्थ फंड हतेु ववत्तपोषण कें िीय बैंक के अरवक्षत भंडार से प्रदान ककया जाता ह।ै यह अरवक्षत भंडार बजट और व्यापार 

ऄवधशेष के पररणामस्वरूप और प्राकृवतक संसाधनों के वनयाथत से ईत्पन्न राजस्व से संग्रवहत होता ह।ै 
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3.2.4. कर ऄपवंचन को वनयंवत्रत करने हेतु ककए गए ईपाय  

(Steps Taken To Curb Tax Evasion)  

3.2.4.1. पूूँजीगत लाभ कर  

(Capital Gains Tax) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

मॉरीशस और डसगापुर वस्थत कंपवनयों के माध्यम से भारत में ककए गए वनवेशों से प्राप्त पूूँजीगत लाभ 1 ऄप्रैल (2 वषथ की ररयायती 

ऄववध के समाप्त होने के ईपरांत) से पूणथतया कर योग्य हो गए हैं। 

ऄन्य सम्बवंधत तथ्य  

 भारत ने अक्रामक वनगम कर पररहार को रोकने के वलए वषथ 2016 में (दोनों दशेों के मध्य संपन्न) दोहरा कराधान पररहार 

समझौतों (Double Tax Avoidance Agreements: DTAA) में संशोधन ककया था। 

 आन कर संवधयों में खावमयों के कारण ऐसी वस्थवत ईत्पन्न हो गइ थी, वजसके कारण आन दोनों दशेों के माध्यम से भारत में होने वाले 

वनवेश से प्राप्त लाभ पर न तो भारत में और न ही ईस दशे में (जहाूँ वनवेश करने वाली आकाइ वस्थत थी/ह)ै कोइ कर अरोवपत ककया 

जाता था। 

 ऄब मॉरीशस और डसगापुर अधाररत ककसी आकाइ को भारत में ककसी कंपनी में शेयरों की वबक्री करते समय यहां पूूँजीगत लाभ कर 

का भुगतान करना होगा। 

DTAA क्ट्या ह?ै  

 दो ऄलग-ऄलग दशेों में एक ही घोवषत पररसंपवत्त पर दोहरे कराधान से बचने के ईद्देश्य से DTAA संवध को ऄपनाया जाता ह।ै  

 DTAA के माध्यम से दोहरे कराधान से सुरक्षा प्राप्त होती है। पुनः, आसके माध्यम से एक दशे को वनवेश के ईद्देश्य से अकषथक बनान े

का प्रयास ककया जाता ह।ै ववदशेों में ऄर्मजत अय को वनवासी दशे में कर से िूट प्रदान करके या ईस सीमा तक के्रवडट प्रदान करके 

िुट प्रदान की जाती ह ैवजस सीमा तक करों का पहले ही ववदशे में भुगतान ककया जा चुका है।  

 भारत ्ारा 88 दशेों के साथ DTAA ककया गया है, परन्तु वतथमान में 85 ही प्रभावी हैं।  

पूूँजीगत लाभ कर  

 चल या ऄचल पूूँजीगत पररसंपवत्तयों से प्रा् त कोइ भी अय अयकर ऄवधवनयम, 1961 के तहत पूूँजीगत लाभ के ऄंतगथत कर योग्य 

ह।ै 

 'पूूँजीगत पररसंपवत्त' की वबक्री से होने वाला कोइ भी मुनाफा या लाभ पूूँजीगत लाभ होता है। आस लाभ या मुनाफे को अय माना 

जाता ह ैऔर आसवलए आस पर ईस वषथ में कर अरोवपत ककया जाता ह ैवजसमें पूूँजीगत संपवत्त का हस्तांतरण ककया जता ह।ै आसे 

पूूँजीगत लाभ कर कहा जाता ह।ै यह ऄल्पकावलक या दीघथकावलक हो सकता ह।ै 

 पूूँजीगत लाभ तब लागू नहीं होता ह ैजब कोइ पररसंपवत्त ईत्तरावधकार के रूप में प्राप्त होती ह ैक्ट्योंकक ऐसी वस्थवत में ककसी भी 

प्रकार का क्रय-ववक्रय नहीं ककया जाता है, बवल्क हस्तांतरण ककया जाता ह।ै हालांकक, यकद ईत्तरावधकर में प्रा् त करने वाले व्यवि 

्ारा पररसंपवत्त को बेचा जाता है, तो ईस वस्थवत में पूूँजीगत लाभ कर अरोवपत ककया जायेगा। 

 ऄल्पकावलक पूूँजीगत वप रसपंवत्त: 36 महीने या ईससे कम ऄववध तक स्वावमत्वाधीन पररसंपवत्त ऄल्पकावलक पूूँजीगत वप रसंपवत्त 

होती ह।ै भारत में ककसी मान्यता प्राप्त शेयर बाजार में सूचीबि एक कंपनी में आकक्वटी या ऄवधमानी शयेरों, प्रवतभूवतयों (ऊणपत्र, 

बॉण्ड, सरकारी प्रवतभूवतयां), आकक्वटी ओररएंटेड म्यूचुऄल फंड, जीरो कूपन बॉण्ड जैसी पररसंपवत्तयों को यकद 12 महीने से कम 

समय तक स्वावमत्व में रखा गया हो तो ईन्हें ऄल् पकावलक पररसंपवत्त माना जाता ह।ै 

 दीघथकावलक पूूँजीगत पररसपंवत्त: 36 से ऄवधक महीनों (भूवम, भवन जैसी ऄचल संपवत्त ऄथाथत् ररयल एस्टेट के वलए 24 महीने की 

ऄववध होती ह)ै तक स्वावमत्व में रखी गइ पररसंपवत्त दीघथकावलक पूूँजीगत पररसंपवत्त होती ह।ै दीघथकावलक पूूँजीगत लाभ 20% की 

दर से कर योग्य होता ह।ै 
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3.2.4.2. अधार क्षरण और लाभ स्थानांतरण  

(Base Erosion And Profit Shifting) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

कें िीय मंवत्रमंडल ्ारा कर ऄपवंचन (tax evasion) को रोकने हेतु OECD की पररयोजना का कायाथवन्वत करने हतेु एक बहु-पक्षीय 

ऄवभसमय के ऄनसुमथथन को स्वीकृवत प्रदान की गइ है। 

ऄवभसमय के बारे में 

 अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण (base erosion and profit shifting: BEPS) को रोकन ेहते ुकर सवंध सबंंधी ईपायों के 

कक्रयान्वयन हते ुबहुपक्षीय ऄवभसमय पर 2017 में पेररस में हस्ताक्षर ककए गए थे।  

 आसे 1 जुलाइ, 2018 से कायाथवन्वत ककया गया। 

 यह बहुपक्षीय ऄवभसमय BEPS से वनपटने हतेु OECD/G20 पररयोजना का एक पररणाम ह।ै 

 आसके ्ारा संवधयों के दषु्प्रयोग तथा BEPS रणनीवतयों के माध्यम से राजस्व हावन को रोकने हतेु भारत ्ारा की गयी संवधयों में 

पररवतथन ककया जाएगा। आससे यह सुवनवित ककया जा सकेगा कक जहाूँ लाभ ईत्पन्न करने वाली सारभूत अर्मथक गवतववधयों का 

संचालन हो और मूल्य का सृजन हो रहा हो, वहां मुनाफे पर कर अरोवपत ककए जा सकें ।  

 यह ऄवभसमय संवधयों के दरुुपयोग को रोकने हतेु सभी हस्ताक्षरकताथओं को संवध से संबंवधत न्यूनतम मानकों को पूरा करने में सक्षम 

बनाता ह ैतथा BEPS पैकेज के ऄंतगथत सहमत दोहरे कराधान को समाप्त करता ह।ै 

अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण (BEPS) 

 यह कर पररहार (Tax Avoidance) की ऐसी रणनीवतयों को संदर्मभत करता ह ैवजनके माध्यम से लाभ को वनम्न कर या शून्य कर 

वाले स्थानों पर कृवत्रम रुप से स् थानांतररत करने हतेु कर वनयमों की खावमयों और त्रुरटयों से लाभ ईठाया जाता ह।ै आसके 

पररणामस्वरुप न्यूनतम या लगभग शून्य (जीरो) कॉपोरेट कर का भुगतान ककया जाता ह।ै 

 20 दशेों के प्रावधकार के ऄधीन OECD ्ारा कर संवधयों को संशोवधत करने, वनयमों को कठोर बनाने तथा BEPS पररयोजना 

के तहत सरकारी कर संबंधी सूचनाओं के ऄवधक-स-ेऄवधक साझाकरण पर ववचार ककया गया तथा 2015 में एक कायथ-योजना 

जारी की गइ। 

 BEPS पररयोजना में वनम्नवलवखत शावमल होने चावहए: 

o कर राजस्वों में ववृि करना, वजसकी BEPS के कारण पूवथ में कमी हो गइ थी। ववशेष रुप से बहुराष्ट्रीय ईद्यमों से प्राप्त होने 

वाले कॉपोरेट अय कर पर ऄत्यवधक वनभथरता के कारण ववकासशील दशेों के वलए BEPS का वववशष्ट महत्व है। 

o समान पररवस्थवतयों में व्यवसाय के ऄवसर ईपलब्ध करा कर घरेलू तथा ववदशेी दोनों प्रकार की कंपवनयों को एकसमान 

ऄवसर ईपलब्ध कराना। BEPS से होने वाली कर बचत के कारण बहुराष्ट्रीय कंपवनयों को घरेलू कंपवनयों पर बढ़त प्राप्त हो 

जाती ह ैक्ट्योंकक घरेलू कंपवनयों के पास ऐसी ककसी रणनीवत को लागू करने के ईपायों की कमी हो सकती ह।ै  

o दोहरे कराधान को रोकना। 

3.3. ऊण और आसके समाधान  

(Debt and its Resolution) 

3.3.1. सरकारी ऊण पर वस्थवत पत्र 

(Status Paper on Government Debt) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

2017-18 के वलए ‘सरकारी ऊण पर वस्थवत पत्र’ के ऄनुसार, सकल घरेलू ईत्पाद के प्रवतशत के रूप में कें ि का कुल ऊण 31 माचथ 

2014 के 47.5% स ेघटकर 2017-18 में 46.5% रह गया। 
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सरकारी ऊण 

 सरकारी दयेताओं को व् यापक रूप से भारत की संवचत वनवध के सापेक्ष ऊण (वजसे सावथजवनक ऊण के रूप में पररभावषत ककया 

जाता ह)ै और लोक लेखा में दयेताओं (वजन्हें ऄन्य दयेताएं कहा जाता ह)ै के रूप में वगीकृत ककया जाता ह।ै सावथजवनक ऊण 

GDP का 41% है, जबकक ऄन्य देयताएं GDP का 5.5% ह।ै 

 सावथजवनक ऊण को अगे अतंररक ऊण (GDP का 38.2%) और बाह्य ऊण (GDP का 2.9%) में वगीकृत ककया जाता ह।ै 

 अतंररक ऊण में ववपणन योग्य ऊण (GDP का 32.9%) और गैर-ववपणनयोग् य ऊण (GDP का 5.3%) सवम्मवलत होता ह।ै 

o ववपणन योग्य ऊण में नीलामी के माध्यम से जारी कदनांककत सरकारी प्रवतभूवतयां और टे्रजरी वबल, दोनों सवम्मवलत होते हैं। 

o राज्य सरकारों और चुडनदा कें िीय बैंकों को जारी ककए गए मध्यवती टे्रजरी वबल (14 कदनों की ITB), राष्ट्रीय लघु बचत वनवध 

(NSSF) को जारी की गइ ववशेष प्रवतभूवतयां, ऄंतरराष्ट्रीय ववत्तीय संस्थानों को जारी की गइ प्रवतभूवतयां अकद गैर-ववपणन 

योग्य अंतररक ऊण का भाग होती हैं।  

 ऄन्य दयेताओं में भववष् य वनवध, अरवक्षत वनवधयां और जमाएं, ऄन्य लेखाओं अकद के कारण ईत्पन्न दयेताएं सवम्मवलत हैं। 

सरकारी ऊण को वनयवंत्रत करन ेकी अवश्यकता क्ट्यों है? 

 वनवशेकों का ववश्वास प्रभाववत होता ह:ै राजकोषीय समेकन की ऄनुपवस्थवत में चूक का जोवखम बढ़ जाता ह ैऔर आसवलए के्रवडट 

रेटटग एजेंवसयों ्ारा सॉवरेन के्रवडट रेटटग में कमी कर दी जाती ह।ै वनवेशकों के ववश्वास में कमी के न केवल भारत में FDI/FII के 

प्रवाह में कमी होगी, बवल्क भववष्य में ऊण लेना भी महंगा हो जाएगा। 

 ऊण सवंवृि प्रभाववत होती ह:ै चूंकक बाजार में वनवेश के बजाय सरकार को ऄवधक धन ईधार कदया जाता है, आसवलए कॉपोरेट क्षेत्र 

बाहर हो जाता ह ैवजससे औद्योवगक और पूूँजीगत पररसंपवत्त की वृवि धीमी हो जाती ह ैऔर रोजगार की संभाववत हावन होती ह।ै 

 वावणवज्यक बैंकों का राजकोषीय वनयतं्रण: जब सरकार ऄवधक ईधार लेती है तो वह सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों को सरकारी 

प्रवतभूवतयों (GSecs) की ऄवधक खरीद के वलए वववश करती है। जब वावणवज्यक बैंक GSecs में ऄवधक वनवेश करता ह ै(जहां 

वह वावणवज्यक ऊणों से कम ब्याज ऄर्मजत करता ह)ै तो आससे वनजी क्षेत्र के वलए पूंजी की ईपलब्धता कम हो जाती ह ैऔर बैंकों की 

लाभप्रदता प्रभाववत होती ह।ै 

 मिुास्फीवत: बहुत ऄवधक सरकारी ऊण से मुिास्फीवत हो सकती ह ैऔर वास्तववक ब्याज दरों में कमी अ सकती ह।ै यह लोगों को 

स्वणथ और ऄचल संपवत्त में ऄवधक वनवेश करने के वलए प्रेररत कर सकता है, वजससे कमज़ोर अर्मथक तरलता और काले धन की 

समस्या बढ़ जाती ह।ै 

 वववनमय दर सबंधंी जोवखम: ववदेशी प्रवतभूवतयों के सापेक्ष घरेलू प्रवतभूवतयों की घटती मांग (खराब के्रवडट रेटटग के कारण) के 

पररणामस्वरूप वववनमय दर में ऄत्यवधक वगरावट हो सकती है और डॉलर के सापेक्ष घरेलू मुिा को कमजोर कर सकती ह।ै आससे 

अयात ऄवधक महगंा हो जाएगा और अगे मुिास्फीवत ऄवधक तीव्र हो जाएगी। 

 सवमवत की ऄनशुसंाएं: एन.के. डसह की ऄध्यक्षता वाली FRBM (राजकोषीय ईत्तरदावयत्त्व और बजट प्रबंधन) की समीक्षा सवमवत 

्ारा ऄनुशंसा की गइ ह ैकक 2023 तक कें ि और राज्यों के वलए ऊण-जीडीपी ऄनुपात क्रमशः 40% और 20% होना चावहए। यह 

सवोत्तम ऄंतरराष्ट्रीय प्रथाओं के ऄनुरूप है। 

 ऄतंर-पीढ़ीगत समता: आससे ऄंतर-पीढ़ीगत समता को क्षवत पहुूँच सकती ह ै क्ट्योंकक भववष्य की पीकढ़यों को सरकारी ऊण का 

वनपटान करने के वलए बढ़े हुए करों का भुगतान करना होगा। 

जहां कल्याणकारी ईपायों और पूंजीगत पररसंपवत्तयों के ववकास में व् यय करके संवृवि और समग्र मांग को प्रोत्सावहत करने के वलए 

सरकारी ईधारी अवश्यक है, वहीं दशे की दीघथकावलक समवष्टगत अर्मथक वस्थरता के वलए ईच्च ऊण-जीडीपी ऄनुपात बेहतर नहीं होता 

ह।ै 

क्ट्या राजकोषीय समकेन न ेकें ि सरकार के वलए कायथ ककया है? 

 सकल घरेलू ईत्पाद के प्रवतशत के रूप में सकल राजकोषीय घाटा (GFD) 2011-12 के 5.9% से घटकर 2017-18 में 3.5% रह 

गया। 

 बाजार स ेऄवधक ऊण की प्रावप्त: सरकार ने अय और व्यय संबंधी ऄस्थायी घाटे को पूरा करने के वलए RBI (RBI से ऊण लेना 

मुिास्फीवतकारी होता ह ै क्ट्योंकक आससे मुिा के संचलन में वृवि हो जाती ह)ै पर ऄपनी वनभथरता को कम ककया ह।ै यह वस्थवत 

बाज़ार योग्य ऊण की ऄवधक वहस्सेदारी से स्पष्ट होती ह।ै 

 बाजार अधाररत ब्याज दरों को ऄपनाना: सरकार ने बाजार ईधारी में सावथजवनक और वनजी क्षेत्र के मध्य ऄसमानता को दरू करने 

और वनजी क्षेत्र को बाहर होने से रोकने हतेु प्रशावसत ब्याज दरों के बाजार दरों के साथ समरूपता स्थावपत करने की कदशा में भी 

प्रगवत की ह।ै 
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 ब्याज दरों की ऄवस्थरता कम करना: भारत में लगभग 98% सावथजवनक ऊण स् थायी ब्याज दरों पर ऄनुबंवधत है, जो ऊण 

पोटथफोवलयो को ब्याज दर की ऄवस्थरता से सुरक्षा प्रदान करता ह ैऔर ब्याज भुगतान के संदभथ में बजट को वनवितता और वस्थरता 

प्रदान करता है। 

 ऊण संधारणीयता में ववृि: कें ि का IP-RR ऄनुपात (राजस्व प्रावप्तयों के वलए ब्याज भुगतान)  2000 के दशक के लगभग 52% से 

घटकर 2017-18 में 35.3% रह गया। भारत में ऊण की दीघथकावलक संधारणीयता का कारण बड़े पैमाने पर घरेलू बचत के 

माध्यम से ववत्तपोषण ककया जाना, बड़े पैमाने पर वनवित ब्याज दरों जैसे साधनों का ईपयोग करना और वृहत घरेलू संस्थागत 

वनवेशक अधार ्ारा समर्मथत होने रह ेहैं। 

ऊण की सधंारणीयता के वलए कें ि सरकार की रणनीवत 

सरकार की ऊण प्रबंधन नीवत का मुयय ईद्देश्य यह सुवनवित करते हुए सरकार के वलए कम लागत पर धन जुटाना है कक ऊण का स्तर 

संधारणीय बना रहे, ऊण संरचना वस्थर बनी रहे और ववत्तीय वस्थरता का व्यापक ईद्देश्य पूरा हो। 

 एक समर्मपत वनकाय - संस्थागत रूप से, सरकार ने भारत के बाह्य (ववत्त मंत्रालय ्ारा प्रबंवधत) और घरेलू ऊण (RBI ्ारा 

प्रबंवधत), दोनों को के मध्य समन्वय स्थावपत हतेु एक सांवववधक सावथजवनक ऊण प्रबधंन एजेंसी (PDMA) की स्थापना का वनणथय 

वलया ह।ै आस कदशा में पहला कदम 2016 में ववत्त मंत्रालय के बजट प्रभाग के भीतर एक सावथजवनक ऊण प्रबंधन प्रकोष् ठ 

(PDMC) की स्थापना था। 

 मध्यम-ऄववध ऊण प्रबधंन रणनीवत (MTDS) - अगामी 3 वषों (2018-19 से 2020-21 तक) में लागू की जाने वाली यह 

रणनीवत तीन व्यापक स्तंभों पर अधाररत ह:ै  

o कम लागत का ऊण: लंबी ऄववध के बंधपत्र जारी करना, बेहतर वनवेशक संबंध और ईधारी से संबंवधत कैलेंडर की ऄवग्रम 

ऄवधसूचना। 

o जोवखम का शमन:  

 मिुा जोवखम - घरेलू G-Sec बाजार में ववदशेी वनवेशकों की पहुचं में सुधार लाकर घरेलू और ववदशेी मुिा ऊण 

पोटथफोवलयो का ईपयुि वमश्रण करना। 

 ववस्तारण (रोल-ओवर) जोवखम - रोल-ओवर जोवखम कम करने के वलए पररपक्ट् वता को 10-वषीय पररपक्वता बकेट से 

10-14 वषीय पररपक्वता बकेट तक बढ़ाने की सूवचत रणनीवत। 

 डजस (कमोवडटी) मलू्य जोवखम - स्वणथ की कीमतों से सम्बि एक वैकवल्पक वनवेश साधन प्रदान करके भौवतक स्वणथ की 

मांग को कम करने के वलए सॉवरेन गोल्ड बॉण्ड (SGB) योजना का शुभारंभ ककया गया। 

 ब्याज दर जोवखम - हालाूँकक फ्लोटटग रेट बांड (FRB), आंफ्लेशन आंडेक्ट्स्ड बॉण्ड (IIB) और सॉवरेन गोल्ड बॉण्ड जैसे 

साधन को वववभन्न वनवेशकों की प्राथवमकताओं को पूरा करने के वलए प्रस्ताववत ककया गया हैं तथावप जोवखम सीवमत 

करने में ईनका योगदान वनम्न ही बना रहा ह।ै 

 बाजार का ववकास: आसके माध्यम से ऊण की कीमत का वनधाथरण कुशलता से हो सकेगा।  

रोल-ओवर जोवखम (Roll-over Risk) 

 यह ऊण के पुनर्मवत्तपोषण से जुड़ा जोवखम ह।ै  

 सामान् यत: रोल-ओवर जोवखम का दशेों और कंपवनयों ्ारा तब सामना ककया जाता ह ैजब ऊण या ऄन्य ऊण दावयत्व (जसै े

बंधपत्र) पररपक्व होने वाले होते हैं और ईन्हें नए ऊण में पररवर्मतत करने या रोल-ओवर की अवश्यकता होती ह।ै  

 यकद आस बीच ब्याज दरों में वृवि हो जाती है तो ऊण का ईच्च दरों पर पुनर्मवत्तपोषण करना पड़ेगा और भववष्य में ऄवधक ब्याज 

प्रभाव वहन करना होगा; या बंधपत्र वनगथमन की वस्थवत में ब्याज के रूप में ऄवधक भुगतान करना होगा। 

 

राज्यों की ऊण वस्थवत 

राज्यों का कुल ऊण में वृवि होती रही ह ैजो 2017-18 में बढ़कर 24% हो गया ह ैतथा 2018-19 में 24.3% होने का ऄनुमान ह।ै 

राज्यों की बकाया दयेताएं में ववृि हुइ हैं 

 बढ़ता व्यय: UDAY बंधपत्र जारी करने, 7वें कें िीय वेतन अयोग (CPC) के लागू होने, ब्याज भुगतान में वृवि, ऊण माफी जैसे 

लोकलुभावन ईपायों अकद के कारण। 
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 बढ़ता ऊण: 12वें ववत्त अयोग (FC) के बाद से राज्यों की बाजार ईधारी में वृवि हो रही ह।ै आसके ऄवतररक्ट् त, रोजकोषीय रूप स े

बेहतर प्रदशथन करने वाले राज्यों में ईच्च वनवेश प्रोत्सावहत करने के वलए कोइ संस्थागत तंत्र ववद्यमान नहीं ह।ै 

 घटती प्रावप्तया:ं चूंकक कर प्रावप्तयों को राज्यों के साथ साझा करना पड़ता है, ऄतः केन्िीय करों के बजाय कइ ईपकर, ऄवधभार 

आत्याकद अरोवपत ककया जा रहा है। आससे राज्यों का राजस्व संग्रह प्रभाववत हुअ ह।ै 

राजकोषीय वस्थवत में सधुार के वलए कदम  

 राज्य के सावथजवनक व्यय की गणुवत्ता में सुधार (राजस्व व्यय से पूंजीगत व्यय का ऄनुपात)।  

o राज्य के राजस्व व्यय की वहस्सेदारी कुल व्यय का 80% ह।ै 

o कें ि से राज्यों को (14वें FC के बाद) "शतथमुि वनवध (ऄनटाआड फंड्स)" की मात्रा में वृवि के बाद भी, भौवतक और सामावजक 

ऄवसंरचना पर राज्यों का व्यय वस्थर बना हुअ ह।ै 

 कें ि से राज्यों (14वें FC ्ारा ईपयोग नहीं ककया गया) को कर हस् तांतरण में एक मानदंड के रूप में "राजकोषीय ऄनशुासन" का 

पनुसथमावशेन। 

 ऄनुछिेद 293 के ऄंतगथत राज्य की बाजार ईधारी के ऄनुमोदन के वलए ऄवधक कठोर, ऄराजनीवतक और पारदशी मानदडं।  

 राज्य प्रभाग योजना (राज्य की ईधारी के वलए स्वीकृवत) और बजट प्रभाग (जो FRBM ऄवधवनयम के कायाथन्वयन की वनगरानी 

करता ह)ै के मध्य बेहतर समन्वय। 

 पारदशी लखेाकंन प्रथाओं का प्रचलन ताकक राज्य के सावथजवनक ऊण (जैसे कक SPSUs/ जारी की गइ गारंरटयों के माध्यम स े

बजट से आतर ककये जाने वाले व् यय) को कम करके न अंका जाए। 

3.3.2. राष्ट्रीय ववत्तीय सूचना प्रावधकरण  

(National Financial Reporting Authority: NFRA) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, सरकार ्ारा राष्ट्रीय ववत्तीय सचूना प्रावधकरण (NFRA) के क्षेत्रावधकारों, शवियों और कायों का वनधाथरण करने वाले 

वनयमों को ऄवधसवूचत ककया गया।  

NFRA क्ट्या ह?ै 

 आसे लेखा-परीक्षण व्यवसाय और लेखाकंन मानकों की दखेरेख करने के वलए एक स्वतंत्र वनयामक वनकाय के रूप में स्थावपत ककया 

गया ह।ै 

 आसमें एक ऄध्यक्ष, तीन पूणथ-कावलक सदस्य और नौ ऄंश-कावलक सदस्य शावमल हैं। 

 आसके ऄध्यक्ष तथा पूणथकावलक सदस्यों की वनयुवि कैवबनेट सवचव की ऄध्यक्षता वाली एक खोज-सह-चयन सवमवत के माध्यम स े

होगी। 

NFRA की अवश्यकता क्ट्यों हुइ?  

 वनगमों की धोखाधड़ी की जाूँच करने में आंवस्टट्यटू ऑफ चाटथडथ एकाईंटेंट्स ऑफ आंवडया (ICAI) की हावलया ववफलता ने एक स्वतंत्र 

वनयामकीय वनकाय NFRA की स्थापना पर बल कदया।  

 NFRA, कंपनी ऄवधवनयम 2013 ्ारा लाए गए महत्वपूणथ पररवतथनों में से एक था ककन्तु ववगत पांच वषों से आसके प्रावधानों को 

ऄवधसूवचत नहीं ककया गया था। 

 आंवस्टट्यटू ऑफ चाटथडथ एकाईंटेंट्स ऑफ आंवडया (ICAI)  

 यह एक संसदीय ऄवधवनयम ऄथाथत् चाटथडथ एकाईंटेंट्स ऄवधवनयम, 1949 ्ारा स्थावपत एक सांवववधक वनकाय ह।ै 

 यह कॉपोरेट कायथ मतं्रालय के प्रशासवनक वनयंत्रण के ऄंतगथत कायथरत ह।ै 

 आसके ्ारा चाटथडथ लेखा-परीक्षाएूँ अयोवजत की जाती हैं, योग्य चाटथडथ लेखा-परीक्षकों को पंजीकृत ककया जाता ह ैतथा प्रैवक्ट्टस 

सर्टटकफकेट आत्याकद जारी ककए जाते हैं। 

 यह िोटी सूचीबि कंपवनयों (NFRA वनयम 2018 के तहत ऄवधसूवचत संस्थाओं को िोड़कर) के लेखा-परीक्षकों (चाटथडथ 

एकाईंटेंट्स) की जांच करता ह।ै  

 यह NFRA के वलए ऄनुशंसात्मक कायथ भी करता ह।ै  
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आंटरनशेनल फ़ोरम ऑफ आंवडपेंडेंट ऑवडट रेगुलटेसथ (IFIAR) 

 यह ऄफ्रीका, ईत्तरी ऄमरीका, दवक्षण ऄमरीका, एवशया, ओवशवनया और यूरोप का प्रवतवनवधत्व करने वाले 52 ऄवधकार क्षते्रों का 

एक स्वततं्र लखेा-परीक्षा वववनयामक है।  

 आसका ईद्देश्य सावथजवनक वहतों को पूरा करना और ववैश्वक स्तर पर लेखापरीक्षा की गणुवत्ता में सुधार करके वनवशेकों के संरक्षण में 

ववृि करना ह।ै  

 यह ववकवसत होत ेलखेापरीक्षा पररवशे के ज्ञान को और स्वतंत्र लेखापरीक्षा वववनयामकीय गवतवववधयों के व्यावहाररक ऄनुभव को 

साझा करता है। 

NFRA वनयम 2018 के बारे में 

 यह प्रावधकरण सरकार ्ारा वन्दष्ट बैंकों, बीमा कंपवनयों, ववद्यतु कंपवनयों और ऄन्य संस्थाओं के लेखा-परीक्षकों की वनगरानी 

करेगा।  

 NFRA वनम्नवलवखत संस्थाओं के लेखा-परीक्षकों की जांच करेगा:  

o सूचीबि आकाआयाूँ, गैर-सूचीबि आकाआयाूँ वजनकी चुकता पूंजी (paid-up capital) 500 करोड़ रुपये से ऄवधक है या वजसका 

वार्मषक टनथओवर 1000 करोड़ रुपये से ऄवधक है। 

o ऐसी आकाआयाूँ वजनका कुल ऊण, वडबेंचर या जमा पूंजी 500 करोड़ रुपये से कम न हो।   

 यह वनयम NFRA को गलती करने वाले लेखा परीक्षकों या लेखा-परीक्षा कंपवनयों को प्रवतबंवधत करने में सक्षम बनाता ह।ै साथ ही 

NFRA ककसी लेखा परीक्षक (ऑवडटर) की सेवाओं को चाटथडथ एकाईंटेंट्स ऄवधवनयम के तहत स्थावपत क्वावलटी ररव्य ूबोडथ को भी 

संदर्मभत कर सकता है। 

NFRA का महत्व  

 NFRA के गठन के साथ, भारत ऄब आंटरनशेनल फ़ोरम ऑफ आंवडपेंडेंट ऑवडट रेगुलटेसथ (IFIAR) का सदस्य बनने की पात्रता प्राप्त 

कर ली ह।ै   

 यह लेखा-परीक्षकों के स्व-वववनयमन से ईनकी स्वतंत्र वनगरानी की ओर एक स्पष्ट पररवतथन को दशाथता ह।ै यह ऄंतराथष्ट्रीय स्तर पर 

प्रचवलत सवोत्तम कायथप्रणावलयों के ऄनुरूप है।   

 NFRA, ICAI के कायथकारी तंत्र को सुदढ़ृ बनाएगा क्ट्योंकक यह आस बात के वलए ऄवधक अश्वासन प्रदान करता ह ै कक ऄनुवचत 

अचरण को दवंडत ककया जाएगा। आससे ICAI की कायाथत्मक ववश्वसनीयता और ऄवधक सुदढ़ृ होगी।  

 प्रौद्योवगकी में बढ़ती चुनौवतयों हतेु कौशल ववकास के वलए एकवनष्ठ ध्यान कदए जाने की अवश्यकता ह।ै ऄब ICAI मौजूदा और 

भावी सदस्यों को वशवक्षत करने और ईन्हें प्रवशक्षण दनेे पर ऄवधक ध्यान दनेे में सक्षम हो सकेगा।  

 आसके ऄवतररि, NFRA का दशे की मौजूदा कॉपोरेट प्रशासन व्यवस्था पर सकारात्मक प्रभाव पड़ेगा। 

3.3.3. कदवाला और कदवावलयापन संवहता  

(Insolvency and Bankruptcy Code: IBC) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सवोच्च न्यायालय ने कदवाला और कदवावलयापन संवहता (IBC) की संवैधावनकता को यथावत बनाए रखने का वनणथय कदया 

ह।ै 

आस वनणथय स ेसबंवंधत ऄन्य तथ्य  

 IBC के ववरुि यावचकाकताथओं ने तकथ  कदया था कक कंपनी के पररसमापन या आसकी वबक्री की वस्थवत में, पररचालनात्मक लनेदारों 

के बकायों का स् थान ववत्तीय लनेदारों के बाद अता है जो संववधान के ऄनुछिेद 14 का ईल्लंघन ह।ै  

 हालांकक, सवोच्च न्यायालय के ऄनुसार यकद लेनदारों के आन दोनों वगों के मध्य एक बुविमत्तापूणथ ववभेद स्थावपत ककया जा सके तो 

यह काननू ऄनछुिेद 14 का ईल्लघंन नहीं है। ववत्तीय ऊणों के पुनभुथगतान से ऄथथव्यवस्था और बैंकों में पूंजी के ऄंतवाथह में वृवि 

होती ह;ै पररणामस्वरूप ववत्तीय संस्थाएं ऄन्य ईद्यवमयों को धन ईधार दनेे में सक्षम होती हैं। आस प्रकार पररचालनात्मक लेनदारों 

की तुलना में ववत्तीय लेनदारों का सापेवक्षक महत्व ऄवधक होता ह।ै  
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 आसके ऄवतररि, सवोछ च न् यायालय ने कहा कदवावलयापन मामले को वापस लेने की ऄनुमवत के वलए सीमा वनधाथररत करना 

ववधावयका के दायरे में अता ह।ै साथ ही, आस ऄवधवनयम में राष्ट्रीय कंपनी वववध ऄवधकरण (NCLT) / राष्ट्रीय कंपनी वववध ऄपील 

ऄवधकरण (NCLAT) के माध् यम से कमेटी ऑफ के्रवडटसथ (CoC) के स्वेछिाचारी या एक पक्षीय वनणथयों को रद्द करने का प्रावधान 

पहले से ही ववद्यमान ह।ै  

IBC 2016: मयुय ववशषेताएं 

कॉरपोरेट्स एवं 

सीवमत दयेता 

भागीदाररयों 

(LLPs) के 

वलए ववत्तीय 

संकट की शीघ्र 

पहचान और 

समाधान स् पष्ट 

और तीव्र 

प्रकक्रया  

 

2 वववशष्ट 

समाधान 

प्रकक्रयाएं: 

 नए वसरे से 

अरंभ करना 

  

 कदवावलयेपन 

का शोधन  

 

ऄवधवनणथयन  

प्रावधकरण: 

राष्ट्रीय कंपनी 

वववध ऄवधकरण 

(कंपवनयों और 

सीवमत दयेता 

भागीदारी के 

वलए) और ऊण 

वसूली ऄवधकरण 

(व्यवियों और 

ऄसीवमत 

भागीदारी फमों 

के वलए) 

सचूनाओं की 

ईपयोवगताएं:  

कदवावलयापन 

और कदवाला 

कायथवाही में 

ईपयोग करने 

हतेु ववत्तीय 

जानकारी को 

संसावधत करना। 

  

कदवावलयापन 

पशेेवर (IPs): 

कदवाला शोधन 

प्रकक्रया (IRP) 

के वावणवज्यक 

पहलुओं का 

प्रबंधन  

कदवावलयापन 

पशेेवर 

एजेंवसयाूँ: 

कदवावलयापन 

पेशेवरों के वलए 

पशेेवर मानकों 

तथा अचार 

संवहताओं का 

का ववकास 

करना।   

वनयामक: 

कदवावलयापन 

पेशेवरों (IPs), 

कदवावलयापन 

पेशेवर एजेंवसयों 

(IPAs) एवं 

सूचना 

ईपयोवगताओं के 

वलए भारतीय 

कद वाला और 

शोधन ऄक्षमता 

बोडथ।  

 

कदवाला और कदवावलयापन सवंहता (IBC) के ऄतंगथत चरणों का क्रम 

 

 कदवाला और कदवावलयापन सवंहता की सफलताएं  

 अशाजनक शरुुअत: राष्ट्रीय कंपनी वववध ऄवधकरण (NCLT) ्ारा 1322 मामलों को स्वीकार ककया जा चुका है। 4452 मामलों 

का स्वीकृवत-पूवथ ऄवस्था में ही वनपटान ककया जा चुका ह।ै  

 स्वीकृवत-पूवथ ऄवस्था में समाधान: राष्ट्रीय कंपनी वववध ऄपील ऄवधकरण (NCLAT) के सम्मुख लेनदारों की यावचका दायर होने के 

बाद कइ दनेदार स्वीकृवत-पूवथ ऄवस्था में ही भुगतान करना अरंभ कर दतेे हैं ताकक कदवावलयापन की कायथवाही संचावलत न हो 

सके। यह आंवगत करता ह ैकक IBC ने वाताथ, मध्यस्थता और सुलह के माध्यम से न्यायालयों के बाहर सफलतापूवथक समाधान को 

गवत प्रदान की ह।ै आससे न्यायपावलका प्रणाली के कायथभार में कमी होगी।  

 बड़े खातों का समाधान: जून 2017 में, भारतीय ररजवथ बैंक ने IBC के ऄंतगथत 12 बड़े खातों (5000 करोड रुपए से ऄवधक बकाया 

ऊण वाले और बैंकों की कुल गैर वनष्पादनशील पररसंपवत्तयों के 25% भाग के वलए ईत्तरदायी) के तत्काल समाधान की ऄनुशंसा 

की थी।  

o टाटा स्टील ्ारा 36400 करोड़ की पारदशी बोली प्रकक्रया के माध्यम से भूषण स्टील के सफल समाधान ने बैंकों को कुल ऊण 

के लगभग 75% भाग की पुनप्राथवप्त में सहायता की।  

धारा 29A ववलफुल वडफाल्टर, प्रवतथकों/एक वषथ से ऄवधक समय तक गैर-वनष्पाकदत ऊण धारण करने वाले कंपनी प्रबंधन या ऄयोग्य 

वनदशेकों को समाधान प्रकक्रया में भाग लेने से प्रवतबंवधत करती है। पहले, चूक करने वाले प्रवतथक भी समाधान प्रकक्रया में भाग ले सकत े

थे जो ईन् हें कंपनी पर वनयंत्रण बनाए रखने और साथ ही साथ ऄपनी ऊण दयेता कम करने में सक्षम बनाती थी।  
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 समाधान में कम समय लगना: भारतीय कदवाला और शोधन ऄक्षमता बोडथ (IBBI) के अंकड़ों के ऄनुसार, समाधान और 

पररसमापन पररणाम के वलए लगने वाला औसत समय 270 कदन की ऄवधकतम समयसीमा के भीतर होता ह।ै वषथ 2015 में ककए 

गए ववश्व बैंक के ऄनुमान की तुलना में यह महत्वपूणथ सुधार है, वजसमें यह कहा गया था कक समाधान में लगने वाली औसत समय 

ऄववध 4.3 वषथ होती ह।ै 

 पनुप्राथवप्त में होन ेवाली क्षवत में कमी: भारतीय कदवाला और शोधन ऄक्षमता बोडथ के अंकड़ों के ऄनुसार, ववत्तीय ऊणदाता के वलए 

पुनप्राथवप्त की दरों में वनरपेक्ष अधार पर सुधार हुअ ह।ै  

 ववश्व बैंक की इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस ररपोटथ 2015 के ऄनुसार ऊण पुनप्राथवप्त की दर भारत में 1 डॉलर पर लगभग 27 सेंट्स 

के अस-पास और अर्मथक सहयोग और ववकास संगठन (OECD) दशेों में लगभग 1 डॉलर पर लगभग 70 सेंट्स थी।  

 ऊण बाजार पर काननू का प्रभाव: पररचालनात्मक लेनदार, संवहता को ऄपने दावों की धनरावश प्रा् त करने के वलए प्रभावी साधन 

मानते हैं। पहले पररचालनात्मक लेनदारों (वजनमें मुयय तौर पर ववके्रता और कमथचारी सवम्मवलत होते हैं) के वलए दीवानी मुकदमे 

और दनेदार के ववरुि न् यायालय में समापन कायथवाही अरम् भ होने के ऄवतररक्ट् त ऄपनी बकाया रावश को पुनप्राथप्त करने के वलए 

कोइ प्रभावी ईपचार ईपलब्ध नहीं था।  

 धारा 29(A) का प्रभाव: धारा 29(A) के समावेशन के बाद कंपवनयां खतरे के वनशान को पार नहीं करने और राष्ट्रीय कंपनी कानून 

ऄवधकरण (NCLT) को संदर्मभत ककए जाने की वस्थवत ईत्पन्न होने से बचने के वलए भुगतान कर रही हैं। आससे संभाववत वडफाल्टसथ 

पर वनवारक प्रभाव ईत्पन्न हुअ, क्ट्योंकक ईन्हें कदवावलयापन और कदवाला ऄवधवनयम (IBC) की कायथवाही शुरू होने पर कंपनी के 

प्रबंधन में ऄपनी वस्थवत विन जान ेका भय होता ह।ै  

 एकसमान और सावथभौवमक ऄनपु्रयोग: IBC के सामान्य ढांचे को सावथभौवमक रूप से स्वीकार ककया गया है, क्ट्योंकक भारतीय 

ररजवथ बैंक ने ऄन्य समाधान योजनाओं जैसे कक रणनीवतक ऊण पुनगथठन (SDR) योजना, स्कीम फॉर सस्टेनेबल स्ट्रक्ट्चटरग ऑफ़ 

स्टे्रस्ड एसेट्स (S4A) आत्याकद को वापस ले वलया है। आसने दशे भर में कदवावलयापन प्रकक्र या को सुसंगतता प्रदान की ह।ै  

 ररयल एस्टेट में पारदर्मशता: 2017 में संशोधन ने घर खरीददारों के साथ ववत्तीय लेनदारों के समान व्यवहार करने की ऄनुमवत 

प्रदान की ह।ै यह घर खरीददारों के वहतों की रक्षा करेगा, जो ववत्तीय संस्थाओं की तुलना में वबल्डरों को ऄवधक पूंजी का योगदान 

करते हैं ककन्तु समाधान योजना में ऄभी तक आनका कोइ मत नहीं होता था।  

 पररणाम तटस्थता पर ध्यान कें कित होना: कदवावलयापन और कदवाला संवहता (IBC) पुनरुिार और पररसमापन दोनों को फमथ पर 

दबाव को दरू करने के माध्यमों के रूप में दखेती है और वनणथय को कंपनी के लेनदारों के वावणवज्यक वववेक पर िोड़ दतेी है। यह 

IBC के लागू होने से पूवथ के ववश् व में प्रचवलत ववचार प्रणाली से मौवलक ववस्थापन का संकेत दतेी ह।ै रुग्ण औद्योवगक कंपनी 

ऄवधवनयम या कंपनी ऄवधवनयम जैसे कानूनों में एक पररणाम के रूप में पररसमापन के प्रवत सामान्य ववमुखता थी, वजससे ववलंब 

और ऄवनणथय की वस्थवत बढ़ जाती थी।  

चनुौवतयाूँ  

 ऄवसंरचनात्मक बाधाएं: IBC की वतथमान संरचना एवं क्षमता के माध् यम से ऐसे मामलों की संयया में वृवि तथा कानून ्ारा 

वनधाथररत समय-सीमाओं में ईत्पन्न होने वाले मुकदमों से वनपटना करठन होगा।  

 मलूभतू मदु्दे: IBC एक नया कानून ह ैऔर आसका न्यायशास्त्र ऄभी ववकास की ऄवस् था में ह;ै साथ ही अरवम्भक मामलों में ऄवधक 

समय लग रहा हैं क्ट् योंकक न् यायालयों ्ारा धारा 29(A) की वैधता जैसे महत्वपूणथ मुद्दों का ऄभी वनपटान ककया जा रहा ह।ै  

 पररसमापन के ववरुि पूवाथग्रह का भाव: यह आस धारणा पर अधाररत ह ैकक IBC का ईद्देश् य दबावग्रस् त कम् पवनयों का पुनरुिार कर 

ईनका समाधान करना ह ैऔर पररसमापन IBC प्रकक्रया की ऄसफलता को प्रदर्मशत करता ह।ै IBC संशोधन ्ारा समाधान योजना 

के ऄनुमोदन के वलए अवश् यक न् यूनतम मत को कम (75% से 66%) करना भी आस पूवाथग्रह को दशाथता ह।ै वतथमान में जारी ऄनेक 

मामलों में समाधान योजना का प्रस्तुवतकरण और ईनकी मूल् यांकन की प्रकक्रया का वनधाथररत 270 कदनों से ऄवधक समय तक बने 

रहना जारी है। यह IBC की मूल भावना के ववरुि ह ै जो दबावग्रस् त कम् पवनयों के वलए पररणाम के रूप में पररसमापन को 

पुनरुिार या पुनगथठन के समान मानती ह।ै  
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 पररसमापन प्रकक्रया स ेसंबवंधत चनुौवतया:ं  

o IBC के ऄंतगथत पररसमापक, ऊणदाताओं से ऊणों के वलए संपार्मश्वक के रूप में वगरवी रखी गइ कम् पनी की पररसम् पवत्तयों पर 

वनयंत्रण (यकद ऊणप्रा् तकताथ ऊण का पुनभुथगतान करने में ववफल रहता है तो पररसम् पवत्त को बेचने का ऄवधकार होगा) 

त्यागने की ऄपेक्षा करता ह।ै आस संबंध में ऄनुपालन सुवनवित करने को कइ कानूनी बाधाओं का सामना करना पड़ा है।  

o ववगत जांचों के संबंध में प्रवतथन वनदशेालय (ED), अयकर एजेंसी जैसी जांच एजेंवसयों ्ारा पररसंपवत्तयों की कुकी प्रकक्रया 

को ववलंवबत करती है। कानून प्रवतथन एजेंवसयों के साथ ईलझी हुइ संपवत्त कइ खरीददारों को अकर्मषत नहीं करती है।  

o कॉरपोरेट ऊण प्राप्तकताथ के जरटल भूवम स्वावमत्व पैटनथ पररसमापन के समक्ष ऄन्य चुनौवतयाूँ प्रस् तुत करते हैं। कइ मामलों में 

पररसमापन लागत ईपलब्ध पररसम् पवत्तयों से ऄवधक होती ह।ै  

 िोटी कंपवनयों को िूट प्रदान करना: िोटी कंपवनयों के प्रमोटरों को धारा 29A के ऄंतगथत ऄयोग्यता से िूट प्रदान की जाती है; 

ऄन् यथा ये कम् पवनयाूँ बोलीदाताओं की ऄनुपवस्थवत में सीधे पररसमापन में चली जाएंगी। लोगों ्ारा बड़ी कंपवनयों पर फोकस 

करने के बावजूद, िोटी कम् पवनयाूँ भी कदवावलया कंपवनयों की सूची में प्रभावी रूप से ववद्यमान होती हैं। िोटी कंपवनयों को कदया 

गया ववशेष दजाथ आन् हें ऄपना अकार बड़ा करने के वलए हतोत्सावहत करने वाला एक ऄन् य कारक हो सकता ह।ै  

 सीमापार कदवाला काननू के सबंधं में स्पष्टता का ऄभाव: भारत ने ऄभी तक यनूाआटेड नशेसं कमीशन ऑन आंटरनशेनल टे्रड लॉ 

(UNCITRAL) के सीमापार कदवाला मामलों पर मॉडल काननू को नहीं ऄपनाया गया ह ैऔर आसवलए ईसे सीमापार कदवाला 

कायथवाही को प्रशावसत करने के वलए एकल दशेों के साथ व्पक्षीय समझौतों की अवश्यकता होती ह।ै  

 जून 2018 में भारत सरकार ्ारा सीमापार कदवाला कानून को IBC में जोड़ने हतेु एक प्रारूप जारी ककया गया ह।ै  

वनष्कषथ 

 ववदशेी वनवेशकों को पररसंपवत्त वनवेश के क्षेत्र में अकर्मषत करने के वलए दबावग्रस् त पररसंपवत्त में वनवेश करने वाले वनवेशकों के 

वलए तत्काल नीवतगत ढांचा ववकवसत करने की अवश् यकता ह।ै प्रवतस्पधी बोलीदाताओं की ऄनुपवस्थवत में पररसंपवत्तयों का 

मूल्यांकन प्रभाववत होगा, वजससे बैंकों और ऄन्य लेनदारों को और ऄवधक घाटा होगा।   

 एक ईवचत रूप से ऄवभकवल्पत IBC को "ववत्तीय रूप से दबावग्रस् त" कंपवनयों और "अर्मथक रूप से दबावग्रस्त" कंपवनयों के मध्य 

ऄंतर करना चावहए।  

 जब ककसी कंपनी के ऄपेवक्षत लाभों का वतथमान मूल्य ईस कम् पनी की पररसम् पवत्तयों के कुल मूल्य से कम होता है, तो ईस 

कम् पनी को अर्मथक रूप से दबावग्रस्त माना जाता ह।ै ऐसी कंपनी का लाभकारी ढंग से पररसमापन ककया जा सकता ह ै।  

 आसके ववपरीत, यकद कोइ कंपनी अर्मथक रूप से दबावग्रस्त नहीं है, लेककन केवल ऄपने ऊणों का भुगतान करने में ऄसमथथ है, 

तो यह ववत्तीय रूप से दबावग्रस्त ह।ै ऐसी फमथ की पररसम् पवत्तयों को यकद कायथशील आकाइ के रूप में एकजुट रखा जाता ह ैजो 

ऐसी फमथ की पररसम्पवत्तयाूँ ऄवधक मूल् यवान होती हैं। आसवलए, आस प्रकार की आकाइ को ऄवनवायथ रूप से पुनसंरवचत ककया 

जाना चावहए।  

 2 वषथ का समय व्यतीत होने के पिात् भी, भले ही आसका ववकास ऄभी जारी है तथावप IBC पयाथ् त रूप से सफल वसि हुअ है 

और भारत की ऄशोध् य ऊणों की समस्या का समाधान करने का मुय य सूत्र-साधन बना हुअ ह।ै 

3.4. वडवजटल ऄथथव्यवस्था  

(Digital Economy) 

 वतथमान में, भारत की वडवजटल ऄथथव्यवस्था से वार्मषक रूप से लगभग 200 ऄरब डॉलर {2017-18 में भारत के सकल मूल् य वधथन 

(GVA) का 8 प्रवतशत} अर्मथक मूल्य का सृजन हो रहा ह।ै यह अर्मथक मूल्य मौजूदा वडवजटल आकोवसस्टम के माध्यम से सृवजत 

ककया जा रहा ह ैवजसके ऄंतगथत आनफामेशन टेक्नोलॉजी एंड वबजनेस प्रोसेस मैनेजमेंट (IT-BPM), वडवजटल संचार सेवाएं (दरूसंचार 

सवहत), इ-कॉमसथ, घरेलू आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स वववनमाथण, वडवजटल भुगतान, प्रत्यक्ष सवब्सडी हस्तांतरण आत्याकद शावमल हैं। 

 McKinsey की साझेदारी के साथ आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय ्ारा प्रस् तुत की गइ एक ररपोटथ के ऄनुसार, 

भारत ्ारा 2025 में वडवजटल ऄथथव्यवस्था से लगभग 1 रट्रवलयन डॉलर से ऄवधक का अर्मथक मूल्य सृवजत ककया जा सकता है, 

वजनमें अधे ऄवसर ववववध क्षेत्रों में नवीन वडवजटल आकोवसस्टम के माध्यम से ईत्पन्न ककए जायेंगे। 
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 गूगल और बोस्टन कंसडल्टग ग्रुप (BCG) ्ारा ककए गए “वडवजटल पमेेंट्स 2020” शीषथक नामक ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत में 

2020 तक वडवजटल भुगतान का मूल् य लगभग 500 वबवलयन डॉलर (2016 में 50 वबवलयन डॉलर) से ऄवधक हो जाएगा। 

ईल्लखेनीय है कक भुगतान ईद्योग में पहुूँच और प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेे के ईद्देश्य के वलए भुगतान क्षेत्र की व्यापक समीक्षा ककए 

जाने की अवश्यकता ह।ै  

3.4.1. भारत में वडवजटल भुगतान प्रणाली  

(Digital Payment System in India) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) ्ारा 'भारत में भुगतान एवं वनपटान प्रणाली: ववजन 2019-2021' प्रकावशत ककया गया है। 

आसका मुयय ववषय ‘ईच्च वडवजटल और ऄल्प नकदी समाज (हाआली वडवजटल एंड कैशलाआट सोसाआटी)’ के वनमाथण हतेु ‘ऄसाधारण (इ) 

भुगतान ऄनुभव को सशि’ बनाना ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 RBI का यह ऄनुमान ह ै कक कदसंबर 2021 तक वडवजटल लेन-दने की मात्रा में लगभग चार गुणा वृवि (लगभग 8,707 करोड़) 

होगी।  

 आलेक्ट्ट्रॉवनक भुगतान में व्यापक वृवि हुइ है, जो खुदरा भुगतान में हुइ मात्रात्मक वृवि और RTGS प्रणाली जैसी प्रणालीगत रूप स े

महत्वपूणथ ववत्तीय बाजार ऄवसंरचना (SIFMIs) में हुइ मूल्यात्मक वृवि के कारण पररलवक्षत हुइ ह।ै 

 आसके ऄवतररि, कुि नइ चनुौवतया ंभी ईत्पन्न हुइ हैं वजनसे वनपटने के वलए नइ रणनीवतयों तथा नवाचार, साआबर सुरक्षा, ववत्तीय 

समावेशन, ग्राहक सुरक्षा व प्रवतस्पिाथ अकद पर ध्यान कदए जाने की अवश्यकता ह।ै 

सबंवंधत तथ्य  

 सभुाष चन्ि गगथ के नेतृत्व में गरठत ऄंतरमंत्रालयी सवमवत ने “भुगतान एवं वनपटान प्रणाली ववधेयक 2018” का मसौदा प्रस्ततु 

ककया ह।ै आसका ईद्देश्य एक स्वततं्र भगुतान वनयामक बोडथ (Payment Regulatory Board: PRB) का गठन करना है। 

 भुगतान वनयामक बोडथ (PRB) का महत्व 

o शवियों को RBI से PRB में हस्तातंररत करना: आस ववधेयक के ऄंतगथत, भुगतान ईद्योग से संबंवधत अवश्यक मूलभूत 

पररवतथनों को प्रस्ताववत गया ह।ै चूूँकक यह दखेा गया ह ै कक केन्िीय बैंक का ध्यान केवल प्रणालीगत महत्व (systemic 

importance) के मुद्दों पर ही केवन्ित होता ह ैतथा ईनका मुयय लक्ष्य ववत्तीय वस्थरता को प्रोत्सावहत करना है। 

o क्षमता में सधुार करना: क्ट्योंकक PRB ्ारा केवल दो प्रकार के दस्तावेजों, वनयमों और अदशेों, को जारी ककया जायेगा, ऄतः 

दस्तावेजों की बहुलता में कमी अएगी। 

o RBI की अवश्यक शवियों को पुनः बहाल करना: यह ववधेयक RBI को यह ऄवधकार प्रदान करता ह ैकक वह PRB को ककसी 

मौकिक नीवत से संबंवधत महत्वपूणथ समझे जाने वाले ककसी भी मुद्दे पर ववचार करने के वलए वनदवेशत कर सके। 

o ववश्वास के स्तर में सधुार: एक स्वतंत्र वनयामक, प्रयोिाओं एवं वनवेशकों के मध्य ववश्वास ईत्पन्न करेगा। 

o ववत्तीय समावशेन को बढ़ावा: एक सुदढ़ृ भुगतान वनयामक, भारत में वडवजटल लेन-दने (वतथमान में लगभग 90 वमवलयन) को 

प्रोत्सावहत करेगा। 

      भुगतान एवं वनपटान प्रणाली ऄवधवनयम, 2007 के तहत प्राप्त शवियों के ऄंतगथत, RBI ्ारा ऄपने ववजन दस्तावेज का प्रयोग करते हुए 

भारत में भुगतान प्रणावलयों के सुवनयोवजत ववकास को कदशा प्रदान की गइ है। ऄंवतम दस्तावेज, यथा- ववजन 2018 में वनम्नवलवखत को 

सुगम बनाया गया था: 

 कागज़ अधाररत समाशोधन के प्रयोग में वनरंतर कमी;  

 राष्ट्रीय आलेक्ट्ट्रॉवनक वनवध ऄंतरण (NEFT), तत्काल भुगतान सेवा (IMPS) और काडथ अधाररत लेनदने जैसे खुदरा आलेक्ट्ट्रॉवनक 

भुगतान प्रणावलयों के वववशष्ट खंडों (individual segments) में वनरंतर वृवि; 

 मोबाआल बैंककग के वलए पंजीकृत ग्राहकों के अधार में वृवि करना;  

 एकीकृत भुगतान आंटरफेस (UPI) तथा भारत QR (BQR) जैसे नवीन ईत्पादों को बाज़ार में लांच करना;  

 स्वीकायथ ऄवसंरचना में पयाथप्त वृवि करना; 

 भुगतान प्रणावलयों में ‘अधार’ के प्रयोग में वृवि करना।  
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वडवजटल भगुतान को बढ़ावा दने ेहते ुसरकार ्ारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 RBI ने NEFT तथा RTGS के माध्यम से ककए जाने वाले भुगतान पर लगने वाले प्रभार को समाप्त कर कदया ह ैतथा बैंकों को 

आसका लाभ ग्राहकों तक पहुंचाने का वनदशे कदया ह।ै 

 लकी ग्राहक योजना तथा वडजीधन व्यापार योजना। 

 BHIM ऐप तथा QR कोड की शुरुअत।  

 वडजीधन के संबंध में जागरूकता को बढ़ावा दनेे हतेु वडजी वाताथ का प्रारंभ ककया गया है। आसका एक ऄन्य ईद्देश्य BHIM के 

बारकोड अधाररत मचेंट पेमेंट मोड की लोकवप्रयता में वृवि करना है। 

ववजन 2021 दस्तावजेः एक पररचय 

 ववजन 2021 के तहत यह सुवनवित करने का प्रयास ककया गया ह ैकक भारत के पास ऄत्याधवुनक भगुतान एव ंवनपटान प्रणावलयाूँ 

ववद्यमान हैं जो न केवल सुरवक्षत और जोवखम रवहत हैं बवल्क प्रभावी, तीव्र तथा वहनीय भी हैं। 

 यह 36 पहलों के माध्यम से ऄपेवक्षत पररणाम प्राप्त करने की पररकल्पना की गइ है, आन पहलों को वनम्नवलवखत लक्ष्यों के साथ 

संबि ककया जा सकता ह:ै 

o प्रवतस्पिाथ: भुगतान प्रणाली संबंधी पररदशृ्य के ऄंतगथत, रेगुलेटरी सैंडबॉक्ट्स (वववनयामकीय सैंडबॉक्ट्स) का वनमाथण, नए 

भागीदारों को ऄवधकृत करना, USSD अधाररत भुगतान प्रणाली, ऄंतर्मनयामक एवं ऄन्तःवनयामक समन्वय सुवनवित करन े

जैसे महत्वपूणथ क्षेत्रों पर ध्यान कदया जाना। 

o लागत प्रभाववता: ऄंतगाथमी सीमापारीय ववप्रेषण मागों (भुगतान हतेु प्रयुि माध्यमों) तथा ईन पर ऄवधरोवपत प्रभारों की 

समीक्षा, ऄंतर-संचालनीयता तथा प्रकक्रया हतेु क्षमता वनमाथण जैसी पहलों के माध्यम से ग्राहकों के वलए लागत प्रभावी वसि 

होना। 

o सवुवधा: कभी भी और कहीं भी एकावधक भुगतान प्रणाली ववकल्पों की ईपलब्धता के साथ ऄपेक्षाकृत ऄवधक मुि पहुचं, 

24x7 हले्पलाआन की स्थापना, काडथ संबंवधत योजनाओं के वलए राष्ट्रीय वनपटान सेवाएं तथा घरेलू काडों की संभावनाओं एवं 

ईपयोग को व्यापक बनाना आत्याकद। 

o ववश्वास: सुरक्षा संबंधी दोषों के वनवारण हतेु भुगतान प्रणावलयों की सुरक्षा के प्रवत ‘गैर-समझौतावादी’ दवृष्टकोण तथा चेक 

टं्रकेशन वसस्टम (चेक के महत्वपूणथ ऄंशों का आलेक्ट्ट्रोवनक प्रेषण) के ववस्तार में वृवि जैसे ईपायों से ग्राहकों का ववश्वास प्राप्त 

करना। 

महत्व 

 ववजन 2021 दस्तावेज वडवजटल ऄथथव्यवस्था को बढ़ावा दनेे तथा अम जनता एवं कफनटेक कंपवनयों में ववश्वास बहाल करने हते ु

एक ईत्प्रेरक का कायथ करेगा। 

 यह ऄपेक्षाकृत िोटे शहरों तथा ग्रामीण भारत में ऄवसस्टेड सेगमेंट (वे क्षेत्र जहां लोग ककसी की सहायता से भुगतान करते हैं) में 

वडवजटल वववनमय के प्रसार को बढ़ाने में सहायता करेगा। 

 GDP के सापेक्ष वडवजटल तथा समग्र भुगतान के पररणामों को वनधाथररत करने के सम्बन्ध में आस दस्तावेज में स्पष्टता को ऄपनाया 

गया ह।ै आससे सभी वहतधारकों ्ारा ककए गए कायथ के प्रभाव का मूल्यांकन करने में सहायता वमलेगी। 

 बढ़ती हुइ प्रवतस्पिाथ के साथ, वववभन्न ईद्योग ऄपने ग्राहकों को ऄनुकूलतम कीमतों पर सेवाएं प्रदान करने में सक्षम होंगे। यह 

तकनीक और प्रकक्रयाओं में नवाचार को बढ़ावा दगेी, ऄंततः वजससे ऄंवतम ईपभोिाओं के समय की बचत होगी। 

ववजन 2021 के ऄपवेक्षत पररणाम 

 खुदरा भुगतान की प्रवतशतता के रूप में कागज़-अधाररत समाशोधन की मात्रा में और ऄवधक कमी। 

 संपूणथ दशे में काडथ स्वीकृवत संबंधी ऄवसंरचना के पररवनयोजन में वृवि। 

 नकदी की मांग में कमी तथा GDP की प्रवतशतता के रूप में चलन में मौजूद नकदी में कमी करना। 

 मोबाआल अधाररत भुगतान संबंधी लेन-दने को और ऄवधक सुगम बनाना। 

 आलेक्ट्ट्रॉवनक भुगतान प्रणावलयों के मूल्य वनधाथरण (प्राआडसग) में कम से कम 100 अधार वबन्दओुं तक की कमी करना। 

 प्रणावलयों की सुरक्षा तथा ग्राहक केन्िीयता जो तकनीकी खराबी में कमी, व्यावसावयक वगरावट में कमी तथा ग्राहकों की 

वशकायतों के वनस्तारण हतेु टनथ ऄराईंड टाआम (TAT) में सुधार के रूप में पररलवक्षत होती है। 

 भुगतान क्षेत्र में संवर्मित स्वस्थ प्रवतस्पिाथ। 
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बाली कफनटेक एजेंडा 

 ऄंतराथष्ट्रीय मुिा कोष (IMF) तथा ववश्व बैंक ्ारा संयुि रूप से बाली कफनटेक एजेंडे को लांच ककया गया ह।ै 

 कफनटेक (ववत्तीय तकनीक) का ईपयोग ऐसी तकनीक का वणथन करने के वलए ककया जाता ह ैजो ववत्तीय सेवाओं के ववतरण एवं 

प्रयोग में सुधार कर ईसे स्वचावलत (ऑटोमेरटक) बनाती ह।ै  

 मूल रूप से, कफनटेक का ईपयोग कंपवनयों, व्यवसाय के स्वावमयों तथा ईपभोिाओं को कं्यूटर एवं स्माटथफ़ोनों में प्रयुि 

ववशेषीकृत सॉफ्टवेयर, एल्गोररदम का ईपयोग कर ऄपने ववत्तीय पररचालनों, प्रकक्रयाओं तथा जीवन को बेहतर ढंग से प्रबंवधत 

करने हतेु ककया जाता ह।ै 

 बाली कफनटेक एजेंडा 12 नीवतगत तत्वों का एक समुच्चय ह ैवजन्हें ववत्तीय प्रौद्योवगकी (कफनटेक) में होने वाली त्वररत प्रगवत का 

लाभ ईठाने में सदस्य दशेों की सहायता करने हतेु वनर्ममत ककया गया ह।ै साथ ही, आसका ईपयोग जोवखमों को कम करने हतेु भी 

ककया जाता ह।ै 

 EY के कफनटेक एडॉ्शन आंडेक्ट्स, 2017 के ऄनुसार, भारत में कफनटेक ऄवभग्रहण दर ववश्व में व्तीय सवाथवधक है। 

 भारत में सवाथवधक युवा जनसंयया होने के कारण, यहाूँ कफनटेक ववशेष रूप से लाभदायक है। आसके ऄवतररि, यहाूँ स्माटथफ़ोनों के 

प्रयोग में व्यापक वृवि (2014 के 53% से बढ़ कर 2018 में 64%) की संभावना ऄवभव्यि की गयी है। 

 भारत में ववत्तीय सेवा बाज़ार का ऄभी तक पूणथ दोहन नहीं ककया गया ह।ै यहाूँ 40% जनसंयया को बैंकों तक ककसी भी प्रकार की 

पहुूँच प्राप्त नहीं ह ैतथा लगभग 80% ववत्तीय लेन-दने नकद में संचावलत होता ह।ै आस कारण भारत में कफनटेक स्टाटथऄप के वलए 

व्यापक ऄवसर ववद्यमान हैं। वे वववभन्न खंडों (segments) में ऄपना व्यापक ववस्तार कर सकते हैं। 

 कफनटेक के अधार स्तभं: 

o ववश्वववद्यालय तथा शोध संस्थान 

o सरकार तथा वववनयामक 

o वनवेशक 

o ववत्तीय संस्थान 

o आन्क्ट्युबेटर, ईत्प्रेरक तथा नवाचार संबंधी प्रयोगशालाएूँ 

o तकनीकी सेवा प्रदाता 

o प्रयोिा 

o स्टाटथ-ऄप  

अग ेकी राह 

 वववनयमन के प्रवत समवन्वत दवृष्टकोण ऄपनाने हतेु, RBI को ऄन्य क्षेत्रकों के वववनयामकों, यथा- भारतीय प्रवतभूवत एवं वववनमय 

बोडथ (SEBI), भारतीय बीमा वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (IRDAI), भारतीय दरूसंचार वववनयामक प्रावधकरण (TRAI) 

आत्याकद के साथ सहयोग करके वववनयमन के समक्ष अने वाली बाधाओं के वनवारण करने के साथ-साथ प्रणाली को संचालकों एवं 

ग्राहकों के वलए सुगम बनाना चावहए।  

3.5. ऄन्य ववत्त सबंधंी तथ्य  

(Other Finance Related News) 

3.5.1. आनसाआडर टे्रडडग  

(Insider Trading) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

SEBI ने टी. के. ववश्वनाथन सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर आनसाआडर टे्रडडग (भेकदया व्यापार) को रोकने के एक तंत्र का वनधाथरण 

ककया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 आनसाआडर टे्रडडग क्ट्या है? यह प्रवतभूवत के संबंध में महत्वपूणथ गैर-सावथजवनक जानकारी तक पहुचं रखने वाले ककसी व्यवि ्ारा 

प्रवतभूवत की खरीद या वबक्री को संदर्मभत करता ह।ै 

 यह ऄवैध क्ट्यों ह?ै चूंकक सूचनाओं का प्रकटीकरण प्राय: मूल्य संवेदनशील होते हैं, आसवलए आनसाआडर बड़ा व्यापाररक लाभ कमान े

के वलए सदवै बेहतर वस्थवत में होते हैं। चूंकक यह ऄन्य वनवेशकों के वलए ऄनुवचत होता है ऄतः बाजार में भरोसा और ववश्वास 

बनाए रखने के वलए ऄप्रकावशत मूल्य-संवेदनशील जानकारी के अधार पर व्यापार करना ऄवैध है। 
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 आनसाआडर टे्रडडग का वनषधे: भारत में, सबेी ऄवधवनयम, 1992 के ऄंतगथत वनर्ममत सबेी (आनसाआडर टे्रडडग) रेगुलशेन, 1992 का 

ईद्देश्य प्रवतभूवतयों के संबंध में आनसाआडर टे्रडडग के खतरे पर ऄंकुश लगाना और आसे रोकना है। कंपनी ऄवधवनयम 2013 भी 

आनसाआडर टे्रडडग पर प्रवतबंध लगाता ह।ै 

 आनसाआडर टे्रडडग के प्रकरण: 2016-17 में बाजार वववनयामक ्ारा आनसाआडर टे्रडडग के मामलों में की गइ जांचों की संयया वपिले 

वषथ के 12 मामलों से बढ़कर 34 हो गइ। 

आनसाआडर टे्रडडग को वनयवंत्रत करन ेहते ुSEBI का ततं्र 

 प्रवतथकों का ईत्तरदावयत् व: कंपनी के प्रवतथक यकद ककसी ‘वैध’ ईद्देश्य के वबना कंपनी के संबंध में कोइ ऄप्रकावशत मूल्य-संवेदनशील 

जानकारी (UPSI) रखते हैं तो ईन्हें आनसाआडर टे्रडडग मानदडंों के ईल्लंघन के वलए ईत्तरदायी ठहराने का वनणथय वलया गया ह।ै आस 

सन्दभथ में कायथवाही ईनकी ऄंशधाररता की वस्थवत से वनरपेक्ष रहते हुए की जाएगी। 

 आनसाआडर को पररभावषत करना: आसमें तीन तत्व सवम्मवलत हैं यथा वह व्यवि एक प्राकृवतक व्यवि या कानूनी संस् था होना 

चावहए; व्यवि कंपनी से संबि या संबि होने वाला समझा जाना चावहए;  आस प्रकार के संबंध के अधार पर UPSI प्राप्त करना। 

 वैध ईद्देश्य: यह वन्दष्ट ककया गया ह ैकक "वैध ईद्देश्य" पद के ऄंतगथत आनसाआडर ्ारा व्यवसाय के साधारण क्रम के दौरान UPSI 

को साझा ककया जाना सवम्मवलत होगा, बशते कक आसे वववनयमों के प्रवतबंधों से बचने या टालने के ईद्देश्य से साझा न ककया गया 

हो। 

 वडवजटल डेटाबसे: वनदशेक मंडल ्ारा यह सुवनवित ककया जाएगा कक ऐसे व्यवियों या संस्थाओं के नामों के एक संरवचत वडवजटल 

डेटाबेस को बनाकर रखा जाए वजनके साथ जानकारी साझा की जाती हैं। 

आनसाआडर टे्रडडग से वनपटना चनुौतीपणूथ कायथ क्ट्यों है? 

 श्रमबल का ऄभाव: कॉरपोरेट शासन पर कोटक सवमवत की ररपोटथ के ऄनुसार, SEBI में िह सूचीबि कंपवनयों के वलए केवल एक 

कमथचारी ही ईपलब्ध है, जबकक ऄमेररकी प्रवतभूवत बाजार वनयामक ‘वसक्ट्योररटीज एंड एक्ट्सचेंज कमीशन’ में प्रत्येक सूचीबि 

कंपनी के वलए लगभग एक कमथचारी ईपलब्ध होता ह।ै 

 ववकवसत होती प्रौद्योवगकी: दसूरी समस्या यह है कक वनरंतर ववकवसत होती प्रौद्योवगकी और संचार के अधुवनक साधनों पर 

वनगरानी रखना करठन हो गया है। यह वनयामक के वलए आनसाआडर टे्रडडग के मामलों पर वनगरानी रखने में जरटलता को बढ़ाते हैं। 

 वशवथल कायाथन्वयन: वनर्ममत वनयमों और आनके वास्तववकता रूप में कक्रयान्वयन के मध्य ऄंतर ववद्यमान ह ै वजससे वनवेशकों का 

ववश्वास प्रभाववत हो सकता ह।ै 

3.5.2 के्रवडट रेटटग एजेंवसयां 

(Credit Rating Agencies) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सेबी (SEBI) ने आन्फ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसेज वलवमटेड (IL&FS) की वबगड़ती के्रवडट प्रोफाआल के ववषय 

में वनवेशकों को समय पर चेतावनी दनेे में ववफल रहने पर के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRAs) के वलए प्रकटीकरण मानदडंों को कठोर बना 

कदया ह।ै  

सबंवंधत ऄन्य तथ्य  

 रेटटग एजेंवसयों को ऄब रेटटग की जाने वाली कंपनी की तरलता की वस्थवत का प्रकटीकरण करना अवश्यक होगा और साथ ही 

पररसपंवत्त-देयता ऄसतंलुन की भी जाचं करनी होगी। आससे कंपनी के ववषय में समय पर जानकारी ईपलब्ध हो सकेगी। आसमें 

चलवनवध वनवेश या नकद शेष, चलवनवध कवरेज ऄनुपात, ऄप्रयुक्ट् त के्रवडट लाआनों की ईपलब् धता और ऊण दावयत्व की पूर्मत के 

वलए नकदी प्रवाहों की पयाथप्तता जैसे मानदण् ड समाववष् ट होंगे।  

 यकद कंपनी ्ारा ऄपने ऊण से वनपटने हतेु ऄवतररि धन की ऄपके्षा की जाती ह ैतो CRAs को ईसके स्रोत और औवचत्य का 

प्रकटीकरण करने की भी अवश्यकता होगी।  

 पारदर्मशता को बढ़ावा दने ेऔर बाजार को रेटटग के प्रदशथन के सवोत्कृष्ट अकलन हतेु सक्षम बनाने के वलए CRAs को वववभन्न रेटटग 

श्रवेणयों में ऐवतहावसक औसत रेटटग संक्रमण दरों के ववषय में जानकारी प्रकावशत करनी चावहए। आससे वनवेशक CRAs ्ारा 

वनधाथररत रेटटग के ऐवतहावसक प्रदशथन को समझ सकें गे। संक्रमण दर ऐसे ईदाहरणों को आंवगत करती है जब के्रवडट रेटटग ककसी 

वन्दष्ट ऄववध में पररवर्मतत हुइ हो। 
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के्रवडट रेटटग एजेंवसयों स ेसबंवंधत मदु्दे 

 वहतों का सघंषथ: भारत में CRA सबंधी वववनयम वतथमान में केवल जारीकताथ-भुगतान मॉडल (issuer-pays model) को मान्यता 

प्रदान करते हैं। आस मॉडल के ऄंतगथत रेटटग एजेंवसयां ‘रेटटग ओपीवनयन’ प्रदान करने के वलए बॉण्ड और ऊण वलखतों के 

जारीकताथओं पर शुल्क प्रभाररत करती हैं। आस प्रकार, आस मॉडल में ऄतंर्मन वहत वहत-सघंषथ ववद्यमान ह।ै 

o वहत-संघषथ का एक और ईदाहरण गैर-रेटटग सेवाएं हैं। ईदहारणस्वरूप, रेटटग एजेंवसयों ्ारा कइ बार वजन जारीकताथओं के 

वलए रेटटग प्रदान की जाती हैं, वे ईन् हें जोवखम परामशथ, वनवध ऄनुसधंान और सलाहकार सेवाएं भी प्रदान करती हैं। 

 रेटटग शॉडपग (Rating shopping): यह जारीकताथ को ऐसी रेटटग एजेंवसयों के चयन की ओर ईन्मुख करता ह ैजो या तो ईच्चतम 

रेटटग प्रदान करती हैं या वजनके पास वांवित रेटटग प्रदान करने से संबंवधत सवाथवधक सरल मानदडं ईपलब्ध होते हैं। आस कारण से 

यह पिवत वबना जारीकताथ की सहमवत के ककसी रेटटग को प्रकावशत करने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करती ह।ै  

 कम प्रवतस्पिाथ: भारत के के्रवडट रेटटग बाज़ार में ऄल्पावधकार प्रवतस्पिाथ (oligopolistic Competition) ववद्यमान ह।ै आसमें ककसी 

भी नइ एजेंसी को प्रवेश करने हतेु ऄत्यवधक बाधाओं का सामना करना पड़ता है। बाज़ार में प्रवतस्पिाथ की कमी के कारण CRAs 

का जारीकताथओं से ऄपेक्षाकृत दीघथकावलक, सुस्थावपत संबंध बना रहता ह ैवजससे ईनकी स्वतंत्रता बावधत हो सकती है।  

 वनम्नस्तरीय रेटटग गणुवत्ता: प्राय: सीवमत जानकारी पर रेटटग प्रदान कर दी जाती है। ईदाहरण के वलए, यकद जारीकताथ कुि 

वनधाथरक प्रश्नों का ईत्तर नहीं दनेा चाहता ह ैतो रेटटग मुयय रुप से सावथजवनक सूचनाओं के अधार पर की जा सकती ह।ै  कइ रेटटग 

एजेंवसयों के पास पयाथप्त मात्रा में कायथबल ईपलब्ध नहीं है, वजसके पररणामस्वरुप वनम्न स्तरीय रेटटग गुणवत्ता को बढ़ावा वमलता 

ह।ै  

 रेटटग सवमवत की स्वततं्रता: वषो से, रेटटग सवमवत की सदस्यता बाहरी ववशेषज्ञों से रेटटग एजेंसी के कमथचाररयों से स्थानांतररत हो 

गइ है। आससे ईनकी स्वतंत्रता के ववषय में डचताएं बढ़ गइ हैं। 

भारत में के्रवडट रेटटग एजेंवसयाूँ:  

 भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ (साख वनधाथरण एजेंवसया)ं वववनयमन, 1999, भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ 

(SEBI) को भारत में संचावलत होने वाली के्रवडट रेटटग एजेंवसयों को वववनयवमत करने की शवि  प्रदान करता है।  

 भारत में कायथ संचालन करने के वलए सभी के्रवडट एजेंवसयों का SEBI के तहत पंजीकृत होना अवश्यक है।  

 SEBI में सात के्रवडट रेटटग एजेंवसयाूँ पंजीकृत हैं। ये हैं: CRISIL, ICRA, CARE, आंवडया रेटटग्स एंड ररसचथ, SMERA, 

आन्फोमेररक्ट् स और वब्रकवक्ट्सथ।  

के्रवडट रेटटग एजेंवसयों का महत् व  

 ये खुदरा और संस्थागत वनवेशकों को ऐसी जानकारी प्रदान करती हैं जो ईन् हें यह वनधाथररत करने में सहायता करती ह ै कक 

ईधारकताथ ईनकी दनेदाररयों को पूरा कर पाएगा ऄथवा नहीं। 

 ये वनवेशकों, ग्राहकों अकद को ककसी संगठन की शवि और वस्थरता के ववषय में समग्र जानकारी प्राप्त करने में सहायता करती हैं। 

पररणामस्वरूप आस ईपलब्ध जानकारी के अधार पर वे बेहतर वनणथय करने में सक्षम होते हैं।  

 ये एजेंवसयाूँ ककसी ववशेष दशे में वनवेश से जुड़े जोवखम के स् तर का पररमाण वनधाथररत करके वनवशेकों और सरकारों के बीच 

ववश् वास का वनमाथण करने में भी सहायता करती हैं। ईदाहरण के वलए, राष् ट्रीय सरकारों को सॉवेरन के्रवडट रेटटग दी जाती ह ैजो 

सम्बंवधत दशेों के अर्मथक और राजनीवतक पररवेश को ईजागर करती ह।ै  

 के्रवडट रेटटग एजेंवसयाूँ (CRAs) ईधारकताथओं के पूल में वृवि कर व्तीयक बाजार को सदुढ़ृ करने में सहायता करती हैं।  

 के्रवडट रेटटग बेहतर िवव बनाए रखने की आछ िा के कारण कॉपोरेट ईधारकताथओं के मध्य ऄनुशासन सवुनवित करती ह।ै  
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सबंवंधत तथ्य 

 सेबी (SEBI) ्ारा के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRAs) हतेु ववस्ततृ प्रकटीकरण मानदडंों को 

प्रस्तुत ककया गया ह।ै 

 आसने एक “वडफ़ॉल्ट की सभंाव्यता” ततं्र की स्थापना की है, वजसके तहत रेटटग एजेंवसयों ्ारा कदसम्बर 2019 तक जारीकताथओं 

(वजन्हें वे रेटटग प्रदान करते हैं) हतेु वडफ़ॉल्ट की संभाव्यता का प्रकटीकरण करना ऄवनवायथ ह।ै 

 आसने वडफ़ॉल्ट का पता लगाने और ईसकी समयबि पहचान करने हतेु एकसमान मानक पररचालन प्रकक्रया के सतू्रीकरण का भी 

प्रावधान ककया ह।ै 

आन चनुौवतयों का समाधान करन ेके वलए सुझाव 

 वहतों के सघंषथ को समाप्त करना: पूवथवती "सब्सक्राआबर पे (subscriber pays)" मॉडल को पुनः ऄपनाना, वजसमें वनवेशक ्ारा 

रेटटग के वलए भुगतान ककया जाना एक संभाववत दवृष्टकोण हो सकता ह।ै  

 वववनयामकों की भवूमका: ईन्हें समग्र के्रवडट रेटटग ढांचे में व्यापक वनष्पक्षता, पारदर्मशता और ववश्वसनीयता सवुनवित करने हतेु 

ऄपन ेवववनयमों की समीक्षा करनी चावहए तथा ईवचत रीवत स ेईन्हें सशंोवधत करना चावहए। 

o ववत्त मतं्रालय ्ारा वववनयमों के प्रवतथन तथा CRAs के ववरुि वववनयामकों ्ारा की गइ कारथवाइ के मूल्यांकन के संदभथ में 

संबंवधत वववनयामकों स ेएक तथ्यात्मक ररपोटथ प्रस्तुत करने की मांग की जानी चावहए। 

 ववशेष रुप से अवश्यक क्षमता एवं ववशेषज्ञता वाले स्टाटथ-ऄ्स सवहत और ऄवधक संस्थाओं को प्रोत्सावहत करने हतेु CRA की 

पंजीकरण संबंधी सीमा को कम करके रेटटग एजेंवसयों के मध्य प्रवतस्पिाथ को बढ़ावा कदया जाना चावहए। यह वनवेशकों को के्रवडट 

रेटटग एजेंवसयों के प्रदशथन को बेहतर बनाने में सहायता करेगा। 

 रेटटग की गणुवत्ता में सधुार करना:  

o सेबी को एजेंवसयों ्ारा ऄपनाए जाने वाले वतथमान रेटटग मॉडल की पूवाथनुमेय क्षमता (predictive ability) का भी अकलन 

करना चावहए। हाइ-टेक प्रवेडवक्ट्टव मॉडडलग तकनीकों में वनवेश करने की भी अवश्यकता है। 

o सवाथवधक प्रवतभाशाली व् यवियों को आस क्षेत्र की ओर अकर्मषत करने के वलए कर्ममयों को प्रदान ककए जाने वाले पाररश्रवमक में 

वृवि सुवनवित की जानी चावहए। 

 सभी प्रकार की रेटटग का प्रकटीकरण: के्रवडट रेटटग एजेंसी (CRA) से ईसकी प्रेस ववज्ञवप्त में ईसी ईधारकताथ को ऄन् य के्रवडट रेटटग 

एजेंवस यों (CRAs) ्ारा प्रदान की गइ वववभन् न रेटटग को भी संक्षेप में प्रस्तुत करने के वलए कहा जा सकता ह।ै आससे "रेटटग 

शॉडपग" को हतोत्सावहत करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 CRAs के वलए काननूी सरुक्षा: रेटटग प्राप्त करने वाली कम् पवनयों की ओर से रेटटग में वगरावट को रोकने के वलए CRAs के ववरुि 

वाद दायर ककए जाने की घटनाएूँ दखेी गइ हैं। वववनयामक को ऐसे कानून तैयार करने पर ववचार करना चावहए वजससे CRAs को 

वाद दायर ककए जाने के भय से मुि रहते हुए ऄपनी रेटटग संबंधी राय व्यि कर सकें ।  

 रेटटग एजेंवसयों का वनयवमत रूप स े चक्रानकु्रम (रोटेशन): जारीकताथ और के्रवडट रेटटग एजेंसी के मध्य दीघथकावलक संबंधों के 

नकारात्मक पररणामों से बचने हतेु रेटटग एजेंवसयों का ऄवनवायथ रूप से चक्रानुक्रम करना। 

o आससे आन्फ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवसयल सर्मवसेस (IL&FS) संकट जैसे प्रमखु वडफ़ॉल्ट मामलों की पनुराववृत्त को कम 

करन ेमें सहायता वमलेगी।  
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4. बैंककग और मौकिक नीवत (Banking and Monetary Policy) 

भवूमका  

 बैंक ककसी भी ऄथथव्यवस्था की जीवन रेखा होती है। ये भारत जैसे ववकासशील दशेों में अर्मथक वृवि को त्वररत करने तथा ईसकी 

वनरन्तरता को बनाए रखने हतेु एक ईत्प्रेरक की भूवमका वनभाते हैं। 1970 के दशक के पिात् से सावथजवनक क्षेत्र के बैंक (PSBs) 

दरू-दराज के ग्रामीण क्षेत्रों से संसाधन जुटाने और दशे के सुदरूवती भागों में बैंककग सेवाओं का ववस्तार करने में ऄग्रणी रह े हैं। 

वतथमान में बैंकों से वभन्न गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों की ऄन्य आकाआयां बैंककग क्षेत्र के कुि प्रमुख कायथ संपादन में महत्वपूणथ 

योगदान प्रदान कर रही हैं।  

 बैंककग क्षते्र ्ारा वनष्पाकदत कुि महत्वपणूथ कायों में शावमल हैं: 

o वववभन्न व्यवियों से बचतों को जटुाना एव ं ईनका वनवशे करना, लेन-दने संबंधी लागतों को वनयंवत्रत करना तथा ईन 

पररयोजनाओं में वनवेश करना जो ईच्च प्रवतफल को सुवनवित करती हैं व वजससे अर्मथक वृवि संभव होती ह।ै  

o पूूँजी के प्रदाता के रूप में ये मध्यवती ववत्तीय संस्थाएं आस संबंध में प्रभावशाली तरीके से वनगरानी रख सकती हैं तथा वनदवेशत 

कर सकती हैं कक कंपवनयों को ककस प्रकार पूूँजी का प्रयोग करना चावहए तथा ससंाधनों का कैस ेऄवधक प्रभावी तरीके स े

ईपयोग करना चावहए। 

o बैंक नवाचारी पररयोजनाओं के वववववधकृत पोटथफोवलयो में वनवेश करके व्यविगत कंपवनयों, ईद्योगों, दशेों अकद से संबवंधत 

जोवखमों का शमन करन ेमें सहायता करत ेहैं।  

o ये भुगतान करने और प्राप्त करने की व्यवस्था करके ऄथथव्यवस्था में लनेदनेों को सवुवधाजनक बनाते हैं। 

 बैंककग क्षते्र ्ारा सामना ककए जा रह ेकुि मदु्दे वनम्नवलवखत हैं: 

o पररसपंवत्त की वनकृष्ट गणुवत्ता- ववगत दशक में, जब भारतीय ऄथथव्यवस्था एक तीव्र गवत से ववकास कर रही थी, तब बैंक ईच्च 

प्रवतफल प्रावप्त हतेु क्षमता स ेऄवधक ऊण प्रदान कर रह ेथे। हालांकक, वैवश्वक अर्मथक संकट, सरकारी प्रोत्साहन और ऊण 

प्रदान करने की वनम्नस्तरीय प्रथाओं के कारण बैंककग क्षेत्र ववशेष रूप से सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों में वनकृष्ट पररसम्पवत्तयों (bad 

assets) के संचय में वृवि हुइ है।  

o ऄथथव्यवस्था में वववभन्न जोवखमों स ेवनपटने हतेु बैंक प्रशासन और ईनकी क्षमता। 

o बैंक ्ारा ग्राहकों को मौकिक नीवत सचंरण का ऄभाव।  

o बैंक समेकन बनाम बैंक वववववधकरण (Niche Banks)। 

4.1. पररसपंवत्त गणुवत्ता  

(Asset Quality) 

4.1.1. गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयों में कमी  

(Decline in NPAs) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

सरकार और भारतीय ररजवथ बैंक ्ारा ईठाए गए वववभन्न कदमों के कारण, गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयों (NPA) की मात्रा में कमी अइ 

ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 अर्मथक सवेक्षण 2018-19 के ऄनुसार, वषथ 2018-19 में बैंककग क्षते्र (घरेलू स्तर पर संचालन), ववशेष रुप से सावथजवनक क्षेत्रक के 

बैंकों, के प्रदशथन में सुधार दवृष्टगत हुअ है। 

 ऄनसुवूचत वावणवज्यक बैंकों (SCBs) का सकल गैर-वनष्पादन ऄवग्रम (GNPA) ऄनुपात माचथ 2018 और कदसंबर 2018 के मध्य 

11.5 प्रवतशत से घटकर 10.1 प्रवतशत हो गया था जबकक सावथजवनक क्षेत्र के बैंक (PSBs) में यह 15.5 प्रवतशत स ेघटकर 13.9 

प्रवतशत हो गया। 

 SCBs का पूजंी-जोवखम भाररत पररसपंवत्त ऄनपुात (CRAR) माचथ 2018 और कदसंबर 2018 के मध्य 13.8 प्रवतशत स ेबढ़कर 

14.0 प्रवतशत हो गया। यह सुधार मुययतः PSBs के CRAR में वृवि के कारण हुअ था। 

 हालांकक, कदसंबर 2018 में गैर बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) का GNPA ऄनपुात ववकृत होकर 6.5 प्रवतशत हो गया, जो 

माचथ 2018 में 6.1 प्रवतशत था। 
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दबावग्रस्त पररसपंवत्तया ं(Stressed Assets) 

यह एक व्यापक पद ह ैवजसमें गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयाूँ (NPAs), पुनगथरठ त ऊण तथा ररटन ऑफ़ एसेट्स (written off assets) 

सवम्मवलत होती हैं। 

 पनुगथरठत ऊण (Restructured Loans): ये ऐसी पररसंपवत्तयां/ऊण होते हैं वजन्हें पुनभुथगतान की ऄववध में वृवि करके, ब्याज 

कम करके ऄथवा आकक्वटी में पररवतथन करके पुनगथरठत ककया जाता है। 

 ररटन ऑफ़ एसटे्स (Written off Assets): ऐसी पररसंपवत्तयां/ऊण वजनकी गणना बकाया रावश के रुप में नहीं की जाती है, 

लेककन शाखा स्तर पर वसूली के प्रयास जारी रहते हैं। यह कायथ बैंकों ्ारा ऄपनी बैलेंस बुक में सुधार करने हतेु ककया जाता ह।ै 

गैर-वनष्पाकदत पररसपंवत्त (NPA) 

ऐसे ऊण या ऄवग्रम वजनके मूलधन या ब्याज का भुगतान 90 या ईससे ऄवधक कदनों से बकाया (ऄवतदये) हो, NPAs कहलाते हैं। 

कृवष/संबंवधत गवतवववधयों हतेु वलए गए ऊणों के मामले में NPA ऄल्प ऄववध की फसल (ब्याज का भुगतान 2 फसल मौसम तक नहीं 

ककया गया हो) और लंबी ऄववध की फसलों (ब्याज का भुगतान 1 फसल मौसम तक नहीं ककया गया हो) के वलए ऄलग-ऄलग होता ह।ै 

 बैंकों ्ारा NPAs को ऄवमानक (Substandard), सकंदग्ध (Doubtful) और हावन (Loss) पररसपंवत्तयों के रुप में वगीकृत ककया 

जाता ह।ै 

o ऄवमानक पररसपंवत्तया:ं ऐसी पररसंपवत्तयां जो 12 महीने या ईससे कम ऄववध के वलए NPA बनी रहती हैं। 

o सकंदग्ध पररसपंवत्तया:ं ऐसी पररसंपवत्तयां जो 12 महीने की ऄववध के वलए ऄवमानक श्रेणी में बनी रहती हैं। 

o हावन पररसंपवत्तया:ं आसे ‘न वसूला जा सकने वाली’ और आतने कम मूल्य की पररसम्पवत्त के रूप में माना जाता ह ैकक बैंक-ग्राह्य 

पररसंपवत्त के रुप में आसे स्वीकार नहीं ककया जाता है, हालांकक आसका कुि रवक्षत या पुनप्राथवप्त योग्य मलू्य हो सकता है।  

 

ईच्च NPA के कारण 

ऊण प्राप्तकताथ (ईधारकताथ) सबंधंी कारण  

 घरेलू ऄथथव्यवस्था में मंदी - ईद्योगों ्ारा ईत्पाकदत ईत्पादों की मांग में कमी।  

 जानबूझकर वलए गए ऊण का भुगतान न करना (Wilful default)। 

 ईधारकताथओं ्ारा ऊण दस्तावेजों में ईवल्लवखत प्रयोजनों के आतर ऄन्य प्रयोजनों के वलए वनवधयों का ईपयोग करना। 

 वैवश्वक ऄथथव्यवस्था में मंदी की वस्थवत।  

 ऄवस्थर कच्चे माल की कीमतें और ववद्युत की पयाथप्त ईपलब्धता न होना जैसे कारक कॉपोरेट क्षेत्र के कायथ-वनष्पादन को प्रभाववत 

करते हैं। 

बैंकों स ेसम्बवंधत कारण  

 ईधार दनेे संबंधी वनम्नस्तरीय कायथवववधयां। कभी-कभी बैंकों ्ारा खराब के्रवडट ररकॉडथ वाले ईधारकताथओं को ऊण प्रदान ककया 

जाता ह।ै आन मामलों में ऊण न लौटाने (वडफ़ॉल्ट) की संभावना ऄपेक्षाकृत ऄवधक होती ह।ै 

 बैंकों के पास पररयोजनाओं का मूल्यांकन करने की ऄपयाथप्त क्षमता ऄथाथत् वनम्नस्तरीय के्रवडट मूल्यांकन प्रणाली का होना।  

 वनयवमत रुप से औद्योवगक प्रवतष्ठानों के वनरीक्षण का ऄभाव। 

ऄन्य बाह्य कारक: 

 प्राकृवतक अपदाओं से प्रभाववत क्षेत्र की अर्मथक वस्थवत। 

 ररकवरी न्यायावधकरणों का ऄप्रभावी होना।  

 सरकारी नीवतयों में पररवतथन- ईदाहरणाथथ ककसी भी सरकारी योजना के कक्रयान्वयन के वलए सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों की मानव 

शवि का ईपयोग करना बैंकों की सामान्य गवतवववधयों को प्रभाववत करता है।  

 प्रशासवनक बाधाएं – ऄनुमवतयाूँ और ऄन्य ऄनापवत्तयाूँ प्राप्त करने में ववलम्ब होने से पररयोजनाओं की लागत को प्रवतकूल रुप से 

प्रभाववत करते हैं। 

NPA में कमी के कारण  

 सरकार ने ऄपनी 4R रणनीवत के ऄंतगथत व्यापक कदम ईठाए हैं। आस 4R रणनीवत में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o पारदशी रुप स ेNPAs की पहचान करना (Recognising)- 

 एसटे क्वावलटी ररव्यू और सयंुि ऊणदाता फोरम के माध्यम से। 
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 बैंकों को ऄब ईधारकताथ से काननूी आकाइ पहचानकताथ (LEI) संयया प्राप्त करने और सेंट्रल ररपॉवजटरी ऑफ़ आन्फॉमेशन 

ऑन लाजथ के्रवडट (CRICL) को ररपोटथ करने की अवश्यकता होती ह।ै 

o दबावग्रस्त खातों का समाधान और ईनस ेमलू्य की पनुप्राथवप्त (Resolving and recovering)- 

 नए कदवाला और शोधन ऄक्षमता सवंहता, 2016 (IBC) को ऄवधवनयवमत ककया गया ह।ै आसके तहत कॉपोरेट 

कदवावलयापन समाधान प्रकक्रया प्रारंभ होने पर 

कॉपोरेट दनेदार के कामकाज के प्रबंधन का ऄवभग्रहण 

करने संबंधी प्रावधान ककए गए हैं।  

 भारतीय ररजवथ बैंक को सशि बनाने हतेु बैंककग 

वववनयमन ऄवधवनयम, 1949 में संशोधन। 

 ववत्तीय अवस्तयों का प्रवतभवूतकरण और पनुगथठन तथा 

प्रवतभवूत वहत का प्रवतथन ऄवधवनयम, 2002 को 

ऄवधक प्रभावी बनाने हतेु आसमें संशोधन ककया गया 

ह।ै  

 प्रोजेक्ट्ट साक्षात: बाजार-अधाररत दवृष्टकोण के माध्यम 

से NPA की समस्या का समाधान करने हतेु। 

o पनुपूजंीकरण (Recapitalising)- 

 भारत सरकार ने सरकार ्ारा पूंजी के वनवेश और 

बैंकों ्ारा बाजारों से पूंजी जुटाने के माध्यम स े

ऄक्ट्टूबर 2017 में सावथजवनक क्षते्र के बैंकों (PSBs) के 

वलए 2.11 लाख करोड़ रुपय े के पुनपूंजीकरण की 

घोषणा की। 

 बैंककग प्रणाली में मौजदू जमा (मागं और साववध जमा 

दोनों) की ववृि में तेज़ी अयी है, वजससे 2018-19 में 

कुल जमाओं में 9.6 प्रवतशत की वृवि हुइ ह।ै 

o ईत्तरदायी और पारदशी प्रणाली के वनमाथण हतेु बैंकों और 

ववत्तीय पररवशे ततं्र में सधुार। 

 वमशन आन्िधनषु, 2015 के ऄंतगथत सावथजवनक क्षते्र के 

बैंकों (PSBs) का कायाकल्प करने के वलए व्यापक 

फे्रमवकथ  का वनमाथण ककया गया ह।ै 

 सावथजवनक क्षते्र के बैंक (PSBs) सधुार एजेंडे के 

ऄंतगथत PSBs ने वसूली पर ध्यान कें कित करने हतेु 

दबावग्रस्त पररसंपवत्त प्रबंधन कायथक्षेत्रों का वनमाथण 

ककया ह ैएवं 250 करोड़ रुपये से ऄवधक के ऊण खातों 

की वनगरानी का कायथ ववशेष वनगरानी एजेंवसयों को 

सौंपा ह।ै 

 भगोड़ा अर्मथक ऄपराधी ऄवधवनयम, 2018: आसे 

अर्मथक ऄपरावधयों को भारतीय न्यायालयों के ऄवधकार क्षेत्र से बाहर रहकर भारतीय कानूनी प्रकक्रया से बचने से रोकने 

के वलए ऄवधवनयवमत ककया गया ह।ै 

 बैंकों और गैर-बैंकों के मध्य रेगलुटेरी अर्मबट्राज (regulatory arbitrage) को दरू करने के ईद्देश्य से, ररजवथ बैंक ्ारा 

NBFCs के वलए SCBs के ऄनुरुप वववनयामक और पयथवेक्षी ढांचे का वनमाथण ककया जा रहा ह।ै  

 बढ़ते NPAs के कारण सरकारी बैंकों के ववत्त में तेजी से कमी के पररणामस्वरुप, ववगत वषथ सावथजवनक क्षेत्र के 11 बैंकों 

को त्वररत सधुारात्मक कारथवाइ (PCA) के ऄंतगथत रखा गया था। 
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 "सुदढ़ृ" बैंकों ्ारा कमजोर बैंकों के खातों पर भाररत दबाव को ऄवशोवषत करने के कारण बैंकों के ववलय को भी NPA 

की समस्या का समाधान करने के एक तरीके के रुप में देखा जाता ह।ै 

NPA में कमी के वनवहताथथ 

 बैंकों के वलए 

o यह बैंकों की लाभप्रदता और ईनके पास ईपलब्ध वनवधयों की तरलता को बढ़ाता ह,ै क्ट्योंकक पररसंपवत्तयों पर प्राप्त होने वाले 

वार्मषक प्रवतफल (ररटनथ) में वृवि होती ह ैतथा साथ ही ऊण के रुप में प्रदान की गइ रावश की प्रावप्त से आनका पुनः ईपयोग कुि 

ररटनथ ऄर्मजत करने वाली पररसंपवत्तयों के वलए भी ककया जा सकता ह।ै ईपलब्ध साख में वृवि से बैंक तेजी से ववकास कर 

सकते हैं। 

o RBI ्ारा प्रस्ताववत दरों में कटौती को ग्राहकों तक पहुूँचाने हतेु बैंकों के वलए मौकिक नीवत के सचंरण में तीव्रता अती ह।ै 

o बैंक लघु और मध्यम ईद्यमों (SMEs) को सरलता से ऊण प्रदान कर सकते हैं। एक ईद्यमी मध्यम वगथ की समृवि के वलए 

भारत की प्रमुख संभाव्यता SMEs में वनवहत ह।ै  

 ईधारकताथओं के वलए 

o NPA में कमी होने पर बैंक कुि ईत्पादों पर ब्याज दरों को कम कर सकते हैं। आसके पररणामस्वरुप पूजंी की लागत में कमी 

अएगी, वजससे वववभन्न व्यवसायों को अर्मथक रुप से व्यवहायथ बनाया जा सकेगा। 

 समग्र ऄथथव्यवस्था के वलए 

 प्रवतभूवत बाजार से ऊण की ऄवधक ईपलब्धता होने के कारण ऄथथव्यवस्था में वृवि होगी जो दशे में रोजगार सृजन और 

ववकास में वृवि को प्रोत्सावहत करेगा। 

आसमें और ऄवधक सधुार कैस ेककया जा सकता है? 

 जोवखमों को प्रबवंधत करके: सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों में जोवखम प्रबंधन प्रकक्रयाओं में ऄभी भी पयाथप्त सुधार की अवश्यकता ह।ै ऄभी 

भी ऄवधवनयवमत सुधारों का प्रभावी रुप से ऄनुपालन नहीं ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि, साआबर जोवखमों पर ऄवधक ध्यान दनेे 

की अवश्यकता है। 

 पररयोजना मलू्याकंन प्रकक्रया में सधुार और पररयोजना से NPA संबंधी जोवखम को कम करने के वलए पररयोजना की वनगरानी। 

पररयोजना मूल्यांकन के वलए ईल्लेखनीय रुप से ऄवधक मात्रा में घरेलू ववशेषज्ञता को सृवजत ककया जा सकता ह।ै 

 पनुप्राथवप्त प्रकक्रया को ऄवधक सुदढ़ृ बनाना: न्यायालय से बाहर सम्पन्न पुनगथठन प्रकक्रया और कदवावलयापन प्रकक्रया दोनों को त्वररत 

और सुदढ़ृ बनाए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 पूजंी वनवशे: सरकार ्ारा बैंकों को पनुपूजंीकृत करन े के वलए अवश्यक ऄवतररि पूंजी का एकमशु्त वनवशे ककया जाना चावहए 

ऄथाथत ्आस प्रकार की पूजंी को कइ ककश्तों में ईपलब्ध कराना ईपयोगी वसि नहीं होता ह।ै 

4.1.2. गैर बैंककग ववत्तीय कंपवनयां  

(Non-Banking Financial Companies : NBFCs) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने हाल ही में बैंकों को यह ऄनुमवत प्रदान की ह ैकक वे RBI के तहत पंजीकृत ‘गैर-जमा स्वीकायथ प्रणालीबि 

रूप से महत्वपूणथ NBFCs’ और राष्ट्रीय अवास बैंक के तहत पंजीकृत ‘अवास ववत्त कंपवनयों (HFCs)’ ्ारा जारी बॉण्ड्स को अंवशक 

ऊण संविथन (Partial Credit Enhancement: PCE) प्रदान कर सकते हैं।   

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 ऊण संविथन का ऄथथ कॉपोरेट बॉण्ड्स की के्रवडट रेटटग में सधुार करना ह।ै ईदाहरण के वलए, यकद बॉण्ड की रेटटग BBB की जाती 

ह ैतो ऊण संविथन (जो मूल रूप से ककसी ऄन्य आकाइ ्ारा पुनभुथगतान का अश्वासन ह)ै आसमें AA की रेटटग तक सुधार कर सकता 

ह।ै ऐसा बॉण्ड हतेु ऄवतररि अश्वासन या प्रत्याभूवत (गारंटी) प्रदान करने के वलए ककया जाता है। 

 यह कदम ऐसे समय ईठाया गया है जब NBFCs और HFCs ने सरकार और वनयामकों से बाजार में ववश्वास की बहाली सवुनवित 

करन ेका ऄनुरोध ककया ह।ै 

NBFCs के सम्बन्ध में वतथमान समस्याएं 

 वववभन्न वनयामकीय वनकाय: RBI सभी NBFCs को वनयंवत्रत नहीं करता है। NHB (नेशनल हाईडसग बैंक), SEBI, बीमा 

वनयामक और ववकास प्रावधकरण (IRDAI) जैसे ऄन्य संस्थान भी (NBFC के प्रकार के अधार पर) आनके वववनमयन में सवम्मवलत 

हैं। 

 ऊण तक पहुचं में करठनाआया ं
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o ब्याज दर चक्र का व् युत् क्रमण हो रहा ह ैक्ट्योंकक ऄब ब्याज दरें घरेल ूस्तर पर और साथ ही ऄतंराथष्ट्रीय बाजार में भी बढ़ रही हैं। 

RBI ने हाल के महीनों में ब्याज दरों में वनरंतर बढ़ोतरी की ह।ै 

o एक ऄन्य प्रमुख मुद्दा NBFC के पररचालन में पररसपंवत्त-दावयत् व ववसगंवत ह ैक्ट्योंकक ये फमें बाजार से लघु ऄववध ऄथाथत् 3 

या 5 वषों के वलए धन ईधार लेती हैं और ऄपेक्षाकृत लंबी ऄववध के वलए लगभग 10 से 15 वषथ के वलए ईधार दतेी ह।ै आसके 

फलस्वरूप ऐसी वस्थवत ईत्पन्न हो गइ ह ैवजसमें NBFCs को ऄल्प ऄववध में गंभीर तरलता की कमी का सामना करना पड़ 

रहा है।  

o म्यूचुऄल फंड वावणवज्यक दस्तावेजों और ऊणपत्रों के माध्यम से NBFCs के वलए सबसे बड़े ववत्त प्रदाता हैं। IL&FS संकट के 

बाद य ेवनवशेक ऊण दने ेके वलए ऄवनछिुक हो रह ेहैं। 

 ऊण प्रदान करन ेका ऄपके्षाकृत जोवखमयिु प्रवतरूप: 

o बैंकों के ववपरीत NBFCs ईधार दनेे के दौरान ऄपेक्षाकृत कम सतकथ  होती हैं। ईदाहरण के वलए NBFCs ने बड़े और सूक्ष्म 

ऊणों के ऄपने पोटथफोवलयो में बड़े पैमाने पर वृवि की है। आस प्रकार के ऊणों में के्रवडट वहस्ट्री (ऄतीत के ऊण सम्बन्धी 

ररकॉडथ) व मापदंडों का ऄभाव तथा ऐवतहावसक रूप से ईच्च NPA का जोवखम होता ह।ै 

o ऄसुरवक्षत ऊण खंड NBFCs क्षेत्रक में भी बढ़ रहा है। 

 आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसजे (IL&FS) ्ारा पनुभुथगतान में ऄक्षमता (वडफ़ॉल्ट) का कैस्केडडग प्रभाव: हाल ही में 

IL&FS के ग्रेड में कमी के बाद पुनभुथगतान में ईसकी ऄक्षमता (वडफ़ॉल्ट) ने समस् त NBFC क्षेत्रक के वलए तरलता संकट (liquidity 

crunch) की वस्थवत ईत्पन्न कर दी ह।ै 

 ववलवंबत पररयोजनाएं: ऄवरुि वैधावनक ऄनुमोदन, भूवम ऄवधग्रहण में समस्याएूँ, पयाथवरणीय स् वीकृवत आत्याकद वववभन्न कारणों स े

NBFCs ्ारा ववत्त पोवषत कइ ऄवसंरचना पररयोजनाएं रुकी हुइ हैं। आससे ऄनेक NBFCs की ववत्तीय वस्थवत नकारात्मक रूप से 

प्रभाववत हुइ ह।ै 

NBFCs के सबंधं में 

 गैर-बैंककग ववत्तीय कंपनी (NBFC) कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगथत पंजीकृत वह कंपनी ह ै जो ऊणों और ऄवग्रमों, 

सरकार/स्थानीय प्रावधकरणों ्ारा जारी शेयरों/स्टॉकों/बांडों/ऊणपत्रों/प्रवतभूवतयों या आसी प्रकार की ऄन्य ववपणन योग्य 

प्रवतभूवतयों के ऄवधग्रहण, लीडजग, क्रय-ऄवभक्रय (Hire purchase), बीमा व्यवसाय या वचट व्यापार के व्यवसायों में संलग्न होती 

हैं। 

 आनमें ऐसी कोइ भी ससं्था शावमल नहीं होती ह ै वजसका मयुय व्यवसाय कृवष गवतवववध, औद्योवगक गवतवववध, ककसी भी वस् त ु

(प्रवतभूवतयों के ऄवतररक्ट् त) का क्रय या ववक्रय, कोइ भी सेवा प्रदान करना ऄथवा ऄचल संपवत्त की वबक्री/खरीद/वनमाथण करना हो। 

 प्रणालीबि रूप स े महत्वपणूथ NBFCs: वजन NBFCs की पररसपंवत्तयों का अकार 500 करोड़ या ईसस े ऄवधक हो ईन् हें 

प्रणालीबि रूप से महत्वपूणथ NBFCs माना जाता ह।ै ईदाहरण, पावर फाआनेंस कॉपोरेशन वलवमटेड (PFCL), ग्रामीण 

ववद्युतीकरण वनगम वलवमटेड (RECL), IL&FS आत्याकद। 

 बैंकों और NBFCs के मध्य ऄतंर: 

o NBFCs मागं जमाएं स्वीकार नहीं कर सकती हैं (ककन्तु कुि NBFCs साववध जमा स्वीकार कर सकती हैं और आन्हें जमा 

स्वीकार करने वाली NBFCs कहा जाता ह)ै। 

o बैंकों के ववपरीत, ककसी भी NBFC पर CRR लाग ू नहीं होता है जबकक 15% का वनम्न SLR केवल जमा लेने वाली 

NBFCs पर लागू होता ह।ै 

o NBFCs भुगतान और वनपटान प्रणाली का भाग नहीं होती हैं और स्व-अहररत चेक जारी नहीं कर सकती हैं। 

o NBFCs को कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगथत और बैंकों को बैंककग वववनयमन ऄवधवनयम के ऄंतगथत लाआसेंस वमलता ह।ै 

o NBFCs के जमाकताथओं के वलए जमा बीमा सुववधा (Deposit insurance facility) ईपलब्ध नहीं होती ह।ै 

 

आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसजे (IL&FS) सकंट  
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 हाल ही में, एक आंफ्रास्ट्रक्ट्चर फाआनेंडसग कंपनी ‘आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसेज (IL&FS)’, जो एक गैर-बैंककग 

ववत्तीय कंपनी है, ऄपने ऊणों का भुगतान करने में ववफल (वडफॉल्टर) रही है। 

 आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसजे 

(IL&FS) जरटल कापोरेट सरंचना वाला एक 

ववशाल समूह ह ै जो संपूणथ ववश्व में तेजी स े

बढ़ती प्रमुख ऄथथव्यवस्थाओं की ऄवसंरचना 

पररयोजनाओं का ववत्त पोषण करता है, जैसे कक 

भारत की चेनानी-नाशरी सड़क सुरंग 

पररयोजना। यह भारत की सबसे लंबी सड़क 

सुरंग पररयोजना ह ैऔर आसमें दशे के कारपोरेट 

ऊण बाजार से कइ वबवलयन डॉलर धन का 

वनवेश ककया गया ह।ै 

 ‘आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल सर्मवसेज’ 

(IL&FS) प्रणालीबि महत् वपणूथ गरै-जमा 

स् वीकायथ कोर वनवशे कंपनी (Systematically 

Important Non-Deposit Core 

Investment Company: CIC-ND-SI) है, 

ऄथाथत ् ‘आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड फाआनेंवशयल 

सर्मवसेज’ (IL&FS) में ईत्पन्न ककसी प्रकार का 

संकट न केवल आकक्वटी और ऊण बाजारों को प्रभाववत करेगा बवल्क यह राष्ट्रीय महत्व की ऄनेक महत्वपूणथ ऄवसंरचना 

पररयोजनाओं को भी स्थवगत कर सकता ह।ै 

 LIC, HDFC और SBI जैसे कइ प्रमुख कॉरपोरेट, बैंक, म्यूचुऄल फंड, बीमा कंपवनया,ं आत्याकद ‘आंफ्रास्ट्रक्ट्चर लीडजग एंड 

फाआनेंवशयल सर्मवसेज’ समूह में शेयरधारक हैं। 

NBFC क्षते्रक के वलए अग ेकी राह  

 बेहतर वनयामकीय व्यवस्था: ववत्तीय क्षते्र ववधायी सधुार अयोग (FSLRC) की सम्पूणथ क्षेत्र में जोवखम-कटौती की वनगरानी करन े

की शवियों से सुसवित वनकाय बनाने की ऄनुशंसा कायाथवन्वत की जानी चावहए। 

 समय पर पररयोजना स् वीकृवत: ववशेष रूप से अधारभूत पररयोजनाओं के वलए समय पर स्वीकृवत सुवनवित करना, आन 

पररयोजनाओं की लागत मुिास्फीवत कम करने के वलए अवश्यक है। ऄन्य क्षेत्रों में "्लग एंड ्ल"े ईपागम का ववस्तार करना एक 

संभाववत समाधान हो सकता ह।ै 

 RBI के वलए सझुाव: 

o RBI ्ारा गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों को ऄपनी ईन पररसपंवत्तयों को प्रत्याभतू करन ेके वलए प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए 

वजन्हें बैंकों ्ारा खरीदा जा सके। 

o RBI को तत्काल सुधारात् मक कारथवाइ के ऄतंगथत बैंकों पर लगाए गए ऊण प्रवतबधंों पर पनुर्मवचार करना चावहए। साथ ही 

RBI को ईन्हें NHB को ईधार दनेे की ऄनुमवत प्रदान करने पर भी ववचार करना चावहए। 

o RBI संपार्मश्वक (collateral) के अधार पर पुनर्मवत्त प्राप्त करने के वलए म्यचूऄुल फंडों के वलए स्पशेल डवडो भी प्रारम्भ कर 

सकता ह।ै 

o आस समय राष्ट्रीय अर्मथक वस्थवत और वस्थरता के वलए आस क्षेत्रक की वववभन्न समस्याओं को हल करने हतेु समवन्वत और 

परामशथदायी दवृष्टकोण महत्वपूणथ ह।ै 

हाल में ईठाए गए कदम 

 IL&FS संकट के वलए: 

o प्रबंधन में पररवतथन: पूवथ वनदशेक मंडल को हटाने के वलए सरकार ्ारा NCLT (नेशनल कंपनी लॉ रट्रब्यूनल) में यावचका 
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दायर करने के बाद िह नए वनदशेकों ्ारा IL&FS के बोडथ को प्रवतस्थावपत कर कदया गया। 

o जाूँच: सरकार ने गंभीर धोखाधड़ी जाूँच कायाथलय (SFIO) को भी संकट की जाूँच करने का अदशे कदया ह।ै 

 तरलता बढ़ान ेके वलए 

o तरलता कवरेज ऄनपुात में 2% तक िूट: 

आसका ऄथथ ह ैकक बैंकों के पास ऄब ऄपने 

जमा अधार का 2% ऄवतररि भाग 

ईधार दनेे के वलए ईपलब्ध होगा। 

o खुल ेबाजार की सकंक्रयाएं: बाद में RBI ने 

भी बाजार से सरकारी बॉण्ड्स को 

खरीदकर ऄथथव्यवस्था की तरलता में 

वृवि की। 

o पररसपंवत्त प्रवतभवूतकरण मानदंडों में िूट 

दनेा: RBI ने NBFCs को ऄनुमवत द ेदी 

ह ैकक वे िह महीने तक ऄपने पास रखने 

के बाद पांच वषथ से ऄवधक की पररपक्वता ऄववध वाले ऄपने ऊणों को बेच सकते हैं या ईन्हें प्रवतभूवतकृत कर सकते हैं (पहले 

ईन्हें ऐसा करने के वलए कम से कम एक वषथ तक आन पररसंपवत्तयों को ऄपने पास रखना पड़ता था)। 

4.2. मौकिक नीवत सचंरण  

(Monetary Policy Transmission)  

सरु्मियों में क्ट्यों? 

भारतीय स्टेट बैंक वलवमटेड ने बचत बैंक खाता जमाओं और ऄल्पकावलक ऊणों को भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) की रेपो दर से सम्बि की 

घोषणा की है। आससे तेज मौकिक संचरण सुवनवित ककया जा सकता ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 मौकिक संचरण ईस प्रकक्रया को संदर्मभत करता है वजसके ्ारा कें िीय बैंक के मौकिक नीवत संकेतों (जैसे- रेपो दर) के प्रभावों को 

व्यवसायों और घर-पररवारों तक पहुूँचाने के वलए ईन्हें ववत्तीय प्रणाली के माध्यम से संचाररत ककया जाता ह।ै  

 भारत में, RBI ्ारा नीवतगत दरों में ककया गया पररवतथन, बैंकों की अधार दरों में वनयवमत रूप से पररलवक्षत नहीं होता ह।ै 

हालांकक, दरों में बढ़ोत्तरी को तुरंत संचाररत कर कदया जाता है, जबकक RBI ्ारा दरों में की गयी कटौती के साथ ऐसा नहीं दखेा 

जाता ह।ै आससे पता चलता ह ैकक मौकिक संचरण में एक ऄंतराल ववद्यमान ह।ै  

 भारत के वलए ईपलब्ध ऄनुभवजन्य साक्ष्यों से ऐसा प्रतीत होता है कक मौकिक नीवत की कारथवाइयां ईत्पादन पर 2-3 वतमावहयों के 

ऄंतरालों पर और मुिास्फीवत पर 3-4 वतमावहयों के ऄंतरालों पर ऄनुभव की जाती हैं और आनका प्रभाव 8-12 वतमावहयों तक बना 

रहता है। 

ऄप्रभावी मौकिक नीवत सचंरण स ेसबंि डचताएं 

 आसके कारण RBI ऄपन ेऄवधदशे को प्रभावी ढंग स ेप्रा् त करन ेमें ऄसमथथ रहता है- मुिास्फीवत, संवृवि जैसे वववभन्न मापदडंों को 

वववनयवमत करने की कदशा में ऄंतराल बना रहता ह।ै  

 अर्मथक वस्थवत वनयतं्रण से बाहर रहती है- वजससे ववकास में गवतरोध होने के कारण दशे को रोजगार की क्षवत व बेरोजगारी की दर 

में वृवि का सामना करना पड़ता ह।ै 

 महंगाइ कम साधन-सपंन्न लोगों को ऄवधक क्षवत पहुूँचाती है- क्ट् योंकक महगंाइ का सवाथवधक बोझ गरीब लोगों पर पड़ता ह।ै आसे 

कल्याणकारी राज्य की संकल्पना की ओर बढ़ने की कदशा में एक ववफलता माना जाता ह।ै 

 वनवशेकों के वलए नकारात्मक सकेंत- जो ऄन्यथा आसके ब्याज सम्बन्धी ऄनुकूल पाररवस्थवतक तंत्र के कारण भारत में वनवेश करने के 

वलए अकर्मषत होते हैं। 

 व्यावसावयक चक्र में ऄवनवितताएं- जहां प्रमुख कंपवनयां पूवाथनुमावनत नीवतगत चक्र के साथ वनणथय लेने में सक्षम नहीं होती हैं।  

 राजकोषीय नीवत की ऄक्षमता- वजससे सरकारी प्रोत्साहन, जैसे- सवब्सडी, ब्याज ऄनुदान अकषथक नहीं रहते क्ट्योंकक बैंक नीवतगत 

संकेतों के प्रवत ऄनुकक्रया नहीं करते हैं। 
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सीमातं वनवध लागत पर अधाररत ईधार दर (MCLR) प्रणाली  

 MCLR एक बैंक की ईस न्यूनतम ब्याज दर को संदर्मभत करती है, वजसके नीचे वह RBI ्ारा ऄनुमत कुि मामलों को िोड़कर 

ईधार नहीं द ेसकता है। आस प्रकार, यह बैंक के वलए एक अंतररक बेंचमाकथ  या संदभथ दर है। 

 अधार दर (बसे रेट) की गणना वनवधयों की लागत, प्रवतफल की न्यूनतम दर (ऄथाथत् लाभ सीमा या लाभ), पररचालन व्यय और 

नकद अरवक्षत ऄनुपात को बनाए रखने की लागत पर अधाररत होती ह ै जबकक MCLR वनवधयों की सीमांत लागत, टेनर 

प्रीवमयम, पररचालन व् यय और नकद अरवक्षत ऄनुपात बनाए रखने की लागत पर अधाररत होती ह।ै  

 MCLR के ऄतंगथत सीमातं लागत की गणना: सीमातं लागत को वनम्नवलवखत कारकों के अधार पर प्रभाररत ककया जाता है- 

वववभन्न प्रकार की जमाओं के वलए ब्याज दर, ईधार, वनवल संपवत्त (नेट वथथ) पर प्राप्त ररटनथ अकद। आसवलए, MCLR मुय य रूप से 

वनवधयों की सीमांत लागत और ववशेष रूप से जमा दरों और रेपो दरों ्ारा वनधाथररत की जाती ह।ै 

भारत में मौकिक सचंरण में ऄतंराल के कारण 

 बैंकों पर ऄवत वनभथरता: भारतीय ववत्तीय प्रणाली पर बैंकों का स्पष्ट प्रभुत्व है और गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) तथा 

बाजारों (कॉपोरेट बॉण्ड्स, वावणवज्यक पत्र, आकक्वटी अकद) की भागीदारी यहाूँ कम है। आसवलए, ऄवधकांश सावथजवनक बचतों को 

बैंकों में जमा कराने का प्रचलन है, वजससे रेपो दर पर बैंकों की वनभथरता कम हो जाती ह।ै  

 बैंक वनवधयों का ऄवरुि होना: 

o दोहरा ववत्तीय दबाव - सरकारी प्रवतभूवतयों (वैधावनक तरलता ऄनुपात: SLR) और अरवक्षत नकदी वनवधयों (नकद अरवक्षत 

ऄनुपात: CRR) में बैंकों के पैसों (वनवधयों) के ऄवरुि होने के कारण ईनपर दबाव बना रहता है। 

o प्राथवमकता प्राप्त क्षते्रकों को ऊण- यह बैंकों पर प्राथवमकता के अधार पर ऊण दनेे के वलए ऄवतररि भार अरोवपत करता है। 

 गैर-वनष् पाकदत पररस म् पवत्तयों (NPAs) में ववृि: बैंकों के तुलन पत्रों में NPAs में वृवि के कारण वे (बैंक) कम ब्याज दरों की 

पेशकश करने में ऄसमथथ हो जाते हैं।  

 MCLR प्रणाली का ईप-आष्टतम प्रदशथन: चूूँकक अधार दर मौकिक नीवत संकेतों को वांवित गवत और पररमाण पर संचाररत करने के 

वलए पयाथप्त रूप से लोचशील नहीं थी, आसवलए RBI ने ऄप्रैल 2016 में सीमांत लागत-अधाररत ईधारी दर (MCLR) को अरम्भ 

ककया था। हालांकक, जनक राज सवमवत की एक ररपोटथ के ऄनुसार, संचरण-  

 वववभन्न ईधारी श्रेवणयों के मध्य ऄसमान था।  

 मौकिक नीवत चक्रों पर ववषम था – तंगी (धन ऄभाव) की ऄवस् था के दौरान ईच्च स् तर पर और प्रचुरता के दौरान वनम् नस् तर पर 

था – भले ही ब्याज दर प्रणाली चाह ेजो रही हो।  

अग ेकी राह  

 बाह्य बेंचमाकथ  अधाररत ईधार दर प्रणाली की ओर स्थानातंरण की अवश्यकता - अंतररक बेंचमाकथ  अधाररत मूल्य वनधाथरण 

व्यवस् थाएूँ बैंक ऊणों के मूल्य वनधाथरण पर लंदन आंटर-बैंक ऑफडथ रेट (LIBOR) जैसी वैवश्वक प्रथाओं से सुसंगत नहीं हैं।  

 PSL मानदडंों के माध्यम से बैंक ऊण पर अरोवपत बाधाओं को कम करना।  

 सरकार ्ारा 'प्रशावसत ब्याज दर' बचत योजनाओं को हतोत्सावहत करना। 

 बैंकों की NPAs की समस्या को हल करने हतेु ऊणशोधन ऄक्षमता एवं कदवावलयापन संवहता (IBC) के ईपयोग से कदवाला प्रकक्रया 

को और सुदढ़ृ बनाने की अवश्यकता ह।ै 

4.3. बैंक समकेन  

(Bank Consolidation) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में सरकार ्ारा वनणथय यह वलया गया ह ैकक बैंक ऑफ बड़ौदा, ववजया बैंक और दनेा बैंक को “समामवेलत या एकीकृत’’ करके 

एक नइ आकाइ के रूप में भारत का तीसरा सबस ेबड़ा बैंक बनाया जाएगा। 
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पृष्ठभवूम 

 वषथ 1991 में गरठत नरवसम्हन सवमवत ने भारतीय बैंकों के पुनगथठन हतेु ऄनुशंसा करते हुए कहा कक 3-4 बड़े बैंकों को वैवश्वक बैंकों 

तथा 8-10 िोटे बैंकों को राष्ट्रीय पहचान प्राप्त बैंकों के रूप में स्थावपत ककया जाना चावहए। 

 वषथ 2014 में पी.ज.े नायक सवमवत ने सुझाव कदया था कक सरकार को सावथजवनक क्षेत्रक के कुि बैंकों का वनजीकरण या ववलय कर 

दनेा चावहए। 

 वषथ 2017 में, सरकार ने SBI के पांच सहयोगी बैंकों और तत्पिात भारतीय मवहला बैंक (BMB) का भी SBI के साथ "ववलय" 

ककये जाने को स्वीकृवत प्रदान की थी। 

 वपिले वषथ, सरकार ने सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों के ववलय प्रस्तावों की जांच-पड़ताल हतेु ववत्त और कॉपोरेट मामलों के मंत्री ऄरुण 

जेटली की ऄध्यक्षता में वैकवल्पक ततं्र पनैल (Alternate Mechanism Panel) का गठन ककया था। 

o समामेलन (ववलय) की योजना तैयार करने हतेु सैिांवतक स्वीकृवत के वलए बैंकों से प्राप्त प्रस्तावों को वैकवल्पक तंत्र के समक्ष 

रखा जाएगा। 

o वैकवल्पक तंत्र ्ारा स्वीकृत प्रस्तावों पर ररपोटथ प्रत्येक तीन महीने में मंवत्रमंडल को भेजी जाएगी। 

o वैकवल्पक तंत्र बैंकों को समामेलन प्रस्तावों की जांच करने के वलए भी वनदवेशत कर सकता है। 

o वैकवल्पक तंत्र आनको सैिांवतक स्वीकृवत प्रदान करने से पहले भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) से सूचना या आनपुट प्राप्त करेगा। 

समकेन के पक्ष में तकथ  

 सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों की ऄत्यवधक सयंया (PSB): वतथमान में भारत में 21 PSB ववद्यमान हैं जो प्राय: एक दसूरे के व्यापार 

को प्रभाववत करते हैं। 

 NPA की समस्या का समाधान करना: 

o भारतीय ररज़वथ बैंक का ऄनुमान ह ै कक राज्य के स्वावमत्व वाले बैंकों का सकल NPA ऄनुपात माचथ 2018 के 15.6% स े

बढ़कर माचथ 2019 तक 16.3% हो जाएगा। 

o समेकन को कमजोर बैंकों के खातों पर तनाव को कम करने वाले "सुदढ़ृ" बैंकों के माध्यम से NPA की समस्या दरू करने के 

ईपाय के रूप में दखेा जा रहा है। 

 व्यापार में ववृि: ग्राहक अधार में, बाजार पहुंच में, तथा ग्राहकों को ऄवधक सेवाएं या ईत्पाद प्रदान करने से समेकन में पयाथप्त वृवि 

होगी। 

 ववैश्वक बैंक: समेकन वैवश्वक रूप से मजबूत और प्रवतस्पधी ववत्तीय संस्थान बनाने में सहायता करेगा। वतथमान में भारतीय बैंक 

ऄपने वैवश्वक समकक्षों की तुलना में िोटे हैं। 

 लागत में कटौती: समेकन से सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों की पररचालन लागत में कमी अ सकती है, क्ट्योंकक: 

o सभी दोहरे पररचालन एवं ऄवतररिताएं युवियुि हो जाएंगी (ईदाहरण के वलए, ववशेष रूप से शहरी क्षेत्रों में ऄनके 

ऄवतव्यापी शाखाओं का स्थानांतरण और समापन)। 

o दीघाथववध में ऄवतररि श्रमशवि को हटाया जा सकता ह।ै 

 सवंर्मधत भौगोवलक पहुचं: ईदाहरण के वलए, ववजया बैंक की दवक्षण भारत में ऄवधक पहुूँच ह ैजबकक बैंक ऑफ बड़ौदा और दनेा बैंक 

का पविमी भारत में मजबूत अधार है। आसका ऄथथ प्रस्ताववत नइ आकाआयों और ईनके ग्राहकों दोनों के वलए व्यापक पहुचं होगी। 

 ऄवधक पूजंी और तरलता: 

o ववलय से पूंजी अधार बढ़ेगा तथा तरलता में वृवि होगी, वजससे BASEL III के मानदडंों को पूरा करने में सहायता वमलेगी। 

o आससे सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों के बार-बार पुनपूंजीकरण के सरकार के बोझ में भी कमी अएगी। 

 सवंर्मधत मानव ससंाधन: ववलय से बड़े पैमाने पर ववशेषज्ञता की ईपलब्धता हो सकती ह ैऔर आससे ऄक्षमता को कम करने में भी 

सहायता वमलेगी जो िोटे बैंकों में एक सामान्य बात ह।ै 

 कमथचारी कल्याण: 

o ववलय से आनमें से ककसी भी बैंक में नौकररयों की कोइ हावन नहीं होगी और बैंकों के ककसी कमथचारी की सेवा-शतें ईनकी 

वतथमान सेवा-शतों के प्रवतकूल नहीं होंगी। 

o बैंकों के कमथचाररयों के मध्य पाररश्रवमक में व्याप्त ऄसमानता कम हो जाएगी और सेवा शतें एक समान हो जाएंगी।  
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समकेन के ववरुि तकथ   

 कॉपोरेट शासन पररप्रके्ष्य के वलए बाधा:  

o बैंकों का ववलय एक वनकृष्ट संकेत प्रेवषत करता ह ै कक वचथस्वशाली शेयरधारक (ऄथाथत् सरकार) ्ारा वलए गए वनणथय 

ऄल्पसंययक शेयरधारकों को प्रभाववत कर सकते हैं। 

o कमजोर बैंकों के साथ सुदढ़ृ बैंकों के बलात ववलय के कारण सुदढ़ृ बैंकों के पररचालन पर प्रभाव पड़ेगा। ईदाहरण के वलए आस 

घोषणा के कारण बैंक ऑफ़ बड़ौदा के शेयर मूल्य में तीव्र वगरावट अइ। 

 ऄवभशासन सधुारों को कायाथवन्वत ककए वबना ऄथथहीन: जब तक कक सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों की समग्र कायथप्रणाली में महत्वपूणथ 

सुधार नहीं होंगे, नइ आकाइ को ऐसी ही समस्याओं का सामना करना पड़ेगा। ववलय केवल ऄस्थायी राहत द े सकता है, यह 

सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों में ऄशोध्य ऊणों (bad loans) और कुशासन जैसी समस्याओं का वास्तववक ईपचार नहीं करता ह।ै 

 ववत्तीय समावशेन में बाधा: समेकन के माध्यम से ववलय की जा रही आकाआयों की ऄवतव्यापी शाखाएं बड़े पैमाने पर बंद हो सकती 

हैं।ऄवधकांश बैंकों के पास सेवाएं प्रदान करने हतेु क्षेत्रीय ग्राहकों का बड़ा अधार मौजूद ह ैऔर ववलय से ववकें िीकरण का ववचार 

नष्ट हो जाएगा। 

 सवु्यववस्थत जोवखम: आस धरणा पर वैवश्वक सहमवत ह ैकक ऐसे बैंक जो "आतने बड़े होते हैं कक ववफल नहीं हो सकते हैं" (too big to 

fail) ववत्तीय वस्थरता के वलए गंभीर जोवखम का स्रोत हैं और समेकन ऐसे पररदशृ्य का कारण बन सकता ह।ै 

 ववरोध: कमथचारी यूवनयनों एवं शेयरधारकों के वहतों की पूर्मत करना ऄवरोध ईत्पन्न कर सकता है।  

 कायथ ससं्कृवत का वभन्न होना: ववषम मानव संसाधन संबंधी प्रथाओं को संरेवखत करना भी नए प्रबंधन के वलए चुनौती ईत्पन्न करेगा। 

 प्रौद्योवगकी का समुलेन: यह एक बड़ी चुनौती ह ैक्ट्योंकक वतथमान में वववभन्न बैंक वभन्न-वभन्न तकनीकी ्लेटफॉमों पर पररचालनरत 

हैं। 

अग ेकी राह 

 स्पष्ट औवचत्य: 

o बैंकों के बीच समेकन प्रकक्रया मुययतः सहकक्रयाशीलता, दक्षता, लागत बचत और वृहद पैमाने की वमतव्यवयता ्ारा संचावलत 

होनी चावहए। 

o भववष्य की संभाववत लागतों के ववरुि लागत तकथ संगतता, ऄवतररि व्यापार आत्याकद जैसे लाभों का अकलन करके बैंकों के 

ववलय का मूल्यांकन करना अवश्यक है। 

 गैर-अरोपण:  

o ववलय वावणवज्यक वहतों पर अधाररत होना चावहए और राजनीवतक रूप से ऄवधरोवपत नहीं ककया जाना चावहए। 

o यद्यवप PSBs सरकार ्ारा प्रवर्मतत होते हैं ककन्तु ईन्हें ईनके संबंवधत व्यावसावयक बोडों ्ारा संचावलत ककया जाता है। बैंक 

से संबंवधत वनणथयन आन बोडों को करना चावहए। 

 दोहरा ऄवभशासन सधुार: 

o राजनीवतक हस्तक्षेप से स्वतंत्रता। 

o PSBs पर RBI की ऄवधक वनयामकीय शवि। 

 स्वस्थ आकाइ का वनमाथण: यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक आन ववलयों से ऐसी आकाइ का वनमाथण न हो जो ववलय पूवथ मजबूत 

मूल बैंक की तुलना में कमजोर हो। 

 मानव ससंाधन के वलए प्रवशक्षण: िोटे बैंकों के मानव संसाधन को नइ प्रकक्रयाओं, प्रौद्योवगकी और वातावरण से पररवचत कराने के 

वलए प्रवशक्षण कायथक्रमों का अयोजन ककया जाना चावहए। 

 "गैर-जोवखम पणूथ" ववफलताओं की ऄनमुवत दनेा: ऄसफलता ‘मुि बाजार’ का ऄवनवायथ पहलु है, आसवलए कभी-कभी हमें ऐसे 

ईपायों की भी अवश्यकता होती ह ैजो बैंकों को व्यवस्था सम्बन्धी अघात पहुचंाए वबना सुरवक्षत रूप से ववफल होने की ऄनुमवत 

प्रदान करें। 

4.4. ववभदेीकृत बैंक/अला बैंक  

(Differential Banks/ Niche Banks) 

4.4.1. लघु ववत्त बैंक  

(Small Finance Banks: SFB) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) के हावलया अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक लघु ववत्त बैंकों ्ारा ककए जाने वाले ऊण ववतरण तथा जमा प्रावप्त स े

संबंध मामलों में ईल्लेखनीय वृवि दजथ की गइ ह।ै 
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  भुगतान बैंक लघ ुववत्त बैंक 

कौन प्रोन्नत 

कर सकता 

है 

प्रीपेड काडथ जारीकताथ, दरूसंचार कम्पवनयाूँ, NBFCs, वबजनस 

कॉरेस्पोंडेंट, सुपरमाकेट चैन, कॉपोरेट्स, ररयलटी क्षेत्र (Realty 

sector) से संबंवधत सहकारी सवमवतयाूँ तथा सावथजवनक क्षेत्रक 

ईपक्रम (PSUs) 

ववत्तीय क्षेत्र में 10 वषथ का ऄनुभव रखने वाले 

व्यवि/पेशेवर, NBFCs, सूक्ष्म ववत्तीय संस्थाएूँ, 

स्थानीय क्षेत्र बैंक 

ऄवनवायथ 

शतें  

o कम से कम 100 करोड़ रूपये की न्यूनतम पूूँजी। 

o सरकारी बांड्स में कम से कम 75% जमा रखना। 

o ऄन्य बैंकों में कम से कम 25% जमा रखना। 

o कम से कम 26% वनवेश भारतीयों ्ारा ककया गया हो। 

o वनवल संपवत्त के 500 करोड़ रूपये से ऄवधक होने पर सूचीबि 

होना ऄवनवायथ ह।ै 

o ईन क्षेत्रों में जहाूँ बैंक नहीं हैं, वहाूँ आनकी कम से कम 25% शाखाएूँ 

होनी चावहए। 

o पूणथ रूप से नेटवकथ  और प्रौद्योवगकी अधाररत होना चावहए। 

o एक खाते में केवल 1 लाख रुपये (जमा करने की ईच्चतम सीमा) ही 

जमा ककए जाने चावहए। 

o कम से कम 100 करोड़ रूपये की पूूँजी होनी 

चावहए। 

o 75% ऊणों का ववतरण प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र में 

ककया जाना चावहए। 

o वजन क्षेत्रों में बैंक नहीं हैं, वहाूँ आनकी कम से कम 

25% शाखाएूँ होनी चावहए। 

o ररज़वथ अवश्यकताओं को बनाए रखना। 

o व्यवियों तथा समूहों को कदए जाने वाले ऊणों 

को ऄपनी वनवल संपवत्त के क्रमशः 10% तथा 

15% तक सीवमत रखना चावहए। 

o वबजनस कॉरेस्पोंडेंट का नेटवकथ  चावहए।  

क्ट्या कर 

सकत ेहैं 

o आंटरनेट बैंककग सेवा प्रदान कर सकते हैं। 

o म्यूचुऄल फंड, बीमा, पेंशन अकद की वबक्री कर सकते हैं। 

o ग्राहकों को वबलों के भुगतान संबंधी सेवा प्रदान कर सकते हैं। 

o ATM तथा व्यवसाय संपकी (वबजनेस कोरस्पोंडेंट) वनयोवजत कर 

सकते हैं। 

o ककसी ऄन्य बैंक के वबजनस कॉरेस्पोंडेंट के रूप में कायथ कर सकते हैं। 

o ग्राहकों को ववदशेी मुिा (FOREX) की वबक्री 

कर सकते हैं। 

o म्यूचुऄल फंड, बीमा, पेंशन की वबक्री कर सकते 

हैं। 

o एक पूणथ बैंक के रूप में प्रवतस्थावपत हो सकते हैं। 

o संपूणथ दशे में ववस्तार कर सकते हैं। 

o RBI की स्वीकृवत के पिात् ही पूणथ बैंक के रूप में 

रूपांतरण हो सकते हैं। 

क्ट्या नहीं कर 

सकत े

o के्रवडट काडथ जारी नहीं कर सकते हैं। 

o ऊण प्रदान नहीं कर सकते हैं। 

o सीमा पार से ववप्रेवषत धन का प्रबंधन एवं संचलन नहीं कर सकते 

हैं। 

o NRI से जमा स्वीकार नहीं कर सकते हैं। 

o बड़े ऊण प्रदान नहीं कर सकते हैं। 

o ऄनुषंगी कंपवनयों की स्थापना नहीं कर सकते हैं। 

o परर ष्कृत/जरट ल (sophisticated) ववत्तीय 

ईत्पादों का प्रबंधन नहीं कर सकते हैं। 

लघ ुववत्त बैंकों (SFB) बारे में 

 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों एवं स्थानीय क्षेत्रीय बैंकों के ववपरीत, ये ऐसी वनजी ववत्तीय संस्थाएं हैं वजनका ईद्देश्य पररचालन क्षेत्रों में वबना 

ककसी प्रवतबंध के ववत्तीय समावेशन को बढ़ावा दनेा है। 

 आनके ्ारा ईन वगों वजनकी बैंककग सेवाओं तक पहुूँच (unbanked sections) नहीं ह,ै जैसे- लघ ु ककसान, सकू्ष्म व्यावसावयक 

ईपक्रम, ऄवत सकू्ष्म तथा लघ ुईद्योग और ऄसगंरठत क्षते्र की कंपवनयाूँ अकद के जमा को स्वीकार करने तथा ऊण प्रदान करने जैसी 

अधारभूत बैंककग सेवाएं प्रदान की जाती ह।ै 

 भारत में कायथरत कुि लघु ववत्त बैंकों में ईिीवन SFB, जनलक्ष्मी SFB, आकक्वटास SFB, AU SFB, कैवपटल SFB अकद 

सवम्मवलत हैं। 
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 आसकी ऄनुशंसा RBI ्ारा गरठत नवचकेत मोर सवमवत ्ारा ऊणों तक पहुचं को ऄवधक व्यापक बनाने हतेु एक ववभेदीकृत बैंककग 

प्रणाली के रूप में की गइ थी। आसकी घोषणा 2014 के वार्मषक बजट में की गयी थी। 

 वतथमान में, SFB की ईपलब्ध रावश सभी ऄनुसूवचत व्यापाररक बैंकों की कुल जमा रावश का 0.2% ह ैतथा भारत में ऄनुसूवचत 

व्यापाररक बैंकों ्ारा ववतररत ककए जान ेवाल ेऊणों के 0.6% ऊण SFB के ्ारा प्रदान ककए गए हैं। 

लघ ुववत्त बैंकों की अवश्यकता 

 जनसयंया के एक बड़े भाग की अवश्यकताओं को पूरा करने हतेु ववभेदीकृत बैंककग: बैंककग सुववधाओं से वंवचत जनसंयया के मामले 

में ववश्व की दसूरी सवाथवधक जनसंयया भारत में वनवास करती है। यहाूँ लगभग 20 करोड़ से भी ऄवधक लोगों के पास बैंक खाते नहीं 

हैं तथा ईनमें स ेऄवधकांश लोग नकदी या ऄनौपचाररक ववत्तीय सेवाओं पर वनभथर हैं। आसवलए, SFB ्ारा बैंककग सुववधाओं स े

वंवचत एक बड़ी अबादी तक ववत्तीय सुववधाओं की ईपलब्धता सुवनवित की जा सकती ह।ै 

 प्राथवमकता-प्राप्त क्षते्र को ऊण प्रदान करना: सुववधाओं से पुणथतः वंवचत तथा ऄंशतः वंवचत भाग पर केवन्ित होने के कारण SFB 

प्राथवमकता-प्राप्त क्षेत्र को ऊण सुववधा प्रदान करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। 

 मवहलाओं का ववत्तीय समावशेन: ऄवधकाूँश लघु ववत्त बैंक, पूवथ में सूक्ष्म ववत्तीय कंपवनयों के रूप में कायथरत थे। ईनका मुयय कायथ 

मवहलाओं को ऊण सुववधा प्रदान करना था। आनके बैंक के रूप में पररवर्मतत होने से मवहला ग्राहकों को पूणथ बैंककग समाधानों का 

लाभ प्राप्त हो सकेगा। आसके ऄवतररि, ववववध वनगवमत सामावजक ईत्तरदावयत्व (CSR) पहलों के माध्यम से लघु ववत्त बैंक 

मवहलाओं तक पहुूँच स्थावपत करते हैं तथा ईनमें ववत्तीय वनयोजन एवं बैंककग सेवाओं की अवश्यकता के प्रवत समझ ववकवसत कर 

सकते हैं। 

 सामावजक प्रभाव: वतथमान समय में, SFBs “अय में सुधार” के सामान्य मापदडंों से अगे बढ़ कर सकारात्मक सामावजक प्रभावों के 

ऄन्य सूचकों जैसे ग्राहक रोज़गार संबंधी ववशेषताएं, शहरी एवं ग्रामीण बाज़ारों के मध्य ग्राहकों का ववतरण तथा मवहलाओं की 

भागीदारी की ओर ऄग्रसर हैं। SFB केवल बैंककग समाधान प्रदान करने हतेु ही कायथ नहीं कर रह े हैं, बवल्क ऄपने ग्राहकों की 

सामावजक-अर्मथक प्रगवत को सुदढ़ृता भी प्रदान कर रहे हैं। RBI के ऄनुसार, लघु बैंक जनसंयया के आस वहस्से के वलए बचत को 

संरवक्षत करने के एक साधन के रूप में कायथ कर रह ेहैं। 

लघ ुववत्त बैंकों (SFB) स ेसबंवंधत वववनयम 

 ये गैर-बैंककग ववत्तीय सवेा गवतवववधयों के प्रचालन हतेु ऄनषुगंी कंपवनया ंस्थावपत नहीं कर सकते।  

 आनके वलए न्यूनतम चुकता आकक्वटी पूंजी संबंधी सीमा 100 करोड़ रुपये वनधाथररत की गयी ह।ै 

 ऐसे बैंक की चुकता आकक्वटी पूंजी में प्रवतथक (प्रमोटर) का न्यनूतम प्रारंवभक योगदान कम से कम 40% होना चावहए, वजस े

पररचालन अरम् भ होने की वतवथ से 12 वषों की ऄववध के ऄंदर क्रवमक रूप में घटाकर 26% ककया जा सकता ह।ै 

 आसके ्ारा समायोवजत वनवल बैंक ऊण (ANBC) का 75% भारतीय ररजवथ बैंक ्ारा वगीकृत प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र के वलए 

ऄवग्रम के रूप में प्रदान ककया जाना चावहए। 

 आसकी 25% शाखाएं बैंक रवहत क्षते्रों में स्थावपत होनी चावहए। 

 ककसी एकल व्यवि और समूह को प्रदान ककया जाने वाला ऊण कुल पूंजीगत वनवधयों के क्रमशः 10% और 15% स ेऄवधक नहीं 

होना चावहए। 

 आनके ्ारा भारतीय ररजवथ बैंक की पूवथ स्वीकृवत के पिात ्म्यूचुऄल फंड आकाआयों, बीमा ईत्पादों, पेंशन ईत्पादों अकद के ववतरण 

संबंधी ववत्तीय सवेाएं प्रदान की जा सकती हैं। 

 ये मौजूदा वावणवज्यक बैंकों पर लागू भारतीय ररजवथ बैंक के सभी वववेकपूणथ मानदडंों और वववनयमों के ऄधीन होंगे। ईदाहरण के 

वलए: नकद अरवक्षत ऄनपुात (CRR) और सावंववधक तरलता ऄनपुात (SLR) बनाए रखना। 

 भारतीय ररजवथ बैंक की स्वीकृवत के पिात् ये एक पणूथ बैंक के रूप में पररवर्मतत हो सकते हैं। 

ववभेदीकृत बैंक 

 ये वववशष्ट बैंककग सेवाएं और ईत्पाद प्रदान करने हतेु भारतीय ररजवथ बैंक ्ारा लाआसेंस प्राप्त बैंककग ससं्थान हैं। 

 आन बैंकों को लाआसेंस प्रदान करने का मुयय ईद्देश्य ववत्तीय समावशेन और भुगतान को बढ़ावा दनेा है। 

 ववभेदीकृत बैंकों हतेु 2015 में लाआसेंस जारी ककए गए थे| 

 आन्हें दो वगों में ववभावजत ककया गया ह:ै भगुतान बैंक और लघ ुववत्त बैंक। 
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4.4.2. भारतीय डाक भुगतान बैंक  

(India Post Payments Bank: IPPB) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

प्रधानमंत्री ्ारा 1 वसतम्बर 2018 को भारतीय डाक भुगतान बैंक (IPPB) का शभुारम्भ ककया गया वजनके ्ारा ग्राहकों को डोर-स्टेप 

बैंककग सुववधाएूँ प्रदान की जाती ह।ै  

IPPB के बारे में  

 IPPB को सरकार की 100% आकक्वटी के साथ डाक ववभाग के तहत एक सावथजवनक कम्पनी के रूप में वनगवमत ककया गया ह।ै आसे 

भारतीय ररजवथ बैंक ्ारा शावसत ककया जाता ह।ै  

 आसका पररचालन 30 जनवरी 2017 को जयपरु और राचंी में दो प्रायोवगक शाखाओं की स्थापना के साथ ककया गया।  

 आसका मुयय फोकस 2018 के ऄंत तक ऄपनी सभी 155 लाख डाकघर शाखाओं को भारतीय डाक भुगतान बैंक सेवाओं से जोड़कर 

ग्रामीण क्षेत्रों में लोगों को बैंककग और ववत्तीय सुववधाएूँ प्रदान करना ह।ै यह ग्रामीण स्तर पर प्रत्यक्ष ईपवस्थवत के साथ दशे के सबस े

बड़े बैंककग नटेवकथ  का वनमाथण करेगा।  

 आसके ्ारा प्रस्तुत की जाने वाली सवेाओं के ऄतंगथत बचत एवं चालू खात,े धन ऄंतरण, प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण, वबल एवं ईपयोवगता 

वबलों का भुगतान, ईद्यम एवं व्यापाररक भुगतान अकद शावमल होंगे।  

o यह तीन प्रकार के बचत खातों, यथा- रेगुलर, वडवजटल और बेवसक पर 4% प्रवत वषथ की दर से ब्याज प्रदान कर सकता ह।ै  

o यह प्रत्येक लेन-दने के वलए 15-35 रुपए के शुल्क पर डोरस्टेप बैंककग की सवुवधा प्रदान करेगा। डोरस्टेप बैंककग की सीमा 

10,000 रुपये ह।ै 

o यह तृतीय पक्ष को ववत्तीय सेवाओं, जैसे- बीमा, म्यूचयुल फंड्स, पेंशन, के्रवडट काडथ और ववदशेी मिुा तक भी पहुंच प्रदान 

करेगा।  

o यह ATM डेवबट काडथ प्रदान नहीं करेगा, आसके स्थान पर यह ऄपने ग्राहकों को QR कोड-अधाररत बायोमीरट्रक काडथ प्रदान 

करेगा। आस काडथ में ग्राहक का खाता नंबर ऄंतःस्थावपत (embedded) होगा और ग्राहक को ऄपने खाते तक पहुंचने के वलए 

ऄपना खाता नंबर याद रखने की अवश्यकता नहीं होगी।  

o IPPB के ्ारा ऊण, वनवेश और बीमा ईत्पाद प्रदान करने के वलए कइ ववत्तीय संस्थानों से भागीदारी की गयी है।  

भुगतान बैंकों का प्रदशथन  

 अकदत्य वबड़ला पेमेंट्स बैंक (ABPB), वोडाफोन एम-पेसा सवहत कइ भुगतान बैंकों ने आस व्यवसाय पररदशृ्य में अर्मथक मॉडल 

को ऄव्यवहायथ बना दनेे वाले ऄप्रत्यावशत ववकास को ईद्धृत करते हुए ऄपने पररचालन बंद कर कदए हैं।  

 ऄब तक, 11 लाआसेंस प्राप्त प्रवतभावगयों में से केवल 4 भुगतान बैंक प्रचालनरत हैं। 

 हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक ्ारा जारी 'भारत में बैंककग की प्रववृत्त और प्रगवत 2017-18' नामक शीषथक से जारी एक ररपोटथ 

में, कें िीय बैंक ने ईल् लेख ककया कक भुगतान बैंकों के समेककत तुलन पत्र (बैलेंस शीट) में 2016-17 और 2017-18 के दौरान 

वनवल घाटे की वस्थवतयाूँ (वनवल हावनयाूँ) पररलवक्षत हुइ हैं।  

 भुगतान बैंकों को पररसपंवत्त और दयेता पक्ष दोनों के सबंधं में कठोर वनयमों का सामना करना पड़ता है। पररसंपवत्तयों के संबंध में, 

भुगतान बैंकों को ककसी भी प्रकार की ऊण-प्रदायगी पर पूणथ प्रवतबधं का सामना करना पड़ता ह।ै वहीं दयेता पक्ष के संबंध में, 

भुगतान बैंक 1 लाख रुपए से ऄवधक जमा स्वीकार नहीं कर सकते हैं। आसके ऄवतररक्ट् त, पूंजी अवश्यकता संबंधी सीमा को 

ऄत्यवधक रखा गया ह ैऄथाथत् जोवखम भाररत पररसंपवत्तयों का 15% वनधाथररत ककया गया ह।ै  

 भुगतान बैंकों को ईच्च पररचालन व्यय के कारण घाटे का सामना करना पड़ता है क्ट्योंकक आन बैंकों के वलए प्रारंवभक ऄवसंरचना 

की स्थापना हतेु ऄत्यवधक मात्रा में पूजंीगत व्यय ककया जाता ह।ै दसूरी ओर, आन्हें लाभ ऄल्प मात्रा में प्राप्त होती ह ैतथा आकॉनमी 
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ऑफ स्केल के वबना आन बैंकों ्ारा ऄपना ऄवस्तत्व बनाए रखना करठन हो जाता ह।ै 

 भुगतान बैंक के एजेंटों को ईत्पाद की ववशेषताओं, वनयम एवं शतों और आसके लाभों के सबंंध में सीवमत प्रवशक्षण प्रदान ककया 

जाता ह।ै  

 ऄंवतम ग्राहक और एजेंट दोनों में ईत्पाद के ववषय में जागरूकता का वनम्न स्तर।  

 भुगतान बैंक मॉडल को सफल बनाने हतेु सुदढ़ृ ऄवसंरचना, ववशाल पूूँजी अधार और नेटवकथ  वाले सावथभौवमक बैंकों और 

दरूसंचार कंपवनयों दोनों को समवन्वत रूप से कायथ करने की अवश्यकता ह।ै 

ववश्लेषण  

IPPB के समक्ष वववभन्न मुद्दे और चुनौवतयां ववद्यमान हैं, ऄथाथत्:  

 शलु्क और प्रवतबंध: 80 वभन्न-वभन्न प्रकार के शुल्क और प्रवतबंध (डोरस्टेप वडलीवरी, लेन-दने, वनकासी और जमा अकद पर नकदी 

प्रावप्त करने हतेु अरोवपत शुल्क सवहत) ववद्यमान हैं जो आसके ववत्तीय समावेशन के ईद्देश्य के समक्ष चुनौतीपूणथ वसि हो सकते हैं। 

 सवोछ च न् यायालय ्ारा अधार के कुि प्रावधानों को वनरस् त करने से अधार अधाररत KYC प्रमाणीकरण करठन हो गया ह।ै 

ऄंवतम ईपयोगकताथ ग्रामीण अबादी के पास औपचाररक ववत्तीय पररवेश का भाग बनने के वलए भारतीय ररजवथ बैंक ्ारा वनधाथररत 

ऄन्य अवश्यक दस्तावेजों का ऄभाव हो सकता है।  

 IPPB को प्रोत्सावहत करन े के साथ-साथ कमथचाररयों ्ारा डाक ववभाग (DoP) के कायथ के साथ सतंुलन बनाए रखना: यह 

सुवनवित करने की अवश्यकता ह ैकक IPPB से संबंवधत गवतवववधयों से डाक ववभाग (DoP) का कायथ प्रभाववत न हो। साथ ही, 

डाक ववभाग (DoP) के कमथचाररयों को वडवजटल पररचालनों हतेु प्रवशवक्षत ककए जाने की अवश्यकता ह।ै आसके वलए, ईन्हें 

वडवजटल आंवडया कायथक्रम के ऄंतगथत कें ि ्ारा प्रायोवजत योजनाओं जैसे कक राष् ट्रीय वडवजटल साक्षरता वमशन 

(NDLM)/प्रधानमंत्री वडवजटल साक्षरता ऄवभयान (PMDISHA) के साथ संबि ककया जा सकता ह।ै  

 डाकघरों में सीवमत श्रमशवि: ग्राहकों को ग्रामीण डाकघरों से नकद वनकासी में करठनाइ का सामना करना पड़ सकता है, क्ट्योंकक 

आन डाकघरों का प्रबंधन एक या दो व्यवियों ्ारा ही ककया जाता ह ैवजनके पास बहुत कम मात्रा में नकदी ईपलब्ध होती ह।ै  

 सीवमत पहुूँच: IPPB ऄभी ATM काडथ प्रदान करने में ऄसमथथ हैं। आसके फलस्वरूप ग्राहक एकीकृत भगुतान आंटरफेस (UPI) 

सेवाओं का ईपयोग नहीं कर सकते हैं।  

 वनजी भुगतान बैंकों स ेप्रवतस्पधाथ: अकदत्य वबड़ला, एयरटेल, वजयो और पेटीएम जैसे वनजी भुगतान बैंकों से प्रवतस्पधाथ। ईदाहरण के 

वलए, आनकी बचत खाते पर प्रदान की जाने वाली 4% की ब्याज दर की समीक्षा की जाने की अवश्यकता ह ैजो ऄन्य भुगतान बैंकों 

की तुलना में वनम्न ह।ै 

 तकनीकी मदु्दे: प्रत्येक लेन-दने के वलए ग्राहक के कफगरडप्रट को UIDAI के डाटाबेस से मेल खाना (मैडचग) अवश्यक ह।ै ऄत: समस्या 

यह ह ैकक UIDAI न ेईच्चतम न्यायालय से कहा ह ैकक वह 100% बायोमीरट्रक मैडचग सुवनवित नहीं कर सकता ह।ै  

 सीवमत अकषथण: शहरी ग्राहकों के वलए, ववशेषकर ईन ग्राहकों के वलए वजन्हें वनजी बैंकों ्ारा ऄवधक सेवाओं सवहत वडवजटल 

खात,े 6 प्रवतशत तक ब्याज दर और UPI जैसी नवीनतम प्रौद्योवगककयों जैसी सेवाएं प्रदान की जाती ह।ै  

o यहां तक कक ग्रामीण क्षेत्रों में आनके ्ारा ऄपना औवचत्य वसि करने की संभावना भी कम है, क्ट्योंकक जन-धन योजना ्ारा 

पहले से ही पूणथ बैंकों के ऄंदर रुप ेडेवबट काडथ सवहत जीरो बैलेंस खाते की सुववधा प्रदान की जा चुकी है। 

 डाक ववभाग की वनम्नस्तरीय वस्थवत: डाक ववभाग की ववत्तीय वस्थवत िराब बनी हुइ है, क्ट्योंकक वषथ 2016-17 में आसका ववत्तीय 

घाटा दोगुना हो गया ह ैऔर दशे में ववगत पांच वषों में केवल 55 नए डाकघर ही स्थावपत ककए गए हैं।  

 अय के स्रोत (वनवाथह) सबंंधी मदु्दे: चूूँकक IPPB ्ारा न तो ऊण प्रदान ककया जा सकता ह ैऔर न ही के्रवडट काडथ जारी ककए जा 

सकते हैं, आसवलए आसकी अय के प्रमुख स्रोत लेनदने शुल्क (न की ब्याज दरें) होते हैं। ऄत: जब तक आनके ्ारा ऄपेक्षाकृत वनम्न 

लागत पर कुशलतापूवथक सेवाएं प्रदान नहीं की जाती हैं तब तक अय संबंधी मुद्दे वनयत बने रहेंगें।  
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हालाूँकक, आन चनुौवतयों के बावजूद IPPB की स्थापना स ेप्राप्त होन ेवाले ववववध लाभों को समझन ेकी अवश्यकता ह:ै  

 डाक ववभाग और IPPB को शहरी एवं ग्रामीण क्षेत्रों की वंवचत जनसंयया के वलए असानी से ईपलब्ध न होने वाली सरकारी 

योजनाओं और ववत्तीय सेवाओं का लाभ ईठाने हतेु वमलकर कायथ करने की अवश्यकता होगी। IPPB का ईद्देश्य वावणवज्यक वहतों 

को प्रोत्सावहत करने के स्थान पर लोक सेवा होगी। 

 हालाूँकक कइ ऄन्य बैंक और ववत्तीय संस्थान भी आसी कदशा में कायथरत हैं, परन्तु IPPB की क्षमता यह ह ैकक डोरस्टेप बैंककग सेवाएं 

प्रदान करने वाले डाककयों एवं ग्रामीण डाक सेवकों, बचत एजेंटों और ऄन्य फ्रें चाआजीज़ की सहायता से IPPB का USP जन 

समान्य को ऄत्याधुवनक बैंककग और भुगतान सेवाएूँ प्रदान करने में सक्षम होगा। आस प्रकार IPPB के जन समान्य के वलए सवाथवधक 

पहुूँच वाला, वहनीय और ववश्वसनीय बैंक बन कर ईभरने की अशा है। आसका अदशथ वाक्ट्य है– “प्रत्यके ग्राहक खास, प्रत्यके लने-दने 

ऄहम और प्रत्यके जमा वववशष्ट”। 

 यकद नए भुगतान बैंक सफल होते हैं तो ये संपूणथ ग्रामीण भारत में तेजी से नए ववत्तीय समावेशन के युग की शुरुअत कर सकते हैं।  
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5. बाह्य क्षेत्रक (External Sector) 
 

5.1. पूूँजी खाता ईदारीकरण  

(Capital Account Liberalisation) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, RBI के वड्टी-गवनथर ने पूूँजी खाता ईदारीकरण के संबंध में भारत की नीवतयों की समीक्षा करने के पक्ष में तकथ  कदया ह।ै 

भारतीय ऄथथव्यवस्था में वतथमान पूूँजी वनयतं्रण 

 पूूँजी वनयंत्रण वस्तुतः घरेलू ऄथथव्यवस्था में ववदशेी पूूँजी के ऄंतःप्रवाह और बवहप्रथवाह को वनयंवत्रत करने हतेु सरकार, कें िीय बैंक या 

ऄन्य वनयामकीय वनकायों ्ारा ऄपनाए गए ककसी भी ईपाय को संदर्मभत करता है। 

 वतथमान में प्रयोग ककए जाने वाले कुि वनयंत्रण आस प्रकार हैं- 

o घरेलू प्रवतभूवतयों के वलए FPI की ऄवधकतम सीमा का वनधाथरण (वववभन्न प्रवतभूवतयों के वलए वनधाथररत ऄवधकतम सीमा में 

वभन्नता ववद्यमान ह)ै। 

o बाह्य वावणवज्यक ईधाररयों (ECBs) और मसाला बॉण्ड के वलए एक साथ ऄवधकतम सीमा का वनधाथरण। 

o वनवेशकों पर बीमा फ़मथ, एन्डाईमेन्ट और पेंशन फ़ंड अकद में ईनकी वनवेश सीमा ्ारा अरोवपत प्रवतबंध। 

o ऄंतर्मनवहत वनवेश की पररपक्वता पर प्रवतबंध। 

o यह सुवनवित करने के वलए प्रवतबंध कक केवल ऄपेक्षाकृत ईच्च के्रवडट गुणवत्ता वाले ईधारकताथ ही ECBs तक पहुूँच प्राप्त करें। 

पूूँजी खाता ईदारीकरण के बारे में 

 ववदेशी मिुा लने-दनेों को व् यापक रूप से दो प्रकारों में वगीकृत ककया जाता ह:ै चालू खाता लेन-दने और पूूँजी खाता लेन-दने।  

o चाल ूखाता वस्तुतः वनयाथत, अयात, ब्याज भुगतान, वनजी ववप्रेषण और हस् तान्तरण सवहत दशे के चालू लेन-दनेों को संदर्मभत 

करता है। 

o पूूँजी खाता वस्तुतः पररसंपवत्तयों और दनेदाररयों के वनवल पररवतथन को ऄवभलेवखत करता ह ै वजसमें ववदशेी ऊण और 

ईधारी, बैंकों की ववदशेी मुिा जमा, भारत सरकार ्ारा जारी ककए गए बाह्य बॉण्ड्स, भारत में ककया गया प्रत्यक्ष ववदशेी 

वनवेश (FDI) और ववदशेी पोटथफोवलयो वनवेश (FPI) अकद सवम्मवलत होते हैं।  

 मिुा पररवतथनीयता वस्तुतः वैवश्वक एक्ट्सचेंज में ककसी दशे की मुिा का स्वणथ ऄथवा ककसी ऄन्य मुिा में पररवतथन (की सुगमता) को 

संदर्मभत करता है। यह दशे में पूूँजी के ऄंतवाथह और पूंजी के बवहवाथह हेतु वनधाथररत सीमा को आंवगत करती ह।ै आस संदभथ में- 

o चाल ूखाता के ऄंतगथत भारतीय रुपये को व्यापाररक ईद्देश्यों से प्रचवलत बाजार दरों पर ककसी भी ववदशेी मुिा में एवं ककसी 

भी मात्रा में पररवर्मतत ककया जा सकता ह।ै 

o पूूँजी खाता पररवतथनीयता का तात् पयथ ईस सुगमता से ह ैवजससे ववदशेी वनवेशक भारतीय ववत्तीय पररसंपवत्तयां, जैसे- बॉण्ड्स, 

आकक्वटी अकद खरीद सकें गे और भारतीय नागररक ववदशेी ववत्तीय पररसंपवत्तयां खरीद सकें गे। 

 1990 के दशक के प्रारंभ में ईत्पन्न अर्मथक संकट के दौरान भारत का ववदशेी मुिा भंडार घटकर केवल कुि स् ताह के अयात के 

भुगतान हतेु ही शेष रह गया था। ऄतः भारत ्ारा ऄपनी ववदशे व्यापार नीवत में सुधार ककए गए और 1994 में चाल ूखात ेमें पणूथ 

पररवतथनीयता की ऄनुमवत प्रदान कर दी गइ। हालांकक, ईस समय पूूँजी खात ेको पूणथ रूप से पररवतथनीय नहीं बनाया गया। 

 ववगत दशक से सरकार और कें िीय बैंक ्ारा ईन वववधयों और मानदडंों के वनधाथरण का प्रयास ककया जा रहा ह ैवजनके माध्यम से 

पूंजी खाते में पूणथ पररवतथनीयता को लागू ककया जा सके।  

पूूँजी खाता पररवतथनीयता हते ुगरठत सवमवतयाूँ (1997, 2006) 

 भारतीय ररज़वथ बैंक ्ारा क्रमशः 1997 और 2006 में एस. एस. तारापोर की ऄध्यक्षता में पूूँजी खाता पररवतथनीयता पर 

सवमवतयों का गठन ककया गया था। 

 आस सवमवत ्ारा पूूँजी खाते में पूणथ पररवतथनीयता का समथथन ककया गया। आसने चरणबि ढंग से और कुि पूवाथपेक्षाओं के ऄधीन आस े

लागू करने की ऄनुशंसा की थी। 
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 आस हते ुकुि पवूाथपके्षाएूँ आस प्रकार हैं- 

o राजकोषीय वस्थरता- वनम् न राजकोषीय घाटा; 

o मूल्य वस्थरता- वनम्न मुिास्फीवत; 

o ववत्तीय संस्थानों और बाज़ारों की वस्थरता; एव ं

o गैर-वनष् पादक पररसंपवत्तयों में कमी।  

पूूँजी खाता ईदारीकरण के पक्ष में तकथ  

 ववत्तीय दक्षता प्रदान करना- एक पूणथ पररवतथनीय पूूँजी खाता ववत्तीय क्षेत्र को वैवश्वक प्रवतस्पधाथ के वलए खोल दतेा ह ैवजससे आस 

क्षेत्र में ऄवधक ववशेषज्ञता और नवोन्मेषी पहलों को अकर्मषत ककया जा सकता ह।ै 

 ऄपके्षाकृत ऄवधक ववदशेी पूूँजी को अकर्मषत कर सकता ह-ै ववदशेी पूूँजी कल्याण और ऄवसंरचना वनमाथण के वलए संसाधन जुटाने 

के प्रयास में घरेलू बचत की पूरक के रूप में सहायता कर सकती ह।ै 

 वनवशे हते ुईपलब्ध ववकल्पों में ववृि- वनवावसयों को ऄपने वनवेश और ईपभोग संबंधी वनणथयों को ववैश्वक ब्याज दरों और व्यापार 

योग्य वस्तुओं की वैवश्वक कीमतों पर अधाररत करने का ऄवसर प्राप्त होता है, जो ईनके वहतों और कल्याण में वृवि कर सकता है। 

 प्रवतस्पधी ऄनशुासन में सधुार- पूणथ पररवतथनीय पूूँजी खाता पोटथफोवलयो के ववववधीकरण हतेु ववश्व बाजार का ईपयोग करने का 

ऄवसर प्रदान करती है। यह जोवखम न्यूनीकरण के माध्यम से बचतकताथओं और वनवेशकों, दोनों को ईनकी पररसंपवत्तयों के 

वास्तववक मूल्य के संरक्षण में सहायता प्रदान करता ह।ै 

 चाल ूखात ेके ऄनपुरूण में सहायता- पूूँजी वनयंत्रण, ववशेषतः चालू खाते के पररवतथनीय होन ेकी वस्थवत में, ऄवधक प्रभावी नहीं होत े

हैं क्ट्योंकक चालू खाता लेन-दने प्रछिन्न पूूँजी प्रवाह (disguised capital flows) के वववभन्न मागों का वनमाथण करते हैं। 

 पररवर्मतत ववैश्वक पररदशृ्य- पूूँजीगत वनयंत्रण घरेलू ववत्तीय वस्थवतयों को बाह्य ववत्तीय घटनाक्रमों से संरवक्षत करने हतेु ऄपनाया 

जाता ह।ै आसके बावजूद भी, ववगत समय में बाह्य ववत्तीय घटनाक्रमों का प्रभाव व्यापक पूूँजी वनयंत्रण ऄपनाने वाले दशेों में भी 

वनरंतर बढ़ रहा ह।ै साथ ही वनयंत्रणों से बच वनकलने की लागत में कमी अइ है और बाह्य बाजारों में पररसंपवत्त धारण करने के 

प्रवत अकषथण में वृवि हुइ है, वजसके पररणामस्वरूप पूूँजी वनयंत्रण वनरंतर वनष्प्रभावी होता जा रहा हैं। 

पूूँजी खाता ईदारीकरण के ववपक्ष में तकथ  

 घरेल ू बचतों का बवहप्रथवाह- पूूँजी खाता ईदारीकरण के कारण घरेलू बचतों का बवहप्रथवाह होता ह ै पररणामस्वरूप राष्ट्रीय 

ऄवनवायथताओं का ववत्तपोषण करने की राज्य की क्षमता में कमी अ सकती ह।ै 

 कर ऄपवचंन को प्रोत्साहन- नतीज़तन ऄवधकाररयों की घरेलू ववत्तीय गवतवववधयों, अय और धन-संपवत्त पर कर अरोवपत करने की 

क्षमता का ह्रास होगा। 

 ऄथथव्यवस्था को समवष्टगत अर्मथक ऄवस्थरता के प्रवत ऄवधक सभुदे्य बनाना- पूूँजी खाता ईदारीकरण से पूंजी की ऄल्पकावलक 

गवतशीलता की ऄवस्थर प्रवृवत्त, पूंजी के व्यापक बवहवाथह के जोवखम और संबि नकारात्मक बाह्यताओं के कारण ऄथथव्यवस्था में 

समवष्टगत अर्मथक ऄवस्थरता ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 मौकिक नीवत के प्रभाव में कमी- ब्याज दरों में प्रत्यावशत ऄल्पकावलक पररवतथन के फलस् वरूप मौकिक नीवत की प्रभाववता में कमी 

होगी, वजससे ऄन्य परस्पर संबंवधत प्रवतकूल प्रभावों में वृवि हो सकती ह।ै 

 पूूँजी खाते में पूणथ पररवतथनीयता के पररणामस्वरूप ईच्च पूूँजी ऄंतवाथह ईत्पन्न होगा, वजसके कारण, वृविमान वास्तववक वववनमय 

दर संसाधनों को व्यापार योग् य स ेगैर-व्यापार योग् य क्षते्रकों (जसै ेवनमाथण, अवास, होटल और पयथटन अकद) की ओर प्रवतस्थावपत 

करेगी और यह सब तब होगा जब बाह्य दनेदाररयों में भी वृवि हो रही होगी ("डच वडजीज प्रभाव")। 

 फाआनेंवसयल बबल्स (financial bubbles) की ईत्पवत्त- ववशेष रूप से ऄवनयंवत्रत ववदशेी ईधारी ्ारा ववत्तपोवषत ऄचल संपवत्त 

और आकक्वटी बाजार में ऄत्यवधक तकथ हीन वनवेश के माध्यम से।   

अग ेकी राह 

 पूूँजी प्रवाह से संबि सवंवृि/दक्षता और वस्थरता संबंधी दवुवधा के अलोक में, भारत की प्राथवमकता ऄवस्थरता स ेबचन ेके पक्ष में 

रही है। आस प्रकार के दवृष्टकोण ्ारा न केवल ववत्तीय प्रणाली बवल्क समग्र ववकास प्रकक्रया को भी वस्थरता प्रदान की गइ ह।ै 

समसामवयक घटनाक्रमों के अलोक में दक्षता और वस्थरता के सापेक्ष महत्व की वनरंतर समीक्षा करने की अवश्यकता ह।ै 

 आस बात का ऄनुभव करते हुए कक संवृवि के अवेगों को ववदशेी पूूँजी से ऄनुपूररत ककया जा सकता है, यह सुवनवित करना 

अवश् यक ह ैकक पूूँजी खाते का ईदारीकरण ईवचत, क्रवमक और सतकथ  रीवत से तथा ऄथथव्यवस्था की अवश्यकता के ऄनुरूप हो। 
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5.2 चाल ूखाता घाटा  

(Current Account Deficit) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

चालू खाता घाटे (CAD) को कम करने और रुपये की कीमत में हो रही वगरावट को रोकने के वलए, सरकार ्ारा हाल ही में डॉलर 

(ऄथाथत् वनवेश) को अकर्मषत करने और ववत्तीय बाजारों में ऄवस्थरता को दरू करने के वलए वववशष्ट ईपायों की घोषणा की गइ है। 

पृष्ठभवम 

 हालांकक, यह डचताजनक वस्थवत में नहीं पहुचंा ह ैतथावप 2018-19 के वलए चालू खाता घाटा GDP का 2.4% होने का ऄनुमान 

ह,ै जो 2017-18 के 1.8% के स्तर से ऄवधक है।  

 लगातार बढ़ते चालू खाता घाटे का कारण ववरूवपत होता व्यापार घाटा है, जो ववगत दो वषों में सकल घरेलू ईत्पाद के 6.0 

प्रवतशत से बढ़कर 6.7 प्रवतशत हो गया ह।ै कच्चे तेल की कीमतों में वृवि और पण्य-वनयाथत में वगरावट के कारण व्यापार घाटे में 

वृवि हुइ ह।ै 

 हालांकक, ववप्रेषण की वृवि में तेजी ने वबगड़ते चालू खाता घाटे को प्रवतसंतुवलत करने में योगदान कदया ह।ै 

चाल ूखाता घाटे को दरू करन ेके वलए सरकार ्ारा ईठाए गए कदम 

सरकार ने ववशेष रूप से ऄवधक डॉलर अकर्मषत करने और वनयाथत बढ़ाने की कदशा में कदम ईठाए हैं। 

 डॉलर को अकर्मषत करन ेके वलए ईठाए गए कदम 

o बाह्य वावणवज्यक ईधार (ECBs) जुटाने के वलए और ऄवधक कंपवनयों को सक्षम बनाना। 

o ववदशेी पोटथफोवलयो वनवेशकों (FPI) ्ारा ककसी आकाइ के कॉपोरेट बांड में वनवेश की 20 प्रवतशत की सीमा को हटाना। 

o 2018-19 में जारी ककए गए मसाला बॉण्ड को ववदहोडल्डग टैक्ट्स से िूट प्रदान करना। 

 एवक्ट्जम बैंक का पनुपूंजीकरण 

o हाल ही में, कैवबनेट ने भारतीय अयात वनयाथत बैंक (एवक्ट्जम बैंक) के पुनपूंजीकरण को मंजूरी प्रदान कर दी ह।ै  

o साथ ही, कैवबनेट ने बैंक की ऄवधकृत पूंजी को 10,000 करोड़ रुपये से बढ़ाकर 20,000 करोड़ रुपये करने की मंजूरी दे दी है। 

o लाभ: यह बैंक को पूूँजी पयाथप्तता में वृवि करने तथा ऄवभवर्मित सक्षमता के साथ भारतीय वनयाथत को समथथन प्रदान करने में 

समथथ बनाएगा।  

मसाला बॉण्ड्स के बारे में 

 ववदशेी पूंजी बाजार में वनवेश के वलए भारतीय रुपये में जारी ककए जाने वाले बॉण्ड को मसाला बॉण्ड कहते हैं। 

 ये बॉण्ड सीधे भारतीय मुिा के साथ युवग्मत होते हैं। आसवलए मुिा जोवखम या वववनमय दर जोवखम सीधे वनवेशकों पर होता ह।ै 

ववदहोडल्डग टैक्ट्स 

यह वह रावश ह ैवजसे एक वनयोिा कमथचाररयों के वेतन से रोक कर रखता ह ैऔर सरकार को ईसका सीधे भुगतान करता है। ककसी गैर-

वनवासी ्ारा धाररत प्रवतभूवत से प्राप्त होने वाली अय (ब्याज और लाभांश) और साथ ही दशे के गैर-वनवावसयों को भुगतान की जान े

वाली ककसी ऄन्य अय पर लगाया जाने वाला कर भी ववदहोडल्डग टैक्ट्स कहलाता है। 
 

भारतीय वनयाथत-अयात बैंक (एवक्ट्जम बैंक)  

 आसे भारत के ऄतंराथष्ट्रीय व्यापार के ववत्तपोषण, ईसे सुववधाजनक बनाने और बढ़ावा दनेे के वलए 1982 में संसद के एक ऄवधवनयम 

के तहत शीषथ ववत्तीय संस्थान के रूप में स्थावपत ककया गया था। 

 यह बैंक मुयय रूप से भारत से वनयाथत के वलए ऊण ईपलब्ध कराता है, वजसमें भारत से ववकासात्मक एवं ऄवसंरचनात्मक 

पररयोजनाओं, ईपकरणों, वस्तुओं और सेवाओं के वनयाथत के वलए ववदशेी खरीददारों और भारतीय अपूर्मतकताथओं को अवश्यक 

सहायता दनेा भी सवम्मवलत ह।ै 

एवक्ट्जम बैंक की महत्वपणूथ पहल 

 ररयायती ववत्त पोषण योजना (CFS)- आसके तहत सरकार ववदशेों में रणनीवतक रूप से महत्वपूणथ ऄवसंरचनात्मक पररयोजनाओं 

के वलए बोली लगाने वाली भारतीय आकाआयों का समथथन कर रही है। 

 GRID (ग्रास रूट्स आनीवशएरटव एंड डेवलपमेंट) आनीवशएरटव- आसमें जमीनी स्तर की पहलों, ववशेष रूप से वनयाथत क्षमता वाली 

आकाआयों, को बढ़ावा दनेे के वलए ववत्तीय सहायता शावमल ह।ै साथ ही यह आन आकाआयों को ईनके ईत्पाद पर लाभकारी मूल्य प्राप्त 

करने और ईनके वनयाथत को सुववधाजनक बनाने में सहायता प्रदान करता ह।ै  

ववदेश नीवत और व्यापार में एवक्ट्जम की भवूमका 

 ववदेश व्यापार में सधुार: बैंक दशे में ववदशेी व्यापार को बढ़ावा दनेे के वलए भारतीय वनयाथतकों, वावणवज्यक बैंकों, ववत्तीय संस्थानों 
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के वहत में वववभन्न कायथक्रमों और सेवाओं में सवम्मवलत होकर वववभन्न ववत्तीय, ववपणन और तकनीकी पहलुओं से सम्बंवधत सहायता 

प्रदान करता है। 

 भारत का बढ़ता प्रभाव: एवक्ट्जम बैंक वतथमान में ऄफ्रीका, एवशया, लैरटन ऄमेररका और CIS में 62 दशेों को सवम्मवलत करते हुए 

233 ऊण व्यवस्थाएूँ (लाआन ऑफ के्रवडट: LOCs) अरम्भ कर चुका ह।ै ये LOCs भारत से वनयाथत के ववत्तपोषण के वलए लगभग 

22.86 वबवलयन डॉलर की के्रवडट प्रवतबिताओं के साथ ईपलब्ध हैं। 

 कुि ऄन्य महत्वपणूथ भवूमकाएं: एक पररयोजना ववकास कोष की स्थापना कर भारत की एक्ट्ट इस्ट पॉवलसी में अवसयान की 

भूवमका को एकीकृत करने तथा न्यू डेवलपमेंट बैंक (NDB) के साथ सामान्य सहयोग पर एक समझौता ज्ञापन के माध्यम से वब्रक्ट्स 

बैंक के साथ सहयोग के संदभथ में आसे समझा जा सकता ह।ै 

स्वपै सवुवधा  

 भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने स्थायी तरलता सहायता प्रदान करने के वलए बैंकों के वलए 5 वबवलयन डॉलर की डॉलर-रुपया स्वैप 

सुववधा की शुरुअत की ह।ै 

 स्वैप के तहत कोइ बैंक RBI को ऄमेररकी डॉलर बेचेगा और साथ ही स्वैप ऄववध की समावप्त पर ऄमेररकी डॉलर की समान रावश 

को खरीदने के वलए सहमवत दगेा। 

 स्वपै सवुवधा का लाभ 

o बैंकों ्ारा ब्याज कम करना- बैंकों की बैलेंस शीट दोहरे ववत्तीय दबाव के कारण िराब वस्थवत में थी, स्वैप सुववधा के कारण 

बैंकों के पास तरलता में वृवि होगी वजससे ग्राहकों को घरों, कारों अकद के वलए सस्ते ऊण प्राप्त हो सकें गे। 

o RBI के ववदशेी मिुा भंडार को बढ़ाएगा- स्वैप सुववधा के वलए बोली के बाद मौजूदा 400 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर के ररज़वथ 

में 5 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर तक की वृवि होगी। यह हॉट मनी के बवहवाथह और भुगतान संकट के संतुलन से वनपटने में 

भारत की क्षमता में सुधार करेगा। 

o रुपय ेके बढ़त ेमलू्य को वनयवंत्रत करेगा- क्ट्योंकक रुपये की अपूर्मत में वृवि होगी। आससे भारतीय वनयाथतकों को मदद वमलेगी। 

o गैर बैंककग ववत्तीय ससं्थानों (NBFCs) पर ववत्तीय तनाव को कम करेगा- NBFCs से वलये जाने वाले ऊण की मात्रा भी बढ़ 

सकती ह।ै 
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6. कॉपोरेट गवनेंस (Corporate Governance) 
 

6.1. शले कंपवनयाूँ 

(Shell Companies)  

सरु्मियों में क्ट्यों?  

धन शोधन (मनी लॉडन्ड्रग) और कर ऄपवंचन के संबंध में सरकार ्ारा की गइ कारथवाइ के दौरान 4 लाख शेल कंपवनयों की पहचान की 

गइ और ईनका पंजीकरण रद्द कर कदया गया ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 भारत में शेल कंपवनयों को कंपनी ऄवधवनयम, 

2013 या ककसी ऄन्य ववधान के ऄतंगथत 

पररभावषत नहीं ककया गया है। हालाूँकक, कुि 

कानून धन शोधन जैसी ऄवैध गवतवववधयों पर 

ऄंकुश लगाने में सहायता कर सकते हैं और 

ऄप्रत्यक्ष रुप से शेल कंपवनयों को लवक्षत करने के 

वलए आनका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

ईदाहरणाथथ बेनामी लेनदने (वनषेध) संशोधन 

ऄवधवनयम 2016; धन शोधन वनवारण 

ऄवधवनयम 2002 और कंपनी ऄवधवनयम 2013, 

आत्याकद। 

 कंपनी ऄवधवनयम की धारा 248 के तहत कंपनी 

रवजस्ट्रार (RoC) ्ारा ककसी कंपनी को ऄपने 

ररकॉडथ से हटाया जा सकता ह ैयकद कंपनी ऄपने वनगवमत होने के एक वषथ के भीतर व्यवसाय अरम्भ करने में ववफल रहती है 

ऄथवा तीन वषों से कंपनी ्ारा पररचालन नहीं ककया गया हो।  

 आस कायथ बल (टास्क फ़ोसथ) का गठन वषथ 2017 में राजस्व सवचव तथा कारपोरेट मामलों के सवचव की सह-ऄध्यक्षता में ककया गया 

था। आसका गठन शेल कंपवनयों ्ारा ककए जाने वाले ऄवनयवमतताओं या कदाचारों से प्रभावी ढंग से और समग्र रूप से वनपटने हतेु 

ककया गया था। आसके ्ारा की गइ ऄनशुसंाएूँ: 

o कायथबल ने ऐसे 18 प्रमखु मानदडंों को सूचीबि ककया है जो यह वनधाथररत करते हैं कक क्ट्या कोइ कंपनी धन शोधन या 

वव वन यामक ऄंतरपणन (रेगुलेटरी अर्मबटे्रज) का लाभ ईठाने के वलए वनर्ममत की गइ ह।ै (वचत्र दखेें) ।  

o आसने ऄनुशंसा की ह ै कक कारपोरेट कायथ मंत्रालय को कंपवनयों के ईन ववत्तीय वववरणों की जांच करनी चावहए, वजनका 

ववमुिीकरण के बाद बवेहसाबी नकदी प्रवाह हतेु दरुूपयोग ककया गया था।  

o आसके ऄवतररक्ट् त, आसने ईन दशाओं में भी वनगरानी बनाए रखने का सुझाव कदया ह ैजब ककसी कंपनी के ऊणों में ऄसामान्य 

रूप स ेववृि या कमी हुइ हो या जब 10 प्रवतशत से ऄवधक ऄशोध् य ऊण बटे्ट खाते में वलखा गया हो या ककसी साझेदारी फमथ 

में वनवेश में 100 प्रवतशत या ईससे ऄवधक की बढ़ोत्तरी हुइ हो ।  

शेल कंपवनया ं 

 शले कंपवनयों का ऄथथ सामान्यतः ऐसी कंपवनयों से है वजनका सकक्रय व्यापाररक सचंालन नहीं होता या वजनके पास पयाथप्त 

पररसपंवत्त नहीं होती ह।ै  

 कायथबल ्ारा की गयी व्यायया के ऄनुसार एक शेल कंपनी मानक ज्ञापन (memorandum) या संस्था के ऄंतर्मनयम (articles of 

associations) के माध्यम से वनगवमत की जाती ह।ै आसके शेयरधारक और वनदशेक वनवष्क्रय होते हैं और आन्हें वनवष्क्रय िोड़ कदया 

जाता ह।ै आन्हें बाद में िल-कपट तरीके से बंद करने के ईद्देश्य से वनर्ममत ककया जाता ह।ै  

 ववक्रय लेन-दने के पिात्, वनवष्क्रय शेयरधारक ्ारा सामान्यतः ऄपने शेयरों को के्रताओं को हस्तांतररत कर कदया जाता ह ैऔर 

तथाकवथत वनदशेकों ्ारा त्यागपत्र द ेकदया जाता ह ैया कंपनी को िोड़ कदया जाता ह।ै 
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शेल कंपवनयों स ेवनपटन ेके वलए ऄन्य सरकारी ईपाय  

 कॉपोरेट कायथ मंत्रालय के ऄंतगथत गंभीर धोखाधड़ी जाचं कायाथलय ्ारा वववभन्न कानून प्रवतथन एजेंवसयों ्ारा वचवननत की गइ 

शेल कंपवनयों एवं ईनकी ऄनुषंगी कंपवनयों का एक व्यापक वडवजटल डाटाबसे तैयार ककया गया है।  

 क्षेत्रीय अर्मथक असूचना पररषद (REIC) और कें िीय अर्मथक असूचना ब्यूरो (CEIB) फोरमों के ऄंतगथत वववभन्न कानून पररवतथन 

एजेंसीयों के मध्य असचूना साझा ततं्र को कक्रयावन्वत ककया गया ह।ै  

 लेखापरीक्षकों से सबंवंधत मदु्दे: ऄवैध लेनदनेों को सुववधाजनक बनाने तथा गड़बवड़यों के प्रकटीकरण संबंधी मुद्दों को न ईठाने के 

कारण लेखापरीक्षकों की भूवमका जांच के दायरे में अ गइ है। 

o MCA ्ारा लेखा परीक्षा ससं्थानों स ेसबंवंधत वववभन्न मदु्दों पर TERI के ऄध्यक्ष ऄशोक चावला की ऄध्यक्षता में 3 सदस्यों 

वाले एक ववशेषज्ञ पैनल की ऄनुशंसाओं का परीक्षण कर रही है।  

 बजट 2018-19 में सरकार ्ारा अयकर ऄवधवनयम की धारा 276CC के ऄंतगथत प्रदान की जाने वाली िूट को समा् त कर कदया 

गया है। आस धारा के प्रावधानों के ऄनुसार, यकद 3000 रुपए से ऄवधक कर दयेता वाला व्यवि वनयत समय में अय-वववरण प्रस्तुत 

करने में ववफल रहता ह ैतो वह कारावास और ऄथथदण् ड का पात्र होगा। ज्ञातव्य है कक शून्य अय प्रदर्मशत करने वाली लगभग 3 

लाख वनवष्क्रय कंपवनयों ्ारा आस प्रावधान का दरुुपयोग ककया जा रहा था। 
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7. कृवष और संबि क्षेत्र (Agriculture And Allied Sector) 

भवूमका 

 कृवष (वजसमें पशुपालन, वावनकी, मत्स्य पालन अकद सवम्मवलत हैं) भारत की पोषण संबंधी अवश्यकताओं के वलए सवाथवधक 

महत्वपूणथ ह।ै साथ ही, यह रोजगार के स्रोत के रूप में भारत की ऄथथव्यवस्था का सबसे बड़ा क्षेत्रक बना हुअ ह।ै भारत के सकल 

घरेलू ईत्पाद में आसका योगदान लगभग 17% ह।ै 

भारतीय कृवष स ेसबंवंधत कुि प्रमखु मदु्दे वनम्नवलवखत हैं: 

 वनम्न कृवष ईत्पादकता: भारत की फसल ईत्पादकता ऄमेररका, यूरोप और चीन जैसे दशेों की तुलना में कम है। 

 नीवतगत मदु्दे: कें ि और राज्यों के मध्य कृवष से संबंवधत मुद्दों पर नीवतगत सामंजस्य का ऄभाव है। 

 ऄप्रभावी कृवष ववपणन: सुदढ़ृ एवं प्रभावी ववपणन सुववधाओं की ऄनुपवस्थवत के कारण ककसानों को ऄपनी कृवष ईपज के ववक्रय हतेु 

वबचौवलयों पर वनभथर रहना पड़ता ह ैतथा वो आसे ऄत्यवधक कम कीमतों पर बेचने के वलए वववश होते हैं। 

o कृवष ईत्पाद ववपणन सवमवत (APMC) ऄवधवनयम ने व्यापाररयों के समूहीकरण (cartelization) की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

आन समूहों के प्रभाव के पररणामस्वरूप व्यापारी कृवष ईपजों की फामथगेट कीमतों को कम बनाए रखते हैं। 

 अगत सबंधंी चनुौवतया:ं ववगत वषों में अगत लागत में वृवि होने से कृवष अय में वगरावट अइ है, वजसके पररणामस्वरूप ककसानों 

की ईत्पादकता और क्रय शवि में भी कमी अइ है। 

 ऄप्रभावी MSP संरचना: केवल 6% ककसानों को ही MSP का लाभ प्राप्त होता ह ैऔर शेष 94% बाजारों पर वनभथर रहते हैं। 

 बड़ी सयंया में कृषक कृवष कायों का त्याग करना चाहत ेहैं- 18 राज्यों के 5,000 कृषक पररवारों के सवेक्षण से ज्ञात होता ह ैकक 

76% ककसान कृवष की ऄपेक्षा ककसी ऄन्य कायथ को ऄपनाने की आछिा रखते हैं। 

 जलवायु पररवतथन: चरम मौसमी पररघटनाओं की ऄवधकता मृदा ऄपरदन, कीटों के प्रकोप, फसल की ववफलता अकद के माध्यम से 

कृवष ईत्पादन को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत कर रही है। 

 मलू्य श्रृखंला सवहत सक्षमकारी ऄवसंरचना का ऄभाव: कोल्ड स्टोरेज सवहत वेयरहाईस और कृवष-प्रसंस्करण केन्िों की संयया में 

कृवष ईत्पादन की तुलना में धीमी गवत से वृवि हुइ है वजसके कारण खाद्य ऄपव्यय, ककसान को ऄपनी ईपज के वलए कम मूल्य की 

प्रावप्त, ईत्पाद की वडस्टे्रस सेल (मज़बूरी में की गयी वबक्री) जैसी समस्याएं ईत्पन्न होती हैं। 

 ऄनसुधंान और ववकास में वनम्न वनवशे: भारत में कृवष GDP का 1% से भी कम वहस्सा R&D पर व्यय ककया जाता ह।ै 

 बाजार में मदंी: घरेलू और वैवश्वक बाजार में कीमतों में भारी वगरावट, हस्तक्षेपकारी सरकारी नीवतयों, जैसे कक ऄवधशेष अपूर्मत के 

बावजूद दालों जैसे कुि खाद्य पदाथों के वनयाथत पर प्रवतबंध, वायदा कारोबार पर प्रवतबंध और स्टॉकहोडल्डग सीमा वनधाथरण अकद 

कारक ऄत्यवधक पैदावार के पिात् भी कृवष संकट को बढ़ा रह ेहैं। 

 ग्रामीण सकंट और ककसान अत्महत्या: राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडथ ब्यूरो (NCRB) की ररपोटथ (2015) के ऄनुसार 8000 से ऄवधक 

ककसानों और 4500 खेवतहर मजदरूों ्ारा अत्महत्या की गयी ह।ै 

 कृवषगत NPA: भारतीय ररजवथ बैंक के अंकड़ों के ऄनुसार, 2016 में कृवष क्षेत्र का NPA 48,800 करोड़ रुपये था, वजसमें 23% 

की वृवि हुइ तथा यह 2017 में बढ़कर 60,200 करोड़ रुपये हो गया। आसके वलए वनम्नवलवखत कारण ईत्तरदायी हैं:  

o मानसनू पर वनभथरता: बार-बार सूखे से फसल नष्ट होने के कारण कृवष ईत्पादकता ऄत्यवधक प्रभाववत हुइ ह।ै 

o बढ़ता ग्रामीण सकंट: ऄवखल भारतीय औसत वार्मषक ग्रामीण मजदरूी वृवि में वगरावट दजथ की गयी ह ै(ये जुलाइ में 6.8% थी 

ऄक्ट्टूबर में कम होकर 4.9% हो गयी)। साथ ही गैर-कृवष व्यवसायों की तुलना में कृवष व्यवसायों में तीव्र वगरावट दखेी गइ 

ह।ै  

o कृवष ऊण माफी स ेसबंवंधत मोरल हजैडथ: ऊण माफी की अकांक्षाएं ककसानों को ऊण का भुगतान न करने (वडफ़ॉल्ट) की ओर 

प्रेररत करती हैं। साथ ही यह एक दरूगामी क्रवमक प्रभाव (डॉवमनो आफ़ेक्ट्ट) भी ईत्पन्न करता है, वजसके कारण वववभन्न राज्यों 

के ककसान ऊण माफी की मांग करते हैं। ज्ञातव्य ह ै कक मोरल हजैडथ का अशय असन्न जोवखमों से सुरक्षा प्रदान करने हते ु

प्रोत्साहनों के ऄभाव से ह।ै 

o ऊण की रावश का गैर-कृवष प्रयोजनों हते ुईपयोग करना: ककसान, ककसान के्रवडट काडथ जैसी युवियों के माध्यम से ऊण प्राप्त 

करते हैं और आसका ईपयोग वनजी ईपयोग सवहत ऄन्य गैर-कृवष गवतवववधयों के वलए करते हैं। 

 



  

 
 

86 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

कृवष संकट स ेवनपटन ेहते ुसझुाव 

2022 तक ककसानों की अय दोगनुी करन ेहते ुऄशोक दलवाइ सवमवत की ऄनशुसंाएं: 

आस सवमवत ने 14 खंडों में ऄपनी ररपोटथ प्रस्तुत करते हुए 

वनम्नवलवखत प्रमुख ऄनुशंसाएं की हैं- 

 भारत में कृवष को एक ईद्यम के रूप में मान्यता 

प्रदान करना, जो लाभ के वसिांतों पर अधाररत हो। 

आसके वलए वनम्नवलवखत कारथवाआयों की ऄनुशंसा की 

गइ है- 

o सभी राज्यों और कें ि शावसत प्रदशेों ्ारा 

समयबि तरीके से नीवत अयोग के मॉडल लैंड 

लीडजग ऄवधवनयम का ऄनकुरण। 

o कृवष भूवम स्वावमत्वधाररयों को प्रत्येक संभव 

कृवष संचालन को अईटसोसथ करने (वजसके 

माध्यम से कृवष की लागत को कम करने के साथ 

ही संसाधन ईपयोग दक्षता और प्रभावी 

पररणाम, दोनों प्राप्त ककये जा सकते हैं) के 

माध्यम से ईनकी प्रवस्थवत को पररवर्मतत कर 

ईसे खवेतहर स ेखते प्रबधंक के रूप में स्थावपत 

करने हतेु सक्षम बनाना। ककसानों को सेवा 

प्रदाताओं के साथ ककसी समूह जैसे कक ग्राम 

ईत्पादक संगठन (VPOs), कृषक ईत्पादक 

संगठन (FPOs) अकद के रूप में लेन-दने करना 

चावहए। 

 कृवष क्षते्रक के योगदान को मौजदूा खाद्य और पोषण 

सरुक्षा स ेअग ेववस्ताररत करना- 

o औद्योवगक ईद्यमों जैसे कक रसायन, वववनमाथण, 

उजाथ, फाआबर, खाद्य, औषवध अकद की 

अवश्यकताओं की पूर्मत करने हतेु और ईन्हें 

समथथन प्रदान करने हतेु कच्चे माल के रूप में 

संसाधनों को सृवजत करना। 

o केवल कृवष गवतवववधयों से कृवषगत एवं 

कृषकेतर गवतवववधयों (प्राथवमक + व्तीयक 

कृवष) की ओर स्थानांतरण।   

 जल को मात्र आनपटु कारक के रूप में दखे ेजान ेके बजाय ईत्पादन के 'वनधाथरक कारक' के रूप में दखेा जा सकता है। आसके वलए 

वनम्नवलवखत कायों को ककए जाने की अवश्यकता होगी- 

o जल के ऄवतररि स्रोतों का वनमाथण- 2022-23 तक 8 से 9 वमवलयन हके्ट्टेयर ऄवतररि क्षेत्र को डसवचत क्षेत्र (AIBP, 

MGNREGA अकद योजनाओं के माध्यम से) के ऄंतगथत शावमल करना। 

o प्रवत वषथ 2 से 2.5 वमवलयन हके्ट्टेयर क्षेत्र को सूक्ष्म डसचाइ के ऄंतगथत लाकर जल का कुशल ईपयोग करना।  

o ररचाजथ के माध्यम से भूवमगत जल और आसकी संधारणीयता को बनाए रखना।  

o 'न्यूनतम प्रवतरोध कायथप्रणाली’' के अधार पर फसल संरेखण करना। आसका अशय कृवष जलवायववक अधार पर 

फसल/ईत्पादन प्रणाली को बढ़ावा दनेे से ह।ै यह सवथश्रेष्ठ ववकल्प है लेककन अवश्यक नहीं ह ैकक सभी के ्ारा आसका चयन 

ककया जाए, परन्तु यह एक ऐसा ववकल्प ह ैजो सभी ककसानों के वलए ऄवधक स्वीकायथ हो सकता ह।ै 

 'फामथ टू फोकथ ’ दवृष्टकोण को ईलट कर 'फोकथ  टू फामथ' दवृष्टकोण का वनम्नवलवखत तरीके से ऄंगीकरण करना- 

o ककसानों के वलए मूल्य को ऄवधकतम करने के अधार के रूप में ईपज के मौिीकरण को ऄपनाना। 
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o कृवष-लॉवजवस्टक्ट्स (भंडारण और पररवहन), कृवष-प्रसंस्करण और ववपणन के ईन्नयन एवं सामंजस्य ्ारा मौिीकरण की 

संभावनाओं को ऄवधकतम बनाना। 

o GrAMs, वैकवल्पक थोक बाजारों (वनजी और सावथजवनक क्षेत्रों में APMCs) और वनयाथत बाजारों को शावमल करते हुए नइ 

बाजार संरचना को ऄपनाना। 

o कृवष मूल्य प्रणाली (AVS) को कृवष और बाजारों के मध्य एक कड़ी के रूप में प्रोत्सावहत करना।  

 कृवष के सभी चरणों में जोवखम प्रबधंन रणनीवत को ऄपनाना- 

o ईत्पादन के पवूथ और पिात ्के चरणों में  

 दशे भर में कनाथटक में ऄपनाए गए प्रौद्योवगकी मंच की तजथ पर मौसम संबंधी सलाहकार सेवाओं को ऄपनाना। 

 प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के तहत खेती के कवरेज को एक मानदडं के रूप में ऄपनाना। 

 बाजार सम्बन्धी जोवखम- 

o कीमत और मांग के पूवाथनुमान हतेु एक संस्थागत तंत्र की स्थापना। 

o एक अयात-वनयाथत शुल्क संरचना को ऄपनाना, जो ककसान-ईत्पादकों के लाभ के वलए घरेलू बाजार के व्यवहार के ऄनुरूप हो 

तथा ईसे सहायता प्रदान करे। 

 ससं्थागत व्यवस्था में सुधार/कें िीय कृवष मतं्रालय में अमलू चलू पररवतथन: वनम्नवलवखत के माध्यम से - 

o नए पहलुओं जैसे कक कृवष-रसद, पूंजी वनमाथण के वलए वनवेश, प्राथवमक प्रसंस्करण अकद पर ध्यान कें कित करने हतेु मंत्रालय के 

कुि ववभागों को पुनगथरठत करना। 

o वजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर की सवमवतयों के माध्यम से वत्रस्तरीय योजना और समीक्षा तंत्र को स्थावपत करना। 

o ककसानों की अय को दोगुना करने, व्यापार नीवत, बजटीय अवंटन और ककसानों के कल्याण की वस्थवत की समीक्षा करने हतेु 

नीवतगत ढांचे की प्रगवत के वलए एक राष्ट्रीय स्तर की ‘नीवत और वनयोजन सवमवत’ की स्थापना करना। 

 ककसानों, पटे्टदार ककसानों और बटंाइदारों (sharecroppers) को शावमल करन ेके वलए 'ककसान' की पररभाषा को ऄवधक व्यापक 

बनाना। साथ ही ककसानों की पहचान करने और ईन्हें सरकार की कृवष संबंधी सहायता-प्रणाली का लाभ ईठाने हतेु पात्रता प्रदान 

के वलए एक ऑनलाआन एवं वार्मषक रूप से प्रमावणत डेटाबेस ववकवसत करना। 

7.1. कृवष सगंणना  

(Agriculture Census) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

कृवष मंत्रालय ्ारा 10वीं कृवष संगणना 2015-16 जारी की गइ।  

2010-11 की कृवष सगंणना की तलुना में 2015-16 की ऄस्थायी कृवष सगंणना के प्रमखु वनष्कषथ   

वववरण    2015-16 2010-11 रट्पवणयाूँ 

कृवष जोतों (ऑपरेशनल होडल्डग) की कुल 

संयया  

146 वमवलयन 138 वमवलयन 5.33% की वृवि 

(वहस्सेदारी: SC- 11.91%, ST- 8.72%) 

कुल कृवष (जोत) क्षेत्र 157.14 

वमवलयन 

हके्ट्टेयर 

159.59 

वमवलयन 

हके्ट्टेयर 

1.53% की कमी  

कृवष जोतों का औसत अकार  1.08 हके्ट्टेयर 1.15 हके्ट्टेयर कृवष जोत क्षेत्र के औसत अकार में कमी 

कृवष जोतों में मवहलाओं की वहस्सेदारी  13.87 % 12.79 % मवहला भागीदारी में वृवि 

लघु (Small) और सीमांत (Marginal) 

जोत (0-2 हके्ट्टेयर) 

86.21 % 84.97 % कृवष जोत के बढ़ते ववभाजन से खेती के ऄन्य मुद्दों 

के साथ-साथ ककसानों में बढ़ता सकंट  

 
लघु-मध्यम (Small-medium) और 

मध्यम (Medium) कृवष जोत (2-10 

हके्ट्टेयर) 

13.22 % 14.29% 

वृहत (Large) जोत (10 हेक्ट्टेयर तथा 

आससे ऄवधक) 

0.57% 0.71% 
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कृवष क्षते्र में वहस्सा    

लघु और सीमांत जोत (0-2 हके्ट्टेयर) 47.34% 44.31%  कुल कृवष जोतों में वृहत जोतों का वहस्सा कम 

हुअ ह ैजबकक लघु अकार की जोतों का वहस्सा 

बढ़ा है। 

 सामावजक समूहों के ऄनुसार, SC का वहस्सा- 

8.61%, ST का वहस्सा-11.4% 

 कृवष जोत में मवहलाओं का वहस्सा बढ़ रहा है 

जो एक सकारात्मक संकेत ह।ै 

लघु-मध्यम और मध्यम कृवष जोत (2-10 

हके्ट्टेयर) 

43.61% 44.82% 

वृहत जोत (10 हके्ट्टेयर तथा आससे 

ऄवधक) 

9.04% 10.59% 

मवहलाएूँ 11.57% 10.36% 

भारत में भवूम स ेसबंवंधत मदु्दे तथा भवूम ससंाधनों का ऄभाव: 

 अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक ववगत 45 वषों में कृवष भ-ूजोतों की सयंया लगभग दोगनुी (1970-71 में 71 वमवलयन से 2015-16 में 

146 वमवलयन) हो गइ ह,ै वजसके पररणामस्वरूप खेतों के औसत अकार में 50% से ऄवधक की वगरावट अइ ह।ै 

 यद्यवप 2010-11 और 2015-16 के बीच खेतों का और ऄवधक ववखंडन हुअ है, तथावप जोतों का ऄसमान ववतरण जारी ह।ै 

भ-ूजोतों के ववखडंन से जुड़ी समस्याएं  

 वनम्न ईत्पादन: आससे कृवष पररचालनों में आकोनॉमी ऑफ़ स्केल प्राप्त करने और मशीनीकरण में वनवेश करने की ककसानों की क्षमता 

में ऄवरोध ईत्पन्न होता ह।ै आससे ईत्पादकता में कमी अती ह ैतथा आस प्रकार भूवम की क्षमता में वगरावट अती ह।ै 

 वनम्न कीमतें: आसके ऄवतररि आससे लघु एवं सीमांत ककसानों के मध्य मोल-भाव की शवि में कमी अती है, क्ट्योंकक ईनके पास 

ववपणन योग्य ऄवधशेष बहुत कम होता ह ैऔर वे बाज़ार में कम कीमत प्राप्त करते हैं। 

 वनम्न अय: NSSO सवेक्षण (2012-13) के ऄनुसार, वषथ 2012-13 में औसत कृवष अय लगभग 19,250 रुपये या 1600 रुपये 

प्रवत माह थी। 

 ऊणग्रस्तता: 2016-17 के अर्मथक सवेक्षण के ऄनुसार, ऊणग्रस्तता और भूसंपवत्त के अकार के बीच एक व्युत्क्रम संबंध होता है। 

वबहार और पविम बंगाल में, सीमांत भू-जोतों वाले 80% से ऄवधक कृवष में संलग्न पररवार ऊणग्रस्त हैं। 

 समावशेन का मदु्दा: लघु और सीमांत ककसान बड़ी संयया में ववद्यमान हैं। आसका ऄथथ ह ैकक सरकार के ववस्तार कायथक्रमों के ऄंतगथत 

आतनी बड़ी संयया तक नइ तकनीकों और कृवष-सहायता योजनाओं का लाभ पहुचंाना एक चनुौतीपणूथ कायथ ह।ै  

 समग्रतः यह ककसानों को ईत्पादन जोवखम, जलवायु जोवखम, कीमत जोवखम, ईधार जोवखम, बाज़ार जोवखम और नीवत जोवखमों 

सवहत सभी प्रकार के कृवषगत जोवखमों स ेग्रस्त बनाता ह।ै 

राष्ट्रीय भवूम सधुार नीवत, 2013 के प्रारूप की ववशेषता 

 तहसीलों, वजलों, क्षेत्रों और राज्यों से प्राप्त जानकारी के अधार पर राष्ट्रीय भवूम ईपयोग योजना वनर्ममत करना। 

 सभुदे्य वगों जैसे ऄनुसूवचत जावत/ऄनुसूवचत जनजावत, मवहलाओं अकद हतेु भवूम ऄवधकार। 

 वववाद समाधान: भूवम संबंधी वववाद समाधान के वलए ईप-वजला स्तर पर एक प्रावधकरण और राज्य स्तर पर एक न् यायावधकरण 

स्थावपत करना। 

 भ-ूऄवभलखेों का अधवुनकीकरण: एक “नशेनल ऄथॉररटी फॉर कं्यटूराआजशेन ऑफ लैंड ररकॉडथ” और “स्टेट ऄथॉररटी फॉर 

कं्यटूराआजशेन ऑफ लैंड ररकॉडथ” की स्थापना करना। 

 वनगरानी और मलू्याकंन: भूवम ऄवधकारों की प्रावप्त पर राज्य सरकारों ्ारा की गइ प्रगवत की समीक्षा के वलए राज्य स्तर पर भूवम 

ऄवधकार अयोग (Land Rights Commission: LRC) की स्थापना करना। 

अग ेकी राह 

 भवूम के राज्य सचूी का एक ववषय होने के कारण, राज्य प्रत्येक वहतधारक से परामशथ करके भूवम ऄवधग्रहण प्रकक्रया को सरल करने 

के वलए वववशष्ट वववधक सुधार कर सकते हैं। 

 ऄवधग्रहीत भवूम के ईपयोग के ववषय में वववरण तयैार करना: लोगों को वक्ष तपूर्मत की प्रकक्रया के माध्यम से सरकार ्ारा ऄवधग्रहीत 

भूवम के ईपयोग के ववषय में जानने का ऄवधकार है। ईदाहरण के वलए, वब्रटेन में, सरकार ्ारा सभी संपवत्तयों से संबंवधत स्वावमत्व, 

ऄववस्थवत और ऄभीष्ट ईपयोग का वववरण प्रदान करने का संकल्प ककया गया है। 

 भवूम ससंाधनों और भवूम ईपयोग की व्यापक सूची तयैार करना: भूवम ईपयोग के पैटनथ की प्रभावी पहचान करने हतेु प्रत्येक संपवत्त 

की ऄववस्थवत, ईसके ववस्तार, वववधक स्वावमत्व, वतथमान एवं योजनाबि ईपयोग अकद से संबंवधत जानकारी सवहत सूची तैयार 

की जानी चावहए। 
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 राष्ट्रीय भवूम सधुार नीवत को शीघ्र ऄंवतम रूप कदया जाना चावहए। 

 खतेों के अकार को बढ़ाना: यह कायथ लैंड पूडलग (भूवम का समूहन), भूवम को पटे्ट पर दनेे (लैंड लीडजग) और संववदा-कृवष अकद 

जैसी वववभन्न वववधयों को ऄपनाकर ककया जा सकता है। यह सब ईवचत ववधायी तंत्र के ऄंतगथत ककया जाना चावहए। 

o लैंड पडूलग को भवूम पुनसथमायोजन या भूवम पुनगथठन के रूप में भी जाना जाता ह।ै यह ऐसी भूवम ऄवधग्रहण रणनीवत ह ैजहां 

वनजी रूप से धाररत  भूखंडों के स्वावमत्व ऄवधकार एक वनयुि एजेंसी को हस्तांतररत ककए जाते हैं। आसके पररणामस्वरूप आन 

भूखंडों की पूडलग की जाती ह।ै आस एजेंसी ्ारा पूल की गइ भूवम के कुि भाग का ऄवसंरचना के ववकास और वबक्री के वलए 

ईपयोग ककया जाता ह,ै जबकक पूल की गइ भूवम के ऄंतगथत सृवजत नवीन भूखंडों के ऄवधकार मूल भूस् वावमयों को ईनकी मलू 

संपवत्त के वनवित ऄनुपात में पुन: स्थानांतररत कर कदए जाते हैं। 

 ऄवधशेष भवूम का ईपयोग: आसका ईपयोग जल और ऄपवशष्ट वनपटान, अवास और पररवहन पररयोजनाओं अकद जैसी सेवाओं की 

बढ़ती मांगों को पूरा करने के वलए ककया जाना चावहए। साथ ही, भववष्य में ईपयोग की जाने वाली ऄभीष्ट भूवम को आसकी 

अवश् यकता पड़ने तक की ऄववध के वलए पारदशी बोली के माध्यम से ककराए पर द ेकदया जाना चावहए।  

 मॉडल लैंड लीडजग लॉ: नीवत अयोग ने पटे्टदारों के ऄवधकारों को वनधाथररत करने और भूवम स्वावमयों के वहतों की रक्षा करने हतेु  

“मॉडल एग्रीकल्चर लीडजग एक्ट्ट, 2016” का वनमाथण ककया ह।ै भूवम सुधारों के वलए नीवत अयोग के तहत एक समर्मपत प्रकोष्ठ भी 

स्थावपत ककया गया ह।ै  

7.2. कृवष अगत  

(Agricultural Inputs) 

7.2.1. प्रधानमंत्री ककसान सम्मान वनवध 

(Pradhan Mantri Kisan Samman Nidhi) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

2019-20 के ऄंतररम बजट में कें ि सरकार ने प्रधान मतं्री ककसान सम्मान वनवध (PM-KISAN) के शुभारंभ की घोषणा की। 

पी.एम. ककसान (PM-KISAN) योजना के बारे में 

 ईद्देश्य: 

o कृवष योग्य भूवम धारण करने वाले सभी लघु एवं सीमांत ककसान पररवारों को अय सहायता प्रदान करना। 

o ऄनुमावनत कृवष अय के ऄनुरूप, बेहतर फसल और ईवचत पैदावार सुवनवित करने के वलए वववभन्न कृवष संबंधी आनपुट्स 

(अदानों) को खरीदने में ककसानों की ववत्तीय अवश्यकताओं को परूकता प्रदान करना। 

 लाभ: आस योजना के ऄंतगथत, दशे भर के सभी 14.5 करोड़ ककसानों (ईनके जोत के अकार को ध्यान में रखे वबना) को प्रवत वषथ 

6,000 रूपय ेका ववत्तीय लाभ प्रदान ककया जाएगा।  

 आस योजना के ऄंतगथत लाभ के वलए पात्र भूवमधारक ककसान पररवार की पहचान करन ेका ईत्तरदावयत्व राज्य / सघं राज् य क्षते्र की 

सरकार का होगा।  

 पारदर्मशता सुवनवित करने के वलए ग्राम स्तर पर पात्र लाभार्मथयों की सूवचयां प्रकावशत की जाएूँगी।  

 ऄपवजथन: ईच्च अर्मथक वस्थवत वाले लाभार्मथयों की कुि ईच्च अय श्रवेणयाूँ, जैसे- संस्थागत भूवम धारक, पूवथ और वतथमान संवैधावनक 

पद धारक, ववगत ववत्तीय वषथ में अयकर का भुगतान करने वाले व्यवि अकद आस योजना के ऄंतगथत लाभ प्रा् त करने के वलए पात्र 

नहीं होंगें।  

o ऄपवजथन के ईद्देश्य से राज्य/सघं राज् य क्षते्र की सरकार लाभार्मथयों ्ारा की गयी स्व-घोषणा के अधार पर लाभाथी की 

पात्रता को प्रमावणत कर सकती ह।ै  

 योजना के कायाथन्वयन के वलए एक समर्मपत PM-KISAN पोटथल लॉन्च ककया जाएगा। 

 यह एक कें िीय क्षते्रक योजना है और आस ेपणूथतः भारत सरकार ्ारा ववत्त पोवषत ककया जाएगा।  

प्रधान मतं्री ककसान सम्मान वनवध (PM-KISAN) योजना के लाभ  

 पहली बार, एक नीवतगत साधन के रूप में मलू्य/कीमत (आनपुट या अईटपुट) का ईपयोग ककए वबना ककसानों को प्रत्यक्षतः अय 

हस्तातंररत करन े का प्रयास ककया गया है। आससे पहले, मुययतः कम कीमत युि अदान (आनपुट सवब्सडी) एवं ईच्च ईत्पादन 

(अईटपुट) मूल्य (न् यूनतम समथथन मूल् य) के प्रावधानों पर ही बल कदया जाता रहा ह।ै  
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 चूंकक ये लाभ ककसी भी फसल के ईत्पादन से संबि नहीं हैं, आसवलए न्यूनतम समथथन मूल्य से वभन् न, आसके पररणामस् वरूप ईत् पन् न 

होन ेवाला अपरू्मत-मागं ऄसतंलुन न्यतूनतम होगा।  

 ऄवधकांश ककसान ऊण प्राप्त करन े के वलए ऄभी भी ऄनौपचाररक स्रोतों (यथा- स्थानीय अढ़ती, साहूकार अकद) पर वनभथर हैं। 

खरीद कें िों (जैसे- गन्ने के मामले में) ्ारा भुगतान में ऄत्यवधक ववलंब से अपात वबक्री की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै ऐसे में सुभेद्य 

ककसान पररवारों को सवुनवित परूक अय प्रदान करना ईन् हें ववशेष रूप स ेफसल कटाइ के मौसम स ेपवूथ की अवश् यकताओं को पूरा 

करने में सहयोग करेगा।  

 यह ऊण प्रकक्रया में सधुार करेगा तथा ग्रामीण ईपभोग मागं को बढ़ावा देगा।  

 ऊण माफ़ी और सवब्सडी की तुलना में नकद ऄतंरण की दक्षता ऄवधक है, क्ट् योंकक ये वनधथन पररवारों को अवश्यक वस् तुएूँ एवं सेवाएूँ 

सीधे क्रय करने में सक्षम बनाते हैं तथा साथ ही ईनके बाजार ववकल्पों में वृवि करते हैं।  

 न्यूनतम अय समथथन से, कृवष में संलग् न पररवारों से संबंवधत युवा ईद्यम प्रारंभ करन ेया ईच्च प्रवशक्षण लेने या ऄवधक अय प्रदान 

करने वाले गैर-कृवष कायथ करने के वलए प्रयास करने हतेु प्ररेरत हो सकते हैं। 

संकल्पना और कायाथन्वयन में समस्याएं 

 ऄपयाथप्त रावश: पी.एम. ककसान के ऄंतगथत वार्मषक प्रत्यक्ष अय हस्तांतरण (DIT) ककसानों के वतथमान अय स्तरों (औसत) का 

लगभग 5-8% ही होगा। आसके ऄवतररक्ट् त, यह रावश तेलंगाना (रायथू बंधु योजना) (Rythu Bandhu) और ओवडशा (कावलया) 

(KALIA) में अरम् भ की गइ आसके समरूप योजनाओं की तुलना में कम ह।ै  

 लाभाथी चयन: आस योजना के ऄंतगथत, पररवार (फैवमली) को एक आकाइ के रूप में पररभावषत ककया जा रहा है, जबकक ऄवधकांश 

ऄन्य सरकारी योजनाएं हॉईसहोल्ड (साझा रसोइ का ईपयोग करते हुए एक साथ रहने वाले लोगों का समूह) को आकाइ मानती हैं। 

यह पनुवथगीकरण एक प्रशासवनक चुनौती बन सकती ह।ै  

o यह स्पष्ट नहीं ह ैकक क्ट्या ऐसे लाभाथी ककसान भी नकद लाभ प्राप्त करने के पात्र हैं जो ऄपनी भूवम काश्तकार ककसानों को पटे्ट 

पर दनेा चाहते हैं या कुि समय के वलए ऄपनी भूवम को परती रखना चाहते हैं।  

 कवरेज: यह योजना काश् तकारों, बंटाइदारों अकद भवूमहीन ककसानों को सवम्मवलत नहीं करती ह।ै  

o कइ अकदवासी समुदाय भी सामदुावयक ककसानों के रूप में और व्यविगत ऄवधकारों के वबना भूवम पर खेती करते हैं और व े

आस योजना से लाभावन्वत होने से वंवचत हो सकते हैं, जबकक वे सवाथवधक सुभेद्य ककसानों में से हैं।  

 भ-ूऄवभलखेों का दोषपणूथ तरीके स ेरखरखाव: दशे के ऄवधकांश भागों में, ववशेष रूप से ववरासत में वमली भूवम के मामले में, भूवम 

ऄवभलेख वनयवमत रूप से ऄद्यवतत नहीं ककए जाते, वजसके कारण लाभार्मथ यों का ऄपवजथन हो सकता ह।ै 

o कइ राज्यों (जैसे- झारखंड, वबहार, गुजरात और तवमलनाडु) ने ऄभी भी वडवजटल आंवडया भूवम ऄवभलेख अधुवनकीकरण 

कायथक्रम के ऄंतगथत भूवम ऄवभलेखों को वडवजटलीकृत नहीं ककया ह।ै 

 प्रत् यक्ष लाभ ऄतंरण से सबंवंधत मदु्दे: पूवथ में यह दखेा गया ह ैकक मजदरूी ववतरण के मामले में खातों में प्रत्यक्ष नकद ऄंतरण की 

प्रकक्रया ववलंब की समस्या से ग्रस्त रही ह ै (जैसे- मनरेगा)। साथ ही, ग्रामीण बैंककग ऄवसंरचना की पहुूँच कमजोर है और आसमें 

ऄंवतम डबद ुतक संपकथ  स्थावपत नहीं ककया जा सका ह।ै  

o स्थानीय मलू्य ववृि के कारण नकद ऄंतरण के प्रभाव क्षीण हो सकते हैं, भले ही ईन्हें सामान्य मूल्य स्तर से ऄनुक्रवमत ककया 

गया हो।  

 कृवष पर प्रभाव: नकद लाभ प्रावप्त का प्रलोभन, सदस्यों के मध्य पररवार के स्वावमत्व वाली भूवम के ववखंडन को और ऄवधक बढ़ा 

सकता ह।ै  

अग ेकी राह  

 मौजदूा योजना में ववद्यमान कवमयों, जैसे- भूवमहीन ककसानों के ऄपवजथन की समस्या का समाधान करना। लाभार्मथयों की सरल 

पहचान और भूवम ऄवभलेख वमलान के वलए पयाथप्त संस्थागत ऄवसंरचना का सृजन करना।  

 चूंकक कृवष राज्य सूची का एक ववषय है, आवस लए कें ि को ईत्तरदायी नौकरशाही, आज ऑफ़ डूआंग वबज़नस, बाजार ऄवसंरचना और 

व्यापार सुगमता के माध्यम से एक समथथकारी पररवशे के वनमाथण पर ऄवधक ध् यान केवन्ित करना चावहए। फसली क्षेत्र वनधाथरण से 

संबंवधत प्रकक्रयाओं एवं दावों के भुगतान पर राज्य सरकारों ्ारा ध्यान कदया जाना चावहए।  
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 ककसानों को एक व्यापक सामावजक सरुक्षा पैकेज प्रदान करने की अवश् यकता है, वजसमें स्वास्थ्य बीमा भी शावमल हो। जीवन बीमा 

कवर एवं 2 लाख रुपये का ऄवतररि व्यविगत दघुथटना कवर वाली कावलया (KALIA) योजना आस सबंंध में एक बेहतर ईदाहरण 

ह।ै  

 आससे भववष्य में ककसानों के वलए न्यनूतम अधारभतू अय (MBI) का मागथ प्रशस् त हो सकेगा। 

7.2.2. प्रधानमंत्री ऄन्नदाता अय संरक्षण ऄवभयान (PM-AASHA) 

(Pradhan Mantri Annadata Aay Sanrakshan Abhiyan: PM-AASHA) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें िीय मंवत्रमंडल ने एक नइ समग्र योजना –‘प्रधानमतं्री ऄन्नदाता अय संरक्षण ऄवभयान’ (PM-AASHA) को स्वीकृवत 

प्रदान की ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP) प्रणाली में सीवमत भौगोवलक पहुूँच तथा फसल कवरेज (ईदाहरण के वलए, आसमें वतलहन शावमल 

नहीं ह)ै जैसी वववभन्न कवमया ंववद्यमान हैं। यह प्रणाली केवल वहीं सफल होती ह ैजहाूँ ईद्योगों ्ारा प्रत्यक्ष खरीद की जाती है।  

 आसके ऄवतररि, प्रमुख कृवष ईत्पादों की कीमतें MSP से भी कम हो गइ हैं। आस कारण दशे भर में ककसानों में ऄसंतोष बढ़ रहा ह।ै 

 PM-AASHA योजना का लक्ष्य खरीद प्रणाली में व्याप्त ऄतंरालों को कम करना, MSP प्रणाली से संबंवधत मुद्दों का समाधान 

करना तथा ककसानों को बेहतर प्रवतफल प्रदान करना है। 

योजना के बारे में  

आसमें MSP पर धान, गेहू ंएवं ऄन्य ऄनाजों तथा मोटे ऄनाजों की सरकारी खरीद के वलए खाद्य तथा सावथजवनक ववतरण ववभाग की 

वतथमान योजनाओं के पूरक के रूप में वनम्नवलवखत तीन घटक ववद्यमान हैं: 

 मलू्य समथथन योजना (Price Support Scheme: PSS): आसके तहत दालों, वतलहन तथा खोपरा (नाररयल वगरी) की भौवतक 

खरीद केन्िीय नोडल एजेंवसयों ्ारा की जाएगी। भारतीय राष्ट्रीय कृवष सहकारी ववपणन संघ वलवमटेड (NAFED) के ऄवतररि, 

FCI भी PSS के ऄंतगथत फसलों की िरीद करेगा। खरीद के दौरान होने वाले व्यय और क्षवत को कें ि सरकार ्ारा वहन ककया 

जाएगा। 

 मलू्य न् यनूता भगुतान योजना (Price Deficiency Payment Scheme: PDPS): आसके ऄंतगथत ईन सभी वतलहन फसलों को 

सवम्मवलत ककया जाएगा वजनके वलए न्यूनतम समथथन मूल्य ऄवधसूवचत ककया गया ह ैतथा कें ि सरकार ्ारा MSP एवं वास्तववक 

वबक्री/ मॉडल मूल्य के मध्य के ऄंतर का भुगतान सीधे ककसानों के बैंक खाते में ककया जाएगा। ऄवधसूवचत ऄववध के भीतर वनधाथररत 

मंवडयों में ऄपनी फसल बेचने वाले ककसान आसका लाभ ईठा सकते हैं। 

 वनजी खरीद तथा स्टॉककस्ट पायलट योजना (Pilot of Private Procurement and Stockiest Scheme- PPSS): वतलहनों 

के मामले में राज्यों के पास यह ववकल्प होगा कक वे चयवनत वजलों में PPSS अरंभ कर सकते हैं जहाूँ कोइ वनजी ऄवभकताथ बाज़ार 

मूल्यों के न्यूनतम समथथन मलू्य से कम हो जाने की वस्थवत में न्यनूतम समथथन मलू्य पर फसलों की खरीद कर सकता ह।ै ईस वनजी 

ऄवभकताथ को फसल के न्यूनतम समथथन मूल्य के ऄवधकतम 15% तक के सेवा शुल्क के माध्यम से क्षवतपूर्मत की जाएगी। 

योजना का महत्व 

 गैर-लाभकारी कीमतों की समस्या के वलए ऄवभनव MSP-्लस दवृष्टकोण: आस योजना के तीन वभन्न-वभन्न घटक फसलों की खरीद 

तथा क्षवतपरू्मत व्यवस्था के मध्य ऄतंराल को कम करेंगे। आस प्रकार ये ककसानों के वलए लाभकारी मूल्य की प्रावप्त सवुनवित करेंगे 

तथा ग्रामीण ऄथथव्यवस्था को पुनजीववत करने में सहायता करेंगे। 

 फसल ववववधीकरण को सवुनवित करना तथा मदृा एवं जल पर दबाव कम करना: ककसानों ्ारा बार-बार कुि ही फसलों यथा 

धान, गेहू ंतथा गन्ना ईगाए जाने की वतथमान प्रणाली के ववपरीत, यह नइ योजना फसल ववववधीकरण को सुवनवित करेगी। 

 वर्मधत MSP का ककसानों की अय के रूप में बेहतर रूपातंरण: आसे राज्य सरकार के साथ समन्वय स्थावपत करते हुए सुदढ़ृ खरीद 

तंत्र के माध्यम से ककसानों की अय वृवि के रूप में रूपांतररत ककया जाएगा। 

 सवंर्मित ववत्तीय प्रावधान: केन्िीय एजेंवसयों के वलए PSS के तहत ककसानों से प्रत्यक्ष खरीद हतेु सरकार ने बैंक गारंटी के रूप में 

16,550 करोड़ रुपयों का प्रावधान ककया है, जबकक PM-AASHA के वलए 15,053 करोड़ रुपयों का बजटीय अवंटन ककया गया 

ह।ै 

 यह ईत्पादकता में ववृि, कृवष लागत को कम करने और बाजार संरचना सवहत फसल कटाइ पिात प्रबंधन को सुदढ़ृ करने के वलए 

एक महत्वपणूथ कदम ह।ै 



  

 
 

92 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

 चनुौवतया ं

 कृवष बाज़ारों में पारदशी रूप स ेकायथ होना चावहए तथा सरकार ्ारा व्यापाररयों के ईत्पादक सघं (काटेल) को समाप्त करन ेहते ु

अवश्यक रूप स ेकदम ईठाए जान ेचावहए: भावातंर भुगतान योजना के ऄंतगथत PDPS को कायाथवन्वत करने के मध्य प्रदशे के 

ऄनुभव से यह स्पष्ट हुअ ह ैकक व्यापाररयों ्ारा एक-दसूरे के साथ लामबंदी कर मंडी में मूल्य कम कर कदया जाता ह।ै ईनके ्ारा 

ककसानों को कम मूल्यों पर ऄपना ईत्पाद बेचने के वलए बाध्य ककया गया तथा सरकार से क्षवतपूर्मत की रावश प्राप्त की गइ। 

 PSS के वलए पूजंी ईपलब्ध कराना कें ि के वलए एक महत्वपणूथ चनुौती होगी चूूँकक राज्य सरकारें आसे ववत्तीय भार के रूप में दखेती 

हैं। यकद सभी राज्य सरकारें NAFED/FCI के माध्यम से वतलहनों तथा दलहनों की खरीद प्रककया सचंावलत करें तो आन एजेंवसयों 

के पास पूूँजी का ऄभाव हो जाएगा। 

 माल-गोदाम एवं भंडारण ऄवसंरचना सबंंधी कवमयों पर ध्यान नहीं कदया गया ह:ै कइ राज्य यथा वबहार, झारखंड, पविम बंगाल 

तथा लगभग संपूणथ पूवोत्तर भारत, ऄपयाथप्त ववत्तीय संसाधनों तथा संगठनों के पास पयाथप्त ऄवसंरचना के ऄभाव के कारण MSP 

पर धान की संतोषजनक मात्रा की खरीद करने हतेु ऄसमथथ हैं। 

अग ेकी राह  

 E-NAM तथा ऄतंर-बाज़ार प्रवतस्पिाथ को बढ़ावा कदया जाना चावहए: कें ि ्ारा मंवडयों को अपस में संबि कर प्रवतस्पिाथ को 

बढ़ावा देकर व्यापाररयों की गुटबंदी को समाप्त ककया जाना चावहए तथा राज्यों ्ारा ऄग्र-सकक्रयतापूवथक वनयामक सुधार ककये जाने 

चावहए।  

 आसके ऄवतररि, एक सवु् यववस्थत एव ं ककसान ऄनकूुल वनयाथत नीवत बनाए जाने पर भी ववचार ककया जाना चावहए। साथ ही, 

राज्यों ्ारा वववध वनमाथण कर मॉडल कृवष ईपज एवं पशुधन ववपणन ऄवधवनयम, 2017 और मॉडल ऄनुबंध कृवष एवं सेवा 

ऄवधवनयम, 2018 सवहत वववभन्न बाजार सधुार ऄपनाए जाने चावहए। 

 सफल कायाथन्वयन तथा प्रभावी वनजी सहभावगता आस योजना की समग्र सफलता के महत्वपूणथ साधन हैं। राज्य सरकारों के साथ 

परामशथ कर वनजी सहभावगता के वलए कदशा-वनदशे तैयार ककये जाने चावहए। 

7.3 कृवष बीमा  

(Agricultural Insurance) 

7.3.1. प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना  

(Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

वषथ 2018 में प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के तहत पूवोत्तर राज्यों के वलए वार्मषक रूप से वनधाथररत 1,400 करोड़ रुपये 

की रावश में से वास्तव में केवल 8 करोड़ रूपये व् यय ककए गए थे। ऄरुणाचल प्रदशे, नागालैंड, मवणपुर और वमज़ोरम आस योजना के 

ऄंतगथत ककसी भी प्रकार से कवर नहीं ककए गए हैं। आसने PMFBY के कायाथन्वयन पर प्रश्न खड़े ककए हैं। 

PMFBY के कायाथन्वयन के समक्ष अन ेवाली ऄन्य चनुौवतयाूँ 

 ववलवंबत क्षवतपरू्मत: कइ राज्य सरकारें समय पर सवब्सडी प्रीवमयम का भुगतान करने में ववफल रही हैं, क्ट्योंकक आन प्रीवमयमों का 

भुगतान करने में आस क्षेत्रक के वलए ईनका बजट समाप्त हो जाता ह।ै नतीजतन बीमा कंपवनयां दावों के भुगतान में देरी करती हैं या 

भुगतान नहीं करती हैं। 

 प्रभाररत ईच्च प्रीवमयम: वनजी कंपवनयों ्ारा प्रभाररत ककए जा रहे प्रीवमयम में वृवि हुइ, जबकक आसमें कमी अने की ऄपेक्षा की गइ 

थी क्ट्योंकक ईन् हें कम जोवखम वाले क्षेत्र अवंरटत हैं। 

 अकंड़ों का ऄपयाथप्त सगं्रह: अंकड़ों में ववसंगवत के कारण कुि राज्यों में बीमा संबंधी दावों का ईच्च ऄनुपात डचता का एक प्रमुख 

ववषय है। आसके पररणामस्वरूप वनपटान में प्रायः दरेी होती ह।ै बीमाकताथओं के ऄनुसार, ववगत वषों में कइ राज्यों ्ारा फसल 

कटाइ प्रयोग (CCE) ईवचत रीवत से नहीं ककए गए। 

 वनम्नस्तरीय प्रदायगी क्षमता: बीमा कंपवनयों ्ारा वशकायत वनवारण और व्यविगत भूखंडों में फसल हावन का अंकलन करने हते ु

अवश्यक ककसी भी जमीनी ऄवसरंचना की व्यवस्था नहीं की गइ ह।ै साथ ही, PMFBY के संबंध में ककसानों को जागरुक बनाने के 

वलए राज्य सरकार और बीमा कंपवनयों ्ारा कोइ संगरठत प्रयास नहीं ककया गया ह।ै 
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 ककसानों के नामाकंन में वगरावट: ववत्त वषथ 2016 और ववत्त वषथ 2017 के बीच आस योजना में नामाकंकत होने वाले ककसानों की 

संयया 57.3 वमवलयन से घटकर लगभग 48.5 वमवलयन रह गइ। आसमें लगभग 15 प्रवतशत की वगरावट अइ है। 

 फसलों की ऄवधसचूना स ेसबंवंधत समस् याएं: फसलों को ऄवधसूवचत करने का ईत् तरदावयत् व राज्यों का ह,ै ककन्तु राज्यों के बीच 

प्रमुख फसलों के चयन में स्पष्टता की कमी और व्यापक ववववधता व्याप्त ह।ै आससे गैर-ऄवधसूवचत फसलों की कृवष करने वाले ककसान 

बीमा कवर से बाहर हो जाते हैं। 

अग ेकी राह 

 ऄवभशासन 

o ग्रामीण ऄवसंरचना के वलए ववत्तपोषण में वृवि करके तथा प्रौद्योवगकी के ववकास एवं ईपयोग को प्रोत्सावहत करके राज्य 

सरकारों की क्षमता को सुदढ़ृ करना। 

o फसल बीमा की पहुूँच में वृवि करना महत्वपूणथ है। फसल बीमा के लाभों पर ऄवनवायथ जागरुकता कायथक्रम ववकवसत ककए जाने 

चावहए। 

o समस्याग्रस्त ककसानों को योजना से संबंवधत मुद्दों का समाधान करने हतेु एक वशकायत-वनवारण प्रणाली की स्थापना की 

जानी चावहए। 

o ईपज और मूल्य जोवखम को कवर कर बीमा प्रणाली को एकीकृत करने वाली वनयामकीय ऄवसंरचना प्रवतभावगता में वृवि 

और वस्थरता सुवनवित करेगी। 

 प्रौद्योवगकी और ऄवसरंचना 

o PMFBY के प्रभावी कायाथन्वयन के वलए सुदरू संवेदन, ड्रोन, सैटेलाआट आमेजरी और भू-ऄवभलेखों के वडवजटलीकरण का 

ईपयोग। 

o 360-वडग्री दवृष्टकोण वजसमें फसल बीमा योजना को डसचाइ ववकास, मृदा संरक्षण और सावथजवनक प्रणाली में सुधार सवहत 

भूवम और जल प्रबंधन की कदशा में ककए जाने वाले प्रयासों के साथ संयुक्ट् त ककया जाना चावहए। 

 ऄन्य ऄनशुसंाएं 

o आस कल्याणकारी कायथक्रम में वृहत्तर प्रवतभावगता प्रा् त करने के वलए भूवम को पटे्ट पर दनेे से संबि कानून में पररवतथन ककया 

जाना चावहए। भूवम नीवत को गवतशील होना चावहए ताकक कृवष क्षेत्रक में हो रह े रूपांतरण में बाधा न अए। यह एक 

महत्वपूणथ डचता का ववषय ह ैवजसके वलए आस क्षेत्र में ईच्च ईत्पादकता प्राप्त ककए जाने हतेु सहकारी संघवाद की अवश्यकता ह।ै 

o राजस्व और रोजगार को सुरवक्षत करने तथा ऄथथव्यवस्था के औपचारीकरण हतेु मवहला ककसानों, काश् तकारों और बटाइदारों 

को सवम्मवलत ककया जाना ऄत्यतं अवश्यक है।  

PMFBY की ववशेषताएं 

 तत् कालीन दो योजनाओं- राष्ट्रीय कृवष बीमा योजना (NAIS) और साथ ही संशोवधत NAIS को प्रवतस् थावपत करते हुए यह योजना 

2016 में अरंभ की गइ थी। 

 ककसानों को सभी खरीफ फसलों के वलए केवल 2% और सभी रबी फसलों और वतलहनों के वलए 1.5% और बागवानी फसलों के 

वलए 5% की दर से एकसमान प्रीवमयम का भुगतान करना पड़ता है।शेष प्रीवमयम का भुगतान राज्य और कें ि सरकार ्ारा समान 

ऄनुपात में ककया जाता ह।ै 

 सरकारी सवब्सडी पर कोइ ऄवधकतम सीमा अरोवपत नहीं है, आसवलए ककसानों को वबना ककसी कटौती के पूणथ बीमाकृत रावश पर 

दावों का भुगतान ककया जाता ह।ै 

 PMFBY ऄवधसूवचत क्षेत्रों में ऄवधसूवचत फसलों के वलए फसली ऊण का लाभ लेने वाले ऊणी ककसानों के वलए ऄवनवायथ और 

गैर-ऊणी ककसानों के वलए स्ववैछिक है। 

 PMFBY के संचालन में क्षते्रवार दवृष्टकोण को ऄपनाया गया ह।ै आस प्रकार, ककसी क्षेत्र ववशेष के सभी ककसानों को समान प्रीवमयम 

का भुगतान करना होता ह।ै 

 ईपज हावनयों में सवम्मवलत हैं- प्राकृवतक अग और तवड़त, तूफान, ओलावृवष्ट, चक्रवात, अंधी, ऄंधड़, टाआफून, हरीकेन। बाढ़, 

जल् लावन और भूस्खलन, सूखा, शुष् क ऄववध, पीड़कों/रोगों के कारण जोवखम। आसमें फसल कटाइ के पिात ् की हावनया ं भी 

सवम्मवलत हैं। 

 आसमें हावन का अंकलन करते समय स्माटथ फोन, ड्रोन जैसी प्रौद्योवगककयों का ऄवनवायथ ईपयोग भी सवम्मवलत ह।ै 

 आस योजना के कायाथन्वयन के वलए सावथजवनक क्षते्र के बीमाकताथओं (एग्रीकल्चर आंश्योरेंस कंपनी ऑफ आंवडया, यूनाआटेड आंवडया 

आंश्योरेंस कंपनी अकद) और वनजी बीमा कंपवनयों को पैनल में सवम्मवलत ककया जाता ह।ै 
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 हाल ही में, राज्यों को यह योजना कायाथवन्वत करने के वलए ऄपनी बीमा कंपवनयां स्थावपत करने की ऄनुमवत दी गइ ह।ै 

 हाल ही में, सरकार ने आस योजना के पररचालन सबंधंी कदशावनदशेों में व्यापक रूप स ेसशंोधन ककया ह:ै 

o दावों के वनपटान में वनधाथररत वन्दष् ट वतवथ से दो महीने से ऄवधक की देरी के वलए बीमा कंपवनयों ्ारा ककसानों को 12% 

ब्याज का भगुतान ककया जाएगा। 

o फसल कटाइ पिात ्हावनयों में बमेौसम और चक्रवाती वषाथ के ऄवतररक्ट् त ओलाववृष्ट का समावशेन। 

o वशकायतों के त्वररत वनवारण के वलए वजला स्तरीय वशकायत वनवारण ऄवधकारी की वनयुवि तथा राज्य और वजला वशकायत 

वनवारण प्रकोष्ठों का सृजन। 

7.3.2 कृवष ऊण माफी  

(Farm Loan Waiver) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

मध्यप्रदशे, राजस्थान और ित्तीसगढ़ में नव वनवाथवचत राज्य सरकारों ने ककसानों के वलए ऊण माफ़ी हतेु वववभन्न पैकेजों की घोषणा की 

ह।ै 

 

कृवष ऊण माफी स ेजुड़ी समस्याएं   

कृवष ऊण माफी के समवष्ट ऄथथशास्त्रीय प्रभाव: आसका सबसे अधारभूत प्रभाव यह ह ैकक कृवष ऊण माफी बहुत ही सरल तरीके से ऊणों 

को वनजी क्षेत्र से सावथजवनक क्षेत्र की बैलेंस शीट (तुलन-पत्र) में हस्तांतररत कर दतेी ह।ै ऊण माफी योजनाओं के समग्र मागं पर 

वनम्नवलवखत चार प्रभाव होंग:े 

 वनजी ईपभोग पर प्रभाव: कृवष ऊण माफी से कृषक पररवारों के वनवल संपवत्त में वृवि होती ह ै वजसके पररणामस्वरूप वनजी 

ईपभोग में भी वृवि होती है। हालांकक, 2008-09 के "ADWDRS" {कृवष ऊण माफ़ी एवं ऊण राहत योजना (Agricultural 

Debt Waiver and Debt Relief Scheme)} पर ववश्व बैंक के ऄध्ययन में पाया गया कक ऊण माफी प्रदान ककए जाने के 

ईपरांत भी ईपभोग में कोइ वृवि नहीं हुइ थी।  
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 सावथजवनक क्षते्र पर प्रभाव: ऊण माफ़ी में ऐसे व्यय सवम्मवलत होतें हैं वजनसे मांग में वृवि नहीं होती (क्ट्योंकक ये ऐसी दनेदाररयां 

होती हैं जो राज्यों के तुलन-पत्र में हस्तांतरण होती हैं) लेककन राजकोषीय ईत्तरदावयत्व ववधान (FRL) के लक्ष्यों (ईच्च करों और / 

या कम व्यय) को पूरा करने के वलए की गइ कारथवाइयाूँ मांग में कमी करेंगी। 

 क्राईडडग अईट प्रभाव: ऊण माफ़ी के कारण राज् यों को ईच्च ईधारी का सहारा लेना पड़ता ह ैवजससे राजकोषीय भार में वृवि होती 

ह।ै आससे क्राईडडग अईट को बढ़ावा वमलता ह।ै यह फमों ्ारा ककए जाने वाले वनजी व् यय की मात्रा को कम कर सकता है।  

 क्राईडडग आन प्रभाव: आससे बैंकों के तुलन-पत्र में सुधार अता ह ैक्ट्योंकक गैर-वनष्पाकदत कृवष ऊणों को ईनके बही खातों से हटा कदया 

जाता ह।ै आसवलए वे वनजी क्षेत्र को ऄवतररि ववत्तीय संसाधन प्रदान करने में सक्षम हो सकते हैं, वजससे वनजी क्षेत्र ्ारा ककये जान े

वाले व्यय में वृवि होती ह।ै 

अग ेकी राह  

कृवष संकट के दीघथस्थायी बने रहने का प्रमुख कारण यह ह ैकक ककसान ऄपनी ईपज हतेु लाभकारी मूल्य प्राप्त करने में ऄसमथथ हैं। आसका 

कारण बाजार ववषमता और संस्थागत एवं ऄवसंरचनात्मक समथथन के ऄभाव के पररणामस्वरूप मूल्य श्रृंखला के साथ व्याप्त ऄसंबिता 

ह।ै 

ऊण माफी तो केवल तत्काल राहत पहुूँचाने का एक साधन ह।ै वनबाथध अपूर्मत एवं मूल्य श्रृंखलाओं तथा कृवष ऊण सुधारों के साथ-साथ 

कृषकों को ईनकी ईपज के वलए बेहतर कीमत प्रदान करके कृषकों की ऊण चुकान ेकी क्षमता बढ़ान ेपर ऄवधक ध्यान कदए जान ेकी 

अवश्यकता है। आसे वनम्नवलवखत ईपायों ्ारा प्राप्त ककया जा सकता ह:ै 

 ससं्थागत सदुढ़ृीकरण: भारतीय ककसानों की सबसे महत्वपूणथ बाधा ईनकी कृवष जोतों के िोटे और ऄलाभकारी अकार हैं। आस 

समस्या को वनम्न प्रकार से दरू ककया जा सकता ह:ै  

o ककसान ईत्पादक सगंठनों (FPOs) के गठन और ईनकी कायथशीलता को प्रोत्सावहत करके, क्ट्योंकक FPOs ककसानों को एकजुट 

करने वाले घटक के रूप में कायथ करते हैं वजससे ककसानों को आसकी ऄसंगरठत प्रकृवत से मुवि पाने में सहायता वमलती ह।ै  

o ईपयुि भडंारण क्षमता के वनमाथण पर सरकारी व् यय: आसे या तो सरकार ्ारा स्वतंत्र रूप से या  PPP मॉडल के माध्यम से 

पूरा ककया जाना चावहए। यह न केवल ककसानों को ईनकी ईपज का भंडारण करने में सहायता करेगा, बवल्क ईन्हें FPOs के 

माध्यम से गोदाम रसीद ववत्त (warehouse receipt finance) के ऄपेक्षाकृत ऄवधक सुरवक्षत तंत्र ्ारा संस्थागत ववत्त की 

सुववधा भी ईपलब्ध कराएगा।  

o सभी प्रकार की भौगोवलक पररवस्थवतयों और फसलों के वलए न्यूनतम समथथन मूल्य और फसल बीमा की ईपलब्धता सुवनवित 

करके। 

 बेहतर वनणथय-वनमाथण: ऄवधकांश कृवष डजसों के संबंध में ऄसामान्य रूप से लंबी अपूर्मत श्रृंखलाओं में सूचना प्रवाह की कमी के 

कारण, कृवष और बाजार ऄत्यवधक ऄसंबि रहते हैं।  

o अवश्यक जानकारी प्रदान करने के वलए ब्लॉक/वजला स्तर पर PPP के माध्यम से एक स्वतंत्र राष्ट्रीय व्यवस्था तैयार की जा 

सकती ह।ै यह ककसानों को फसल के चयन और फसल प्रथाओं से लेकर बुवाइ और ईसकी वबक्री करने तक ईवचत वनणथय लेने में 

सक्षम बना सकती ह।ै  

 यह प्रत्यक्ष नकद हस्तांतरण के साथ-साथ लघु एवं सीमांत ककसानों के वलए आनपुट खरीद समथथन को बढ़ाएगी, साथ ही 

लाभकारी मूल्य सुवनवित करने के वलए मुि बाजार तंत्र की प्रभावकाररता को मजबूत करेगी। 

 कृवष ऊण सधुार 

o वषाथ के ऄवनयवमत पैटनथ और आसके स्थावनक ववतरण को ध्यान में रखते हुए फसल ऊण की ऄववध को बढ़ाकर चार वषथ तक 

करना। औद्योवगक ऊणों की भांवत, वतथमान में ईद्योग के वलए ईपलब्ध पुनसंरवचत और एकमुश्त वनपटान के प्रावधान को कृवष 

ऊणों के वलए भी ववस्ताररत करना। 

o ऊण ररयायतों और एकमुश्त वनपटान की एक वववशष्ट, क्षेत्रवार और फसल-अधाररत योजना यह सुवनवित करेगी कक के्रवडट 

ऄनुशासन का ईल्लंघन न हो। 

o कृवष ऊणों को दबाव से मुि करने हतेु योजना का पयथवेक्षण करने वाले एक वनयामक प्रावधकरण के साथ वैज्ञावनक अधार पर 

दबावग्रस्त पररसंपवत्तयों की गणना करने और ईन्हें पुनसंरवचत करने के वलए एक संस्थागत तंत्र का वनमाथण करना। आस ईद्देश्य 

के वलए नाबाडथ का ईपयोग ककया जाना चावहए। 

7.3.3. वषाथ डसवचत कृवष के प्रवत नीवतगत पूवाथग्रह  

(Policy Bias Against Rainfed Agriculture) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में वषाथ डसवचत कृवष एटलस जारी ककया गया, वजसमें आंवगत ककया गया ह ैकक सरकार की नीवतयों में वषाथ डसवचत कृवष के प्रवत 

पूवाथग्रह व्याप्त है। 
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वषाथ डसवचत कृवष के सबंधं में 

 यकद ककसी क्षेत्र के ऄवधकांश शुि बोए गए भाग में वनवित डसचाइ सुववधा ईपलब्ध नहीं है, तो ऐसे क्षेत्र को वषाथ डसवचत क्षेत्र के 

रूप में वगीकृत ककया जाता ह।ै यह वषाथ डसवचत क्षेत्रों में ईत्पादन प्रणावलयों, प्राकृवतक संसाधनों और लोगों की अजीववका के मध्य 

ऄंतसंबंध स्थावपत करता है। 

 यह भारत के लगभग 180 वजलों में ववस्ताररत ह ैऔर मुय य रूप से शुष्क एवं ऄधथ-शुष्क क्षेत्र में कें कित होने के साथ ही सभी कृवष-

जलवायववक क्षेत्रों में ववद्यमान हैं। भारत के लगभग 61 प्रवतशत ककसान वषाथ डसवचत कृवष पर वनभथर हैं और 55 प्रवतशत सकल 

फसली क्षेत्र वषाथ डसवचत खेती के ऄंतगथत शावमल ह।ै 

आन क्षेत्रों का महत्व 

 दशे के खाद्य ईत्पादन में वषाथ डसवचत क्षेत्रों का योगदान महत्वपूणथ ह।ै आन क्षेत्रों में दशे का 88 प्रवतशत दलहन और 40 प्रवतशत 

चावल ईत्पाकदत होता ह।ै 

 साथ ही ये क्षेत्र दशे में मववेशयों की 64 प्रवतशत अबादी का भी भरण-पोषण करते हैं। 

वषाथ डसवचत कृवष नटेवकथ  का पनुरूिार 

 600 से ऄवधक सदस्यों के ऄवखल भारतीय नेटवकथ  के रूप में आसका गठन वषथ 2010 में ककया गया था। आसमें प्रययात वशक्षाववद, 

नीवत वनमाथता, ककसान और नागररक समाज के संगठन सवम्मवलत हैं जो ईत्पादक, समृि और लचीली वषाथ डसवचत कृवष के वलए 

सावथजवनक प्रणावलयों, नीवत और वनवेश को प्रभाववत करने का कायथ करते हैं। 

 यह वषाथ डसवचत कृवष एटलस प्रकावशत करता ह।ै 

 

वषाथ डसवचत कृवष के साथ ऄतंर्मनवहत समस् याएं 

 ककसानों की वनम्न अय- जहां डसवचत क्षेत्रों में ककसान ऄपनी 60 प्रवतशत अय कृवष से ऄर्मजत करते हैं, वहीं वषाथ डसवचत क्षेत्रों के 

ककसान कृवष से संबि गवतवववधयों से केवल 20-30 प्रवतशत की 

अय ऄर्मजत करते हैं। 

 वषाथ डसवचत क्षते्रों में ऄवधकाशं लोग वनधथन हैं- भारत के वववभन्न 

भागों में ववस्तृत वषाथ डसवचत वजलों में सवाथवधक वनधथन वजलें भी 

ववद्यमान हैं। 

 वनम्न फसल ईपज- जहां वषाथ डसवचत क्षेत्रों में औसत पैदावार 

लगभग 1.1 टन प्रवत हके्ट्टेयर है, वहीं डसवचत क्षेत्रों में लगभग 2.8 

टन प्रवत हके्ट्टेयर ह।ै 

 ककसानों में अत्महत्याओं की बढ़ती सयंया- ववशेष रूप से शुष्क 

भूवम क्षेत्रों में। 

 पाररवस्थवतकीय रूप स ेकमजोर- शुष्क भूवम क्षेत्रों का एक वतहाइ 

भाग ऄत् यवधक वनम्नीकृत है, वजसे खेती के वलए प्रयोग नहीं ककया 

जा सकता ह।ै यहां 500 mm से कम या 1,500 mm से ऄवधक 

वषाथ होती ह ै और ये वववभन्न गंभीर जल प्रबंधन समस्याओं से 

ग्रवसत हैं। 

 सरकारी नीवतया ंआन क्षते्रों की समस्याओं के समाधान हते ुपयाथप्त सहायक नहीं हैं। 

महत्वपणूथ सरकारी पहल 

 राष्ट्रीय सतत कृवष वमशन (नशेनल वमशन फॉर सस्टेनबेल एग्रीकल्चर: NMSA) - आसकी पररकल्पना जलवायु पररवतथन पर राष्ट्रीय 

कायथ योजना (NAPCC) के ऄंतगथत ईवल्लवखत अठ में से एक वमशन के रूप में की गइ ह।ै आसके तहत मुयय बल एकीकृत कृवष, मृदा 

स्वास्थ्य प्रबंधन और संसाधन संरक्षण पर ध्यान कें कित करते हुए ववशेष रूप से वषाथ डसवचत क्षेत्रों में कृवष ईत्पादकता बढ़ाने पर है। 

 वषाथ डसवचत क्षते्र का ववकास- यह ईत्पादकता बढ़ाने और जलवायु पररवतथन से संबि जोवखम को न्यून करने के वलए एकीकृत कृवष 

पिवत (IFS) पर कें कित है। 

o आस प्रणाली के ऄंतगथत, फसलों/सस् यन प्रणाली को बागवानी, पशुधन, मत्स्यपालन, कृवष-वावनकी, मधुमक्ट् खी पालन आत्याकद 

जैसी गवतवववधयों के साथ एकीकृत ककया गया है  
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o यह ककसानों को न केवल अजीववका बनाए रखने के वलए कृवष प्रवतफल ऄवधकतम करने, बवल्क फसल हावन के दौरान संबि 

गवतवववधयों से अय के ऄवसर के साथ सूखे, बाढ़ या ऄन्य चरम मौसमी घटनाओं के प्रभावों का शमन करने में सक्षम बनाया 

जा सके। 

डसवचत कृवष स ेसबंवंधत वतथमान नीवतयों के साथ समस् याएं 

 वषाथ डसवचत कृवष क्षते्र स ेसबंि वववशष्ट योजनाओं का ऄभाव: प्रमुख सरकारी योजनाएूँ, जैसे- बीज और ईवथरक सवब्सडी से जुड़ी 

योजनाएूँ, मृदा स्वास्थ्य काडथ अकद डसवचत क्षेत्रों के वलए तैयार की गइ हैं और वषाथ डसवचत क्षेत्र के ककसानों की अवश्यकताओं को 

ध्यान में रखे वबना ईन तक आनका ववस्तार कर कदया गया ह।ै 

 ऄन्य योजनाओं के ववस्तार स ेवषाथ डसवचत खतेों पर नकारात्मक प्रभाव: ईदाहरण के वलए, सरकारी योजना ्ारा ऄवधसूवचत कइ 

संकर बीजों को ईच्च ईपज दनेे के वलए प्रचुर मात्रा में पानी, ईवथरकों और कीटनाशकों की अवश्यकता होती ह ैऔर आस प्रकार ये 

ऄवधकांश वषाथ डसवचत ककसानों के वलए ईपयोगी नहीं हैं। वावणवज्यक ईवथरक पयाथप्त जल ईपलब्धता के ऄभाव में मृदा को 

ऄकक्रयाशील बना दतेे हैं। 

 ऄवसंरचना पर ऄपयाथप्त वनवशे: बड़े बांधों और नहरों के नेटवकथ  के माध्यम से प्रवत हेक्ट्टेयर भूवम की डसचाइ के वलए 5 लाख रूपये 

के वनवेश की अवश्यकता होती ह।ै जबकक वषाथ डसवचत भूवम में वाटरशेड प्रबंधन व् यय मात्र रु. 18,000-25,000 प्रवत हके्ट्टेयर ह।ै 

 वषाथ डसवचत क्षते्रों स ेफसलों की कम खरीद: 2001-02 स े2011-12 तक सरकार ्ारा गेहू ंऔर चावल (डसवचत क्षेत्रों) पर रू. 5.4 

लाख करोड़ व् यय ककया गया। जबकक वषाथ डसवचत क्षेत्रों में ईपजाए जाने वाले मोटे ऄनाजों की आसी ऄववध के दौरान केवल रू. 

3,200 करोड़ की खरीद की गइ। 

 स्थानीय ववशेषज्ञता के ईपयोग का ऄभाव: सरकार के पास दशेज बीजों या सवब्सडी वाले जैववक खादों को समान क्षेत्र में प्रयोग 

करने के वलए अवश्यक तंत्र ईपलब्ध नहीं है। 

अग ेकी राह 

 वषाथ डसवचत क्षते्रों के वलए पथृक नीवत की अवश्यकता: वषाथ डसवचत क्षेत्र के ककसानों को वही ऄनसुधंान और प्रौद्योवगकी तथा 

ईत्पादन सहायता दनेे की अवश्यकता है, जो डसवचत क्षेत्रों के ककसानों को ववगत कुि दशकों (हररत क्रांवत) के दौरान प्रदान की 

गयी ह।ै 

 वषाथ डसवचत क्षते्रों की ईत्पादकता बढ़ान ेकी अवश्यकता: आनमें से ऄवधकांश क्षेत्रों में दो फसल (एक वषथ में) ईगाइ जा सकती हैं। 

आसवलए, स्थानीय कृवष जलवायववक क्षते्रों के वलए ईपयुि फसलों का वैज्ञावनक चयन ककया जाना चावहए। 

 ‘आनपटु-केवन्ित’ के बजाए ‘अवश्यकता केवन्ित’ दवृष्टकोण को ऄपनाना: दीघथकाल में, प्रधानमंत्री-ककसान योजना जैसी नकद 

प्रोत्साहन और अय सहायता योजनाएूँ व्यापक खरीद की तुलना में बेहतर पहल हो सकती हैं। 

 पशुधन पर ध्यान दनेा: पशुधन शुष्क पाररतंत्रों का एक ऄवनवायथ घटक है। कृवष संबंधी ऄन् य कायों के वलए ईपयोगी होने के 

ऄवतररक्ट् त पशु मृदा की ईवथरता बनाए रखने के वलए ऄवत अवश्यक खाद प्रदान करते हैं। संपूणथ पशुधन सहायता प्रणाली 'दधू 

कें कित' होती हैं। शुष् कभूवम क्षेत्रों के ऄवधकांश ककसानों के वलए पशु पालन के वलए व्यावहाररक रूप से कोइ सहायता प्रणाली 

ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 वषाथ डसवचत कृवष में पयाथप्त वनवेश का यहां रहने वाली ववशाल और ववववधतापूणथ अबादी के पाररवस्थवतकीय, सामावजक और 

अर्मथक कल्याण पर ऄत्यवधक व्यापक प्रभाव होगा। 

7.4. कृवष ववपणन  

(Agricultural Marketing) 

7.4.1. APMC के एकावधकार को समाप्त करना  

(Ending APMC Monopoly) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

कृवष ईत्पाद ववपणन सवमवत (APMC) के एकावधकार को समाप्त करने और थोक बाजारों (मंवडयों) के बाहर पशुधन सवहत कृवष वस्तुओं 

में व्यापार की ऄनुमवत दनेे के वलए महाराष्ट्र, वबहार के पिात ्दसूरा राज्य बन गया ह।ै 
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APMC के सम्बन्ध में 

 वतथमान में कृवष वस्तुओं का ववपणन सम्बवन्धत राज्य सरकारों ्ारा ऄवधवनयवमत APMC ऄवधवनयम ्ारा प्रशावसत होता ह।ै  

 कृवष वस्तुओं के साथ-साथ पशुधन भी आसके क्षेत्रावधकार के ऄंतगथत सवम्मवलत ह।ै 

 ककसानों ्ारा फसलों की पहली वबक्री (कटाइ के पिात) नीलामी के माध्यम से केवल APMC एक्ट्ट के तहत ऄवधकृत मंवडयों में ही 

हो सकती ह ै(फामथ गेट ऄथाथत् खेत पर नहीं)।  

 कृवष बाजारों में ववसंगवतयां दरू करने के वलए कें ि सरकार ने मॉडल APMC ऄवधवनयम, 2003 तथा कृवष ईत्पाद और पशधुन 

ववपणन (सवंधथन और सरलीकरण) ऄवधवनयम,  2017 (मॉडल APLM ऄवधवनयम) का प्रस्ताव कदया है। 

मॉडल APLM ऄवधवनयम, मॉडल APMC ऄवधवनयम, 2003 स ेककस प्रकार वभन्न ह?ै 

 एक एकल शुल्क के भुगतान के ्ारा ऄंत:राज्यीय व्यापार की सुववधा ईपलब्ध ह।ै  

 कृवषगत ईत्पादों में इ-टे्रडडग को प्रोत्साहन। 

 राज्य ककसी भी बाजार स्थल को राष्ट्रीय महत्व का बाजार स्थल (MNI) घोवषत कर सकता है। 

 बाजार शुल्क ऄवधरोपण पर ईच्चतम सीमा फलों एवं सवब्जयों हतेु 2% (ववक्रय मूल्य का) तथा खाद्यान्नों के वलए 1% वनधाथररत ह।ै 

 सभी वववनयामकीय शवियाूँ राज्य के कृवष ववपणन वनदशेक के कायाथलय में वनवहत होंगी, वजसके ्ारा व्यापाररयों एवं नवीन वनजी 

ऄवभकताथओं को लाआसेंस भी जारी ककया जायेगा। वतथमान में ये शवियाूँ मंवडयों को प्राप्त हैं, वजनका प्रबंधन एक बोडथ ऑफ़ 

डायरेक्ट्टसथ ्ारा ककया जाता ह।ै  

APMC में सधुार की अवश्यकता क्ट्यों है? 

 बाजार का ववभाजन: कृवष बाजार में APMC का एकावधकार एकीकृत बाजारों की तुलना में ग्राहकों की प्रवतस्पिाथ को कम करता 

है, क्ट्योंकक यह मंवडयों की भौगोवलक सीमा, ग्राहकों की संयया और ग्राहकों के क्षेत्रक वववशष्टता की पहुचं को सीवमत कर दतेा ह।ै 

आस प्रकार यह ककसानों ्ारा ऄर्मजत की जाने वाली अय को सीवमत कर दतेा ह।ै 

 ईच्च स्थावनक मलू्य वभन्नता: भारत में, ककसी डजस के ईच्चतम मूल्य का ईसके न्यूनतम मूल्य से ऄनुपात - जो मूल्य वभन्नता का एक 

मापक (अर्मथक सवेक्षण 2015-16) ह ै- ऄमेररका से लगभग तीन गुना तक देखा गया ह।ै यह आंवगत करता ह ैकक बाजार भलीभांवत 

एकीकृत नहीं ह ैऔर लॉवजवस्टक्ट्स लागत ईच्च ह।ै  

 व्यावसावयक समूहन या काटेलाआजशेन: व्यापाररयों ्ारा मवंडयों में काटेलाआजेशन, मंवडयों में मूल्य-वनधाथरण तन्त्र को बावधत 

करता है।  

 मध्यस्थता का ईच्च स्तर: ऄशोक दलवइ सवमवत के ऄनुसार, ककसानों को ईपभोिा मूल्य का मात्र 15% से 40% वहस्सा प्राप्त होता 

ह ै। संस्थागत ऊण बाजार की ऄनुपलब्धता (वजसके कारण ककसान मध्यस्थों से ऄपनी फसल की वबक्री होने की शतथ पर ईधार लेत े

हैं), भंडारण सुववधा की कमी, ईच्च पररवहन और प्रसंस्करण लागत ककसान को प्राप्त होने वाले मूल्य और ईपभोिा ्ारा भुगतान 

ककए जाने वाले मूल्य के ऄंतर को और बढ़ा दतेी है। फलस्वरूप न तो ककसानों को ईच्च मूल्य प्राप्त हो पाता ह ैऔर न ही ईपभोिाओं 

को कम कीमत पर खाद्यान्न की प्रावप्त हो पाती ह।ै  

 ईच्च लाआसेंस शलु्क तथा APMC ईपकर और कर: ककसानों और के्रताओं दोनों पर लगायी गयी ईच्च अढ़त (कमीशन) दर से कृवत्रम 

मुिास्फीवत ईत्पन्न होती ह।ै आससे ईपभोिा के वलए ऄंवतम लागत बढ़ जाती ह ैपरन्तु ईसका लाभ ककसान तक नहीं पहुचंता है।  

 बबाथदी (खराब भंडारण और पररवहन): APMCs भंडारण और पररवहन सुववधाओं के रूप में ककसी भी प्रकार का मूल्यविथन नहीं 

करता, वजसके कारण ऄत्यवधक क्षवत होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 बाजार ऄवसरंचना का सजृन: 

o भौवतक एकीकरण: रेल-सड़क के ववस्तार ने ऄमेररका के कृवष बाजारों के पररदशृ्य को ही पररवर्मतत कर कदया ह।ै  

o वडवजटल एकीकरण: इ-NAM (राष्ट्रीय कृवष बाजार) पर बल कदए जाने की अवश्यकता ह।ै राज्य को एक एकल बाजार के रूप 

में मानने के स्थान पर, सम्पूणथ दशे को एक एकीकृत बाजार के रूप में दखेा जाना चावहए।  

 लवक्षत बाजारों को पररवर्मतत करना: महाराष्ट्र और वबहार की भांवत, ऄन्य राज्यों को भी ईन कानूनों को संशोवधत करना चावहए 

जो ककसानों को ऄपने ईत्पादों को (ववशेषकर शीघ्र नष्ट होने वाली वस्तुओं को) केवल स्थानीय मंवडयों में ही बेचने के वलए बाध्य 
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करते हैं। वनजी क्षेत्रक-प्रोन्नत बाजारों (मंवडयों) के वलए भूवम और ववत्तीय प्रोत्साहन जैसे कुि पूरक ईपायों के प्रावधान करने की 

अवश्यकता ह।ै ककसान खाद्य प्रसंस्करण आकाआयों को सीधी वबक्री से ऄवधकतम लाभ ऄर्मजत कर सकते हैं। 

 शीघ्र नष्ट होन ेवाले ईत्पादों के वलए पररवहन और भंडारण ऄवसरंचना: वतथमान समय में भारत में रेकफ्रजरेटेड ट्रकों के माध्यम से 

मूल रूप से केवल फामाथस्यूरटकल और डेयरी ईत्पादों का ही पररवहन होता ह।ै शीघ्र नष्ट होने वाली वस्तुओं के वलए रेकफ्रजरेटेड ट्रकों 

में पररवहन और माल भाड़े में सवब्सडी आन ईत्पादों की बेहतर ईपलब्धता और अपूर्मत में सहायक होंगे। वतथमान में भारत की शीत 

भंडारण क्षमता केवल 3.5 करोड टन ह,ै जो अवश्यकता से 30-40 लाख टन कम ह ैतथा आसे और बढ़ाये जाने की अवश्यकता है।  

 राष्ट्रीय महत्व के बाजारों (MNI) की स्थापना: वतथमान में कदल्ली के अजादपुर में दशे की एक मात्र MNI कृवष मंडी है। यह एवशया 

में सबसे बड़ी मंडी भी ह।ै ऄंतराथज्यीय व्यापार को बढ़ावा दनेे के वलए आस प्रकार के और बाजारों/मंवडयों की स्थापना ककए जाने की 

अवश्यकता ह।ै  

 ककसान ईत्पादक सघं और सहकारी सवमवतयों की स्थापना: ये लघु और सीमांत ककसानों को सामूवहक सौदबेाजी के वलए बेहतर 

ववकल्प प्रदान करेंगे। ये ईच्च मांग वाले राज्यों में ‘ऄवधशेष’ ईत्पादन वाले क्षेत्रों से ईपज की अपूर्मत के वलए प्रत्यक्ष ववपणन चैनल के 

रूप में कायथ कर सकते हैं।  

 अवश्यक वस्त ुऄवधवनयम का पनुगथठन: कॉपोरेट कम्पवनयों को कृवष वस्तुओं के व्यापार में वनवेश के वलए प्रोत्सावहत करने हते ु

वनयाथतकों, खाद्य प्रसंस्करणकताथओं, एक से ऄवधक अईटलेट वाले खुदरा व्यापाररयों, बड़े वडपाटथमेंटल ररटेलरों आत्याकद को 

स्टॉकहोडल्डग सीमा में िूट दी जानी चावहए।  

 वैकवल्पक ववपणन ववकल्प: जैसे- ऄनुबंध खेती, ककसान ईत्पादक संगठनों (Farmer Producer Organisations: FPOs) / 

सहकारी सवमवतयों के माध्यम स ेप्रत्यक्ष ववपणन, नेशनल कमोवडटी और डेरीवेरटव्स एक्ट्सचेंज के माध्यम से कमोवडटी कारोबार। 

इ-RaKAM (वडवजटल स्पॉट टे्रडडग माकेट), NSEL (जहाूँ वस्तुओं की गोदाम रसीदों का कारोबार होता ह)ै आत्याकद।  

 राष्ट्रव्यापी मलू्य प्रसार ततं्र: वायदा बाजार अयोग (FMC) ने एक इ-पोटथल ‘AGMARKNET’ की स्थापना की है। यह APMC 

बाजारों, ककसान मवंडयों, ककसान ववकास केन्िों (KVK), राज्य कृवष बोडों आत्याकद स ेजुड़े इ-पोटथल पर ररयल टाआम के थोक मूल्य 

प्रदर्मशत करता है। 

ग्रामीण कृवष बाजार (GrAMs) - 

 कें ि ने ग्रामीण कृवष बाजार (GrAMs) कायथक्रम के ऄंतगथत प्रथम चरण में माचथ 2019 तक मनरेगा के माध्यम से अधुवनकीकरण 

और ऄवसंरचना के ववकास के वलए 1,878 ग्रामीण हाटों की पहचान की ह।ै 

 आनका स्वावमत्व स्थानीय वनकायों (पंचायतों/पररषदों), राज्य सरकारों के कृवष/बागवानी ववभागों, सहकारी सवमवतयों, ववपणन 

बोडों/APMCs और वनजी क्षेत्रक के पास है। 

 GrAMs को इ-राष्ट्रीय कृवष बाजार (e-NAM) से जोड़ना। GrAMs को APMC ऄवधवनयम के वववनयमन से बाहर रखना। 

 महत्व  

o यह लघ ुऔर सीमातं ककसानों की बाजारों, ववशेष रूप से eNAM के साथ भागीदारी भी सवुनवित करेगा। 

o कृवष एवं बागवानी ईत्पादों में वृवि के साथ-साथ जागरूकता में वृवि, ग्रामीण बाजारों में ऄत्यवधक ईत्पादों के ऄतंवाथहों में 

ववृि करेगी। आसके ऄवतररि, यह पशुधन अकद जैसे गैर-कृवष ईत्पादों हतेु मागथ भी प्रशस्त करेगा।  

o वतथमान में ईपलब्ध ऄवसरंचना को ईन्नत बनाकर बड़ी संयया में प्राथवमक ग्रामीण कृवष बाजारों की स्थापना का परामशथ 

कदया गया ह ैताकक वनम्नवलवखत दो सवेाएं बेहतर ढंग से प्रदान की जा सकें : 

o ईत्पादकों और ईपभोिाओं के मध्य प्रत्यक्ष ववपणन; और 

o ककसानों के िोटे-िोटे समूहों के वलए संग्रहण ्लेटफॉमथ। 

7.4.2. कृवष वनयाथत नीवत, 2018  

(Agriculture Export Policy, 2018) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

 2022 तक ककसानों की अय को दोगनुा करने तथा 2022 तक कृवष वनयाथत को दोगनुा करन ेके ईद्देश्य से भारत सरकार ने हाल ही 

में कृवष वनयाथत नीवत, 2018 प्रस्तुत की ह।ै  
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कृवष वनयाथत नीवत के ईद्देश्य 

 2022 तक कृवष वनयाथत को दोगनुा करना और आसे वतथमान के 30+ वबवलयन डॉलर से बढ़ाकर 60 वबवलयन डॉलर से ऄवधक 

करना तथा ईसके बाद ऄगले कुि वषों में वस्थर व्यापार नीवत के साथ आसे 100 वबवलयन डॉलर तक पहुूँचाना।  

 ऄपनी वनयाथत बास्केट तथा वनयाथत गतंव्यों में ववववधता लाने के साथ ही शीघ्र नष्ट होने वाले खाद्य पदाथों पर ध्यान दतेे हुए ईच्च 

मूल्य और मूल्य वर्मधत कृवष वनयाथतों को बढ़ावा दनेा। 

 नवीन, दशेज, जैववक, स्थावनक, पारंपररक और गैर-पारंपररक कृवष ईत्पादों के वनयाथत को बढ़ावा दनेा। 

 बाजार तक पहुूँच सुवनवित करने, बाधाओं से वनपटने और सैवनटरी तथा फाआटोसैवनटरी मुद्दों से वनपटने के वलए ससं्थागत ततं्र 

प्रदान करना।   

 यथासंभव शीघ्रतापूवथक वैवश्वक मूल्य श्रृंखला के साथ एकीकृत करके ववश्व कृवष वनयाथत में भारत की भागीदारी को दोगनुा करन ेका 

प्रयास करना। 

 ववदशेी बाजार में वनयाथत के ऄवसरों का लाभ प्राप्त करने वलए ककसानों को सक्षम बनाना। 

वतथमान कृवष व्यापार पररदशृ्य 

 मुयय रूप से वैवश्वक कीमतों में वगरावट के कारण ववश्व कृवष व्यापार ववगत पाचं वषों (2013-2017) में ऄपके्षाकृत वस्थर रहा है। 

 वैवश्वक कीमतों में वगरावट तथा 2014-15 और 2015-16 के दौरान लगातार सूखा पड़ने के कारण भारत के कृवष वनयाथत में 5% 

CAGR (कंपाईंड एनुऄल ग्रोथ रेट) की दर से कमी अयी ह।ै  

 2007 से 2016 के मध्य चीन (8%), ब्राज़ील (5.4%) और संयुि राज्य ऄमेररका (5.1%) की तुलना में भारतीय कृवष वनयाथत में 

9% की दर स ेववृि दखेी गयी। हालाूँकक भारत स ेकृवष वनयाथत बहुत कम कृवष भूवम वाले दशेों जैसे- थाइलैंड और आंडोनेवशया की 

तुलना में कम ह।ै यह भारत में ववद्यमान कृवष वनयाथत की ईच्च संभाव्यता को दशाथता ह।ै 

 यद्यवप चावल जैसे कृवष ईत्पादों के वैवश्वक व्यापार में भारत ऄग्रणी स्थान पर है, तथावप आसके कुल कृवष वनयाथत बास्केट का ववैश्वक 

कृवष व्यापार में मात्र 2% स ेकुि ऄवधक का ही योगदान है। 

 आसके ऄवतररि भारत ववैश्वक कृवष वनयाथत मलू्य श्रृखंला के वनचले िोर पर बना हुअ है, क्ट्योंकक आसके ऄवधकांश वनयाथत कम मूल्य 

पर, कच्चे या ऄिथ-संसावधत रूप में और थोक में ववपवणत ककए जाते हैं।  

 भारत की कृवष वनयाथत बास्केट में ईसकी ईच्च मलू्य और मलू्य वर्मधत कृवष ईपज की वहस्सदेारी 15% है, जो ऄमेररका के 25% और 

चीन के 49% की तुलना में कम ह।ै भारत गुणवत्ता, मानकीकरण में एकरूपता के ऄभाव और संपूणथ मूल्य श्रृंखला में होने वाले 

नुकसान को कम करने में ऄक्षमता के कारण बागवानी ईत्पादों के पयाथप्त ईत्पादन के बावजूद भी ईनका वनयाथत करने में ऄसमथथ ह।ै 

कृवष वनयाथत नीवत फे्रमवकथ  (ढाचं)े के तत्व  

कृवष वनयाथत नीवत का ववज़न: “भारत को कृवष में वैवश्वक शवि बनाने और ककसानों की अय बढ़ाने के वलए ईपयुि नीवतगत ईपकरणों 

के माध्यम से भारतीय कृवष की वनयाथत क्षमता का दोहन करना।” 

आन नीवतगत ऄनुशंसाओं को वनम्नवलवखत दो व्यापक श्रेवणयों में व्यववस्थत ककया गया ह:ै रणनीवतक और पररचालनगत ऄनशुसंाएूँ 

1. रणनीवतक ऄनशुसंाएूँ 

नीवतगत ईपाय  

 

वस्थर व्यापार नीवत व्यवस्था 

 यह अश्वासन प्रदान करना कक प्रसंस्कृत कृवष ईत्पादों और सभी प्रकार के जैववक ईत्पादों को ककसी भी 

प्रकार के वनयाथत प्रवतबंधों की पररवध में नहीं लाया जाएगा। 

 संबंवधत वहतधारकों और मंत्रालयों के परामशथ से कुि डजसों की पहचान करना जो खाद्य सुरक्षा के वलए 

अवश्यक हैं। 

APMC ऄवधवनयम में सधुार और मडंी शलु्क को यवुियिु बनाना  

 सभी राज्यों ्ारा ईनके APMC ऄवधवनयम से शीघ्र िराब होने वाले खाद्य पदाथों को हटाने आत् याकद 

सवहत कइ प्रकार के सुधारों के वलए ववदशे व्यापार महावनदशेालय (DGFT) के क्षेत्रीय कायाथलयों, 

वनयाथत संवधथन पररषदों, कमोवडटी बोडथ और ईद्योग संघों का एक पक्ष (एडवोकेसी फोरम) के रूप में 

ईपयोग ककया जाना।  

 राज्य सरकारों से बड़े पैमाने पर वनयाथत ककए जाने वाले कृवष ईत्पादों के वलए मंडी करों को 

मानकीकृत/तकथ संगत बनाने का भी अग्रह ककया जाएगा। 
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ऄवसंरचना एव ं

लॉवजवस्टक्ट्स समथथन 

 

 फ़सल कटाइ से पूवथ और फ़सल कटाइ के बाद की सुववधाएूँ, भंडारण और ववतरण, प्रसंस्करण सुववधाएूँ, 

सड़कें  और पत्तनों पर ववश्व स्तर की वनकासी वबन् द ुऄवंसरचना (एवग्ज़ट पॉआंट आन्फ्रास्ट्रक्ट्चर) तेज गवत से 

व्यापार की सुववधा प्रदान करते हैं। 

 मगेा फूड पाकथ , ऄत्याधुवनक परीक्षण प्रयोगशालाएूँ और एकीकृत शीतगृह भंडारण श्रृखंला (कोल्ड चने) 

का ववकास करना। 

 रणनीवतक रूप स ेमहत्वपणूथ क्ट् लस्टरों की पहचान करना, पत्तनों पर शीघ्र िराब होने वाले खाद्य पदाथों 

के वलए 24x7 सीमा शुल्क वनकासी के साथ समर्मपत कृवष बवुनयादी ढाचंे के ऄतंदशेीय पररवहन डलक 

का वनमाथण करना। 

वनयाथत को बढ़ावा दने े

के वलए समग्र दवृष्टकोण  

 

 वनयाथतों को प्रोत् सावहत करने के वलए ववशेष प्रयास करने हतेु कृवष ईत्पादन स े संबवंधत महत्वपणूथ 

सगंठनों को सवम्मवलत करना। ककसानों की वनयाथत ईन्मुख प्रौद्योवगकी तक पहुूँच बनाने तथा वनयाथत 

संभावनाओं के ववषय में ककसानों के मध्य जागरुकता ईत्पन्न करने के वलए कृवष ववज्ञान कें िों को भी आस 

कायथ में शावमल ककया जाएगा। 

 कृवष-खाद्य ईत्पादन और व्यापार के सभी पहलुओं को प्रभावी एवं मानक तरीके से समाववष् ट करने वाली 

यूनाआटेड स्टेट्स फूड एंड ड्रग एडवमवनस्टे्रशन (USFDA) / यूनाआटेड स्टेट्स वडपाटथमेंट ऑफ एग्रीकल्चर 

(USDA) और यूरोवपयन फूड सेफ्टी ऄथॉररटी (EFSA) जैसी समान प्रकार की एजेंवसयों की कदशा में 

कायथ करना। 

 भारतीय ईत्पादों ्ारा सामना की जाने वाली सवैनटरी एंड फाआटोसवैनटरी  (SPS) और टेक्नोलॉवजकल 

बरैरयसथ टू टे्रड (TBT) जैसी प्रमुख बाधाओं के प्रवत समग्र ऄनुकक्रया।  

कृवष वनयाथतों में राज्य 

सरकारों की ऄवधक 

भागीदारी  

 कृवष वनयाथत को बढ़ावा दनेे के वलए नोडल राज्य ववभाग/एजेंसी की पहचान करना।  

 राज्य वनयाथत नीवत में कृवष वनयाथतों को सवम्मवलत करना।  

 कृवष वनयाथतों को सुववधाजनक बनाने के वलए ऄवसरंचना और लॉवजवस्टक का ववकास।  

 संघ स्तर, राज्य स्तर और क्ट्लस्टर स्तर पर वनयाथत का समथथन करने के वलए ससं्थागत तंत्र ववकवसत 

करना।  

 ईद्योग वनकायों/सघंों को ऄवधक सकक्रय भूवमका वनभाने के वलए प्रोत्सावहत करना तथा ऄनुसंधान और 

ववकास में ईद्योगों की ऄवधक से ऄवधक भागीदारी सुवनवित करना।  

 

2. पररचालनगत ऄनशुसंाएूँ 

क्ट्लस्टर पर फोकस  चडुनदा ईपज (ईपजों) के वलए ब्लॉक स्तर 

पर गावंों के क्ट्लस्टर (समहू) के ऄतंगथत समूह 

ईद्यम (ईद्यमों) के तौर पर संपूणथ मूल्य 

श्रृंखला में िोटे व मध्यम ककसानों की प्रभावी 

सहभावगता और संलग्नता के वलए ससं्थागत 

ततं्र स्थावपत करना। आससे कृषक समुदाय को 

वास्तववक लाभ प्राप्त करने में और संपूणथ 

मूल्य श्रृंखला के माध्यम से ऄपनी अय को 

दोगुना करने में सहायता वमलेगी।  

 आन क्ट्लस्टरों का सफल कायाथन्वयन होने पर 

ये कृवष वनयाथत क्षते्रों (AEZs) के तौर पर 

ववकवसत हो सकें गे वजससे आन समूहों को ऐसे 

क्षेत्रों से मूल्यवधथन, सामान्य सुववधा वनमाथण 

और ईच्च वनयाथत की सुववधा प्राप्त होगी। 

 कृवष-वनयाथत क्षते्र (AEZ) की ऄवधारणा को वषथ 2001 

में, वनयाथत-अयात नीवत (EXIM Policy) 1997-2001 

के माध्यम से प्रस्तुत ककया गया था। आसका ईद्देश्य 

वनकटवती क्षेत्रों में वस्थत ककसी ववशेष ईपज/ईत्पाद के 

सन्दभथ में व्यापक ववचार करना ह ै ताकक वनयाथतों को 

सुवनवित करने के वलए कच्चे माल का सृजन ककया जा 

सके या ईसे कहीं से प्राप्त ककया जा सके तथा ईसके 

प्रसंस्करण/पैकेडजग प्रकक्रयाओं की व्यवस्था की जा सके। 

 AEZ मूल्य श्रृंखला के वववभन्न चरणों में अवश्यक 

ववत्तीय और नीवतगत हस्तक्षेपों की दखेरेख करने वाली 

कें ि व राज्य सरकार की मौजूदा योजनाओं के ऄवभसरण 

पर फोकस करता ह।ै  

 वषथ 2004-05 तक सरकार ्ारा कुल 60 AEZs को 

ऄवधसूवचत ककया गया था। 2004 के बाद कोइ नया 

AEZ स्थावपत नहीं ककया गया है। सभी ऄवधसूवचत 

AEZs न ेऄपनी 5 वषों की वनयत ऄववध को पूरा कर 

वलया ह ैऔर ऄब आन्हें बंद कर कदया गया ह।ै 
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मलू्यवर्मित वनयाथत 

को बढ़ावा  

 

 स्वदशेी वस्तओुं के वलए ईत्पाद ववकास और मूल्यवधथन। 

 मूल्यवर्मधत जवैवक ईत्पादों को प्रोत्साहन।  

o जैववक ईत्पादों की माकेटटग और ब्रांडडग। 

o जैववक और दशेज ईत्पादों के वलए समान गुणवत्ता और पैकेडजग मानकों का ववकास। 

o पवूोत्तर क्षते्रों में जवैवक ईत्पाद – ‘ऄमूल’ जैसी सहकारी सवमवतयों का ववकास। 

 नवीन बाजारों हतेु नए ईत्पादों के ववकास के वलए ऄनसुधंान एव ंववकास गवतवववधयों को प्रोत्साहन। 

 कौशल ववकास। 

"ब्राडं आंवडया" का 

ववपणन और 

सवंधथन 

 जैववक, मूल्यवर्मधत, दशेज, GI, क्षेत्र-वववशष्ट और ब्रांडेड ईत्पादों के ववपणन के वलए ऄलग-ऄलग ववत्त की 

व्यवस्था करना।  

वनयाथत ईन्मखु 

गवतवववधयों और 

ऄवसंरचना ववकास 

हतेु वनजी वनवशे को 

अकर्मषत करना 

 वनजी वनवेश से होने वाले लाभों में सवम्मवलत हैं: बेहतर गुणवत्ता ऄनुपालन; वनबाथध लॉवजवस्टक हैंडडलग; 

सुदरू बाजारों तक ववस्तार अकद।  

 यह ईम्मीद की जाती ह ैकक ऄवसरंचना ववकास स ेफोकस राज्यों के कृवष वनयाथतों को समथथन प्राप्त होगा। 

आसमें शावमल हैं: पैकहाईस, प्रसंस्करण ऄवसंरचना, वनकास डबद ुऄवसंरचना, एयर कागो सुववधाएूँ और 

ववदशे में ऄवसंरचना। 

 इज़ ऑफ डूआंग वबजनसे (EODB) और वडवजटलीकरण: फामथ (खेत) स्तर पर – कृषकों के भू-ऄवभलेखों का 

वडवजटलीकरण, वावणज्य ववभाग में बाज़ार असचूना कक्ष और सूचना प्रसार के वलए पोटथल, व्यापार 

प्रकक्रयाएं एवं ईनका सरलीकरण और वशकायत वनवारण कक्ष।  

 समिुी प्रोटोकॉल का ववकास: दरूस्थ बाजारों के वलए शीघ्र खराब होन ेवाल ेईत्पादों के संदभथ में समुिी 

प्रोटोकॉल को प्राथवमकता के साथ ववकवसत ककया जाना चावहए। शीघ्र खराब होने वाले ईत्पादों के वलए 

जहाूँ समय एक प्रमुख बाधा होती है, वहीं ईनके वनयाथत के वलए एक वांवित तापमान पर ववशेष भंडारण, 

पररवहन और ईवचत हैंडडलग की भी अवश्यकता होती ह।ै  

सदुढ़ृ गणुवत्ता ततं्र 

की स्थापना  

 

 घरेलू एवं वनयाथत बाजार के वलए एकल अपरू्मत श्रृखंला और मानकों का वनधाथरण एवं ऄनुरक्षण। 

 SPS और TBT सबंंधी ऄनकुक्रया ततं्र: यह सुझाव कदया गया ह ै कक वावणज्य ववभाग के तत्वावधान में 

संबंवधत मंत्रालयों और एजेंवसयों के प्रवतवनवधत्व वाले एक ससं्थागत ततं्र का वनमाथण ककया जाए जो बाजार 

तक पहुूँच हतेु भारत के वनवेदन से संबि मुद्दों से वनपटे और व्यापाररक भागीदारों के भारतीय बाजार तक 

पहुूँच स्थावपत करने के वनवेदनों की जांच करे तथा SPS और TBT व्यवधानों का शीघ्र वनपटारा करे। 

 ऄनरुूपता मलू्याकंन: बहुत सारे अयातक दशे भारत के वनयाथत वनरीक्षण एवं वनयंत्रण प्रकक्रयाओं को मान्यता 

नहीं दतेे हैं। भारतीय परीक्षण प्रकक्रयाओं और ऄनुरूपता मानकों की मान्यता का ऄभाव वनयाथतकों और 

ककसानों के वलए महगंा सावबत होता ह।ै  

ऄनसुधंान एव ं

ववकास 

 वनजी ईद्योगों के नतेतृ्व में होने वाले कृवष ऄनुसंधान एवं ववकास (R&D) तथा आसके साथ-साथ सरकार 

्ारा ऄवसरंचना पर ककया जान ेवाला ऄवधक व्यय ही कृवष वनयाथतों को बढ़ाने के वलए महत्वपूणथ वसि 

होगा। आसके ऄवतररि, पैकेडजग में नवाचार, ईत्पादों की सेल्फ लाआफ में सुधार और अयातक दशेों के 

रुवचयों के ऄनुरूप ईत्पादों को ववकवसत करने में ऄवधक से ऄवधक R&D को प्राथवमकता दी जानी चावहए।   

ववववध  कृवषगत-स्टाटथऄप फंड का वनमाथण: कृवषगत ईत्पादों के वनयाथत के वलए नए ईद्यम शुरू करने हेतु ईद्यवमयों 

को समथथन प्रदान ककया जाना चावहए।  

नीवत के कायाथन्वयन में अन ेवाली चनुौवतयां 

 वैवश्वक बाजार की मौजूदा वस्थवत को दखेते हुए वषथ 2022 तक 60 वबवलयन डॉलर के कृवष वनयाथत के लक्ष्य को प्राप्त करना 

महत्वाकाकं्षी प्रतीत होता ह।ै ऐसा आसवलए भी है क्ट्योंकक भारत के वनयाथत बास्केट में मुयय रूप से मांस, समुिी ईत्पाद और 

बासमती चावल शावमल हैं, वजनकी मांग वैवश्वक बाजार में वस्थर ह ैया कम लोचशीलता वाली है।  
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 जब कभी भी महत्वपूणथ खाद्य पदाथों (जैसे- अलू, ्याज, दालों अकद) की कीमतें बढ़ने लगती हैं तो भारत अयातों को बढ़ा दतेा है। 

आससे स्थानीय ईत्पादकों को बहुत हावन होती ह।ै खाद्य कीमतों में मुिास्फीवत को कम रखने के वलए सस्ते अयातों का समथथन करते 

हुए भारत सरकार सदवै "ईपभोिा-समथथक" रही है।  

 खाद्य कीमतों को वनयंत्रण में रखने के वलए वनयाथत शलु्कों में अकवस्मक ववृि करन े और अयात शलु्कों में कमी करने के कइ 

ईदाहरण हमारे समक्ष हैं। जब वषथ 2016-17 में कीमतों में वृवि हुइ थी तो कें ि ने गेहू ंपर अयात शुल्क में 20 प्रवतशत कटौती कर 

दी थी। आससे बाजार में ऑस्टे्रवलया और यूके्रन से होने वाले अयातों की बहुतायत हो गयी थी। आसी तरह पाम ऑयल पर से अयात 

शुल्क हटाने से घरेलू वतलहन ईत्पादक कृषकों को हावन पहुूँची थी।  

 गेहू ंऔर चावल के वलए वतथमान न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP) घरेलू बाजार में भारत के खाद्यान्नों को काफी महगंा बना दतेा ह।ै 

ऐसी वस्थवत में भारत आसे ऄंतरराष्ट्रीय बाजार में वनयाथत नहीं कर पाता ह।ै  

 ववश्व व्यापार सगंठन (WTO) में वववाद को भी ऄप्रासंवगक नहीं ठहराया जा सकता ह।ै आस संबंध में, संयुि राज्य ऄमरीका ्ारा 

पहले से ही भारत पर कीमतों को कम रखने के वलए ककसानों को ऄत्यवधक सवब्सडी दनेे का अरोप लगाया जा रहा ह।ै  

सबंवंधत तथ्य  

UAE और सउदी ऄरब ने ऄपनी खाद्य सरुक्षा स ेसबंवंधत डचताओं को दरू करन ेके वलए भारत को एक अधार के रूप में ईपयोग करने 

का वनणथय ककया था। कृवष वनयाथत नीवत के ऄनुरूप, फामथ टू पोटथ प्रोजेक्ट्ट (खेत-से-पत्तन तक की पररयोजना) ववशेष अर्मथक क्षेत्र की 

पररयोजना के समान ही होगी परंतु यह केवल वनगवमत खेतों की शलैी में होगा वजसमें फसलों को एक वववशष्ट बाज़ार को ध्यान में रखत े

हुए ईत्पाकदत ककया जाएगा।  

7.4.3. भारत में खाद्यान् न प्रबंधन  

(Food Grain Management In India) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

 भारतीय खाद्य वनगम (FCI) ्ारा कें िीय पूल में रखा जाने वाला खाद्यान् न भंडार वपिले 6 वषों के सवाथवधक स्तर पर पहुूँच गया 

ह।ै आसके मद्देनजर सरकार, गरीबी-रेखा से नीचे (BPL) के पररवारों को अवंरटत ककए जाने वाले खाद्यान् न में वृवि करने की 

योजना बना रही ह।ै 

 आसके ऄवतररि, भारतीय खाद्य वनगम ने 2022 तक 100 लाख टन भंडारण क्षमता के लक्ष्य को पूरा करने तथा आस ईद्देश्य की 

प्रावप्त के क्रम में भंडारगृहों (silo) के वनमाथण में तेजी लाने हतेु एक नया रोडमैप लागू ककया ह।ै 

FCI के संबधं में 

1965 में तीन मूल ईद्देश्यों के साथ FCI की स्थापना (खाद्य वनगम ऄवधवनयम, 1964 के ऄंतगथत) की गइ थी: 

 कृवष ईपज ववपणन सवमवत (APMC) ्ारा ऄवधकृत मंवडयों में ककसानों ्ारा खाद्यान् न ववक्रय न कर पाने की वस्थवत में, 

न्यूनतम समथथन मूल्य (MSP) पर फसल की खरीद करके ककसानों को प्रभावी मूल्य सहायता प्रदान करना। 

 PDS की सहायता से समाज के अर्मथक रूप से वपिड़े वगों को सवब्सडी पर खाद्यान् न ववतररत करने हतेु खाद्यान् नों की खरीद 

और अपूर्मत सुवनवित करना। 

 अधारभूत खाद्यान्नों से सम्बवन्धत बाजारों को वस्थर रखने के वलए रणनीवतक अरवक्षत भंडार बनाए रखना। 

भारत में खाद्यान्न प्रबधंन के बारे में 

 ईपभोिा मामलों, खाद्य और सावथजवनक ववतरण मतं्रालय के ऄधीन भारतीय खाद्य वनगम (FCI) एक नोडल एजेंसी ह ै जो 

खाद्यान्नों की खरीद, पररवहन एवं भंडारण, सावथजवनक ववतरण और बफर स्टॉक के ऄनुरक्षण हतेु ईत् तरदायी ह।ै 

 FCI न्यूनतम समथथन मलू्य (MSP) पर ककसानों से ऄसीवमत अधार (ओपन एंडेड बवेसस) पर खाद्यान् नों की खरीद (ऄथाथत,् 

ककसानों ्ारा आसे ववक्रय ककए जाने वाले समस्त खाद्यान्न की खरीददारी) करता ह,ै बशते कक खाद्यान्नों की खरीददारी भारत 

सरकार के एकसमान गुणवत्ता वववनदशेों को पूरा करती हो। FCI की ओर से राज्य सरकार की एजेंवसयों (SGA) और वनजी राआस 

वमलरों ्ारा भी खरीद की जाती ह।ै 
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 खरीद ेगए समस्त खाद्यान् न से कें िीय पूल का वनमाथण होता ह।ै खाद्यान्नों को ऄवधशेष वाले राज्यों से ववतरण हते ुईपभोग/ऄत्यवधक 

मागं वाल ेराज्यों में तथा बफर स्टॉक के वनमाथण एव ंFCI के गोदामों में भण् डाररत करने हतेु ले जाया जाता ह।ै 

 खाद्यान् नों का ववक्रय FCI और राज्य सरकारों ्ारा खुली बाजार वबक्री योजना (OMSS) के तहत ककया जाता है ऄथाथत् ववशेष 

रूप से कम अपूर्मत/ईपज वाले मौसम के दौरान खाद्यान्न की अपूर्मत बढ़ाने तथा खाद्यान् न की कमी से जूझ रहे क्षेत्रों में खुले बाजार 

की कीमतों में कमी लाने के ईद्देश्य से, पूवथ वनधाथररत कीमतों पर खुले बाजार में खाद्यान्नों की अपूर्मत में अवश्यकतानुसार वृवि की 

जाती ह।ै 

 FCI की अर्मथक लागत के ऄतंगथत MSP पर ककये जान ेवाल ेखाद्यान्नों के क्रय की लागत, खरीद स ेसम्बवन्धत व् यय (जैसे श्रम और 

पररवहन शुल्क, गोदाम ककराया) और ववतरण लागत (माल ढुलाइ, हैंडडलग, भंडारण और ब्याज प्रभार, भंडारण अकद के दौरान 

हावन अकद) सवम्मवलत हैं। 

o वववभन्न योजनाओं (राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम, 2013 सवहत) के ऄंतगथत खाद्यान्नों की अर्मथक लागत और कें िीय वनगथम 

मलू्य (CIP) के मध्य का ऄतंर FCI की पररचालन हावन को दशाथता ह ैऔर आसकी भारत सरकार ्ारा खाद्य सवब्सडी के रूप 

में प्रवतपरू्मत की जाती है। 

ऄवतररि बफर स्टॉक की समस्या क्ट्यों है? 

 त्रुरटपूणथ फसल प्रवतरूप के कारण खाद्यान्नों की अपरू्मत अवश्यकता स ेऄवधक होने, MSP ऄवधक होने और राज्यों ्ारा खाद्य 

फसलों पर प्रदत् त ऄवतररि लाभांश के कारण खाद्यान्नों का ऄवधक ईत्पादन तथा व् यवहायथ वनयाथत वनगथम का ऄभाव। 

 FCI और बफर मानदडं तय करने वाले ईपभोिा मंत्रालय के मध्य समन्वय की कमी। 

 ओपन एंडेड प्रोक्ट्योरमेंट/ऄसीवमत खरीद ऄथाथत् ककसानों, राज्य ऄवभकरणों अकद ्ारा अपूर्मत ककए गए समस्त खाद्यान्न की 

खरीद करना। 

 स्वचावलत वनधाथरण मानक का ऄभाव (automatic liquidation rule): सामान्यतः FCI को बफर स्टॉक से ऄवधक समस्त 

खाद्यान् न का खुले बाजार में ववक्रय ककया जाना चावहए। ककन्तु, ऐसा कोइ वनयम नहीं ह ैऔर यह मंत्रालय के वनदशे पर ही 

वनभथर है। 

भारत की खाद्य प्रबधंन प्रणाली स ेजुड़ी समस् याएूँ 

 बफर स्टॉक की ऄवधकता: ओपन एंडेड/ऄसीवमत ऄनाज की खरीद के कारण ऄनाज भंडार में खाद्य सुरक्षा की वनधाथररत अवश्यकता 

से भी ऄवधक वृवि हो गयी ह।ै जून 2019 तक FCI और राज्य एजेंवसयों ्ारा 76.1 वमवलयन टन मुय य खाद्यान् नों (गेहू ंऔर 

चावल) का भण्डारण कर वलया गया था, जबकक आसकी वनधाथररत अवश्यक मात्रा 61.1 वमवलयन टन थी। 

 भंडारण की कमी: भंडारण के वलए गोदामों की ऄपयाथप्त संयया के कारण, खरीद ेगए खाद्यान् न का एक भाग बाहरी ढेर के रूप में 

रखा जाता ह ै(‘कवर-एंड-ड्लथ’ प्रणाली)। आस खाद्यान्न के वलए वषाथ से होने वाली क्षवत और चोरी जैसे ईच्च जोवखम बने रहते हैं। 

 खाद्य मिुास्फीवत: सरकार ्ारा 75% से ऄवधक ववपणन योग्य ऄवधशेष की खरीद कर ली जाती ह।ै आस प्रकार ऐसे खाद्यान्न को 

भण्डाररत ककया जाना जो खुले बाजारों में बेचा जा सकता था, खाद्य मुिास्फीवत को बढ़ाता ह।ै 

 खाद्यान्नों की वनम् न गणुवत्ता और ईच्च ऄपव्यय: कीटों के प्रकोप, सूक्ष्मजीव संदषूण, ईगने और पकने के कारण फसलों में होने वाले 

संरचनात्मक पररवतथन अकद के कारण, खाद्यान्नों/फसलों की शेल्फ लाआफ नकारात्मक रुप से प्रभाववत होती ह।ै आरेवडएशन सुववधा 

का ऄभाव भी दीघथकावलक भंडारण में बाधा ईत्पन्न करता है। 

 सरकार के वलए ईच्च लागत: ऄवतररि स्टॉक खरीददारी, पररवहन और संरक्षण का राजकोषीय भार 1 रट्रवलयन रुपये से ऄवधक ह ै

तथा यह खाद्य सवब्सडी वबल में भी वृवि करता ह।ै 

 प्रवतचक्रीय खरीद नीवत: सूखे के दौरान जब ईत्पादन कम होता है, सरकार ककसानों से खाद्यान् न की खरीद और MSP को बढ़ा दतेी 

ह।ै आससे खुले बाजार में खाद्यान् नों की अपूर्मत कम हो जाती ह ैऔर कीमतें बढ़ जाती हैं। 

 वनजी व्यापार का सीवमत होना: भारत में खाद्यान्न प्रबंधन की वतथमान व्यवस्था पर सरकार का एकावधकार ह।ै यह ईत्पादन 

(क्ट् योंकक शस् यन प्रवतरूप MSP से प्रभाववत होता ह)ै से लेकर भण्डारण (FCI) और ववपणन (APMC) तक है। 

o पंजाब और हररयाणा जैसे पारंपररक रूप से ईच्च ईत्पादक राज्यों में भी, FCI ्ारा ऄसीवमत/ओपन एंडेड खरीद के कारण 

वनजी व्यापार हावशए पर चला गया ह।ै 

o आसके ऄवतररक्ट् त, वनजी स्टॉक रखन ेपर सीमाएं और ऄवतररि राज्य लवेी (levies) भी वनजी भागीदारी को कम करते हैं। 
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 ऄप्रवतस् पधी वनयाथत: राज्य ्ारा ककया गया ऄवतररि करारोपण वैवश्वक बाजारों में भारतीय वनयाथत को ऄप्रवतस्पधी बना दतेा ह।ै 

आसके ऄवतररक्ट् त, न्यूनतम वनयाथत मूल्य (MEP) में वृवि और खाद्य मिुास्फीवत की रोकथाम करन ेके वलए वनयाथत पर ऄवधकतम 

सीमा अरोवपत करने जैसी प्रवतकक्रयात्मक नीवतयों ने भारत के खाद्यान्न वनयाथत को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत ककया ह।ै 

 भ्रष्टाचार: शांता कुमार सवमवत के ऄनुसार 40-60% PDS खाद्यान्नों को FCI के गोदामों से काला बाज़ार में पहुूँचा कदया जाता ह।ै 

पंजाब गेहूं खरीद धांधली 2016 जैसे कइ घोटाले हाल ही में प्रकाश में अए हैं। 

 FCI पर अर्मथक बोझ: FCI गेहू ंका क्रय लगभग 23 रुपये प्रवत ककलोग्राम की लागत पर करता है, वजसे बाद में राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा 

ऄवधवनयम के ऄंतगथत 2 रुपये प्रवत ककलोग्राम की दर से बेचा जाता ह।ै हालांकक, ववत्त मंत्रालय खाद्य सवब्सडी लागतों को वनयंत्रण 

में रखने के वलए FCI को वनरंतर अवश्यकता से कम प्रवतपूर्मत करता ह ैऔर पररणामस्वरूप आसे वावणवज्यक रूप से धन ईधार लेना 

पड़ता ह।ै आससे FCI पर ब्याज का ऄवतररि बोझ (2011-16 के बीच, 35,700 करोड़ रुपये) पड़ता है । 

अग ेकी राह 

 फसल ईत्पादन को ईच्च मलू्य वाल ेएव ंवनयाथत योग्य ईत्पादों की ओर ईन् मुख ककए जाने की अवश्यकता ह।ै चावल का ईपभोग न 

करने वाले भारत के ईत्तर-पविमी क्षेत्रों में धान की फसल को बासमती, कपास, मक्का, सोयाबीन अकद से प्रवतस्थावपत ककया जा 

सकता ह।ै जैसा कक आनकी घरेलू और ववदशेों में ऄत्यवधक मांग ह।ै हररयाणा ्ारा ककसानों को वैकवल्पक फसलों की बुवाइ के वलए 

प्रोत्साहन रावश प्रदान की जा रही ह।ै 

 मूल्य सहायता के साधन के रूप में खरीद प्रकक्रया को मलू्य ऄभाव भगुतान और ककसानों को प्रत्यक्ष अय सहायता से प्रवतस् थावपत 

ककया जा सकता है, आसी के ऄनुरूप PM-AASHA और PM-KISAN योजनाओं में पररकवल्पत ककया गया ह।ै 

 ऄवतररि बफर स्टॉक को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम (NFSA) के ऄंतगथत वनधथनों को ईनके वनधाथररत मावसक कोटे (5 

ककलोग्राम) से ऄवधक भी अवंरटत ककया जा सकता ह।ै 

 आसके ऄवतररक्ट् त, खरीद में ववकें िीकरण को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। पररवहन लागत और ररसाव कम करने के वलए अरंभ 

की गइ ववकें िीकृत खरीद योजना (DCP) को बहुत कम राज्यों ्ारा ऄपनाया गया ह।ै 

o आस योजना के ऄंतगथत, संबंवधत राज्य सरकारें स्वयं FCI की ओर से ककसानों से खाद्यान्नों की खरीद करेंगी और ईन्हें गरीब 

लाभार्मथयों में ववतररत करेंगी। 

 ऄंत में, FCI को कायाथत्मक रूप से ऄवधक कुशल बनाने के वलए नए वसरे से संगठनात्मक पररवतथन करने की अवश्यकता ह।ै ‘मोरल 

हजैडथ’ (ऄथाथत् असन्न जोवखम से सुरक्षा प्रदान करने हतेु प्रोत्साहनों का ऄभाव) को रोकने के वलए दक्षता को ऄपनाया जाना ऄवधक 

अवश्यक ईपाय है, क्ट्योंकक यह तो वनवित ह ैकक आसका पररचालन, पररचालन घाटे की वस्थवतयों में ही ककया जाएगा। 

FCI का पनुगथठन 

भारत में खाद्य प्रबंधन में ईपयुथक्ट् त समस् याओं को दरू करने और भारतीय खाद्य वनगम की भूवमका का पुनगथठन करने के वलए 2014 में 

शातंा कुमार की ऄध्यक्षता में एक ईच्च स्तरीय सवमवत का गठन ककया गया था। आसकी महत्वपूणथ ऄनुशंसाओं में शावमल हैं -  

 खरीद: FCI के कइ कायों को राज्य सरकारों, सावथजवनक क्षेत्रक के वनकायों तथा वनजी कंपवनयों को सौंपकर FCI के भार को कम 

करना।  

 ववशेष रूप से पंजाब, हररयाणा, अंध्र प्रदशे, ित्तीसगढ़, MP जैसे ईत्पादन ऄवधशेष वाले राज्यों में खाद्यान्नों की खरीद संबंधी 

कायथ को राज्य सरकारों को सौंप कदया जाना चावहए। 

 ईत्तर प्रदशे, वबहार, पविम बंगाल, ऄसम अकद पूवी राज्यों में, जहां िोटे और सीमातं कृषक ऄत्यवधक हैं, FCI को ऄपने मूल्य 

सहायता से सम्बवन्धत कायों पर ऄवधक ध्यान दनेा चावहए। 

 FCI को ऄवतररि बोनस प्रदान करने वाले राज्यों से खाद्यान् नों (PDS हतेु अवश्यक मात्रा से ऄवधक) की अवश्यकता से 

ऄवधक खरीद नहीं करनी चावहए। 

 FCI की खरीद पर, राज्य सरकार 2% से 15% के बीच कमीशन प्राप्त करती है। ऄतः कें ि और राज्य स्तर पर एकसमान दर 

(~3-4%) तय की जानी चावहए। 

 खरीद भुगतान प्रणाली:  

o परक्राम्य गोदाम रसीद (Negotiable Warehouse Receipts: NWR) प्रणाली को लोकवप्रय बनाया जाना चावहए। आस 

प्रणाली के ऄंतगथत, ककसान ऄपनी ईपज का भंडारण FCI के ऄवधकृत गोदामों में कर सकते हैं और MSP के तहत मूल्यांककत 
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की गयी ऄपनी ईपज पर बैंकों से ऄवग्रम ऊण ले सकते हैं। यह वनजी क्षेत्र की पुनस्थाथपना में सहायता प्रदान करेगा, सरकार पर 

पड़ने वाले भंडारण की लागत को बड़े पैमाने पर कम करेगा और बाजार ऄथथव्यवस्था के साथ ऄवधक सुसंगत होगा। 

o यकद बाजार की कीमतें MSP से कम हैं तो भौवतक खरीद की कोइ अवश् यकता नहीं ह।ै ककसानों को दोनों के बीच ऄंतर का 

DBT के माध्यम से सीधे ईनके बैंक खातों में भुगतान ककया जाना चावहए। 

 बफर स्टॉक: केवल 10 वमवलयन टन तक वस्ट्रप-डाईन बफर स्टॉक (अवश्यक मात्रा) को बनाए रखा जाना चावहए और ऄत् यवधक 

अवश्यकता की वस्थवत में खाद्यान् नों का अयात ककया जाना चावहए। सरकार, भावी मूल्य जोवखमों को कम करने हतेु डजस बाजारों 

में फ्यूचर/ऑ्शन के माध्यम से भी खरीद कर सकती ह।ै 

 भंडारण सुधार: 

o कें िीय भंडारण वनगम (CWC), राज्य भंडारण वनगम (SWC) और वनजी क्षेत्र को भी खाद्यान् न भंडारण की वजम्मेदारी दी 

जानी चावहए। 

 PPP पिवत के ऄंतगथत गोदामों के वनमाथण हतेु वनजी ईद्यमी गारंटी (PEG) योजना। 

 ग्रामीण भंडारगृहों के वनमाथण और नवीनीकरण के ईद्देश्य से पूंजी वनवेश सवब्सडी प्रदान करने हतेु ग्रामीण भंडारण 

योजना। 

 भंडारगृहों की “कवर एंड ड्लथ" प्रणाली को यंत्रीकृत/रोबोरटक्ट्स संरचना ्ारा ककये जाने वाले रखरखाव से प्रवतस् थावपत 

ककया जाना चावहए। 

 पररवहन सुधार: 

o हावनयों को कम करने और रेलमागों एवं जलमागों ्ारा खाद्यान्नों के पररवहन या लोडडग/ऄनलोडडग में बोरों के बजाय 

कंटेनरों का प्रयोग करना। 

o मवंडयों में कोष् ठागारों/भंडारगृहों का वनमाथण करना और ईन्हें रेल कनवेक्ट्टववटी प्रदान करना 

o िराब होन ेवाली वस्तओुं के रेकफ्रजेरेटेड पररवहन हतेु प्रशीतक वाहनों का ईपयोग ककया जाना चावहए। 

o खरीद से लेकर खुदरा ववतरण तक पूणथ कम््यूटरीकरण और ऑनलाआन टै्रककग। 

 MSP नीवत: गेहू ंऔर चावल के पक्ष में ऄवधक झुकी हुइ प्रोत्साहन संरचना पर कफर से ववचार ककया जाना चावहए तथा दालों और 

वतलहन के वलए बेहतर मूल्य सहायता प्रकक्रयाएं ईपलब्ध कराइ जानीं चावहए। 

 ऄवधशेष बफर स्टॉक के वलए ऄग्रसकक्रय तरलता नीवत: जब भी FCI की मालसूची में बफर मानदडंों से उपर खाद्यान् न हो, तो स्वतः 

ईस ऄवतररि स्टॉक का खलु ेबाजार (घरेल ूया वनयाथत) में ववक्रय कर कदया जाना चावहए। 

7.5. सबंि क्षते्र  

(Allied Sectors)  

 कृवष और संबि क्षेत्रक वनधथनता, बेरोजगारी तथा ऄसमानता को कम करके, अय ववववधीकरण, खाद्य सुरक्षा सुवनवित कर और 

सतत ववकास को प्राप्त करके भारत के अर्मथक ववकास की प्रकक्रया में महत्वपूणथ और वनणाथयक भूवमका का वनवाथह करता है। 

 हाल के वषों में, भारतीय कृवष और ग्रामीण क्षेत्रों में ईल् लेखनीय पररवतथन हो रहा ह।ै ग्रामीण भारत की कृवष गवतवववधयों में 

ऄवधकावधक कमी होती जा रही है, और संबि गवतवववधयां अजीववका रणनीवतयों का एक महत्वपूणथ भाग बनती जा रही हैं। 

 बढ़ती अय के साथ ईपभोग प्रवतमान में पररवतथन आन ईत्पादों की मांग में वृवि को दशाथता ह ैक्ट्योंकक भारत में अय में वृवि और 

वनधथनता में वगरावट अइ ह।ै आसके ऄवतररक्ट् त, आनमें से कइ ईत्पादों के वलए ववशाल वनयाथत बाजार ववद्यमान हैं जो ईत्पादकता, 

मजदरूी और अय बढ़ाने के वलए महत्वपूणथ ऄवसर प्रदान करते हैं। 

 कृवष स ेसंबि गवतवववधयों को बढ़ावा दने ेके वलए ईठाए जा रहे कदम 

o एकीकृत कृवष प्रणाली, जो कृवष के साथ-साथ बागवानी, पशुपालन और मधुमक्ट्खी-पालन पर ध् यान कें कित करती ह।ै आस 

प्रणाली से न केवल ककसानों की अय में वृवि होगी, बवल्क आससे सूखे, बाढ़ और ऄन्य प्राकृवतक अपदाओं के प्रभाव को भी कम 

ककया जा सकेगा। 

o राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना- कृवष और सबंि क्षते्र कायाकल्प के वलए लाभकारी दवृष्टकोण (RKVY-RAFTAAR): ककसानों 

के प्रयास को सबल बनाने, जोवखम को कम करने और कृवष व्यवसाय ईद्यमशीलता को बढ़ावा दनेे के माध्यम से कृवष को 

लाभकारी अर्मथक गवतवववध बनाने हतेु।  
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o राष्ट्रीय कृवष-वावनकी नीवत: यह ककसानों की अय बढ़ाने और जलवायु सहायता प्राप्त करने के वलए तैयार की गइ है। वषथ 

2016-17 के दौरान, "हर मेड़ पर पेड़" के ईद्देश्य से "कृवष वावनकी ईप-वमशन" नामक एक ववशेष योजना अरम् भ की गइ और 

संचावलत की गइ। 

o पनुगथरठत राष्ट्रीय बासं वमशन: आसके ऄंतगथत ककसानों की अय में ववववधता लाने के वलए बांस की कृवष को प्रोत्सावहत ककया 

जाता ह।ै बांस के वबना ककसी समस्या के  ईत्पादन और ववपणन को बढ़ावा दनेे के वलए, बांस को ‘वृक्ष’ की पररभाषा से बाहर 

करने हतेु भारतीय वन ऄवधवनयम, 1927 में संशोधन ककया गया था।  

o श्वते क्रावंत, राष्ट्रीय गोकुल वमशन के ऄंतगथत दशेज नस्लों के संरक्षण, अनुवंवशक रचना में सुधार, दगु्ध ईत्पादन में वृवि, डेयरी 

प्रसंस्करण और ऄवसंरचना ववकास वनवध की स्थापना करके, डेयरी ईद्यवमता ववकास योजना के माध्यम से स्वरोजगार के 

ऄवसरों का सृजन। 

o मधमुक्ट्खी पालन: को बड़ी संयया में ककसानों/मधुमक्ट्खीपालकों को प्रवशक्षण प्रदान करने, मधुमक्ट्खी पालकों और शहद 

सवमवतयों/कंपवनयों/फमों का पंजीकरण करने एवं एकीकृत मधुमक्ट्खी पालन ववकास केन्ि (IBDC) की स्थापना के माध्यम से 

प्रोत्सावहत ककया जाता ह।ै 

7.5.1. मत् स् यपालन 

(Fisheries) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता वाली अर्मथक मामलों की मंवत्रमंडलीय वस मवत ने ववशेष मत्स्यपालन और जलकृवष ऄवसंरचना ववकास वनवध 

(FIDF) के वनमाथण को ऄनुमोदन प्रदान ककया ह।ै 

मत्स्यपालन और जलकृवष ऄवसंरचना ववकास वनवध (FIDF)  

FIDF  की ववशेषताएं 

 ववत्तपोषण: आस ऄनुमोदन में ऄनुमावनत वनवध अकार 7,522 करोड़ रुपये का है। आसमें नोडल ऊणदाता संस्थाओं (Nodal 

Loaning Entities: NLEs) ्ारा 5,266.40 करोड़ रुपये, लाभाथी योगदान ्ारा 1,316.6 करोड़ रुपये और भारत सरकार 

्ारा बजटीय समथथन के माध्यम से 939.8 करोड़ रुपये का प्रावधान शावमल ह।ै  

 नोडल ऊणदाता ससं्थाएं (NLEs): NLEs में शावमल हैं: राष् ट्रीय कृवष और ग्रामीण ववकास बैंक (नाबाडथ), राष्ट्रीय सहकारी सवमवत 

वनगम (NCDC) और सभी ऄनुसूवचत बैंक। 

 वनवशे गवतवववधयों को ववत्तपोषण: FIDF मत्स्य ईद्योग के ववकास के वलए पहचानी गइ वनवेश गवतवववधयों को शुरू करने के वलए 

राज्य सरकारों/कें िशावसत प्रदशेों, राज्य संस्थाओं, सहकारी सवमवतयों, व्यवियों और ईद्यवमयों अकद को ररयायती ववत्त प्रदान 

करेगी। 

FIDF  के लाभ  

 ईत्पादन में ववृि: नीली क्रावंत के ऄतंगथत 2020 तक वनधाथररत 15 वमवलयन टन के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए मत्स्य ईत्पादन में 

वृवि; और ईसके पिात् 2022-23 तक मत्स्य ईत्पादन को लगभग 20 वमवलयन टन के स्तर तक पहुचंाने के वलए 8%-9% की 

संधारणीय वृवि प्राप्त करना। 

 रोजगार के ऄवसर: यह मिली पकड़ने और संबि गवतवववधयों में 9.40 लाख मिली पकड़ने वालों/मिुअरों/मिुअरा समुदायों 

और ऄन्य ईद्यवमयों को रोजगार प्रदान करेगी। 

 वनवशे में ववृि: के्रवडट सुववधाएं मत्स्यपालन और ऄवसंरचना सुववधाओं के वनमाथण और प्रबंधन में वनवेश को अकर्मषत करने में 

सहायता करेंगी। 

 नवाचार: ओपन सी केज फार्ममग (Open sea cage farming) जैसी नइ प्रौद्योवगककयाूँ ऄपनान ेको सवुवधाजनक बनाया जाएगा। 

भारत में मत्स् यपालन क्षते्रक 

 भारत में ऄंतदशेीय जल संसाधनों के ऄवतररक्ट् त लगभग 8,118 ककलोमीटर लंबे समुि तट और 2.02 वमवलयन वगथ ककलोमीटर के 

वववशष्ट अर्मथक क्षेत्र (EEZ) को ध्यान में रखते हुए स्पष्ट ह ैकक यहाूँ मत्स्यपालन की व् यापक संभावना ववद्यमान ह।ै 

 भारत में ऄनुमावनत मिली ईत्पादन 11.4 वमवलयन टन ह।ै आसमें से 68% ऄंतदशेीय मत्स्यपालन क्षते्रक से और शेष 32% समुिी 

क्षेत्रक से दज़थ ककया गया है। 
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 भारत ववश् व में मिवलयों और ऄलवणीय जल की मिवलयों का दसूरा सबसे बड़ा ईत्पादक दशे है। 

 यह क्षेत्रक वैवश्वक मत्स्य ईत्पादन में लगभग 6.3%, GDP में 1.1% और कृवष GDP में 5.15% का योगदान दतेा ह।ै 

 मत्स्यपालन क्षेत्रक वस्तुत: आस क्षेत्रक में पूणथरूपेण, अंवशक रूप से या सहायक गवतवववधयों में सलंग्न 14.49 वमवलयन स ेऄवधक 

लोगों के वलए अजीववका का स्रोत है। आसके ऄवतररक्ट् त, मत्स्य पालन और जलीय कृवष से सम्बि गौण (ऄनुषंगी) गवतवववधयों में 

भी लोगों की लगभग आतनी ही संयया शावमल ह।ै 

 नीली क्रावंत (Blue Revolution): सरकार ्ारा ऄनुमोकदत मत्स्य पालन का एकीकृत ववकास और प्रबंधन मत्स्य पालन क्षेत्रक के 

कें कित ववकास और प्रबंधन हतेु व् यवस्था प्रदान करता है। आसमें जलीय कृवष, ऄन्तःस्थलीय मत्स्य पालन संसाधनों और गहरे समुि में 

मिली पकड़ने सवहत समुिी मत्स्यग्रहण क्षेत्र से मिली ईत्पादन और मिली ईत्पादकता, दोनों को बढ़ाना सवम्मवलत ह।ै 

मत्स्यपालन क्षते्रक हते ुसरकार ्ारा ईठाए गए कदम 

ऄतंदशेीय मावत्स्यकी हतेु 

 वववभन्न राज्यों में समवष्ट-प्रबंधन दवृष्टकोण के तहत “ऄतंदशेीय मावत्स्यकी और जलकृवष के ववकास” पर एक कें ि प्रायोवजत योजना 

प्रारम्भ की गइ है।  

 सरकार ने ऄंतदशेीय मावत्स्यकी पर एक राष्ट्रीय नीवत का प्रारूप तैयार करने हतेु डॉ.कदलीप कुमार की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का 

गठन ककया था। 

राष्ट्रीय ऄतंदशेीय मावत्स्यकी और जलकृवष नीवत (NIFAP), 2019 का प्रारूप  

 ऄतंदशेीय मावत्स्यकी: ऄनुशंवसत नीवतगत ईपाय- 

o दशेज संसाधनों का संरक्षण, नकदयों व अिथ भूवमयों का पुनस्थाथपन अकद। 

o मानववनर्ममत जलाशयों में मावत्स्यकी के प्रबंधन को राज्य मावत्स्यकी ववभागों को हस्तांतररत ककया जाना। 

o वहमालयी और ईत्तर-पूवी राज्यों में मावत्स्यकी का ववकास करना। 

 जलकृवष: ऄनुशंवसत ईपाय- 

o राज्य और क्षेत्र-वववशष्ट कायथ योजनाओं का ववकास,  

o मावत्स्यकी और जलकृवष को कृवष के घटकों के रूप में शावमल करने हेतु भू-ईपयोग श्रेवणयों को पुनपथररभावषत करना तथा  

o बीज, अहार और ऄन्य जलकृवष अगतों के ईत्पादन में वनजी क्षेत्र को प्रोत्सावहत करना। 

समिुी मत्स्यन हते ु 

 सरकार ्ारा राष्ट्रीय समिुी मावत्स्यकी नीवत 2017 ऄवधसूवचत की गइ थी, वजसके तहत स्थानीय मिुअरों की अजीववका को 

संवर्मधत करने हतेु ऄनन्य अर्मथक क्षेत्र में (EEZ) “लेटर ऑफ परवमट” (LOP) प्रणाली पर रोक लगा दी गइ ह।ै 

 EEZ में मानसून ऄववध के दौरान ऄवधरोवपत मत्स्यन प्रवतबंध से परम्परागत मिुअरों को िूट प्रदान कर दी गइ है। 

 समुिी पाररतंत्र के संरक्षण हतेु भारतीय EEZ में हावनकारक मत्स्यन पिवतयों जैसे LED लाआट्स और ऄन्य कृवत्रम लाआट्स का 

प्रयोग एवं बुल-ट्राडलग (bull-trawling) व पसथ सीडनग (purse seining) की पिवत तथा वगल नेटटग (gill netting) पररचालनों 

को प्रवतबंवधत कर कदया गया ह।ै 

 सरकार ्ारा मिुअरों की एक जनगणना तैयार की गइ है, वह मत्स्यन गवतवववधयों का एक डेटाबेस वनर्ममत कर रही ह ैतथा 

नौकाओं/पोतों को दघुथटना से बचाने के वलए समुि में पररचावलत मत्स्यन नौकाओं में वनगरानी ईपकरण ऄवधष्ठावपत कर रही है। 

समिुी कृवष पर राष्ट्रीय मसौदा नीवत 

 राष्ट्र की खाद्य एवं पोषण सुरक्षा हेतु संधारणीय समुिी कृवष ्ारा ईत्पाकदत समिुी खाद्य ईत्पादन को सुवनवित करने के वलए समुिी 

कृवष पर राष्ट्रीय मसौदा नीवत तैयार की गइ है।  

 समुिी कृवष जलीय कृवष (aquaculture) की एक ववशेष शाखा है, वजसमें समुि या ज्वारीय प्रभाव वाले ककसी ऄन् य जल वनकाय में 

अर्मथक रूप स ेमहत्वपणूथ समिुी पौधों और जीव-जन्तओुं की कृवष की जाती ह।ै आसमें समुि की तटवती सुववधाएूँ, जैसे- हचैरी, 

पालन-पोषण एवं ववकास प्रणावलयों में समुिी जल का ईपयोग करने वाली नसथरी अकद शावमल होते हैं। यह कृवष सामान्यतः समिु 

में तट से 12 समुिी मील तक और साथ ही जल वनकायों में भी की जाती ह ैवजनमें लवणता समुि के लगभग समान ही हो।  

 वैवश्वक स्तर पर जलीय कृवष वपिले दो दशकों में 6% की वार्मषक संवृवि दर के साथ सबसे तेज़ी से ववृिशील खाद्य ईत्पादन क्षते्रक 

के रूप में ईभरी ह।ै समुिी कृवष जलीय कृवष का सबस ेतजेी स ेबढ़ता ईप-क्षते्रक ह ैऔर आसकी सवंवृि दर ऄत्यवधक ह।ै  

आस नीवत की प्रमखु ववशषेताएं वनम्नवलवखत हैं: 

 समुिी कृवष क्षेत्र का ववकास; 

 समुिी कृवष प्रणावलयाूँ और प्रजावतयाूँ;  
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 बीज और भोजन की कमी को संबोवधत करना; तथा  

 ऄवतररि अजीववका ववकल्प ईपलब्ध कराना। 

अग ेकी राह  

 कृवष के समरूप: जल, ववद्युत् प्रशुल्क, कर लाभ, सवब्सडी, बीमा और ऊण के संदभथ में जलकृवष को भी कृवष के समरूप समझने की 

अवश्यकता ह।ै 

 डॉ. बी. मीना कुमारी सवमवत की ऄनुशसंाओं को लाग ूकरना जैसे कक एक बफर ज़ोन (200 मीटर और 500 मीटर के मध्य की 

गहराइ वाला) का सृजन ककया जाना तथा मत्स्यन जाल के वैज्ञावनक प्रयोग को प्रचवलत ककया जाना। 

 मत्स्यपालक समुदायों हतेु ववशेष बीमा प्रणाली का ववकास ककया जाना चावहए तथा ऄनेक मिुअरों का जीवन बचाने हतेु मिुअरों 

की सुरक्षा में पड़ोसी दशेों के साथ सहयोग करना शीषथ प्राथवमकता होनी चावहए। 

 कें ि सरकार की सतत संलग्नता के साथ सहकारी क्षते्र के पनुरुिार से वषथ 2022 तक मत्स्यपालकों की अय को दोगुना करने में 

सहायता प्राप्त होगी। 

 ससंाधनों का ववववधीकरण: ईत्पादन में योगदानों की प्रकक्रया अरम्भ करने हतेु ईच्च भूवम (ऄपलैंड) जल वनकायों, बाढ़कृत मैदानी 

झीलों और अिथ भूवमयों, डसचाइ नहरों, लवणीय एवं जल ्लाववत क्षेत्रों जैसे ऄन्य संसाधनों को ईत्तरोत्तर मुययधारा में लाए जाने 

की अवश्यकता है। 

 ईत्पादकता अवधथन: कायथक्रमों को जलकृवष हतेु गुणवत्तापूणथ बीजों एवं अहारों के ईत्पादन एवं ववतरण पर लवक्षत होना चावहए 

तथा आसके ऄवतररि संस्कृवत अधाररत मत्स्यपालन व जलकृवष हतेु ईपयोगी प्रजावतयों का पालन भी ईत्पादन और ईत्पादकता को 

आष्टतम बनाने के वलए सहायक वसि होगा। 

7.5.2. बागवानी  

(Horticulture) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय (MoFPI) न ेऑपरेशन ग्रीन्स (कें िीय क्षते्रक की एक योजना) की पररचालन रणनीवत को स्वीकृवत द ेदी 

ह।ै  

आस सबंधं में ऄन्य जानकारी  

 टमाटर, ्याज और अलू (TOP) की अपूर्मत को वस्थर करने हतेु 2018-19 के बजट भाषण में 500 करोड़ रुपये के पररव्यय के साथ 

TOP फसलों की सम्पूणथ दशे में मलू्य ऄवस्थरता के वबना ईपलब्धता सुवनवित करने के वलए ऑपरेशन ग्रीन्स की घोषणा की गयी 

थी। 

 कें ि ने आस पहल के प्रथम चरण के वलए 8 राज्यों (महाराष्ट्र, वबहार, गुजरात, अंध्रप्रदशे, ईत्तर प्रदशे, कनाथटक, ओवडशा और पविम 

बंगाल) में वस्थत 17 TOP ईत्पादक सकुंलों की पहचान की ह।ै  

 सरकार का ईद्देश्य, योजना के तहत ईत्पादन में नइ प्रौद्योवगककयों के प्रदशथन तथा ककसानों को गुणवत्तापूणथ कृवष सामग्री की अपूर्मत 

सुवनवित करने एवं ईनकी क्षमता वनमाथण हतेु भारत-आजरायल सहयोग के ऄंतगथत 28 ईत्कृष्टता केन्िों का ईपयोग करना भी 

सवम्मवलत ह।ै  

 सरकार ने TOP फसलों का संवर्मधत ईत्पादन सुवनवित करने के साथ ही मूल्य-श्रृंखला में वृवि के वलए ववशेष रणनीवत और 

सहायता ऄनदुान का प्रावधान ककया ह।ै 

भारत में बागवानी स ेसबंवंधत तथ्य  

 ववगत दशकों में बागवानी के ऄंतगथत शावमल क्षेत्र में प्रवत वषथ 2.6% की वृवि हुइ ह ैतथा वार्मषक ईत्पादन में 4.8% की वृवि हुइ 

ह।ै  

 ववगत पांच वषों (2012-13 से 2017-18 तक) में भारत में खाद्यान्न फसलों से बागवानी फसलों की ओर क्षेत्रफल में पररवतथन की 

प्रवृवत्त पररलवक्षत हुइ है।  

 भारत फल एवं सवब्जयों का ववश्व का दसूरा सबसे बड़ा ईत्पादक दशे ह।ै 

 कुल बागवानी ईत्पादन में ईत्तर प्रदशे ऄग्रणी (392.48 लाख टन) रहा ह ैतथा आसके पिात् पविम बंगाल का स्थान (324.2 लाख 

टन) अता ह।ै  
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“ऑपरेशन ग्रीन्स” के प्रमखु ईद्देश्य:  

 TOP ईत्पादन सकुंलों (क्ट्लस्टर) और ईनके ककसान ईत्पादक संगठनों (FPO) को सुदढ़ृ करने तथा ईन्हें बाजार से जोड़ने के वलए 

लवक्षत हस्तक्षेपों ्ारा TOP ईत्पादक ककसानों के वलए मूल्य प्रावप्त में वृवि करना।  

 TOP संकुलों में ईवचत ईत्पादन योजना और दोहरी ककस्मों के ईपयोग ्ारा ईत्पादकों एवं ईपभोिाओं के वलए मलू्य वस्थरीकरण 

करना।  

 फामथ गेट ऄवसंरचना का वनमाथण, ईपयुि एग्रो लॉवजवस्टक्ट्स के ववकास और शेल्फ लाआफ में वृवि के वलए ईपयुि भंडारण क्षमता 

के वनमाथण ्ारा फसल कटाइ के पिात ्होन ेवाली क्षवत को कम करना।  

 ईत्पादन संकुलों के साथ सुदढ़ृ संबंध स्थावपत कर खाद्य प्रससं्करण क्षमता में ववृि करना तथा TOP मूल्य-श्रृंखला में मूल्यविथन 

करना। 

 बाजार असचूना तन्त्र की स्थापना करना और TOP फसलों की मांग एवं अपूर्मत के ररयल टाआम अंकड़ों को एकत्र करना और 

ईनका तुलनात्मक ववश्लेषण करना। 

7.6. कृवष वशक्षा  

(Agricultural Education) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) ्ारा प्रवतभाओं को अकर्मषत करने और दशे में ईच्च कृवष वशक्षा को सुदढ़ृ करने के 

वलए 1100 करोड़ रुपये की महत्वाकांक्षी राष्ट्रीय कृवष ईच्चतर वशक्षा पररयोजना (NAHEP) की शुरुअत गयी ह।ै  

कृवष वशक्षा की अवश्यकता  

 कृवष ईत्पादकता - प्रभावी कृवष वशक्षा (ककसानों एवं शोधकताथओं, दोनों के वलए) कृवष प्रकक्रयाओं में बेहतर अर्मथक और तकनीकी 

वनणथय लेना संभव बनाती ह ैजो भववष्य में कृवष ईत्पादकता में वृवि के रूप में प्रदर्मशत होती ह।ै  

 कृवष संबधंी मलू्य श्रृखंला - कृवष संबंधी सम्पूणथ मूल्य श्रृंखला, ऄथाथत् कृवष आनपुट से लेकर माकेट डलकेज तक सभी कुि, वववभन्न 

समस्याओं से ग्रवसत ह।ै  आनका समाधान कृवष वशक्षा ्ारा भली भाूँवत ककया जा सकता ह।ै  

 रोजगार - ईभरती श्रम शवि को ऄवशोवषत करने के वलए कृवष वशक्षा की अवश् यकता ह।ै ववशेष रूप से जैव प्रौद्योवगकी, 

अनुवंवशक रूप से संशोवधत (जीएम) खाद्य फसलों और पररशुिता कृवष (वप्रसीजन एग्रीकल्चर) के ईभरते क्षेत्रों कारण कृवष वशक्षा 

ऄत्यंत महत्वपूणथ हो गयी ह,ै क्ट्योंकक आन क्षेत्रों में ववस्तृत ज्ञान की अवश्यकता होती ह।ै   

 श्रम मलू्य - भारत में कृवष क्षेत्र में व्यवि के श्रम का बाज़ार मूल्य कइ ववकासशील दशेों की तुलना में कम ह ैऔर कृवष वशक्षा व्यवि 

की ईत्पादकता में वृवि करते हुए ईसके श्रम के बाजार मूल्य को बढ़ाती ह।ै 

कृवष वशक्षा ्ारा सामना की जान ेवाली चनुौवतयाूँ  

 ववत्त- कृवष राज्य का ववषय ह ैऔर आसका वैधावनक ईत्तरदावयत्व राज्य सरकारों पर ऄवधरोवपत ककया गया ह।ै राज्य सरकारों के 

पास प्रायः वनवध का ऄभाव होता ह।ै आसके ऄवतररक्ट् त, कृवष ववश्वववद्यालयों की स्थापना लागत में ईल्लेखनीय वृवि हुइ है, जबकक 

पररचालन बजट कम हुअ ह।ै यह संस्था के नवप्रवतथन संबंधी प्रयासों के समक्ष बाधाएं ईत् पन् न करता है।  

 फैकल्टी- राज्य कृवष ववश्वववद्यालय (SAUs) सेवावनवृत्त हुइ फैकल्टी के स्थान पर नयी फैकल्टी की वनयवुि न हो पान ेकी वस्थवत 

का सामना कर रह ेहैं। साथ ही ईनमें वनयुि होने वाली फैकल्टी की ऄवधकांश अपूर्मत स् वयं ईसी ववश्वववद्यालय से होती ह ै(ऄथाथत ्

ऄवधकांश फैकल्टी सदस्यों ने ईसी ववश् वववद्यालय से वडग्री प्रा् त की होती ह ैजहाूँ वे ऄध् यापन कर रह ेहैं)। आससे शैक्षवणक और 

ऄनुसंधान कायथक्रमों की गुणवत्ता बावधत होती ह।ै 

 नटेवर्ककग और गणुवत्ता की कमी – ऄवधकतर ववश्वववद्यालयों में शकै्षवणक गवतवववधयों के वलए वववभन् न राष्ट्रीय और ऄंतराथष्ट्रीय 

ववश्वववद्यालयों के साथ साहचयथ और एकीकरण का ऄभाव ह।ै          

 वनम् न गणुवत्ता - आन ववश्वववद्यालयों में प्रदत्त वशक्षा की गुणवत्ता तुलनात्मक रूप से  वनम् न होती ह ैजो ईनकी वैवश्वक रैंककग को और 

ऄवधक प्रभाववत करती ह।ै 

 प्रथम ववकल्प नहीं - कम प्रवतफल और कररयर के सीवमत ऄवसरों के कारण कृवष वशक्षा के प्रवत नकारात्मक ऄवभवृवत्त ववकवसत हुइ 

ह।ै पररणामस्वरूप कृवष वशक्षा को िात्रों ्ारा एक ववकल्प के रूप में वरीयता प्रदान नहीं की जाती ह।ै 

राष्ट्रीय कृवष ईच्चतर वशक्षा पररयोजना (NAHEP) के ववषय में 

 ववत्तपोषण: आसे ववश्व बैंक और भारत सरकार ्ारा 50:50 भागीदारी के अधार पर ववत्तपोवषत ककया जाएगा। 
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 ईद्देश्य: ववश्वववद्यालय स्तर के िात्रों को ऄवधक प्रासंवगक और ईच्च गुणवत्ता युि वशक्षा प्रदान करने में भाग लेने वाले सहभागी 

कृवष ववश्वववद्यालयों (AUs) और भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) का समथथन करना। 

 लाभ: यह तकनीकी रूप से सुदढ़ृ और सत्यापन योग्य वनवेश को प्रस्ताववत एवं कायाथवन्वत करने के आछिुक AUs का समथथन करके 

गुणवत्ता संबंवधत ववषयों को संबोवधत करता ह।ै आससे संकाय के प्रदशथन में सुधार करने, योग्य िात्रों को आन AUs की कदशा में 

अकर्मषत करने, िात्र-ऄवधगम पररणामों में सुधार करने और ववशेष रूप से वनजी क्षेत्र में भावी रोजगार हतेु ईनकी संभावनाओं में 

वृवि करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै  

 सघंटक 

 ससं्थागत ववकास योजनाएं (IDPs): NAHEP के तहत ऐसे चयवनत सहभागी कृवष ववश् वववद्यालयों को ससं्थागत ववकास ऄनदुान 

प्रदान ककया जाएगा जो ऄवधगम पररणामों, AUs के िात्रों की भववष्य में रोजगार प्रा् त करने की संभावना, संकाय वशक्षण प्रदशथन 

और ऄनुसंधान प्रभावशीलता में सुधार करने हतेु प्रयासरत हैं। 

 ईन्नत कृवष ववज्ञान और प्रौद्योवगकी कें ि (CAAST): महत्वपूणथ एवं ईभरते कृवष ववषयों हतेु वशक्षण, ऄनुसंधान और ववस्तार प्रदान 

करने के वलए बहु-ववषयक केन्ि स्थावपत करने वाले चयवनत सहभागी कृवष ववश् वववद्यालयों को CAAST ्ारा ऄनुदान प्रदान 

ककया जाएगा। 

 चयवनत सहभागी कृवष ववश् वववद्यालयों के वलए नवाचार ऄनदुान: कृवष ववश् वववद्यालयों को सुधार हेतु तैयार करने के वलए (ऄथाथत ्

मान्यता प्राप्त करने हतेु) तथा पहले से सुधार कर चुके AUs और ऄन्य ऄंतरराज्यीय एवं ऄंतराथष्ट्रीय शैवक्षक भागीदाररयों ्ारा गैर-

मान्यता प्राप्त AUs को परामशथ प्रदान करने हतेु। 

 पररणामों की वनगरानी और मलू्याकंन: वशक्षा प्रभाग/भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद ्ारा NAHEP के सभी संघटकों की 

गवतवववधयों की प्रगवत की वनगरानी करने के वलए वनगरानी और मलू्याकंन (M&E) प्रकोष्ठ की स् थापना की जाएगी। 
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8. औद्योवगक नीवत और संबि मुदे्द  (Industrial Policy and Associated 

Issues) 

भवूमका 

 तीव्रता से बढ़ती ऄथथव्यवस्थाओं में से एक होने के बावजूद, भारत के हावलया ववकास का महत्वपूणथ पहलू सेवा क्षेत्र की गवतशीलता 

ह।ै हालांकक, ऄन्य ईभरती बाजार ऄथथव्यवस्थाओं वाले दशेों, जहां वववनमाथण क्षेत्रक की वृवि दर सम्पूणथ जीडीपी की तुलना में 

ऄवधक रही है, के ववपरीत भारत के वववनमाथण क्षेत्रक का ववकास ऄत्यंत मंद गवत से हुअ है। 

 ऄन्य बड़ी ऄथथव्यवस्थाओं की तुलना में भारत में वववनमाथण क्षेत्रक के योगदान तथा वववनमाथण क्षेत्रक की प्रवतस्पधाथत्मकता के मध्य 

बढ़ता ऄंतर डचता का ववषय ह।ै 

 2017-18 की तुलना में 2018-19 के दौरान औद्योवगक क्षेत्र के प्रदशथन में सुधार हुअ ह।ै वास्तववक सकल मूल्य वर्मधत (GVA) की 

वृवि दर 2017-18 के 5.9 प्रवतशत की तुलना में 2018-19 में 6.9 प्रवतशत रही। 

वतथमान अर्मथक पररदशृ्य में भारतीय ईद्योग हते ुऄवसर 

 भारत, वनम्न लागत वाली ऄथथव्यवस्था बना हुअ है। 

 भारत में युवा अबादी का ऄनपुात ऄपके्षाकृत ऄवधक ह।ै 

 भारत को वनरंतर शीषथ वनवशे गतंव्य के रूप में रेट ककया जाता रहा ह।ै प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) प्रवाह न केवल घरेलू बचत में 

ऄंतर को समाप्त करने में सहायता करता ह ैबवल्क प्रबंधकीय एवं तकनीकी कौशल के संदभथ में भी लाभ प्रदान करता है। 

 भारत की सचूना प्रौद्योवगकी क्षते्र में प्रभावशाली वस्थवत बनी हुइ ह।ै वतथमान में आसका सॉफ्टवेयर सेवाओं में प्रभुत्व है। यह 

हाडथवेयर में प्रभुत्व होने के ऄवसर का भी लाभ ईठा सकता है। 

 GST कर सुधार ईत्पादकों और ईपभोिाओं के वलए भारत को एक समान बाजार में बदल देगा। 

o यह संभवतः ईद्योगों ्ारा सबसे ऄवधक लाभप्रद चुनने की ईस प्रथा को भी समाप्त करेगा, जो ईन्हें राज्य सरकारों ्ारा 

प्रदत्त क्षेत्र-अधाररत िूट के कारण प्राप्त होती ह ैतथा यह दशे भर में एकसमान व्यापार पररवेश का वनमाथण भी करेगा। 

औद्योवगक ववकास में बाधाएं 

 ऄपयाथप्त ऄवसरंचना: भारत, भौवतक ऄवसंरचना क्षमता के साथ-साथ दक्षता के सन्दभथ में गंभीर कमी से ग्रस्त है। 

 प्रवतबवंधत श्रम काननू: ये वनयोिाओं को वनयवमत अधार पर श्रवमकों को वनयोवजत करने से हतोत्सावहत करते हैं। संभवत: आसके 

कारण ईद्यवमयों ्ारा श्रम गहन क्षेत्रों का चयन नहीं ककया जाता ह।ै 

 जरटल व्यावसावयक पररवशे: यह वववनमाथण की प्रवतस्पधाथ को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करता ह।ै 

 प्रौद्योवगकी ऄपनान ेकी धीमी गवत: आसके कारण ईत्पादकता में कमी अयी ह।ै साथ ही लागत में भी वृवि हुइ है, वजसके कारण 

ऄंतराथष्ट्रीय बाजारों में भारतीय ईत्पादों की पहुूँच प्रवतकूल रूप से प्रभाववत हुइ है। 

 वनम्न ईत्पादकता: भारत में वववनमाथण में प्रवत श्रवमक मूल्य वर्मधत के रूप में मापी जाने वाली ईत्पादकता और औसत मजदरूी चीन 

की तुलना में केवल एक वतहाइ है। 

 व्यापार के वलए चनुौवतया:ं वैवश्वक मांग में वगरावट/संकुचन, सस्ते अयात (चीन) से कड़ी प्रवतस्पधाथ और ववश्व भर में बढ़ती 

संरक्षणवादी प्रवृवत्त। 

 ऄनसुधंान एव ंववकास और नवाचार पर ऄपयाथप्त व्यय 

यह भी समझा जाना चावहए कक ये कारक वस्तुओं और सेवाओं की लागत बढ़ाने के वलए वमलकर काम करते हैं। ये सभी कारक दढ़ृता स े

एक-दसूरे से सम्बि हैं तथा परस्पर एक-दसूरे को बल प्रदान करते हुए लाभप्रदता को कम करते हैं। सकारात्मक पररणाम सुवनवित करने 

के वलए यह अवश्यक ह ैकक आस दषु्चक्र की कवड़यों को एक से ऄवधक स्थानों पर तोड़ा जाए।  

बदलते ववैश्वक पररदशृ्य में औद्योवगक नीवत पर ससंदीय स्थायी सवमवत की वावणज्य ररपोटथ में की गयी ऄनशुसंाएं- 

 ऄनसुधंान एव ंववकास: औद्योवगक क्षेत्र में ऄनुसंधान एवं ववकास को संस्थागत बनाए जाने और ईद्योगों ्ारा ववश्वववद्यालयों/IITs 

से ऄपेक्षाकृत ऄवधक संपकथ  स्थावपत ककए जाने की अवश्यकता है। 

 बौविक सम्पदा ऄवधकार ढाचंा- यह सुवनवित करना चावहए कक TRIPS में शावमल ककए गए मानकों के ऄवतररि सुरक्षा हतेु 

ककन्हीं ऄन्य ईच्चतर बौविक सम्पदा मानकों पर सहमवत प्रदान न की जाए। 
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 राष्ट्रीय वववनमाथण नीवत 

o स्माटथ वववनमाथण को बढ़ावा दनेे के वलए आसे पुनर्मवन्यावसत ककया जाना चावहए वजससे शून्य ईत्सजथन, शून्य दघुथटनाएं, शून्य-

त्रुरटपूणथ वववनमाथण अकद वतथमान की प्राथवमकताएं बन जाएं। 

o हमारे वववनमाथण क्षेत्र को चौथी औद्योवगक क्रांवत में प्रवेश करने के वलए तैयार करने और स्माटथ बनाने हतेु आसमें स्माटथ 

औद्योवगक प्रकक्रयाओं व संधारणीय प्रथाओं के सहज समावेश को संभव बनाने के वलए प्रौद्योवगकी ऄवधग्रहण तथा ववकास 

वनवध (TADF) के ढांचे पर पुनर्मवचार ककया जाना चावहए। 

o पूंजीगत वस्तुओं (capital goods) के ईद्योगों में वनवेश को पुनः प्रवर्मतत ककया जाना।  

 लघु एवं मध्यम ईद्यम क्षते्र- MSMEs को समय पर और वहनीय ऊण ईपलब्ध कराने के वलए सूचना तक पहुचं सुलभ होनी 

चावहए, ऊण प्रकक्रयाओं का सरलीकरण ककया जाना चावहए और ब्याज सवब्सडी की ईपलब्धता सुवनवित की जानी चावहए। 

 श्रम और औद्योवगक ववकास- श्रम क्षेत्र में ववद्यमान कानूनों की ऄवधकता में कमी और ईनका सरलीकरण ककया जाना। 

 वस्कल-आंडस्ट्री आंटरफ़ेस को बढ़ाना- भारत में कदए जाने वाले व्यावसावयक प्रवशक्षण कार्ममकों की अवश्यकताओं के साथ संतुवलत 

नहीं हैं, आसवलए श्रमबल की ज़रूरतों के साथ कौशल ववकास कायथक्रम का ईवचत संरेखण अवश्यक ह।ै 

8.1. सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम  

(Micro, Small and Medium Enterprises) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) ्ारा यू. के. वसन्हा की ऄध्यक्षता में गरठत ‘सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम पर ववशेषज्ञ सवमवत’ 

की ररपोटथ को जारी ककया गया। 

MSMEs की पररभाषा 

वगीकरण वववनमाथण ईद्यम (सयंतं्र तथा मशीनों में वनवशे) सवेा ईद्यम (ईपकरणों में वनवशे) 

सकू्ष्म 25 लाख रुपए तक 10 लाख रुपए तक 

लघ ु 25 लाख से 5 करोड़ रुपए तक  10 लाख से 2 करोड़ रुपए तक 

मध्यम  5 करोड़ से 10 करोड़ रुपए तक 2 करोड़ से 5 करोड़ रुपए तक 

   

MSMEs के समक्ष व्याप्त मयुय चनुौवतया ं : 

 सीवमत पूजंी: अर्मथक सवेक्षण 2017-18 के ऄनुसार पयाथप्त और समय पर बैंककग ववत्त पोषण का ऄभाव है। MSMEs को नवंबर 

2017 तक कुल प्रदत्त ऊणों का केवल 17.4 प्रवतशत प्राप्त हुअ था।· 
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 वववभन्न कारकों के कारण MSMEs को ववलवंबत भुगतान की समस्या का सामना करना पड़ रहा ह।ै आसके चलते ईनके व्यवसाय 

संचालन के समक्ष ववत्तीय संकट ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

 ईत्पादन क्षमता के कम होने तथा अंतररक क्षमताओं के ऄभाव के कारण, MSMEs को ऄपने ईत्पादों की ववक्रय करने हतेु ईवचत 

बाजारों तक पहुचं स्थावपत करन ेमें करठनाइ होती ह।ै 

 ऄनौपचाररक क्षते्र में MSMEs की व्यापक स्तर पर ववद्यमानता, ईन्हें ऄपने वलए ईपलब्ध वववभन्न सहायता योजनाओं का ईपयोग 

करने से वंवचत करती है।  

 प्रौद्योवगकी का ऄभाव: ईपयुि प्रौद्योवगकी की ऄनुपलब्धता के कारण लोगों के मध्य यह धारणा बनना कक MSMEs के ईत्पाद 

कम गुणवत्ता मानकों वाले होते हैं। 

 कम ईत्पादन: ऄप्रभावी ववपणन रणनीवत, अधुवनकीकरण और ववस्तार अकद में बाधाओं जैसे कारणों से। 

 जल, ववद्युत अपूर्मत, सड़क एवं रेल और टेलीफोन कनेवक्ट्टववटी जैसी अधारभतू ऄवसंरचनात्मक सवुवधाओं की कमी। 

 संकुलों (क्ट्लस्टसथ) की संयया ऄत्यवधक है, परन्तु संकुलों की ववकास गवतवववधयों के संचालन हतेु ससंाधनों की ईपलब्धता सीवमत ह।ै 

 ऄनसुधंान ससं्थानों (प्रौद्योवगकी के अपूर्मतकताथ) तथा MSMEs की व्यवसाय अवश्यकताओं (प्रौद्योवगकी के ईपयोगकताथ) के मध्य 

ववशाल ऄंतराल ववद्यमान ह।ै  

 वतथमान में, MSMEs को ईद्योग अधार पोटथल, वस्तु एवं सेवा कर नेटवकथ  (GSTN), राष्ट्रीय लघु ईद्योग वनगम (NSIC) जैसी 

वववभन्न आकाआयों में बहुववध पजंीकरण कराने की अवश्यकता होती ह।ै यह पंजीकरण प्रकक्रया को करठन बना दतेा ह ैतथा प्रयासों 

का दोहराव भी होता ह।ै  

सकू्ष् म, लघ ुएव ंमध् यम ईद्यमों (MSMEs) की सहायता करन ेके वलए सरकार ्ारा हाल में ईठाए गए कदम 

o MSMEs अईटरीच कायथक्रम को दशे भर के 100 वजलों को सवम्मवलत करते हुए 100 कदनों तक संचावलत ककया गया। आसके 

ऄंतगथत सरकार और ववत्तीय संस्थाओं ्ारा सकू्ष् म, लघु एव ंमध् यम ईद्यम (MSME) क्षेत्रक को दी जा रही वववभन्न सुववधाओं के 

ववषय में ईद्यवमयों को ऄवगत कराने के वलए वववभन्न केन्िीय मंवत्रयों ने आन वजलों का दौरा ककया। 

o भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने बैंकों से कहा ह ै कक वे खुदरा ऊणों और सकू्ष्म एव ं लघ ु व्यवसायों को कदए गए ऊणों की 

पररवतथनशील (फ्लोटटग) ब्याज दरों को बाह्य बेंचमाकों जैसे रेपो दर या टे्रजरी वबल से सम्बि कर दें। 

MSMEs की सहायता करन ेके वलए ऄन्य सरकारी योजनाएूँ: 

MSMEs के वलए ऊण और ववत्तीय सहायता 

 MSMEs के वलए ऊण तक असान पहुचं को सभंव बनान ेके वलए 59 वमनट का ऊण पोटथल: आस पोटथल का डलक GST पोटथल के 

माध्यम से ईपलब्ध कराया जाएगा। 

 ब्याज ऄनदुान: नए या वृविशील ऊणों पर GST के ऄंतगथत पंजीकृत सभी MSMEs को 2 प्रवतशत ब्याज ऄनुदान प्रदान ककया 

जाएगा। प्री-वशपमेंट और पोस्ट-वशपमेंट ऄववध में ऊण प्राप्त करने वाले वनयाथतकों के वलए ब्याज िूट में 3 प्रवतशत से 5 प्रवतशत 

तक की वृवि की जाएगी। 

 नकद प्रवाह की वनवितता: 500 करोड़ रुपये से ऄवधक टनथओवर वाली सभी कंपवनयों को ऄब ऄवनवायथ रूप से व् यापार प्रा् य 

आलेक्ट्ट्रॉवनक िूट प्रणाली (TReDS) के ऄंतगथत लाया जाएगा। आस पोटथल से जुड़ने से ईद्यमी ऄपने अगामी प्रावप्तयों के अधार पर 

बैंकों से ऊण प्राप्त कर सकें गे। आससे ईनकी नकदी के चक्र से जुड़ी समस्या का समाधान होगा। 

 प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायथक्रम (PMEGP) का ईद्देश्य पारंपररक कारीगरों और बेरोजगार युवाओं की सहायता करके गैर-कृवष 

क्षेत्र में सूक्ष्म ईद्यमों की स्थापना के माध्यम से स्व-रोजगार के ऄवसर ईत्पन्न कराना ह।ै 

 सकू्ष्म और लघु ईद्यमों के वलए के्रवडट गारंटी योजना के ऄंतगथत नए व मौजूदा सूक्ष्म और लघु ईद्यमों को ईधार लेने हतेु प्रवत आकाइ 

2 करोड़ रुपये तक के ऊण के वलए गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) सवहत पात्र ऊण दनेे वाली संस्थाओं ्ारा संपार्मश्वक 

मुि ऊण सुववधा (साववध ऊण और/या कायथशील पूंजी) प्रदान करने की व्यवस्था की गयी है।  

 के्रवडट डलक्ट्ड पूजंी सवब्सडी योजना (CLCSS) का लक्ष्य MSME क्षते्रक के प्रौद्योवगकी ईन्नयन को सुववधाजनक बनाना ह।ै 

 सरकार ने सूक्ष्म औद्योवगक आकाआयों से संबंवधत ववकास और पुनर्मवत्त गवतवववधयों के वलए प्रधानमतं्री मिुा योजना भी अरंभ की 

ह।ै 
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कौशल ववकास और प्रवशक्षण 

 प्रौद्योवगकी कें िों के नेटवकथ  और व् यवसाय ववचार कायथक्रम के आनक्ट्यूबेशन तथा वावणज् यीकरण के माध्यम से स्टाटथ-ऄप प्रोत् साहन का 

ढांचा तैयार करने के वलए नवाचार, ग्रामीण ईद्योग और ईद्यवमता सवंधथन के वलए योजना (ASPIRE/एस्पायर)। 

ऄवसंरचना 

 पारंपररक ईद्योगों के पुनरुत्थान के वलए फंड की योजना (SFURTI) 

 सूक्ष्म और लघु ईद्यम क्ट्लस्टर ववकास कायथक्रम योजना (MSE-CDP) 

ववपणन सहायता 

 MPDA (बाजार संवधथन ववकास सहायता) के ऄंतगथत खादी संस्थानों को ववत्तीय सहायता प्रदान करने की योजना। 

 MSME ववलंवबत भुगतान पोटथल - MSME समाधान 

 MSME के वलए सावथजवनक खरीद पोटथल - MSME सबंधं 

 ऄवनवायथ सावथजवनक खरीद: सावथजवनक क्षेत्रक की कंपवनयों के वलए ऄवनवायथ रूप से MSMEs से ऄपनी कुल 20 प्रवतशत खरीद के 

बजाय 25 प्रवतशत की खरीद करना ऄवनवायथ बनाया गया ह।ै 

 मवहला ईद्यमी: MSME से 25 प्रवतशत खरीद (ऄवनवायथ बनाइ गइ) में से 3 प्रवतशत ऄब मवहला ईद्यवमयों के वलए अरवक्षत ह।ै 

 GeM पोटथल: कें ि सरकार के सभी सावथजवनक ईपक्रमों को ऄब ऄवनवायथ रूप से GeM का भाग बनना होगा। ईन्हें ऄपने सभी 

ववके्रताओं को भी GeM पर पंजीकृत कराना होगा। 

प्रौद्योवगकी ईन्नयन और प्रवतस्पिाथ  

 ZED (जीरो वडफेक्ट्ट एंड जीरो आफेक्ट्ट) प्रमाणन में MSME के वलए शून्य त्रुरट ईत्पादन प्रकक्रयाएं ऄपनाने के साथ और पयाथवरण 

अकद को प्रभाववत ककए वबना ईत्पादों एवं प्रकक्रयाओं में ऄपने गुणवत्ता मानकों का ईन्नयन करने हेतु प्रोत्सावहत करने के वलए 

MSME को ववत्तीय सहायता। 

इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नस  

 फामाथ कंपवनयों को सहायता: फामाथ MSMEs क्ट्लस्टर का वनमाथण ककया जाएगा और आन क्ट्लस्टरों को स्थावपत करने की लागत का 

70 प्रवतशत कें ि सरकार ्ारा वहन ककया जाएगा। 

 एक वार्मषक ररटनथ: 8 श्रम कानूनों और 10 संघ वववनयमों के ऄंतगथत ररटनथ ऄब वषथ में केवल एक बार दावखल ककया जाएगा। 

 आंस्पके्ट्टर राज का ऄतं: ऄब एक आंस्पेक्ट्टर ्ारा दौरा ककए जाने वाले प्रवतष्ठानों का वनणथय कं्यूटरीकृत यादवृछिक अवंटन के 

माध्यम से ककया जाएगा और आंस्पेक्ट्टर को 48 घंटे के भीतर पोटथल पर ररपोटथ ऄपलोड करनी ही होगी। 

 पयाथवरण ऄनमुवतयों में िूट: ककसी आकाइ की स्थापना करने के एक भाग के रूप में, ककसी ईद्यमी को दो ऄनुमवतयों ऄथाथत ्

पयाथवरणीय ऄनुमवत और स्थावपत करने हतेु स्वीकृवत की अवश्यकता होती ह।ै वायु प्रदषूण और जल प्रदषूण कानूनों के ऄंतगथत ऄब 

आन दोनों का एक ही ऄनुमवत में ववलय कर कदया गया है। आसके ऄवतररक्ट् त, ररटनथ को स्व-प्रमाणन के माध्यम से स्वीकार ककया 

जाएगा। 

ऄन्य सवेाएं 

 ऄनुसूवचत जावत/ऄनुसूवचत जनजावत के ईद्यवमयों को व् यावसावयक सहायता प्रदान करने के वलए राष्ट्रीय ऄनसुवूचत जावत और 

ऄनसुवूचत जनजावत कें ि। 

सवमवत की मयुय ऄनशुसंाएं 

 ववधायी ढाूँच े की समीक्षा: सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यम ववकास (MSMED) ऄवधवनयम, 2006 को एक व्यापक और समग्र 

MSME कोड के रूप में पुनपथररभावषत ककया जा सकता है, वजसमें ववधायी ढांचे के ऄंतगथत ववद्यमान ववववध जरटल कानूनों को 

समाप्त करने का प्रावधान ककया जाना चावहए।  

 MSME की पररभाषा को पररवर्मतत करना: MSME की पररभाषा को वतथमान की वनवेश-अधाररत पररभाषा से पररवर्मतत कर 

टनथओवर-अधाररत ककया जाना चावहए, क्ट्योंकक यह ऄवधक पारदशी व प्रगवतशील ह ैतथा आसे सरलता से कक्रयावन्वत ककया जा 

सकता ह।ै यह मौजूदा पररभाषा में वववनमाथण ईद्यमों के प्रवत ववद्यमान पूवाथग्रह को भी समाप्त करेगी। 

 खरीद व्यवस्था को सुदढ़ृ बनाना: गवनथमेंट इ-माकेट ्लेस (GEM) पोटथल को बढ़ावा दकेर आसकी भुगतान प्रणाली में सुधार करना।  
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 वववभन्न एजेंवसयों की भवूमका: 

o लघु ईद्योगों को बढ़ावा दनेे हतेु स्थावपत राज्य ववत्तीय वनगम (SFC) को राज्य ववधानों ्ारा ऄवधक पररचालन स्वतंत्रता 

प्रदान की जा सकती है। 

o प्रचार कायथ (promotional work) पर ध्यान केवन्ित करने सवहत खादी और ग्रामोद्योग अयोग (KVIC) को वनगवमत ककया 

जाना चावहए। 

 MSMEs के वलए एवग्जट पॉवलसी: आस क्षेत्रक में ववशेषज्ञता का ऄभाव एक प्रमुख मुद्दा ह।ै ऐसे में MSMEs को कदवावलयापन 

सवंहता/प्रत्यायोवजत ववधान के माध्यम से अईट-ऑफ-कोटथ सहायता प्रदान की जानी चावहए (जैसे- मध्यस्थता, ववत्तीय वशक्षा या 

न्यावसयों के चयन जैसे मुद्दों के संबंध में)। 

 संकुलों (क्ट्लस्टरों) का प्रदशथन: आनके प्रदशथन में वनम्नवलवखत के माध्यम से सुधार ककया जा सकता ह:ै 

o कइ सहायता योजनाओं के ऄंतगथत सहकक्रया और समन्वय स्थावपत कर।  

o प्रवशक्षण, शैवक्षक और ऄनुसंधान संस्थानों जैसे ऄन्य वहतधारकों के साथ संबंध ववकवसत करने में वबज़नस ममे्बरवशप 

ऑगनेाआजशेन (BMOs) जैसे स्थानीय मध्यस्थों को शावमल करके।  

 बाज़ार सहायता: ववकास सेवा प्रदाताओं के नेटवकथ  को ववकवसत कर MSMEs के वलए बाज़ार सहायता को बढ़ाया जा सकता ह।ै 

यह क्षमता और संसाधनों की कमी का सामना कर रहे MSMEs को अवश्यकता के ऄनुसार समाधान प्रदान कर सकता ह।ै 

 प्रौद्योवगकी तक पहुंच: प्रौद्योवगकी ईन्नयन से संबंवधत प्रयासों को समकेकत करने हतेु एक प्रौद्योवगकी वमशन के माध्यम से MSMEs 

की प्रौद्योवगकी तक पहुचं में सुधार करना चावहए। आसके ऄवतररि और ऄवधक ईद्योग वववशष्ट प्रौद्योवगकी केन्िों की स्थापना की जा 

सकती ह।ै 

 MSMEs हेत ुराष्ट्रीय पररषद: ससुंगत नीवतगत दवृष्टकोण तथा वनगरानी के संबंध में एकरूपता स्थावपत करने हतेु प्रधानमंत्री की 

ऄध्यक्षता में MSME के वलए एक राष्ट्रीय पररषद की स्थापना करना। 

MSMEs को ववत्तपोषण के ऄवसरों तक पहुूँच प्रदान करन ेहते ुऄनशुसंाएूँ 

 MSMEs के मूल्यांकन हतेु बैंको को ऄपने पारंपररक तरीकों का त्याग करना चावहए। बैंकों को MSMEs के ऄपेवक्षत नकदी प्रवाह 

के अधार पर ईनकी ववत्तीय अवश्यकताओं का मूल्यांकन करते हुए ऊण प्रदान करना चावहए।  

 ववलंवबत भुगतानों की समस्या के समाधान हतेु एक व्तीय टे्रड ररसीवबेल् स वडस् काईंटटग वसस् टम (TReDS) डवडों की स्थापना 

की जा सकती है।  

 वववभन्न एजेंवसयों ्ारा वनवेश की क्राईड सोर्मसग को प्रोत्सावहत करने हतेु एक गैर-लाभकारी स्पशेल पपथज व्हीकल (SPV) की 

स्थापना की जानी चावहए।  

 भारतीय लघ ुईद्योग ववकास बैंक (SIDBI) को ऄवसंरचना तथा क्ट्लस्टर ववकास के वलए राज्य सरकारों को सॉफ्ट लोन प्रदान 

करने हतेु प्रायोररटी सके्ट्टर शॉटथफॉल (PSS) वनवध का ईपयोग करना चावहए। गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) तथा सकू्ष्म 

ववत्तीय ससं्थाओं (MFIs) जैसी वनजी ऊणदाताओं के साथ वमल कर ऄसेववत वजलों और क्षेत्रों में भी MSMEs के वलए के्रवडट 

बाज़ारों की पहुूँच को बढ़ावा दनेा चावहए। 

अग ेकी राह 

MSMEs क्षेत्रक का ववकास भारतीय ऄथथव्यवस्था तथा समाज के वलए कइ प्रकार से ऄहम है। ईपयुथि ऄनुशंसाओं के ईवचत कायाथन्वयन 

के ऄवतररि, आटली की सहयोग अधाररत प्रवतस्पधाथ ऄवधारणा, मेवक्ट्सको की कॉन्टै्रक्ट्ट फाआनेंडसग तथा चीन में एक प्रौद्योवगकी हब के 

रूप में शनेज़ने की सफलता जैसी सवोत्तम वैवश्वक प्रथाओं से भी सीख प्राप्त की जा सकती ह।ै  

8.2. SEZ नीवत ररपोटथ  

(SEZ Policy Report) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

भारत की वतथमान SEZ नीवत का ऄध्ययन करने के वलए वावणज्य और ईद्योग मंत्रालय ्ारा गरठत बाबा कल्याणी सवमवत ने सरकार 

को ऄपनी ररपोटथ सौंप दी ह।ै 
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SEZ का प्रदशथन 

 31 माचथ 2018 तक दशे में 355 ऄवधसूवचत SEZ में से 223 पररचालनरत SEZ थे। 

 SEZ में कुल वनवेश (31 माचथ, 2018 तक) 4.75 लाख करोड़ रुपये था और आसने लगभग 20 लाख नौकररयां सृवजत की थीं। 

 SEZ से होने वाला वनयाथत 2017-18 में लगभग 5.81 लाख करोड़ रुपये रहा, जो 2016-17 में 5.23 लाख करोड़ और 2015-16 

में 4.67 लाख करोड़ से ऄवधक है। 

ववशेष अर्मथक क्षते्र (SEZ) ववशेष रूप से वनरूवपत शलु्क मुि ववदशेी ऄंत:क्षेत्र हैं और व्यापार पररचालनों तथा शलु् कों एवं प्रशुल्कों के 

प्रयोजन से ववदशेी क्षेत्र माने जाते हैं। 

भारत की SEZ नीवत 1 ऄप्रैल 2000 से कायाथवन्वत की जा रही है। आसके बाद ववशेष अर्मथक क्षेत्र ऄवधवनयम, 2005 का वनमाथण ककया 

गया जो SEZ वनयम 2006 ्ारा समर्मथत ह।ै 

SEZ ऄवधवनयम के मयुय ईद्देश्य हैं: 

 ऄवतररि अर्मथक गवतवववधयों का सृजन 

 वस्तुओं और सेवाओं के वनयाथत को प्रोत् साहन 

 घरेलू और ववदशेी स्रोतों से वनवेश को प्रोत् साहन 

 रोजगार ऄवसरों का सृजन 

 ऄवस्थापना सुववधाओं का ववकास 

SEZ वनयम वनम्नवलवखत के सदंभथ में प्रावधान करत ेहैं: 

 ववशेष अर्मथक क्षेत्रों के ववकास, पररचालन और रखरखाव के वलए सरलीकृत प्रकक्रयाओं व SEZ में आकाआयां स्थावपत करने एवं 

व्यवसाय संचावलत करने हतेु; 

 SEZ या ईसके भीतर आकाइ स्थावपत करने के वलए डसगल डवडो क्ट्लीयरेंस हतेु; 

 केन्ि के साथ-साथ राज्य सरकारों से संबंवधत मामलों पर डसगल डवडो क्ट्लीयरेंस हतेु; 

 स् व-प्रमाणन पर बल दनेे के साथ सरलीकृत ऄनुपालन प्रकक्रयाओं और प्रलेखन हतेु। 

SEZ का ऄनमुोदन ततं्र और प्रशासवनक व्यवस्था: ववकासकताथ ्ारा संबंवधत राज्य सरकार को SEZ की स्थापना का प्रस्ताव प्रस्तुत 

ककया जाता ह।ै राज्य सरकार को ऐसे प्रस्ताव की प्रावप्त की वतवथ से 45 कदनों के भीतर ऄपनी ऄनुशंसाओं के साथ प्रस्ताव को ऄनुमोदन 

बोडथ को ऄग्रेवषत करना होता ह।ै अवेदक के पास प्रस्ताव सीध ेऄनमुोदन बोडथ को भी प्रस्ततु करन ेका ववकल्प होता है। 

 SEZ ऄवधवनयम के ऄंतगथत प्रदत्त शवियों का प्रयोग करते हुए कें ि सरकार ्ारा सवचव, वावणज्य ववभाग की ऄध्यक्षता में 

ऄनमुोदन बोडथ का गठन ककया गया ह।ै 

 ऄनुमोदन बोडथ में सभी वनणथय सवथसम्मवत से वलए जाते हैं। 

प्रमखु चनुौवतया ंऔर समाधान 

 SEZ में ऄप्रयिु भवूम (25,000 हके्ट्टेयर से ऄवधक), वववभन्न क्षेत्रों के वलए SEZ में भूवम के ईपयोग में लचीलेपन की कमी के 

कारण ह।ै आस चनुौती का समाधान "SEZ में खाली भूवम का आष्टतम ईपयोग (भूवम ईपयोग में लचीलेपन की ऄनुमवत दकेर और 

क्षेत्रक-वववशष्ट बाधाएं दरू करके) करना ह।ै" 

 अर्मथक क्षते्रों के कइ मॉडलों जैसे SEZ, तटीय अर्मथक क्षेत्र, कदल्ली-मुंबइ औद्योवगक गवलयारा, राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाथण क्षेत्र, 

खाद्य पाकथ  और वस् त्र पाकथ  की मौजूदगी। 

o समाधान: कें ि सरकार के वववभन्न ववभागों के सवचवों के समूह ने आन मॉडलों को “तकथ संगत” बनाने की ऄनुशंसा की ह।ै आसके 

ऄवतररक्ट् त, औद्योवगक नीवत और संवधथन ववभाग (DIPP) एवं NITI अयोग आस चुनौती से वनपटने के वलए "औद्योवगक समूहों 

के वलए मास्टर ्लान का ववकास" करने जा रह ेहैं। 

 वतथमान क्षमता का ऄल् प ईपयोग। वतथमान में, SEZ आकाआयों को घरेलू प्रशुल् क क्षेत्र (DTA) की आकाआयों के वलए "जॉब वकथ " (ककसी 

ऄन्य व्यवि या आकाइ की वस्तुओं पर कायथ करते हुए ईस कायथ के ककसी भाग या सम्पूणथ कायथ को पूरा करना) करने की ऄनुमवत नहीं 

ह।ै कोइ भी क्षेत्र जो भारत में SEZ या ककसी ऄन्य कस्टम बॉन् डेड जोन (कस्टम ववभाग ्ारा वनयवंत्रत क्षेत्र) के बाहर वस्थत है, ईसे 

DTA के रूप में जाना जाता ह।ै DTA से SEZ में जाने वाली वस्तुओं और सेवाओं को वनयाथत माना जाता ह ैऔर SEZ से DTA में 

अने वाली वस्तुओं एवं सेवाओं को अयात माना जाता ह।ै यह ऄनुशंसा की गइ ह ैकक “DTA के वलए जॉब वकथ  की ऄनुमवत” दकेर 

“SEZ आकाआयों में वतथमान क्षमता का आष्टतम ईपयोग” ककया जाना चावहए। 
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 SEZ की घरेल ू वबक्री को हावन का सामना करना पड़ता है क्ट् योंकक ईन् हें मुि व्यापार समझौते (FTA) के कारण दवक्षण पूवथ 

एवशयाइ दशेों के संगठन (ASEAN) के वलए वनधाथररत कम दरों की तुलना में "पूणथ सीमा शलु्क का भुगतान करना पड़ता है"। यह 

सुझाव कदया गया ह ैकक घरेलू वबक्री के वलए भी "सवथश्रेष्ठ FTA दरों" की ऄनुमवत दी जानी चावहए। 

 1 ऄप्रैल, 2012 से SEZ पर न्यनूतम वैकवल्पक कर (MAT) के साथ ही 1 ऄप्रैल, 2017 और 1 ऄप्रैल, 2020 से नए SEZ और 

नइ आकाआयों पर अयकर का अरोपण। ववशेषज्ञों ने अयकर लाभ और साथ ही MAT िूट की पुनस् थाथपना का समथथन ककया ह।ै 

o साथ ही, GST के ऄतंगथत पररवर्मतत कराधान व् यवस् था का SEZ वनयमों स ेतालमले बठैान ेकी अवश्यकता ह।ै 

 एक ऄन्य चनुौती "SEZ आकाआयों ्ारा DTA क्षते्र को प्रदान की गइ सवेाओं के वलए ववदशेी मिुा में भगुतान की अवश्यकता" रही 

ह।ै आस समस्या से वनपटने के वलए, SEZ ऄवधवनयम, 2005 में "सेवाओं" की पररभाषा में संशोधन का सुझाव कदया गया ह।ै 

o स् वीकृवत के वलए प्रभावी डसगल डवडो वसस्टम ववकवसत करने की बात अने पर राज्य सरकारों स ेसमथथन की कमी। 

 ऄन्य मदु्दे: व्यापाररक और औद्योवगक समुदाय की ऄन्य मांगें भी हैं। आनमें - SEZ और औद्योवगक पाकों के वनमाथण को ऄवसंरचना 

की श्रेणी में करना, संपूणथ SEZ ऄवसंरचना के वलए बाह्य वावणवज्यक ईधार (ECB) की ऄनुमवत दनेा, ECB के माध्यम से 

पुनर्मवत्तपोषण ववकल्प की ऄनुमवत दनेा; ऄचल संपवत्त क्षेत्र के वलए "जोवखम भारांश मानदडं" को वशवथल करना सवम्मवलत ह।ै 

o आसके ऄवतररक्ट् त, कें िीय पयाथवरण मंत्रालय ्ारा पयाथवरण स् वीकृवत दनेे की प्रकक्रया का सरलीकरण करने और शहरी भूवम 

हदबंदी ऄवधवनयम, 2007 की कुि धाराओं को वनरस्त करने की भी मांग की गइ ह।ै 

o वावणज्य मंत्रालय SEZ में वस्थत आकाआयों को 2011 में ईन पर लगाए गए न्यूनतम वैकवल्पक कर, या MAT से िूट दनेे के 

वलए ववत्त मंत्रालय के साथ लगातार लॉडबग करता रहा है। 

 SEZ नीवत के ऄंतगथत प्रदान ककए गए कुि प्रोत्साहनों को ऄमरेरका ्ारा WTO में चनुौती दी गइ है और ईन्हें ऄन्य प्रशमनकारी 

मदों से प्रवतस्थावपत करने की अवश्यकता हो सकती ह।ै 

ववशेष अर्मथक क्षते्र (सशंोधन) ववधयेक, 2019 

 यह ववशेष अर्मथक क्षेत्र ऄवधवनयम, 2005 में संशोधन करता ह ैऔर 2 माचथ, 2019 को जारी ककए गए ऄध्यादशे को प्रवतस्थावपत 

करता है। 

 ऄवधवनयम के ऄंतगथत ‘व्यवि’ की पररभाषा में व्यवि, डहद ूऄववभावजत पररवार, कंपनी, सहकारी सवमवत, फमथ या व्यवियों का 

एक संघ सवम्मवलत ह।ै यह ववधेयक आस पररभाषा में दो और श्रवेणयों एक ट्रस्ट, या कें ि सरकार ्ारा ऄवधसूवचत की जा सकने 

वाली ककसी ऄन्य आकाइ को सवम्मवलत करता ह।ै 

 

चीन क्ट्यों सफल हुअ जबकक भारत में SEZ को सीवमत सफलता वमली? 

वनम्नवलवखत अठ ववशषेताओं न े चीन में SEZ की सफलता में योगदान कदया ह:ै ऄव्तीय ऄववस्थवत, ववशाल अकार, ऄवनवासी 

चीवनयों के प्रवत वनवेश ऄनुकूल दवृष्टकोण, अकषथक प्रोत्साहन पैकेज, ईदार सीमाशुल् क प्रकक्रयाएं, लचीले श्रम कानून, मजबूत घरेलू 

बाजार तथा क्षेत्रों का प्रशासन करने के वलए प्रांतों और स्थानीय प्रावधकररणों के पक्ष में शवि का ववकेन्िीकरण।  

 चीनी SEZ को भौगोवलक लाभ प्राप्  त ह ैक्ट् योंकक भारतीय SEZ के ववपरीत, जो मुयय भूवम में ऄवधक हैं, ऄवधकांश चीनी SEZ 

पत् तनों के वनकट वस्थत हैं। पांच SEZ में से शेन्ज़ेन, शान्तोउ और झहुाइ चीन के प्रवेश ्ार - हांगकांग से सटे गुअंगडोंग प्रांत में 

वस्थत हैं। 

 चीन में SEZ की सफलता के वलए अकार एक ऄन् य महत्वपूणथ कारक है। प्रत्येक SEZ 1,000 हके्ट्टेयर (जो न्यूनतम ऄनुशंवसत क्षेत्र 

ह)ै से ऄवधक में ववस्तृत है। भारत में SEZ में पररवर्मतत ककए गए EPZ आसका एक वतहाइ भी नहीं हैं। 

 भारत के ववपरीत, जहां घरेलू बाजार में वबक्री में नीवतगत बाधाएं ववशाल घरेलू बाजार की क्षमता बावधत करती हैं, चीन का 

मजबतू घरेल ूबाजार SEZ की सफलता के वलए एक और महत्वपूणथ पहलू ह।ै 

 जहां चीन में SEZ का बल ववदशेी वनवशे और अधवुनक तकनीक अकर्मषत करने पर रहा है, वहीं भारत में वनयाथत पर बल कदया 

गया ह।ै 

 शवि का ववकें िीकरण भी चीन में SEZ की सफलता का एक प्रमुख कारण ह।ै प्रांतीय और स्थानीय प्रावधकरणों को ईनमें ववदशेी 

वनवेश को स् वीकृवत दनेे की शवियां प्रत् यायोवजत करके सहभागी और वहतधारक बनाया गया ह।ै 
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 SEZ में जब चाहे रखो और हटाओ की नीवत भी चीन में ववदशेी वनवेशकों के वलए सबसे बड़े अकषथणों में से एक रही है। सभी 

नौकररयां श्रवमक ऄनुबंध अधार पर हैं, जो ऄववध की समावप्त पर समाप्त हो जाती हैं और ककसी वववशष्ट नौकरी के वलए 

वनवित/लचीली हो सकती हैं। आसके ववपरीत, भारत में श्रम नीवत वनवेश के बजाय श्रवमक ईन्मुख है। 

सवमवत की ऄनशुसंाएं   

 रोजगार और अर्मथक ववदशेी ऄतं:क्षते्र (Employment and Economic Enclaves: 3E) के रूप में SEZ का रूपातंरण: SEZ 

सवमवत की ऄनुशंसाओं का मुयय बल आस बात पर ह ैकक SEZs का संकेन्िण वनयाथत के बजाय अर्मथक और रोजगार ववकास पर 

होना चावहए। आसे साकार करने के वलए, वववनमाथण SEZ के वलए प्रोत्साहन वववशष्ट मापदडंों पर अधाररत होना चावहए वजसमें 

मांग, वनवेश, रोजगार और प्रौद्योवगकी, मूल्यवधथन और समावेवशता सवम्मवलत हैं। 

 SEZ (3E) के वलए ऄन्य समथथन  

o 3E आकाआयों को क्षेत्र से बाहर वनबाथध रूप से व्यवसाय का समथथन करने हतेु सक्षम बनाने के वलए लचीलापन। 

o वनबाथध ववद्युत अपूर्मत सुवनवित करने के वलए प्रवतस्पिी दरों पर स्वतंत्र ववद्युत ईत्पादकों (IPPs) से आकाआयों को सीधे 

ववद्युत की अपूर्मत। 

o ऑनलाआन अवेदन प्रकक्रया के माध्यम से वववभन्न ऄनुमोदनों में तेजी लाना। 

o 3E के साथ MSMEs को एकीकृत करना और प्राथवमकता ईद्योगों पर ध्यान कें कित करने वाले क्षेत्रों को ऄवतररि प्रोत्साहन 

दनेा।  

o 3E पररयोजनाओं को ईन्हें सस्ता ववत्त ईपलब्ध कराने के वलए अधारभूत संरचना का दजाथ दनेा। 

 दरूस्थ SEZ स ेकनवेक्ट्टववटी: सरकार ्ारा राजमागों और शहरी संकुलों से दरू वस्थत क्षेत्रों के वलए ‘लास् ट माआल’ और ‘फस् टथ माआल’ 

कनेवक्ट्टववटी आंफ्रास्ट्रक्ट्चर का ववकास ककया जाना चावहए। 

 ITES की सफलता की पनुराववृत्त करना: IT और ITES जैसे सेवा क्षेत्र ्ारा दजथ की गयी सफलता को स्वास्थ्य सेवा, ववत्तीय सेवा, 

कानूनी, मरम्मत और वडजाआन सेवाओं जैसे ऄन्य सेवाओं के क्षेत्र में बढ़ावा कदया जाना चावहए। 

 कर लाभ: सेवा SEZ के वलए, कर लाभ बनाए रखा जाना चावहए वजसमें सनसेट क्ट्लॉज़ (वह प्रावधान वजसमे यह ईल्लेख ककया 

गया हो कक कोइ वववध या संवववध ककस वतवथ तक प्रभावी रहगेी) का ववस्तार, वचवननत की गयी रणनीवतक सेवाओं के वलए करों 

को कम करना (जैसे कक MAT को 9 प्रवतशत तक कम करना और DDT से िूट), वस्तुओं और सेवाओं के बीच समता लाने के वलए 

भारतीय मुिा में घरेलू बाजार में अपूर्मत की ऄनुमवत दनेा सवम्मवलत ह।ै 

 व्यवसाय करन ेकी सगुमता: सवमवत ने मजबूत मध्यस्थता और वावणवज्यक न्यायालयों के माध्यम से समयबि ऑनलाआन ऄनुमोदन 

और वववाद समाधान का ईपयोग करते हुए ऄपेक्षाकृत सरल प्रवेश और वनकासी प्रकक्रयाओं का समथथन ककया ह।ै 

 ववश्व व्यापार संगठन के मानदडंों और GST के ऄनरुूप, सवमवत ने "कें कित ववववधीकरण (focused diversification)", जैस े

आंजीवनयटरग और वडजाआन, बायोटेक और स्वास् थ् य सेवाओं के वलए सनराआज (ऄपके्षाकृत नयी तथा तज़ेी स ेईभरने वाली सेवाएं) 

 वलस्ट तयैार करन ेकी ऄनुशंसा की ह।ै 

 औद्योवगक पाकों, वनयाथत ईन्मुख आकाआयों, SEZ, राष्ट्रीय वनवेश और वववनमाथण क्षेत्रों और क्षेत्रकीय पाकों की एक जसैी योजनाओं के 

बीच प्रवतस्पधाथ स ेबचन ेके वलए नीवतगत ढाचंे में तालमले बठैाना और ववकासकताथओं एवं प्रयोगकताथओं या ककरायेदारों (tenants) 

को व्यवसाय करने की सुगमता प्रदान करना। 

8.3. राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2019 

(National Mineral Policy, 2019) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में कें िीय मंवत्रमंडल ्ारा राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2019 को स् वीकृवत प्रदान की गयी है। आसका ईद्देश्य खनन से प्रभाववत लोगों की 

समस् याओं का समाधान करते हुए आस क्षेत्रक के वलए ऄवधक प्रभावी वववनयमन के साथ-साथ ऄवधक संधारणीय दवृष्टकोण प्रदान करना 

ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 राष् ट्रीय खवनज नीवत, 2019 वस्तुतः कॉमन कॉज बनाम यवूनयन ऑफ आंवडया और ऄन्य वाद में ईच्चतम न् यायालय के वनदशेों का 

ऄनुपालन करते हुए वतथमान राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2008 को प्रवतस्थावपत करेगी। 
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 खान मंत्रालय ्ारा राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2008 की समीक्षा करने के वलए डॉ. के. राजशे्वर राव की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का 

गठन ककया गया था। 

 मंत्रालय ने आस नीवत को ईि सवमवत की ररपोटथ और वहतधारकों के साथ ऄनुवती ववचार-ववमशथ के अधार पर ऄंवतम रूप प्रदान 

ककया ह।ै 

नीवत की समीक्षा की अवश्यकता 

 भारतीय खनन क्षते्रक की वनम्  न सवंवृि दर- वपिले दशक के दौरान सकल घरेलू ईत्पाद में खनन क्षेत्रक का योगदान केवल 1-2 

प्रवतशत (प्रमुख खनन ऄथथव्यवस्थाओं में 5 से 6 प्रवतशत के ववपरीत) रहा है। 

 ऄन्वेषण पर पयाथप्त ध्यान नहीं कदया गया है- भारत में खवनजों का ईत्पादन बनाम अयात का ऄनुपात 1:10 ह।ै ईच्च अयात का 

मुयय कारण ईद्योगों के वलए कच्चे माल की ऄनुपलब्धता ह।ै आसवलए ऄन्वेषण को ईद्योग के रूप में ऄपनाया जाना चावहए और 

ऄन्वेषण हतेु वनवेश को प्रोत्सावहत करने के वलए कर ऄवकाश, कर लाभ अकद के साथ आससे स्टाटथ-ऄप के रूप में प्रारंभ ककया 

जाना चावहए। 

 वनवशे हते ुवनजी क्षते्रक को पयाथप्त समथथन का ऄभाव- कंपवनयों ्ारा वववभन्न जोवखमों के कारण खवनजों के ऄन् वेषण में पयाथप्त 

वनवेश नहीं ककया जाता ह।ै 

 ऄवैध खनन की समस्या के प्रभावी समाधान की अवश्यकता- ईल्लेखनीय ह ैकक ओवडशा में 102 खनन पट्टों को वन ऄवधवनयम, 

1980 के ऄंतगथत ऄवनवायथ पयाथवरणीय स् वीकृवत एव ंऄनुमोदन प्राप्त नहीं था। 

 पयाथवरण सबंंधी डचताओं के समाधान की अवश्यकता- ईदाहरण के वलए, खनन कायथ के कारण बेल्लारी में ईत्पन्न पयाथवरणीय 

समस्या; साथ ही खनन की गइ भूवम का पुनरुिार और सुधार करने की अवश्यकता है।  

 ऄतंरपीढ़ीय ऄवधकारों स ेसबंवंधत समस्याओं के समाधान की अवश् यकता ह।ै 

राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2019 की मयुय ववशषेताएं 

 वनजी क्षेत्रक के खनन क्षेत्रों को बढ़ावा दनेे के वलए समर्मपत खवनज गवलयारों का वनमाथण। 

 वनजी क्षेत्रक के वलए खनन के ववत्तपोषण को बढ़ावा दनेे और वनजी क्षेत्र ्ारा ऄन्य दशेों में खवनज पररसंपवत्तयों के ऄवधग्रहण के 

वलए यह खनन गवतवववध को ईद्योग दजाथ प्रदान करता है। 

 खवनजों के वलए दीघथकावलक अयात-वनयाथत नीवत वनजी क्षेत्र को बेहतर योजना बनाने और व्यवसाय में वस्थरता लाने में सहायता 

करेगी। 

 नीवत ऄनन्य खनन क्षते्रों (Exclusive Mining Zones) की ऄवधारणा प्रस्तुत करती ह।ै आन क्षेत्रों को खनन पट्टा प्रदान करने हते ु

सैिावन्तक रूप से सांवववधक ऄनुमवत प्राप्त होगी।  

 आंटर जनरेशनल आकक्वटी की ऄवधारणा को ऄपनाया गया है जो न केवल वतथमान पीढ़ी के बवल्क ऄगली पीकढ़यों के कल् याण से 

संबंवधत ह।ै 

 पररयोजना प्रभाववत लोगों और क्षेत्रों के समान ववकास के वलए वजला खवनज वनवध का ईपयोग। 

नीवत का ववश्लषेण  

नीवत के गणु  

 व्यापार ऄनकूुल नीवत: यह ऄन्वेषण और ईत्पादन को बढ़ाने में सहायता कर सकती ह।ै आसका लक्ष्य अगामी 7 वषों में खवनज 

ईत्पादन में 200% तक वृवि करना ह।ै 

 सधंारणीयता सबंधंी प्रावधान: क्ट् योंकके आसके ऄंतगथत ऄंतर-पीढ़ीगत समानता पर ववचार ककया गया है। 

नीवत के दोष  

 पयाथवरण संरक्षण की दवृष्ट से वनबथल: आस नीवत में प्रदषूण, काबथन फुटडप्रट और पररचालन लागत को कम करने के वलए केवल “खनन 

स्थलों पर उजाथ के नवीकरणीय स्रोतों का ईपयोग” ककए जाने के प्रावधानों का ईल्लेख ककया गया ह।ै यह संबंवधत कानूनों के ऄंतगथत 

खनन क्षेत्रों में प्रदषूण वनगरानी के वलए मानकों के वनधाथरण और रूपरेखा तंत्रों को वन्दष्ट करने संबंधी वनदशे प्रदान नहीं करती है। 

 सपंणूथ मलू्य श्रृखंला के सबंंध में कोइ चचाथ नहीं की गइ ह:ै नीवत में सधंारणीय ववकास के ईच्चतम वैवश्वक मानकों का ऄनुपालन करते 

हुए नए युग के खवनजों की संपूणथ मूल्य श्रृंखला पर चचाथ नहीं की गइ ह।ै साथ ही ईनके वनष्कषथण एवं डाईनस्ट्रीम ईत्पाद ववकास 

पर बौविक संपदा प्राप्त करने के संबंध में भी आसमें कोइ प्रावधान नहीं ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह  

ईद्योग, केन्ि और राज्य सरकारों, वववनयामकों जैसे सभी वहतधारकों के मध् य पूणथ तालमेल की अवश्यकता ह ैताकक आस नीवत का आष्टतम 

ईपयोग ककया जा सके।  
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8.4. राष्ट्रीय आलके्ट्ट्रॉवनक नीवत, 2019  

(National Policy on Electronics, 2019) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में कें िीय मंवत्रमंडल ्ारा आलेक्ट्ट्रॉवनक ईत्पादों पर राष्ट्रीय नीवत, 2019 (NPE 2019) को स्वीकृवत प्रदान की गयी है। 

आस नइ नीवत की अवश्यकता 

 भारत में आलेक्ट्ट्रॉवनक ईद्योग की ववकासशील प्रकृवत- राष्ट्रीय आलेक्ट्ट्रॉवनक नीवत 2012 (NPE 2012) के तत्वावधान में कायाथवन्वत 

योजनाओं/कायथक्रमों ने एक प्रवतस्पिी भारतीय आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स वसस्टम वडजाआन एंड मैन्युफैक्ट्चटरग (ESDM) वैल्यू चैन को 

सफलतापूवथक सुदढ़ृ ककया है। NPE-2019 को दशे में ESDM ईद्योग के ववकास को अगे बढ़ाने के ईद्देश्य से NPE 2012 ्ारा 

स्थावपत अधार पर कायाथवन्वत करने का प्रस्ताव रखा गया है।  

 आलेक्ट्ट्रॉवनक ईद्योग के परवती प्रभाव- जैसे बढ़ती सुरक्षा संबंधी डचताएं, बढ़ती प्रवतलोवमत शुल्क संरचनाएं, बड़ी शवियों पर 

वनभथरता और रोजगार सृजन की क्षमता। 

 आस प्रकार, आलेक्ट्ट्रॉवनक क्षेत्र केवल ईपभोग वस्तु के रूप में आलेक्ट्ट्रॉवनक ईत्पादों के वववनमाथण का क्षेत्र नहीं है, ऄवपतु आसका प्रभाव 

प्रत्येक क्षेत्र के कायथ संचालन पर होता ह।ै 

NPE 2012 के ऄतंगथत प्रारंभ पहलें 

 NPE 2012 के पिात अरम्भ की गयी सशंोवधत ववशषे प्रोत्साहन पैकेज योजना (M-SIPS), के ऄंतगथत आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स ईद्योग हतेु 

सवब्सडी प्रस्ताववत की गइ ह।ै हालाूँकक, ईसके बाद जमा ककए गए अवेदनों की स्वीकृवत और ककए गए वनवेशों की दर कम ही रही 

ह।ै 

 आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स वववनमाथण क्ट्लस्टर (EMC) योजना, वषथ 2012 में प्रारंभ की गइ थी। आस योजना ने राज्य सरकार की संस्थाओं सवहत 

वववभन्न संस्थाओं को एक क्ट्लस्टर के भीतर बेहतर गुणवत्ता युि ऄवसंरचना प्रदान करने के वलए प्रोत्सावहत ककया। योजना के तहत 

ग्रीनफील्ड EMC के वलए पररयोजना लागत का 50% वहस्सा और ब्राईनफील्ड EMC के वलए 75% वहस्सा ऄनुदान के रूप में 

कदया जाता ह।ै   

 आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स ववकास फंड (EDF) योजना, स्टाटथऄप और नवाचार को बढ़ावा दनेे के वलए शुरू की गइ थी। EDF वनवधयों का कोष 

ह ैजो जोवखम पूंजी में वनवेश करता ह।ै 

नीवत के वमशन और ईद्देश्य 

 आस नीवत का ईद्देश्य भारत को आलके्ट्ट्रॉवनक्ट्स वसस्टम वडज़ाआन एंड मनै्यफैुक्ट्चटरग (ESDM) के एक ववैश्वक कें ि के रूप में स्थावपत 

करना है। आस ईद्देश्य की पूर्मत हतेु घरेलू वववनमाथण, कौशल ववकास, स्टाटथ-ऄप व वनयाथत पाररवस्थवतक तंत्र को बढ़ावा कदया जाएगा 

और ESDM ईद्योग की व्यवसाय करने की सुगमता (इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस) में सुधार ककया जाएगा। 

 आसका ईद्देश्य वषथ 2025 तक 400 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर का कारोबार करना और ESDM क्षेत्र में 1 करोड़ नौकररयों का 

सृजन करना है। 

NPE 2019 में रेखाकंकत रणनीवत 

 ववैश्वक प्रवतस्पिी ESDM क्षते्र के वलए अवश्यक पररवशे का वनमाथण – कर प्रोत्साहनों, आलेक्ट्ट्रॉवनक वववनमाथण क्ट्लस्टरों की 

स्थापना, वडफें स ऑफसेट और सेमी-कंडक्ट्टर फैवसवलटी, वडस््ले फैवब्रकेशन यूवनट्स अकद जैसे ईप-क्षेत्रों के प्रोत्साहन के माध्यम से 

घरेलू वववनमाथण को बढ़ावा दकेर वैवश्वक रूप से प्रवतस्पिी ESDM क्षते्र के वलए अवश्यक पररवेश का वनमाथण ककया जाएगा। 

 व्यवसाय करन ेकी सुगमता में ववृि- आन्वसे्ट आंवडया, राष्ट्रीय वनवशे संविथन एव ंसवुवधा एजेंसी जैसे मौजूदा तंत्रों के ईपयोग के 

माध्यम से वैवश्वक वनवेशकों के वलए डसगल डवडो तंत्र की सुववधा प्रदान करके।  

 आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स के सभी ईप-क्षेत्रों में ईद्योग-अधाररत ऄनसुधंान एव ंववकास तथा नवाचार को प्रोत्सावहत करना। आसके ऄंतगथत 5G, 

आंटरनेट ऑफ़ डथग्स/सेंसर, कृवत्रम बुविमत्ता आत्याकद क्षेत्रों की वववभन्न पहलों को प्रदत्त समथथनों को शावमल ककया जाएगा। आन 

समथथनों में नए शवैक्षक पाठ्यक्रम, आन्क्ट्यूबेशन सेंटर, स्वततं्र पटेेंट फंड शावमल होंगे और यह आलेक्ट्ट्रॉवनक ईत्पादों के सम्पूणथ जीवन-

चक्र में सधंारणीयता के वसिातंों को समावहत करेगा। 
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 ववश्वसनीय आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स मलू्य-श्रृखंला को प्रोत्सावहत करना- ताकक राष्ट्रीय साआबर सुरक्षा प्रोफाआल में सुधार ककया जा सके और 

साथ ही राष्ट्रीय सरुक्षा एव ंउजाथ वग्रड, संचार नटेवकथ , वडवजटल ऄथथव्यवस्था जसैी ऄन्य महत्वपणूथ राष्ट्रीय ऄवसरंचनाओं में आसकी 

अपूर्मत श्रृंखला को वनयंवत्रत ककया जा सके। 

 आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स के ईप-क्षते्रों में मयुय दक्षताओं का ववकास करना- जैसे कक भारतीय फैब-लेस वचप वडजाआन ईद्योग, मेवडकल 

आलेक्ट्ट्रॉवनक ईपकरण ईद्योग, ऑटोमोरटव आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स ईद्योग, गवतशीलता के वलए पावर आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स और रणनीवतक 

आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स ईद्योग।  

 आलेक्ट्ट्रॉवनक घटकों के वववनमाथण पररवशे का सवंिथन- वलवथयम-अयन सेल, वचप घटकों, ईंधन सेल, ऑव्टकल फाआबर, सौर सेल 

आत्याकद के वलए प्रोत्साहन प्रदान करके आलेक्ट्ट्रॉवनक घटकों के वववनमाथण पररवेश का संविथन करना।  

 ऄवधमान्य बाजार पहुचं- राज्यों को सावथजवनक खरीद (मेक आन आंवडया को प्राथवमकता) अदशे 2017 (PPO 2017) को ऄपनान े

और आलेक्ट्ट्रॉवनक ईत्पादों की खरीद में (साआबर सुरक्षा सवहत) सरकारी इ-बाजार क्षते्र (GeM) का लाभ ईठाने के वलए प्रोत्सावहत 

करने के माध्यम से।  

 ऄन्य ईपाय- इ-ऄपवशष्ट प्रसंस्करण के वलए आको-पाकथ  को बढ़ावा दनेा, कच्चे माल का भंडारण करना, ववदेशों में 

(ऄफ्रीका,ऑस्टे्रवलया) दलुथभ मदृा धातओुं की खानों का ऄवधग्रहण करना और राज्यों में आलेक्ट्ट्रॉवनक्ट्स वववनमाथण ईद्योग की प्रवस्थवत 

के अकलन के वलए एक सूचकांक को ववकवसत करना। 

8.5. चौथी औद्योवगक क्रावंत  

(Fourth Industrial Revolution) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

ववश्व अर्मथक मंच (World Economic Forum: WEF) ने भारत में 

चौथी औद्योवगक क्रावंत हते ु एक कें ि का शुभारम्भ ककया ह।ै 

चौथी औद्योवगक क्रावंत और भारत 

भारत के वलए ऄवसर 

 बेहतर जनाकंककीय लाभाशं के लाभों के कारण भारत चौथी वैवश्वक 

औद्योवगक क्रांवत को अकार दनेे में महत्वपूणथ भूवमका वनभा सकता 

ह ै(2020 तक, चीन और ऄमेररका में लोगों की औसत अयु 37 वषथ 

होगी जबकक आसकी तुलना में भारत में औसत अयु केवल 28 वषथ 

होगी)। 

 भारत दरूसंचार के क्षेत्र में ऄपन े ववस्तार तथा वडवजटल आंवडया 

ऄवभयान, स्टाटथ-ऄप आंवडया और ऄटल आनोवेशन वमशन जैसी 

सरकार की पहलों के कारण डेटा ईपयोग और ईपलब्धता में भारी 

वृवि का ऄवधकतम लाभ ईठा सकता ह।ै 

 वनधथनता कम करने, ककसानों के जीवन में सुधार लाने और कदव्यांग 

लोगों के जीवन को सुगम बनाने के वलए अर्टटकफवशयल आंटेलीजेंस 

(AI) का प्रभावी ढंग से ईपयोग ककया जा सकता ह।ै AI का वववभन् न 

क्षेत्रों ऄथाथत् वचककत् सा से लेकर अपरावधक न्याय, वववनमाथण, ववत्त 

तक में व्यापक ऄनुप्रयोग है। 

 वनयामकीय फे्रमवकथ , शकै्षवणक पररवशे और सरकारी प्रोत्साहनों 

जैसे ईत्प्रेरकों के ईवचत वमश्रण से भारत चौथी औद्योवगक क्रांवत का 

नेतृत्व कर सकता ह।ै आसके साथ ही आसके माध्यम से यह ऄपनी संवृवि और ववकास के पररणामों की गुणवत्ता, समता और स्थावयत्व 

को भी बढ़ा सकता ह।ै 

भारत के वलए चनुौवतया ं

 नौकररयों की संयया में कमी अएगी। आसके ऄवतररक्ट् त, बड़ी संयया में भारत के वनम्न कौशल प्राप्त युवाओं को बड़े ईद्योगों और साथ 

ही MSMEs में भी बड़ी चुनौवतयों का सामना करना पड़ेगा क्ट्योंकक ईत्पाद चक्र बहुत ऄल्पकावलक हो जाएंगे और आससे ऄत्यवधक 

ऄवनवितता एव ंऄवस्थरता ईत्पन्न होगी। 
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 लघु पैमाने के वववनमाथण को गंभीर ऄवसंरचनात् मक समस्याओं के साथ-साथ ऊण तक ऄपयाथप्त पहुचं का सामना करना पड़ेगा। 

आसके पररणामस्वरूप ये पररवतथनों से लाभ ईठाने में समथथ नहीं होंगे। 

 ऄत्यवधक वशवक्षत और तकनीकी रूप से कुशल लोग रोबोरटक्ट्स और AI पर अधाररत बड़े वववनमाथण ईद्यमों में भारी वेतन प्रा् त 

करेंगे। आससे कुशल और ऄकुशल श्रवमकों की अय के मध्य भारी ऄंतर ईत्पन्न होगा। 

अग ेकी राह 

वववनयामकीय ढ़ाच,े शवैक्षक पररवशे एवं सरकारी पहलों सवहत ईत्प्रेरकों के बेहतर संयोजन के साथ भारत चौथी औद्योवगक क्रावन्त का 

नेतृत्व कर सकता ह ैऔर साथ ही ऄपनी स्वयं की संवृवि व ववकास पररणामों की गुणवत्ता, समानता और संधारणीयता में वृवि कर 

सकता ह।ै आसके वलए अवश्यक वववभन्न ईपायों में कुि महत्वपूणथ ईपाय वनम्नवलवखत हैं:  

 कंपवनयों को ऄपनी तकनीकी अधारभतू सरंचना और डेटा ववश्लेषण क्षमताओं में वनवेश करना चावहए। साथ ही, सभी व्यवसायों को 

स्माटथ व ऄंतसंबंवधत संगठन बनने के वलए अवश्यक कदम ईठाने चावहए ऄन्यथा वे शीघ्र ही प्रवतस्पधाथ में पीिे रह जाएंगे। 

 भववष्य के कायथस्थल की अवश्यकताओं के ऄनुसार लचीलेपन और अलोचनात् मक डचतन कौशलों के वलए लोगों को तैयार करने के 

वलए वशक्षण और प्रवशक्षण प्रणावलयों को ऄनुकूवलत करने की अवश्यकता ह।ै 

 भारत को डेटा ववज्ञान और कोडडग में वशक्षा को बढ़ावा दतेे हुए तथा साथ ही पारंपररक वववनमाथण कौशलों में ऄवधक प्रवशक्षण 

प्रदान करते हुए व्यावसावयक और नए वडवजटल औद्योवगक कौशल के बीच ईवचत संतुलन कायम करने की अवश्यकता है। 

 नइ वडवजटल औद्योवगक प्रौद्योवगककया ंऄपनाते हुए भारत को पारंपररक वववनमाथण को शीघ्रता से बढ़ावा दनेे के वलए व्यावहाररक 

दवृष्टकोण ऄपनाना चावहए। आससे दीघाथववधक प्रवतस्पधाथत्मकता सुवनवित होगी। 

8.6. भारत में सौर ईपकरणों का वववनमाथण  

(Solar Manufacturing In India) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कुि ववशेषज्ञों ्ारा यह ववचार प्रस्तुत ककया गया कक यकद भारत ऄपने महत्वाकांक्षी सौर कायथक्रम को साकार करना चाहता 

ह ैतो ईसे सौर ईपकरण वववनमाथण रणनीवत की अवश्यकता होगी। 

पृष्ठभवूम 

 भारत ने ववगत कुि वषों के दौरान सौर उजाथ ईत्पादन की क्षमता बढ़ाने में महत्वपूणथ प्रगवत की है। भारत ने ऄपनी सौर उजाथ 

क्षमता में लगभग अठ गनुा की वृवि की ह।ै यह 2014 के 2,650 मगेावाट से बढ़कर 31 माचथ 2019 तक 28.18 गीगावाट हो गइ 

ह।ै 

 सरकार ्ारा वषथ 2022 तक 20 GW सौर क्षमता का प्रारंवभक लक्ष्य रखा गया था, वजसे वनधाथररत समयसीमा से चार वषथ पूवथ ही 

प्राप्त कर वलया गया। ज्ञातव्य ह ैकक 2015 में आस लक्ष् य को बढाऺकर 2022 तक 100 GW सौर क्षमता कर कदया गया था। 

 सौर संयंत्रों की स्थापना से संबंवधत नइ नीवत के बावजूद, भारत ऄभी भी सौर ईपकरणों का ववशिु वववनमाथता नहीं ह।ै 

भारत में सौर ईपकरण वववनमाथण की संभावना 

 रोजगार सजृन: आस क्षेत्र में अगामी 5 वषों में 50,000 प्रत्यक्ष और लगभग 1,25,000 ऄप्रत्यक्ष रोजगार सृवजत करने की क्षमता 

ह।ै 

 अयात में कमी: घरेलू स्तर पर सौर ईपकरणों के वववनमाथण से 2030 तक ईपकरणों के अयात से संबंवधत 42 वबवलयन ऄमरीकी 

डॉलर की बचत हो सकती है। आसके ऄवतररक्ट् त, आसके ्ारा ईपकरणों की सुरवक्षत अपूर्मत भी सुवनवित हो सकेगी। 

 घरेल ूमागं: अगामी वषों में भारत में मांग में होने वाली ऄत्यवधक वृवि (योजनाबि सौर उजाथ वृवि) की संभावना को दखेते हुए, 

सौर ईपकरणों (पैनल और सेल) हेतु घरेलू वववनमाथण अधार वनर्ममत करने और ईन्हें चीन की तरह ववकवसत करने का यह ईपयुि 

ऄवसर है। 

o नवीन और नवीकरणीय उजाथ मंत्रालय (2018) के ऄनुसार, भारत की वार्मषक सौर सेल वववनमाथण क्षमता लगभग 3 GW है, 

जबकक औसत वार्मषक मागं 20 GW ह।ै 

 ववदेशी बाजार का ववस्तार: भारत ऄतंराथष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) के ऄग्रणी नेतृत्वकताथओं में से एक ह।ै आससे सदस्यों के मध्य 

सौर प्रौद्योवगककयों के हस्तांतरण में सहायता वमलेगी। 

o भारत आसे घरेलू सौर ईपकरण ईद्योग के वलए ऄफ्रीका व दवक्षण ऄमेररका जैसे कुि िोटे और ऄदोवहत बाजारों में भी प्रवेश 

प्राप्त करने के ऄवसर के रूप में दखेता ह।ै 
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भारत में सौर ईपकरण वववनमाथण स ेसबंवंधत समस्याएं 

 कम मलू्य वाल े अयातों पर ऄवतवनभथरता: भारत ्ारा 2017-18 में सौर ईपकरणों से संबंवधत ऄपनी अवश्यकता के 92.11 

प्रवतशत ऄंश को अयात के माध्यम से पूरा ककया गया था। 

o चीन ववश्व में सौर ईपकरणों का सबसे बड़ा अपूर्मतकताथ ह।ै 2017-18 में भारत के सौर सेल के कुल अयात में चीन की 

वहस् सेदारी लगभग 89 प्रवतशत थी। 

 दशे में पॉली-वसवलकॉन, आनगोट/वेफर एवं सौर PV वववनमाथण श्रृंखला के ऄपस्ट्रीम चरण (जो कक एक ऄत्यवधक उजाथ गहन प्रकक्रया 

ह)ै के वलए वववनमाथण अधार का ऄभाव है। ऄवधकांश भारतीय कंपवनयां केवल मॉड्यूल ऄसेंबली या वेफर वववनमाथण में कायथरत हैं। 

 एकीकृत ढांचे, आकॉनमी ऑफ़ स्केल और अधुवनक प्रौद्योवगकी की कमी के कारण ईत्पादन की ईच्च लागत। 

o साथ ही, ववदशेी वववनमाथताओं की तुलना में घरेलू वववनमाथताओं को ऄवधक ब्याज दरों पर ऊण लेना पड़ता है, वजससे ईत्पादन 

की लागत में वृवि हो जाती है। 

o आसी प्रकार, ववदशेी वववनमाथताओं की तुलना में दशे में ईत्पाकदत सौर ईपकरणों की कीमत प्रवतस्पधी नहीं ह।ै 

 सरकार के प्रयासों के समक्ष ववद्यमान वववभन्न चनुौवतयाूँ 

o घरेल ू सामग्री की अवश्यकता (Domestic Content Requirement: DCRs) वाले प्रावधान के माध्यम से स्थानीय 

वववनमाथताओं को सहायता प्रदान करने का भारत का प्रयास तब ववफल हो गया जब ववश्व व्यापार संगठन ने सरकार ्ारा 

अयातों पर वनधाथररत स्थानीय सोर्मसग अवश्यकताओं को नकार कदया। 

o 2018 में भारत ने अयावतत सौर पैनलों पर एक रक्षोपाय शलु्क (सफ़ेगाडथ ड्यटूी) अरोवपत की थी। 

 आस शुल्क के अरोपण का ईद्देश्य घरेलू वववनमाथण को प्रोत्सावहत करना था, लेककन आसके कारण प्रशलु्कों में ववृि हुइ, 

वजसके पररणामस्वरुप कइ सौर नीलावमयों को रद्द कर कदया गया। 

 लेककन, भारतीय वववनमाथताओं के वलए, रक्षोपाय शुल्क के माध्यम से प्रदान की गयी सुरक्षा का प्रभाव शीघ्र ही वनष्प्रभावी 

हो गया क्ट्योंकक चीनी पैनल वववनमाथताओं ्ारा भी आन ईपकरणों की कीमतों में कमी की गइ। 

 ऄन्य वनयामकीय मदु्दे: जैसे कक भूवम/ववद्युत की ईच्च लागत, क्षमता का कम ईपयोग और कुशल श्रमबल की कमी। ईपयुथि समस् याओं 

के साथ-साथ ईद्योगों से भी ईवचत प्रवतकक्रया प्राप्त नहीं हुइ ह।ै 

सौर PV वववनमाथण योजना पर नवीन और नवीकरणीय उजाथ मतं्रालय का सकंल्पना पत्र (कासंे् ट नोट) 

 सौर PV ईपकरणों, सेल, वेफर/आनगोट और पॉली-वसवलकॉन की वववनमाथण क्षमता के सृजन के माध्यम से भारत में एंड-टू-एंड 

सौर PV वववनमाथण क्षमता का वनमाथण करना। 

 भारत को शुि अयातक दशे से शुि वनयाथतक दशे में पररवर्मतत करना और सौर वववनमाथण के क्षेत्र में वैवश्वक स्तर पर ऄग्रणी दशे 

बनाना। 

सरकार ्ारा ईठाए गए कदम 

 भारत की वववनमाथण नीवत सौर वववनमाथण को ‘रणनीवतक महत्व’ वाले ईद्योग के रुप में मान्यता प्रदान करती है। 

 राष्ट्रीय सौर वमशन का एक ईद्देश्य “ववशेष रूप से सौर तापीय उजाथ हतेु स्वदशेी ईत्पादन और बाजार नेतृत्व के वलए ऄनुकूल 

पररवस्थवतयों का वनमाथण करना" ह।ै 

 भारत सरकार ्ारा सौर पनैल वववनमाथण क्षते्र में 100% ववदशेी वनवशे की ऄनमुवत प्रदान की गइ ह।ै आस वनवेश को स्वचावलत 

मागथ से ऄनुमोदन प्रदान ककया जाता ह।ै 

 सरकार ्ारा ववदशेी वनवेशकों को ‘वनमाथण-स् वावमत् व-सचंालन (Build-Own-Operate: BOT)’ अधार पर नवीकरणीय उजाथ-

अधाररत ववद्युत ईत्पादन पररयोजनाएं स्थावपत करने हतेु प्रोत्सावहत ककया जा रहा है। 

 ‘सशंोवधत ववशषे प्रोत्साहन पैकेज योजना’ (M-SIPS) के ऄंतगथत सौर ईपकरण वववनमाथण आकाआयों के वलए 25 प्रवतशत की पूंजी 

सवब्सडी ईपलब्ध ह।ै 

 अर्मथक मामलों संबंधी मंवत्रमंडलीय सवमवत (CCEA) ्ारा 8,580 करोड़ रुपये की व्यवहायथता ऄतंराल ववत्तपोषण (VGF) 

योजना को स् वीकृवत प्रदान की गइ है। आससे सरकार के स्वावमत्व वाली कंपवनयों के वलए महगंे मेक-आन-आंवडया मॉड्यूल का 

ईपयोग करके अगामी चार वषों के दौरान 12 GW के सौर उजाथ संयंत्रों को स्थावपत करना संभव हो सकेगा।  

ककए जा सकन ेवाल ेईपाय 

 सौर वववनमाथण रणनीवत: भारत को ऑटोमोरटव वमशन योजना (2006-2016) के ऄनुरूप एक सौर वववनमाथण रणनीवत तैयार 

करने की अवश्यकता ह।ै ईल्लेखनीय ह ै कक ऑटोमोरटव वमशन योजना के तहत भारत को ववश् व में ऑटोमोबाआल के सबसे बड़े 

वववनमाथताओं में से एक बनाने का महत्वाकांक्षी लक्ष्य रखा गया ह।ै सुस्पष्ट ईद्देश्यों सवहत बेहतर नीवतगत ढांचे के माध्यम से भारत 

को सुदढ़ृ PV वववनमाथण पाररतंत्र स्थावपत करने में सहायता वमलेगी। 
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 बड़े पमैान ेपर सावथजवनक खरीद पर ध्यान कें कित करना: सरकार ्ारा सौर उजाथ संयंत्रों के वलए वनववदाएूँ (bids) प्रस्ताववत की 

जा सकती हैं। आनके माध्यम से सरकार यह सुवनवित कर सकती है कक आनका वववनमाथण पूणथतया भारत में ही ककया जाए। ज्ञातव्य है 

कक आससे ववश्व व्यापार संगठन की ककसी प्रवतबिता का ईल्लंघन भी नहीं होगा। 

 समहू अधाररत दवृष्टकोण: वैवश्वक स्तर पर वववनमाथण समूहों को सुदढ़ृ सरकारी सहायता के माध्यम से एकीकृत सौर औद्योवगक 

समूहों के रूप में योजनाबि ककया जा रहा है। एक ऄनुकूल पररवेश का सृजन करने हतेु एक एकीकृत मॉड्यूल वववनमाथण पर कें कित 

SEZ की योजना बनाइ जा सकती ह।ै 

 चीन स ेसीखी जा सकन ेवाली यवुियाूँ-  

o बड़े पैमाने पर सवब्सडी, वनम्न ब्याज पर ऊण, ऄनुदानों तथा भवूम और ईपादयेताओं तक असान पहुूँच के माध्यम से 

व्यववस्थत तरीके से ‘सोलर चैंवपयसं’ का ववकास करना। 

o टेक्नोलॉजी टॉप रनर प्रोग्राम: आसका ईद्देश्य 1.5 GW की ऄगली पीढ़ी की PV प्रौद्योवगकी के वलए ईच्च दक्षता वाले सौर 

ईत्पादों को प्राप्त करना है। आस प्रकार के लक्ष् यों के माध् यम से चीन सोलर सेल का बड़े पैमाने पर ईत् पादन करने में सक्षम बन 

पाया ह।ै  

8.7. तकनीकी वस्त्र  

(Technical Textiles) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में मुंबइ में तकनीकी वस्त्रों पर राष् ट्रीय संगोष्ठी का अयोजन ककया गया। 

तकनीकी वस्त्र क्ट्या हैं? 

 य ेसौंदयथपरक और सजावटी ववशेषताओं के बजाय मयुय रूप से तकनीकी वनष् पादन और कायाथत्मक गणुों के वलए वववनर्ममत वस् त्र 

सामवग्रया ंऔर ईत्पाद हैं। 

 आनका न केवल वस् त्र, बवल्क साथ ही कृवष, वचककत्सा, ऄवसंरचना, मोटर वाहन, एयरोस्पेस, खेल-कूद, रक्षा और पैकेडजग जैसे क्षेत्रों 

में भी ऄनुप्रयोग ह।ै 

 ईपयोग के अधार पर तकनीकी वस्त्र क्षेत्रक के 12 खंड (segments) हैं: ईदाहरण- एग्रोटेक (जैसे- मिली पकड़ने का जाल) 

मेवडटेक (सैवनटरी नैपककन) अकद। 

 यह वस् त्र ईद्योग के वलए सनसाआन क्षते्रक ह ैऔर भारतीय ऄथथव्यवस्था के सवाथवधक तेजी से बढ़ते क्षेत्रकों में से एक है। ये दशे में 

मांग, ववकास और औद्योगीकरण ्ारा संचावलत हैं। भारत में तकनीकी वस्त्र बनाने वाली लगभग 2100 आकाआयाूँ हैं। आनमें से 

ऄवधकाशं गजुरात में कें कित हैं। 

 यह ईद्योग अयात-गहन ह।ै वपिले कुि वषों में आस ईद्योग में अयात में वृवि दखेी गइ है, 2014-15 में यह 1.4 वबवलयन ऄमरीकी 

डॉलर था। 

भारत में वस्त्र क्षते्रक (Textile Sector in India) 

 यह क्षते्रक कृवष के बाद सबस ेबड़ा वनयोिा है, जो 4.5 करोड़ लोगों को प्रत्यक्ष रूप से रोजगार प्रदान करता है। 

 भारतीय वस्त्र ईद्योग, ववश्व का दसूरा सबस ेबड़ा ईत्पादक और वनयाथतक ईद्योग है, यह वववनमाथण में 12.65 प्रवतशत व सकल 

घरेलू ईत्पाद में 2.3 प्रवतशत का योगदान करता है। 

 वस्त्र और पररधान के ववश्व व्यापार में भारत की भागीदारी 5% ह।ै 

 भारत के कुल वनयाथत में वस्त्र क्षेत्र की भागीदारी 12 प्रवतशत (2018-19) ह।ै 

 यह सामावजक गवतशीलता को बेहतर बनान ेमें महत्वपणूथ भवूमका वनभाता ह ैक्ट्योंकक आस क्षेत्र में ऄवधकांशतः मवहलाएं कायथरत हैं। 

 आस क्षेत्र की ग्रामीण ऄथथव्यवस्था से बैकवडथ डलकेज होने के कारण लाखों ककसानों, कारीगरों, हथकरघा और हस्तवशल्प 

वववनमाथताओं को ववशाल ऄवसर ईपलब्ध कराते हैं। 

 यह क्षेत्र सरकार की प्रमुख पहलों जैसे मेक आन आंवडया, वस्कल आंवडया अकद के साथ पूणथ रूप से संरेवखत ह।ै 

 आस क्षते्र के समक्ष अन ेवाली कुि चनुौवतया:ं 

o बड़े पैमाने पर ववकवसत न होना या वस्त्र वववनमाथण का कायथ ववखंवडत और पृथक-पृथक क्षेत्रों में वबखरा होना। 

o यद्यवप ओटाइ (ginning) और कताइ (spinning) क्षेत्र ऄंतरराष्ट्रीय मानकों के ऄनुरूप हैं, परन्तु बुनाइ, प्रसंस्करण और कढ़ाइ 

में ऄत्यल्प तकनीकी ऄंतराल ववद्यमान हैं।  

o भारतीय पररधानों के वनयाथत को बाह्य बाजारों में शुल्क मुि पहुचं प्राप्त करने वाले प्रवतस्पधी दशेों की तुलना में ईछ च औसत 

प्रशुल्कों का सामना करना पड़ रहा ह।ै 
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आस क्षते्रक के वलए सरकार की पहल 

 सरकार ने स्कीम फॉर ग्रोथ एंड डेवलपमेंट ऑफ़ टेकक्नकल टेक्ट्सटाआल्स (SGDTT) अरंभ की थी। आसके 3 घटक थे:  

o तकनीकी वस् त्र ईद्योग डेटाबेस बनाने के वलए अधार-रेखा (बेसलाआन) सवेक्षण। 

o ऄवसंरचना संबंधी सहायता के वलए ईत्कृष्टता कें िों की स् थापना जैसे वजयोटेक्ट्सटाआल्स के वलए ‘BTRA’, एग्रोटेक्ट्सटाआल्स के 

वलए ‘SASMIRA’, प्रोटेवक्ट्टव टेक्ट्सटाआल्स के वलए ‘NITRA’ और मेवडकल टेक्ट्सटाआल्स के वलए ‘SITRA’। 

o ईद्यवमयों में जागरुकता पैदा करना।  

o आसके पिात, तकनीकी वस्त्र ईद्योग के मानकीकरण एवं वनयाथत प्रोत्साहन हतेु सरकार ्ारा तकनीकी टेक्ट्सटाआल प्रौद्योवगकी वमशन 

(2010-2014) अरंभ ककया गया। 

o तकनीकी वस्त्र-अधाररत सभी मशीनें प्रौद्योवगकी ईन्नयन वनवध योजना के ऄंतगथत अती हैं। यह योजना वस् त्र ईद्योग को ववश्व स्तर पर 

प्रवतस्पधी बनाने के वलए नइ और ईपयुि तकनीक को सुलभ बनाती ह।ै 

o सरकार ने तकनीकी वस्त्र खंड के वलए स्वचावलत मागथ के ऄतंगथत 100% तक FDI की ऄनुमवत दी ह।ै 
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9. सेवा क्षेत्र (Services Sector) 
 

9.1. ड्राफ्ट इ-कॉमसथ नीवत  

(Draft E-Commerce Policy) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार ्ारा ड्राफ्ट इ-कॉमसथ नीवत जारी की गयी ह।ै 

इ-कॉमसथ नीवत की अवश्यकता 

 डेटा स्वावमत्व: इ-कॉमसथ के युग में, कंपवनयों ्ारा व्यापक मात्रा में ग्राहकों का डेटा संग्रवहत ककया जाता ह।ै ककसी व्यवि के डेटा पर 

ईसका स्वयं का वनयंत्रण होना चावहए या ऄपने नागररकों के डेटा तक सरकार की पहुचं होनी चावहए, आस प्रश्न का समाधान प्रस्तुत 

ककया जाना अवश्यक ह।ै 

 इ-कॉमसथ की तीव्र ववृि: भारतीय B2C इ-कॉमसथ बाजार का मूल्य 2017 में 38.5 वबवलयन डॉलर था और यह 2026 में बढ़कर 

200 वबवलयन डॉलर तक होने का ऄनुमान है, जबकक B2B इ-कॉमसथ के लगभग 300 वबवलयन डॉलर होने का ऄनुमान लगाया 

गया ह।ै आसकी वनयाथत क्षमता का भी पूणथ ईपयोग नहीं ककया गया ह।ै आस प्रकार, दशे में आलेक्ट्ट्रॉवनक वावणज् य के वनयमों को स्पष्ट 

रूप से वनधाथररत ककए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 कइ वनयामकों की ईपवस्थवत: इ-कॉमसथ से संबि वववशष्ट मुद्दे ऄलग-ऄलग क़ानूनों, यथा- सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000; 

प्रवतस्पधाथ ऄवधवनयम, 2002; ईपभोिा संरक्षण ऄवधवनयम, 1986 अकद के तहत प्रावधावनत हैं और आस कायथप्रणाली में कइ 

सरकारी ववभाग भी सवम्मवलत हैं। आस प्रकार, एक राष्ट्रीय इ-कॉमसथ नीवत सभी वहतधारकों को कवर करने के वलए वववभन्न मानदडंों 

और वनयमों को समेककत करेगी। 

 ऄन्य वनयामकीय मदु्दे: वडवजटल ऄथथव्यवस्था के कारण ईत्पन्न मुद्दों से वनपटने के वलए वतथमान वनयम ऄपयाथप्त हैं। ईदाहरण के वलए, 

प्रावधकारी वडवजटल लेनदने पर 'सीमा शुल् क' अरोवपत नहीं कर सकते हैं। साथ ही, वनयामकों के वलए ववदशेों में भौवतक ईपवस्थवत 

वाली संस्थाओं को ईत्तरदायी ठहराना एक करठन कायथ है। 

 ईपभोिा सरंक्षण:  सुदढ़ृ वनयामकीय व् यवस् था ऑनलाआन वबक्री में धोखाधड़ी के मुद्दों का समाधान और ईपभोिाओं के वहतों की 

रक्षा करेगी। 

 वडवजटल ऄवसंरचना: दशे के कइ भागों में इ-कॉमसथ के वलए अवश्यक कनेवक्ट्टववटी और वडवजटल साक्षरता की कमी ह।ै नइ इ-

कॉमसथ नीवत ऐसे संरचनात्मक मुद्दों का समाधान करेगी। 

 ईद्योगों के मध्य ऄवसर में ऄसमानता: ऄवधक पूंजी वाले ईद्यम घाटे पर वस्थर वबक्री का ववत्तपोषण करने के वलए बड़े पैमाने पर 

पूंजी वनवेश कर रहे हैं। आससे िोटे ईद्योगों के ऄवस्तत्व के समक्ष खतरा ईत्पन्न हो गया है। ऐसे में ईपभोिाओं, सूक्ष्म, लघु एवं 

माध्यम ईद्यमों (MSMEs) और स्टाटथ-ऄप सवहत सभी वहतधारकों को समान ऄवसर प्रदान करने के वलए एक ईवचत नीवत की 

अवश्यकता ह।ै 

 ऄतंरराष्ट्रीय व्यापार की सभंावना: एक नइ नीवत WTO ्ारा इ-कॉमसथ पर अरोवपत ककए जाने वाले ककसी भी संभाववत दावयत्व 

को समाप्त कर दगेी। आलेक्ट्ट्रॉवनक प्रसारण पर सीमा शुल्क के अरोपण संबंधी स्थायी स्थगन जैसे बाध्यकारी दावयत्वों से भारत जसै े

ववकासशील दशेों के वलए राजस्व हावन होगी।  

ड्राफ्ट नीवत में प्रस्ताववत रणनीवत 

 डेटा: यह नीवत डेटा के महत्व को ध्यान में रखते हुए आसे 'राष्ट्रीय पररसंपवत्त'/'सामावजक सपंवत्त' के रूप में स्वीकार करती ह ैऔर 

भारत में ईत्पन्न डेटा के सीमा-पार प्रवाह को प्रवतबवंधत करने के वलए वववधक और तकनीकी ढांचा स्थावपत करने का प्रावधान 

करती है।  

 ऄवसंरचना ववकास: यह डेटा के भंडारण के वलए डेटा सेंटर, सवथर फ़ामथ अकद जैसी सहायक वडवजटल ऄवसरंचना को ‘ऄवसंरचना 

दजाथ’ प्रदान करने की मांग करती ह।ै प्रावधकृत कायाथन् वयन एजेंवसयों को अवश् यक भौवतक ऄवसंरचना (जैसे- उजाथ अपूर्मत, आंटरनेट 

कनेवक्ट्टववटी अकद) स्थावपत करने और ववदशे वस्थत क्ट् लाईड एवं इमेल सुववधाओं के वलए घरेलू ववकल्पों को बढ़ावा दनेे की भी 

ऄनुशंसा की गयी ह।ै 

नइ नीवत स ेसबंि समस् याएं 

 सरकार ्ारा ऄपने नागररकों के व्यविगत डेटा के साथ सामवूहक सपंवत्त और राष्ट्रीय पररसंपवत्त के रूप में व् यवहार करने का तात् पयथ 

ह ैकक सरकार ऄपने नागररकों पर ऄपने व्यविगत डेटा के संबंध में सही ववकल्प चुनने के वलए ववश्वास नहीं करती है। यह न्यायमरू्मत 
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श्रीकृष्ण सवमवत की ऄनशुसंाओं और SC के वनजता के ऄवधकार पर कदए गए वनणथय के समक्ष ववरोधाभास ईत्पन्न करती है। 

 कइ भारतीय कंपवनयां ऄमेज़़ॅन वेब सर्मवसेज (AWS) जैसे क्ट्लाईड-बेस् ड स्टोरेज और सॉल् यूशंस की सुववधाओं का ईपयोग करती हैं। 

आन कंपवनयों के वलए स्थानीय स्तर पर डेटा को भडंाररत करन ेस ेसबंि वनयम को ऄवनवायथ बनान ेस ेईनकी पररचालन लागत और 

दक्षता प्रभाववत होगी। 

 

इ-कॉमसथ के मॉडल  

माकेट्लसे मॉडल 

 इ-कॉमसथ कंपनी ईत्पादों के भंडारण के वबना खरीददारों और ववके्रताओं के मध् य सुववधाप्रदायक के रूप में कायथ करने हतेु वडवजटल 

या आलेक्ट्ट्रॉवनक नेटवकथ  पर अइटी ्लेटफॉमथ प्रदान करती ह।ै 

 यह वववभन्न खुदरा ववके्रताओं/ब्रांडों को एकवत्रत करता ह ैऔर ईन्हें एक वबक्री चैनल (जो वशपमेंट, कॉल सेंटर, ववतरण और भुगतान 

सेवाएं प्रस् तुत करता ह)ै प्रदान करता ह ैलेककन आन्वेंटरी (inventory) पर स्वावमत्व धारण नहीं कर सकता ह।ै 

 यह मॉडल एक बेहतर ग्राहक सेवा ऄनुभव को संभव बनाता ह ैक्ट्योंकक ऄब कइ िोटे ब्रांडों को भी ऄवधक से ऄवधक पहुूँच प्रा् त हुइ 

ह,ै जहां ईपभोक्  ताओं तक ईनके ईत् पादों को पहुूँचाने की प्रकक्रयाओं का ऑनलाआन बाजारों जैसे कक इ-बे/शॉपक्ट् ल् यूस अकद ्ारा 

ध् यान रखा जाता ह।ै  

 इ-कॉमसथ के माकेट्लेस मॉडल में 100% प्रत् यक्ष ववदशेी वनवेश की ऄनुमवत दी गयी ह।ै 

आन्वेंट्री मॉडल 

 आस मॉडल के ऄंतगथत ईत्पादों का स् वावमत् व ऑनलाआन शॉडपग कंपनी के पास होता ह।ै ईत्पाद की खरीद से प्रारंभ होकर, भंडारण 

और ईत्पाद प्रेषण के साथ समाप्त होने वाली संपूणथ एंड-टू-एंड प्रकक्रया का संचालन कंपनी ्ारा ही ककया जाता ह।ै 

 यह मॉडल त्वररत ववतरण, बेहतर गुणवत्ता वनयंत्रण तथा बेहतर ग्राहक ऄनुभव और ववश्वास को संभव बनाता ह।ै परन्तु, यह नकदी 

प्रवाह को प्रवतबंवधत करता ह ैऔर आसका बड़े पैमाने पर ववस् तार करना करठन होता ह।ै  

 इ-कॉमसथ खुदरा (B2C) सवहत, मल्टी-ब्रांड खुदरा क्षेत्र में प्रत् यक्ष ववदशेी वनवेश वनवषि है; ईदाहरणाथथ- जबोंग (Jabong), येपमी 

(YepMe) अकद।  

 इ-कॉमसथ माकेट्लसे 

o FDI नीवत: आस नीवत का ईद्देश्य स्पष्ट रूप से माकेट् लसे मॉडल और स् टॉक-अधाररत मॉडल के मध्य सीमाकंन करना ह।ै पुनः 

यह केवल 'माकेट्लेस' मॉडल में FDI को प्रोत्सावहत करती है। 

 वववनयामकीय मदु्द े

o इ-कॉमसथ की ऄतंर-ऄनशुासनात्मक प्रकृवत: इ-कॉमसथ पर सवचवों के स् थायी समूह (SGoS) को ऄलग-ऄलग संवववधयों के 

ऄंतगथत ईत्पन्न होने वाले वववशष्ट मुद्दों से वनपटना चावहए, नीवतगत चुनौवतयों से वनपटने के वलए सलाह दनेी चावहए और यह 

सुवनवित करना चावहए कक नीवत वडवजटल पररवेश के साथ समन्वय स्थावपत करे। 

o डेटा प्रवाह और नटेवकथ  को वनयवंत्रत करना: ववशेष रूप से MSMEs और स्टाटथ-ऄप के वलए इ-कॉमसथ में ववज्ञापन शुल्क का 

वववनयमन करना चावहए। कृवत्रम बवुिमत्ता-सचंावलत वनणथय वनमाथण की पररवस्थवतयों में बेहतर जवाबदहेी हतेु सरकार को 

स्रोत कोड और ऄल्गोररदम के प्रकटीकरण का ऄपना ऄवधकार सुरवक्षत रखना चावहए। 

o काननू और व्यवस्था: कानून और व्यवस्था को बनाए रखने हतेु डेटा तक पहुचं की ऄनुमवत दी जानी चावहए। 

o िोटे ईद्यम और स्टाटथ-ऄप: वडवजटल क्षेत्र में प्रवेश करने का प्रयास करने वाली िोटी फमों और स्टाटथ-ऄप को ‘वशश-ुईद्योग’ 

(infant-industry) का दजाथ कदया जा सकता ह।ै 

o कराधान सबंधंी मदु्दे: कराधान के ईद्देश्य से ‘स्थायी प्रवतष् ठान’ वनधाथररत करने के अधार के रूप में ‘महत्वपणूथ अर्मथक 

ईपवस्थवत’ की ऄवधारणा को ऄपनाया जाना चावहए। आसके ऄवतररि, बदलती वडवजटल ऄथथव्यवस्था के अलोक में 

आलेक्ट्ट्रॉवनक प्रसारण पर सीमा शलु् क अरोवपत न करन ेकी वतथमान व्यवस्था की समीक्षा की जानी चावहए। 

o ववषय सामग्री संबधंी दावयत् व: ऑनलाआन ्लेटफ़ॉमथ और सोशल मीवडया (मध् यवती संस् थाओं) को ऄपनी वेबसाआटों पर प्रदत्त 

ककसी भी जानकारी की वास्तववकता सुवनवित करने का ईत्तरदावयत् व स्वयं ग्रहण करना चावहए। 

 घरेल ूवडवजटल ऄथथव्यवस्था को प्रोत्सावहत करना: आसका ऄवभप्राय दवैनक प्रशासन और ऄथथव्यवस्था में आंटरनटे के ईपयोग में ववृि 

करना ह,ै जैसे- ऑनलाआन सीमा शुल् क वनगथम के माध् यम से संभार तंत्र क्षेत्रक को स्वचावलत बनाना और सीमा शुल्क से संबंधी 

आलेक्ट्ट्रॉवनक डाटा अदान-प्रदान (EDI) ्लेटफॉमथ को ऄपनाना। 

 इ-कॉमसथ के माध्यम स ेवनयाथत सवंधथन: इ-कॉमसथ वनयाथत की प्रवतस्पधाथत्मकता बढ़ाने के वलए लेनदने प्रकक्रयाओं को सरल बनाया 

जाना चावहए। 
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9.2. सॉफ्टवयेर ईत्पाद पर राष्ट्रीय नीवत  

(National Policy for Software Products) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

हाल ही में कें िीय मंवत्रमंडल ्ारा सॉफ्टवेयर ईत्पादों पर एक राष्ट्रीय नीवत को स्वीकृवत प्रदान की गयी ह।ै आसका ईद्देश्य भारत को एक 

सॉफ्टवेयर ईत्पाद राष्ट्र के रूप में संस्थावपत करना तथा वषथ 2025 तक 65 लाख नौकररयों का सृजन करना है। 

नइ नीवत की अवश्यकता 

 NASSCOM रणनीवतक समीक्षा, 2017 के ऄनुसार, वैवश्वक सॉफ्टवेयर ईत्पाद ईद्योग (ग्लोबल सॉफ्टवेयर प्रोडक्ट्ट आंडस्ट्री) का 

कुल मूल्य 413 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर अंका गया है। हालाूँकक, भारतीय IT-ITES राजस्व में सॉफ्टवेयर ईत्पादों का योगदान 

केवल 7.1 वबवलयन ऄमरीकी डालर है, वजसमें से 2.3 वबवलयन ऄमरीकी डालर राजस्व वनयाथतों से प्राप्त होता ह।ै  

 दसूरी ओर, सॉफ्टवेयर ईत्पादों के अयात का मूल्य लगभग 10 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर अंका गया है। वतथमान में भारत 

सॉफ्टवयेर ईत्पादों का एक वनवल अयातक दशे ह।ै   

 आसके ऄवतररि, वपिले कुि वषों में वैवश्वक स्तर पर, प्रौद्योवगकी एव ंसॉफ्टवयेर ईद्योग में तीव्र पररवतथन के कारण आस क्षेत्र के 

ववकास में गंभीर वगरावट दखेी गइ ह।ै  

 प्रथम सॉफ्टवयेर नीवत वषथ 1986 में जारी की गयी थी। आसके पररणामस्वरूप 1991 में सॉफ्टवेयर टेक्नोलॉजी पाकथ  (STP) योजना 

प्रारंभ की गयी। हालांकक, एक पररपक्व ईद्योग होने के कारण, एक वववशष्ट व सुदढ़ृ ववकास संबंधी चाटथर के साथ, आस क्षेत्र का 

पुनमूथल्यांकन करने और मध्याववध से दीघथकावलक पररप्रेक्ष्य वाली रणनीवतयां तैयार करने की अवश्यकता ह।ै आसके ऄवतररि आसकी 

क्षमता का पणूथ लाभ ईठान ेके वलए नवीन समाधानों को लागू करन ेकी भी अवश्यकता ह।ै   

 नवीन सॉफ्टवेयर ईत्पादों को ववकवसत करने के संबंध में वववभन्न दोषों को दरू करने की अवश्यकता ह।ै आसके फलस्वरूप वडवजटल 

आंवडया, मेक आन आंवडया, स्माटथ वसटी आत्याकद जैसे महत्वाकाकं्षी कायथक्रमों को कायाथवन्वत करन ेमें अन ेवाली चनुौवतयों का समाधान 

ककया जा सकता है।  

सॉफ्टवयेर ईत्पादों हते ुराष्ट्रीय नीवत की रणनीवतयाूँ  

 सॉफ्टवयेर ईत्पाद व्यवसाय पररवशे को वनम्नवलवखत की सहायता स ेबढ़ावा दनेा 

o भारतीय सॉफ्टवयेर ईत्पाद रवजस्ट्री का वनमाथण कर  

o पूजंी बाजार में सॉफ्टवयेर कंपवनयों की सकक्रय भागीदारी को सगुम बनाकर 

o एकल डवडो ्लटेफॉमथ के वनमाथण के माध्यम से 

 रोजगार के वलए ईद्यमववृत्त एव ंनवाचार को वनम्नवलवखत की सहायता स ेबढ़ावा दनेा 

o आन्क्ट्यबूशेन कायथक्रम की शरुूअत।  

नीवत के पाूँच वमशन 

 बौविक संपदा (IP) ्ारा संचावलत एक संधारणीय भारतीय सॉफ्टवेयर ईत्पाद ईद्योग की स्थापना को बढ़ावा दनेा, जो वषथ 2025 

तक वैवश्वक सॉफ्टवेयर ईत्पाद बाज़ार की वहस्सेदारी में दस गुना वृवि करेगा। 

 सॉफ्टवेयर ईत्पाद ईद्योग में 10000 प्रौद्योवगकी स्टाटथऄप का पोषण करना वजनमें व्स्तरीय व वत्रस्तरीय शहरों एवं कस्बों के ऐसे 

1000 प्रौद्योवगकी स्टाटथऄप शावमल हैं। ये स्टाटथऄप वषथ 2025 तक 3.5 वमवलयन लोगों के वलए प्रत्यक्ष ऄथवा ऄप्रत्यक्ष रोजगार 

ईत्पन्न करेंगे। 

 वनम्नवलवखत के माध्यम से सॉफ्टवयेर ईत्पाद ईद्योग के वलए एक प्रवतभा पूल का वनमाथण करना  

o दस लाख IT पेशेवरों के कौशल में वृवि करना। 

o स्कूलों और कॉलेजों के एक लाख िात्रों को प्रेररत करना। 

o ऐसे दस हज़ार नेतृत्वकताथ पेशेवरों का तैयार करना।  

 क्षेत्रीय एवं रणनीवतक रूप से स्थावपत 20 सॉफ्टवेयर ईत्पाद ववकास क्ट्लस्टरों को ववकवसत करके क्ट्लस्टर-अधाररत नवाचारों स े

संचावलत पररवेश का वनमाथण करना वजनमें एकीकृत ICT ऄवसंरचना, ववपणन, आन्क्ट्यूबेशन, ऄनुसंधान एवं ववकास/परीक्षण मंच 

और परामशथ समथथन ईपलब्ध हो। 

 आस नीवत के कायाथन्वयन के वलए योजनाओं तथा कायथक्रमों को ववकवसत करने और ईनकी दखेरेख करने के वलए, सरकार, वशक्षा 

जगत एवं ईद्योग जगत के परस्पर सहयोग से राष्ट्रीय सॉफ्टवेयर ईत्पाद वमशन की स्थापना की जाएगी। 

 ईद्योग-ऄकादवमक ऄनुसंधान में ववद्यमान ऄंतराल को कम करने के वलए ईच्च वशक्षण एवं ऄनुसंधान ससं्थानों में सॉफ्टवेयर ईत्पादों 

पर ऄनुसंधान तथा नवाचार का समथथन करने के वलए एक कायथक्रम के प्रारंभ के माध्यम से।  
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 भारतीय सॉफ्टवेयर ईत्पाद संकुलों (क्ट्लस्टर) का वनमाथण करना जैसे ऑटोमोबाआल, टेक्ट्स्टाआल आत्याकद।    

 समर्मपत सॉफ्टवेयर ईत्पाद ववकास फंड (SPDF) का वनमाथण करना- 

 वनम्नवलवखत के ्ारा कौशल और मानव ससंाधन ववकास  

o स्कूलों और कॉलेजों के िात्रों को प्रेररत करने के वलए एक राष्ट्रीय "प्रवतभा ईत्प्रेरक" कायथक्रम के प्रारंभ के माध्यम से। 

o 10000 प्रवतबि सॉफ्टवेयर ईत्पादों वाले एक प्रवतभा पूल के वनमाथण के माध्यम से।  

 वनम्नवलवखत के माध्यम स ेघरेल ूबाजार की पहुूँच में सधुार और सीमा-पार व्यापार को प्रोत्साहन। 

o भारतीय सॉफ्टवेयर ईत्पादों का पंजीकरण सरकारी इ-बाजार (GeM) के साथ करने के माध्यम से।  

o हकैाथॉन के माध्यम से भारतीय ईत्पाद स्टाटथऄप/सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम को प्रोत्सावहत करने के माध्यम से। 

o ओपन एव्लकेशन प्रोग्राम आंटरफ़ेस (API) के कायाथन्वयन को ऄग्रसकक्रय रूप से बढ़ावा दनेा। 

o सरकारी खरीद में भारतीय सॉफ्टवेयर ईत्पादों के ऄवधमान्य समावेश को बढ़ावा दनेा-  

o भाषागत ऄवरोधों का वनवारण-  

 कायाथन्वयन ततं्र जसैःे 

o "राष्ट्रीय सॉफ्टवेयर ईत्पाद वमशन (NSPM)" की स्थापना करना  

o कायाथन्वयन में आलेक्ट्ट्रॉवनक एवं सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय के वववभन्न संगठनों को शावमल करना, जैसे भारतीय सॉफ्टवेयर 

टेक्नोलॉजी पाकथ  (STPI), राष्ट्रीय असूचना ववज्ञान कें ि (NIC) आत्याकद। 

9.3. राष्ट्रीय वडवजटल सचंार नीवत- 2018  

(National Digital Communications Policy- 2018) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें िीय मंवत्रमंडल के ्ारा राष्ट्रीय वडवजटल सचंार नीवत - 2018 (NDCP-2018) तथा दरूसंचार अयोग को नया नाम 

"वडवजटल सचंार अयोग" प्रदान करने की स् वीकृवत प्रदान की गयी। 

दरूसचंार अयोग (ऄब वडवजटल सचंार अयोग) 

आसे दरूसंचार के वववभन्न पहलुओं से वनपटने के वलए भारत सरकार ्ारा एक प्रस् ताव के माध्यम से स्थावपत ककया गया था। दरूसंचार 

अयोग वनम्नवलवखत के वलए ईत् तरदायी ह:ै 

 सरकार की स् वीकृवत के वलए दरूसंचार ववभाग की नीवत तैयार करना; 

 प्रत्येक ववत्तीय वषथ के वलए दरूसंचार ववभाग का बजट तैयार करना और सरकार ्ारा आसको ऄनुमोकदत कराना; और 

 दरूसंचार से संबंवधत सभी प्रकरणों में सरकार की नीवत का कायाथन्वयन। 

 नइ नीवत की अवश्यकता: 

 NDCP-2018 को दरूसंचार क्षेत्र में अधुवनक प्रौद्योवगकीय ईन्नवतयों जैसे 5G, IoT, मशीन टू मशीन (M2M) लर्मनग अकद की 

अवश् यकताओं की पूर्मत के वलए तैयार ककया गया ह।ै आनके वलए भारतीय दरूसंचार क्षेत्र की 'ग्राहक कें कित' और 'ऄनुप्रयोग 

संचावलत' नीवत की अवश्यकता थी। 

 आससे ग्रामीण टेली-घनत्व, पंचायतों तक ऑव्टकल फाआबर नेटवकथ , न्यूनतम ब्रॉडबैंड स्पीड में वृवि आत्याकद जैसे क्षेत्रों में वपिली 

राष्ट्रीय दरूसचंार नीवत, 2012 की कवमयों को दरू करने की ऄपेक्षा की गइ ह।ै 

 यह नीवत दरूसंचार सेवाओं और दरूसंचार अधाररत सेवाओं की ईपलब्धता का ववस्तार करने के वलए ईभरते ऄवसरों को संबोवधत 

कर वडवजटल आंवडया के मुयय स्तंभ का वनमाथण कर सकती है। 

 NDCP-2018 के माध्यम से सरकार दरूसंचार क्षेत्र को केवल एक राजस्व स्रोत के रूप में दखेने के बजाय, आस क्षेत्र की सहायता स े

दशे के सामावजक-अर्मथक ववकास पर ध्यान कें कित करना चाहती है। 

तीन वमशनों के वलए रणनीवतया ं

(i) कनके्ट् ट आंवडया 

 सावथभौवमक ब्रॉडबैंड पहुचं सुवनवित करने हतेु 'राष्ट्रीय ब्रॉडबैंड वमशन - राष्ट्रीय ब्रॉडबैंड ऄवभयान' की नींव रखना  

 स्पेक्ट्ट्रम को जनवहत के वलए एक महत्वपणूथ प्राकृवतक ससंाधन के रूप में मान्यता प्रदान करना। 

 भारत में ईपग्रह सचंार प्रौद्योवगककयों का सदुढ़ृीकरण। आसमें सवम्मवलत हैं, 



 

 
 

131 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

o लचीली, प्रौद्योवगकी-तटस्थ और प्रवतस्पधी व् यवस् था बनाने के वलए, ऄंतररक्ष ववभाग के साथ संचार सेवाओं के वलए ईपग्रह 

संचार (Satellite Communications: SATCOM) नीवत की समीक्षा करके, भारत में ईपग्रह संचार प्रौद्योवगककयों को 

ऄनुकूवलत बनाना।  

o ईपग्रह अधाररत वावणवज्यक संचार सेवाओं हतेु नए स्पेक्ट्ट्रम बैंड (जैसे Ka बैंड) ईपलब् ध कराना। 

o राष्ट्रीय सुरक्षा और संप्रभुता का यथोवचत ध् यान रखते हुए वनजी क्षेत्र की सहभावगता को बढ़ावा दनेे पर ध्यान कें कित करने के 

साथ भारत में ईपग्रह सचंार के वलए पररवशे का ववकास करना। 

 यवूनवसथल सर्मवस ऑवब्लगशेन फंड (USOF) को चनैलाआज करके ऄनाछ िाकदत क्षेत्रों और समाज के वडवजटल रूप से वंवचत 

वगों का समावेशन सुवनवित करना। 

(ii) प्रोपले आंवडया  

 दरूसंचार ऄवसंरचना को महत्वपणूथ और ऄवनवायथ ऄवसरंचना का दजाथ प्रदान करके, वनवेश और नवाचार को ईत्प्रेररत करने हतेु 

लाआसेंडसग और वनयामकीय व् यवस् था में सुधार लाकर वडवजटल संचार क्षेत्र के वलए वनवेश को बढ़ाना। 

 ईभरती प्रौद्योवगककयों का दोहन करने के वलए समग्र और सामंजस्यपूणथ दवृष्टकोण सुवनवित करना। 

 स्टाटथ-ऄ्स और ईद्यवमयों के वलए नइ प्रौद्योवगककयों में R&D हतेु फंड बनाकर R&D पर ध् यान कें कित करना। 

 स्थानीय वववनमाथण और मलू्य सवंधथन। 

 ऄन्य रणनीवतयों में क्षमता वनमाथण, PSUs का सुदढ़ृीकरण तथा 2020 तक ईद्योग 4.0 में सकं्रमण के वलए रोडमपै बनाना अकद 

सवम्मवलत हैं। 

(iii) वसक्ट् योर आंवडया 

 कोर रणनीवतयों में मजबूत, लचीली और मजबूत डेटा सरंक्षण व्यवस्था स्थावपत करना। 

 नटेवकथ  तयैारी, अपदा ऄनकुक्रया राहत, पनुस् थाथपन और पनुर्मनमाथण घटकों के वलए एक व्यापक योजना का ववकास करना।  

महत् व 

 NDCP का मूलतत्व, ऄवभकल् पना, नवाचार और सृजनात् मकता प्रेररत ईद्यवमता (DICE) के वसिांतों का लाभ ईठाकर भारत के 

ICT ईद्योग का चेहरा बदलने के आसके ऄंतजाथत दवृष्टकोण में वनवहत है। 

 यह सराहनीय ह ैकक नीवत 'कनेक्ट्ट आंवडया, प्रोपेल आंवडया एंड वसक्ट्योर आंवडया' के मूल ववषय (थीम) के ऄंतगथत समग्र ICT वैल्यू चैन 

में शुरुअत से लेकर ऄंत तक समाधान प्रदान करने पर कें कित है। 

9.4. स्थावर सपंदा वनवशे न्यास  

(Real Estate Investment Trust: REIT) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

ब्लैकस्टोन समूह ने एम्बेसी ऑकफस पाक्ट्सथ के साथ स्थावर संपदा वनवेश न्यास (Real Estate Investment Trust: REIT) के वलए 

भारत का प्रथम तथा एवशया का सबसे बड़ा प्रोस्पेक्ट्टस फ़ाआल ककया ह।ै  

REIT क्ट्या ह?ै 

 REIT सूचीबि ससं्थाएं हैं, जो अय सृजन हतेु भवनों/सपंवत्तयों (जैसे कायाथलय, पाकथ , मॉल, होटलों, अवासीय आमारतों) के 

स्वावमत्व के साथ-साथ ईनका सचंालन एव ंप्रबधंन करती हैं। ये संस्थाएं SEBI तथा RERA, 2016 के ्ारा पररभावषत मानदण्डों 

से पररबि हैं। 

 ककन्तु REIT म्यचूऄुल फंड की तरह कायथ करती हैं तथा कइ वनवेशकों से धन एकवत्रत करती हैं एवं वनवेशकों को प्रवतफल के रूप में 

लाभांश प्रदान करती हैं।  

REIT के लाभ 

 ऄवधक वनवशे जटुाना: REIT पररसम्पवतयों के मलू्य वनधाथरण में पारदर्मशता, कापेट एररया में स्पष्टता, बेहतर कॉपोरेट ऄवभशासन, 

स्पष्ट प्रकटीकरण तथा ववत्तीय पारदर्मशता प्रकक्रयाओं के माध्यम से ररयल एस्टेट क्षेत्र में और ऄवधक घरेलू तथा ववदशेी वनवेश में 

सहायक होगा। 

 ररयल एस्टेट क्षते्र को प्रोत्साहन: भारत में नगरीय ररयल एस्टेट क्षेत्र में ववत्तीयन काफी वनम्न स्तर पर बना हुअ ह।ै आस संबंध में 

REIT ईद्देश्यपूणथ ढंग से, शहरी पुनर्मवकास संभावनाओं का प्रयोग करते हुए ववत्तीयन को बढ़ावा द ेसकता ह ैतथा िुदरा वनवेशकों 

के वलए अकषथक, वस्थर तथा दीघाथववधक लाभ प्रदान कर सकता ह।ै 

 लघ ुवनवशेकों हतेु बेहतर ववकल्प: ऄथाथत्, वृहद ऊण की डचता ककये बगैर, अप ऄपने वनवेश पोटथफोवलयो में ररयल एस्टेट को भी 

सवम्मवलत कर सकते हैं। 
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 पोटथफोवलयो का ववववधीकरण: REITs, वनवेशकों के पोटथफोवलयो के ववववधीकरण में सक्षम हैं तथा वनवेशकों को वनयवमत अय 

सृवजत करने वाला एक नया ईत्पाद प्रदान करेंगे। 

 REITs ववत्त की कमी का सामना कर रहे डेवलपसथ के साथ ही ऄन्य डेवलपसथ को पररयोजना स ेबाहर अन ेका ववकल्प प्रदान करके 

वावणज्य क्षेत्र में ऄवधक तरलता का प्रवाह करेंगे।  

REITs के साथ सबंि समस्याएं 

 यद्यवप RERA को 2016 में ऄवधवनयवमत ककया गया था, ककन्तु भारत के ररयल एस्टेट क्षेत्र में ववश्वास की कमी के कारण तथा 

SEBI ्ारा कइ िूट प्रदान ककए जाने के बावजूद पहले REIT को हाल ही में सूचीबि (वलडस्टग) ककया गया। 

 न्यूनतम REIT वनवेश रावश को 2 लाख रूपए के ईच्च मूल्य पर वनधाथररत ककया गया ह।ै यह REIT में खुदरा वनवेशकों (retail 

investors) को वनवेश करने से रोकती ह।ै 

 भूवम के राज्य सूची में होने के कारण कुि राज्यों में REITs की वैधावनक वस्थवत ऄस्पष्ट है। 

ररयल एस्टेट (वववनयमन तथा ववकास) ऄवधवनयम, (Real Estate (Regulation and Development :RERA) को 2016 में 

ऄवधवनयवमत ककया गया था। RERA, 2016 की ववशेषताएं: 

 आसका ईद्देश्य अवासीय तथा व्यापाररक ररयल एस्टेट डेवलपसथ के के्रताओं एव ंप्रवतथकों के मध्य ववत्तीय लने-देन को वववनयवमत 

करना है। 

 राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों में ररयल एस्टेट वववनयमन प्रावधकरण का सृजन। 

 RERA के ववरुि ऄपील की सुनवाइ हतेु ररयल एस्टेट ऄपीलीय न्यायावधकरण का सृजन। 

 प्रमोटर को प्रत्येक पररयोजना के वलए एक ‘पृथक खाते’ की व्यवस्था करनी है।  

 प्रमोटसथ को समय-बि रूप से पररयोजनाओं को पूरा करना है, 

9.5. औषवधयों की कीमत वनधाथरण 

(Pricing of Drugs) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, रसायन एवं ईवथरक मंत्रालय की एक संसदीय स्थायी सवमवत ने “औषध (कीमत वनधाथरण) अदशे, 2013 के संदभथ में 

औषवधयों का कीमत वनधाथरण” ववषय पर ऄपनी ररपोटथ पर प्रस्तुत की। 

NPPP के वसिातं 

 औषवधयों की ऄवनवायथता: औषवधयों की कीमतों का वववनयमन NLEM के ऄनुसार बताइ गइ औषवधयों की ऄवनवायथता के अधार 

पर होता ह।ै 

 केवल फॉमूथलशेन कीमतों पर वनयतं्रण: केवल फॉमूथलेशन कीमतों (ऄथाथत्, केवल ईपभोिाओं ्ारा ईपयोग की जाने वाली दवाएं, न 

कक ऄपस्ट्रीम ईत्पाद, जैसे- थोक औषवधयों या मध्यवती औषवधयां) को ही वववनयवमत ककया जाना है, थोक औषवधयों (1994 की 

ड्रग नीवत के ववपरीत) की कीमतों को नहीं।  

 बाजार-अधाररत मलू्य वनधाथरण: ईच्चतम कीमत का वनधाथरण ‘बाजार के अंकड़ों’ के अधार पर ककया जाता ह,ै वजनके ऄंतगथत 

खुदरा व्यवसायी को दी गइ औसत कीमत तथा स्थानीय करों को कीमत वनधाथरण के वलए ध्यान में रखा जाता ह।ै 

NPPP की ववशेषताएं 

 कीमत वनधाथरण की पिवत: अवश्यक औषवधयों की ईच्चतम कीमतों का वनधाथरण, दवा के ईन सभी ब्रांडों (एक ववशेष वचककत्सीय 

खंड) की कीमतों के सरल औसत के अधार पर ककया जाता है, वजनकी बाजार में कम से कम 1 प्रवतशत की वहस्सेदारी होती है।  

 कीमतों में सशंोधन: ऄनुसूवचत औषवधयों की ईच्चतम कीमतों में वार्मषक वृवि थोक मूल्य सूचकांक (WPI) के ऄनुसार की जाती ह।ै 

 गैर-ऄनसुवूचत वनरूपण : गैर-ऄनुसूवचत औषवधयों की कीमतों में प्रवत वषथ केवल 10% की वृवि की जाती है, ताकक औषवधयों की 

समग्र कीमतों को वनयंवत्रत ककया जा सके। 

 अयावतत औषवधयों के वलए कोइ ऄलग मलू्य वनधाथररत नहीं ककया जाता है (यकद DPCO की पहली ऄनुसूची में ईवल्लवखत ह)ै। 

औषवधयों की कीमतों को वनयवंत्रत करन ेकी अवश्यकता 

 NSSO के 71वें दौर के सवेक्षण (2014) के ऄनुसार, ग्रामीण क्षेत्रों में कुल वचककत्सा व्यय का लगभग 72% और शहरी क्षेत्रों में 

68% औषवधयों की खरीद पर व्यय ककया गया था। आसवलए, सभी वगों के लोगों ्ारा वचककत्सा ईपचार का लाभ ईठाने में 

औषवधयों की वहनीयता एक महत्वपूणथ तत्व ह।ै  
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 बीमा में केवल ऄस्पताल में भती होने वाले वबल सवम्मवलत होते हैं, औषवधयों की लागत को आसमें सवम्मवलत नहीं ककया जाता। 

जेब स ेककए जान ेवाल ेव्यय का दो-वतहाइ स ेऄवधक वहस्सा औषवधयों पर खचथ ककया जाता है। 

 लोगों के बीच सरकार ्ारा अपरू्मत कराइ जान ेवाली वन:शलु्क औषवधयों और जेनेररक औषवधयों के बारे में जागरूकता का ऄभाव 

ह।ै वचककत्सीय पेशेवरों, दवा ववके्रताओं और फॉमाथ कंपवनयों के बीच एक सांठगांठ रहती है। 

राष्ट्रीय औषध कीमत वनधाथरण एजेंसी 

 यह 1997 में गरठत रसायन एव ंईवथरक मतं्रालय के ऄतंगथत ववशेषज्ञों का एक स्वततं्र, कायथकारी वनकाय है। 

 आसका मुयय कायथ ड्रग्स (कीमत वनयंत्रण) अदशे (DPCO) के ऄंतगथत ऄनुसूवचत वनरूपण की कीमतों को तय करना और ईन्हें 

संशोवधत करना ह।ै 

 यह बाजार की वनगरानी के माध्यम से ऄनुसूवचत दवाओं की कीमतों की जाूँच और प्रवतथन भी करती है। 

o ऄनुपालनों को सुवनवित करने के वलए पूरे भारत में NPPA ऄवधकाररयों ्ारा नमूनों की खरीद। 

o व्यवियों/गैर सरकारी संगठनों ्ारा वशकायतों की जांच।  

 कीमत की सीमाओं का पालन करने में ववफल कंपवनयां NPPA को ऄवतररि रावश वापस करने के वलए ईत्तरदायी होती है|  

 NPPA दवाओं की वहनीयता, ईपलब्धता और पहुंच से संबंवधत औषध नीवत व मुद्दों पर सरकार को वनवववष्टयाूँ प्रदान करती है। 

 

थोक औषध या सकक्रय औषध सामग्री (API) का अशय ककसी भी वचककत्सीय, रासायवनक, जैववक ऄथवा वनस्पवत ईत्पाद से है वजसमें 

ईसके लवण, एस्टसथ, अआसोमसथ, एनालॉग और यौवगक शावमल होते हैं, और जो ड्रग्स एंड कॉस्मेरटक्ट्स ऄवधवनयम, 1940 में वन्दष्ट 

मानकों के ऄनुरूप हैं तथा वजनका ईपयोग आसी रूप में या ककसी वनरूपण के एक घटक के रूप में ककया जाता ह।ै 

वनरूपण या फामूथलशेन – का अशय ईस औषध से ह ैवजसे एक या एक से ऄवधक औषवधयों में से पररष्कृत ककया जाता ह ैया ऐसी औषध 

जो एक या ऄवधक औषवधयों से युि है, तथा वजनका ईपयोग ककसी रोग के वनदान, ईपचार, शमन या रोकथाम के वलए, अंतररक या 

बाह्य रूप से, ककसी वचककत्सीय सहायता के प्रयोग के साथ या ईसके ऄवतररि ककया जाता है, लेककन आसमें कोइ अयुष (AYUSH) 

औषध को सवम्मवलत नहीं ककया जाएगा। 

भारत में मलू्य वनयतं्रण पिवत का ववकास  

 ऄवनवायथ ईत्पाद ऄवधवनयम 1955 के ऄंतगथत ववकदत औषध (कीमत वनयंत्रण) अदशे ाDPCO] का ईद्देश्य थोक औषवधयों को और 

ऄवधक ककफ़ायती बनाने के वलए ईनकी कीमतों को और ईनके वनरूपण को वववनयवमत करना ह।ै  

 अरंभ में, औषध (कीमत वनयतं्रण) अदेश मुयय रूप से लागत-अधाररत कीमत वनधाथरण के माध्यम से समग्र लाभप्रदता को सीवमत 

करने पर कें कित थे। 

 राष्ट्रीय औषध (फामाथस्यरुटकल) कीमत वनधाथरण नीवत 2012 ने औषवधयों की कीमत वनधाथरण के वलए एक वनयामक ढांचा तैयार 

ककया ताकक ईवचत मलू्य पर अवश्यक औषवधयों की ईपलब्धता सुवनवित की जा सके और साथ ही आस ईद्योग-क्षेत्र की वृवि के 

वलए अवश्यक नवाचार व प्रवतस्पधाथ के वलए पयाथप्त ऄवसर प्रदान ककए जा सके। 

o राष्ट्रीय औषध कीमत वनधाथरण नीवत (NPPP), कीमतों को वनयंवत्रत करने वाली वनयामक नीवत है और आस कीमत वनयंत्रण 

को DPCO अदशे ्ारा प्रवर्मतत ककया जाता ह।ै  

o NPPP को तहत औषध कीमत वनयतं्रण अदशे (DPCO) 2013 के माध्यम से कायाथवन्वत ककया गया था। अवश्यक औषवधयों 

की सूची ईनकी खुराक व क्षमता के साथ, DPCO की ऄनसुचूी-1 में सवम्मवलत हैं और ईच्चतम मूल्य के ऄधीन हैं। 

 वतथमान व्यवस्था के ऄंतगथत, स्वास्थ्य मंत्रालय अवश्यक औषवधयों की एक राष्ट्रीय सचूी (NLEM) तैयार करता है। NLEM 2015 

के ऄंतगथत, कुल 376 दवाएं कीमत वनयंत्रण के ऄधीन अती हैं। 

 NLEM के अधार पर, राष्ट्रीय औषध कीमत वनधाथरण प्रावधकरण (NPPA) DPCO के प्रावधानों का ईपयोग करके वनरूपण  की 

कीमतों का वनधाथरण करता ह ैऔर आसके ऄनुपालन की वनगरानी करता ह।ै 

 सभी अवश्यक औषवधयों (NLEM के ऄंतगथत पररभावषत) को ऄनुसूवचत सूत्रीकरण (DPCO-2013 के ऄंतगथत) के रूप में 

दखेा जाता ह।ै हालांकक, आसका ऄथथ यह नहीं है कक कीमत वनयंत्रण के ऄंतगथत लाइ गइ सभी दवाएं अवश्यक दवाएं समझी 

जाएंगी। 

 आसके ऄवतररि, ऄनुसूवचत एवं गैर-ऄनुसूवचत औषवधयों की कीमतों के ईतार-चढ़ाव में और अवश्यक औषवधयों की ईपलब्धता में 

प्रभावी वनयतं्रण तथा वववनयमन को सवुनवित करने के वलए, औषवध कीमत वनयतं्रण अदशे 2013 के ऄंतगथत वनम्नवलवखत सुरक्षा 

ईपायों का प्रावधान ककया गया था:  
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o सरकार के पास सावथजवनक वहत के वलए ककसी भी वचककत्सीय अवश्यकता को कीमत वनयंत्रण के ऄंतगथत लाने का ऄवधकार 

ह।ै आस प्रावधान का ईपयोग हृदय-संबंधी स्टंट और घुटना प्रत्यारोपण की कीमतों की ईच्चतम सीमा को वनवित करने हतेु 

ककया गया ह।ै 

o ईच्चतम कीमत से कम कीमत पर ऄनुसूवचत सूत्रीकरण (फॉमुथलेशंस) को बेचने वाले वनमाथता को ईप-ईच्चतम कीमत को बनाए 

रखना होगा। 

o पहली ऄनुसूची के ऄंतगथत पररभावषत औषवधयों के संयोजन/क्षमता/खुराक के नए रूपों का ईत्पादन करने में आछिुक 

वववनमाथताओं को आन औषवधयों को बेचने से पूवथ आनकी कीमतों को ऄनुमोकदत कराना होगा। 

o अवश्यक औषवधयों के वनमाथण को बंद करने से पूवथ वववनमाथताओं को सरकार से ऄनुमवत लेनी होगी। 

 यह ध्यान रखना ईवचत होगा कक स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय ्ारा प्रशावसत औषध एव ंप्रसाधन सामग्री ऄवधवनयम, 

1940 के ऄंतगथत औषवधयों के कीमत वनधाथरण के वलए कोइ प्रावधान नहीं ह।ै 

बाजार-अधाररत कीमत वनधाथरण प्रणाली को DPCO, 2013 में क्ट्यों पशे ककया गया था?  

2013 से पहले, DPCO एक लागत-अधाररत मूल्य वनधाथरण प्रणाली का पालन करता था, यह प्रणाली ईवचत लाभाशं के साथ ककसी 

दवा के वनमाथण में लगी लागतों पर अधाररत थी। लेककन, ऐसी प्रणाली में वनम्नवलवखत दोष पाये जाते हैं:   

 लाभाशं की ईवचत सीमा वनधाथरण में करठनाइ: फामाथ ईद्योग में, एक नइ दवा (औषवध) की खोज में संघषथ  की एक लंबी प्रकक्रया 

सवम्मवलत होती ह,ै वजसमें सैकड़ों यौवगको के परीक्षण के बाद  एक या दो औषवधयां प्राप्त होती हैं।आस प्रकार, नइ औषवधयों के 

ऄनुसंधान एवं ववकास में बहुत समय लगता ह ैऔर आनमें लागत भी ऄत्यवधक अती ह।ै आसवलए आसे ईवचत रूप से प्रोत्सावहत ककया 

जाना चावहए। 

 आनपटु्स की ऄलग-ऄलग लागत: एक ही औषवध का वनमाथण ऄलग-ऄलग पैमाने की कइ कंपवनयों ्ारा ककया जा सकता ह ैऔर आस 

प्रकार, आनके वनवेश की लागत भी ऄलग-ऄलग होगी। लागत-अधाररत कीमत वनधाथरण में एकरूपता बनाए रखना करठन होगा। 

 ऄकेंक्षण लागत की समस्या: कइ कंपवनयां प्रवतस्पधाथत्मक कारणों से वववनमाथण प्रकक्रया में लगने वाली वास्तववक लागतों का 

ववभाजन नहीं करती हैं। सत्यापन की प्रकक्रया आंस्पेक्ट्टर राज को जन्म द ेसकती ह ैऔर लालफीताशाही को बढ़ा सकती ह।ै 

आस प्रकार, सरकार ने आस क्षेत्र में ऄवधक पारदर्मशता लाने और नवाचार व ऄनुसंधान को प्रोत्सावहत करने के वलए बाजार-अधाररत 

कीमत वनधाथरण नीवत को ऄपनाने का वनणथय वलया ह।ै 

भारत में औषवधयों के कीमत-वनयतं्रण की व्यवस्था में अन ेवाल ेवववाद 

 अवश्यक औषवधयों की अपरू्मत में कमी: ईच्चतम कीमत का वनधाथरण ऄनुसूवचत औषवधयों के वनमाथण को लाभहीन बना दतेा है, 

आसवलए कइ दवा कंपवनयां ववशेषकर िोटी कंपवनयां गैर-ऄनुसूवचत औषवधयों के वनमाथण की ओर वखसक जाती हैं। आससे कइ 

अवश्यक औषवधयों की अपूर्मत बंद हो गइ ह।ै ईदाहरण के वलए:  

o NPPA ्ारा फ्यूरोपेड (Furoped) (हृदय रोग वाले बच्चों के वलए एक जीवनरक्षक दवा) की ईच्चतम कीमत वनधाथररत करन े

के बाद आसकी अपूर्मत लगभग 40 प्रवतशत कम हो गइ थी। 

o हृदय-संबंधी स्टंट और घुटना प्रत्यारोपण की कीमतों की ईच्चतम सीमा के ववरुि भी आसी प्रकार के तकथ  कदए गए हैं। 

 गैर-अवश्यक औषवधयों पर वनयतं्रण का ऄभाव: NPPA के पास गैर-अवश्यक औषवधयों के मामले में कीमत वनयंत्रण का ऄवधकार 

नहीं ह,ै वजसमें औषवधयों की घरेलू वबक्री का लगभग 90 प्रवतशत सवम्मवलत ह।ै स्तन कैं सर जैसे जानलेवा रोगों के वलए अवश्यक 

कइ औषवधयों को आसमें सवम्मवलत नहीं ककया गया ह।ै 

 फॉमाथ कंपवनयों और ऄस्पतालों के बीच साठं-गाठं: ऄस्पताल ऄपनी सुववधाओं के भीतर ईपचार के वलए ऄवधक शुल्क लेते हैं, और 

साथ ही रोवगयों को ववतरकों से स्वतंत्र रूप से दवाएं (औषवध) भी नहीं लेने दतेे हैं। फॉमाथ कंपवनयां औषवध की खुदरा कीमत ऄवधक 

रखती हैं, लेककन ईनके ब्रांडों को वलखने के वलए ऄस्पतालों को भारी कटौती दतेी हैं। 

सवमवत ्ारा की गइ ऄनुशसंाएूँ 

 अवश्यक औषवधयों की राष्ट्रीय सचूी:  

o NLEM की वतथमान नामावली ईवचत नहीं ह ैऔर आसकी समीक्षा की जा सकती ह ैऔर ईपयुि रूप से आसे संशोवधत ककया जा 

सकता ह।ै  

o आसके ऄवतररि, ऄवनवायथ एवं जीवनरक्षक औषवधयों की वतथमान सूची को बढ़ाया जाना चावहए। 

o साथ ही, ऄवनवायथ औषवधयों की राष्ट्रीय सूची (NLEM) की समीक्षा और संशोधन के वलए कोर सवमवत में NPPA को स्थायी 

प्रवतवनवधत्व कदया जाना चावहए।  

 बाजार-अधाररत कीमत-वनधाथरण: दशे में दवा की कीमतों पर बाजार-अधाररत और लागत-अधाररत कीमत वनधाथरण प्रणावलयों 

के प्रभाव का ऄध्ययन करने के वलए एक ववशेषज्ञ सवमवत का गठन ककया जाना चावहए। 

o कइ स्वास्थ्य ववशेषज्ञों का सुझाव ह ैकक लागत-अधाररत कीमत वनधाथरण वास्तव में औषवधयों को वमतव्ययी बना दगेा। 
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 जन औषवध स्टोर: सभी वजलों में ऄवधक कायाथत्मक जन औषवध स्टोर खोले जाने चावहए और ववतरकों तथा संवहन व प्रेषण 

ऄवभकताथओं (C&F) को वनयुि करके अपूर्मत श्रृंखला में सुधार ककया जाना चावहए। लोगों में प्रधानमतं्री भारतीय जनऔषवध 

योजना (PMBJP) के बारे में जागरूकता बढ़ाइ जानी चावहए। 

 जनेरेरक दवाआयाूँ: डॉक्ट्टरों को ब्रांड का नाम दनेे के बजाय दवा का जेनेररक नाम वलखने की सलाह दनेी चावहए। 

 कड़े दंड प्रावधान: यकद कोइ वनमाथता NPPA ्ारा वनधाथररत समय-सीमा के भीतर ऄवतररि रावश (ईच्चतम कीमत से ऄवधक 

रावश) वापस नहीं करता है, तो ऐसी कंपवनयों के लाआसेंस रद्द करने पर ववचार ककया जा सकता ह।ै ऐसे खुदरा ववके्रता जो 

औषवधयों/वचककत्सीय ईपकरणों के वलए ऄवधक पैसा लेते हैं, ईन पर भी आसी प्रकार की कारथवाइ की जा सकती ह।ै 

 बेहतर गणुवत्ता वनयतं्रण: ऄप्रामावणक/ऄमानक गुणवत्ता वाली औषवधयों की बेहतर पहचान के वलए और आन औषवधयों की 

वबक्री/ववतरण पर ऄंकुश लगाने के वलए औषवधयों के नमूनों की संयया में ईल्लेखनीय वृवि करने के वलए पयाथप्त ईपाय ककए जाने 

चावहए। ऄप्रामावणक/ऄमानक गुणवत्ता वाली औषवधयों के वनमाथण, वबक्री और ववतरण के ववरुि चलाये गए ऄवभयोगों पर 

समयबि वनणथय लेने की भी अवश्यकता ह।ै 

 NPPA की संरचना: NPPA की वतथमान संरचना को ऄवधक पूणथकावलक ववशेषज्ञ सदस्यों को सवम्मवलत करने के वलए ववस्ताररत 

करने की अवश्यकता ह ैताकक संगठन की प्रशासवनक दक्षता को बढ़ाया जा सके।  
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10. ऄवसंरचना (Infrastructure) 

भवूमका 

 ईद्योग जगत के ऄनुमानों के ऄनुसार, भारत में ऄवसंरचना क्षेत्रक के वलए 2016-2030 की ऄववध में 6 रट्रवलयन डॉलर के वनवशे 

की अवश्यकता है। 

 हालांकक, भारतीय ऄवसंरचना क्षेत्रक को कइ चनुौवतयों का सामना करना पड़ा है, जैसे- पररयोजना लागत और समय में ऄत्यवधक 

वृवि, PPP ढांचे के माध्यम से ऄनुपयुि जोवखम साझाकरण, नीवत और वनयामक तंत्र में ऄवनवितता, सरकार और वनजी 

ऄवभकताथओं के मध्य दीघाथववध से लंवबत वववाद, ववद्युत् ववतरण कंपवनयों की िराब ववत्तीय वस्थवत अकद। 

 आसके ऄलावा, आस क्षेत्रक को पररसंपवत्त दयेता ऄसंतुलन के कारण पूंजी की ईच्च लागत, प्रवतभूवत-सीवमत ववत्तीयन (non-

recourse funding) और दीघथकावलक ववत्तपोषण स्रोतों की कमी संबंधी चुनौवतयों के रूप में ववत्तपोषण से संबंवधत महत्त्वपूणथ 

मुद्दों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 आसके ऄलावा, घरेलू वनवेशकों ्ारा भारतीय ऄवसंरचना क्षेत्र में महत्वपूणथ वनवेश भी सुप्रलेवखत (well documented) चुनौवतयों 

और क्षेत्र में वनरंतर ववद्यमान समस्याओं के कारण ऄवरुि हो गया है। 

 आन मुद्दों ने पररयोजनाओं की व्यावसावयक व्यवहायथता को प्रवतकूल रूप स ेप्रभाववत ककया है। पररणामस्वरूप वनवल NPA के 

4.6% (2017) के स्तर पर पहुचंने के कारण बैंककग क्षेत्र में ऄभतूपवूथ दबाव के चलते ववत्त पोषण में वगरावट के साथ आस क्षेत्र को 

धीमी वृवि का सामना करना पड़ा ह।ै 

 आस क्षेत्र की चुनौवतयों का समाधान करने के वलए, ऄवसंरचना के ववत्त पोषण पर श्री दीपक पारेख की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत 

्ारा महत्वपूणथ ऄनुशंसाएं की गईं हैं। आसने घरेलू व ऄंतराथष्ट्रीय स्रोतों से ऄवतररि माध्यमों का दोहन करके और बेहतर जोवखम 

पहचान, लंबे कायथकाल एवं ऊण की कम लागत के संदभथ में ववत्तपोषण को समृि करके बुवनयादी ढांचे के ववत्तपोषण को बढ़ाने के 

वलए वसफाररशें की हैं।  

 आसके ऄलावा, भारत में ऄवसंरचना ववत्तपोषण के मुद्दे के समाधान हतेु कुशल और नवीन ववत्तपोषण तंत्रों को शावमल करते हुए 

एक व्यापक रणनीवत लागू करने की अवश्यकता ह।ै 

10.1. राष्ट्रीय शहरी नीवत फे्रमवकथ  का प्रारूप  

(Draft National Urban Policy Framework) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

अवासन और शहरी कायथ मंत्रालय ने राष्ट्रीय शहरी नीवत फे्रमवकथ  (NUFP), 2018 के प्रथम प्रारूप को जारी ककया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 ववगत दो दशकों में भारत में तीव्र गवत से शहरीकरण हुअ है, परन्तु ऄनेक प्रयासों के बावजूद, भारत के शहर ऄपनी वतथमान 

अबादी के वलए व् यवस् था करने हेतु संघषथ कर रह ेहैं। यह दशे की शहरी रणनीवत का तत्काल पुनरावलोकन करने की अवश्यकता 

को दशाथता ह।ै  

 ऄंतराथष्ट्रीय रूपरेखाओं के साथ-साथ राष्ट्रीय वमशनों के अधार पर वनर्ममत NUPF भारत में शहरी वनयोजन के भववष्य हतेु एकीकृत 

और सुसंगत दवृष्टकोण को रेखांककत करता है। 

 NUPF को दो पिवतयों के साथ संरवचत ककया गया है, ये हैं: (i) शहरी वनयोजन के 10 मयुय दाशथवनक वसिातं, और (ii) आन 

वसिांतों को शहरी स् थान और प्रबंधन के 10 कायाथत्मक क्षते्रों में लागू ककया जाना।  

 यह फे्रमवकथ  आन कायाथत्मक क्षेत्रों पर ऄनुशंसाएूँ प्रदान करता है।  

NUFP के 10 शहरी सतू्र (वसिातं) 

 शहर मानव पूूँजी के संकुल हैं।  

 शहरों में एक ‘स् थान की भावना (sense of place)’ की अवश्यकता होती ह।ै 

 वस्थर मास्टर ्लान नहीं बवल्क ववकासशील पाररतंत्र। 

 घनत्व हतेु वनमाथण। 

 सामावजक ऄंत्क्रया को प्रोत्सावहत करने वाले सावथजवनक स्थल।  

 मल्टीमॉडल सावथजवनक पररवहन अधार।  
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 पयाथवरणीय संधारणीयता। 

 अर्मथक रूप से अत्मवनभथरता। 

 शहरों के वलए स्पष्ट एकीकृत नेतृत्व की अवश्यकता।  

 शहर क्षेत्रीय ववकास के वाहक होते हैं। 

प्रमखु चनुौवतयाूँ और ऄनशुसंाएूँ    

कायाथत् मक क्षते्र चनुौवतयाूँ ऄनशुसंाएूँ 

शहर वनयोजन  मास्टर ्लाडनग ने एक स्थायी वनमाथण पररवेश का सृजन 

ककया ह।ै यह शहरी क्षेत्रों में तेजी से पररवर्मतत होती 

सामावजक-अर्मथक वस्थवतयों से व् यापक रूप से ऄसंबि 

ह।ै  

 स्थावनक और कायाथत्मक पहलुओं के मध्य सम्पकथ  

ईपवस्थत न होने के कारण मास्टर ्लान वास्तववक ऄथों 

में समग्र होने में ववफल रह ेहैं। 

 शहरी वनयोजन पुरुषवादी दवृष्टकोण के साथ सम्पाकदत 

ककया गया ह।ै 

 वनयोजन क्षेत्र की पररवध में शहरी और 

पररनगरीय दोनों क्षते्र सवम्मवलत होने चावहए।  

 मास्टर ्लान गत्यात्मक होना चावहए और 

ईपलब्ध बजट के साथ स्पष्ट रूप से संबंवधत 

होना चावहए। 

 स्थावनक वनयोजन ऄभ्यास सहभावगतापूणथ 

होना चावहए और यह सुवनवित ककया जाना 

चावहए कक आसमें समाज के सभी वगों के 

ववववधतापूणथ दवृष्टकोण सवम्मवलत हों।  

 GIS, GPS, सुदरू संवेदन जैसी तकनीकों का 

ईपयोग करके मास्टर ्लाडनग को ऄवधक कुशल 

बनाया जा सकता ह।ै   

शहरी 

ऄथथव्यवस्था 

 संकुलन प्रभाव शहरीकरण की पूणथ अर्मथक क्षमताओं के 

कायाथन्वयन में बाधा ईत्पन्न कर रहे हैं।  

 भारत में शहरी ववकास योजनाबि राष्ट्रीय ववकास से 

वभन्न बना हुअ है।  

 शहरों को भीतरी प्रदशेों से दबुथल संपकथ  वाला 

अर्मथक गवतवववधयों का ऄलग-थलग कें ि बने 

रहने के बजाए जीवंत कें ि बनना चावहए तथा 

क्षेत्र में प्राकृवतक और मानव संसाधनों का पूणथ 

ईपयोग ककया जाना चावहए। 

 राज्यों को न केवल स् थान बवल्क अगत और 

वनगथत संपकों के सदभंथ में भी ऄनौपचाररक क्षेत्र 

को अर्मथक प्रणाली में एकीकृत करने के तरीकों 

पर रणनीवतयों का ववकास करना चावहए। 

 हररत प्रौद्योवगककयों, नवीन और पयाथवरण 

ऄनुकूल वनमाथण वववधयों में रोजगार सृजन के 

नए मागों का ऄन् वेषण ककया जाना चावहए।  

 बड़े शहरों में नगर अर्मथक पररषदें वववशष्ट 

पररयोजनाओं की प्रगवत को तीव्र करने हतेु 

ईद्योगों और सरकारों के मध्य समाशोधन गृह 

के रूप में कायथ कर सकती हैं। 

 शहर स्तरीय वनवेश, GDP और रोजगार 

संवृवि को समावहत करने वाला एक त्रैमावसक 

वसटी डैशबोडथ होना चावहए।  

भौवतक 

ऄवसंरचना 

 पयेजल 

o जल स्रोत दरू ऄववस्थत हैं।  

o ईप-सतही जल पर ऄत् यवधक वनभथरता।  

o सरकार ईपभोिाओं पर वास्तववक लागत ऄवधरोवपत 

करने की आछ िुक नहीं है।  

 स्वछिता और सीवरेज  

o मानकों के ईन्नयन  ऄथवा ईन्हें बनाए रखने हतेु भी 

वनवेश का ऄभाव। 

 वलै् य ूकै्चर फाआनेंडसग फे्रमवकथ   (जैसे कर वृवि 

ववत् तपोषण)। 

 शहरी ऄवसंरचना शासन के प्रत्येक क्षेत्र हेतु 

 पेशेवर संस्थान। 

 राज्यों को नागपुर का ऄनुकरण करते हुए 

प्रदशथन-अधाररत ऄनुबंधों की ओर स्थानांतररत 

होकर एक वनधाथररत समयाववध में दक्षता और 

सेवा ववतरण में सुधार लाना चावहए। 

 एकीकृत वडवजटल प्रौद्योवगककयों का ईपयोग 
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o शहरों के एक ववस्तृत भाग में मलजल वनपटान 

प्रणावलयाूँ ववद्यमान नहीं हैं; ऄतः ऄपवशष् ट नकदयों में 

प्रवावहत हो जाते हैं।  

ककया जाए। 

  स्थावनक योजनाओं को ऄवसंरचना योजनाओं 

के साथ एकीकृत ककया जाए।  

 सामावजक 

ऄवसंरचना 

 तकनीकी, व् यावसावयक, वचककत्सीय और शैक्षवणक 

सेवाएूँ (धार्ममक सेवाओं को िोड़कर) ऄपयाथप्त रूप से 

ववकवसत की गइ हैं।  

 डलग अधाररत शैवक्षक ऄसमानता।  

 सावथजवनक स्वास्थ्य सेवा प्रदायगी में वगरावट, स्वास्थ्य 

पर ऄत्यवधक अईट ऑफ़ पॉकेट व् यय।  

 सांस्कृवतक धरोहर का ध्यान नहीं रखा जाता ह।ै   

 सरकार की सभी योजनाओं हतेु ईत्तरोत्तर 

प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण (DBT) की ओर ऄग्रसर 

होना। 

 शहरी वनधथनों और शहरी समाज के ऄन्य 

सीमांत वगों के वलए अवश् यकता अधाररत 

वशक्षा सेवाओं का ववकास ककया जाए। 

 शहरों में वस्थत ऐवतहावसक स्मारकों के संरक्षण 

और संवधथन के वलए GIS अधाररत धरोहरों 

का मानवचत्रण ककया जाना चावहए।  

अवास और 

वहनीयता 

 शहरी क्षेत्रों में भूवम दलुथभ है।  

 लगभग 95% अर्मथक रूप से कमजोर वगों और वनम्न 

अय समूहों के पररवार अवासों के ऄभाव से ग्रस्त हैं। 

 ककराए पर अवास को प्रोत्सावहत करने पर नीवत 

वनमाथताओं का ध्यान नहीं गया ह।ै  

 जैसा कक PMAY (U) कदशावनदशेों के ऄंतगथत 

पररकवल्पत है, ग्रामीण ववकास मंत्रालय के 

सहयोग से NUP की रूपरेखा के ऄंतगथत राष्ट्रीय 

अवासीय स्टॉक वनर्ममत ककया जाना चावहए।  

 स्व-वनर्ममत अवासों की भौवतक और कानूनी 

सुभेद्यता कम करने वाला स् व-स् थाने ईन्नयन 

ककया जाना चावहए।  

 समावशेी जोडनग में सम्पूणथ, गवतशील वमवश्रत-

ईपयोग वाले स्थान वनर्ममत करने हतेु 

अजीववका को भी समाववष् ट ककया जा सकता 

ह।ै  

 ऄवधकृत सावथजवनक भूवम को सामावजक 

ककराये के स्थान (social rentals) में 

पररवर्मतत करना, ककराए पर अवास को 

ववस्तार करने का एक ईपाय हो सकता ह।ै  

पररवहन और 

गवतशीलता 

 यातायात की भीड़भाड़ में वृवि।  

 सावथजवनक पररवहन के वववभन्न रूप परस्पर ऄसम्बि 

रूप में कायथ करते हैं। 

 सड़क अधाररत साव जथवनक पररवहन के वलए वन्दष्ट 

स्थान का ऄभाव आसके प्रवत ईन यावत्रयों के अकषथण को 

कम करता है जो पररवहन के ऄन्य साधनों को वहन कर 

सकते हैं।  

 व्यापक पार्ककग नीवत का ऄभाव।  

 सड़क सुधार ’पररयोजनाएं’ फुटपाथ या 

साआककल टै्रक की लागत पर नहीं होनी चावहए। 

 व्यापक स् ट्रीट वेंडडग पॉवलसी।  

 भववष्य के सभी ववमानपत्तनों, बसों, टे्रनों और 

मेट्रो स्टेशनों को पररवहन के कइ माध्यमों का 

ईपयोग करने वाले वनयवमत यावत्रयों का 

वनबाथध पारगमन सुवनवित करने के वलए 

वडज़ाआन ककया जाना चावहए। 

 सावथजवनक बस ऑपरेटरों को आंटेवलजेंट 

ट्रासंपोटथ वसस्टम (ITS) का प्रयोग अरम्भ 

करना चावहए 

शहरी ववत्त  जनोपयोगी सेवाओं ्ारा प्रदान की गइ सेवाओं हतेु 

ईवचत दरों का अकलन करने के वलए स्थानीय स्तर पर 

(ववशेष रूप से लघु नगरपावलकाओं के मामले में) 

अर्मथक और ववत्तीय ववशेषज्ञता ऄनुपलब्ध है। 

 अबादी के एक वगथ की वनम् न भुगतान क्षमता का ईपयोग 

ईन वगों से भी शुल्क न लेने के एक बहाने के रूप में 

 संघ सूची और राज्य सूची की तजथ पर 'स्थानीय 

वनकाय ववत्त सचूी' (LBFL) प्रववष् ट की जानी 

चावहए। 

 संपवत्त कर, व्यावसावयक कर, ईपयोगकताथ 

प्रभार, और शुल्क को सवम्मवलत करने वाली 
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ककया जाता ह,ै जो भगुतान कर सकत े हैं और वजन् हें 

करना चावहए। 

राजस्व संग्रहण की योजना।  

 वजन नगरीय स्ठानीय वनकायों (ULBs) की 

के्रवडट रेटटग की गइ है, ईनके ्ारा राजस्व 

सवंधथन योजनाएूँ लागू की जानीं चावहए।  

 दोहरी प्रवववष्ट और प्रोद्भवन प्रणाली पर 

अधाररत ईन् नत लेखांकन प्रणाली होनी चावहए 

वजससे श्रेष् ठतर ववत्तीय प्रबंधन और पारदर्मशता 

का मागथ प्रशस् त हो। 

शहरी शासन  कायों का ववखंवडत होना।  

 राज् य के स् वावमत् वाधीन वनकायों की ईपवस्थवत (वववशष्ट 

कायों के वलए) ने शहरी स्तर पर ऄवभकरणों की बहुलता 

का प्रसार ककया है। 

 ऄवधकांश ULBs में कमथचाररयों की कमी ह।ै  

 सभी पदावधकाररयों की भूवमकाओं को 

संवहताबि ककया जाना चावहए।  

 जवाबदहेी की समकालीन वववधयों का पता 

लगाया जाना चावहए, जैसे कक वापस बुलाना 

और जनमत संग्रह।  

 वडवजटल रूप स ेसक्षम सामावजक लेखा परीक्षा 

प्रचवलत की जानी चावहए। 

 कायों और पदावधकाररयों की अईटसोर्मसग स े

क्षमता ऄंतराल की प्रवतपूर्मत की जानी चावहए। 

शहरीकरण और 

सचूना प्रणाली 

 शहर/राज्य/राष्ट्रीय स्तर पर ऄनुभवजन्य अूँकड़ों की 

कमी, ऄद्यवतत सटीकता अधाररत मानवचत्रों का ऄभाव, 

भूवमगत ऄवसंरचना के मानवचत्र अूँकड़ों की कमी, भूवम 

सवेक्षण की ऄप्रचवलत तकनीक, नागररक ए्लीकेशन्स 

का ऄत्यल्प ईपयोग।   

 शहरों को एकीकृत कमान और वनयतं्रण कें ि 

(ICCC) बनाने की अवश्यकता ह।ै  

 ववद्युत, जल एवं गैस के वलए स्माटथ ववद्युत वग्रड 

और स्माटथ मीटटरग के माध्यम से सुधार। 

 सूचना एवं संचार प्रौद्योवगकी ऄनुप्रयोगों जैसे 

आंटेवलजेंट एलइडी स्ट्रीट लाआटटग और सर्मवलांस 

तथा रक्षा और सुरक्षा प्रणावलयों (CCTV, 

पुवलस, यातायात, अकद) की नेटवर्ककग। 

 खुली डेटा नीवतयों का कायाथन् वयन।  

पयाथवरणीय 

सधंारणीयता 

 भारत के शहर वायु प्रदषूण के संदभथ में ऄत्यवधक गंभीर 

रूप से प्रभाववत हैं।  

 सुरवक्षत और ईपयोग करने योग्य सतही एवं भूजल 

स्रोतों तक पहुूँच का ऄभाव।   

 राष्ट्रीय और राज्य स्तर की अपदा योजनाओं का 

वनयोजन और कायाथन् वयन ककया जाए। 

 5 से 10 वषथ की समयाववध के साथ शहरी जल 

प्रबंधन योजनाओं का ववकास ककया जाए। 

 ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयमों में ववस्ताररत ईत् पादक 

ईत् तरदावयत् व (Extended Producer 

Responsibility: EPR) वसिांतों को बढ़ावा 

कदया जाए। 

10.2. स्माटथ वसटी वमशन  

(Smart Cities Mission) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

स्माटथ वसटी वमशन के ऄंतगथत पूणथ की गइ पररयोजनाओं की संयया में वपिले एक वषथ में 182% की ववृि दखेी गयी ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 भारत सरकार ने नागररकों के रहन-सहन को सुगम बनाने तथा शहरों को वनणथय लेने और समस्या सुलझाने में सकक्रय होकर ऄपनी 

भूवमका का वनवथहन करने के वलए वषथ 2015 में स्माटथ वसटी वमशन (SCM) का शुभारंभ ककया था। 

 हालांकक स्माटथ वसटी की कोइ सावथभौवमक पररभाषा नहीं है, लेककन व् यापक रूप से आसे समग्र ऄवसंरचना, संधारणीय ऄचल 

संपवत्त, संचार और बाजार व्यवहायथता की दवृष्ट से ऄत्यवधक ईन्नत शहरी क्षेत्र के रूप में वर्मणत ककया जा सकता ह।ै 
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स्माटथ वसटी वमशन की रणनीवत 

 स्माटथ वसटी वमशन के ऄंतगथत क्षेत्र-अधाररत ववकास के रणनीवतक घटक वनम्नवलवखत हैं: नगर सधुार (पनु:सयंोजन), नगर 

नवीकरण (पनुर्मवकास) और नगर ववस्तार (ग्रीनफ़ील्ड ववकास)। आसमें सम्पूणथ नगर में ववस्ताररत पहल भी शावमल होती ह ैवजसमें 

शहर के एक बड़े भाग को सवम्मवलत करते हुए स्माटथ समाधानों को कायाथवन्वत ककया जाता ह।ै 

 शहरी स्तर पर वमशन का कायाथन्वयन आस ईद्देश् य के वलए सृवजत ववशेष प्रयोजन वाहन (स्पशेल पपथज व्हीकल: SPV) ्ारा ककया 

जाएगा। 

 प्रत्येक स्माटथ वसटी में एक स्माटथ वसटी सेंटर (SCC) (ऄथाथत् एकीकृत कमान एवं वनयंत्रण कें ि) होगा। SCC, शहर के तंवत्रका तंत्र 

के रूप में कायथ करता है, वजसके ऄंतगथत कें िीकृत वनगरानी और वनणथयन को संभव बनाने के वलए शहर के सामावजक, भौवतक और 

पयाथवरणीय पहलुओं के साथ वडवजटल तकनीकों को एकीकृत ककया जाता ह।ै 

वमशन की ईपलवब्धया ं 

 पररयोजनाओं का पणूथ होना- ववगत एक वषथ में पूणथ होने वाली पररयोजनाओं की संयया में 182% की वृवि दखेी गयी ह।ै पूणथ हुइ 

पररयोजनाएं जून 2018 में 318 से बढ़कर जून 2019 में 897 हो गइ हैं। 

 स्माटथ वसटी कें िों (SCC) की स्थापना- ऄहमदाबाद, वड़ोदरा, सूरत, पुणे, नागपुर जैसे 10 शहरों में पहले ही आन्हें स्थावपत ककया 

जा चुका है। आसकी सफलता के वववभन्न ईदाहरण सामने अए हैं (बॉक्ट्स दखेें)। 

 शहरी पररदशृ्य में सुधार- SCC के प्रभाव को ववशेष रूप से सेवाओं की गुणवत्ता में वृवि, सुरक्षा और लचीलापन (ररज़ीवलऄन्स), 

शहर के पररचालन में समावेवशता, त्वररत अपातकालीन प्रवतकक्रया प्रबंधन और पयाथवरणीय संधारणीयता जैसे पाचं क्षते्रों में 

ऄनुभव ककया जा रहा ह।ै 

 स्टाटथ ऄप ईद्योग को बढ़ावा - आसने शहरी वनवावसयों की ईद्यमशीलता की भावना को प्रोत्सावहत ककया है, वजससे रोजगार में वृवि 

हुइ ह।ै 

वमशन में चनुौवतया ं

 ऄपयाथप्त वनजी भागीदारी- प्रारंभ में स्माटथ वसटी वमशन में वनजी भागीदारी के माध्यम से कुल वमशन लागत का 21% ववत्तपोवषत 

करने का लक्ष्य रखा गया था। ऄभी तक, कक्रयान्वयन के ऄधीन कुल योजनाओं में केवल 15% पररयोजनाएं ही सावथजवनक-वनजी 

भागीदारी (PPP) पिवत के ऄंतगथत हैं। 

 ववत्त पोषण के स्रोत स्पष्ट नहीं हैं- हालांकक शीषथ 60 शहरों ने ऄपनी सभी पररयोजनाओं की सचूना दी ह ै और ऄवधकांश 

पररयोजनाओं (94%) की लागत पररयोजना प्रस्तावों में ही प्रस्तुत की गइ है, परन्तु केवल 17 शहर ही प्रत्येक पररयोजना के स्तर 

पर ववत्त के स्रोतों की पहचान कर पाए हैं।  

 बढ़ती ऄसमानता- यह वमशन क्षते्र अधाररत ववकास (ABD) मॉडल पर ध्यान कें कित करता है, वजसमें यह ऄप्रत्यक्ष रूप से शहरों 

को ईनका ऄवधकाशं ववत्तपोषण शहर के एक िोटे भाग पर कें कित करने के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै आस प्रकार यह पाया गया ह ै

कक 99 शहरों की ABD पररयोजनाओं के तहत कुल क्षेत्रफल का केवल 7% और कुल बजट का 80% ही कवर ककया गया ह।ै आस 

प्रकार का दवृष्टकोण शहर के भीतर और शहरों के मध्य ऄसमानता ईत्पन्न करता है। 

 स्माटथ वसटी के सीवमत क्षते्रों पर बढ़ता ध्यान: जैसे 5 ववकास श्रेवणयों- पररवहन, उजाथ और पाररवस्थवतकी, जल एवं स्वछिता, 

अवास तथा ऄथथव्यवस्था की SCM बजट में लगभग 80% वहस्सेदारी ह।ै सूचना प्रौद्योवगकी, ऄवभशासन, संस् कृवत एवं धरोहर 

तथा स् वास् थ् य व वशक्षा जैसी ऄन्य श्रेवणयों की ववत्तपोषण में केवल 15% वहस्सेदारी ह।ै 

 सत्ता का पनुकें िीकरण - शहरों में ववशेष प्रयोजन वाहनों (SPVs) की भूवमका में वृवि हुइ है, वजसने शहरी स्थानीय वनकायों के 

कायों का ऄवतक्रमण ककया है। साथ ही, SPV और नगरपावलका के मध्य संबंधों और पदानुक्रम के संबंध में भी स्पष्टता का ऄभाव 

ह।ै 

अग ेकी राह 

 SCC के प्रभाव से ऄवधक से ऄवधक सेवाओं के एकीकरण से सुधार अएगा। वमशन का ईद्देश्य शहर की ऄन् य पररयोजनाओं के साथ 

ऄवभसरण और वववभन्न सरकारी ववभागों के मध्य सूचनाओं का बेहतर साझाकरण होना चावहए। 

 शहरी क्षेत्र को और ऄवधक ईन् नत बनाने के वलए शासनात्मक ढांच,े नीवतगत प्रोटोकॉल, शहरी स्थानीय वनकायों की क्षमताओं और 

नागररक-सरकार संलग्नता की प्रकृवत के ववकास सवहत सक्षमकारी पररवेश को ववकवसत ककया जाना चावहए। 
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स्माटथ वसटी वमशन में सफलता के ईदाहरण 

 राजकोट- ववगत दो वतमावहयों के दौरान ऄपराध दर में 18% की कमी अइ ह ैऔर यातायात चालान वनगथमन में सुधार हुअ है। 

यह व्यवहार संबंधी पररवतथन दशाथता ह।ै CCTV कैमरे के माध्यम से साफ-सफाइ के कायों की वनगरानी के कारण गंदगी फैलाने, 

सावथजवनक स्थलों पर मूत्रववसजथन करने और रावत्र के समय कचरा जलाने की घटनाओं में कमी हुइ ह।ै 

 पणु-े शहर के चारों ओर प्रमुख डबदओुं पर SCC को डेटा ईपलब्ध कराने वाले बाढ़ संवेदक लगाए गए हैं, जो समय पर चेतावनी 

और ऄनुकक्रया तंत्र को सक्षम बनात ेहैं। वनकटतम पुवलस स्टेशन से संपकथ  करने के वलए 120 स्थानों पर आमजेंसी कॉलबॉक्ट्स स्थावपत 

ककए गए हैं वजनका केवल बटन दबाना होता ह।ै 

 ऄहमदाबाद- BRTS गवलयारों पर वनःशुल्क वाइ-फाइ लगाने से फरवरी 2018 की तुलना में माचथ 2018 में यावत्रयों की संयया में 

20,000 तक की वृवि हुइ है । 

 भोपाल में संपवत्त कर संग्रह में वृवि दखेी गइ है। साथ ही यह ऄपनी पररवहन सेवाओं पर ऑनलाआन वनगरानी रखने में भी सक्षम 

ह।ै 

10.3. राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्ट्स नीवत का प्रारूप  

(Draft National Logistics Policy)  

सरु्मियों में क्ट् यों? 

हाल ही में, वावणज्य और ईद्योग मंत्रालय ने राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्ट्स नीवत का प्रारूप जारी ककया है।  

लॉवजवस्टक्ट्स क्ट्या ह?ै 

 यह संसाधनों का प्रबंधन और अपूर्मत श्रृंखला में ईन् हें स्थानांतररत करने की समग्र कायथपिवत को संदर्मभत करता  ह।ै  

 यह पररवहन के ऄवतररि, भंडारण, ब्रोकरेज, संसाधनों को त् वररत रूप से ईपलब् ध कराने (एक्ट्सप्रेस वडलीवरी), महत्वपूणथ 

ऄवसंरचना सेवाओं अकद गवतवववधयों के एक ववन्यास का समावेश करता है।  

लॉवजवस्टक्ट्स क्षते्रक का महत् व 

 रोजगार: यह ईद्योग 45 वमवलयन से ऄवधक लोगों को रोजगार प्रदान करता ह ैऔर यह प्रवतवषथ 15% की दर से ववकास कर रहा 

ह।ै आसके ईप-क्षेत्रक तो 30-40% तक की दर से ववकास कर रह ेहैं।  

 सकल घरेल ूईत्पाद: भारत लॉवजवस्टक्ट्स और पररवहन पर सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 14.4% व् यय करता है। ववत् तीय वषथ 

2016-2020 के मध्य आस क्षेत्रक के 15-20 प्रवतशत चक्रवृवि वार्मषक वृवि दर (CAGR) से ववकवसत होने की संभावना ह।ै  

 ककसान अय: एक कुशल लॉवजवस्टक्ट्स अपूर्मत श्रृंखला नेटवकथ  में ककसानों की अय में कइ गुना वृवि करने की संभावना ववद्यमान है, 

वजसके समग्र ऄथथव्यवस्था पर दरूगामी प्रभाव हो सकते हैं।  

  

नीवत की अवश्यकता क्ट्यों ? 

 ववखवंडत नीवत दवृष्टकोण: वतथमान में ऄनेक मंत्रालयों और एजेंवसयों ्ारा लॉवजवस्टक्ट्स मूल्य श्रृंखला के वववभन्न भागों का प्रबंधन 

(सड़क पररवहन और राजमागथ, नौवहन, डाक, ववत्त, कें िीय औषध मानक वनयंत्रण संगठन अकद) ककया जा रहा है, वजससे समवन्वत 

वनरीक्षण नीवत कारथवाइ बावधत हाेती ह।ै 

 ईच्च लॉवजवस्टक्ट्स लागत: अर्मथक ववकास के महत्वपूणथ प्रेरक होने के बाद भी संयुि राज्य ऄमेररका 9-10%, यूरोप 10%, जापान 

11% की तुलना में भारत में  लॉवजवस्टक्ट्स लागत ऄत्यवधक ईच्च ऄथाथत् 13 से 14% ह।ै  

 पररवहन की वववभन्न ववधाओं के बीच ऄनपुात की ववषमता वजसमें 60% माल का पररवहन सड़कों के माध्यम से ककया जा रहा ह।ै 

प्रमुख ववकवसत ऄथथव्यवस्थाओं की तुलना में यह ईल्लेखनीय रूप से ऄवधक है।  

 ईभरती हुइ नयी प्रववृत्तयाूँ - जैसे- वववशष्ट कौशल समुच्चयों के साथ डोमेन ववशेषज्ञता, पयाथवरण ऄनुकूल लॉवजवस्टक्ट्स एवं साआबर 

खतरों के प्रवत लचीलापन अकद ईभरती हुइ नइ प्रवृवत्तयाूँ, मानव शवि ्ारा संचावलत ऄसंगरठत एवं खंवडत लॉवजवस्टक क्षेत्र के 

पुनरुिार की मांग करती हैं।  
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लॉवजवस्टक्ट्स क्षते्रक के वलए सरकार की पहलें  

 लॉवजवस्टक्ट्स क्षेत्रक को 2017 में ऄवसंरचना का दजाथ प्रदान ककया गया, जो वनवध सम्बन्धी एवं लॉवजवस्टक्ट्स संबंधी ऄन्य बाधाओं 

को दरू करेगा।  

 सरकार ने एवशयाइ ववकास बैंक की सहायता स ेऄसम में एक लॉवजवस्टक्ट्स हब प्रस्ताववत ककया ह।ै. 

 सरकार ने राज्य स्तर पर लॉवजवस्टक्ट्स के समक्ष ववद्यमान बाधाओं पर ध्यान दनेे के वलए वववभन्न राज्यों के मध्य लॉवजवस्टक्ट्स इज़ 

एक्रॉस वडफरेंट स्टेट्स आंडेक्ट्स (LEADS) लॉन्च ककया है।  

 भारत की लॉवजवस्टक्ट्स दक्षता में सुधार करने हतेु लॉवजवस्टक्ट्स दक्षता सवंिथन कायथक्रम लॉन्च ककया गया था।  

 वस्तु एवं सेवा कर (GST) लॉवजवस्टक्ट्स के वलए जरटल कर संरचना की समस्या का समाधान करता ह ै तथा आस प्रकार से 

लॉवजवस्टक्ट्स कंपवनयों ्ारा दक्ष वनणथय लेने में सहायता करता ह।ै  

लॉवजवस्टक नीवत प्रारूप 2018 के मयुय डबद ु 

 नीवत के लक्ष्य: सवथश्रेष्ठ प्रौद्योवगकी, प्रकक्रयाओं और कुशल जनशवि का लाभ ईठाते हुए वास्तव में एकीकृत, ववश्वसनीय और लागत 

प्रभावी लॉवजवस्टक्ट्स नेटवकथ  के माध्यम से अर्मथक ववकास एवं व्यापार प्रवतस्पिाथत्मकता को प्रेररत करना ।  

नीवतगत ईद्देश्य  नीवतगत रूप स ेसंबवंधत क्षते्र  

लॉवजवस्टक्ट्स के वलए ज्ञान और जानकारी साझा करने 

के ् लेटफामथ का एकल संदभथ डबद ुवनर्ममत करना।  

 वन स्टॉप इ-माकेट्लेस के रूप में राष्ट्रीय लॉवजवस्टक इ-माकेट्लसे का 

वनमाथण करना।  

 डेटा चावलत वनणथय वनमाथण को सक्षम बनाने हतेु लॉवजवस्टक डेटा और 

एनावलरटक्ट्स सेंटर (LDAC) स् थावपत करना।  

लॉवजवस्टक्ट्स लागत को GDP के ऄनुमावनत वतथमान 

लागत 13-14% से कम करके 10% तक लाने के वलए 

प्रेररत करना, और लॉवजवस्टक्ट्स के एकीकृत ववकास को 

बढ़ावा देकर ऄवधक कुशल बनन े हते ु क्षते्रक को 

प्रोत्सावहत करना।  

 

 कुि प्रमुख गवलयारों जैसे प्रमुख क्ट्लस्टरों को जोड़ने वाले ‘मॉडल 

लॉवजवस्टक’ गवलयारों का ववकास करना।  

 वनबाथध और ववश्व स्तरीय मल्टीमोडल माल-भाड़ा ऄंतरण संभव करने के 

वलए मल्टी मोडल लॉवजवस्टक पाकथ  (MMLP) के ववकास को प्रेररत 

करना।  

 दशे में मल्टी मोडल लॉवजवस्टक पाकथ  (MMLP) के ववकास के वलए 

एकीकृत नीवत एव ं मल्टी मोडल लॉवजवस्टक पाकथ  प्रावधकरण की 

स्थापना की जानी चावहए।  

 माल का वनबाथध प्रवाह सक्षम करके इ-कॉमसथ ्लटेफॉमथ पर वववभन्न 

प्रकार के क्षेत्रों के मध्य व्यापार को बढ़ावा दनेा।  

 भण्डारण ईद्योग की प्रवतस्पधाथत्मकता को बढ़ाने में गोदाम प्रबंधन 

प्रणाली (WMS) और ऄन् य अइटी संचावलत समाधान को ऄपनान ेकी 

प्रकक्रया प्रभावी होती जा रही है।  

लॉवजवस्टक्ट्स प्रदशथन सूचकांक में भारत की रैंककग में 

सुधार करना  

ववश्व बैंक के लॉवजवस्टक्ट्स प्रदशथन सचूकांक (LPI) के िह सकेंतकों - सीमा 

शुल्क; ऄंतरराष्ट्रीय नौवहन; कंसाआनमेंट (प्रेवषत माल) की टै्रककग और टे्रडसग; 

ऄवसंरचना; लॉवजवस्टक्ट्स प्रवतस्पिाथ; माल प्रेषण की समयबिता, पर कायथ 

ककया जा सकता ह।ै  

कृवष ऄपव्यय के कारण होन े वाली क्षवतयों को कम 

करके 5% से कम के स्तर पर लाना और आस प्रकार 

कृवष से मूल्य प्रावप्त एवं ककसान अय में वृवि करना।  

शीघ्र नष्ट होन े वाली वस्तओुं की पैकेडजग, पररवहन और भंडारण के वलए 

ववशेष प्रकृवत की अवश्यकताएं प्रदान करन ेपर ध् यान केवन्ित करना।  

दशे में पयाथवरण ऄनुकूल लॉवजवस्टक्ट्स के ऄंगीकरण को 

प्रोत् सावहत करना।  

यह नीवत वैकवल्पक ईंधनों पर शुल्क को युविसंगत बनाने, बेहतर वाहन 

वडजाआन अकद के माध्यम से अपरू्मत श्रृखंला के काबथन फुट डप्रट में कमी करने 

का ववचार रखती ह ै और साथ ही पैकेडजग में 3 अर- ररड्यसू, रीयजू, 

रीसाआककल (कम ईपयोग करना, पुनः प्रयोग करना और पुनचथकक्र त करना) पर 

भी ध्यान कदया जाएगा ।  
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कुि ऄन्य ईद्देश्य एवं महत्वपूणथ  क्षेत्र  एकीकृत राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्ट्स कायथ योजना का वनमाथण करना। 

 एकीकृत लॉवजवस्टक पर एक फे्रमवकथ  ऄवधवनयम बनाना। 

 लॉवजवस्टक के वलए ससं्थागत फे्रमवकथ  और ऄवभशासन।  

 लॉवजवस्टक क्षते्र में रोजगार को दोगनुा करना।  

10.4. पररयोजना / कायथक्रम प्रबधंन पर ररपोटथ 

(Report on Project / Program Management) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

नीवत अयोग के ऄधीन कायथरत एक टास्क फ़ोसथ ने भारत में ऄवसंरचना पररयोजनाओं के वलए पररयोजना प्रबंधन हतेु नीवतगत रूपरेखा 

का सुझाव दतेे हुए, पररयोजना/कायथक्रम प्रबंधन पर एक प्रवतवेदन प्रस्तुत ककया ह।ै 

बेहतर पररयोजना प्रबधंन प्रणावलयों की अवश्यकता  

 आस तथ्य को दखेते हुए कक प्रत्येक पररयोजना वववशष्ट एवं जरटल होती है, आसमें कइ वहतधारक सवम्मवलत होते हैं तथा आन्ह ेपूरा 

करने के वलए ऄत्यवधक ववत् त और समय की अवश्यकता होती है, पररयोजना प्रबधंन की पारंपररक वववधयां वनष्प्रभावी वसि हुइ 

हैं। 

 वनम्नस्तरीय पररयोजना प्रबधंन के पररणाम:  

o ऄवतररि व्यय: लागत वृवि के कारण ऄवतररि व्यय का बोझ; पररणामस्वरूप, ऄपेक्षाकृत ऄवधक ईपयुि पररयोजनाओं हतेु ववत्त 

का ऄभाव हो जाता ह।ै 

o पररयोजना में ववलबं के स्वीकरण की ससं्कृवत का वनमाथण: आसके कारण ऄनावश्यक ववलंब और पररहायथ लागतों के स्वीकायथता की 

संस्कृवत सृवजत होती ह,ै वजसके चलते ऐसे मामलों की संयया में और वृवि होती ह।ै 

o अर्मथक बोझ: वनवेश पर ववलंवबत प्रवतफल के कारण ऄवतररि अर्मथक बोझ का सृजन होता ह।ै  

o खरीद लागत में ववृि: ठेकेदारों ्ारा ऄनुभव ककए जाने वाले ईच्च जोवखम (जैसे कक सावथजवनक रूप से ववत्त पोवषत पररयोजनाओं 

से सम्बि ववलम्ब और कक्रयान्वयन के दौरान लक्ष् य में पररवतथन) के मुिीकरण के कारण ऄवधप्रावप्त की लागत में वृवि। 

 सरंवचत पररयोजना प्रबधंन प्रणावलयाूँ:  

o सीवमत ससंाधनों में ववृि करेंगी और पररयोजना की बदलती अवश्यकताओं के प्रवत प्रभावी ढंग से ऄनुकक्रया करेंगी। 

o वांवित गुणवत् ता के साथ, समय पर और बजट के भीतर जरटल पररयोजनाओं को पूणथ करने के वलए प्रोजेक्ट्ट स्कोडपग, वनयोजन, 

ऄनुसूचन, जोवखम अंकलन, टीम वनमाथण और गुणवत् ता वनयंत्रण जैसे कौशल प्रदान करेंगी। 

o सागरमाला, भारतमाला, औद्योवगक गवलयारों, स्माटथ वसटी वमशन जैसी सभी जरटल कायथक्रम पहलों के वलए तालमेल, एकीकरण 

और साझा भाषा लागू करेंगी। 

प्रमखु ऄनशुसंाएं 

 संपूणथ दशे की वववशष्ट समस् याओं और अवश्यकताओं, जैसे- सावथजवनक/वनजी/राज्य क्षेत्रक में ऄनुबंध, ऄवसंरचना, स्वास्थ्य, सुरक्षा 

और पयाथवरणीय मुद्दों, CSR अवश्यकताओं अकद को ध्यान में रखते हुए नशेनल प्रोजेक्ट्ट/प्रोग्राम मनैजेमेंट पॉवलसी फे्रमवकथ  

(NPMPF) ववकवसत करना। यह पररयोजना/कायथक्रम प्रबंधन पर पहले से ही ईपलब्ध वैवश्वक सवोत्तम मानकों का सन्दभथ ले 

सकता है तथा सावथजवनक क्षेत्रक की पररयोजनाओं और PPP पररयोजनाओं के प्रभावी पररयोजना वनष्पादन के वलए प्रकक्रयाओं एवं 

कदशावनदशेों का सुझाव द ेसकता है। 

 पथृक प्रोजके्ट्ट/प्रोग्राम मनैजेमेंट वडलीवरी टीम की स्थापना करना: आसे वृहद पररयोजनाओं से सम्बि वडलीवरी संबंधी मुद्दों का 

लेखांकन करने का कायथ सौंपा जा सकता ह।ै साथ ही यह मौजूदा पररयोजनाओं में "सुधारों" की ऄनुशंसा भी कर सकती है। 

 सक्षम पररयोजना पेशेवरों के संसाधन पूल के वनमाथण हतेु नोडल संस्थान बनने के वलए नशेनल आंस्टीट्यटू ऑफ़ चाटथडथ प्रोजेक्ट्ट 

प्रोफेशनल (NICPP) की स्थापना करना। आस ररपोटथ के ऄनुसार, ऄगले 10 वषों में भारत को 70 लाख कुशल पररयोजना प्रबंधकों 

की अवश्यकता होगी। 

 ईवचत पुनवाथस और पुनव्यथवस्थापन (R&R) सुवनवित करने के वलए ऄनुबंध में शयेर धारक समझौता (SHA) और राज् य सहयोग 

समझौता (SSA) सवम्मवलत ककया जाना चावहए। 

 ऄन्य महत्वपणूथ ऄनशुसंाओं में सवम्मवलत हैं:  

o पररयोजना प्रबंधन को संस्थागत बनाने के वलए व्यावसावयक पाठ्यक्रम अरंभ करना। 

o गुणवत्तायुक्ट् त ववस्ततृ पररयोजना ररपोटथ (DPR) तैयार करने पर ध्यान दनेा। 
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11. पररवहन क्षेत्रक (Transport Sector) 
 

11.1.ऄतंदशेीय जलमागथ पर पहला मल् टी-मॉडल टर्ममनल  

(First Multi-Modal Terminal on Inland Waterways) 

सरु्मियों में क्ट् यों? 

 वाराणसी में प्रधानमंत्री ने ऄंतदशेीय जलमागथ पर भारत के पहले मल् टी-मॉडल टर्ममनल का ईद्घाटन ककया। 

ऄन्य सम्बवंधत तथ्य 

 यह भारतीय ऄंतदशेीय जलमागथ प्रावधकरण की ववश्व बैंक समर्मथत जल मागथ ववकास पररयोजना के भाग के रूप में राष्ट्रीय जलमागथ-

1 पर बनाया जा रहा पहला मल्टी-मॉडल टर्ममनल ह।ै 

 वाराणसी में मल्टी-मॉडल टर्ममनल और प्रस्ताववत फे्रट ववलेज की पररयोजना से 500 प्रत् यक्ष रोजगार ऄवसर और 2000 स ेऄवधक 

ऄप्रत्यक्ष रोजगार ऄवसर सृवजत होने की अशा ह।ै 

मल्टी-मॉडल पररवहन में पररवहन के वववभन्न साधनों जैसे- सड़कमागथ,  रेलमागथ, जलमागथ और वायुमागथ आत्याकद का ईपयोग ककया 

जाता ह।ै 

मल्टी-मॉडल पररवहन के मयुय लाभ वनम् नानसुार हैं: 

 ट्रासं-वशपमेंट स्थलों पर समय की हावन को कम करता ह:ै मल्टी- मॉडल ट्रांसपोटथ ऑपरेटर ऄपने व्यववस्थत संचार डलक के माध्यम 

से ट्रांस-वशपमेंट (पोतांतरण) डबदओुं पर माल के ऄन्तर्मववनमय तथा ईससे अगे के पररवहन का सुचारू रूप से समन्वय करता ह।ै 

 वस् तओुं के ऄपके्षाकृत तीव्र पारगमन में सहायक होता ह:ै बाजार, वस् तुओं के तीव्र पारगमन से भौवतक रूप से संकुवचत हो रह ेहैं; 

मूल या स्रोत सामग्री और ग्राहकों के बीच की दरूी महत् वहीन होती जा रही है। 

 प्रलखेन और औपचाररकताओं का बोझ कम करता ह:ै पररवहन श्रृंखला के प्रत्येक खंड से जुड़े कइ दस्तावेज जारी करने का तथा ऄन्य 

औपचाररकताओं का बोझ न्यूनतम हो जाता ह।ै 

 लागत की बचत होती ह:ै आन लाभों से ईत्पन्न होने वाली लागत की बचत सामान् यत: मल्टी-मॉडल ट्रांसपोटथ ऑपरेटर (MTO) ्ारा 

प्रभाररत माल भाड़ा दरों के माध्यम से और माल की बीमा लागत में पररलवक्षत होती ह।ै 

 सचंालन समन्वय के वलए एक एकल एजेंसी की स्थापना करता ह:ै वस् तुओं या गंतव्य पर वस् तुओं की वडलीवरी में दरेी से संबंवधत 

सभी मामलों में प्रेषक/प्रेवषती को केवल मल्टी-मॉडल ट्रांसपोटथ ऑपरेटर से सम्पकथ  करने की अवश् यकता होती ह।ै 

 वनयाथत की लागत कम करता ह:ै ऄंतर्मनवहत लाभ, वनयाथत की लागत कम करने और ऄंतराथष्ट्रीय बाजार खंड में मूल्य वनधाथरण के 

साथ ईनकी प्रवतस्पधी वस्थवत सुधारने में सहायता करते हैं।  

 कम भीड़भाड़: आससे पररवहन के ककसी ववशेष प्रकार पर ऄवधक बोझ को कम करने में सहायता वमलती ह ैऔर आस प्रकार स्थान 

एवं भीड़भाड़ से संबंवधत लागत की बचत होती ह।ै आसके ऄवतररक्ट् त, आससे ईंधन की बचत होती ह ैऔर प्रदषूण कम होता ह।ै 

भारत में हाल के समय में मल्टी-मोडल पररवहन में ववृि दजथ की गइ है और यह क्षते्र लगातार ववकवसत हो रहा ह।ै 

 मल्टीमोडल ट्रांसपोटथ एक्ट्ट, 1993 पाररत करने से लेकर वस् तु और सेवाकर के कायाथन् वयन जैसी सरकार की हाल की पहलों के साथ 

कंटेनरीकरण (containerization) के अरम्भ से दशे को एकीकृत पररवहन प्रणाली की कदशा में प्रगवत करने में सहायता वमली ह।ै 

 सरकार मल्टी-मोडल पररवहन पर नीवत बनाने की योजना बना रही ह।ै 

 अर्मथक सवेक्षण 2017-18 का ऄनुमान ह ै कक भारतीय लॉवजवस्टक क्षेत्र के (जो लगभग 160 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर का ह)ै 

GST के कायाथन्वयन के साथ ऄगले दो वषों में 215 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर हो जाने की संभावना ह।ै आस संभावना को साकार 

करने के वलए, दशे को IT के क्षेत्र में ऄपनी मजबूत शवि का प्रभावी ईपयोग करना होगा और आस क्षेत्र के ववशेषज्ञों के साथ सहयोग 

की संभावना तलाशनी होगी। 

 

IWT में ववश् व की तुलना में भारत की वस्थवत कैसी है? 

 चीन, ऄमेररका, यूरोपीय संघ ने मयुय मागों पर ऄपनी नदी प्रणाली का रखरखाव और ईन्नयन ककया है जो एकल यात्रा में 40,000 

टन कागो तक के बड़े अधुवनक जलपोतों का पररवहन कर सकते हैं। 

 भारत में IWT की केवल 0.5% मोडल सहभावगता ह;ै जबकक नीदरलैंड में यह 42%, चीन में 8.7%; संयुि राज्य ऄमेररका में 

8.3% और यूरोप में 7% के स्तर पर है। 
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 चीन ने 2005-2010 में 15 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर का वनवेश ककया; जमथनी ने केवल 2012 में ही 12 वबवलयन यूरो से ऄवधक 

का वनवेश ककया।  

दशे में ऄतंदशेीय जल पररवहन (IWT) की संभावना: 1980 की राष्ट्रीय पररवहन नीवत सवमवत (NTPC) की ररपोटथ के ऄनुसार, दशे में 

नौगम्य जलमागों की ऄनुमावनत लंबाइ 14,500 ककलोमीटर थी। 

 राष्ट्रीय जलमागथ ऄवधवनयम, 2016 कुल 111 राष्ट्रीय जलमागथ घोवषत करता है, वजनकी कुल नौवहन योग् य लबंाइ 20200 

ककलोमीटर स ेऄवधक है। आसमें से 17,980 कक.मी. नकदयों और 2,256 कक.मी. नहरों का यंत्रीकृत नौकाओं ्ारा ईपयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

 2014 में RITES ्ारा प्रस्तुत एकीकृत राष्ट्रीय जलमागथ पररवहन वग्रड पर ररपोटथ के ऄनुसार वषथ 2022 तक आन जलमागों पर 

ऄनमुावनत कागो अवागमन 159 वमवलयन टन होने का ऄनुमान ह।ै 

राष्ट्रीय जलमागथ ववकवसत करन ेमें चनुौवतयां 

 वनवशे का ऄत्यतं वनम्न स्तर: IWT और पररवहन के ऄन्य साधनों के बीच ऄवभसरण की कमी तथा रेल और सड़क नटेवकथ  के ववकास 

पर ऄवधक बल दने ेके पररणामस्वरुप IWT पर कम व्यय ककया जाता ह।ै  

 सहायक सवुवधाओं के ववकास की ईच्च लागत: मल् टी-मोडल और आंटर-मोडल टर्ममनल ऄंतदशेीय जलमागथ के नाव् य जलपथ ववकास 

का भाग हैं। अधुवनक समय के मल्टी-मोडल टर्ममनलों, फेरी स्थलों, नौका डबदओुं और नदी सूचना प्रणाली का ववकास ऄत्यवधक 

पूजंी गहन ह।ै 

 यह धारणा कक IWT वनवशे ईच्च जोवखम वाला वनवशे ह:ै आसने बैंकों के वलए वनजी भागीदारों को ऊण दनेा गैर-प्रोत् साहनकारी 

बनाया। आसने वनजी भागीदारी की सहभावगता को भी (यहां तक कक PPP मोड के वलए भी) हतोत्सावहत ककया। 

 तकनीकी चनुौवतया:ं जैसे कक 2.5 मीटर चौड़ाइ से 3.0 मीटर की गहराइ के नाव् य जलपथों का ववकास और रखरखाव, ऄवनयवमत 

गादभराव का वनयतं्रण, ककनारों का ऄपरदन रोकने और ऄन्य ईपयोगकताथओं की सुरक्षा के वलए गवत वनयतं्रण वनयम, क्रॉस फेरी के 

ववरूि सुरक्षा। 

ऄतंदशेीय जलमागों के लाभ  

 पूजंी की बचत: जल मागथ ववकास पररयोजना के माध्यम स ेNW-1 पर नौगम् यता की क्षमता वृवि के वलए 2.53 करोड़ रूपये 

प्रवत कक.मी. का पूंजीगत व्यय होने का ऄनुमान है। आसकी तुलना में सड़क और रेल दोनों की लागत 5 करोड़ रूपये प्रवत कक.मी. 

ह।ै 

 पररवहन की लागत में बचत: IWT का समग्र लॉवजवस्टक लागत पर सकारात्मक प्रभाव पड़ेगा। 

o 1 हॉसथ पावर उजाथ सड़क पर 150 ककलोग्राम, रेल पर 500 ककलोग्राम और जल पर 4000 ककलोग्राम का पररवहन करती 

ह।ै 

 पयाथवरण ऄनकूुल: ईंधन के रूप में प्राकृवतक गैस (LNG/CNG) वाले अधुवनक ऄंतदशेीय जलपोतों के ईपयोग से SOx, NOx 

(70%), कवणकीय पदाथथ (95%) और CO2 (25%) के ईत्सजथन में कमी अएगी। आसवलए पररवेशी वायु की गुणवत्ता पर नगण्य 

प्रभाव पड़ेगा। ऄन्य कारकों में सवम्मवलत हैं- 

o यह न्यूनतम संसाधन ह्रास वाली पररवहन पररयोजना है, आसमें जल की खपत नहीं होती ह।ै 

o प्रवत टन-कक.मी. ईंधन की ऄत्यतं कम खपत से सड़क और रेल पररवहन पर बोझ कम होगा वजसके पररणामस्वरूप ईंधन की 

खपत कम होगी और पररणामस्वरूप कम पयाथवरण प्रदषूण होगा। 

o भवूम की नगण्य अवश्यकता: भूवम ऄवधग्रहण की न्यूनतम अवश्यकता के कारण (कुि स्थानों को िोड़कर जहां टर्ममनलों का 

वनमाथण ककए जाने की संभावना ह)ै, पाररवस्थवतकी और जैव ववववधता, कृवष गवतवववधयों के साथ-साथ लोगों की अजीववका 

पर भी नगण् य प्रभाव पड़ेगा। 

o खतरनाक और बड़े अकार के कागो के वलए सुरवक्षत माध्यम  

o LNG/CNG आंजन के शोर का स्तर डीजल आंजन की तुलना में कम होता है, आसवलए पररवेशी ध् ववन स्तर पर कम प्रभाव 

पड़ता ह।ै 

o नौगम् यता सुववधाओं के सुधार/संविथन के कारण नदी प्रवाह में हुए सुधार से जलीय वनस्पवतजात और प्राणीजात को लाभ 

होगा। 
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 ऄनपुरूक माध्यम के रूप में:  

o रोजगार और व्यावसावयक ऄवसरों के रूप में अर्मथक ऄवसरों में ववृि (कागो अवागमन और पररधीय गौण व्यावसावयक 

गवतवववधयों दोनों के संबंध में)। 

o नदी के दोनों ककनारों पर गवतवववधयों का संचालन करने के वलए पररवहन के एक माध्यम के रूप में स्थानीय समदुायों तक 

पहुचं। 

o न्यूनतम जल स्तर को बनाए रखने के माध्यम से बेहतर जल प्रवाह, बेहतर मिली ईत्पादन और मत् स् यग्रहण प्रदान करेगा, 

वजससे नदी के ककनारे मिली पकड़ने वाले समुदायों के वलए प्रत्यक्ष अय संविथन संभव होगा। 

o नकदयों एवं नौगम् यता के साथ व्यापाररक कें िों और सहायक ऄवसंरचना (कागो हैंडडलग अकद) तक बहेतर पहुचं से स्थानीय, 

क्षेत्रीय और ऄंतराथष्ट्रीय व्यवसाय को लाभ होगा। 

ऄतंदशेीय जलमागथ ववकवसत करन ेकी पहलें 

 गंगा नदी पर राष्ट्रीय जलमागथ-I (NW-I) पर ‘जल मागथ ववकास पररयोजना’, वाराणसी और हवल्दया के मध्य अंरभ की गइ है। यह 

एक वृहत एकीकृत IWT पररयोजना ह,ै जो 5369 करोड़ रूपये की ऄनुमावनत लागत पर 1380 ककलोमीटर की दरूी को कवर 

करती है। 

 तकनीकी अर्मथक ऄध्ययनों के अधार पर, 2017-18 में ववकास के वलए अठ नए NW को चयवनत ककया गया है। आनमें सवम्मवलत 

हैं, NW-16 (बराक नदी); गोवा में तीन, ऄथाथत NW-27 (कम्बरजुअ), NW-68 (मंडोवी), NW-111 (ज़ुअरी); NW-86 

(रूपनारायण नदी); NW-97 (सुंदरबन); NW-9 (ऄला्पुझा-कोट्टायम-ऄवथरमपुझा नहर) और NW-37 (गंडक नदी)। 

 ईत्तर पूवथ और मुयय भूवम के बीच कागो की लॉवजवस्टक लागत कम करने और यात्री अवागमन सुववधाजनक बनाने के वलए, 

बागं्लादशे के साथ MOUs पर हस्ताक्षर ककया गया है। 

 ससं्थागत ववत्त पोषण प्रदान करने के वलए, सरकार ने राष्ट्रीय जलमागों के ववकास और रखरखाव के वलए कें िीय सड़क वनवध की 

कुल प्रावप्तयों का 2.5 प्रवतशत अवरंटत करने का प्रस्ताव ककया है।  

 एकीकृत राष्ट्रीय पररवहन जलमागथ वग्रड ऄध्ययन: आसे IWAI ्ारा RITES के माध्यम से पहले 6 राष्ट्रीय जलमागों को राष्ट्रीय/राज्य 

राजमागों, रेलमागों (जहां व् यवहायथ हो) और समुिी पत्तनों (जहां व् यवहायथ हो) से जोड़ने के ईद्देश्य से अरंभ ककया गया था। 

11.2. रेलव ेसरुक्षा  

(Railway Safety) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

भारतीय रेलवे ्ारा सुरक्षा को सवोच्च प्राथवमकता प्रदान की गयी और 2018-19 में ऄपना सवथश्रेष्ठ (वपिले 57 वषों में) सुरक्षा 

ररकॉडथ हावसल ककया गया। 

भारत में रेल दघुथटनाओं के सामान्य कारण 

 कुल रेल दघुथटनाओं में स े50% दघुथटनाओं का कारण रेलों का पटरी से ईतरना और 36% दघुथटनाओं का कारण मानवरवहत रेलवे 

क्रॉडसग हैं। 

आसके ऄवतररि ऄन्य प्रमुख कारण हैं- 

 टक्कर-रोधी प्रौद्योवगककयों का ऄभाव 

 स्टाफ की कमी 

 पटररयों का ऄनुवचत रखरखाव 
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 संसाधन की कमी 

 वनम्नस्तरीय रोडलग स्टॉक (कोइ LHB कोच नहीं) 

 सरकार ्ारा ईपेक्षा 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 वषथ 2018-19 में टे्रनों के टकराने की घटनाओं की संयया शून्य रही। 

 पटरी से ईतरने की घटनाएं वषथ 2016-17 की संयया 78 से घटकर 2018-19 में 46 हो गइ हैं। 

 दघुथटनाओं में हुइ मौतों की संयया भी 2013-14 के 152 के अंकड़े से घटकर 31 जनवरी, 2019 तक 29 रह गयी थी। यह वगरावट 

81% की रही। 

 ब्रॉड गेज नेटवकथ  पर सभी मानव रवहत लेवल क्रॉडसगों को बंद कर कदया गया ह।ै 

सरकार ्ारा ईठाए गए कदम 

 रेलव ेटै्रक (पटररयों) के नवीकरण सबंंधी कायों में तीव्रता- टै्रक संबंधी कवमयों को समाप्त करने और परुानी/क्षवतग्रस्त रेल पटररयों 

को शीघ्र बदलने के वलए टै्रक नवीनीकरण पररयोजनाओं को प्राथवमकता दी गइ थी। पररणामस्वरूप, टै्रक नवीनीकरण की गवत 

2014-15 के लगभग 2,400 टै्रक ककमी से दोगुनी होकर 2017-18 में लगभग 4400 ककलोमीटर हो गइ। 

 टै्रक एव ंरोडलग स्टॉक की वनगरानी और रख-रखाव का अधवुनकीकरण- टै्रक या रोडलग स्टॉक में दोषों का पता लगाने और ईनका 

वनवारण करने हतेु। 

 रेलव ेनटेवकथ  के ऄवत सकुंलन में कमी करना और रोडलग स्टॉक प्रौद्योवगकी को ऄपग्रडे करना- सरकार ने नइ लाआनों को चालू करने 

की औसत गवत लगभग 4.1 ककमी प्रवत कदन (2009-14) से बढ़ाकर 6.5 ककमी प्रवत कदन (2014-18) कर दी है। सरकार मौजूदा 

रोडलग स्टॉक को LHB कोचों जैसी नइ तकनीक को ऄपनाकर तथा धीरे-धीरे ऄत्याधुवनक डीजल और आलेवक्ट्ट्रक आंजनों की खरीद 

कर ऄपग्रेड कर रही ह।ै 

 मानव रवहत लेवल क्रॉडसग के ईन्मलून की बढ़ती दर- यह गवत 2009-14 के दौरान प्रवत वषथ 1,140 के करीब थी, परन्तु केवल 7 

महीनों (ऄप्रैल 2018-ऄक्ट्टूबर 2018) में लगभग 3,400 मानवरवहत लेवल क्रॉडसगों के ईन्मूलन के साथ आस ईन्मूलन की गवत में 

तीव्र सुधार ककया गया। 

 पयाथप्त धनरावश सवुनवित करना- सुरक्षा व्यय हतेु राष्ट्रीय रेल सुरक्षा कोष का सृजन ककया गया ह।ै यह कोष भारतीय रेलवे को 5 

वषथ की ऄववध (2017 से 2022) के दौरान सुरक्षा पररयोजनाओं में वनवेश के वलए 1 लाख करोड़ की समर्मपत धनरावश ईपलब्ध 

कराएगा। 

 ऄन्य ईपाय- ऄत्याधुवनक वसग्नडलग तकनीक {यूरोवपयन टे्रन कंट्रोल वसस्टम (ETCS) लेवल 2} की शुरुअत; आलेक्ट्ट्रॉवनक 

आंटरलॉककग का प्रसार; स्टेशनों पर ऄवधक फुट ओवर वब्रज, एस्केलेटसथ, वलफ्ट ईपलब्ध कराना, सुरक्षा संबंधी ररि पदों को 

प्राथवमकता प्रदान करते हुए भरा जाना। 

 



  

 
 

148 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

 

12. उजाथ क्षेत्रक (Energy Sector) 

भवूमका  

 उजाथ क्षेत्रक, ऄंवतम ईपभोग स्तर तक अपूर्मत हतेु ववववध बाजारों (कोयला, गैस, तेल, नवीकरणीय स्रोत, ववद्युत्, पेट्रोल एवं 

डीजल) तथा ऄवसंरचना अवश्यकताओं (संप्रेषण और ववतरण वग्रड्स, गैस पाआपलाआन व पेट्रोल पम्पस) के साथ ऄथथव्यवस्था के 

सवाथवधक जरटल क्षेत्रकों में से एक ह।ै  

 ऄनेक ईप-क्षेत्रकों में स्केल आकॉनमी (ईत्पादन को कायथकुशल बनाकर लागत संबंधी लाभ प्राप्त करना) की ईपवस्थवत, उजाथ के 

वववभन्न स्रोतों की ऄंतसंबंवधत प्रकृवत, ववववध ईंधनों के वववभन्न पयाथवरणीय वनवहताथथ और वहनीय मलू्यों पर उजाथ तक पहुचं के 

सामावजक ईद्देश्य आत्याकद, उजाथ क्षेत्रक में नीवत वनमाथण की जरटलताओं में ऄत्यवधक वृवि करते हैं। 

 

 

भारत के उजाथ क्षते्रक हते ुप्राथवमकताएं: 

  सरकार की हावलया घोषणाओं की पूर्मत के तरीकों की रूपरेखा तैयार करना। जो वनम्नवलवखत हैं:  

o वषथ 2022 तक 24x7 ववद्युत् अपरू्मत के साथ सावथभौवमक ववद्युतीकरण की प्रावप्त। वतथमान में लगभग 30.4 करोड़ भारतीयों 

की ववद्युत् तक पहुूँच नहीं है। 

o GDP में वववनमाथण के वतथमान वहस्से (16%) में वृवि कर ईसे 25% तक पहुूँचाना। 

o पेट्रोवलयम मंत्रालय का लक्ष्य तेल अयात को वषथ 2022 तक 10% तक कम करना (वषथ 2014-15 के स्तरों से)।  

o ऄवभप्रेत राष्ट्रीय स्तर पर वनधाथररत योगदान (INDC) लक्ष्यों की प्रावप्त। 

 ववशाल जनसंयया (वजसका वषथ 2040 तक 1.6 वबवलयन हो जाने का ऄनुमान लगाया गया ह)ै की उजाथ अवश्यकताओं की पूर्मत 

करना। 

o लगभग 500 वमवलयन अबादी भोजन पकाने हतेु काष्ठ, कोयला, चारकोल जैसे परम्परागत ईंधनों पर वनभथर है। 

o नीवत अयोग के एक सवेक्षण के ऄनुसार भारत की उजाथ मांग के वषथ 2012 और 2040 के मध्य 2.7-3.2 गुना तक हो जाने की 

संभावना ह ैतथा आस प्रकार अयात मांग में वषथ 2012 के 31% से वषथ 2040 में 36.55% तक वृवि हो सकती ह।ै 

 उजाथ सुरक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु समन्वय में वृवि करना, क्ट्योंकक वववभन्न मंत्रालय उजाथ से संबंवधत मामलों का ऄपने क्षेत्रीय 

एजेंडे के ऄनुसार संचालन करते हैं। 

 वायु प्रदषूण के कारण होने वाली क्षवत को कम करना- आसके GDP के 3% तक हो जाने का ऄनुमान लगाया गया ह ैतथा यह 

प्रत्येक वषथ 1.2 वमवलयन लोगों की मृत्यु का कारण बन सकता है। 

 उजाथ क्षेत्रक में ईभरते हुए पररदशृ्यों के साथ सुसंगत एक नवीन एजेंडे को वनधाथररत करना। ऐसे कुि पररदशृ्य हैं:  

o वषथ 2005-2015 के दौरान ववैश्वक उजाथ पररदशृ्य में पररवतथन, वजसमें जीवाश्म ईंधन का वहस्सा 88% से कम होकर 86% 

हो गया ह ैतथा नवीकरणीय उजाथ के वहस्से में 12.5% से 14% तक वृवि हुइ ह।ै प्राकृवतक गैस के बढ़ते ईत्पादन, तेल की 

तुलना में वनम्न मूल्य और एक वतहाइ वनम्नतर काबथन ईत्सजथन के कारण तेल के सापेक्ष गैस के प्रयोग में वृवि।  
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o बाजारों में तेल और गैस की ऄवत अपूर्मत मूल्यों में कटौती का कारण बनी है, वजसने भारत जैसे दशेों को राजकोषीय 

संभावनाएं प्रदान की ह ैकक वे ऄपनी उजाथ संबंधी नीवतयों में सुधार कर सकें । 

o नवीकरणीय उजाथ प्रौद्योवगककयों के मलू्य में कटौती- पवन एवं सौर उजाथ मूल्यों में वषथ 2010 और 2015 के मध्य क्रमशः 

60% और 52% की कमी अइ ह।ै 

o जलवाय ु पररवतथन सबंधंी डचताएं- उजाथ ईपयोग और वनकृष्ट पयाथवरणीय पररणामों के मध्य डलकेज की समझ तथा वाय ु

गुणवत्ता मानकों के संबंध में जागरुकता में वृवि हुइ ह।ै  

12.1. जल-ववद्यतु क्षते्रक  

(Hydro Power Sector) 

सरु्मियों में क्ट्यों?  

कें ि सरकार ने जल-ववद्युत क्षेत्रक को बढ़ावा दनेे के वलए वववभन्न ईपायों को स्वीकृवत प्रदान की ह।ै  

स्वीकृत ईपायों में शावमल हैं-  

 बड़ी जलववद्यतु पररयोजनाओं (ऄथाथत् 25 मेगावॉट से ऄवधक क्षमता वाली जल-ववद्युत पररयोजनाओं) को नवीकरणीय उजाथ के 

रूप में घोवषत ककया गया है। 

 वडस्कॉम्स के वलए गैर-सोलर नवीकरणीय उजाथ क्रय बाध्यता के तहत जल-ववद्यतु खरीद बाध्यता (Hydro Purchase 

Obligation: HPO) को एक ऄलग आकाइ माना गया ह।ै HPO के ऄंतगथत आन ईपायों की ऄवधसचूना के बाद शुरू की गइ सभी 

बड़ी जल-ववद्युत पररयोजनाओं (LHPs) को कवर ककया जाएगा।  

 जल-ववद्यतु के प्रशलु्क (टैररफ) को कम करन ेके वलए प्रशलु्क यवुिकरण ईपाय, जैसे कक पररयोजना ऄववध को 40 वषथ तक बढ़ाने के 

बाद प्रशुल्क की बैक लोडडग ्ारा प्रशुल्क वनधाथररत करने के वलये डेवलपरों को लचीलापन प्रदान करना, ऊण भुगतान की ऄववध 

को 18 वषथ तक बढ़ाना और 2 प्रवतशत का वृविशील प्रशुल्क ऄवधरोवपत करना। 

 जलववद्यतु पररयोजनाओं के फ्लड मोडरेशन घटक के ववत्तपोषण के वलय ेबजटीय सहायता प्रदान करना।  

 सड़कों और पुलों जैसी सक्षमकारी अधारभतू सवुवधाओं के वनमाथण में अर्मथक लागत पूरी करन ेके वलय ेबजटीय सहायता प्रदान 

करना।  

आन ईपायों की प्रभाववता:  

 दशे के कुल उजाथ-वमश्रण (एनजी वमक्ट्स) में नवीकरणीय उजाथ की भागीदारी में वृवि होने से वषथ 2022 तक नवीकरणीय उजाथ ्ारा 

175 गीगावाट के लक्ष्य को प्राप्त करने में सहायता वमलेगी। 

 चूकंक नवीकरणीय उजाथ प्राथवमकता प्राप्त क्षते्रक के ऄतंगथत ऊण हतेु पात्र है, ऄतः यह बड़ी जल-ववद्यतु पररयोजनाओं के वलए ऊण 

की सुलभता सुवनवित करेगा। 

 ऐसी जल-ववद्युत पररयोजनाओं स ेदरूस्थ और वपिड़े पवथतीय क्षेत्रों में स्थानीय लोगों के वलए रोजगार का सजृन होगा, साथ ही 

ऄवसंरचनाओं का वनमाथण होगा वजससे ईस क्षेत्र का समग्र ववकास होगा।  

 भंडारण (स्टोरेज) अधाररत जल-ववद्युत पररयोजनाओं स ेभूजल पनुभथरण में सधुार होता ह ैऔर आससे भूजल स्तर में भी सुधार 

होता ह।ै यह दखेा गया है कक मध्य प्रदशे में आंकदरा सागर स्टोरेज पररयोजना के पिात् भूजल स्तर में काफी सुधार हुअ है।  

भारत के उजाथ-वमश्रण में आन ईपायों के पिात ्हुए पररवतथन 

ससं्थावपत क्षमता 

नवीकरणीय स्रोत RNE में LHPs के सवम्मवलत होन ेस ेपहले RNE में LHPCs सवम्मवलत होन ेके बाद 

MW में 75,055.92 1,20,455.14 

उजाथ-वमश्रण में  % सहभावगता 21.43 34.40 

नवीकरणीय उजाथ में भागीदारी (% में) 

स्रोत RNE में LHPs के सवम्मवलत होन ेस ेपहले RNE में LHPs सवम्मवलत होन ेके बाद 

जल-ववद्यतु 6.03 41.45 
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पवन उजाथ 47.02 29.30 

जैव-उजाथ 12.28 7.65 

सौर-उजाथ 34.68 21.61 

 

जल-ववद्यतु क्षते्रक के समक्ष मदु्दे:  

 सक्षमकारी ऄवसंरचना का ऄभाव: सूदरूवती क्षेत्रों, जहाूँ जल-ववद्युत क्षेत्रक के वलए संभावनाएं ईपलब्ध हैं, तक पहुचंने के वलए 

सक्षमकारी ऄवसंरचना, जैसे- सड़कों, पुलों अकद का ऄभाव। 

 बांधों, पावर हाईस अकद के वलए भवूम ऄवधग्रहण में होन ेवाला ववलम्ब।  

 पयाथवरण और वन मजंरूी के कारण ववलम्ब। 

 पनुवाथस और पनुस्थाथपन का स्थानीय लोगों ्ारा रोजगार और ऄवतररि मुअवजे के वलए ववरोध ककया जाता ह।ै यह कानून और 

व्यवस्था की समस्याएं भी ईत्पन्न कर दतेा ह।ै  

 सासं्कृवतक/धार्ममक मदु्दे: नकदयों के साथ लोगों की भावनाएं जुड़ी होती हैं।  

 राजनीवतक आछिाशवि: दीघथ वनमाथणपूवथ ऄववध, ऄंतर-राज्यीय मदु्दे, ववशेषकर नदी प्रवाह संबंधी ऄवधकार, जैसे- मुल्लापेररयर 

बाूँध (तवमलनाडु और केरल के बीच)। 

 जल-ववद्यतु ्पररयोजनाओं का ईच्च प्रशलु्क: मुयय रूप से जरटल सरंचनाओं के वनमाथण, दीघथ वनमाथणपूवथ ऄववध, ऄल्प ब्याज दरों पर 

ऊण की ऄनुपलब्धता और लम्बी कायाथववध, ईच्च R&R (पुनवाथस और पुनस्थाथपना) लागत तथा ऄवसंरचना आत्याकद के कारण उजाथ 

के ऄन्य स्रोतों (पारम्पररक और साथ-साथ नवीकरणीय) की तुलना में ईच्च प्रशुल्क।  

 ववत्तपोषण के मदु्दे: जल-ववद्युत पररयोजनाओं की उंची ववत्तीय लागत और दीघाथववधक ववत्तपोषण का ऄभाव।  

 राज्यों ्ारा जल-ईपकर लगाया जाना: ईदाहरण- जम्म ूएव ंकश्मीर। 

जल-ववद्यतु को बढ़ावा दने ेहते ुस्थाइ सवमवत की ससं्तवुतया:ं 

 प्रभाववत लोगों के वलए ईवचत मअुवजा प्रदान करन ेके साथ-साथ जल-ववद्यतु ्पररयोजनाओं को तेजी से कायाथवन्वत करन ेहते ुआसस े

(जल-ववद्यतु ् पररयोजनाओं) संबवंधत भवूम ऄवधग्रहण तथा पनुवाथस और पनुबथहाली (Resettlement and Rehabilitation 

:R&R) प्रकक्रया में तजेी लाना।  

 जल-ववद्युत पररयोजनाओं में समय एवं लागत में वृवि से बचने के वलए पयाथवरण और वन मंत्रालय ्ारा दी जाने वाली वववभन्न 

मंजूररयों की प्रकक्रया को समेककत कर तीव्रता लाना। सवोच्च न्यायालय और राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण (NGT) में लवम्बत मामलों की 

वनगरानी में तेजी लाने के वलए ववशेष प्रकोष्ठ (सेल) की स्थापना करना।  

 जल ववद्युत पररयोजनाओं की व्यवहायथता सुवनवित करने के वलए कम ब्याज दर पर दीघाथववध ऊण की ईपलब्धता सवुनवित 

करना। 16 ऄवरुि जल ववद्युत पररयोजनाओं में से 10 ववत्तीय बाधाओं के कारण ऄवरुि हैं।  

 राज्यों ्ारा अरोवपत जल-ईपकर की समीक्षा: पहले से तनावग्रस्त क्षेत्रक के वलए यह एक ऄवतररि बोझ ह।ै सवमवत न े

पाया कक चूूँकक वजन राज्यों में ये जल ववद्युत पररयोजनाएूँ हैं, ईन्हें पहले से ही 12% वबजली मुफ्त में दनेे का प्रावधान है, 

ऐसे में राज्यों ्ारा जल-ईपकर का अरोपण ईवचत नहीं ह।ै  

 केन्िीय सावथजवनक क्षते्र के ईपक्रमों की भवूमका: जलववद्युत में वनजी क्षेत्रक की वतथमान भागीदारी केवल 7.5% है। राज्य सरकारों 

को जल ववद्युत् के दोहन हतेु वनजी क्षेत्रक के साथ संयुि ईपक्रम में प्रवेश करने के वलए केन्िीय सावथजवनक ईपक्रमों को सवम्मवलत 

ककया जाना चावहए। 

 सक्षम ऄवसंरचना का वनमाथण: राज्य सरकारों को कें ि सरकार की सहायता से जल ववद्युत पररयोजनाओं के वनमाथण के वलए 

अवश्यक ईत्तरदावयत्व को ग्रहण करना चावहए। राज्य सरकारों ्ारा आस संबंध में प्रधान मतं्री ग्राम सड़क योजना का ईपयोग ककया 

जा सकता ह।ै  

अग ेकी राह 

 भारत की जलववद्युत् क्षमता के आष्टतम ईपयोग के वलए एक सक्षम नीवत तैयार करने और आस कायथ को एक वमशन के रूप में समय-

सीमा के भीतर सम्पाकदत करने की अवश्यकता है; जैसा कक पहले सौर उजाथ और ऄन्य नवीकरणीय स्रोतों के ववकास के वलए 

ककया जा चुका है। 

 कें ि और राज्य सरकारों के बीच सहयोग और समन्वय एक पूवथ-शतथ ह।ै  
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जल-ववद्यतु क्षते्र: ऄब तक की पहलें 

 राष्ट्रीय ववद्यतु नीवत, 2005: आस नीवत में दशे में संभाववत जलववद्युत क्षमता के पूणथ ववकास पर बल कदया गया ह।ै  

 जल-उजाथ नीवत, 2008: आस नीवत के ऄंतगथत राज्यों ्ारा वनजी डेवलपसथ को पररयोजना स्थल प्रदान करने के वलए पारदशी चयन 

मानदडंों का पालन ककया जाना सुवनवित ककया गया ह।ै  

 राष्ट्रीय पनुवाथस और पनुस्थाथपन नीवत, 2007: यह ववकास पररयोजनाओं के कारण ववस्थावपत होने वाले जनजातीय और सुभेद्य 

वगों की ववशेष अवश्यकताओं को संबोवधत करती है, साथ ही आसका लक्ष्य ववस्थापन को न्यूनतम करना ह।ै  

 प्रशलु्क नीवत, 2016: नीवत का ईद्देश्य वनजी क्षेत्र की भागीदारी सवहत जलववद्युत को बढ़ावा दनेा है, ताकक ईच्च अवश्यकता के 

समय हतेु पयाथप्त भंडार, ववश्वसनीय वग्रड संचालन और पररवतथनशील नवीकरणीय उजाथ स्रोतों का एकीकरण प्राप्त हो सके।  

12.2. दबावग्रस्त ताप ववद्यतु ्सयंतं्रों का पनुरुिार  

(Revival of Stressed Thermal Power Plants) 

सरु्मियों में क्ट्यों?   

कैवबनेट सवचव की ऄध्यक्षता वाली एक ईच्चावधकार प्राप्त सवमवत ने दबावग्रस्त ताप ववद्युत् संयत्रों के पुनरुिार के वलए सुदढ़ृ नीवतगत 

ईपायों के सुझाव कदए हैं। 

 ववद्यतु क्षते्र में दबाव से वनपटन ेके वलए सरकार ्ारा ईठाय ेगये कदम: 

 शवि (Scheme for harnessing & allocating koyla transparently in India: SHAKTI) (भारत में कोयले का पारदशी 

ढंग से दोहन एवं अवंटन करने की योजना) के ऄंतगथत ईंधन संयोजन (डलकेज)। 

 प्रवतस्पिी अधार पर दशे में ववद्युत क्रय समझौते (PPA) की कमी की समस्या का समाधान करने हतेु 2,500 मेगावाट ववद्यतु 

खरीद के वलए पायलट पररयोजना। 

 कोल एस्कलशैन आंडेक्ट्स (कोयला विथन सचूकाकं) को तकथ सगंत बनाना, जो ईत्पादक की बकाया रावश की ऄंडर ररकवरी से संबंवधत 

मुद्दों का ध्यान रखेगा।  

 नए पयाथवरणीय मानदडंों के पालन के कारण अन े वाली ऄवतररि लागत को प्रशुल्क में समायोवजत करने पर ववचार ककया 

जाएगा। 

 सरकार ्ारा ऄवधरोवपत घरेलू करों, लेवी, ईपकरों, शुल्कों में होने वाले ककसी भी पररवतथन से ईन्हें बाहर लाना।  

 DISCOM भुगतान व्यवस्था में पारदर्मशता लाने के वलए PRAAPTI (ईत्पादकों के वबलों में पारदर्मशता लाने के वलए वबजली 

खरीद के भुगतान का सत्यापन और ववश्लेषण) नाम से एक नया ऐप लॉन्च ककया गया है। 

 ऄन्य कदमों में DISCOM सधुार, कोल डलकेज की तकथ संगतता अकद सवम्मवलत हैं। 

पृष्ठभवूम  

 वषथ 2003 में प्रवर्मतत ववद्युत् ऄवधवनयम के पिात् होने वाली वववभन्न प्रगवतयों ने उजाथ क्षेत्र में वनवेश को प्रोत्सावहत ककया, वजसमें 

से 45.48% वनवेश वनजी क्षेत्रक ने ककये। आस तीव्र क्षमता वृवि ने समग्र मांग और अपूर्मत में व्याप्त व्यापक ऄंतराल को कम ककया 

ह।ै  

 हालांकक, मांग में ईिाल दखेी गयी है, जो प्रवतवषथ 6% से ऄवधक दर से बढ़ रही है। सौभाग्य, दीनदयाल ईपाध्याय ग्राम ज्योवत 

योजना (DDUGJY), एकीकृत ववद्युत् ववकास योजना (IPDS), सबके वलए उजाथ आत्याकद जैसी वववभन्न सरकारी योजनाओं स े

आसमें और वृवि होने की अशा है।  

 ववद्युत् ईत्पादन के वलए कोयला उजाथ का सबसे बड़ा एकल स्रोत है, क्ट्योंकक 2,21,803 मेगावाट की पररयोजनाएं ताप ववद्युत ्

(कोयला और वलग्नाआट) ्ारा संचावलत हैं। कुि कोयला-अधाररत ववद्युत् संयंत्र ऄपनी ऊण-ऄदायगी में ऄसमथथ हैं। ईनके समक्ष 

ईत्पन्न दबाव के वलए वववभन्न कारण ईत्तरदायी हैं।  

ववद्यतु ्क्षते्रक में ईत्पन्न दबाव के कारण  

ववद्युत् क्षेत्रक में दबाव के वलए सवमवत ने वनम्नवलवखत कारणों की पहचान की ह:ै  

 कोयला अपरू्मत स ेसबंवंधत मदु्दे: सवोच्च न्यायालय ्ारा 204 कोयला खदानों के अवंटन को वनरस्त करने के पिात् कइ ववद्युत् 

पररयोजनाएं ईंधन की पयाथप्त अपूर्मत की व्यवस्था के वबना संचालन में ऄसमथथ हो गइ हैं। आसके ऄवतररि, कइ पररयोजनाओं को 
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कोल आंवडया वलवमटेड (CIL) से वनवित कोयला अपूर्मत व्यवस्था के वबना ही स्थावपत ककया गया था, वजससे ईनके संचालन की 

लागत बढ़ गयी थी।  

 ववद्यतु ्की मागं में धीमी ववृि: ववद्युत् की मांग में ऄनुमावनत वृवि के सापेक्ष कम वृवि न ेऄवधशषे अपूर्मत के पररदशृ्य के साथ 

एकीकृत होकर ताप ववद्युत् संयंत्रों की क्षमता का कम ईपयोग ककया ह।ै आसके ऄवतररि, महगंी ववद्युत् की कुल खरीद का कम होना 

भी ताप ववद्युत् संयंत्रों में दबाव का कारण बना है। 

 DISCOMs ्ारा भगुतान में दरेी: DISCOMs से प्रा्य (receivable) की वसूली में देरी से भी पररयोजना ववकासकताथओं ्ारा 

समयबि ऊण-वापसी में दरेी हो रही है वजससे कायथशील पूूँजी पर दबाव में वृवि हुइ है। कुि मामलों में तो DISCOMs पर 

ववद्युत् क्रय ऄनुबंधों (PPA) की शतों पर पुनर्मवचार करने के वलए दबाव डाला गया ह।ै आसके साथ ही, ऄथथदडं का भुगतान न 

करना/ववलंवबत भुगतान ऄवधभार (LPS) आत्याकद भी ऐसी पररयोजनाओं के वलए ववत्तीय दबाव ईत्पन्न कर रहे हैं।  

 आकक्वटी बढ़ान ेऔर ऊण-वापसी में प्रवतथक की ऄसमथथता: ववत्तीय कारणों और धीमे कायाथन्वयन से ऄनेक पररयोजनाओं की लागत 

में वृवि हुइ है।  

 ऄन्य मदु्दों में ववत्तीय संस्थानों ्ारा धन ववतरण/ईनके बीच ऄनुबंध में दरेी, ऊणदाताओं ्ारा कायथशील पूूँजी की मंजूरी में ववलम्ब, 

वनयामक और संववदात्मक वववाद आत्याकद सवम्मवलत हैं।  

सवमवत की ऄनशुसंाएूँ 

 कोयला अवटंन / अपरू्मत के वलए ऄनशुसंाएूँ 

o PPA हते ुऄल्पकावलक कोल डलकेज: ऄल्पकावलक अधार पर PPAs को कोल डलकेज की ऄनुमवत दी जा सकती ह ैऔर एक 

पारदशी बोली प्रकक्रया के पिात् उजाथ दक्ष कीमतों की खोज (DEEP) ऄथाथत् “दीप” पोटथल के माध्यम से ववद्युत का ववक्रय 

ककया जा सकता ह।ै  

o PPAs का समापन: DISCOMs ्ारा भुगतान में चूक की वस्थवत में ईत्पादक को PPA को समाप्त करने में सक्षम होना 

चावहए, वजसमें ऄवधकतम दो वषथ की ऄववध या जब तक ईसे दीघथकालीन/मध्यम ऄववध का ककसी ऄन्य खरीददार का PPA 

ईपलब्ध न हो जाए (जो भी पहले हो), तब तक ऄल्पकावलक कोल डलकेज का ईपयोग करने की सुववधा होनी चावहए।  

o नोडल एजेंसी ्ारा ऄवधप्रावप्त: एक नोडल एजेंसी को नावमत ककया जा सकता है, जो कोल आवण्डया वलवमटेड (CIL) ्ारा पूवथ 

घोवषत डलकेज के ववरुि ईपयुि ऄंश में 3 से 5 वषों के वलए मध्यम ऄववध हतेु थोक ववद्युत् की खरीद के वलए बोवलयाूँ 

अमंवत्रत कर सकता है।  

o ववद्यतु ्के समूहक के रूप में PSU: राष्ट्रीय थमथल पावर कॉपोरेशन (NTPC) ववद्युत् के एक समूहक (aggregator) के रूप में 

कायथ कर सकता ह ैऄथाथत् यह ऐसे दबावग्रस्त ववद्युत् संयंत्रों से पारदशी प्रवतस्पिी बोली प्रकक्रया के माध्यम से ववद्युत् खरीद 

सकता है और NTPC के PPAs के अधार पर DISCOMs को तब तक ववद्युत् की अपूर्मत कर सकता है जब तक NTPC के 

ऄपने संबंवधत उजाथ संयत्र/आकाआयां कायथ करना अरम्भ न कर दें।  

o कोयल ेकी इ-नीलामी: कोयला मंत्रालय, इ-नीलामी ककये जाने वाले कोयले का 60% ववद्युत् के वलए वनधाथररत कर सकता ह ै

और यह ववद्युत् क्षेत्र की वनयवमत कोयले की अवश्यकता के ऄवतररि होना चावहए।  

o वबना नीलामी के ऄवधसवूचत कीमतों पर डलकेज प्रदान ककया जाना: ववद्युत् ईत्पादक को PPA की ऄवधप्रावप्त के वलए केवल 

एक ही बार बोली लगाने की अवश्यकता होनी चावहए (कोयले के ईत्पादन में क्रवमक रूप से वृवि होने की वस्थवत में भी)। 

आसके साथ ही ईसका डलकेज ईसे ऄवधसूवचत कीमत पर वबना दबुारा बोली लगाए प्राप्त होना चावहए। 

 दबावग्रस्त ववद्यतु ्सयंतं्रों के ववद्यतु ्की वबक्री को सवुवधाजनक बनान ेहते ुससं्तवुतया:ं पुराने और ईच्च हीट रेट (आनपुट के रूप में 

उष्मीय उजाथ तथा अईटपुट के रूप में प्राप्त होने वाली ववद्युत् उजाथ का ऄनुपात) वाले संयंत्र, जो पयाथवरणीय मानदडंों का पालन 

नहीं कर रह ेहैं, ईन्हें चरणबि और समयबि ढंग से बंद करने पर ववचार ककया जाना चावहए। आस संदभथ में मांग/अपूर्मत में ककसी 

भी प्रकार की ववसंगवत से बचते हुए ईपयुि कायथवाही की जानी चावहए। 

 वववनयामक और DISCOM ्ारा भुगतान पर ससं्तवुतया:ं  

o DISCOM ्ारा भुगतान में दरेी के मामले में ववलंवबत भुगतान ऄवधभार का ऄवनवायथत: भुगतान ककया जाना चावहए।  

o बटे्ट पर हुडंी का भुगतान करने वाली PFI को भी वत्रपक्षीय समझौते (Tri-partite agreement: TPA) ्ारा सवम्मवलत 

ककया जाना चावहए ऄथाथत् DISCOM ्ारा भुगतान पर चूक के मामले में, RBI राज्यों के खातों से बकाया रावश वसूल कर 

PFI को भुगतान कर सकता है।  
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 ऄन्य ससं्तवुतया:ं PPAs, ईंधन अपूर्मत समझौते और ववद्युत पारेषण के वलए दीघाथववधक खुली पहुंच, EC/FC मंजूरी व जल सवहत 

ऄन्य सभी ऄनुमोदनों को बनाए रखा जाना चावहए तथा आन्हें संबंवधत एजेंवसयों ्ारा रद्द नहीं ककया जाना चावहए, भले ही 

पररयोजना को NCLT को संदर्मभत ककया गया हो या ईसका ककसी ऄन्य आकाइ (वनकाय) ्ारा ऄवधग्रहण ककया गया हो। 

12.3. ववद्यतु (सशंोधन) ववधयेक का मसौदा  

(Draft Electricity Amendment Bill) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

ववद्युत मंत्रालय ने उजाथ संबंधी सवमवत और ऄन्य वहतधारकों के सुझावों को सवम्मवलत करने के पिात् ववद्युत (संशोधन) ववधेयक के 

संशोवधत मसौद ेपर रट्पवणयाूँ प्रस्तुत करने की मांग की ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 भारत में ववद्युत क्षेत्रक के तीन ऄनुभाग (ईत्पादन, पारेषण और ववतरण) अरंभ में राज्य के स्वावमत्व वाले बोडों ्ारा एक साथ 

एकीकृत ककये गए थे। 1990 के दशक में ईत्पादन ऄनुभाग को वनजी क्षेत्रक के वलए खोल कदया गया था और बाद में कुि राज्यों न े

तीनों ऄनुभागों को पृथक करके व्यवस्था का पुनगथठन ककया था।  

 ववद्युत ऄवधवनयम, 2003 ववद्युत क्षेत्रक में सुधार हतेु ऄगला महत्वपूणथ प्रयास था।  

 हालांकक, भारत में पारेषण और ववतरण क्षते्रकों में प्रवतस्पधाथ काफी सीवमत रही है। आसमें वनजी क्षेत्रक की बहुत कम भागीदारी ह।ै  

 वषथ 2014 में ववद्युत (संशोधन) ऄवधवनयम को वनम्नवलवखत ईद्देश्यों के साथ प्रस्तुत ककया गया था: (i) ववतरण क्षेत्रक को ववतरण 

और अपूर्मत में पृथक कर ववद्युत क्षेत्रक में प्रवतस्पधाथ में वृवि करना (ii) टैररफ (प्रशुल्क) वनधाथरण को युविसंगत बनाना तथा (iii) 

नवीकरणीय उजाथ को प्रोत्सावहत करना। 

ववधयेक की प्रमखु ववशेषताएं  

 ववतरण नटेवकथ  और ववद्यतु ्की खदुरा अपरू्मत का पथृक्करण।  

 ववद्यतु की खरीद और वबक्री: ववद्युत क्रय समझौता (PPA) वस्तुतः ववद्युत संयत्र (ईत्पादन कम्पनी) और ववद्युत ववतरण कम्पनी 

(वडस्कॉम) के मध्य एक वववधक ऄनुबंध होता ह।ै संशोधनों के तहत यह प्रावधान ककया गया ह ैकक ववद्युत का समस्त क्रय और ववक्रय 

दीघथ/मध्यम/ऄल्प ऄववध के PPAs के माध्यम से ककया जाएगा।  

 केन्िीय ववद्यतु ्वववनयामक अयोग (CERC)/ राज्य ववद्यतु ्वववनयामक अयोग (SERC) ्ारा प्रशलु्क की ईच्चतम सीमा।  

 सवब्सडी व्यवस्था के संदभथ में सुधार:  

o प्रत्यक्ष सवब्सडी की ओर कदम; तथा  

o क्रॉस सवब्सडी का समापन।   

 नवीकरणीय उजाथ:  

o नवीकरणीय उजाथ की पररभाषा: मौजूदा ऄवधवनयम नवीकरणीय उजाथ के स्रोतों को पररभावषत नहीं करता ह।ै हालाूँकक आस 

ववधेयक के मसौद ेमें नवीकरणीय उजाथ के स्रोतों में पनवबजली (कें ि सरकार ्ारा ऄवधसूवचत सीमा), पवन, सौर, बायोमास, 

जैव-ईंधन, नगरीय और ठोस ऄपवशष्ट, भू-तापीय, ज्वारीय, आन स्रोतों के सह-ईत्पादन तथा कें ि सरकार ्ारा ऄवधसूवचत ऄन्य 

स्रोतों को सवम्मवलत करते हुए आसे पररभावषत ककया गया है।   

o नवीकरणीय खरीद दावयत्व और नवीकरणीय ईत्पादन दावयत्व (RPO और RGO): संशोधन ववधेयक में RPO और RGO 

को पररभावषत ककया गया है। आन्हें कें ि सरकार ्ारा ऄवधसूवचत ककया जाएगा।  

 प्रस्ताववत सशंोधनों स ेलाभ  

 ईपभोिाओं के वलए ववकल्प: अपूर्मत हतेु संरचना वनमाथताओं (ववद्युत् ववतरण के वलए) और अपूर्मतकताथओं के मध्य पृथक्करण के 

कारण एक क्षेत्र में एक से ऄवधक ववद्युत अपूर्मतकताथ होंगे तथा ईपभोिा के पास ईनको प्राप्त हो रही सेवाओं की दक्षता के अधार 

पर ऄपनी ववद्युत अपूर्मत कंपनी या ईपयोवगता को बदलने का ववकल्प होगा।  

 क्रॉस सवब्सडी के कारण क्षते्रीय पक्षपात की समावप्त: ववभेकदत मूल्य वनधाथरण और आसके पिात् क्रॉस सवब्सडी, वववनमाथण एवं सेवा 

क्षेत्रों के वलए आनपुट लागत को बढ़ा दतेे हैं।  
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 सवब्सडी और हावनयों के चक्र को तोड़ना: प्रस्ताववत DBT सुववधा में वडस्कॉम्स को होने वाली हावनयों को समाप्त करने की क्षमता 

ह ैऔर यह ऄंवतम ईपभोिा के वलए भी लाभकारी है, क्ट्योंकक सवब्सडी सीधे लाभाथी को हस्तांतररत होगी।  

 24x7 ववद्यतु अपरू्मत: संशोवधत मसौदा यह प्रस्ताववत करता है कक 24x7 ववद्युत अपूर्मत एक दावयत्व है और आसमें ववफलता की 

वस्थवत में राज्य ववद्युत वववनयामक अयोग वडस्कॉम्स को दवंडत कर सकते हैं।  

 PPA के ईल्लघंन पर दंड: यह ववशेषता ववद्युत ईत्पादकों को एक बड़ी राहत प्रदान करती है, जो हाल ही में राज्यों ्ारा ईच्च 

लागत व फंड की कमी का हवाला दतेे हुए PPA के रद्द ककये जाने का खावमयाजा भुगत रह ेहैं।  

 नवीकरणीय क्षते्र के वलए प्रोत्साहन: नवीकरणीय उजाथ के वलए ववधेयक की ववशेषताएं, भारत के स्वछि उजाथ संबधी लक्ष्यों की 

प्रावप्त में सहायक होंगी। 

सशंोधन स ेसबंवंधत मदु्द े 

 ईपभोिाओं के पास अपरू्मतकताथ को बदलन ेका सामथ्यथ: 

o ईपभोिाओं के पास यह ववकल्प होना चावहए कक वे एक अपूर्मतकताथ लाआसेंस धारक से दसूरे को प्रवतस्थावपत करने में सक्षम 

हों और साथ ही ऐसे संक्रमण के दौरान ईपभोिा को की जाने वाली ववद्युत अपूर्मत बावधत भी नहीं होनी चावहए। प्रस्ताववत 

संशोधनों में स्पष्ट रूप से यह प्रावधान नहीं ककया गया ह ैकक अपूर्मतकताथ को बदलने की कायथप्रणाली कैसे कायथ करेगी और एक 

अपरू्मतकताथ स ेदसूरे में सकं्रमण के दौरान ववद्यतु अपरू्मत सबंधी वस्थवत क्ट्या होगी। 

o 2003 का ऄवधवनयम कइ लाआसेंस धारकों के वलए एक ही क्षेत्र में ऄपना नेटवकथ  स्थावपत करने का प्रावधान करता ह।ै आस 

प्रकार प्रवतस्पधाथ की ऄनुमवत दी गयी ह।ै हालाूँकक, ववद्युत ववतरण खंड में आस प्रकार की प्रवतस्पधाथ नहीं दखेी गयी ह।ै एक नया 

नेटवकथ  स्थावपत करने हतेु ऄत्यवधक पूूँजी वनवशे की अवश्यकता होती ह ैऔर आसवलए नए प्रवतभावगयों के प्रवेश के वलए यह 

एक बाधा के रूप में कायथ करता ह।ै   

 ऄनन्य रूप से PPA के माध्यम स ेखरीद: अपूर्मतकताथ कंपवनयों को कइ बार ऄप्रत्यावशत मांग का सामना करना पड़ सकता है, ऐस े

में प्रश्न यह ह ैकक ईन्हें PPAs के ऄवतररि ककसी ऄन्य तरीके से ववद्युत खरीद की ऄनुमवत क्ट्यों नहीं दी गयी ह।ै  

 SERCs चयन सवमवत की संरचना: प्रस्ताववत SERC चयन सवमवत में राज्य से केवल एक प्रवतवनवध और कें ि से पांच 

प्रवतवनवधयों का प्रावधान ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि दशे में सभी SERCs की चयन सवमवतयों में सवोच्च न्यायालय के एक 

सेवारत न्यायाधीश के होने का औवचत्य स्पष्ट नहीं ह।ै   

 क्रॉस सवब्सडी समाप्त करन ेस ेईत्पन्न मदु्दों स ेसरकारी कोष पर सवब्सडी के भार में ववृि हो सकती है:  

o कम भुगतान करन ेवाल ेईपभोिाओं के वलए वर्मधत प्रशलु्क: यह वतथमान में कम भुगतान करने वाले सवब्सडी प्राप्त ईपभोिाओं 

(कृवष और अवासीय) के वलए प्रशुल्क में वृवि कर सकता है।  

o सरकारी कोष पर सवब्सडी का भार: राज्य और केन्ि सरकार DBT के माध्यम से स्पष्ट सवब्सडी प्रदान कर ऄपने प्रशुल्क में 

ककसी भी वृवि को संतुवलत करने का ववकल्प का चयन कर सकती हैं। आससे सरकारी कोष पर बोझ बढ़ सकता ह।ै 

12.4. प्रधानमतं्री ईज्ज्वला योजना (PMUY)  

(Pradhan Mantri Ujjwala Yojana) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार ने प्रधानमंत्री ईज्ज्वला योजना (PMUY) के ऄंतगथत सवम्मवलत ककए जाने वाले लाभार्मथयों के दायरे का ववस्तार 

ककया ह।ै 

PMUY की ईपलवब्धयाूँ 

 भारत में LPG की पैठ 2014 के 56% से बढ़ कर मइ 2018 में 80% हो गयी। 

 ऄब तक जारी ककए गए 5.8 करोड़ कनेक्ट्शनों में 3.8 करोड़ SECC सूची से तथा शेष 2 करोड़ बाद में जोड़े गए ऄन्य सात वगों से 

थे। 

आस पहल के बारे में 

 पूवथ में, PMUY के ऄंतगथत अने वाले लाभार्मथयों में ‘सामावजक-अर्मथक जावतगत जनगणना (SECC), 2011 के ऄंतगथत कम से कम 

एक वंचना से पीवड़त’ सभी BPL पररवारों को शावमल ककया जाता था। 

 आसे ववस्ताररत कर आसमें सभी SC/ST पररवारों, ऄन्त्योदय ऄन्न योजना (AAY) के लाभार्मथयों, PMAY (ग्रामीण), वनवावसयों, 

ऄवत वपिड़े वगों, टी एंड एक्ट्स-टी गाडथन जनजावतयों (Tea and Ex-Tea Garden Tribes) तथा ्ीपों या नदी ्ीपों पर 

वनवास करन ेवाल ेलोगों को शावमल ककया गया है। 
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 ऄब आस योजना में दशे के सभी ग़रीब पररवारों को शावमल ककया जाएगा। आसके तहत, नए लाभार्मथयों में वे शावमल होंगे वजनके 

पास राशन काडथ तथा अधार काडथ दोनों ईपलब्ध हों तथा जो स्व-घोषणा के माध्यम से स्वयं की वनधथन के रूप में पहचान करें। 

PMUY के ऄपवेक्षत पररणाम 

 आसका अरंभ स्वछि उजाथ को वहनीय तथा सुलभ बनाने के वलए ककया गया था क्ट्योंकक खाना पकाने के आंधन के तौर पर लकड़ी 

तथा गोबर के प्रयोग के कारण ग्रामीण घरों में वाय ुप्रदषूण प्राणघातक बन जाता है।  

 आससे काष्ठ संग्रहण में अने वाली लागत तथा समय में कमी अएगी, पररणामस्वरूप अय ऄर्मजत करन ेऔर पररवार के साथ समय 

व्यतीत करने के बेहतर ऄवसर प्राप्त होंगे। 

 आससे स्वास्थ्य, ववशेषतया मवहलाओं के स्वास्थ्य, बच्चों की वशक्षा तथा रोज़गार पर सकारात्मक पररणाम दवृष्टगोचर होंगे। 

PMUY के बारे में 

 आसका ईद्देश्य वषथ 2020 तक BPL पररवारों की मवहलाओं को वन:शुल्क 8 करोड़ LPG कनेक्ट्शन प्रदान करना है। 

 आस शतथ के ऄधीन कक पररवार के ककसी भी सदस्य के नाम पर कोइ LPG कनके्ट्शन न हो, 1600 रुपय ेकी ववत्तीय सहायता के साथ 

LPG कनेक्ट्शन BPL पररवार की वयस्क मवहला के नाम पर जारी ककया जाता ह।ै 

 ईपभोिाओं को EMI (शून्य ब्याज) पर गसै स्टोव खरीदने और ररकफल कराने का ववकल्प ईपलब्ध होगा, वजसे लाभाथी को वमलने 

वाली LPG सवब्सडी से वसूल ककया जाएगा। 

ऄगंीकरण में अन ेवाली चनुौवतया ं

 समग्र लागत: ऄवधकांश राज्यों ने आस योजना को ऄपनाने में प्रारंवभक ईच्च लागत को एक प्रमुख ऄवरोधक बताया ह।ै आसी प्रकार, 

ररकफडलग चरण में सरकार ्ारा सहायता न दनेा शहरी क्षेत्रों में गरीबों को ऄमीरों से ऄवधक भुगतान करने के वलए वववश करता 

ह।ै 

 लंबी प्रतीक्षा ऄववध और ऄपयाथ्  त LPG ववतरण कें ि: ववतरकों की संयया का सकक्रय LPG ईपभोिाओं की बढ़ती संयया के साथ 

समन्वय नहीं ह।ै ईदाहरण के वलए, 2016-2018 के बीच, LPG ईपभोिाओं की कुल संयया में 31 प्रवतशत की वृवि हुइ, जबकक 

ववतरकों की कुल संयया में 9 प्रवतशत की ही वृवि हुइ। 

 सचूना ऄतंराल: PMUY कनेक्ट्शन पर अंकड़े केवल राज्य स्तर पर ही प्रदान ककए जाते हैं और वजलेवार पृथक अंकड़े ईपलब्ध नहीं 

हैं। आसवलए यह वनष्कषथ वनकालना करठन ह ैकक क्ट्या पररवार खाना पकाने के वलए ठोस ईंधन के ईपयोग से दरू हट रहे हैं या ईनका 

संभवतः ऄन्य ईद्देश्यों के वलए ईपयोग ककया जा रहा है। 

क्ट्या ककय ेजान ेकी अवश्यकता है?  

 मागं-पक्ष हस्तक्षपे: व्यापक मूल्यांकन और मध् याववध सुधार के वलए सावथजवनक क्षेत्र में आस योजना के संबंध में ऄवधक जानकारी की 

अवश्यकता है। आसके वलए ग्रामीण-स्तर की अशा कायथकताथओं को पारंपररक चलू्हों के दषु्पररणामों के संबंध में जागरुकता पैदा 

करने के कायथ में लगाया जा सकता ह।ै आससे स् वछ ि ईंधन के वलए ईध् वथगामी मागं ईत्पन्न होगी। 

 अपरू्मत श्रृखंला को सदुढ़ृ बनाना: आस योजना की वहनीयता, ईपलब्धता और जवाबदहेी के वलए पयाथप्त प्रावधान सुवनवित कर 

अपूर्मत श्रृंखला को सुदढ़ृ बनाया जा सकता ह।ै 

 ववववधीकृत ववकल्प: सरकार को ईंधन ववकल्पों में ववववधता लाने और वववभन्न पोटेबल अकारों में वसलेंडर बनाने और घर-घर 

(डोर-टू-डोर) ररकफडलग सवेा ईपलब्ध कराने का प्रयास करना चावहए, ताकक ररसाव और चोरी कम हो सके। 

12.5. ववद्यतु ववतरण कंपवन यों का ऊण ईदय योजना के पवूथ के स्तरों तक पहुूँचन ेका ऄनमुान 

(Discom Debt To Return To Pre-Uday Levels) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

रेटटग एजेंसी कक्रवसल (CRISIL) की हावलया ररपोटथ के ऄनुसार, राज्य के स्वावमत्व वाली ववद्युत ववतरण कंपवनयों (वडस्कॉम) का कुल 

ऊण आस ववत्त वषथ के ऄंत तक ईदय योजना के पवूथ के स्तर ऄथाथत् 2.6 रट्रवलयन रुपय ेतक पहुूँच जाएगा।  

ईिवल वडस्कॉम एश् योरेन् स योजना (ईदय - UDAY) के बारे में 

 वषथ 2015 में, भारत सरकार के ववद्युत मंत्रालय ने आस योजना को भारत की ऊण-ग्रस्त ववद्युत ववतरण कंपवनयों ऄथाथत ्

DISCOMS (जो ईपभोिाओं को ववद्युत की अपूर्मत करती हैं) के ववत्तीय वस्थवत और पररचालन दक्षता में सुधार करने के ईद्देश्य से 

अरंभ ककया था। ये कंपवनयाूँ वनजी या सरकारी हो सकती हैं। 

 आस हतेु ववद्युत मंत्रालय (MoP), राज्य सरकारों और संबंवधत ववद्युत ववतरण कंपवनयों के मध्य एक वत्रपक्षीय समझौता (समझौता 

ज्ञापन) हुअ था। 
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 ईदय (UDAY) के ऄंतगथत, ववद्युत ववतरण कंपवनयाूँ ऄपना ऊण राज्य सरकार के बॉण्ड में पररवर्मतत कर सकती हैं। हालांकक, आसके 

वलए ईन्हें कुि शतों को पूरा करना अवश्यक होता है, जैसे- सकल तकनीकी और वावणवज्यक (AT&C) हावन में कमी, ऄवनवायथ 

मीटटरग, ववद्यतु खरीद योजना और कायथ वनष् पादन की वनगरानी। आसके प्रवतफल में, राज्य सरकारों ने ववद्युत ववतरण कंपवनयों के 

ऊणों का तीन-चौथाइ भाग स्वयं ग्रहण कर वलया और आस प्रकार कंपवनयों पर ब्याज का बोझ कम हो गया।  

 ईदय (UDAY) के लागू होने के बाद ववद्युत ववतरण कंपवनयों के कुल ऊण में वगरावट दजथ की गइ थी। यह वसतंबर 2015 के 2.7 

लाख करोड़ रूपये से कम होकर ववत्त वषथ 2016 में 1.9 लाख करोड़ रूपये और ववत्त वषथ 2017 में 1.5 लाख करोड़ रूपये हो गया 

था।  

 कक्रवसल (CRISIL) की एक ररपोटथ ने 15 राज् यों में ऐसी ववद्युत ववतरण कंपवनयों का ववश्लेषण ककया है जो कुल घाटे के 85% के 

वलए ईत्तरदायी हैं। आसके ऄनुसार, ऊण के कम होने की प्रवृवत्त में ऄब व्युत्क्रमण होने की सम्भावना ह ैऔर ऄनुमान ह ैकक यह ऊण 

ववत्त वषथ 2019 में बढ़कर 2.28 लाख करोड़ रूपये और ववत्त वषथ 2020 में 2.64 लाख करोड़ रूपये हो जाएगा।  

ईदय योजना की ववशेषताएं: 

राज्य ्ारा ववद्यतु ्

ववतरण कंपवनयों 

के ऊण का 

ऄवधग्रहण  

ऊण ऄवधग्रहण ततं्र UDAY बॉण्ड्स 

 

शेष ऊणों का 

वनपटान 

भववष्य में ववद्यतु ्

ववतरण कंपवनयों का 

ववत्तपोषण  

संयुि ईत्पादन, 

पारेषण और 

ववतरण ईपक्रमों 

सवहत यह योजना 

केवल राज्य 

ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों के वलए 

ईपलब्ध ह।ै  

ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों के ऊण का 

ऄवधग्रहण पहले के 

बकाया ऊण तथा 

तत्पिात सवाथवधक 

ईच्च मूल्य के ऊण की 

प्राथवमकता के क्रम में 

ककया जाएगा। 

राज्य ्ारा जारी गैर SLR बॉण्ड्स 

की पररपक्वता ऄववध मूलधन के 

पुनभुथगतान पर 5 वषथ तक के 

ऊणस्थगन के साथ 10-15 वषथ होगी 

(राज्य की अवश्यकतानुसार) 

जहाूँ ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों को आकक्वटी 

सहायता की 

अवश्यकता हो, वहां 

ईन्हें ऄनुदान का 

25% तक आकक्वटी के 

रूप में कदया जा 

सकता ह।ै  

ववद्युत् ववतरण कंपवनयों 

की ववत्तीय क्षवतपूर्मत हतेु 

बैंक/ववत्तीय संस्थान 

भववष्य में ऄवग्रम 

ऄल्पकावलक ऊण नहीं 

द ेसकते हैं।  

राज्यों ्ारा 30 

वसतंबर 2015 

तक के वडस्कॉम्स 

के ऊणों का 75% 

वहस्सा ऄवधग्रवहत 

ककया जाना था। 

 

वडस्कॉम्स के ये 

ऊण आस प्रकार 

ऄवधग्रवहत ककए 

जाने थे: 

2015-2016 - 

75% 

2016-2017 - 

25% 

  

राज्य ्ारा ववद्युत ्

ववतरण कंपवनयों को 

ककया गया 

हस्तांतरण, तीन वषों 

के अववधक ववकल्प 

के साथ एक ऄनुदान 

के रूप में होगा 

(ववद्युत् मंत्रालय ्ारा 

ईच्च ऊण वाले राज्यों 

को 2 वषथ की 

ऄवतररि िूट प्रदान 

की जाएगी)  

10 वषीय बॉण्ड की कीमत का 

वनधाथरण: 10 वषीय ईदय बॉण्ड की 

कीमत का वनधाथरण, 10 वषीय 

सरकारी प्रवतभूवतयों + 10 वषथ के 

SDLs के 0.50% प्रसार + ऄिथ 

वार्मषक चक्रवृवि अधार पर ऄथवा 

बाजार वनधाथररत दरों (दोनों में से जो 

कम हो) पर पररकवलत गैर SLR 

स्टेटस के वलए 0.25 % प्रसार के 

अधार पर ककया जाएगा। यकद ब्याज 

का भुगतान मावसक अधार पर ककया 

जाता ह ैतो आसे भववष्य में और कम 

ककया जा सकता ह।ै 

 राज्यों ्ारा 

ऄवधग्रवहत ककए जाने 

वाले ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों के ऊण-

भार में 2015-16 में 

ऄवधग्रवहत ककए गए 

बॉण्ड्स सवहत वह 

ऊण-भार भी शावमल 

होगा वजसको 

ऄवधग्रवहत करने की 

प्रवतबिता FRP 

2012 में की गइ थी।  

बैंक या ववत्तीय संस्थाओं 

्ारा प्रदत्त कायथशील 

पूूँजी ऊण ववद्युत् 

ववतरण कंपवनयों के 

ववगत वार्मषक राजस्व 

के केवल 25% तक ही 

प्रदान ककए जाएंगे।  

वडस्कॉम्स के ऊण 

राज्य के 

वास्तववक ऊण 

ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों के ऊण के 

ईपयुि समायोजन 

पहले, REC एवं PFC सवहत 

ववत्तीय संस्थानों (FIs) के ऊणों के 

ऊण के रूप में 

ऄंतररत धन के वलए 

मध्यवती ऄववध में 

राज्य ्ारा ववद्युत 

ववतरण कंपवनयों की 

भववष्य में होने वाली 
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(de facto) होंगे 

और आनकी गणना 

वववधक ऊणों 

(de jure) के 

ऄंतगथत नहीं की 

जाएगी।  

 

वलए गए मूल 

ऊण को राज्य के 

राजकोषीय घाटे 

में सवम्मवलत नहीं 

ककया जाएगा। 

हालांकक, ब्याज 

रावश को FRBM 

सीमाओं के भीतर 

सवम्मवलत करना 

होगा।  

हतेु राज्य ्ारा 

बाजार या प्रत्यक्ष रूप 

से बैंकों/ववत्तीय 

संस्थानों (FIs) के 

वलए SDL बॉण्ड 

सवहत नॉन SLR 

बॉण्ड जारी ककए 

जाएंगे। 

 

राज्य ्ारा लाभों का 

ववतरण ववद्युत ्

ववतरण कंपवनयों को 

तात्कावलक रूप से 

ककया जाएगा। 

तत्पिात ववद्युत 

ववतरण कंपवनयाूँ 

संबंवधत धन की मात्रा 

का भुगतान 

बैंकों/ववत्तीय संस्थानों 

के ऊणों के वलए 

करेंगी।  

ववरुि जारी बॉण्ड्स को पेंशन एवं 

बीमा कंपवनयों सवहत बाजार ्ारा 

सब्सकक्र्शन हतेु जारी ककया जाएगा। 

यकद कोइ रावश शेष रह जाती है तो 

ईसका भार बैंकों ्ारा ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों को कदए गए ऄपने वतथमान 

ऊणों के ऄनुपात में वहन ककया 

जाएगा। 

ववद्युत् ववतरण 

कंपवनयों ्ारा राज्य 

को भुगतान ककए 

जाने वाले ब्याज की 

दर राज्य ्ारा जारी 

ककए जाने वाले बॉण्ड 

की दर से ऄवधक नहीं 

हो सकती ह।ै  

हावनयों को श्रेणीबि 

तरीके से ऄवधग्रवहत 

ककया जाएगा।  

ववत्तीय 

वषथ 

(FY)- 

16  

FY 15 

की हावन 

का 0% 

FY -17  FY 16 

की हावन 

का 0 

%  

FY -18  FY 17 

की हावन 

का 5 % 

FY-19  FY 18 

की हावन 

का 10 

% 

FY-20  FY 19 

की हावन 

का 25 

% 

FY-21  FY 20 

की हावन 

का 50 

% 
 

राज्यों के ऊण स्तर में ववृि के कारण  

 सीवमत राजकोषीय क्षमता: राजकोषीय क्षमता राज्यों को ऄपनी ववद्युत ववतरण कंपवनयों को वनरंतर ववत्तीय सहायता प्रदान करन े

में सक्षम बनाती ह।ै वषथ 2016 में ऄवधकांश राज्यों ्ारा ऄपनी ववद्यतु ववतरण कंपवनयों के ऊण का तीन-चौथाइ भाग वहन ककया 

गया था, ककन्तु ऄब ववगत कुि वषों में ईनकी ववत्तीय वस्थवत में अइ वगरावट के कारण ईनकी क्षमता सीवमत हो गइ है।  

 पररचालन ऄक्षमताएूँ: जैसे कक कइ राज्यों में प्रभावी वबडलग प्रकक्रयाओं की कमी, ववद्युत खपत की ऄकुशल माप और ववद्युत चोरी 

की ऄप्रभावी वनगरानी संबंधी समस् याएं ववद्यमान हैं। 

 ववद्यतु खरीद की बढ़ी हुइ लागत: ईदय (UDAY) के ऄंतगथत एकमुश्त ईपायों को ऄपनाए जाने के बाद, 2018-19 के पहले नौ 

महीनों की ऄववध में ववद्युत खरीद की लागत में 5 प्रवतशत की वृवि हुइ। आसके ऄवतररि कोयला और माल ढुलाइ की अगत 

लागतों में भी वृवि हुइ।  
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 सरंचनात्मक सधुारों की कमी: जैसे सकल तकनीकी और वावणवज्यक (AT&C) हावन कदसंबर 2018 त क UDAY-पूवथ स्तरों से केवल 

400 अधार डबद ुतक कम हुइ, जबकक AT&C हावन को 900 अधार डबद ुघटाकर 2018-19 में लगभग 15% करने का लक्ष्य था।  

 प्रशलु्क में ईवचत बढ़ोतरी नहीं: औसत प्रशुल्क वृवि में प्रवतवषथ 5-6% की वनयवमत वृवि को लागू करने के लक्ष्य की तुलना में यह 

केवल 3% ही थी, चूंकक ऄब ध्यान नए ग्रामीण कनेक्ट्शनों पर कदया जा रहा है, आसवलए आसमें वृवि की संभावना नहीं ह।ै भले ही 

ववद्युत् ववतरण कंपवनयों ने ऄपनी पररचालन क्षमता में सुधार ककया हो, परन्तु कुि मामलों में राज्य वनयामकों ने ववद्युत दरों की 

आनपुट लागत के साथ सामंजस्य बना रहने नहीं कदया।  

ईठाए जान ेवाल ेअवश्यक कदम 

 पावर बैंककग: ववद्युत ववतरण कंपवनयाूँ पावर बैंककग व्यवस्था का भी अश्रय ले सकती हैं, वजसमें राज्य ऄवधशेष ववद्युत् की वस्थवत 

(जैसे- कनाथटक के प्रकरण में जून/जुलाइ के महीने में) में ईन महीनों के दौरान कमी का ऄनुभव करने वाले ऄन्य राज्यों को उजाथ की 

अपूर्मत करके मौसम अधाररत ऄंतरालों को असानी से कम कर सकते हैं।  

 ववद्यतु ववतरण कंपवनयों में पथृक ववद्यतु योजना प्रकोष् ठ: ऐसे प्रकोष्ठ मांग संबंधी पूवाथनुमान लगाने में सहायक हो सकते हैं और 

ऄन्य राज्य नोडल एजेंवसयों के साथ समन्वय कर सकते हैं। 

 ववद्युत ववतरण कंपवनयों के ववत्तीय स्वास्थ्य को बनाए रखने के वलए लागत-प्रभावी प्रशलु्क सुवनवित करने की अवश्यकता है। 

 स्माटथ मीटटरग, सरकारी भवनों पर प्रीपेड मीटरों को लगाना जैसे ईपायों का प्रयोग करके सकल तकनीकी और वावणवज्यक 

(AT&C) हावन में प्रभावी कमी लाना।  

 उजाथ ऄकेंक्षण प्रकक्रया को व्यववस्थत करना: स्माटथ मीटटरग पहल से सकारात्मक पररणाम प्राप्त करने के वलए सभी ववतरण 

ट्रांसफामथरों के साथ ऐसे स्माटथ मीटरों को लगाया जाना चावहए जो दरूस्थ ररयल-टाआम डेटा ररकॉडथ कर सकें ।  

वनष्कषथ 

ऄब तक, ऊण-बोझ को कम करने पर ध्यान कें कित ककया गया था, परन्तु समान ईद्देश्यों को अगे बढ़ाने के वलए भववष्य में प्रौद्योवगकी 

और सबलीकरण से संबंवधत हस्तक्षेपों पर ध्यान कें कित ककये जाने की अवश्यकता ह।ै आसके वलए पयाथप्त मात्रा में एररयल केबल, स्माटथ 

मीटटरग एवं चोरी रोकने के वलए ववतरण कंपवनयों के साथ जुड़ी सक्षम पुवलस आकाआयों के वलए कुि ववत्त ईपलब्ध कराए जाने की 

अवश्यकता होगी। 
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13. ववववध (Miscellaneous) 
 

13.1. ऄथथशास्त्र में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Economics) 

सरु्मियों में क्ट्यों? 

ऄमेररकी ऄथथशास्त्री वववलयम नॉडथहॉस और पॉल रोमर को संयुि रूप से आस वषथ के ऄथथशास्त्र का नोबेल पुरस्कार ववजेता घोवषत ककया 

गया ह।ै ईन्होंने यह समझने की कदशा में कायथ ककया कक ककस प्रकार अर्मथक संवृवि के साथ नवाचार तथा जलवायु के एकीकरण ्ारा 

ऄथथव्यवस्थाओं का संधारणीय ववकास हो सकता ह।ै   

वषथ 1987 के नोबेल पुरस्कार ववजेता रॉबटथ एम. सोलो ईन प्रारंवभक वव्ानों में से एक थे वजन्होंने ‘तकनीकी ववकास’ को दीघथकाल में 

संवृवि का मुयय वनधाथरक बताया। 

 हालांकक, तकनीकी नवाचार, सोलो के मॉडल के संबंध में ‘बवहजाथत (exogenous)’ कारक था। 

आस वषथ के नोबले परुस्कार ववजतेाओं में क्ट्या ववशषे है? 

आस वषथ का नोबेल पुरस्कार वजन अर्मथक वसिांतों के वलए कदया गया है, ईनके प्रत्यक्ष राजनीवतक एवं व्यावहाररक वनवहताथथ हैं। दोनों 

पुरस्कार ववजेताओं का सम्पूणथ कायथ ववकास एवं प्रगवत के पारंपररक मॉडल (जैसे नोबेल पुरस्कार ववजेता रॉबटथ सोलो का ववकास मॉडल, 

जो श्रमबल एवं पूूँजी के ववकास तथा दीघथकावलक अर्मथक ववकास के मध्य संबंध स्थावपत करता ह)ै के ववपरीत है। 

नोबेल परुस्कार ववजतेाओं के कायथ 

वववलयम नॉडथहॉस 

 नॉडथहॉस का मानना है कक सरकारी हस्तक्षेपों के माध्यम से प्रदषूण फ़ैलाने वाले संसाधनों (जैसे ईंधन) की ईवचत कीमत सुवनवित 

करके जलवायु पररवतथन के मुद्दे का समाधान ककया जा सकता ह ैईदाहरण के वलए- पेट्रोल, डीजल पर ईच्च करारोपण। 

 जनसंयया वृवि, जीवाश्म ईंधन के ईपयोग, अय में वृवि एवं वैवश्वक तापन को एकीकृत करने वाला आनका मॉडल, वववभन्न वैवश्वक 

तापन प्रवतरोधी हस्तक्षेपों की लागत एवं लाभ की ऄवधकांश गणनाओं का अधार बन गया ह।ै 

 नॉडथहॉस ऐसे पहले व्यवि हैं, वजन्होंने “एकीकृत मूल्यांकन मॉडल“ का वनमाथण ककया ह।ै यह एक मात्रात्मक मॉडल ह ै जो 

ऄथथव्यवस्था एवं जलवायु के मध्य ऄन्योन्य कक्रया का वणथन करता ह।ै 

 जलवायु पररवतथन पर वनयंत्रण स्थावपत करने हतेु काबथन ईत्सजथन पर मूल्य अरोवपत करना एक प्रमुख ईपाय ह।ै 

पॉल रोमर 

 आनके ऄनुसार तकनीकी नवाचार एवं श्रमबल की कुशलता ही संधारणीय ववकास के वास्तववक स्रोत हैं। 

 आन्होंने “ऄंतजाथत ववकास मॉडल" (endogenous growth model)” प्रस्ताववत ककया। आनके ऄनुसार तकनीकी प्रगवत को 

व्यवसाय तथा ऄन्य संस्थाओं ्ारा ऄनुसंधान व ववकास में वनवेश के पररणाम के रूप में दखेा जाता है। 

 बाजार के नेतृत्व वाली ऄथथव्यवस्था तकनीकी नवाचारों को कम कर सकती ह।ै 

 प्रौद्योवगकी में ऄवधक वनवेश के माध्यम से अर्मथक ववकास को प्रोत्सावहत करने के वलए ईन्होंने सवब्सडी, पेटेंट तथा ऄन्य रूपों में 

सरकारी हस्तक्षेप की ऄनुशंसा की ह।ै 
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