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1. वययु प्रदूषण (Air Pollution) 
 

 

1.1. वययु प्रदषूण: एक ववहगंयवलोकन  

(Air Pollution: An Overview) 

वतामयन में, भयरतीय शहर पययावरणीय समस्ययओं सवहत ऐसी अनेक समस्ययओं कय सयमनय 

कर रह ेहैं, वजनकय समयधयन ककयय जयनय अत्यंत आवश्यक ह।ै इन मदु्दों में सवयावधक गंभीर 

मुद्दय वययु प्रदषूण ह।ै 

भयरत में वयय ुप्रदषूण स ेसबंवंधत कुछ तथ्य  

 ववि स्वयस्थ्य संगठन (WHO) के वैविक वययु प्रदषूण डटेयबेस के अनुसयर PM 2.5 

सयंर्द्तय के संदभा में ववि के 15 सवयावधक प्रदवूषत शहरों में स े14 शहर भयरत के हैं।  

 पययावरणीय वनष्पयदन सचूकयकं, 2018 में भयरत को वयय ुगणुवत्तय के सदंभा में 180 

दशेों में स े178वय ंस्थयन प्रयप्त हुआ ह।ै भयरत की समग्र वनम्नस्तरीय रैंककग पययावरण 

स्वयस्थ्य नीवत में वनकृष्ट प्रदशान तथय वववभन्न श्रेवणयों के वययु प्रदषूण के कयरण हुई मृत्यु 

से संबद्ध ह।ै  

वयय ुप्रदषूण के प्रमखु कयरक  

 जवैवक ईंधनों के दहन स ेउत्सजान, वजसमें वयहनों द्वयरय उत्सजान, औद्योवगक उत्सजान 

तथय पेट्रोवलयम शोधनशयलयओं और ववद्यतु संयंत्रों से होन ेवयलय उत्सजान सवममवलत 

ह।ै  

 कृवष में फसल अवशषेों के दहन स ेहोन ेवयलय उत्सजान कदल्ली और NCR क्षेत्र में वययु 

प्रदषूण में वृवद्ध के वलए उत्तरदययी ह।ै 

 खनन पररचयलनों से धलू एव ंरयसययवनक तत्वों कय वनमुाक्त होनय। 

 अन्य कयरक- धूल भरी आंवधययूँ, वनयवि, वनवानीकरण, भूवम-भरयव, इलेक्ट्रॉवनक अपवशष्ट इत्ययकद। 

वयय ुप्रदषूण के प्रभयव  

 स्वयस्थ्य पर प्रभयव: सेंटर फॉर सयइंस एंड एनवययरनमेंट (CSE) द्वयरय ककए गए एक हयवलयय अध्ययन के अनुसयर वययु प्रदषूण से 

उत्पन्न प्रयणघयतक रोगों के कयरण भयरत में जीवन प्रत्ययशय 2.6 वषा तक कम हो गई ह।ै 

 अथाव्यवस्थय पर प्रभयव: प्रदषूण के कयरण होने वयली मृत्यु, रुग्णतय और इसके कयरण उत्पन्न प्रवतकूल वस्थवत में सुधयर संबंधी प्रययसों 

की ववत्तीय लयगत वैविक अथाव्यवस्थय की लगभग 6.2% ह।ै 

 जलवयय ुपररवतान: इस पररघटनय में शयवमल हैं- वैविक तयपन, अमलीय वषया, ओज़ोन परत कय क्षरण आकद। 

 वन्यजीवों पर प्रभयव: वययु में उपवस्थत ववषयक्त रसययन वन्यजीवों को नए स्थयनों की ओर पलययन करन ेतथय उन्हें अपन ेपययावयसों 

को त्ययगने हतेु बयध्य कर सकत ेहैं।  

सरकयर द्वयरय ककए गए कुछ उपयय  

 तयपीय ववद्यतु सयंतं्रों (TPPs) द्वयरय कयबान उत्सजान: पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मतं्रयलय द्वयरय कदसमबर 2015 में 

पययावरणीय मयनदडंों को अवधसूवचत ककयय गयय थय तथय TPPs को PM10, सल्फर डयइऑक्सयइड (SO2) और नयइट्रोजन 

ऑक्सयइड के उत्सजान को कम करन ेहतेु वनदवेशत ककयय गयय थय। 

 स्वच्छ वयय-ुभयरत पहल (Clean Air India Initiative): यह पहल भयरतीय स्टयटा-अप्स और डच (नीदरलैंड की) कंपवनयों के मध्य 

भयगीदयरी को प्रोत्सयवहत करके भयरतीय शहरों में वययु प्रदषूण को वनयंवत्रत करने हते ुआरमभ की गई ह।ै इसके तहत स्वच्छ वययु 

हतेु व्ययवसयवयक समयधयनों पर कयया करने वयले उद्यवमयों के एक नेटवका  कय वनमयाण ककयय जयएगय।  

o इस पहल के तहत एक “इंडस इमपैक्ट” (INDUS Impact) पररयोजनय भी शयवमल की गई ह,ै वजसकय उदे्दश्य परयली को 

उपयोगी उत्पयदों में पररवर्ततत (up cycle) करने वयली व्ययवसयवयक भयगीदयररयों को प्रोत्सयवहत कर धयन की परयली के 

खतरनयक दहन को रोकनय ह।ै इसके अतंगात वनमयाण तथय पैकेजजग उद्योग में प्रयुक्त होन ेवयली कई वस्तुओं के वनमयाण में कच्च े

मयल के रूप में धयन की परयली कय उपयोग ककयय जयएगय। 
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 पटे कोक और फनसे ऑयल (भट्टी कय तले) पर प्रवतबधं: उच्चतम न्ययययलय न ेहररययणय, रयजस्थयन और उत्तर प्रदशे में फनेस ऑयल 

एवं पेट कोक के प्रयोग को प्रवतबंवधत कर कदयय ह।ै  

 ईंधन मयनकों कय सवंधान- 1 अप्रैल 2020 तक BS-IV ईंधन मयनकों के स्थयन पर सीधे ही BS-VI ईंधन मयनकों कय प्रवतान। 

 इनडोर प्रदषूण (घरों कय आंतररक प्रदषूण) की रोकथयम हते ुप्रधयनमतं्री उज्ज्वलय योजनय (PMUY) के तहत भोजन पकयन ेके ईंधन 

पर सवससडी।  

 ववकल्पों को प्रोत्सयहन: सयवाजवनक पररवहन, मेट्रो नेटवका  एवं ई-ररक्शय को प्रोत्सयहन तथय सयथ ही सयथ कयरपूजलग आकद को 

बढ़यवय दनेय। 

 नीवत आयोग न ेकदल्ली, कयनपुर और वयरयणसी सवहत दशे के 10 सवयावधक प्रदवूषत शहरों में वययु प्रदषूण को वनयंवत्रत करन ेहतेु 

‘ब्रीद इंवडयय’ शीषाक से एक 15 वबन्दओुं की कयया योजनय प्रस्तुत की ह।ै 

1.2. रयष्ट्रीय स्वच्छ वयय ुकययाक्रम  

(National Clean Air Programme: NCAP)  

सरु्तियों में क्यों?  

हयल ही में, पययावरण, वन एवं जलवययु पररवतान मतं्रयलय (MoEFCC) द्वयरय रयष्ट्रीय स्वच्छ वययु कययाक्रम (NCAP) कय शुभयरंभ ककयय 

गयय।  

NCAP के बयरे में  

 यह प्रदषूण को वनयंवत्रत करन ेकी एक पहल ह ैवजसके अंतगात वषा 2024 तक प्रदषूक कणों (PM-10 व PM-2.5) की सयंर्द्तय को 

20 से 30 प्रवतशत तक कम करने कय लक्ष्य रखय गयय ह।ै इसमें वषा 2017 को तलुनय के वलए आधयर वषा के रूप में और वषा 2019 

को प्रथम वषा के रूप में वनधयाररत ककयय गयय ह।ै  

 इस कययाक्रम को 102 नॉन-अटेनमेंट (non-attainment) शहरों (जो लगयतयर पयूँच वषा तक PM10 यय नयइट्रोजन डयइऑक्सयइड 

के वलये रयष्ट्रीय पररवशेी वयय ुगणुवत्तय मयनकों को पूरय करने में ववफल रहते हैं) में कयययावन्वत ककयय जयएगय। इन शहरों कय चयन 

रयष्ट्रीय पररवशेी वयय ुगणुवत्तय मयनक (2011-2015) और ववि स्वयस्थ्य सगंठन (WHO) की ररपोटा 2014/2018 के आधयर पर 

ककयय गयय ह।ै 

 इसके उदे्दश्यों में सवममवलत हैं: 

o वयय ुप्रदषूण की रोकथयम, वनयतं्रण और शमन के उपययों कय कठोरतय स ेकयययान्वयन; 

o संपूणा दशे में वययु गुणवत्तय से संबंवधत वनगरयनी तंत्र को संवर्तद्धत करनय तथय सुदढृ़ बनयनय; 

o जन-जयगरूकतय और क्षमतय वनमयाण के उपययों को संवर्तद्धत करनय। 

NCAP के घटक: इस कययाक्रम के तीन घटक हैं। 

न्यनूीकरण कयरावयई : NCAP में सयत न्यनूीकरण कययावयवहयों कय वववरण प्रस्ततु ककयय गयय ह।ै 

 वबे-आधयररत, वत्र-स्तरीय ततं्र: ककसी भी प्रकयर के गैर-अनुपयलन से बचने हतेु समीक्षय, वनगरयनी, आकलन व वनरीक्षण के वलए एक 

वेब-आधयररत, वत्र-स्तरीय तंत्र की स्थयपनय की गई ह।ै यह तंत्र एक एकल प्रयवधकरण की वनगरयनी में स्वतंत्र रूप से कयया करेगय, जो 

तीन स्वतंत्र रूप से संचयवलत संस्थयओं की मयन्यतय सुवनवित करेगय। 

 व्ययपक स्तर पर वकृ्षयरोपण अवभययन: नेशनल वमशन फॉर ग्रीन इंवडयय के तहत प्रयरंभ। 

 प्रौद्योवगकी समथान: वययु प्रदषूण की रोकथयम तथय न्यूनीकरण में समथा स्वच्छ प्रौद्योवगककयों हतेु अनुसंधयन एवं ववकयस और फ़ील्ड 

स्तर पर कयययान्वयन के वलए समथान प्रदयन ककयय जयएगय।  

 क्षते्रीय और सीमय-पयर योजनय: ‘वययु प्रदषूण के वनयंत्रण एव ं वनवयरण और दवक्षण एवशयय के वलए इसके संभयववत सीमय-पयर 

प्रभयवों पर मयल ेघोषणय-पत्र’ व ‘दवक्षण एवशयय सहकयरी पययावरण कययाक्रम (SACEP)’ के तहत पहलों को प्रेररत कर दवक्षण-

एवशयय क्षते्रीय स्तर पर वययु गुणवत्तय प्रबधंन की जयंच की जयएगी।   

 क्षते्रक आधयररत हस्तक्षपे: इसके अंतगात ई-मोवबवलटी, ववद्युत क्षते्र उत्सजान, घरों के भीतर वययु प्रदषूण, अपवशष्ट प्रबंधन तथय धलू 

प्रबंधन जैसे क्षेत्र सवममवलत हैं।  
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 102 नॉन-अटेनमेंट शहरों के वलए शहर वववशष्ट वयय ुगणुवत्तय प्रबधंन योजनय: यह योजनय मौसमी पररवस्थवतयों एवं स्रोत प्रभयजन 

अध्ययन (source apportionment study) अथयात वययु प्रदषूण के स्रोतों एवं वययु प्रदषूण में उनके योगदयन के अध्ययन सवहत 

ववज्ञयन-आधयररत व्ययपक दवृष्टकोण पर आधयररत ह।ै 

o गंभीर व आपयतकयलीन AQI (वययु गणुवत्तय सूचकयंक) कय समयधयन करने हते,ु कदल्ली के वलए वनर्तमत ‘ग्रेडडे ररस्पयंस एक्शन 

प्लयन (GRAP)’ की तज़ा पर, प्रत्येक शहर हतेु एक पृथक आपयतकयलीन कयरावयई योजनय को प्रवतपयकदत ककयय जयएगय।   

o इसके अवतररक्त, रयज्य की रयजधयवनयों और दस लयख से अवधक आबयदी वयले शहरों को कयययान्वयन के वलए प्रयथवमकतय दी 

जयएगी। 

 रयज्य सरकयरों की भयगीदयरी केवल प्रभयवी कयययान्वयन रणनीवत ववकवसत करने तक ही सीवमत नहीं होगी, बवल्क इनके द्वयरय 

ववस्ततृ ववत्तपोषण ततं्र की खोज भी की जयएगी। 

सचूनय और डटेयबसे सवंद्धान  

 वयय ुगणुवत्तय वनगरयनी नटेवका , वजसके अतंगात ग्रयमीण वनगरयनी नेटवका , 10 शहरों में सुपर नेटवकों को स्थयवपत करनय सवममवलत 

ह।ै  

 सभी नॉन-अटेनमेंट शहरों में स्रोत प्रभयजन अध्ययन कय ववस्तयर करनय: इससे प्रदषूण के स्रोतों की प्रयथवमकतय कय वनधयारण करन े

और सवयावधक उपयुक्त कयरावयई योजनयओं के वनमयाण और कक्रययन्वयन में सहययतय वमलेगी। कें र्द् द्वयरय स्रोत प्रभयजन अध्ययन के 

वलए एकीकृत कदशय-वनदशेों कय वनमयाण ककयय जयएगय और उसे अद्यतन ककयय जययेगय।  

 वयय ुप्रदषूण के स्वयस्थ्य एव ंआर्तथक प्रभयव कय अध्ययन: NCAP कययाक्रम के तहत वययु प्रदषूण के स्वयस्थ्य एव ंआर्तथक प्रभयवों के 

अध्ययन कय समथान ककयय जयएगय। 

 वययु प्रदषूण पर अंतरयाष्ट्रीय सवोत्तम प्रथयओं को सयझय करन ेके सयथ-सयथ अतंरयाष्ट्रीय सहयोग पर ध्ययन कदयय जयएगय। 

 पररवशेी वयय ुगणुवत्तय मयनक और उत्सजान मयनकों की समीक्षय। 

 रयष्ट्रीय उत्सजान सचूी: इसे NCAP के तहत औपचयररक रूप प्रदयन ककयय जयएगय।  

ससं्थयगत सदुढृ़ीकरण 

 ससं्थयगत ढयचंय: इसके अंतगात MoEF&CC स्तर पर एक रयष्ट्र-स्तरीय शीषा सवमवत और वववभन्न रयज्यों में मुख्य सवचवों के अधीन 

रयज्य-स्तरीय शीषा सवमवतययं सवममवलत हैं। कई अन्य संस्थयनों की पररकल्पनय की जय रही ह ैजैसे MoEF&CC स्तर पर तकनीकी 

ववशेषज्ञ सवमवत तथय केन् र्द्ीय पररयोजनय प्रबंधन इकयई (CPMU) एवं CPCB स्तर पर रयष्ट्रीय पररयोजनय कयययान्वयन इकयई 

(NPIU)।   

 जन-जयगरूकतय एव ंवशक्षय: रयष्ट्रीय पोटालों, मीवडयय की संलितय, नयगररक समयज की सहभयवगतय आकद के मयध्यम से।  

 प्रवशक्षण एव ं क्षमतय-वनमयाण: NCAP द्वयरय CPCB और SPCB स्तर पर सीवमत श्रमबल और अवसंरचनय, वववभन्न संबद्ध 

वहतधयरकों के वलए औपचयररक प्रवशक्षण के अभयव आकद के कयरण वययु गुणवत्तय संबधंी मुद्दों कय समयधयन करन ेकी अक्षमतय की 

पहचयन की गई ह।ै यह अक्षमतय वययु प्रदषूण प्रबंधन योजनयओं के प्रभयवी कयययान्वयन के समक्ष एक प्रमुख बयधय ह।ै   

 वयय ुसचूनय कें र्द् की स्थयपनय करनय: यह डशै बोडा कय वनमयाण करन,े डयटय ववश्लेषण, व्ययख्यय और प्रसयर करने हते ुउत्तरदययी होगय।  

 वनगरयनी उपकरणों के प्रमयणन के वलए NPL-भयरत प्रमयणन योजनय (NPL-ICS) कय सचंयलन करनय। यह वययु प्रदषूण की 

ऑनलयइन वनगरयनी के संबधं में दशे की आवश्यकतयओं को पूरय करन ेमें सहययतय करेगय। प्रस्तयववत प्रमयणन योजनय में तीन प्रमखु 

घटक होंग े यथय NPL-भयरत प्रमयणन वनकयय (NICB), प्रमयणन सवमवत और परीक्षण एव ं अंशशोधन सुववधय (testing and 

calibration facility)। 

चनुौवतययूँ 

 मजबतू आदशे की आवश्यकतय : NCAP कयननूी रूप स ेबयध्यकयरी नहीं ह ैऔर इस प्रकयर यह केवल एक परयमशा कययाक्रम रह 

जयतय ह।ै न केवल रयज्य व शहरी सरकयरों के वलए अवधक प्रवतानीय आदशे स्थयवपत करन ेके वलए, बवल्क अतंर-मंत्रयलयी समन्वय 

सुवनवित करने के वलए भी इसे कयननूी समथान दनेय महत्वपूणा हो जयतय ह।ै 

 उच्चतर आकंयक्षयओं की आवश्यकतय: NCAP के तहत वतामयन आकयंक्षयओं कय जो स्तर ह,ै वह दशे में िसनयोग्य वययु वययु की 

गुणवत्तय सुधयर करन ेमें अक्षम होगय, क्योंकक दशे के अवधकयंश वहस्सों में प्रदषूण कय स्तर इतनय अवधक ह ैकक इसमें 30% की कमी 

होने पर भी यह NAAQS और WHO के द्वयरय वनधयाररत प्रदषूण के मयनक स्तर से ऊपर ही रहगेय। 

 रयजकोषीय रणनीवत की आवश्यकतयाः यकद NCAP कययाक्रम के पयस स्पष्ट रयजकोषीय रणनीवत नहीं ह ै तो यह दीधा कयल में 

संधयरणीय नहीं हो सकतय। यह भी स्पष्ट नहीं ह ैकक यकद प्रस्तयववत आबंटन (300 करोड रूपये) एक बयर की कवययद ह ैयय यह एक 

बयर-बयर कदये जयने वयलय समथान ह।ै 
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 वयय-ुगणुवत्तय पवूयानमुयन प्रणयली (AQFS): एक अत्ययधुवनक मॉडजलग ततं्र के रूप में, इसके द्वयरय अगले कदन की वययु गुणवत्तय कय 

पूवयानमुयन ककयय जयएगय। 

 तकनीकी ससं्थयनों एव ंज्ञयन के सयझदेयरों कय नटेवका  : वविववद्ययलयों, संगठनों और संस्थयनों में समर्तपत वययु प्रदषूण इकयइयों को 

प्रोत्सयवहत ककयय जयएगय और उच्च वशवक्षत एव ंअनुभवी वशक्षयववदों, शैक्षवणक प्रशयसकों और तकनीकी संस्थयनों के एक नेटवका  कय 

वनमयाण ककयय जयएगय। 

 प्रौद्योवगकी मलू्ययकंन प्रकोष्ठ (Technology Assessment 

Cell: TAC): यह प्रदषूण की रोकथयम, वनयंत्रण और शमन 

के संदभा में महत्वपूणा प्रौद्योवगककयों कय मलू्ययंकन करेगय। 

जहयं आवश्यक हो, स्वदशेीकरण और स्थयनीय वववनमयाण के 

वलए समयबद्ध लक्ष्यों के सयथ प्रौद्योवगकी प्रवतान/हस्तयंतरण 

की सुववधय प्रदयन की जयएगी।  

NCAP कय महत्व 

 यह इस प्रकयर कय प्रथम प्रययस ह-ै इसके अंतगात समयबद्ध 

न्यूनीकरण लक्ष्य सवहत वययु गुणवत्तय के प्रबंधन के वलए एक 

रयष्ट्रीय रूपरेखय तैययर की गई ह।ै इस प्रकयर के लक्ष्य कय 

सबसे बडय लयभ यह ह ै कक यह योजनयओं के वलए आवश्यक 

स्थयनीय एव ं क्षते्रीय कयरावयईयों की गंभीरतय के स्तर को 

वनधयाररत करन े में सहययतय करते हैं तयकक ये कयरावयइययं 

न्यूनीकरण लक्ष्यों को प्रयप्त करन े के वलए पययाप्त रूप से 

प्रभयवी हो सकें ।  

 बहु-क्षते्रीय सहयोग और सहभयवगतयपणूा दवृष्टकोण – इस 

कययाक्रम के अतंगात प्रदषूण के सभी स्रोतों को कवर ककयय 

गयय ह ैतथय संबद्ध कें र्द्ीय मतं्रयलयों, रयज्य सरकयरों, स्थयनीय 

वनकययों एव ं अन्य वहतधयरकों के मध्य समन्वय स्थयवपत 

ककयय गयय ह।ै  

 सवा-समयवशेी दवृष्टकोण – इस कययाक्रम के अतंगात शहरी और 

ग्रयमीण, दोनों क्षते्रों के वलए ककए गए उपययों को समयववष्ट 

करने कय प्रययस ककयय गयय ह।ै इसके अवतररक्त, NCAP 

कययाक्रम वययु प्रदषूण की सीमय-पयर प्रकृवत की भी पहचयन 

करतय ह ैऔर इस प्रकयर दशे में वययु प्रदषूण के प्रबंधन में 

ववशेष रूप से सीमय-पयर रणनीवतयों कय वनधयारण करने में 

सहययतय करतय ह।ै   

 स्वयस्थ्य और प्रदषूण को जलक करनय - NCAP कययाक्रम के 

अंतगात अब 20 शहरों के नशेनल एनवययरनमेंटल हले्थ 

प्रोफयइल को शयवमल ककयय गयय ह ै वजस ेMoEFCC ने भयरतीय वचककत्सय अनुसंधयन पररषद (ICMR) के सयथ वमलकर आरंभ 

ककयय ह।ै इसमें वययु प्रदषूण एवं स्वयस्थ्य पर ववशेष ध्ययन कदयय गयय ह।ै इसन ेस्वयस्थ्य एवं पररवयर कल्ययण मंत्रयलय को स्वयस्थ्य 

डयटयबेस को बनयए रखने और वनणाय-वनमयाण के सयथ उसे एकीकृत करने के वलए कहय ह।ै 

 आववधक समीक्षय: MoEFCC की शीषा सवमवत द्वयरय समय-समय पर इस कययाक्रम की प्रगवत की समीक्षय की जयएगी। वयर्तषक 

प्रदशान की आववधक रूप से ररपोर्टटग की जयएगी। कययावयवहयों के उत्सजान में होन ेवयली कमी के लयभों कय आकलन करन ेहते ु

उपयुक्त संकेतक ववकवसत ककए जयएंगे।  
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1.3. वययु प्रदषूण स ेवनपटन ेहते ुउठयए गए हयवलयय कदम  

(Other Recent Steps to Tackle the Air Pollution) 

1.3.1. भयरत स्टेज मयनदंड   

(Bharat Stage Norms) 

सरु्तियों में क्यों?  

हयल ही में, रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षेत्र और इसके वनकटवती शहरों में भयरत स्टजे-VI ग्रेड के पेट्रोल व डीजल कय प्रयोग प्रयरमभ हो गयय ह।ै 

अप्रैल 2018 में कदल्ली, BS-IV ग्रडे के ईंधनों (पेट्रोल व डीजल) के स्थयन पर BS-VI ग्रेड के ईंधनों को अपनयने वयलय दशे कय पहलय 

शहर बनय।  

भयरत स्टेज मयनदडं के बयरे में 

 भयरत ने वषा 1991 में उत्सजान मयनदडं लयगू ककए थ ेऔर वषा 1996 तक अवधकयंश वयहन वनमयातयओं को वनकयस उत्सजानों में 

कटौती करन ेके वलए उत्प्रेरकी पररवताकों (कैटेवलरटक कन्वटासा) जैस ेप्रौद्योवगक उन्नयनों को समयववष्ट करनय पडय। 

 वषा 2014 में सौवमत्र चौधरी सवमवत ने ऑटो फ्यूल ववजन पॉवलसी- 2025 पर अपनी अनुशंसयए ंदीं। इस पॉवलसी में BS-IV 

(2017), BS-V (2019) और BS-VI (2024) मयनकों को लयगू करने की अनशुंसयएं की गईं थी। 

 वषा 2016 में कें र्द् सरकयर न ेघोषणय की कक दशे BS-V मयनदडंों को पूणाताः दरककनयर करत ेहुए वषा 2020 तक सीधे BS-VI 

मयनदडंों को अपनय लेगय। 

 वतामयन में, अप्रलै 2017 स ेBS-IV मयनदडं दशे भर में लयग ूहैं। हयलयूँकक हयल ही में भयरत के उच्चतम न्ययययलय न े1 अप्रैल 2020 

से भयरत स्टेज-IV वयहनों की वबक्री पर रोक लगयने कय आदशे कदयय ह।ै 

भयरत स्टेज उत्सजान मयनदडं 

 ये मयनदडं सरकयर द्वयरय स्थयवपत ककए गए हैं तयकक मोटरवयहनों सवहत आंतररक दहन इंजन उपकरणों से वनकलन े वयले वययु 

प्रदषूकों के उत्पयदन को वववनयवमत ककयय जय सके। 

 इन्हें कयययावन्वत करने हते ुकें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा समय-सीमय तथय मयनक वनधयाररत करतय ह,ै वजनकय वयहन वनमयातयओं को 

अनुपयलन करनय पडतय ह।ै 

 BS मयनदडं यूरोपीय उत्सजान मयनदडंों पर आधयररत हैं अथयात् ये वैसे ही संदर्तभत ककये गये हैं जैसे यूरोपीय उत्सजान मयनदडं 

वनधयाररत हैं, उदयहरण- ‘यूरो 4’ यय ‘यूरो 6’ मयनदडं। 

BS-IV और BS-VI के मध्य प्रमखु अतंर 

 चयवनत उत्प्ररेकी न्यनूीकरण प्रौद्योवगकी (Selective Catalytic Reduction Technology): यह ततं्र में एक जलीय यूररयय 

ववलयन को प्रववष्ट करयकर नयइट्रोजन के ऑक्सयइडों को कम करतय ह।ै इस प्रकयर डीजल कयरों से उत्सर्तजत NOx को लगभग 70% 

कम ककयय जय सकतय ह।ै पेट्रोल कयरों में इन्हें 25% कम ककयय जय सकतय ह।ै 

 सल्फर अशं: जहयूँ BS-IV ईंधनों में 50 भयग प्रवत वमवलयन (ppm) सल्फर होतय ह,ै वहीं BS-VI ग्रेड के ईंधन में केवल 10 PPM 

सल्फर कय अशं होतय ह।ै 

 कणकीय पदयथा (पयर्टटकुलटे मटैर): डीजल कयरों में ये 80% तक कम होंगे। 

 अवनवयया ऑन-बोडा डययिोवस्टक्स (OBD): यह वयहन मयवलक यय मरममत करन ेवयले तकनीवशयन को यह बतयएगय कक वयहन की 

प्रणयवलययूँ ककतनी दक्ष हैं।  

 RDE (ररयल ड्रयइजवग एवमशन): पहली बयर RDE प्रयुक्त ककयय जयएगय जो वयस्तववक जगत की पररवस्थवतयों में उत्सजान कय 

मयपन करेगय न कक केवल परीक्षण दशयओं के अंतगात। 

चनुौवतययूँ  

वयहन वववनमयातयओं के वलए अत्यवधक लयगत: 

 सीधे BS-VI मयनदडंों को अपनयने के वलए महत्वपणूा प्रौद्योवगक उन्नयनों की आवश्यकतय होगी, वजसके वलए वयहन कंपवनयों को 

भयरी वनवशे करनय पड सकतय ह।ै 
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 सभी वयहन वववनमयातयओं द्वयरय अपने वयहन मॉडलों को 1 अप्रैल 2017 तक BS IV के अनुरूप बनयने कय लक्ष्य वनधयाररत ककयय 

गयय थय। यद्यवप कुछ वयहन वववनमयातय कंपवनयों ने इन लक्ष्यों को पूरय ककयय और अपने उत्पयदों को अपडटे ककयय, तथयवप बयजयर में 

पुरयने वयहनों कय एक बडय भंडयर वबक्री के वलए शषे पडय थय।  

 समय-सीमय: सयमयन्य तौर पर अपडटे करन ेमें चयर वषा कय समय लगतय ह ैऔर यहयं कंपवनयों को BS-V को भी पूरी तरह से 

लयंघनय होगय तथय सीधे BS-VI पर अपग्रेड करनय होगय। संभव ह ै कक भयरत की छोटे बोनट वयली कयरों में डीजल पयर्टटकुलेट 

कफल्टर (कवणकीय वनस्यंदक) (जो BS-V अपग्रडे कय एक वहस्सय मयनय गयय थय) को इस समय-सीमय में लगययय न जय सके। 

 के्रतयओं पर प्रभयव: इसके पररणयमस्वरूप कयरों तथय अन्य वयहनों कय वववनमयाण अवधक महगंय हो सकतय ह ैजो अतंत: के्रतयओं को 

प्रभयववत करेगय।  

 उल्लेखनीय ह ैकक भयरत में ड्रयइजवग पररवस्थवतयय ंयूरोप से वभन्न हैं, अताः सीधे ही यूरो मयनदडंों कय अनकुरण करनय जरटल ह।ै 

 इसके अवतररक्त, केवल उत्सजान में सुधयर करनय वयहनजवनत प्रदषूण की समस्यय कय समयधयन नहीं करेगय क्योंकक भयरतीय शहरों में 

वयहनों की सखं्यय असगंत रूप स ेबहुत अवधक ह।ै 

आग ेकी रयह 

 BS-VI मयनदडंों की ओर सफल संक्रमण दशे के वलए एक ऐवतहयवसक घटनय होगी और सभी वहतधयरकों को इसे एक वमशन मोड 

दवृष्टकोण के रूप में स्वीकयर करनय चयवहए। 

 सरकयरों को वयहन-वववनमयातयओं को प्रोत्सयहन लयभ दनेय चयवहए और इस पररवतान कय प्रबंधन करने के वलए तेल कंपवनयों को 

भयगीदयर बनयनय चयवहए। 

1.3.2. धूल शमन योजनय  

(Dust Mitigation Plan) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, कें र्द् ने धूल प्रदषूण को रोकने के वलए पययावरण (संरक्षण) अवधवनयम, 1986 के तहत धलू शमन वनयमों को अवधसूवचत ककयय 

ह।ै यह CPCB को उन कंपवनयों और एजेंवसयों पर जमुयानय आरोवपत करने कय अवधकयर दतेय ह ैजो मयनदडंों कय अनुपयलन नहीं करती 

हैं। 

इन वनयमों के प्रमखु जबद ु

 पययावरण मजंूरी के वलए प्रययसरत सभी वनमयाण यय बुवनययदी ढयंचय पररयोजनयओं के वलए अवनवयया धलू शमन योजनय। 

 ककसी जगह पर पययाप्त धूल शमन उपययों के वबनय वमट्टी कय उत्खनन नहीं। 

 ककसी भी ढीली मृदय, रेत व वनमयाण अपवशष्ट को खुलय नहीं छोडय जय सकतय ह।ै अवनवयया जल वछडकयव प्रणयली कय प्रयोग। 

 खुल ेक्षते्र में वनमयाण सयमग्री की वघसयई और कटयई पर प्रवतबधं। 

 वनमयाण सयमग्री और अपवशष्ट को ल ेजयन ेवयल ेवबनय ढके वयहन को अनमुवत नहीं दी जयएगी। 

 आसयन सयवाजवनक दशृ्य के वलए वनमयाण स्थल पर धलू के शमन के उपययों को प्रमखुतय से प्रदर्तशत ककयय जयए। 

1.4. इनडोर वयय ुप्रदषूण  

(Indoor Air Pollution)  

सरु्तियों में क् यों? 

हयल ही में हुए एक अध्ययन न ेइस तथ् य को इंवगत ककयय ह ैकक घरेल ूउत्सजान वययु प्रदषूण के प्रमखु कयरकों में से एक बनय हुआ ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 इनडोर (घर कय आतंररक) वयय ुप्रदषूण घर, भवन, संस्थय यय व्ययवसयवयक प्रवतष् ठयन के आंतररक वयतयवरण में वययु की भौवतक, 

रयसययवनक और जैववक गुणों में वगरयवट को संदर्तभत करतय ह।ै 

 UNEP की हयवलयय ररपोटा के अनसुयर पररवेशी वययु प्रदषूण में इनडोर वययु प्रदषूण कय योगदयन 22 से 52% के मध्य होने कय 

अनुमयन ह।ै 

 अन्य वविववद्ययलयों के सहयोग से IIT कदल्ली के शोधकतयाओं द्वयरय ककए गए ववश्लषेण में पययय गयय कक  

o कयष्ठ ईंधन, वमट्टी के तले और कोयल ेकय उपयोग गगंय नदी के तट पर बस ेवजलों में, घरों के अंदर व्ययप्त PM 2.5 प्रदषूण के 

वलए लगभग 40% तक उत् तरदययी ह।ै 
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स्टेट ऑफ़ ग्लोबल एयर 2019 {हले्थ इफेक््स इंवस्टट्यटू (HEI) द्वयरय प्रकयवशत} 

 2017 में, खयनय पकयने के वलए ठोस ईंधन के उपयोग से उत्पन्न होन ेवयल ेघरेल ूवयय ुप्रदषूण स े3.6 वबवलयन लोग (ववैिक 

जनसखं्यय कय 47%) प्रभयववत थ।े यह जोवखम उप-सहयरय अफ्रीकय, दवक्षण-एवशयय और पूवी-एवशयय में सबसे आम थय। 

 2017 में, भयरत में अनमुयवनत 846 वमवलयन लोग (जनसखं्यय कय 60%) घरेल ूवययु प्रदषूण से प्रभयववत थे। 

 घरेल ूप्रदषूण स ेहोन ेवयली मौतों की सवयावधक सखं्यय भयरत में थी, इसके बयद चीन कय स्थयन ह।ै 

इनडोर वयय ुप्रदषूण के प्रमखु कयरण 

 खलुी आग (ओपन फययर), असरुवक्षत ईंधन यय बययोमयस, कोयलय और वमट्टी के तले कय प्रयोग। 

 गसै स्टोव यय अपररष् कृत रूप स ेस्थयवपत कयष्ठ-दहन इकयइयय।ं  

 अत्यवधक सट े हुए/सघन भवनों कय वनमयाण : ऐसे भवनों में प्रदषूकों कय संचय उच्च स्तर पर होतय ह।ै यह घरों में वनम्नस्तरीय 

वेंरटलशेन कय कयरण भी बनतय ह,ै वजससे घर में वययु कय क्रॉस वेंरटलशेन संभव नहीं हो पयतय ह।ै 

 वनमयाण सयमग्री स ेवनमुाक्त एस्बसे्टस घर के आंतररक प्रदषूण कय एक प्रमखु कयरक ह।ै वनमयाण कययों में जसथेरटक सयमग्री के उपयोग 

में वृवद्ध से घर की आंतररक वययु में ववषयक्त पदयथों के उत्सजान में वृवद्ध होती ह।ै पेंट, कोटटग्स और टयइल्स एस्बेस्टस के मुख्य स्रोत 

हैं। 

 वयष्पशील कयबावनक यौवगक- ये मखु्य रूप से ववलययकों और रसययनों से उत्पन्न होत े हैं। इसके (प्रदषूण) मुख्य आंतररक स्रोत 

परफ्यूम, हयेरस्प्र,े फनीचर पॉवलश,और घर में उपयोग ककए जयन ेवयले कई अन्य उत्पयद हैं। 

 तमबयकू कय धआुूँ- हयवनकयरक रसययनों की ववस्ततृ श्रृंखलय उत्पन्न करतय ह।ै 

 जवैवक प्रदषूण- वजसमें पौधों के परयगकण, घुन, पयलतू पशुओं के बयल, कवक, परजीवी और कुछ जीवयण/ुबैक्टीररयय शयवमल हैं। 

इनडोर वयय ुप्रदषूण कय प्रभयव 

 स्वयस्थ्य पर-  

o इनडोर यय आंतररक वययु प्रदषूण िसन संबंधी रोग, गंभीर िसन ततं्र ववकयर, समय पवूा प्रसव, फेफडों के कैं सर, ल्यूकेवमयय 

आकद जैसे स्वयस्थ्य जोवखमों की संभयवनय को बढ़यतय ह।ै  

o एक अध्ययन के अनुसयर, यकद सभी पररवयरों द्वयरय स्वच्छ ईंधन के स्रोतों कय उपयोग ककयय जयए, तो भयरत में लगभग 13% 

समयपवूा होने वयली मृत्यु को रोकय जय सकतय ह ै

 बच्चों की सजं्ञयनयत्मक क्षमतयओं पर- बच्चों में इनडोर वययु प्रदषूण समस्यय समयधयन, गवणतीय क्षमतयओं, बुवद्ध लवसध (IQ) और 

अवधगम क्षमतयओं को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत करतय ह।ै  

 समग्र उत्पयदकतय पर- यह थकयवट, चक्कर आनय, एलजी, अवत संवदेनशीलतय, खयूँसी, सयइनस आकद जैसे जीवन शलैी समबन्धी 

पररवतानों कय कयरण बनतय ह।ै  

इनडोर वयय ुगणुवत्तय में सधुयर के वलए सरकयर द्वयरय ककए गए उपयय 

 रयष्ट्रीय उन्नत चलू्हय अवभययन; 

 रयष्ट्रीय बययोमयस कुकस् टोव पहल; 

 प्रधयनमतं्री उज्ज्वलय योजनय; 

 नीरधरु- बहु-ईंधन आधयररत स्टोव, वजसमें लकडी के अवतररक्त अन्य ईंधन, जैस-े कोयले, गोबर और कृवष अवशषे कय उपयोग भी 

ककयय जय सकतय ह।ै यह ईंधन की लगभग 50% बचत करतय ह ैऔर इसकी तयप दक्षतय उच्च होती ह।ै  

 एक प्रमुख सरकयरी कययाक्रम (प्रधयनमंत्री उज्ज्वलय योजनय) के तहत पररवयरों द्वयरय ठोस ईंधन के स्थयन पर तरलीकृत 

पेट्रोवलयम गैस ईंधन अपनयए जयने के कयरण भयरत में ठोस ईंधन से खयनय पकयन ेवयल ेपररवयरों कय अनपुयत 2005 के 76% 

से घटकर 2017 में 60% (846 वमवलयन) हो गयय थय। 

इनडोर उत्सजान को कम करन ेके उपयय 

 सयवाजवनक जयगरूकतय- इस मुदे्द और इसके द्वयरय स्वयस्थ्य एव ंकल् ययण के समक्ष उत्पन्न ककए जयन ेवयल ेगंभीर खतरों के ववषय में 

जनसयमयन्य में जयगरूकतय कय प्रसयर करनय। 

 ईंधन के उपयोग की पद्धवत में पररवतान- शहरी क्षेत्रों में ववद्यतु, प्रयकृवतक गैस, LPG; ग्रयमीण क्षेत्रों में उन्नत बययोमयस कुककग, 

रसोई गैस, हीटटग स्टोव कय उपयोग और कोयले के स् थयन पर वब्रकेट (कोयले की ईंट) कय उपयोग। 
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 घरों के वलए ऊजया दक्षतय- घरेलू उपकरणों, भवनों, प्रकयश, तयपन (हीटटग) और शीतलन की ऊजया दक्षतय में सुधयर हतेु वववभन्न 

पहलों और छतों के ऊपर सौर ऊजया संयंत्रों की स् थयपनय को प्रोत्सयवहत करनय। 

 बहेतर वेंरटलशेन व् यवस्थय- घर के वनमयाण के दौरयन पययाप्त वेंरटलेशन व् यवस्थय को महत्व कदयय जयनय चयवहए; अपररष् कृत वेंरटलशेन 

व् यवस्थय वयले घरों के वलए, खयनय पकयन ेके स्टोव के सयमन ेऔर दरवयजों के मयध् यम से क्रॉस वेंरटलशेन की व् यवस्थय जैसे उपययों को 

अपनययय जयनय चयवहए। 

 अतंर-क्षते्रीय समन्वय और ववैिक पहल- स्वयस्थ्य, ऊजया, पययावरण, आवयस और ग्रयमीण ववकयस से संबंवधत वववभन्न क्षते्रकों के मध्य 

प्रवतबद्ध प्रययस। 

 ग्रीन रूफ- वजनमें छत पर वनस्पवत कय रोपण ककयय जयतय ह-ै वयवणवज्यक भवनों की इनडोर वययु गुणवत्तय में सुधयर कर सकते हैं। 

आग ेकी रयह 

 घरों के अंदर व्ययप्त वययु प्रदषूण की समस्यय से वनपटनय और घरेल ूऊजया के वलए सयवाभौवमक पहुचं प्रदयन करनय, स्वयस्थ्य को 

बेहतर बनयन,े वनधानतय को कम करने और पययावरण कय संरक्षण करने कय एक शयनदयर अवसर प्रदयन करतय ह;ै यह संधयरणीय 

ववकयस लक्ष्यों (SDGs) को प्रयप्त करने में महत्वपूणा योगदयन दतेय ह।ै  

1.5. फ्लयई ऐश की उपयोवगतय  

(Fly Ash Utilisation) 

सरु्तियों में क्यों?  

फ्लयई ऐश की खरीद में करठनयई होन ेके कयरण दशे में वववभन्न फ्लयई ऐश ईंट वववनमयातय इकयइयों को बंद कर कदयय गयय ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

 इसके कयरण दशे में कोयलय/वलियइट आधयररत तयप ववद्युत स्टेशनों में ऐश की अत्यवधक मयत्रय (लगभग 200 वमवलयन टन) उत्पन्न 

हो रही ह।ै फलताः न केवल इसके वनपटयन हतेु अत्यवधक ववस्तृत भू-क्षते्र की आवश्यकतय होती ह,ै अवपतु यह वययु तथय जल प्रदषूण 

कय एक स्त्रोत भी ह।ै 

 इसवलए, भयरत सरकयर और कुछ रयज्य सरकयरों द्वयरय फ्लयई ऐश के उपयोग के वलए अवनवयया कदशय-वनदशे जयरी ककए गए हैं।  

 यद्यवप, फ्लयई ऐश उपयोगकतयाओं न ेयह आरोप लगययय ह ैकक वनम्नवलवखत कयरणों से उत्पयदकों द्वयरय फ्लयई ऐश कय कृवत्रम अभयव 

उत्पन्न कर कदयय गयय ह-ै   

o तयप ववद्युत संयंत्रों के मध्य फ्लयई ऐश की आपूर्तत के संदभा में लयभयंश वृवद्ध हतेु परस्पर समूहीकरण (cartelization) हो गयय 

ह।ै  

o चुनयव के दौरयन “चुनयवी बयध्यतयओं” के कयरण सडक यय अन्य पररयोजनयओं के वनमयाण हते ुसंबंवधत ठेकेदयरों को प्रयथवमकतय 

दी जयती ह।ै  

फ्लयई ऐश 

 यह तयप ववद्यतु संयंत्रों में कोयले के दहन से उपोत्पयद के रूप में प्रयप्त एक बयरीक पयउडर होतय ह।ै 

 सघंटन: फ्लयई ऐश में पययाप्त मयत्रय में वसवलकय, एल्यूमीवनयम व कैवल्शयम के ऑक्सयइड ववद्यमयन होत ेहैं। इसके ट्रेस कंसंट्रशेन में 

आसेवनक, बोरॉन, क्रोवमयम, सीसय आकद तत्व भी पयए जयते हैं। 

फ्लयई ऐश के उपयोग के प्रोत्सयहन हते ुसरकयर द्वयरय उठयए गए कदम  

 कें र्द्ीय ववद्यतु प्रयवधकरण (CEA), ववद्युत मंत्रयलय के वनदशेयनुसयर वषा 1996-97 से दशे में कोयले व वलियइट आधयररत तयप 

ववद्युत स्टशेनों पर फ्लयई ऐश के उत्पयदन तथय इसके उपयोग की वनगरयनी कर रहय ह।ै 

 पययावरण, वन एव ंजलवयय ुपररवतान मतं्रयलय न ेफ्लयई ऐश के उपयोग पर अवधसचूनयएं (नवीनतम अवधसचूनयएं वषा 2016 में) 

जयरी की हैं। इन अवधसचूनयओं की वनम्नवलवखत ववशेषतयएूँ हैं-  

o तयप ववद्यतु स्टशेन (TPS) की वबेसयइट पर उपलसध फ्लयई ऐश के वववरण को अवनवयया रूप स ेअपलोड करनय और प्रत्येक 

मयह में कम से कम एक बयर स्टॉक की वस्थवत को अद्यतन करनय;  

o अनपु्रयोग क्षते्र की अवनवयया क्षते्रयवधकयर सीमय को वतामयन 100 कक.मी से 300 कक.मी तक बढ़यनय;  

o 100 कक.मी की दरूी तक फ्लयई ऐश की पररवहन लयगत पूणा रूप से तयप ववद्यतु स्टशेन द्वयरय वहन की जयएगी और 100 

कक.मी से 300 कक.मी की दरूी तक फ्लयई ऐश की पररवहन लयगत उपयोगकतया तथय तयप ववद्यतु स्टेशन के मध्य समयन रूप से 

सयझय की जयएगी;  



  

 
 

12 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प
य
याव
र
ण

 

 

o सभी सरकयरी योजनयओं यय कययाक्रमों में फ्लयई ऐश आधयररत उत्पयदों कय अवनवयया रूप स ेउपयोग करनय, उदयहरण के वलए- 

प्रधयनमंत्री ग्रयम सडक योजनय, महयत्मय गयंधी रयष्ट्रीय ग्रयमीण रोजगयर गयरंटी अवधवनयम, 2005, स्वच्छ भयरत अवभययन 

इत्ययकद। 

सरकयर द्वयरय उठयए गए अन्य कदम 

 ऐश ट्रैक: यह एक ऐसय मोबयइल एवप्लकेशन ह ैजो संयंत्र-आधयररत, उपयोवगतय-आधयररत और रयज्य-वयर ऐश उपयोग की वस्थवत 

प्रदयन करतय ह।ै 

 महयरयष्ट्र: फ्लयई ऐश उपयोग नीवत को अपनयने वयलय प्रथम रयज्य। 

 ओवडशय ने संयंत्रों को पररवहन लयगत के वलए सवससडी दनेे कय आदशे कदयय ह।ै 

 IIT-कदल्ली और IIT-कयनपुर जैसे संस्थयनों के सहयोग से NTPC ने प्री-स्ट्रेस्ड रेलवे कंक्रीट स्लीपरों कय वनमयाण आरंभ ककयय ह।ै  

 फरवरी 2019 में जयरी एक अन्य सरकयरी अवधसचूनय में कहय गयय ह ैकक- 

o 300 कक.मी के भीतर वस्थत वतामयन रेड क्ल े(लयल वचकनी मृदय) वयल ेईंट के भट्टों को इस अवधसूचनय के प्रकयशन की वतवथ से 

एक वषा के भीतर फ्लयई ऐश आधयररत ईंट यय सलॉक यय टयइल वनमयाण इकयई में पररवर्ततत ककयय जयनय चयवहए।  

o इस पररवतान को प्रोत्सयवहत करन े के वलए, TPS द्वयरय इकयइयों को 1 रुपयय प्रवत टन की दर से फ्लयई ऐश प्रदयन ककयय 

जययेगय। सयथ ही 300 कक.मी तक की दरूी पर वस्थत ऐसी इकयईयों के वलए पणूा पररवहन लयगत को TPS द्वयरय वहन ककयय 

जययेगय।  

 गत वषा, प्रधयनमतं्री कयययालय ने दशे में एक समयबद्ध रीवत से फ्लयई ऐश के उपयोग में “10 गुनय” तक वृवद्ध करने हतेु वनदवेशत 

ककयय थय। 

फ्लयई ऐश उपयोग के लयभ 

 मदृय क्षरण पर रोक: यह ईंटों के वनमयाण के वलए मृदय की ऊपरी परत के उपयोग को कम करन ेमें सहययतय करतय ह।ै 

 ववववध प्रकयर के वनमयाण कययों में उपयोग: फ्लयई ऐश वववनमयाण उद्योगों के कई अनुप्रयोगों के वलए एक प्रमयवणत संसयधन सयमग्री 

ह।ै फ्लयई ऐश वनर्तमत ईंटें तुलनयत्मक रूप से अवधक मजबूत वसद्ध हुई हैं। वतामयन में पोटालैंड सीमेंट के वनमयाण में, 

ईंटों/सलॉकों/टयइल्स के वनमयाण में, सडक तटबंध के वनमयाण में तथय वनम्नस्थ क्षेत्रों के ववकयस इत्ययकद में इसकय उपयोग ककयय जय रहय 

ह।ै  

 कृवष में उपयोग: फ्लयई ऐश कय अमलीय मृदय हतेु एक एजेंट के रूप में एवं मृदय अनकूुलक के रूप में उपयोग ककयय जयतय ह।ै यह मृदय 

के कुछ महत्वपूणा भौवतक-रयसययवनक गुणों, जैस-े हयइड्रोवलक संचयलकतय, स्थूल घनत्व, सरंध्रतय, जल-धयरण क्षमतय इत्ययकद में 

सुधयर करती ह।ै  

o कृवष में फ्लयई ऐश के उपयोग स ेअनयज, वतलहन, दयलों, कपयस एवं गन्न ेकी उपज में 10-15%, सवसजयों की उपज में लगभग 

20-25% और कंदमूल सवसजयों की उपज में 30-40% तक की वृवद्ध हो सकती ह।ै 

o अपवशष्ट भूवम, वनम्नीकृत भूवम, लवणीय क्षयरीय मृदय, वनम्नीकृत मृदय आकद कय फ्लयई ऐश के मयध्यम से सफलतयपूवाक 

पुनरुद्धयर ककयय जय सकतय ह।ै 

o अपरदन, अपवयह, जल की सतह पर वगरने वयल ेवययु में उपवस्थत प्रदषूणकयरी कणों आकद के मयध्यम से होने वयले सतही जल 

संदषूण को रोककर, जल ससंयधनों को सदंवूषत होन ेस ेबचयतय ह।ै 

आग ेकी रयह 

 नीवतगत समथान: फ्लयई ऐश के उपयोग को बढ़यवय दने ेके वलए, रयज्य व स्थयनीय सरकयरों द्वयरय फ्लयई ऐश के पनुचाक्रण में वृवद्ध 

करने वयली अवधमयन्य नीवतयों को जयरी ककयय जयनय चयवहए, जैस-े पुनचाकक्रत फ्लयई ऐश से वनर्तमत उत्पयदों की अवधमयन्य खरीद 

तथय समग्र प्रभयवी कर में कटौती आकद। 

 प्रत्ययवशत उपयोगकतयाओं की पहचयन: भयरत में फ्लयई ऐश के समग्र उपयोग में वृवद्ध करने के वलए फ्लयई ऐश उपयोग के ववशयल 

संभयववत क्षेत्रों की खोज की जयनी चयवहए। 

 प्रौद्योवगकी सवंद्धान: कोयलय यय वलियइट आधयररत तयप ववद्यतु स्टशेनों के नवीनीकरण तथय आधुवनकीकरण के वलए आवश्यक 

प्रौद्योवगकी संवद्धान को अपनययय जयनय चयवहए तयकक शषु्क फ्लयई ऐश के ववकयस को सुवनवित ककयय जय सके।  
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 बयजयर कय वनमयाण: नवीनीकरण एव ंआधुवनकीकरण के तहत फ्लयई ऐश आधयररत उद्योगों के ववकयस के वलए ववपणन रणनीवतयों 

कय वनमयाण ककयय जयनय चयवहए और वनकटस्थ बयजयरों में फ्लयई ऐश एवं फ्लयई-ऐश आधयररत वनमयाण उत्पयदों की उपलसधतय 

सुवनवित की जयनी चयवहए। 

 जयगरूकतय कय प्रसयर: सडक ठेकेदयरों और वनमयाण इंजीवनयरों को वनमयाण कयया में फ्लयई ऐश कय उपयोग करने के लयभों की 

जयनकयरी प्रदयन की जयनी चयवहए।  

 फ्लयई ऐश में भयरी धयत ुतथय रेवडयोधमी तत्वों की उपवस्थवत के कयरण कृवष में फ्लयई ऐश कय उपयोग अपके्षयकृत कम होतय 

ह।ै फ्लयई ऐश के उपयोग को बढ़यन ेके वलए इन आशंकयओं कय समयधयन करनय अवनवयया ह।ै  

 उद्योग-अकयदवमक जगत की भयगीदयरी: उद्यवमतय के ववकयस, जयगरूकतय में वृवद्ध और प्रवशक्षण कययाशयलयओं को आयोवजत करन े

के वलए उद्योग-संस्थयन सहभयवगतय को प्रोत्सयवहत करन ेकी आवश्यकतय ह।ै 

o नए उभरते क्षेत्रों, जैस-े कम वज़न वयले एग्रीगे्स व वजयो-पॉवलमर, कोयलय सज्जीकरण, सवममश्रण एव ंमयजान इत्ययकद को दशे 

में फ्लयई ऐश के अपके्षयकृत उच्च उपयोग के वलए ध्ययन कें कर्द्त करनय चयवहए।  

o अत्यवधक मयत्रय में फ्लयई ऐश के उत्पयदन को ध्ययन में रखत ेहुए, इंजीवनयटरग, वयस्तुकलय, खनन, कृवष आकद क्षते्रों के शैवक्षक 

पयठ्यक्रम में फ्लयई ऐश के उपयोग को एक वनमयाण सयमग्री के रूप में प्रस्ततु ककयय जय सकतय ह।ै 
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2. जल प्रदूषण (Water Pollution) 
 

2.1. भ-ूजल प्रदषूण  

(Ground Water Pollution) 

 ‘भ-ूजल’ जल के सवासलुभ स्रोत तथय वनधानतय उन्मलून सयधन के रूप में उभर कर सयमने आयय ह।ै इसकी अल्प पूंजीगत लयगत के 

कयरण यह भयरत में जल कय सवयावधक वरीय स्रोत ह।ै  

o एक आकलन के अनुसयर भयरत में भ-ूजल ग्रयमीण घरेल ू जल सबंधंी आवश्यकतयओं के लगभग 80% तथय नगरों में जल 

आवश्यकतयओं के लगभग 50% की परू्तत करतय ह।ै  

 भूवम की ववववधतय तथय जल-आधयररत मयनवीय गवतवववधययूँ जल के इस वविसनीय और सुरवक्षत स्रोत को प्रदवूषत कर रही हैं।  

o अवत दोहन और अवैज्ञयवनक वनष्कषाण के पररणयमस्वरूप भ-ूजल में संदषूकों में वृवद्ध हो रही ह।ै 

भयरत में भ-ूजल सबंधंी आकंड े

 वनवल वयर्तषक भ-ूजल उपलसधतय- 411 bcm (वबवलयन क्यूवबक मीटर)। 

 भ-ूजल ववकयस कय चरण- 62%  

 कें र्द्ीय भूवम जल बोडा (CGWB) द्वयरय आकवलत कुल 6584 इकयइयों (सलॉक्स/मंडल/कफरकय/तयलुकय) में से : 

o 253 गभंीर अवस्थय में हैं- भ-ूजल ववकयस कय स्तर 90% से ऊपर और वनवल वयर्तषक भ-ूजल उपलसधतय के 100% 

के भीतर ह।ै इसके अवतररक्त, दीघाकयवलक जल स्तर प्रवृवत्त में गंभीर वगरयवट पररलवक्षत हुई ह।ै 

o 1034 कय अवत दोहन ककयय गयय ह-ै वयर्तषक भ-ूजल वनष्कषाण वनवल वयर्तषक भ-ूजल उपलसधतय से अवधक हो गयय 

ह ैतथय दीघाकयवलक जल स्तर प्रवृवत्त में गंभीर वगरयवट पररलवक्षत हुई ह।ै       

भयरत में भ-ूजल गणुवत्तय: भयरत में भ-ूजल गुणवत्तय से संबंवधत प्रमखु समस्ययएं वनम्नवलवखत हैं- 

 भ-ूजल प्रदषूण  

o फ्लोरयइड: भ-ूजल में फ्लोरयइड कय उच्च सयंर्द्ण 1.5 वमलीग्रयम प्रवत लीटर (mg/L) की अनमुेय सीमय से अवधक हो गयय ह।ै 

फ्लोरयइड की अवधकतय तंवत्रकयपेशीय ववकयर, जठरयंत्र (gastrointestinal) समस्यय, दतं ववकृवत, हवियों के कडपेन और 

स्केलटल फ्लोरोवसस कय कयरण बन सकती ह।ै 

o आसवेनक: पविम बंगयल के 8 वजलों के 79 प्रखंडों में आसेवनक 0.01 mg/L की अनुमेय सीमय से अवधक हो गयय ह।ै आसेवनक 

कय दीघाकयवलक उपयोग सलैक फुट (Black foot) कय कयरण बन सकतय ह।ै इससे डययररयय तथय फेफडों एव ंत्वचय कय कैं सर 

भी हो सकतय ह।ै  

o नयइट्रे्स: भयरत में भ-ूजल में नयइट्रेट कय सयंर्द्ण लगभग सभी जल-भूगभीय (hydrogeological) संरचनयओं में अवधक पययय 

गयय ह।ै पेयजल में नयइट्रेट कय उच्च सयंर्द्ण मथेेमोग्लोवबनेवमयय (MetHb) अथवय सल ूबेबी जसड्रोम कय कयरण बनतय ह।ै  

o लौह धयत:ु भ-ूजल में लौह धयत ुकय उच्च सयंर्द्ण (>1.0 mg/l) दशे के 1.1 लयख से अवधक अवधवयसों में पररलवक्षत हुआ ह।ै 

उदयहरणयथा- असम, पविम बंगयल आकद में अनेक स्थयनों पर।  

o यरेूवनयम: भयरत के लगभग 16 रयज्यों के जलभतृ (Aquifers) यूरेवनयम से संदवूषत हैं। ज्ञयतव्य ह ैकक पेयजल में यूरेवनयम की 

उपवस्थवत दीघाकयवलक वकृ्क (ककडनी) रोग से संबद्ध ह।ै  

 अतं:स्थलीय लवणतय: भ-ूजल में अतं:स्थलीय लवणतय मुख्यताः रयजस्थयन, हररययणय, पंजयब आकद शषु्क तथय अद्धा-शषु्क क्षते्रों में 

सयमने आई ह।ै  

o भ-ूजल स्तर पर ध्ययन कदए वबनय सतही जल जसचयई प्रणयली कय प्रयोग ककयय जयनय भी इसकय कयरण ह।ै 

o हयवलयय आकलनों के अनुसयर सतही जल जसचयई पररयोजनयओं के तहत लगभग 2.46 वमवलयन हके्टेयर (m ha) क्षेत्र 

जलप्लयववत ह ैयय उसके जलप्लयववत हो जयने की आशंकय ह।ै  

 तटीय लवणतय: तटीय जलभृतों से तयजय भ-ूजल कय वनष्कयसन तटीय जलभतृों में लवणीय जल के प्रवशे कय कयरण बन सकतय ह।ै 

उदयहरणयथा लवणतय प्रवेश की समस्यय तवमलनयडु के जमजुर क्षते्र तथय सौरयष्ट्र तट से संलि मंगरोल-चोरवयड-पोरबंदर पट्टी में 

दवृष्टगोचर हुई ह।ै 
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भ-ूजल सदंषूण और प्रदषूण स ेवनपटन ेस ेजडु ेमदेु्द  

 भ-ूजल गणुवत्तय वनगरयनी में अपययाप्ततयएं: 

o यह मखु्यतयय कें र्द्ीय भवूम जल बोडा (CGWB) तथय रयज्य भूवम जल अवभकरणों की वजममेदयरी ह।ै 

o हयलयंकक, दशे में कुछ पयावके्षण कें र्द् ही हैं जो जल गुणवत्तय हतेु सभी अवनवयया मयनदडंों को पूणा करते हैं। अत: इसी कयरण से 

जल की गुणवत्तय के स्तर पर प्रयप्त आंकड ेपूणात: त्रुरटहीन नहीं हैं। इसके अवतररक्त, वनगरयनी क्षमतय भी सदंहेयस्पद ह,ै क्योंकक 

अवभकरणों के पयस अपने कयया संपयदन हतेु पययाप्त कयर्तमकों कय अभयव ह।ै 

o ससं्थयवनक ढयूँच ेस ेसबंवंधत समस्ययए ंभी प्रकट हुई हैं। रयज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों (SPCBs) को दोहरे कताव्यों कय वनष्पयदन 

करनय पडतय ह,ै यथय- प्रदषूण की वनगरयनी तथय प्रदषूण वनयंत्रण मयनदडंों कय प्रवतान। यह प्रथम कयया (अथयात् वनगरयनी) के 

सयथाक वनष्पयदन हतेु उनके वलए एक वनरुत्सयहन कय सृजन करतय ह।ै  

 प्रदषूण वनयतं्रण मयनदडंों के प्रभयवी प्रवतान कय अभयव: प्रदषूण की लयगत वनवयरक कययों की लयगत की तलुनय में अत्यल्प होने के 

कयरण प्रदषूणकतया उपचयरयत्मक कययों के प्रवत वनरुत्सयवहत होते हैं।  

 भ-ूजल उपयोग की ववकेन्र्द्ीकृत प्रकृवत भ-ूजल के अवत-दोहन और प्रदषूण पर वनयंत्रण रखन ेमें करठनयई उत्पन्न करती ह।ै चूूँकक भू-

जल में वववधताः (de jure) अवधकयर स्पष्ट नहीं होते हैं, इसी कयरण भू-स्वयमी अपनी भूवम से भ-ूजल के वनष्कषाण हते ुवयस्तववक 

(de facto) अवधकयरों कय प्रयोग करत ेहैं। 

भ-ूजल प्रदषूण के वनयतं्रण हते ुसरकयरी प्रययस  

 “भयरत में भजूल के कृवत्रम पनुभारण सबंधंी मयस्टर प्लयन”, कें र्द्ीय भूवम जल बोडा (CGWB) द्वयरय वषा 2013 में ववकवसत ककयय 

गयय थय। इस योजनय के अनुसयर वषा 2023 तक एक चरणबद्ध रीवत में ग्रयमीण और नगरीय क्षेत्रों में 85 वबवलयन क्यूवबक मीटर से 

अवधक कय पुनभारण ककयय जयएगय।  

 भयरत न ेभ-ूजल के सरंक्षण हते ुवववभन्न ववधयन एव ंकययाक्रम वनर्तमत ककए हैं। कुछ ववधयन एवं कययाक्रम अग्रवलवखत हैं- जल (प्रदषूण 

वनवयरण और वनयंत्रण) अवधवनयम, 1974; पययावरण संरक्षण अवधवनयम, 1986; वषा 2005 में पविम बंगयल में आसेवनक 

कययाबल कय सृजन तथय वषा 2008 में गुजरयत में लवणतय प्रसयर रोकथयम योजनय। 

 वषा 2016 में कें र्द् सरकयर न ेरयष् ट्रीय जलभतृ प्रबधंन पररयोजनय आरमभ की थी। पररयोजनय कय उदे्दश्य वषा 2017 से 2022 के 

मध्य जलभृत मयनवचत्रण के तहत 1.4 वमवलयन वगा ककलोमीटर क्षते्र को कवर करनय ह।ै  

आग ेकी रयह  

 वनयंत्रक-महयलखेयपरीक्षक (CAG) ने भ-ूजल के प्रदषूण की रोकथयम एवं वनयंत्रण के संदभा में वनम्नवलवखत अनुशसंयएं की हैं: 

o पयररतंत्र व मयनव स्वयस्थ्य की सुरक्षय में सहययतय करने हतेु पययावरण, वन एव ंजलवययु पररवतान मतं्रयलय द्वयरय झीलों, नकदयों 

एवं भ-ूजल के वलए प्रवतानीय जल गुणवत्तय मयनकों की स्थयपनय ककए जयने की आवश्यकतय ह।ै 

o जल गुणवत्तय मयनकों के उल्लघंन पर दडंयरोपण कय प्रयवधयन होनय चयवहए। 

o रयज्यों द्वयरय झीलों के संरक्षण और पुनाःस्थयपन की पररयोजनयओं के अंतगात कृवषगत अपवयहों और सीवजे के मयध्यम से जल 

वनकययों में प्रवशे करने वयले प्रदषूकों के स्रोत पर वनयंत्रण करने हतेु उपयय ककए जयन ेचयवहए। 

2.2. नदी प्रदषूण  

(River Pollution) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, रयष् ट्रीय हररत अवधकरण (NGT) ने समपूणा दशे में नदी के प्रदवूषत खण्डों/भयगों को कम करने के वलए रयष्ट्रीय योजनय तैययर 

करने और प्रवर्ततत करने हते ुएक कें र्द्ीय वनगरयनी सवमवत की वनयुवक्त की ह।ै 

अन्य समबवंधत तथ्य  

 सवमवत में वनम्नवलवखत शयवमल होंग:े   

o नीवत आयोग कय प्रवतवनवध;  

o जल संसयधन मतं्रयलय, शहरी ववकयस मंत्रयलय और पययावरण मंत्रयलय के सवचव;  

o रयष्ट्रीय स्वच्छ गगंय वमशन के महयवनदशेक और  

o कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) कय अध्यक्ष।  
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 यह सवमवत रयज् यों की नदी सरंक्षण सवमवतयों के सयथ समन्वय भी करेगी और कयया योजनयओं के वनष्पयदन, समय सीमयओं, बजटीय 

तंत्र और अन्य कयरकों कय ध् ययन रखते हुए 

पयावेक्षण कय कयया भी करेगी।   

 CPCB रयष्ट्रीय स्तर पर नोडल प्रयवधकरण होगय, 

जबकक रयज्यों के मुख्य सवचव रयज्य स्तर पर 

नोडल एजेंसी के रूप में कयया करेंगे। 

भयरत में नदी प्रदषूण  

 CPCB द्वयरय वषा 2018 में ककए गए एक आंकलन 

के अनुसयर, दशे में नकदयों के 351 प्रदवूषत खडं थ े

(वषा 2015 में 302)। इनमें से 45 गंभीर रूप से 

प्रदवूषत थे। 

o CPCB, 3 वमलीग्रयम/लीटर से कम जवै 

ऑक् सीजन मयंग (BOD) को स्वस्थ नदी कय 

सकेंतक मयनतय ह।ै 

o नकदयों के 351 प्रदवूषत खडंों में से 117 

महयरयष्ट्र, असम और गजुरयत में थे। 

o संख्यय में वृवद्ध से प्रदषूण के उच्च स्तरों कय 

होनय और जल गणुवत्तय वनगरयनी स्टशेनों में 

ववृद्ध पररलवक्षत होती ह।ै 

 कें र्द्ीय जल आयोग की एक ररपोटा में कहय गयय ह ै

कक भयरत की 42 नकदयों में कम से कम दो 

ववषयक् त भयरी धयतुएं अनमुेय सीमय से अवधक 

मयत्रय में ववद्यमयन हैं। गगंय नदी को पयंच भयरी 

धयतुओं- क्रोवमयम, तयंबय, वनकल, सीसय और लोहे 

से प्रदवूषत पययय गयय। 

नदी प्रदषूण को वनयवंत्रत करन ेके वलए उठयए गए कदम 

 रयष्ट्रीय नदी सरंक्षण योजनय: वववभन्न प्रदषूण उन्मलून कययों के कयययान्वयन के मयध्यम से नकदयों में प्रदषूण के भयर को कम करने 

हते,ु तयकक नकदयों के जल की गुणवत्तय में सुधयर हो सके। 

 रयष्ट्रीय जल वनगरयनी कययाक्रम (NWMP): इसके अंतगात CPCB दशे में वनगरयनी स्टेशनों के एक नेटवका  के मयध्यम से सतही और 

भ-ूजल़, दोनों प्रकयर के जल की गुणवत्तय की वनगरयनी करतय ह।ै 

 रयष्ट्रीय नदी गंगय में प्रदषूण के प्रभयवी न्यूनीकरण, उसके संरक्षण और कयययकल्प हते ुनमयवम गगं ेकययाक्रम।  

 वषा 2019-2020 के अतंररम बजट में सरकयर ने ववजन 2030 प्रस्ततु ककयय ह ैवजसमें सभी भयरतीयों के वलए सुरवक्षत पेय जल, 

संधयरणीय एवं पोषणयुक्त जीवन और जसचयई में सूक्ष्म जसचयई तकनीकों के उपयोग के मयध्यम से जल के कुशल उपयोग के सयथ 

स्वच्छ नकदयों को सवममवलत ककयय गयय ह।ै 

 नदी सफयई कययाक्रमों की प्रभयवकयररतय कय आंकलन करने हतेु NGT द्वयरय CPCB को नकदयों की जवै ववववधतय वनगरयनी और 

इंडजेक्सग (सचूीकरण) पर रयष्ट्रव्ययपी कययाक्रम आरंभ करन ेकय आदशे कदयय गयय ह।ै 

o NGT ने MoEF&CC को आदशेों कय पयलन करने एव ंप्रदषूण में कमी लयन ेवयल ेसंस्थयनों व रयज्यों को पययावरण पुरस्कयर 

दनेे पर ववचयर करन ेकय वनदशे भी कदयय ह।ै 

नदी प्रदषूण के स्रोत: 

 जबद ुस्रोत प्रदषूण: यह उद्योग जैसे स्रोतों द्वयरय पयइप, नयवलयों आकद पृथक स्रोतों के मयध्यमों से जल प्रवयह मयगा में प्रवेश करने वयल े

प्रदषूण को संदर्तभत करतय ह।ै 
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 गरै-जबद ुस्रोत प्रदषूण: यह ऐसे प्रदषूण को संदर्तभत करतय ह ैजो पृथक स्रोतों के मयध्यम से जल प्रवयह मयगा में प्रवशे नहीं करतय है, 

बवल्क इसकी प्रकृवत संचययक होती ह।ै ये प्रदषूक हैं: 

o प्रयकृवतक सदंषूक, जैस-े सूख ेपत्त,े मृत कीट और पश,ु पवक्ष यों कय मल आकद। 

o कृवष प्रदषूण, जैसे- कृवष अपवयह, उवारक, पीडकनयशी आकद।  

o औद्योवगक सदंषूक, जैस-े औद्योवगक अपवयह वजनमें औद्योवगक अपवशष् ट होत ेहैं। 

o सकू्ष्मजीवीय सदंषूक, जसेै- मलीय और टोटल कोलीफॉमा, ववशेष रूप से भयरत में कंुभ जैसे सयंस्कृवतक समयगमों के दौरयन।  

o मयनवीय गवतवववधयों जवनत सदंषूक, जसै-े घरेलू अपवयहों के मयध्यम से कयबावनक पदयथा।  

नदी के प्रदषूण को कम करन ेके तरीके 

 उपचयर के बयद अपवशष्ट जल के पनुचाक्रण और पनुउापयोग की कदशय में वनयमों कय प्रवतान कठोरतय से ककयय जयनय चयवहए। 

 नकदयों की स्व-सफयई क्षमतय के अनुपयत में, पययाप्त रूप से नयवलयों के उपचयररत बवह:स्रयव ही अपवयवहत ककए जयन ेचयवहए। 

 ठोस अपवशष्टों को उपयोगी संसयधनों में पररवर्ततत करन े हते ु अत्ययधुवनक प्रौद्योवगकी और नीवतगत पहलों के मयध्यम से ठोस 

अपवशष्ट प्रबधंन को भी सुस्पष्ट समथान प्रदयन ककयय जयनय चयवहए। 

 छोटे शहरों के नयलों के सन्दभा में उपयकु्त जवै-उपचयरण (bioremediation) उपयय अपनयए जय सकत े हैं। सभी बड ेशहरों में 

STPs (सीवेज उपचयर संयंत्र) स्थयवपत ककए जय सकते हैं तयकक इनसे सीधे नदी में अनुपचयररत जल कय अपवयह न हो। 

 सयमयन्य जन हते ुव्ययपक और गहन जयगरुकतय कययाक्रम कय आयोजन ककयय जयनय चयवहए तयकक उन्हें नदी प्रदषूण के गंभीर प्रभयवों 

के ववषय में सूवचत ककयय जय सके। 

 प्रवयह को पयररवस्थवतकी के अनकूुल बनयय े रखन े और प्रदषूण को कम करन े हते ु नदी में पययाप्त जल उपलसध करयनय। इसे 

वनम नवलवखत के मयध्यम से संभव बनययय जय सकतय ह:ै 

o नदी के ऊपरी प्रवयह पर भंडयरण संरचनयओं कय वनमयाण वजनसे तनकुरण संबंधी आवश्यकतयओं को पूरय करन ेके वलए वनरंतर 

जल छोडय जय सके।  

o जल उपयोग की दक्षतय में सुधयर करनय तयकक उपभोग आवश्यकतयओं के वलए जलमयगा-पररवतान करन ेकी आवश्यकतय कम 

पड।े 

2.3. गगंय नदी प्रदषूण 

(Ganga River Pollution) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में रयष्ट्रीय हररत अवधकरण (NGT) ने गंगय नदी की स्वच्छतय हते ुरयष्ट्रीय स्वच्छ गगंय वमशन (NMCG) द्वयरय ठोस कयया योजनय 

अपनयए जयने कय वनदशे कदयय ह।ै 

गगंय नदी के प्रदषूण स ेवनपटन ेहते ुसरकयर द्वयरय ककए गए वववभन्न उपयय  

 नमयवम गगं ेकययाक्रम: यह रयष्ट्रीय नदी गंगय के प्रदषूण के प्रभयवी उपशमन और गंगय नदी के संरक्षण एव ंपनुरोद्धयर के दोहरे उदे्दश्यों 

की पूर्तत हते ुएक एकीकृत संरक्षण वमशन ह।ै 

o वमशन के प्रमखु आधयर वनम्नवलवखत हैं: 

 नदी तटों से संलि भूवम (River front) कय ववकयस। 

 जलीय जीवन और जवै-ववववधतय कय संरक्षण। 

 गंगय के तटों पर बवस्तयों में सीवरेज अवसंरचनय के कवरेज में सुधयर। 

 घयटों एव ंनदी की सतह से तैरत ेठोस अपवशष्ट के संग्रहण हते ुनदी सतह को सयफ करनय। 

 वनीकरण। 

 औद्योवगक अपवशष्ट बवह:स्रयव की वनगरयनी। 

 गंगय ग्रयम कय ववकयस। 

 लोक जयगरुकतय कय सृजन। 

o रयष्ट्रीय स्वच्छ गंगय वमशन (NMCG) और रयज्य कययाक्रम प्रबधंन समूहों (SPMGs) के तत्वयधयन में रयज्य, नगरीय स्थयनीय 

वनकयय (ULBs) तथय पंचययती रयज संस्थयन (PRIs) इस पररयोजनय में शयवमल होंग।े    

 पययावरण (संरक्षण) अवधवनयम, 1986 के तहत गंगय नदी में पययावरणीय प्रदषूण की रोकथयम, वनयंत्रण और उपशमन हते ुउपयय 

करने तथय गंगय नदी के पनुरोद्धयर हतेु उसमें वनरतंर पययाप्त प्रवयह को सुवनवित करने के वलए रयष्ट्रीय, रयज्य एवं वजलय स्तर पर एक 

पयंच स्तरीय संरचनय की पररकल्पनय की गई ह,ै ये ह:ै 
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o रयष्ट्रीय गंगय नदी बेवसन प्रयवधकरण को प्रवतस्थयवपत कर प्रधयनमतं्री की अध्यक्षतय में रयष्ट्रीय गंगय पररषद। 

o जल संसयधन, नदी ववकयस और गंगय संरक्षण मतं्री की अध्यक्षतय में गंगय नदी पर सशक्त कयया बल (ETF)। (नोट: वतामयन में 

जल संसयधन, नदी ववकयस और गंगय संरक्षण ववभयग जल शवक्त मंत्रयलय के अधीन ह।ै) 

o रयष्ट्रीय स्वच्छ गगंय वमशन (NMCG) 

o रयज्य गंगय सवमवतययं तथय  

o रयज्यों में गगंय नदी और इसकी सहययक नकदयों के तट पर अववस्थत प्रत्येक वववशष्ट वजल ेमें वजलय गंगय सवमवत।  

गगंय नदी की वतामयन वस्थवत  

 गगंय स्वच्छतय कयया अभी भी अपणूा ह।ै कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) की हयवलयय ररपोटा में यह तथ्य प्रकट हुआ ह ैकक गंगय 

नदी जल “वबनय उपचयर पेय” हते ु पूणातयय अनपुयुक्त ह ैतथय केवल सयत स्थयनों (जहयं से होकर यह प्रवयवहत होती ह)ै पर ही 

कीटयणुशोधन के पियत् इसके जल कय उपभोग ककयय जय सकतय ह।ै  

 “गगंय नदी जवैवक जल गणुवत्तय आकलन (2017-18)” पर ररपोटा दशयाती ह ै कक मयनसून-पूवा चरण के दौरयन 41 में से केवल 4 

स्थयनों पर तथय मयनसून-पियत् चरण के दौरयन 39 में से केवल एक स्थयन पर नदी की जल गुणवत्तय ‘स्वच्छ’ यय ‘ककवचत् प्रदवूषत’ 

(स्नयन मयनक यय ऐसे मयनक से युक्त जो जलीय जीवों के जीववत रहने हतेु पययाप्त हो) थी।  

o ररपोटा न ेवषा 2014-18 तक के तुलनयत्मक जल गुणवत्तय आंकडों कय ववश्लषेण भी ककयय ह।ै इसमें इन चयर वषों में अवधकयशं 

स्थयनों पर कदयवचत ही कोई सधुयर हुआ ह।ै कुछ स्थयनों (उत्तरयखंड में जगजीतपुर और उत्तर प्रदशे में कयनपुर, इलयहयबयद एवं 

वयरयणसी) पर वषा 2014-15 की तुलनय में जल गुणवत्तय वषा 2017-18 में और भी वनम्नस्तरीय थी। 

नमयवम गगं ेकययाक्रम के तहत प्रगवत  

 ग्रयमीण स्वच्छतय: गंगय तट पर अववस्थत 4,465 गयूँवों को खुल ेमें शौच मकु्त (ODF) घोवषत ककयय जय चकुय ह ैतथय ठोस एवं 

तरल अपवशष्ट प्रबधंन हते ुगंगय के तट से संलि 1,662 ग्रयम पचंययतों को सहययतय प्रदयन की जय रही ह।ै 

 नगरीय नदी प्रबधंन: रयष्ट्रीय नगर कयया संस्थयन (NIUA) के सयथ सहभयवगतय में NMCG शहर में नदी स्वयस्थ्य की वस्थवत के 

संरक्षण और वधान, उसके ह्रयस के वनवयरण तथय जल संसयधनों के सतत प्रयोग को सुवनवित करन ेहते ुएक नगरीय नदी प्रबधंन 

योजनय वनर्तमत कर रहय ह।ै 

o समपूणा गंगय ववस्तयर के हयई-ररज़ॉल्यशून लयइट वडटेक्शन एंड रेंजजग (LIDAR) मयनवचत्र वनर्तमत ककए जयंएगे।  

 औद्योवगक प्रदषूण: 1,109 अत्यंत प्रदषूणकयरी उद्योगों (Grossly Polluting Industries: GPIs) की पहचयन तथय सवके्षण 

ककयय गयय ह।ै पररचयलनीय GPIs कय अनुपयलन स्तर वषा 2017 के 39% से बढ़ कर वषा 2018 में 76% हो गयय। कयगज एवं 

लुगदी और आसवन उद्योग में ज़ीरो सलकै वलकर वडस्चयजा (Zero black liquor discharge) प्रयप्त कर वलयय गयय ह।ै 

 जल गणुवत्तय: अनके स्थयनों पर घवुलत ऑक्सीजन स्तरों में ववृद्ध हुई ह ैतथय जवैवक प्रदषूण भयर में कमी आई ह।ै नमयवम गगंे 

कययाक्रम के तहत अनके ररयल टयइम वयटर क्वयवलटी मॉवनटटरग स्टशेन्स (RTWQMS) पररचयलन अवस्थय में हैं। 

 सयवाजवनक स्थल के रूप में नदी: इस वमशन के तहत 143 घयटों कय चयन ककयय गयय ह,ै वजनमें से 100 घयटों कय सयवाजवनक 

स्थल के रूप में वनमयाण कयया पूणा हो चुकय ह।ै 

 सीवरेज पररयोजनय प्रबधंन: हयइवब्रड एन्युटी मॉडल (HAM) के मयध्यम से तथय प्रवतस्पद्धयात्मक और सकयरयत्मक बयजयर 

भयगीदयरी सुवनवित करत ेहुए ‘एक शहर एक पररचयलक’ दवृष्टकोण के मयध्यम से अवभशयसन में सुधयर। 

 पयररततं्र सरंक्षण: 96,46,607 के कुल वकृ्षयरोपण के सयथ गंगय प्रवयह वयले पयंच रयज्यों में व्ययपक वनीकरण। इसके 

पररणयमस्वरूप वनयच्छयकदत क्षेत्र में 8,631 हके्टेयर की वृवद्ध हुई ह।ै                       
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आग ेकी रयह  

 सीवजे उपचयर: उदे्दश्य की प्रयवप्त हते ुसीवजे उपचयर सयंतं्रों (STPs) की कयययात्मक क्षमतय और आवश्यक क्षमतय में ववद्यमयन अतंर 

को समयप्त ककए जयन ेकी आवश्यकतय ह।ै CPCB द्वयरय संकवलत वषा 2016 के आंकडों ने दशयायय ह ैकक गगंय में अपवशष्ट जल कय 

मयपय गयय वयस्तववक वनस्सरण 6,087 MLD (वमवलयन लीटर प्रवत कदन) थय जो अपवशष्ट जल के अनमुयवनत वनस्सरण से 123% 

अवधक थय। इसस ेप्रभयवी तरीके स ेवनपटन ेकी आवश्यकतय ह।ै 

 प्रवयह को पनुाः सचुयरु बनयनय: एक नदी एक स्वत: शवुद्धकरण प्रणयली होती ह ैककन्त ुयह केवल तब होतय ह ैजब इसके मयध्यम से 

जल कय प्रवयह होतय रह।े यकद नदी में प्रवयह सुचयरु रूप से होतय रह ेतो इससे वबनय ककसी ववस्ततृ कययाक्रम के कयबावनक प्रदषूकों की 

60-80 प्रवतशत समस्यय कय समयधयन हो सकतय ह।ै 

o भयरतीय वन्यजीव संस्थयन द्वयरय मई 2018 में प्रकयवशत एक ररपोटा के अनुसयर भयगीरथी और अलकनंदय नदी बेवसनों पर 16 

मौजूदय, 14 वनमयाणयधीन और 14 प्रस्तयववत जलववद्यतु पररयोजनयओं नें गंगय के ऊपरी ववस्तयर (stretch) को “पयररतंत्रीय 

मरुस्थलों (ecological deserts)” में पररवर्ततत कर कदयय ह।ै 

o जलववद्यतु पररयोजनयओं की रूपरेखयओं में इस रीवत से सुधयर ककयय जय सकतय ह ै कक वे अल्प जल कय प्रयोग करें। इससे 

पररयोजनय लयगत में वृवद्ध तो होगी परन्त ुगगंय के दीघाकयवलक संरक्षण के वलए ऐसय ककयय जयनय चयवहए।  

 पकं वनयतं्रण: खलु ेमें शौच मकु्त गयूँवों में तथय नगरीय क्षते्रों में भी ठोस-तरल अपवशष्ट कय वनपटयन करनय अत्ययवश्यक ह।ै यकद 

उवचत मलीय पकं प्रबंधन नहीं ककयय गयय तो यह गगंय को वनरपवयद रूप से प्रदवूषत करेगय। 

 लयगत ववृद्ध स ेबचन ेकी आवश्यकतय: CAG न ेअपनी कदसमबर 2017 की ररपोटा में कययाक्रम के अकुशल ववत्तीय प्रबंधन की ओर 

संकेत ककयय थय। ररपोटा के अनुसयर “नदी स्वच्छतय कययाक्रम हतेु वषा 2014-15 से वषा 2016-17 के दौरयन वनवधयों के केवल 8 - 

63% तक कय ही प्रयोग ककयय गयय थय।” इस अल्प प्रयोग संबंधी समस्यय कय समयधयन ककए जयन ेकी आवश्यकतय ह।ै 

 शयसन में व्ययप्त दोषों कय वनवयरण: गंगय की स्वच्छतय हतेु वववभन्न कययों के वनष्पयदन के वलए उत्तरदययी अवभकरणों के मध्य वनबयाध 

समन्वय की आवश्यकतय ह।ै यह एक भववष्यगयमी योजनय तथय सुस्पष्ट अवभशयसनयत्मक रणनीवत की मयंग करती ह।ै नमयवम गगंे के 

बेहतर कक्रययन्वयन हतेु 10 मंत्रयलयों के सयथ जल संसयधन मंत्रयलय द्वयरय हस्तयक्षररत समझौतय ज्ञयपनों (MOUs) पर अवधक कयया 

ककए जयने की आवश्यकतय ह।ै 

गगंय कय न्यनूतम नदी प्रवयह  

हयल ही में रयष्ट्रीय स्वच्छ गगंय वमशन (NMCG) द्वयरय एक न्यूतनम नदी प्रवयह अथवय पयररतंत्रीय प्रवयह को बनयए रखने हतेु गगंय नदी 

के वलए प्रवयह वववनदशे वनधयाररत ककए हैं। 

न्यनूतम नदी प्रवयह 

 न्यूनतम नदी प्रवयह यय न्यूनतम पययावरणीय प्रवयह यय ई-प्रवयह (E-flow) ककसी नदी की ऐसी प्रवयह व्यवस्थय होती ह ै जो 

प्रयकृवतक प्रवतमयन कय अनकुरण करती ह।ै यह ककसी पयररततं्र की सरंचनय एव ंकययों तथय उस पर वनभार प्रजयवतयों के सरंक्षण हते ु

पययाप्त मयन ेजयन ेवयल ेजल को संदर्तभत करतय ह।ै 

 इसकय तयत्पया अनपु्रवयह के पययावरणीय, सयमयवजक और आर्तथक लयभों को सुवनवित करन ेके क्रम में ववकयस पररयोजनयओं हतेु 

जल कय उपयोग करने के पियत् नदी ततं्र के अनपु्रवयह हतेु वनमुाक्त ककए जयने वयले जल की पययाप्त मयत्रय से ह।ै 

 इसे यय तो औसत प्रवयह के प्रवतशत के रूप में (मयवसक औसत अथवय कदवसों की कोई पूवा-पररभयवषत संख्यय कय औसत) यय प्रवत 

सकंेड जल प्रवयह के क्यवूबक मीटरों के रूप में पररभयवषत ककयय जयतय ह।ै   

 यह जल के मयगं पक्ष प्रबधंन को भी सुवनवित करेगय क्योंकक यह जसचयई, जल के पनुप्रायोग और पुनचाक्रण में वैज्ञयवनक प्रथयओं को 

अपनयने तथय वववभन्न उदे्दश्यों हते ुभू-जल के वनष्कषाण के वववनयमन के द्वयरय नदी से जल के वनष्कयसन को कम करन ेमें सहययतय 

करेगय। 

 गंगय की प्रयकृवतक पयररतंत्रीय कक्रययओं एवं प्रकक्रययओं के मयध्यम से इसे स्वच्छ रखन ेभी गंगय में जल कय वनरंतर प्रवयह महत्वपूणा 

ह।ै 
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2.4. नदी बवेसन प्रबधंन ववधयेक, 2018 कय मसौदय  

(Draft River Basin Management Bill, 2018) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, सरकयर द्वयरय नदी बेवसन प्रबधंन ववधेयक, 2018 कय मसौदय जयरी ककयय गयय ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 वद्वतीय प्रशयसवनक सधुयर आयोग (2008) द्वयरय प्रत्येक अंतररयज्यीय नदी के वलए नदी बेवसन संगठनों (RBOs) की स्थयपनय की 

अनुशंसय की गयी थी। रयष्ट्रीय एकीकृत जल ससंयधन ववकयस आयोग (NCIWRD),1999 ने भी नदी बोडा अवधवनयम,1956 को 

प्रवतस्थयवपत करन ेहते ुवववध बनयकर ऐसे ही नदी बेवसन संगठनों (RBOs) की स्थयपनय की अनुशंसय की थी। 

 नदी बवेसन: यह एक सुवनवित भौगोवलक क्षेत्र होतय ह ैवजसकय वनधयारण सीधे यय ककसी अन्य संप्रभु रयष्ट्र से होकर, ककसी महयसयगर 

/ सयगर अथवय एक बंद प्रयकृवतक झील में प्रवयवहत होने वयले जलीय तंत्र की वनवित जलसंभर (वयटरशेड) सीमय द्वयरय ककयय जयतय 

ह।ै  

o इसे जल संसयधनों के वनयोजन और ववकयस हते ुआधयरभतू हयइड्रोलॉवजकल यूवनट के रूप में स्वीकयर ककयय जयतय ह।ै 

o भयरत में 13 प्रमखु नदी बवेसन ववद्यमयन हैं जहयूँ 80% जनसंख्यय वनवयस करती ह।ै ये कुल नदी प्रवयह के 85% भयग कय 

वनमयाण करते हैं। 

o गगंय-ब्रह्मपतु्र-मघेनय बवेसन लगभग 11.0 लयख वगा कक.मी. के जलग्रहण क्षते्र के सयथ सबसे बडय (दशे में सभी प्रमखु नकदयों के 

जलग्रहण क्षेत्र के 43% से भी अवधक) एवं सवाप्रमुख नदी बेवसन ह।ै   

 आवश्यकतय: एकीकृत नदी बेवसन प्रबंधन के अभयव के कयरण प्रययाः वनणाय वनमयाण में प्रमुख आर्तथक क्षते्रों यथय नौवहन, बयंध 

वनमयाण और गहन कृवष आकद कय प्रभुत्व रहतय ह।ै  

इस ववधयेक के कुछ महत्वपणूा प्रयवधयन  

नदी बोडा अवधवनयम कय वनरसन: ववधेयक में नदी बोडा अवधवनयम, 1956 को वनरवसत करन ेकय प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक 

इसे इस घोषणय के सयथ लयग ूककयय गयय थय कक कें र्द् सरकयर सयवाजवनक वहत में अन्तरयाज्यीय नकदयों और नदी घयरटयों के वववनयमन 

एवं ववकयस को अपन ेवनयंत्रण में लेगी। हयलयूँकक अभी तक एक भी नदी बोडा कय गठन नहीं ककयय गयय ह।ै  
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 नदी बवेसन प्रयवधकरण (RBA): यह अन्तरयाज्यीय नदी बेवसन के जल के ववकयस, प्रबंधन और वववनयमन हतेु 13 RBAs की 

स्थयपनय की मयंग करतय ह।ै इन प्रयवधकरणों में एक शयसी पररषद तथय एक कययाकयरी बोडा शयवमल होंग।े 

 बयध्यकयरी वनणाय: प्रयवधकरण की अनशुंसयए,ं अन्तरयाज्यीय नदी जल के बंटवयरे से संबंवधत रयज्यों को छोडकर, नदी बेवसन वयल े

सभी रयज्यों के वलए बयध्यकयरी होंगी। यकद संबंवधत प्रयवधकरण की शयसी पररषद दो यय अवधक रयज्यों के मध्य वववयद कय 

समयधयन करने में ववफल हो जयती ह ैतो मयमले को अन्तरयाज्यीय नदी जल वववयद अवधकरण के ववचयरयथा रखय जयएगय। 

नदी बवेसन प्रबधंन (RBM) कय महत्व  

 आर्तथक महत्व: नदी बेवसन, वहम के वपघलन ेएव ंवषया द्वयरय प्रयप्त अपवयवहत जल को समयवहत और प्रवयवहत करतय ह।ै यह स्वच्छ 

पेयजल प्रदयन करन ेके सयथ-सयथ खयद्य, जल ववद्युत, वनमयाण सयमग्री, औषवधयों तथय मनोरंजक गवतवववधयों तक पहुचं प्रदयन कर 

सकतय ह।ै 

 जल प्रदषूण पर वनयतं्रण: ये प्रयकृवतक ‘वनस्यंदक’ (filters) और अवशोषक (sponges) होते हैं तथय जल शुवद्धकरण, जल 

प्रवतधयरण और बयढ़ की चरम वस्थवत के वनयंत्रण में महत्वपूणा भूवमकय वनभयत ेहैं। 

 पयररवस्थवतक ततं्र सवेय: ये स्थल और सयगर के मध्य एक महत्वपूणा समपका  के रूप में कयया करते हैं, लोगों के वलए पररवहन मयगा 

उपलसध करवयत ेहैं तथय सयगर एवं स्वच्छ जल पयररतंत्रों के मध्य मत्स्य प्रवयस को संभव बनयत ेहैं। 

 जवै ववववधतय सरंक्षण: RBM स्थलीय (अथयात ्वन एव ंघयसभूवमययूँ) और जलीय (अथयात ्नदी, झील व कच्छ भूवम) घटकों को 

संयोवजत करतय ह,ै वजससे पयदपों तथय जीव-जंतुओं हतेु अवधवयसों को व्ययपक ववववधतय उपलसध हो जयती ह।ै      

मसौद ेके अनसुयर नदी बवेसन ववकयस, प्रबधंन और वववनयमन को शयवसत करन ेवयलय वसद्धयतं 

 सहयोग: नदी बेवसन वयल ेरयज्य, रयष्ट्र के सवोत्तम वहत में तथय स्वयं के एवं भयरत संघ के पयरस्पररक लयभ के वलए अन्तरयाज्यीय 

नदी बेवसन के जल के ववकयस, प्रबंधन एव ंवववनयमन में भयग लेंगे एव ंसहयोग करेंग।े 

 जल कय न्यययोवचत और सधंयरणीय उपयोग: नदी बेवसन वयले रयज्य, न्यययोवचत और संधयरणीय रीवत से अपन ेसंबंवधत क्षते्रों में 

वस्थत अन्तरयाज्यीय नदी बेवसन के जल कय ववकयस, प्रबंधन और वववनयमन करेंगे। 

 एक सयझ ेसमहू के सयमदुयवयक ससंयधन (Common Pool Community Resource) के रूप में जल: खयद्य सुरक्षय प्रयप्त करन,े 

आजीववकय प्रदयन करने तथय सभी के वलए न्यययोवचत और संधयरणीय ववकयस सुवनवित करन े हतेु पवसलक ट्रस्ट के वसद्धयंत के 

अंतगात, रयज्य के अवधकयर में एक सयझे समूह के सयमुदयवयक संसयधन के रूप में जल कय प्रबंधन करने की आवश्यकतय ह।ै 

 मयगं प्रबधंन: जल के मयंग प्रबधंन को वनम्नवलवखत के मयध्यम से प्रयथवमकतय कदए जयने की आवश्यकतय ह:ै 

o एक कृवष प्रणयली कय ववकयस जो जल कय वमतव्ययी रूप से प्रयोग करे तथय जल के मलू्य में वृवद्ध करे। 

o जल के प्रयोग में अवधकतम दक्षतय लयनय तथय अपव्यय से बचनय। 

सबंवंधत तथ्य - नदी बवेसन हते ुयोजनय 

गगंय नदी बवेसन (GRB) के वलए शहरी नदी प्रबधंन योजनय – इसकी वनयोजन अववध 25 वषा होगी और यह अवनवयया रूप से इस 

अववध में शहर में व्ययपक नदी-तटीय प्रबंधन और अपवशष्ट जल प्रबंधन के वलए ककए जयने वयले ‘कययों’ कय एक संग्रह होगय। 

 शहरी नदी प्रबधंन योजनय (URMP) आवश्यक क्यों हैं?  

o वतामयन समय में, वववभन्न शहरों में नदी-तट और अपवशष्ट प्रबधंन पर अनेक पररयोजनयओं को वववभन्न मतं्रयलयों द्वयरय वववभन्न 

कययाक्रमों के अंतगात, GRB में नदी की वस्थवत में सुधयर के सयमयन्य उदे्दश्य के सयथ स्वीकृवत प्रदयन की जय रही ह।ै  

o हयलयूँकक URMP की अनपुवस्थवत में यह प्रतीत होतय ह ैकक ऐसी पररयोजनयओं से इष्टतम लयभ प्रयप्त करने के वलए सूक्ष्म-स्तर 

की कोई योजनय ववद्यमयन नहीं ह।ै  

o URMPs की तैययरी, योजनय हतेु आधयरभूत संरचनय प्रदयन करती ह ैजो ऐसी पररयोजनयओं के कयययान्वयन से इष्टतम लयभ 

प्रयप्त करने के वलए आवश्यक ह।ै 

 प्रस्तयववत URMP की मखु्य ववशषेतयए:ं  

o नदी तटों के सौंदयीकरण और संबंवधत ववकयस कययों हतेु अवतक्रमण को हटयनय और भूवम अवधग्रहण करनय। 

o नदी तटों पर यय नदी में कुछ गवतवववधयों अथयात ् खुल े में शौच, ठोस कचरे कय वनपटयन, कपड े धोनय आकद पर 

वनयंत्रण/प्रवतबधं। 

o नदी-तट क्षेत्र कय ववकयस अथयात ्घयटों कय वनमयाण/पनुरुद्धयर, सयवाजवनक स्नयनघरों और शौचयलयों के वनमयाण कय प्रयवधयन 

आकद।  



  

 
 

22 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प
य
याव
र
ण

 

 

o सीवरों के वनमयाण और नयलों के ववपथन कययों के मयध्यम से नदी में उपचयररत और अनुपचयररत सीवरेज के बहयव की 

रोकथयम।  

o स्वीकयया रीवत से सीवेज उपचयर के कयरण उत्पन्न कीचड कय वनपटयन तथय शहर में और/यय अन्य कहीं कीचड और कीचड से 

व्युत्पन्न उत्पयदों, यथय खयद, कंपोस्ट आकद कय पुन: उपयोग। 

 URMP बनयम अन्य शहर-वववशष्ट ववकयस योजनयएं:  

o शहर वववशष्ट ववकयस योजनयएं जैस ेशहर कय मयस्टर प्लयन, शहर कय ववकयस प्लयन आकद, ‘शहर-केवन्र्द्त’ होती हैं, अथयात ्

उनकय मुख्य उदे्दश्य शहर में ववकयस करनय ह ैअताः यह आवश्यक नहीं ह ैकक उसमें नदी यय नदी-तट पर प्रवतकूल प्रभयवों की 

रोकथयम और प्रबन्धन शयवमल हो।   

o इसके ववपरीत, प्रस्तयववत URMP एक नदी-केवन्र्द्त योजनय ह,ै वजसकय मुख्य उदे्दश्य नदी तट पर उससे संलि शहरी केन्र्द्ों से 

व्यत्पन्न प्रवतकूल प्रभयवों की रोकथयम और प्रबन्धन के वलए एक रोडमपै तैययर करनय ह।ै  
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3. भूवम वनम्नीकरण (Land Degradation) 
 

3.1. लैंड वडग्रडेशन न्यटू्रैवलटी  

(Land Degradation Neutrality: LDN) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, यूनयइटेड नशेन कन्वेंशन टू कॉमबैट वडज़र्टटकफकेशन (UNCCD) के तहत भूवम वनम्नीकरण के प्रथम वैविक आकलन की 

समीक्षय करन ेहते ुएक सत्र कय आयोजन ककयय गयय थय, वजसमें वषा 2030 तक LDN (भूवम वनम्नीकरण को रोकनय) कय लक्ष् य वनधयाररत 

ककयय गयय ह।ै  

लैंड वडग्रडशेन न्यटू्रैवलटी (LDN) के बयरे में  

 UNCCD की पररभयषय के अनुसयर, LDN एक ऐसी वस्थवत ह ैवजसमें पयररवस्थवतकी ततं्र के कययों और सेवयओं को समथान प्रदयन 

करने तथय खयद्य सुरक्षय में वृवद्ध करने हतेु आवश् यक भवूम ससंयधनों की मयत्रय और गणुवत्तय वनर्ददष्ट कयवलक और स् थयवनक पैमयनों पर 

वस्थर बनी रहती ह ैयय उनमें वृवद्ध होती रहती ह।ै  

 यह एक वववशष्ट दवृष्टकोण ह ैजो वनम्नीकृत क्षते्रों के पनुरुद्धयर के सयथ उत्पयदक भूवम की अपेवक्षत हयवन को प्रवतसंतुवलत करतय ह।ै  

 LDN के अवत महत्वपूणा वसद्धयंत में वनम्नवलवखत सवममवलत हैं : 

 अवॉयड (Avoid): इसके अंतगात उवचत वववनयमन, योजनय वनमयाण और प्रबंधन पद्धवतयों के मयध्यम से, वनम्नीकरण के कयरकों 

कय समयधयन करके एवं भूवम की गुणवत्तय में होने वयले प्रवतकूल पररवतानों को रोकने तथय लचीलयपन प्रदयन करन े के वलए 

अग्रसकक्रय उपययों के मयध् यम से भूवम वनम्नीकरण कय पररवजान ककयय जय सकतय ह।ै  

 ररड्यसू (Reduce): संधयरणीय प्रबधंन पद्धवतयों कय अनपु्रयोग कर कृवष और वन भूवम के वनम्नीकरण को कम ककयय जय 

सकतय ह ैयय उसकय शमन ककयय जय सकतय ह।ै  

 ररवसा (Reverse): जहयं संभव हो, पयररवस्थवतकी तंत्र के प्रकययों के पनुरुद्धयर की प्रकक्रयय को सकक्रय रूप से सहययतय प्रदयन 

कर वनम नीकृत भूवम की कुछ उत्पयदक क्षमतय और पयररवस्थवतक सेवयओं की पनुस्थयापनय यय पनुवयावसत करनय ह।ै  

 LDN, भूवम वनम्नीकरण के कयरण उत् पन् न होन ेवयल ेमृदय अपरदन, मरुस्थलीकरण, जलयभयव, प्रवयसन सबंधंी असरुक्षय और आय 

असमयनतयओं को रोक सकती ह।ै इस प्रकयर, यह जलवयय ुपररवतान के प्रभयवों कय सयमनय करन ेमें सहययतय करती ह।ै  

भयरत और LDN  

 भयरत द्वयरय वषा 2030 तक LDN प्रयप् त करन ेके वलए, सतत ववकयस लक्ष् यों (SDG) के समयन ही लक्ष् य अपनयए गए हैं। 

 वषा 2011-2013 के दौरयन, भयरत कय कुल वनम्नीकृत भूवम क्षेत्र भयरत के कुल भूवम क्षेत्रफल कय 29.3% (लगभग 96.4 वमवलयन 

हके् टेयर) थय।  

 द एनजी एंड ररसोससे इंस्टीट्यटू (TERI) के अनुमयन के अनुसयर वषा 2014-15 में भूवम वनम्नीकरण और भ-ूउपयोग में पररवतान के 

पररणयमस्वरुप आर्तथक हयवन, भयरत की GDP के लगभग 2.54% (अथयात् 47 वबवलयन डॉलर) के बरयबर थी। 

 भयरत की पययावरण वस्थवत ररपोटा, 2019 (State of India's Environment 2019) के अनुसयर भयरत के कुल भौगोवलक क्षते्र 

कय 30% भयग भ-ूवनम्नीकरण से प्रभयववत ह।ै उल्लखेनीय ह ै कक 82% वनम्नीकृत भूवम नौ रयज्यों, यथय- रयजस्थयन, महयरयष्ट्र, 

गुजरयत, जमम ूऔर कश्मीर, कनयाटक, झयरखंड, ओवडशय, मध्य प्रदशे तथय तेलगंयनय में वस्थत ह।ै 

o यह दशयातय ह ैकक वषा 2003-13 के मध्य दशे में 1.87 वमवलयन हके्टयेर भूवम  मरुस्थलीकरण की समस्यय से ग्रस्त थी। 

o दशे में कुल मरुस्थलीकरण के लगभग 11% भयग हतेु केवल जल अपरदन तथय इसके पियत् वनस्पवत वनम्नीकरण (लगभग 

9%) उत्तरदययी थय। 

 जल अपरदन के सयथ-सयथ वनस्पवत कय वनम्नीकरण और वयय ुअपरदन, भयरत में मरुस्थलीकरण के प्रमखु कयरण हैं। 

भवूम वनम्नीकरण कय ववैिक पररदशृ्य 

 ववगत 15 वषों के दौरयन ववश् व की लगभग 20% भूवम वनम्नीकृत हो चुकी ह ैऔर इसके पररणयमस्वरूप समपूणा ववश् व में 3.2 

वबवलयन लोग प्रभयववत हुए हैं। 

 कृवत्रम क्षेत्रों कय ववकयस (जैस-े शहरीकरण) भूवम उपयोग के वलए सवयावधक उत्तरदययी कयरक ह ैवजसमें 2000-2015 की अववध के 
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दौरयन 32.2 प्रवतशत (1,68,000 वगा ककलोमीटर की वृवद्ध) की वृवद्ध हुई ह।ै  

 मरुस् थलीकरण और भूवम वनम्नीकरण की आर्तथक लयगत 490 वबवलयन अमेररकी ड यलर प्रवत वषा अनमुयवनत की गई ह।ै 

LDN प्रयप्त करन ेहते ुउठयए गए कदम    

 2030 तक LDN प्रयप्त करनय, 2015 में अपनयए गए सतत ववकयस लक्ष्यों में से एक लक्ष्य ह।ै  

 LDN लक्ष् य वनधयारण कययाक्रम: इसके अंतगात, जो दशे नेशनल लैंड वडग्रडशेन न्यूट्रैवलटी (LDN) लक्ष्य वनधयरण की प्रकक्रयय में हैं उन्हें 

UNCCD द्वयरय समथान प्रदयन ककयय जयतय ह,ै वजसके अतंगात रयष्ट्रीय आधयर रेखयओं की पररभयषय, लक्ष् यों और LDN प्रयप्त करने के 

वलए संबद्ध उपयय सवहत नशेनल लैंड वडग्रडशेन न्यूट्रैवलटी (LDN) लक्ष्य वनधयारण प्रकक्रयय में सहययतय प्रदयन की जय रही ह।ै  

 संधयरणीय कृवष, संधयरणीय पशपुयलन प्रबंधन, कृवष-वयवनकी, संधयरणीय वयवनकी, नवीकरणीय ऊजया, अवसंरचनय ववकयस और 

इको-टूररज्म सवहत समपूणा ववि में भूवम पनुवयासन एवं संधयरणीय भूवम प्रबंधन पर बैंक-ग्रयह्य पररयोजनयओं में वनवशे करने हते ु

LDN वनवध कय वनमयाण करनय।  

 UNCCD द्वयरय ग्लोबल लैंड आउटलकु जयरी ककयय जयतय ह ैवजसमें मयनव कल् ययण के वलए भूवम की गुणवत्तय के केन् र्द्ीय महत्व कय 

प्रदशान, भूवम उपयोग कय पररवतान, वनम्नीकरण और हयवन से संबंवधत वतामयन प्रवृवत्तयों कय आकलन, इन् हें प्रेररत करने वयल ेकयरकों 

की पहचयन और प्रभयवों कय ववश्लषेण आकद ककयय जयतय ह।ै  

 भूवम वनम्नीकरण और मरुस्थलीकरण की चुनौवतयों से वनपटने हते ुवषा 2011 में UNCCD कयंफ्रें स ऑफ़ पयटीज - 10 (COP-10) 

में लैंड फॉर लयइफ प्रोग्रयम आरमभ ककयय गयय थय। 

 भयरत में वषा 2001 में मरुस्थलीकरण कय सयमनय करने हतेु 20 वषों के वलए रयष्ट्रीय कयया योजनय (NAP) आरमभ की गई थी।  

 इसरो और 19 अन् य भयगीदयरों द्वयरय भौगोवलक सूचनय ततं्र (GIS) पररवेश के तहत भयरतीय सुदरू संवेदन उपग्रहों के आंकडों कय 

उपयोग करके सपंणूा दशे कय वडज़रर्टटकफकेशन एंड लैंड डीग्रडेशेन एटलस (2016) तैययर ककयय गयय थय। 

 वषा 2015 में पेररस में आयोवजत UNFCCC की CoP-21 के तहत भयरत सरकयर द्वयरय बॉन चलैेंज सकंल्प को अपनययय गयय। ( 

यह वषा 2020 तक 150 वमवलयन हके्टेयर और वषा 2030 तक 350 वमवलयन हके्टेयर वनोन्मूवलत और वनम्नीकृत भूवम कय 

पुनरुद्धयर करन ेहते ुवैविक प्रययस ह)ै।  

 एकीकृत जलसंभर प्रबधंन कययाक्रम, प्रवत बूंद अवधक फसल (Per Drop More Crop), रयष्ट्रीय वनीकरण कययाक्रम, रयष्ट्रीय हररत 

वमशन आकद जैसी योजनयओं में भूवम वनम्नीकरण से वनपटन ेहतेु आवश्यक घटक ववद्यमयन हैं।  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

भयरत द्वयरय वन भवूम पनुस् थयापन (FLR) पर क्षमतय वृवद्ध करने हते ुपयंच रयज्यों में वनम्नीकृत वन भूवम की पुनस् थयापन के वलए एक 

पययलट पररयोजनय प्रयरंभ की गई ह।ै 

 इस पररयोजनय को रयष्ट्रीय वनीकरण और पययावरण ववकयस बोडा (NAEB) द्वयरय इंटरनशेनल यवूनयन फॉर कंजवशेन ऑफ नचेर 

(IUCN) की सयझेदयरी के सयथ कयययावन्वत ककयय जयएगय। 

 FLR: इसे वववभन्न प्रकक्रययओं के मयध्यम से कयययावन्वत ककयय जय सकतय ह ै जैसे:नए वसरे से वनयरोपण, प्रबंवधत प्रयकृवतक 

पुनरुद्धयर, कृवष वयवनकी इत्ययकद। 

 FLR हस्तक्षेप कय उदे्दश्य एक वन भूवम पर कई पयररवस्थवतक, सयमयवजक एव ंआर्तथक कययों को बहयल करनय ह ैऔर वस्तुओं एव ं

सेवयओं के पयररवस्थवतक तंत्र की एक श्रृंखलय कय सृजन करनय ह।ै 

 FLR के मयध्यम से वनयोजन एवं वनणाय-वनमयाण में वववभन्न पमैयने पर, सुभेद्य समूहों सवहत वहतधयरकों को सकक्रय रूप से संलि 

ककयय जयतय ह।ै 

आग ेकी रयह  

भूवम वनम्नीकरण को कम करने हते,ु भूवम संसयधनों पर बढ़ते दबयवों को कम ककयय जयनय चयवहए। इस संदभा में, UNCCD द्वयरय जयरी 

वैविक लैंड आउटलुक द्वयरय कुछ ऐसे समयधयनों को रेखयंककत ककयय गयय ह ै वजन्हें भूवम संसयधनों पर बढ़त ेदबयवों को वस्थर और कम 

करने हतेु उत्पयदकों, उपभोक्तयओं, सरकयरों और संस्थयओं द्वयरय अपनययय जय सकतय ह:ै  

 मल्टीफंक्शनल लैंडस्केप एप्रोच: भूवम उपयोग योजनय वनमयाण में जैव-ववववधतय के संरक्षण की कदशय में लोगों की मयंगों की सवोत् तम 

रूप से पूर्तत करने वयले भूवम उपयोगों की पहचयन करते हुए भू-द ृश् य स् तर पर वववभन्न वहतधयरकों की आवश् यकतयओं की प्रयथवमकतय 

वनधयाररत करनय और संतलुन स् थयवपत करनय।  
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 ववववध लयभों को प्रयप् त करन ेहते ुकृवष: कृवष पद्धवतयों को इस प्रकयर रूपयंतररत ककयय जयनय चयवहए कक व ेसयमयवजक, पययावरणीय 

और आर्तथक लयभों की एक ववस्तृत श्रृंखलय कय समथान प्रदयन करने के सयथ-सयथ खयद्य उत्पयदन गवतवववधयों से पयररवस्थवतकी ततं्र 

सेवयओं के सवयावधक वयंछनीय लयभों को इष् टतम स् वरूप प्रदयन कर सके।  

 ग्रयमीण-शहरी इंटरफेस कय प्रबधंन: व्ययपक पररदशृ्य में संधयरणीयतय के वलए अवभकवल्पत ककए गए शहर पररवहन, खयद्य, जल 

और ऊजया की पययावरणीय लयगत को कम कर सकते हैं और संसयधन दक्षतय के वलए नए अवसर प्रदयन कर सकते हैं।  

 स्वस्थ और उपजयऊ भवूम को ककसी भी प्रकयर की हयवन स ेबचयन ेके वलए प्रयकृवतक संसयधनों के संधयरणीय उपभोग और उत् पयदन 

को प्रोत्सयहन प्रदयन करनय। उदयहरण के वलए: खयद्य पदयथों की बबयादी और हयवन के वतामयन स्तरों में कमी करन ेहतेु प्रोत्सयहन 

प्रदयन करनय।  

 वहतधयरक सहभयवगतय, भूवम पर स्वयवमत्व, लैंवगक समयनतय और सतत वनवेश एवं अवसंरचनय की उपलसधतय के मयध्यम से 

स् थयनीय स्तर पर प्रयप् त की गई सफलतयओं को व्ययपक स्तर पर प्रसयररत करन ेहतेु एक सक्षमकयरी पररवशे कय वनमयाण करनय। 
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4. अपवशष् ट प्रबंधन (Waste Management) 
 

4.1. ववस्तयररत उत्पयदक उत्तरदयवयत्व  

(Extended Producers Responsibility: EPR) 

सरु्तियों में क्यों? 

ववगत एक वषा से, केन्र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) द्वयरय अपवशष्ट पनुप्रयावप्त (ररकवरी) लक्ष्यों की प्रयवप्त हते ुववस्तयररत उत् पयदक 

उत्तरदयवयत्व (EPR) को लयग ूकरनय आरंभ कर कदयय गयय ह।ै 

पररचय 

 अपवशष्ट प्रबंधन कय एक प्रभयवी उपयय उत् पयदों की उपयोग अववध समयप्त होन ेके पियत ्उनके प्रबधंन की लयगत कय उत्तरदयवयत्व 

उत्पयदकों पर भयररत करके वववनमयातयओं को पययावरण अनुकूल उत्पयदों को वडज़यइन करने हतेु प्रोत्सयवहत करनय ह।ै उत्पयदकों पर 

उत् पयदों के प्रबधंन की लयगत कय उत्तरदयवयत्व इसवलए भयररत ककयय गयय ह ैक्योंकक उत्पयदों के वडजयइन और ववपणन पर उनकय 

अवधक वनयंत्रण होतय ह।ै इन कंपवनयों के पयस ववषयक्ततय और अपवशष्ट कम करने की अत्यवधक क्षमतय होने के सयथ-सयथ यह उनकय 

उत्तरदयवयत्व भी ह।ै यही ववचयर ववस्तयररत उत् पयदक उत्तरदयवयत्व (EPR) की नीवत के वलए उत्तरदययी ह।ै 

 आर्तथक सहयोग और ववकयस संगठन (OECD) के सदस्य दशे, जयपयन और चीन आकद कुछ ऐसे दशे हैं जो EPR कययाक्रमों से 

लयभयवन्वत हुए हैं।  

भयरतीय सदंभा में EPR  

भयरत में, EPR कय वसद्धयतं यूज़्ड लेड एवसड बैटरी (ULAB), ई-अपवशष् ट और प्लयवस्टक से संबंवधत अपवशष्ट प्रबंधन वनयमों कय अवभन्न 

अंग रहय ह।ै  

 भयरत में EPR की अवधयरणय को सवाप्रथम “ई-अपवशष् ट (प्रबधंन और हैंडजलग) वनयम, 2011” के तहत प्रयरंभ की गई थी। इसन े

इलेक्ट्रॉवनक वस् तुओं के सभी उत्पयदकों को अपवशष्ट उत्पयदन प्रबंधन के वलए उत्तरदययी बनययय ह।ै 

 नए ई-अपवशष् ट (प्रबधंन) वनयम, 2016 के सयथ-सयथ ई-अपवशष् ट नीवत में ककए गए संशोधनों के मयध्यम से उत् पयदों के उपयोग 

अववध की समयवप्त के पियत् उन्हें एकवत्रत करन ेऔर पनुचाकक्रत करन ेके वलए उनके उत्पयदकों हते ुकठोर लक्ष्य वनधयाररत ककए गए 

हैं। 

 EPR नीवत को प्लयवस्टक अपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016 के सयथ-सयथ ठोस अपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016 में भी शयवमल ककयय 

गयय ह।ै 

EPR के अतंगात दयवयत् व 

ववस्तयररत उत् पयदक उत्तरदयवयत्व के तहत तीन दयवयत् व अपररहयया हैं और इन दयवयत् वों की सीमय वववध द्वयरय वनधयाररत होती ह।ै ये तीन 

दयवयत्व वनम्नवलवखत ह:ै 

 आर्तथक उत्तरदयवयत्व: इसकय कय अथा ह ैकक उत् पयदक द्वयरय वववनर्तमत उत्पयदों के संग्रह, पुनचाक्रण यय अंवतम वनपटयन पर होने वयले व् यय 

कय पूणा यय कुछ भयग कय भुगतयन ककयय जयएगय। इन व् ययों कय उत् पयदक द्वयरय प्रत्यक्षताः यय ववशेष शुल्क के मयध्यम से भुगतयन ककयय जय 

सकतय ह।ै 

 भौवतक उत्तरदयवयत्व: यह उन प्रणयवलयों कय वणान करतय ह ैवजनमें वववनमयातय उत्पयदों और/यय उनके प्रभयवों के भौवतक प्रबधंन में 

सवममवलत होतय ह।ै वववनमयातय उत्पयद के संपूणा जीवन चक्र के दौरयन अपने उत्पयद कय स्वयवमत्व भी बनयए रखतय ह ैऔर इसवलए 

उसके कयरण होने वयली पययावरणीय क्षवत के वलए भी उत्तरदययी ह।ै 

 सचूनयत्मक उत्तरदयवयत्व: इसके अंतगात उत्पयदकों को उनके द्वयरय वववनर्तमत उत्पयदों के पययावरणीय गुणधमों की जयनकयरी प्रदयन 

करने की आवश्यकतय को वनधयाररत करते हुए उत्पयदों के वलए उत्तरदयवयत्वों कय ववस्तयर करने हतेु कई ववववध संभयवनयओं को 

वनधयाररत ककयय जयतय ह।ै 

भयरत में EPR अनपुयलन स ेसबंवंधत चनुौवतयय ं 

 ई-अपवशष् ट वनयम, 2016 के अंतगात यह उपबंध ककयय गयय ह ैकक कंपवनयों द्वयरय अपवशष्टों के संग्रहण संबधंी लक्ष्य को चरणबद्ध 

रीवत से पूरय ककयय जययेगय। यह वनयमों के कयययान्वयन के पहले दो वषों के दौरयन अपवशष्ट उत्पयदन की अनमुयवनत मयत्रय कय 30% 

होनय चयवहए। हयलयंकक, इसमें कंपवनयों के दयवों कय सत्ययपन करन ेकी प्रकक्रयय कय प्रयवधयन नहीं ह।ै 

 अपवशष्ट प्रबधंन वनयम मुख्य रूप से पुनचाक्रण के औपचयररक क्षते्र पर ध्ययन कें कर्द्त करतय ह,ै जबकक पुनचाक्रण में अवधकयंश भूवमकय 

अनौपचयररक क्षेत्र की ह।ै इसके अवतररक्त, इसमें अनौपचयररक पुनचाक्रण कतयाओं को औपचयररक पनुचाक्रण कतयाओं को ववक्रय करने 

यय औपचयरीकरण करन ेके वलए प्रोत्सयहन भी प्रदयन नहीं ककयय गयय ह।ै 
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o वतामयन व् यवस् थय में, ववके्रतयओं के वलए अपवशष् ट संग्रहण और उसे औपचयररक क्षते्र में पुनचाक्रण करन ेहतेु भेजने के वलए ककसी 

भी प्रकयर कय प्रोत्सयहन प्रदयन नहीं ककयय जयतय ह।ै अनौपचयररक क्षेत्र की सुदढृ़ उपवस्थवत और कबयडीवयलों कय बयर-बयर फेरी 

लगयनय ववके्रतयओं को अपवशष् ट पदयथा के अनौपचयररक पनुचाक्रण कतयाओं को ववक्रय करन ेहते ुप्रेररत करतय ह।ै 

 ये वनयम उत्पयदकों को केवल अपन ेस्वयं के उत्पयदों से उत्पन्न होन ेवयले अपवशष् ट के वलए उत्तरदययी बनयते हैं। भयरत में इलेवक्ट्रकल 

और इलेक्ट्रॉवनक्स उपकरणों (EEE) कय अवधै बयजयर यय "ग्रे मयकेट" और अज्ञयत उत्पयदकों कय अवस्तत्व सभी उत्पयदकों की 

पहचयन करन ेको करठन बनय दतेय ह।ै इससे बडी मयत्रय में अत्यवधक अपवशष् ट कय उत्पयदन होतय ह।ै 

o इसके अवतररक् त, भयरत में बडी मयत्रय में WEEE कय अवैध रूप से आययत ककयय जयतय ह।ै यह घरेलू स्तर पर पहले से ही 

मौजूद WEEE की अत्यवधक मयत्रय में और वृवद्ध करतय ह।ै 

 पररचयलन और अववस्थवत सबंधंी पहलओुं (उत्पयदकों और उपयोगकतयाओं के) के वनम्न पमैयन ेके आलोक में, प्रत्येक उत् पयदक के वलए 

वभन्न-वभन्न यय सयमूवहक रूप से ई-अपवशष् ट पनुचाक्रण इकयई स्थयवपत करनय आर्तथक रूप से व् यवहयया और भौवतक रूप से संभव नहीं 

हो सकतय ह।ै इसके अवतररक्त उनके वलए वभन्न-वभन्न यय सयमूवहक रूप से संग्रहण केन्र्द्ों को स्थयवपत करनय भी व् यवहयया नहीं होगय।  

 दशे में उवचत पनुचाक्रण अवसरंचनय कय अभयव भी अपवशष्टों की पनुप्रयावप्त योजनय के अनुपयलन को करठन बनय दतेय ह।ै 

आग ेकी रयह 

 औपचयररक पनुचाक्रण के सयथ अनौपचयररक पनुचाक्रण कय एकीकरण: औपचयररक पनुचाक्रण प्रणयली के सयथ अनौपचयररक संग्रहण 

प्रणयली (वजसमें कबयडीवयले और कबयड ववके्रतय सवममवलत हैं) को एकीकृत करने वयले EPR तंत्र तथय अनौपचयररक पुनचाक्रण 

इकयइयों की समयवप्त, वववनमयातयओं द्वयरय स् थयवपत पथृक संग्रहण एजेंवसयों की संग्रहण क्षमतय में वृवद्ध करेगय। 

 EPR योजनयओं को सफल बनयने हतेु यह महत् वपूणा ह ै कक उत्पयदकों द्वयरय पृथक संग्रहण एजेंवसयों यय उत्पयदक दयवयत्व संगठन 

(PRO) को ऐसे उत्पयदों, वजन उत् पयदों कय जीवनचक्र समयप् त हो चुकय ह,ै के सगं्रहण कय उत्तरदयवयत्व सौंपय जयनय चयवहए। 

इलेक्ट्रॉवनक और प्लयवस्टक अपवशष् ट हते ुनवीनतम वनयम इसी के अनरुूप हैं। 

 नवीनतम वनयमों के अंतगात वडपयवजट ररफंड वसस्टम (DRS) यय पनु: एकत्रण की व् यवस् थय (take-back system) को कयययावन्वत 

करने में खदुरय ववके्रतयओं यय डीलरों की ववत्तीय भवूमकय वनधयाररत करने संबंधी प्रयवधयन ककए गए हैं। यह जचतय कय ववषय ह,ै 

क्योंकक खुदरय ववके्रतयओं के मयध्यम से अपवशष्ट अनौपचयररक क्षेत्र में पहुूँच जयतय ह।ै अत: इसे औपचयररक अपवशष्ट प्रबधंन प्रणयली 

के तहत अनौपचयररक पनुचाक्रण प्रकक्रयय को एकीकृत करके समयप्त ककयय जय सकतय ह।ै 

भयरत के अपवशष्ट प्रबधंन स ेसबंवंधत अनौपचयररक अथाव्यवस्थय 

हयलयंकक, भयरत में अपवशष् ट प्रबधंन के प्रत्येक पहल ूसे संबंवधत वनयम ववद्यमयन हैं लेककन इनकय प्रभयवी कक्रययन्वयन एक मखु्य समस्यय 

ह।ै नई प्रौद्योवगककयों, उपकरणों और तकनीकों की कमी के कयरण, अपवशष्ट पनुचाक्रण उद्योग कय सचंयलन मखु् य रूप स ेअनौपचयररक क्षते्र 

द्वयरय ककयय जयतय ह।ै भयरत के लगभग 90% अपवशष्ट कय पनुचाक्रण अनौपचयररक क्षते्र में ककयय जय रहय ह।ै 

अनौपचयररक अपवशष्ट प्रबधंन के लयभ 

 

 यह एक अत्यतं प्रवतस्पधी आपरू्तत श्रृखंलय ह ै वजसमें उच्च मलू्य कय प्लयवस्टक प्रयप्त करन ेऔर  उसकी कीमत वनधयारण के संबधं 

अपवशष्ट प्रबधंन के अनौपचयररक और औपचयररक क्षेत्रों के मध्य  व्ययपक तनयव ववद्यमयन हैं। ववकें र्द्ीकृत दवृष्टकोण स,े अनौपचयररक 

क्षेत्रक अत्यंत खरयब वस्थवतयों में होने के बयवजूद (इस क्षेत्र में) बहेतर प्रवतस्पधया कर रहय ह।ै 

 अनौपचयररक पनुचाक्रण दो मखु्य प्रकयर स ेऔद्योवगक प्रवतस्पधया में सधुयर करतय ह:ै 

o प्रथम, अपवशष्ट संग्रयहकों से प्रयप्त की जयने वयली सयमग्री सयमयन् यत: नवीन सयमग्री से सस्ती होती ह।ै 

o वद्वतीय, नवीन कच्चे मयल की प्रयवप्त की तुलनय में पुनचाक्रण के वलए कम ऊजया की आवश्यकतय होती ह ै वजससे उद्योगों की 

पररचयलन लयगत कम होती ह।ै   

 अपवशष्ट संग्रयहकों द्वयरय पनुचाक्रण के कयरण अपवशष् ट की मयत्रय में कमी आती ह ै वजससे अपवशष्ट के एकत्रण, पररवहन और 

वनस्तयरण पर व्यय ककये जयने वयल ेनगरपयवलकयओं के धन की बचत होती ह।ै एक अनमुयन के अनसुयर, भयरत में कूडय बीनन ेवयलों 

के द्वयरय नगरपयवलकय के लगभग 14% बजट की वयर्तषक रूप से बचत की जयती ह।ै 
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अनौपचयररक अपवशष्ट प्रबधंन स ेसबंवंधत समस्ययएं: 

 वनम्नस्तरीय कयया वस्थवतयय,ं सुरक्षयत्मक दस्तयने और मयस्क के वबनय खतरनयक अपवशष् ट के संपका  में आनय और बयल श्रम की 

व्ययपकतय इत्ययकद अनौपचयररक अपवशष् ट प्रबंधन से संबंवधत गभंीर समस् ययए ंववद्यमयन हैं। 

 प्रयय: इन्हें आर्तथक लयभ में उवचत वहस्सय प्रयप्त नहीं होतय ह।ै यह उनकी आय और सयथ ही बयजयर में उनकी सौदबेयजी की शवक्त को 

बयवधत करतय ह।ै 

 अपवशष्ट संग्रयहकों के मध्य वयस्तववक पूजंी सकंट ववद्यमयन ह।ै यह उन्हें अपवशष्ट की उच्च मयत्रय  कय संग्रहण करने से रोकतय ह।ै इसके 

अवतररक् त, ववववध अपवशष्टों के संबधं में उवचत जयनकयरी कय अभयव तथय स्वयस्थ्य खतरों एव ंआर्तथक लयभ के संबंध में उनकी 

क्षमतय, उनके लयभ को सीवमत करती ह।ै 

औपचयररक क्षते्र के सयथ एकीकरण के सभंयववत लयभ 

 औपचयरीकरण कय एक मखु्य लयभ यह होतय ह ै कक अपवशष्टों के स्रोत पर पृथक्करण के सयथ-सयथ पुनचाक्रण कययाक्रमों के वलए 

समझौत ेयय अनबुंध करन ेकी संभयवनय बढ़ सकती ह।ै स्रोत पर पृथक्करण से प्रयप्त अपवशष्ट पदयथा अपवशष्ट संग्रयहकों की उत्पयदकतय 

और आय में वृवद्ध करत ेह,ै चूूँकक इससे उन्हें सयमग्री की तलयश में कई मीलों तक फेरी लगयन ेकी आवश्कतय नहीं होती ह।ै 

 अपन ेकयया को डपं सयइटों से पृथक स्थयन पर संचयवलत करने से अपवशष्ट के संपका  के कयरण उत्पन्न होन ेवयले स्वयस्थ्य जोवखमों में 

कमी आती ह।ै एकवत्रत की गई पनुचाक्रण योग् य सयमग्री अपवशष्ट संग्रयहक संगठनों को बचे दी जयती ह ैयय द ेदी जयती ह।ै 

 बयल श्रम को वनयवंत्रत करन ेतथय बहेतर स्वयस्थ्य एव ंवशक्षय सुवनवित की कदशय में औपचयरीकरण एक महत्वपूणा कदम हो सकतय 

ह।ै 

 इस संदभा में वववध वनमयाण भी उनके द्वयरय एकवत्रत ककए गए अपवशष् ट की बहेतर कीमत सुवनवित कर सकती ह।ै             

4.2. भयरत में वनमयाण एव ंववध् वसं (C&D) अपवशष् ट प्रबधंन  

(Construction And Demolition (C&D) Waste Management In India) 

सरु्तियों में क्यों? 

उच्चतम न्यययलय ने उन रयज्यों में वनमयाण गवतवववधयों पर रोक लगय दी ह ैवजन्होंने अभी तक कोई ठोस अपवशष्ट प्रबधंन नीवत तैययर 

नहीं की ह।ै 

आकंड ेएव ंतथ्य 

 अवसंरचनय संबंधी कुल वनवशे में वनमयाण क्षेत्रक कय लगभग 65 प्रवतशत वहस्सय ह।ै इसवलए वनमयाण और ववध्वंस (C&D) अपवशष्ट 

को प्रभयवी तरीके से प्रबंवधत ककयय जयनय अवधक महत्वपूणा ह।ै 

 भयरत में प्रवतवषा 25-30 वमवलयन टन C&D अपवशष्ट उत्पन्न होतय ह ैवजसमें से केवल 5 प्रवतशत अपवशष्ट कय ही प्रससं्करण ककयय 

जयतय ह।ै 

 वववभन्न अध्ययनों के अनुसयर, 36 प्रवतशत C&D अपवशष्ट में वमट्टी, रेत और बजरी सवममवलत ह।ै अवनयंवत्रत रेत खनन ने नदी तलों 

को वनम्नीकृत कर कदयय ह ैवजसके पररणयमस्वरूप बयढ़ के प्रभयव में अत्यवधक वृवद्ध हुई ह।ै अत: इस पररप्रेक्ष्य में C&D अपवशष्ट के 

पुनचाक्रण को बढ़यवय दनेे की तत्कयल आवश्यकतय ह।ै 

 वनमयाण एव ंववध् वसं (C&D) अपवशष्ट के बयरे में 

 यह भवनों अथवय संरचनयओं के वनमयाण, नवीनीकरण और ववध् वंस के दौरयन उत्पन्न होतय ह।ै इस अववशष्ट के अंतगात कंक्रीट, ईंटें, 

लकडी, छत, दीवयरें, भ-ूदशृ्य और अन्य अपवशष्ट सयमवग्रययं शयवमल होती हैं। 

 आवयस और सडक क्षते्रों में इसकी अत्यवधक मयगं ह ैककन्त ुइनकी मयगं और आपरू्तत में महत्वपणूा अतंर ववद्यमयन ह।ै इस मयंग को कुछ 

सीमय तक वनमयाण एवं ववध्वंस अपवशष्ट के पुनचाक्रण के मयध्यम से कम ककयय जय सकतय ह।ै 

 ईंट, टयइल्स, लकडी, धयतु इत्ययकद जैसी कुछ वनमयाण सयमवग्रयों कय पुन: उपयोग (Re-used) और पनुचाक्रण (Recycled) ककयय 

जयतय ह।ै हयलयूँकक, कंक्रीट और वचनयई, कुल वनमयाण एव ंववध् वसं (C&D) अपवशष्ट कय लगभग 50% ह ैककन्त ुवतामयन में भयरत में 

इसकय पनुचाक्रण नहीं ककयय जयतय ह।ै 

 वनजी ठेकेदयर कुछ कीमत लेकर इस अपवशष्ट को वनजी स्वयवमत्व वयली वनम्न-भूवम अथवय सयमयन्यताः सडकों यय अन्य सयवाजवनक 

भूवम के ककनयरे अनवधकृत तरीके से डपं कर दतेे हैं। 

 कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा के अपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016 और 2017 के कदशय-वनदशेों द्वयरय नीवतयों को तैययर करन,े अपवशष्ट 

के प्रसंस्करण हते ुस्थलों की पहचयन करने तथय उनकय पररचयलन आरमभ करने के सन्दभा में स्पष्ट समय सीमय कय वनधयारण ककयय 

गयय ह,ै ककन्तु इस कदशय में कोई ठोस कयरावयई नहीं हुई ह।ै 
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भयरत में C&D अपवशष्ट के पनुचाक्रण को बढ़यवय दने ेसबंधंी पहलें: 

 स्वच्छ भयरत अवभययन के तहत एक प्रमुख उदे्दश्य के रूप में अक्टूबर 2019 तक शहरों/कस्बों में उत्पन्न 100% ठोस अपवशष्ट के 

प्रसंस्करण की पररकल्पनय की गई ह,ै वजसमें वनमयाण एवं ववध्वंस अपवशष्ट भी शयवमल हैं। 

 शहरी ववकयस मंत्रयलय द्वयरय 10 लयख से अवधक जनसंख्यय वयले सभी शहरों में पययावरण अनकूुल C&D पनुचाक्रण सवुवधयओं की 

स्थयपनय के वलए रयज्यों को  वनदशे जयरी ककए गए हैं। 

 भयरतीय मयनक सयरूो और इंवडयन रोड कयगं्रसे वनमयाण गवतवववधयों के संदभा में पनुचाकक्रत सयमग्री तथय वनमयाण एव ं ववध्वंस 

अपवशष्ट के उत्पयदों कय उपयोग करने के वलए कययाप्रणयवलयों और मयनकों से संबंवधत संवहतय वनर्तमत करने हते ुउत्तरदययी होंगे। 

 2016 में भवन वनमयाण सयमग्री और प्रौद्योवगकी सवंद्धान पररषद द्वयरय "सरकयर की आवयस योजनयओं में आवयस इकयइयों और 

संबंवधत अवसंरचनय" के वनमयाण में C&D अपवशष्ट के उपयोग के संबधं में कदशय-वनदशे जयरी ककए गए थे। 

 कें र्द्ीय लोक वनमयाण ववभयग के "सतत पययावयस के वलए कदशय-वनदशे" वनमयाण और ववध्वंस (C&D) अपवशष्ट के पनु: उपयोग और 

पुनचाक्रण संबंधी कदशयवनदशेों की व्ययख्यय करते हैं। 

C&D सयमग्री के वनपटयन को कम करन ेके लयभ: 

 पययावरणीय (Environmental)- यह खनन/प्रयकृवतक संसयधनों से भवन सयमग्री के वववनमयाण के वलए आवश्यक ऊजया और जल की 

मयगं को कम करतय ह ै(पररणयमस्वरूप खनन, वववनमयाण और पररवहन से उत्पन्न GHGs और पययावरणीय प्रभयव कम हो जयत ेहैं)। 

o कम वनपटयन सवुवधयओं की आवश्यकतय होगी तथय सयथ ही अपवशष्ट वनपटयन हतेु स्थयन ववशषे की आवश्यकतय को भी कम 

ककयय जय सकतय ह।ै 

 आर्तथक (Economical) - यह पुनचाक्रण उद्योगों में रोजगयर और आर्तथक गवतवववधयों कय भी सृजन कर सकतय ह।ै 

o यह खरीद/वनपटयन लयगत को कम करने के सयथ-सयथ पररयोजनय स्थल पर इसके पनु: उपयोग के द्वयरय पररवहन लयगत को 

कम करते हुए समग्र भवन पररयोजनय व्यय को कम करतय ह।ै 

o पुनचाक्रण के मयध्यम से भवन सयमग्री की कमी की पूर्तत की जयएगी पररणयमस्वरूप आवयस लयगत में कमी आएगी तथय सयथ 

ही इसे 'ककफययती आवयस' कय एक अवभन्न पहल ूभी होनय चयवहए। 

मदेु्द और चनुौवतयय ं

 यह मदृय की उवारतय क्षमतय को प्रभयववत करतय ह ैऔर शहरी क्षते्रों में स्वयस्थ्य सबंधंी खतरय उत्पन्न करतय ह।ै 

 पुनचाक्रण संबंधी सुववधयओं की वयस्तववक कमी, भयरत की कयबान उत्सजान में कमी सबंधंी प्रवतबद्धतयओं के भी ववपरीत ह।ै 

 पुनचाक्रण को बढ़यवय दनेे के वलए न तो सशक्त सयमयवजक जयगरूकतय ह ैऔर न ही पययाप्त रयजनीवतक इच्छयशवक्त ह।ै 

 अपवशष्ट संग्रहण और पृथक्करण ततं्र अत्यवधक असगंरठत ह ैजो स्कै्रप संदषूण को बढ़यवय दतेय ह।ै 

 संग्रहण, पररवहन और स्कै्रप ययडा के संदभा में अवधकयंश नगरपयवलकय अवसरंचनयए ंअप्रचवलत और अपययाप्त हैं। 

 पुनचाक्रण से पनु:प्रयवप्त को अवधकतम करने हते ुउपयुक्त प्रौद्योवगककयय ंअभी भी ववकयस के आरंवभक चरण में ही हैं। 

वनमयाण एव ंववध् वसं अपवशष् ट प्रबधंन वनयम, 2016 

इन कदशय-वनदशेों के अतंगात कुछ सवयावधक महत्वपूणा प्रयवधयन वनम्नवलवखत हैं- 

 व्यवक्तगत स्तर पर: प्रत् येक अपवशष्ट उत्पयदनकतया भवन वनमयाण एव ंववध्वसं अपवशष्ट कय पथृक्करण करेगय और उसे संग्रह केन् र्द्ों पर 

वनक्षेवपत करेगय अथवय अवधकृत प्रसंस् करण सुववधयओं को सौंपेगय। 

o बड ेपैमयने पर अपवशष्ट कय उत्पयदन करने वयले उत्पयदनकतया अपवशष्ट को चयर भयगों जैस-े कंक्रीट, वमट्टी, इस्पयत, कयष्ठ एवं 

प् लयवस्टक, ईंट और मोटयार में पृथक करेंग।े इनके द्वयरय यह सुवनवित ककयय जयएगय कक अपवशष्ट के कयरण ययतयययत अथवय 

जनतय यय नयवलयों के वलए कोई व्यवधयन न उत्पन्न हो। 

 स्थयनीय स्तर पर: सेवय प्रदयतयओं द्वयरय अपने अवधकयर क्षेत्र में उत्पन्न अपवशष्ट के वलए एक व्ययपक अपवशष्ट प्रबधंन योजनय को 

तैययर ककयय जयएगय। 

o सेवय प्रदयतयओं द्वयरय स्वयं यय ककसी एजेंसी के मयध्यम से संबंवधत स्थयनीय प्रयवधकरण के परयमशा से परेू वनमयाण एव ंववध्वसं 

अपवशष्ट कय वनपटयन ककयय जयएगय। 

 रयज्य स्तर पर: रयज्य सरकयर में भूवम से संबंवधत ववभयग वनमयाण एव ंववध्वसं अपवशष्ट के भडंयरण, प्रससं् करण और पनुचाक्रण सबंधंी 

सवुवधयओं के वलए उपयुक् त स् थयन उपलस ध करयएगय।  

 रयष्ट्रीय स्तर पर:  केन् र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा C&D अपवशष्ट के पययावरणीय प्रबंधन से संबंवधत प्रचयलनयत्मक कदशय-वनदशे तयैयर 

करेगय तथय भयरतीय रोड कयगं्रसे को सडक वनमयाण में C&D से संबंवधत उत् पयदों के वलए मयनक और पद्धवतययं तैययर करन ेकी 

आवश् यकतय ह।ै 
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 प्रसंस् करण / पनुचाक्रण स्थलों को पययावयस बवस्तयों, वन क्षते्रों, जल वनकययों, स् मयरकों, रयष् ट्रीय उद्ययनों, आर्द्ाभवूम और सयसं् कृवतक, 

ऐवतहयवसक अथवय धयर्तमक महत्व के स् थलों से दरू अववस्थत होनय चयवहए।  

वनष्कषा 

C&D अपवशष्ट प्रबधंन की कदशय में प्रययस करन ेहते ु"सस्टेनबेल मॉडल" को अपनयन ेसे बहेतर पररणयम प्रयप्त हो सकते हैं। 

C&D अपवशष्ट प्रबधंन हते ु'सस्टेनबेल मॉडल': वनमयाण एव ंववध्वंस (C&D) अपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016 हते ु'सतत मॉडल (सस्टनेबेल 

मॉडल)' के प्रमुख घटकों के अतंगात वनम्नवलवखत शयवमल हो सकते हैं: 

 C&D अपवशष्ट उत्पयदन कय व्ययवहयररक आकलन। 

 स्थयनीय प्रशयसन/नयगररक वनकययों के आवश्यक अनुमोदन के सयथ एकीकृत C&D प्रसंस्करण सुववधयओं के ववकयस के वलए स्थलों 

की पहचयन और उनकय समय पर अवधग्रहण करनय। 

 गुणवत्तय स्वीकृवत के वलए पनुचाकक्रत C&D अपवशष्ट उत्पयदों हते ुवववनदशे / मयनक स्थयवपत करनय। 

 C&D अपवशष्ट से पनुचाकक्रत उत्पयदों के उपयोग को सचूीबद्ध करनय और उस ेआवश्यक बनयनय। 

 जमुयानय - लैंडकफल लेवी 

 शहर/क्षते्र के जल वनकययों कय मयनवचत्रण - शहरी क्षेत्रों में 'भूवम' संबंधी आवश्यकतयओं को पूरय करन े हते ु जल वनकययों कय 

अवतक्रमण करनय एक सयमयन्य व्यवहयर ह ैवजसे कई शहरों में दखेय गयय ह।ै 

 आर्तथक रूप स ेव्यवहयया C&D पुनचाक्रण ववकल्पों पर शोध करनय। 

 जयगरूकतय अवभययन - यह जन सयमयन्य को संवेदनशील बनयने कय एक सयधन ह।ै 

4.3. अपवशष् ट-स-ेऊजया संयतं्र  

[Waste-To-Energy (WTE) Plants] 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, कदल्ली के ओखलय और आसपयस के क्षेत्रों के वनवयस करन ेवयले लोगों द्वयरय अपन ेवनकट स्थयवपत होने वयले WTE संयंत्र के 

ववरूद्ध ववरोध-प्रदशान ककयय गयय थय। 

 WTE में प्रयकु्त होन ेवयली तकनीकों के प्रकयर 

 भस् मीकरण (Incineration) इसमें ईंधन के रूप में MSW कय उपयोग होतय ह ैवजसके उच्च मयत्रय में वययु के सयथ जलन ेपर कयबान 

डयइऑक्सयइड एवं ऊष्मय उत्पन्न होती ह।ै भस् मीकरण कय उपयोग करने वयल ेWTE संयंत्र में, इन गमा गैसों कय उपयोग भयप उत्पन्न 

करने के वलए ककयय जयतय ह,ै वजसकय उपयोग ववद्यतु उत्पयदन के वलए होतय ह।ै 

 गसैीकरण (Gasification) वह प्रकक्रयय ह ैवजसमें कयबावनक यय जीवयश्म ईंधन आधयररत कयबानयुक्त पदयथा कयबान मोनोऑक्सयइड, 

हयइड्रोजन और कयबान डयइऑक्सयइड में पररवर्ततत होते हैं। ऐसय ऑक्सीजन और/यय भयप की वनयंवत्रत मयत्रय के सयथ, वबनय दहन के, 

उच्च तयपमयन (> 700'C)  पर पदयथा की अवभकक्रयय द्वयरय ककयय जयतय ह।ै गैसीकरण द्वयरय उत्पयकदत वसनगैस (Syngas) को उच्च 

मूल्य वयल ेवयवणवज्यक उत्पयदों में पररवर्ततत ककयय जय सकतय ह।ै 

 तयपीय-अपघटन (Pyrolysis) में तेल और/यय वसनगैस (सयथ ही ठोस अपवशष्ट उत् पयदन) उत्पयकदत करने के वलए वबनय अवतररक् त 

ऑक्सीजन के उष् मय कय अनपु्रयोग सवममवलत ह ैऔर इसमें अवधक समरूप अपवशष्ट स्ट्रीम की आवश्यकतय होती ह।ै 

 बययोमीथनेशेन वह प्रकक्रयय ह ै वजससे कयबावनक पदयथा को अवययवीय पररवस्थवतयों में सूक्ष्मजीवों के मयध्यम से बययोगैस में 

पररवर्ततत ककयय जयतय ह।ै इसमें ककण्वन करने वयले जीवयण,ु कयबावनक अमल, ऑक्सीकयरक जीवयणु और मेथनेोजेवनक आर्दकयय 

सवममवलत हैं।  

पषृ्ठभवूम 

 नवीन और नवीकरणीय ऊजया मतं्रयलय के आकलनों के अनुसयर, भयरत के शहरों/कस्बों से उत्पन्न होने वयले ठोस अपवशष् ट में लगभग 

500 मगेयवयट ववद्यतु उत् पयदन करने की क्षमतय ववद्यमयन ह,ै वजसे 2031 तक 1,075 मेगयवयट और 2050 तक 2,780 मेगयवयट 

तक बढ़ययय जय सकतय ह।ै 

 वतामयन क्षमतय: भयरत में पयंच नगरपयवलकय अपवशष्ट-से-ऊजया संयंत्र कययारत हैं, वजनकी कुल क्षमतय प्रवतकदन 66.4 मेगयवयट ववद्यतु 

उत्पयदन करने की ह,ै वजसमें से कदल्ली में प्रवतकदन 52 मगेयवयट ववद्यतु उत् पयकदत होती ह।ै 

 वतामयन में, 40 अपवशष्ट से ऊजया (WTE) संयंत्र वनमयाण के वववभन्न चरणों में हैं। 
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अपवशष्ट-स-ेऊजया सयंतं्रों की आवश्यकतय  

 अवजै्ञयवनक नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट (MSW) वनपटयन की समस्यय: केवल 75-80% नगरपयवलकय अपवशष् ट को ही एकवत्रत 

ककयय जयतय ह ैऔर इसके केवल 22-28% भयग को ही प्रसंस्कृत और उपचयररत ककयय जयतय ह ैएवं शेष कय डपं ययडा में अधंयधुंध 

तरीके से वनपटयन ककयय जयतय ह।ै एक अनमुयन के अनुसयर वषा 2031 तक MSW उत् पयदन बढ़कर 165 वमवलयन टन और 2050 

तक 436 वमवलयन टन हो जयएगय। 

 भवूम-भरयव स ेहयवनकयरक उत्सजान: भूवम-भरयव स् थलों पर नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट के सयथ वमवश्रत खयद्य अपवशष्ट के कयबावनक 

अपघटन से उच्च मयत्रय में उत्सजान होते हैं। यह भी सयवाजवनक स्वयस्थ्य की एक समस् यय ह।ै 

अपवशष्ट स ेऊजया (WTE) सयंतं्रों के लयभ 

 ग्रीनहयउस गसैों के उत्सजान की कुल मयत्रय में कमी: मीथेन एक ग्रीनहयउस गैस ह।ै अवधकयंशत: यह भूवम-भरयव में अपवशष्ट के 

अपघटन से उत्सर्तजत होती ह।ै WTE सुववधयएं, भूवम-भरयव की तुलनय में प्रत्येक टन अपवशष् ट से लगभग दस गुनय अवधक ववद्यतु 

कय उत्पयदन करते हुए मीथने के उत्सजान में कमी करती हैं। 

 ससंयधन बचत और पनु:प्रयवप्त कय व्ययपक ववस्तयर: नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट स्ट्रीम में बची हुए धयतुओं को भस् मीकरण के 

पररणयमस्वरूप उत्पन्न रयख से वनष्कर्तषत ककयय जय सकतय ह ैऔर धयतओुं कय पनुचाक्रण ककयय जय सकतय ह।ै 

 24x7 ववद्यतु: पवन और सौर ऊजया के ववपरीत WTE सुववधयए,ं 24X7 नवीकरणीय ववद्यतु प्रदयन करने में सक्षम हैं। 

 भवूम-भरयव के उपयोग और ववस्तयर में अत्यवधक कमी हो सकती ह:ै WTE सुववधयएं सयमयन् यत: अपवशष्ट की मयत्रय को 90% तक 

कम कर दतेी हैं। न्यून और छोटे भूवम-भरयव को संसयवधत करने की आवश्यकतय होती ह।ै 

 समुदयय में WTE सुववधयओं की स्थयपनय से अपवशष् ट की लबंी दरूी तक ढुलयई करन ेकी आवश्यकतय समयप्त हो जयती ह,ै वजसके 

पररणयमस्वरूप वययु प्रदषूण में भी कमी हो जयती ह।ै 

चनुौवतयय ं

 वनम्न कैलोरी मयन यकु्त अपवशष्ट: भयरत में नगरपयवलकय अपवशष् ट को प्रयय: सही ढंग से पृथक नहीं ककयय जयतय ह।ै इसमें पविमी 

दशेों (30 प्रवतशत) की तुलनय में कुल 60 से 70 प्रवतशत के मध्य अत्यवधक जैव-वनम नीकरणीय (गीलय) अपवशष्ट सयमग्री ववद्यमयन 

होती ह।ै यह अपवशष् ट को अत्यवधक नमी सयमग्री और वनम्न कैलोरीकफक (कैलोरी मयन) वैल्यू प्रदयन करतय ह।ै उदयहरण के वलए, 

कदल्ली में केवल 12 प्रवतशत अपवशष्ट कय ही भस् मीकरण प्रौद्योवगककयों के मयध्यम से तयपीय उपचयर ककयय जय सकतय ह।ै 

 उच्च ववषयक्त अपवशष्ट: इनवसनरेटर (भयस्मीकरण यन्त्र), जहरीली रयख यय स्लैग ववकवसत करते हैं, वजसमें भयरी धयतएुं और गैसीय 

प्रदषूक होत ेहैं जो ववषयक्त (सकं्षयरक प्रभयव युक्त) होत ेहैं और भूवमगत जल को प्रदवूषत करत ेहैं। 

 महगंी ववद्यतु: कोयले और सौर संयंत्रों से 3-4 रुपये प्रवत ककलोवयट की तलुनय में, WTE संयंत्र लगभग 7 रुपये/ककलोवयट की दर से 

ववद्युत कय ववक्रय करत ेहैं। 

 शहरी स्थयनीय वनकययों (ULB) के वलए ववत्त की कमी नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट के एकीकृत प्रबंधन के वलए आवश्यक संस्थयगत 

क्षमतय को प्रभयववत करती ह,ै वजसके वलए WTE पररयोजनयओं में वनवेश की आवश्यकतय होती ह।ै 

 अन्य चनुौवतयों के अतंगात आपूर्तत की अवनयवमत और अपययाप्त मयत्रय; सहमत शलु्क (agreed fee) कय भुगतयन न करनय और 

ववद्युत सवहत अपवशष्ट प्रसंस्कृत पररयोजनयओं की गैर-ववपणन क्षमतय सवममवलत ह।ै 

आग ेकी रयह 

 उन् नत MSW सगं्रह प्रणयली: नगरपयवलकय प्रयवधकरणों द्वयरय घरेलू अपवशष् ट (व्ययपयर और संस्थयगत अपवशष्ट सवहत), सडक 

अपवशष्टों, सतही नयवलयों से गयद तथय वनमयाण और ववध्वंस अपवशष् ट जैसे वनवष्क्रय अपवशष्ट कय पृथक-पृथक संग्रह और पररवहन 

सुवनवित ककयय जयनय चयवहए। 

 WTE पर के. कस्तरूीरंगन की अध्यक्षतय वयल े कययादल (2014) की अनशुंसय के अनुरूप WTE संयंत्रों के वनमयाण में वनजी 

भयगीदयरी को प्रोत्सयवहत ककयय जयनय चयवहए। 

 रयज्य ववद्यतु वडस्कॉमों के वलए अवनवयया रूप से प्रवतस्पद्धी बोली के मयध्यम से वनधयाररत ककए गए प्रशुल् क पर नगरपयवलकय ठोस 

अपवशष्ट से उत्पयकदत ववद्युत को खरीदने के प्रयवधयन को सवममवलत करने हते ु  ववद्यतु अवधवनयम-2003 में सशंोधन ककयय जयनय 

चयवहए। 

 यह सुवनवित करन े के वलए कठोर प्रवतान ककयय जयनय चयवहए कक अपवशष्ट को उत्पयदन के स्रोत पर वमवश्रत न ककयय जयए तथय 

अपवशष्टों कय अवमवश्रत स्ट्रीम में ही प्रबधंन ककयय जयए। 

 WTE सयंतं्रों कय ववकल्प: चूंकक पविमी दशेों में WTE प्रौद्योवगककयों को चरणबद्ध तरीके से समयप्त ककयय जय रहय ह,ै इसवलए उन्हें 

तब तक अनुमवत नहीं प्रदयन की जयनी चयवहए जब तक कक उन्होंन ेप्रस्तयववत अपवशष्ट ठोस अपवशष्ट प्रबधंन वनयम 2016 द्वयरय 

वनर्ददष्ट मयनदडंों को पूरय न ककयय हो। खयद वनमयाण और जैव-मीथेनीकरण जैसे अन्य ववकल्पों की खोज की जय सकती ह।ै 
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 शहरी स्थयनीय वनकययों (ULBs) की भवूमकय: नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट से ववद्युत उत्पयदन पर ऊजया पर स्थययी सवमवत की 

ररपोटा में अपवशष्ट संग्रह दक्षतय बढ़यने हते ुरयज्यों और ULBs को अवधक अनुदयन प्रदयन करन ेकय सुझयव कदयय गयय ह ैऔर सयथ ही 

औपचयररक प्रणयली के भीतर कूडय बीनन ेवयलों और कबयडीवयलों को एकीकृत करन ेकी भी अनशुंसय की गई ह।ै 

o प्रत्येक स्तर पर प्रययसों कय समन्वय करन ेऔर अपवशष्ट-से-ऊजया संयंत्रों को सफल बनयने के वलए अपनयई जयन ेवयली वववधयों 

और तकनीकों कय सुझयव दनेे हते ुवनगरयनी सवमवत की स्थयपनय करनय, वजसमें रयज्य सरकयरों और ULBs के प्रवतवनवधयों के 

सयथ-सयथ सभी कें र्द्ीय मतं्रयलयों के प्रवतवनवध भी सवममवलत हों। 

 नयगररक समयज की भयगीदयरी: नगरपयवलकय प्रयवधकरणों को अपन ेअपवशष् ट कय प्रबंधन करन ेमें नयगररक समयज को सवममवलत 

करने के वलए ठोस प्रययस करन ेचयवहए। '5R' अवधयरणय: अथयात ्कम करनय (reduce), पुन: उपयोग करनय (reuse), पुनप्रयाप्त 

करनय (recover), पुनचाक्रण करनय (recycle) और पनुर्तववनमयाण करनय (remanufacture) को कयययावन्वत करके संसयधन 

पुन:प्रयवप्त और अपवशष् ट न् यनूीकरण की सुववधय प्रदयन करके वलए सयमदुयवयक जयगरूकतय और घर-घर जयकर संग्रह कय कयया करने 

के वलए रेवजडेंट वलेफेयर एसोवसएशनों (RWA), समुदयय आधयररत संगठनों/ NGOs को प्रेररत करनय चयवहए। 

सरकयरी पहल 

 नीवत आयोग ने अपन े‘थ्री ईयर एक्शन एजेंडय - 2017-18 स े2019-20’ के अंतगात यह सुझयव कदयय ह ैकक ऊजया उत्पयदन के वलए 

नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट को जलययय जयनय चयवहए। नीवत आयोग के कुछ प्रस्तयव इस प्रकयर हैं: 

o कम पोस् ट खयद वनमयाण और बययोगसै सधंयरणीय नहीं हैं क्योंकक व ेबडी मयत्रय में सह-उत्पयद यय अवशषे उत्पन्न करत ेहैं। केवल 

भस्मीकरण, थमाल पयइरोलयइवसस और प्लयज्मय गसैीकरण तकनीकें  ही संधयरणीय वनपटयन समयधयन प्रदयन करती हैं। 

o पयइरोवलवसस (जो हमयरे नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट के वलए अनुपयुक्त ह)ै और प्लयज्मय तकनीक (जो बहुत महगंी ह)ै की 

तलुनय में भस् मीकरण वरीयतय प्रदयन करनी चयवहए। 

o नगरपयवलकय ठोस अपवशष् ट स्वच्छ करने की प्रकक्रयय को ती्र  करने हतेु शहरी ववकयस मतं्रयलय के अधीन वसे्ट टू एनजी 

कयरपोरेशन ऑफ़ इंवडयय की स्थयपनय करनय। 

 ऊजया की पनु:प्रयवप्त के वलए अपवशष् ट एवं अवशषेों के ववकयस, प्रदशान और प्रसयर के वलए रयजकोषीय और ववत्तीय व्यवस्थय के सयथ 

अनुकूल पररवस्थवतययं और पररवेश कय वनमयाण करने हतेु शहरी, औद्योवगक और कृवष अपवशष्ट/अवशषेों स ेऊजया कययाक्रम। 

o औद्योवगक अपवशष्ट, मल-जल उपचयर संयंत्रों आकद से बययोगैस उत्पयदन के वलए पूंजीगत सवससडी और अनुदयन के रूप में 

कें र्द्ीय ववत्तीय सहययतय (CFA) प्रदयन करनय । 

 स्वच्छ भयरत वमशन (SBM) के अंतगात 2019 तक नगरपयवलकय ठोस अपवशष्ट के 100% वैज्ञयवनक प्रसंस्करण और वनपटयन की 

पररकल्पनय की गई ह।ै WTE संयंत्र इस वमशन कय आधयर ह ैक्योंकक इनसे अपवशष् ट कय वनपटयन सवयावधक वैज्ञयवनक तरीके से ककयय 

जयतय ह।ै स्वच्छ भयरत वमशन के अंतगात नीवत आयोग न े2018-19 तक 800 मेगयवयट (MW) के WTE संयंत्रों के वनमयाण कय 

लक्ष्य रखय ह,ै जो मौजूदय WTE के सभी संयंत्रों की कुल क्षमतय कय दस गुनय ह।ै 

 भयरत की ठोस अपवशष्ट प्रबधंन नीवत के प्रयवधयनों के अनुसयर गील ेऔर सूख ेअपवशष् ट को वमवश्रत नहीं ककयय जयनय चयवहए तयकक 

कम से कम 1500 Kcal/kg वयले केवल गैर-खयद योग् य (non-compostable) और गैर-पुनचाक्रण योग्य (non-recyclable) 

अपवशष्ट, WTE संयंत्रों तक पहुूँच सकें ।        

4.4. प्लयवस्टक प्रदषूण  

(Plastic Pollution) 

4.4.1. प्लयवस्टक अपवशष्ट  

(Plastic Waste) 

सरु्तियों में क्यों? 

दशे के 25 से अवधक रयज्य 30 अप्रैल 2019 की समय सीमय तक कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) को प्लयवस्टक अपवशष् ट के 

व्यववस्थत वनपटयन पर अपनी सबंवंधत कयया योजनय प्रस्ततु करने में ववफल रह ेहैं। 

पषृ्ठभवूम 

 कें र्द्ीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडा (CPCB) की 2017 की ररपोटा के अनुसयर भयरत में प्रवतकदन 25,940 टन प्लयवस्टक अपवशष् ट सृवजत 

होतय ह।ै 

 भयरत सरकयर द्वयरय 2016 में प्लयवस्टक अपवशष्ट प्रबधंन वनयमों को अवधसूवचत ककयय गयय थय। इसन ेपवूावती प्लयवस्टक अपवशष्ट 

(प्रबधंन और हैंडजलग) वनयम, 2011 को प्रवतस्थयवपत ककयय ह।ै 
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 इसके वनयम ‘17 (3)’ के अनुसयर, प्रत्येक रयज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडा यय प्रदषूण वनयंत्रण सवमवत इन वनयमों के कयययान्वयन पर 

वयर्तषक ररपोटा तैययर करेगय और प्रवत वषा 31 जलुयई तक CPCB के समक्ष प्रस्तुत करेगय। हयलयूँकक, रयज्यों की वनवष्क्रयतय के कयरण 

CPCB को अनुपयलन न करन ेवयल ेरयज्यों से प्लयवस्टक अपवशष् ट प्रबंधन वनयमों कय कयययान्वयन प्रवर्ततत करयने के वलए रयष् ट्रीय 

हररत न् ययययवधकरण (NGT) की ओर रूख करनय पडय थय। 

 मयचा 2019 में NGT न ेसभी रयज्यों और कें र्द् शयवसत प्रदशेों (आधं्र प्रदशे, वसकक्कम, पविम बगंयल और पदुचुरेी को छोडकर) को 30 

अप्रलै, 2019 तक प्लयवस्टक अपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016 कय कयययान् वयन करन ेहतेु कयया योजनय प्रस्तुत करने कय आदशे कदयय। 

न् ययययवधकरण ने यह भी कहय कक ऐसय करने में ववफल होन ेके पररणयमस्वरुप प्रवत मयह 1 करोड रुपय ेकय अथादडं आरोवपत ककयय 

जयएगय।  

 हयलयंकक, 25 रयज्य वनधयाररत वतवथ तक अपनी कययायोजनय कें र्द्ीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) को भेजन ेमें ववफल रह।े 

प्लयवस्टक अपवशष्ट प्रबधंन वनयम, 2016 (2018 में सशंोवधत) 

 यह प्लयवस्टक की थैवलयों की न्यूनतम मोटयई (अथयात् 50 मयइक्रोन) को पररभयवषत करतय ह।ै इससे लयगत में वृवद्ध होगी और 

वन:शलु् क थैवलययं उपलस ध करयन ेकी प्रवृवत्त कम होगी। 

 वववभन्न वहतधयरकों कय उत् तरदयवयत् व-  

o स्थयनीय वनकयय- ग्रयमीण क्षते्रों में ग्रयम सभय कयययावन्वत करेगी। 

o उत् पयदक और ब्रयडं स् वयमी – के वलए ववस्तयररत उत्पयदक उत्तरदयवयत्व वनधयाररत की गई ह।ै  

o अपवशष्ट उत्पयदक- ये ठोस अपवशष्ट प्रबंधन वनयमों के अनुसयर अपने अपवशष् ट कय पृथक् करण और संग्रहण करेंगे तथय पृथक 

अपवशष् ट को अपवशष् ट वनपटयन कें र्द्ों को सौंपेंगे। 

o फेरी वयलों- द्वयरय प्लयवस्टक थैवलययं दनेे पर उन पर अथादडं आरोवपत ककयय जयएगय। स्थयनीय वनकययों को पंजीकरण शुल्क 

के भुगतयन पर केवल पजंीकृत दकुयनदयरों को एक वनवित मूल्य पर प्लयवस्टक की थैवलययं दनेे की अनमुवत होगी। 

o उत् पयदकों – को अपन ेववक्रतयओं कय ररकॉडा रखनय होगय, वजन्हें वे वववनमयाण के वलए कच्चे मयल की आपूर्तत करत ेहैं।  

 सडक वनमयाण यय ऊजया उत्पयदन में प्लयवस्टक उपयोग को बढ़यवय दनेय। 

 उत् पयदक/आययतक/स् वयमी के पंजीकरण के वलए एक कें र्द्ीय पजंीकरण प्रणयली कय प्रयवधयन करनय। 

 बहुस्तरीय प्लयवस्टक (MLP) कय चरणबद्ध ढंग से उन्मूलन केवल ऐसे MLP पर लयग ूहोतय ह ैजो "गैर-पनुचाक्रण योग् य ह ैयय 

वजनकय कोई वकैवल्पक उपयोग नहीं ह"ै। 

प्लयवस्टक प्रदषूण कय प्रभयव 

 पययावरणीय प्रदषूण: प्लयवस्टक अपवशष् ट पर 2014 के टॉवक्सक जलक अध्ययन के अनुसयर, यह भूवम, वययु और जल प्रदषूण में 

प्रत्यक्ष रूप से वृवद्ध करतय ह।ै   

o मदृय प्रदषूण: भूवमभरयव स् थलों पर डपं प्लयवस्टक से वनक्षयवलत होन ेवयल ेववषयक् त रसययन फसल उत्पयदकतय में कमी, खयद्य 

सुरक्षय को नकयरयत्मक रूप से प्रभयववत तथय जन्मजयत दोष, अशक् त प्रवतरक्षय, अंताःस्रयवी व्यवधयन और अन्य बीमयररयों को 

उत्पन्न करत ेहैं। 

o महयसयगरों कय जहरीलय होनय: प्रवत वषा, हमयरे महयसयगरों में 13 वमवलयन टन तक प्लयवस्टक कय ररसयव होतय ह।ै महयसयगरों 

में यह प्रवयल वभवत्तयों को नष्ट करतय ह ैऔर सुभेद्य समुर्द्ी वन्यजीवों के समक्ष खतरय उत्पन्न करतय ह।ै महयसयगरों में एक वषा 

में पहुचंने वयलय प्लयवस्टक चयर बयर पथृ्वी के चयरों और लपेटय जय सकतय ह,ै और पूरी तरह से ववघरटत होन े से पहल ेयह 

1,000 वषा तक बनय रह सकतय ह।ै 

o वयय ुप्रदषूण: खलुे गड्ढों में जलयकर प्लयवस्टक अपवशष् ट कय वनपटयन करने से फुरयन और डयइऑवक्सन जैसी हयवनकयरक गैसें 

वनमुाक्त होती हैं।    

 स्वयस्थ्य पर प्रभयव: प्लयवस्टक की थैवलययं प्रयय: मच्छरों और कीटों के वलए प्रजनन आधयर उपलस ध करयती हैं और इस प्रकयर 

मलेररयय जैस ेवयहक जवनत रोगों कय संचरण बढ़य दतेी हैं। 

 जवैसचंय: प्लयवस्टक की थैवलययं प्रयय: पशुओं द्वयरय भोजन समझकर वनगल ली जयती हैं। इसके कयरण ववषयक्त रसययन मयनव खयद्य 

श्रृंखलय में प्रवेश कर जयते हैं। 

 ववत्तीय हयवन: ववश् व के समुर्द्ी पयररवस्थवतकी तंत्र को प्लयवस्टक से होने वयली कुल आर्तथक क्षवत प्रवत वषा कम से कम 13 वबवलयन 

डॉलर ह।ै 
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 प्रयकृवतक आपदयओं कय ववस्तयर: अवतक्रमण और प्लयवस्टक एवं ठोस अपवशष् ट के कयरण शहर की जल वनकयसी में उत्पन्न बयधय प्रयय: 

उपनगरीय बयढ़ कय कयरण बनते हैं। जैस,े मयनसून के मौसम में जल जमयव के कयरण मुबंई द्वयरय वयर्तषक बयढ़ जैसी वस्थवत कय 

सयमनय करनय। 

 सयमयवजक लयगत: इसके कयरण वनरंतर होन ेवयली सयमयवजक क्षवत कय अनमुयन नहीं लगययय जय सकतय ह ैक्योंकक इससे जीवन कय 

प्रत्येक क्षते्र, जैसे कक पयाटन, मनोरंजन, व्यवसयय, मनुष्यों, पशुओं, मछवलयों और पवक्षयों कय स्वयस्थ्य प्रभयववत होतय ह।ै 

प्लयवस्टक प्रदषूण के समयधयन के समक्ष चनुौवतययूँ: 

 रयज्य के अवधकयररयों की प्रयथवमकतयओं में न होनय: अपवशष्ट प्रबन्धन नगर वनगमों की प्रयथवमकतय सूची में सबसे वनचल ेपययदयन 

पर ह।ै कई रयज्यों/कें र्द् शयवसत प्रदशेों न ेतो PWM वनयमों के कयययान्वयन की वनगरयनी के वलए रयज्य स्तरीय वनगरयनी सवमवतयों 

(SLMC) कय गठन तक नहीं ककयय ह।ै 

 रयज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों में ववशषेज्ञतय कय अभयव तथय प्लयवस्टक अपवशष्ट चनुौती के स्तर की समझ कय अभयव।  

 रयज्यों और कें र्द् सरकयर के अवधकयररयों के बीच व्ययप्त सवंयद अतंरयल।  

 उन कमपवनयों/उत्पयदकों की अपययाप्त अनकुक्रयय, वजनके वलए व्यवक्तगत यय सयमूवहक रूप से शहरों में गैर-पुनचाकक्रत योग्य कचरे कय 

संग्रहण सुवनवित करन ेको अवनवयया बनययय गयय ह।ै उनसे अपेक्षय की जयती ह ैकक व ेरयज्यों को इस कयया संबंधी अपनी योजनयए ं

प्रस्ततु करेंग,े वजसकय अभी तक पयलन नहीं ककयय गयय ह।ै  

 सटीक आकंडों की कमी: CPCB के अनुसयर, 2017-18 में भयरत के 35 रयज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों में से केवल 14 ने प्लयवस्टक 

कचरय उत्पयदन पर जयनकयरी उपलसध करयई। इसके उत्पयदन के समबन्ध में रयज्य ररयल टयइम आंकड ेइकठा य करन ेमें असमथा रह े

हैं।  

 अनौपचयररक क्षते्रक की बड ेपमैयन ेपर उपवस्थवत: 90% से अवधक प्लयवस्टक उद्योग अनौपचयररक क्षते्रक से समबद्ध हैं। इस प्रकयर 

इन वनमयातयओं तक पहुचंने और इनके सयथ कयम करने कय प्रययस एक चुनौती बन जयतय ह।ै अवैध इकयइययं इस समस्यय को और भी 

जरटल बनय दतेी हैं।  

आग ेकी रयह: 

 कें र्द् और रयज्यों को एक सयथ वमलकर प्लयवस्टक के पृथक्कीकरण और इसके वनपटयन के वलए आवश्यक उपयय करन ेहतेु रयज्य स्तर के 

अवधकयररयों को वशवक्षत करन ेऔर उनके क्षमतय वनमयाण के वलए जयगरूकतय कययाक्रम आयोवजत ककय ेजयन ेचयवहए। 

 प्लयवस्टक कचरय के प्रबन्धन हते,ु रयज्यों के वलए ररयल टयइम लक्ष्यों के आधयर पर योजनयएं तैययर करनय और कमपवनयों व 

प्लयवस्टक वनमयातयओं से समपका  रखनय आवश्यक ह।ै 

 अनौपचयररक क्षते्रक को पययाप्त स्थयन, कचरे तक पहुचं, संग्रहण और मयन्यतय प्रयप्त प्लयवस्टक संग्रह कें र्द् सवहत उपयुक्त मयन्यतय दने े

की आवश्यकतय ह।ै रयज्यों को एकल उपयोग वयल ेप्लयवस्टक और अन्य प्लयवस्टक (वजसकय बहुत ही नगण्य मूल्य हो यय कोई मूल्य न 

हो) के संग्रह को प्रोत्सयवहत करनय चयवहए तयकक उनकय उवचत वनपटयन ककयय जय सके। 

 प्लयवस्टक के ववकल्पों के उपयोग के वलए, ग्रयहक जयगरूकतय अवभययनों को तैययर करनय होगय। इसके अवतररक्त, प्लयवस्टक के प्रयोग 

को समयप्त करन े हतेु ग्रयहकों को इसके ववकल्पों की अत्यंत कम कीमत पर उपलसधतय सुवनवित की जयनी चयवहए। इसके वलए 

वैकवल्पक उद्योगों को प्रोत्सयवहत ककयय जयनय चयवहए, तयकक उनकय मलू्य कम ककयय जय सके।  

 रयज्यों द्वयरय कटौती पर ववचयर करन,े कम मूल्य वयले यय मलू्यहीन प्लयवस्टक पर ध्ययन केवन्र्द्त करने और अनौपचयररक क्षेत्र को 

उद्यमी बनने में सक्षम करने हतेु सवममवलत करने के वलए एक बहुवहतधयरक कयया योजनय बनयई जयनी चयवहए। इसके प्रभयवी 

कयययान्वयन हतेु रयज्य शहरी ववकयस प्रयवधकरणों द्वयरय PWM वनयम 2016 को नगर वनगम उपवनयमों में सवममवलत ककयय जयनय 

चयवहए।  

अवतररक्त जयनकयरी  

 एकल-उपयोग प्लयवस्टक: इसे प्रयोज्य (disposable) प्लयवस्टक भी कहय जयतय ह,ै इन्हें आमतौर पर प्लयवस्टक पैकेजजग के वलए 

उपयोग ककयय जयतय ह ैऔर इनमे व ेवस्तुए ंसवममवलत हैं, वजन्हें पनुचाक्रण यय फें कें  जयने से पहल ेकेवल एक ही बयर उपयोग ककयय 

जयतय ह।ै इनकय कयबान फुटजप्रट अपके्षयकृत उच्च होतय ह ैऔर इनके उत्पयदन के वलए अवधक संसयधन और जल की आवश्यकतय होती 

ह।ै  

o एकल-उपयोग प्लयवस्टक कय वनपटयन सवयावधक चनुौतीपणूा ह।ै एकल-उपयोग प्लयवस्टक यय प्रयोज्य प्लयवस्टक कय सयमयन्य 

उपयोग प्लयवस्टक पैकेजजग के वलए ककयय जयतय ह,ै जो प्रवतवषा उत्पयकदत होन ेवयली 400 वमवलयन टन प्लयवस्टक कय 36% 

ह।ै  इसके अवतररक्त, अन्य वस्तुओं, ककरयने के सयमयन के वलए थलैय, फ़ूड पैकेजजग, बोतलें, स्ट्रॉ, बतान, कप और कटलरी के 
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वलए इसकय उपयोग ककयय जयतय ह।ै  

एकल-उपयोग प्लयवस्टक एक चनुौती क्यों ह?ै  

 सगं्रहण में करठनयई: कई बयर, पैकेजजग को प्रभयवी ढंग से एकत्र नहीं ककयय जयतय, जो शहरों के कूडदेयन और नयवलयों में पहुचं जयत े

हैं और यह एकल-उपयोग प्लयवस्टक वस्तएुं नकदयों और अन्य जल वनकययों को अवरुद्ध करती हैं और अंत में सयगर में पहुूँचती हैं।  

 उच्च सगं्रहण लयगत: प्लयवस्टक और प्लयवस्टकयुक्त उत्पयदों के वडजयइन के कयरण इनके संग्रहण व पुनचाक्रण की लयगत में वृवद्ध होती 

ह।ै  

एकल-उपयोग प्लयवस्टक के वनपटयन के वलए हयल में ककय ेगए प्रययस:  

भयरत न े2022 तक सभी एकल-उपयोग प्लयवस्टक को चरणबद्ध ढगं स ेसमयप्त करन ेकय सकंल्प ककयय ह।ै हयलयूँकक, चौथी संयुक्त रयष्ट्र 

पययावरण सभय में, अमेररकय के प्रबल ववरोध के कयरण भयरत कय 2025 तक एकल-उपयोग प्लयवस्टक के वैविक उपयोग को समयप्त करन े

के वलए प्रयरवमभक प्रस्तयव प्रस्तुत करन ेकय प्रययस ववफल रहय।  

4.4.2. ओशन क्लीनअप  

(Ocean Cleanup) 

सरु्तियों में क्यों? 

 हयल ही में, प्रशयंत महयसयगर में ओशन क्लीनअप पररयोजनय कय आरमभ ककयय गयय। 

ओशन क्लीनअप पररयोजनय के बयरे में 

 ओशन क्लीन-अप एक गैर-लयभकयरी संगठन ह ैजो ववि के महयसयगरों को  प्लयवस्टक से मुक्त करयने हते ुउन्नत प्रौद्योवगककयों कय 

ववकयस कर रहय ह।ै 

 यह द ग्रटे पवैसकफ़क गयरबजे पचै (GPGP) की सफयई के वलए वनदवेशत ह।ै यह पैच हवयई और कैवलफ़ोर्तनयय के मध्य अववस्थत एक 

क्षेत्र ह।ै लगभग 1.8 रट्रवलयन प्लयवस्टक के टुकड ेGPGP की सतह पर तैरत ेरहत ेहैं। 

महयसयगरीय प्लयवस्टक अपवशष्ट के बयरे में 

 उत्पयकदत 8.3 वबवलयन टन प्लयवस्टक में से 6.3 वबवलयन टन को वबनय वनस्तयरण ककए ही फें क कदयय जयतय ह।ै प्रत्येक वषा लगभग 

13 वमवलयन टन प्लयवस्टक अपवशष्ट को महयसयगरों में प्रवयवहत ककयय जयतय ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक प्लयवस्टक की स्थयई प्रकृवत के कयरण 

यह ववघरटत नहीं हो पयतय ह।ै 

 समरु्द्ी प्लयवस्टक के मखु्य स्रोत भवूम आधयररत हैं वजसमें शहरों और तूफयनों के मयध्यम से होने वयलय जल प्रवयह, सीवर ओवरफ्लो, 

समुर्द् तटों पर आने वयलों पयाटक, अपवशष्ट कय अपययाप्त वनपटयन और प्रबंधन, औद्योवगक गवतवववधययं, वनमयाण तथय अवैध डजंपग 

आकद सवममवलत हैं। 

o महयसयगर आधयररत प्लयवस्टक मुख्य रूप से मत्स्यन उद्योग, नौवहन गवतवववधयों और जलीय कृवष से उत्पन्न होतय ह।ै 

 भयरत में वस्थवत: वलटरबसे डटेयबसे के अनुसयर, मुंबई, केरल एव ंअंडमयन और वनकोबयर द्वीप समहू के समुर्द्ी तट ववि में सवयावधक 

प्रदवूषत तटों में शयवमल हैं। 

 समुर्द्ी प्लयवस्टक जययर (ववि के महयसयगरों में वस्थत जल की चक्रीय प्रणयली) में फंस जयतय ह ैजो सूया के परयबैंगनी ववककरण, वययु, 

धयरयओं और अन्य प्रयकृवतक कयरकों के प्रभयव में रहत ेहैं तथय मयइक्रो-प्लयवस्टक (5 वममी से छोट ेकण) यय नैनो प्लयवस्टक (ऐसे कण 

जो 100 नैनोमीटर से छोटे होते ह)ै के रूप में ववखंवडत हो जयत ेह ैऔर ये समुर्द् के सयथ-सयथ मयनव जीवन के वलए भी हयवनकयरक 

हो जयते हैं। 

o उत्तरी प्रशयंत महयसयगर जययर में वस्थत द ग्रेट पैवसकफक गयबेज पैच, समुर्द्ी कचरे कय सबसे बडय संग्रह क्षते्र ह।ै 

 ववत्तीय लयगत: मत्स्यन, समुर्द्ी पयररवस्थवतक तंत्र और अथाव्यवस्थयओं पर पडने वयल ेप्लयवस्टक अपवशष्ट के खतरनयक पररणयमों के 

कयरण प्रवत वषा लगभग 13 वबवलयन अमेररकी डॉलर की पययावरणीय क्षवत होती ह।ै 

महयसयगर में प्लयवस्टक के बढ़त ेस्तर कय प्रभयव 

 जवै-सचंयन (Bio-accumulation): अनेक स्थययी कयबावनक प्रदषूक (उदयहरण के वलए- कीटनयशक, PCB, DDT और 

डयइऑवक्सन्स) महयसयगरों में कम सयंकर्द्त अवस्थय में तैरते रहत ेहैं ककन्त ुउनकी हयइड्रोफोवबक प्रकृवत के कयरण प्लयवस्टक कणों की 

सतह पर उनकय सयंर्द्ण बढ़तय रहतय ह।ै समुर्द्ी जतंु गलती से मयइक्रो प्लयवस्टक्स को आहयर समझ के ग्रहण कर लेते हैं और सयथ ही 

ववषयक्त प्रदषूकों को भी वनगल जयते हैं। ये रसययन जीव-जंतुओं के ऊतकों में संवचत होते जयते हैं। जब ये प्रदषूक खयद्य श्रृखंलय में 

आगे स्थयनयंतररत होत ेहैं तो पुनाः उनके सयंर्द्ण में वृवद्ध होती रहती ह।ै 
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 हयवनकयरक रयसययनों की लीजचग: जब प्लयवस्टक वनम्नीकृत और भंगरु हो जयते हैं तब वे वबस्फेनॉल ए जैसे मोनोमसा (बहुलक की 

आधयरभूत इकयइयों कय वनमयाण करने वयलय अणु) कय स्रयव करते हैं वजन्हें समुर्द्ी जीवों द्वयरय अवशोवषत ककयय जय सकतय ह।ै इस 

अवशोषण के पररणयमों के बयरे में जयनकयरी अपके्षयकृत सीवमत ह।ै 

 जवै ववववधतय के वलए खतरय: संबंवधत रयसययवनक दषु्प्रभयवों के अवतररक्त, प्लयवस्टक पदयथों को वनगलनय समुर्द्ी जीवों के वलए 

इसवलए भी हयवनकयरक हो सकतय ह ैक्योंकक ये पयचन अवरोध यय अपघषाण से आंतररक क्षवत कय कयरण बन सकते हैं। इस मुदे्द कय 

उवचत मलू्ययंकन करन ेके वलए अभी भी शोध की आवश्यकतय ह।ै 

 वके्टर जवनत बीमयररयों कय स्रोत: अत्यवधक मयत्रय में होने के कयरण मयइक्रोप्लयवस्टक्स छोट ेजीवों को इससे संलि होन े के वलए 

प्रचुर मयत्रय में सतह उपलसध करयत ेहैं। इस प्रकयर कॉलोनी वनमयाण के अवसर में होन ेवयली भयरी वृवद्ध कय समग्र आबयदी पर पडन े

वयल ेदषु्पररणयमों को सरलतय से दखेय जय सकतय ह।ै इसके सयथ ही ये प्लयवस्टक वस्ततुाः जीवों को तैरने कय एक मयध्यम प्रदयन करत े

हैं। इस प्रकयर ये प्लयवस्टक आक्रयमक समुर्द्ी प्रजयवतयों के प्रसयर हतेु वके्टर (वयहक) बन जयते हैं। 

 मयइक्रोप्लयवस्टक्स (Microplastics) 

 मयइक्रोप्लयवस्टक्स यय मयइक्रोबीड्स प्लयवस्टक के ऐसे टुकड ेअथवय फयइबर होते हैं जो आकयर में बहुत छोटे, सयमयन्य तौर पर 1 

वममी से कम होत ेहैं।  

 इन्हें वववभन्न प्रकयर से प्रयोग में लययय जयतय ह।ै इन्हें टूथपेस्ट, बॉडी क्रीम जैस ेव्यवक्तगत दखेभयल समबन्धी उत्पयदों के वनमयाण, 

कपडों एव ंअन्य औद्योवगक उपयोगों हते ुप्रयुक्त ककयय जयतय ह।ै 

 इनमें आसयनी से फैलने और उत्पयद को रेशम सदशृ बनयवट और रंग प्रदयन करन ेकी क्षमतय होती ह।ै इस प्रकयर ये सौंदया उत्पयदों 

को और अवधक आकषाक बनयन ेमें सहययक होते हैं। 

प्लयवस्टक कचरे स ेवनपटन ेमें चनुौवतयय ं

 समरु्द्ी प्लयवस्टक्स और मयइक्रो प्लयवस्टक्स कय अतंरयाष्ट्रीय सीमयओं के आर- पयर होन ेवयलय सवाव्ययपी प्रवयह: यह जचतय कय एक 

प्रमखु ववषय ह ैक्योंकक स्थयवयत्व के अपने गुण के कयरण यह कचरय समुर्द् में दीघा अववध तक बनय रहतय ह।ै 

 अप्रभयवी अपवशष्ट सगं्रहण: जहयं अपवशष्ट संग्रहण प्रणयली अप्रभयवी ह ैअथवय अवस्तत्व में ही नहीं हैं वहयूँ समुर्द् में प्रवेश करने वयल े

प्लयवस्टक कचरे कय दबयव अत्यवधक बढ़ने की संभयवनय ह।ै 

 कम ववकवसत दशेों में ससंयधनों कय अभयव: ववशेष रूप से कम ववकवसत और ववकयसशील दशेों को प्लयवस्टक कचरे की तेजी से 

बढ़ती मयत्रय के प्रबंधन में चनुौवतयों कय सयमनय करनय पड सकतय ह।ै 

प्लयवस्टक कचरे स ेवनपटन ेहते ुउठयए गए अन्य कदम  

 सल ूफ्लगै बीच सर्टटकफकेट स्टैण्डडा  

o इसके अंतगात पयाटकों के वलए अंतरयाष्ट्रीय मयनकों की सुववधयओं से सुसवज्जत, पययावरण अनुकूल और स्वच्छ समुर्द्ी पुवलनों 

(beaches) को सर्टटकफकेट कदयय जयतय ह।ै इन मयनकों को 1985 में कोपेनहगेन वस्थत फयउंडशेन फॉर एनवययरनमेंटल 

एजुकेशन (FEE) द्वयरय स्थयवपत ककयय गयय थय। 

o ओवडशय के कोणयका  तट पर चरं्द्भयगय बीच (Chandrabhaga beach) सलू फ्लैग प्रमयणीकरण प्रयप्त करने वयलय एवशयय कय 

प्रथम बीच होगय।  

 सयंकु्त रयष्ट्र पययावरण न े# क्लीन सीज (#CleanSeas) अवभययन आरमभ ककयय: इसकय उदे्दश्य समुर्द्ी कचरे के प्रमखु स्रोतों, सौंदया 

प्रसयधनों में मयइक्रोप्लयवस्टक्स और एकल प्रयोग वयल ेप्लयवस्टक के अनयवश्यक एव ंअत्यवधक उपयोग को 2022 तक समयप्त करनय 

ह।ै 

 बसेल कन्वेंशन ऑन द कंट्रोल ऑफ़ ट्रयसंबयउन्डरी मवूमे्ं स ऑफ़ हजैड्सा वसे््स एंड दयेर वडस्पोजल: इसकय उदे्दश्य अपवशष्टों के 

उत्पयदन को रोकनय और कम करनय ह।ै इसमें वे अपवशष्ट भी शयवमल हैं जो अंततोगत्वय महयसयगरों में पहुचं जयत ेहैं। अवधकयंश 

समुर्द्ी कचरे और समुर्द् में पयए जयने वयले मयइक्रोप्लयवस्टक्स को कन्वेंशन के अतंगात पररभयवषत 'अपवशष्ट' के रूप में वनधयाररत ककयय 

जय सकतय ह।ै 

 स्टॉकहोम कन्वेंशन ऑन POPs : इसकय लक्ष्य मयनव स्वयस्थ्य और पययावरण को POPs से बचयनय ह।ै POPs वे जैववक रसययन हैं 

जो पययावरण में बन ेरहत ेहैं तथय मनुष्यों और वन्यजीवों में जैव संचय के रूप में संवचत होते रहत ेहैं। इनकय प्रभयव हयवनकयरक 

होतय ह ैतथय पययावरणीय रूप से लंबी दरूी तक इनके पररवहन की संभयवनय रहती ह।ै प्लयवस्टक्स  PCB, DDT और डयइऑवक्सन्स 

जैसे POPs को अवशोवषत कर सकत ेहैं। ये POPs प्रययाः ही समुर्द्ी प्लयवस्टक कचरे में प्रयप्त होते रहते हैं। 

 होनोललू ूरणनीवत: यह ववि भर में समुर्द्ी कचरे के पयररवस्थवतक, मयनव स्वयस्थ्य समबन्धी और आर्तथक प्रभयव को कम करने हते ु

व्ययपक एव ंवैविक रूप से सहभयगी प्रययस कय एक फे्रमवका  ह।ै 
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 “G20 इमप्लीमेंटेशन फे्रमवका  फॉर एक्शन ऑन मरीन प्लयवस्टक वलटर” कय उदे्दश्य स्वैवच्छक आधयर पर महयसयगरीय अपवशष्ट से 

वनपटन ेहतेु एक ठोस कयरावयई को आगे बढ़यनय बनयनय ह।ै हयलयंकक, इससे पवूा जमानी में G20 हमैबगा वशखर सममेलन के पियत ्

2017 में "G20 एक्शन प्लयन ऑन मरीन वलटर" को अपनययय गयय थय। 

G20 इमप्लीमेंटशेन फे्रमवका  फॉर एक्शन ऑन मरीन प्लयवस्टक वलटर 

 G20 सदस्य दशेों द्वयरय वववभन्न उपययों और अतंरयाष्ट्रीय सहयोग के मयध्यम से महयसयगरों में प्लयवस्टक अपवशष्ट के वनस्सरण को 

रोकने और कम करने हते ु"कॉवमप्रहेंवसव लयइफ सयइककल एप्रोच" को प्रोत्सयहन ककयय जययेगय। 

 उन्हें समस्यय से वनपटने में अपनी प्रगवत की ररपोटा प्रस्ततु करनी होगी और सयथ ही "सवोत्तम कयया प्रणयवलयों को सयझय करन,े 

नवयचयर को बढ़यवय दने ेतथय वैज्ञयवनक वनगरयनी और ववश्लषेणयत्मक कययाप्रणयली को प्रोत्सयवहत करेंगे"। 

 यह संबंवधत रयष्ट्रीय नीवतयों, दवृष्टकोणों और पररवस्थवतयों के आधयर पर तथय क्षेत्रीय समुर्द्ी अवभसमयों और अन्य संबंवधत संगठनों 

एवं उपकरणों के सहयोग से G20 एक्शन प्लयन ऑन मरीन वलटर के अनुरूप कयययान्वयन की सुववधय प्रदयन करतय ह।ै 

 G20 सदस्यों और अन्य भयगीदयरों के सयथ सरकयरों, समुदययों और वनजी क्षेत्र को सशक्त बनयन ेहतेु सहयोग को बढ़यवय दनेय। 

 वैविक महयसयगरीय कचरे से संबंवधत मुद्दों पर कें कर्द्त भयगीदयररयों यय नेटवको के सयथ सहयोग करन ेसवहत एक बहुक्षते्रीय तरीके 

से कयया करने हतेु गैर G-20 दशेों, संबंवधत अतंरयाष्ट्रीय संगठनों, स्थयनीय सरकयरों, वनजी क्षते्र, नयगररक समयज संगठनों, गैर-

सरकयरी संगठनों और वशक्षयववदों के सयथ सहयोग और समन्वय करनय तथय उन्हें सशक्त बनयने एव ंउन्हें इस ढयंचे के अनुरूप कयया 

करने के वलए आमंवत्रत करनय। 
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5. जलवययु पररवतान (Climate Change) 
 

जलवयय ुपररवतान, कई दशकों यय उससे भी अवधक समय में वैविक तयपमयन, वषाण, पवन प्रवतरूप और जलवययु के अन्य घटकों में हुए 

महत्वपणूा पररवतानों को संदर्तभत करतय ह।ै इसके वलए उत्तरदययी वववभन्न कयरकों में सममवलत हैं: 

 प्रयकृवतक कयरक: जैस-े महयद्वीपीय ववस्थयपन, ज्वयलयमुखी, महयसगरीय धयरयए,ं पृथ्वी कय झुकयव, धूमकेत ु और उल्कयजपड। 

प्रयकृवतक कयरक दीघाकयवलक रूप से जलवययु पररवतान को प्रभयववत करते हैं और इनकय प्रभयव हजयरों से लयखों वषों तक ववद्यमयन 

रहतय ह।ै  

 मयनवजवनत कयरक: इनम ेग्रीनहयऊस गसैें, एयरोसोल और भवूम-उपयोग पटैना आकद सममवलत हैं।  

जलवयय ुपररवतान को जचवहत करन ेवयल ेकुछ तथ्य:  

ववि के सदंभा में जलवयय ुपररवतान भयरत के सदंभा में जलवयय ुपररवतान 

 सबस ेगमा वषा: ववगत चयर वषा- 2015, 2016, 2017, और 2018, 

दजा ककए गए चयर सबसे गमा वनरंतर वषा हैं। अन्य शीषा गमा वषों के 

ववपरीत, 2018 कय प्रयरमभ लय नीनय वस्थवतयों के सयथ प्रयरमभ 

हुआ, जो सयमयन्यताः वनम्न वैविक तयपमयन से संबद्ध ह।ै  

 औसत वैविक तयपमयन पवूा-औद्योवगक स्तर से लगभग 1°C से 

अवधक हो गयय ह।ै  

 2018 में CO2 सयरं्द्तय और समरु्द् जलस्तर मयध्य में वृवद्ध जयरी रही। 

जीवयश्म CO2 उत्सजान, 208 में एक नये उच्च ररकयडा स्तर अथयात ्

36.9 (+/-1.8) वबवलयन टन तक पहुचं गयय थय।  

 महयसयगरों कय अमलीकरण: ववगत दशक में महयसयगरों द्वयरय 

लगभग 25% मयनवजवनत कयबान डयईआक्सयइड उत्सजान को 

अवशोवषत ककयय गयय और ववैिक महयसयगर में उपलसध 

ऑक्सीजन के स्तर में वनरंतर कमी जयरी ह।ै ग्रीनहयऊसों गसैों में 

ववद्यमयन लगभग 90% स े अवधक ऊजया महयसयगरों समयवहत हो 

जयती ह।ै  

 ग्लवेशयर और महयसयगरीय वहम: आका रटक महयसयगरीय वहम की 

सीमय 2018 के दौरयन औसत से कयफी कम थी। ग्रीनलैंड की वहम 

परत में ववगत दो दशकों से प्रवत वषा वहम कय क्षय हो रहय ह।ै  

 ओज़ोन: ओज़ोन वछर्द् 2015 के 28.2 वमवलयन ककमी² की तलुनय में 

2018 में 24.8 वमवलयन ककमी² थय।  

 प्रयकृवतक सकंट: 2018 में, मौसमी और जलवययववक घटनयओं के 

कयरण उत्पन्न प्रयकृवतक संकटों से लगभग 62 वमवलयन लोग 

प्रभयववत हुए। ररपोटा में केरल में आई बयढ़ को जलवयय ुपररवतान के 

कयरण उत्पन्न चरम मौसमी घटनयओं के मखु्य सकेंतक के रूप में 

वचवननत ककयय गयय ह।ै  

 जनसखं्यय ववस्थयपन और मयनवीय गवतशीलतय: 17.7 वमवलयन 

IDP (आंतररक रूप से ववस्थयवपत लोग) में से 2 वमवलयन से अवधक 

वसतमबर 2018 तक मौसमी और जलवययु की घटनयओं के कयरण 

ववस्थयवपत हुए थ।े  

 उत्सजान अतंरयल ररपोटा के अनुसयर, वतामयन गवतवववधयों के कयरण 

 2019 में जलवययु पररवतान प्रदशान सूचकयंक (CCPI) 

में भयरत 11वें स्थयन पर रहय।  

 भयरत कय कयबान स्टॉक लगभग 7 वबवलयन टन ह,ै जो 

25.66 वबवलयन टन कयबान डयईआक्सयइड के समयन 

ह।ै लगभग 65% कयबान स्टॉक मृदय में और 35% पेडों 

में संगहृीत ह।ै 

 1901-10 और 2009-18 के बीच औसत तयपमयन में 

0.6 °C  की वृवद्ध हुई ह।ै  

 ववि बैंक द्वयरय संभयवनय व्यक्त की गयी ह ै कक यकद 

जलवययु पररवतान वनबयाध रूप से जयरी रहय तो 

शतयसदी के अतं तक भयरत में औसत तयपमयन 29.1° 

C तक पहुचं सकतय ह।ै 

 पययावरण मतं्रयलय के अनुसयर, 2018-19 में चरम 

मौसमी घटनयओं के कयरण 2400 भयरतीयों की मृत्यु 

हुई।  

 2017-18 के आर्तथक सवके्षण के अनुसयर, अत्ययवधक 

तयपमयन और सूखय प्रमुख फसलों के वलए ककसयनों की 

आय को 4-14% तक कम कर दतेे हैं। सवेक्षण के 

अनुमयन के अनुसयर जलवययु पररवतान के कयरण कृवष 

उत्पयदन में प्रवत वषा 10 वबवलयन अमेररकी डॉलर 

अथयात् 70,000 करोड रुपये की हयवन होती ह ै जो 

ग्रयमीणों को नगर प्रवयस हतेु बयध्य करती ह।ै  

 भयरत में 171 वमवलयन लोग तटीय वजलों में रहते हैं। 

यह भयरत की कुल जनसंख्यय कय 14.2% ह।ै ये लोग 

समुर्द्ी जलस्तर में वृवद्ध के कयरण उत्पन्न संकट के प्रवत 

अवधक सुभदे्य हैं।  

 जनवरी 2019 की ववि बैंक ररपोटा के अनुसयर, 2050 

तक 148 वमवलयन भयरतीय ‘जलवययु पररवतान हॉट 

स्पॉट’ में होंगे। जहद्कुश वहमयलय में ग्लेवशयरों के 

वपघलने से इस संख्यय में वृवद्ध होगी, वजससे गंगय कय 
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वैविक तयपमयन में 2100 तक लगभग 3°C की वृवद्ध हो जयएगी 

और यह वृवद्ध उसके पियत् भी वनरंतर जयरी रहगेी।  

 समरु्द्ी जलस्तर में ववृद्ध- ववि मौसम संगठन (WMO) के अनुसयर, 

वैविक औसत समुर्द्ी जल स्तर में वृवद्ध जनवरी-जुलयई 2018 में 

2017 की उसी अववध के स्तर से लगभग 2-3 mm अवधक थी।  

 IPCC की ववशषे ररपोटा 2018 में वर्तणत ककयय गयय ह ैकक वैविक 

तयपमयन वृवद्ध कय कोई सुरवक्षत स्तर नहीं ह ैऔर समुर्द् जलस्तर में 

वृवद्ध तयपमयन को पेररस समझौते में न्यूनतम सीमय के रूप में 

वनधयाररत पवूा-औद्योवगक स्तर से 1.5°C तक सीवमत करन ेपर भी 

जयरी रहगेी।  

संपूणा मैदयनी भयग अपन े300 वमवलयन लोगों के वलए 

2100 तक रहने हतेु उपयुक्त नहीं रहगेय।  

अन्य ररपोटों के कुछ उल्लखेनीय वनष्कषा 

ररपोटा  रटप्पणी  

जलवययु पररवतान पर अतंर-

सरकयरी ररपोटा- शीषाक  

“1.5°C की ववैिक तयपमयन 

ववृद्ध” (“Global 

Warming of 1.5°C”) 

 2017 में मयनवजवनत कयरणों से हुई वैविक तयपक्रम वृवद्ध पवूा-औद्योवगक स्तर से 1°C से अवधक 

हो गयी थी। यह अनुमयन व्यक्त ककयय गयय ह ैकक दशेों के वतामयन प्रययसों के बयवजूद 2030 और 

2052 के बीच तयपमयन वृवद्ध 1.5°C तक पहुूँच जयएगी। 

 2°C पर उत्पन्न होन ेवयल ेऐसे पररणयम जो 1.5°C पर उत्पन्न नहीं होंगे: 

o लैरटन अमेररकय और कैररवबयन में प्रवत वषा डेंगू के लगभग 3.3 वमवलयन मयमलों कय 

वनवयरण।  

o 150 वमवलयन अवतररक्त लोगों कय मलेररयय के खतरे से संरक्षण।  

o शतयसदी के अतं तक यकद 1.5°C कय लक्ष्य प्रयप्त हो जयतय ह ै तो 25 वमवलयन कम लोग 

कुपोवषत होंगे।  

o 2°C की वस्थवत की तलुनय में 1.5°C पर 2100 तक वययु प्रदषूण के कयरण असमय होन े

वयली 153 वमवलयन मौतों को रोकय जय सकेगय।  

 इस प्रकयर ववैिक तयपमयन ववृद्ध को 1.5°C तक सीवमत करन ेकय लक्ष्य वनधयाररत ककयय जयनय 

चयवहए क्योंकक:  

o यह पयररवस्थवतकी, मयनव स्वयस्थ्य और कल्ययण पर चनुौतीपूणा प्रभयवों को कम करेगय, 

वजससे संयुक्त रयष्ट्र कय संधयरणीय लक्ष्य प्रयप्त करनय सरल हो जयएगय।  

o वैविक तयपमयन वृवद्ध को अस्थययी रूप से 1.5°C से अवधक होने दनेे (अथयात् 'ओवरशूट’ 

होने दनेे) कय आशय यह होगय कक वययु से CO2 को हटयकर वैविक तयपमयन को 2100 तक 

पुनाः 1.5°C से कम करन ेवयली तकनीकों पर वनभारतय अवधक बढ़ेगी। 

o ऐसी तकनीकों की प्रभयवशीलतय अभी बड े पमैयन े पर अप्रमयवणत ह,ै और ये संधयरणीय 

ववकयस के वलए महत्वपूणा जोवखम हो सकती हैं। 

तयलयनोवय डययलॉग जसथवेसस 

ररपोटा  

जलवयय ुकयरावयई सबंधंी ववैिक प्रगवत:  

 दशेों की वर्तधत भयगीदयरी:  

 18 नवमबर, 2018 तक UNFCCC के 184 पक्षकयरों (90 प्रवतशत से अवधक) ने पेररस समझौत े

की अवभपुवष्ट की थी; 180 पक्षकयरों ने औपचयररक रूप से अपनी रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत 

योगदयन (NDC) को रवजस्ट्री में दजा करययय थय, 10 पक्षकयरों ने एक लमबी अववध के वलए कम-

उत्सजान ववकयस रणनीवत वनर्तमत की थी और 91 रयष्ट्रीय अनुकूलन योजनय पर कयया कर रह ेथ।े  
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 जलवयय ुस ेसमबवन्धत कयननूों की कुल सखं्यय 1500 ह-ै रयष्ट्रीय सरकयरों ने जलवययु पररवतान से 

वनपटन े के वलए रयष्ट्रीय नीवतयों तथय वववनययमक और संस्थयगत ढयंचों को सुदढृ़ करन े के वलए 

अनेक कदम उठयए हैं। UNFCCC और क्योटो प्रोटोकॉल के अंतगात 2020 तक की जयने वयली 

कयरावयइययं भी संपयकदत की जय रही हैं।  

 लेककन कयरावयई और समथान के अपेवक्षत स्तर को प्रयप्त करने हतेु और अवधक ववैिक प्रययस की 

आवश्यकतय ह।ै वतामयन में ववद्यमयन प्रमखु चनुौवतययं वनम्नवलवखत हैं: 

 रयष्ट्रीय स्तर पर प्रवतस्पधयात्मक प्रयथवमकतयओं (उदयहरण- वनधानतय उन्मूलन, रोजगयर सुरक्षय) के 

सयथ कम-उत्सजान ववकयस की ओर बढ़ने की कदशय में प्रवतस्पधया यय कवथत सयमजंस्य स्थयवपत 

करनय,  

 रयष्ट्रीय और क्षेत्रक संबधी नीवतयों के बीच समन्वय कय अभयव,  

 अप्रभयवी नेतृत्व के सयथ-सयथ सयंस्कृवतक और मनोवैज्ञयवनक बयधयए।ं 

2018 में ववैिक ऊजया और 

CO2 वस्थवत। 

 ववैिक रुझयन: 2018 में भयरत की ऊजया मयंग में वृवद्ध की दर वैविक मयंग में वृवद्ध की दर से आगे 

वनकल गई। चीन, अमेररकय और भयरत कय संयुक्त रूप से वैविक ऊजया मयंग में वृवद्ध में लगभग 70 

प्रवतशत योगदयन रहय ह।ै   

 CO2 उत्सजान: भयरत के उत्सजान में 4.8 प्रवतशत यय 105 Mt की वृवद्ध हुई यह मुख्यताः ऊजया 

तथय पररवहन एवं उद्योग जैसे अन्य क्षेत्रकों में हुई समयन वृवद्ध कय पररणयम थी। इस वृवद्ध के 

बयवजूद भयरत में प्रवत व्यवक्त औसत उत्सजान,  वैविक औसत कय केवल 40% ह।ै  

o यह ज्ञयत ककयय गयय ह ैकक कोयलय दहन से उत्सर्तजत CO2 वैविक औसत वयर्तषक तयपमयन में 

पूवा औद्योवगक स्तर से 1°C वृवद्ध में से 0.3°C के वलए उत्तरदययी थी। यह कोयल ेको वैविक 

तयपमयन में वृवद्ध के सबसे बड ेएकल स्रोत के रूप में स्थयवपत करतय ह।ै  

 तले: संयुक्त रयज्य अमेररकय में हुई वृवद्ध के कयरण वैविक तले की मयंग 2018 में 1.3% बढ़ी ह।ै 

2017 की तुलनय में 2018 में भयरत की तेल की मयंग में 5% की वृवद्ध हुई।  

 प्रयकृवतक गसै की खपत में 2018 में अनमुयनताः 4.6% की वृवद्ध हुई, 2010 के बयद से यह सबसे 

बडी वृवद्ध ह।ै  

o वषा 2018 में ववि में प्रयकृवतक गसै कय सबस ेबडय आययतक दशे चीन (दसूरे स्थयन पर 

जयपयन ह)ै थय। उल्लेखनीय ह ैकक चीन; संयुक्त रयज्य अमेररकय के बयद वैविक मयंग वृवद्ध के 

संदभा में (मयत्रयत्मक रूप से) दसूरे स्थयन पर (अथवय दसूरय सबसे बडय योगदयनकतया) थय।  

जलवयय ुपररवतान की समस्यय के समयधयन हते ुववैिक स्तर पर ककए गए प्रययसों कय सवंक्षप्त वणान 

जलवयय ुपररवतान कयया योजनय की वतामयन ववैिक वस्थवत: वतामयन में जलवययु पररवतान कयया योजनय को लकेर 2 प्रमुख समझौते ककए 

गए हैं। ये हैं: पेररस जलवययु समझौतय तथय क्योटो प्रोटोकॉल वद्वतीय चरण। 

 क्योटो प्रोटोकॉल वद्वतीय चरण: कतर के दोहय शहर में 8 कदसंबर 2012 को, “क्योटो प्रोटोकॉल के दोहय सशंोधन” को अगंीकृत 

ककयय गयय। इस संशोधन में वनम्नवलवखत सवममवलत हैं:   

 क्योटो प्रोटोकॉल के पहल ेअनलुिक के उन पक्षकयरों के वलए नई प्रवतबद्धतयएं जो 1 जनवरी 2013 से 31 कदसंबर 2020 तक 

की दसूरी प्रवतबद्धतय अववध के दौरयन प्रवतबद्धतयओं को पूरय करने हते ुसहमत हुए हैं;  

 दसूरी प्रवतबद्धतय अववध के पक्षकयरों द्वयरय ग्रीनहयउस गसैों (GHGs) की एक सशंोवधत सचूी प्रवतवेकदत करनय;  

 क्योटो प्रोटोकॉल के ऐस ेअनचु्छेदों में सशंोधन जो ववशषे रूप से प्रथम प्रवतबद्धतय अववध से संबंवधत मुद्दों को संदर्तभत करत ेहैं 

और वजनको दसूरी प्रवतबद्धतय अववध के वलए अद्यवतत करनय आवश्यक ह।ै 

 परेरस जलवयय ुसमझौतय: पेररस समझौते को 2015 में यूनयइटेड नशेन क्लयइमेट चेंज फे्रमवका  कन्वेन्शन (UNFCCC) के अंतगात 

अपनययय गयय थय। इस संवध कय प्रमखु उदे्दश्य जलवययु पररवतान के खतरे के प्रवत वैविक प्रययसों को सुदढृ़ बनयनय ह।ै सयथ ही इसकय 

उदे्दश्य इस तथ्य को ध्ययन रखनय ह ै कक इस सदी के दौरयन वैविक तयपमयन वृवद्ध औद्योवगकीकरण से पूवा के स्तर से 2 वडग्री 
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सेवल्सयस तक सीवमत रह ेऔर यहयूँ तक कक तयपमयन वृवद्ध को 1.5 वडग्री सेवल्सयस से अवधक बढ़ने से रोकने के प्रयत्न ककए जयएं।   

परेरस समझौत े(2015) के बयद स ेअब तक की प्रगवत  

 COP22@मरयकेश: कोप 22 कय प्रमुख ववषय पेररस समझौत ेके कयययान्वयन हतेु वनयमयवली ववकवसत करनय और वषा 2020 से 

पूवा की कययावयवहयों को ववस्तयररत करनय थय। 

o पेररस समझौते के अंगीकरण के वलए “जलवयय ु एव ं सधंयरणीय ववकयस के प्रवत समर्तपत मरयकेश कयरावयई उद्घोषणय” ने 

एडप्टेशन फंड हते ु कयया प्रयरंभ ककयय। 2020 से पूवा की कयरावयई, वजसमें प्रवत वषा 100 वबवलयन डॉलर जुटयनय तथय 

ववकयसशील दशेों को समथान प्रदयन करनय शयवमल ह,ै इस घोषणय कय एक प्रमुख अंश थी।  

o ववैिक जलवयय ुकयरावयई हते ुमरयकेश भयगीदयरी कय उदे्दश्य जलवययु पररवतान समबन्धी कयरावयइयों को शीघ्रतय से समवन्वत 

करनय तथय वववभन्न कतयाओं के बीच सयझेदयरी एवं समन्वय के मयध्यम से दक्षतय तथय प्रभयवशीलतय में लयभ प्रयप्त करनय ह।ै यह 

ग्लोबल क्लयइमेट चेंज इयरबुक 2018 में जलवयय ुकयरावयई के प्रवत उठयए गए कुछ प्रगवतशील कदमों तथय इसस ेप्रयप्त लयभों 

को सूचीबद्ध करती ह,ै जो इस प्रकयर हैं- 

 प्रयरंभ पहलों में से लगभग 60% पहलों से पररणयम प्रयप्त हुए हैं और ये अपन ेवयंवछत पययावरणीय अथवय सयमयवजक 

उदे्दश्यों को प्रयप्त करन ेहते ुअग्रसर हैं। 

 सहकयरी पहलों से प्रयप्त पररणयमों को वनम्न यय मध्यम आय वयल ेदशेों में तेजी से पहुूँचययय जय रहय ह।ै यह ववकयसशील 

दशेों में वर्तधत जलवययु कयरावयई तथय वर्तधत अतंरयाष्ट्रीय सहयोग को दशयातय ह।ै 

 जलवययु कयरावयई से आशय एक नेट-जीरो कयबान और लोचशील समयज की स्थयपनय हते ु ववत्तीय क्षेत्र को पनुाः संगरठत 

करनय ह।ै व्ययपयर जगत व वनवशेक भी जलवययु जोवखमों तथय अवसरों पर ररपोटा प्रदयन करने और प्रबंधन करने हते ु

प्रययसरत हैं। सयथ ही ये जलवययु संबधंी ववत्तीय प्रकयशनों (TCFD) पर कययाबल की अनुशंसयओं को कयययावन्वत कर रह े

हैं। 

 COP23@बॉन (कफ़जी की अध्यक्षतय में):   

o तयलयनोआ सवंयद: तयलयनोआ संवयद वषा 2018 कय एक सुववधयप्रदययक (facilitative) संवयद थय वजस े पेररस समझौत ेमें 

संदर्तभत दीघाकयवलक लक्ष्यों की कदशय में हुई प्रगवत हते ुपक्षकयरों के सयमूवहक प्रययसों की समीक्षय करन ेतथय रयष्ट्रीय स्तर पर 

वनधयाररत योगदयनों (NDC) से संबंवधत प्रगवत की सूचनय दनेे के वलए आरंभ ककयय गयय थय। 

o प्री-2020 एवमबशन एंड इमप्लीमेंटशेन: पक्षकयरों न े इस बयत पर सहमवत व्यक्त की ह ै कक वषा 2020 में पेररस समझौत े के 

प्रभयवी होन ेसे पूवा 2020 से पवूा की प्रवतबद्धतयओं पर चचया करने के वलए दो सवके्षण (2018 तथय 2019 में) ककए जयएंगे। 

o लैंवगक कयया योजनय (जेंडर एक्शन प्लयन): UNFCCC में प्रथम बयर लैंवगक कयया योजनय को COP23 की बैठक में अपनययय 

गयय।  

 COP24  (आग ेववस्ततृ चचया की गई ह)ै  

जलवयय ुपररवतान की चनुौवतयों स ेवनपटन ेहते ुभयरत द्वयरय की गई कयरावयईययं 

भयरत ने जलवययु पररवतान के कयरण उभरते खतरों को स्वीकयर करने तथय समतय के वसद्धयतं और इसके सयथ-सयथ सयझ ेककत ुववभकेदत 

उत्तरदयवयत्वों के वसद्धयतं के आधयर पर जलवययु संबंधी कयरावयइयों को कयययावन्वत करन े के संदभा में अपन ेउत्तरदयवयत्वों कय वनरंतर 

वनवयाह ककयय ह,ै तयकक अथाव्यवस्थय एव ं इसके संचयलकों की दक्षतय में सुधयर ककयय जय सके। इसकी प्रमखु नीवतयों व योजनयओं में 

वनम्नवलवखत सवममवलत हैं: 

 जलवयय ुपररवतान पर रयष्ट्रीय कयया योजनय (NAPCC)- यह योजनय वषा 2008 में आरंभ की गई थी। इस योजनय को वषा 2020 

तक अपनी GDP की उत्सजान ती्र तय को वषा 2005 के स्तरों से 20 से 25 प्रवतशत तक कम करने संबंधी भयरत की स्वैवच्छक 

प्रवतबद्धतय के पररप्रेक्ष्य में प्रवतपयकदत ककयय गयय थय। इसकय उदे्दश्य जलवययु पररवतान से वनपटन े हतेु महत्वपूणा अनुकूलन 

आवश्यकतयओं तथय वैज्ञयवनक ज्ञयन के वनमयाण एव ंतैययररयों पर ध्ययन कें कर्द्त करनय भी थय।  

 जलवयय ुपररवतान पर रयज्य कयया योजनय (SAPCC)- यह योजनय रयज्यों के जलवययु पररवतान संबंवधत वववशष्ट मुद्दों को ध्ययन में 

रखते हुए जलवययु पररवतान पर रयष्ट्रीय कयया योजनय के अनुरूप तैययर की गई ह।ै अब तक 33 रयज्यों/कें र्द्शयवसत प्रदशेों ने अपनी 

SAPCC तैययर की ह।ै  

 जलवयय ुपररवतान पर कयया योजनय (CCAP) को वषा 2014 में प्रयरंभ ककयय गयय थय। इस कययाक्रम कय उदे्दश्य कें र्द्ीय व रयज्य स्तरों 

पर क्षमतय वनमयाण तथय उसकय समथान करनय, जलवययु पररवतान मलू्ययंकन के प्रवत वैज्ञयवनक एवं ववश्लषेणयत्मक क्षमतय को सुदढृ़ 
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करनय, उपयुक्त संस्थयगत ढयंच ेकी स्थयपनय करनय तथय संधयरणीय ववकयस के संदभा में जलवययु संबधंी कयरावयईयों को कययावन्वत 

करनय ह।ै 

 जलवयय ुपररवतान के वलए रयष्ट्रीय अनकूुलन कोष की स्थयपनय वषा 2015 में की गई थी। इस कोष कय उदे्दश्य जलवययु पररवतान के 

प्रवतकूल प्रभयवों के प्रवत ववशषे रूप से सुभेद्य रयज्यों एव ंकें र्द्शयवसत प्रदशेों की जलवययु पररवतान संबंधी अनुकूलन लयगत को पूरय 

करनय थय। यह योजनय 31 मयचा, 2020 तक जयरी रहगेी। 

o अब तक कुल 847 करोड की लयगत वयली 30 अनकूुलन पररयोजनयओं को स्वीकृवत प्रदयन कर दी गई ह।ै ये पररयोजनयए ंजल, 

कृवष व पशुपयलन, वयवनकी पयररवस्थवतकी ततं्र तथय जैव ववववधतय जसेै सुभेद्य क्षते्रों को आच्छयकदत करती हैं।  

 ओजोन क्षरण सबंधंी उपयय- 

o ओजोन को रयष्ट्रीय वयय ुगणुवत्तय सचूकयकं के तहत आठ प्रदषूकों में से एक के रूप में वगीकृत ककयय गयय ह।ै   

o वयय ुगणुवत्तय एव ंमौसम पवूयानमुयन प्रणयली (SAFAR): इसके अतंगात ओजोन की वनगरयनी एक प्रदषूक के रूप में की जयती 

ह।ै  

 पययावरण प्रदषूण (रोकथयम एवं वनयंत्रण) प्रयवधकरण वस्तुताः कदल्ली तथय रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षेत्र के वलए ग्रडेडे ररस्पयसं एक्शन 

प्लयन (GRAP) को कयययावन्वत करतय ह।ै इसके अंतगात वययु गुणवत्तय सूचकयंक श्रेवणयों के अनुरूप वनधयाररत प्रत्येक स्रोत के वलए 

श्रेणीबद्ध उपयय सवममवलत हैं। 

 रयष्ट्रीय ग्रयमीण ववकयस एव ंपचंययती रयज ससं्थयन (NIRDPR) ने एक प्रवशक्षण कययाक्रम आरंभ ककयय ह-ै सतत आजीववकय तथय 

जलवयय ुपररवतान के प्रवत अनकूुलन (SLACC) में सर्टटकफकेट पयठ्यक्रम। SLACC को अनुकूलन एवं क्षमतय वनमयाण पररयोजनयओं 

के वलए UNFCC के अंतगात स्थयवपत ववशेष जलवययु पररवतान कोष द्वयरय ववत्त पोवषत ककयय जयतय ह।ै  

 भयरत की दसूरी वद्ववयर्तषक अद्यतन ररपोटा (BUR) कदसंबर, 2018 में UNFCCC को प्रस्ततु की गई। इस ररपोटा में वर्तणत ककयय 

गयय ह ैकक:  

o वषा 2005 तथय 2014 के बीच भयरत की GDP की उत्सजान ती्र तय में 21 प्रवतशत की कमी आई और 2020 से पूवा की 

अववध के जलवययु समबन्धी लक्ष्य भी अपनी उपलवसध की कदशय में अग्रसर हैं।  

o भयरत में सभी गवतवववधयों {भूवम उपयोग, भूवम-उपयोग में पररवतान तथय वयवनकी (LULUCF) को छोडकर} से कुल ग्रीन 

हयउस गैसों के समतलु्य 2.607 वबवलयन टन कयबान डयइऑक्सयइड कय उत्सजान ककयय गयय। इस उत्सजान में ऊजया क्षते्र 73 

प्रवतशत, औद्योवगक प्रकक्रययए ंव उत्पयद उपयोग (IPPU) 8 प्रवतशत, कृवष 16 प्रवतशत तथय अपवशष्ट क्षते्र कय योगदयन 3 

प्रवतशत रहय।  

o वन्यभूवम, फसल क्षेत्र तथय बवस्तयों द्वयरय कयबान जसक एक्शन के मयध्यम से लगभग 12 प्रवतशत उत्सजान कय समययोजन ककयय 

गयय। 

आग ेकी रयह 

 रयष्ट्रीय योगदयनों (NDCs) तथय वववभन्न वैविक मंचों जैस ेक्योटो प्रोटोकॉल में दोहय संशोधन, पेररस समझौत,े सेंडयई फे्रमवका  व 

2030 संधयरणीय ववकयस एजेंड ेआकद में व्यक्त की गई प्रवतबद्धतय के अनुरूप जलवयय ुलक्ष्यों कय कठोर अनपुयलन।  

 UNFCCC-plus दवृष्टकोण की आवश्यकतय: जलवययु संबंधी प्रययसों को UNFCCC तथय पेररस समझौते तक ही सीवमत नहीं 

रखय जय सकतय ह।ै ववि को जलवययु पररवतान की चुनौती के वनवयरण हतेु अवधक फोरमों तथय मचंों पर ववमशा करने की 

आवश्यकतय ह।ै 

 समतय अवनवयया ह ैतथय इस पर पनु: चचया की जयनी चयवहए: IPCC की ररपोटा में वणान ककयय गयय ह ैकक “सयमयवजक न्ययय तथय 

समतय जलवययु-प्रत्ययस्थ ववकयस मयगों के प्रमुख पहल ूहैं। इसकय लक्ष्य वैविक तयपमयन को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक कम करनय 

ह”ै।  

o यद्यवप ववि को समतय के एक नवीन सूत्रीकरण की आवश्यकतय ह,ै वजसके अंतगात अब प्रत्येक दशे को कयरावयई करनी ही होगी 

और अपनी महत्वयकयंक्षय के स्तर को सकक्रय रूप से ऊपर उठयनय होगय। ववकवसत दशेों को इस कयया की अगवुयई करनी चयवहए 

तथय उन्हें उपभोग को कम करन ेके सयथ-सयथ अपनी अथाव्यवस्थयओं को तजेी से ववकयबानीकृत भी करनय चयवहए। ववकयसशील 

दशेों को वनम्न कयबान उत्सजान वयली गवतवववधयों कय अवधक उत्सयह के सयथ अनुसरण करनय होगय तथय आगे बढ़त े हुए 

जीवयश्म-ईंधन के प्रयोग वयली पररसंपवत्तयों में वृवद्ध को सीवमत करनय होगय। 
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 प्रयकृवतक पयररवस्थवतकी ततं्र में कयबान जसकों (carbon sinks) को बढ़यनय: इसके वलए कृवष, वयवनकी एव ंअन्य भूवम उपयोग 

(AFOLU) क्षेत्रकों से वववभन्न स्तरों में कयबान डयइऑक्सयइड को हटयन े(CDR) की आवश्यकतय होती ह।ै AFOLU क्षेत्र में कयबान 

डयइऑक्सयइड को पृथक करने हते ुलयखों ककसयनों तथय वनवयवसयों को कयबान जसकों को बढ़यवय दनेे वयली संधयरणीय गवतवववधयों 

कय अनुकरण करन ेके वलए प्रोत्सयवहत करनय होगय।  

 ववैिक तयपमयन को 1.5 वडग्री सवेल्सयस के भीतर बनयए रखनय अत्यवधक करठन परंत ुअवनवयया ह:ै क्योंकक 2.0 वडग्री सेवल्सयस के 

लक्ष्य पर फोकस करनय वनधान एव ंववकयसशील दशेों के वलए ववनयशकयरी होगय। 

o भयरत को अपनी वनधान व सुभदे्य जनसंख्यय के संरक्षण हतेु ‘1.5°C वल्डा’ के वलए एक वैविक गठबधंन के वनमयाण की अगवुयई 

करनी चयवहए। 

o आगयमी 20 वषों के दौरयन वनम्न-कयबान ऊजया प्रौद्योवगककयों एव ंऊजया दक्षतय में होन ेवयल ेवनवेश की मयत्रय में दोगुनी वृवद्ध की 

आवश्यकतय होगी। इसके अवतररक्त, जीवयश्म ईंधन वनष्कषाण एव ंरूपयंतरण कक्रययओं में लगन ेवयले वनवेश की मयत्रय में एक-

चौथयई की कमी करनी होगी। 

5.1. कयटोवयइस COP-24  

(Katowice COP 24)  

सरु्तियों में क्यों?  

यूनयइटेड नशेंस फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयइमटे चेंज (UNFCCC) के कयंफ्रें स ऑफ पयटीज के 24वें सत्र (COP-24 ) कय आयोजन 

पोलैंड के कयटोवयइस शहर में ककयय गयय थय।  

COP-24 कय एजेंडय: सममलेन तीन प्रमुख मुद्दों पर कें कर्द्त थय: 

 पेररस समझौते के कयययान्वयन हतेु कदशय-वनदशे/तौर-तरीकों/वनयमों को अंवतम रूप प्रदयन करनय।  

 2018 के फैवसवलटेरटव तयलयनोआ डययलॉग (दशेों को वषा 2020 तक NDC को लयगू करने में सहययतय करनय) पर अंवतम वनणाय।  

 2020 से पूवा के प्रययसों के कयययान्वयन एवं महत्वयकयंक्षय कय स्टॉक-टेक (प्रगवत-मूल्ययंकन) सवेक्षण। 

"दोहरी गणनय (Double counting)" कय अथा ह ैकक अपनी उत्सजान सूची की ररपोर्टटग करते समय एक बयर मूल दशे द्वयरय ‘उत्सजान 

कटौती’ की गणनय करनय तथय अपन े संकवल्पत जलवययु प्रययस से अवधक मयत्रय में ककए गए उत् सजान को सयमयन्यताः ‘ऑफसेटटग’ 

प्रयवधयनों के मयध्यम से उवचत बतयते समय प्रयप् तकतया दशे (यय अन्य इकयई) द्वयरय पुनाः इसकी गणनय करनय।  

दोहरी गणनय हतेु व्ययपयर की अनमुवत प्रदयन करने कय अथा ह ैकक वयस्तववकतय में ररपोटा की गई कोई भी उत्सजान कटौती प्रयप् त नहीं की 

गई ह।ै  

कयटोवयइस के प्रमखु पररणयम: 

वनयमयवली सबंधंी वववरण 

Outcome Features 

दशेों द्वयरय की गयी 

प्रवतबद्धतयओं कय बहेतर 

प्रमयत्रीकरण 

 दशेों को उनकी जलवयय ुसबंधंी प्रवतबद्धतयओं (रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयन, NDCs) को प्रयप्त 

करन ेकी कदशय में मयगादशान प्रदयन करन ेहते ुलखेयकंन मयगादशान वनयम (Accounting Guidance 

Rules), जो प्रवतबद्धतयओं की तुलनय करनय और उन्हें वैविक समुच्चय के रूप में जोडनय सरल बनय 

देंगे। 

 यह दशेों को उनके जलवययु प्रवतबद्धतयओं ("रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयन", NDCs) हते ु

मयगादशान प्रदयन करेगय। इससे प्रवतबद्धतयओं की तलुनय करनय और उन्हें वैविक समचु्चय के सयथ 

समबद्ध करनय आसयन होगय। 

बयजयर ततं्र (Market 

Mechanisms) 

 यह कयबान के्रवडट के व्ययपयर की सुववधय प्रदयन करतय ह ै अथयात् वबक्री के वलए कयबान के्रवडट कय 

वनमयाण करने वयल े NDCs (सहकयरी दवृष्टकोण और इंटरनेशनली ट्रयंसफ़डा वमरटगेशन आउटकम 

(ITMOs) के सयथ-सयथ व्यवक्तगत पररयोजनयओं के वलए वनधयाररत लक्ष्यों से अवधक की प्रयवप्त। इस 
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कदशय में ककए गए प्रययसों की वस्थवत वनम्नवलवखत ह:ै 

o ऑफसेट के खरीदयर और ववके्रतय द्वयरय उत्सजान में कटौती की "दोहरी गणनय" को रोकने के वलए 

लखेयकंन वनयमों को अवंतम रूप प्रदयन नहीं ककयय जय सकय ह।ै 

o सस्टेनबेल डवेलपमेंट मकेैवनज्म (SDM), के कयययान्वयन के वलए योजनयओं और कययाप्रणयली पर 

COP-25 में चचया की जयएगी। SDM कय उदे्दश्य कयबान ऑफसेट के वलए क्योटो प्रोटोकॉल के 

"क्लीन डवेलपमेंट मैकेवनज्म (CDM)" को प्रवतस्थयवपत करनय ह।ै  

o ववैिक उत्सजान में समग्र रूप स ेकमी (OMGE): यह पेररस समझौत ेके अतंगात एक कें र्द्ीय और 

महत्वपणूा नयय प्रयवधयन ह,ै जो कयबान बयजयरों को CDM जैसे मौजूदय बयजयरों के ऑफसेट 

दवृष्टकोण से आगे लेकर जयतय ह।ै OMGE कय प्रयथवमक उदे्दश्य अपने वलए कयबान बयजयरों कय 

वनमयाण करने के स्थयन पर ग्रीनहयउस गैस उत्सजान को कम करने की प्रकक्रयय को लयगत-प्रभयवी 

बनयनय ह।ै  

 छोटे द्वीपीय दशे बयजयर ततं्र के अंतगात सभी गवतवववधयों के वलए लयगू OMGE के ववषय में 

अवनवयया स्वचयवलत वनरसन यय छूट चयहत ेथे। हयलयूँकक इस ववकल्प को COP के वनणाय स ेहटय कर 

इस ेस्ववैच्छक बनय कदयय गयय। 

 जलवयय ु ववत्त 

ररपोर्टटग (Climate 

finance 

reporting): 

 ववकवसत दशेों द्वयरय वद्ववयर्तषक रूप से कययाक्रमों के संबंध में वनदशेक मयत्रयत्मक और गुणयत्मक सूचनय 

को संप्रेवषत ककयय जयएगय, वजसमें ववकयसशील दशेों को उपलसध करयए जयन े वयले उपलसध 

सयवाजवनक ववत्तीय संसयधनों के रूप में अनुमयवनत स्तर, चैनल और उपकरण शयवमल हैं। 

 संसयधन प्रदयन करने वयल ेअन्य पक्षकयरों को इस प्रकयर की सूचनय को स्ववैच्छक आधयर पर वद्ववयर्तषक 

रूप से संप्रेवषत करने के वलए प्रोत्सयवहत ककयय जयतय ह।ै 

 UNFCCC सवचवयलय द्वयरय वद्ववयर्तषक संचयर को पोस्ट करन ेऔर ररकॉर्डडग करन ेहते ुएक समर्तपत 

ऑनलयइन पोटाल की स्थयपनय । 

ग्लोबल स्टॉक-टेक:  

 

 पेररस समझौत ेमें आववधक रूप से पेररस समझौत ेके कयययान्वयन की समीक्षय करन ेऔर समझौत ेके 

उदे्दश्य एवं उसके दीघाकयवलक लक्ष्यों को प्रयप्त करने की कदशय में की गयी सयमूवहक प्रगवत कय आकलन 

करनय CMA (पेररस समझौते के वलए पक्षकयरों के सममलने के रूप में कयया करने वयलय COP) के 

वलए आवश्यक बनययय गयय ह।ै इस प्रकक्रयय को ग्लोबल स्टॉक-टेक कहय जयतय ह।ै  

 इन वनयमों ने स्टॉक-टेक प्रकक्रयय के वलए संरचनय वनधयाररत की, वजसे तीन चरणों में ववभयवजत ककयय 

जयनय ह:ै सूचनय संग्रह, तकनीकी आकलन और आउटपुट पर ववचयर करनय। 

पयरदर्तशतय  पयरदर्तशतय ढयंच े कय उदे्दश्य पेररस कन्वेंशन के उदे्दश्य को ध्ययन में रखत े हुए जलवयय ु पररवतान 

कयरावयई की स्पष्ट समझ प्रदयन करनय है। इसमें ग्लोबल स्टॉक-टेक के संबंध में सूचनय उपलसध करयन े

हतेु सवोत्तम प्रथयओं को अपनयन ेऔर अतंरयलों सवहत पक्षकयरों के व्यवक्तगत NDCs की प्रयवप्त तथय 

पक्षकयरों की अनुकूलन कययावयईयों की कदशय में प्रगवत की स्पष्टतय और वनगरयनी सवममवलत ह।ै 

 इसके अवतररक्त, यह जलवययु पररवतान कयरावयई के संदभा में प्रयसंवगक व्यवक्तगत पक्षकयरों द्वयरय प्रदयन 

और प्रयप्त ककए गए समथान के संबधं में स्पष्टतय प्रदयन करतय ह ैतथय यथयसंभव, ग्लोबल स्टॉकटेक को 

सूवचत करने के वलए प्रदयन की गई कुल ववत्तीय सहययतय कय समग्र अवलोकन प्रदयन करतय ह।ै 

 अंवतम वनयम-पुवस्तकय, सभी दशेों के वलए वनयमों कय एक समचु्चय लयग ूकरती ह।ै हयलयंकक यह "वजन 

ववकयसशील दशेों को उनकी क्षमतय को ध्ययन में रखत ेहुए कुछ लचीलपेन की आवश्यकतय है" उन्हें 

लचीलयपन प्रदयन करत ेहुए CBDR-RC (सयमयन्य ककन्तु ववभेदीकृत उत्तरदयवयत्व - संबंवधत क्षमतय) 

वसद्धयंत को भी पररलवक्षत करती ह।ै 

 लॉस एंड डमैजे  जलवययु पररवतान के अपररहयया प्रभयवों के कयरण होने वयली हयवन एव ंक्षवत के प्रवत सुभेद्य दशेों 
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(हयवन और क्षवत): (जैस-े छोटे द्वीपीय ववकयसशील रयष् ट्र) के वलए सबसे संवेदनशील मुद्दय थय। वनयमयवली में इस मुदे्द कय 

उल्लेख ककयय गयय ह,ै हयलयकंक इस ेपररवर्ततत रूप में प्रस्ततु ककयय गयय ह।ै  

o ग्लोबल स् टॉक-टेक वनयम हयवन और क्षवत सबंधंी खण् ड कय समयवशे करत े हैं। इन स्टॉक-टेक 

वनयमों के अनुसयर "जलवययु पररवतान के प्रवतकूल प्रभयवों से संबंवधत क्षवत और हयवन को रोकने, 

कम करने और समयधयन करने के प्रययसों पर यथोवचत ध्ययन कदयय जय सकतय ह"ै। 

o पयरदर्तशतय वनयमों के अनुसयर दशेों द्वयरय, क्षवत और हयवन के संबधं में यथोवचत ररपोटा प्रस्तुत की 

जय सकती ह।ै 

अन्य मयमल े  पेररस समझौते के अनुपयलन की वनगरयनी हतेु कययापद्धवत सवहत कई अन्य क्षेत्रों में वनयमों को अंवतम 

रूप कदयय गयय थय। 

  COP-24 में एक ववशषेज्ञ अनपुयलन सवमवत के गठन के वलए सहमवत  बनी थी, जो "प्रकृवत  में 

सुववधयप्रदयतय, गैर-ववरोधयत्मक और गैर-दडंयत्मक" हो। इसके द्वयरय दडं यय प्रवतबंध कय आरोपण नहीं 

ककयय जययेगय। सवमवत उन दशेों की जयंच करने में सक्षम होगी जो जलवययु संबधंी प्रवतबद्धतयओं को 

पूणा करने में ववफल रहते हैं।  

 COP द्वयरय वनणाय वलयय गयय ह ै कक "अनकूुलन वनवध (क्योटो प्रोटोकॉल के अतंगात स्थयवपत एक 

ववत्तीय तंत्र) को पेररस समझौत ेके अतंगात जयरी रहनय चयवहए। 

 तयलयनोआ डययलॉग: इसके अतंगात दशेों को अपनी NDCs को तैययर करने और 2020 से पूवा प्रयप् त 

ककए जयने वयले महत्वयकयंक्षी लक्ष् यों को बढ़यने के प्रययसों में तयलयनोआ डययलॉग के पररणयमों पर 

"ववचयर" करने के वलए "आमंवत्रत" ककयय गयय। 

 यह 2020 से पूवा कयययान्वयन और महत्वयकयंक्षय पर 2018 के स्टॉक-टेक कय "स्वयगत" भी करतय ह ै

और अगल ेवषा एक और स्टॉकटेक कय आनवयन करन ेके अपन ेवनणाय को दोहरयतय ह।ै 

 प्री-2020: “प्री-2020” (2020 से पूवा) प्रवतबद्धतयओं (वजन पर 2010 में कयनकुन में ववकवसत दशेों 

द्वयरय सवाप्रथम सहमवत व्यक्त की गई थी) के संबंध में COP द्वयरय ववकवसत दशेों से दोहय संशोधन की 

पुवष्ट करने कय आनवयन ककयय गयय थय, तयकक इसे लयगू ककयय जय सके। इससे 2020 तक ववकवसत 

दशेों के उत्सजानों पर क्योटो प्रोटोकॉल कय ववस्तयर होगय।  

 COP भी 2020 तक वनधान दशेों के वलए संयुक्त रूप से जलवययु ववत्त हतेु 100 वबवलयन डॉलर 

प्रवतवषा जुटयने की प्रवतज्ञय के अनुरूप ववत्तीय सहययतय प्रदयन करन ेहते ुववकवसत दशेों से “दढृ़तयपवूाक 

आग्रह” करतय ह।ै यह स्वीकयर करतय ह ैकक "तत्कयल और पययाप्त रूप से उपलसध ववत्त" ववकयसशील 

दशेों को अपनी प्री-2020 कयरावयई में वृवद्ध करने में सहययतय करेगय। 

 IPCC 1.5°C ररपोटा कय 'स्वयगत': यद्यवप अवधकयंश दशेों ने ररपोटा के पक्ष में अपनय मत अवभव् यक् त 

ककयय ह,ै ककन्तु चयर दशेों (अमेररकय, सऊदी अरब, रूस और कुवैत) द्वयरय ररपोटा को अस्वीकृत ककयय 

गयय ह।ै COP ने इसके "समय पर पूणा  होन"े कय स् वयगत ककयय और दशेों को UNFCCC में आगयमी 

चचयाओं में ररपोटा कय उपयोग करन ेके वलए आमंवत्रत ककयय ह।ै  

पररणयमों कय ववश्लषेण 

सस्टेनबेल डवेलपमेंट मकेैवनज्म (SDM) एव ंक्लीन डवेलपमेंट मकेैवनज्म (CDM) के मध्य अपवेक्षत आधयरभतू अतंर 

 

सस्टेनबेल डवेलपमेंट मकेैवनज्म (SDM) क्लीन डवेलपमेंट मकेैवनज्म (CDM) 

इसमें समग्र उत्सजान में कटौती / वनवल शमन (net इनकी स्थयपनय शदु्ध ऑफसटेटग ततं्र के रूप में की गई थी। यह उत्सजानों में 
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mitigation) में योगदयन पर बल कदयय जयनय चयवहए।  कटौती नहीं बवल्क उन्हें स्थयनयंतररत करने पर आधयररत ह।ै  

इसके अंतगात परेरस समझौत े के तहत सभी दशेों हते ु

वनधयाररत शमन लक्ष्यों के सयथ-सयथ उनकी प्रगवत कय 

सुस्पष्ट ररकॉडा रखनय अवनवयया बनययय जयनय चयवहए।   

यह क्योटो प्रोटोकॉल पर आधयररत ह,ै वजसके अतंगात ववकयसशील दशेों के 

वलए कटौती कय कोई लक्ष्य वनधयाररत नहीं ककयय गयय थय और न ही भयवी 

जलवययु प्रवतबद्धतयओं को सवममवलत ककयय गयय थय।  

इसमें महत्वयकयंक्षय को बढ़यवय दनेे तथय जलवयय ु

अनकूुल नीवतयों के कक्रययन्वयन को प्रोत्सयहन दनेे की 

आवश्यकतय पर बल कदयय जयनय चयवहए।  

इसने व्ययपयर को सयमयन्य रूप से जयरी रखन े के वलए ववकृत यय प्रवतकूल 

प्रोत्सयहनों प्रदयन ककयय। इसके फलस्वरूप कुछ मयमलों में तो व्यवसयय में होने 

वयले सयमयन्य उत्सजान में भी जयनबूझकर वृवद्ध की गयी तयकक उसे कम करन े

के वलए उन्हें भगुतयन प्रयप्त हो सके। 

इसमें पररवर्ततत होती न्यून उत्सजान प्रौद्योवगकी एव ं

नीवत पररप्रेक्ष्य को प्रवतजबवबत तथय कक्रययवन्वत ककयय 

जयनय चयवहए 

इसमें कई ऐसी पररयोजनयओं को भी के्रवडट प्रदयन ककयय गयय वजनमें उत्सजान 

को कम करन े के वलए ककसी भी प्रकयर के अवतररक्त प्रययस नहीं ककये गए थे 

अथयात् जो पररयोजनयएं नॉन-एवडशनल प्रोजेक्ट (non-additional project) 

की श्रेणी में आती हैं। 

इसे वयस्तववक, मयपन योग्य तथय दीघाकयवलक  शमन 

एव ंसतत ववकयस में योगदयन दने ेवयलय होनय चयवहए 

तयकक समग्र रूप स ेजीवयश्म ईंधन के प्रयोग को सीवमत 

ककयय जय सके।  

सतत ववकयस में इसकय योगदयन संदहेयस्पद ह ैयहयूँ तक कक जीवयश्म ईंधन के 

उपयोग को सीवमत करन ेके संदभा में भी।  

 ववकवसत दशेों द्वयरय ववत्त प्रदयन करनय: ववकवसत दशेों द्वयरय ववत्तीय अंशदयन संबधंी वनयमों को पररवर्ततत कर कदयय गयय ह,ै वजसके 

पररणयमस्वरूप उनकी जवयबदहेी सुवनवित करनय करठन हो गयय ह।ै 

o अब ववकवसत दशेों के पयस अपनी प्रवतबद्धतयओं को पूणा करन ेहते ु वववभन्न वनजी तथय सयवाजवनक स्रोतों से सभी प्रकयर के 

ववत्तीय सयधनों, ररयययती एवं गैर-ररयययती ऋण, अनुदयनों इत्ययकद कय ववकल्प उपलसध ह।ै  

o पूवयानमुयवनत ववत्तीय ररपोर्टटग तथय पययाप्ततय हतेु इसकी समीक्षय से संबंवधत वनयमों को अत्यवधक कमज़ोर बनय कदयय गयय ह।ै 

o ववकवसत दशेों के पयस अब यह वनधयाररत करने की स्वतंत्रतय ह ैकक व ेववकयसशील दशेों को ककस प्रकयर की रयवश तथय ववत्तीय 

सहययतय प्रदयन करनय चयहत ेहैं तथय ऐसय वे ककसी भी प्रकयर की जवयबदहेी की सुदढृ़ व्यवस्थय के वबनय ही कर सकत ेहैं।  

 क्षवत तथय हयवन: जलवययु पररवतान के ववपरीत पररणयमों से समबद्ध क्षवत तथय हयवन को रोकन,े कम करने तथय उनसे वनपटने हते ु

वनर्तमत वयरसॉ इंटरनशेनल मकेैवनज्म के अंतगात सुभदे्य दशेों की सहययतय हतेु कोई ववत्तीय सयधन ववद्यमयन नहीं हैं। ववत्तीय 

प्रयवधयनों के अभयव में, जलवययु पररवतान के प्रभयवों को दरू करन ेहते ुअब दशेों को उनकी स्वयं की क्षमतय पर छोड कदयय गयय ह।ै 

 ग्लोबल स्टॉकटेक (GST): 

o GST हतेु गैर-नीवत वनधयारक वनयमयवली के कयरण यह सुवनवित होतय ह ैकक यह प्रकक्रयय न तो ककसी दशे ववशषे को न ही 

ककसी दशे-समहू को यह अनशुसंय प्रदयन करेगी और न ही ककसी को कोई वनदशेयत्मक नीवत प्रदयन करेगी। इसके पररणयमस्वरूप 

शमन यय ववत्तीय पोषण संबधंी महत्वयकयंक्षय में वृवद्ध की ककसी स्पष्ट अनुशंसय के वबनय अत्यवधक तकनीकी जयनकयरी प्रयप्त हो 

पयएगी। 

 इसके अवतररक्त, इसमें इकक्वटी की चचया की गयी ह ैककन्त ुइसके सचंयलन की कोई व्यवस्थय नहीं ह।ै 

 कयबान बयज़यर ततं्र : 

o वन एवं भूवम से उत्सजान कम करने तथय कयबान जसक में वृवद्ध करन ेहतेु गरै-बयज़यर ततं्र (परेरस समझौतय कय उप-अनचु्छेद 

6.8) के सबंधं में कोई प्रत्यक्ष प्रगवत नहीं हो पययी ह।ै 

o OMGE ततं्र के सबंधं में कोई कठोर वनणाय नहीं वलयय गयय ह।ै इसके अवतररक्त, इस वनयम-पवुस्तकय में वभन्न-वभन्न बयज़यरों के 

वलए वभन्न-वभन्न वनयम ववद्यमयन हैं, जो अपयरदशी हैं और इस प्रकयर उत्सजान में कमी कय सत्ययपन नहीं हो पयतय ह।ै उन 

क्षेत्रकों में ट्रेजडग की अनमुवत प्रयप्त ह ैजो दशे के उत्सजान लक्ष्य के अतंगात शयवमल नहीं हैं। यह समग्र शमन प्रभयवों को कमजोर 

बनयएगय। 

 दशे अपनी क्षमतय पर वनभार : पेररस समझौते के अतंगात बॉटम-अप तथय टॉप-डयउन दोनों ही वसद्धयंत शयवमल हैं। अवधकयूँश टॉप-

डयउन वसद्धयंत को वनयम-पुवस्तकय में कमज़ोर कर कदयय गयय ह।ै पेररस समझौतय तथय वनयम-पुवस्तकय अब पूणा रूप से एक ‘स्व-

वनधयाररत’ प्रकक्रयय ह।ै अब दशे जलवययु प्रभयवों की लयगत कय भुगतयन, शमन एवं अनुकूलन स्वयं की क्षमतय के आधयर पर करते हैं। 
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5.2. वययमुडंल में कयबान डयइऑक्सयइड  

(Carbon Dioxide in the Atmosphere) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, मौनय लोआ वधेशयलय के अनुसयर, प्रथम बयर वययुमंडल में कयबान डयइऑक्सयइड की वैविक सयंर्द्तय 415 पय्सा प्रवत 

वमवलयन (ppm) के स्तर को पयर कर गई ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 परेरस समझौतय 2015: संयुक् त रयष् ट्र जलवययु पररवतान सम मलेन (UNFCCC) के पक्षकयरों ने वैविक तयपमयन में वृवद्ध को पूवा-

औद्योवगक स्तर से 2 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत रखने और 1.5 वडग्री सेवल्सयस के आदशा लक्ष्य तक सीवमत करने के प्रययसों को 

आगे बढ़यने पर सहमवत व्यक्त की थी। 

 वषा 2018 में, जलवयय ुपररवतान पर अतंर-सरकयरी पनैल (IPCC) की ग्लोबल वयर्डमग पर 1.5°C वयल ेववशषे ररपोटा (IPCC SR 

1.5°C) के अतंगात यह चेतयवनी दी गयी थी कक 2°C के स्तर पर ग्लोबल वयर्डमग (वैविक तयपन) कय प्रभयव 1.5°C की तलुनय में 

अत्यवधक भययवह होगय। 

 IPCC SR 1.5° C ररपोटा के अनुसयर, 1.5°C तयपमयन लक्ष्य से अवधक की वृवद्ध को रोकन ेयय उसे सीवमत करन ेहतेु 2050 तक 

CO2 उत्सजान को चरणबद्ध तरीके स ेलगभग परूी तरह स ेसमयप्त करनय होगय। 

वययमुडंल स ेकयबान डयइऑक्सयइड की मयत्रय को कम करन ेहते ुउठयए जयन ेवयल ेकदम: 

 

5.3. वहन्दकुूश वहमयलय आकलन ररपोटा  

(Hindu Kush Himalaya Assessment Report) 

सरु्तियों में क्यों ? 

कयठमयंडू वस्थत इंटरनशेनल सेंटर फॉर इंटीग्रटेेड मयउंटने डवेलपमेंट (ICIMOD) द्वयरय जयरी "वहन्दकुूश वहमयलय आकलन" ररपोटा से यह 

ज्ञयत हुआ ह ैकक भले ही वैविक तयपमयन में होने वयली वृवद्ध को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक ही सीवमत कर कदयय जयए तथयवप 21वीं सदी 

तक इस क्षते्र में वस्थत एक वतहयई से अवधक वहमनद वपघल सकते हैं।  



  

 
 

48 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प
य
याव
र
ण

 

 

वहमनदों के सबंधं में इस आकलन ररपोटा के मखु्य वनष्कषा  

जहदकुूश-वहमयलय-कयरयकोरम वहमनद: 18वीं सदी के मध्य से ही, ववस्ततृ जहदकुूश-कयरयकोरम-वहमयलय क्षते्र में वस्थत वहमनद औसत 

रूप से वपघल रह ेहैं। उल्लेखनीय ह ैकक 1950 के दशक के बयद से इस वहमनद क्षेत्र में केवल कमी (यय संकुचन) ही दखेी गयी ह।ै  

क्षते्र में पररवतान  

 1970 के दशक के बयद से, जहदकुूश-कयरयकोरम-वहमयलय क्षते्र में लगभग 15% वहमनद ववलुप्त हो चुके हैं। मध्य यय पविमी 

वहमयलय के वहमनदों की तलुनय में पवूी वहमयलय के वहमनद तजेी स ेसकुंवचत हुए हैं।  

 वहमयलय वस्थत वहमनदों के ववपरीत, कयरयकोरम वस्थत वहमनद क्षेत्र में औसत रूप से उल्लखेनीय कमी नहीं हुई ह।ै ववस्ततृ जहदकुूश 

वहमयलय क्षते्र के शेष भयग में वहमनदों के वपघलन ेकी वस्थवत को दखेते हुए, इस व्यवहयर को 'कयरयकोरम ववसगंवत (Karakoram 

anomaly)' कय नयम कदयय गयय ह।ै  

 इस क्षते्र में हो रही कमी के पररणयमस्वरूप वहमनद ववखडंन की वस्थत उत्पन्न हो सकती है। ज्ञयतव्य ह ै कक ववगत 5 दशकों में 

वहमयलय क्षेत्र के वहमनदों की संख्यय में वृवद्ध हुई ह।ै  

 व्ययपक पररवतान: 1970 के दशक से ही ववस्ततृ जहदकुूश-कयरयकोरम-वहमयलय क्षते्र में वस्थत वहमनदों में व्ययपक स्तर पर कमी दखेी 

गई ह।ै 

 

वहमनद सबंधंी पवूयानमुयन 

 21वीं शतयसदी के दौरयन वहमपयत में कमी, वहमरेखय की ऊंचयई बढ़न ेऔर वहम के वपघलन ेके मौसम के अपके्षयकृत दीघा होन े के 

कयरण वहमनदों के क्षते्र में 90% तक की कमी होने कय अनमुयन ह।ै 

 यकद वैविक तयपमयन में होने वयली वृवद्ध को सीवमत करके +1.5 वडग्री सेवल्सयस के महत्वयकयंक्षी लक्ष्य (पेररस जलवययु समझौतय) 

तक वस्थर कर कदयय जयए, तो भी एवलवशेन-वडपेंडेंट वयर्डमग (EDM) के कयरण जहदकुूश-कयरयकोरम-वहमयलय के तयपमयन में 2.1 

वडग्री सेवल्सयस की वृवद्ध हो सकती ह।ै इसके पररणयमस्वरूप पूवी-वहमयलय वस्थत 50 प्रवतशत से भी अवधक वहमनदों के ववलुप्त 

होने के सयथ-सयथ इस क्षते्र के 36% वहमनद भी ववलुप्त हो सकते हैं।  

एवलवशेन-वडपेंडेंट वयर्डमग (EDW) 

 यह वैविक तयपन वृवद्ध की अवभव्यवक्तयों में से एक ह ैवजसमें उच्च तुंगतय वयल ेक्षते्रों की तयपन दरों में वृवद्ध होती ह।ै  

 इसके संभयववत कयरणों में से एक यह हो सकतय ह ै कक पवातीय वहमयवरण में होने वयली कमी के पररणयमस्वरूप पथृ्वी की 

वहमयच्छयकदत गहरे रंग की सतह अनयवतृ हो जयती ह।ै इससे सतह कय एवल्बडो कम हो जयतय ह ैऔर अवशोवषत सौर ववककरण की 

मयत्रय में वृवद्ध हो जयती ह ै वजसके पररणयमस्वरूप स् नो एवल्बडो फीडबकै (SAF) के मयध्यम से तयपन के एवलवशेन-वडपेंडेंट 

एमप्लीकफकेशन (तुंगतय-वनभार प्रसयर) को बढ़यवय वमल सकतय ह।ै  
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जहदकुूश-कयरयकोरम-वहमयलय (HKH) तयपन के प्रभयव  

 नदी प्रवयह एव ंजल की उपलसधतय: वहमनदों के वपघलन ेसे नकदयों के प्रवयह में वृवद्ध हो सकती ह।ै इसके पररणयमस्वरूप ऊूँ चयई पर 

वस्थत झीलों में जल की मयत्रय में ववृद्ध होगी। इसके फलस्वरूप झीलों के तटबधंों के टूटन ेकय जोवखम बढ़ जयएगय जो बयढ़ (ग्लवेशयल 

लके आउटब्रस्ट फ्लड) कय कयरण बन सकतय ह।ै ककन्त ु2060 के दशक स ेनकदयों के प्रवयह में कमी आन ेलगगेी।  

 पविमी ववक्षोभ: इनकी पररवतानीयतय में वृवद्ध होने की भी संभयवनय ह।ै  

 झरनों कय सखू जयनय: नीवत आयोग की ररपोटा के अनुसयर, भयरतीय वहमयलय क्षते्र में वहमनदों के वपघलन ेके कयरण 30% झरने सूख 

चुके हैं। 

 मयनसनू पर प्रभयव: HKH क्षेत्र इसवलए भी महत्वपूणा ह ै क्योंकक यह मयनसून प्रणयली को वनयंवत्रत करतय ह,ै वजस पर दवक्षण 

एवशयय कय क्षेत्र वषया के वलए अवधकयंशताः वनभार रहतय ह।ै मयनसून प्रवतरूप में होन ेवयल ेपररवतान के पररणयमस्वरूप वषाण की 

ती्र तय में वृवद्ध हो जयएगी वजससे बयढ़, भूस्खलन और मृदय अपरदन के जोवखम में वृवद्ध होगी।  

 इसके कयरण समरु्द् के जल स्तर में भी ववृद्ध हो सकती ह ैवजसके अन्य दषु्पररणयम होंगे।  

आकलन ररपोटा के अन्य मखु्य वनष्कषा: HKH पवातीय क्षते्र 2 वबवलयन लोगों को भोजन के वलए जल (ववशषेताः जसचयई), ऊजया के वलए 

जल (जल ववद्युत) और पयररवस्थवतकी तंत्र सेवयओं के वलए जल (नकदयों के तट पर वस्थत पययावयस, पययावरणीय प्रवयह और समृद्ध एवं 

ववववध सयंस्कृवतक मूल्य) के मयध्यम से जीवन के वलए महत्वपणूा आधयर प्रदयन करतय ह।ै  

ववैिक तयपन और जलवयय ुपररवतान: HKH क्षेत्र में चरम उष्ण घटनयओं में ववृद्ध की प्रववृत्त; चरम शीत घटनयओं के कम होने की प्रवृवत्त; 

और तयपमयन आधयररत सूचकयंकों के चरम मलू्यों और आवृवत्तयों के बढ़ने की प्रवृवत्त पररलवक्षत हुई ह।ै  

o जलवययु पररवतान में अल्पकयवलक जलवययु प्रदषूकों जैसे सलैक कयबान द्वयरय वृवद्ध की जयती ह।ै वजन्हें HKH क्षेत्र की ओर 

प्रवयवहत होने वयली वययु (ववशषे रूप से भयरत और चीन से) के द्वयरय बडी मयत्रय में प्रसयररत ककयय जयतय ह।ै ध्ययतव्य ह ैकक ये 

क्षेत्र सलकै कयबान कय बडी मयत्रय में उत्सजान करते हैं।    

 घटती जवै-ववववधतय: इस क्षेत्र के मूल पययावयस कय 70-80% समयप्त हो चुकय ह ैऔर 21वीं सदी तक यह हयवन बढ़कर 80 - 87% 

हो सकती ह।ै केवल भयरतीय वहमयलय क्षते्र में ही 21वीं सदी तक एक चौथयई स्थयवनक प्रजयवतययूँ ववलुप्त हो सकती हैं। 

 ऊजया असरुक्षय: 80% से अवधक ग्रयमीण जनसंख्यय खयनय पकयन ेके वलए परंपरयगत बययोमयस ईंधन पर वनभार ह ैतथय लगभग 400 

वमवलयन लोगों को अभी भी वबजली उपलसध नहीं ह।ै लगभग 500 गीगयबयइट की जल ववद्यतु क्षमतय कय अभी तक दोहन नहीं 

ककयय जय सकय ह।ै  

आग ेकी रयह  

 अतंरयाष्ट्रीय समझौतों को क्रययोस्फेररक पररवतान को कम करन ेऔर इसे धीमय करन ेहते ुउत्सजान में कमी के मयध्यम से जलवयय ु

पररवतान के शमन की कदशय में कयया करनय चयवहए। 

 क्रययोस्फेररक पररवतान की बहेतर रूप से वनगरयनी और मॉडल हते ुतथय स्थयनगत प्रवतमयन और प्रवृवत्तयों कय आकलन करने हतेु, 

शोधकतयाओं को ववस्तृत HKH क्षेत्र में ववस्तयररत प्रके्षण नटेवकों और आकंडों के सयझयकरण सबंधंी समझौतों की तत्कयल 

आवश्यकतय ह।ै इसके अतंगात चयवनत वहमनदों के वलए स्व-स्थयने और ववस्ततृ ररमोट सेंजसग ऑसजरवेशन, हयई-रेज़लूशन सैटलेयइट 

इमेजरी आकद  कय समयवशे ककयय जयनय चयवहए।  

 क्रययोस्फेररक पररवतान और उसके प्ररेक तत्वों के ववषय में उन्नत समझ, उच्च पवातीय क्षेत्रों से संबंवधत जोवखमों को कम करन ेमें 

सहययतय करेगी। 

सबंवंधत तथ्य  

हयल ही में, भयरतीय वैज्ञयवनकों न ेवहमयलयी क्षते्र के सभी रयज्यों में जलवयय ुपररवतान सभुदे्यतय के आकलन के वलए एक सयमयन्य ढयचंय 

ववकवसत ककयय ह।ै 

सचूकयकं के सबंधं में 

 ववकवसत सूचकयंक 4 व्ययपक संकेतकों पर आधयररत ह:ै 

o सयमयवजक-आर्तथक कयरक, जनसयंवख्यकीय और स्वयस्थ्य वस्थवत 

o कृवष उत्पयदन की संवेदनशीलतय 

o वन-आवश्रत आजीववकय 

o सूचनय, सेवयओं तथय अवसंरचनय तक पहुचं। 
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सचूकयकं के मखु्य वनष्कषा 

 सवयावधक सुभेद्यतय सूचकयंक असम (0.72) कय ह ैऔर इसके बयद वमजोरम (0.71) कय स्थयन ह ैतथय सबसे कम सुभेद्य रयज्य वसकक्कम 

(0.42) ह।ै 

 प्रवत व्यवक्त वनम्न आय, वनवानीकरण, सीमयतं ककसयनों की अवधक सखं्यय, जसचयई के अतंगात वनम्न क्षते्र, आय के वकैवल्पक स्रोतों कय 

अभयव और वनधानतय की उच्च दर जसै ेकयरको के कयरण असम जलवययु पररवतान के प्रवत अत्यवधक सुभदे्य ह।ै  

 अवधकयररयों, वनणाय वनमयाणकतयाओं, ववत्त पोषण एजेंवसयों और ववशषेज्ञों के वलए सभुदे्यतय पर एक सयझी समझ रखन े और 

जलवयय ुअनकूुलन के वलए उन्हें योजनय बनयन ेमें सक्षम बनयन ेहते ुसुभेद्यतय मलू्ययंकन उपयोगी होगय। 

5.4. जलवयय ुपररवतान कय प्रभयव  

(Impacts of Climate Change) 

5.4.1. जलवययु शरणयथी  

(Climate Refugees) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल के समय में जलवययु प्रेररत ववस्थयपन कय मुद्दय सुर्तियों में रहय ह।ै 

वववरण 

 भववष्य में जलवययु पररवतान के सयथ-सयथ 'जलवययु शरणयर्तथयों' की संख्यय में भी वृवद्ध होगी। इंटरनेशनल ऑगानयइजेशन फॉर 

मयइग्रेशन (IOM) कय अनमुयन ह ैकक वषा 2050 तक ऐस े200 वमवलयन शरणयथी हो जयने की संभयवनय ह।ै 

 केवल वषा 2018 में ही 148 दशेों और क्षेत्रों में आपदयओं स ेसबंद्ध 17.2 वमवलयन नए ववस्थयपन दजा ककए गए (IDMC) थे तथय 

सोमयवलयय, अफगयवनस्तयन व कई अन्य दशेों में सूखे के कयरण 7,64,000 लोग ववस्थयवपत हो गए थे। 

 प्रयकृवतक खतरों और जलवययु पररवतान के प्रभयव से संबद्ध अवधकयंश आपदय संबंधी ववस्थयपन आंतररक स्वरूप के हैं, वजनमें 

प्रभयववत लोग अपनी रयष्ट्रीय सीमयओं के भीतर ही रह गए हैं। हयलयंकक, सीमयओं के पयर भी ववस्थयपन होतय ह ैऔर यह सघंषा यय 

जहसय की वस्थवतयों से अन्तसंबंवधत भी हो सकतय ह।ै 

 जलवययु शरणयर्तथयों (Climate refugees) को वषा 2018 के सरुवक्षत, व्यववस्थत और वनयवमत प्रवयस पर ववैिक समझौत े

(Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) के उदे्दश्यों के अंतगात मयन्यतय प्रदयन ककयय गयय ह।ै 

हयलयंकक, 'जलवययु शरणयर्तथयों' के संबधं में एक स्पष्ट सरुक्षय दोष (protection gap) ववद्यमयन ह।ै इन्हें न तो एक श्रेणी के रूप में 

स्पष्ट रूप स े पररभयवषत ककयय गयय ह ैऔर न ही शरणयर्तथयों की वस्थवत (1951 ररफ्यूजी कन् वेंशन) से संबंवधत वषा 1951 के 

कन् वेंशन द्वयरय कवर ककयय गयय ह।ै 

जलवयय ुशरणयर्तथयों की समस्यय स ेवनपटन ेमें चनुौवतयय:ं 

 जलवयय ुप्रवयसन मखु्यतयय आतंररक होतय ह:ै जब प्रवयसन आंतररक स्वरूप कय होतय ह ैतब  लोग अपने रयज्य के उत्तरदयवयत्व के 

अंतगात स् थयनयंतररत होत ेहैं, वे सीमय पयर नहीं करत ेतथय ककसी अन्य दशे से यय अतंरयाष्ट्रीय स्तर पर सुरक्षय की मयंग भी नहीं करते। 

इसवलए उनके वलए शरणयथी दजे की कोई आवश्यकतय नहीं होती ह।ै 

 अकस्मयत आन े वयली प्रयकृवतक आपदयओं से पीवडत लोगों की तुलनय में आपदयओं की धीमी प्रकक्रययओं से व्यवथत पीवडतों की 

पहचयन करनय करठन कयया ह।ै इस प्रकयर चक्रवयत और बयढ़ की तुलनय में सूखय प्रयय: धीमी अनुकक्रयय कय कयरण बनतय ह।ै 

 पययावरण / जलवयय ुसबंधंी कयरणों को मयनवीय, रयजनीवतक, सयमयवजक, संघषाजन् य यय आर्तथक कयरकों से पथृक करनय करठन 

होतय ह।ै कभी-कभी यह असंभव कयया हो सकतय ह ैऔर लंबी एव ंअयथयथावयदी कयननूी प्रकक्रययओं कय कयरण बन सकतय ह।ै 

 लैंवगक पररप्रके्ष्य: चूंकक अवधकयंशत: पुरुषों द्वयरय ही प्रवयस ककयय जयतय ह,ै इसवलए कृवष जसेै परंपरयगत कययों में संलि रह जयन ेके 

कयरण मवहलयएं पीछे रह जयती हैं। इसी कयरण वे आपदयओं से सवयावधक प्रभयववत होती हैं। 

 इस प्रकयर के प्रवयस के आलोक में सघंषा और जहसय अपररहयया हो जयते हैं, क्योंकक लोगों की तलुनय में संसयधन अत्यल्प होते हैं। 

अज्ञयतजनों स ेघणृय की प्रववृत्तययूँ बढ़ती जय रही हैं, उदयहरणयथा अमेररकय द्वयरय प्रवयवसयों को रोकने हतेु मेवक्सको सीमय पर दीवयर 

कय वनमयाण करवययय जय रहय ह।ै 

 जलवयय ुपररवतान स ेसबंवंधत कयरणों के सदंभा में एक ववशषे शरणयथी दजया सृवजत करन ेसे लोगों की उन श्रेवणयों कय अपवजान हो 

सकतय ह ैवजन्हें सुरक्षय की सवयावधक आवश्यकतय होती ह,ै ववशषे रूप से वे सबसे वनधान प्रवयसी जो कई वमवश्रत कयरकों के कयरण 

प्रवयस करते हैं तथय जलवययु और पययावरण संबंधी कयरकों के मध्य संबंध वसद्ध करन ेमें सक्षम नहीं होत ेहैं। 
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आग ेकी रयह 

जलवययु पररवतान के संदभा में होने वयले प्रवयस के मुदे्द को “जलवययु शरणयथी” के दजे तक सीवमत करनय ऐसे अनेक महत्वपूणा पहलुओं 

की पहचयन करन ेमें ववफल रहय ह ैजो मयनवीय गवतशीलतय को जलवययु पररवतान और पययावरणीय वनम्नीकरण के संदभा में पररभयवषत 

करते हैं।   

 प्रवयसन अवनवयया रूप स े वववशतय के अधीन नहीं होतय ह,ै ववशेष रूप से प्रवयसन की बहुत धीमी गवत से आरंभ होन े वयली 

प्रकक्रययओं के सन्दभा यह अभी भी एक ववकल्प कय ववषय ह।ै इसवलए दशेों द्वयरय शरणयथी संरक्षण की अपेक्षय प्रवयसन प्रबंधन और 

समझौतों पर पहले ववचयर ककए जयने की आवश्यकतय ह।ै 

o नयनसने पहल (Nansen Initiative) कय एक ऐसे दस्तयवजे के सयथ समयपन हुआ थय जो इन लोगों के वलए एक नयय दजया 

प्रदयन करने के बजयय प्रवयसन नीवतयों की एक “टूलककट (toolkit)" प्रस्तयववत करतय ह।ै 

 जलवयय ुप्रवयसन सबंधंी चचयाओं कय ध्ययन वनवयरक उपययों स ेववचवलत नहीं होनय चयवहए: मुख्य उदे्दश्य जलवययु और पययावरणीय 

संबंधी समयधयनों में वनवेश करनय ह ैतयकक भववष्य में लोगों को बयध्य हो कर अपन ेअवधवयसों कय पररत्ययग न करनय पड।े पेररस 

समझौतय ऐसी जलवययु कयरावयई को आधयर प्रदयन करतय ह ैजो जलवययु पररवतान के संदभा में ववस् थयपन को रोकन,े उसे कम करन े

और उसकय समयधयन करन ेके संदभा में मयनव गवतशीलतय पर ववचयर करती हो। 

 पहल ेस ेही ववद्यमयन सभी कयननूी वनकययों और सयधनों (मयनवीय, मयनवयवधकयर-संबंधी और शरणयथी कयननूों में नमय एवं अनमय 

दोनों प्रकयर के कयननू तथय आंतररक ववस्थयपन, आपदय प्रबंधन, वैध प्रवयस और अन्य सयधन) के पणूा उपयोग को प्रोत्सयवहत करनय।  

 वनयवमत प्रवयसन मयगा जलवययु प्रवयवसयों के वलए प्रयसंवगक सुरक्षय उपलस ध करय सकत ेहैं और पययावरणीय कयरकों के प्रत्युत्तर में 

प्रवयसन रणनीवतयों को सुववधयजनक बनय सकत ेहैं।  

नयनसने पहल (2012) 

यह आपदयओं और जलवययु पररवतान के प्रभयवों के संदभा में सीमय-पयर ववस्थयवपत लोगों की आवश् यकतयओं कय समयधयन करने वयल े

सुरक्षय एजेंड ेपर सवासममवत के सृजन हतेु रयज्य के नतेृत्व वयली परयमशा प्रकक्रयय ह।ै 

सीमय-पयर ववस्थयवपत लोगों हते ुनयनसने पहल सरंक्षण एजेंडय (2015) 

 उदे्दश्य: ग्रहणबोध में वृवद्ध करनय, अवधयरणयत् मक रूपरेखय प्रदयन करनय और आपदय के कयरण सीमय-पयर ववस्थयवपत लोगों की 

सुरक्षय सुदढृ़ करने की प्रभयवी प्रथयओं की पहचयन करनय। 

 रणनीवत: यह रयज्यों और उप-क्षेत्रीय संगठनों द्वयरय उनके वनदशेयत्मक फे्रमवका  में उनकी वववशष्ट पररवस्थतयों एवं चुनौवतयों के 

अनुसयर प्रभयवी प्रथयओं के एकीकरण पर ध्ययन केवन्र्द्त करने वयले दवृष्टकोण को समथान प्रदयन करती ह।ै   

 यह वनम नवलवखत के मयध् यम से ववस्थयपन रोकन ेके वलए मूल दशे में आपदय ववस्थयपन जोवखम कय शमन करन ेहते ुप्रभयवी प्रथयओं 

की पहचयन करती ह:ै 

o आपदय ववस्थयपन जोवखम के प्रवत सुभदे्यतय कम करनय और लचीलपेन कय वनमयाण करनय, 

o आपदयओं के घरटत होने से पवूा खतरनयक क्षते्रों से प्रवयसन सुगम बनयनय, 

o वनयोवजत स्थयनयंतरण कय संचयलन करनय, 

o आंतररक रूप से ववस्थयवपत लोगों की आवश् यकतयओं के प्रवत अनुकक्रयय करनय। 

भयरत वववशष्ट प्रकरण: जलवययु पररवतान के पररणयमस्वरूप भयरत में दो प्रकयर कय ववस्थयपन और प्रवयसन हो सकतय ह।ै  

 पहलय, सूखय, मरुस्थलीकरण, समुर्द् स्तर में वृवद्ध, जलयभयव और वनम्न खयद्य उत्पयदकतय तथय वहमनदों के वपघलने जसेै जलवययु 

पररवतान के प्रभयवों के कयरण भयरत के भीतर प्रवयसन में संभयव्य वृवद्ध।  

o उदयहरणयथा- असम में बयढ़ के कयरण प्रत्येक वषा लयखों लोगों कय व्ययपक ववस्थयपन होतय ह।ै 

o उदयहरणयथा- मरयठवयडय क्षते्र के लोग सूख ेके कयरण मुबंई की ओर प्रवयस कर रह ेहैं। 

 दसूरय, जलवययु पररवतान के त्वररत प्रभयव के कयरण जलवययु पररवतान से पडोसी दशेों स ेप्रवयवसयों के प्रवयह में ववृद्ध हो सकती ह।ै  

o संुदरवन डले्टय के क्षरण के सयथ बयगं्लयदशे ववि के सवयावधक प्रयकृवतक आपदय-ग्रस्त दशेों में से एक ह।ै सयथ ही यहयूँ समुर्द् स्तर 

में वनरंतर वृवद्ध और लवणीय जल में बढ़ोतरी की घटनयएं भी दवृष्टगोचर हो रही हैं। ऐसय अनमुयन ह ैकक 50-120 वमवलयन 

तक प्रवयसी भयरत में बयगं्लयदशे के जलवयय ुशरणयथी बन सकत ेहैं। 

o इसके अवतररक्त, जहयं भयरत पडोसी दशेों के शरणयर्तथयों कय आश्रय स्थल हो सकतय ह,ै वहीं यह ववश् व के उन कुछ दशेों में से 

एक ह ै वजन् होंने वषा 1951 के शरणयथी कन् वेंशन और वषा 1967 के प्रोटोकॉल पर हस्तयक्षर करनय व उनकी पुवष्ट करनय 

अस्वीकृत कर कदयय ह।ै 
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5.4.2. महयसयगर पर जलवययु पररवतान के प्रभयव 

(Effects of Climate Change on the Ocean) 

सरु्तियों में क्यों? 

 हयल ही में ककए गए एक अध्ययन के अनसुयर ववि के सभी महयसयगर IPCC द्वयरय जयरी पयंचवीं आकलन ररपोटा में आकवलत दर 

की तलुनय में 60 प्रवतशत अवधक तजेी से गमा हो रह ेहैं। 

 IPCC की पयंचवीं ररपोटा के अनुसयर मयनव जवनत कयबान उत्सजान के कयरण तयपमयन में होने वयली वृवद्ध कय 90% ववि के 

महयसयगरों द्वयरय अवशोवषत ककयय जयतय ह।ै वययुमंडल द्वयरय इसकय मयत्र 1% अवशोवषत ककयय जयतय ह।ै 
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समरु्द् जल स्तर में ववृद्ध के प्रवत भयरत की सभुदे्यतय :  

 ‘नचेर क्लयइमटे चेंज’ में प्रकयवशत नए अध्ययन के अनुसयर भयरतीय तट के समीप समरु्द् जल स्तर में 1.6-1.7 वममी प्रवत वषा की 

औसत दर स ेववृद्ध हो रही ह,ै ककन्त ुयह दर एकसमयन नहीं ह।ै  

 यह वृवद्ध संुदरबन में 5 वममी से लेकर पविमी तट के कुछ क्षेत्रों में प्रवत वषा 1 वममी से कम ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक न केवल वनम्न तटीय 

भूवमयों के कयरण बवल्क जलमि होती भूवम (sinking) के कयरण सुदंरबन सवयावधक सभुदे्य बनय हुआ हैं।  

 पयेजल की कमी: समुर्द् जल स्तर में वृवद्ध के पररणयमस्वरूप तटीय क्षेत्रों में भूवमगत जल लवणीय हो जययेगय, वजससे उपलसध 

पेयजल की मयत्रय में अत्यवधक कमी हो जयएगी। उदयहरणयथा चेन्नई के कई क्षेत्रों में समुर्द्ी जल के अवतक्रमण (intrusion) के कयरण 

भूवमगत जल में लवणतय की मयत्रय में वृवद्ध हो रही ह।ै  

 खयद्य सरुक्षय पर प्रभयव: मृदय में बयढ़ और लवणीय जल के अवतक्रमण के कयरण, समुर्द् के वनकट वस्थत कृवष भूवम में लवणतय में वृवद्ध 

हो जयती ह।ै यह उन फसलों वलए समस्यय उत्पन्न करतय ह ैजो लवण सहनशील नहीं हैं। इसके अवतररक् त, जसचयई के वलए प्रयुक्त 

तयजे जल में लवणीय जल के अवतक्रमण से जसवचत फसलों के वलए एक अन्य प्रकयर की समस्यय उत्पन्न हो जयती ह।ै उदयहरण के 

वलए समुर्द्ी जल स्तर में वृवद्ध के कयरण केरल में धयन की कृवष के समक्ष संकट की वस्थवत उत्पन्न हुई ह।ै  

 भयरत पर प्रभयव: मुंबई और अन्य पविमी तट के क्षेत्र जैस ेकक गुजरयत में खंभयत और कच्छ, कोंकण तट कय कुछ भयग और दवक्षण 

केरल समुर्द् जल स्तर में वृवद्ध के प्रवत सवयावधक सुभेद्य हैं। गंगय, कृष्णय, गोदयवरी, कयवेरी और महयनदी के डले्टयओं के समक्ष भी 

जोवखम ववद्यमयन ह।ै  

ववैिक प्रभयव 

 अतंरयाष्ट्रीय सघंषा: समुर्द् जल स्तर में वृवद्ध के कयरण रयष्ट्रों के अनन्य आर्तथक क्षेत्रों (EEZ) में पररवतान आएगय, वजससे संभयववत रूप 

से पडोसी दशेों के मध्य संघषा उत्पन्न होगय। 

 बड ेपमैयन ेपर ववस्थयपन: ववश् व की एक बडी आबयदी (ववश् व जनसंख्यय कय लगभग 10%) तटीय क्षते्रों में वनवयस करती ह,ै समुर्द् 

जल स्तर में होन ेवयली वृवद्ध के पररणयमस्वरूप एक बडी आबयदी को तटीय क्षेत्रों से पलययन करन े के वलए बयध्य होनय पडगेय 

वजसके कयरण भयरी आर्तथक और सयमयवजक क्षवत होगी। 

o सयमयवजक-आर्तथक जीवन में व्यवधयन और व्ययपक स्तर पर आंतररक एवं बयह्य प्रवयसन के कयरण रयष्ट्रों के मध्य सयमयवजक 

संघषा उत्पन्न हो सकतय ह।ै 

 द्वीपीय रयष्ट्रों पर प्रभयव: मयलदीव, तुवयल,ु मयशाल द्वीप समूह और अन्य वनम न तटवती दशेों के समक्ष उच्चतर स्तर कय जोवखम 

ववद्यमयन ह।ै यकद वतामयन दर वनरंतर बनी रहती ह ैतो मयलदीव 21वीं सदी के अंत तक वनजान हो सकतय ह।ै सोलोमन द्वीप समहू 

के पयंच द्वीप समुर्द् जल स्तर में वृवद्ध और प्रचण् ड व्ययपयररक पवनों के संयुक्त प्रभयव के कयरण लुप् त हो गए हैं। 

समरु्द् जल स्तर में ववृद्ध (Sea Level Rise) 

 इसके वलए प्रमुख रूप से वैविक तयपन से संबंवधत वनम्नवलवखत दो कयरक उत्तरदययी हैं: 

o वहम चयदरों और वहमनदों के वपघलने से जल की मयत्रय में होने वयली वृवद्ध। 

o तयपमयन में वृवद्ध के पररणयमस्वरूप समुर्द्ी जल में होन ेवयलय ववस्तयर। 
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आग ेकी रयह 

 जलवयय ुपररवतान पर अकुंश: समुर्द् जल स्तर में वृवद्ध कय प्रमुख स्रोत वययुमंडल में अवतररक्त कयबान डयइऑक्सयइड के कयरण होने 

वयलय वैविक तयपन ह।ै वैविक तयपमयन वृवद्ध को 1.5°C तक सीवमत करन ेहते ुअपनयए गए 2015 के परेरस जलवयय ुसमझौत ेको 

रयष्ट्रों द्वयरय लयगू ककयय जयनय चयवहए। 

 अनकूुलन रणनीवतयों कय ववकयस: सभी तटीय और द्वीपीय रयष्ट्रों को व्ययपक रयष्ट्रीय अनुकूलन योजनय को अपनयनय चयवहए वजसमें 

बढ़त ेसमुर्द् जल स्तर से वनपटन ेहते ु कठोर और सरल दोनों ववकल्प सवममवलत होने चयवहए 

 ‘जलवयय ुशरणयर्तथयों' को स्वीकयर करनय: संयुक्त रयष्ट्र को जलवययु शरणयर्तथयों पर वैविक सममलेन पर गंभीरतय से ववचयर करनय 

चयवहए। हयल ही में अपनयए गए ग्लोबल कॉमपकै्ट ऑन ररफ्यजूी द्वयरय जलवययु पररवतान को प्रवयसन के संभयववत कयरणों में से एक 

मयनय गयय ह ैककन्त ुउन्हें ‘जलवययु शरणयथी’ के रूप में यय यूनयइटेड नेशन कन्वेंशन ऑन ररफ्यूजी के अंतगात कवर नहीं ककयय गयय 

ह।ै 

 तटीय अवधवयसों को सीवमत करनय: भववष्य के समुर्द् जल स्तर में वृवद्ध को ध्ययन में रखते हुए, दशेों को तटीय अवधवयसों को सीवमत 

और वववनयवमत करनय चयवहए तयकक जोवखम वयल ेलोगों की संख्यय में और वृवद्ध न हो।  

 समरु्द्ी और तटीय पयररवस्थवतक ततं्र को सरंवक्षत करनय: बेहतर ढंग से प्रबंवधत ककये गए संरवक्षत क्षेत्र, पयररवस्थवतकीय और जैववक 

रूप से महत्वपूणा समुर्द्ी आवयसों की सुरक्षय एवं संरक्षण में सहययक हो सकते हैं। ये क्षेत्र इन आवयसों में मयनव गवतवववधयों को 

वनयंवत्रत कर पययावरणीय वनम्नीकरण को रोकने में सहययक होंग।े 

 वजै्ञयवनक अनसुधंयन को सदुढृ़ बनयनय: समुर्द् के बढ़त ेतयपमयन और इसके प्रभयवों को मयपने और इनकी वनगरयनी करन े के वलए 

सरकयर वैज्ञयवनक अनसंुधयन में वनवशे में वृवद्ध कर सकती ह।ै यह समुर्द् के बढ़ते तयपमयन के स्तर, प्रकृवत और प्रभयवों पर अवधक 

सटीक डटेय प्रदयन करेगय वजससे पययाप्त एवं उपयुक्त शमन एव ंअनकूुलन रणनीवतयों कय वनमयाण और उनकय प्रभयवी कयययान्वयन 

संभव हो सकेगय। 

 समरु्द्ी और तटीय पयररवस्थवतकी ततं्रों की रक्षय करनय: पयररवस्थवतक और जैववक रूप से महत्वपूणा समुर्द्ी पययावयसों की सुरक्षय और 

संरक्षण करनय। यह इन पययावयसों में मयनवीय गवतवववधयों को वववनयवमत करेगय और पययावरणीय वनम्नीकरण को रोकेगय। 

5.4.3. केल्प वन  

(Kelp Forests)  

सरु्तियों में क्यों?  

हयल ही में ककए गए एक अध्ययन के अनुसयर, 

जलवयय ुपररवतान के कयरण अतंजालीय केल्प वनों 

में कमी आ सकती ह।ै 

केल्प के बयरे में:  

 ये ववशयल भूरे रंग के समुर्द्ी शैवयल 

(seaweeds) होते हैं। ये उथले महयसयगरों 

में “अन्तजालीय वनों” (केल्प वन) के रूप में 

उगत ेहैं।  

 सयमयन्य रूप से कहय जयए तो केल्प वन 

प्रवयल वभवत्तयों, मैन्ग्रोव वनों और उष्ण 

जलीय समुर्द्ी घयस के स्तर की तलुनय में 

उष्णकरटबधंीय क्षते्र स ेदरू वस्थत होत ेहैं।  

o यद्यवप केल्प वन के उष्णकरटबंधीय जलीय सतह पर उगने के संबधं में कोई जयनकयरी प्रयप्त नहीं हुई ह,ै तथयवप कुछ प्रजयवतययं 

अनन्य रूप स ेउष्णकरटबधंीय गहरे जल में ही पयई जयती हैं।  

o केल्प और प्रवयल वभवत्त ऐसे शैवयलों से बनी होती ह ैजो महयसयगरों के उष्ण और धपू वयले उथले सयगरों में उगते हैं। हयलयूँकक, 

केल्प वन पोषक तत्वों से समृद्ध सयगरों में ववकवसत होते हैं, जबकक प्रवयल कम पोषक तत्वों से युक्त सयगरों में भी ववकवसत हो 

जयते हैं।  

 केल्प के जीववत रहन ेहते ुआवश्यक पययावरणीय कयरकों में कठोर अधस्तर (प्रययाः चट्टयनें) उच्च पोषक तत्व, स्वच्छ उथलय तटीय जल 

और प्रकयश सममवलत हैं।  

 उत्पयदक केल्प वन समरु्द् के अपवजेलग (upwelling) क्षेत्रों से समबद्ध होते हैं।  
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 इनमें उच्च ववृद्ध दर पयई जयती ह।ै कुछ प्रजयवतययूँ तो आधय मीटर प्रवतकदन की गवत से वृवद्ध करती हैं और इनकी लमबयई 30 से 80 

मीटर तक हो सकती हैं।  

 केल्प वनों को पथृ्वी पर वस्थत सवयावधक उत्पयदक और गवतशील पयररवस्थवतकी ततं्र के रूप में जयनय जयतय ह।ै केल्प के लटकत े

(तैरते) छोटे भयगों को केल्प बडे कहय जयतय ह।ै  

जलवयय ुपररवतान और केल्प वन 

 महयसयगरीय तयपन और अमलीकरण के पररणयमस्वरूप केल्प वनों की सतह पर उपवस्थत मयइक्रोबययोम  में पररवतान हो सकतय ह,ै 

वजसके कयरण वसलस्टटरग (blistering), ववरंजन और अतंताः केल्प वनों की सतह कय क्षरण जसै ेरोगों के लक्षण प्रकट हो सकत ेहैं।  

 इससे केल्प वनों के प्रकयश सशं्लषेण और सभंवताः जीववत रहने की क्षमतय समयप्त हो जयती ह।ै 

 इससे ववि भर के केल्प वन प्रभयववत हो सकते हैं और संभयववत रूप से समुर्द्ी जैव-ववववधतय के समक्ष खतरय उत्पन्न हो सकतय ह,ै 

जो इन वनों पर ही वनभार ह।ै 

केल्प वनों कय महत्व:  

 इन्हें कीस्टोन प्रजयवतयों के रूप में जयनय जयतय ह ैऔर इनके समयप्त होने से समुदयय की संरचनय में अपके्षयकृत महत्वपूणा पररवतान 

और संभवताः पययावरण की भौवतक सरंचनय में भी पररवतान हो सकतय ह।ै  

 यह कई समुर्द्ी प्रजयवतयों के वलए भोजन कय महत्वपणूा स्रोत ह।ै कुछ मयमलों में, तटीय अकशेरुकी जीवों (Invertebrate) में पयए 

जयने वयल े60% तक कयबान की मयत्रय के वलए केल्प उत्पयदकतय वजममेदयर ह।ै इनकय प्रत्यक्ष रूप से भी उपभोग ककयय जय सकतय ह ै

यय बैक्टीररयय द्वयरय कोलोनयइज़ (colonize) ककयय जय सकतय ह ैवजन्हें आग ेचलकर उपभोक्तय द्वयरय अपनय आहयर बनययय जयतय 

ह।ै  

o इसके अवतररक्त, केल्प बेड पर वस्थत समृद्ध गवतशील अकशेरुकी जीवों की उपवस्थवत, इसे मत्स्य प्रजयवतयों की भोजन की 

आवश्यकतयओं की पूर्तत करन े वयलय एक महत्वपूणा पययावयस बनय दतेय ह।ै वववभन्न अकशेरुकी और मत्स्य प्रजयवतयों की 

उपवस्थवत के कयरण ये पवक्षयों के वलए भोजन प्रयप्त करन ेके स्थल बन जयते हैं। 

 यह आसपयस के तटीय पयररवस्थवतकी तंत्र की उत्पयदकतय में वृवद्ध करते हैं और इस पयररवस्थवतकी तंत्र द्वयरय कयबान को अवशोवषत 

(डपं) कर वलए जयतय ह।ै केल्प के प्रयथवमक उत्पयदन के पररणयमस्वरूप नए जवैभयर, अपरद सयमग्री आकद कय वनमयाण होतय ह।ै  

 यह जल के प्रवयह को मदं करतय ह,ै जो उन पररवस्थवतयों में महत्वपूणा होतय ह ैजब व ेअंड ेदते ेह ैयय लयवया उत्पन्न करते हैं।  

 ये प्रयकृवतक जल-अवरोध (breakwaters) होत ेहैं जो तटीय अपरदन को रोकत ेहैं।  

 ये तटीय महयसयगरीय पटैना को प्रभयववत कर सकत ेहैं और अनेक प्रकयर की पयररवस्थवतकी ततं्र सवेयए ंप्रदयन करत ेहैं।  

 ये पोटयश और आयोडीन कय महत्वपूणा स्रोत होत ेहैं। कई केल्प वनों द्वयरय एवल्गन (algin) उत्पन्न ककयय जयतय हैं, जो एक जरटल 

कयबोहयइड्रटे ह ैऔर टययर वववनमयाण, आईसक्रीम उद्योग जसै ेकई उद्योगों के वलए उपयोगी होतय ह।ै 

5.4.4. ध्रुवीय भंवर  

(Polar Vortex)  

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, संयुक्त रयज्य अमेररकय के मध्य पविमी भयग कय तयपमयन 

धु्रवीय भंवर के ववभयजन के कयरण शून्य से नीच े(sub-zero) पहुूँच 

गयय थय। 

ध्रवुीय भवंर क् यय ह?ै 

 यह पथृ्वी के उत्तर और दवक्षण ध्रवु के पररवतृ वनम न दयब और 

ठंडी वयय ुकय एक ववस्तृत क्षते्र ह।ै  

 इस शसद कय आशय वययु के वयमयवता प्रवयह (दवक्षणी ध्रवु पर 

दवक्षणयवता) से ह ैजो ठंडी वययु को धु्रवों के वनकट बनयए रखने में 

सहययतय करती ह।ै 

 प्रत्यके गोलयद्धा में एक नहीं अवपत ुदो ध्रवुीय भवंर होते हैं।  

o एक धु्रवीय भंवर वययुमंडल की वनचली परत (क्षोभमडंल) 

में ववद्यमयन होतय ह।ै क्षोभमंडलीय धु्रवीय भंवर  हमयरे 

मौसम को प्रभयववत करतय ह।ै  
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o दसूरय धु्रवीय भवंर दसूरी वनम्नतम परत (समतयपमडंल) में ववद्यमयन होतय ह।ै क्षोभमंडलीय धु्रवीय भवंर की तुलनय में यह 

अवधक सुगरठत होतय ह।ै  

o यकद दोनों धु्रवीय भवंर परस्पर एक ही कदशय (सीधी रेखय में) में व्यववस्थत हो जयत ेहैं, तो ती्र  वहमीकरण प्रभयव उत्पन्न करन े

वयली पररवस्थवतययं उत्पन्न हो सकती हैं।  

 धु्रवीय भंवर की सीमय रेखय वयस्तव में उत्तर कदशय में ववद्यमयन ठंडी धु्रवीय वययु और उष्ण उपोष्ण वययु (उत्तरी गोलयद्धा के पररप्रेक्ष्य 

में) के मध्य वस्थत होती ह।ै इस सीमय रेखय को वयस्तववक रूप में ध्रवुीय वयतयग्र जटे स्ट्रीम द्वयरय वनधयाररत ककयय जयतय ह।ै 

उल्लेखनीय ह ैकक जटे स्ट्रीम अत्यवधक ती्र  गवत से पविम से पवूा की ओर प्रवयवहत होन ेवयली वययु की एक संकीणा धयरय होती ह।ै  

 ककन्तु इस सीमय रेखय में सदवै पररवतान होतय रहतय ह।ै ग्रीष्म ऋतु में यह धु्रवों की ओर संकुवचत हो जयती ह ैजबकक शीत ऋत ुमें 

ध्रवुीय भवंर अवस्थर हो जयतय ह ैऔर ववस्तयररत होतय रहतय ह।ै इसके कयरण ही जेट स्ट्रीम के सयथ-सयथ ठंडी वययु दवक्षण की ओर 

प्रवयवहत होती ह।ै इसे ध्रवुीय भवंर पररघटनय (भंवर के एक भयग कय “पृथक होनय”) क हय जयतय ह।ै  

 यह पररघटनय इस वषा उत्तरी भयरत में दीघा और अत्यवधक ठंडी शीतऋत ुकय कयरण प्रतीत होती ह।ै  

 

ठंडी वयय,ु दवक्षण की ओर (उत्तरी गोलयद्धा में) क्यों प्रवयवहत होती ह?ै 

 ग्रीनहयउस गैस उत्सजान के कयरण आका रटक क्षेत्र के तयपन में वृवद्ध हुई ह,ै वजसके पररणयमस्वरूप हयल के दशकों में वहम और बफा  के 

वपघलन ेकी दर में नयटकीय रूप से वृवद्ध हुई ह।ै इसके कयरण अवधक गहरी समुर्द्ी और स्थलीय सतह अनयवृत हुई हैं जो सूयातयप की 

अत् यवधक मयत्रय को अवशोवषत करती हैं।  

 ती्र  आका रटक तयपन के कयरण, उत्तर-दवक्षण के तयपमयन अतंर में कमी हुई ह।ै यह वस्थवत आका रटक और मध् य अक्षयशंों के मध्य दयब-

अतंर को कम करती ह ैतथय जेट स्ट्रीम को कमजोर बनय दतेी ह ैवजसके कयरण जेट स्ट्रीम में ववसपों कय वनमयाण हो जयतय ह।ै  

 जेट स्ट्रीम कय ववशयल उत्तर-दवक्षण दोलन वययुमंडल में तरंग ऊजया उत्पन्न करतय ह।ै यकद ये वनरंतर तरंवगत और पययाप् त रूप से 

स्थययी बनी रहती हैं तो यह ऊजया उत्तर की ओर प्रवयवहत हो सकती ह ैऔर समतयपमंडलीय धु्रवीय भंवर में ववक्षोभ उत् पन् न कर 

सकती ह।ै कभी-कभी यह ऊपरी भंवर इतनय अवधक ववकृत हो जयतय ह ैकक यह दो यय दो से अवधक चक्रयकयर भंवरों में ववभयवजत हो 

जयतय ह।ै  

 मुख्य भंवर से उत्पन्न इन चक्रयकयर “उप-भंवरों” में दवक्षण की ओर प्रवयवहत होन ेकी प्रवृवत्त होती ह ैवजसके सयथ-सयथ अत् यवधक ठंडी 

वययु भी प्रवयवहत होती ह।ै इसके पररणयमस्वरूप उत्तरी धु्रव कय तयपमयन सयमयन् य वस्थवत की तुलनय में अवधक हो जयतय ह।ै 
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6. संरक्षण प्रययस (Conservation Efforts) 
 

6.1. भयरतीय वन अवधवनयम (सशंोधन) ववधयेक कय मसौदय  

(Draft Indian Forest Act Amendment) 

सरु्तियों में क्यों?  

पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मंत्रयलय ने भयरतीय वन अवधवनयम, 1927 में व्ययपक संशोधनों के प्रथम मसौद ेको अंवतम रूप 

प्रदयन ककयय ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 औपवनवेवशक सरकयर द्वयरय भयरतीय वन अवधवनयम, 1927 को लयग ूकरने के पीछे प्रमखु कयरण भयरत के वनों से अवधकतम कयष्ठ 

प्रयप् त करनय थय। उस समय वनों के वनयमन हतेु वभन्न-वभन्न व् यवस् थयएं थीं, वजसने इसके उपयोग को करठन और जरटल बनय कदयय 

थय। 

 यह अवधवनयम वन से संबंवधत कयननूों को समकेकत करन,े वनोपज के पयरगमन तथय कयष्ठ और अन्य वनोपज पर शलु्क आरोवपत 

करने के वलए अवधवनयवमत ककयय गयय थय। इस अवधवनयम द्वयरय दशे की समपूणा वन संपवत्त को रयज् य के अधीन कर कदयय गयय थय 

और वब्ररटश प्रशयसन के आदशे पर सभी वनवयवसयों जैसे कक आकदवयवसयों के अवधकयरों को समयप्त ककयय जय सकतय थय। 

 इसके कयरण स्वतन्त्रतय के पियत् भी भयरत में लोगों को व्ययपक पमैयने पर ववस्थयवपत होनय पडय। इस शोषणकयरी प्रयवधयन के 

समयधयन हते ु अनसुवूचत जनजयवत और अन्य पयरंपररक वन वनवयसी (वन अवधकयरों की मयन्यतय) अवधवनयम, 2006 को 

अवधवनयवमत ककयय गयय। 

 इसके अवतररक्त, इसी दौरयन रयष्ट्र के ववकयस के कयरण वववभन्न आकयंक्षयएूँ उत्पन्न हुईं और भयरत सरकयर द्वयरय इससे संबद्ध 

अंतरयाष्ट्रीय प्रवतबद्धतयए ंभी व्यक्त की गई। न् यययमरू्तत शयह पनैल सवहत कई सवमवतयों न े1927 के अवधवनयम में पररवतान की 

अनुशंसय की हैं।  

भयरतीय वन अवधवनयम, 1927 में सशंोधन करन ेकी आवश्यकतय  

 वतामयन के 24% वनयवरण को बढ़यकर 33% करनय (सरकयर की नीवत कय एक घोवषत वनदशे)। 

 वनों और उनके वहतधयरकों की पररभयषय को स्पष्टतय प्रदयन करनय।  

 वन पयररवस्थवतकी तंत्र के ववत्तपोषण और वन आधयररत उद्योगों को बढ़यवय दनेे हते ुसंसयधनों कय सृजन  करनय।  

 वनों के संरक्षण एवं प्रगवत में और अवधक लोगों एव ंवहतधयरकों को सवममवलत करनय।  

 कयष्ठ तस्करों (timber smugglers) जैसे अपरयवधयों में भय उत्पन्न करने हतेु वन कयननूों के उल्लंघनकतयाओं के वलए दडं को और 

कठोर बनयनय। 

अवधवनयम में प्रस्तयववत मखु्य सशंोधन 

 अन्य पहलओुं पर ध्ययन केवन्र्द्त करनय (Shift in focus): पूवा में, वन उत्पयदों के पररवहन और उस पर आरोवपत शलु्क से संबंवधत 

कयनूनों पर ही ध्ययन कें कर्द्त ककयय गयय थय। परन्तु अब प्रस्तयववत संशोधन के द्वयरय वन संसयधनों के संरक्षण, संवधान और संधयरणीय 

प्रबंधन तथय इससे संबंवधत मुद्दों, पयररवस्थवतक वस्थरतय कय संरक्षण, शयित रूप से पयररवस्थवतकी ततं्र सेवयओं से संबंवधत प्रयवधयन 

सुवनवित करन ेतथय जलवययु पररवतान एव ंअतंरयाष्ट्रीय प्रवतबद्धतयओं से संबंवधत जचतयओं के वनवयरण" पर ध्ययन कें कर्द्त ककयय गयय 

ह।ै  

 यह वनों एव ंग्रयमीण वनों के सयथ-सयथ सयमदुयवयक वनों को भी पररभयवषत करतय ह।ै 

 यह उत्पयदन वनों (प्रोडक्शन फॉरेस््स) की एक नयी श्रणेी कय प्रयवधयन करतय ह।ै ये एक वनर्ददष्ट अववध हतेु दशे में उत्पयदन बढ़यन े

के वलए कयष्ठ, लुगदी, कयष्ठ लुगदी (पल्प वुड), जलयवन कयष्ठ, गैर-कयष् ठ वनोपज, औषधीय पौधों यय ककन् हीं भी वन प्रजयवतयों के 

उत्पयदन के वलए वववशष्ट उदे्दश्यों से युक्त वन होंग।े 

 वन अवधकयररयों को प्रदत्त शवक्तययूँ: इनमें सचा वयरंट जयरी करन,े अपने अवधकयर क्षेत्र के भीतर भूवम में प्रवशे करने और जयूँच करन,े 

तथय वन संबंधी अपरयधों को रोकने के वलए हवथययरों कय उपयोग करन ेवयल ेवन अवधकयररयों को क्षवतपरू्तत प्रदयन करनय सवममवलत 

ह।ै नौकरशयहों को कुछ प्रकरणों में वनषधेयवधकयर (वीटो पॉवर) की भी शवक्त प्रयप्त होगी।  
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प्रस्तयववत सशंोवधत अवधवनयम स ेसबंवंधत जचतयएूँ 

 जनजयतीय लोगों के अवधकयर: यकद इस व्ययपक संशोधनों को पयररत ककयय जयतय ह,ै तो इसके पररणयमस्वरूप वनों पर रयज्य के 

प्रयवधकयरों और शवक्तयों कय अवत-कें र्द्ीकरण हो जयएगय और वन अवधकयर अवधवनयम (FRA), 2006 के सयथ वववयद की वस्थवत 

उत्पन्न हो जयएगी। ध्ययतव्य ह ैकक FRA, जनजयतीय समुदययों और अन्य पयरंपररक वनवयसी (OTFDs) समुदययों को स्वत्वयवधकयर 

एवं अन्य अवधकयर प्रदयन करतय ह।ै  

o प्रस्तयववत संशोधनों के तहत, ककसी भी क्षते्र को आरवक्षत वन क्षते्र घोवषत करन ेकय अवधकयर कें र्द् में वनवहत ककयय गयय ह।ै 

o इसके अवतररक्त, रयज्य सरकयरें और फॉरेस्ट सटेलमेंट ऑकफसरों (FSOs) को ग्रयम सभयओं की तलुनय में अवधक शवक्तयय ंप्रदयन 

की गई हैं। 

 वनों कय प्रबधंन: इन संशोधनों के तहत झमू कृवष को प्रवतबंवधत करने और इस प्रकयर के क्षते्रों को “व्यववस्थत कृवष (settled 

cultivation)” के तहत लयन ेकय भी प्रस्तयव ककयय गयय ह।ै सयथ ही, इस मयमलें के सदंभा में भसू्वयवमयों को कोई शवक्त प्रदयन नहीं 

की गई। रयज्य सरकयर द्वयरय "लोक वहत" के पररप्रके्ष्य में वनों के प्रबधंन कय कयया स्वय ंमें वनवहत कर सकती ह।ै 

 1927 के अवधवनयम में यह उल्लेख ककयय गयय थय कक “सुववचयररत उपेक्षय यय अवहलेनय” की वस्थवत में सरकयर द्वयरय भ-ूस्वयमी 

की आपवत्तयों पर ववचयर करन ेके पियत ्वनों के प्रबधंन कय कयया ककयय जय सकतय ह।ै 

 वनजी वन: ती्र  गवत से बदलती पररवस्थवतयों के संदभा में, इन संशोधनों के तहत "वनजी वन", यय वनजी स्वयवमत्व वयले वनों के 

सृजन कय प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै इनमें एक सदस्य के रूप में सेनयध्यक्ष (Chief of the Army Staff) सवहत प्रधयनमतं्री की 

अध्यक्षतय में एक रयष्ट्रीय वयवनकी बोडा के गठन की भी पररकल्पनय की गई हैं, ककन्त ुग्रयम सभयओं को इसस ेपणूा रूप स ेबयहर रखय 

गयय ह।ै यह पयरंपररक वनवयवसयों (TFDs) को उनके स्वय ंके ससंयधनों स ेववंचत कर वनों के व्ययवसययीकरण को बढ़यवय द ेसकतय 

ह।ै 

 इसके अवतररक्त, इन संशोधनों के मयध्यम से वनों के प्रबंधन को कें र्द्ीकृत ककयय गयय है, क्योंकक यह कयनून रयज्य सरकयरों के वन 

प्रबंधन के अवधकयर को समयप्त करतय ह।ै 

आग ेकी रयह 

 इस अवधवनयम को वन अवधकयर अवधवनयम, 2006 को ववकृत करने वयल े गपु्त सयधन के रूप में दखेन े वयल े मयनवयवधकयर 

कययाकतयाओं द्वयरय गंभीर जचतयएं व्यक्त की गई हैं। अताः इनकय वनवयरण अवश्य ककयय जयनय चयवहए। ज्ञयतव्य ह ैकक, वन अवधकयर 

अवधवनयम के अतंगात दयवों की व् ययपक अस्वीकृवत के वयद न् ययययलय में लंवबत हैं। 

 प्रोडक्शन फॉरेस््स (उत्पयदन वनों) कय ववकयस स्थयनीय लोगों की भयगीदयरी के सयथ ककयय जयनय चयवहए और 

पुनवानीकरण/वनीकरण हते ुकेवल दशेज पयदप प्रजयवतयों के उपयुक्त वमश्रण कय उपयोग ककयय जयनय चयवहए। 

 इसवलए, यह आवश्यक ह ै कक प्रस्तयववत संशोवधत भयरतीय वन अवधवनयम एक संतुवलत कयननू हो, जो एक ही समय में वन 

अवधकयरों के संरक्षण, जलवययु शमन और रयष्ट्रीय आकयंक्षयओं के प्रबधंन को प्रोत्सयवहत करतय हो। इसके द्वयरय वन क्षेत्रों को पुवलस 

रयज्य में पररवर्ततत नहीं ककयय जयनय चयवहए। 

6.2. वनवयवसयों के वनष् कयसन कय आदशे  

(Eviction Order of Forest Dwellers) 

सरु्तियों में क्यों? 

सवोच् च न् ययययलय न ेहयल ही में 16 से अवधक रयज्यों में वनवयवसयों को वनष् कयवसत करन ेके अपन ेवपछल ेआदशे को स्थवगत कर कदयय। 

रयज्यों को यह प्रस्ततु करने के वलए वनदवेशत ककयय कक दयवों को अस्वीकृत करने के संदभा में उवचत प्रकक्रयय कय अनुपयलन ककयय गयय ह ै

अथवय नहीं। 

पषृ्ठभवूम 

 सवोच् च न् ययययलय में वववभन्न वन्यजीव समूहों द्वयरय एक वयद दययर ककयय गयय थय। इसमें कहय गयय थय कक 2006 के वन अवधकयर 

अवधवनयम के अतंगात वजन समस्त वनवयसी अनुसूवचत जनजयवतयों और अन्य पयरंपररक वन वयवसयों कय वन भूवम पर दयवय 

अस्वीकृत कर कदयय गयय थय, उन् हें रयज् य सरकयरों द्वयरय वनष् कयवसत कर कदयय जयनय चयवहए। 

 इस कयनून के तहत, केवल भूवम पर प्रयमयवणक स्वयवमत्व वयले अवधसूवचत अनुसूवचत जनजयवतययं और पयरंपररक वनवयसी, भूवम पर 

कृवष करने और भूवम धयरण के अवधकयरी हैं। 
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 ककन्तु समय के सयथ, अनेक गैर-आकदवयवसयों और पयरंपररक वनवयवसयों न ेअवैध रूप से वनभूवम पर कसजय कर वलयय तथय बड े

पैमयन ेपर वनों की कटयई की गई। 

 13 फरवरी को, सवोच् च न् ययययलय ने 16 रयज्यों के वनों से लगभग 1.89 वमवलयन आकदवयसी और अन्य वनवयसी पररवयरों को 

बलपवूाक वनष् कयवसत करन ेकय आदशे कदयय। 

वन अवधकयर अवधवनयम के तहत दयवों की अस्वीकृवत स ेसबंवंधत मदेु्द 

 वयमपथंी चरमपथं प्रभयववत क्षते्रों में बडी सखं्यय में प्रकरण- इन क्षेत्रों में आकदवयसी आबयदी अवधक ह।ै इन जनजयवतयों और 

वनवयवसयों के वन भूवम दयवों को अवधकयंशतयय रयज्यों द्वयरय सुरक्षय जचतयओं के चलत ेठुकरय कदयय जयतय ह।ै 

 वनवयवसयों में जयगरूकतय की कमी- गरीब और वनरक्षर, दरूदरयज के इलयकों के वनवयसी होने के कयरण उन्हें दयवों को दययर करन े

की उवचत प्रकक्रयय ज्ञयत नहीं हो पयती ह।ै 

 ग्रयम सभय की अपययाप्ततय- उनके दयवों कय सत्ययपन आरंभ करने वयली ग्रयम सभयओं में इस संबंध में जयगरूकतय कय अभयव ह ैकक इन 

दयवों से कैसे वनपटय जयए। छत्तीसगढ़ में आध ेसे अवधक अस्वीकृवतययं ग्रयम सभय स्तर पर पयई गईं थीं। 

 प्रशयसवनक वनवष्क्रयतय-  

o कई रयज्यों में यहयं तक कक समुदयय-स्तर के दयवों को स्वीकयर करने पर भी ववशषे रूप से धीमी गवत से चल रह ेप्रशयसन की 

सूचनय प्रयप्त हुई ह।ै 

o वजलय प्रशयसन से यह अपके्षय की जयती ह ैकक व ेवन और रयजस्व मयनवचत्र प्रदयन करके ग्रयम सभयओं की सहययतय करेंग।े ककन्त ु

अपेक्षयनसुयर ऐसय नहीं हुआ ह।ै 

o कुछ प्रकरणों में, प्रकक्रयय कय पयलन ककए वबनय एक-पंवक्त के आदशे पयररत ककए जय रह ेहैं।  

 जल्दबयजी में अस् वीकृवत - सयक्ष् यों की कमी यय अधूरे सयक्ष् य के कयरण बडी संख्यय में मयमलें अस् वीकृत कर कदए जयते हैं। अवधकयरी 

आकदवयवसयों से उपग्रहों से वलए गए वचत्र (सेटेलयइट इमेजरी) और 75 वषा पुरयन ेअवभलखे (जो अब अवस्तत्व में ही नहीं हैं) प्रस्ततु 

करने की मयंग करते हैं। 

 अवधकयररयों द्वयरय की गई अन्य अवैधतयए,ं वजनकय ययवचकयकतयाओं द्वयरय आरोप लगययय/दयवय ककयय गयय ह-ै जैसे कक -  

o वनम्न स्तरीय आपवत्तययं करनय। उदयहरण के वलए 2002 में वन भूवम पर अवतक्रमण के वलए 60 भील आकदवयवसयों को जयरी 

ककए गए सममन और नोरटस कय उन् हें वन अवधकयर अवधवनयम, 2005 के अंतगात वनष् कयवषत करने के वलए सयक्ष् य के रूप में 

उपयोग ककयय गयय थय। 

o रेंज अवधकयरी FRA दयवों को अस्वीकृत करन े के वलए अवधकृत नहीं हैं; वे केवल दयवय सवमवतयों को अनुशंसयएं प्रदयन कर 

सकते हैं। हयलयंकक, कई प्रकरण वन रक्षकों यय पटवयररयों द्वयरय तय ककए जयते हैं।  

आग ेकी रयह 

 उवचत आकंडों कय वमलयन करन ेकी आवश्यकतय ह ैजो ककसी दयवे की वस्थवत सटीक रूप से इंवगत करत ेहों। 

 कोई भी अस्वीकृवत आदशे वववध की समयक प्रकक्रयय के पयलन के बयद पयररत ककयय जयनय चयवहए। अस्वीकृवत आदशे यह दखेने के 

बयद ही कदयय जयनय चयवहए कक प्रयकृवतक न्ययय के वसद्धयंतों कय अनपुयलन हुआ ह ैयय नहीं और क्यय अपील तंत्र कय उवचत रूप से 

उपयोग ककयय गयय ह ैअथवय नहीं। 

 प्रशयसवनक मशीनरी को आकदवयवसयों की जयगरूकतय बढ़यन ेऔर इन समूहों की उपके्षय करने के बजयय सयक्ष् य तलयशने में इनकी 

सहययतय करन ेपर ध्ययन दनेय चयवहए। 

 जनजयतीय मयमलों के मतं्रयलय को इस अवभययन कय समन्वय करनय चयवहए और अन्य गैर-रयज्य कतयाओं की सहययतय लेनी चयवहए 

जैसे- कैं पेन फॉर सवयाइवल एंड वडविटी (CSD)। यह कई आकदवयसी और वनवयसी आंदोलनों कय रयष्ट्रीय संगठन ह।ै 

वन अवधकयर अवधवनयम (FRA) 2006: यह वनों पर अवधकयर-आधयररत, लोकतयंवत्रक और ववकेन्र्द्ीकृत वनयंत्रण प्रदयन करतय ह।ै FRA 

के अंतगात मयन्यतय प्रयप्त अवधकयर हैं: 

 व्यवक्तगत वन अवधकयर (IFR) कयनूनी रूप से वनभूवम कय स्वयवमत्व धयरण करन ेकय अवधकयर ह ैवजस पर वनवयसी समुदयय 13 

कदसंबर, 2005 के पहल ेसे वनवयस और कृवष कर रह ेहैं। 

 सयमदुयवयक अवधकयर (CRs), 'लघ ुवन उत्पयदों’ (Minor Forest Produce:MFP) वजन्हें गरै-कयष् ठ वन उत्पयद (non-timber 

forest produce:NTFP) भी कहय जयतय ह,ै उनके स्वयवमत्व, उपयोग और वनपटयन से संबंवधत ह।ै CRs में चरयई, ईधन की 

लकडी, जल वनकययों से मछली और अन्य उत्पयद एकवत्रत करने के सयथ ही पयरंपररक ज्ञयन से संबंवधत बौवद्धक संपदय और जैव 

ववववधतय अवधकयर सवममवलत हैं। 
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 सयमदुयवयक वन ससंयधन (CFR) अवधकयर: धयरय 3(1)(i) के अंतगात वनों पर सयमुदयवयक शयसन के वलए  सयमुदयवयक वन 

संसयधनों की सुरक्षय, पुनरुद्धयर, संधयरणीय उपयोग हते ुवन संसयधनों के संरक्षण यय प्रबंधन संबधंी प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै 

CFR के सबंधं में  

 CFR अवधकयर, इस अवधवनयम को सवयावधक सशक्त बनयन ेवयलय प्रयवधयन ह ैक्योंकक यह वन ववभयग से लेकर वन प्रशयसन पर 

ग्रयम सभय [ग्रयम पररषद] के वनयंत्रण को पनु:स्थयवपत करतय ह,ै वजससे दशे के औपवनवेवशक वन प्रशयसन को पूणारूप से लोकतयंवत्रक 

बनय कदयय गयय ह।ै 

 ग्रयम सभय द्वयरय CFR प्रबधंन सवमवतयों (CFRMCs) कय गठन ककयय गयय ह।ै इन सवमवतयों से CFR क्षेत्रों कय संधयरणीय और 

न् यययसंगत रूप से प्रबंध करन ेहतेु सयमुदयवयक वन संसयधनों के वलए संरक्षण और प्रबंधन योजनय तैययर करनय अपेवक्षत ह।ै 

हयल ही में, सेंटर फॉर सयइंस एंड एनवययरनमेंट (CSE) द्वयरय सयमदुयवयक वन संसयधन (CFR) के प्रबधंन पर पीपुल्स फॉरेस् ट ररपोटा 

जयरी की गई। ररपोटा के वनष् कषा  

 वनम्नस्तरीय कक्रययन्वयन: केवल सयत रयज्यों ने अपने वन संसयधनों कय प्रबंधन और वनयंत्रण करन े(संभयववत क्षते्र कय केवल 3%) के 

वलए औपचयररक रूप से वनवयसी समुदययों के अवधकयरों को मयन्यतय प्रदयन की ह।ै इस समबन्ध में रयज्यों के मध्य अत्यवधक 

असमयनतय व्ययप्त ह।ै  

 CFR की ववैिक स्वीकृवत: 2013 तक ववश् व के कम से कम 15.5% वन ककसी न ककसी प्रकयर के सयमुदयवयक वनयंत्रण के अधीन थे। 

 वन सरंक्षण में सहययक CFR शयसन: वनों पर वनभार समुदययों ने अपन ेCFR क्षेत्रों कय प्रबंध करन ेके वलए नवयचयरी व्यवहयरों को 

अपनययय ह,ै वजनमें वनयवि से सुरक्षय और संधयरणीय रूप से NTFP एकत्र करन ेके वलए प्रोटोकॉल अवधकयंश ग्रयम सभयओं के वलए 

एक समयन ह।ै 

 आजीववकय में सधुयर: CFR से समुदयय की सयमूवहक सौदबेयजी की शवक्त में वृवद्ध हुई ह ैवजससे गरीबी उन् मूलन और वन क्षेत्रों से 

प्रवयसन की प्रवृवत्त को पररवर्ततत करने  में सहययतय वमली ह।ै 

 CFR क्षते्रों में नए रोजगयर के अवसरों में ववृद्ध: ववकयस योजनय के वलए ग्रयमसभय द्वयरय उध् वागयमी दवृष्टकोण (बॉटम-अप एप्रोच) 

योजनय CFR क्षेत्रों में अपने सदस्यों के वलए रोजगयर के अत्यवधक अवसर सृवजत कर रही ह।ै 

 PVTG की वस्थवत कय सदुढृ़ीकरण : ववशेष रूप से सुभदे्य जनजयतीय समूहों (Particularly Vulnerable Tribal Group: 

PVTG) के सदस्य इस अवधवनयम में अन्तर्तनवहत समयवेशी दवृष्टकोण से लयभयवन्वत हुए हैं। यह उन्हें आजीववकय कय स्थययी स्रोत 

प्रदयन करतय ह ैऔर उन्हें दशे के ववकयस प्रकक्रयय की मुख्यधयरय में शयवमल करतय ह।ै 

6.3. प्रवतपरूक वनीकरण  

(Compensatory Afforestation)  

सरु्तियों में क्यों?  

हयल ही में वन सलयहकयर सवमवत (FAC) ने यह स्पष्ट ककयय कक 40 प्रवतशत (खलु ेवन) स ेकम वशखर सघनतय वयली वन भूवम को 

प्रवतपूरक वनीकरण (CA) के वलए वनम्नीकृत (वडग्रडेडे) वन भवूम के रूप में मयनय जयएगय।  

पषृ्ठभवूम 

 1980 के वन (सरंक्षण) अवधवनयम के अनुसयर गैर-वनीय उपयोगों के वलए पररवर्ततत वन भूवम पर वनीकरण एक क्षवतपूर्तत के रूप 

में ककयय जयएगय।   

 गरै-वन भवूम के बरयबर क्षते्र में यय गरै-वन भवूम उपलसध न होन ेपर पररवर्ततत ककए गए क्षते्र स ेदोगनुय अवधक वनम्नीकृत वन भवूम 

पर प्रवतपूरक वनीकरण ककयय जय सकतय ह।ै 

वन सलयहकयर सवमवत (Forest Advisory Committee) 

यह कें र्द्ीय पययावरण, वन एव ंजलवययु पररवतान मतं्रयलय (MoEF&CC) के तहत एक शीषा वनकयय ह,ै वजसे भयरत में वन भूवम के 

पररवतान (डययवजान) को स्वीकृवत प्रदयन करने के वलए स्थयवपत ककयय गयय ह।ै  

वशखर सघनतय यय ववतयनी सघनतय (Crown density or canopy density) 

यह पेडों की शीषा शयखयओं द्वयरय वन क्षेत्र तथय भूवम क्षते्र में वनर्तमत आवरण के बीच कय अनपुयत ह।ै भयरत के वनों कय आकलन करन े
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वयलय, भयरतीय वन सवके्षण (FSI), वनों को ववतयन/वशखर सघनतय के आधयर पर वगीकृत करतय ह।ै 

 अवधक सघन वन (Very Dense Forest): (70 प्रवतशत से अवधक ववतयन सघनतय) - कुल वन आवरण कय 13.8 प्रवतशत; 

 मध्यम सघन वन (Moderately Dense Forest): (40 से 70 प्रवतशत तक ववतयन सघनतय) - कुल वन आवरण कय 44.2 

प्रवतशत; तथय 

 खलुय वन (Open Forest): (10 से 40 प्रवतशत तक ववतयन सघनतय) - कुल वन आवरण कय 42 प्रवतशत। 

प्रवतपरूक वनीकरण के बयरे में 

 सरकयर न ेप्रवतपूरक वनीकरण मयमलों पर एक उवचत संस्थयगत ततं्र प्रदयन करन े के वलए प्रवतपरूक वनीकरण कोष अवधवनयम, 

2016 अवधवनयवमत ककयय।  

 इस अवधवनयम की मुख्य ववशषेतयएं इस प्रकयर हैं: 

o इस अवधवनयम न ेभयरत की लोक लेखय के अतंगात रयष्ट्रीय प्रवतपरूक वनीकरण कोष (NCAF) की तथय रयज्यों के लोक लेखय के 

अधीन रयज्य प्रवतपरूक वनीकरण कोष की स्थयपनय की। 

o इन वनवधयों (कोषों) कय 10 प्रवतशत वहस्सय रयष्ट्रीय कोष में और शेष 90 प्रवतशत वहस्सय रयज्य कोषों में जमय ककयय जयएगय।  

o इस कोष कय उपयोग प्रवतपरूक वनीकरण, अवतररक्त प्रवतपूरक वनीकरण, दडंयत्मक प्रवतपूरक वनीकरण, वनवल वतामयन मलू्य, 

जलग्रहण क्षेत्र प्रबंधन योजनय के वलए ककयय जयएगय अथवय अन्य धनरयवश कय उपयोग वन (सरंक्षण) अवधवनयम, 1980 के 

प्रयवधयनों के अनुरूप स्वीकृवत प्रयप्त करके कें र्द् सरकयर द्वयरय वनधयाररत शतों के अनुपयलन हते ुककयय जयएगय। 

 यह अवधवनयम दो तदथा ससं्थयनों को वधैयवनक दजया प्रदयन करतय ह,ै नयमत:  

o NCAF के प्रबंधन और उपयोग के वलए रयष्ट्रीय प्रवतपरूक वनीकरण कोष प्रबधंन एव ं वनयोजन प्रयवधकरण (NCAFMPA); 

तथय 

o रयज्य प्रवतपूरक वनीकरण कोष के उपयोग के वलए रयज्य प्रवतपरूक वनीकरण कोष प्रबधंन और वनयोजन प्रयवधकरण।  

 यह अवधवनयम इन कोषों से की जयन ेवयली गवतवववधयों की वनगरयनी के वलए एक बहु-ववषयक वनगरयनी समहू के गठन कय भी 

प्रयवधयन करतय ह।ै  

 यह अवधवनयम वनयतं्रक व महयलखेय परीक्षक द्वयरय खयतों की वयर्तषक लखेय परीक्षय के वलए भी प्रयवधयन करतय ह।ै 

अवधवनयम स ेजडु ेमदेु्द 

 सयमदुयवयक वन अवधकयरों स ेसमझौतय: प्रवतपूरक वनीकरण के वलए वनयत की गई भूवम वन-ववभयग के अवधकयर क्षते्र के तहत 

होगी। इस प्रकयर, यह आकदवयवसयों तथय वनवयवसयों द्वयरय करठन संघषा से प्रयप्त ककए गए अवधकयरों पर प्रवतकूल पररणयम डयलगेी। 

  

 वषा 2013 में वन ववभयग द्वयरय वनवधयों के बड े पमैयन े पर दरुुपयोग के ववषय में वनयंत्रक व महयलेखय परीक्षक के वनष्कषों के 

बयवजूद कोष स ेककए गए व्ययों के वलए वनगरयनी ततं्र कय अभयव। 

 भवूम की दलुाभतय: उल्लेखनीय ह ैकक भूवम एक सीवमत संसयधन ह ैऔर यह कई उदे्दश्यों की पूर्तत के वलए आवश्यक है, जैस-े कृवष, 

उद्योग इत्ययकद। भूवम के स्पष्ट अवधकयरों के अभयव में यह समस्यय और जरटल हो जयती ह।ै  

 वनयोजन व कयययान्वयन के वलए रयज्य के वन ववभयगों की अपययाप्त क्षमतय। अभी भी 90 प्रवतशत वनवधयों कय उपयोग इस पर वनभार 

करतय ह।ै 

 वनम्न गणुवत्तय वयल ेवन आवरण: प्रवतपूरक वनीकरण मौजूदय वनों को कयटन ेसे पयररवस्थवतक मलू्य में हुई क्षवत की पूर्तत नहीं कर 

सकतय। इसके अवतररक्त, एक वन के उवचत वनवल वतामयन मलू्य की गणनय करनय एक चनुौतीपूणा कयया ह।ै 

 प्रवतपूरक वनीकरण के अतंगात ककए गए वकृ्षयरोपण की वनम्न उत्तरजीववतय भी इस अवधवनयम की प्रभयवशीलतय के बयरे में गंभीर 

प्रश्न उठयती ह।ै 

 भवूम बैंकों के रूप में पररवतान: रयजस्व वनों और वनम्नीकृत वनों (वजन पर समुदययों को पयरंपररक अवधकयर प्रयप्त ह)ै से प्रवतपरूक 

वनीकरण के वलए भवूम बैंकों कय सृजन सयमुदयवयक भूवम के अवधग्रहण को और आग ेबढ़यतय ह।ै  

आग ेकी रयह 

 ग्रयम सभय की प्रधयनतय: ग्रयम सभयओं की भूवमकय को कें र्द्ीकृत करके तथय भूवम एवं वन अवधकयर प्रत्ययभूवतयों कय समेकन करके 

प्रवतपरूक वनीकरण अवधवनयम को FRA व PESA के सयथ समकेकत ककयय जयनय चयवहए। 

 प्रवतपरूक वनीकरण कय प्रबधंन: केवल वकृ्षयरोपण पर ही नहीं, अवपतु प्रवतपूरक वनीकरण के संरक्षण पर भी बल कदयय जयनय 

चयवहए।  
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6.4. पयररवस्थवतकीय सवंदेनशील क्षते्रों को वचवन्हत करनय  

(Earmarking Eco-Sensitive Area)  

सरु्तियों में क्यों? 

कें र्द् द्वयरय पविमी घयट में पयररवस्थवतकीय संवेदनशील क्षेत्रों (इको-सेंवसरटव एररयय: ESA) के वनधयारण हते ुएक मसौदय अवधसूचनय 

जयरी की गई। 

पषृ्ठभवूम  

 2010 में, कें र्द् सरकयर ने मयधव गयडवगल सवमवत कय गठन करके ESA घोवषत करने की प्रकक्रयय आरंभ की। ककन्त ुसभी रयज्यों, 

ववशेष रूप से केरल न ेयह कहते हुए इसकय ववरोध ककयय कक इससे ववकयस और वृहद ्अवधवयसों में बयधय उत्पन्न होगी, वजसके 

पियत् ये अनशुंसयए ंलयग ूनहीं की गईं।   

 इसके पियत,् इसरो के पूवा अध्यक्ष के. कस्तूरीरंगन के नेतृत्व में एक उच्चस्तरीय कयया समहू (High-Level Working Group 

:HLWG) ने 2013 में पविमी घयट के 37 प्रवतशत (लगभग 60,000 वगा ककलोमीटर) क्षेत्र को पयररवस्थवतक रूप से संवेदनशील 

क्षेत्र के रूप में घोवषत करने हते ुएक ररपोटा प्रस्ततु की। हयलयंकक, रयज्यों कय इससे संबंवधत ववरोध अभी भी बनय हुआ ह।ै 

 कें र्द् द्वयरय 2014 में ही रयज्यों के परयमशा हते ु3 ड्रयफ्ट ESA अवधसचूनयएूँ जयरी की गई हैं। यह चौथय ऐसय ड्रयफ्ट ह ैजो पविमी घयट 

के 56,825 वगा ककमी क्षेत्र को 'नो गो’ जोन के रूप में घोवषत करतय ह ैजो पविमी घयट कय लगभग 37% क्षेत्र कवर करतय ह ैऔर 

कस्तूरीरंगन सवमवत की अनशुंसय के अनुरूप ह।ै 

 कनयाटक, महयरयष्ट्र और तवमलनयडु द्वयरय HLWG की अनुशंसयओं पर आपवत्तययं उठयए जयन ेके कयरण ESA को अवधसूवचत करने की 

प्रकक्रयय में ववलबं हुआ, वजसने पविमी घयट में पयररवस्थवतक रूप से संवेदनशील क्षेत्र के अवधक दोहन कय मयगा प्रशस्त ककयय। 

 24 अगस्त, 2018 को NGT ने मंत्रयलय को वनदशे कदयय कक वपछले वषा फरवरी के मसौद ेमें ककसी प्रकयर के पररवतान ककए वबनय 

छह महीन ेकी अववध के भीतर अवधसूचनय को अंवतम रूप कदयय जयए। हयलयंकक, अभी तक इस ेअवंतम रूप नहीं कदयय जय सकय ह।ै 

हयल ही में, NGT ने पययावरण एवं वन मतं्रयलय (MoEF) को पविमी घयट में पयररवस्थवतक रूप से संवेदनशील क्षेत्र (ESZ) को 

अंवतम रूप प्रदयन करने हतेु एक ररपोटा प्रस्ततु करने कय वनदशे कदयय ह।ै 

पयररवस्थवतकीय सवंदेनशील क्षते्र {Eco Sensitive Zones: (ESZ) / Eco-Sensitive Area (ESA)} 

 ESZ, पययावरण सरंक्षण अवधवनयम के अतंगात पययावरण प्रदषूण और अवनयवमत ववकयस से संरवक्षत, पयररवस्थवतक रूप से 

महत्वपणूा क्षेत्र हैं। पययावरण (संरक्षण) अवधवनयम, 1986 के अनसुयर, सरकयर संवेदनशील क्षेत्रों में खनन, रेत उत्खनन और तयप 

ववद्युत शवक्त संयंत्र स्थयवपत करने जैसे औद्योवगक पररचयलनों को प्रवतबंवधत कर सकती ह।ै 

 पयररवस्थवतकीय सवंदेनशील क्षते्र को वगीकृत करने के वलए, सरकयर स्थलयकृवत, जलवययु और वषाण, भूवम उपयोग तथय भूवम 

आच्छयदन, सडकों और बवस्तयों, मयनव जनसंख्यय, जैव ववववधतय से संपन्न गवलययरों एवं पयदप एवं जतंु प्रजयवतयों के आंकडों कय 

अवलोकन करती ह।ै 

 उच्चतम न्ययययलय के वनणायों के अनुसयर, वन्यजीव वनययमक मुद्दों पर उच्चतम वनकयय, रयष्ट्रीय वन्यजीव बोडा (National Board of 

Wildlife :NBWL) की स्वीकृवत के वबनय रयष्ट्रीय उद्ययनों और अभययरण्यों की सीमय के 10 ककमी के भीतर ककसी भी पररयोजनय 

की अनमुवत प्रदयन नहीं की जय सकती ह,ै जब तक उस पयका  यय अभययरण्य के आसपयस कोई स्थल-वववशष्ट ESZ को अवधसूवचत 

नहीं ककयय जयतय ह।ै 

 रयष्ट्रीय उद्ययनों और अभययरण्यों के आस-पयस ESZ घोवषत करन ेकय उदे्दश्य संरवक्षत क्षेत्रों के वलए एक प्रकयर के "शॉक आसजवार" 

कय वनमयाण करनय ह।ै 

o ये उच्च सुरक्षय के क्षते्रों से वनम्न सुरक्षय वयले क्षेत्रों के मध्य संक्रमण क्षते्र के रूप में भी कयया करेंग।े 

o ESZ की गवतवववधयय ंवनवषद्ध प्रकृवत की बजयय वनययमक प्रकृवत की होंगी, जब तक कक अन्यथय आवश्यक न हो। 

 ESZ कय ववस्तयर : ESZ कय ववस्तयर और वववनयमनों के प्रकयर एक संरवक्षत क्षेत्र (protected area:PA) से दसूरे संरवक्षत क्षेत्र में 

वभन्न होंगे। हयलयंकक, वन्यजीव संरक्षण रणनीवत-2002 के अनुसयर एक सयमयन्य वसद्धयंत के रूप में ESZ कय ववस्तयर एक संरवक्षत 

क्षेत्र के आसपयस 10 कक.मी. तक हो सकतय ह ै(इसके चयरों ओर एक समयन नहीं हो सकतय ह)ै। 

o यकद संवेदनशील गवलययरे, कनेवक्टववटी और पयररवस्थवतक रूप से महत्वपूणा भू-खंड, भ-ूदशृ्यों के जलकेज के वलए महत्वपूणा हैं 

तथय इनकय ववस्तयर 10 ककमी से भी अवधक हैं तो इन्हें ESZ में शयवमल ककयय जयनय चयवहए। 
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 ESZ में गवतवववधयों की प्रकृवत: हयलयंकक सभी ESAs में कुछ गवतवववधयों की अनमुवत प्रदयन की जय सकती ह,ै अन्य को 

वववनयवमत / प्रवतबंवधत करन ेकी आवश्यकतय होगी। हयलयंकक, कौन-सी गवतवववध को वववनयवमत यय वनवषद्ध ककयय जय सकतय ह ै

और ककस सीमय तक, यह संरवक्षत क्षते्र वववशष्ट होनय चयवहए। गवतवववधयों की 3 श्रेवणययं हैं- 

o वनवषद्ध - वयवणवज्यक खनन, प्रदषूणकयरी उद्योग, प्रमुख जलववद्यतु पररयोजनयएं इत्ययकद। 

o सरुक्षय उपययों के सयथ प्रवतबवंधत (वववनयवमत)- वृक्षों की कटयई, होटल और ररसॉ्सा की स्थयपनय, कृवष व्यवस्थय में कठोर 

पररवतान, सडकों को चौडय करनय, ववदशेी प्रजयवतयों कय समयवशे इत्ययकद। 

o अनमुये- वषया जल संचयन, कयबावनक खतेी, कृवष संबंधी प्रथयए ंआकद 

ESZ स ेसबंवंधत समस्ययए ं

 तवमलनयडु, आंध्र प्रदशे, झयरखंड और गोवय आकद जैसे रयज्यों ने पयररवस्थवतकीय मूल्य के ववपरीत खनन क्षेत्रों को ESZ से बयहर 

रखय। इसके अवतररक्त, अवधकतर प्रस्तयवों में ककसी प्रकयर की आधयरभतू जयचं नहीं की गई ह।ै इन क्षेत्रों को ययदवृच्छक रूप से 

टोपोग्रयकफक शीट पर वचवननत ककयय जयतय ह।ै 

 अवधकयंश प्रस्तयव इस पद्धवत के उदे्दश्य के पयररवस्थवतक पहलओुं कय पयलन नहीं करते हैं। अवधकयंश प्रस्तयवों में, PA सीमय से दरूी 

को ESZ को पररभयवषत करने के वलए एकमयत्र मयनदडं बनययय गयय ह ैतथय इन क्षते्रों की पहचयन के वलए क्षते्र की अवधवयस 

कनेवक्टववटी और पयररवस्थवतकीय अखंडतय जैसे कयरकों पर शययद ही कभी ववचयर ककयय जयतय ह।ै 

 रयज्य ESZ को अंवतम रूप दने ेमें संकोच करत ेहैं क्योंकक इससे उद्योगों एव ं पयाटन गवतवववधयों के बंद होने के कयरण उनके आय 

सजृन में बयधय उत्पन्न हो सकती ह।ै 

 ESZ में ककसी क्षते्र को शयवमल करने यय छोडने के वलए पररभयवषत कोई मयत्रयत्मक मयनदडं नहीं ह,ै जो वन अवधकयररयों को 

मनमयन ेढंग से वनणाय लेन ेकय अवसर प्रदयन करतय ह।ै 

 जैव ववववधतय समृद्ध क्षेत्रों में वनवयस करन ेवयल ेअवधकयंश लोग, ESZ की पहचयन के वलए परयमशा प्रकक्रयय में सवममवलत नहीं ककय े

जयते हैं। हयलयंकक, ये वववनयवमत यय प्रवतबंवधत गवतवववधयों से प्रत्यक्ष रूप से प्रभयववत होते हैं । 

 हयलयंकक ESZ, भूवम संसयधनों पर लोगों के स्वयवमत्व अवधकयरों को प्रभयववत नहीं करतय ह,ै ककन्तु यह भवूम उपयोग में पररवतान 

को प्रवतबवंधत करतय ह।ै जनजयतीय समुदयय जो अवधकतर इन क्षते्रों में वनवयस करते हैं, उनकी आजीववकय अवधकयंशताः वन उत्पयदों 

पर वनभार करती ह।ै 

आग ेकी रयह  

 चूंकक ववशषेज्ञ पविमी घयटों में केरल में हयवलयय ववनयशकयरी बयढ़ के वलए पविमी घयट में दोहनकयरी गवतवववधययं को उत्तरदययी 

ठहरयते हैं, इसवलए ESZ कय मुद्दय प्रमखु ह।ै ववकयस और जवै ववववधतय संरक्षण के मध्य संतलुन होनय आवश्यक ह।ै 

 कें र्द् द्वयरय ESZ कय वनणाय लनेे में स्थयनीय जनसंख्यय को उवचत प्रवतवनवधत्व के सयथ सभी रयज्यों को बोडा में शयवमल करनय 

चयवहए। 

 ESZ की घोषणय, वन अवधकयर अवधवनयम, 2006 के तहत जनजयतीय समुदयय को प्रदत्त अवधकयरों और पंचययतों के प्रयवधयन 

(अनुसूवचत क्षेत्रों में ववस्तयर) अवधवनयम, 1996 (PESA-1996) के अवधकयरों के अनुरूप होनी चयवहए। 

6.5. मयनव-वन्यजीव सघंषा   

(Human- Wildlife Conflict: HWC) 

सरु्तियों में क् यों? 

दशे के वववभन्न भयगों में मयनव-वन्यजीव संघषा की घटनयएं सयमयन्य 

रूप से घरटत होती रहती हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 दशे भर में मयनव-पश ु संघषा, वववभन्न रूपों में दवृष्टगोचर होतय 

ह,ै वजसमें शहरों में बंदरों कय खतरय, वहरण, जंगली सूअर और 

हयथी आकद जैसे शयकयहयरी पशुओं द्वयरय फसलों की हयवन तथय 

बयघों, तेंदओुं और अन्य वन्य जीवों द्वयरय मवेवशयों एव ंमनुष्यों 

कय वशकयर आकद सवममवलत हैं।   

 मॉनसून सत्र (2019) में कें र्द्ीय पययावरण मंत्रयलय न ेलोकसभय 
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को सूवचत ककयय कक भयरत में ववगत पयंच वषों में हयवथयों के हमल ेमें 2,398 लोगों की और बयघ के हमले में लगभग 224 लोगों 

की मृत्यु हुई।  

 मयनव-पश ुसंघषा, संरवक्षत क्षेत्रों के भीतर और बयहर दोनों ही स् थयनों पर घरटत होत ेहैं। सयमयन्यतयय संरवक्षत क्षेत्रों के भीतर होन े

वयले संघषों की ती्र तय बयहर होन ेवयल ेसंघषों की तलुनय में अवधक ह।ै 

मयनव-वन्यजीव सघंषों के कयरण: 

 पययावयस क्षवत और ववखडंन- वजससे वन्यजीवों के प्रयकृवतक पययावयस से बयहर जयन ेऔर फसलों को हयवन पहुचंयन ेतथय मनुष्यों के 

सयथ संघषा होने की संभयवनय में वृवद्ध होती ह।ै उदयहरण के वलए एवशययई हयवथयों और कृषकों के मध् य संघषा के स्पष्ट प्रमयण 

ववद्यमयन हैं। सयथ ही, जैसय कक दवक्षण भयरत के कुछ भयगों में पररलवक्षत होतय ह,ै हयवथयों की स्थयनीय बहुलतय भी उनके मयनवों 

के  उत्पयदक क्षते्रों में प्रवेश करन ेकय कयरण हो सकती ह।ै 

 बढ़ती सखं्यय: कयलय वहरण और नीलगयय जैसे खुर वयल े स्तनपययी जीवों (ungulates) की आबयदी में पनु: पययाप्त बढ़ोतरी भी 

उत्तर-पविम और मध्य भयरत में कृषकों के सयथ संघषा में वृवद्ध कय कयरण बनी ह।ै दशे भर में बयघ, तेंदओुं और हयवथयों की संख्यय में 

बढ़ोतरी से संपूणा दशे में वनों के सीमयंत क्षेत्रों में मयनव-वन्यजीव संघषों में वृवद्ध की संभयवनय बढ़ जयती ह।ै  

 अवधसवूचत सरंवक्षत क्षते्रों के बयहर अवधसंख्यय में पशओुं और पवक्षयों की उपवस्थवत। उदयहरणयथा  बयघों की लगभग 29% तथय 

हयवथयों की लगभग 67% संख्यय आरवक्षत क्षेत्रों से बयहर ववद्यमयन हैं। 

 भवूम उपयोग पररवतान: वन क्षते्रों के बयहर वस्थत क्षते्रों में नलकूपों और नहरों से जसचयई करन ेके कयरण भूवम उपयोग पररवतान से 

फसलों के उत्पयदन में दीघयाववधक वृवद्ध हो रही ह ैवजससे हयवथयों जैसे वन्यजीव आकर्तषत हो रह ेहैं। अवधक पौवष्टक चयरय प्रदयन 

करन ेवयल ेअत्यवधक उत्पयदक फसल क्षते्र भी शयकयहयरी वन् यजीवों के सयथ संघषा को बढ़यवय दतेे हैं।  

 सूखे जैसी प्रवतकूल जलवययवुवक घटनयए ंभी बढ़त ेशेर-मयनव संघषा के सयथ-सयथ हयथी-मयनव संघषा कय कयरण बन जयती हैं।  

 अनकूुलनशीलतय: अनेक वन्यजीव प्रजयवतयों न ेफसलों को अपनय आहयर बनयन ेहतेु व्यवहयरजन्य पररवतानों के मयध्यम से स्वयं को 

बदलत ेपररदशृ्य के अनुरूप अनुकूवलत ककयय ह।ै यह हयवथयों और कुछ सहभोजी वन्यजीव प्रजयवतयों जैस ेकयलय वहरण, नीलगयय, 

उत्तरी भयरत के रीसस मैकयक बंदरों व सयथ ही सयथ दवक्षणी भयरत के बोनट मैकयक के संबंध में स्पष्टताः पररलवक्षत हुआ ह।ै  

o यहयं तक कक तेंदएु जैसे गैर-सहभोजी जीव भी मयनव-आवयस क्षते्रों में जीवन-ययपन हते ुअनकूुवलत हो गए हैं।  

 जीवों को स्थयनयतंररत करन ेकी सरकयर की नीवत भी उन्हें नव भौगोवलक क्षेत्रों में गमन करन ेहते ुबयध्य करती ह।ै 

 वन्यजीव प्रजयवतययं रेलवे लयइनों, सडकों, वबजली के तयरों आकद जसैी अवसरंचनयओं के ववकयस के कयरण आकवस्मक मतृ्य ुसे भी 

प्रभयववत होती हैं। 

मयनव-पश ुसघंषा के प्रभयव: इस प्रकयर के संघषा की वस्थवतययूँ सयमयन्यतयय लोगों के मध् य वन्यजीव सरंक्षण के प्रवत ववरोध की भयवनय 

उत्पन्न करती ह ैवजसकय पररणयम वन् यजीवों की प्रवतकयर स् वरूप हत्यय यय उन्हें क्षवत पहुूँचयने के रूप में पररलवक्षत होतय ह।ै वन्यजीवों की 

संघषा संबंधी मृत्यु दर उनके संरक्षण प्रययसों हतेु शुभ संकेत नहीं ह।ै इसके अवतररक् त, कृवष उत्पयदन और पशधुन को होन ेवयली क्षवत भी 

ककसयनों की हयवन में वृवद्ध करती ह।ै 

सरकयरी पहलें  

 शयसनयत्मक ढयचंय- 

o मयनव-पश ुसंघषा कय प्रबधंन रयज्य सरकयर द्वयरय ककयय जयतय ह।ै 

o केन्र्द् सरकयर न ेवषा 2014 और 2015 में सभी रयज्य सरकयरों/संघ शयवसत प्रदशेों के प्रशयसनों के मखु्य वन्यजीव प्रवतपयलकों 

को मयनव-वन्यजीव संघषा के संदभा में कदशय-वनदशे जयरी ककए हैं। 

o रयष्ट्रीय बयघ सरंक्षण प्रयवधकरण (NTCA) ने मयनव-बयघ इंटरफ़ेस की वववभन्न चुनौवतयों से वनपटने हतेु कई मयनक प्रचयलन 

प्रकक्रययएं (SOPs) वनधयाररत की हैं। 

 रयष्ट्रीय वन्यजीव कयया योजनय (NWAP-3) (2017-2031) के तहत मयनव-वन्यजीव संघषा (HWC) को कम करने हते ुकदशयवनदशे 

वनधयाररत ककए गए हैं। 

o इनमें मयनव-वन्यजीव सघंषा सबंधंी रयष्ट्रीय, क्षते्रीय और रयज्य स्तरीय डटेयबसे कय वनमयाण, वन्यजीव आबयदी के वजै्ञयवनक 

प्रबधंन के सयथ-सयथ भूवम उपयोग प्रथयए ंतथय व्ययपक प्रजयवत एवं क्षते्र-वववशष्ट सघंषा-न् यनीूकरण योजनयएं सवममवलत हैं।  

o इसके अवतररक्त इसमें सुप्रवशवक्षत और पययाप्त रूप से सुसवज्जत कययाबल द्वयरय व्ययपक वशक्षय एव ं जयगरूकतय कययाक्रमों के 

मयध्यम से मयनव-वन्यजीव सघंषा न्यूनीकरण में सयमदुयवयक भयगीदयरी को प्रोत्सयवहत करन ेके ववषय पर भी बल कदयय गयय 

ह।ै 
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o इसमें मयनव-वन्यजीव सघंषा के प्रवतकूल प्रभयवों को कम करन े के वलए दीघाकयवलक एव ंअल्पकयवलक उपययों को अपनयने, 

ववकवसत करने तथय कयययावन्वत करने के वलए वन और पययावरण मंत्रयलय के तत्वयवधयन में मयनव-वन्यजीव सघंषा न्यनूीकरण 

पर उत्कृष्टतय केन्र्द् (CoE) कय प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै 

o प्रयरूप रयष्ट्रीय वन नीवत, 2018 भी रयष्ट्रीय वन्यजीव कयया योजनय-3 के उदे्दश्यों और कदशय-वनदशेों को पनु:प्रभयवी करतय ह।ै 

 आवयरय वन्यजीवों की सखं्यय कम करन ेहते ुप्रयवधयन- 

o वन्यजीव (संरक्षण) अवधवनयम, 1972 संबंवधत प्रयवधकयररयों को ककसी भी सरंवक्षत प्रजयवत को मयनव एव ंउसकी समपवत्त हते ु

क्षवतकयरक घोवषत करन ेसवहत समस्यय उत्पन्न करन ेवयले जीवों से वनपटन ेऔर उनकी सखं्यय को कम करन ेहते ुउन्हें मयरन ेकय 

अवधकयर प्रदयन करतय ह।ै उदयहरण के वलए हयल ही के कदनों में, वहमयचल प्रदशे में बंदर और वबहयर में नीलगयय एवं जगंली 

सूअर को मयनव एव ंउसकी समपवत्त हते ुक्षवतकयरक जीव के रूप में घोवषत ककयय गयय थय। 

o वहमयचल प्रदशे में संचयवलत अवभययन के समयन ही दशे के अन्य भयगों में भी बंदरों और सूअरों की तेजी से बढ़ती संख्यय को 

वनयंवत्रत करने हते ुव्ययपक बधं्ययकरण अवभययन कय संचयलन ककयय गयय। 

 ऐसे संरवक्षत क्षेत्रों/वनों जहयूँ वनम नस् तरीय पययावयस गंभीर मयनव-वन्यजीव संघषा के कयरक के रूप  में अवभज्ञयत हैं वहयूँ वन् य 

शयकयहयरी प्रयवणयों हतेु चयरय और जल की उपलसधतय में वृवद्ध करने के वलए पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मंत्रयलय द्वयरय 

सरंवक्षत क्षते्रों/वन क्षते्रों में चयरे एवं जल की बढ़ोतरी हतेु एक योजनय आरम भ की गई ह।ै  

 उत्तर प्रदशे सरकयर ने मयनव-पशु संघषा को रयज्य आपदय कयरावयई कोष में सूचीबद्ध आपदयओं के अतंगात लयन े हते ु सैद्धयंवतक 

अनुमोदन प्रदयन कर कदयय ह,ै तयकक ऐसी घटनयओं के दौरयन बेहतर समन्वय और रयहत सुवनवित की जय सके।  

 रयष्ट्रीय हररत अवधकरण (NGT) ने पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मतं्रयलय (MoEF&CC) से भयरत में सभी हयथी 

गवलययरों को पयररवस्थवतक रूप से संवेदनशील क्षते्र घोवषत करन ेपर ववचयर करने कय वनदशे कदयय ह।ै 

 मयनव और वन्यजीव सह-अवस्तत्व संभव बनयने हते ुकदशय-वनदशे और मयनक प्रचयलन प्रकक्रययएं (SOPs) वनर्तमत करन ेके उदे्दश्य से 

भयरत-जमान मयनव-वन्यजीव सघंषा शमन पररयोजनय। 

o यह संघषा शमन उपययों के प्रभयवी कयययान्वयन के वलए रयष्ट्रीय स्तर पर और चयवनत रयज्यों में तकनीकी सहययतय प्रदयन करतय 

ह ैतयकक मयनव और पश ुदोनों के जीवन को 'सघंषा' स े'सह-अवस्तत्व' मोड में रुपयतंररत करके बचययय जय सके।  

मयनव-हयथी सघंषों के समयधयन हते ुपररदशृ्य स्तरीय दवृष्टकोण (Landscape-Level Approach to Address Human-Elephant 

Conflicts) 

 कनयाटक में दो वषों हते ुदवैनक आधयर पर हयवथयों की वनगरयनी से संबंवधत एक अध्ययन में यह वनष्कषा वनकयलय गयय ह ैकक मयनव-

हयथी संघषों के शमन हते ुपररदशृ्य स्तरीय प्रबंधन आवश्यक ह।ै 

 खयद्य और कृवष संगठन (FAO) के अनुसयर  पररदशृ्य स्तरीय रणनीवत, प्रयकृवतक संसयधनों के प्रबधंन को पययावरणीय और 

आजीववकय संबंधी ववचयरों से संयोवजत करत े हुए, एकीकृत और बहु-ववषयक रीवत से वृहद पमैयने पर संचयवलत होने वयली 

प्रकक्रययओं से संबद्ध ह।ै 

 

 मयनव-हयथी संघषा को कम करने के वलए व्यवहयया समयधयन के रूप में इसकय उपयोग ककयय जय सकतय ह,ै जैस-े 
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o एकल ककस्म रोपण कय वजै्ञयवनक प्रबधंन: चूंकक हयथी एकल ककस्म के वृक्षों से युक्त वनों में (उदयहरण के वलए बबलू, 

यकेूवलप्टस) में वनवयस करन ेको वरीयतय दते ेहैं, इसवलए वन ववभयग को ऐसे वन उद्ययनों को सयफ करने कय समय वनधयाररत 

करने के ववषय में रणनीवतक रूप से ववचयर करनय चयवहए। यकद ये स् थयन उपलस ध नहीं होंगे तो हयथी प्रयय: कृवष पययावयसों को 

उपयोग करनय आरमभ कर देंगे वजससे मयनव-हयथी संघषा की वस्थवत गंभीर हो सकती ह।ै  

o भवूम उपयोग प्रथयओं की वनयवमत वनगरयनी: कॉफी बयगयनों, कृवष क्षेत्रों यय वन भ-ूखण् डों जैस ेपययावयसों की भूवम उपयोग 

प्रथयओं में कोई पररवतान करने से पूवा उवचत योजनय बनयने की आवश्यकतय ह,ै क् योंकक इससे हयथी सरंक्षण योजनय नकयरयत्मक 

रूप स ेप्रभयववत हो सकती ह ै यय मयनव-हयथी सघंषों में ववृद्ध हो सकती ह।ै  

o लघ ुवन भ-ूखडंों और एकल ककस्म के वकृ्षों स ेयकु्त आश्रय स्थलों कय सरंक्षण: ये शरणस् थल हयवथयों के वलए महत्वपूणा हैं और 

संघषों को वनयंवत्रत करने में सहययक हैं क्योंकक अवधकतर वन ववखंवडत अवस्थय में पहुूँच गए हैं। 

आग ेकी रयह 

 यह समझनय आवश्यक ह ै कक वन्यजीव-मयनव संघषा मुख्यताः मयनव-प्ररेरत पररघटनयए ं हैं जो पशओुं की वववशष्ट व्यवहयर 

पयररवस्थवतकी और बयह्य पययावरणीय कयरकों के कयरण घरटत होती हैं। 

 संरवक्षत क्षते्र प्रबंधन को बयह्य स्थलों के सयथ एकीकृत करने के वलए पररदशृ्य स्तरीय दवृष्टकोण  जैसे दीघाकयवलक संरक्षण उपयय 

केवल जन-सहयोग द्वयरय ही संभव हैं। इस प्रकयर, सभी प्रयथवमक वहतधयरकों, सभी संघषा न्यूनीकरण उपययों कय ववकयस ववशषे रूप 

से स्थयनीय समुदययों की सहभयवगतय के आधयर पर ककयय जयनय चयवहए। 

 वन्यजीव-मयनव संघषा कय शमन करने हतेु प्रौद्योवगकी कय उपयोग कर 24×7 वनगरयनी, गवलययरों के प्रबंधन, आपदय शमन हते ु

पययाप्त क्षमतय कय वनमयाण, वन् यजीवों की उपवस्थवत की ररपोटा करन ेके वलए स्थयनीय गयंव की टीमों कय वनमयाण और एक पययावरण-

संवेदी क्षेत्र के वलए पररकवल्पत मयस्टर प्लयन के समयन पररदशृ्य स्तर पर एक अतंर क्षते्रीय सवंवभयग को वनयोवजत ककयय जयनय 

चयवहए। 

 बंदरों और सूअरों के वलए भय अवरोध कय पुनर्तनमयाण, एक ही गोली से गभावनरोधन, मतृ जयनवरों वन् य मयंसयहयरी प्रयवणयों द्वयरय 

भक्षण के वलए वन् य क्षते्रों में रख दने,े कैक्टस आकद कय उपयोग कर जैव बयड लगयन ेजैसी वकैवल्पक और अपरंपरयगत वववधययूँ 

अपनयनी चयवहए।  

6.6. संरक्षण कय 'सयसं्कृवतक मॉडल'  

(‘Cultural Model’ of Conservation) 

सरु्तियों में क्यों? 

अरुणयचल प्रदशे की इद ुवमश्मी जनजयवत के लोग कदबयंग वन्यजीव अभययरण्य (DWS) को बयघ आरवक्षत क्षेत्र (टयइगर ररजवा) कय दजया 

दनेे के ववचयर कय ववरोध कर रह ेहैं।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 हयल के कदनों में वमश्मी पहयवड यों के अवधक ऊूँ चयई वयले क्षेत्रों में सडक सपंका  में सुधयर हुआ ह।ै इससे ऊूँ च ेस् थयनों में पयाटकों की 

संख्यय और अवैध वशकयर की घटनयओं में वृवद्ध होने की संभयवनय ह।ै इसवलए रयष्ट्रीय बयघ संरक्षण प्रयवधकरण इस क्षेत्र को बयघ 

आरवक्षत क्षेत्र (टयइगर ररजवा) घोवषत करने पर ववचयर कर रहय ह।ै  

 हयलयंकक, बयघ आरवक्षत क्षेत्र के रूप में एक क्षेत्र की घोषणय वहयं संचयवलत स्थयनीय इद ुवमश्मी लोगों की वववभन्न गवतवववधयों जैस-े 

पेड कयटनय, ईंधन के वलए लकडी इकठा य करनय और कृवष एवं पयाटन संबंधी गवतवववधयों आकद को प्रवतबवंधत करती ह।ै  

 इद ुवमश्मी जनजयवत के लोग परंपरयगत रूप से जीववयदी और शमनवयद (शनैयवयदी) ववियस कय अनुसरण करत ेहैं और बयघ को 

अपन ेसहोदरों के रूप में मयनते हैं। इद ुवमश्मी जनजयवत के लोग बयघों कय वशकयर कभी नहीं करते और यहयूँ तक कक यकद आत्मरक्षय 

में कोई बयघ मयरय जयतय ह ैतो एक मनुष्य के समयन ही उसकी अंत्येवष्ट की जयती ह।ै  

 इस प्रकयर, इद ुवमश्मी जनजयवत के लोग बयघ आरवक्षत क्षेत्र (टयइगर ररजवा) कय वनमयाण ककए जयन ेकय ववरोध कर रह ेहैं और उसके 

स् थयन पर सरंक्षण के सयसं् कृवतक मॉडल को अपनयने की मयूँग कर रह ेहैं। 

भयरत की वववभन्न जनजयवतयों द्वयरय प्रयकु्त सरंक्षण के सयसं्कृवतक मॉडल  

 रयजस्थयन की ववश्नोई जनजयवत: ववश्नोई जनजयवत के लोग वकृ्षों को पववत्र मयनत ेहैं और अपन ेगयंव में मौजूद पशओुं और पवक्ष यों 

सवहत सपंणूा पयररवस्थवतक ततं्र की रक्षय करते हैं। इस जनजयवत न ेअपनी टयइगर फोसा कय गठन ककयय ह ैजो वन्य जीव संरक्षण कय 

कयया करने वयले सकक्रय युवयओं की एक वब्रगेड ह।ै  
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 आधं्र प्रदशे की चेंच ूजनजयवत: वे नयगयजुान सयगर श्रीशैलम टयइगर ररजवा (NSTR) में बयघ संरक्षण हतेु प्रययसरत हैं। यह जनजयवत, 

शयकयहयरी प्रयवणयों के वलए पययाप्त जल और चयरे को सुवनवित करन ेवयल ेपयररवस्थवतकीय संतुलन को भंग ककए वबनय, बयघों और 

वन्यजीवों के सयथ लंबे समय से सह-अवस्तत्व में रह रही ह।ै  

 जनूयगढ़ की मयलधयरी जनजयवत (गजुरयत): वगर वन क्षते्र में एवशययई शेरों की संरक्षण योजनय की सफलतय इस जनजयवत के शेरों के 

सयथ शयंवतपणूा सह अवस्तत्व के कयरण संभव हुई ह।ै  

 अरुणयचल प्रदशे की बगुनु जनजयवत: इस जनजयवत ने समुदयय संचयवलत संरक्षण पहलों और पयरंपररक ज्ञयन कय उपयोग कर गभंीर 

रूप स ेसकंटग्रस्त पक्षी बगुनु वलयोवसचलय के सरंक्षण में सहययतय की ह।ै इसके प्रययसों के वलए जसगचुगं बुगनु समुदयय ररजवा न े

भयरत जैव ववववधतय पुरस्कयर 2018 प्रयप्त ककयय।  

 अरुणयचल प्रदशे की वनशी जनजयवत द्वयरय पयक् के/पखुई टयइगर ररजवा में धनेश (हॉनावबल) पवक्षयों कय संरक्षण ककयय जय रहय ह।ै 

हयल ही में अरुणयचल प्रदशे सरकयर द्वयरय, पयक् के पयगय हॉनावबल फेवस्टवल (PPHF) - रयज्य कय एकमयत्र सरंक्षण त्योहयर- को 

'रयज्य महोत्सव' घोवषत ककयय गयय ह।ै  

सरंक्षण कय औपवनववेशक बनयम सयसं्कृवतक मॉडल  

 सरंक्षण कय औपवनववेशक मॉडल: इस मॉडल में मयनव उपवस्थवत को प्रकृवत के वलए खतरय समझय जयतय ह।ै  

o यह मॉडल स्थयनीय लोगों के अवधकयरों को अस्वीकयर करतय ह ैऔर दीघयाववधक सयमयवजक संघषा उत्पन्न करतय ह।ै  

o यह मॉडल भयरत के वलए उपयकु्त नहीं ह ैक्योंकक कई दशेज समुदयय प्रकृवत के सयथ सह-अवस्तत्व में रहते हैं।  

 सरंक्षण कय सयसं्कृवतक मॉडल  

o यह दशेज लोगों एव ं"पयरंपररक ज्ञयन" धयरण करन ेवयल ेअन् य लोगों के अवधकयरों को सम मयन प्रदयन करन ेपर आधयररत ह।ै यह 

मॉडल सयमयवजक संघषों को रोकतय ह।ै 

o यह वन प्रबधंन एवं शयसन में वन वनवयवसयों को शयवमल करतय ह ैऔर गौण वन उपज पर वनवयवसयों के पयरंपररक अवधकयर 

को मयन् यतय प्रदयन करते हुए संरक्षण को अवधक प्रभयवी और अवधक पयरदशी बनयन ेहते ुप्रयवधयन करतय ह।ै  

o 1975 कय ककशयसय प्रस् तयव (इंटरनेशनल यूवनयन फॉर कंजवेशन ऑफ़ नेचर: IUCN के अतंगात) संरक्षण के सयंस्कृवतक मॉडल 

को अंतरयाष्ट्रीय मयन्यतय प्रदयन करतय ह।ै यह जीवन और भूवम स्वयवमत्व की पयरंपररक वववधयों के महत् व को मयन्यतय प्रदयन 

करतय ह।ै इसके अवतररक्त यह सरकयरों से जीवन-ययपन करन ेकी प्रथयगत वववधयों को बनयए रखन ेऔर प्रोत्सयवहत करन ेकय 

आनवयन करतय ह।ै  

6.7. आर्द्ाभवूम सरंक्षण  

(Wetland Conservation) 

सरु्तियों में क्यों? 

भयरत द्वयरय संुदरबन आरवक्षत वनों को 'अतंरयाष्ट्रीय महत्व की आर्द्ाभवूम (Wetlands of International Importance)' के रूप में 

घोवषत ककयय गयय ह।ै इस प्रकयर यह दशे कय 27वयं अंतरयाष्ट्रीय महत्व कय आर्द्ाभूवम स्थल (रयमसर स्थल) बन गयय ह।ै 

आर्द्ा भवूम के बयरे में 

 रयमसर कन्वेंशन के अनुसयर, आर्द्ाभूवम को "दलदली भूवम, पंकभूवम, पीट भूवम यय जलमि (प्रयकृवतक यय कृवत्रम, स्थययी यय 

अस्थययी) क्षेत्रों के रूप में पररभयवषत ककयय गयय ह,ै वजसके अतंगात समुर्द्ी जल क्षते्रों (वजसकी गहरयई वनम्न ज्वयर में 6 मीटर से 

अवधक न हो) सवहत वस्थर यय प्रवयवहत जल, तयजय, खयरय यय लवणीय जलीय क्षते्रों को शयवमल ककयय जयतय ह।ै 

 आर्द्ा भूवम को स्थलीय और जलीय पयररवस्थवतकी ततं्रों के मध्य एक संक्रमणशील भूवम के रूप में पररभयवषत ककयय जय सकतय ह,ै 

जहयं जल स्तर सयमयन्यताः भ-ूसतह पर यय सतह के वनकट वस्थत होतय ह ैयय भ-ूसतह उथल ेजल से आच्छयकदत होती ह।ै 

आर्द्ाभवूम पर रयमसर सममलेन  

 यह सममेलन आर्द्ाभूवमयों के संरक्षण हतेु एक अंतरयाष्ट्रीय अंतर-सरकयरी संवध ह ै वजस पर 1971 में रयमसर (ईरयन) में 

हस्तयक्षर ककए गए थ।े 

 भयरत इस सवंध कय एक पक्षकयर दशे ह।ै 

 यह आर्द्ाभूवमयों और उनके संसयधनों के संरक्षण एवं वववेकपूणा उपयोग के संदभा में रयष्ट्रीय कयरावयई और अंतरयाष्ट्रीय 
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सहयोग के वलए एक रूपरेखय प्रदयन करतय ह।ै 

 सममलेन के पक्षकयर दशेों के प्रमुख दयवयत्व वनम्नवलवखत हैं: 

o आर्द्ाभूवमयों को अतंरयाष्ट्रीय महत्व की आर्द्ाभूवमयों की सूची में शयवमल करने के वलए नयवमत करनय। 

o जहयं तक संभव हो, अपने रयज्यक्षते्र में अववस्थत आर्द्ाभूवमयों के संरक्षण एवं वववेकपणूा उपयोग को प्रोत्सयवहत 

करनय। 

o अंतरयाष्ट्रीय सहयोग को बढ़यवय दनेय, ववशेष रूप से सीमयपयरीय आर्द्ाभूवमयों, सयझय जल प्रणयवलयों और सयझय 

प्रजयवतयों के संदभा में। 

o आर्द्ाभूवम आरवक्षत क्षेत्रों कय वनमयाण करनय। 

आर्द्ाभवूमयों कय महत्व 

 आर्द्ाभूवमययं उच्च उत्पयदक होती हैं और वववशष्ट रूप से व्ययपक जैववक ववववधतय को समथान प्रदयन करती हैं। 

 ये अपवशष्ट स्वयंगीकरण, जल शोधन, बयढ़ शमन, अपरदन वनयंत्रण, भूजल पुनभारण, सूक्ष्म जलवययवीय वनयंत्रण जैसी सेवयएं प्रदयन 

करती हैं। 

 ये सयंस्कृवतक ववरयसत कय एक वहस्सय होने के सयथ-सयथ अनेक महत्वपूणा मनोरंजक, सयमयवजक और सयंस्कृवतक गवतवववधयों को भी 

समथान प्रदयन करती हैं। 

 ये मत्स्यन और धयन की कृवष से लेकर ययत्रय गवतवववधयों के मयध्यम से आजीववकय, पयाटन और जल उपलसधतय कय स्रोत हैं। 

 आर्द्ाभूवमययं समुर्द्ी तटों को संरक्षण प्रदयन करती हैं, नदी बयढ़ के ववरुद्ध एक प्रयकृवतक अवरोधक कय कयया करती हैं और जलवययु 

पररवतान कय वनयमन करने हते ुकयबान डयइऑक्सयइड कय प्रच्छयदन करती हैं। 

आर्द्ाभवूमयों स ेसबंवंधत समस्ययए ं

 वतामयन में चल रही मयनवीय गवतवववधयों जैस ेअवतक्रमण, आर्द्ा भूवम से जल की वनकयसी, आर्द्ाभूवमयों कय कृवष भूवम के रूप में 

रूपयंतरण, कृवषगत अपवयह के कयरण प्रदषूण और स्थयनीय लोगों में वशक्षय और पययावरणीय जयगरुकतय की कमी आकद के कयरण 

आर्द्ाभूवमयों के समक्ष समयप्त होने कय खतरय बनय हुआ ह।ै 

 एक बयर नष्ट होने के पियत् आर्द्ाभूवमयों कय पुनरुद्धयर और संरक्षण असंभव हो जयतय है, क्योंकक न तो इन्हें वचवन्हत ककयय गयय ह ै

और न ही श्रेणीबद्ध ककयय गयय ह।ै 

 कें र्द् सरकयर से समन्वय के सयथ रयज्य, आर्द्ाभूवम (संरक्षण और प्रबंधन) वनयम, 2010 के अतंगात प्रयवधयवनत अपन ेक्षेत्रयवधकयर में 

सभी आर्द्ाभूवमयों की पहचयन करने संबंधी अपन ेवैधयवनक दयवयत्व कय वनवाहन करने में ववफल रह ेहैं। 

 वतामयन में, केवल अवधसूवचत आर्द्ाभूवमयों को ही संरक्षण प्रदयन ककयय जयतय ह।ै इस प्रकक्रयय के दौरयन प्रययाः लघ ुआर्द्ाभूवमयों की 

उपेक्षय कर दी जयती ह।ै 

 इन्हें अवधसूवचत ककए जयन ेकी प्रकक्रयय रयज्य सरकयर द्वयरय प्रयरंभ की जयती ह।ै इसवलए, इसमें  स्थयनीय लोगों यय वनकययों (जो 

प्रमखु वहतधयरक हैं) की कोई भयगीदयरी नहीं होती ह।ै 

 रयमसर स्थलों के अवतररक्त आर्द्ाभूवमयों से संबंवधत अन्य कोई डटेय बैंक उपलसध नहीं ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक डटेय के उपलसध न होन ेके 

कयरण आर्द्ाभूवमयों के ववस्तयर को वनधयाररत नहीं ककयय जय सकतय ह,ै वजसके कयरण इनकय अवतक्रमण करनय सरल हो जयतय ह।ै 

 वतामयन में आर्द्ाभूवमयों से संबंवधत वनयमों के कयययान्वयन के वलए उत्तरदययी नगर वनकययों के पयस ककसी आर्द्ाभूवम की पहचयन 

करने के वलए आवश्यक तकनीकी ववशेषज्ञतय कय अभयव ह।ै 

रयष्ट्रीय जलीय पयररवस्थवतक-ततं्र सरंक्षण योजनय (National Plan for Conservation of Aquatic Eco-systems: NPCA)  

 इसे 2013 में दो कें र्द् प्रययोवजत योजनयओं (CSS), यथय रयष्ट्रीय आर्द्ा भूवम संरक्षण कययाक्रम (NWCP) और रयष्ट्रीय झील संरक्षण 

योजनय (NLCP) कय ववलय करके प्रयरंभ ककयय गयय थय। 

 NPCA कय उदे्दश्य संधयरणीय संरक्षण योजनयओं के कयययान्वयन के मयध्यम से जलीय पयररवस्थवतक तंत्रों (झीलों और आर्द्ाभूवमयों) 

कय संरक्षण तथय एकसमयन नीवत और कदशय-वनदशेों के मयध्यम से शयवसत करनय ह।ै 

 आर्द्ाभूवमयों के संरक्षण और प्रबधंन कय दयवयत्व रयज्य सरकयरों कय होतय ह,ै लेककन आर्द्ाभूवमयों से संबंवधत उनकी योजनयओं को 

कें र्द् सरकयर द्वयरय अनमुोकदत ककयय जयतय ह।ै 

सझुयव 

 आर्द्ाभूवम की पहचयन के वलए वैज्ञयवनक मयनदडंों की आवश्यकतय ह ैअथयात ्इस संबंध में एक स्वततं्र प्रयवधकरण की स्थयपनय सहययक 

वसद्ध हो सकती ह।ै 
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 रयमसर स्थलों के अवतररक्त अन्य आर्द्ाभूवमयों से संबंवधत डटेय बैंक के वनमयाण हते ु वनम्नवलवखत प्रकयर की पद्धवतयों कय उपयोग 

करनय: 

o महयरयष्ट्र पययावरण ववभयग द्वयरय रयज्य में सभी आर्द्ाभूवमयों से संबंवधत एक डटेयबेस को तैययर करने हते ु एक मोबयइल 

एवप्लकेशन कय वनमयाण ककयय गयय ह।ै 

o 2011 में भयरतीय अतंररक्ष अनुसंधयन संगठन (इसरो) के अतंररक्ष अनुप्रयोग कें र्द् (SAC) द्वयरय वनर्तमत एक रयष्ट्रीय आर्द्ाभवूम 

एटलस जयरी ककयय गयय थय। इसमें आर्द्ाभूवमयों को 19 वभन्न-वभन्न वगों के अतंगात वगीकृत ककयय गयय ह।ै 

o इस एटलस के अंतगात दशे भर में 14.7 वमवलयन हके्टेयर क्षते्रफल पर ववस्ततृ कुल 201,503 आर्द्ाभूवमयों की पहचयन की गई 

ह।ै 

 समवुचत वनयतं्रण और सतंलुन: यह कें र्द् सरकयर और नयगररकों, दोनों की तरफ से आवश्यक ह।ै 

 जन-कें कर्द्त वनयम: आर्द्ाभूवमयों की पहचयन संबंधी कयया में ‘टयउन एंड कंट्री प्लयजनग बोडा’ को भी शयवमल ककयय जयनय चयवहए। 

स्थयनीय समुदययों, जैस-े मछुआरय समुदयय, कृषक एव ंपशुपयलक समुदययों को भी प्रबंधन में शयवमल ककयय जयनय चयवहए, क्योंकक 

इन समुदययों की आर्द्ाभूवमयों के संरक्षण के संबंध में पययाप्त अनुभव के सयथ-सयथ रुवच भी होती ह।ै 

 आर्द्ाभूवम पयररवस्थवतकी तंत्रों के महत्व के संबंध में समयज के सभी वहतधयरकों, ववशेषकर स्थयनीय समुदययों को वशवक्षत करने हतेु 

एक जन जयगरुकतय अवभययन चलययय जयनय चयवहए। 

6.8. पीटलैंड  

(Peatland) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, नैरोबी (केन्यय) में सयंकु्त रयष्ट्र पययावरण सभय द्वयरय पीटलैंड सबंधंी अपन ेप्रथम सकंल्प को अंगीकृत ककयय गयय। 

अन्य सबंवन्धत तथ्य  

 पीटलैंड्स के सरंक्षण और सतत प्रबधंन पर ववैिक सकंल्प के 

तहत सदस्य रयज्यों और अन्य वहतधयरकों से ववि भर में 

पीटलैंड के संरक्षण, संधयरणीय प्रबंधन और जीणोद्धयर पर 

अवधक बल दनेे कय आग्रह ककयय गयय ह।ै 

 हयलयंकक, यह वववधक रूप स ेबयध्यकयरी नहीं ह।ै 

पी्स क्यय हैं? 

 पी्स पयदप पदयथों (संवहनी पौध,े कयई और नयूमस) कय एक 

असमयन वमश्रण ह।ै यह जल-भरयव वयल ेक्षते्रों में संवचत होतय 

ह ै और ऑक्सीजन की अनुपवस्थवत के कयरण इसकय केवल 

आवंशक ववघटन होतय ह।ै 

 पीट द्वयरय आवतृ प्रयकृवतक क्षेत्रों को पीटलैंड कहय जयतय ह।ै 

अनूप वन, पंकभूवम एवं दलदली क्षते्र वववभन्न प्रकयर के पीट हैं। 

 ये अवधकयंशताः ध्रवुों की ओर अवधक ऊंचयई पर एव ंपमयाफ्रॉस्ट 

क्षते्रों, तटीय क्षते्रों, उष्णकरटबधंीय वषया वन की सतह पर और 

बोररयल वनों में पयए जयते हैं। रूस, कनयडय, इंडोनेवशयय, 

अमेररकय, कफनलैंड आकद में पीटलैंड क्षते्र कय ववस्तयर सवयावधक 

ह।ै 

 वववभन्न बहुपक्षीय सममेलनों, जैस-े UNFCCC, रयमसर 

कन्वेंशन ऑन वेटलैंड्स, कन्वेंशन ऑन बययोडययवर्तसटी और 

यूनयइटेड नेशन कन्वेंशन टू कॉमबैट डजेर्टटकफकेशन आकद के अतंगात पीटलैंड के संरक्षण कय प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै 

o ब्रयज़यववल ेघोषणय-पत्र (Brazzaville Declaration): ग्लोबल पीटलैंड इवनवशएरटव (GPI) के तीसरे कॉन्फ्रें स ऑफ़ पयटानसा 

(2018) की पृष्ठभूवम में, कयंगो बेवसन में क्यूवेट सेंट्रल क्षेत्र के बेहतर प्रबंधन और संरक्षण को बढ़यवय दनेे के वलए इस पर 

हस्तयक्षर ककये गय।े 
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o ग्लोबल पीटलैंड्स इवनवशएरटव: अग्रणी ववशषेज्ञों और संस्थयनों द्वयरय पीटलैंड को ववि के सबसे बड ेस्थलीय जैववक कयबान 

स्टॉक के रूप में सुरवक्षत रखने और इसे वययुमंडल में उत्सर्तजत होने से रोकने हतेु प्रयरंभ की गयी एक पहल ह।ै इसकय नतेृत्व 

संयुक्त रयष्ट्र पययावरण द्वयरय ककयय जयतय ह।ै 

पीटलैंड कय महत्व 

 कयबान भण्डयरण: हयलयूँकक ये वैविक सतह के 3% से भी कम भयग को कवर करते हैं, परंतु कुछ अनमुयनों के अनुसयर पीटलैंड्स में 

ववि के सभी वनों की तलुनय में दोगुनय कयबान ववद्यमयन ह।ै 

 जलीय चक्र में सहययक: ये जलीय प्रवयह को वनयंवत्रत करते हैं, वयष्पीकरण और मेघ वनमयाण के मयध्यम से ग्रीष्मकयल के दौरयन 

शीतलन प्रभयव उत्पन्न करत ेहैं, प्रदषूकों एवं पोषक तत्वों के अवधयरण तथय जल शुवद्धकरण में महत्वपूणा भूवमकय वनभयते हैं, जल 

वनकययों के सुपोषण तथय लवणीय जल के प्रवेश को भी वनयंवत्रत करत ेहैं। 

 अवद्वतीय और कक्ररटकली इंडेंजडा जवै ववववधतय कय समथान: उष्णकरटबंधीय पीटलैंड्स कई इंडेंनजडा प्रजयवतयों, जैस-े सुमयत्रयई बयघ, 

गोररल्लय, ओरैंगुटन आकद के पययावयस के रूप में कयया करत ेहैं। 

 आजीववकय कय समथान: वे बोररयल और समशीतोष्ण क्षेत्रों में सरस फल, मशरूम एवं औषधीय पयदपों तथय उष्णकरटबंधीय क्षते्रों में 

गैर-कयष्ठ वनोत्पयदों के प्रमखु स्रोत हैं। यहयं तक कक पीट कय उपयोग भी ईंधन के रूप में ककयय जयतय ह।ै 

 सयसं्कृवतक पररदशृ्य एव ंसगं्रह के रूप में: इनके अंतगात ववगत दशकों की कुछ सवयावधक स्मरणीय पुरयतयवत्वक खोजों, जैस-े चौथी 

सहस्रयसदी ईसय पूवा की ‘स्वीट ट्रैक’ नयमक फुटपयथ वस्थत हैं। इसके अवतररक्त ये पययावरणीय पररवतानों को भी इंवगत करत ेहैं। 

पीटलैंड्स के समक्ष ववद्यमयन खतरय  

 कृवष के वलए जल की उपलसधतय: शुष्क पीटलैंड्स मुख्य रूप से कृवष और वयवनकी के वलए उपयोग की जयती हैं और पीट को 

बयगवयनी तथय ऊजया उत्पयदन के वलए वनष्कर्तषत ककयय जयतय ह।ै शुष्क पीटलैंड्स से प्रवतवषा होन े वयल े CO2 उत्सजान की 

अनुमयवनत मयत्रय 1.3 वगगयटन ह।ै यह वैविक स्तर पर CO2 के मयनवजवनत उत्सजान के 5.6% के बरयबर ह।ै 

 वयवणवज्यक वयवनकी: यह स्कैं वडनेववययई दशेों, वब्रटेन, रूस, दवक्षण-पवूा एवशयय आकद में प्रचवलत भ-ूउपयोग में होने वयले पररवतानों 

कय वद्वतीय सवाप्रमुख कयरण ह।ै 

 पीट वनष्कषाण और उपयोग: घरेलू स्तर पर ऊजया के स्रोत के रूप में, पीट कय उपयोग व्ययपक पमैयने पर ककयय जय रहय ह।ै पशेेवर 

बयगवयनी और घरेल ूबयगवयनी हतेु कच्चे मयल की आपूर्तत के स्रोत के रूप में भी इसकय उपयोग ककयय जयतय ह।ै 

 अवसरंचनयत्मक ववकयस: शहरी ववकयस, अपवशष्ट वनपटयन आवश्यकतयओं, सडकों कय ववकयस और अन्य अवसंरचनयओं की पूर्तत हते ु

तटीय क्षते्रों में पीटलैंड कय रूपयंतरण ककयय जय रहय ह।ै 

आग ेकी रयह 

 पीटलैंड्स के प्रबंधन हते ुपररदशृ्य संबधंी दवृष्टकोण महत्वपूणा और अत्ययवश्यक ह।ै इन जोवखमग्रस्त (थ्रेटंड) पयररवस्थवतक तंत्रों को 

संरवक्षत करन े तथय लोगों तक इनकी सेवयएं पहुूँचयने हते ु पीटलैंड्स कय जीणोद्धयर कयया अवश्य ककयय जयनय चयवहए एव ं इस 

दवृष्टकोण कय कक्रययन्वयन सभी पीटलैंड्स पररदशृ्यों में ककयय जयनय चयवहए। 

o पनुाः आर्द्ा बनयनय: यह पीटलैंड्स के जीणोद्धयर हतेु एक अत्ययवश्यक कदम ह,ै क्योंकक ये अपने वनवाहन हतेु जलभरयव संबंधी 

वस्थवतयों पर वनभार करते हैं। 

o कच्छ-खतेी (Paludiculture) एव ंसधंयरणीय प्रबधंन तकनीकें : यह मुख्य रूप से पीटलैंड्स में आर्द्ा मृदय पर फसल उत्पयदन 

करने की एक पद्धवत ह।ै अन्य संधयरणीय तकनीकों, जैस-े मत्स्य पयलन यय इको-पयाटन को भी अपनययय जय सकतय ह।ै 

 वववधक एव ंरयजकोषीय पररवशे और नीवतयय:ं वैविक एवं घरेलू (रयष्ट्रीय) दोनों स्तरों पर प्रस्तुत की गई वववभन्न नीवतयों को उवचत 

प्रकयर से कक्रययवन्वत ककयय जयनय चयवहए। 

o स्थयनीय समदुययों को समथान कदयय जयनय चयवहए तयकक वे पयरंपररक गैर-ववनयशकयरी सयधनों को संरवक्षत करके और नवयचयर 

प्रबंधन संबंधी ववकल्पों को अपनयत ेहुए अपन ेपीटलैंड्स कय सतत प्रबधंन करने में सक्षम हो सकें । 

 पीटलैंड प्रबधंन के ववत्तीयन हते ुबयजयर कय सजृन: ग्रीन बॉण्ड, वनजी पूंजी (इकक्वटी और ऋण), सरकयरी स्रोतों से ववत्तीयन आकद 

जैसी ववत्तीय प्रणयवलयों कय उपयोग करनय। 

 समवन्वत कयरावयई हते ुससं्थयगत सरंचनय: एकीकृत वैविक भयगीदयरी की स्थयपनय की जयनी चयवहए। 

 पीटलैंड की दीघाकयवलक व्यवहययातय के प्रवत जोवखमपणूा नवीन कृवष एव ंऔद्योवगक गवतवववधयों को प्रवतबवंधत करनय तथय पीटलैंड 

के संरक्षण एव ंअनुरक्षण को बढ़यवय दनेे वयली दीघाकयवलक भूवम-उपयोग संबंधी नीवतयों कय ववकयस करनय। 

 क्षमतय वनमयाण: क्षमतय वनमयाण, आउटरीच (पहुूँच) एवं जयगरूकतय में वृवद्ध करन े हतेु ववकवसत दशेों के समथान के सयथ कें कर्द्त 

कयरावयई की आवश्यकतय ह।ै 

 पीटलैंड्स के ववस्तयर एवं उनकी वस्थवत को बेहतर ढंग से समझने हतेु सपंणूा ववि के पीटलैंड्स कय व्ययपक मयनवचत्रण अवनवयया ह,ै 

वजससे इनके संरक्षण में भी मदद वमलेगी। 
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6.9. जवै-ववववधतय और पयररवस्थवतकी ततं्र सवेयओं पर ववैिक मलू्ययकंन ररपोटा  

(Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, “जवै-ववववधतय और पयररवस्थवतकी ततं्र सवेयओं पर अतंर-सरकयरी ववज्ञयन-नीवत मचं (Intergovernmental Science-

Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services: IPBES)” द्वयरय जैव-ववववधतय और पयररवस्थवतकी ततं्र सेवयओं 

पर अपनी वैविक मूल्ययंकन ररपोटा जयरी की गई ह।ै 

IPBES के बयरे में 

 'IPBES' वषा 2012 में स्थयवपत एक स्वततं्र अतंर-सरकयरी वनकयय ह।ै वतामयन में इसके सदस्य दशेों की संख्यय 130 से अवधक ह।ै 

 IPBES द्वयरय जयरी ररपोटा प्रकृवत की वस्थवत के संबधं में अब तक कय सबसे व्ययपक वैज्ञयवनक मलू्ययंकन ह।ै यह पृथ्वी पर 

अवधवयवसत प्रजयवतयों के स्वयस्थ्य और उनके अवधवयसों (वजन पर व ेवनभार हैं) की वस्थवत कय ववस्ततृ वववरण प्रस्ततु करती ह।ै 

ररपोटा के उल्लखेनीय पयावके्षण और इसकय महत्व: IPBES की जवै-ववववधतय और पयररवस्थवतकी तंत्र सेवयओं पर वैविक मूल्ययंकन 

ररपोटा अब तक पूणा की गई सबसे व्ययपक अंतर-सरकयरी ररपोटा ह।ै यह अपनी तरह की पहली अतंर-सरकयरी ररपोटा ह ैतथय 2005 के 

ऐवतहयवसक वमलेवनयम इकोवसस्टम असेसमेंट पर आधयररत ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक वमलेवनयम इकोवसस्टम असेसमेंट द्वयरय सयक्ष्यों के मलू्ययंकन 

से संबंवधत अवभनव वववधयों को प्रस्तुत ककयय गयय ह।ै 

 जवै-ववववधतय की वस्थवत: ररपोटा में वर्तणत ककयय गयय ह ै कक पथृ्वी के इवतहयस में वद्वतीय ती्र तम व्ययपक ववलोपन की प्रकक्रयय 

जयरी ह;ै ववलोपन की वतामयन दर ऐवतहयवसक दरों की तलुनय में 100 से 1000 गुनय अवधक ह।ै आगयमी कुछ दशकों में दस लयख से 

अवधक प्रजयवतयों के समक्ष ववलुप्त होन ेकय खतरय बनय हुआ ह।ै 

 स्वदशेी लोगों और स्थयवनक ज्ञयन कय महत्व: 

o ररपोटा में संरक्षण हते ुस्वदशेी समुदयय के महत्व पर प्रकयश डयलय गयय ह।ै इसमें वर्तणत ककयय गयय थय कक, "स्वदशेी लोगों और 

स्वदशेी समुदययों द्वयरय प्रबंवधत पयररवस्थवतकीय क्षते्र में भी जैव-ववववधतय कय ह्रयस हो रहय ह ैककतु इस क्षेत्र में ह्रयस की दर 

अन्य क्षेत्रों की तुलनय में वनम्न ह।ै" यह महत्वपूणा ह ै क्योंकक ववि के कुल क्षेत्रफल के "कम से कम" एक चौथयई भयग कय 

"परंपरयगत रूप से प्रबंधन, प्रयोग यय स्वयवमत्व धयरण स्वदशेी लोगों द्वयरय ककयय जयतय ह"ै।  

o यह ववशेष रूप से ऐसी वस्थवत में महत्वपूणा ह ैजब वनों के बढ़ते व्ययवसययीकरण के कयरण इन समुदययों पर दबयव बढ़ रहय ह।ै 

उदयहरणयथा, भयरत द्वयरय भयरतीय वन अवधवनयम में संशोधन कय प्रययस ककयय जय रहय ह ैवजसके कयरण पयरंपररक वनवयवसयों 

के अवधकयरों कय हनन होन ेकी संभयवनय व्यक्त की जय रही ह।ै 

 पररवतान के चयलक: 

o प्रत्यक्ष चयलक: पररवतान के पयंच प्रत्यक्ष चयलक (1) स्थल और समुर्द्ी उपयोग में पररवतान; (2) जीवों कय प्रत्यक्ष शोषण; (3) 

जलवययु पररवतान; (4) प्रदषूण और (5) आक्रयमक ववदशेी प्रजयवतययं। 

o अप्रत्यक्ष चयलक: 

 प्रमखु अप्रत्यक्ष चयलकों के अतंगात बढ़ती जनसंख्यय और प्रवत व्यवक्त उपभोग; तकनीकी नवयचयर, जो कुछ मयमलों में 

हयवन को कम कर रह ेहैं और अन्य मयमलों में प्रकृवत को व्ययपक क्षवत पहुचंय रह ेहैं; और महत्वपणूा रूप से शयसन एव ं

जवयबदहेी संबधंी मुदे्द शयवमल हैं। 

 वतामयन समय में वैविक अंतर-संबद्धतय और टलेीकपजलग एक उभरती हुई प्रवृवत्त ह।ै सयमयन्यताः इसकय आशय ववि के 

एक भयग में वनष्कर्तषत एव ंउत्पयकदत संसयधनों कय उपयोग ववि के अन्य भयगों के उपभोक्तयओं की आवश्यकतयओं की 

पूर्तत हतेु ककयय जयनय ह।ै 

 ववैिक सरंक्षण प्रययसों की वस्थवत: प्रकृवत के संरक्षण और नीवतयों के कक्रययन्वयन की कदशय में हुई प्रगवत के बयवजूद, प्रकृवत के 

संधयरणीय उपयोग और संरक्षण संबंधी वैविक लक्ष्यों एव ंसंधयरणीयतय की प्रयवप्त वतामयन ववकयस पथ (trajectories) के मयध्यम 

से नहीं की जय सकती ह।ै 2030 और उसके बयद के लक्ष्यों को केवल आर्तथक, सयमयवजक, रयजनीवतक और तकनीकी कयरकों में 

रूपयंतरणकयरी पररवतान के मयध्यम से ही प्रयप्त ककयय जय सकतय ह।ै 

 अनशुसंयए:ं वनम्नवलवखत पयंच प्रमखु हस्तक्षेपों के मयध्यम से प्रकृवत के ह्रयस के अंतर्तनवहत अप्रत्यक्ष चयलकों कय समयधयन करके 

सकयरयत्मक पररवतान उत्पन्न ककए जय सकत ेहैं: 

o प्रोत्सयहन और व्ययपक क्षमतय ववकवसत करनय तथय ववकृवत उत्पन्न करने वयले प्रोत्सयहनों को समयप्त करनय। 

o वववभन्न क्षेत्रों और क्षेत्रयवधकयर में एकीकरण को बढ़यवय दनेे हतेु क्षते्रीय एव ंखंडवयर वनणाय-वनमयाण में सुधयर करनय। 
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o वववनययमक एव ंप्रबधंन संस्थयनों और व्यवसययों के संबंध में अग्रसकक्रय और वनवयरक कयरावयई करनय। 

o अवनविततय और जरटलतय की वस्थवत को दखेत ेहुए सुनमय सयमयवजक और पयररवस्थवतक प्रणयवलयों की स्थयपनय हते ुप्रययस 

करनय। 

o पययावरणीय कयननूों एवं नीवतयों और उनके कयययान्वयन तथय वववध के शयसन को सयमयन्य रूप से सुदढृ़ बनयनय। 

जवै-ववववधतय और सतत ववकयस लक्ष्यों (SDGs) के मध्य सबंधं: SDG 14 और 15 के लक्ष्यों (जो जलीय और धरयतलीय जीवन से 

संबंवधत हैं) के दययरे को अवधक व्ययपक बनयनय। 

 जैव-ववववधतय और स्वस्थ पयररवस्थवतक ततं्र आवश्यक संसयधन व पयररवस्थवतकी तंत्र सेवयए ंप्रदयन करत ेहैं, जो कृवष, वयवनकी, मत्स्य 

पयलन और पयाटन जैस ेसयमयवजक क्षेत्रों एव ंआर्तथक गवतवववधयों की एक श्रृखंलय को प्रत्यक्ष सहयोग प्रदयन करत ेहैं। इस प्रकयर जैव-

ववववधतय वनधानतय समयप्त करने संबंधी SDG-1 तथय उपयुक्त व सममयनजनक कयया (decent work) एवं आर्तथक ववकयस संबंधी 

SDG-8 के वलए प्रयसंवगक ह।ै 

 स्वदशेी लोगों, स्थयनीय समुदययों और मवहलयओं के वलए प्रयकृवतक संसयधनों के संधयरणीय प्रबंधन के अवधकयरों को मयन्यतय और 

वनष्पक्ष एवं समयन लयभ-सयझयकरण के आधयर पर CBD उदे्दश्य के कयययान्वयन द्वयरय, दशेों और सयमयवजक समूहों के मध्य सयमयवजक-

आर्तथक एवं रयजनीवतक असमयनतय में सुधयर (SDG-10) ककयय जय सकतय ह।ै 

 जैव-ववववधतय खयद्य सुरक्षय और पोषण के वलए महत्वपूणा होती ह।ै यह भुखमरी की पूणा समयवप्त से संबंवधत SDG 2 लक्ष्य की प्रयवप्त 

में सहयोग करती ह।ै कृवषगत आनुवयंवशक ववववधतय (फसल और पशधुन सवहत) कीटों और पररवतानशील पययावरणीय पररवस्थवतयों 

के प्रवत कृवष प्रणयवलयों की सुनमयतय और अनुकूलन हते ुमहत्वपूणा ह।ै सभी खयद्य प्रणयवलययूँ जैव-ववववधतय और कृवष उत्पयदकतय, 

मृदय उवारतय, जल की गुणवत्तय एव ंआपूर्तत कय समथान करने वयली पयररवस्थवतकी तंत्र सेवयओं पर वनभार करती हैं। 

 ववि स्तर पर पययावरणीय कयरकों से होन ेवयली मौतों की संख्यय में वृवद्ध हुई ह,ै वजसके कयरण जवै-ववववधतय और स्वयस्थ्य (SDG-

3) के मध्य समबन्धों की उत्तरोत्तर अवधक पहचयन की जय रही ह।ै स्वस्थ पयररवस्थवतकी तंत्र वययु, जल और मृदय प्रदषूण को कम करने 

में सहययतय करतय ह ैऔर आधुवनक एवं पयरंपररक दोनों प्रकयर की औषवधयों कय स्रोत भी होतय ह।ै 

 SDG-6 के अंतगात जलयपूर्तत, जल की गुणवत्तय के ववतरण और जलीय आपदयओं से संरक्षण को रेखयंककत ककयय गयय ह;ै ये ऊजया के 

स्रोत (SDG-7) होते हैं; ये वविसनीय और लयगत प्रभयवी प्रयकृवतक अवसंरचनय प्रदयन कर सकते हैं (SDG-9) तथय सयमयन्य रूप से 

शहरों को बुवनययदी सेवयएं तथय शहरी कल्ययण (SDG-11) और जलवययु पररवतान (SDG-13) से संबंवधत चुनौवतयों के वलए 

प्रकृवत-आधयररत समयधयन प्रदयन कर सकत ेहैं। 

 हयलयंकक वतामयन असंधयरणीय उत्पयदन और उपभोग पद्धवत (वजस ेSDG-12 के मयध्यम से दरू ककए जयन ेकय लक्ष्य ह)ै के सयथ-सयथ 

अवैध वन्यजीव व्ययपयर, मत्स्यन और इमयरती लकडी के व्ययपयर (वजसे SDG-16 के मयध्यम से दरू ककए जयने कय लक्ष्य ह)ै के कयरण 

उपयुाक्त पक्षों की अवहलेनय हुई ह।ै  

 संधयरणीय ववकयस में सहयोग करन ेहते ुजवै-ववववधतय की क्षमतय नवबंर 2018 में शमा अल-शेख (वमस्र) में आयोवजत हयवलयय संयुक्त 

रयष्ट्र जैव-ववववधतय सममलेन में CBD पक्षकयरों द्वयरय स्वीकृत वववभन्न घोषणयओं में पररलवक्षत हुई ह।ै 

6.10 परयगणकयरी प्रजयवत  

(Pollinators) 

सरु्तियों में क्यों? 

एक हयवलयय अध्ययन के अनुसयर, प्रदषूण के उच्च स्तर के कयरण पयदपों और कीटों की प्रजयवतयों पर नकयरयत्मक प्रभयव पड रहय ह,ै 

वजसके पररणयमस्वरूप परयगणकयरी प्रजयवतयों की सखं्यय में वनरंतर कमी हो रही ह।ै  

परयगणकयरी प्रजयवतययूँ तथय परयगण कय महत्व 

 प्रकृवत में पयररवस्थवतकी ततं्र की सवेयओं कय वववनयमन: वैविक स्तर पर, लगभग 90 प्रवतशत जगंली पुष्पीय पयदपों की प्रजयवतययं, 

प्रयवणयों द्वयरय परयगकणों के स्थयनयंतरण पर वनभार हैं। 

 खयद्य सरुक्षय: परयगणकयररयों पर वनभार फसलों कय कुल वैविक फसल उत्पयदन में 35 प्रवतशत कय योगदयन ह।ै 

 स्वयस्थ्य: स्वस्थ मयनव आहयर और पोषण के वलए परयगणकयररयों पर वनभार खयद्य उत्पयदों कय योगदयन अत्यंत महत्वपूणा ह।ै 
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 सयसं्कृवतक महत्व: परयगणकयरी प्रजयवतयों को वववभन्न संस्कृवतयों में महत्वपूणा आध्ययवत्मक प्रतीकों के रूप में मयनय जयतय ह।ै ववि 

के सभी प्रमुख धमों में मधमुवक्खयों के संबंध में पववत्र लेखन हज़यरों वषों से मयनव समयजों के वलए उनके महत्व को उजयगर करत े

हैं। 

 आर्तथक महत्व: जवै ववववधतय और पयररवस्थवतकी ततं्र सवेयओं पर अतंरसरकयरी ववज्ञयन-नीवत मचं (Intergovernmental 

Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services: IPBES) के अनुसयर, भयरत में ससजी की केवल 

छह फसलों के वलए परयगणकयरी प्रजयवतययं प्रवतवषा 0.831-1.5 वबवलयन डॉलर की धनरयवश कय योगदयन करती हैं। 

 परयगण: यह प्रजयवतयों के अंतसंबंधों के पयररवस्थवतक वसद्धयंत पर आधयररत एक प्रकक्रयय ह,ै वजसे पौधों और परयगणकयरी जीवों के 

मध्य प्रोटोकोऑपरेशन (आपसी सहयोग) के रूप में जयनय जयतय ह।ै 

 परयगणकयरी जीव बयह्य कयरक होते हैं, जो परयग कणों को एक पुष्प से दसूरे यय उसी प्रजयवत के दसूरे पयदप तक स्थयनयंतररत करन े

में सहययतय करत ेहैं। प्रकृवत में दो प्रकयर के फसल परयगणकयरी पयए जयते हैं: 

परयगणकयरी प्रजयवतयों पर सकंट के कयरक  

 पययावरण प्रदषूण: वययु, जल और भूवम में ववद्यमयन प्रदषूक कीटों की जीवन पद्धवत (कफवजयोलॉजी) और व्यवहयर को प्रभयववत 

करते हैं। 

 मयनव-जवनत कयरक, जैस-े अवरोध, अवक्रमण, ववखंडन, संकुचन और आवयस की क्षवत।  

 परुाःस्थयवपत प्रजयवतयों कय प्रभयव: ववदशेी आक्रयमक पयदप प्रजयवतययं आवयस की गुणवत्तय को पररवर्ततत कर, स्थयनीय पयदपों से 

प्रवतस्पधया कर तथय महत्वपूणा पयररवस्थवतक अतंाःकक्रयय को बयवधत कर कीटों की जैव ववववधतय पर नकयरयत्मक प्रभयव उत्पन्न कर 

सकती हैं। 

 एक फसली कृवष में ववृद्ध: पयरंपररक वमवश्रत फसल कृवष से उच्च मूल्य वयली नकदी फसल कृवष में कृवष के रूपयंतरण से एक-फसली 

कृवष में वृवद्ध हुई ह,ै वजसके पररणयमस्वरूप प्रयकृवतक परयगणकयरी कीटों के वलए खयद्य स्रोतों में कमी आई ह।ै 

 वनयवि: यह क्षते्र में ववद्यमयन आवयस, खयद्य स्रोतों और परयगणकयरी जीवों को ववनष्ट कर दतेी ह।ै 

 शहद वनकयलय जयनय: जंगली मधमुवक्खयों के छत्तों के वनमाम वशकयर में अत्यवधक वृवद्ध से दशेज मधमुवक्खयों की आबयदी में कमी 

आ रही ह।ै 

 कीटनयशक: कीटनयशकों और शयकनयवशयों सवहत कीटनयशक औषवधयों कय प्रयोग, परयगणकयरी प्रजयवतयों के एक स्वस्थ समुदयय के 

वलए हयवनकयरक ह।ै 

आग ेकी रयह  

 नीवतयों एव ंरणनीवतयों को लयग ूकरनय: सुसंगत और व्ययपक नीवतयों को ववकवसत और कयययावन्वत करनय जो जंगली और प्रबंवधत 

परयगणकयरी प्रजयवतयों को संरवक्षत करन ेऔर बढ़यवय दनेे के वलए गवतवववधयों को सक्षम एव ं प्रोत्सयवहत करते हैं। इन्हें सतत 

ववकयस के वलए व्ययपक नीवतगत एजेंड ेमें एकीकृत करनय। 

 नई प्रजयवतयों की नैदयवनक ववशेषतयओं की पहचयन के वलए परयगण और परयगणकयरी दवृष्टकोण से संबंवधत स्वदशेी और पयरंपररक 

ज्ञयन, नवयचयरों और प्रथयओं को सरंक्षण एव ंबढ़यवय दनेय तथय इनकी वनगरयनी करनय। 

 प्रबवंधत परयगणकयरी प्रजयवतयों के व्ययपयर और गवतवववधयों को वनयवंत्रत करनय: दशेों के भीतर प्रबंवधत परयगण प्रजयवतयों, उप-

प्रजयवतयों और इनकी ककस्मों के व्ययपयर और गवतवववधयों पर वनगरयनी रखते हुए आक्रयमक ववदशेी प्रजयवतयों से होने वयले जोवखम 

को कम करनय। 

 स्थयन ववशषे और समय के अनुसयर पुष्पीय संसयधनों और घोंसले के वलए स्थयन की उपलसधतय बढ़यन ेहते ुवनों, घयस के मैदयनों, 

कृवष भूवम शहरी क्षते्रों और प्रयकृवतक गवलययरों सवहत प्रयकृवतक क्षेत्रों में ववतररत परयगणकयरी प्रजयवतयों और उनके आवयसों को 

सरंवक्षत करके उनकी सपंकातय, संरक्षण, प्रबधंन और पनुरुद्धयर को बढ़यवय दनेय। 

 सधंयरणीय मधमुक्खी पयलन और मधमुक्खी स्वयस्थ्य को बढ़यवय दनेय: पुष्पीय संसयधनों की बहेतर उपलसधतय और उनके उत्पयदन 

को बढ़यवय दकेर, कीटों के वलए परयगणकयरी पोषण और रोगों के वलए प्रवतरक्षय में सुधयर करनय। 

 सधंयरणीय कृवष पद्धवतयों कय अभ्ययस करनय: कृषकों को वशक्षण, जैववक कृवष और वववभन्न नीवतयों द्वयरय समर्तथत एकीकृत कीट 

प्रबधंन को बढ़यवय दकेर और इसके समग्र उपयोग में कमी लयकर परयगणकयरी जीवों के कीटनयशकों के सयथ संपका  को कम ककयय जय 

सकतय ह।ै  

o पयररवस्थवतक गहनतय: पययावरणीय क्षवत को कम करते हुए कृवष उत्पयदन और आजीववकय में सुधयर करने के वलए प्रकृवत के 

पयररवस्थवतक कययों कय प्रबधंन। 
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o ववद्यमयन ववववधतयपणूा कृवष प्रणयली को सदुढृ़ बनयनय: ववज्ञयन अथवय स्वदशेी और स्थयनीय ज्ञयन (जैस-े फसल चक्रण) द्वयरय 

मयन्य प्रथयओं के मयध्यम से परयगणकयरी प्रजयवतयों और परयगण को बढ़यवय दनेय। 

o उत्पयदक कृवष पररदशृ्यों में प्रयकृवतक और अधा-प्रयकृवतक आवयसीय खडंों कय संरक्षण, पुनस्थयापनय और समबद्धतय स्थयवपत करके 

पयररवस्थवतक अवसरंचनय में वनवशे करनय। 

6.11. प्रयकृवतक पूूँजी कय मयपन  

(Measuring Natural Capital) 

सरु्तियों में क्यों? 

सयंवख्यकी और कययाक्रम कयययान्वयन मतं्रयलय (Ministry of Statistics and Programme Implementation: MOSPI) द्वयरय 

जयरी एनववस्टे्स इंवडयय 2018 (Envistats India 2018) ररपोटा में, यह प्रकट ककयय गयय ह ैकक भयरत की आर्तथक संवृवद्ध के कयरण 

वन, खयद्य और स्वच्छ वययु जैसी इसकी प्रयकृवतक समपवत्तयों को क्षवत पहुूँची ह।ै 

प्रयकृवतक पूूँजी (Natural Capital) 

 इसमें प्रकृवत के उन तत्वों को सवममवलत ककयय जयतय ह ैजो मनुष्यों को मूल्यवयन वस्तएुं और सेवयएं प्रदयन करते हैं, जैसे- वन, खयद्य, 

स्वच्छ वययु, जल, भूवम, खवनज आकद के भंडयर। 

 यह पयररवस्थवतक ततं्र पररसंपवत्तयों द्वयरय प्रदयन की जयने वयली सेवयओं के संदभा में एक व्ययपक पररप्रेक्ष्य को सवममवलत करतय है। 

 यह आर्तथक संवृवद्ध, रोजगयर और अंतताः समृवद्ध के वलए आवश्यक ह।ै 

प्रयकृवतक पूूँजी लखेयकंन यय पययावरणीय-आर्तथक लखेयकंन (Natural Capital Accounting, or environmental-economic 

accounting) 

 यह एक उपकरण ह ैजो अथाव्यवस्थय और पययावरण के मध्य अतंसंबंधों की समझ स्थयवपत करने में सहययतय कर सकतय ह।ै 

 इसकय प्रयोग पयररवस्थवतक ततं्र की वस्थवत, पयररवस्थवतक ततं्र सेवयओं के प्रवयह के सयथ-सयथ आर्तथक पररवतानों के संबंध में 

प्रयकृवतक संसयधनों के भंडयर और उनके प्रवयह में होने वयले पररवतानों को मयपने हतेु ककयय जय सकतय ह।ै 

पययावरणीय-आर्तथक लखेयकंन प्रणयली (System of Environmental-Economic Accounting: SEEA) 

 यह एक सयंवख्यकीय प्रणयली ह ैजो पययावरण की वस्थवत, अथाव्यवस्थय में पययावरण के योगदयन एव ंपययावरण पर अथाव्यवस्थय के 

प्रभयव को मयपने हते ुआर्तथक एव ंपययावरण संबंधी सूचनय को एक सयमयन्य ढयंचे में एक सयथ लयती ह।ै 

 यह पययावरण और अथाव्यवस्थय के सयथ इसके संबधंों पर आंकडों को एकवत्रत एव ंप्रस्ततु करती  ह।ै 

प्रयकृवतक पूूँजी लखेयकंन और पयररवस्थवतक ततं्र सवेयओं कय मलू्ययकंन (Natural Capital Accounting and Valuation of 

Ecosystem Services) 

 यूनयइटेड नशेन इनवययरनमेंट प्रोग्रयम (UNEP) के यूनयइटेड नशेन स्टैरटवस्टक वडवीज़न, द सेके्रटेररएट ऑफ़ द कन्वेंशन ऑन 

बययोलॉवजकल डयइवर्तसटी और यूरोपीय संघ द्वयरय इस पररयोजनय को प्रयरंभ ककयय गयय ह।ै 

 इस पररयोजनय कय ववत्तीयन यूरोपीय संघ द्वयरय ककयय जयतय ह,ै वजसकय उदे्दश्य पययावरण और पयररवस्थवतकी तंत्र लखेयंकन संबंधी 

ज्ञयन के उन्नयन हतेु पयंच भयगीदयर रयष्ट्रों, यथय- ब्रयजील, चीन, भयरत, मैवक्सको और दवक्षण अफ्रीकय की सहययतय करनय ह।ै 

 यह पररयोजनय प्रयकृवतक पूूँजी के लखेयंकन के उन्नयन एवं उसे मखु्यधयरय में लयने के वलए नीवतगत मयंग, डटेय उपलसधतय और मयपन 

रीवतयों की समीक्षय करती ह।ै सयथ ही यह पयूँच रणनीवतक सयझेदयर दशेों में से प्रत्येक में पययलट पयररवस्थवतकी ततं्र लेखयओं की 

पहल करती ह।ै 

 

सबंवंधत तथ्य 

इन्क्लवूसव वले्थ ररपोटा: संयुक्त रयष्ट्र पययावरण द्वयरय प्रस्ततु इन्क्लूवसव वेल्थ ररपोटा 2018 के वनष्कषो के अनुसयर ववि के एक वतहयई 

दशेों की समयवेशी संपवत्त में कमी आई ह,ै लेककन उनके सकल घरेलू उत्पयद (GDP) में वृवद्ध हुई ह।ै 

पूजंी की ववैिक सरंचनय: 2014 तक पूजंी की वैविक संरचनय कय वनमयाण सृवजत पूजंी (21%), मयनव पूजंी (59% की कुल मयनव पूजंी 

में से 26% वशक्षय प्रेररत मयनव पूंजी और 33% स्वयस्थ्य प्रेररत मयनव पूंजी ह)ै तथय प्रयकृवतक पूंजी (20%) से हुआ ह।ै 
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ववकयस दर: अध्ययन अववध में तीनों पूंवजयों में से प्रत्येक की वैविक स्तर की वृवद्ध यह दशयाती ह ैकक सृवजत पूजंी में प्रवत वषा औसतन 

3.8% की दर से वृवद्ध हो रही थी तथय स्वयस्थ्य एव ंवशक्षय प्रेररत मयनव पूंजी में 2.1% की दर से वृवद्ध हो रही थी। इसके ववपरीत, 

प्रयकृवतक पूंजी में 0.7% प्रवत वषा की दर से कमी हो रही ह।ै 

 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 2005-15 के दौरयन अवधकयंश रयज्यों के सकल रयज्य 

घरेलू उत्पयद (GSDP) की औसत संवृवद्ध दर लगभग 

7-8 प्रवतशत थी, ककन्त ु11 रयज्यों की प्रयकृवतक पूूँजी 

में वगरयवट दजा की गई ह।ै 

आर्तथक ववकयस के वलए प्रयकृवतक पूूँजी महत्वपणूा क्यों ह?ै 

 सकल घरेल ूउत्पयद (GDP) स ेसबंवंधत अपययाप्ततय  

o सकल घरेलू उत्पयद (GDP) आर्तथक वनष्पयदन 

आउटपटु के केवल एक भयग को प्रदर्तशत करती ह,ै 

ककन्तु इससे दीघाकयवलक आय के संबंध में कुछ भी 

ज्ञयत नहीं होतय ह।ै इस प्रकयर यह दशे के आर्तथक 

कल्ययण कय एक अपूणा मूल्ययंकन ह।ै उदयहरण के 

वलए, जब कोई दशे अपन ेखवनजों कय दोहन कर 

रहय होतय ह,ै तब वह वयस्तव में अपनी सीवमत 

खवनज संपदय कय उपयोग कर रहय होतय ह।ै 

o यह प्रयकृवतक पूंजी की उपेक्षय करतय ह।ै उदयहरण 

के वलए, वयवनकी में कयष्ठ संसयधनों की गणनय की जयती ह,ै ककन्तु वनों द्वयरय ककए गए कयबान प्रच्छयदन की नहीं। अन्य सेवयएं, 

जैसे जल वनयंत्रण जो फसल जसचयई को लयभयवन्वत करतय, की गणनय नहीं की जयती ह ैऔर इसके मलू्य को दशे के सकल घरेल ू

उत्पयद में (गलत तरीके से) कृवष क्षेत्रक में सवममवलत कर कदयय जयतय ह।ै 

 'सपंदय (वले्थ) लखेयकंन' (प्रयकृवतक पूजंी लखेयकंन सवहत) नयमक पद्धवत के मयध्यम से एक दशे की समपदय कय समपूणा वचत्र प्रस्ततु 

होतय ह।ै इसके अंतगात आर्तथक कल्ययण में योगदयन करने वयली सभी पररसंपवत्तययं, जैस-े भवन, कयरखयने की मशीन, आधयरभूत 

संरचनय, मयनव एवं सयमयवजक पूूँजी, प्रयकृवतक पूूँजी आकद सभी सवममवलत होती हैं। 

 प्रयकृवतक पूूँजी अनके ववकयसशील दशेों के वलए ववशषे रूप स ेमहत्वपणूा ह ैक्योंकक यह उनकी कुल संपदय के एक वृहत भयग (36 

प्रवतशत) कय वनमयाण करती ह।ै पुनाः जीवन-वनवयाह गवतवववधयों में संलि कई समुदययों की आजीववकय प्रत्यक्ष रूप में स्वस्थ 

पयररवस्थवतकी प्रणयवलयों पर वनभार करती ह।ै 

 प्रयकृवतक संसयधनों को एक सूवचत प्रकक्रयय बनयन े हते ुआर्तथक वनणाय हते ु वववभन्न दशेों द्वयरय प्रयकृवतक पूूँजी खयतों (NCA) कय 

सकंलन ककयय जय रहय ह।ै वे संधयरणीय नीवतयों की प्रगवत की वनगरयनी के वलए संकेतक संकलन के आधयर के रूप में NCA कय 

उपयोग करनय चयहते हैं। 

 भयरत प्रयकृवतक पूूँजी लखेयकंन और पयररवस्थवतकी ततं्र सेवय पररयोजनय के मलू्ययकंन में भयग ले रहय ह।ै 

प्रयकृवतक पूजंी लखेयओं कय उपयोग कैस ेककयय जयतय ह?ै 

 समयवशेी ववकयस और बहेतर आर्तथक प्रबधंन कय समथान: उदयहरण के वलए, भूवम और जल लखेय, प्रवतस्पधी भूवम उपयोग के मलू्य 

कय आकलन करने और इष्टतम समयधयन ढूूँढन ेहतेु जलववद्युत में रुवच रखन ेवयल ेदशेों की सहययतय कर सकत ेहैं। 

 आर्तथक समवृद्ध हते:ु पयररवस्थवतक ततं्र समबन्धी लेखय जैव ववववधतय से समदृ्ध दशेों को पययावरणीय पयाटन, कृवष, आजीववकय 

वनवाहन और बयढ़ सुरक्षय जैसे पयररवस्थवतकी ततं्र संबंधी सेवयओं के मध्य व्ययपयर कय प्रबंधन करने में सहययतय कर सकते हैं। इस 

प्रकयर, पयररवस्थवतकी तंत्र लखेयंकन वस्ततुाः आर्तथक संवृवद्ध को अवधकतम करने, पयररवस्थवतक ततं्र पररवतानों कय लयभ प्रयप्त करन े

वयलों एव ंइसकी लयगत को वहन करन ेवयलों की पहचयन करन ेकय एक उपकरण ह।ै सयथ ही, यह सरकयरों को यह ज्ञयत करन ेमें 

सहययतय करतय ह ैकक क्यय उनकय ववकयस समयवशेी ह।ै 
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6.12. तटीय वनयमन जोन (CRZ) अवधसचूनय, 2018   

{Coastal Regulation Zone (CRZ) Notification 2018}  

सरु्तियों में क्यों? 

कें र्द्ीय मंवत्रमंडल द्वयरय तटीय वनयमन जोन (CRZ) अवधसूचनय, 2018 को स् वीकृवत प्रदयन की गई ह।ै 

पषृ्ठभवूम     

 तटीय पययावरण के सरंक्षण और सरुक्षय और वैज्ञयवनक वसद्धयंतों के आधयर पर संधयरणीय ववकयस को बढ़यवय दनेे हतेु, पययावरण एव ं

वन और जलवययु पररवतान मतं्रयलय (MoEFCC) द्वयरय पययावरण (सरंक्षण) अवधवनयम, 1986 के अतंगात 1991 में CRZ 

अवधसूचनय को अवधसूवचत ककयय गयय थय। इसे बयद में 2011 में संशोवधत ककयय गयय थय। 

 अन्य वहतधयरकों के अवतररक् त, वववभन्न तटीय रयज्य/कें र्द् शयवसत प्रदशेों द्वयरय ववशषे रूप से समुर्द्ी और तटीय पयरर-तंत्र के प्रबंधन 

एवं संरक्षण, तटीय क्षते्रों में ववकयस, इको-टूररज्म, आजीववकय संबंधी ववकल्प और तटीय समुदययों के संधयरणीय ववकयस आकद से 

संबंवधत CRZ अवधसूचनय, 2011 की व्ययपक समीक्षय की मयंग की जय रही थी। 

 जून 2014 में, CRZ अवधसूचनय, 2011 की समीक्षय करने हते ुMoEFCC द्वयरय शलैशे नययक सवमवत कय गठन ककयय गयय थय। 

 अप्रैल 2018 में, सरकयर द्वयरय रयज्यों/कें र्द्शयवसत प्रदशेों से प्रयप्त वनवववष्टयों और शलैेश नययक सवमवत की अनुशंसयओं से प्रयप्त 

इनपु्स को समयवहत करते हुए तटीय वनयमन जोन स ेसबंवंधत अवधसचूनय कय प्रयरूप जयरी ककयय गयय थय।   

CRZ कय वगीकरण 

 CRZ-I: यह पययावरण की दवृष्ट से अत्यंत महत्वपूणा क्षेत्र ह।ै  

 CRZ-II: यह नगरपयवलकय सीमयओं यय अन्य वववधक रूप से अवभवहत मौजूदय शहरी क्षेत्रों में तटरेखय तक यय उसके समीप ववकवसत 

स्थलीय क्षते्र होतय ह।ै 

 CRZ-III: वैसे क्षेत्र जो अपेक्षयकृत अबयवधत (जैस ेग्रयमीण क्षते्र इत्ययकद) हैं और वैसे क्षेत्र जो CRZ-II के अंतगात शयवमल नहीं हैं। 

 CRZ- IV: समुर्द्ी क्षते्र।  

मखु्य ववशषेतयए ं

 FSI मयनदडंों कय सरलीकरण: इस अवधसूचनय के द्वयरय 1991 के ववकयस वनयंत्रण वववनयम (DCR) स्तर के अनुरूप CRZ, 2011 

के अंतगात फ्लोर स्पेस इंडके्स (FSI) यय फ्लोर एररयय रेवशयो (FAR) पर लगयए गए प्रवतबंधों को वशवथल बनययय गयय ह।ै 

 सघन आबयदी वयल ेक्षते्रों के वलए नो डवेलपमेंट ज़ोन (NDZ) में कमी की गई ह।ै 

 आधयरभतू सवुवधयओं को प्रोत्सयवहत करन ेहते ुपयाटन अवसरंचनय: इस अवधसचूनय के अतंगात HTL से न्यूनतम 10 मीटर में पुवलन 

तटों पर अस्थययी पयाटन सुववधयओं जैस े- झोंपडी, टॉयलेट सलॉक, चेंजजग रूम, पेयजल सुववधयओं आकद की अनमुवत प्रदयन की गई 

ह।ै इसके सयथ ही इस प्रकयर की अस्थययी पयाटन सुववधयओं को भी अब CRZ-III क्षेत्रों के NDZ में भी अनुमवत प्रदयन की गई ह।ै 

 CRZ मजंरूी को सवु्यववस्थत ककयय गयय ह:ै  

o केवल CRZ I और CRZ IV में वस्थत पररयोजनयओं के वलए ही CRZ स् वीकृवत की आवश् यकतय ह।ै 

o रयज्यों को भी आवश्यक कदशय-वनदशेों के सयथ CRZ-II और III के संबधं में स्वीकृवत प्रदयन करने की शवक्तययं प्रयप्त हैं। 

 सभी द्वीपों के वलए 20 मीटर कय NDZ वनधयाररत ककयय गयय ह:ै सीवमत स् थयन और वववशष्ट भूगोल के आलोक में तथय ऐसे क्षते्रों में 

की जयने वयली कययावयवहयों में एकरूपतय स्थयवपत करन ेहतेु। 

 पयररवस्थवतक रूप स ेसवंदेनशील सभी क्षते्रों को ववशषे महत्व प्रदयन ककयय गयय ह:ै उनके संरक्षण और प्रबधंन योजनयओं से संबंवधत 

वववशष्ट कदशय-वनदशेों के मयध्यम से। 

 प्रदषूण न्यनूीकरण पर ववशषे ध्ययन केवन्र्द्त ककयय गयय ह ै

 रक्षय और रणनीवतक पररयोजनयओं को अवनवयया छूट प्रदयन की गई ह।ै  

CRZ वनम्नवलवखत के मयध्यम स ेपयररवस्थवतक सभुदे्यतय को कम करन ेमें सहययतय करतय ह:ै 

 पयररवस्थवतक रूप स ेअत्यतं सवंदेनशील क्षते्रों (CRZ-I A) में वववनयवमत गवतवववधयों की अनमुवत:  

o स्वीकृत तटीय क्षेत्र प्रबधंन योजनयओं (CZMP) के अधीन इको-टूररज्म जैसी गवतवववधयों, मैन्ग्रोव बफर क्षेत्र में सयवाजवनक 

उपयोवगतयओं संबंधी वववशष्ट वनमयाण आकद को वववनयवमत करतय ह।ै 

o तटीय क्षेत्र प्रबधंन प्रयवधकरण द्वयरय अनशुवंसत और MoEFCC द्वयरय अनमुोकदत ककए जयने पर, ववस्ततृ समुर्द्ी/स्थलीय 

पययावरणीय प्रभयव आकलन के अधीन रक्षय, रणनीवतक उदे्दश्यों और सयवाजवनक उपयोवगतयओं के वलए केवल वववशष्ट मयमलों 
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में पुनरूद्धयर के मयध्यम से सडकों और शहतीरों (वस्टल्ट) पर सडकों के वनमयाण की अनुमवत होगी। 

o मैंग्रोव कय प्रवतपरूक रोपण (प्रभयववत/नष्ट/कटयई ककए हुए मैंग्रोव क्षते्र कय कम-स-ेकम तीन गनुय)। 

 CRZ के अतंगात वनम्नवलवखत क्षते्रों पर ववशषे ध्ययन कदए जयन ेकी आवश्यकतय ह:ै 

o कक्ररटकली वल्नरेबल कोस्टल एररयय (CVCA): पविम बंगयल कय संुदरबन क्षते्र और पययावरण (संरक्षण) अवधवनयम, 1986 के 

अंतगात वचवननत ककये गए अन्य पयररवस्थवतक रूप से संवेदनशील क्षेत्र जैस े कक गुजरयत में खभंयत की खयडी और कच्छ की 

खयडी, महयरयष्ट्र में मयलवण, आचरय-रत्नयवगरी, कनयाटक में करवयर और कंुडलपुर, केरल में वेमबनयड, तवमलनयडु में मन्नयर की 

खयडी, उडीसय में वभतरकवनकय, आंध्र प्रदशे में कोटरगय, पूवी गोदयवरी और कृष्णय को CVSA मयनय जयएगय और मछ़आरों 

सवहत उन तटीय समदुययों की भयगीदयरी के सयथ उन्हें प्रबवंधत ककयय जयएगय जो अपनी संधयरणीय आजीववकय के वलए तटीय 

संसयधनों पर वनभार हैं। 

लयभ: 

 तटीय क्षते्रों में सवंर्तद्धत गवतवववधययूँ वजसके पररणयमस्वरूप तटीय क्षते्रों के संरक्षण वसद्धयंतों कय सममयन करते हुए आर्तथक ववकयस 

को बढ़यवय वमलगेय।  

o अवधक गवतवववधयों, अवधक आधयरभूत संरचनय और रोजगयर के अवसरों को उत्पन्न करन े के अवधक अवसरों के संदभा में 

पयाटन को बढ़यवय। 

o CRZ में सघन आबयदी वयल ेग्रयमीण क्षते्रों के ववकयस के वलए अवधक अवसर। 

 CRZ, 2018 पत् तन-आधयररत औद्योगीकरण और तटीय आर्तथक क्षेत्र पररयोजनयओं पर कदए जय रह ेबल के सयथ भी समवन्वत (in-

sync) ह।ै 

 वहनीय आवयस के वलए अवतररक्त अवसरों को प्रोत्सयहन वमलगेय, वजसके पररणयमस्वरूप न केवल आवयसीय क्षेत्र बवल्क व्ययपक रूप 

से आश्रय की खोज कर रह ेलोग भी लयभयवन्वत होंगे। 

 इससे सुभेद्यतयओं को कम करत ेहुए तटीय क्षते्रों कय कयययकल्प भी सुवनवित हो सकेगय। 

एकीकृत तटीय क्षते्र प्रबधंन (ICZM): इस अवधयरणय कय ववकयस 1992 में ररयो डी जनेररयो के पथृ्वी वशखर सममलेन के दौरयन हुआ 

थय। यह ववि बैंक से सहययतय प्रयप्त एक पररयोजनय थी वजसकय उदे्दश्य दशे में व्ययपक तटीय प्रबधंन दवृष्टकोण के कयययान्वयन के वलए 

रयष्ट्रीय क्षमतय कय वनमयाण करनय और गजुरयत,  उडीसय एव ंपविम बगंयल के रयज्यों में एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंधन दवृष्टकोण कय संचयलन 

करनय थय। 

 इस पररयोजनय कय बहु-क्षते्रीय और एकीकृत दवृष्टकोण तटीय संसयधनों के पयरंपररक क्षेत्र-वयर प्रबंधन से व्ययपक पररवतान को 

प्रदर्तशत करतय ह,ै जहयं कई संस्थयगत, कयनूनी, आर्तथक और योजनयगत फे्रमवका  एकयकी रूप से और कई बयर परस्पर ववरोधी उदे्दश्य 

और पररणयमों के सयथ कयया करते हैं। 

 यह पररयोजनय तटीय एव ंसमुर्द्ी संसयधनों के संरक्षण, प्रदषूण प्रबंधन और तटीय समुदययों के वलए आजीववकय अवसरों में सुधयर 

पर समयन बल दतेी ह।ै 

जचतयएं: 

नई अवधसूचनय ने तटीय क्षते्रों में लयगू कई कठोर प्रवतबधंों को समयप्त यय कमजोर कर कदयय ह।ै नए CRZ मयनदडंों कय मुख्य बल पयाटन 

सुववधयओं के संवद्धान, रक्षय और रणनीवतक पररयोजनयओं को त्वररत छूट प्रदयन करनय और उपचयर संयंत्रों के अवधष्ठयपन के वलए उदयर 

लयइसेंजसग पर ह।ै 

 पयररवस्थवतकी-संवेदनशील क्षते्रों में वनमयाण गवतवववधयों में तेज़ी आ सकती ह ैवजससे तटीय पयररवस्थवतकी ततं्र और जवै-ववववधतय 

के समक्ष खतरय उत्पन्न हो सकतय ह।ै 

 यह अवधसूचनय पयररवस्थवतकी ततं्र और ववकयस के मध्य सतंलुन कय भी उल्लघंन करती है। 1,000 वगा मीटर से अवधक के ववस्तयर 

के सयथ वनजी भूवम पर मैंग्रोव वन के वलए अवनवयया 50 मीटर बफर क्षेत्र को समयप् त कर कदयय गयय ह।ै 

 मछुआरें भी जचवतत हैं कक पयाटन क्षते्र के प्रवेश से ररयल एस्टेट की लॉजबग को बढ़यवय वमलेगय, जो अंतताः तटीय समुदयय को 

ववस्थयवपत कर दगेय और उन्हें समुर्द् तक पहुचं से वंवचत कर दगेय। 

 इसके अवतररक् त, समुर्द्ी जल स्तर में वृवद्ध पर ध्ययन कदए वबनय NDZ में कमी की गई ह।ै समुर्द् तट अपरदन, तयजे जल के संकट और 

आजीववकय की हयवन के कयरण पहले से ही सुभदे्य बनय हुआ ह।ै नए पररवतानों से केवल इस सुभदे्यतय में वृवद्ध होगी और समुर्द्तट के 

व्ययवसययीकरण को बढ़यवय वमलेगय। 

 हयलयंकक, भयरतीय सवके्षण द्वयरय मयनवचवत्रत हजैडा लयइन को CRZ वववनययमकीय व् यवस् थय स ेपथृक कर कदयय गयय ह ैऔर इसकय 

उपयोग केवल आपदय प्रबधंन तथय अनुकूलक और शमन उपययों की योजनय बनयन ेहतेु एक सयधन के रूप में ककयय जयएगय। 
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 तटीय प्रदषूण को कम करन े के वलए CRZ-I में उपचयर सवुवधयओं के वनमयाण की अनमुवत प्रदयन करन े कय आशय ह ै कक कई 

पयररवस्थवतक रूप से सुभदे्य क्षेत्रों में सीवेज उपचयर संयंत्रों कय वनमयाण ककयय जययेगय जो प्रदषूण कय स्थलीय भयगों से समुर्द् में 

ववसजान करेंगे। 

 यह अवधसूचनय वयवणवज्यक गवतवववधयों हते ुभूवम के सुधयर, बयलू के टीलों कय ववरूपण, बड ेपमैयन ेपर मनोरंजन गवतवववधययूँ और 

HTL से 200-500 मीटर के क्षते्र के भीतर भूवमगत जल के वनष्कषाण जैसी गवतवववधयों को अनमुवत प्रदयन करती ह,ै जो तटीय 

पयररवस्थवतकी के वलए हयवनकयरक ह।ै इससे स्थयनीय समुदययों कय ववस्थयपन होगय और जैव-ववववधतय प्रभयववत होगी। 

वनष्कषा 

संधयरणीय प्रबधंन सयमयवजक प्रणयली की प्रकृवत पर वनभार करतय ह ैवजसके अतंगात तटीय प्रणयवलयों के सयथ-सयथ स्थयनीय समुदययों के 

संबंध में ज्ञयन तथय रयजनीवतक, आर्तथक और औद्योवगक आधयरभूत संरचनय और उसकी सहलग् नतय सवममवलत ह।ै भयरत को एकीकृत 

तटीय क्षते्र प्रबधंन (ICZM) के प्रवत ववशदु्ध वनययमकीय दवृष्टकोण स ेहटकर ववचयर करन ेकी आवश्यकतय ह।ै 
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7. नवीकरणीय ऊजया तथय वैकवल्पक ऊजया के स्रोत (Renewable Energy 

And Alternative Energy Resources)  
 

नवीकरणीय ऊजया लक्ष्य: भयरत ने वषा 2022 तक 175 गीगयवयट (GW) नवीकरणीय ऊजया कय महत्वयकयंक्षी लक्ष्य वनधयाररत ककयय ह।ै 

इस लक्ष्य को सौर ऊजया (100 GW), पवन ऊजया (60 GW), बययोमयस (10 GW) तथय लघ ुजल ववद्युत पररयोजनयओं (5 GW) द्वयरय 

प्रयप्त ककयय जयएगय।  

नवीकरणीय ऊजया की वस्थवत  

 कुल संस्थयवपत क्षमतय- 357.87 GW 

 नवीकरणीय ऊजया कय भयग - 79.4 GW (22%) 

o सौर ऊजया- 29.4 GW 

o पवन ऊजया- 36.1 GW 

o लघु जल ववद्युत ऊजया -  (≤25 MW)- 4.6 GW 

o जैव ऊजया - 9.3 GW  

प्रगवत  

 सौर ऊजया: प्रभयवी शुरुआत के बयवजूद सौर ऊजया में वृवद्ध 100 GW के लक्ष्य की पूर्तत हते ु वनरंतर वृवद्धशील वयर्तषक लक्ष्यों से 

सुमेवलत नहीं हुई ह।ै  

o वषा 2015-16 में आरवमभक ती्र  वृवद्ध के पियत ्जहयूँ संस्थयवपत क्षमतय न ेएक वषा हते ुलक्ष्य को 2 GW तक बढ़य कदयय थय, 

वहीं अनुगयमी दो वषों में वयर्तषक लक्ष्य और प्रयवप्त के मध्य 6 GW कय समनुरूप अतंरयल उत्पन्न हुआ ह।ै पररणयमस्वरूप मयचा 

2018 तक सौर ऊजया वनधयाररत लक्ष्य के ववपरीत 12 GW पीछे थी।  

o रूफटॉप क्षते्र ववशेष रूप से 40 GW के वनधयाररत लक्ष्य के ववपरीत मयचा 2018 तक संस्थयवपत क्षमतय के केवल 2.5 GW 

पीछे थय।  

o अवधकयंश वृवद्ध सयवाजवनक क्षते्र द्वयरय सचंयवलत ससं्थयपन और वयवणवज्यक ससं्थयओं स ेहुई ह।ै आवयसीय खंड सौर रूफटॉप के 

हस्तक्षेप से वस्तुताः मुक्त ही रहय। 

 पवन ऊजया: ववगत वषों में सौर ऊजया को अवधक प्रयथवमकतय न दनेे के बयवजूद, वषा 2018 में पवन ऊजया से संबद्ध नीलयवमयों में 

वृवद्ध दखेी गयी ह ै(6.9 GW आवंरटत)।  

 बययोमयस और लघ ुजलववद्यतु: बययोमयस और लघ ुजलववद्यतु ऊजया हतेु वनधयाररत अवतसयधयरण लक्ष्यों को पहले ही वषा 2018 तक 

प्रयप्त कर वलयय गयय ह।ै  

 वहनीय नवीकरणीय ऊजया: चूूँकक हयवलयय वषों में नवीकरणीय ऊजया की व्यवहययातय में अत्यवधक सुधयर हुआ ह,ै इसवलए उत्क्रवमत 

(reverse) (ववके्रतय द्वयरय बोली लगयनय) नीलयमी प्रकक्रयय के मयध्यम से प्रशलु्क वनधयारण ककयय जयतय ह।ै सौर ऊजया प्रशलु्क वषा 

2010 के 18/kWh से कम हो कर वषा 2018 में समपयकदत बोवलयों में लगभग 2.44/ kWh हो गए हैं। इसी प्रकयर, पवन ऊजया हते ु

प्रशलु्क में वषा 2013-14 में औसत 4.2/kWh रूपए से कदसमबर 2017 में 2.43/ kWh रूपए तक की कमी हुई ह।ै   

 पयरेषण अवसरंचनय समथान: वनष्क्रमण अवरोधों के वनवयरण तथय अवधशेष नवीकरणीय ऊजया से युक्त रयज्यों और उन रयज्यों वजन्हें 

इसकी आवश्यकतय ह ैके मध्य व्ययपक पयरेषण को सक्षम बनयने हतेु अवतररक्त पयरेषण अवसंरचनय की आवश्यकतय ह।ै   

o वषा 2012 में पररकवल्पत हररत ऊजया गवलययरय-1 कय उदे्दश्य केवल नवीकरणीय ऊजया हते ु 11,700 पररपथ ककलोमीटर 

पयरेषण लयइनों कय वधान करनय ह।ै परन्तु अभी इस लक्ष्य को प्रयप्त नहीं ककयय जय सकय ह।ै  

o हररत ऊजया गवलययरे कय वद्वतीय चरण जो ववशेषतयय अल्ट्रय मेगय सोलर पयक्सा (कुल 20GW क्षमतय) हते ुवनष्क्रमण प्रणयली 

पर ध्ययन कें कर्द्त करती ह ैवषा 2015 में प्रयरमभ हुआ थय।  

 ववत्त: जुलयई 2018 तक 100 GW से अवधक नवीकरणीय क्षमतय संस्थयपन लंवबत अवस्थय में थी वजसे 6 लयख करोड से अवधक की 

अनुमयवनत पूूँजी की आवश्यकतय ह।ै इसकय आशय यह ह ैकक प्रवतवषा लगभग 25 वबवलयन डॉलर की आवश्यकतय होगी जोकक वषा 

2015-17 के मध्य क्षते्रक द्वयरय प्रयप्त ककए जयने वयल ेप्रवत वषा 10 वबवलयन डॉलर से बहुत अवधक ह।ै 
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7.1. नवीकरणीय ऊजया के समकेन हते ुवनम्न कयबान रणनीवत 

(Low Carbon Strategy For Renewable Energy Integration) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, NITI आयोग, अंतरयाष्ट्रीय ऊजया एजेंसी (IEA) और एवशययई ववकयस बैंक (ADB) ने “नवीकरणीय ऊजया के समकेन हते ुवनम्न 

कयबान रणनीवत” नयमक एक ररपोटा जयरी की। 

नवीकरणीय ऊजया के समकेन की आवश्यकतय क्यों ह?ै  

 यद्यवप आर्तथक, पययावरणीय तथय ऊजया सुरक्षय संबंधी मुदे्द नवीकरणीय ऊजया स्रोतों के संवद्धान और ववकयस को प्रभयववत करने वयल े

महत्वपणूा कयरक हैं,तथयवप इन स्रोतों को अन्तर्तनवहत मुद्दों यथय- पररवतानीयतय, आंतरयवयकतय (intermittency) इत्ययकद के आधयर 

पर वचवन्हत ककयय जयतय हैं। जो प्रणयली के सचंयलन तथय प्रबधंन के प्रभयवी कयययान्वयन में अवरोध उत्पन्न करत ेहैं। 

 वग्रड में वहृद स्तर पर नवीकरणीय ऊजया को प्रभयवी ढगं स ेसमकेकत करन ेकी आवश्यकतय नीवत वनमयातयओं, योजनयकयरों तथय 

वनययमकों जैस ेसभी वहतधयरकों के वलए प्रमखु चनुौवतयों में से एक ह।ै 

पररवतानीय नवीकरणीय ऊजया  

नवीकरणीय ऊजया स्रोत, पवन ऊजया तथय सौर ऊजया के रूप में, जल-ववद्युत ्ऊजया अथवय जैव ईंधन जैस े वनयंत्रणीय नवीकरणीय ऊजया 

स्रोत के ववपरीत अपनी अवस्थर प्रववृत्त के कयरण मयगं आधयररत त्वररत समययोजन करन ेमें असमथा हैं। 

पररवतानीय नवीकरणीय ऊजया के समकेन के समक्ष चनुौवतययूँ 

 तकनीकी चनुौवतययूँ 

o परंपरयगत सयंतं्रों की समययोजन क्षमतय में ववृद्ध करनय: वतामयन पयरंपररक स्रोत पुरयने हैं तथय व ेनवीकरणीय ऊजया उत्पयदन 

में होने वयले उतयर-चढ़यव के अनुरूप अपन ेउत्पयदन में त्वररत वृवद्ध और कमी करने में तकनीकी रूप से अक्षम हैं। 

o पवूयानमुयन तथय शडे्यजूलग: सौर तथय पवन ऊजया अत्यंत पररवतानशील मौसम की वस्थवत पर वनभार होती ह ैतथय उनसे उत्पन्न 

ववद्युत में उच्च उतयर-चढ़यव होतय रहतय ह।ै पररचयलन और वग्रड सुरक्षय व्यवस्थय के दौरयन संसयधनों की पययाप्ततय सुवनवित 

करने के वलए पवूयानमुयन (दोनों ही लोड – नवीकरणीय ऊजया उत्पयदन तथय नेट लोड के सन्दभा में) अवनवयया होतय ह।ै इन 

उतयर-चढ़यवों कय पूवयानमुयन केवल कुछ ही कदन पूवा तक सटीक रूप से ककयय जय सकतय ह ैतथय कुछ घंटों पूवा ककए जयने पर 

अवधक सटीकतय प्रयप्त होती ह।ै 

o बहेतर बयजयर पररचयलन: चूूँकक नवीकरणीय ऊजया स्रोत कुछ ही रयज्यों में केवन्र्द्त हैं अताः नवीकरणीय ऊजया के अतंरयाज्यीय 

व्ययपयर के वलए पययाप्त बयजयर पररचयलन और समथान सेवयओं की आवश्यकतय होती ह।ै वतामयन में नवीकरणीय ऊजया के इस 

प्रकयर के अतंरयाज्यीय व्ययपयर के समक्ष कुछ महत्वपणूा अवरोध उपवस्थत हैं। वजनमें वनयंत्रण क्षते्रों/रयज्यों के मध्य संवचत ऊजया 

सयझेदयरी कय अभयव, सहययक सेवयओं के वलए प्रयथवमक तथय वद्वतीयक अनुकक्रयय हते ुउत्पयदों, बयज़यरों कय अभयव इत्ययकद 

शयवमल हैं।  

 वववनययमक और नीवतगत ढयूँच ेकय अभयव: पररवतानीय नवीकरणीय ऊजया की बढ़ती पहुचं के सयथ प्रणयली में पररचयलन संबधंी 

दक्षतय लयने के वलए बयज़यर के वतामयन वनयमों में संशोधन की आवश्यकतय ह।ै ववद्यतु के समवती सूची कय ववषय होने के कयरण 

रयज्य स्तर पर सीवमत पहल की गई ह।ै अनके रयज्यों ने कें र्द्ीय वनयमों के सयथ रयज्य के वनयमों को संरेवखत करने के वलए पययाप्त 

कदम नहीं उठयए हैं। 

 अन्य चनुौवतययूँ: वे अवधक मॉडू्यलर (modular) हैं तथय अवधक ववतररत ढंग से वनयोवजत हैं। जीवयश्म ईंधन, पवन तथय सूया के 

प्रकयश को स्थयनयंतररत नहीं ककयय जय सकतय तथय सवोत्तम संसयधनों वयले स्थयन लोड केन्र्द्ों स ेबहुधय अत्यवधक दरूी पर अववस्थत 

होत ेहैं।  

जसक्रोनयइज्ड भयरतीय वग्रडों में नवीकरणीय ऊजया के समकेन हते ुउठयए जयन ेवयल ेकदम 

 वग्रड प्रौद्योवगकी कय उन्नयन 

o रयज्य स्तर पर सभी रयज्यों में प्रभयवी शडे्यजूलग (अथयात ्व्यवस्थय, वनयतं्रण तथय इष्टतमीकरण करनय) और सपं्रषेण सवुनवित 

करनय तथय पडोसी रयज्यों के सयथ लयगत वनमयाण तक बेहतर पहुूँच के वलए ऊजया के आदयन-प्रदयन में वृवद्ध करनय। 

o वग्रड पररचयलन हतेु आवश्यक जयनकयरी प्रदयन करन े के वलए पररष्कृत ववश्लषेणयत्मक उपकरणों के सयथ वग्रड वस्थवतयों के 

संबंध में वयस्तववक समय सबधंी आकंडों के वलए सेंसरों कय पररवनयोजन करनय। 

 उन्नत बयजयर वडजयइन तथय नवीकरणीय ऊजया खरीद 

o नवीकरणीय ऊजया के वलए मॉडल ऊजया खरीद अनुबधं कय वनमयाण करनय वजसमें अवनवयया रूप से पररचयलन में होने की शता न 

रखी गयी हो तथय ववत्तीय जोवखम को कम करन ेहतेु वकैवल्पक दवृष्टकोणों कय उपयोग करनय। 
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o आकवस्मक उतयर-चढ़यव को प्रबंवधत करने के वलए ऊजया वववनमय कें र्द्ों को त्वररत ऊजया के क्रय-ववक्रय की अनमुवत प्रदयन 

करनय। 

o उवचत मूल्य कय वनधयारण करने तथय समययोजनशील संसयधन प्रदयतयओं को क्षवतपूर्तत प्रदयन करने की प्रकक्रयय को सक्षम 

बनयनय। 

 नवीकरणीय ऊजया उच्च वहस्सदेयरी के सयथ एक प्रत्ययस्थ मयगं तथय सतंलुन ससंयधन प्रणयली को बढ़यवय दनेय। इसके वलए पययाप्त 

लचील ेससंयधनों तक पहुचं की आवश्यकतय होती ह।ै 

o वतामयन में ववद्यमयन कोयलय, गैस टबयाइन, हयइड्रो और पंप स्टोरेज जनरेटर की कुल क्षमतयओं के उपयोग के वलए नीवत तथय 

वनययमक संबंधी प्रोत्सयहन प्रदयन करनय। 

o नवीकरणीय ऊजया उत्पयदन में व्ययप्त पररवतानीयतय एवं अवनविततय को समययोवजत करने के वलए पयरंपररक ऊजया उत्पयदन 

इकयइयों से संबद्ध लचीलेपन में सुधयर करनय। 

o ववतरण वग्रड के सयथ-सयथ रूफटॉप PV तथय उपयोवगतय स्तर पर वनम्न वोल्टेज लयइन से संबद्ध पवन एव ंसौर ऊजया से जुड े

समेकन से संबंवधत मुद्दों कय समयधयन करनय। 

7.2. अक्षय ऊजया प्रमयणपत्र  

(Renewable Energy Certificates) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, अक्षय ऊजया (RE) कंपवनयों ने वस्त ुएवं सेवय कर (GST) के तहत अक्षय ऊजया प्रमयणपत्रों (RECs) हते ुछूट प्रयप्त करने के 

वलए कदल्ली उच्च न्ययययलय में अपील दजा की ह।ै 

भयरत में कयबान बयज़यर के बयरे में 

 इसके पररणयमस्वरूप वतामयन में भयरत में दो कयबान बयजयर आधयररत व्ययपयर योजनयएं ववद्यमयन हैं- 

o परफॉमा, अचीव एंड ट्रेड (PAT), वजसे वृहद ्ऊजया-गहन उद्योगों में ऊजया दक्षतय में लयगत प्रभयवी उपययों के कयययान्वयन में 

ती्र तय लयन ेहतेु वडज़यइन ककयय गयय ह।ै 

o अक्षय ऊजया प्रमयणपत्र (REC) को दशे के भीतर अक्षय ऊजया के उत्पयदन को बढ़यवय दने ेके वलए वडज़यइन ककयय गयय ह।ै 

भयरत में कयबान बयजयर की आवश्यकतय 

o जलवयय ु पररवतान शमन कययावयईयों के वलए प्रवतबद्धतय: पेररस जलवययु समझौत े के तहत, भयरत की योजनय 2030 तक 

कयबान उत्सजान ती्र तय में 2005 के स्तर से 33 - 35% तक की कमी करनय ह।ै एक रयष्ट्रव्ययपी कयबान बयजयर, वनम्न कयबान 

उत्सजान (low-carbon pathway) के लक्ष्य की प्रयवप्त में सहययतय कर सकतय ह।ै 

o कयबान उत्सजान पर मूल्य वनधयारण के मयध्यम से कयबान बयजयर ततं्र, कयबान प्रदषूण के पययावरणीय और सयमयवजक लयगतों को कम 

करने में सहययतय करत ेहैं तथय वनवशेकों और उपभोक्तयओं को वनम्न-कयबान उत्सजान करन ेवयली पद्धवतयों को अपनयन ेहतेु प्रोत्सयवहत 

करते हैं। 

आर्तथक औवचत्य (Economic rationale): उत्सजान व्ययपयर प्रणयली को पययावरणीय बयह्यतयओं (जो कुशल वनम्न-कयबान वनवशे को 

प्रोत्सयवहत करती हैं) को समयवेवशत कर वनम्न उत्सजान की लयगत को कम करन ेके रूप दखेय गयय ह।ै नवीकरणीय ऊजया में वनवेश सवहत 

एक स्वच्छ, वनम्न-कयबान उत्सजान करन ेवयली पद्धवतयों को प्रयप्त कर भयरत एक स्वस्थ और अपके्षयकृत अवधक जीवतं अथाव्यवस्थय कय 

नेतृत्व कर सकतय ह।ै 

o कयबान बयजयर अन्य नीवतगत सयधनों जैस ेकयबान करों और ऊजया-दक्षतय मयनकों के परूक हो सकत ेहैं। 

o चूूँकक भयरत ग्रीनहयउस गैसों में एक प्रमखु योगदयनकतया दशे ह,ै इसवलए अतंरयाष्ट्रीय समुदयय के प्रवत दयवयत्व वनवाहन के क्रम में 

अपन ेकयबान उत्सजान को प्रभयवी ढंग से समयधयन कर सयमयवजक ववकयस के ववचयर को आगे बढ़यएगय। 

o संयुक्त रयष्ट्र के सतत ववकयस लक्ष्यों (SDGs) के तहत कयबान बयज़यर, भयरत के आर्तथक और सयमयवजक उदे्दश्यों को संरेवखत कर 

सकतय ह।ै 

अक्षय ऊजया प्रमयणपत्र (REC) 

 एक REC वस्ततुाः बयज़यर-आधयररत उपकरण ह,ै जो यह प्रमयवणत करतय ह,ै कक इसके धयरक को अक्षय ऊजया संसयधन द्वयरय उत्पन्न 

ववद्युत के एक मगेयवयट-आवर (MWh) कय स्वयवमत्व प्रयप्त ह।ै  

 ववद्युत प्रदयतय द्वयरय वग्रड में ऊजया प्रदयन करने के पियत् उन्हें प्रयप्त होने वयले REC की व ेखलु ेबयजयर में एक वस्त ुके रूप में वबक्री 

कर सकत ेहैं। इंवडयन एनजी एक्सचेंज (IEX) और पॉवर एक्सचेंज ऑफ इंवडयय (PXIL) के मयध्यम से RECs में व्ययपयर करने हते ु

एक अवखल भयरतीय बयजयर की स्थयपनय की गई ह।ै 
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 REC की कीमत बयजयर आधयररत मयंग द्वयरय वनधयाररत होती ह ैऔर कें र्द्ीय ववद्यतु वनययमक आयोग (CERC) द्वयरय वनर्ददष्ट ‘फ्लोर 

प्रयइस’ तथय ‘फॉरवबअरेंस प्रयइस’ के मध्य वनयंवत्रत की जयती ह।ै नवीनतम RE वबजली खरीद समझौते (Power Purchase 

Agreement: PPA) में उद्धृत औसत टैररफ को प्रवतजबवबत करने हतेु इन प्रशुल्कों की समय-समय पर समीक्षय की जयती ह।ै 

 RE संभयवनय कय संकेर्द्ण कुछ रयज्यों में ही ववद्यमयन ह,ै वजसकय तयत्पया ह ैकक सभी रयज्यों से समयन स्तरीय अक्षय खरीद दयवयत्व 

(Renewable Purchase Obligation) के अनपुयलन की अपके्षय नहीं की जय सकती ह।ै यह वनम्नवलवखत वनवहतयथों की ओर 

संकेत करतय ह:ै 

o न्यूनतम क्षमतय वयले रयज्यों को वववभन्न वनययमक बयधयओं एवं अवतररक्त शुल्कों वयली महगंी सीमय-पयर खरीद कय सहयरय लेनय 

पडतय ह।ै 

o वैसी ववद्यतु ववतरण कंपवनययूँ (DISCOMS) वजनके पयस सवससडी प्रयप्त करने वयले उपभोक्तयओं की संख्यय अवधक ह,ै उन्हें 

आनुपयवतक रूप से उच्च लयगत कय वहन करनय पडतय ह।ै 

 अताः यह ततं्र दशे के अतंगात वववभन्न रयज्यों में अक्षय ऊजया स्रोतों की असमयन उपलसधतय कय समयधयन करन ेहते ुएक सयधन प्रदयन 

करतय ह।ै 

मयपदडं  PAT REC 

नोडल 

वनकयय 

ववद्युत मतं्रयलय (MoP) के तत्वयधयन में ऊजया दक्षतय सयूरो 

(BEE)  

नवीन एवं नवीकरणीय ऊजया मतं्रयलय (MNRE)  

समययववध इसे 2012 में लॉन्च ककयय गयय थय, जो वतामयन में अपन े

तीसरे चक्र में ह,ै प्रत्येक चक्र की अववध 3 वषा की होती ह ै

वषा 2010 में प्रयरंभ, कोई वनवित समययववध वनधयाररत 

नहीं, परन्तु इसे RPOs की अवधसूचनय के आधयर पर 

वयर्तषक चक्रों के अतंगात कक्रययवन्वत करने हते ु वडज़यइन 

ककयय गयय ह ै 

गणनय ऊजया बचत प्रमयणपत्र (ESCert) की गणनय 1 टन तेल 

समतलु्य (Ton of oil equivalent: TOE) के मयन में की 

जयती ह;ै  

1ESCert = 1 TOE saved  

REC प्रमयणपत्रों (सर्टटकफकेट) की गणनय MwH मलू्य में 

की जयती ह-ै  

1 REC= 1 MwH 

कवरेज अभी तक 11 ऊजया गहन क्षेत्रों यथय- एल्युमीवनयम, सीमेंट, 

क्लोर-अल्कली, उवारक, लौह एव ंइस्पयत, कयगज़ व लुगदी, 

तयपीय ऊजया संयंत्र, कपडय, रेलव,े ररफयइनरी एवं ववद्युत 

ववतरण कंपवनयों को PAT हतेु अवधसूवचत ककयय गयय ह ै  

RECs के दो श्रेवणययं- सौर RECs एवं गैर-सौर 

RECs; वनम्नवलवखत श्रेवणयों को शयवमल ककयय गयय ह:ै 

ववद्युत ववतरकों/ आपूर्ततकतयाओं, जैसे ववतरण 

लयइसेंसधयरी, कैवप्टव उपभोक्तय और ओपन एक्सेस 

उपयोगकतया  

वववनययमक 

ससं्थय 

कें र्द्ीय ववद्युत वनययमक आयोग (CERC) कें र्द्ीय ववद्युत वनययमक आयोग (CERC) 

रवजस्ट्री पॉवर वसस्टम ऑपरेशन कयपोरेशन वलवमटेड (POCOSO) पॉवर वसस्टम ऑपरेशन कयपोरेशन वलवमटेड 

(POCOSO) 

ट्रेजडग 

प्लटेफॉमा 

इंवडयन एनजी एक्सचेंज (IEX) और पॉवर एक्सचेंज ऑफ 

इंवडयय (PXIL) 

इंवडयन एनजी एक्सचेंज (IEX) और पॉवर एक्सचेंज 

ऑफ इंवडयय (PXIL) 
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अक्षय खरीद दयवयत्व (Renewable Purchase Obligation: RPO) 

 इसे वषा 2010 में प्रयरंभ ककयय गयय थय। RPOs वस्ततुाः ववद्यतु ववतरण कंपवनयों, ओपन एक्सेस उपभोक्तयओं तथय कैवप्टव पयवर 

उत्पयदकों के वलए उनकी ऊजया आवश्यकतयओं के कुछ भयग की पूर्तत हतेु हररत ऊजया के खरीद को अवनवयया बनयतय ह।ै 

 सभी रयज्यों के वलए पूवा वनधयाररत RPO लक्ष्य, वतामयन में रयज्यों की कुल ऊजया आवश्यकतय के 3 प्रवतशत से 10 प्रवतशत के मध्य 

तक ववस्ततृ ह।ै RPO को दो भयगों में ववभयवजत गयय ह:ै सौर-RPO और गैर-सौर RPO. 

 नवीन और नवीकरणीय ऊजया मंत्रयलय (MNRE) द्वयरय वृवद्धशील वयर्तषक RPO लक्ष्यों को प्रस्तुत ककयय गयय ह।ै वषा 2022 तक 

21 प्रवतशत कय लक्ष्य वनधयाररत ककयय गयय ह।ै 

REC बयज़यर सबंधंी चनुौवतयय ं

 स्ववैच्छक प्रकृवत के कयरण RECs के वलए मयंग उत्पन्न करनय एक चुनौतीपूणा कयया ह,ै वजसके कयरण बयजयर में आपूर्तत-मयंग 

असंतुलन उत्पन्न हो जयतय ह।ै 

 कॉपोरे्स, व्यवक्तयों तथय गैर-सरकयरी संगठनों के मध्य RECs संबंधी जयगरूकतय कय अभयव ह।ै 

 वनययमकीय चनुौवतयय:ं RECs की ट्रेजडग में अवनविततयओं के कयरण RPOs के अनुपयलन के वलए, वजन संस्थयओं पर अक्षय ऊजया 

की खरीद हते ुबयध्यतय ह ैवे RECs कय उपयोग करन ेके स्थयन पर प्रत्यक्ष रूप से अक्षय उजया के क्रय को वरीयतय प्रदयन करती हैं।  

 वनम्न सौर-REC व्ययपयर: यह मयचा 2017 में कें र्द्ीय ववद्युत वनययमक आयोग (CERC) द्वयरय सौर एवं गैर-सौर REC के फ्लोर एवं 

सीजलग मूल्यों को कम करन ेके वनणाय द्वयरय प्रभयववत हुई थी। 

आग ेकी रयह 

 REC तंत्र में ऊजया के नवीकरणीय स्रोतों को बढ़यवय दनेे एव ंववद्युत बयजयर को ववकवसत करन ेकी क्षमतय ववद्यमयन है, अताः इससे 

दशे के सतत ववकयस में वृवद्ध होगी। यह स्वैवच्छक खरीदयरों को हररत पद्धवत अपनयने हतेु अवसर प्रदयन करतय ह ैतथय दशे के 

संधयरणीय ववकयस में योगदयन दतेय ह।ै 

 स्वैवच्छक खरीदयरों, जैस-े उद्योगों और कॉपोरे्स को उनके द्वयरय हररत ऊजया एवं पययावरण के अतंगात कदए गए योगदयन के संदभा में 

जयगरूक करन ेकी आवश्यकतय ह।ै 

 रयज्य एजेंवसयों एवं प्रोजेक्ट डवेलपसा सवहत सभी वहतधयरकों कय क्षमतय वनमयाण ककयय जयनय चयवहए। 

7.3. प्रधयनमतं्री JI-VAN (जवै ईंधन- वयतयवरण अनकूुल फसल अवशषे वनवयरण) योजनय  

{Pradhan Mantri Ji-Van (Jaiv Indhan- Vatavaran Anukool Fasal Awashesh Nivaran) Yojana)} 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में आर्तथक मयमलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत न ेप्रधयनमतं्री JI-VAN योजनय को स् वीकृवत प्रदयन की। 

पषृ्ठभवूम 

 पटे्रोवलयम और प्रयकृवतक गसै मतं्रयलय (MoP&NG) न े2022 तक पटे्रोल में 10% इथनेॉल वमश्रण प्रयवप्त कय लक्ष्य रखय ह।ै 

 इसके अवतररक्त, पेट्रोवलयम और प्रयकृवतक गैस मतं्रयलय द्वयरय एक वकैवल्पक सयधन अथयात ्इथनेॉल वमवश्रत पटे्रोल (EBP) कययाक्रम 

के वलए आपरू्तत अतंरयल को कम करन ेहते ुबययोमयस और अन्य अपवशष्ट स ेदसूरी पीढ़ी (2G) के इथनेॉल प्रयप्त करने की संभयवनयओं 

की खोज की जय रही ह।ै 

 इस कदशय में “प्रधयनमतं्री जी-वन योजनय” लयगू की गई ह।ै इसके तहत दशे में दसूरी पीढ़ी की इथेनॉल क्षमतय ववकवसत करने और 

इस नए क्षते्र में वनवशे आकर्तषत करन ेकय प्रययस ककयय गयय ह।ै 

इथनेॉल वमवश्रत पटे्रोल (EBP) कययाक्रम 

 भयरत सरकयर ने 2003 में इथेनॉल वमवश्रत पेट्रोल (EBP) कययाक्रम लयगू ककयय थय। इसके मयध्यम से पेट्रोल में इथेनॉल कय वमश्रण 

कर पययावरण को जीवयश्म ईंधनों के उपयोग से होने वयली हयवन से बचयनय, ककसयनों को क्षवतपूर्तत प्रदयन करनय तथय कच्चे तेल के 

आययत को कम कर ववदशेी मुर्द्य बचयनय ह।ै  

 इस कययाक्रम के तहत OMCs पटे्रोल में 10 प्रवतशत तक इथनेॉल वमवश्रत करेंगी।  

 वतामयन में EBP कययाक्रम 21 रयज्यों और 4 संघ शयवसत प्रदशेों में संचयवलत ककयय जय रहय ह।ै 

 मौजूदय नीवत के तहत पेट्रोकेवमकल स्रोतों सवहत मलैवसज़ और सेलुलोस एवं वलिोसेललुोस सयमग्री जैसे गैर-खयद्य फीड स् टयक 

उत्पयदों से इथनेॉल प्रयप्त करन ेकी अनुमवत प्रदयन की गई ह।ै 
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योजनय कय वववरण 

 पटे्रोवलयम और प्रयकृवतक गसै मतं्रयलय (MoP&NG) के अधीन यह योजनय, वलिोसेलुलोवसक (lignocellulosic biomass) 

बययोमयस और अन्य नवीकरणीय फीडस्टॉक कय उपयोग करन ेवयली एकीकृत जवैएथनेॉल पररयोजनयओं को ववत्तीय सहययतय प्रदयन 

करेगी। 

 12 वयवणवज्यक पैमयने और 10 प्रदशान पमैयने की दसूरी पीढ़ी (2G) की एथनेॉल पररयोजनयओं को दो चरणों में अगल ेछह वषों के 

दौरयन व्यवहययातय अतंरयल ववत्तपोषण सहययतय प्रदयन की जयएगी। 

 इस योजनय कय उदे्दश्य इस क्षेत्र में अनुसंधयन और ववकयस को भी बढ़यवय दनेय ह।ै 

 इस योजनय के लयभयर्तथयों द्वयरय उत्पयकदत एथनेॉल वमवश्रत पेट्रोल कययाक्रम के अतंगात सवममश्रण के प्रवतशत में और वृवद्ध करन ेहेतु 

अवनवयया रूप स ेतले ववपणन कंपवनयों (OMC) को एथेनॉल की आपरू्तत की जयएगी। 

 MoP&NG के तत्वयवधयन में तकनीकी संस्थय, सेंटर फॉर हयई टेक्नोलॉजी (CHT), इस योजनय के वलए कयययान्वयन एजेंसी होगी। 

अन्य समबवन्धत तथ्य  

बययो-जटे ईंधन- हयल ही में, DRDO द्वयरय रूस वनर्तमत AN 32 पररवहन ववमयन को जट्रोफय तले से बने 10 प्रवतशत बययो-जेट वमवश्रत 

ATF (एववएशन टबयाइन फ्यूल) ईंधन के सयथ उडयन भरने हतेु औपचयररक रूप से प्रमयवणत ककयय गयय। 

बययो-जटे ईंधन कय महत्व  

 ववि में ववमयनन क्षेत्र ग्रीन हयउस गैस के सवयावधक बड े उत्सजाकों में से एक ह ै (कुल मयनव जवनत GHG उत्सजान कय 2%)। 

इसवलए, वषा 2015 के परेरस समझौत ेमें वनधयाररत अतंरयाष्ट्रीय जलवयय ुलक्ष्यों को पूरय करन ेके वलए ववमयनन क्षेत्र में स्थययी और 

नवीकरणीय ईंधन के प्रयोग को बढ़यवय कदयय जयनय अत्यवधक महत्वपणूा ह।ै 

 ग्रीन एववएशन बययोजटे-ईंधन ववमयनन उद्योग में कयबान फुटजप्रट को लगभग 80% तक कम कर सकते हैं। सयथ ही इसमें ववमयनन 

उद्योग से होन ेवयले CO2 उत्सजान को समययोवजत करने की भी क्षमतय ह।ै 

 ऐसे जैव ईंधनों के वनयवमत प्रयोग से भयरतीय वययुसेनय (IAF) प्रत्येक वषा भयरी मयत्रय में की जयन ेवयली ATF की खरीद की लयगत 

को कुछ कम कर सकती ह ैसयथ ही जीवयश्म ईंधन के प्रयोग को कम करने में भी सहययतय कर सकती ह।ै 

 जैव ईंधन कय उत्पयदन केवल गैर-खयद्य तलेों द्वयरय ककयय जयएगय वजनकी फसलें शषु्क क्षते्रों में सरलतय स ेउगयई जय सकती हैं। ऐसे 

क्षेत्रों में गुजरयत, पंजयब, हररययणय, छत्तीसगढ़, उत्तरयखंड और तलेंगयनय आकद रयज्य शयवमल हैं। 

योजनय के लयभ  

 जीवयश्म ईंधन को जैव ईंधन से प्रवतस्थयवपत कर आययत वनभारतय को कम करनय। 

 प्रगवतशील सवममश्रण/जीवयश्म ईंधन के प्रवतस्थयपन के मयध्यम से GHG उत्सजान में कमी के लक्ष्य प्रयप्त करनय। 

 बययोमयस/फसल अवशेषों को जलयने के कयरण उत्पन्न पययावरण सबंधंी जचतयओं को सबंोवधत करनय। 

 ककसयनों को उनके अन्यथय व्यथा कृवष अवशषेों के वलए लयभप्रद आय प्रदयन करके ककसयनों की आय में सधुयर करनय। 

 दसूरी पीढ़ी के बययोमयस को इथनेॉल प्रौद्योवगकी में पररवर्ततत करन ेकी वववध कय स्वदशेीकरण। 

 2G एथेनॉल पररयोजनयओं और बययोमयस आपूर्तत श्रृंखलय में ग्रयमीण और शहरी रोजगयर के अवसर उत्पन्न करनय। 

 अपवशष्ट बययोमयस और शहरी कचरे जैस ेगैर-खयद्य जवै ईंधन फीडस्टॉक के एकत्रीकरण में सहययतय कर स्वच्छ भयरत वमशन में 

योगदयन दनेय।  

अन्य समबवन्धत तथ्य- जवै ईंधन पर रयष्ट्रीय नीवत-2018  

 जैव ईंधन पर रयष्ट्रीय नीवत-2018 जैव ईंधन की उत्पयदन लयगत में कमी लयने और उपभोक्तयओं के वलए खरीद सयमथ् या में सुधयर 

करने के सयथ-सयथ वैकवल्पक फीडस्टॉक को प्रोत् सयवहत करके आपूर्तत-पक्ष की इन समस्ययओं को हल करन ेकय प्रययस करती ह।ै 

जवै ईंधन पर रयष्ट्रीय नीवत, 2018 की मखु्य ववशषेतयएूँ 

 प्रत्येक श्रेणी के अतंगात उवचत ववत्तीय और रयजकोषीय प्रोत्सयहनों कय ववस्तयर संभव बनयने के वलए जवै ईंधन कय वगीकरण ककयय 

गयय ह।ै इसके अतंगात दो मखु्य श्रेवणययूँ हैं: 

o आधयरभतू जवै ईंधन- पहली पीढ़ी (1G) कय बययो एथनेॉल और बययो डीज़ल 

o ववकवसत जवै ईंधन - वद्वतीय पीढ़ी (2G) कय एथनेॉल, नगरपयवलकय ठोस अपवशष् ट (Municipal Solid Waste:MSW) से 

लेकर ड्रॉप-इन ईंधन, तीसरी पीढ़ी (3G) के जवै-ईंधन, बययो-CNG इत्ययकद।  

 यह नीवत एथेनॉल उत्पयदन के वलए गन्ने के रस, शका रय युक् त पदयथों जैसे चुकंदर, स् वीट सोरगम, स्टयचा युक्त पदयथों जैसे मक् कय, 

कसयवय, खरयब हुए अनयज जैस-ेगेहूँ, टूटय चयवल,सड ेआल,ू इत्ययकद मयनव उपभोग के वलए अनुपयुक्त पदयथों से एथनेॉल उत्पयदन 
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को अनमुवत प्रदयन कर कच्च ेमयल कय दययरय ववस्ततृ करती हैं। 

 यह नीवत अवधशषे के दौरयन ककसयनों को उवचत मूल्य सुवनवित करन ेके वलए एव ंपेट्रोल के सयथ वमवश्रत करने के वलए एथनेॉल के 

उत्पयदन हते ुअवधशषे अनयज के उपयोग की अनमुवत प्रदयन करती ह।ै हयलयंकक, इसके वलए रयष्ट्रीय जवै ईंधन समन्वय सवमवत की 

स् वीकृवत की आवश्यकतय ह।ै 

 ववकवसत जवै ईंधन पर बल: पहली पीढ़ी के जवै ईंधन की तलुनय में 2G एथेनॉल जैव ररफयइनरी के वलए अवतररक्त कर प्रोत्सयहनों 

और उच्च खरीद मलू्य के अवतररक्त 6 वषों में 5000 करोड रुपये की व्यवहययातय अतंरयल ववत्तपोषण (VGF) योजनय। 

 गैर-खयद्य वतलहन, प्रयुक्त खयद्य तले, लघ ुपररपक् वतय अववध वयली फसलों से बययोडीजल उत्पयदन के वलए आपरू्तत श्रृखंलय ततं्र की 

स्थयपनय को प्रोत्सयवहत करती ह।ै 

7.4. भयरत में इलवेक्ट्रक वयहन  

(Electric Vehicles in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

कें र्द्ीय बजट 2019 में भयरत में ववद्यतु-चयवलत गवतशीलतय (mobility) को बढ़यवय दने े हतेु इलेक्ट्रॉवनक वयहन क्षेत्र के वलए वववभन्न 

प्रोत्सयहनों की घोषणय की गई ह।ै 

घोवषत प्रोत्सयहन 

 इलेवक्ट्रक वयहन ऋण हतेु भगुतयन ककए जयन ेवयले सययज पर 1.5 लयख रुपये के अवतररक्त आयकर की छूट प्रदयन की गई ह।ै 

 इलेवक्ट्रक वयहनों के कुछ पय्सा पर सीमय शलु्क में छूट प्रदयन की गई ह,ै जैस-े वलवथयम-आयन सेल पर। 

 FAME योजनय के चरण-II हतेु आगयमी 3 वषों के वलए 10,000 करोड रुपये के पररव्यय की घोषणय की गई ह।ै 

भयरत में EVs की सभंयवनयएूँ 

 भयरत में, औद्योवगक क्षते्र के बयद CO2 उत्सजान में दसूरय बडय योगदयनकतया क्षते्र पररवहन क्षते्र ह।ै पररवहन क्षते्र से होन ेवयले कुल 

उत्सजान में सडक पररवहन कय लगभग 90% योगदयन ह।ै 

 वयहनों की बढ़ती वबक्री से जीवयश्म ईंधन की मयंग में वृवद्ध हुई ह।ै पेट्रोवलयम उत्पयदों के वलए दशे की बढ़ती आययत वनभारतय के 

आलोक में, यह आवश्यक ह ै कक अपनी गवतशीलतय को स्थययी रूप से समथान प्रदयन करन ेहतेु वैकवल्पक ईंधनों पर ध्ययन कें कर्द्त 

ककयय जयनय चयवहए। 

 वववनमयाण और IT सॉफ्टवेयर क्षेत्र में कुशल मयनव शवक्त व प्रौद्योवगकी की प्रचरु उपलसधतय। 

 ओलय और उबर जैस ेटैक्सी समूहों (aggregators) के आने के सयथ ही भयरत में सयझय गवतशीलतय (Shared mobility) में तेजी 

से वृवद्ध हो रही ह।ै इसके पररणयमस्वरूप a) वयहन उपयोग में वृवद्ध हुई ह,ै जो EVs को आर्तथक रूप से लयभकयरी बनयने में भूवमकय 

वनभयती ह ैऔर b) EVs की स्वभयववक और बड ेपमैयन ेपर खरीद में वृवद्ध हुई ह।ै 

 पययावरणीय पहलओुं पर उपभोक्तयओं की बढ़ती जयगरुकतय के सयथ यवुग्मत जलवयय ुप्रवतबद्धतयओं के पररणयमस्वरूप ऑटोमोबयइल 

क्षेत्र से संबंवधत भयवी मयंग में इलेवक्ट्रक वयहनों की वहस्सेदयरी बढ़न ेकी संभयवनय ह।ै नीवत आयोग के अनसुयर, यकद भयरत द्वयरय 

2030 तक EVs की इष्टतम वबक्री के स्तर को प्रयप्त कर वलयय जयतय ह,ै तो कुल 846 वमवलयन टन CO2 और 474 MTOE 

(वमवलयन टन ऑफ़ एकक्ववलैेन्ट) तले की बचत की जय सकती ह।ै 

 यह भयरत को EVs के वलए एक प्रमखु वववनमयाण कें र्द् (EVs के डटे्रययट) के रूप में ववकवसत होन ेकय अवसर प्रदयन करतय ह,ै बशत े

कक इस क्षते्र से संबंवधत नीवतययं समथानकयरी होनी चयवहए। 

EVs को शीघ्रतय स ेअपनयन ेमें चनुौती  

 चयर्डजग सबंधंी अवसरंचनय: चयर्डजग अवसंरचनय की उपलसधतय बढ़ने से बयज़यर में EVs की वहस्सेदयरी में वनरंतर वृवद्ध होती ह।ै 

बैटररयों की सीवमत क्षमतय (driving range) के कयरण यह अवनवयया ह।ै भयरत में EVs के अंगीकरण में वृवद्ध करने के समक्ष 

चयर्डजग अवसंरचनय की सीवमत उपलसधतय एक प्रमुख बयधय ह।ै 

 बटैरी प्रौद्योवगकी: चूंकक बैटरी ककसी भी EV कय एक मुख्य अगं होती ह,ै इसवलए ऐसी उपयुक्त बैटरी तकनीकों के ववकयस को 

अत्यवधक महत्व कदए जयने की आवश्यकतय ह ैजो भयरत में उच्च तयपमयन वयली पररवस्थवतयों में कुशलतयपूवाक कयया कर सके। 

 चयर्डजग अववध: पयरंपररक वयहनों की तलुनय में, यहयं तक कक फयस्ट चयजासा को भी इलेवक्ट्रक कयर को चयजा करन ेमें लगभग आध ेघंट े

कय समय लग सकतय ह ैजबकक स्लो चयजासा के द्वयरय 8 घंट ेकय भी समय लग सकतय ह।ै 
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 ववत्तपोषण: गोल्डमनै सैक्ज ग्रपु इंक के अनमुयन के अनुसयर भयरत में EVs के अंगीकरण के मध्यम स्तर को दखेत ेहुए, भयरत को 

चयर्डजग अवसंरचनय ववकवसत करने हतेु लगभग 6 वबवलयन डॉलर, प्रोत्सयहन रयवश के रूप में 4 वबवलयन डॉलर और बैटरी क्षमतय 

को ववकवसत करने वलए 7 वबवलयन डॉलर की आवश्यकतय ह।ै 

 उपभोक्तय हते ुलयगत: भल ेही चयर्डजग अवसंरचनय संबंधी मुदे्द कय पययाप्त रूप से समयधयन कर वलयय जयए, तथयवप वतामयन में EVs 

की लयगत डीजल/पेट्रोल कयरों की तलुनय में लगभग दोगुनी ह।ै वतामयन में इलेवक्ट्रक कयरों की भयरतीय बयजयर में वहस्सेदयरी 

0.06% ह,ै जबकक यही वहस्सेदयरी चीन में 2% और नॉवे में 39% ह।ै 

 बहुववध एजेंवसयय:ं वतामयन में EVs वनमयातयओं को कदशय-वनदशेों के वलए भयरी उद्योग एवं लोक उद्यम मंत्रयलय और सडक पररवहन 

मंत्रयलय पर; चयर्डजग अवसंरचनय के वलए ऊजया मंत्रयलय पर और सयथ ही करयधयन मुद्दों के वलए ववत्त मतं्रयलय एवं GST पररषद 

पर वनभार होनय पडतय ह।ै 

पररवतानकयरी गवतशीलतय और बटैरी स्टोरेज पर रयष्ट्रीय वमशन (National Mission on Transformative Mobility and 

Battery Storage)        

 हयल ही में प्रधयनमतं्री द्वयरय 7Cs के आधयर पर भयरत में भयवी गवतशीलतय के संबंध में एक ववज़न प्रस्तुत ककयय गयय। 7Cs कय 

तयत्पया ह-ै कॉमन (सयझय), कनेक् टडे (जुडी हुई), कन्वीवनएन् ट (सुववधयजनक), कन् जेशन-फ्री (बयधय रवहत), चयज्डा, क् लीन (स्वच्छ) 

और कटटग-एज (अत्ययधुवनक) गवतशीलतय। इसी पृष्ठभूवम में यह वमशन शुरू ककयय गयय ह।ै 

 इस हतेु एक अंतर-मंत्रयलयी संचयलन सवमवत कय गठन ककयय जयएगय, वजसकी अध्यक्षतय नीवत आयोग के CEO द्वयरय की 

जयएगी। इस सवमवत द्वयरय भयरत में गवतशीलतय को रूपयंतररत करने हते ु वववभन्न पहलों को एकीकृत करने के वलए प्रमुख 

वहतधयरकों के मध्य समन्वय स्थयवपत ककयय जयएगय। 

 यह भयरत में बड ेपमैयन ेपर वनययात-प्रवतस्पधी क्षमतय वयल ेएकीकृत बटैरी एव ंसले-वनमयातय गीगय सयंतं्रों की स्थयपनय में सहयोग 

दने ेहते ुचरणबद्ध वववनमयाण कययाक्रम (Phased Manufacturing Programme: PMP) कय समथान और कयययान् वयन करेगय। 

 इस वमशन के तहत इलेवक्ट्रक वयहनों से संबंवधत समस्त मलू्य श्रृखंलय (वलै्यू चने) में होने वयले उत्पयदन के स्थयनीयकरण हतेु 

PMP की शुरुआत की जयएगी।  

 इस वमशन के तहत इलेवक्ट्रक वयहनों के कलपुजों और बैटररयों के वलए एक स्पष्ट ‘मेक इन इंवडयय’ रणनीवत तैययर की जयएगी। 

 EVs को बढ़यवय दने ेहते ुसरकयरी प्रययस: 

 2020 तक कुल 60-70 लयख EVs की वबक्री के लक्ष्य की प्रयवप्त हते ु "नशेनल इलवेक्ट्रक मोवबवलटी वमशन प्लयन 2020 

(NEMMP)" को पररकवल्पत ककयय गयय ह।ै 

 वषा 2015 में, NEMMP के लक्ष्यों को शीघ्रतय से प्रयप्त करने हतेु 795 करोड रुपये के पररव्यय के सयथ “फयस्टर एडॉप्शन एंड 

मनै्यफैुक्चटरग ऑफ इलवेक्ट्रक व्हीकल (FAME)” योजनय की शुरुआत की गई थी। 1 अप्रैल 2015 को शुरू ककए गए प्रयरंवभक 

पररव्यय की अववध केवल 2 वषा ही थी, वजसे 31 मयचा, 2019 तक बढ़य कदयय गयय थय। 

 फेम इंवडयय फेज II को 1 अप्रलै 2019 से शुरू ककयय गयय ह।ै इस चरण हते ुतीन वषा की अववध के वलए 10,000 करोड रुपए कय 

कुल पररव्यय प्रस्तयववत ककयय गयय ह।ै इस चरण में  मुख्य बल सयवाजवनक पररवहन प्रणयली के ववद्यतुीकरण पर रहगेय। 

 हयल ही में, “पररवतानकयरी गवतशीलतय और बटैरी स्टोरेज पर रयष्ट्रीय वमशन (NEMMP)” को स्वीकृवत प्रदयन की गई ह।ै इसके 

मयध्यम से उन गवतशीलतय समयधयनों कय संचयलन ककयय जयएगय जो उद्योग जगत, अथाव्यवस्थय और दशे के वलए अत्यंत लयभदययक 

वसद्ध होंगे। 

 रयज्यों द्वयरय की गई पहलें: कनयाटक, केरल, तेलगंयनय, महयरयष्ट्र और आंध्र प्रदशे, उत्तर प्रदशे, उत्तरयखंड सवहत कई रयज्यों न ेरयष्ट्रीय 

नीवत के पूरक और रयज्य-वववशष्ट आवश्यकतयओं कय समयधयन करने हतेु EV संबंधी नीवतयों कय मसौदय तैययर ककयय ह।ै  

 ऊजया मतं्रयलय द्वयरय चयर्डजग अवसरंचनय स ेसबंवंधत एक नीवत प्रस्ततु की गई ह ैऔर एक अवधसूचनय जयरी की गई ह ैवजसमें कहय 

गयय ह ैकक इलेवक्ट्रक वयहनों को चयजा करन ेसंबधंी कयया सेवय क्षते्र की एक गवतवववध मयनय जयएगय, न कक ववद्युत की वबक्री। 

 भयरतीय अतंररक्ष अनसुधंयन सगंठन (ISRO) द्वयरय स्वदशेी रूप स ेववकवसत लीवथयम आयन बटैरी तकनीक कय व्यवसययीकरण 

प्रयरंभ ककयय गयय ह ैऔर प्रौद्योवगकी हस्तयंतरण के वलए 14 कंपवनयों कय चयन ककयय ह।ै 

 आवयसन और शहरी मयमलों के मंत्रयलय द्वयरय वनजी और व्ययवसयवयक भवनों में इलवेक्ट्रक वयहन चयर्डजग स्टशेन उपलसध करयन ेहतेु 

शहरी और क्षते्रीय ववकयस योजनय वनमयाण और कयययान्वयन (URDPFI) कदशय-वनदशेों में संशोधन ककयय गयय ह।ै 
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चयर्डजग अवसरंचनय सबंधंी कदशय-वनदशेों की मखु्य ववशषेतयए ं

 उदे्दश्य: भयरत में EVs के त्वररत अंगीकरण हते,ु EVs मयवलकों और चयर्डजग स्टशेनों के ऑपरेटरों के वलए एक वहनीय टैररफ 

प्रणयली को प्रोत्सयवहत करन,े छोटे व्यवसयवययों के वलए आय के अवसर एवं रोजगयर सृवजत करने और EVs हतेु चयर्डजग 

अवसंरचनय के वनमयाण कय समथान करनय। 

 स्थयपनय को सगुम बनयनय: सयवाजवनक चयर्डजग स्टेशन स्थयवपत करने के वलए ककसी लयइसेंस की आवश्यकतय नहीं होगी। 

 सयवाजवनक चयर्डजग स्टेशन की अववस्थवत: चयर्डजग स्टशेन को स्लो (slow) एवं फयस्ट-चयर्डजग (fast-charging) आवश्यकतयओं को 

पूरय करनय चयवहए। 

 रोल आउट योजनय: चरण I (1-3 वषा) के तहत चयलीस लयख से अवधक की जनसंख्यय वयले सभी बड ेशहरों और संबंवधत एक्सप्रेस 

वे एवं रयजमयगों को कवर ककयय जयएगय। चरण II (3-5 वषा) के तहत रयज्यों और केन्र्द् शयवसत प्रदशेों की रयजधयवनयों को कवर 

ककयय जयएगय। 

 खलुी पहुूँच: चयर्डजग स्टशेन को ककसी भी ववद्युत उत्पयदन कंपनी तक खुली पहुूँच के मयध्यम से ववद्यतु प्रयप्त करन ेकी अनमुवत प्रदयन 

की गई ह।ै 

 चयर्डजग अवसरंचनय ववकवसत करन ेमें वनजी भयगीदयरी को प्रोत्सयवहत करनय। 

आग ेकी रयह  

 चयर्डजग अवसंरचनय उपलसध करयनय ककसी भी नीवतगत पहल कय एक केन्र्द्ीय ववषय होनय चयवहए। चयर्डजग पॉइं्स को शहर-दर-

शहर के आधयर पर प्रस्तयववत ककयय जय सकतय ह।ै हयल ही में सरकयर द्वयरय इलेवक्ट्रक वयहनों के वलए चयर्डजग अवसंरचनय से 

संबंवधत कदशय-वनदशे जयरी ककए गए हैं। 

 वयहनों की कययाक्षमतय में ववृद्ध करनय: वयहनों की कययाक्षमतय में वृवद्ध करने संबधंी ववकयस कययों को प्रोत्सयवहत करनय, तयकक ऊजया 

के उपभोग में कमी के द्वयरय वयहनों को छोटी बैटररयों के पैक (smaller battery pack) के मयध्यम से समयन दरूी की ययत्रय करन े

हतेु सक्षम बनययय जय सके। 

 आययत शलु्क और मके इन इंवडयय: वनर्तमत इलेवक्ट्रक कयरों और चयजारों पर उच्चतम आययत शुल्क होनय चयवहए; बैटरी, एयर-

कंडीशनर, पयवर-मॉडू्यल और ड्रयइव-ट्रेन जैसी उप-प्रणयवलयों पर शलु्क इस उच्चतम आययत शुल्क से कम होनय चयवहए और बैटरी-

सेल, मोटरों, वनयंत्रकों, ICs, मैिेट और कनेक्टर जैसी उप-प्रणयवलयों पर शलु्क शून्य होनय चयवहए। 

 चयजारों सबंधंी मयनक: ववज्ञयन और प्रौद्योवगकी ववभयग (DST) को उद्योग, वशक्षय और अन्य वहतधयरकों की सकक्रय भयगीदयरी के 

मयध्यम से ग्रैंड चलैेंज मथेड (grand challenge method) द्वयरय स्वदशेी मयनकों को ववकवसत करनय चयवहए। 

 त्वररत प्रभयव उत्पन्न करन ेहते ुछोटे और सयवाजवनक वयहनों पर ध्ययन केवन्र्द्त करनय: वनजी EVs की वबक्री को प्रोत्सयवहत करते हुए 

भयरत कय ध्ययन, कम से कम शुरुआती कुछ वषों में छोट,े सयवाजवनक और ग्रयमीण पररवहन पर होनय चयवहए। भयरत के वलए 

दपुवहयय और वतपवहयय वयहनों (वजसमें मयल ढोने वयल ेवतपवहयय वयहन भी शयवमल हैं) के मयध्यम से वववशष्ट प्रभयव डयलनय और 

तेज़ी से अंगीकरण ककयय जयनय संभव ह।ै इन वयहनों को आर्तथक रूप से व्यवहयया बनयन ेऔर ववकवसत करने हते ुववशषे ध्ययन कदए 

जयने की आवश्यकतय ह।ै 

o इसके अवतररक्त, भयरत को यह सुवनवित करन ेकी आवश्यकतय ह ैकक इलेवक्ट्रक बसों को व्यवहयया होनय चयवहए। इन वयहनों 

को त्वररत रूप से अपनयने हतेु भयरत द्वयरय चयर्डजग और स्वैजपग, दोनों कय उपयोग ककयय जय सकतय ह।ै 

 अनसुधंयन और ववकयस (R&D): यह आवश्यक ह ैकक भयरत द्वयरय EV उप-प्रणयवलयों में व्ययवसययीकरण को बढ़यवय दनेे हतेु त्वररत 

रूप से अग्रणी और सुदढृ़ R&D क्षमतय ववकवसत करनी चयवहए। 

 पयवर इलके्ट्रॉवनक्स उद्योग: चूूँकक EVs द्वयरय बड ेपैमयने पर पॉवर-इलेक्ट्रॉवनक्स कय उपयोग ककयय जयतय ह।ै अत: भयरत के वलए 

एक नए पॉवर-इलेक्ट्रॉवनक्स उद्योग की आवश्यकतय होगी जो EV उद्योगों के वलए उच्च दक्षतय वयली उप-प्रणयवलयों को ववकवसत 

और उत्पयकदत करने में सहययतय कर सकतय ह।ै 
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7.5. भयरत में उजया दक्षतय  

(Energy Efficiency in India)  

सरु्तियों में क्यों? 

ऊजया दक्षतय सयूरो (BEE) ने रयष्ट्र को ऊजया दक्ष (वषा 2017-2031 तक) बनयने हते ुउन्नवत (Unlocking National Energy Efficiency 

Potential: UNNATEE) नयमक शीषाक से एक रयष्ट्रीय रणनीवत दस्तयवेज ववकवसत ककयय ह।ै  

UNNATEE के कयययान्वयन की रणनीवत 

 अनकूुल वववनयम: व्ययपक ऊजया दक्षतय नीवत के मयध्यम से अनुकूल वववनयमन की रणनीवत अपनयई गई ह,ै वजसमें लक्ष्य के सयथ-

सयथ प्रोत्सयहन और दडं भी सवममवलत हैं। 

 ससं्थयगत सरंचनय: रयज्य स्तर पर सुदढृ़ प्रवतान तंत्र के मयध्यम से संस्थयगत संरचनय को अपनययय गयय है, जो रयष्ट्रीय एवं स्थयनीय 

स्तर के कययाक्रम को आगे और मजबूती प्रदयन करेगय। 

 ववत्त की उपलसधतय: ररवॉजल्वग फण्ड (पररक्रयमी वनवध), जोवखम प्रत्ययभूवत, ऑन-वबल ववत्तपोषण, ऊजया बचत बीमय, ऊजया 

संरक्षण बधंपत्र आकद के रूप में।   

 प्रौद्योवगकी कय उपयोग: इंटरनटे ऑफ जथग्स और सलॉक चने सवहत अन्य प्रौद्योवगकी के उपयोग से संपूणा क्षते्रक में ऊजया क्रयंवत को 

संभव बनययय जय सकतय ह।ै उदयहरणयथा कृवष में (स्मयटा वनयंत्रण पनैल), नगरपयवलकय में (कें र्द्ीकृत वनयंत्रण और वनगरयनी 

प्रणयली:CCMS), वयवणवज्यक भवनों में (भवन प्रबंधन प्रणयली) तथय घरों में (इलेवक्ट्रक कुक स्टोव)। 

 वहतधयरकों को जोडनय: इसके पररणयमस्वरुप ती्र तय से अंगीकरण और सुचयरू कयययान्वयन होगय, जैस-े इलेवक्ट्रक वयहनों (EVs) 

को अपनयने के वलए सवाप्रथम EVs को बढ़यवय दनेे और इसे अपनयने के वलए उपयुक्त नीवतयों कय होनय, EVs की कदशय में संक्रमण 

के वलए इंजीवनयरों के समहू को प्रवशवक्षत करने हतेु संस्थयगत संरचनय कय होनय, EVs हतेु चयर्डजग सुववधय जैसी सेवयएं प्रदयन करन े

के वलए उपयुक्त पयररतंत्र (इस क्षेत्र के ववशेषज्ञों) कय होनय और वयहन खरीदने के वलए उपभोक्तयओं कय होनय आवश्यक ह।ै 

 आकंडय सगं्रह: एक नोडल एजेंसी की स्थयपनय करनय, जो दशे की संपणूा ऊजया मलू्य श्रृंखलय को शयवमल करत ेहुए आंकडय संग्रहण और 

प्रसयर कय कयया करे। 

 रयज्यवयर लक्ष्य वनधयाररत करनय: क्षेत्रकवयर ऊजया उपभोग, सभी ऊजया दक्षतय कययाक्रमों की वस्थवत और इसके लक्ष् य तथय ऊजया 

दक्षतय रोडमैप की अवनवयया ररपोर्टटग। 

 उद्योगों के वलए उत्कृष्टतय कें र्द्: वववशष्ट क्षते्रों में अनुसंधयन एवं ववकयस को बढ़यवय दने ेके वलए यह आवश्यक ह।ै 

भयरत में ऊजया दक्षतय 

 ऊजया दक्षतय कय अथा अवनवयया रूप स ेवनधयाररत मयत्रय कय उत्पयदन करते समय ऊजया की कम मयत्रय कय उपयोग करनय ह।ै इसकय 

तयत्पया न केवल ककसी वस्त ुकय उत्पयदन करने के वलए कम लयगत से है, बवल्क ग्रीनहयउस गसैों के अपके्षयकृत वनम्न उत्सजान करन ेस े

भी ह।ै 

 यद्यवप सभी के वलए वबजली की पहुचं सुवनवित करने के सयथ-सयथ जीवन स्तर में सुधयर करते हुए भयरत अपने ऊजया उत्पयदन-

खपत में वृवद्ध करने पर ध्ययन कें कर्द्त करतय ह,ै परन्त ुयह वववभन्न ऊजया दक्षतय उपययों के मयध्यम स ेसतत ववकयस सवुनवित करन े

कय भी प्रययस करतय ह।ै 

 भयरत द्वयरय 2001 में पययावरण सरंक्षण अवधवनयम के प्रवतान के सयथ, पूवा में ही ऊजया रयशजनग के महत्व पर ववचयर ककयय गयय 

थय। 

 इसने अपनी नीवतयों को ववशेष रूप से ऊजया दक्षतय पर ध्ययन कें कर्द्त करने के वलए ऊजया दक्षतय सयरूो (Bureau of Energy 

Efficiency: BEE) की स्थयपनय करन ेऔर तत्पियत 2008 में रयष् ट्रीय सवंर्तध त ऊजया क्षमतय वम शन (NMEEE) आरंभ करने कय 

वनदशे कदयय थय। 

चनुौवतयय ं 

 वबजली मूल्यों के क्रॉस-सवससडी के पररणयमस्वरूप आवयसीय और कृवष क्षते्रों में वबजली के अपव्यय को बढ़यवय वमलतय ह;ै 

 ऊजया दक्षतय वनवशे और प्रौद्योवगककयों के लयभों के बयरे में सीवमत जयनकयरी; 

 मयनक, सजहतय और लेबजलग संबंधी प्रवतान उपययों कय अभयव; 

 पररयोजनय सबंधंी नकदी प्रवयह के संदभा में ‘मगेयवयट’ (यय दक्षतय बचत) के मयपन सबंधी करठनयई; 

 असमवमत जोवखम/प्रवतफल ववतरण (अवधकयंशत: मयवलक/वनवेशकों बनयम ककरययेदयरों के वलए भवन क्षेत्र में); 



 

 
 

89 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -
 प
य
याव
र
ण

 

 

 नए वनवशे और ववकयस को शयवमल करत ेहुए जरटल वनयोजन वस्थवतयों में प्रवतस्पधी उदे्दश्य; 

 सहययक संस्थयगत ततं्र और मयनव संसयधनों में अपययाप्त वनवशे;  

 गैर-मयनकीकृत सौदय संरचनयओं (नॉन-स्टैन्डडयाइज़्ड डील स्ट्रक्चर) जसैी वववधक, तकनीकी और लेन-दने की जरटलतयओं से उत्पन्न 

उच्च लनेदने लयगत तथय पररयोजनय मलू्ययंकन, ववकयस और वनगरयनी आकद की पययाप्त तकनीकी सयमग्री। 

 MSME क्षेत्र: सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम क्षते्र सबसे महत्वपूणा क्षते्रों में से एक ह ैजहयं वनम्नवलवखत कयरकों के कयरण कुल ऊजया 

खपत की मयत्रय अत्यवधक ह,ै  

o प्रणयली की अक्षमतय और उन्नत प्रौद्योवगकी कय अभयव। 

o इसक क्षेत्र की असंगरठत प्रकृवत, जयगरूकतय की कमी, अवग्रम लयगत के वलए पूजंी कय अभयव और आधयरभूत डटेय की कमी के 

कयरण ऊजया दक्षतय कयययान्वयन और अनपुयलन कय अभयव। 

ऊजया दक्षतय कययाक्रमों कय प्रभयव 

 BEE द्वयरय करयए गए एक अध्ययन के अनुसयर ऊजया दक्षतय कययाक्रमों के पररणयमस्वरूप 2017-18 में 53,000 करोड रुपये 

की कुल लयगत की बचत हुई ह ैऔर इससे 108.28 वमवलयन टन कयबान उत्सजान कम करन ेमें सहययतय वमली ह।ै  

 ऐसय मखु्य रूप स ेतीन कययाक्रमों – परफॉमा एचीव एंड ट्रेड (PAT), उजयलय तथय स्टैंडा एंड लबेजलग के योगदयन से संभव हुआ 

ह।ै  

 भयरत की GDP के सदंभा में प्रयथवमक ऊजया ती्र तय में ववगत कुछ वषों में वगरयवट दजा की गई ह।ै भयरत की GDP की 

प्रयथवमक ऊजया ती्र तय 1990 के 0.0004 TOE (ऑफ ऑयल इवक् ववलेेंट) से घटकर 2017 में 0.0002 TOE हो गई ह।ै 
 

ऊजया दक्षतय प्रयप्त करन ेहते ुआरमभ की गई पहलें और नवयचयर: 

ऊजया दक्षतय 

 स्टयर लबेजलग कययाक्रम: इसे सयूरो ऑफ एनजी एकफवशएंसी (BEE) द्वयरय तैययर ककयय गयय ह।ै इसकय मखु्य उदे्दश्य उपभोक्तय को 

ऊजया बचत और इसके द्वयरय संबंवधत ववपणन उत्पयद की लयगत बचत क्षमतय के ववषय में उवचत जयनकयरी प्रयप्त कर ववकल्प 

उपलसध करनय ह।ै  

 वृहत उद्योगों में PAT के मयध्यम स ेऊजया दक्षतय उपयय। 

 ऊजया कुशल भवनों के वलए 2017 में आरमभ ककये गए ऊजया सरंक्षण भवन कोड। 

इलवेक्ट्रक वयहन  

 चयर्डजग केन् र्द्ों के वलए लयइसेंस की आवश् यकतय नहीं  

 सरकयरी संस् थयनों के वलए 10,000 ई-वयहनों की खरीद 

स् मयटा मीटटरग  

 50 लयख स् मयटा मीटरों की खरीद  

 1 करोड प्री-पेड मीटरों की खरीद की जयएगी  

वडवजटल पहलें  

 वबजली की अल् पकयवलक और मध् यकयवलक खरीद के वलए ई-वबजडग और ई-ररवसा नीलयमी।  

 NPCI प् लेटफॉमों जैसे कक BHIM, BBPS, भयरत QR इत् ययकद के मयध्यम से भगुतयन सुवनवित करनय।  

ईंधन दक्षतय हते ु

 वयहन प्रदषूण को रोकन ेहतेु कॉपोरेट औसत ईंधन दक्षतय/अथाव्यवस्थय (CAFE) वववनयम, ऑटोमोबयइल उद्योग में एक जचतय कय 

ववषय बन गयय ह:ै भयरत में, CAFE वववनयम को 2017 में लयग ू ककयय गयय थय, वजसके प्रयवधयनों के अनसुयर वयहन स ेऔसत 

कॉपोरेट CO2 उत्सजान में वषा 2022 तक 130 ग्रयम प्रवत ककमी और तत्पियत 113 ग्रयम प्रवत ककमी स ेकम होनय चयवहए। 

7.6. अतंरयाष्ट्रीय सौर गठबधंन  

(International Solar Alliance) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, बोलीववयय अतंरयाष्ट्रीय सौर गठबधंन (ISA) के फे्रमवका  समझौत ेपर हस्तयक्षर करने वयलय 74वयं दशे बन गयय ह।ै 
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ISA के बयरे में 

 प्रयरंभ में इसकी शुरुआत की घोषणय भयरत और फ्रयसं द्वयरय सयंकु् त रूप स ेवषा 2015 में पेररस में आयोवजत जलवययु पररवतान पर 

संयुक् त रयष् ट्र फे्रमवका  कन् वेंशन (UNFCCC) से संबंवधत कयंफ्रें स ऑफ पयटीज़-21 (COP-21) के दौरयन की गई थी।  

 हयलयंकक इसकी आवधकयररक स्थयपनय 6 कदसंबर 2017 को फे्रमवका  समझौत ेके प्रभयवी होने के पियत् हुई थी। 

 यह प्रथम संवध आधयररत अतंरयाष्ट्रीय अतंर सरकयरी सगंठन ह ैवजसकय मुख्ययलय भयरत में वस्थत ह।ै  

 इसकी सदस्यतय उन सौर संसयधन संपन्न दशेों के वलए खलुी ह,ै जो पणूाताः यय अशंताः कका  रेखय और मकर रेखय के मध्य वस्थत हैं और 

संयुक्त रयष्ट्र के सदस्य हैं। 

o कदल्ली में आयोवजत इसकी प्रथम बैठक में भयरत द्वयरय इसकी सदस्यतय को सभी संयुक्त रयष्ट्र सदस्यों तक ववस्तयररत करन ेके 

प्रस्तयव को स्वीकृवत प्रदयन की गई ह।ै हयलयंकक यह अभी तक प्रभयवी नहीं हुआ ह।ै 

 इस पहल के मयध्यम से, सदस्य दशेों द्वयरय वनम्नवलवखत सयमूवहक महत्वयकयंक्षय सयझय की गई ह:ै 

o सौर ऊजया के ती्र  और व्ययपक पमैयन ेपर उत्पयदन के समक्ष ववद्यमयन बयधयओं को समयप्त करनय; 

o प्रवतस्पद्धी सौर ऊजया उत्पयदन क्षमतय के तत्कयल ववकयस हतेु आवश्यक ववत्त और प्रौद्योवगकी समबन्धी लयगत को कम करन ेके 

वलए अवभनव और ठोस प्रययस करनय;  

o 2030 तक 1000 वबवलयन अमरेरकी डॉलर स ेअवधक कय वनवशे जुटयनय; तथय 

o सदस्य दशेों में 1,000 गीगयवॉट स ेअवधक की सौर ऊजया क्षमतय के ववकयस और उत्पयदन में ती्र तय लयनय। 

 ISA द्वयरय पयचं प्रमखु कययाक्रम वनधयाररत ककए गए हैं: 

o कृवष उपयोग के वलए सौर अनुप्रयोगों को प्रोत्सयवहत करनय; 

o वहनीय ववत्तीय सहययतय;  

o सोलर वमनी वग्रड में वृवद्ध करनय;  

o छत पर लगययी गई सौर इकयइयों में वृवद्ध करनय; तथय  

o सोलर ई-मोवबवलटी और स्टोरेज में वृवद्ध करनय।  

 ISA के संचयलन से संबंवधत लयगत को सदस्य दशेों, सयझेदयर दशेों, सयझेदयर संगठनों और रणनीवतक सयझेदयरों के स्वैवच्छक 

योगदयन के मयध्यम से ववत्त पोवषत ककयय जयएगय। 

o ISA के अंतगात प्रयप्त अनुदयन को FCRA के अंतगात वर्तणत भयरतीय गैर-सरकयरी संगठनों और अन्य संस्थयओं को ववदशेी स्रोत 

से ककए गए ववत्त पोषण के रूप में मयने जयन ेसे छूट प्रदयन की गई ह।ै 

 ISA सवचवयलय द्वयरय लॉन्च ककयय गयय ह-ै 

o ISA सदस्य दशेों में क्षमतय वनमयाण के प्रययसों कय समथान करने हतेु एक सौर प्रौद्योवगकी अनपु्रयोग और संसयधन कें र्द् 

(iSTAR-C)। 

o ISA सदस्य दशेों में असयधयरण कयया करने वयल ेसौर वैज्ञयवनकों को प्रोत्सयवहत करन ेहतेु ‘ISA सौर पुरस्कयर’ (कल्पनय चयवलय 

सौर पुरस्कयर)। 

 ISA सदस्य दशेों में सौर पररयोजनयओं की ववत्तीय लयगत को जोवखम-मुक्त बनयने और कम करन ेके वलए ISA द्वयरय एक सयमयन् य 

जोवखम न् यनूीकरण प्रकक्रयय (CRMM) भी ववकवसत की जय रही ह।ै 

समबवंधत तथ्य 

 भयरत द्वयरय दवक्षण अमेररकय में 'वलवथयम वत्रकोण' तक पहुूँच स्थयवपत की गई ह।ै वलवथयम वत्रकोण में वचली, अजेंटीनय और 

बोलीववयय शयवमल हैं। 

 खवनज वबदशे इंवडयय वलवमटेड (KABIL) द्वयरय हयल ही में इन दशेों कय दौरय ककयय। KABIL के तहत तीन PSU कंपवनययं यथय: 

नेशनल एल्युमीवनयम कंपनी (NALCO), जहदसु्तयन कॉपर (HCL) और वमनरल एक्सप्लोरेशन कॉपोरेशन वलवमटेड (MECL) 

शयवमल हैं।  
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 ISA कय महत्व 

 यह ऊजया सरुक्षय सवुनवित करेगय। 

 ग्लोबल सयउथ और ग्लोबल नॉथा कय एकीकरण। 

 यह ‘ववैिक ऊजया वनधानतय’ कय समयधयन करेगय। अंतरयाष्ट्रीय ऊजया संघ (IEA) के अनुसयर उप-सहयरय अफ्रीकय में "600 वमवलयन से 

अवधक लोग ववद्यतु तक पहुूँच से वंवचत" हैं। 

 सौर ऊजया के दोहन में ववत्तीय बयधयओं को समयप्त करन ेके वलए वववभन्न दशेों के मध्य सौर ऊजया पर आधयररत एक वकैवल्पक ववद्यतु 

ऊजया वग्रड कय वनमयाण। 
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8. आपदय प्रबंधन (Disaster Management) 
 

8.1. आपदय सहनशील आधयरभ ूत ढयचंय  

(Disaster Resilient Infrastructure) 

सरु्तियों में क्यों? 

भयरत न ेवैविक “आपदय सहनशील आधयरभ ूत ढयचंय हते ुगठबधंन" के वलए 480 करोड रुपये की सहययतय प्रदयन करने की प्रवतबद्धतय 

व्यक्त की ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भयरत ने वषा 2016 में नई कदल् ली में आयोवजत आपदय जोवखम न् यनूीकरण पर एवशययई मतं्री स् तरीय सम मलेन के उपरयंत आपदय 

सहनशील आधयरभ ूत ढयचंय हते ुगठबधंन (CDRI) के सजृन की घोषणय की थी। 

 हयल ही में नई कदल्ली में आपदय सहनशील आधयरभतू ढयचंय पर दो कदवसीय अतंरयाष्ट्रीय कययाशयलय (2019) कय आयोजन ककयय 

गयय। इस कययाशयलय में 33 दशेों के प्रवतवनवध आपदय सहनशील आधयरभू त ढयंचे हतेु एक गठबधंन स्थयवपत करने के वलए एक 

समझौत ेपर सहमत हुए।  

 CDRI की पररकल् पनय वस्ततुाः सचूनय के आदयन-प्रदयन और क्षमतय वनमयाण भयगीदयरी के रूप में की गई ह।ै यह गठबंधन 

अवसंरचनय के वनमयाण, ववत्तीय एवं अनपुयलन तंत्र, उपयुक्त शयसन व्यवस्थय में सयमयन्य मयनकों को ववकवसत करन ेऔर R&D में 

वनवेश करन ेकी कदशय में कयया करेगय तथय यह दशेों द्वयरय भववष्य में ककये जयन ेवयले वनवेश हते ुबहुपक्षीय बैंकों से फंजडग को भी 

वनधयाररत करेगय। 

आपदय सहनशील आधयरभ ूत ढयचं ेपर दसूरी अतंरयाष्ट्रीय कययाशयलय 

इसकय आयोजन कदल्ली में रयष् ट्रीय आपदय प्रबधंन प्रयवधकरण (NDMA) द्वयरय सयंकु् त रयष् ट्र आपदय जोवखम न् यनूीकरण कयययालय 

(UNISDR) के सहयोग तथय ग्लोबल कमीशन ऑन एडप्टशेन, सयंकु् त रयष् ट्र ववकयस कययाक्रम और ववश् व बैंक की भयगीदयरी में ककयय 

गयय। 

आपदय सहनशील आधयरभतू ढयचंय क्यय होतय ह?ै 

वह आधयरभूत ढयंचय जो ककसी भी प्रकयर की प्रयकृवतक आपदय द्वयरय उत्पन्न बहृत ्क्षवत के प्रवत सहनशील हो, उसे आपदय सहनशील 

आधयरभ ूत ढयचं ेके रूप में जयनय जयतय ह।ै इसके अतंगात सरंचनयत्मक एव ंगरै-सरंचनयत्मक दोनों उपयय शयवमल हैं। 

 सरंचनयत्मक उपययों के अंतगात आपदय जोवखम को वनयंवत्रत करने हतेु इंजीवनयटरग वडजयइन और मयनकों को समययोवजत करनय 

शयवमल ह,ै जैस-े बयढ़ वनयंत्रण प्रणयली, सुरक्षयत्मक तटबधं, समुर्द् तट कय पुनसुाधयर तथय इमयरतों की रेट्रोकफटटग इत्ययकद। 

 गरै-सरंचनयत्मक उपयय वस्ततुाः जोवखम-संवेदनशील योजनय, संस्थयगत संरचनय को बढ़यवय, संकट मयनवचत्रण (हज़ैडा मैजपग), 

पयररवस्थवतकी ततं्र-आधयररत प्रबधंन एवं आपदय जोवखम ववत्तपोषण को संदर्तभत करते हैं। 

आपदय सहनशील आधयरभतू ढयचं ेकी आवश्यकतय क्यों ह?ै 

 आपदय स ेसबंद्ध क्षवत: ववगत 20 वषों में भयरत द्वयरय 80 वबवलयन डॉलर से अवधक की क्षवत कय वहन ककयय गयय ह।ै वैविक स्तर 

पर, आपदयओं के कयरण प्रवत वषा लगभग 520 वबवलयन डॉलर से अवधक की क्षवत होती ह,ै वजसके कयरण प्रत्येक वषा 26 वमवलयन 

से अवधक लोग वनधानतय से ग्रस्त हो जयते हैं। 

 वनवशे में ववृद्ध करनय: एक अनमुयन के अनुसयर, आगयमी 10 वषों में भयरत को अवसंरचनय क्षते्र के अतंगात वनवशे हते ुलगभग 1.5 

रट्रवलयन डॉलर की आवश्यकतय होगी। चूूँकक दशे वववभन्न आपदयओं, जैस-े भूकंप, बयढ़, चक्रवयत, आकद के प्रवत प्रवण ह,ै अताः यह 

एक महत्वपूणा चुनौती वसद्ध होगय। 

 अतंरयाष्ट्रीय प्रवतबद्धतयएूँ: सेंडयइ फे्रमवका  फॉर वडजयस्टर ररस्क ररडक्शन (2015-2030) के अंतगात प्रयथवमकतय के आधयर पर 

वडजयस्टर ररस्क ररडक्शन (DRR) में वनवशे तथय बहेतर पुनर्तनमयाण हतेु अनुशंसय की गई ह।ै 

o सतत ववकयस लक्ष्यों (SDGs) के अंतगात लक्ष्य 9, आपदय सहनशील बुवनययदी ढयंचे को आर्तथक संवृवद्ध एव ं ववकयस के 

महत्वपणूा मयध्यम के रूप में मयन्यतय प्रदयन करतय ह।ै 
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 एवशयन वमवनस्टेररयल कयफं्रें स ऑन वडजयस्टर ररस्क ररडक्शन (2016) के दौरयन प्रधयनमतं्री द्वयरय 10-सतू्रीय एजेंड ेकी घोषणय की 

गई, वजसके अंतगात उल्लखे ककयय गयय कक ‘यह सुवनवित करन ेहते ुकयया ककए जय रह ेहैं कक सभी ववकयस पररयोजनयए ंउपयुक्त 

मयनकों के अनुरूप वनर्तमत हों तथय वें समुदययों द्वयरय वयंछनीय सहनशीलतय में योगदयन कर सकें ।’ 

उठयए जयन ेवयल ेकदम 

मुख्यताः चयर व्ययपक ववषयगत क्षेत्रों के अंतगात ववशषे प्रयत्न करन ेकी आवश्यकतय ह,ै वजनमें वनम्नवलवखत शयवमल हैं: 

 आपदय जोवखम मलू्ययकंन के सबंधं में: इसके वलए ववगत संकटों (हजैडा) के पटैना (जैस-े वययु की गवत, बयढ़ कय उच्च स्तर) से संबंवधत 

उवचत, टयइम-सीरीज डयटय एवं क्षमतय की आवश्यकतय होगी तयकक इन डयटय कय ववश्लेषण कर संभयववत जोवखम संबंधी आंकलन कय 

सृजन ककयय जय सके, जो आपदय सहनशील बुवनययदी ढयंचे में वनवशे को बढ़यवय द ेसके। 

 वडजयइन एव ंकयययान्वयन के मयनकों के सबंधं में: वडजयइन और वनमयाण संबधंी मयनकों की रयष्ट्रीय रूपरेखय के अतंगात प्रयकृवतक 

जोवखमों की ववकवसत होती समझ और सयथ ही अवभययंवत्रकी प्रौद्योवगककयों के अतंगात हुई वृवद्ध पररलवक्षत होनी चयवहए। 

 जोवखमों को कवर करन े हते ु नए बवुनययदी ढयचं ेएव ं ततं्रों के ववत्तपोषण के सबंधं में: आपदय जोवखम ववत्त-पोषण रणनीवत के 

अंतगात बजट आरवक्षत वनवध के सयथ-सयथ कैटस्ट्रोकफक बॉण्ड जैस ेआपदय जोवखम हस्तयंतरण उपकरण भी शयवमल हो सकत ेहैं। 

 आपदयओं के पियत ् बवुनययदी ढयचं े के पनुर्तनमयाण एव ंपनुप्रयावप्त के सबंधं में: "वबल्ड बैक बेटर" (बेहतर पुनर्तनमयाण) वसद्धयंत कय 

अनुपयलन न केवल बुवनययदी ढयंचे के संरचनयत्मक वडजयइन हतेु ककयय जयनय चयवहए, बवल्क इसके आसपयस मौजूद प्रबंधन 

प्रणयवलयों के संदभा में भी ककयय जयनय चयवहए। 

8.2. दरूसचंयर सवेयओं को आपदयओं के प्रवत अभेद्य बनयनय 

(Disaster Proofing of Telecommunications) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में केरल की बयढ़ के दौरयन दरूसंचयर ऑपरेटरों, नीवत वनमयातयओं और आपदय प्रबंधन एजेंवसयों द्वयरय आपदय के पियत् होने वयली 

समस्ययओं से वनपटन ेहतेु पययाप्त तैययरी उपययों की व्यवस्थय के अतंगात संचयर सेवयओं में बड ेपमैयन ेपर ववफलतय दखेी गई ह।ै 

सचंयर अवसरंचनय ववफलतय के पररणयम: 

 आपयतकयलीन अनकुक्रयय में अवरोध: यकद अनुकक्रयय एजेंवसययं एक-दसूरे के सयथ संवयद करने में असमथा हों तो आपदय के तत्कयल 

बयद के घंटो में अनुकक्रयय प्रययस असफल यय ववलंवबत हो सकत ेहैं। 

 प्रभयवी समन्वय और अवधक जरटल हो जयतय ह:ै अवत-महत्वपूणा कमयंड संरचनय कय अभयव, दघुाटनय और कयरावयई में ववलमब कर 

सकतय ह।ै यह ऐसे महत्वपूणा समय में सूचनय सयझयकरण और त्वररत वनणाय वनमयाण को प्रभयववत कर सकतय ह।ै 

 हयल ही में उत्तरयखंड, मुंबई और चेन्नई बयढ़ के दौरयन यह दखेय गयय ह ैकक बहेतर तरीके से वडजयइन की गयी संचयर और सूचनय 

अवसंरचनय कय अभयव खतरे के सपंका  में आन ेवयल ेसमदुययों की प्रत्ययस्थतय को महत्वपणूा रूप स ेकम कर दतेय ह।ै 

 गलत सचूनय और भ्रम कय प्रसयर: सूचनय के एक संगरठत प्रवयह के वबनय, उस समय गलत सूचनय और भय कय प्रसयर हो सकतय ह ै

जब संगठन और प्रयवधकरण बचयव अवभययन को अवतशीघ्र और कुशलतयपूवाक संपन्न करने के वलए महत्वपूणा होते हैं। 

आपदय के दौरयन सचंयर अवसरंचनय ककस प्रकयर ववफल हो जयती ह?ै 

 उपकरणों यय घटकों की भौवतक क्षवत: चक्रवयत, बयढ़ कय जल और भूकंपीय गवतवववधययूँ भौवतक अवरोध उत्पन्न कर सकती हैं 

वजससे संचयर उपकरणों को अत्यवधक क्षवत पहुूँचती ह।ै ये उपकरण अवविसनीय रूप से महगं ेहैं और इनको पनुस्थयावपत करन ेमें 

अवधक समय लगतय ह,ै क्योंकक संचयर व्यवस्थय को पनुाः स्थयवपत करने के वलए इनके रख-रखयव अथवय कभी-कभी जरटल नेटवका  

हयडावेयर के प्रवतस्थयपन की आवश्यकतय होती ह।ै 

 वययरलसे वसस्टम को नकुसयन: क्योंकक वववभन्न तरंगदधै्या संकेतों कय अत्यवधक वषया, बफा  यय धुंध के प्रभयव से संपका  समयप्त हो 

सकतय ह।ै ट्रयंसमीटर क्षवतग्रस्त हो सकत ेहैं अथवय इसके ररसीवर के सयथ संरेखण समयप्त हो सकतय ह।ै 

 नटेवका  सकुंलतय: आपदयओं के दौरयन, संचयर नेटवका  प्रययाः डटेय ट्रैकफक के अत्यवधक उच्च स्तर के कयरण संकुवलत हो जयत ेहैं। ऐसी 

वस्थवत में संचयर गंभीर रूप से सीवमत यय पूणाताः समयप्त हो सकतय ह,ै और महत्वपूणा संदशे प्रययाः नष्ट हो जयत ेहैं। 

दरूसचंयर ववभयग (DoT) द्वयरय वनधयाररत मयनक ऑपरेटटग प्रकक्रयय (SOP): 

 ककसी भी आपदय के प्रभयवों कय सयमनय करने में सक्षम होने के वलए आपदय प्रवण क्षेत्रों में उपयुक्त स्थयनों पर दरूसचंयर उपकरण 

स्थयवपत ककए जयन ेचयवहए। बयढ़ प्रवण क्षते्रों में जलप्लयवन की वस्थवत से बचन ेके वलए एक्सचेंज / महत्वपूणा उपकरणों को अवधक 

ऊंचयई वयल ेक्षते्र में स्थयवपत ककयय जयनय चयवहए। 
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 महत्वपणूा उपकरणों को एक ही भवन में भी नहीं स्थयवपत ककयय जयनय चयवहए, ज्ञयत जोवखम वयले क्षेत्रों में भकंूप-प्रवतरोधी टयवर 

और उपग्रह-आधयररत प्रणयली (जो बैक-अप संचयर और डटेय कनेवक्टववटी प्रदयन कर सकती ह)ै ववकवसत करने को भी प्रयथवमकतय 

दी जयनी चयवहए। 

 आदशा सघन ययतयययत प्रबधंन तकनीक (जो तयत्कयवलक रूप से आवश्यक और ववलमब-सहनशील सेवयओं को पथृक करती ह)ै 

तत्कयल सेवयओं के वलए कनेवक्टववटी प्रदयन कर सकती ह,ै जबकक ववलमब सहन कर सकने वयली सेवयओं को कुछ समय के वलए 

ककसी अस्थययी सुववधय कें र्द् की ओर प्रेवषत ककयय जय सकतय ह।ै 

 दरूसंचयर सेवय प्रदयतय (TSPs) को अपनी  दरूसंचयर अवसंरचनय की सभुदे्यतय की पहचयन करनी चयवहए और तदनुसयर 

आपयतकयलीन वस्थवतयों के वलए योजनय तैययर करनी चयवहए। नेटवका  घटक, जेन-सेट / बैटरी और ईंधन आकद के संबधं में पययाप्त 

बकैअप के प्रयवधयन मयमूली उपकरण क्षवत के कयरण होन ेवयली बडी ववफलतयओं को रोक सकते हैं।  

 रयहत कययों में लग े नयवमत उपयोगकतयाओं को प्रयथवमकतय दी जयनी चयवहए। जब भी मोबयइल नेटवका  में वॉयस कॉजलग में 

अवतसंकुलतय (congestion) हो, तब SMS यय इंटरनेट मीवडयय जसेै सचंयर के वकैवल्पक तरीके कय उपयोग करन ेके वलए जनतय 

को भी जयगरूक होनय आवश्यक ह।ै 

 TSPs के पयस रयज्य स्तर पर वडजयस्टर ररस्पयसं टयस्क फोसा (DRTF) और रैवपड डमैजे अससेमेंट टीम (RDAT) उपलसध होगी। 

तत्कयल आपयतकयलीन संचयर प्रदयन करने और आपदय प्रभयववत क्षेत्रों में दरूसंचयर सेवयओं की बहयली के वलए DRTF टीम 

उत्तरदययी होगी, जबकक RDAT सटीक प्रकृवत और क्षवत की सीमय वनधयाररत करन ेके वलए कयया करेगी तयकक दरूसंचयर सेवयओं की 

बहयली की योजनय कुशल और प्रभयवी तरीके से पूणा की जय सके। 

 डटेय सेवयओं को और अवधक सुलभ बनयन ेके वलए भौगोवलक रूप स ेववस्तयररत सवार और क्लयउड-आधयररत प्लटेफॉमा कय उपयोग 

ककयय जयनय चयवहए। 

अवतररक्त जयनकयरी 

 नई वडवजटल दरूसंचयर नीवत में नेटवका  तैययरी, आपदय अनुकक्रयय रयहत, बहयली और पुनर्तनमयाण के वलए एक व्ययपक योजनय 

ववकवसत करने के संबंध में भी चचया की गयी ह।ै 

 

रयष्ट्रीय आपदय सचंयर नटेवका  (NDCN) के बयरे में 

 NDCN मौजूदय संचयर नेटवका  [वजसमें NICNET, SWANs, POLNET, DMNET (ISRO) शयवमल हैं] कय लयभ उठयकर 

बनयए गए नेटवकों कय एक नेटवका  होगय, जो वतामयन संचयर नटेवका  को रयष्ट्रीय (NEOC), रयज्य (SEOCs) और वजलय 

(DEOCs) स्तर पर वववभन्न आपदय संचयलन कें र्द्ों (EOCs) से जोडगेय। 

आग ेकी रयह  

 आपदय के सभी चरणों के दौरयन प्रभयववत समुदयय को अवंतम-जबद ुतक कनवेक्टववटी पर ववशेष बल दनेे के सयथ एक वविसनीय, 

समर्तपत और नवीनतम तकनीक आधयररत रयष्ट्रीय आपदय सचंयर नटेवका  (NDCN) की स्थयपनय के मयध्यम से डटेय के सयथ वलै्यू 

एडडे सूचनय सही लोगों को सही समय पर प्रेवषत की जयनी चयवहए।  

 आपदय के दौरयन संचयर ववफलतय के जोवखम को कम करने के वलए नटेवका  पयथ डययवर्तसटी (Network path diversity) 

सवयावधक प्रभयवी रणनीवतयों में से एक ह।ै इसे दो यय दो से अवधक नेटवका  कनेक्शन (जो यय तो एक अलग प्रकयर की तकनीक कय 

उपयोग करत े हैं यय एक अलग भौवतक पथ कय पयलन करत े हैं) स्थयवपत करके पूरय ककयय जयतय ह,ै वजससे दोनों कनके्शनों के 

एकसयथ ध्वस्त होन ेकी संभयवनय को न्यून ककयय जय सकेगय। 

 भववष्य में ववववध खतरों से वनपटन ेहतेु अवसंरचनय क्षते्रों में पुनर्तनमयाण और ररकवरी के संबंध में "वबल्ड बकै बटेर" वसद्धयंत कय 

पयलन करनय चयवहए। 

8.3. भसू्खलन चतेयवनी प्रणयली  

(Landslide Warning System) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, पूवोत्तर वहमयलय के वसकक्कम-दयर्तजजलग क्षेत्र में एक वयस्तववक समय (ररयल टयइम) आधयररत भसू्खलन चतेयवनी प्रणयली की 

स्थयपनय की गई ह।ै 
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पषृ्ठभवूम 

 ग्लोबल फैटल लैंडस्लयइड डयटयबसे (Global Fatal Landslide Database: GFLD) के अनुसयर, एवशयय महयद्वीप को सवयावधक 

प्रभयववत मयनय गयय ह ै जहयं 75% (भयरत में 20%) 

भूस्खलन की घटनयए ंघरटत हुई हैं। ये घटनयए ंमुख्य रूप से 

वहमयलयी चयप के सयथ संलि क्षेत्र में घरटत हुई हैं। 

 भसू्खलन से संबंवधत वैविक डटेयबेस के अनुसयर, ववि के 

शीषा दो भसू्खलन हॉट स्पॉट भयरत में ववद्यमयन हैं: 

वहमयलयी चयप की दवक्षणी सीमय और दवक्षण-पविम भयरत 

कय तट जहयं पविमी घयट अववस्थत ह।ै 

 भयरतीय भवूजै्ञयवनक सवके्षण (GSI) के अनुसयर, भयरत के 

कुल स्थलीय क्षेत्र कय लगभग 12.6% भूस्खलन-प्रवण 

संकटग्रस्त क्षेत्र के अतंगात आतय ह।ै 

चतेयवनी प्रणयली के बयरे में 

 इसके मयध्यम से 24 घंटे पूवा अवग्रम चतेयवनी जयरी की जय 

सकेगी, पररणयमस्वरूप सपंवत्त की क्षवत को सीवमत करन े

और लोगों की सरुक्षय करने में सहययतय वमलगेी। 

 चेतयवनी प्रणयली में 200 स ेअवधक सेंसर हैं जो भगूभीय और 

हयइड्रोलॉवजकल मयनदडंों जैस-े वषया, पोर प्रशेर (मृदय में 

वस्थत जल कय दयब) और भूकंपीय गवतवववधयों कय मयपन कर 

सकते हैं। 

 इस वविववद्ययलय द्वयरय पूवा में केरल के मनु्नयर वजल ेमें एक 

भूस्खलन चतेयवनी प्रणयली की स्थयपनय की जय चुकी ह।ै 

भसू्खलन के बयरे में 

 पररभयषय: गुरुत्वयकषाण के प्रभयव में चट्टयनी मलबे एव ंभू-

सतह जैसे ढलयन पर वस्थत पदयथों कय नीचे तथय बयहर की 

ओर संचलन भूस्खलन कहलयतय ह।ै 

 प्रमखु कयरण: भूस्खलन की घटनयएूँ मुख्य रूप से प्रयकृवतक 

कयरणों से घरटत होती हैं जैस-े भूकंपीय कंपन और 

दीघाकयवलक वषया यय सीपेज के कयरण मृदय परतों के मध्य 

जल कय दयब।  

o हयल के दशकों में, भूस्खलन के वलए उत्तरदययी मयनवीय 

कयरण महत्वपणूा हो गए हैं। इन कयरणों में ढलयनों पर 

वस्थत वनस्पवत की कटयई, प्रयकृवतक जल वनकयसी में 

अवरोध, जल यय सीवर लयइनों में ररसयव तथय सडक, रेल, भवन वनमयाण के मयध्यम से ढलयनों को पररवर्ततत करनय आकद 

शयवमल हैं। 

 आर्तथक लयगत: पृथ्वी पर भसू्खलन तीसरी सवयावधक घयतक प्रयकृवतक आपदय ह,ै जहयं भूस्खलन आपदय प्रबंधन पर प्रवतवषा लगभग 

400 अरब डॉलर कय व्यय ककयय जय रहय ह।ै भूकंप-प्रेररत भूस्खलन के कयरण वहमयलय में लगभग 70 जल ववद्यतु पररयोजनयए ं

खतरे में हैं। 

भसू्खलन और वहमस्खलन (Snow Avalanches) के प्रबधंन पर रयष्ट्रीय आपदय प्रबधंन कदशय-वनदशे 

 दशे को प्रभयववत करन ेवयली भसू्खलन घटनयओं स ेसबंवंधत सचूी तयैयर करनय और उस ेवनरंतर अद्यतन करनय। 

 सीमय सडक संगठन, रयज्य सरकयरों और स्थयनीय समुदययों के परयमशा से क्षेत्रों की पहचयन और प्रयथवमकतय वनधयारण के पियत ्

सूक्ष्म और वृहत स्तर पर भसू्खलन खतरे की क्षते्रीय मजैपग करनय। 

 भूस्खलनों की वनयवमततय और जोवखम अनुमयन कय आकलन करने हते ुचयवनत भसू्खलनों के ववस्ततृ अध्ययन और वनगरयनी के 

उदे्दश्य स ेदशे के वववभन्न क्षते्रों में पययलट पररयोजनयओं को कक्रययवन्वत करनय। 



  

 
 

96 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प
य
याव
र
ण

 

 

 प्रमखु भूस्खलनों और योजनय कक्रययन्वयन उपययों कय पणूा रूप स ेस्थल वववशष्ट अध्ययन करनय और इन उपययों को जयरी रखन ेहतेु 

रयज्य सरकयरों को प्रोत्सयवहत करनय। 

 वववभन्न वहतधयरकों के मध्य भसू्खलन के खतरे के संबंध में जयगरूकतय के सृजन और इससे वनपटने की तैययरी हतेु ससं्थयगत ततं्र की 

स्थयपनय करनय। 

 भसू्खलन सबंधंी वशक्षय एव ंपशेवेरों के प्रवशक्षण को बढ़यवय दनेय, तथय भूस्खलन प्रबधंन के क्षते्र में कययारत संगठनों की क्षमतय कय 

ववकयस करनय। 

 अनुकक्रयय ततं्र को और अवधक प्रभयवी बनयने के वलए क्षमतय ववकयस और प्रवशक्षण। 

 भूस्खलन अध्ययन पर नई सवंहतय और कदशय-वनदशेों कय ववकयस करनय तथय मौजूदय कदशय-वनदशेों में संशोधन करनय। 

 भूस्खलन शोध, अध्ययन और प्रबंधन के वलए एक स्वययत्त रयष्ट्रीय कें र्द् की स्थयपनय। 

अन्य समबवन्धत तथ्य 

 नशेनल लैंडस्लयइड ससवेप्टवबवलटी मजैपग (NLSM), 2014 

 GSI द्वयरय 2018 के अंत तक लगभग 1.71 लयख वगा ककमी क्षते्र को कवर करने वयल े भसू्खलन सवंदेनशीलतय मयनवचत्रों 

(Landslide Susceptibility Maps) के वनमयाण को संपन्न करने हते ुरयष्ट्रीय कययाक्रम प्रयरंभ ककयय गयय ह।ै 

 इस पररयोजनय द्वयरय भयरत के सभी भसू्खलन-प्रवण क्षेत्रों कय समेककत भसू्खलन संवेदनशीलतय मयनवचत्र और भसू्खलन इन्वेंटरी 

मयनवचत्र प्रदयन ककयय जयएगय, वजसकय उपयोग आपदय प्रबंधन समूहों के वयस्तकुयरों तथय भयवी योजनयकयरों द्वयरय ककयय जय सकतय 

ह।ै 

NDMA द्वयरय एक नशेनल लैंडस्लयइड ररस्क वमरटगशेन प्रोजके्ट (NLRMP) चलययय जय रहय ह।ै इस पररयोजनय के अंतगात वमजोरम में 

एक भसू्खलन स्थल कय चयन ककयय गयय ह।ै 

8.4. वहमनद झीलों के टूटन ेसे उत्पन्न बयढ़  

(Glacial Lakes Outburst Floods) 

सरु्तियों  में क्यों? 

वसकक्कम में आपदय प्रबंधक और वैज्ञयवनक ग्लवेशयल लके्स आउटबस्टा फ्लड (GLOF) को रोकन ेके वलए झील से अवतररक्त जल को बयहर 

वनकयल रह ेहैं। 

अन्य समबवन्धत तथ्य 

 वसकक्कम के वहमयलयी क्षेत्र में ग्लवेशयल लके्स आउटबस्टा फ्लड (GLOF) जचतय कय ववषय हैं क्योंकक इस क्षेत्र में ग्लेवशयर के वपघलन े

के कयरण कई झीले वनर्तमत हो गई हैं। 

 वसकक्कम न ेसयउथ ल्होनयक झील में एक झील वनगरयनी एव ंसचूनय प्रणयली स्थयवपत की ह।ै यहयूँ पर स्थयवपत ककयय गयय सेंसर झील 

के जल स्तर के बयरे में सूचनय दतेय ह ैऔर जल के स्तर में अकस्मयत् होने वयले उतयर-चढ़यव पर नज़र रखतय ह ै

ग्लवेशयल लके्स आउटबस्टा फ्लड (GLOF) क्यय ह?ै 

 वहमनद झीलों के टूटने के कयरण अचयनक आई बयढ़ को ग्लेवशयल लेक आउटबस्टा फ्लड के रूप में जयनय जयतय ह।ै 

 वहमोढ़ दीवयर (moraine wall) एक प्रयकृवतक बयूँध के रूप में कयया करती है। यह ग्लेवशयर से वपघल ेहुए जल को रोकने और एक 

वहमनद झील के वनमयाण कय कयया करती ह।ै इस वहमोढ़ वनर्तमत बयंध (moraine dam) कय वनमयाण बोल्डर, कंकड, बयलू और वसल्ट 

जैसे असंगरठत पदयथों से होतय ह।ै भूस्खलन के पररणयमस्वरूप अंतताः ये बयंध ववध्वंसक रूप से टूट सकते हैं और ग्लेवशयल लेक 

आउटबस्टा फ्लड (GLOF) कय कयरण बन सकते हैं। 

 ऐस ेवहमोढ़ अवरोध वयली वहमनद झीलें और ग्लवेशयल लके आउटबस्टा फ्लड (GLOF) भटूयन, वतसबत (चीन), भयरत, नपेयल और 

पयककस्तयन जसै ेदशेों में जचतय के ववषय हैं। 

 वहमयलयी रयज्य यथय उत्तरयखंड, वहमयचल प्रदशे और जमम ूएवं कश्मीर संभयववत रूप से 200 खतरनयक वहमनद वनर्तमत झीलों  से 

वघरे हुए हैं ककन्तु अभी भी इन झीलों (वजनके ककनयरे मलबों वयली पतली दीवयरों एवं ढीली मृदय से गरठत हैं) में दरयर आने पर 

लोगों को वहयं से वनकयलने के वलए ककसी भी पवूा चतेयवनी प्रणयली कय वनमयाण नहीं ककयय गयय ह।ै 

GLOFs को सकक्रय करन ेवयल ेकयरक 

 ढलयनों कय झील में वखसकनय और बयंध में जमी बफा  कय वपघलनय प्रत्यक्ष और परोक्ष रूप से ग्लेवशयरों के आकयर के कम होने से 

समबंवधत ह ैवजसमें मयनवजवनत कयरकों से और भी वृवद्ध हुई ह।ै 

 ग्लोबल वयर्डमग के कयरण वहमनदों के आकयर में कमी, ग्लेवशयर झीलों की संख्यय में वृवद्ध करती ह ैऔर अन्य मौजूद झीलों के आकयर 

को भी बढ़यती ह।ै 
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 समपणूा वहमयलयी क्षते्र और इसके आसपयस के क्षते्र भकंूप सभंयववत जोन V और जोन IV में अववस्थत हैं जो भूकंपीय दवृष्ट से 

सवयावधक सकक्रय क्षते्र हैं। भकंूप से झील की दीवयरें नष्ट हो सकती और एकवत्रत असंगरठत मलबे के हटने से आकवस्मक रूप से जल 

प्रवयह में वृवद्ध हो सकती ह।ै 

 ववककरण सतंलुन - मयनव गवतवववधयों के कयरण हयल के वषों में पथृ्वी द्वयरय सूया से प्रयप्त ऊजया और पथृ्वी द्वयरय वयपस की गई ऊजया 

में व्ययप्त संतुलन में पररवतान हुआ ह।ै यह असंतुलन प्रत्यक्ष यय अप्रत्यक्ष रूप से तजेी से ग्लेवशयरों के वपघलन ेतथय ग्लेवशयल लेक 

आउटबस्टा फ्लड की घटनयओं के रूप में लगयतयर सयमने आतय ह।ै 

 हयल के वषों में, तेजी से अवनयवमत और अप्रत्ययवशत मयनसनू वषया प्रवतरूप और जलवययु पररवतानशीलतय में वृवद्ध ने गभंीर रूप से 

और वनरंतर बयढ़ आपदयओं को जन्म कदयय ह।ै 

 योगदयन दनेे वयली मयनवीय गवतवववधयों में सयमूवहक पयाटन शयवमल ह;ै सडकों और जल ववद्युत पररयोजनयओं जैसे ववकयस संबंधी 

हस्तक्षेप; और भयरतीय वहमयलयी क्षेत्र के कुछ क्षेत्रों में स्थयनयन्तरण कृवष यय झमू कृवष (slash and burn) को अपनययय जयनय। 

 एल्बीडो प्रभयव के कयरण पहयडों पर जमी  बफा  को वपघलयन ेमें सलकै कयबान भी एक महत्वपूणा भूवमकय वनभयतय ह।ै 

 अन्य कयरक जैस-े कयस्केजडग प्रकक्रययए ं(जैस-े नदी के ऊपरी प्रवयह में अववस्थत झील से बयढ़), भूकंप, बयंध में जमी / बयंध वनर्तमत 

करने वयली बफा  कय वपघलनय, उपसतही बवहप्रावयह सुरंगों/ नहरों में अवरोध तथय लमबे समय तक बयंध कय वनम्नीकरण भी GLOFs 

को सकक्रय करन ेमें महत्वपूणा भूवमकय वनभयते हैं। 

प्रभयव 

 प्रलयकयरी सयमयवजक प्रभयव : अचयनक और ती्र  बयढ़ जो कक आस-पयस के समुदययों के वलए ववनयशकयरी हो सकती ह।ै घयतक 

GLOFs को एंडीज और जहदकुुश-वहमयलय क्षते्रों  में दखेय गयय ह।ै 

 महयसयगरीय पररसचंरण पर प्रभयव : प्रमखु रूप से बफा  से वघरी झीलों से ग्लेवशयल लेक आउटबस्टा फ्लड के पररणयमस्वरूप सयगरों 

में होने वयलय प्रवयह लवणतय के स्तर में कमी करके पररसंचरण पैटना में पररवतान करेगय और वैविक जलवययु को प्रभयववत करेगय। 

 भआूकृवत पर प्रभयव : GLOFs के पयस क्षरण-संचयन अतंाःकक्रयय और तलछट के प्रवयह को प्रभयववत करने की महत्वपूणा क्षमतय ह ै

जैसे कक तटों कय एवं धयरयओं/नदी चनैल कय गहरयई में अपरदन, ववसपाण कय स्थयनयन्तरण और, कुछ मयमलों में, मौजूदय चनैलों की 

जगह नये चैनलों कय वनमयाण यय अपरकदत सीढ़ीनमुय आकृवतयों कय वनमयाण।  

उपयय 

 प्रयरंवभक चतेयवनी प्रणयली तक पहुचं और समय पर जयनकयरी बयढ़ के प्रवतकूल प्रभयव को कम करन ेऔर अनुकक्रययत्मक दक्षतय में 

सुधयर करने के वलए महत्वपूणा ह।ै 

 वहमयलय के वहमनदों की गवतशीलतय को समझन ेके वलए वनरंतर वनगरयनी की आवश्यकतय ह।ै 

 भयरतीय अतंररक्ष अनुसंधयन संगठन (ISRO) कई अन्य संगठनों की भयूँवत भयरतीय नदी बेवसन के वहमयलयी क्षते्र में जल वनकययों 

समेत वहमनद झील वनगरयनी में संलि ह।ै 

 जोवखम युक्त झीलों की पहचयन करने के वलए, सदुरू सवंदेी डटेय-आधयररत प्रणयवलयों को स्थयवपत ककयय जय सकतय ह।ै 

 बयढ़ की ती्र तय में कमी यय रोकथयम, जैसे कृवत्रम बयंध, सुरंग, खुलय वनकयस, कंक्रीट बवहवयाह, बयढ़ रोधी दीवयरें। 

 शमन उपयय महत्वपूणा हैं, इसके अंतगात सयमदुयवयक तयैयररयय,ं GLOFs जोवखम कय  मयनवचत्रण, जोवखम मलू्ययकंन, जोवखम वयल े

क्षते्रों कय सीमयकंन, सरुवक्षत वनकयसी वयली GLOFs सयइटों की पहचयन, समदुयय आधयररत वकैवल्पक पवूा चतेयवनी प्रणयली कय 

ववकयस तथय सभुदे्य समदुययों की पहचयन इत्ययकद आते हैं।   

वनष्कषा 

वहमनद झीलें जल की आपूर्तत के वलए एक महत्वपूणा संभयववत प्रयकृवतक संसयधन हैं परन्त ुअभी तक इनपर प्रभयवी रूप से अनसंुधयन 

करनय शषे ह।ै स्थयनीय समुदयय वहमनद झीलों से अत्यवधक लयभयवन्वत हो सकत ेहैं। ये झीलें जल के वलए एक प्रयकृवतक भडंयरण सवुवधय 

प्रदयन कर सकती हैं क्योंकक जल की आपूर्तत तजेी से कम होती जय रही ह,ै सयथ ही पयाटन गवतवववधयों के वलए इन पर ध्ययन कें कर्द्त 

ककयय जय रहय हैं और प्रययाः ये सयसं्कृवतक दवृष्ट स ेकयफी महत्वपणूा होते हैं। इस प्रकयर, इनकय रखरखयव और प्रबंधन एक वनयंवत्रत तरीके 

से ककए जयने की आवश्यकतय ह ैजो संभयववत लयभों के महत्व को समझने में सहययतय करते हुए ककसी भी खतरे की संभयवनय को कम 

करतय हो। 

8.5. भयरत में औद्योवगक आपदयए ं 

(Industrial Disasters in India)   

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में स्टील अथॉररटी ऑफ इंवडयय वलवमटेड (SAIL) के वभलयई संयंत्र में रखरखयव कयया के दौरयन गैस पयइपलयइन में ववस्फोट और 

आगजनी से 9 लोगो की मृत्यु हो गयी। 
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औद्योवगक आपदयए-ं एक पषृ्ठभवूम 

 बढ़त ेमशीनीकरण, ववद्यतुीकरण, रयसययवनकीकरण और पररष्करण ने औद्योवगक नौकररयों को अत्यवधक जरटल और पेचीदय बनय 

कदयय ह।ै इनके कयरण होने वयल ेदघुाटनयओं और आकवस्मक अवभघयतों न ेउद्योगों में मयनव जीवन के समक्ष ववद्यमयन ितरों में वृवद्ध 

की ह।ै 

 ववगत 3 दशकों के दौरयन भयरत औद्योवगक आपदयओं की एक श्रृखंलय कय सयक्षी रहय ह,ै यथय- भोपयल गैस त्रयसदी के बयद, वडोदरय 

(2002) में क्लोरीन गसै ररसयव, वजसने 250 लोगों को प्रभयववत ककयय थय, मोहयली (2003) में टोल्यनू स ेलगी आग, जमशदेपरु 

(2008) में क्लोरीन गसै ररसयव तथय हयल ही में, NTPC ऊंचयहयर पयवर प्लयटं (2017) में बॉयलर फनेस एक्सप्लोजन वजसमें 43 

से अवधक लोगों की मृत्यु हुई तथय 80 से अवधक लोग प्रभयववत हुए। 

 ILO आकंडों के आधयर पर वब्ररटश सरुक्षय पररषद द्वयरय ककए गए एक अध्ययन में पययय गयय कक कयया से संबंवधत खतरों के कयरण 

वयर्तषक रूप से दशे में 48,000 लोगो की मृत्यु होती ह।ै प्रयय: यह दखेय गयय कक दशे में वनमयाण क्षते्र में प्रवत कदन 38 प्रयणघयतक 

दघुाटनयए ंहोती हैं। 

औद्योवगक आपदयओं के कयरण 

उद्योगों कय भयग   

 जयगरूकतय में कमी: अवधकयंश कंपवनययं सुरवक्षत मशीनरी अथवय ऐसे पररवशे में उनकय ककस प्रकयर उपयोग ककयय जयएगय, के 

संदभा में सुरवक्षत प्रणयवलयों से अवगत नहीं हैं। 

 असरुवक्षत प्रणयवलययूँ: उदयहरण के वलए उत्खनन के कयरण कोयलय खदयन कय ढहनय, जहरीले गैस ररसयव से ग्रस्त क्षते्रों में मयस्क के 

वबनय कयया करने वयले श्रवमक, अनबुधं श्रवमकों को पययाप्त व्यवक्तगत सरुक्षय उपकरण (Personal Protection Equipment: 

PPE) प्रदयन नहीं करनय आकद।  

 वववनयमों की कमी:असंगरठत क्षते्र में कयरखयनों द्वयरय खतरनयक रसययनों के सगं्रहण और भडंयरण से लोगों, संपवत्त और पययावरण के 

वलए गंभीर और जरटल जोवखम उत्पन्न होते हैं। 

 अकुशल प्रबधंन प्रणयली: वनम्न ररपोर्टटग प्रणयली के कयरण, अनेक दघुाटनयओं एवं मौतों की ररपोर्टटग नहीं हो पयती हैं। 

 आपदय प्रबधंन के बयरे में जयगरूकतय की कमी: उद्योग वनयवमत रूप से दघुाटनय होने पर आपदय प्रबधंन योजनय के बयरे में अवधक 

लोगों को सूवचत नहीं करतय ह।ै 

सरकयर कय भयग   

 कें र्द्-रयज्य समन्वय कय अभयव: चूंकक श्रम, समवती सूची में सवममवलत एक ववषय ह,ै इसवलए कें र्द् सरकयर इस समबन्ध में केवल 

वववध वनर्तमत करती ह ैजबकक इनके कयययान्वयन कय उत्तरदयवयत्व रयज्यों पर होतय ह।ै ककन्त ुववधयनों की बहुलतय और एक रयज्य से 

अन्य रयज्य में वनयमों के पररवतान से प्रययाः अनपुयलन की समस्ययएं उत्पन्न होती हैं। 

 औद्योवगक वववनयमों में ढील: दभुयाग्यवश औद्योवगक वववनयमन को भयरत में व्यवसयय करने की सुगमतय में अवरोध के रूप में दखेय 

जयतय ह।ै यह अक्षमतय और भ्रष्टयचयर कय पररणयम ह।ै 

 सरुक्षय ऑवडट: अकुशल श्रम ववभयगों के कयरण खतरनयक वववनमयाण इकयइयों की सुरक्षय ऑवडट अभी भी करठन बनी हुई ह।ै यद्यवप 

कयरखयनय अवधवनयम अवनवयया वयर्तषक परीक्षण कय प्रयवधयन करतय ह।ै 

 रयज्य स्तर पर क्षमतय वनमयाण: औद्योवगक श्रवमकों की बढ़ती मयंग को पूरय करन ेतथय श्रम सयूरो और पययावरण संरक्षण इकयइयों को 

सुदढृ़ करन ेमें रयज्यों की अक्षमतय ने असुरवक्षत कयरखयनों के प्रसयर को बढ़यवय कदयय ह।ै 

श्रवमकों और लोगों कय भयग  

 श्रवमकों की वशवथल अवभववृत्त: भल ेही श्रवमकों को व्यवक्तगत सुरक्षय उपकरण (PPE) उपलसध करयये जयते हैं तथयवप वे सयमयन्यताः 

उनकय उपयोग करने में अवनच्छुक होते हैं क्योंकक उन्हें लगतय ह ैकक यह कयया करने की सुगमतय में अवरोध उत्पन्न करतय ह।ै सयथ ही 

प्रवशक्षण के दौरयन अवधकयंश कमाचयरी वनवष्क्रय रहते हैं। 

 जन जयगरूकतय कय अभयव: पररसर के बयहर लोग उद्योग की प्रकृवत तथय स्वयस्थ्य और जीवन के खतरों से अनवभज्ञ होते हैं। वे इस 

तथ्य से भी अवगत नहीं होते ह ैकक उनके आस-पयस दघुाटनय घरटत होने पर उन्हें क्यय करनय ह।ै 

औद्योवगक आपदयओं स ेवनपटन ेहते ुकी जयन ेवयली सरकयरी / न्ययवयक कयरावयईययं  

 पययावरण प्रभयव आकलन: इसने सभी पररयोजनयओं के पययावरणीय मूल्ययंकन की अवधयरणय की शुरुआत की ह।ै पनुाः नए उद्यमों 

को स्वीकृवत प्रदयन करते समय पयररवस्थवतकीय और सुरक्षय वस्थवतयों के मूल्ययंकन को भी इसके अतंगात शयवमल ककयय गयय ह।ै 

इसके अवतररक्त, इसमें खतरनयक अपवशष्ट के प्रबंधन के प्रयवधयन भी सवममवलत हैं। 
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 ववस्तयररत जोवखम कय दययरय: वषा 1987 में कयरखयनय अवधवनयम,1948 को खतरनयक उद्योगों से होने वयले जोवखम के दययरे को 

बढ़यने के वलए संशोवधत ककयय गयय। पूवा में इस दययरे में केवल श्रवमक तथय कयरखयने कय पररसर शयवमल थय ककन्तु 1987 के 

संशोधन के बयद इसमें कयरखयन ेके आस-पयस रहने वयल ेसयमयन्य जन भी संवममवलत ककये गए। संशोधन न ेखतरनयक उद्योगों की 

स्थयपनय यय ववस्तयर के समय  उनके मलू्ययंकन (अप्रेज़ल) हते ुप्रयवधयन ककए। 

खतरनयक रसययनों और अपवशष्टों को वनयवंत्रत करनय: 

 पररसंकटमय रसययनों कय वववनमयाण, भंडयरण और आययत वनयम, 1989 ववस्तृत और अवधसूवचत रसययनों के दशे में प्रवेश करयने, 

बंदरगयहों के मयध्यम से प्रवशे और आययवतत मयत्रय को "खतरनयक" मयनतय ह।ै 

 पररसंकटमय अपवशष्ट (प्रबंधन, हथयलन और सीमयपयरीय संचलन) वनयम, 2008, कें र्द्ीय और रयज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों की 

सहययतय से "खतरनयक अपवशष्ट" के सुरवक्षत भंडयरण और वनपटयन के सयधन उपलसध करयते हैं। 

रयसययवनक आपदयओं कय समयधयन करनय 

 रयसययवनक दघुाटनयएं (आपयतकयलीन योजनय, तयैयरी और प्रवतकक्रयय) वनयम,1996 गैस ररसयव और इसी तरह की घटनयओं कय 

समयधयन करते हैं। 

 रयसययवनक आपदयओं से वनपटन े के वलए "सकक्रय, सहभयगी, पूणातयय संरवचत, सुरवक्षत ,बहु-अनशुयसनयत्मक और बहु-क्षेत्रीय 

दवृष्टकोण" के वलए 2007 में प्रकयवशत रयसययवनक आपदयओं पर रयष्ट्रीय आपदय प्रबधंन प्रयवधकरण (NDMA) कदशयवनदशे। 

क्षवतपरू्तत दयवयत्व  

 पणूा दयवयत्व की अवधयरणय: जैसय कक 1986 में उच्चतम न्ययययलय द्वयरय पररभयवषत ककयय गयय ह,ै उद्यम को यह सुवनवित करनय 

चयवहए कक  समुदयय के प्रवत उसकय एक पूणा और गैर-प्रवतवनवध योग्य कताव्य ह ैतथय कयया आरंभ करने के पररणयमस्वरुप खतरनयक 

गवतवववध यय स्वयभयववक रूप से खतरनयक प्रकृवत की गवतवववध के कयरण ककसी को ककसी भी प्रकयर की क्षवत न हो। क्षवतपूर्तत हतेु 

"वनवयरक प्रभयव" होनय आवश्यक ह ैऔर "उद्यम के पररमयण और क्षमतय" को प्रवतजबवबत ककयय जयनय चयवहए। 

 सयवाजवनक दयवयत्व बीमय अवधवनयम 1991: इसे आपदय पीवडतों को जब तक कक उनके क्षवतपूर्तत के दयवों कय अतंताः वनधयारण नहीं 

ककयय जयतय तब तक तत्कयल और अतंररम रयहत प्रदयन करने हतेु कवल्पत ककयय गयय थय। खतरनयक पदयथों से संबंवधत उद्योगों के 

मयवलकों को इस अवधवनयम के तहत बीमय पॉवलसी लनेय अवनवयया ह।ै 

 NGT अवधवनयम "जप्रवसपल ऑफ़ नो-फॉल्ट लययवबवलटी" प्रयवधयन  उपलसध करतय ह।ै इसकय अथा ह ैकक चयह ेकंपनी द्वयरय दघुाटनय 

को रोकने के वलए अपन ेसयमथ्या से प्रत्येक संभव प्रयत्न ककयय गयय हो कफर भी कंपनी को उत्तरदययी ठहरययय जय सकतय ह।ै 

 परमयण ुक्षवत के वलए नयगररक दयवयत्व अवधवनयम, 2010 (The Civil Liability for Nuclear Damage Act, 2010) हयल ही 

में वनर्तमत एक कयननू ह।ै इसमें 100 करोड रुपये से अवधक की क्षवतपूर्तत के प्रयवधयन हैं, जो गंभीरतय के आधयर पर 1,500 करोड 

रुपये तक हो सकतय ह।ै 

कयमगयरों की सरुक्षय के वलए: भयरत द्वयरय 2017 में अनसुमर्तथत ILO के प्रमोशनल फे्रमवका  फॉर ऑक्यपूशेनल सफे्टी एंड हले्थ कन्वेंशन, 

2006 कय उदे्दश्य वनषेधयत्मक सुरक्षय और स्वयस्थ्य संस्कृवत को बढ़यवय दनेय और एक सुरवक्षत और स्वस्थ कयया पररवशे को क्रवमक रूप से 

प्रयप्त करनय ह।ै 

आग ेकी रयह  

 बफर ज़ोन कय वनमयाण: सरकयर के वलए पययाप्त बफर जोन सुवनवित करनय आवश्यक ह ैऔर उस क्षेत्र में लोगों को वनवयस करने की 

अनुमवत प्रदयन नहीं की जयनी चयवहए यय उसमें ककसी भी प्रकयर के व्ययवसयवयक दकुयनों यय वनमयाण की अनमुवत नहीं होनी चयवहए। 

बफर जोन में पययाप्त स्थयन रखय जयनय चयवहए वजससे कक यकद कुछ गलत होतय ह ैयय दघुाटनय होती ह,ै तो लोग प्रभयववत नहीं होंगे। 

 उद्योग कय स्थयन: पययावरण संरक्षण अवधवनयम के अंतगात अवनवयया ककए गए EIA वनयमों को कठोरतयपूवाक लयग ू ककयय जयनय 

चयवहए। EIA मलू्ययंकन के संबंध में स्थयनीय प्रयवधकरण ववशषे रूप से ग्रयम सभय के इनपटु को पययाप्त महत्व कदयय जयनय चयवहए। 

 आपदय प्रबधंन योजनय: उद्योगों को आपदय प्रबंधन योजनयओं को अपनयनय चयवहए। अस्पतयल, फययर स्टेशन आकद स्थयनीय 

प्रयवधकरणों को इस योजनयओं की जयनकयरी होनी चयवहए तथय स्थयनीय लोगों से इस संबंध में चचया की जयनी चयवहए कक आपदय 

की वस्थवत में उन्हें क्यय करनय चयवहए। इन योजनयओं को वनयवमत रूप से अद्यवतत करनय भी आवश्यक ह।ै 

 वनयमों और कयननूों कय एकीकरण: भयरत में वतामयन उद्योग सवोत्तम पद्धवतयों और सयमुदयवयक अपके्षयओं के अनुसयर व्ययपक 

सुरक्षय ववधययी ढयंचे को तैययर एव ंकयययावन्वत ककयय जयनय चयवहए। 

 वनगरयनी मयनकों कय सवंद्धान: भयरत में कययास्थल मयनकों की वनगरयनी करन ेऔर 2008-09 में सरकयर द्वयरय गरठत श्रम कयया 

समूह द्वयरय अनशुंवसत बढ़ते वनरीक्षण के वलए एक एकल रयष्ट्रीय प्रयवधकरण की आवश्यकतय ह।ै 
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 सरुक्षय सबंधंी ऑवडट में सधुयर: वतामयन में, सुरक्षय संबंधी ऑवडट मखु्य रूप से व्ययवसयवयक सुरक्षय और स्वयस्थ्य संबधंी मुद्दों पर 

कें कर्द्त होती ह ैऔर इसमें पययाप्त तकनीकी कठोरतय कय अभयव होतय ह।ै ऑवडट के दययरे और पद्धवत कय ववस्तयर ककयय जयनय 

चयवहए वजसमें प्रमुख घटनय पररदशृ्यों और प्रत्येक पररदशृ्य के वलए पहचयने गए एवं मूल्ययंकन ककए गए वनयंत्रणों की लेखय परीक्षय 

शयवमल होनी चयवहए। ऑवडट को सुरक्षय वनयंत्रण के प्रदशान आियसन पर सयक्ष्य की मयंग करनी चयवहए। 

 ससं्थयगत क्षमतय कय वनमयाण: वनरीक्षकों द्वयरय ककए जय रह ेवनरीक्षणों में जयंच और तकनीकी सख्ती को बढ़ययय जयनय चयवहए। 

o प्रकक्रयय सुरक्षय, घटनय की जयंच, और लेखय परीक्षय और वनरीक्षण में वनरीक्षकों के वलए रयष्ट्रीय क्षमतय वनमयाण कययाक्रम होनय 

चयवहए। 

 सरुक्षय मयनदडंों कय सख्ती स ेकयययान्वयन: प्रत्येक कयरखयनय प्रबंधन द्वयरय व्ययवसयवयक सुरक्षय मयनदडंों के सख्त कयययान्वयन को 

सुवनवित करने हतेु उत्तरदययी एक वधैयवनक सरुक्षय सवमवत की स्थयपनय की जयनी चयवहए। 

8.6. रैट-होल खनन  

(Rat-Hole Mining) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में, मेघयलय के पूवी जैंवतयय पहयवडयों में एक कोयलय खदयन के ढह जयने से उसमे 15 श्रवमक फंस गय ेथ,े वजसके कयरण “रैट-होल 

खनन” प्रकक्रयय सुर्तियों में रही। 

रैट-होल खनन के सबंधं में: 

 इस खनन प्रकक्रययं में बहुत छोटी सरंुगों में खदुयई की जयती ह,ै जो प्रययाः 3 – 4 फीट ऊंची होती हैं।  इन सुरंगों में छतों को वगरन ेसे 

रोकने के वलए कोई स्तभं नहीं होत ेहैं, वजसमें श्रवमक (प्रययाः बच्चे) कोयलय के खनन के वलए प्रवशे करते हैं।   

 रयष्ट्रीय हररत अवधकरण (NGT) द्वयरय 2014 में इस प्रकक्रयय को अवजै्ञयवनक और श्रवमकों के वलए असरुवक्षत होने के कयरण 

प्रवतबंवधत कर कदयय गयय थय। हयलयंकक, रयज्य सरकयर न ेइस आदशे के ववरुद्ध उच्चतम न्ययययलय में अपील की थी।  

 इस प्रवतबन्ध के बयवजूद, मघेयलय में कोयलय खनन के वलए यह प्रचवलत प्रकक्रयय ह,ै क्योंकक मघेयलय में कोई भी अन्य वववध आर्तथक 

रूप स ेव्यवहयया नहीं होगी, चूंकक वहयं कोयले की परतें बहुत ही पतली हैं।  

रैट-होल खनन के लयभ  

 कम पूूँजी वनवशे: इस प्रकयर के खनन को यकद वैज्ञयवनक तरीके से उपयुक्त उपकरणों से ककयय जयए तो इसके वलए बहुत कम पूूँजी की 

आवश्यकतय होती ह।ै  

 वनम्न प्रदषूण: वृहत खनन क्षते्रों, जो वनकटवती क्षते्रों को लगभग वनजान बनय दतेे हैं, के ववपरीत रैट-होल खदयनों द्वयरय मृदय, वययु 

और जल कय अत्यंत वनम्न प्रदषूण होतय ह।ै  

 सगुम स्व-रोजगयर: रैट-होल खनन से लोगों को सुगमतय से रोजगयर प्रयप्त हो जयतय ह।ै  

रैट-होल खनन के नकयरयत्मक प्रभयव  

 पययावरण वनम्नीकरण: इसने कोपली नदी (मघेयलय और असम के मध्य प्रवयवहत) के जल को अमलीय बनय कदयय है। 

 प्रदषुण: सडक के ककनयरों कय उपयोग कोयल ेके ढेर के रूप में करने से, वययु, जल और मृदय प्रदवूषत होती ह।ै  

 श्रवमकों कय शोषण: मेघयलय में अवधकयंश कोयलय खनन रैट-होल पद्धवत पर आधयररत ह,ै वजसमें श्रवमक कुछ वनजी व्यवक्तयों के 

लयभ के वलए अपन ेजीवन को संकट में डयलते हैं।  

 जीवन कय जोवखम: पययाप्त सुरक्षय उपययों के वबनय रैट-होल खनन खवनकों के जीवन के समक्ष अत्यवधक संकट उत्पन्न करती ह।ै एक 

अनुमयन के अनसुयर, प्रत्येक दस कदनों में एक रैट-होल खवनक की मृत्यु हो जयती ह।ै  

 अवधै गवतवववधयों को बढ़यवय: इन अवैध खनन गवतवववधयों से अर्तजत अवधै धन कय उपयोग रयज्य में उग्रवयद की गवतवववधयों को 

प्रोत्सयवहत करन ेहते ुककयय जयतय ह।ै  

 बयल श्रम को बढ़यवय: वशलयंग आधयररत एक NGO के अनुसयर, रैट-होल खनन में 70,000 बयल श्रवमक वनयोवजत हैं।  

रैट-होल खनन क्यों जयरी ह?ै  

 रयजनीवतक प्रभयव: अवधकयंश रयजनतेय यय तो इन खदयनों के स्वयमी हैं यय बड ेपैमयने पर उनके वहत अवनयवमत कोयलय खनन 

और पररवहन उद्योग से जुड ेहुए हैं।  

 लोकलभुयवनवयद: प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से लगभग 2.5 लयख लोग रैट-होल खनन अथाव्यस्थय पर वनभार हैं, वजनकय 60 में से 16 

ववधयन सभय सीटों पर प्रभयव ह।ै  
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 पययाप्त नीवत कय अभयव: NGT न ेमघेयलय खयन और खवनज नीवत 2012 को अपययाप्त पययय ह।ै इस नीवत में रैट-होल खनन को 

समबोवधत नहीं ककयय गयय ह,ै इसके बजयय यह कहय गयय ह ै कक: “स्थयनीय लोगों द्वयरय अपनी भूवम में खनन की छोटी और 

पयरमपररक प्रणयली में अनयश्यक रूप से व्यवधयन उत्पन्न नहीं करनय चयवहए।”  

 खनन मयकफयय द्वयरय जहसय कय प्रयोग: कोई भी व्यवक्त जो इन अवधै गवतवववधयों की ररपोटा करतय ह,ै उसके सयथ जहसक व्यवहयर 

ककयय जयतय ह।ै  

 वकैवल्पक रोजगयर अवसरों कय अभयव: यह लोगों को इन खतरनयक खदयनों में कयया करन ेहतेु बयध्य करतय है।    

 वनगरयनी कय अभयव: खनन गवतवववधययूँ चयर वजलों के ववस्तृत क्षते्र में फैली हुई हैं। 

 कयननूी ढयचंय: खनन गवतवववधययूँ रयज्य कय ववषय हैं, परन्तु खदयन श्रवमकों की सुरक्षय केन्र्द्ीय ववषय ह,ै वजसके कयरण सुरक्षय 

नीवतयों को लयगू करने में समस्यय उत्पन्न हो जयती ह।ै  

 छठी अनसुचूी के प्रयवधयनों कय दरुूपयोग: संववधयन की छठी अनुसूची कय उदे्दश्य समुदयय कय स्वयं की भूवम पर स्वयवमत्व और उसके 

उपयोग की प्रकृवत पर समुदयय की स्वययत्ततय तथय सहमवत की रक्षय करनय ह।ै मघेयलय में वतामयन में कोयलय खनन इस संवैधयवनक 

प्रयवधयन से असंगत थ,े जहयं भूवम के नीचे वनवहत खवनजों से मौकर्द्क लयभ अर्तजत करन ेमें वनजी वहतों वयल ेव्यवक्त कोयलय खनन में 

संलि हैं। 

भयरत में कोयलय खनन सरुक्षय:       

 भयरत में, कोयलय खदयनों के संचयलन को खयन अवधवनयम 1952, खयन वनयम–1955, कोयलय खयन वववनयम 1957 और उनके 

पियत् वनर्तमत वववभन्न वनयमों से वववनयवमत ककयय जयतय ह।ै  

 केन्र्द्ीय श्रम एवं रोजगयर मतं्रयलय (MOL&E) के अंतगात खयन सरुक्षय महयवनदशेयलय (DGMS) को इन वनयमों को प्रशयवसत करन े

कय दयवयत्व सौंपय गयय ह।ै  

 1973 में कोयलय खयन (रयष्ट्रीयकरण) अवधवनयम के लयगू होने के कयरणों में से एक कयरण उनके कमजोर सुरक्षय ररकयडा के कयरण, 

वनजी क्षेत्र की खदयनों को अपने अवधकयर क्षते्र में लनेय थय। कफर भी, सयवाजवनक क्षेत्र की खयनों में कयया अत्ययवधक खतरनयक बनय 

हुआ ह।ै  

 हयल ही के वषों में, इन घटनयओं की आवर्तत्त में वृवद्ध हुई ह,ै वजस ेरयष्ट्रीय मयनवयवधकयर आयोग न ेअपनी 2014 की ररपोटा, वजसकय 

शीषाक “भयरत के खयन सरुक्षय पर दवृष्ट” में वचवन्हत ककयय गयय ह,ै जबकक सरकयरी आंकड ेइसके ववपरीत वस्थवत को प्रदर्तशत करत े

हैं।  

 हयलयूँकक, वनजी प्रवतभयवगयों को आकर्तषत करने के प्रययस में, कोककग कोयलय खयन (रयष्ट्रीयकरण) अवधवनयम 1972 और कोयलय 

खयन (रयष्ट्रीयकरण) अवधवनयम 1973 को 8 जनवरी 2018 में वनरवसत कर कदयय गयय थय।  

 कोयलय खनन दघुाटनयओं के संदभा में, भयरत में ववस्फोटकों के उपयोग से होने वयली मृत्युओं कय अनुपयत उच्च ह,ै जो चीन और 

अमेररकय जैसे दशेों में सयमूवहक दघुाटनयओं के वलए उत्तरदययी हैं। 

8.7. चक्रवयत फयनी  

(Cyclone Fani) 

सरु्तियों में क्यों? 

हयल ही में अत्यवधक प्रबल चक्रवयत फयनी ओवडशय तट से टकरययय। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग द्वयरय यलेो वयर्डनग जयरी की गई थी, जो अत्यवधक खरयब मौसम को इंवगत करती ह ैतथय जोवखमग्रस्त 

लोगों को बचयव कयया योजनय बनयने हतेु चेतयवनी जयरी करती ह।ै 

 240 ककमी प्रवत घंटे की गवत से प्रवयवहत होने वयली पवनों के सयथ यह चक्रवयत सैकफर-वसमपसन हररकेन जवड स्केल पर श्रणेी 4 

हररकेन के समतलु्य थय। 

o सकैफर-वसमपसन हररकेन जवड स्केल चक्रवयती पवनों पर आधयररत एक वगीकरण ह,ै वजसमें 1 से 5 तक की रेटटग प्रदयन की 

जयती ह।ै 

o यह सभंयववत सपंवत्त सबंधंी क्षवत कय वगीकरण करतय ह।ै 

o श्रणेी 3 यय उसस ेअवधक वगीकरण वयले हररकेन (चक्रवयत) को जन-धन की अत्यवधक क्षवत की संभयवनय के कयरण प्रबल 

चक्रवयत मयनय जयतय ह।ै 
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फयनी को वववशष्टतय प्रदयन करन ेवयल ेकयरक: 

 उत्पवत्त कय स्थयन: बंगयल की खयडी में वनर्तमत होने वयल ेस्व-स्थयन ेचक्रवयत सयमयन्तयय चेन्नई यय वतरुवनतंपुरम के वनकट लगभग 

10° अक्षयंश के चतुर्ददक वनर्तमत होत ेहैं। वहीं, फयनी, श्रीलंकयई भ-ूक्षेत्र से भी नीच ेअथयात ्भमूध्य रेखय के अत्यवधक वनकट लगभग 

2° अक्षयशं पर वनर्तमत हुआ थय। 

 अववध: बंगयल की खयडी के ऊपर वनर्तमत होन ेवयल ेउष्णकरटबंधीय चक्रवयत सयमयन्यताः चयर से सयत कदनों तक बने रहते हैं, जबकक 

फयनी द्वयरय लमबी दरूी तय की गई, वजसके पररणयमस्वरूप अत्यवधक नमी और ती्र तय प्रयप्त कर अंतताः यह ती्र  पवनों के रूप में 

पररलवक्षत हुआ।  

 मयगा: फयनी प्रयरंभ में उत्तर-पविम कदशय में, तवमलनयडु तट की ओर अग्रसर हुआ थय, परन्तु बयद में यह अपनय मयगा पररवर्ततत करके 

तट से दरू उत्तर-पवूा कदशय में बढ़तय हुआ ओवडशय के तट पर पहुूँच गयय। इसमें हुए मयगा पररवतान के कयरण यह अत्यवधक समय तक 

समुर्द् के ऊपर बनय रहय वजसके पररणयमस्वरूप इसकी प्रबलतय में अत्यवधक वृवद्ध हो गई। 

 क्षमतय: बंगयल की खयडी में सयमयन्यताः उत्पन्न होन ेवयल ेअवधकयंश चक्रवयत भयरतीय भूभयग तक पहुचंते-पहुूँचत ेअपके्षयकृत कमजोर 

पड जयत ेहैं। जबकक, चक्रवयत फयनी 170 ककमी/घटंय स ेअवधक गवत वयली पवनों के सयथ ओवडशय के तट पर पहुचंय थय। 

 समय: यह अप्रैल मयह में वनर्तमत होनय शुरू हुआ थय, मुख्यताः इस मयह में ऐसे चक्रवयतों की उत्पवत्त बहुत कम होती ह ै वजन्हें 

अत्यवधक प्रबल चक्रवयत के रूप में वगीकृत ककयय जयतय हो। चक्रवयत फयनी, अप्रैल में वनर्तमत और मखु्य भूवम तक पहुूँचने वयलय 

दसूरय चक्रवयत थय।  

जहद महयसयगर में चक्रवयत कय नयमकरण 

 ववि मौसम ववज्ञयन संगठन (WMO) और एवशयय-प्रशयतं के वलए आर्तथक एव ंसयमयवजक आयोग (ESCAP) द्वयरय वषा 2000 में 

उष्णकरटबंधीय चक्रवयत नयमकरण प्रणयली की शुरुआत की गयी थी। 

 उत्तर जहद महयसयगर के 8 दशेों, यथय - बयंग्लयदशे, भयरत, मयलदीव, मययंमयर, ओमयन, पयककस्तयन, श्रीलंकय और थयईलैंड ने आठ 

नयमों कय सुझयव कदयय जो 64 नयमों की सूची में सवममवलत थे। ज्ञयतव्य ह ैकक यह सूची प्रत्येक दशे के वणाक्रम के अनुसयर ह।ै  

 

चक्रवयत 

 उष्णकरटबंधीय चक्रवयत- वजसे टयइफून यय हररकेन भी कहय जयतय ह ै- वनम्न दबयव वयले क्षते्रों के आसपयस प्रबल पवनों द्वयरय वनर्तमत 

ती्र  जल-घूणान प्रणयली ह।ै 

 वनमयाण अवस्थयएं: 

o चक्रवयत के वनमयाण हते ुसयगरीय सतह कय तयपमयन, लगभग 60 मीटर की गहरयई तक, कम स ेकम 28°C होनय चयवहए। 

o जलीय सतह के ऊपर वनम्न वययुदयब कय घूणान उत्तरी गोलयधा में वयमयवता (घडी की कदशय के ववपरीत) तथय दवक्षणी गोलयधा में 

दवक्षणयवता (घडी की कदशय के अनरुूप) होनय चयवहए। 

 यह दशयातय ह ैकक अप्रलै-मई और अक्टूबर-कदसंबर की अववध चक्रवयत के वलए अनुकूल क्यों होती ह।ै 
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 इस अववध के दौरयन, बंगयल की खयडी में एक अतं: उष्णकरटबधंीय अवभसरण क्षते्र (ITCZ) होतय ह,ै वजसकी दवक्षणी शयखय में पवनें 

पविम से पवूा की ओर प्रवयवहत होती हैं, जबकक उत्तरी शयखय में ये पवनें पूवा से पविम की ओर प्रवयवहत होती हैं। यह पवनों के 

वयमयवता घूणान को प्रेररत करतय ह।ै 

 वनर्तमत होने के पियत,् इस क्षते्र में चक्रवयतों कय सचंलन सयमयन्यतयय उत्तर-पविम कदशय की ओर होतय हैं। चूंकक यह सयगरीय सतह 

से गुजरते समय उष्ण सयगरीय सतह से अवधक आर्द्तय को ग्रहण कर लतेे हैं, वजसके पररणयमस्वरूप इनकी प्रबलतय में अत्यवधक 

वृवद्ध हो जयती ह।ै  

 अप्रलै-मई में वनर्तमत होन ेवयल ेचक्रवयत सयमयन्यताः अक्टूबर-कदसबंर के दौरयन वनर्तमत होन ेवयल ेचक्रवयतों की तलुनय में कमजोर 

होत ेहैं। 

 भयरतीय उपमहयद्वीप के दो बेवसनों द्वयरय प्रययाः चक्रवयतों कय सयमनय ककयय जयतय ह:ै बंगयल की खयडी और अरब सयगर। 

 दोनों में से (बगंयल की खयडी व अरब सयगर) अवधक चक्रवयत बगंयल की खयडी में उत्पन्न होत ेहैं और यहयूँ के चक्रवयत अरब सयगर के 

ऊपर उत्पन्न होन ेवयल ेचक्रवयतों की तलुनय में अवधक प्रबल होत ेहैं। 

o बंगयल की खयडी में अत्यवधक वषया होती ह ैतथय गगंय एव ंब्रह्मपुत्र नकदयों द्वयरय इसे वनरंतर स्वच्छ जल की मयत्रय प्रयप्त होती 

रहती ह।ै फलताः खयडी के पृष्ठीय जल कय पनुनावीकरण होतय रहतय ह,ै वजससे उष्ण जल कय नीचे के शीत जल के सयथ वमश्रण 

असंभव हो जयतय ह,ै वजससे यह अवदयब के वनमयाण हते ुआदशा वस्थवत उत्पन्न करतय ह।ै 

o दसूरी ओर, अरब सयगर में ती्र  पवनें प्रवयवहत होती हैं जो ऊष्मय कय लोप कर दतेी हैं, और वनरंतर स्वच्छ जल के अभयव में 

उष्ण जल को शीत जल के सयथ वमवश्रत होने में सहययतय करती हैं, वजससे तयपमयन कम हो जयतय ह।ै 
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9. ववववध (Miscellaneous) 
 

9.1. मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल कय आकलन  

(Montreal Protocol Assessment) 

सरु्तियों में क्यों? 

मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल की चयर वषीय समीक्षय में ओजोन 

परत में सुधयर, ग्लोबल वयर्डमग को कम करने की क्षमतय 

और अवधक महत्वयकयंक्षी जलवययु कययावयही के ववकल्पों 

को दशयायय गयय ह।ै 

ओजोन क्षरण स े सबंवंधत वजै्ञयवनक आकलन के मखु्य 

वनष्कषा: 2018     

 मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल के तहत की गई कययावयही के 

पररणयमस्वरूप वययमुडंल में ववद्यमयन सगंहृीत 

ओजोन क्षरण पदयथों (ODSs) की मयत्रय में कमी 

आई ह ैऔर समतयपमंडलीय ओजोन की वस्थवत भी 

बेहतर हो रही ह।ै 

 मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल के अतंगात दीघयाववध तक 

ववद्यमयन रहने वयल े ODSs के वनयंत्रण के 

पररणयमस्वरूप कुल समतयपमडंलीय क्लोरीन और 

कुल समतयपमडंलीय ब्रोमीन दोनों की वययुमंडलीय 

मयत्रय में 2014 के आकलन के बयद से वगरयवट जयरी 

ह।ै 

 धु्रवीय क्षते्र के बयहर, ऊपरी समतयपमंडलीय ओजोन 

परत में वषा 2000 से 1-3% प्रवत दशक की दर स े

सधुयर हुआ ह।ै 

 अटंयका रटक ओजोन वछर्द् में सुधयर हो रहय ह ैलेककन 

इसके सयथ ही यह प्रवतवषा बन भी रहय ह।ै मॉवन्ट्रयल 

प्रोटोकॉल के पररणयमस्वरूप धु्रवीय क्षेत्र में ओजोन के 

स्तर में होने वयले अत्यवधक क्षरण को रोकने में 

सफलतय प्रयप्त हुई ह।ै 

 अनुमयवनत दरों के अनुसयर, उत्तरी गोलयद्धा एव ंमध्य-

अक्षयंशीय ओजोन में 2030 के दशक तक पणूा रूप स े

सधुयर होनय संभयववत ह ै(1980 की मयत्रय के समकक्ष) और सयथ ही 2050 के दशक तक दवक्षणी गोलयद्धा तथय 2060 तक धु्रवीय 

क्षेत्रों के वलए भी इस प्रकयर के सुधयर के लक्ष्य वनधयाररत ककए गए हैं। 

 यह अनमुयवनत ह ै कक ककगयली सशंोधन (Kigali Amendment) द्वयरय 2100 तक हयइड्रोफ्लोरोकयबान (HFCs) के कयरण होन े

वयलय औसत वैविक तयपन 0.3-0.5 वडग्री सेवल्सयस की आधयर-रेखय से वगरकर 0.1 सेवल्सयस से कम हो जययेगय। 

ओजोन पररवतान और जलवयय ुपर इसकय प्रभयव: 

जलवययु प्रणयली में ओजोन महत्वपणूा होती ह ैऔर इसमें होने वयलय पररवतान क्षोभमण्डल और समतयप मंडल दोनों को प्रभयववत कर 

सकतय ह।ै 

 समतयपमडंलीय जलवयय ुपर प्रभयव: ODS में वृवद्ध के पररणयमस्वरूप समतयपमंडलीय ओजोन में कमी समतयपमडंलीय शीतलन के 

वलए एक महत्वपूणा योगदयनकतया रही ह।ै 

o नए अध्ययनों से ज्ञयत हुआ ह ैकक ODS 1979 से 2005 के मध्य ऊपरी समतयप मंडल के शीतलन के लगभग एक वतहयई भयग 

के वलए उत्तरदययी ह,ै वहीं दो वतहयई शीतलन अन्य ग्रीन हयउस गैसों (GHGs) में वृवद्ध के पररणयमस्वरूप हुआ ह।ै 
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 धरयतलीय जलवयय ुऔर महयसयगरों पर प्रभयव: 20वीं सदी के उत्तरयद्धा में दवक्षणी गोलयद्धा की जलवययु में ग्रीष्मकयल के दौरयन होन े

वयले पररवतान कय मखु्य कयरण ओजोन क्षरण के पररणयमस्वरूप वनचल ेसमतयपमंडल कय शीतलन ह।ै इन पररवतानों के अतंगात 

धरयतलीय तयपमयन और वषया से संबंवधत प्रभयवों सवहत, दवक्षणी गोलयद्धा के क्षोभमंडलीय पररसंचरण कय दवक्षणी धु्रव की ओर 

ववस्थयपन शयवमल ह।ै   

o ओजोन क्षरण के पररणयमस्वरूप समतयपमंडलीय पररसंचरण में हुए पररवतानों न े दवक्षणी महयसयगर के तयपमयन और 

पररसंचरण की हयवलयय प्रवृवत्त में योगदयन कदयय ह;ै अंटयका रटक सयगर के वहमयच्छयदन पर इसकय प्रभयव अस्पष्ट रहय ह।ै 

भववष्य में ववैिक स्तर पर होन ेवयलय ओजोन पररवतान: भववष्य में ओजोन स्तर को प्रभयववत करने वयले प्रमखु वयहकों में 

वनम्नवलवखत शयवमल हैं: कम होती ODS सयंर्द्तय, बढ़त ेGHGs के कयरण ऊपरी समतयपमंडलीय शीतलन और जलवययु 

पररवतान से ब्रवेर-डॉससन सकुालशेन (एक मॉडल जो यह समझयने कय प्रययस करतय ह ैकक ककस प्रकयर धु्रवीय वययु की तलुनय में 

उष्णकरटबंधीय वययु में ओजोन की कम मयत्रय ववद्यमयन होती ह,ै यद्यवप उष्णकरटबंधीय समतयप मंडल में अवधकयंश 

वययुमंडलीय ओजोन कय उत्पयदन होतय ह)ै कय संभयववत रूप से मजबतू होनय। 

o 21वीं सदी के उत्तरयद्धा में 60 वडग्री दवक्षणी से 60 वडग्री उत्तरी अक्षयंश के मध्य समतयपमंडलीय ओजोन में पररवतान के मखु्य 

कयरक CO2, CH4 और N2O होंग।े ये गैसें रयसययवनक चक्रों और स्ट्रेटोस्फेररक ओवरटर्डनग सकुालेशन दोनों को प्रभयववत करती 

हैं, इसकय समतयपमंडल के ओजोन पर वृहत्तर प्रभयव पडतय ह ैजो कक सुदढृ़ जलवययु पररवतानकयरी पररवस्थवतययूँ उत्पन्न करन े

के वलए उत्तरदययी ह।ै  

o आने वयले वषों में ODS के स्तर में वनरंतर वगरयवट होने कय अनमुयन ह,ै सयथ ही अगले दशकों में समतयपमडंलीय सल्फेट 

एयरोसोल में व्ययपक ववृद्ध के पररणयमस्वरूप रयसययवनक ओजोन में अवतररक्त कमी आएगी। अवतररक्त समतयपमंडलीय सल्फेट 

एयरोसोल के संभयववत स्रोतों में ज्वयलयमुखीय ववस्फोट (जैस े1991 में मयउंट वपनयटुबो) और वजयो इंजीवनयटरग शयवमल हैं। 

ओजोन परत के सरंक्षण के वलए ववएनय अवभसमय {Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer (1985)}: 

 यह ओजोन परत के संरक्षण के अंतरयाष्ट्रीय प्रययसों हतेु एक ढयंचे के रूप में कयया करतय ह।ै 

 यह मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल नयमक प्रोटोकॉल के मयध्यम से कयनूनी रूप से बयध्यकयरी संवध के वलए मयगा प्रशस्त करतय ह।ै 

मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल (1987) 

 इसकय उदे्दश्य ओजोन कय क्षरण करने वयले पदयथों (ODS) के उत्पयदन और उपभोग को कम करनय ह।ै 

 197 पक्षकयरों द्वयरय इसकी अवभपुवष्ट की जय चुकी ह ैजो इसे संयुक्त रयष्ट्र के इवतहयस में सयवाभौवमक रूप स ेअवभपषु्ट प्रोटोकॉल बनय 

दतेय ह।ै 

मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल में सशंोधन हते ुककगयली समझौतय (2016) 

 इसकय उदे्दश्य 2040 के उत्तरयद्धा तक हयइड्रोफ्लोरोकयबान (HFCs) को चरणबद्ध तरीके से समयप्त करनय ह।ै उल्लखेनीय ह ै कक 

HFCs शवक्तशयली ग्रीनहयउस गैसों कय समहू ह।ै  

 यह 2019 से दशेों पर बयध्यकयरी होगय। 

गोथनेबगा प्रोटोकॉल:  

 इसकय उदे्दश्य अमलीकरण, सपुोषण और धरयतलीय ओजोन कय  उपशमन करनय ह ैऔर यह कन्वेंशन ऑन लॉन्ग-रेंज ट्रयसं बयउंड्री 

एयर पॉल्यशून कय वहस्सय ह।ै 

मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल क्यों प्रभयवी रहय?  

मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल अभी तक की सबसे सफल और प्रभयवी पययावरणीय संवधयों (वजन पर समझौतय हुआ और कयययावन्वत ककयय गयय) में 

से एक ह।ै इसकी सफलतय के वलए वनम्नवलवखत वववभन्न कयरक उत्तरदययी रह ेहैं: 

 सहयोगी दवृष्टकोण: यह वयतया प्रयरंभ से ही व्ययपक रूप से नतेृत्व और नवयचयरी दवृष्टकोण पर वनभार थी। छोटे, अनौपचयररक समूहों 

के सयथ अनेक वयतयाएं की गई थीं। इससे ववचयरों कय वयस्तववक आदयन-प्रदयन और ववियस आधयररत कुछ मुद्दों को आगे बढ़यने कय 

अवसर वमलय, जैसे कक बहुपक्षीय वनवध (Multilateral Fund) कय अनुवती ववकयस। संवध पर वयतया करने वयल ेलोगों में वैज्ञयवनक 

भी शयवमल थ,े वजन्होंने इसे वविसनीयतय प्रदयन की। 

 वसद्धयतं आधयररत: "वनवयरक वसद्धयतं (precautionary principle)", और सयमयन्य ककन्त ुववभदेीकृत उत्तरदयवयत्व (Common, 

but Differentiated, Responsibility: CBDR) की अवधयरणय को मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल में सवममवलत ककयय गयय जबकक 

ववकयसशील दशेों को ODS की चरणबद्ध समयवप्त हते ुअवधक समय प्रदयन ककयय गयय ह।ै 
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o नई सचूनयओं को समययोवजत करन ेकी सवुवधय: इस लचीलेपन कय अथा ह ैकक कठोर वनयंत्रण को शयवमल करन ेहतेु प्रोटोकॉल 

में संशोधन ककयय जय सकतय ह:ै सूची को वनयंवत्रत करन ेहते ुअवधक ओजोन-क्षयकयरी पदयथों (ODS) को शयवमल ककयय गयय 

ह।ै आंवशक रूप से समयप्त करने की बजयय पणूा रूप से समयवप्त कय प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै सयथ ही, वनयंवत्रत रूप से शुरुआत 

करने से प्रकक्रयय में और अवधक ववियस को भी प्रोत्सयहन वमलय ह।ै 

 व्ययपयर सबंधंी प्रयवधयन और प्रवतबधं: ये हस्तयक्षरकतयाओं को केवल अन्य हस्तयक्षरकतयाओं के सयथ व्ययपयर करने हतेु सीवमत करत े

हैं। इसन ेगैर-हस्तयक्षरकतया दशेों को CFCs और अन्य ओजोन क्षरण पदयथों (ODS) की आपूर्तत को उत्तरोत्तर सीवमत कर कदयय, 

वजसने उन्हें प्रोटोकॉल की अवभपुवष्ट करने हतेु बयध्य ककयय। 

 लवक्षत क्षते्रों की ससु्पष्ट सचूी (Clear List of Targeted Sectors): इसमें शयवमल रसययनों और क्षेत्रों (मखु्य रूप से प्रशीतन) को 

स्पष्ट रूप से व्यक्त ककयय गयय ह।ै इसके फलस्वरूप सरकयरों ने मुख्य क्षेत्रों को आरंभ में ही प्रयथवमकतय के आधयर पर लवक्षत ककयय 

ह।ै 

 उद्योग को प्रोत्सयहन: मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल ने एक वस्थर ढयंचय भी प्रदयन ककयय ह ै वजसने उद्योगों को दीघाकयवलक अनुसंधयन और 

नवयचयर की योजनय बनयन ेकी सुववधय प्रदयन की ह।ै ओजोन क्षरण की कमी यय समयवप्त की संभयवनय वयल ेनवीन, उवचत मलू्य 

ववन्ययस की कदशय में पररवतान से पययावरण और उद्योग लयभयवन्वत हुए हैं। 

 ससं्थयगत समथान: प्रोटोकॉल की एक और ववशषेतय ववशषेज्ञ, स्वततं्र प्रौद्योवगकी और आर्तथक आकलन पनैल (सयथ ही इसके पूवावती 

भी) हैं। इन्होंन ेहस्तयक्षरकतया को प्रयय: जरटल मयमलों पर ठोस और समयबद्ध वनणाय लनेे में सहययतय प्रदयन की ह।ै इन संस्थयगत 

समथानों न ेदशेों को अपनय संक्रमण आरंभ करने हतेु आत्मववियस प्रदयन ककयय ह।ै 

o बहुपक्षीय वनवध भी प्रोटोकॉल की सफलतय कय एक और कयरण रहय ह।ै 

 यह ववकयसशील दशेों को उनके अनपुयलन लक्ष्यों को पणूा करन ेमें सहययतय करन ेहते ुववृद्धशील ववत्त पोषण प्रदयन करती 

ह।ै 

 उल्लेखनीय ह ैकक इसन ेससं्थयगत समथान भी प्रदयन ककयय ह।ै यह दशेों को चरणबद्ध तरीके से समयवप्त संबंधी गवतवववधयों 

को लयगू करने हतेु स्वयं की सरकयरों के भीतर क्षमतय वनमयाण करन ेमें सहययतय करती ह ैतथय एक क्षते्रीय नेटवका  की 

स्थयपनय करती ह ैतयकक व ेअनभुव सयझय कर सकें  और एक-दसूरे से सीख सकें । 

 अनपुयलन प्रकक्रयय: 

o इसे आरंभ से ही गरै दंडयत्मक प्रकक्रयय के रूप में वडजयइन ककयय गयय थय। इसने अनुपयलन के संबंध में सहययतय करने हतेु गैर-

अनुपयलक दशेों को प्रयथवमकतय प्रदयन की ह।ै 

o ववकयसशील दशे संयुक्त रयष्ट्र संघ की एक एजेंसी के सयथ कयया करत ेहैं तयकक वे स्वयं इसके अनपुयलन हते ुएक कयया योजनय कय 

वनमयाण कर सकें । यकद आवश्यक हो, तो बहुपक्षीय वनवध से प्रयप्त होने वयल ेसंसयधन कुछ अल्पकयवलक पररयोजनयओं के वलए 

उपलसध हैं। 

o यह एक महवपूणा उपलवसध थी कक सभी 142 ववकयसशील दशे 2010 में CFCs, हलेॉन और अन्य ODS की 100% 

चरणबद्ध समयवप्त के लक्ष्य को प्रयप्त करने में समथा हो सके। 

आग ेकी रयह: मॉवन्ट्रयल प्रोटोकॉल के सदस्य दशेों द्वयरय ककए गए वनणायों हते ुवैज्ञयवनक आधयर प्रदयन करने के उदे्दश्य से ककयय गयय यह 

आकलन वनम्नवलवखत के मयध्यम से ओजोन सुधयर की गवत को ती्र  करने हतेु अद्यतन पररदशृ्य भी प्रस्ततु करतय ह:ै 

 कयबान टेट्रयक्लोरयइड और डयईक्लोरोमीथेन जैसे पदयथों के वनयंवत्रत और अवनयंवत्रत उत्सजान कय पूणा उन्मलून। 

 क्लोरोफ्लोरोकयबान (CFCs), हलेॉन और हयइड्रोक्लोरोफ्लोरोकयबान (HCFCs) की अवधशषे मयत्रय को पनुाःप्रयप्त करनय और उसे 

नष्ट करनय। 

 HCFC और वमथयइल ब्रोमयइड उत्पयदन को समयप्त करनय। 

 नयइट्रस ऑक्सयइड उत्सजान कय शमन। 

 ककगयली लक्ष्यों को प्रयप्त करने पर ध्ययन कें कर्द्त करनय। 

9.2. पययावरणीय वववध कय शयसन  

(Environmental Rule of Law) 

सरु्तियों में क्यों? 

संयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम (UNEP) न े"पययावरणीय वववध कय शयसन" नयमक शीषाक स ेपययावरण कयननूों कय अपनय पहलय ववैिक 

आकलन जयरी ककयय ह।ै 

पययावरणीय वववध कय शयसन क्यय ह?ै 

 सयंकु्त रयष्ट्र तीन संबंवधत घटकों के रूप में वववध के शयसन को पररभयवषत करतय ह ै- 
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o वववध मलू अवधकयरों से सुसंगत होनी चयवहए; 

o वववध समयवशेी रूप से ववकवसत और वनष् पक्ष रूप से कयययावन्वत की जयनी चयवहए; 

o वववध को न केवल कयगज पर, बवल्क व्यवहयर में भी जवयबदहेी लयनी चयवहए। यह इस प्रकयर होनय चयवहए कक वववध, वववध के 

पयलन यय अनुपयलन के मयध्यम से प्रवतानशील बन जयए। 

 पययावरणीय वववध कय शयसन उपयुाक्त घटकों कय समयवशे करतय ह ैतथय उन्हें पययावरणीय सदंभा में लयग ूकरतय ह।ै 

 यह ससु् पष् ट रूप स ेबहुआययमी ह।ै यह गयंवों के सयमयवजक और प्रथयगत मयनदडंों से लकेर दशेों के सयंवववधक कयननूों के वलए 

कंपवनयों द्वयरय अपनयए गए स्वैवच्छक मयनकों तक वववध और मयनदडंों के वववभन्न रूपों से जुडतय ह।ै 

 वषा 1992 के पययावरण और ववकयस पर संयुक्त रयष्ट्र सममलेन (ररयो अथा वशखर सम मेलन के रूप में जयनय जयतय ह)ै के पियत,् अनेक 

दशेों ने पययावरणीय कयनून को अवधवनयवमत करन ेके वलए अनकूुल प्रययस ककए। 

वनम्नस्तरीय कयययान्वयन के पीछे उत्तरदययी कयरण 

 पययावरण से संबंवधत अनेक समझौते कयययान्वयन में इसवलए ववफल होते हैं क्योंकक सरकयरें व्ययपयर अथवय अथाव्यवस्थय पर अन्य 

समझौतों पर हस्तयक्षर करती हैं, वजनमें वनरंतर पययावरण की उपके्षय की जयती ह।ै 

 शवक्तशयली कंपवनयों द्वयरय लॉजबग जो न् यययसंगत रयष्ट्रीय और अंतरयाष्ट्रीय पययावरणीय कयननूों और समझौतों की उपेक्षय करती ह।ै 

 हस्तयक्षररत समझौतों की पवुष्ट करन ेमें ववफलतय: अनेक दशे अंतरयाष्ट्रीय सममलेनों में समझौतों पर हस्तयक्षर करत ेहैं, परंतु वे उन्हें 

अनुसमर्तथत करन ेअथवय घरेल ूकयननू में पयररत करने में ववफल रहते हैं। 

 ववकवसत दशेों द्वयरय उपके्षय: जलवययु पररवतान के मयमल ेमें, कनयडय ने क्योटो प्रोटोकॉल की अवभपुवष्ट की ककन्त ुउसके मंवत्रमंडल ने 

"रयष्ट्रीय वहत में" उत्सजान कम करने के वलए सहमवत प्रदयन नहीं की। ववकवसत दशेों द्वयरय संवधयों में सवममवलत होने में ववफलतय 

अथवय उनकी उपके्षय वैविक पययावरण संरक्षण को कमजोर करती ह।ै 

 न्ययवयक वनणायों कय अपययाप्त कयययान्वयन: उदयहरण के वलए भयरत में, न्यययपयवलकय कय वनणाय अवैध रैटहोल खनन पर अंकुश 

लगयन ेमें ववफल रहय ह ैवजसके कयरण मघेयलय में खवनकों की मृत्यु हुई। 

ररपोटा की प्रमखु रटप् पवणयय ंऔर अनशुसंयए ं 

 कयननूों कय वनम नस् तरीय कयययान्वयन: वपछल ेचयर दशकों के दौरयन 38 गुनय अवधक ग्रीन लॉज़ तैययर और अनुमोकदत ककए गए हैं। 

इसके बयवजूद ववश् व में पययावरणीय कयननूों और वववनयमों कय वनम्नस्तरीय कयययान्वयन हो रहय ह।ै 

o ररपोटा के अनुसयर, वतामयन में ‘अत्यवधक सवंधयय’ं ववद्यमयन हैं। ववि के नतेयओं ने वपछले 50 वषों के दौरयन 500 अंतरयाष्ट्रीय 

स्तर पर मयन्यतय प्रयप्त समझौतों पर हस्तयक्षर ककए हैं। अतंरयाष्ट्रीय समदुयय को पययावरणीय वववध के शयसन के बहेतर 

कयययान्वयन को बढ़यवय दनेे पर ध्ययन कें कर्द्त करनय चयवहए। 

 अपररपक्व ससं्थयएूँ: हयलयंकक पययावरणीय मुद्दों से संबंवधत कयनूनों और संस्थयनों कय ववस्तयर हुआ ह,ै ककन्तु वे अभी भी पररपक्व नहीं 

हुए हैं।  

o सुदढृ़ संस्थयनों के वनमयाण के वलए सूचनय संग्रह एवं प्रबंधन प्रणयवलयों में वनवेश करनय महत्वपूणा ह।ै 

o प्रथयगत संस्थयनों के सयथ संलितय: समुदयय के पयस अत्यवधक ज्ञयन उपलसध हैं और उन्होंने प्रयकृवतक संसयधनों कय प्रबंधन 

करने के वलए सकदयों से रीवत-ररवयजों कय ववकयस ककयय ह।ै 

 लोगों की भयगीदयरी: सयवाजवनक और सयमुदयवयक समूहों को पययावरणीय संरक्षण में महत्वपूणा वहतधयरकों के रूप में दखेय जयनय 

चयवहए। 

o सरकयरें नयगररक सलंितय की ससं्कृवत को बढ़यवय दने े पर ध् ययन कें कर्द्त कर सकती हैं जैस े कक वेबसयइट पर आसयनी से 

जयनकयरी उपलसध करयनय, नयगररक वनगरयनी आंकड ेऔर वशकययतें एकवत्रत करनय, त्वररत और दक्षतयपूणा तरीके से नयगररक 

पूछतयछ के प्रवत अनुकक्रयय करनय आकद।  

 पययावरणीय कयननूों कय ध्ययन अवधकयरों के बजयय पययावरणीय कताव्यों पर अवधक ह:ै अवधकयर आधयररत दवृष्टकोण पययावरणीय 

संरक्षण के महत्व को बढ़यकर पययावरणीय वववध के शयसन को सुदढृ़ कर सकतय ह।ै 

o सरकयरों को जनतय के वलए उपलसध अवधकयरों को प्रचयररत करनय चयवहए तथय इन अवधकयरों को सकक्रय करन ेमें नयगररकों 

की सहययतय करने में सक्षम सशक्त, स्वतंत्र नयगररक समयज की स्थयपनय सुवनवित की जयनी चयवहए।  

 अतंर-समबद्धतय की समझ: कयननू कय सवोत् तम कयययान्वयन वहयं हुआ ह,ै जहयं दशेों न ेपययावरण, आर्तथक ववकयस, सयवाजवनक 

स्वयस्थ्य, सयमयवजक सयमजंस्य और सरुक्षय के मध्य अतंसबंधंों को समझय ह।ै 
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9.3. मयनसनू के आगमन में ववलबं  

(Delay in Monsoon) 

सरु्तियों में क्यों? 

ज्ञयतव्य ह ैकक इस वषा मयनसून 8 जून को केरल तट पर (1 सप्तयह के ववलंब से) पंहुचय तथय मखु्य भूवम पर मंद गवत से आगे बढ़य। 

मयनसनू को प्रभयववत करन ेवयल ेवययमुडंलीय पररसचंरण 

 एल नीनो / लय नीनय: 

o एल नीनो दवक्षण अमेररकय में पेरु के तट से दरू प्रशयंत महयसयगर के सयगरीय सतह के तयपमयन (SST) में असयमयन्य तयपन ह,ै 

जबकक इसके ववपरीत लय नीनय, SST कय असयमयन्य शीतलन ह।ै 

o एल नीनो के प्रभयव स ेवषया की मयत्रय में कमी आती ह,ै जबकक लय नीनय की वस्थवत में औसत मयनसनू स ेअवधक वषया होती ह।ै 

 मडैने-जवूलयन ऑवसलशेन (Madden-Julian Oscillation: MJO)  

o मडैने-जवूलयन ऑवसलशेन (MJO) तरंग की अववस्थवत और प्रबलतय भयरतीय मयनसून के ववकयस में महत्वपूणा भूवमकय 

वनभयती ह।ै 

o यह मयनसनू की समययववध और प्रबलतय को न्यनूयवधक कर सकतय ह ै अथयात ् कम यय अवधक कर सकतय ह,ै लगभग सभी 

महयसयगरीय बेवसन में उष्णकरटबधंीय चक्रवयतों की संख्यय एवं ती्र तय को प्रभयववत कर सकतय ह।ै इसके पररणयमस्वरुप जेट 

स्ट्रीम में भी पररवतान हो सकतय ह,ै जो कभी कभी उत्तरी अमेररकय और संयुक्त रयज्य अमेररकय में  शीत वययु कय प्रकोप, चरम 

उष्ण घटनयए ंतथय बयढ़ की वस्थवतययं भी उत्पन्न करतय हैं। 

मडैने-जवूलयन ऑवसलशेन (MJO) 

 MJO तरंग पविम स ेपवूा की ओर आववधक रुप स ेगवतशील वनम्न दयब यकु्त क्षते्र कय एक वैविक बैंड यय मखेलय ह।ै यह वनम्न दयब 

युक्त क्षते्रों/अवदयबों/चक्रवयतों की उत्पवत और ती्र तय को वनधयाररत करतय ह ैतथय इस प्रकक्रयय के तहत मयनसून कय आगमन भी 

वनधयाररत होतय ह।ै 

 यह मेघ, वषाण, पवन, और दयब में होन े वयलय पररवतान ह ैजो पथृ्वी के उष्णकरटबधंीय क्षते्र में (30º N और 30ºS के मध्य) 

परलवक्षत होतय ह ैतथय औसतन 30 स े60 कदनों के भीतर अपनी प्रयरंवभक वस्थवत में वयपस आ जयतय ह।ै 

 एक ऋतू में कई MJO घटनयएं घरटत हो सकती हैं और इसवलए MJO को अतं:मौसमी उष्णकरटबधंीय जलवयय ुपररवतानशीलतय 

(इंट्रय-सीज़नल ट्रॉवपकल क्लयइमटे वरेरएबवलटी) के रुप में वर्तणत ककयय जयतय ह ै (अथयात ्सप्तयह-दर-सप्तयह इसमें पररवतान होतय 

रहतय ह)ै। 

 MJO, एल नीनो दवक्षणी दोलन (ENSO) चक्र को प्रभयववत करतय ह।ै हयलयूँकक यह एल नीनो अथवय लय नीनय हतेु उत्तरदययी नहीं 

ह,ै परन्त ुएल नीनो और लय नीनय की घटनय के ववकयस और ती्र तय में योगदयन कर सकतय ह।ै 

 MJO के अतंगात दो प्रकक्रययएं अथवय चरण शयवमल हैं: 

o प्रथम अवधक वषाण (अथवय सवंहन) तथय दसूरय अवमकंदत वषाण प्रकक्रयय ह।ै 

o सशक्त सवंहन प्रककयय में पवनों कय सतह पर अवभसरण होतय ह ैवजससे वययुमंडल में वययु कय उध्वयाधर (ऊपर की ओर) संचलन 

होतय ह ैतथय वययुमंडल की उपरी सीमय पर पवनें उत्क्रवमत (अथयात्, अपसररत) होने लगती हैं। वययुमंडल में इस तरह उध्वयाधर 

पवनों की गवत संघनन और वषाण में ववृद्ध करती हैं। 

o अवमकंदत सवंहनीय चरण में वययुमंडल की उपरी सीमय पर वययु कय अवभसरण होनय प्रयरमभ हो जयतय ह,ै अथयात् संकुवचत 

होकर वययु उध्वयाधर कदशय में (नीच ेकी ओर) संचवलत होती ह ैऔर तत्पियत सतह पर अपसररत होती ह।ै जैसे ही वययु कय  

अवधक ऊंचयई से उध्वयाधर कदशय में नीच ेकी ओर संचलन होतय ह,ै तब यह गमा और शुष्क हो जयती ह,ै वजससे वषाण की मयत्रय 

में कमी आती ह।ै 

 मयनसून के दौरयन जब MJO की उपवस्थवत जहद महयसयगर के ऊपर होती ह,ै तो ऐसी वस्थवत में सयमयन्यताः भयरतीय उपमहयद्वीप में 

अत्यवधक वषया होती ह।ै दसूरी ओर, जब इसकय चक्र लबंय होतय ह ैतथय इसकी उपवस्थवत प्रशयतं महयसयगर के ऊपर होती ह,ै तो 

MJO भयरतीय मयनसून को बरुी तरह प्रभयववत करतय ह।ै 
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 वहन्द महयसयगर वद्वध्रवु (Indian Ocean Dipole: IOD) 

o इसे इंवडयन नीनो के नयम से भी जयनय जयतय ह,ै यह एक ऐसी वस्थवत ह ैजहयूँ जहद महयसयगर के पविमी क्षते्र के SST कय पवूी 

क्षते्र की तलुनय में क्रवमक रुप स ेअसयमयन्य शीतलन और तयपन होतय ह।ै 

o इंवडयन नीनो अल नीनो / लय नीनय के प्रभयव को वनष्प्रभयवी अथवय नकयरयत्मक रुप स ेप्रभयववत कर सकतय ह,ै यह प्रकक्रयय के 

चरण पर वनभार करतय ह।ै 

o 'सकयरयत्मक' IOD चरण, वजसकय अथा ह ै पविमी जहद महयसयगर में सयमयन्य से अवधक तयपमयन, भयरत में 'सयमयन्य' यय 

'नकयरयत्मक' (शीतलन) चरण की तलुनय में अवधक वषया की वस्थवत उत्पन्न करतय ह।ै 

 चक्रवयत कय वनमयाण (Cyclonic formations) 

o चक्रवयत के कें र्द् में वनर्तमत अत्यवधक वनम्न दयब यकु्त क्षते्र, चक्रवयत को बनयए रखन ेमें मदद करत ेहैं। पवनें वनकटवती क्षेत्रों से 

वनम्न दयब युक्त क्षेत्रों की ओर प्रवयवहत होती हैं। 

o इसके सयथ ही य े वनम्न दयब यकु्त क्षते्र, जब भूवम के वनकट अथवय ऊपर ववकवसत होते हैं, तो ये दशे में मयनसनूी पवनों को 

आकर्तषत करन ेमें सहययक होत ेहैं। 

o बंगयल की खयडी में ववकवसत होन े वयल ेचक्रवयतों की तुलनय में अरब सयगर में ववकवसत होन ेवयल ेचक्रवयत, मयनसनू को 

अवधक प्रभयववत करते हैं, क्योंकक मयनसूनी पवनें पविम में अरब सयगर तट के सहयरे भयरतीय प्रययद्वीप में प्रवेश करती हैं। 

 जटे धयरयएं (Jet streams) 

o यह पथृ्वी की सतह से लगभग पयूँच से सयत मील की ऊंचयई पर, पविम से पूवा कदशय की ओर ती्र  वगे से प्रवयवहत होन ेवयली 

पवन धयरयएं होती हैं। जटे धयरयओं के कयरण वययमुडंल में पवन और दयब में पररवतान होतय ह,ै सयथ ही यह वययु रयवशयों के 

प्रवयह को प्रभयववत करके वैविक मौसम में भी पररवतान लयती हैं। 

o यह मयनय जयतय ह ैकक उपोष्णकरटबधंीय जटे धयरयओं और भयरतीय मयनसनू के सयथ इसकय प्रत्यक्ष सबंधं होतय ह।ै 

इन सभी कयरकों के कयरण मयनसून कय सही पवूयानमुयन लगयनय एक चनुौती बनय हुआ ह ैऔर इसे अभी भी अपययाप्त समझय जय रहय ह।ै 

हयवलयय मयनसनू में ववलबं को प्रभयववत करन ेवयल ेकयरक 

MJO कय प्रभयव 

 जून मयह में, MJO जहद महयसयगर के ऊपर कमजोर चरण में थय, वजसके कयरण भयरत में मेघ के वनमयाण और वषया में कमी दजा की 

गई। 

चक्रवयतों के वनमयाण कय प्रभयव 

 अरब सयगर के ऊपर वनर्तमत चक्रवयती तफूयन “वयय”ु ने भयरत के कई भयगों में मयनसून की प्रगवत को प्रभयववत ककयय ह।ै 

 इसके द्वयरय मयनसूनी पवनों से समपणूा आर्द्ातय को अपनी ओर आकर्तषत करने से, मयनसून की सयमयन्य प्रगवत बयवधत हुई ह।ै 

 चक्रवयत प्रणयली के उद्भव के कयरण मयनसून में ववलबं की यह घटनय वषा 2015 में भी दखेी गई जब चक्रवयत अशोबय के कयरण 

मयनसून में ववलंब हुआ थय। 
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महयसयगरीय जल के तयपन कय प्रभयव 

 अमेररकी एजेंसी के अनुसयर, अरब सयगर में जल के असयमयन्य तयपन से जहद महयसयगर पर पूवी व्ययपयररक पवनों की एक ववरल 

पट्टी वनर्तमत हो गई थी, वजसके कयरण केरल तट पर मयनसून के पहुचंने में कयफी ववलंब हुआ। 

 अरब सयगर क्षेत्र में वनर्तमत क्रॉस-इके्वटोररयल प्रवयह (जो मयनसून की प्रगवत में भी सहययक होतय ह)ै की प्रवतकूल उपवस्थवत भी 

मयनसून के ववलबं होने के कयरणों में से एक ह।ै     

मयनसनू के पवूयानमुयन के मॉडल (Models of Monsoons Prediction) 

 वषा 2010 तक, भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग (IMD) द्वयरय मयनसून के पूवयानुमयन के वलए उपयोग ककयय जयन ेवयलय एकमयत्र 

तरीकय सयवंख्यकीय मॉडल थय। 

o इसमें अवनवयया रुप स ेमयनसनू के प्रदशान स ेसबंद्ध जलवयय ुमयपदडंों की पहचयन की जयती थी- उदयहरण के वलए, उत्तरी 

अटलयंरटक और उत्तरी प्रशयंत महयसयगर के मध्य सयगरीय सतह की तयप प्रवणतय, भूमध्यरेखीय प्रशयंत क्षते्र में उष्ण जल की 

मयत्रय, यूरेवशययई वहमयच्छयदन। 

o हयलयंकक, यह त्ररुटपणूा वसद्ध हुआ ह ैऔर IMD प्रमखु सखूय और वषया की कमी कय पवूयानमुयन करन ेमें ववफल रहय ह ै - ववशेष 

रुप से वषा 2002, 2004 और 2006 में। 

 वषा 2015 में IMD न ेएक गवतशील प्रणयली कय परीक्षण आरंभ ककयय। इस प्रणयली के तहत एक वनवित अववध में ककसी क्षेत्र (जैस े

कक स्थल और महयसयगर कय तयपमयन, आर्द्ातय, वववभन्न ऊूँ चयइयों पर पवन गवत आकद) पर मौसम कय पतय लगययय जयतय ह ैतथय 

शवक्तशयली कंप्यटूरों द्वयरय भौवतकी समीकरणों को हल करके यह पररकलन ककयय जयतय ह ैकक य ेमौसम सबंधंी चर कदनों, सप्तयहों, 

महीनों में ककस प्रकयर पररवर्ततत होत ेहैं। यह दशयातय ह ैकक इनमें से प्रत्येक मौसम चर एक-दसूरे से ककस प्रकयर अतंसंबंवधत होते हैं। 

o आगयमी 10 कदनों तक संभयववत मौसम संबंधी पवूयानमुयन उपलसध करवयन े हते ु IMD द्वयरय एक नए एन्समेबल प्रवेडक्शन 

वसस्टम (EPS) कय उपयोग ककयय जयतय ह।ै 

o लंबी अववध के पूवयानुमयनों (जो केवल मयनसून के संभयववत प्रभयव कय एक ववस्तृत अववध कय वचत्रण प्रस्ततु करते हैं) की 

बजयय ये लघ ुअववध के पवूयानमुयन में अवधक वविसनीय हैं तथय ककसयनों को फसल बवुयई के सबंधं में वनणाय लने ेमें सहययतय 

प्रदयन करत ेहैं। 
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