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1. कें द्र-राज्य संबंध (Centre-State Relations) 
 

1.1. नीवत अयोग  

(NITI Aayog) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा नीवत अयोग (NITI Aayog) का पनुगाठन ककया गया। राजीव कुमार को आसके ईपाध्यक्ष के रूप में 

पुननाावमत कर, गृह मिंी ऄवमत शाह को आसका पदने सदस्य (ex-officio member) वनयुि ककया गया ह।ै        

पषृ्ठभवूम  

 वषा 1950 में योजना अयोग (Planning Commission) की स्थापना अरम्भ में दशे में वनवशे गवतवववधयों के वनदशेन हते ुएक 

ऄवभकरण के रूप में की गइ थी।  

 पूवावती योजना अयोग द्वारा मखु्यतया वनम्नवलवखत दो कताव्यों का वनष्पादन ककया जाता था:  

o पचंवषीय योजनाओं का कायाान्वयन; तथा  

o राज्यों को ववत्त प्रदान करना। 

 योजना अयोग को समाप्त करन ेके दो प्रमखु कारण थ:े 

o प्रथम, यह धारणा कक राष्ट्रीय स्तर पर समवि ऄथाशास्त्र (macro-economic) के प्रबंधन की नवीन वास्तववकताओं का 

ऄनुकरण करने में यह सक्षम नहीं था। 

o वद्वतीय, यह संघ और राज्यों के मध्य राजकोषीय संबंधों को सुदढ़ृ करने में सहायक नहीं था। 

 योजना अयोग दशे में अर्थथक ववकास के एक समावशेी और न्यायोवचत मागा की अवश्यकता के ऄनरुुप नहीं था। 

 आस संदभा में, वषा 2015 में राष्ट्रीय भारत पररवतान ससं्था (National Institution for Transforming India: NITI Aayog) 

का गठन सरकार के एक सथक टैंक (ववचार मचं) और परामशी वनकाय के रुप में ककया गया।  

नीवत अयोग की प्रासवंगकता  

 प्रवतस्पधाात्मक सघंवाद: नीवत अयोग की वववभन्न ररपोर्टसा (जैस-े स्वस्थ राज्य, प्रगवतशील भारत) प्रवतस्पधाात्मक संघवाद की 

भावना को प्रोत्सावहत करने हते ुववववध कायाक्षिेों में राज्यों को प्रदशान अधाररत रैंककग प्रदान करती हैं। आससे वभन्न-वभन्न क्षेिों में 

वववभन्न राज्यों में सवोत्तम पद्धवतयों की पहचान करने में सहायता प्राप्त होती ह ै तथा आन पद्धवतयों को ऄन्य राज्यों में भी 

कियावन्वत करन ेका प्रयास ककया जाता ह।ै  

 सहकारी सघंवाद: नीवत अयोग की संरचना के कारण, आस वनकाय में राज्यों को बहेतर प्रवतवनवधत्व प्रदान ककया गया ह।ै यह 

संबंवधत मिंालयों के साथ प्रत्यक्ष संवाद स्थावपत करने में सहायता प्रदान करता ह।ै आसके कारण ऄपके्षाकृत लघु ऄववध में मुद्दों के 

समाधान में भी सहायता प्राप्त होती ह।ै 

 ऄवधक जवाबदहेी: नीवत अयोग द्वारा ववकास ऄनवुीक्षण और मलू्याकंन कायाालय (Development Monitoring and 

Evaluation Office: DMEO) की स्थापना की गइ ह,ै जो ररयल टाआम के अधार पर वववभन्न मिंालयों के प्रदशानों से संबंवधत 

अंकड़ों को संग्रवहत करता ह।ै आन संग्रवहत अंकड़ों का ईपयोग तत्पश्चात जवाबदहेी को सुवनवश्चत करन ेतथा प्रदशान में सुधार करन े

हतेु नीवत-वनमााण के ईच्चतम स्तरों पर ककया जाता ह।ै  

o ईल्लेखनीय ह ैकक योजना अयोग द्वारा भारत में 12 पचंवषीय योजनाए ंकायाावन्वत की गइ। सामान्यतया आन योजनाओं का 

मलू्याकंन आनकी समयाववध की समावप्त के पश्चात ् ककया जाता था। आस प्रकार यहााँ वास्तववक जवाबदहेी के वनधाारण का 

ऄभाव था। 

 नवाचारी ववचारों का सथक टैंक: नीवत अयोग की कल्पना एक महत्वपूणा संस्था के रुप में की गइ वजसके माध्यम से सभी संभाववत 

स्रोतों, यथा- ईद्योगों, शैक्षवणक समुदाय, नागररक समाज या ववदशेी ववशषेज्ञों से नवीन एवं नवाचारी ववचारों को प्राप्त ककया 

जाता ह ैतथा सरकारी तंि के माध्यम से आन ववचारों का कायाान्वयन ककया जाता ह।ै 

o अयोग नवीन ववचारों के संग्रहण तथा कें द्र एव ंराज्य सरकारों के साथ आनके साझाकरण के द्वारा राज्यों को आन नवीन ववचारों 

को ऄपनाने हते ुप्रोत्सावहत करता ह।ै 

o आस प्रकार यह लोक सेवाओं की बेहतर अपूर्थत हतेु शासन में सधुार करन ेतथा नवाचारी ववचारों के कायाान्वयन में सहायता 

करता ह।ै  
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 समस्या समाधान हते ुएक साझा मचं: वववभन्न क्षिेकों, राज्यों आत्याकद द्वारा सामना ककए जान ेवाले समान मुद्दों हते ुएक साझा मचं 

होने के कारण यह आन मुद्दों पर चचाा करन ेके वलए एक ऄवभसरण कें द्र और ईपयुि कें द्रसबद ुके रुप में काया करता ह।ै  

नीवत अयोग स ेसबंवंधत सचताए ं 

 सरकार और वनजी क्षिे के प्रवत पक्षपात: नवीन ववचारों के सृजन के साथ ही, नीवत अयोग को सत्तारुढ़ सरकार से यथोवचत बौवद्धक 

दरूी बनाए रखनी चावहए। हालांकक, सरकारी पररयोजनाओं के संदभा में नीवत अयोग की गैर-अलोचनात्मक वस्थवत के कारण 

सचताएं ईत्पन्न होती हैं। 

o भारतीय ऄथाव्यवस्था के रक्षक के रुप में लगभग प्रत्येक स्तर पर वनजी क्षिे की सहभावगता का समथान करन ेतथा सावाजवनक 

क्षेि के प्रवत नीवत अयोग के ईदासीन व्यवहार के संदभा में भी सचताएं व्यि की गइ हैं। 

 ववत्तीय बाधाएं: नीवत अयोग के पास ऄपने वववेकानुसार राज्यों को वनवध प्रदान करने की शवि प्राप्त नहीं ह।ै यह वस्थवत अयोग 

को “पररवतानकारी” हस्तक्षेप करन ेकी क्षमता से वंवचत करती ह।ै 

o आसके ववपरीत पवूावती योजना अयोग को वववेकानुसार काया करने की सुववधा प्राप्त थी, टयोंकक आसे ववत्त के साथ-साथ एजेंड े

पर भी वनयंिण प्राप्त था। 

 केवल ऄनशुसंात्मक वनकाय: यह एक परामशी वनकाय के रुप में काया करता ह ैजो ऄपने ववचारों की प्रवतानीयता को सुवनवश्चत ककए 

वबना वववभन्न मुद्दों पर सरकार को केवल परामशा प्रदान करता ह।ै 

 शवि के ववकें द्रीकरण का ऄभाव: ग्राम स्तर पर ववर्श्सनीय योजनाओं के वनमााण तथा आनका सरकार के ईच्चतर स्तरों तक ईत्तरोत्तर 

समेकन करने हते ुतिंों का ववकास करना नीवत अयोग के पररकवल्पत लक्ष्यों में से एक ह।ै आस पररकवल्पत लक्ष्य की न के बराबर 

प्रावप्त की जा सकी ह।ै   

 रुपातंरणकारी पररवतानों हते ुप्राप्त ऄवसरों स ेलाभावन्वत होन ेमें ववफलता: यह वनकाय गुणात्मक पररवतानों को प्राप्त करने हते ु

वनम्नवलवखत ऄवसरों से लाभावन्वत होन ेमें ववफल रहा ह:ै 

o ईदाहरणाथा, 14वें ववत्त अयोग की ऄनशुंसाओं के अलोक में कें द्र प्रायोवजत योजनाओं (CSSs) को पुनसंरवचत ककया गया। 

योजना अयोग की समावप्त के समय वववभन्न योजनाओं के वडजाआन और कायाान्वयन में सुधार करने का संकल्प ककया गया, 

लेककन आस वनकाय द्वारा केवल ववत्तपोषण के संदभा में राज्यों पर ऄवधक ईत्तरदावयत्व का ऄवधरोपण करन ेजैस ेपररवतान ककए 

गए। 

o आस संदभा में एक ऄन्य ऄवसर तब ईत्पन्न हुअ जब योजनागत तथा गैर-योजनागत व्ययों के मध्य ववभेद को समाप्त कर कदया 

गया था। ईस समय, अयोग के पास पूाँजीगत और राजस्व व्यय संबंधी व्यापक दवृिकोण (क्षेिवार) ऄपनान े हते ु ऄवसर 

ववद्यमान था। ककत ुअयोग द्वारा आस ऄवसर का लाभ नहीं ईठाया गया।  

 राज्यों को ऄपयााप्त समथान: योजना अयोग (वतामान नीवत अयोग) की काया-प्रणाली के संदभा में राज्यों की प्रमुख वशकायतों का 

ऄभी तक समाधान नहीं ककया गया ह।ै वशकायतें मुख्यतया आस ऄवधारणा पर अधाररत हैं कक कें द्र द्वारा राज्यों के ईत्तरदावयत्वों 

का ऄवतिमण ककया जा रहा ह ैतथा वह प्रशासन में वन साआज़ कफट फॉर ऑल  दवृिकोण का वनरंतर समथान कर रहा ह।ै  

नीवत अयोग को ऄवधक सदुढ़ृ बनान ेके ईपाय  

 ववत्त अयोग के साथ सतंलुन: नीवत अयोग को ववत्त-पोषणकताा की भूवमका प्रदान की जानी चावहए ताकक यह राज्यों के मध्य 

ववकास संबंधी सचताओं का समाधान करने में सहायक हो सके। 

o आसके ऄवतररि, ववत्त अयोग को एक स्थायी वनकाय में पररवर्थतत ककया जा सकता ह।ै आससे यह प्रत्येक पांच वषों में केवल 

एक कर साझाकरण सूि प्रदान करन ेके बजाय राजकोषीय ऄतंरण प्रणावलयों का पयावके्षण करन ेमें सक्षम होगा। 

 जवाबदहेी में ववृद्ध: नौकरशाही को सामान्यज्ञ से ववशेषज्ञ में पररवर्थतत करने की अवश्यकता है। पुनः आसकी जवाबदहेी अगतों और 

व्यय की गइ वनवधयों के बजाय प्राप्त पररणामों पर अधाररत होनी चावहए। नीवत अयोग को आस संबंध में वववरण प्रदान करने की 

अवश्यकता ह ैकक आन सुधारों को ककस प्रकार कायाावन्वत ककया जाएगा। 

 ऄवधक वनवध की व्यवस्था: सहकारी संघवाद के प्रवतान के संदभा में, नीवत अयोग 2.0 को वपछड़ े राज्यों में तीव्र संवृवद्ध को 

प्रोत्सावहत करन ेतथा ऐवतहावसक रुप से ऄवसंरचना संबंधी ऄभाव की पूर्थत करने हते ुमहत्वपूणा संसाधनों (GDP के लगभग 1% 

से 2% तक) को प्राप्त करना चावहए। आस प्रकार ववकासात्मक ऄसंतलुन को कम करन ेके प्रयास करने चावहए। 

 ऄवधक वहतधारकों को शावमल करना: आसे ऄपने ववशषेज्ञ सदस्यों के माध्यम से वनधााररत क्षिेों पर ऄनसंुधान अगतों को प्राप्त 

करना चावहए तथा ऄनुसंधान के ऄनभुवजन्य महत्व पर अधाररत ऄनुशंसाओं का संकलन करना चावहए। आससे समय, लागत और 

प्रयासों में कमी अएगी तथा सरकार हते ुसमयबद्ध नीवतगत आनपुर्टस में वृवद्ध होगी। 
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नीवत अयोग का प्रदशान  

 वववभन्न पहलों और कायािमों का शभुारंभ 

o महत्वपणूा क्षेिों में पररणामों से संबंवधत प्रदशान का मापन करना तथा राज्यों को रैंककग प्रदान करना। 

o सस्टेनबेल एटशन फॉर रांसफार्ममग ह्यूमन कैवपटल (SATH/साथ)।  

o एक भारत श्रेष्ठ भारत।  

o ऄवसंरचना के ववकास हते ु राज्यों के वलए ववकास समर्थथत सेवाए ं (Development Support Services to States: 

DSSS)। 

o स्वास््य क्षेि में सावाजवनक-वनजी भागीदारी।  

o केन्द्रीय मंिालयों के साथ राज्यों के लंवबत वववादों का समाधान।  

o ‘अकांक्षी वजला कायािम (ADP)’: ‘सबका साथ, सबका ववकास’ ववज़न को कियावन्वत करना तथा यह सुवनवश्चत करना कक 

भारत की ववकास प्रकिया समावेशी बनी रह।े 

 दीघाकावलक दवृिकोण के साथ प्रमाण अधाररत नीवत-वनमााण को सक्षम बनाना तथा ईत्पादक क्षमता में ववृद्ध करना  

o तीन वषीय राष्ट्रीय काया एजेंडा तथा ‘ऄवभनव भारत @75 के वलए कायानीवत’ (Strategy for New India @75) जो 

भारत की पररवर्थतत वास्तववकताओं के साथ ववकासात्मक रणनीवत के बेहतर संरेखण को प्रोत्सावहत करेंगे। 

o केन्द्रीय सावाजवनक क्षिेक ईद्यमों (CPSEs) में सुधार। 

o संतुवलत क्षेिीय ववकास। 

 पूवोत्तर को ववकास सहायता। 

 पूवोत्तर के वलए नीवत फोरम। 

o स्वास््य एवं पोषण संबंधी क्षिेों में सुधार।  

 पोषण (POSHAN) ऄवभयान का शुभारंभ।  

 राष्ट्रीय पोषण रणनीवत का ववकास।  

 औषध (फामाास्यूरटकल्स) क्षेि में सुधार। 

o उजाा क्षिे में सुधार। 

 नीवत अयोग द्वारा ‘आंवडयाज ररन्यूएबल आलेवटरवसटी रोडमैप 2030’ संबंधी एक ररपोटा को तैयार और प्रकावशत ककया 

गया ह।ै 

 राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2018 में संशोधन हतेु रोडमैप। 

 राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय सगंठनों के साथ साझदेारी तथा वनणाय-वनमााण में वहतधारकों के परामशों को प्रोत्सावहत करना।  

 ईद्यमशीलता और नवाचारी पाररतिं को बढ़ावा दनेा। 

o ऄटल आनोवशेन वमशन ने भारत में नवाचारी पाररतंि में सुधार करन ेहतेु पहले से ही सराहनीय काया ककया ह।ै ईल्लेखनीय ह ै

कक ऄटल आनोवशेन वमशन के ऄतंगात भारत में ऄटल टटकटरग प्रयोगशालाओं का वनमााण ककया गया ह।ै  

o वैवर्श्क ईद्यवमता वशखर सम् मलेन, 2017: वुमेन फस् टा, प्रॉस् पेररटी फॉर ऑल' 

o मवहला ईद्यवमता मंच (WEP) 

 कृविम बवुद्धमत्ता, ब्लॉकचने, मथेनॉल आकॉनमी जसैी ऄग्रणी प्रौद्योवगककयों के ऄगंीकरण को प्रोत्सावहत करना।                 

 

नीवत अयोग में वनम्नवलवखत शावमल हैं (अयोग की सरंचना)  

 ऄध्यक्ष (प्रधानमिंी);  

 ईपाध्यक्ष और मुख्य कायाकारी ऄवधकारी (CEO); 

 पूणाकावलक सदस्य (सखं्या ऄवनर्ददि); 

 ऄग्रणी ववर्श्ववद्यालयों और ऄनुसंधान संगठनों से ऄवधकतम दो पूणाकावलक सदस्य;  

 पदने सदस्य के रुप में चार कें द्रीय मंिी; 

 शासी पररषद (गवर्मनग काईंवसल), वजसमें सभी राज्यों और ववधानमंडलों वाले कें द्र शावसत प्रदशेों के मखु्यमिंी तथा ऄन्य संघ 



 

 
 

7 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

शावसत प्रदशेों के ईप-राज्यपाल शावमल होंगें; 

 क्षेिीय पररषदें, वजनका गठन एक से ऄवधक राज्यों या क्षेिों को प्रभाववत करने वाले वववशि मुद्दों तथा अकवस्मकताओं के समाधान 

हतेु ककया जाएगा; तथा  

 ववशेष अमंवित सदस्य के रुप में संबंवधत क्षेि की प्रासंवगक जानकारी रखने वाले एटसपटा, स्पेशवलस्ट और प्रैवटटशनर। 

ईदे्दश्य  

 राष्ट्रीय ईदे्दश्यों को दवृिगत रखते हुए राज्यों की सकिय भागीदारी के साथ राष्ट्रीय ववकास प्राथवमकताओं, क्षेिों और रणनीवतयों से 

संबंवधत एक साझा दवृिकोण ववकवसत करना। 

अयोग के काया  

 शासन प्रककया में एक महत्वपणूा वनदशेात्मक और रणनीवतक आनपुट प्रदान करना; 

 ग्राम स्तर पर ववर्श्सनीय योजनाओं के वनमााण तथा आनका सरकार के ईच्चतर स्तरों तक ईत्तरोत्तर समकेन करने हतेु तिंों का 

ववकास करना; 

 अयोग यह सुवनवश्चत करेगा कक ईसे सौंपे गए वववशि क्षिेों संबंधी अर्थथक रणनीवत और नीवत में राष्ट्रीय सुरक्षा के वहतों को 

समावहत ककया गया ह।ै 

 समाज के ईन वगों पर ववशषे ध्यान केवन्द्रत करना वजन्हें अर्थथक प्रगवत के पयााप्त लाभ प्राप्त नहीं हुए हैं। 

सहकारी सघंवाद के प्रवत प्रवतबद्धता के माध्यम स े  

 नागररक सहभावगता को प्रोत्साहन; 

 ऄवसरों तक समतावादी पहुचं; 

 सहभावगतापूणा एवं स्वीकाया शासन; तथा 

 प्रौद्योवगकी के प्रयोग को बढ़ावा दनेा। 

1.2. जम्म ूऔर कश्मीर का ववशषे दजाा  

(Special Status of Jammu and Kashmir) 

ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम 

 15 ऄगस्त 1947 को जम्म ू और कश्मीर (J&K) ररयासत के स्वतिं होन े पर, ईसके शासक महाराजा हरर ससह न े भारत या 

पाककस्तान में सवम्मवलत न होकर स्वतंि रहने का वनणाय वलया। 

 हालांकक, 20 ऄटटूबर 1947 को ररयासत की सीमाओं पर पाककस्तानी सेना द्वारा समर्थथत घुसपैरठयों द्वारा हमला कर कदए जान े

पर महाराजा हरर ससह ने कश्मीर का भारत राज्य में ववलय करने का वनणाय वलया और ‘भारत में जम्म ूऔर कश्मीर के आंस्ूमेंट 

ऑफ़ एटसशेन (ववलय-पि)’ पर हस्ताक्षर कर कदए। 

 आसके ऄंतगात जम्म ूऔर कश्मीर ररयासत ने केवल तीन ववषय (रक्षा, ववदशे मामल ेऔर संचार) भारत के प्रभुत्वाधीन समर्थपत 

ककए। ईस समय भारत सरकार न े जम्मू और कश्मीर ररयासत का अंतररक संववधान वनधााररत करने के वलए ईनकी स्वयं की 

संववधान सभा हतेु प्रवतबद्धता जताइ थी। 

 आस प्रवतबद्धता के ऄनुरूप, भारत के संववधान में ऄनुच्छेद 370 को समाववष् ट ककया गया था। 

ऄनचु्छेद 370 टया ह?ै 

 भारतीय सवंवधान के भाग XXI के ऄंतगात जम्मू और कश्मीर राज्य को ऄनुच्छेद 370 के तहत ववशषे दजाा कदया गया। संववधान का 

यह भाग "ऄस्थायी, सिंमणकालीन और ववशषे प्रावधानों" से संबंवधत ह।ै  

 ऄनुच्छेद 370 के ऄनुसार रक्षा, ववदशे मामलों, ववत्त और संचार को छोड़कर, संसद को ऄन्य सभी कानूनों को लाग ूकरन ेके वलए 

राज्य सरकार की सहमवत की अवश्यकता होती ह।ै 

आस ेकैस ेहटाया जा सकता ह?ै 

 ऄनुच्छेद 370 की धारा 3 के ऄनुसार, "राष्ट्रपवत, सावाजवनक ऄवधसचूना द्वारा, यह घोषणा कर सकता ह ै कक यह ऄनचु् छेद 

कियाशील नहीं रहगेा, बशत ेकक राष् रपवत को राज्य (कश्मीर) की सवंवधान सभा की ऄनशुसंा प्राप्त हो।" 

 चूंकक जनवरी 1957 में वपछली संववधान सभा को आसके द्वारा राज्य का संववधान तैयार करने का काम पूरा कर वलए जाने के बाद 

भंग कर कदया गया था, आसवलए यकद संसद ऄनुच्छेद 370 को हटान ेके वलए सहमत हो जाती ह,ै तो नइ संववधान सभा का गठन 

करना होगा। 
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ऄनचु्छेद 370 को टयों हटाया जाना चावहए, आसके पक्ष में तका  

 एकीकरण में बाधा: ऄनुच्छेद 370 ऄवनवावसयों को राज्य में ऄचल के साथ-साथ चल संपवत्त खरीदन,े कोइ भी ईद्योग या वववनमााण 

आकाइ स्थावपत करन ेसे रोकता ह।ै 

 वनवशे के प्रवाह को बावधत करता ह:ै चूंकक ऄनुच् छेद 370 बड़ ेव्यापाररक घरानों से वनवेश के प्रवाह को अकर्थषत करने में बाधा के 

रूप में काया करता ह,ै आस प्रकार यह कश्मीर के युवाओं के वलए रोजगार के ऄवसर सीवमत करता ह।ै 

 जम्म-ूकश्मीर में बरेोजगारी और गरीबी ने ईग्रवाद को बढ़ावा कदया ह।ै 

 संववधान के ऄनुसार यह एक ऄस्थायी प्रावधान ह ैऔर स् वतंिता के बाद से सात दशक बीत चुके हैं। 

 हालांकक संववधान सभा का ऄब ऄवस्तत् व नहीं ह,ै लेककन आसका ईत् तरावधकारी वनकाय ऄथाात् J&K की सरकार या ववधानसभा 

सहमवत द ेसकती ह।ै 

ऄनचु्छेद 370 को टयों नहीं हटाया जाना चावहए, आसके ववपक्ष में तका  

 SC का वनणाय: 

o 2018 में सवोच् च न् यायालय (SC) में एक यावचका दायर की गइ थी वजसमें आस बात की घोषणा की मांग की गइ थी कक 

ऄनुच्छेद 370 एक ऄस्थायी प्रावधान ह ैजो जम्म-ूकश्मीर संववधान सभा के ववघटन के साथ ही कालातीत हो गया ह।ै 

o आसमें SC ने यह माना था कक जम्मू और कश्मीर को ववशेष दजाा दने ेवाले संववधान का ऄनुच्छेद 370 ऄस्थायी प्रावधान नहीं 

ह ैतथा वषों से आसके ऄवस्तत्व के माध् यम से आसने स्थायी दजाा प्रा् त कर वलया ह,ै वजससे आसका वनरसन ऄसंभव हो जाता ह।ै  

 ऄनचु्छेद 370 का प्रभावी क्षरण: वषों से राष्ट्रपवत के अदशेों के माध्यम से भारतीय संववधान के प्रावधानों का जम्मू-कश्मीर तक 

ववस्तार ककया गया ह।ै ईदाहरण के वलए, संघ सूची में 97 प्रवववियों में से 94, 395 ऄनचु् छेदों में से 260 का राज्य में ववस्तार 

ककया जा चुका ह।ै आस प्रकार प्रभावी रूप से धारा 370 का क्षरण हो चुका ह।ै  

 ऄलगाव की अशकंा: ऄनुच्छेद 370 आसवलए लाया गया था टयोंकक लोग ऄपनी पहचान को लकेर ऄत् यवधक सुभेद्य और भववष्य को 

लेकर ऄसुरवक्षत थे। जम्म ूऔर कश्मीर के वतामान संदभा में आसके वनरसन से जम्म ूऔर कश्मीर के लोगों में ऄलगाव की भावना का 

प्रसार होगा। 

 सघं और राज्य के बीच की कड़ी: ऄनुच्छेद 370 भारतीय संघ और जम्म-ूकश्मीर के बीच प्रभावी कड़ी के रूप में काया करने वाला 

स् तंभ रहा ह।ै आसका वनरसन ककए जाने पर संबंध ऄवनवश्चत हो सकत ेहैं, पररणामस्वरूप वषों से राष्ट्रपवत के अदशेों के माध्यम से 

हावसल की गइ प्रगवत नकारात्मक रूप से प्रभाववत हो सकती ह।ै 

ऄनचु्छेद 370 के ऄतंगात ऄन्य महत्वपणूा प्रावधान 

 स्वय ं का सवंवधान: जम्मू और कश्मीर राज्य का ऄपना स् वयं का संववधान ह।ै आसवलए, भारतीय संववधान का भाग VI (राज्य 

सरकारों से संबंवधत) आस राज्य पर लाग ूनहीं होता ह।ै आसकी ववधावयका की सहमवत के वबना संघ द्वारा आसके नाम, क्षिे या सीमा 

में पररवतान नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 ववधायी शवियााँ: 

o अतंकवाद की कारावाइ से जुड़ी गवतवववधयों के वनवारण, भारत की संप्रभतुा और क्षिेीय ऄखंडता पर सवाल ईठाने या ईसे 

भंग करन े तथा राष्ट्रीय ध्वज, राष्ट्र गान और भारत के संववधान का ऄपमान करने जैस े कुछ मामलों को छोड़कर ऄववशि 

शवियां राज्य ववधावयका में वनवहत हैं। 

o आसके ऄवतररि, राज्य में वनवारक वनरोध का काननू बनान ेकी शवि राज्य ववधावयका में वनवहत ह।ै 

o भारत के संववधान में ककया गया संशोधन तब तक राज्य पर लाग ू नहीं होता जब तक कक ईसे राष्ट्रपवत के अदशे द्वारा 

ववस्ताररत नहीं ककया जाता। 

 मूल ऄवधकार राज्य पर लाग ूहोते हैं। संपवत्त का मलू ऄवधकार ऄभी भी राज्य में प्रत् याभूत ह।ै जबकक भाग IV (राज्य की नीवत के 

वनदशेक वसद्धांतों से संबंवधत) और भाग IVA (मूल कताव्यों से संबंवधत) जम्म ूऔर कश्मीर पर लाग ूनहीं होत ेहैं। 

 अपातकालीन प्रावधान: 

 अंतररक ऄशांवत के अधार पर घोवषत राष्ट्रीय अपातकाल राज्य सरकार की सहमवत के वबना राज्य पर प्रभावी नहीं होगा। 

o राष्ट्रपवत को राज्य के संबंध में ववत्तीय अपातकाल की घोषणा करने की कोइ शवि प्राप्त नहीं ह।ै 

o राज्य के सवंवधान के तहत (न कक भारतीय सवंवधान के प्रावधानों के तहत) संवैधावनक मशीनरी की ववफलता के अधार पर 

राज्य में राष्ट्रपवत शासन लागू ककया जा सकता ह।ै 

o साथ ही, यह राज्य के संववधान के ऄतंगात राज्यपाल के शासन का प्रावधान भी करता ह।ै 
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 सवंधैावनक वनकाय: सवोच् च न् यायालय का ववशषे ऄनमुवत क्षिेावधकार तथा चनुाव अयोग और वनयिंक एव ंमहालखेा परीक्षक का 

क्षेिावधकार राज्य पर लाग ूहोता ह।ै 

 ईच्च न्यायालय की शवि: जम्म-ूकश्मीर का ईच्च न्यायालय केवल मलू ऄवधकारों के प्रवतान के वलए ही ररट जारी कर सकता ह,ै न कक 

ककसी ऄन्य ईदे्दश्य के वलए। 

अग ेकी राह 

जब लोग सत्ता की संरचना और नीवत वनमााण की प्रकिया से ऄलग-थलग महसूस करत े हैं तो ऄलगाववाद बढ़ता ह।ै शवियों का 

हस् तांतरण राजय यवस् था के संचालन में लोकवप्रय भागीदारी सुवनवश्चत करता ह।ै आस प्रकार, ऄनुच्छेद 370 पर कोइ भी वनणाय व्यापक 

जनसंवाद के बाद ही वलया जाना चावहए। साथ ही, ऄशांवत तथा ऄलगाव को दरू करन े के वलए जम्मू और कश्मीर के लोगों की 

वास्तववक वशकायतों और सचताओं को दरू करना महत्वपूणा ह।ै 

{नोट: कक्षा में “संववधान (जम्म ूऔर कश्मीर में लाग)ू अदशे, 2019 और जम्म-ूकश्मीर पनुगाठन ऄवधवनयम, 2019 के बारे में ववस्तार स े

बताया जाएगा।}  

1.2.1. ऄनुच् छेद 35A  

(Article 35A) 

सरु्थखयों में टयों? 

सवोच्च न्यायालय वतामान में ऄनुच्छेद 35A की संवैधावनक वैधता को चुनौती दनेे वाली यावचकाओं पर सुनवाइ कर रहा ह।ै ऄनुच्छेद 

35A जम्म-ूकश्मीर के मूल वनवावसयों को ववशेष वस्थवत और ववशषेावधकार प्रदान करता ह।ै 

ऄनचु्छेद 35A टया ह?ै 

 भारतीय संववधान का ऄनुच्छेद 35A जम्म ूऔर कश्मीर ववधानमंडल को राज्य के ‘स्थायी वनवावसयों’ को पररभावषत करन ेऔर 

ईन्हें वनम्नवलवखत ऄवधकार ईपलब्ध करान ेकी शवि प्रदान करता ह:ै 

o सावाजवनक क्षेि की नौकररयों में वववशि ऄवधकार और ववशेषावधकार, 

o राज्य में संपवत्त के ऄवधग्रहण का ऄवधकार, 

o छािवृवत्त और ऄन्य सावाजवनक सहायता एव ंकल्याण। 

 यह प्रावधान कहता ह ैकक आसके ऄंतगात अने वाली ववधावयका के ककसी भी ऄवधवनयम को संववधान या दशे के ककसी ऄन्य काननू 

का ईल्लंघन करने पर चुनौती नहीं दी जा सकती ह।ै 

 यह प्रावधान संववधान के ऄनुच्छेद 370 (1) (d) के ऄंतगात जारी ककए गए राष्ट्रपवत के अदशे द्वारा 1954 में संववधान में समाववष् ट 

ककया गया था। 

ऄनचु्छेद 35A का महत्व 

 यह कश्मीर राज्य में केवल कश्मीररयों तक ववशषेावधकारों को सीवमत करता ह,ै आस प्रकार यह सुवनवश्चत करता ह ै कक कश्मीरी 

जनसांवख्यकी और कश्मीररयों की संस्कृवत ऄक्षुण् ण रह।े 

 यह सुवनवश्चत करता ह ैकक संपवत्त, नौकररयों और राज्य की ऄन्य कल्याणकारी योजनाओं का बाहरी लोगों द्वारा दरुुपयोग न ककया 

जाए और आस प्रकार यह कश्मीररयों के वलए ववकास के ऄवसरों की सुववधा प्रदान करता ह।ै 

 यह जम्मू और कश्मीर राज् य को स्वायत्तता का प्रयोग करने में सहायता करता ह,ै वजसके वलए भारत ने आंस्ूमेंट ऑफ एट सेशन 

(ववलय-पि) के माध्यम से सहमवत व्यि की थी। आस प्रकार यह ऄलगाववादी प्रवृवत्तयों को सीवमत करता ह ैऔर भारत राज्य के 

साथ जम्म ूऔर कश्मीर के एकीकरण और सहयोग को प्रोत्साहन प्रदान करता ह।ै 

ऄनचु्छेद 35A को हटान ेके पक्ष में तका  

 ससंद को दरककनार करता ह:ै संववधान का ऄनुच्छेद 368 (i) संववधान में संशोधन करने के वलए केवल संसद को सशि बनाता ह।ै 

राष्ट्रपवत द्वारा संववधान में ऄनचु्छेद 35A को समाववष् ट करन ेपर कानून बनाने का संसदीय मागा दरककनार कर कदया गया। 

 मवहलाओं के ऄवधकारों को नकारता ह:ै यह राज्य से बाहर वववाह करने वाली मलूवनवासी मवहलाओं को संपवत्त के ऄवधकारों से 

वंवचत करने वाल ेजम्म-ूकश्मीर के संववधान के कुछ प्रावधानों की रक्षा करता ह।ै ये प्रावधान ईनके बच्चों तक भी ववस्ताररत होते हैं। 

 मलू ऄवधकारों का ईल्लघंन करता ह:ै जहां तक सरकारी नौकररयों और ऄचल संपवत्त की खरीद का संबधं ह,ै ऄनुच्छेद 14, 19 और 

21 के ऄंतगात यह ऄवनवावसयों के ववरुद्ध भेदभावपणूा ह।ै 
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 ऄनचु्छेद 370 केवल ऄस्थायी प्रावधान’ था और संववधान वनमााताओं का अशय यह नहीं था कक ऄनुच्छेद 370 संववधान में 

‘ऄनुच्छेद 35 A’ की भांवत स्थायी संशोधन लान ेका साधन बन जाए। आस प्रकार ऄनचु्छेद 35 A "भारत की एकता की भावना" के 

ववरुद्ध ह ैटयोंकक यह "भारतीय नागररकों के वगा के भीतर वगा" का वनमााण करता ह।ै 

ववपक्ष में तका  

 यकद ऄनुच्छेद 35A को बनाए नहीं रखा जाएगा तो ऄनुच् छेद 370 के ऄतंगात जारी ककए गए राष्ट्रपवत के कइ अदशेों की वधैता 

संकदग्ध हो सकती ह।ै 

 हालांकक, यह ऄनुच्छेद 368 में दी गइ संशोधन प्रकिया के ऄनुसार पाररत नहीं ककया गया था, तथावप आसे जम्म-ूकश्मीर की 

सवंवधान सभा की ऄनशुसंा पर राष्ट्रपवत अदशे के माध्यम से समाववष् ट ककया गया था। 

 चूंकक ऄनुच्छेद 35A, 1973 की मलू सरंचना के वसद्धातं का पवूावती ह,ै आसवलए आसे मलू संरचना की कसौटी पर नहीं परखा जा 

सकता ह।ै 

 साथ ही, पूवोत्तर के कुछ राज्यों और वहमाचल प्रदशे सवहत कइ ऄन्य राज्यों में भी आसी प्रकार के प्रावधान हैं। ऄवव भावजत अंध्र 

प्रदशे के वलए ऄनुच्छेद 371D सवहत कइ राज्यों में वशक्षा संस्थानों में प्रवशे हतेु और यहां तक कक नौकररयों में भी ऄवधवास-

अधाररत अरक्षण का पालन ककया जाता ह।ै 

 परूनलाल लखनपाल बनाम भारत का राष्ट्रपवत वाद, 1961 में सवोच्च न्यायालय ने वनणाय कदया था कक राष्ट्रपवत 'ऄनचु्छेद 370 के 

ऄतंगात सवंवधान के वतामान प्रावधानों को सशंोवधत कर सकता ह।ै' हालांकक, यह वनणाय आस संबंध में मौन ह ैकक राष्ट्रपवत संसद की 

जानकारी के वबना एक नया ऄनुच् छेद समाववष् ट कर सकता ह ैया नहीं। 

1.3. छठी ऄनसुचूी  

(6th Schedule)  

सरु्थखयों में टयों? 

हाल ही में, छठी ऄनुसूची में सवम्मवलत ऄवधसूवचत क्षेिों की 10 स्वशासी पररषदों की ववत्तीय एवं कायाकारी शवियों में वृवद्ध करने हते ु

राज्य सभा में संववधान (125वां संशोधन) ववधेयक, 2019 प्रस्तुत ककया गया। 

पषृ्ठभवूम 

छठी ऄनसुचूी टया ह?ै 

संववधान के ऄनुच्छेद-244 के तहत 'ऄनसुवूचत क्षिेों' और 'जनजातीय क्षिेों' के रूप में नावमत क्षेिों के प्रशासन के संबंध में ववशषे 

प्रावधान ईपबंवधत ककए गए हैं। छठी ऄनुसूची में ईत्तर-पूवा के चार राज्यों- ऄसम, मघेालय, विपरुा और वमजोरम के जनजातीय क्षिेों के 

प्रशासन के संबंध में ववशषे ईपबधं शावमल हैं।  

छठी ऄनसुचूी में सवम्मवलत ककए जान ेके सबंधं में तका  

 ऄसम, मेघालय, विपुरा और वमजोरम की जनजावतयां आन राज्यों के ऄन्य क्षेिों के लोगों की जीवन शैली और संस्कृवत को अत्मसात 

नहीं कर पाइ हैं। 

 जबकक भारत के ऄन्य वहस्सों में रहन ेवाली जनजावतयों न ेकमोबेश ईन बहुसखं्यकों की संस्कृवत को ऄपना वलया ह ैवजनके साथ व े

रह रह ेहैं। वहीं दसूरी ओर ऄसम, मेघालय, विपुरा और वमजोरम की जनजावतया ंवतामान में भी मलू रूप स ेऄपनी ससं्कृवत, रीवत-

ररवाजों और सभ्यता स ेही जड़ुी हुइ हैं। 

 यही कारण ह ैकक आन क्षिेों के वलए संववधान में पथृक एवं ववशषे प्रावधान ककए गए हैं और आन लोगों को स्व-शासन हतेु पयााप्त 

स्वायत्तता प्रदान की गइ ह।ै 

सवंवधान (125वा ंसशंोधन) ववधयेक के तहत प्रस्ताववत सशंोधन 

आस ववधयेक में वनम्नवलवखत मदु्दों पर ववचार ककया गया ह:ै 

 ग्राम स्तरीय वनकायों की अवश्यकता: ग्राम पररषदों के वलए ककया गया प्रावधान यह दशााता ह ै कक स्वायत्त वजला पररषदों 

(ADC) द्वारा स्थावपत आन पररषदों की पररकल्पना न्याय ववतरण संस्थानों के रूप में की गइ ह।ै हालांकक, पारंपररक ग्राम वनकाय 

के साथ सामंजस्य स्थावपत करन ेके वलए 'ग्राम समुदावयक वनकाय' (village community body) की अवश्यकता ह।ै 

o यह ववधेयक वनवाावचत ग्राम नगरपावलका पररषदों (village municipal councils) का प्रावधान करता ह ैवजन्हें अर्थथक 

ववकास और सामावजक न्याय के वलए योजनाएं तैयार करन ेकी शवियााँ प्रदान की जाएंगी। 
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 ववत्तीय अत्मवनभारता का ऄभाव: ये पररषदें ववत् त के वलए संबंवधत राज्य सरकारों पर वनभार हैं। यह वनभारता स्थानीय ववकास के 

वलए एक सशि वनकाय के रूप में ईभरने हते ुअवश्यक लोचशीलता से आन्हें वंवचत करती ह।ै 

o आस ववधेयक द्वारा प्रस्ताववत ककया गया ह ैकक पररषद के वलए ववत्तीय हस्तांतरण की ऄनुशंसा ऄब ववत्त अयोग द्वारा की 

जाएगी। 

 कुछ जनजावतयों को प्रवतवनवधत्व प्राप्त नहीं होना: कुछ पररषदें ऄपने वलए वनधााररत की गयी सदस्य संख्या-30 में कइ प्रमखु और 

गौण जनजावतयों को प्रवतवनवधत्व प्रदान करने में सक्षम नहीं हो पायी हैं। 

o आस मांग को ध् यान में रखते हुए यह ववधेयक कुछ पररषदों की सदस्य संख्या में वृवद्ध करन ेका प्रावधान करता ह।ै 

 मवहलाओं का ऄपयााप्त प्रवतवनवधत्व: जनजातीय प्रशासन में मवहलाओं की भागीदारी ऄत्यवधक कम ह।ै 

o आस ववधेयक के तहत ग्राम और नगरपावलका पररषदों में मवहलाओं हतेु कम से कम एक वतहाइ सीटों के अरक्षण का प्रावधान 

ककया गया ह।ै 

छठी ऄनसुचूी के प्रावधान 

छठी ऄनुसूची के ऄतंगात जनजातीय क्षेिों को वनम्नवलवखत प्रावधानों के माध्यम से वववभन्न शवियां दी गइ हैं: 

 स्वायत्त वजल:े आन राज्यों में जनजातीय क्षेिों को स्वायत्त वजलों के रूप में गरठत ककया गया ह।ै प्रत्येक वजल ेमें एक-एक स्वायत्त 

वजला पररषद और प्रत्येक स्वायत्त क्षिे में 30 सदस्यों वाली एक पथृक क्षेिीय पररषद की स्थापना का प्रावधान ककया गया ह।ै 

वतामान समय में ऐसी 10 पररषदें हैं। 

 ववधायी शवि: भूवम, वन, नहर का जल, झूम कृवष, ग्राम प्रशासन, संपवत्त का ईत्तरावधकार, वववाह और वववाह ववच्छेद तथा 

सामावजक रीवत-ररवाजों जैस े कुछ वनर्ददि ववषयों पर वववध वनमााण हते ु आन्हें ववधायी ऄवधकार कदए गए हैं। आसके वलए आन्हें 

राज्यपाल की स्वीकृवत लेन ेकी अवश्यकता होती ह।ै 

 न्यावयक शवि: वजला पररषद जनजातीय लोगों के मुकदमों और वादों की सुनवाइ हतेु ग्राम पररषदों या न्यायालयों का गठन कर 

सकती ह।ै ऐसे मुकदमों और वादों के वलए ईच्च न्यायालय का ऄवधकार क्षेि राज्यपाल द्वारा वनर्ददि ककया जाता ह।ै 

 वववनयामक शवि: वजला पररषद वजले में प्राथवमक ववद्यालयों, औषधालयों, बाजारों, नौकाघाटों, मत्स्य पालन क्षिेों, सड़कों 

आत्याकद की स्थापना, वनमााण और ईनका प्रबधंन कर सकती ह।ै यह गैर-जनजातीय लोगों द्वारा धन ईधार कदए जाने और ईनके 

द्वारा ककए जान ेवाल ेव्यापार को वनयंवित करने हते ुवववनयम बना सकती ह।ै हालााँकक आसके वलए ईसे राज्यपाल की स्वीकृवत लने े

की अवश्यकता होती ह।ै 

 कर राजस्व सगं्रह: वजला और क्षेिीय पररषदों को भूवम राजस्व के अकलन एवं संग्रहण तथा कुछ वववशि करों के ऄवधरोपण संबधंी 

शवियां प्राप्त हैं। 

छठी ऄनसुचूी के क्षिे पाचंवीं ऄनसुचूी के क्षिेों स ेककस प्रकार वभन्न हैं? 

संववधान की पाचंवीं ऄनसुचूी का संबंध ऄसम, मघेालय, विपरुा और वमजोरम को छोड़कर ककसी भी राज्य में ऄनसुवूचत क्षिेों और 

ऄनसुवूचत जनजावतयों के प्रशासन और वनयंिण से ह।ै छठी ऄनुसूची के प्रावधान पांचवी ऄनुसूची से बहेतर मान ेजात ेहैं टयोंकक: 

 यह ऄवधक स्वायत्तता प्रदान करती ह।ै 

 पांचवीं ऄनुसूची के तहत पररषदों का सृजन राज्य ववधावयका द्वारा ककया गया ह ैजबकक छठी ऄनुसूची के तहत ये संववधान द्वारा 

ईपबंवधत हैं। 

 आसमें पररषदों को स्वयं के वलए बजट तैयार करन ेकी ववत्तीय शवि दी गइ ह,ै लेककन पांचवी ऄनुसूची में ईपबंवधत पररषद के संबंध 

में ऐसा प्रावधान ईपलब्ध नहीं ह।ै  

 छठी ऄनुसूची के तहत ऄवधक शवियां हस्तांतररत की गइ हैं तथा ऄनेक ववषयों पर ववधायन की शवि प्रदान की गइ ह।ै पांचवीं 

ऄनुसूची के ऄंतगात जनजातीय सलाहकार पररषद को केवल राज्य सरकार को परामशा दनेे की शवियां प्राप्त हैं, और वह भी तब 

जब राज्यपाल द्वारा पररषद को ऐसा कोइ मामला संदर्थभत ककया जाए। भूवम हस्तांतरण से संबंवधत प्रकरणों में वह ऄपन ेवववेक के 

अधार पर शवि का प्रयोग कर सकता ह।ै 

 ये क्षेि ववकास, स्वास््य, वशक्षा और सड़क संबंधी योजनाओं के ववत्त पोषण हते ुभारत की संवचत वनवध से भी धन प्राप्त करते हैं। 

छठी ऄनसुचूी के क्षिेों में स्वायत्त पररषदों के साथ समस्याए ं 

 राज्यों और वजला पररषदों के मध्य कायाात्मक ईत्तरदावयत्वों का ऄवतव्यापन: छठी ऄनुसूची के तहत प्रावधान ककया गया ह ैकक कुछ 

वववशि मामलों को वजला और क्षिेीय पररषदों को पूणातः हस्तांतररत ककया जाएगा। हालांकक आस प्रावधान के बावजूद कुछ मामल े

ऐसे हैं वजनका पररषदों को पूणा हस्तांतरण नहीं ककया गया ह।ै 
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 कुशल पशेवेरों का ऄभाव: लगभग सभी पररषदों में योजना वनमााण से संबंवधत पशेेवरों का ऄभाव ह,ै वजसके पररणामस्वरूप 

ववकासात्मक पररयोजनाओं पर ईवचत तकनीकी और ववत्तीय वववचेन के वबना केवल तदथा रूप से ववचार ककया जाता ह।ै 

 राज्यपाल की भवूमका में स्पिता का ऄभाव: छठी ऄनुसूची में कुछ ववशषे प्रावधानों का समावशे ककया गया ह ैजो ईन मामलों को 

स्पि करत ेहैं वजनमें राज्यपाल की वववेकाधीन शवियां प्रवतानीय होती हैं। हालांकक, आस संबंध में परस्पर ववरोधी मत प्रचवलत ह ै

कक राज्यपाल को ऄपनी भूवमका का वनवाहन व्यविगत वववेक के अधार पर करना चावहए या संबंवधत राज्य की मंविपररषद के 

परामशानुसार।  

 परम्परागत वववधयों के सवंहताकरण का ऄभाव: जनजातीय सांस्कृवतक पहचान के संरक्षण को सुवनवश्चत करन ेहते ुप्रथागत कानूनों 

का संवहताकरण करने तथा ईन्हें व्यावहाररक रूप से प्रयोग में लान ेकी वनतांत अवश्यकता ह।ै 

 वनवधयों का दरुुपयोग: कुछ स्वशासी वजला पररषदें सरकारी वनवधयों का दरुुपयोग करती हैं टयोंकक वहां ववशषेज्ञ जांच ऄवधकारी 

नहीं होते तथा आन पररषदों द्वारा अरम्भ की गइ पहलों का ईवचत लखेा-परीक्षण भी नहीं होता। 

 मौजदूा शवियों के कुशल ईपयोग का ऄभाव: यद्यवप वजला पररषदों को भूवम ववकास और भूवम राजस्व हते ु वववध बनान े की 

शवियााँ प्राप्त हैं, लेककन आनके द्वारा जनजातीय समाज में समृवद्ध को प्रोत्सावहत करने वाले भूवम-सुधारों को प्रारम्भ करने हतेु पयााप्त 

कदम नहीं ईठाए गए हैं।  

अग ेकी राह  

प्रस्ताववत संशोधनों के ऄवतररि, छठी ऄनुसूची के संबंध में कुछ और कदम ईठाए जाने की अवश्यकता ह ैजैस:े 

 कानून के ऄंतगात ग्राम सभा को मान्यता दनेा और ईसकी शवियों एव ंकायों को वनर्ददि करना तथा ग्राम सभा के प्रवत ग्राम पररषदों 

की जवाबदहेी को सुवनवश्चत करना। 

 ववकासात्मक कायािमों के योजना वनमााण, कायाान्वयन और ईसकी वनगरानी में पारदर्थशता लाना। 

 यह सुवनवश्चत करना कक कइ नजृातीय ऄल्पसखं्यकों को पररषद में प्रवतवनवधत्व स ेवंवचत न ककया जाए।  

1.4. छोटे राज्यों की मागं  

(Demands for Small States) 

सरु्थखयों में टयों? 

हाल ही में, गोरखालैंड के्षि को पवश्चम बंगाल से पृथक कर एक नए गोरखालैंड राज्य के वनमााण की मांग ने कफर से जोर पकड़ वलया 

है। 

छोटे राज्यों की मागं के कारण 

 ससं्कृवत और नजृातीयता: सांस्कृवतक रूप से वभन्न कुछ वववशि समूह स्वयं को 'सांस्कृवतक रूप से ऄधीन और शोवषत' ऄनुभव करते 

हैं। ऄतः, नृजातीय पहचान के संरक्षण हते ुएक नए राज्य की मांग ईत्पन्न होती ह।ै ईदाहरण के वलए, पवश्चम बंगाल से गोरखालैंड, 

पूवोत्तर में नागावलम, ऄसम में बोडोलैंड की मांग। 

 अर्थथक वपछड़ापन: प्राकृवतक संसाधनों से समदृ्ध होने के बावजूद ववंचत रहन ेकी भावना भी एक ऄलग राज्य की मांग का एक 

प्रमखु अधार ह,ै जैस-े तलेंगाना और ववदभा। 

 बहेतर प्रशासन: कुछ बड़ ेराज्यों में बोवझल प्रशासन की समस्या ने आस धारणा को जन्म कदया ह ैकक बड़ ेराज्यों को छोटे-छोटे भागों 

में ववभावजत कर लोगों को सत्ता के वनकट लाने से प्रशासन में सुधार होगा। ईदाहरणस्वरूप, ईत्तर प्रदशे को छोटे राज्यों में 

ववभावजत करने का प्रस्ताव।  

 राजनीवतक कारण: ककसी क्षेि पर प्रभाव रखन ेवाल ेकुछ वगा/समूह ऄवधक राजनीवतक शवि प्राप्त करने के वलए पृथक राज्य की 

मांग करते हैं। ईदाहरण के वलए, पवश्चमी ईत्तर प्रदशे पर प्रभुत्व रखने वाले कुछ वगों द्वारा हररत प्रदशे की मांग की जा रही ह।ै  

छोटे राज्यों के पक्ष में तका  

 अर्थथक ववकास और कायाकुशलता: जब नए राज्यों को “ऄपना स्वयं का क्षिे” प्राप्त होता ह,ै तो ऄभी तक गौण रह ेक्षेिों की ऄप्रयुि 

ववकास संभावनाओं को साकार करन ेका मागा प्रशस्त होता ह।ै जैसे मध्य प्रदशे में छत्तीसगढ़, अंध्र प्रदशे में तलेंगाना। 

 लोकतावंिक ववकें द्रीकरण: तुलनात्मक रूप से छोटी लेककन व्यववस्थत भौगोवलक आकाआयों में बेहतर लोकतांविक प्रशासन क्षमताए ं

ववद्यमान होती हैं, टयोंकक नीवत वनमााता स्थानीय अवश्यकताओं से ऄवगत एवं ईनके प्रवत ऄवधक जागरुक होत ेहैं।  
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 सासं्कृवतक समरूपता और भाषाइ ऄनकूुलता: छोटे राज्य सावाजवनक संसाधनों के बेहतर प्रबंधन, कायाान्वयन और अवंटन को संभव 

बनाते हैं। एक ऄपके्षाकृत छोटा समरूप राज्य संप्रषेण को सुगम बनाता ह ैतथा सीमांत सामावजक समूहों को ईनके मतों को एकीकृत 

करने और ऄवभव्यि करने में समथा बनाता ह।ै  

 आसस ेनजृातीय समहूों के बीच पहचान की समस्या का समाधान होता ह ैऔर वे ऄपनी भाषा और संस्कृवत को ववकवसत करन ेमें 

सक्षम होत ेहैं। आससे ईन्हें 'अंतररक ईपवनवशेवाद की भावनाओं' से छुटकारा पाने में सहायता वमलती ह।ै 

छोटे राज्यों के ववरुद्ध तका  

 क्षेिीय और भाषाइ कट्टरता के ईदय के कारण राष्ट्रीय एकता और ऄखडंता के समक्ष खतरा ईत्पन्न होता ह।ै  

 ववकास की गारंटी नहीं: 

o केवल छोट ेराज्य बना कदया जाना ही ईन वपछड़ ेक्षेिों के तीव्र अर्थथक ववकास की गारंटी नहीं द ेसकता वजनके पास अवश्यक 

वस्तुओं और मानव संसाधनों का ऄभाव ह।ै  

o कृवष ववकास, सकल घरेलू ईत्पाद में वृवद्ध, वनधानता में कमी और वशशु मृत्यु दर के मामल े में ईत्तराखडं, छत्तीसगढ़ और 

झारखडं में कोइ महत्वपूणा बदलाव नहीं अए हैं।  

o कुछ छोटे राज्यों में पयााप्त अर्थथक क्षमता का ऄभाव हो सकता ह ैवजससे ईनकी कें द्र पर वनभारता में वृवद्ध होगी। 

 ववकास का दोषपणूा मॉडल: 

o नवगरठत छोटे राज्य ववकास प्रकिया में ववलंब से शावमल होन ेऔर वपछड़ ेहोन ेके कारण ईद्योगों की कमी, कृवष सकंट और 

वनम्नस्तरीय ऄवसरंचना सवुवधाओं जसैी समस्याओं स ेग्रवसत होत ेहैं।  

o आसके पररणामस्वरूप कच्चे माल के ऄत्यवधक दोहन पर अधाररत ववकास के मॉडल का प्रयोग ककया जाता ह,ै जैसे कक ईद्योग 

स्थावपत करन ेके बजाय खवनजों का खनन, भूवम के ऄतार्दकक सौद,े ईपजाउ कृवष भूवम को ऄत्यवधक लाभ के वलए ररयल स्टेट 

में बदल कर ककए जान ेवाल ेलेन-दने। 

 सत्ता का कोइ वास्तववक हस्तातंरण नहीं: छोट ेराज्यों के वनमााण के तहत ग्राम पंचायत अकद मौजूदा संरचनाओं को सशि ककए 

वबना केवल पुराने राज्य की राजधानी से नइ राज्य की राजधानी को सत्ता का हस्तांतरण कर कदया जाता ह।ै 

 लोकतांविक और ववकासात्मक क्षमता के मलू्यांकन के स् थान पर नए राज्यों के गठन का प्रमुख ईदे्दश्य राजनीवतक लाभ और 

ऄवसरवाद ह।ै 

 अिामक क्षिेवाद: छोटे राज्य भी ऄपनी शवि सरंचनाओं पर प्रमखु समदुाय/जावत/जनजावत का वचास्व ईत्पन्न कर सकते हैं। आससे 

ऐसे राज्यों में अिामक क्षेिवाद भी ववकवसत हो सकता ह ै वजससे ईग्र स्वयंभू नतेा सकिय हो सकते हैं और पररणामस्वरूप 

प्रवावसयों में डर और भय की भावना ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

 जल, वबजली और सीमा संबधंी ऄतंर-राज्यीय वववाद बढ़ सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 सशुासन: दरूदराज के क्षिेों तक पहुाँच स्थावपत करन ेहतेु प्रौद्योवगकी के बेहतर ईपयोग तथा बेहतर सावाजवनक सेवा ववतरण और 

लोगों की ववस्थापन एव ंऄसंतोष की समस्याओं को दरू करके सुशासन सुवनवश्चत करना। 

 73वें और 74वें सवंधैावनक सशंोधनों को सही ऄथों में कायाावन्वत करके प्रशासन का लोकतावंिक ववकें द्रीकरण और स्थानीय स्व-

शासन संबंधी संस्थाओं को सब ल बनाना। समनषुंवगता के वसद्धांत के अधार पर सत्ता का ववकें द्रीकरण ककया जाना चावहए। 

 न्यायसगंत तरीके स ेसतंवुलत सामावजक-अर्थथक ववकास और कृवष संकट की वास्तववक सचताओं को दरू करने से ईत्पन्न रोजगार यह 

सुवनवश्चत करेंग ेकक छोटे राज्यों के वनमााण हते ुमांग ईत्पन्न न हो। 

 नीवतयों की वनरंतरता के वलए राज्य के अकार की तलुना में राजनीवतक वस्थरता ऄवधक महत्वपूणा ह।ै 

 पथृक राज्य की ककसी भी मांग पर वनणाय लेन ेसे पहले ईसका वस्तवुनष्ठ और वजै्ञावनक दवृि स ेववश् लषेण ककया जाना चावहए। 

गोरखालैंड अदंोलन 

 गोरखालैंड अंदोलन, वस्ततुः नपेाली भाषी भारतीय नागररकों (सामान्यतः आन्हें 'गोरखा' कहा जाता ह)ै हतेु पवश्चम बंगाल राज्य से 

पथृक गोरखालैंड राज्य के गठन की दीघाकावलक मांग ह।ै  

 गोरखालैंड टेररटोररयल एडवमवनस्रशेन (GTA) का गठन कें द्र तथा राज्य की सरकारों एव ंगोरखा जनमुवि मोचाा (GJM) के मध्य 

हस्ताक्षररत एक विपक्षीय समझौत े के माध्यम से 2012 में ककया गया था। आसन े पवूावती दार्थजसलग गोरखा वहल काईंवसल 

(DGHC) को प्रवतस् थावपत ककया था। यह एक ऄधा-स्वायत्त प्रशासवनक वनकाय ह।ै आसे प्रशासवनक, कायाकारी और ववत्तीय शवियां 

प्राप्त हैं, ककन्तु ववधायी शवियां प्राप्त नहीं हैं। 
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आसकी मागं टयों? 

 बंगाली समुदाय से नजृातीय वभन्नता। 

 भारतीय गोरखा पहचान की अकाकं्षा। 

 अर्थथक ऄभाव, जैसे रोजगार के कम ऄवसर, जबकक बाहरी लोग चाय ईद्योग के स् वामी हैं। 

 राज्य सरकार द्वारा बगंाली भाषा का थोपा जाना। 

 

भारत में राज्य पनुगाठन का आवतहास 

 स्वतिंता के समय 1947 में, भारत में 571 ऄसंबद्ध ररयासतें थीं, वजन्हें वमलाकर 27 राज्यों का गठन ककया गया था। यह 

समूहीकरण सामावजक, सांस्कृवतक या भाषाइ ववभाजनों की तुलना में ऐवतहावसक और राजनीवतक ववचारों के अधार पर ककया 

गया था। 

 सरकार ने भाषायी अधार पर राज्यों के पनुगाठन की व्यवहायाता की जांच करने के वलए एस. के. धर अयोग का गठन ककया, ककन्तु 

अयोग न ेभाषायी कारक के स् थान पर प्रशासवनक सुववधा के अधार पर पनुगाठन को वरीयता दी।  

 जवाहरलाल नेहरू, सरदार पटेल और पट्टावभ सीतारमैय्या के ऄधीन एक कांग्रेस सवमवत (जवेीपी सवमवत) ने भी भाषायी अधार 

का समथान नहीं ककया।  

 1953 में तलेुग ुभाषी क्षिेों को मद्रास राज्य से ऄलग करके अंध्र प्रदशे को भाषायी अधार पर पहला राज्य बनाया गया था।  

 चूंकक भाषायी अधार पर कइ और राज्यों के वनमााण की मांग ईठने लगी थी, आसवलए एच. एन. कंुजरू और के. एम. पवणक्कर को 

शावमल करत ेहुए न्यायमरू्थत एफ. फजल ऄली की ऄध् यक्षता में एक अयोग का गठन ककया गया था, वजसन े1955 में ऄपनी ररपोटा 

प्रस्ततु की। आसके सुझावों के अधार पर 1956 में राज्य पनुगाठन ऄवधवनयम पाररत ककया गया, वजसके पररणामस्वरूप 14 राज्यों 

और 6 संघ राज्य क्षिेों का वनमााण ककया गया। 

 1960 और 1970 के दशकों में नृजातीय अधार पर (पवूोत् तर) और भाषायी अधार पर (पजंाब और महाराष्ट्र) ऄन्य राज् यों का 

गठन ककया गया। 

 2000 में जनजातीय संबद्धता और अर्थथक ववकास की कमी के अधार पर झारखंड, छत्तीसगढ़ और ईत्तराखंड का गठन ककया गया 

था।  

 लम्बे समय से की जाने वाली मांग के पररणामस्वरूप 2014 में तेलगंाना अवधकाररक रूप से भारत का 29वां राज्य बन गया। 

 

नवीन राज्य के गठन की प्रकिया  

 संववधान के ऄनचु्छेद 3 के तहत ससंद ककसी राज्य के नाम, सीमा और क्षिे में पररवतान करने हतेु प्रावधकृत ह।ै ऄत: संसद वववध द्वारा- 

o ककसी राज्य में से ईसका राज्यक्षेि पृथक करके ऄथवा दो या ऄवधक राज्यों को या राज्यों के भागों को वमलाकर ऄथवा ककसी 

राज्यक्षेि को ककसी राज्य के भाग के साथ वमलाकर नए राज्य का वनमााण कर सकेगी; 

o ककसी राज्य के क्षेि में वृवद्ध एवं कमी कर सकेगी तथा  

o राज्य की सीमाओं एवं नाम में पररवतान कर सकेगी।  

 परन्तु यह दो शतों को वनधााररत करता ह,ै ये हैं- 

o ऐसा कोइ भी ववधेयक केवल राष्ट्रपवत की पवूा ऄनशुसंा के साथ ही संसद में प्रस्तुत ककया जा सकता ह;ै तथा  

o ववधेयक को ऄनुशंवसत करन े से पवूा राष्ट्रपवत ववधयेक को एक वनर्ददि ऄववध के भीतर ऄपने ववचार प्रकट करने हते ुसबंवंधत 

राज्य ववधानमडंल को प्रेवषत करेगा। 

 ज्ञातव्य ह ैकक राष्ट्रपवत (ऄथवा संसद) राज्य ववधानमंडल के ववचारों से बाध्य नहीं ह ैतथा वह ईन्हें स्वीकृत या ऄस्वीकृत कर सकता ह,ै 

भले ही ईन्हें वनर्ददि ऄववध के भीतर प्राप्त कर वलया गया हो। 

 आसके ऄवतररि, यकद ववधेयक में कोइ भी संशोधन प्रस्ताव संसद में प्रस्ततु एवं स्वीकार ककया जाता ह ै तो, ववधेयक को राज्य 

ववधानमंडल को पुन: प्रेवषत करना ऄवनवाया नहीं ह।ै 

 ककसी सघं शावसत प्रदशे के मामले में ववधेयक को संबंवधत ववधानमंडल को संदर्थभत करने की अवश्यकता नहीं होती ह।ै  

 ऄनचु्छेद 4 यह घोवषत करता ह ै कक ऄनुच्छेद 2 (नए राज्यों का प्रवशे या स्थापना) और ऄनुच्छेद 3 (नए राज्यों का वनमााण और 
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वतामान राज्यों के क्षेिों, सीमाओं या नामों में पररवतान) के ऄंतगात बनाइ गइ कोइ भी वववध ऄनुच्छेद 368 के प्रयोजनों हतेु संववधान 

का संशोधन नहीं समझी जाएगी। आसका अशय यह है कक ऐसी वववधयााँ साधारण बहुमत तथा सामान्य ववधायी प्रकिया द्वारा पाररत 

की जा सकती हैं।  

 यही कारण ह ैकक भारत को “ववनाशी राज्यों का ऄववनाशी सघं” कहा जाता ह।ै  

1.5. राज्य ववधानसभाओं के ववघटन में राज्यपाल की भवूमका 

(Governor’s Role in dissolution of State Assemblies) 

सरु्थियों में टयों? 

 हाल ही में जम्म-ूकश्मीर के राज्यपाल ने दो राजनीवतक दलों द्वारा सरकार बनान े के ऄलग-ऄलग दावे ककए जाने के बाद राज्य 

ववधानसभा (जो वनलंवबत ऄवस्था में थी) को ववघरटत कर कदया। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ववघटन हतेु वनम्नवलवखत तका  कदए गए: "ववधायकों की व्यापक खरीद फरोख्त (extensive horse trading)” और "ववपरीत 

राजनीवतक ववचारधाराओं" वाले दलों द्वारा बनाइ गइ सरकार के ऄवस्थर होने की संभावना। 

 आस कदम को लोकतिं के वलए हावनकारक माना जा रहा ह,ै टयोंकक कें द्र के साथ जम्म-ूकश्मीर का संबंध संवैधावनक सुरक्षात्मक 

प्रावधानों तथा चुनावी राजनीवत और संसदीय लोकतंि में राज्य के प्रमुख दलों की भागीदारी में वनवहत ह।ै 

सवंधैावनक प्रावधान 

 ऄनचु्छेद 172 यह प्रावधान करता ह ैकक प्रत्येक राज्य की ववधान सभा, यकद समय-पूवा ववघरटत नहीं कर दी जाती ह ैतो पांच वषा 

तक बनी रहगेी। 

 भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 174 (2)(b) में प्रावधान ह ैकक राज्यपाल समय-समय पर ववधान सभा का ववघटन कर सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 356 ("राष्ट्रपवत शासन") के ऄनुसार यकद राष्ट्रपवत राज्यपाल के प्रवतवेदन से या ऄन्यथा, आस सन्दभा में अर्श्स्त हो जाता 

ह ैकक ऐसी वस्थवत ईत्पन्न हो गइ ह ैवजसमें ईस राज्य का शासन संववधान के ईपबधंों के ऄनुसार संचावलत नहीं ककया जा सकता ह ै

(संवैधावनक तिं की ववफलता) तो राष्ट्रपवत ईद्घोषणा द्वारा- 

o ईस राज्य की सरकार के सभी कृत्य और शवियां ऄपने हाथ में ले सकता ह।ै  

o यह घोवषत कर सकता ह ैकक राज्य के ववधानमंडल की शवियां संसद द्वारा या ईसके प्रावधकार के ऄधीन प्रयोग की जाएंगी। 

 जम्म-ूकश्मीर के सवंवधान के सदंभा में: आस वस्थवत हते ुधारा 92 (संवैधावनक तंि की ववफलता) और धारा 52 (ववधानसभा के 

ववघटन से संबंवधत) के ऄतंगात शवियां प्रदान की गइ हैं। 

ववघटन की शवियों स ेसबंवंधत मदेु्द 

 वनधााररत ऄववध स ेपवूा ववघटन के वलए वस्तवुनष्ठ मानदडंों का ऄभाव: हालांकक, ऄनुच्छेद 174 राज्यपाल को ववधानसभा को 

ववघरटत करने की शवि प्रदान करता ह ैककन्त ुसंववधान में आस ववषय में कोइ प्रावधान नहीं ककया गया ह ैकक सदन को कब और 

ककस पररवस्थवत में ववघरटत ककया जा सकता ह।ै 

 ववघटन हते ुराजनीवतक कारणों का ईल्लखे ककया जाना: जम्म-ूकश्मीर में ईभरते गठबंधन को रोकने के वलए ‘भववष्य में राजनीवतक 

ऄवस्थरता की संभावना’ संबंधी तका  कदया गया ह।ै आस तका  की प्रकृवत ऄलोकतांविक ह।ै 

o आसके ऄवतररि, ककसी गठबंधन को ऄवसरवादी के रूप में वर्थणत करना तो सही हो सकता ह ैटयोंकक यह एक राजनीवतक मत 

ह ैलेककन यह ईसके ववरुद्ध संवैधावनक कारावाइ का अधार नहीं हो सकता ह।ै 

 राज्यपाल के पद में राजनीवतक तटस्थता का ऄभाव:  

o आस पद को तत्कालीन सरकार के प्रवत राजनीवतक दवृि से वनष्ठावान होने के वलए राजनेताओं हते ुएक सेवावनवृवत्त पैकेज की 

तरह बना कदया गया ह।ै पररणामस्वरूप, वनवाावचत राज्य सरकारों को ऄवस्थर करन ेके वलए कें द्र की वववभन्न सरकारों द्वारा 

आस पद का ईपयोग राजनीवतक ईपकरण के रूप में ककया गया ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, ‘हॉसा रेसडग’ की अशंकाओं के अधार पर वषा 2005 में वबहार के राज्यपाल द्वारा वहााँ के ववधानसभा को 

ववघरटत कर कदया गया था। बाद में सुप्रीम कोटा ने आस वनणाय को ऄवधै और दभुााग्यपूणा बताया। 
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सझुाव 

सरकाररया अयोग:  

 संसद द्वारा राष्ट्रपवत शासन की घोषणा को स्वीकृवत प्रदान ककए जाने के पश्चात् ही राज्य ववधानसभा को ववघरटत ककया जाना 

चावहए। 

 संववधान के ऄनुच्छेद 356 का ईपयोग केवल कुछ ऄपररहाया ऄवसरों पर ही ककया जाना चावहए। 

 राज्य में राष्ट्रपवत शासन लागू करने से पूवा वैकवल्पक सरकार के गठन की सभी संभावनाओं का पता लगाया जाना चावहए। 

एम. एम. पुछंी अयोग 

 विशंकु ववधानसभा (hung Assembly) की वस्थवत में राज्यपाल को "सवंधैावनक रीवतयों" का ऄनपुालन करना चावहए। 

 आस अयोग न े'लोकलाआज्ड आमरजेंसी' (स्थानीय अपातकाल) का सुझाव कदया। आसके द्वारा कें द्र सरकार राज्य ववधानसभा को भगं 

ककए वबना नगर/वजला स्तर पर ककसी मदेु्द का समाधान कर सकती ह।ै 

सपु्रीम कोटा के वनणाय:  

 बोम्मइ वाद (1994):  

o न्यायालय द्वारा बहुमत की जांच हतेु फ्लोर टेस्ट को प्राथवमकता प्रदान की गयी ह।ै  

o न्यायालय न े यह भी वर्थणत ककया कक ऄनचु्छेद 356 के तहत ऄत्यवधक महत्वपूणा शवि प्रदान की गयी ह ै और आसका 

न्यायोवचत एव ंसंयमपूणा  ईपयोग ककया जाना चावहए, न कक राजनीवतक लाभ के वलए। 

 रामरे्श्र प्रसाद वाद (2006) 

o आसके ऄंतगात एक वषा पूवा ववधानसभा को ववघरटत करन े के वलए वबहार के राज्यपाल की वसफाररश को गैर-कानूनी और 

दभुााग्यपूणा घोवषत ककया गया था। 

o कोइ राज्यपाल लोकतांविक सरकार के गठन की एक वववध के रूप में वनवााचन के पश्चात ्बनाए गए गठबधंन (post-poll 

alliances) को ऄवैध घोवषत नहीं कर सकता ह।ै 

o न्यायालय न ेयह भी वर्थणत ककया कक सरकार के गठन संबंधी प्रयासों में हॉसा रेसडग या भ्रिाचार के ऄप्रमावणत दावों को 

ववधानसभा को ववघरटत करन ेके अधारों के रूप में ईद्धतृ नहीं ककया जा सकता। 

1.6. समवती सचूी को समाप्त करन ेकी मागं  

(Demand For Abolishing The Concurrent List) 

सरु्थियों में टयों? 

तेलगंाना के मुख्यमिंी न ेराज्यों के वलए और ऄवधक स्वायत्तता की मांग करत ेहुए समवती सूची को पणूात: समाप्त (ईत्साकदत) करन ेका 

सुझाव कदया ह।ै  

ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम 

 दशे के वववभन्न भागों से राज्यों के पक्ष में ऄवधक शवि हस्तांतरण की बढ़ती मांगों के कारण कें द्र-राज्य संबंध बार-बार समीक्षा का 

ववषय बनते रह ेहैं। 

 यद्यवप भारतीय शासन प्रणाली का स्वरूप संघीय ह ैतथावप आसमें सुदढ़ृ कें द्रीय प्रवृवत्तयााँ ववद्यमान हैं। ये प्रवृवत्तयााँ वववभन्न मुद्दों के 

पररणामस्वरूप ईत्पन्न हुइ हैं, यथा- भारत सरकार ऄवधवनयम, 1935 के तहत वनधााररत कदशा-वनदशेों के दायरे में बन ेरहन ेकी 

जड़ता, समावप्त का भय अकद। 

सातवीं ऄनसुचूी (ऄनचु्छेद 246) 

भारतीय संववधान कें द्र एवं राज्यों के मध्य शवियों के ववभाजन को सातवीं ऄनसूुची के ऄंतगात वनम्नवलवखत ‘तीन सूवचयों’ के माध्यम से 

वनधााररत करता ह:ै  

 सघं सचूी में ईन ववषयों का ईल्लेख ककया गया ह,ै वजन पर संसद वववध का वनमााण कर सकती ह,ै जैसे- रक्षा, ववदशेी मामल,े रेलव,े 

बैंककग आत्याकद। 

 राज्य सचूी में ईन ववषयों का ईल्लेख ककया गया ह,ै जो राज्य ववधान-मण्डलों के दायरे में अत ेहैं, जैसे- लोक व्यवस्था, पुवलस, लोक 

स्वास््य एवं स्वच्छता, ऄस्पताल और औषधालय, सट्टेबाजी तथा जुअ अकद।  

 समवती सचूी में ईन ववषयों का वववरण कदया गया ह,ै वजन पर संसद और राज्य ववधान-मण्डल दोनों काननू बना सकते हैं। 
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ईदाहरणाथा: वशक्षा वजसके ऄतंगात तकनीकी वशक्षा, अयुर्थवज्ञान वशक्षा और ववर्श्ववद्यालय हैं, जनसंख्या वनयंिण और पररवार 

वनयोजन, दण्ड वववध (अपरावधक काननू), पशुओं के प्रवत िूरता का वनवारण, वन्य जीव जन्तुओं और पवक्षयों का संरक्षण, वन 

अकद।  

 संववधान समवती सूची के ववषयों पर संसद की संघीय सवोच्चता का भी प्रावधान करता ह,ै ऄथाात् समवती सूची के ववषयों के संबंध 

में ककसी भी प्रकार के संघषा की वस्थवत में संघ को यह शवि ह ैकक वह राज्य वववध को वनरस्त कर द ेऄथवा ईसके स्थान पर दसूरी 

वववध प्रवतस्थावपत कर दें। 

समवती सचूी की अवश्यकता टयों? 

 समवती सूची का ईदे्दश्य संपूणा दशे में समरूपता को सवुनवश्चत करना ह,ै ताकक कें द्र एवं राज्य स्वतिं रूप से ववधान का वनमााण कर 

सकें । आसवलए संववधान में राज्यों हते ुपयााप्त लचीलपेन के साथ एक मॉडल काननू को सवम्मवलत ककया गया।  

 आसके ऄवतररि समवती सूची के कुछ ववषयों हतेु बहृत ् मािा में ववत्त-पोषण की अवश्यकता होती ह,ै वजसमें कें द्र एव ं राज्य 

सरकारों द्वारा योगदान ककया जाता ह।ै  

 

समवती सचूी पर सरकाररया अयोग की ऄनशुसंाए ं

 कराधान की ऄववशि शवियां संसद के पास ही बनी रहनी चावहए, जबकक ऄन्य ऄववशि शवियों को समवती सूची में शावमल 

ककया जाना चावहए। 

 कें द्र को समवती सूची के ककसी ववषय पर वववध वनमााण करने से पवूा राज्यों से परामशा करना चावहए। 

 सामान्यतः संघ को समवती सूची के ककसी ववषय के केवल ईतने ही काया क्षेि पर अवधपत्य स्थावपत करना चावहए, जो दशे के 

व्यापक वहत हतेु नीवत एव ं कारावाइ की समरूपता के वलए अवश्यक हो, शषे काया क्षेि एवं वववरण को राज्य हतेु छोड़ दनेा 

चावहए। 

समवती सचूी में ववस्तार और शवि के केन्द्रीकरण का मदु्दा 

 वषा 1950 से ही संववधान की सातवीं ऄनुसूची में ऄनेक संशोधन ककए गए हैं। सघं सचूी एव ंसमवती सचूी के ववषयों में ववृद्ध हुइ 

ह,ै जबकक राज्य सचूी के ववषयों में वनरंतर कटौती हुइ ह।ै  

 42वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम को 1976 में कियावन्वत ककया गया था, वजसने सातवीं ऄनुसूची को पुनसंरवचत करते हुए 

वशक्षा, वन, वन्य जीवजंतुओं एव ंपवक्षयों का संरक्षण, न्याय प्रशासन, बाट एवं माप-तौल जैसे राज्य सूची के ववषयों का समवती 

सूची में हस्तांतरण सुवनवश्चत ककया।  

 कें द्र-राज्य संबंधों की समीक्षा हतेु तवमलनाडु सरकार द्वारा पी. वी. राजमन्नार सवमवत का गठन ककया गया। आस सवमवत ने 42वें 

संशोधन ऄवधवनयम और पवूा में (ऐवतहावसक रूप से) राज्य सूची के तहत शावमल ववषयों पर कें द्र द्वारा ऄवतिमण के कारण ईत्पन्न 

नए शवि-संबंध का ववरोध करन ेहतेु ऄन्य राज्यों को प्रेररत ककया। 

 राज्यों द्वारा ककए गए ववरोध के पररमाणस्वरूप कें द्र-राज्य संबंधों की समीक्षा हते ु सरकाररया अयोग का गठन ककया गया। 

हालांकक, सरकाररया अयोग की ऄनशुंसाओं को ईत्तरवती कें द्र सरकारों द्वारा कियावन्वत नहीं ककया गया।  

समवती सचूी स ेसबंवंधत मदेु्द  

 राज्यों की सीवमत क्षमता: समवती सूची के ककसी ववषय पर संसद द्वारा ऄवधवनयवमत कुछ वववधयों के कियान्वयन हतेु राज्य 

सरकारों को धन अबंरटत करने की अवश्यकता पड़ सकती ह।ै परंत,ु संघीय वचास्व के कारण राज्यों को आन वववधयों का ऄनुपालन 

करने के वलए बाध्य ककया जाता ह,ै वजसके वलए ईनके पास पयााप्त मािा में ववत्तीय ससंाधन ईपलब्ध नहीं होत ेहैं। 

 लचीलापन एव ंसमरूपता के मध्य सतंलुन: कुछ वववधयां राज्यों को समरूपता प्राप्त करन ेहते ुईनकी अवश्यकताओं के ऄनसुार 

आनके कियान्वयन हते ुऄत्यवधक कम ऄवसर प्रदान करती हैं।  

o कें द्र के स्तर पर वववधयों की व्याख्या संपूणा दशे में वववधक समरूपता सुवनवश्चत करती ह ैऔर समान सुरक्षा एवं ऄवधकार प्रदान 

करती ह।ै  

o हालााँकक, यह राज्यों के वलए ईनकी ववववध स्थानीय पररवस्थवतयों के ऄनुरूप वववधयों को ऄनुकूवलत करने संबधंी नम्यता 

(flexibility) को कम करता ह।ै 
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 राज्यों के ऄवधकार क्षिे का ऄवतिमण: कुछ ववधेयक राज्यों के ऄवधकारों का प्रत्यक्षतः ऄवतिमण कर सकत ेहैं, ऄथाात् केन्द्रीय 

कानून से संबंवधत ववषय जो राज्य ववधान-मण्डलों के ऄवधकार क्षिे में शावमल हैं। ईदाहरणाथा: अतंकवाद-रोधी काननू, लोकपाल 

ववधेयक, वस्तु एवं सेवा कर (GST) तथा अधार काननू से संबंवधत मुदे्द आत्याकद, जहां राज्यों के ऄवधकार को ऄप्रत्यक्ष रूप से कम 

ककया जा रहा ह।ै 

यह ऄसमरूपता, संघवाद पर एक व्यापक सावाजावनक ववचार-ववमशा तथा समवती सूची के ववषयों से संबंवधत मुद्दों का समाधान करन े

की अवश्यकता को रेखांककत करती ह।ै 

टया कदम ईठाए जान ेचावहए? 

 ऄतंरााज्यीय पररषद ्को सदुढ़ृ बनाना: ववगत वषों में गरठत वववभन्न अयोगों (जैसे- राजमन्नार, सरकाररया और पुंछी) ने ऄतंरााज्यीय 

पररषद ्के सुदढ़ृीकरण की ऄनुशंसा की ह,ै जहााँ कें द्र-राज्य संबंधों को संतुवलत करने हतेु समवती सूची के ववषयों पर वाद-वववाद एव ं

चचाा की जा सकती ह।ै ऄंतरााज्यीय वववादों का समाधान करन ेहते ुबहुत कम संस्थागत ववकल्प ईपलब्ध होन ेके कारण ऄतंरााज्यीय 

पररषद ्जैसी संवैधावनक संस्था ऄत्यवधक ईपयोगी वसद्ध हो सकती ह।ै  

 राज्यों को स्वायत्तता: कें द्र को ऐसे मॉडल काननूों का वनमााण करना चावहए वजसमें पररवतान करने हतेु राज्यों के पास पयााप्त ऄवसर 

हों। राज्यों को बजटीय बोझ से बचाने के वलए कें द्र को ईन्हें पयााप्त बजटीय सहायता प्रदान करनी चावहए। साथ ही, राज्य के ववषयों 

में कम से कम हस्तक्षेप करना चावहए। 

1.7. कें द्र प्रायोवजत योजनाओं का यवुियिुकरण  

(Rationalisation of Centrally Sponsored Schemes) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, 15वें ववत्त अयोग के ऄध्यक्ष एन. के. ससह ने कें द्र प्रायोवजत योजनाओं (CSSs) को ऄवधक युविसंगत बनाने की अवश्यकता 

पर बल कदया ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

 कें द्र प्रायोवजत योजनाएं (CSSs), कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को हस्तांतररत योजनाएं होती हैं। आनका कायाान्वयन राज्य सरकारों 

द्वारा ककया जाता ह।ै ये योजनाएाँ राज्य सूची एव ंसमवती सूची में शावमल क्षिेों से संबंवधत होती हैं। 

 CSS वस्ततुः राज्य की योजनाओं हते ु केन्द्रीय सहायता का सबस ेबड़ा घटक हैं। ज्ञातव्य ह ै कक आनके ऄंतगात राज्यों को ऄवधक 

लोचशीलता (flexibility) प्राप्त नहीं होती ह।ै 

 भारत में योजना काल के अरंवभक वषों में CSS की संख्या सवाावधक थी; ईदाहरणाथा- 5वीं  पंचवषीय योजना के ऄतं तक आनकी 

संख्या 190 थी, जो 9वीं योजना के ऄतं तक बढ़ कर 360 हो गइ।  

 CSSs राज्यों एवं कें द्र के मध्य वववाद का एक प्रमखु ववषय बनी हुइ हैं। आसके पररणामस्वरुप वववभन्न सवमवतयों द्वारा आस मुदे्द की 

समीक्षा करते हुए ऄपनी ऄनशुंसाए ंप्रस्ततु की गइ हैं। 

 आस संबंध में सरकार न ेमखु्यमवंियों के ईप-समहू द्वारा प्रस्तुत ऄनशुसंाओं को स्वीकार ककया ह ैतथा CSSs को युविसंगत बनान े

हतेु वववभन्न ईपाय ऄपनाए गए हैं। 

 CSS की अवश्यकता  

 ववकास के राष्ट्रीय ढाचं ेका सजृन: महत्वपूणा राष्ट्रीय ईदे्दश्यों की प्रावप्त हते ु जैस े वनधानता ईन्मूलन या वशक्षा के क्षिे में न्यूनतम 

मानकों की स्थापना।  

 राज्यों के ववत्तीय ससंाधनों हते ुपरूक व्यवस्था: टयोंकक राज्यों के पास ईत्तरदावयत्वों की तुलना में न्यूनतम संसाधन ववद्यमान हैं। 

 समावशेी ववकास: ववशषे श्रेणी के राज्यों को ऄवतररि सहायता प्रदान की जाती ह ैताकक दशे में संतुवलत ववकास सुवनवश्चत ककया 

जा सके। 

 योजनाओं के बहेतर कायाान्वयन में सहायता: आससे बहेतर ववशषेताओं को प्रदर्थशत करन,े वववभन्न पहलुओं पर ऄनुसंधान करन ेतथा 

सुधारों का ऄनुसरण करने हते ुऄन्य राज्यों को प्रोत्सावहत करने में सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै     
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CSS की वतामान सरंचना: 

CSS के प्रकार  मानदडं  ववत्तपोषण प्रवतमान  (कें द्र 

: राज्य) 

योजनाए ं 

ऄवत महत्वपूणा 

योजनाएाँ (Core 

of the Core) (6) 

राज्यों की ऄवनवाया 

भागीदारी  

 सामान्य श्रेणी के 

राज्य: मौजूदा 

प्रवतमान  

 ववशेष श्रेणी के 

राज्य: मौजूदा 

प्रवतमान  

 मनरेगा (MGNREGA)  

 राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायािम (वररष्ठ नागररक, 

मवहलाएं अकद के वलए) 

 ऄनुसूवचत जावत (SC) हतेु ऄम्रलेा योजना (SC हतेु 

एक ही योजना के ऄतंगात शावमल सभी योजनाएं) 

 ऄनुसूवचत जनजावत (ST) हते ु ऄम्रेला योजना (ST 

हतेु एक ही योजना के ऄतंगात शावमल सभी योजनाए)ं 

 ऄन्य वपछड़ा वगा (OBC) हते ुऄम्रेला योजना (OBC 

हतेु एक ही योजना के ऄतंगात शावमल सभी योजनाए)ं 

 ऄल्पसंख्यकों हतेु ऄम्रेला योजना (ऄल्पसंख्यकों हते ु

एक ही योजना के ऄतंगात शावमल सभी योजनाएं) 

महत्वपणूा योजनाएाँ 

(Core) (20) 

राज्यों की ऄवनवाया 

भागीदारी  

 सामान्य श्रेणी के 

राज्य: 60: 40  

 ववशेष श्रेणी के 

राज्य: 90: 10  

राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना, राष्ट्रीय पशुधन ववकास 

योजना, प्रधानमिंी ग्राम सड़क योजना, राष्ट्रीय ग्रामीण 

पेयजल वमशन, राष्ट्रीय स्वास््य वमशन, स्वच्छ भारत 

ऄवभयान, समेककत बाल ववकास योजना, राष्ट्रीय वशक्षा 

ऄवभयान, वावनकी और वन्य जीवन, प्रधानमिंी अवास 

योजना अकद। 

वैकवल्पक 

(Optional) (2) 

राज्य या तो सभी 

ऄथवा ककसी एक 

का चयन कर सकत े

हैं। 

 सामान्य श्रेणी के 

राज्य: 50: 50  

 ववशेष श्रेणी के 

राज्य: 80: 20 

 सीमा क्षिे ववकास कायािम (BADP)  

 राष्ट्रीय नदी संरक्षण योजना  

CSS को यवुिसगंत बनान ेहते ुककए गए ईपाय 

 ववचार-ववमशा में राज्यों की भागीदारी: वषा 2014-15 में, राज्य की कायाान्वयन एजेंवसयों को ककए जान ेवाले प्रत्यक्ष ऄतंरण को 

समाप्त कर कदया गया। वतामान में CSS हतेु राज्यों को सभी ऄतंरण राज्यों की संवचत वनवध के माध्यम से ककए जा रह ेहैं। 

 CSS की सखं्या में कमी: वतामान में CSSs की संख्या को 66 स ेघटाकर 28 कर कदया गया ह ैतथा आन्हें तीन श्रेवणयों में भी 

ववभावजत ककया गया ह।ै 

 राज्यों को प्रदत्त ववकल्पों में ववृद्ध: राज्यों को ईनके द्वारा कायाावन्वत की जान ेवाली वैकवल्पक योजनाओं के चयन का ववकल्प प्रदान 

ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि, CSS के वडजाआन करन ेके िम में, केन्द्रीय मंिालयों द्वारा राज्यों को घटकों के चयन करन ेकी छूट 

प्रदान की गइ ह।ै ईदाहरणाथा आस प्रकार की सुववधा राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना (RKVY) के तहत ईपलब्ध ह।ै 

 वनवधयों के ईपयोग स ेसबंवंधत कठोरता में कमी: प्रत्येक CSS के वलए ककये जाने वाले समग्र वार्थषक अबंटन में फ्लेटसी-फंड्स 

(लोचशील वनवध) की रावश में वृवद्ध की गइ ह।ै राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों हतेु आसे 10% से बढ़ाकर िमशः 25% और 30% 

कर कदया गया ह।ै 

 CSS का मलू्याकंन: CSS के ऄनमुोदन को ववत्त अयोग की समयाववध के साथ संबद्ध (को-टर्थमनस) ककया जा रहा ह।ै नीवत 

अयोग सभी CSSs के मलू्यांकन प्रकिया में शावमल ह।ै 

CSS के प्रवत राज्यों की वशकायतें  

 राज्यों के कायों का ऄवतिमण: टयोंकक, CSS का वनमााण सातवीं ऄनुसूची के ऄंतगात राज्य सूची के ववषयों के अधार पर ककया 

जाता ह।ै 

 योजनाओं का प्रसार: योजनाओं की ऄत्यवधक संख्या के कारण पयााप्त संसाधन ईपलब्ध नहीं होत ेहैं, वजसके कारण आन योजनाओं के 

पररणाम (अईटकम) भी प्रवतकूल रुप से प्रभाववत होते हैं। 
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 “वन साआज़ कफट फॉर ऑल” की समस्या: ववकास संकेतकों तथा संसाधनों की ईपलब्धता के संदभा में राज्यों के मध्य ववद्यमान 

वभन्नताओं के कारण ऄनेक योजनाएं कइ राज्यों के वलए प्रासंवगक नहीं हैं। 

 हाल ही में समाववि लोचशील वनवध (फ्लेटसी-फंड) के प्रावधान के बावजूद, आन योजनाओं के कायाान्वयन में राज्यों को सीवमत 

स्वायत्तता प्राप्त ह।ै 

 राज्यों के साथ ऄपयााप्त ववचार-ववमशा: नवीन योजनाओं को प्रारंभ करने से पूवा राज्यों से पयााप्त ववचार-ववमशा नहीं ककया जाता हैं। 

प्राय: राज्यों की ववत्तीय वस्थवत पर भी ईवचत ध्यान नहीं कदया जाता ह।ै    

CSS को ऄवधक यवुिसगंत बनान ेकी सभंावनाए ं 

 वनवधयों के ऄतंरण की प्रकिया में सधुार करना: टयोंकक वनवधयों के ऄबाध प्रवाह के संदभा में राज्य सरकारों को ऄनेक करठनाआयों 

का सामना करना पड़ता ह।ै 

 प्रदशान अधाररत ववत्तीयन मॉडल को ऄपनान ेमें सहायता प्राप्त हो सकती ह:ै सावाजवनक योजनाओं के प्रदशान को तात्कावलक 

पररणामों (अईटपुट) तथा दीघाकावलक पररवतानों (अईटकम) के एक संयोजन के रुप में पररभावषत ककया जाना चावहए। राज्य 

सरकारों द्वारा प्राप्त वनवधयों के वनवशे हते ुऄनुकूल घटकों के चयन में ऄत्यवधक लोचशीलता प्रदान करते हुए, एक प्रदशान अधाररत 

ववत्तीयन मॉडल को वडजाआन ककया जा सकता ह।ै  

 क्षिे के व्यापक ववकास को समक्ष बनाना: वजन क्षेिों में केन्द्रीय वनवध ईपलब्ध होती ह ैईनमें राज्यों द्वारा ववकास हतेु पयााप्त प्रयास 

नहीं ककए जाते ह,ै जैस-े कृवष क्षिे में बीज ईत्पादन। ऐसे में केन्द्रीय वनवधयों का प्रयोग संतुवलत ववकास हतेु ककया जा सकता ह,ै जो 

राज्यों के संसाधनों के वलए ऄनपुूरक हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

कें द्र प्रायोवजत योजनाए ं सहकारी संघवाद और प्रवतस्पधाात्मक संघवाद हते ु एक महत्वपूणा ईपकरण हैं, वजनकी सहायता से दशे के 

वववभन्न क्षेिों की ववकासात्मक अवश्यकताओं को पूणा ककया जा सकता ह।ै  
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2. संवैधावनक ईपबंधो से संबंवधत मुद्दे  (Issues Related to 

Constitutional Provisions) 
 

2.1. अधार की सवंधैावनक वधैता 

(Aadhaar Constitutionally Valid) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय की एक संववधान पीठ द्वारा 4:1 बहुमत से कुछ प्रशतों के साथ अधार (Aadhaar) की वैधता को बनाए 

रखा गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 अधार हते ु एक व्यवि के जनसांवख्यकीय और बॉयोमीररक डटेा ऄवनवाया रूप से अवश्यक होत े हैं, वजसे वनजता के मौवलक 

ऄवधकार के ववरुद्ध माना गया ह।ै 

 अधार और भारतीय वववशि पहचान प्रावधकरण (UIDAI) को वैधावनक समथान प्रदान करने हतेु अधार ऄवधवनयम, 2016 को धन 

ववधेयक के रूप में पाररत ककया गया था। आसे धन ववधेयक के रूप में पाररत करना भी वववाद का ववषय रहा था। 

 ऄब तक भारत में कोइ वववशि डटेा गोपनीयता काननू ववद्यमान नहीं ह,ै जो राज्य वनगरानी और वावणवज्यक संस्थाओं द्वारा 

व्यविगत डटेा के दरुुपयोग सबंधंी सचताओं को ईत्पन्न करता ह।ै 

अधार: 

जहा ंअवश्यक ह:ै 

 कल्याणकारी योजनाए ं(PDS, LPG, मनरेगा आत्याकद) 

 अयकर ररटना 

 पैन काडा से सलक करना 

अवश्यक नहीं ह:ै 

 बैंक खात े

 वसम काडा 

 वनजी कंपवनयों 

 स्कूल में प्रवेश 

 NEET, UGC, CBSE 

आस वनणाय के प्रमखु सबद:ु 

 अधार की सवंधैावनकता:अधार ऄवधवनयम द्वारा समर्थथत अधार योजना वनजता से संबंवधत पटु्टास्वामी वाद के वनणाय में 

वनधााररत ररपल टसे्ट के ऄनुरूप ह,ै जो ऄनचु्छेद 21 के तहत वनजता के ईल्लघंन की तका संगतता का वनधाारण करता हIै 

o वववध की ववद्यमानता (Existence of a law): संवववध ऄथाात अधार ऄवधवनयम, 2016 द्वारा समर्थथत। 

o एक वधै राज्य वहत (A legitimate state interest) - पाि एव ं वनधान वगा तक सामावजक लाभ योजनाओं की पहुाँच 

सुवनवश्चत करना। 

o अनपुावतकता की जाचं (Test of proportionality) - अधार के संतुवलत लाभ और वनजता के मौवलक ऄवधकार संबंधी 

संभाववत खतरे। 

 राज्य द्वारा वनगरानी ककए जान ेसबंधंी भय की समावप्त: अधार ऄवधवनयम के प्रावधान "वनगरानी करन ेवाल ेराज्य के वनमााण का 

मागा प्रशस्त नहीं करते हैं"। 

o अधार के ऄंतगात अइररस और कफगरसप्रट के रूप में न्यूनतम बॉयोमीररक डटेा एकि ककया जाता ह ैतथा UIDAI (वजसके 

द्वारा अधार के नामांकन सम्बन्धी कायों की वनगरानी की जाती ह)ै प्रयोजनपूणा, ऄववस्थवत या लने-दनेों के वववरण संबंधी 

अंकड़ ेएकि नहीं करता ह।ै 

o गैर वनगरानी सुवनवश्चत करने हते,ु न्यायालय ने अदशे कदया कक प्रमाणीकरण ररकाड्सा को प्रमाणीकरण वववनयमों के मौजूदा 

वववनयम 27 (1) के तहत वनधााररत पांच वषों के स्थान पर छह माह के पश्चात ही हटा कदया जाना चावहए। 
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 बॉयोमीररक डटेा की सरुक्षा: UIDAI द्वारा बॉयोमीररक अधाररत प्रमाणीकरण संबंधी लेन-दनेों के संचालन हते ु केवल पंजीकृत 

ईपकरणों के ईपयोग को ही ऄवधकृत ककया गया ह।ै 

o होस्ट एव्लकेशन और UIDAI के मध्य एक एवन्ि्टेड, एककदशीय सबंधं ह।ै यह संग्रहीत बॉयोमीररक डटेा के ईपयोग या ककसी 

ऄन्य स्रोत से प्राप्त बॉयोमीररटस डटेा के पुनःप्रदशान की ककसी भी संभावना को समाप्त करता ह।ै 

o आसके ऄवतररि, वववनयमों के ऄनुसार, प्रमाणीकरण एजेंवसयों को अधार प्रमाणीकरण के वलए प्राप्त बॉयोमीररटस डटेा को 

संग्रवहत करने की ऄनमुवत नहीं ह।ै 

 ववत्तीय लने-दने के साथ अधार को जोड़ना: धन शोधन वनवारण (ऄवभलेखों का रखरखाव) ऄवधवनयम, 2005 के वनयम 9 में 

2017 में संशोधन ककया गया था, वजसके द्वारा बैंक खातों एव ंम्यूचऄुल फंड, िेवडट काडा, बीमा पॉवलसी जैस ेऄन्य सभी ववत्तीय 

ईपकरणों को अधार से ऄवनवाया रूप से सलक करने संबंधी प्रावधान को ऄसंवैधावनक घोवषत ककया गया। चूकंक सशंोधन के ऄतंगात 

ररपल टसे्ट में अनपुावतक जाचं का प्रावधान नहीं ककया गया ह,ै आस प्रकार यह व्यवि की वनजता के ऄवधकार का ईल्लंघन करता 

ह,ै वजसमें बैंकों से संबंवधत वववरण भी शावमल हैं। 

 धन ववधयेक के रूप में अधार ऄवधवनयम: ऄवधवनयम का मुख्य प्रावधान धारा 7 ह।ै ईच्चतम न्यायालय ने धन ववधेयक के रूप में 

पाररत अधार ऄवधवनयम की वधैता को बनाए रखा ह।ै  

o अधार ऄवधवनयम की धारा 7 के तहत सवब्सडी, लाभ या सेवा आत्याकद प्राप्त करने हतेु अधार अधाररत प्रमाणीकरण का 

प्रावधान ककया गया ह।ै आस प्रावधान में यह स्पि रूप से घोवषत ककया गया ह ैकक आस प्रकार की सवब्सडी, लाभ या सेवा के 

संबंध में ककए गए व्यय भारत की संवचत वनवध पर भाररत होंगे। 

 आस प्रकार के मुदे्द पर न्यायालय द्वारा धारा 59 की वैधता को बनाए रखा गया ह,ै जो अधार ऄवधवनयम, 2016 के ऄवधवनयवमत 

होने से पूवा ककए गए सभी अधार नामांकन को भी वैधता प्रदान करती ह।ै न्यायालय द्वारा कहा गया ह ै कक, चूंकक नामांकन की 

प्रकृवत स्वैवच्छक थी, आसवलए जो लोग ववशेष रूप से स्वीकृवत प्रदान करने से मना करते हैं, ईन्हें अधार योजना से बाहर वनकलने 

की ऄनमुवत प्राप्त होगी। 

वनणाय का प्रभाव 

 वववनयम 27 (1) को ऄमान्य घोवषत करना और प्रमाणीकरण डटेा की भंडारण ऄववध को पांच वषा से छह माह करना, यह 

सुवनवश्चत करेगा कक व्यविगत डटेा का दरुुपयोग नहीं ककया गया ह।ै  

o वववनयम 26 में संशोधन करने और लेन-दने से संबंवधत मेटाबेस को ऄस्वीकाया बनाने से अधार धारक की फेक प्रोफाआसलग की 

रोकथाम होगी। 

 धारा 47 को ऄमान्य घोवषत करन ेका ऄथा ह ैकक नागररक, डटेा चोरी के मामल ेमें वशकायत दजा कर सकत ेहैं, जो पूवा में केवल 

सरकार (ऄथाात् UIDAI) द्वारा ही ककया जा सकता था। 

 अधार ऄवधवनयम की धारा 57 के ईस भाग को ऄसंवैधावनक माना गया ह,ै जो वनगम और व्यविगत वनकाय को प्रमाणीकरण 

करने हतेु सक्षम बनाता ह।ै आससे यह स्पि हो जाता ह ैकक अधार का ईपयोग केवल सरकार द्वारा ककया जा सकता ह,ै न कक वनजी 

पक्षों द्वारा। 

 यह वनणाय अधार के ऄनेक पहलुओं से संबंवधत ऄस्पिता को स्पि करता ह ै तथा सुशासन और सामावजक कल्याण सेवाओं के 

प्रभावी ववतरण के वलए आसकी क्षमता को प्रकट करता ह।ै 

 संवैधावनक पीठ द्वारा अधार ऄवधवनयम की धारा 33 (2) के तहत राष्ट्रीय सुरक्षा ऄपवाद को ऄमान्य घोवषत ककया गया ह,ै जबकक 

अधार ऄवधवनयम की धारा 33 (1) के तहत सूचनाओं के प्रकटीकरण से पूवा नागररकों को सुनवाइ का ऄवसर प्रदान ककया गया ह।ै 

यह ऄप्रत्यक्ष रूप से व्यवियों के अधार डटेा की ऄवधक गोपनीयता को सुवनवश्चत करता ह,ै वही सरकार की आस डटेा तक पहुचं को 

सीवमत करता ह।ै 

 वशक्षा और स्कूल में दावखले के वलए  अधार की अवश्यकता को भी प्रवतबंवधत कर कदया गया ह।ै आसने बच्चों (6-14 वषा) के वशक्षा 

के मलू ऄवधकार (ऄनुच्छेद 21A) को बनाए रखा ह ैऔर माना ह ैकक दावखला न तो एक सेवा ह ैऔर न ही सवब्सडी। 

 न्यायालय द्वारा ऄवनवाया सामावजक कल्याणकारी ऄवनवायाताओं एवं नागररक के वनजता के मलू ऄवधकार के मध्य एक संवेदनशील 

संतुलन स्थावपत ककया गया ह।ै 
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अधार ऄवधवनयम की धारा 33 कुछ मामलों में सचूना के प्रकटीकरण को सदंर्थभत करती ह:ै 

 धारा 33 (1): यकद न्यायालय (वजसकी ऄवधकाररता वजला न्यायाधीश से नीच ेकी न हो ) द्वारा अदशे कदया गया ह ैतो यह धारा 

पहचान और प्रमाणीकरण ररकॉडा के प्रकट करन ेसवहत सूचना के प्रकटीकरण की ऄनमुवत प्रदान करती ह।ै 

 धारा 33 (2): यह, एक ऄवधकारी (भारत सरकार के संयुि सवचव या ईससे ईच्च रैंक) के वनदशेन में राष्ट्रीय सुरक्षा के वहत में 

पहचान और प्रमाणीकरण डटेा को ईद्घारटत करने की ऄनमुवत प्रदान करती ह।ै 

अधार ऄवधवनयम की धारा 47 ऄपराधों के संज्ञान को संदर्थभत करती ह।ै आस धारा के ऄतंगात, ककसी ऄवधकारी या ईसके द्वारा ऄवधकृत 

व्यवि द्वारा की गइ वशकायत के ऄवतररि ककसी भी न्यायालय को आस ऄवधवनयम के तहत दडंनीय ऄपराध के संज्ञान लनेे की ऄनमुवत 

नहीं ह।ै 

चनुौवतया,ं जो ऄभी भी ववद्यमान हैं: 

 कफनटेक कंपवनयों के वलए, जहां धोखाधड़ी और प्रवतरूपण का ईच्च जोवखम ह,ै अधार एक सुदढ़ृ सहायता प्रदान करता ह।ै यह 

ग्राहकों के ऑनलाआन प्रमाणीकरण की ऄनमुवत प्रदान करता ह,ै वजससे ववत्तीय सेवाओं का त्वररत प्रचालन ककया जाता ह ैऔर सेवा 

संबंधी पहलुओं में भी सुधार करता ह।ै यह वनणाय डटेा की गोपनीयता की सुरक्षा सुवनवश्चत करन ेके स्थान पर आसकी एक समथाकारी 

भवूमका को समाप्त करन ेकी भांवत काया करता ह।ै 

 वनधानों पर अधार को ऄवनवाया बनान ेके प्रभाव: असान पहुचं को सक्षम बनाने के स्थान पर, तकनीकी प्रमाणीकरण समस्याओं के 

कारण ईन्हें ईनके ऄवधकारों से वंवचत करके हावन पहुचंा सकता ह।ै 

 वनजता: हमें एक सुदढ़ृ डटेा संरक्षण कानून की अवश्यकता ह ैजो सरकार और वनजी पक्षों को अधार के गैर-सहमवत प्राप्त ईपयोग 

करने से प्रवतबंवधत करता हो । आस संबंध में न्यायमरू्थत श्रीकृष्ण सवमवत द्वारा की गइ ऄनशुसंाएं महत्वपणूा वसद्ध हो सकती हैं। 

 संग्रवहत अधार डटेा से संबंवधत राइट टू फॉरगॉटन मदु्दें में ऄभी भी ऄस्पिताए ं ववद्यमान हैं। आस वनणाय में स्पि रूप से यह 

वनधााररत नहीं ककया गया ह ैकक बैंकों और मोबाआल कंपवनयों जैसी आकाइयों को एकवित सूचनाओं को हटाना होगा। 

 अधार एक एकल पहचानकताा के रूप में: यकद अधार संख्या प्रत्येक डटेाबेस (रेन यािा, हवाइ यािा, बैंक खाता, मोबाआल फोन, 

रोजगार वृत्तांत, स्वास््य अकद) में 'वनवहत' ह,ै तो यह आन डटेा संग्रहों को एकीकृत करता ह।ै आस प्रकार अधार ऄसंबद्ध डटेा भंडारों 

के मध्य की संयोजक कड़ी (bridge) बन गया ह।ै 

o सरकारी कमाचारी ईस एकल पहचानकताा का ईपयोग करके वववभन्न डटेाबेस से प्राप्त सूचनाओं के माध्यम से नागररकों की 

'प्रोफ़ाआल' का वनमााण करने में सक्षम हों सकें गे।  

o आस प्रकार की प्रोफाआसलग के माध्यम से स्व -वनयंिण (self-censorship) को बढ़ावा वमलने तथा ऄसहमवत को समाप्त करन े

की संभावना ह।ै 

 ऄल्पमत वनणाय: बहुमत वाले न्यायाधीशों के ववपरीत, न्यायमूर्थत चंद्रचूड़ ने सभी तकों को ऄस्वीकृत कर कदया और अधार 

ऄवधवनयम को वनजता के ईल्लंघन, सवाव्यापी राज्य वनयंिण और ऄपवजान के अधार पर ऄसंवैधावनक माना ह।ै आसके ऄवतररि, 

ईन्होंने कहा कक अधार ऄवधवनयम को धन ववधेयक के रूप में पाररत करना "संववधान के साथ धोखाधड़ी" था। 

2.2. अरक्षण  

(Reservation) 

पषृ्ठभवूम 

 संववधान वनमााताओं द्वारा की गइ पररकल् पना के ऄनुसार अरक्षण का ईदे्दश्य वपछड़ी जावतयों को ववशषे वस्थवत प्रदान करके 

सामावजक न्याय प्रदान करना था ट योंकक ईन् हें कइ पीकढ़यों से समान ऄवसरों से वंवचत ककया गया था। ऄन्य ऄगड़ी जावतयों के 

समान ववकास में भागीदारी प्रदान करने हते ुआन जावतयों पर ववशषे रूप से ध्यान कदए जान ेकी अवश् यकता थी।  

 बाद में मडंल अयोग की ऄनुशंसा के अधार पर ऄन्य वपछड़ ेवगों (OBCs) को भी अरक्षण कदया गया। मंडल अयोग ने अवश्यक 

अंकड़ों और साक्ष्यों के माध्यम से ईन जावतयों की पहचान की जो सामावजक, शकै्षवणक और अर्थथक रूप स े वपछड़ी थीं। ऄन्य 

वपछड़ ेवगों (OBCs) को वशक्षा और रोजगार के ऄवसरों में अरक्षण कदया गया ह ैलेककन राज्य ववधानसभाओं या संसद में कोइ 

अरक्षण नहीं कदया गया ह।ै 

 हालााँकक, हाल के वषों में ऐवतहावसक रूप स ेसमदृ्ध एव ंभसू्वावमत्व धारक प्रभतु् वशाली जावतयों, राजनीवतक रूप स ेप्रभावशाली 

समदुायों (महाराष्ट्र में मराठा, गजुरात में पाटीदार, हररयाणा में जाट, अधं्र प्रदशे में काप)ू अकद द्वारा भी राज्य और सावाजवनक 

क्षेिक से रोजगार एवं ईच्च वशक्षा में अरक्षण की मााँग की जा रही ह।ै  
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 अरक्षण को सामावजक ईन्नयन की कदशा में गवतशीलता के वलए ईपलब्ध एकमाि ईपकरण के रूप में तथा यवुाओं के वलए ऄच्छे 

रोजगार और अजीववका के वस्थर स्रोत हते ुएक ईपकरण के रूप में दखे ेजान ेकी प्रववृत्त वनरंतर बढ़ती जा रही ह।ै  

प्रमखु जावतयों द्वारा अरक्षण की मागं टयों? 

 वतामान में ऄप्रचवलत हो चकुी व्यापार या वववनमााण प्रकिया में संलग्न ईच्च जावतयों का अर्थथक रूप स ेहावशए पर अ जाना।  

 कृवष सकंट: अरक्षण की मांग करन ेवाली जावतयां मुख्य रूप से कृवष समुदाय से संबंवधत हैं। कृवष के वगरत ेमहत्व और ईत्पादकता 

को प्रभाववत करन ेवाली वनगमीकृत कृवष और जल की कमी के कारण, ये समूह स्वयं को ऄत्यवधक ऄसुरवक्षत ऄनभुव करते हैं। 

 शवि क्षीणता की धारणा: शविशाली कृषक समुदायों के बीच यह भावना व्याप्त ह ैकक वास्तववक अर्थथक सत्ता बड़ ेवनगमों के हाथों 

में कें कद्रत हो गइ ह ैऔर राज्य ईनके ही वहत में काया करते हैं। आसवलए आन समुदायों को ऐसा लग रहा ह ैकक आनकी शवि वछन रही 

ह।ै  

 वस्थवत के ऄवधक खराब होन ेकी धारणा: जब ककसी समुदाय को यह प्रतीत होता ह ैकक ईसके क्षिे में अर्थथक और सामावजक रूप से 

समान वस्थवतयों वाल ेऄन्य समुदायों को अरक्षण का लाभ वमल रहा ह,ै तो व ेभी ईसी वस्थवत के वलए दावा करत ेहैं। 

 सरुवक्षत भववष्य के वलए: सरुवक्षत भववष्य का एकमाि समाधान सरकारी नौकरी या पेशेवर पाठ्यिमों में प्रवशे ह।ै पशेेवर 

पाठ्यिमों में प्रवशे के वलए बेहतर शकै्षवणक संस्थान में प्रवशे की अवश्यकता होती ह।ै दोनों के वलए सामान्य वगा में कड़ी प्रवतस्पधाा 

ववद्यमान ह।ै 

2.2.1. पदोन्नवत में अरक्षण  

(Reservation in Promotion) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, पांच-न्यायाधीशों की एक संववधान पीठ न ेऄनुसूवचत जावतयों (SCs) और ऄनुसूवचत जनजावतयों (STs) के वपछड़पेन को 

दशााने वाल े"मािात्मक डटेा एकवित करन"े (collect quantifiable data) की अवश्यकता के बगैर सरकारी नौकररयों में आन समुदायों 

को पदोन्नवत के वलए कोटा प्रदान करन ेकी ऄनुमवत प्रदान की ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक "मािात्मक डटेा एकवित करन"े की अवश्यकता को 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा वषा 2006 के नागराज वाद में ऄवधदवेशत ककया गया था। 

पषृ्ठभवूम 

 अरक्षण के प्रावधान को भारत के संववधान में ऄनुच्छेद 16(4) के माध्यम से समाज में दीघाकाल से भेदभाव का सामना कर रह े

वंवचत वगों को संरक्षण प्रदान करन ेहते ुशावमल ककया गया था। 

 टया अरक्षण के प्रावधान को प्रारंवभक वनयवुियों तक सीवमत ककया जाना चावहए या आसे पदोन्नवत तक ववस्ताररत ककया जाना 

चावहए, यह प्रश्न अरंभ से ही एक वववाद का मुद्दा रहा ह।ै 

 आंकदरा साहनी और ऄन्य बनाम भारत सघं, 1992 (अर्थथक रूप से कमजोर वगों के वलए अरक्षण वाल ेभाग को दखेें)। 

 एम. नागराज बनाम भारत सघं वाद 2006  

o ईच्चतम न्यायालय ने ऄनसूुवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत के वलए पदोन्नवत में अरक्षण के ववस्तार संबंधी राज्य के वनणाय 

को वैध ठहराया था, ककतु आसने यह भी वनदशे कदया था कक राज्य द्वारा आस हतेु वनम्नवलवखत तीन मापदडंों के अधार पर 

प्रमाण ईपलब्ध कराए जान ेचावहए- 

 अरक्षण से लाभावन्वत होने वाले वगा के वपछड़पेन सबंधंी ऄनभुवजन्य अकंड़;े 

 ईस पद/सेवा में वजसके वलए पदोन्नवत में अरक्षण कदया जाना ह,ै से सम्बद्ध ऄपयााप्त प्रवतवनवधत्व सबंधंी ऄनभुवजन्य 

अकंड़;े और 

 दक्षता पर प्रभाव, कक पदोन्नवत में अरक्षण प्रशासवनक दक्षता में ककस प्रकार वृवद्ध करेगा। 

सबंवंधत वाद, सवंधैावनक प्रावधान और सशंोधन 

 ऄनचु्छेद 15(4) राज्य को नागररकों के ककसी भी सामावजक और शकै्षवणक रूप से वपछड़ ेवगों ऄथवा SCs एवं STs की ईन्नवत हते ु

ववशेष प्रावधान ईपबंवधत करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 16(4B) के ऄनुसार, यकद SCs एवं STs हते ुअरवक्षत पदोन्नवत वाले पद ररि रह जात ेहैं तो ईन्हें ईत्तरवती वषों में भरा 

जा सकता ह।ै यह सुवनवश्चत करता ह ैकक आंकदरा साहनी वाद के तहत वनधााररत 50% अरक्षण की ऄवधकतम सीमा आन ररि पदों 

पर ईत्तरवती वषों में की जान ेवाली भर्थतयों पर लागू नहीं होंगी। 

 ऄनचु्छेद 335 वर्थणत करता ह ैकक “संघ या राज्य के कायाकलाप से संबंवधत सेवाओं और पदों के वलए SCs एव ंSTs के सदस्यों के 

दावों का 'प्रशासन की दक्षता बनाए रखन’े की संगवत के ऄनुसार ध्यान रखा जाएगा। 
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 आंकदरा साहनी वाद (1992) में ईच्चतम न्यायालय ने यह वनधााररत ककया कक अरक्षण नीवत को पदोन्नवत तक ववस्ताररत नहीं ककया 

जा सकता ह।ै 

 हालांकक, 77वें सवंवधान सशंोधन द्वारा ऄनचु्छेद 16 में खडं 4A ऄतंःस्थावपत ककया गया, जो राज्य को SCs एवं STs के वलए 

पदोन्नवत में अरक्षण से संबंवधत वववध वनमााण हतेु सक्षम बनाता ह।ै 

 1990 के दशक में न्यायालय ने पदोन्नत होन ेपर ऄनारवक्षत प्रत्यावशयों की वररष्ठता को पनुः ईन SC/ST प्रत्यावशयों के ऄनुरूप 

बहाल करने का प्रावधान कर कदया वजन्होंने ऄपने ऄनारवक्षत समकक्षों की तुलना में शीघ्रता से पदोन्नवत प्राप्त की हो। 

 हालांकक, 85वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2001 द्वारा SCs/STs के ईत्थान हते ु"पररणामी वररष्ठता" के वसद्धातं को पुनः लाग ू

ककया गया। 

हाल के वनणाय स ेसबंवंधत ऄन्य त्य 

 कें द्र ने अरोप लगाया था कक एम नागराज वाद वनणाय द्वारा कोटा लाभ प्रदान करन ेहतेु ऄनावश्यक शतर रखी गयी ह।ै 

 पीठ द्वारा 2006 के नागराज वाद वनणाय द्वारा प्रदान की गइ दो ऄन्य शतों के सबंधं में पररवतान नहीं ककया गया, जो पयााप्त 

प्रवतवनवधत्व और प्रशासवनक दक्षता से संबंवधत थी। 

 न्यायालय द्वारा कहा गया ह ैकक ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावतयों के वपछड़पेन को प्रदर्थशत करन ेवाले मािात्मक डटेा 

को संग्रवहत करने संबंधी अवश्यकता,1992 के आंकदरा साहनी वनणाय में नौ न्यायाधीशों की पीठ द्वारा कदए गए वनणाय के "ववपरीत" 

थी। 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा SC/ST की सम्पूणा जनसंख्या को कोटा हतेु पाि मानने संबधंी कें द्र की यावचका को भी ऄस्वीकृत कर कदया 

गया। 

 न्यायालय न ेसरकार से SC और ST के वलए िीमीलयेर सबंधंी प्रावधान को प्रस्ताववत करन ेकी सभंावना की जाचं करन ेका 

वनदशे दतेे हुए कहा कक यकद सभी प्रवतवष्ठत नौकररयों को कुछ वगों द्वारा ही प्राप्त कर वलया जाएगा तो आसके पररणामस्वरूप शषे 

वगा वपछड़पेन की ऄपनी पूवा वस्थवत में ही बना रहगेा। आसके कारण कुछ ऄवसरों पर आस वनणाय की अलोचना भी हुइ ह।ै 

 हालांकक,आसने 2006 के नागराज वाद के वनणाय पर पनुर्थवचार करने के वलए आसे 7 न्यायाधीशों की पीठ को संदर्थभत करने की मांग 

को ऄस्वीकार कर कदया। 

पदोन्नवत में अरक्षण के ववरुद्ध तका  

 मलू ऄवधकार नहीं ह:ै संववधान के ऄनुच्छेद 16(4), 16(4A) और 16(4B) के तहत ईपलब्ध प्रावधान केवल सक्षमकारी प्रावधान 

(enabling provisions) हैं, न कक मलू ऄवधकार। संववधान वनमााण के दौरान अयोवजत ववचार ववमशा और व्याख्यानों के अधार 

पर यह स्पि होता ह ैकक आसके (संववधान) वनमााताओं द्वारा भी आसे पररकवल्पत नहीं ककया गया था। 

 रोज़गार और पद प्राप्त करना सामावजक भेदभाव की समावप्त को सुवनवश्चत नहीं करता ह ैऔर आसवलए वपछड़पेन की गणना के वलए 

एकल मानदडं के रूप में आसका ईपयोग नहीं ककया जाना चावहए। 

 प्रशासवनक दक्षता में कमी: यह पहल ूईच्च तकनीकी क्षिेों जैस ेपरमाणु ऄनुसंधान,ऄंतररक्ष कायािम आत्याकद में महत्वपूणा हो जाता 

ह।ै 

 लाभों का कुछ ही वगों तक सीवमत होना: अलोचकों का तका  ह ैकक अरक्षण के समान,पदोन्नवत में अरक्षण का लाभ भी केवल कुछ 

ही जावतयों और जनजावतयों तक ही सीवमत हो जाएगा। 

 अरक्षण ही पयााप्त ह:ै ईच्च सेवाओं के वलए पदोन्नवत में अरक्षण नहीं होना चावहए, टयोंकक SC और ST कमाचाररयों का वपछड़ापन 

ईनके सरकारी सेवा में शावमल होन ेके पश्चात समाप्त हो जाता ह।ै 

पदोन्नवत में अरक्षण के पक्ष में तका  

 "दक्षता" सबंधंी गलत धारणा 

o 'दक्षता में कमी' संबंधी तका  व्यापक रूप से 'योग्यता' की ऄत्यंत रूकढ़वादी समझ का पररणाम ह।ै 

o आस तका  के अधार को ईच्चतम न्यायालय के ककसी भी वनणाय में स्पि नहीं ककया गया ह ैऔर आसे सदवै एक स्वयं वसद्ध सत्य के 

रूप में वर्थणत ककया गया ह ैआसके ऄवतररि,यह ककसी भी प्रकार के अनुभववक ऄध्ययन पर अधाररत नहीं ह।ै 

o ककसी भी व्यवि को तब तक पदोन्नत नहीं ककया जा सकता जब तक कक वे ऄपनी वार्थषक गोपनीय ररपोटा में बहेतर रेटटग प्राप्त 

न कर लें जो वतामान में दक्षता का मापदडं ह।ै 

 ईच्च स्तर पर SC/ST के प्रवतवनवधत्व में कमी: 

o यद्यवप, वववभन्न स्तरों पर SCs/STs के प्रवतवनवधत्व में वृवद्ध हुइ ह,ै तथावप वववभन्न प्रकार के पूवााग्रहों के कारण वररष्ठ स्तरों 

पर आनका प्रवतवनवधत्व बहुत कम ह।ै  

o 2017 में सरकार में सवचव रैंक पर केवल 4 ऄनुसूवचत जावत/ऄनुसूवचत जनजावत ऄवधकारी पदासीन थे। 
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 ररि पदों की ऄवधक सखं्या: "वपछड़ा वगा" ऄवभव्यवि की कोइ वनवश्चत पररभाषा नहीं थी वजसके अधार पर "मािात्मक अंकड़"े 

एकि ककए जाने थे। पररणामतः, नागराज वाद के पश्चात की गयी सभी पदोन्नवतयों को आस अधार पर रोक कदया गया कक कोइ 

मािात्मक अंकड़ ेईपलब्ध नहीं थे। 

 ऐवतहावसक वपछड़ापन: यह दखेत ेहुए कक ऄनुसूवचत जावत को ऄस्पृश्य के रूप में ऐवतहावसक वपछड़पेन का सामना करना पड़ा है, 

ऄत: पदोन्नवत के वलए मािात्मक अंकड़ों द्वारा वपछड़ापन वसद्ध करन ेका प्रश्न ही नहीं ईठता ह।ै 

अग ेकी राह 

 SC/ST अरक्षण के संदभा में िीमी लेयर के प्रावधान को लाग ूकरन े से संबंवधत ईच्चतम न्यायालय के पयावके्षण के संदभा में, आस 

प्रकार के वववादास्पद मुद्दों पर कोइ वनणाय लनेे से पूवा सभी वहतधारकों के साथ वाताा अयोवजत की जानी चावहए। 

 संववधान में न केवल ऄवसर की औपचाररक समानता की पररकल्पना की गइ ह,ै बवल्क वास्तववक समानता को भी ईपबंवधत ककया 

गया ह।ै वतामान में, पदोन्नवत प्रकिया में ऄस्पिता ववद्यमान ह।ै ऄतः, एक नए एवं व्यापक काननू का वनमााण ककए जान े की 

अवश्यकता ह।ै 

2.2.2. अर्थथक रूप से कमजोर वगों हेतु अरक्षण  

(Reservation for Economically Weaker Sections) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत न ेसवंवधान सशंोधन (103वा ंसशंोधन) ऄवधवनयम, 2019 (124वां संववधान संशोधन ववधेयक) को स्वीकृवत प्रदान 

कर दी ह।ै यह ऄवधवनयम अर्थथक रूप स ेकमजोर वगों (EWS) को सरकारी नौकररयों तथा शैक्षवणक संस्थानों में 10 प्रवतशत अरक्षण 

प्रदान करता ह,ै ध्यातव्य ह ैकक ये वगा ककसी भी अरक्षण योजना द्वारा कवर नहीं ककए जाते हैं।  

आस सशंोधन की प्रमखु ववशषेताएं: 

 यह ऄवधवनयम सरकार को “अर्थथक रूप से कमजोर वगों” (EWS) की प्रगवत हतेु वववशि ईपाय (अरक्षण तक सीवमत नहीं) करने 

हतेु सशि करन ेके वलए ऄनचु्छेद 15 को सशंोवधत करता ह।ै  

o आसके तहत आस प्रकार के वगों के शकै्षवणक संस्थानों में प्रवशे हते ु10 प्रवतशत सीटों को अरवक्षत ककया जा सकता ह।ै यह 

अरक्षण ऄल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थानों पर लाग ूनहीं होगा। 

 यह संशोधन ऄनचु्छेद 16(6) को ऄतंःस्थावपत करता ह,ै जो सरकार को नागररकों के "अर्थथक रूप से कमजोर वगों" हतेु सभी पदों 

पर 10 प्रवतशत अरक्षण का प्रावधान करने हतेु सक्षम बनाता ह।ै 

 EWS को 10% तक का अरक्षण ऄनुसूवचत जावत (SC), ऄनुसूवचत जनजावत (ST) और ऄन्य वपछड़ा वगा (OBC) हतेु प्रदत्त 

50% के वतामान अरक्षण सीमा के ऄवतररि प्रदान ककया 

जाएगा। 

 कें द्र सरकार पाररवाररक अय एवं अर्थथक वपछड़पेन के ऄन्य 

संकेतकों के अधार पर नागररकों के "अर्थथक रूप स े कमजोर 

वगों" को ऄवधसूवचत करेगी। 

 अर्थथक रूप स ेकमजोर वगा (EWS) को सवंधैावनक मान्यता: यह 

प्रथम ऄवसर ह ै जब ककसी अर्थथक वगा को संवैधावनक रूप से 

कमजोर वगा के रूप में मान्यता दी गइ तथा यह वगा सकारात्मक 

कारावाइ कायािम के अधार का वनमााण करेगा। यह सकारात्मक 

कारावाइ के वनधाारण हतेु पारंपररक रूप से प्रयुि जावत संबंधी 

कें द्रीयता के प्रस्थान को आंवगत करता ह।ै 

अर्थथक वस्थवत के अधार पर अरक्षण प्रदान करन ेके पक्ष में तका : 

 नए ऄभाव मलू्याकंन मानदडं की अवश्यकता: यद्यवप जावत, 

भारत में ऄन्याय का प्रमखु कारण रहा ह ैपरन्त ुआसे ककसी वगा के वपछड़पेन के एकमाि वनधाारक के रूप में नहीं मानना चावहए। 

आसका कारण बदली हुयी पररवस्थवतयों में जावत एव ंवगा के मध्य के कमजोर होती संबद्धता हैं। 

 राम ससह बनाम भारत सघं (2015) वाद में ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार सामावजक ऄपूणाताए ं जावत (जैस े कक अर्थथक 

वस्थवत/रांसजेंडरों की लैंवगक पहचान) ऄवधारणा से परे ववद्यमान हो सकती हैं। आसवलए, वपछड़पेन की जावत-कें कद्रत पररभाषा से 
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परे जाकर नए मानदडं ववकवसत करन ेकी अवश्यकता ह,ै ताकक मौजूदा सूची गवतशील बनी रह ेऔर सवाावधक वपछड़ ेव्यवि को 

सकारात्मक कारावाइ का लाभ प्राप्त हो सके। 

 वववभन्न वगों के मध्य ऄसतंोष में ववृद्ध: राजनीवतक रूप से, वगीय मुद्दों की तलुना में जावतगत मुदे्द ऄवधक वचास्वशाली होत ेहैं। 

आसके कारण समान वस्थवत ऄथवा ऄपेक्षाकृत कमजोर अर्थथक वस्थवत वाल ेसमुदायों के मध्य ऄसंतोष की भावना ईत्पन्न होती है, 

वजन्हें जावत-अधाररत अरक्षण से बाहर रखा जाता ह।ै 

अर्थथक वस्थवत के अधार पर ववस्ताररत अरक्षण के ववपक्ष में तका : 

 समानता के मानक के ववरुद्ध: सभी के समानता के ऄवधकार के ‘ववरुद्ध' वपछड़ ेवगों के वलए ऄवसर की समानता को संतुवलत करन े

के वलए, अरवक्षत सीटों पर 50% की सीमा वनधााररत की गइ थी। जब कोटा 50% की सीमा से ऄवधक हो जाता ह,ै तो यह 

समानता के मानक का ईल्लंघन करता ह।ै 

 एम. नागराज बनाम भारत सघं (2006) वाद में ईच्चतम न्यायालय की संववधान पीठ ने वनणाय कदया कक समानता, संववधान की 

अधारभूत संरचना का एक भाग ह।ै 50% की सीमा एक संवैधावनक अवश्यकता ह ैवजसके वबना ऄवसर की समानता की संरचना 

समाप्त हो जाएगी। 

 ऄल्प-प्रवतवनवधत्व नहीं: सावाजवनक रोजगार में ईच्च जावतयों का पयााप्त प्रवतवनवधत्व ह।ै ऄतः यह स्पि नहीं ह ैकक सरकार के पास 

वनम्न अय वगा के लोगों का सावाजवनक रोजगार में ऄल्प-प्रवतवनवधत्व प्रदर्थशत करन ेवाल ेमािात्मक डटेा हैं ऄथवा नहीं। 

 ईच्चतम सीमा के साथ समस्या: EWS हतेु पािता के वलए 8 लाख रूपये प्रवत वषा अय सीमा वनधााररत की गइ ह-ै जो ‘िीमी लेयर’ 

हतेु वनधााररत सीमा के समान ह ैवजसके तहत OBC ईम्मीदवार अरक्षण प्रावप्त के वलए ऄयोग्य हो जाते हैं- सीवमत साधनों के साथ 

सामावजक एवं अर्थथक रूप से वपछड़ ेवगों के मध्य समानता स्थावपत की गइ ह।ै 

 EWS की पररभाषा तथा कोटा का अवटंन: EWS की पररभाषा से संबंवधत वतामान मुद्दा यह ह ैकक यह ऄत्यवधक व्यापक तथा 

जनसंख्या के एक वृहत भाग को सवम्मवलत करेगी। 

o ऄनुसूवचत जावतयों / ऄनुसूवचत जनजावतयों तथा ऄन्य वपछड़ा वगों (‘नॉन-िीमी लेयर’) के वलए अरक्षण, दशे में ईनकी 

जनसंख्या से परस्पर संबंवधत ह।ै जबकक EWS हते ु10% कोटा पर आस प्रकार की कोइ स्पिता प्रदान नहीं की गइ ह।ै 

 लाभार्थथयों की पहचान में चनुौवतया:ं ऐसे दशे में जहां अय के गलत प्रस्ततुीकरण के कारण वतामान में करदाता ऄत्यवधक न्यून 

ह,ै आसके बावजूद अर्थथक पािता संबधंी मानदडंों को कियावन्वत करने से नौकरशाही पर दबाव की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती 

ह।ै 

 ‘पेंडोरा बॉटस’ (Pandora’s box) की मागंें: ऄनुसूवचत जावत / ऄनसूुवचत जनजावत तथा OBC के वगों द्वारा भी आस प्रकार की 

मांगें ईठायी जा सकती हैं कक ईनके भी संबंवधत कोटा के भीतर अर्थथक मानदडंों के अधार पर समान रूप से ईप-वगीकरण ककया 

जाना चावहए।  

 सावाजवनक क्षिे का वसकुड़ना: कें द्र सरकार, कें द्रीय सावाजवनक क्षेि ईद्यम (CPSEs) और यहां तक कक बैंकों में वनरंतर रूप से कम 

होती नौकररयों के पलू के साथ, 10% अरक्षण ऄपके्षाओं की पूर्थत करने में ऄक्षम हो सकता ह।ै 

 मरेरट ववरोधी: सामान्य ऄवधारणा में, अरक्षण को मेररट ववरोधी का पयााय माना जाता ह।ै अरक्षण के ववस्तार के साथ ही, यह 

ऄवधारणा जन सामान्य के मवस्तष्क में ऄवधक स्थायी रूप धारण कर सकती ह।ै 

 लोकलभुावनवाद का ईपकरण: राजनीवत में राजनीवतक लाभ हतेु अरक्षण प्रदान करन ेको एक प्रभावी ईपकरण के रूप में प्रयुि 

ककया जाता ह।ै यह सामावजक न्याय के वलए एक ईपकरण के रूप में आसकी ववर्श्सनीयता को प्रभाववत करता ह।ै 

 ववधयेक का पाररत होना: ववधेयक को प्रस्तुत ककए जान ेसे पवूा आसे सदस्यों के मध्य ववतररत नहीं ककया गया था, साथ ही आसकी 

जांच ककसी संसदीय सवमवत द्वारा नहीं की गइ थी तथा आसके प्रस्तुतीकरण और ऄंवतम चचाा के मध्य न्यूनतम समय वलया गया था। 

o आसके ऄवतररि, कें द्र सरकार EWS को 10% अरक्षण प्रदान करन ेहते ुवषा 2010 की वसन्हो अयोग की ररपोटा के अधार पर 

ऄपन ेवधैावनक अधार का समथान कर रही ह।ै ध्यातव्य ह ैकक अयोग ने EWS के वलए अरक्षण की स्पि रूप से ऄनुशंसा नहीं 

की थी, परंत ुEWS की सभी कल्याणकारी योजनाओं तक पहुाँच सुवनवश्चत करने पर बल कदया था। 

अग ेकी राह  

 पयााप्त ससं्थागत ईपाय (Adequate institutional measures): राजनीवतक वगा द्वारा कोटा दने े में लोकलभुावनवाद को 

वनयंवित करने हतेु 50% की सीमा [आंकदरा साहनी वाद (1992)] वनधााररत की गइ थी। अरक्षण प्रदान के वलए वगों की ऄनुशंसा 

करने हतेु एक संस्थागत तिं ईपवस्थत होना चावहए। 

 वनष्पक्ष एव ंपारदशी सत्यापन (Independent and transparent verification): ईम्मीदवारों द्वारा प्रस्ततु शपथ पि के अधार 

पर, वनष्पक्ष, पारदशी और ऄहस्तक्षपेकारी सत्यापन वववधयों को स्थावपत ककया जाना चावहए ताकक अरक्षण प्रावधानों का सरलता 

से दरुुपयोग नहीं ककया जा सके। 
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 अर्थथक रूप से वपछड़ ेलोगों को अरक्षण प्रदान करने के तका  का SC / ST समहूों के मध्य ववद्यमान िीमी लयेर तक ववस्तार करन े

के वलए आस पर बहुत ध्यानपवूाक ववचार ककया जाना चावहए। 

 वनजी क्षिे में रोजगार सजृन की वस्थवत में सधुार करना: अरक्षण की मांग को अकांक्षायुि भारत में ईपलब्ध वनजी क्षेि की 

नौकररयों की गुणवत्ता और पाररश्रवमक के पररप्रेक्ष्य में दखेा जाना चावहए। कोटा के दलदल से बाहर वनकलने का एकमाि तरीका 

यह ह ैकी वनजी क्षिेक में ऄवधक एवं बेहतर नौकररयों के औपचाररकीकरण और वनमााण के वलए सक्षम पररवेश का वनमााण ककया 

जाना चावहए। 

2.3. नागररकता सशंोधन ववधयेक - 2016  

(Citizenship Amendment Bill - 2016) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, व्यपगत हुए नागररकता (संशोधन) ववधेयक 2016 का दशे के कइ भागों में ववरोध ककया गया।  

ववधयेक के प्रावधान                 

 ऄवधै प्रवावसयों की पररभाषा: ईल्लखेनीय ह ैकक नागररकता ऄवधवनयम, 1955 ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे और पाककस्तान से अए 

'ईत्पीवड़त' गरै-मवुस्लम ऄल्पसखं्यक (सहद,ू वसख, बौद्ध, जैन, पारसी और इसाइ समुदाय) जो 31 कदसंबर, 2014 को या आससे पूवा 

भारत अ गए हों तथा जो भारतीय नागररकता हतेु अवश्यक वैध यािा दस्तावेजों के वबना वनवास कर रह ेहैं, ईनको भारत की 

नागररकता प्रदान की जा सके। ईल्लखेनीय ह ैकक आन्हें ऄवैध प्रवासी नहीं माना जाएगा।  

 दशेीयकरण द्वारा नागररकता: यह संशोधन दशेीकरण द्वारा नागररकता प्राप्त करन ेके वलए वनवास संबंधी योग्यता की कुल ऄववध 

को 11 वषों से घटाकर 6 वषा तक करन ेके साथ-साथ ववगत 12 माह से वनरंतर वनवास करने का प्रावधान करता ह।ै 

 भारत के ओवरसीज नागररक (Overseas Citizens of India: OCIs) के पजंीकरण को रद्द करना: आस ववधेयक में OCI के 

पंजीकरण को रद्द करने (यकद ईनके द्वारा दशे के ककसी भी कानून का ईल्लंघन ककया जाता ह)ै का प्रावधान भी शावमल ककया गया 

ह।ै 

नागररकता ऄवधवनयम, 1955  

 यह ऄवधवनयम जन्म, वंशानगुत, पंजीकरण, दशेीकरण एव ंक्षिे समाववि करने के अधार पर नागररकता प्राप्त करने का प्रावधान 

करता ह।ै  

 यह ऄवधवनयम ऄवधै प्रवावसयों को भारतीय नागररकता प्राप्त करन ेस ेववंचत करता ह।ै यह ऄवधै प्रवावसयों को ऐसे ववदशेी के रूप 

में पररभावषत करता ह,ै वजसने (i) भारत में वबना ककसी वैध पासपोटा या यािा दस्तावेजों के प्रवेश ककया हो (ii) वह स्वीकृत ऄववध 

से ऄवधक भारत में वनवास कर रहा हो।   

 यह भारत के ओवरसीज नागररक (OCIs) काडाधारकों तथा ईनके ऄवधकारों को वववनयवमत करता ह।ै एक OCI भारत अगमन 

हतेु मल्टी-एंरी, मल्टी-पपाज लाआफ-लॉन्ग वीजा प्राप्त कर सकता ह।ै  

 यह कें द्र सरकार को वनम्नवलवखत अधारों पर OCIs के पंजीकरण को रद्द करने हतेु सक्षम बनाता ह:ै 

o धोखाधड़ी के माध्यम से पंजीकरण;  

o पंजीकरण की वतवथ से 5 वषा की ऄववध के भीतर 2 वषा से ऄवधक का कारावास; और 

o संप्रभुता एव ंदशे की सुरक्षा आत्याकद से संबद्ध मामलों के अधार पर। 

यह सशंोधन ककस प्रकार ‘ईत्पीवड़त’ ऄल्पसखं्यकों को लाभ पहुाँचाएगा? 

 यह ववधेयक ववभाजन के दौरान हुए धार्थमक भदेभाव का समाधान करने का प्रयास करता ह।ै आसके ऄवतररि, ववभाजन के पश्चात 

धार्थमक ऄल्पसंख्यकों को ववशषेकर मुवस्लम बहुसंख्यक दशेों में व्यापक भेदभाव का सामना करना पड़ा था। 

 यह ववधेयक स्व-रोजगार प्राप्त करन,े सपंवत्त का िय करन,े बैंक खाता खोलन ेतथा ड्राआसवग लाआसेंस, पनै काडा (PAN) एव ंअधार 

काडा प्राप्त करन ेमें कइ लोगों को लाभ पहुचंाएगा। ईदाहरणाथा: यह बांग्लादशे के चकमा तथा हाजोंग समुदाय को ऄत्यवधक लाभ 

प्रदान करेगा। 

ववधयेक का ववरोध 

 धार्थमक भदेभाव: यह ववधेयक ऄवधै प्रवावसयों के साथ ईनके धमा के अधार पर ववभदेकारी व्यवहार करता ह,ै जो संववधान के 

ऄनुच्छेद 14 (सभी व्यवियों, नागररकों एव ंववदवेशयों को समानता के ऄवधकार की गारंटी प्रदान करता ह)ै का ईल्लंघन करता ह।ै 

o गैर-मुवस्लम ऄल्पसंख्यकों को सूचीबद्ध करने के साथ ही एक मुद्दा यह भी ह ै कक यह वववभन्न ईत्पीवड़त ऄल्पसखं्यकों जसै े- 

म्यामंार के रोसहग्या एव ंपाककस्तान में ऄहमकदया को शावमल नहीं करता ह।ै 

 दशेों का चयन: ऄवधकांश अलोचकों द्वारा बांग्लादशे और पाककस्तान (जो स्वतंिता-पूवा भारत के भाग थे) जैसे दशेों के साथ 

ऄफगावनस्तान को सवम्मवलत करन ेतथा श्रीलंका, म्यांमार अकद जैस ेऄन्य पड़ोसी दशेों को शावमल न करन ेके कारणों के औवचत्य 

पर प्रश्न ईठाया गया ह।ै 
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 राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (NRC) और ऄसम समझौता, 1985 जसैी ऄन्य सरकारी पहलों के साथ टकराव: एक ओर जहााँ NRC 

एवं ऄसम समझौते में भारतीय नागररकता के वलए पािता की समय सीमा (माचा) 1971 वनधााररत की गइ ह,ै तो वही दसूरी ओर 

यह ववधेयक पािता की समय सीमा (कदसंबर) 2014 वनधााररत करता ह,ै ऄतः यह ईन लोगों के दायरे तथा संख्या में वृवद्ध करता ह ै

जो भारतीय नागररकता के वलए पाि हो सकत ेहैं। 

o यह ऄसम समझौत ेके खडं 6 में वनवहत प्रावधान के ववरुद्ध ह,ै जो सरकार को ऄसम के लोगों की सांस्कृवतक एव ंसामावजक-

भाषाइ पहचान को संरक्षण प्रदान करन ेका ईत्तरदावयत्व सौंपता ह।ै 

 स्थानीय जनसावंख्यकी हते ुखतरा: स्थानीय समुदाय को भय ह ैकक नागररकता की संभावना बांग्लादशे से प्रवास को प्रोत्साहन प्रदान 

करेगी तथा आसके पररणामस्वरूप स्वदशेी लोगों पर ‘बाहरी लोगों’ का वचास्व स्थावपत हो सकता ह।ै 

 धार्थमक ईप-राष्ट्रवादी (प्रादवेशकतावादी) राजनीवत का ईदय: यह ववधेयक ऄसम के वनवावसयों को रह्मपिु घाटी (जहां मुवस्लम 

बवस्तयों की बहुलता हैं तथा ववधेयक का ऄवधक ववरोध ककया गया ह)ै तथा बराक घाटी (जहां सहद-ूबंगाली बवस्तयों की बहुलता ह ै

तथा ववधेयक का समथान करते हैं) में ववभावजत करता ह।ै वतामान समय तक, ईत्तर-पूवा के ईप-राष्ट्रवादी भावना के समथाकों न े

नृजातीय-भाषाइ पहचान को संरवक्षत करने हते ु"ववदवेशयों" का ववरोध करन ेपर ध्यान कें कद्रत ककया ह।ै 

 OCI पजंीकरण को रद्द करन ेहते ुव्यापक अधार: यह छोटे ऄपराधों जैसे - यातायात संबंधी कानूनों का ईल्लघंन (यथा नो-पार्ककग 

जोन में पार्ककग ऄथवा रेड लाआट जंप करना) करन ेपर OCI पंजीकरण को रद्द करन ेहतेु कें द्र सरकार को व्यापक स्वतिंता प्रदान 

करता ह।ै  

ऄसम समझौता, 1985  

 यह भारत सरकार के प्रवतवनवधयों तथा ऄसम अंदोलन के नेताओं के मध्य हस्ताक्षररत एक समझौता ज्ञापन (Memorandum of 

Settlement: MoS) ह।ै 

 वे सभी ववदशेी जो 1951 से 1961 के मध्य ऄसम में अए थ,े ईन्हें मतदान के ऄवधकार (right to vote) सवहत पूणा नागररकता 

प्रदान की गइ थी; 

o 1971 के पश्चात अन ेवाले व्यवियों को वनवाावसत ककया गया था,  

o आसके ऄवतररि, 1961 और 1971 के मध्य ऄसम में अन ेवाल ेव्यवियों को दस वषा की ऄववध तक मतदान के ऄवधकार से 

वंवचत ककया गया था, परन्तु ईन्हें नागररकता के ऄन्य सभी ऄवधकार प्रदान ककए गए थे। 

स्थानीय समदुायों के मदु्दों का समाधान करन ेहते ुकें द्र सरकार द्वारा ईठाए गए कदम: 

 ऄसम समझौत ेके खडं 6 के सचंालन हते ुईच्च स्तरीय सवमवत का गठन: आस सवमवत द्वारा “ऄसवमया लोगों” को पररभावषत ककया 

जायेगा, जो प्रस्ताववत सुरक्षा ईपायों के पाि हैं, वजसके ऄंतगात ववधानसभा और स्थानीय वनकायों में सीटों का अरक्षण, सरकारी 

नौकररयों में अरक्षण, भ-ूस्वावमत्व ऄवधकार अकद शावमल हैं। साथ ही यह खंड 6 को कियावन्वत करने हतेु 1985 के पश्चात से की 

गइ कायावावहयों की प्रभावशीलता की भी जााँच करेगी। 

 ऄनसुवूचत जनजावत का दजाा: सरकार ने छह प्रमखु समुदायों (यथा कोच राजबशंी, ताइ ऄहोम, चुरटया, मटक, मोरन एवं चाय 

जनजावतयों) को ऄनुसूवचत जनजावत का दजाा दने ेके प्रस्ताव की घोषणा की ह।ै वतामान में आन्हें ऄन्य वपछड़ा वगा (OBC) के रूप में 

वगीकृत ककया जाता ह।ै आन समुदायों को ऄनुसूवचत जनजावत का दजाा प्राप्त होने के साथ, 34% मुवस्लम जनसंख्या वाला ऄसम 

राज्य जनजातीय राज्य में पररवर्थतत हो जाएगा, वजसमें ऄवधकांश सीटें आन जनजावतयों के वलए अरवक्षत होंगी। 

 ऄप्रवावसयों का ववतरण: कें द्र सरकार द्वारा कहा गया ह ैकक वनयवमत ऄप्रवावसयों को केवल ऄसम में ही नहीं बसाया जाएगा, बवल्क 

ऄन्य वववभन्न राज्यों में भी बसाया जाएगा।  

वनष्कषा  

 आस संदभा में सरकार के वलए यह महत्वपूणा हो जाता ह ैकक वह ऄपने पड़ोसी दशे के ईत्पीवड़त ऄल्पसंख्यकों को भूवम प्रदान करने के 

ऄपन ेवृहत दवृिकोण के साथ पूवोत्तर के लोगों की स्वदशेी पहचान को ववकृत न करन ेके ऄपने वाद ेके मध्य संतलुन स्थावपत करे।   

 आस समय सरकार को ऄवधै प्रवास से संबंवधत आस व्यापक मुदे्द का समाधान करना चावहए, जो वतामान में केवल पवूोत्तर तक 

सीवमत नहीं ह,ै ववशेषकर रोसहग्या लोगों के संदभा में।  
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2.4. राष्ट्रीय सरुक्षा ऄवधवनयम  

(National Security Act) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, मध्य प्रदशे सरकार द्वारा गौ हत्या के ऄपराधी तीन व्यवियों के ववरुद्ध राष्ट्रीय सुरक्षा ऄवधवनयम (NSA) अरोवपत ककया 

गया। 

राष्ट्रीय सरुक्षा ऄवधवनयम, 1980 स ेसबंवंधत त्य  

 राष्ट्रीय सुरक्षा ऄवधवनयम 23 वसतंबर, 1980 को लाग ूककया गया था; आसका ईदे्दश्य “कुछ वववशि मामलों तथा ईनसे संबंवधत मुद्दों 

में वनवारक वनरोध को अरोवपत करना ह।ै” 

 ककसी व्यवि के वनवारक वनरोध के वलए वनम्नवलवखत अधार शावमल हैं: 

o भारत के ववदशेी सरकारों से संबंधों पर या भारत की सुरक्षा पर प्रवतकूल प्रभाव डालने वाली रीवत से काया करने के अधार 

पर। 

o भारत में ककसी भी ववदशेी की वनरंतर ईपवस्थवत को वववनयवमत करन ेया भारत से ईसके वनष्कासन की व्यवस्था के वलए। 

o व्यवि द्वारा राज्य की सुरक्षा या लोक व्यवस्था बनाए रखन ेऄथवा समुदाय के वलए अवश्यक प्रदायों एव ंसेवाओं को बनाये 

रखने पर प्रवतकूल प्रभाव डालने वाली रीवत से काया करने के अधार पर। 

 वगरफ्तार ककए गए व्यवि को वबना ककसी जांच के तीन माह तथा कुछ ववशषे पररवस्थवतयों में छह माह तक बंदी के रूप में रखा जा 

सकता ह।ै 

 तीन व्यवियों वाल े एक सलाहकार बोडा का गठन ककया गया ह ै वजसमें ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश या ईच्च न्यायालय के 

न्यायाधीश बनने की योग्यता रखन ेवाल ेव्यवि शावमल होते हैं। यह बोडा तीन माह से ऄवधक समय के वलए वनर्ददि ककसी भी अदशे 

की वधैता को वनधााररत करता ह।ै यकद यह बोडा ऄनमुोदन प्रदान कर द ेतो व्यवि को 12 महीन ेतक की न्यायेतर वहरासत में रखा 

जा सकता ह।ै यकद सरकार को मामल ेसे संबंवधत नए साक्ष्य प्राप्त होत ेहैं, तो आस ऄववध में वृवद्ध की जा सकती ह।ै 

 NSA के तहत वगरफ्तार ककए गए व्यवि के बारे में राज्य सरकार को सूचना दनेा अवश्यक ह।ै 

 यह जम्म ूएव ंकश्मीर राज्य के ऄवतररि सपंणूा भारत के राज्यक्षिे में ववस्ताररत ह।ै 

भारत में वनवारक वनरोध सबंधंी काननूों का आवतहास 

 स्वतिंता-पवूा काननू- 1818 का बंगाल वववनयमन III; वडफें स ऑफ़ आंवडया एटट, 1915; रॉलेट एटट 1919 

 स्वाततं्र्योत्तर काननू- 

o वनवारक वनरोध ऄवधवनयम (1950-1969) 

o गरैकाननूी गवतवववधया ं(रोकथाम) ऄवधवनयम (1967) 

o अतंररक सरुक्षा व्यवस्था ऄवधवनयम- MISA (1971- 1978) 

o ववदशेी मदु्रा सरंक्षण और तस् करी वनवारण ऄवधवनयम, 1974 (COFEPOSA) 

o राष्ट्रीय सरुक्षा ऄवधवनयम (1980) - 1984, 1985 और 1988 में सशंोवधत 

 हावलया मामल-े 

o ईत्तर प्रदशे सरकार द्वारा बलुंदशहर में कवथत रूप से गौ-हत्या के एक मामल ेमें NSA के तहत तीन लोगों को वगरफ्तार ककया 

गया। 

o मुख्यमंिी पर कवथत रूप से अपवत्तजनक फेसबुक पोस्ट करन ेके मामले में मवणपुर के एक पिकार को NSA के तहत 12 माह 

के वलए वहरासत में ल ेवलया गया था। 

सबंवंधत सचताए ं

 ऄवभयिु को सामान्य मामलों में वगरफ्तार ककए गए व्यवियों को ईपलब्ध मलूभतू ऄवधकारों स ेववंचत कर कदया जाता ह,ै जसै-े 

o दंड प्रकिया सवंहता (CrPC) के ऄतंगात: 

 वगरफ्तार ककए गए व्यवि को ईसकी वगरफ्तारी के अधार एवं जमानत के ऄवधकार से संबंवधत जानकारी प्रदान की 

जानी चावहए। परंतु NSA के तहत व्यवि को ईसकी वगरफ्तारी के कारणों के संबंध में पांच कदनों तक कोइ जानकारी 

प्रदान नहीं की जाती तथा ऄसाधारण पररवस्थवतयों में यह ऄववध 10 कदनों तक हो सकती ह ै(आससे ऄवधक ववस्ताररत 

नहीं की जा सकती ह)ै। 

 NSA के तहत वगरफ्तारी के कारण से संबंवधत जानकारी प्रदान करन ेपर भी सरकार ईन जानकाररयों को प्रदान करने से 

मना कर सकती ह,ै वजन्हें वह सावाजवनक वहत के ववरुद्ध मानती ह।ै 
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 आसके ऄवतररि CrPC के तहत वगरफ्तारी के 24 घंटे के भीतर व्यवि को न्यायालय में प्रस्तुत ककया जाना चावहए। 

 सवंवधान का ऄनचु्छेद 22 (1)- वगरफ़्तार व्यवि को ऄपनी रुवच के वववध वेत्ता से परामशा करने और ऄपना पक्ष रखवाने ऄथाात 

प्रवतरक्षा कराने के ऄवधकार से वंवचत नहीं रखा जाएगा। NSA के तहत वगरफ्तार ककए गए व्यवि को सलाहकार बोडा के समक्ष 

संचावलत कायावाही से संबंवधत ककसी भी मामले में वववध वते्ता से सहायता प्राप्त करन ेका ऄवधकार नहीं ह।ै 

 काननू की ईवचत प्रकिया का ईल्लघंन- जैसे वनदोषता की पूवाधारणा का ईल्लंघन 

 सरकारों का वनवारक वनरोध पर ऄत्यवधक अवश्रत होना- हावलया समय में वववभन्न राज्य सरकारों ने अपवत्तजनक मामलों के तहत 

नागररकों को वगरफ्तार करन े के वलए NSA के कठोर प्रावधानों को लाग ू ककया ह,ै वजसने आस वववादास्पद काननू के संभाववत 

दरुुपयोग पर पुनः ध्यान कें कद्रत ककया ह।ै 

 NSA के तहत वनरुद्ध व्यवियों की सही सखं्या के अकंड़ों का ऄभाव: राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो (NCRB) के अंकड़ों में NSA के 

मामले शावमल नहीं हैं, टयोंकक आन मामलों की कोइ भी एफअइअर दजा नहीं की जाती ह।ै NCRB दशे में ऄपराध संबंधी डाटा का 

एकिण और ववश्लेषण करता ह।ै   

 सवंवधानवाद के ववरुद्ध- टयोंकक आस सन्दभा में सरकार की वनरंकुशता को वनयंवित नहीं ककया गया ह ैऔर आसका दरुुपयोग होता ह।ै 

 राज्य द्वारा काननू के ऄन्य प्रावधानों स ेबचन ेके वलए ईपयोग ककया जा सकता ह-ै कइ प्रावधानों, जैसे राज्य की रक्षा, ववदशेी 

शवियों के साथ संबंधों को जोवखम में डालना जैसे कृत्य पहले से ही भारतीय दडं संवहता (IPC) की वववभन्न धाराओं के ऄंतगात 

दडंनीय हैं। NSA सरकार को ऐसे ऄपरावधयों को वबना ककसी दोषारोपण के वहरासत में रखन ेकी ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

आस प्रकार के काननू के पक्ष में तका  

 राष्ट्र-ववरोधी बलों की ईपवस्थवत- आनके ऄतंगात अतकंवादी, चरमपथंी, कट्टरपंथी जैसे तत्व शावमल हैं, जो राष्ट्र की एकता और 

ऄखंडता के वलए खतरा हैं। 

 असचूना का एकिण- अतंकवादी कानून के ऄंतगात वनदोषता के प्रावधानों का ईपयोग कर कानून प्रवतान एजेंवसयों के वलए तत्काल 

अवश्यक सूचनाओं से बच सकत ेहैं या ईन्हें नि कर सकते हैं। 

 दरुुपयोग वनरसन का अधार नहीं -  केवल कुछ वववशि मामलों में दरुुपयोग के अरोप ऄवधकांश मामलों में आसकी प्रभावकाररता 

को क्षीण नहीं करते हैं। 

 आसका ऄनपु्रयोग यवुियिु वनबधंनों का एक भाग ह-ै आन्हें ऄनुच्छेद 19 (2) के तहत प्रदान ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 राज्य की सुरक्षा एवं लोगों के ऄवधकारों की सुवनवश्चतता के मध्य संतलुन स्थावपत करने की अवश्यकता ह।ै  

 कानून प्रवतान एजेंवसयों को पयााप्त रूप से वनदवेशत ककया जाना चावहए कक आस ऄवधवनयम को ककस संदभा  में अरोवपत ककया जाना 

चावहए और ककसमें नहीं। मानक संचालन प्रकिया.को कियावन्वत ककया जाना चावहए, ताकक यह सुवनवश्चत ककया जा सके कक NSA 

का ऄनुवचत प्रयोग न हो। 

2.5. राजद्रोह  

(Sedition) 

सरु्थियों में टयों? 

राजद्रोह कानून (Sedition law) {भारतीय दडं संवहता की धारा 124-A} के संदभा में वववध अयोग की एक ररपोटा पर कें द्र सरकार द्वारा 

वैधावनक मत की मांग की गइ थी। 

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय दडं संवहता की धारा 124-A एक स्वतिंता-पूवा प्रावधान ह,ै वजसमें सरकार के ववरुद्ध राजद्रोह से संबंवधत अरोपों को 

शावमल ककया गया ह।ै 

 भारतीय न्यायपावलका के वववभन्न वनणायों न े संववधान के ऄनुच्छेद 19 के अलोक में ‘राजद्रोह’ कानून का पुनपारीक्षण एव ं

पुनव्यााख्या की ह।ै 

 संववधान के ऄनुच्छेद 19 (2) के तहत वाक् एवं ऄवभव्यवि के ऄवधकार तथा राज्य द्वारा युवियुि वनबंधन अरोवपत करने की 

शवि के मध्य संतुलन स्थावपत करने का प्रयास ककया गया ह।ै 

 आन वनणायों न े’राजद्रोह’ के दायरे को सीवमत कर कदया, वजससे आसका ऄथा ऄवधक स्पि, सटीक और सरल हो गया ह।ै 

 आस संबंध में कें द्र सरकार द्वारा राज्य सरकारों सवहत वववभन्न वहतधारकों से मतों की मांग गइ ह।ै 

 आसकी समावप्त की संभावना कम कदख रही ह,ै टयोंकक कानून प्रवतान एजेंवसयों सवहत ऄवधकांश वहतधारकों न ेकाननू को वबना 

पररवतान के बनाए रखने की अवश्यकता व्यि की ह।ै आसवलए वतामान में मुख्य लक्ष्य आसके दरुुपयोग को रोकना हो जाता ह।ै 
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धारा 124-A के पक्ष में तका   

 यह वस्ततुः एक औपवनववेशक काननू नहीं रह गया ह-ै ईच्चतम न्यायालय के वनदशेों के पश्चात आसके ऄवधकार क्षेि को कम कर कदया 

गया ह।ै ऄब आसे केवल न्यायालय द्वारा वनधााररत अधार पर ही अरोवपत ककया जा सकता ह।ै  

 ऄनपु्रयोग यवुियिु वनबधंन का एक भाग ह-ै आसे ऄनुच्छेद 19 (2) के तहत प्रदान ककया गया ह।ै  

 वास्तववक रूप स ेवाक् की स्वतिंता को बावधत नहीं करता ह:ै कोइ भी व्यवि सरकार की अलोचना करने के वलए ककसी भी प्रकार 

की कठोर भाषा का प्रयोग कर सकता ह।ै आसके वलए ईस पर राजद्रोह का अरोप नहीं लगाया जा सकता। हालांकक, आस प्रकार के 

ववरोध को दशे को तोड़न ेवाल ेककसी अह्वान में पररवर्थतत नहीं होना चावहए। 

 दशे की एकता एव ंऄखडंता को खतरा- राष्ट्रववरोधी तत्वों और ववभाजनकारी बलों, जैसे नटसवलयों, ऄलगाववाकदयों की मौजूदगी 

(वजन्हें दशे के ऄंदर तथा बाहर से समथान प्राप्त होता ह)ै के कारण मौजूद खतरे से वनपटने के वलए यह अवश्यक ह।ै 

 केवल दरुुपयोग को वनरसन का अधार नहीं माना जा सकता - हालााँकक ऐसे प्रावधानों का वनमााण ककया जाना चावहए वजनके 

माध्यम से आसके दरुुपयोग को समाप्त ककया जा सके। 

धारा 124-A 

 भारतीय दडं संवहता (Indian Penal Code: IPC) की धारा 124-A के ऄनुसार, बोल ेगए या वलख ेगए शब्दों द्वारा या संकेतों 

द्वारा, ऄथवा दशृ्यरुपण या ऄन्यथा भारत में वववध द्वारा स्थावपत सरकार के प्रवत घृणा या ऄवमान ईत्पन्न करना, या ईत्पन्न करन े

का प्रयत्न करना, या ऄप्रीवत प्रदीप्त करना ऄथवा प्रदीप्त करन ेका प्रयास करना राजद्रोह ह।ै 

 आस धारा के ऄनुसार राजद्रोह के दोषी व्यवि को अजीवन कारावास या तीन वषा तक के कारावास, वजसमें जमुााना जोड़ा जाएगा, 

से दवंडत ककया जा सकता ह।ै 

 हावलया लोकवप्रय मामल ेवजनमें राजद्रोह काननू का ईपयोग ककया गया था: 

o डॉ. वबनायक सेन बनाम छत्तीसगढ़ राज्य 

o कन्हयैा कुमार बनाम राज्य (राष्ट्रीय राजधानी क्षेि कदल्ली) 

o वी.ए. पगुलेंथी बनाम राज्य (तवमलनाडु) 

 

ईच्चतम न्यायालय के ववचार 

 वषा 1962 में केदार नाथ ससह बनाम वबहार राज्य वाद में ईच्चतम न्यायालय न ेधारा 124-A की यथावस्थवत को बरकरार रखत े

हुए कहा कक आसने मूलभूत ऄवधकारों एवं लोक व्यवस्था के मध्य ‘ईवचत संतुलन’ को बनाए रखा ह।ै 

 न्यायालय ने राजद्रोह काननू के दायरे को केवल ईन्हीं मामलों तक सीवमत कर कदया ह,ै वजनमें राज्य के पतन हतेु सहसक भावनाओं 

को बढ़ावा दनेा शावमल ह।ै 

 आसके ऄवतररि न्यायालय ने माना कक राजद्रोह केवल वतामान सरकार के ववरुद्ध ही नहीं, ऄवपत ुसंस्थानों (राज्य के प्रतीक के रूप 

में) के ववरुद्ध भी होता ह।ै 

 रोमेश थापर, कन्हयैा कुमार जैस ेवववभन्न वादों में कदए गए वनणायों के ऄनुसार एक राजद्रोही कृत्य को पनुः पररभावषत ककया गया 

तथा ईसमें वनम्नवलवखत अवश्यक तत्वों को सवम्मवलत ककया गया: 

o लोक व्यवस्था का ववघटन, 

o कानून का ईल्लंघन कर वववधपूवाक स्थावपत सरकार के पतन का प्रयत्न करना, 

o राज्य या जन सामान्य की सुरक्षा को खतरा पहुाँचाना 

वववध अयोग के ववचार 

 हालांकक यह राष्ट्रीय ऄखंडता की रक्षा हतेु ऄत्यावश्यक ह,ै आसका ईपयोग वाक् की स्वतंिता को वनयंवित करने वाल ेएक ईपकरण 

के रूप में नहीं ककया जाना चावहए। जीवतं लोकतंि के भाग के रूप में ऄसहमवत एव ंअलोचना नीवतगत मुद्दों पर सुदढ़ृ सावाजवनक 

बहस करने हतेु अवश्यक तत्व हैं।  

 ऄतः धारा 124-A को केवल ईन्हीं मामलों में अरोवपत ककया जाना चावहए वजनमें ककसी कृत्य का ईदे्दश्य लोक व्यवस्था को बावधत 

करना ऄथवा सहसा एवं ऄवैध तरीकों के माध्यम से वैधावनक सरकार को पदच्युत करना हो। 

धारा 124-A के ववपक्ष में तका  

 लोकतावंिक मानदडंों के ववरुद्ध- यह सरकार की अलोचना करने संबंधी लोगों के लोकतांविक एवं मूलभतू ऄवधकार को सीवमत 

करता ह।ै 

 राज्य तिं की ऄपयााप्त क्षमता- आस प्रकार के "कठोर" प्रावधान को अरोवपत करने के पररणामों को समझने के वलए पुवलसकर्थमयों 

को "ऄपेवक्षत" प्रवशक्षण प्राप्त नहीं होता ह।ै 
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 दरुुपयोग की सभंावना- लोगों में व्याप्त ऄसंतोष को रोकन ेके वलए आसका प्रयोग स्वेच्छाचाररता से ककया जा सकता ह।ै कइ मामलों 

में मुख्य रूप से राजनीवतक मत के ववरोवधयों ऄथवा ऐसे लखेकों, पिकारों या कायाकतााओं को लवक्षत ककया जाता ह।ै 

 काननू की कठोर प्रकृवत- राजद्रोह ऄपराध गैर-जमानती, गैर-संजे्ञय ह ैतथा आससे संबंवधत दडं अजीवन कारावास तक हो सकता ह-ै 

आस प्रकार आसका ईपयोग न ककए जाने पर भी ऄसहमवत की ऄवभव्यवि पर आसका कठोर वनवारक प्रभाव पड़ सकता ह।ै 

 प्रसे को प्रवतबवंधत करन ेके वलए ईपयोग करना- प्रेस को संरवक्षत ककया जाना चावहए ताकक यह सरकार की गोपनीयता को प्रकट 

कर सके एव ंलोगों को जागरुक कर सके। केवल एक स्वतिं और दबाव रवहत प्रेस ही प्रभावी रूप से सरकार के कपटपूणा कृत्यों को 

ईजागर कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 IPC में संशोधन द्वारा धारा 124-A में ईच्चतम न्यायालय के कदशा-वनदशेों को समाववि ककया जाना चावहए ताकक ककसी भी प्रकार 

की ऄस्पिता को समाप्त ककया जा सके। आस धारा में संशोधन के वलए 2015 में एक वनजी सदस्य ववधेयक प्रस्तुत ककया गया था। 

ववधेयक में यह सुझाव कदया गया था कक केवल ईन्हीं कृत्यों/शब्दों को राजद्रोह के ऄपराध के ऄतंगात शावमल ककया जाना चावहए 

वजनके द्वारा प्रत्यक्ष रूप से सहसक गवतवववध की जा रही हो या सहसा को बढ़ावा वमल रहा हो। 

 राज्य पुवलस को आस संदभा में पयााप्त रूप से वनदवेशत ककया जाना चावहए कक आस धारा का ईपयोग कहााँ ककया जाए और कहााँ नहीं। 

 सरकार द्वारा आस धारा के दरुुपयोग की वस्थवत में ईसे दवण्डत करने संबंधी प्रावधान ककये जान े की अवश्यकता ह।ै आससे यह 

सुवनवश्चत हो सकेगा कक IPC की धारा 124-A के तहत राज्य की सुरक्षा एवं वनबााध कायाप्रणाली तथा वाक् एव ंऄवभव्यवि की 

स्वतिंता के ऄवधकार के मध्य एक संतलुन बना रह।े 
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3. संसद/राज्य ववधावयका एवं कायापावलका की कायाप्रणाली  (Functioning 

of Parliament/State Legislature and Executive) 
 

3.1. ववशषेावधकारों का ईल्लघंन  

(Breach of Privilege) 

सरु्थियों में टयों?  

 हाल ही में, राफेल लड़ाकू जेट ववमान सौद ेके संबंध में संसद को गमुराह करने का अरोप लगाते हुए प्रधानमिंी और रक्षा मिंी के 

ववरुद्ध ववशेषावधकार ईल्लंघन प्रस्ताव प्रस्तुत ककया गया।   

 आसके साथ ही संसद की ववत्त संबधंी स्थायी सवमवत के ऄध्यक्ष पर भी सवमवत के ववचार-ववमशा के संबधं में र्टवीट करन े के वलए 

"ववत्त सवमवत की गररमा और नैवतकता को क्षवत पहुाँचाने" तथा 'ववशेषावधकार के ईल्लंघन' का अरोप लगाया गया था। 

ववशषेावधकारों की ऄवधारणा और ववशषेावधकारों के प्रकार 

 ववशेषावधकारों की ऄवधारणा का ईद्भव वररटश हाईस ऑफ कॉमन्स में हुअ था। आसका ईदे्दश्य नव गरठत वररटश संसद की 

संप्रभुता को राजतिं से सुरवक्षत रखना था।  

 वतामान में ऐसा कोइ काननू प्रचवलत नहीं ह ैजो भारत में वववध-वनमााताओं के सभी ववशषेावधकारों को सवंहताबद्ध करता हो। 

वस्ततुः ववशेषावधकार पांच स्रोतों पर अधाररत हैं:  

(i) संवैधावनक प्रावधान (ii) संसद के वववभन्न काननू (iii) दोनों सदनों के वनयम (iv) संसदीय परम्पराएं (v) न्यावयक व्याख्याए ं

 संववधान द्वारा ववधायी संस्थानों और ईनके सदस्यों हते ु (ऄनचु्छेद 105 के तहत, संसद, आसके सदस्यों और सवमवतयों के वलए / 

ऄनचु्छेद 194 के तहत राज्य ववधानमंडल, आसके सदस्यों और सवमवतयों के वलए) कुछ ववशषेावधकार प्रदान ककए गए हैं। आनके 

ईदे्दश्य हैं: 

o सदन में वाक् एव ंऄवभव्यवि की स्वतंिता की रक्षा और सदनों में ककए गए व्यवहार के संबंध में न्यावयक मुकदमेबाजी से 

सुरक्षा।  

o भाषण, मुद्रण या प्रकाशन के माध्यम से ककसी भी ऄपमान के ववरुद्ध रक्षा।   

o यह सुवनवश्चत करना कक ईनका काया संचालन ऄनावश्यक प्रभाव, दबाव या जबरदस्ती के वबना हो।  

o संसद की संप्रभुता को सुवनवश्चत करना।  

ववशषेावधकारों के प्रकार 

सामवूहक ववशषेावधकार 

 सदन की कायावाही से बाहरी व्यवियों को ऄपवर्थजत करना। ववधावयका की गपु्त बैठक अयोवजत करना। 

 प्रेस को संसदीय कायावाही की सही ररपोटा प्रकावशत करने के वलए स्वतंिता प्राप्त ह।ै लेककन यह गपु्त बैठकों के मामले में ईपलब्ध 

नहीं ह।ै 

 केवल संसद ही ऄपनी कायावाही को वनयंवित करन ेके वलए वनयम बना सकती ह।ै 

 सदन की कायावाही (भाषण, मतदान आत्याकद) की जांच करन ेसे न्यायालय को प्रवतबंवधत ककया गया ह।ै 

व्यविगत 

 सि के दौरान तथा सि के 40 कदन पूवा और 40 कदन पश्चात् तक वगरफ्तारी से सुरक्षा। यह सुरक्षा केवल वसववल मामलों में ईपलब्ध 

ह,ैअपरावधक मामलों में नहीं। 

 संसद में कदए गए ककसी भी विव्य के वलए न्यायालय की कायावाही से ईन्मुवि। 

 सदन के सि में होन ेके दौरान साक्षी के रूप में ईपवस्थवत से ईन्मुवि। 

 जब भी आनमें से ककसी भी ऄवधकार और ईन्मुवि की ईपेक्षा की जाती ह ैतो आसे ववशषेावधकार के ईल्लघंन के रूप में वर्थणत ककया 

जाता ह ैजो संसद के कानून के ऄतंगात दडंनीय ऄपराध ह।ै हालांकक ववशषेावधकार के ईल्लंघन और आसके वलए प्रदत्त दडं के संबधं में 

कोइ वस्तुवनष्ठ कदशावनदशे वनधााररत नहीं ककए गए हैं। 

 ववशेषावधकार के ईल्लघंन संबधंी मामलों में वनम्नवलवखत प्रकिया का ऄनुपालन ककया जाता ह:ै 

o संसद के ककसी भी सदन के ककसी भी सदस्य द्वारा ववशषेावधकार ईल्लघंन करने वाले/वालों के ववरुद्ध एक प्रस्ताव के माध्यम से 

नोरटस कदया जाता ह।ै 

o ऄध्यक्ष/सभापवत ववशषेावधकार प्रस्ताव की प्रथम दिृया जांच करते हैं। वे स्वयं वनणाय ले सकते हैं या आसे संसद की 

ववशेषावधकार सवमवत को संदर्थभत कर सकत ेहैं। ऐसे मामलों में वनणाय ववशषेावधकार सवमवत द्वारा वलया जाता ह ै(संसद और 

राज्य ववधानमंडल, दोनों में ही)। 
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o सवमवत द्वारा एक जांच की जाती ह ैऔर वनष्कषों के अधार पर ववधावयका को वसफाररश की जाती ह।ै 

 सदन में ररपोटा पर चचाा की जाती ह ैवजसके अधार पर ऄध्यक्ष ववशषेावधकार सवमवत द्वारा वनधााररत दडं का अदशे द ेसकता ह।ै 

ववशषेावधकार सवमवत 

 संसद / राज्य ववधानमंडल के प्रत्येक सदन में ववशेषावधकार संबधंी स्थायी सवमवत का प्रावधान ककया गया ह।ै 

 लोकसभा और राज्यसभा की ववशेषावधकार संबंधी स्थायी सवमवत में िमशः 15 और 10 सदस्य शावमल होते हैं वजन्हें िमशः 

ऄध्यक्ष और सभापवत द्वारा नावमत ककया जाता ह।ै 

 आसका काया ववशेषावधकारों के ईल्लंघन संबंधी मामलों की जांच करना और ऄध्यक्ष/सभापवत को ईवचत कारावाइ की वसफाररश 

करना ह।ै 

ववशषेावधकारों के सबंधं में चनुौवतया ं

 यह 'सवंधैावनकता' या सीवमत शवियों के वसद्धांत के ववरुद्ध ह।ै सवंहताबद्ध ववशषेावधकारों की ऄनपुवस्थवत सदन को ववशषेावधकारों 

के ईल्लघंन को पररभावषत करने के सम्बन्ध में ऄसीवमत शवि प्रदान करती ह।ै 

 ववशेषावधकारों से सम्बंवधत मामलों में न्यावयक समीक्षा की ऄनमुवत प्रदान नहीं की गइ ह।ै यह न्यावयक पनुर्थवलोकन के वसद्धातं के 

ववरुद्ध ह।ै 

 यह शवि पथृक्करण के वसद्धातं का ईल्लघंन ह ै,टयोंकक ऄध्यक्ष या सभापवत वशकायतकताा, वकील और न्यायाधीश, तीनों के रूप में 

काया करता ह।ै साथ ही आसे न्यावयक कायावाही के वलए एक ववकल्प के रूप में प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 ववशेषावधकारों के ईल्लघंन के मामलों में जब तक सदन या ईसके ककसी सदस्य के काया को बावधत करने का प्रयास न ककया गया हो 

तब तक कोइ दंडात्मक कायावाही ककया जाना ऄनवुचत ह।ै 

 ववधावयका द्वारा "आसके काया सचंालन में वास्तववक बाधा" ईत्पन्न होन ेपर ही ऐसी कायावाही की जानी चावहए। सदन के सदस्यों 

की ईवचत अलोचना करने पर या राजनीवतक प्रवतशोध हतेु ववशेषावधकारों के ईल्लघंन का दडं कदया जाना वनवाावचत प्रवतवनवधयों 

की जवाबदहेी को कम करता ह।ै साथ ही आससे ऄवभव्यवि और व्यविगत स्वतंिता के मलू ऄवधकारों का ईल्लघंन भी होता ह।ै 

 ववशषेावधकार हनन सम्बन्धी प्रस्ताव ककसी वववशि सदस्य द्वारा मानहावन के अधार पर लाया जाता ह,ै जबकक आस सम्बन्ध में 

मानहावन काननू के ऄतंगात न्यावयक सुरक्षा ईपलब्ध ह।ै 

ववशषेावधकार ईल्लघंन के ईदाहरण 

 अपातकाल के दौरान की गयी ज़्यादवतयों के अधार पर (न्यायमूर्थत शाह सवमवत की ररपोटा) 1978 में आंकदरा गांधी को 

ववशेषावधकार के ईल्लंघन के अरोप में ववशषेावधकार प्रस्ताव का सामना करना पड़ा। पररणामस्वरूप ईन्हें सदन से वनष्कावषत कर 

कदया गया था। 

 1976 में संसद की गररमा को ठेस पहुाँचाने के अरोप में सुरमण्यम स्वामी को राज्यसभा से वनष्कावसत कर कदया गया था। 

 तवमलनाडु ववधानसभा द्वारा 2003 में मुख्यमंिी की अलोचना के अरोप में द सहद ूके पिकारों को दवंडत ककया गया। 

 कनााटक ववधानसभा द्वारा 2017 में पिकारों को कारावास दनेे और ईन पर जमुााना अरोवपत करने का प्रस्ताव पाररत ककया गया। 

 

ववशषेावधकारों के सवंहताकरण सबंधंी वववभन्न ऄनशुसंाएं:  

 सवंवधान के कायाचालन की समीक्षा हते ुराष्ट्रीय अयोग (NCRWC) की ऄनशुंसाएं: 

o संसद एव ंराज्य ववधावयकाओं के स्वतिं एवं वनष्पक्ष संचालन हतेु सांसदों और ववधायकों के ववशषेावधकारों को पररभावषत 

एवं सीमांककत ककया जाना चावहए। 

o ऄनुच्छेद 105 और ऄनचु्छेद 194 को यह स्पि करन ेहते ुसंशोवधत ककया जा सकता ह ैकक संसदीय ववशषेावधकारों के तहत 

सदस्यों को प्राप्त ईन्मुवियां, सदन के भीतर या ऄन्यथा ईनके कताव्यों का वनवाहन के संदभा में ईनके द्वारा ककए गए ऄनुवचत 

कृत्यों हतेु प्राप्त नहीं ह।ै 

o सदन के भीतर ककसी सदस्य की कायावाही के पररणामस्वरूप हुए ऄपराध के संबंध में ऄध्यक्ष/सभापवत की पूवाानुमवत के 

वबना ककसी भी न्यायालय द्वारा जांच नहीं की जाएगी। 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग ने भी NCRWC की ऄनशुंसाओं का समथान ककया ह।ै   

 16वें ऄवखल भारतीय वयहप सम्मलेन द्वारा भी ववशेषावधकारों के संवहताकरण पर ववचार करने की वसफाररश की गइ थी ताकक 

आनसे संबंवधत ऄवनवश्चतताओं को समाप्त ककया जा सके और प्रेस एव ंलोगों की सचताओं को भी दरू ककया जा सके।       
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अग ेकी राह 

 संववधान सभा द्वारा वररटश हाईस ऑफ कॉमन्स के अधार पर ऄसवंहताबद्ध ववशषेावधकारों की प्रणाली को ऄस्थायी तौर पर 

पररकवल्पत ककया गया था। भारतीय और वररटश संसद में वभन्न-वभन्न राजनीवतक और वववधक वस्थवतयााँ व्याप्त हैं (लोकवप्रय 

संप्रभुता बनाम संसदीय संप्रभतुा)। आसवलए ववशेषावधकारों के ईवचत संवहताकरण की अवश्यकता ह।ै ईदाहरणाथा, ऑस्रेवलया द्वारा 

1987 में ससंदीय ववशषेावधकार ऄवधवनयम पाररत करके ववशषेावधकारों, ईनके ईल्लंघन की वस्थवत और दडं को स्पितः 

पररभावषत ककया गया था। 

 ऄध्यक्ष/सभापवत के वनणाय ईसकी राजनीवतक संबद्धताओं से प्रभाववत हो सकते हैं। आसवलए जााँच एक सक्षम, स्वतिं और वनष्पक्ष 

न्यायावधकरण द्वारा की जानी चावहए। 

 ईच्चतर न्यायपावलका (ईच्चतम या ईच्च न्यायालय) द्वारा दण्डात्मक शवियों पर सीमा अरोवपत की जानी चावहए। 

 भारत की 'संप्रभु जनता' के स्वतिं ऄवभव्यवि के ऄवधकार पर वनबधंन अरोवपत ककए गए हैं जबकक 'ईनके प्रवतवनवधयों' को सदन में 

ऄवभव्यवि की पूणा स्वतिंता प्रदान की गइ ह।ै न्यायालयों द्वारा नागररकों के मलू ऄवधकारों और ववधावयका के ववशषेावधकारों के 

मध्य ईवचत सतंलुन स्थावपत करन ेहते ुपवूा के वनणायों पर पनुः ववचार ककया जाना भी अवश्यक ह।ै 

3.2. राज्य सभा की ईत्पादकता में ह्रास  

(Falling Productivity of Rajya Sabha) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, राज्य सभा के सभापवत द्वारा “ररपोटा टू द पीपल” प्रस्ततु की गयी। आसके तहत ईच्च सदन के सामान्य से भी वनम्नस्तरीय 

प्रदशान के साथ-साथ सांसदों का ईत्तरदावयत्व सुवनवश्चत करन ेकी अवश्यकता को वचवन्हत ककया गया ह।ै  

ररपोटा के मखु्य सबद ु

 जून, 2014 से ऄभी तक राज्य सभा के कुल 18 सि एव ं329 बैठकें  अयोवजत की गयीं, वजनमें 154 ववधयेक (ऄथाात दो बठैकों में 

एक ववधयेक स ेभी कम) पाररत ककए गए।  

 राज्य सभा के ववधायी अईटपटु में वगरावट अयी ह।ै राज्य सभा में 2009 से 2014 के मध्य 188 ववधेयक, जबकक 2004 से 2009 

तक कुल 251 ववधेयक पाररत ककए गए।  

 वषा 2014 से ईच्च सदन व्यवधानों के कारण कुल अवरंटत समय के 40% भाग का भी ईपयोग करन ेमें ऄसमथा रहा ह।ै  

 बजट सि के कुल 48 घंटों में से सदन में केवल 8 घंटे ही काया ककया जा सका।  

राज्य सभा की वनम्न ईत्पादकता के कारण: 

 सरकार और ववपक्ष के मध्य ववद्यमान राजनीवतक सघंषा के कारण आसके काया संचालन में गवतरोध, स्थगन आत्याकद में वृवद्ध हुइ ह।ै 

 सवासम्मवत का ऄभाव: वनम्न ईत्पादकता ऄनेक मुद्दों पर सवासम्मवत के ऄभाव को भी प्रदर्थशत करती ह।ै सरकार ऐसे मुद्दों पर ववपक्ष 

को ववर्श्ास में लेन ेमें ऄसमथा वसद्ध हुइ ह।ै 

 राज्य सभा के राजनीवतकरण के कारण लोक महत्व के ववषयों पर महत्वपूणा ऄंतदृावि प्रदान करन ेवाले एक ववचारशील वनकाय के 

रूप में आसकी भूवमका बावधत हुइ ह।ै 

राज्य सभा का औवचत्य 

 स्थायी सदन: राज्य सभा का कभी भी ववघटन नहीं ककया जा सकता। ऄतः यह लोक सभा की ववघटन ऄववध के दौरान भी राष्ट्र को 

नेतृत्व एवं वस्थरता प्रदान करती ह।ै आसके ऄवतररि यह वनम्न सदन की संरचना में होन ेवाले अकवस्मक पररवतानों को भी वनयंवित 

करने का काया करती ह।ै 

 लोकलभुावन ईपायों के ववरुद्ध सरंक्षण: यद्यवप लोकसभा लोकलुभावन घोषणाओं से ईत्पन्न बाध्यताओं के तहत काया कर सकती ह;ै 

परंतु राज्य सभा स्थायी एवं न्यून राजनीवतक सदन होने के कारण वववभन्न ववधेयकों एवं मुद्दों पर गहन और गैर-लोकलभुावन 

पद्धवत के तहत ववचार करती ह।ै यह राष्ट्रीय वहत के महत्वपूणा मुद्दों के वलए वद्वतीय मत भी प्रदान करती ह।ै 

 राज्यों का प्रवतवनवधत्व: राज्य सभा में राज्य के प्रवतवनवध शावमल होते हैं, आसवलए राज्यों के वहतों को राज्य सभा द्वारा पररलवक्षत 

और संरवक्षत ककया जाता ह।ै 

 ववशषेज्ञों के वलए ऄवसर: राज्यसभा महत्वपूणा ववधायी मामलों पर ऄपना मत प्रस्ततु करन ेके वलए वववभन्न क्षेिों के ववशेषज्ञों को 

ऄवसर प्रदान करती ह।ै 

 ववधायी भार को साझा करना: संपूणा ववर्श् की ववधावयकाएं नए ववषयों पर वववध-वनमााण की बढ़ती मांगों का सामना कर रही हैं। 

ऐसे में ईच्च सदन वनम्न सदन के भार को साझा करन ेमें ऄत्यवधक ईपयोगी हो जाता ह।ै   
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ससंदीय कायाप्रणाली स ेसबंवंधत ऄन्य मदेु्द: 

 ससंदीय बठैकों की सखं्या में कमी: सदन में ईत्पन्न होने वाल ेव्यवधानों के पररणामस्वरूप सदन के स्थगन होने जसेै ववववध कारणों 

से संसदीय बैठकों की संख्या प्रवतवषा 120 कदन से घटकर प्रवतवषा 65-70 कदन रह गइ ह।ै 

 वबना ककसी समीक्षा और चचाा के ववधयेक एव ंबजट को पाररत ककया जाना: ईदाहरण के वलए, 1950 के दशक में बजट पर चचाा 

करने हतेु औसतन 123 घंटों का समय लगता  था जो ववगत दशक में घटकर 39 घंटे ही रह गया ह।ै 

 जवाबदहेी का ऄभाव: 16वीं लोकसभा में, लोकसभा के वलए वनधााररत प्रश्नकाल की ऄववध का 77% ही ईपयोग ककया गया, 

जबकक राज्यसभा में यह वस्थवत वनधााररत ऄववध का 47% रही ह।ै वनधााररत समय में हुइ यह कमी, ईस ऄवसर की क्षवत को 

आंवगत करती ह ैजहां सरकार को ईसके कायों के प्रवत जवाबदहे बनाए रखा जा सकता था। 

 व्यवधान: 2012-2016 के मध्य, व्यवधानों के कारण लोकसभा में लगभग 30% तथा राज्यसभा में 35% समय की क्षवत हुइ जो 

लोकतिं के संचालन के वलए अवश्यक वनयंिण एव ंप्रबंधन की एक संवदनेशील व्यवस्था को कमजोर करता ह।ै 

राज्य सभा की अलोचना 

 ऄल्प महत्व: धन ववधेयक एव ंबजट जैस ेमहत्वपूणा मुद्दों पर राज्य सभा को ऄपना मत व्यि करने हते ुऄत्यल्प ऄवधकार प्राप्त हैं, जो 

लोकसभा की तलुना में आसके महत्व को कम करता ह।ै 

 राजनीवतक महत्वाकाकं्षाओं वाल ेव्यवियों के सदन के रूप में: ईच्च सदन राजनीवतक पार्टटयों के फंड-रेजर (जो चुनाव हार गए हो), 

िोनी पूंजीवाकदयों, पिकारों, सेवावनवृत्त CEOs (मुख्य कायाकारी ऄवधकारी) तथा वसववल सेवकों के वलए राजनीवतक 

महत्वाकांक्षाओं की पूर्थत हते ुएक प्रमखु स्थान बन गया ह।ै 

 त्वररत वववध वनमााण में ऄवरोध: वतामान समय में मौजूदा प्रवतस्पद्धी राजनीवत के कारण ववपक्षी राजनीवतक दलों द्वारा त्वररत 

वववध वनमााण में ऄवरोध ईत्पन्न करने हतेु राज्य सभा का ईपयोग ककया जा सकता ह,ै जो राष्ट्र के ववकास के वलए हावनकारक ह।ै 

 हाल के कदनों में वनरंतर ईत्पन्न होन ेवाल ेव्यवधानों के पररणामस्वरूप ईच्च सदन के ववमशा एवं जवाबदहेी से सम्बंवधत कायों में 

ह्रास हुअ ह।ै   

राज्य सभा के सघंीय स्वरूप को सवुनवश्चत करन ेहते ुकुछ ऄनशुसंाएं  

 ऄमरेरकी सीनटे की तरह राज्य सभा के वलए प्रत्यके राज्यों को एक वनवश्चत सखं्या में सीटें अवरंटत करना: ज्ञातव्य ह ैकक ऄमेररका 

में जनसंख्या के अकार को ध्यान में रखे वबना प्रत्येक राज्य से दो सीनेट वनवाावचत ककया जात ेहैं। आस प्रकार यह कदम ईच्च सदन 

को एक ऐसे वास्तववक स्थल के रूप में रूपांतररत करेगा जहां राज्य वहतों से संबंवधत ववषयों पर चचाा की जा सकेगी। साथ ही, 

यह वनम्न सदन में सीटों के पुनअावंटन से संबंवधत मुदे्द का भी समाधान करेगा। 

 राज्य सभा के वलए ऄप्रत्यक्ष वनवााचन प्रणाली को समाप्त करना तथा प्रत्यक्ष चनुाव की प्रकिया को स्थावपत करना। आस दवृिकोण 

को संयुि राज्य ऄमेररका द्वारा ऄपनाया गया ह।ै 

 NCRWC ने संबंवधत राज्य से राज्यसभा के चनुाव लड़ने संबंधी पािता के वलए वनवास की अवश्यकता को बनाये रखने का 

सुझाव कदया ह।ै हालांकक, वषा 2003 में आस वनवास संबधंी अवश्यकता को समाप्त कर कदया गया था।        

अग ेकी राह 

 वधैावनक ईपाय: ससंद (ईत्पादकता में ववृद्ध) ववधयेक, 2017 को पाररत ककया जाना चावहए वजसका ईदे्दश्य संसद के दोनों सदनों 

के संचालन के कदनों की न्यूनतम संख्या (राज्यसभा के वलए 100 कदनों की ऄववध) वनधााररत करना ह।ै 

o संववधान की काया पद्धवत की समीक्षा करने के वलए राष्ट्रीय अयोग (NCRWC) ने लोक सभा एवं राज्यसभा हते ुकाया कदवसों 

की न्यूनतम संख्या िमशः 120 और 100 वनधााररत करन ेकी ऄनुशंसा की ह।ै 

 प्रदशान-अधाररत वतेन: राज्यसभा के सदस्यों के वतेन को ईनके प्रदशान एवं सदन में ईनकी ईपवस्थवत के अधार पर वनधााररत करन े

की भी मांग की गइ ह।ै 

 सदन के सदस्यों द्वारा ऄसभ्य एव ंऄनुशासनहीन व्यवहार (जैस ेवचल्लाना, नारेबाजी आत्याकद) से वनपटन ेके वलए कठोर प्रकिया एव ं

काया सचंालन वनयमों को लागू ककया जाना चावहए, ताकक राज्यसभा का अवंरटत समय व्यथा न हो सके। 

 दल-बदल ववरोधी काननू की समीक्षा करना, टयोंकक यह राजनीवतक दलों को व्यापक ऄवधकार प्रदान करता ह।ै यकद कोइ 

राजनीवतक दल संसदीय कायावाही में व्यवधान ईत्पन्न करने का वनणाय लतेा ह,ै तो ईस पररवस्थवत में सांसद ऄपने दल के वनणाय के 

ववरुद्ध नहीं जा सकत,े भल ेही ईनका मत वभन्न हो। 

 नागररकों के दबाव समहूों को वनयवमत ऄतंराल पर ससंद एव ंसासंदों के प्रदशान का सतत मलू्याकंन करना चावहए वजससे सांसदों 

पर स्वयं बेहतर प्रदशान करने और संसद पर ऄपने वनर्ददि कायों को सुचारू रूप से करने दनेे हते ुदबाव बनाया जा सके। 
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3.3. मवंिमडंलीय सवमवतयााँ  

(Cabinet Committees) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा दो नइ सवमवतयों (वनवेश और ववकास पर मंविमंडलीय सवमवत तथा रोजगार और कौशल ववकास पर 

मंविमंडलीय सवमवत) के गठन सवहत अठ प्रमखु मंविमंडलीय सवमवतयों का पनुगाठन ककया गया ह।ै 

मवंिमडंलीय सवमवतयों (Cabinet Committees) के बारे में  

 ये सवंवधानते्तर वनकाय हैं, वजनकी स्थापना से संबंवधत प्रावधान भारत सरकार (काया सचंालन) वनयम, 1961 में ईपबंवधत ककए 

गए हैं। 

 प्रधानमिंी द्वारा आन्हें समय की ऄवनवायाता और पररवस्थवतयों की मांग के ऄनुसार गरठत ककया जाता ह।ै आसवलए आनकी संख्या, 

नामकरण और संरचना समय के साथ पररवर्थतत होत ेरहत ेहैं। 

 वगीकरण: ये दो प्रकार की होती हैं: स्थायी और तदथा। स्थायी सवमवतयां स्थायी प्रकृवत की जबकक तदथा सवमवत ऄस्थायी प्रकृवत की 

होती हैं। 

 सरंचना: सामान्यतः आनमें केवल कैवबनटे मिंी शावमल होते हैं। हालांकक, कैवबनटे मवंियों के ऄवतररि ऄन्य मवंियों को भी आनका 

सदस्य बनाया जा सकता ह।ै आनमें न केवल संबंवधत मामलों के प्रभारी मंिी शावमल होते हैं बवल्क ऄन्य वररष्ठ मंिी भी शावमल होत े

हैं। आनके सदस्यों की संख्या तीन स ेलकेर अठ तक हो सकती ह।ै 

 सवमवतयों के प्रमखु: ऄवधकांश सवमवतयों का ऄध्यक्ष प्रधानमिंी होता ह।ै कभी-कभी ऄन्य कैवबनेट मिंी भी ऄध्यक्ष के रुप में काया 

करते हैं। ककन्त,ु यकद प्रधानमंिी ककसी सवमवत का सदस्य होता ह,ै तो ईसके द्वारा ही ईस सवमवत की ऄध्यक्षता की जाती ह।ै 

 अवास संबंधी मंविमंडलीय सवमवत और संसदीय काया संबंधी मंविमडंलीय सवमवत को छोड़कर, प्रधानमिंी ईपयुाि छह सवमवतयों 

का ऄध्यक्ष होता ह।ै 

पनुगारठत सवमवतया ंवनम्नवलवखत हैं: 

 वनयवुि सबंधंी मवंिमडंलीय सवमवत (ACC): आसके द्वारा कें द्रीय सवचवालय, सावाजवनक ईद्यम, बैंक, तीनों सेवाओं के प्रमखुों अकद 

से संबंवधत सभी ईच्च-स्तरीय वनयुवियों के संबधं में वनणाय वलया जाता ह।ै आसके द्वारा कें द्रीय स्तर पर प्रवत-वनयुि (Central 

deputation) होने वाले ऄवधकाररयों के स्थानान्तरण के संबधं में भी वनणाय ककया जाता ह।ै 

 अर्थथक मामलों सबंधंी मवंिमडंलीय सवमवत (CCEA): आसके द्वारा एक सुसंगत और एकीकृत अर्थथक नीवत ववकवसत करन ेहते ु

अर्थथक प्रवृवतयों, समस्याओं तथा संभावनाओं की समीक्षा की जाती ह।ै 

o यह कृवष ईपज की कीमतों और अवश्यक वस्तुओं की कीमतों का भी वनधाारण करती ह।ै 

o यह औद्योवगक लाआसेंससग नीवतयों तथा ग्रामीण ववकास और सावाजवनक ववतरण प्रणाली की समीक्षा करती ह।ै 

o यह 1,000 करोड़ रुपये से ऄवधक के वनवशे के प्रस्तावों पर भी ववचार करती ह।ै 

 ससंदीय काया सबंधंी मवंिमडंलीय सवमवत: यह संसदीय सिों के वलए समय-सारणी (schedule) तैयार करती ह ैऔर संसद में 

सरकारी कायों की प्रगवत की वनगरानी भी करती ह।ै 

o यह गरै-सरकारी कायों की सवंीक्षा करती ह ैतथा यह भी वनधााररत करती ह ै कक ककन सरकारी ववधेयकों और प्रस्तावों को 

प्रस्ततु ककया जाना ह।ै 

 राजनीवतक मामलों की मवंिमडंलीय सवमवत (CCPA) : आसके द्वारा घरेल ूऔर ववदशेी मामलों से संबंवधत सभी नीवतगत वनणाय 

वलए जाते हैं। 

 सरुक्षा मामलों पर मवंिमडंलीय सवमवत: आसके द्वारा काननू और व्यवस्था, अतंररक सरुक्षा और अतंररक ऄथवा बाह्य सरुक्षा 

वनवहताथों से संबंवधत ववदशेी मामलों पर नीवतगत कायावावहयों की वनगरानी की जाती ह।ै 

o यह राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत अर्थथक और राजनीवतक मुद्दों पर भी वनगरानी रखती ह।ै साथ ही रक्षा क्षिे में ककए गए 1,000 

करोड़ रुपये से ऄवधक के पूंजीगत व्यय से संबंवधत सभी मामलों पर ववचार करती ह।ै 

o यह रक्षा ईत्पादन ववभाग (DDP) तथा रक्षा ऄनसुधंान और ववकास ववभाग, सर्थवस कैवपटल एकिवजशन ्लान (SCAP) और 

सुरक्षा-संबंधी ईपकरणों की खरीद योजनाओं से संबंवधत मुद्दों पर ववचार करती ह।ै 

 अवास सबंधंी मवंिमडंलीय सवमवत: यह सरकारी अवासों के अवंटन के संबंध में कदशा-वनदशे ऄथवा वनयम वनधााररत करती ह ै

वजसके ऄतंगात संसद सदस्यों के वलए अवंरटत ककए जान ेवाले अवास भी शावमल हैं। 
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मवंिमडंलीय सवमवतयों का महत्व:  

 कायाभार में कमी: ये मंविमंडल के ऄत्यवधक कायाभार को कम करन ेहतेु एक संगठनात्मक ईपकरण के तौर पर काया करत ेहैं। साथ 

ही, ये सवमवतयां नीवतगत मुद्दों का गहन परीक्षण एव ंप्रभावी समन्वय स्थावपत करन ेकी सुववधा भी प्रदान करती हैं। ईल्लखेनीय ह ै

कक, मंविमंडल आनके वनणायों की समीक्षा कर सकता ह।ै 

 महत्वपणूा नीवतगत वनणाय-वनमााण: ईदाहरण के वलए, राजनीवतक मामलों संबंधी मंविमंडलीय सवमवत (CCPA) द्वारा कें द्र-राज्य 

संबंधों या राजनीवतक वनवहताथो से संबंवधत अर्थथक मुद्दों या ववदशे मामलों से संबंवधत नीवतगत मामलों पर वनणायन ककया जाता 

ह।ै आस कारण से, CCPA को सपुर कैवबनटे (Super Cabinet) के रूप में जाना जाता ह।ै 

 सकंटकालीन पररवस्थवतयों में जब प्रधानमिंी स ेसपंका  स्थावपत न हो पाए तो ऐसी वस्थवत में वनणाय लनेा: यकद कुछ कारणों से 

प्रधानमंिी से संपका  स्थावपत न हो पाए तो ईस वस्थवत में CCPA द्वारा वनणाय ककया जा सकता ह,ै ईदाहरणाथा- जब प्रधानमिंी 

ववदशे यािा पर गए हों और ईनसे संपका  स्थावपत नहीं हो पा रहा हो। ऐसी पररवस्थवतयों में, संवेदनशील मामल ेपर आस सवमवत 

द्वारा वनणाय ककया जा सकता ह।ै 

 आसका वनणाय पूणातया ऄंवतम होता ह ै और आस पर पूणा मंविमंडल के ऄनुमोदन की अवश्यकता नहीं होती ह।ै यह ग्रुप ऑफ़ 

वमवनस्टसा (मंवियों के समूह) से वभन्न ह,ै वजसे ऄपन ेवनणायों की स्वीकृवत हतेु कैवबनेट के समक्ष प्रस्ततु करना होता ह।ै 

दो नइ सवमवतया ंहैं: 

 वनवशे और ववकास पर मवंिमडंलीय सवमवत: 

o आसके द्वारा एक वनवश्चत समयसीमा के ऄतंगात कायाावन्वत की जान ेवाली 1,000 करोड़ रुपये या आससे ऄवधक के वनवेश की 

ऄवसंरचना और वववनमााण संबंवधत पररयोजनाओं ऄथवा आसके द्वारा वनर्ददि ककसी ऄन्य महत्वपणूा पररयोजनाओं की पहचान 

की जाएगी। 

o आसके द्वारा वचवन्हत क्षेिों में संबंवधत मिंालयों द्वारा ऄपेवक्षत ऄनमुोदन और स्वीकृवत प्रदान करने हतेु समय-सीमा का 

वनधाारण ककया जाएगा। साथ ही, आसके द्वारा आस प्रकार की पररयोजनाओं की प्रगवत की वनगरानी भी की जाएगी। 

 रोजगार और कौशल ववकास पर मवंिमडंलीय सवमवत: 

o आसके द्वारा कौशल ववकास के वलए सभी नीवतयों, कायािमों, योजनाओं और पहलों को कदशा प्रदान की जाएगी, वजसका 

ईदे्दश्य वृवद्धशील ऄथाव्यवस्था की ईभरती अवश्यकताओं को प्रभावी ढंग से पूरा करने और जनसावंख्यकीय लाभाशं के लाभों 

को प्राप्त करन ेहते ुकायाबल की रोजगार क्षमता को बढ़ाना ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैकक कायाबल में भागीदारी को बढ़ाना, रोजगार वृवद्ध को बढ़ावा दनेा और संबंवधत कारणों की पहचान करना 

तथा वववभन्न क्षिेों में कौशल की अवश्यकता और ईपलब्धता के मध्य ववद्यमान ऄतंराल को समाप्त करने की कदशा में काया 

करना अवश्यक ह।ै 

o मंिालयों द्वारा संचावलत सभी कौशल ववकास पहलों के त्वररत कायाान्वयन के वलए आन सवमवतयों द्वारा लक्ष्य वनधााररत ककया 

जाएगा और समय-समय पर आस संबंध में आसकी प्रगवत की समीक्षा भी की जाएगी। 

सीमाए·ं  

 कायाप्रणावलयों का ऄवतव्यापन: ईदाहरणाथा, अर्थथक मामलों संबंधी मंविमंडलीय सवमवत (CCEA) और वनवेश संबधंी 

मंविमंडलीय सवमवत दोनों की कायाप्रणावलयों में ऄवतव्यापन हो सकता ह।ै दोनों वनकायों के तहत मंवियों के वभन्न समूह सवम्मवलत 

होते हैं और समान मुद्दों पर वभन्न-वभन्न ववचार व्यि कर सकते हैं। 

 वहृत एव ंऄव्यववस्थत: आन सवमवतयों में सहयोगी दलों के प्रवतवनवध भी शावमल होते हैं, वजससे ये वृहत एवं ऄव्यववस्थत हो जाती 

हैं और कभी-कभी आनके द्वारा ककसी ववषय पर ऄनावश्यक ऄसहमवत भी व्यि की जा सकती ह।ै 
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4. संवैधावनक वववनयामक एवं ऄन्य वनकाय  (Constitutional Regulatory 

and other Bodies) 
 

4.1. भारत का वनयिंक-महालखेापरीक्षक  

(Comptroller and Auditor General of India) 

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 148 के ऄंतगात भारत के वनयंिक-महालेखापरीक्षक (CAG) की व्यवस्था की गयी ह।ै यह लोक ववत्त 

का संरक्षक होने के साथ-साथ कें द्र और राज्य, दोनों स्तरों पर दशे की संपूणा ववत्तीय प्रणाली को वनयंवित करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 149 के तहत, संववधान संसद को CAG के कताव्यों और शवियों को वनधााररत करन ेका ऄवधकार प्रदान करता ह।ै संसद 

द्वारा आसके वलए वनयिंक-महालखेापरीक्षक (कताव्य, शविया ंऔर सवेा की शतर) ऄवधवनयम, 1971 ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

CAG की स्वतिंता सवुनवश्चत करन ेहते ुईपबवंधत प्रावधान: 

 कायाकाल की सरुक्षा: CAG को राष्ट्रपवत द्वारा ईन्ही अधारों पर एव ंईसी प्रकिया से हटाया जा सकता ह ैजो ईच्चतम न्यायालय के 

न्यायाधीश को हटाए जान ेके वलए वनधााररत ककए गए हैं। 

 सवेावनववृत्त के पश्चात ्कोइ ऄन्य पद ग्रहण करन ेपर रोक: वह ऄपना पद छोड़न े के पश्चात् भारत सरकार या ककसी भी राज्य 

सरकार के ऄधीन ककसी भी ऄन्य पद को ग्रहण करने हतेु पाि नहीं होगा। 

 वतेन एव ंऄन्य सवेा शतों का वनधाारण संसद द्वारा ककया जाता ह ैऔर आनमें CAG की वनयुवि के पश्चात ्कोइ भी ऄलाभकारी 

पररवतान नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 आसके व्यय भारत सरकार की सवंचत वनवध पर भाररत होत ेहैं: CAG कायाालय के प्रशासवनक व्यय, वजसमें ईस कायाालय में 

सेवारत कमाचाररयों के वतेन, भत्त,े पेंशन अकद सभी शावमल हैं, भारत की संवचत वनवध पर भाररत होते हैं। 

 प्रशासवनक शविया:ं भारतीय लेखा परीक्षा और लखेा ववभाग में सेवारत कमाचाररयों की सेवा शतर और CAG की प्रशासवनक 

शवियां राष्ट्रपवत द्वारा CAG के परामशा के बाद वनधााररत की जाती हैं। 

CAG की भवूमका 

 ववत्तीय प्रशासन के क्षेि में संसद के प्रवत कायापावलका की जवाबदहेी CAG की लेखापरीक्षा ररपोटों के माध्यम से वनधााररत होती 

ह।ै 

 CAG वनम्नवलवखत से संबंवधत सभी व्यय खातों की लेखा परीक्षा करता ह:ै 

o भारत की सवंचत वनवध, भारत की अकवस्मकता वनवध और भारत की लोक लखेा।  

o प्रत्येक राज्य की सवंचत वनवध और प्रत्येक संघ शावसत प्रदशे (वजसमें ववधान सभा हो) की संवचत वनवध। 

o प्रत्येक राज्य की अकवस्मकता वनवध और प्रत्येक राज्य की लोक लखेा। 

 CAG कें द्र सरकार और राज्य सरकारों के ककसी भी ववभाग के व्यापार, वववनमााण, लाभ और हावन खातों, तलुन पिों और ऄन्य 

ऄनषुगंी खातों की लेखा परीक्षा करता ह।ै 

 CAG वनम्नवलवखत से संबंवधत प्रावप्तयों और व्यय की लखेा परीक्षा करता ह:ै 

o कें द्र या राज्यों से ईल्लेखनीय मािा में ऄनदुान प्राप्त करन ेवाल ेसभी वनकाय और प्रावधकरण; 

o सरकारी कंपवनयााँ; तथा 

o जब सम्बद्ध वनयमों द्वारा अवश्यक हो, ऄन्य वनगमों या वनकायों की लेखा परीक्षा। 

 CAG द्वारा राष्ट्रपवत को तीन लखेा परीक्षा ररपोटर सौंपी जाती हैं:  

o वववनयोग खातों पर लखेा परीक्षा ररपोटा,  

o ववत्त खातों पर लेखा परीक्षा ररपोटा, 

o सावाजवनक ईपिमों की लखेा परीक्षा ररपोटा। 

राष्ट्रपवत आन ररपोटों को संसद के दोनों सदनों के समक्ष रखता ह।ै आसके पश्चात्, लोक लखेा सवमवत ईनकी जांच करती ह ैऔर संसद को 

ऄपन ेवनष्कषों के संबंध में ररपोटा प्रदान करती ह।ै 

 CAG संसद की लोक लखेा सवमवत के मागादशाक, वमि और दाशावनक के रूप में काया करता ह।ै 
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CAG द्वारा की जान ेवाली लखेा परीक्षाओं के प्रकार 

 ऄनपुालन लखेा परीक्षा: आसके तहत यह अकवलत ककया जाता ह ै कक गवतवववधयााँ, ववत्तीय लेन-दने और सूचनाए ं प्रचवलत 

वववधयों, वनयमों और वववनयमों अकद का ऄनपुालन करती हैं या नहीं। 

 ववत्तीय लखेा परीक्षा: आसमें आस ववषय पर ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह ै कक ककसी आकाइ द्वारा प्रदत्त ववत्तीय सूचनाए ं ववद्यमान 

ववत्तीय ररपोर्टटग और वनयामक ढांच ेके ऄनुरूप हैं या नहीं। 

 वनष्पादन लखेा परीक्षा: आसमें आस ववषय पर ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह ैकक टया संस्थाएं वमतव्यवयता, दक्षता एव ंप्रभावशीलता 

के वसद्धांतों के ऄनुरूप काया वनष्पादन कर रही हैं और टया आसमें सुधार का ऄवसर ह?ै 

हालांकक, पहल ेदो प्रकार के लखेा परीक्षाएं ऄवनवाया हैं, जबकक वनष्पादन लखेा परीक्षा वववकेाधीन या ऐवच्छक ह।ै 

CAG की अलोचना 

 वनयवुि: CAG के वलए वतामान चयन प्रकिया पूणातः सरकारी मशीनरी द्वारा अंतररक रूप से संचावलत की जाती ह।ै यह कायाकारी 

जवाबदहेी सुवनवश्चत करने संबंधी आसकी भूवमका के ववरुद्ध ह।ै  

 व्यय-पश्चात ्लखेा परीक्षा: वरटेन के ववपरीत, भारत में CAG की ररपोटा पोस्ट फैटटो (व्यय ककए जाने के पश्चात्) प्रकृवत की होती 

ह।ै वरटने में राजकोष से कोइ धन CAG की स्वीकृवत के वबना नहीं वनकाला जा सकता ह।ै आस प्रकार, भारत में CAG को केवल 

एक ऑवडटर जनरल की भूवमका प्रदान की गयी ह ै(वनयंिक महालखेाकार की नहीं) जबकक वरटने में आसे वनयंिक और महालखेा 

परीक्षक दोनों की शवियां प्रदान की गयी हैं। 

 भारत में CAG ससंद का सदस्य नहीं ह ैजबकक वरटने में यह हाईस ऑफ़ कॉमन्स का एक सदस्य होता ह।ै 

 ऄवधदशे स ेबाहर जाकर काया करना: कुछ वगों द्वारा CAG की 2G और कोल ब्लॉक अवंटन से संबंवधत ररपोर्टसा की अलोचना की 

गयी थी। आनके द्वारा तका  कदया गया कक ये क्षेि CAG के ऄवधकार क्षिे और ऄवधदशे से बाहर हैं। 

 जोवखम स ेबचन ेकी प्रववृत्त को बढ़ावा दनेा: लेखा परीक्षकों द्वारा प्रशासन की व्यावहाररक समस्याओं का ध्यान न रख पान ेकी 

संभावना होती ह।ै ऐसे में जब CAG नीवत की ‘तार्दककता, वनष्ठा, वमतव्यवयता’ पर ववचार करता ह ैतो प्रशासक जोवखम ईठाने का 

साहस नहीं करत ेहैं और केवल साधारण नीवत का वनमााण करत ेहैं। 

 वहतों का टकराव: जब पवूा सवचवों को CAG के रूप में वनयुि ककया जाता ह,ै तो कवथत वहतों के टकराव के कारण संस्थान की 

स्वतिंता से समझौता हो सकता ह।ै जैस ेपूवा रक्षा सवचव शवशकांत शमाा की CAG के रूप में वनयुवि। 

 गपु्त सवेाओं पर ककया गया व्यय: CAG की लखेा परीक्षा संबंधी भूवमका पर एक सीमा अरोवपत करता ह।ै आस संबंध में CAG 

कायाकारी एजेंवसयों द्वारा ककए गए व्यय के वववरण की मांग नहीं कर सकता ह ैऔर ईसे सक्षम प्रशासवनक प्रावधकारी के प्रमाण पि 

को स्वीकार करना होता ह ैकक आस प्रकार का व्यय ईसके प्रावधकार के ऄंतगात ककया गया ह।ै 

 दस्तावजेों की अपरू्थत में ववलबं: सामान्यतः ऑवडट प्रकिया में लेखा परीक्षकों को महत्वपूणा दस्तावेज की अपूर्थत में ववलंब ककया 

जाता ह ैया ऄवधकांशतः ईन्हें प्रकिया के ऄंवतम समय में ये दस्तावजे ईपलब्ध कराए जात ेहैं। यह महत्वपणूा दस्तावजेों की साथाक 

लेखा परीक्षा को बावधत करने के ईदे्दश्य से ककया जाता ह।ै 

अग ेकी राह 

 2015 में संसद और राज्य/संघ शावसत प्रदशेों की ववधानसभाओं की लोक लखेा सवमवतयों (PACs) के ऄवखल भारतीय सम्मेलन में 

CAG को PAC का वहस्सा बनात ेहुए, वरटेन और ऑस्रेवलया की भांवत आसकी पूणा स्वतंिता की अवश्यकता पर चचाा की गयी। 

 केन्द्रीय सतकाता अयुि (CVC) की तजा पर CAG की वनयुवि एक बहु-सदस्यीय वनकाय द्वारा की जानी चावहए। 

 जलवायु पररवतान, PPPs और ऄन्य नवीन मुद्दों के कारण लखेा परीक्षा की जरटलता में वृवद्ध हो गयी ह।ै 2016 में CAG द्वारा नइ 

चुनौवतयों का सामना करन ेके वलए वबग डटेा मनैजेमेंट पॉवलसी प्रस्ताववत की गयी थी, जो कक एक स्वागत योग्य कदम ह।ै 

 लेखा परीक्षकों को सीवमत समय में प्राथवमकता के अधार पर दस्तावजेों तक पहुचं प्रदान की जानी चावहए। ऐसा करने में ववफलता 

के मामल ेमें, ववलंब के वलए ववभाग प्रमुखों द्वारा स्पिीकरण कदए जाने की ऄवनवायाता होनी चावहए। 
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4.1.1. ररडैवटटव प्राआससग ऑवडट  

(Redactive Pricing Audit) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा राफेल लड़ाकू ववमान सौद ेके संदभा में ररडवैटटव प्राआससग पर भारत के वनयंिक-महालखेापरीक्षक 

(CAG) की ररपोटा का ईद्धरण दते ेहुए रट्पणी की गयी। आस रट्पणी के कारण दशे की सवोच्च लेखांकन संस्था की भूवमका पनुः सुर्थियों 

में अ गयी ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 कुछ समय पवूा, CAG न े “भारतीय वाय ुसनेा में पूाँजीगत ऄवधग्रहण पर भारत के वनयिंक-महालखेापरीक्षक की प्रदशान लखेा-

परीक्षा ररपोटा” नामक एक ररपोटा प्रस्ततु की थी। आस ररपोटा के प्राक्कथन में CAG न ेयह ईल्लखे ककया था कक यहााँ प्रयुि ररडवैटटव 

प्राआससग की ऄवधारणा ऄभतूपूवा कदम था, टयोंकक आसे मिंालय द्वारा सरुक्षा सचताओं को हवाला दने ेके कारण स्वीकार ककया गया 

था।  

 ककसी दस्तावज़े के प्रकाशन से पूवा ईस दस्तावजे से सवंदेनशील सचूना को गपु्त रखन ेया ईस ेहटान ेकी प्रकिया को ररडटेशन कहा 

जाता ह।ै आसे ऄपनाने के कारण ही ईि ररपोटा में पूणा वावणवज्यक वववरणों को शावमल नहीं ककया गया। साथ ही, खरीद समझौत े

पर अकंड़ों को हटा (blackened) कदया गया। 

 आस प्रकार यह एक ऄभतूपूवा कदम था, टयोंकक यहााँ संववधान के ऄनचु्छेद 151 के तहत CAG द्वारा राष्ट्रपवत के समक्ष प्रस्तुत की 

गइ एक लेखा परीक्षा ररपोटा में प्रासंवगक सूचनाओं का प्रकटीकरण नहीं ककया गया। आसने CAG के संवैधावनक ऄवधदशे तथा टया 

ररडवैटटव प्राआससग को आसमें शावमल ककया जा सकता ह,ै के मुदे्द पर चचाा की अवश्यकता को ईत्पन्न कर कदया ह।ै  

लखेापरीक्षा में ररडवैटटव प्राआससग के वनवहताथा: 

 यह लखेापरीक्षा के मलू औवचत्य को वनष्फल करता ह:ै “प्रदशान लखेापरीक्षा” (परफॉरमेंस ऑवडट) यह वनधााररत करने के वलए की 

जाती ह ैकक टया सरकार द्वारा खरीद गवतवववधयों के दौरान ऄथाव्यवस्था, दक्षता, प्रभावशीलता, नैवतकता और आकिटी को ध्यान में 

रखा गया था या नहीं। ईल्लेखनीय ह ै कक, केवल एक संपणूा प्राआससग ऑवडट ही खरीद संबंधी वनणाय की ववर्श्सनीयता और 

सत्यवनष्ठा को प्रदर्थशत कर सकता ह।ै 

o जबकक, ररडैवटटव प्राआससग के तहत, सवंदेनशील वववरणों को हटा कदया जाता ह।ै जैसे कक राफेल सौद ेमें वववभन्न वववरणों, 

यथा- ववमानों की मलू अवश्यकता में कटौती कर आस े 36 ववमान तक सीवमत ककया जाना; लेखांकन संबधंी वनष्कषा पर 

पहुचंने से पवूा बैंक गारंटी और परफॉरमेंस गारंटी के समावशेन के कारण हुए लागत संवधान के वलए ईपयिु तलुनात्मक 

परीक्षण नहीं ककया जाना अकद को आससे बाहर रखा गया। 

 जवाबदहेी सवुनवश्चतता हते ुईत्तरवती परीक्षण का ऄभाव: ईदाहरण के वलए, राफेल सौद ेमें संसद, आसकी सवमवतयों, मीवडया और 

CAG की ररपोटा से संबंवधत ऄन्य वहतधारकों को ररडवैटटव प्राआससग के कारण पूणा, सटीक और ववर्श्सनीय जानकारी प्राप्त नहीं हो 

सकती। 

 यह भ्रिाचार-रोधी प्रयासों में एक ऄवरोध बन सकता ह:ै टयोंकक CAG की ररपोटर प्रायः कें द्रीय सतकाता अयोग, कें द्रीय जांच ब्यूरो 

जैसे भ्रिाचार-रोधी वनकायों द्वारा भववष्य में की जाने वाली जााँच हते ुअधार प्रदान करती हैं। 

अग ेकी राह  

 ररडवैटटव प्राआससग ऑवडट ककए वबना मलू्य वनधाारण सबंधंी वनणायों का ववस्ततृ ववश्लषेण ककया जाना चावहए। संसद को संवैधावनक 

रूप से यह जानने का ववशषेावधकार प्राप्त ह ै कक कायापावलका द्वारा टया और ककस प्रकार काया ककया गया ह ैतथा ककन शतों के 

ऄधीन खरीद हते ुवनणाय वलया गया ह।ै 

 CAG भ्रिाचार वनवारण, आसका पता लगाने एवं आसके ववरुद्ध ईपचारात्मक तथा वनवारक कारावाइ के माध्यम से सुशासन प्रदान 

करने में एक महत्वपूणा भूवमका का वनवाहन करता ह।ै ऄपने ऄवधदवेशत कताव्यों का ऄनपुालन करत ेहुए CAG अंतररक वनयंिणों, 

शवियों के पृथक्करण, दोषपूणा वनयोजन, कायाान्वयन और ऄपयााप्त वनगरानी से संबंवधत िुरटयों को प्रस्तुत करता ह।ै 
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4.2. लोकपाल  

(Lokpal) 

सरु्थखयों में टयों? 

हाल ही में, प्रधानमिंी के नतेृत्व वाली चयन सवमवत न े सवोच्च न्यायालय के पूवा न्यायाधीश वपनाकी चदं्र घोष को भारत के प्रथम 

लोकपाल के रूप में वनयुि ककया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 वषा 2011 में जन लोकपाल ववधेयक को लेकर हुए ववरोध प्रदशानों की श्रृंखला के साथ-साथ भ्रिाचार ववरोधी अंदोलन के बाद 

लोकपाल और लोकायुि ऄवधवनयम, 2013 को ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

 हालांकक, ववपक्ष के नतेा की ऄनपुवस्थवत के कारण लोकपाल की वनयुवि में ववलंब हुअ ह।ै ईल्लेखनीय ह ै कक ववपक्ष का नेता, 

लोकपाल की ऄनुशसंा करन ेवाली चयन सवमवत का सदस्य होता ह।ै  

 आसके पश्चात ्सवोच्च न्यायालय द्वारा हस्तक्षपे ककया गया और लोकपाल की शीघ्र वनयुि हतेु समय सीमा वनधााररत की गइ। 

लोकपाल और लोकायिु ऄवधवनयम, 2013 की मखु्य ववशषेताए ं

 ससं्थागत तिं: कुछ लोक पदावधकाररयों के ववरुद्ध भ्रिाचार के अरोपों की जांच करने हतेु संघ में लोकपाल और राज्यों में लोकायुि 

की स्थापना का प्रावधान ककया गया। 

 सरंचना: लोकपाल में एक ऄध्यक्ष और ऄवधकतम अठ सदस्य होंग,े वजनमें से 50% सदस्यों का चयन न्यावयक सेवा और 50% 

ऄनुसूवचत जावत/ऄनसूुवचत जनजावत/ऄन्य वपछड़ा वगा, ऄल्पसंख्यक और मवहलाओं के मध्य से ककया जाएगा। 

 वनयवुि प्रकिया: यह दो चरणों वाली प्रकिया ह।ै 

o खोज सवमवत (search committee), जो ईच्च-ऄवधकार प्राप्त चयन सवमवत को नामों के एक पैनल की ऄनुशंसा करती ह।ै 

o चयन सवमवत (selection committee) में प्रधानमंिी, लोकसभा ऄध्यक्ष, लोकसभा में ववपक्ष का नतेा, भारत का मुख्य 

न्यायाधीश (या ईनके द्वारा नावमत न्यायाधीश) और एक प्रख् यात न् यायवव द (पैनल के ऄन्य सदस्यों की ऄनुशंसा पर राष्ट्रपवत 

द्वारा नावमत) शावमल हैं। 

o राष्ट्रपवत ऄनशुंवसत नामों की वनयुवि करेगा। 

 ऄवधकाररता (क्षिेावधकार): लोकपाल का क्षिेावधकार वनम्नवलवखत तक ववस्ताररत ह:ै  

o वतामान या भतूपवूा प्रधानमिंी, कें द्र सरकार के मवंियों और ससंद सदस्यों के साथ-साथ ग्रपु A, B, C और D सवेाओं में 

कायारत कें द्र सरकार के ऄवधकारी। 

o ककसी भी बोडा, वनगम, सोसाआटी, न्यास (रस्ट) या स्वायत्त वनकाय (ससंद के ऄवधवनयम द्वारा स्थावपत ऄथवा कें द्र द्वारा पणूातः 

या अवंशक रूप स ेववत्त पोवषत) के ऄध्यक्ष, सदस्य, ऄवधकारी और वनदशेक। 

o कोइ भी सोसाआटी या न्यास या वनकाय जो 10 लाख स ेऄवधक का ववदशेी ऄनदुान प्राप्त करता ह।ै 

 प्रधानमिंी के वलए ऄपवाद 

o यकद प्रधानमंिी के ववरुद्ध अरोप ऄतंरााष्ट्रीय संबंधों, बाह्य और अंतररक सुरक्षा, लोक व्यवस्था, परमाणु उजाा तथा ऄंतररक्ष से 

संबंवधत हैं तो आस ऄवधवनयम के तहत जांच नहीं की जाएगी। 

o प्रधानमंिी के ववरुद्ध वशकायतों की जांच तब तक नहीं की जा सकती ह,ै जब तक कक लोकपाल की संपूणा पीठ जांच प्रारंभ 

करने पर ववचार नहीं करती ह ैऔर कम से कम 2/3 सदस्य आसे ऄनमुोकदत नहीं कर दते ेहैं। 

o प्रधानमंिी के ववरुद्ध की जाने वाली जांच (यकद संचावलत की गइ हो) का संचालन बंद कमरे में ककया जाएगा और यकद 

लोकपाल आस वनष्कषा पर पहुचंता ह ैकक वशकायत को वनरस्त ककया जाना चावहए, तो जांच से संबंवधत ररकॉडा को प्रकावशत 

नहीं ककया जाएगा ऄथवा ककसी को भी ईपलब्ध नहीं कराया जाएगा। 

 लोकपाल ऄध्यक्ष से संबंवधत वतेन, भत्त ेऔर सवेा शतर भारत के मुख्य न्यायाधीश के समान होंगी तथा ऄन्य सदस्यों हते ुये सवोच्च 

न्यायालय के न्यायाधीश के समान होंगी। 

 जाचं खडं और ऄवभयोजन खडं: आस ऄवधवनयम के तहत लोकपाल, ककसी वशकायत के प्राप्त होने पर प्रारंवभक जांच के वलए जांच 

खंड और लोक सेवकों के ऄवभयोजन के ईदे्दश्य से ऄवभयोजन खंड के गठन का अदशे करेगा। 

 CBI के सबंधं में शवि: लोकपाल द्वारा संदर्थभत मामलों के वलए आसे CBI सवहत ककसी भी जांच एजेंसी पर ऄधीक्षण करने और 

ईन्हें वनदशे दने ेकी शवि प्राप्त होगी। लोकपाल द्वारा प्रेवष त मामलों की जांच करने वाले CBI के ऄवध कारर यों का स् थानांतरण 

लोकपाल की सहमवत  से ही ककया जाएगा। 
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 जााँच एव ंऄन्वषेण की समय-सीमा: आस ऄवधवनयम के ऄतंगात, जााँच परूी करन ेके वलए 60 कदनों की समय-सीमा और CBI द्वारा 

जााँच परूी करन ेके वलए 6 माह का समय वनधााररत ह।ै 6 माह की आस ऄववध को लोकपाल द्वारा CBI के एक वलवखत ऄनुरोध पर 

ही बढ़ाया जा सकता ह।ै 

 सपंवत्त की जब्ती: ऄवधवनयम में ऄवभयोजन के लंवबत होने पर भी लोक सेवकों द्वारा भ्रष् ट साधनों के माध्यम से ऄर्थजत संपवत्त की 

कुकी और जब् ती के प्रावधान शावमल हैं। 

 लोकपाल के प्रशासवनक व्यय, वजनके ऄंतगात लोकपाल के ऄध्यक्ष, सदस्य या सवचव या लोकपाल के ऄन्य ऄवधकाररयों या 

कमाचाररयों को दये सभी वतेन, भत्त ेऔर पेंशन शावमल हैं, भारत की संवचत वनवध पर भाररत होंग ेऔर लोकपाल द्वारा वलया गया 

कोइ शुल्क या ऄन्य धनरावशयां ईस वनवध का ही भाग होंगी। 

 लोकपाल के ऄध्यक्ष और सदस्यों को हटाना या वनलबंन: ऄध्यक्ष या ककसी भी सदस्य को कदाचार के अधार पर सवोच्च न्यायालय 

की ररपोटा के बाद राष्ट्रपवत के अदशे से पदमिु ककया जाएगा। आससे संबंवधत यावचका को कम से कम 100 संसद सदस्यों द्वारा 

हस्ताक्षररत होना चावहए। 

 लोकपाल द्वारा वनर्ददि मामलों की सुनवाइ और वनणाय के वलए ववशषे न्यायालय की स्थापना की जाएगी।      

ऄवधवनयम की सकारात्मक ववशषेताए ं

 आसकी ऄवधकाररता काफी ववस्ततृ ह।ै दशे के प्रधानमिंी को भी आसके ऄवधकाररता के ऄतंगात रखा गया ह।ै   

 यह नागररकों को लोक ऄवधकाररयों द्वारा ककए गए भ्रिाचार के ववरुद्ध लोकपाल में वशकायत करन ेका ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

आस प्रकार लोकपाल नागररकों के प्रवत ऄवधकाररयों को जवाबदहे बनाए रखने का एक शविशाली साधन ह।ै 

 यह दशे के भीतर और दशे के बाहर दोनों स्थानों पर वस्थत लोक सेवकों पर लागू ह।ै यह आंवगत करता ह ैकक आस ऄवधवनयम का 

संचालन राज्यक्षिेातीत (extraterritorial) ह।ै 

 प्रत्येक चरण में ववशषे न्यायालय और स्पि समय-सीमा यह सुवनवश्चत करती ह ैकक जांच समयबद्ध तरीके से पूणा हो। 

 वम्या और तचु्छ या तगं करन ेवाली वशकायत दजा करन ेके वलए ऄवभयोजन और दडं के प्रावधान यह सवुनवश्चत करेंग ेकक लोकपाल 

का राजनीवतक लाभ हते ुया ववद्वषे की भावना से दरुुपयोग नहीं ककया जा सकेगा। 

 लोकपाल के वनदशेन में मकुदमा चलान ेके दौरान, लोकपाल भारत में CBI, CVC जसैी एजेंवसयों को वनदशे जारी कर सकता ह।ै 

यह सरकारी हस्तक्षपे से स्वतंि कायाप्रणाली को सुवनवश्चत करता ह।ै 

ऄवधवनयम स ेसबंवंधत मदेु्द 

 सरकारी ऄनमुोदन की अवश्यकता: आस ऄवधवनयम के ऄनुसार सरकारी ऄवधकाररयों के मामलों की जांच एवं ऄन्वषेण हते ु

लोकपाल को सरकार की पूवा ऄनमुवत की अवश्यकता होती ह।ै 

 समय-सीमा सबंधंी बाध्यता: ऄवधवनयम में पररकल्पना की गइ ह ैकक वजस वतवथ को ऄपराध हुअ ह,ै ईसके सात वषा पश्चात ्की गइ 

ककसी भी वशकायत की जाचं लोकपाल द्वारा नहीं की जाएगी। यह प्रावधान ववशेष रूप से समय-समय पर ईजागर ककए जान ेवाल े

कुछ बड़ ेऔर जरटल घोटालों के संबंध में आसकी भूवमका को सीवमत करता ह।ै 

 लोकपाल को कोइ स्वतः सजं्ञान की शवि प्राप्त नहीं ह:ै लोकपाल को भ्रिाचार और कदाचार के मामलों पर स्वत: संज्ञान के अधार 

पर कायावाही करने का ऄवधकार नहीं ह।ै 

 लोकायिु का गठन: यह ऄवधवनयम आस ऄवधवनयम के लाग ू होने की वतवथ से एक वषा की ऄववध के भीतर प्रत्येक राज्य में 

लोकायुि की स्थापना को ऄवनवाया बनाता ह।ै हालांकक, वववभन्न राज्यों द्वारा आस संबंध में ऄब तक कोइ कारावाइ नहीं की गइ ह।ै 

 राज्यों में लोकायिुों की शवि और ऄवधकाररता: राज्य ववधानसभाए ंलोकायुि की शवियां और ऄवधकाररता वनधााररत करन ेहते ु

स्वतिं हैं। ऄत: आसके द्वारा शविहीन लोकायुि की स्थापना की जा सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 लोकपाल को राजनीवतक हस्तक्षपे से सही ऄथों में स्वतिं बनान ेहतेु सवंधैावनक दजाा प्रदान ककया जा सकता ह।ै 

 भववष्य में ववपक्ष के नतेा के मुदे्द का समाधान करने हते,ु सबसे बड़ ेववपक्षी दल के नतेा को आस ईदे्दश्य के वलए ववपक्ष के नेता के रूप 

में मान्यता प्रदान करन ेहतेु एक संशोधन प्रस्ताववत ककया जा सकता है, जैसा कक CBI वनदशेक और कें द्रीय सतकाता अयुि की 

वनयुवियों के संबधं में प्रावधान ह।ै 

 लोकपाल संस्था को कदन-प्रवतकदन अने वाली प्रशासवनक ऄक्षमता, भ्रिाचार अकद से संबंवधत वशकायतों से बचाने हते ुकठोर कदशा-

वनदशेों और मानदडंों को वनधााररत करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

 वयहसलब्लोऄर के सरंक्षण के प्रावधान को ऄवधवनयम में शावमल ककया जाना चावहए वजसकी मांग जन लोकपाल ववधेयक में की गइ 

थी। 
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4.3. केन्द्रीय ऄन्वषेण ब्यरूो  

(Central Bureau of Investigation: CBI) 

सरु्थखयों में टयों?  

अंध्र प्रदशे और पवश्चम बगंाल ने कें द्रीय ऄन्वषेण ब्यूरो (CBI) को दी गइ "सामान्य सहमवत" को वापस ल ेवलया ह।ै यह कदम आन दोनों 

राज्यों में एजेंसी द्वारा पूवा ऄनमुवत के वबना की जाने वाली कायावाही की शवि को प्रभावी रूप से कम करेगा।   

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 CBI {वजसे कदल्ली ववशेष पुवलस स्थापना (Delhi Special Police Establishment: DSPE) ऄवधवनयम,1946 के तहत 

स्थावपत ककया गया था} को ऄब जांच के वलए प्रत्येक मामले के वलए हर बार राज्य सरकार स ेएक ऄलग ऄनमुवत प्राप्त करनी 

होगी। 

 यह पहली बार नहीं ह।ै ववगत कुछ वषों में वववभन्न राज्यों ने कुछ समय के वलए सामान्य सहमवत वापस लनेे सम्बन्धी कदम ईठाये 

हैं। 

सामान्य सहमवत (General Consent) 

 चूंकक यह वनर्ददि ह ैकक CBI के ऄवधकार क्षिे में केवल कें द्र सरकार के ववभागों और कमाचाररयों से संबंवधत मामले अते हैं, ऄतः यह 

केवल राज्य सरकार की सहमवत के पश्चात ही ऐसे मामलों की जााँच कर सकती ह ैजो ईस राज्य के कमाचाररयों से संबद्ध हों या ईस 

राज्य में सहसक ऄपराधों से जुड़ ेहों। आस प्रकार हर बार ऄनमुवत लने ेस ेबचन ेके वलए मामला-वववशि (case-specific) सहमवत 

के बजाय यह सामान्य सहमवत प्राप्त कर लेती ह।ै 

 सामान्य सहमवत अम तौर पर छह महीने से लकेर एक वषा तक की ऄववध के वलए दी जाती ह।ै 

 CBI ऄब टया कर सकती ह?ै 

o CBI ऄभी भी ईन पंजीकृत परुान ेमामलों के संदभा में जांच करने की शवि रखती ह ैजो तब पंजीकृत हुए थे जब ईसे सामान्य 

सहमवत की शवि प्राप्त थी। (1994 के काजी लने्डुप दोजी वाद में ईच्चतम न्यायालय द्वारा आस प्रकार का वनणाय कदया गया 

था।) 

o सहमवत की वापसी CBI को केवल अंध्र प्रदशे और बगंाल के क्षेिावधकार में ऄपराधों को पंजीकृत करन ेसे रोकेगी। आस प्रकार 

नए मामलों के संदभा में CBI ऄभी भी कदल्ली में मामलों को दजा कर सकती ह ैऔर दोनों राज्यों के भीतर लोगों की जांच कर 

सकती ह।ै 

o आसके ऄवतररि, दशे में कहीं और पंजीकृत मामलों के सन्दभा में यकद संवलप्त व्यवि अंध्र प्रदशे और पवश्चम बंगाल में रह रहा ह ै

तो CBI का ऄवधकार क्षेि आन राज्यों तक ववस्ताररत हो सकता ह।ै 

o साथ ही यकद ईच्चतम न्यायालय या ईच्च न्यायालय द्वारा ककसी ववशषे जांच को CBI को सौंपा जाए तो DSPE ऄवधवनयम के 

तहत ककसी भी सहमवत की अवश्यकता नहीं होगी। 

कें द्रीय ऄन्वषेण ब्यरूो 

 यह भ्रिाचार और प्रमखु अपरावधक जांच से संबंवधत मामलों के वलए कें द्र सरकार की मखु्य जांच एजेंसी ह।ै 

 यह एक सांवववधक वनकाय नहीं ह।ै 

 लोकपाल ऄवधवनयम 2013 द्वारा यह वनधााररत ककया गया कक CBI के वनदशेक को एक सवमवत की ऄनुशंसा पर वनयुि ककया 

जाएगा। आस सवमवत के सदस्यों में प्रधानमिंी, लोकसभा में ववपक्ष के नतेा और भारत के मखु्य न्यायाधीश या ईनके द्वारा नावमत 

ईच्चतम न्यायालय के एक न्यायाधीश सवम्मवलत होंगे।    

 कें द्र सरकार केवल संबंवधत राज्य सरकार की सहमवत स ेही राज्य के ककसी ऄपराध की जांच करने के वलए CBI को ऄवधकृत कर 

सकती ह।ै हालांकक ईच्चतम न्यायालय और ईच्च न्यायालय राज्य की सहमवत के वबना भी दशे में कहीं भी ऐसे ऄपराध की जांच करन े

के वलए CBI को अदशे द ेसकत ेहैं। 
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CBI की कायाप्रणाली स ेसबंवंधत ऄन्य मदेु्द  

समस्याए ं ईपाय 

ववधायी कवमया ं

 आसके काया केवल सरकारी संकल्प पर अधाररत होत े

हैं। ऐसा संकल्प ऄपनी शवियों को DPSE 

ऄवधवनयम 1946 से ग्रहण करता ह।ै 

 कुछ मामलों में जांच के वलए राज्य सरकारों की 

ऄनुमवत पर वनभारता भी एक सचता का ववषय ह।ै   

 

सवमवत के सझुाव 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग (2007) न ेयह भी सुझाव कदया कक 

"CBI’’ के कामकाज को वनयंवित करने हतेु एक नयी वववध पाररत 

की  जानी चावहए"। 

 ससंदीय स्थायी सवमवतयों (2007 और 2008) ने ऄनशुंसा की कक 

"वववधक  ऄवधदशे, ऄवसंरचना और संसाधनों के संदभा में CBI को 

सुदढ़ृ बनाना समय की मांग ह"ै। 

 CBI के पास अवश्यक वववधक ऄवधदशे और ऄवखल भारतीय 

क्षिेावधकार की शवि होनी चावहए और आसे ककसी भी राज्य में 

कायारत ऄवखल भारतीय सेवाओं के ऄवधकाररयों के ववरुद्ध भ्रिाचार 

के मामलों की जांच करन ेकी शवि भी प्राप्त होनी चावहए। 

प्रशासवनक बाधाएं: 

 CBI का ऄपना स्वयं का कैडर नहीं ह ै और आसका 

काम-काज प्रवतवनयुि ऄवधकाररयों द्वारा दखेा जाता 

ह।ै आस प्रकार आन ऄवधकाररयों की तत्कालीन सरकार 

द्वारा प्रभाववत होन ेकी अशकंा बनी रहती ह।ै 

 आसके ऄवतररि, पयााप्त कार्थमकों की कमी भी प्रायः 

मामलों का समाधान करन ेमें ववलम्ब करती ह।ै 

 अंतररक वववाद, जैसे हाल ही में वनदशेक और ववशषे 

वनदशेक के मध्य वववाद तथा ईनके द्वारा एक दसूरे के 

ववरुद्ध लगाए गए सावाजवनक अरोप एक गंभीर सचता 

का ववषय हैं। 

श्रमबल को सशि बनाना 

 CBI को ऄवधकाररयों का  ऄपना स्वय ं का कैडर ववकवसत करना 

चावहए। आससे आसके ऄवधकारी प्रवतवनयुवियों और ऄचानक 

स्थानांतरण जैस ेमुद्दों से बावधत नहीं होंगे। 

 CBI द्वारा प्रभावी और समयबद्ध जााँच के वलए कार्थमकों की संख्या 

को बढ़ाया जाना चावहए। 

 एक वृहत् प्रवतभा पलू को अकर्थषत करने के वलए CBI में सीधी भती 

के वलए सेवा की शतों में सुधार ककया जा सकता ह।ै संघ लोक सेवा 

अयोग के माध्यम से सीधी भती की प्रकिया (वजसे 2000 में रोक 

कदया गया था) को पुनः शुरू ककया जा सकता ह।ै 

 ऄवतव्यापी क्षिेावधकार: कुछ मामलों में कें द्रीय 

सतकाता अयोग (CVC), CBI और लोकपाल के 

क्षेिावधकार ऄवतव्यापी होते हैं वजससे समस्याए ं

ईत्पन्न होती हैं। भ्रिाचार के मामलों में ऄवभयोजन की 

दर केवल 3% ह।ै 

 CBI और CVC के भ्रिाचार ववरोधी प्रभागों को लोकपाल के दायरे 

में लाया जा सकता ह।ै आससे दोनों संगठनों को जांच और ऄवभयोजन 

पक्ष के वलए प्रयुि ककया जा सकेगा। आस प्रकार की एक एकीकृत 

व्यवस्था एक ऄवधक सशि वनकाय का सृजन करेगी। 
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 राजनीवतक दबाव: CBI की प्रायः सरकार के अदशे 

के ऄनुसार काया करन ेके वलए अलोचना की जाती ह।ै 

2013 में, ईच्चतम न्यायालय न ेआसे "ऄपन ेमावलक की 

अवाज में बोलन ेवाला सपजड़ ेमें बंद तोता" कहा था। 

 आसको CAG के पद की तरह केवल संसद के प्रवत ईत्तरदायी बनाकर 

ऄवधक स्वायत्तता प्रदान की जानी चावहए। 

 

 पारदर्थशता का ऄभाव: CBI को सूचना का ऄवधकार 

ऄवधवनयम (RTI)-2005 के प्रावधानों से छूट दी गइ 

ह।ै  

 

 एक सूचना अयुि के द्वारा यह सुझाव कदया गया ह ैकक NIA, CBI, 

IB और ऄद्धासैवनक बलों जैसी एजेंवसयां RTI के दायरे में अनी 

चावहए, टयोंकक आस ऄवधवनयम में संवेदनशील सूचनाओं को पवब्लक 

डोमेन से बाहर रखने हते ुपयााप्त सुरक्षा ईपाय ववद्यमान हैं। 

4.4. RBI की स्वतिंता बनाम जवाबदवेहता  

(Independence vs Accountability of RBI)  

सरु्थियों में टयों?  

हाल ही में भारतीय ररज़वा बैंक (RBI) के वड्टी गवनार ववरल अचाया न ेकें द्रीय बैंक की स्वतिंता को बावधत करन ेके ववरुद्ध सरकार को 

चेतावनी दी ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 एक के बाद एक गवनारों द्वारा आस मुदे्द को ईठाए जाने के बाद RBI ऄवधक स्वायत्तता प्राप्त करने के पक्ष में था।  

 सरकार RBI ऄवधवनयम, 1934 की ऄब तक कभी भी प्रयोग न की गयी धारा 7 का आस्तमेाल कर सकती ह।ै आस धारा के ऄतंगात 

RBI को सरकार द्वारा यह अदशे जारी ककया जाएगा कक वह सावाजवनक वहत के मामलों में सरकार के वनदशेों को ध्यान में रखकर 

वनणाय ल,े जो RBI की स्वायत्तता को प्रभाववत कर सकता ह।ै 

RBI की स्वतिंता टयों महत्वपणूा ह?ै 

 नीवतयों का कायाान्वयन: RBI के ऄनेक नीवतगत ईदे्दश्य होते हैं जो सावाजवनक वहतों को साधत ेहैं। आनमें मलू्य वस्थरता, संवृवद्ध, 

ववकास से लेकर ववत्तीय वस्थरता जैस ेईदे्दश्य वनवहत होत ेहैं वजनके राजनीवतक वनवहताथा भी होत ेहैं। कें द्रीय बैंक को ऄपने ईदे्दश्यों 

को पूरा करन ेके वलए एक स्पि ऄवधदशे तथा साथ ही आसके वलए अवश्यक पररचालन स्वतंिता भी प्राप्त होनी चावहए। 

 राजनीवतक हस्तक्षपे स े मिु: RBI की कायाात्मक स्वायत्तता के वलए यह महत्वपणूा ह।ै साख ऄनुज्ञा संबंधी नीवतयों (credit 

authorization policies) जैसी वनणाायक भूवमका को दखेते हुए यह ऄत्यावश्यक हो जाता ह।ै 

 वववनयमन: यह आसवलए महत्वपूणा हो जाता ह ैटयोंकक सावाजवनक क्षिेक के बैंकों (PSBs) के ववरुद्ध पूणा कारावाइ करन ेमें RBI का 

सांवववधक दायरा सीवमत ह।ै जैसा कक PNB धोखाधड़ी के मामल ेमें दखेने को वमला, वजसने RBI की ववर्श्सनीयता को कम ककया 

ह।ै 

 एक ऄलग ससं्थान: कें द्रीय बैंक को सरकार से एक पथृक संस्थान के रूप में स्थावपत ककया गया ह।ै यह सरकार की कायापावलका 

संबंधी प्रकाया का कोइ एक ववभाग नहीं ह।ै आसकी शवियां एक प्रासंवगक काननू के माध्यम से पृथक तौर पर प्रवतष्ठावपत की गयी हैं। 

 सतत अर्थथक ववृद्ध सवुनवश्चत करना: कें द्रीय बैंक की स्वायत्तता मूल्य और ववत्तीय क्षेि की वस्थरता को बढ़ावा दतेी ह ैजो सतत 

अर्थथक वृवद्ध के वलए सहायक ह।ै 

RBI की जवाबदहेी महत्वपणूा टयों ह?ै 

 लोकतिं: लोकतंि में संप्रभतुा जनता में वनवहत होती ह।ै आसमें कें द्रीय बैंक नहीं ऄवपत ुसरकार जनता के प्रवत ईत्तरदायी होती ह।ै 

ईदाहरण के वलए, यकद ररज़वा बैंक मुद्रास्फीवत को कम कर पान ेमें ववफल रहता ह ैतो सरकार को आसकी कीमत चुकानी पड़ती ह ैन 

कक RBI को। 

 ववफलता की वस्थवत में ईत्तरदावयत्व: स्वायत्तता का दसूरा पक्ष जबाबदवेहता ह,ै और यकद RBI ऄपन ेलक्ष्यों को प्राप्त करन ेमें 

ववफल रहता ह ैतो ईसे आसके वलए ईत्तरदायी होना चावहए। ऄथाव्यवस्था के वववभन्न क्षिेों में RBI की गवतवववधयों में हुअ ववस्तार 

लाखों लोगों के जीवन को प्रभाववत करता ह।ै आसवलए ककसी भी प्रकार की ववफलता की वस्थवत में RBI द्वारा ईसका औवचत्य वसद्ध 

ककया जाना चावहए। 
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 ऄवधक पारदर्थशता: कें द्रीय बैंक भी गलवतयां कर सकता ह ैऔर सामान्यतः  संसदीय जांच एव ंपारदर्थशता मानदडंों के माध्यम से 

सावाजवनक रूप से आसे जवाबदहे ठहराया जाता ह।ै यह स्पि रूप से पररभावषत भूवमकाओं के साथ व्यवस्था में और ऄवधक 

पारदर्थशता को सुवनवश्चत करता ह।ै 

 सरकार के माध्यम स ेजवाबदहे: RBI स्वायत्त तो ह ैककन्तु केवल RBI ऄवधवनयम के ढांचे के भीतर। ऄत: कें द्रीय बैंक पूणा स्वायत्तता 

का दावा नहीं कर सकता ह।ै यह सरकार द्वारा 

वनधााररत सीमाओं के भीतर स्वायत्त ह ै तथा 

आसकी सीमाएं ववषय और संदभा पर वनभार 

करती हैं। 

अग ेकी राह  

 स्वायत्तता और जवाबदहेी दोनों के सबंधं में 

ईवचत सतंलुन: RBI की संस्थागत स्वायत्तता 

का सम्मान ककया जाना चावहए और सभी 

संस्थानों को समान लक्ष्य प्राप्त करन े के वलए 

वमलकर काम करना चावहए। 

o हमारी लोकतांविक संरचना के भीतर एक 

ऐसा मंच होना चावहए जहां RBI ऄपन े

मत के संबधं में स्पिीकरण दनेे और बचाव 

करने हतेु बाध्य हो। 

o स्वायत्तता और जवाबदवेहता के मध्य 

संतुलन होना चावहए। ईदाहरण के वलए, 

ऄब हमारे पास मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण का 

एक मॉडल ववद्यमान ह ै और ऄब कें द्रीय 

बैंक मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण के वलए 

ईत्तरदायी ह।ै आसी प्रकार के कुछ ऄन्य 

वांछनीय ईदे्दश्यों को वनधााररत कर ववत्तीय 

क्षेि के वववनयमन हते ुऐसी स्वायत्तता और 

जवाबदवेहता सुवनवश्चत की जा सकती ह।ै 

 ववत्तीय क्षिेक ववधायी सधुार अयोग 

(Financial Sector Legislative Reforms 

Commission: FSLRC) की ऄनसुशंाओं का 

कियान्वयन: FSLRC ने गवनरस का अधुवनकीकरण करने और वनयामकों को ऄवधक स्वतंि एव ंसाथ ही ऄवधक जवाबदहे बनान े

की मांग की ह।ै  

o ईदाहरण के वलए, आसने सरकार की वनदशे दनेे की शवियों का प्रस्ताव रखा, जबकक वववनयामकों के बोडों को ऄपन ेएजेंड ेऔर 

सावाजवनक बैठकों के काया वववरणों को जनता के सामने रखकर ऄवधक जवाबदहे और पारदशी बनाने का प्रस्ताव रखा था।  

 कायाक्षिे को पथृक करना: चूंकक सरकार और RBI के लक्ष्यों में समानता के कारण दोनों को एक-दसूरे के पररचालन क्षिेों का 

सम्मान करना पड़ता ह।ै जबकक पयााप्त साख की ईपलब्धता सुवनवश्चत ककये वबना अर्थथक संवृवद्ध ऄसंभव ह,ै ऄत: RBI को यह 

सुवनवश्चत करना होगा कक आसकी नीवतयां िेवडट और वनवेश की वृवद्ध में बाधक न बनें। 

 वववनयामक शवियों की समीक्षा: यकद वनयामक शवियों की समीक्षा की अवश्यकता ह ैतो संसद को ईसके ऄनुसार ही काननू 

बनाना चावहए। RBI के साथ-साथ सरकार की वनयामक शवियों पर भी स्पिता होनी चावहए। 
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5. भारत में चुनाव  (Elections in India)  
 

5.1. चनुाव सधुार  

(Electoral Reforms) 

एक स्वतंि, न्यायसंगत और वनष्पक्ष चनुावी प्रकिया के साथ-साथ ऄवधकावधक नागररक सहभावगता ककसी लोकतिं के मलू्यों की सुरक्षा 

के वलए मूलभूत तत्व ह।ै दभुााग्य से, भारतीय चुनावी प्रणाली कुछ ऐसे मुद्दों- जैसे काले धन की भूवमका, भारत के चनुाव अयोग (ECI) 

की शवि से जुड़ ेमुदे्द, ककसी पाटी के ववरुद्ध वोट दनेे पर मतदाताओं का ईत्पीड़न अकद से ग्रवसत ह,ै वजन्होंने चुनाव प्रणाली में दशे के 

लोगों के ववर्श्ास को कम ककया ह।ै आस प्रकार चुनावी प्रकिया की वनष्पक्षता सुवनवश्चत करन ेहते ुऄनेक सुधार ककए गए हैं या प्रस्ताववत 

ककए गए हैं: 

 'ईपयुाि में स ेकोइ नहीं' (NoTA) का प्रावधान: पीपलु्स यवूनयन फॉर वसववल वलबटीज बनाम भारत सघं वाद, 2013 में ईच्चतम 

न्यायालय न ेNOTA की शुरुअत का मागा प्रशस्त ककया। 

 राजनीवत का वनरपराधीकरण- वववभन्न न्यावयक घोषणाओं के तहत, अपरावधक ररकॉडा की घोषणा, चुनाव लड़न ेसे ऄयोग्य घोवषत 

करने सम्बन्धी ईपबंध अकद सवहत वववभन्न ईपाय सुवनवश्चत ककए गए हैं। 

 चनुावी बॉन्ड जारी ककया जाना- चुनावी ववत्तपोषण में पारदर्थशता लाने और चुनावों में काल ेधन के प्रयोग में कमी लान ेहतेु। 

 पडे न्यजू की चनुौती स े वनपटन ेके वलए- ECI ने पेड न्यूज के मामलों की जांच, पहचान और ररपोटा करने के वलए ऄनके कदम 

ईठाए हैं। 

 टोटलाआजर मशीनों का प्रस्ताव: आनके माध्यम से ककसी प्रत्याशी को मतदान कें द्र के ऄनुसार प्राप्त वोटों का खलुासा ककए वबना 

EVMs के समहू के समेककत पररणाम को प्राप्त ककया जा सकता ह।ै आसके माध्यम से चनुावों से पवूा एवं पश्चात् मतदाताओं के 

ईत्पीड़न और ईन पर ककए जाने वाल ेऄत्याचार को रोका जा सकता ह।ै 

 वोटर वरेरफायबल पपेर ऑवडट रेल (VVPAT) मशीनों का प्रयोग: आनके माध्यम से एक पेपर ऑवडट द्वारा EVM पररणामों को 

िॉस-चेक करके स्वदशेी रूप से वनर्थमत मशीनों के प्रवत जवाबदहेी के एक ऄन्य मानदडं को पणूा ककया गया ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा चनुाव लड़न ेवाल ेईम्मीदवारों के वलए ऄवतररि मानदडंों का वनधाारण: लोक प्रहरी मामले में SC ने कें द्र 

को वनयमों के साथ-साथ ईम्मीदवारों द्वारा नामांकन पि के साथ दावखल ककए जान ेवाले प्रकटीकरण फॉमा में संशोधन कर ईसमें 

ईम्मीदवार, ईसके जीवनसाथी और अवश्रतों की अय के स्रोतों को भी शावमल करने का वनदशे कदया ह।ै संपवत्त और ईनके स्रोतों का 

गैर-प्रकटीकरण जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 की धारा 123 के तहत एक "भ्रि अचरण" के रूप में माना जाएगा। 

 ऄन्य प्रमखु सधुार: आनमें चनुाव चि के पनुगाठन और एक ‘हाआवरड आलेटशन वसस्टम’ स्थावपत करने संबंधी प्रस्ताव शावमल हैं। 

5.1.1. वनवााचन अयोग की भूवमका  

(Role of Election Commission) 

सरु्थियों में टयों? 

17वीं लोकसभा हते ुसंपन्न हावलया अम चनुाव में, भारत वनवााचन अयोग (ECI) की भूवमका आसके वववभन्न कायों के कारण वववाद का 

ववषय बनी रही। 

पषृ्ठभवूम 

 हाल ही में, सेवावनवृत्त वसववल सेवकों के एक समूह कॉवन्स्टट्यशूनल कंडटट ग्रपु द्वारा राष्ट्रपवत को एक पि वलखा गया था। आस पि 

में वनवााचन अयोग की ववर्श्सनीयता और सत्तारूढ़ दल द्वारा वजस सीमा तक अदशा अचार सवंहता (MCC) का ऄनुपालन ककया 

जा रहा ह,ै ईस पर संदहे व्यि ककया गया था। 

 MCC के ईल्लंघन के वववभन्न मामलों, जैस-े राजनीवतक रैवलयों में भारतीय सेना के नाम का ईपयोग (यद्यवप ECI द्वारा आसके 

ववरुद्ध चतेावनी दी गइ थी), राजस्थान के राज्यपाल द्वारा MCC का ईल्लंघन अकद के प्रवत ECI की ऄनुकिया को अलोचनाओं का 

सामना करना पड़ा। 



  

 
 

50 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

वनवााचन अयोग के समक्ष व्याप्त मदेु्द और चनुौवतया ं

 पक्षपातपणूा भवूमका का अरोप: ववपक्ष द्वारा यह अरोप लगाया गया ह ैकक ECI ने प्रधानमंिी द्वारा ककए गए अदशा अचार संवहता 

के ईल्लघंनों को टलीन वचट दकेर सत्तारूढ़ सरकार के पक्ष में पक्षपातपूणा भूवमका का वनवाहन ककया ह।ै 

 क्षमता का ऄभाव: ऄनुच्छेद 324 के ऄतंगात वनवााचन अयोग को पणूा (वनरपके्ष) शवियां प्राप्त हैं, परन्तु ऄभी भी यह संसद द्वारा 

वनर्थमत ववधानों के ऄनुसार काया करता ह ैऔर आसके द्वारा आन ववधानों से परे जाकर काया नहीं ककया जा सकता ह।ै ईदाहरणाथा 

जनप्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 की धारा 29A के तहत राजनीवतक दलों हते ु पजंीकरण प्रावधकारी होन े के बावजूद, आसे 

गंभीरतम ईल्लघंनों के अधार पर भी ईनके पंजीकरण को रद्द करन ेकी शवि प्राप्त नहीं ह।ै 

 प्रावधकार के ऄग्रसकिय ईपयोग का ऄभाव: वनवााचन अयोग न ेईच्चतम न्यायालय में यह कहा कक जावत या धमा के नाम पर वोट 

मांगन ेवाल ेराजनतेाओं को ऄनशुावसत करने की आसकी शवियााँ "ऄत्यतं सीवमत" हैं। 

 राजनीवतक दलों पर ऄप्रभावी वनयिंण: ECI राजनीवतक दलों को वववनयवमत करन ेके वलए पयााप्त रूप से सशि नहीं ह।ै अंतररक-

दलीय लोकतंि को लागू करने और दलों के ववत्त के वववनयमन में वनवााचन अयोग की कोइ भूवमका नहीं ह।ै 

वनवहताथा 

 लोकतावंिक वसद्धातंों के ऄनपुालन में ववफलता: स्वतंि और वनष्पक्ष चुनाव तथा सामान्य अदशा अचार संवहता का ऄनपुालन जैस े

लोकतांविक वसद्धांतों के ऄनुसरण में ववफलता। 

 ससं्थागत सत्यवनष्ठा का क्षरण: आसके कारण अयोग की ववर्श्सनीयता और प्रावधकार का ह्रास होता ह।ै 

 चनुावों में जन-सामान्य के ववर्श्ास में कमी: यकद लोकतंि की संस्थाओं के प्रवत लोगों के ववर्श्ास में कमी अती ह ैतो चुनावी वनणाय 

के माध्यम से प्राप्त सहमवत की ववर्श्सनीयता ही संदहे में पड़ जाएगी। 

 राजनीवतक सवंाद का ह्रास: राजनेताओं द्वारा वशिाचार एवं शालीनता की सीमाओं की ईपेक्षा कर दी जाती ह ै और सत्ता का 

दरुुपयोग करना एक मानदडं बन जाता ह।ै साथ ही आसके पररणामस्वरूप राष्ट्रीय एव ंस्थानीय महत्व के मुदे्द गौण हो जाते हैं तथा 

प्रत्यावशयों के मध्य व्यविगत शिुता को वरीयता प्राप्त हो जाती ह।ै 

 वनवााचन अयोग का राजनीवतकरण: चूंकक मुख्य वनवााचन अयुि (CEC) को ईसकी पदाववध की समावप्त के पश्चात ्ऄन्य पदों पर 

वनयुि ककया जा सकता ह,ै आसवलए अलोचकों द्वारा यह अरोप लगाया जाता ह ै कक CEC की स्वतंिता से समझौता होने का 

खतरा बना रहता ह।ै 

भारत वनवााचन अयोग (ECI) 

 भारत के संववधान का ऄनचु्छेद 324 एक स्वतिं वनवााचन अयोग का प्रावधान करता ह।ै आसे संववधान के ऄनुसरण में 25 जनवरी 

1950 को स्थावपत ककया गया था। 

 आसमें संसद और राज्य ववधानमंडलों के साथ-साथ राष्ट्रपवत एव ंईप-राष्ट्रपवत के पद के वनवााचनों के संचालन हतेु ऄधीक्षण, वनदशेन 

व वनयंिण की शवियााँ वनवहत हैं। 

 मूल रूप से अयोग में केवल एक मखु्य वनवााचन अयुि के पद का प्रावधान ककया गया था। वतामान में आसमें एक मुख्य वनवााचन 

अयुि और दो ऄन्य वनवााचन अयुि शावमल हैं। 

 संसद को वनवााचन से संबंवधत सभी मामलों के संबधं में प्रावधान करने का ऄवधकार प्रदान ककया गया ह।ै तथावप, ECI भी स्वतिं 

और वनष्पक्ष चनुाव सुवनवश्चत करन ेहतेु ऄनुच्छेद 324 के तहत अवश्यक ईपाय कर सकता ह।ै 

ECI की सफलताएाँ 

 मतदाता वशक्षा और भागीदारी: 2019 के चुनाव की मुख्य ववशेषता यह रही कक आस अम चनुाव में भाग लेने वाले मतदाताओं की 

संख्या सवाावधक रही (67.11%), जो यह वसद्ध करती ह ैकक वनवााचन अयोग का मतदाता वशक्षा कायािम SVEEP (सवु्यववस्थत 

मतदाता वशक्षा एव ंवनवााचक सहभावगता) प्रभावी ह।ै 

 मतदान की ववर्श्सनीयता: मतगणना समाप्त होने के पश्चात ्VVPAT पची और EVM की गणना के मध्य ऄसंगतता का एक भी 

मामला ज्ञात नहीं हुअ। 

 राजनतेाओं के ववरुद्ध कायावाही: ECI द्वारा हावलया अम चनुावों में कुछ राजनेताओं के ववरुद्ध सख्त और ऄभूतपूवा कारावाइ की 

गइ। ऄनचु्छेद 324 के तहत प्रदत्त शवियों का प्रयोग करते हुए वनवााचन अयोग ने ईन्हें तीन कदनों तक चनुाव प्रचार करने से 

प्रवतबंवधत कर कदया था। 

 धन बल के ववरुद्ध कायावाही: ECI ने तवमलनाडु में अयकर छापे के दौरान ऄत्यवधक ऄघोवषत नकदी के प्रकटीकरण के पश्चात ्

वेल्लोर संसदीय क्षिे का चुनाव रद्द कर कदया था। 
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अग ेकी राह  

 चुनाव लोकतंि का मलू अधार ह।ै वनवााचन अयोग की ववर्श्सनीयता आसे लोकतांविक वैधता प्रदान करन ेमें कें द्रीय भूवमका का 

वनवाहन करती ह।ै आसवलए, चुनाव के संरक्षक ECI को स्वयं की स्वायत्तता की रक्षा हते ु तत्काल संस्थागत सुरक्षा ईपायों की 

अवश्यकता ह।ै 

 वववध अयोग न ेऄपनी 255वीं ररपोटा में वनवााचन अयिुों की वनयवुि के वलए प्रधानमिंी, ववपक्ष के नेता और भारत के मुख्य 

न्यायाधीश से वमलकर बन ेएक कॉलेवजयम की ऄनुशंसा की ह।ै 

 ECI को सदुढ़ृ बनान ेहते ुसझुाव: 

 सभी तीन वनवााचन अयिुों को सवंधैावनक सरंक्षण प्रदान ककया जाना चावहए; वतामान में केवल मुख्य वनवााचन अयुि 

(CEC) को ही संवैधावनक संरक्षण प्राप्त ह।ै 

 वनवााचन अयुिों (ECs) में सुरक्षा की भावना ईत्पन्न करने हतेु ईस प्रकिया को ससं्थागत बनाया जाना चावहए वजसके तहत 

वररष्ठतम EC की स्वतः CEC के रूप में पदोन्नवत हो जाए तथा CEC के समान ही ECs को कायाकारी हस्तक्षपे से मुि ककया 

जाना चावहए। 

 DoPT, वववध और न्याय मंिालय व गृह मिंालय पर ECI की वनभारता को कम ककया जाना चावहए। ECI का स्वयं का एक 

स्वतिं सवचवालय होना चावहए और अयोग के भती संबंधी वनयम भी ECI द्वारा स्वत: ही तैयार ककए जाने चावहए। ऄपन े

ऄवधकाररयों का चयन एव ंवनयुवि भी ECI द्वारा ही की जानी चावहए। 

 आसके व्यय UPSC जैसे ऄन्य सवंधैावनक वनकायों के समान भारत की सवंचत वनवध पर भाररत होने चावहए।  

5.1.2. ईपयुाि में से कोइ भी नहीं (NOTA)  

(None of the above: NOTA) 

सरु्थियों में टयों? 

 महाराष्ट्र राज्य वनवााचन अयोग (MSEC) न ेहाल ही में स्थानीय वनकायों के चुनावों हते ुएक अदशे जारी ककया ह ैवजसके ऄनुसार 

ककसी सीट पर नोटा को सवाावधक मत प्राप्त होने की वस्थवत में वहााँ पर पनुमातदान कराये जाएंग।े 

NOTA वोटटग पटैना: ववश्लषेण टया दशाात ेहैं?  

 अरवक्षत सीटों पर NOTA का प्रयोग सबस ेऄवधक दजा: 2019 के लोकसभा चुनावों में, ST के वलए अरवक्षत सीटों पर 1.76% 

और SC सीटों पर 1.16% मतदाताओं ने NOTA का ववकल्प चुना। जबकक सामान्य सीटों पर NOTA का ववकल्प चनुने वालों 

का प्रवतशत 0.98% था। आसका कारण जावत-अधाररत अरक्षण का ववरोध हो सकता ह।ै 

 वामपथंी ईग्रवाद प्रभाववत (Left Wing Extremism: LWE) क्षिेों में NOTA वोट-शयेर: LWE क्षेिों में दशे के ऄन्य वहस्सों 

की तलुना में औसतन ईच्च NOTA वोट शेयर दजा ककया गया। यह राज्य मशीनरी के वखलाफ ववरोध प्रकट करन ेएव ंअपवत्त दजा 

करने के साधन के रूप में NOTA के संभाववत ईपयोग की ओर आशारा करता ह।ै  

 NOTA वोट शयेर पर राजनीवतक प्रवतस्पधाा का प्रभाव: वजन राज्यों में मतदाताओं के पास तीसरा ववकल्प ईपवस्थत था, ईनकी 

तुलना में वैसे राज्य जहााँ केवल दो प्रमुख दलों के मध्य प्रत्यक्ष वद्व-धु्रवीय प्रवतयोवगता दखेने को वमली, वहााँ ईच्च NOTA वोट-शेयर 

दखेा गया। 

 NOTA ने दशे के ईन 26 वनवााचन क्षेिों में ववजतेा ईम्मीदवार का फैसला करने में महत्वपूणा भूवमका वनभाइ, जहां जीतने का 

ऄंतर NOTA के वोटों से कम था। 

NOTA स ेसबंवंधत त्य  

 2013 के पीपलु्स यवूनयन फॉर वसववल वलबटीज बनाम यवूनयन ऑफ़ आंवडया मामल ेमें ईच्चतम न्यायालय द्वारा कदए गए वनदशे का 

ऄनुसरण करते हुए भारत में NOTA ववकल्प को लागू ककया गया था। 

 NOTA ववकल्प का ईदे्दश्य मतदाताओं को, मतदान के दौरान सभी ईम्मीदवारों को ऄस्वीकार करने की ऄनमुवत प्रदान करना ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा यह रट्पणी की गइ थी कक NOTA वास्तव में एक ईपयुि ईम्मीदवार को नावमत करने के वलए 

राजनीवतक दलों को वववश करेगा।  
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  NOTA बनाम ऄस्वीकार करन ेका ऄवधकार (NOTA vs Right to Reject) 

 हालांकक, भारत में नोटा के तहत 'ऄस्वीकार करन ेका ऄवधकार’ प्राप्त  नहीं ह।ै वतामान में, ककसी ईम्मीदवार को सवाावधक NOTA 

प्राप्त होने की वस्थवत में भी वनवााचन अयोग के पास पनुर्थनवााचन कराए जाने के संबंध में कोइ ऄवधकार प्राप्त नहीं हैं। 

 सामान्यतः ऄवधकतम मत प्राप्त करने वाल ेईम्मीदवार को चुनाव में ववजयी घोवषत ककया जाता ह ैऔर आस पर NOTA को प्राप्त 

हुए मतों का कोइ प्रभाव नहीं होता ह।ै 

 जबकक "ऄस्वीकार करन ेका ऄवधकार" प्रणाली में, यकद ऄवधकांश मतदाता "ईपयुाि में से कोइ नहीं (NOTA)" ववकल्प का चनुाव 

करते हैं, तो ककसी भी ईम्मीदवार को ववजतेा घोवषत नहीं ककया जाता ह ैतथा नए चनुाव करान ेकी मांग की जाती ह।ै 

 प्रत्यावशयों द्वारा ईनकी जमानत रावश वापस प्राप्त करन ेहते ुअवश्यक मतों (वधै मतों का 1/6 वां भाग) की गणना करत ेसमय 

NOTA के पक्ष में डाले गए मतों की संख्या को शावमल नहीं ककया जाता ह।ै 

पनुर्थनवााचन का महत्व 

 ऄवभव्यवि की स्वतिंता: NOTA 'स्वतिंता के ऄवधकार' और 'ऄवभव्यवि की स्वतिंता' के मलू ऄवधकार से ईत्पन्न होता ह ैटयोंकक 

यह मतदाता को राजनीवतक दलों द्वारा चयवनत प्रत्यावशयों के संबंध में ऄपनी सहमवत या ऄसहमवत प्रकट करन ेका एक ववकल्प 

प्रदान करता ह।ै 

 लोकतिं के सचंालन में सहायक: जनभागीदारी लोकतिं के महत्वपूणा स्तभंों में से एक ह।ै NOTA का प्रयोग करते समय मतदाता 

स्वयं को वनवााचन प्रकिया से पणूातया दरू न रखते हुए आसमें भाग ले रह े होत े हैं। आस प्रकार NOTA वास्तव में लोकतंि में 

सहभावगता को प्रदर्थशत करता ह।ै   

 ऄतंःदलीय लोकतिं को बढ़ावा: राजनीवतक दलों द्वारा ईनके प्रत्यावशयों का चयन ककये जान ेकी प्रकिया में ऄपारदर्थशता ववद्यमान 

ह।ै आस प्रकिया में भाइ-भतीजावाद, पक्षपात और धनबल प्रमखु वनणाायक शवियों के रूप में काया करते हैं। यह मतदाताओं को 

ईनकी ऄसहमवत व्यि करन ेका ऄवसर प्रदान करता ह ैऔर दलों को सत्यवनष्ठ प्रत्यावशयों का चयन करन ेके वलए बाध्य कर सकता 

ह।ै 

राज्यसभा चनुाव में NOTA 

 ईच्चतम न्यायालय ने राज्यसभा चुनावों में NOTA ववकल्प के प्रयोग को समाप्त कर कदया ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय का यह मानना ह ैकक NOTA का ववकल्प केवल सावाभौवमक वयस्क मतावधकार और प्रत्यक्ष चुनाव के वलए ही 

ह।ै 

 आसवलए, यह व्यवस्था अनपुावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली के ऄनुसार एकल संिमणीय मत के माध्यम से राज्यसभा के वलए 

अयोवजत चनुावों के वलए नहीं ह।ै 

 NOTA वैसी चनुावी प्रकिया को नुकसान पहुाँचा सकता ह ैजहााँ खुल ेमतदान की ऄनुमवत प्रदान की गयी ह ैऔर पाटी ऄनुशासन 

को महत्व प्राप्त ह।ै 

 NOTA वस्तुतः एक मत के मलू्य व प्रवतवनवधत्व संबंधी ऄवधारणा को नि कर दगेा। पनुः, यह ईस दल-बदल की ऄवधारणा को 

प्रोत्सावहत करेगा जो ऄंततः भ्रिाचार को बढ़ावा दगेा। 

पनुः चनुाव करान ेमें ववद्यमान चनुौवतया ं

 ववत्तीय दबाव: पुनः चनुाव अयोवजत करन ेमें सरकार को बड़ ेपमैाने पर व्यय करना पड़ता ह ैजो सावाजवनक कोष पर ऄवतररि 

दबाव डालता ह।ै 

 लोकतिं में व्यवधान ईत्पन्न करना: यह चनुावों की बारम्बारता में वृवद्ध करता ह ै वजसके पररणामस्वरूप सामान्य जन जीवन में 

व्यवधान ईत्पन्न होता ह ैऔर अवश्यक सेवाएाँ नकारात्मक रूप से प्रभाववत होती हैं। 

 प्रशासवनक दबाव: सुचारु, शांवतपणूा और वनष्पक्ष चनुाव सुवनवश्चत करने के वलए भारतीय वनवााचन अयोग को बड़ी संख्या में 

मतदान ऄवधकाररयों और सशस्त्र बलों की सहायता लेन ेकी अवश्यकता होती ह।ै 

 गवनरस सबंधंी मदेु्द: वनवााचन अयोग द्वारा अचार संवहता लाग ूकरने के कारण नए चुनावों का अयोजन ववकास कायािमों और 

गवनरस को प्रभाववत करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 NOTA को ऄवधकावधक शुवचता प्रदान करन ेऔर नए चनुाव करान ेसंबंधी अदशे दने ेके वलए, ‘चुनाव अचार संवहता वनयमावली’ 

के वनयम 64 में संशोधन करना होगा। ईल्लखेनीय ह ैकक वववध मंिालय यह संशोधन कर सकता ह।ै आसके वलए संसद की मंजूरी की 

अवश्यकता नहीं होगी। 
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 हररयाणा और मध्यप्रदशे में राज्य वनवााचन अयोग द्वारा स्थानीय वनकाय के चनुावों में NOTA से कम वोट प्राप्त करने वाले 

ईम्मीदवारों को ऄयोग्य घोवषत करना अरंभ कर कदया गया ह।ै यह सही कदशा में ईठाया गया एक ऄग्रणी कदम ह।ै 

5.2. स्वतिं एव ंवनष्पक्ष चनुाव सबंधंी मदेु्द  

(Issues Related to Free and Fair Elections)  

5.2.1. अदशा अचार संवहता  

(Model Code of Conduct) 

सरु्थखयों में टयों? 

17वीं लोकसभा हते ुअयोवजत भारतीय अम चनुाव के दौरान अदशा अचार संवहता के ईल्लघंन की ऄनेक घटनाएं घरटत हुईं हैं। 

अदशा अचार सवंहता (MCC) के बारे में 

 MCC वस्तुतः चनुाव के दौरान राजनीवतक दलों और ईम्मीदवारों के अचरण को वनयवंित करने के वलए वनवााचन अयोग द्वारा 

वनधााररत कदशा-वनदशेों की एक व्यवस्था ह।ै यह संववधान के ऄनचु्छेद 324 के ऄनुरूप ह,ै जो भारत वनवााचन अयोग (ECI) को 

संसद और राज्य ववधानसभाओं के चनुावों के वनरीक्षण की शवि प्रदान करता ह।ै 

 चनुाव के कायािम की घोषणा होन ेके साथ ही MCC लाग ूहो जाती ह ैतथा पररणाम घोवषत होने तक प्रभावी रहती ह।ै आसे भारत 

सघं बनाम हरबसं ससह जलाल एव ंऄन्य से संबंवधत वाद में ईच्चतम न्यायालय द्वारा वनधााररत ककया गया था। 

 आसे चनुाव में सभी राजनीवतक दलों को समान ऄवसर प्रदान करन,े चुनाव प्रकिया की वनष्पक्षता एवं शुवचता सुवनवश्चत करन,े दलों 

के मध्य झड़पों एव ंवववादों से बचाव तथा शांवत एवं व्यवस्था सुवनवश्चत करने हतेु लवक्षत ककया गया ह।ै आस प्रकार, आसके तहत 

सामान्य अचरण, बैठकों, जुलूसों, मतदान कें द्रों, पयावेक्षकों, राजनीवतक दलों के चनुावी घोषणा-पिों अकद से संबंवधत कदशा-वनदशे 

जारी ककए जात ेहैं। 

 आसका मुख्य ईदे्दश्य यह सुवनवश्चत करना ह ै कक कें द्र या राज्यों में सत्तारूढ़ दल, चुनाव में ऄनुवचत लाभ प्राप्त करने हते ु ऄपनी 

अवधकाररक वस्थवत का दरुुपयोग न कर पाएं। MCC के ऄंतगात नइ योजनाओं की घोषणा करन,े ववज्ञापनों हतेु सरकारी कोष का 

ईपयोग करने अकद के संबधं में मंवियों और ऄन्य ऄवधकाररयों के अचरण के संदभा में कदशा-वनदशे जारी ककए जाते हैं। 

अदशा अचार सवंहता का ववकास  

 MCC के ईद्भव को 1960 के केरल ववधानसभा चनुावों से संबद्ध ककया जाता ह,ै जहााँ राज्य प्रशासन द्वारा राजनीवतक नेताओं के 

वलए एक 'अचार सवंहता' का वनमााण ककया गया था।  

 आसके पश्चात,् 1962 के लोकसभा चुनावों में ECI न े सभी मान्यता प्राप्त राजनीवतक दलों और राज्य सरकारों को आस अचार 

संवहता का ववतरण ककया। 

 वषा 1991 तक MCC का कियान्वयन सुव्यववस्थत नहीं था, टयोंकक आसकी ईन राजनीवतक दलों द्वारा व्यापक रूप से ऄवहलेना की 

जाती थी जो प्राय: ईग्र राजनीवतक प्रवतस्पद्धाा के स्थान पर लोकलुभावन घोषणाओं और ऄक्षम ऄवधकाररयों के पररवनयोजन जसैी 

भ्रि वनवााचक प्रथाओं का अश्रय लतेे थ।े  

 वषा 1991 के पश्चात ्MCC का कियान्वयन: 

o तत्कालीन मुख्य चनुाव अयुि (CEC) टी. एन. शषेन के नेतृत्व में भारत वनवााचन अयोग न ेMCC के कियान्वयन हते ुनवीन 

साधनों का प्रयोग ककया। ECI न ेप्रमुख राजनीवतक ऄवभकतााओं की सावाजवनक रूप से सनदा की तथा वनवााचनों को स्थवगत 

भी ककया; आस प्रकार वनवााचन वतवथ वनधााररत करने हतेु ECI की शवियों की पनुव्यााख्या हुइ। 

o ईस समय तीव्रता से प्रसाररत होते मीवडया ने ईत्साह के साथ आन पहलों की ररपोर्टटग की। साथ ही प्रत्याशी ऄपने प्रवतद्ववंद्वयों 

द्वारा की जाने वाली िुरटयों का लाभ ईठाकर प्रसन्नता का ऄनुभव कर रह ेथे। आसके पररणामस्वरूप राजनीवतक ऄवभकतााओं न े

MCC का गंभीरतापूवाक ऄनपुालन करना अरंभ कर कदया।  

अचार सवंहता की वववधक वस्थवत 

 MCC वववध द्वारा प्रवतानीय नहीं ह।ै हालााँकक, भारतीय दडं सवंहता, 1860; दंड प्रकिया सवंहता, 1973 और जन प्रवतवनवधत्व 

ऄवधवनयम, 1951 जैसी ऄन्य वववधयों में संबंवधत प्रावधानों के माध्यम से MCC को लाग ूककया जा सकता ह।ै 

 वनवााचन अयोग MCC को वववधक रूप से बाध्यकारी बनाए जान ेके ववरुद्ध तका  प्रस्तुत करता रहा ह।ै वनवााचन अयोग का मत ह ै

कक वनवााचन ऄपके्षाकृत ऄल्पाववध (लगभग 45 कदन) के भीतर पणूा हो जाने चावहए जबकक न्यावयक प्रकियाएं सामान्यतया 
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दीघााववध तक चलती रहती हैं।  

 दसूरी ओर वषा 2013 में कार्थमक, लोक वशकायत, वववध और न्याय संबंधी स्थायी सवमवत ने MCC को वववधक रूप से बाध्यकारी 

बनाए जान ेतथा आसे जन-प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम,1951 का एक ऄवनवाया भाग बनाए जान ेके संदभा में ऄनुशंसा की थी। 

 

ववकास और गवनरस (ऄवभशासन) पर अदशा अचार सवंहता (MCC) का प्रभाव 

 जब MCC को लागू ककया जाता ह ैतो ईस वस्थवत में सत्तारूढ़ सरकारों के कायों पर प्रवतबधं अरोवपत हो जाता ह।ै आस प्रकार यह 

बहस का मुद्दा बना हुअ ह ैकक टया यह राज्य के ऄवभशासन को बावधत करता ह,ै टयोंकक - 

o सरकार ककसी भी नइ पररयोजना, योजना या नीवत की घोषणा नहीं कर सकती ह।ै 

o पोटाफोवलयो धाररत राजनतेाओं द्वारा ऄवभयानों एवं अवधकाररक यािाओं का वनष्पादन एकसाथ नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o सरकार द्वारा कोइ भी ऄवभयान सावाजवनक कोष की लागत पर नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o सत्तारूढ़ सरकार ककसी भी सरकारी, सावाजवनक ईपिमों अकद में कोइ तदथा (एडहॉक) वनयुवियााँ नहीं कर सकती ह।ै 

 हाल ही में, वववध अयोग द्वारा आस प्रकार के मुद्दों (प्रेक्षणों) को ईठाया गया ह,ै ककन्तु ECI द्वारा ईन तकों को ऄस्वीकृत कर कदया 

गया कक चनुावों के दौरान अदशा अचार संवहता ऄवभशासन को बावधत करती ह।ै 

 आसके ऄवतररि, ECI द्वारा यह भी रेखांककत ककया गया कक चनुाव के दौरान जब सरकारी ववभाग 'संदभा' के साथ प्रस्तावों और 

योजनाओं के संबंध में ऄनमुोदन प्राप्त करन ेहतेु संपका  करते हैं, तो ECI द्वारा वस्थवत के महत्व को समझते हुए त्वररत वनणाय वलया 

जाता ह।ै 

अदशा अचार सवंहता के कियान्वयन के समक्ष व्याप्त समकालीन चनुौवतयााँ 

 चनुावी कदाचारों के नवीन स्वरूपों का ईदय:  

o मीवडया के माध्यम स ेहरे-फेर करना- राजनीवतक दलों और प्रत्यावशयों द्वारा मीवडया के दरुुपयोग का पता लगाना करठन 

होता ह।ै  

 MCC के ईल्लघंन के प्रवत प्रवतकिया हते ुECI की दबुाल क्षमता: 

o सक्षम राजनीवतक ऄवभकतााओं के ऄनुवचत कथनों के प्रवत दबुाल या ववलवंबत प्रवतकिया। आसके पररणामस्वरूप राजनीवतक 

ऄवभकताा प्रवतफलों के भय के वबना MCC के ईल्लघंन का साहस कर पा रह ेहैं।  

o वडवजटल सामग्री- ऄवधकांश सूचना (वनवााचन संबंधी) का प्रवाह राजनीवतक दलों के सूचना प्रौद्योवगकी प्रकोष्ठ के माध्यम से 

नहीं बवल्क ततृीय पक्ष ऄनुबधंों के माध्यम से होता ह।ै यद्यवप, ECI ने प्रमखु ऄवभकतााओं हते ुएक स्व-वववनयामक सोशल 

मीवडया संवहता ववकवसत की ह ैतथावप टलेीग्राम और वीचैट (WeChat) जैसे ऄनेक मंच राजनीवतक लामबंदी हतेु तेजी से 

प्रासंवगक बनत ेजा रह ेहैं।  

o कुछ मदु्दों पर वाद-वववाद- जैसे कक राष्ट्रीय सुरक्षा, अपदा प्रबंधन अकद। कुछ राजनीवतक दलों ने यह अरोप लगाया ह ै कक 

सत्तारूढ़ दल ने ऐसे मुद्दों का दरुुपयोग ककया ह।ै परन्तु वनवााचन अयोग न ेकहा ह ैकक ये मुदे्द MCC के दायरे में नहीं अत।े 

वनवााचन सवंहता के ईल्लघंन के वनवहताथा 

 यह वनवााचन अयोग की वस्थवत को कमजोर करता ह-ै टयोंकक अयोग की ववर्श्सनीयता और प्रावधकार का ह्रास होता ह।ै  

 स्वतिं एव ंवनष्पक्ष वनवााचनों के वसद्धातं की ऄवहलेना- टयोंकक धनबल ऄथवा बाहुबल के प्रयोग जैस ेप्रकरण सभी भागीदारों के 

मध्य समान प्रवतस्पधाा को बावधत करते हैं।  

 ववमशा का वनष्पादन स े पहचान की ओर स्थानातंरण- टयोंकक राजनीवतक दल मत सुवनवश्चत करन े हतेु जावत और सामुदावयक 

भावनाओं का प्रयोग करते हुए MCC कदशा-वनदशेों की ऄवहलेना करते हैं।  

 भारतीय लोकतिं में जन ववर्श्ास का ह्रास- टयोंकक स्वतंि और वनष्पक्ष वनवााचनों का वायदा कदावचत ऄप्रभावी हो गया ह।ै 

अग ेकी राह  

 MCC में लोगों को शावमल करन ेकी अवश्यकता- चुनाव अचार संवहता के ईल्लंघन पर सूचना प्रदान करन ेहते ु नागररकों को 

सक्षम बनान ेहते ु ‘सी-वववजल’ (cVIGIL) जैसे मोबाआल ऐप के माध्यम से जन भागीदारी को बढ़ावा दनेा। यकद लोग MCC का 

ईल्लंघन करन ेवाले प्रत्यावशयों और दलों को ऄस्वीकृत कर दते ेहैं तो यह MCC का पालन करन ेहते ुप्रत्यावशयों पर ऄतंर्थनवहत 

दबाव का सृजन करेगा।  
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 वनवााचन वववादों के समाधान हते ुफ़ास्ट रकै न्यायालय की स्थापना- ताकक जब कभी ECI कोइ दडंात्मक कायावाही सम्पाकदत करे 

तब आस पर ऄंवतम वनणाय को शीघ्रावतशीघ्र प्राप्त ककया जा सके।  

 भारत के वनवााचन अयोग को सदुढ़ृ बनाना- वनवााचन अयुिों की वनयुवियों एव ं वनष्कासन में व्यापक पारदर्थशता सुवनवश्चत की 

जानी चावहए तथा ऄद्धासैवनक बलों एवं ऄन्य सुववधाओं हते ुकें द्र सरकार पर ECI की वनभारता को भी कम ककया जाना चावहए। 

5.2.2. आलेटरॉवनक वोटटग मशीन  

(Electronic Voting Machine) 

सरु्थखयों में टयों?  

हाल ही में, EVMs की सुरक्षा को लेकर कइ वववाद ईत्पन्न हुए हैं। 

EVMs में शावमल सरुक्षा सबंधंी ववशषेताए ं 

 नॉन-रीप्रोग्रामबेल: आसमें एक वन टाआम प्रोग्रामेबल (वववनमााण के समय सॉफ्टवेयर बना ककया जाता ह)ै आंटीग्रेटेड सर्दकट (IC) वचप 

लगी होती ह ैवजसे ररप्रोग्राम नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 कोइ बाह्य सचंार हस्तक्षपे नहीं : EVM के नेटवका  का वनमााण ककसी तार या बेतार प्रणाली द्वारा नहीं ककया जाता ह,ै और न ही ये 

ककसी फ्रीिें सी ररसीवर और डटेा वडकोडर से संबद्ध होती हैं, आसवलए आनमें कोइ बाह्य संचार हस्तक्षेप नहीं हो सकता ह।ै कंरोल 

यूवनट (CU), बैलट यूवनट (BU) से केवल ववशेष रूप से आवन्ि्टेड और डायनावमकली कोडडे डटेा ही स्वीकार करती ह।ै 

o नीदरलैंड और जमानी जैसे ऄन्य दशे (वजन्होंने EVM का प्रयोग करना बंद कर कदया ह)ै कं्यूटर अधाररत EVM का ईपयोग 

करते हैं जो हकैकग के प्रवत सुभदे्य होती हैं, जबकक भारतीय EVM स्वतिं रूप स ेसचंावलत मशीनें हैं। 

 सरुवक्षत सोसा कोड: BEL और ECIL में आंजीवनयरों के चयवनत समहू द्वारा सॉफ्टवेयर और सोसा कोड को दशे में ववकवसत ककया 

जाता ह।ै 

 यह मतदाता को केवल एक बार मतदान करने की ऄनमुवत दतेी ह।ै पीठासीन ऄवधकारी द्वारा कंरोल यूवनट (CU) के मतपि को 

सक्षम बनाने पर ही ऄगला मत दजा ककया जा सकता ह।ै  

 मतदान का समय मदु्राकंन: EVM को ररयल टाआम वाच, फुल वडस््ल ेवसस्टम और प्रत्येक बार बटन दबान ेकी प्रत्येक गवतवववध की 

टाआम-स्टैंसपग की जाती ह,ै ऄतः वसस्टम जनरेटेड /ऄप्रत्यक्ष मतदान की कोइ संभावना नहीं होती ह।ै 

 वनमााण के पश्चात टमे्पटरग (छेड़छाड़) के ववरुद्ध सरुक्षा: टेम्पटरग के मामले में मशीन स्वतः सुरक्षात्मक ईपाय ऄपनाते हुए 

स्वचावलत रूप से बंद हो जाती ह।ै 

 स्वतिं और वनष्पक्ष चनुाव सुवनवश्चत करने हतेु कायाात्मक जााँच, रायल रन, यादवृच्छक अवंटन, बहु-चरणीय परीक्षण, ड्राइ रन और 

मतदान पश्चात सुरवक्षत भंडारण जैसे वववभन्न प्रकियात्मक वनयिंण और सतंलुन (मानक संचालन प्रकिया) भी सवम्मवलत हैं। 

आलटेरॉवनक वोटटग मशीन (EVM) के सबंधं में 

 EVM में एक "कंरोल यवूनट" और एक "बलैटेटग यवूनट" संलग्न होता ह।ै कंरोल यूवनट, चुनाव अयोग द्वारा वनयुि मतदान 

ऄवधकारी के पास तथा बलैटेटग यवूनट मतदान कक्ष, जहां मतदाता गपु्त रूप से मतदान करता ह,ै में रखी जाती ह।ै  

 यह कंरोल यूवनट में लगी ससगल एल्कलाआन बटैरी से संचावलत होती ह ैऔर ईन क्षिेों में भी आसका प्रयोग ककया जा सकता ह,ै जहााँ 

ववद्युत ्नहीं ह।ै 

 आनका वनमााण आलटेरॉवनटस कॉरपोरेशन ऑफ आंवडया वलवमटेड (ECIL) और भारत आलटेरॉवनटस वलवमटेड (BEL) द्वारा ककया 

गया ह।ै 

भारतीय चनुावों में EVM का आवतहास 

 EVM का प्रथम प्रयोग 1982 के केरल ववधानसभा चनुाव (ईपचनुाव) में ककया गया था। 

 हालांकक, ईच्चतम न्यायालय ने जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम,1951 और चुनाव वनयम 1961 के तहत EVM के प्रयोग की ऄनमुवत 

नहीं होने के कारण आस चुनाव को रद्द घोवषत कर कदया था। 

 EVM के प्रयोग की ऄनुमवत दनेे के वलए 1988 में जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 को संशोवधत ककया गया। 

 सम्पूणा राज्य के वलए आसका सवप्राथम प्रयोग 1999 में, गोवा ववधान सभा चनुाव में ककया गया था। 

 लोकसभा के वलए EVM का सवाप्रथम प्रयोग 2004 के लोकसभा चनुावों में ककया गया था। 
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मतपि व्यवस्था को पनुः ऄपनान ेके पक्ष में तका  

 स्वतिं और वनष्पक्ष चनुावों के तीन स्तंभों (पारदर्थशता, सत्यापन और गोपनीयता) के संदभा में EVMs द्वारा वनम्नवलवखत मुद्दों का 

सामना ककया जाता ह-ै 

o पारदशी नहीं: मतदाता द्वारा चयवनत ववकल्प का आलेटरॉवनक वडस््ल ेमशीन में आलेटरॉवनक रूप से संग्रवहत मत से वभन्न हो 

सकता ह।ै आस ऄतंर को समाप्त करन ेके वलए, VVPAT को लाग ूककया गया था। 

o सत्यापन योग्य नहीं: केवल मत संख्या को सत्यावपत ककया जा सकता ह ैऔर मतदान के चयवनत ववकल्प को नहीं। 

o गोपनीय नहीं: EVMs के माध्यम से गणना, मतदान कें द्रों के ऄनुसार गणना के समतलु्य ह,ै जो ईस कें द्र की मतदान पद्धवत को 

ईद्घारटत करन ेऔर समुदाय ववशषे के वलए समस्या ईत्पन्न होन ेकी संभावनाओं को प्रस्ततु करता ह।ै 

o हकैकग की सभंावना: EVMs के हकै होन ेका अरोप या यहां तक कक ईनके हकै होन ेकी संभावना जनता के मन में चुनावी 

प्रकियाओं के संबंध में ऄववर्श्ास ईत्पन्न करती ह।ै 

o EVMs का दोषपणूा काया सचंालन: यद्यवप EVMs के ईवचत प्रयोग हतेु वववशि प्रवशक्षण प्रदान ककया जाता ह,ै कफर भी 

ऄवधकाररयों द्वारा कभी-कभी ध्यान नहीं कदया जाता ह ैऔर वह मशीनों को गलत िम में जोड़ दतेे हैं। 

वोटर वरैीकफएबल पपेर ऑवडट रेल (Voter Verifiable Paper Audit Trail: VVPAT) 

 VVPAT एक स्वतिं सत्यापन प्रणाली ह ैजो मतदाताओं को यह सत्यावपत करन ेकी कक ईनका मत सही रूप से दजा हुअ ह,ै की 

ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै साथ ही वववादों के मामले में यह संभाववत चनुाव धोखाधड़ी/दोषपणूा कायाप्रणाली को ज्ञात करने और 

संग्रहीत पररणामों का ऑवडट करने के वलए एक साधन प्रदान करती ह।ै 

 VVPAT से, कंरोल यूवनट (CU) में मत की ररकॉर्मडग के साथ ईम्मीदवार के नाम और चुनाव वचन्ह के साथ एक कागज की पची दी 

जाती ह।ै मतदान कें द्र में बलैट यूवनट (BU) से जुड़ी एक पारदशी सवडो में सप्रटेड पची प्रदर्थशत होती ह ै(7 सेकंड के वलए)। 

 सरुमण्यम स्वामी बनाम भारत वनवााचन अयोग (2014) वाद में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा वर्थणत ककया गया कक VVPAT मतदान 

में पारदर्थशता सुवनवश्चत करने के वलए अवश्यक ह ैऔर ECI द्वारा आसे लागू ककया जाना चावहए। अम चनुाव 2019 में, सभी 

वनवााचन क्षिेों में VVPAT का प्रयोग ककया जाएगा। 

हावलया पररवतान  

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा प्रत्येक ववधान सभा क्षिे/वनवााचन क्षेि में पांच यादवृच्छक EVM के वलए VVPAT सत्यापन 

का ववस्तार ककया गया था, ताकक वनवााचन प्रकिया में ईच्च सटीकता व संतुवि को सुवनवश्चत ककया जा सकें ।  

 पूवा में ECI के कदशावनदशेों के तहत, प्रत्येक ववधान सभा क्षिे/वनवााचन क्षिे में केवल एक ही EVM मशीन की VVPAT पची का 

भौवतक सत्यापन ककया जाता था। 

 चुनाव अचार संवहता वनयमावली (The Conduct of Election Rules) में यह ईल्लेख ककया गया ह ैकक यकद कोइ मतदाता यह 

वशकायत करता ह ैकक ईसका मत ककसी गलत दल के पक्ष में गया ह ैतो ईसे एक परीक्षण मत दनेे की ऄनमुवत प्रदान की जा सकती 

ह।ै हालांकक, यकद VVPAT  द्वारा ककसी भी प्रकार की िुरट को प्रदर्थशत नहीं ककया जाता ह ैतो आस वस्थवत में मतदाता को ऄथादडं 

एवं 6 माह के कारावास की सजा हो सकती ह।ै 

 VVPAT पची की गणना ववशषे रुप से स्थावपत VVPAT गणना बूथों पर ही की जाती हैं जो ररटर्मनग ऑकफसर (पीठासीन 

ऄवधकारी) की गहन वनगरानी तथा पयावेक्षक के प्रत्यक्ष वनरीक्षण के ऄधीन होते हैं।       

EVM के प्रयोग को जारी रखन ेके पक्ष में तका  

 प्रयोग और पहुाँच में सगुमता: EVM का प्रयोग सुगम ह,ै यहां तक कक दलों के चनुाव-वचन्हों की पहचान करके मतदान करने वाल े

वनरक्षर मतदाताओं के वलए भी यह ऄत्यवधक सहायक ह।ै साथ ही यह आलटेरॉवनक मतदान को ऄवधक सुगम बनाता है, आसका ऄथा 

ह ैकक यह कदव्यांग व्यवियों को स्वावलंवबत रूप से मतदान करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 ववर्श्सनीय और सरुवक्षत: EVM के प्रयोग से बथू कै्चटरग, धांधली और स्याही द्वारा मतपिों को ववकृत करन ेकी घटनाओं पर रोक 

लगी ह।ै  

o आसके ऄवतररि, EVM स्वयं में एक सुरवक्षत मशीन ह ैवजसे हकै ककया जाना संभव नहीं ह।ै 

 त्वररत पररणाम के साथ ववर्श्ास बहाली: वववभन्न लोकतांविक दशेों, ववशेष रूप से राजील, भारत और कफलीपींस जैस ेबड़ ेदशेों में 

आलेटरॉवनक मतदान और आलेटरॉवनक गणना के माध्यम से अवधकाररक चनुाव पररणाम सप्ताह (मतपि व्यवस्था में) के बजाय घंटों 

में प्राप्त ककए जा सकत ेहैं। 
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 पणूातः ऑवडट योग्य: भारतीय आलेटरॉवनक वोटटग वसस्टम की ऄवधक सराहना हते ु वनवहत कारणों में से एक यह ह ै कक यह सभी 

दलों, नागररकों और वनवााचन अयोग द्वारा चुनावी प्रकिया को आसके प्रत्येक चरण में (वजसमें एक चुनाव शुरू होन ेसे पूवा का समय 

भी शावमल ह)ै ऑवडट करन ेमें सक्षम बनाती ह।ै 

 ऄन्य लाभों में सवम्मवलत ह,ै  

o ऄवैध और संकदग्ध मतों की संभावना को समाप्त करना जो कइ मामलों में, वववादों और चुनावी प्रवतस्पधााओं के मलू कारण हैं।  

o साथ ही, यह चनुाव के दौरान कागज के ईपयोग को भी कम करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 यद्यवप "दोषपूणा संचलन" (जो एक तकनीकी कमी को प्रदर्थशत करता ह)ै के मामले भी पररलवक्षत हुए हैं, ककन्तु ऄभी तक "टैम्पटरग" 

(धोखाधड़ी के ईदे्दश्य से छेड़छाड़ करना) के ककसी मामल ेकी पुवि नहीं हुइ ह।ै 2017 में, वनवााचन अयोग (EC) ने एक ‘EVM 

चलैेंज’ का भी अयोजन ककया था, जहां आसन ेराजनीवतक दलों को टेम्पटरग के ककसी भी अरोप को प्रदर्थशत करन/े साक्ष्य प्रस्ततु 

करने हतेु अमंवित ककया। 

 हालांकक, चुनाव की वनष्पक्षता के वलए लागत और दक्षता संबधंी सचताएं गौण हैं। वनवााचन अयोग को यह सुवनवश्चत करना चावहए 

कक जनसामान्य ककसी भी प्रकार के ऄनुवचत संदहे से मुि हो, आसके वलए वनम्नवलवखत ईपाय ऄपनाए जा सकत ेहैं: 

o सभी चनुावों और ईपचनुावों में VVPAT के 100% पररवनयोजन और ककसी वनवााचन क्षिे में ककसी भी दोषपूणा EVM का 

पता लगान ेहतेु ईस वनवााचन क्षिे की सभी EVM से प्राप्त VVPAT की मैन्युऄली गणना करना अवश्यक ह।ै 

o वनवााचन अयोग द्वारा मतगणना के वलए टोटलाआज़र मशीनों का प्रयोग ककया जाना चावहए। मतदान कें द्र-अधाररत पररणामों 

की घोषणा करन ेकी वतामान प्रकिया की तुलना में 14 मतदान कें द्रों के मतों की एक साथ गणना करके मतदान की गोपनीयता 

में वृवद्ध की जा सकती ह।ै 

o वनवााचन अयोग द्वारा EVM संबंधी सूचना ऄंतराल को कम करने हतेु सभी चनुावी राज्यों में वनयवमत प्रदशान अयोवजत ककए 

जाने चावहए। 

o वनवााचन अयोग द्वारा ऄवधकाररयों को छोटे बैचों में प्रवशक्षण कदया जाना चावहए और सीखने पर ध्यान कें कद्रत करना चावहए। 

दीघाकावलक संरचनात्मक सुधार के रूप में, EC को एक स्वतिं सवचवालय प्रदान ककया जाना चावहए वजससे कक आसके पास 

ऄवधकाररयों का एक समर्थपत कैडर ईपलब्ध हो सके। 

5.3. जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम स ेसबंवंधत मदेु्द  

(Issues Related to RPA) 

5.3.1. चुनावों के दौरान पेड न्यूज़  

(Paid News in Elections) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, भारत वनवााचन अयोग ने चनुावों के दौरान पेड न्यूज़ जसेै दषु्प्रचार के साधनों से वनपटने हतेु ईच्चतम न्यायालय में यावचका 

दायर की ह।ै 

पडे न्यजू टया ह?ै 

भारतीय प्रेस पररषद (PCI) “नकद या ककसी प्रवतफल के एवज में ककसी भी मीवडया (सप्रट तथा आलटेरॉवनक) में प्रकावशत सचूना ऄथवा 

ववश्लषेण” को पेड न्यूज़ के तौर पर पररभावषत करता ह।ै ईल्लखेनीय ह ैकक, प्रत्यावशयों द्वारा व्यय सीमाओं के ऄवतिमण के कारण आसे 

“गंभीर वनवााचन कदाचार” माना जाता ह।ै हालांकक, पेड न्यूज को ऄभी तक चुनावी ऄपराध घोवषत नहीं ककया गया ह।ै 

पडे न्यजू के प्रयोग में ववृद्ध के कारण  

सूचना प्रौद्योवगकी संबधंी संसदीय स्थायी सवमवत न े“पडे न्यजू स ेसबंवंधत मदेु्द” नामक शीषाक से प्रकावशत ऄपनी एक ररपोटा में पेड न्यूज 

के प्रयोग में वृवद्ध हते ुईत्तरदायी वनम्नवलवखत कारणों की पहचान की ह:ै 

 मीवडया स े सबंवंधत कारण: मीवडया का वनगमीकरण, स्वावमत्व और संपादकीय भूवमकाओं का ववपृथक्करण, ऄनुबंध प्रणाली के 

ईभरने के कारण संपादकों/पिकारों की स्वायत्तता में कमी तथा पिकारों के ऄल्प वेतनमान से संबंवधत मुदे्द। 

 वनयामकों स ेसबंवंधत मदेु्द: 

o ईपयुाि सवमवत न े न्यूज़ राडकासस्टग स्टैंडड्सा ऄथॉररटी और रॉडकासस्टग कंटेंट कम््लेंर्टस काईंवसल जैसे स्वैवच्छक स्व-

वववनयामक ईद्योग वनकायों को वनरथाक एव ंऄनुपयोगी वनकाय के रूप में वर्थणत ककया ह।ै 
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o PCI और आलेटरॉवनक मीवडया मॉवनटटरग सेंटर (EMMC) जैसे वधैावनक वनयामकों की ऄपयााप्त दडंात्मक शवियााँ। 

o PCI या स्व-वववनयामक वनकायों के सदस्यों के रूप में मीवडया-मावलकों की वनयुवि से ईत्पन्न वहत संघषा। 

 सरकार की वनवष्ियता: PCI और भारत वनवााचन अयोग (ECI) की वववभन्न ऄनुशंसाओं पर सरकार की ऄकमाण्यता की वस्थवत। 

 स्पिता का ऄभाव: सूचना एवं प्रसारण मंिालय (MoIB), PCI, EMMC और ECI जैसे बहुववध वनकायों के ऄवस्तत्व के कारण 

दडंात्मक प्रावधानों और ऄवधकार क्षेि के मामलों में स्पिता का ऄभाव। 

 मीवडया स्वावमत्व का सकेंद्रण: सभी मीवडया खंडों (सप्रट, टी.वी. या आंटरनेट) के स्वावमत्व या ववषय-वस्त ुऔर ववतरण पर प्रवतबंध 

का ऄभाव एकावधकारवादी प्रथाओं का सृजन करता ह।ै 

 सरकारी ववज्ञापनों का ववतरण: ववज्ञापन और दशृ्य प्रचार वनदशेालय (Directorate of Advertising and Visual Publicity: 

DAVP) सरकारी ऄवभकरणों की ओर से ववज्ञापनों के संपादन हतेु ईत्तरदायी ह।ै यह अरोप लगाया जाता ह ैकक सरकार ववज्ञापनों 

का ईपयोग मीवडया घरानों से ऄपने पक्ष में कवरेज करवान ेहतेु करती ह।ै 

पडे न्यजू के पररणाम 

 पेड न्यूज स्वतंि और वनष्पक्ष वनवााचनों के संदभा में ऄत्यंत नकारात्मक भूवमका वनभाती हैं, टयोंकक मतदाता स्पि रूप से वनर्ददि 

ववज्ञापनों की तुलना में समाचार ररपोर्टसा को ऄवधक महत्व प्रदान करते हैं तथा ईन पर ऄवधक ववर्श्ास करते हैं।  

 पेड न्यूज जनता को गुमराह करती हैं और सही राय वनर्थमत करने की ईनकी क्षमता को प्रभाववत करती ह।ै 

 पेड न्यूज मतदाताओं पर ऄनुवचत प्रभाव डालती ह ैऔर ईनके सूचना के ऄवधकार को भी नकारात्मक रूप से प्रभाववत करती ह।ै 

 पेड न्यूज वनवााचन व्यय कानूनों / व्यय की ऄवधकतम सीमा के ऄवतिमण को प्रेररत करती ह।ै 

 यह प्रत्यावशयों के मध्य समान ऄवसर के वसद्धांत को भी नकारात्मक रूप से प्रभाववत करती ह।ै 

पडे न्यजू स ेवनपटन ेमें चनुौवतयााँ 

 पेड न्यूज के संबधं में पररवस्थवतजन्य साक्ष्य ईपलब्ध होने के बावजूद पयााप्त प्रमाणों का ऄभाव होता ह।ै नकदी या ऄन्य प्रवतफल के 

रूप में हुए लने-दने को प्रमावणत करना एक करठन काया ह,ै टयोंकक आसे सामान्यतया वबना ककसी ररकॉडा के वनष्पाकदत ककया जाता 

ह ैऔर जांच के दौरान दोनों पक्षों द्वारा तुरंत ही ऄस्वीकार कर कदया जाता ह।ै 

 मीवडया प्रमाणन एवं वनगरानी सवमवत (Media Certification and Monitoring Committee: MCMC) द्वारा प्रायः मीवडया 

संबंधी वनयमों के ईल्लंघन, छद्म ववज्ञापनों (surrogate advertisement) और ऄसूवचत ववज्ञापनों को िुरटवश पेड न्यूज मान 

वलया जाता ह।ै 

 आस हतेु वनधााररत समय सीमा ऄत्यंत कम होती ह।ै हालांकक, यकद आनका पालन नहीं ककया जाए, तो ककसी ववशषे चनुाव प्रकिया में 

पेड न्यूज पर होने वाले व्यय का ऄनमुान लगाना संभव नहीं हो पाएगा। 

भारत वनवााचन अयोग (ECI) द्वारा ईठाए गए कदम 

 वषा 2010 से, ECI ने राज्य और वजला ऄवधकाररयों को पेड न्यूज के मामलों की जांच, पहचान और ररपोटा करन ेहते ुवनदशे जारी 

ककए हैं। 

 अयोग ने पेड न्यूज की जााँच के वलए वजला और राज्य स्तर पर एक मीवडया प्रमाणन एवं वनगरानी सवमवत (MCMC) की 

वनयुवि की ह।ै 

o यह समाचारों के रूप में राजनीवतक ववज्ञापन की पहचान करन ेहते ुऄपन ेऄवधकार क्षिे में सभी प्रकार के मीवडया की जांच 

करेगा। 

o MCMC व्यय वनरीक्षकों द्वारा आसे संदर्थभत पेड न्यूज़ मामलों पर भी सकिय रूप से ववचार करेगी। 

अग ेकी राह 

 वववध अयोग की ऄनशुसंाएं: "चनुावी सधुार" पर ररपोटा (2015) 

o "समाचार के वलए भगुतान करना", "समाचार के वलए भुगतान प्राप्त करना" और "राजनीवतक ववज्ञापन" की पररभाषाए ंजन-

प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 के दायरे में सवम्मवलत की जानी चावहए। 

o पेड न्यूज को चनुावी ऄपराध घोवषत ककए जान ेसे प्रत्यावशयों को वनरहा घोवषत ककया जा सकेगा।  

o मीवडया के सभी रूपों के वलए प्रकटीकरण प्रावधान: यह वनम्नवलवखत में सहायक होगा- 

 ककसी समाचार सामग्री की प्रकृवत (भुगतान की गइ सामग्री या संपादकीय सामग्री) की पहचान करन ेमें जनता के वलए 

सहायक, 

 प्रत्यावशयों और मीवडया के बीच लनेदनेों की वनगरानी रखने में। 

राजनीवतक ववज्ञापन में वहतों के गैर-प्रकटीकरण से वनपटने के वलए जन-प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम में एक नया ईपबंध समाववि ककया 

जाना चावहए। 
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 सचूना प्रौद्योवगकी सबंधंी स्थायी ससंदीय सवमवत द्वारा "पडे न्यजू स ेसबंवंधत मदेु्द" नामक शीषाक स ेजारी ऄपनी ररपोटा में की गइ 

ऄनशुसंाए:ं 

o मीवडया घरानों के ववत्तीय खातों की जांच, ववशषे रूप से ऐसे ववत्तीय स्रोतों की वजनका संबंध ककसी संकदग्ध पेड न्यूज मामल े

से हो। 

o 'वनजी संवधयों' का प्रकटीकरण और मीवडया घरानों द्वारा प्राप्त ववज्ञापन राजस्व का वववरण। 

o सप्रट और आलेटरॉवनक मीवडया दोनों के वलए एकल वनयामक वनकाय की स्थापना या PCI की दडंात्मक शवियों में वृवद्ध करना 

और आलेटरॉवनक मीवडया के वलए एक समान वैधावनक वनकाय की स्थापना करना। 

o वनयामकों में सदस्यों के रूप में मीवडया के मावलक / आच्छुक पक्ष शावमल नहीं होने चावहए। 

o जांच के प्रावधानों के साथ कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा ववज्ञापनों के ववतरण हते ु पारदशी एवं वनष्पक्ष नीवत। आसके 

ऄवतररि, DAVP को ऄपनी वेबसाआट पर ववज्ञापनों के व्यय के संववतरण के बारे में वववरण को ईद्घारटत करना चावहए। 

 PCI ने प्रसे पररषद ऄवधवनयम, 1978 में संशोधन करने की मांग की ह,ै ताकक सरकारी प्रावधकरणों पर आसके वनदशे बाध्यकारी हो 

सकें  तथा आलटेरॉवनक मीवडया को आसके दायरे में लाया जा सके। 

 ECI ने पेड न्यूज़ को बढ़ावा दने ेऔर प्रकावशत करने पर दो वषा के कारावास के न्यूनतम दडं के साथ आसे चनुावी ऄपराध के रूप में 

घोवषत करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

 राजनीवतक दलों, प्रत्यावशयों और मीवडया घरानों द्वारा स्व-वववनयमन सुवनवश्चत करने के ईपाय। दडंात्मक की बजाय वनवारक 

ईपाय जैस े कक राजनीवतक दलों, मीवडया घरानों और ऄन्य वहतधारकों को शावमल करत ेहुए पेड न्यूज पर शैवक्षक ऄवभयान का 

संचालन। 

 सवोत्तम ऄतंरााष्ट्रीय प्रथाओं को ऄपनाना: यूनाआटेड ककगडम में प्रेस पर जवस्टस लेवसन ररपोटा तथा वहां मौजूदा वनयामक संरचना 

का ऄनुसरण करना। 

5.3.2. राजनीवत का ऄपराधीकरण  

(Criminalization of Politics)  

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, पवब्लक आंटरेस्ट फाईंडशेन वाद में मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यक्षता वाल ेपांच न्यायाधीशों की एक संववधान पीठ न ेराजनीवत 

का गैर-ऄपराधीकरण सुवनवश्चत करने के वलए ववधावयका से काननू बनाने पर ववचार करने को कहा।  

पषृ्ठभवूम 

 प्रचवलत वववध के ऄनसुार, वववध वनमााताओं और प्रत्यावशयों को जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA) के तहत अपरावधक मामले में 

दोषवसवद्ध के पश्चात ्ही चनुाव लड़न ेसे प्रवतबंवधत ककया जाता ह।ै 

 वतामान वनणाय आस प्रश्न के अधार पर कदया गया था कक टया वजन वववध वनमााताओं पर अपरावधक मकुदमे चल रह ेहैं ईन्हें ईनके 

ववरुद्ध अरोप वसद्ध होने की प्रकिया के दौरान चनुाव लड़न ेसे वनरहा घोवषत ककया जा सकता ह।ै 

 वववधक एव ंन्यावयक प्रावधान 

 ऄनचु्छेद 102(1) और 191(1) कुछ अधारों पर िमशः सांसद और ववधायक को वनरहा घोवषत करत ेहैं।  

 जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 की धारा 8, दोषी राजनेताओं पर प्रवतबंध अरोवपत करती ह।ै परंतु ऄत्यवधक गंभीर अरोपों 

में भी ऄवभयोजन का सामना करने वाले व्यवि चनुाव लड़ने के वलए स्वतंि हैं। 

 वलली थॉमस वाद (2013) में ईच्चतम न्यायालय न े वनणाय कदया कक ऐसे सांसदों और ववधायकों वजनके ववरुद्ध अरोप-पि 

(चाजाशीट) दायर ककया गया ह,ै ईन्हें दोषवसवद्ध की वस्थवत में ऄपील के वलए तीन माह का समय कदए वबना ही (जैस ेकक पूवा में 

व्यवस्था थी) सदन की सदस्यता से तत्काल प्रभाव से वनरहा घोवषत कर कदया जाएगा। 

 माचा 2014 में ईच्चतम न्यायालय ने ऄपने एक वनणाय के माध्यम से सभी ऄधीनस्थ न्यायालयों को एक वषा के भीतर ववधायकों 

(legislators) से संबंवधत मामलों पर वनणाय दने ेहतेु वनदशे कदया था। साथ ही, आसमें ववफल रहन ेकी वस्थवत में ईन्हें संबंवधत ईच्च 

न्यायालय के मखु्य न्यायाधीश को ऐसा न करने के वलए ईत्तरदायी कारणों का ईल्लखे करने का भी वनदशे कदया गया था। हालााँकक, 

आस मामले में हुइ प्रगवत की समीक्षा ऄभी तक नहीं की गइ ह।ै 
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2014 के लोक सभा चनुाव के अकंड़ े(एसोवसएशन फॉर डमेोिेरटक ररफॉम्सा: ADR) - 

 आसके तहत कुल 542 वनवाावचत सांसदों का ववश्लषेण ककया गया, वजससे यह ज्ञात हुअ कक कुल 185 (34%) सांसदों ने स्वयं ऄपन े

ववरुद्ध दजा अपरावधक मामलों की घोषणा की ह।ै 

 वनवाावचत सांसदों में से 112 (21%) द्वारा ऄपन ेववरुद्ध गंभीर अपरावधक मामलों की घोषणा की गइ ह ैवजनम ेहत्या, हत्या का 

प्रयास, सांप्रदावयक दगंे, ऄपहरण, मवहलाओं के ववरुद्ध ऄपराध अकद शावमल हैं। 

 अंकड़ों के ऄनुसार चनुाव में ऐसे प्रत्यावशयों के जीतने की संभावना 13% होती ह ैवजन पर अपरावधक मामले दजा हैं जबकक एक 

स्वच्छ छवव वाल ेईम्मीदवार के जीतने की संभावना माि 5% ही होती ह।ै 

राजनीवत के ऄपराधीकरण के वलए ईत्तरदायी कारण 

 वोट बैंक: ईच्चतम न्यायालय न ेयह रट्पणी की ह ैकक हम एक मतदाता के रूप में ऄभी तक संगरठत रूप से ववकवसत नहीं हो पाए 

हैं, आसवलए ऄवधकांश मतदाताओं के मतों को छलपवूाक प्राप्त ककया जा सकता ह ैया ईन्हें खरीदा जा सकता ह।ै ऄपरावधयों द्वारा मत 

खरीदने और ऄन्य गैर-कानूनी ईदे्दश्यों हतेु ककया गया व्यय राजनतेाओं और ऄपरावधयों के मध्य गठजोड़ को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 भ्रिाचार: ववगत तीन लोकसभाओं में अपरावधक पृष्ठभूवम वाले या वजन सांसदों के ववरुद्ध मुकदमे लंवबत हैं, ईनकी संख्या में वृवद्ध 

हुइ ह ैजो कक वषा 2004 में 124, वषा 2009 में 162 और वषा 2014 में 182 थी। 

 वनवााचन अयोग की कायाप्रणाली में ववद्यमान िरुटयााँ: ववगत कइ अम चुनावों से वनवााचन अयोग और मतदाताओं के मध्य वनरंतर 

एक ऄतंराल बना हुअ ह।ै जन सामान्य को अयोग द्वारा वनर्थमत वनयमों के संबंध में पयााप्त जानकारी प्राप्त नहीं होती। आसके 

ऄवतररि, प्रत्यावशयों द्वारा अदशा अचार संवहता (MCC) का स्पि रूप से ईल्लंघन ककया जाता ह।ै 

 न्याय और वववध के शासन की ऄवज्ञा: चुनाव लड़ने वाल ेऄपरावधयों के ववरुद्ध प्रभावी कानूनों का ऄभाव, आस प्रकिया को ऄवधक 

प्रोत्सावहत करता ह।ै लंवबत मामलों में से 40 प्रवतशत को ववशषे न्यायालयों में स्थानांतररत कर कदया गया ह,ै वजनमें स ेकेवल 136 

मामलों (11%) में ही वनणाय कदए गए हैं। 

 यद्यवप, जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA) के तहत मौजूदा ववधायक (legislator) या ककसी प्रत्याशी को कुछ अधारों पर वनरहा 

घोवषत ककया गया ह,ै तथावप राजनीवतक दलों की अंतररक वनयुवियों को वववनयवमत करन ेके वलए कोइ प्रावधान नहीं ककया गया 

ह।ै एक राजनेता को ववधावयका के सदस्य होने से वनरहा घोवषत ककया जा सकता ह,ै ककन्त ुवह अरोप वसद्ध होन ेके बाद भी ऄपने 

दल के भीतर ईच्च पदों को धारण कर सकता ह।ै आस प्रकार, एक राजनेता को ववधायक होने से ऄयोग्य घोवषत ककया जा सकता ह,ै 

लेककन वह ऄपनी पाटी के भीतर ईच्च पदों पर बने रह सकते हैं। 

ईच्चतम न्यायालय के पयावके्षण/वसफाररशें  

 राजनीवत के ऄपराधीकरण की समस्या "ऄसाध्य नहीं" ह,ै परंतु लोकतंि के समक्ष "घातक" बनने से पूवा ही आस समस्या पर 

तत्काल ध्यान कदए जान ेकी अवश्यकता ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय न े वनदशे कदया ह ै कक संसद को यह सुवनवश्चत करने के वलए कानून बनाना चावहए कक गंभीर अपरावधक 

मुकदमों का सामना कर रह ेव्यवि राजनीवतक व्यवस्था में प्रवशे न कर सकें । 

 न्यायालय द्वारा ककसी प्रत्याशी के ववरुद्ध लंवबत अपरावधक मामलों की जानकारी वनवााचन अयोग और ईसके राजनीवतक दल के 

माध्यम से प्रस्तुत करन ेके वनदशे गया ह।ै 

 आसके ऄवतररि, प्रत्यावशयों के पूवावती अपरावधक मामलों को संबंवधत राजनीवतक दलों की वबेसाआटों के साथ-साथ मीवडया के 

वववभन्न माध्यमों द्वारा व्यापक रूप स ेप्रचाररत ककया जाना चावहए। 

 न्यायालय द्वारा राजनीवतक दलों का भी पयावके्षण ककया गया। पुनः, न्यायालय ने कहा कक राजनीवतक दल दशे की सरकार का 

गठन करते हैं तथा संसद के वलए प्रवतवनवधयों को चनुते हैं और दशे के शासन को संचावलत करते हैं। आसवलए, राजनीवतक दलों की 

कायाप्रणाली में अंतररक लोकतिं, ववत्तीय पारदर्थशता और ईत्तरदावयत्व को सुवनवश्चत करना अवश्यक ह।ै 

ऄपराधीकरण का प्रभाव 

 काननू का ईल्लघंन करन ेवालों का काननू वनमााताओं के रूप में वनवााचन- वववभन्न ऄपराधों में संवलप्त अरोपी व्यवि को संपूणा दशे 

के वलए वववध वनमााण का ऄवसर प्रदान ककया जाता ह,ै वजसके कारण संसद की शुवचता में कमी अती ह।ै 

 न्यावयक व्यवस्था के प्रवत जन ववर्श्ास में कमी- यह स्पि ह ै कक राजनीवतक प्रभाव वाल ेलोग सुनवाइ में ववलंब कर, बार-बार 

स्थगन और ककसी भी ऄथापूणा प्रगवत को रोकने के वलए ऄसंख्य आंटरलॉटयूटरी (वादकालीन) यावचकाएं दायर करके ऄपने प्रभाव का 

लाभ ईठाते हैं। यह न्यायपावलका की ववर्श्सनीयता पर प्रश्नवचन्ह अरोवपत करता ह।ै 
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 लोकतावंिक व्यवस्था में वगरावट: जहां वववध का शासन ऄप्रभावी होता ह ैऔर व्यापक स्तर पर सामावजक ववभाजन ववद्यमान 

होता ह,ै वहां प्रत्याशी की अपरावधक प्रवतष्ठा को एक गुण के रूप में माना जा सकता ह।ै यह राजनीवत में बाहुबल और धनबल की 

संस्कृवत को बढ़ावा दतेा ह।ै 

 दीघाकावलक स्थावयत्व प्राप्त करना (Self-perpetuating): चूंकक राजनीवतक दलों द्वारा प्रत्याशी के जीतन ेकी क्षमता (यह दलों के 

अंतररक लोकतंि को भी बावधत करता ह)ै पर ऄवधक ध्यान केवन्द्रत ककया जाता ह,ै आसवलए वे ऄवधक से ऄवधक प्रभावशाली 

व्यवियों को दल में शावमल करते हैं। आस प्रकार, राजनीवत का ऄपराधीकरण स्वयं को दीघा स्थायी बनाए रखता ह ैऔर समग्र 

चुनावी संस्कृवत को दवूषत करता ह।ै 

राजनीवत के ऄपराधीकरण स ेसबंवंधत वववभन्न सवमवतयों के पयावके्षण  

सथंानम सवमवत ररपोटा, 1963 

 आसने राजनीवतक भ्रिाचार को ऄवधकाररयों के भ्रिाचार से ऄवधक खतरनाक प्रवृवत्त के रूप में वर्थणत ककया और कें द्र एवं राज्य स्तर 

पर सतका ता अयोग के गठन की ऄनुशंसा की। 

वोहरा सवमवत ररपोटा (1993) 

 आसने भारत में ऄपरावधयों, राजनेताओं और नौकरशाहों के मध्य गठजोड़ और राजनीवत के ऄपराधीकरण की समस्या का ऄध्ययन 

ककया। हालांकक 25 वषा पूवा ररपोटा प्रस्ततु करने के बाद भी सरकार द्वारा ऄभी तक आस ररपोटा को सावाजवनक नहीं ककया गया ह।ै 

पवुलस सधुारों पर पद्मनाभयैा सवमवत (2000) 

 आसने यह पाया कक भ्रिाचार पुवलस के राजनीवतकरण और ऄपराधीकरण दोनों का मूल कारण ह।ै 

 पुवलस के ऄपराधीकरण को राजनीवत के ऄपराधीकरण से पृथक नहीं ककया जा सकता ह।ै राजनीवत के ऄपराधीकरण के कारण 

दण्ड से मुवि की संस्कृवत का ववकास एव ं प्रसार हुअ ह ै जो भ्रि पुवलसकमी को ईनके द्वारा ककए गए कृत्य और ऄकृत्य 

(commission and omission) ऄपराधों से बचने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 चुनाव लड़ने के वलए सभी प्रत्यावशयों को समान ऄवसर प्रदान करने हतेु चनुाव प्रचार ऄवभयान की ईच्च लागत को वनयवंित करना 

अवश्यक ह।ै 

 चनुावी ऄयोग्यता पर भारतीय वववध अयोग की ररपोटा की ऄनशुसंाओं के ऄनुसार, पयााप्त रक्षापायों के साथ अरोप वनधााररत करन े

के चरण में भ्रि राजनेताओं की ऄयोग्यता संबंधी प्रावधानों को प्रभाववत करके राजनीवत के ऄपराधीकरण के प्रसार को रोका जा 

सकता ह।ै 

 ककसी प्रत्याशी द्वारा गलत हलफनामा दावखल करना, ऄवधवनयम के तहत 'भ्रि अचरण' के रूप में वनधााररत ककया जाना चावहए। 

वववध अयोग द्वारा की गइ ऄनशुंसा के अधार पर गलत हलफनामा दावखल करने वाले व्यवि को दोषी मानते हुए ईसे ऄयोग्य 

घोवषत ककया जाना चावहए। 

 वनवााचन अयोग द्वारा ऄपरावधयों और राजनतेाओं के मध्य गठजोड़ को समाप्त करन ेके वलए प्रभावी ईपाय ककए जान ेचावहए।  

5.4. चनुावी ववत्तपोषण सबंधंी सधुार  

(Electoral Funding Reforms) 

भारत में राजनीवतक भ्रिाचार से संबंवधत मुदे्द में धन एक प्रमुख कें द्रीय ववषय ह ैऔर राजनीवतक दलों के सबसे बड़ ेलाभाथी होन ेतथा 

ईन्हें सवाावधक प्रत्यक्ष लाभ पहुचंन ेकी संभावना सदवै बनी रहती ह।ै चनुाव में भ्रिाचार जवाबदहेी को कम करता है, प्रवतवनवधत्व को 

ववकृत करता ह ैऔर नीवत वनधाारण एव ंशासन में ववषमता का समावेश करता ह।ै यह चनुावी ववत्तपोषण में पारदर्थशता को ऄवनवाया 

बनाता ह।ै भारत में चनुावी ववत्तपोषण से संबंवधत मुदे्द वनम्नवलवखत हैं: 

 चदंा दने ेकी ऄपारदशी प्रकिया: राजनीवतक दल ऄपने ववत्तपोषण का ऄवधकांश भाग गपु्त रूप से प्रदान ककए गए चंद े (लगभग 

70%) के माध्यम से नकद रूप में प्राप्त करत ेहैं। आसके ऄवतररि, राजनीवतक दलों को अयकर से छूट भी प्राप्त होती ह,ै जो काल े

धन की जमाखोरी हते ुएक माध्यम ईपलब्ध करवाता ह।ै 

 ररर्श्त के ववरुद्ध कारावाइ का ऄभाव: वनवााचन अयोग न ेजन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA), 1951 में एक नए खंड 58B के 

समावेशन की मांग की ह,ै ताकक यकद कोइ दल एक वनवााचन क्षेि के मतदाताओं को प्रलोभन (ररर्श्त के रूप में) दतेा ह ै(जो प्रकट 

नहीं हुअ ह)ै तो वह ईस दल के ववरुद्ध कारावाइ करन ेमें सक्षम हो सके। 

 कॉरपोरेट क्षिे द्वारा ऄसीवमत चदंा प्रदान करना: एक कंपनी द्वारा ककसी राजनीवतक दल को कंपनी के वनवल लाभ के ऄनुपात के 

रूप में कदए जाने वाल ेचंद ेका 7.5% की ऄवधकतम सीमा को समाप्त कर कदया गया ह।ै आस प्रकार आससे ववशषेतया राजनीवतक 

दलों के वलए चंदा की व्यवस्था करने हतेु शेल कंपवनयों की स्थावपत करने की संभावना में वृवद्ध हो सकती ह।ै 
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 ववदशेी ववत्त पोषण की ऄनमुवत: ववदशेी ऄंशदान (वववनयमन) ऄवधवनयम (FCRA) में संशोधन न ेराजनीवतक दलों को प्राप्त होन े

वाले ववदशेी धन को सुगम बना कदया ह,ै वजससे शासन में संभाववत व्यवधान ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 पारदर्थशता का ऄभाव: RPA, 1951 की धारा 29 के तहत प्रावधानों के बावजूद, राजनीवतक दलों द्वारा ऄपनी वार्थषक लेखा-

परीक्षा ररपोटा को वनवााचन अयोग के समक्ष प्रस्ततु नहीं ककया जाता ह।ै राजनीवतक दलों द्वारा यह तका  प्रस्तुत ककया जाता ह ैकक वे 

RTI ऄवधवनयम के दायरे ऄतंगात नहीं अते हैं। 

चनुावी ववत्तपोषण में पारदर्थशता की कमी के वनम्नवलवखत पररणाम दवृिगत होत ेहैं यथा- 

 प्रवत-लाभ प्राप्त करना (Quid pro quo): राजनीवतक ऄवभयानों के दानकतााओं द्वारा ऄपने द्वारा ककए गए दान पर प्रवतफल के रूप 

में ऄनुकूल कानूनों एव ंनीवतयों, ऄनुकूल सरकारी ऄनबुंधों और काननू प्रवतान में स्वयं के वलए छूट की मांग की जा सकती ह।ै 

 राजनीवतक समानता बावधत होती ह:ै लाभकारी काननूों हतेु लोसब्बग करने से कानून के लाभों को ऄवधक वनष्पक्ष और लाभकारी 

ढंग से अवंरटत करने की बजाय ववशषे समूहों के पक्ष में सरलता से पुनर्थवतररत ककया जा सकता ह।ै यह राजनीवतक समानता को 

बावधत करता ह ैटयोंकक धनबल द्वारा कानूनी वनयमों का वनधाारण ककया जाता ह ैवजन्हें ऄन्यथा वनवााचन-क्षेि के सभी सदस्यों के 

व्यापक सरोकारों के माध्यम से वनर्थमत ककया जा सकता ह।ै 

 राजनीवत का ऄपराधीकरण: जब ववत्तपोषण का स्रोत काला धन होता ह,ै तब राजनीवत में अपरावधक तत्वों का प्रवशे होता ह।ै 

 यकद राजनीवतक पररणाम प्रत्यावशयों की ववत्तीय क्षमता द्वारा वनधााररत होते हैं तो स्वतिं और वनष्पक्ष चुनाव सम्पन्न नहीं हो सकत े

हैं। यह इमानदार प्रत्यावशयों को चुनाव लड़ने और जीतने से हतोत्सावहत करता ह।ै 

वनवााचनों के राज्य द्वारा ववत्तपोषण के मामलें 

वववभन्न सवमवतयों द्वारा वनवााचनों में धन की भूवमका को कम करन ेके एक तरीके के रूप में वनवााचनों के राज्य द्वारा ववत्तपोषण ककए 

जाने के संदभा में सुझाव कदए गए हैं। हाल ही में, एक गैर-सरकारी सदस्य द्वारा ववधेयक भी प्रस्ततु ककया गया ह ैवजसमें वनवााचनों के 

राज्य ववत्तपोषण के कायाान्वयन का प्रावधान ककया गया ह।ै 

चनुावों के राज्य ववत्तपोषण के पक्ष में तका  

 राज्य ववत्तपोषण के पररणामस्वरूप दल के भीतर और प्रत्यावशयों द्वारा की जाने वाले ववत्तपोषण में पारदर्थशता में वृवद्ध होगी, 

टयोंकक राज्य ववत्तपोषण के साथ कुछ प्रवतबधं भी अरोवपत ककए जा सकते हैं। 

 राज्य ववत्त पोषण समदृ्ध लोगों और धनी माकफयाओं के प्रभाव को सीवमत कर सकता ह,ै वजससे चुनाव प्रकिया को स्वच्छ बनाया 

जा सकता ह।ै 

 यह प्रवतलाभ की जााँच करेगा और भ्रिाचार पर ऄंकुश लगान ेमें सहायक होगा। 

 राज्य ववत्तपोषण के माध्यम से दल में अंतररक लोकतिं, मवहलाओं के प्रवतवनवधत्व और कमजोर वगा के प्रवतवनवधत्व की मांग को 

प्रोत्सावहत ककया जा सकता ह,ै टयोंकक यह सभी को एक समान ऄवसर ईपलब्ध कराता ह।ै 

 भारत में वनधानता के ईच्च स्तर के साथ, सामान्य नागररकों से राजनीवतक दलों के वलए बहुत ऄवधक योगदान की ऄपेक्षा नहीं की 

जा सकती ह।ै आसवलए, राजनीवतक दल कॉपोरेट और समदृ्ध व्यवियों से प्राप्त ववत्तपोषण पर वनभार रहत ेहैं। 

 आंद्रजीत गपु्ता सवमवत 1998, भारत के वववध अयोग, वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग, संववधान के कायाचालन की समीक्षा हते ु

राष्ट्रीय अयोग (National Commission to Review the Working of the Constitution: NCRWC) सवहत वववभन्न 

सवमवतयों न ेराज्य ववत्तपोषण का समथान ककया ह।ै 

वनवााचनों के राज्य ववत्तपोषण के ववपक्ष में तका  

 वनवााचनों के राज्य ववत्तपोषण के माध्यम से, करदाताओं को ईन राजनीवतक दलों या प्रत्यावशयों का समथान करने हते ुबाध्य ककया 

जा सकता ह,ै वजनकी ववचारधारा से व ेसहमत नहीं हैं। 

 राज्य ववत्तपोषण यथावस्थवत को प्रोत्सावहत करता ह ैजो स्थावपत दलों या प्रत्यावशयों को सत्ता में बनाए रखती ह ैऔर नए दलों एव ं

स्वतिं प्रत्यावशयों के वलए सत्ता में अना करठन बना दतेी ह।ै 

 राज्य ववत्तपोषण राजनीवतक नतेाओं और सामान्य नागररकों के मध्य ऄतंराल में वृवद्ध करता ह,ै टयोंकक वववभन्न दल पाटी फंड 

जुटाने हतेु नागररकों पर वनभार नहीं होते हैं। 

 राजनीवतक दल नागररक समाज के ऄंग होने के बजाय राज्य के ऄगं बन जाते हैं। 

 यह प्रत्यावशयों को केवल मौकद्रक लाभ प्राप्त करन ेहते ुचनुाव लड़न ेके वलए प्रोत्सावहत कर सकता है। 

 राज्य ववत्तपोषण के प्रत्याशी द्वारा स्वय ंके व्यय के परूक के रूप में न कक ववकल्प के रूप में ईपयोग ककए जाने की संभावना बढ़ 

जाती ह।ै 
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5.4.1. चुनावी बॉण्ड  

(Electoral Bonds) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, भारत के ईच्चतम न्यायालय ने ऄपन ेएक ऄतंररम अदशे में सभी राजनीवतक दलों को ईनके द्वारा बनेामी चनुावी बॉण्ड्स के 

माध्यम से प्राप्त ककए गए चदं ेका वववरण भारत वनवााचन अयोग को सौंपने का वनदशे कदया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 चुनावी बॉण्ड योजना की घोषणा कें द्रीय बजट 2017-18 में "दशे में राजनीवतक ववत्त-पोषण की प्रणाली को पारदशी बनान"े के 

ईदे्दश्य से गइ थी। 

 चुनावी बॉण्ड्स वस्ततुः ववत्त ऄवधवनयम, 2017 के माध्यम से भारतीय ररज़वा बैंक ऄवधवनयम, 1934; जन प्रवतवनवधत्व 

ऄवधवनयम, 1951; अयकर ऄवधवनयम, 1961 और कंपनी ऄवधवनयम में ककए गए संशोधनों द्वारा प्रस्ताववत ककए गए थ।े 

 हालांकक, आस योजना के कुछ ऐसे प्रावधान हैं, जो राजनीवतक ववत्त-पोषण की पारदर्थशता पर  प्रश्न-वचन्ह लगात ेहैं।  

 कुछ यावचकाकतााओं न ेचनुावी बॉण्ड योजना पर रोक लगाने हते ुईच्चतम न्यायालय में यावचका दायर की थी।  

 वनवााचन अयोग ने भी योजना में ईन प्रावधानों के सम्बन्ध में ईच्चतम न्यायालय में एक शपथ-पि दायर ककया ह,ै जो दशे में 

राजनीवतक ववत्त-पोषण पर गंभीर प्रवतप्रभाव ईत्पन्न कर सकते हैं। 

चनुावी बॉण्ड योजना के ववपक्ष में यावचकाकतााओं के तका  

 राजनीवतक ववत्त-पोषण में ऄपारदर्थशता का समावशे: सामान्य नागररक यह जानन े में सक्षम नहीं हैं कक कौन व्यवि ककस 

राजनीवतक दल को ककतना चंदा द ेरहा ह?ै साथ ही बॉण्ड राजनीवतक दानदाताओं की ऄनावमकता में भी वृवद्ध करता ह-ै 

o राजनीवतक दलों के वलए ववत्त-पोषण के स्रोतों को घोवषत करने हतेु वनयमों को जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 की धारा 

29C में ईवल्लवखत ककया गया ह।ै 2017 से पूवा, सभी पंजीकृत दलों के वलए आस ऄवधवनयम के तहत 20,000 रुपये से ऄवधक 

के स्वीकृत सभी चंदों (डोनेशन) को घोवषत करना ऄवनवाया था। हालांकक, ववत्त ऄवधवनयम में ककए गए एक संशोधन के द्वारा 

चुनावी बॉण्ड को आस धारा के दायरे से बाहर रखा गया ह।ै आसवलए, दलों को संवीक्षा के वलए वनवााचन अयोग को चुनावी 

बॉण्ड के ररकॉडा प्रस्ततु करने की अवश्यकता नहीं होगी। 

o आसके ऄवतररि, राजनीवतक दल अयकर ऄवधवनयम, 1961 की धारा 13A के तहत वार्थषक तौर पर ऄपना अयकर ररटना 

जमा करन ेके वलए वववधक रूप से बाध्य हैं। हालााँकक, चुनावी बॉण्ड को अयकर ऄवधवनयम से भी छूट प्रदान की गइ ह।ै आस 

प्रकार, सभी दाताओं के नाम, पत ेअकद के ररकॉडा को बनाए रखने की अवश्यकता को समाप्त कर कदया गया ह।ै 

 कॉपोरेट दरुुपयोग की सभंावनाओं का बढ़ना: ईल्लेखनीय ह ैकक ऄब एक कंपनी के वलए ववगत तीन वषों के ईसके वनवल लाभ पर 

अरोवपत 7.5% की ईच्चतम सीमा को समाप्त कर कदया गया ह।ै आसके कारण कॉपोरेट ववत्तीयन में कइ गनुा वृवद्ध हुइ है, टयोंकक 

कोइ भी कंपनी (घाटे में चल रही कंपनी भी) ऄसीवमत चंदा द ेसकती ह ैऔर आस पर ऄब कोइ भी सीमा नहीं ह।ै आस प्रकार, चुनावी 

बॉण्ड जैसे ऄस्पि और ऄपारदशी साधनों के माध्यम से मुख्यतया राजनीवतक दलों हते ु ववत्तीयन का ऄनुमागाण करन े के वलए 

ऄनैवतक तत्वों द्वारा कंपवनयों का गठन ककया जा सकता ह।ै  

 सत्तारूढ़ दल का पक्ष-पोषण करती ह:ै सरकार के स्वावमत्वाधीन बैंक होने के कारण भारतीय स्टेट बैंक (SBI) दानकतााओं की समग्र 

सूचना को संगहृीत करेगा। यह सत्तारूढ़ दल हतेु तो ऄनुकूल हो सकता ह ैपरन्त ुदडं कदए जान ेके भय के कारण ववपक्षी दल को दान 

दनेे से कुछ संस्थाओं को वनरुद्ध भी कर सकता ह।ै ईदाहरणाथा- सूचना के ऄवधकार के माध्यम से प्राप्त ककए गए अंकड़ों के ऄनुसार 

भारतीय स्टेट बैंक न े2019 के केवल दो महीनों में 1,716 करोड़ रुपये की ववशाल रावश के चुनावी बॉण्ड वनगावमत ककए हैं तथा 

वषा 2017-18 में सत्तारूढ़ दल न ेवविय ककए गए सभी चनुावी बॉण्ड्स का 94.6% प्राप्त ककया था। 

चनुावी बॉण्ड योजना के ववपक्ष में वनवााचन अयोग के तका  

 यह योजना भारत वनवााचन अयोग (ECI) को जन-प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम के कुछ प्रावधानों के ईल्लघंन को वनयवंित करन ेकी 

ऄनमुवत प्रदान नहीं करती, टयोंकक ककसी राजनीवतक दल को एक चनुावी बॉण्ड के माध्यम से प्राप्त हुए चंद ेको योगदान ररपोटा के 

तहत की जाने वाली ररपोर्टटग के दायरे से बाहर रखा गया ह।ै ईदाहरणाथा- जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 राजनीवतक दलों 

को सरकारी कंपवनयों से ऄनुदान ग्रहण करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै 
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 यह ऄवनयवंित ववदशेी फंसडग की ऄनमुवत दतेी ह:ै ववदशेी ऄवभदाय (वववनयमन) ऄवधवनयम (Foreign Contribution 

Regulation Act: FCRA) में ककया गया एक संशोधन राजनीवतक दलों को भारतीय कंपवनयों में बहुलांश वह स्सेदारी (मेजॉररटी 

स्टेक) वाली ववदशेी कंपवनयों से ववत्त-पोषण प्राप्त करन ेकी ऄनुमवत दतेा ह।ै आसके कारण ववदशेी कंपवनयां भारतीय नीवतयों को 

व्यापक रूप से प्रभाववत कर सकती हैं। 

चनुावी बॉण्ड के पक्ष में सरकार के तका  

 यह राजनीवतक ववत्त-पोषण में नकदी के प्रयोग को सीवमत करता ह:ै जैसा कक पूवा में व्यवियों/कॉपोरेर्टस द्वारा ववत्त-पोषण के ऄवैध 

साधनों का प्रयोग करते हुए राजनीवतक चंद ेके 

रूप में बड़ ेपमैान ेपर नगद में रावश दी जाती 

थी तथा ऐसे चंद े दनेे वाले व्यवि ऄज्ञात होत े

थे। आस प्रकार ववगत प्रणाली पूणातया 

ऄपारदशी थी तथा पूणा ऄनावमकता सुवनवश्चत 

करती थी।  

 वनम्नवलवखत यवुियों के माध्यम स े काल े धन 

पर वनयिंण: 

o चुनावी बॉण्ड के वनगामन हतेु भुगतान 

केवल वडमांड ड्राफ्ट या चके के द्वारा 

ऄथवा आलेटरॉवनक समाशोधन प्रणाली या 

िेता के ‘खात’े से प्रत्यक्ष वनकासी (डवेबट) 

के माध्यम से स्वीकार ककए जात े हैं। आस 

प्रकार आन बॉण्ड्स की खरीद हते ु काला 

धन प्रयुि नहीं हो सकता।  

o आन बॉण्ड्स के िेताओं के वलए KYC 

ऄवनवायाताओं का ऄनपुालन करना 

अवश्यक ह।ै साथ ही लाभाथी 

राजनीवतक दल को प्राप्त धन की रसीद का 

प्रकटीकरण करना होता ह ै और प्राप्त धन 

का लखेा प्रस्ततु करना भी ऄवनवाया होता 

ह।ै 

o बॉण्ड की वैधता हतेु समय सीमा 

वनधााररत की गइ ह ै ताकक बॉण्ड एक 

समानांतर मुद्रा न बन सके। 

                     

 चन्दा दने ेवाल ेव्यवि को राजनीवतक ईत्पीड़न 

के ववरुद्ध सरुक्षा: टयोंकक दानकताा की पहचान 

का गैर-प्रकटीकरण योजना का मलू ईदे्दश्य ह।ै 

आसके ऄवतररि िेता का ररकॉडा बैंककग चैनल 

में सदवै ईपलब्ध रहगेा तथा प्रवतान ऄवभकरणों 

द्वारा अवश्यकतानसुार आसे कभी भी पुनप्रााप्त 

ककया जा सकता ह।ै  

 पयााप्त रक्षोपायों स ेयिु: जैसे कक बहुलांश वहस्सेदारी वाले ककसी घरेलू कंपनी से बॉण्ड्स के माध्यम से प्राप्त चंद ेईसके द्वारा KYC 

मानदडंों और फेमा (FEMA) कदशा-वनदशेों का ऄनपुालन ककये जाने की दशा में ही ऄनमुत हैं। 

 कपटपणूा राजनीवतक दलों का ऄपवजान: यह ऐसे दलों को बाहर कर दतेी ह ैजो कर वचंना के अधार पर वनर्थमत ककये गये हैं टयोंकक 

आस योजना में राजनीवतक दलों के वलए ऄहाता हतेु एक कठोर ईपबंध समाववि ककया गया ह।ै 

कुछ ईपाय जो चनुावी बॉण्ड्स के परूक हो सकत ेहैं- 

 पूणा वडवजटल लने-दनेों को ऄपनाना।  

 कॉपोरेट-राजनीवतक गठजोड़ (नटेसस) के ववघटन हते ुएक वनवश्चत सीमा से उपर के चंद ेसावाजवनक ककए जान ेचावहए।  
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 राजनीवतक दलों को सूचना के ऄवधकार के दायरे के ऄधीन लाया जाना चावहए।  

 एक राष्ट्रीय वनवााचन वनवध की स्थापना वजसमें दानकताा योगदान करेंगे तथा वववभन्न दलों में वनवधयों का अबंटन ककया जाएगा।  

वनष्कषा  

चुनावी बॉण्ड योजना ईवचत कदशा में प्रारम्भ की गइ एक प्रकिया ह।ै हालााँकक, यावचकाकतााओं और ECI द्वारा ईठाए गए मुद्दों का 

समाधान अवश्यक ह ैताकक योजना में वनवहत ईदे्दश्यों की पणूा प्रावप्त को सुवनवश्चत ककया जा सके। 

5.5. चनुावों में सोशल मीवडया का स्व-वववनयमन  

(Self-Regulation of Social Media in Elections) 

सरु्थखयों में टयों? 

सोशल मीवडया ्लेटफॉमों और आंटरनेट एंड मोबाआल एसोवसएशन ऑफ़ आंवडया (IAMAI) द्वारा वनवााचन अयोग को ‘अम चनुाव 2019 

के वलए स्ववैच्छक अचार सवंहता’ प्रस्ततु की गइ ह।ै 

वववरण 

 अम चनुाव 2019 के वनवााचन प्रकिया की सत्यवनष्ठा को बनाये रखने के ईदे्दश्य से सोशल मीवडया ्लेटफॉमों के स्वतिं, वनष्पक्ष 

और नीवतपरक ईपयोग की सुवनवश्चतता हतेु एक “अचार संवहता” ववकवसत की गइ ह।ै 

 आस स्वैवच्छक संवहता का ईदे्दश्य ईन ईपायों की पहचान करना ह ैवजनके द्वारा वनवााचन प्रकिया में प्रवतभावगयों के ववर्श्ास में वृवद्ध 

की जा सके। 

 यह 20 माचा 2019 से कियावन्वत होगी तथा 2019 के भारतीय अम चुनावों की वनधााररत ऄववध तक जारी रहगेी। 

चनुाव में गरै-वववनयवमत सोशल मीवडया के कारण ईत्पन्न मदेु्द 

 फेक न्यजू का खतरा: IAMAI की एक ररपोटा के ऄनुसार, वसफा  2.7% भारतीय फेसबुक, वर्टवटर और यहार्टसएप जैस े सोशल 

मीवडया ्लेटफॉमा पर प्राप्त होने वाली जानकारी को सही मानते हैं। 

 ईपलब्ध जानकारी सबंधंी ऄसमानता: समाचार के स्रोत और त्य जााँच तिं के संबधं में सीवमत जानकारी के कारण ईपलब्ध 

जानकारी के संबंध में ऄसमानता ववद्यमान ह।ै 

 डटेा माआसनग: हाल ही में, कैवम्रज एनावलरटका नामक एक कंपनी फेसबुक ईपयोगकतााओं के डटेा चोरी और ईनकी प्रोफाआल को 

ऄपन ेलाभ के ऄनुरूप प्रयोग करन ेसंबंधी दोषपूणा कृत्य में कवथत रूप से संलग्न थी।  

 सहसा भड़कन ेकी सभंावना: ववशेषतः धार्थमक और जातीय समूहों के ववरुद्ध, जैस-े मजुफ्फरनगर दगंे। 

स्ववैच्छक अचार सवंहता के तहत की गइ प्रवतबद्धताए ं

 वनवााचन ववषयों स ेसबंधंी जानकारी तक सगुम पहुाँच प्रदान करना: वनवााचन वववधयों के ववषय में जागरूकता ईत्पन्न करने हते ु

स्वेच्छा से जानकारी, वशक्षा और संचार संबंधी ऄवभयान संचावलत कर वनवााचन ववषयों से संबंधी जानकारी तक सुगम पहुाँच प्रदान 

करना। ये नोडल ऄवधकाररयों को भारत वनवााचन अयोग (ECI) में ऄपन ेईत्पाद/सेवाओं के ववषय में भी प्रवशक्षण देंगे। 

 ररपोर्टटग तिं: अम चनुावों की ऄववध के दौरान वनयमों के ककसी भी ईल्लंघन के संबंध में काया करने हतेु समर्थपत व्यवियों/टीमों को 

वनयुि कर एक ईपयुि ररपोर्टटग तंि की व्यवस्था करना। 

 वनर्ददि समय में वशकायतों पर कारावाइ करना: एक ऄवधसचूना तंि ववकवसत ककया गया ह ैवजसके द्वारा ECI, जन प्रवतवनवधत्व 

ऄवधवनयम, 1951 की धारा 126 के ईल्लंघन को ऄवधसूवचत कर सकता ह।ै सोशल मीवडया ्लेटफॉमों द्वारा आन वधै कानूनी 

ऄनुरोधों को 3 घंटे के भीतर स्वीकृत ककया जायेगा (वसन्हा सवमवत की ऄनशुंसाओं के ऄनुसार)।  

 राजनीवतक ववज्ञापनों का वववनयमन: राजनीवतक प्रवतभावगयों के वलए ECI और/या ECI की मीवडया प्रमाणन एवं ऄनुवीक्षण 

सवमवत (MCMC) द्वारा जारी ककए गए प्रमाण पि को प्रस्ततु करना ऄवनवाया बनाया गया ह।ै आसके ऄवतररि, सोशल मीवडया 

्लेटफॉमों द्वारा पेड राजनीवतक ववज्ञापनों में पारदर्थशता लाने हतेु प्रवतबद्धता व्यि की गइ ह।ै 

 की गइ कायावाही के ववषय में सवूचत करना: ईनके संबंवधत ्लटेफ़ॉमा के दरुुपयोग को रोकने हते ुकी गइ कायावाही के ववषय में 

ऄद्यतन सूचना प्रदान करना। 

ईमशे वसन्हा सवमवत की ऄनशुसंाए ं

जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA), 1951 की धारा 126 की समीक्षा पर प्रस्ततु ररपोटा 

 RPA की धारा 126 साआलेंट पीररयड (silent period) के दौरान टीवी व ऄन्य आलेटरॉवनक मीवडया पर ववज्ञापन और प्रचार पर 
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प्रवतबंध अरोवपत करती ह।ै साआलेंट पीररयड मतदान समाप्त होन ेसे 48 घंटे पूवा की ऄववध को संदर्थभत करती ह,ै वजसके दौरान 

चुनाव प्रचार प्रवतबंवधत होता ह।ै 

 आस प्रावधान का ववस्तार, सप्रट और सोशल मीवडया के साथ-साथ, सप्रट मीवडया के आंटरनेट और ऑनलाआन संस्करण पर भी ककया 

गया ह।ै 

 चनुावी काननू का ईल्लघंन करन े वाली सामग्री को वचवन्हत करन े सबंधंी प्रावधान: आसके तहत सोशल मीवडया साआर्टस आसे 

शीघ्रावतशीघ्र प्रवतबंवधत कर सकती हैं। 

भारतीय चनुावों में सोशल मीवडया का महत्व 

 मतदाता भागीदारी में ववृद्ध हते ुECI को सहायता: ऑनलाआन मतदाता पजंीकरण और पारदर्थशता ऄवभयानों के माध्यम से। 

 राजनीवतक दलों की मतदाता तक पहुाँच में ववृद्ध: राजनीवतक दल ऄपने ईम्मीदवारों का प्रचार करने, ईनके सामावजक कायों को 

प्रसाररत करन,े ईनके एजेंड ेको प्रकट करन,े ईनकी रैवलयों को प्रोत्साहन दने ेअकद के वलए सोशल मीवडया का ईपयोग करत ेहैं। 

 प्रवतस्पधाा हते ु समान ऄवसर प्रदान करना: कम लागत और व्यापक पहुचं के कारण यह नए राजनीवतक दलों को स्थावपत 

राजनीवतक दलों की संगठनात्मक सुदढ़ृता का समानता के अधार पर सामना करने में सहायता प्रदान करता ह,ै जैस-े कदल्ली में अम 

अदमी पाटी का ईद्भव एवं ववकास। 

 दलों द्वारा ईपवेक्षत मदु्दों के सबंधं में जागरूकता बढ़ान ेमें सहायता: जैसे- पयाावरण संरक्षण, चुनाव सुधार अकद। 

वनष्कषा 

 2014 के चुनावों के पश्चात् हुए वववभन्न सवेक्षणों और ररपोटों के ऄनसुार, सोशल मीवडया पर ककए जान ेवाल ेचुनावी राजनीवतक 

ऄवभयान में व्यय हतेु कुल बजट का 2-5% वनधााररत ककया गया था। आस प्रकार, सोशल मीवडया की भूवमका और आसका वववनयमन 

महत्वपणूा ह।ै 

 एक लोकतंि में प्रत्येक वहतधारक की भूवमका सूचना प्रसाररत करन ेके साथ-साथ गलत एवं भ्रामक सूचना पर ऄंकुश लगाने की भी 

होनी चावहए। ईपयोगकतााओं पर सोशल मीवडया ्लेटफॉमा के ईवचत ईपयोग का ईत्तरदावयत्व भी अरोवपत ककया जाना चावहए। 

 आसके ऄवतररि, यह महत्वपूणा ह ै कक सोशल मीवडया की पहुचं, आससे संबंवधत ज्ञान एवं संबंवधत जागरूकता वनचले स्तर और 

सीमांत वगा तक हो, वजससे सोशल मीवडया की चुनावों को सकारात्मक रूप में प्रभाववत करने संबंधी क्षमता में सुधार ककया जा 

सके। 

5.6. भारत में चनुावों की बदलती प्रकृवत  

(Changing Nature of Elections in India) 

सरु्थियों में टयों? 

भारतीय संसद के हावलया चुनावों न े आस बहस को जन्म कदया ह ै कक भारतीय चुनाव ऄवधकावधक व्यवित्व कें कद्रत (personality 

centric) होते जा रह ेहैं। 

ककस प्रकार का बदलाव हो रहा ह?ै 

 चनुाव प्रचार ऄत्यवधक व्यवित्व अधाररत होता जा रहा ह।ै राजनीवतक दलों द्वारा स्थानीय मुद्दों और स्थानीय प्रवतवनवधयों के 

बजाय व्यविगत नतेृत्व पर ध्यान कें कद्रत ककया जा रहा ह।ै 

 नरेरटव कै्चर (Narrative capture) जहां राष्ट्रीय/स्थानीय मुद्दों की बजाए “कृविम मुद्दों” एव ंजनता की वास्तववक सचताओं से 

ध्यान को हटान ेके द्वारा चुनाव पररणाम वनधााररत होते हैं।  

 मतदाताओं के दवृिकोण में पररवतान टयोंकक ऄब राष्ट्रीय नतेृत्व का मदु्दा मतदाता वनणायों के वनधाारण में कें द्रीय भूवमका वनभाता ह।ै 

मतदाता आस संबधं में तो सजग होत ेहैं कक ईन्हें ककस व्यवि का चयन करना ह,ै परन्तु अवश्यक नहीं कक व ेआस सन्दभा में भी सजग 

हों कक ईन्हें ककन राजनीवतक दलों एव ंनीवतयों का चयन करना ह।ै 

 कमजोर राजनीवतक ससं्कृवत और ऄक्षम ववपक्ष भी वास्तववक सावाजवनक बहस के दायरे को सीवमत करते हैं।   

यह बदलाव सचता का ववषय टयों ह?ै 

 यह ससंदीय प्रणाली, जहााँ मतदाताओं द्वारा स्थानीय मुद्दों के अधार पर वववध वनमााण हते ुस्थानीय प्रवतवनवधयों को चनुा जाता ह,ै 

को क्षीण बना रहा ह।ै 

 शवियों के वास्तववक पथृक्करण का ऄभाव: ववधावयका का कायापावलका की जवाबदहेी पर वास्तववक वनयंिण स्थावपत नहीं हो 

पाता ह ैटयोंकक प्रत्याशी ऄपने नतेा के अधार पर चुनाव में ववजयी होते हैं। पररणामस्वरूप ववधावयका की शवि क्षीण होती ह।ै 

संसद में होने वाल ेवनरंतर व्यवधान आस समस्या को और ऄवधक बढ़ाते हैं। 
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 दलबदल ूईम्मीदवार (दल पररवतान करन ेवाल ेव्यवि), वजनका पहल ेवनवाावचत होना करठन होता था, ऄब ऄपने नतेा के व्यवित्व 

के प्रभाव के कारण सुगमता से ववजय प्राप्त कर लेत ेहैं। आससे राजनीवत में भ्रिाचार व ऄपराधीकरण बढ़ता ह ैतथा नैवतक मलू्यों का 

पतन होता ह।ै 

 लोकलभुावनवाद और व्यवि अधाररत राजनीवत लोकतंि की मूल भावना को कमजोर बनाती ह ैऔर महत्वपूणा बहस के ऄवसरों 

को कम करती ह।ै 

अग ेकी राह  

 चुनावी प्रकियाओं और पारदशी चनुावी ववत्तपोषण जैसी प्रकियाओं में सधुार करके भारतीय राजनीवतक प्रणाली की कवमयों का 

समाधान ककया जा सकता ह।ै 

 ऄतं:दलीय (intra party) लोकतिं जैस ेप्रणालीगत सुधार दलों के भीतर टॉप-डाईन वनणाय वनमााण (जहााँ शीषा स्तर पर एक व्यवि 

या कुछ व्यवियों द्वारा वनणाय वलए जात ेहैं) में कमी करत ेहैं और लोकतांविक पररवेश का सृजन करते हैं। 

 लोकतिं के एक स्तंभ के रूप में मीवडया की भवूमका पक्षपाती ररपोर्टटग की बजाय वास्तववक सावाजवनक मुद्दों पर मतदाताओं को 

वशवक्षत करना ह।ै साथ ही, प्रायः ककसी सुदढ़ृ नतेा के वलए अकषाण ईत्पन्न करन ेहतेु गलत सूचना का प्रसार करने वाले सोशल 

मीवडया जैसे ्लेटफॉमों के ईपयोग की बेहतर वनगरानी की जानी चावहए। 

5.7. पररसीमन स ेसबंवंधत मदेु्द  

(Issues in Delimitation) 

सरु्थियों में टयों? 

अम चुनाव 2019 के अलोक में, भारतीय लोकतिं में ऄसमान प्रवतवनवधत्व के मुदे्द पर पनुः बहस प्रारंभ हो गइ ह।ै ऄध्ययनों के ऄनुसार 

ऄन्य लोकतांविक दशेों की तुलना में भारत में आसकी जनसखं्या के ऄनपुात में सासंदों की सखं्या सबस ेकम है। 

पररसीमन अयोग (Delimitation Commission) 

 पररसीमन के माध्यम से ससंद या ववधानसभा के वनवााचन क्षिेों की सीमाओं के पनुर्थनधाारण को आस प्रकार से सुवनवश्चत करने का 

प्रयास ककया जाता ह ैकक यथासंभव प्रत्येक वनवााचन क्षेि में मतदाताओं की संख्या एक समान हो। 

 समान जनसंख्या वाले वनवााचन क्षिे मतदाताओं को ववधानमंडल में समान मलू्य या भारांश में मतदान हते ुसक्षम बनाते हैं। 

 यह एक ईच्च प्रावधकार प्राप्त वनकाय ह,ै वजसके अदशेों को वववधक ऄवधकाररता प्राप्त ह ैऔर आन अदशेों को ककसी भी न्यायालय के 

समक्ष प्रश्नगत नहीं ककया जा सकता। ये अदशे भारत के राष्ट्रपवत द्वारा वनर्ददि वतवथ से लाग ूहोत ेहैं। 

 ये अदशे लोकसभा और संबंवधत राज्य ववधानसभाओं के समक्ष प्रस्तुत ककए जात ेहैं। हालांकक आनमें सशंोधनों की ऄनमुवत नहीं 

होती ह।ै 

 ऄब तक पररसीमन अयोग ऄवधवनयम 1952, 1963, 1973 और 2002 द्वारा वषा 1952, 1962, 1972 और 2002 के तहत 

चार पररसीमन अयोगों की स्थापना की जा चुकी ह।ै 

 वषा 2002 में पररसीमन अयोग न,े प्रत्येक राज्य को अवरंटत सीटों की सखं्या में पररवतान ककए वबना, वषा 2001 की जनगणना के 

अधार पर राज्यों में क्षेिीय वनवााचन क्षिेों के पनुः समायोजन और यवुिकरण का काया संपन्न ककया। 

पषृ्ठभवूम 

 भारत के संववधान के ऄनचु्छेद 81 में वर्थणत ककया गया ह ैकक प्रत्येक राज्य और कें द्र शावसत प्रदशे को लोकसभा में सीटों का अवंटन 

ऐसी रीवत से ककया जाएगा कक जनसखं्या एव ंसीटों का ऄनपुात सभी राज्यों में यथासभंव एकसमान हो। 

 ऄनचु्छेद 82 में यह प्रावधान ककया गया ह ैकक प्रत्यके जनगणना के पश्चात ्संसदीय वनवााचन क्षिेों का पररसीमन ककया जाएगा। यह 

काया पररसीमन अयोग ऄवधवनयम के प्रावधानों के तहत भारत सरकार द्वारा स्थावपत पररसीमन अयोग द्वारा ककया जाता ह।ै वषा 

1976 तक पररसीमन प्रत्येक जनगणना के पश्चात् ककया जाता था। 

 हालांकक, सरकार न ेलोकसभा और राज्य ववधानसभाओं में अवंरटत सीटों की संख्या को वषा 1976 में 42वें सवंवधान सशंोधन 

(1976) के माध्यम से 2001 की जनगणना तक वस्थर कर कदया था। परन्त,ु 84वें सवंवधान सशंोधन (2002) द्वारा आसे ववस्ताररत 

कर वषा 2026 तक वस्थर कर कदया गया ह।ै 

 आस काया का ईदे्दश्य दशे में पररवार वनयोजन और जनसखं्या वस्थरीकरण को बढ़ावा दनेा था। आस प्रकार, राज्यों को लोकसभा में 

ईनके राजनीवतक प्रवतवनवधत्व में पररवतान की सचता ककए वबना पररवार वनयोजन कायािमों हतेु प्रयास करने के वलए प्रोत्साहन 

प्रदान ककया गया था। 
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 आसके पररणामस्वरूप, पररसीमन अयोग लोकसभा या ववधानसभाओं की कुल सीटों में वृवद्ध नहीं कर सका। यह 2026 के पश्चात ्

ही ककया जा सकेगा। 

 आसके कारण वनवााचन क्षेिों के अकार (सबसे बड़ े

वनवााचन क्षेि में 30 लाख से ऄवधक मतदाता, 

जबकक सबसे छोट ेमें 50 हज़ार से कम) में व्यापक 

ववसंगवतयां ईत्पन्न हइ हैं। 

ऄसमान प्रवतवनवधत्व के कारण ईत्पन्न मदेु्द 

 लोकतिं में ऄसमान अवटंन - वतामान पररसीमन 

(30 वषों के पश्चात्), वषा 2001 की जनगणना के 

अधार पर ककया गया था। आस ऄववध के दौरान 

जनसंख्या में लगभग 87% की वृवद्ध हुइ ह ै और 

दशे में वनवााचन क्षेिों में जनसंख्या वृवद्ध के 

ऄनुरूप पररवतान नहीं ककए जाने के कारण आनके 

अकार एव ंस्वरूप में ऄसमानता प्रकट हुइ ह।ै 

 "एक नागररक एक मत" के वसद्धातं का ईल्लघंन- 

ईदाहरणाथा; राजस्थान में एक सांसद 30 लाख से ऄवधक लोगों का प्रवतवनवधत्व करता ह,ै जबकक तवमलनाडु या केरल का सांसद 

18 लाख से कम लोगों का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै आसका ऄथा ह ैकक तवमलनाडु एव ंकेरल के मतदाताओं का संसद में प्रवतवनवधत्व 

(मत का भारांश) राजस्थान के मतदाताओं से ऄवधक ह।ै 

 वनवााचन क्षिेों में ऄसमान प्रवतवनवधत्व- वषा 2014 में, पांच सबसे छोटे वनवााचन क्षेिों में लगभग 8 लाख मतदाता थ,े जबकक पााँच 

सबसे बड़ े वनवााचन क्षिेों में लगभग 1.2 करोड़ मतदाता थे। पााँच सबसे बड़ े वनवााचन क्षेिों की यह संख्या, सबसे छोटे पााँच 

वनवााचन क्षिेों की तलुना में 15 गुना ऄवधक ह।ै 

 जन-प्रवतवनवधयों पर बढ़ता भार- वतामान समय में एक 

सांसद वषा 1951-52 के प्रथम अम चनुाव में 

वनवाावचत एक सांसद की ऄपके्षा चार गुना ऄवधक 

मतदाताओं का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै 

 प्रवतवनवधत्व सकंट- यकद प्रत्याशी पयााप्त मतदाताओं 

तक संपका  स्थावपत करने में सक्षम नहीं होते हैं तो 

मतदाताओं की मूल समस्याओं के समाधान एवं ईन्हें 

प्रवतवनवधत्व प्रदान करने के संदभा में चनुाव के महत्व में 

कमी होती ह।ै आसका पररणाम चुनावों के दौरान 

मतदान प्रवतशत या चुनाव में जन-सामान्य की 

भागीदारी में कमी के रूप में पररलवक्षत हुअ ह।ै 

 पररवर्थतत पहलओुं का समावशेन नहीं- वषा 1988 में 

61वें सशंोधन ऄवधवनयम के द्वारा मतदान की अय ुको 

21 वषा स ेघटाकर 18 वषा कर दी गइ थी। आससे प्रत्येक 

वनवााचन क्षिे के मतदाताओं की संख्या में पयााप्त वृवद्ध 

हुइ। आसके ऄवतररि, शहरी या औद्योवगक क्षेिों में 

प्रवासन ने आस वृवद्ध की कदशा और तीव्रता में ववषमता 

ईत्पन्न की ह।ै 

 लोगों के मध्य ववभाजन हते ुईत्तरदायी- एक क्षेि द्वारा दसूरे क्षेि को वनयंवित करने या सांस्कृवतक और सामावजक अकांक्षाओं की 

ऄनदखेी करन ेकी ईसकी धारणा से जन अंदोलन ईत्पन्न हो सकते हैं। आसके ऄवतररि, यह राजनीवतक दलों के वलए राज्यों का 

राजनीवतक रूप स ेमहत्वपणूा बनाम महत्वहीन राज्यों में ववभाजन करता ह।ै साथ ही, यह छोटे राज्यों की मांग को भी प्रोत्सावहत 

करता ह।ै 
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पररसीमन की सीमाओं को समाप्त करन ेके वनवहताथा 

 पररवार वनयोजन के प्रभावी कायाान्वयन सबंंधी सचताए ं बनी रहेंगी- राज्य ऐसे ईपायों के प्रवत अशंककत रहेंग े और पररवार 

वनयोजन के ईपायों को प्रभावी रूप से कायाावन्वत नहीं कर पाएगंे टयोंकक कम जनसंख्या के कारण संसद में ईनकी सीटें भी कम हो 

सकती हैं। 

 सदन के पीठासीन ऄवधकाररयों का वनयिंण- पीठासीन ऄवधकारी के वलए सदन की कायावाही का संचालन करना ऄत्यंत करठन 

होता ह।ै ईसके वनदशेों और वनणायों का ईवचत सम्मान न ककया जाना तथा कायावावहयों में व्यवधान के पररणामस्वरूप आस समस्या 

में और ऄवधक वृवद्ध हो जाती ह।ै सांसदों की संख्या में ऄकस्मात वृवद्ध होने से यह समस्या और ऄवधक गंभीर हो जाएगी। 

 सदन की कायावाही- आससे तनावपूणा वस्थवत ईत्पन्न होगी टयोंकक शनू्य काल, प्रश्नकाल अकद की एक घंट ेकी ऄववध में बढ़ी हुइ 

सदस्य संख्या के वलए बहुत कम समय अवंरटत ककया जाना संभव होगा। 

अग ेकी राह 

 पररसीमन अयोग 2002 के ऄध्यक्ष ने ऄनशुंसा की ह ैकक पररसीमन प्रत्येक जनगणना के पश्चात् ककया जाना चावहए ताकक पररवतान 

ऄवधक व्यापक न हो पाए और प्रत्येक मतदाता के मत का मलू्य यथासंभव समान बना रह।े 

 संभाववत समस्याओं से वनपटन ेके वलए सकारात्मक ववमशा और अम सहमवत की अवश्यकता ह।ै 

5.8. वोट-बैंक की राजनीवत  

(Vote-Bank Politics) 

सरु्थखयों में टयों? 

हाल ही में, चुनावी ऄवभयान के दौरान वोट बैंक की राजनीवत का ईपयोग करने पर वववभन्न राजनीवतक दलों की अलोचना की गइ ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 ‘वोट-बैंक की राजनीवत’ शब्द का प्रथम प्रयोग 1955 में प्रवसद्ध समाजशास्त्री एम. एन. श्रीवनवास द्वारा एक शोध पि में ककया गया 

था। ईन्होंने आसका ईपयोग एक सरंक्षक (राजनीवतक वगा) द्वारा ऄधीन जनता पर स्थावपत ककए जान ेवाल ेराजनीवतक प्रभाव के 

संदभा में ककया था। 

 परंत ुसमकालीन समय में, आस शब्द का ऄथा व्यापक हो गया ह ैऔर वतामान में यह जावत, वगा, संप्रदाय, भाषा, धमा, क्षेि अकद के 

अधार पर मतदान को भी समावहत करता ह।ै यह समाज में मतदाताओं के एक समूह को संदर्थभत करता ह ै जो सामान्यतः 

लोकतांविक चनुावों में एक दल/ प्रत्याशी के पक्ष में 'एक समहू के रूप में’ (en masse) मतदान करता ह।ै 

 यह लोगों के ईस मतदान सबंधंी व्यवहार को दशााता ह ैजहााँ व ेऄपनी पहचान के अधार पर मतदान करते हैं और ककस प्रकार 

राजनीवतक दल आस अधार पर मतदाताओं को प्रभाववत करत ेहैं। 

वोट बैंक की राजनीवत का नकारात्मक पक्ष 

 एक नागररक की स्वतिं पहचान को कम करता ह:ै कोइ भी स्वावभमानी नागररक यह नहीं चाहता ह ैकक ईसे केवल एक सामुदावयक 

रूढ़ीवाद अधाररत मतदाता के रूप में वर्थणत ककया जाए। 

 एक बाजार ईपकरण के रूप में ईपयोग: एक राजनीवतक दल या नतेा, जनता को केवल ऐसे मतदाता के रूप में महत्व प्रदान करत े

हैं, वजनका प्रयोग पांच वषा में एक बार, चुनाव के दौरान प्रत्यावशयों के वनवााचन, पुनर्थनवााचन या परावजत करन े के वलए एक 

ईपकरण के रूप में ककया जाता ह।ै 

 प्रदशान के अधार पर मतदान की ईपके्षा करना: जैसे कक वायदों, ऄवसंरचना, वनधानता ईन्मूलन, वनवााचन क्षेि के लोगों की 

बुवनयादी सुववधाओं तक पहुचं सुवनवश्चत करन ेके अधार अकद की ईपके्षा करना। 

 प्रत्यावशयों की जीत की क्षमता की ओर दलों का अकषाण: राजनीवतक दलों द्वारा स्थानीय स्तर पर प्रभावपूणा व्यवियों से ईनकी 

जावत/समुदाय के मतदाताओं को जुटाने के वलए संपका  ककया जाता ह।ै आससे राजनीवत के ऄपराधीकरण में भी वृवद्ध हुइ ह।ै 

 मतदाता तवुिकरण: आसके तहत एक दल द्वारा मुफ्त ईपहारों एव ंऄनुवचत साधनों का ईपयोग करके वनवश्चत वगा का तुविकरण 

ककया जाता ह ैतथा ऄन्य राजनीवतक दलों हतेु प्रवत-तुविकरण करन ेके चि का सृजन ककया जाता ह।ै 

 नकारात्मक ऄथाशास्त्र को प्रोत्सावहत कर सकता ह:ै ऊण माफी, मुफ्त ईपहार, अय समथान योजनाओं जैसे वायदों के कारण 

सरकारी राजस्व के ववत्तीय संसाधनों पर ऄत्यवधक भार अरोवपत हो सकता ह।ै 

 राष्ट्र स ेसबंवंधत दीघाकावलक दवृिकोण को बावधत करता ह:ै राजनीवतक दल तत्काल चनुाव जीतने के वलए बड़े-बड़ ेवायद ेकरते हैं। 

यह चनुावी चचाा को दशे के वलए रक्षा खरीद, राष्ट्रीय सुरक्षा रणनीवत, चुनाव सुधार, पयाावरण संरक्षण जैसे दीघाकावलक लक्ष्यों पर 

ध्यान कें कद्रत करन ेकी ऄनमुवत प्रदान नहीं करता। 

 सामावजक ववभाजन ईत्पन्न करता ह:ै वगा, जावत, पंथ, वंश, धमा, क्षिे, भाषा अकद पर अधाररत होने के कारण समाज में गुटबंदी 

को प्रोत्सावहत करता ह।ै 
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वोट बैंक की राजनीवत का सकारात्मक पक्ष 

 व्यविगत और सामवूहक सौदबेाजी क्षमता में ववृद्ध: जब जावत, संप्रदाय, धमा या भाषा के अधार पर गरठत ककसी ववशेष समूह को 

एक ऄथवा ऄवधक राजनीवतक दलों द्वारा मान्यता प्रदान कर दी जाती ह,ै तो ईनकी मांगों और अकांक्षाओं की पूर्थत की संभावना 

ईस समहू या समुदाय की मांगों और अकांक्षाओं की तलुना में कहीं ऄवधक हो जाती ह ैवजसे वोट बैंक के रूप में ककसी दल द्वारा 

ववशेष महत्व नहीं कदया जाता ह,ै जैस-े ववकलांग, मवहलाएं अकद। 

 ववववधतापणूा अवश्यकताओं की परू्थत में सहायक: ववशेष रूप से भारत जसेै दशे में, जहां समान नीवतयां जेंडर बजटटग जैसे 

महत्वपणूा मुद्दों की ईपेक्षा कर सकती हैं। जेंडर बजटटग द्वारा मवहलाओं को संसाधनों के एक ववशेष भाग का अबंटन सुवनवश्चत ककया 

गया ह ैवजस ेवे सामावजक ऄधीनता और अर्थथक वनभारता के कारण प्राप्त करन ेमें सक्षम नहीं थी। 

 ववधावयका में प्रभावी प्रवतवनवधत्व: समाज के सभी वगा, जैस-े ऄल्पसंख्यक, रांसजेंडर, ककसान, व्यापारी अकद वववध वनमााण प्रकिया 

में शावमल होत ेहैं, जो ककसी दशे में वनर्थमत वववधयों की समग्र प्रकृवत को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 सवंधैावनक प्रावधानों के सरंक्षण में सहायक: जैसे ऄस्पशृ्यता ईन्मलून, हाथ से मलैा ईठाने की प्रथा का ईन्मलून। सत्तारूढ़ दल और 

ववधावयका पर ईच्च जावत/वगा/कुलीन वगा का वचास्व होने की वस्थवत में (जो समाज के वनम्न वगा/जावत की ऄवहलेना करता ह)ै 

प्रशासन द्वारा संवैधावनक सुरक्षात्मक ईपायों की ईपके्षा की जा सकती ह।ै यह दबाव सुवनवश्चत करता ह ैकक लोगों के ऄवधकारों में 

कोइ कमी न की जाए। 

 ससंाधनों के बहेतर ववतरण में सहायक: कल्याणकारी अर्थथक ईपायों, जैस-े सवब्सडी, ब्याज में छूट अकद के द्वारा समाज के वनधान 

वगों को वनधानता रेखा से उपर ईठान ेमें सहायता करती ह।ै 

 राजनीवतक दलों को ऄवधक स ेऄवधक समावशेी बनाता ह:ै टयोंकक राजनीवतक दल प्रत्यावशयों का चयन ऐसी रीवत से करत ेहैं 

वजससे राज्य में ईपलब्ध सभी वोट बैंकों को शावमल ककया जा सके। राजनीवतक दल एक समावशेी छवव को वचवित करने का प्रयास 

करते हैं। 

अग ेकी राह  

 वोट-बैंक की राजनीवत ईस वस्थवत में ववकृत हो जाती ह,ै जब समाज को धु्रवीकृत करन ेके वलए एक समहू या समूहों की मांगों में 

स्वाथापूणा पररवतान करने के वलए आसका दरुुपयोग ककया जाता ह,ै वजससे ऄव्यवस्था ईत्पन्न होती ह।ै घृवणत दरुुपयोग की आसकी 

क्षमता के कारण वोट-बैंक की राजनीवत को नागररकों द्वारा प्रयुि एक ईपकरण के रूप में दखेा जाना चावहए, न कक राजनीवतक वगा 

द्वारा। 

 वोट-बैंक को मुद्दों के अधार पर गरठत ककया जाना चावहए और चनुाव में चचाा के ववषयों का वनधाारण जनता द्वारा ककया जाना 

चावहए। 

 नागररकों द्वारा नए मुदे्द, जैस-े पयाावरण संरक्षण, चुनाव सुधार, राजनीवत के ऄपराधीकरण के ववरुद्ध अंदोलन अकद पर चचाा की 

जानी चावहए। यह एक स्वस्थ लोकतांविक परम्परा का मागा प्रशस्त कर सकती ह।ै 

5.9. भारतीय राजनीवत का नारीकरण (मवहलाओं की बढ़ती भागीदारी)  

(Feminisation of Indian Politics) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन न ेभारत की राजनीवत में मवहलाओं की बढ़ती भागीदारी के महत्वपणूा अर्थथक-

सामावजक और राजनीवतक प्रभावों को ईजागर ककया। 

राजनीवत में मवहलाओं की अवश्यकता  

 सवंधैावनक और ऄतंरराष्ट्रीय ऄवधदशे: भारतीय संववधान की प्रस्तावना में सभी नागररकों के वलए सामावजक, अर्थथक और 

राजनीवतक न्याय’ के साथ-साथ ‘प्रवतष्ठा एवं ऄवसर की समानता’ सुवनवश्चत की गइ ह।ै 

o चुनावी प्रवतस्पद्धाा में मवहलाओं की बढ़ती सकिय भागीदारी ककसी भी दशे में लोकतंि की प्रभावी वृवद्ध का एक प्रमावणक 

संकेत ह।ै 

o आसके ऄवतररि, भारत द्वारा संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा 1979 में ऄपनाइ गइ आंटरनशेनल कन्वेंशन ऑन द एवलवमनशेन ऑफ 

ऑल फॉमा ऑफ वडवस्िवमनशेन ऄगेंस्ट वीमने (CEDAW) की ऄवभपवुि भी की गइ ह,ै जो मवहलाओं की राजनीवतक 

भागीदारी के ऄवधकार को वनर्ददि करता ह।ै 
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भारतीय राजनीवत में मवहलाओं की भवूमका 

राजनीवत का नारीकरण एक व्यापक पद ह,ै वजसमें दशे की राजनीवत में मवहलाओं की भागीदारी (राजनीवतक वनकायों में ईनके 

प्रवतवनवधत्व सवहत) के वववभन्न रूपों और पहलों को शावमल ककया जाता ह।ै राजनीवत के नारीकरण के वववभन्न स्तरों में वनम्नवलवखत 

मवहलाएं शावमल हैं- 

 सासंद/ववधायक: आंटर-पार्थलयामेंरी यूवनयन और UN वीमने द्वारा प्रकावशत एक ररपोटा ‘वीमने आन पॉवलरटटस 2017 मैप’ के 

ऄनुसार भारत, कायाकाररणी सरकार और संसद में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्व के मामल ेमें ववर्श् में 148वें स्थान पर था। 

 राजनीवतक दल के ईम्मीदवार/दल के पदावधकारी 

 राजनीवतक दलों के प्रचारक/सदस्य - लोकसभा चुनावों में मवहलाओं की भागीदारी से चनुाव ऄवभयानों/प्रचारों में मवहलाओं की 

भागीदारी में ववृद्ध होती ह।ै 

 मतदाता- मतदाता के रूप में मतदान प्रकिया में मवहलाओं की भागीदारी 1962 में 46.6% से बढ़कर 2014 में लगभग 65.6% हो 

गइ ह।ै 

 राजनीवत में भ्रि अचरण की रोकथाम: 

o अपरावधक पषृ्ठभवूम: चुनाव लड़ने वाले पुरुष ववधायकों के ववचाराधीन अपरावधक मामलों की संख्या मवहला ववधायकों की 

तुलना में लगभग तीन गनुी होती ह।ै यह कारक ककसी वनवााचन क्षेिों में चनुाव लड़ने वाले पुरुष और मवहला के मध्य बढ़त े

ऄंतर के एक चौथाइ भाग का वणान करता ह।ै 

o भ्रिाचार की प्रववृत्त : भ्रिाचार के संदभा में, कायाकाल के दौरान प्रवत वषा मवहलाओं द्वारा ऄर्थजत पररसंपवत्त, पुरुषों द्वारा 

ऄर्थजत संपवत्त की ऄपके्षा 10 प्रवतशत कम ह।ै 

 अर्थथक पहल:ू मवहलाओं की भागीदारी में वृवद्ध से न केवल मवहलाओं और बच्चों स ेसबंवंधत मदु्दों को नीवत वनधाारण में बेहतर रूप 

से प्रस्ततु करने में सहायता वमलेगी, बवल्क आससे अर्थथक ववकास में भी ऄपके्षाकृत ऄवधक ववृद्ध हो सकती ह।ै 

o प्रधानमंिी ग्राम सड़क योजना के कियान्वयन में ववधायकों के प्रदशान के अधार पर ऄवसंरचना ववकास पर ककए गए ऄध्ययन 

के ऄनुसार, मवहलाए ंऄपने वनवााचन क्षेि में ववकासात्मक पररयोजनाओं को पूरा करने के मामले में ईच्च स्तरीय क्षमता का 

प्रदशान करती हैं। 

o सभी नागररकों के मध्य ऄवसरों की समानता के साथ प्रगवतशील समाज के वनमााण हतेु मवहलाओं स ेसबंवंधत ससं्थाओं या 

एजेंवसयों को सदुढ़ृ करने हते ु समाज में वनणाय-वनमााण प्रकिया में मवहलाओं की भूवमकाओं के महत्व को स्वीकार करना 

महत्वपणूा ह।ै 

राजनीवत में मवहलाओं की भागीदारी को सीवमत करन ेवाल ेकारक 

 सामावजक-सरंचनात्मक: आसके पररणामस्वरूप भागीदारी लनेे वाली ईपलब्ध मवहलाओं की संख्या में कमी हो जाती ह।ै घरेल ू

वजम्मेदाररयां, मवहलाओं की भूवमका को लेकर समाज में प्रचवलत सांस्कृवतक दवृिकोण और पररवार से समथान का ऄभाव 

राजनीवतक प्रकिया में भाग लेन ेवाली योग्य मवहलाओं की संख्या को सीवमत करता ह।ै आसके ऄवतररि, वशक्षा की सीवमत पहुचं 

और धन की कमी मवहलाओं की राजनीवतक क्षिे में भागीदारी को हतोत्सावहत करते हैं। 

 राजनीवतक: यह मवहलाओं के वलए राजनीवतक प्रणाली के खलुेपन पर बल दतेा ह।ै राजनीवतक दल और चनुावी प्रणाली, जो ऄपन े

वहतों को बढ़ावा दने ेके वलए पुरुषों या ऄन्य समहूों की क्षमता में वृवद्ध करते हैं या सीवमत करत ेहैं, मवहलाओं को समान संख्या में 

पहुचं प्रदान करने में महत्वपणूा कारक हो सकते हैं। ईदाहरण के वलए, मवहलाओं के प्रवतवनवधत्व में वृवद्ध करने हतेु अनपुावतक 

प्रवतवनवधत्व प्रणाली को ईपयुि पाया गया ह।ै 

राजनीवत में मवहलाओं की भागीदारी को बढ़ान ेहते ुरणनीवतयााँ: 

 राजनीवत में मवहलाओं को अरक्षण: मवहलाओं के वलए ववधायी वनकायों में सीटों के अरक्षण (33%) प्रदान करने संबंधी प्रस्ताव 

प्रस्ततु ककए गए हैं। पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) में पहल ेही आस प्रकार के कदम ईठाए जा चुके हैं। 

 क्षमता वनमााण, लैंवगक प्रवशक्षण और जागरूकता में सधुार ककए जान ेहते ुअवश्यक ह।ै ईदाहरण के वलए, ‘नइ रोशनी’ नामक एक 

नइ योजना वजसने ऄल्पसंख्यक मवहलाओं को सशि बनाकर ईनके अत्मववर्श्ास में वृवद्ध की ह।ै आसमें ईनके गााँव/आलाके में रहन े

वाले ऄन्य समुदायों की मवहलायें भी शावमल हैं। 
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 आसके ऄवतररि, वशक्षा तक ईनकी पहुचं में सधुार करना तथा शवैक्षक स्तर पर लड़ककयों और लड़कों दोनों में लैंवगक सवंदेीकरण पर 

काया करना अवश्यक ह।ै 

वनष्कषा 

हालांकक, मवहलाओं की वशक्षा और अर्थथक एव ं राजनीवतक सम्बद्धता तक पहुचं का ऄभाव प्रायः सांस्कृवतक, धार्थमक या पारंपररक 

मानदडंों और मूल्यों से प्रभाववत और बावधत होता ह।ै कहने का तात्पया यह ह ै कक राजनैवतक प्रकियाओं में ईनकी भागीदारी या 

प्रवतवनवधत्व में वृवद्ध करने से ही मवहलाओं से संबंवधत सभी समस्याओं का समाधान नहीं हो सकता ह ै,टयोंकक ऄवधकााँश समस्याओं के 

वलए संकुवचत मानवसकता ईत्तरदायी ह।ै आसवलए, मवहला सशविकरण के वलए न केवल सामावजक-राजनीवतक सुधारों और तकनीकी 

क्षमता के ववकास की अवश्यकता ह,ै बवल्क पुरुषों और मवहलाओं को ऄपनी मानवसकता को भी पररवर्थतत करन ेकी अवश्यकता होती 

ह।ै 
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6. न्यायपावलका (Judiciary) 
 

6.1. न्यावयक जवाबदवेहता  

(Judicial Accountability) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में ईच्चतम न्यायालय की एक पवूा कमाचारी द्वारा भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI) पर यौन ईत्पीड़न का अरोप लगाया गया 

था। ज्ञातव्य ह ैकक आस वाद न ेन्यावयक स्वतिंता और न्यावयक जवाबदवेहता के मध्य एक वाद-वववाद को पनुप्राारंभ ककया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 भारतीय लोकतिं ‘वववध के शासन’ के वसद्धांत के ऄनुसार संचावलत होता ह,ै वजसका तात्पया यह ह ैकक ‘कोइ भी क़ाननू स ेउपर 

नहीं ह’ै। भारत का संववधान भारतीय न्यायपावलका को भारतीय लोकतंि के ऄवभभावक और सरंक्षक की भूवमका प्रदान करता ह।ै  

 न्यायपावलका एक प्रहरी की भूवमका का वनष्पादन करती ह,ै जो ककसी भी प्रकार के स्वैवच्छक/मनमान ेईल्लंघनों के ववरुद्ध मूल और 

ववधायी ऄवधकारों का परररक्षण एव ंप्रवतान करती ह।ै  

 हालााँकक, ऄनेक क्षेि एव ंदिृान्त रह ेहैं वजनमें स्वयं न्यायपावलका की कायावावहया ंही आससे ऄसंगत होने के कारण सदंहेास्पद हो गइ 

हैं और आस प्रकार न्यायपावलका की जवाबदवेहता का मुद्दा ईत्पन्न हुअ ह।ै  

 जवाबदवेहता का अशय यह ह ैकक ककसी भी प्रावधकरण द्वारा की जाने वाली कोइ भी कायावाही न्यायोवचत स्पिीकरण के ऄधीन 

होती ह।ै सभी सावाजवनक संस्थानों एवं पदावधकाररयों को, चाह े ईनकी भूवमका और पदानिुम कुछ भी हो, ऄपन े कृत्यों हतेु 

भारतीय जनता के प्रवत जवाबदहे होना अवश्यक ह।ै 

 भारतीय संववधान शवि के पथृक्करण के वसद्धातं का पालन करता ह ैवजसके तहत राज्य के प्रत्येक ऄंग के संचालन पर वनयंिण एव ं

संतुलन लाग ूहोता ह।ै भारत में राज्य के दो ऄगं- ववधावयका और कायापावलका समग्र रूप से न्यायपावलका एव ंदशे की जनता के 

प्रवत जवाबदहे हैं। परन्त ुप्रश्न यह ह ैकक “न्यायपावलका ककसके प्रवत जवाबदहे ह”ै तथा “न्यायाधीशों की न्यायोवचतता का वनधाारण 

कौन करता ह?ै” 

न्यावयक जवाबदवेहता की जाचं हते ुससं्थावनक तिं   

 वषा 1997 में ईच्चतम न्यायालय न े“रीस्टेटमेंट ऑफ़ वलै्यजू ऑफ़ जवुडवशयल लाआफ” (न्यावयक जीवन के मलू्यों का पनुका थन) नामक 

एक चाटार ऄपनाया था।  

 आसके ऄवतररि अवश्यकतानुसार ऄन्य संकल्प भी ऄपनाए गए हैं:  

o ईच्च न्यायालय और ईच्चतम न्यायालय के प्रत्येक न्यायाधीश/मखु्य न्यायाधीश द्वारा संपवत्तयों की घोषणा।  

o न्यायाधीशों के ववरुद्ध दवु्यावहार या कदाचार के ककसी भी अरोप की जांच हतेु एक संस्थावनक प्रकिया का सूिीकरण वजसे 

भारत के मुख्य न्यायाधीश और ईसके कुछ वररष्ठ सहयोवगयों द्वारा जााँच हतेु ईपयुि माना जाए।  

 वषा 2002 में न्यावयक अचरण के बैंगलोर वसद्धातंों (Bangalore Principles of Judicial Conduct) को ऄपनाया गया था। 

न्यावयक जवाबदवेहता के ऄभाव स ेग्रस्त क्षिे  

 न्यावयक वनयवुिया:ं भारत में कॉलेवजयम प्रणाली एक वववशि व्यवस्था प्रस्ततु करती ह ै वजसमें लोकतांविक रूप से वनवाावचत 

कायापावलका और संसद की न्यायाधीशों की वनयुवि में कोइ भूवमका नहीं होती।  

 न्यायाधीशों को हटाना: संववधान के ऄनुच्छेद 124(4) और ऄनुच्छेद 217(1) के तहत न्यायाधीशों को पद से हटाने से संबंवधत 

वनधााररत प्रकिया जहााँ एक ओर राजनीवतक रूप से जरटल काया ह ैवहीं दसूरी ओर यह एक लंबी एव ंकरठन प्रकिया ह।ै  

 न्यायाधीशों का अचरण: न्यायाधीशों पर भ्रिाचार (न्यायमूर्थत रामास्वामी वाद और न्यायमूर्थत सौवमि सेन वाद), दरु्थववनयोजन, 

यौन ईत्पीड़न, सेवावनवृत्त होन ेके पश्चात ्कोइ लाभ का पद ग्रहण करने अकद के ऄनके अरोप लगाए जा चुके हैं। 

 न्यायपावलका के पररचालनों में ऄपारदर्थशता: न्यायपावलका का यह दावा ह ै कक “न्यायपावलका पर ऄनशुासनात्मक शवियों को 

धारण करने वाला कोइ भी बाह्य वनकाय ईनकी स्वतिंता को कमज़ोर करेगा”, ऄतः ईन्होंने भ्रिाचार की जााँच करने के वलए 

‘अतंररक तिं’ स्थावपत ककया ह।ै  
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o ववगत वषा ईच्चतम न्यायालय के चार वररष्ठतम न्यायाधीशों ने वादों के अवंटन में भारत के मखु्य न्यायाधीश की भूवमका के 

ववरुद्ध एक प्रेस कांफ्रें स अयोवजत की थी। 

 न्यायपावलका के साथ सचूना ऄसमवमवत: वस्ततुः न्यायपावलका न ेस्वयं को सचूना के ऄवधकार ऄवधवनयम (RTI) की पररवध से 

बाहर रखा ह।ै ईच्चतम न्यायालय के वनयम चार मलू तरीकों से RTI को क्षीण करते हैं टयोंकक यहााँ वनम्नवलवखत की कोइ स्पि 

व्यवस्था नहीं की गयी ह:ै 

o सूचना प्रस्तुत करन ेहतेु एक वनधााररत समय-सीमा की ।  

o एक ऄपील तिं की।  

o सूचना प्रदान करने में ववलंब ऄथवा दोषपणूा ऄस्वीकरण हतेु दडं की।  

o “समुवचत कारण दशाान”े पर नागररकों के समक्ष प्रासंवगक प्रकटीकरण की ।  

 न्यायालय की ऄवमानना: न्यायालय ऄवमान ऄवधवनयम के तहत शवियों का प्रयोग करन े के कारण न्यायपावलका पर यथोवचत 

अलोचना के दमन के भी अरोप लगाए गए हैं। 

 न्यावयक ऄवतिमण: नागररकों की वशकायतों के समाधान के प्रवत ऄपनी सकियता हतेु न्यायपावलका की प्रशंसा भी की गइ ह,ै 

हालााँकक आस प्रकिया में न्यायपावलका ने कायापावलका और ववधावयका के ऄवधकार-क्षेिों का ऄवतिमण भी ककया ह।ै  

न् यावयक मानक और जवाबदहेी ववधयेक, 2010 

 यह राष्ट्रीय न्यावयक वनगरानी सवमवत, वशकायत संवीक्षा पैनल तथा एक जांच सवमवत की स्थापना का प्रावधान करता ह।ै कोइ भी 

व्यवि ‘दवु्यावहार’ के अधार पर ककसी न्यायाधीश के ववरुद्ध वनगरानी सवमवत में वशकायत दजा करवा सकता ह।ै  

 दवु्यावहार के अधार पर ककसी न्यायाधीश की पदच्युवत से संबंवधत समावेदन को संसद में प्रस्ततु ककया जा सकता ह।ै ऐसा 

समावेदन ऄवतररि जांच हतेु वनगरानी सवमवत को प्रेवषत ककया जाएगा।  

 वनगरानी सवमवत न्यायाधीशों को परामशा या चतेावनी जारी कर सकती ह ैतथा ईनकी पदच्युवत हतेु राष्ट्रपवत के समक्ष ऄनुशंसा भी 

प्रस्ततु कर सकती ह।ै          

वनवहताथा  

 न्यायाधीशों और न्यावयक प्रणाली में जन ववर्श्ास में कमी: न्यायपावलका की सत्यवनष्ठा और जवाबदवेहता का मुद्दा ईत्पन्न होन ेपर।  

 न्यायपावलका की स्वतिंता पर प्रभाव: जब स्वतंिता के ऄनुरूप जवाबदहेी का ऄभाव हो।  

 प्राकृवतक न्याय के वसद्धातंों के ववरुद्ध: ईदहारण के वलए- जब मखु्य न्यायाधीश "मास्टर ऑफ द रोल्स" के संबधं में वनणाय ल ेऔर 

ईसी वाद में स्वयं भी एक पक्षकार हो।  

ऄब तक ईठाए गए कदम  

 न्यायालय ऄवमान (संशोधन) ववधेयक, 2003 का पुरःस्थापन।  

 न्यावयक मानक और जवाबदहेी ववधेयक, 2010 का पुरःस्थापन।  

 संसद और राज्य ववधानमंडलों द्वारा राष्ट्रीय न्यावयक वनयवुि अयोग ऄवधवनयम का एकमत से पाररत ककया जाना (वजस ेईच्चतम 

न्यायालय न ेवनरस्त कर कदया)।  

 प्रकिया ज्ञापन, 2016 के प्रारूप पर ववचार-ववमशा। 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा न्यायालय की कायावावहयों के सीध ेप्रसारण हतेु स्वीकृवत प्रदान की गइ ह।ै साथ ही, आस पर सहमवत व्यि 

की गइ ह ैकक आसका ईपयोग ईच्च जवाबदवेहता के ईपकरण के रूप में ककया जाएगा तथा यह अपरावधक प्रकिया सवंहता, 1973 के 

तहत सवम्मवलत एक भाग होगा।      

प्रकिया ज्ञापन (Memorandum of Procedure: MoP), 2016 के प्रारूप की महत्वपणूा ववशषेताए:ं 

 ईच्चतर न्यायपावलका में न्यायाधीशों की वनयुवि हते ु“प्रमुख मानदडं” के रूप में “योग्यता और सत्यवनष्ठा” का समावशे।  

 ककसी ईच्च न्यायालय के मखु्य न्यायाधीश के रूप में पदोन्नवत हते ुप्रदशान के अधार पर मलू्याकंन: ककसी ईच्च न्यायालय के एक 

न्यायाधीश के प्रदशान का मलू्यांकन ववगत पांच वषों के दौरान ईस न्यायाधीश द्वारा कदए गए वनणायों के मलू्यांकन और न्यावयक 

प्रशासन में सुधार हतेु ईसके द्वारा वनष्पाकदत पहलों के अधार पर ककया जाएगा।  
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 ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों के ररकॉडों के रख-रखाव, कॉलेवजयम की बैठकों की योजना तैयार करन,े वनयुवियों से संबंवधत 

मामलों में ऄनुशंसाओं और साथ ही साथ वशकायतों की प्रावप्त हते ुईच्चतम न्यायालय में एक स्थायी सवचवालय की स्थापना करना। 

ईठाय ेजा सकन ेवाल ेकदम  

 सवोच्च न्यायपावलका की गररमा को बनाए रखन ेहतेु वववधक रूप से प्रवतानीय मानकों के एक समुच्चय के सृजन के वलए एक नवीन 

न्यावयक मानक और जवाबदहेी ववधयेक प्रस्ततु करना तथा न्यायाधीशों के ववरुद्ध दजा कराइ गइ वशकायतों की प्रकिया हतेु एक 

नवीन संरचना की स्थापना करना।  

 न्यायाधीशों हतेु एक ऄवधक औपचाररक एव ंव्यापक अचार सवंहता वनर्थमत की जानी चावहए जो वववध द्वारा प्रवतानीय हो।  

 न्यायालय ऄवमान ववधयेक को वनम्नवलवखत प्रावधानों के साथ संशोवधत ककया जा सकता ह:ै 

o ऄवमानना के वादों की सुनवाइ न्यायालयों द्वारा नहीं की जानी चावहए, बवल्क संबंवधत वजले के एक स्वतंि अयोग द्वारा की 

जानी चावहए।  

o अपरावधक ऄवमानना की पररभाषा से ‘न्यायालय की सनदा करना ऄथवा ईसके प्रावधकार को ऄवनत करना’ जैसे पदों को 

हटाकर ऄवधवनयम को संशोवधत ककया जाना चावहए।  

o हालांकक, इमानदार न्यायाधीशों पर लगाए गए वम्या एवं दभुाावनापूणा अरोपों को ध्यान में रखत ेहुए आस ऄवधवनयम के 

दरुुपयोग के ववरुद्ध कठोर दडं का प्रावधान ककया जाना चावहए।  

 एक वद्वस्तरीय न्यावयक ऄनशुासन मॉडल की अवश्यकता ह,ै वजसमें प्रथम स्तर एक ऄनुशासनात्मक प्रणाली हो वजसके ऄतंगात 

न्यायाधीशों को प्रवतरक्षा हतेु कुछ सीवमत ईपाय प्रदान करते हुए ईनके दरुाचरण हते ुईनकी भत्साना की जा सके, ईन पर ऄथादडं 

अरोवपत ककये जा सके या ईन्हें वनलवम्बत ककया जा सके। वद्वतीय स्तर पर प्रमावणत भ्रिाचार सवहत गंभीर कदाचार हते ु

न्यायाधीशों की पदच्युवत की व्यवस्था होनी चावहए।  

 न्यायालयों में लोक सनुवाइ में पारदर्थशता में ववृद्ध करना: ववगत वषा, ईच्चतम न्यायालय ने संवैधावनक महत्त्व के वादों की ऄदालती 

प्रकिया के सीधे प्रसारण की ऄनमुवत प्रदान की थी। आस प्रावधान को ऄन्य वादों और ईच्च न्यायालयों तक भी ववस्ताररत ककया 

जाना चावहए।  

 न्यायपावलका में जवाबदवेहता सुवनवश्चत करन ेहतेु न्यायाधीशों के ववरुद्ध वशकायतों को ग्रहण करने और कायावाही अरम्भ करन ेकी 

शवियों के साथ एक स्वतिं न्यावयक लोकपाल की स्थापना करना अवश्यक ह।ै यह न्यायपावलका एव ंसरकार दोनों से स्वतंि होना 

चावहए। 

ईच्चतम न्यायालय की कायावावहयों के सीध-ेप्रसारण के सन्दभा में  

पक्ष में तका : 

 ईच्चतम न्यायालय ने कहा ह ै कक संववधान के ऄनचु्छेद 21 के ऄतंगात न्याय का ऄवधकार केवल तभी साथाक वसद्ध होगा जब 

न्यायालय की कायावावहयों तक लोगों की पहुचं सुवनवश्चत होगी तथा वे कायावावहयों को प्रत्यक्ष रूप से दखे सकेंगे। 

 ओपन कोर्टसा (खलु ेन्यायालय) की ऄवधारणा: भारतीय वववधक प्रणाली खलु ेन्यायालयों की ऄवधारणा पर अधाररत ह,ै वजसका 

तात्पया यह ह ैकक समाज के सभी वगों हतेु न्यावयक कायावावहयां खुली एवं पारदशी हैं।  

 पारदर्थशता को बढ़ावा: वषा 2004 से लोक सभा और राज्य सभा दोनों सदनों की कायावावहयों के सीध ेप्रसारण को ऄनमुवत प्रदान 

की गइ ह।ै 

 भौवतक ऄवसरंचना का ऄभाव: ककसी भी कायावाही कदवस पर केवल कुछ ही लोग न्यायालय कक्ष में ईपवस्थत होते हैं या आस हते ु

ऄनुमवत प्राप्त कर पात ेहैं। 

 वडवजटलीकरण: चूंकक न्यायालय वडवजटलीकरण की प्रकिया को पहल ेसे ऄपना चुका ह,ै जैस-े सभी मामलों का ऑनलाआन ररकॉडा 

रखना, ऑनलाआन प्राथवमकी दजा करन ेकी व्यवस्था आत्याकद। ऄत: आस प्रकिया को अग ेबढ़ात ेहुए न्यायालय की कायावावहयों का 

सीधा प्रसारण भी ककया जाना चावहए। 

 सावाजवनक वहत स ेसबंवंधत मदेु्द: महत्वपणूा सावाजवनक वहत के मुद्दों से संबंवधत मामले, यथा- सबरीमाला मंकदर में मवहलाओं के 

प्रवेश का मुद्दा या भोजन के चयन के ऄवधकार का दायरा अकद जैस ेमुदे्द सभी लोगों के वलए दखेन ेहतेु ईपलब्ध होन ेचावहए जो 

समाज में एक ईवचत दवृिकोण के वनमााण में सहायक वसद्ध हो सकत ेहैं।   

 सचूना का ऄवधकार, न्याय तक पहुचं, जन सामान्य को वशवक्षत करना कक न्यायपावलका कैस ेकाया करती ह ैअकद कुछ ऐसे ठोस 
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कारण हैं जो न्यायपावलका की कायावाही के सीध-ेप्रसारण के पक्ष में ऄनुमवत दते ेहैं।  

ववपक्ष में तका   

 सीधे प्रसारण के चलत ेहोने वाल ेऄवांवछत लोक ऄवलोकन के कारण न्यायाधीश लोकवप्रय सावाजवनक मत के प्रभाव में अ सकत ेहैं। 

संभव ह ैकक यह प्रभाव ईन्हें न्याय के प्रवत नहीं बवल्क जन सामान्य के प्रवत जवाबदहे बना द ेजो ईवचत नहीं ह।ै 

 न्यायपावलका की भूवमका को ववधावयका और कायापावलका की भवूमकाओं के साथ समेककत नहीं ककया जा सकता। संसदीय 

कायावावहयों का प्रसारण जवाबदवेहता सुवनवश्चत करन ेहतेु ईत्तम साधन वसद्ध हो सकता ह ैपरन्त ुन्यायालय के संबंध में यह ईपयुि 

नहीं ह।ै  

 सीधे-प्रसारण के माध्यम से न्यायाधीशों का व्यवित्व सावाजवनक वाद-वववाद का ववषय बन सकता ह ैवजससे समस्याएं ईत्पन्न हो 

सकती हैं। जबकक वास्तव में मखु्य ध्यान कदए गए वनणाय पर होना चावहए। 

 ऐसे वकीलों की स्वयं को प्रचाररत करन ेकी प्रबल सम्भावना ह ैजो न केवल न्यायाधीशों को, बवल्क कायावाही का सीधा प्रसारण 

दखेने वाली जनता को भी संबोवधत कर ऄपना प्रचार करने के आच्छुक हों। आससे न्यायाधीशों की वस्तुवनष्ठता भी प्रभाववत हो 

सकती ह।ै 

 सीधे-प्रसारण के स्थान पर न्यायालय की कायावावहयों की दशृ्य और श्रव्य ररकॉर्मडग  भी न्याय प्रशासन में सुधार कर सकती ह।ै 

आनका ईपयोग ककसी मामले की जांच और ऄपील के समय ककया जा सकता ह।ै 

अग ेकी राह   

 पायलट प्रोजेटट के रूप में केवल संवधैावनक पीठ के समक्ष ऄंवतम सुनवाइ हतेु प्रस्तुत वववशि श्रेवणयों के मामलों ऄथवा संवैधावनक 

और राष्ट्रीय महत्व के मामलों से संबद्ध न्यायालय में ककये जाने वाले तका -ववतका  का सीधा प्रसारण ककया जा सकता ह।ै  

 आस प्रकार की ऄनुमवत प्रदान करने या ऄस्वीकृत करने का न्यायालय का वववेकावधकार ऄन्य त्यों के साथ-साथ वनम्नवलवखत 

कारकों द्वारा भी वनदवेशत होना चावहए: 

o सवम्मवलत पक्षकारों की सवासम्मवत और ववषय-वस्त ुकी संवेदनशीलता। 

o न्याय के प्रशासन के व्यापक वहत में अवश्यक या ईवचत मान ेजाने वाले कोइ ऄन्य कारण। आसके ऄंतगात वनम्नवलवखत बातों 

पर ववचार ककया जाना अवश्यक ह ैकक - कहीं आस प्रकार का प्रसारण न्यायालय की गररमा को प्रभाववत तो नहीं करेगा; कहीं 

यह वनष्पक्ष सुनवाइ हते ुपक्षकारों के ऄवधकारों में हस्तक्षपे तो नहीं करेगा ऄथवा ईन्हें क्षवत तो नहीं पहुचंाएगा आत्याकद। 

 ईन वाकदयों तथा ऄन्य संबद्ध व्यवियों के वलए प्रवतलखेन (transcribing) सवुवधाएाँ और कायावावहयों के दशृ्य-श्रव्य ररकॉडा का 

सगं्रह ईपलब्ध कराया जाना चावहए जो समय, संसाधन ऄथवा लम्बी दरूी की यािा करन ेकी क्षमता संबंधी बाधाओं के कारण 

सुनवाइ में भाग नहीं ल ेसकते हैं।  

6.1.1. न्यायाधीश एवं सेवावनवृवत्त-पश्चात का पद  

(Judges and Post Retirement Positions) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय के एक न्यायाधीश ने सेवावनवृवत्त-पश्चात की नौकरी करने से आनकार कर कदया, वजस कारण वववाद ईत्पन्न 

हो गया।  

न्यायाधीश को सवेावनववृत के पश्चात नौकरी टयों करनी चावहए? 

 वधैावनक ज्ञान: न्यायाधीशों द्वारा ऄपने कायाकाल के दौरान महत्वपणूा ऄनभुव एव ंऄतंदृावि प्राप्त की जाती है, वजसे सेवावनवृवत्त के 

पश्चात व्यथा नहीं ककया जा सकता। 

 कोइ प्रवतबधं नहीं: भारत का संववधान ईन पर सेवावनवृवत्त-पश्चात के पदों को स्वीकार करने संबंधी प्रवतबंध अरोवपत नहीं करता 

ह।ै 

सबंवंधत जानकारी 

 वववध सेंटर फॉर लीगल पॉवलसी की ररपोटा में रेखांककत ककया गया कक ईच्चतम न्यायालय से सेवावनवृत्त 100 में से 70 न्यायाधीशों 

द्वारा ऄवधकरणों एव ंअयोगों में पद धारण ककये गये। 

o 1950 से ऄब तक भारत में 44 मुख्य न्यायाधीशों द्वारा सेवावनवृवत्त-पश्चात की नौकररयों को स्वीकार ककया गया ह।ै 

o 30 से ऄवधक न्यायाधीशों को सेवावनवृवत्त के एक वषा के भीतर ही ककसी न ककसी पद पर वनयुि कर कदया गया था। जबकक 

लगभग 7 न्यायाधीशों को सेवावनवतृ्त होने से पूवा ही वनयुि कर कदया गया था। 
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 न्यायाधीशों को सवेावनववृत्त के पश्चात पद टयों नहीं धारण करना चावहए? 

 शवियों का पथृक्करण एव ंन्यावयक स्वतिंता: न्याय केवल सैद्धांवतक रूप से ही नहीं होना चावहए बवल्क व्यावहाररक रूप से कदखना 

भी चावहए। आस संदभा में, सेवावनवृवत्त -पश्चात नौकररयों को स्वीकार करना तथा ईनकी पेशकश करना ईस संवैधावनक दरूी को 

समाप्त करता ह ैवजस ेकायापावलका और न्यायपावलका के मध्य होना अवश्यक ह।ै आससे पूवााग्रह की संभावना ईत्पन्न हो जाती ह।ै 

न्यायाधीशों द्वारा ऄपनी सेवावनवृवत्त के कुछ समय बाद ही या सेवावनवृवत्त से पूवा ही पद धारण करन ेसे न्यावयक स्वतंिता बावधत 

होती ह।ै 

 वहतों का टकराव- न्यायावधकरणों तथा संवैधावनक वनकायों में पदों को धारण करने से संघषा की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह,ै टयोंकक 

ऄवधकांश मामलों के ऄतंगात सरकार स्वयं वादी एव ंवनयुवि प्रावधकरण, दोनों के रूप में काया करती ह।ै एम. सी. सीतलवाड़ की 

ऄध्यक्षता वाल ेप्रथम वववध अयोग न ेऄनशुंसा की थी कक ईच्चतर न्यायपावलका के न्यायाधीशों को सेवावनवृवत्त के पश्चात ककसी भी 

सरकारी नौकरी को स्वीकार नहीं करना चावहए। 

 न्यायपावलका का राजनीवतकरण: सेवावनवृवत्त-पश्चात नौकररयों को स्वीकार कर नव सेवावनवृत्त न्यायाधीश ववपक्ष की राजनीवतक 

अलोचना के पाि बन जाते हैं। ववपक्ष आन वनयुवियों का ईपयोग न्यायालय, न्यावयक प्रणाली तथा न्यायाधीशों द्वारा ईनके 

कायाकाल के दौरान कदए गए वनणायों एवं अदशेों पर दोषारोपण करन ेके वलए करता ह।ै 

ववर्श् भर में प्रचवलत प्रथाए ं

 सयंिु राज्य ऄमरेरका: सरकार एवं न्यायपावलका के मध्य वहतों के टकराव की वस्थवत ईत्पन्न होने से बचने हतेु न्यायाधीशों को 

अजीवन सेवावनवतृ नहीं ककया जाता ह।ै 

 यनूाआटेड ककगडम: ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश को 70 वषा की अयु में सेवावनवतृ्त कर कदया जाता ह।ै हालांकक यू.के. का 

संववधान न्यायाधीशों को सेवावनवृवत्त-पश्चात नौकररयों को प्राप्त करन ेसे वंवचत नहीं करता ह,ै परंतु ऄभी तक ककसी भी सेवावनवृत्त 

न्यायाधीश द्वारा नौकरी प्राप्त नहीं की गइ ह।ै  

सतंलुन स्थावपत करन ेहते ुकौन-स ेकदम ईठाए जान ेचावहए? 

 कूसलग ऑफ पीररयड (ऄन्तराल): ऄवधकांश वहतधारकों ने सुझाव कदया ह ै कक सेवावनवृवत्त के पश्चात न्यूनतम 2 वषा का ऄतंराल 

होना चावहए। 

 सवेावनववृत्त की अय ुमें ववृद्ध करना: कइ ऄन्य दशेों के ववपरीत भारत में ईच्चतर न्यायपावलका का न्यायाधीश तलुनात्मक रूप से 

कम अयु में ही सेवावनवृत्त हो जाता ह,ै हालांकक वह अगे कइ वषों तक ईत्पादक काया करन ेमें सक्षम होता ह।ै 

 एक काननू का वनमााण कर एक अयोग का गठन (वजसमें यकद सभी सदस्य सेवावनवृत्त न्यायाधीश न हों तो कम से कम ईनका 

बहुमत ऄवश्य हो), जो वववभन्न ऄवधकरणों एवं न्यावयक वनकायों में सक्षम सेवावनवतृ्त न्यायाधीशों की वनयुवियां कर सके। यह 

व्यवस्था होन ेतक न्यायाधीश स्वयं ईपयुि वनदशे प्रदान कर ववधान-संबंधी आस ररिता को भर सकत ेहैं। 

 ईन मौजदूा काननूों में सशंोधन जो वववभन्न ऄवधकरणों और ऄन्य ऄद्धा-न्यावयक वनकायों जैस-े राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग 

(NHRC), राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण (NGT) आत्याकद में सेवावनवृत्त न्यायाधीशों की वनयुवि को ऄवनवाया बनाते हैं। 

 एक पारदशी प्रकिया की पररकल्पना करना: पूवा मुख्य न्यायाधीश अर. एम. लोढ़ा ने सुझाव कदया था कक एक न्यायाधीश के 

सेवावनवृत्त होन ेसे पूवा, सरकार द्वारा ईसे पेंशनभोगी होन ेया ईसके मौजूदा वतेन को जारी रखन ेका ववकल्प प्रदान ककया जाना 

चावहए। यकद व ेपेंशन के ववकल्प का चयन करते हैं तो ईन्हें सरकारी नौकररयों का ववकल्प नहीं दनेा चावहए, परंत ुयकद वे पणूा वतेन 

का ववकल्प चनुत ेहैं तो ईनके नाम को एक पनैल में शावमल कर वलया जाना चावहए। ककसी भी वनकाय में ररवि होन ेपर आन 

व्यवियों पर ववचार ककया जा सकता ह ैऔर आस प्रकार यह प्रकिया तवुिकरण, पक्षपात अकद के अरोपों से मुि हो जाती ह।ै 

 सवंवधान में सशंोधन करना: ऄनुच्छेद 148 (CAG को सेवावनवृवत्त के पश्चात ऄन्य नौकरी करने से प्रवतबंवधत करना) या ऄनुच्छेद 

319 (UPSC के सदस्यों के वलए आसी प्रकार के प्रावधान) के समान प्रावधान को ऄन्तर्थनवहत करना। 

6.2. न्यायपावलका स ेसबंवंधत मदेु्द  

(Issues in Judiciary)   

6.2.1. न्यावयक मामलों की लंवबतता  

(Judicial Pendency) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, कदल्ली ईच्च न्यायालय ने ऄपने पायलट प्रोजेटट पर "जीरो पेंडेंसी कोर्टसा" नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी की ह।ै आसमें आस 

त्य को वचवन्हत ककया गया ह ै कक न्यायालयों में मामलों की लंवबतता वतामान में भारतीय न्यायपावलका के समक्ष व्याप्त सबसे बड़ी 

चुनौती ह।ै 



  

 
 

78 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

 

 

न्यावयक बकैलॉग (काया सचंय) की वस्थवत 

 राष्ट्रीय न्यावयक डटेा वग्रड (NJDG) के ऄनुसार वषा 2018 में, ऄधीनस्थ न्यायालयों में 2.93 करोड़ मामल,े ईच्च न्यायालयों में 49 

लाख मामल ेऔर ईच्चतम न्यायालय में 57,987 मामल ेलवंबत थ।े  

 ईच्चतम न्यायालय में 30% से ऄवधक लंवबत मामल ेपांच वषों से भी ऄवधक पुराने हैं। आलाहाबाद ईच्च न्यायालय में वषा 1980 के 

बाद से 15% ऄपीलें लंवबत हैं। 

 वषा 2009 में वववध अयोग की ररपोटा में वर्थणत ककया गया था कक न्यायाधीशों की वतामान क्षमता के साथ लंवबत मामलों के 

वनपटान हते ु464 वषों का समय लगगेा। 

न्यावयक मामलों की लवंबतता के कारण 

 न्यायाधीशों की कमी: ऄधीनस्थ न्यायालयों में लगभग 5,580 या 25% पद ररि हैं। यह वनम्न न्यायाधीश-जनसखं्या ऄनपुात का 

एक प्रमुख कारण ह,ै टयोंकक भारत में प्रवत दस लाख की जनसंख्या पर केवल 20 न्यायाधीश ईपलब्ध हैं। ज्ञातव्य ह ैकक पूवा में वववध 

अयोग न ेप्रवत दस लाख की जनसंख्या पर 50 न्यायाधीशों की ऄनशुसंा की थी। 

 वनयवमत स्थगन (Frequent adjournments): न्यायालय में दायर 50 प्रवतशत से ऄवधक मामलों में एक मामल ेको ऄवधकतम 

तीन स्थगन की ऄनमुवत दने ेवाल ेवनयम का ऄनपुालन नहीं ककया जाता ह,ै वजससे मामलों की लंवबतता में वृवद्ध होती ह।ै  

 ऄल्प बजटीय अबटंन के कारण वनम्नस्तरीय ऄवसरंचना: भारत में न्यावयक ऄवसंरचना को बनाए रखन ेके वलए सरकार द्वारा ऄपने 

सकल घरेल ूईत्पाद का केवल 0.09% वहस्सा ही व्यय ककया जाता ह।ै दशे के ऄधीनस्थ न्यायालयों की ऄवसंरचना की वस्थवत 

ऄत्यवधक गभंीर ह,ै वजसके कारण व ेगुणवत्तापूणा वनणाय दने ेमें ववफल रहत ेहैं। ईच्चतम न्यायालय द्वारा वषा 2016 में प्रकावशत एक 

ररपोटा प्रदर्थशत करती ह ैकक मौजूदा ऄवसंरचना 20,558 की ऄवखल भारतीय स्वीकृत क्षमता की तुलना में केवल 15,540 न्यावयक 

ऄवधकाररयों को कायास्थल ईपलब्ध करवा सकती ह।ै 

 सरकार स ेसबंद्ध वादों का बोझ: LIMBS द्वारा ईपलब्ध कराए गए अंकड़ ेप्रदर्थशत करते हैं कक भारतीय न्यायालयों में 46% से 

ऄवधक लंवबत मामलों हते ुकें द्र और राज्य ईत्तरदायी हैं। 

वववधक सचूना प्रबधंन और रीकफग प्रणाली (LIMBS) 

 यह सरकारी ववभागों एवं मंिालयों के वववभन्न न्यावयक वादों की वनगरानी और संचालन के वलए वववध एवं न्याय मंिालय द्वारा 

ववकवसत एक वबे-अधाररत पोटाल ह।ै  

 यह ऄवधकाररयों (प्रावधकरण) को ‘अकंड़ों के अधार पर वनणाय लने’े, वववभन्न वहतधारकों के प्रदशान का मलू्याकंन करन ेऔर वववधक 

लखेाकंन करन ेमें सहायता करेगा। 

 वतामान में ईच्चतम न्यायालय में ववशषे ऄनमुवत यावचका के तहत दायर मामलों का न्यावयक लंवबतता में 40% योगदान ह,ै वजसके 

कारण सवंधैावनक मदु्दों स ेसबंवंधत मामलों के वलए कम समय ईपलब्ध होता ह।ै 

 न्यायाधीशों का ऄवकाश: ईच्चतम न्यायालय द्वारा वषा में औसतन 188 कदन काया ककया जाता ह,ै जबकक शीषा न्यायालयों के वनयम 

न्यूनतम 225 कदनों के काया संचालन को वनर्ददि करत ेहैं। 

 न्यायालय प्रबधंन प्रणावलयों का ऄभाव: न्यायालयों ने ऄपने काया संचालन, मुकदमों के वनपटान और जुवडशल टाआम (न्यावयक 

कायों में लगन ेवाला समय) में सुधार करने हतेु न्यायालय प्रबधंकों के समर्थपत पदों का सृजन ककया ह।ै हालााँकक ऄभी तक केवल 

कुछ ही न्यायालयों न ेऐस ेपदों पर भती की ह।ै 

 ऄप्रभावी जाचं: पुवलस साक्ष्य एकवित करने के वलए अधुवनक और वैज्ञावनक साधनों के ऄभाव में प्रभावी जांच करने में प्रायः 

ऄसमथा रहती ह।ै 

 साक्षरता में ववृद्ध: ईल्लखेनीय ह ै कक साधारण जनता ऄब ऄपने ऄवधकारों और ऄपन ेप्रवत राज्य के दावयत्वों के संबधं में ऄवधक 

जागरूक हो गयी ह।ै आसके कारण वे ककसी भी ईल्लंघन के मामले में शीघ्र ही न्यायालय में यावचका दायर करने हतेु सशि हो गए 

हैं। 

जीरो पेंडेंसी कोर्टसा प्रोजटेट 

 कदल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा आस पायलट पररयोजना का प्रारंभ जनवरी 2017 से कदल्ली के कुछ ऄधीनस्थ न्यायालयों में ककया गया 

था।  

 आस पररयोजना का ईदे्दश्य संस्थापन की वतवथ से ऄंवतम वनपटान तक मामलों के वास्तववक, ररयल टाआम 'फ्लो' का ऄध्ययन करना 

था। 
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महत्वपणूा सबद ु 

 यह वर्थणत करता ह ैकक राजधानी कदल्ली में एक वषा में सभी लंवबत मामलों के वनपटान हतेु राजधानी की वतामान न्यायाधीशों की 

संख्या (143) से 43 ऄवधक न्यायाधीशों की अवश्यकता ह।ै 

 आसके तहत ईवल्लवखत ककया गया ह ैकक साक्ष्य जुटान े(परीक्षण चरण) के दौरान गवाहों की ऄनपुवस्थवत, मामल ेकी प्रगवत के समक्ष 

एक गभंीर बाधा ईत्पन्न करती ह।ै 

 आसके ऄवतररि, ककसी मामले में ऄवधविाओं या पक्षों द्वारा वववभन्न चरणों में मांगे जाने वाले ऄनावश्यक स्थगन वस्तुतः कायावाही 

में ववलंब की वस्थवत व्युत्पन्न करत ेहैं, वजससे मामले की वनपटान ऄववध में वृवद्ध होती ह।ै 

न्यावयक मामलों की लवंबतता के प्रभाव 

 'समय पर न्याय न प्रदान करना' वस्ततुः न्याय प्रदान करन ेस े ववरत होन े के समान ह:ै मामलों का समय पर वनपटान वववध के 

शासन को बनाए रखने और न्याय तक पहुचं प्रदान करने के वलए अवश्यक ह।ै त्वररत सुनवाइ संववधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत 

प्राण एवं दवैहक स्वतंिता के ऄवधकार के ऄंतगात शावमल ह।ै 

 सामावजक ऄवसरंचना का ह्रास: एक ऄक्षम न्यायपावलका का सामावजक ववकास पर नकारात्मक प्रभाव पड़ता ह,ै वजसके कारण 

प्रवत व्यवि अय में कमी; वनधानता दर में वृवद्ध; वनम्नस्तरीय सावाजवनक बुवनयादी ढााँचा और ऄपराध दर में वृवद्ध होती ह।ै 

 जलेों में क्षमता स ेऄवधक कैदी (कुछ मामलों में क्षमता से 150% तक ऄवधक), बुवनयादी सुववधाओं की कमी अकद "मानवावधकारों 

के ईल्लघंन" में वृवद्ध करती हैं। 

 आसस ेदशे की ऄथाव्यवस्था प्रभाववत होती ह,ै टयोंकक एक ऄनमुान के ऄनुसार न्यावयक मामलों की लंवबतता के कारण भारत को 

वार्थषक रूप से सकल घरेल ूईत्पाद के लगभग 1.5% का व्यय करना पड़ता ह।ै 

o अर्थथक सवके्षण 2017-18 के ऄनसुार मामलों की लंवबतता ऄतंत: वववाद समाधान एव ंसमझौता प्रवतान को बावधत, वनवेश 

को हतोत्सावहत, पररयोजनाओं को ऄवरोवधत, कर संग्रह को बावधत और कानूनी लागतों में वृवद्ध करती ह ै वजससे व्यापार 

लागत बढ़ती ह।ै 

मामलों की लवंबतता को कम करन ेके ईपाय 

 गणुवत्तापणूा न्याय को सवुनवश्चत करन ेहते ुऄवसरंचना में सधुार: कार्थमक, लोक वशकायत, वववध और न्याय मामलों पर ससंदीय 

स्थायी सवमवत ने ऄधीनस्थ न्यायालयों के ऄवसंरचना ववकास और सुदढ़ृीकरण पर ऄपनी ररपोटा प्रस्तुत की और सुझाव कदया कक: 

o राज्यों को न्यायालय भवन अकद के वनमााण के वलए ईपयुि भूवम प्रदान करनी चावहए। भूवम की कमी की वस्थवत में राज्यों को 

बहुमंवजला ऄवसंरचना वनमााण करना चावहए। 

o इ-न्यायालयों की स्थापना की कदशा में एक अवश्यक कदम के रूप में सभी न्यायालयों के कम््यूटरीकरण के वलए समय-सीमा 

वनधााररत की जानी चावहए। 

 ररवियों की समस्या का समाधान करना: न्यायपावलका में लंवबत मामलों के वनपटान हतेु ईपयुि संख्या में न्यायाधीशों की वनयुवि 

की जानी चावहए। भारतीय वववध अयोग की 120वीं ररपोटा में पहली बार न्यायाधीश सखं्या वनधाारण सिू सुझाया गया ह:ै 

o ईच्चतम न्यायालय और ईच्च न्यायालयों द्वारा संववधान के ऄनुसार तदथा न्यायाधीशों के रूप में कुशल और ऄनुभवी न्यायाधीशों 

की वनयुवि की जानी चावहए। 

o ऄवखल भारतीय न्यावयक सवेा का गठन करना, जो न्यायाधीशों की गुणवत्ता में वृवद्ध करके ऄधीनस्थ न्यायपावलका को 

लाभावन्वत करेगी और लंवबत मामलों की संख्या को कम करने में सहायक होगी। 

 काया कदवसों की सखं्या में ववृद्ध: ऄधीनस्थ न्यायालयों के वलए औसत वार्थषक काया कदवस 244, ईच्चतम न्यायालय के वलए 190, ईच्च 

न्यायालय के वलए 232 ह।ै काया कदवसों की संख्या में वृवद्ध ईत्पादकता में काफी सुधार कर सकती ह।ै 

 ऄधीनस्थ न्यायपावलका और ईच्च न्यायालयों के वलए वार्थषक लक्ष्यों एवं काया योजनाओं के वनधाारण के द्वारा मामलों के वनपटान 

हते ुएक वनवश्चत समय सीमा वनधााररत की जानी चावहए। न्यावयक ऄवधकाररयों द्वारा ऄपने दावयत्वों का प्रभावी वनवाहन सुवनवश्चत 

करने हतेु ईनके वलए एक कठोर अचार सवंहता जारी की जा सकती ह।ै 

 स्थगन के सदंभा में कठोर वनयम अरोवपत ककए जाने चावहए और ववशषे रूप से रायल स्टेज (मुक़दमे की सुनवाइ) में सारहीन 

अधार पर स्थगन की मांग करन ेपर सांकेवतक ऄथादडं का प्रावधान ककया जाना चावहए। साथ ही वसववल प्रकिया संवहता के तहत 

वनर्ददि समय-सीमा में ररयायत प्रदान नहीं की जानी चावहए। 

 बहेतर न्यायालय प्रबधंन प्रणाली और ववर्श्सनीय डटेा सगं्रह व्यवस्था: आसके वलए मामलों का ऄवनवायाता और प्राथवमकता के 

अधार पर वगीकरण एवं समूहीकरण ककया जाना चावहए। 
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o अर्थथक सवेक्षण 2018-19 न े भारतीय न्यायालय और ऄवधकरण सवेा (Indian Courts and Tribunal Services) के 

गठन का सुझाव कदया गया ह,ै ताकक न्यायपावलका को अवश्यक प्रशासवनक सहायता प्रदान करने और प्रकिया-गत ऄक्षमताओं 

की पहचान करने तथा वववधक सुधारों पर परामशा  प्रदान ककया जा सके। 

 सचूना प्रौद्योवगकी समाधानों का ईपयोग: मामलों की रैककग और वनगरानी के वलए तथा न्याय को यावचकाकताा ऄनकूुल बनान ेहते ु

प्रासंवगक सूचनाएं प्रदान करने के वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग ककया जाना चावहए। आसके वलए वनम्नवलवखत को व्यापक रूप से 

प्रोत्साहन कदया जाना चावहए: 

 मामलों की इ-फाआसलग: इ-न्यायालय आस कदशा में एक स्वागत योग्य कदम ह,ै टयोंकक व ेईच्च न्यायालयों और ऄधीनस्थ न्यायालयों 

में मामले की वस्थवत और मामल ेमें हुइ प्रगवत की जानकारी प्रदान करते हैं। आससे सूचनाओं तक सुगम एवं सरल पहुचं सुवनवश्चत 

होती ह।ै 

 एलावस्टक सचा (ईदार परीक्षण) के रूप में ज्ञात एक नए प्रकार के परीक्षण को प्रारंभ करत े हुए राष्ट्रीय न्यावयक डटेा वग्रड का 

पनुरुद्धार। 

 वकैवल्पक वववाद समाधान (ADR): 

o जैसा कक न्यावयक प्रणाली में लवंबतता और ववलबंता के समाधान हते ुराष्ट्रीय पहल पर सम्मलेन में ईवल्लवखत ककया गया था 

कक - काननूी सेवाओं के ऄवधकाररयों को मकुदमा दायर करन ेस ेपवूा मध्यस्थता करनी चावहए ताकक न्यायालयों में मामलों के 

ऄंतःप्रवाह को वववनयवमत ककया जा सके। 

o वसववल (दीवानी) और पाररवाररक मामलों को वनपटाने के वलए वनयवमत रूप से लोक ऄदालत का अयोजन ककया जाना 

चावहए। 

o ग्राम न्यायालय: ये ग्रामीण क्षिेों से दायर ककए जाने वाले सामान्य मकुदमों से संबधंी वववादों के प्रबंधन के वलए एक प्रभावी 

ईपकरण के रूप में काया कर सकत ेहैं। पनुः ये न्यायपावलका के कायाभार को कम करन ेमें सहायक होंगे। 

o राज्य को यावचकाकताा ऄनुकूल बनान े के वलए ईच्च न्यायालयों द्वारा जमीनी स्तर पर न्याय प्रदान करने हतेु ववलजे लीगल 

केयर एंड सपोटा सेंटर (ग्राम वववधक दखे-रेख एव ंसमथान कें द्र) की स्थापना भी की जा सकती ह।ै 

वनष्कषा 

एक सवोत्तम न्यावयक प्रशासन की मलूभतू अवश्यकता सगुमता, वहनीयता और त्वररत न्याय ह ैतथा आसे न्याय ववतरण प्रणाली तक 

जन-सामान्य की समयबद्ध और वहनीय पहुाँच सुवनवश्चत ककये वबना प्राप्त नहीं ककया जा सकता। आसवलए, भारत में न्याय ववतरण प्रणाली 

को प्रभावी और सदुढ़ृ बनान ेके वलए वनरंतर रचनात्मक मलू्याकंन करना ऄत्यतं अवश्यक ह।ै 

6.2.2. ऄधीनस्थ न्यायालयों में ररवियां  

(Vacancies in Sub-Ordinate Courts) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में ईच्चतम न्यायालय न ेऄधीनस्थ न्यायालयों में पदों की ररवियों की ऄवधकता पर सचता प्रकट की ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

 ऄधीनस्थ न्यायलय जन सामान्य के जीवन को प्रभाववत करने वाल ेसवाावधक महत्वपूणा न्यावयक कताव्यों का वनष्पादन करते हैं। 

ईदाहरणाथा: वादों की सनुवाइ, वसववल वववादों का समाधान तथा कानून के महत्वपूणा वसद्धांतों (bare bones) का कियान्वयन। 

 परन्तु वतामान में ऄधीनस्थ न्यायालयों द्वारा वववभन्न चुनौवतयों का सामना ककया जा रहा ह।ै आनमें से ऄवधकांश न्यायाधीशों के पदों 

की ररवियों के ईच्च स्तर की समस्या से ईत्पन्न हुइ हैं। ईदाहरण के वलए, सम्पूणा दशे के ऄधीनस्थ न्यायालयों में 4,859 न्यायाधीशों 

के पद ररि हैं जबकक स्वीकृत संख्या 22,750 ह ै,ऄथाात ्वतामान में कायारत न्यायाधीशों की संख्या 17,891 ह।ै  

ऄधीनस्थ न्यायालयों द्वारा सामना ककए जान ेवाल ेऄन्य मदेु्द  

 भती सबंधंी मदेु्द: अवेदनों के अमिंण की प्रककया, भती परीक्षाओं का संचालन तथा पररणामों की घोषणा में वशवथलता ववद्यमान 

ह।ै 

o आसके ऄवतररि, एक हावलया ऄध्ययन के ऄनुसार ऄवधकांश राज्यों में भती प्रकिया चि की ऄववध ईच्चतम न्यायालय द्वारा 

वनधााररत समय सीमा से ऄत्यवधक ह।ै  

o अर्थथक सवके्षण के ऄनुसार कदसम्बर 2018 तक ऄधीनस्थ न्यायालय में कायारत न्यायाधीशों की संख्या ऄपनी स्वीकृत सखं्या 

का 79% थी।  
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 लवंबत मामल:े अर्थथक सवके्षण में रेखांककत ककया गया ह ैकक वजला और ऄधीनस्थ न्यायालयों (वजला एव ंसि न्यायालयों) में लंवबत 

मामलों की संख्या 3.04 करोड़ ह,ै जो सभी न्यायालयों में कुल लवंबत मामलों का 87.54% ह।ै भती मामलों में वशवथलता के कारण 

ऄधीनस्थ न्यायालयों में लंवबत मामलों की संख्या में वृवद्ध हुइ ह।ै ज्ञातव्य ह ै कक 22.57 लाख मामल े10 से भी ऄवधक वषों से 

लंवबत हैं, वजनमें से कुछ तो दो या तीन दशकों से भी ऄवधक पुराने हैं।  

 दशे में ऄधीनस्थ न्यायालयों में सनुवाइ की वनरन्तरता का ऄभाव ह।ै सुनवाइ की ईच्च दर लघु समयाववध में ऄवधक मामलों की 

सुनवाइ को प्रदर्थशत करती ह।ै आससे ववतररत न्याय की समग्र गुणवत्ता प्रभाववत हो सकती ह।ै  

 साक्ष्यों के एकिण एव ंगवाहों के परीक्षण (सवाल जवाब करना) में ववलबं वजससे न्यायालय की समस्त प्रककया बावधत होती ह।ै 

 ऄवसरंचना का ऄभाव: अवश्यक मानवीय एवं ववत्तीय संसाधनों के अवंटन में ककसी भी प्रकार की ववफलता ऄधीनस्थ न्यायालयों 

में न्यावयक काया की प्रभावहीनता का कारण बन सकती ह।ै आसके मुख्यतया दो घटक हैं: 

o प्रथम, वववधक एवं परा वववधक (para-legal) कार्थमकों तथा सुप्रवशवक्षत जांच कार्थमकों का ऄभाव। 

o वद्वतीय, भती जसैी वववभन्न प्रकियाओं के प्रभावी संचालन हते ु पयााप्त वनवधयों का ऄभाव तथा वनयोवजत कार्थमकों की 

अवश्यकताओं की पूर्थत भी एक ऄन्य मुद्दा ह।ै 

 कायाक्षमता: अर्थथक सवेक्षण में वर्थणत ककया गया ह ैकक ऄधीनस्थ न्यायालयों में न्यायाधीशों के पदों की पूणा संस्वीकृत संख्या के 

साथ आन न्यायालयों की कायाक्षमता में 24.5 फीसद ववृद्ध के माध्यम से लंवबत मामलों का वनस्तारण पांच वषो में ककया जा सकता 

ह।ै  

वजला न्यायालयों में भती प्रकिया  

 ककसी राज्य में वजला न्यायाधीशों की वनयुवि, पद-स्थापन तथा प्रोन्नवत राज्य के राज्यपाल द्वारा ईच्च न्यायालय से परामशा 

ईपरांत की जाती ह।ै एक वजला न्यायाधीश के रूप में वनयुि होने हतेु ककसी व्यवि में वनम्नवलवखत ऄहतााए ंहोनीं चावहए-  

o वह केन्द्र या ककसी राज्य सरकार की सेवा में कायारत न हो। 

o ईसे एक वकील या ऄवधविा के रूप में कम से कम 7 वषों का ऄनभुव प्राप्त हो। तथा  

o ईसकी वनयुवि ईच्च न्यायालय द्वारा ऄनुशंवसत होनी चावहए। 

 राज्य की न्यावयक सेवा में ऄन्य न्यायाधीशों की वनयुवि (वजला न्यायाधीश के ऄवतररि) राज्य के राज्यपाल द्वारा राज्य लोक 

सेवा अयोग तथा ईच्च न्यायालय से परामशा के ईपरांत की जाती ह।ै  

अग ेकी राह  

 वनयुवियों की एक सुगम एव ं समयबद्ध प्रकिया हतेु ईच्च न्यायालयों तथा राज्य लोक सेवा अयोग के मध्य घवनि समन्वय की 

अवश्यकता होगी। 

 मानव शवि एव ंससंाधनों का व्यापक समकेन समय की अवश्यकता ह।ै 

o न्यायालय सम्बन्धी ऄवसंरचना को सुदढ़ृ करने हतेु वनयोजन, बजट संवधान और संगरठत कियान्वयन के रूप में ‘तत्काल ध्यान 

कदए जान’े की अवश्यकता ह।ै 

o साक्ष्य एकिण एवं गवाहों के परीक्षण (सवाल जवाब करना) जैसी प्राथवमक जांच के ईत्तरदावयत्व हतेु सपु्रवशवक्षत कार्थमकों की 

अवश्यकता के साथ वववधक और परा-वववधक कार्थमकों की समानपुावतक भती का भी समाधान ककया जाना चावहए।  

o अर्थथक सवके्षण के ऄनुसार अगामी पाचं वषों में सभी लवंबत मामलों के समापन हते ु ऄधीनस्थ न्यायालयों में 8,152 

ऄवतररि न्यायाधीशों की अवश्यकता होगी। 

o आसमें यह भी रेखांककत ककया गया ह ै कक फौजदारी मामलों के वनपटान हते ु ववशषेज्ञता प्राप्त ऄवधक न्यायाधीशों की 

अवश्यकता होगी, टयोंकक लंवबत मामलों में सवाावधक संख्या फौजदारी मामलों की ही ह ैतथा आनकी वनपटान दर भी कम ह।ै 

 मामलों का ऄववध चि ववश्लषेण: अर्थथक सवेक्षण के ऄनुसार कुछ वववशि स्तरों पर, वजनमें सवाावधक समय लगता ह,ै ववलंब को 

लवक्षत करके दीवानी और फौजदारी दोनों ही प्रकार की प्रकिया में तीव्रता लाइ जा सकती ह।ै आन वववशि स्तरों में ‘साक्ष्य स्तर’ और 

‘दोष वसवद्ध’ स्तर शावमल हैं वजनमें िमशः 235 तथा 231 कदवसों का समय लगता ह।ै 

 ऄवखल भारतीय सेवाओं (AIS) के ऄनुसरण में ऄवखल भारतीय न्यावयक सवेा (AIJS) का सृजन ककया जाना चावहए। यह 

न्यायाधीशों के एक संवगा का वनमााण करेगी वजन्हें सम्पूणा दशे में वजला न्यायालय स्तर पर वनयुि ककया जा सकता ह ैतथा यह 

भारत के न्यावयक क्षिे में सवोत्तम प्रवतभाओं को अकर्थषत करन ेहतेु भती की पारदशी एव ंकुशल पद्धवत को भी सुवनवश्चत करेगी।  
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 न्यायालयों में न्यावयक एवं प्रशासवनक प्रकिया में सुधार करने हते ुसचूना व सचंार प्रौद्योवगकी का ईपयोग ककया जाना चावहए तथा 

सक्षम और समयबद्ध नागररक कें कद्रत सेवाओं की अपूर्थत हतेु इ-न्यायालय पररयोजनाओं में वृवद्ध की जानी चावहए। ज्ञातव्य ह ैकक इ-

न्यायालय में वववभन्न न्यावयक समस्याओं के दीघाकावलक समाधान की क्षमता ववद्यमान ह।ै 

6.3. ऄवधकरण  

(Tribunals) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में, एक संववधान पीठ की ऄध्यक्षता के दौरान भारत के मुख्य न्यायाधीश ने यह सुझाव कदया कक ऄवधकरणों की संख्या 

यथासंभव कम होनी चावहए।  

सबंवंधत ऄन्य त्य 

 यह पीठ ववत्त ऄवधवनयम, 2017 के संशोधनों को चनुौती दनेे वाली वववभन्न यावचकाओं पर सुनवाइ कर रही ह।ै 

 ववत्त ऄवधवनयम, 2017 में सशंोधन: 

o आसके ऄंतगात प्रावधान ककया गया ह ै कक कें द्र सरकार ऄवधकरणों (जो संचालन में रहेंगे) के ऄध्यक्षों और ऄन्य सदस्यों से 

संबंवधत योग्यताओं, वनयुवियों, कायाकाल, वेतन व भत्तों, त्यागपि, बिाास्तगी और सेवा संबंधी ऄन्य शतों के वलए वनयम 

बना सकती ह।ै 

o कें द्र सरकार को एक ऄवधसूचना के माध्यम से ऄवधकरणों की सचूी में सशंोधन करन ेकी शवि प्राप्त होगी। 

o आस ऄवधवनयम के द्वारा कुछ मौजूदा ऄवधकरणों को प्रवतस्थावपत कर ईनके कायों को ऄन्य ऄवधकरणों को स्थानांतररत ककया 

गया ह।ै ईदाहरण के वलए, एयरपोर्टसा आकोनॉवमक रेगुलेटरी ऄथॉररटी ऄपेलेट ररब्यूनल (AERAAT) को दरूसंचार वववाद 

समाधान एवं ऄपील ऄवधकरण (Telecom Disputes Settlement and Appellate Tribunal: TDSAT) द्वारा 

प्रवतस्थावपत ककया गया ह।ै 

ऄवधकरणों के लाभ   

 लचीलापन (Flexibility): प्रशासवनक न्याय-वनणायन द्वारा न्याय संबधंी लचीलेपन और ऄनकूुलनशीलता को प्रोत्सावहत ककया गया 

ह,ै टयोंकक ये प्रकिया से संबंवधत कठोर वनयमों से वनयंवित नहीं होते हैं और बदलते सामावजक एवं अर्थथक जीवन के चरणों के 

ऄनुरूप बन ेरह सकत ेहैं। 

 कम खचीला: ये कम औपचाररक और कम खचीले होते हैं तथा आनके द्वारा वववादों का वनपटान पारंपररक न्याय प्रणाली की ऄपके्षा 

तीव्रता से ककया जा सकता ह।ै 

 न्यायालयों पर बढ़त ेकायाभार में कमी: यह प्रणाली सामान्य न्यायालयों के बढ़त ेकायाभार को कम करन ेहते ुऄत्यंत अवश्यक ह,ै 

चूाँकक न्यायालयों पर पहले से ही ऄत्यवधक मकुदमों का भार बना हुअ ह।ै 

 ककसी वववशि ववषय पर ववशषेज्ञता के माध्यम स ेवववशि ज्ञान प्रदान करना, जो ऄपेवक्षत समय में कमी  कर सकता ह ैऔर आसके 

पररणामस्वरूप लागत में भी कमी अती ह।ै  

भारत में ऄवधकरण 

 ऄवधकरण एक ऄधा-न्यावयक वनकाय होता ह ैवजसे भारत में ऄनचु्छेद 323-A या 323-B के तहत वववशि वववादों के समाधान हते ु

संसद या राज्य ववधान-मंडल के एक ऄवधवनयम द्वारा स्थावपत ककया जाता ह।ै 

 स्वणा ससह सवमवत की ऄनशुसंा के अधार पर ऄनुच्छेद 323-A और 323-B को 1976 के 42वें सशंोधन ऄवधवनयम के माध्यम से 

ऄंतःस्थावपत ककया गया था।  

o ऄनचु्छेद 323-A प्रशासवनक ऄवधकरणों से सम्बंवधत ह।ै 

o ऄनचु्छेद 323-B ऄन्य मामलों के संबद्ध ऄवधकरणों से सम्बंवधत ह।ै 

 तकनीकी ववशषेज्ञता: ये वववादों के ऄवधवनणायन में एक महत्वपूणा भूवमका का वनवाहन करते हैं, ववशेषतः जब वववाद का ववषय 

तकनीकी दक्षता की मांग करता हो। 

 आन्हें वसववल प्रकिया संवहता (Civil Procedure Code) और भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम (Indian Evidence Act) के तहत 

वनधााररत ककसी भी समान प्रकिया का पालन करन ेकी अवश्यकता नहीं ह,ै लेककन आन्हें प्राकृवतक न्याय के वसद्धातंों का पालन 

करना होता ह।ै 

 आन्हें वसववल न्यायालय की कुछ शवियााँ प्राप्त हैं, जैस-े समन जारी करना और गवाहों को साक्ष्य प्रस्तुत करने की ऄनमुवत प्रदान 

करना। आनके वनणाय पक्षकारों पर काननूी रूप स ेबाध्यकारी हैं, परंतु आनके ववरुद्ध ऄपील की जा सकती ह।ै 
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सशंोधनों स ेसबंवंधत मदेु्द 

 ससंदीय समीक्षा में कमी: सरकार को वनयमों के माध्यम से सदस्यों की वनयुवि, पुनर्थनयुवि और हटान ेकी ऄनुमवत प्रदान करन ेसे 

संसदीय समीक्षा में कमी अएगी। आससे पूवा, ऄवधकरण से संबंवधत कानूनों में संशोधन के माध्यम से ऐसा ककया जाता था, जहााँ 

संसद भी शावमल होती थी। 

 न्यावयक स्वतिंता में कमी: टयोंकक ये संशोधन कायापावलका को और ऄवधक ऄवधकार प्रदान करते हैं। 2014 में ईच्चतम न्यायालय न े

वनणाय कदया था कक ऄपीलीय ऄवधकरण को ईच्च न्यायालयों के समान ही प्रकाया और शवियां प्राप्त हैं। आसवलए ईनके सदस्यों की 

वनयुवि और पनुर्थनयुवि से संबंवधत मामल ेमें कायापावलका का हस्तक्षपे नहीं होना चावहए। 

 ऄस्पि तका : कुछ ऄवधकरणों के प्रवतस्थापन के संबंध में ऄस्पि तका  प्रस्ततु ककये गए हैं। ईदाहरण के वलए, यह संदहेास्पद ह ै कक 

प्रवतस्पधाा ऄपीलीय ऄवधकरण को प्रवतस्थावपत करने वाले NCLAT (राष्ट्रीय कंपनी कानून ऄपीलीय ऄवधकरण) को प्रवतस्पधाा-

ववरोधी कायों से संबंवधत मामलों से वनपटने के वलए ववशेषज्ञता प्राप्त होगी ऄथवा नहीं। 

ऄवधकरणों के साथ समस्याए ं

 शवि के पथृक्करण के वसद्धातं का ईल्लघंन: ऄवधकरण काननूी न्यायालय (court of law) नहीं हैं और आन्हें कायापावलका द्वारा 

अंवशक रूप से वनयंवित और संचावलत ककया जाता ह ैजो कक शवि के पथृक्करण के वसद्धांत के ववरुद्ध ह ैऔर कायापावलका को 

न्यावयक वनणाय करने की ऄनमुवत प्रदान करते हैं। 

o दशे में सवाावधक यावचकाएं कायापावलका के ववरुद्ध दायर हैं। यह वहतों के टकराव की वस्थवत ईत्पन्न करता ह।ै 

 सवंधैावनक सरंक्षण प्राप्त नहीं: ईच्च न्यायालय के समान ऄवधकरणों को संवधैावनक संरक्षण का लाभ प्राप्त नहीं हैं टयोंकक ईच्च 

न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयवुि प्रकिया और सवेा शतर कायापावलका के वनयंिण से बाहर हैं। 

 न्यायपावलका के ऄवधकार को कम करना: ऄवधकरणों ने वववभन्न ऄवधवनयमों के तहत वववादों के वलए ईच्च न्यायालयों को व्यापक 

स्तर पर ववस्थावपत कर कदया ह।ै ऄपीलीय ऄवधकरण के ककसी अदशे से व्यवथत एक व्यवि, HC में ऄपील ककये वबना सीध ेSC में 

ऄपील कर सकता ह।ै 

o हालााँकक, 1997 में एल. चदं्रकुमार वाद में कदए गए वनणाय के पश्चात, यह व्यवस्था की गइ ह ै कक सवाप्रथम संबंवधत ईच्च 

न्यायालय में ऄपील की जाएगी तत्पश्चात ईच्चतम न्यायालय में। 

 ववचाराधीन मामलों की सखं्या में ववृद्ध: ऄवधकरणों में ऄवनणीत मामलों की संख्या में प्रवतवषा 25% की वृवद्ध दजा हुइ ह।ै यहााँ एक 

केस (वाद) की औसत लंवबत ऄववध 3.8 वषा ह ैजबकक ईच्च न्यायालयों में यह 4.3 वषा ह।ै 

 दशे भर में ववद्यमान भौगोवलक ववववधता के कारण, ऄवधकरण ईच्च न्यायालयों के समान  सुलभ भी नहीं हैं। आससे न्याय प्राप्त 

करना महगंा और करठन हो जाता ह।ै 

 ऄवतव्यापी क्षिेावधकार (Overlapping Jurisdiction): वववभन्न मिंालयों और ववभागों के तहत कइ न्यायावधकरण कायारत हैं 

वजसके कारण न्यायावधकरणों का प्रबंधन जरटल हो जाता ह।ै आसके ऄवतररि, कइ न्यायावधकरणों के काया भी समान प्रकृवत के हैं। 

 दजानों ऄवधकरणों में ऄत्यवधक सखं्या में ररविया ं ववद्यमान हैं, वजसने ईस ईदे्दश्य की ऄवहलेना की ह ै वजसके वलए आन्हें वववशि 

ऄधा-न्यावयक फोरम के रूप में गरठत ककया गया था। 

अग ेकी राह 

भारतीय वववध अयोग (LCI) द्वारा ऄपनी ररपोटा में दशे में ऄवधकरणों की कायाप्रणाली में सुधार के वलए एक ववस्ततृ प्रकिया प्रस्ततु की 

गइ ह:ै 

 न्यायाधीशों की योग्यता: HC (या वजला न्यायालय) की ऄवधकाररता को ऄवधकरण को हस्तांतररत करने के मामले में, नव गरठत 

ऄवधकरण के सदस्यों की योग्यता HC (या वजला न्यायालय) के न्यायाधीशों के समान होनी चावहए। 

 ऄवधकरण के ऄध्यक्ष और सदस्यों की वनयवुि 

o ऄवधकरणों की कायाप्रणाली की वनगरानी के साथ-साथ ऄवधकरणों में वनयुि सभी सदस्यों की वनयुवि, कायाकाल और सेवा 

शतों में एकरूपता सुवनवश्चत करने के वलए वववध मिंालय के तहत एक सामान्य नोडल एजेंसी की स्थापना की जानी चावहए। 

o ऄवधकरणों में ईत्पन्न होन े वाली ररवियों पर समय पर वनयुवियां की जानी चावहए। आस हते ु अवश्यक प्रकिया को ऐसी 

ररवियों के व्युत्पन्न होन ेके छह माह पूवा प्रारंभ कर वलया जाना चावहए। 

 ऄवधकरणों के सदस्यों का चयन 

o सरकारी एजेंवसयों के न्यूनतम हस्तक्षपे के साथ चयन प्रकिया वनष्पक्ष होनी चावहए टयोंकक सरकार भी ऄवभयोजन में एक 

पक्षकार होती ह।ै 

o न्यावयक और प्रशासवनक सदस्यों के वलए पथृक चयन सवमवत का गठन ककया जाना चावहए। 
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 कायाकाल: ऄध्यक्ष का कायाकाल 3 वषा या 70 वषा की अयु प्राप्त करन ेतक, जो भी पहले हो जबकक ईपाध्यक्ष और सदस्यों को 3 वषा 

या 67 वषा की अयु प्रावप्त तक, जो भी पहल ेहो तक होना चावहए।         

 ऄवधकरण या ईसके ऄपीलीय फोरम पर प्रादवेशक ऄवधकाररता वाले HC की वडवीजन बेंच के समक्ष ऄवधकरण के ककसी अदशे को 

चुनौती दी जा सकती ह ैटयोंकक न्यावयक पनुरावलोकन संववधान के मलू ढांच ेका भाग ह।ै 

 दशे के वववभन्न भागों में ऄवधकरणों की बेंच स्थावपत होनी चावहए (अदशा रूप में जहां ईच्च न्यायालय वस्थत हैं) ताकक लोग सुगमता 

से न्याय प्राप्त कर सकें ।  

6.4. फास्ट रैक कोटा  

(Fast Track Courts) 

सरु्थियों में टयों? 

नशेनल लॉ यवूनवर्थसटी (कदल्ली) द्वारा ककए गए एक हावलया ऄध्ययन में पाया गया ह ै कक, भारत में फास्ट-रैक कोर्टसा (FTCs) की 

कायाप्रणाली लगातार मंद होती जा रही ह।ै 

फास्ट रैक कोटा (FTCs) के बारे में 

 ये वषा 2000 में, सि न्यायालयों में दीघााववध स ेलवंबत मामलों का वनपटारा करन ेऔर ववचाराधीन कैकदयों के दीघााववध स ेलवंबत 

मामलों के समयबद्ध तरीके स ेवनपटान हतेु स्थावपत ककए गए थ।े 

 11वें ववत्त अयोग ने दशे भर में 1734 FTCs की स्थापना हते ुऄनशुसंा की थी। ईन्हें राज्य सरकारों द्वारा संबंवधत ईच्च न्यायालयों 

के परामशा से स्थावपत ककया जाना था। 

 FTCs की स्थापना यौन ऄपराधों, भ्रिाचार-ववरोधी मामलों, दगंों और चेक बाईंससग से संबंवधत मामलों के त्वररत वनपटान हतेु 

वववभन्न ईच्च न्यायालयों के अदशे पर भी की गयी ह।ै 

 आनके वलए संबंवधत राज्यों के ईच्च न्यायालयों द्वारा चयवनत न्यायाधीशों को तदथा अधार पर वनयुि ककया गया था। 

 वषा 2011 के पश्चात ्FTCs को कें द्रीय ववत्त प्रदान नहीं कराया गया ह।ै हालांकक, राज्य सरकारें ऄपन े स्वयं के ववत्त पोषण के 

माध्यम से FTCs स्थावपत कर सकती हैं। 

 14वें ववत्त अयोग ने 4,144 करोड़ रुपये की लागत से 1,800 FTCs की स्थापना के प्रस्ताव की ऄनुशंसा की ह।ै आसन े राज्य 

सरकारों से अग्रह ककया ह ैकक व ेआस प्रयास हते ुकें द्रीय करों के संवर्थधत ऄतंरण (ऄथाात ्32% से 42%) का ईपयोग करें। कदसंबर 

2018 तक, दशे भर में 699 FTCs कायारत थ।े 

 कुछ ईल्लखेनीय फास्ट रैक मामल ेहैं - बेस्ट बकेरी केस, जेवसका लाल मडार केस, 26/11 मुंबइ मामला अकद।  

 हालाकंक, FTCs के मदं और ऄप्रभावी कायासचंालन पर प्रश्न वचन्ह अरोवपत ककए गए हैं। आनकी स्थापना के पश्चात ्से लगभग 39 

लाख मामले FTCs को हस्तांतररत ककए गए, वजनमें से 6.5 लाख मामल ेऄभी भी आनके पास लंवबत हैं। 

फास्ट रैक कोटा के काया सचंालन स ेसबंधंी मदेु्द 

 ऄपयााप्त सखं्या: ववद्यमान मामलों के वनपटान हतेु अवश्यक फास्ट रकै कोर्टसा की संख्या ऄपयााप्त ह।ै ईदाहरण के वलए: कदल्ली में, 

फास्ट-रैक कोटा में केवल एक या दो न्यायाधीश पदासीन होते हैं। ऄवतररि वजला या सि न्यायाधीश के स्तर पर FTCs को तदथा 

या ऄस्थायी अधार पर संचावलत ककया जा रहा ह,ै हालांकक वषा 2012 में ईच्चतम न्यायालय ने वनदशे कदया था कक या तो ईन्हें 

समाप्त कर कदया जाए या ईन्हें स्थायी कर कदया जाए। 

 ऄत्यवधक कायाभार: ववगत वषों में ईन्हें अबंरटत ककए गए मामलों की संख्या में वृवद्ध हुइ ह,ै वजसके कारण आन न्यायालयों के 

कायाभार में वृवद्ध हुइ ह,ै जो वनणाय प्रकिया को धीमा कर दतेा ह ैऔर आससे वनणायों की गुणवत्ता भी प्रभाववत होती हैं। 

 ऄवसरंचना का ऄभाव: आन न्यायालयों को वभन्न सुववधाओं के साथ स्थावपत नहीं ककया गया ह,ै ऄवपत ुआनका संचालन मौजूदा 

न्यायालयों में ही होता ह ैजो आनकी प्रभावशीलता को सीवमत करता ह।ै कुछ FTCs के पास पीवड़तों की वीवडयो और ऑवडयो 

(दशृ्य-श्रव्य) ररकॉर्मडग करने के वलए अवश्यक ईपकरण भी ईपलब्ध नहीं हैं। 

 य ेमामलों के वनपटान के वलए ककसी ववशषे, त्वररत प्रकिया का ऄनपुालन नहीं करत ेहैं वजसके कारण वनयवमत न्यायालयों की 

भांवत सामान्य ववलंब की समस्या से ग्रवसत हो जाते हैं। 

 ववत्तीय ऄवरोध: बृजमोहन लाल वाद में ईच्चतम न्यायालय ने यह कहा कक FTCs की वनरंतरता राज्यों के ऄवधकार-क्षिे में ह ैतथा 

आस हते ुईन्हें कोष ईपलब्ध कराना राज्यों का ईत्तरदावयत्व ह।ै आस प्रकार, आस वनणाय न ेFTCs को राज्य की दया पर वनभार कर 

कदया ह ैटयोंकक केवल कुछ राज्यों ने ही FTCs को समथान प्रदान करना जारी रखा ह।ै 
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अग ेकी राह  

 न्यावयक सरंचनाओं को तका सगंत बनाना: फास्ट-रैक कोर्टसा और ववशषे न्यायालयों को ऄलग-ऄलग न्यावयक वनकायों के तहत 

प्रशावसत ककया जाता ह,ै वजनके मध्य समन्वय या एकरूपता की कमी होती ह।ै आसवलए, कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा ईवचत एव ं

सवु्यववस्थत रीवत से न्यायालयों के काया संचालन की समीक्षा करने के वलए एक प्रमुख ऄवभकरण की स्थापना की जानी चावहए। 

 क्षमता वनमााण और ऄवसरंचनात्मक सधुार: यह फास्ट-रैक कोर्टसा की मूल संकल्पना में वनवहत ह।ै आसवलए ऄवतररि न्यायाधीशों 

की वनयुवि एव ंऄवसंरचनात्मक ववकास, जैस-े कोटारूम, तकनीकी सुववधाएं और पसु्तकालय अकद समय की मांग ह।ै साथ ही, 

ईच्चतम न्यायालय के सुझाव के ऄनुसार, तदथा न्यायाधीशों और सहायक कमाचाररयों की वनयुवि स्थायी अधार पर की जानी 

चावहए। 

 राज्य सरकारों को सवंदेनशील बनाना: मखु्यमवंियों और मखु्य न्यायाधीशों के सम्मलेन के ऄनुसार, राज्य सरकारों द्वारा संबंवधत 

ईच्च न्यायालयों के मुख्य न्यायाधीशों के परामशा से ईवचत संख्या में FTCs की स्थापना की जानी चावहए तथा आनकी स्थापना एव ं

आन्हें वनरंतर संचावलत रखने हते ुपयााप्त ववत्त ईपलब्ध करान ेके वलए अवश्यक कदम ईठान ेचावहए। 

 FTCs को सहायता प्रदान करन ेहते ुत्वररत जाचं का एक समग्र दवृिकोण और वनयवमत न्यायालयों में ऄपनाइ जान ेवाली प्रकिया 

से वभन्न एक ववशषे प्रकिया प्रदान करन ेकी अवश्यकता ह।ै 
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7. पारदर्थशता एवं जवाबदेही  (Transparency and Accountability) 
 

7.1. सूचना के ऄवधकार स ेसबंवंधत मदेु्द  

(Issues Related to RTI) 

7.1.1. सूचना के ऄवधकार के दायरे के ऄंतगात राजनीवतक दल  

(Political Parties Under RTI) 

पषृ्ठभवूम  

 कें द्रीय सूचना अयोग (CIC) द्वारा राजनीवतक दलों को ‘लोक प्रावधकरण’ के रूप में घोवषत ककए जान ेके बावजूद राजनीवतक दल 

सूचना का ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम के दायरे से बाहर हैं। 

RTI के तहत लोक प्रावधकरण’ का ऄवभप्राय: 

 RTI ऄवधवनयम की धारा 2(h) के ऄनुसार “लोक प्रावधकरण” से ऄवभप्राय: 

o संववधान द्वारा या ईसके ऄधीन; 

o संसद द्वारा वनर्थमत ककसी ऄन्य वववध द्वारा; 

o राज्य ववधानमंडल द्वारा वनर्थमत ककसी वववध द्वारा; या  

o समुवचत सरकार द्वारा जारी की गइ ऄवधसूचना या कदए गए अदशे द्वारा स्थावपत ऄथवा गरठत ककसी प्रावधकरण या वनकाय 

या स्वायत्त सरकारी संस्था से ह;ै तथा आसके ऄतंगात वनम्नवलवखत शावमल हैं- 

 कोइ ऐसा वनकाय जो कें द्रीय सरकार के स्वावमत्वाधीन, वनयंिणाधीन या ईसके द्वारा प्रत्यक्ष ऄथवा ऄप्रत्यक्ष रूप से 

ईपलब्ध करवाइ गइ वनवधयों द्वारा ववत्तपोवषत हो। (RTI ऄवधवनयम पयााप्त ववत्तपोषण को पररभावषत नहीं करता। 

पररणामस्वरूप प्राय: न्यायालयों को यह वनधााररत करन ेकी अवश्यकता होती ह ैकक ककसी ववत्तीय सहायता का कौन-सा 

ववशेष स्वरूप या पररमाण पयााप्त ववत्तपोषण का सृजन करता ह)ै।  

 कोइ ऐसा गैर-सरकारी संगठन जो समुवचत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से ईपलब्ध कराइ गइ वनवधयों द्वारा 

ववत्तपोवषत हो।  

 RTI ऄवधवनयम नागररकों को ‘लोक प्रावधकरणों’ के वनयंिणाधीन सूचनाओं तक पहुचं के ऄवधकार से सशि बनाता ह ैतथा धारा 

2(f) में पररभावषत ‘सूचना’ के प्रकटीकरण में ववफलता हतेु लोक प्रावधकरणों के ऄवधकाररयों पर ऄथादडं अरोवपत करने का 

प्रावधान ककया गया ह।ै  

RTI के तहत लोक प्रावधकरणों को पररभावषत करना टयों एक वववादास्पद मदु्दा बना हुअ ह?ै 

प्रमखु मुद्दा आस त्य से संबंवधत था कक टया वववभन्न काननूों के ऄतंगात पंजीकृत संस्थाएं केवल पंजीकरण या वनगमीकरण के कारण 

लोक प्रावधकरण मानी जाएगंी। हालांकक कदल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा स्पि ककया गया ह ैकक केवल ककसी ववधान के तहत स्थावपत ककए 

जाने से कोइ वनकाय (जैस ेकक कंपनी ऄवधवनयम के ऄधीन कंपवनयां ऄथवा संबंवधत कानूनों के ऄंतगात सोसाआटीज/रस्र्टस अकद) RTI 

ऄवधवनयम के तहत एक लोक प्रावधकरण के रूप में स्वत: नावमत नहीं हो जाएगा।  

वववाद का एक ऄन्य मुद्दा यह भी ह ैकक टया पररभाषा का वद्वतीय भाग पररभाषा के प्रथम भाग को ऄनपुूररत करता ह ैया व ेपरस्पर 

स्वतिं हैं। हालांकक, कदल्ली ईच्च न्यायालय न ेयह स्पि ककया था कक वद्वतीय भाग का प्रयोजन ईन वनकायों को ऄवधवनयम के दायरे के 

ऄंतगात लाना ह ैवजन्हें ककसी ऄवधसूचना के द्वारा या ऄधीन स्थावपत नहीं ककया गया ह।ै  

ऄन्य प्रमखु मुद्दा वववशि रूप से पररभाषा के एक भाग की व्याख्या से संबद्ध ह ैऄथाात् स्वावमत्व, वनयंिण, पयााप्त ववत्तपोषण अकद को 

कैसे पररभावषत ककया जाए। आसके संदभा में न्यायपावलका में परस्पर ववरोधी मत ववद्यमान हैं, ईदाहरणाथा: 

 वनयिंण: वववभन्न ईच्च न्यायालयों ने वनकायों के ‘वनयंिण’ को ऄनचु्छेद 12 में प्रदत्त राज्य की पररभाषा द्वारा ऄथवा वववध के 

ऄंतगात स्थावपत सरकारी ऄवभकरणों द्वारा वनरीक्षण और वववनयमन ककए जाने के अधार पर वनधााररत ककया ह।ै हालांकक, कुछ 

न्यायालयों ने यह तका  कदया ह ैकक वववनयमन और वनरीक्षण को वनयंिण के समान नहीं माना जाना चावहए।  

 पयााप्त ववत्तपोषण: आसे RTI द्वारा पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै साथ ही आसके संबधं में न्यायालयों द्वारा भी एकसमान मानदडं 

वनधााररत नहीं ककए गए हैं। कुछ मामलों में ववत्तपोषण के कुछ स्वरूपों जैसे कक सवब्सडी, भूवम ऄनुदान, कमाचाररयों के वतेन अकद 
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को पयााप्त ववत्तपोषण के रूप में स्वीकार ककया गया ह ैजबकक कुछ ऄन्य मामलों में ववत्तपोषण की मािा पर ववचार ककया गया 

ह।ै  

लोक प्रावधकरणों के रूप में राजनीवतक दल  

 वषा 2013 में कें द्रीय सूचना अयोग की पूणा पीठ द्वारा छह राष्ट्रीय दलों - भारतीय जनता पाटी (BJP), कांग्रेस, बहुजन समाज पाटी 

(BSP), नशेनवलस्ट कांग्रेस पाटी (NCP), कम्युवनस्ट पाटी ऑफ़ आंवडया (CPI) तथा CPI(M) को RTI ऄवधवनयम के दायरे के 

तहत लाया गया था। {ज्ञातव्य ह ैकक 2016 में तृणमलू कांग्रेस को सातवें तथा जून 2019 में नशेनल पीपल्स पाटी (NPP) को अठवें 

राष्ट्रीय दल के रूप में मान्यता प्रदान की गइ ह।ै} 

 हालााँकक, राजनीवतक दलों न ेईन पर वनदवेशत RTI अवेदनों पर ववचार करने के प्रस्ताव को ऄस्वीकृत कर कदया ह।ै  

 ऄनेक सकियतावाकदयों (activists) ने कें द्रीय सूचना अयोग के अदशेों के गैर-ऄनुपालन के अधार पर ईच्चतम न्यायालय में 

यावचका दायर की ह ैतथा मामला ऄभी लंवबत ह।ै 

राजवनवतक दलों को RTI के ऄधीन लान ेके पक्ष में तका   

 ववत्तपोषण में पारदर्थशता सवुनवश्चत करन ेकी अवश्यकता  

o एसोवसएशन फॉर डमेोिेरटक ररफॉम्सा (ADR) के ऄनुसार ववत्त वषा 2004-05 और 2014-15 के मध्य राजनीवतक दलों की 

कुल अय का केवल 31.55% स्वैवच्छक ऄशंदान के माध्यम से प्राप्त हुअ था, जबकक राजनीवतक दलों द्वारा जन-प्रवतवनवधत्व 

ऄवधवनयम, 1951 की धारा 29(C) का लाभ ईठाकर शेष 68.45% के वलए कोइ वववरण प्रस्ततु नहीं ककया गया। ज्ञातव्य ह ै

कक यह धारा राजनीवतक दलों को 20,000 रुपये से कम के ककसी भी ऄंशदान को घोवषत करने से छूट प्रदान करती ह।ै 

o िोनी कैवपटवलज्म- ववत्त वषा 2004-05 से ववत्त वषा 2014-15 तक छह राष्ट्रीय दलों न ेऄपने कुल ऄंशदान का 88% (जो कक 

20,000 करोड़ रुपये से ऄवधक था) कॉपोरेट या व्यापाररक घरानों से प्राप्त ककया था। आसके प्रवतफल में कॉपोरेट को लाभ 

प्रदान ककया जाना स्वाभाववक ह।ै 

o कालाधन: ADR के ऄनसुार ऄंशदान का 34% दाता के पते या ऄन्य वववरण के वबना और 40% PAN वववरण के वबना प्राप्त 

ककया गया ह।ै 

o ऄवधै ववदशेी ऄशंदान: ववदशेी ऄंशदान (वववनयमन) ऄवधवनयम (FCRA), 1976 द्वारा प्रवतबंवधत ककए जाने के बावजूद 

राष्ट्रीय दल ववदशेी ऄंशदान स्वीकार करते हैं। आस ऄवधवनयम ने राजनीवतक दलों को ववदशेी कंपवनयों या ववदशेी कंपवनयों 

द्वारा वनयंवित भारत में वस्थत कंपवनयों से ऄंशदान स्वीकार करने से प्रवतबंवधत ककया ह।ै 

 राजनीवतक दल राज्य के महत्वपणूा ऄगं हैं: CIC के ऄनुसार आन राजनीवतक दलों द्वारा वनष्पाकदत भूवमका आनकी लोक प्रकृवत को 

आंवगत करती ह।ै ये सरकारी वनकायों की भांवत कायों का वनष्पादन करते हैं और ऄपन ेप्रत्यावशयों के चयन पर ईनका एकावधकार 

होता ह,ै जो ऄतंतः सरकार का गठन करत ेहैं। ऄत: ये ऄपन ेकायों के वलए जन-सामान्य के प्रवत ईत्तरदावयत्वों की ईपेक्षा नहीं कर 

सकते हैं। 

 राजनीवतक दल लोक प्रावधकरण होत ेहैं: कें द्रीय सूचना अयोग (CIC) ने कहा ह ै कक राजनीवतक दल प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से 

वववभन्न लाभ प्राप्त करते हैं, जैसे राजनीवतक दलों के कायाालयों की स्थापना हतेु ररयायती दरों पर भूवम, दरूदशान/ऑल आंवडया 

रेवडयो पर समय का अवंटन और चनुाव के दौरान मतदाता सूची की प्रवतयों की वन:शलु्क अपूर्थत अकद। ऄत: ये धारा 2(h) के तहत 

लोक प्रावधकरण हैं तथा RTI ऄवधवनयम के ऄतंगात जवाबदहे हैं।  

 व्यापक लोक वहत: सूचना का प्रकटीकरण व्यापक लोक वहत में अवश्यक ह।ै यहााँ तक कक वनवााचन सम्बन्धी कानूनों में सुधार पर 

भारतीय वववध अयोग की 170वीं ररपोटा द्वारा भी राजनीवतक दलों की कायापद्धवत में अंतररक लोकतंि, ववत्तीय पारदर्थशता और 

ईत्तरदावयत्व को लाग ूकरन ेकी ऄनुशंसा की गइ थी। 

राजनीवतक दलों को RTI के ऄतंगात लान ेके ववपक्ष में तका   

 दल की कायाप्रणाली को बावधत करना: राजनीवतक दल सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम के तहत ऄपनी अंतररक कायाप्रणाली और 

ववत्तीय सूचना का प्रकटीकरण नहीं कर सकत ेहैं, टयोंकक आससे ईनकी कायाप्रणाली के संचालन में बाधा ईत्पन्न होगी। 

 RTI का दरुुपयोग ककया जा सकता ह:ै RTI ककसी राजनीवतक दल के वलए एक प्रवतकूल पक्ष हो सकता ह ैतथा प्रवतद्वन्द्वी आसका 

दरुुपयोग करत ेहुए दभुाावनापूणा ईदे्दश्यों से आसका लाभ ईठा सकते हैं। 

 लोक प्रावधकरण नहीं: राजनीवतक दलों को संववधान के द्वारा या ईसके प्रावधानों के ऄधीन ऄथवा संसद द्वारा वनर्थमत ककसी भी 

ऄन्य वववध के द्वारा स्थावपत या गरठत नहीं ककया जाता ह।ै यहााँ तक कक जन-प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 के तहत ककसी 

राजनीवतक दल का पंजीकरण भी सरकारी वनकाय की स्थापना के समान नहीं ह।ै 
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 अयकर ऄवधवनयम, 1961 और जन-प्रवतवनवधतत्व ऄवधवनयम, 1951 के तहत दलों के वलए पारदर्थशता सबंधंी ईपबधं पहल ेस ेही 

शावमल ककए गए हैं। ये ईपबंध “राजनीवतक दलों के ववत्तीय पहलुओं के संबंध में अवश्यक पारदर्थशता” की मांग करत ेहैं। 

 सावाजवनक डोमने में सचूना: सरकार का मत ह ैकक ककसी राजनीवतक वनकाय के संबंध में सूचना वनवााचन अयोग की वेबसाआट पर 

पहल ेसे ही सावाजवनक डोमने में ईपलब्ध होती ह।ै 

 RTI में ईवल्लवखत नहीं ह:ै कार्थमक और प्रवशक्षण ववभाग (DoPT) के ऄनुसार, RTI ऄवधवनयम लागू करते समय राजनीवतक दलों 

को पारदर्थशता कानून के दायरे में लाने को पररकवल्पत नहीं ककया गया था।  

वनष्कषा 

लोकतिं में राजनीवतक दलों द्वारा वनवाहन की गइ भूवमका के महत्व को स्वीकार करत ेहुए यह अवश्यक ह ैकक ईनकी कायाप्रणाली को 

ऐसी रीवत से पारदशी बनाया जाए कक सम्पूणा वनवााचन प्रकिया में लोगों के ववर्श्ास में वृवद्ध की जा सके। आस त्य को ध्यान में रखते हुए 

कक मौजूदा काननू राजनीवतक दलों की कायाप्रणाली को वववनयवमत करने में सफल नहीं हुए हैं, कुछ रक्षोपायों के साथ राजनीवतक दलों 

को RTI के दायरे में लाना एक तार्दकक कदम वसद्ध हो सकता ह।ै  

7.1.2. सूचना का ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम की धारा 4  

(Section 4 of the RTI Act) 

सरु्थखयों में टयों? 

हाल ही में, कें द्रीय सूचना अयोग (CIC) न ेवववभन्न लोक प्रावधकरणों द्वारा RTI ऄवधवनयम की धारा 4 के तहत ककए गए स्वैवच्छक 

प्रकटीकरण की गुणवत्ता सुवनवश्चत करन ेहतेु एक पारदर्थशता ऄंकेषण (transparency audit) ककया ह।ै 

सबंवंधत त्य  

 हाल ही में भारत ववैर्श्क RTI रैंककग में छठे स्थान पर रहा। 

 ‘सूचना का ऄवधकार रेटटग’ एटसेस आन्फो यूरोप (Access Info Europe: AIE) और सेंटर फॉर लॉ एंड डमेोिेसी (Centre for 

Law and Democracy: CLD) द्वारा प्रारंभ ककया गया एक कायािम ह।ै आसे रासंपरेेंसी आंटरनशेनल द्वारा संचावलत ककया जाता 

ह।ै 

ऄकेंक्षण के वनष्कषा  

 यह पाया गया कक लखेांककत ककए गए 838 लोक प्रावधकरणों में से 85% से ऄवधक ने बजट और प्रोग्रासमग, पवब्लवसटी एवं पवब्लक 

आंटरफ़ेस तथा  इ-गवनरस से संबंवधत सूचनाओं का प्रकटीकरण नहीं ककया था। 

 यह भी पाया गया कक ऄवधकांश लोक प्रावधकरणों द्वारा पारदर्थशता से संबंवधत ईपाय ककए गए थे। हालांकक, अवधकाररक 

वेबसाआटों पर महत्वपूणा सूचनाए ंपूरी तरह से प्रदर्थशत नहीं की गइ हैं। 

सचूना का ऄवधकार (Right to Information:RTI) ऄवधवनयम की धारा 4 

 आसमें ईवल्लवखत ह ैकक, प्रत्येक सरकारी ववभाग को वार्थषक ररपोटा और वेबसाआटों के माध्यम से स्वचे्छा स ेसचूनाओं का प्रकटीकरण 

करना ऄवनवाया ह।ै 

 यह ऄवधदवेशत करता ह ैकक लोक प्रावधकरणों के वलए ऄपन ेसभी ररकॉडों को RTI ऄवधवनयम के ऄनुरूप सूचीबद्ध और आंडटेस के 

रूप में बनाए रखना ऄवनवाया ह।ै 

स्ववैच्छक प्रकटीकरण के लाभ: 

 भ्रिाचार को सीवमत करना: सरकार के कायों के बारे में सूचना प्रकटीकरण लोक ऄवधकाररयों पर जनसामान्य की वनरंतर वनगरानी 

सुवनवश्चत करता ह ैवजससे सरकारों को ऄवधक जवाबदहे और कम भ्रि बनाने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 

 भागीदारी में ववृद्ध: यह नागररकों को प्रशासन संबधंी सूचनाओं के माध्यम से वनणाय लनेे और नीवत वनमााण की प्रकिया में ईनकी 

भागीदारी सुवनवश्चत करके सशि बनाता ह।ै आस प्रकार की नीवतयों से ईन्हें लाभ होन ेकी संभावना ऄवधक होती ह ैतथा ववशषे 

वहत समूहों द्वारा ईन्हें कदग्भ्रवमत ककये जाने की संभावना कम हो जाती ह।ै 

 पहुाँच सबंधंी समानता: ऄवग्रम प्रकटीकरण ववशेष या कुछ व्यवि/व्यवियों की तुलना में सूचना को जनसामान्य के वलए समान रूप 

से ईपलब्ध कराता ह।ै 

 सरुक्षा: प्रकावशत सूचना समाज में व्यवियों की सुरक्षा को भी संरवक्षत करती ह।ै कुछ व्यवियों के वलए सूचना की मांग करना कभी-

कभी खतरनाक हो सकता ह,ै ववशषे रूप से यकद आसका प्रकटीकरण शविशाली वहत समूहों को नकारात्मक रूप से प्रभाववत करता 

हो। 

 सचूना प्रबधंन में सधुार: ऄवग्रम प्रकटीकरण आनकी पहुचं प्राप्त लोगों की संख्या और लोक प्रशासन पर भार दोनों के संदभा में, 

व्यविगत सूचना ऄनुरोधों को संसावधत करन ेकी तुलना में सूचना के प्रकटीकरण का एक ऄवधक कुशल साधन ह।ै 
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RTI की धारा 4 के गरै-ऄनपुालन हते ुईत्तरदायी प्रमखु कारण 

 लोक सचूना ऄवधकाररयों (Public Information Officers: PIO) के मध्य जागरुकता की कमी: राज्य सचूना अयोग (SIC) की 

एक वार्थषक ररपोटा के ऄनुसार, 80% लोक सूचना ऄवधकाररयों (PIOs) और ऄपीलीय ऄवधकाररयों (AAs) को RTI ऄवधवनयम के 

मूलभूत प्रावधानों की जानकारी नहीं ह।ै 

 मागं अधाररत अपरू्थत: सावाजवनक प्रावधकाररयों द्वारा स्वैवच्छक प्रकटीकरण को प्रभावी ढंग से सुवनवश्चत करने के बजाय मांग पर 

सूचना प्रस्तुत करन ेपर ध्यान कदया जाता ह।ै 

 वनम्न गणुवत्ता वाली सचूनाए ंप्रदान करना: प्रदान की गइ सूचना को वनयवमत रूप से ऄद्यवतत नहीं ककया जाता ह।ै आससे ईपलब्ध 

कराइ गयी सूचनाओं की वनरथाकता को बढ़ावा वमलता ह ैतथा वेबसाआटों पर सूचना के महत्वपूणा एवं प्रासंवगक त्यों की कमी 

होती ह।ै यह प्रकियाओं में पारदर्थशता की कमी और संबंवधत PIO को प्रदान ककये गये ऄपयााप्त प्रवशक्षण को दशााता ह।ै 

 परुान ेहो चकेु ररकॉडा प्रबधंन कदशा-वनदशे: कें द्र और ऄवधकांश राज्यों में वतामान ररकॉडा प्रबंधन कदशा-वनदशे RTI ऄवधवनयम के 

तहत वनर्ददि अवश्यकताओं को पूरा करने के वलए ऄपयााप्त हैं, टयोंकक ऄनके ववभागों में ककसी भी प्रकार की आलटेरॉवनक दस्तावज़े 

प्रबधंन प्रणाली का ऄभाव ह।ै 

 ररकॉडों को व्यववस्थत रखन ेकी ईपके्षा: आसके कारण प्रासंवगक और स्पि सारांश प्रदान करने के बजाय भारी मािा में ऄसंसावधत 

जानकारी प्रदान करने की प्रवृवत्त को प्रोत्साहन वमलता ह।ै 

 जवाबदहेी का ऄभाव: वतामान में आस ऄवधवनयम के महत्वपूणा प्रावधानों के ऄनपुालन स्तर के वनरीक्षण हतेु सूचना अयोग के पास 

ईपलब्ध ईपाय एव ंप्रकियाएं ऄपयााप्त हैं। आसके ऄवतररि गैर-ऄनुपालन के मामले में सावाजवनक प्रावधकरण के स्तर पर ककसी भी 

ऄवधकारी का ईत्तरदावयत्व वनधााररत करने का कोइ प्रावधान नहीं ककया गया ह।ै  

 अधारभतू ऄवसरंचना की ऄनपुलब्धता: प्रत्येक लोक प्रावधकरण के पास फोटोकॉपी मशीनों जैसी अधारभतू ऄवसंरचना तथा 

अवश्यक ए्लीकेशन और कनेवटटववटी सुववधाओं जैसे स्वचालन (automation) के अधारभूत स्तर की ऄनपुलब्धता RTI के 

कायाान्वयन में बाधा ईत्पन्न करती ह।ै 

अग ेकी राह  

 जागरुकता ऄवभयान: सरकार को जनता एवं साथ ही सरकारी वनकायों को लवक्षत करत ेहुए RTI ऄवधवनयम के तहत स्वैवच्छक 

प्रकटीकरण के संबंध में ईन्हें वशवक्षत करने और प्रोत्सावहत करने हते ुजागरुकता कायािमों का संचालन करना चावहए। 

 सावाजवनक ऄवधकाररयों का प्रवशक्षण: लोक ऄवधकाररयों को स्वैवच्छक प्रकटीकरण वनयमों का पालन करन ेके सम्बन्ध में तथा ICT 

और पारंपररक प्रसारण चैनलों, दोनों का सवाावधक प्रभावी ईपयोग करने के संबंध में प्रवशवक्षत ककया जाना चावहए। 

 वबेसाआट की वनयवमत जााँच और लखेाकंन हते ुपवब्लक ररकॉडा ऑकफस (PRO) की स्थापना: PRO के पास मैनऄुल को तैयार करन े

और ऄद्यवतत करन,े अधुवनकीकरण और वडवजटलीकरण, वनगरानी, वनरीक्षण और ऄन्य प्रासंवगक कायों को करन े सवहत सभी 

सावाजवनक कायाालयों में ररकॉडों की ईवचत दखेरेख करने का ईत्तरदावयत्व होना चावहए। पवब्लक ररकॉडा ऑकफस को केन्द्रीय सूचना 

अयोग (CIC) या राज्य सूचना अयोग (SIC) के समग्र मागादशान और पयावके्षण के तहत काया करना चावहए। 

 ऄवसरंचना में सधुार करना: प्रशासवनक सुधार अयोग (Administrative Reforms Commission: ARC) की ररपोटा में 

ईल्लेख ककया गया था कक भारत सरकार फ्लैगवशप प्रोग्राम’ के तहत अवंरटत फंड का एक प्रवतशत (1%) पांच वषा के वलए 

ऄवसंरचना संबंधी अवश्यकताओं में सुधार हतेु अवंरटत कर सकती ह।ै 

 कठोर दण्ड : सरकारी ऄवधकारी भ्रिाचार/लापरवाही संबंधी ऄपन ेकायों को छुपान ेहतेु सूचना की सत्यता/त्यों को प्रकट नहीं 

करते हैं। ऄतः आस ऄवधवनयम को अपरावधक कृत्य की पररवध में लाया जाना चावहए। 

 ररकॉडा प्रबधंन में सधुार करना: ररकॉडा रखन ेकी प्रकियाओं को ववकवसत करन,े ईनकी समीक्षा करन ेएव ंईन्हें संशोवधत ककये जान े

की अवश्यकता ह।ै ईन्हें सूचीबद्ध करना, ईनका आंडटेस तैयार करना और व्यववस्थत भंडारण भी ऄवनवाया बनाया जाना चावहए। 

साथ ही सभी दस्तावजेों को तका संगत, सुस्पि व असानी से पनुप्राावप्त योग्य (retrievable) सूचना के प्रारूप में पररवर्थतत करने की 

अवश्यकता ह।ै 

7.2. शासकीय गपु्त बात ऄवधवनयम  

(Official Secrets Act: OSA) 

सरु्थखयों में टयों? 

भारत सरकार ने राफेल खरीद सौद े से संबंवधत ररपोटा प्रसाररत करने हते ु दो प्रकाशनों के ववरुद्ध शासकीय गपु्त बात ऄवधवनयम को 

कियावन्वत करन ेऔर "अपरावधक कारावाइ" प्रारंभ करने की बात कही ह।ै 
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शासकीय गपु्त बात (गोपनीयता) ऄवधवनयम के बारे में 

 यह भारत का जाससूी-ववरोधी (anti-espionage) ऄवधवनयम ह।ै आसे 1923 में औपवनवेवशक काल के दौरान लागू ककया गया था, 

वजसका ईदे्दश्य ऐसे सभी कायों पर प्रवतबंध अरोवपत करना था जो ककसी भी प्रकार से शिु राज्यों को सहायता प्रदान करते थे। 

 स्वतिंता के पश्चात् भी आस ऄवधवनयम को यथावत जारी रखा गया। सरकारी कमाचाररयों और नागररकों पर लागू यह ऄवधवनयम 

जासूसी, राजद्रोह और राष्ट्र की ऄखडंता के समक्ष ववद्यमान ऄन्य संभाववत खतरों से वनपटने हते ुएक रूपरेखा प्रदान करता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम मुख्यतः दो पहलुओं से संबंवधत ह:ै 

o धारा 3 - जासूसी या गुप्तचरी; और  

o धारा 5 - सरकार की ऄन्य गोपनीय सूचनाओं का प्रकटीकरण। गोपनीय सूचना के ऄतंगात कोइ भी शासकीय कोड, पासवडा, 

स्केच, योजना, मॉडल, लखे, नोट, दस्तावेज़ या सूचना शावमल हो सकती ह।ै आस ऄवधवनयम के तहत सूचना को संप्रेवषत करने 

वाले व्यवि और सूचना प्राप्त करन ेवाल ेदोनों को दवंडत ककया जा सकता ह।ै 

 आनके ऄवतररि, आसमें प्रवतबंवधत/वनवषद्ध क्षिेों में वनयोवजत सशस्त्र बलों से संबंवधत सूचनाओं का प्रकटीकरण आत्याकद दडंनीय 

ऄपराध के रूप में वर्थणत ह।ै  

 दोषी पाए जान ेवाल ेककसी भी व्यवि को 14 वषा तक का कारावास, जुमााना या दोनों से दवंडत ककया जा सकता ह।ै 

शासकीय गपु्त बात ऄवधवनयम सबंधंी मदेु्द  

 स्पिता का ऄभाव: आस ऄवधवनयम में, “गपु्त बात (secret)" या "शासकीय गपु्त बात (official secrets)" शब्दों या ककसी भी 

वचवन्हत मानदडं को पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै लोक सेवक ककसी भी सूचना को "गुप्त बात" के रूप में पररभावषत कर ईसे प्रकट 

करने से मना कर सकत ेहैं। 

 सचूना के ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम स ेटकराव: RTI ऄवधवनयम की धारा 22, OSA सवहत ऄन्य काननूों के प्रावधानों की तुलना 

में आसके प्रावधानों की सवोच्चता का प्रावधान करती ह।ै यह OSA के प्रावधानों के साथ ककसी बात के ऄसंगत होने की वस्थवत में भी 

RTI ऄवधवनयम को एक ऄवधभावी (overriding) प्रभाव प्रदान करता ह।ै हालांकक, RTI ऄवधवनयम की धारा 8 और 9 के तहत, 

सरकार सूचना का प्रकटीकरण करने से मना कर सकती ह।ै आस प्रकार, यकद सरकार प्रभावी तरीके से OSA की धारा 6 के तहत 

ककसी दस्तावजे को "गुप्त बात" के रूप में वगीकृत करती ह,ै तो ईस दस्तावेज को RTI ऄवधवनयम के दायरे से बाहर रखा जा सकता 

ह।ै  

o सरकारों द्वारा आस ऄवधवनयम की सूचनाओं के प्रकटीकरण न करने के वलए एक संरक्षक ईपकरण के रूप में ईपयोग करने और 

वयहसलब्लोऄर के ववरुद्ध आसका दरुुपयोग करने हते ुअलोचना की गइ ह।ै 

 सदंशे प्रदाता की ऄसरुक्षा: “राष्ट्रीय सुरक्षा” या सरकार की “वस्थरता” या “शासकीय गोपनीयता” के अधार पर संदशेवाहक को 

लवक्षत करन ेऔर वयहसलब्लोऄर को ऄपराधी घोवषत करन ेका प्रयास वस्ततुः ऄवभव्यवि की स्वतंिता और लोगों के जानन े के 

ऄवधकार पर कुठाराघात ह।ै  

 पिकाररता सबंधंी नवैतकता के ववरुद्ध: सरकार द्वारा आसके अधार पर पिकारों का ईत्पीड़न ककया जाता ह ैऔर ईन्हें ऄपन ेस्रोतों 

का प्रकटीकरण करने हते ुबाध्य ककया जाता ह।ै 

ऄवधवनयम की समीक्षा करन ेहते ुककए गए प्रयास 

 वववध अयोग: अयोग ने 'राष्ट्रीय सरुक्षा के ववरुद्ध ऄपराध' पर आसकी ररपोटा में ऄवलोकन ककया ह ैकक "ककसी पररपि को केवल गुप्त 

या गोपनीय के रूप में वचवन्हत करने माि से ही  ईसे आस कानून के प्रावधानों के दायरे में नहीं लाया जाना चावहए, यकद ईसका 

प्रकाशन लोक वहत में ह ै और राष्ट्रीय अपातकाल एव ं राज्य वहत का कोइ प्रश्न वनवहत नहीं ह”ै। हालांकक, वववध अयोग न ेआस 

ऄवधवनयम में ककसी भी प्रकार के सशंोधन की ऄनशुसंा नहीं की ह।ै 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग (2006): आसने ऄनुशंसा की कक OSA को वनरस्त ककया जाना चावहए और राष्ट्रीय सुरक्षा 

ऄवधवनयम में एक ऄध्याय (वजसमें शासकीय गपु्त बात से संबंवधत प्रावधान शावमल हों) को जोड़कर आसे प्रवतस्थावपत ककया जा 

सकता ह।ै 

 कें द्रीय गहृ मिंालय के तहत गरठत एक ईच्च स्तरीय पनैल (2015) ने 16 जून 2017 को मंविमंडलीय सवचवालय को ऄपनी ररपोटा 

सौंपी, वजसमें ऄनशुंसा की गइ थी कक OSA को ऄवधक पारदशी और RTI ऄवधवनयम के ऄनरुूप बनाया जाए। ककन्त ुआस सवमवत 

की ररपोटा पर कोइ कारावाइ नहीं की गइ ह।ै 

 न्यायपावलका का दवृिकोण: 2009 में कदल्ली ईच्च न्यायालय ने वनणाय कदया कक केवल "गुप्त बात" के रूप में वचवन्हत ककसी दस्तावेज़ 

के प्रकाशन माि से ही कोइ पिकार OSA के तहत दोषी नहीं होगा। 
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 आस ऄवधवनयम को लाग ूककए जान ेसबंधंी प्रमखु दिृातं  

 कुमार नारायण जाससू वाद (1985): प्रधानमिंी कायाालय और राष्ट्रपवत सवचवालय के 12 पूवा स्टाफ सदस्यों को 10 वषा के 

कारावास की सजा से दवंडत ककया गया। 

 ISRO जाससूी वाद: ऄवैध लाभ प्रावप्त हतेु पाककस्तान को रॉकेट और िायोजेवनक तकनीक से संबंवधत सूचनाएं प्रदान करने के 

कवथत अरोप के वलए वैज्ञावनक एस. नांबी नारायण के ववरुद्ध। 

 आवफ्तखार वगलानी वाद: पाककस्तान के वलए जासूसी का काया करने के अरोप में कश्मीर टाआम्स का पिकार वजसे 2002 में 

वगरफ्तार ककया गया था। 

 माधरुी गपु्ता वाद: पूवा राजनवयक वजसे ISI को संवेदनशील सूचनाए ंप्रदान करन ेके अरोप में तीन वषा के कारावास की सजा सुनाइ 

गइ थी। 

अग ेकी राह  

 आस ऄवधवनयम को या तो वनरवसत ककया जा सकता ह ैया RTI ऄवधवनयम जैस ेऄन्य ऄवधवनयमों के साथ आसका ववलय ककया जा 

सकता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, वववभन्न कायावावहयों और कानून के ऄनुसार पररभावषत "गुप्त बात" के अधार पर वस्तुवनष्ठ मापदडंों का वनमााण 

ककया जाना चावहए। 

 राज्य की सुरक्षा और ऄखंडता के प्रवत खतरों को भारत के संववधान द्वारा प्रदत्त लोगों के मलू ऄवधकारों के साथ संतुवलत ककए जान े

की अवश्यकता ह।ै 
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8. ऄवभशासन  (Governance) 
 

8.1. पार्श्ा प्रवशे  

(Lateral Entry) 

सरु्थियों में टयों? 

संघ लोक सेवा अयोग (UPSC) द्वारा भारत सरकार के ऄधीन सयंिु सवचव के रूप में काया करने हते ुनौ पशेवेरों का चयन ककया गया 

ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 आससे पूवा, कार्थमक और प्रवशक्षण ववभाग (DoPT) द्वारा 10 सयंिु सवचव स्तर के पदों हतेु अवेदन अमंवित ककए गए थे। आनकी 

वनयुवि प्रदशान के अधार पर 3 स े5 वषा के ऄल्पकावलक ऄनबुधं पर की जानी थी। 

 UPSC द्वारा आन पशेेवरों की ऄनुशंसा के पश्चात,् ऄब आनकी वनयुवि को भारत वनवााचन अयोग और अगामी सरकार द्वारा 

स्वीकृवत प्रदान की जानी ऄवनवाया ह।ै 

 पार्श्ा प्रवशे वस्ततुः प्रशासवनक पदानुिम के मध्य या वररष्ठ स्तरों पर केवल पदोन्नवत के माध्यम से वनयवमत वनयुवि के बजाय 

सबंवंधत क्षिे के ववशषेज्ञों (डोमने एटसपर्टसा) की प्रत्यक्ष वनयुवि ककए जाने को संदर्थभत करता ह।ै 

o प्रशासवनक सुधारों की चचाा में सामान्यज्ञ बनाम ववशषेज्ञ ववषय पर बहस प्रारंवभक समय से ही होती रही ह।ै 

o वववभन्न पशेेवरों, अयोगों और राजनीवतक रट्पणीकारों द्वारा पार्श्ा प्रवशे का समथान ककया गया ह।ै 

o आससे पवूा भी भारत में मखु्य अर्थथक सलाहकार, भारतीय ररज़वा बैंक, नीवत अयोग अकद के वववशि पदों पर ववशषेज्ञों को 

वनयिु ककया गया ह।ै लेककन ऄब तक यह भती प्रकिया की ससं्थागत वववशिता नहीं बन सकी ह।ै 

पार्श्ा प्रवशे की अवश्यकता  

 नीवत वनमााण में नए अयामों और नइ प्रवतभाओं का समावेशन: नीवत वनमााण प्रकिया की प्रकृवत वनरंतर जरटल होती जा रही ह ै

वजसके कारण महत्वपणूा पदों पर वववशि कौशल और संबंवधत क्षिे ववशेषज्ञों को वनयुि ककया जाना अवश्यक ह।ै 

o IAS ऄवधकाररयों द्वारा सरकार की काया प्रणाली का केवल अंतररक रूप से ही ऄवलोकन ककया जाता ह ैजबकक पार्श्ा प्रवेश 

सरकार को वववभन्न वहतधारकों, जैस-े वनजी क्षेि, गैर-सरकारी क्षेि और जनसामान्य पर ऄपनी नीवतयों के प्रभाव के अंकलन 

हतेु सक्षम बनाएगा। 

o प्रथम प्रशासवनक सुधार अयोग द्वारा 1965 में ववशषेज्ञता की अवश्यकता पर बल कदया गया था। आसके ऄवतररि सुरेंद्र नाथ 

सवमवत और होता सवमवत द्वारा िमशः 2003 और 2004 में तथा आसके पश्चात् वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग द्वारा आसकी 

पुनः पुवि की गइ।  

 दक्षता और शासन में ववृद्ध:  

o ऄवखल भारतीय सेवाओं में पदोन्नवत संबंधी प्रगवत (Career progression) लगभग स्वचावलत होती ह ैजो ऄवधकाररयों में 

ईदासीनता की भावना का समावेश कर सकती ह।ै आस वस्थवत में पार्श्ा प्रवशे के द्वारा वनयुवि ववद्यमान प्रणाली में प्रवतस्पधाा 

को प्रोत्सावहत कर सकती ह।ै 

o नीवत अयोग द्वारा 2017-2020 के वलए ऄपने तीन वषीय काया एजेंड ेमें वर्थणत ककया गया है कक शासन तंि में वववभन्न क्षेिों 

के ववशषेज्ञों को पार्श्ा प्रवेश के माध्यम से शावमल ककया जाए, टयोंकक यह "स्थावपत कररयर ब्यूरोिेसी” के मध्य प्रवतस्पधाा को 

प्रोत्सावहत करेगा"। 

 शासन की जरटलता में ववृद्ध: वैर्श्ीकरण, शासन के वडवजटलीकरण, ववत्तीय धोखाधड़ी, साआबर ऄपराध, संगरठत ऄपराध, 

अतंकवाद व जलवायु-पररवतान जसेै नए मुद्दों के ईद्भव के कारण दक्षता और क्षेि संबंधी ववशषेज्ञता की अवश्यकता ह।ै 

 ऄवधकाररयों के ररिता ऄतंराल की परू्थत: कार्थमक लोक वशकायत और पेंशन मिंालय की एक ररपोटा के ऄनुसार, वतामान में दशे में 

लगभग 1,500 IAS ऄवधकाररयों के पद ररि हैं। बासवान सवमवत (2016) ने भी ऄवधकाररयों की कमी को दखेते हुए पार्श्ा प्रवववि 

का समथान ककया था। 

 वनयवुि के वलए प्रवतभा पलू को ववस्ताररत करन ेमें सहायक: कम अयु में IAS ऄवधकाररयों की भती संभाववत प्रशासवनक और 

वनणायन क्षमताओं की जांच को करठन बनाता ह।ै प्रशासवनक रूप से कुछ दक्ष ऄभ्यथी भती परीक्षा में ऄसफल हो जात ेहैं, जबकक 

सफल होने वाले कुछ ऄभ्यर्थथयों के पास ईपयुि दक्षता की कमी होती ह।ै 
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पार्श्ा प्रवशे के पश्चात ्सामना की जान ेवाली चनुौवतया ं 

 *ईपयोवगता के प्रयोग की सीमा: ऄथाात् सरकार आन पशेेवरों की ववशषेज्ञता का लाभ ककस स्तर तक ईठा सकती ह।ै यह मुख्यतः आस 

त्य पर वनभार करेगा कक राजनीवतक कायापावलका आन बाह्य ववशषेज्ञों की कायाप्रणाली को सुगम बनाने की ककतनी आच्छुक ह ैऔर 

टया आनकी पूणा क्षमता का ईपयोग करन ेके वलए एक सक्षम पररवेश का वनमााण ककया गया ह।ै 

 ईत्तरदावयत्व और जवाबदहेी सवुनवश्चत करना करठन: वनजी क्षेि से शावमल आन सदस्यों द्वारा ऄपने कायाकाल के दौरान वलए गए 

वनणायों के वलए (ववशषे रूप से 3 से 5 वषा की एक छोटी ऄववध के कायाकाल के अलोक में) ईत्तरदावयत्व और जवाबदहेी सुवनवश्चत 

ककया जाना ऄत्यवधक करठन ह।ै 

 दीघाकावलक सबंद्धता का ऄभाव: वतामान वसववल सेवा का सकारात्मक पक्ष यह ह ै कक दीघा कायााववध युि वनयवमत नीवत 

वनमााताओं के सरकार में दीघाकावलक वहत वनवहत होते हैं। 

 फील्ड अधाररत व्यवहाररक ऄनभुव की कमी: पार्श्ा प्रवेश के माध्यम से वनयुि ऄवधकाररयों में वववशि क्षेि संबंधी ज्ञान ऄवधक हो 

सकता ह,ै ककतु ईनमें "फील्ड" में काया का व्यवहाररक ऄनुभव तलुनात्मक रूप से कम होगा। 

 वनयवमत नौकरशाही द्वारा प्रवतरोध ककया जा सकता ह:ै 

o सहयोग में कमी: मौजूदा ऄवधकारी बाह्य सदस्यों के साथ काया करन ेका ववरोध कर सकत ेहैं और सामान्यज्ञ एव ंववशषेज्ञों के 

मध्य ऄपररहाया तनाव सामने अ सकता ह।ै 

o नौकरशाही की काया ससं्कृवत को समायोवजत करन ेमें करठनाइ: परस्पर संबोवधत करने के वशिाचार, काया की गवत, वनयमों 

का ज्ञान, समयबद्धता अकद के संबंध में। 

o यह वनयवमत नौकरशाही को ईसकी पणूा क्षमता एव ंवनष्पक्षता स ेकाया करन ेके प्रवत हतोत्सावहत कर सकता ह:ै आसके बाद से 

वनयवमत नौकरशाहों के पास शीषा स्तर के प्रबंधकीय पदों पर पहुचंन ेका पयााप्त अर्श्ासन नहीं रह जाएगा। संयुि सवचव और 

आससे ईच्च पदों के वलए एक ऄनबुंध-अधाररत प्रणाली को ऄपनान ेसे यह  संदशे जाएगा कक लगभग 15-18 वषों की सेवा 

ऄववध के पश्चात ्ये केवल 'वमड-कररयर पोजीशन' ही प्राप्त करन ेमें सक्षम होंग ेऔर आसके उपर की पदोन्नवत के संबधं में पयााप्त 

ऄवनवश्चतता की वस्थवत व्याप्त रहगेी। 

 अरक्षण सबंधंी मदु्दा: यह स्पि नहीं ककया गया ह ैकक पार्श्ा प्रवेश के माध्यम से भती में अरक्षण को लागू ककया जाएगा ऄथवा नहीं। 

अग ेकी राह 

 पवूा के ऄनभुवों स ेसीखन ेकी अवश्यकता: सावाजवनक क्षेि के ईद्यमों के संचालन हतेु वनजी क्षिे के प्रबंधकों को शावमल करन ेका 

पूवावती ऄनुभव पयााप्त संतोषजनक नहीं रहा ह।ै ईदाहरण स्वरूप- एयर आंवडया, आंवडयन एयरलाआंस अकद। 

 पार्श्ा प्रवशेकों के दीघा कायाकाल को सवुनवश्चत करना: ईन्हें ऄपने दावयत्वों को बेहतर रूप से समझन,े सीखने और दवृिकोण व काया 

की रूपरेखा को कायाावन्वत करने हतेु पयााप्त समय प्रदान ककया जाना चावहए। 

 पार्श्ा प्रवेश की प्रकिया को संस्थागत बनान ेके ऄवतररि भी वववभन्न सुधारों की अवश्यकता ह,ै जैसे: 

o अकाकं्षी और सवेारत लोक सवेकों के वलए लोक प्रशासन ववर्श्ववद्यालयों की स्थापना करना: यह अकांक्षी लोक सेवकों के एक 

ववशाल पूल का वनमााण करने के साथ-साथ लोक सेवकों को दशे की राजनीवतक ऄथाव्यवस्था का गहन ज्ञान, क्षेि संबधंी 

ववशेषज्ञता और बहेतर प्रबधंकीय कौशल प्राप्त करन ेमें सक्षम बना सकता ह।ै 

o वनजी क्षिे में प्रवतवनयवुि: एक संसदीय पनैल द्वारा क्षेि संबंधी ववशषेज्ञता और प्रवतस्पधाा सुवनवश्चत करने हतेु IAS और IPS 

ऄवधकाररयों की वनजी क्षिे में प्रवतवनयुवि की ऄनुशंसा की गइ ह।ै 

o प्रत्यके ववभाग के वलए लक्ष्य वनधाारण और ईनकी समीक्षा व्यवस्था को ससं्थागत बनाना: प्रत्येक मंिालय और सरकारी एजेंसी 

द्वारा स्पि समय सीमा के साथ पररणाम अधाररत लक्ष्य वनधााररत ककए जाने चावहए। 

8.2. गवाह संरक्षण योजना  

(Witness Protection Scheme) 

सरु्थियों में टयों? 

हाल ही में ईच्चतम न्यायालय न ेराज्यों को गवाह संरक्षण योजना ऄपनाने हते ुवनदशे कदया ह।ै  

ऄन्य महत्वपणूा त्य  

 ईच्चतम न्यायालय न े आस योजना को संसद/राज्य ववधानमंडल द्वारा आस ववषय से सम्बंवधत वववध का प्रवतान ककए जान े तक 

भारतीय सवंवधान के ऄनचु्छेद 141/142 के ऄतंगात वववधक वधैता प्रदान की ह।ै 

 यद्यवप राष्ट्रीय ऄन्वषेण ऄवभकरण (NIA) ऄवधवनयम के तहत गवाह संरक्षण का प्रावधान पहल ेसे ही ह,ै तथावप आस योजना के 

तहत ऄन्य सभी मामलों में भी खतरे के स्तर के ऄनुसार गवाहों हते ुसंरक्षण का ववस्तार ककया गया ह।ै  

 मामले से संबंवधत वनणाय/सवमवतयां 
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o ज़ावहरा शखे बनाम गजुरात राज्य वाद में ईच्चतम न्यायालय द्वारा यह माना गया कक स्वतिं और वनष्पक्ष सुनवाइ हतेु गवाह 

संरक्षण अवश्यक ह।ै  

o वववध अयोग की 14वीं और परवती ररपोटों न ेगवाहों को सुरक्षा प्रदान करने की अवश्यकता की ओर संकेत ककया था।  

o राष्ट्रीय पवुलस अयोग की चतथुा ररपोटा (1980) द्वारा भी आस मामल ेमें वनवहत सचताओं को व्यि ककया गया था।  

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ऄनचु्छेद, 141 - ईच्चतम न्यायालय द्वारा घोवषत वववध भारत के राज्यक्षेि के भीतर सभी न्यायालयों पर अबद्धकर होगी। 

 ऄनचु्छेद, 142 - आसके तहत ईच्चतम न्यायालय पणूा न्याय (ईन मामलों में वजनमें कुछ स्पि ऄवैधता कदखती ह,ै ऄनुपयुि 

न्यायावधकार का प्रयोग ऄथवा स्पि रूप से ऄन्याय हुअ ह)ै सुवनवश्चत करने हते ुयथोवचत राहत प्रदान कर सकता ह।ै ईपचारात्मक 

यावचका (Curative petition) की ईत्पवत्त आसी ऄनुच्छेद में ऄंतर्थनवहत ह।ै 

गवाह सरंक्षण योजना की अवश्यकता  

 वववध का शासन: यह सुवनवश्चत करना ऄत्यावश्यक ह ै कक गवाहों के वलए ववद्यमान खतरों और धमककयों के कारण अपरावधक 

कृत्यों की जााँच, ऄवभयोजन और सुनवाइ पक्षपातपूणा न हो। ऄतः यह दशे में अपरावधक न्याय प्रणाली को सदुढ़ृ करन ेमें सहायता 

प्रदान करेगी तथा राष्ट्रीय सुरक्षा पररदशृ्य में सुधार भी करेगी।  

 गवाहों के ऄवधकार: वतामान व्यवस्था में यद्यवप ऄपराधी या दोषी व्यवियों के वलए ऄनेक संवधैावनक और वववधक ऄवधकार 

ईपलब्ध हैं, परन्त ुगवाहों को सीवमत ऄवधकार तथा संरक्षण ही प्राप्त होता ह।ै ऄवधकारों का यह ऄसंतलुन कभी-कभी गवाहों को 

ऄसहयोगपूणा व्यवहार करने हते ुवववश कर दतेा ह।ै  

 गवाहों के समक्ष ईत्पन्न खतरे: ऄनके हाइ प्रोफाआल मामलों/घोटालों जैसे ईत्तर प्रदशे में NRHM घोटाले, वबहार में चारा घोटाल े

अकद में मखु्य गवाहों की हत्या कर दी गइ थी। आससे आन मामलों की जांच प्रवतकूल रूप से प्रभाववत हुइ थी।  

 ऄन्य दशेों में प्रावधान: संयुि राज्य ऄमेररका, यूनाआटेड ककगडम, कनाडा और न्यूज़ीलैण्ड जैसे दशेों में गवाहों के संरक्षण हतेु पथृक 

कायािम/ऄवधवनयम ऄपनाए गए हैं। ऄनेक दशेों में स्थानीय पुवलस वववशि मामलों में पररलवक्षत अवश्यकतानुसार ऄनौपचाररक 

सरंक्षण प्रदान करती ह।ै  

गवाह सरंक्षण योजना  

 प्रकिया  

o वजला वववधक सेवा प्रावधकरण (DLSA) का सवचव आस योजना के ऄंतगात ककसी गवाह की पहचान की सुरक्षा / ईसकी 

पहचान या स्थान में पररवतान, खतरे के वगीकरण अकद हतेु गवाह की सुरक्षा के वलए गवाह संरक्षण अदशे पाररत कर सकता 

ह।ै  

o DLSA के वनदशेन में जााँच के ईपरांत ACP/DCP द्वारा खतरा ववश्लषेण ररपोटा तैयार की जाएगी। पुवलस ऄवधकारी खतरे के 

स्तर का वगीकरण करेगा तथा सुधारात्मक ईपायों का सुझाव दगेा।  

o आसके कायाान्वयन का ईत्तरदावयत्व आस योजना के तहत गरठत गवाह सरंक्षण प्रकोष्ठ (cell) का होगा। 

 शारीररक सरुक्षा: 

o यह सुवनवश्चत करना कक जांच या सुनवाइ के दौरान गवाह और ऄवभयुि का प्रत्यक्षतः सामना न हो।  

o गवाह को पररवर्थतत नाम या वणािम के साथ संदर्थभत करके ईसकी पहचान को गपु्त रखना। 

o सुनवाइ की वतवथ पर न्यायालय जाने और अने के दौरान संरक्षण प्रदान ककया जाना और सरकारी वाहन ईपलब्ध कराया 

जाना।  

o गहन सुरक्षा और गवाह के घर के अस-पास वनयवमत गश्त।  

 प्रौद्योवगकी का प्रयोग  

o बंद कमरों में सुनवाइ, वीवडयो कॉन्फ्रें ससग, टेलीकांफ्रें ससग अकद का अयोजन।  

 न्यावयक सहायता  

o स्थगन के वबना दवैनक अधार पर सुनवाइ करके मामलों के शीघ्र वनपटान को सुवनवश्चत करना।   

 ववत्तीय प्रावधान: 

o गवाहों के स्थान पररवतान, ईपजीववका ऄथवा नए व्यवसाय/पेश ेकी शुरुअत के ईदे्दश्य हतेु गवाह सरंक्षण कोष का वनमााण।  

o आस योजना का ईदे्दश्य ककसी गवाह को वनडरतापूवाक और सत्यवाकदता से ऄवभसाक्ष्य प्रस्तुत करने में सक्षम बनाना ह।ै आसके 
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तहत न्यायालय तक गवाह को पुवलस संरक्षण प्रदान करन े जैसे साधारण ईपायों से लेकर संगरठत अपरावधक समूह की 

संवलप्तता वाले मामलों जैस ेजरटल मामलों में ककसी सुरवक्षत घर में ऄस्थायी वनवास प्रदान करने, एक नवीन पहचान प्रदान 

करने या ककसी ऄज्ञात स्थान पर स्थानांतरण जैस ेऄसाधारण ईपायों को ऄपनाया जा सकता है।                      

चनुौवतयााँ  

 ससंाधनों का ऄभाव: भारतीय पुवलस बल के पास कार्थमक बल (प्रवत लाख जनसखं्या पर 136 पवुलसकमी) और वनवधयों की 

ऄत्यवधक कमी ह।ै ये दवैनक पुवलस कायों के वनष्पादन हतेु भी ऄपयााप्त हैं। ऐसे में गवाह संरक्षण संबंधी काया पुवलस कायाभार में 

ऄवतररि वृवद्ध करेंगे।  

 ऄवभयिु के ऄवधकार: वववध अयोग द्वारा ईल्लेख ककया गया था कक यकद कोइ ऄवभयुि गवाह की प्रमावणकता को वसद्ध करन ेकी 

आच्छा रखता ह ैतो ऐसी वस्थवत में संरक्षण के प्रयोजनाथा गवाह की पहचान को गुप्त रखना, ईस ऄवभयुि के एक वनष्पक्ष सुनवाइ की 

मांग संबधंी ऄवधकारों का हनन कर सकता ह।ै 

 गवाह की वनजता: यह भी संभव ह ैकक गवाह द्वारा ईसको प्रदान की गयी शारीररक सुरक्षा को पसंद न ककया जाए टयोंकक आससे 

ईसकी वनजता और ईसके अवागमन में व्यवधान ईत्पन्न हो सकता ह।ै  

 सरंक्षण की समयसीमा: संरक्षण हतेु समयसीमा का ऄनमुान लगाना करठन हो सकता ह।ै ईदाहरणाथा गवाह के संरक्षण की 

अवश्यकता न केवल सुनवाइ के पवूा बवल्क ईसके दौरान या पश्चात ्भी होती ह।ै साथ ही अपरावधक न्यावयक प्रणाली में व्याप्त 

ववलंब को स्वीकार करते हुए आसकी ऄववध कइ वषों की भी हो सकती ह।ै 

 कियान्वयन सबंधंी मदेु्द: भारतीय दडं संवहता, ककशोर न्याय ऄवधवनयम और वयहसलब्लोऄसा प्रोटेटशन एटट अकद के ऄंतगात पहल े

से ही गवाह संरक्षण से संबंवधत प्रावधान मौजूद हैं, परन्त ुएक ईपयुि संरचना की ईपलब्धता का ऄभाव आनके प्रभावी कियान्वयन 

को बावधत करता ह।ै  

गवाह सरंक्षण ववधयेक, 2015 

प्रस्ताववत ववधेयक वनम्नवलवखत प्रावधानों के माध्यम से गवाह के संरक्षण को सुवनवश्चत करन ेका प्रयास करता ह:ै 

 गवाह संरक्षण के कियान्वयन हतेु गवाह संरक्षण कायािम का वनमााण और राष्ट्रीय गवाह सरंक्षण पररषद और राज्य गवाह सरंक्षण 

पररषदों का गठन।  

 कायािम में रायल कोटा द्वारा गवाह की जााँच और ईसे संरक्षण प्रदान ककये जाने हते ुएक ररपोटा तैयार करन ेके वलए "गवाह संरक्षण 

प्रकोष्ठ" का गठन। गवाह संरक्षण कायािम में प्रववि होने के पश्चात् गवाह को “प्रोटेटटी (सुरक्षा प्राप्त व्यवि)” के रूप में संदर्थभत ककया 

जाएगा। 

 गवाह की पहचान की सुरक्षा को सुवनवश्चत करन ेहते ुरक्षोपाय ईपलब्ध करवाना।  

 गवाह द्वारा स्वतंि रूप से ऄवभसाक्ष्य प्रस्तुवतकरण सुवनवश्चत करने हतेु मामलों को मलू ऄवधकार क्षिे स ेबाहर स्थानातंररत करन े

की सवुवधा प्रदान करना।  

 प्रावधानों की ऄवहलेना करन ेऔर झूठी गवाही दने ेके ववरुद्ध व्यवियों को कठोर दडं प्रदान करना।         

अग ेकी राह  

 पुवलस, सरकार और न्यायपावलका की भूवमका को स्पि रूप से पररभावषत करते हुए प्रभावशाली गवाह सरंक्षण ववधान का प्रवतान 

ककया जाना चावहए। यह गवाहों में ववर्श्ास का सृजन करेगा। आस संदभा में गवाह संरक्षण ववधेयक, 2015 को ईपयुि संशोधनों के 

साथ लाग ूककया जा सकता ह।ै  

 योजना के ऄतंगात स्थावपत गवाह सरंक्षण प्रकोष्ठ को नकली पहचान, स्थान पररवतान, रोजगार और अगामी कायावाही से संबंवधत 

प्रावधानों की व्यवस्था करनी चावहए।  

 कुछ मामलों में गवाहों को वचककत्सा सुववधाएाँ, सामावजक सेवाएाँ, राज्य द्वारा क्षवतपूर्थत, परामशा और ऄन्य प्रकार की सहायता 

प्रदान की जानी चावहए।  

 गवाहों से वनष्पक्षता, सम्मान और गररमा के साथ व्यवहार ककया जाना चावहए। पनुः, संपूणा अपरावधक न्याय प्रकिया के दौरान 

ईसे धमकी, ईत्पीड़न या दवु्यावहार जैसे कृत्यों से सुरक्षा प्रदान की जानी चावहए। 

 त्वररत और वैज्ञावनक जांच, सुनवाइ और दोषवसवद्ध को समावहत करते हुए अपरावधक न्याय प्रणाली का समग्र सुधार गवाह 

संरक्षण की अवश्यकता को कम करेगा। 
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8.3. ''वबयॉन्ड फेक न्यज़ू’’ पररयोजना  

(‘Beyond Fake News’ Project) 

सरु्थखयों में टयों? 

भारत में गलत सूचना ककन तरीकों से और टयों फैलाइ जाती ह,ै आस सन्दभा में वरटेन (UK) वस्थत प्रसारण चैनल BBC द्वारा ''वबयॉन्ड 

फेक न्यज़ू’’ पररयोजना लॉन्च की गइ ह।ै  

स्वतिं ऄवभव्यवि का ऄवधकार और फेक न्यज़ू  

फेक न्यज़ू ऐसे समाचारों, कहावनयों, सूचना, डटेा और ररपोटा को कहा जाता ह ैजो पणूा या अंवशक रूप से ऄसत्य हों। फेक न्यज़ू द्वारा 

गलत सूचना का प्रसार ककया जाता ह ै वजससे लोकतिं में मीवडया की स्वतंिता का दरुुपयोग होता ह ै और आसके पररणामस्वरूप 

वनम्नवलवखत तरीकों से स्वतंि ऄवभव्यवि का ऄवधकार प्रभाववत होता ह:ै 

 भारत में समाचारों का स्वतंि प्रकाशन या प्रसारण संववधान के ऄनचु्छेद 19 के ऄन्तगात प्रदत्त ऄवभव्यवि की स्वतंिता के मौवलक 

ऄवधकार से व्युत्पन्न ह।ै हालांकक फेक न्यज़ू स ेवनपटन ेके वलए भारत में कोइ वववशि काननू नहीं ह।ै 

 ऄवभव्यवि की स्वतिंता पर केवल भारत के संववधान के ऄनचु्छेद 19 (2) में वनधााररत सीवमत पररवस्थवतयों के ऄनुसार ही ऄंकुश 

लगाया जा सकता ह ैऔर झठू या वम्या होना ईन 'युवियिु वनबधंनों' में स ेएक नहीं ह।ै 

 'फेक न्यूज़’' की समस्या से वनपटते समय ककसी भी ईत्तरदायी सरकार को यह ध्यान रखना चावहए कक ऄवभव्यवि की स्वतंिता का 

ऄनावश्यक रूप से हनन न हो।  

पषृ्ठभवूम 

 फेक न्यूज़ को सप्रट, आलटेरॉवनक एव ंसोशल मीवडया जसै ेककसी भी माध्यम स ेफैलाया जा सकता ह।ै 

 फेक न्यूज़ के कारण बड़ ेपमैाने पर ऄशांवत, मृत्यु एवं क्षवत के ईदाहरण सामने अए हैं टयोंकक ऄवधकांश नागररक मखु्यधारा के 

मीवडया द्वारा प्रकावशत ककसी भी समाचार को ईसकी प्रामावणकता की जाचं ककए वबना ही सही समाचार के रूप में स्वीकार लते े

हैं। 

 आसका प्रयोग लोगों की राय को प्रभाववत करन,े लोकवप्रयता हावसल करन ेया कुछ व्यवियों या ववरोवधयों के चररि या छवव को 

धवूमल करन ेऄथवा ईन्हें बदनाम करन ेके वलए ककया जाता ह।ै 

 मुख्यधारा की मीवडया द्वारा स्व-वववनयमन फेक न्यूज़ के संबधं में काफी हद तक ऄप्रभावी रहा ह।ै फेक न्यूज़ को वनयंवित करने हते ु

सरकार द्वारा ककए गए ककसी भी प्रत्यक्ष प्रयास को लोकतिं के चौथे स्तभं के रूप में काया करन ेवाली मीवडया की स्वतिंता पर 

हमला माना जाता ह।ै 

फेक न्यज़ू स ेप्रभाववत लोगों के वलए ईपलब्ध वववधक ससंाधन 

 रॉडकासस्टग कंटेंट कं्लेंट काईंवसल (Broadcasting Content Complaint Council: BCCC): यकद कोइ प्रसारणकताा 

सांप्रदावयक घृणा ईत्पन्न करता ह,ै मवहलाओं या बच्चों के ववरुद्ध सहसा को प्रोत्सावहत करता ह,ै सहसा से जुड़ ेवीभत्स दशृ्यों वाली 

सामग्री को प्रसाररत करता ह,ै ऄंधववर्श्ास या दवाओं एव ंऄन्य वनवषद्ध पदाथों के ईपभोग को बढ़ावा दतेा ह ैतो ईसके ववरुद्ध 

BCCC में अपवत्तजनक टीवी कंटेंट या फेक न्यूज़ से संबंवधत एक वशकायत दज़ा करायी जा सकती ह।ै 

 आंवडयन रॉडकास्ट फाईंडशेन (Indian Broadcast Foundation: IBF): यह 24x7 चैनलों (हर समय प्रसारण करने वाल े

चैनलों) द्वारा प्रसाररत सामग्री के ववरुद्ध वशकायतों को दखेता ह।ै 

 न्यजू रॉडकास्टसा एसोवसएशन (News Broadcasters Association: NBA): यह प्राआवेट टेलीववजन समाचार चनैलों और 

सामवयक घटनािम के प्रसारणकतााओं का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै आसकी प्रकृवत स्व-वनयामक की ह ै और यह समाचार 

प्रसारणकतााओं के ववरुद्ध दजा की गयी वशकायत की वनष्पक्ष जांच करता ह।ै 

 प्रसे काईंवसल ऑफ आंवडया (Press Council of India): प्रेस काईंवसल एटट, 1978 के ऄनुसार यह गलत सूचना प्रसाररत करन े

के दोषी पाए गए समाचार पि, न्यूज़ एजेंसी, संपादक या पिकार को चेतावनी या सलाह द ेसकती ह ैऄथवा ईसकी सनदा कर 

सकती ह।ै 

सम्बवंधत सचूना  

 फेक न्यज़ू के खतरे को रोकन ेके वलए IIT-खड़गपुर एक ऐसा समाधान लकेर अया ह ैजो वायरल हो रही सोशल मीवडया सामग्री से 

महत्वपणूा सचूना छााँटन ेके वलए कृविम बवुद्धमत्ता का ईपयोग करता ह।ै यह काया मैन्युऄल रूप से संभव नहीं ह।ै 

 आस तरह के ऄवभनव तरीकों को और ववकवसत ककया जा सकता ह ैऔर ईनका प्रयोग वृहत स्तर पर ककया जा सकता ह।ै  
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 भारतीय दडं सवंहता (IPC) की धारा 153 A और 295: हटे स्पीच के रूप में पररभावषत की जा सकन ेवाली ककसी फेक न्यूज़ का 

सृजन करने या प्रसार करने वाले व्यवि के ववरुद्ध आन्हें लागू ककया जा सकता ह।ै  

 मानहावन यावचका दायर करना (Defamation suit): फेक न्यूज़ के मामले में ईपलब्ध यह एक और वववधक ईपकरण ह।ै मानहावन 

करने वाली फेक न्यूज़ के वलए व्यवि मानहावन का वसववल या अपरावधक मामला दजा करा सकता ह।ै 

 सचूना प्रौद्योवगकी (IT) ऄवधवनयम: यह काननू प्रवतान एजेंवसयों के नोरटस का ऄनुसरण करत ेहुए ककसी भी अपवत्तजनक सामग्री 

को हटाने के वलए प्रमखु सचा आंजन गूगल (Google) जैसी मध्यवती संस्थाओं पर एक दावयत्व अरोवपत करता ह।ै 

 न्यायालय के काननूों की ऄवमानना: न्यावयक कायावावहयों के बारे में झूठी कहावनयां न्यायालय की ऄवमानना के काननूों के दायरे 

में अ सकती हैं तथा संसद और ऄन्य ववधायी वनकायों के बारे में ऄसत्य कहावनयााँ ववशषेावधकारों का ईल्लंघनन मानी जा सकती 

हैं। 

8.4.  IT वनयमों का मसौदा  

(Draft IT Rules) 

सरु्थखयों में टयों? 

आलेटरॉवनटस और सूचना प्रौद्योवगकी मंिालय (MeITy) ने सूचना प्रौद्योवगकी (IT) ऄवधवनयम 2000 में शावमल वनयमों में प्रस्ताववत 

संशोधनों पर सावाजवनक रट्पवणयां मांगी ह।ै आन संशोधनों का ईदे्दश्य यहार्टसएप, फेसबुक और वर्टवटर जैस े ्लेटफामों के वलए ककसी 

"गैरकानूनी" सूचना के "प्रवताक" (originator) का पता लगाना ऄवनवाया बनाना ह।ै  

IT मसौद े[मध् यवती ससं् थानों के वलए कदशा-वनदशे (सशंोधन) वनयम] 2018 के महत्वपणूा सझुाव 

 मध् यवती ससं् थाओं की पररभाषा: 50 लाख स ेऄवधक ईपयोगकतााओं या सरकार द्वारा ऄवधसूवचत सूची वाले ककसी भी सोशल 

मीवडया ्लेटफॉमा को "मध् यवती ससं् था" के रूप में पररभावषत ककया गया ह।ै यहार्टसएप, फेसबुक, आंस्टाग्राम, वर्टवटर जैसे सोशल 

मीवडया ्लेटफॉमा और गूगल जैसे सचा आंजन मध् यवती संस् था की पररभाषा में अते हैं। 

 गोपनीयता नीवत: मध्यस्थों (intermediary) को ऄपनी गोपनीयता नीवत को प्रकावशत करना चावहए। आसमें वववभन्न वववरणों के 

संबंध में ईपयोगकताा को सूवचत करना चावहए, जैसे कक व ेकोइ ऐसी सूचना साझा न करें जो हावनकारक हो। 

 गरै-ऄनपुालन को सवूचत करना: नए वनयम 3 (4) के ऄनसुार मध्यवती संस्था के वलए यह अवश्यक ह ै कक वह वनयमों तथा 

वववनयमों एवं यूज़र एग्रीमेंट व गोपनीयता नीवत के गैर-ऄनुपालन की वस्थवत में कम से कम महीने में एक बार ऄपने ईपयोगकतााओं 

को सूवचत करे। 

 सपंका  हते ु नोडल व्यवि:मध्यवती संस्थाओं से यह ऄपेवक्षत ह ै कक व ेऄनुपालन सुवनवश्चत करने हतेु वववध प्रवतान एजेंवसयों और 

ऄवधकाररयों के साथ 24X7 समन्वय के वलए ‘सपंका  हते ुएक नोडल व्यवि’ वनयुि करेंगी।  

 गरै-काननूी सामग्री को हटाना: ईपयुि प्रावधकारी द्वारा ऄवधसूवचत ककए जान ेके बाद मध्यवती संस्था को गरैकाननूी सामग्री को 

24 घटंे के भीतर हटाना होगा या ईस तक पहुचं को वडसेबल करना होगा।   

 सचूना के प्रवताक (originator) का पता लगान ेकी क्षमता: संशोवधत वनयम 3 (5) एक "रेसेवबवलटी ररिायरमेंट" को अरम्भ करेगा 

ताकक ्लेटफॉमा पर सूचना के प्रवताक का पता लगाया जा सके।  

 गरैकाननूी सामग्री की पहचान करन ेके वलए यवुियााँ: ये वनयम ऑनलाआन ्लेटफ़ॉमों के वलए साआबर सरुक्षा सम्बन्धी घटनाओं की 

सचूना आंवडयन कं्यूटर आमरजेंसी ररस्पांस टीम को दनेा भी अवश्यक बनात ेहैं। 

सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम 2000 

 यह भारत में साआबरऄपराध और आलेटरॉवनक कॉमसा हते ु प्राथवमक काननू ह,ै जो यनूाआटेड नशेसं मॉडल लॉ ऑन आलटेरॉवनक 

कॉमसा 1996 पर अधाररत ह।ै 

 आसने आलेटरॉवनक ररकॉडा और वडवजटल हस्ताक्षर को मान्यता प्रदान करके एक प्रकार से भारत में इ-गवनरस के अधार का वनमााण 

ककया ह।ै 

 यह कं्यूटर स्रोत दस्तावजेों के साथ छेड़छाड़, हकैकग, कं्यूटर स्रोतों का ईपयोग कर धोखा दनेा, ऄश्लील सूचना को आलेटरॉवनक 

रूप में प्रकावशत करना, साआबर अतंकवाद आत्याकद ऄनेक साआबर ऄपराधों को पररभावषत करता ह ैऔर ईनके वलए दडं वनधााररत 

करता ह।ै 

 IT ऄवधवनयम की धारा 79 ईन मामलों में मध्यवती संस्थाओं को ईत्तरदावयत्व से ईन्मुवि प्रदान करने का वणान करती ह ैजहां वे 

केवल ऄंवतम-ईपयोगकतााओं द्वारा प्रेवषत और प्रकावशत सूचनाओं  के वाहक’के रूप में काया कर रह ेहैं। धारा 79 (2) (C) में ईल्लेख 

ह ै कक मध्यस्थों को ऄपन ेकताव्यों का वनवाहन करत ेसमय यथोवचत कमाठता का वनवाहन करना चावहए तथा कें द्र द्वारा वनधााररत 

कदशावनदशेों का भी पालन करना चावहए।  
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आस प्रकार के वववनयमों की अवश्यकता  

 सोशल मीवडया ने कानून प्रवतान एजेंवसयों के वलए नइ चनुौवतयां ईत्पन्न की हैं, टयोंकक आसका ईपयोग अतकंवाकदयों की 

भती,ऄश्लील सामग्री के प्रसार, दभुाावना के प्रसार, सहसा भड़कान,े लोक व्यवस्था वबगाड़न,े फेक न्यज़ू अकद के वलए ककया जा रहा 

ह।ै 

 कानून के प्रभावी प्रवतान के वलए सरकार और प्रौद्योवगकी कंपवनयों के मध्य सकिय सहयोग और समन्वय की अवश्यकता ह।ै 

 2018 में मॉब सलसचग (भीड़ द्वारा हत्या) की ऄनके घटनाएं प्रकाश में अयी थीं। आनमें से ऄवधकांश घटनाएं कवथत रूप से 

यहार्टसएप और ऄन्य सोशल मीवडया साआटों के माध्यम से भ्रामक समाचारों/ऄफवाहों के प्रसार के कारण हुइ थीं। ऄतः सरकार 

द्वारा कानूनी ढांचे को सुदढ़ृ ककये जाने और सोशल मीवडया ्लेटफामों को काननू के तहत जवाबदहे बनाये जाने की अवश्यकता है। 

 ईच्चतम न्यायालय ने भी आस बात को मान्यता दी ह ै कक ऑनलाआन ्लेटफॉमों द्वारा ईवचत कमाठता का पालन और संववधान के 

ऄनुच्छेद 19 (2) के ऄनुरूप 'ऄवभव्यवि की स्वतिंता पर यवुियिु प्रवतबधंों' का अरोपण ककया जाना चावहए, ताकक ईनके 

्लेटफॉमों का आस्तमेाल अतंकवाद, ईग्रवाद, सहसा और ऄपराध को करने और भड़कान ेके वलए न हो सके। न्यायालय द्वारा सरकार 

को ऐसी सामग्री के प्रकाशन से वनपटने के वलए मानक सचंालन प्रकिया (Standard Operating Procedure: SOP) की 

रूपरेखा तैयार करने की ऄनमुवत प्रदान की गयी। 

ईत्पन्न चनुौवतया ं(Challenges posed) 

 "गरै-काननूी सामग्री" की पररभाषा: आस तरह की पररभाषा का दायरा ऄत्यंत व्यापक ह ैऔर आससे सरकार को ईसके ववरुद्ध जान े

वाली ककसी भी सूचना पर प्रवतबंध लगान ेकी छूट प्राप्त हो सकती ह।ै आस सन्दभा में कायाकतााओं को भय ह ैकक यह "सेंसरवशप के 

चीनी मॉडल" को बढ़ावा द ेसकता ह।ै 

o यह श्रेया ससघल वाद में ईच्चतम न्यायालय के वनणाय की भावना के ववरुद्ध ह।ै आस वनणाय के अधार पर IT एटट 2000 की 

धारा 66 A को समाप्त कर कदया गया था। 

o आस वनणाय में यह कहा गया था कक काननू में प्रयुि ‘परेशान करन’े ‘ऄसुववधा ईत्पन्न करन’े ‘खतरा ईत्पन्न करन’े जैसे ऄस्पि 

और व्यविपरक पद अपरावधक कायावाही के दायरे में नहीं अत ेहैं।  

o यकद कोइ दडं काननू वनवश्चतता के साथ अपरावधक क़ृत्य को पररभावषत करन ेमें ववफल रहता ह,ै तो ईस ेऄस्पिता के अधार 

पर शनू्य घोवषत ककया जा सकता ह।ै 

 सरकार का हस्तक्षपे: प्रारूप संशोधन यहार्टसएप जैसे मैसेसजग ्लेटफॉमा पर एवन्ि्शन को तोड़ने की ऄनमुवत दतेा ह,ै लेककन आसमें 

सरकारी दरुुपयोग या हस्तक्षेप के ववरुद्ध ककसी भी न्यावयक सुरक्षा ईपाय का ऄभाव ह।ै यह सूचनात्मक वनजता के संवैधावनक 

ऄवधकार का ईल्लघंन करता ह ैऔर पटु्टस्वामी वनणाय (2017) की भावना के ववरुद्ध ह।ै 

 प्रो-एवटटव सेंसरवशप: मध्यस्थों को आंटरनेट पर ककसी भी "गैरकानूनी" सामग्री को ब्लॉक करन ेया आसी काया के वलए स्वचावलत 

युवियों का प्रयोग करने की छूट दनेा (वबना ककसी वनगरानी के), ईन्हें वबना ककसी ऄवधकार के ही न्यायकताा बना दतेा ह ैतथा 

ऄवभव्यवि की स्वतंिता के ऄवधकार का ईल्लघंन करता ह।ै वनयम आस तरह की ककसी कायावाही के वलए ककसी प्रकिया या 

ऄवभप्राय का प्रावधान नहीं करते हैं।  

 दीघााववध तक डटेा बनाए रखना: वाटयांश, "सरकारी एजेंवसयों" को पररभावषत नहीं ककया गया ह ैऔर दीघााववध तक डटेा बनाए 

रखने के वलए वववशि पररवस्थवतयों को भी पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै आस प्रकार ईपयोगकताा की जानकारी के वबना भी डटेा 

को बनाये रखा जा सकता ह ैऔर यहां तक कक ईपयोगकताा द्वारा मध्यस्थ के सवार से डटेा को हटान ेके बावजूद भी डटेा को बनाए 

रखा जा सकता ह।ै 

 प्ररेरत सले्फ-सेंसरवशप: प्रारूप वनयम 3(4) सेल्फ-सेंसरवशप को प्रेररत कर सकता ह ै टयोंकक आसके ऄनुसार ईपयोगकतााओं को 

वैधावनक अवश्यकताओं के बारे में मावसक रूप से सूवचत करना बाध्यकारी ह।ै आस प्रकार के मानदडंों के फलस्वरूप छोटे स्टाटा-ऄ्स 

और ईद्यवमयों के वलए ईत्पाद में पररवतान करने की अवश्यकता हो सकती ह ैजो ईनकी लागत को बढ़ा सकता ह।ै  

वस्ततुः वनजता व सुरक्षा के बीच के संतलुन को ऄक्षुण्ण बनाए रखन ेऔर ऄत्यवधक कायाकारी हस्तक्षपे की सम्भावना को सीवमत करने 

की अवश्यकता ह।ै लेककन वडवजटल सूचना संरचना में आस तरह के बदलावों को सभी वहतधारकों के साथ परामशा की प्रकिया के बाद ही 

लाया जाना चावहए। 

8.5. भारत में रेड यवूनयन 

(Trade Unions in India  

सरु्थखयों में टयों? 

हाल ही में, सरकार न ेकें द्र और राज्य स्तर पर रेड यूवनयनों को मान्यता प्रदान करन ेके संबंध में कुछ प्रावधानों को शावमल करन ेहतेु रेड 

यवूनयन एटट, 1926 में संशोधन की स्वीकृवत प्रदान की ह।ै 
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रेड यवूनयन ऄवधवनयम, 1926 

 आसमें ‘रेड यूवनयन’ को एक संगठन के रूप में पररभावषत ककया गया ह ैवजसका प्राथवमक ईदे्दश्य कमाकार एवं वनयोिा या कमाकार 

एवं कमाकार ऄथवा वनयोिा एवं वनयोिा के मध्य संबंधों को वववनयवमत करना  ह।ै                       

o यह ऄस्थायी या स्थायी हो सकता ह।ै                 

o यह ककसी भी व्यापार या व्यवसाय के संचालन पर प्रवतबंधात्मक शतर अरोवपत कर सकता ह।ै 

o आसमें दो या दो से ऄवधक रेड यूवनयनों का कोइ भी पररसंघ शावमल होता ह।ै 

 यह भारत में रेड यूवनयनों के गठन और पजंीकरण का ईपबधं करता ह।ै 

 यह सात श्रवमकों के ककसी भी संघ को एक संघ के रूप में पंजीकृत होन ेकी ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम जम्म ूऔर कश्मीर राज्य को छोड़कर समस्त भारत पर लाग ूह।ै 

 रेड यूवनयन एटट 1926 के तहत सरकारी कमाचाररयों द्वारा रेड यूवनयनों का गठन नहीं ककया जा सकता ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 ववद्यमान ऄवधवनयम में केवल रेड यूवनयनों के पजंीकरण संबंधी ईपबंध ककए गए हैं। वतामान में आस ऄवधवनयम में यूवनयनों को 

मान्यता प्रदान करने संबंधी कोइ प्रावधान नहीं ह।ै 

 वतामान में, एक विपक्षीय राष्ट्रीय वनकाय द्वारा सेंरल रेड यूवनयन संगठनों (CTUOs) के रूप में रेड यूवनयन संगठनों को नावमत 

करने के वलए सदस्यता संबधंी मानदडंों को वनधााररत ककया जाता ह।ै  

 आस प्रकिया के ऄनुसार, मखु्य श्रम अयिु द्वारा सत्यापन प्रकिया के पश्चात 13 CTUOs को मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

भारत में रेड यवूनयवनज्म 

 भारत में पहला सगंरठत श्रवमक अदंोलन 1884 में एन. एम. लोखडं े द्वारा ककया गया था, कारखानों में मजदरू वगा की काया 

वस्थवतयों का ऄध्ययन करन ेके वलए तत्कालीन वररटश सरकार द्वारा वनयुि फैटरी कमीशन को ऄवभवेदन प्रस्ततु करने हतेु श्रवमकों 

के एक सम्मलेन का अयोजन ककया था। 

 1920 में, भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के नेताओं ने रेड यूवनयवनज्म के ववकास की अवश्यकता के कारण ऄवखल भारतीय रेड यवूनयन 

कागं्रसे (AITUC) की स्थापना की। 

 एन. एम. जोशी को भारत में अधवुनक रेड यूवनयवनज्म का जनक माना जाता ह ैऔर ईन्होंन े1921 में ववधानसभा में रेड यूवनयन 

वबल प्रस्तुत ककया था। 

राष्ट्र के वलए रेड यवूनयन का महत्व 

 सामवूहक सौदबेाजी और श्रवमक कल्याण: सामूवहक सौदबेाजी करने हतेु रेड यूवनयन श्रवमकों के वलए एक ईपकरण ह।ै रेड यूवनयनों 

वाले ईद्योगों में सदवै श्रवमकों को ईच्च वेतन प्राप्त होता ह।ै रेड यूवनयन रोजगार के बेहतर वनयमों और शतों तथा ऄनकूुल कायास्थल 

मानकों के वलए वनयोिाओं के साथ वाताा करती ह।ै 

 सामजंस्यपणूा कमाचारी-वनयोिा सबंधं: प्रबधंन के समक्ष श्रवमकों के मुद्दों को प्रस्ततु कर रेड यूवनयन औद्योवगक ऄसंतोष, सहसा, 

हड़ताल अकद को रोकते हैं जो दशे की समग्र ईत्पादकता और ऄथाव्यवस्था के वलए बहेतर होता ह।ै 

 सामावजक ईत्तरदावयत्व: रेड यूवनयन प्रायः कौशल ईन्नयन के वलए शैवक्षक सहायता और प्रवशक्षण प्रदान करते हैं। 

 बहेतर वववध-वनमााण: रेड यूवनयन बेहतर श्रम और औद्योवगक वववधयों के वलए श्रवमकों की मांग को सुदढ़ृ करते हैं। श्रवमकों और 

ईनके पररवारों का प्रवतवनवधत्व करन ेके वलए यूवनयनों की क्षमता एक गुण के रूप में होती ह,ै वजसके वलए राजनीवतक दल ऄनकूुल 

श्रम काननूों को प्रस्ताववत कर लाभ प्राप्त करने का प्रयास करते हैं। 

वनम्नवलवखत प्रमखु सशंोधन प्रस्ताववत ककए गए हैं- 

 मूल ऄवधवनयम में धारा 10(A) को जोड़ा जाएगा, जो कें द्र सरकार के स्तर पर रेड यवूनयनों और रेड यवूनयन सघंों को मान्यता 

प्रदान करन ेहते ुकें द्र और राज्य सरकारों को सशि बनाएगा। वैधावनक मान्यता प्राप्त करना आसवलए भी अवश्यक ह,ै टयोंकक ककसी 

ईद्योग या प्रवतष्ठान के मान्यता प्राप्त व्यापार संघ को वनयोिा के साथ सौदबेाजी या वाताा करन ेके ऄवधकार प्राप्त होते हैं। 

 कें द्र या राज्य सरकार प्रावधकरण को आस प्रकार की मान्यता से ईत्पन्न वववादों और आस प्रकार के वववादों का वनणाायक तरीके से 

वनणाय लेन ेहते ुअग ेवनयम बना सकती ह।ै 

ववधयेक की अलोचना 

 यूवनयनों के मध्य आस संबंध में सचताए ं व्याप्त हैं कक यह विपक्षीय सहमवत अधाररत ववद्यमान व्यवस्था से आतर यूवनयनों को 

मान्यता प्रदान करने संबंधी सरकार को वववकेाधीन शविया ंप्रदान करता ह।ै 

o यह भारत के राइ-पाटीज कंसल्टशेन (आंटरनशेनल लबेर स्टणै्डडा) कन्वेंशन, 1976 के तहत सामावजक संवाद की प्रवतबद्धता के 

ववरुद्ध ह।ै 
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 ईद्यम/स्थापना स्तर पर रेड यूवनयनों की ऄवनवाया मान्यता का मुद्दा ऄभी भी ववद्यमान ह,ै जो श्रवमकों की सामूवहक सौदबेाजी की 

शवि को कम करने वाल ेप्रमुख मुद्दों में से एक ह।ै 

 वतामान रेड यूवनयन एटट, 1926 के ऄनुसार सवंवदा कमाचारी रेड यूवनयनों का वहस्सा नहीं हो सकत ेहैं। वतामान युग में बढ़ती 

वगग आकॉनमी के कारण ऄवधकांश नौकररयां संववदात्मक हैं, आस ऄवधवनयम में संशोधन के माध्यम से संववदा कर्थमयों के ऄवधकारों 

के मदु्दों का समाधान करने की अवश्यकता ह।ै 

भारत में रेड यवूनयनों के समक्ष अन ेवाली समस्याएं 

 ऄसमान ववकास: रेड यूवनयन गवतवववधयां वृहत ईद्योगों तक ही सीवमत हैं। 

 वनम्न सदस्यता: हालांकक, भारत में रेड यूवनयनों की संख्या में ऄत्यवधक वृवद्ध हुइ ह,ै आसके बावजूद प्रवत संघ सदस्यता में वगरावट 

दजा की गइ ह।ै 

 यवूनयनों की बहुलता: एक ही प्रवतष्ठान में कइ रेड यूवनयन ववद्यमान हो सकत ेहैं, टयोंकक रेड यूवनयन एटट, 1926 के ऄनुसार सात 

श्रवमकों का कोइ भी संघ यूवनयन के रूप में पंजीकृत हो सकता ह।ै 

 आंटर यवूनयन प्रवतद्ववंद्वता: यूवनयनों ने श्रवमकों के मध्य ऄवधक प्रभाव स्थावपत करन ेहते ुएक-दसूरें को दबाने की कोवशश की ह,ै आस 

प्रकार समग्र रूप से आसने संघवाद को हावन पहुचंाइ ह।ै 

 सावाजवनक समथान का ऄभाव टयोंकक रेड यूवनयन ऄपनी मांगों को पूरा करन ेहतेु प्रायः हड़ताल और ववरोध जैस ेमाध्यमों का 

ईपयोग करते हैं, वजसके पररणामस्वरूप लोगों को ऄसुववधा का सामना करना पड़ता ह।ै 

8.6. भारत में सहकारी सवमवतया ं 

(Cooperatives in India) 

सरु्थियों में टयों? 

कें द्रीय कृवष मंिी द्वारा राष्ट्रीय सहकारी ववकास वनगम (NCDC) की नइ योजना ‘यवुा सहकार ईद्यम सहयोग एव ंनवाचार योजना’ 

प्रारंभ की गइ ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 एक ही प्रकार की सवमवतयों को शावसत करन ेवाले कानूनों की वभन्नता एव ंबहुलता की समस्या के समाधान हते ुसंसद द्वारा “मल्टी 

स्टेट कोऑपरेरटव सोसाआटी एटट, 1984” ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

 आसके पररणामस्वरूप, भारत में सहकारी सवमवतयों की सफलता के ऄनेक दिृांत दवृिगोचर हुए हैं जैसे हररत िावंत और र्श्ते िावंत। 

 भारत सरकार द्वारा “राष्ट्रीय सहकाररता नीवत 2002” की घोषणा की गइ थी। 

सहकारी सवमवतया ंटया ह?ै 

 सहकारी सवमवत, संयुि स्वावमत्व और लोकतांविक वनयंिण से युि ईद्यम के माध्यम से ऄपने साझे अर्थथक, सामावजक और 

सांस्कृवतक वहतों एवं अकांक्षाओं की पूर्थत हतेु ऐवच्छक रूप से संगरठत व्यवियों का एक स्वायत्त सघं होता ह।ै 

 व्यवसावयक ईद्यम के रूप में सहकारी सवमवत स्वावमत्व और वनयंिण जैसे कुछ बुवनयादी वहतों को वनधााररत करती हैं परन्तु ये 

वहत प्रत्यक्षतः ईपयोगकताा में वनवहत होत ेहैं। 

 आसवलए, लाभप्रदता की अवश्यकता सदस्यों की अवश्यकताओं और समुदाय के व्यापक वहत से संतुवलत होती ह।ै 

सवंधैावनक प्रावधान 

 राज्य की नीवत के वनदशेक तत्व: भाग IV, ऄनुच्छेद 43, राज्य को ग्रामीण क्षिेों में कुटीर ईद्योगों को वैयविक या सहकारी अधार 

पर बढ़ाने का प्रयास करने हतेु वनदवेशत करता ह।ै 

 यह भारतीय संववधान की राज्य सचूी (7वीं ऄनसुचूी) की प्रवववि 32 के तहत ईपबंवधत राज्य सचूी का ववषय ह।ै 

 ऄनचु्छेद 14 (समानता का ऄवधकार) और ऄनचु्छेद 19(1)(C) ‘सहकारी सवमवतयों के गठन के ऄवधकार के रूप में सहकारी 

सवमवतयों के गठन को मूल ऄवधकार के रूप में शावमल ककया गया ह।ै 

राष्ट्रीय नीवत का ऄवंतम ईदे्दश्य- 

 सहकारी सवमवतयों के प्रोत्साहन और ववकास हते ुसहायता प्रदान करना।  

 क्षेिीय ऄसंतलुन को कम करना। 

 सहकारी वशक्षा, प्रवशक्षण और मानव संसाधन ववकास को सुदढ़ृता प्रदान करना।  

 वी. एस. व्यास सवमवत (2001 और 2004) जैसी वववभन्न सवमवतयों ने मौजूदा सरकार के प्रभुत्व वाल ेसहकारी कानूनों को नए जन 

कें कद्रत काननू द्वारा प्रवतस्थावपत करन ेकी अवश्यकता का समथान ककया ह।ै 
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राष्ट्रीय सहकारी ववकास वनगम (NCDC) स ेसबंवंधत त्य 

 यह ववशषे रूप स ेसहकारी क्षिे के वलए काया करन ेवाला शीषा ववत्तीय एवं ववकासात्मक संगठन ह।ै आसका गठन कृवष और ककसान 

कल्याण मिंालय के ऄधीन एक सांवववधक सगंठन के रूप में ककया गया ह।ै 

 यह कृवष और संबद्ध क्षिेों जैसे डयेरी, कुटकुट पालन, पशुधन, मत्स्य पालन, कपास की ओटाइ एव ंकताइ, चीनी और ऄवधसूवचत 

सेवाओं जैस ेअवत्य, पररवहन, ग्रामीण अवासन, ऄस्पताल/स्वास््य दखेभाल अकद से संबंवधत क्षिेों को सुदढ़ृता एव ंप्रोत्साहन 

प्रदान करता ह।ै 

‘यवुा सहकार’ स ेसबंवंधत त्य  

 आसे NCDC द्वारा सहकारी व्यावसावयक ईद्यमों में युवाओं को अकर्थषत करन े के वलए प्रारंभ ककया गया ह।ै यह सहकारी 

सवमवतयों को नए और नवाचारी क्षिेों में ईद्यम स्थावपत करने के वलए प्रोत्सावहत करेगा। 

 आस योजना को NCDC द्वारा वनर्थमत “कोअपरेरटव स्टाटा-ऄप एंड आनोवेशन फंड (CSIF)” से संबद्ध ककया जाएगा। 

 पररयोजना को ववशेष श्रेवणयों में पररयोजना लागत के 80% तक जबकक ऄन्य श्रणेी में 70% तक ववत्तपोवषत ककया जाएगा। 

भारत के वलए सहकारी क्षिे का महत्व  

भारत जैसे ववशाल दशे में सहकाररता का बहुत ऄवधक महत्व ह ैटयोंकक यह वनधान, ऄवशवक्षत और ऄकुशल लोगों के वलए एक संगठन की 

सुववधा प्रदान करता ह।ै 

 महत्वपणूा क्षिेों तक पहुाँच: यह कृवष ऊण एवं धन की अपूर्थत करता ह ैतथा ऐसे महत्वपूणा क्षेिों में जहााँ राज्य और वनजी क्षेि पयााप्त 

सहायता प्रदान करन ेमें सक्षम नहीं हैं वहां वस्तुओं एवं सेवाओं के ववतरण की क्षमता रखता ह।ै 

 महत्वपणूा अगत: ये कृवष-क्षेि के वलए रणनीवतक अगत प्रदान करते हैं तथा ईपभोिा सवमवतयां ररयायती दरों पर ईपभोग 

अवश्यकताओं को पूणा करती हैं। यह कृवष ववकास की बाधाओं का वनवारण करती ह।ै 

 ककसानों के वलए लाभ: ववपणन सवमवतयां ककसानों को लाभकारी मूल्य प्राप्त करन े में सहायता प्रदान करती हैं और सहकारी 

प्रसंस्करण आकाआयां कच्चे ईत्पादों के मूल्यवधान में सहायक हैं। 

 ऄवसरंचना वनमााण: आसके ऄवतररि, सहकारी सवमवतयां शीत भंडार गृहों सवहत भंडारण गोदामों, ग्रामीण सड़कों के वनमााण में 

सहायता कर रही हैं तथा ससचाइ, ववद्युत,् पररवहन एव ंस्वास््य जैसी सुववधाए ंप्रदान कर रही हैं। 

 नौकरशाही के हस्तक्षपे स ेपरे: यह नौकरशाही संबधंी बुराआयों और राजनीवतक गुटबंदी को कम करती ह।ै यह कृवष और संबद्ध 

गवतवववधयों के ईत्थान के वलए ऄनकूुल पररवशे का वनमााण करती ह।ै 

 सदस्यों में एकता: सहकारी अंदोलन ग्रामीण क्षेिों के सवांगीण ववकास में सहायता करत ेहैं, जो सदस्यों के मध्य एकता, ववर्श्ास 

और सामंजस्य के माध्यम से ही संभव ह।ै यह परस्पर सहायता और साझाकरण पर अधाररत संगठन ह।ै 

 वगा सघंषा स ेपरे: यह सामावजक अधार पर ववभावजत दशे में वगा संघषा और सामावजक ववभेदन को कम करने में सहायक ह।ै 

 लोकतावंिक मलू्यों को प्रोत्साहन: स्व-सहायता, लोकतिं, समानता और एकजुटता के मलू्यों को प्रोत्सावहत करते हैं। सहकारी सदस्य 

इमानदारी, खुलेपन एव ंसामावजक ईत्तरदावयत्व और दसूरों की सहायता करन ेजैस ेनैवतक मूल्यों में ववर्श्ास रखत ेहैं। 

भारत में सहकारी सवमवतयों द्वारा सामना की जान ेवाली चनुौवतयााँ  

 सकिय सदस्यता सवुनवश्चत करन ेमें ऄसमथाता, सवमवतयों का ईपयोग न करने वाले सदस्यों द्वारा सदस्यता का त्वररत त्याग करना, 

सदस्यों के मध्य संचार और जागरूकता वनमााण के ईपायों की कमी। 

 बोडा की भूवमकाओं और ईत्तरदावयत्वों से संबंवधत ववषयों सवहत शासन स ेसबंवंधत गभंीर ऄयोग्यताएं। 

 ववशेष रूप से सदस्य आकिटी और सदस्य वहस्सेदारी के वधान के संबंध में पूजंी वनमााण के वलए ववशषे प्रयासों का ऄभाव ह।ै 

 कार्थमकों की ऄवधकता के कारण लागत प्रवतस्पधाा क्षमता और भारतीय बाजार में बहुराष्ट्रीय कंपवनयों के प्रवशे के कारण समग्र 

प्रवतस्पधाा क्षमता का ऄभाव। 

 मुख्यतः सहकारी ऄवधवनयमों की िुरटयों और प्रवतबधंात्मक प्रावधानों के कारण सहकारी सवमवतयों की कायाप्रणाली में सरकार का 

ऄत्यवधक हस्तक्षपे और आनका राजनीवतकरण। 

 सहकारी ववत्त प्रणाली का महत्वपणूा ऄगं सहकारी बैंक ह,ै जो स्वय ंववत्तीय सकंट का सामना कर रह ेहैं। आनका अकार आतना लघ ु

होता ह ैकक आनका ईवचत रूप से संचालन करना ऄत्यवधक करठन ह ैसाथ ही आनमें से कुछ तो केवल कागजों पर ही मौजूद हैं। 

 सहकारी बैंकों की गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयां (NPAs) वावणवज्यक बैंकों की NPAs (ऄथाात NPA टू एसेट रेश्यो) की तुलना में 

ईच्च हैं।  

 कायासचंालन में ऄपके्षा स ेकम शयेरधारकों की भागीदारी के साथ-साथ, ये बैंक ऄवसंरचनात्मक कवमयों का भी सामना कर रह ेहैं, 

वजससे सहकारी सवमवतयों की संपणूा कायाप्रणाली बावधत होती ह।ै 
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 सहकारी अदंोलन स ेसबंवंधत क्षिेीय ववववधताएं - सहकारी सवमवतयों द्वारा ईन क्षेिों में बेहतर भूवमका का वनवाहन ककया गया ह ै

जहां भूवम सुधार पयााप्त सफल रहा था। हालांकक, कुछ सबसे ईपजाउ और अबादी वाल ेक्षिेों में सहकारी सवमवतयों की सीवमत 

सफलता जनसांवख्यकीय एव ंसांस्कृवतक कारकों के साथ संबद्धता को प्रदर्थशत करती ह।ै 

अग ेकी राह 

 सहकारी सवमवतयों में, ऐसे क्षिेों में वस्तुओं और सेवाओं के ववतरण की ऄपार संभावनाएं ववद्यमान हैं जहााँ राज्य एवं वनजी क्षेि 

दोनों ववफल रह ेहैं। कृवष और आससे संबद्ध क्षिे सहकारी अंदोलनों की वृहद ्भूवमका से व्यापक रूप से लाभावन्वत हुए हैं। 

 हालांकक, सदस्यों को यह ऄनुभव करना चावहए कक ईनकी वनरंतर सतकाता ही सहकारी सवमवतयों की स्वायत्तता, स्वतंिता और 

प्रगवत को सुवनवश्चत कर सकती ह।ै आस अंदोलन को जन अंदोलन के रूप में ववकवसत करना अवश्यक ह ैतथा आसे सुवनवश्चत करने 

के वलए वनम्नवलवखत कदम ईठाए जा सकते हैं यथा- 

o प्रवतवषा सहकारी सवमवतयों के सदस्यों द्वारा अवश्यक भागीदारी के न्यूनतम स्तर को पररमावणत करने वाले प्रावधानों को 

संबंवधत वववधयों में ईपबंवधत करना।  

o सदस्यों की लोकतांविक भागीदारी की रूपरेखा को कानूनी रूप से वनर्ददि करना। 

o प्रभावी नतेृत्व ववकवसत करना जो सहकारी सवमवतयों के ऄनुकूल सरकार के नीवत वनमााण को ईवचत रूप से प्रभाववत कर 

सके। 

o व्यावसावयकता को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए टयोंकक यह ववचारों/नीवतयों को वास्तववक पररणामों में पररवर्थतत करन े

हतेु अवश्यक ह।ै 

o सहकारी सवमवतयों में सुदढ़ृ मानव संसाधन प्रबंधन प्रथाओं जसेै भती, प्रवशक्षण, सामावजक सुरक्षा अकद को सुवनवश्चत करन ेके 

वलए प्रभावी व्यवस्था की जानी चावहए। 
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9. स्थानीय शासन  (Local Governance) 
 

9.1. ग्राम पचंायत ववकास योजना 

(Gram Panchayat Development Plan: GPDP)  

सरु्थियों में टयों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा संरवचत (structured) ग्राम 

पचंायत ववकास योजनाओं को तैयार करत ेसमय जमीनी स्तर 

पर लोगों को शावमल करने हते ु ‘सबकी योजना, सबका 

ववकास’ नामक एक ऄवभयान अरम्भ ककया गया ह।ै 

ग्राम पचंायत ववकास योजना (Gram Panchayat 

Development Plan: GPDP) के बारे में: 

 यह प्रत्येक पंचायत की एक वार्थषक योजना होती ह,ै 

वजसके माध्यम से ग्रामीण लोगों द्वारा यह वनणाय वलया 

जाता ह ैकक धन को कहााँ व्यय ककया जाना चावहए। 

 GPDP का ईदे्दश्य एक प्रभावी ग्राम सभा के तत्वाधान 

में चयवनत 31 लाख पचंायत नेताओं और DAY-

NRLM के ऄंतगात स्वयं-सहायता समूहों की 2.5 करोड़ 

मवहलाओं की भूवमका को सशि बनाना ह।ै 

 

GPDP का महत्व  

 वहतधारक भागीदारी: ककसी भी गवतवववध की सफलता 

के वलए सभी वहतधारकों की भागीदारी के साथ ईवचत 

योजना वनमााण महत्वपूणा होता ह।ै सामुदावयक 

भागीदारी के माध्यम से गणुवत्तापूणा कायों और स्थानीय 

वनवावसयों द्वारा स्वीकृवत को बढ़ावा वमलता ह।ै  

 ग्राम पचंायत स्तर पर सभी ववत्तीय ससंाधनों का 

समकेन: संसाधनों का समेकन आितम पररणामों को प्राप्त 

करने में सहायता करता ह।ै 

 ववकास काया: सामूवहक दवृिकोण के माध्यम से आन्हें 

प्राथवमकता के अधार पर संपन्न ककया जाता ह।ै यह 

हावशये पर वस्थत लोगों तक पहुचंने और वववशि समय-सीमा के भीतर वववशि ववकास लक्ष्यों को प्राप्त करने में भी सहायता करता 

ह।ै  

 ईत्तरदायी सरकार: यह PRI (पंचायती राज संस्थाएं) स्तरीय नौकरशाही को सकिय बनाती ह।ै साथ ही यह सरकार, ग्राम 

पंचायतों और स्थानीय वनवावसयों के मध्य संबंधों को भी सुदढ़ृ बनाती ह,ै वजसके पररणामस्वरूप एक ईत्तरदायी सरकार की 

स्थापना को बढ़ावा वमलता ह।ै 

‘सबकी योजना, सबका ववकास’ ऄवभयान के बारे में 

 आस ऄवभयान में संरवचत ग्राम पचंायत ववकास योजनाओं को तैयार करते समय जमीनी स्तर पर लोगों को शावमल ककया जाएगा। 

 ववगत कुछ वषों में ककए गए कायों की ववस्ततृ लखेा-परीक्षा को भी आसके ऄंतगात शावमल ककया जाएगा। 

 आस वषा कदसंबर में समाप्त होने वाले आस ऄवभयान के तहत ग्राम पंचायतों को एकवित धन के सभी स्रोतों और ईनके वार्थषक व्यय 

को सावाजवनक रूप से प्रदर्थशत करना होगा। साथ ही ईन्हें भववष्य की ववकास पहलों के बारे में भी सावाजवनक रूप से बताना 

होगा।  

 आससे ग्राम पंचायत ववकास योजनाओं के वनमााण को ऄवधक व्यववस्थत बनान ेमें सहायता वमलगेी। ये योजनाए ंऄब तक व्यापक 

रूप से ऄव्यववस्थत ही बनी रही हैं। 
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मौजदूा GPDP प्रकिया के समक्ष ववद्यमान कुछ मदेु्द: 

 जागरुकता का ऄभाव और ग्राम सभाओं में लोगों की ऄपयााप्त भागीदारी। 

 बुवनयादी ढांचे में वनवेश पर ऄवधक बल। 

 ऄपयााप्त सावाजवनक सेवा ववतरण (पवब्लक सर्थवस वडलीवरी) और ऄवधकांश पंचायतों का इ-सक्षम न होना।  

 ब्लॉक/वजला/राज्य स्तर पर GPDP की समीक्षा से संबंवधत व्यवस्था का ववद्यमान न होना। 

 ब्लॉक और वजला स्तर पर योजनाओं के एकीकरण का ऄभाव। 

 GPDP को तैयार करन ेमें ग्राम पंचायतों के पास तकनीकी सहायता की कमी के कारण GPDP को वांवछत सूची (wishlist) के 

रूप में तैयार ककया जा रहा ह।ै 

9.2. स्थानीय वनकायों के चनुावों हते ुशकै्षवणक मानदडं  

(Education as A Criteria For Local Elections) 

सरु्थियों में टयों? 

राजस्थान सरकार ने पंचायती राज चनुावों हते ुशकै्षवणक मानदडं को समाप्त कर कदया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 राजस्थान पचंायती राज (वद्वतीय सशंोधन) वनयम, 2015 के तहत वजला पररषद,् पंचायत सवमवत एवं नगरपावलका चनुाव लड़न े

वाले प्रत्यावशयों के वलए कक्षा 10 ईत्तीणा करने संबंधी मापदडं को ऄवनवाया बना कदया गया था।  

 सरपचं के चनुाव हते ु प्रत्यावशयों के वलए कक्षा 8 ईत्तीणा करना तथा ऄनसुवूचत क्षिेों की पचंायतों में सरपचं के चनुाव हते ु

प्रत्यावशयों के वलए कक्षा 5 ईत्तीणा करना ऄवनवाया ककया गया था। 

 हररयाणा सरकार द्वारा ऄवधवनयवमत कानून की संवैधावनक वैधता को ईच्चतम न्यायालय में राजबाला बनाम हररयाणा सरकार 

वाद में चनुौती दी गइ थी। आस मामल ेमें न्यायालय न ेराज्य में पचंायत चुनाव लड़न ेसे ऄवशवक्षत व्यवि को रोकत ेहुए आस काननू 

की वैधता को बरकरार रखा था। 

 ईच्चतम न्यायालय न ेवनणाय कदया कक चनुाव लड़न ेका ऄवधकार (Right to Contest) न तो मलू ऄवधकार ह,ै न ही केवल वैधावनक 

ऄवधकार, ऄवपत ुयह एक संवधैावनक ऄवधकार ह।ै आसके ऄवतररि, सक्षम ववधान-मंडल द्वारा पाररत काननूों के माध्यम से चनुाव 

लड़न ेके ऄवधकार को वववनयवमत एव ंसीवमत ककया जा सकता ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय की यह व्याख्या आस त्य पर अधाररत ह ै कक स्थानीय वनकायों में वनवाावचत ऄवशवक्षत या वनरक्षर लोगों को 

ईनकी वनरक्षरता के कारण ऄवधकाररयों द्वारा सरलता से गमुराह ककया जा सकता हैं। 

पचंायती राज चनुाव 

 1992 में 73वें एव ं74वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम द्वारा स्थानीय स्तर पर शासन के ततृीय स्तर के रूप में पचंायती राज 

संस्थाओं के गठन संबधंी प्रावधान को ऄवनवाया बनाया गया था। 

 भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 243(K)(4) के तहत राज्य सरकारें वववध द्वारा स्थानीय वनकायों के चुनावों के वलए योग्यता 

(ऄहताा) वनधााररत कर सकती हैं। 

 ऄनचु्छेद 243(O) वनवााचन संबंधी मामलों में न्यायालयों के हस्तक्षपे को प्रवतबंवधत करता ह।ै यकद पचंायतों के वनवााचन संबधंी 

कोइ वववाद ईत्पन्न होता ह,ै तो न्यायालयों को आन वववादों के संबंध में कोइ ऄवधकार प्राप्त नहीं ह।ै 

 ककसी पंचायत के वलए ककसी वनवााचन को ऐसी वनवााचन ऄजी के माध्यम से ही प्रश्नगत ककया जा सकता ह,ै जो ऐसे प्रावधकारी को 

प्रस्ततु की गयी ह ैवजसका ककसी राज्य के ववधान-मण्डल द्वारा बनाइ गयी ककसी वववध द्वारा ईपबधं ककया गया हो। 

 हररयाणा सरकार द्वारा पचंायत चनुाव में भाग लेन ेवाल ेप्रत्यावशयों हते ु न्यूनतम योग्यता को वनधााररत करने के वलए हररयाणा 

पचंायती राज (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2015 पाररत ककया गया था। 

 ऄसम एव ईत्तराखंड जैसे राज्यों न ेभी स्थानीय वनकायों के चुनाव लड़ने के वलए न्यूनतम शैक्षवणक मानदडं को वनधााररत करने वाल े

कानूनों का वनमााण ककया हैं। 

शकै्षवणक मानदडं के ववरुद्ध तका   

 स्थानीय स्तर के लोकतिं के ववरुद्ध: जब MLA या MP बनने के वलए कोइ न्यूनतम शैक्षवणक मानदडं लागू नहीं ककए गए हैं, तब 

पंचायत चनुावों हतेु आस प्रकार का मानदडं वनधााररत करना ऄनुवचत ह।ै  
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 ऄनपुयिु फोकस: ववशेषज्ञों के ऄनुसार एक वनवाावचत जन प्रवतवनवध की प्राथवमक भूवमका ऄपने मतदाताओं के ववचारों/मुद्दों को 

प्रशासन या सरकार के समक्ष प्रस्तुत करना होता ह,ै ईनसे प्रशासन की सूक्ष्मताओं में पारंगत होने की ऄपके्षा नहीं की जाती ह।ै 

 मवहलाओं और कमजोर वगों के प्रवत भदेभाव: चूंकक सामावजक एवं ऐवतहावसक कारणों से दवलतों, जनजातीय लोगों एवं मवहलाओं 

में साक्षरता की दर कम ह,ै आसवलए आस काननू द्वारा बृहत् संख्या में दवलतों एवं मवहलाओं को चुनाव लड़ने से वंवचत कर कदया गया 

था। 

 बवहष्करण सबंधंी कदम: आस मानदडं के पररणामस्वरूप (2011 की जनगणना के ऄनुसार) राजस्थान में 20 वषा से ऄवधक अयु 

वाली कुल ग्रामीण जनसंख्या का 70 प्रवतशत से ऄवधक भाग सरपंच का चुनाव लड़ने से वंवचत हो गयी। यह पचंायती राज संस्थाओं 

के मलू ईदे्दश्य ऄथाात् समाज के सभी वगों से नागररकों को बहु-स्तरीय स्थानीय शासन में शावमल करन,े का ईल्लघंन करता ह।ै 

 ईत्तरदावयत्व का त्याग: यह शकै्षवणक मानदडं कुछ सामावजक संकेतकों की पूर्थत करन ेमें ववफल होने के पररणामस्वरूप लोगों को 

दवंडत करता ह।ै जबकक वास्तववक तौर पर दखेें तो स्कूल एवं प्रौढ़ वशक्षा हते ुऄवसंरचना एवं प्रोत्साहन प्रदान करना राज्य का 

ईत्तरदावयत्व ह।ै 

शकै्षवणक मानदडं के पक्ष में तका   

 प्रगवतशील ववधान: यह लोगों को वशक्षा पर ध्यान कें कद्रत करन े के वलए प्रोत्सावहत करेगा। साथ ही यह ऄवशवक्षत लोगों को भी 

ऄवधक अयु होने के बावजूद ऄब न्यूनतम वशक्षा प्राप्त करने हते ुप्रेररत करेगा। 

 समय की मागं: यह कदम सांसदों एवं ववधायकों के वलए भी शैक्षवणक मानदडं वनधााररत करने की मांग को प्रोत्सावहत करेगा। 

वतामान समय में, शासन एक जरटल मुद्दा बन गया ह ैतथा हमें ऄपने प्रवतवनवध के रूप में वशवक्षत लोगों को चयवनत करना चावहए। 

 सामावजक सकेंतकों में सधुार: वववभन्न ववशषेज्ञों का तका  ह ै कक शकै्षवणक मानदडं की मौजूदगी से बाल वववाह, कन्या भ्रूण हत्या 

अकद में कमी होगी तथा स्वास््य एवं कल्याण जसेै ऄन्य सामावजक संकेतकों में सुधार होगा। पहले से लागू दो बच्चों वाले मानदडं के 

कारण कइ राज्यों में प्रजनन दर में कमी हुइ ह।ै 

 रोल-मॉडल आफ़ेटट: राज्यों का तका  ह ै कक यह कदम रोल-मॉडल आफ़ेटट को बढ़ावा दगेा और वनवााचन क्षेिों में नागररक ऄपन े

पंचायत नतेाओं का ऄनुकरण करेंग,े वजससे सामावजक प्रगवत में वृवद्ध होगी। 

वनष्कषा 

 भारतीय संववधान के जनक डॉ. बी. अर. ऄंबेडकर ने साआमन कमीशन (1928) को कदए गए ऄपने ज्ञापन में कहा था कक, “जो 

व्यवि साक्षरता को एक परीक्षण के रूप में दखेत ेहैं तथा मतावधकार हते ुआसे एक शता के रूप में लाग ूकरन ेपर बल दते ेहैं, वे मेरी 

राय में, दो गलवतयां करते हैं। ईनकी पहली गलती ईनके ववचार में वनवहत ह ैऔर वह यह ह ैकक एक ऄवशवक्षत व्यवि अवश्यक रूप 

से एक नासमझ व्यवि होता ह ै... ईनकी दसूरी गलती यह ह ैकक साक्षर व्यवि ऄवशवक्षत व्यवि की तुलना में बुवद्धमत्ता या ज्ञान को 

अवश्यक रूप से सुवनवश्चत करता ह.ै.."। 

 आस वनणाय को ईन वववधयों एव ंसाधनों की खोज करन ेसंबधंी वाद-वववाद को एक नइ भूवमका प्रदान करने पर बल दनेा चावहए 

वजससे वनवाावचत वनकायों को ऄवधक प्रवतवनवधक बनाया जा सके। यह आसवलए महत्वपूणा ह ै टयोंकक यह धारणा कक 

वपतृसत्तात्मकता जो व्यवि को एक ‘ऄच्छा’ ईम्मीदवार बना सकती ह,ै स्थानीय स्तर पर स्व-शासन को सुवनवश्चत करके लोकतिं को 

सुदढ़ृ बनाने की भावना के ववरुद्ध ह।ै 
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