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1. साआबर सुरक्षा (Cyber Security) 

 साआबर सुरक्षा से तात्पया विवभन्न प्रकार के हमलों, क्षवत, दरुुपयोग तथा अर्थथक जाससूी (economic espionage) स े

साआबर स्पसे को सरुवक्षत रखन ेसे ह।ै साआबर स्पसे सचूना सबंधंी पररिशे के भीतर एक िवैश्वक क्षते्र ह ैवजसकी स्ियं की IT 

ऄिसंरचना यथा आंटरनेट, दरूसंचार नेटिका , कंप्यूटर प्रणावलयााँ अकद होती हैं।   

 िवैश्वक जोवखम ररपोटा (Global Risk Report), 2019 (विश्व अर्थथक मचं द्वारा जारी), दभुाािनापणूा साआबर हमलों तथा 

वशवथल साआबर सुरक्षा प्रोटोकॉल के मामले में भारत के आवतहास को ईजागर करती ह ै वजसके कारण 2018 में व्यविगत 

सूचनाओं के ईल्लंघन की गभंीर घटनाएं सामने अयी हैं।  

o आसमें विवशष्ट रूप से सरकारी ID डाटाबेस, अधार का भी ईल्लेख ककया गया ह ैवजसमें कइ बार सेंधमारी की घटनाएाँ 

सुर्थियों में रही तथा पजंीकृत सभी 1.1 ऄरब नागररकों से संबंवधत व्यविगत सूचना के प्रवत जोवखम ईत्पन्न हो गया ह।ै  

 ऄतंरााष्ट्रीय दरूसचंार सघं (ITU) द्वारा जारी तीसरे “िवैश्वक साआबर सरुक्षा सचूकाकं” में भारत, िषा 2017 के 23िें स्थान स े

वगर कर 2018 में 47िा ंस्थान पर अ गया।  

साआबर ऄपराधों के प्रकार 

 साआबर यदु्ध (Cyber Warfare): जासूसी करने तथा महत्िपणूा ऄिसंरचना को क्षवत पहचंाने के वलए एक दशे द्वारा दसूरे 

दशे की सचूना प्रणावलयों पर हमला करना। 

 कफहशग (Phishing): यह इमेल के द्वारा व्यविगत तथा वित्तीय सूचनाओं को प्राि करने के वलए ककया गया एक कपटपणूा 

प्रयास ह।ै 

 साआबर स्टॉककग (Cyber Stalking): ककसी को परेशान करने या डराने के वलए आलेक्रॉवनक सचंार माध्यमों का बार-बार 

प्रयोग करना। 

 पहचान की चोरी (Identity theft): यह एक प्रकार की धोखाधड़ी ह ैवजसमें कोइ व्यवि ककसी ऄन्य की पहचान का प्रयोग 

कर ईस ऄन्य व्यवि के नाम से कोइ ऄपराध करता ह।ै 

 सिेा प्रदान करन े स े मना करना (DoS): यह सामान्यतः तात्कावलक बाधा ईत्पन्न कर या सेिा वनलंवबत कर ककसी 

अवधकाररक प्रयोिा को स्ियं के कंप्यूटर सिार या नेटिका  माध्यमों तक पहाँच स्थावपत करने में ऄिरोधकों को संदर्थभत 

करता ह।ै 

साआबर सरुक्षा की अिश्यकता 

 सरकार द्वारा अरम्भ ककया गया वडवजटल ऄवभयान: अधार, MyGov, सरकारी इ-बाज़ार, वडजीलॉकर, भारतनेट आत्याकद 

विविध सरकारी कायाक्रम ऄत्यवधक सं्या में नागररकों, कंपवनयों तथा सरकारी एजेंवसयों को ऑनलाआन व्यिहारों एि ं

ऄन्तरणों को ऄपनाने हतेु प्रोत्सावहत कर रह ेहैं। 

 स्टाटाऄप कंपवनयों को वडवजटल प्रोत्साहन: भारत, तकनीक अधाररत स्टाटा-ऄप्स का विश्व में तीसरा सबसे बड़ा कें द्र ह ैतथा 

भारत के ICT क्षेत्र के 2020 तक बढ़ कर 225 ऄरब डॉलर तक होने का ऄनमुान ह।ै 

 सभुदे्यता में िवृद्ध: साआबर सुरक्षा के ईल्लंघनों के मामलों में भारत विश्व का पाचंिा ंसबसे सभुेद्य दशे ह।ै भारत में िषा 2017 

के पूिााधा में प्रवत 10 वमनट में एक साआबर ऄपराध दजा ककया गया। आसमें ऄपेक्षाकृत ऄवधक जरटल एिं संिदेनशील साआबर 

ितरे जैसे कक िानाक्राइ एि ंपटेया जैसे रैनसमिेयर भी सवम्मवलत थे।  

o िषा 2017 में, िैवश्वक स्तर पर हए सभी साआबर हमलों, यथा - मॉलिेयर, स्पैम तथा कफहशग अकद में से 5.09% 

(हमले) ऄकेले भारत पर ककए गए। 
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 अर्थथक क्षवत स ेबचाना: भारत में साआबर हमलों के कारण होने िाली अर्थथक क्षवत ऄनुमानतः 4 ऄरब डॉलर की ह,ै वजसके 

अगामी 10 िषों में बढ़कर 20 ऄरब डॉलर होने की सभंािना ह।ै 

 आंटरनटे प्रयोगकतााओं की बढ़ती सं् या: ऄमेररका तथा चीन के बाद आंटरनेट प्रयोगकतााओं की सं्या के मामले में भारत का 

विश्व में तीसरा स्थान ह।ै 2020 तक भारत में आंटरनेट प्रयोगकतााओं की सं्या 730 वमवलयन हो जाएगी वजसमें से 75% 

नए प्रयोगकताा ग्रामीण क्षेत्र से होंगे। 

 ऑनलाआन लने-दने में िवृद्ध: ईदाहरण के वलए, 2020 तक 50% यात्रा सबंंधी लने-दने ऑनलाआन ककए जाएंगे तथा 70% इ-

कॉमसा संबंधी लने-दने मोबाआल के माध्यम से सचंावलत होंगे। 

साआबर सरुक्षा सवुनवित करन ेके मागा में अन ेिाली चनुौवतयााँ  

 व्यापक स्तर पर वडवजटल वनरक्षरता: यह भारतीय नागररकों को साआबर धोखाधड़ी, साआबर चोरी जैसे ितरों के प्रवत ऄवधक 

संिेदनशील बना दतेी ह।ै  

 वनम्न गणुित्ता िाल ेईपकरणों का प्रयोग: भारत में, आंटरनेट तक पहचंने के वलए प्रयुि ऄवधकााँश ईपकरण सुरक्षा की दवृष्ट से 

ईपयुि नहीं हैं वजससे ईनके मॉलिेयर के सपंका  में अने का ितरा ऄवधक होता है, जैसा कक हाल ही में घरटत ‘Saposhi’ के 

मामले में दखेा गया ह।ै  

o ऄनवधकृत लाआसेंस िाले सॉफ्टिेयर का व्यापक स्तर पर ईपयोग तथा कम मूल्य दकेर प्राि ककए गए लाआसेंस ईन्हें और 

ऄवधक सभुेद्य बना दतेे हैं। 

 नइ तकनीक के ऄगंीकरण का ऄभाि: ईदाहरण के वलए, भारत की बैंककग ऄिसंरचना आतनी सुदढ़ृ नहीं ह ैकक बढ़ते वडवजटल 

ऄपराधों का सामना कर सके। ज्ञातव्य ह ैकक कुल डवेबट तथा के्रवडट काडों में से 75% मैगे्नरटक वस्रप पर अधाररत ह ैवजनका 

डुप्लीकेट सरलता से बनाया जा सकता ह।ै 

 समान मानदडंों का ऄभाि: वभन्न-वभन्न मानकों के साथ प्रयुि होने िाले ईपकरणों की सं्या ऄत्यवधक ह ैवजससे एकसमान 

सरुक्षा प्रोटोकॉल स्थावपत करना करिन हो जाता ह।ै 

 अयात पर वनभारता: उजाा, रक्षा तथा महत्िपूणा ऄिसरंचनात्मक क्षेत्रों में प्रयुि ऄवधकांश आलके्रॉवनक ईपकरणों से लकेर 

सेलफ़ोन तक अयात ककए जाते हैं वजससे भारत की सभुेद्यता बढ़ जाती ह।ै 

 पयााि ऄिसरंचना तथा प्रवशवक्षत कमाचाररयों की कमी: ितामान में भारत में साआबर सुरक्षा के क्षेत्र में लगभग 30,000 पद 

ररि हैं साथ ही अिश्यक कौशल युि लोगों की अपूर्थत ईनकी मागं से बहत कम ह।ै 

 ऄनावमकता (Anonymity): यहााँ तक कक हकैरों द्वारा ककए गए ईन्नत एिं सटीक हमलों के संबंध में यह ज्ञात करना भी 

करिन हो जाता ह ैकक ये हमले ककस विवशष्ट ऄवभकताा, दशे या गैर-राज्य कताा द्वारा ककए गए थे। 

 साआबर सरुक्षा के वलए काया करन ेिाली विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय का ऄभाि: हालांकक वनजी क्षेत्रक के साआबर स्पसे 

में महत्िपूणा वहतधारक होने के बािज़दू, आसके द्वारा साआबर सरुक्षा के संबंध में सकक्रय भूवमका का वनिाहन नहीं ककया जा 

रहा ह।ै 

 ऄन्य चनुौवतया:ं आसके ऄंतगात, भौगोवलक बाधाओं की ऄनुपवस्थवत, ऄवधकांश सिारों का भारत के बाहर स्थावपत होना, 

साआबर स्पसे के क्षेत्र में तेजी से विकवसत होती प्रौद्योवगकी तथा साआबर स्पेस के समग्र पररिेश में विद्यमान विविध प्रकार की 

सुभेद्यताओं के कारण एक ऄभदे्य साआबर सुरक्षा संरचना की स्थापना के समक्ष अने िाली करिनाइयां आत्याकद कुछ ऄन्य 

प्रमुख चुनौवतयां ह।ै 

महत्िपणूा सचूना ऄिसरंचना (Critical information infrastructure: CII) 

 महत्िपूणा सचूना ऄिसंरचना एक प्रकार की संचार या सूचना सिेा होती ह ैवजनकी ईपलब्धता, विश्वसनीयता और सनुम्यता 

(resilience) अधुवनक ऄथाव्यिस्था, सुरक्षा और ऄन्य ऄवनिाया सामावजक मलू्यों की कक्रयाशीलता को बनाए रखने हते ु

अिश्यक होती ह।ै 

 भारत में महत्िपूणा सचूना क्षेत्रकों में उजाा, ICT/दरूसचंार, वित्त/बैंककग, पररिहन तथा इ-शासन सवम्मवलत हैं। 

 महत्िपूणा ऄिसंरचनाओं के विविध औद्योवगक कायों के मध्य जरटल ऄंतर्क्रक्रया तथा सचूनाओं का अदान-प्रदान 
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“ऄंतरवनभारता” ईत्पन्न करते हैं। ककसी एक भी हबद ुपर थोड़ा सा भी व्यिधान कइ ऄिसंरचनाओं को गभंीर रूप से प्रभावित 

कर सकता ह।ै 

 महत्िपूणा ऄिसंरचनाओं की सुरक्षा मु्य रूप से एक वद्व-चरणीय दवृष्टकोण ह:ै 

o संभावित ितरों की पहचान करना। 

o ककसी भी प्रकार के हमले तथा ईससे होने िाली क्षवत के प्रवत विविध प्रणावलयों की सुभेद्यता की पहचान कर ईसे कम 

करना तथा आनके पनु: घरटत होने में लगने िाले समय (recovery time) में भी कमी करना। 

ईिाए गए विविध कदम 

 ससं्थागत ईपाय 

o राष्ट्रीय महत्िपणूा सचूना ऄिसरंचना सरंक्षण कें द्र (NCIIPC) - आसकी स्थापना हिाइ वनयंत्रण, नावभकीय तथा ऄतंररक्ष 

संबंधी महत्िपूणा रणनीवतक क्षते्रों में साआबर सुरक्षा सबंंधी ितरों से वनपटने हतेु की गइ ह।ै यह राष्ट्रीय तकनीकी 

ऄनसुंधान संगिन (NTRO) के ऄधीन काया करेगा। ईल्लेखनीय ह ै कक NTRO द्वारा तकनीकी असचूनाओं का 

एकत्रीकरण का काया ककया जाता ह ैऔर यह प्रत्यक्ष रूप से प्रधानमंत्री कायाालय (PMO) के राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार के 

वनयतं्रणाधीन होता ह।ै 

o राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र (NCCC): यह दशे में अने िाले आंटरनेट रैकफक की जााँच करने तथा िास्तविक समय में 

वस्थवतपरक जागरूकता ईत्पन्न करने और विवभन्न सुरक्षा एजेंवसयों को सतका  करने का काया करता ह।ै 

o एक निीन साआबर और सचूना सरुक्षा (CIS) प्रभाग का वनमााण साआबर ितरों, चाआल्ड पोनोग्राफी तथा ऑनलाआन 

स्टॉककग जैसे आंटरनेट सबंंधी ऄपराधों से वनपटने के वलए ककया गया ह।ै  

 आसके ऄतंगात भारतीय साआबर ऄपराध समन्िय कें द्र (I4C) तथा साआबर िॉररयर पवुलस फोसा की स्थापना भी की 

गयी ह।ै 

o सैन्य साआबर सुरक्षा को ध्यान में रखते हए, रक्षा मंत्रालय न ेवडफेन्स साआबर एजेंसी का गिन ककया ह।ै 

o भारतीय कंप्यटूर अपात ऄनकुक्रया दल (CERT-in) - ऄग्र-सकक्रय कदमों तथा प्रभािी सहयोग के माध्यम से भारत के 

दरूसचंार एिं सचूना संबंधी ऄिसंरचना की सरुक्षा हतेु आसकी स्थापना की गयी ह।ै  

 CERT-fin  को ऄनन्य रूप से वित्तीय क्षते्र हतेु प्रारम्भ ककया गया ह।ै  

 CERT-in द्वारा साआबर स्िच्छता कें द्र (बोटनटे क्लीहनग एंड मालियेर एनावलवसस सेंटर) का संचालन भी ककया 

जा रहा ह।ै   

o सरकार ने सािाजवनक जनोपयोगी सेिाओं पर होने िाले साआबर हमलों को रोकने तथा ईनका ऄनमुान लगाने के वलए 

एक नए वनकाय “नशेनल आन्फॉमशेन सेंटर-कंप्यटूर आमरजेंसी ररस्पासं टीम (NIC-CERT)” का गिन ककया ह।ै 

o साआबर सरुवक्षत भारत पहल का गिन भारत में साआबर सरुक्षा पररिेश को सदुढ़ृ करने हतेु ककया गया ह।ै यह एक 

सािाजवनक-वनजी भागीदारी का एक ईदाहरण ह ैतथा आसके द्वारा IT ईद्योग की विशेषज्ञता का ईपयोग साआबर सरुक्षा 

के क्षेत्र में ककया जाएगा। 

o गहृ मंत्रालय द्वारा मवहलाओं तथा बच्चों के विरुद्ध होन ेिाल ेसाआबर ऄपराध की रोकथाम सबंधंी योजना को कायाावन्ित 

ककया जा रहा ह।ै 

 िधैावनक ईपाय 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 (2008 में सशंोवधत) का ईद्देश्य आलेक्रॉवनक डटेा के अदान-प्रदान के माध्यम स े

ककए जाने िाले लने-दने हते,ु साआबर सरुक्षा के वलए अंकड़ों को प्राि करने के वलए एक िैधावनक ढांचा तयैार करना ह।ै 

आसके कुछ मु्य प्रािधान आस प्रकार हैं: 

 धारा 43: डटेा सुरक्षा 

 धारा 66: हकैकग 

 धारा 69: साआबर अतकंिाद 
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o राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत 2013: आस नीवत का ईद्देश्य वनम्नवलवखत ह:ै 

 ितरों के विवभन्न स्तरों से वनपटने हतेु पृथक वनकायों की स्थापना करना तथा एक मु् य एजेंसी का गिन करना जो 

साआबर सुरक्षा के सभी मामलों का समन्िय कर सके। 

 एक राष्ट्रीय समीक्षात्मक सचूना ऄिसंरचना सरंक्षण कें द्र (NCIIPC) का वनमााण करना। 

 साआबर सुरक्षा के वलए 500,000 प्रवशवक्षत लोगों के कायाबल का गिन करना। 

 सुरक्षा के सिोत्तम ईपायों को ऄपनाने हतेु व्यिसायों को वित्तीय लाभ प्रदान करना। 

 दशे में प्रयोग हो रह ेईपकरणों की सुरक्षा की जााँच करने के वलए जााँच प्रयोगशालाओं की स्थापना करना। 

 दशे में एक साआबर पररिेश का वनमााण करना, तकनीकी तथा संचालन संबंधी सहयोग के माध्यम से सािाजवनक 

तथा वनजी क्षते्रक की प्रभािी साझेदारी एिं सहयोगात्मक सहभावगता का विकास करना। 

 शोध के माध्यम से स्िदशेी सुरक्षा तकनीकों का विकास करना। 

अग ेकी राह 

 समन्िय सवुनवित करना: राष्ट्रीय साआबर सुरक्षा समन्ियक (NCC) को सशि कर विविध ससं्थानों के मध्य अिश्यक 

समन्िय स्थावपत ककया जा सकता ह ैतथा साआबर वनिारण सवहत साआबर सुरक्षा के प्रवत एक समवन्ित दवृष्टकोण का विकास 

ककया जा सकता ह।ै 

 साआबर भयादोहन (Cyber deterrence): यह दो प्रकार का होता ह:ै रक्षात्मक तथा अक्रामक। भारत को बहत से दशेों 

द्वारा ऄपनाए गए अक्रामक साआबर वसद्धांत का ईवचत मूल्याकंन करने की अिश्यकता ह ैजहााँ िे ‘साआबरिेपन्स’ नामक 

सॉफ्टिेयर का वनमााण कर अक्रामक क्षमता का विकास कर रह ेहैं। आस हवथयार से शत्रु के नेटिका  को ऄत्यवधक क्षवत पहचंाइ 

जा सकती ह।ै 

 बहेतर विवनयमन एि ंमानकों का ऄगंीकरण: ितामान में, साआबर स्पसे के ईपयोग हतेु कोइ भी स्िीकाया मानक नहीं ह।ै 

आसवलए, राष्ट्र के साथ-साथ कंपवनयों द्वारा स्ियं की क्षमताओं को विकवसत ककया जा रहा है, वजसके पररणामस्िरूप 

अक्रामक साआबर साधनों के ऄवनयंवत्रत प्रसार और समग्र साआबर स्पेस में ऄवस्थरता की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 साआबर आंश्योरेंस फे्रमिका  की स्थापना: ितामान में, भारत में ककसी साआबर आंश्योरेंस की औसत लागत लगभग 7.5 वमवलयन 

डॉलर ह ैजो विकवसत दशेों की तलुना में 20-25% कम ह।ै 

 व्यिसायों के द्वारा साआबर सरुक्षा में वनिशे को बढ़ािा दनेा: IT सुरक्षा पर वनिशे को बढ़ाया जाना चावहए। आसके वलए एक 

साआबर सुरक्षा योजना ऄपनाना, साआबर आंश्योरेंस तथा एक डटेा सुरक्षा ऄवधकारी की वनयुवि की जानी चावहए। 

 IT ऄवधवनयम, 2008 में सशंोधन: ऄपराधों के वलए वनिारक के रूप में काया करने के वलए साआबर ऄपराध के वलए वनर्थमत 

वनयमों में बदलते साआबर पररदशृ्य के साथ तालमेल स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै ईदाहरण के वलए, भारतीय IT 

ऄवधवनयम में वित्तीय धोखाधड़ी को ऄभी भी एक जमानती ऄपराध माना गया ह।ै 

 कौशल विकास: 2025 तक, साआबर सरुक्षा के क्षते्र में लगभग 10 लाख रोज़गार के ऄिसर सृवजत होने की सभंािना ह।ै ऄत: 

आस क्षेत्र में विदशेी लोगों को रोजगार प्राि करने से रोकने हतेु, भारत को ऐसे पररिेश का विकास करना चावहए जो कक 

अिश्यक कौशल का सजृन कर सके। “IT पेशेिरों की ररपावज़टरी के रूप में” एक नशेनल साआबर रवजस्री वनर्थमत करने का 

विचार भी कक्रयावन्ित ककया जा सकता ह।ै 

 साआबर सरुक्षा नीवत का ऄद्यतनीकरण: वजस प्रकार स ेराष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत, 2013 ने साआबर सुरक्षा के दवृष्टकोण के 

ऄनसुार व्यापक वसद्धातंों की रूपरेखा का वनमााण ककया गया तथावप आसमें ईसे कक्रयान्िवयत करने संबंवधत कदशा-वनदशे का 

ऄभाि था। आसवलए भारत को साआबर सरुक्षा पर एक ऄद्यवतत नीवत को ऄपनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 वसक्यरूरटी ऑवडट: ऄंतरााष्ट्रीय मानकों के ऄनरुूप सुरक्षा संबंधी ऑवडटटग को सभी सरकारी िेबसाआटों, एप्लीकेशन की 

होहस्टग या पवब्लहशग करने से पिूा प्रयोज्य ककया जा सकता ह।ै 

 राज्य स्तर पर साआबर सरुक्षा ढााँच ेकी स्थापना: ईदाहरण के वलए, CERT-in के साथ समन्िय स्थावपत कर काया करने के 

वलए राज्य स्तरीय CERT की स्थापना करना। 
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 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग को बढ़ाना: राष्ट्रों के मध्य बेहतर सहयोग स्थावपत होना चावहए तथा युद्ध की वस्थवत में भी अधारभतू 

आंटरनेट ऄिसरंचना पर हमला न करने हतेु सयंुि राष्ट्र संघ के सदस्य राष्ट्रों को कृतसंकवल्पत होना चावहए। हाल ही में, गृह 

मंत्रालय द्वारा बढ़ते साआबर ऄपराधों के अलोक में साआबर ऄपराध स ेसबंवंधत बडुापसे्ट ऄवभसमय पर हस्ताक्षर करने की 

आच्छा व्यि की गइ ह।ै 

ऄतंरााष्ट्रीय ईपाय 

 साआबर कूटनीवत: भारत सयंुि राज्य ऄमेररका, यूरोपीय संघ, मलेवशया, अकद दशेों के साथ साआबर सुरक्षा सहयोग 

स्थावपत कर चकुा ह।ै ईदाहरण के वलए, US-आंवडया साआबर ररलेशनवशप फे्रमिका । 

 साआबर स्पसे पर िवैश्वक सम्मलेन (GCCS): यह एक प्रवतवित िैवश्वक अयोजन ह ैजहााँ ऄतंरााष्ट्रीय नतेृत्िकताा, नीवत-

वनमााता, ईद्योग-विशेषज्ञ, हथक टैंक, साआबर विशेषज्ञ आत्याकद एकवत्रत होते हैं और साआबर स्पेस के आष्टतम ईपयोग सबंधी 

मुद्दों तथा चुनौवतयों पर विचार करते हैं। पाचंिें GCCS का अयोजन भारत में ककया गया था। 

 साआबर सरुक्षा हते ुिवैश्वक कें द्र: आसे विश्व अर्थथक मचं (WEF) द्वारा भविष्य के साआबर सरुक्षा पररदशृ्य हतेु एक हथक टैंक 

तथा एक प्रयोगशाला के रूप में काया करने के वलए लाचं ककया गया था। आसका ईद्देश्य सुरवक्षत िैवश्वक साआबर स्पसे के 

वनमााण में सहायता करना ह।ै 

मानकों के वनमााण हते ुऄन्य पहलें 

 साआबर हमलों के विरुद्ध ऄपने ग्राहकों की गोपनीयता तथा सुरक्षा को आंटरनेट तथा तकनीक ईद्योग द्वारा बेहतर रूप स े

सुवनवित करने के ईद्दशे्य से माआक्रोसॉफ्ट न ेसाआबर वसक्योररटी टेक समझौत ेके साथ-साथ “वडवजटल पीस” ऄवभयान को 

अरम्भ ककया। 

 सीमेंस (Siemens) कंपनी द्वारा एक चाटार ऑफ रस्ट का ईद्घाटन ककया गया ह ै वजसका ईद्दशे्य सुरक्षा वसद्धातंों तथा 

ईपायों का ऄनुपालन करने संबधंी व्यिहार को विकवसत करना था ताकक साआबर सुरक्षा के वलए “िैवश्वक मानदडं” का 

विकास ककया जा सके। 

 2015 में, UN में, सरकारी विशषेज्ञों के एक दल (GGE) द्वारा साआबर स्पसे संबंवधत 4 शावंतकालीन मानकों को वनधााररत 

ककया गया हैं: 

o राष्ट्रों द्वारा एक-दसुरे की महत्िपणूा ऄिसरंचना में हस्तक्षपे नहीं ककया जाना चावहए।  

o साआबर हमलों की जााँच में ऄन्य दशेों की सहायता करना। 

o एक-दसूरे की कंप्यूटर अपात ऄनकुक्रया दल को लवक्षत नहीं ककया जाना चावहए। 

o राष्ट्रों द्वारा ईनके क्षेत्र से हो रही ककसी भी कारािाइ के प्रवत ईत्तरदायी होना। 
 

सबंवंधत एनी तथ्य  

‘साआबर ऄपराध पर बडुापसे्ट ऄवभसमय’ के बारे में 

 यूरोपीय पररषद ्का यह ऄवभसमय आस मदु्दे से संबंवधत एकमात्र बाध्यकारी ऄतंरााष्ट्रीय दस्तािज़े या ईपकरण ह ैजो राष्ट्रीय 

काननूों को सुसगंत बनाकर, जााँच की तकनीकों के वलए िैधावनक प्रावधकरणों में सुधार लाकर तथा राष्ट्रों के मध्य सहयोग में 

िृवद्ध कर आंटरनटे तथा कंप्यूटर सबंंधी ऄपराध का वनपटारा करता ह।ै 

 यह कॉपीराआट के ईल्लंघन, कंप्यटूर संबंधी धोखाधड़ी, चाआल्ड पोनोग्राफी सामग्री तथा नेटिका  सरुक्षा के ईल्लंघन जैसे मदु्दों 

का समाधान करता ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ईपयुि विधान को ऄपना कर तथा ऄंतरााष्ट्रीय नीवतयों को प्रोत्सावहत कर एिं न्यावयक सहयोग के माध्यम स े

एक समान ऄपराध नीवत का ऄनपुालन करना ह।ै 

 आसे कंप्यूटर प्रणाली द्वारा बढ़ािा कदए गए “प्रोटोकॉल ऑन जनेोफोवबया एंड रेवसज्म” के माध्यम स ेसहायता प्रदान की जाती 

ह।ै 

 आस ऄवभसमय के US तथा UK सवहत 56 सदस्य हैं। भारत आसका सदस्य नहीं ह।ै 

भारत को आसमें क्यों सवम्मवलत होना चावहए? 

 भारत को ईस प्रमावणत सरंचना से लाभ ही होगा वजसके ऄंतगात राष्ट्र, साआबर ऄपराध तथा आलके्रॉवनक प्रमाण िाले ककसी 
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भी ऄपराध के सबंंध में जहााँ तक संभि हो एक-दसूरे के साथ सहयोग करने की प्रवतबद्धता प्रदर्थशत करते हैं। 

 यह ऄवभसमय साआबर सरुक्षा पर एक िवैश्वक क़ाननू की अधारवशला वनर्थमत कर सकता है तथा साआबर ऄपराध के विरुद्ध 

राष्ट्रीय काननू या नीवत-वनमााण के वलए कदशा-वनदशे प्रदान कर सकता ह।ै 

 भारत क्षमता वनमााण के ईद्देश्य से एक प्राथवमकता प्राि राष्ट्र बन सकता ह ैतथा सदस्य होने की वस्थवत में भविष्य के समाधान 

तलाश करने में समथा हो सकता ह।ै 

आसमें सवम्मवलत होन ेके विपक्ष में तका  

 भारत जसैे विकासशील राष्ट्रों ने यह कहते हए आस पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं कक विकवसत राष्ट्रों ने वबना ईनसे परामशा ककए 

हए आसका वनमााण ककया ह।ै 

 आसके विवशष्ट प्रािधान लोगों तथा राज्यों के ऄवधकारों की रक्षा करने में ऄक्षम हैं। 

 आस ऄवभसमय द्वारा प्रदत्त अपसी काननूी सहायता ऄत्यवधक जरटल तथा विस्ततृ ह ैवजसके कारण  व्यिाहररक रूप से आस े

लागू करना करिन हो जाता ह।ै 

 आंटेलीजेंस ब्यरूो (IB) ने यह हचता व्यि की ह ै कक यह राष्ट्र की सपं्रभतुा का ईल्लंघन करता ह।ै ईदाहरण के वलए आस 

ऄवभसमय का एक ऄनुच्छेद, स्थानीय पुवलस को ककसी ऄन्य दशे के क्षेत्रावधकार में वस्थत सिारों तक वबना ककसी पूिा ऄनुमवत 

के पहचं प्राि करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

वनष्कषा 

ितामान में हमारे जीिन में साआबर सरुक्षा का महत्ि बढ़ता जा रहा ह।ै नेटिकों के ऄत्यवधक ऄंतसंबंधता (वडग्री ऑफ़ 

आंटरकनेवक्टविटी) का ऄथा ह ै कक प्रत्यके सचूना सभी को प्राि होनी चावहए। साथ ही, महत्िपूणा राष्ट्रीय ऄिसंरचना एिं हमारे 

मौवलक मानिावधकार ितरे में पड़ सकते ह।ै आसवलए सरकारों से ईन नीवतयों पर विचार करने का अग्रह ककया जाता है, जो एक 

राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा रणनीवत को ऄपनाने के वलए प्रौद्योवगकी पररष्करण, पहचं एिं सुरक्षा और वनरंतर महत्िपूणा कदम के रूप 

में विकास का समथान करती हो। 

1.1. परेरस कॉल  

(Paris Call) 

सरु्थियों में क्यों? 

पेररस में अयोवजत यूनेस्को आंटरनेट गिनेंस फोरम (IGF) की बैिक में, "द परेरस कॉल फॉर रस्ट एंड वसक्योररटी आन साआबर 

स्पसे” नामक पहल की शुरुअत की गइ। आसका ईद्देश्य साआबर स्पेस के सरंक्षण हतेु साझा वसद्धांतों को विकवसत करना ह।ै 

परेरस कॉल के तहत व्यि वसद्धातं 

पेररस कॉल में ईवल्लवखत लक्ष्य एिं ऄपनाए गए वसद्धांत िस्ततुः राज्यों, कॉपोरेशनों (नगरपावलकाओं) एिं वसविल सोसाआटी की 

िरीयताओं के संबंध में सहमवत को दशााते हैं। पेररस कॉल के तहत व्यि वसद्धांत वनम्नवलवखत हैं:  

 समािशेी विवनयामक प्रकक्रया: 

o मौजूदा क्षते्रक-विवशष्ट पहलों (‘टेक ऄकॉडा’, ‘यू. एन. ग्रपु ऑफ गिनामेंट एक्सपर्टसा’, ‘फॉर द िेब’) को एक ही दस्तािजे में 

एकवत्रत करना एिं भविष्य की िातााओं हतेु एक रूपरेखा तयैार करने के वलए आसके दायरे का विस्तार करना। 

o साआबर स्पसे में विश्वास, सुरक्षा और वस्थरता को बहेतर बनाने में वनजी क्षेत्र के ऄवभकतााओं के ईत्तरदावयत्ि को मान्यता 

प्रदान करना। 

o सरकार, वनजी क्षेत्र और वसविल सोसाआटी के मध्य सहयोग में सधुार करने के वलए एक सदुढ़ृ बह-वहतधारक दवृष्टकोण 

को ऄपनाना, ताकक साआबर क्राआम के खतरे से वनपटा जा सके। साआबर क्राआम पर बुडापेस्ट कन्िेंशन आससे संबंवधत एक 

महत्िपूणा ईपकरण ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय काननू: 

o UN चाटार एिं ऄंतरााष्ट्रीय मानिीय काननू के वसद्धांतों के ऄनुरूप, प्रमुख रूप से ऄतंरााष्ट्रीय शांवत ि सुरक्षा को सुवनवित 

करने हते,ु साआबर स्पेस का बेहतर समवन्ित विवनयमन तथा सूचना एिं सचंार प्रौद्योवगकी (ICT) के ईपयोग को 

प्रोत्साहन।  
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 राज्य सपं्रभतुा: 

o साआबर स्पेस में होने िाले शत्रुतापूणा कृत्यों (hostile acts) के संदभा में सपं्रभु राज्यों की विवशष्ट भूवमका को बढ़ािा 

दनेा। यह गैर-राज्य ऄवभकतााओं द्वारा ककए गए कॉपोरेट हकै-बैक (hack-back) और ऄन्य अक्रामक गवतविवधयों की 

हनदा करता ह।ै 

o यह चनुािों में हस्तक्षेप को रोकन ेके ईपायों के वलए भी ऄपील करता ह।ै 

 नागररक सरुक्षा 

o यह व्यवियों और महत्िपणूा ऄिसंरचना को क्षवतग्रस्त होने से बचाता ह।ै साथ ही, "पवब्लक कोर ऑफ़ दी आंटरनेट" को 

भी दशु्मनों (hostile actors) स ेसुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

o ईद्योगों एिं वसविल सोसाआटी को श्रेि दवैनक प्रथाओं ("साआबर स्िच्छता: cyber hygiene") को बढ़ािा दनेे हतेु सलंग्न 

करना तथा ईत्पादों एिं सेिाओं में ‘वसक्योररटी बाइ वडजाआन’ का कायाान्ियन करना। साआबर स्िच्छता व्यविगत स्तर 

पर डटेा की सरुक्षा एिं रक्षा को संदर्थभत करती ह।ै 

आसमें कौन सवम्मवलत हो सकता ह?ै 

 पेररस कॉल पर 190 से ऄवधक सदस्यों द्वारा हस्ताक्षर ककए गए थे, वजसमें 130 सदस्य वनजी क्षेत्रक से थे जबकक 50 स े

ऄवधक सदस्य राष्ट्र शावमल थे। भारत, ऄमरेरका, चीन, रूस जैसे प्रमुख दशेों ने समझौते पर हस्ताक्षर नहीं ककए। 

 कइ प्रमुख ऄमरेरकी तकनीकी कंपवनयों, जसै-े फेसबकु, माआक्रोसॉफ्ट, गूगल, IBM, HP आत्याकद ने भी समझौते को समथान 

प्रदान ककया ह।ै  

परेरस कॉल का महत्ि 

 पेररस कॉल कइ वहतधारकों से समथान प्राि करके िवैश्वक रूप से स्िीकाया साआबर सरुक्षा मानदडंों के वनमााण संबंधी मदु्दे को 

एक नइ गवत प्रदान करती ह।ै 

 आसे पविमी लोकततं्रों और सत्तािादी (authoritarian) शासनों के बीच एक मध्य मागा खोजन ेकी कदशा में एक सकारात्मक 

कदम के रूप में दखेा जा सकता ह,ै ताकक साआबर स्पेस से सबंंवधत मदु्दों पर सिासम्मवत का वनमााण ककया जा सके। 

 हालााँकक, कुछ ऐसे मदु्दे मौजूद हैं वजन पर ऄभी भी विचार ककया जाना शेष ह।ै आनमें वनम्नवलवखत शावमल हैं:  

o िैधावनक रूप से बाध्यकारी ऄनपुालन ततं्र की स्थापना 

o जाससूी एिं ककसी दशे के नेतृत्ि िाले (विशेषकर दशे के ईकसािे पर गरै-राज्य ऄवभकतााओं के माध्यम से ककये जा रह)े 

अक्रामक ऄवभयानों से वनपटना।  

चूंकक ऄमेररका, चीन और रूस ने आसमें शावमल होने हतेु ऄवनच्छा व्यि की है, आसवलए ऄब यह कॉल ऄतंरााष्ट्रीय संस्थानों 

विशेषकर सयंुि राष्ट्र का ध्यान अकर्थषत करने के वलए भारत जसैे राज्यों के समथान पर वनभार करेगी। 

आंटरनटे गिनेंस के मॉडल  

मल्टी-स्टेकहोल्डर मॉडल (पविमी दशेों जसै ेऄमरेरका द्वारा समर्थथत) 

 विकेन्द्रीकृत ऄवभशासन संस्थाए ं वजनमें कॉपोरेर्टस, गैर-सरकारी संगिनों (NGOs) तथा वसविल सोसायटी जसैे गैर-राज्य 

ऄवभकतााओं को साआबर स्पसे को विवनयवमत करने िाले िैवश्वक स्तर पर स्िीकाया मानदडंों के वनमााण में ऄपना मत व्यि 

करने का ऄवधकार प्राि ह।ै 

 कॉपोरेर्टस की तकनीकी विशेषज्ञता को मान्यता प्रदान करता ह।ै  

मल्टीलटैरल मॉडल (रूस और चीन द्वारा समर्थथत) 

 समझौतों पर अधाररत शासन मॉडल ह,ै जो विवभन्न सरकारों तथा गरै-राज्य ऄवभकतााओं (सीवमत भागीदारी के साथ) के 

मध्य साझा ककया जाता ह।ै 

 साआबर स्पेस के प्रबंधन में राष्ट्र राज्य की सपं्रभतुा को बनाए रखता ह ैतथा ईसे अत्मरक्षा करने एिं राज्य में कानून-व्यिस्था 

के ईत्तरदावयत्ि को बनाए रखने (साआबर स्पेस हतेु प्रत्यपुाय करन ेसवहत) के ऄन्तर्थनवहत ऄवधकार का प्रयोग करने हतेु सक्षम 

बनाता ह।ै 
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भारत की प्रवतकक्रया  

 भारत ने ऄपने पक्ष को समय के साथ दीघाकावलक समर्थथत बहपक्षीयता (multilateralism) से बह-वहतधाररता (multi-

stakeholderism) में पररिर्थतत ककया ह।ै 

 हालांकक, भारत ऄंतरााष्ट्रीय सरुक्षा एिं लोक नीवत के क्षेत्रों में साआबर स्पसे के सरंक्षक के रूप में सरकारों के वलए एक 

महत्िपणूा भवूमका की पररकल्पना करता है। यह डटेा स्थानीयकरण (दशे के भीतर डटेा भंडारण करना) एिं सिार प्रबंधन 

संबंधी प्रवतकक्रया द्वारा स्पष्ट ह।ै 

 भारत साआबर ऄपराधों से वनपटने के वलए डटेा साझा करने के संदभा में कॉपोरेर्टस द्वारा ऄवधकावधक सहयोग का समथान 

करता ह।ै 

 ितामान में, सरकारी एिं वनजी, दोनों स्तरों पर िैवश्वक नीवत वनमााण ततं्र के साथ सलंग्नता {आंटरनेट को-ऑपरेशन फॉर 

एसाआन्ड नेम्स एंड नंबसा (ICANN) में भागीदारी सवहत} में कमी अइ ह।ै  

 भारत को घरेलू स्तर पर बह-वहतधारक संलग्नता (आंवडया आंटरनटे गिनेंस फोरम) को प्रारंभ करने की अिश्यकता है, ताकक 

बह-वहतधाररता की प्रावि हतेु नागररक समाज एिं तकनीकी विशेषज्ञों के साथ पयााि मात्रा में सलंग्नता स्थावपत की जा सके। 
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2. सीमा क्षेत्रों में सुरक्षा (Security in Border Areas) 
 

2.1. सीमा प्रबधंन  

(Border Management) 

 भारत की स्थलीय सीमा की लबंाइ 15,000 ककलोमीटर स ेऄवधक ह।ै यह सीमायें सात दशेों (पाककस्तान, चीन, बांग्लादशे, 

नेपाल, म्यामंार, भूटान और ऄफगावनस्तान) के साथ जुड़ी हइ हैं। आसके ऄवतररि , भारत की तटीय रेखा की लबंाइ 7,500 

ककलोमीटर से ऄवधक ह।ै 

 गहृ मतं्रालय, ऄंतरााष्ट्रीय स्थलीय और तटीय रेखा के प्रबंधन एिं सीमा की सरुक्षा के सदुढ़ृीकरण तथा सड़कों, बाड़बंदी 

(fencing) और सीमाओं पर प्रकाश की व्यिस्था करने जैसी ऄिसरंचना के सृजन हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

प्रभािी सीमा प्रबधंन की अिश्यकता 

राष्ट्रीय सरुक्षा के वलए सीमाओं का ईवचत प्रबंधन ऄत्यतं महत्िपणूा होता ह।ै दशे की विस्ततृ सीमाओं के विवभन्न भागों में विविध 

प्रकार की समस्याएं विद्यमान हैं, वजनका समुवचत समाधान ककया जाना चावहए। सीमा सुरक्षा के प्रबंधन को प्रभावित करने िाली 

कुछ सामान्य समस्याओं में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 स्थलीय और समदु्री सीमाओं का ईवचत सीमांकन न ककया जाना। 

 सभी सीमाओं पर जरटल और वभन्न भ-ूक्षते्रों की ईपवस्थवत के पररणामस्िरूप सीमाओं का ऄवधक दक्षतापूणा प्रबंधन कर पाना 

करिन हो जाता ह।ै 

 सीमा सरुक्षा से संबद्ध विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय का ऄभाि। 

  मानिशवि और ऄिसंरचना दोनों की कमी सवहत सीमा बलों के पास ऄिसरंचना का ऄभाि। 

 सीमािती क्षते्रों में स्थानीय लोगों की हचताओं पर पयााि ध्यान न कदया जाना। आस वस्थवत का सुरक्षा बलों और सरकार के 

विरुद्ध दभुाािना विकवसत करने हतेु ईपद्रिी तत्िों द्वारा ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 सरुक्षा बलों पर पयााि ध्यान न कदया जाना। ईदाहरणाथा मोबाआल कनवेक्टविटी का ऄभाि जो ईनमें एकाकीपन को बढ़ािा 

दतेा ह,ै ऄपयााि वचककत्सा सुविधाए,ं सेना की तलुना में िेतन और भत्तों में ऄसमानता अकद। 

   सीमा                सीमा पर चनुौवतया ं  सरकार की हावलया पहलें  

भारत-

चीन 

 वछटपुट घटनाओं के साथ ऄक्साइ वचन, 

ऄरुणाचल प्रदशे, डोकलाम अकद क्षेत्रों में 

सीमा वििाद।  

 सीमा व्यापार हतेु वनर्क्रदष्ट क्षेत्रों के 

बािजदू आन सीमा हबदओुं के माध्यम से 

चीनी आलेक्रॉवनक और ऄन्य ईपभोिा 

िस्तुओं की िृहत स्तर पर तस्करी।  

 दगुाम क्षते्र होने के कारण ऄपयााि 

ऄिसंरचना। जबकक, चीन द्वारा ऄपनी 

सीमा के वनकट िायु, सड़क और रेल 

ऄिसंरचनाओं सवहत वनगरानी क्षमताओं 

के ईन्नयन हतेु व्यापक  प्रयास ककए गए 

हैं। 

 भारतीय सीमा पर कइ सनै्य बलों  (जैस-े

भारतीय वतब् बत सीमा बल (ITBP), 

ऄसम राआफल्स, स्पेशल फं्ररटयर फोसा 

 ऄिसरंचना का वनमााण: भारत द्वारा सैवनकों की अिाजाही 

में लगने िाले समय को कम करने हतेु कुछ महत्िपणूा पलुों 

का वनमााण ककया ककया जा रहा ह ैजैसे ढोला-साकदया पलु। 

 भारत ने चीन को वनयंवत्रत करने के वलए पूिोत्तर क्षेत्र में 

ऄिसंरचना पररयोजनाओं को शीघ्रता से विकवसत करने के 

वलए जापान के साथ समझौता ककया ह।ै 

 िास् तविक वनयंत्रण रेखा की 100 ककमी की पररवध में सैन्य 

ऄिसंरचना पररयोजनाओं को िन विभाग से ऄनमुवत प्राि 

करने संबंधी प्रािधानों से छूट दी गइ ह।ै 

 सीमा सड़क वनमााण में तजेी लाने के वलए रक्षा मतं्रालय न े

सीमा सड़क सगंिन (BRO) को प्रशासवनक और वित्तीय 

शवियां सौंपने का वनणाय वलया ह।ै 
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अकद) की तैनाती जबकक चीनी द्वारा 

ऄपनी सीमा पर एकमात्र पीपल्स 

वलबरेशन अमी (PLA) कमाडंर की 

तनैाती की गइ ह।ै 

 जल बंटिारे से संबंवधत मदु्दा क्योंकक चीन 

ऄपने सीमा क्षते्र पर बााँध का वनमााण कर 

रहा ह ै वजसके पररणामस्िरूप भारत के 

वहस्से िाले जल के प्रिाह में कमी हो 

जाएगी। 

भारत-

पाक 

 सर क्रीक और कश्मीर में सीमा वििाद। 

 हसधु नदी के नदी जल बंटिारे से संबंवधत 

मुद्दा। 

 भारत को ऄवस्थर करने के ईद्देश् य स े

घुसपैि और सीमापारीय अतकंिाद को 

बढ़ािा दनेा। हाल ही में, सीमा सुरक्षा 

बलों ने जम् मू के िन क्षेत्र में पांचिीं 

(2012 के बाद से) सीमा पार सुरंग का 

पता लगाया ह।ै  

 मरुस् थल, दलदल, वहमाच्छाकदत पिात 

और मैदानों सवहत विविध प्रकार के भू-

क्षेत्र सीमा सरुक्षा को करिन बना दतेे हैं। 

 ऄप्रत्यावशत पररवस्थवतयों और प्राकृवतक 

अपदाओं के कारण ऄिसंरचना 

पररयोजनाओं में लगने िाल े समय और 

लागत का वनर्क्रदष्ट सीमा स े ऄवधक हो 

जाना। 

 ऄन्य समस् याओं में मादक पदाथों की 

तस्करी, जाली मुद्रा, हवथयारों का ऄिैध 

व्यापार अकद सवम्मवलत हैं। 

 पिानकोट अतकंिादी हमले के बाद, गृह मंत्रालय ने प्रवतकूल 

जलिायु पररवस्थवतयों में भी सीमा पर समग्र सुरक्षा प्रदान 

करने िाले एकीकृत सुरक्षा ततं्र की स् थापना करन े के वलए 

व्यापक एकीकृत सीमा प्रबंधन प्रणाली (CIBMS) के 

कायाान्ियन को ऄनुमवत प्रदान की ह।ै  

 कें द्र ने जम्म-ूकश्मीर में भारतीय विशेष बलों की एक आकाइ 

“राष्ट्रीय सुरक्षा गाडा (NSG)” कमांडो को तनैात करने का 

वनणाय वलया ह ै ताकक जम्म-ूकश्मीर पुवलस और ऄन्य 

ऄद्धासैवनक बलों को रूम आंटरिेंशन (ककसी घर या आमारत के 

भीतर प्रिेश कर सैन्य कारािाइ प्रवशक्षण), अतकंिाद 

विरोधी कौशलों, ऄपहरण विरोधी ऄवभयानों के वनरीक्षण 

अकद में प्रवशक्षण प्रदान कर अतंकिाद विरोधी ऄवभयानों 

को सुदढ़ृ ककया जा सके।  

भारत-

नपेाल 

 सीमा के माध्यम से अतंककयों और 

विस्फोटकों का प्रिेश अकद जसैी ISI 

की बढ़ती गवतविवधयों के कारण 

ईग्रिाद और भारत विरोधी 

गवतविवधयों में िृवद्ध हइ ह।ै 

 भारत में नपेाल के माओिाकदयों से संपका  

के कारण माओिादी विद्रोह के प्रसार का 

भय। 

 असानी स े बच वनकलना और ऄिधै 

गवतविवधया ं – ईग्रिादी, अतकंिादी 

और ऄनेक खतरनाक ऄपराधी भारतीय 

एिं नेपाली सुरक्षा बलों द्वारा पीछा 

ककए जाने पर खुली सीमा होने के 

कारण बच वनकलते हैं। 

 बेहतर पररचालन क्षमता सुवनवित करने के वलए भारत-

नेपाल और भारत-भूटान सीमा पर सशस्त्र सीमा बल (SSB) 

के तहत एक नए असचूना ऄनभुाग की स्थापना। 

 परस्पर हचता के मुद्दों पर चचाा करने के वलए दोनों दशेों के 

वजला ऄवधकाररयों के स्तर पर “सीमा वजला समन्िय 

सवमवत” की स्थापना। 

 भारत सरकार ने नेपाल सीमा के साथ 1377 ककलोमीटर 

लंबी सड़कों के वनमााण को मजंूरी दी ह।ै 

 रोजगार के ऄिसरों के ऄभाि के कारण मानि 

तस्करी/व्यापार को रोकने के वलए नपेाल को विकास 

सहायता। 



  

 
 

12 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

रु
क्ष

ा 

 

o ये राष्ट्र-विरोधी तत्ि अिश्यक 

िस्तुओं एिं जाली भारतीय मदु्रा 

की तस्करी, हवथयारों का ऄिधै 

व्यापार और मादक द्रव्यों की 

तस्करी एिं मानि दरु्व याापार जसैी 

ऄिैध गवतविवधयों में संवलि होत े

हैं। 

 ऄन्य मदु्दे: कभी-कभी वििाकदत सीमा 

दोनों ओर बलपूिाक भूवम ऄवधग्रहण  का 

कारण बन जाती ह।ै 

भारत-

भटूान 

 ईपद्रि - बोडो, ईल्फा जैसे कइ समूहों 

को भूटान की सनेा द्वारा वनष्कावसत 

ककए जाने के बािजूद शरण प्राप् त करन े

हते ु भूटान में ऄिैध रूप से प्रिशे कर 

जाते हैं। 

 भूटान की भांग, शराब और िनोपज 

जैसी िस्तुओं की तस्करी। 

 लोगों और िाहनों की मुि अिाजाही 

के पररणामस्िरूप कुछ समस्याएं  

ईत्पन्न हो जाती हैं जैसे पविम बंगाल में 

गोरखालैंड अदंोलन के दौरान ईत्पन्न 

हइ समस् याएं।  

 वद्वपक्षीय सहयोग - सीमा प्रबधंन और सुरक्षा पर भारत-

भूटान समहू की भांवत सवचि स्तरीय वद्वपक्षीय तंत्र। 

 भूटान में विद्रोवहयों को वमलने िाली शरण को रोकने हतेु  

ईसकी सेना के साथ सहयोग स्थावपत करना। 

 डोकलाम के साथ भूटान सीमा के समीप वसकिम में नइ सीमा 

चौककयों की स्थापना। 

 कें द्रीय पयाािरण मंत्रालय ने भूटान, म्यांमार और नेपाल स े

संलग्न पूिी सीमा पर प्रमुख सीमा ऄिसंरचना पररयोजनाओं 

के वलए िन भवूम के व्यपितान (diversion) हतेु एक 

"सामान्य स्िीकृवत" प्रदान की ह।ै 

भारत-

म्यामंार 

 मिु अिागमन र्व यिस् था: विद्रोवहयों 

द्वारा सीमा पार कर म्यांमार जाने और 

िहां  प्रवशक्षण एिं हवथयार प्राि करन े

हते ु मुि अिागमन व्यिस्था का 

दरुुपयोग ककया जा रहा ह।ै  

 गोल्डन रायंगल के समीप वस्थत होने के 

कारण मादक द्रव्यों की तस्करी। 

 खुली सीमाएं क्योंकक सीमा पर बाड़बंदी 

या सीमा चौककयों और सड़कों के रूप में 

किोर वनगरानी सुवनवित करने हते ु

व्यािहाररक रूप में ऐसी ककसी भी प्रकार 

के सरुक्षा सम्बन्धी भौवतक ऄिरोध नहीं 

ह।ै  

 सामान्य व्यापार और सीमा व्यापार के 

वलए दो नावमत स्थानों यथा - मोरह और 

ज़ोखाितार में वनम्न स् तरीय 

ऄिसंरचनात्मक सुविधाएाँ।  

 हाल ही में, मंवत्रमंडल ने थाइलैंड और म्यांमार सवहत साका  

दशेों के साथ भारत के संबंधों को प्रोत्सावहत करने के वलए 

13 नइ एकीकृत जाचं चौककया ं (ICP) स्थावपत करने का 

प्रस्ताि प्रस्ततु  ककया ह।ै एकीकृत जाचं चौककयां (ICP) िैध 

व्यापार और िावणज्य की सुविधा प्रदान करते हए ऐसे तत्िों 

को प्रवतबंवधत करने में सक्षम हैं। 

भारत - 

बागं्लादे

श 

 तीस्ता नदी जल बंटिारा, भारत द्वारा 

बराक नदी पर बांध का वनमााण अकद 

जैसे जल वििाद। 

 सरकार ने भारत-बांग्लादशे के सीमािती राज्यों में  “सीमा 

सुरक्षा वग्रड (BPG)” की स्थापना की घोषणा की ह।ै 

 गुनारमि एिं कल्याणी में सीमा सुरक्षा बल की चौककयों और 
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 ऄिैध प्रिास: बांग्लादशे राज्य का 

वनमााण करने िाले 1971 के स्ितंत्रता 

युद्ध के बाद से बागं्लादशे से लाखों 

ऄप्रिावसयों (ऄवधकांश प्रिास ऄिैध ह)ै 

का भारत में प्रिेश। 

 नदीय क्षेत्रों, सीमा क्षेत्रों में ऄवधिावसत 

लोगों द्वारा विरोध, लंवबत भूवम ऄवधग्रहण 

जैसे मदु्दों के कारण सीमा की पयााि रूप स े

बाड़बंदी (फें हसग) नहीं हो पाइ ह।ै 

 जामदानी साड़ी, चािल, नमक अकद जसैी 

िस्तुओं के साथ-साथ मिेवशयों की 

तस्करी। 

पुतखाली एिं दौलतपुर में बॉडार गाडा बांग्लादशे (BGB) की 

सीमा चौककयों के मध्य एक ऄपराध मुि क्षेत्र स्थावपत ककया 

गया ह।ै 

 गहन वनगरानी हतेु क्लोज-सर्क्रकट कैमरे, सचा-लाआटों, थमाल 

आमेहजग ईपकरणों और ड्रोन जसैे सीमा वनगरानी ईपकरणों 

का ऄवधिापन। 

 सीमा सरुक्षा बल (BSF) और बॉडार गाडा बांग्लादशे (BGB) 

द्वारा सीमा क्षेत्र में ऄपराध की रोकथाम के संबंध में स्थानीय 

लोगों में जागरूकता का प्रसार ककया जा रहा ह।ै 

ईिाए जा सकन ेिाल ेऄन्य कदम  

 वििाद समाधान - सरकार को पड़ोसी दशेों के साथ लवंबत सीमा वििादों का समाधान करना चावहए, क्योंकक कालांतर में य े

राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष खतरे के कारण बन सकते हैं। 

 सरुक्षा बलों की ऄन् यत्र तनैाती नहीं की जानी चावहए - सीमा सरुक्षा बल को ऄपने मु्य काया से विचवलत नहीं ककया जाना 

चावहए और ईनकी तनैाती ऄन्य अंतररक सुरक्षा संबंधी कायों के वनष् पादन हतेु नहीं की जानी चावहए। जैसे- भारत-चीन 

सीमा के वलए विशेष रूप से प्रवशवक्षत बल - भारत वतब्बत सीमा पुवलस बल (ITBP) को नक्सल प्रभावित क्षेत्रों में तैनात 

नहीं ककया जाना चावहए। 

 सनेा को शावमल करना - यह ऄनभुि ककया जाता ह ै कक जम्मू-कश्मीर में वनयतं्रण रेखा और भारत-वतब्बत सीमा पर 

िास्तविक वनयतं्रण रेखा जैसी ऄवस्थर एिं वििाकदत सीमाओं की सुरक्षा का ईत्तरदावयत्ि भारतीय सनेा का होना चावहए, 

जबकक सीमा सुरक्षा बल को ऄवििाकदत सीमाओं की सरुक्षा का दावयत्ि सौंपा जाना चावहए।  

 सीमाओं को प्रभािी ढंग स ेप्रबवंधत करन ेके वलए ‘एक-बल-एक-सीमा’ वसद्धातं का पालन करना चावहए, क्योंकक विभावजत 

ईत्तरदावयत्िों के पररणामस्िरूप कभी भी प्रभािी वनयंत्रण स्थावपत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 ऄिसरंचना का विकास - विशेष रूप से सीमािती अबादी को ऄिैध गवतविवधयों से दरू रखने हतेु  सीमा पर ऄिसरंचना का 

तीव्र गवत से विकास ककया जाना चावहए। 

 ईन्नत प्रौद्योवगकी का ईपयोग - वनगरानी प्रौद्योवगकी विशेष रूप से ईपग्रह और एररयल आमजेरी के क्षेत्र में हइ प्रगवत के 

माध्यम से िास्तविक वनयंत्रण रेखा पर वनरंतर वनगरानी रखने में समथा हअ ह ैतथा वनगरानी हतेु सैन्य बलों की तनैाती की 

अिश्यकता को भी कम ककया ह।ै  

 असचूना नटेिका  का ईन्नयन और सहयोगी एजेंवसयों के साथ समन्िय स्थावपत करना तथा सीमा पर विशेष ऄवभयान 

संचावलत करना। 

 प्रवतपक्षी दशेों के साथ विवभन्न बिैकों के दौरान सीमा पार से घुसपैि के मुद्दे को ईिाना। 

2.1.1. सीमा प्रबंधन में प्रौद्योवगकी की भूवमका 

(Role of Technology in Border Management) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय गृह मतं्रालय द्वारा व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणाली (Comprehensive Integrated Border 

Management System: CIBMS) के ऄंतगात “प्रोजके्ट BOLD-QIT (बॉडार आलेक्रॉवनकली डॉवमनेटेड QRT आंटरसेप्शन 

टेक्नीक)” एि ं“स्माटा बॉडार फें हसग प्रोजके्ट” का शुभारंभ ककया गया। 
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सीमा प्रबधंन में प्रौद्योवगकी की भवूमका  

 मौजदूा ततं्र को ऄपग्रडे करन े हते:ु मशीन का प्रयोग करने िाला व्यवि विवभन्न िस्तओुं का पता लगान े

(detection) और ईन्हें रोकने (interception) में बेहतर तरीके से सक्षम हो, आस हतेु प्रौद्योवगकी को 

मौजदूा ततं्र के साथ एकीकृत ककया जा सकता ह।ै 

 घसुपिै वनयतं्रण (Checking infiltration) हते:ु स्थल, जल, िायु एिं सुरंगों के माध्यम से होने िाले घुसपैि का पता लगान े

हतेु क्लोज सर्क्रकट टेलीविज़न कैमरा, थमाल आमजेसा, नाइट विज़न ईपकरणों अकद का प्रयोग ककया जा सकता ह।ै  

 सीमा पार व्यापार को सवुिधाजनक बनान ेहते:ु ईदाहरणाथा - ब्लॉकचनै प्रौद्योवगकी अधाररत लेन-दने प्रकक्रया के शीघ्र एि ं

सुरवक्षत सचंालन को सुवनवित ककया जा सकेगा। साथ ही, यह ऄिैध व्यापार की पहचान करने एिं ईसकी वनगरानी रखन े

की प्रककया को भी ऄवधक सुविधाजनक बनाया जा सकेगा।    

 सचंार को सगुम बनान ेहते:ु समयोवचत जानकारी प्रदान कर, विवभन्न वहतधारकों के मध्य बेहतर समन्िय स्थावपत करन ेके 

वलए आसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

o सुदरू क्षेत्रों में तनैात केन्द्रीय सशस्त्र पवुलस बलों (CAPFs) के मध्य ईपग्रह सचंार के माध्यम से समन्िय स्थावपत ककया 

जाएगा। 

o समर्थपत सचंार ईपग्रहों का वनयोजन: 

 GSAT-7: यह आसरो द्वारा वनर्थमत प्रथम समर्थपत सैन्य सचंार ईपग्रह ह ैजो भारतीय सुरक्षा बलों को सिेाएं प्रदान 

करता ह।ै आस ईपग्रह की प्रमुख ईपयोगकताा भारतीय नौसनेा ह।ै 

 GSAT-7A: यह एक ईन्नत सैन्य संचार ईपग्रह ह।ै यह मु्य रूप से भारतीय िायसुनेा को सेिाए ंप्रदान करता ह।ै 

आसकी सेिाओं के 30% भाग का ईपयोग भारतीय सनेा द्वारा भी ककया जाता ह।ै 

 भारत द्वारा वचत्रों के साथ-साथ राष्ट्र की वििाकदत सीमाओं के हाइ-ररज़ॉल्यूशन िीवडयो को कैप्चर करने हते ु

RISAT और काटोसैट ईपग्रहों का ईपयोग ककया जाता  ह।ै 

 बहेतर असचूना आनपटु और वनगरानी व्यिस्था: सुदरू संिेदी ईपग्रह, रडार ईपग्रह और हसथेरटक ऄपचार रडार (SAR) 

सेंसरों से युि ईपग्रहों के माध्यम से सभी क्षेत्रों और सभी मौसमों में 24 X 7 आनपुर्टस प्रदान करने में सक्षम ह।ै 

 नौिहन को सगुम बनान ेहते:ु भारतीय क्षेत्रीय नौिहन ईपग्रह प्रणाली (IRNSS) अधाररत GPS ऄत्यवधक उाँ चाइ तथा 

सुदरू एिं दगुाम सीमा क्षते्रों तथा माओिाद प्रभावित क्षेत्रों में पररचालनात्मक सैन्य दलों को नौिहन सुविधाएं प्रदान करेगा।    

व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणाली (Comprehensive Integrated Border Management System: CIBMS) 

 यह एक सुदढ़ृ और एकीकृत प्रणाली ह ैजो मानि ससंाधनों, हवथयारों और ईच्च तकनीक िाले वनगरानी ईपकरणों को ऄबाद 

रूप से एकीकृत करते हए सीमा सुरक्षा की ितामान प्रणाली में विद्यमान ऄतंरालों को कम करने में सक्षम ह।ै 

 आसके तीन प्रमुख घटक वनम्नवलवखत हैं:   

o निीन ईच्च तकनीक िाल े वनगरानी ईपकरण, जसैे - सेंसर, वडटेक्टर, कैमरा अकद तथा ऄतंरााष्ट्रीय सीमा की वनरंतर 

वनगरानी (24x7) के वलए मौजदूा ईपकरण। 

o एकवत्रत ककए गए डटेा को प्रसाररत करने के वलए फाआबर ऑवप्टक केबल और ईपग्रह सचंार सवहत कुशल और समर्थपत 

सचंार नटेिका ; 

o एक कमान और वनयतं्रण कें द्र, वजसे ऄंतरााष्ट्रीय सीमा की एक समग्र तस्िीर प्रदान करने हतेु डटेा प्रेवषत ककया जाएगा। 

 CIBMS के तहत सीमाओं की स्माटा बाड़बदंी, िस्तुतः सीमािती राज्यों में सुरक्षा संबंधी मुद्दों के समाधान हतेु प्रकवल्पत एक 

प्रौद्योवगकीय समाधान ह।ै     

 CIBMS के ऄतंगात BOLD-QUIT िस्ततुः CIBMS के तहत तकनीकी प्रणाली स्थावपत करन ेकी एक पररयोजना ह,ै जो 

BSF को ब्रह्मपुत्र और ईसकी सहायक नकदयों के गरै-बाड़बंदी िाले क्षेत्रों में भारत-बांग्लादशे सीमा को विवभन्न प्रकार के 

सेंसरो स ेससुवित करन ेमें सक्षम बनाएगी। 
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 कक्रयान्ियन के समक्ष बाधक मदु्द े 

 आस प्रणाली के समक्ष विवभन्न तकनीकी खावमया ईत्पन्न हो सकती हैं, जैसे - भ्रामक चतेािवनयों के प्रसार में िृवद्ध, दवृष् टरेखीय 

ऄिरोध (line of sight constraints), ऄविश्वसनीय सचूनाओं का प्रसारण तथा ईपकरणों की खराबी। 

 ितामान में, BSF द्वारा ऄवधिावपत ऄनके ईच्च प्रौद्योवगकी युि वनगरानी ईपकरणों का आष्टतम रूप से ईपयोग नहीं ककया जा 

रहा ह,ै क्योंकक सैन्य बल कर्थमयों में अिश्यक तकनीकी विशेषज्ञता का ऄभाि ह।ै  

 आलेक्रॉवनक ईपकरणों की ऄत्यवधक लागत तथा कलपजुों का असानी से ईपलब्ध न होना, ईपकरणों के प्रयोग में बाधा 

ईत्पन्न करते हैं।  

 सीमा क्षेत्रों में ऄवनयवमत विदु्यत अपूर्थत तथा प्रवतकूल जलिायुिीय एिं क्षेत्रीय पररवस्थवतयााँ, पररष्कृत ईपकरणों की 

कायाप्रणाली को कमजोर कर सकती हैं। 

2.1.2. समुद्री/तटीय सुरक्षा  

(Maritime/Coastal Security) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत में मुंबइ हमलों की 10िीं बरसी पर मतृकों को श्रद्धांजवल ऄर्थपत की गइ। 

सबंवंधत तथ्य   

 मुंबइ हमला भारत की भूवम पर होने िाले सिाावधक नृशसं अतकंी हमलों में से एक था। आस हमले ने भारतीय सुरक्षा स े

संबंवधत कइ ऄिसंरचनात्मक कवमयों को ईजागर ककया तथा आसने भारत के अतंररक सरुक्षा पररदशृ्य को बदलकर रख कदया। 

 आस हमले ने सदुरू समुद्री क्षेत्र (ऄंतरााष्ट्रीय जल क्षेत्र अकद) में सुदढ़ृ वनगरानी की ऄनपुवस्थवत और तटीय पुवलस बल की 

ऄकुशल कायाप्रणाली सवहत भारत की समदु्री सरुक्षा स ेसबंवंधत सभुदे्यताओं को ईजागर ककया। 

 आस हमले न ेअसचूना समन्िय और ककसी सकंट के समय ररपोर्टटग हतेु वनधााररत प्रोटोकॉल के ऄभाि तथा हमल ेके प्रवत 

धीमी प्रवतकक्रया के मदु्दों को भी ईजागर ककया। 

भारत में तटीय सरुक्षा स ेसबंवंधत सभुदे्यता  

 भारत के तटों में विवभन्न प्रकार की स्थलाकृवतक विशेषताएं जसै ेक्रीक, छोटी खावड़ यााँ, पि जल क्षेत्र, छोटी नकदया,ं लैगून, 

दलदल, पुवलन, छोटे द्वीप (अबादी युक् त होने के साथ-साथ अबादी रवहत) अकद पाइ जाती हैं। 

 भारत की लंबी तटरेखा विविध सरुक्षा सबंधंी हचताओं को प्रस्ततु करती ह।ै ईदाहरणाथा- हवथयारों और विस्फोटकों की 

तस्करी, घुसपिै, समदु्री डकैती अकद।  

 तट पर भौवतक ऄिरोधों की ऄनपुवस्थवत और महत्िपूणा औद्योवगक तथा रक्षा प्रवतिानों की ईपवस्थवत, सीमा पार ऄिधै 

गवतविवधयों हतेु तटों की सुभेद्यता में िृवद्ध करती हैं। 

 भारत की विवभन्न तटीय सीमाए ंश्रीलंका, बांग्लादशे, पाककस्तान तथा खाड़ी दशेों जैसे राजनीवतक रूप से ऄवस्थर, अर्थथक 

रूप से कमजोर तथा ऄवमत्रित दशेों से संलग्न हैं, जो तटों को और भी ऄवधक सुभेद्य बनाते हैं।  

तटीय सरुक्षा के वलए सरकार द्वारा ईिाए गए ऄन्य कदम 

 भारतीय नौसनेा की भारतीय समदु्री सरुक्षा रणनीवत (IMSS) 2015: आसमें विवभन्न सामुकद्रक एजेंवसयों के मध्य ऄवधक 

समन्िय स्थावपत करना; हहद महासागर समुद्री संचार लाआनों (SLOCs) को सरुवक्षत रखना तथा समुद्री अतकंिाद, 

समुद्री डकैती अकद के सामवयक अकलन हतेु समुद्री सुरक्षा ऄवभयानों का सचंालन सवम्मवलत हैं। आसके ऄवतररि, बहपक्षीय 

समुद्री संलग्नता, स्थानीय क्षमता वनमााण, तकनीकी सहयोग अकद की भी पररकल्पना की गइ ह।ै 

 तटीय राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों में समदु्री पुवलस बल की सुरक्षा ऄिसंरचना को सुदढ़ृ करने के वलए तटीय सरुक्षा योजना 

(CSS)। 

 कें द्रीय समदु्री पवुलस बल (CMPF): समुद्र, तटों, पत्तनों और महत्िपूणा संस्थानों की सुरक्षा तथा तटीय समदु्री क्षेत्रों में हए 

ऄपराधों की जाचं करना।  
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 मछुअरों को वनगरानी व्यिस्था और असचूना एकत्रण में शावमल करना: आसके तहत तटीय सरुक्षा के 'कान एिं अंख' के 

रूप में संदर्थभत ककए जाने िाले मछुअरों के समूहों का वनमााण ककया जाता है, वजनमें समुद्र तथा तटीय समदु्री क्षेत्रों की 

वनगरानी करने िाले प्रवशवक्षत स्ियंसेिक भी सवम्मवलत होते हैं। 

 समदु्री क्षते्र स ेसबंवंधत जागरूकता में िवृद्ध करना: एक ऄवत महत्िपूणा तटीय सरुक्षा नेटिका - "राष्ट्रीय कमान वनयतं्रण सचंार 

और असचूना नेटिका  (NC3I)" के माध् यम से सभी जलयानों, नौकाओं, मत्स्यन नौकाओं तथा तट के वनकट पररचावलत 

ऄन्य सभी जहाजों से सबंंवधत अकंड़ों को संग्रवहत एिं प्रसाररत करना। 

 क्षमता वनमााण- नौसनेा और तटरक्षक बल द्वारा सभी तटीय राज्यों की समदु्री पुवलस को अिवधक सामुकद्रक प्रवशक्षण प्रदान 

ककया गया ह।ै 

 क्षेत्रीय स्तर पर प्रासंवगक सामकुद्रक मुद्दों पर चचाा के वलए खुला और समािेशी मचं प्रदान करने हतेु हहद महासागर नौसनेा 

सगंोिी। 

26/11 के बाद स ेतटीय सरुक्षा ततं्र में सधुार 

 तटीय सरुक्षा के वलए मौजूदा ससं्थागत र्व यिस् था के ऄंतगात शीषा स्तर पर “समदु्री और तटीय सरुक्षा को सदुढ़ृ करन ेहेत ुराष्ट्रीय 

सवमवत” शावमल ह।ै आसके सहयोग से समुद्री और तटीय सुरक्षा सबंंवधत सभी मामलों के मध्य समन्िय स्थावपत ककया जाता ह ै

तथा सभी वहतधारकों सवहत समदु्री क्षेत्र में ईत्पन्न होने िाले खतरों के विरुद्ध तटीय सरुक्षा की अिवधक समीक्षा भी की जाती 

ह।ै 

 भारतीय तटीय क्षते्रों की वत्र-स्तरीय सरुक्षा को सुदढ़ृता प्रदान की गइ ह ैऔर ईत्तरदावयत्िों को स्पष्ट रूप से वनरुवपत ककया 

गया ह,ै यथा: 

o भारतीय नौ-सनेा: 200 समुद्री मील (नॉरटकल माआल) से अगे; 

o भारतीय तट रक्षक बल: 12 से 200 समदु्री मील (नॉरटकल माआल); तथा 

o समदु्री पवुलस: तट से 12 समुद्री मील (नॉरटकल माआल) तक। 

 तटीय वनगरानी नटेिका  की स्थापना की गइ ह।ै आस वनगरानी नेटिका  में तटों के साथ स्टैरटक सेंसर, स्िचावलत पहचान 

प्रणाली (automatic identification systems), लंबी दरूी तक वनगरानी, कदन-रात वनगरानी करने िाले कैमरे और सचंार 

ईपकरण शावमल हैं। वनगरानी काया हतेु सभी प्रमुख और गौण बंदरगाहों पर पोत यातायात प्रबधंन प्रणाली (Vessel 

Traffic Management System) रडारों को भी स्थावपत ककया गया ह।ै  

 जागरूकता में ऄवधकावधक िृवद्ध करने हतेु वशहपग डटेा के सहज संग्रहण एिं प्रसार हतेु गुरुग्राम में सचूना प्रबधंन और 

विश्लषेण कें द्र (IMAC) की स्थापना।  

 नौसनेा ने िावणवज्यक पोत पररिहन के संबंध में 24x7 अधार पर क्षेत्रीय सचूना के अदान-प्रदान हतेु सचूना प्रबंधन 

और विशे्लषण कें द्र (IMAC) में “सचूना सलंयन कें द्र – हहद महासागर क्षते्र (IFC-IOR)” की स्थापना की गइ ह।ै 

 समदु्री क्षते्रों में गवतविवधयों को ऄब और ऄवधक विवनयवमत ककया गया है: (i) सभी मछुअरों, समुद्री नौकाओं और तटीय 

गांिों हतेु बह-ईद्देश्यीय पहचान-पत्र (ID) जारी ककए गए हैं, (ii) मत्स्यन नौकाओं के वलए एक समान लाआसेंहसग प्रणाली और 

(iii) वनगरानी हतेु GPS तथा रांसपोंडसा आत्याकद। 

 ितामान में बंदरगाहों की सरुक्षा कें द्रीय औद्योवगक सरुक्षा बल (CISF) द्वारा की जाती ह।ै आसके ऄवतररक् त, नौसैन्य ऄड्डों 

(नेिल बसे) की सरुक्षा के वलए नौसेना के एक विशेष बल के रूप में सागर प्रहरी बल का गिन ककया गया ह।ै 

 26/11 के पिात् भारतीय नौसनेा, तटरक्षक बल और स्थानीय पुवलस सवहत विवभन् न सरुक्षा एजेंवसयों के मध्य समन्िय को 

बेहतर बनाने हते ुसागर किच ऄवभयान का पररचालन ककया गया ह।ै  

तटीय सरुक्षा स ेसबंवंधत ऄन्य मदु्दे 

 मानिशवि का ऄभाि: मानिशवि के ऄभाि और ऄिरोधक नौकाओं (interceptor boats) की कमी के कारण समदु्री 

पुवलस स्टेशन प्रभािी ढंग से काया नहीं कर पा रह ेहैं। 
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 समदु्री पवुलस हते ु ऄपयााि प्रवशक्षण: हालांकक समुद्री पुवलस को समग्र तटीय सरुक्षा का काया सौंपा गया ह ै परन्तु ईन्हें 

अतकंिाद-रोधी गवतविवधयों हते ुप्रवशवक्षत नहीं ककया गया ह।ै 

 सहयोगात्मक ततं्र का ऄभाि: नौसनेा, तटरक्षक बल, समदु्री पवुलस और ऄन्य प्रावधकरणों जसैी कइ एजेंवसयों को तटीय 

सुरक्षा का काया सौंपा गया ह।ै आसवलए सचूनाओं का अदान-प्रदान तथा समन्िय एक बड़ी समस्या बनी हइ ह।ै  

 राज्य स्तर पर ऄपयााि ततं्र: राज्य स्तरीय वनगरानी व्यिस्था बेहतर नहीं ह।ै 

o आसके ऄवतररक् त राज्य वनयंवत्रत समुद्री पुवलस को कें द्रीय बल द्वारा प्रवतस्थावपत करने से स्थानीय असचूना एिं क्षते्रीय 

भाषा से संबंवधत कौशल का ऄभाि तथा आनके मध्य संघषा की वस्थवत बना रहना अकद जसैी सरंचनात्मक बाधाओं की 

ईपेक्षा होती ह।ै  

 ऄपयााि गश्ती व्यिस्था (परेोहलग): विशेष रूप से रावत्र के समय गश्ती सबंधंी कायों में वनरंतर वगरािट (90 प्रवतशत स े

ऄवधक) और तटीय पुवलस द्वारा मत्स्यन पोतों की स्ियं द्वारा जाचं न ककया जाना। 

26/11 के हमलों के बाद ऄन्य पररितान 

 असचूना ततं्र में अमलूचलू पररितान: 

o सभी सरकारी डाटाबेस को सबंद्ध (हलक) करने हतेु राष्ट्रीय असचूना वग्रड (NATGRID) की स्थापना की गइ ह।ै आसका 

ईद्देश्य सभी एजेंवसयों हतेु प्राप्य व्यापक असचूना के एकल स्रोत का सजृन करना ह।ै यह एजेंवसयों को सामररक रूप स े

एकवत्रत की गइ िृहद ्सचूनाओं की गहन जाचं करने, ईसका अकलन करने तथा महत्िपूणा असचूना स्रोतों की पहचान 

करने की ऄनमुवत प्रदान करेगा।  

o आंटेवलजेंस ब्यरूो के ऄधीन मल्टी-एजेंसी सेंटसा (MACs) को “असचूना सलंयन केन्द्रों” के रूप में काया करने तथा ररयल 

टाआम में 24X7 कारािाइ योग्य असचूना प्रदान करने हतेु सदुढ़ृ ककया गया ह।ै  

o भारत की विस्ततृ तटरेखा की वनगरानी हतेु भारतीय नौसनेा द्वारा सयंिु पररचालन केन्द्रों का गिन ककया गया ह।ै 

 ऄन्िषेण प्रणाली में सधुार: 

o ऐसे मामलों को ऄपने संज्ञान में लेने हतेु राज्यों की विशेष ऄनमुवत की अिश्यकता के वबना अतकंी गवतविवधयों स े

वनपटने के वलए एक विशषेीकृत सावंिवधक एजेंसी के रूप में िषा 2008 में राष्ट्रीय ऄन्िषेण ऄवभकरण (NIA) की 

स्थापना की गइ थी। अतकंिाद से संबंवधत मामलों को त्िररत वनपटान हतेु विशषे NIA न् यायालयों की स्थापना की गइ 

ह।ै 

o सशंोवधत गरै-काननूी गवतविवध (रोकथाम) ऄवधवनयम (UAPA) ने सरुक्षा एजेंवसयों को निीन शवियां प्रदान की हैं, 

वजनमें वबना अरोप के ककसी अतंकी ऄवभयुि को 6 माह तक वहरासत में रखने की शवि शावमल ह।ै  

 प्रवतकक्रया तयैारी: 

o अतकंी हमलों के वप्र त त्िररत प्रवतकक्रया सुवनवित करने हतेु राष्ट्रीय सरुक्षा गाडा (NSG) के वलए 4 नए पररचालन कें द्रों 

के साथ आसकी (NSG) तनैाती को भी विकेन्द्रीकृत ककया गया ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैकक महाराष्ट्र सरकार ने राम प्रधान सवमवत की ऄनशुंसाओं के अधार पर ‘फ़ोसा िन’ नामक एक ‘आलीट कमाडंो 

फ़ोसा’ गरित ककया ह ैतथा आसे NSG के समान ही विशेषीकृत प्रवशक्षण प्रदान ककया गया ह।ै   

अग ेकी राह  

 तटीय पवुलस की पणूा भागीदारी: राज्य पवुलस एजेंवसयों को समुद्री ऄपरावधयों का पता लगाने तथा ईन्हें पकड़ने हतेु एकीकृत 

ककया जा सकता ह।ै आसके साथ ही, मछुअरों और स्थानीय समुदायों तक आनकी विवशष्ट  पहाँच को सुवनवित करते हए 

महत्िपूणा मानि असचूनाओं के प्रिाह को सुगम बनाया जा सकता ह।ै 

 एक विधायी ढाचं ेकी अिश्यकता: पोत पररिहन और बंदरगाह दोनों को शावमल करते हए भारत की सामुकद्रक ऄिसंरचना 

के संरक्षण में प्रणावलयों एिं प्रकक्रयाओं को ऄपनाने हतेु व्यापक काननू ऄवधवनयवमत ककए जाने चावहए। 

 तटरक्षक बल (CG) का सदुढ़ृीकरण: तटरक्षक ऄवधवनयम में विद्यमान सभी ऄस्पष्टताओं के वनराकरण द्वारा तटरक्षक बल को 

सुदढ़ृ ककया जाना चावहए। तटीय सुरक्षा के सदंभा में एक ससु्पष्ट कमांड श्रृंखला और पररभावषत मानक सचंालन प्रकक्रया 

स्थावपत की जानी चावहए।  

 राष्ट्रीय िावणवज्यक समदु्री सरुक्षा नीवत दस्तािजे: सरकार को िावणवज्यक समदु्री सरुक्षा सम्बन्धी ऄपने रणनीवतक विज़न को 

स्पष्ट करने हतेु एक राष्ट्रीय िावणवज्यक समुद्री सरुक्षा नीवत दस्तािजे जारी करना चावहए। 
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2.2. भारत में क्षते्रीय प्रिासन और सरुक्षा सबंधंी मदु्दे  

(Regional Migration in India and Security Issues) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सिोच् च न् यायालय ने यह वनणाय कदया ह ैकक विदशेी नागररक न्यायावधकरण (Foreigners’ Tribunal's: FTs) 

द्वारा ककसी व्यवि को ऄिैध प्रिासी (विदशेी) घोवषत करने का अदशे बाध् यकारी होगा और आसे ऄसम में राष्ट्रीय नागररक 

रवजस्टर (National Register of Citizens: NRC) में ककसी व्यवि के नाम को शावमल करने या हटाने के सरकारी वनणाय 

पर िरीयता प्राि होगी। 

पिृभवूम 

 स्ितंत्रता के तुरंत पिात् ऄिैध अव्रजन के मदु्दे से वनपटने हते,ु 1951 की जनगणना के बाद NRC को सिाप्रथम ऄसम के 

वलए तैयार ककया गया था। परन्त ुयह प्रकक्रया िोट बैंक की राजनीवत के कारण ऄप्रभािी हो गइ। 

 िषा 2014 में, सिोच् च न् यायालय द्वारा राज्य सरकार को 1951 के NRC को समयबद्ध रीवत से ऄद्यतन करने का अदेश 

कदया गया था। ितामान में यह प्रकक्रया सिोच्च न्यायालय के पयािेक्षण के ऄधीन सचंावलत की जा रही ह।ै 

 जब िषा 2018 में NRC के प्रारूप को प्रकावशत ककया गया था, तब लगभग 40.7 लाख लोग NRC से बाहर हो गए थे। एक 

बार ऄंवतम NRC प्रकावशत होन ेके पिात,् बाहर ककए गए लोग विदशेी नागररक न्यायावधकरण (FTs) में जा सकते हैं। 

विदशेी नागररक न्यायावधकरण के बारे में 

 विदशेी नागररक न्यायावधकरण (FTs) ऄद्धा-न्यावयक वनकाय हैं, जो यह वनधााररत करते हैं कक कोइ व्यवि विदशेी 

विषयक ऄवधवनयम, 1946 (Foreigner’s Act, 1946) के ऄधीन विदशेी ह ैया नहीं। 

 FT का गिन सिाप्रथम िषा 1964 में ककया गया था और यह केिल ऄसम में ही लाग ूहैं। आसके विपरीत दशे के शषे भागों 

में, ऄिैध रूप से वनिास करने िाले ककसी विदशेी नागररक को पुवलस द्वारा वगरफ्तार ककया जाता ह ै और स्थानीय 

न्यायालय में ईस पर मुकदमा चलाया जाता ह ैतथा तत्पिात ईसे या तो वनिाावसत कर कदया जाता ह ैया कैद में रखा 

जाता ह।ै        

 पूिा में, ऐस े न्यायावधकरणों के गिन की शवि केिल कें द्र सरकार में ही वनवहत थीं। हाल ही में संशोवधत विदशेी 

(न् यायावधकरण) अदशे, 2019 द्वारा सभी राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के वजला दडंावधकाररयों (मवजस्रेट) को ऐस े

न् यायावधकरण गरित करने का ऄवधकार प्रदान ककया गया ह ैजो यह वनधााररत करे कक भारत में ऄिैध रूप से वनिास 

कर रहा कोइ व्यवि विदशेी नागररक ह ैया नहीं। 

राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (NRC) 

 यह ऄसम के सभी िास्तविक (bona fide) भारतीय नागररकों की सूची ह।ै ऄसम आस प्रकार के दस्तािेज़ िाला एकमात्र 

राज्य ह।ै 

 NRC को नागररकता ऄवधवनयम, 1955 और नागररकता (नागररकों का पजंीकरण और राष्ट्रीय पहचान पत्र जारी 

करना) वनयम, 2003 के प्रािधानों के ऄनुसार ऄद्यतन ककया जा रहा ह।ै 

 आसमें ईन व्यवियों और ईनके िशंजों के नामों को शावमल ककया जायगेा, वजनके नाम 24 माचा, 1971 की मध् यरावत्र तक 

ककसी भी मतदाता सचूी ऄथिा राष् रीय नागररक रवजस्टर, 1951 में दजा था। 

 सत्यापन की प्रकक्रया के ऄतंगात घर-घर जाकर सत्यापन करना, दस्तािेजों की प्रामावणकता का वनधाारण, वपतृत्ि और 

संबंधों के गलत दािों को ऄस् िीकार करने से पहले िशंािली (family tree) की जाचं करना तथा वििावहत मवहलाओं के 

वलए ऄलग सनुिाइ प्रकक्रया को सवम्मवलत ककया गया ह।ै          
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प्रिासन और सरुक्षा 

 ऄिधै प्रिासन में प्ररेक प्रमखु कारक 

o ऄत्यवधक जनसं् या िृवद्ध के कारण 

बागं्लादशे में भवूम पर बढ़ता दबाि 

और बढ़ती बरेोजगारी। 

o 4,096 ककलोमीटर की वछकद्रल 

भारत-बागं्लादशे सीमा, वजसकी 

बाड़बंदी का काया ऄभी तक पूणा 

नहीं हो पाया ह।ै 

o सीमा पार बहेतर अर्थथक ऄिसर 

एि ंसभंािनाएं। 

 सरुक्षा चनुौवतयााँ 

o ऄिधै मतदाता: ऄवधकांश 

बांग्लादशेी ऄप्रिावसयों ने ऄपना 

नाम ऄिैध रूप से मतदाता सचूी में 

सवम्मवलत करा वलया ह ै और आस 

अधार पर िे स्ियं को राज्य का 

नागररक होने का दािा करते हैं।  

 यद्यवप ऄभी तक ऐसा कोइ भी 

साक्ष् य ईपलब् ध नहीं हअ ह ैकक 

प्रिासन राष्ट्रीय चनुािों में 

महत्िपूणा भूवमका वनभाता ह,ै 

परन्तु यह ऄसम जसै े

सीमािती राज्यों के वलए 

ऄत्यवधक प्राथवमकता का 

विषय बना हअ ह ैऔर राज्य 

तथा स्थानीय राजनीवत में 

समथान जुटाने के शविशाली 

प्रतीक के रूप में काया करता ह।ै 

o अतकंिाद का मदु्दा: पाककस्तान की 

खुकफया एजेंसी ISI ऄसम में 

ईग्रिादी गवतविवधयों की सहायता करने हतेु बांग्लादशे में सकक्रय ह।ै यह अरोप भी लगाया गया ह ै कक ऄिैध 

अप्रिावसयों में अतकंिादी भी सवम्मवलत हैं, जो अतकंिादी गवतविवधयों के सचंालन हतेु ऄसम में प्रिेश करते हैं। 

 प्रिासन का राष्ट्रीय पहचान और सामावजक सुरक्षा के समक्ष खतरे के रूप में वचन्हांककत करके, राज्य और गैर-राज्य 

ऄवभकताा जोवखम को पररिर्थतत कर दतेे हैं जो ऄवधकांशत: एक सुरक्षा समस्या में एक सामावजक और राजनीवतक 

मुद्दा भी ह।ै 

 ऐसा करते हए, िे प्रिावसयों और नागररकों को मूल ऄवधकारों से िंवचत कर दतेे हैं तथा पहले से ही सुभेद्य अबादी 

को घृवणत विदवेशयों के रूप में तब्दील कर दतेे हैं। 

o स्थानीय तनाि: कभी-कभी प्रिासन राजनीवतक हहसा की सीमा और गहनता में िृवद्ध कर दतेा ह ैऔर राज्य की सरुक्षा 

प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित होती ह।ै  

 ऄिैध प्रिासन के मदु्दे पर सरकार की विफलता ऄसवमया लोगों के अंदोलन का कारण बना ह ैऔर पररणामस्िरूप 

िषा 1985 का ऄसम समझौता हअ। 

भारत के वलए विकल्प 

 कूटनीवतक प्रयास: बांग्लादशे से सहयोग प्राि करने के वलए भारत को कूटनीवतक प्रयास करना चावहए क्योंकक जब तक 

मूल दशे सहयोग नहीं करता ह ैतब तक ऄिैध प्रिासन की समस्या का समाधान नहीं हो सकता ह।ै ऄपने नागररकों के साथ 

वडवजटल डटेाबेस साझा करने से आस समस्या का वनराकरण करना और असान होगा। 
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 बहेतर सीमा प्रबधंन: बाड़बंदी, सीमािती क्षेत्रों में सड़कों के वनमााण और सीमा के ईवचत प्रबंधन आस समस्या के समाधान 

में बेहतर योगदान प्रदान कर सकता ह।ै जैसे भारत-बांग्लादशे और भारत-म्यामंार की ऄंतरााष्ट्रीय सीमाओं की ऄग्रसकक्रय 

पेरोहलग (गश्त)। 

 विवशष्ट पहचान सं् या (UID) योजना: अंकड़ों का सकंलन नए ऄिैध प्रिावसयों द्वारा नागररकता प्राि करने सम्बन्धी 

संभािनाओं को कम करेगा। 

 मतावधकार स ेरोकना: जो बांग्लादशेी पहले से ही यहां हैं, ईन् हें रोजगार की ऄनमुवत तो दी जा सकती ह,ै परन्तु ईन्हें 

मतदान करने की ऄनमुवत नहीं दी जानी चावहए और आससे ईनकी राजनीवतक बल के रूप में सरकारी वनणायों को प्रभावित 

करने सम्बन्धी ईनकी क्षमता कम होगी। 

 क्षते्रीय मचंों का ईपयोग: पड़ोसी दशेों से ऄिैध प्रिासन जैसे मदु्दों पर चचाा करने और सदस्यों से समथान एि ंसमन्िय प्राप् त 

करने के वलए BIMSTEC जैसे मंचों का ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 वद्वपक्षीय िाताा: भारत को ऄभी भी ितामान मानिीय सकंट का समाधान खोजने के वलए बांग्लादशे और म्यामंार दोनों को 

संलग्न करने का प्रयास करना चावहए। 
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3. ईग्रिाद (Extremism) 
 

3.1. भारत में नक्सली हहसा  

(Naxal Violence In India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, महाराष्ट्र के गढ़वचरौली में 

IED विस् फोट के कारण 15 

सुरक्षाकर्थमयों और ईनके िाहन चालक 

की मृत्यु ने आस गभंीर चनुौती की ओर 

हमारा ध्यान अकर्थषत ककया ह ै कक 

नक्सल अंदोलन ककस प्रकार दशे की 

अंतररक सुरक्षा के समक्ष ऄभी भी एक 

खतरा बना हअ ह।ै 

भारत में िामपथंी ईग्रिाद (LWE) 

 भारत में नक्सली विद्रोह का ईद्भि 

िषा 1967 में भारतीय कम्युवनस्ट 

पाटी (माक्सािादी) द्वारा पविम 

बंगाल के नक्सलबाड़ी में ककए गए 

विद्रोह से हअ था। यह चीनी 

राजनीवतक नतेा माओत्स े तुगं के 

विचारों स ेप्रभावित राजनीवतक वसद्धांतों में विश्वास करने िाले लोगों का समहू ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैकक नक्सवलयों द्वारा भारत में ईत्पीवड़त लोगों का प्रवतवनवधत्ि करने का दािा ककया जाता रहा ह,ै जो प्राय: भारत 

की विकास प्रकक्रया से िंवचत रह गए हैं तथा साथ ही ईन्हें चनुािी प्रकक्रया में भी ईपेवक्षत कर कदया गया ह।ै 

 यह विद्रोह दशे के पूिी भाग, विशेष रूप स ेलाल गवलयारे (रेड कॉररडोर) के रूप में प्रवसद्ध क्षेत्र में कें कद्रत ह।ै यह क्षते्र 

छत्तीसगढ़, ओवडशा, झारखंड, वबहार और अंध्र प्रदशे राज्यों में विस्ताररत ह।ै 

 आसका ईद्देश्य जन-संघषा के माध्यम से सरकार को हटाना ह।ै 

 ये आस प्रकार की पररवस्थवतयों का वनमााण करते हैं वजससे सरकार के कायों के समक्ष बाधाएं ईत्पन्न होती हैं और ‘वनयंत्रण 

स्थावपत करन’े के ऄपने ईद्दशे्य की प्रावि हतेु सकक्रय रूप से विकास गवतविवधयों को बावधत करते हैं। ये काननू का पालन 

करने िाले नागररकों में भय ईत्पन्न करते हैं। 

 LWE या नक्सलिाद की समस्या भारत में अतंररक सुरक्षा से सबंंवधत चनुौवतयों में शीषा पर बनी हइ ह।ै परन्तु विगत कुछ 

िषों में LWE की हहसक गवतविवधयों में पयााि कमी दखेी गइ है, यथा: 

o LWE की कुल हहसक घटनाओं की सं्या िषा 2016 की 1048 स ेघटकर िषा 2017 में 908 हो गइ। 

o आन घटनाओं के कारण होने िाली मृत् यु में 2013 की तुलना में 2017 में 34% की वगरािट दखेी गइ ह ैजो सरकार के 

प्रयासों की सफलता का द्योतक ह।ै 

o अत्मसमपाण करने िाल ेLWE कायाकतााओं की सं्या में 2013 की तुलना में 2016 में 411 प्रवतशत की िृवद्ध हइ। 

o हताहत होने िाले सरुक्षा बलों के जिानों की सं् या में 43% की कमी हइ ह।ै 

o हाल ही में, गहृ मतं्रालय न ेलाल गवलयारे को पनुरेखाकंकत करते हए 11 राज्यों के नक्सल हहसा से प्रभावित वजलों की 

सं्या 106 से घटाकर 90 कर दी ह ैतथा सिाावधक गभंीर रूप से प्रभावित वजलों की सं्  या को भी 36 से घटाकर 30 

कर दी ह।ै 
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o छत्तीसगढ़, झारखंड, ओवडशा और वबहार को LWE से गंभीर रूप से प्रभावित घोवषत ककया गया ह।ै 

o वजलों को हटाने और नए वजलों को सवम्मवलत करने का मु् य मानदडं के रूप में "हहसक घटनाओं" को अधार बनाया 

जाता ह।ै 

 हहसा में कमी के कारण 

o LWE प्रभावित राज्यों में सरुक्षा बलों की ऄवधक से ऄवधक तनैाती। 

o वगरफ्ताररयों, अत्मसमपाण और पररत्याग के कारण नक्सलिाकदयों के कैडर/नेताओं की ऄनपुवस्थवत। 

o सरकार के पुनिाास कायाक्रम। 

o प्रभावित क्षते्रों में विकास योजनाओं की बेहतर वनगरानी। 

o माओिादी कैडरों के मध्य विद्रोह का वशवथल होना। 

o धन, हवथयारों और गोला-बारूद का ऄभाि होना। 

 हालांकक, LWE द्वारा नए राज्यों को लवक्ष्यत ककया जा रहा ह।ै आनके द्वारा कनााटक, केरल तथा तवमलनाडु के राइ जकं्शन 

पर नए रिकानों के वनमााण के प्रयास ककए जा रह ेहैं। 

 शहरी नक्सलिाद के कारण भी खतरा ईत्पन्न हो रहा ह।ै यह एक पुरानी माओिादी रणनीवत है, वजसके ऄतंगात नतेृत्ि, 

जनता को संगरित करन,े संयुि मोचे का वनमााण करने तथा कर्थमयों, सामग्री और ऄिसंरचना ईपलब् ध कराने जसैे सैन्य 

कायों में संलग्नता हतेु शहरी कें द्रों पर ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै 

 माओिादी विद्रोही और सुरक्षा बल दोनों ही हहसा के एक दषु्चक्र में सलंग्न प्रतीत होते हैं, वजसमें अम नागररकों द्वारा जीिन, 

अजीविका एिं वनिास संबंधी हावन को िहन करते हए भय और दहशत के माहौल में जीिन यापन ककया जा रहा ह।ै 

िामपथंी ईग्रिाद के प्रसार के कारण 

भवूम सबंधंी कारक 

 भूवम हदबंदी काननूों का पररहार। 

 विशेष भ-ूस्िावमत्ि का ऄवस्तत् ि (भू-हदबंदी काननूों के ऄतंगात 

छूट का लाभ प्राि करने िाले)। 

 समाज के शविशाली िगों द्वारा सरकारी और सामुदावयक भूवम 

(यहां तक कक जल-वनकायों का भी) पर ऄवतक्रमण और 

अवधपत्य करना। 

 भूवमहीन वनधानों द्वारा कृवषत सािाजवनक भूवम पर 

स् ित् िावधकार का ऄभाि। 

 पााँचिीं ऄनुसचूी क्षेत्रों में जनजावतयों की भूवम को गैर-

जनजावतयों को हस्तातंररत करने पर रोक लगाने िाले काननूों 

का त्रुरटपणूा कायाान्ियन। 

 पारंपररक भूवम ऄवधकारों का ऄवनयवमतीकरण। 

शासन सबंवंधत कारक 

 भ्रष्टाचार और प्राथवमक स्िास्थ्य सेिा एिं वशक्षा 

सवहत अिश्यक सािाजवनक सेिाओं की वनम्न 

र्व यिस् था / र्व यिस् था न होना। 

 ऄक्षम, कुप्रवशवक्षत और ऄसतंोषजनक ढंग  स े

ऄवभप्रेररत सरकारी कार्थमक जो ऄवधकांशत: ऄपन े

कायास्थल से ऄनुपवस्थत रहते हैं। 

 पुवलस द्वारा शवियों का दरुुपयोग और विवधक 

मानदडंों का ईल्लंघन। 

 चनुािी राजनीवत की विकृवत और स्थानीय सरकारी 

संस्थानों की ऄसतंोषजनक कायाप्रणाली। 

 िषा 2006 में िन ऄवधकार ऄवधवनयम लागू ककया 

गया था। परन्तु िन ऄवधकाररयों ने आसके प्रवत 

ऄपनी ईदासीनता को बनाए रखा ह।ै 

विस्थापन और बलात वनष्कासन  

 परंपरागत रूप से ईपयोग की जाने िाली भवूम से जनजावतयों 

का वनष्कासन। 

 पुनिाास की पयााि व्यिस्था के वबना खनन, हसचाइ और विदु्यत ्

पररयोजनाओं के कारण होने िाला विस्थापन। 

 ईवचत क्षवतपूर्थत या पनुिाास के वबना ‘सािाजवनक ईद्दशे्यों’ के 

वलए िृहद ्पमैाने पर भवूम ऄवधग्रहण। 

अजीविका सबंधंी कारण 

 खाद्य सुरक्षा का ऄभाि - सािाजवनक वितरण 

प्रणाली (जो प्राय: कक्रयाशील नहीं होती हैं) में व्याि 

भ्रष्टाचार। 

 पारंपररक व्यिसायों का लोप और िैकवल्पक 

रोजगार के ऄिसरों का ऄभाि। 

 साझा संपवत्त िाले संसाधनों से संबंवधत पारंपररक 

ऄवधकारों से िंवचत करना। 
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समाधान (SAMADHAN)       

यह LWE से वनपटने के वलए ऄल्पािवधक और दीघाकावलक नीवतयां बनाने की गृह मतं्रालय की एक रणनीवत ह।ै आसमें 

वनम्नवलवखत समाविष्ट हैं: 

S- स्माटा लीडरवशप (स्माटा नेतृत् ि) 

A- एग्रवेसि स्रेटेजी (अक्रामक रणनीवत) 

M- मोरटिशेन एंड रेहनग (ऄवभप्रेरणा और प्रवशक्षण) 

A- एक्शनबेल आंटेवलजेंस (कारािाइ योग् य असचूना) 

D- डशैबोडा अधाररत KPIs (मु् य प्रदशान संकेतक) और KRAs (मु्य पररणाम क्षेत्र) {Dashboard Based KPIs 

(Key Performance Indicators) and KRAs (Key Result Areas)} 

H- हनहेस्सग टेक्नोलॉजी (तकनीक का ईपयोग करना) 

A-  एक्शन प्लान फॉर इच वथएटर (प्रत्यके संघषा क्षेत्र हतेु काया योजना) 

N- नो एक्ससे टू फाआनेंहसग (वित्तपोषण तक कोइ पहचं नहीं) 

LWE प्रभावित राज्यों के वलए महत्िपणूा पहलें  

'पवुलस' और 'लोक व्यिस्था' राज्य सूची का विषय होने के कारण, िामपंथी ईग्रिाद (LWE) की चुनौती का सामना करने का 

प्राथवमक ईत्तरदावयत्ि राज्य सरकारों का होता ह।ै हालााँकक, गृह मंत्रालय और ऄन्य कें द्रीय मंत्रालयों की विवभन्न योजनाएं, राज्य 

सरकारों द्वारा ककए जा रह ेसुरक्षा प्रयासों के पूरक के रूप में काया करती हैं जसैे कक: 

 MHA द्वारा िामपंथी ईग्रिाद (LWE) से वनपटने हतेु िषा 2015 से कायाावन्ित “राष्ट्रीय नीवत और काया योजना” िस्ततुः 

सुरक्षा, विकास, स्थानीय समदुायों के ऄवधकार ि स्िावमत्िावधकार अकद सुवनवित करने संबंधी एक बह-अयामी रणनीवत 

ह।ै 

 “पवुलस बलों के अधवुनकीकरण की िहृद ऄम्ब्रलेा योजना - 2017-20” के ऄतंगात प्रमुख ईप-योजनाएाँ वनम्नवलवखत हैं: 

o सरुक्षा सबंधंी व्यय (SRE) योजना (2017 में ऄनमुोकदत): आसका ईद्देश्य LWE समस्या को  प्रभािी ढंग से वनपटने हते ु

LWE प्रभावित राज्यों की क्षमता को सुदढ़ृ करना ह।ै 

o 35 (ितामान में 30) सिाावधक LWE प्रभावित वजलों के वलए विशषे केन्द्रीय सहायता (SCA)। 

o LWE प्रभावित राज्यों में 250 सुदढ़ृीकृत पुवलस स्टेशनों के वनमााण सवहत विशषे ऄिसरंचना सबंधंी योजना (SIS)। 

o LWE प्रबधंन योजना के वलए कें द्रीय एजेंवसयों को सहायता। 

o र्व यविगत ऄतंरकक्रया के माध्यम से सुरक्षा बलों और स्थानीय लोगों के मध्य ऄतंराल को कम करने  के वलए वसविक 

एक्शन प्रोग्राम (CAP)। 

o मीवडया प् लान स्कीम: माओिादी प्रचार का विरोध करने के वलए। 

 ऄिसरंचना विकास पहलें 

o 8 राज्यों के LWE प्रभावित 34 वजलों में सड़क संपका  में सुधार करने हतेु सड़क पररिहन और राजमागा मतं्रालय द्वारा 

िषा 2009 से सड़क अिश् यकता योजना-I (Road Requirement Plan: RRP-I) को कायाावन्ित ककया जा रहा ह।ै 

o LWE प्रभावित क्षते्रों के वलए सड़क सपंका  पररयोजना (RRP-II): आस योजना को LWE प्रभावित 9 राज्यों के 44 

वजलों में सड़क सपंका  में सुधार करने हतेु िषा 2016 में स् िीकृवत प्रदान की गइ थी। ग्रामीण विकास मतं्रालय (MoRD) 

आस पररयोजना के वलए नोडल मतं्रालय ह।ै 

o LWE क्षेत्रों में मोबाआल सपंका  बहेतर बनाने के वलए LWE मोबाआल टािर पररयोजना। 
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o LWE-प्रभावित राज्यों के 96 वजलों में मोबाआल सेिाएाँ प्रदान करने हतेु सािाभौवमक सिेा दावयत्ि वनवध (USOF) 

समर्थथत योजनाओं के ऄतंगात पररयोजनाओं की स्िीकृवत। 

o राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुधंान सगंिन (NTRO) द्वारा मानिरवहत विमान (UAV) ईपलब् ध करके नक्सल विरोधी 

ऄवभयानों में सुरक्षा बलों की सहायता की जा रही ह।ै 

 कौशल विकास स ेसबंवंधत योजनाएाँ 

o रोशनी (ROSHNI), पंवडत दीन दयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल योजना के ऄंतगात एक विशेष पहल ह।ै आसमें 27 

LWE प्रभावित वजलों के ग्रामीण वनधान यिुाओं के प्रवशक्षण और वनयोजन (प् लेसमेंट) की पररकल्पना की गइ ह।ै 

o िषा 2011-12 से कक्रयावन्ित िामपथंी ईग्रिाद स ेप्रभावित 34 वजलों में कौशल विकास का ईद्देश् य LWE प्रभावित 

वजलों में ITIs और कौशल विकास केन्द्रों की स्थापना करना। 

 अत्मसमपाण और पनुिाास नीवतयााँ: राज्य सरकारों द्वारा स्ियं की नीवतयों का वनमााण ककया गया है, जबकक कें द्र सरकार की 

LWE प्रभावित राज्यों के वलए सरुक्षा सबंधंी व्यय (SRE) योजना, राज्य सरकारों के प्रयासों के वलए एक परूक का काया 

करती ह।ै हवथयारों/गोला-बारूद के साथ अत्मसमपाण करने के वलए ऄवतररि प्रोत्साहन कदया जाता ह।ै अत्मसमपाण करन े

िाले नक्सवलयों को ऄवधकतम 36 माह की ऄिवध हतेु मावसक िृवत्त के साथ व्यािसावयक प्रवशक्षण भी प्रदान ककया जाता ह।ै 

 ससं्थागत ईपाय  

o ब्लकै पैंथर काम्बटै फोसा - यह तलेंगाना और अंध्र प्रदशे में ग्रेहाईंड्स यूवनट की तजा पर छत्तीसगढ़ के वलए एक विशेष 

नक्सल-विरोधी युद्धक बल ह।ै 

o बस्तररया बटावलयन - मवहलाओं के वलए 33% अरक्षण की सरकार की नीवत के ऄनरुूप पयााि मवहला प्रवतवनवधत्ि के 

साथ छत्तीसगढ़ के 4 ऄत्यवधक नक्सल प्रभावित वजलों के 534 से ऄवधक जनजातीय युिाओं िाली CRPF की एक 

निगरित बटावलयन ह।ै यह ककसी भी ऄद्धासैवनक बल में प्रथम सयंिु बटावलयन ह।ै  

o िामपथंी ईग्रिाद (LWE) से संबंवधत महत्िपूणा मामलों की जााँच करने के वलए NIA में एक पथृक शाखा के गिन की 

प्रकक्रया भी अरंभ की गइ ह ै

o नक्सवलयों के वित्तपोषण की रोकथाम के वलए बहविषयक समहू का गिन - कें द्रीय गृह मंत्रालय ने माओिाकदयों के 

वित्तीय प्रिाह को ऄिरूद्ध करने के वलए एक बहविषयक समहू का गिन ककया ह,ै वजसमें कें द्रीय एजेंवसयों जसै ेIB, NIA, 

CBI, ED (प्रितान वनदशेालय) और DRI (राजस्ि असचूना वनदशेालय) सवहत राज्य पुवलस के ऄवधकारी भी 

सवम्मवलत हैं।  

 वशक्षा के माध्यम स ेयिुाओं की रचनात्मक भागीदारी: दतंेिाड़ा वजले में शैवक्षक कें द्र और अजीविका कें द्र की सफलता को 

दखेते हए, सरकार द्वारा ऄब सभी वजलों में लाआिलीहड कॉलजे नामक अजीविका केन्द्रों की स्थापना की जा रही ह।ै 

 ऄन्य ईपाय: वित्तीय समािेशन सुवनवित करने के वलए और ऄवधक बैंक शाखाएाँ खोले गए हैं। बस्तर के तीन दवक्षणी वजलों में 

मनोरंजन के साधनों में िृवद्ध करने हतेु ऑल आंवडया रेवडयो स्टेशन द्वारा क्षेत्रीय कायाक्रमों को प्रसाररत ककया जायेगा। साथ ही 

बस्तर में एक नइ रेल सेिा की शुरुअत की गइ ह,ै जो काि कलाकृवतयों एिं बेल मेटल के वलए एक नए बाजार का मागा 

प्रशस्त करेगी। 

LWE स ेवनपटन ेमें अन ेिाली समस्याएाँ 

 कइ बार स्थावपत मानक पररचालन प्रकक्रयाओं के प्रवत लापरिाही के पररणामस्िरूप सुरक्षा कर्थमयों के बहमूल्य जीिन को 

क्षवत पहचंती ह।ै 

 त्रुरटपूणा योजना वनमााण, ऄपयााि सं्या, ऄपयााि असचूना सहायता जसैी कुछ कवमयााँ ऄभी भी विद्यमान हैं। 

 सरंचनात्मक ऄक्षमताएं और कवमया ंजैसे कक बल के भीतर संबंवधत ऄवधकाररयों के दशकों के ऄनुभि की ऄनदखेी करते हए 

IPS ऄवधकाररयों को CRPF के लगभग प्रत्यके िररि पद पर प्रवतवनयुि करना। 

 पवुलस बलों का वशवथल क्षमता वनमााण, ईदाहरणाथा - छत्तीसगढ़ में राज्य पुवलस के विवभन्न पदों से संबंवधत लगभग 

10,000 ररवियां विद्यमान हैं और साथ ही स्िीकृत 23 पुवलस थानों की ऄभी तक स्थापना नहीं की गइ हैं। 
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 LWE छापामार (गुररल्ला) युद्ध पद्धवत से भलीभांवत प्रवशवक्षत हैं। 

 बारूदी सरंुगो का पता लगान ेकी ऄप्रभािी तकनीक: ितामान तकनीक सड़क के नीचे गहराइ में वबछाइ गइ बारूदी सुरंगों 

का पता लगाने में ऄप्रभािी ह।ै 

 प्रौद्योवगकी ऄवधग्रहण में विलबं: ईदाहरणाथा अयुध वनमााणी बोडा (Indian Ordnance Factories: OFB) द्वारा ऄब तक 

CAPF को स्िीकृत 157 बहद्देशीय िाहनों (MPVs) में से केिल 13 की ही अपूर्थत की गइ ह।ै 

 धन शोधन: वबहार और झारखंड में सकक्रय नक्सली नेता चल और ऄचल संपवत्तयों का ऄवधग्रहण करके ईगाह ेगए धन का 

शोधन कर रह ेहैं। 

अग ेकी राह 

 छत्तीसगढ़ पवुलस स े सीख प्राि करना: चूंकक छत्तीसगढ़ पुवलस को बस्तर में माओिाकदयों से वनपटने से संबवंधत बेहतर 

ऄनभुि प्राि ह।ै छत्तीसगढ़ पवुलस द्वारा ऄब असचूना और जमीनी स्तर पर ऄपनी ईपवस्थवत को सुदढ़ृ करने हतेु समीपिती 

राज्यों के साथ समन्िय स्थावपत ककया जा रहा ह।ै आस प्रकार के ईपाय नए क्षेत्रों के साथ-साथ ईन क्षेत्रों में भी ऄपनाए जा 

रह ेहैं जहां माओिादी स्ियं की वस्थवत को सुदढ़ृ करने का प्रयास कर रह ेहैं। 

 समस्या के मलू कारणों को समाि करना, वजसके चलते अकदिासी लोगों माओिादी गवतविवधयों की ओर प्रेररत हो रह ेहैं। 

ककन्तु ितामान सड़कों के वनमााण, जनजावतयों की प्रशासवनक और राजनीवतक पहचं बढ़ाने, सरकारी योजनाओं की पहचं में 

सुधार करने अकद पर ध्यान कें कद्रत ककया जाना चावहए। 

 कें द्र-राज्य सहयोग: कें द्र और राज्यों को ऄपने समवन्ित प्रयासों को जारी रखना चावहए। एक ओऱ जहां कें द्र को समथानकारी 

भूवमका और िहीं राज्य पुवलस बलों को नतेृत्िकारी भूवमका का वनिाहन करना चावहए।  

 तकनीक अधाररत समाधानों का ईपयोग: जैसे सुरक्षा कर्थमयों की जीिन क्षवत को कम करने हतेु माआक्रो या वमनी-UAVs या 

छोटे ड्रोन का ईपयोग करना। 

 विश्वास वनमााण करना: माओिाकदयों से मनोिैज्ञावनक स्तर पर विजय प्राि करना ऄभी शेष ह।ै आस विश् िास ऄतंराल के 

वनराकरण हते,ु ग्रामीणों के विकास के ऄवधकार को सकाररत करने में नागररक समाज को सरकार के साथ सहयोग करना 

चावहए। 

 जागरूकता सजृन: सरकार को जागरूकता एिं पहाँच (अईटरीच) अधाररत कायाक्रमों के साथ-साथ समािशेी विकास स े

संबंवधत कायाक्रमों की शरुुअत करनी चावहए। 

 िन ऄवधकार: ऄनुसूवचत जनजावत और ऄन्य पारंपररक िनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 का प्रभािी 

कायाान्ियन। 

 वित्तीय सशिीकरण: ऊण और विपणन तक पहाँच में सुधार करने और िंवचत लोगों के सशविकरण हतेु ‘स्िय ंसहायता 

समहूों (SHG)’ के गिन को प्रोत्सावहत करने िाले ईपायों को अरंभ करना चावहए। 

 फंहडग को ऄिरूद्ध करना: ईग्रिाद अंदोलन को वित्तीय सहायता प्रदान करने िाले ऄिैध खनन/िन िेकेदारों और रांसपोटारों 

एिं ईग्रिाकदयों के मध्य गिजोड़ को राज्य पुवलस द्वारा “स्पशेल एटंी-एक्सटॉशान एंड एंटी-मनी लॉहन्ड्रग सले” की स्थापना के 

माध्यम से समाि ककया जाना चावहए। 

 ऄिसरंचना विकास: विशाल ऄिसंरचना पररयोजनाओं विशेष रूप से सड़क नेटिका  (वजसका  ईग्रिाकदयों द्वारा प्रबलता स े

विरोध ककया जाता हैं) का कायाान् ियन स्थानीय िेकेदारों की बजाय सीमा सड़क सगंिन जसैी विशेषीकृत सरकारी एजेंवसयों 

की सहायता से अरंभ ककया जाना चावहए। 

 हहसक िामपंथी ईग्रिाद के प्रसार के प्रवत सभुेद्य िगों के ऄसंतोष को कम करने हतेु संिैधावनक और सांविवधक रक्षोपायों, 

विकास योजनाओं तथा भूवम सुधार पहलों के कायाान्ियन की वनगरानी करन ेके वलए विशषे प्रयासों की अिश्यकता है। 

विकास संबंधी प्रयासों के साथ-साथ सुरक्षा बलों द्वारा की गइ प्रत्यक्ष कारािाइ से सबंंवधत वद्वअयामी नीवत के पररणाम पररलवक्षत 

हो रह ेहैं। ऄवधकांश प्रभावित वजलों में आस समस्या के समाधान हतेु सरकार द्वारा पूिा में ही प्रभािी काया ककए जा चकेु हैं तथा 

माओिाकदयों के विस्तार को रोकने हतेु सरकार दढ़ृ संकवल्पत भी ह।ै ऄग्रसकक्रय पवुलहसग और समग्र विकास अधाररत प्रवतमानों 

को भविष्य में आसी प्रकार के और ऄवधक महत्िपूणा पररणामों को सुवनवित करना चावहए। 
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3.2. पिूोत्तर क्षते्र के ईग्रिाद का सीमा पारीय हलकेज  

(Cross-Border Linkages in Northeast Insurgency) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत और म्यामंार की सनेाओं द्वारा ऄपने संबंवधत सीमा क्षते्रों में ऑपरेशन सनराआज 2 नामक एक समवन्ित 

ऑपरेशन का सचंालन ककया गया। आसमें मवणपरु, नागालैंड और ऄसम में सकक्रय कइ ईग्रिादी समूहों को लवक्षत ककया गया। 

ऑपरेशन सनराआज 2 के बारे में 

 ईग्रिादी सगंिनों के वशविरों को नष्ट करने हतेु दोनों राष्ट्रों की सनेाओं ने समन्िवयत प्रयास ककए। आन संगिनों में कामतापरु 

वलबरेशन ऑगनेाआजशेन, नशेनल सोशवलस्ट काईंवसल ऑफ नागालैंड (खापलागं), यनूाआटेड वलबरेशन फं्रट ऑफ ऄसम (I), 

नशेनल डमेोके्ररटक फं्रट ऑफ़ बोडोलैंड 

अकद शावमल थे। 

 फरिरी 2019 में भारत-म्यांमार सीमा पर 

"ऑपरेशन सनराआज" के प्रथम चरण को 

संचावलत ककया गया था। आस दौरान 

पूिोत्तर क्षेत्र में वस्थत ईग्रिादी समूहों के 

कइ वशविरों को नष्ट ककया गया था। 

पिृभवूम 

 पूिोत्तर भारत का लगभग 90% भाग 

ऄंतरााष्ट्रीय सीमा से संलग्न ह,ै वजसन े

अतकंी संगिनों को भूटान, म्यांमार, 

बांग्लादशे और यहां तक कक चीन एि ं

नेपाल में भी ऄपन े वशविर स्थावपत करन े

हतेु सुगमता प्रदान की ह।ै 

 िषा 1947 में स्ितंत्रता के तत्काल पिात् से ही ईग्रिादी समूहों ने ऄतंरााष्ट्रीय हलकेज विकवसत करना प्रारंभ कर कदया था। 

 भारत की म्यामंार और बांग्लादेश के साथ लगभग 5,800 ककलोमीटर लंबी स्थलीय सीमा ऄसम, वत्रपरुा, वमजोरम, 

मघेालय, पविम बगंाल, नागालैंड, मवणपरु और ऄरुणाचल प्रदशे राज्यों में विस्ततृ ह।ै आन सभी राज्यों ने सीमा पारीय 

अतकंिाद एिं ऄलगाििाद की चनुौवतयों का सामना ककया ह।ै य ेराज्य ऄभी भी आन समस्याओं स ेग्रस्त हैं। 

सीमा पारीय ईग्रिाद के कारण 

 सरुवक्षत अश्रय स्थल: भारतीय ईग्रिादी समूहों को सीमा पार स ेवमलने िाला अश्रय और सहायता सबसे महत्िपणूा कारकों 

में से एक ह,ै जो ईग्रिाकदयों को ईनकी अतंकी गवतविवधयों को जारी रखने में सहायता करता ह।ै 

 अर्थथक सहायता: गोल्डन राएंगल (आसमें म्यांमार, लाओस और थाइलैंड शावमल हैं) ने ईग्रिादी समूहों को स्ियं के ऄवस्तत्ि 

को बनाए रखने हतेु अर्थथक अधार प्रदान की ह।ै 

 हवथयारों की ईपलब्धता: बांग्लादशे और म्यांमार जैसे पड़ोसी दशेों में छोटे हवथयारों की सुगम ईपलब्धता आस क्षेत्र में 

ईग्रिाद के वनरंतर बने रहने के पीछे एक और कारक रहा ह।ै 

 नजृातीय सबंधं: आस क्षेत्र के कइ नजृातीय समूह, विशेष रूप से िे जो ऄतंरााष्ट्रीय सीमाओं से सलंग्न क्षेत्रों में वनिावसत हैं, ऄपन े

दशे के नागररकों की तुलना में सीमा पार रहने िाली जनसं्या के साथ ऄवधक जुड़े हए हैं। 
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 पिूोत्तर क्षते्र में सीमा सबंधंी मदु्द े 

o सीमािती क्षते्र का भ-ूभाग: ईत्तर पूिा में विवभन्न दशेों के सीमािती भाग दगुाम क्षते्र िाले हैं, जो पररिहन और सचंार 

साधनों के विकास को करिन बनाते हैं। आसके पररणामस्िरूप सीमािती क्षेत्र वनम्न अर्थथक विकास के साथ ऄत्यतं विरल 

जनसं् या िाला क्षेत्र बना हअ ह।ै 

 उंच ेपिात, गहरी नदी धाराएाँ ि हरे-भरे िन, म्यांमार के साथ सीमािती क्षेत्रों की विशेषताएं हैं। 

 ऄसम-भटूान सीमा के साथ दगुाम िन क्षते्र ईग्रिादी समूहों के वलए ऄस्थायी ऄड्डों और सरुवक्षत स्थलों के रूप में 

काया करते हैं। 

 बागं्लादशे में नदी सीमाएं, नदी के प्रिाह मागा में होने िाले पररितान के साथ-साथ अिवधक रूप से पररिर्थतत होती 

रहती हैं।  आससे नि सृवजत क्षेत्रों के स्िावमत्ि को लेकर ईत्पन्न होने िाली करिनाआयों से सम्बंवधत ऄनके वििादों 

को बढ़ािा वमलता ह।ै 

 सीमा सबंधंी मदु्दा: हालांकक सीमा समझौते का ऄनुसरण करते हए माचा 1967 में भारत और म्यामंार जैसे दशेों के मध्य 

ऄंतरााष्ट्रीय सीमा का औपचाररक रूप से वनधाारण एिं सीमांकन ककया गया था, ककन्तु ज़मीनी स्तर पर दो सपं्रभु दशेों को 

ऄलग करने िाली एक वनवित सीमा को स्थावपत नहीं ककया जा सका ह।ै  

 फ्री मिूमेंट ररजीम: भारत-म्यांमार सीमा पर एक विवशष्ट व्यिस्था विद्यमान ह,ै वजसे फ्री मूिमेंट ररजीम (FMR) कहा जाता 

ह।ै FMR के तहत यहााँ सीमा स ेसंलग्न क्षेत्रों में वनिास करने िाली जनजावतयों को िीज़ा प्रवतबधंों के वबना सीमा के दोनों 

तरफ 16 ककमी तक यात्रा करने की ऄनुमवत प्रदान की गयी ह।ै   

अग ेकी राह  

 लोगों को सिंदेनशील बनाना: सीमा क्षेत्र में वनिास करने िाले समुदायों को वनरंतर चलन ेिाले सामुदावयक संपका  कायाक्रमों 

के माध्यम से राष्ट्र वनमााण पररयोजनाओं में ईनकी भागीदारी बढ़ाने हतेु संिेदनशील बनाया जाना चावहए। 

o दवक्षण एवशयाइ दशेों के वलए जॉब परवमट और िका  िीजा के प्रािधान सवहत सांस्कृवतक अदान-प्रदान, पयाटन एि ं

पीपल टू पीपल कॉन्टैक्ट (परस्पर लोगों के मध्य संपका ) में िृवद्ध की जानी चावहए। 

 पड़ोसी दशेों के साथ सहयोग: ऄतंरााष्ट्रीय सीमाओं का बहेतर प्रबधंन तब होता ह ैजब पड़ोसी दशे एक दसूरे की सीमाओं को 

सुरवक्षत करने के वलए परस्पर सहयोग करते हैं। राजनीवतक और कूटनीवतक पहलों को कक्रयान्िवयत करने हतेु आस तरह की 

सहयोगात्मक पहलों को सािधानीपूिाक विकवसत करने की अिश्यकता ह।ै 

 क्षते्रीय सगंिनों का सदुढ़ृीकरण: दवक्षण एवशयाइ क्षेत्रीय सहयोग संगिन (SAARC), बे ऑफ़ बंगाल आनीवशएरटि फॉर मल्टी 

सेक्टोरल टेकक्नकल एंड आकोनॉवमक कोऑपरेशन (BIMSTEC), बांग्लादशे चाआना आंवडया म्यामंार (BCIM) जैसे क्षेत्रीय 

समूह, आन दशेों के साथ अर्थथक और सुरक्षा सहयोग बढ़ाने में सहायता कर सकते हैं। आससे पिूोत्तर भारत में शांवत स्थावपत 

करने में सहयोग वमलेगी तथा सामान्य जन लाभावन्ित होंगे। 

 स्माटा बॉडार के माध्यम स ेप्रभािी सीमा प्रबधंन: यह चकेपॉआंर्टस पर ऄिसरंचना और ऄन्य सुविधाओं में सुधार की प्रकक्रया के 

माध्यम से वनयवमत गवतशीलता बनाए रखते हए लोगों एिं िस्तओुं के त्िररत, सुगम तथा िैध प्रिाह को सुवनवित करता ह।ै 

 सयंिु सनै्य प्रवशक्षण और ऄभ्यास: चीन के साथ "हैंड आन हैंड", भारत और बांग्लादशे के मध्य "ऑपरेशन सम्प्रीवत" जैसे सैन्य 

ऄभ्यास अतकंिाद से वनपटने में सहायता कर सकते हैं। 

o भूटान का ऑपरेशन ऑल वक्लयर, भूटान के दवक्षणी क्षेत्रों में ऄसम के ऄलगाििादी ईग्रिादी समहूों के विरुद्ध सचंावलत 

ककया गया एक ऐवतहावसक ऑपरेशन था। आस प्रकार के संयुि ऄवभयान पूिोत्तर क्षते्र में ईग्रिाद के विरुद्ध संघषा करने में 

सहायता कर सकते हैं। 
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4. बाह्य एिं गैर-राज्य ऄवभकतााओं की भूवमका (Role of External State 

and Non-State Actors)  
 

4.1. तकनीक तथा ईग्रिाद  

(Technology and Extremism) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, क्राआस्टचचा, न्यूजीलैंड में हइ लोगों की हत्या के सीध ेप्रसारण ने आस हचतनीय मुद्दे को प्रकट ककया ह ैकक ककस प्रकार 

अतकंिाकदयों द्वारा स्ियं के ईद्दशे्यों की पूर्थत हतेु तकनीक का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

पिृभवूम 

 अधुवनक अतकंिाद तात्क्षवणक (instantaneous) तथा ऄप्रत्यावशत स्िरुप ग्रहण कर चकुा ह।ै यह ऄपने लक्ष्यों पर वनशाना 

साधने िाला एक िवैश्वक ितरा होने के साथ-साथ तकनीकों के ईपयोग के द्वारा विशाल जनसमूह को भी प्रभावित करन े

िाला बन चकुा ह।ै  

 अतकंिाकदयों द्वारा ससंाधनों को प्राि करने, प्रचार-प्रसार सबंंधी गवतविवधयों को सचंावलत करने तथा सपंूणा विश्व में कहीं 

भी ऄपने शत्रओुं पर हमला करने के वलए साआबर स्पेस का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै  

 सोशल मीवडया अधुवनक अतंकिाद का एक अिश्यक तत्ि बन गया ह।ै आन शविशाली मचंों के कारण अतंकिादी सचंार 

एिं संपका  स्थावपत करन,े प्रचार-प्रसार करने तथा नि समथाकों की भती करने के साथ-साथ प्रयोगकताा की गोपनीयता बनाए 

रखने में भी सफल हो रह ेहैं।  

चरमपथं के प्रसार में तकनीक का ककस प्रकार ईपयोग हो रहा ह?ै 

 प्रचार-प्रसार: यह प्रायः अतकंिादी गवतविवधयों के संबंध में विचारधारात्मक ऄथिा व्यािहाररक वनदशेन, स्पष्टीकरण, 

औवचत्य या बढ़ािा दनेे हतेु मल्टीमीवडया सचंार का रूप ग्रहण करता ह।ै आसका ईपयोग हहसा को बढ़ािा दनेे, युिाओं को 

भती करन,े लोगों को ईकसाने तथा ईनमें कट्टरपंथी विचारधारा का प्रसार करने हतेु ककया जाता ह।ै 

 वित्त पोषण: समर्थपत िेबसाआर्टस या संचार संबंधी प्लेटफॉमा के माध्यम से प्रदत्त ऑनलाआन भगुतान सुविधाओं से विविध 

पक्षों के मध्य आलेक्रॉवनक रूप स ेधन का ऄतंरण करना असान हो जाता ह।ै  धमााथा संस्थाओं जसै ेयथोवचत रूप स ेस्थावपत 

विवधसम्मत संगिनों को प्रदत्त वित्तीय सहायता का ईपयोग ऄिैध ईद्देश्यों की पूर्थत हतेु ककया जा सकता ह।ै  

 प्रवशक्षण: तकनीक के प्रयोग द्वारा वनदशेात्मक सामग्री ईपलब्ध कराइ जा रही ह,ै वजसका ईपयोग प्रवशक्षण प्रदान करने के 

साथ-साथ, असूचना-रोधी तथा हकैकग संबंधी गवतविवधयों के वलए भी ककया जाता ह।ै  

 योजना वनमााण: तकनीकी, सचंार चनैलों के माध्यम से विवभन्न क्षेत्रों में वस्थत अतकंी सगंिनों के भीतर एिं ईनके मध्य 

अतकंी गवतविवधयों की तयैाररयों में सहयोग करती ह।ै 

 कायाान्ियन: आंटरनेट के माध्यम से संचावलत संचार प्रकक्रया का ईपयोग अतकंिाद से संबंवधत भौवतक गवतविवधयों के 

कक्रयान्ियन में समन्िय स्थावपत करने हतेु भी ककया जा सकता ह।ै 

 साआबर हमल:े आन हमलों का प्रयोजन कंप्यूटर वसस्टम्स, सिार या ऄंतर्थनवहत ऄिसरंचना जैसे लक्ष्यों की समुवचत काया-

प्रणाली में ऄिरोध ईत्पन्न करना ह।ै 

चरमपथं का सामना करन ेहते ुतकनीकी सरंचना का सदुढ़ृीकरण  

 ऑनलाआन चरमपंथ का सामना करने और आंटरनेट की सुरक्षा सवुनवित करने हतेु सरकार तथा ऑनलाआन सेिा प्रदाताओं 

द्वारा एक सामूवहक पहल अरम्भ करने की अिश्यकता ह।ै ईदाहरण के वलए, हाल ही में, ‘क्राआस्टचचा कॉल टू एक्शन’ नामक 

एक दस्तािज़े पर हस्ताक्षर ककए गए तथा  भारत सवहत 26 दशेों द्वारा आसे ऄंगीकृत ककया गया। आसमें वनम्नवलवखत ईपाय 

सुझाए गए हैं: 
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 ऑनलाआन सिेा प्रदाताओं की भवूमका: 

o प्रयोग की शतें: अतंकिाद और हहसक चरमपथं से जुड़ी सामग्री के वितरण पर स्पष्ट रूप से ऄंकुश लगाने के वलए 

ईपयोग की शतों, सामुदावयक मानकों, अचार संवहता एिं स्िीकाया ईपयोग नीवतयों को ऄद्यतन करना। 

o अतकंिादी और हहसक चरमपथं स ेजड़ुी सामग्री की ईपयोगकतााओं द्वारा ररपोर्टटग: ऑनलाआन प्लेटफ़ॉमा और सिेाओं में 

ऄनुवचत सामग्री पर अपवत्त दजा करने ऄथिा सूवचत करने के वलए ईपयोगकतााओं को सरल विवधयां ईपलब्ध कराना। 

o प्रौद्योवगकी को ईन्नत करना: अतंकिादी एिं हहसक चरमपथंी सामग्री के ऄपलोड एिं प्रसार को रोकना तथा आनके 

स्िचावलत पहचान और तात्कावलक एिं स्थायी रूप से आस सामग्री को हटाने के वलए एक तंत्र का वनमााण करना। 

o लाआि-स्रीहमग: एकाईंट गवतविवध और रेटटग जैसी पुनरीक्षण प्रकक्रयाओं के माध्यम से विवनयवमत करना ि ऑनलाआन 

प्लेटफॉमों पर चरमपंथी सामग्री के विरुद्ध वनयवमत, पारदशी ररपोटा प्रकावशत करना। 

o पारदर्थशता ररपोटा: ऑनलाआन प्लेटफॉमा पर अतंकिादी या हहसक चरमपंथी कंटेंट का पता लगाने और हटाने के बारे में 

एक वनयवमत अधार पर पारदर्थशता ररपोटा प्रकावशत करना।  

 सरकार तथा नागररक समाज की भवूमका 

o साझा प्रौद्योवगकी विकास: ऄन्य ईद्योगों, सरकारों और गैर-सरकारी संगिनों के साथ साझा प्रौद्योवगकी, जसै-े डटेा सेट 

और ओपन सोसा कंटेंट अर्टटकफवशयल आंटेवलजेंस वडटेक्शन टूल। 

o सकंटकालीन वनयमािली या प्रोटोकॉल: ईभरती हइ या सकक्रय घटनाओं के विरुद्ध तात्कावलक अधार पर कायािाही हते ु

एक सकंटकालीन प्रोटोकॉल का वनमााण करना ताकक प्रासंवगक सचूना को शीघ्रता और कुशलता से साझा ि संसावधत 

ककया जा सके और सभी वहतधारकों द्वारा न्यनूतम विलंब के साथ कारािाइ ककया जा सके। 

o वशक्षा: लोगों को अतंकी एिं चरमपंथी हहसक सामग्री के बारे में वशवक्षत करने एिं ररपोटा करने में सहायता करने के 

वलए ईद्योग, सरकारों, शैक्षवणक संस्थानों और गैर सरकारी सगंिनों के साथ सहयोग करना। 

o ईद्योगों के मध्य प्रयास समवन्ित और सुदढ़ृ करने हतेु एक साथ वमलकर काया करना तथा सरकारों एिं नागररक समाज 

के साथ सहयोग करना, जैस-े GIFCT में वनिेश करना और आसका प्रसार करना। 

 ग्लोबल आंटरनटे फ़ोरम टू काईंटर टेरररज़्म (GIFCT): यह औद्योवगक क्षेत्र के नतेृत्ि में संचावलत एक पहल है, जो 

अतकंिाद को बढ़ािा दनेे िाले अतकंिाकदयों की क्षमता को काफी हद तक बावधत करने तथा हहसक ईग्रिादी 

विचारधारा के प्रचार-प्रसार को रोकने के वलए “यू. एन. काईंटर टेरररज्म एग्जीक्यूरटि डायरेक्टरेट (UNCTED)” 

के साथ घवनि भागीदार के रूप में कायारत ह।ै   

o घणृा और धमाधंता स े वनपटना: चरमपंथ एिं ऑनलाआन घृवणत सामग्री के प्रचार के मलू कारणों तथा ईनकी बेहतर 

समझ हतेु ऄनसुंधान ि ऄकादवमक प्रयासों का समथान करना और बहसं् यकिाद को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से गैर-

सरकारी संगिनों (NGOs) की क्षमता एिं योग्यता में िृवद्ध करना। 

क्राआस्टचचा कॉल टू एक्शन  

 यह ऄतंरााष्ट्रीय मानिावधकार काननूों को बनाए रखत े हए, ऑनलाआन हहसक चरमपंथी सामग्री के मुद्दे और आंटरनेट के 

दरुुपयोग को रोकने के ईद्दशे्य से सरकारों एिं ऑनलाआन सेिा प्रदाताओं की ओर से सामूवहक तथा स्िैवच्छक प्रवतबद्धताओं को 

रेखांककत करता ह।ै 

 आसके तहत, सरकारें वनम्नवलवखत हते ुप्रवतबद्ध हैं: 

o समाजों की सनुम्यता (resilience) और समािेवशता को सदुढ़ृ कर अतंकिाद और हहसक चरमपंथ विरोधी गवतविवधयों 

का सचंालन करना। 

o विवधयों के प्रभािी प्रितान को सुवनवित करना। 

o अतकंिादी घटनाओं के ऑनलाआन प्रसारण के दौरान नैवतक मानकों को लागू करने के वलए मीवडया अईटलेर्टस को 

प्रोत्सावहत करना। 

o ऄपेक्षाकृत छोटे ऑनलाआन सेिा प्रदाताओं के मध्य जागरूकता बढ़ाना और क्षमता वनमााण करना। 

o ईद्योग संबंधी मानकों या स्िैवच्छक ढांचे का विकास करना। 

o आंटरनेट को वनःशुल्क, मुि और सुरवक्षत बनाए रखते हए, चरमपथंी सामग्री के प्रसार को रोकने हतेु नीवतगत ईपाय। 

o काननू प्रितान एजेंवसयों के मध्य ि ईनके साथ ईवचत सहयोग सुवनवित करना। 
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4.2. भारत में ISIS द्वारा ईत्पन्न चनुौवतया ं 

(Challenge of ISIS in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कश्मीर क्षेत्र में अतकंिाकदयों और सरुक्षा बलों के बीच एक मुिभेड़ के दौरान कवथत तौर पर आस संगिन से जुड़ ेएक 

अतकंिादी के मारे जाने के पिात् अतंकी समूह आस्लावमक स्टेट (IS) ने पहली बार यह दािा ककया ह ैकक ईसने भारत में ऄपन े

एक "प्रातं” की स्थापना की ह।ै 

पिृभवूम 

 आस्लावमक स्टेट को मूलतः आस्लावमक स्टेट ऑफ आराक एंड सीररया (ISIS) के नाम से जाना जाता था। यह एक अतंकी समहू 

ह ैजो “शररया कानून या आस्लामी वखलाफत” पर अधाररत “आस्लामी राज्य” स्थावपत करने की पररकल्पना करता ह।ै 

 IS की ऄमाक न्यज़ू एजेंसी ने भारत में ऄपने नए प्रातं की घोषणा की ह,ै वजसे ईसन े "विलायाह ऑफ़ हहद (विलायत ऄल 

हहद)" कहा ह,ै ककतु आसमें आसकी भौगोवलक सीमा के बारे में विस्ततृ ईल्लेख नहीं ककया गया था। 

 ऄतीत में, IS ने भारत को खरुासान राज्य में पररिर्थतत करने की प्रवतज्ञा की थी, जो ईस क्षेत्र का एक ऐवतहावसक नाम ह ै

वजसमें ऄफगावनस्तान, पाककस्तान, भारत के कुछ भाग एिं असपास के ऄन्य दशे सवम्मवलत थे। 

आस्लावमक स्टेट, भारत के वलए एक चनुौती क्यों ह?ै 

 ऄन्य राज्य ऄवभकतााओं की सलंग्नता: भारत को भय ह ैकक ऄपन ेवहतों की पूर्थत हतेु पाककस्तान की आंटर-सर्थिसजे आंटेवलजेंस 

(ISI), आस्लावमक स्टेट को ऄपना व्यिवस्थत खुकफया और लॉवजवस्टक नेटिका  प्रदान कर सकती ह।ै NIA ने 2014 में IS स े

संबद्ध पाककस्तानी संगिन तहरीक-ए-तावलबान (TTP) द्वारा 300 से ऄवधक भारतीय युिकों को भती ककए जाने के सबंंध में 

सूचना दी थी। 

 ऄन्य दशेों में IS का वसमटता क्षते्रावधकार: मध्य पूिा तथा ऄमेररकी नतेृत्ि िाली सेनाओं की मौजदूगी िाले स्थानों पर IS के 

प्रभाि में कमी अइ ह,ै वजसके कारण IS ऄपने िवैश्वक प्रसार को सुदढ़ृता प्रदान करना चाहता ह।ै ISIS प्रमुख ऄबू बक्र ऄल-

बगदादी द्वारा भी आस प्रकार की रणनीवतयों को समथान प्रदान ककया गया था। साथ ही ISIS द्वारा भारत को आसकी 

जनांकककीय संरचना के कारण कट्टरपंथ के प्रसार के वलए एक सभंावित प्रमुख स्थल के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 कट्टरपथं के प्रसार हते ुIS का प्रयास: IS ने ऄपनी भती संबंधी सामग्री हहदी, ईदूा, तवमल और भारत में बोली जाने िाली 

ऄन्य भाषाओं में प्रकावशत की ह।ै िषा 2015 में, आसके द्वारा ऄपने प्रचार प्रसार संबंधी ईद्देश्यों की पूर्थत हतेु इ-पुस्तक को 

प्रकावशत ककया गया था और भारतीय प्रधानमतं्री का प्रत्यक्ष सदंभा दतेे हए ईन पर सांप्रदावयक विद्वषे फैलाने का अरोप 

लगाया। ऄब तक, भारत में ISIS समथाक गवतविवधयों में शावमल व्यवियों (संदहे के अधार पर) से संबंवधत जांच के 82 

सकक्रय मामले सामने अए हैं। 

सबंवंधत तथ्य - हाल ही में ऄलकायदा द्वारा कश्मीर पर पहला िीवडयो जारी ककया गया  

यद्यवप ऄलकायदा भारतीय ईपमहाद्वीप में सकक्रय रहा ह ै{ऄलकायदा आन आंवडयन सब-कॉवन्टनेंट (AQIS) की स्थापना 2014 में 

हइ थी}, परन्तु यह भारत में िृहद ्पैमाने पर हमले करने में विफल रहा ह।ै पुनः पाककस्तान के ऄवतररि ऄन्य स्थानों से समथान 

प्राि करने में आसे करिनाइ का सामना करना पड़ा ह।ै  

 भारत में ऄलकायदा के सभंावित वहतों हते ुईत्तरदायी कारण: 

o ऄलकायदा का परुाना होता नतेृत्ि नियिुा ईग्रिाकदयों की भती हतेु आस्लावमक स्टेट (IS) के साथ प्रवतस्पधी बने रहने के 

वलए संघषा कर रहा ह।ै चूाँकक पविम एवशया में IS का िचास्ि ऄभी भी बना हअ ह,ै ऄत: यह कारक ऄलकायदा को 

ऄपनी रणनीवत को एवशया के पिूी ऄथिा दवक्षणी-पूिी वहस्से में “वनयोवजत” करने हतेु बाध्य करता ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैकक भारत ने तावलबान के पतन के पिात् से ऄफगावनस्तान में ऄपनी संलग्नता (भागीदारी) में काफी हद 

तक िृवद्ध की ह।ै आसवलए, ऄफगावनस्तान में भारत का बढ़ता प्रभाि िहां की सत्ता पर पुन: कावबज होने में ऄलकायदा के 

समक्ष चनुौती प्रस्तुत करता ह।ै 
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IS के विरुद्ध सघंषा में भारत का सामथ्या  

 शुरूअती ईत्साह के बािजूद, ISIS भारत में बहत ऄवधक प्रभाि ईत्पन्न नहीं कर पाया ह।ै 

 हाल ही में, भारत में 1,000 से ऄवधक मुवस्लम नतेाओं ने आस अतंकी समूह को "गरै-आस्लावमक और ऄमानिीय" बताते हए 

एक फतिा जारी ककया था। 

 भारत में ऄवधकााँश मुसलमानों ने ऐवतहावसक रूप से आस्लाम की ईदार एि ंअध्यावत्मक अस्था का ऄनुसरण ककया ह ै- यह 

आस्लाम के बाह्य पक्षों पर अधाररत नहीं ह ैबवल्क आसकी मलूभूत मान्यताओं पर कें कद्रत ह।ै 

 वसन्ध-ुगगंा क्षते्र में सकदयों से चले अ रह े सह-ऄवस्तत्ि और सासं्कृवतक ऄतंर्थमश्रण के कारण वमवश्रत एिं समवन्ित हहद-ू

मुवस्लम संस्कृवतयों (लोकवप्रय रूप से वजस ेगगंा-जमनुी तहज़ीब के नाम स ेजाना जाता ह)ै का ईदय हअ। 

 ISIS को भती के वलए भारत में यूरोप के समान ऄनुकूल पररवस्थवतयां प्राि नहीं हइ हैं। यूरोप में ISIS के ऄनके कैडर मादक 

पदाथों के अदती, नए धमाान्तररत लोग तथा ऄिसाद ग्रस्त युिा हैं। साथ ही आनमें से ऄनके सामावजक समथान से िंवचत, 

कमजोर पाररिाररक संबंध िाले व्यवि तथा सांस्कृवतक रूप ऄपन ेमूल स्थान से पृथक ऄनुभि करने िाले व्यवि शावमल हैं। 

 आसके ऄवतररि, कमोबेश, भारत के सभी नागररकों को प्रदत्त संिधैावनक मूल ऄवधकारों ने प्रत्येक नागररक में विश्वास ईत्पन्न 

ककया ह।ै 

भारत में सभुदे्यताएाँ  

 सशि असचूना ततं्र का ऄभाि 

o प्रावधकृत मु् य एजेंसी आंटेवलजेंस ब्यूरो (IB), ऄपयााि मानि शवि और ईपकरणों के कारण ऄसमथा हो जाती ह।ै 

o विशेष रूप से अतकंी मामलों की जाचं करने के वलए 2008 में गरित राष्ट्रीय जांच एजेंसी (NIA) को पयााि शविया ं

नहीं दी गइ ह ैऔर ऄक्सर राज्य पुवलस बलों (जो स्ियं आसके हस्तक्षेप के कारण ऄसंतुष्ट हैं) से आसे समुवचत सहयोग नहीं 

वमलता ह।ै 

o वडफें स आंटेवलजेंस एजेंसी (DIA) की स्थापना 2002 में की गइ थी, ककतु एक चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ की ऄनपुवस्थवत में 

आसका ईवचत ढंग से प्रयोग नहीं ककया गया ह।ै आसने मु्यतः ररसचा एंड एनावलवसस हिग (RAW) द्वारा ककए जा रह े

बाह्य खुकफया कायों का ही दोहराि ककया ह।ै 

 ऄपयााि तकनीकी ऄनसुधंान क्षमता: नेशनल टेकक्नकल ररसचा ऑगानाआजेशन (NTRO), शमी विटनेस (ShamiWitness) 

जैसे वर्टिटर एकाईंर्टस को बंद करने में विफल रहा, जो कवथत तौर पर आंटरनेट पर ISIS के सबसे मुखर प्रचारकों में से एक 

बन गया था। नैटवग्रड, एक राष्ट्रीय स्तर का कम्प्यूटरीकृत सचूना साझा करने िाला नेटिका  है, वजसे सिाप्रथम 2001 में 

प्रस्तावित ककया गया था (ककन्तु 2008 तक यह अरम्भ नहीं हअ), ऄभी भी आसका पूणातया पररचालन प्रारंभ नहीं हो सका 

ह।ै 

 पड़ोसी क्षते्र में कट्टरपथं स ेप्रभावित यिुाओं की ईपवस्थवत: एक संगरित आकाइ का वनमााण करने हतेु समान विचारधारा िाल े

व्यवियों का एक विस्ततृ अधार वनर्थमत करने के वलए ISIS समथाक कुछ बांग्लादशेी एिं भारतीय युिाओं के आन्टरनटे पर 

सकक्रय होने के ईदाहरण भी प्राि हए हैं। 

 ऄन्य अतकंी समहूों की ईपवस्थवत: आंवडयन मुजावहदीन के विभाजन के साथ, कइ ईग्र चरमपंथी समूह एक िैकवल्पक पहचान 

की तलाश में हैं। ऐसे में ISIS आस ेएक िांवछत रूप प्रदान कर सकता ह।ै  

o प्रधानमंत्री की यात्रा से पूिा जम्मू-कश्मीर में काले झंड ेका प्रदशान एक ऐसा ही ईदाहरण था, जहां स्थानीय विद्रोही 

संगिन ध्यान अकर्थषत करने के वलए ISIS के नाम का प्रयोग कर रह ेथे। 

अग ेकी राह 

 360 वडग्री दवृष्टकोण: भारत के वलए यह अिश्यक ह ै कक िह ऄपनी अंतररक सुरक्षा सरंचना में बदलािों को प्रभािी करे। 

साथ ही, आसे सपंूणा ईपमहाद्वीप में अतंकिाद का मकुाबला करन ेके वलए कुछ कूटनीवतक ईपायों के साथ, पररष्कृत तयैारी 

हतेु ऄपनी खुकफया एिं जाचं एजेंवसयों को और सशि बनाना होगा। आसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं:   

o सोशल मीवडया, वबग डटेा एनावलवसस, अतकंी वित्तपोषण और तकनीकी असचूना से वनपटने िाले विशषेज्ञों की ऄतंरा 

मचं (क्रॉस प्लटेफॉमा) वनयवुि। 

o आंटरनेट पर ISIS के प्रभाि को वनयंवत्रत करने हतेु असचूना साझा करने, संयुि ऑनलाआन पररचालनों और डटेाबेस 

ऄवभसरण हतेु एक बहेतर रूप स ेसचंावलत ऑनलाआन असचूना नटेिका  का विकास करना।   
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 प्रारंवभक रोकथाम ि चरमपथं का समापन: प्रारंवभक रोकथाम, लवक्षत दमन एिं हस्तक्षेप की एक व्यापक रणनीवत वजसमें 

सरकारी ि गैर-सरकारी ऄवभकताा शावमल हों। 

o प्रभािी ऄल्पसं् यक धार्थमक नतेाओं को कट्टरपंथी प्रचार (विशेष रूप से सोशल मीवडया और ऄन्य आंटरनेट प्लेटफॉमों के 

माध्यम से अने िाले) के विरुद्ध युिाओं से ऄपील करने के वलए सलंग्न करना चावहए। 

o सरकार को सामावजक समहूों, गरै-सरकारी सगंिनों और छात्र वनकायों के साथ वमलकर काया करना चावहए, जो राज्य 

संस्थानों की तलुना में बड़ ेपमैाने पर जनसामान्य तक सुगम पहाँच स्थावपत कर सकते हैं।  

4.3. अतकंी गवतविवधया ंऔर भारत-पाककस्तान सबंधंों में परस्पर ऄविश्वास की वस्थवत 

(Terror Activities and Mutual Distrust in India-Pakistan Relations) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, पुलिामा में भारतीय सुरक्षा बलों पर हए अतकंी हमले के कारण भारत-पाककस्तान संबंधों में एक तनाि की वस्थवत 

ईत्पन्न हो गइ थी, जो विगत कुछ िषों के सदंभा में सिाावधक तनािपूणा वस्थवत थी। 

भारत-पाककस्तान सबंधंों में अतकंिाद की पिृभवूम 

 पाककस्तान के वद्व-राष्ट्र वसद्धातं से ईत्पन्न संघषा की वस्थवत के बाद से, जम्मू और कश्मीर (मुवस्लम बहल राज्य) पर वनयंत्रण 

स्थावपत करने को लकेर दोनों दशेों के मध्य कइ युद्ध एिं संघषा की घटनाएाँ हो चुकी हैं। 

 ककन्तु 1971 में बांग्ला भाषी मुवस्लम अबादी द्वारा एक नए दशे बांग्लादशे के गिन के पिात् आस वद्व-राष्ट्र वसद्धांत का त्याग 

कर कदया गया था। 

 1971 के पिात् पाककस्तान द्वारा ऄपनी आस नीवत में पररितान ककया गया। पाककस्तान की सनै्य ऄक्षमता, भारत के विरुद्ध 

ऄसमवमत यदु्ध (asymmetric warfare) लड़ने की स्ियं की नीवत में पररितान करने का कारण बनी। पाककस्तानी डीप स्टेट 

(सेना और ISI) ने भारत से वनपटने के वलए ऄपनी राज्य नीवत के रूप में अतकंिाद को पोवषत ककया। 

 आस नीवत के कारण ही दोनों दशेों के मध्य परस्पर ऄविश्वास ईत्पन्न हअ ह।ै 

 जब भी दोनों दशेों की सरकारों ने विश्वास बहाली ईपायों (जैसे- बस कूटनीवत, खेल, वशखर सम्मेलन, करतारपरु कॉररडोर) 

को स्िीकृवत प्रदान करने का प्रयास ककया, सीमा पार अतकंी गवतविवधयों ने आस प्रकार के भारत-पाक संिाद के समक्ष बाधा 

ईत्पन्न की ह।ै 

पाककस्तान प्रायोवजत अतकंिाद स ेवनपटन ेहते ुभारत द्वारा ईिाए गए कदम 

 सनै्य प्रयास - भारत द्वारा 2016 और 2019 में पाककस्तानी अतंकी वशविरों पर हमला ककया गया। आसके ऄवतररि, जम्म ू

और कश्मीर में ऄभी अतंकिाकदयों को समाि करने हतेु वमशन ऑल अईट प्रारम्भ ककया गया ह।ै 

 अर्थथक प्रयास - भारत सरकार न ेपाककस्तान स े"मोस्ट फेिडा नशेन (MFN)” का दजाा िापस ले वलया ह।ै 

 रणनीवतक पररितान - भारतीय प्रधानमंत्री ने स्िततं्रता कदिस के भाषण में बलचू स्िततं्रता सगं्राम का प्रत्यक्ष रूप से ऄभतूपूिा 

संदभा कदया था। 

  कूटनीवतक प्रयास - 

o ऄमेररका, रूस, फ्रांस, यू.के. और ऑस्रेवलया सवहत सभी प्रमखु दशेों द्वारा भारत की अतकंिाद विरोधी गवतविवधयों का 

समथान ककया गया ह।ै हाल ही में, सउदी ऄरब और आस्लावमक दशेों के संगिन ने भी अतंक पर भारत के पक्ष का समथान 

ककया ह।ै 

o भारत ने जम्मू और कश्मीर में बाधं बनाकर हसध ुजल सवंध के तहत ऄपने वहस्से के जल का पणूातः ईपयोग करना अरंभ 

कर कदया ह।ै 

o 2016 में ईरी हमले के पिात,् भारत न े19िें SAARC सम्मलेन में पाककस्तान को सफलतापूिाक ऄलग-थलग कर कदया 

था। तब से लकेर ऄब तक, SAARC के सम्मलेनों का अयोजन नहीं ककया गया ह।ै 

 अतकंिाद रोधी ऄतंरााष्ट्रीय प्रयास - भारत द्वारा अतंकिाद की सािाभौवमक पररभाषा को ऄपनाने और आससे वनपटने हते ु

ऄतंरााष्ट्रीय अतकंिाद रोधी-सवंध पर व्यापक ऄवभसमय (CCIT) के तहत अिश्यक कदम ईिाने पर बल कदया गया ह।ै 
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 जम्मू और कश्मीर में अतंकी वित्त-पोषण तथा अतंकी गवतविवधयों के विरुद्ध सहकक्रयात्मक और संगरित कारािाइ को 

सुवनवित करने हते ुएक बह-विषयक अतकंी वनगरानी समहू (MDTMG) की स्थापना।   

पाककस्तान प्रायोवजत अतकंी गवतविवधयों का प्रभाि 

 क्षते्रीय शावंत और सरुक्षा में बाधा - जैसे भारत, ऄफगावनस्तान और इरान में हए हावलया हमले। आसके  कारण पीपल-टू-

पीपल संपका  बहाली बावधत होती ह।ै साथ ही यह क्षेत्र अज परमाणु शवि प्रदशान का एक बड़ा कें द्र (hotbed) बन गया ह।ै 

 SAARC और व्यापार के समक्ष ऄिरोध - संबंधों में ऄिरोध ईत्पन्न करने की पाककस्तान की नीवत एिं अतकं की राजनीवत 

के कारण, दवक्षण एवशयाइ ईप-महाद्वीप यूरोपीय संघ और ऄन्य सगिनों के समान क्षेत्रीय व्यापार, बाजार पहचं और समृवद्ध 

से िंवचत रह गया ह।ै 

 ससंाधनों का ईपयोग हवथयारों की खरीद के वलए - दोनों दशेों के मध्य बढ़ती हवथयारों की प्रवतस्पद्धाा के कारण, संसाधनों 

का व्यय ककया जा रहा ह।ै ईल्लखेनीय ह ैकक आन संसाधनों का ईपयोग आस क्षते्र में ऄन्य मानि जनसांव्यकीय चुनौवतयों, 

जैस-े वनधानता, रोगों अकद का समाधान करने हतेु ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, 2000-2016 की ऄिवध के दौरान, 

जम्मू और कश्मीर को 1.14 ररवलयन रुपये का ऄनदुान प्रदान ककया जा चकुा ह ैऔर आसका ऄवधकांश भाग सरुक्षा पर व्यय 

ककया गया ह।ै 

 छोटे वनिााचन क्षते्र द्वारा बहसं् यक वहतों के समक्ष ऄिरोध ईत्पन्न करना - आसके ऄतंगात, पाककस्तान का डीप स्टेट और 

कश्मीर घाटी का एक छोटा क्षेत्र शावमल ह ैवजनके द्वारा क्षेत्र में सचंावलत होने िाले समग्र सिंादों को बावधत ककया गया ह।ै 

 विकास के ऄभाि के कारण आस क्षते्र में तनाि की वस्थवत में िवृद्ध हो रही ह ैजो एक ऐसे दषु्चक्र का वनमााण करता ह ैवजसस े

आस के्षत्र के युिाओं की ईग्रिादी गवतविवधयों में शावमल होने की संभािना बनी रहती ह।ै  

समग्र अतकंी ऄिसरंचना की समावि हते ुबह-अयामी रणनीवत ऄपनान ेकी अिश्यकता 

 पाककस्तान अधाररत अतकं स ेवनपटन ेहते ु- 

o अतकंिाद के विरुद्ध कायािाही - एक सदुढ़ृ नीवत विकवसत की जानी चावहए, वजसमें पाककस्तान के डीप स्टेट द्वारा भारत 

के विरुद्ध अतंक को प्रायोवजत ककए जाने पर किोर कायािाही की जा सके, जैस-े हाल ही में बालाकोट पर ककया गया 

हिाइ हमला। 

o रक्षा ऄिसरंचना को सतका  बनाना - भारतीय रक्षा बलों को सभी स्तरों (चाह ेवनयंत्रण रेखा हो या जम्मू और कश्मीर या 

कोइ ऄन्य क्षते्र) पर ऄत्यवधक सतका  रहने की अिश्यकता ह।ै 

o पाककस्तान पर दबाि बनाने हते ुईस ेअतकंी राज्य घोवषत करना। आसके वलए यह अिश्यक ह ैऄतंरााष्ट्रीय समुदाय भारत 

का समथान करे। 

o अर्थथक ईपाय - पाककस्तान के पास बहत कम विदशेी मुद्रा भंडार ह ैऔर साथ ही ईस पर ऄत्यवधक विदशेी ऊणों का 

भार भी बना हअ ह।ै यकद फाआनेंवशयल एक्शन टास्क फ़ोसा (FATF) द्वारा पाककस्तान को ब्लकै वलस्ट की सचूी में 

शावमल कर कदया जाता ह,ै तो ईसके समक्ष गभंीर वित्तीय सकंट ईत्पन्न हो जाएगा। आस प्रकार के दबाि को पाककस्तान 

पर बनाए रखा जाना चावहए। 

o पाककस्तान के वनकट सहयोगी दशेों के साथ िाताा करना - अतकंिाद (अतकंिाकदयों पर प्रवतबंध लगाना या अतकंिाद-

विरोधी गवतविवधयों पर काया करना) पर भारत के पक्ष का समथान करने हतेु चीन, सउदी ऄरब, तुकी जैसे दशेों के साथ 

िाताा करने की अिश्यकता ह।ै 

o चौतरफा बवहष्कार (Cohesive Boycott) -  पाककस्तान प्रायोवजत ककसी भी अतकंी गवतविवध का जिाब सपंूणा दशे 

को संगरित रूप में दनेा चावहए। बॉलीिुड, खेल, सांस्कृवतक गवतविवधयों अकद के माध्यम से भी पाककस्तान के साथ 

ककसी भी प्रकार का सॉफ्ट एंगजेमेंट चनैल (मृद ुसपंका ) नहीं होना चावहए। 

 भारत की अतकंिाद-रोधी क्षमताओं को सदुढ़ृ बनान ेहते ु 

o कश्मीर में पहाँच बढ़ाना- लोकततं्रीकरण की प्रकक्रया, रोजगार के ऄिसरों को बढ़ािा (जैसे- ईड़ान योजना), ईग्रिादी 

गवतविवधयों में शावमल यिुाओं के साथ िाताा करना अकद को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 
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o असचूना का सगं्रहण - विवभन्न एजेंवसयों, सुरक्षा बलों और लोगों के मध्य समन्िय स्थावपत करने पर ध्यान केवन्द्रत करन े

के साथ-साथ व्यापक असचूना सधुारों की अिश्यकता ह।ै 

o राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक कें द्र (NCTC) - NCTC पर अम सहमवत बनाने की अिश्यकता ह।ै आसका प्रस्ताि 2008 

के मुंबइ हमलों के पिात् रखा गया था, जो कक एक संघीय अतंकिाद-रोधी एजेंसी के रूप में काया करेगी। 

o डी-रेवडकलाआज़शेन- ISIS के खतरों को दखेते हए लोन िलु्फ ऄटैक एिं डी-रेवडकलाआज़ेशन के सम्बन्ध में राष्ट्रीय स्तर 

पर प्रयास ककए जाने की अिश्यकता ह।ै महाराष्ट्र, कनााटक जैसे कुछ राज्यों द्वारा आस कदशा में कुछ कदम ईिाए गए हैं। 

o अतकंिाद के वित्तपोषण को समाि करना - अतकंी गवतविवधयों के वित्तपोषण हतेु ईपयोग ककए जाने िाले धन के सभी 

स्रोतों को समाि ककए जाने की अिश्यकता ह।ै हाल ही में जमात-ए-आस्लामी पर की गइ कारािाइ के समान आसी प्रकार 

के ऄन्य संगिनों पर भी कारािाइ की जानी चावहए। 

पाककस्तान की एक राजकीय नीवत के रूप में अतकंिाद  

 डीप स्टेट िस्ततुः सरकारी एजेंवसयों ऄथिा सनेा के कुछ विवशष्ट ि प्रभािशाली सदस्यों का एक ऐसा वनकाय ह ैजो  सरकारी 

नीवतयों को गुि रूप से पररचावलत करने या ईन्हें वनयंवत्रत करने में शावमल ह।ै  

 पाककस्तान में डीप स्टेट द्वारा आस्लावमक कट्टरपंथी समूहों (मजुावहदीन) को, ऄपने विरोवधयों के विरुद्ध प्रयोग ककए जाने िाल े

रणनीवतक साधन के रूप में पोवषत ककया गया ह।ै 

 आस रणनीवत को ऄफगावनस्तान में USSR के विरुद्ध ऄमेररका द्वारा वित्त पोवषत मजुावहदीनों की सफलता के बाद तीव्रता स े

ऄपनाया गया था। 

 ऐसे समूह मु् यतः तीन प्रकार के हैं- 

o भारत के विरुद्ध कारािाइ करन ेिाल ेसमहू - ईदाहरण के वलए, लश्कर-ए-तयैबा, जैश-ए-मोहम्मद अकद। 

o ऄफगावनस्तान के विरुद्ध कारािाइ करन ेिाल ेसमहू - ईदाहरण के वलए, ऄल-कायदा और तावलबान। 

o पाककस्तानी तावलबान (तहरीक-ए-तावलबान-पाककस्तान) - यह समूह घातक रूप ले चकुा ह ै और आसके द्वारा स्िय ं

पाककस्तानी प्रवतिानों के विरुद्ध ही संघषा ककया जा रहा ह।ै 

 अतकंिाद के विरुद्ध किोर कारािाइ का ऄभाि - पाककस्तान अतंकिाद के विरुद्ध ककसी भी प्रकार की किोर कारािाइ का 

ऄवनच्छुक रहा ह ैऄथाात् ईदासीन बना हअ ह।ै यह ऄतंरााष्ट्रीय दबािों को कम करने हतेु अतंकिादी गवतविवधयों के विरुद्ध 

कदखािटी कारािाइ करता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, यकद सशस्त्र विद्रोह होता ह ैतो पाककस्तान सैन्य रूप से अतंकिाद से वनपट नहीं पाएगा। आसका मु्य कारण 

यह ह ैकक आन समूहों का पाककस्तान में कुछ के्षत्रों पर ईल्लेखनीय प्रभाि ह।ै 

 

पाककस्तान-अधाररत अतकंिाद के प्रवत भारतीय दवृष्टकोण में पररितान 

 14 फरिरी 2019 को जम्म-ूकश्मीर के पलुिामा में एक िाहन के माध्यम से अत्मघाती हमला ककया गया वजसमें CRPF के 

40 जिान शहीद हो गए थे। 

 आस हमले का सबंंध पाककस्तान वस्थत अतकंी समहू जैश-ए-मोहम्मद से था। 

 26 फरिरी को, भारतीय िायसुेना द्वारा पाककस्तान के बालाकोट वस्थत प्रवशक्षण वशविर केन्द्रों के समूह पर िायु हमला 

ककया गया। 

 यह भारत द्वारा की जाने िाली प्रवतकक्रया से सबंंवधत दवृष्टकोण में होने िाले पररितान को प्रदर्थशत करता है, क्योंकक यह 

अतकं से लड़ने के वलए गैर-सैन्य, गैर-नागररक लक्ष्य अधाररत एक प्री-एवम्प्टि स्राआक (वनिारक कारािाइ) थी। 

 यह ऄपने लक्ष्य की प्रावि के साथ ही तत्कालीन दशाओं को युद्ध में पररणत होने से रोकने के वलए वलया गया एक पररपक्व 

वनणाय था। 
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पाककस्तान वस्थत अतकंिाद की ऄिसरंचना स ेवनपटन ेस ेजड़ु ेमदु्दे 

 ऄंतरााष्ट्रीय समुदाय में लबंे समय तक पाककस्तान को पूणातः ऄलग-थलग करना करिन ह,ै क्योंकक आसके पास - 

o बृहत् जनसं्या ह;ै  

o परमाणु क्षमता ह;ै तथा 

o पाककस्तान का समथान करने िाले आस्लावमक राष्ट्र हैं। 

 पाककस्तानी राज्य के ऄंगों (चाह ेिह कायापावलका हो या न्यायपावलका या वसविल सोसाआटी) को ईसके डीप स्टेट द्वारा 

वनष्प्रभािी बना कदया गया ह।ै ऄतीत में भी जब कभी ककसी ऄन्य ऄंग द्वारा अिाज ईिाने का प्रयास ककया गया है, ईनकी 

शवि को डीप स्टेट द्वारा वनष्प्रभािी बना कदया गया ह।ै 

 पाककस्तान में डीप स्टेट ईस रोग के समान बन गया ह,ै वजसका ईपचार करना सभंि नहीं ह।ै यकद परमाणु हवथयार 

अतकंिादी समूहों के वनयंत्रण में अ जाते हैं, तो यह ऄतंरााष्ट्रीय शांवत के वलए खतरा बन सकता ह।ै 

4.4. अतकंिाद-विरोधी िवैश्वक समन्िय 

(Global Coordination for Countering Terrorism) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र द्वारा "सयंिु राष्ट्र िवैश्वक अतकंिाद-विरोधी समन्िय समझौत"े (UN Global Counter Terrorism 

Coordination Compact) नामक एक नए फे्रमिका  को लाचं ककया गया ह।ै 

सयंिु राष्ट्र िवैश्वक अतकंिाद-विरोधी समन्िय समझौत ेके बारे में 

 यह ऄंतरााष्ट्रीय अतंकिाद की समस्या से वनपटने हतेु  संयुि राष्ट्र महासवचि, 36 संगिनात्मक आकाइयों, ऄतंरााष्ट्रीय 

अपरावधक पुवलस संगिन (INTERPOL) और विश्व सीमा शुल्क संगिन (WCO) के मध्य सपंन्न एक समझौता ह।ै  

 ईद्देश्य 

o यह सुवनवित करता ह ैकक संयुि राष्ट्र प्रणाली द्वारा सयंिु राष्ट्र िवैश्वक अतकंिाद-विरोधी रणनीवत और ऄन्य प्रासवंगक 

प्रस्तािों को कायाावन्ित करने के वलए सदस्य दशेों को ईनके ऄनुरोध पर समवन्ित क्षमता-वनमााण सहायता प्रदान की 

जाए। 

o सुरक्षा पररषद के ऄवधदवेशत वनकायों और संयुि राष्ट्र की ऄन्य प्रणावलयों के मध्य घवनि सहयोग को बढ़ािा दनेा। 

o संयुि राष्ट्र िैवश्वक अतंकिाद-विरोधी समन्िय सवमवत द्वारा आस फे्रमिका  के कायाान्ियन की दखेरेख और वनगरानी की 

जाएगी। आस सवमवत की ऄध्यक्षता संयुि राष्ट्र के अतकंिाद-विरोधी कायाालय के ऄिर-महासवचि द्वारा की जाएगी। 

o यह अतंकिाद-विरोधी कायाान्ियन कायाबल को प्रवतस्थावपत करेगा। आस कायाबल की स्थापना िषा 2005 में सयंुि राष्ट्र 

प्रणाली के व्यापक समन्िय और अतकंिाद-विरोधी प्रयासों के सामंजस्य को सुदढ़ृ करने के वलए की गइ थी। 

िवैश्वक अतकंिाद-विरोधी रणनीवत (Global Counter-Terrorism Strategy) 

 संयुि राष्ट्र महासभा (UNGA) द्वारा आसे िषा 2006 में ऄपनाया गया था। यह अतंकिाद का मुकाबला करने हतेु राष्ट्रीय, 

क्षेत्रीय और ऄंतरााष्ट्रीय प्रयासों को बढ़ाने के वलए एक विवशष्ट  िैवश्वक साधन ह।ै 

 UNGA द्वारा प्रत्येक दो िषों में आस रणनीवत की समीक्षा की जाती है, जो आसे सदस्य राज्यों की अतंकिाद-विरोधी 

प्राथवमकताओं के ऄनुरूप एक जीिंत दस्तािज़े बनाती ह।ै  

 िवैश्वक रणनीवत के चार स्तभंों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o अतकंिाद के प्रसार के वलए ईपवस्थत ऄनकूुल पररवस्थवतयों में पररितान करने के ईपाय। 

o अतकंिाद को रोकने और ईससे वनपटने के ईपाय। 

o अतकंिाद को रोकने एिं मकुाबला करने और आस संबंध में सयंिु राष्ट्र प्रणाली की भूवमका को सुदढ़ृ बनाने के वलए राष्ट्रों 

की क्षमता वनमााण के ईपाय। 

o अतकंिाद के विरुद्ध मुकाबला करने के मूलभतू अधार के रूप में विवध के शासन और सभी के वलए मानिावधकारों के 

सम्मान को सुवनवित करने के ईपाय। 
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िवैश्वक समन्िय की अिश्यकता 

 अतकंिाद के पररिर्थतत होत ेस्िरूप के कारण अतकंी खतरों के िवैश्वक प्रसार में िवृद्ध हइ ह:ै हाल के िषों में ऐसे कइ अतकंी 

नेटिकों का विकास हअ ह ैजो राज्य प्रायोवजत नहीं हैं। आसके ऄवतररि, ितामान में ऐसे कइ खतरनाक समूह या व्यवि हैं, जो 

गैर-राज्य ऄवभकताा के रूप में कायारत हैं।  

o जहााँ कुछ अतकंी समूहों ने स्थानीय और राष्ट्रीय राजनीवतक अयामों पर ही ध्यान केवन्द्रत ककया हअ है, िहीं कुछ ऄन्य 

समूहों ने िैवश्वक व्यिस्था को प्रभावित करने का प्रयास ककया ह।ै  

o अतकंिाद की सिासम्मत पररभाषा के वनधाारण के संबंध में सािाभौवमक समझौते का ऄभाि भी एक संगरित िैवश्वक 

प्रवतकक्रया के वनमााण के प्रयासों को बावधत करता ह।ै 

 खवंडत दवृष्टकोण (Fragmented approach): बह-पक्षीय कारािाइ, मौजूदा साधनों के ऄपयााि ऄनपुालन और प्रितान स े

बावधत हो रही ह।ै  

o िैवश्वक अतंकिाद विरोधी समन्िय सवहत ऄसहयोगी राज्यों की कारािाआयों का समाधान ककया जा सकता ह ै और 

क्षमता-वनमााण के प्रयासों (ितामान में वद्वपक्षीय और बहपक्षीय रूप में खंवडत) को एकल सरंचना के ऄधीन लाया जा 

सकता ह।ै              

 वछकद्रल सीमाएं और ऄतंः-सबंवंधत ऄतंरााष्ट्रीय प्रणावलया:ं वछकद्रल सीमाओं और ऄतंः-संबंवधत ऄंतरााष्ट्रीय प्रणावलयों (वित्त, 

संचार और पारगमन) का लाभ ईिाते हए अतकंिादी समहू विश्व में ककसी भी स्थान से ऄपने कायों का सचंालन कर सकत े

हैं। साथ ही, गैर-राज्य ऄवभकताा जो सीमाओं को असानी से पार कर सकते हैं तथा नागररक क्षेत्रों में पररचालन कर सकते हैं, 

भी एक गंभीर चनुौती ईत्पन्न करते हैं।   

 अतकंिादी खतरों को वनयवंत्रत करन े के वलए दशेों की ऄक्षमता: बहपक्षीय पहलें, गवतविवधयों की एक श्रृंखला (वजसमें 

पुवलहसग से लेकर काईंटर रेवडकलाआजेशन कायाक्रम तक) को सुदढ़ृ करने हतेु संस्थानों और कायाक्रमों के वनमााण हतेु राज्यों की 

क्षमता में िृहद्ध करती हैं।  

 ईभरती चनुौवतया:ं ईभरती तकनीकों के दरुुपयोग के विरुद्ध सतका ता, जैसे - कृवत्रम बुवद्धमत्ता (artificial intelligence), 

ड्रोन और 3-D हप्रटटग तथा साथ ही चरमपंथी एिं अतकंिादी समूहों द्वारा हटे स्पीच के ईपयोग एिं धार्थमक विश्वासों को 

विरूवपत ककया जाना। 

अतकंिाद-विरोधी विवभन्न िवैश्वक कारािाइया ं 

 सयंिु राष्ट्र ईन विवभन्न ऄवभसमयों की वनगरानी करता ह,ै जो अतकंिाद के विविध पहलओुं (जैसे- अतंकिाद के वित्तीयन, 

ऄपहरण (hijacking), जनसहंार हतेु शस्त्रों की प्रावि तथा बंधक बनाना) को लवक्षत करते हैं।   

o ईल्लेखनीय ह ै कक सयंुि राष्ट्र महासभा द्वारा िषा 2006 में सिासम्मवत सिेवैश्वक अतकंिाद-विरोधी रणनीवत को 

ऄपनाया गया था।  

o अतकंिाद-विरोधी कायाान्ियन काया बल (Counterterrorism Implementation Task Force: CTITF) - 2005 

में संयुि राष्ट्र द्वारा सृवजत वनकायों के मध्य एक समझौता ह।ै ितामान में आसमें आंटरपोल सवहत संयुि राष्ट्र संघ के 30 

वनकाय शावमल हैं।  आसका गिन UN के ऄंतगात अतकंिाद-विरोधी प्रयासों को सवु्यिवस्थत तथा समवन्ित बनाने हते ु

ककया गया ह।ै   

o UNSC द्वारा अतंकिाद विरोधी सवमवत (Counterterrorism Committee: CTC) की स्थापना की गइ ह।ै  

o ग्लोबल काईंटर टेरररज्म फोरम (GCTF) के तत्िाधान में टेरररस्ट रेिल आनीवशएरटि की शरुुअत की गइ थी। 

 यह राष्ट्रीय और स्थानीय सरकारों, काननू प्रितान एजेंवसयों और सीमा ऄनिुीक्षण पेशेिरों तथा ऄतंरााष्ट्रीय संगिनों 

को एक साथ लाएगा। आसके माध्यम से अतकंिाद का सामना करने हतेु एक प्रभािी वनगरानी सूची तथा ऄनुिीक्षण 

ईपकरणों को विकवसत एिं कायाावन्ित करने सम्बन्धी विशेषज्ञता को साझा ककया जाएगा। 
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 यह पहल बेहतर प्रथाओं का एक समचु्चय विकवसत करेगी। यह समुच्चय टेरररस्ट रेिल (अतकंिाकदयों के अिागमन) 

को रोकने के वलए UNSC ररजोल्यूशन 2396 में वनधााररत सीमा सुरक्षा ईपकरणों का ईपयोग करने के वलए दशेों 

और संगिनों को सुदढ़ृ बनाएगा। 

 वित्तीय कारािाइ काया बल (Financial Action Task Force: FATF) और ग्रपु ऑफ़ एट (G8) का अतकंिाद-विरोधी 

कारािाइ समहू (CTAG)। 

 यूरोपीय संघ की यरूोपीय सघं न्यावयक सहयोग आकाइ (EUROJUST) तथा यरूोपीय सघं का पवुलस बल (EUROPOL). 

अतकंिाद का मकुाबला करन ेहते ुसयंिु राष्ट्र में भारत की भागीदारी 

 भारत ने अतकंिाद का मकुाबला करने के वलए एक ऄतंर-सरकारी फे्रमिका  को ऄपनाने को प्राथवमकता प्रदान की ह।ै 

 भारत ने िषा 1996 में ऄतंरााष्ट्रीय अतकंिाद पर एक व्यापक ऄवभसमय (Comprehensive Convention on 

International Terrorism: CCIT) प्रस्तुत ककया। आसने अतकंिाद को पररभावषत ककया और "अतंकिाकदयों के 

ऄवभयोजन और प्रत्यपाण के वलए मानक प्रकक्रयाओं को बेहतर बनाया।" 

 अतकंिाद-विरोधी कइ चचााओं में सकक्रय भागीदारी; जैसे कक  

o िषा 2006 में संयुि राष्ट्र महासभा में एक िवैश्वक अतकंिाद-विरोधी रणनीवत तयैार करना,  

o िवैश्वक अतकंिाद-विरोधी मचं (GCTF) के संस्थापक सदस्य के रूप में काया करना  

o काईंटर-टेरररज्म कमटेी की स्थापना करने िाला प्रस्ताि 1373 और अतंकिादी संगिनों को सामूवहक विनाश के 

हवथयारों के ऄप्रसार को सुवनवित करने िाला प्रस्ताि 1540. 

4.5. "लोन िलु्फ" ऄटैक  

(“Lone Wolf” Attacks) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में कें द्रीय गृह मंत्री ने कहा कक "लोन िुल्फ" हमलािरों और "डू आट योरसेल्फ" अतकंिाकदयों द्वारा ईत्पन्न खतरे सुरक्षा 

एजेंवसयों के वलए एक बड़ी चनुौती बने हए हैं। 

लोन िलु्फ ऄटैक 

 "लोन िुल्फ" िह व्यवि होता ह ैजो ककसी भी कमांड सरंचना के बाहर रहते हए और ककसी भी समूह से भौवतक सहायता 

वलए वबना ऄकेले ही हहसक कायािाही की योजनाओं को तयैार करता ह ैऔर ईन्हें ऄजंाम दतेा ह।ै 

परंपरागत अतकंी हमल े लोन िलु्फ अतकंी हमल े

आसमें ऄवधकांशतः कइ ऄपराधकताा शावमल होते हैं।  आसमें एक ही ऄपराधी शावमल होता ह।ै  

आसमें एक वनवित कमांड संरचना होती ह।ै  आसमें पदानकु्रवमक कमांड संरचना का ऄभाि होता ह।ै  

पाररिाररक सदस्यों, सामावजक समूह अकद के आससे ऄिगत होने या 

आसमें शावमल होने की संभािना होती ह।ै 

संभितया पररिार के सदस्य व्यवि के चरमपथं स े

प्रभावित होने से ऄिगत नहीं होते हैं। 

 यह संगरित अतकंिादी समूहों के वलए दलुाभ पहाँच िाले स्थानों पर अतकं का प्रसार करने का एक प्रभािी तरीका ह।ै 

 विश्व भर में आसके हावलया ईदाहरणों में शावमल हैं: 2013 में बोस्टन मरैाथन के दौरान बम विस्फोट, 2014 का वसडनी 

बंधक संकट, न्यूयॉका  और लंदन में हए हावलया हमले जहां िाहनों का प्रयोग लोगों को कुचलने और ईन्हें मारने के वलए ककया 

गया अकद। 
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लोन िलु्फ ऄटैक के कारण 

 समदुायों का ऄलगाि: जब कोइ समुदाय मु् य धारा से पृथक हो जाता ह ैतथा काननू पर ईनका विश्वास कम हो जाता ह ैतो 

ईसमें ऄलगाि की प्रिृवत्त ईत्पन्न होने लगती ह।ै ऐसे में िे ऄलगाि की भािना से ग्रस्त समदुायों के व्यवियों का आस तरीके स े

ईपयोग करते हैं कक ऐसे व्यवि (कट्टरपंथी विचारधाराओं िाल)े ऑनलाआन सामग्री तक पहचं स्थावपत कर स्ि-ईग्रिादी 

(सेल्फ-रेवडकलाआज्ड) हो जाएं। 

 मानवसक और मनोिजै्ञावनक विकार भी प्रायः व्यवियों को यादवृच्छक हमलों को ऄजंाम दनेे के वलए प्रेररत कर सकते हैं। 

 वशवथल बदंकू वनयतं्रण व्यिस्था (जैसे कक USA में) भी लोन िलु्फ ऄटैक को ऄजंाम दनेे हतेु एक सहायक अधार प्रदान करती 

ह।ै 

चनुौवतया ं

 समझन ेमें करिनाइ: कमांड और वनयतं्रण िाले पारंपररक अतंकी समूहों को वनयंवत्रत करना "सरकार के वलए असान” होता 

ह।ै परन्तु लोन िुल्फ ऄटैक जसैे "नतेृत्ि विहीन विरोध” (Leaderless Resistance) ककसी भी खुकफया तंत्र के समक्ष गंभीर 

चनुौती ईत्पन्न करते हैं। 

 अतकंिादी समहूों द्वारा सोशल मीवडया का ईपयोग: 

o ईल्लेखनीय ह ैकक IS सीररया में युद्ध के वलए सोशल मीवडया के माध्यम से सफलतापूिाक भारतीयों की भती करने में 

सफल रहा ह।ै ऄतः ऐसे में यह अशंका व्यि की जा रही ह ैकक िह समय दरू नहीं जब यह समूह भारत में हमला/हहसा 

करने के आच्छुक व्यवियों की भी जल्द ही भती करेगा। 

o 'भारतीय ईपमहाद्वीप क्षेत्र के ऄल-कायदा प्रमुख ने भारतीय मुसलमानों से कहा ह ैकक िे भारत में अतकंी हमलों के वलए 

यूरोप में हए हमलों की तरह लोन िुल्फ ऄटैक का ऄनुसरण करें। 

 एक जरटल नटेिका  की सभंािनाएं: हावलया जाचंों से ज्ञात होता ह ैकक ऄक्सर ये हमले पणूातया स्ितंत्र नहीं होते हैं। आनके 

प्रमुख, हहसा को ऄंजाम दनेे के वलए दरू बैिे ही ऄवभप्रेरक की भूवमका वनभाते हैं और ऐसे संभावित हमलािरों को गुमराह कर 

ईन्हें लोन िलु्फ अतकंी हमले करने के वलए प्रोत्सावहत करते हैं।   

अग ेकी राह  

 ऑनलाआन सामग्री की वनगरानी: 

o आस चनुौती का सामना करने के वलए अतंकिादी समूहों द्वारा ऑनलाआन रेवडकलाआजशेन ककय ेजाने सबंंधी कृत्यों के 

बारे में बेहतर सतका ता बरतने की अिश्यकता ह।ै 

o कट्टरपंथ के कारण भती हए सभंावित लोगों के रेवडकलाआजेशन के स्तर, ईनके नेटिका  और सचूना के स्रोत, वित्तपोषण 

और नतेृत्ि को समझने के वलए वबग डटेा एनावलरटक्स का ईपयोग ककया जाना चावहए। आससे रेवडकलाआजशेन की जड़ों 

तक पहाँचने में सहायता  वमल सकती ह।ै  

 सामावजक पूजंी में िवृद्ध: विवभन्न समूहों के मध्य ऄलगाि की भािना ईत्पन्न करने दनेे के बजाय "ऄपनपेन की भािना" को 

बढ़ािा दनेा ऄत्यवधक प्रभािशाली वसद्ध हो सकता ह।ै ईदाहरणाथा, प्रभािी सामावजक एकीकरण के माध्यम से धार्थमक या 

नजृातीय ध्रुिीकरण को रोकने की अिश्यकता ह।ै 

 ककसी भी प्रकार के अतंकिादी समूह की विचारधारा के प्रवत युिा व्यवियों के रेवडकलाआजेशन को पहले से ही रोकने के वलए 

राज्य द्वारा पररिार और सहकर्थमयों के प्रभाि का ईपयोग ककया जाना अिश्यक ह।ै 

 मानवसक स्िास्थ्य दखेभाल तक पहचं और परामशा प्रदान करना। 

o ककसी वमत्र या पररिार के सदस्य द्वारा ररपोटा ककए जाने के पिात् पेशेिर सलाहकारों द्वारा रेवडकलाआजशेन के विरुद्ध 

सलाह दनेे के वलए हले्पलाआन बनाइ जानी चावहए। 

 समन्िय: 

o ऐसी घटनाओं को रोकने के वलए IB, NIA, राज्य पुवलस आत्याकद जैसी एजेंवसयों के मध्य समन्िय और खुकफया असूचना 

को साझा करना अिश्यक ह।ै 

o IS जसैे अतंकी संगिनों द्वारा प्रस्ततु खतरे ऄतंरााष्ट्रीय प्रकृवत के होते हैं। ऄतः असचूना साझाकरण, सूचना ऄनुरोधों का 

तीव्रता से प्रसंस्करण, वित्तीय तंत्र को ध्िस्त करने और प्रत्यपाण व्यिस्था को सरल बनाने की भी अिश्यकता ह।ै 
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 पवुलस कर्थमयों को प्रवशक्षण प्रदान करना: राज्य पुवलस बलों में अतकंिाद विरोधी क्षमताओं को विकवसत करने के वलए ईन्हें 

प्रवशवक्षत ककया जाना चावहए। िस्ततुः हमले होने पर सबसे पहले िे ही जिाबी कायािाही करते हैं। 

भारत में लोन िलु्फ हमल े  

 अतकंिाद के मौजूदा कें द्र के रूप में कायारत भारत का ऄवस्थर पड़ोसी दशे; तजेी स ेबढ़ती जनसं् या, विशेषकर युिाओं की, 

वजनकी मास मीवडया और सोशल मीवडया तक असान पहचं ह;ै सीवमत सरुक्षा िाल ेसािाजवनक क्षते्रों में लोगों की ऄत्यवधक 

भीड़ तथा पवुलस बल की ऄपयााि क्षमताओं ने लोन िलु्फ ऄटैक के वलए भारत की सुभेद्यता में िृवद्ध की ह।ै 

 हालांकक भारत में लोन िुल्फ हमलों की सम्भािनाओं को सीवमत करने में कइ ऄन्य कारक सहायक हैं, जसैे कक: 

o ऄमेररका में सामान्य नागररकों द्वारा भी पररष्कृत हवथयारों को सगुमतापूिाक खरीदा जा सकता ह।ै आसके विपरीत भारत 

में ऐसे हवथयारों तक पहचं स्थावपत करना ऄत्यंत करिन ह।ै 

o भारतीयों में ईच्च जोवखम िाले हमले करने की मनोिैज्ञावनक प्रिृवत्त नगण्य रूप से प्रदर्थशत हइ ह।ै 

o भारत में लोन िलु्फ हमलों के ईदाहरणों की ऄनपुवस्थवत सभंावित हमलािरों के कदमाग में ऄज्ञात भय ईत्पन्न करती ह।ै 

भारत द्वारा ईिाए गए कुछ कदम 

 वशक्षा और कौशल: मदरसों का अधुवनकीकरण, बेरोजगार युिाओं के वलए रोजगार और कौशल संबंधी योजनाएं, जैस-े नइ 

मंवजल, वहमायत अकद। 

 विवशष्ट कायाक्रम: IB के 'ऑपरेशन चक्रव्यूह' जैस ेविवशष्ट कायाक्रम वजसमें ऄवधकाररयों का एक समर्थपत समहू िेब अधाररत 

गवतविवधयों पर नजर रखता ह।ै ये ईन यिुाओं की गवतविवधयों का पता लगाता ह ैजो अतंककयों/अतकंी गुटों के सपंका  में हैं। 

 NATGRID को विस्ततृ ककए जाने की प्रकक्रया जारी ह।ै 

 राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र (NCCC)  को भारत में साआबर सरुक्षा और इ-वनगरानी एजेंसी के रूप में स्थावपत ककया गया 

ह।ै 

 विहनग हाटा एंड माआंड (WHAM): यह ऄलगाि की भािना को कम करने के वलए सुरक्षा बलों द्वारा ऄपनाया गया एक 

रणनीवतक दवृष्टकोण ह।ै 

 वनजी सरुक्षाकर्थमयों की तनैाती: मॉल, होटल और स्कूलों जैसे हमले की ऄवधक संभािना िाले स्थलों पर वनजी सुरक्षाकर्थमयों 

की तनैाती को ऄपग्रेड ककया गया ह।ै ये कमी ककसी एकल हमलािर के विरुद्ध एक वनिारक के रूप में काया करते हैं। 

4.6. सशस्त्र बल (विशषे शविया)ं ऄवधवनयम  

(Armed Forces Special Powers Act: AFSPA) 

सरु्थियों में क्यों? 

32 िषों तक प्रभािी रहने के पिात् सशस्त्र बल (विशषे शविया)ं ऄवधवनयम (AFSPA) को गृह मंत्रालय (MHA) द्वारा 

ऄरुणाचल प्रदशे के 3 वजलों से अंवशक रूप से हटा कदया गया ह।ै आससे पूिा, AFSPA राज्य के कुल नौ वजलों में लागू था। 

AFSPA के बारे में 

 िषा 1958 में ऄवधवनयवमत सशस्त्र बल (विशेष शवियां) ऄवधवनयम "ऄशातं क्षेत्रों" में लोक व्यिस्था को पुनः स्थावपत करन े

हते ुसशस्त्र बलों को ऄसाधारण शविया ंएि ंईन्मवुि प्रदान करता ह।ै  

 "विवभन्न धार्थमक, नजृातीय, भाषायी या क्षते्रीय समूहों ऄथिा जावतयों या समदुायों के सदस्यों के मध्य विद्यमान मतभदे या 

वििाद के कारण" ककसी क्षेत्र को ऄशांत क्षते्र माना जाता ह।ै 

 AFSPA राज्य/सघं शावसत प्रदशे के राज्यपाल को संपणूा राज्य या अंवशक क्षेत्र को “ऄशातं क्षते्र” के रूप में घोवषत करने हते ु

अवधकाररक ऄवधसचूना जारी करने की शवि प्रदान करता ह।ै आस ऄवधसूचना के पिात् कें द्र सरकार यह वनधााररत करती ह ै

कक ईस राज्य/संघ शावसत प्रदशे में सशस्त्र बलों को तनैात ककया जाए ऄथिा नहीं। 
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 सशस्त्र बलों को प्रदान की गइ कुछ ऄसाधारण शवियों में शावमल हैं: 

o यकद ककसी व्यवि द्वारा ऄशांत क्षेत्र में कानून एिं व्यिस्था के विरुद्ध कोइ कृत्य ककया जा रहा हो, वबना चतेािनी कदए 

ईस पर गोली चलाना। 

o वबना िारंट के ककसी भी व्यवि को वगरफ्तार करना। 

o ककसी भी िाहन या पोत को रोककर ईसकी छानबीन करना। 

o सशस्त्र बलों के कर्थमयों को ईनके कायािावहयों के वलए ईन्मुवि प्रदान की गइ ह।ै   

 ितामान में AFSPA पिूोत्तर के पाचं राज्यों (ऄरुणाचल प्रदशे के कुछ भागों, ऄसम, मवणपुर, वमजोरम एिं नागालैंड) तथा 

जम्म ूएि ंकश्मीर में प्रभािी ह।ै 

AFSPA को लाग ूककए जान ेके पक्ष में तका  

 प्रभािी कायाप्रणाली: यह विप्लि (insurgency) एिं अतकंिाद (militancy) से प्रभावित क्षते्रों में सशस्त्र बलों का प्रभािी 

कायासंचालन सुवनवित करने हते ुअिश्यक ह।ै 

 राष्ट्र की सरुक्षा: आस ऄवधवनयम के प्रािधानों ने ऄशांत क्षते्रों में काननू व्यिस्था को बनाए रखने में महत्िपूणा भूवमका का 

वनिाहन ककया ह।ै आस प्रकार राष्ट्र की सरुक्षा और सपं्रभतुा के सरंक्षण हतेु यह ऄवधवनयम ऄत्यािश्यक ह।ै 

 सशस्त्र बलों के सदस्यों का सरंक्षण: यह सशस्त्र बलों के सदस्यों को सशि बनाने के वलए महत्िपणूा ह ैवजनके जीिन के समक्ष 

विद्रोवहयों और अतकंिाकदयों के हमले का खतरा वनरंतर बना रहता ह।ै आसके वनरसन के पररणामस्िरूप सशस्त्र बलों के 

सदस्यों के मनोबल का ह्रास हो सकता ह।ै  

o सशस्त्र बलों के वलए ऄसाधारण शवियों की अिश्यकता भी ह,ै क्योंकक आनके द्वारा कुछ ऄसामान्य युद्ध विवधयों का 

सामना ककया जाता ह,ै जसै-े छापा मारना (raids), घात लगाकर हमला (ambushes), बारूदी सुरंगें और विस्फोटक 

ईपकरण, विध्िंसक गवतविवधयााँ (sabotage) अकद। 

AFSPA के विपक्ष में तका  

 शवियों का दरुुपयोग: यह अरोप लगाया जाता ह ै कक ऄवधवनयम द्वारा प्रदत्त ईन्मवुियों न ेसशस्त्र बलों को शवियों का 

दरुुपयोग करन ेतथा बलपूिाक ककसी व्यवि को लापता करने, फजी मुिभेड़ों एिं यौन ईत्पीड़न जैसे ऄपराधों को करने हते ु

प्रोत्साहन कदया ह।ै 

o न्यायमरू्थत िमाा सवमवत द्वारा (सघंषा ग्रस्त क्षते्र में मवहलाओं के विरुद्ध ऄपराधों के संदभा में) कहा गया ह ैकक AFSPA 

यौन हहसा के वलए दडंाभाि को िैधता प्रदान करता ह।ै ईदाहरण के वलए, कुनन-पोशपोरा की घटना; मवणपरु में 

थंगजाम मनोरमा मामला अकद। 

o मवणपुर में फजी मिुभेड़ों की जाचं के वलए गरित न्यायमरू्थत सतंोष हगेड़ ेसवमवत ने आस े"ईत्पीड़न के प्रतीक" के रूप में 

संबोवधत ककया ह।ै   

o न्यायमरू्थत जीिन रेड्डी सवमवत ने AFSPA के तहत प्रदत्त पणूा ईन्मवुि को हटाए जाने की ऄनुशंसा की ह।ै 

 मलू ऄवधकारों को खतरा: यह संविधान द्वारा नागररकों को प्रत्याभतू मलू ऄवधकारों और स्िततं्रता के ईल्लघंन का कारण 

बनता ह।ै आस प्रकार, यह लोकततं्र को कमजोर करता ह।ै 

o AFSPA प्रभािी क्षेत्रों में मानिावधकारों के ईल्लंघन की जााँच एि ंपयााि कारािाइ नहीं की जाती ह।ै ऄतः, यह प्राकृवतक 

न्याय के वसद्धातं के भी विरुद्ध ह।ै  

 लोकततं्र की विश्वसनीयता का ह्रास: ऄलगाििाकदयों और अतकं के प्रवत सहानभुूवत रखने िाले व्यवियों द्वारा लोकतांवत्रक 

व्यिस्था में अस्था न रखने िाले व्यवियों का ईपयोग ककया जाता ह,ै जो एक दषु्चक्र का सृजन करते हए हहसा एिं प्रवत 

हहसा को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 ऄप्रभािी: अलोचकों का तका  ह ैकक यह ऄवधवनयम लगभग 50 िषों से ऄशातं क्षेत्रों में प्रभािी रहने के बािजूद िहां सामान्य 

वस्थवत को पनुबाहाल करने के ऄपन ेईद्दशे्य में विफल रहा ह।ै 

अग ेकी राह  

 मानिावधकारों का ऄनपुालन: आस तथ्य पर बल कदए जाने की अिश्यकता ह ै कक मानिावधकार ऄनपुालन और 

पररचालनात्मक प्रभािशीलता (operational effectiveness) परस्पर विरोधी पहलू नहीं हैं। िास्ति में, मानिावधकार के 

वसद्धांतों का ऄनुपालन सैन्य बल की ईग्रिाद विरोधी क्षमता को सदुढ़ृता प्रदान करता ह।ै  

 सदुढ़ृ रक्षोपाय: सशस्त्र बलों का संरक्षण ईन प्रािधानों के साथ ककया जाना चावहए जो विवध के मानदडंों के ऄतंगात 

ईत्तरदावयत्ि और जिाबदहेी सुवनवित करते हैं। यहीं कारण यह ह ैकक मौजदूा या ककसी निीन काननू में सुदढ़ृ रक्षोपायों को 
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समाविष्ट करना ऄत्यािश्यक ह।ै आस संदभा में ईच्चतम न्यायालय के वनम्नवलवखत वनणायों का वसद्धांत एिं व्यिहार में पालन 

ककया जाना चावहए, यथा: 

o एक ऄशातं क्षते्र में सैन्य बलों द्वारा होने िाली प्रत्येक मृत्यु (चाह ेिह एक सामान्य व्यवि की हो एक ऄपराधी की) की 

पूणातया जाचं की जानी चावहए। 

o यकद जाचं में यह ज्ञात होता ह ैकक पीवड़त एक शत्रु था तो भी ईि जांच में यह दखेना चावहए कक ऄत्यवधक या प्रवतशोधी 

बल का ईपयोग ककया गया था या नहीं। 

o ऄपराध में संवलि सैन्य कर्थमयों के वलए पूणा प्रवतरक्षा का प्रािधान नहीं होना चावहए। 

 काननू में ऄस्पष्टता का वनराकरण: ऄवधक स्पष्टता सुवनवित करने हतेु "ऄशांत", "खतरनाक" और "भूवमगत सैन्य-बलों" जसै े

पदों को स्पष्ट रूप से पररभावषत करने की अिश्यकता ह।ै 

 पारदर्थशता सवुनवित करना: सनेा और सरकार की िेबसाआटों पर मौजूदा मामलों की वस्थवत को दशााने में ऄत्यवधक 

पारदर्थशता सुवनवित की जानी चावहए। 

o मानिावधकार ईल्लंघन के परुान ेमामलों में सरकार द्वारा की गइ कारािाइ के संबंध में यावचकाकतााओं को ऄग्रसकक्रय 

फीडबकै प्रदान करना चावहए। 
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5. धन-शोधन (Money Laundering) 
 

5.1. धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम  

(Prevention of Money Laundering Act: PMLA) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार न े2019 के वित्त ऄवधवनयम के माध्यम स े“धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम, 2002” के प्रािधानों में सशंोधन 

कर आस ेऔर ऄवधक किोर बना कदया ह।ै 

निीन सशंोधन  

 "ऄपराध स ेऄर्थजत लाभ” की पररभाषा और ऄवधक व्यापक बनाया गया ह।ै ऄब आसमें ककसी भी अपरावधक गवतविवध के 

माध्यम स े ऄर्थजत संपवत्तयों और पररसपंवत्तयों को भी शावमल ककया गया ह,ै भल े ही य े गवतविवधयां धन शोधन वनिारण 

ऄवधवनयम (PMLA) के ऄतंगात शावमल नहीं हैं तथा आस े“सबंवंधत ऄपराध (relatable offence) के रूप में स्िीकार ककया 

जाएगा। 

 PMLA ऄवधवनयम में ऄस्पष्टता और ऄन्य सशंयात्मक वस्थवत को समाि करन ेहते ुआसमें ऄन्य और भी संशोधन ककए गए हैं। 

धन शोधन के बारे में  

 आंटरपोल (INTERPOL) के ऄनसुार, धन शोधन (मनी-लॉहन्ड्रग) का ऄथा ऄिधै रूप स ेऄर्थजत धन की पहचान को गिु रखना 

या ईसके स्िरुप को पररिर्थतत करना ह ैताकक ऐसा प्रतीत हो कक ईसका सजृन िैध स्रोतों से ही हअ ह।ै  

 यह मादक पदाथों की तस्करी, डकैती या जबरन िसलूी जसै ेऄन्य ऄवत गभंीर ऄपराधों का भी एक घटक ह।ै 

 धन शोधन की कुछ सामान्य विवधयों में ऄत्यवधक मात्रा में नकदी की तस्करी (बल्क कैश स्मगहलग), शले कम्पवनयााँ और 

न्यासों, राईंड ररहपग, हिाला, फजी रसीदें तयैार करना अकद सवम्मवलत हैं।    

 वबटकॉआन जैसी कक्रप्टोकरेंसी के प्रचलन के कारण आस प्रकार की गवतविवधयों में ऄत्यवधक िृवद्ध हइ  ह।ै 

धन शोधन के प्रभाि 

 वित्तीय ससं्थाओं तथा बाज़ार की प्रवतिा को क्षवत:   

o यह समाज की “लोकतांवत्रक ससं्थानों” को कमज़ोर करता ह।ै 

 अपरावधक गवतविवधयााँ: यह ऄपरावधयों को वनजीकरण की प्रकक्रया को वनयंवत्रत करने के ऄिसर प्रदान करता ह।ै  

 अर्थथक प्रभाि:  

o यह अर्थथक संकट ईत्पन्न कर दशे की ऄथाव्यिस्था को ऄवस्थर बनाता ह।ै  

o यह माप की त्रुरट एिं संसाधनों के दोषपूणा अिंटन के कारण नीवतयों को विरूवपत करता ह।ै  

o आससे विदशेी वनिेशक हतोत्सावहत होते हैं। 

o आससे कर ऄपिचंन (tax evasion) की प्रिृवत्त को बढ़ािा वमलता ह।ै  

o आससे ब्याज दरों तथा विवनमय दरों में ऄवस्थरता ईत्पन्न हो जाती ह।ै 

धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम (PMLA), 2002 के बारे में  

 ईद्देश्य 

o धन शोधन की रोकथाम एिं वनयतं्रण; 

o धन शोधन द्वारा ऄिैध रूप से ऄर्थजत संपवत्त को जब्त एिं ऄवधग्रवहत करना; तथा 

o भारत में धन शोधन से संबंवधत ककसी भी ऄन्य मदु्दे स ेवनपटना। 

 यह धन शोधन के ऄपराध को पररभावषत करता ह।ै  

 विवभन्न विधानों के ऄतंगात कइ ऄपराधों को शावमल कर आस ऄवधवनयम की पहाँच में िवृद्ध करना: आसके द्वारा भारतीय दडं 

संवहता (IPC), स्िापक औषवध और मनः प्रभािी पदाथा ऄवधवनयम, अयुध ऄवधवनयम, िन्यजीि (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 

ऄनैवतक व्यापार (वनिारण) ऄवधवनयम तथा भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम अकद के तहत कुछ ऄपराधों की पहचान की गइ 

ह।ै साथ ही, आन ऄपराधों से ऄर्थजत धन को भी आस ऄवधवनयम के तहत सवम्मवलत ककया जाएगा।  
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 सीमा पार धन शोधन सबंधंी गवतविवधयों स ेवनपटना: यह PMLA के प्रािधानों को लागू करने तथा PMLA के ऄतंगात ककसी 

भी ऄपराध की रोकथाम के वलए सूचनाओं का अदान-प्रदान करने हतेु कें द्र सरकार को ककसी भी ऄन्य दशे के साथ समझौता 

करने की ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै 

 विशषे न्यायालय: कें द्र सरकार द्वारा विवभन्न राज्यों तथा संघ शावसत प्रदशेों में धन शोधन सबंंधी ऄपराधों पर ऄवभयोग 

चलाने हतेु विशेष न्यायालयों की स्थापना की गइ ह।ै  

 यह बैंककग कंपवनयों, वित्तीय ससं्थानों तथा मध्यस्थों के दावयत्िों का भी वनधाारण करता ह।ै 

धन शोधन के वनिारण हते ुसरंचना   

 ससं्थागत ढाचंा: आसमें मु् य रूप से दो वनकाय सवम्मवलत हैं:  

o प्रितान वनदशेालय (Enforcement Directorate: ED): PMLA के ऄतंगात मामलों की जााँच तथा ईनके ऄवभयोजन 

हते;ु तथा  

o वित्तीय असचूना आकाइ – भारत (Financial Intelligence Unit - India : FIU-IND): आसका काया संकदग्ध वित्तीय 

लेनदनेों से संबंवधत सूचना प्राि करने, संसावधत करन,े  विशे्लषण करने और प्रसाररत करने के साथ-साथ धन शोधन के 

विरुद्ध राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय असचूना, ऄन्िेषण तथा प्रितान एजेंवसयों के प्रयासों के साथ सहयोग करना और ईन्हें 

सुदढ़ृ करना ह।ै  

 ऄतंरााष्ट्रीय समन्िय:  

o वित्तीय कारािाइ काया-बल (FATF): यह एक ऄतंर-सरकारी वनकाय ह ैऔर आसकी स्थापना का ईद्देश्य धन शोधन ि 

अतकंी वित्तपोषण तथा ऄतंरााष्ट्रीय वित्तीय प्रणाली की ऄखंडता के समक्ष ईत्पन्न खतरों से वनपटने हतेु मानक वनधााररत 

करना एिं कानूनी, वनयामकीय ि पररचालन सबंंधी ईपायों को प्रभािी रूप से कक्रयावन्ित करना ह।ै 

o एवशया प्रशातं समहू: यह धन शोधन रोधी नीवतयों एिं पहलों के कक्रयान्ियन और ऄपेक्षाकृत ऄवधक स्थायी क्षेत्रीय धन 

शोधन रोधी वनकाय की स्थापना हतेु व्यापक क्षेत्रीय प्रवतबद्धता के सृजन के वलए एवशया-प्रशांत दशेों के साथ काया 

करता ह।ै  

o बैंककग विवनयमन तथा पयािके्षण प्रथाओं पर बसेल सवमवत द्वारा वसद्धांतों का एक ििव्य जारी ककया गया ह ैवजसका 

ईद्देश्य बैंककग क्षेत्र को अपरावधक गवतविवधयों के माध्यम से प्राि वनवधयों को वछपाने ऄथिा ईनका शोधन करने स े

बचाने हतेु बैंकों को एक समान व्यिस्था को ऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत करना ह।ै  

o भारत द्वारा अतकंिाद का वित्तपोषण रोकन ेहते ुऄतंरााष्ट्रीय ऄवभसमय (1999); सगंरित ऄपराध के विरुद्ध सयंिु राष्ट्र 

ऄवभसमय (2000) तथा भ्रष्टाचार के विरुद्ध सयंिु राष्ट्र ऄवभसमय (2003) पर हस्ताक्षर ककए गए हैं। 

धन शोधन स ेवनपटन ेके मागा में चनुौवतया ं

 प्रडेीकेट-ऑफें स-ओररएंटेड-लॉ (Predicate-offence-oriented law): आसका ऄथा ह ैकक आस ऄवधवनयम के ऄंतगात कोइ भी 

मामला केिल कें द्रीय ऄन्िषेण ब्यूरो (CBI), अयकर विभाग या पुवलस जसैी प्राथवमक एजेंवसयों द्वारा ऄनसुरण ककए गए 

मामलों की वनयवत पर ही वनभार करता ह।ै (प्रेडीकेट-अफें स से तात्पया ईस ऄपराध से ह ैजो ऄपेक्षाकृत ऄवधक गंभीर ऄपराध 

का घटक ह।ै) 

 तकनीकी प्रगवत: प्रितान एजेंवसयााँ तीव्र गवत से विकवसत हो रही प्रौद्योवगककयों के साथ समन्िय स्थावपत करने में ऄसमथा हैं 

वजसके पररणामस्िरूप वनयोजन, स्तरीकरण तथा समकेन जैसी प्रकक्रयाएं और ऄवधक जरटल हो जाती हैं।  

 नो योर कस्टमर (KYC) मानकों के ईद्देश्यों की परू्थत न हो पाना: KYC मानक हिाला कारोबार की समस्याओं को समाि 

करने या ईन्हें वनयंवत्रत करने में ऄसक्षम हैं, क्योंकक RBI आन्हें विवनयवमत नहीं कर सकता ह।ै आसके ऄवतररि, ऐसे मानक 

केिल कदखािा मात्र हैं क्योंकक ईन्हें कायाावन्ित करने िाली एजेंवसयााँ आनके प्रवत ईदासीन हैं। साथ ही, बाज़ार में बढ़ती हइ 

प्रवतस्पद्धाा बैंकों को ऄपने सरुक्षा ईपायों को वशवथल करने हतेु बाध्य करती हैं। आस प्रकार, धन शोधनकताा के वलए ईनके 

अपरावधक कृत्यों को अग ेबढ़ाने हतेु बैंकों का ऄिैध ईपयोग करन ेकी सुविधा प्रदान करती ह।ै 

 व्यापक स्तर पर तस्करी: कइ अयावतत ईपभोिा िस्तुओं जैस ेखाद्य पदाथा, आलेक्रॉवनक अकद जैसी िस्तुओं की वबक्री के 

प्रयोजनाथा भारत में कालाबाजारी से संबंवधत ऄनके चनैल विद्यमान हैं। ज्ञातव्य ह ैकक आन्हें वनयवमत रूप से बचेा जाता हैं। 
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 व्यापक प्रितान एजेंवसयों का ऄभाि: धन शोधन, साआबर ऄपराधों, अतकंी ऄपराधों, अर्थथक ऄपराधों अकद से वनपटने के 

वलए काननू प्रितान एजेंवसयों के पृथक-पृथक ऄंगों के मध्य परस्पर समन्िय का ऄभाि ह।ै  

 टैक्स हिेन दशे: ये दशे दीघाकाल से धन शोधन संबंधी गवतविवधयों में सलंग्न हैं क्योंकक ईनके वित्तीय गोपनीयता सबंंधी 

क़ाननू, बेनामी खात े (anonymous accounts) खोलने की ऄनुमवत प्रदान करते हैं तथा साथ ही वित्तीय सचूनाओं के 

प्रकटीकरण को प्रवतबंवधत भी करते हैं।                 

हिाला तथा धन शोधन  

“हिाला” शब्द का ऄथा होता ह ैविश्वास। यह पारंपररक बैंककग प्रणाली का प्रयोग न करते हए, एक समानातंर व्यिस्था के माध्यम 

से धन तथा सम्पवत्त के हस्तांतरण का एक तरीका है।  

यह कैस ेकाया करता ह?ै 

हिाला लने-दने में, नकद रावश का भौवतक संचरण नहीं होता। यह हिालादारों या हिाला डीलरों के नाम से जाने जाने िाल े

संचालकों के एक नेटिका  के माध्यम से काया करता ह।ै धन के हस्तातंरण का आच्छुक व्यवि ककसी हिाला पररचालक से मलू 

ऄिवस्थवत पर सपंका  करता ह ैतथा आसके पिात् िह हिाला पररचालक ईस व्यवि से धन ल ेलेता ह।ै तत्पिात, िह हिाला 

पररचालक गंतव्य ऄिवस्थवत पर ऄपने साथी हिाला पररचालक से संपका  करता ह ैजो ईस व्यवि को धन हस्तातंररत कर दतेा ह ै

वजसके नाम पर हस्तांतरण ककया गया था। आस प्रकार यह लने-दने पूरा होता ह।ै 

भारत में हिाला की वस्थवत 

 हिाला को भारत में ऄिैध माना जाता ह ैक्योंकक यह धन शोधन का एक तरीका ह।ै 

 चूाँकक हिाला लने-दने बैंक के माध्यम से नहीं ककया जाता, आसी कारण RBI तथा सरकारी एजेंवसयााँ आन लनेदनेों को 

विवनयवमत करने में ऄसमथा होती हैं।  

 भारत में, FEMA (विदशेी विवनमय प्रबंधन ऄवधवनयम), 2000 तथा PMLA (धन शोधन वनिारण  ऄवधवनयम), 2002 ऐस े

दो मु्य विधान हैं जो ऐसे लने-दने को गैर-काननूी वसद्ध करते हैं। 

हिाला नटेिका  का सम्पूणा विश्व में काले धन के पररसचंरण तथा अतकंिाद के वित्त पोषण, मादक द्रव्यों की तस्करी तथा ऄन्य गैर-

काननूी गवतविवधयों में व्यापक स्तर पर ईपयोग ककया जा रहा ह।ै  

अग ेकी राह 

 सामान्य विधये (predicate) ऄपराधों को सचूीबद्ध करना: विशेषतया धन शोधन के ऄपराध की ऄंतरााष्ट्रीय प्रकृवत को ध्यान 

में रखते हए आस समस्या के ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर समाधान करने हतेु। 

 जागरूकता एि ंवशक्षा: धन शोधन के दषृ्टान्तों के प्रवत सतका ता में िृवद्ध करने हतेु जागरूकता एिं वशक्षा का प्रसार, वजसस े

क़ाननू के बेहतर प्रितान में भी सहायता प्राि होगी क्योंकक आससे यह सािाजवनक ऄिलोकन का विषय हो जाएगा। 

 विवभन्न वहतधारकों के मध्य ईवचत समन्िय: ईदाहरण के वलए, कें द्र तथा राज्यों के मध्य ईवचत समन्िय अिश्यक ह।ै साथ 

ही, विवभन्न प्रितान एजेंवसयों के बीच ऄवभसरण तथा सचूनाओं का अदान-प्रदान अिश्यक ह।ै 

 धन शोधन गवतविवधयों स ेवनपटन ेके वलए विशषे प्रकोि: आसे ऄनन्य रूप से धनशोधन-रोधी (एंटी-मनी लॉन्डटरग: AML) 

ऄनसुंधान तथा विकास के प्रबंधन हतेु अर्थथक असचूना पररषद (EIC) की तज़ा पर सृवजत ककया जाना चावहए। आस विशेष 

प्रकोि को आंटरपोल तथा AML से संबद्ध ऄन्य ऄंतरााष्ट्रीय संगिनों से भी संबद्ध करना चावहए। RBI, SEBI आत्याकद जसै े

सभी महत्िपूणा वहतधारकों को आसका भाग होना चावहए। 

 विवभन्न ऄवभसमयों के ऄनसुरण में क़ाननू: दशेों को स्िापक औषवधयों और मनःप्रभािी पदाथों की ऄिैध तस्करी से विरुद्ध 

संयुि राष्ट्र ऄवधिेशन, 1988 (विएना ऄवधिेशन) तथा ऄंतरााष्ट्रीय संगरित ऄपराध के विरुद्ध संयुि राष्ट्र ऄवधिेशन, 2000 

(पालेरमो ऄवधिशेन) के अधार पर धन शोधन  को ऄपराध घोवषत करना चावहए। 

5.2. काल ेधन पर ररपोटा  

(Report on Black Money) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वित्तीय मामलों संबधंी स्थायी सवमवत द्वारा एक ररपोटा प्रस्तुत की गयी, वजसका शीषाक ‘स्टेटस ऑफ ऄनएकाईंटेड 

आनकम/िले्थ बोथ आनसाआड एंड अईटसाआड द कंरी - ए कक्ररटकल एनावलवसस’ था। 
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पिृभवूम 

 हालांकक, बेवह साबी (ऄनएकाईंटेड) अय या काल ेधन की कोइ एक समान पररभाषा नहीं ह,ै ककन्तु सामान्य तौर पर यह कहा 

जा सकता ह ै कक यह ईन अर्थथक गवतविवधयों से प्राि होने िाली अय होती ह ैजो सरकारी विवनयमनों और कराधान स े

छलपूिाक या ककसी ऄन्य प्रकार से बचकर ऄर्थजत की गइ होती ह।ै 

 सभी ऄिैध अर्थथक गवतविवधयों के साथ-साथ आसमें ईन िैध अर्थथक गवतविवधयों से प्राि अय भी सवम्मवलत होती ह ैवजनमें 

कर ऄपिचंन ककया गया हो। 

 स्थायी सवमवत की ररपोटा के ऄनसुार, वजन क्षेत्रों में सिाावधक काले धन का संचरण हो रहा ह ैईनमें ररयल एस्टेट, खनन क्षेत्र, 

फामाास्युरटकल्स ईद्योग, पान मसाला, गुटखा एिं तंबाकू ईद्योग, सरााफा एिं हजस बाजार, कफल्म ईद्योग, शैक्षवणक संस्थान 

तथा पेशिेर संस्थान शावमल हैं। 

 आस ररपोटा में काले धन के अकलन से संबंवधत करिनाइयों का भी ईल्लेख ह:ै 

o जैसा कक ररपोटा में यह ईवल्लवखत ह,ै कक काले धन की ईत्पवत्त या संचय के बारे में न तो कोइ विश्वसनीय अकलन ककया 

गया ह ैऔर न ही आस प्रकार के अकलन हतेु कोइ सटीक एिं पणूातया स्िीकृत पद्धवत ईपलब्ध है। 

o स्थायी सवमवत के अकलन के ऄनुसार, संपूणा प्रणाली के ऄंदर सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) के लगभग 7% से 120% के 

मध्य काला धन विद्यमान ह।ै यह काले धन के अकलन की विवधयों में विद्यमान व्यापक वभन्नता को रेखांककत करता ह।ै  

बवेह साबी/काल ेधन के अकलन की अिश्यकता 

 ऄथाव्यिस्था में बेवहसाब धन या काले धन की बढ़ती प्रिवृत्तया,ं दशे के सभंावित राजस्ि अकार में कमी कर दतेी हैं।  

 प्रभािी मौकद्रक नीवत, श्रम नीवत और राजकोषीय नीवत को तयैार करने के वलए ऄथाव्यिस्था के प्रमुख अाँकड़ों, जैसे - 

ईत्पादन, कीमत-स्तर एिं बेरोजगारी के स्तर का सटीक अकलन करना महत्िपणूा होता ह।ै ऄतः, बेवह साबी अर्थथक 

गवतविवधयों के अकलन के माध्यम से अवधकाररक राष्ट्रीय लेखाओं के अंकड़ों को पूरकता प्रदान करना ऄत्यतं महत्िपूणा ह।ै 

 कुछ बेवह साबी अर्थथक गवतविवधयााँ, जसैे - स्िापक द्रव्यों एिं हवथयारों का ऄिैध व्यापार, न केिल ऄथाव्यिस्था के वलए ही 

हावनकर हैं बवल्क ये समाज के वलए भी सही नहीं हैं। 

 आसका पररणाम:  

o बजट घाटे या कर दरों में िृवद्ध के दषु्चक्र 

o अभासी ऄथाव्यिस्था (शैडो आकोनॉमी) में िृवद्ध के रुप में हो सकता ह।ै  

o सामावजक कल्याण को भी प्रभावित कर सकता ह।ै 

बवेहसाबी/काल ेधन की समस्या स ेवनपटन ेहते ुईिाए गए कदम 

विधायी ततं्र 

 िस्तु एिं सेिा कर से संबंवधत कें द्र और राज्य सरकारों के विवभन्न ऄवधवनयमों को लागू करना; 

 काला धन (ऄघोवषत विदशेी अय और पररसपंवत्तयााँ) तथा करारोपण ऄवधवनयम, 2015 का ऄवधवनयमन;  

 "बेनामी लनेदने (वनषेध) ऄवधवनयम, 1988" में व्यापक संशोधन; 

 भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी ऄवधवनयम, 2018; 

 कुछ व्यवियों द्वारा ऄपनी बेवहसाबी अय को नकली लेन-दनेों का सहारा लेकर छूट प्राि दीघाािवध पूंजीगत लाभ के रुप में 

घोवषत कर कदया जाता ह।ै छूट के आस प्रकार के दरुुपयोग को रोकने हतेु अयकर ऄवधवनयम की धारा 10 (38) में सशंोधन 

ककया गया ह;ै तथा 

 शेल कंपवनयों (जो भारत से बाहर वनगवमत एिं भारत से वनयवंत्रत होती हैं) के वनमााण को रोकने के क्रम में ककसी विदशेी 

ऄवधकार क्षेत्र के तहत वनगवमत कंपनी की स्थापना के िास्तविक स्थान के वनधाारण हतेु वित्त ऄवधवनयम, 2016 में 'प्लसे 

ऑफ आफेवक्टि मनैजेमेंट' (POEM) की ऄिधारणा को शावमल ककया गया ह।ै 

प्रशासवनक ततं्र और प्रणाली में सधुार 

 ऄवधक-से-ऄवधक लने-दनेों की वनगरानी हतेु TDS (स्रोत पर कर की कटौती) प्रािधानों के दायरे का विस्तार करना। 

 अक्रामक कर वनयोजन (वजसमें जरटल संरचनाओं का ईपयोग ककया जाता ह)ै से वनपटने हतेु सामान्य कर ऄपिचंन-रोधी 

वनयम (GAAR) को लागू ककया गया ह।ै 

 नकद लने-दने को कम करने हतेु विवभन्न ईपाय ककए गए हैं। 
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ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर सहयोगी ततं्र 

 कर संवधयों के तहत सूचना के अदान-प्रदान को सुविधाजनक बनाने और ईन्हें प्रोत्सावहत करने हतेु भारत विदशेी सरकारों के 

साथ सकक्रय रूप से संलग्न ह।ै भारत सरकार ने 146 राष्ट्रों के साथ कर संवध ढांचे पर हस्ताक्षर ककए हैं, जैसे - ऄमेररका के 

साथ विदशेी खाता कर ऄनपुालन ऄवधवनयम (FATCA)। 

 भारत सरकार साझा ररपोर्टटग मानकों (CRS) के ऄनरुुप सचूनाओं के स्ित: अदान-प्रदान के वलए बहपक्षीय सक्षम 

प्रावधकरण समझौते (MCAA) में भी शावमल हो गइ ह।ै 

 भारत ने कर ऄपिचंन (tax evasion) और कर पररहार (tax avoidance) से संबंवधत ईपायों को सक्षम बनाने हते ु

मॉरीशस एिं हसगापुर के साथ ऄपने दोहरे कराधान पररहार समझौतों (Double Taxation Avoidance Agreements: 

DTAA) में संशोधन ककया ह।ै 

न्यावयक प्रयास 

ईच्चतम न्यायालय के कदशा-वनदशे पर, सरकार द्वारा मइ 2014 में काले धन के संबंध में विशेष जाचं दल (SIT) का गिन ककया 

गया था। ईि SIT द्वारा ऄब तक माननीय ईच्चतम न्यायालय को सात ररपोटें सौंपी जा चकुी हैं। 

अग ेकी राह 

आन सभी ईपायों के ऄवतररि, सािाजवनक क्षते्र में नवैतकता के मानकों में िृवद्ध की जानी चावहए। आस संदभा में वनजी क्षेत्र और 

नागररक समाज के ऄन्य प्रमुख ऄवभकतााओं के साथ-साथ राजनीवतक एिं नौकरशाही के नतेृत्ि की भूवमका ऄत्यतं महत्िपूणा ह।ै 
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6. सैन्य अधुवनकीकरण (Military Modernisation)  
 

6.1. भारत में रक्षा ऄवधप्रावि  

(Defence Procurement in India) 

भवूमका 

 भारत पारंपररक रक्षा ईपकरणों के सबसे बड़ ेअयातक दशेों में से एक ह।ै यह ऄपने कुल रक्षा बजट का लगभग 31.1% 

पूंजीगत ऄवधग्रहण पर र्व यय करता ह।ै 

 भारत की लगभग 70% रक्षा अिश्यकताएं अयात के माध्यम से पूरी होती ह।ै 

 हालांकक, भारत में रक्षा ऄवधप्रावि (खरीद) से संबंवधत वनम्नवलवखत मदु्दे विद्यमान हैं: 

o सािाजवनक क्षते्रक का एकावधकार और रक्षा विवनमााण में वनजी क्षेत्र की सीवमत भागीदारी। 

o विदशेी राष्ट्रों के साथ सवुिचाररत रणनीवतक योजनाओं का ऄभाि, जो प्राय: प्रौद्योवगकी हस्तांतरण को बावधत करता ह।ै 

o ससं्थागत ततं्र का ऄभाि जो रक्षा ईद्योग के वलए दीघाकावलक रोडमैप प्रस्ततु कर सकता ह।ै 

o प्रौद्योवगकी को ऄपनान/ेअत्मसात करन ेकी सीवमत क्षमता। 

o सीवमत R&D अधार और पयााि कुशल कायाबल की कमी। 

भारत में रक्षा विवनमााण की सभंािना 

 रणनीवतक अत्मवनभारता की प्रावि - ताकक भारत को अिश्यक पररचालन संबंधी तैयाररयों में महारत प्राि हो सके तथा 

भारत की विदशेी राष् रों पर वनभारता को कम ककया जा सके। 

 लागत प्रभािी रक्षा ईपकरण - विदशेी खरीद पर महत्िपणूा विदशेी मुद्रा र्व यय करने के बजाय, आन्हें सैन्यबलों द्वारा ही प्राि 

ककया जा सकता ह।ै 

 रोजगार सजृन - भारतीय नीवत का लक्ष्य 2025 तक रक्षा क्षेत्र में 70,000 करोड़ रूपये के ऄवतररि वनिेश करने के साथ 

ही 1.7 ररवलयन रूपये के टनाओिर को प्राि करना ह,ै वजसके पररणामस्िरूप लगभग 20-30 लाख रोजगार ऄिसर सृवजत 

होंगे। 

 रक्षा वनयाात - सरकार द्वारा 35,000 करोड़ रुपये मूल्य िाले रक्षा संसाधनों को ऄर्थजत ककया गया ह।ै साथ ही, आससे भारत 

की सॉफ्ट पािर और ऄन्य दशेों के साथ समझौता करने की क्षमता में भी िृवद्ध हो सकती ह।ै  

भारत में रक्षा विवनमााण क्षते्र में सधुार करन ेसबंधंी पहलें 

 सरकार द्वारा दो रक्षा औद्योवगक गवलयारों  (ईत्तर प्रदशे और तवमलनाडु) की स्थापना की जा रही ह।ै 

 ‘वमशन रक्षा ज्ञान शवि’ की शुरुअत की गइ ह,ै वजसका ईद्देश्य स्िदशेी रक्षा ईद्योग में बौवद्धक संपदा ऄवधकार (IPR) 

संस्कृवत को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 आस क्षेत्रक में वनिेश से सबंंवधत अिश्यक सभी जानकारी प्रदान करने हतेु मंत्रालय के ऄधीन “रक्षा वनिशेक प्रकोष् ि” का 

वनमााण ककया गया ह।ै 

 ईद्योगों, र्व यविगत निप्रिताकों, R&D संस्थानों और शैक्षवणक समुदाय को जोड़ने हतेु “रक्षा ईत्कृष्टता के वलए निाचार 

(iDEX)” की शुरुअत की गइ ह।ै 

 सरकार द्वारा रक्षा प्लेटफॉमा में ईपयोग ककए जाने िाले घटकों और पजुों के स्िदशेीकरण हते ुएक नीवत ऄवधसूवचत की गइ 

ह।ै आसका ईद्दशे्य एक ऐसे औद्योवगक पररिशे का वनमााण करना ह ै जो रक्षा ईपकरणों के वलए अयावतत घटकों का 

स्िदशेीकरण करने में सक्षम हो। 

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) नीवत को स्िचावलत मागा से 49% तक और सरकारी मागा से 49% से ऄवधक के FDI को 

ऄनमुवत प्रदान करने हतेु सशंोवधत ककया गया ह।ै 

 ऄनदुान-र्व यिस् था के माध्यम से सािाजवनक/वनजी ईद्योगों विशेषकर MSMEs की वहस्सदेारी को प्रोत्सावहत करने के वलए 

एक प्रौद्योवग की वि कास कोष (TDF) की स्थापना की गइ ह।ै 
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 समान ऄिसर ईपलब् ध कराने हते ुरक्षा सािाजवनक क्षते्र ईपक्रमों (DPSUs) के साथ ककये जाने िाले ऄवधमान्य व्यिहार को 

समाि करने के वलए कदम ईिाए जा रह ेहैं। 

 

रक्षा ऄवधप्रावि (खरीद) में वनजी क्षते्र की भवूमका 

 रक्षा बजट का प्रभािी ईपयोग: ितामान में, रक्षा बजट का बड़ा भाग वबना ककसी प्रौद्योवगकी हस्तातंरण के विदशेी ईपकरणों 

के अयात पर र्व यय ककया जाता ह।ै वनजी क्षेत्र की बढती भागीदारी के पररणामस्िरूप स्िदशेी क्षमता वनमााण और रटकाउ 

पररसंपवत्तयों के वनमााण का लाभ प्राि हो सकेगा। आससे अयात पर वनभारता में कमी अएगी। 

 ऄथाव्यिस्था में िवृद्ध: एक प्रमुख विवनमााण क्षेत्र होने के कारण, रक्षा क्षेत्र ऄथाव्यिस्था में एक गुणक (multiplier) के रूप में 

काया करता ह।ै यह ईद्यमशीलता, वनिेश और रोजगार का मागा प्रशस् त करता ह।ै 

 ऄवधप्रावि को सवु्यिवस्थत करना: विदशेी ऄवभकतााओं पर वनभारता से खरीद प्रकक्रया में विलंब होता ह ैऔर कइ बार ईनके 

द्वारा वनम्न गुणित्ता प्रदान की जाती ह,ै आसके ऄवतररक् त, कलपजुों को प्राि करने को लेकर भी समस्याएाँ ईत्पन्न होती हैं। 

 सामररक स्िायत्तता और अत्मवनभारता: यह युद्ध जसैी संिदेनशील वस्थवतयों में और भी महत्िपूणा हो जाता ह।ै कारवगल यदु्ध 

के दौरान, ऄमेररका द्वारा ऄपनी GPS सहायता को िापस ले वलया गया था, वजसका आस वस्थवत पर गंभीर प्रभाि पड़ा। 

रक्षा ऄवधप्रावि में सधुार हते ुईपाय 

 वनजी क्षेत्र की क्षमता की सही पहचान करना तथा तदनुसार ईनके विकास में सहयोग ककया जाना चावहए। 

 विशेष रूप से स्पयेर पार्टसा और ईपकरणों के वनमााण के संबंध में सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों की क्षमता का विकास करना। 

 ईन्नत ऄवधप्रावि प्रकक्रया - 

o ऄवधप्रावि प्रकक्रया में तजेी, समय की बचत करने हतेु स्ि-प्रमाणन व्यिस्था और तकनीकी प्रकक्रयाओं के साथ ऄवधप्रावि 

प्रकक्रयाओं को समेककत करना। 

o पूणा रूप से पररभावषत जिाबदहेी और समयसीमाओं के साथ-साथ एंड-टू-एंड वडवजटलीकृत खरीद प्रणाली का 

समािेशन करना। 

o समयबद्ध ईत्पादन लक्ष्य, बजटीय सहायता सवहत समय पर ऄवधप्रावि द्वारा समर्थथत होन ेचावहए। 

 रक्षा क्षेत्र के वलए, विशेषकर नइ प्रौद्योवगककयों के विकास के संबंध में भारत के सदुढ़ृ IT ईद्योग का लाभ ईिाने की 

अिश्यकता ह।ै 

 केिल अत्मवनभारता के बजाय ऄत्याधवुनक तकनीकों को प्राि करन े पर ध् यान कें कद्रत ककया जाना चावहए। केिल 

अत्मवनभारता की प्रावि वनम्न गुणित्ता िाले स्िदशेी ईत्पादों तक सीवमत होगी। 

 वनयमों को और ऄवधक पारदशी बनाया जाना चावहए ताकक राफेल सौद ेजैसे घोटालों से बचने के वलए वनणाय-वनमााण 

प्रकक्रया और सािाजवनक नीवत में सामजंस्य बना रह।े 

रक्षा ऄवधप्रावि प्रकक्रया (DPP)-2016 

 DPP का ईद्देश्य अिंरटत बजटीय संसाधनों के आष् टतम ईपयोग के माध्यम से (प्रदशान क्षमता और गुणित्ता मानकों को ध्यान 

में रखते हए) सशस्त्र बलों हतेु अिश्यक सैन्य ईपकरणों, प्रणावलयों ि प्लेटफॉमों की समयानसुार खरीद सुवनवित करना ह।ै 

 DPP का लक्ष्य रक्षा ईपकरणों, प्लेटफॉमों, प्रणावलयों ि ईप-प्रणावलयों के स्िदशेी वडजाआन, विकास और वनमााण को 

प्रोत् सावहत कर “मके आन आंवडया” पहल को बढ़ािा दनेे के वलए रक्षा ऄवधप्रावि प्रकक्रया को ससं्थागत, सवु्यिवस्थत तथा 

सरलीकृत करने पर ध्यान कें कद्रत करना ह।ै  

 DPP के ऄधीन पूंजीगत ऄवधग्रहण योजनाओं को र्व यापक रूप से वनम्नवलवखत रूप में िगीकृत ककया गया ह:ै 

o बाइ (Buy): आसके ऄतंगात ऄवधप्रावि को वनम्न प्रकार से िगीकृत ककया गया ह:ै बाइ {आंवडयन-IDDM (स्िदशेी रूप स े

वडजाआन, विकवसत और वनर्थमत)}, बाइ (आंवडयन) तथा बाइ (ग्लोबल)। आसके ऄंतगात अने िाली ये तीनों श्रेवणया ं

ईपकरणों की प्रत् यक्ष ऄवधप्रावि को संदर्थभत करती हैं। 

 बाइ (आंवडयन-IDDM) श्रेणी को पूंजीगत ईपकरणों की ऄवधप्रावि के वलए सिोच्च प्राथवमकता दी गइ ह।ै 

o बाइ एंड मके (Buy and Make): आसके ऄतंगात ऄवधप्रावियों को बाइ एंड मके (आंवडयन) और बाइ एंड मके के रूप में 

िगीकृत ककया गया ह।ै आसमें ईपकरणों की प्रारंवभक खरीद और तत्पिात प्रौद्योवगकी के िहृत हस्तातंरण के माध्यम स े

स्िदशेी ईत्पादन करना सवम्मवलत ह।ै 
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o मके: आसका ईद्देश्य दीघाकावलक रक्षा क्षमताओं को विकवसत करना ह।ै 

 10 करोड़ रूपय े (सरकार द्वारा वित्तपोवषत) स े कम विकास लागत िाल े भारतीय ईद्योगों एि ं अरवक्षत 

पररयोजनाओं तथा 3 करोड़ रूपय े(ईद्योगों द्वारा वित्तपोवषत) स ेकम विकास लागत िाल ेMSMEs को सरकार 

द्वारा विकास लागत के 90% का वित्तपोषण करने संबंधी प्रािधानों सवहत ‘मके (make)’ प्रकक्रया का सरलीकरण 

ककया गया ह।ै  

 DPP के तहत रक्षा ऑफसटे नीवत का भी प्रािधान ककया गया ह।ै आस नीवत का लक्ष्य ऄतंरााष्ट्रीय स्तर के प्रवतस्पधी ईद्यमों के 

विकास को बढ़ािा दकेर भारतीय रक्षा ईद्योग को विकवसत करने हतेु पूंजी ऄवधग्रहण का लाभ ईिाना ह।ै साथ ही, रक्षा क्षते्र 

में ऄनुसंधान और विकास के वलए क्षमता में िृवद्ध करना तथा वसविल एयरोस्पेस और अतंररक सुरक्षा जसैे सहकक्रयाशील 

के्षत्रों के विकास को भी प्रोत्सावहत करने का प्रयास करना ह।ै         

o ऑफसेट कइ माध्यमों से सपंाकदत ककया जा सकता ह ैजैसे कक पात्र ईत्पादों / सेिाओं की प्रत्यक्ष खरीद, संयुि ईपक्रमों में 

FDI तथा ईपकरणों और प्रौद्योवगकी के हस्तातंरण की कदशा में वनिेश। 

6.1.1. सामररक भागीदारी नीवत  

(Strategic Partnership Policy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार द्वारा ऄंगीकृत निीन "सामररक भागीदारी नीवत" के तहत रक्षा ऄिसंरचना का ऄवधग्रहण अरंभ ककया 

गया ह।ै  

सामररक भागीदारी नीवत के बारे में 

 आस नीवत के ऄतंगात प्रत्येक खंड  एक भारतीय वनजी कंपनी का चयन ककया जाएगा, जो प्रौद्योवगकी हस्तातंरण के तहत 

भारत में विवनमााण हतेु सचूीबद्ध िैवश्वक मूल ईपकरण वनमााताओं (Original Equipment Manufacturer: OEM) के 

साथ सहयोग स्थावपत करेंगी। आससे रक्षा विवनमााण में भारतीय वनजी क्षेत्र की भागीदारी को प्रोत्साहन प्राि होगा। 

 आस नीवत के संबंध में सिाप्रथम 2015 में धीरेन्द्र हसह सवमवत द्वारा सुझाि कदया गया था। रक्षा खरीद प्रकक्रया- 2016 के तहत 

आसे शुरू भी ककया गया था। 

 आसके तहत कुछ भारतीय कंपवनयां सामररक भागीदार (SP) के रूप में नावमत की जाएंगी। ये वसस्टम आंटीग्रेटर की भूवमका 

को धाररत करेंगी, साथ ही एक मजबूत रक्षा औद्योवगक अधार का भी वनमााण करेंगी। सरकार द्वारा ‘खरीद और वनमााण’ 

(‘Buy and Make) तथा सरकार से सरकार (Government-to-Government) तक खरीद कायाक्रमों हतेु ईनका चयन 

ककया जाएगा। 

 वडफेन्स प्लेटफॉम्सा के वनमााण हतेु आस नीवत के तहत ईपक्रमों की स्थापना के वलए प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की ऄवधकतम सीमा 

49% वनधााररत की गइ ह।ै कंपवनयों को भारतीय संस्थाओं के वनयंत्रण के ऄधीन रखा गया ह।ै 

 सरकार ने सामररक भागीदारी नीवत के तहत रक्षा ईपकरणों का ऄवधग्रहण अरम्भ कर कदया ह।ै आसके ऄंतगात 111 नौसैन्य 

ईपयोग हलेीकाप्टसा (Naval Utility Helicopters: NUH) तथा 6 P-75 (I) पनडुवब्बयों का ऄवधग्रहण ककया गया ह।ै  

सामररक भागीदारी मॉडल का महत्ि 

 यह अयात पर वनभारता में कमी लाने हतेु स्िदशेी रक्षा ईद्योग को प्रोत्साहन प्रदान करेगा तथा रक्षा क्षेत्रक को मेक आन 

आंवडया पहल के साथ संबद्ध कर अत्मवनभारता को बढ़ािा दगेा। 

 प्रवतस्पधाा तथा दक्षता बढ़ाने के साथ ही तकनीक के तीव्र और बेहतर समािेशन की सुविधा में सहायता प्रदान करेगा।  

 एक स्तरीय औद्योवगक पररिेश के सृजन, व्यापक कौशल अधार का विकास सुवनवित करन,े निाचार और वनयाात को बढ़ािा 

दनेे के साथ-साथ िैवश्वक मूल्य श्रृखंलाओं में भागीदारी को सक्षम बनाएगा। 

 यह भारतीय वनजी क्षते्रक और रक्षा मंत्रालय के मध्य लबंे समय स ेविद्यमान विश्वास ऄतंराल को समाि कर सकता ह।ै 

 यह खरीद प्रकक्रया को तका संगत बनाएगा क्योंकक विदशेी प्रवतभावगयों पर वनभारता के कारण खरीद में विलम्ब होता ह ैऔर 

कइ बार ईनके द्वारा घरटया गुणित्ता प्रदान की जाती ह।ै साथ ही स्पेयर पार्टसा प्राि करने के संबंध में भी समस्याएं अती हैं। 
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6.2. यदु्धक भवूमका में मवहलाए ं 

(Women in Combat Role) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में सरकार ने सनै्य पवुलस बल में ऄवधकारी पद स ेनीच ेके कार्थमकों (Personnel Below Officer Rank: PBOR) में 

पहली बार मवहलाओं को भती करने का वनणाय वलया ह।ै मवहलाओं को श्रणेीबद्ध रीवत में भती करते हए ऄतंतः कुल बल (Corps) 

के 20% तक शावमल करना ह।ै 

सशस्त्र बलों में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि  

 ितामान में सेना में कुल कायाबल का 3.80 प्रवतशत मवहलाएं हैं। िायु सनेा में 13.09 प्रवतशत और नौसनेा में 6 प्रवतशत 

मवहलाएं हैं।  

 ितामान में मवहलाएं सेना के वचककत्सा, विवधक, शैक्षवणक, वसग्नल और आंजीवनयटरग हिग जसैे चयवनत क्षेत्रों में कायारत हैं।     

 भारतीय िायु सनेा भारत में एकमात्र सशस्त्र बल ह ैवजसमें मवहलाओं को युद्धक भूवमका प्रदान की गइ ह।ै आसमें लगभग पाचं 

मवहला फाआटर जटे पायलटों की भती की गइ ह।ै ितामान में ये सभी प्रवशक्षण के विवभन्न स्तरों से गुजर रही हैं।  

 हाल ही में रक्षा मंत्रालय ने भारतीय नौसनेा में मवहलाओं की नाविकों के रूप में भती करने का वनणाय वलया ह।ै   

यदु्धक भवूमका में मवहलाओं के पक्ष में तका   

 लैंवगक प्रवतवनवधत्ि में िवृद्ध: यह विश्व के सिाावधक परुुष िचास्ििादी संव्यिसायों में से एक में लैंवगक समता हतेु एक 

सुधारिादी कदम वसद्ध होगा। विश्व स्तर पर भी यह प्रिृवत्त प्रचवलत ह।ै  

 सनै्य तत्परता: एक वमवश्रत लैंवगक बल को ऄनमुवत प्रदान करना सेना को सदुढ़ृ करेगा। सभी स्िैवच्छक बल प्रवतधारण और 

भती दरों में वगरािट के कारण गंभीर संकट का सामना कर रह ेहैं। सभी नौकररयों हतेु अिदेक पूल का विस्तार ऄवधक 

स्िैवच्छक भर्थतयों को प्रत्याभूत करता ह।ै 

 प्रभािशीलता: मवहलाओं पर व्यापक प्रवतबंध युद्ध क्षेत्र में वजम्मदेारी वनभाने के वलए सिाावधक सक्षम व्यवि के चयन की 

कमांडरों की क्षमता को सीवमत करता ह।ै  

 परंपरा: युद्धक आकाआयों में मवहलाओं के समकेन को सुविधाजनक बनाने हतेु प्रवशक्षण की अिश्यकता होगी। समय के साथ 

सांस्कृवतक पररितान होते रहते हैं और परुुषिादी ईपसंस्कृवत में भी पररितान हो सकता ह।ै विगत सदी में ऄनेक पूिािती 

पुरुषिादी सवं्यिसाय मवहलाओं हतेु सफलतापूिाक खोले गए हैं। 

 सासं्कृवतक विवभन्नताएं और जनसावं्यकी: मवहलाओं को सेिा में शावमल करने से संकटपूणा और संिेदनशील कायों (वजनके 

वलए अिश्यक ऄंतियैविक कौशल की अिश्यकता होती ह ैजो प्रत्येक सैवनक में नहीं होता) हते ुप्रवतभा पूल में िृवद्ध होगी। 

एक व्यापक कार्थमक अधार ऄथाात् मवहलाओं की भागीदारी से सेनाओं को संघषा को शीघ्र समाि करने हतेु सिोत्तम और 

ऄत्यवधक कूटनीवतक सैवनकों की ईपलब्धता में सहायता प्राि होगी।  

 कररयर में ईन्नवत: सामान्यतया िररि ऄवधकारी पद पर पदोन्नत होने के वलए युद्धक कताव्य को ऄवनिाया माना जाता ह,ै ऄत: 

मवहला कार्थमकों को आस ऄनभुि को प्राि करने का ऄिसर प्रदान न करना यह सुवनवित करता ह ैकक बहत कम मवहलाए ं

सेना में ईच्चतम पदों तक पंहच पाएंगी।                             

 ईन्नत प्रौद्योवगकी: अधुवनक युद्ध का पररदशृ्य ऄवधक पररष्कृत हवथयारों के साथ पररिर्थतत हो गया ह।ै युद्ध के क्षेत्र के रूप में 

साआबर स्पसे के ईद्भि और खुकफया जानकारी एकत्र करन ेपर ऄवधक ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै किोर बल प्रयोग, जो कक 

प्रायः मवहलाओं को शावमल न करने का एक कारण रहा ह,ै ितामान में कम प्रासंवगक हो गया ह।ै 

यदु्धक भवूमका में मवहलाओं के विपक्ष में तका  

 सनेा में वस्थवत: सेना में फील्ड पररवस्थवतयां ऄत्यवधक विषम हैं तथा लड़ाकों और शत्र ु से वनकटता के कारण ऄपेक्षाकृत 

ऄवधक करिन चनुौवतयां का करना सामना पड़ता ह।ै 

 शारीररक क्षमता: परंपरागत रूप से मवहलाओं को कुछ कायों के वलए शारीररक रूप से ऄनकूुल नहीं माना जाता ह।ै शारीररक 

कफटनेस के मानकों को पुरुषों के ऄनरुूप वनधााररत ककया गया ह ैतथा मवहलाओं को ईन मानकों तक पहचंने में ऄवधक प्रयास 

करना पड़ता ह।ै 
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 सनै्य तत्परता: गभाािस्था जसैी कुछ पररवस्थवतयां ईस दशा में ककसी सैन्य टुकड़ी की तनैाती हते ुईपयुिता को प्रभावित कर 

सकती हैं जब ईसमें मवहलाओं की सं्या एक ऄसंगत ऄनपुात में मौजूद हो ऄथिा ईसमें अिश्यक सं्या से कम लोग मौजदू 

हों। 

 परंपरा: पुरुष, विशेष रूप से िे जो सनेा में वनयोवजत होते हैं, प्रायः पारंपररक लैंवगक भूवमकाओं को बनाए रखते हैं। एक ईच्च 

पुरुषिादी सैन्य ईपसंस्कृवत में मवहलाओं की ईपवस्थवत पर रोष और ईत्पीड़न की समस्या ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 शत्र ुद्वारा दवु्यािहार: पुरुष और मवहला, दोनों ही प्रकार के यदु्ध बंकदयों को यातना का सामना करना पड़ता है, आसवलए 

यातना एिं बलात्कार मवहलाओं की सुरक्षा और गररमा के संबंध में प्रश्न ईिाते हैं। 

दशे की सरुक्षा से संबंवधत सभी मामलों पर वनरपके्ष तरीके स ेविचार ककया जाना चावहए। आसवलए सैन्य सेिाओं में मवहलाओं को 

शावमल करने की संपणूा ऄिधारणा को समग्र और िस्तवुनि तरीके से दखेा जाना चावहए, न कक तथाकवथत 'परुुष िचास्ि के ऄंवतम 

क्षेत्र' में प्रिेश  के प्रश्न के रूप में। आसवलए परुुष और मवहला, दोनों प्रकार के सैवनकों की वनरंतर और अिवधक प्रदशान ऑवडटटग के 

साथ, सैन्य सेिाओं में मवहलाओं का क्रवमक रूप स ेसमकेन ककया जाना चावहए। आससे भािी सनेाएं सिा समािेशी होने के साथ 

ऄवधक सशि हो सकती हैं। 

6.3. भारत में राष्ट्रीय सरुक्षा सरंचना  

(National Security Architecture in India) 

विवभन्न सगंिनों के काया  

 सरुक्षा सबंधंी मवंत्रमडंलीय सवमवत (Cabinet Committee on Security: CCS) 

o यह राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत मामलों पर कायाकारी कारािाइ करने िाला एक सिोच्च वनकाय ह।ै 

o CCS नागररकों के लोकतांवत्रक वसद्धांत और प्रणावलयों (apparatus) पर राजनीवतक वनयंत्रण सुवनवित करते हए 

राजनीवतक वनगरानी और राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत वनणाय हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

o राष्ट्रीय सुरक्षा पररषद और CCS दोनों में ईभयवनि सदस्य शावमल होते है, वजसके कारण वनणाय-वनमााण की प्रकक्रया 

सरल हो जाती ह।ै फलस्िरूप ईसका कायाान्ियन भी असान हो जाता ह।ै  

 

 रणनीवतक नीवत समहू (Strategic Policy Group: SPG) 

o आसे NSC के विचाराधीन ऄल्पकावलक ि दीघाकावलक सरुक्षा खतरों और रक्षा मामलों के मसौद ेको प्रकावशत करने का 

ईत्तरदावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

o ऄंतर-मंत्रालयी समन्िय और राष्ट्रीय सुरक्षा नीवतयों के वनमााण के दौरान प्रासंवगक सझुािों के एकीकरण के वलए SPG 

प्रमुख तंत्र होगा। 
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o SPG के वनणायों के कक्रयान्ियन के दौरान कें द्रीय मंत्रालयों, विभागों और राज्य सरकारों के मध्य समन्िय का काया 

कैवबनेट सवचि द्वारा ककया जाएगा।  

  रक्षा योजना सवमवत (Defence Planning Committee: DPC) 

o सामान्य रूप से आसे भारत की रक्षा क्षमता एिं तैयाररयों तथा सामान्यतः राष्ट्रीय सुरक्षा में सुधार करने हतेु नीवतगत 

ईपायों की ऄनुशंसा करने का काया सौंपा गया ह।ै 

o राष्ट्रीय सरुक्षा रणनीवत, ऄंतरााष्ट्रीय रक्षा सलंग्नता रणनीवत, रक्षा विवनमााण पररिेश का वनमााण करने के वलए रोडमपै, 

रक्षा वनयाात को बढ़ािा दनेे हतेु रणनीवत और प्राथवमकता क्षमता विकास योजनाओं के वनमााण में सहायता करना। 

सरंचना स ेसबंवंधत समस् याएाँ  

 राष्ट्रीय सरुक्षा/रक्षा सबंधंी दवृष्टकोण का न होना: अदशा रूप स,े दशे के पास राष्ट्रीय सुरक्षा से सबंंवधत एक समग्र दस्तािजे 

होना चावहए, वजसके माध्यम से विवभन्न एजेंवसयों और सशस्त्र बलों के ऄगं ईत्तरदावयत्ि प्राि कर सके तथा स्ियं से सबंंवधत 

एिं सयंुि वसद्धांतों का वनमााण कर सके, जो तत्पिात सामररक संलग् नता के वलए पररचालन सबंंवधत वसद्धातंों के रूप में 

पररलवक्षत हो सके। 

 वनयवमत रूप स ेबिैकों का सचंालन न होना: यह ऄनभुि ककया गया ह ै कक NSC और CCS के सदस्य एक ही होने के 

बािजदू, NSC द्वारा शायद ही कभी बैिकों का अयोजन ककया जाता ह।ै यह दशे के राष्ट्रीय सुरक्षा तंत्र को कमजोर बनाता 

ह।ै 

 विवधक शवि और ससंद के प्रवत जिाबदहेी का न होना: सरकार के काया अिंटन वनयमों के ऄनुसार NSA को कोइ विवधक 

शवियां प्राि नहीं ह ैऔर यह ससंद के प्रवत जिाबदहे भी नहीं ह।ै 

 समन्िय का ऄभाि: सशस्त्र बलों और राजनीवतक िगा के मध्य बहत ही कम िातााएं संपन्न होती हैं, और साथ ही सनेा के 

विवभन्न ऄंगों के मध्य भी कम ही विमशा होता ह।ै 

 सशस्त्र बलों के कायों का राजनीवतकरण। 

अग ेकी राह 

 ऄवधक जिाबदहेी और विवधक औपचाररकता: राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार को ससंद के प्रवत जिाबदहे बनाकर आसके काया को 

पुनपाररभावषत करने की अिश्यकता ह।ै 

o 1990 के दशक के ईत्तराद्धा में के. सी. पतं काया दल ने NSA को कैवबनेट मंत्री का दजाा दनेे की ऄनुशंसा की थी। 

 NSC को ऄपके्षाकृत ऄवधक शविया ंप्रदान करना: यकद NSC को ऄवधक ईपयोगी बनाना ह,ै तो NSC और रणनीवतक 

नीवत समूह जैसे ईसके ऄधीनस्थ संगिनों को ऄपके्षाकृत ऄवधक ऄवधकार प्रदान करने के वलए सरकार के काया अिंटन वनयमों 

में संशोधन करना होगा। 

 व्यािसावयकता में िवृद्ध करना: भारतीय प्रशासवनक सेिा (IAS) एिं भारतीय रक्षा लेखा सेिा (IDAS) संिगा को विशेषज्ञता 

प्रदान करना और ऄपेवक्षत तकनीकी विशेषज्ञता िाले एक विशेष राष्ट्रीय सुरक्षा संिगा का वनमााण करना। 

 समन्िय कें द्र का वनमााण: अतकंी गवतविवधयों से संबंवधत खुकफया सूचनाओं के प्रभािी सचंालन के वलए एक समन्िय कें द्र का 

वनमााण करना। ईल्लेखनीय ह ैकक पूिा में आसके वलए राष्ट्रीय अतकंिाद-रोधी कें द्र (NCTC) की स्थापना की मांग की गइ थी। 

 कायाबल सबंधंी नीवत: सरकार की कायाबल नीवत के वलए खुकफया और सरुक्षा एजेंवसयों के वलए सिोत्तम प्रवतभाओं को 

अकर्थषत करने और ईन्हें बनाए रखने की अिश्यकता ह।ै 

 व्यापक राष्ट्रीय सरुक्षा रणनीवत: भारत को व्यापक राष्ट्रीय सुरक्षा रणनीवत विकवसत करके सरुक्षा-प्रशासन के संबंध में 

वद्वदलीय नीवत विकवसत करने की तत्काल अिश्यकता ह।ै 

राष्ट्रीय सरुक्षा सरंचना में हए हावलया सधुार 

 केिल एकल के स्थान पर तीन ईप-राष्ट्रीय सरुक्षा सलाहकारों की वनयुवि की गइ ह,ै िहीं सैन्य सलाहकार का पद पनुसृावजत 

ककया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय सुरक्षा की अिश् यकताओं और रक्षा संसाधनों को एक साथ एकल वनणायन व्यिस्था के ऄंतगात लाने के वलए NSA की 
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ऄध्यक्षता में एक रक्षा योजना सवमवत (DPC) का गिन ककया गया ह।ै 

 हाल के महीनों में प्रमुख वनयुवियों के साथ राष्ट्रीय सरुक्षा सलाहकार बोडा को पुनसृावजत ककया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय सुरक्षा पररषद (NSC) की सहायता करने हतेु रणनीवतक नीवत समूह (SPG) का गिन ककया गया था। ज्ञातव्य ह ैकक 

NSC को आसके ऄध्यक्ष के रूप में राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार ऄजीत डोभाल की वनयुवि के साथ पनुगारित ककया गया ह।ै   

6.3.1. चीफ ऑफ स्टाफ कमेटी का स्थायी ऄध्यक्ष  

(Permanent Chairman of the Chiefs of Staff Committee) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत की तीनों सनेाओं ने चीफ ऑफ स्टाफ कमेटी के स्थायी ऄध्यक्ष (Permanent Chairman of the Chiefs of Staff 

Committee: PCCoSC) की वनयुवि पर सहमवत व्यि की ह।ै 

भारत में ितामान सरंचना 

 चीफ ऑफ स्टाफ कमेटी (CoSC) में सेना, नौसनेा और िायु सेना के प्रमुख शावमल होते हैं। 

 आसकी ऄध्यक्षता तीनों प्रमुखों में से िररितम द्वारा सेिावनितृ्त होने तक चक्रानकु्रम के अधार पर की जाती ह।ै 

 यह एक ऐसा मंच ह ैजहां तीनों सेना प्रमुख महत्िपणूा सैन्य मदु्दों पर चचाा करते हैं। 

 यह रक्षा मंत्री को परामशा प्रदान करती ह।ै रक्षा मंत्री के माध्यम से ही सेना से संबंवधत सभी मामलों का राजनीवतक मामलों 

की मवंत्रमडंल सवमवत द्वारा अगे पयािेक्षण ककया जाता ह।ै    

PCCoSC के बारे में 

 आसका नतेृत्ि फ़ोर स्टार रैंक के सनै्य ऄवधकारी द्वारा ककया जाना प्रस्तावित ह।ै िह सनेा, िायु सनेा और नौसेना के प्रमुखों के 

समकक्ष होगा। 

 िह सैवनकों के प्रवशक्षण, हवथयार प्रणावलयों के ऄवधग्रहण और सेिाओं के संयुि सचंालन जसै ेसनेाओं के सयंिु मामलों पर 

ध्यान केवन्द्रत करेगा। 

 िह ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह में वत्र-सिेा कमान का प्रभारी भी होगा। 

 आस पद को चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ के रूप में भी संदर्थभत ककया गया ह।ै 

 िह चीफ ऑफ स्टाफ कमटेी की बिैकों की ऄध्यक्षता करेगा। 

 के. सुब्रमण्यम की ऄध्यक्षता िाली कारवगल समीक्षा सवमवत और िषा 2011 में गरित नरेश चदं्र सवमवत जैसी विवभन्न 

सवमवतयों ने स्थायी ऄध्यक्ष की ऄनुशसंा की थी। 

PCCoSC के पक्ष में तका  

 बहेतर समन्िय: यह पररयोजनाओं और संसाधन साझाकरण में एकीकरण से सैन्य कमान की संयुिता में सुधार करेगा। 

ईदाहरण के वलए, िषा 1962 और 1965 के दौरान सशस्त्र बलों के तीनों ऄंगों को परस्पर समन्िय स्थावपत करने में 

करिनाआयों का सामना करना पड़ा था। 

 एकीकृत मत: PCCoSC की पररकल्पना सरकार के वलए एक-सूत्री सैन्य सलाहकार के रूप में की गइ ह।ै 

 बहेतर रक्षा ऄवधग्रहण: यह समय और लागत की ऄवधकता को समाि कर रक्षा ऄवधग्रहण में सशस्त्र बलों की क्षमता में भी 

सुधार करेगा। 

 यदु्ध के दौरान त्िररत वनणाय-वनमााण: प्रायः युद्ध के दौरान एक करिन वनणाय केिल विशेष रूप से चयवनत रक्षा प्रमुख द्वारा 

ही वलया जा सकता ह ैन कक CoSC जैसी सवमवत द्वारा जो ‘लीस्ट कॉमन वडनॉवमनेटर’ के वसद्धांत पर काया करती ह।ै 

PCCoSC की स्थापना स ेसबंवंधत चनुौवतया ं 

 लोकतावंत्रक प्रकक्रया के वलए खतरा: यह अशंका ह ैकक रक्षा सेिाएं ऄवधक शविशाली हो जाएाँगी। आससे यह सेना पर वसविल 

वनयतं्रण को समाि कर सैन्य त्तापलट की सभंािनाएं भी ईत्पन्न कर सकती हैं। 
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 ितामान वस्थवत (Status Quo): चीफ ऑफ स्टाफ कमेटी (CoSC) की ितामान व्यिस्था ने हमें िषों से बेहतर सिेाएं प्रदान 

की हैं, आसवलए "ऄनािश्यक पररितान" का प्रवतरोध ककया जा रहा ह।ै 

 सशस्त्र बलों के भीतर प्रवतरोध: 

o यह कहा जाता ह ैकक िषों से सनेा प्रमुखों के मध्य यह धारणा रही ह ैकक यकद CDS वनयुि ककया जाता ह ैतो ईनकी 

वस्थवत कमजोर हो जाएगी। 

o सेना की लघु सेिाओं, विशेषकर िायु सेना में यह भािना रही ह ैकक रक्षा नीवत वनमााण में थल सनेा का प्रभुत्ि ह।ै कुछ 

लोगों को भय ह ैकक CDS के कारण िषा 1947 से पूिा की वस्थवत के समान वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह।ै ईस समय थल 

सेना सिाावधक प्रभुत्िपूणा सेिा होती थी। 

 नौकरशाही के भीतर प्रवतरोध: यह माना जा रहा ह ैकक वसविल नौकरशाही द्वारा भी आसका विरोध ककया जा रहा ह ैक्योंकक 

आससे ईच्च रक्षा व्यिस्था पर ईनका वनयंत्रण कम हो जाएगा। 

 औपचाररक पद: एक हचता यह भी ह ैकक यह पद वबना ककसी स्पष्ट भूवमका और ईत्तरदावयत्ि के मात्र एक औपचाररक पद बन 

सकता ह।ै 

6.4. कें द्रीय सशस्त्र पवुलस बल  

(Central Armed Police Forces) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में गृह मंत्रालय द्वारा गरित पी. वचदबंरम की ऄध्यक्षता िाली स्थायी सवमवत ने कें द्रीय सशस्त्र पवुलस बल की काया 

वस्थवतयों पर ऄपनी ररपोटा प्रस्ततु की ह।ै  

गहृ मतं्रालय के प्रशासवनक वनयतं्रण के ऄधीन कें द्रीय सशस्त्र पवुलस बल 

सीमा रक्षक बल  गरै-सीमा रक्षक बल  

ऄसम राआफल्स: यह भारत-म्यामंार सीमा क्षेत्र की रक्षा 

करता ह।ै  

कें द्रीय औद्योवगक सरुक्षा बल (Central Industrial Security 

Force: CISF): यह महत्िपूणा प्रवतिानों को सरुक्षा प्रदान करता 

ह।ै  

सीमा सरुक्षा बल (Border Security Force: BSF): 

यह भारत-पाककस्तान एिं भारत-बांग्लादशे की रक्षा करता 

ह।ै  

कें द्रीय ररज़िा पवुलस बल (Central Reserve Police Force: 

CRPF): यह अंतररक सरुक्षा बनाए रखने के वलए तैनात ककया 

जाता ह।ै 

भारत-वतब्बत सीमा पवुलस बल (Indo-Tibetan Border 

Police: ITBP): यह भारत-चीन सीमा की रक्षा करता 

ह।ै  

राष्ट्रीय सरुक्षा गाडा (National Security Guard: NSG): आस े

अतकंिाद-रोधी गवतविवधयों में तनैात ककया जाता ह।ै  

सशस्त्र सीमा बल (SSB): यह भारत-भूटान एिं भारत-

नेपाल सीमा की रक्षा करता ह।ै  

 

ररपोटा द्वारा पहचान ककए गए मदु्दे: 

 सशस्त्र बलों का नौकरशाहीकरण: शीषा पदानकु्रम के ईच्च पदों पर मु्य रूप से प्रवतवनयुवियां (IPS ऄवधकाररयों की) की 

जाती हैं। ऐसे ऄफसर ऄवधकांशतः कैडर ऄवधकाररयों के कल्याण हतेु पयााि कदम ईिाने में विफल रहते हैं। 
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 ऄत्यवधक ररविया ंतथा पदोन्नवत की सभंािनाओं का ऄभाि: CAPFs के सभी कैडरों में गंभीर वनवष्क्रयता विद्यमान ह,ै जो 

बलों के मनोबल एिं दक्षता को प्रभावित करती ह ै तथा भािी जरटलताओं सम्बन्धी दरूदर्थशता, योजना तथा ऄग्र-सकक्रय 

ऄनमुानों के ऄभाि को प्रवतहबवबत करती ह।ै 

 एक सदुढ़ृ अतंररक वशकायत वनिारण ततं्र का ऄभाि, आसने िषा 2017 में BSF के एक सैवनक को ऄपनी हचताओं को व्यि 

करने हतेु सोशल मीवडया का ईपयोग करने के वलए प्रेररत ककया था। 

 राज्य पवुलस एि ंCAPF नतेतृ्ि के मध्य ऄप्रभािी समन्िय: राज्य कानून एिं व्यिस्था से संबंवधत पररवस्थवतयों को बनाए 

रखने के वलए CRPF पर ऄत्यवधक वनभार करते हैं। प्रवशक्षण कंपवनयों की वनरंतर तनैाती CRPF की पररचालन क्षमता को 

प्रभावित करती ह,ै साथ ही ईन्हें प्रवशक्षण एिं विश्राम से भी िंवचत करती ह।ै 

 ऄपयााि ऄिसरंचना: बॉडार अईट पोस्र्टस (BOPs) के विवभन्न स्थलों पर विद्यतु का ऄभाि, कर्थमयों की काया पररवस्थवतयों 

के साथ-साथ CAPF के पररचालन को भी गभंीर रूप से प्रभावित करता ह।ै 

o पूिा पुवलस महावनदशेक इ. एन. राममोहन द्वारा ऄप्रैल 2010 में दतंेिाड़ा की घटना (वजसमें CRPF के 76 जिान 

माओिादी हमले में शहीद हो गए थे) की जांच में पाया गया कक CRPF के कैं प में अधारभतू सुविधाओं का ऄभाि था। 

साथ ही, सुरक्षा व्यिस्था ईवचत नहीं थी एिं जिानों के िहरने ऄथिा रहने हतेु ईवचत प्रबंध नहीं थे। 

o ये पररवस्थवतयााँ सशस्त्र पुवलस बल के जिानों के मनोबल को नकारात्मक रूप से प्रभावित करती हैं तथा ईन्हें 

मनोिैज्ञावनक रूप से कमजोर करती हैं। यहीं कारण ह ैकक कइ जिान अत्महत्या कर लेते हैं या ऄपने सहयोवगयों को 

गोली मार दतेे हैं। 

 सड़क सपंका  और गवतशीलता: सड़क पररयोजनाओं के वनष्पादन में विलंब होता ह,ै जो कर्थमयों की गवतशीलता को प्रभावित 

करता ह।ै आसके मु्य कारणों में- िन / िन्यजीिों सम्बन्धी ऄथाात ्पयाािरणीय स्िीकृवत, किोर चट्टानों का विस्तार, सीवमत 

कायाशील मौसम, वनमााण सामग्री की ईपलब्धता में विद्यमान करिनाइ आत्याकद सवम्मवलत हैं। 

 अयधु और गोला-बारूद का ऄभाि: युद्ध हतेु तयैार ईपकरणों की खरीद में ऄत्यवधक विलंब तथा ऄपयााि वचककत्सा 

सुविधाओं की ईपलब्धता, विशेषकर तब जब कर्थमयों को युद्धक पररिेश में तैनात ककया गया हो।  

ऄनशुसंाए ं

 IPS िचास्ि को समाि करना: CRPF की काया पद्धवत भी सशस्त्र बलों के समान ह ैतथा प्रवतवनयुवि के रूप में सशस्त्र बलों 

से ऄवधक ऄवधकाररयों को वनयिु करना िांछनीय हो जाता ह।ै 

o हालांकक गृह मतं्रालय (MHA) ने आस बात का समथान करते हए कहा कक प्रत्येक CAPF में IPS ऄवधकाररयों की 

ईपवस्थवत विवभन्न CAPFs एि ंराज्य के मध्य ऄतंर-विभागीय समन्िय में िृवद्ध करेगी, ऄतः IPS ऄवधकारी CAPFs 

का ऄवधक प्रभािी, कुशल ि वनष्पक्ष नतेृत्ि करने तथा पयािके्षी वनदशेन करने के वलए सिाावधक ईपयुि हैं। 

 बल के अधवुनकीकरण को प्राथवमकता प्रदान की जानी चावहए क्योंकक आन बलों द्वारा न केिल सीमा-पार से अने िाले शत्रओुं 

बवल्क विवभन्न प्राकृवतक अपदाओं का भी सामना करना पड़ता ह।ै 

 िन-साआज़ कफ़र्टस ऑल ऄप्रोच के स्थान पर समस्या विवशष्ट काईंटर प्लान: 

o जम्म ू एि ं कश्मीर के वलए: गृह मंत्रालय को एक बह-अयामी रणनीवत ऄपनाने की अिश्यकता ह,ै जो युिाओं को 

ईग्रिाद में शावमल होने से रोक सके, अतकंिाद के वित्तपोषण पर ऄंकुश लगा सके, साथ ही अतकंिाद-रोधी ऄवभयान 

अरंभ कर सके। 

o िामपथंी क्षते्र के वलए: गृह मंत्रालय को माआन-प्रवतरोधी िाहनों की खरीद के वलए प्रयास करना चावहए। यह ‘मेक आन 

आंवडया’ कायाक्रम के तहत अयात या घरेलू विवनमााण के माध्यम स ेककया जा सकता ह।ै  
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 आन बलों की कैडर समीक्षा त्िररत रूप स ेकी जानी चावहए, क्योंकक यह ईनकी संगिनात्मक सरंचना को बनाए रखने के वलए 

अिश्यक ह ैतथा समयबद्ध तरीके से पररयोजना की पूर्थत को सुवनवित करती ह।ै 

 समर्थपत ऄनसुधंान एि ंविकास (R&D) हिग की स्थापना: आसके द्वारा ऄनुशसंा की गइ ह ै कक CRPF द्वारा सामना ककए 

जाने िाले विवशष्ट मदु्दों, जैसे कक िृहत अकार और तनैाती के क्षते्रों आत्याकद, को दखेते हए आसकी स्ियं की एक समर्थपत R&D 

आकाइ का गिन ककया जा सकता ह ैताकक CRPF से संबंवधत मदु्दों जैसे कक आम्प्रोिाआज्ड एक्सप्लोवसि वडिाआसेज (IED) और 

िाहनों को बुलेट प्रफू बनाने अकद से सम्बंवधत मदु्दों का समाधान खोजा जा सके। 
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7. विविध (Miscellaneous) 
 

7.1. जलिाय ुपररितान- एक सरुक्षा मदु्दा  

(Climate Change- A Security Issue) 

सरु्थियों में क्यों ?  

हाल ही में भारत ने सयंुि राष्ट्र में जलिाय ुपररितान को ऄतंरााष्ट्रीय सरुक्षा का मदु्दा घोवषत करने की बढ़ती मांग पर प्रश्नवचन्ह 

ईिाया। 

सयंिु राष्ट्र (UN) चाटार का ऄनचु्छेद 39 

सुरक्षा पररषद शांवत, शांवत का ईल्लंघन या अक्रामक कृत्यों के ककसी भी खतरे के ऄवस्तत्ि का वनधाारण करेगी और ऄनुशंसाएाँ 

करेगी, ऄथिा यह तय करेगी कक ऄंतरााष्ट्रीय शांवत एिं सरुक्षा को बनाए रखने या बहाल करने हतेु क्या ईपाय ककए जाएंगे। 

पिृभवूम 

 कइ विद्वानों ने जलिायु पररितान को िार्ममग िार के रूप में घोवषत ककया, वजसके वलए UN चाटार के ऄनचु्छेद 39 के तहत 

आसके ऄवधदशे के ऄनसुार सयंुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद के हस्तक्षेप की अिश्यकता ह।ै 

 िार्ममग िार एक रूपक (शीत यदु्ध की तरह) ह ैजो यह बताता ह ैकक जलिायु पररितान ककस प्रकार ऐसे वििादों के चालक के 

रूप में काया करता ह,ै क्योंकक आसके प्रभाि संवचत होते जाते हैं तथा पृथ्िी पर मानि जीिन की सरुक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न 

करते हैं। 

जलिाय ुपररितान एक सरुक्षा मदु्दा क्यों ह?ै 

 भोजन, जल और उजाा की मांग बढ़ने के कारण पथृ्िी के सीवमत ससंाधनों पर दबाि बढ़ गया ह।ै विस्ततृ बरेोजगारी, तीव्र 

शहरीकरण और पयाािरणीय वनम्नीकरण ऄवस्थरता तथा वििादों को बढ़ाते हए वनरंतर ऄसमानता, राजनीवतक 

सीमान्तीकरण और गैर-प्रवतकक्रयात्मक सरकारों का कारण बन सकते हैं। 

 ईपयुाि संदभा में सयंिु राष्ट्र पयाािरण कायाक्रम ने सात कारकों की पहचान की ह ैवजनमें जलिायु पररितान दशेों और समाज 

की सुरक्षा तथा शांवत के वलए खतरों के गुणक के रूप में काया करता ह।ै 

 स्थानीय ससंाधन प्रवतस्पधाा: जसैे-जसैे स्थानीय संसाधनों पर दबाि बढ़ रहा है, प्रवतस्पधाा, ऄवस्थरता को बढ़ािा द े

सकती ह ैऔर यहााँ तक कक ईवचत वििाद समाधान की ऄनपुवस्थवत में वििाद को हहसक बना सकती ह।ै 

o अजीविका ऄसरुक्षा और प्रिास  

 जलिाय ुपररितान ईन ककसानों की ऄसरुक्षा को बढ़ा दगेा जो अजीविका के वलए प्राकृवतक संसाधनों पर वनभार हैं। 

यह ईन्हें प्रिासन के वलए मजबरू करेगा तथा अय के ऄनौपचाररक और ऄिैध स्रोतों को ऄपनाने हतेु वििश कर 

सकता ह।ै 

 विश्व बैंक के 2050 तक के अकंलनों के ऄनसुार दवक्षण एवशया, ऄफ्रीका और लैरटन ऄमेररका में लगभग 140 

वमवलयन लोग ऄपना मूल स्थान छोड़ने के वलए मजबूर होंगे। 

o चरम मौसमी घटनाएाँ और अपदाएाँ: अपदाएाँ संिदेनशील वस्थवत में िृवद्ध कर सकती हैं और विशेष रूप से संघषों स े

प्रभावित दशेों में लोगों की सभुेद्यता और वशकायतों को बढ़ा सकती हैं। 

o ऄवस्थर खाद्य कीमतें  

 जलिायु पररितान के कारण कइ क्षेत्रों में खाद्य ईत्पादन में व्यिधान ईत्पन्न होने, कीमतों में िृवद्ध होने एिं बाजार में 

ऄवस्थरता ईत्पन्न होने की सभंािना ह।ै आससे हहसा, दगंों और नागररक संघषों के जोवखमों में िृवद्ध होगी। 

 IPCC के अंकलन के ऄनसुार जलिायु पररितान के कारण 2080 तक 770 वमवलयन लोग ऄल्पपोवषत होंगे।   
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o सीमापारीय जल प्रबधंन 

 यह तनाि की ईत्पवत्त का एक सामान्य स्रोत ह।ै जैस-ेजैसे मांग में िृवद्ध होगी तथा जलिायु प्रभाि ईपलब्धता और 

गुणित्ता को प्रभावित करेगा, जल के ईपयोग पर प्रवतस्पधाा से स्थानीय, क्षेत्रीय और िैवश्वक स्तर पर दबाि बढ़न े

की सभंािना में िृवद्ध होगी। 

 हाल ही में जारी हहदकुुश-वहमालयन ऄससेमेंट ररपोटा के ऄनुसार ितामान ईत्सजान स्तर के साथ आस क्षेत्र के दो-

वतहाइ ग्लेवशयर िषा 2100 तक ित्म हो जाएंगे और 2 वबवलयन लोगों के वलए जल सकंट ईत्पन्न हो जाएगा। 

o समदु्र के स्तर में िवृद्ध और तटीय क्षरण 

 समुद्र का जलस्तर बढ़ने से वनम्निती क्षते्रों की व्यिहायाता ईनके जलमग्न होने से पहले ही खतरे में पड़ जाएगी, 

वजससे सामावजक विघटन, विस्थापन और प्रिासन को बढ़ािा वमलेगा। आसके ऄवतररि, समुद्री सीमाओं और समदु्र 

के संसाधनों पर ऄसहमवत बढ़ सकती ह।ै 

 IPCC की 5िीं अंकलन ररपोटा के ऄनसुार समदु्र के स्तर में िषा 2100 तक 52-98 सेमी तक की िृवद्ध हो सकती ह।ै 

o जलिाय ु पररितान के ऄनवभप्रते प्रभाि: जैस-ेजसैे जलिायु ऄनकूुलन और शमन नीवतयां ऄवधक व्यापक रूप स े

कायाावन्ित होंगी, ऄनवभप्रते नकारात्मक प्रभािों के जोवखमों में (विशेष रूप से सिंेदनशील क्षते्रों में) भी िृवद्ध होगी। 

वनम्न संस्थागत क्षमता और शासन िाले दशेों में यह राजनीवतक दबाि को ऄत्यवधक बढ़ािा द ेसकता ह ैऔर ऄतंतः 

गहृयदु्ध की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC) के हस्तक्षपे के समथान का कारण 

 यकद UNSC ने जलिायु पररितान के प्रभािों को एक ऄतंरााष्ट्रीय खतरे के रूप में घोवषत ककया तो सनै्य और ऄसनै्य प्रवतबधंों 

का अह्िान ककया जा सकता ह।ै 

 राष्ट्रों द्वारा पेररस समझौते की प्रवतबद्धताओं को प्राि न करने की दशा में पररषद के पास प्रवतबंधों का विकल्प ईपलब्ध होगा। 

ितामान में ऄपेक्षाकृत सीवमत ऄतंरााष्ट्रीय संिीक्षा के साथ सचंावलत होने िाले वनगमों पर भी अर्थथक प्रवतबधं लगाए जा 

सकते हैं। 

 आस तरह की घोषणा के समथाक जलिायु समझौतों (UNFCCC के तहत) की धीमी और ऄप्रभािी प्रगवत का हिाला दतेे हैं 

और 2 वडग्री सवेल्सयस स ेनीच ेतापमान िवृद्ध को रोकन ेहतेु ग्रीन हॉईस गसैों (GHG) के ईत्सजान को कम करने के वलए एक 

त्िररत प्रवतकक्रया की मांग करते हैं। यह जलिायु समझौतों के सदंभा में दबाि ईत्पन्न करेगा। 

 आन ईपायों में प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष जलिायु प्रेररत संकट िाले क्षेत्रों के अस-पास पीसकीहपग फोसजे की तनैाती और बढ़ी हए 

मानिीय सहायता को सवम्मवलत ककया जा सकेगा। 

भारत विरोध क्यों कर रहा ह?ै 

 क्षते्रावधकार का विस्तार: भारत, सुरक्षा पररषद द्वारा UN के चाटार को पुनपाररभावषत करने और आसके ऄवधकार क्षेत्र को 

विस्ताररत करने का विरोध करता ह,ै क्योंकक यह ऄपने मूल ऄवधदशे को भी पूरा करने में विफल रहा ह।ै 

 UNSC की विवशष्ट प्रकृवत: जलिायु न्याय UNFCCC जसैी समािशेी ससं्था द्वारा सुवनवित ककया जा सकता ह।ै समािेशन 

का यह गुण UNSC जैसे ऄपिजानात्मक और ऄपारदशी वनकाय में मौजूद नहीं ह।ै 

 समस्या की जरटल प्रकृवत: जलिायु पररितान एक बहअयामी मदु्दा ह ैवजसमें न केिल राजनीवतक, बवल्क सामावजक, अर्थथक, 

जननाकंीय और मानिीय कारक सवम्मवलत हैं। UNSC के पास ककसी समस्या को दखेते समय मु् य रूप से एक राजनीवतक 

ऄवधदशे के साथ संकीणा दवृष्टकोण होता ह।ै 

 UNSC का वपछला ररकॉडा: ऐवतहावसक रूप से UNSC का अचरण आसके सदस्य दशेों के स्ियं के भ-ूराजनीवतक वहत में 

पक्षपात पणूा रहा ह।ै आसने एक चयनात्मक दवृष्टकोण ऄपनाया ह ैऔर आसके वनणायों में एकरूपता का ऄभाि ह।ै एक वनष्पक्ष 

और गैर-भेदभािपणूा दवृष्टकोण की मांग करने िाला जलिायु न्याय (ईदाहरण के वलए सामान्य ककन्तु विभेकदत ईत्तरदावयत्ि 

का वसद्धांत) UNSC के दायरे में जोवखम में पड़ सकता ह।ै 

 UNSC दशेों की सपं्रभतुा और स्ि-वनधाारण के ऄवधकार को भी कमजोर करती ह।ै 
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7.2. ऄतंररक्ष का शस् त्रीकरण  

(Weaponization of Space) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄमेररका ने एक नए ऄमेररकी "ऄतंररक्ष बल" के गिन का प्रस्ताि प्रस्ततु ककया ह।ै आस प्रस्ताि ने ऄतंररक्ष के 

शस्त्रीकरण पर िाद-वििाद ईत्पन्न कर कदया ह।ै 

ऄतंररक्ष के शस् त्रीकरण के बारे में 

 आसमें बाह्य ऄतंररक्ष में या खगोलीय हपडों पर शस्त्रों को तनैात करन ेके साथ-साथ ऐस ेशस्त्रों का वनमााण करना शावमल ह ै

वजन्हें बाह्य ऄतंररक्ष में प्रक्षपेण ककया जा सकता ह ैया ऄतंररक्ष में वस्थत लक्ष्य पर हमला करने या ईन्हें नष्ट करने हतेु पथृ्िी स े

असानी से प्रक्षेवपत ककया जा सकता ह।ै 

o ईदाहरण: आसके ऄतंगात शत्रु के ईपग्रहों पर हमला करने के ईद्देश्य से कक्षीय या ईप-कक्षीय ईपग्रहों की तनैाती करना, 

ऄंतररक्ष वस्थत ईपकरणों पर हमला करने के वलए स्थल अधाररत वमसाआलों का प्रत्यक्ष रूप से प्रक्षेपण करना, शत्र ु

ईपग्रहों से भजेे गए वसग्नलों को बावधत करना, पृथ्िी वस्थत लक्ष् यों पर ईपग्रह अधाररत हमलें करना आत्याकद सवम्मवलत 

हैं।  

 ऄंतररक्ष का शस्त्रीकरण, ऄतंररक्ष के सनै्यीकरण स ेवभन्न ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक ऄतंररक्ष के सैन्यीकरण के ऄंतगात C4ISR {कमान 

(कमांड), वनयंत्रण (कंरोल), सचंार (कम्यवुनकेशन्स), कंप्यूटर, असचूना (आंटेवलजेंस), वनगरानी (सर्थिलेंस) और  अिीक्षण 

(रीकावनसन्स)} के वलए ऄतंररक्ष-अधाररत ईपकरणों का ईपयोग करना सवम्मवलत ह।ै 

o ऄंतररक्ष का सैन्यीकरण पारंपररक युद्ध के मैदान पर सनेाओं की सहायता करता ह।ै िहीं ऄतंररक्ष के शस् त्रीकरण के 

माध्यम स,े बाह्य ऄतंररक्ष स् िय ंही युद्ध का मैदान बन जाता ह।ै आसे कभी-कभी "यदु्ध के चौथे मोच"े के रूप में भी 

संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

 बाह्य ऄंतररक्ष के सैन्यीकरण और शस् त्रीकरण संबंधी विकास पररयोजनाओं में िृवद्ध हो रही ह।ै आनका ईद्दशे् य एक दशे द्वारा 

बाह्य ऄतंररक्ष में ककसी ऄन्य दशे पर सनै्य प्रभतु्ि स्थावपत करना ह।ै 

 बाह्य ऄतंररक्ष सवंध (Outer Space Treaty) 

 बाह्य ऄंतररक्ष संवध, ऄंतरााष्ट्रीय ऄंतररक्ष कानूनों का अधार वनर्थमत करती ह।ै औपचाररक रूप से आसे चंद्रमा ि ऄन्य 

अकाशीय हपडों सवहत बाह्य ऄतंररक्ष के ऄन् िषेण और ईपयोग में दशेों की गवतविवधयों को वनयवंत्रत करन ेिाल ेवसद्धातंों स े

सबंवंधत सवंध कहा जाता ह।ै 

 आसे 1963 में संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा ऄंगीकृत ककया गया था और 1967 में लागू ककया गया था। 

 भारत आस संवध का एक हस्ताक्षरकताा दशे ह।ै भारत द्वारा आसकी ऄवभपुवष्ट 1982 में की गयी थी। यह संवध, बाह्य ऄतंररक्ष 

में केिल ऄत्यवधक विनाशक हवथयारों के वनयोजन को प्रवतबंवधत करती ह,ै न कक सामान्य हवथयारों को। 

 संवध यह प्रािधान करती ह ैकक बाह्य ऄंतररक्ष का ईपयोग सभी दशेों के लाभ हतेु और ईनके वहत में ककया जाएगा तथा यह 

संपूणा मानि जावत का कायाक्षेत्र होगा। 

बाह्य ऄतंररक्ष में हवथयारों की दौड़ की रोकथाम (Prevention of an Arms Race in Outer Space: PAROS) 

 यह संयुि राष्ट्र का एक सकंल्प ह ैजो बाह्य ऄतंररक्ष संवध-1967 के मूलभतू वसद्धांतों की पुनपुावष्ट करता ह ैऔर ऄतंररक्ष के 

शस् त्रीकरण पर प्रवतबधंों का समथान करता ह।ै 

 ितामान में आस पर वनरस्त्रीकरण पर सम्मलेन (Conference on Disarmament: CD) में चचाा की जा रही ह।ै 

 ऄभी तक, शावमल पक्षकारों द्वारा विवभन्न मुद्दों और सभंावित समाधानों पर चचाा की गयी ह।ै कुछ पक्षकारों, जैस-े रूस और 

िनेजेएुला द्वारा प्रवतबद्धता व्यि की गइ ह ैकक ईनके द्वारा पहले बाह्य ऄंतररक्ष में ककसी भी प्रकार के हवथयार को वनयोवजत 

नहीं ककया जाएगा। 

 यह ककसी भी राष्ट्र को बाह्य ऄतंररक्ष में सैन्य लाभ प्राि करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै 
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ऄतंररक्ष के शस्त्रीकरण के वनवहताथा 

 एक नए मोच ेकी शरुुअत: जसै-ेजैसे शविशाली दशेों द्वारा ऄतंररक्ष का शस् त्रीकरण ककया जायेगा, िैसे ही ऄन्य दशे भी आस 

दौड़ में शावमल होते जाएंगे। पररणामतः िैवश्वक शवि सतंुलन में व्यिधान ईत्पन्न हो जाएगा। 

o बाह्य ऄतंररक्ष के शस् त्रीकरण के वलए होने िाली भािी शस् त्रों की दौड़ राष्ट्रों के मध्य ऄवनवितता, संदहे, प्रवतस्पधाा और 

अक्रामक पररवनयोजन के पररिशे का वनमााण कर सकता  ह।ै, पररणामस्िरूप युद्ध की वस्थवत ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 ऄतंररक्ष में ऄन्य पररयोजनाओं को हावन पहचंाना: यह िावणवज्यक ईपग्रहों की पूरी श्रृंखला के साथ-साथ िैज्ञावनक ऄन्िषेणों 

में संलग्न ईपग्रहों को जोवखम में डाल दगेा। 

 ऄतंररक्ष में मलब ेकी समस्  याए:ं ‘वमड-कोसा वमसाआल वडफें स’ प्रणाली (वजसमें बाह्य ऄतंररक्ष में वमसाआलों को नष्ट ककया 

जाता ह)ै, ऄत्यंत गभंीर खतरे की वस्थवत ईत्पन्न करती ह ैक्योंकक आसके पररणामस्िरूप बड़ी मात्रा में मलबे का वनमााण होगा। 

आस मलबे (आंटरसेप्टर) में िृवद्ध के पररणामस्िरूप परस्पर टकराि की घटनाए भी बढ़ेंगी। 

 रेवडयो अिवृत्त (रेवडयो कफ्रक्वेंसी) और कक्षीय पथ (ऑर्थबटल स्लॉर्टस) पर ऄवधकार करना: चूकंक िषा-दर-िषा ऄंतररक्ष के 

शांवतपूणा िैज्ञावनक और िावणवज्यक पररचालन में िृवद्ध हो रही है, आसवलए रेवडयो अिृवत्त पर ईनकी वनभारता और विशेष 

रूप से भ-ूतुल् यकावलक कक्षा में कक्षीय पथ के वलए आनकी अिश्यकताओं में भी िृवद्ध हो रही ह।ै कुछ दशे ककसी कक्षीय पथ 

पर ऄवधकार कर सकते हैं और सीवमत सं्या में विद्यमान कक्षीय पथ पर एकावधकार स्थावपत कर सकते हैं। 

अग ेकी राह 

 बहपक्षीय सवंध की अिश्यकता: हवथयारों की दौड़ को रोकने हते ुआसकी अिश्यकता होगी क्योंकक संयुि राष्ट्र के ऄवधकांश 

सदस्य बाह्य ऄतंररक्ष के शस् त्रीकरण को लकेर हचवतत हैं। 

 बाह्य ऄतंररक्ष सवंध, 1967: संयुि राष्ट्र, बाह्य ऄंतररक्ष में हवथयारों की दौड़ को रोकने के प्रयासों को बेहतर और 

सुविधाजनक बनाने हतेु प्रयासरत ह।ै UN द्वारा ये प्रयास बाह्य ऄंतररक्ष में हवथयारों की दौड़ को रोकने के वलए विवभन्न 

सवमवतयों और दशेों के मध्य पारदर्थशता और विश् िास-बहाली के ईपायों से संबवंधत प्रस् ताि के साथ-साथ “बाह्य ऄंतररक्ष 

संवध-1967” के सुदढ़ृीकरण के माध्यम से ककया जा रहा ह।ै  

 सचूना साझाकरण: ऄंतररक्ष में पहले से विद्यमान ऄतंररक्ष िस्तुओं (स्पेस ऑब्जेक्र्टस) की वस्थवत और ईनके ईद्दशे्यों से संबंवधत 

समझ विकवसत करने हते,ु विवभन्न राष्ट्रों द्वारा ऄतंरााष्ट्रीय संस्थाओं के समक्ष िैध सूचना प्रस्ततु की जानी चावहए। तत्पिात 

आन संस्थाओं द्वारा प्राि डटेा को व्यिवस्थत ककया जायेगा और ऄंतररक्ष की वस्थवत से संबंवधत समग्र सचूना की खुली पहाँच 

(ओपन-सोसा) प्रदान की जा सकती ह।ै  

 ऄतंररक्ष में शस् त्रों की तनैाती और परीक्षण पर प्रवतबधं। 

7.2.1. वमशन शवि  

(Mission Shakti) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में भारत ने ऄपनी पहली ईपग्रह-रोधी (एंटी-सटेैलाआट: ASAT) वमसाआल का परीक्षण ककया। वमशन शवि के भाग के 

रूप में यह परीक्षण िस्ततुः भारत द्वारा कुछ माह पिूा प्रक्षेवपत ऄपने एक “कायाशील” ईपग्रह के विरुद्ध ककया गया। 

पिृभवूम 

 ईपग्रह-रोधी अयुध एक ऐसा अयुध होता ह ैजो सामररक सैन्य ईद्देश्यों के वलए ककसी ईपग्रह को नष्ट या भौवतक रूप स े

क्षवतग्रस्त या वनवष्क्रय कर दतेा ह।ै ऄभी तक यह क्षमता केिल सयंिु राज्य ऄमरेरका, रूस और चीन के पास थी, लकेकन ऄब 

भारत ने आस क्षमता का सफलतापूिाक प्रदशान ककया ह।ै 
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आंवडयन बवैलवस्टक वमसाआल वडफें स प्रोग्राम 

 यह बवैलवस्टक वमसाआल हमलों स ेभारत की रक्षा करन ेके वलए एक बहस्तरीय बैवलवस्टक वमसाआल रक्षा प्रणाली विकवसत 

करने और ईसे तनैात करने संबंधी पहल ह।ै 

 आसमें दो व्यापक रूप से पररभावषत लक्ष्य स्तर - एंडो एटमोवस्फयररक (ऄतंःिायमुडंलीय) और एक्सो एटमोवस्फयररक (बाह्य 

िायमुडंलीय)  शावमल हैं। 

 वमशन शवि एक्सो एटमोवस्फयररक श्रेणी से संबंवधत ह।ै 

 वमशन शवि भविष्य में ऄतंररक्ष के शस् त्रीकरण की संभावित वस्थवत के प्रवत भारत की ऄनुकक्रया ह।ै शत्रु राष्ट्र, ऄंतररक्ष में 

हमारी महत्िपणूा ऄिसरंचना को क्षवत पहचंान ेके वलए ऄतंररक्ष यदु्ध में संवलि हो सकते हैं। 

 आसमें DRDO के बवैलवस्टक वमसाआल 

वडफें स आंटरसपे्टर का ईपयोग ककया गया 

था, जो ितामान में चल रह े बैवलवस्टक 

वमसाआल वडफें स प्रोग्राम का भाग ह।ै 

ऐस ेवमशन की अिश् यकता  

 भारत का ऄतंररक्ष कायाक्रम िस्ततुः भारत 

की सरुक्षा ि अर्थथक सामावजक 

ऄिसंरचना का अधार ह।ै ASAT का 

परीक्षण यह प्रमावणत करने के वलए ककया 

गया था कक भारत ऄपनी ऄंतररक्ष 

पररसंपवत्तयों की सुरक्षा करने में सक्षम ह।ै 

 ईपग्रह-रोधी वमसाआल परीक्षण के माध्यम से प्राप् त यह क्षमता लंबी दरूी की वमसाआलों से हमारी बढ़ती ऄंतररक्ष अधाररत 

पररसंपवत्तयों के प्रवत खतरों तथा साथ ही वमसाआलों के प्रकारों एिं सं्याओं में प्रसार के संदभा में विश्वसनीय प्रवतरोध प्रदान 

करती ह।ै 

 ASAT ऄतंररक्ष सनै्य रणनीवत का एक भाग ह।ै  

o आसके वलए भूवम-वस्थत रडार, ऑवप्टकल टेलीस्कोप और ईपग्रहों के एक समूह का प्रयोग करते हए ऄंतररक्ष वस्थवत 

जागरुकता (Space Situational Awareness: SSA) हावसल करने की अिश्यकता होगी।  

o रणनीवतक सरंचना के वलए ऄतंररक्ष-अधाररत C4ISR (कमांड, कंरोल, कम्युवनकेशंस, कंप्यूटर, आंटेवलजेंस, सर्थिलांस, 

और ररकॉनेसेंस), ईपग्रह-रोधी (ASAT) क्षमता और बैवलवस्टक वमसाआल रक्षा (BMD) क्षमता की भी अिश्यकता 

होगी। 

वमशन शवि का महत्ि  

 विवशष्ट िगा (elite group) में भारत का प्रिशे: भारत ऐसी विवशष्ट और अधुवनक क्षमता प्राि करने िाला विश्व का चौथा 

दशे बन गया ह।ै ASAT के परीक्षण को भारत के 1998 के परमाणु परीक्षणों की भांवत ही नइ उंचाइयों को प्राि करने के रूप 

में दखेा जा रहा ह।ै 

 समग्र रूप स ेस्िदशेी प्रयास: आस ेDRDO के भारतीय िैज्ञावनकों द्वारा स्िदशेी रूप से विकवसत ककया गया ह।ै यह भारत की 

साख में िृवद्ध करता ह।ै ध्यातव्य ह ैकक कइ दशकों तक भारत को महत्िपणूा प्रौद्योवगककयां प्राि करने से िंवचत रखा गया 

वजससे दशे को स्िदशेी स्तर पर ऄंतररक्ष और परमाणु क्षमताएं विकवसत करनी पड़ीं। 

 ऄतंररक्ष मलब ेसबंधंी समस्याओं का वनिारण: DRDO ने कहा ह ैकक भारत के ASAT के समस्त मलब ेका ऄपक्षय मात्र 45 

कदनों में हो जाएगा। 
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 विश्वसनीय प्रवतरोध का विकास: ईपग्रह-रोधी ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी, सुरक्षा संबंधी चुनौवतयों पर केवन्द्रत भारत के प्रयासों को 

प्रदर्थशत करती ह ैऔर ये प्रयास केिल पाककस्तान द्वारा ईत्पन्न चनुौवतयों तक सीवमत नहीं हैं बवल्क ईससे परे हैं। ASAT का 

ईपयोग शत्रु दशेों के संचार या सैन्य ईपग्रहों को आंटरसेप्ट करने एिं ईन्हें िप करने तथा ईपग्रहों को ईनके सैवनकों से संचार 

स्थावपत करने से रोकने हतेु ककया जा सकता ह।ै 

 ककसी भी प्रकार का ऄतंरााष्ट्रीय प्रवतबधं लाग ूहोन ेस ेपिूा परीक्षण: चूाँकक संयुि राष्ट्र महासभा बाह्य ऄंतररक्ष में हवथयारों की 

दौड़ की रोकथाम (PAROS) पर ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर विवधक रूप से बाध्यकारी व्यिस्था स्थावपत करने का प्रयास कर रही 

ह,ै वजसके ऄंतगात ऄन्य प्रयासों के साथ बाह्य ऄतंररक्ष में अयुध प्रवतस्पधाा की रोकथाम भी सवम्मवलत होगी। 

 ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर ककसी भी दशे द्वारा अलोचना नहीं की गयी: प्रमुख दशेों द्वारा आस कदम की गंभीर अलोचना ककए वबना, 

केिल प्रतीकात्मक हचता व्यि की गयी। आसके विपरीत, 2007 में जब चीन ने ऄपने एक ऐसे ही परीक्षण द्वारा एक ईपग्रह 

को नष्ट ककया तो ईसे व्यापक ऄंतरााष्ट्रीय अलोचना का सामना करना पड़ा था। चीन के आस कदम द्वारा बाह्य ऄतंररक्ष संवध के 

वसद्धांतों का ईल्लंघन ककया गया था। भारत के साथ ऐसी वस्थवत नहीं ह।ै 

 ऄन्य रणनीवतक वहतों को प्रवतकूल रूप स ेप्रभावित नहीं करेगा: ईदाहरण के वलए MTCR (वमसाआल प्रौद्योवगकी वनयंत्रण 

र्व यिस् था) या ऄन्य ऐसी संवधयों में भारत की वस्थवत पर आसका कोइ प्रभाि नहीं पड़गेा। 

क्या भारत बाह्य ऄतंररक्ष में हवथयारों की दौड़ में प्रिशे कर रहा ह?ै 

भारत द्वारा ‘वमशन शवि’ के एक भाग के रूप में प्रथम एंटी-सैटेलाआट वमसाआल को लॉन्च करना बाह्य ऄंतररक्ष के सशस्त्रीकरण पर 

भारत के रिैये पर प्रश्न वचन्ह ईिाता ह।ै     

 भारत का बाह्य ऄतंररक्ष में हवथयारों की दौड़ में प्रिेश करन ेका कोइ प्रयोजन नहीं ह।ै भारत द्वारा सदिै यह िर्थणत ककया 

गया ह ैकक ऄंतररक्ष का ईपयोग केिल शांवतपणूा ईद्देश्यों के वलए ककया जाना चावहए। भारत बाह्य ऄंतररक्ष के शस् त्रीकरण के 

विरुद्ध ह ैऔर ऄतंररक्ष में स्थावपत पररसंपवत्तयों की सुरक्षा और संरक्षा को सुवनवित करने के ऄतंरााष्ट्रीय प्रयासों का समथान 

करता ह।ै 

 भारत बाह्य ऄतंररक्ष से संबंवधत सभी प्रमखु ऄतंरााष्ट्रीय सवंधयों में शावमल ह।ै 

 भारत द्वारा ऄनेक पारदर्थशता और विश्वास वनमााण ईपायों (TCBM) का कायाान् ियन ककया गया ह।ै आनमें सवम्मवलत हैं:  

o संयुि राष्ट्र रवजस्टर में ऄतंररक्ष में स्थावपत ऑब्जेक्र्टस का पजंीकरण करना, 

o प्रक्षेपणपूिा ऄवधसचूनाएाँ, 

o संयुि राष्ट्र के ऄतंररक्ष शमन कदशा-वनदशेों के ऄनुकूल ईपाय, 

o ऄंतररक्ष मलबा प्रबंधन के संबंध में आंटर एजेंसी स्पसे डवेब्रस कोअर्थडनशेन (IADC) गवतविवधयों में भागीदारी, 

o SOPA (स्पसे ऑब्जके्ट प्रोवक्सवमटी ऄियेरनसे) एिं COLA (कॉवलजन एिॉआडने्स एनावलवसस) अकद प्रारंभ करना। 

 भारत न ेनो फस्टा प्लसेमेंट ऑफ़ िपेन्स पर UNGA प्रस् ताि 69/32 का भी समथान ककया ह।ै 

 भारत, वनरस्त्रीकरण पर सम्मलेन (काफं्रें स ऑन वडसअमाामेंट) में PAROS पर सारभूत पनुर्थिचार करने का समथान करता 

रहा ह,ै यह विषय िषा 1982 से ही आस सम्मेलन के एजेंड ेमें शावमल रहा ह।ै 

 भारत भविष्य में बाह्य ऄतंररक्ष में हवथयारों की दौड़ की रोकथाम पर ऄतंरााष्ट्रीय काननू के प्रारूपण में महत्िपूणा भूवमका 

वनिाहन करने की ऄपेक्षा करता ह।ै आसके ऄतंगात ऄन्य पहलओुं के साथ-साथ प्रमावणत ऄतंररक्ष प्रौद्योवगकी एिं ऄतंररक्ष यात्रा 

संचावलत करने िाला एक प्रमखु राष्ट्र होने की ऄपनी क्षमता के अधार पर बाह्य ऄतंररक्ष में हवथयारों के वनयोजन को 

प्रवतबंवधत करना भी शावमल ह।ै 
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अग ेकी राह 

 भारत की ऄंतररक्ष क्षमताएं न तो ककसी दशे के वलए संकट ईत्पन्न करती हैं और न ही ये ककसी के विरुद्ध वनदवेशत हैं। तथावप, 

सरकार दशे के राष्ट्रीय सुरक्षा वहतों को सुवनवित करने के वलए प्रवतबद्ध ह ैऔर ईभरती प्रौद्योवगककयों से ईत्पन्न होने िाल े

खतरों के प्रवत सतका  ह।ै 

 साथ ही साथ, विश् ि को वनम्नवलवखत के माध्यम से ऄंतररक्ष के ककसी भी प्रकार के शस् त्रीकरण को रोकने के वलए एक प्रभािी 

तंत्र का विकास करना चावहए-  

o सभी के वहतों की रक्षा करने के वलए सभी दशेों द्वारा किोर "नो स्पेस िेपनाआजेशन" नीवत तयैार करने और आसका पालन 

ककये जाने की अिश्यकता ह।ै 

o ईल्लंघनकतााओं को वनयंवत्रत करने के वलए वनगरानी प्रणाली स्थावपत की जानी चावहए। 

o ईपग्रह अधाररत सैन्य सहायता हतेु वनयम वनर्थमत ककए जाने चावहए। 

o संयुि राष्ट्र की बाह्य ऄंतररक्ष संवध के तहत केिल शांवतपणूा ईद्देश् यों के वलए ऄतंररक्ष के ईपयोग संबंधी प्रािधान 

ईपबंवधत ककए गए हैं। सैन्यीकरण और शस् त्रीकरण जसैे मदु्दों को भी आसके ऄतंगात शावमल ककया जाना चावहए। 
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