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1. राजव्यिस्था और संविधान (Polity and Constitution) 
 

 

 

1.1. अनचु्छेद 370 और 35A का वनरसन  

(Removal of Article 370 and 35A) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने संविधान के अनुच्छेद 370 के तहत जम्मू और कश्मीर को प्रदत्त विशषे दजे को समाि कर ददया। 

सबंवंधत तथ्य  

 राष्ट्रपवत न े “जम्म ू और कश्मीर राज्य सरकार की सहमवत” से सवंिधान (जम् म ू और कश् मीर में लाग)ू आदशे, 2019 {The 

Constitution (Application to Jammu and Kashmir) Order, 2019} प्रख्यावपत दकया ह।ै इस आदशे में यह उवल्लवखत ह ै

दक भारतीय संविधान के सभी प्रािधान राज्य में प्रितानीय होंगे। इसका तात्पया यह ह ैदक ि ेसभी प्रािधान जो जम्मू और कश्मीर 

हते ुएक पृथक संविधान के आधार का वनमााण करते हैं, उन्हें वनरस्त कर ददया गया ह।ै इस प्रकार, अनुच्छेद 35A स्ित: वनरवसत हो 

गया ह।ै  

 इसके साथ ही, राष्ट्रपवत के उक्त आदशे के प्रभाि से व्युत्पन्न प्रावधकार का प्रयोग करत ेहुए संसद द्वारा एक सावंिवधक सकंल्प को भी 

अनुमोददत दकया गया, वजसमें यह अनशुंसा की गई दक राष्ट्रपवत अनुच्छेद 370 (के अवधकांश प्रािधान) को वनष्टप्रभािी 

(abrogate) करते हैं। 

 साथ ही, संसद द्वारा जम्म ूऔर कश्मीर पनुगाठन अवधवनयम, 2019 (Jammu and Kashmir Reorganization Act, 2019) 

को भी पाररत दकया गया ह।ै इसके द्वारा जम्मू और कश्मीर को दो संघ शावसत प्रदशेों में विभावजत कर ददया गया ह,ै यथा- जम्म ू

और कश्मीर वडिीज़न (विधानसभा युक्त) तथा लद्दाख (विधानसभा रवहत)।  

अनचु्छेद 370 और अनचु्छेद 35A : एक सवंक्षि पषृ्ठभवूम  

 जम्मू और कश्मीर की विवशष्ट वस्थवत उन पररवस्थवतयों का पररमाण थी, वजसमें राज्य का भारत में विलय हुआ। भारत सरकार न े

यह घोषणा की थी दक जम्मू और कश्मीर की जनता अपनी संविधान सभा के माध्यम से काया करते हुए अपने संविधान और भारत 

सरकार के क्षते्रावधकार का वनधाारण करेगी।  

 जम्मू और कश्मीर के संदभा में संविधान के प्रािधानों की अनपु्रयोज्यता (applicability) एक अतंररम व्यिस्था की भांवत थी। यह 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 370 में वनवहत प्रािधान का सार था।  

 अनुच्छेद 370 जम्म ूऔर कश्मीर राज्य के सबंधं में एक अस्थायी उपबधं था, जो राज्य को इसके पृथक संविधान होने की अनमुवत के 

साथ-साथ विवशष्ट शवक्तयााँ (special powers) भी प्रदान करता था। 

 अनुच्छेद 370 के अनुसार रक्षा, विदशे मामल,े वित्त और सचंार को छोड़कर अन्य सभी कानूनों के प्रितान हते ुससंद को राज्य 

सरकार की सहमवत की आिश्यकता होती थी।  

 भारतीय संविधान का अनचु्छेद 35A, जो अनुच्छेद 370 से ही व्युत्पन्न हुआ था, राज्य के स्थायी वनिावसयों, उनके विशषेावधकारों 

तथा विवशष्ट अवधकारों को पररभावषत करने हतेु जम्मू और कश्मीर विधान सभा को शवक्तयााँ प्रदान करता था।  

अनचु्छेद 370 और 35A का वनरसन कैस ेसभंि हुआ? 

 राष्ट्रपवत ने संविधान के अनचु्छेद 370 (1) के अतंगात एक राष्ट्रपतीय आदशे (presidential order) जारी दकया था। यह खंड 

राष्ट्रपवत को जम्म ूऔर कश्मीर सरकार की सहमवत से राज्य में प्रितानीय मामलों को वनर्कदष्ट करने की शवक्त प्रदान करता ह।ै  

 इस आदशे द्वारा अनचु्छेद 367 में भी सशंोधन दकया गया। अनुच्छेद 367 में कुछ प्रािधानों के पठन अथिा उनकी व्याख्या संबंधी 

रीवत का समािेश ह।ै संशोवधत अनुच्छेद यह घोषणा करता ह ै दक अनुच्छेद 370 (3) में उवल्लवखत राज्य की “सवंिधान सभा” 

अवभव्यवक्त को राज्य की “विधान सभा” पढ़ा जाएगा। उल्लखेनीय ह ै दक, अनुच्छेद 370 (3) में यह प्रािधावनत था दक अनुच्छेद 

370 को राज्य की विधान सभा की सहमवत से ही संशोवधत दकया जाएगा। हालांदक, इस संशोधन के कारण अब इसे राज्य विधान-

मंडल की अनुशंसा के आधार पर भी सम्पाददत दकया जा सकता ह।ै  
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 दसूरे शब्दों में, सरकार न ेसंविधान के एक प्रािधान (अनचु्छेद 367) में संशोधन करने हते ुअनुच्छेद 370 (1) द्वारा प्रदत्त शवक्तयों 

का प्रयोग दकया तथा तत्पश्चात अनुच्छेद 370 (3) को संशोवधत दकया गया। पररणामस्िरूप यह सांविवधक संकल्प (भारतीय 

संविधान के अनुच्छेद 370 के वनरसन हतेु संकल्प) को प्रस्तुत करन ेका कारक बना। चूाँदक, जम्मू और कश्मीर राष्ट्रपवत शासन के 

अधीन था, इसवलए राज्यपाल की सहमवत को ही “जम्मू और कश्मीर सरकार” की सहमवत स्िीकार कर वलया गया।  

उठाए गए कदम के सभंावित वनवहताथा  

 जम्मू और कश्मीर पर भारतीय संविधान की पूणा प्रितानीयता। 

 पृथक ध्िज के विशषेावधकार का उन्मलून। 

 जम्मू और कश्मीर विधान सभा के पिूािती छह िषीय कायाकाल के स्थान पर पांच िषीय कायाकाल का प्रािधान।  

 रणबीर दडं संवहता (जम्म ूऔर कश्मीर हते ुपथृक दडं संवहता) का भारतीय दडं संवहता द्वारा प्रवतस्थापन। 

 अनुच्छेद 356, वजसके तहत दकसी भी राज्य में राष्ट्रपवत शासन लाग ूदकया जा सकता ह,ै पुनगारठत जम्म ूऔर कश्मीर संघ शावसत 

प्रदशे हतेु भी प्रितानीय होगा। 

 विद्यालय-महाविद्यालयों में एडवमशन और राज्य की सरकारी नौकररयों में केन्द्रीय कोटा संबंधी कानून लागू होंगे। 

 अन्य राज्यों के लोग सम्पवत्त और वनिास अवधकार प्राि करने के पात्र होंगे। 

 सूचना का अवधकार अवधवनयम प्रितानीय होगा। 

 जम्मू और कश्मीर के संविधान के कुछ प्रािधान जो दकसी अन्य राज्य के व्यवक्त से वििाह करने िाली राज्य की मवहलाओं को 

सम्पवत्त के अवधकारों से िंवचत करते हैं, अिैध घोवषत हो सकते हैं। 

अनछेुद 370 का वनरसन: सिंधैावनक और विधायी चनुौवतयााँ  

जम्मू और कश्मीर के संबंध में कें द्र सरकार की हावलया कायािाही को चुनौती दते ेहुए उच्चतम न्यायालय में कई यावचकाए ंदायर की गई 

हैं। उल्लेखनीय ह ैदक वनम्नवलवखत िैधावनक मुदे्द न्यावयक वििेचनाओं के दौरान चचाा का विषय हो सकत ेहैं: 

 राष्ट्रपतीय आदशे की िधैावनकता (Legality of the Presidential order): अनुच्छेद 370 को राष्ट्रपतीय आदशे द्वारा संशोवधत 

नहीं दकया जा सकता। यद्यवप, यह आदशे अनचु्छेद 367 को संशोवधत करता ह,ै तथावप इन संशोधनों के विषय अनुच्छेद 370 में 

भी संशोधन करत ेहैं और जैसा दक विवभन्न अिसरों पर उच्चतम न्यायालय द्वारा यह वनणाय ददया गया ह ैदक - वजस ेआप प्रत्यक्ष रूप 

से नहीं कर सकत,े उसे आप परोक्ष रूप से भी नहीं कर सकते। इस प्रकार, इस आदशे की िैधावनकता - जहााँ तक यह अनुच्छेद 370 

में संशोधन करता ह ै- संदहेास्पद ह।ै  

 राष्ट्रपवत शासन का दरुुपयोग और राज्यपाल को वनिाावचत विधान सभा का एक प्रवतवनवध बनाना: राज्यपाल, राज्य में कें द्र सरकार 

का प्रवतवनवध होता ह।ै इस प्रकार, िास्ति में इस मामले में कें द्र सरकार ने स्ियं से ही परामशा दकया ह।ै  

o इसके अवतररक्त, राष्ट्रपवत शासन अस्थायी होता ह ैतथा यह माना जाता ह ैदक इसका अवस्तत्ि केिल वनिाावचत सरकार की 

पुनस्थाापना से पहल ेतक ही ह।ै ऐसे में, वनिाावचत विधान सभा की सहमवत के वबना केिल राज्यपाल की सहमवत से एक राज्य 

के सम्पूणा दज ेमें पररितान जैस ेस्थायी चररत्र के वनणाय अपने आप में संददग्ध हैं।  

 राज्य विधान सभा की सवंिधान सभा के साथ साम्यता: दोनों के मध्य प्रमखु अतंर यह ह ैदक, जहााँ विधान सभा को संविधान के 

अनुसार अपनी शवक्तयों का प्रयोग करना होता ह,ै िहीं संविधान सभा संविधान का वनमााण करती ह।ै यह विभेद, जो दक भारतीय 

संविधान के मलू ढांच े के वसद्धांत का ममा ह,ै इस आधार पर कुछ संिधैावनक संशोधनों को वनवषद्ध करता ह ै दक संसद जो 

प्रवतवनवधत्ि प्रावधकार का प्रयोग करती ह,ै उसकी शवक्तयााँ सीवमत हैं तथा िह एक निीन संविधान का वनमााण नहीं कर सकती ह ै

और इसवलए संप्रभ ुप्रावधकार का प्रयोग करने में भी असक्षम ह।ै  

 जम्म ूऔर कश्मीर की सिंधैावनक वस्थवत के विरुद्ध उठाया गया कदम: राष्ट्रपतीय आदशे (Presidential order) में यह स्िीकृत 

दकया गया ह ैदक विधान सभा को अनचु्छेद 370 को वनरवसत करन ेकी शवक्त प्राि ह।ै जबदक, जम्म ूऔर कश्मीर के संविधान का 

अनुच्छेद 147 इस तरह के कदम को वनवषद्ध करता ह।ै अनुच्छेद 147 यह स्पष्ट करता ह ैदक जम्मू और कश्मीर के संविधान में दकसी 

भी प्रकार के पररितान हते ुविधान सभा के दो-वतहाई सदस्यों के अनमुोदन की आिश्यकता होगी।  

वनष्टकषा  

 ज्ञातव्य ह ैदक, जब जम्म ूऔर कश्मीर राज्य की संविधान सभा न ेकाया करना बंद दकया था, तब अनुच्छेद 370 की प्रकृवत के संबंध 

में दीघाकावलक िाद-वििाद आरम्भ हुए। विघटन से पूिा संविधान सभा ने न तो अनुच्छेद 370 के उन्मलून की अनुशंसा की थी तथा 
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न ही इसके स्थावयत्ि का समथान दकया था। अभी भी यह पयािके्षण करना शषे ह ैदक क्या िह रीवत वजसके तहत अनुच्छेद 370 का 

वनरसन दकया गया ह,ै न्यावयक पुनर्थिलोकन के अधीन ह।ै  

 उल्लेखनीय ह ैदक अनुच्छेद 370 राज्य के लोगों को शासन के विषयों में अपने विचार प्रस्ततु करन ेका अवधकार प्रदान करता था 

जोदक अपनी पहचान के मामलों में अत्यवधक सुभदे्य अनुभि करत ेहैं और अपन ेभविष्टय के बारे में अवनवश्चत हैं। हालांदक, ये लचताए ं

भी प्रकट की गई हैं दक न तो यह कदम जम्मू और कश्मीर राज्य के सामान्य-जन के अनुकूल होगा तथा न ही यह शषे भारत के साथ 

राज्य के एकीकरण को सुविधाजनक बनाएगा। तथावप, यह अपके्षा की गई ह ै दक यह कदम जम्मू और कश्मीर हतेु विकास एिं 

समािेशन के एक नि प्रभात का सृजन करेगा, जो राज्य के िंवचत ि हावशये पर रह रह ेलोगों को मुख्यधारा में सवम्मवलत करेगा।  

1.2. सूचना का अवधकार अवधवनयम में सशंोधन  

(Amendment To The RTI Act) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा सचूना का अवधकार (सशंोधन) विधयेक, 2019 पाररत दकया गया। 

RTI अवधवनयम में दकए गए सशंोधन  

 वनवश्चत कायाकाल की समावि: RTI अवधवनयम के तहत, मुख्य सूचना आयुक्त (CIC) और सूचना आयुक्तों (ICs) का कायाकाल पांच 

िषों के वलए वनधााररत दकया गया ह।ै हावलया संशोधन द्वारा इस प्रािधान को समाि कर ददया गया ह ैऔर वनधााररत दकया गया है 

दक कें द्र सरकार द्वारा CIC और ICs की पदािवध को अवधसूवचत दकया जाएगा।  

 ितेन का वनधाारण: RTI अवधवनयम के अनुसार, CIC और ICs (कें द्रीय स्तर पर) का िेतन क्रमशिः मुख्य वनिााचन आयुक्त (CEC) 

और वनिााचन आयुक्तों (ECs) के िेतन के समान होगा। इसी प्रकार, राज्य मखु्य सूचना आयुक्त और राज्य सूचना आयुक्तों (राज्य 

स्तर पर) का िेतन क्रमशिः राज्य के वनिााचन आयुक्तों और मुख्य सवचि के समान होगा। 

o इस संशोधन के माध्यम से कें द्र और राज्य स्तर के मुख्य सूचना आयुक्त ि सूचना आयुक्तों के ितेन, भत्ते एि ंअन्य सेिा शतों का 

वनधाारण करन ेहतेु कें द्र सरकार को सशक्त बनाया गया ह।ै 

सशंोधन के पक्ष में तका  

 उल्लेखनीय ह ैदक CEC और EC के ितेन एिं भत्ते तथा अन्य सेिा शतें उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान हैं, इसवलए, 

िेतन एिं भत्ते तथा अन्य सेिा शतों के मामले में CIC, IC और राज्य CIC की वस्थवत उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान हो 

जाती ह।ै 

o जबदक, भारत वनिााचन आयोग तथा कें द्रीय ि राज्य सूचना आयोगों द्वारा वनष्टपाददत दकए जान ेिाल ेकाया पणूातिः पृथक-पृथक 

हैं। ज्ञातव्य ह ैदक ECI एक संिधैावनक वनकाय ह,ै िहीं कें द्रीय सूचना आयोग और राज्य सूचना आयोग िैधावनक वनकाय हैं। 

o चूंदक, सूचना आयुक्तों के वनणायों को उच्च न्यायालयों में चनुौती दी जा सकती ह,ै अतिः उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों के 

समकक्ष उनकी वस्थवत िैधावनक अिरोधों का कारण बन रही थी।  

o इसवलए, उनकी वस्थवत और सेिा शतों को तदनुरूप तका संगत बनाने की आिश्यकता ह।ै 

 प्रस्तावित संशोधनों का उदे्दश्य मखु्य सूचना आयुक्तों एि ं सूचना आयुक्तों और राज्य सूचना आयुक्तों के वलए ितेन, भत्ते एि ं सेिा 

शतों से संबंवधत वनयमों के वनमााण करने हते ुRTI अवधवनयम के तहत प्रािधान करना ह।ै ितामान में, RTI अवधवनयम, 2005 के 

तहत इस प्रकार के प्रािधान उपलब्ध नहीं हैं। 

सशंोधन के विपक्ष में तका  

 प्रदत्त तका  अनवुचत हैं: कई विशषेज्ञों न ेपद वस्थवत के युवक्त-युवक्तकरण (rationalisation of status) के पक्ष में सरकार द्वारा 

प्रस्ततु दकए गए तका  को वनम्नवलवखत आधारों पर अस्िीकृत दकया ह-ै 

o राष्ट्रपवत और प्रधानमतं्री सवहत सभी प्रावधकाररयों के वनणायों को उच्च न्यायालयों के समक्ष चुनौती दी जा सकती ह ैतथा उनकी 

पद वस्थवत इस प्रकार की चुनौवतयों को न तो रोकती या न ही बावधत करती ह।ै 

o RTI की उत्पवत्त उच्चतम न्यायालय के उन वनणायों से हुई ह ैवजनमें यह वनवहत ह ैदक कैसे RTI सूवचत मतदान के वलए एक पिूा 

शता होती ह ैऔर इसवलए, सूचना एिं वनिााचन आयुक्तों के मध्य समानता की वस्थवत, वनयम विरोधी (anomaly) नहीं ह।ै 
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 य ेसशंोधन CICs और ICs की स्िततं्रता को कमजोर करत ेहैं: क्योंदक, कें द्र सरकार द्वारा CICs और ICs के कायाकाल और ितेन 

का वनधाारण दकया जा सकता ह।ै 

o कायाकारी अवधसूचना के माध्यम से पदािवध और ितेन में अवनवश्चत पररितान करने का प्रािधान, CIC को एक आज्ञाकारी 

अधीनस्थ के रूप में पदस्थावपत करेगा। 

o यह जिाबदहेी को भी बावधत करता ह,ै क्योंदक ये संशोधन लोगों के सूचना के अवधकार को प्रश्नगत करत ेहैं। 

o एक ऐसी भी वस्थवत उत्पन्न हो सकती ह,ै जहां विवभन्न सूचना आयुक्तों के वभन्न-वभन्न कायाकाल और ितेन हो सकत ेहैं। 

o यदद िेतन और कायाकाल में कमी की जाती ह,ै तो कई प्रख्यात लोग ररक्त पदों के वलए आिेदन नहीं करेंगे। 

 य ेसशंोधन CICs की वस्थवत को कमजोर करत ेहैं: मुख्य सूचना आयुक्त और मुख्य वनिााचन आयुक्त (एिं राज्य स्तर के अवधकाररयों) 

को एक ही स्तर पर रखा गया ह,ै क्योंदक उच्चतम न्यायालय के अनसुार RTI तथा मतदान का अवधकार समान रूप से महत्िपूणा 

अवधकार हैं। हालााँदक, संशोधन इस वस्थवत को पररिर्थतत करते हैं। 

 राज्य के अवधकार क्षते्र का अवतक्रमण: क्योंदक कें द्र सरकार द्वारा राज्य सूचना आयुक्तों के कायाकाल, वस्थवत और िेतन का वनधाारण 

दकया जाएगा। 

 परामशा का अभाि: नागररक समाज और राज्य सरकारों के साथ परामशा न करने के कारण अलोकतांवत्रक प्रदक्रया को बढ़ािा 

वमलेगा। ज्ञातव्य ह ैदक इसे न तो पवब्लक डोमने में रखा गया था और न ही इन संशोधनों की अवधक संिीक्षा की गई थी। 

आग ेकी राह 

 विवध विशषेज्ञों के अनुसार, सूचना आयोग की वस्थवत को कमजोर करने के बजाय इसे संिधैावनक दजाा प्रदान दकया जाना चावहए। 

 RTI के प्रयोगकतााओं पर हमलों की बढ़ती संख्या के आलोक में, सरकार सूचना के बेहतर अग्रसदक्रय प्रकटीकरण के संबंध में अपन े

प्रयासों को कें दद्रत कर सकती ह ैतथा भ्रष्टाचार एि ंअनुवचत कायों के प्रकटीकरण के माध्यम से शासन में ईमानदारी रखने िाल े

लोगों को सुरक्षा प्रदान कर सकती ह।ै 

1.3. मानिावधकार संरक्षण (सशंोधन) अवधवनयम, 2019  

{Protection of Human Rights (Amendment) Act, 2019} 

सरु्थियों में क्यों?  

राष्ट्रपवत न ेराष्ट्रीय मानिावधकार आयोग (National Human Rights Commission: NHRC) की कायाप्रणाली को अवधक समािेशी 

और कुशल बनान ेहते ुमानिावधकार सरंक्षण (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 को मंजूरी द ेदी ह।ै 

मौजदूा अवधवनयम में सशंोधन की आिश्यकता क्यों? 

 िषा 2017 में जेनिेा वस्थत संयुक्त राष्ट्र के एक वनकाय "ग्लोबल अलायसं ऑफ़ नशेनल ह्यमून राइट्स इंस्टीट्यशून (GANHRI)" 

द्वारा NHRC को अपने कमाचाररयों के मध्य लैंवगक संतलुन और बहुलता सुवनवश्चत करन ेमें आयोग की विफलता तथा अपन ेसदस्यों 

के चयन में पारदर्थशता की कमी और बढ़ते राजनीवतक हस्तक्षेप के कारण A-ग्रडे प्रत्यायन प्रदान नहीं दकया गया था। 

o हालांदक, फरिरी 2018 में, GANHRI द्वारा NHRC (भारत में मानिावधकारों की वनगरानी करने िाली शीषा संस्था) को 

पुन: A-ग्रेड प्रत्यायन प्रदान दकया गया था।  

 कुछ राज्य सरकारों द्वारा भी इस अवधवनयम में सशंोधन करन ेकी मागं की गई ह,ै क्योंदक उन्हें संबंवधत राज्य आयोगों के अध्यक्ष 

पद के वलए उपयुक्त उम्मीदिारों को खोजने में करठनाइयों (पद हतेु मौजूदा पात्रता संबंधी मानदडंों के कारण) का सामना करना पड़ 

रहा ह।ै 

हावलया सशंोधन का महत्ि 

 प्रस्तावित संशोधन राष्ट्रीय आयोग के साथ-साथ राज्य आयोगों, दोनों को मानिावधकारों के प्रभािी संरक्षण और उन्हें प्रोत्सावहत 

करने हतेु अपनी स्िायत्तता, स्िततं्रता, बहुलिाद एि ंव्यापक कायाप्रणाली के संबधं में पेररस वसद्धांतों के अवधकावधक अनुपालन में 

सक्षम बनाएंगे। 

 ररवक्तयों को भरना: ररक्त पदों को भरन ेके वलए पैनल में वनयुवक्त हते ुआय ुसीमा कम कर दी गई ह।ै संशोधन द्वारा आयोग के अध्यक्ष 

और सदस्यों की वनयुवक्त प्रदक्रया में पारदर्थशता सुवनवश्चत की गई ह।ै 

 वसविल सोसायटी को शावमल करन ेसबंधंी शतों को अनकूुल बनाना: आयोग की संरचना में वसविल सोसाइटी की उपवस्थवत बढ़ान े

के वलए भी प्रयास दकए गए हैं। 
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 पहुाँच को आसान बनाना: कें द्र शावसत प्रदशेों के आिेदक अब ददल्ली में अपील करन े के बजाय आस-पास के राज्य मानिावधकार 

आयोग में अपील कर सकत ेहैं। 

1993 के मलू अवधवनयम में सशंोधन 

प्रािधान 1993 का मलू अवधवनयम 2019 का सशंोवधत अवधवनयम 

NHRC की सरंचना  मूल अवधवनयम के अनुसार, उच्चतम न्यायालय 

के सेिावनिृत्त मुख्य न्यायाधीश को NHRC 

का अध्यक्ष वनयुक्त दकया जाता ह।ै 

 मूल अवधवनयम के अनसुार, NHRC के 

सदस्यों के रूप में दो िैसे व्यवक्तयों को वनयुक्त 

दकया जाएगा, वजन्हें मानिावधकारों का ज्ञान 

हो। 

 मूल अवधवनयम के अनुसार, विवभन्न आयोगों, 

जैसे- राष्ट्रीय अनुसूवचत जावत आयोग, राष्ट्रीय 

अनुसूवचत जनजावत आयोग और राष्ट्रीय 

मवहला आयोग के अध्यक्ष NHRC के पदने 

सदस्य होत ेहैं। 

 संशोवधत अवधवनयम के अनुसार, उच्चतम 

न्यायालय का सिेावनितृ्त मखु्य न्यायाधीश 

या न्यायाधीश NHRC का अध्यक्ष होगा। 

 संशोधन के माध्यम से तीन सदस्यों को 

वनयुक्त करन े की अनमुवत प्रदान की गई ह,ै 

वजनमें कम स ेकम एक मवहला सदस्य होगी। 

 संशोवधत अवधवनयम के अनसुार, NHRC के 

पदने सदस्यों के रूप में राष्ट्रीय वपछड़ा िगा 

आयोग ि राष्ट्रीय बाल अवधकार सरंक्षण 

आयोग के अध्यक्षों और ददव्यागं व्यवक्तयों के 

वलए मखु्य आयकु्त को भी शावमल दकया गया 

ह।ै 

 

राज्य मानिावधकार आयोग 

(State Human Rights 

Commission: SHRC) 

का अध्यक्ष 

 मूल अवधवनयम के अनुसार, उच्च न्यायालय के 

सेिावनिृत्त मुख्य न्यायाधीश को SHRC का 

अध्यक्ष वनयुक्त दकया जाता ह।ै 

 इस संशोधन के माध्यम से यह प्रस्तावित 

दकया गया ह ै दक SHRC के अध्यक्ष के रूप 

में उच्च न्यायालय के सेिावनिृत्त मुख्य 

न्यायाधीश या न्यायाधीश को वनयुक्त दकया 

जाएगा। 

पदािवध (Term of office)  मूल अवधवनयम के अनुसार, NHRC और 

SHRC के अध्यक्ष और सदस्य पांच िषा या 

70 िषा की आयु तक, जो भी पहल ेहो, पद पर 

बने रहते हैं। 

 इसके अवतररक्त, मूल अवधवनयम में यह भी 

प्रािधान ह ै दक, NHRC और SHRC के 

सदस्यों को पांच िषा की अिवध के वलए पनु: 

वनयुवक्त दकया जा सकता ह।ै  

 संशोवधत अवधवनयम के अनुसार, कायाकाल 

की अिवध को कम करके तीन िषा या 70 

िषा की आयु, जो भी पहले हो, कर दी गई ह।ै 

 संशोवधत अवधवनयम के द्वारा पाचं िषा की 

अिवध हते ु पनुर्थनयवुक्त के प्रािधान को 

समाि कर ददया गया ह।ै 

 

कें द्र शावसत प्रदशे  इस अवधवनयम के तहत, कें द्र सरकार यह 

प्रािधान कर सकती ह ै दक कें द्र शावसत प्रदशेों 

द्वारा एक SHRC के मानिावधकार संबंधी कायों 

का वनिाहन दकया जा सकता ह।ै ददल्ली के मामल े

में मानि अवधकारों से संबंवधत कायों का 

वनपटारा NHRC द्वारा दकया जाएगा। 

एक ससं्था के रूप में NHRC: एक विश्लषेण 

राष्ट्रीय मानिावधकार आयोग को कश्मीर में मानिावधकारों के अत्यवधक उल्लघंन के मामलों की आलोचना की पृष्ठभूवम में िषा 1993 में 

स्थावपत दकया गया। यह आयोग मानिावधकारों के अवभरक्षक (protector), परामशादाता (advisor), पररिीक्षक (monitor) और 
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वशक्षक (educator) के रूप में चार महत्िपणूा भूवमकाओं का संपादन करता ह।ै आयोग को विशेषतया सरकारी ततं्र द्वारा दकए गए 

अवधकारों के उल्लघंन की स्िततं्र रूप स ेजाचं करन ेका काया सौंपा गया ह।ै 

इन शवक्तयों का उपयोग करने के वलए, इसे सभी मानिावधकारों (नागररक, राजनीवतक, सामावजक, सासं्कृवतक और आर्थथक) को शावमल 

करत ेहुए एक स्पष्ट रूप से पररभावषत और व्यापक-विस्ततृ अवधदशे प्रदान दकया गया ह।ै 

हालादंक आयोग के कायासचंालन के सदंभा में, वनम्नवलवखत लचताओं को व्यक्त दकया गया ह:ै 

 अिसरंचना का अभाि: िषा 2017 में, NHRC ने स्िीकार दकया दक 1995 से 2015 के मध्य वशकायतों में 1455 प्रवतशत की िृवद्ध 

के बािजूद, इसी अिवध में उसके कमाचाररयों की संख्या में 16.94 प्रवतशत की कमी हुई ह।ै आयोग के अवधकाररयों ने उच्चतम 

न्यायालय में स्िीकार दकया ह ैदक ितामान कार्थमक क्षमता के साथ, यह एक िषा में 100 स ेअवधक मामलों की जाचं नहीं कर सकता 

ह।ै 

 वहत सघंषा: NHRC के लगभग 50 प्रवतशत कमाचारी अन्य सेिाओं से प्रवतवनयुवक्त (deputation) पर आते हैं, वजनके स्थानांतररत 

होने अथिा बदलत ेरहने से आयोग में कार्थमक अभाि वनरंतर पररलवक्षत होता ह।ै इसके अवतररक्त, जांच करन ेिाले अवधकारी 

सामान्यतया उन्हीं विभागों से प्रवतवनयुवक्त पर आत ेहैं वजन पर उल्लंघन का आरोप लगाया गया ह ैतथा इन अवधकाररयों को 

अवनिाया रूप अपने मलू पद पर पुन: आसीन होना होता ह,ै वजससे वहत-संघषा की वस्थवत उत्पन्न होती ह।ै 

 इसके कायाक्षते्र का सीवमत होना: अवतरेक पुवलस कायािाही के विरुद्ध कारािाई के संदभा में, NHRC ने स्ियं को पवुलस द्वारा 

वहरासत में मतृ्य,ु बलात्कार और यातना तक ही सीवमत दकया ह ैतथा आतंकिाद एिं उग्रिाद से संबंवधत यातना के मामलों से 

संबद्ध होने से स्ियं को वनरुद्ध दकया ह।ै वसविल सोसाइटी समूहों का तका  ह ैदक NHRC उच्च राजनीवतक दािों के मामलों को न 

उठाकर अपनी स्ितंत्रता को दढ़ृतापिूाक प्रकट करने में विफल वसद्ध हुआ ह।ै 

 स्िायत्तता और सरकार के हस्तक्षपे स ेसबंवंधत प्रश्न: NHRC का गठन संसद के एक अवधवनयम द्वारा दकया गया ह,ै वजसके अध्यक्ष 

और सदस्यों की वनयुवक्त प्रधानमतं्री की अध्यक्षता में एक सवमवत की अनुशंसाओं पर राष्ट्रपवत द्वारा की जाती ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक इस 

व्यिस्था से स्ितंत्र रूप से काया करने की इसकी क्षमता के विषय में कई लोगों में संशय उत्पन्न हुआ ह।ै इसके अवतररक्त, NHRC की 

अनशुसंाए ंसरकारों के वलए बाध्यकारी भी नहीं हैं। 

o NHRC केिल मीवडया ररपोटों के आधार पर मामलों का संज्ञान लतेा ह,ै न दक जमीनी स्तर पर अपन ेकाया के माध्यम से। 

 राज्यों स ेसहयोग में कमी: NHRC का क्षेत्रावधकार सीवमत ह,ै क्योंदक राज्य सरकारें इसके साथ सहयोग नहीं करती हैं। िषा 2017 

में, उच्चतम न्यायालय में दायर दकए गए एक शपथ पत्र में यह उल्लेख दकया गया दक राज्यों द्वारा इसके वनदशेों का अनुपालन 

उदासीनता से दकया जाता ह,ै वजसमें कई कवमयां दवृष्टगोचर होती हैं, जसै-े अस्पष्टीकृत विलबं, अल्प गणुित्तायकु्त ररपोटा और 

अस्पष्ट दस्तािजे। 

 अवभयकु्तों को सजा दने ेकी कोई शवक्त नहीं: यद्यवप NHRC द्वारा अनुशंवसत 90 प्रवतशत से अवधक मामलों में पीवड़तों को संबंवधत 

प्रावधकरणों द्वारा क्षवतपूर्थत का भगुतान दकया गया ह,ै परन्तु आयोग को दोवषयों को सजा ददलाने में अत्यल्प सफलता ही प्राि हुई 

ह।ै हालााँदक, NHRC अपनी अनशुंसाए ंस्िीकार न होने पर उच्चतम न्यायालय में यावचका दायर कर सकता ह।ै उदाहरण के वलए: 

गुजरात के िषा 2002 के गोधरा दगंों के कुछ गंभीर मामलों की जांच के वलए एक विशषे जाचं दल (SIT) का गठन दकया गया था। 

 सीवमत न्यावयक शवक्तया:ं 

o सशस्त्र बलों के सबंधं में शवक्तया:ं NHRC को सशस्त्र बलों स ेसबंद्ध मानि अवधकारों के उल्लघंन की जाचं करन ेकी कोई शवक्त 

प्राि नहीं ह।ै NHRC एक उल्लघंन से संबंवधत मामले की वशकायत प्राि होने अथिा मामले को स्ित: संज्ञान में लतेे हुए रक्षा 

मंत्रालय को केिल प्रश्न संप्रेवषत कर सकता ह ैतथा इसके आधार पर अनुशंसाए ंकर सकता ह।ै 

o इससे आयोग AFSPA {सशस्त्र बल (विशषे शवक्तयां) अवधवनयम) िाले राज्यों (जम्म-ूकश्मीर और मवणपुर) में असक्षम हो 

जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक इन राज्यों में मानिावधकार उल्लघंन के मामले सिाावधक हैं। NHRC का विचार ह ैदक AFSPA को 

वनरस्त दकया जाना चावहए। 

 NHRC की सफलताए ं

आयोग न ेगठन के पश्चात ्से ही कई महत्िपूणा काया संपाददत दकए हैं और अपनी समीक्षाओं, ररपोटों ि अनुशसंाओं के माध्यम से जले के 

कैददयों, मानवसक स्िास्थ्य कें द्रों के रोवगयों, बधंआु मजदरूों, वन:शक्त जनों, मवहलाओं और बच्चों तथा दशे के आर्थथक एि ंसामावजक रूप 

स ेहावशए पर वस्थत लोगो से संबंवधत मुद्दों को उठाया ह।ै 
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 NHRC द्वारा राज्यों में न्यावयक और नवैतक जाचं का सपंादन: उदाहरणाथा- आयोग न े ‘मठुभड़े के दौरान हुई हत्याओं’ और 

वहरासत में हुई मौतों की घटनाओं पर वनरंतर वनगरानी रखी ह।ै इसने ददशा-वनदशे जारी दकए हैं दक पुवलस की कारािाई में होन े

िाली प्रत्येक मृत्यु की सूचना घटना के 48 घटंे के भीतर NHRC को प्रेवषत करनी अवनिाया ह।ै 

 इसने आतंकिादी एि ं विध्िंसकारी गवतविवधयां वनरोधक अवधवनयम (TADA) और आतकंिाद वनरोधक अवधवनयम, 2002 

(POTA) जैस ेकाननूों के विरुद्ध अपना मत प्रकट दकया क्योंदक इन अवधवनयमों का दरुुपयोग होने और इनके द्वारा मानिावधकारों 

का उल्लंघन होने की संभािनाए ंविद्यमान थीं। 

 विस्ततृ पहुचं: विगत िषों से NHRC के अवस्तत्ि और काया के बारे में जागरूकता बढ़न ेसे लोगों के मध्य इसकी पहुाँच में िृवद्ध हुई 

ह।ै आयोग के अनमुान के अनुसार, िषा 1993-94 में प्राि 169 वशकायतों की तुलना में  NHRC को िषा 2002-2003 में 

68,713 िषा 2007-2008 में एक लाख और िषा 2015-16 में 1,17,808 वशकायतें प्राि हुईं। 

 मीवडया ररपोटों अथिा सूचना के अन्य स्रोतों के आधार पर मानिावधकारों के उल्लघंन के बारे में स्ित: सजं्ञान लनेा तथा उनकी 

जांच करना। उदाहरण के वलए, NHRC ने लगभग 40,000 रोलहग्या प्रिावसयों के वनयोवजत वनिाासन पर कें द्रीय गहृ मंत्रालय को 

एक नोरटस जारी दकया तथा मंत्रालय से चार सिाह के भीतर एक विस्ततृ ररपोटा प्रस्तुत करन ेका वनदशे ददया था। 

 उल्लेखनीय ह ैदक NHRC ने अपन ेगठन के तुरंत पश्चात,् िषा 1994 में अरुणाचल प्रदशे में चकमा समदुाय की सरुक्षा का मदु्दा 

उठाया। 

 अपन ेदायरे / जनादशे को बढ़ाना: आयोग लोगों के आर्थथक, सामावजक और सांस्कृवतक अवधकारों की रक्षा के वलए मानिावधकारों 

के भौवतक उल्लंघन से भी आगे वनकल गया ह ै - जैसा दक ओवडशा के कालाहाडंी, बोलनगीर तथा कोरापटु क्षते्रों में अत्यवधक 

वनधानता और भखुमरी के मामलों में पररलवक्षत हुआ ह।ै 

आग ेकी राह  

 यद्यवप NHRC का सबसे महत्िपूणा योगदान दशे में मानिावधकारों की सुरक्षा की आिश्यकता के संबंध में िातााओं के माध्यम से 

जागरूकता बढ़ाना ह,ै तथावप भविष्टय में इसकी भूवमका व्यिसाय और मानिावधकार, मानिावधकारों पर पयाािरणीय प्रभाि तथा 

LGBT अवधकारों जैसे नि उभरते मुद्दों के प्रवत विविवधकृत हो जाएगी। 

 इसवलए इस संशोधन को NHRC को एक स्िायत्त वनकाय के रूप में सुदढ़ृ करने के लक्ष्य की ओर एक प्रगवतशील कदम के रूप में 

दखेा जाना चावहए। 

 मानिावधकारों और गररमापणूा जीिन तक सािाभौवमक पहुचं सुवनवश्चत करना राज्य का उत्तरदावयत्ि ह,ै वजसे कई अंतरााष्ट्रीय 

मानिावधकार अवभसमयों द्वारा रेखांदकत दकया गया ह,ै वजनमें से अवधकांश का भारत हस्ताक्षरकताा राष्ट्र ह।ै 

1.4. अतरंााज्यीय नदी जल वििाद (सशंोधन) विधयेक, 2019  

{The Inter-State River Water Disputes (Amendment) Bill, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा द्वारा अतंरााज्यीय नदी जल वििाद (संशोधन) विधेयक, 2019 पाररत कर ददया गया। इस विधेयक के अंतगात 

अतंरााज्यीय नदी जल वििादों से संबंवधत न्याय-वनणायन को सुव्यिवस्थत करन ेऔर ितामान विवधक एि ं संस्थागत संरचना को सुदढ़ृ 

बनान ेका प्रस्ताि दकया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत में नदी जल बंटिारे से संबंवधत वििाद लबंे समय से अनसुलझे बने हुए हैं। 

o वगरते भूजल स्तर, नददयों के सूखने और जल की बढ़ती मांग के कारण कई राज्यों के मध्य लंबे समय से कानूनी वििाद 

विद्यमान हैं। 

 अतरंााज्यीय नदी जल वििाद अवधवनयम के तहत, एक राज्य सरकार कें द्र सरकार से अनुरोध कर सकती ह ैदक िह अतंरााज्यीय नदी 

वििाद को न्याय-वनणायन हतेु एक अवधकरण को संदर्थभत करे। 

o यदद कें द्र सरकार का यह मत ह ैदक वििाद को परस्पर िातााओं के माध्यम से नहीं सुलझाया जा सकता है, तो इस प्रकार की 

वशकायत प्राि होने के एक िषा के भीतर वििाद के न्याय-वनणायन हते ुजल वििाद अवधकरण का गठन करना आिश्यक ह।ै 

 िषों से, राज्यों के मध्य नदी जल बंटिारे से संबंवधत मामलों की सुनिाई करन ेहतेु कई जल वििाद अवधकरणों का गठन दकया गया 

ह।ै लेदकन ये अवधकरण वििादों का प्रभािी ढंग से समाधान नहीं कर पाए हैं। 
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प्रमखु प्रािधान  

 वििाद समाधान सवमवत (Disputes Resolution Committee: DRC): कें द्र सरकार द्वारा वििादों को अवधकरण के समक्ष 

प्रस्ततु करन ेसे पूिा DRC की स्थापना की जाएगी। इस सवमवत का यह उत्तरदावयत्ि होगा दक िह वििादों को एक िषा (हालांदक, 

इस अिवध को छह महीने तक बढ़ाया जा सकता ह)ै के भीतर िाताा के माध्यम से हल करे और इस संबंध में कें द्र सरकार को अपनी 

ररपोटा सौंपे।  

o यदद दकसी वििाद को DRC द्वारा नहीं सुलझाया जा सकता ह,ै तो कें द्र सरकार इसे अतंरााज्यीय नदी जल वििाद अवधकरण 

को संदर्थभत करेगी। 

 एकल अतरंााज्यीय नदी जल वििाद अवधकरण की स्थापना: कें द्र सरकार द्वारा इसकी स्थापना की जाएगी। इस अवधकरण के अलग-

अलग खंडपीठ (bench) हो सकते हैं। 

o सभी मौजूदा अवधकरणों को भंग कर ददया जाएगा तथा ऐसे मौजूदा अवधकरणों के समक्ष लंवबत जल वििादों को नए 

अवधकरण को स्थानांतररत कर ददया जाएगा। 

 अवधकरण की सरंचना: इसमें एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष, तीन न्यावयक सदस्य और तीन विशेषज्ञ सदस्य शावमल होंगे। 

o इनकी वनयुवक्त कें द्र सरकार द्वारा एक चयन सवमवत की वसफाररश के आधार पर की जाएगी। 

o अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के पद का कायाकाल पााँच िषा या 70 िषा की आयु, जो भी पहल ेहो, का होगा। 

o कें द्र सरकार, कायािाही के दौरान खंडपीठ को सलाह दने ेके वलए सेंिल िॉटर इंजीवनयररग सर्थिस के दो विशषेज्ञों को असेसर 

(assessors) के रूप में वनयुक्त कर सकती ह।ै  

o वनधाारक (असेसर) को उस राज्य से नहीं होना चावहए, जो उस वििाद में शावमल एक पक्षकार ह।ै 

 अवधकरण को वनणाय लने े के वलए प्रदत्त समय (Timeline): प्रस्तावित अवधकरण को दो िषा के भीतर वििाद पर अपना वनणाय 

दनेा होगा। इस अिवध को अवधकतम एक िषा के वलए और बढ़ाया जा सकता ह।ै 

 अवधकरण का वनणाय: अवधकरण का वनणाय अंवतम और बाध्यकारी होगा। इस विधेयक के द्वारा सरकारी गजट में फैसल ेके प्रकाशन 

की आिश्यकता को भी समाि कर ददया गया ह।ै यह अवधकरण के वनणाय को प्रभािी बनान ेहते ुकें द्र सरकार द्वारा एक योजना-

वनमााण करना अवनिाया बनाता ह।ै 

 डाटा सगं्रह और डटेाबैंक का रखरखाि: कें द्र सरकार द्वारा वनयुक्त और अवधकृत एक एजेंसी द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर प्रत्येक नदी बेवसन 

से संबंवधत डाटा का संग्रह और डटेाबैंक का रखरखाि दकया जाएगा। 

सशंोधन के लाभ 

 प्रदक्रया को गवत प्रदान करना: क्योंदक न्यायाधीशों, असेसर और अन्य विशषेज्ञों की वनयुवक्त संबंधी कायों में कमी आएगी, वजसके 

कारण पूिा में अवधकरण की स्थापना की प्रदक्रया विलंवबत हो जाती थी। इसके अवतररक्त, एक वनधााररत समयसीमा के अतंगात 

न्याय-वनणायन का काया संपन्न हो पाएगा। 

 सतत मलू्याकंन: डाटाबैंक के रखरखाि के कारण नदी बेवसनों का सतत मलू्यांकन संभि हो सकता ह।ै यह न केिल एक विशेष 

वििाद से संबंवधत नददयों पर अतंदृावष्ट प्रदान कर सकता ह,ै बवल्क उनका उपयोग अन्य सभी नदी बेवसनों के संबंध में दकया जा 

सकता ह।ै 

सशंोधन स ेसबंवंधत मदेु्द 

 कें द्रीकरण का भय: तवमलनाडु और ओवडशा जैसे कुछ राज्यों ने कें द्र सरकार द्वारा राज्यों के मध्य विद्यमान जल वििादों के न्याय-

वनणायन हते ुअवधक शवक्तयों के विवनयोग के संबंध में गंभीर लचताएं व्यक्त की हैं। 

o भारत के मुख्य न्यायाधीश द्वारा व्यवक्तयों को नावमत (अवधकरण में वनयुवक्त) करन ेके बजाय, अब कें द्र सरकार द्वारा एक चयन 

सवमवत के माध्यम से इस प्रकार की वनयुवक्तयां की जाएंगी। 

 स्थायी अवधकरण की खंडपीठों का गठन आिश्यकतानुसार दकया जाना प्रस्तावित ह।ै इस प्रकार यह स्पष्ट नहीं ह ैदक ये अस्थायी 

खंडपीठ ितामान प्रणाली से दकस प्रकार वभन्न होंगी। 

 वनणाय अभी भी अवंतम नहीं होंग:े जैसा दक उच्चतम न्यायालय द्वारा कहा गया था दक िह ISWDA के तहत स्थावपत जल अवधकरण 

के वनणायों के विरुद्ध अपील की सुनिाई कर सकता ह।ै 

 अवधकरण के वनणाय को लाग ूकरन ेहते ुससं्थागत ततं्र अभी भी अस्पष्ट हैं। 

जल स ेसबंवंधत सिंधैावनक और विवधक प्रािधान 

 अनचु्छेद 262 (1): संसद, विवध द्वारा दकसी अंतरााज् यीय नदी या नदी घाटी के या उसके जल प्रयोग, वितरण या वनयंत्रण के 

संबंध में दकसी वििाद या पररिाद के न्याय वनणायन के वलए उपबधं कर सकती ह।ै 
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 अनचु्छेद 262 (2): संसद विवध द्वारा उपबधं कर सकती ह ै दक उच्चतम न्यायालय या कोई अन्य न्यायालय दकसी वििाद या 

पररिाद के संबधं में अवधकाररता का प्रयोग नहीं करेगा। 

 अनुच्छेद 262 के तहत, वनम्नवलवखत दो अवधवनयम अवधवनयवमत दकए गए हैं: 

o नदी बोडा अवधवनयम 1956: इसे इस आधार पर अवधवनयवमत दकया गया था दक कें द्र को लोक वहत में अंतरााज् यीय नददयों 

और नदी घारटयों के विवनयमन एि ंविकास को वनयंवत्रत करना चावहए। हालांदक, अब तक एक भी नदी बोडा का गठन नहीं 

दकया गया ह।ै 

o अतंरााज् यीय नदी जल वििाद अवधवनयम, 1956 (IRWD अवधवनयम): यह अवधवनयम ऐसे वििादों के समाधान हते ु

अवधकरणों का गठन करने के वलए कें द्र सरकार को शवक्त प्रदान करता ह।ै यह ऐसे वििादों के संबधं में उच्चतम न्यायालय के 

अवधकार क्षेत्र को भी इससे पथृक करता ह।ै 

 अनचु्छेद 262 के बािजूद, जल वििादों का न्याय वनणायन करना उच्चतम न्यायालय के अवधकार क्षेत्र में ह,ै बशत ेदक पक्षकार 

द्वारा पहले जल अवधकरण के समक्ष अपील की गई हो और तत्पश्चात यदद उन्हें प्रतीत होता ह ैदक वनणाय संतोषजनक नहीं ह ैतो 

उनके द्वारा अनचु्छेद 136 के तहत उच्चतम न्यायालय में अपील की जा सकती ह।ै 

o यह अनुच्छेद भारत में दकसी भी न्यायालय या अवधकरण द्वारा पाररत आदशे, वडक्री या वनणाय के विरुद्ध अपील करने का 

वििेकावधकार प्रदान करता ह।ै 

 

मौजदूा अतंरााज् यीय नदी जल वििाद अवधवनयम 1956 स ेसबंवंधत मदेु्द: 

 प्रत्येक अतंरााज् यीय नदी जल वििाद के वलए एक पथृक अवधकरण की स्थापना। 

 ऐसे वििादों के वनपटारे में लगन ेिाला अत्यवधक समय। कािेरी और रािी-ब्यास जैसे अवधकरण वबना दकसी अंवतम वनणाय के 

क्रमशिः 26 और 30 िषों से भी अवधक समय से अवस्तत्ि में हैं। 

o न्याय-वनणायन के वलए कोई समय सीमा वनधााररत नहीं ह।ै िास्ति में, विलंब अवधकरणों के गठन के स्तर पर भी होता ह।ै 

 अवधकरण के वनणाय को लाग ूकरन ेहतेु पयााि तंत्र का कोई प्रािधान नहीं ह।ै 

 समान मानकों का अभाि: वजन्हें इस प्रकार के वििादों को हल करने में लागू दकया जा सकता ह।ै 

 पयााि ससंाधनों का अभाि: मामले के तथ्यों का वनष्टपक्ष मलू्यांकन करने हतेु भौवतक और मानि दोनों संसाधनों का अभाि। 

 सिेावनिवृत्त या पद सबंधंी मदु्दा: अवधकरणों के अध्यक्ष के संबंध में उवल्लवखत। 

 अवंतम वनणाय स ेसबंवंधत मदु्दा (Issue of finality): दकसी भी पक्ष के विरुद्ध अवधकरण स्थावपत करन ेकी वस्थवत में, उस पक्ष 

द्वारा शीघ्र ही मामल ेके वनिारण हते ुउच्चतम न्यायालय में अपील की जाती ह।ै आठ अवधकरणों में से केिल तीन ने राज्यों द्वारा 

स्िीकाया वनणाय प्रदान दकए हैं। 

आग ेकी राह 

 अतरंााज्यीय पररषद (ISC) वििादों के समाधान हतेु िाताा और चचाा को सुविधाजनक बनाने में एक उपयोगी भूवमका का वनिाहन 

कर सकती ह।ै 

 जल को समिती सचूी में शावमल करना: जैसा दक वमवहर शाह ररपोटा द्वारा वसफाररश की गई ह ै दक नददयों के प्रबंधन के वलए 

कें द्रीय जल प्रावधकरण का गठन दकया जा सकता ह।ै जल संसाधन पर एक संसदीय स्थायी सवमवत द्वारा भी इसका समथान दकया 

गया था। 

 नददयों को राष्ट्रीय सपंवत्त घोवषत करना: यह कदम िैसे राज्यों की प्रिृवत्त को वनयंत्रण कर सकता ह,ै जो नदी जल को वनयंवत्रत 

करना अपना अवधकार मानते हैं। जल वििादों का राजनीवतकरण नहीं दकया जाना चावहए और इसे क्षेत्रीय प्रवतष्ठा से संबंवधत 

भािनात्मक मुद्दा नहीं बनाना चावहए। इसके अवतररक्त, जल कुशल फसलों और दकस्मों को बढ़ािा दनेे िाले नीवतगत उपायों को 

अपनाकर फसल प्रवतरूप के िैज्ञावनक प्रबंधन की आिश्यकता ह।ै 

 नददयों को परस्पर जोड़ना: यह बेवसन क्षेत्रों में नदी जल के पयााि वितरण में सहायता कर सकता ह।ै 

1.5. संसदीय स्थायी सवमवतयााँ  

(Parliamentary Standing Committees) 

सरु्थियों में क्यों? 

संसद के विगत सत्र में, सभी विधेयकों को संसदीय स्थायी सवमवतयों की सिंीक्षा के वबना ही पाररत कर ददया गया था। 
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पषृ्ठभवूम 

 ससंदीय सवमवतयााँ, विवभन्न संसदीय कायों में सहायता हते ुएक उपकरण के तौर पर गरठत की जाती हैंI इन्हें स्थायी सवमवत और 

तदथा सवमवत (अस्थायी) के रूप में िगीकृत दकया गया ह।ै स्थायी सवमवतयााँ प्रत्येक िषा गरठत की जाती हैं और वनयवमत रूप से 

काया करती हैं। 

 हाल ही में संपन्न लोकसभा चुनािोंंं के उपरांत अवस्तत्ि में आई 17िीं लोकसभा में अभी तक संसदीय स्थायी सवमवतयों का गठन 

नहीं हो पाया ह,ै क्योंदक इस हते ु राजनीवतक दलों के मध्य अभी भी परामशा जारी ह।ै इसके पररणामस्िरूप सभी विधेयक इन 

सवमवतयों की सिंीक्षा के वबना ही पाररत दकए गए हैं। 

o PRS लेवजस्लेरटि ररसचा के अनसुार, 16िीं लोकसभा में पुर:स्थावपत विधेयकों में से केिल 25% को ही सवमवतयों को 

संदर्थभत दकया गया था, जबदक 15िीं और 14िीं लोकसभा में क्रमशिः 71% और 60% विधेयकों को इन्हें संदर्थभत दकया गया 

था। 

स्थायी सवमवत प्रणाली का महत्ि 

 विस्ततृ सिंीक्षा और सरकार की जिाबदहेी को बनाए रखना: ितामान में आधुवनक प्रशासन की बढ़ती वजम्मेदारी एि ंजरटलता और 

संसद के सत्रों में समयाभाि आदद के कारण संसद, कायापावलका की जिाबदहेी को प्रभािी ढगं से बनाए रखन ेमें असमथा वसद्ध हुई 

ह।ै इसके अवतररक्त, प्रौद्योवगकी द्वारा प्रेररत विघटनकारी पररितानों ने भी नीवतगत चनुौवतयां प्रस्ततु की हैं, वजसके कारण प्रभािी 

वनयंत्रण के वलए कानूनी और संस्थागत संरचनाओं में वनरंतर सुधार की आिश्यकता ह।ै 

o ऐसे में, स्थायी सवमवतयााँ सरकारी नीवतयों की संिीक्षा कर संसद की क्षमता में िृवद्ध करती हैं और विधावयका में सूवचत िाद-

वििाद के माध्यम से कायापावलका को इसके प्रवत जिाबदहे बनाए रखती हैं। 

o साथ ही, ये सरकार के विवभन्न विभागों के वलए दकए गए बजटीय आबंटन और नीवतयों की भी संिीक्षा करती हैं। 

o कुछ प्रमखु सवमवतयााँ वनम्नवलवखत हैं: लोक लखेा सवमवत, प्राक्कलन सवमवत, सरकारी उपक्रमों संबंघी सवमवत, विभागीय स्थायी 

सवमवतयााँ आदद। 

 गरै-पक्षपातपणूा तरीके स ेकाया करना: इन सवमवतयों द्वारा “गुि” बैठकें  आयोवजत की जाती हैं, जहााँ सदस्य दलीय वहहप के वनणायों 

हतेु बाध्य नहीं होते हैं। इसके कारण सदस्य विचारों का साथाक तरीके से आदान-प्रदान करने में सक्षम होत ेहैं। ये दोनों सदनों में 

विपक्ष और अन्य सदस्यों को कायापावलका पर अवधकावधक वनयंत्रण बनाए रखन ेमें सकारात्मक भूवमका का वनिाहन करती हैं। 

 सबंवंधत वहतधारकों स ेसलंग्नता: ये सवमवतयााँ वजन विषयों की संिीक्षा करती हैं, उनके संबंध में वनयवमत रूप से नागररकों और 

विशेषज्ञों से फीडबैक प्राि करती हैंI उदाहरण के वलए, विमुद्रीकरण के विषय पर िाताा करने हते ुवित्तीय सवमवत ने RBI के गिनार 

को समन जारी दकया था। 

o िे एक तरफ संसद और नागररकों के मध्य, तो दसूरी तरफ प्रशासन और संसद के मध्य एक योजक कड़ी का काया करती हैं। 

 वित्तीय वििके (Financial Prudence): यह प्रणाली सािाजावनक व्यय में वमतव्यवयता और दक्षता सुवनवश्चत करती ह,ै क्योंदक 

मंत्रालयों/विभागों द्वारा उनकी मांगों को वनरुवपत करने में अवधक ध्यान नहीं ददया जाता ह।ै 

स्थायी सवमवतयों की सिंीक्षा के वबना विधयेक पाररत करान ेके वनवहताथा  

 स्थायी सवमवतयों की संिीक्षा के वबना पाररत विधेयकों में समग्रता और दरूदर्थशता का अभाि हो सकता ह।ै ऐसे अवधवनयमों को 

बारंबार संशोवधत करने की आिश्यकता हो सकती ह,ै वजससे प्रदक्रया में अनािश्यक विलंब होता ह ैऔर मलू उदे्दश्य की प्रावि नहीं 

हो पाती ह।ै 

 ये विधावयका की सिंीक्षा स ेबचन ेिाल ेअन्य तरीकों, यथा- वगलोरटन, अध्यादशेों का बारंबार प्रख्यापन आदद के प्रयोग को भी 

प्रेररत करती हैं। 

 इस प्रकार, ये सभी कदम कायापावलका पर संसद के विस्ततृ, सतत, गहन और व्यापक वनयतं्रण की अनुमवत नहीं दतेे हैं। 

स्थायी सवमवतयों स ेसबंवंधत अन्य मदेु्द 

 सदस्यों की मामलूी उपवस्थवत: सवमवत की बैठकों में सदस्यों की कम उपवस्थवत सदिै लचता का विषय रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक यह 

उपवस्थवत 2014-15 के उपरांत लगभग 50% ही रही ह।ै 

 सदस्यों का लघ ुकायाकाल: एक िषा की अिवध के वलए DRSCs (विभागों से संबद्ध स् थायी सवमवतयां) का गठन, विशेषज्ञता 

अर्थजत करने के वलए पयााि नहीं ह।ै 

 सवमवत की ररपोटा पर चचाा का अभाि: चूंदक इन सवमवतयों की प्रकृवत अनशुंसात्मक होती ह,ै अतिः इनकी ररपोट्सा पर संसद में 

चचाा नहीं होती ह।ै केिल विधेयकों पर चचाा के दौरान इनका सन्दभा प्रस्ततु दकए जान ेकी प्रथा बनी हुई ह।ै 
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 विशषेज्ञता का अभाि: सवमवत के सदस्यों के पास लेखांकन और प्रशासवनक वसद्धांतों जैसी आने िाले विवशष्ट विषयों की 

जरटलताओं को समझने हतेु आिश्यक तकनीकी विशषेज्ञता की कमी होती ह।ै 

 कायािाही का राजनीवतकरण: कुछ मुद्दों पर अत्यावधक लीक वहत प्रदर्थशत करने के बािजूद भी सदस्यों द्वारा बैठकों में दलीय 

पूिााग्रहों के अनुसार व्यिहार दकया जाता ह।ै 

आग ेकी राह  

 मसौदा कानूनों की गुणित्ता में सुधार करने और संभावित कायाान्ियन संबंधी चुनौवतयों को समाि करने हतेु सवमवत की प्रणाली को 

सुदढ़ृ बनाने की ददशा में काया दकया जाना चावहए। कायापावलका पर प्रभािी वनगरानी सुवनवश्चत कर संसद की सिोच्चता को बनाए 

रखने हते,ु संसदीय सवमवतयों को एक सुविचाररत वनकाय के रूप में स्थावपत करना समय की आिश्यकता ह।ै 

 संसदीय स्थायी सवमवतयों के माध्यम से सभी विधानों की अवनिाया संिीक्षा को एक पररपाटी (convention) के रूप में विकवसत 

दकया जाना चावहए। सरकार को सवमवतयों द्वारा विचार नहीं दकए गए विधेयकों पर मतदान नहीं करिाना चावहए। 

1.6. दल-पररितान विरोधी काननू  

(Anti-Defection Law) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने कनााटक विधान सभा के बागी विधायकों के मामल ेमें दो महत्िपूणा ददशा-वनदशे जारी दकए हैं। इन 

दोनों ददशा-वनदशेों का दल-पररितान विरोधी काननू पर अत्यवधक गभंीर प्रभाि पड़ सकता ह।ै 

दल-पररितान विरोधी काननू 

 दल-पररितान विरोधी काननू को संविधान की 10िीं अनुसूची में समाविष्ट दकया गया ह।ै इसे संसद द्वारा िषा 1985 में 

अवधवनयवमत दकया गया था।  

 कारण: भारतीय राजनीवतक पररदशृ्य विधावयका के सदस्यों द्वारा राजनीवतक दल -पररितानों के कारण विकृत हो गया था। 

सांसद/विधायक वनरंतर दल-पररितान करने में संलग्न हो गए थ,े वजससे प्रायिः राजनीवतक अवस्थरता की वस्थवत विद्यमान हो जाती 

थी। इस प्रकार, यह दशे के सुविज्ञ राजनीवतज्ञों के समक्ष एक गंभीर लचता का विषय बन गया था।  

 इस कानून के अनुसार, संसद अथिा राज्य विधान-मंडल के दकसी भी सदस्य को वनरर्थहत दकया जा सकता ह,ै यदद िह: 

o अपन ेराजनीवतक दल की सदस्यता का स्िचे्छा स ेत्याग करता/करती ह;ै 

o अपन ेदल के वहहप (सचतेक) के आदशे के विरुद्ध सदन में मतदान करता/करती ह ैया मतदान से विरत/अनुपवस्थत रहता/रहती 

ह;ै 

o यह उन स्ितंत्र सदस्यों अथिा मनोनीत सदस्यों, जो दकसी राजनीवतक दल की सदस्यता ग्रहण कर लते ेहैं, पर भी लाग ूहोता 

ह।ै  

 उपरोक्त के अवतररक्त, इस कानून के अतंगात दो अन्य महत्िपूणा खंड भी हैं, यथा: 

o इस वनयम के अतंगात एक अपिाद यह ह ैदक, यदद सदन में एक विवशष्ट राजनीवतक दल के कम से कम दो-वतहाई सदस्य दकसी 

अन्य दल में शावमल होने का वनणाय लतेे हैं, तो उन्हें इस काननू के तहत वनरर्थहत नहीं दकया जाएगा। ऐसे मामले में वजन्होंन े

दल पररितान दकया ह ैऔर साथ ही वजन्होंने दल पररितान नहीं दकया है, दोनों को वनरहाता से संरक्षण प्रदान दकया जाएगा। 

दसूरा अपिाद, एक मलू दल का दकसी अन्य दल में विलय से संबंवधत ह।ै  

 सदस्यों की वनरहाता के विषय में वनणाय लनेे का अवधकार सदन के अध्यक्ष या सभापवत में वनवहत ह।ै  

कनााटक का मामला  

 सतारूढ़ जनता दल (सेक्युलर)-कांग्रेस गठबधंन के कुछ विधायकों न ेजलुाई 2019 के प्रथम सिाह में अध्यक्ष के समक्ष अपना 

त्याग-पत्र प्रस्ततु दकया था। यदद उन विधायकों के त्याग-पत्रों को स्िीकृत कर वलया जाता, तो कांग्रेस-जनता दल (सेक्युलर) 

गठबंधन सदन से बहुमत से िंवचत हो जाता। इस कारण, यह आरोप लगाया गया दक अध्यक्ष द्वारा त्याग-पत्रों के स्िीकरण में 

विलंब दकया जा रहा था।  

 इस घटनाक्रम ने विधायकों को अपने त्याग-पत्रों के स्िीकरण में दकए जा रह ेविलंब के विरुद्ध उच्चतम न्यायालय में यावचका दायर 
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करने पर वििश दकया था। 

इस मामल ेमें उच्चतम न्यायालय का वनणाय  

 प्रथम, उच्चतम न्यायालय न े कनााटक विधानसभा के अध्यक्ष को 15 विधायकों के त्याग-पत्रों पर एक वनधााररत समयािवध में 

वनणाय लेन ेहते ुआदशे दने ेसे मना कर ददया। 

 वद्वतीय, न्यायालय न ेयह वनणाय ददया दक उक्त 15 विधायकों को सदन की प्रदक्रयाओं में उपवस्थत होन ेके वलए बाध्य नहीं दकया 

जा सकता। इसका तात्पया ह ैदक, विधायकों को उनके संबंवधत दल के वहहप (सचतेक) द्वारा विश्वास मत में भाग लनेे हतेु वििश 

नहीं दकया जा सकता।   

 

दल पररितान स ेसबंद्ध हावलया मामलें  

 हाल ही में, गोिा में कांग्रेस पाटी के 15 विधायक BJP में शावमल हो गए थे। चूाँदक, यह िस्ततु: दो-वतहाई सदस्यों का विलय था, 

अत: उन्हें दल-पररितान विरोधी कानून के तहत वनरहा घोवषत नहीं दकया गया।  

 हाल ही में, तेलगंाना में कांग्रेस पाटी के 18 में से 12 विधायक (उपयुाक्त खंड के तहत) TRS (तेलंगाना राष्ट्र सवमवत) में शावमल हो 

गए थे। 

 इसी प्रकार, राज्यसभा में TDP (तलेुगू दशेम पाटी) के छह में से चार सांसदों ने अपन ेदल का त्याग कर BJP की सदस्यता ग्रहण 

की।   

दल-पररितान विरोधी काननू के लाभ एि ंहावन  

लाभ हावन 

यह दल के प्रवत वनष्ठा के स्थानांतरण की रोकथाम के द्वारा सरकार को 

स्थावयत्ि प्रदान करता ह।ै  

सांसदों को दल-पररितान से वनरुद्ध कर यह संसद और जनता 

के प्रवत सरकार की जिाबदवेहता को कम करता ह।ै 

यह सुवनवश्चत करता ह ै दक दल के समथान के कारण और दल के 

घोषणा-पत्रों के आधार पर वनिाावचत प्रत्याशी दल की नीवतयों के प्रवत 

वनष्ठािान बने रहें। यह दलीय अनुशासन को भी प्रोत्सावहत करता ह।ै  

यह दल की नीवतयों के विरुद्ध मतभेदों को वनयंवत्रत करके 

सदस्यों की िाक् एि ं अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता में हस्तक्षपे 

करता ह।ै  

दल-पररितान विरोधी काननू स ेसबंवंधत मदेु्द  

 क्या िाक् एि ंअवभव्यवक्त की स्िततं्रता के अवधकार को दसिीं अनसुचूी द्वारा सवंक्षि दकया गया ह:ै दकहोतो होलोहान बनाम 

जावचल्ू िाद (Kihota Hollohon vs. Zachilhu and Others) में उच्चतम न्यायालय ने यह वनणाय ददया था दक ये प्रािधान 

संसद और राज्य विधान-मंडलों में लोकतांवत्रक अवधकारों को विनष्ट नहीं करते हैं। यह कानून सांसदों/विधायकों के अंतिःकरण की 

आिाज को ठेस नहीं पहुचंाता ह।ै इस कानून के प्रािधान संविधान के अनचु्छेदों 105 और 194 द्वारा प्रदत्त दकसी भी अवधकार या 

स्िततं्रता का उल्लंघन नहीं करते।  

 क्या केिल स्िचे्छा स ेददए गए त्याग-पत्र स ेएक राजनीवतक दल की सदस्यता समाि हो जाती ह:ै इस कानून में यह प्रािधान ह ैदक, 

यदद कोई सदस्य स्िेच्छा से सदस्यता का त्याग करता ह ैतो उसे वनरहा घोवषत दकया जाएगा। रवि एस. नायक बनाम भारत सघं 

िाद में उच्चतम न्यायालय ने यह व्याख्या की थी दक सदस्य द्वारा प्रदत्त एक औपचाररक त्याग-पत्र की अनुपवस्थवत में, सदस्यता के 

इस प्रकार के पररत्याग से उसके आचरण का अनुमान लगाया जा सकता ह।ै जी. विश्वनाथन बनाम अध्यक्ष, तवमलनाडु विधान सभा 

िाद में उच्चतम न्यायालय ने यह वनणाय ददया था दक वजन सदस्यों न ेअपन ेदल का सािाजवनक रूप से विरोध दकया था या दकसी 

अन्य दल हते ुसािाजवनक रूप से समथान व्यक्त दकया था, उनके इस आचरण को उनका त्याग-पत्र समझा जाए।  

o कनााटक मामले में न्यायालय ने यह वनणाय ददया दक वजन विधायकों ने अपना त्याग-पत्र सौंपा ह,ै उन्हें संबंवधत दल के वहहप 

द्वारा विश्वास मत में भाग लेन ेहतेु बाध्य नहीं दकया जा सकता। 

 व्यवक्तगत दल पररितान और सामूवहक दल-पररितान के मध्य इसका विभेदन तका संगत नहीं ह।ै दसूरे शब्दों में ‘यह क़ाननू व्यवक्तगत 

दल पररितान को तो प्रवतबंवधत करता ह,ै दकन्तु सामूवहक (दो-वतहाई सदस्यों द्वारा) दल पररितान को िैध घोवषत करता ह।ै 
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 वनणाय वनमााण हतेु पीठासीन अवधकारी को प्रावधकृत करने िाल ेइसके प्रािधान की वनम्नवलवखत दो आधारों पर आलोचना की गई 

ह:ै 

o प्रथम, पीठासीन अवधकारी राजनीवतक अवनिायाताओं के कारण अपने इस प्रावधकार का वनष्टपक्ष (impartial) और िस्तुवनष्ठ 

(objective) रीवत में प्रयोग नहीं कर सकता। 

o वद्वतीय, उसमें मामलों पर न्यायवनणायन हतेु विवधक ज्ञान और अनुभि की कमी हो सकती ह।ै उल्लेखनीय ह ैदक लोकसभा के 

पूिािती दो अध्यक्षों (रबी राय- 1991 तथा वशिराज पारटल- 1993) द्वारा दल-पररितान से संबंवधत मामलों पर अवधवनणायन 

हतेु अपनी उपयुक्तता पर स्ित: ही संदहे प्रकट दकया गया था।  

 एक स्ितंत्र और एक मनोनीत सदस्य के मध्य इसका विभेदन संदहेास्पद ह।ै यदद स्िततं्र सदस्य दकसी दल की सदस्यता ग्रहण कर 

लेता ह ैतो उसे वनरहा घोवषत कर ददया जाता ह ैजबदक मनोनीत सदस्य को इस प्रािधान के विरुद्ध सुरक्षा प्रदान की गई ह।ै 

 क्या पीठासीन अवधकारी का विवनश्चय न्यावयक पनुर्थिलोकन के अधीन ह?ै: इस कानून में आरम्भ में यह प्रािधान था दक पीठासीन 

अवधकारी का विवनश्चय न्यावयक पनुर्थिलोकन के अधीन नहीं ह।ै िषा 1992 में दकहोतो होलोहान िाद में उच्चतम न्यायालय द्वारा 

इस प्रािधान को वनरवसत कर ददया गया था तथा यह वनणाय ददया गया था दक पीठासीन अवधकारी के विवनश्चय के विरुद्ध उच्चतम 

न्यायालय या उच्च न्यायालय में यावचका दायर की जा सकती ह।ै परन्तु, यह भी कहा गया था दक जब तक पीठासीन अवधकारी 

अपना आदशे जारी नहीं करता तब तक दकसी भी प्रकार का न्यावयक हस्तक्षेप नहीं दकया जा सकता। 

o िषा 2015 में हदैराबाद उच्च न्यायालय ने एक यावचका की सुनिाई के पश्चात ्हस्तक्षेप करना अस्िीकृत कर ददया था। इस 

यावचका में यह आरोप लगाया गया था दक तलेंगाना विधानसभा के अध्यक्ष द्वारा दल-पररितान कानून के तहत एक सदस्य के 

विरुद्ध कायािाही करने में विलबं दकया जा रहा था।  

 विवनश्चय हते ुपीठासीन अवधकारी के वलए समय सीमा: यह कानून वनरहाता संबंधी एक यावचका पर वनणाय लनेे हते ु पीठासीन 

अवधकारी के वलए कोई समयािवध वनर्कदष्ट नहीं करता ह।ै हालांदक, अनेक मामले मौजूद हैं जहां न्यायालयों द्वारा ऐसी यावचकाओं 

के मामल ेमें वनणाय लनेे पर अनािश्यक विलंब के संबंध में लचता व्यक्त की गई ह।ै 

o हावलया कनााटक िाद में उच्चतम न्यायालय ने कनााटक विधानसभा के अध्यक्ष को 15 विधायकों के त्याग-पत्रों पर एक 

वनधााररत समयािवध में वनणाय लेन ेहतेु आदशे दनेा अस्िीकृत कर ददया था। 

विवभन्न सवमवतयों द्वारा की गई अनशुसंाए ं

विविध सवमवतयों द्वारा दल-पररितान कानून में वनवहत दोषों के वनराकरण हतेु वभन्न-वभन्न अनशुंसाएं की गई हैं, यथा: 

 चनुाि सधुारों पर ददनशे गोस्िामी सवमवत (1990) न ेयह सुझाि ददया था दक वनरहाता संबंधी मुदे्द का विवनश्चय वनिााचन आयोग 

के परामशा पर राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा दकया जाना चावहए। इसन ेयह भी सुझाि ददया दक वनरहाता उन मामलों तक सीवमत होनी 

चावहए जहां एक सदस्य विश्वास या अविश्वास प्रस्ताि के दौरान मतदान से अनपुवस्थत रहता ह ैया दल के वहहप के आदशे के विरुद्ध 

मतदान करता ह।ै  

 दल-पररितान विरोधी काननू पर हावलम सवमवत (1998) द्वारा यह सुझाि ददया गया था दक- 

o ‘दकसी राजनीवतक दल की सदस्यता का स्िेच्छा से त्याग’ पद को व्यापक रूप से पररभावषत दकया जाना चावहए।  

o वनष्टकावसत सदस्यों पर दकसी अन्य दल में शावमल होने या सरकार में कोई पद ग्रहण करने पर प्रवतबंध जैसे वनषधे आरोवपत 

दकए जाने चावहए। 

o राजनीवतक दल पदािली को स्पष्ट रूप से पररभावषत दकया जाना चावहए। 

 विवध आयोग (1999) के अनुसार विलय को वनरहाता से छूट प्रदान नहीं की जानी चावहए। 

 सवंिधान समीक्षा आयोग (2002) ने यह सुझाि ददया था दक बागी सदस्यों को सािाजवनक पद धारण करने से िंवचत दकया जाना 

चावहए।  

वनष्टकषा  

 भारत में दल-पररितान विरोधी कानूनों की विद्यमानता यह संकेत दतेी ह ैदक भारतीय लोकततं्र अभी भी अपन ेविकास के चरण में 

ह ै तथा सांसदों/विधायकों को लोकतंत्र के वसद्धांतों का अल्प ज्ञान ह ै और ि े मौदद्रक या राजनीवतक लाभ प्राि करने की ओर 

अत्यवधक प्रितृ्त हैं।  

 राजनीवतक दलों को अपने नेतृत्ि के चयन में अवधक लोकतांवत्रक बनाने हतेु लोक-प्रवतवनवधत्ि अवधवनयम में अवनिाया संशोधन 

दकए जान े की आिश्यकता ह।ै इस प्रािधान के समािशेन हते ु संविधान में संशोधन करने की आिश्यकता ह ै दक केिल एक 

राजनीवतक दल द्वारा अंत:दलीय लोकतंत्र के अनुसरण में वहहप द्वारा जारी दकए गए आदशेों का उल्लंघन ही सांसद/विधायक की 

वनरहाता को अपररहाया बनाएगा।   
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1.7. राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण  

(State Funding of Election) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राज्यसभा में ‘लोक प्रवतवनवधत्ि (संशोधन) विधेयक’ प्रस्तावित दकया गया। यह एक गैर-सरकारी सदस्य विधेयक था, वजसमें 

उम्मीदिार के चुनािी व्यय पर आरोवपत उच्चतम सीमा को हटाने और चुनािों को राज्य द्वारा वित्तपोवषत करने का प्रस्ताि दकया गया 

ह।ै 

राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण क्या ह?ै 

इसका अथा यह ह ैदक, चुनाि लड़ने के वलए व्यवक्तगत व्यय करने के स्थान पर सरकार द्वारा राजनीवतक दलों या उम्मीदिारों को चुनाि 

लड़ने और चनुाि संबंधी अन्य व्ययों को पूरा करन ेके वलए वित्त प्रदान दकया जाएगा। 

राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण के पक्ष में तका  

 यह कम संसाधनों िाल ेदलों और उम्मीदिारों के वलए एक समान अिसर सृवजत करता ह।ै 

 यह कॉपोरेट या वनजी धन पर वनभारता को कम करने में सहायता करता ह।ै 

 सभी को ‘एक समान न्यूनतम फंड (फ्लोर लेिल फंड)’ प्रदान करन े िाली राज्य वित्तपोषण योजना छोटे और नए राजनीवतक 

प्रवतभावगयों के वलए अत्यवधक सहायक हो सकती ह।ै 

 जो उम्मीदिार वनष्टपक्ष चनुािी प्रदक्रया के माध्यम से चनुे जाएंग,े ि ेअवभशासन प्रदान करन ेमें भी पारदशी और जिाबदहे होंगे। 

 राज्य द्वारा वित्तपोषण के माध्यम से राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र, मवहलाओं और कमजोर िगों के प्रवतवनवधत्ि की मागं 

को प्रोत्सावहत दकया जा सकता ह।ै 

राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण के विपक्ष में तका  

 राज्य द्वारा वित्तपोषण, राजनीवतक नतेाओं और सामान्य नागररकों के मध्य अतंराल में िवृद्ध करता ह,ै क्योंदक राजनीवतक दल धन 

जुटाने के वलए नागररकों पर वनभार नहीं रहते हैं। 

 यदद पूणा या आंवशक मात्रा में राजनीवतक दलों की आय स्िैवच्छक स्रोतों के बजाए सीधे राज्य से आती ह,ै तो राजनीवतक दलों पर 

उनकी स्िततं्रता बावधत होन ेका जोवखम रहता ह,ै क्योंदक ि ेराज्य के अगं बन जात ेहैं, वजससे नागररक समाज से उनका संबंध टूट 

जाता ह।ै 

 राज्य द्वारा वित्तपोषण से गरै-गभंीर उम्मीदिार भी केिल राज्य वनवधयों का लाभ उठाने हते ुराजनीवतक क्षते्र में प्रिशे करने के 

वलए प्रोत्सावहत होंगे। 

 कई विशेषज्ञों का मानना ह ै दक चुनािों का राज्य द्वारा वित्तपोषण भी राजनीवतक दलों को पैरिी करने और अवतररक्त रूप से 

अघोवषत धन प्राि करने से नहीं रोक पाएगा। 

राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण पर विवभन्न सवमवतयााँ 

 राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण पर इंद्रजीत गिुा सवमवत (1998): इसके अनुसार राज्य द्वारा केिल पंजीकृत राष्ट्रीय और राज्य दलों 

का वित्तपोषण दकया जाना चावहए। सवमवत के अनुसार यह वित्त-पोषण केिल गैर-मौदद्रक (in kind) रूप में ददया जाना चावहए। 

 चनुािी काननूों में सधुार पर भारत के विवध आयोग की ररपोटा (1999): इसने राज्य द्वारा चुनािी वित्तपोषण का समथान दकया। 

लेदकन इस सवमवत ने पहल ेआंतररक चुनाि, लेखा प्रदक्रया आदद सुवनवश्चत करन ेिाल ेएक सुदढ़ृ वनयामकीय ढांचे की वसफाररश की 

थी। 

 सवंिधान के कायाचालन की समीक्षा हते ु राष्ट्रीय आयोग (2001): इसने राज्य द्वारा चुनािी वित्तपोषण का समथान नहीं दकया, 

लेदकन 1999 के विवध आयोग की ररपोटा के साथ सहमवत व्यक्त करते हुए, राजनीवतक दलों के वनयमन के वलए उपयुक्त ढांचे को 

राज्य वित्तपोषण से पहले लागू करने की आिश्यकता व्यक्त की गई। 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग (2008): इसने भी चुनािों में "अिैध और अनािश्यक धन" के व्ययों को कम करने के उदे्दश्य से 

चुनािों के राज्य द्वारा आंवशक वित्तपोषण की वसफाररश की। 

 वनिााचन आयोग का मत: वनिााचन आयोग न ेएक संसदीय सवमवत को बताया ह ैदक िह राज्य द्वारा चुनािी वित्तपोषण का समथान 

नहीं करता ह,ै हालांदक राजनीवतक दलों द्वारा धन खचा करन ेके तरीके में "मौवलक" सुधार दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

प्रत्याशी का चनुािी खचा 

 भारत के वनिााचन आयोग न ेलोकसभा चनुाि 2019 में उम्मीदिारों के वलए 70 लाख रुपये की व्यय सीमा वनधााररत की थी। 

 पोस्टर, बैनर, िाहन, लप्रट और इलेक्िॉवनक विज्ञापन, सािाजवनक बैठक, टेंट आदद से संबंवधत व्ययों के वलए एक सीमा वनधााररत 

की गई ह।ै काननूी सीमा के तहत उम्मीदिारों द्वारा दकए गए व्ययों का ररकॉडा लोकसभा चनुाि के दौरान बनाए रखा जाता ह।ै 
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 सभी उम्मीदिारों को व्ययों के वलए बैंक में खाता खोलना अवनिाया ह।ै सभी व्ययों का भुगतान चेक के माध्यम से दकया जाना 

चावहए। 

o गलत खाता संख्या के कारण अथिा उच्चतम सीमा से अवधक व्यय करने पर एक उम्मीदिार को तीन िषों के वलए वनरहा 

घोवषत दकया जा सकता ह।ै 

 चुनाि की घोषणा की वतवथ से लकेर पररणामों की घोषणा की वतवथ तक, वजला प्रशासन द्वारा एक फ्लाइंग स्वाड के माध्यम से 

राजनीवतक दलों के चुनािी व्ययों की वनगरानी की जाती ह।ै 

उच्चतम सीमा के पक्ष में तका  

 प्रचार अवभयान में व्यय पर उच्चतम सीमा िस्ततुिः चुनाि लड़ने िाले सभी लोगों को एक समान अिसर प्रदान करती ह।ै 

o चुनािी सुधारों पर विवध आयोग की 255िीं ररपोटा में यह तका  ददया गया ह ैदक अविवनयवमत या अल्प-विवनयवमत चनुािी 

वित्तपोषण के पररणामस्िरूप लॉलबग और कैप्चर की वस्थवत उत्पन्न होती ह,ै जहााँ बड़ ेदान दाताओं और राजनीवतक दलों या 

उम्मीदिारों के मध्य परस्पर गठजोड़ की वस्थवत उत्पन्न होती ह।ै  

उच्चतम सीमा के विपक्ष में तका  

 उम्मीदिार सही चनुािी व्यय की जानकारी प्रदान नहीं करत ेहैं: कई उम्मीदिारों द्वारा दकए जाने िाले उच्चतम सीमा से भी 

अवधक व्यय के पयााि साक्ष्य मौजूद हैं। 

o एक गैर-लाभकारी संस्था एसोवसएशन फॉर डमेोके्ररटक ररफॉम्सा (ADR) ने 2014 के लोकसभा चनुािों के वलए व्ययों के 

विश्लेषण में पाया दक, भले ही उम्मीदिारों ने वनिााचन आयोग द्वारा वनधााररत उच्चतम सीमा को बहुत कम और अिास्तविक 

बतात ेहुए वशकायत की हो, परन्तु 176 सांसदों (33%) द्वारा घोवषत चनुािी व्यय उनके वनिााचन क्षेत्र के वलए वनधााररत 

उच्चतम सीमा के 50% से भी कम था। 

 राजनीवतक दलों को सवम्मवलत नहीं दकया जाता ह:ै हाल ही में, वनिााचन आयोग ने सरकार को लोक प्रवतवनवधत्ि अवधवनयम 

और वनिााचन संचालन वनयम, 1961 के वनयम 90 में संशोधन करके लोक सभा और विधानसभा चनुािों में राजनीवतक दलों के 

व्यय पर भी उच्चतम सीमा आरोवपत करन ेकी मांग की ह।ै 

 उच्चतम सीमा का कोई विशषे महत्ि नहीं ह:ै पारदशी तरीके से धन जुटान ेिाल ेईमानदार उम्मीदिार संसदीय चुनािों में 70 

लाख रूपये से अवधक व्यय नहीं कर सकत ेहैं, जबदक काल ेधन का प्रयोग करन ेिाल ेउम्मीदिार अपन ेव्यय को सामान्यतिः गुि ही 

रखते हैं। 

वनष्टकषा 

विश्व भर के कई सफल लोकतांवत्रक दशेों द्वारा चनुािों के व्यापक या आंवशक राज्य वित्तपोषण को सफलतापूिाक लागू दकया ह।ै भारत 

को भी काले धन के उपयोग पर अंकुश लगान ेके वलए राज्य द्वारा चनुािी वित्तपोषण को लाग ूकरना चावहए। हालांदक, पूिा में अवधकांश 

आयोगों द्वारा अनुशंवसत, आंतररक दलीय लोकततं्र जैसे सुधारों को अपनाया जाना चावहए। 

1.8. भारत में वनिःशलु्क विवधक सहायता  

(Free Legal Aid in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय विवध विश्वविद्यालय, ददल्ली (NLUD) द्वारा “विवधक प्रवतवनवधत्ि की गणुित्ता: भारत में वनिःशलु्क विवधक सहायता 

सिेाओं का अनभुिजन्य विश्लषेण (Quality of Legal Representation: An Empirical Analysis of Free Legal Aid 

Services in India)” नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी की गई ह।ै 

वन:शलु्क विवधक सहायता क्या ह?ै 

 वन:शलु्क विवधक सिेा के माध्यम से उन लोगों को विवधक सहायता प्रदान की जाती ह,ै जो अपन ेदीिानी एि ंआपरावधक मामलों के 

वलए एक िकील की सेिाओं और न्यावयक प्रदक्रया की लागत का िहन करने में असक्षम होत ेहैं। 

 विवधक सहायता सेिाओं को िैवश्वक स्तर पर विवभन्न अतंरााष्ट्रीय व्यिस्थाओं, सम्मेलनों, संवहताओं और समझौतों के तहत मलू 

मानिावधकार के एक भाग के रूप में मान्यता प्रदान की गई ह।ै 

o मानि अवधकारों की सािाभौवमक घोषणा (1948) के अनुच्छेद 7, 8 और 10 में विवधक सहायता की पररकल्पना एक मानि 

अवधकार के रूप में की गई ह।ै 
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विवधक सिेाए ंदो प्रकार की होती हैं: 

 पिूा-मकुदमबेाजी (प्री-वलरटगशेन) विवधक सिेाए: इसमें विवधक वशक्षा, विवधक परामशा, विवधक जागरूकता, पूिा-मुकदमबेाजी का 

वनस्तारण आदद सेिाएाँ शावमल हैं। पूिा-मुकदमेबाजी सेिाए ंप्रदान करने के क्रम में सरकार विवधक महाविद्यालयों की स्थापना और 

विवधक संकायों तथा विवधक सहायता कें द्रों को वित्तीय सहायता प्रदान करती ह।ै 

 मकुदमबेाजी-उपरातं (पोस्ट-वलरटगशेन) विवधक सिेाए:ं मुकदमेबाजी-उपरांत विवधक सेिाओं के अतंगात वनधानों के वलए िकील 

की वनयुवक्त, प्रदक्रया शलु्क की प्रवतपूर्थत, गिाहों संबंधी व्यय, न्यायालय शलु्क आदद का भुगतान सरकार द्वारा दकया जाता हैं। 

 

वन:शलु्क विवधक सिेाएं प्राि करन ेके वलए पात्र व्यवक्तयों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

 मवहलाएं और बच्चे। 

 SC / ST के सदस्य। 

 औद्योवगक कामगार। 

 मानि तस्करी या वभक्षािृवत्त से पीवड़त। 

 बड़ ेपमैाने पर आपदा, बाढ़, सूखा, लहसा, भूकंप,औद्योवगक आपदा आदद से पीवड़त लोग। 

 ददव्यांग जन। 

 वहरासत में वलया गया व्यवक्त। 

भारत में विवधक सहायता 

 भारत में, वन:शुल्क विवधक सहायता अथिा वन:शुल्क विवधक सेिाओं का अवधकार संिैधावनक रूप से गारंटीकृत एक अवनिाया मूल 

अवधकार ह।ै यह संविधान के अनचु्छेद 21 के तहत प्रदत्त युवक्तयुक्त, वनष्टपक्ष और न्यायोवचत स्िततं्रता का आधार तैयार करता ह।ै 

 िषा 1976 में, सरकार ने 42िें संविधान संशोधन के माध्यम से अनुच्छेद 39A को अंतिःस्थावपत दकया था। यह अनुच्छेद राज्य को 

उपयुक्त काननू, योजनाओं अथिा दकसी अन्य विकल्प के द्वारा वन:शुल्क विवधक सहायता प्रदान करने हतेु वनदवेशत करता ह।ै 

 विवधक सहायता कायाक्रमों को सांविवधक आधार प्रदान करने हतेु, संसद ने िषा 1987 में विवधक सिेा प्रावधकरण अवधवनयम 

पाररत दकया। 

विवधक सिेा अवधवनयम, 1987 

 इस अवधवनयम को समाज के कमजोर िगों को अिसर की समानता हतेु वन:शलु्क और पयााि विवधक सेिाएं प्रदान करने के वलए 

एक राष्ट्रव्यापी समान नेटिका  स्थावपत करन ेहतेु 9 निबंर 1995 को लागू हुआ था। 

 इस अवधवनयम के तहत, कें द्र सरकार न ेराष्ट्रीय विवधक सिेा प्रावधकरण (National Legal Services Authority: NALSA) का 

गठन दकया ह।ै 

o इस केन्द्रीय प्रावधकरण में भारत के मखु्य न्यायाधीश प्रधान सरंक्षक होंग ेऔर भारत के मखु्य न्यायाधीश के परामशा स ेराष्ट्रपवत 

द्वारा नावमत, उच्चतम न्यायालय के सेिारत या सेिावनितृ्त एक न्यायाधीश को इसका कायाकारी अध्यक्ष वनयुक्त दकया जाएगा। 

 प्रत्येक राज्य में, एक राज्य विवधक सेिा प्रावधकरण और प्रत्येक उच्च न्यायालय में, एक उच्च न्यायालय विवधक सेिा सवमवत गरठत 

की गई ह।ै 

o लोगों को वनिःशलु्क विवधक सेिाएं प्रदान करन ेऔर राज्य में लोक अदालतों का संचालन करन ेहते,ु वजला एि ंतालुका स्तर पर 

क्रमशिः वजला विवधक सेिा प्रावधकरण और तालुक विवधक सेिा सवमवतयों का गठन दकया गया ह।ै 

NALSA के काया  

 विवधक सेिा अवधवनयम के तहत विवधक सेिाएं उपलब्ध कराने के वलए नीवतयों और वसद्धांतों को वनर्थमत करना। 

 विवधक सहायता के कायाान्ियन की वनगरानी और आिवधक मलू्यांकन करना तथा इस अवधवनयम के तहत प्रदत्त वनवध से 

संचावलत योजनाओं का मलू्यांकन करना। 

 इस अवधवनयम के तहत विवधक सेिाओं को उपलब्ध कराने के वलए सबसे प्रभािी और िहनीय योजनाओं की रूपरेखा तैयार 

करना। 

 इसके वनस्तारण के वलए धन का उपयोग करना और राज्य एिं वजला प्रावधकरणों को धनरावश का उवचत आिंटन करना। 

 ग्रामीण क्षेत्रों, मवलन बवस्तयों या श्रवमक अवधिासों में समाज के कमजोर िगों को उनके अवधकारों के प्रवत जागरूक करन ेहतेु 

विवधक सहायता वशविरों का आयोजन करना। 
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 उपभोक्ता संरक्षण, पयाािरण संरक्षण या समाज के कमजोर िगों के वहतों से संबंवधत सामावजक न्याय के विषय पर आधाररत 

िादों पर सामावजक कायाकतााओं को विवध कौशल प्रवशक्षण प्रदान करना। 

 िाताालाप, सुलह और मध्यस्थता के तरीकों से वििादों के वनपटारे को प्रोत्सावहत करना। 

 वनधानों के मध्य ऐसी सेिाओं की आिश्यकता के विशषे संदभा में विवधक सेिाओं के क्षते्र में अनुसंधान को बढ़ािा दनेा। 

 विशेषकर SC, ST, मवहला, ग्रामीण और शहरी श्रवमकों हतेु जमीनी स्तर पर काया कर रह ेविवभन्न स्िैवच्छक सामावजक सेिा 

संस्थानों को अनुदान प्रदान करना। 

भारत में विवधक सहायता सिेा तक पहुाँच स ेसबंद्ध मदेु्द  

 जागरूकता का अभाि: इसके अभाि में वनधानों का शोषण और उनके अवधकारों का हनन होता ह।ै 

 जरूी में सचूीबद्ध िकीलों की अल्प सखं्या (Less number of empanelled lawyers): राष्ट्रमंडल मानिावधकार पहल 

(Commonwealth Human Rights Initiative: CHRI) की एक हावलया ररपोटा से ज्ञात हुआ ह ैदक विवधक सहायता सेिा के 

वलए प्रवत लाख जनसंख्या पर केिल पांच िकील उपलब्ध हैं। 

 मामलों की दीघाकावलक विलबंता: विवधक सहायता के वलए आिेदन करने और इस हतेु िकील आिंटन की प्रदक्रया में राष्ट्रीय स्तर 

पर औसत ददनों का समय लग जाता ह।ै राजस्थान में यह अिवध 48 ददनों तक हो सकती ह।ै 

o इस संबंध में आंध्र प्रदशे का प्रदशान सिाश्रेष्ठ ह,ै जहााँ िकील आिंटन में एक ददन से भी कम का समय लगता ह।ै विवधक 

सहायता हतेु सिाावधक िकीलों की संख्या केरल (प्रवत वजला 234) में ह।ै 

 प्रवत व्यवक्त व्यय: भारत में विवधक सहायता पर प्रवत व्यवक्त व्यय केिल 0.75 (0.008 डॉलर) रुपया ह,ै जबदक ऑस्िेवलया में यह 

23 डॉलर और अजेंटीना में 17 डॉलर ह।ै 

 सिेा की गणुित्ता: ऐसी धारणा रही हैं दक वन:शुल्क सेिाएं गुणित्ता के मामले में असंगत होती हैं। NLUD की हावलया एक ररपोटा 

में पाया गया ह ैदक वन:शलु्क विवधक सहायता से लाभावन्ित लगभग 75% लाभाथी ऐसे थ,े वजनके पास वनजी विवधक सेिा का 

भुगतान करने के वलए संसाधन नहीं थे। जबदक, केिल 8% ने ही गुणित्तायुक्त विवधक सेिा परामशा दाताओं का विकल्प चुना। 

 सिेा शलु्क: सरकार द्वारा िकीलों को दकया जाने िाला भुगतान बाजार दरों से कम होता ह।ै 

 पवुलस स्टेशन पर विवधक सहायता का अभाि: संविधान का अनचु्छेद 22, एक वगरफ्तार व्यवक्त को िकील प्राि करन ेके अवधकार 

की गारंटी करता ह,ै लेदकन पुवलस स्टेशनों पर विवधक सहायता करन ेहते ुकोई राष्ट्रीय योजना नहीं ह ैतथा राज्यों के पास भी ऐसी 

योजनाओं का अभाि ह।ै 

उठाए जा सकन ेिाल ेकदम 

 जन जागरूकता: भारत में सफल विवधक सहायता वितरण के वलए सरकार को एक अवभयान शुरू करना चावहए, वजसके द्वारा 

लोगों को वनिःशुल्क विवधक सहायता के अपन ेअवधकार के बारे में सूवचत और वशवक्षत दकया जाए। 

 सभी नावमत िररष्ठ िकीलों को शावमल करना: िररष्ठ िकीलों को विवधक सहायता योजनाओं में शावमल करना और उनसे प्रत्येक 

िषा कुछ मामलों में वन:शलु्क सेिा प्रदान करने का अनुरोध करना। 

 बहेतर भगुतान: विवधक सहायता सेिाएाँ प्रदान करने िाले िकीलों को बेहतर मानदये का भुगतान दकया जाना चावहए। 

 परैालीगल िालरंटयसा और िकीलों का पनैल: चयन एिं प्रवशक्षण के साथ-साथ वनयुक्त िकीलों की वनगरानी की प्रणाली में सुधार 

करने की आिश्यकता ह।ै 

 निाचारी विवधक सशक्तीकरण पहलों का समथान करना: सरकार को नागररक समाज द्वारा संचावलत विविध निाचारी पहलों का 

समथान करना चावहए तथा साथ ही, विवभन्न विवधक महाविद्यालयों द्वारा विवशष्ट कानूनों के तहत चलाए जा रह ेविवधक सहायता 

कें द्रों को भी सहायता प्रदान करनी चावहए। 

 ग्राहक फीडबकै: विवधक प्रवतवनवधत्ि की गुणित्ता के मापन का यह एक महत्िपूणा तत्ि ह।ै 

1.9. भारत में माध्यस्थम  

(Arbitration in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा नई ददल्ली अतंरााष्ट्रीय माध्यस्थम कें द्र अवधवनयम {New Delhi International Arbitration Centre 

(NDIAC) Act} तथा माध्यस्थम और सलुह (सशंोधन) अवधवनयम {Arbitration and Conciliation (Amendment) Act} पाररत 

दकया गया। 
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NDIAC अवधवनयम के बारे में  

 यह अवधवनयम राष्ट्रीय महत्ि के संस्थान के रूप में अतंरााष्ट्रीय िकैवल्पक वििाद समाधान कें द्र (International Centre for 

Alternative Dispute Resolution: ICADR) के स्थान पर, NDIAC की पररकल्पना करता ह।ै 

 यह पेशेिर, लागत प्रभािी और समयबद्ध ढंग से अतंरााष्ट्रीय और घरेलू माध्यस्थम (arbitration), मध्यस्थता (mediation) और 

सुलह (conciliation) की कायािाही आयोवजत करन ेकी सुविधा प्रदान करेगा। 

 इसकी अध्यक्षता एक ऐसे व्यवक्त द्वारा की जाएगी जो या तो उच्चतम न्यायालय या उच्च न्यायालय का न्यायाधीश रहा हो अथिा 

माध्यस्थम के मामले में विशषे ज्ञान और अनुभि रखने िाला कोई प्रवतवष्ठत व्यवक्त हो। 

 इस कें द्र (NDIAC) के अन्य उदे्दश्यों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o एक चैंबर ऑफ आर्थबिशेन के माध्यम से मान्यता प्राि माध्यस्थों (arbitrators), सुलहकतााओं (conciliators) और मध्यस्थों 

(mediators) का पनैल को बनाए रखना। 

o माध्यस्थों को प्रवशवक्षत करने के वलए एक आर्थबिेटर अकादमी की स्थापना करना। 

o िैकवल्पक वििाद समाधान और संबंवधत मामलों के क्षेत्र में अध्ययन एि ंसधुार को बढ़ािा दनेा। 

o िैकवल्पक वििाद समाधान को बढ़ािा दनेे के वलए राष्ट्रीय और अंतरााष्ट्रीय स्तर के अन्य संस्थाओं एिं संगठनों के साथ सहयोग 

को बढ़ािा दनेा।  

माध्यस्थम और सलुह (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 के बारे में  

 इसे हाल ही में संसद द्वारा पाररत दकया गया ह।ै यह घरेल ूऔर अतंरााष्ट्रीय माध्यस्थम से वनपटने के वलए माध्यस्थम और सुलह 

अवधवनयम, 1996 में संशोधन करता ह।ै 

 इसके तहत, भारतीय माध्यस्थम पररषद (Arbitration Council of India: ACI) नामक एक स्िततं्र वनकाय की स्थापना की 

जाएगी। इस वनकाय के वनम्नवलवखत काया होंगे: 

o िैकवल्पक वििाद समाधान ततं्र को बढ़ािा दनेा; 

o माध्यस्थ संस्थानों (arbitral institutions) की ग्रेलडग और माध्यस्थों (arbitrators) को मान्यता प्रदान करन ेहतेु नीवतयां 

बनाना; 

o भारत और विदशेों में हुए माध्यस्थ वनणायों की एक वडपॉवजटरी का वनमााण करना; तथा 

o सभी िैकवल्पक वििाद वनिारण मामलों के वलए समान पशेेिर मानकों को बनाए रखना। 

 माध्यस्थों की वनयवुक्त अब उच्चतम न्यायालय द्वारा नावमत माध्यस्थ संस्थानों द्वारा की जाएगी, जो पहल ेपक्षकारों द्वारा स्ियं की 

जाती थी। 

 यह अतंरााष्ट्रीय िावणवज्यक माध्यस्थम (international commercial arbitrations) के वलए समय प्रवतबधं को समाि करन ेका 

प्रयास करता ह।ै इसमें यह उल्लेख ह ै दक अवधकरणों को 12 महीनों के भीतर अंतरााष्ट्रीय माध्यस्थम के मामलों को वनपटाने का 

प्रयास करना चावहए। 

 माध्यस्थों की वनयुवक्त के छह माह के भीतर वलवखत प्रस्तवुतयों (written submissions) को पणूा कर वलया जाना चावहए। इससे 

पहल ेकोई समय सीमा वनधााररत नहीं थी। 

माध्यस्थम (Arbitration) 

 यह अदालती कारािाई की शरण वलए वबना एक तटस्थ तीसरे पक्ष (मध्यस्थ) द्वारा दकसी अनुबंध से संबंवधत दोनों पक्षों के मध्य 

वििादों के समाधान की एक प्रदक्रया ह।ै 

 यह िैकवल्पक वििाद समाधान (Alternative Dispute Resolution: ADR) का एक तरीका ह।ै अन्य तरीकों में वनम्नवलवखत 

सवम्मवलत हैं: मध्यस्थता, सुलह और लोक अदालतें। 

 यह अदालतों की तुलना में गोपनीय, तीव्र और सस्ता होता ह।ै 

 इनके वनणाय (अथाात् माध्यस्थम वनणाय) बाध्यकारी और अदालतों के माध्यम से प्रितानीय होते हैं। 
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अतंरााष्ट्रीय िकैवल्पक वििाद समाधान कें द्र (International Centre for Alternative Dispute Resolution: ICADR) 

 ADR सुविधाओं के प्रचार और विकास के वलए सोसायटी पजंीकरण अवधवनयम, 1860 के तहत इसे मई 1995 में एक सोसायटी 

के रूप में पंजीकृत दकया गया था। 

 न्यायमूर्थत श्रीकृष्टण सवमवत ने ICADR की एक बड़ी कमी की ओर संकेत करते हुए कहा दक यह िैवश्वक माध्यस्थम पररदशृ्य में हुए 

विकासक्रमों के साथ तालमले बनाए रखन ेमें विफल रहा ह।ै 

 यह माध्यस्थम के क्षेत्र में हुए निीनतम विकासक्रमों को शावमल नहीं कर पाया है, जैसे दक पक्षकारों के संयोजन के वलए प्रािधान, 

माध्यस्थम कायािाही का समेकन, आपातकालीन माध्यस्थम आदद। 

 इसका एक अन्य दोष यह ह ैदक इसकी शासी पररषद अत्यंत विस्तृत है, वजसके कारण संस्था के वलए अपने प्रशासन का समन्िय 

करना करठन हो गया था। 

ससं्थागत माध्यस्थम के लाभ (Benefits of Institutionalised Arbitration) 

यह अवधवनयम भारत में माध्यस्थम के पररिेश को सुदढ़ृ करेगा। इससे भारत को वनम्नवलवखत लाभ प्राि होंग:े 

 इससे वििादों का समयबद्ध वनपटान और माध्यस्थों की जिाबदहेी सुवनवश्चत होगी। 

 भारत में ईज ऑफ डूइंग वबजनस (व्यापार करन ेमें सुगमता) को बढ़ािा वमलगेा। 

 गणुित्ता यकु्त विशषेज्ञ की वनयुवक्त। 

 न्यायालयों के कायाभार को कम करने में सहायता वमलेगी। 

 लंदन, लसगापुर और हांगकांग जैसे ितामान के िरीयता प्राि माध्यस्थम कें द्रों के बजाय भारत में अपने वििादों का समाधान करन े

हते ुवनिशेकों को प्रोत्सावहत करेगा। 

 भारत को ससं्थागत माध्यस्थम के एक कें द्र के रूप में विकवसत होने की सुविधा प्रदान करेगा। 

1.10. नौकररयों में स्थानीय कोटा वनयत करन ेकी मागं  

(Demand for Local Job Quotas) 

 सरु्थियो में क्यों? 

हाल ही में, आंध्र प्रदशे वनजी नौकररयों में स्थानीय लोगों को 75% आरक्षण दने ेिाला दशे का पहला राज्य बन गया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 अपन ेही राज्यों में स्थानीय नौकररयों के संबधं में लोगों की मांग में वनरंतर िृवद्ध हो रही ह।ै 

o सेंटर फॉर द स्टडी ऑफ डिेललपग सोसाइटीज (CSDS) द्वारा िषा 2016 में दकए गए एक सिके्षण से ज्ञात होता ह ैदक लगभग 

दो-वतहाई प्रत्यथी (respondents) इस पक्ष में थ ेदक राज्य द्वारा अपने राज्य के लोगों को प्राथवमकता प्रदान की जाए। 

o यह भािना दवक्षणी और पूिी राज्यों में अवधक प्रगाढ़ रही ह।ै 

 विवभन्न राजनीवतक दलों और राज्य सरकारों न ेआरक्षण को प्रमखु चनुािी मुदे्द के रूप में इस्तमेाल करने का प्रयास दकया ह।ै 

 इसी ददशा में आगे बढ़ते हुए, आंध्र प्रदशे विधानसभा द्वारा “आधं्र प्रदशे एंप्लॉयमेंट ऑफ़ लोकल कैं वडडटे इन इंडस्िीज़/फ़ैक्िीज़ एक्ट, 

2019” को पाररत दकया गया ह।ै इस अवधवनयम के तहत यह प्रािधान दकया गया ह ैदक राज्य के सभी कारखानों, संयुक्त उपक्रमों 

और राज्य वस्थत उद्योगों तथा सािाजवनक-वनजी भागीदारी आधाररत प्रणावलयों में स्थानीय आधं्र लोगों के वलए 75% नौकररयां 

आरवक्षत होंगी। 

 इसी तरह की मांग कनााटक, महाराष्ट्र, गुजरात जैस ेअन्य राज्यों द्वारा भी उठाई जा रही ह।ै 

 हाल ही में, मध्य प्रदशे सरकार द्वारा यह घोषणा की गयी ह ैदक िह स्थानीय लोगों के वलए वनजी नौकररयों में 70 प्रवतशत आरक्षण 

प्रदान करने के वलए कानून बनाएगी। 

 स्थानीय नौकररयों की मागं के कारण 

 कृवष सकंट: दशे में कृवष क्षते्र काफी संकटपूणा वस्थवत में ह,ै वजससे वनराश होकर युिा इस क्षेत्र से बाहर वनकलन ेके वलए बाध्य हुए 

हैं। 

 नौकररयों की कमी: दशे में नौकररयों (वनजी और सरकारी) की गंभीर कमी ह।ै इसके अवतररक्त, न केिल नौकररयां बहुत कम हैं, 

अवपतु िे अवनवश्चत भी हैं और उनके वलए उवचत भुगतान भी नहीं दकया जाता ह।ै 
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 भसू्िावमयों का विस्थापन: चूाँदक वनजी कृवष भूवम को अवधग्रवहत करके भूवम से संबंवधत अवधकांश आिश्यकता को पूरा दकया जाता 

ह,ै वजसके कारण भूस्िामी विस्थावपत हो रह ेहैं और िे अपने व्यिसाय से िंवचत हो रह ेहैं तथा इसके कारण उनको आर्थथक क्षवत हो 

रही ह।ै 

 कायाबल में सभी िगों की भागीदारी का अभाि: कई ररपोटें (जैसे- सेंटर फ़ॉर सस्टेनेबल एम्प्लॉयमेंट ऑफ़ अज़ीम प्रमेजी यूवनिर्थसटी 

द्वारा जारी स्टेट ऑफ़ िर्ककग इंवडया 2018) यह दशााती हैं दक कॉपोरेट क्षेत्र में दवलतों और मुसलमानों के कम प्रवतवनवधत्ि का एक 

कारण भेदभाि ह।ै 

 यह धारणा दक कें द्रीय हस्तातंरण (सहायता) अपयााि ह:ै यह धारणा विशषे रूप से दवक्षणी राज्यों में अवधक प्रचवलत ह।ै दवक्षणी 

राज्यों का यह मानना ह ैदक क्रवमक वित्त आयोगों ने कें द्रीय हस्तांतरण हतेु गरीबी और जनसंख्या को वनरंतर उच्च भार प्रदान दकया 

ह,ै वजसके कारण कें द्रीय पूल का अवधकांश वहस्सा उत्तरी राज्यों की ओर स्थांतररत हो जाता ह।ै 

इस कदम का महत्ि  

 समािशेी विकास को बढ़ािा द ेसकता ह:ै जैसे जमानी में प्रत्येक गााँि में एक कारखाना मौजूद ह,ै िैसे ही भारत में भी गााँिों में 

उद्योग होने चावहए तथा स्थानीय लोगों के सिाांगीण विकास हते ुरोज़गार प्राि होने चावहए। हालांदक, इस तरह के विकास को 

बढ़ािा दने ेके वलए कें द्र स्तर पर एक व्यापक रूप-रेखा तैयार करने की आिश्यकता होगी। 

 यह भ्रष्टाचार में कमी और श्रम काननूों का प्रभािी कायाान्ियन सवहत औद्योगीकरण के पारदशी प्रवतरूप को बढ़ािा द ेसकते हैं। 

 विश्लषेण 

 विवधक उपबधंों के अनरुूप नहीं: अनचु्छेद 16, राज्य सरकार को ऐसे आरक्षण का प्रािधान करने की अनमुवत प्रदान नहीं करता ह,ै 

हालांदक, संसद इसे प्रािधावनत करन ेहतेु अवधकृत ह।ै 

 राजनीवतक रूप स ेप्ररेरत कदम: सरंचनात्मक सधुारों, आधारभतू अिसरंचना जैसी मुख्य लचताओं का समाधान करने के बजाय, 

आरक्षण का उपयोग केिल राजनीवतक लाभ के वलए दकया जा रहा ह।ै 

 दशे की एकता के वलए हावनकारक: इस तरह के कदम आग ेकई समस्याओं का कारण बन सकते हैं तथा अन्य राज्य भी ऐसी नीवतयों 

को लागू करना प्रारम्भ कर सकते हैं, वजसके पररणामस्िरूप भारत की एकता प्रभावित हो सकती ह।ै 

 उद्योगों की लचताएाँ: हालााँदक, अवधकांश औद्योवगक प्रवतष्ठान स्थानीय लोगों को ही वनयुक्त करत ेहैं, लेदकन उद्योगों में कुछ ऐसे क्षेत्र 

भी हैं जहााँ स्थानीय लोगों को वनयोवजत करना करठन हो सकता ह,ै तब ऐसे प्रवतष्ठानों को राज्य से बाहर के लोगों को वनयुक्त करन े

के वलए बाध्य होना पड़गेा। 

 वनिशे आकर्थषत करन ेमें करठनाई: विभाजन के पश्चात् आंध्र प्रदशे, पहले से ही विवभन्न क्षते्रों में वनिशे आकर्थषत करने के वलए संघषा 

कर रहा ह।ै इस तरह के वनणाय से संभावित वनिशेकों पर विपरीत प्रभाि पड़ सकता ह ैतथा वनिेश की कमी से रोजगार सृजन में 

वगरािट आ सकती ह।ै 

 वििरण का अभाि: यह 'स्थानीय (Locals)’ को उन उम्मीदिारों के रूप में पररभावषत करता ह ै जो आंध्र प्रदशे राज्य में 

अवधिावसत ह,ै लेदकन 'अवधिास (domicile)’ की वस्थवत से संबंवधत आिश्यकताओं के बारे में विस्ततृ जानकारी प्रदान नहीं करता 

ह।ै 

 पिूा के ऐस ेप्रयास असफल रह ेहैं: महाराष्ट्र और कनााटक ने इस आधार पर कुछ पैकेज की घोषणा की थी, लेदकन उन्हें लागू नहीं 

दकया गया। 

आग ेकी राह  

 इस तरह के कदमों के बजाय अवधक रोजगार सृजन और औद्योवगकीकरण द्वारा बेरोजगारी से संबंवधत प्रमखु मदु्दों का समाधान 

करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

o सरकारों को अवधक वनिेश के वलए उद्योगों को प्रोत्साहन प्रदान करना चावहए और इसके वलए अनुकूल पररिेश का सृजन 

करना चावहए। आर्थथक सिेक्षण 2018-19 में भी नीवत वनमााताओं को इस प्रकार की नीवत के प्रवत सतका  दकया गया ह।ै इसमें 

यह उल्लखे ह ैदक ऐसी नीवतयााँ उद्योगों के वलए अवनवश्चतताएाँ उत्पन्न करेंगी, जो आर्थथक िृवद्ध को प्रभावित कर सकती हैं। 

o सरकार को वशक्षा, स्िास्थ्य और कौशल विकास में उवचत वनिेश के साथ राज्य के युिाओं को रोजगारपरक बनाने पर ध्यान 

दनेा चावहए। 

 श्रम गहन उद्योगों को बढ़ािा दने ेकी आिश्यकता: दशे में दकसी भी उद्योग को स्थानीय लोगों को वनयुक्त करने हतेु बाध्य करने के 

बजाए, श्रम गहन उद्योगों को बढ़ािा दनेे की आिश्यकता ह।ै 
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 उद्यवमता को बढ़ािा दने ेकी आिश्यकता: ऐसे पररिशे को सृवजत करने की आिश्यकता ह,ै जहां लोग स्ियं के वलए आजीविका 

सृवजत करने के वलए प्रेररत हो सके। राज्य सरकारें इस संबंध में प्रोत्साहन और सहायता प्रदान कर सकती हैं, जैसा दक महाराष्ट्र में 

दवलत उद्यवमयों के वलए प्रािधान दकया गया ह।ै 

 आर्थथक आधार पर आरक्षण को अपनान ेकी आिश्यकता: आरक्षण नीवतयों का और आग ेविस्ताररत करन ेके बजाए आर्थथक आधार 

पर आरक्षण प्रदान करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

1.11. इंवडया इंटरप्राइज आर्ककटेक्चर फे्रमिका   

(India Enterprise Architecture Framework) 

सरु्थियों में क्यों?  

22 िें राष्ट िीय ई-गिनेंस सम् मलेन (National Conference on e-Governance: NCeG) में ई-गिनेंस पर वशलागं घोषणा-पत्र को 

अपनाया गया। इस घोषणा-पत्र में इंवडया एंटरप्राइज आर्ककटेक्चर (IndEA) के विषय में उल्लखे दकया गया ह।ै 

इंवडया एंटरप्राइज आर्ककटेक्चर क्या ह?ै 

 IndEA िस्ततुिः एक समग्र संरचना के विकास के वलए एक ढांचा ह।ै इसके तहत सरकार को कायाात्मक रूप से अंतर-संबंवधत उद्यमों 

के एक एकल उद्यम के रूप में स्िीकार दकया गया ह।ै 

 IndEA एक व्यापक ढाचंा उपलब्ध कराता ह,ै वजसमें संरचना संदभा प्रवतमानों (architecture reference models) का एक 

समुच्चय शावमल ह ैतथा वजस ेएक एकीकृत संरचना में पररिर्थतत दकया जा सकता ह।ै 

 IndEA के तहत, प्रत्यके व्यवक्त के वलए एकल व्यवक्तगत अकाउंट होगा और िह उस अकाउंट से सभी सरकारी सेिाओं का लाभ उठा 

सकता ह।ै यह सरकारी सेिाओं का उपयोग करन ेके वलए वभन्न-वभन्न साइटों पर जान ेऔर उन पर अलग-अलग लॉग इन करने की 

आिश्यकता को समाि करेगा। 

IndEA के मखु्य वसद्धातं 

वनम्नवलवखत वसद्धांतों का समूह IndEA ढांचे को सूवचत और वनदवेशत करता ह:ै 

 SDG ललकेज: प्रदशान पररमापन प्रणावलयााँ (Performance Measurement Systems) सरकार द्वारा प्राथवमकता प्राि सतत 

विकास लक्ष्यों से संबद्ध हैं। 

 एकीकृत सिेाए:ं एकल सरकार (ONE Government) के विजन (दवृष्टकोण) को साकार करने हते ुएकीकृत सेिाओं (पृथक-पृथक 

सरकारी अवभकरणों से संबद्ध) को अवभवनधााररत (identified), अवभकवल्पत (designed) और सुपुदा (delivered) दकया गया ह।ै  

 साझाकरण और पनु: प्रयोज्यता (Sharing & Reusability): अथाात,् सामान्य रूप से आिश्यक सभी एवप्लकेशन को एकबारगी 

विकवसत करन े हतेु संवक्षि दकया गया ह ै और पनुरुपयोग तथा साझाकरण के माध्यम से सरकार के सभी मंत्रालयों, विभागों, 

अवभकरणों आदद में पररवनयोवजत दकया गया ह।ै 

 प्रौद्योवगकीय स्िािलबंन: एवप्लकेशन वडजाइन खलु ेमानक आधाररत और प्रौद्योवगकी-वनरपेक्ष हैं। 

 डटेा-साझाकरण: सरकार में सिात्र डटेा-साझाकरण, व्यवक्त के अवधकारों और विशेषावधकारों के अधीन ह,ै तादक विवभन्न अवभकरणों 

द्वारा डटेा के प्रवतवलवपत (duplicative) संग्रह के विकास तथा उपयोग को वनरुद्ध दकया जा सके। 

 मोबाइल अवनिाया: सभी सेिाओं की आपूर्थत हतेु आपूर्थत माध्यमों के बीच, मोबाइल चैनल्स का उपयोग अवनिाया ह।ै 

पररकवल्पत लाभ 

 यह संपका  रवहत और बाधा रवहत रीवत से बहुविध चैनलों के माध्यम से एकीकृत सेिाओं के प्रस्तुवतकरण द्वारा नागररकों तथा 

व्यिसायों को एकल सरकार (ONE Government) का अनभुि प्रदान करता ह।ै 

 अत्यवधक उच्च क्रम के सेिा स्तरों को पररभावषत और प्रिर्थतत कर, यह सिेाओं के वितरण की दक्षता में िवृद्ध करता ह।ै 

 यह समग्र प्रदशान प्रबंधन के माध्यम से विकासात्मक और कल्याणकारी योजनाओं के कायाान्ियन की प्रभािशीलता में सधुार करता 

ह।ै 

 यह सूचना तक सुगम पहुचं उपलब्ध कराते हुए कमाचाररयों और अवभकरणों की उत्पादकता को बढ़ाता ह।ै 

 यह संपूणा सरकारी तंत्र में वनबााध अन्तरसंदक्रयता (interoperability) के माध्यम से एकीकृत और अतं:सबंद्ध सिेाए ंप्रदान करता 

ह।ै 

 यह सिोत्तम प्रथाओं के साथ संरेवखत करने तथा निीतनम प्रौद्योवगदकयों का लाभ उठाने हतेु प्रणावलयों (वसस्टम) में पररितान करन े

के वलए लोचशीलता एि ंस्फूर्थत का समािशे करता ह।ै  
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 साझी अिसंरचनाओं और सेिाओं के उपयोग के माध्यम से लागत-प्रभािशीलता सुवनवश्चत करता ह।ै 

 समािेशी विकास के वलए काया करने िाली एक संबद्ध सरकार (Connected Government) की स्थापना करन ेमें मदद करता ह।ै 

 डटेा की सरुक्षा और व्यवक्तगत जानकारी की गोपनीयता के मध्य उवचत सतंलुन बनाए रखने में मदद करता ह।ै 

चनुौवतया ं

 IndEA ढाचं ेकी अवभकल्पना जनेरेरक ह।ै दकसी भी उद्यम द्वारा इसका तुरंत उपयोग नहीं दकया जा सकता। अत: व्यािसावयक 

दवृष्टकोण और उद्यम के उदे्दश्यों की व्यापक आिश्यकताओं की पूर्थत हते ुइस ढांचे को अनकूुवलत करना होगा। 

 कायाान्ियन की पद्धवतयााँ उद्यमों में व्यापक रूप स ेविविधतापणूा होती हैं, जो शासन के पाररतंत्र और उद्यम में ई-गिनेंस के विकास 

के ितामान चरण पर वनभार करती हैं। उदाहरणाथा- कायाान्ियन के चरण के दौरान दकसी भी वसद्धांत या विस्ततृ प्रदक्रयाओं को 

वनधााररत करना अत्यंत करठन होता ह।ै 

 एंटरप्राइज आर्ककटेक्चर में कई भागों के मध्य जरटल वनभारता और परस्पर संबद्धता विद्यमान होती ह।ै व्यवक्तगत घटकों का 

वनष्टकषाण और उन्हें पृथकत्ि (isolation) में पुन:अवभकवल्पत / दक्रयावन्ित करना संभि नहीं ह,ै क्योंदक यह सरकार में सिात्र 

अन्तरसंदक्रयता और एकीकरण क्षमताओं को गभंीर रूप से क्षीण करेगा। 

वनष्टकषा 

 IndEA को अपनाकर, भारत वडवजटल गिनेंस के करीब पहुचं जाएगा और वडवजटल इंवडया पहल के अंतगात पररकवल्पत ज्ञान 

अथाव्यिस्था के रूप में स्ियं को स्थावपत कर पाएगा। इसे प्राि करन ेके वलए IndEA योजनाकारों द्वारा इसके महत्ि की पहचान 

करनी चावहए तथा वनयोजन चरण में विशेषीकृत संसाधन उपलब्ध कराते हुए इस संदभा में पयााि प्रयास करन ेचावहए। 
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2. अंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. क्षते्रीय व्यापक आर्थथक साझदेारी  

(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मेलबना (ऑस्िेवलया) में RCEP के वलए 26िें दौर की िाताा आयोवजत की गयी। 

RCEP के बारे में  

 यह 10 आवसयान (ASEAN) अथाव्यिस्थाओं और इसके छिः अन्य मकु्त व्यापार समझौता (FTA) भागीदारों (यथा- न्यजूीलैंड, 

ऑस्िेवलया, चीन, भारत, जापान और दवक्षण कोररया) के मध्य एक प्रस्तावित समझौता ह।ै 

 RCEP िाताा शरुू करन ेका उदे्दश्य आवसयान सदस्य राष्ट्रों और आवसयान के FTA भागीदारों के मध्य एक आधुवनक, व्यापक, उच्च-

गुणित्तायुक्त तथा पारस्पररक रूप से लाभकारी आर्थथक साझेदारी समझौते को प्राि करना ह।ै 

 इसे प्रायिः अमेररका द्वारा प्रस्ततु दकए गए िासं-पवैसदफक पाटानरवशप (TPP) के प्रवत चीन सचंावलत प्रवतदक्रया के रूप में जाना 

जाता ह।ै  

RCEP की क्षमता 

 RCEP में पिूी-एवशया क्षेत्र में व्यिसायों के वलए महत्िपूणा अिसर प्रदान करने की क्षमता ह,ै जो इसे विश्व का सबस े बड़ा 

व्यापाररक समहू बनाता ह।ै 

 RCEP के 16 भागीदार राष्ट्रों में विश्व की आबादी का लगभग आधा वहस्सा वनिास करता ह।ै 

 िैवश्वक सकल घरेल ूउत्पाद में इसका योगदान लगभग 30 प्रवतशत और िैवश्वक वनयाात में योगदान एक चौथाई से अवधक ह।ै 

 RCEP के सभी भागीदार दशेों में लघ ुऔर मध्यम उद्यम (SMEs) 90 प्रवतशत स ेअवधक व्यािसावयक प्रवतष्ठानों का वनमााण 

करते हैं। 

 

RCEP की िासं-पवैसदफक पाटानरवशप (TPP) स ेतलुना  

 आरंभ में TPP िाताा का नेतृत्ि अमेररका द्वारा दकया गया था, जबदक RCEP का नतेृत्ि चीन द्वारा दकया गया। 

 TPP एक अवधक महत्िाकांक्षी योजना थी, वजसमें िस्तुओं एिं सेिाओं के वलए बाजार तक पहुचं के साथ-साथ श्रम, पयाािरण, 

बौवद्धक सपंदा और राज्य के स्िावमत्ि िाली कंपवनयों से संबंवधत विवनयम शावमल हैं। 

 दसूरी ओर, RCEP संपूणा क्षते्र में प्रशुल्क (टैररफ) को मानकीकृत करन ेके साथ-साथ सिेाओं एि ंवनिशे के वलए बाजार पहुंच को 

बहेतर बनाने पर कें दद्रत ह।ै 

 RCEP में विकासशील अथाव्यिस्थाओं के वलए विशषे प्रािधान शावमल हैं, जैसे- क्रवमक रूप से प्रशलु्कों का उदारीकरण और 

संक्रमण अिवध। 

 एवशयाई विकास बैंक (ADB) के िषा 2016 के एक पूिाानमुान के अनुसार, संयुक्त राज्य अमेररका के (TPP से) बाहर वनकलने से 

पूिा TPP में िैवश्वक आय लाभ में लगभग 400 वबवलयन अमेररकी डॉलर तक योगदान करने की क्षमता थी, जबदक RCEP का 

अनुमावनत योगदान 260 वबवलयन अमरेरकी डॉलर वनधााररत दकया गया था। 

 वनम्नवलवखत के द्वारा RCEP व्यापार बाधाओं को कम करन ेऔर क्षते्र में व्यिसायों के वलए िस्तओुं एि ंसिेाओं हते ुबहेतर बाजार 

पहुचं को सरुवक्षत करन ेके उदे्दश्य स ेएक ढाचंा प्रदान करेगा: 

o उभरती क्षते्रीय आर्थथक सरंचना में आवसयान कें द्रीयता और साझदेार राष्ट्रों के मध्य आर्थथक एकीकरण बढ़ाने एिं आर्थथक 

सहयोग को सुदढ़ृ करन ेमें आवसयान के FTA भागीदारों के वहतों को मान्यता प्रदान करना। 

o साझेदार राष्ट्रों के मध्य व्यापार एि ंवनिशे का सरलीकरण तथा िर्थधत पारदर्थशता। 

o िैवश्वक और क्षेत्रीय आपूर्थत श्रृखंलाओं में लघ ुऔर मध्यम उद्यमों (SMEs) की सलंग्नता का सरलीकरण। 

o अपन ेFTA भागीदारों के साथ आवसयान की आर्थथक साझदेारी को व्यापक और सदुढ़ृ करना। 
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 हालााँदक, इस समझौत ेके 16 अध्यायों में स े7 पर िाताा पूणा हो चुकी ह,ै दफर भी िस्तुओं, सेिाओं और वनिेश के प्रमखु क्षते्रों पर 

िाताा जारी ह।ै 

 जहााँ एक ओर, RCEP व्यापार समझौते को इसी िषा अंवतम 

रूप दने ेका दबाि बना हुआ ह,ै िहीं दसूरी ओर इसके सदस्यों 

के मध्य परस्पर मतभेद बने हुए हैं, जैस-े भारत-चीन व्यापार 

संबंध तथा श्रम एि ं पयाािरण संरक्षण आदद पर ऑस्िेवलया 

और न्यूजीलैंड जैसे राष्ट्रों का कठोर रूख। 

 RCEP पर आगामी िषा के मध्य तक हस्ताक्षर होन े की 

सभंािना ह।ै 

 RCEP भारत के वलए दकतना लाभप्रद हो सकता ह?ै 

 बाजार पहुचं: इसके आकार के कारण, इसमें भारत के िस्तुओं 

एिं सेिाओं के वनयाात के वलए बाजार पहुचं प्रदान करने और 

भारत में अवधक वनिेश तथा प्रौद्योवगकी को प्रोत्सावहत करन े

की संभािना ह।ै 

 सकू्ष्म, लघ ुएि ंमध्यम उद्योग (MSME) क्षते्र में िवृद्ध: RCEP समािेशी होने के महत्ि को मान्यता दतेा ह,ै विशेष रूप से यह 

समझौता SMEs को इससे लाभ उठाने और िैश्वीकरण तथा व्यापार उदारीकरण से उत्पन्न चुनौवतयों का सामना करने में सक्षम 

बनाता ह।ै इसवलए, RCEP भारत के MSMEs को क्षेत्रीय मलू्य और आपूर्थत श्रृंखलाओं के संदभा में प्रभािी रूप से एकीकृत होन े

की सुविधा प्रदान करेगा। 

 APEC (एवशया-प्रशातं आर्थथक सहयोग) का विकल्प: RCEP आर्थथक मोचे पर APEC का विकल्प प्रदान करता ह।ै उल्लेखनीय ह ै

दक, भारत िषा 1993 से APEC में शावमल होन ेका प्रयास कर रहा ह,ै परन्तु अभी भी इसे सदस्यता प्राि नहीं हुई ह।ै 

 FDI सबंधंी लाभ: भारत का इस व्यिस्था से समहू के अन्य राष्ट्रों के साथ व्यापार से संबंवधत वनयमों, वनिेश और प्रवतस्पधाा क्षेत्र में 

सामंजस्य स्थावपत होन ेकी संभािना ह।ै इससे आंतररक और बाह्य प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI), विशेष रूप से वनयाात-उन्मुख FDI 

को बढ़ािा वमलेगा। 

 व्यापार में िवृद्ध: RCEP राष्ट्रों के साथ भारत का इंजीवनयररग व्यापार िषा 2014 के 79 वबवलयन अमेररकी डॉलर से बढ़कर िषा 

2018 में 108 वबवलयन अमेररकी डॉलर तक पहुचं गया। (वनयाात 15.34 वबवलयन अमेररकी डॉलर से बढ़कर िषा 2018 में 17.20 

वबवलयन अमेररकी डॉलर हो गया, जबदक आयात 64.28 वबवलयन अमेररकी डॉलर से बढ़कर 90.25 वबवलयन अमेररकी डॉलर हो 

गया।) 

 भारत-प्रशातं क्षते्र में बढ़ता दायरा: यह भारत की एवशयाई रणनीवत को पनुसांतुवलत करने तथा वहन्द महासागरीय एिं प्रशांत 

महासागरीय राष्ट्रों के मध्य ललकेज (जुड़ाि) की स्िीकृवत हतेु एक मंच प्रदान करता ह।ै 

 भारत की पहल के साथ सरेंवखत  

o भारत अपन े 'मके इन इंवडया' कायाक्रम को िैवश्वक स्तर पर सफल बनाना चाहता ह।ै भारत को एवशयाई मलू्य एिं आपूर्थत 

श्रृंखला (जो या तो भारत से शुरू होती हैं या समाि) का वहस्सा बनने हतेु सकारात्मक रूप से भाग लनेा चावहए। 

o यह एक्ट ईस्ट पॉवलसी के साथ भी संरेवखत ह,ै जो समझौते का वहस्सा बनन ेके वलए भारत को आर्थथक और रणनीवतक दोनों 

प्रकार से उवचत ठहराता ह।ै 

 आपरू्थत श्रृखंलाओं की िवृद्ध: 

o  RCEP संवध पर हस्ताक्षर करने से भारत िवैश्वक आपरू्थत श्रृखंला में प्रिशे करने में सक्षम होगा, क्योंदक यह 16 सदस्यों के 

मध्य िस्तुओं एि ंसेिाओं की अबाध आिाजाही को सुवनवश्चत करेगा। 

o वजन उत्पादों के संदभा में इस क्षते्र (BIMSTEC और ASEAN) को विशेषज्ञता प्राि ह,ै उन्हें बढ़ािा दकेर RCEP क्षेत्रीय 

आपूर्थत श्रृंखलाओं को भी प्रोत्सावहत कर सकता ह,ै जैस-े बांस एिं लकड़ी के उत्पाद, चमड़ ेका सामान, िस्त्र, रेशम, हस्तवशल्प 

और आभूषण। 

 श्रम बाजार के वलए लाभप्रद: RCEP भारत को अवधक श्रम गहन विवनमााण अथाव्यिस्था बनन ेका अिसर प्रदान करेगा, क्योंदक 

बहुराष्ट्रीय कंपवनयां भारत में विवनमााण आधार स्थावपत करने के वलए आकर्थषत होंगी और RCEP सदस्यता उन्हें इसके (RCEP) 

िृहद ्बाजार तक पहुचं प्रदान करन ेमें सक्षम बनाएगी। 
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RCEP स ेसबंद्ध भारत की लचताएाँ 

 व्यापार घाटा: राष्ट्रों के साथ मुक्त-व्यापार-समझौतों (FTAs) पर हस्ताक्षर करने के पश्चात् भारत के व्यापार घाटे में वनरंतर िृवद्ध 

हुई ह।ै भारत के आवसयान, जापान, द. कोररया और लसगापुर दशेों (अवधकांश RCEP के सदस्य हैं) के साथ FTAs के संबंध में भी 

यही वस्थवत ह।ै 

o वित्त िषा 2019 में RCEP समूह के साथ भारत का िस्तु व्यापार घाटा 105 वबवलयन अमेररकी डॉलर (इसके कुल घाटे का 

60%) था। 

o व्यापक व्यापार प्रिाह विश्लेषण इंवगत करता ह ै दक आयात की चक्रिृवद्ध िार्थषक िृवद्ध दर (Compounded Annual 

Growth Rate: CAGR) 9.06 प्रवतशत (िषा 2014-2018 की अिवध के दौरान 2.90 प्रवतशत) थी। यह वनयाात की तुलना 

में आयात की उच्च िृवद्ध को दशााती ह।ै 

 घरेल ूबाजार के वलए खतरा: RCEP के सदस्य, विशेष रूप से चीन, 90 प्रवतशत िस्तुओं के वलए शून्य प्रशुल्क की मांग कर रह ेहैं, 

जो भारत के वलए एक प्रमखु लचता का विषय ह,ै क्योंदक इससे भारतीय घरेलू बाजार में कम लागत िाली चीनी विवनर्थमत िस्तओुं 

की अत्यवधक िृवद्ध हो जाएगी। 

o बड़ी संख्या में भारतीय उद्योगों (वजनमें लौह एि ं इस्पात, डयेरी, समुद्री उत्पाद, इलेक्िॉवनक उत्पाद, रसायन एि ं

फामाास्यूरटकल्स तथा िस्त्र उद्योग शावमल हैं) द्वारा लचता व्यक्त की गयी ह ैदक RCEP के तहत प्रस्तावित प्रशुल्क उन्मलून उन्हें 

अप्रवतस्पद्धी बना दगेा। 

o भारत के ऑस्िेवलया, न्यूजीलैंड जैसे अन्य गैर-FTA भागीदारों के साथ कृवष, बागिानी और डयेरी क्षेत्र में प्रवतस्पधी वहतों से 

संबंवधत कई संिेदनशील मुद्दें हैं। 

 वनयमों के अनपुालन का अभाि: भारत में िस्तुओं के आयात में हुई आकवस्मक िृवद्ध, रूल्स ऑफ़ ओररवजन के वसद्धांतों का अनुपालन 

न करने अथिा ऐसे उल्लंघनों की जांच करने िाली एजेंसी को जांच कायों में पूणा सहयोग न करन ेइत्यादद के कारण हुई ह।ै 

o भारत न ेRCEP िातााओं में सभी उत्पादों पर "कंिी ऑफ ओररवजन" के टैलगग को एक बाधा के रूप में व्यक्त दकया ह।ै 

उत्पवत्त के वनयम (Rules of origin) 

 दकसी उत्पाद के राष्ट्रीय स्रोत को वनधााररत करन ेके वलए ये आिश्यक मानदडं हैं। 

 इनका महत्ि इस तथ्य से वसद्ध होता ह ैदक कई मामलों में शुल्क (duties) एिं प्रवतबंध आयात के स्रोत पर वनभार करत ेहैं।   

 चीन स ेप्रवतस्पधाा: यह स्पष्ट ह ै दक चीनी विवनमााण उद्योग का आकार और पैमाना व्यापक वित्तीय एिं गैर-वित्तीय समथान पर 

आधाररत हैं, जो चीनी विवनमााण उत्पादकों को प्रत्यक्षत: बढ़त प्रदान करते हैं। 

o विद्युत मशीनरी और उपकरण एि ंइनके पजुे, यांवत्रक उपकरण, परमाणु ररएक्टर आदद िस्तुएाँ चीन के साथ इंजीवनयररग 

िस्तुओं में भारत के व्यापार घाटे के वलए प्रमखु योगदानकताा हैं। 

 वनम्न श्रम उत्पादकता: वनम्न सापेक्ष श्रम लागत के बािजूद, विवनमााण क्षते्रक में भारत की श्रम उत्पादकता अभी भी विश्व स्तर पर 

काफी कम ह।ै इसके अवतररक्त, राज्य स्तरीय विद्यमान पृथक श्रम कानून लेन-दने की लागत को भी बढ़ाते हैं। ऐसी पररवस्थवतयों में, 

भारतीय उद्योग एक मुक्त व्यापार क्षते्र में शायद ही समान रूप से प्रवतस्पधाा कर पाए। 

 कठोर बौवद्धक सपंदा अवधकार नीवत: बौवद्धक संपदा से संबंवधत कठोर प्रािधानों को कुछ समय के वलए इससे अलग दकए जाने की 

मांग की जा रही ह।ै भारत द्वारा इसे समझौत ेसे बाहर रखने के पक्ष में तका  ददए जा रह ेहैं। 

o हालांदक, यदद प्रािधानों को अगंीकृत दकया जाता ह,ै तो घरेल ूफामाा कंपवनयां विश्व भर में िहनीय जीिनरक्षक दिाओं को 

लॉन्च या वनयाात करने में सक्षम नहीं होंगी। 

o जबदक कृवष क्षेत्र में, दकसान बौवद्धक संपदा का दजाा प्राि पौधों के बीजों या फसल की उपज को बचाने या विक्रय के अवधकार 

से िंवचत हो जाएंगे। 

o भारत द्वारा ‘पौधों की नई दकस्मों के सरंक्षण के वलए अतंरााष्ट्रीय सघं (International Union for the Protection of New 

Varieties of Plants: UPOV)’ के तहत RCEP के मचं पर उच्च स्तरीय संरक्षण को अस्िीकार करने हतेु िाताा की गई थी। 

ज्ञातव्य ह ैदक यह प्रािधान विश्व व्यापार संगठन या WTO-प्लस के दायरे से भी बाहर ह।ै 



 

 
 

29 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 अ
प

डे
ट
ेड

 स्
ट
ड

ी 
म

ट
ेरर

य
ल

 

आग ेकी राह  

 घरेल ू उद्योग की सरुक्षा: RCEP में लागत और लाभों को दखेत े हुए, भारत के वलए यह महत्िपूणा ह ै दक िह अपन े घरेल ू

इंजीवनयररग उद्योग पर RCEP के दषु्टप्रभािों को सीवमत करने के वलए घरेलू और बाह्य वहतों के मध्य संतलुन स्थावपत करे। 

o भारतीय इंजीवनयररग उद्योग के वलए RCEP द्वारा प्रस्तावित संभावित अिसरों को समझना महत्िपूणा ह,ै क्योंदक RCEP के 

कुछ दशे, विशेष रूप से चीन, कुछ वनम्न लागत िाली अथाव्यिस्थाओं के वलए मलू्य श्रृखंला के विस्तार और विकास हते ुअिसर 

उपलब्ध करा रह ेहैं। 

 कुशल श्रम का उपयोग: भारत द्वारा इन अथाव्यिस्थाओं में रोजगार के अिसरों तक बेहतर पहुचं से लाभ उठाने के वलए अपने 

'कुशल' श्रम बल के पलू हतेु पूंजी वनिशे पर बल ददया जा रहा ह।ै 

o उदारीकरण के पररणामस्िरूप पशेेिरों की सुगमतापूिाक आिाजाही में िृवद्ध होने की संभािना व्यक्त की गयी ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक 

इसे सेिाओं के व्यापार के संबंध में मोड 4 (Mode 4) कहा जाता ह।ै 

सिेा व्यापार में मोड-4 

 प्राकृवतक व्यवक्तयों की आिाजाही, सेिा संबंधी व्यापार के उन चार तरीकों में से एक ह,ै वजनके माध्यम से अंतरााष्ट्रीय स्तर पर 

सेिाओं की आपूर्थत की जा सकती ह।ै 

 "मोड-4" से तात्पया उन प्राकृवतक व्यवक्तयों से ह,ै जो या तो सेिा आपूर्थतकताा (जैस-े स्ितंत्र पशेेिर) हैं या जो सेिा आपूर्थतकताा के 

वलए काया करत ेहैं और जो सेिा की आपूर्थत के वलए दकसी अन्य WTO सदस्य राष्ट्र में मौजूद हैं। 

 प्रशलु्क सरंचना की सरुक्षा: भारत को RCEP में प्रस्तावित दोहरी प्रशलु्क संरचना की अपनी वस्थवत को बनाए रखना चावहए, 

क्योंदक इससे भारत को अपनी प्रशलु्क संरचनाओं की सुरक्षा करन ेमें सहायता वमलेगी, जो चीन से सस्ते आयात के प्रवत अवधक 

सुभेद्य हैं। 

o इसे आर्थथक विकास के चरणों के आधार पर एक विशषे और विभेददत व्यिहार पर बल दनेा चावहए। 

 वनयाात की सवुिधा के वलए चीन के साथ "गरै-प्रशलु्क पाररवस्थवतकी ततं्र" को प्रस्तावित करना: भारत को सैवनटरी और फाइटो-

सैवनटरी वनयमों, तकनीकी वनयमों, अनुरूपता मूल्यांकन प्रणाली, क्षेत्रीय वनयमों तथा उनके अनपुालन ढांच ेपर िाताा करन ेके वलए 

एक रूपरेखा विकवसत करन ेका प्रयास करना चावहए। 

o प्रच्छन्न व्यापार बाधाओं के दायरे से बचन ेके वलए हमारे वनयाात वहत की रक्षा हतेु चीन के साथ गैर-प्रशलु्क अिरोधों के वलए 

एक विवशष्ट प्रािधान (annexure) के संबंध में िाताा दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

 रूल्स ऑफ ओररवजन (RoO) को प्रवतबवंधत करना: इसका उपयोग घरेलू बाजार में चीनी िस्तुओं के मुक्त प्रिाह को वनयंवत्रत करन े

हतेु RCEP में एक सुदढ़ृ उपकरण के रूप में दकया जा सकता ह।ै 

o भारत को सस्ती चीनी िस्तुओं के आयात को रोकने के वलए उच्च मूल्य-िृवद्ध के वलए RoO को प्रवतबंवधत करना चावहए, 

क्योंदक ये िस्तएुं हमारे मौजूदा FTA भागीदारों के माध्यम से भारत में प्रिेश कर सकती हैं। 

o RCEP के अधीन एक कठोर RoO व्यिस्था, सस्ते चीनी सामानों के विरुद्ध घरेलू उत्पादकों को सुरक्षा किच प्रदान करेगी। 

 श्रम और बाजार सधुार: घरेलू उद्योग के विकास हतेु सुरक्षा के साथ-साथ कारक और उत्पाद बाजार सुधारों द्वारा सृवजत सक्षम 

पररवस्थवतयों की आिश्यकता ह।ै 

 उपयकु्त सरुक्षा उपायों का वनधाारण: FTA के भीतर, एंटी-डलंपग आदद जैसे सुरक्षा उपायों से संबंवधत प्रािधान दकए जान ेचावहए, 

वजन्हें संबंवधत उत्पादों की मात्रा या मलू्य के उच्चतम स्तर (रिगर) पर पहुचंने पर लाग ूदकया जाना चावहए। 

 2.2. भारत-चीन सबंधं  

(India-China Relations) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कश्मीर के सबंधं में भारत की कारािाई (जो दक भारत का आंतररक मामला ह)ै पर चीन द्वारा आपवत्त व्यक्त की गई थी और 

साथ ही, इस संबंध में पादकस्तान के पक्ष का समथान भी दकया गया था। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 भारत के विदशे मंत्री द्वारा अपन ेचीनी समकक्ष को अिगत कराया गया ह ैदक जम्मू और कश्मीर के संबंध में भारत का वनणाय दशे 

का एक "आतंररक मामला” ह ैऔर इसका भारत की बाह्य सीमाओं या चीन से संलग्न िास्तविक वनयंत्रण रेखा (LAC) के संबंध में 

कोई वनवहताथा नहीं ह।ै 
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 साथ ही, यह विचार भी व्यक्त दकया गया दक दोनों दशेों को यह सुवनवश्चत करना चावहए दक वद्वपक्षीय मतभेद, वििादों का कारण न 

बनें और इस बात पर बल ददया जाए दक संबंधों का भविष्टय एक-दसूरे की "मुख्य लचताओं" की पारस्पररक संिेदनशीलता पर वनभार 

करेगा। 

सहयोग के क्षते्र 

 आर्थथक सबंधं: भारत-चीन व्यापार िषा 2000 के 3 वबवलयन डॉलर से बढ़कर िषा 2018 में 66.4 वबवलयन डॉलर हो गया। 

o चीनी उत्पादों के वलए भारत 7िां सबसे बड़ा वनयाात गंतव्य स्थल ह ैऔर चीन को वनयाात करन ेिाला यह 27िां सबसे बड़ा 

वनयाातक दशे ह।ै 

o ये संबंध दोनों पक्षों के िावणज्य मंवत्रयों के नतेृत्ि िाले संयुक्त आर्थथक समहू जैसे विवभन्न संिाद ततं्रों के माध्यम से विकवसत 

हुए हैं। 

 रणनीवतक सहयोग: दोनों ही दशे विक्स (BRICS), शंघाई सहयोग संगठन (SCO), रूस-भारत-चीन (RIC) जैसे समूहों का 

वहस्सा हैं। 

o विश्व व्यापार संगठन (WTO) के दोहा राउंड के दौरान भारत और चीन ने कई मुद्दों के संबंध में आपसी समन्िय का रुि 

अपनाया था। 

o दोनों ने विश्व बैंक, IMF आदद जैसे अतंरााष्ट्रीय संस्थानों के लोकततं्रीकरण की िकालत की ह।ै 

o भारत 14 अन्य एवशया-प्रशांत दशेों के साथ क्षेत्रीय व्यापक आर्थथक साझेदारी (RCEP) की चचाा में शावमल ह।ै 

 राजनीवतक सलंग्नता (Political Engagement): दोनों दशेों के राष्ट्राध्यक्षों द्वारा वनयवमत रूप से यात्राएं की जाती हैं तथा विदशे 

मंवत्रयों द्वारा वनयवमत रूप से बैठकों का आयोजन दकया जाता रहा ह।ै 

 सासं्कृवतक सबंधं: ये संबंध ऐवतहावसक संबंधों (जैस-े वसल्क रूट) से लेकर चीन में हाल ही में आयोवजत “कलसा ऑफ इंवडया 

फेवस्टिल” जैसे आयोजनों तक विस्तृत हैं। इन संबंधों में योग, बॉलीिुड और बौद्ध समारोह जैसे तत्ि शावमल हैं। 

 वशक्षा सबंधं: िषा 2006 में भारत और चीन ने वशक्षा विवनमय कायाक्रम (EEP) पर हस्ताक्षर दकए थे। इसे दोनों दशेों के मध्य 

शैवक्षक सहयोग के वलए एक अम्िलेा समझौता माना जाता ह।ै 

 बहृत ्डायस्पोरा: चीन में भारतीय समुदाय में िृवद्ध हो रही ह।ै ितामान आकलनों के अनुसार चीन में भारतीय समुदाय की संख्या 

लगभग 35,500 ह।ै 

चीन-पाक धरुी और भारत पर इसका प्रभाि  

 कश्मीर पर वििाद: इस संबंध में चीन न ेपादकस्तान की वस्थवत को दोहराया और कहा दक कश्मीर की विशषे वस्थवत को समाि 

करने िाला भारत का कदम "अस्िीकाया" ह ैऔर इसे गैर-बाध्यकारी बताया गया। 

 चीन-पादकस्तान-आर्थथक-गवलयारा (CPEC): भारत CPEC पररयोजना को भारत की संप्रभुता और क्षते्रीय अखंडता में चीन के 

हस्तक्षेप के रूप में दखेता ह।ै इस आपवत्त के बािजूद चीन वनरंतर इस पररयोजना की ददशा में आगे बढ़ रहा ह।ै 

 आतकंिाददयों को नावमत करना: चीन ने जैश-ए-मोहम्मद (JeM) के प्रमखु मसूद अजहर को एक िैवश्वक आतंकिादी के रूप में 

नावमत करन ेसंबंधी संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद के प्रस्ताि को वनरंतर बावधत दकया ह।ै 

 परमाण ुआपरू्थतकताा समहू (Nuclear Suppliers Group:NSG ): चीन न ेपादकस्तान के पक्ष का समथान कर NSG में प्रिेश 

करने के भारत के प्रयासों को अिरुद्ध दकया ह।ै 

भारत और चीन के मध्य वििादास्पद मदेु्द 

 सीमा वििाद: भारत और चीन लगभग 3,488 दकलोमीटर लंबी सीमा साझा करते हैं। इस सीमा के अभी तक स्पष्ट रूप से वनधााररत 

न होने के कारण दोनों दशेों को सीमा पर घुसपैठ/अवतक्रमण जैसी समस्याओं का सामना करना पड़ता ह।ै दोनों दशेों के मध्य 

अरुणाचल प्रदशे जैस ेकई वििाददत क्षते्र भी विद्यमान हैं। 

o अरुणाचल प्रदशे और स्टेपल िीज़ा: चीन द्वारा अरुणाचल प्रदशे के वनिावसयों को स्टेपल िीज़ा जारी दकया जाता हIै इसके 

अवतररक्त, चीन न ेअरुणाचल प्रदशे में छह स्थानों के वलए "मानकीकृत (standardised)" आवधकाररक नामों की भी घोषणा 

की ह,ै क्योंदक चीन अरुणाचल प्रदशे को वतब्बत का वहस्सा मानता ह।ै 

o दलाई लामा और वतब्बत: दलाई लामा न ेअपन ेवनिाासन के दौरान एक वतब्बती सरकार का गठन दकया था, जो ितामान में 

भी लोगों पर वबना दकसी िास्तविक अवधकार के शासन कर रही हIै हाल ही में, भारत ने चीन की लचताओं पर विचार करत े

हुए "थैंक य ूइंवडया" कायाक्रमों के आयोजन स्थल को भी पररिर्थतत कर ददया ह।ै 
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 व्यापार असतंलुन: दोनों दशेों के मध्य व्यापार असंतलुन विद्यमान ह ैऔर वद्वपक्षीय व्यापार चीन के पक्ष में ह।ै विगत 9 माह में 

(ददसंबर 2019 तक) चीन का व्यापार अवधशषे 41.2 वबवलयन डॉलर का रहा ह।ै 

o RCEP पर लचता: भारत को संदहे ह ै दक इसके द्वारा चीनी आयात को बड़ी व्यापाररक ररयायतें प्रदान की जाएंगी, वजसके 

पररणामस्िरूप व्यापार घाटे में और अवधक िृवद्ध होगी। 

 चीन की पहलें: चीन द्वारा प्रारम्भ की गयी विवभन्न पहलों पर भारत द्वारा संदहे व्यक्त दकया गया ह।ै ये पहलें वनम्नवलवखत हैं: 

o बले्ट एंड रोड इवनवशएरटि: भारत द्वारा िषा 2017 में बीलजग में आयोवजत बले्ट एंड रोड इवनवशएरटि (BRI) वशखर 

सम्मलेन का बवहष्टकार दकया गया था जबदक इसमें जापान और संयुक्त राज्य अमेररका जैसे चीन के प्रवतद्वदंी दशेों द्वारा भाग 

वलया गया था। 

o लस्िग ऑफ़ पल्सा: यह कोकोस द्वीप (म्यांमार), चटगांि (बांग्लादशे), हबंनटोटा (श्रीलंका), मारो एटॉल (मालदीि) और ग्िादर 

(पादकस्तान) जैस ेभारत की समुद्री पहुचं के वनकट वस्थत बंदरगाहों एिं नौसैवनक अड्डों के वनमााण के माध्यम से भारत को घेरन े

की एक चीनी नीवत ह।ै दसूरी ओर भारत जापान, दवक्षण कोररया और वियतनाम के साथ-साथ चीन के वनकटिती अन्य मध्य-

एवशयाई पड़ोसी दशेों के साथ भी घवनष्ठ संबंध विकवसत करन ेका प्रयास कर रहा ह।ै 

 अमरेरका के साथ वनकटता: भारत िर्थधत रक्षा भागीदारी और भारत-प्रशांत क्षते्र में गवतविवधयों सवहत कई क्षते्रों में अमेररका के 

साथ सहयोग कर रहा ह।ै इन घटनाक्रमों से चीन लचवतत ह।ै 

o 5G परीक्षण: भारत द्वारा आगामी कुछ महीनों में अगली पीढ़ी के 5G सेललुर नेटिका  स्थावपत करने के वलए परीक्षण दकया 

जाएगा। भारत इन प्रयासों के वलए अमेररका का सहयोग प्राि करने पर विचार कर रहा ह।ै चीन न ेभारत से कहा ह ैदक िह 

हुआिेई (Huawei) टेक्नोलॉजीज को अपन ेदशे में कारोबार करने से न रोके तथा चतेािनी भी दी ह ैदक इसके चीन में संचावलत 

भारतीय फमों के वलए नकारात्मक पररणाम हो सकत ेहैं। 

 नदी जल वििाद: चीन द्वारा िह्मपतु्र नदी (वतब्बत में सांगपो) के ऊपरी क्षेत्रों में बांधों (वजक्सू, झांगमू और वजयाचा) का वनमााण 

दकया जा रहा ह।ै हालांदक, भारत न ेइस संबधं में आपवत्त दजा की ह ैपरन्त,ु िह्मपुत्र के जल बाँटिारे को लेकर कोई औपचाररक संवध 

नहीं हुई ह।ै 

 भटूान और नपेाल: चीन द्वारा भूटान और नपेाल के साथ भारत के संबधंों एि ंइन दशेों में भारत की भूवमका की आलोचना की जाती 

रही ह,ै जबदक भारत के नेपाल और भूटान दोनों दशेों के साथ सांस्कृवतक तथा व्यापाररक आदान-प्रदान लम्ब ेसमय से जारी हैं। 

इसके अवतररक्त, भूटान की सीमाओं की सुरक्षा के वलए भारत द्वारा सुरक्षा व्यिस्था भी प्रदान की गई ह।ै िषा 2016 में डोकलाम में 

भारत की भूवमका ने दोनों दशेों के मध्य युद्ध जैसी पररवस्थवतयों का वनमााण कर ददया था। 

सबंधंों में सधुार हते ुहाल ही में उठाए गए कदम: 

 कॉवन्फडेंस वबलल्डग मजेसा (CBD): दोनों दशेों न ेवनयवमत रक्षा विवनमय और नददयों आदद से संबंवधत जानकारी साझा करन ेहते ु

समझौता ज्ञापन (MOU) पर हस्ताक्षर दकए हैं। 

 िैक II वडप्लोमसेी: िषा 2005 से दोनों दशेों के विवभन्न संगठनों के मध्य अनेक अनौपचाररक संिाद आयोवजत होते रह ेहैं। जैस ेदक 

दोनों दशेों के मध्य लथक टैंक संिादों की एक श्रृखंला शुरू करन े के वलए चीनी सामावजक विज्ञान अकादमी (Chinese 

Academy of Social Sciences) और भारत के विदशे मंत्रालय के मध्य एक समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकए गए हैं। 

 िहुान वस्पररट (Wuhan Spirit): यह अनौपचाररक वशखर सम्मलेन राष्ट्रपवत शी वजनलपग और प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी के मध्य 

हुआ था। इसके तहत दोनों दशे प्रत्येक वििादास्पद मुदे्द पर काया करने हतेु सहमत हुए थे। 

 स्िेंथ (STRENGTH) रणनीवत: भारतीय प्रधानमंत्री द्वारा इस रणनीवत को प्रस्ततु दकया गया ह ैजो आध्यावत्मकता (S); परंपरा 

(T), व्यापार और प्रौद्योवगकी; संबंध (R); मनोरंजन (E); प्रकृवत संरक्षण (N); खेल (G); पयाटन (T) और स्िास्थ्य तथा वचदकत्सा 

(H) पर बल दतेी हIै 

o (Spirituality; Tradition, trade and Technology; Relationship; Entertainment; Nature 

conservation; Games; Tourism and Health and Healing.) 

आग ेकी राह  

 दोनों दशेों के संबंधों के प्रवत नकारात्मक प्रचार को वनयवंत्रत करन ेकी आिश्यकता ह।ै सोशल मीवडया के माध्यम से त्िररत और 

परस्पर दक्रयात्मक संलग्नता के समय में, िास्तविक सचूनाओं को व्यक्त करना मीवडया की वजम्मेदारी ह।ै 

o भविष्टय में, दोनों दशेों के मीवडया कर्थमयों के मध्य गहन संलग्नता दोनों दशेों की नकारात्मक छवियों को सुधारने हते ुआिश्यक 

ह।ै 
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 शकै्षवणक समदुाय को अग्रसदक्रय रूप से भाग लनेे की आिश्यकता ह।ै सहयोग को सुदढ़ृ करने हतेु एक दसूरे की राष्ट्रीय और 

सामावजक पररवस्थवतयों का व्यापक एि ंपयााि रूप से अध्ययन करने की आिश्यकता ह।ै 

 पयाटन, मनोरंजन, प्रकाशन, इंटरनेट सेिा क्षेत्रों सवहत सासं्कृवतक उद्योग को लवक्षत करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

 दोनों दशेों को साझा दवृष्टकोण, बेहतर संचार, सुदढ़ृ संबंध, साझा विचार प्रदक्रया और साझा संकल्प पर ध्यान दते ेहुए नए पंचशील 

वसद्धांतों पर काया करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

2.3. अमरेरका-चीन व्यापार यदु्ध  

(US-China Trade War) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में,अमेररका ने चीन को आवधकाररक तौर पर मुद्रा के साथ हरेफेर करने िाला दशे (currency manipulator) घोवषत दकया ह।ै 

इस कदम ने चीन के साथ USA के व्यापार युद्ध को और आगे बढ़ाया ह।ै 

मदु्रा में हरेफेर (Currency manipulation) क्या ह?ै 

करेंसी मैवनपलुशेन िह वस्थवत ह,ै जब सरकारें व्यापार में 'अनुवचत लाभ’ प्राि करने हतेु विवनमय दर को कृवत्रम रूप से पररिर्थतत करने 

का प्रयास करती हैं।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 1990 के दशक के पश्चात यह पहली बार ह ैजब अमेररका ने दकसी दशे को करेंसी मैवनपलुेटर घोवषत दकया ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक उस 

समय भी चीन को लवक्षत दकया जा रहा था। 

 यह कदम चीन के कें द्रीय बैंक पीपलु्स बैंक ऑफ चाइना (PBOC) द्वारा युआन के मलू्य में डॉलर के सापके्ष आकवस्मक रूप से 1.9 

प्रवतशत (एक ददन में सबसे बड़ी वगरािट) की कमी करने (अिमलू्यन) की अनमुवत प्रदान करने के पश्चात उठाया गया था। 

 इससे यह संकेत पररलवक्षत हुआ ह ैदक विश्व की दो सबसे बड़ी अथाव्यिस्थाओं के मध्य चल रहा व्यापार युद्ध अब करेंसी िार के रूप 

में पररिर्थतत हो रहा ह।ै 

अमरेरका-चीन व्यापार यदु्ध की पषृ्ठभवूम 

 अमेररका और चीन दोनों दशेों के मध्य व्यापार चीन के अत्यवधक पक्ष में ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक िषा 2018 में, अमेररका का चीन के साथ 

व्यापार घाटा 419.2 वबवलयन डॉलर का था। 

 अगस्त 2017 में, अमेररकी राष्ट्रपवत िम्प न ेअमेररकी व्यापार प्रवतवनवधयों को चीनी िस्तुओं पर संभावित प्रशुल्क (टैररफ) िृवद्ध के 

संबंध में जांच शुरू करन ेका आदशे ददया था। 

o यह जनिरी 2018 के पश्चात से ही शुरू हो गया था, जब िम्प न ेविदशेी सौर पनैलों पर 30 प्रवतशत प्रशलु्क और उसी िषा के 

दौरान आयात की जान ेिाली प्रथम 1.2 वमवलयन िालशग मशीनों पर 20 प्रवतशत प्रशलु्क आरोवपत दकए थे। दोनों कदम मखु्य 

रूप से चीनी वहतों को नकारात्मक रूप से प्रभावित करत ेहैं। 

o अमेररका ने चीन से आयावतत स्टील और एल्युमीवनयम िस्तओुं पर अत्यवधक प्रशलु्क आरोवपत दकया ह ैतथा इसी के प्रवतउत्तर 

में चीन द्वारा भी अमेररका से आयावतत अरबों डॉलर के सामान पर प्रशुल्क आरोवपत दकया गया ह।ै 

 व्यापार युद्ध से संबंवधत वििादों में िृवद्ध हुई ह,ै वजसमें अमेररका ने चीन से 375 वबवलयन डॉलर के व्यापार घाटे को कम करन ेकी 

मांग की ह ैतथा बौवद्धक संपदा अवधकारों के संरक्षण, प्रौद्योवगकी हस्तांतरण और चीनी बाजारों में अमेररकी िस्तुओं की अवधक 

पहुचं के वलए "सत्यापन योग्य उपाय (verifiable measures)" शुरू दकए हैं। 

 चीन की ‘मेड इन चाइना 2025’ नीवत ने भी अमेररका की नाराज़गी को बढ़ाया ह ै क्योंदक इस नीवत का मुख्य बल चीन को 

प्रौद्योवगकी और विवनमााण के उभरते क्षेत्रों में प्रमुख अवभकताा बनान ेके साथ-साथ घरेलू फमों को सवब्सडी के माध्यम से सहायता 

प्रदान करना ह।ै 

व्यापार यदु्ध का िवैश्वक प्रभाि 

 िवैश्वक GDP में वगरािट: इस िषा की शुरुआत में IMF की ररपोटा में कहा गया था दक USA-चीन व्यापार तनाि एक महत्िपणूा 

कारक था वजसने विगत िषा के अतं में "अत्यल्प िैवश्वक व्यापार विस्तार” में योगदान ददया था, क्योंदक इस पररवस्थवत के कारण िषा 

2019 के वलए िैवश्वक विकास पूिाानमुानों में कटौती की गयी थी। 
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o ब्लमूबगा इकोनॉवमक्स ररपोटा के अनुसार, व्यापार युद्ध रवहत पररदशृ्य की तलुना में व्यापार से संबंवधत अवनवश्चतता िषा 

2021 में विश्व के सकल घरेलू उत्पाद को 0.6 प्रवतशत तक कम कर सकती हIै 

o यदद अमेररका और चीन द्वारा प्रशलु्क एि ंगैर-प्रशलु्क बाधाओं को वनरंतर बढ़ाया जाता ह,ै तो िैवश्वक आर्थथक िृवद्ध दर अपन े

सात िषों के 2.8% के वनचले स्तर तक वगर सकती ह ैतथा इससे भी गंभीर वस्थवत यह उत्पन्न होगी दक वनकट भविष्टय में विश्व 

अथाव्यिस्था के समक्ष मंदी की वस्थवत उत्पन्न हो जाएगीI 

 मदु्राओं पर प्रभाि: यह तनाि "प्रशलु्क िार" को संभावित "करेंसी िार" में पररिर्थतत कर सकता ह।ै यह न केिल अमेररका और 

चीनी मुद्राओं या उनके शेयरों (िैवश्वक वित्तीय वनिेशकों के 60% से अवधक) का व्यापार करने िालों के वलए अवधक जोवखम उत्पन्न 

करेगा, बवल्क उभरते बाजारों में पूाँजी प्रिाह के वलए भी नकारात्मक वसद्ध हो सकता ह ैजो डॉलर के वलए अपनी मुद्राओं को वस्थर 

(peg) करते हैं। 

 िवेक्जट (BREXIT) के साथ यवुग्मत: अमेररका एिं चीन के मध्य चल रह ेव्यापार तनाि तथा िेवक्जट के कारण अवनवश्चतताओं न े

यूरोपीय दशेों, विशेष रूप से जमानी, के वनयाात को प्रभावित दकया ह,ै जो (जमानी) अमेररका और चीन के बाद विश्व का तीसरा 

सबसे बड़ा व्यापाररक दशे ह।ै 

 ग्लोबल िलै्य ूचने (GVCs) का पनुगाठन: अमेररका द्वारा चीन से दकए जाने िाले आयात में 60% वहस्सा मशीनरी, इलेक्िॉवनक्स 

और कंप्यूटर उपकरणों का ह।ै इन्हें GVC के माध्यम से वनर्थमत दकया जाता ह ैवजन्हें दजान या अवधक दशेों में उत्पाददत दकया जाता 

ह।ै अमेररका की कम मांग का आशय होगा दक चीन द्वारा जापान, दवक्षण कोररया, वियतनाम और थाईलैंड से कम कंपोनेंट्स और 

सब-असेंबली यूवनट्स की खरीद की जाएगी। यह व्यापार में कमी और GVC मॉडल को कमजोर करेगा। 

 दवक्षण-एवशया में कपड़ा उद्योगों के वलए लाभ: अमेररका द्वारा दकए जान ेिाल ेिस्त्र आयात अब चीन से दवक्षण-एवशया के अन्य 

दशेों (वियतनाम और बांग्लादशे) की ओर स्थानांतररत हो गए हैं तथा इन दशेों द्वारा संयुक्त राज्य अमेररका को दकए जान ेिाल े

वनयाात में अत्यवधक िृवद्ध हुई ह।ै  

o िैकवल्पक रूप से, संयुक्त राज्य अमेररका से चीन द्वारा दकए जान ेिाले कपास के आयात में िषा 2019 की पहली छमाही में 

वगरािट आई ह ैतथा िाजील, ऑस्िेवलया और भारत सवहत अन्य दशेों से दकए जान ेिाले आयात में िृवद्ध हुई ह।ै 

 WTO को कमजोर बनाएगा: राष्ट्रीय सुरक्षा के आधार पर माचा 2018 में स्टील एंड एल्यूमीवनयम के आयात को लेकर अमेररका 

द्वारा उठाए गए कदम WTO की मूल भािना के विरुद्ध हैं। 

o WTO के दोहा एजेंड ेको आगे बढ़ान ेमें अमेररका की कोई ददलचस्पी नहीं ह।ै इसके द्वारा अपीलीय वनकाय में न्यायाधीशों की 

वनयुवक्त न दकया जाना, WTO के वििाद वनपटान पनैल को कमजोर कर रहा ह।ै 

भारत के वलए वनवहताथा 

US-चीन व्यापार की तुलना में, िषा 2018 में अमेररका के साथ भारत का कुल व्यापार 142 वबवलयन डॉलर था। भारत-US व्यापार का 

आकार US-चीन व्यापार के पांचिें भाग से कम ह।ै हालााँदक, यह भारत को लाभ पहुचंा सकता ह ैक्योंदक अमेररका-चीन व्यापार युद्ध न े

अन्य दशेों के वलए नए मागा प्रशस्त दकए हैं। 

  सकारात्मक प्रभाि  

o वनयाात में िवृद्ध: UNCTAD की एक ररपोटा के अनुसार, भारत को अमेररका और चीन के मध्य वििाद के कारण, दीघाकावलक 

रूप में अपने वनयाात में 11 वबवलयन डॉलर से अवधक की िृवद्ध होन ेकी संभािना ह।ै यह िृवद्ध उन िस्तुओं के संबंध में होगी जो 

ितामान में चीन से आयात की जा रही हैं जहां अमेररकी कंपवनयों के पास भारत से मकुाबल ेके वलए प्रवतस्पधाात्मक बढ़त नहीं 

ह।ै 

 भारतीय वनयाात चीन में उन सामानों हतेु लाभ प्रदान करेगा वजन्हें ितामान में चीन, अमेररका से आयात करता ह।ै 

 दो सबसे बड़ी अथाव्यिस्थाओं के मध्य व्यापार युद्ध के पश्चात भारत द्वारा चीन को दकए जाने िाला वनयाात अमेररका की 

तुलना में तेजी से बढ़ा ह।ै 

o कुछ घरेल ू कंपवनयों को लाभ: प्लावस्टक, कपास, अकाबावनक रसायनों और मछली जैस ेउत्पादों को चीन को अवधक वनयाात 

करके, अमेररका-चीन व्यापार युद्ध से भारत लाभावन्ित हुआ ह।ै इनमें से कुछ िस्तुओं में भारत को तुलनात्मक लाभ प्राि हुआ 

ह।ै 

 भारतीय वनयाातक तीन विविध क्षेत्रों में लाभ प्राि कर सकते हैं: यथा- िस्त्र, सूचना संचार और प्रौद्योवगकी (ICT) तथा 

कुछ सीमा तक मोटर िाहन घटक। 
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o FDI में िवृद्ध: भारत एि ंअमेररका तथा भारत एि ंचीन के मध्य वनिशे एि ंपूंजी प्रिाह में िृवद्ध हो सकती ह ैक्योंदक चीन और 

अमेररका स्ियं को पृथक करना चाहत ेहैं। 

 चीनी कंपवनयों ने हाल के ददनों में भारत में वनिेश के क्षेत्र में विशेष रूप से दरूसंचार के क्षते्र में वनिशे करन ेके वलए एक 

रूपरेखा तैयार की ह।ै 

o इस्पात क्षते्र के वलए लाभ: अमेररका विश्व में इस्पात का सबसे बड़ा आयातक दशे ह ैऔर भारत ने िैवश्वक इस्पात उद्योग में लंब े

समय से एक महत्िपूणा स्थान प्राि दकया ह ैतथा िषा दर िषा इसमें वनरंतर िृवद्ध हो रही ह।ै साथ ही, भविष्टय में इस क्षते्र में 

विकास की संभािना भी अत्यवधक ह।ै 

 नकारात्मक प्रभाि 

o रुपय ेका मलू्य: अमेररकी डॉलर के कमजोर होन ेके कारण (जो स्ितिः भारत के व्यापार घाटे पर नकारात्मक प्रभाि डालता ह)ै 

क्रवमक रूप से एक श्रृखंला अवभदक्रया (चने ररएक्सन) को बढ़ािा वमलता ह।ै 

o भारतीय शयेर बाजार: िैवश्वक व्यापार युद्ध से संबंवधत लचताओं के मध्य, भारतीय शेयर बाजार में प्रमखु सूचकांकों में वगरािट 

वनिेशकों के आशंदकत दवृष्टकोण के कारण हुई ह।ै 

o भारत-अमरेरकी शलु्क: चूंदक, संयुक्त राज्य अमेररका न ेस्टील और एल्यूमीवनयम के आयात पर अवतररक्त शलु्क आरोवपत दकया 

ह,ै अतिः इसके कारण भारत को अब अमेररका को लगभग 241 वमवलयन डॉलर कर का भगुतान करना होगा। 

 जहां तक विवनमााण उद्योग का संबधं ह,ै आरोवपत अवतररक्त शलु्क के हावनकारक प्रभाि भी हो सकत ेहैं, क्योंदक कच्चे माल 

की कीमत में िृवद्ध के कारण उत्पादन की लागत में िृवद्ध हो जाएगी। 

वनष्टकषा 

अमेररका-चीन व्यापार युद्ध के आलोक में, अिसरों और चनुौवतयों दोनों का सृजन हुआ ह।ै भारत को अमेररका के साथ संलग्नता को सुदढ़ृ 

करने और व्यापार से संबंवधत मुद्दों का समाधान करन ेकी आिश्यकता ह।ै इसके अवतररक्त, अन्य उवचत प्रयास दकए गए हैं वजसमें भारत 

दोनों दशेों में अपनी बाजार वहस्सेदारी में िृवद्ध करन ेहते ुउत्सुक ह ैऔर उन िस्तुओं की पहचान करन ेके वलए एक विस्ततृ विश्लेषण दकया 

गया ह ैजहां वनयाात बढ़ाने की संभािना विद्यमान ह।ै 

2.4. भारत को नाटो के सहयोगी का दजाा  

(NATO Ally-Like Status to India) 

सरु्थियों में क्यों?  

अमेररकी सीनेट द्वारा भारत को अपन ेअन्य नाटो सहयोवगयों (दवक्षण कोररया, जापान और ऑस्िेवलया) के समान दजाा दने े हतेु एक 

बाध्यकारी कानून पाररत दकया गया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 यह काननू चाल ू वित्त िषा 2020 के वलए राष्ट्रीय रक्षा प्रावधकरण अवधवनयम (National Defense Authorisation Act: 

NDAA) का वहस्सा होगा। 

 यह काननू दोनों राष्ट्रों के मध्य बेहतर समुद्री सुरक्षा और उन्नत प्रौद्योवगकी हस्तांतरण का मागा प्रशस्त करता ह।ै 

 विगत कुछ िषों में भारत और अमेररका ने विवभन्न समझौतों के माध्यम से अपने रक्षा संबंधों को सुदढ़ृ दकया ह,ै जैसे: 

o लॉवजवस्टक एक्सचेंज ममेोरेंडम एग्रीमेंट (LEMOA) पर हस्ताक्षर। 

o कम्युवनकेशंस कमपैटवबवलटी एंड वसक्योररटी एग्रीमेंट (COMCASA) पर हस्ताक्षर। 

o िषा 2017 के राष्ट्रीय रक्षा प्रावधकरण के आधार पर भारत को अमेररका के एक प्रमखु रक्षा साझदेार का दजाा प्राि हुआ। 

 परन्त,ु भारत का दजाा अभी भी अमेररका के अन्य प्रमखु गरै-नाटो सहयोवगयों (MNNA) के समकक्ष बना हुआ था। 

 NDAA के अवधवनयवमत होने के पश्चात् यह सुवनवश्चत हो सकेगा दक अमेररकी विदशे विभाग शस्त्र वनयाात वनयंत्रण अवधवनयम के 

प्रयोजनों के वलए भारत के साथ एक गैर-सदस्यीय नाटो सहयोगी के समान व्यिहार करेगा। 

नाटो (North Atlantic Treaty Organization: NATO) के बारे में  

 यह 29 उत्तरी अमेररकी और यूरोपीय राष्ट्रों के मध्य एक अंतर-सरकारी सैन्य गठबंधन ह।ै 

 यह 4 अप्रैल 1949 को हस्ताक्षररत नाथा अटलारंटक रिटी को कायाावन्ित करता ह।ै 

 यह सामवूहक सरुक्षा (collective defence) की एक प्रणाली का गठन करता ह,ै वजसके तहत इसके स्ितंत्र सदस्य दशे (अथाात ्

नाटो राष्ट्र), दकसी बाह्य पक्ष द्वारा दकए जाने िाले आक्रमण की प्रवतदक्रया करने में पारस्पररक सुरक्षा में सहयोग करने हतेु सहमत 

हुए हैं। 
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 विदशेी मोचों पर नाटो की रक्षा प्रवतबद्धताएं साम्यिाद से लेकर इस्लामी चरमपंथ का सामना करने पर कें दद्रत रही हैं। विशषेकर 

9/11 के पश्चात् अफगावनस्तान, इराक, भूमध्यसागरीय क्षेत्र आदद में इसकी सहभावगता दखेी जा सकती ह।ै 

 प्रमखु गरै-नाटो सहयोगी (Major Non-NATO Ally: MNNA): MNNA िस्ततुिः संयुक्त राज्य अमेररका द्वारा उन सहयोगी 

राष्ट्रों को परस्पर संगरठत करने हते ुददया गया एक पदनाम ह,ै वजन दशेों का अमेररकी सशस्त्र बलों के साथ रणनीवतक कायािाही 

संबंध (strategic working relationships) हैं और जो नाटो के सदस्य नहीं हैं। 

इस कदम का महत्ि 

 भारत के वलए रक्षा लाभ, जसै-े 

o यह अवधवनयम भारत को अमेररकी रक्षा विभाग (DoD) के साथ साझा-लागत के आधार पर सहयोगी अनसुधंान और विकास 

पररयोजनाओं में साझेदार बनने हते ुसक्षम बनाता ह।ै 

o यह वडवप्लरटड यूरेवनयम एंटी टैंक राउंड्स की खरीद को सक्षम बनाता ह।ै 

o यह अवधवनयम जहाजों और सैन्य रसद की प्रदायगी के संदभा में भारत को प्राथवमकता प्रदान करता ह।ै 

o अमेररकी सैन्य अड्डों के बाहर रखे गए रक्षा विभाग के स्िावमत्ि िाले उपकरणों के युद्धक आरवक्षत भंडार को अवधकृत करने की 

अनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 अस्पष्टता की कोई गुजंाइश नहीं: NDDA द्वारा व्यापक रूप से यह स्पष्ट दकया गया ह ैदक दोनों राष्ट्रों के मध्य िास्ति में वनकट रक्षा 

सहयोग का क्या आशय ह ैऔर क्या मांग करत ेहैं। 

 भारत के महत्ि को रेखादंकत करता ह ैऔर भविष्टय में USA की योजनाओं में भारत के प्रवत विश्वास और कें द्रीयता को दशााता ह।ै 

 यह भारत और USA के मध्य स्थायी सबंधं सवुनवश्चत करता ह,ै जो भारत को जलिायु पररितान, व्यापार आदद जैसे विवभन्न अन्य 

मुद्दों पर एक रणनीवतक स्िायत्तता बनाए रखने में सहायता करता ह।ै 

 पादकस्तान पर बढ़त: नाटो और अमेररका के साथ संबंधों (वजनमें समय के साथ वगरािट हो रही ह)ै के संदभा में पादकस्तान पर बढ़त 

(बॉक्स दखेें) प्रदान करता ह।ै चूंदक, चीन द्वारा पादकस्तान के साथ अपने संबंधों को सुदढ़ृ दकया जा रहा है, अतिः ऐसी वस्थवत में 

नाटो के सहयोगी के रूप में भारत को अपनी राष्ट्रीय सुरक्षा और रक्षा प्रवतबद्धताओं को आग ेबढ़ाने में सहायता प्राि हो सकती ह।ै 

 इंडो-पवैसदफ़क क्षते्र में सहयोग को बढ़ािा: इस व्यिस्था के अमेररकी कानून में समायोजन के पररणामस्िरूप भारत-अमेररका 

साझेदारी को भारत-प्रशांत क्षेत्र में सुरक्षा संबधंी प्रवतबद्धताओं के अनरुूप विकवसत होन ेमें सहायता प्राि होगी। 

 भारत पर दकसी प्रकार की प्रवतबद्धताए ंनहीं: उल्लेखनीय ह ै दक नाटो के सदस्य राष्ट्रों को संगठन (नाटो) का वित्तपोषण करना 

पड़ता ह।ै इसके विपरीत MNNA तथा नाटो सहयोगी राष्ट्र अमेररका के साथ केिल रणनीवतक कायाकारी साझेदारी ( strategic 

working partnerships) में शावमल हैं। 

नाटो के समक्ष चनुौवतयााँ 

 US-रूस सघंषों का समाधान: 

o अमेररका न ेऔपचाररक रूप से इंटरमीवडएट-रेंज न्यवूक्लयर फोसजे (INF) संवध से बाहर होन ेकी घोषणा की ह।ै यह संवध 

संयुक्त राज्य अमेररका और रूस को 500 से 5,500 दकलोमीटर रेंज िाली स्थल-आधाररत वमसाइलों की तनैाती करन ेपर 

प्रवतबंध आरोवपत करती ह।ै 

o रूस ने यह आरोप लगाया ह ैदक नाटो द्वारा इसके प्रभाि क्षेत्र में वमसाइलों की तैनाती की गई ह,ै इसवलए रूस द्वारा भी अपनी 

कुछ वमसाइलों को तैनात दकया गया ह।ै 

 चीनी विस्तार को वनयवंत्रत करना: विशेष रूप से भारत-प्रशांत क्षेत्र में इसके विस्तार तथा अफ्रीका और मध्य-पूिा में इसकी बढ़ती 

आक्रामकता के संदभा में। 

 अमरेरका की उत्सकुता को कम करना: 

o अमेररकी राष्ट्रपवत डोनाल्ड िम्प द्वारा गठबधंन को "अप्रचवलत" कहना, भविष्टय में इस संगठन में अमेररकी भागीदारी पर संदहे 

व्यक्त करता ह।ै 

o अमेररका द्वारा नाटो के बजट में अत्यवधक वित्तपोषण दकए जान ेके विषय में भी वशकायत की गयी ह,ै वजसके पररणामस्िरूप 
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अमेररका को संगठन से हटान े के वलए एक ऐवतहावसक प्रस्ताि भी तैयार दकया गया था, हालांदक यह प्रस्ताि अभी पाररत 

नहीं हो सका ह।ै 

 अमरेरका का अफगावनस्तान स ेहटन ेका वनणाय: यह अन्य नाटो भागीदार राष्ट्रों के मध्य एक लचता का विषय ह।ै 

 सरुक्षा के नए तरीकों और अंतररक्ष सुरक्षा, साइबर सुरक्षा आदद जैस ेनए क्षेत्रों के संबंध में जानकारी प्राि करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

 

समय के साथ नाटो-पाक सबंधं 

 िषा 2001 में अमेररका द्वारा पादकस्तान को प्रमखु गरै-नाटो सहयोगी का दजाा प्रदान दकया गया था। 

 वित्तपोषण और रक्षा उपकरण प्राि करने के अवतररक्त पादकस्तान ने नाटो की वनम्नवलवखत गवतविवधयों में भाग वलया ह:ै 

o पादकस्तानी सेना और नाटो द्वारा ज्िाइंट इंटेलीजेंस ऑपरेशन सेंटर की स्थापना की गई ह।ै 

o पादकस्तान न ेनाटो वमशन के वलए भूवम और एयरलाइंस संचार पनु: उपलब्ध कराया ह।ै 

 हालााँदक, िषा 2017 में अमेररका ने ओसामा वबन लादने को शरण दनेे और आतकंिाद को वित्तपोषण प्रदान करन ेका हिाला दतेे 

हुए भारत के क्षते्रीय प्रवतद्वदं्वी पादकस्तान के MNNA दजे को कम कर ददया था। इसके अवतररक्त, 1.66 वबवलयन डॉलर की सैन्य 

सहायता को भी वनलंवबत कर ददया गया था।  

2.5. भारत-यनूाइटेड ककगडम सबंधं  

(India-UK Relations) 

सरु्थियों में क्यों? 

13िीं सयंकु्त आर्थथक एि ंव्यापार सवमवत (Joint Economic and Trade Committee: JETCO) की बैठक के दौरान भारत और 

UK (यूनाइटेड ककगडम) न ेखाद्य एि ंपेय पदाथा, स्िास्थ्य दखेभाल और डटेा सेिाएं जैस ेविवशष्ट क्षेत्रों से संबंवधत व्यापार बाधाओं को 

समाि करने हते ुतीन नए वद्वपक्षीय कायाकारी समहूों को गरठत करने हतेु सहमवत व्यक्त की ह।ै 

इस सबंधं में अन्य तथ्य  

 व्यिसाय-संघों के नतेृत्ि िाले इन तीन नए कायाकारी समहूों का संचालन भारतीय उद्योग पररसघं (CII) और भारतीय िावणज्य एि ं

उद्योग महासघं (FICCI) के साथ UK-इंवडया वबवजनसे काउंवसल (UKIBC) द्वारा दकया जाएगा। 

 ये तीनों समूह प्रत्येक क्षेत्र से संबंवधत प्रमखु मुद्दों से वनपटन ेहते ुविवभन्न समाधानों की पहचान करेंगे तथा इस संबधं में प्रत्यक्ष रूप 

से UK एिं भारत के मंवत्रयों को अनुसंशा करेंगे। 

 उल्लेखनीय ह ैदक, इन तीनों नए वद्वपक्षीय कायाकारी समूहों की शुरुआत 13िीं JETCO बठैक के भाग के रूप में की गयी ह।ै  

इंवडया-UK के मध्य वद्वपक्षीय ससं्थागत ततं्र  

 JETCO: भारत और UK के मध्य रणनीवतक आर्थथक संबधं विकवसत करन ेहतेु 13 जनिरी 2005 को इसकी स्थापना की गयी 

थी। दोनों राष्ट्रों के तत्कालीन प्रधानमंवत्रयों के मध्य वसतबंर 2004 में “इंवडया-UK टुिड्सा अ न्यू एंड डायनावमक पाटानरवशप ” 

नामक एक संयुक्त घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर दकए जान ेके पश्चात ्इसकी स्थापना हुई थी। 

 इंवडया-UK इकोनॉवमक एंड फाइनेंवशयल डायलॉग (EFD): प्रत्येक दशे की आर्थथक नीवत के एजेंड ेऔर िैवश्वक आर्थथक पररप्रेक्ष्य 

के आलोक में इसका उदे्दश्य भारत और UK के मध्य वित्तीय एि ंआर्थथक संबंधों को सुदढ़ृ करना ह।ै 

 इंवडया-UK फाइनेंवशयल पाटानरवशप (IUKFP): यह दोनों राष्ट्रों के वित्तीय सेिाओं से संबद्ध उद्योगों के मध्य संबंधों को सुदढ़ृ 

करेगा और विश्व के दो प्रमखु वित्तीय कें द्रों लंदन एि ंमुबंई के मध्य सहयोग को मजबतू बनाएगा।  

 इंवडया-UK सीईओ फोरम (India-UK CEO’s Forum): इस फोरम का उदे्दश्य दोनों राष्ट्रों के मध्य वद्वपक्षीय व्यापार एि ंवनिशे 

के स्तर में िृवद्ध करने हतेु सरकारों को संस्तुवतयााँ प्रस्ततु करना ह।ै  

 UK-इंवडया वबजनस काउंवसल (UKIBC): 

 UKIBC, एक गैर-लाभकारी वनकाय ह,ै वजसे UK और भारत के मध्य आर्थथक भागीदारी को बढ़ािा दनेे के वलए स्थावपत दकया 

गया ह।ै यह JETCO िातााओं के वलए एक सवचिालय की भूवमका का भी वनिाहन करता ह ैतथा UK की कंपवनयों के वलए एक 

मंच प्रदान करता ह,ै वजससे दक ि ेअपन े संबंधों (ललक) को प्रोत्सावहत कर सकें  तथा भारतीय व्यिसायों के साथ नई साझेदारी 

विकवसत कर सकें ।  
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भारत-UK सबंधं 

 आर्थथक:  

o 2015-2018 के मध्य विगत तीन िषों के दौरान भारत-UK व्यापार में वनरंतर िृवद्ध हुई ह।ै ज्ञातव्य ह ै दक इस अिवध के 

दौरान भारत और UK के मध्य कुल व्यापार में 27% की िृवद्ध हुई ह।ै 

o मारीशस, लसगापुर और जापान के पश्चात ्UK, भारत में वनिशे करने िाला चौथा सबस ेबड़ा वनिशेक ह।ै भारत के कुल प्रत्यक्ष 

विदशेी वनिशे में UK की वहस्सेदारी लगभग 7% ह।ै  

o भारत, UK में तीसरा सबस ेबड़ा वनिशेक ह।ै UK में भारतीय कंपवनयों द्वारा 1,10,000 नौकररयों का सजृन दकया गया ह।ै ये 

कंपवनयां यहााँ दसूरे सबसे बड़ ेअतंरााष्ट्रीय नौकरी सृजनकताा के रूप में उभरी हैं।  

 वशक्षा: इंवडया-UK एजकेुशन फोरम, UK-इंवडया एजकेुशन एंड ररसचा इवनवशएरटि (UKIERI), जॉइंट िर्ककग ग्रपु ऑन एजकेुशन, 

न्यटून-भाभा फंड एंड स्कॉलरवशप स्कीम जैसे वद्वपक्षीय तंत्रों की शुरुआत के साथ-साथ विगत 10 िषों में, वद्वपक्षीय संबंधों में पयााि 

रूप से िृवद्ध हुई ह।ै 

 विज्ञान एि ंप्रौद्योवगकी: अनुसंधान के क्षेत्र में भारत एि ंUK के संयुक्त वनिशे में िृवद्ध हुई ह।ै 

o सौर ऊजाा भण्डारण और ऊजाा दक्ष भिन सामवग्रयों में सहयोगी शोध एि ं विकास कायाक्रम पर ध्यान कें द्रण हतेु भारत-UK 

स्िच्छ ऊजाा शोध एि ंविकास कें द्र की घोषणा की गई ह।ै 

o दोनों राष्ट्रों के मध्य 80 वमवलयन पाउंड मलू्य िाली एक नई शोध साझेदारी स्थावपत की गयी ह।ै इसमें 13 वमवलयन पाउंड 

मूल्य का एक संयुक्त वनिेश {रोगाणरुोधी प्रवतरोध (AMR) पर एक नया सयंकु्त रणनीवतक समहू} भी सवम्मवलत ह।ै 

 सासं्कृवतक सबंधं: भारतीय पयाटकों के वलए, UK पांचिां सिाावधक लोकवप्रय गतंव्य स्थल ह।ै 

चनुौवतया ं

 प्रवतबधंात्मक आव्रजन नीवतया:ं भारत िीजा वनयमों को सुगम बनान ेकी मांग कर रहा ह,ै दकन्तु UK द्वारा इस मुदे्द पर सख्त रुख 

अपनाया जा रहा ह।ै 

o हाल ही में, UK के गृह कायाालय द्वारा उदार स्टूडेंट्स िीजा वनयमों िाले वनम्न जोवखम राष्ट्रों की नई सूची से भारत को बाहर 

रखा जाना लचता का विषय ह।ै 

 भारतीय छात्रों की सखं्या में कमी: UK जान ेिाल ेभारतीय छात्रों की संख्या 2009-10 की लगभग 40,000 से घटकर 2017-18 

में 20,000 हो गयी हैं। यह संख्या अध्ययन हतेु अमेररका, कनाडा, ऑस्िेवलया या न्यूजीलैंड का चयन करन ेिालों की तलुना में कम 

ह।ै  

 चीन के प्रवत झकुाि: चीन की तुलना में भारत के साथ कम अनुकूल व्यिहार दकया जा रहा ह।ै उदाहरण के वलए, 2016 में प्रारंभ 

की गई UK की पायलट योजना के द्वारा चीनी नागररकों को भारतीय नागररकों की तलुना में लगभग चार गनुा सस्ती दर पर 

मल्टीपल एंिी िीज़ा उपलब्ध कराए जाते हैं। 

 पिूा उपवनिशेों के समान व्यिहार: समस्या का केन्द्र लबद ुऔपवनिेवशक मानवसकता ह,ै क्योंदक अभी भी विरटश विदशे नीवत के 

तहत पिूा उपवनिेशों को मखु्य रूप से एक बाजार समझा जा रहा ह।ै 

o िास्तविकता यह ह ैदक भारत जैसे दशे स्ियं में अब प्रमखु आर्थथक शवक्त बन चुके हैं और अपनी नई वस्थवत (वजस ेपूणा रूप से 

िास्तविकता में पररिर्थतत नहीं दकया जा सका ह)ै के अनुसार समान भागीदार के रूप में व्यिहार दकए जान ेकी अपेक्षा रखत े

हैं। 

हावलया विकास 

 UK-इंवडया टेक पाटानरवशप: यह UK के व्यिसायों, विश्वविद्यालयों और अन्य विवभन्न क्षेत्रों को भारत के राज्यों के साथ संबद्ध 

करेगा। 

 एक्ससे इंवडया प्रोग्राम: UK के लघ ुएिं मध्यम उद्यमों (SMEs) को भारत में वनिशे की सुविधा प्रदान करने हतेु लंदन वस्थत 

भारतीय उच्चायोग ने वसतंबर 2017 में 'एक्ससे इंवडया प्रोग्राम (AIP)’ की शुरुआत की थी। . 

o AIP प्रोग्राम का प्राथवमक फोकस भारत में वनिशे करने की इच्छुक कंपवनयों पर ह ै अथाात ् ऐसी कंपवनयां जो ‘मेक इन 

इंवडया' पहल के भाग के रूप में विवनमााण सुविधाओं को स्थावपत करने की इच्छुक हैं। 
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 रुपया मलू्यिगा िाल ेबॉण्ड: जुलाई 2016 से लंदन में 3.5 वबवलयन डॉलर से अवधक के रुपए-मलू्यिगा िाल ेबॉण्ड जारी दकए जा 

चुके हैं। HDFS, NTPC, NHAI आदद ने ये बॉण्ड जारी दकए हैं। 

 ग्रीन बॉण्ड: भारतीय रेलि ेवित्त वनगम (IRFC) ने ग्रीन बॉण्ड जारी कर 500 वमवलयन डॉलर की रावश उगाही ह।ै IRFC ने इन 

बॉण्ड्स को लंदन स्टॉक एक्सचेंज में भी सूचीबद्ध कराया ह।ै  

 राष्ट्रीय वनिशे और अिसरंचना कोष: राष्ट्रीय वनिेश और अिसंरचना कोष के तहत इंवडया-UK सब फंड (भारत-UK उप-कोष) में 

प्रत्येक के द्वारा 120 वमवलयन पाउंड का एंकर वनिेश दकया जाएगा। 

 िाराणसी स्माटा वसटी डिेलपमेंट प्लान: िाराणसी स्माटा वसटी डिेलपमेंट प्लान के तहत िाराणसी रेलि ेस्टेशन के पुनर्थिकास हते ु

नई तकनीकी सहायता को UK द्वारा विस्ताररत दकया जाएगा। 

 स्टाटा-अप इंवडया पहल को समथान प्रदान करना: एक ‘स्टाटा-अप इंवडया िेंचर कैवपटल फंड’ हते ुअवतररक्त 20 वमवलयन पाउंड के 

वनिेश के अलािा, UK द्वारा 75 स्टाटा-अप उद्यमों में 160 वमवलयन पाउंड का वनिेश दकया जाएगा। 

 फस्टा बॉण्ड इंडके्स सीरीज: भारतीय स्टेट बैंक (SBI) ने विदशेी वनिेशकों के वलए 22 वसतंबर 2017 को लंदन स्टॉक एक्सचेंज 

(LSE) में भारत की फस्टा बॉण्ड इंडके्स सीरीज की शुरूआत की।  

आग ेकी राह 

 वनिशे और व्यिसाय के क्षते्र में भारत ि UK के मध्य सहयोग िास्तविक रूप में दोनों राष्ट्रों के उद्यमशीलता के पररिेश को 

रूपांतररत कर सकता ह।ै 

 भारत और UK के मध्य मौजदूा वद्वपक्षीय व्यापार को पनुिः जीितं बनान ेहते ुवद्वपक्षीय समझौत ेको अवंतम रूप प्रदान करने के वलए 

दोनों पक्षों को अग्रसदक्रय होकर एिं उत्सावहत रूप से काया करना आिश्यक ह।ै 

 वद्वपक्षीय व्यापार मुद्दों के समाधान, रक्षा संबधंों, निीकरणीय ऊजाा, कौशल विकास और अन्य महत्िपणूा क्षते्रों पर दोनों राष्ट्रों को 

वनरंतर बठैकें  और चचाा करनी चावहए। 

 वशक्षा एि ंकौशल विकास, स्माटा वसटीज एि ंतकनीकी सहयोग, उन्नत विवनमााण तथा इंजीवनयररग जैसे क्षते्रों में व्यापक संभािनाए ं

विद्यमान हैं। 

 यह ज्ञात करने हते ुदक UK और भारत के मध्य आयात/वनयाात में दकस प्रकार िृवद्ध हो सकती ह,ै UK और भारतीय व्यिसायों के 

मध्य घवनष्ठ सबंद्धता एि ंपरामशा {विशषे रूप से लघु एिं मध्यम उद्यमों (SME) वजनके द्वारा पहले से ही वनयाात दकया जा रहा ह}ै 

स्थावपत करना। 

 भारत-UK मुक्त व्यापार समझौता, वनसंदहे, प्रशलु्कों को कम करके और मानकों को संरेवखत करके व्यापार को बढ़ािा दगेा। अतिः 

UK और भारत की सरकारों द्वारा की जा रही सयंकु्त व्यापार समीक्षा (Joint Trade Review: JTR) एक महत्िपूणा पहल ह,ै जो 

UK द्वारा यूरोपीय संघ छोड़ने के पश्चात् एक घवनष्ठ एिं व्यापक व्यापार समझौत ेकी नींि रखते हुए, त्िररत लाभ सुवनवश्चत करेगी। 

 वडवजटल तकनीक का उपयोग भारत के वलए स्िास्थ्य दखेभाल संबधंी प्रदक्रया के साथ आउटसोर्ससग सेिाएं, जैस-े िांसवप्रवस्क्रप्सन के 

साथ-साथ टेलीमवेडवसन, टेली-सजारी और टेली-डायग्नोवसस संबंधी सेिाओं के वनयाात का अिसर प्रदान कर सकता ह।ै 

2.6. भारत-फ्रासं  

(India-France) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वद्वपक्षीय वशखर सम्मलेन के वलए भारतीय प्रधानमतं्री की फ्रांस की यात्रा ने भारत-फ्रांस के रणनीवतक संबंधों को और अवधक 

सुदढ़ृ दकया ह।ै 

 हावलया विकास 

 दोनों दशेों न े"म्यचुअुल लॉवजवस्टक सपोटा अग्रीमेंट" पर हस्ताक्षर दकए हैं, जो भारतीय नौसेना के युद्धपोतों को भारतीय तटों पर 

लौटने के वलए ऑपरेशनल टनाअराउंड हतेु पुनिः ईंधन भरने के वलए वजबूती वस्थत फ्रांसीसी नौसैन्य अड्ड ेतक पहुचं को सक्षम 

बनाएगा। 
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 दोनों दशेों न ेलहद महासागर क्षते्र में समुद्री वनगरानी के "उपग्रह समूह (constellation)" के एक भाग के रूप में 8-10 उपग्रहों के 

प्रक्षेपण की योजना बनाई ह।ै  

 नशेनल सेंटर फॉर स्पसे स्टडीज (CNES) और इसरो ने िषा 2022 तक मानियकु्त अतंररक्ष यान (गगनयान) के वलए प्रवशक्षण 

कायाक्रम ि बायो-एस्िोनॉरटक्स हते ुएक समझौता दकया ह।ै 

 भारतीय रेलि े स्टशेन विकास वनगम (IRSDC) ने फ्रेंच नशेनल रेलि े (SNCF) और AFD (भारत में रेलिे स्टेशन विकास 

कायाक्रम की सहायता करने हते ुएक फ्रांसीसी विकास एजेंसी) के साथ एक वत्रपक्षीय समझौता दकया। 

इसस ेसबंवंधत अन्य तथ्य  

 इस चचाा का व्यापक फोकस, भविष्टय के रक्षा अवधग्रहण, जैतापुर परमाणु ऊजाा संयंत्र को स्थावपत करन ेमें प्रगवत, अवभसरण, इंडो-

पैवसदफक क्षेत्र में सामररक एि ंराजनीवतक प्राथवमकताओं सवहत फ्रांस और भारत को प्रमखु रणनीवतक तथा समान विचारधारा 

िाले भागीदार के रूप में पुन: पुवष्ट करने एि ंरक्षा साझेदारी को सुदढ़ृ करने पर रहा। 

 वडवजटल स्पेस में, दोनों दशेों न ेएक साइबर सरुक्षा एि ंवडवजटल प्रौद्योवगकी सबंधंी रोड मपै को अपनाया ह।ै 

 वाटंम कंप्यरूटग, आर्टटदफवशयल इंटेवलजेंस ि एक्सास्केल सपुरकंप्यरूटग के क्षेत्र में सहयोग विकवसत करन ेहते ुसेंटर फॉर एडिांस 

कंप्यूरटग और एटोस (Atos) के मध्य एक सहयोग समझौते पर हस्ताक्षर हुए। 

सहयोग के क्षते्र 

 समदु्री सरुक्षा सहयोग / इंडो-पवैसदफक क्षते्र: 

o वद्वपक्षीय नौसवैनक अभ्यास िरुण का सचंालन और समदु्री वनगरानी के क्षते्र में सचूनाओं का आदान-प्रदान। 

o बहुपक्षीय वनकायों में सहयोग को बढ़ािा: उदाहरण के वलए, इंवडयन ओशन ररम एसोवसएशन (IORA) में फ्रांस की दािेदारी 

को भारत का समथान तथा िषा 2020 में आयोवजत होन ेिाली लहद महासागर नौसैवनक संगोष्ठी (Indian Ocean Naval 

Symposium: IONS) में फ्रांस की अध्यक्षता, जैसे सहयोगात्मक कदम से फ्रांस की प्राथवमकताओं के साथ भारत के वनकटता 

से जुड़न ेके अिसर प्रदान करेंगे। 

o वजबूती, अबूधाबी और रीयूवनयन द्वीप में फ्रांसीसी सैन्य अड्ड ेभारत के वलए संबंधों को बढ़ािा दने ेमें सहायक हो सकत ेहैं, 

क्योंदक भारत स्ियं ओमान (डू्यक), मॉरीशस और सेशेल्स (अजपंशन आइलैंड) में नौसेना की सुविधाओं का वनमााण करना 

चाहता ह।ै 

 अतंररक्ष 

o िषा 2015 में ही फ्रांसीसी अंतररक्ष एजेंसी (CNES) और भारतीय अंतररक्ष एजेंसी (ISRO) के मध्य पररयोजनाओं को 

संिर्थद्धत करन ेहतेु समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकए गए। 

 इसने जलिायु मॉवनटररग एि ंिैककग हतेु भारत के ओशनसैट-3 उपग्रह (वजसमें फ्रांस के आगोस वसस्टम की सहायता ली 

जा रही) के िषा 2019 में लांच संबधंी संयुक्त वमशन को अंवतम रूप दनेे में नेतृत्ि प्रदान दकया ह।ै 

 इसके पररणामस्िरूप थमाल इंफ्रारेड इमेलजग के वलए संयुक्त रूप से विकवसत तीसरे उपग्रह, ‘तृष्टणा’ को प्रक्षेवपत दकया 

गया ह।ै 

 फ्रांस, भारत की अंतररक्ष एजेंसी, इसरो के, मगंल (Mars) और शकु्र (Venus) पर भविष्टय में भजे ेजान ेिाल ेअतंर-ग्रहीय 

वमशनों में योगदान दने ेपर भी विचार कर रहा ह।ै 

o अंतररक्ष सहयोग के वलए िषा 2018 में हस्ताक्षररत महत्िाकांक्षी संयुक्त विजन ने अतंररक्ष और समुद्री सहयोग के समन्िय के 

वलए मागा प्रशस्त दकया तथा समुद्री वनगरानी हतेु सूक्ष्म उपग्रहों के एक समहू (constellation) पर काया शुरू करने में सक्षम 

बनाया। 

 राजनीवतक/विदशेी सबंधं: आतंकिाद एि ंकश्मीर संबधंी मुद्दों पर भारत के सबसे विश्वसनीय भागीदार के रूप में फ्रांस का उदय 

हुआ ह।ै 

 फ्रांस संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद की स्थायी सदस्यता के वलए भारत की दािेदारी का समथान करता ह ैतथा इसने बहुपक्षीय वनयाात 

वनयंत्रण व्यिस्थाओं (मल्टीलेटरल एक्सपोटा कण्िोल ररजीम) (जनू 2016 में MTCR में, िषा 2017 में िासेनार अरेंजमेंट, जनिरी 

2018 में ऑस्िेवलया ग्रपु में प्रिेश) में भारत के प्रिशे का समथान दकया ह।ै 
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 रक्षा सबंधं: 

o फ्रांस और इसके रक्षा उद्योग, रक्षा क्षेत्र में "मेक इन इंवडया" कायाक्रम में सदक्रय रूप से योगदान दतेे हैं। 

o प्रथम परंपरागत पनडुब्बी, स्कॉपीन {वजसका वनमााण िषा 2008 में DCNS (फ़्ांस की एक नौसैन्य क्षेत्र की कंपनी) से 

प्रौद्योवगकी एिं सहयोग प्राि होने पर भारत में शुरू हुआ} का िषा 2015 में समुद्री परीक्षण शुरू दकया गया और दसूरी 

स्कॉपीन पनडुब्बी का जलाितरण जनिरी 2017 में हुआ। 

o वसतंबर 2016 में 36 राफेल लड़ाकू विमानों के अवधग्रहण (भारत द्वारा) पर एक समझौता हुआ। 

 आतकंिाद का मकुाबला करना: हाल के िषों में फ्रांस में हुए आतंकिादी हमलों ने साइबर सुरक्षा एिं चरमपथं पर चचााओं सवहत 

आतंकिाद का मुकाबल ेकरन ेसंबंधी सहयोग के दायरे को बढ़ा ददया ह।ै 

 िस्तओुं स ेसबंवंधत वद्वपक्षीय व्यापार: िषा 2018 में, भारत-फ्रांस वद्वपक्षीय व्यापार विगत िषा इसी अिवध की तलुना में 7.60% 

िृवद्ध के साथ 11.52 वबवलयन यूरो रहा। इस अिवध के दौरान भारत का फ्रांस में वनयाात, 11.77% िृवद्ध के साथ 5.99 वबवलयन 

यूरो था। 

 भारत में फ्रासं द्वारा वनिशे: फ्रांस भारत के वलए प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) के एक प्रमुख स्रोत के रूप में उभरा ह।ै फ्रांस भारत में 

10िां सबसे बड़ा विदशेी वनिशेक ह।ै 

o फ्रांस, फ्लगैवशप प्रोग्राम ऑफ़ स्माटा वसटीज के तहत चंडीगढ़, नागपुर और पुदचुेरी पर ध्यान कें दद्रत कर रहा ह।ै 

 परमाण ुक्षते्र: परमाणु क्षते्र में, छ: EPR (यूरोवपयन प्रशेराइइज्ड ररयक्टर) परमाणु ऊजाा ररएक्टरों के वनमााण के वलए लगभग एक 

दशक पहल ेएक समझौत ेपर हस्ताक्षर दकए गए थे, वजसकी कुल क्षमता 9.6 GW थी, वजसके वलए NPCIL (भारतीय परमाण ु

ऊजाा वनगम वलवमटेड) और अरेिा तथा अब ईडीएफ (EdF) के मध्य िाताा चल रही ह।ै  

o NPCILऔर EdF के मध्य औद्योवगक उपायों पर अग्रेवसत समझौता, वजसके तहत जतैापुर में चल रह ेकाया को िषा 2018 के 

अंत से पूिा पूरा करने की घोषणा की गयी। 

 शकै्षवणक सबंधं: संभावित रूप से, सिाावधक महत्िपूणा कदम युिा एिं विद्यार्थथयों के आिागमन (student exchanges) पर ध्यान 

कें दद्रत करना ह।ै ितामान में उच्च वशक्षा ग्रहण करन ेके वलए प्रवत िषा चीन से फ़्ांस जाने िाल े2,50,000 से अवधक छात्रों की तलुना 

में लगभग 2,500 भारतीय छात्र फ्रांस जाते हैं। 

 पयाटन: िषा 2020 के वलए एक लाख भारतीय पयाटकों तथा 3,35,000 फ्रांसीसी पयाटकों का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 जलिाय ुपररितान स ेवनपटना: िषा 2015 में हुए जलिायु पररितान पर पेररस समझौत ेके तहत फ्रांस और भारत द्वारा सदक्रय रूप 

से अपन ेसहयोग को सुदढ़ृ रूप प्रदान दकया गया था। साथ ही, इन्होंने इस समझौत े के दक्रयान्ियन का नेतृत्ि दकया ह।ै इन्होंन े

संयुक्त रूप से अतंरााष्ट्रीय सौर गठबधंन का शुभारंभ दकया ह।ै 

वनष्टकषा 

 भारत और फ्रांस जैस ेराष्ट्रों के वलए नतेृत्ि करन ेतथा इवतहास बनाने के साथ-साथ उदयमान संस्थागत ढांच ेको आकार दने ेहतेु यह 

उपयुक्त समय ह।ै इस यात्रा के कारण भारत-फ्रांस की वद्वपक्षीय भागीदारी में अपररवमत संभािनाएं उत्पन्न हुई हैं और इस बात के संकेत 

वमल रह ेहैं दक दोनों दशेों में राजनीवतक नतेृत्ि उनका दोहन करन ेहते ुउत्सुक हैं। 

2.7. नो फस्टा यजू डॉवक्िन  

(No First Use Doctrine) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय रक्षा मतं्री न ेयह िक्तव्य ददया दक भारत को भविष्टय की पररवस्थवतयों के आधार पर अपनी 'नो फस्टा यूज’ (परमाण ु

हवथयारों का पहले प्रयोग न करने की नीवत) नीवत को पररिर्थतत करने का अवधकार ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक यह वसद्धांत दशकों से भारत की 

परमाणु नीवत का आधार रहा ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 "नो फस्टा यज़ू" (NFU) एक दशे द्वारा दकया गया एक सकंल्प ह ैवजसके अनुसार िह दशे तब तक अपन ेपरमाणु हवथयारों का प्रयोग 

युद्ध के एक साधन के रूप में नहीं करेगा जब तक दक कोई प्रवतद्वदंी राष्ट्र पहले इस तरह की कारािाई नहीं करता ह।ै 

 इन नीवतयों की प्रकृवत सामान्यत: घोषणात्मक रही हैं और इसे सत्यावपत करन ेया लाग ूकरन ेहते ुकोई कूटनीवतक व्यिस्था मौजूद 

नहीं ह।ै 

o िे राष्ट्र वजन्होंने इस प्रकार का संकल्प दकया ह ैिे अभी भी संघषा की वस्थवत में पहले परमाणु हवथयारों का प्रयोग कर सकते हैं। 
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 भारत न ेपोखरण II परीक्षण के पश्चात िषा 1998 में "NFU" नीवत को यह कहत ेहुए अपनाया था दक इसन ेहाल ही में परमाण ु

हवथयार प्राि दकए हैं और उसके द्वारा इसका प्रयोग केिल एक वनिारक/भयादोहन (detterent) के रूप में दकया जाएगा। 

 हाल के ददनों में, कई महत्िपूणा नतेाओं ने इस नीवत को रद्द करने की मांग की ह।ै 

o ददिंगत रक्षा मतं्री मनोहर पर्टरकर ने निंबर 2016 में कहा था दक भारत को इस प्रकार के संकल्प का कठोरता से पालन नहीं 

करना चावहए"।  

o स्िैटेवजक फोसेज कमांड के पूिा कमांडर-इन-चीफ लेवफ्टनेंट जनरल बी. एस. नागपाल ने हाल ही में इसे "फामूाला फॉर 

वडजास्टर" के रूप में िर्थणत दकया ह।ै 

अन्य दशेों में नो फस्टा यज़ू पॉवलसी  

 िषा 1964 में परमाणु शवक्त बनने के पश्चात चीन इस प्रकार का प्रस्ताि पाररत करने िाला प्रथम दशे बना था, वजसने इसे दशे की 

परमाणु रणनीवत के "विशुद्ध रूप से आत्मरक्षात्मक प्रकृवत" के संकेत के रूप में िर्थणत दकया था। 

 अमेररका द्वारा कभी भी NFU नीवत घोवषत नहीं की गयी ह।ै 

 िषा 1982 में, सोवियत संघ न े संकल्प दकया दक उसके द्वारा एक NFU नीवत को अपनाया जाएगा और िह संघषा के दौरान 

परमाणु हवथयार का प्रयोग नहीं करेगा। हालांदक, िषा 1993 में रूस न ेइस विचार से अपने को अलग करते हुए कहा दक अन्य 

राष्ट्रों के समान िह उन दसूरे दशेों के विरुद्ध परमाणु हवथयारों का उपयोग नहीं करेगा, वजनके पास परमाणु हवथयार नहीं ह।ै 

 पादकस्तान न ेभी ऐसी कोई प्रवतबद्धता व्यक्त नहीं की ह।ै 

 ितामान में केिल चीन और भारत ही ऐसे परमाण ुहवथयार संपन्न राष्ट्र हैं वजन्होंने शतारवहत NFU संकल्प को अपनाया हुआ ह।ै  

 

भारत का परमाण ुवसद्धातं 

 भारत का आवधकाररक परमाण ुवसद्धातं 4 जनिरी 2003 को जारी दकया गया था। इसमें दो आकवस्मक पररवस्थवतयों का उल्लेख 

दकया गया था, वजसके तहत परमाणु हवथयारों का उपयोग दकया जा सकता था: 

o जब भारतीय राज्य क्षते्र पर परमाणु हमला हुआ हो, या 

o भारत के बाहर भारतीय सेना पर हमला दकया गया हो। 

 भारतीय वसद्धांत में यह भी उल्लेख दकया गया था दक भारत द्वारा गरै-परमाण-ुसपंन्न राज्यों के विरुद्ध परमाण ुहवथयारों का 

उपयोग नहीं दकया जाएगा और इस प्रकार के पदाथों एि ंप्रौद्योवगदकयों के वनयाात पर कठोर वनयंत्रण स्थावपत करेगा। 

 जिाबी कारािाई में हमल ेकरन ेका अवधकार प्रधानमतं्री के नतेतृ्ि िाली वसविवलयन राजनीवतक नतेतृ्ि के पास होता ह।ै 

 हालादंक, इस वसद्धातं में एक अवतररक्त और महत्िपणूा चतेािनी शावमल ह:ै "भारत के विरुद्ध या कहीं पर भी भारतीय बलों पर, 

जैविक या रासायवनक हवथयारों से एक बड़ ेहमले की वस्थवत में, भारत के पास परमाणु हवथयारों के द्वारा जिाबी कारािाई करने 

का विकल्प होगा"। 

 भारत िैवश्वक, सत्यापनीय और गैर-भेदभािपूणा परमाणु वनरस्त्रीकरण के माध्यम से परमाण ुहवथयार मकु्त विश्व के लक्ष्य हते ु

प्रवतबद्ध ह।ै 

भारत के वलए NFU का महत्ि 

 यह वजम्मदेार परमाण ुशवक्त के रूप में भारत की छवि का वनमााण करता ह:ै राजनवयकों ने प्राय: दशे को एक ‘उत्तरदायी’ राज्य के 

तौर पर वसद्ध करते हुए पहले परमाणु हवथयार का प्रयोग नहीं करने की प्रवतबद्धता को प्रोत्सावहत दकया ह ैऔर इस तरह िे दकसी 

भी ऐसी संवधयों पर हस्ताक्षर करने संबधंी दबाि का विरोध करते हैं जो इनके परमाणु हवथयारों को प्रभावित करती हैं। इससे 

भारत को भी NSG में छूट प्राि करने तथा MTCR और ऑस्िेवलया ग्रुप जैसे विवशष्ट परमाणु समूहों में प्रिेश करने में सहायता 

वमली ह।ै 

 परंपरागत यदु्ध स ेबचन ेहते:ु पादकस्तान की अस्पष्ट परमाणु नीवत के विपरीत, भारत की NFU नीवत के प्रवत प्रवतबद्धता के कारण 

िषा 2001 में संसद पर हुए हमले तथा 2008 में मुंबई आतंकी हमले की पृष्ठभूवम में भारत और पादकस्तान के मध्य परंपरागत युद्ध 

को टाला गया ह।ै 
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 फस्टा स्िाइक क्षमता हते ुसदुढ़ृ सकंेड स्िाइक क्षमता की आिश्यकता होती ह:ै फस्टा स्िाइक के वलए एक दशे को सेकंड स्िाइक क्षमता 

की आिश्यकता होती ह ैक्योंदक फस्टा स्िाइक के अंदर ऐसी कोई "भयािह" वस्थवत नहीं होती ह ैवजसके द्वारा विरोधी दशे की संपवत्त 

और नतेृत्ि को 100% समाि कर ददया गया हो। 

 वसविवलयन कंिोल (Civilian control): यह सुवनवश्चत करता ह ैदक कमांड एंड कंिोल वसविवलयन राजनीवतक नतेृत्ि के पास दढ़ृता 

से रहना चावहए। 

 ग्लोबल नो फस्टा यजू (GNFU) व्यिस्था: भारत के वलए NFU, ग्लोबल नो फस्टा यूज (GNFU) व्यिस्था की ओर चीन के साथ 

संयुक्त रूप से काया करने के वलए सहयोग का अिसर भी प्रदान करती ह।ै विशषेत: परमाण ुहवथयारों को राजनीवतक क्षते्र तक 

सीवमत रखने संबंधी विचारों में एकरूपता ह।ै 

दवृष्टकोण में बदलाि की मागं के कारण 

 चीन की परंपरागत शवक्त: NFU नीवत एक ऐसी शवक्त के अनुकूल ह ैजो केिल परमाणु युद्धों को प्रवतबंवधत करना चाहती ह।ै यह 

एक ऐसे राज्य के अनुकूल नहीं ह ै जो अपने शत्र ु की तलुना में परंपरागत मोचे (या अवधक व्यापक तौर पर, गैर-परमाणु) पर 

अत्यवधक सुदढ़ृ नहीं ह।ै भारत और चीन के मध्य परंपरागत असमानता न केिल अवधक ह,ै बवल्क यह अवधक सुस्पष्ट भी ह।ै यह 

भारत की NFU नीवत पर अत्यवधक दबाि डाल रहा ह।ै 

 पादकस्तान के सामररक परमाण ुखतरे: पादकस्तान समय-समय पर यह चचाा करता रहता ह ै दक यदद भारतीय सैन्य बलों द्वारा 

उसके क्षते्र में प्रिेश करन ेका कोई प्रयास दकया गया तो िह उनके विरुद्ध सामररक परमाण ुहवथयारों (TNW) का प्रयोग कर सकता 

ह।ै साथ ही, पादकस्तान द्वारा आतंकिाददयों जैसे सब-कन्िेंशनल साधनों के प्रयोग के माध्यम से भारत के परंपरागत लाभ को 

अिरुद्ध दकया गया ह।ै 

 भारत को जिाबी कारािाई (retaliated) करन ेस ेपिूा फस्टा स्िाइक स ेप्रभावित होना पड़गेा: यह तका  ददया जाता ह ैदक जब भारत 

के चीन और पादकस्तान दोनों के साथ युद्ध की वस्थवत में होन ेतथा दोनों के द्वारा एक साथ आक्रामक हमला दकया जाता ह ैतो ऐसी 

वस्थवत में NFU वसद्धांत एक आदशा नहीं हो सकता ह।ै 

बदलती पररवस्थवतयों के कारण भारत द्वारा सामना की जान ेिाली चनुौवतयााँ  

 भारत की छवि: NFU नीवत पर पुनर्थिचार करने से भारत द्वारा लंबे समय से वजम्मेदार राज्य के रूप में अर्थजत प्रवतष्ठा पर प्रवतकूल 

प्रभाि पड़ सकता ह ै। 

 पड़ोसी दशेों के साथ भारत के सबंधं प्रभावित हो सकत ेहैं: फस्टा स्िाइक पॉवलसी अपनान ेसे बांग्लादशे, नेपाल, श्रीलकंा, म्यांमार, 

भूटान जैसे पड़ोसी दशेों के साथ भारत के संबंध प्रभावित होंगे क्योंदक इनमें भारत के प्रवत भय उत्पन्न हो सकता ह।ै साथ ही इनकी 

वनकटता चीन के साथ बढ़ सकती ह,ै क्योंदक अभी तक NFU की नीवत के प्रवत इसकी (चीन) प्रवतबद्धता के कारण चीन उनका एक 

िैकवल्पक संरक्षक बन सकता ह।ै 

 मौजदूा परमाण ुसरंचना: यदद भारत को NFU नीवत में अकस्मात पररितान करना पड़ा, तो भारत को इसके वलए मौजूदा परमाणु 

संरचनाओं, चेतािनी संबधंी व्यिस्था, तैनाती और कमांड एि ं कंिोल व्यिस्था में पयााि पररितान करन ेहोंग।े साथ ही, वितरण 

प्रणाली और युद्धक सामग्री में भी अत्यवधक िृवद्ध करनी होगी। 

 चीन भी अपनी NFU नीवत को सशंोवधत कर सकता ह:ै यदद भारत अपनी NFU नीवत में पररितान करता ह,ै तो इससे दवक्षण 

एवशया में अत्यवधक तनाि की वस्थवत उत्पन्न होगी तथा साथ ही यह चीन को भी अपनी NFU नीवत को संशोवधत करने का अिसर 

प्रदान करेगा। 

वनष्टकषा 

 सभी वसद्धांतों की आिवधक समीक्षा की आिश्यकता होती ह ै और भारत का परमाण ु वसद्धांत कोई अपिाद नहीं हैं। तेजी से 

पररिर्थतत हो रह ेसामररक पररिेश में यदद भारत के नीवत वनमााताओं को राष्ट्र के परमाण ुवसद्धांत की समीक्षा करने की आिश्यकता 

महसूस होती ह,ै तो उन्हें इसमें शावमल लागतों को ध्यान में रखना चावहए। एक सुदढ़ृ नीवतगत िाद-वििाद ही यह सुवनवश्चत कर 

सकता ह ैदक एक तथाकवथत नीवतगत स्थानांतरण की लागत और लाभों पर व्यापक रूप से चचाा एि ंिाद-वििाद दकया गया ह।ै 
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2.8. भारत: जलिाय ुकूटनीवत  

(India: Climate Diplomacy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय पयाािरण, िन और जलिायु पररितान मतं्री न ेसाओ पाउलो (िाजील) में BRICS एिं BASIC (िाजील, दवक्षण 

अफ्रीका, भारत और चीन) दशेों के मंत्री स्तरीय सम्मेलन में भाग वलया। 

पषृ्ठभवूम 

 िैवश्वक पयाािरण नीवत के मामले में भारत की भूवमका इन नीवतयों का विरोध करने िाले से िैवश्वक पयाािरण प्रयासों को आकार 

एिं सहयोग दने ेके रूप में पररिर्थतत हुई ह।ै 

 आर्थथक िृवद्ध के सापेक्ष उत्सजान न्यूनीकरण के सन्दभा में भारत के प्रयास, अत्यवधक सकारात्मक रह ेहैं। यहां तक दक विश्व बैंक ने भी 

निीकरणीय ऊजाा की नीलामी में भारत की सफलता की प्रशंसा की है, वजसमें भारत न ेसौर ऊजाा के वलए अब तक की सिाावधक 

न्यूनतम कीमत के रूप में ररकॉडा स्थावपत दकया ह।ै 

ग्रीन गडु डीड के बारे में 

2018 में, पयाािरण संरक्षण और स्िस्थ जीिन को बढ़ािा दनेे के वलए कें द्रीय पयाािरण मंत्री द्वारा दशेव्यापी सामावजक आदंोलन शुरू 

दकया गया था। केन्द्रीय पयाािरण मंत्री द्वारा 500 से अवधक 'ग्रीन गुड डीड' की सूची तैयार की गयी थी तथा लोगों से अपने हररत 

सामावजक दावयत्िों को पूरा करन ेके वलए अपने व्यिहार में हररत िस्तुओं को अपनाने के वलए कहा गया था। 

जलिाय ुकूटनीवत के बारे में 

 राजनीवतक पाररवस्थवतकी और पयाािरण नीवत के तहत जलिायु अवभशासन िस्ततुिः कूटनीवत, दक्रयाविवध तथा प्रवतदक्रयात्मक 

उपाय के रूप में काया करता ह ै "वजसका उदे्दश्य जलिायु पररितान द्वारा उत्पन्न जोवखमों की रोकथाम, शमन ि अनुकूलन के वलए 

सामावजक प्रणावलयों को संचावलत करना ह।ै” 

 ितामान में जलिायु नीवत िवैश्वक पयाािरणीय अवभशासन प्रयासों का कें द्र बन गई ह।ै  

जलिाय ुकूटनीवत के सबंधं में भारत का बढ़ता प्रभाि 

 िवैश्वक प्रयासों में अग्रणी: सयंुक्त राज्य अमेररका वस्थत इंस्टीट्यटू फॉर एनजी इकोनॉवमक्स एंड फ़ाइनेंवशयल एनावलवसस 

(IEEFA) के अनुसार भारत अपने अवधकांश पेररस लक्ष्यों को प्राि करने की ददशा में आगे बढ़ रहा ह ैऔर एक दशक पूिा ही अपन े

लक्ष्यों को पूणा कर एक िैवश्वक जलिायु अग्रणी दशे बन गया ह।ै 

o इसी प्रकार, पयाािरण पर हाल ही में विक्स दशेों के मंवत्रयों द्वारा अपने आवधकाररक एजेंड ेके रूप में, पयाािरण संरक्षण और 

बेहतर जीिन को बढ़ािा दनेे के वलए एक सामावजक आंदोलन "ग्रीन गडु डीड्स" को शावमल करन ेके वलए सहमवत प्रदान की 

गई ह।ै 

o संयुक् त राष्ट ि मरुस् थलीकरण रोकथाम कन् िेंशन (United Nations Convention to Combat Desertification: 

UNCCD) के 14िें COP (कांफ्रें स ऑफ़ पाटीज) की अध्यक्षता हतेु भारत की सराहना की जा रही ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक जलिायु 

पररितान के न्यूनीकरण में भारत एक महत्िपूणा भूवमका वनभा रहा ह।ै 

o हाल ही में, भारत द्वारा 15 वमवलयन डॉलर के िैवश्वक पयाािरण सुविधा (GEF) के नए वनिेश चक्र में अपन ेयोगदान में 25 

प्रवतशत िृवद्ध की घोषणा की गयी ह।ै 

o राजनीवतक मोच ेपर भारतीय प्रधानमतं्री नरेंद्र मोदी को इस िषा सयंुक्त राष्ट्र के सिोच्च पयाािरणीय सम्मान “चैंवपयसं ऑफ़ 

अथा अिाडा” के वलए चुना गया था। 

 नीवतगत समथान और योजनाए:ं शहरी पयाािरण गुणित्ता में सुधार हतेु स्िच्छ भारत वमशन, अपवशष्ट प्रबधंन वनयम, राष्ट्रीय स्तर 

पर वनधााररत योगदानों (Intended Nationally Determined Contributions: INDCs), राष्ट्रीय स्िच्छ िायु कायाक्रम, विद्युत 

गवतशीलता, समुद्री कचरा, शहरी िावनकी योजना, संसाधन दक्षता नीवत का विकास इत्यादद जैसी महत्िपूणा पहलों को विक्स दशेों 

सवहत विवभन्न मंचों द्वारा अवभस्िीकृवत प्रदान की गयी ह।ै 

o हाल ही में, सरकार द्वारा "मानि स्िास्थ्य वमशन (Mission on Human Health)" और "तटिती क्षते्रों के वलए वमशन 

(Mission for Coastal Areas)" जैस े नए वमशनों को जोड़कर वनरंतर जलिायु पररितान पर राष्ट्रीय काया योजना 

(NAPCC) के दायरे को विस्तृत दकया गया ह।ै 
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 अन्य दशेों के साथ 'व्यािहाररक' और 'पररणाम-उन्मखु' जलिाय ु कूटनीवत पहलों में सलंग्नता: 14िें भारत-यूरोपीय संघ (EU) 

वशखर सम्मलेन में दोनों पक्षों द्वारा न केिल स्िच्छ ऊजाा और जलिायु पररितान पर एक संयुक्त िक्तव्य को स्िीकृवत प्रदान की गई, 

अवपत ु“अनुसंधान ि निाचार के वलए भारत और यूरोपीय संघ के फे्रमिका  कायाक्रम ‘होराइजन (Horizon) 2020’ के तहत दोनों 

दशेों के मध्य शोध सम्बन्धी सहयोग को तीव्र करन ेएिं पारस्पररक सहयोग की ददशा में काया करने के वलए भी सहमवत प्रदान की 

गई।" 

o अंतरााष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) के समान बहुपक्षीय सहयोगात्मक ढांचे का वनमााण। 

 काटोिाइस में सपंन्न COP-24 में भवूमका: इस िषा जलिायु पररितान के दढ़ृतापूिाक समाधान के उदे्दश्य से अतंरााष्ट्रीय समुदाय के 

वलए एक रोडमैप विकवसत करने में भारत की बहुपक्षीय कूटनीवत सफल रही ह।ै इसके साथ, निीकरणीय ऊजाा की नीलामी में 

भारत की सफलता, उत्सजान को कम करने के अवतररक्त, िषा 2022 तक दशे में सभी एकल-उपयोग िाल ेप्लावस्टक के उपयोग को 

समाि करने जैसी बड़ी प्रवतबद्धताओं के कारण िैवश्वक स्तर पर इसकी सराहना की गई ह।ै 

o COP-24 िाताा में अपने सुरवक्षत अवधकार का प्रयोग करते हुए, भारत द्वारा िषा 2015 के पेररस जलिायु पररितान समझौत े

को लागू करने िाली वनयमािली में ग्लोबल स्टॉकटेककग से संबंवधत वनयमों में असमानता के कारण विरोध दकया गया था। 

 वनजी क्षते्र स ेलाभ प्राि करना: भारतीय वनजी क्षेत्र भी उन प्रमुख िैवश्वक कंपवनयों की श्रेणी में शावमल ह ैजो काबान ऋणात्मक बन े

रहने के वलए िैज्ञावनक लक्ष्य वनधााररत करने हते ुप्रवतबद्ध हैं। इसी क्रम में आगे बढ़त ेहुए, मलहद्रा एंड मलहद्रा न ेिषा 2040 तक 

काबान न्यूिल कंपनी बनन ेकी प्रवतबद्धता की घोषणा की ह।ै 

भारतीय जलिाय ुनीवत का इवतहास 

 िवैश्वक जलिाय ुराजनीवत में भारत को एक महत्िपणूा स्थान प्राि ह:ै भारत बढ़त ेउत्सजान के साथ विश्व का तीसरा सबसे बड़ा 

उत्सजाक दशे ह,ै अतिः जलिायु कारािाई महत्िपूणा ह।ै हालांदक, भारत की वस्थवत में वनवहत द्वदं्व, अथाात ्जहााँ एक ओर भारत 

ितामान में एक बड़ा उत्सजाक दशे ह,ै िहीं दसूरी ओर जलिायु पररितान (वजसके कारण यह अत्यवधक सुभेद्य वस्थवत में भी ह)ै के 

वलए यह ऐवतहावसक रूप से उत्तरदायी भी नहीं है, भारत को एक  विवचत्र वस्थवत में ला खड़ा करता ह।ै जलिायु पररितान से 

संबद्ध आरंवभक िातााओं में भारत की वस्थवत के मूल वसद्धांत के रूप में, उत्तर (मुख्यतिः पवश्चमी राष्ट्र) की ऐवतहावसक वजम्मेदारी 

और िैवश्वक काबान बजट में प्रवत व्यवक्त अवधकारों (per capita rights) को भारत के जलिायु िातााकारों द्वारा तीव्रता से 

अपनाया गया था। 

 ररयो सम्मलेन के उपरांत, भारत द्वारा िैवश्वक जलिायु िातााओं में सदक्रय भूवमका का वनिाहन दकया गया ह ैऔर इस संबंध में 

दकए गए प्रयासों को िातााओं के संबधं में महत्िपूणा माना गया, जो अंतत: िषा 1997 में क्योटो प्रोटोकॉल के रूप में पररणत हुई। 

भारत अपन ेसामावजक-आर्थथक विकास के वलए अपन े वहतों को सफलतापिूाक संरवक्षत करन ेमें सक्षम रहा ह ैतथा इसके साथ-

साथ विकवसत दशे को और अवधक वजम्मेदाररयों को ग्रहण करन ेपर भी बल दतेा रहा ह।ै 

 िषा 2009 में कोपनेहगेन में आयोवजत COP 15 के दौरान अन्य उभरते दशेों के साथ भारत की जलिायु नीवत में भी उल्लेखनीय 

पररितान दखेन ेको वमला। उल्लेखनीय ह ैदक िषा 2007 में बाली में आयोवजत COP 13 में ही भारत ने स्िीकार दकया था दक 

कम से कम अपनी क्षमताओं के अनुरूप स्िैवच्छक आधार पर विकासशील दशेों को भी िैवश्वक शमन प्रयासों में भाग लनेा चावहए। 

o घरेल ू स्तर पर, िषा 2008 में भारत द्वारा जलिाय ु पररितान पर राष्ट्रीय काया योजना (National Action Plan on 

Climate Change : NAPCC) को जारी दकया गया था। इसके अवतररक्त, िषा 2009 के अंत में कोपनेहगेन वशखर 

सम्मलेन से पूिा, अन्य BASIC (िाजील, दवक्षण अफ्रीका, भारत और चीन) दशेों के साथ भारत ने अपन ेउत्सजान की गहनता 

को िषा 2005 की तुलना में िषा 2020 तक 20-25 प्रवतशत कम करने हते ु स्िैवच्छक लक्ष्यों की घोषणा की थी। इसके 

अवतररक्त, यह भी स्िीकार दकया गया था दक प्रवत व्यवक्त उत्सजान को एनेक्स-I दशेों हते ुवनधााररत उत्सजान से अवधक नहीं 

होने ददया जाएगा। 

 COP-17 के दौरान डरबन में विवभन्न दशेों द्वारा बाली एक्शन प्लान को समाि करन ेपर सहमवत प्रदान की गई और इसे एक नई 

प्रदक्रया ‘डरबन प्लटेफॉमा फॉर एनहासं्ड एक्शन’ से प्रवतस्थावपत कर ददया गया, वजसके सहयोग से जलिायु कारािाई हतेु उत्तर 



 

 
 

45 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 अ
प

डे
ट
ेड

 स्
ट
ड

ी 
म

ट
ेरर

य
ल

 

और दवक्षण के मध्य व्याि असहमवत का समाधान दकया गया। समता और CBDR (सामान्य ककत ु विभेददत उत्तरदावयत्ि) के 

महत्ि पर बल दनेे िाले कोपेनहगेन समझौते तथा कानकुन समझौतों के विपरीत, डरबन प्लेटफॉमा द्वारा इन संस्थापक वसद्धांतों 

को महत्ि प्रदान करन ेके स्थान पर िषा 2015 तक सभी पर लाग ूदकए जा सकन ेिाल ेएक नए िैवश्वक समझौत ेके संबंध में िाताा 

का आह्िान दकया गया। यह िैवश्वक जलिायु राजनीवत में एक महत्िपूणा पररितान की ओर संकेत था। 

 COP 21 और परेरस समझौता: िषा 2013 में िारसॉ में आयोवजत COP 19 के दौरान NDCs का विचार पहली बार प्रस्ततु 

दकया गया। इसके पररणामस्िरूप राष्ट्रीय स्तर पर वनधााररत योगदानों (Intended Nationally Determined 

Contributions: INDCs) को अंवतम स्िरुप प्रदान दकया गया, वजसे िषा 2014 में वलमा में आयोवजत COP 20 में भारत 

सवहत अन्य दशेों द्वारा अपनाया गया। पेररस िाताा के दौरान ही, भारत द्वारा जलिायु नीवत के संदभा में 1.5 वडग्री के लक्ष्य को 

स्िीकृवत प्रदान की गयी थी। भारत का मानना था दक ऐसा नहीं करन ेपर इसे संभावित रूप से कठोर उत्सजान मानकों का पालन 

करना पड़ सकता ह ैजो दरे से औद्योवगकीकरण हावसल करन ेिाल ेदशेों (यथा- भारत) के वलए प्रवतकूल हो सकता ह।ै  

o भारत द्वारा COP 21 के अनुरूप िवैश्वक सौर गठबधंन की भी शुरुआत की गई थी। यह अपन ेनिीकरणीय ऊजाा कायाक्रम के 

विस्तार हतेु अत्यवधक बल भी द ेरहा ह।ै 

o इन कायािाईयों के पररणामस्िरूप तथा COP 21 िातााओं और इसके शीघ्र अनुसमथान के पश्चात,् िवैश्वक जलिाय ुनीवत में 

भारत के “नतेतृ्ि” की विवभन्न टीकाकारों द्वारा सराहना की गई ह।ै ( PTI 2016)  

आग ेकी राह 

 नतेतृ्िकारी भवूमका स ेसबंवंधत अतंराल को कम करना: जलिायु पररितान पर अमेररका का संशयिादी दवृष्टकोण, भारत ि चीन 

जैसे दशेों को अपन ेसामान्य वहतों की पूर्थत हतेु अिसर प्रदान करता ह,ै वजसके अतंगात कोयला क्षते्र का रूपांतरण, निीकरणीय और 

इलेवक्िक िाहनों का शीघ्र विकास एि ंप्रयोग, संधारणीय शहरी अिसंरचना का वनमााण और अनुसंधान एि ंविकास तथा जलिायु-

अनुकूल प्रौद्योवगदकयों के सीमा पार हस्तांतरण पर सहयोग करना शावमल ह।ै 

 जलिाय ु कूटनीवत का भविष्टय एक व्यापक नॉलजे-एक्शन नेटिका  के वनमााण पर वनभार करता ह ै जो सहयोगात्मक, िांस-

वडवसवप्लनरी, निाचार और समाधान-उन्मुख अनुसंधान को बढ़ािा दतेा हो तथा संधारणीयता को प्रोत्सावहत करन े िाली 

दीघाकावलक रणनीवतयों को दक्रयावन्ित करन ेमें सहायता करता हो। 

 जलिाय ु कूटनीवत को अन्य एजेंडों के साथ सवम्मवलत दकए जान ेकी आिश्यकता ह,ै जैसे दक सतत विकास लक्ष्यों (SDG), जैि-

विविधता, खाद्य सुरक्षा, जल सुरक्षा, भूवम विकास आदद। भारत द्वारा तीव्र गवत से महत्िपूणा सुधार करने और सािाजवनक नीवत 

एिं वनिेश संबधंी वनणायों में जलिायु पररितान को शावमल करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

2.9. अतंरााष्ट्रीय श्रम सगंठन  

(International Labour Organization: ILO) 

सरु्थियों में क्यों? 

िषा 2019, अंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन (International Labour Organization: ILO) की 100िीं िषागांठ का सूचक ह।ै 

ILO के बारे में 

 यह संयुक्त राष्ट्र संघ की एकमात्र वत्रपक्षीय एजेंसी ह,ै जो अंतरराष्ट्रीय श्रम मानकों को स्थावपत करन,े नीवतयों को विकवसत करन े

तथा सभी मवहलाओं और पुरुषों के वलए सम्माननीय काया को बढ़ािा दनेे िाले कायाक्रमों को विकवसत करने हते ुअपने 187 सदस्य 

दशेों की सरकारों, वनयोक्ताओं ि श्रवमकों के प्रवतवनवधयों को मंच प्रदान करती ह।ै 

 प्रथम विश्व युद्ध को समाि करन ेिाली िषा 1919 की िसााय की संवध के एक वहस्से के रूप में इसे स्थावपत दकया गया था। 

 िषा 1946 में इसे संयुक्त राष्ट्र की प्रथम विवशष्ट एजेंसी के रूप म ेनावमत दकया गया था तथा इसे िषा 1969 में नोबले शावंत 

परुस्कार प्रदान दकया गया था। 

 इसका मुख्यालय वजनेिा (वस्िट्जरलैंड) में वस्थत ह।ै 
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 ILO के तीन अगं वनम्नवलवखत हैं: 

o अतंरााष्ट्रीय श्रम सम्मलेन (International Labour Conferences): ILO की जनरल असेम्बली की बैठक प्रत्येक िषा जून 

माह में आयोवजत की जाती ह।ै 

o शासी वनकाय (Governing Body): ILO की कायाकारी पररषद की बैठक एक िषा में तीन बार (माचा, जून और निंबर ) 

आयोवजत की जाती ह।ै 

o अतंरााष्ट्रीय श्रम कायाालय (International Labour Office): यह एक स्थायी सवचिालय ह।ै 

अतंरााष्ट्रीय श्रम मानक 

 ILO द्वारा कन्िेंशनों के माध्यम स ेअतंरााष्ट्रीय श्रम मानकों का वनधाारण दकया जाता ह,ै जो सदस्य दशेों द्वारा अनुसमर्थथत एि ं

अनुशंवसत हैं तथा इसकी प्रकृवत गरै-बाध्यकारी ह।ै 

 सरकार, श्रवमक और वनयोक्ताओं के समूह की अनुशंसाओं के आधार पर कन्िेंशनों को तैयार दकया जाता ह।ै 

 ILO कन्िेंशन की पुवष्ट कर कोई सदस्य दशे इसे कानूनी रूप से बाध्यकारी बना सकता ह।ै 

 कई दशे अपने राष्ट्रीय कानूनों को अंतरााष्ट्रीय कानूनों के अनुरूप बनान ेहतेु एक उपकरण के रूप में इन कन्िेंशनों का उपयोग करत े

हैं। 

ILO का काया 

 अपन ेवमशन के वहस्से के रूप में, ILO का उदे्दश्य सामावजक सिंाद, सामावजक सरुक्षा और रोजगार सजृन को प्रोत्सावहत करत ेहुए 

सभी के वलए सम्माननीय काया उपलब्ध करने के साथ-साथ अतंरााष्ट्रीय श्रम मानकों को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 ILO के मखु्य काया वनम्नवलवखत हैं: 

o सामावजक तथा श्रम संबंधी मुद्दों के समाधान हते ुसमवन्ित नीवतयों और कायाक्रमों का वनमााण करना। 

o समझौतों एि ंअनुशंसाओं के रूप में अतंरााष्ट्रीय श्रम मानकों को स्िीकार करना और उनके कायाान्ियन को वनयंवत्रत करना। 

o सामावजक और श्रम समस्याओं का समाधान करन ेहते ुसदस्य दशेों की सहायता करना। 

o मानिावधकार सरंक्षण (काया करने का अवधकार, संघ वनमााण की स्ितंत्रता, सामूवहक सौदबेाज़ी, बालात श्रम एि ंभेदभाि के 

विरुद्ध संरक्षण आदद)। 

o सामावजक एिं श्रम मुद्दों से संबंवधत शोध और प्रकाशन। 

ILO का योगदान 

 श्रवमक अवधकार: काया सम्बन्धी मौवलक अवधकारों और वसद्धातंों स ेसबंवंधत ILO घोषणा-पत्र को िषा 1998 में अपनाया गया था 

वजसके अतंगात प्रदत्त अवधकार सािाभौवमक हैं तथा ये सभी राज्यों (दकसी दशे के आर्थथक विकास के स्तर को शावमल दकए वबना) के 

सभी लोगों पर लागू होते हैं। 

 बधंआु मजदरूी का उन्मलून और न्यनूतम ितेन का प्रबधं करना: ILO बंधुआ श्रम के उन्मलून और न्यूनतम मजदरूी के प्रािधान के 

लागू करने के संबधं में काया करता हैं। इसके द्वारा वनगमों के वलए समान तथा सािाभौवमक मानकों का वनधाारण दकया गया ह।ै 

ज्ञातव्य ह ै दक अंतरााष्ट्रीय श्रम सम्मेलन, 1998 में इस संदभा में काया संबंधी मौवलक वसद्धांतों और अवधकारों के घोषणा-पत्र को 

अपनाया गया था। 

 रोजगार: ILO ने रोजगार सृजन के विवभन्न पहलुओं पर काया दकया ह ैअथाात सरकारी नीवतगत परामशा से लेकर वनधान िगों को 

प्रत्यक्ष प्रवशक्षण प्रदान करने तक। 

 प्रिासी श्रवमक: प्रिासन पर ILO के मानकों के माध्यम से प्रिास के प्रबंधन के संबधं में मलू और गंतव्य दोनों दशेों को उपाय प्रदान 

दकए गए हैं, तादक सुभदे्य श्रेणी के श्रवमकों को पयााि संरक्षण प्रदान दकया जा सके। 

 बाल श्रम में कमी करना: बाल श्रम ILO की प्रमुख लचताओं में से एक ह।ै संगठन सभी काया क्षते्रों में बाल श्रम के उन्मूलन की ददशा 

में काया कर रहा ह।ै 

o बाल श्रम के उन्मलून हतेु ILO द्वारा िषा 1992 में बाल श्रम के उन्मलून पर अतंरााष्ट्रीय कायाक्रम (IPEC) शुरू दकया गया था। 

o संगठन द्वारा कई अवभसमयों का आयोजन दकया गया ह ैजहााँ आददिासी और मलू वनिासी पररिारों के बच्चों को इस तरह स े

वशवक्षत दकया जाता ह ैदक िे अपन ेपररिार के सभी आंतररक परंपरागत कायों को सीख सकें । 

 HIV/AIDS: अंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) काया-स्थल पर HIV संबंधी नीवतयों एि ंकायाक्रमों तथा वनजी क्षेत्र की भागीदारी से 

संबंवधत संयुक्त राष्ट्र की एक प्रमखु एजेंसी ह।ै इस मुदे्द के वलए समर्थपत ILOAIDS, ILO की एक शाखा ह।ै 
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ILO की विफलता 

 श्रम अवधकारों की रक्षा के वलए ILO द्वारा कई अवभसमयों को अपनाया गया ह।ै दभुााग्य से, अभी भी ये अवभसमय वििादास्पद बन े

हुए हैं क्योंदक कई दशेों द्वारा इसकी अवभपुवष्ट नहीं की गई ह ैया इन्हें स्िीकार नहीं दकया ह।ै 

o विशेष रूप से मध्य पूिा एवशया और अरब दशे जैस:े लीवबया, सऊदी अरब, इराक द्वारा ILO अवभसमयों द्वारा वनधााररत दकए 

गए प्रािधानों का अनुपालन नहीं दकया जाता ह।ै 

 हालांदक बाल श्रम, घरेलू कामगार और यौनकर्थमयों की पररभाषाएं वििादास्पद हैं। बांग्लादशे, पादकस्तान, भारत और श्रीलंका में 

बाल श्रम को रोकन ेमें ILO विफल रहा ह।ै 

 घरेलू कामगारों के संबंध में ILO का मत स्पष्ट नहीं ह।ै कुिैत, बहरीन, दबुई, सऊदी अरब, बांग्लादशे, भारत जैसे दशेों में घरेल ू

कामगारों से संबंवधत मुद्दों पर ध्यान नहीं ददया गया ह।ै 

 प्रिासी श्रवमकों के संबधं में ILO द्वारा कोई स्पष्ट अवधकाररक व्यक्तव्य प्रस्तुत नहीं दकया गया ह।ै विकवसत दशेों जैसे: ऑस्िेवलया, 

अमेररका, लसगापुर, दबुई, कुिैत, िुनेई और मलेवशया में प्रिासी श्रवमकों से संबंवधत मुद्दा महत्िपणूा बना हुआ ह।ै 

भारत द्वारा वनम्नवलवखत प्रमखु अवभसमयों की अवभपवुष्ट (अनसुमथान) की गई ह:ै 

 बाल श्रम अवभसमय (Child Labour Convention);  

 न्यूनतम आयु अवभसमय (Minimum Age Convention); 

 बलात श्रम अवभसमय (Forced Labour Convention); 

 बलात श्रम उन्मलून अवभसमय (Abolition of Forced Labour Convention); 

 समान पाररश्रवमक अवभसमय (Equal Remuneration Convention); और 

 भेदभाि (रोजगार और व्यिसाय) अवभसमय {Discrimination (Employment and Occupation) Convention}। 

ILO और भारत 

 भारत और ILO के मध्य सबंधं: भारत ILO का संस्थापक सदस्य दशे ह ैऔर यह िषा 1922 से ILO शासी वनकाय का स्थायी सदस्य 

भी ह।ै 

o ILO के कई वसद्धांत भारतीय संविधान में राज्य की नीवत के वनदशेक तत्िों (DPSP) में भी पररलवक्षत होते हैं। 

 भारत द्वारा ILO मानकों की अवभपवुष्ट: भारत ने अतंरााष्ट्रीय श्रम संगठन द्वारा अपनाए गए 185 अवभसमयों में से 39 की अवभपुवष्ट 

की ह।ै 

 भारत में श्रम काननू: िषा 1920 से भारत में पाररत दकए गए कई श्रम काननू, ILO के वजनेिा अवभसमय में उवल्लवखत प्रािधानों से 

अवभप्रेत हैं। इन श्रम काननूों में शावमल हैं: कारखाना अवधवनयम, 1881; िेड यूवनयन अवधवनयम, 1926; व्यापार वििाद 

अवधवनयम, 1929; मजदरूी भुगतान अवधवनयम, 1936; मातृत्ि लाभ अवधवनयम आदद। 

वनष्टकषा 

 100िें िषा प्रिेश करने के अिसर पर, ILO द्वारा एक "टेककग ILO टू द पीपल" नामक िैवश्वक अवभयान की घोषणा की गई ह,ै जो 

समकालीन चनुौवतयों और सभी के वलए न्यायपूणा भविष्टय के वनमााण में सहायता करने में इसकी कें द्रीय भूवमका के संदभा में इसके 

संस्थापक अवधदशे की प्रासंवगकता को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 तैयारी के भाग के रूप में, ILO द्वारा अपन ेकाया और अवधदशे के संदभा में रणनीवतक ददशा, उदे्दश्य एि ंविषयिस्तु प्रदान करने हते ु

सात शतिार्थषकी पहलों (seven centenary initiatives) की शुरूआत की गई ह:ै 

o फ्यचूर ऑफ िका  इवनवशएरटि (Future of Work Initiative): काया के भविष्टय के संबंध में सलाहकार पनैल की स्थापना 

करना। 

o िीमने एट िका  इवनवशएरटि (Women at Work Initiative): काया के संदभा में मवहलाओं के काया स्थलों और पररवस्थवतयों 

का सिेक्षण करना तथा अिसरों की समानता एि ंसमान व्यिहार को प्रोत्सावहत करने के वलए ठोस कारािाई हतेु वत्रपक्षीय 

घटकों को शावमल करना। 

o द स्टैंडड्सा इवनवशएरटि (The Standards Initiative): इसके तहत एक प्रावधकृत पयािके्षी प्रणाली हतेु वत्रपक्षीय सहमवत को 

सुदढ़ृ करना तथा एक मानक समीक्षा तंत्र के माध्यम से अंतरााष्ट्रीय श्रम मानकों की प्रासंवगकता को बढ़ािा दनेा शावमल ह।ै 
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o एंड टू पािटी इवनवशएरटि (End to Poverty Initiative): िषा 2015 के पश्चात् के विकास एजेंड ेके रोजगार और सामावजक 

सुरक्षा घटकों सवहत सभी श्रवमकों के वलए एक पयााि वनिााह मजदरूी की तत्काल आिश्यकता को पूरा करत ेहुए वनधानता को 

समाि करना। 

o द गिनेंस इवनवशएरटि (The Governance Initiative): इसके अतंगात, ILO की शासन संरचनाओं में पूणा सुधार करने हते ु

िषा 2008 की घोषणा (जैसा दक इसके अंवतम प्रािधानों में वनधााररत दकया गया था) के प्रभािों का मूल्यांकन करना तथा 

इसके वनष्टकषों के अनुरूप काया करना शावमल ह।ै 

o द ग्रीन इवनवशएरटि (The Green Initiative): वनम्न काबान, संधारणीय विकास मागा की ओर स्थानांतरण के वलए 

सम्मानजनक काया के व्यािहाररक प्रयोग हतेु और वत्रपक्षीय योगदान को सुविधाजनक बनाने हतेु हररत पहल प्रारम्भ की गई 

थी। 

o द इंटरप्राइज़ज़े इवनवशएरटि (The Enterprises Initiative): इसके अंतगात उद्यमों के साथ ILO की संलग्नता के वलए एक 

मंच स्थावपत करना ह ैजो उद्यमों को सतत बनाए रखन ेएिं ILO के लक्ष्यों को प्राि करन ेमें सहयोग करेगा। 
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3. अथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. प्रत्यक्ष कर सवंहता  

(Direct Tax Code) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, अवखलशे रंजन की अध्यक्षता में गरठत टास्क फोसा द्वारा नए प्रत्यक्ष कर संवहता (DTC) कानून का प्रारूप भारत सरकार के 

समक्ष प्रस्ततु दकया गया।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 DTC िस्ततुिः भारत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष कर क़ानूनों को सरलीकृत करने का एक प्रयास ह।ै 

o यह भारत में एकल काननू के तहत प्रत्यक्ष कर क़ानूनों की संरचना को संशोवधत, समेदकत और सरलीकृत करेगा। 

o इसे दक्रयावन्ित दकए जाने पर, यह आयकर अवधवनयम, 1961 और अन्य प्रत्यक्ष कर कानूनों, जैस-े सम्पवत्त कर अवधवनयम, 

1957 आदद को प्रवतस्थावपत करेगा। 

 इस प्रस्तावित DTC के वलए कानून का प्रारूप तैयार करने और मौजदूा आयकर अवधवनयम की समीक्षा करन ेके वलए सरकार द्वारा 

निंबर 2017 में एक टास्क फोसा का गठन दकया गया था। 

अन्य जानकारी 

  प्रत्यक्ष कर क्या ह?ै 

o ये ऐसे कर हैं, जो करदाता द्वारा सरकार को प्रत्यक्ष रूप से भुगतान दकए जाते हैं। प्रत्यक्ष कर प्रणाली के तहत, कराघात 

(incidence) और कराधान का प्रभाि (impact of taxation) एक ही इकाई/व्यवक्त पर पड़ता ह,ै वजसे दकसी अन्य 

इकाई/व्यवक्त को हस्तांतररत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

o प्रायिः इसे एक प्रगवतशील कर के रूप में संदर्थभत दकया जाता ह,ै क्योंदक कर दयेता का अनपुात एक व्यवक्त या इकाई की आय 

में िृवद्ध के साथ बढ़ता जाता ह।ै 

o उदाहरण: आयकर, वनगम कर, लाभांश वितरण कर (वडविडेंड वडस्िीब्यूशन टैक्स), पूंजीगत लाभ कर (कैवपटल गेन टैक्स), 

प्रवतभूवत लने-दने कर (वसक्योररटी िांजैक्शन टैक्स) आदद। 

 प्रत्यक्ष कराधान की प्रणाली कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडा (Central Board of Direct Taxes: CBDT) द्वारा शावसत होती ह।ै यह 

वित्त मतं्रालय के तहत राजस्ि विभाग (Department of Revenue) का एक अगं ह।ै 

आिश्यकता 

1960 के दशक में भारतीय अथाव्यिस्था की प्रकृवत के आधार पर और करदाताओं से प्रत्यक्ष रूप से संसाधनों को प्राि करने हतेु 700 से 

अवधक धाराओं िाले आयकर अवधवनयम, 1961 को अवधवनयवमत दकया गया था। 

 हालांदक, इन 58 िषों में, वनम्नवलवखत विकास हुए हैं- 

o उदारीकरण और वनजीकरण की ददशा में भारतीय अथाव्यिस्था में पररितान। 

o अवधक एकीकरण और िशै्वीकरण की ददशा में िवैश्वक अथाव्यिस्था में पररितान। 

o व्यिसाय करन ेके मॉडल में हुए पररितान, जैसे-ई-कॉमसा । 

o प्रौद्योवगकी में हुए पररितान, वजसके माध्यम से बेहतर कर प्रशासन की ददशा में उपयुक्त कदम उठाए जा सकत ेहैं I 

 इसके अवतररक्त, आयकर अवधवनयम में कई बार संशोधन दकए गए हैं, वजसन ेइसे जरटल बना ददया ह ैतथा कर संबधंी यावचकाओं 

में िृवद्ध हुई ह।ै 

प्रत्यक्ष कर सगं्रह के रुझान 

 विगत चार वित्तीय िषों में दावखल दकए गए ररटनों की संख्या में 80% से अवधक की िृवद्ध हुई ह ैऔर वित्त िषा 2017-18 में 

प्रत्यक्ष कर-GDP अनपुात बढ़कर 5.98% हो गया ह।ै यह वपछल े10 िषों में सिाावधक ह।ै 

 इसके अवतररक्त, 2014-2018 की अिवध के दौरान आयकर ररटना दावखल करन ेिाल ेव्यवक्तयों की संख्या में भी लगभग 65% की 

िृवद्ध हुई ह।ै 

 कर-GDP अनुपात का बढ़ना (5.98%), अथाव्यिस्था में कर-उत्प्लािकता (Tax-Buoyancy) में सुधार के संकेत को दशााता ह।ै 
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DTC प्रारूप के प्रमखु प्रािधान 

 टैक्स िकेैट्स में पररितान: इनमें विस्तार से मध्यम एिं उच्च मध्यम िगा के लोगों को अवधक राहत वमलेगी। 

o 25% की एक सामान्य कॉपोरेट दर स्थानीय के साथ-साथ, भारत में वबना सहायक कंपनी (subsidiary) के मौजूद विदशेी 

कंपवनयों, दोनों के वलए लाग ूहोगी। 

 अवधभार और उपकर को हटाना (Removal of Surcharges and Cesses): ितामान में इन्हें विवशष्ट उदे्दश्यों के वलए एक 

वनवश्चत स्तर से ऊपर की आय िालों पर अवधरोवपत दकया जाता ह।ै 

 समझौतािादी व्यिस्था (Negotiated Settlements): इस मसौद ेमें करदाताओं और अवधकाररयों के एक कॉलवेजयम के मध्य 

मध्यस्थता के माध्यम से वििादों के वनपटान की एक नई अिधारणा प्रस्ततु की गयी ह।ै यहां, कर-वनधााररती (assessee) को 

केिल कर और ब्याज का भुगतान करना होगा तथा समझौता िाताा के मामल ेमें कोई जमुााना नहीं दनेा होगा। 

 मलू्याकंन प्रणाली: एक आकलन अवधकारी के स्थान पर एक आकलन इकाई (assessment unit) का वनमााण तथा एक पथृक 

यावचका इकाई (litigation unit) का सृजन करना। िररष्ठ अवधकाररयों की भागीदारी के साथ इसमें क्षते्र विवशष्ट विशेषज्ञों द्वारा 

क्षेत्रावधकार-मुक्त तथा गोपनीय मूल्यांकन की व्यिस्था हते ुविचार दकया गया ह।ै 

 स्टाटा-अप्स के वलए प्रोत्साहन: इनके साथ एक सामान्य कंपनी से वभन्न व्यिहार दकया जाए। यह प्रस्तावित दकया गया ह ैदक स्टाटा-

अप द्वारा एकवत्रत दकए गए धन के मामले में दकसी भी तरह की संिीक्षा की आिश्यकता नहीं होगी। 

लाभ 

 करदाताओं के वलए प्रदक्रयाओं का सरलीकरण: आधारभूत कर स्लैब जैसी व्यिस्थाओं और कर फाइल करने हते ुन्यूनतम प्रयास की 

आिश्यकता के कारण। 

o  उदाहरण के वलए, अवधभार और उपकर विशषे रूप से कर-कटौती उदे्दश्यों हतेु कर गणना को जरटल बनाते हैं तथा 

अनािश्यक वििादों को बढ़ािा दते ेहैं। 

 कर आधार का प्रसार: क्योंदक वनम्नतम कर स्लैब में अत्यवधक संख्या में लोग सवम्मवलत होंगे, जो स्िैवच्छक कर अनपुालन को 

बढ़ािा दगेा।  

o 1.3 वबवलयन से अवधक जनसंख्या के बािजूद, अंवतम आकलन के अनसुार भारत में केिल 74 वमवलयन लोग प्रभािी करदाता 

हैं। 

 समकावलक आिश्यकताओं को सबंोवधत करता ह:ै जैसे दक पूंजी की अत्यवधक गवतशीलता, पूंजी खाता पररितानीयता, दशेों के मध्य 

कर प्रवतस्पधाा आदद। 

o इसके अवतररक्त, यह एक वडवजटल अथाव्यिस्था में नए व्यिसाय मॉडल से वनपटने में सक्षम होगा। वडवजटल अथाव्यिस्था की 

उत्पवत्त ने कंपवनयों को दकसी दशे में भौवतक उपवस्थवत नहीं होने के बािजूद अपनी सेिाएं दने ेकी अनमुवत दी ह।ै 

 कर सरंचना में िस्तवुनष्ठता: इस मसौद ेमें कराधान के स्पष्ट वसद्धांत प्रस्तावित दकए गए हैं, जो सभी सरकारों को भविष्टय के कर 

प्रस्तािों हतेु ददशा-वनदशे प्रदान करेंगे। 

 दवु्यािहारों में कमी: इसके द्वारा गोपनीय मलू्यांकन (faceless assessment) का प्रस्ताि दकया गया ह,ै जहााँ वनधााररती (कर 

दाता) की भौवतक उपवस्थवत अथिा मलू्यांकनकताा (कर अवधकारी) द्वारा पहचान की कोई आिश्यकता नहीं होगी। 

o इसमें यावचकाओं को कम करने और उत्पीड़न तथा भ्रष्टाचार को समाि करने के वलए करदाताओं के साथ विभाग का इंटरफ़ेस 

वनर्थमत करन ेपर जोर ददया गया ह।ै 

 बचत और वनिशे को बढ़ािा दनेा: वनगम कर व्यिस्था को तका संगत बनाया जाएगा। यह व्यवक्तयों और उद्यवमयों के द्वारा पूिाानमुान 

लगान ेमें सरल होगा। 

o DTC, कराधान के कारण तनािग्रस्त वस्थवत िाले स्टाटा-अप पर विशषे ध्यान दगेा। 

o इस टास्क फ़ोसा द्वारा पूंजीगत लाभ कर व्यिस्था, न्यूनतम िकैवल्पक कर और लाभांश वितरण कर की भी समीक्षा की गई ह।ै 

प्रत्यक्ष कर सगं्रह का महत्ि 

 अवधक कर उत्प्लािकता (Tax-Buoyancy): यह ऋण बाजार से सरकारी उधारी (ऋण) के अपेवक्षत स्तर को जानन ेका एक 

महत्िपणूा मापक ह।ै अवधक कर उत्प्लािकता का आशय ह ैदक, सरकार ब्याज दरों को कम रखेगी ि बाज़ार से अल्प ऋण लेगी। 

इससे अथाव्यिस्था में क्राउलडग आउट (crowding out) प्रभाि कम हो जाता और वनगमों के वलए वनम्न ब्याज दरों पर उधार लनेा 

संभि होता ह।ै 

 राजकोषीय सदुढ़ृता: अथाव्यिस्था में राजकोषीय वििके (prudence) से समझौता दकए वबना, प्रत्यक्ष कर संग्रह की उच्च दर, 
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वशक्षा और स्िास्थ्य जसेै सामावजक क्षते्रों पर सरकार के व्यय करने की क्षमता को बढ़ाती ह।ै 

 मदु्रास्फीवत पर वनयतं्रण: प्रत्यक्ष कर संग्रह की उच्च दर अथाव्यिस्था में अनुकूलतम ब्याज दर को बनाए रखने में सहायता करती ह,ै 

जो मुद्रास्फीवत के दबाि को वनयंवत्रत रखन ेमें सहायक होता ह।ै 

 अप्रत्यक्ष कर को कम करन ेमें सहायक: उच्च प्रत्यक्ष कर संग्रह से राजकोषीय क्षमता सुदढ़ृ होती ह।ै यह वस्थवत GST दरों में कमी 

ला सकती ह,ै वजससे गरीबों पर कर का बोझ कम हो सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

 हालांदक, कर वििादों के वनपटान के वलए मध्यस्थता सवहत एक िकैवल्पक तंत्र विकवसत करने के विगत प्रयासों को बहुत अवधक 

सफलता नहीं वमली ह,ै दकन्तु DTC के माध्यम से इसे वनम्नवलवखत तरीके से सुवनवश्चत दकया जा सकता ह-ै 

o न्याय प्रदान करन ेहतेु एक सदुढ़ृ डटेाबसे की आिश्यकता ह ैऔर यावचकाओं के वनपटान के वलए एक उवचत, प्रभािी और 

वनष्टपक्ष दवृष्टकोण सुवनवश्चत करन ेहतेु कर अवधकाररयों, चाटाडा एकाउंटेंट और अन्य पशेेिरों को समवुचत प्रवशक्षण ददया जाना 

चावहए। 

o समय-समय पर आंतररक वनयमािली जारी करनी होगी, वजसमें अदालती वनणायों को ध्यान में रखत ेहुए राजस्ि विभाग द्वारा 

प्रािधानों की व्याख्या सवम्मवलत होगी। 

 इसके अवतररक्त, एक ससं्थागत ततं्र होना चावहए, वजसमें सभी वहतधारकों की भागीदारी हो, जो आिवधक तौर पर बदलती 

आिश्यकताओं की वनगरानी करें तथा आिश्यकतानुसार DTC में संशोधन करें। 

3.2. विदशेी मदु्रा उधाररयााँ  

(Foreign Currency Borrowings) 

सरु्थियों में क्यों? 

2019-20 के बजट भाषण में, वित्त मंत्री न ेघोषणा की दक सरकार विदशेी बाजारों में विदशेी मुद्रा में अपन ेसकल उधारी कायाक्रम के 

एक वहस्से को उगाहना आरंभ करेगी। 

पषृ्ठभवूम 

 सरकारी बॉण्ड या सॉिरेन बॉण्ड िस्ततुिः सरकार द्वारा वलया जाने िाला एक प्रकार का ऋण वलखत होता ह।ै ऐसे बॉण्ड्स सरकार 

द्वारा जारी दकए जात े हैं, जहााँ िह (सरकार) आिवधक ब्याज का भुगतान करने के साथ-साथ पररपवता वतवथ पर बॉण्ड पर 

उवल्लवखत संपूणा फेस िैल्यू (अंदकत मलू्य) को चुकान े का िादा करती ह।ै अभी तक, सरकार ने केिल घरेल ू बाज़ार में ही ऐसे 

बॉण्ड्स जारी दकए हैं।  

o सॉिरेन बॉण्ड विदशेी और घरेलू दोनों मुद्राओं के मलू् यिगा में हो सकत ेहैं। 

 भारत सरकार द्वारा विदशेी मुद्रा में उधार लेने के मुदे्द पर 1990 के दशक में और 2000 के दशक के आरंभ में कई बार चचाा हो 

चुकी ह।ै 

o जब भी सॉिरेन विदशेी मुद्रा बॉण्ड की संभािना को विचारपटल पर रखा गया, तो इससे संबद्ध सुभदे्यता भी सामने आई। 

o विदशेी मुद्रा भंडार को बढ़ान ेया रुपये का समथान करने की आिश्यकता के संदभा में इस सुभेद्यता को समझा जा सकता ह।ै 

 हालांदक, ितामान समय में यह सुभदे्यता एक अलग प्रकार की ह,ै वजसने सरकार को यह घोषणा करन ेके वलए प्रेररत दकया ह ैदक 

िह विदशेों से उधार लनेे पर विचार करेगी। 

o राजकोषीय दबाि और सािाजवनक क्षेत्रक की उच् च उधार आिश्यकताओं ने वनजी उधारकतााओं के समक्ष क्राउलडग आउट 

(अल्प या शून्य ऋण की वस्थवत) की समस्या व्युत्पन्न की ह ैऔर ब्याज दरों को ऊाँ चा बनाए रखा ह।ै 

o सरकार का मानना ह ै दक, अपने उधारी का एक भाग विदशेों से लकेर, िह वनजी क्षेत्रक के वलए घरेलू वित्तीय बचत पलू 

(अथाात् घेरल ूऋण) को उपलब्ध करा पाएगी और इससे ब्याज दरों में कमी आएगी। 

 अपनी कुल उधारी का 10-15 प्रवतशत वहस्सा विदशेों से उगाहन ेकी सरकार की योजना ह।ै ऐसा अनमुान व्यक्त दकया जा रहा ह ै

दक इसके माध्यम से सरकार कम से कम 70,000 करोड़ रुपये जुटा पाने में सक्षम हो सकती ह।ै 

 ऐसी सूचना ह ैदक सरकार और भारतीय ररजिा बैंक वसतंबर तक सॉिरेन बॉण्ड के विदशेी वनगामन की योजनाओं को अंवतम रूप 

देंगे।  
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विदशेी मदु्रा उधाररयों की ओर रूि करन ेके वलए अन्य कारक 

 िवैश्वक स्तर पर भारत की विदशेी उधाररयााँ वनम् नतम हैं: माचा 2019 के अंत में, कुल सॉिरेन डबे् ट (संप्रभु ऋण) 103.8 वबवलयन 

डॉलर था। यह GDP का 3.8 प्रवतशत था। 

 वनम्न चाल ूखाता घाटा: यह वित्तीय िषा 2018-19 में GDP का 2.1 प्रवतशत था। पूाँजी प्रिाह (ऋण और इदवटी दोनों) द्वारा इसे 

सरलता से वित्तपोवषत (अथाात् प्रबंवधत) दकया गया था। 

 अवधकाशं बाह्य क्षते्रक सभुदे्यता सकेंतक वस्थर हैं: जैसे- ऋण-GDP अनुपात (19.7 प्रवतशत), विदशेी मुद्रा भंडार-ऋण अनुपात 

(76 प्रवतशत), ऋण सेिा अनुपात (6.4 प्रवतशत) और विदशेी मुद्रा भंडार के सापेक्ष आयात किर (आठ माह)। इसके अवतररक्त, 

उभरती बाजार अथाव्यिस्थाओं की तलुना में भारतीय रुपये की अवस्थरता बहुत ही कम ह।ै यह बाह्य क्षते्रक में लचीलपेन की मात्रा 

को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 सदुढ़ृ समवष्ट-आर्थथक सकेंतक: यद्यवप, आर्थथक संिृवद्ध की रफ़्तार धीमी हुई ह,ै तथावप यह िैवश्वक संदभा में सिाावधक {सौम्य 

मुद्रास्फीवत (benign inflation) पररदशृ्य के साथ} ह।ै  

 राजकोषीय समकेन के वलए सरकार द्वारा ह यक् त की गई मजबतू िचनबद्धता: इसके कारण िैवश्वक बाजार द्वारा भारतीय संप्रभ ु

बॉण्ड को सहषा स्िीकार दकया जाएगा, भले ही सरकार (कें द्र और राज्य दोनों) के ऋण (GDP का 68 प्रवतशत) का स्तर उच्च ह।ै 

पक्ष 

 भारत में विद्यमान बॉण्ड बाजार के सतहीपन (shallowness) की समस्या को दरू करेगा: विशेषकर ऐसे समय में जब सरकार 

चाहती ह ै दक बॉण्ड बाजार उसकी उज्जिल वडस्कॉम एश् योरेंस योजना (UDAY) जैसी कई प्रवतबद्धताओं का वित्तपोषण करे। 

वनगामनकताा के रूप में, सरकार को िैवश्वक उपवस्थवत िाल ेवनिशेक आधार के विविधीकरण का लाभ वमलेगा और घरेलू बॉण्ड दरों 

पर दबाि में कुछ कमी आ सकती ह।ै 

 घरेल ूबचत और उत्पादन के वलए ससंाधनों को मकु् त करता ह:ै यह कदम दशे में वनजी वनिशे को बढ़ािा द ेसकता ह,ै क्योंदक इससे 

वनजी क्षेत्र के पास अपनी के्रवडट और वनिशे आिश् यकताओं को पयााि ढगं से पूरा करन ेके वलए अब सरलता से वित्त उपलब्ध हो 

पाएगा। जब सरकार द्वारा कम घरेलू फंड की मांग की जाएगी, तो इससे बैंकों को अपने उधारकतााओं को नीवतगत दरों में कटौती 

का लाभ हस् तांतररत करन ेमें सहायता वमलगेी। 

 ससंाधनों का कम महगंा स्रोतीकरण (Less expensive sourcing of resources): यह दखेत ेहुए दक विदशेी प्रवत फल कम ह ै

और कुछ यूरोपीय बॉण्ड भी ऋणात्मक दायरे में आ गए हैं, ऐसे में फण्ड जुटाने का यह सही समय ह।ै अत:, एक अनमुान के अनुसार, 

घरेलू दर से आध ेसे भी कम दर पर (अथाात ्सस्ते में) विदशेी मुद्रा उगाही जा सकती ह।ै  

 यह भारतीय कंपवनयों के वलए विदशेों स े पसैा जटुान े का बेंचमाका  सवृजत करता ह।ै साथ ही, यदद भारतीय सॉिरेन बॉण्ड 

अंतरााष्ट्रीय बाजार सूचकांकों का भाग बन जात ेहैं, तो उनकी कीमतें भारतीय फमों द्वारा चाह ेगए विदशेी ऋण के वलए विश्वसनीय 

ब्याज दर बेंचमाका  स्थावपत करेंगी, वजससे विदशेी ऋणों तक उनकी पहुचं आसान होगी। 

 सरकार पर वित्तीय अनशुासन का दबाि: चूंदक, विदशेी मुद्रा उधारी व्यिस्था के अंतगात वित्तीय विचलन को सही नहीं माना जाता 

ह,ै अतिः ऐसे में यह कदम सरकारों पर वित्तीय अनुशासन संबधंी दबाि डालता ह।ै साथ ही, विदशेी उधारी कायाक्रम सरकार के वलए 

राजकोषीय घाटे में क्रवमक कमी बनाए रखना संभि बनाता ह।ै 

विपक्ष 

 िवैश्वक सभुदे्यताओं स ेसबंद्ध करेगा: अतीत में, भारत 6.5 प्रवतशत के राजकोषीय घाटा के बािजूद अपनी आर्थथक व्यिस्था को 

अपने अनुसार बनाये रखने में सफल रहा ह।ै सॉिरेन बॉण्ड के मामल ेमें भारत को कभी साख संकट का सामना नहीं करना पड़ा है, 

क्योंदक अभी तक भारत के सॉिरेन बॉण्ड विदशेी वनिशेकों द्वारा धाररत नहीं दकए गए हैं। उल्लखेनीय ह ैदक ऐसे वनिेशकों के पास 

बॉण्ड की शॉटा सेललग कर घरेल ूबाजार को खतरे की वस्थवत में पहुाँचाने की क्षमता होती ह।ै ओिरसीज बॉण्ड वनगामन के कारण, 

सरकार अपन ेआपको परेशानी से बाहर नहीं वनकाल पाएगी। 

 यदद बॉण्ड की पररपक् िता अिवध के दौरान रुपया कमजोर होता ह,ै तो सरकार पर पनुभुागतान संबंधी बोझ बढ़ जाएगा, क्योंदक 

प्रत्येक डॉलर, यूरो, येन इत्यादद को खरीदने के वलए अवधक रुपये का भुगतान करना होगा। 

 महगंा वसद्ध हो सकता ह:ै भारत की सरकारी-प्रवतभूवतयों (G-Secs) की ब्याज दरों में अवस्थरता की तलुना में भारत की विवनमय 

दर में अवस्थरता बहुत अवधक ह।ै इसका अथा यह ह ैदक भल ेही सरकार घरेलू दरों की तुलना में सस्ती दरों पर उधार ले रही होगी, 

लेदकन डॉलर के मुकाबल ेरुपये की कमजोरी का समािेश करन ेके बाद अंवतम दरें सौद ेको महगंा बना सकती हैं। 
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 वनयाात को अल्प प्रवतस्पधी बना सकता ह:ै विदशेी उधारी से दशे के विदशेी मुद्रा भंडार में तीव्रता से िृवद्ध होगी, वजससे रूपया 

मजबतू होगा। ऐसे में मजबूत रुपया आयात को प्रोत्सावहत करेगा, जबदक ितामान समय में सरकार इस पर अंकुश लगान ेका प्रयास 

कर रही ह।ै यह वनयाात-संचावलत आर्थथक विस्तार को करठन बना दगेा। 

 घरेल ूबाजार पर दबाि में शायद कमी न आए: यह आिश् यक नहीं ह ैदक बाह्य बाजार से उधारी लनेे से सरकारी बॉण्डों की संख्या 

कम होगी, वजन् हें घरेलू बाजारों को अिशोवषत करना पड़ता ह।ै 

 जब अथाव्यिस्था में नई विदशेी मुद्रा का समािेश होता ह,ै तो RBI को मुद्रा आपूर्थत के माध्यम से इसके प्रभाि को कम करना पड़ता 

ह।ै इसके वलए अवधक बॉण्ड बचेन ेकी आिश्यकता होगी। 

 यदद RBI यह कदम नहीं उठाता ह,ै तो अवतररक्त धन की आपूर्थत से मदु्रास्फीवत में िृवद्ध हो सकती ह,ै वजससे ब्याज दरें बढ़ सकती हैं 

और इस प्रकार वनजी वल खत (instruments) हतोत् सावहत हो सकत ेहैं। 

 अतंरााष्ट्रीय उदाहरण: कई अथाशावस्त्रयों ने इस तथ्य पर अपनी लचता व्यक्त की ह ैदक इस कदम से भारत मैवक्सको, िाजील एि ंकुछ 

मध्य और दवक्षण अमेररकी दशेों के रास्ते पर वनकल सकता ह।ै 1970 के दशक में, जब िैवश्वक बाजार तरलता से भरा हुआ था तो 

इनमें से कई दशेों ने विदशेों में भारी मात्रा में उधार वलया था। लेदकन, जब एक दशक बाद उनकी मुद्राओं में तेजी से वगरािट आई, 

तब ये दशे बड़ी मुसीबत में आ गए, क्योंदक िे अपना ऋण नहीं चुका पाए थे।  

आग ेकी राह 

 भारत को अपनी कुल बाह्य उधारी की सीमा को इतना रखना चावहए वजससे वस्थवत हमशेा इसके वनयंत्रण में रह।े विदशेी उधारी से 

वनपटन ेके वलए एक सुविचाररत दवृष्टकोण को अपनान ेकी आिश् यकता ह।ै 

 बॉण्ड जारी करने पर, सरकार को अपनी नीवतयों का भलीभांवत प्रबंधन करना होगा। इसके वलए राजकोषीय अनशुासन की 

आिश्यकता होगी, क्योंदक सभी प्रकार के वनिशेक भारत के राजकोषीय घाटे के प्रवतशत को वनकटता से अिलोदकत कर रह ेहोंगे। 

 ऐसे दशेों में वनगामन प्रारंभ करना उपयुक्त होगा, जहां अवनिासी भारतीयों की संख्या अवधक ह,ै जैसे दक उत्तर अमेररका और मध्य-

पूिा। इसके अवतररक् त, मजबूत राजनीवतक जुड़ाि और जापान-भारत के मध्य विगत िषों में हुए स्िपै व्यिस्था को दखेते हुए यह 

कहा जा सकता ह ैदक, इसे प्रारंभ करने के वलए जापान एक बहेतर बाजार ह।ै 

3.3. कॉपोरेट बॉण्ड बाजार  

(Corporate Bond Market)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने 2019-2020 बजट में भारत में कॉपोरेट 

बॉण्ड बाजार को विकवसत करन ेके वलए कुछ उपायों की घोषणा 

की। 

पषृ्ठभवूम 

 कॉपोरेट बॉण्ड वनजी और सािाजवनक वनगमों द्वारा जारी की 

गयीं ऋण प्रवतभूवतयां होती हैं। कंपवनयां कई उदे्दश्यों के वलए 

धन जुटान ेहते ुकॉपोरेट बॉण्ड जारी करती हैं, जैसे दक एक 

नया संयंत्र वनर्थमत करना, उपकरण खरीदना, या व्यिसाय 

को बढ़ाना। 

 उल्लेखनीय ह ै दक, क्रवमक बजट और सरकार द्वारा 

अवधदवेशत अनेक सवमवतयां, भारतीय ररजिा बैंक, भारतीय 

प्रवतभूवत और विवनमय बोडा (SEBI) आदद इस बाजार को 

विकवसत करने के उपायों पर काम करने के संदभा में काफी हद तक विफल रह ेहैं। 

o कॉपोरेट बॉण्ड की िृवद्ध दर 2017 के बाद से सामान्यतिः मंद रही ह ैऔर मई 2019 में इसन ेएक दशक के दौरान 9.7% की 

सबसे कम दर वचवन्हत की ह।ै दसूरी ओर, बैंक द्वारा ददए जान ेिाल ेऋण में वपछल ेिषा 12.7% की बढ़ोतरी हुई।  
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 दीघाािवधक बॉण्ड (long term bonds) बाजार को सदुढ़ृ करन ेके वलए बजट में वनम्नवलवखत उपायों की घोषणा की गयी:  

o अिसंरचना क्षेत्रक पर विवशष्ट ट बल दतेे हुए कॉपोरेट बॉण्ड रेपो, के्रवडट वडफॉल्ट स्िैप आदद के वलए बाजार को सुदढ़ृता प्रदान 

करना।  

o विदशेी पोटाफोवलयो वनिेशकों (Foreign Portfolio Investors: FPIs) को भी अिसंरचना ऋण वनवधयों द्वारा जारी ऋण 

प्रवतभूवतयों में वनिशे करने की अनमुवत दी जाएगी।  

o 2019-20 में ऋण गारंटी संिधान वनगम (Credit Guarantee Enhancement Corporation) की स् थापना की जाएगी, 

वजसके वलए भारतीय ररजिा बैंक द्वारा वनयमों को अवधसूवचत दकया गया ह।ै  

o म्यूचुअल फंड्स की तरह इदवटी, ऋण या यूवनट्स के तौर पर पूजंी जटुाने हते ुसोशल एंटरप्राइजेज और स्िैवच्छक संगठनों को 

सूचीबद्ध करने के वलए एक प् लेटफॉमा की स्थापना। 

o कंपवनयों में न्यूनतम सािाजवनक वहस्सेदारी को 25 प्रवतशत से बढ़ाकर 35 प्रवतशत करन ेका भी प्रस्ताि ह।ै 

भारत में कॉपोरेट बॉण्ड बाजार के समक्ष समस् याएाँ  

 अविकवसत: जहााँ, भारत में घरेल ूऋण बाजार सकल घरेल ूउत् पाद (GDP) का लगभग 67 प्रवतशत ह,ै िहीं भारत के कॉपोरेट 

बॉण्ड बाजार का आकार GDP का वसफा  16 प्रवतशत ह,ै जबदक मलवेशया में यह 46 प्रवतशत और दवक्षण कोररया में 73 प्रवतशत 

ह।ै 

 सीवमत वनिशेक आधार: इनके वनिेशक आधार काफी सीवमत हैं। इनका अवधकांश वित्तीयन बैंकों, बीमा कंपवनयों, पेंशन फंड्स और 

म्यूचुअल फंड्स के द्वारा होता ह।ै  

o कंपवनयों द्वारा जारी दकए जाने िाले अवधकाश बॉण्ड सािाजवनक रूप से जारी (public issue) दकए जाने के स् थान पर कुछ 

चुने हुए वनिशेकों के वलए वनजी स् तर पर प्रस् ततु दकए जाते हैं। हालांदक, समय की बचत तथा अवधकावधक प्रकटीकरण से 

बचन ेके वलए ऐसा दकया जाता ह।ै 

o रुपये की मजबूत वस्थ वत के कारण ि आकषाक प्रवतफल की संभािना को दखेते हुए FPIs अब टॉप-रेटेड बॉण्ड्स के प्रमुख 

खरीदार हैं। इनमें से अवधकांश वनिशेक इन बॉण्ड्स का व्यापार नहीं करते हैं, अवपतु पररपवता अिवध तक इन्हें धाररत करत े

हैं।  

 कम तरलता: बाजार में खरीदारों अथिा बाजार वनमााताओं (जो इसमें वनरंतर भाग लते ेहैं) की कम संख् या के कारण अल्प तरलता 

की वस्थवत विद्यमान होती ह।ै इसके कारण से बाजार वनमााण हतेु बहुत कम या कोई प्रोत्साहन प्राप् त नहीं होता ह।ै 

 ह यापार प्लटेफॉमा का अभाि: ऐसे ह यापार प्लेटफॉमा का अभाि ह ै जैसा दक सरकारी प्रवतभूवतयों के वलए उपलब्ध ह,ै 

पररणामस् िरूप कॉपोरेट बॉण्ड की उपलब्धता और उनका व्यापार सीवमत हो जाता ह।ै  

 वनम्नवलवखत के कारण कॉपोरेट बॉण्ड में विश्वास की कमी दखेी गयी ह:ै  

o भारत में कंपवनयों का वनबाल होता तलुन-पत्र उनकी विकास क्षमता के विषय में संदहे उत् पन् न करता ह।ै  

o के्रवडट वडफॉल्ट स्िैप (CDS) जैसे के्रवडट जोवखम सुरक्षा उपकरणों की अपयाािता।  

 राज्यों के मध्य ऐस ेमानकीकरण का अभाि ह ै वजससे उन् हें एक समान स् िरूप प्राि हो सके, जैसे दक कॉपोरेट बॉण्ड पर स्टांप 

शुल्क।  

भारत में कॉपोरेट बॉण्ड बाजार की आिश्यकता 

 बैंककग क्षते्र पर दबाि: एक सुस्थावपत कॉपोरेट बॉण्ड माकेट की अनपुवस्थवत में, असंरचना पररयोजनाओं के वित्त-पोषण का बोझ 

बैंकों और सरकार पर अवधक पड़ता ह,ै वजससे ऋणदाताओं (जैस-े बैंक) पर दबाि बढ़ जाता ह।ै बढ़ती गैर-वनष्टपाददत पररसंपवत्तयों 

(NPAs) से यह भली-भांवत पररलवक्षत होता ह।ै  

o अंततोगत् िा, इससे न केिल संसाधनों का अक्षम आिटंन होता ह,ै अवपतु बैंकों का तुलन-पत्र भी वबगड़ जाता ह।ै  

 अवधक विकल्प: एक पररपव कॉपोरेट बॉण्ड बाजार, कंपवनयों को लबंी अिवध के दौरान विवभन्न पररपवता िाल ेबॉण्ड्स (अिसंरना 

पररयोजनाओं सवहत) के बदले में धन जुटाने में सक्षम बनाता ह।ै इससे खुदरा वनिेशकों को भी ऋण वनवधयों के माध्यम से ऐसी 

पररयोजनाओं में वनिेश करने का अिसर वमलेगा। 

 दकसी दशे की वित्तीय प्रणाली की दक्षता ि वस्थरता और उसकी अथाव्यिस्था के समग्र विकास के वलए एक सुविकवसत कॉपोरेट 

बॉण्ड बाजार आिश्यक ह।ै 
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भारत में कॉपोरेट बॉण्ड माकेट के विकास पर एच. आर. खान सवमवत की प्रमखु अनशुसंाएाँ: 

 कॉपोरेट बॉण्ड जारी करन ेका मानकीकरण: सेबी जैस ेवनयामकों द्वारा प्रवतफल पररकलन (yield calculation) के आधार जैस े

मापदडंों के संदभा में। 

 वनिशेकों के दायरे को व्यापक करना: जसेै दक विदशेी मुद्रा प्रबधंन अवधवनयम वनयमों में संशोधन करके विदशेी पोटाफोवलयो 

वनिेशकों द्वारा गैर-सूचीबद्ध ऋण प्रवतभूवतयों में वनिेश की अनुमवत दनेा। 

 वनिशेकों की सरुक्षा: भारतीय ररजिा बैंक ि अन्य वनयामकों को के्रवडट वडफ़ॉल्ट स्िपै और अन्य सुरक्षा साधनों के विषय में समय 

पर स्पष्टीकरण दनेा चावहए। चकू के समय पर शेयर बाजारों और अपनी स्ियं की िेबसाइट पर प्रकटीकरण के संबंध में के्रवडट 

रेरटग एजेंवसयों को वनयामक मानदडंों का कड़ाई से पालन करन ेके वलए बाध्य दकया जा सकता ह।ै 

 बॉण्ड ह यापार आरंभ करना: स्टॉक एक्सचेंज, कॉपोरेट बॉण्ड बाजार वनमााण योजनाओं का संचालन कर सकत ेहैं। साथ ही, स्टॉक 

एक्सचेंज / अन्य संस्थाओं द्वारा एक कॉपोरेट बॉण्ड सूचकांक का भी आरम् भ दकया जा सकता ह।ै 

 अिसरंचना: ऋण प्रवतभूवतयों के प्राइिेट प्लेसमेंट के वलए इलेक्िॉवनक लखेा ततं्र की पररवध का विस्तार करके। 

 पूजंी बाजार का दोहन करन े के वलए कॉपोरेट्स को प्रोत्सावहत करना: बैंककग प्रणाली से एक वनवश्चत स् तर (कट-ऑफ स्तर) से 

अवधक उधार लेन ेिाली बड़ी कॉपोरेट कम् पवनयों को अपनी कायाशील पूंजी के एक अंश हते ुऔर सािवध ऋण आिश्यकताओं की 

पूर्थत  के वलए इस बाजार का दोहन करन ेहतेु प्रोत्सावहत दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

आग ेकी राह  

 एक सुदढ़ृ कॉपोरेट वििाद समाधान ततं्र, बॉण्ड बाजार में वनिशेकों का विश्वास उत् पन् न करन ेमें अत्यवधक सहायक होगा। यदद 

वनिेशकों को यह विश् िास हो जाए दक विरोधाभाषी वस्थवतयों का समाधान शीघ्र और वनष्ट पक्ष रूप से दकया जाएगा तो ि ेकॉपोरेट 

बॉण्ड को एक आकषाक पररसंपवत्त की श्रेणी के रूप में दखेेंग।े  

 कॉपोरेट्स को विवभन्न तंत्रों (यथा- प्रवतभूवतकरण, ऋण संिद्धान आदद) का उपयोग करके अपन ेऋण उपकरणों में निोन् मेषकारी 

दवृष्टकोण का समािेश करना होगा। 

 कॉपोरेट बॉण्ड्स की उपलब्धता, उससे जुड़ ेजोवखमों और वनिशेों को सुरवक्षत करने के वलए विद्यमान सुरक्षा उपायों के विषय में 

वनिेशकों को अवधक से अवधक जागरूक करन ेकी आिश्यकता ह।ै  

 इलेक्िॉवनक वबलडग प्लेटफॉमा को एक साथ कई वनगाम दकए जाने की प्रदक्रया को समायोवजत करने के वलए और अवधक लचीला 

बनाया जाना चावहए और वनगाम अिवध (जो अभी लगभग चार ददनों की ह)ै को छोटा दकया जाना चावहए। 

3.4. बैंकों के राष्ट्रीयकरण के 50 िषा  

(50 Years of Bank Nationalisation) 

सरु्थियों में क्यों? 

19 जुलाई 2019 को बैंकों के राष्ट्रीयकरण की 50िीं िषागांठ मनायी गयी। 

पषृ्ठभवूम 

 19 जुलाई 1969 को, भारत सरकार ने 'बैंककग कंपनी (उपक्रमों का अवधग्रहण और अतंरण) अध्यादशे, 1969 {Banking 

Companies (Acquisition and Transfer of Undertakings) Ordinance, 1969} जारी कर 50 करोड़ रुपये से अवधक 

की जमा रावश िाल े14 बैंकों का राष्ट्रीयकरण दकया था।  

 यह अध्यादशे इंददरा गाधंी की सरकार द्वारा लाया गया था। इस अध्यादशे के माध्यम से 75% स ेअवधक बैंककग क्षते्रक (अपनी 

पररसपंवत्तयों, दनेदाररयों और सपंणूा पडे-अप-कैवपटल के साथ) राज्य के वनयतं्रण में आ गए। 

 हालांदक, इस प्रयोजन के वलए, कें द्र सरकार द्वारा बैंकों को क्षवतपरू्थत प्रदान करन ेकी आशा की गई थी। 

 इस क्षवतपरू्थत की कुल रावश बैंकों और सरकार के मध्य आम सहमवत स ेवनधााररत की जानी थी।  

बैंकों के राष्ट्रीयकरण का प्रकरण 

 उस समय क्षवतपरू्थत के वनधाारण हते ुएक स्पष्ट विवधक वसद्धातं का अभाि मुख्य चनुौती थी। 

 उल्लेखनीय ह ै दक 10:1 के बहुमत से, भारत के उच्चतम न् यायालय न े ‘बैंककग कंपनी (उपक्रमों का अवधग्रहण और अतंरण) 

अवधवनयम, 1969’ को मखु्य रूप स े इस आधार पर रद्द (strike down) कर ददया दक, 14 बैंकों को प्रदान की जान े िाली 

प्रस्तावित क्षवतपरू्थत अनचु्छेद 31(2) की कसौटी पर विफल रही ह।ै 
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o अनुच्छेद 31(2) में यह प्रािधान था दक यदद सरकार द्वारा कोई संपवत्त अवधगहृीत की जाती ह ैतो उसे संपवत्त के स् िामी को 

क्षवतपूर्थत प्रदान करनी होगी। चूंदक इस प्रकरण में उक्त प्रािधान का स्पष्ट उल्लंघन हो रहा था, इसवलए न् यायालय न ेउक्त 

अवधवनयम को रद्द कर ददया। 

 इसके पश्चात,् सभी 14 बैंकों को भुगतान की जान ेिाली क्षवतपर्थत की विवशष्ट रावश का समािेश करते हुए संसद द्वारा ‘बैंककग 

कंपनी (उपक्रमों का अवधग्रहण और अतंरण) अवधवनयम, 1970’ को अवधवनयवमत दकया गया। 

 आगे चलकर, 25िें सवंिधान सशंोधन अवधवनयम (1971) के माध्यम से “सपंवत्त के अवधकार” को सीवमत कर ददया गया। इस 

संशोधन अवधवनयम न ेसािाजवनक उपयोग के वलए वनजी सपंवत्त को अवधगवृहत करन ेहते ुसरकार को सशक्त बनाया। इसमें यह भी 

प्रािधान शावमल दकया गया दक क्षवतपूर्थत के भुगतान के संबधं में संसद द्वारा वनणाय वलया जाएगा, न दक न् यायालयों द्वारा इसे 

वनधााररत दकया जाएगा। 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण के कारण 

 वनजी बैंक अविश्वसनीय थ:े िषा 1944 से 1955 की अिवध में संपूणा दशे में "विफल" होने िाली वनजी बैंकों की कुल संख्या 361 

थी; अथाात् इस अिवध में प्रवत िषा औसतन 40 से अवधक बैंक विफल रह ेथे। इससे जमाकतााओं को अपना सारा पैसा गिंाना पड़ा 

क्योंदक उन्हें अपने संबंवधत बैंकों द्वारा कोई गारंटी नहीं दी गई थी। 

 राष्ट्रीय नीवत और उदे्दश्यों के साथ अनरुूपता: बैंकों का राष्ट्रीयकरण िस्तुतिः स्ितंत्रता के बाद भारत सरकार द्वारा अपनाए गए 

समाजिाद के लक्ष्यों से सुसंगत था। 

 बैंकों और बड़ े व्यिसायों के मध्य व्याि साठंगाठं को समाि करना: इन िावणवज्यक बैंकों को बड़ े उद्योगों और व्यिसायों की 

आिश् यकता पूरा करने िाले बैंकों के रूप में दखेा जाता था, जो अननपुावतक (disproportionately) रूप से बैंक वित्त पर 

एकावधकार जमाए बैठे थे। 

 ऋण का सतंवुलत प्रिाह: इसका उदे्दश्य दशे के विवभन्न क्षते्रों और सामावजक समूहों के मध्य सभी उत्पादक क्षते्रकों में ऋण का 

संतुवलत प्रिाह सुवनवश्चत करना था। इन बैंकों द्वारा कृवष और अन्य प्राथवमकता प्राप् त क्षते्रों (priority sector) को काफी हद तक 

नजरअंदाज कर ददया गया था। 

 अथाव्यिस्था का योजनाबद्ध विकास: यह पररकल्पना की गई थी दक राष्ट्रीयकरण के कारण सरकारी प्रवतभूवतयों में बैंकों के वनिशे 

का अनपुात बढ़ जाएगा। इससे दशे के वनयोवजत विकास के वलए पयााि विकास वनवध सुवनवश्चत होगी। 

1948 के आरंभ में ही अवखल भारतीय कागं्रसे सवमवत की एक ररपोटा में बैंकों और बीमा कंपवनयों का राष्ट्रीयकरण करन ेका विचार 

ह यक् त दकया गया था। 

 1 जनिरी 1949 को ‘भारतीय ररज़िा बैंक (सरकारी स् िावमत् ि में अंतरण), अवधवनयम, 1948’ {Reserve Bank of India 

(Transfer to Public Ownership) Act, 1948} के आधार पर भारतीय ररज़िा बैंक का राष्ट्रीयकरण कर ददया गया था। 

पररणामस् िरूप, बैंक की पूंजी के सभी शेयरों को कें द्र सरकार को अंतररत माना गया, वजसके वलए एक उवचत मआुिज ेकी रकम का 

भुगतान दकया गया। 

 िषा 1955 में, भारत सरकार न ेइंपीररयल बैंक ऑफ इंवडया का राष्ट्रीयकरण दकया और इसका व्यिसाय स्टेट बैंक ऑफ इंवडया द्वारा 

अवधगृहीत कर वलया गया। 

 िषा 1956 में बीमा क्षेत्र का राष्ट्रीयकरण कर, भारतीय जीिन बीमा वनगम का गठन दकया गया। 

 िषा 1969 में भारत सरकार न े14 प्रमखु वनजी बैंकों का राष्ट्रीयकरण दकया। िषा 1980 में, छह और वनजी बैंकों का राष्ट्रीयकरण 

दकया गया। 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण के लाभ 

 ग्रामीण शाखाओं में िवृद्ध: जुलाई 1969 में, दशे में मात्र 8,262 बैंक शाखाएाँ थीं, जो जनू 1979 में बढ़कर 30,303 हो गईं। 

 प्राथवमकता प्राप् त क्षते्रक ऋण: सभी बैंकों को अवनिाया रूप से कृवष, सूक्ष्म और लघु उद्यमों, आिास, वशक्षा एि ं“कमजोर” िगों के 

वलए अपने वनिल बैंक ऋण का 40% भाग अलग रखना पड़ा। 

 मौदद्रक नीवत की उपयोवगता का प्रदशान दकया: बैंकों के राष्ट्रीयकरण ने यह प्रदर्थशत दकया ह ैदक मौदद्रक नीवत और ब्याज दर जैस े

उपकरणों का प्रभािी ढंग से प्रयोग कर बैंकों को ग्रामीण एि ंवपछड़ ेक्षेत्रों और अल् प-सेवित (under-served) क्षेत्रकों में ल ेजाया 

जा सकता ह।ै यह कदम आगे एक अथाव्यिस्था में पनुर्थितरणात् मक लक्ष्यों को पूरा करता ह।ै 
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 सरकारी प्रवतभवूतयों में वनिशे: हाल के िषों में सरकारी और अन्य अनुमोददत प्रवतभूवतयों में बैंकों के वनिशे में उल्लखेनीय िृवद्ध हुई 

ह।ै 

 रोजगार के अिसर: बैंक शाखाओं के विशाल विस्तार न ेरोजगर के व्यापक अिसर सृवजत दकए हैं, वजससे दशे में एक बड़ी संख्या में 

वशवक्षत युिाओं को रोजगार वमला ह।ै 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण स ेसबंद्ध समस् याएाँ 

 जरटल ब्याज दर सरंचना: विवभन्न प्रकार के ऋणों के वलए ब्याज की अलग-अलग दरें थीं। इसने राष्ट्रीयकरण के उदे्दश्य को विफल 

दकया ह,ै क्योंदक ब्याज दर की जरटल संरचना के कारण कभी भी ऋण जरूरतमंदों तक नहीं पहुचं पाता ह।ै 

 अल् प-ऋणयन (Under-lending): बैंक जोवखम-विमुख हो गए और कदावचत ही ये नई फमों को ऋण दतेे थे। 

 कम लाभप्रदता: राष्ट्रीयकरण के बाद बैंकों के साथ एक प्रमखु समस्या यह जुड़ गयी ह ैदक अवधकांश राष्ट्रीयकृत बैंक या तो घाटे में 

चल रह ेहैं या उनका लाभांश कम रहा ह।ै 

 वनम् न दक्षता: राष्ट्रीयकरण ने बैंककग प्रणाली के कामकाज में नौकरशाही की प्रिृवत्त का सृजन दकया ह।ै राजनीवतक हस्तक्षेप भी 

राष्ट्रीयकृत बैंकों के सुचारू कामकाज में ह यिधान डालत ेहैं। 

वनष्टकषा 

बैंक के राष्ट्रीयकरण की 50िीं िषागांठ, उनके उज्जिल भविष्टय के बारे में आह्िान करने का एक उपयुक्त अिसर प्रदान करती ह।ै 

सैद्धांवतक रूप से बैंकों का राष्ट्रीयकरण एक अच्छा विचार ह,ै यदद यह वित्तीय समािेशन को उपयुक्त गवत प्रदान कर पाए। साथ ही, 

इसकी दक्षता में सुधार लाने और बढ़ते बैड एसेट्स (अशोध्य पररसंपवत्त) को कम करने की ददशा में प्रयास दकए जान ेचावहए। 

3.5. कॉपोरेट सामावजक उत्तरदावयत्ि  

(Corporate Social Responsibility: CSR) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत द्वारा कॉपोरेट सामावजक उत्तरदावयत्ि के वनयमों का पालन न करन ेकी वस्थवत में विवशष्ट दडंात्मक प्रािधान िाल े

कंपनी (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 को स् िीकृवत प्रदान की गई ह।ै 

कॉपोरेट सामावजक उत्तरदावयत्ि (CSR) के बारे में 

 कंपनी अवधवनयम, 2013 एक ऐवतहावसक काननू ह।ै इसन ेभारत को CSR व्यय अवनिाया बनान ेऔर पररमाण वनधााररत करन े

िाला पहला दशे बनाया ह।ै CSR का समािशे सरकार द्वारा राष्ट्रीय विकास एजेंड ेके साथ व्यिसायों को संबद्ध करने का प्रयास ह।ै 

 इस अवधवनयम की धारा 135 भारत में CSR गवतविवधयों के वलए वनयम वनधााररत करती ह।ै 

o यह 500 करोड़ रुपय ेवनिल मलू् य ( net worth) या 1,000 करोड़ रुपय ेटनाओिर अथिा 5 करोड़ रुपय ेवनिल लाभ (net 

profit) िाली प्रत्यके कंपनी (चाह े वनजी कंपनी हो या सािाजवनक कंपनी) को अपने तत् काल पूिािती तीन वित्तीय िषों के 

औसत वनिल लाभ का कम स ेकम 2% CSR गवतविवधयों पर ह यय करने का अवनिाया प्रािधान करता ह।ै 

o भारत में व्यापार के सामान्य क्रम में CSR गवतविवधयां आरंभ नहीं की जानी चावहए और अवनिायात: अवधवनयम की अनसुचूी 

VII में उवल्लवखत 17 CSR गवतविवधयों में से दकसी से संबंवधत होनी चावहए। 

CSR एक अिधारणा ह ैजो यह प्रस् तावित करती ह ै दक समाज के भीतर संचावलत वनगमों का उत्तरदावयत्ि ह ै दक ि ेसमग्र रूप से 

समाज पर सकारात्मक प्रभाि उत्पन्न करने िाले आर्थथक, सामावजक और पयाािरणीय विकास में योगदान करें। 

CSR का प्राथवमक उदे्दश्य: व्यापक स्तर पर उत्तरदावयत्िपूणा और संधारणीय व्यिसाय दशान को बढ़ािा दनेा तथा कंपवनयों को 

अवभनि विचारों और सुदढ़ृ प्रबंधन प्रणावलयों को स्थावपत करने के वलए प्रोत्सावहत करना। 

 

सशंोधन अवधवनयम 2019 की प्रमखु विशषेताए ं

 यह अवधवनयम अवधदवेशत करता ह ै दक कंपवनयां दकसी वित्तीय िषा में अव्यवयत CSR धनरावश तीन िषों तक CSR के वलए 

वनधााररत एस्क्रो खात ेमें हस्तांतररत करेंगी, वजसके पश्चात ्अव्यवयत कोई भी धनरावश सरकार द्वारा वनर्कदष्ट कोष में हस् तांतररत 

की जानी चावहए। 

 इसके माध्यम से प्रितान संबंधी प्रािधानों को सुदढ़ृ दकया ह।ै ये निीन प्रािधान SFIO (गंभीर धोखाधड़ी जांच कायाालय) को 
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िापसी कायािाही (disgorgement) सवहत त्िररत और अवधक प्रभािी प्रितान सुवनवश्चत करने के वलए सक्षम बनात ेहैं। 

 यह अवधवनयम सत्यापन योग् य पजंीकृत भौवतक पतों िाली कंपवनयों के महत्ि पर भी प्रकाश डालता ह ैऔर यह अवनिाया बनाता 

ह ैदक कंपवनयों का भौवतक पता हो। 

 इस अवधवनयम का उदे्दश्य वनयवमत मामलों को NCLT (राष्ट्रीय कंपनी कानून न्यायावधकरण) से कें द्र सरकार को हस् तांतररत करने 

के माध्यम से NCLT को अिरोधमुक् त (declogging) बनाना ह।ै 

 यह अवधवनयम 16 प्रशमनीय (compoundable) अपराधों को वसविल वडफॉल्ट के रूप में पुन: िगीकृत करता ह,ै जैसे ररटना 

फाइल करने में विफलता और छूट पर शेयरों का वनगामन, जहां कें द्र सरकार के न् याय वनणाय करने िाले अवधकारी जुमााना लगा 

सकते हैं। 

 

CSR: भारत में उदाहरण 

 भारत में टाटा समहू विवभन्न CSR पररयोजनाओं को संचावलत करता ह,ै वजनमें से अवधकांश सामदुावयक सधुार और वनधानता 

उन्मलून कायाक्रम से संबंवधत हैं। स्ियं-सहायता समूहों के माध्यम से, यह मवहला सशक्तीकरण गवतविवधयों, आय सजृन, ग्रामीण 

समदुाय के विकास और अन्य सामावजक कल्याण कायाक्रमों में संलग् न ह।ै 

 भारत की सबसे बड़ी सीमेंट कंपनी, अल्िाटेक सीमेंट दशे के 407 गांिों में सामावजक कायों में शावमल ह,ै वजनका उदे्दश्य 

संधारणीयता और आत्मवनभारता उत्पन्न करना ह।ै 

 ITC का e-चौपाल कायाक्रम, वजसका उदे्दश् य कृवष उत्पादों की खरीद करने के वलए इंटरनेट के माध्यम से ग्रामीण दकसानों को 

संबद्ध करना ह,ै यह 40,000 गांिों और चार वमवलयन से अवधक दकसानों को किर करता ह।ै इसका सामावजक और कृवष िावनकी 

कायाक्रम बजंर भवूम को लगुदी-काष्ट ठ के बागानों में पररिर्थतत करने में दकसानों की सहायता करता ह।ै 

 हाल ही में, ितामान ढांचे की समीक्षा करन े के वलए िषा 2018 में इन्जतेी श्रीवनिास की अध् यक्षता में गरठत कॉपोरेट सामावजक 

दावयत्ि पर उच्च-स्तरीय सवमवत (HLC) ने अपनी ररपोटा प्रस् ततु की। 

HLC के वनष्ट कषा 

 कंपवनयों द्वारा CSR व्यय: कंपवनयों द्वारा कुल CSR व्यय में िषा 2014-15 से िषा 2015-16 के मध्य 44% तक अत्यवधक िृवद्ध 

हुई और तत् पश् चात िषा 2016-17 में इसमे मामलूी वगरािट दजा की गई। िषा 2017-18 में इसमें 6.9% की और वगरािट आई। 

 CSR अनपुालन: अनपुालन प्रवतशत िषा 2016-17 के 72% से कम होकर िषा 2017-18 में 57% हो गया। CSR पर वनधााररत 

रावश से कम ह यय के वलए उत्तरदायी कुछ प्रमखु कारण इस प्रकार हैं:  

o उपयुक्त पररयोजना की पहचान करने में समस्याए;ं 

o उपयुक्त कायाान्ियन एजेंसी का चयन; 

o बहुिषीय पररयोजनाए,ं आदद।  

 सभी क्षते्रों अथिा विषयों में CSR व्यय: CSR गवतविवधयों पर कुल व्यय में से, िषा 2014-15 के पश्चात् से वशक्षा और स्िास्थ्य से 

संबंवधत पररयोजनाओं को लगभग प्रवत िषा अवधकतम CSR वित्त प्राि हुआ ह,ै इसके बाद ग्रामीण विकास से संबंवधत 

पररयोजनाओं को वित्त प्राि हुआ ह।ै 

 कें द्र सरकार की वनवधयों में योगदान: ितामान में, CSR फंड का प्रधानमतं्री राष्ट िीय राहत कोष, स्िच्छ भारत कोष, स्िच्छ गगंा 

कोष और कें द्र सरकार द्वारा स्थावपत दकसी भी अन्य कोष में अशंदान ददया जा सकता ह।ै िषा 2014-15 से िषा 2017-18 तक इन 

कोषों में अंशदान कुल CSR व्यय के एक कम अनपुात (लगभग 5.6%) रहा ह।ै 

 CSR में स्थानीय क्षते्र ह यय और भौगोवलक विषमता: दकसी विशेष िषा में उपलब्ध कुल CSR वित्त का एक बड़ा भाग मुख्य रूप से 

कंपवनयों की अिवस्थवत के कारण, केिल कुछ राज्यों में वितररत हुआ।  

o CSR व्यय का राज्यिार विश्लेषण यह इंवगत करता ह ैदक महाराष्ट्र, कनााटक, आधं्र प्रदशे, गजुरात, तवमलनाडु और ददल्ली जैसे 

राज्यों को CSR के कुल ह यय का लगभग 40% भाग प्राि हुआ ह,ै जबदक झारखडं, वबहार, छत्तीसगढ़ और उत्तर प्रदशे जैसे 

राज्यों को CSR के कुल ह यय का केिल 9% भाग प्राि हुआ ह।ै 

o पिूोत्तर क्षते्र और िामपथंी उग्रिाद स ेप्रभावित क्षते्रों को कुल CSR ह यय का अत्यंत अल् प अनपुात प्राि हो रहा ह।ै 
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HLC की मखु्य अनशुसंाए-ं2018 

CSR प्रािधानों की 

प्रयोज्यता (Applicability): 

CSR के प्रािधान सभी व्यािसावयक ससं्थाओं पर लाग ूहोन ेचावहए और इसमें समानता होनी चावहए। 

स्थानीय क्षते्रों में CSR 

गवतविवधया:ं 

इस अवधवनयम में स्थानीय क्षेत्र पर बल प्रदान करन े संबंधी प्रािधान को अवनिाया नहीं दकया जाना 

चावहए। कंपवनयों को राष्ट्रीय प्राथवमकताओं के साथ स्थानीय क्षते्र की िरीयता को संतुवलत करके CSR 

गवतविवधयों में संलग्न होना चावहए। 

अवधवनयम की अनसुचूी VII इसे SDG के साथ बड़ ेपैमान ेपर रेखांदकत और संरेवखत दकया जाना चावहए तथा कुछ महत्िपणूा मदों 

जैसे दक िररष्ठ नागररकों का कल्याण, आपदा प्रबंधन और विरासत को शावमल कर इसे SDG+ फे्रमिका  

के तौर पर विकवसत दकया जाना चावहए। 

कें द्र सरकार के कोषों में 

अशंदान 

CSR व्यय के रूप में यह प्रािधान समाि दकया जाना चावहए। हालांदक, प्रस्तावित 3-5 िषा की समय 

सीमा से परे कंपनी के पास विद्यमान अव्यवयत CSR फंड के हस्तांतरण के वलए एक वनर्कदष्ट फंड सृवजत 

दकया जा सकता ह।ै 

CSR के वलए ररपोर्टटग स े

सबंवंधत मदेु्द: 

बेहतर वनगरानी को सुविधाजनक बनान े के वलए पररयोजनाओं, स्थानों और कायाान्ियन एजेंवसयों के 

चयन के संबधं में बेहतर सूचना प्रसार के वलए संिर्थधत प्रकटीकरण दकए जाने चावहए। 

CSR लखेापरीक्षा: CSR संबंधी ह यय को कंपनी के वित्तीय वििरण का भाग बनाकर इसे (CSR) सांविवधक वित्तीय लेखा 

परीक्षा के दायरे में लाया जा सकता ह।ै 

'सामावजक प्रभाि िाली 

कंपवनयों' का वनमााण 

सशता लाभ (वजस ेवितररत दकया जा सकता ह)ै प्राि करन ेकी अनमुवत प्रदान कर, सामावजक पररणामों 

को आगे बढ़ाने हते ुऐसी कंपवनयों का वनमााण दकया जा सकता ह।ै 

CSR गवतविवधयों के वलए 

कर लाभ: 

अनुसूची VII के अंतगात सूचीबद्ध सभी गवतविवधयों के वलए समान कर लाभ होना चावहए। 

CSR पररयोजनाओं का 

ततृीय पक्ष आकलन: 

प्रायोवगक आधार पर ततृीय पक्ष आकलन के वलए यादवृच्छक आधार पर 5% CSR अवधदवेशत 

कंपवनयों की पहचान की जाए। 

3.6. उपभोक्ता सरंक्षण अवधवनयम, 2019  

(Consumer Protection Act, 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत ने उपभोक्ता संरक्षण अवधवनयम, 2019 को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

सबंवंधत तथ्य 

 यह निीन अवधवनयम, उपभोक्ता संरक्षण अवधवनयम, 1986 को प्रवतस्थावपत करेगा। इस प्रकार, यह िषा 1986 के उपभोक्ता 

सरंक्षण अवधवनयम (Consumer Protection Act: CPA) को सशंोवधत नहीं करता ह,ै अवपत ुयह एक नया उपभोक्ता सरंक्षण 

अवधवनयम ह।ै 

 इसका उदे्दश्य तीव्र गवत से पररिर्थतत होने िाली ितामान समय की अथाव्यिस्था में अनुवचत व्यापार और अनैवतक व्यापार व्यिहारों 

के नए रूपों से उपभोक्ताओं की सुरक्षा करना ह।ै 

इस अवधवनयम की मखु्य विशषेताए ं

 एक उपभोक्ता को एक ऐसे व्यवक्त के रूप में पररभावषत दकया गया ह ैजो अपन ेउपयोग के वलए दकसी िस्तु को खरीदता ह ैअथिा 

सेिा प्राि करता ह।ै इसमें िह व्यवक्त शावमल नहीं ह ैजो पुनर्थिक्रय के वलए अथिा िावणवज्यक उदे्दश्य के वलए दकसी िस्त ुया सेिा 

को प्राि करता ह।ै इसके अंतगात इलेक्िॉवनक माध्यमों, टेलीशॉलपग, मल्टी लिेल माकेरटग या डायरेक्ट सेललग के माध्यम से दकए 

जाने िाले सभी तरह के ऑफलाइन या ऑनलाइन लने-दने शावमल हैं। 

 इस अवधवनयम के अनुसार "उपभोक्ता अवधकारों" में वनम्नवलवखत शावमल हैं- 

o जीिन और संपवत्त को खतरनाक िस्तुओं, उत्पादों या सेिाओं के विपणन के विरुद्ध संरवक्षत दकया जाना; 

o िस्तुओं, उत्पादों या सेिाओं की गुणित्ता, मात्रा, क्षमता, शुद्धता, मानक और मूल्य के बारे में सूवचत दकया जाना; 

o प्रवतस्पधाात्मक मलू्यों पर विवभन्न प्रकार की िस्तुओं, उत्पादों या सेिाओं तक पहुचं को सुवनवश्चत दकया जाना; 
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o इसमें सुनिाई का अवधकार तथा यह सुवनवश्चत करन ेका अवधकार भी शावमल ह ैदक उपभोक्ता के वहतों को उपयुक्त मंच पर 

पयााि महत्ि प्रदान दकया जाएगा; और 

o उपभोक्ता जागरूकता का अवधकार। 

 उपभोक्ता अवधकारों को बढ़ािा दने,े उनका संरक्षण करन े और उन्हें लाग ू करन े के वलए कें द्रीय उपभोक्ता सरंक्षण प्रावधकरण 

(Central Consumer Protection Authority: CCPA) की स्थापना की जाएगी। यह िस्तुओं और सेिाओं के वलए सुरक्षा 

संबंधी नोरटस जारी कर सकता ह,ै मूल्य िापसी का आदशे द ेसकता ह,ै िस्तुओं को िापस मंगिा सकता ह ैऔर भ्रामक विज्ञापनों के 

विरुद्ध वनणाय द ेसकता ह।ै  

o CCPA के पास एक महावनदशेक के नतेृत्ि में एक अन्िषेण शाखा (investigation wing) होगी, जो इस तरह के उल्लंघन की 

जांच या अन्िषेण कर सकती ह।ै 

 उपभोक्ता वशकायतों के वनपटान के वलए वजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर उपभोक्ता वििाद वनिारण आयोग (Consumer 

Disputes Redressal Commissions) गरठत दकए जाएगंे। वजला एिं राज्य आयोगों के वनणायों के विरुद्ध अपील क्रमशिः राज्य 

एिं राष्ट्रीय आयोग में की जा सकेगी और राष्ट्रीय आयोग के वनणायों के विरुद्ध उच्चतम न्यायालय में अपील की जा सकेगी। 

 उपभोक्ता संरक्षण पर सलाह दने ेके वलए वजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर उपभोक्ता सरंक्षण पररषदों (Consumer Protection 

Councils) की स्थापना की जाएगी। 

 उत्पाद दावयत्ि का अथा दकसी उत्पाद वनमााता, सेिा प्रदाता या विके्रता के दावयत्ि से ह,ै जो उपभोक्ता को दकसी दोषपूणा िस्त ुया 

अपूणा सेिा के कारण हुई दकसी हावन या क्षवत के वलए क्षवतपूर्थत प्रदान करता ह।ै दकसी भी हावन के वलए क्षवतपूर्थत का दािा दकया 

जा सकता ह,ै वजसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o संपवत्त की क्षवत; 

o व्यवक्तगत चोट, बीमारी, या मृत्यु; तथा 

o इन वस्थवतयों के साथ मानवसक पीड़ा या भािनात्मक क्षवत। 

इस अवधवनयम स ेसबंवंधत मदेु्द 

 इस अवधवनयम में यह वनर्कदष्ट नहीं दकया गया ह ैदक उपभोक्ता वििाद वनिारण आयोग में एक न्यावयक सदस्य शावमल होगा। यदद 

आयोग में केिल कायापावलका के सदस्य होंगे तो यह शवक्तयों के पथृक्करण के वसद्धांत का उल्लंघन होगा। 

 विधेयक यह वनर्कदष्ट नहीं करता ह ैदक उपभोक्ता संरक्षण पररषद दकसे सलाह दगेी। यदद पररषद सरकार को सलाह दतेी ह,ै तो यह 

स्पष्ट नहीं ह ैदक ऐसी सलाह दकस क्षेत्रावधकार के तहत दी जाएगी। 

 विधेयक में 'उपभोक्ता अवधकारों' की पररभाषा सरल और स्पष्ट नहीं ह,ै वजस कारण उपभोक्ता को उनके अवधकारों के संबधं में 

पयााि जानकारी प्राि नहीं होती ह।ै 

उपभोक्ता सरंक्षण अवधवनयम, 1986 बनाम उपभोक्ता सरंक्षण अवधवनयम, 2019  

 CPA, 1986 CPA, 2019 

काननू का 

विस्तार 

सभी िस्तएु ं और सेिाए ं विचारणीय हैं, 

जबदक वनिःशुल्क एिं व्यवक्तगत सेिाओं को 

बाहर रखा गया ह।ै 

दरूसंचार एिं आिास वनमााण सवहत सभी िस्तएुं और सेिाएं तथा सभी 

प्रकार के लने-दने (ऑनलाइन, टेवलशॉलपग, आदद) विचारणीय हैं। वन: 

शुल्क और व्यवक्तगत सेिाओं को बाहर रखा गया ह।ै 

अनवुचत 

व्यापाररक 

व्यिहार 

इसमें छह प्रकार के ऐसे व्यिहार शावमल 

हैं, जैस-े झूठे प्रवतवनवधत्ि, भ्रामक 

विज्ञापन आदद। 

अवधवनयम सूची में केिल तीन प्रकार के ऐसे व्यिहारों को समाविष्ट 

करता ह,ै जैस-े 

 वबल या रसीद जारी करने में विफलता; 

 30 ददनों के भीतर िापस की गई िस्तु को स्िीकार करने से मना 

करना; तथा 

 गोपनीय रूप से प्रदत्त व्यवक्तगत जानकारी का प्रकटीकरण, जब 

तक दक काननू द्वारा अथिा सािाजवनक वहत में ऐसा करना 
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आिश्यक न हो। 

अनुवचत व्यापार व्यिहारों के दायरे में नहीं आने के कारण 

प्रवतयोवगताए ं/ लॉटरी को अवधसूवचत दकया जा सकता ह।ै 

उत्पाद दावयत्ि  कोई प्रािधान नहीं। उपभोक्ता वसविल 

कोटा में अपील कर सकता था लेदकन 

उपभोक्ता अदालत में नहीं। 

उत्पाद दावयत्ि के वलए वनमााता, सेिा प्रदाता और विके्रता के विरुद्ध 

दािा दकया जा सकता ह।ै 

अनवुचत अनबुधं कोई प्रािधान नहीं। अवधवनयम एकतरफा और अनवुचत अनबुधंों के जोवखम की पहचान 

करता ह ैऔर समाधान प्रस्तुत करता ह।ै 

वनयामक कोई पृथक वनयामक नहीं। कें द्रीय उपभोक्ता संरक्षण प्रावधकरण की स्थापना करता ह।ै 

आयोगों का 

आर्थथक 

क्षते्रावधकार 

वजला: 20 लाख रुपये तक; राज्य: 20 

लाख रुपये से लकेर एक करोड़ रुपये तक; 

राष्ट्रीय: एक करोड़ रुपये से ऊपर। 

वजला: एक करोड़ रुपये तक;  

राज्य: एक करोड़ रुपये से 10 करोड़ रुपये तक;  

राष्ट्रीय: 10 करोड़ रुपये से ऊपर। 

उपभोक्ता 

अदालत 

वशकायतें एक उपभोक्ता न्यायालय में 

दायर की जा सकती थीं, जहां पर विके्रता 

(प्रवतिादी) का कायाालय वस्थत हो। 

वशकायतें उपभोक्ता न्यायालय में दायर की जा सकती हैं, जहां उपभोक्ता 

वनिास करता हो या काया करता हो। 

ई-कॉमसा कोई प्रािधान नहीं। प्रत्यक्ष वबक्री, ई-कॉमसा और इलेक्िॉवनक सेिा प्रदाता को पररभावषत 

करता ह।ै कें द्र सरकार ई-कॉमसा और प्रत्यक्ष वबक्री में अनुवचत व्यापार 

व्यिहारों को प्रवतबंवधत करने के वलए वनयम वनधााररत कर सकती ह।ै 

मध्यस्थता प्रकोष्ठ कोई कानूनी प्रािधान नहीं। न्यायालय मध्यस्थता के माध्यम से समाधान प्रदान कर सकता ह।ै 

वनष्टकषा 

यह अवधवनयम पुराने उपभोक्ता संरक्षण काननू को समाि करने के वलए एक अत्यािश्यक कदम है, जोदक वडवजटलीकरण के इस युग में 

भारतीय उपभोक्ताओं के वहतों की रक्षा करन ेके वलए वनरंतर वनरथाक होता जा रहा था। यह अवधवनयम बाजार में तकनीकी प्रगवत से 

उत्पन्न उपभोक्ता लचताओं का समाधान करता ह,ै कारािाई आरंभ करते समय उपभोक्ताओं के वलए लॉवजवस्टकल बाधाओं को समाि 

करता ह ैऔर उन आधारों के दायरे को व्यापक बनाता ह ैवजसके वलए कारािाई आरंभ की जा सकती ह।ै  

3.7. वगग अथाव्यिस्था  

(GIG Economy) 

सरु्थियों में क्यों? 

काया की अिधारणा बदल रही ह।ै काया की प्रकृवत को प्रभावित करन ेिाल ेप्रमखु कारणों में, वगग अथाव्यिस्था सबसे महत्िपूणा और 

बढ़ती प्रिृवत्तयों में से एक के रूप में उभरी ह।ै 

वगग इकॉनमी क्या ह?ै 

 एक वगग अथाव्यिस्था िस्ततुिः एक मुक्त बाजार प्रणाली ह,ै जहााँ अस्थायी पद/रोजगार सामान्य सी चीज होती ह ै और संगठन 

अल्पकावलक आिश्यकताओं के वलए स्ितंत्र श्रवमकों के साथ अनुबंध करते हैं। 

 यह लागत, गुणित्ता और लोचशीलता (flexibility) संबंधी लाभ प्राि करने के वलए दकया जाता ह।ै एक बार काया पूरा होने के बाद, 

कार्थमक आग ेबढ़ने के वलए स्ितंत्र होत ेहैं। 

 वगग कर्थमयों के उदाहरणों में फ्रीलांसर, स्ितंत्र ठेकेदार, प्रोजेक्ट आधाररत श्रवमक और अस्थायी या अंशकावलक कामगार आदद 

शावमल हैं। 

 मैदकन्से की एक ररपोटा में बताया गया ह ैदक विकवसत दशेों के कायाबल का 20-30 प्रवतशत वहस्सा आज स्िततं्र रूप से कायारत ह।ै  
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वगग अथाव्यिस्था की बढ़ती लोकवप्रयता के पीछे कारण 

 प्रौद्योवगकी: कें द्रीकृत संचार, िास्तविक-समय काया वनधाारण (real-time scheduling) और वनगरानी, डशैबोडा, िीवडयो 

कॉन्फ्रें लसग इत्यादद को सक्षम करने िाली तकनीक ने वगग के वलए एक बाजार वनर्थमत दकया, जैसा दक ई-कॉमसा ने िस्तओुं के वलए 

दकया ह।ै 

 स्टाटा-अप ससं्कृवत का उद्भि: संसाधनों को दक्षता से अनुकूवलत करने के वलए, आमतौर पर स्टाटा-अप पररयोजनाओं द्वारा अपन े

ग्राहकों की आिश्यकताओं को पूरा करन ेके वलए फ्रीलांसरों को प्राथवमकता दी जाती ह।ै 

 अवनवश्चत कारोबारी माहौल: क्षेत्रीय और िैवश्वक अथाव्यिस्थाओं में मंदी, संगठनात्मक वगरािट और लागत में कटौती न ेलचीली 

व्यिस्था के वलए पशेेिरों के उदय में योगदान ददया ह।ै 

 फ्रीलालंसग प्लटैफॉमा का उदय: कई घरेलू और अतंरराष्ट्रीय मंच दवुनया भर के िांडों और फ्रीलांसरों के बीच एक सेत ुके रूप में काम 

कर रह ेहैं और इस प्रकार व्यिसायों के वलए अपन ेकायों की लागत प्रभािी ऑउटसोर्ससग का विकल्प प्रदान करत ेहैं तथा फ्रीलांसरों 

को अपनी शतों के आधार पर काया करन ेमें मदद करत ेहैं। 

वगग अथाव्यिस्था के लाभ 

सगंठनात्मक पररप्रके्ष्य 

 कौशल अतंराल की परू्थत: मैदकन्से के हावलया शोध से पता चलता ह ैदक लगभग 40% कंपवनयों को आिश्यक योग्यता युक्त प्रवतभा 

खोजने में परेशानी होती ह।ै ऐसे में फ्री एजेंट IT, इंजीवनयररग, वडवजटल माकेरटग और वडजाइन जैसे करठन क्षते्रों में प्रवतभा का 

लाभ उठाने का अिसर प्रदान करते हैं। 

 समय: प्रवतभा प्रबंधकों को पूणाकावलक कमाचाररयों की तुलना में वगग श्रवमकों द्वारा अवधक बेहतर पररणाम प्राि होता ह ैऔर 

बाहरी संसाधनों तक पहुाँच आसान हो जाती ह।ै 

 कम श्रम लागत: वगग प्रणाली के पररणामस्िरूप प्रवशक्षण और कायाालय लागतों में बचत होती ह।ै एक औद्योवगक सिके्षण के 

अनुसार िैवश्वक स्तर पर, वगग श्रवमकों के साथ 43 प्रवतशत कंपवनयों ने श्रम लागत में 20 प्रवतशत की बचत की ह।ै 

 समाधान प्रदायगी में सधुार: वगग श्रवमक उत्पाद के विकास में तेजी लाते हैं और ग्राहकों के साथ संबंधों को प्रगाढ़ करत ेहैं।  

वगग कार्थमक पररप्रके्ष्य 

 लचीलापन: यह व्यवक्त को उनके काम, व्यवक्तगत जीिन और जनुनू का प्रबधंन करन ेका अिसर दतेा ह।ै 

 कई स्रोतों स ेआय अर्थजत करना: यह फ्रीलांसरों को उन पररयोजनाओं को चुनने के वलए अिसर दतेा ह ैजो उनके लक्ष्यों और रुवचयों 

के साथ सिोत्तम रूप से संरेवखत होत ेहैं और कई स्रोतों से आय अर्थजत करने की क्षमता प्रदान करता ह।ै 

 विविध ज्ञान और अनभुि: यह विवभन्न संगठनों में वगग कर्थमयों के माध्यम से, विविध ज्ञान के साथ अवधक अद्यतन कायाबल वनर्थमत 

करता ह।ै यह कर्थमयों को अपनी रुवच के नए क्षेत्र में काम करन ेका अिसर प्रदान करता ह।ै 

 मवहलाओं के वलए फायदमेदं: जब मवहलाएं शादी या बच्च े के जन्म के कारण अपने काम को जारी नहीं रख सकती हैं, तब इस 

अिधारणा के तहत िो घर से काया करके कायाालय से िेक ल ेसकती हैं। 

 यात्रा की लागत: कायास्थल की यात्रा करने के वलए यात्रा की लागत और ऊजाा कम हो जाती ह।ै  

वगग अथाव्यिस्था स ेसबंवधत मदेु्द 

 कंपनी के काया ससं्कृवत को प्रभावित करती हैं: चूंदक इसके कारण कंपवनयां अपनी पारंपररक शैली का पररत्याग कर दतेी हैं, अतिः 

इससे उनकी रणनीवतक दवृष्ट अस्पष्ट हो सकती ह।ै प्रायिः कंपवनयां अपनी कॉपोरेट संस्कृवत को बनाए रखन ेके वलए संघषा करती हैं, 

ऐसे में अस्थायी कमाचारी के होने से टीम भािना में कमी आती ह।ै 

 दस्तािज़े की गोपनीयता: ऐसी वस्थवत हो सकती ह,ै जब कोई वगग कार्थमक दसूरों के वलए भी काया कर रहा हो, वजसमें प्रवतद्वदंी भी 

शावमल हो सकत ेहैं। ऐसे में वनयोक्ता उस चीज़ से सािधान रहता ह ैदक िह वगग कार्थमक के साथ क्या साझा कर रहा है, जो दक 

हमेशा ही संददग्ध रहता ह।ै 

 श्रवमक अवधकार: वगग अथाव्यिस्था में काम करने िालों को वनयोवजत श्रवमकों के समान अवधकार और सुरक्षा का लाभ नहीं वमलता 

ह,ै जैसे दक स्िास्थ्य लाभ, ओिरटाइम ितेन और बीमार होन ेपर अिकाश ितेन। इसके अलािा, वगग अथाव्यिस्था में कार्थमक को 

कभी भी हटाया जा सकता हैं। 

 ग्रामीण क्षते्रों के वलए भदेभाि: यह ग्रामीण क्षेत्रों के लोगों के वलए सुलभ नहीं ह ैजहां इंटरनेट कनेवक्टविटी और विद्यतु अभी भी एक 

सपना बना हुआ ह।ै इसवलए, िे इस अिसर से िंवचत हो सकते हैं तथा इससे व्याि असमानता में और िृवद्ध हो सकती ह।ै 
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आग ेकी राह 

 सरकार को वगग कार्थमकों को श्रम काननूों का लाभ उपलब्ध कराना चावहए, भले ही उक्त लाभ दकसी संगठन के वनयवमत या संविदा 

कमाचाररयों के बराबर न हो। 

 यह सुवनवश्चत करन ेका प्रयास करना चावहए दक बाहरी ठेकेदारों के साथ कंपवनयों द्वारा उवचत और नैवतक व्यिहार दकया जाता ह।ै 

 वशक्षक और उद्योग समूह व्यापक रूप से मान्यता प्राि प्रत्यय पत्र (credentials) का वनमााण कर सकत ेहैं और अपन ेकररयर को 

आगे बढ़ाने के वलए स्ितंत्र कर्थमयों को सक्षम करने हतेु लचीले पाठ्यक्रम और प्रवशक्षण कायाक्रम विकवसत कर सकते हैं। 

3.8. विवनिशे  

(Disinvestment) 

सरु्थियों में क्यों? 

बजट 2019-2020 में वित्त मतं्री ने यह रेखांदकत दकया दक सरकार न केिल एयर इंवडया के रणनीवतक विवनिशे की प्रदक्रया को पनुिः 

आरम्भ करेगी, अवपतु अन्य कें द्रीय सािाजवनक क्षते्र के उद्यमों (CPSEs) में वनजी क्षेत्रक द्वारा रणनीवतक भागीदारी के वलए का प्रस्ताि 

भी आमंवत्रत करेगी।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 2019-2020 के बजट की घोषणाएाँ: 

o इस िषा के आरंभ में प्रस्ततु अतंररम बजट में 90,000 करोड़ रूपये के विवनिशे का लक्ष्य रखा गया था, वजसे बढ़ाकर वित्तीय 

िषा 2020 के वलए 1.05 रिवलयन रुपया वनधााररत दकया गया ह।ै  

o गैर-वित्तीय सािाजवनक क्षते्रक की इकाइयों (Public Sector Units: PSUs) में सरकार की अवधकांश वहस्सेदारी 51 प्रवतशत 

के से कम हो सकती ह।ै सरकार द्वारा PSUs में 51 प्रवतशत की प्रत्यक्ष वहस्सेदारी रखन ेके स्थान पर, "सरकार द्वारा वनयंवत्रत 

संस्थान" शेष रावश में वनिशे कर सकत ेहैं।  

 सरकार भूवम और विवभन्न सािाजवनक क्षेत्रक उपक्रमों की सम्पवत्त का मौद्रीकरण करना चाहती ह।ै ‘वनिशे और लोक पररसंपवत्त 

प्रबंधन विभाग’ छह लनेदने सलाहकारों के एक पैनल को वनयुक्त करने की प्रदक्रया में ह,ै जो PSUs की गैर-प्रमखु पररसंपवत्तयों के 

विक्रय में सहायता करेगा।  

विवनिशे के तरीके 

 शयेर बाजार (Stock market): शेयर बाजारों के माध्यम से दकए 

जाने िाल े कुछ उपाय वनम्नवलवखत हैं: प्रारंवभक सािाजवनक प्रस्ताि 

(Initial Public Offering: IPO) और अनुिती सािाजवनक प्रस्ताि 

(Further Public Offering: FPO) और वबक्री के वलए प्रस्ताि 

(Offer for sale: OFS)। 

 ससं्थागत स्थानन कायाक्रम (Institutional Placement Program: 

IPP): केिल संस्थान ही प्रस्ताि (Offering) में भाग ल ेसकते हैं।  

 एक्सचेंज िेडडे फंड (ETF): यह एकल प्रस्ताि के माध्यम से वभन्न-

वभन्न क्षेत्रों में विवभन्न CPSEs में सरकारी वहस्सेदारी के एक-साथ 

विक्रय को संभि बनाता ह।ै यह उन CPSEs में अपनी शेयरधाररता 

के मुद्रीकरण के वलए एक तंत्र प्रदान करता ह,ै जो एक ETF समूह के 

भाग का वनमााण करते हैं। ितामान में इसमें (i) CPSE-ETF और (ii) भारत-22 ETF शावमल हैं।  

 रणनीवतक विवनिशे:  

o जब केन्द्रीय सािाजवनक क्षते्रक के उद्यमों (Central Public Sector Enterprises: CPSEs) में सरकारी शेयरधाररता के 

50% तक के वहस्से को या उच्च शेयरधाररता (वजसमें प्रबंधन वनयंत्रण का हस्तांतरण शावमल हो) की वबक्री की जाती है, तो 

उसे रणनीवतक विवनिेश कहा जाता ह।ै 
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o इसका प्रमुख उदे्दश्य CPSEs में सरकारी वनिेश का कुशल प्रबधंन करना ह।ै विवभन्न कायाक्रमों, यथा- पूाँजी पनुगाठन, लाभांश, 

बोनस शेयर जैस ेमुद्दों को संबोवधत करते हुए सभी को इस नीवत का भाग बनाया गया ह।ै  

o सरकार द्वारा अनमुोददत 28 रणनीवतक विवनिशे के मामलों में प्रगवत हुई, जो वित्त िषा 2018-19 के दौरान रणनीवतक रूप 

से विक्रय की जान ेिाली तीन कंपवनयों के साथ विवभन्न चरणों में हैं। 

विवनिशे के बारे में  

 विवनिशे का अथा सरकार द्वारा अपनी पररसंपवत्तयों या सािाजवनक क्षेत्रक के उद्यमों में अपनी वहस्सेदारी का विक्रय अथिा समापन 

करना ह।ै  

 वित्त मतं्रालय के अतंगात वनिेश और लोक पररसंपवत्त प्रबंधन विभाग (DIPAM) विवनिशे संबंधी प्रमखु एजेंसी ह।ै 

 िषा 1991 की नई आर्थथक नीवत में यह इंवगत दकया था दक PSU का वनम्नवलवखत कारणों स े वनयोवजत पूाँजी पर प्रवतफल 

नकारात्मक रहा ह:ै 

o सािाजवनक क्षेत्रक के उपक्रमों की सवब्सडीकृत मलू्य नीवत; 

o क्षमता का न्यून उपयोग; 

o योजनाओं और पररयोजनाओं के वनमााण से संबंवधत समस्याए;ं  

o श्रवमकों, कर्थमयों और प्रबधंन की समस्याए;ं तथा 

o स्िायत्तता का अभाि।  

इस ददशा में सरकार न े‘विवनिेश नीवत’ को अपनाया, वजसके मुख्य उदे्दश्य वनम्नवलवखत ह:ै  

o सरकार के वित्तीय भार को कम करना;  

o सािाजवनक वित्त में सुधार करना;  

o प्रवतस्पधाा और बाजार अनशुासन को प्रोत्सावहत करना; 

o विकास के वलए धन जुटाना;  

o स्िावमत्ि की व्यापक वहस्सेदारी को प्रोत्सावहत करना; और   

o गैर-आिश्यक सेिाओं का गैर-राजनीवतकरण। 

 

                  विवनिशे के पक्ष में तका                        विवनिशे के विपक्ष में तका   

 विवनिशे स ेकर राजस्ि अतंराल के कम होन ेकी सभंािना 

ह।ै  

 िेड यवूनयनों के बढ़न े और राजनीवतक हस्तक्षपे प्रायिः 

PSUs के प्रबधंन में अिरोध का कारण बनत े हैं वजसस े

दीघाकावलक रूप स ेदक्षता में कमी आती ह।ै  

 PSU में अक्षमता का प्रमखु कारण प्रच्छन्न बरेोजगारी और 

अप्रचवलत कौशल ह।ै  

 वनजी अवभकताा लालफीताशाही और नौकरशाही की 

मानसदकता स ेमकु्त होत ेहैं और ि ेवनष्टपादन प्ररेरत ससं्कृवत 

और प्रभािकाररता पर ध्यान केवन्द्रत करत ेहैं।  

 अवधक सदुढ़ृ प्रवतस्पधी बोली प्रदक्रया, वनजी क्षते्रकों को 

सािाजवनक उपक्रमों में भाग लने ेके वलए प्ररेरत करती ह।ै  

 इसके अवतररक्त, यह सवुनवश्चत करता ह ै दक उत्पाद सिेा 

पोटाफोवलयो प्रौद्योवगकी विकास/अवधग्रहण के माध्यम स े

समकालीन बना रह।े  

 यह जनसंख्या के मध्य संसाधनों के समान वितरण की 

समाजिादी विचारधारा के विरुद्ध ह।ै  

 इससे कॉपोरेट्स के एकावधकार और अल्पावधकार प्रथाओं को 

प्रोत्साहन प्राि होता ह।ै  

 जब विवनिशे से प्राि रावश का उपयोग सरकार के राजस्ि घाट े

को पूरा करने के वलए उपयोग दकया जाता ह,ै तो इससे 

अस्िास्थकर राजकोषीय समेकन को बढ़ािा वमलता ह।ै  

 वनजी स्िावमत्ि से दक्षता में िृवद्ध की कोई गारंटी नहीं ह।ै 

(रंगराजन सवमवत 1993)। 

 प्रायिः विवनिेश प्रदक्रया सािाजवनक संपवत्तयों के कम मलू्यांकन 

और पक्षपातपूणा बोली द्वारा सम्पन्न होती हैं, वजसके कारण 

सरकारी राजस्ि को नुकसान पहुाँचता ह।ै  

 पररचालन की लागत में कमी लाने के वलए वनजी स्िावमत्ि, 

विकास की क्षते्रीय असमानताओं की उपके्षा कर सकता ह।ै  
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विवनिशे स ेसबंवंधत कुछ मदेु्द  

 लक्ष्यों स े अवधक प्रावि परन्त ु एकल PSU के वलए खराब अनदुक्रयािः उदाहरण के वलए िषा 2018-19 में 80,000 करोड़ के 

वनधााररत लक्ष्य के विपरीत 85,000 करोड़ रूपये की प्रावि हुई। हालााँदक, सरकार को भारत अथा मूिसा (BEML), पिन हसं 

(PHL) इत्यादद के विवनिशे को टालना पड़ा।  

 विवभन्न उपायों में सतंलुन का अभाि: IPO से 1,900 करोड़ की अत्यंत कम रावश ही प्राि हुई, िहीं ETF इंडके्स फंड से 45,000 

करोड़ रूपये से अवधक की रावश प्राि हुई।  

 वनजी अवभकतााओं में रूवच का अभाि: PSU द्वारा बड़ ेपैमान ेपर वलए गए ऋण इन्हें संभावित खरीददारों के वलए अनाकषाक 

बनात ेहैं। उदाहरण के वलए, एयर इंवडया के विवनिेश के प्रयास विफल वसद्ध हुए हैं।  

 श्रवमक सघंों द्वारा विरोध: बढ़त ेवनजीकरण से अपनी नौकररयों को खोने के संभावित संकट के कारण श्रवमकों द्वारा विरोध दकया 

जाता ह।ै  

विवनिशे को प्रोत्सावहत करन ेके वलए उठाए गए कदम  

 अनमुोदन और प्रदक्रयाओं का तीव्र दक्रयान्ियन: CPSE के वलए प्रस्तािों को सूचीबद्ध करना, जो अभी अनमुोदन के विवभन्न स्तरों 

पर हैं। 

 पररसपंवत्तयों के मदु्रीकरण पर ध्यान केवन्द्रत करना:  

o रणनीवतक विवनिेश के अंतगात गैर-प्रमुख पररसंपवत्तयों की पहचान करना।  

o िैकवल्पक तंत्र, अंतर-मंत्रालयी तंत्र और परामशी समूहों को अवधसूवचत दकया गया ह।ै  

o पररसंपवत्तयों के मुद्रीकरण के वलए मध्यस्थों को वनयुक्त करना।  

 ऋण-ETF  

o इसकी घोषणा 2019-20 के अंतररम बजट में की गई थी।  

o CPSEs को ऋण / बॉण्ड बाजार तक पहुचं स्थावपत करने में सक्षम बनान ेहतेु DIPAM द्वारा एक ऋण-ETF का सृजन दकया 

जाएगा। यह उनकी समग्र क्षमता का लाभ उठा कर पूजंीगत व्यय की आिश्यकताओं को आंवशक रूप से पूरा करेगा।  

3.9. कोल इंवडया  

(Coal India) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत सरकार, कोल इंवडया की पररचालन गुणित्ता में सुधार के वलए, इसे (अथाात ्इसकी अनषुंगी कंपवनयों को) अलग-अलग सूचीबद्ध 

कंपवनयों में विभावजत करने का विचार कर रही ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 वनिेश और लोक पररसंपवत्त प्रबधंन विभाग (The Department of Investment & Public Asset Management 

:DIPAM) ने कोल इंवडया और कोयला मतं्रालय को कोल इंवडया की सबसे बड़ी उत्पादन इकाइयों और इसके अन्िषेण शाखा में से 

चार को सूचीबद्ध करने हतेु एक प्रस्ताि भेजा था। 

 कोल इंवडया वलवमटेड (CIL) भारत की एक प्रमुख कोयला खनन कंपनी ह।ै इसन ेवित्त िषा 2018-2019 के वलए घरेलू उत्पादन के 

83% का उत्पादन दकया तथा कुल कोयला आपूर्थत के 63% (टन में) की आपूर्थत की ह।ै 

o चार इकाइया:ं ये चार इकाईयां वनम्नवलवखत हैं: महानदी कोलफील्ड्स, साउथ ईस्टना कोलफील्ड्स, नॉदाना कोलफील्ड्स और 

सेंिल कोलफील्ड्स। कंपनी के कुल उत्पादन में इनकी तीन-चौथाई स ेअवधक वहस्सेदारी हैं, जबदक इनमें कमाचाररयों की संख्या 

कंपनी के कुल कमाचाररयों के आधे से भी कम ह।ै 

o हालांदक, भारत में कोयला खनन के क्षेत्र में वनम्नवलवखत कवमयों की पहचान की गयी ह:ै कोयला खनन में कोल इंवडया 

वलवमटेड का एकावधकार, एक प्रभािी वनयामक ततं्र का अभाि, खराब अन्िषेण प्रयास और सुरक्षा के वनम्न उपाय। 

 भारत में लगभग 70 फीसदी विद्युत उत्पादन कोयला पर आधाररत ह।ै भारत, विश्व में कोयले का तीसरा सबसे बड़ा उत्पादक ह,ै 

दकन्तु कोयल े का तीसरा सबसे बड़ा आयातक भी ह।ै अतिः सरकार स्थानीय कोयला उत्पादन को बढ़ािा दकेर इसी वस्थवत को 

पररिर्थतत करना चाहती ह।ै 
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कोल इंवडया वलवमटेड के बारे में 

 कोल इंवडया वलवमटेड का गठन िषा 1975 में दकया गया था। 

 िषा 1975 से पहल,े भारतीय कोयला उद्योग वनम्न उत्पादकता, रणनीवतक योजना ि वित्त के अभाि, वनम्न स्तरीय प्रौद्योवगकी 

और विवनयमन की कमी जैसे कई मुद्दों से ग्रस्त था। 

 सरकारी एकावधकार के तहत, कोल इंवडया वलवमटेड द्वारा कोयला उत्पादन में वनरंतर िृवद्ध हुई ह।ै 

o हालांदक, अभी भी दशे में बड़ ेपमैाने पर उच्च कोरट के कोयले का खनन नहीं दकया जा सका ह,ै वजसके कारण ऑस्िेवलया, 

इंडोनेवशया और दवक्षण अफ्रीका जैसे दशेों से इसका आयात करना पड़ता ह।ै 

 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

एक कुशल और प्रवतस्पधी कोयला बाजार के सृजन हते ुअंतरााष्ट्रीय प्रवतभावगयों को आकर्थषत करने में सहायता करने के वलए कोयला 

खनन के क्षेत्र में स्िचावलत मागा (automatic route) के तहत 100% प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) तथा कोयले की वबक्री के साथ 

संबंवधत अिसंरचना गवतविवध की अनमुवत दी गई ह।ै 

कोल इंवडया के समक्ष लचता 

 प्रचरु ससंाधनों के बािजदू बढ़ती मागं को परूा करन ेमें असमथा: यद्यवप, कोल इंवडया न े ररकॉडा 607 वमवलयन मीरिक टन का 

उत्पादन दकया, तथावप यह िषा 2017 में प्रस्तावित लक्ष्य से 22% कम था। तब से लक्ष्य को कई बार संशोवधत दकया गया ह,ै 

लेदकन उत्पादन अभी भी संशोवधत लक्ष्य के नीच ेरहा। 

o घटता उत्पादन: वपछले िषा इसी अिवध की तलुना में जलुाई 2019 में 5.1 प्रवतशत की वगरािट दजा की गयी ह।ै 

 क्षमता उपयोग में वगरािट: पररिहन की अड़चनें, प्रबंधन में ररवक्तयां, खरीद में दरेी और हड़ताल तथा बंद के कारण। 

 अकुशल सगंठन: कोल इंवडया वलवमटेड का प्रवत व्यवक्त उत्पादन, दवुनया की सबसे बड़ी वनजी कोयला उत्पादक कंपनी पीबॉडी 

एनजी (Peabody Energy) के एक/आठिें वहस्से के बराबर ह।ै 

 पररयोजनाओं में विलबं: CIL की 54 कोयला-खनन पररयोजनाओं को विवभन्न कारणों से विलंब का सामना करना पड़ रहा ह,ै जैसे 

दक संविदात्मक मुदे्द, मंजूरी वमलने में विलंब आदद। 

 धन का अल्प-उपयोग: कोयला संबंधी स्थायी सवमवत (Standing Committee on Coal) ने यह अिलोदकत दकया दक CIL न े

2016 तक उसे आबंरटत फंड में से केिल 62% का ही उपयोग दकया था। 

 पूजंी बाजार में वगरती वहस्सदेारी: CIL का बाजार पूंजीकरण लगभग 28 वबवलयन डॉलर ह,ै जो लगातार पांचिें िषा वगरािट की 

तरफ बढ़ रहा ह।ै 

 अवत गहराई िाले कोयला खनन के वलए निीनतम तकनीकी उपकरणों की उपलब्धता में कमी। 

o CIL के पास उपलब्ध मशीनरी वजसे ओपन-कास्ट माइलनग कहा जाता ह,ै ज्यादातर पृथ्िी की सतह से 300 मीटर नीचे 

विललग की अनुमवत दतेी ह,ै लेदकन कुल कोयला भंडार का लगभग 40% वहस्सा इससे भी अवधक गहराई में वस्थत ह,ै वजसे 

ओपन-कास्ट माइलनग का उपयोग करके नहीं वनकाला जा सकता ह।ै 

o दसूरी ओर, ओपन कास्ट माइलनग को अवधक पसंद दकया जाता ह,ै क्योंदक यह नई प्रौद्योवगकी विवधयों की तुलना में आसान, 

सस्ता और सुरवक्षत ह।ै 

o ऐसे में, कोयल ेका 40% भंडार अभी तक अछूता ह,ै वजसके कारण स्टील कंपवनयों को कोयला आयात करन ेके वलए मजबूर 

होना पड़ता ह।ै 

 दशे में कोयला भंडारों के वितरण का एक सटीक आंकलन और मूल्यांकन प्रणाली का अभाि ह।ै 

o CIL के पास उपलब्ध प्रौद्योवगकी और प्रणावलयााँ कोयल े के भंडार का सटीक वििरण नहीं ददखाती हैं, वजसके कारण ि े

त्रुरटपूणा ढगं से से खनन करते हैं। 

कोयला खनन स ेसमं्बवधत अन्य मदेु्द 

 पिूी भारत में प्रवतकूल सामावजक-आर्थथक पररिशे: ओपन कास्ट माइलनग से होन ेिाली क्षवत अपूरणीय ह,ै वजससे भूवम बेकार हो 

जाती ह।ै 

o इन क्षते्रों में अवनयंवत्रत िनों की कटाई पाररवस्थवतकी तंत्र को क्षवत पहुचंा रही ह।ै 

o बंजर भूवम और जल की अनुपलब्धता के कारण लोगों का विस्थापन भी बढ़ा ह।ै 
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 नागररक असतंोष कुशल खनन नहीं होन ेका एक और महत्िपूणा कारण ह।ै कोयला भंडार सबसे अवधक उन क्षेत्रों में कें दद्रत ह ैजहां 

माओिादी सदक्रय हैं, वजससे क्षते्र में खनन दशाएाँ प्रवतकूल वस्थवत में हैं। 

 अिधै खनन में िवृद्ध और कोयल ेका वनयाात: जब दशे में अवधक कोयले के वलए मांग हो रही ह,ै ऐसे में कुछ लोग हैं जो अपन ेवनजी 

लाभ के वलए कोयले की अिधै वबक्री की गवतविवधयों में संलग्न हैं। उनके वखलाफ मुकदमेबाजी अक्सर िषों तक चलती रहती ह,ै 

इसवलए अिैध खनन को अभी तक वनयंवत्रत नहीं दकया जा सका ह।ै 

 बढ़ता आयात: इस अिवध में कोयल ेके आयात में ररकॉडा िृवद्ध हुई ह।ै 

o इसके कारणों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: दरूस्थ स्थानों के चलत ेघरेलू कोयले की उच्च पररिहन लागत (उच्च रेलि ेपररिहन 

लागत भी इसमें जुड़ जाती ह)ै, आयावतत कोयल ेकी बेहतर गणुित्ता और कम राख सामग्री, कुछ वबजली संयंत्र बॉयलरों को 

आयावतत कोयले की एक विशषे गुणित्ता को ध्यान में रखते हुए वडजाइन दकया जा रहा ह,ै घरेल ूकोककग कोल उत्पादन 

(इस्पात क्षते्र के वलए) की कमी आदद। 

 अिसरंचना: उदाहरणस्िरूप -बोवझल रेलि ेनेटिका  ने ईंधन के पररिहन में बाधा उत्पन्न की ह ैI 

कोयला पर कायादल (Working Group) की कुछ वसफाररशें: 

 कोयला कंपवनयों को भूवम अवधग्रहण में विलबं से बचन ेके वलए पररयोजना हते ुआिश्यक भूवम का एकबारगी ही पूरे क्षेत्र पर कब्जा 

प्राि कर लनेा चावहए। 

 खनन पट्टा, िन और पयाािरण मंजूरी तथा भूवम अवधग्रहण जैसी आिश्यक मंजूरी दने े के वलए विशेष कायाबल का गठन करना 

चावहए। इन प्रदक्रयाओं में स्तरों और चरणों की संख्या कम होनी चावहए। 

 अवधक वनजी भागीदारी के वलए क्षेत्र को खोलना, विशेष रूप से कैवप्टि खनन के संबंध में। 

 एक वनयामक प्रावधकरण की स्थापना करना, वजसके पास कोयला संसाधन विकास और इसके वनष्टकषाण एिंम उपयोग के 

विवनयमन को व्यापक रूप से संभालने की शवक्तयां हो। 

CIL को विभावजत करन ेके लाभ (Advantages of breaking up 

CIL) 

CIL को विभावजत करन ेस ेसबंद्ध चनुौवतया ं  (Challenges 

of breaking up CIL) 

 प्रवतस्पधाा और निाचार को बढ़ािा; 

 मांग-आपूर्थत की वस्थवत को दरू करन े और दीघाकावलक लक्ष्य 

वनधााररत करन ेके तरीके अपनाने के संदभा में; 

 इससे िषा 2020 तक कोयल ेके उत्पादन को 1 वबवलयन टन तक 

बढ़ाने में मदद वमल सकती ह,ै जबदक वित्त िषा में उत्पादन 

लगभग 539 वमवलयन टन था; 

 सरकार अपने कुछ शेयरों की वबक्री कर सकती ह,ै जो अवधक 

वनजी भागीदारी और अवधक प्रबंधकीय विशषेज्ञता ला सकती 

ह।ै 

 श्रवमक संघों द्वारा विरोध प्रदशान का सामना करना; 

 सहायक कंपवनयों के बीच संरचनात्मक अतंर हैं, वजन्हें 

प्रबंधन के केिल पररितान द्वारा संबोवधत नहीं दकया जा 

सकता ह।ै 

 अंतर-सहायक कमाचाररयों की आिाजाही (प्रबंधन स्तर), 

लाभांश भुगतानों में अतंर आदद से लेकर सूक्ष्म क्रॉस-

ललकेज की एक विस्ततृ श्रृखंला ह,ै जो इसका विभाजन 

मुवश्कल बनाती ह।ै 

आग ेकी राह 

विवभन्न उत्पादन इकाइयों में मौजूद आपसी वनभारता और स्थान विवशष्ट क्रॉस-ललकेज के कारण कोल इंवडया जैस ेबड़ े वनगम को छोट े

भागो में विभावजत करने का एक उपरी दवृष्टकोण व्यिहाया नहीं हो सकता ह।ै दक्षता और प्रवतस्पधाा में सुधार करन े के बजाय वनजी 

प्रवतभावगयों में िृवद्ध करन,े िावणवज्यक खनन की अनुमवत दने ेऔर उत्पादन का अनकूुलन करने के वलए सािाजवनक क्षेत्र में उपयुक्त 

प्रवतभावगयों की संख्या बढ़ाने की आिश्यकता ह।ै 

3.10. बदंरगाह आधाररत विकास  

(Port-Led Development) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय वित्त मंत्री न ेसागरमाला पररयोजना के माध्यम स ेबदंरगाह-आधाररत विकास को बढ़ािा दने ेके साथ-साथ सड़क और 

रेल नेटिका  के अत्यावधक बोझ को कम करन,े पररिहन की लागत को कम करन ेएि ंतेल के आयात वबल में कटौती करने हते ुकागो 

संचालन के वलए नददयों का उपयोग करन ेहते ुअतंदशेीय जलमागों को विकवसत करन ेपर बल ददया ह।ै 
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भारत में बदंरगाह क्षते्र 

 बदंरगाह-आधाररत विकास िस्तुतिः बंदरगाहों के आधुवनकीकरण और उन्हें विशषे आर्थथक क्षेत्रों (SEZs), बंदरगाह-आधाररत स्माटा 

शहरों, औद्योवगक पाकों, गोदामों, लॉवजवस्टक पाकों तथा पररिहन गवलयारों के साथ समेदकत करने के वलए एक एकीकृत दवृष्टकोण 

ह।ै 

 भारत, लगभग 7517 दकलोमीटर लबंी तटीय रेखा और 200 से अवधक बंदरगाहों के साथ िवैश्वक व्यापार में महत्िपणूा भवूमका 

वनभाता ह।ै 

 विश्व के वशलपग (नौ-पररिहन) मागा पर रणनीवतक रूप स े वस्थत होने के कारण, भारतीय बंदरगाह और नौिहन उद्योग दशे के 

व्यापार एि ंिावणज्य में िृवद्ध करन ेमें सहायता करते हैं। 

 भारत में मलू् य की दवृष्ट से 70 प्रवतशत ह यापार समुद्री पररिहन के माध्यम से संचावलत दकया जाता ह।ै  

 माचा 2017 में आरंभ महत्िाकांक्षी सागरमाला कायाक्रम के साथ-साथ भारत सरकार न ेबंदरगाहों, अंतदशेीय जलमागों और जहाज 

वनमााण को विकवसत, अनुरवक्षत ि संचावलत करने िाले उद्यमों के वलए विवभन्न राजकोषीय एिं गैर-राजकोषीय प्रोत्साहन भी 

प्रदान दकए हैं। 

सागरमाला पररयोजना 

 इसका मुख्य उदे्दश्य बदंरगाह-आधाररत प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष विकास को बढ़ािा ि प्रोत्साहन प्रदान करना ह ैतथा बंदरगाहों तक 

तीव्र, दक्षता और दकफायती ढगं से िस्तओुं के आिागमन के वलए बवुनयादी ढाचंा उपलब्ध कराना ह।ै इसके वनम्नवलवखत उदे्दश्य हैं: 

o घरेलू कागो की लागत को कम करने के वलए मल्टी-मॉडल पररिहन को अनुकूलतम बनाना। 

o कागो लॉवजवस्टक्स के वनयाात-आयात के समय और लागत को कम करना। 

o िृहद ्उद्योगों को समुद्र-तट के वनकट स्थावपत करके उनकी लागत को कम करना। 

o बंदरगाहों के पास विवभन्न विवनमााण समूहों को स्थावपत करके वनयाात प्रवतस्पधाा में सुधार करना। 

सागरमाला कायाक्रम के घटक  

 बदंरगाहों का आधवुनकीकरण और नए बदंरगाहों का विकास: मौजूदा बंदरगाहों का संिधान एि ं क्षमता विस्तार तथा नए 

ग्रीनफील्ड बंदरगाहों का विकास। 

 बदंरगाह कनवेक्टविटी सिंधान: घरेलू जलमागों (अतंदशेीय जल पररिहन और तटीय नौ-पररिहन) सवहत मल्टी-मॉडल लॉवजवस्टक 

समाधानों के माध्यम से कागो पररिहन की लागत और समय को अनुकूलतम बनाना, बंदरगाहों की कनेवक्टविटी को पृष्ठ क्षेत्रों 

(hinterland) तक बढ़ाना। 

 बदंरगाह-सबंद्ध औद्योगीकरण: लॉवजवस्टक की लागत में कमी और आयात-वनयाात (EXIM) एिं घरेलू कागो के समय को कम 

करने के वलए बंदरगाह-संबद्ध औद्योवगक संकुलों और तटीय आर्थथक क्षते्र को विकवसत करना। 

 तटीय सामदुावयक विकास: कौशल विकास और आजीविका सृजन के माध्यम से तटीय समुदायों के संधारणीय विकास को 

प्रोत्सावहत करना। 

सागरमाला कायाक्रम का प्रभाि 

 61.6 वबवलयन अमेररकी डॉलर से अवधक के अिसंरचना संबधंी वनिशे की प्रावि। 

 वमवश्रत रूप से अंतदशेीय और तटीय जलमागा की वहस्सेदारी में दोगनुी िृवद्ध। 

 प्रवत िषा लॉवजवस्टक में 5.3 वबवलयन अमेररकी डॉलर से लेकर 6.1 वबवलयन अमेररकी डॉलर तक की उत्पाद लागत की बचत। 

 िावणज्य िस्तुओं के वनयाात में 110 वबवलयन अमेररकी डॉलर की िृवद्ध। 

 4 वमवलयन नए प्रत्यक्ष रोजगार और 6 वमवलयन अप्रत्यक्ष रोजगारों का सृजन। 

बदंरगाह-आधाररत विकास भारत के वलए दकस प्रकार सहायक वसद्ध होगा? 

 बदंरगाह अिसरंचना का विकास: यह बंदरगाह कनेवक्टविटी, आधुवनकीकरण और बंदरगाह-संबद्ध औद्योगीकरण का संिधान करेगा। 

 तटीय समदुायों को लाभ: यह तटीय समुदायों के विकास में सहायक होगा। विददत ह ैदक भारत की 42 प्रवतशत जनसंख्या तटीय 

राज्यों में वनिास करती ह।ै यह 500 वमवलयन से अवधक लोगों के जीिन पर सकारात्मक प्रभाि उत्पन्न कर सकता ह।ै 

 अतंदशेीय जलमागा: बंदरगाह-आधाररत विकास के वलए सागरमाला जैसे कायाक्रम और 111 अंतदशेीय जलमागों का विकास राज्यों 

पर भी व्यापक प्रभाि उत्पन्न करेगा। 

o जल मागा विकास पररयोजना के तहत राष्ट्रीय जलमागा-1 के विकास के माध्यम से उत्तर प्रदशे, वबहार, झारखंड और पवश्चम 

बंगाल जैसे सघन जनसंख्या िाले राज्यों को लाभ प्राि होने की संभािना ह।ै 
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 पयाटन: मुंबई, चेन्नई और कोचीन सवहत कई स्थानों पर कू्रज पयाटन केंद्र प्रारंभ दकए गए हैं। ये भारत में पयाटन उद्योग की महत्िपणूा 

िृवद्ध में सहायक होंगे। 

 वनयाात और आयात: भारतीय बंदरगाह भारत के कुल EXIM व्यापार की मात्रा के 90 प्रवतशत से अवधक भाग का संचालन करते हैं। 

भारत के वनयाात और आयात को बढ़ािा दनेे हते ुबंदरगाह-आधाररत विकास महत्िपूणा ह।ै 

 कागो का सगुम सचंलन: प्रमखु एिं छोटे बंदरगाहों, औद्योवगक संकुलों और वनकासी संरचना (evacuation infrastructure) को 

क्षेत्रीय स्तर पर एक िृहत एकल प्रणाली से संबद्ध कर, यह गेटिे के माध्यम से कागो के वनबााध और कुशल आिागमन को सक्षम 

बनाएगा। इसके पररणामस्िरूप बंदरगाहों को प्रवतस्पधाात्मकता में िृवद्ध करन े और ग्राहकों को माल ढुलाई के अनेक विकल्प 

उपलब्ध कराने की सुविधा प्राि होगी। 

 लॉवजवस्टक्स लागत में कमी करना और 'मके इन इंवडया' को सक्षम बनाना: लॉवजवस्टक्स लागत की अंतरााष्ट्रीय व्यापार में महत्िपूणा 

भूवमका ह।ै बंदरगाह-आधाररत विकास घरेल ूऔर अतंरााष्ट्रीय व्यापार कागो के वलए लॉवजवस्टक्स लागत को कम करने में सहायता 

प्रदान करेगा। 

o जल-आधाररत पररिहन व्यिस्था का विकास करके लॉवजवस्टक्स लागत को कम दकया जा सकता हैं, जो दक भारत में 16 से 

18 प्रवतशत के मध्य ह,ै लेदकन आगामी दो-तीन िषों में सागरमाला और भारतमाला कायाक्रम के सफल दक्रयान्ियन के माध्यम 

से इसके कम होकर िैवश्वक औसत के समान होने की संभािना ह।ै 

सबंवंधत तथ्य 

भारत में अतंदशेीय जलमागा 

 भारत में लगभग 14,500 दकमी लबंा नौिहन योग्य अतंदशेीय जलमागा विद्यमान ह,ै वजनमें से 5,200 दकमी (36 प्रवतशत) प्रमखु 

नददयााँ और 485 दकमी (3 प्रवतशत) नहरें मशीनीकृत जलयानों के आिागमन के वलए अनुकूवलत हैं। 

 भारत में लगभग 4,400 दकमी में विस्ताररत पाचं राष्ट्रीय जलमागों को क्रमशिः गंगा, िह्मपुत्र, पवश्चमी तट नहर (West Coast 

Canal), गोदािरी ि कृष्टणा नददयों और पूिी तट नहर (East Coast Canal) के अतंदशेीय जलमागा के रूप में उवल्लवखत दकया 

जाता ह।ै 

 लॉवजवस्टक्स बाजार में अतंदशेीय जल पररिहन द्वारा माल ढुलाई में भारत की वहस्सदेारी चीन के 8.7 प्रवतशत और यूरोप के 7 

प्रवतशत की तलुना में अत्यतं न्यनू (0.5 प्रवतशत) ह।ै 

 िषा 2014 में RITES द्वारा एकीकृत राष्ट्रीय जलमागा पररिहन वग्रड के संबधं में प्रस्तुत एक ररपोटा के अनुसार िषा 2022 तक इन 

जलमागों पर अनमुावनत कागो सचंालन 159 वमवलयन टन होने का अनुमान ह।ै 

 अंतदशेीय जलमागा भारत में कम पररिहन लागत, पूजंी बचत, अिसरंचना विकास, आर्थथक अिसरों में िवृद्ध, पयाािरण के अनकूुल 

होन ेआदद के सदंभा में सहायता प्रदान करत ेहैं। 

 

बदंरगाह क्षते्रक के वलए सरकार द्वारा उठाए गए अन्य कदम 

 मल्टी मॉडल टर्थमनल: अंतदशेीय जलमागा पर भारत के प्रथम मल्टी-मॉडल टर्थमनल का उद्घाटन प्रधानमंत्री द्वारा िाराणसी में दकया 

गया था। 

 तटीय आर्थथक क्षते्र (CEZs): सभी समुद्र तटिती राज्यों को शावमल करते हुए सागरमाला पहल के अतंगात 14 CEZs विकवसत 

दकए जा रह ेहैं। 

o CEZs एक या अवधक तटीय वजलों के समूह िाले स्थावनक आर्थथक क्षेत्र हैं, वजनकी उस क्षते्र के बंदरगाहों के साथ एक सुदढ़ृ 

संबद्धता होती ह।ै 

o CEZ वनयोवजत आर्थथक गवलयारों की सहदक्रयाओं का लाभ उठान ेमें सहायता करेगा। 

 जल मागा विकास पररयोजना: यह पररयोजना विश्व बैंक की सहायता से राष्ट्रीय जलमागा-1 (गंगा नदी) के हवल्दया-िाराणसी खंड 

पर नौ-पररिहन की क्षमता िृवद्ध करने हतेु आरंभ की गई ह।ै 

 शषु्टक पत्तन: िावणज्य मतं्रालय न ेशुष्टक पत्तनो अथिा अतंदशेीय कंटेनर वडपो (ICD’s) से संबंवधत अिसंरचना मानकों में सुधार की 

घोषणा की ह।ै 

o शुष्टक पत्तन अंतदशेीय टर्थमनल होत े हैं, जो प्रत्यक्षत: रेल या सड़क मागा से एक बंदरगाह से जुड़ े होते हैं। इनके द्वारा एक 

बंदरगाह के समान ही सेिाए ंप्रदान जाती हैं जैसे दक अंतरराष्ट्रीय माल ढुलाई के वलए हैंडललग, अस्थायी भंडारण, वनरीक्षण 
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और सीमा शलु्क भुगतान आदद। 

 नदी सचूना प्रणाली: जहाजरानी मंत्रालय न ेफरक्का और पटना (410 दकमी) के मध्य राष्ट्रीय जलमागा-1 (गंगा नदी) पर नदी सूचना 

प्रणाली के दसूरे चरण का उद्घाटन दकया ह।ै 

 विवभन्न विधान: प्रमुख बंदरगाह प्रावधकरण विधेयक, 2016, मचेंट वशलपग विधेयक, 2016, राष्ट्रीय जलमागा अवधवनयम 2016 

और नई जहाज वनमााण नीवत। 

 तटीय वनयमन जोन (CRZ) अवधसूचना, 2018 

 विदशेी जहाजों की आिाजाही पर तटीय व्यापार प्रवतबधं (Cabotage) से छूट प्रदान की गई ह।ै 

 सेतुसमुद्रम पररयोजना। 

 नौ-पररिहन क्षेत्र में 100% FDI 

 बंदरगाहों और पोताश्रयों के वनमााण एिं रखरखाि से संबंवधत पररयोजनाओं के वलए स्िचावलत मागा के तहत 100% FDI का 

प्रािधान। 

 पररचालन बंदरगाहों, अंतदशेीय जलमागों और अंतदशेीय बंदरगाहों को विकवसत करन,े बनाए रखने एिं पररचालन के व्यिसाय में 

संलग्न उद्यमों के वलए 10 िषों की कर छुट (tax holiday) को विस्ताररत दकया गया ह।ै 

 बंदरगाहों के वनकट SEZs का वनमााण। 

सबंवंधत चनुौवतया ं

 सरकारी बदंरगाहों का खराब प्रदशान: जिाहरलाल नेहरू पत्तन पर एक कागों जहाज में माल ढुलाई में वनजी क्षेत्र के प्रवतयोगी की 

तुलना में चार गुना तक का अवधक समय लगता ह।ै 

o अवधकांश प्रमखु बंदरगाहों पर अकुशल और अप्रवशवक्षत श्रवमक के साथ आिश्यकता से अवधक कमाचारी कायारत हैं तथा 

वनरंतर श्रवमक हड़तालों, अक्षमता एिं वनम्न श्रम उत्पादकता के कारण बंदरगाहों का विकास प्रभावित हो सकता ह।ै 

 प्रदक्रयात्मक और नीवत सबंधंी चनुौवतया:ं एक दोहरी संस्थागत संरचना की उपवस्थवत वजसके कारण प्रमुख बंदरगाहों (कें द्र सरकार 

के स्िावमत्ि िाली) और छोट ेबंदरगाहों (राज्य सरकारों के स्िावमत्ि िाली) को व्यवक्तगत पररयोजनाओं के रूप में विकवसत दकया 

गया ह।ै 

o दशे भर में औद्योगीकरण, व्यापार, पयाटन एिं पररिहन को बढ़ािा दनेे के वलए अिसंरचना के विकास में विवभन्न एजेंवसयों की 

भागीदारी का होना एक अन्य बाधा ह।ै 

 वनजी भागीदारी का अभाि: बंदरगाह पररयोजनाओं की वित्तीय व्यिहायाता वनजी विकासकतााओं के साथ-साथ वित्तप्रदाताओं के 

वलए एक प्रमुख बाधा ह।ै ग्रीनफील्ड पत्तन पररयोजनाएं आमतौर पर दरूस्थ स्थानों पर विकवसत की जाती ह ैऔर साईट तक पहुाँच 

स्थावपत करन ेहतेु आधारभतू अिसंरचना विकवसत करन ेके वलए सरकारी स्तर पर विशषे समथान की आिश्यकता होती ह।ै 

 अपयााि अिसरंचना: प्रमखु और छोट ेबंदरगाहों पर माल की आिाजाही के वलए एक सब-ऑप्टीमल िासपोटा मॉडल वमक्स का 

अभाि। 

 सीवमत पषृ्ठ क्षते्र सपंका , वजसके कारण पररिहन लागत में िृवद्ध होती ह।ै 

 सामान की अवधक मात्रा का प्रबधंन (हैंडललग) करन ेिाल ेउपकरणों की कमी। 

आग ेकी राह 

 तटीय व्यापार (cabotage) की पणूा छूट: तटीय आिाजाही के वलए नौ-पररिहन क्षमता बढ़ान ेऔर कम लागत पर पयााि जहाजों 

की उपलब्धता को सुविधाजनक बनान ेहतेु। 

 भारतीय बदंरगाह क्षते्र हते ुएक स्िस्थ दवृष्टकोण के वलए वनिशे और कागो यातायात कें द्र (कागो िैदफक पॉइंट) में िवृद्ध करना: 

संचालन एिं रखरखाि (O&M), जहाज संचालन एिं पोताश्रय और समुद्री संपवत्त जैसे दक मालिाहक जहाज एिं वनकषाण पोत 

(barges and dredgers) जैसी सेिाओं के प्रदाता इन वनिशेों से लाभावन्ित हो रह ेहैं। 

 नौ-पररिहन में वडवजटल रूपातंरण: इंटरनेट ऑफ लथग्स (IoT), ब्लॉकचने, मशीन लर्सनग, आर्टटदफवशयल इंटेवलजेंस (AI), 

एनावलरटक्स तथा ऑगमेंटेड एि ंिचुाअल ररयवलटी जैसी तकनीकों के माध्यम से नौ-पररिहन में वडवजटल रूपांतरण को बढ़ािा 

दनेा। 

 विशषे नीवतगत सधुार: इस तरह के सुधारों का उदे्दश्य भारतीय बंदरगाहों से संबंवधत अिसंरचना को उन्नत करना, प्रमखु बंदरगाहों 

के वलए नई भ ू नीवत को लाग ू करना, सेिाओं एिं तकनीकी और प्रदशान मानकों की वनगरानी एि ं विवनयमन के वलए सभी 

बंदरगाहों पर एक बंदरगाह वनयामक की स्थापना करना, बंदरगाह पररयोजनाओं के वलए पयाािरण मजंूरी प्रदक्रया को आसान 

बनाना, बंदरगाहों में वनिशे करन ेके वलए एक स्पशेल पपास हहीकल (SPV) की स्थापना, प्रमखु नए बंदरगाहों का विकास करना 

तथा इसी तरह के अन्य काया करना ह।ै 
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3.11. औद्योवगक गवलयारे  

(Industrial Corridors) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, धोलरेा विशषे वनिशे क्षते्र (Dholera Special Investment Region) की स्थापना की गई ह,ै जो ददल्ली मुबंई औद्योवगक 

गवलयारे पर वनयोवजत कई ग्रीनफ़ील्ड शहरों में से एक हIै 

पषृ्ठभवूम 

 विशेष वनिशे क्षेत्र लगभग 200 िगा दकलोमीटर के न्यूनतम क्षते्र के साथ एक विशेष रूप से वनरूवपत औद्योवगक क्षेत्र होता ह।ै 

 ददल्ली मुबंई औद्योवगक गवलयारा (Delhi Mumbai Industrial Corridor: DMIC), ितामान समय में विवनमााण और व्यापाररक 

गवतविवधयों के कें द्र का पयााय बन चुका ह।ै इस गवलयारे के साथ पांच शहरों को विशषे वनिेश क्षेत्र के रूप में विकवसत करने की 

योजना बनाई गई ह।ै 

 ददल्ली-मुबंई इंडवस्ियल कॉररडोर डिेलपमेंट कॉरपोरेशन (DMICDC) ने पांच इन्फ्रा िर्टटकल (infra-verticals) और पांच सोशल 

सेक्टर िर्टटकल (social sector verticals) की पहचान की ह,ै जो संयुक्त होकर ग्रीनफील्ड शहरों को स्माटा वसटी के रूप में 

विकवसत करेंग।े 

 अन्य चार हैं: शेंद्रा-वबडदकन (महाराष्ट्र), विक्रम उद्योगपुरी टाउनवशप (उजै्जन), एकीकृत औद्योवगक टाउनवशप (ग्रेटर नोएडा) और 

ग्लोबल वसटी (गुड़गांि)। 

औद्योवगक गवलयारों के बारे में 

 एक औद्योवगक गवलयारा औद्योवगक विकास को प्रोत्सावहत करने के उदे्दश्य से वनर्थमत एक विवशष्ट भौगोवलक क्षेत्र होता है, वजसमें 

वनिेश के माध्यम से अिसंरचना को विकवसत दकया जाता ह।ै 

 इसका उदे्दश्य विवनमााण या अन्य प्रकार के उद्योग हतेु क्लस्टर के एक क्षेत्र का सृजन करना ह।ै 

 ऐसे गवलयारे प्राय: उन क्षेत्रों में वनर्थमत दकए जाते हैं जहां पहल ेसे ही अिसंरचना विद्यमान होती ह,ै जैस-े बंदरगाह, राजमागा और 

रेलमागा आदद। 

 सरकार दशे में 5 औद्योवगक गवलयारों को विकवसत करन ेकी योजना बना रही ह,ै जो वनम्नवलवखत हैं: 

o ददल्ली-मुबंई औद्योवगक गवलयारा (DMIC): यह उत्तर प्रदशे, हररयाणा, राजस्थान, मध्य प्रदशे, गुजरात और महाराष्ट्र राज्यों 

को किर करता ह।ै 

o चने्नई-बेंगलरुु औद्योवगक गवलयारा (CBIC): यह तवमलनाडु, आंध्र प्रदशे और कनााटक राज्यों को किर करता ह।ै 

o बेंगलरुु-मुबंई आर्थथक गवलयारा (BMEC): यह महाराष्ट्र और कनााटक राज्यों को किर करता ह।ै 

o अमतृसर-कोलकाता औद्योवगक गवलयारा (AKIC): यह पंजाब, हररयाणा, उत्तराखंड, उत्तर प्रदशे, वबहार, झारखंड और 

पवश्चम बंगाल राज्यों को किर करता ह।ै 

o पिूी तटीय आर्थथक गवलयारा (ECEC): यह पवश्चम बंगाल, ओवडशा, आंध्र प्रदशे और तवमलनाडु राज्यों को किर करता ह।ै 

ददल्ली-मुबंई इंडवस्ियल कॉररडोर डिेलपमेंट कॉरपोरेशन (DMICDC) के बारे में 

 इसे आवधकाररक तौर पर िषा 2006 में लॉन्च दकया गया था। इस कायाान्ियन एजेंसी अथाात ्DMICDC में प्रमुख वहस्सेदारी 

भारत सरकार (49 प्रवतशत), जापान बैंक फॉर इंटरनेशनल कोऑपरेशन (26 प्रवतशत) और सरकारी वित्तीय संस्थानों (शेष 

वहस्सेदारी) के मध्य विभावजत ह।ै 

 जापान द्वारा पररयोजना के वलए अत्याधुवनक तकनीक और विशषेज्ञता प्रदान की जाएगी। साथ ही, इसके द्वारा इसके पहले चरण 

में 0.1 प्रवतशत की वनम्न दर पर 4.5 वबवलयन डॉलर की वित्तीय सहायता प्रदान की जाएगी। 

भारत के आर्थथक विकास में औद्योवगक गवलयारों का महत्ि 

 अथाव्यिस्था का एकीकरण: औद्योवगक गवलयारे अथाव्यिस्था के विवभन्न क्षते्रों की अंतर-वनभारता की पहचान करते हैं और उद्योग 

एिं अिसंरचना के मध्य प्रभािी एकीकरण सुवनवश्चत करते हैं वजससे समग्र आर्थथक और सामावजक विकास को बढ़ािा वमलता ह।ै 

 विकास को बढ़ािा: ये गवलयारे संपूणा भारत में विस्तृत हैं, वजसमें औद्योवगकीकरण और योजनाबद्ध शहरीकरण को बढ़ािा दने ेहतेु 

समािेशी विकास पर रणनीवतक ध्यान कें दद्रत दकया गया ह।ै 

o इन गवलयारों के साथ-साथ स्माटा शहर विकवसत दकए जा रह ेहैं। अत्याधुवनक बुवनयादी ढााँचे के साथ ये शहर विवनमााण के 

वलए आिश्यक नए कायाबल की उपलब्धता सुवनवश्चत करेंग,े जो बदले में वनयोवजत शहरीकरण का मागा प्रशस्त करेगा। 
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 इन पररयोजनाओं में विवनमााण का महत्िपणूा आर्थथक चालक के रूप में होना: िषा 2025 तक GDP में विवनमााण क्षते्रक के योगदान 

को 16% से बढ़ाकर 25% तक करन ेमें इन पररयोजनाओं द्वारा महत्िपूणा भूवमका वनभान ेकी संभािना ह।ै 

 अिसरंचना का विकास: औद्योवगक गवलयारों के वनम्नवलवखत प्रमखु घटक अिसंरचनात्मक विकास में सहायक होत ेहैं: उच्च गवत 

िाले पररिहन नेटिका  (रेल, सड़क आदद), अत्याधुवनक कागो हैंडललग उपकरणों िाले बंदरगाह, आधुवनक हिाई अड्ड,े विशेष आर्थथक 

क्षेत्र/औद्योवगक क्षते्र, लॉवजवस्टक पाका , औद्योवगक आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए नॉलेज पाका  आदद। इसके अवतररक्त, 

टाउनवशप/ररयल एस्टटे और अन्य शहरी अिसंरचना जैसी पूरक अिसंरचना का भी वनमााण होता ह।ै 

o लगभग 1,500 दकलोमीटर की लंबाई को किर करने िाला समर्थपत माल गवलयारा (Dedicated Freight Corridor: 

DFC) हाई-स्पीड िने कनेवक्टविटी प्रदान करेगा और यह ददल्ली-मुंबई स्िर्थणम चतुभुाज राष्ट्रीय राजमागा के लगभग समानांतर 

होगा। 

 वनजी क्षते्र की भागीदारी को प्रोत्साहन: औद्योवगक गवलयारा विवभन्न अिसंरचना संबंधी पररयोजनाओं के प्रािधान के संबंध में 

वनजी क्षते्र को वनिशे के अिसर प्रदान करता ह।ै 

 गवलयारे के आस-पास के व्यापार और उद्योग के वलए दीघाकावलक लाभ: जैस-े औद्योवगक उत्पादन इकाइयों के वलए सुगम पहुचं, 

पररिहन और संचार लागत में कमी, वितरण समय में सुधार, इन्िेंिी लागत में कमी आदद। 

 वनिशे को आकर्थषत करना: एक औद्योवगक गवलयारे की रणनीवत का उदे्दश्य एक प्रभािशाली औद्योवगक आधार विकवसत करना ह,ै 

जो विश्व स्तरीय प्रवतस्पधी अिसंरचना द्वारा वनयाात-उन्मखु उद्योगों और विवनमााण क्षते्र में वनिेश को आकर्थषत करने के वलए एक 

पूिा आिश्यकता के रूप में काया करता ह।ै 

 DMIC (विवनमााण/प्रसंस्करण क्षेत्रों में दो वमवलयन रोजगार) के द्वारा स्थानीय आबादी का कौशल विकास और तीन वमवलयन 

रोजगार के अिसरों का सृजन दकया जाएगा। 

लचताएं: 

 असमानताओं को बढ़ािा द ेसकता ह:ै भले ही ये लघु उद्योगों (जो अत्यवधक रोजगार सृजन करते हैं) या छोटे अवभकतााओं (वजनकी 

पूंजी और संसाधनों तक सीवमत पहुचं होती ह)ै के वलए अवधक अनुकूवलत वसद्ध हो पाएं, दफर भी इसके द्वारा लघु उद्योगों की कीमत 

पर बड़ ेउद्योगों की स्थापना को बढ़ािा ददया जा सकता ह।ै 

 स्माटा शहर: ये DMIC जैसे औद्योवगक गवलयारों को आकषाण कारक (glam factor) प्रदान करत ेहैं, जबदक इनकी स्ियं आलोचना 

की जा रही ह।ै उदाहरणाथा, 78,000 करोड़ रुपये की लागत िाली गजुरात इंटरनशेनल फाइनेंस टेक-वसटी (GIFT-वसटी) का 

उदाहरण प्रस्ततु करते हुए अक्सर यह तका  ददया जाता ह ैदक स्माटा वसटी सदिै एक स्माटा रणनीवत नहीं हो सकती ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक 

इसके द्वारा एक वमवलयन प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष नौकररयों के सृजन की अपेक्षा की गई थी, लेदकन इस शहर में वस्थत 29 मंवजला दो 

इमारतों में 50 प्रवतशत मंवजलों का भी उपयोग नहीं दकया जा सका ह।ै 

o सेंटर फ़ॉर साइंस एंड एनिायरनमेंट (CSE) के अनुसार, इन नए शहरों के संबंध स्पष्ट बेंचमाका , कायाान्ियन रणनीवत अथिा 

सुदढ़ृ वनयामक सुरक्षा उपाय नहीं गए हैं। दशे के भविष्टय के वलए स्माटा वसटी का आशय स्माटा वनिेश नहीं ह।ै 

 शासन सबंधंी मदेु्द: ये औद्योवगक गवलयारे एक वनिाावचत पचंायत अथिा नगरपावलकाओं के विपरीत, वनजी कंपवनयों और व्यवक्तयों 

के वनकायों द्वारा शावसत हो सकत ेहैं। एक व्यापक लचता यह भी ह ैदक गैर-वनिाावचत कर्थमयों और संस्थाओं के शासन के पदों पर 

पहुचंने से, मौजूदा वनयमों के साथ-साथ लोकतंत्र कमजोर हो सकता ह।ै इसके अवतररक्त, जिाबदहेी और वििाद समाधान अत्यवधक 

करठन हो जाएगा। 

o उदाहरण के वलए: धोलेरा विशषे वनिशे क्षेत्र एक ऐसा क्षते्र ह ैजहां छोटे दकसानों के घर वस्थत हैं और बाढ़ का वनरंतर खतरा 

बना रहता ह।ै सामावजक कायाकतााओं द्वारा आजीविका और भूवमहीन दकसानों पर प्रभाि, दोषपूणा प्रभाि आकलन और 

प्रस्तावित शहरीकरण के व्यापक पयाािरणीय प्रभाि का हिाला दते ेहुए महीनों तक इसके कायाान्ियन का विरोध दकया गया 

ह।ै 

 भवूम-अवधग्रहण सबंधंी खतरा: भूवम मावलकों, दकसानों और ऐसे लोगों द्वारा वजनकी आजीविका इस भूवम पर वनभार ह,ै उनके द्वारा 

दायर कई िाद विवभन्न उच्च न्यायालयों में विचाराधीन हैं। 

 नागररक समाज की भागीदारी का अभाि: एक ऐसी पररयोजना वजसका नागररकों (वजनके वलए इसका वडज़ाइन दकया गया ह)ै 

सवहत कई वहतधारकों पर गहरा और अपररितानीय प्रभाि पड़ता ह,ै उसके वलए नागररक समाज समहूों और वनिाावचत वनकायों के 

साथ इसकी समग्र संरचना और नीवत के संबंध में न्यूनतम परामशा दकया गया ह।ै 
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वनष्टकषा 

 जहााँ एक ओर कनेवक्टविटी, विद्युत और प्रौद्योवगकी के संदभा में अिसंरचना स्पष्ट रूप से महत्िपूणा ह,ै िहीं दसूरी ओर, ये 

पररयोजनाएाँ दकस प्रकार से अन्य मलूभतू सुविधाओं (भूवम और जल) के साथ सामंजस्य स्थावपत करती हैं, इसकी सफलता के 

आधार पर ही ऐसे मेगा औद्योवगक पररयोजनाओं की दीघाकावलक सफलता को मलू्यांदकत दकया जा सकता ह।ै 

3.12. सड़क सरुक्षा  

(Road Safety) 

सरु्थियों में क्यों? 

सरकार द्वारा संसद में प्रस्ततु आंकड़ों के अनुसार, िषा 2015 से 2017 के 

मध्य सड़क हादसों में भारत में प्रवत ददन लगभग 400 लोगों की मृत्यु हुई हैं। 

सड़क सरुक्षा : एक पररचय 

 सड़क हादसों में हताहत होने िालों की बढ़ती हुई संख्या को दखेत ेहुए 

सड़क सुरक्षा भारत में सािाजवनक स्िास्थ्य का एक गंभीर मामला बन 

गया ह।ै  

 सड़क हादसों से गंभीर नुकसान उठाना पड़ता ह ैऔर इससे कई प्रकार 

की लागतें भी संबद्ध हैं, यथा- 

o आर्थथक लागत: भारतीय योजना आयोग के अनुसार, प्रत्येक िषा 

भारत की GDP का 3% सड़क हादसों की भेंट चढ़ जाता ह ैतथा 

यह 2016 में 3.8 लाख करोड़ रूपए तक पहुाँच गया था।  

o सामावजक लागत:  

 भारत में सड़क हादसों में होन ेिाली कुल मृत्यु के मामले में 

पैदल यावत्रयों की संख्या 19 प्रवतशत ह।ै पैदल यात्री सिाावधक सुभदे्य सड़क प्रयोक्ता हैं, क्योंदक सड़क हादसों के मामलों 

में उन्हें अपेक्षाकृत कम सुरक्षा प्राि होती ह।ै 

 पररिार के सदस्यों, मुख्यतिः अथोपाजान करने िाले सदस्य की 

मृत्यु वनधानता तथा सामावजक परेशानी का कारण बनती ह।ै 

इसके अवतररक्त, इन हादसों के पररणामस्िरूप होने िाली 

विकलांगता के कारण मानि उत्पादकता में कमी आती ह ैतथा 

सामावजक कलंक का वशकार भी होना पड़ता ह।ै 

 प्रशासकीय लागत: इसमें यातायात प्रबधंन, विवध का प्रितान, 

संसाधनों पर आने िाली लागत (क्षवतग्रस्त संपवत्त की 

पुनबाहाली) तथा बीमा प्रबंधन सवम्मवलत होत ेहैं।  

 इस प्रकार यह महत्िपणूा ह ै दक सड़क सुरक्षा के मामलों को तात्कावलक 

आधार पर वनपटाया जाना चावहए। इसके अवतररक्त, बहुत से बड़ ेराज्यों 

में, हाल में सड़क हादसों के कारण जान हावन के मामलों में बहुत बढ़ोतरी 

हुई ह।ै 

सड़क सरुक्षा के समाधान के मागा में आन ेिाली अड़चनें 

 सड़कों पर िाहनों की बढ़ती हुई सखं्या: दशे में शहरीकरण तथा प्रिासन के बढ़ने के कारण सड़कों पर िाहनों की संख्या में 

अप्रत्यावशत िृवद्ध हुई ह।ै 

 वनम्नवलवखत कारकों स ेपदैल यावत्रयों की सभुदे्यता में िवृद्ध:  

o विशेषतिः शहरी क्षते्रों में िाहनों की गलत पार्ककग तथा दकुानदारों द्वारा दकए जाने िाले अिैध अवतक्रमण के कारण वनयवमत 

रूप से वनर्कदष्ट फुटपाथ पर अिैध कब्ज़ा दखेने को वमलता ह,ै वजससे पदैल यावत्रयों को सड़कों पर चलने को वििश होना पड़ता 

ह।ै 

 परोपकाररता (Good Samaritan) के दवृष्टकोण के प्रवत उदासीनता: प्रायिः दघुाटना के समय लोगों में सहायता करन ेकी प्रिृवत्त का 

अभाि ददखता ह।ै दघुाटना के पश्चात ्काननूी सुनिाई तथा जााँच हते ुबार-बार पुवलस थान ेका चक्कर लगाए जान ेकी बाध्यता के 

कारण यह दखेने को वमलता ह।ै 
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 विवभन्न वहतधारकों के मध्य समन्िय की आिश्यकता ह:ै चूंदक भारत में एक संघीय ढााँचा मौजूद ह,ै अतिः इनसे वनपटन ेहतेु राज्य 

सरकारों का दवृष्टकोण महत्िपूणा ह।ै 

o विश्व स्िास्थ्य सगंठन (WHO) इस बात की अनुशंसा करता ह ैदक भारत जैसे दशे में 50 दकमी/घटंा की राष्ट्रीय शहरी गवत 

सीमा तय होनी चावहए। दकन्तु कुछ राज्य जैस ेउत्तर प्रदशे 40 दकमी/घंटा की गवत सीमा के साथ इस अनशुंवसत सीमा से पीछे 

रह जात ेहैं, जबदक आंध्र प्रदशे तथा महाराष्ट्र में यह गवत सीमा 65 दकमी प्रवत घंटा तक ठहरती ह।ै 

 सड़क काननू स ेसबंवंधत प्रािधानों का अपयााि दक्रयान्ियन: प्रितान एजेंवसयों के द्वारा सड़क काननू से संबंवधत प्रािधानों को पूरी 

तरह लाग ूनहीं दकए जान ेसे क़ाननू तोड़न ेिाल ेबहुत कम व्यवक्तयों पर ही कारािाई हो पाती ह।ै इससे उल्लंघनकतााओं के मन में 

प्रभािी वनषेध की भािना नहीं आ पाती।  

 अनपुयकु्त सड़क अवभयावंत्रकी: इसके चलत ेभारत में सड़क संबंधी अिसंरचना वनकृष्ट वडज़ाइन गुणित्ता ि िराब दशृ्यता से ग्रवसत 

होतीं ह,ै वजसके कारण दघुाटना की संभािना में िृवद्ध हो जाती ह।ै  

मोटर िाहन (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 {Motor Vehicle (Amendment) Act, 2019} 

संसद द्वारा पाररत इस अवधवनयम न ेमोटर िाहन अवधवनयम, 1988 को संशोवधत कर सड़क सुरक्षा की वस्थवत को बेहतर बनान ेका 

प्रयास दकया ह।ै इसके कुछ प्रमखु प्रािधान वनम्नवलवखत हैं: 

 सड़क दघुाटना के वशकार लोगों के वलए क्षवत-परू्थत रावश: कें द्र सरकार गोल्डन ऑिर (Golden Hour) के दौरान सड़क दघुाटना के 

वशकार व्यवक्तयों की नकदी रवहत उपचार के वलए एक योजना विकवसत करेगी। इस विधेयक में गोल्डन ऑिर उस अिवध को कहा 

गया ह ैवजसमें दकसी आघात से आहत व्यवक्त को एक घंट ेके भीतर अस्पताल पहुचंा ददया जाता ह।ै इस अिवध में उवचत स्िास्थ्य 

उपचार उपलब्ध कराने से मृत्यु से संघषारत घायल व्यवक्त को ठीक करने की संभािना सिाावधक होती ह।ै 

 अवनिाया बीमा: इस अवधवनयम के अंतगात कें द्र सरकार के वलए सभी सड़क प्रयोक्ताओं को अवनिाया बीमा सुरक्षा प्रदान करन ेहते ु

एक मोटर िाहन दघुाटना कोष का वनमााण करना आिश्यक ह।ै 

 राष्ट्रीय सड़क सरुक्षा बोडा: यह अवधवनयम एक राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा बोडा की स्थापना करेगा, जो सरकार को सड़क वडज़ाइन तथा 

मोटर िाहन सुरक्षा के मुदे्द पर परामशा दगेा। 

 परोपकारी व्यवक्त (Good Samaritans): इस अवधवनयम में परोपकारी व्यवक्त की संज्ञा उस व्यवक्त को दी गयी ह,ै जो सड़क हादसे 

के वशकार व्यवक्त को वचदकत्सकीय या अवचदकत्सकीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

 अपराध तथा अथादण्ड: इस अवधवनयम के द्वारा दकए जान ेिाल ेकई अपराधों के वलए दण्ड की सीमा को बढ़ाया गया ह।ै उदाहरण 

के वलए, मददरा या नशीली दिाओं का सेिन करके गाड़ी चलान ेके वलए अवधकतम अथादण्ड की सीमा को 2,000 रूपये से बढ़ा कर 

10,000 रूपये दकया गया ह।ै 

 िाहनों को िापस वलया जाना: यह अवधवनयम कें द्र सरकार को उस मोटर िाहन को िापस वलए जाने संबंधी आदशे पाररत करने की 

अनुमवत प्रदान करता ह ैजो खराबी या गड़बड़ी के कारण पयाािरण, चालक या अन्य सड़क प्रयोक्ताओं को क्षवत पहुचंा सकता ह।ै 

भारत में सड़क सरुक्षा की दशा में सधुार हते ुउठाए जान ेिाल ेकदम 

 प्रधानमतं्री सरुवक्षत सड़क योजना: इसे 2,000 करोड़ रूपये के प्रारवम्भक कोष के साथ आरम्भ दकया गया ह।ै इसके माध्यम से 

राजमागो पर खतरनाक वबन्दओुं (dangerous spot) को समाि दकया जा सकेगा।  

 हाल ही में, सरकार न ेदोपवहया िाहनों में अप्रलै 2019 से एंटी िके लॉक प्रणाली का होना अवनिाया कर ददया, तादक आपात 

वस्थवत में िेक का प्रयोग करत ेसमय िाहनों पर वनयंत्रण बेहतर दकया जा सके। 

 सरकार ने िषा 2015 में िाज़ीवलया घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर दकए, वजसका संकल्प सड़क हादसों तथा इससे होने िाली जान-माल 

की हावन को आधा करना था। 

 भारत सरकार न ेददशा-वनदशे ज़ारी करके अस्पतालों, पुवलस तथा सभी अवधकाररयों को परोपकारी व्यवक्तयों की सुरक्षा सुवनवश्चत 

करने के वनदशे ददए हैं।  

 राष्ट्रीय काया योजना के मसौद ेमें िषा 2020 तक सड़क हादसों में होने िाली मौतों की संख्या को आधा करन ेका लक्ष्य रखा गया ह।ै  

 मोटर िाहन (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 को पाररत दकया जाना। 

सड़क सरुक्षा को बहेतर बनान ेहते ुसझुाि 

 सड़कों की लम्बाई और चौड़ाई को बढ़ाने की अपके्षा सड़कों के वलए व्यािहाररक िैज्ञावनक अध्ययन की ददशा में ध्यान कें दद्रत करना 

सिाावधक आिश्यक ह।ै सड़क हादसों की िैज्ञावनक जााँच, आंकड़ों का गंभीर विश्लषेण तथा अवभयावन्त्रकी में हस्तक्षेप, प्रितान, वशक्षा 

तथा िॉमा केयर जसैी चीज़ों का मले भारत में सड़क सुरक्षा के सूत्राधार हैं। 

o सड़क सुरक्षा पर गरठत एस. सनु्दर सवमवत (2007) ने सड़क अिसरंचना के िैज्ञावनक अध्ययन की आिश्यकता को उजागर 

दकया, वजसमें वडज़ाइन के स्तर पर प्रभािी सड़क अवभयांवत्रकी समाधान, दघुाटना वबन्दओुं में सुधार लाया जाना आदद 

सवम्मवलत थे।  
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o इस सवमवत ने सड़क सुरक्षा पररदशृ्य में बदलाि के वलए प्रवतपालन हतेु सड़क सुरक्षा एिं यातायात प्रबंधन वनदशेालय की 

स्थापना की भी अनशुंसा की। 

 विश्व स्िास्थ्य संगठन की सरुक्षा प्रणाली दवृष्टकोण में इस बात पर बल ददया गया ह ैदक केिल दण्ड विवध के आधार पर सड़क सुरक्षा 

में लोगों की भूवमका को पूरी तरह नहीं नकारा जा सकता। इसकी अपेक्षा नीवतगत दवृष्टकोण ऐसा होना चावहए वजससे समाज के 

सभी िगों के वलए वशक्षा तथा जागरूकता में िृवद्ध हो।  

 अद्धा-स्िचावलत िाहन, टक्कर से बचाि की प्रणावलयााँ, वस्थरता पर वनयंत्रण, सड़क के साथ िाहनों का बेहतर ताल-मेल, स्िचावलत 

िेककग प्रणावलयााँ, एयर कुशन तकनीक (air cushion technology) तथा फ्लीट हहीकल के वलए गवत वनयंत्रक जैसे उपायों के 

द्वारा िाहन प्रौद्योवगकी को आधुवनक बनाया जाना आिश्यक ह।ै  

 यात्री गावड़यों पर यातायात के बोझ को कम करने के वलए कुशल पररिहन एि ं राष्ट्रीय फे्रट नीवत का दक्रयान्ियन दकया जाना 

चावहए।  

 दकसी सड़क दघुाटना के स्थान पर एकवत्रत लोगों को जीिन रक्षक प्राथवमक उपचार का प्रवशक्षण ददया जाना बेहतर पररणाम प्रदान 

कर सकता ह।ै 

o WHO के अनुसार, कम्बोवडया के कुछ वहस्सों तथा उत्तरी इराक़ में लोगों को प्राथवमक उपचार कौशल में प्रवशवक्षत दकए जान े

से लैंडमाइन से संबंवधत मौतों के मामले में उत्साहिद्धाक पररणाम सामने आए हैं। केिल आधारभूत आपूर्थतयों तथा एम्बुलेंस की 

अनुपलब्धता के बाद भी मृत्य दर 40% से कम हो कर 9% तक आ गयी। 

 दशे में प्रभािी सड़क सुरक्षा के वलए निीन नीवतयों तथा कायाविवधयों को 2015 की िाजीवलया घोषणा-पत्र पर आधाररत होना 

चावहए। इसके वलए अवधक संधारणीय पद्धवतयों एि ंपररिहन के साधनों के पक्ष में पररिहन नीवतयों पर पनुर्थिचार की आिश्यकता 

होगी। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

 

4.1. गरै-काननूी गवतविवधया ं(रोकथाम) सशंोधन विधयेक, 2019  

{Unlawful Activities (Prevention) Amendment Act, 2019: UAPA} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय संसद द्वारा गरै-काननूी गवतविवधया ं(रोकथाम) सशंोधन अवधवनयम, 2019 को पाररत दकया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 गरै-काननूी गवतविवधया ं (रोकथाम) अवधवनयम, 1967 को व्यवक्तयों और संगठनों की कुछ गैर-कानूनी गवतविवधयों तथा इससे 

संबंवधत मामलों की अवधक प्रभािी रोकथाम के वलए अवधवनयवमत दकया गया था। 

o भारत-चीन युद्ध और तवमलनाडु में चुनाि लड़ने िाले दल DMK द्वारा अपने चनुािी घोषणा-पत्र में भारत से अलगाि को 

सवम्मवलत दकए जाने के कारण भारतीय अखंडता के समक्ष उत्पन्न संकट को दखेते हुए, इसे अवधवनयवमत दकया गया था। 

 अपराधों की पररिर्थतत प्रकृवत और उनसे प्रभािी ढंग से वनपटने के वलए नए कानूनी प्रािधानों की आिश्यकता के आलोक में, इन 

संशोधनों की आिश्यकता थी। 

o इसके दायरे का विस्तार दकया गया ह ैऔर इस दायरे को विवभन्न संशोधनों (बॉक्स दखेें) के माध्यम से विकवसत दकया गया ह।ै 

 िषा 2019 के इस संशोधन अवधवनयम में ऐसे ही कुछ अन्य पहलुओं को शावमल दकया गया ह।ै 

UAPA, 1967 का विकास 

 िषा 2004 में हुए सशंोधन: इसके तहत दकसी आतंकिादी गवतविवधयों हतेु धन जुटान,े आतंकिादी कायािावहयों को संचावलत 

करन,े आतंकिादी संगठनों में शावमल होने और विवशष्ट खंडों को शावमल करके आतंकिादी संगठन को सहयोग प्रदान करने आदद 

को गैर-कानूनी घोवषत कर ददया गया गया। 

 िषा 2008 में हुए सशंोधन: इसके तहत आतकंिादी घटनाओं के वित्तपोषण की व्यापक किरेज को सुवनवश्चत करन ेहते ु"वनवधयों 

(Funds)" से संबंवधत प्रािधान के दायरे को विस्ततृ दकया गया। 

o इंटरनशेनल कन्िेंशन फॉर दी सप्रशेन फॉर द फाइनेंलसग ऑफ़ टेरररज्म (CFT) की आिश्यकताओं के अनुरूप काननू वनमााण 

हते ुसपंवत्त की पररभाषा को विस्तृत दकया गया। 

o संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद के संकल्प 1267 और 1373 को प्रभािी बनान े तथा “वनवधयों को फ्रीज (freezing), जब्त 

(seizing) अथिा कुका  करन ेहते”ु एक ततं्र स्थावपत करन ेके वलए एक नया खडं 51A जोड़ा गया। 

o मुंबई हमलों के पश्चात ् अत्यवधक संशोधन दकए गए, वजसमें पुवलस वहरासत की अवधकतम अिवध, चाजाशीट के वबना 

बन्दीकरण और जमानत पर प्रवतबंध के संबंध में POTA और TADA के समान प्रािधान शावमल दकए गए हैं। 

 िषा 2012 में हुए सशंोधन: दशे की आर्थथक सुरक्षा के समक्ष खतरे में डालने िाले अपराध को शावमल कर, "आतंकिादी गवतविवध" 

की पहले से अस्पष्ट पररभाषा को और अवधक व्यापक बनाया गया। 

इस अवधवनयम में हुए प्रमखु सशंोधन 

 आतकंी ससं्था घोवषत करन ेके दायरे को विस्ततृ दकया गया ह:ै पूिा में कें द्र सरकार दकसी संगठन को आतंकिादी संगठन के रूप में 

नावमत कर सकती थी; यदद िह संगठन आतंकिादी गवतविवधयों को प्रोत्सावहत या संचावलत करता ह ैअथिा उसमें संलग्न ह ैया 

बढ़ािा द ेअथिा आतंकिादी गवतविवध में दकसी भी तरीके से शावमल होता ह।ै 

o अब सरकार को उन्हीं आधारों पर दकसी भी व्यवक्त को आतकंिादी के रूप में नावमत करन ेका अवधकार प्रदान दकया गया ह।ै 

 सपंवत्त जब्त करन ेकी मजंरूी: इससे पूिा एक जांच अवधकारी को आतंकिाद से संबंवधत संपवत्तयों को जब्त करने के वलए पुवलस 

महावनदशेक की पूिा स्िीकृवत प्राि करने की आिश्यकता होती थी। 

o अब, यदद राष्ट्रीय जांच एजेंसी (NIA) के दकसी अवधकारी द्वारा जांच की जाती ह,ै तो ऐसी संपवत्त को जब्त करन ेके वलए NIA 

के महावनदशेक की सहमवत की आिश्यकता होगी। 

 NIA को सशक्त बनाया गया ह:ै इससे पूिा, मामलों की जांच उप-पुवलस अधीक्षक या सहायक पुवलस आयुक्त रैंक के अवधकाररयों 

द्वारा या उससे ऊपर की रैंक के अवधकाररयों द्वारा की जाती थी। 

o इस विधेयक के माध्यम से इंस्पेक्टर या उससे ऊपर की रैंक िाले NIA के अवधकाररयों को भी मामलों की जांच करने का 

अवधकार प्रदान दकया गया ह।ै 
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 सवंधयों की अनसुचूी को शावमल करना: इस अवधवनयम की एक अनसूुची में नौ संवधयााँ सूचीबद्ध थीं {जैस-े कन्िेंशन फॉर द सप्रेशन 

ऑफ़ टेरररस्ट (1997), कन्िेंशन अगेंस्ट टेककग ऑफ़ होस्टज़े (1979) आदद}, वजसके अनुसार यह अवधवनयम उन संवधयों के तहत 

दकए गए कृत्यों को शावमल करने हतेु आतंकिादी कृत्यों को पररभावषत करता ह।ै 

o इस विधेयक के अतंगात इंटरनशेनल कन्िेंशन फॉर सप्रशेन ऑफ़ एक्ट्स ऑफ़ न्यवूक्लयर टेरररज्म (2005) को भी सूची में 

शावमल दकया गया ह।ै 

आतकंी गवतविवधयों के वनिारण हते ुकुछ अन्य काननू 

 राष्ट्रीय सुरक्षा अवधवनयम (NSA),1980; 

 सशस्त्र बल (विशषे शवक्तयां) अवधवनयम (AFSPA),1958; 

 कई राज्यों के अपन ेस्िय ंके आतकं विरोधी काननू हैं, जैस-े महाराष्ट्र कंिोल ऑफ ऑगानाइज्ड क्राइम एक्ट, 1999; छत्तीसगढ़ विशेष 

जनसुरक्षा अवधवनयम, 2005; जम्म ूऔर कश्मीर जनसुरक्षा अवधवनयम, 1978; तथा आंध्र प्रदशे जनसुरक्षा अवधवनयम, 1992 

आदद। 

इन सशंोधनों की आिश्यकता और लाभ 

 आतकंिाद के बढ़त ेखतरे: विशेष रूप से सीमा पार घुसपैठ के पररणामस्िरूप भारत में अनके नागररकों के साथ-साथ सैन्य कर्थमयों 

को भी क्षवत का सामना करना पड़ा ह।ै 

 अनके लोगों का वनगरानी प्रणाली स ेबच ेरहना: व्यवक्तयों को आतंकिादी के रूप में नावमत नहीं करना, उन्हें काननू के दायरे से बच े

रहने का अिसर प्रदान करता ह ैऔर ि ेआसानी से एक अलग पहचान के साथ अपनी आतंकी गवतविवधयों को जारी रख सकते हैं। 

o कई अन्य राष्ट्रों सवहत संयुक्त राष्ट्र के काननूों में भी व्यवक्तयों को आतकंिादी के रूप में नावमत करन ेका प्रािधान दकया गया ह।ै 

उदाहरण के वलए, भारत स्ियं मसदू अजहर को आतंकिादी के रूप में नावमत करने में असमथा रहा ह,ै यद्यवप भारत ने संयुक्त 

राष्ट्र सुरक्षा पररषद में इस हते ुपैरिी की थी। 

o इसके अवतररक्त, कई व्यवक्त लोन िलु्फ के रूप में कायारत हैं, जो दकसी संगठन से संबंवधत नहीं होते हैं और आतंकी हमलों को 

अंजाम दतेे हैं। उन्हें अब इस अवधवनयम के दायरे में लाया जाएगा। 

 मौजदूा प्रदक्रया में विलबं: ितामान काननू के अनसुार NIA को संबंवधत राज्य के पुवलस महावनदशेक से आतंकिादी घटनाओं को 

रोकने संबंधी कायािाही करने हतेु पूिा अनमुवत प्राि करना आिश्यक होता ह।ै वजसके कारण प्रदक्रया में विलंब होता है, क्योंदक प्राय: 

ऐसी संपवत्तयां विवभन्न राज्यों के अवधकार क्षेत्र के अधीन होती हैं। 

o जब NIA अंतरााष्ट्रीय और अंतर-राज्यीय प्रभाि िाले मामलों की जांच करती ह,ै तब उस मामल ेसे संबंवधत सभी तथ्यों के 

वनरीक्षण का अवधकार राज्य पुवलस के अधीन न होकर NIA के पास होता ह।ै 

 मानि ससंाधनों की आिश्यकता: यह संशोधन वनरीक्षकों (इंस्पके्टसा) और उनसे ऊपर की रैंक के अवधकाररयों को जांच हतेु अवधकार 

प्रदान कर, NIA में मानि संसाधन संबधंी अभािों को कम करन ेका प्रयास करता ह।ै 

o इंस्पेक्टर रैंक के अवधकाररयों ने समय के साथ UAPA संबंवधत मामलों की जांच करने के वलए पयााि दक्षता प्राि की ह।ै 

o इस कदम से UAPA से संबंवधत मामलों में त्िररत न्याय प्राि हो सकेगा, वजसकी समीक्षा विवभन्न स्तरों पर िररष्ठ 

अवधकाररयों द्वारा की जाती ह।ै 

सशंोधन स ेसबंवंधत लचताए ं

 कठोर प्रािधान (Draconian Provisions): इस अवधवनयम के तहत कें द्र सरकार के पास दकसी व्यवक्त को ’आतंकिादी’ घोवषत 

करने का अवधकार होगा, जो संभितिः जोवखमपणूा हो सकता ह,ै क्योंदक यह कें द्रीय मंत्रालय के अवधकाररयों को दकसी भी व्यवक्त को 

उवचत प्रदक्रयाओं का अनपुालन दकए वबना एक आतंकिादी के रूप में वचवन्हत करने का अवधकार प्रदान करेगा। 

o उक्त मामले में संलग्न व्यवक्त को उपलब्ध एकमात्र वनिारण हतेु कें द्र सरकार को आिेदन पत्र प्रस्ततु करना होगा, वजसकी 

समीक्षा भी सरकार द्वारा ही गरठत एक सवमवत द्वारा की जाएगी। 

o उक्त मामले में संलग्न व्यवक्त को सामावजक बवहष्टकार, नौकरी से वनष्टकासन, मीवडया द्वारा आलोचना और शायद स्िघोवषत 

सतकाता समहूों द्वारा उत्पीड़न का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

 दरुुपयोग की सभंािना: आतंकी प्रचार, आतंकिादी सावहत्य आदद ऐसे अस्पष्ट शब्द हैं वजनका प्रावधकारी द्वारा दरुुपयोग दकए जान े

की संभािना ह।ै जब कोई काननू इस तरह की कमजोर अिधारणाओं पर आधाररत होता ह,ै तो अवधकाररयों द्वारा उसे दकसी के भी 

विरुद्ध आसानी से आरोवपत दकया जा सकता ह।ै 
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o केिल क्रांवतकारी सावहत्य रखने के आधार पर लोगों के विरुद्ध UAPA को आरोवपत करने के भी उदाहरण मौजूद हैं (जैस-े 

आनंद तेलतुम्बड ेका मामला)। 

o ऐसी आशकंा ह ैदक इससे अनेक मानिावधकार कायाकतााओं, लेखकों और पत्रकारों को आतंकिादी के रूप में प्रचाररत दकया जा 

सकता ह।ै 

 न्यावयक वििके के विरुद्ध: यदद दकसी व्यवक्त को केिल भाषण और विचार के आधार पर आतकंिादी घोवषत दकया जाता ह,ै तो यह 

न्यावयक वििेक के विरुद्ध होगा। इसके बजाए, इसे केिल तभी आरोवपत दकया जाना चावहए जब कोई भाषण प्रत्यक्ष एिं आसन्न 

लहसा को बढ़ािा दतेा हो। 

o केरल राज्य बनाम रनीफ़ िाद में, उच्चतम न्यायालय ने माना दक यदद व्यवक्त की कोई सदक्रय भागीदारी नहीं ह ैतो केिल दकसी 

गैर-कानूनी संगठन से संबंवधत होन ेपर ही दकसी को दवंडत नहीं दकया जा सकता। 

o हाल ही में, केरल उच्च न्यायालय की एक खंडपीठ न ेपूिा में एकल पीठ द्वारा एक व्यवक्त को माओिादी सावहत्य रखन ेके आधार 

पर अिैध रूप से वगरफ्तार दकए पर ददए जाने िाल े10 लाख रुपये के मुआिजे को यथाित रखा ह।ै 

आग ेकी राह 

 दरुुपयोग के विरुद्ध सरुक्षा उपाय: अवधवनयम में दकसी व्यवक्त को आतकंिादी के रूप में नावमत दकए जाने संबंधी वनणाय लनेे से पूिा 

चार स्तरीय जाचं के प्रािधान दकए गए हैं। ऐसा करने के वलए उवचत कानूनी और ठोस सबूतों के साथ प्रत्येक स्तर पर गहन जााँच 

की जानी चावहए। 

o राज्य की विवभन्न एजेंवसयों को यह सुवनवश्चत करना चावहए दक इस अवधवनयम के तहत विवभन्न मामलों का वनपटारा विवध 

की सम्यक् प्रदक्रया के आधार पर दकया जाना चावहए। 

 अत्याधवुनक प्रवशक्षण: युिा अवधकाररयों को अत्याधुवनक प्रवशक्षण प्रदान दकए जाने की आिश्यकता ह,ै तादक उन्हें जरटल मामलों से 

वनपटन ेमें सक्षम बनाया जा सके। 

 साक्ष्य सगं्रह की दखेरेख हते ुएक कें द्रीय एजेंसी की आिश्यकता: तादक जांच प्रदक्रया में सहायता वमल सके, विशषेकर उन मामलों में 

जो अंतरााष्ट्रीय सीमाओं से संबद्ध हैं। 

 राज्य का प्राथवमक कताव्य अपन ेनागररकों के जीिन और सपंवत्त की सरुक्षा सवुनवश्चत करना ह ैऔर यह संशोधन राज्य को ऐसा 

करने का अवधकार प्रदान करता ह।ै 

4.2. राष्ट्रीय जाचं एजेंसी (सशंोधन) अवधवनयम, 2019  

{NIA (Amendment) Act, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद न ेराष्ट्रीय जाचं एजेंसी (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 पाररत दकया ह,ै वजसका लक्ष्य NIA की शवक्तयों एिं अवधकार-

क्षेत्र में विस्तार करना ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 NIA अवधवनयम, 2008, भारत की प्रमखु आतंकरोधी एजेंसी (अथाात् NIA) की कायाप्रणाली को शावसत करता ह,ै वजसे 26/11 

मुंबई आतंकी हमलों के पररणामस्िरूप स्थावपत दकया गया था। 

o संयुक्त राज्य अमेररका में फेडरल ब्यूरो ऑफ इन्िसे्टीगेशन (FBI) की तजा पर यह अवधवनयम दशे में NIA को एकमात्र 

िास्तविक संघीय एजेंसी के रूप में स्थावपत करता ह ैतथा कें द्रीय अन्िेषण ब्यूरो (CBI) की तलुना में इसे अत्यवधक शवक्तयां 

प्रदान करता ह।ै 

o कें द्रीय अन्िषेण ब्यरूो (CBI) जैसी अन्य जांच एजेंवसयों की तलुना में इसे कई अवधकार प्रदान दकये गए हैं। उल्लखेनीय ह ैदक 

CBI को दकसी राज्य में पदस्थावपत एक कें द्रीय सरकारी कमाचारी के विरुद्ध दकसी मामले की जांच करने से पिूा उस राज्य 

सरकार की अनमुवत लनेी पड़ती ह।ै जबदक, NIA के पास भारत के दकसी भी वहस्से में आतंकी गवतविवध के विरुद्ध स्ितिः संज्ञान 

लेत ेहुए कायािाही एिं मुकदमा दजा करने तथा दकसी भी राज्य में संबंवधत सरकार की अनमुवत के वबना प्रिशे करने एिं जांच 

करने और संलग्न दकसी व्यवक्त को वगरफ्तार करन ेकी शवक्त प्राि ह।ै 

 NIA का प्रदशान ररकॉडा बेहतर रहा ह,ै क्योंदक इसके द्वारा पंजीकृत 272 मामलों में से 199 मामलों में आरोप पत्र दायर दकए गए 

हैं तथा 51 मामलों में अवभयोजन पणूा कर वलया गया ह ैएिं 46 मामलों में आरोप वसद्ध हो चुके हैं। 

 हालााँदक, कुछ ऐसे मुदे्द भी हैं वजन्होंने NIA की कायाप्रणाली को प्रभावित दकया हैं, जैसे- 
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o NIA केिल उन मामलों की जांच कर सकता ह,ै जो अवधवनयम की अनसुचूी में सचूीबद्ध हैं और जो व्यापक रूप से दशे की 

सुरक्षा एिं अखंडता से संबंवधत हैं। इसका तात्पया ह ै दक NIA हत्या एिं बलात्कार के मामलों की जांच नहीं कर सकती ह,ै 

क्योंदक ये मामलें भारतीय दडं संवहता (IPC) के तहत आत ेहैं। 

o  NIA भारत से बाहर दकए गए अपराधों की जांच नहीं कर सकती ह।ै 

 इन लचताओं के समाधान हते,ु इस संशोधन विधेयक को संसद में प्रस्ततु दकया गया था। 

प्रमखु सशंोधन 

 अपराधों के दायरे को विस्ततृ दकया गया ह:ै वजसका उल्लखे अवधवनयम की अनुसूची में दकया गया हैं, जैस-े परमाणु ऊजाा 

अवधवनयम (1962) और गैर-कानूनी गवतविवध रोकथाम अवधवनयम (1967)। 

o इस संशोधन के माध्यम से मानि तस्करी; नकली मुद्रा या बैंक नोटों से संबंवधत अपराध; प्रवतबंवधत हवथयारों के वनमााण या 

वबक्री; साइबर आतकंिाद; विस्फोटक पदाथा अवधवनयम, 1908 के तहत दकए जान े िाल े अपराधों जैस े अन्य अपराधों को 

सवम्मवलत करने हते ुइसके दायरे को विस्ततृ दकया गया ह।ै 

 NIA के क्षते्रावधकार में िवृद्ध: NIA के अवधकाररयों को अंतरााष्ट्रीय संवधयों और अन्य राष्ट्रों के घरेलू काननूों के अधीन, भारत से 

बाहर दकए गए अवधसूवचत अपराधों की जांच करन ेकी शवक्त प्राि होगी। 

o कें द्र सरकार उन मामलों की जांच करन ेके वलए NIA को वनदशे द ेसकती ह,ै वजनमें अपराध भारत में दकया गया हो। 

o  नई ददल्ली वस्थत विशषे न्यायालय को इन मामलों से संबंवधत क्षते्रावधकार प्राि होगा। 

 विशषे न्यायालयों के वलए अवतररक्त प्रािधान: NIA अवधवनयम द्वारा कें द्र सरकार को अवधसूवचत अपराधों के िायल (जांच) के 

वलए विशषे न्यायालयों के गठन की अनमुवत प्रदान कर दी गई ह।ै 

o अब कें द्र सरकार अनसूुवचत अपराधों की सुनिाई के वलए सत्र न्यायालयों को विशषे न्यायालयों के रूप में नावमत कर सकती 

ह,ै दकन्तु ऐसा उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश के परामशा से दकया जाएगा, वजसके तहत उक्त सत्र न्यायालय कायारत ह।ै 

o जब दकसी क्षेत्र के वलए एक से अवधक विशषे न्यायालय नावमत दकए गए हों, तो उक्त वस्थवत में िररष्ठतम न्यायाधीश द्वारा 

न्यायालयों के मध्य िादों का आिंटन दकया जाएगा। 

o इसके अवतररक्त, राज्य सरकारें अवधसूवचत अपराधों के िॉयल हतेु विशेष न्यायालयों के रूप में सत्र न्यायालयों को भी नावमत 

कर सकती हैं। 

इन सशंोधनों के पक्ष में तका  

 आतकंी हमलों में िवृद्ध: आतंकिाद वनरोधक अवधवनयम (Prevention of Terrorism Act: POTA) को वनरस्त दकए जान ेऔर 

NIA अवधवनयम में इन कवमयों के बने रहने के कारण, अन्य एजेंवसयां ऐसी गवतविवधयों से वनपटन ेहतेु पयााि रूप से सक्षम नहीं 

थीं। 

 अस्पष्टता की वस्थवत मामलों को कमजोर बनाती ह:ै इससे पूिा, इन धाराओं के तहत NIA अवभयुक्तों को केिल तभी दोषी ठहरा 

सकती थी, जब मलू अपराध उसकी अनसूुची में सवम्मवलत हो। दकन्त,ु संशोधन अवधवनयम के तहत अब NIA स्टैंडअलोन मामलों में 

लोगों के विरुद्ध क़ानूनी कायािाही कर सकती ह।ै उदाहरण के वलए, गैर-कानूनी गवतविवध रोकथाम अवधवनयम (UAPA) के तहत 

दोषी ठहराए गए व्यवक्त पर आम्सा एक्ट की धाराएाँ आरोवपत की जा सकती हैं, दकन्तु अभी तक NIA उस पर केिल आम्सा एक्ट के 

तहत कायािाही नहीं कर सकती थी। 

 विश्व की सभी प्रमखु एजेंवसयों (जसै-े अमरेरका की FBI) के पास इस प्रकार की शवक्त का होना: 26/11 हमलों में डवेिड कोलमैन 

हडेली के विरुद्ध मुकदमा चलान ेमें यह (FBI) सक्षम थी, क्योंदक उसके पास विदशे में घरटत हुए आतकंिादी हमल ेमें मामला दजा 

करने की शवक्त प्राि थी। 

o दसूरी तरफ, इन खावमयों के बन ेरहने के कारण जब िषा 2012 में केरल के तट पर इटली के कुछ नौसैना अवधकाररयों द्वारा 

एक भारतीय मछुआरे को गोली मार दी गयी थी, तब उन अवधकाररयों के विरुद्ध मामल ेकी जांच उपयुक्त तरीके से नहीं हो 

पायी थी। हालााँदक अपराध, अंतरााष्ट्रीय समुद्री क्षेत्र में घरटत हुआ था दकन्तु उस समय NIA के पास इससे संबंवधत कोई 

क्षेत्रावधकार प्राि नहीं था। 

 तीव्र अवधवनणायन में सहायता: इससे पूिा, दकसी भी राज्य में विशषे न्यायालयों को स्थावपत करन ेमें छह से नौ माह का समय 

लगता था, क्योंदक इसके वलए प्रस्ताि वनर्थमत करना होता था, उच्च न्यायालयों की सहमवत प्राि करनी होती थी, एक न्यायाधीश 
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को नावमत करना होता था तथा एक न्यायालय स्थावपत करना होता था। दकन्त ुअब मौजूदा सत्र न्यायालयों को विशषे न्यायालय के 

रूप में काया करने की अनमुवत दनेे से, मुकदमे की सुनिाई शीघ्र प्रारंभ हो सकती ह।ै 

इन सशंोधनों के विपक्ष में तका  

 दरुुपयोग की सभंािना: कई विपक्षी नतेाओं द्वारा इन संशोधनों की आलोचना की गई ह ैऔर सरकार पर “राजनीवतक प्रवतशोध” के 

वलए जांच एजेंवसयों का उपयोग करने का आरोप लगाया गया ह।ै कुछ सांसदों ने इस तथ्य को भी संदर्थभत दकया ह ैदक दकसी विशषे 

समुदाय के सदस्यों को लवक्षत करने के वलए कई बार आतकंिाद विरोधी काननू का दरुुपयोग दकया जाता रहा ह।ै 

 न्यायपावलका पर पहल ेस ेही अत्यवधक कायाभार बना हुआ ह ैऔर सत्र न्यायालयों को विशषे न्यायालयों के रूप में नावमत करने से 

न्यायालयों की सामान्य कायाप्रणाली बावधत होगी। 

आग ेकी राह 

 NIA की कायाप्रणाली राजनीवतक अवधदशे पर नहीं, बवल्क विवध के शासन पर वनभार होनी चावहए। इसे मानिावधकारों की सुरक्षा 

को सुवनवश्चत करन ेका प्रयास करना चावहए। 

4.3. आतकंिाद का वित्तपोषण  

(Terror Financing) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में G20 ओसाका (जापान) वशखर सम्मलेन के साथ आयोवजत अनौपचाररक विक्स (BRICS) सम्मलेन में अन्य विक्स सदस्यों 

के साथ भारत न ेअतंरराष्ट्रीय वित्तीयन प्रणाली को आतकंिाद के वित्तपोषण के प्रवत पणूातया प्रवतरोधी बनाने हते ुअपने संकल्प को 

रेखांदकत दकया ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

आतकंिाद के वित्तपोषण में इस उदे्दश्य के साथ फंड की प्रावि, संग्रहण अथिा व्यिस्थापन दकया जाता ह ैदक इनका उपयोग आतकंिादी 

गवतविवधयों या संगठनों को सहायता प्रदान करने हतेु दकया जा सके।  

 आतंकिादी संगठन विकें दद्रत और स्ित: वनदवेशत नेटिका  की एक व्यापक श्रृखंला के माध्यम से अपने संगठनात्मक व्ययों की पूर्थत हतेु 

धन की उगाही करते हैं। 

 धन की प्रावि िधै एि ंअिधै दोनों प्रकार के स्रोतों से की जाती ह।ै 

 िषा 2015 में इस्लावमक स्टेट (IS) लगभग 1.7 वबवलयन डॉलर के बजट के साथ विश्व के सिाावधक समदृ्ध आतंकिादी संगठन के 

रूप में उभरा था।  

आतकंिादी सगंठनों द्वारा वनवधयों के सजृन के स्रोत 

 राज्य ससं्थाओं द्वारा वित्तीय सहयोग- ये फंड की दीघाकावलक उपलब्धता सुवनवश्चत करते हैं। 

 स्ि-वित्तपोषण- स्थानीय योगदानों, अनुदानों, ज़कात, विदशेी उगावहयों इत्यादद के माध्यम से। 

 वनवधयों का ददक्पररितान (Diversion of funds) - गैर-सरकारी और धमााथा संगठनों द्वारा। 

 राजस्ि सजृक गवतविवधयााँ-  

o छोटे स्तर की धोखाधड़ी से लेकर सुवनयोवजत अपराधों तक, जबरन िसूली, प्रोटेक्शन मनी, मादक द्रव्यों की तस्करी, हवथयारों 

के अिधै व्यापार, जालसाजी इत्यादद तक  की आपरावधक गवतविवधया।ं उदाहरणाथा- अल-शबाब (सोमावलया) समहू द्वारा 

िन्यजीिों के अिैध वशकार और हाथीदांत के अिैध व्यापार से धन अर्थजत दकया जाता ह।ै  

o िधै व्यिसाय जैसे दक स्थानीय व्यिसायों, फं्रट कंपवनयों के रूप में कायाशील िावणवज्यक उद्यमों, ररयल एस्टेट सौदों आदद में 

वनिेश।  

 आतकंिाद का विकें द्रीकरण- 

o उदाहरणाथा, अल-कायदा ने अपने समथाकों को घर पर ही बम वनमााण हते ुप्रेररत दकया ह।ै 

भारतीय पररदशृ्य  

 आतंकिाद के वित्तपोषण में अपराध और धन शोधन के मध्य एक ललकेज (सम्पका ) भारतीय पररदशृ्य की विशेषता ह।ै 

 भारत में यह दखेने को वमला ह ै दक यहााँ आतकंी वित्तपोषण के वत्र-स्तरीय अनकु्रम (three stage progression of terror 

financing), यथा- राज्य प्रायोवजत आतंकिाद तथा आतंकिाद के व्यवक्तगत और िैवश्वक वित्तपोषण, आतंकिाद को प्रोत्सावहत 

करने एिं बनाए रखने में सहायक हैं। 
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 नागा विद्रोह- ज्ञातव्य ह ैदक 60 और 70 के दशक के मध्य में नागा विद्रोवहयों को चीन द्वारा प्रवशक्षण, हवथयार तथा वित्तीयन के 

माध्यम से सहायता प्रदान की जा रही थी।  

 इंवडयन मजुावहदीन- इन्हें पादकस्तान द्वारा समथान प्रदान दकया जा रहा ह।ै इनके द्वारा  क्रमबद्ध रूप से िशै्वीकरण, वनजीकरण और 

आपरावधक गवतविवधयों के ‘वत्र-स्तरीय’ नेटिका  का प्रयोग दकया जा रहा ह।ै 

 इस प्रकार, अपनी जरटल प्रकृवत के कारण आतंकिाद का वित्तपोषण भारत के नीवत वनमााताओं और काननू प्रितान अवभकरणों के 

वलए एक अत्यंत जरटल चनुौती के रूप में उभरा ह।ै  

 भारत में आतकंिाद के वित्तपोषण स ेवनपटन ेमें विद्यमान विवभन्न चनुौवतयां  

 वित्तपोषण की अिधैता के वनधाारण में करठनाई- आतंकिाद अतंर्थनवहत रूप से एक गैर-कानूनी गवतविवध होती ह,ै जबदक 

आतंकिाद के वित्तपोषण को जब तक वसद्ध न दकया जाए और इसका आतंकिाद से संबंध स्थावपत न दकया जाए तब तक यह 

वनरंतर एक पूणातया िैध प्रदक्रया बना रह सकता ह।ै 

 विवभन्न जरटल प्रदक्रयाओं का सवम्मवलत होना- इन प्रदक्रयाओं में आतंकिाद के वलए सृवजत वनवध और विवभन्न स्रोतों से अंवतम 

गंतव्य तक इसका संचलन शावमल ह।ै 

o विविध अवभकतााओं का शावमल होना- इसमें आंतररक के साथ-साथ बाह्य राज्य तथा गैर-राज्य अवभकताा सवम्मवलत होत ेहैं। 

 अबाध एकीकरण- आतंकिाद का वित्तपोषण एक वित्तीय नेटिका  के माध्यम से संचावलत होता ह,ै जो अबाध रूप से काया करता ह ै

और भौगौवलक सीमाओं के पार संचावलत होता ह।ै इसका तात्पया यह ह ैदक विवभन्न दशेों में विविध कानून लागू होत ेहैं, जो प्राय: 

अवभयोजन  प्रदक्रया को जरटल बना दते ेहैं तथा उनकी व्याख्या से संबवंधत जरटलता उत्पन्न करते हैं।  

 कुछ सगं्रहणों की सिंदेनशीलता- धमााथा उदे्दश्यों हतेु वनवधयों का संग्रहण प्राय: एक संिेदनशील मुद्दा होता ह ैतथा इसका धार्थमक 

प्रयोजन हतेु उपयोग नहीं भी दकया जा सकता ह।ै उदाहरणाथा,  विगत िषों में सऊदी अरब और पादकस्तान जैसे दशेों में धमााथा 

संग्रहण के एक साधन के रूप में ज़कात का व्यापक दरुुप्रयोग हुआ ह ैतथा आतंकिाद के वित्तपोषण हतेु इसे एक माध्यम के रूप में 

प्रयोग दकया गया ह।ै 

 अवधकांश मौदद्रक प्रणावलयों और विवनयामकीय तंत्रों की तलुना में आतकंी वित्तपोषण के तरीकों का तीव्र विकास हुआ ह।ै 

मुख्यतया, साइबर ततं्र में ई-कॉमसा के माध्यम से धन के अतंरण के वलए प्रावधकारी हिाला जैसी पुरानी प्रणावलयों पर ध्यान कें दद्रत 

करते हैं। यद्यवप, आतंकी वित्तपोषण के नए तरीकों के प्रचलन की सूचनाएं प्राि हो रही हैं, जैसे दक “वडवजटल  लॉन्डररग”। 

o आतंकी वित्तपोषण के वनवधयन के स्रोतों और पारगमन के साधनों में वनरंतर पररितान दखेने को वमल रहा है, वजससे इसका 

पता लगाना अत्यवधक करठन हो जाता ह।ै  

 लघ ु स्तर के वित्तपोषण का पता लगान े में करठनाई- अवधकांश आतंकी गवतविवधयों के संपादन हतेु अत्यल्प वित्तीयन की 

आिश्यकता होती ह।ै इसवलए इस प्रकार के हमलों को रोकने के उदे्दश्य से िृहद ्और असाधारण वनवध अतंरण का अनुसरण करना 

संभितिः विफलता में पररवणत हो सकता ह।ै 

भारत में आतकंी वित्तपोषण स ेवनपटन ेहते ुदकए गए उपाय  

 आतंकी वित्तपोषण से वनपटने हतेु उच्च गणुित्ता िाली जाली भारतीय मुद्रा के सृजन या तस्करी या संचरण को आतंकी कृत्य के रूप 

में अपराध घोवषत करने तथा आतंकिाद के वलए उपयोग की जाने िाली दकसी भी सम्पवत्त को शावमल करने हतेु आतंकिाद से 

संबंवधत प्रावियों के दायरे को व्यापक बनाने के वलए गरै-काननूी गवतविवधयााँ (वनिारण) अवधवनयम, 1967 के प्रािधानों को सदुढ़ृ 

दकया गया ह।ै 

 आतंकी वित्तपोषण और जाली मुद्रा के मामलों की केवन्द्रत जांच के संचालन हतेु राष्ट्रीय अन्िेषण अवभकरण (NIA) के तहत एक टेरर 

फंलडग एंड फेक करेंसी (TFFC) सले का गठन दकया गया ह।ै 

 अिैध वनवधयों के अतंरराष्ट्रीय संचलन से वनपटन ेहतेु एक वित्तीय आसचूना इकाई की स्थापना की गई ह।ै 

 अप्रैल 2018 में राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों को आतकंी वित्तपोषण पर एक परामशा-पत्र जारी दकया गया था। इसके अवतररक्त, 

माचा 2019 में उच्च गुणित्ता िाली जाली भारतीय मुद्रा के नोटों के मामलों की जााँच हते ुराज्यों ि संघ शावसत प्रदशेों को ददशा-

वनदशे भी जारी दकए गए थे।  

 राज्य पुवलस कर्थमयों हतेु आतंकिाद के वित्तपोषण से वनपटने से संबंवधत मुद्दों पर प्रवशक्षण कायाक्रमों का वनयवमत संचालन दकया 

जा रहा ह।ै  

 जाली करेंसी नोट्स के संचरण की समस्या से वनटपने हते ुराज्यों/कें द्र के सुरक्षा अवभकरणों के मध्य िुदफ़या सूचना साझा करने हते ु

गृह मंत्रालय द्वारा जाली भारतीय करेंसी नोट (FICN) समन्िय समहू (FICN Coordination Group: FCORD) का गठन 

दकया गया ह।ै  
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o निीन वनगरानी प्रौद्योवगकी के प्रयोग, ददन-रात वनगरानी हतेु अवतररक्त सैन्य बल की तैनाती, अंतरराष्ट्रीय सीमाओं पर जााँच 

चौदकयों की स्थापना, सीमा की बाड़बंदी तथा गहन गश्ती गवतविवधयों के माध्यम से अतंरराष्ट्रीय सीमाओं पर सुरक्षा को सुदढ़ृ 

दकया जा रहा ह।ै  

o तस्करी और जाली करेंसी नोट्स के संचरण को रोकने एि ंअिरुद्ध करने हते ुभारत तथा बांग्लादशे के मध्य एक समझौता 

ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर दकए गए हैं। 

o नेपाल और बांग्लादशे के पुवलस अवधकाररयों को भारतीय मुद्रा की तस्करी और जालसाजी के संबधं में संिेदनशील बनाने हते ु

उनके वलए प्रवशक्षण कायाक्रमों का संचालन दकया जा रहा ह।ै  

 आतंकी वित्तपोषण गवतविवधयों में संवलि तत्िों की गहन वनगरानी तथा काननू के अनुसार कारािाही करन ेहतेु कें द्र ि राज्य के 

िुदफ़या एिं सुरक्षा अवभकरण द्वारा क्रमबद्ध रूप से कायािाही की जा रही ह।ै 

िवैश्वक एि ंक्षते्रीय प्रयास  

 भारत-अमरेरका आर्थथक और वित्तीय भागीदारी िाताा- यह िाताा दोनों दशेों के ‘विवनयामकीय अवभकरणों’ के मध्य सूचनाओं के 

साझाकरण हते ुप्रािधान करती ह।ै 

 भारत द्वारा संयुक्त राष्ट्र के सदस्य राष्ट्रों से एक िैवश्वक आतकंिाद रोधी संवध -अतंरराष्ट्रीय आतकंिाद पर व्यापक अवभसमय- को 

अपनाने हतेु वनरंतर आग्रह दकया जा रहा ह।ै  

 साका  (SAARC) दशेों द्वारा इंटरनेशनल कन्िेंशन फॉर द सप्रेशन ऑफ़ फाइनेंलसग ऑफ़ टेरररज्म ऑफ़ 1999 तथा संयुक्त राष्ट्र 

सुरक्षा पररषद प्रस्ताि (UNSCR) 1267 को अपनाया गया ह।ै  

 वित्तीय कारािाई काया-बल (FATF)- यह िषा 1989 में स्थापवत एक अंतर-सरकारी वनकाय ह।ै यह सम्पूणा विश्व में आतंकी कृत्यों 

से प्रयत्क्ष रूप से संबद्ध धन शोधन ि अन्य वित्तीय अपराधों से वनपटने हते ुिैवश्वक प्रोटोकॉल और मानक वनधााररत करन ेके वलए 

अवधदवेशत ह।ै 

 धन शोधन पर एवशया / प्रशातं समहू (APG)- यह 41 सदस्य राष्ट्रों (member jurisdictions) को शावमल करने िाला एक 

अंतर-सरकारी संगठन ह,ै जो यह सुवनवश्चत करने पर ध्यान केवन्द्रत करता ह ैदक इसके सदस्यों ने धन शोधन, आतंकी वित्तपोषण 

और व्यापक जनसंहार के हवथयारों से संबंवधत वित्तपोषण के प्रसार (proliferation financing) के विरुद्ध अतंरराष्ट्रीय मानकों 

का प्रभािी दक्रयान्ियन दकया ह।ै      

आग ेकी राह  

 आतंकिाद के सभी पहलुओं से वनपटने हतेु एक विस्ततृ और प्रभािी विवधक ढाचं ेके वनमााण की अत्यंत आिश्यकता ह।ै काननू के 

दरुुपयोग को रोकन ेहतेु इसमें पयााि रक्षोपाय के प्रािधान होने चावहए। 

 सभी अवभकरणों की SWOT (स्िेंग्थ, िीकनेस, अपॉचुावनटी एंड थ्रटे) विश्लेषण के एक भाग के रूप में पहचान की जानी चावहए तथा 

तत्पश्चात काउन्टर स्िटेेजी के अंतगात नीवत वनमााण और प्रितान स्तर पर प्रत्येक अवभकरण की समन्ियकारी ि प्रवतवनवधत्िपूणा 

उपवस्थवत अिश्य होनी चावहए।  

 सरकार को आतंकी वित्तपोषण से वनपटन,े वित्तीय क्षेत्र से अपने ध्यान को हटाने तथा एक व्यापक रणनीवत (वजसमें सैन्य, 

राजनीवतक और काननू प्रितान उपाय सवम्मवलत हों) पर कें दद्रत करने हतेु अपने व्यापक दवृष्टकोण में आमलू चलू पररितान करना 

चावहए।   

4.4. पवुलस सधुार  

(Police Reforms) 

सरु्थियों में क्यों? 

िषा 2006 के ऐवतहावसक प्रकाश लसह िाद में उच्चतम न्यायालय द्वारा ददए गए वनदशेों के अनुसार, जांच और काननू एिं व्यिस्था के 

आधार पर वबहार पवुलस द्वारा अपन ेपुवलस बलों के दावयत्िों को पथृक दकया जा रहा ह।ै 

भारत में तत्काल पवुलस सधुारों की आिश्यकता क्यों ह?ै 

 वनरंतर बढ़त ेखतरे: आंतररक सुरक्षा को बनाए रखना मुख्यतिः पुवलस का दावयत्ि होता ह ैतथा इससे संबंवधत खतरों से वनपटन ेके 

वलए एक कुशल पुवलस ततं्र की आिश्यकता होती ह।ै प्रौद्योवगकी के विकास के साथ, साइबर हमलों, बैंक धोखाधड़ी और संगरठत 

अपराध जैस ेखतरों के नए रूप वनरंतर उत्पन्न हो रह ेहैं, वजनसे अवत विवशष्ट तरीकों से वनपटन ेकी आिश्यकता ह।ै इन सभी सुरक्षा 

संबंधी खतरों के विरुद्ध पुवलस प्रणाली, फस्टा लाइन ऑफ वडफें स का वनमााण करती ह।ै  
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 पवुलस जाचं में अनके कवमया:ं अपराध जांच के वलए कौशल और प्रवशक्षण, समय एि ं संसाधन तथा पयााि फोरेंवसक क्षमता एि ं

बुवनयादी ढांचे की आिश्यकता होती ह।ै विवध आयोग और वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोग द्वारा उल्लेख दकया गया ह ैदक पुवलस 

कर्थमयों की अपयााि संख्या और विवभन्न प्रकार के कायों के अत्यवधक बोझ के कारण राज्य पुवलस अवधकाररयों द्वारा प्रायिः इन 

उत्तरदावयत्िों की उपके्षा की जाती हैं। 

o इनके पास प्रवशक्षण और व्यािसावयक जांच करने के वलए आिश्यक विशषेज्ञता का भी अभाि होता ह।ै 

 सरकार का बढ़ता हस्तक्षपे: पुवलस काननूों के अनसुार, कें द्र और राज्य दोनों पुवलस बल राजनीवतक कायाकाररणी के अधीक्षण तथा 

वनयंत्रण के अंतगात आते हैं। यह राजनीवतक कायाकाररणी को अपन ेवनवहत स्िाथों की पूर्थत हते ुपुवलस को राजनीवतक नतेाओं के 

वनयंत्रण तक सीवमत करता ह।ै 

 अपयााि पवुलस अिसरंचना: 

o कार्थमकों की कमी: पुवलस विभाग में कार्थमकों की अत्यवधक कमी ह।ै भारत में पुवलस-जनसंख्या अनपुात कम ह।ै ितामान में 

प्रवत एक लाख जनसंख्या पर 192 पुवलसकमी तैनात हैं। उल्लेखनीय ह ैदक यह संयुक्त राष्ट्र द्वारा अनुशंवसत (प्रवत एक लाख 

जनसंख्या पर 222 पुवलसकमी) अनुपात की तलुना में कम ह।ै  

o अत्यवधक कायाभार: यह पुवलस बल के वलए एक गंभीर चनुौती ह,ै वजससे न केिल पुवलस कर्थमयों की प्रभािशीलता और 

दक्षता में कमी आती ह,ै बवल्क मनोिैज्ञावनक तनाि भी उत्पन्न होता ह।ै 

o अपयााि हवथयार: वनयंत्रक एिं महालखेा परीक्षक (CAG) ने अपनी ररपोटा में यह भी रेखांदकत दकया ह ै दक पुवलस बल 

अप्रचवलत, प्राचीन और अनपुयोगी हवथयारों पर वनभार ह।ै वजसका प्रमखु कारण आयधु कारखानों स ेहवथयार अवधग्रहण की 

धीमी प्रदक्रया का बन ेरहना ह।ै 

 पवुलस-जनसपंका : अपराध और अव्यिस्था को रोकने के वलए पुवलस को समाज के विश्वास, सहयोग एिं समथान की आिश्यकता 

होती ह।ै 

o वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोग ने रेखांदकत दकया ह ैदक पुवलस-जनसंपका  की वस्थवत असंतोषजनक ह ैक्योंदक लोग पुवलस को 

भ्रष्ट, अक्षम, राजनीवतक रूप स ेपक्षपातपणूा और गरै-वजम्मदेार मानत ेहैं। 

उच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदत्त सात वनदशे 

 वनम्नवलवखत कायों हते ुराज्य सरुक्षा आयोग ( State Security Commission: SSC) का गठन: 

o यह सुवनवश्चत करन ेहतेु दक राज्य सरकार पुवलस पर अनुवचत प्रभाि या दबाि न बना पाए;  

o व्यापक नीवतगत ददशा-वनदशेों का वनधाारण; और 

o राज्य पुवलस के प्रदशान का मलू्यांकन। 

 यह सुवनवश्चत दकया जाए दक पुवलस महावनदशेक को योग्यता आधाररत पारदशी प्रदक्रया के माध्यम से वनयुक्त दकया गया ह ैऔर 

उसका कायाकाल न्यूनतम दो िषा का होना चावहए। 

 यह सुवनवश्चत दकया जाए दक पररचालन दावयत्िों हतेु एक पुवलस अवधकारी (एक वजले के प्रभारी पुवलस अधीक्षक और स्टेशन 

हाउस अवधकाररयों सवहत) के वलए भी दो िषा का न्यूनतम कायाकाल हो। 

 पवुलस के जाचं और काननू एि ंव्यिस्था सबंधंी प्रकायों को पथृक करना। 

 पवुलस उप-अधीक्षक की रैंक और उसके अधीनस्थ पुवलस अवधकाररयों के स्थानान्तरण, पोलस्टग, पदोन्नवत और अन्य सेिाओं से 

संबंवधत मामलों के वनणाय करन ेके वलए एक पवुलस स्थापना बोडा (Police Establishment Board: PEB) का गठन करना। 

 गंभीर दरुाचार के मामलों में पुवलस उपाधीक्षक और प्रिर पुवलस अवधकाररयों के विरुद्ध सािाजवनक वशकायतों की जांच के वलए 

राज्य स्तर पर एक पवुलस वशकायत प्रावधकरण (Police Complaints Authority: PCA) की स्थापना करना। 

 कें द्रीय पवुलस सगंठनों (CPO) के प्रमुखों के चयन और वनयुवक्त के वलए एक पनैल का गठन करन ेके वलए कें द्र स्तर पर एक राष्ट्रीय 

सरुक्षा आयोग (National Security Commission: NSC) की स्थापना करना। 

 

उच्चतम न्यायालय के वनदशेों के कायाान्ियन की वस्थवत 

 कॉमनिले्थ ह्यमून राइट्स इवनवशएरटि (CHRI) के हावलया अध्ययन में वनर्कदष्ट दकया गया ह ैदक उच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदत्त 

वनदशेों के एक दशक से अवधक समय के पश्चात ्भी कें द्र और सभी राज्यों द्वारा अभी भी इनका अनपुालन नहीं दकया जा रहा।  

 िषा 2006 के बाद से केिल 18 राज्यों न ेनए पवुलस अवधवनयम पाररत दकए हैं, जबदक अन्य राज्यों द्वारा सरकारी अवधसूचनाए ं

जारी की गई हैं। हालांदक, दकसी भी राज्य ने न्यायालय की योजना के अनुसार वनदशेों को पूणातिः शावमल नहीं दकया ह।ै  
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 उदाहरण के वलए: 

o SSC के गठन सबंधंी वनदशे के अनपुालन में, 29 में से 27 राज्यों ने SSC का गठन दकया ह,ै परन्तु इन राज्यों ने भी वनदशेों 

के तहत वनधााररत विवभन्न शतों का पालन नहीं दकया ह।ै 

o 23 राज्यों द्वारा DGP की वनयवुक्त संबंधी ददशा-वनदशेों की अिहलेना की गई ह।ै  

o 10 से अवधक राज्यों ने अभी तक जाचं और काननू एि ंव्यिस्था को पथृक नहीं दकया ह।ै 

o दकसी भी राज्य न ेवनदशेों के अनुसार पवुलस वशकायत प्रावधकरण का गठन नहीं दकया। 

वनष्टकषा 

पुवलस बलों को वनम्न स्तरीय प्रदशान या प्रदत्त शवक्तयों के दरुुपयोग के वलए उत्तरदायी ठहराया जाता रहा है, जबदक पशेिेर रूप स े

अपनी वजम्मदेाररयों का वनिाहन करन ेहते ुउन्हें पररचालन सबंधंी स्िततं्रता की भी आिश्यकता होती ह।ै यह उवचत समय ह,ै वजसमें 

पुवलस को राजनीवतक कायाकाररणी के वनयंत्रण से मकु्त कराया जाए और इसे 'रुलसा पवुलस' स े'पीपलु्स पवुलस' में पररिर्थतत दकया जाए। 

4.5. भारत का रक्षा बाजार स ेवनयाात कें द्र की ओर संक्रमण  

(India’s Transitions from Defence Market to Export Hub) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, आयुध वनमााणी बोडा (Ordnance Factory Board: OFB) द्वारा अपने अब तक के सबसे बड़ ेएकल वनयाात ऑडार के 

तहत, संयुक्त अरब अमीरात (UAE) को बोफोसा तोपों में प्रयुक्त 50,000 आर्टटलरी शले्स (तोप के गोले) की आपूर्थत की जाएगी। 

पषृ्ठभवूम 

 भारत, रक्षा उत्पादन में आत्म-वनभार होने की अपनी यात्रा के एक महत्िपूणा पड़ाि पर ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक भारत का रक्षा क्षेत्र पूिा में 

आयात केवन्द्रत था, तत्पश्चात 1970 के दशक से लाइसेंस प्राि उत्पादन की ओर प्रगवत हुई, वजसमें 1980 और 1990 के दशक में 

पयााि उन्नवत पररलवक्षत हुई तथा ितामान में स्िदशेी वडजाईन, विकास, विवनमााण एिं वनयाात क्षमताओं पर अत्यवधक बल ददया 

जा रहा ह।ै अत: ितामान में प्रमुख रक्षा उत्पादों का वनयाात दकया जा रहा ह,ै वजनमें व्यवक्तगत सुरक्षा से संबंवधत उत्पाद, अपतटीय 

गश्ती िाहन, हलेीकॉप्टसा और रेवडयो सेट्स शावमल हैं। 

 स्टॉकहोम इंटरनशेनल पीस ररसचा इंवस्टट्यटू (SIPRI) की एक ररपोटा के अनसुार भारत िषा 2012-16 के मध्य कुल िैवश्वक 

हवथयार आयात के 13% आयात के साथ विश्व का सबसे बड़ा सैन्य उपकरण आयातक दशे था। यह चीन और पादकस्तान दोनों की 

तुलना में अवधक ह।ै ररपोटा ने इस तथ्य की ओर भी संकेत दकया ह ै दक भारत ने िषा 2007-11 और 2012-16 के मध्य अपन े

हवथयार आयात में 43% तक की िृवद्ध की ह।ै 

 उल्लेखनीय ह ैदक लगभग 5,000 करोड़ रूपए मलू्य के वनयाात के साथ संयुक्त राज्य अमेररका का भारतीय वनयाात में सबसे बड़ा 

योगदान ह।ै इसके बाद क्रमशिः इजराइल और यूरोपीय संघ का स्थान आता ह।ै 

 प्रारूप रक्षा उत्पादन नीवत, 2018 न ेिषा 2025 तक रक्षा वनयाात में 5 वबवलयन डॉलर (35,000 करोड़ रूपए) का लक्ष्य वनधााररत 

दकया ह।ै 

रक्षा वनयाात क्षते्र  

 रक्षा वनयाात में तीव्र गवत स ेिवृद्ध हुई ह-ै  उदारीकरण नीवत के पश्चात ्भारत का रक्षा उत्पाद वनयाात िषा 2017-18 के 4,682 

करोड़ रूपए से बढ़कर िषा 2018-19 में 10,745 करोड़ रूपए हो गया ह।ै हावलया िषों में वशपमेंट की िर्थधत प्रिृवत्त के साथ 

रक्षा उत्पादों का वनयाात िषा 2024-25 के वलए वनधााररत 35,000 करोड़ रूपए से अवधक का हो जाएगा।  

 ितामान वित्त िषा में, 5,600 करोड़ रूपए मलू्य के वनयाात पहले से ही प्रदक्रयागत हैं तथा वजसमें सिाावधक वहस्सेदारी वनजी क्षते्र 

की ह।ै विगत िषा के 11,000 करोड़ रूपए मलू्य के वनयाात में वनजी क्षते्र द्वारा 9812 करोड़ रूपए का योगदान दकया गया।  

 भारत सरकार की योजना के अनुसार िषा 2025 तक 1 रिवलयन डॉलर होन ेिाली भारतीय विवनमााण अथाव्यिस्था में रक्षा क्षते्र 

को 25 वबवलयन डॉलर की वहस्सदेारी प्रदान करना ह।ै      
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रक्षा वनयाात: एक अिलोकन  

 आत्म-वनभारता में िवृद्ध: हाल ही में रक्षा राज्य मंत्री द्वारा संसद में ददए गए एक िक्तव्य के अनुसार िषा 2015-16 में रक्षा खरीद 

हतेु कुल पूाँजी व्यय 62,341.86 करोड़ रूपए था। इस रावश की 62% खरीद घरेलू आपूर्थतकतााओं से की गई थी। विदशेी विके्रताओं 

से खरीद पर केिल 23,192.22 करोड़ रूपए व्यय दकए गए थे।  

 बजट में िवृद्ध: प्रदशावनयों, बाजार अध्ययनों के संचालनों, सेवमनार के आयोजनों तथा प्रचार सामवग्रयों के वितरण में भागीदारी के 

माध्यम से सािाजवनक एि ं वनजी दोनों क्षेत्रों द्वारा भारत में वनर्थमत रक्षा उत्पादों के वनयाात को प्रोत्सावहत करन ेहतेु रक्षा संबंधी 

प्रत्येक सौद ेके वलए प्रवत िषा 50,000 डॉलर तक का एक िार्थषक बजट वनधााररत दकया जा रहा ह।ै 

 स्रोतों का विविवधकरण: िैवश्वक बाजार में भारत की पहुचं को और अवधक स्थावपत करने हते ु‘ओपन जनरल एक्सपोटा लाइसेंस’ के 

वलए एक निीन योजना प्रारम्भ की गई ह।ै यह भारतीय कंपवनयों को अवभज्ञात राष्ट्रों को कुछ उपकरण वनयाात करन ेमें सक्षम 

बनाएगी। िे राष्ट्र वजन पर भारत को यह विश्वास ह ैदक उनमें सैन्य उपकरणों की खरीद करने की अवधकतम क्षमता विद्यमान ह,ै इन 

राष्ट्रों में शावमल हैं- वियतनाम, थाईलैंड, बहरीन, बांग्लादशे, अफगावनस्तान, संयुक्त अरब अमीरात और मलेवशया। 

ओपन जनरल एक्सपोटा लाइसेंस (सैन्य िस्तएुाँ, सॉफ्टिेयर और प्रौद्योवगकी) वनम्न जोवखम क्षते्रों हतेु सैन्य उपकरणों की एक व्यापक 

श्रृंखला के वनयाात के वलए लाइसेंस प्रदान करता ह।ै  

 ये लाइसेंस पवब्लक डोमने में उपलब्ध हैं तथा वनयाातकों द्वारा इनका प्रयोग अिश्य दकया जाना चावहए। 

 इन लाइसेंसों का उपयोग एक व्यवक्तगत वनयाात वनयंत्रण लाइसेंस हतेु आिेदन की आिश्यकता का वनिारण करता ह।ै   

 उत्पाद विविवधकरण: भारत वनजी और सािाजवनक क्षेत्र को उपकरणों के वनयाात से परे एक ऐसे मचं पर लान ेका प्रयास कर रहा ह ै

जहां िृहद ्पमैाने पर मलू्य िधान दकया जा सकता ह।ै मंत्रालय के आंकड़ों के अनुसार सिाावधक वनयाात छोटे हवथयारों के पुजों के 

साथ उपकरणों का दकया जाता ह ैजो रक्षा वनयाात सूची में शीषा पर हैं।  

 वनयाात हते ुअनकूुल पररवस्थवतयााँ: भारत में उत्पादन की वनम्न लागत के माध्यम से वनयाात िृवद्ध में तेजी लाई गई ह ैतथा ऑफसेट 

दयेताओं का वनिाहन दकया जा रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक हावलया नीवतगत पररितानों के पश्चात् वनयाात में िृवद्ध हुई ह।ै उल्लेखनीय ह ै

दक इन नीवतयों ने कंपवनयों के वलए आवधकाररक अनमुवत प्राि करना सुगम बना ददया था। 

 क्षते्र में नीवतगत सधुारों की शरुुआत: रक्षा मतं्रालय के प्रमखु नीवतगत सधुारों में शावमल हैं- रक्षा वनयाातों हते ुरणनीवत, रक्षा खरीद 

प्रदक्रया (DPP 2016), सरलीकृत मके-2 (Make-II) प्रदक्रया, रक्षा समायोजन नीवत, ‘ईज़ ऑफ़ डूइंग वबज़नेस’ सुधार, लाइसेंलसग 

प्रदक्रया में सशंोधन (विशेष रूप से उपकरण पक्ष की लगभग दो-वतहाई मदें लाइसेंस मुक्त की गई हैं), निीन रणनीवतक भागीदार 

नीवत इत्यादद। इन सभी दक्रयाकलापों के भारत की रक्षा विवनमााण और वनयाात क्षमताओं पर दीघाकावलक वनवहताथा होंग।े 

o रक्षा क्षते्र का उदारीकरण: सरकार द्वारा रक्षा क्षेत्र में प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश को उदारीकृत करने के पश्चात् से इस क्षेत्र में लगभग 

4,000 करोड़ रूपए का प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश प्राि हुआ ह।ै  

 वनजी भागीदारी और MSMEs को प्रोत्साहन: विगत 4.5 िषों में रक्षा उत्पादन में लघु एि ंमध्यम उद्यमों के योगदान में 200% 

तक की िृवद्ध हुई ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक सरकार ने मौजूदा उत्पादन नीवत के अंतगात रक्षा उत्पादन में वनजी क्षेत्र (विशेषतया MSMEs) 

को प्रोत्सावहत करने हतेु विवभन्न महत्िपूणा कदम उठाए हैं तथा हावलया नीवत में कुछ “उल्लखेनीय पररितान” भी दकए हैं।  

o आयुध वनमााणी बोडा (OFB) और रक्षा PSUs लगभग 300 मदों को बाह्य स्रोतों स ेप्राि करन े(आउटसोसा) की योजना बना 

रह ेहैं वजससे MSMEs क्षेत्र को बढ़ािा वमलेगा। 

o सरकार न ेस्िप्ररेण स ेरक्षा उत्पादों के विकास और उत्पादन की अनुमवत भी प्रदान की ह।ै  

o सरकार द्वारा रक्षा वनिशेक प्रकोष्ठ नामक एक ऑनलाइन प्रकोष्ठ का वनमााण दकया गया ह ैजो सूचना एकवत्रत करने, मुद्दों को 

समझने आदद हतेु एक मागा-वनदशेक के रूप में काया करता ह।ै MSMEs को विगत 10 माह में प्रकोष्ठ से विशषे लाभ प्राि हुआ 

ह।ै  

वनयाात िवृद्ध हते ुरक्षा क्षते्र में दकए गए हावलया सधुार: 

 वनयाात हते ु“सदै्धावंतक अनमुोदन” के प्रािधान को मानक पररचालन प्रदक्रया (SOP) में समाविष्ट कर ददया गया ह ैतादक घरेल ू

अवभकताा विदशेी बाजारों में अिसरों की खोज कर सके। 

 वनयाात अनमुवतयों विशषेतया स्िदशेी रूप से विकवसत संिेदनशील रक्षा उपकरणों के वनयाात से संबंवधत अनुमोदनों के प्रस्तािों 

पर वनणाय लनेे तथा रक्षा वनयाातों की समग्र प्रगवत की वनगरानी करन ेहते ु“रक्षा वनयाात सचंालन सवमवत” (DESC) की स्थापना 

की गई ह।ै 
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 रक्षा वनिशे प्रकोष्ठ, भारतीय रक्षा स्टाटा-अप्स हते ुसोसाइटी, इनोिेशन फॉर वडफेन्स एक्सीलेंस प्लेटफामा (iDEX), विविध स्टाटा-

अप चनुौवतयों, हकेैथन्स आदद की स्थापना की गई ह।ै   

 उत्तर प्रदशे और तवमलनाडु में रक्षा औद्योवगक गवलयारों की स्थापना हतेु वनणाय वलया गया ह।ै 

 रक्षा उत्पादन विभाग द्वारा उद्योग जगत (लॉबी) को 51 मदों की एक सूची उपलब्ध करिाई गई ह ैतादक िे यह पहचान कर सकें  

दक इनमें से िे दकतनी मदों का भारत में वनमााण कर सकते हैं तथा दकतनी वनयाात हते ुउपलब्ध हो सकती हैं।  

 विदशेी विके्रताओं द्वारा ओफ़सेट दयेताओं के वनिाहन हतेु निीन मागों के प्रशस्तीकरण के वलए रक्षा ओफ़सटे ददशा-वनदशेों में 

संशोधनों की एक श्रृखंला प्रस्तावित की गई ह।ै नए क्षते्रों में शावमल हैं: रक्षा क्षते्र, एयरोस्पेस और आंतररक सुरक्षा से संबंवधत 

विवशष्ट पररयोजनाओं में वनिेश जैस ेदक परीक्षण प्रयोगशालाएं, परीक्षण रेंज तथा कौशल कें द्र।        

आग ेकी राह  

 रक्षा वनयाात को दीघाकावलक रूप से वनरंतर सफल बनान े हते ु सुदढ़ृ वनयाात अनपुालन कायाक्रमों और बौवद्धक संपदा अवधकार 

संरक्षण उपायों के साथ युवग्मत िैवश्वक मंचों पर प्रवतस्पधाा करने के वलए अनुसंधान एिं विकास, उत्पादन सुविधाओं तथा गुणित्ता 

मानकों में वनिेश करने की आिश्यकता ह।ै 

 भारतीय विवनमााण अथाव्यिस्था के आगामी पांच िषों में एक रिवलयन डॉलर तक पहुचं जाने की संभािना व्यक्त की गई ह ैतथा यह 

अपेक्षा भी की गई ह ैदक इसमें से 25 वबवलयन डॉलर की प्रवि रक्षा क्षेत्र से होगी और अवतररक्त 5 वबवलयन डॉलर वनयाात द्वारा 

सृवजत होंग।े 

 एक बेहतर रक्षा वनयाातक बनन ेके अनके आर्थथक लाभों के साथ-साथ रणनीवतक लाभ भी हैं तथा पहली बार भारत ने इस ददशा में 

गंभीर प्रयास दकए हैं।  

 एक वनरंतर नीवतगत प्रोत्साह, महत्िपूणा प्रशासवनक सुधार तथा उद्योग जवनत प्रवतदक्रयाएाँ  इस अपेक्षा का सृजन करती हैं दक 

भारत एक ऐसे अनुकूल पररिेश का वनमााण कर सकता ह,ै जो रक्षा क्षते्र के विकास और संधारणीयता हतेु अत्यािश्यक 

ह।ै                  

4.6. रक्षा वित्तपोषण  

(Defence Financing) 

सरु्थियों में क्यों 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल न े15िें वित्त आयोग के कायाकाल को विस्ताररत दकया ह ैतथा इसे एक नया विचाराथा विषय (Term of 

reference: ToR) सौंपा ह,ै वजसमें आयोग को रक्षा और आंतररक सुरक्षा के वित्तपोषण हतेु एक पृथक तंत्र स्थावपत दकए जान ेकी 

आिश्यकता के संदभा में परीक्षण करने के वलए कहा गया ह।ै          

पषृ्ठभवूम 

 रक्षा बजट में कमी: हालांदक सरकार द्वारा रक्षा पर व्यय के वलए 4.31 रिवलयन रुपये (1.12 रिवलयन रुपये की सैन्य पेंशन सवहत) 

आिंरटत दकए गए हैं, दकन्त ुसकल घरेल ूउत्पाद के अनुपात में इस आिंटन में वनरंतर कमी आ रही ह।ै िषा 2014-15 में, रक्षा 

आिंटन कें द्र सरकार के कुल व्यय का 17.1% अथिा सकल घरेलू उत्पाद का लगभग 2.28% था। इस िषा, रक्षा बजट सरकारी व्यय 

का 15.5% और सकल घरेल ूउत्पाद का केिल 2.04 प्रवतशत होना अनुमावनत ह।ै 

 इसवलए, 15िें वित्त आयोग के विचाराथा विषयों (ToR) का निीनतम संकलन वित्त आयोग से यह मांग करता ह ैदक िह भारत की 

रक्षा और आंतररक सुरक्षा के वलए पयााि, सुरवक्षत एिं गैर-व्यपगत वनवध के आिंटन की संभािना की परीक्षण करे। 

भारत का रक्षा बजट: लचताएं और व्यापकता 

 भारत का चनुौतीपणूा सरुक्षा पररिशे: हाल ही में, भारतीय सेना ने अपना लैंड िारफेयर डॉवक्िन (नया यदु्ध वसद्धातं) जारी दकया ह,ै 

जो भारतीय सेना को दो-मोचों के खतरे के पररदशृ्य (चीन-पादकस्तान) के वलए तैयार रहने पर बल प्रदान करता ह।ै 

o CAG की एक ररपोटा के अनुसार, भारत के पास आपातकालीन आिश्यक खरीद के वलए पयााि धन का अभाि ह ैतथा सेना के 

पास दस ददनों से अवधक समय तक गहन युद्ध लड़न ेके वलए पयााि गोला-बारूद ररजिा नहीं हैं। 

 आधवुनक समय के खतरों स े वनपटन े हते ु सशस्त्र बलों को शीघ्र अपग्रडे करन े की आिश्यकता: आधुवनकीकरण के अतंगात रक्षा 

क्षमताओं को उन्नत और संिर्थधत करन ेके वलए नए अत्याधुवनक प्लेटफॉम्सा, प्रौद्योवगदकयों तथा हवथयार प्रणावलयों का अवधग्रहण 

सवम्मवलत ह।ै ितामान रक्षा आबटंन इस संबधं में दकसी भी प्रकार की साथाक प्रगवत के वलए अत्यल्प ह।ै 

o पादकस्तान और चीन दोनों राष्ट्रों की सनेाओं का त्िररत आधवुनकीकरण हो रहा ह,ै इसवलए यह महत्िपूणा हो जाता ह ैदक इन 

दोनों दशेों के संदभा में हम वनिारक (deterrent) बने रहें। 
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 पूाँजीगत व्यय/ससंाधनों का अभाि: हावलया िषों में भारत का रक्षा बजट कम हुआ ह,ै दकन्तु अवधक महत्िपूणा तथ्य यह ह ैदक इस 

वनवध के बढ़ते घटक को िेतन, पेंशन और अन्य पररचालन लागतों के वलए आिंरटत दकया जा रहा ह।ै जनसांवख्यकीय प्रिृवत्त के 

आलोक में, दशे का पेंशन वबल अवधक हो रहा ह,ै यहां तक दक यह ितेन वबल से भी अवधक हो गया ह।ै इस प्रकार, पूंजीगत व्यय का 

केिल एक-वतहाई (1.03 रिवलयन रूपये) आबंटन सेना के आधुवनकीकरण में योगदान करता ह।ै 

 अवधक स्िदशेीकरण को प्राि करना: िषा 2016 की रक्षा खरीद प्रदक्रया में अवधक स्िदशेीकरण प्राि करन ेके उदे्दश्य से बड़ी संख्या 

में प्रणालीगत पररितान दकए गए हैं और इस दवृष्ट से, मेक इन इंवडया के वलए सेना न े25 पररयोजनाओं की पहचान भी की ह।ै 

हालााँदक, इसका समथान करने के वलए पयााि बजट उपलब्ध नहीं ह।ै वजसके पररणामस्िरूप, इनमें से कुछ को बंद करना पड़ सकता 

ह।ै 

वित्त आयोग की विचाराथा विषयों में निीनतम सशंोधन/सधुार की आलोचना क्यों की जा रही ह?ै 

 राज्यों के वनधीयन में कमी की आशकंाओं पर राज्यों द्वारा सभंाव्य विरोध प्रदशान: कें द्र के सकल कर राजस्ि से रक्षा के वलए 

धनरावश के आबंटन से आशय ह ैदक राज्यों के साथ साझा दकए जान ेिाले समग्र कर धन रावश में कमी होगी। अत: राज्यों द्वारा 

इसका विरोध दकए जाने की संभािना ह,ै वजनमें से कई राज्यों द्वारा संग्रहीत करों में अपन े वहस्से को मौजूदा 42 प्रवतशत से 

बढ़ाकर 50 प्रवतशत करने के वलए तका  ददया जा रहा ह।ै 

 कें द्र सरकार के राजकोषीय वििके पर प्रश्न उठाता ह:ै चूंदक रक्षा संघ सूची का एक विषय ह,ै ऐसे में वित्त आयोग से अवधक 

संसाधनों के आबंटन के बारे में कें द्र के उक्त अनुरोध से यह समझा जा रहा ह ैदक संघ सूची के विषयों पर व्यय को बढ़ाने के संदभा में 

इसकी (कें द्र) क्षमता सीवमत ह।ै िहीं, दसूरी ओर राज्य और समिती सूची के मदों पर कें द्र का व्यय वपछल ेकुछ िषों में बढ़ा ह।ै  

 

अतंरााष्ट्रीय उदाहरण 

चीन की पीपलु्स वलबरेशन आमी (PLA) ने िषा 1949 के पश्चात् से सबसे व्यापक और महत्िाकांक्षी पनुगाठन आरंभ दकया ह,ै वजसमें 

3,00,000 सैवनकों की छंटनी करके PLA के आकार को कम करना, उसकी नौसेना और िायु सेना के आकार को बढ़ाना तथा सात सैन्य 

क्षेत्रों को पांच वथएटर कमांड में पररिर्थतत करना शावमल ह।ै इस अभ्यास का उदे्दश्य PLA द्वारा भूवम पर, समुद्र में, िायु में और 

अंतररक्ष तथा साइबर डोमेन में संयुक्त संचालन करने की क्षमता को बढ़ाना ह।ै 

आग ेकी राह 

भारत की अवधक दबाि िाली सामावजक-आर्थथक आिश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए भारतीय सशस्त्र बलों को अपने घटते संसाधनों 

का प्रबंधन करन ेके तरीकों को अवधक बेहतर बनाना होगा। इसके वलए वनम्नवलवखत आिश्यक हैं: 

 रणनीवतक रक्षा नीवत पर ध्यान कें दद्रत करना: भारतीय रक्षा नीवत आधुवनक युद्ध की आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए अपन े

सशस्त्र बलों को मौवलक रूप से पनुगारठत करने की असमथाता के कारण अक्षम ह।ै रक्षा सुधारों और िार्थषक बजटों में रक्षा क्षते्र में 

वित्त आबंटन में िृवद्ध की तत्काल आिश्यकता ह।ै पलुिामा हमले के पश्चात् यह स्पष्ट हो गया ह ैदक भारतीय सशस्त्र बलों में उन्नयन 

की कमी के कारण आउट-ऑफ-द-बॉक्स सोच और प्रभािी वनष्टपादन के संबंध में इसकी घातक मारक क्षमता में कमी थी। 

 बजटीय बाधाओं के अतंगात छोटे आकार िाल ेि सयंवमत यदु्धक शवक्त के रूप में सशस्त्र बलों की आिश्यकता: सशस्त्र बलों में मानि 

शवक्त को तार्ककक संख्या में बनाने पर प्राथवमकता दी जानी चावहए। हाल ही में, भारतीय सेना ने 1,00,000 सैवनकों की छंटनी 

करने और अपने राजस्ि बजट को कम करने के उदे्दश्य से एक पनुगाठन अभ्यास आरंभ दकया, वजसके आगामी िषों में कुल 90% से 

अवधक होना अनमुावनत ह।ै  

o कें द्रीय सुधार वडिीजन-आकार की सेनाओं को एकीकृत युद्धक समूहों अथिा IBGs नामक बल्क-अप विगेड में प्रवतस्थावपत 

करने को अपररहाया बनाता ह।ै       

4.7. एकीकृत यदु्धक समहू  

(Integrated Battle Groups) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय सेना न ेपादकस्तान और चीन के साथ संलग्न सीमाओं पर सेना के त्िररत संचलन और ठोस कारािाही करन ेमें (mobilize fast 

and strike hard) सक्षम नए एकीकृत युद्धक समूहों (IBG) के वनमााण की योजना की पररकल्पना की ह।ै ज्ञातव्य ह ै दक यह सेना के 

संपूणा युद्ध लड़ने की प्रणाली में सुधार करने और “कोल्ड स्टाटा” वसद्धांत को तीव्र करने हते ुसंचावलत प्रयास का एक भाग ह।ै 
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पषृ्ठभवूम 

 संसद पर हुए आतंकिादी हमल ेके पश्चात,् भारतीय सेना की व्यापक लामबंदी की गई थी, दकन्तु सेना की आंतररक भागों में वस्थत 

टुकवड़यों के संचलन में अत्यवधक समय लग गया, वजसके कारण तीव्र कायािाही करने का अप्रत्यावशत कदम नहीं उठाया जा सका 

था। 

 ददसंबर 2001 में संसद पर हुए आतंकिादी हमले के लगभग एक माह पश्चात्, ऑपरेशन पराक्रम के तहत सीमाओं पर वस्थत लॉन्च 

पैड्स द्वारा अपनी “प्रहार संरचनाओं” के धीम ेसचंलन के पश्चात,् सनेा द्वारा अपनी "अग्रसदक्रय पारंपररक यदु्ध रणनीवत" की योजना 

वनर्थमत की गई, वजस ेसामान्य भाषा में कोल्ड स्टाटा वसद्धातं कहा जाता ह।ै 

 सेना प्रमखु द्वारा सेना के समग्र रूपांतरण हतेु चार प्रमुख पहलें आरम्भ की गई थीं। वजसके अंतगात सनेा मखु्यालय का पनुगाठन; 

सनेा का पनुगाठन वजसमें एकीकृत यदु्धक समहूों (IBG) का वनमााण शावमल ह;ै अवधकाररयों के सिंगा की समीक्षा तथा जवूनयर 

कमीशडं अवधकाररयों और अन्य रैंकों के अवधकाररयों की सिेा के वनयमों ि शतों की समीक्षा शावमल ह।ै 

 इसका उदे्दश्य पररचालन और कायाात्मक दक्षता बढ़ान,े इष्टतम बजट व्यय सवुनवश्चत करन,े सनेा के आधवुनकीकरण को सवुिधाजनक 

बनान ेऔर आकांक्षाओं की पूर्थत का समग्र एकीकरण करना ह।ै 

एकीकृत यदु्धक समहू (IBGs) के बारे में 

 IBGs िस्ततुिः विगडे के आकार की दक्ष और आत्मवनभार यदु्धक सरंचनाएं (combat formations) हैं, जो युद्ध की वस्थवत में शत्रु के 

विरुद्ध त्िररत आक्रमण करने में सक्षम होत ेहैं।  

 प्रत्येक IBG का गठन खतरों, भ-ूभागों और कायों (Three Ts-Threat, Terrain and Task) के आधार पर आिश्यकतानसुार 

दकया जाएगा तथा इन्हीं तीन आधारों (three Ts-Threat, Terrain and Task) पर IBG को संसाधनों का आबंटन भी दकया 

जाएगा। 

 प्रत्येक IBG में छोटी-छोटी सैन्य टुकवड़यााँ होंगी तादक रसद (logistics) आपूर्थत पर अवतभार की वस्थवत उत्पन्न न हो सके। ये 

कायािाही करने हते ु12 से 48 घंटों के भीतर (अिवस्थवत के आधार पर) अपनी पहुाँच सुवनवश्चत करने में सक्षम होंग।े 

 ये अत्यवधक गोलाबारी िाली युद्धक संरचनाए ं(battle formations) होती हैं जो युद्ध लड़न ेहते ुसभी आिश्यकताओं को एक-साथ 

उपलब्ध कराती हैं, वजनमें पदैल सनेा, बख्तर (Armour), तोपें, अवभयतंा, रसद आपरू्थत और सहायता प्रदान करन ेिाली इकाइया ं

भी शावमल हैं। 

 अक्टूबर, निबंर में पादकस्तान सीमा स ेसलंग्न जम्म,ू पंजाब और राजस्थान के मैदानी क्षते्रों में प्रथम तीन IBGs को तनैात दकया 

जाएगा, वजनमें पवश्चमी कमान की विवभन्न इकाइयों के घटक शावमल होंगे। 

 वनणाय वलए जाने से पूिा IBG के दो प्रकार के विन्यासों (configurations) का परीक्षण दकया गया। वजसमें प्रथम आक्रमणकारी 

भवूमकाओं (स्िाइक कोप्सा) का सपंादन करेगा अथाात ्शत्रु दशे के क्षते्र में हमला करने जैसी सीमा पार कारािाइयों के संचालन में 

सक्षम होगा और वद्वतीय रक्षात्मक भवूमका (होलल्डग कोप्सा) में होगा, जो शत्र ुदशे के हमले को रोकने में सक्षम होगा।  

o स्िाइक कॉप्सा सीमा पार आक्रमणों हतेु अवधक हवथयारबंद (टैंक) होंग ेतथा होलल्डग कोप्सा भूवम पर वनयंवत्रत स्थावपत करने के 

वलए पैदल सेना के रूप में उपलब्ध होंगे। 

 इन समूहों की स्थापना सनै्य दलों के उन पिूािती सरंचनाओं को समाि करेंगी, वजसमें लगभग 8 से 10 विगेड शावमल होते थे और 

प्रत्येक की तीन से चार बटावलयन होती थी। इसके विपरीत, एक IBG में लगभग छह बटावलयन होंगी। 

 प्रत्यके IBG में लगभग 5,000 सवैनक होंग।े  

इस कदम का महत्ि  

 सनेा का त्िररत सचंलन: भारतीय सेना का उदे्दश्य अल्प अिवध में शत्रु दशे के क्षते्रों में सैन्य दलों और उपकरणों के गिु और त्िररत 

संचलन करने में सेना को सक्षम बनाना ह ैतादक शत्रु पक्ष को IBGs का सामना करने का पयााि समय प्राि न हो सके। 

 सनेा का बहेतर एकीकरण और आत्मवनभारता: ये विवशष्ट समहू मौजूदा संरचनाओं की तलुना में बेहतर एकीकरण और 

आत्मवनभारता सुवनवश्चत करेंगे। युद्धवस्थवत के दौरान, ितामान संरचना के अंतगात एक विगेड को तोपखाना और रसद आपूर्थत जैसी 

चीजों के वलए काफी समय तक प्रतीक्षा करनी पड़ती ह,ै वजससे इसके लामबंद होन ेके समय में िृवद्ध हो जाती ह।ै दकन्तु IBGs के 

संदभा में इस प्रकार की समस्या उत्पन्न नहीं होगी, क्योंदक IBGs आत्मवनभार होगा और इस प्रकार की सभी इकाइयां इसमें सवन्नवहत 

होंगी, इसवलए इन्हें लामबंद करना सुगम होगा। 

 लीन एंड मीन आमी: ये समूह सेना को लीन एंड मीन (आिश्यक दक्षता एि ंप्रभािी संचलन) के रूप में पररिर्थतत करने हते ुउठाए 

गए समग्र कदम का एक भाग हैं जो विवभन्न मुद्दों से वनपटने के वलए आिश्यक व्यय नीवत, बेहतर लसक्रोनाइजेशन, दक्षतापूणा तैयारी 

में सहायक वसद्ध होंगे। 
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भारतीय सनेा द्वारा सामना की जान ेिाली समस्याए ं 

 प्रभािी रक्षा योजना की आिश्यकता- तादक सेना को रक्षा योजना वनमााण हतेु संकुवचत दवृष्टकोण के अतंगात काया न करना पड़।े 

 सनेा के पनुगाठन की आिश्यकता- एक बेहतर 'टीथ टू टेल अनपुात' (सीमा पर तैनात प्रत्येक सैवनक तक आिश्यक रसद पहुचंान े

अथिा उसके सहयोग के वलए तनैात अन्य सैन्य कर्थमयों का अनुपात) प्राि करन ेकी आिश्यकता ह।ै इसके वलए आगामी छह से सात 

िषों में 12.5 लाख से अवधक की सशक्त सेना में से लगभग 1.5 लाख कर्थमयों को कम करने की आिश् यकता ह।ै 

 यदु्धक क्षमताओं में सधुार की आिश्यकता- वजसमें कोल्ड स्टाटा वसद्धांत, हॉट परस्यूट एवक्टविटीज (त्िररत अनुसरण गवतविवधयााँ), 

आतंकिाद-विरोधी अवभयानों आदद के तहत पारंपररक और हाइविड युद्ध करने की क्षमता सवम्मवलत ह।ै 

 सीवमत पूजंीगत बजट- युद्ध की पररिर्थतत प्रकृवत के कारण भविष्टय के युद्धों में जनशवक्त के स्थान पर तकनीक महत्िपूणा भूवमका 

वनिाहन करेगी। केिल सेना के वलए, पूजंीगत और राजस्ि व्यय का अनपुात 81:19 ह;ै वजसमें से 73 प्रवतशत राजस्ि व्यय ितेन 

और भत्तों के वलए ह।ै िन रैंक िन पेंशन के कायाान्ियन के कारण सैन्य उपकरणों के आधुवनकीकरण अथिा पूंजी अवधग्रहण के वलए 

अत्यंत कम संभािनाए ंरह गई हैं। 

 अनािश्यक लॉवजवस्टक इकाइयों को हटान ेकी आिश्यकता- वजस प्रकार इलेक्िॉवनक युद्ध में बदलाि के कारण वसग्नल रेवजमेंट्स 

पररितान की प्रदक्रया से गुजर रही हैं, उसी प्रकार, सेना को अब सैन्य फाम्सा (जो दक विरटश काल से प्रचवलत अिधारणा ह)ै जैसी 

अिसंरचनाओं की आिश् यकता नहीं ह।ै 

 

भारतीय सनेा में सरंचनाए ं 

 एक कमान, (command) दकसी सीमांदकत भौगोवलक क्षते्र में विस्ततृ सेना की सबस ेबड़ी स्थवैतक इकाई होती ह,ै जबदक एक सैन्य 

दल (corps) सबसे बड़ी गवतशील इकाई होती ह।ै 

 सामान्यतिः, प्रत्यके कॉप्सा में लगभग तीन विगडे होत ेहैं। भारतीय सेना में विगेड सबसे छोटी युद्धक इकाई होती ह।ै 

 IBGs विगडे की तलुना में अवधक छोटे होंग,े तादक उन्हें अवधक लचीला बनाया जा सके और सैन्य टुकवड़यों को अवधक तीव्रता से 

संचावलत दकया जा सके। 

o इस विचार द्वारा उन्हें IBGs के रूप में पनुगारठत करना ह ैजो विगेड के आकार की इकाइयााँ होती हैं। वजनमें तीन Ts (three 

Ts) आधारों पर युद्ध हतेु आिश्यक सभी घटक, जैस-े पैदल सेना, बख्तर, तोपें और िायु रक्षा प्रणावलयााँ शावमल हैं। 

 

हाल ही में लाग ूदकए गए सधुार  

 सनेा के अवधकारी सिंगा का पनुगाठन- वजसमें प्रमुख कमानों की आयु सीमा कम करना, कर्थमयों की उच्च जीिन प्रत्याशा और उन्हें 

ऊजाािान बनाए रखना सवम्मवलत ह।ै 

 ‘सनै्य अवभयानों और सामररक योजना वनमााण के वलए उप सनेा प्रमखु’ का एक नया पद सवृजत करना- सैन्य अवभयानों, सैन्य 

आसूचना, सामररक योजना वनमााण और पररचालन संबंधी कायों से वनपटने के वलए। 

 DCOAS (वनयोजन एि ंरणनीवत) और मास्टर जनरल ऑडानेन्स (MGO) के अलग-अलग विभागों का DCOAS (कैपवबवलटी 

डिेलपमेंट एंड सस्टीनने्स) के एक पद में विलय। 

 सतका ता और मानिावधकार के मदु्दों के वलए नई शाखाओं का गठन- मेजर जनरल रैंक के अवधकाररयों की कमान में सतकाता और 

मानिावधकार के मुद्दों के वलए नई शाखाओं की स्थापना। यह सत् यवनष्ट ठा और पारदर्थशता के प्रवत सेना की प्रवतबद्धता के अनुरूप 

ह।ै 

 निीन इन्फॉमशेन िारफेयर लिग (सचूना यदु्ध शाखा) की स्थापना- भविष्टय के युद्धों, हाइविड युद्ध और सोशल मीवडया संबधंी 

िास्तविक पररवस्थवतयों से वनपटन े के वलए निीन इन्फॉमेशन िारफेयर लिग की स्थापना की गई ह।ै हाइविड युद्ध िह सैन्य 

रणनीवत ह ैवजसमें राजनीवतक युद्ध को वनयोवजत दकया जाता ह ैतथा पारंपररक युद्ध, अवनयवमत युद्ध तथा साइबर युद्ध को अन्य 

प्रभािोत्पादक विवधयों, जैस-े फेक न्यूज़, कूटनीवत, विवध सम्मत युद्ध और विदशेी चनुािी हस्तक्षेप के साथ वमवश्रत कर ददया 

जाता ह।ै 
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4.8. चीफ ऑफ़ वडफें स स्टाफ  

(Chief of Defence staff) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री द्वारा एक चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ पद के सृजन की घोषणा की गई। 

पषृ्ठभवूम 

 िषा 2001 में कारवगल समीक्षा सवमवत और मंवत्रमंडलीय समूह दोनों द्वारा तीनों-सशस्त्र सेनाओं में समन्िय प्रदकया को बढ़ािा दने े

हतेु एक चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ (CDS) पद के गठन की अनुशंसा की गई थी। यह फाइि स्टार रैंक िाला सैन्य अवधकारी होगा। 

 हालांदक, राजनीवतक सहमवत के अभाि और भारतीय िायु सेना (IAF) एिं नौकरशाही के विरोध के कारण चीफ ऑफ वडफें स 

स्टाफ (CDS) के पद का सृजन नहीं दकया जा सका। 

 पद की संरचना के वलए, सरकार द्वारा िषा 2002 के अंत में एक एकीकृत रक्षा स्टाफ (IDS) के पद का सृजन दकया गया, वजसे 

अंततिः CDS के सवचिालय के रूप में काया करना था। 

 िषा 2012 में, नरेश चंद्र सवमवत द्वारा रक्षा संरचना के भीतर (शावमल अवधकाररयों एि ंअन्य वहतधारकों द्वारा) हो रह ेविरोध के 

मदे्दनजर CDS की वनयुवक्त प्रस्ताि को अस्िीकृत कर ददया गया और इसके स्थान पर चीफ्स ऑफ स्टाफ कमटेी (CoSC) के स्थायी 

अध्यक्ष पद के सृजन का सुझाि ददया गया। 

 CDS पद सेिावनितृ्त लेवफ्टनेंट जनरल डी. बी. शकेटकर सवमवत द्वारा की गई अनशुंसाओं में से एक ह।ै वजसन ेददसंबर 2016 में 

अपनी ररपोटा प्रस्ततु की। 

चीफ्स ऑफ स्टाफ कमटेी (CoSC) 

 इसके तहत थल सेना, नौसेना और िायु सेनाओं के प्रमुख शावमल हैं। 

 इसकी अध्यक्षता तीनों सेना प्रमुखों में से िररष्ठतम प्रमखु द्वारा चक्रानुक्रम (रोटेशन) में जाती ह।ै ये िररष्ठतम प्रमखु सेिावनितृ 

होने तक अध्यक्ष पद पर बने रहत ेहैं।  

 यह एक मंच ह ैजहााँ तीनों सेना प्रमुखों द्वारा महत्िपूणा सैन्य मुद्दों पर चचाा की जाती ह।ै 

 CoSC व्यिस्था असंतोषजनक बनी हुई ह ैतथा इसके अध्यक्ष को नाममात्र का प्रमखु माना जाता ह।ै 

चीफ ऑफ़ वडफें स स्टाफ (CDS) 

 यद्यवप, CDS को प्रदत्त शवक्तयों, भूवमकाओं और उत्तरदावयत्िों के संबंध में अभी तक दकसी भी प्रकार का स्पष्टीकरण नहीं ददया 

गया ह,ै तथावप यह पररकवल्पत दकया गया ह ैदक CDS भारतीय थल सेना, िायु सेना और भारतीय नौसेना का एक संयुक्त प्रमुख 

होगा जो भारत के रक्षा मतं्री के एकल प्रमुख सैन्य सलाहकार के रूप में काया करेगा। 

 CDS रक्षा योजना सवमवत अथिा सामररक नीवत समूह जैसी सुरक्षा संबंधी सवमवतयों में सेनाओं का प्रवतवनवधत्ि होगा। 

 चीफ ऑफ़ इंटीग्रेटेड वडफेन्स स्टाफ (CIDC) द्वारा वनयंवत्रत सभी उत्तरदावयत्िों, यथा- रक्षा आसूचना अवभकरण, संयुक्त कायािाही, 

प्रवशक्षण और बचाि एि ंराहत काया, को CDS द्वारा प्रबंवधत दकया जाएगा। 

 सभी प्रमुख दशेों, विशषे रूप से परमाणु हवथयार संपन्न राज्यों में एक CDS पद विद्यमान ह।ै 

चीफ ऑफ़ वडफें स स्टाफ का महत्ि 

 एकल-लबद ुसनै्य सलाहकार: इसकी पररकल्पना सरकार के वलए एकल-लबद ुसैन्य सलाहकार के रूप में की गई ह।ै CDS के माध्यम 

से सेना के साथ राजनीवतक नतेृत्ि का संस्थागत प्रत्यक्ष संपका  िस्तुतिः नागररकों और सेना के मध्य विद्यमान विसंगवतयों का 

वनराकरण करेगा। 

 बहेतर वनयोजन और रणनीवतया:ं पररचालन के दवृष्टकोण से सैन्य संघषा की अिधारणा ितामान में अतंररक्ष, साइबर, इलेक्िॉवनक 

और सूचना के क्षेत्र में भूवम, िायु ि समुद्र से परे विस्ततृ ह।ै प्रभािी रक्षा तैयाररयों हतेु सशस्त्र बलों की 'संयुक्तता (jointness)' की 

आिश्यकता होती ह।ै CDS का तात्पया बहु-क्षेत्रीय सैन्य रणनीवतयों को विकवसत करना, वत्र-सेिा सामजंस्य को सुदढ़ृ करना और 

पररप्रेक्ष्य वनयोजन को सक्षम बनाना ह।ै 

 बहेतर ससंाधन उपयोग: यह अतंर-सेिा प्राथवमकताओं के वनधाारण और संसाधन आिंटन के साथ-साथ अनािश्यक भार से बचन ेके 

वलए सामान्य संरचनाओं के समकेन हते ुएक एकीकृत दवृष्टकोण को बढ़ािा द ेसकता ह।ै 
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 बहेतर रक्षा अवधग्रहण: CDS तका संगत रक्षा अवधग्रहण संबंधी वनणायों में योगदान द ेसकता ह।ै 

 वथएटर कमाडं (यदु्ध क्षते्र कमान) का विकास: CDS की वनयुवक्त से भविष्टय में व्यापक और समग्र वथएटर कमांड को विकवसत दकया 

जा सकता ह।ै 

CDS के विरोध के कारण 

 राजनीवतक दल, CDS के पद में अत्यवधक सैन्य शवक्त को कें दद्रत करन ेके विचार के विरुद्ध हैं। 

 एक फाइि स्टार रैंककग युक्त जनरल रक्षा संबधंी वनणाय लने ेमें असैवनक नौकरशाही की उपेक्षा कर सकता ह।ै 

 ऐसा माना जाता ह ैदक िायु सेना और नौसेना का यह विचार ह ैदक इस कदम से थल सेना का िचास्ि स्थावपत हो सकता ह ैऔर एक 

सहायक के रूप में इनकी भूवमका का ह्रास हो सकता ह।ै 

आग ेकी राह  

 बेहतर योजना और रक्षा अवधग्रहण हते ुसमग्र रक्षा बजट आबंटन संबधंी वनणायन प्रदक्रया में CDS को शावमल दकया जाना चावहए। 

 पररचालन प्रदक्रया में CDS को शावमल दकए जाने की प्रदक्रया को एकीकृत कमान की स्थापना के पश्चात् आरंभ दकया जा सकता ह।ै 

सरकार को एकीकृत वथएटर कमांड स्थावपत करने के वलए इन प्रदक्रयाओं की शुरुआत करनी चावहए। 

 यदद यह काया उदे्दश्यपूणा ढंग से दकया जाता ह ैतथा यह अवधकार क्षेत्र संबंधी विचारों से अप्रभािी ह,ै तो दीघाकाल से प्रतीवक्षत यह 

सुधार असैवनक-सैन्य संबंधों में विरोधों को कम करेगा तथा रक्षा मामलों पर वनणाय वनमााण में अवधक दक्षता, पारदर्थशता और 

जिाबदहेी का सृजन करेगा। 
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5. पयाािरण (Environment) 
 

5.1. जलिाय ुपररितान और भवूम  

(Climate Change and Land) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जलिायु पररितान पर अतंर सरकारी पनैल (IPCC) न ेजलिाय ुपररितान और भवूम पर अपनी विशषे ररपोटा (Special 

Report on Climate Change and Land: SRCCL) जारी की ह।ै 

वििरण 

 यह ररपोटा इस तथ्य पर निीनतम साक्ष्य प्रस्ततु करती ह ै दक िन, कृवष तथा शहरीकरण जैसे भूवम के विवभन्न उपयोग जलिायु 

पररितान को दकस प्रकार प्रभावित कर रह ेहैं और दकस प्रकार जलिायु पररितान इन्हें प्रभावित कर रहा ह।ै 

o ररपोटा का पूरा नाम जलिायु पररितान और भूवम (CLIMATE CHANGE AND LAND) ह,ै जो जलिाय ु पररितान, 

मरुस्थलीकरण, भवूम वनम्नीकरण, सधंारणीय भवूम प्रबधंन, खाद्य सरुक्षा और स्थलीय पाररवस्थवतकी ततं्र में ग्रीनहाउस गसै के 

प्रिाह के संबंध में IPCC की एक विवशष्ट ररपोटा ह।ै 

o यह पहली बार ह ैजब IPCC ने अपना संपूणा ध्यान भूवम क्षते्र पर कें दद्रत दकया ह।ै 

o यह विशषे ररपोटों की एक श्रृखंला का वहस्सा ह।ै इन विशेष ररपोटों का उदे्दश्य "दकसी विशषे मदेु्द के सबंधं में एक आकलन" 

प्रस्ततु करना ह।ै ये मुख्य "आकलन ररपोटा" की पूरक हैं, वजन्हें IPCC प्रत्येक पांच या छह िषों के अंतराल पर प्रकावशत करता 

ह।ै 

o महासागरों और वहमाकं-मडंल (क्रायोस्फीयर) से संबंवधत वद्वतीय विशेष ररपोटा को इस िषा वसतंबर में प्रकावशत दकया 

जायेगा। ज्ञातव्य ह ैदक IPCC ने अक्टूबर 2018 में 1.5 वडग्री के तापन के संबंध में एक विशेष ररपोटा भी प्रकावशत की थी। 

o सरकारों द्वारा इन ररपोट्सा की मांग जलिायु पररितान के विवशष्ट पहलओुं के सदंभा में स्पष्ट वििरण प्राि करने हतेु की गई थीं। 

 सामान्यतया, जलिायु पररितान पर चचााओं ने िाहनों और औद्योवगक उत्सजान को रोकने पर अवधक बल ददया ह।ै IPCC की 

ररपोटा में यह चतेािनी दी गई ह ैदक केिल स्िच्छ ऊजाा, स्िच्छ पररिहन और उत्सजान में कटौती मात्र से ही िैवश्वक उत्सजान में 

इतनी पयााि कटौती नहीं हो सकेगी, वजससे खतरनाक तापन में 2 वडग्री सेवल्सयस से अवधक की िृवद्ध को रोका जा सके। 

       फोकस क्षते्र                                               अिलोकन 

जलिाय ुपररितान और भवूम 

जलिाय ु पररितान भवूम 

वनम्नीकरण को कैस े प्रभावित 

करता ह?ै 

 

 

नकारात्मक प्रभाि 

 जलिायु पररितान तापमान और िषाा के पटैना में क्रवमक पररितानों के साथ-साथ "चरम 

मौसमी घटनाओं के वितरण और तीव्रता" में पररितान के माध्यम से भी भूवम को प्रभावित कर 

सकती ह।ै 

 वनम्नवलवखत तीन मखु्य प्रदक्रयाएाँ जहां जलिायु पररितान का प्रभाि भवूम पर पड़ता ह ैयथा- 

o समुद्री जल स्तर के बढ़ने और तूफान की आिृवत्त/तीव्रता में िृवद्ध के पररणामस्िरूप तटीय 

अपरदन। 

o तापन के पररणामस्िरूप स्थायी तषुार भवूम (पमााफ्रॉस्ट) का वपघलना। 

o तापन की प्रवतदक्रया स्िरुप िनावग्न की बढ़ती घटनाए ंऔर पररिर्थतत िषाा पैटना। 

 जलिायु पररितान प्रजावतयों के आक्रमण और उनके द्वारा होने िाले वनम्नीकरण को भी 

प्रभावित कर रहा ह।ै 

 जब िषाा पैटना में पररितान होता ह,ै तो िनस्पवत आिरण और सरंचना में भी बदलाि दवृष्टगत 

होने लगता ह।ै 

o उदाहरणाथा, मध्य भारत में, िषा 1950 से िषा 2015 के दौरान चरम िषाा की घटनाओं 

में तीन गनुा िृवद्ध हुई ह,ै वजसने मृदा अपरदन से कहीं अवधक अनके भूवम वनम्नीकरण 

प्रदक्रयाओं को प्रभावित दकया ह।ै 
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 िर्थधत हीट िेहस के कारण पहले से ही सूखा-प्रिण क्षेत्रों के वलए खतरा ह।ै अत्यवधक गमी की 

घटनाए ंिकृ्षों में प्रकाश संश्लषेण की दक्रया को कम कर सकती हैं, पवत्तयों की विकास दर को 

बावधत कर सकती हैं और सम्पूणा िकृ्ष के विकास को अिरुद्ध कर सकती हैं। 

 िैवश्वक तापन हीट स्िेस में िवृद्ध करेगा, वजससे मृदा नमी में अत्यवधक कमी हो जाएगी। 

सकारात्मक प्रभाि 

 CO2 फर्टटलाइज़ेशन - जहााँ िातािरण में CO2 के उच्च स्तरों के कारण पौध ेका विकास और 

भूवम में सुधार होता ह।ै 

 िसंत और पतझड़ मौसमों के पहल े से अवधक उष्टण होने के कारण उच्च अक्षांशों में मौसम 

पररवस्थवतयों का दीघाािवधक तक बने रहना। 

 

भवूम जलिाय ु पररितान में दकस 

प्रकार योगदान करती ह?ै 

 

 

नकारात्मक प्रभाि 

 िषा 2007 से िषा 2016 के दौरान लगभग 23% िैवश्वक ग्रीनहाउस गैस उत्सजान दकया गया। 

 CO2 उत्सजान के स्रोत- वनिानीकरण और अन्य प्रकार की िनस्पवत हावन। 

 मीथने के स्रोत- पशुधन, धान की कृवष और अन्य लघु स्रोत जैसे पशु खाद, अपवशष्ट दहन तथा 

उत्तरी गोलाधा वस्थत पीट भूवमयां। 

 नाइिस ऑक्साइड के स्रोत- लगभग दो-वतहाई का उत्सजान कृवष के कारण होता ह ैऔर इसमें 

से अवधकांशत: नाइिोजन उिारक के अनपु्रयोग से होता ह।ै 

सकारात्मक प्रभाि 

 िषा 2008 से िषा 2017 तक, भूवम द्वारा विश्व के ग्रीनहाउस गैस उत्सजान का 30% 

अिशोवषत दकया गया। ऐसा तब होता ह ैजब- 

 िृक्ष और अन्य प्रकार की िनस्पवतयों द्वारा प्रकाश सशं्लषेण। 

 मृदा द्वारा पादप सामग्री, फसल अिशेष और पशु खाद के माध्यम से काबान प्राि दकया जाता 

ह।ै 

 ितामान में ग्रीनहाउस गैसों को अिशोवषत करने की भूवम की क्षमता में "िायुमंडल में CO2 

की बढ़ती सांद्रता और शीत पयाािरणों में दीघास्थायी मौसम" के द्वारा सहायता की जा रही ह।ै 

मरुस्थलीकरण   न्यून और पररितानशील िषाण के साथ-साथ मृदा की वनम्न उिारता के कारण शुष्टक भूवमयााँ 

विशेष रूप से भूवम वनम्नीकरण के प्रवत सुभेद्य हैं। 

 इन शुष्टक क्षते्रों में वनिास करने िाले लोग सभुदे्य हैं क्योंदक उनकी आजीविका मुख्य रूप से 

कृवष पर वनभार ह;ै जो जलिायु पररितान के प्रवत अवतसंिेदनशील क्षते्रों में से एक ह।ै 

 िवैश्वक तापन शुष्टक क्षते्रों में फसल उत्पादन को कम करता ह।ै 

 इस प्रकार यह इन क्षते्रों के लोगों द्वारा अन्य स्थानों पर प्रिास करने का एक कारण बन 

सकता ह।ै इससे श्रम-गहन सधंारणीय भवूम प्रबधंन (SLM) प्रथाओं की लागत में िृवद्ध हो 

सकती ह।ै 

 

अन्य प्रभाि 

 

  

 संपूणा विश्व के लोगों, विशषे रूप से सुभदे्य और वनधानता िाले क्षेत्रों में वनिास करने िाल े

लोगों की आजीविका प्रभावित होगी। 

 विश्व में सिाावधक वनधानता से ग्रस्त वहस्सों में वनधानता, भवूम वनम्नीकरण और जलिाय ु

पररितान स ेसबंद्ध चरम घटनाओं के प्रवत सभुदे्यता परस्पर संबद्ध हैं। 

 जलिायु से संबंवधत भूवम वनम्नीकरण, प्रिासन और सघंषा के मध्य स्पष्ट संबधं होता ह।ै जैस े

रिांडा और सूडान के मध्य संघषा।  

जलिाय ुपररितान और खाद्य सरुक्षा 

जलिाय ुपररितान खाद्य सरुक्षा को 

कैस ेप्रभावित कर सकती ह?ै 

 जलिायु पररितान के कारण विश्व में खाद्य आपूर्थत के समक्ष जोवखम बढ़ रहा ह।ै 

 अत्यवधक चरम मौसमी घटनाओं के कारण पहले से ही वस्थर खाद्य उत्पादन में तीव्र गवत से 

कमी होगी, वजससे सबसे पहले वनधान जनसंख्या प्रभावित होगी। 

 इस तथ्य के साक्ष्य प्राि हुए हैं दक जलिायु पररितान के कारण कीटों और रोगों में िृवद्ध हो 

सकती ह।ै 
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 मरुस्थलीकरण उन प्रक्षते्रों (rangelands) को प्रभावित कर सकता ह ैजहााँ पशपुालन दकया 

जाता ह।ै 

 कुछ क्षेत्रों में फसल उत्पादन में पहल ेसे ही वगरािट जारी ह,ै मरुस्थल का विस्तार हो रहा ह ै

और पौधों की विविधता में कमी हो रही ह।ै 

 जलिायु पररितान के पररणामस्िरूप िषा 2050 तक खाद्यान्नों की कीमतों में 1-29% तक 

िृवद्ध हो सकती ह।ै 

 काबान डाइऑक्साइड (CO2) की िायुमंडलीय सांद्रता में िृवद्ध के कारण प्रमखु खाद्यान्न 

फसलों की पोषण गुणित्ता में कमी। 

o 546-586 पाट्सा पर वमवलयन (ppm) के CO2 के स्तर पर उपजाए गए गेूाँ में 5.9-12.7 

प्रवतशत कम प्रोटीन, 3.7-6.5 प्रवतशत कम जस्ता और 5.2-7.5 प्रवतशत कम आयरन होता 

ह।ै ररपोटा में चािल की दकस्मों के वलए भी इसी प्रकार के संकेत ददए गए हैं। 

o इससे वनम्न आय िाले दशेों में (विशषेकर एवशया) वनिास करने िाल ेलगभग 600 वमवलयन 

लोगों के समक्ष अल्पपोषण का जोवखम उत्पन्न हो सकता ह।ै 

खाद्य प्रणाली जलिाय ुपररितान में 

कैस ेिवृद्ध कर रही ह?ै 

 

 फसलों और काष्ठ का उत्पादन करन े के वलए विश्व की भवूम का अवधक उपयोग करन े का 

प्रयास, प्राकृवतक आद्राभूवम के समापन तथा ग्रीनहाउस गैसों को अिशोवषत करन ेिाल ेिनों 

में कमी करके जलिायु पररितान में योगदान कर रहा ह।ै 

 फसल और पशुधन दोनों से संबंवधत ितामान कृवष पद्धवतयां संधाररणीय नहीं हैं तथा ये ग्रीन 

हाउस गैस उत्सजान (GHG) की एक महत्िपूणा मात्रा के वलए उत्तरदायी हैं तथा जलिायु 

पररितान को भी नकारात्मक रूप से प्रभावित कर रही हैं। 

 िैवश्वक खाद्य प्रणाली विश्व के GHG उत्सजान के 21 से 37 प्रवतशत के वलए उत्तरदायी ह।ै 

इसमें कृवष (10-12 प्रवतशत), भूवम उपयोग (8-10 प्रवतशत) और भंडारण, पररिहन तथा 

प्रसंस्करण (5-10 प्रवतशत) शावमल हैं। 

 खाद्य अपव्यय (कटाई, प्रसंस्करण और भंडारण) भी GHG उत्सजान में 8-10 प्रवतशत का 

योगदान करता ह।ै िैवश्वक खाद्य क्षवत और अपवशष्ट िषा 1961 के लगभग 540 मीरिक टन 

से बढ़कर िषा 2011 में 1630 मीरिक टन हो गया था। 

 कृवष के त्िररत विस्तार के कारण िनों, आद्राभूवमयों और घासभूवमयों तथा अन्य 

पाररवस्थवतकी ततं्र नष्ट हो गए हैं। ररपोटा के अनुसार कृवष क्षेत्रों से मृदा अपरदन, मृदा 

वनमााण की दर से 10 से 100 गुना अवधक ह।ै 

‘ऋणात्मक उत्सजान’ भवूम, भोजन और िन्य जीिन को कैस ेप्रभावित कर सकता ह?ै 

 

‘ऋणात्मक उत्सजान उन पद्धवतयों का एक समूह ह ै

वजनका उदे्दश्य िायुमंडल से CO2 का वनष्टकासन 

और इसे भूवम या महासागर में संग्रवहत करना ह।ै 

 

 उदाहरणाथा, िन रोपण जसैी प्राकृवतक प्रणावलयों से लेकर तकनीकी रूप से 

उन्नत प्रणावलयों तक जैसे िायु से CO2 के अिशोषण हतेु मशीनों का 

उपयोग करना (डायरेक्ट एयर कैप्चर (DAC) के रूप में ज्ञात) 

 िैवश्वक तापन को 1.5C तक सीवमत रखन ेहते ुवनर्थमत अनेक मॉडल "काबान 

अवभग्रहण और भण्डारण के साथ जिै-ऊजाा (BECCS) नामक प्रौद्योवगकी 

पर अत्यवधक वनभार करते हैं। 

o इस तकनीक में फसलों को उपजाना और ऊजाा का उत्पादन करने के 

वलए इनका उपयोग करना और तत्पश्चात भूवम या समुद्र में भंडारण 

करने से पूिा पररणामी CO2 उत्सजान का अवभग्रहण करना शावमल ह।ै 

o यदद BECCS के स्तर का अनसुरण करना ह ै “तो प्रवत िषा कई 
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वबवलयन टन CO2 के स्तर तक िायुमंडल से CO2 का वनष्टकासन 

करना अवनिाया होगा।”  

सतत विकास, लैंवगक समानता और स्िदशेी समदुायों की भवूमका 

 ग्रामीण क्षेत्रों में, पुरुषों की तलुना में मवहलाओं को जलिायु पररितान और इसके संभावित भूवम-आधाररत समाधानों के वलए उच्च 

सभुदे्यता का सामना करना पड़ता ह।ै 

o जैसे ऑस्िेवलया और कनाडा में खेतों पर जलिायु पररितान के प्रवत अनुकूल होन ेकी आिश्यकता मवहलाओं के कायाभार को 

असमान रूप से प्रभावित करता ह।ै जबदक इवथयोवपया में, एक शोध से यह ज्ञात हुआ ह ैदक मवहला प्रधान पररिारों की तलुना 

में पुरुष प्रधान पररिारों की अनुकूलन उपायों के व्यापक समचु्चय तक अवधक पहुचं थी। 

 दीघाािवध के इन्स्िमेंटल डटेा ररकॉडा के वबना क्षते्रों में भूवम पर जलिायु पररितान के प्रभािों को समझने में स्िदशेी ज्ञान एक 

महत्िपणूा भूवमका वनभा सकता ह।ै 

नीवत वनमााताओं के वलए अनशुसंाओं का साराशं    

 मरुस्थलीकरण से वनपटन ेहतेु अनेक गवतविवधयााँ शमन सह-लाभों (co-benefits) के साथ जलिायु पररितान के अनुकूलन और 

साथ ही समाज हतेु सतत विकास सह-लाभों के साथ जैि विविधता क्षवत को रोकन ेमें योगदान कर सकती हैं। 

 सतत िन प्रबंधन सवहत सतत भवूम प्रबधंन, भूवम वनम्नीकरण को वनयंवत्रत और कम कर सकता ह,ै भूवम उत्पादकता को बनाए रख 

सकता ह ैतथा कभी-कभी भूवम वनम्नीकरण पर जलिायु पररितान के प्रवतकूल प्रभािों को पूणात पररिर्थतत (ररिसा) कर सकता ह।ै 

 सम्पूणा खाद्य प्रणाली से संबंवधत नीवतयााँ, वजनमें भोजन की कमी और बबाादी में कमी करना और आहार विकल्पों को प्रभावित 

करना शावमल ह,ै िे अवधक संधारणीय भूवम-उपयोग प्रबंधन, खाद्य सुरक्षा में िृवद्ध तथा वनम्न उत्सजान प्रक्षेप पथों (उच्च विश्वास) को 

सक्षम बनाती हैं। इस प्रकार की नीवतयां जलिायु पररितान अनुकूलन और शमन में योगदान कर सकती हैं, भवूम वनम्नीकरण, 

मरुस्थलीकरण तथा वनधानता को कम कर सकती हैं एि ंसाथ ही सािाजवनक स्िास्थ्य में सुधार कर सकती हैं। 

 भूवम और खाद्य नीवतयों को अवभकवल्पत करते समय सह-लाभ और दवुिधाओं को स्िीकार करना, कायाान्ियन संबधंी बाधाओं को 

दरू कर सकता ह।ै 

 विविध क्षते्रों में जलिायु शमन और अनुकूलन प्रवतदक्रयाओं में विलबं से भूवम पर वनरंतर नकारात्मक प्रभािों में िृवद्ध और सतत 

विकास की संभािना कम होगी। 

5.2. जल शवक्त अवभयान  

(Jal Shakti Abhiyan) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा जल शवक्त अवभयान का शुभारंभ दकया गया ह।ै यह जल संरक्षण एिं जल सुरक्षा से संबंवधत एक अवभयान 

ह।ै  

भारत में जल की वस्थवत स ेसबंवंधत कुछ तथ्य: 

 नीवत आयोग की ररपोटा के अनुसार, लगभग 600 वमवलयन भारतीय “अत्यवधक से अत्यंत गंभीर जल-संकट” (high to 

extreme water stress) की समस्या का सामना कर रह ेहैं और 75% घरों के पररसर में पेयजल की सुविधा उपलब्ध नहीं ह।ै 

 भारत में जल की िार्थषक प्रवत व्यवक्त उपलब्धता िषा 2001 के 1,820 क्यूवबक मीटर से घटकर िषा 2011 में 1,545 क्यूवबक 

मीटर रह गई। इसके िषा 2025 तक 1,341 क्यूवबक मीटर रह जान ेकी आशंका ह।ै 

o यह वस्थवत दशे में जल की बढ़ती मांग के विपरीत ह,ै वजसके 2030 तक दोगुना होने की संभािना ह।ै 

 कुछ ररपोटों के माध्यम से यह भी ज्ञात हुआ ह ैदक नई ददल्ली, बेंगलुरु, चेन्नई और हदैराबाद सवहत 21 शहरों में िषा 2020 तक 

भूजल समाि हो जाएगा, वजसके पररणामस्िरूप लगभग 100 वमवलयन लोग प्रभावित होंगे। 

 भारत सिाावधक मात्रा में जल का उपयोग करता ह।ै 

o भारत, भूजल का तीसरा सबसे बड़ा वनयाातक (जल गहन उत्पादों के वनयाात के संदभा में) भी ह।ै 

 लगभग 70% पेयजल संदवूषत हो चुके हैं। 
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पषृ्ठभवूम 

 भारत में बढ़त ेजल-सकंट को ध्यान में रखते हुए, सरकार का लक्ष्य जल संरक्षण एिं भविष्टय को सुरवक्षत करन ेहते ुस्िच्छ भारत 

वमशन के समान एक जन-आदंोलन की शुरुआत करना ह।ै 

o सरकार का लक्ष्य प्रत्येक पररिार को प्राथवमकता और संधारणीय तरीके से पेयजल उपलब्ध कराना ह।ै 

 नागररक भागीदारी के माध्यम से जल शवक्त अवभयान को दो चरणों में प्रारम्भ दकया जाएगा: 

o चरण I : 1 जलुाई से 15 वसतंबर 2019 तक (सभी राज्यो में); और 

o चरण II : 1 अक्टूबर से 30 निबंर 2019 तक (मानसून वनितान िाल ेराज्यों में)। 

 अवभयान का मखु्य फोकस जल-सकंट िाल े वजलों और ब्लॉकों (वचत्र में प्रदर्थशत विवभन्न गवतविवधयों सवहत) पर होगा जैसा दक 

आंकड़ ेप्रदर्थशत करते हैं। 

 इस अवभयान के तहत प्राि करन ेयोग्य कोई अवतररक्त वित्तपोषण या विवशष्ट लक्ष्य नहीं होंगे। 

 जल शवक्त अवभयान के तहत दक्रयान्ियन की योजना 

 पयेजल और स्िच्छता विभाग द्वारा समन्िय के साथ यह 

भारत सरकार और राज्य सरकारों के विवभन्न मंत्रालयों का 

एक सामवूहक प्रयास होगा। 

 महत्िपणूा जल संरक्षण गवतविवधयों को सुवनवश्चत करने हतेु, 

कें द्र सरकार के अवधकाररयों की टीमों द्वारा 256 वजलों के 

जल संकट िाले ब्लॉकों का दौरा दकया जाएगा और वजला 

प्रशासन के साथ वमलकर काया दकया जाएगा।  

o कें द्र ने कें द्रीय नोडल अवधकाररयों/कें द्रीय प्रभारी के रूप 

में प्रवतवनयुक्त सभी अवधकाररयों के वलए एक 18-सतू्री 

दक्रयान्ियन सचूी (टू-डू वलस्ट) जारी की ह।ै 

o 'बाधा रवहत िाताा' हतेु सभी कें द्रीय और वजला टीमों 

को सवम्मवलत करते हुए तुरंत एक हहाट्सएप ग्रपु 

बनाया जाना ह।ै 

 लसचाई और बेहतर फसल विकल्पों के वलए जल के कुशल 

उपयोग को बढ़ािा दनेे हते ु ब्लॉक और वजला जल सरंक्षण 

योजनाओं ि ‘कृवष विज्ञान कें द्र मलेों’ को विकवसत करन े

जैसी पहलों के माध्यम से जल संरक्षण प्रयासों को पूरकता 

प्रदान की जाएगी। 

 जल शवक्त अवभयान (JSA) के साथ विवभन्न समहूों, जैस-े 

स्कूली छात्रों, स्िच्छाग्रवहयों, स्ियं सहायता समूहों, 

पंचायती राज संस्थाओं के सदस्यों और अन्य लोगों सवहत 

व्यापक जन भागीदारी के साथ िहृत पमैान े पर सचंार 

अवभयान का संचालन दकया जाएगा। 

 शहरी क्षते्रों में, औद्योवगक और कृवष उदे्दश्यों के वलए अपवशष्ट जल के पनु: उपयोग हतेु समयबद्ध लक्ष्यों के साथ योजनाओं का 

विकास दकया जाएगा। 

o ब्लॉक या शहर में भूजल पुनभारण हतेु कम से कम एक शहरी जल वनकाय के वलए योजनाए ंविकवसत की जाएंगी। 

 राष्ट्रीय स्तर पर टीमों की सहायता करन ेहतेु िैज्ञावनकों एि ंIITs का भी सहयोग प्राि दकया जाएगा। 

 3D विलजे कंटूर मानवचत्र तैयार दकया जा सकता ह ैतथा हस्तक्षेपों से संबंवधत कुशल योजना के वलए इसे सुलभ बनाया जा 

सकता ह।ै 

महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (MGNREGS) के साथ अवभसरण 

 ग्रामीण क्षेत्र में जुलाई और वसतंबर के मध्य इस अवभयान के प्रथम चरण में 15,000 करोड़ रुपये की लागत सवहत मनरेगा 

(MGNREGA) के तहत जल शवक्त अवभयान (JSA) का संचालन दकया जाएगा। 
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 लगभग 1,100 जल संकट िाल ेवजलों में जल संरक्षण हतेु दकए जान ेिाले 2,00,000 स ेअवधक कायों की एक विस्तृत योजना 

तैयार की गई ह।ै 

o मनरेगा (MGNREGA) के तहत, यह वनयम अवधदवेशत ह ैदक इसका 60 प्रवतशत व्यय राष्ट्रीय ससंाधन प्रबधंन पर दकया 

जाएगा और इसी के अनुसार इसमें जल संरक्षण हतेु खेतों में तालाबों का वनमााण, िषाा जल संचयन, जल का पुनरुपयोग, 

जलसंभर विकास और गहन िनीकरण का लक्ष्य भी रखा गया ह।ै 

o इंजीवनयरों की एक टीम द्वारा मनरेगा के तहत वनर्थमत इस प्रकार की पररसंपवत्तयों की गुणित्ता का अध्ययन करन ेके वलए 

गााँिों का दौरा दकया जाएगा तथा इसके द्वारा संरचनाओं को तकनीकी रूप से सुदढ़ृ बनाने हते ु उपाय प्रस्तावित दकए 

जाएंगे। 

 सभी जल संकट क्षेत्रों के गांिों द्वारा जल की समस्याओं के समाधान की पहचान करने तथा उसका समाधान खोजन ेके वलए एक 

विशषे पानी पचंायत का भी आयोजन दकया जाएगा। 

अवभयान की प्रगवत 

हाल ही में, कैवबनेट सवचि द्वारा JSA की समीक्षा की गई, वजसमें पाया गया दक- 

 इस अवभयान में 1.54 लाख जल संरक्षण और िषाा जल संचयन उपाए, 1.23 लाख जलसंभर विकास पररयोजनाओं, 65,000 से 

अवधक पनुरुपयोग और पुनभारण संरचनाओं तथा 20,000 पारंपररक जल वनकायों का निीनीकरण करना शावमल हैं। 

 एक अनमुान के अनुसार इसमें 2.64 करोड़ लोगों द्वारा भागीदारी की गई। 

 इसके द्वारा भूजल स्तर, सतही जल भंडारण क्षमता, खेतों में मृदा की नमी के साथ-साथ िकृ्षािरण में भी िृवद्ध हुई ह।ै 

  इसके प्रयासों के तहत लगभग 4.25 करोड़ पौधों का रोपण दकया गया। 

 भारत में जल सरंक्षण स ेसबंवंधत मदेु्द: 

 नागररकों के मध्य जागरूकता का अभाि: वजसने जल संरक्षण की आिश्यकताओं पर अत्यवधक ध्यान ददए वबना जल संसाधनों के 

अत्यवधक दोहन को बढ़ािा ददया ह।ै 

 अक्षम सरकारी नीवतया:ं मुख्य रूप से, सरकारें वनिावसयों पर जल शुल्क को तका संगत बनान ेके संबंध में आशंदकत रहती हैं। इसके 

अवतररक्त, कुछ राज्यों में जल को वनिःशुल्क उपलब्ध कराया जाता ह।ै कृवष के वलए विद्युत के मूल् य वनधाारण को युवक्तकरण बनान े

संबंधी संशय विद्यमान ह।ै 

 जल प्रदषूण में िवृद्ध: नददयों, नालों और तालाबों में रसायनों एिं बवह:स्रािों को वनमुाक्त दकया जाना, जैसा दक गंगा नदी के मामले 

में दखेा गया ह,ै वजसकी सफाई करने में सरकार को पयााि सफलता प्राि नहीं हुई ह।ै 

 अिजै्ञावनक कृवष: दशे के िार्थषक घरेलू जल उपभोग का लगभग 90% कृवष क्षते्र में उपयोग दकया जाता ह।ै हालांदक, जल गहन 

फसलों, जैस-े चािल, गेू ंऔर गन्न ेकी अत्यवधक कृवष न ेजल की कमी को और बढ़ा ददया ह।ै उदाहरण के वलए, भारत के सीवमत 

लसचाई अिसंरचना के माध्यम से वितररत 70% जल कुछ राज्यों में गन्ने की कृवष में प्रयुक्त होता ह।ै इसके पररणामस्िरूप 2002 से 

2016 के मध्य प्रवत िषा 10-25 वममी की दर से भूजल का ह्रास हुआ ह।ै 

 जल का पनु: उपयोग न दकया जाना: बढ़ती जनसंख्या के पररणामस्िरूप व्युत्पन्न अपवशष्ट जल के उपचार हते ुअपवशष्ट जल उपचार 

सवुिधाओं का अभाि। 

जल सरंक्षण की ददशा में सरकार द्वारा उठाए गए अन्य कदम 

 कें द्र सरकार द्वारा जल संबंधी विवभन्न मुद्दों की वनगरानी करन ेहते ुएक ‘जल शवक्त मतं्रालय’ नामक समर्थपत मतं्रालय का गठन 

दकया गया ह।ै 

o जल जीिन वमशन के तहत िषा 2024 तक प्रत्येक ग्रामीण पररिार के वलए जल सुवनवश्चत करन ेहतेु यह राज्यों के साथ 

वमलकर काया करेगा। 

o यह ‘नल स ेजल योजना’ की भी वनगरानी करेगा वजसका उदे्दश्य प्रत्येक घर को पाइप आधाररत जलापूर्थत प्रदान करना ह।ै 

 नीवत (NITI) आयोग द्वारा जारी समग्र जल सचूकाकं (Composite Water Index) द्वारा राज्यों की जल उपयोग क्षमता का 

मूल्यांकन दकया जाता ह।ै 

 केन् द्रीय भूवम जल प्रावधकरण (Central Ground Water Authority: CGWA) द्वारा भजूल वनष्टकषाण हते ुसशंोवधत ददशा-

वनदशेों को अवधसवूचत दकया गया, वजन्हें 1 जून 2019 से प्रभािी दकया गया ह।ै 
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 राष्ट्रीय स्तर पर जल संसाधन से संबंवधत आंकड़ों के संग्रह (repository) हते ुराष्ट्रीय जल सचूना कें द्र की स्थापना की गयी ह।ै 

इसके द्वारा पवब्लक डोमने में GIS प्लेटफॉमा पर िेब-आधाररत भारत-जल ससंाधन सचूना प्रणाली (इंवडया-WRIS) के माध्यम 

से निीनतम और विश्वसनीय जल संबंधी आंकड़ ेप्रदान दकए जात ेहैं। 

सम्बवंधत तथ्य  

 हाल ही में, मेघालय एक जल नीवत के प्रारूप को मंजूरी दनेे िाला प्रथम राज्य बन गया ह।ै मघेालय द्वारा एकीकृत राज्य जल 

नीवत तैयार की गयी ह,ै वजसके तहत सामुदावयक भागीदारी के माध्यम से मघेालय के जल संसाधनों के संधारणीय विकास, 

प्रबंधन और उपयोग को प्रोत्सावहत करन ेका लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 

जल सरंक्षण सबंधंी सफल केस स्टडीज 

 समदुाय प्रबवंधत जल आपरू्थत कायाक्रम (गजुरात): इसका उदे्दश्य वपछड़ े समुदायों के पररिारों सवहत ग्रामीण समुदाय को 

पाररिाररक स्तर पर नल आधाररत जल कनेवक्टविटी के माध्यम से पयााि, वनयवमत और सुरवक्षत जल आपूर्थत करना ह।ै 

 मध्य प्रदशे का 'भागीरथ कृषक अवभयान': इसके पररणामस्िरूप स्थानीय दकसानों, सरकारी अवधकाररयों और नाबाडा जैसे 

वित्तीय संस्थानों के प्रयासों के माध्यम से लसचाई क्षमता को बढ़ािा दनेे के वलए खेतों के स्तर पर हजारों तालाबों का वनमााण 

दकया गया ह।ै 

उठाए जा सकन ेिाल ेकदम  

 जमीनी स्तर पर अपनाए गए जल संरक्षण प्रयासों का उपयोग अन्य भागों में भी दकया जाना चावहए, जैसे पूिोत्तर क्षेत्र वस्थत डोंग 

बधं वसस्टम, वजसके माध्यम से पेयजल एिं लसचाई हतेु जल की उपलब्धता सुवनवश्चत की जाती ह।ै 

 व्यिहार में पररितान करन ेहते,ु स्थानीय सरकारों को प्रोत्साहन प्रदान करन ेकी आिश्यकता ह,ै जैसे िजै्ञावनक तरीके स ेफसलों का 

चयन करने िाले दकसानों को उच्च कीमत प्रदान करना तथा कृवष क्षते्र में जल संरक्षण से संबंवधत विवधयों को प्रदर्थशत करना। 

o लसचाई के वलए जल और विद्यतु की बचत के वलए सरकार दकसानों को मौदद्रक प्रोत्साहन भी प्रदान कर सकती ह।ै 

 सरकारों को बड़ े दकसानों (जो भुगतान करन ेमें सक्षम हैं) के विद्यतु उपभोग पर व्यािसावयक दरों के आधार पर शलु्क आरोवपत 

करने की आिश्यकता ह।ै चूाँदक इन दकसानों द्वारा वजतनी अवधक विद्यतु का उपभोग दकया जाएगा, उन्हें उतना ही अवधक शलु्क का 

भुगतान करना होगा, अत: इसका उदे्दश्य जल संरक्षण करना ह।ै 

 इजरायल और लसगापुर के समान अन्य दशेों को भी जल उपचार और पुनरुपयोग अभ्यासों को अपनाया जाना चावहए। 

o इज़राइल द्वारा अपने 90% सीिेज से प्राि जल को शोवधत जल में पररिर्थतत दकया जाता ह,ै वजसे लसचाई में प्रयोग हतेु 

स्थानांतररत कर ददया जाता ह।ै 

 ग्रामीण-स्तर पर लोगों को जल संरक्षण के महत्ि, उनके समक्ष प्रभािी तरीकों एि ंतकनीकों का प्रदशान तथा ि े दकस प्रकार इस 

पहल (जल संरक्षण) को आग ेबढ़ाने में अग्रणी भूवमका वनभा सकत ेहैं इत्यादद के संबंध में वशवक्षत करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

 नगरपावलकाओं द्वारा दकए जा रह ेिराब जल प्रबंधन की समस्या के समाधान हते ुसरकार अिसंरचना के रखरखाि और अनुरक्षण 

का काया वनजी भागीदारों को आउटसोसा कर सकती ह,ै वजनके शलु्क का भुगतान सेिा मानकों और उपभोक्ता रैंककग के आधार पर 

दकया जाएगा। 

 व्यवक्तगत सीमा की तलुना में अवधक जल का उपयोग करन ेिाले पररिारों को अवतररक्त जल के उपयोग हते ुकम से कम चार गुना 

अवधक भुगतान आरोवपत दकया जाना चावहए। ऐसे पररिार जो आिंरटत मात्रा से कम जल का उपयोग करते हैं, उन्हें अपने अप्रयुक्त 

जल को पनु: नगरपावलका को बेचने संबंधी अवधकारों की अनमुवत प्रदान की जानी चावहए या ऐसे अिसरों (वजसमें छुरट्टयों के 

दौरान मेहमानों के आन ेसे लकेर विशषे अिसर या आपात वस्थवत सवम्मवलत हैं) के वलए इसे बचाकर रखा जाना चावहए जब उन्हें 

इस अवतररक्त जल की आिश्यकता हो सकती ह।ै 

 सरकार द्वारा बड़ ेआिासीय ब्लॉकों, स्कूलों, अस्पतालों, होटलों और िावणवज्यक पररसरों पर हररत कर (ग्रीन टैक्स) के आरोपण को 

प्रस्तावित दकया जा सकता ह,ै वजनके द्वारा बगीचों, शौचालयों एि ंअन्य सुविधाओं (वजनमें गैर-पीने योग्य जल की आिश्यकता 

होती ह)ै के उपयोग हते ुनिाचारी उपायों या अपवशष्ट जल के पुनचाक्रण के माध्यम से इसके उपयोग में कमी की जा रही ह।ै 

5.3. बाढ़  

(Flood) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, महाराष्ट्र, कनााटक, आंध्र प्रदशे, केरल, छत्तीसगढ़ जैसे कई राज्यों के विवभन्न वहस्से बाढ़ से प्रभावित हुए थे। 
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इन राज्यों में हावलया बाढ़ के कारण 

 जलिाय ुपररितान: इसके कारण औसत िैवश्वक तापमान में िृवद्ध न ेलंब ेसमय तक िषाा न होने और दफर अकस्मात अत्यवधक िषाा 

होने जैसी लचताजनक प्रिृवत्त को उत्पन्न दकया ह।ै दशे में 3,290 लाख हके्टेयर भौगोवलक क्षते्र में से 40 वमवलयन हके्टेयर क्षेत्र बाढ़ 

के प्रवत प्रिण हैं। 

o वनरंतर िषाा: इन सभी क्षते्रों में वनरंतर िषाा का होना। 

o नददयों में अत्यवधक जल प्रिाह: उदाहरण के वलए केरल की पेररयार, मवणमाला, मुित्तपुुझा, चावलयार और पम्बा नददयों में 

जल का प्रिाह अत्यवधक हो गया था।  

 गहन अिदाब (Deep Depression): सामान्यतया इनका वनमााण बगंाल की खाड़ी में होता ह।ै ये ओवडशा के तट को पार करत ेहैं 

और इनके पररणामस्िरूप अत्यवधक िषाा होती ह।ै 

 पश्चजलीय बाढ़ (Backwater flooding): इसके कारण कनााटक में कृष्टणा नदी का जल स्तर सामान्य से 4 से 5 फीट अवधक हो 

जाता ह।ै 

 बाधंों का कुप्रबधंन: अत्यवधक िषाा के कारण बांध से जल को तुरंत छोड़ ददया जाता ह,ै क्योंदक िषाा आरंभ होन े से पूिा बांध के 

जलाशयों को खाली नहीं दकया जाता। इसके पररणामस्िरूप आस-पास के क्षेत्रों में अपेक्षा से अवधक तीव्र बाढ़ आ गई। 

 नदी बवेसन का अवतक्रमण: कई बवस्तयां जल वनकायों एि ंलगभग नदी तटों के सवन्नकट अिवस्थत हैं। 

 समन्िय का अभाि: उदाहरण के वलए, महाराष्ट्र और कनााटक न ेदोनों राज्यों की सीमाओं के पार प्रिावहत होन ेिाल ेबाढ़ के जल 

पर प्रबधंन शलु्क अवधरोवपत दकया ह।ै 

बाढ़ के प्रबधंन पर राष्ट्रीय आपदा प्रबन्धन प्रावधकरण (NDMA) के ददशा-वनदशे 

 बाढ़ प्रबधंन योजनाओं (Flood Management Plans:FMPs) का दक्रयान्ियन कर पूिा-तैयाररयों पर ध्यान केवन्द्रत करना। 

 विवभन्न संरचनाओं की प्रभािशीलता एि ं संधारणीयता की वनयवमत वनगरानी सुवनवश्चत करना तथा उनके निीनीकरण और 

सुदढ़ृता के वलए उवचत उपाय करना। 

 बाढ़ के पूिाानमुान, प्रारंवभक चतेािनी और वनणाय-समथान प्रणाली का वनरंतर आधुवनकीकरण। 

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में नई संरचनाओं के वडजाइन और वनमााण में बाढ़ प्रवतरोधी सुविधाओं के समािेशन को सुवनवश्चत करना। 

 बाढ़ प्रिण क्षते्रों में रणनीवतक और सािाजवनक उपयोवगता िाली संरचनाओं की फ्लड प्रूकफग के वलए समयबद्ध योजनाएं तैयार 

करना। 

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में सभी वहतधारकों की जागरूकता एिं पूिा-तैयाररयों में सुधार करना। 

 प्रभािी बाढ़ प्रबंधन (वशक्षा, प्रवशक्षण, क्षमता-वनमााण, अनुसंधान एिं विकास, और प्रलखेीकरण सवहत) के वलए उपयुक्त क्षमता 

विकास समाधान प्रस्ततु करना। 

 यथोवचत उपायों के माध्यम से अनुपालन व्यिस्था में सुधार करना।  

बाढ़ का प्रभाि 

 मानि और मिवेशयों के जीिन की हावन: उदाहरण के वलए महाराष्ट्र के सांगली में 12 लोगों की मृत्यु हो गई। 

 भारी िषाा के कारण भसूपाण (Landslips) / भ-ूस्खलन (Landfalls) की घटनाओं में िृवद्ध हो जाती ह,ै वजससे जीिन और संपवत्त 

की अत्यवधक हावन होती ह।ै 

 विस्थापन और अन्य हावनया:ं 

o फसलों को व्यापक नुकसान पहुचंता ह।ै 

o इन राज्यों के अवधकांश भाग जलमग्न हो जाते हैं। 

o स्कूल, अस्पताल बंद हो जात ेहैं। 

o वबजली और टेलीफोन लाइनें क्षवतग्रस्त हो जाती हैं। 

o सड़क मागा और िेन सेिाएं बावधत हो जाती ह।ै इसके कारण कोवच्च एयरपोटा को बंद करना पड़ा था। 

 मदृा की उिारता में कमी: बाढ़ के कारण सतही मृदा को अत्यवधक क्षवत पहुाँचती ह,ै वजससे इसकी प्राकृवतक वस्थवत की पनुबाहाली में 

अत्यवधक समय लगता ह।ै 

 आपदा पश्चात ्के प्रभाि: जैसे स्िच्छता की कमी के कारण उत्पन्न सािाजवनक स्िास्थ्य संबंधी मुदे्द, पोस्ट िॉमारटक स्िेस वडसऑडार 

(PTSD) आदद। 
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बाधं सरुक्षा विधयेक, 2019 

 यह विधेयक दशे के सभी वनर्कदष्ट बांधों पर लाग ूहोता ह।ै 

 राष्ट्रीय बाधं सरुक्षा प्रावधकरण की अध्यक्षता एक ऐसे अवधकारी द्वारा की जाएगी, जो अवतररक्त सवचि के स्तर का हो। इसकी 

वनयुवक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। 

 राज्य बांध सुरक्षा सवमवतयों का गठन राज्य सरकारों द्वारा दकया जाएगा। 

 वनर्कदष्ट बाधंों के मावलकों को प्रत्येक बांध के वलए एक बांध सुरक्षा इकाई उपलब्ध करने की आिश्यकता होती ह।ै 

 विधेयक में इसके प्रािधानों के उल्लघंन के विरुद्ध अपराध और दडं का भी प्रािधान दकया गया ह।ै 

विवभन्न सरकारों द्वारा उठाए गए कदम 

 सरुक्षा बलों एि ंसहायता कार्थमकों की तनैाती: राज्य आपातकालीन सेिाओं के अवतररक्त NDRF (राष्ट्रीय आपदा प्रवतदक्रया बल), 

SDRF, सेना एि ंनौसेना बलों की तैनाती। 

 िाफ्ट ररिर रेगलुशेन जोन रूल्स: इन्हें स्िततं्र विशषेज्ञों की सहायता से तैयार दकया गया ह ैतथा इन्हें पयाािरण, िन और जलिायु 

पररितान मंत्रालय (MoEF&CC) द्वारा सदक्रय बाढ़ के मैदानों के सीमांकन, उच्च बाढ़ स्तर और उच्च से वनम्न प्रभाि िाल ेक्षेत्रों के 

वलए पररचावलत दकया गया था और इनके वनधाारण के पश्चात ्इन क्षते्रों में विकास संबधंी गवतविवधयों को सीवमत दकया गया था। 

 तटीय विवनयमन क्षते्र के वनयमों को लाग ूकरना।  

आग ेकी राह  

 आपदा के शमन हते ुक्षमता वनमााण के उदे्दश्य से अल्पकावलक वनिारक उपायों को अपनाया जा सकता ह:ै 

o सरंचनात्मक उपाय 

 तटबंधों, बाढ़ रोकने हते ुअिरोधों (floodwalls), बाढ़ तटबंधों आदद का वनमााण करना। 

 प्राकृवतक अिरोध बेवसनों का वनमााण। 

 िलेजग (तलकषाण) और चनैलों को गहरा करने संबंधी अन्य उपायों के माध्यम से नदी चनैल की गहराई में सुधार करना। 

 स्टॉमा िाटर िनेेज वसस्टम के माध्यम से बाढ़ के जल की ददशा पररिर्थतत करना। 

 जलग्रहण क्षेत्र में िनीकरण, विशषे रूप से नदी के अपस्िीम िाल ेभाग में, जो मृदा अपरदन और भूस्खलन के प्रवत अवधक 

प्रिण हैं। 

o गरै-सरंचनात्मक उपाय  

 बाढ़ पिूाानमुान और चतेािनी प्रणाली: कैग की ररपोटा के अनुसार, लगभग 60% टेलीमेिी स्टशेन गैर-पररचालन अिस्था 

में हैं। कें द्रीय जल आयोग (CWC) को विशेष रूप से पूिोत्तर क्षेत्र में सेंसर आधाररत उपकरणों, उपग्रह वनगरानी आदद का 

उपयोग करके इसे आधुवनक बनाना चावहए। 

 फ्लड हजैडा जोलनग: यह बाढ़ के खतरे िाल ेक्षेत्रों की पहचान करन ेऔर बाढ़ वनयंत्रण प्रदक्रया को प्राथवमकता दने ेमें 

सहायता करेगा। NDRF और CWC द्वारा दकए गए अध्ययन के अनभुि को आंकड़ों में सवम्मवलत दकया जाना चावहए।  

 जलाशयों का विवनयमन।  

 बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में विकास गवतविवधयों का रणनीवतक पयाािरण मलू्यांकन दकया जाना चावहए, जैसा दक कई दशेों द्वारा 

अपनाया गया ह।ै 

 िह्मपतु्र बोडा और बाढ़ वनयंत्रण विभागों जैसे वनयोजन प्रावधकरणों में विवभन्न विषयों के िैज्ञावनकों की वनयुवक्त करके इन्हें 

सशक्त बनाया जाना चावहए। 

 वनम्नवलवखत उपाय के माध्यम स ेसनुम्यता (resilience) का वनमााण करना  

o जोवखम-रवहत स्िास्थ्य अिसंरचना तथा शुष्टक खाद्य िस्तएुं और दिाओं के भंडार का वनमााण करना।  

o उत्तरी वबहार और उत्तर-पूिा के बाढ़ प्रिण क्षते्रों में, ऊाँ च ेशौचालयों, इको-सैवनटेशन यूवनट, लोह ेके दफल्टर युक्त ऊाँ च ेडगिेल्स 

या ट्यूबिलेों के माध्यम से स्िच्छता सुविधाएं प्रदान करना। 

o राज्यों के साथ वमलकर आपदा राहत कोष का कुशलता पूिाक उपयोग करना चावहए। कें द्र द्वारा उन्हें राहत पहुाँचाने के दौरान 

नए दािे करत ेसमय अप्रयुक्त भाग को उपयोग करन ेहते ुवनदशे ददया जा सकता ह।ै  

o राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन योजना (NDMP) को लाग ूकरन ेके वलए जमीनी स्तर पर समन्िय और पयााि प्रवशक्षण प्रदान दकया 

जाना चावहए। NDMP आपदा प्रबंधन के सभी पहलुओं को शावमल करता ह।ै  
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 आपदा के पश्चात ्त्िररत राहत एि ंपनुिाास काया, जसै-े 

o जमीनी स्तर पर कारािाई करना: अल्पकावलक आिास, भोजन, सुरवक्षत जल।  

o मानवसक स्तर पर आपदा से वनपटने हतेु स्िास्थ्य दखेभाल और परामशा सेिाओं तक पहुचं। 

o विकासात्मक गवतविवधयों तक पहुाँच बढ़ान ेके वलए पयााि संख्या में नौकाएं उपलब्ध कराना। 

5.3.1. शहरी बाढ़  

(Urban Flooding)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, मूसलाधार िषाा के कारण मुबंई में जन-जीिन अत्यवधक प्रभावित हो गया था, वजसके पररणामस्िरूप भारत में शहरी बाढ़ 

पर चचाा पनुिः तजे हो गई ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 शहरी बाढ़ की वस्थवत तब उत्पन्न होती ह ैजब लंबी अिवध तक तीव्र िषाा होती है, वजसके कारण अपिाह प्रणाली की क्षमता पर 

अत्यवधक दबाि उत्पन्न हो जाता ह।ै 

o यह ग्रामीण क्षेत्रों में आन ेिाली बाढ़ से काफी वभन्न होती ह,ै क्योंदक शहरीकरण ने जलग्रहण क्षते्र (कैचमेंट एररया) में विकास 

गवतविवधयों में िृवद्ध की ह।ै इसके कारण बाढ़ की चरम सीमा (flood peaks) में 1.8 से 8 गुना तथा बाढ़ की मात्रा में 6 गुना 

तक िृवद्ध हुई ह।ै पररणामतिः, तीव्र प्रिाह समय के कारण बाढ़ की घटनाएं बहुत तेजी (कभी-कभी कुछ ही वमनटों में) से घरटत 

हो जाती हैं। 

 हाल के िषों में भारत में शहरी बाढ़ संबधंी आपदाओं में िृवद्ध हुई ह ैवजससे मुंबई, चेन्नई जैस ेप्रमुख शहर बुरी तरह प्रभावित हुए हैं। 

 िैवश्वक जलिायु पररितान के पररणामस्िरूप मौसम प्रवतरूपों में पररितान हुआ ह ैऔर अल्पािवध में होने िाली उच्च तीव्रता िाली 

िषाा की घटनाओं में िृवद्ध हुई ह।ै इसे शहरी बाढ़ की बढ़ती आिृवत्त के पीछे प्रमुख कारण माना गया ह।ै 

शहरी बाढ़ पर NDMA के ददशा-वनदशे 

 शहरी बाढ़ की समस्या से प्रभािी ढंग से वनपटन ेके वलए सभी शहरी कें द्रों में प्रारंवभक चतेािनी प्रदान करन ेहते ुएक राष्ट्रीय जल-

मौसम विज्ञान नटेिका  (National Hydro-meteorological Network) का वनमााण करना।  

 दशे में सभी शहरी क्षते्रों को किर करने के वलए डॉप्लर मौसम रडार का उपयोग करना।  

 मौजदूा स्टॉमा जल वनकासी प्रणाली स े सबंवंधत एक सचूी तयैार की जानी चावहए। यह सूची िाटरशेड और िॉडा दोनों पर 

आधाररत होगी। 

 सभी शहरी स्थानीय वनकायों (ULB) में स्टॉमा जल वनकासी प्रणाली की योजना और वडजाइन करन े का आधार जलग्रहण 

(कैटचमेंट) क्षेत्र होना चावहए।  

 शहरी क्षते्र के प्रत्येक भिन में भिन उपयोवगता (वबलल्डग यूरटवलटी) के एक अवभन्न अंग के रूप में िषाा जल सचंयन (रेन िाटर 

हािलेस्टग) की सुविधा होनी चावहए। 

 शहरों के वनम्न भ-ूक्षते्रों को पाकों एिं अन्य वनम्न प्रभाि िाली मानिीय गवतविवधयों के वलए आरवक्षत दकया जाना चावहए। 

 जल वनकासी प्रणावलयों का अवतक्रमण करने िालों पर दडंात्मक कारािाई की जानी चावहए। 

 सभी प्रमुख जल वनकासी प्रणावलयों की मानसनू पिूा वडसीलल्टग (गाद वनकालने की दक्रया) करन ेकी प्रदक्रया को प्रत्येक िषा 31 

माचा तक पूणा दकया जाना चावहए। 

 शहरी बाढ़ को नदी बाढ़ (जो ज्यादातर ग्रामीण क्षते्रों को प्रभावित करती ह)ै से पृथक करते हुए, इससे एक वभन्न आपदा के रूप में 

वनपटा जाना चावहए। 

 स्टॉमा सीिर में प्रिावहत होन ेिाले ठोस अपवशष्ट की मात्रा को कम करने के वलए जल वनकासी प्रणाली के अंदर जाली (िैप्स), िैश 

रैक जैसी उपयुक्त व्यिस्था की जा सकती हैं। 

 सड़क दकनारे वनर्थमत नावलयों में जल के प्रिाह को सुवनवश्चत करन ेहते ुसड़कों पर इन्लटे्स की व्यिस्था की जानी चावहए तथा इन्हें 

ितामान राष्ट्रीय एिं अतंरााष्ट्रीय प्रथाओं के आधार पर वडजाइन दकया जाना चावहए। 

 सािाजवनक पाकों के वनयोजन के तहत रेन गाडान की संकल्पना को सवम्मवलत करना और िहृत कॉलोवनयों और अन्य स्थलों (वजन्हें 

विकवसत दकया जाना ह)ै पर स्ि-स्थान ेस्टॉमा िाटर मनैेजमेंट को शावमल करना। 

 िषाा की तीव्रता और अिवध तथा बदलते भूवम उपयोग के अनुमावनत भािी पररदशृ्यों के आधार पर बाढ़ के खतरों का आकलन 

दकया जाना चावहए। 
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शहरी बाढ़ के वलए उत्तरदायी कारण 

 पयाािरणीय कारक 

o अत्यवधक एि ंअप्रत्यावशत िषाा, उदाहरण के वलए, श्रीनगर की बाढ़। 

o जल संभरण क्षेत्र (िाटरशेड) के विवभन्न भागों से अपिावहत जल का एक स्थान पर एकत्रीकरण (लसक्रनाइज़ेशन)। 

o वहमनद झीलों का टूटना, उदाहरण के वलए, उत्तराखंड में चोराबाड़ी वहमनद। 

o छोटे स्तर के झंझािात (स्टॉमा)। 

 मानिजवनत कारक 

o वनम्नस्तरीय शहरी वनयोजन: क्षेत्रीकरण (zoning) को अवधवनयवमत करने संबधंी राज्यों की अवनच्छा न ेबाढ़ के मैदानों में 

अवतक्रमण को बढ़ािा ददया ह ैतथा कभी-कभी इन्हें वनयोजन प्रावधकरणों द्वारा अवधकृत और विवधित अनुमोददत कर ददया 

जाता ह।ै 

  बाढ़ के मदैानों का अवतक्रमण: उदाहरणाथा, मुंबई के अवधकांश बाह्य नगरीय क्षेत्र (exurban) का विकास उल्हास नदी 

के फ्लड-प्लेंस में टाउनवशप के रूप में हुआ ह।ै इस क्रम में उल्हास नदी प्रणाली पर पूणा रूप से ध्यान नहीं ददया गया ह।ै 

 महाराष्ट्र द्वारा 2015 में अपनी नदी क्षते्र विवनयमन नीवत (ररिर रेगलुशेन जोन पॉवलसी) को समाि कर ददया गया था। 

उल्लेखनीय ह ैदक अब इस वनणाय का उल्हास नदी के आसपास वनिास करने िाले लोगों द्वारा विरोध दकया जा रहा ह।ै 

इसके अवतररक्त, निी मुबंई की वनम्न भूवम क्षेत्र पर एक नए विमानपत्तन के वनमााण का वनणाय वलया गया ह।ै 

 धार्थमक उत्सिों का सक्षम रूप स ेप्रबधंन न दकया जाना, उदाहरणाथा, नावसक का कंुभ मलेा। इससे नददयों में लोगों 

का अत्यवधक संकें द्रण हो जाता ह,ै वजसके पररणामस्िरूप नदी प्रिाह में अिरोध उत्पन्न हो जाता ह।ै 

 शहरीकरण के कारण बढ़ता कंक्रीटीकरण (जो जल प्रिाह में िृवद्ध करता ह)ै। 

o िनोन्मलून: माचा 2015 में मुंबई महानगर प्रदशे विकास प्रावधकरण (MMRDA) के वलए तैयार दकए गए एक अध्ययन में यह 

उल्लेख दकया गया ह ै दक मुंबई महानगर क्षते्र (MMR) का कुल िनाच्छददत क्षेत्र िषा 1987 के एक वतहाई से घटकर िषा 

2015 में लगभग 21% तक हो गया था। 

o  शहरी ऊष्टमा द्वीप प्रभाि (Urban Heat Island Effect): वजसके कारण शहरी क्षेत्रों और इसके आसपास के क्षेत्रों में िषाा की 

मात्रा में िृवद्ध हुई ह।ै 

o ठोस अपवशष्टों का अपयााि प्रबधंन तथा स्रोत पर इसका पथृक्करण न दकया जाना, वजसके कारण नावलयां अिरुद्ध हो जाती हैं। 

o बाढ़ प्रबधंन पररयोजनाओं का मदं दक्रयान्ियन, जैस-े नमादा नदी पररयोजना, वजसका काया पूणा होने में 56 िषों का समय 

लगा। 

आग ेकी राह 

 बाढ़ शमन अिसंरचना के वनयोजन और वनणायन के वलए शहरी स्थानीय वनकायों को सशक्त बनाकर संधारणीय शहरी वनयोजन के 

वलए एकीकृत दवृष्टकोण को अपनाना, उदाहरण के वलए, वित्तपोषण प्राि करन ेहतेु MMRDA का िैल्यू कैप्चर फाइनेंलसग (VCF)। 

महाराष्ट्र सरकार द्वारा अपने शहरों में जलिायु पररितान के प्रभाि का अध्ययन करने के वलए स्थानीय और िैवश्वक विशषेज्ञों को 

शावमल करत ेहुए एक टास्क फोसा का गठन दकया जाएगा। 

 अवतक्रमण विरोधी विवधयों को सुदढ़ृ करना। 

 संधारणीय स्लम प्रबंधन। 

 इज़राइल और लसगापुर मॉडल का अनुसरण करत ेहुए तथा ठोस अपवशष्ट प्रबंधन (SWM) वनयम, 2016 के अनुरूप कुशल ठोस 

अपवशष्ट प्रबंधन और सीिरेज लाइनों की व्यिस्था करना। 

 जिाहर लाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी निीकरण योजना (JNNURM) के दवृष्टकोण के अनुरूप बाढ़-जल वनकासी नटेिका । 

 शहरी वनयोजन: इसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं- 

o स्टॉमा िने (storm drains) का वनमााण और अन्य जल वनकासी प्रणाली को बनाए रखना। 

o बांधों और जलाशयों से होन ेिाल ेप्रिाह को वनयंवत्रत करन ेहतेु राज्य सरकारों द्वारा अनपुालन दकए जान ेिाल ेप्रोटोकॉल की 

समीक्षा करना। उदाहरण के वलए, इस िषा राजस्थान में या िषा 2015 में चने्नई में जल की िृवद्ध का कारण, बांध को जल के 

अत्यवधक दबाि को कम करन ेहतेु खोला जाना था।  

o अतंरराज्यीय सहयोग या िाताा: उदाहरणाथा, अरुणाचल प्रदशे के अपस्िीम क्षेत्रों में वस्थत बााँधों को खोलने से जल के प्रिाह में 

िृवद्ध हो जाती ह,ै जो विगत सात िषों से असम के वलए समस्या का कारण बना हुआ ह।ै 

o  जल के प्राकृवतक प्रिाह को सुवनवश्चत करन ेहते ुनदी बेवसन और प्राकृवतक झीलों पर अवतक्रमण को प्रवतबवंधत करना। 
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5.4. नददयों का अतंयोजन  

(Interlinking of Rivers) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार न ेकोसी-मचेी नदी अतंयोजन पररयोजना को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

कोसी-मचेी नदी अतंयोजन पररयोजना स ेसबंवंधत तथ्य  

 यह मध्यप्रदशे की केन-बतेिा पररयोजना के पश्चात ्दशे की दसूरी सबसे बड़ी नदी अतंयोजन पररयोजना ह।ै 

 इसे नदी जोड़ों पररयोजना के तहत कोसी नदी के अवधशषे जल के भाग को मौजूदा हनुमान नगर बैराज से महानंदा बेवसन तक ल े

जाने की पररकल्पना की गई ह।ै 

 मेची नदी, महानंदा नदी की एक महत्िपूणा सहायक नदी ह।ै हालांदक, इसके बेवसन में लसचाई हते ुपयााि जल का प्रायिः अभाि 

रहता ह।ै 

 यह एक हररत पररयोजना ह,ै क्योंदक इसके द्वारा जनसंख्या का विस्थापन नहीं दकया गया ह ै साथ ही दकसी िनभूवम का भी 

अवधग्रहण नहीं दकया गया ह।ै 

o इस पररयोजना के 10 दकलोमीटर के दायरे में कोई भी राष्ट्रीय उद्यान, िन्यजीि अभयारण्य, पाररवस्थवतकीय रूप से 

संिेदनशील क्षेत्र आदद अिवस्थत नहीं हैं। 

राष्ट्रीय नदी अतंयोजन पररयोजना (NRLP) के बारे में 

 नददयों के अतंयोजन (इंटरललककग) में वनवहत मलू विचार के अतंगात, एक “अवधशषे” जल िाल ेबेवसन से दसूरे “जलाभाि” िाले 

बेवसन में जल का स्थानतंरण दकया जाता ह।ै 

 NRLP को कें द्रीय जल संसाधन मंत्रालय (ितामान में जल शवक्त मतं्रालय) के तहत भारत के राष्ट्रीय जल विकास अवभकरण 

(NWDA) द्वारा प्रबंवधत दकया जा रहा ह।ै 

 नदी अंतयोजन पररयोजना को तीन भागों में विभावजत दकया गया ह:ै 

o उत्तरी वहमालयी नददयों का अतंयोजन घटक, 

o दवक्षणी प्रायद्वीपीय घटक तथा  

o अतंिःराज्यीय नददयों के अतंयोजन घटक  

 जल संसाधन (जल शवक्त) मंत्रालय द्वारा तैयार राष्ट्रीय पररप्रके्ष्य योजना (NPP) के तहत, NWDA ने क्षेत्र सिेक्षण एि ंजांच तथा 

विस्ततृ अध्ययन के आधार पर जल के अतंर बेवसन स्थानांतरण के वलए पहले से ही वहमालयी नददयों के घटक के तहत 14 नदी 

अतंयोजनों तथा प्रायद्वीपीय नददयों के घटक के तहत 16 नदी अतंयोजनों की पहचान की ह।ै 

 सरकार ने प्रायद्वीपीय घटक के तहत विस्ततृ पररयोजना ररपोटा (DPR) तैयार करने के वलए वनम्नवलवखत चार प्राथवमकता प्राि 

नदी अतंयोजन पररयोजनाओं की पहचान की ह:ै 

o केन-बतेिा अतंयोजन पररयोजना (उत्तर प्रदशे और मध्य प्रदशे), 

o दमनगगंा-लपजल अतंयोजन पररयोजना (महाराष्ट्र और गुजरात), 

o पार-तापी-नमादा अतंयोजन पररयोजना (महाराष्ट्र और गुजरात) 

o गोदािरी-कािरेी अतंयोजन पररयोजना (आंध्र प्रदशे और तवमलनाडु)। 

नदी अतंयोजन पररयोजना के पक्ष में तका  

 जल ससंाधन का वििकेपणूा उपयोग- सूखा-प्रिण एिं िषाा-आधाररत क्षेत्रों में जल की उपलब्धता को बढ़ाकर इसके वितरण में 

अत्यवधक वनष्टपक्षता सुवनवश्चत करना। 

o इससे समुद्र में नदी के ताज ेजल के प्रिाह को रोका जा सकेगा। उदाहरण के वलए, गोदािरी-कृष्टणा पररयोजना के तहत वलफ्ट 

प्रदक्रया द्वारा समुद्र में प्रिावहत होने िाले गोदािरी नदी के जल को संग्रहीत दकया जाएगा। 

 जल सकंट (Water Stress) सबंधंी मदु्दों का समाधान- नीवत (NITI) आयोग के अनुसार, भारत द्वारा इवतहास में अब तक के 

सिाावधक ‘गभंीर’ जल सकंट का सामना दकया जा रहा ह ैऔर यदद इससे संबंवधत कदम नहीं उठाए गए तो पेयजल की मांग िषा 

2030 तक और अवधक बढ़ जाएगी। 
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 लसचाई के अतंगात सवम्मवलत क्षते्र में सधुार कर सकती ह-ै जैसे यह पररयोजना उत्तर वबहार के वजलों में विस्ततृ कमान क्षते्रों में 

लसचाई की सुविधा प्रदान करेगी। 

o राष्ट िीय पररप्रेक्ष् य योजना (NPP) के तहत अंवतम रूप से लसचाई क्षमता को 140 वमवलयन हके्टेयर से बढ़ाकर 175 वमवलयन 

हके्टेयर करत ेहुए सतही जल से 25 वमवलयन हके्टेयर की लसचाई और भूजल के उपयोग में िृवद्ध कर इससे 10 वमवलयन 

हके्टेयर लसचाई का लाभ प्रदान करने की पररकल्पना की गई ह।ै 

o इसके अंतगात मानसूनी अवनवश्चत िषाा पर दकसानों की वनभारता को कम करने तथा लाखों हके्टेयर कृवष योग्य भूवम को लसचाई 

के तहत लाने का भी लक्ष्य रखा गया ह।ै 

o यह वद्वतीय हररत क्रावंत की उपलवब्ध में भी सहायता करेगी। 

 विद्यतु ्उत्पादन- इससे विद्युत ्उत्पादन में 34 वमवलयन दकलोिाट तक की िृवद्ध हो सकती ह।ै 

 आपदा प्रबधंन- क्योंदक इससे बाढ़ और 

सूखे दोनों में जल के उवचत उपयोग एिं 

प्रबंधन में सहायता प्राि हो सकती ह।ै 

नदी अतंयोजन पररयोजना के विपक्ष में तका  

 नदी मागा का कृवत्रम पररितान- इससे 

सैकड़ों-हजारों िषों में विकवसत नददयों के 

अपिाह मागा संबधंी पाररतंत्र में कृवत्रम 

पररितान होगा। सड़कों एिं विद्यतु् 

लाइनों की भांवत इनके मागा में पररितान 

के अनपेवक्षत पररणाम हो सकत ेहैं। 

o केिल "न्यनूतम प्रिाह 

आिश्यकताओं" को बनाए रखकर ही 

नदी पाररवस्थवतकी ततं्र को संरवक्षत 

दकया जा सकता ह।ै 

 महत्िपणूा शषु्टकभवूम क्षते्रों की उपके्षा- 

ऐसी लचताएं व्यक्त की गई हैं दक वनर्कदष्ट 

पररयोजनाएं मध्य और पवश्चमी भारत के 

मुख्य शुष्टक क्षेत्रों की उपेक्षा कर सकती हैं, 

जो औसत समुद्र तल से 300 से 1000 

मीटर की ऊंचाई पर अिवस्थत हैं। 

 पयाािरण पर प्रभाि- इससे िृहद ् पैमाने 

पर िनों के जलमग्न होने के साथ ही 

िन्यजीिों के पयाािासों का भी विनाश हो 

सकता ह ैजैसा दक केन-बेतिा नदी अंतयोजन पररयोजना में घरटत हुआ था। 

 नददयों पर प्रभाि- 29 में से 23 नददयों का जल विसजान स्तर काफी कम हो जाएगा, उदाहरण के वलए- गंगा नदी के प्रिाह में 

24% की कमी हो सकती ह ैऔर इसकी सहायक नददयााँ गंडक (-68%) और घाघरा (-55%) सबसे अवधक प्रभावित होंगी। 

 तटरेखा (shoreline) की क्षवत - एक अध्ययन के अनुसार, इसके कारण नददयों के डले्टाओं में वनक्षेवपत होन ेिाली तलछट में पयााि 

रूप से कमी आएगी। उपजाऊ डले्टा के समक्ष खतरा उत्पन्न होगा तथा तटीय अपरदन के कारण भूवम एिं स्थानीय अथाव्यिस्था के 

संकटग्रस्त होने की संभािना ह,ै वजस पर 160 वमवलयन लोगों की आजीविका वनभार ह।ै 

 मानसनू पर प्रभाि- समुद्र में नदी के ताज ेजल का वनरंतर प्रिाह बंगाल की खाड़ी की ऊपरी जल परतों में कम घनत्ि के साथ-साथ 

जल की वनम्न लिणता को बनाए रखन ेमें सहायता करता ह।ै यह समुद्री सतह के उच्च तापमान (28 वडग्री सेवल्सयस से अवधक) के 

बने रहने का भी एक कारण ह,ै वजससे वनम्न दाब िाल ेक्षते्र का सृजन होता ह ैतथा वजससे मानसून की सदक्रयता तीव्र हो जाती ह।ै 

 सभुदे्यता में िवृद्ध- दलुाभ पाररवस्थवतक तंत्र और महत्िपूणा कृवष क्षते्र तूफ़ान महोर्थम (surges), नदी बाढ़ और अत्यवधक लिणता के 

प्रवत अवधक सुभदे्य हो जाएगंे। 

 सघंीय प्रवतस्पधाा- चूाँदक जल एक राज्य सूची का विषय ह ैअत: ऐसे राज्य वजनके पास जल अवधशषे ह,ै िे इसे अन्य राज्यों को 

आपूर्थत करने हतेु स्िीकृवत प्रदान नहीं करते हैं। इससे व्यापक स्तर पर करठनाई उत्पन्न होती ह ैतथा राज्यों की ऐसी मनोिृवत्त के 

कारण ऐसी करठनाइयों की पुनरािृवत्त होती रहती ह।ै 
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वनष्टकषा 

भविष्टय की पररयोजनाएं इस हररत अतंयोजन पररयोजना के अनुरूप होनी चावहए, वजसका न्यूनतम प्रवतकूल प्रभाि हो, जैसा दक ऊपर 

िर्थणत दकया गया ह।ै 

5.5. राष्ट िीय ससंाधन दक्षता नीवत  

(National Resource Efficiency Policy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, पयाािरण, िन और जलिायु पररितान मतं्रालय न ेराष्ट्रीय ससंाधन दक्षता नीवत (NREP) 2019 के प्रारूप को पवब्लक डोमने 

में रखा ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 विश्व की सबसे तजेी से बढ़ती अथाव्यिस्थाओं में से एक के रूप में भारत में संसाधनों के उपभोग में छह गुना (िषा 1970 के 1.18 

वबवलयन टन से बढ़कर िषा 2015 में 7 वबवलयन टन) तक की िृवद्ध हुई ह।ै 

o बढ़ती जनसंख्या, तीव्र शहरीकरण एिं िर्थधत आकांक्षाओं के कारण इसमें और अवधक िृवद्ध की अपके्षा ह।ै 

o इस संदभा में, ससंाधन दक्षता का सिंधान और वद्वतीयक कच्च ेमाल (secondary raw materials) के उपयोग को प्रोत्सावहत 

करना संधारणीय विकास सुवनवश्चत करने की एक रणनीवत के रूप में उभरा ह।ै 

 ससंाधन दक्षता (Resource efficiency: RE) से तात्पया पयाािरण पर प्रवतकूल प्रभािों को कम करत ेहुए सतत मानि कल्याण के 

वलए अवधकतम लाभ प्राि करन ेहतेु पथृ्िी के सीवमत संसाधनों का न्यायसंगत तरीके से उपयोग करना ह।ै 

o यह अपवशष्ट को कम करता ह,ै अवधक संसाधन उत्पादकता को प्रेररत करता ह,ै अथाव्यिस्था को अवधक प्रवतस्पधी बनाता ह,ै 

संसाधनों के अभाि के उभरत ेमुद्दों का समाधान करता ह ैतथा उत्पादन एि ंउपभोग दोनों से संबद्ध पयाािरणीय प्रभािों को 

कम करने में सहायता करता ह।ै 

 6Rs वसद्धातं संसाधन दक्षता के पररचालन हतेु महत्िपूणा ह।ै यह कटौती (reduce), पनुरुपयोग (reuse), पनुचाक्रण (recycle), 

निीकरण (refurbish), पनु: अवभकल्पन (redesign) और पनुर्थनमााण (remanufacture) को संदर्थभत करता ह।ै 

 राष्ट्रीय ससंाधन दक्षता नीवत (NREP) का प्रारूप पयाािरणीय रूप से संधारणीय और समतामलूक आर्थथक विकास, संसाधन 

सुरक्षा, स्िच्छ पयाािरण (िायु, जल ि भूवम) तथा समदृ्ध पाररवस्थवतकी एिं जैि-विविधता के साथ पाररवस्थवतक ततं्र के पनुस्थाापन 

के साथ भविष्टयगामी दवृष्टकोण प्रस्तुत करता ह।ै 

 यह वनम्नवलवखत वसद्धांतों के द्वारा वनदवेशत होता ह:ै 

o सतत विकास लक्ष्यों को प्राि करने और ग्रहीय सीमाओं के भीतर रहते हुए प्राथवमक संसाधनों के उपभोग को ’संधारणीय’ 

स्तरों तक कम करना। 

o संसाधन दक्षता और संसाधनों के वनरंतर उपयोग उपागमों के माध्यम से न्यून पदाथों के साथ उच्च मलू्य का सृजन करना।  

o अपवशष्ट न्यूनीकरण। 

o पयाािरण संरक्षण तथा पनुस्थाापन को सुवनवश्चत करने के वलए पदाथों की सुरक्षा और रोजगार के अिसर एिं व्यािसावयक 

प्रवतमानों का सृजन करना लाभप्रद ह।ै 

ससंाधन दक्षता की  सभंाव्यता 

 आर्थथक  सभंाव्यता 

o केिल विवनमााण क्षते्र में 60.8 वबवलयन रूपये के संसाधनों की बचत करने में सहायता प्राि हो सकती ह।ै 

o दशे के व्यापार संतलुन को बेहतर बनान ेहते ुमहत्िपूणा खवनजों के वलए आयात वनभारता को कम कर सकती ह।ै 

o उद्योगों की िृवद्ध के वलए महत्िपूणा संसाधनों की उपलब्धता में सुधार कर सकती ह।ै 

 सामावजक  सभंाव्यता 

o खनन क्षते्रों में संघषा और विस्थापन को कम कर सकती ह,ै साथ ही वनष्टकषाण (extraction) दबाि को न्यून करके स्थानीय 

समुदायों के स्िास्थ्य एिं कल्याण में सुधार कर सकती ह।ै 

o वनधानता में कमी लाने हतेु महत्िपूणा संसाधनों उदाहरणाथा पनुचादक्रत सामग्री एिं अन्य वद्वतीयक कच्चे माल तक पहुचं और 

िहनीयता में सुधार कर सकती ह।ै  

o भािी पीदढ़यों हतेु संसाधनों के संरक्षण की ददशा में योगदान कर सकती ह।ै 
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 पयाािरणीय  सभंाव्यता 

o वनष्टकषाण (extraction) दबाि को कम करके खनन से संबद्ध पाररवस्थवतकीय वनम्नीकरण और प्रदषूण को कम दकया जा सकता 

ह।ै 

o वनष्टकषाण, विवनमााण और उपयोग चरण में ग्रीन हाउस गैसों (GHGs) के उत्सजान में कटौती कर सकती ह।ै 

o भ-ूपररदशृ्य और जल वनकायों के पनुरुद्धार के वलए अिसर प्रदान कर सकती ह।ै 

NREP 2019 की मखु्य विशषेताए ं

 लाइफ-साईकल के दौरान प्राथवमक ससंाधनों, पदाथों और क्षते्रों को वनम्नवलवखत तरीके से शावमल करने का लक्ष्य ह,ै जैस-े 

o ससंाधन और पदाथा: धात,ु अधावत्िक खवनज, िायु, जल, भूवम, बायोमास, जीिाश्म ईंधन आदद। 

o क्षते्रक (Sectors): वनमााण, पररिहन, प्लावस्टक, पैकेलजग, विद्युत् और इलेक्िॉवनक उपकरण, कृवष, धातु उद्योग (इस्पात, 

एल्यूमीवनयम आदद), िस्त्र, निीकरणीय ऊजाा, खाद्य क्षेत्रक आदद। 

o अपवशष्ट: नगरपावलका ठोस अपवशष्ट, प्लावस्टक पैकेलजग, विद्यतु एि ंइलेक्िॉवनक उपकरणों के अपवशष्ट, औद्योवगक अपवशष्ट 

इत्यादद। 

 संसाधन दक्षता की प्रगवत को िैक करने हते ुसकेंतक- 

o ससंाधन उत्पादकता- संसाधन आगतों के साथ मौदद्रक वनगातों का अनपुात।  

o घरेल ूसामग्री का उपभोग- अथाव्यिस्था द्वारा उपभोग की जाने िाली सामवग्रयों की कुल मात्रा।  

o घरेल ूसामग्री वनष्टकषाण- अथाव्यिस्था में प्राकृवतक िातािरण से प्राि आगत का उपयोग दकया जाना।  

o प्रत्यक्ष सामग्री आगत- अथाव्यिस्था में प्रयोग हते ुसामग्री की प्रत्यक्ष आगत।  

o अपवशष्ट पनुचाक्रण सबंधंी सकेंतक- उदाहरण के वलए पनुिः प्राि वद्वतीयक कच्चा माल, पुनिः प्रावि की दर आदद। 

 ससं्थागत व्यिस्था 

o राष्ट्रीय ससंाधन दक्षता प्रावधकरण (National Resource Efficiency Authority: NREA)- इसका गठन पयाािरण 

(संरक्षण) अवधवनयम, 1986 की धारा 3 (3) के प्रािधानों के तहत दकया जाएगा, वजसे दशे भर में संसाधन दक्षता के एजेंड ेको 

संचावलत करने हतेु अवधदवेशत दकया जाएगा। इसमें एक मुख्य कायाकारी समूह (कोर िर्ककग ग्रुप) और अन्य वहतधारकों के 

सदस्य समहू के साथ एक सहयोगात्मक सरंचना विद्यमान होगी। 

o वहतधारकों का साझा उत्तरदावयत्ि- जैसे दक- 

 सरकार की भवूमका- संसाधन दक्षता रणनीवतयों को विकवसत और कायाावन्ित करन,े डाटा संकलन की सुविधा प्रदान 

करन,े अिसंरचना (जैस ेसामग्री पनुचाक्रण क्षते्र) की स्थापना करन ेमें इत्यादद। 

 वनमााता और सिेा प्रदाताओं की भवूमका- उत्पाद की पुनिःप्रावि (ररकिरी) और पुनचाक्रण के वलए उत्पादों के वडज़ाइन को 

एकीकृत करन ेऔर  उत्पादों की एंड-ऑफ-लाइफ (end-of-life: EOL) की प्रबंधन नीवत तैयार करने में। 

 उपभोक्ताओं की भवूमका- संसाधन दक्ष उत्पादों और सेिाओं की मांग सृवजत करन,े उत्पादों के साझ ेउपयोग में संलग्न होने 

तथा एंड-ऑफ-लाइफ (EOL) के पश्चात उत्पादों की पयाािरणीय रूप से सुरवक्षत वनपटान करन ेमें महत्िपूणा भूवमका हो 

सकती ह।ै 

 नागररक समाज सगंठनों की भवूमका- जागरूकता उत्पन्न करन े में (विशेष रूप से अनौपचाररक क्षते्रों के मध्य) और 

वद्वतीयक पदाथो के उपयोग का समथान करने में। 

 पनुचाक्रणकतााओं की भवूमका- पररसर में व्यािसावयक स्िास्थ्य, सुरक्षा और पयाािरण हते ुआिश्यक सांविवधक मानदडंों 

और मानकों को बनाए रखन ेमें। साथ ही अनौपचाररक क्षते्र को औपचाररक व्यिस्था का भाग बनने का अिसर प्रदान 

करना। 

 शकै्षवणक समदुाय की भवूमका- स्कूलों और कॉलजेों में ‘चक्रीय अथाव्यिस्था (Circular Economy)’ और ‘ससंाधन दक्षता 

(Resource Efficiency)’ जैसी संकल्पनाओं से संबंवधत पाठ्यक्रमों को आरंभ करना। इसके अवतररक्त अनुसंधान और 

प्रवशक्षण कायाक्रम भी आरंभ दकए जा सकत ेह।ै 

 नीवतगत उपकरण 

o विवनयामकीय अतंरालो को कम करना- तादक लाइफ-साईकल चरणों में संसाधन दक्षता और चक्रीय अथाव्यिस्था को एकीकृत 

दकया जा सके। इसके वलए उवचत ददशा-वनदशे, अवनिाया गुणित्ता और वडजाइन मानकों की आिश्यकता ह।ै इसके साथ ही 

पयाािरणीय दावयत्ि जैसी नई अिधारणाओं का भी उपयोग दकया जा सकता ह।ै 

https://www.shabdkosh.com/dictionary/hindi-english/%E0%A4%B6%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A4%BE%E0%A4%AF/%E0%A4%B6%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A4%BE%E0%A4%AF-meaning-in-english
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o निाचारी बाजार आधाररत उपकरणों को वडजाइन करना- जैसे करों को बाह्यताओं (externalities) की लागतों पर 

अवनिायातिः अवधरोवपत करना, पुनचादक्रत सामवग्रयों का उपयोग करने िाल ेघटकों के वलए कर छूट, इको-लेबल िाले उत्पादों 

हतेु कर ररयायतें और वद्वतीयक कच्चे माल की कीमतों को प्रवतस्पधी बनाने के वलए कर व्यिस्था को तका संगत बनाना। 

o हररत सािाजवनक खरीद (Green Public Procurement)- उदाहरण के वलए ऐसी सािाजवनक वनविदाओं को वडजाइन 

दकया जा सकता ह ै वजनमें स्थानीय स्रोतों से प्राि सामवग्रयों के वलए कोटा शावमल होता ह।ै एक व्यापक और भलीभांवत 

वडज़ाइन की गई राष्ट्रीय स्तरीय सतत सािाजवनक खरीद (SSP) नीवत को कायाावन्ित दकया जा सकता ह।ै 

o पनुचाक्रण और पनुप्राावि सरंचनाओं का समथान करना- उदाहरण के वलए सामग्री पनुप्राावि सवुिधा कें द्र (Material Recovery 

Facilities: MRF) को सक्षम उपयोग/प्रचलन अिवध उपरातं उत्पादों के एकत्रण हतेु उपलब्ध बेहतर प्रौद्योवगकी प्रणावलयों से 

सुसवज्जत करने की आिश्यकता ह।ै 

o उत्पाद सबंधंी उत्तरदावयत्िों को सदुढ़ृ करना- विस्ताररत वनमााता उत्तरदावयत्ि (Extended Producer Responsibility: 

EPR) प्रणावलयों को ररपोर्टटग और वनगरानी तंत्र से युक्त प्रणाली द्वारा लाग ू दकया जाना चावहए और इसे अवधक वनमााता 

उत्तरदावयत्ि सगंठनों (Producer Responsibility Organizations: PROs) के वनमााण और मान्यता के द्वारा समर्थथत 

दकया जा सकता ह।ै 

o ससंाधन कुशल व्यािसावयक मॉडल का वनमााण- व्यिहायाता अतंराल वित्तपोषण (VGF) के माध्यम से, चक्रण व्यिसाय मॉडल 

के वलए आरंवभक वित्तपोषण, समर्थपत हररत वनवध की व्यिस्था करना आदद। 

वनष्टकषा 

प्राकृवतक संसाधन दकसी भी आर्थथक विकास के महत्िपणूा आधार होते हैं। संसाधन न केिल हमारी बुवनयादी आिश्यकताओं को पूरा 

करने में सहायता करते हैं, बवल्क जीिन की बहेतर गणुित्ता, रहन-सहन के उच्च मानकों के वलए मानि आकांक्षाओं की पूर्थत भी करते हैं। 

यदद इस नीवतगत ढांच ेको अक्षरशिः लागू दकया जाता ह ैतो इससे व्यापक लाभांश प्राि हो सकते हैं। 

5.6. पयाािरणीय और सामावजक प्रबधंन फे्रमिका   

(Environmental and Social Management Framework) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, पयाािरण, िन और जलिायु पररितान मतं्रालय ने पवब्लक डोमेन में पयाािरणीय और सामावजक प्रबधंन फे्रमिका  (ESMF) 

जारी दकया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 प्रारूप पयाािरणीय और सामावजक प्रबंधन फे्रमिका  (ESMF) ENCORE (तटीय और महासागर ससंाधन दक्षता कायाक्रम का 

सिंधान) नामक विश्व बैंक द्वारा वित्तपोवषत एक पररयोजना का भाग ह,ै वजसका उदे्दश्य भारत के सभी तटीय राज्यों और संघ 

शावसत प्रदशेों में एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंधन को सुदढ़ृ करना ह।ै 

 ESMF को ENCORE की विवभन्न उप-पररयोजनाओं के वनयोजन, वडजाइन, वनमााण और पररचालन के उपयुक्त उपायों के 

माध्यम से सामावजक और पयाािरणीय प्रभािों के प्रबधंन के उदे्दश्य से तैयार दकया गया ह।ै 

o यह वनधााररत मानदडंों के आधार पर उप-पररयोजनाओं को िगीकृत करन ेहते ुउनकी जांच करन ेके वलए ENCORE प्रोग्राम 

हते ु एक उपकरण ह ै तथा पणूा ESIAs (पयाािरणीय और सामावजक प्रभाि आकलन) और ESMPs (पयाािरणीय और 

सामावजक प्रबधंन योजना) का उपयोग करके इनका प्रबंधन दकस प्रकार दकया जाए अथिा कुछ सामान्य प्रयासों की 

आिश्यकता को वनधााररत करता ह।ै 

 इसका उदे्दश्य वनम्नवलवखत को सवुनवश्चत करना ह:ै 

o उप-पररयोजनाओं के सभी चरणों के दौरान वनणाय लने ेकी प्रदक्रया में पयाािरण और सामावजक पहलुओं का एकीकरण करना। 

o उप-पररयोजनाओं के संिेदनशील वनयोजन, वडज़ाइन और कायाान्ियन के माध्यम से सतत पयाािरणीय तथा सामावजक 

पररणामों में िवृद्ध करना। 

o सािधानीपूिाक वनयोजन एिं सुरक्षा उपायों के माध्यम से सांस्कृवतक स्थलों और प्राकृवतक पयाािासों पर प्रभािों को कम करना 

अथिा रोकना। 

o उप-पररयोजनाओं से प्रभावित लोगों की आजीविका और जीिन स्तर की पनुबाहाली तथा आजीविका अथिा संपवत्त की दकसी 

भी हावन की क्षवतपूर्थत करना। 

o व्यािसावयक एि ंसामुदावयक स्िास्थ्य और सुरक्षा के उच्च काया-सुरक्षा मानकों को अपनाना। 

 पयाािरण, िन और जलिायु पररितान मंत्रालय (MoEF&CC) के अतंगात एकीकृत तटीय प्रबधंन सोसायटी (SICOM), एकीकृत 

तटीय क्षते्र प्रबंधन पररयोजना (ICZMP) और ENCORE कायाक्रमों की एक राष्ट्रीय पररयोजना प्रबधंन इकाई (NPMU) ह।ै 
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ESMF की आिश्यकता: 

 प्रकृवत एि ं अिवस्थवत के आधार पर पररयोजना संबंधी पहलों जैस े दक तटीय संरक्षण के उपाय, अपवशष्ट प्रबधंन, आजीविका 

समथान के वलए अिसंरचना की सुविधा का विकास आदद के वनमााण और पररचालन एि ंरखरखाि चरणों के दौरान पररयोजना 

स्थल के सकारात्मक और नकारात्मक रूप स ेप्रभावित होन ेकी सभंािना ह।ै 

 जब पररयोजना स्थल सिंदेनशील क्षते्रों के वनकट होत ेहैं, तब ये प्रभाि महत्िपणूा हो जात ेहैं। 

o उदाहरण के वलए, बॉम्बे उच्च न्यायालय न ेतटीय विवनयमन क्षते्र (CRZ) में तटीय सड़क के वनमााण पर रोक लगा दी ह,ै जो 

दक दवक्षण मुंबई और पवश्चमी उपनगरों के मध्य एक िैकवल्पक त्िररत संपका  मागा प्रदान करने के वलए वनर्थमत दकए जाने िाले 

पिूी फ्रीि े(Eastern Freeway) का भाग ह।ै 

 इसवलए, जोवखम न्यूनीकरण के वलए पिूा-पररभावषत ढांच ेके साथ व्यिवस्थत रक्षोपायों की आिश्यकता होती ह।ै 

 चूंदक सभी पररयोजना स्थलों और गवतविवधयों को अंवतम रूप नहीं ददया गया ह,ै इसवलए संबंवधत पयाािरणीय जोवखमों की 

पहचान तथा उनका प्रबधंन करन ेके वलए, पररयोजना हतेु ESMF तयैार करना आिश्यक ह।ै 

 ESMF एक वनयमािली के माध्यम से संभावित प्रवतकूल प्रभािों का प्रबंधन करता ह,ै वजसमें पररयोजना से संबंवधत कायों के 

बारे में पयााि पयाािरणीय प्रबधंन (जोवखम प्रबंधन ि प्रभािों) की सुविधा के वलए कायाप्रणावलयों, प्रदक्रयाओं एि ंउपायों का एक 

समुच्चय होता ह ैऔर वजनकी विवशष्ट अिवस्थवत अज्ञात होती ह ैअथिा पररयोजना के कायाान्ियन के दौरान पररिर्थतत हो सकते 

हैं। 

ESMF की मखु्य विशषेताए ं

 ESMF अगंीकरण फे्रमिका - इसमें विवभन्न चरण शावमल हैं जैस:े जांच (स्क्रीलनग) तथा प्रारंवभक पयाािरणीय ि सामावजक परीक्षण, 

पयाािरणीय एि ंसामावजक समीक्षा, पयाािरणीय और सामावजक उपायों का कायाान्ियन आदद। 

 पनुिाास सबंधंी नीवतगत फे्रमिका - प्रत्येक पररयोजना प्रावधकरण द्वारा पररयोजना से प्रभावित होन े िाल े व्यवक्तयों और उनके 

पररिारों की पहचान के वलए एक सिेक्षण का आयोजन दकया जायेगा। 

o सामावजक प्रभाि आकलन सिके्षण के आधार पर सिके्षण के दौरान पहचाने गए प्रवतकूल प्रभािों के न्यूनीकरण अथिा शमन के 

वलए एक काया योजना तैयार जाएगी। 

o पुनिाास काया योजना (RAP) के रूप में प्रारूप शमन योजना को पनुिः प्रभावित व्यवक्तयों / समुदाय के मध्य प्रसाररत दकया 

जाएगा। 

 इंवडजनेस पीपलु्स प्लालनग फे्रमिका  (IPPF)- पररयोजना के वलए जनजावतयों के व्यापक सामुदावयक समथान के वलए एक 

सामावजक मलू्यांकन और वन:शुल्क, अवग्रम एिं सूवचत परामशा प्रदक्रया तथा एक जनजातीय योजना (TPP) के रूप में स्िदशेी 

लोगों के वलए एक साधन का विकास करना। 

 जेंडर एक्शन प्लान- उप-पररयोजना और वडजाइन हस्तक्षपेों की तैयारी के चरण में लैंवगक मुद्दों का विश्लषेण करने के वलए जेंडर 

एक्शन प्लान तैयार दकया जाएगा। 

o दकसी भी पररयोजना को पररयोजना के वडजाइन, वनमााण, वनगरानी और मलू्यांकन में मवहलाओं की भागीदारी के समक्ष आन े

िाले अिरोधों का वनराकरण करना होगा। 

o पररयोजनाओं के अतंगात जेंडर और वनधानता के मध्य संबंध को पहचान कर, इन पर ध्यान ददया जाना चावहए, उदाहरण के 

वलए, मवहला की मुख्य भूवमका िाले पररिार तथा उन पररिारों की विशषे आिश्यकताओं पर। 

 श्रवमक प्रबधंन फे्रमिका - चूंदक राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों में विवभन्न हस्तक्षेपों की पररयोजना के वनमााण चरण के दौरान, 

श्रवमकों को वनयकु्त दकया जाता ह।ै इस फे्रमिका  द्वारा यह सुवनवश्चत दकया जाना चावहए दक- 

o मेजबान जनसंख्या और संबंवधत पयाािरण पर श्रवमकों के अंतिःप्रिास से संबंवधत संभावित प्रभािों को न्यूनतम दकया जाए। 

o सुरवक्षत और स्िस्थ कायाचालन पररवस्थवतयों का प्रािधान तथा प्रिासी श्रवमकों के वलए एक अनुकूल पररिेश उपलब्ध 

करिाया जाए। 

o राष्ट्रीय श्रम काननूों का अनपुालन सुवनवश्चत दकया जाए। 

 वशकायत वनिारण ततं्र- ENCORE कायाक्रम के वलए सभी राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों में राज्य कायाक्रम प्रबधंन इकाई 

(SPMU) में आिश्यक अवधकाररयों, पदावधकाररयों और प्रणावलयों सवहत वशकायत वनिारण प्रकोष्ठ (GRCs) के साथ एक 

एकीकृत प्रणाली को शावमल दकया गया ह।ै 
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वनष्टकषा 

 इसे एक जीितं दस्तािजे की भांवत काया करना चावहए तथा इसे पररिर्थतत पररदशृ्यों और चुनौवतयों के अनुसार आिश्यक होने पर 

अद्यतन दकया जाना चावहए। इसे "एकल (one-off)" वनिेश कारािाई की बजाय एक वनरंतर प्रदक्रया होना चावहए। 

 अब तक तीन तटीय राज्यों (गुजरात, ओवडशा और पवश्चम बंगाल) ने विश्व बैंक के समथान से स्थायी तटीय प्रबंधन के वलए ऐसी 

योजनाएाँ तैयार की हैं। इस प्रकार की योजनाओं को अन्य राज्यों / संघ शावसत प्रदशेों के चयवनत तटीय भागों के वलए भी वनर्थमत 

दकया जाना चावहए। 

5.7. कुसमु  

(Kusum) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, निीन और निीकरणीय ऊजाा मतं्रालय (MNRE) ने प्रधानमतं्री दकसान ऊजाा सुरक्षा एिं उत्थान महावभयान (PM Kusum) 

योजना के कायाान्ियन हते ुपररचालन ददशा-वनदशे जारी दकए हैं।  

पषृ्ठभवूम 

 राष्ट्रीय स्तर पर वनधााररत योगदानों (Intended Nationally Determined Contributions: INDCs) के भाग के रूप में, भारत 

गरै-जीिाश्म ईंधन स्रोतों से प्राप् त होने िाली विद्युत को 2030 तक 40% तक करने के वलए प्रवतबद्ध ह।ै  

 िषा 2022 तक 100 गीगािॉट सौर ऊजाा उत्पादन के लक्ष्य को प्राि करन ेहतेु विस्ततृ पमैाने पर सौर ऊजाा उत्पादन के वलए 

पररयोजनाएं शुरू की जा रही हैं। 

 इसमें विकेन्द्रीकृत सौर ऊजाा और अन्य निीकरणीय ऊजाा उत्पादन सयंतं्रों (वजनमें 2 मगेािाट तक की क्षमता ह)ै को एक-साथ 

विकवसत करन ेकी योजना भी वनर्थमत की गई ह।ै इन संयंत्रों को प्रत्यक्षत: वितरण कंपनी के मौजूदा सब-स्टेशनों से जोड़ा जा सकता 

ह।ै 

 ऐसे संयत्रों को उन उप-स्टेशनों के वनकट विकवसत दकया जा सकता ह,ै जो दकसानों को सौर अथिा अन्य निीकरणीय ऊजाा 

आधाररत विद्यतु सयंतं्रों हते ुअपनी बजंर और अनपुयोगी भवूम का उपयोग करके अपनी आय में िवृद्ध करन ेका अिसर प्रदान करत े

हैं। 

 इसके अवतररक्त, विकें द्रीकृत निीकरणीय ऊजाा को विकवसत करने हते ु कृवष में लसचाई डीजल पपंों के स्थान पर सोलर ऊजाा 

सचंावलत पपंों और सोलराइज वग्रड स ेजड़ु ेकृवष लसचाई पपंों का उपयोग करन ेकी योजना ह।ै 

 सौरकरण (Solarisation) के पश्चात् इन पपंों हते ुवडस्कॉम द्वारा आपरू्थत की जान ेिाली ऊजाा के पारंपररक स्रोतों पर वनभारता को 

कम दकया जा सकता ह ैऔर इस प्रकार विद्युत के कृवषगत उपभोग पर सवब्सडी के भार को भी कम दकया जा सकता ह।ै 

 यद्यवप KUSUM योजना को इस िषा फरिरी में आरंभ दकया गया था, तथावप इसमें विकें द्रीकृत वग्रड्स को निीकरणीय ऊजाा 

संयंत्रों से जोड़न,े सौर ऊजाा संचावलत कृवष पपंों की स्थापना और सौर ऊजाा चावलत कृवष पपंों के सौरकरण (Solarisation) का 

प्रािधान ह।ै 

योजना के  लाभ 

 इस योजना का काबान डाईआक् साइड उत्सजान को कम करन ेके संदभा में महत्िपणूा पयाािरणीय प्रभाि होगा। 

 योजना के घटक-B के अंतगात सौर उजाा चावलत कृवष पपंों स ेप्रवतिषा 1.2 वबवलयन लीटर डीजल की बचत की जा सकेगी। इसके 

पररणामस्िरूप कच् च ेतले के आयात पर व्यय की जान ेिाली विदशेी मदु्रा की भी बचत होगी। 

 इस योजना में कुशल और अकुशल श्रवमकों हते ुप्रत्यक्ष रोजगार सवृजत करन ेकी भी क्षमता विद्यमान ह।ै 

 यह उन दकसानों को अवतररक्त आय के स्रोत भी प्रदान करती ह,ै जो DISCOM को अवधशषे विद्यतु् का विक्रय करने की वस्थवत में 

होंगे। 

कुसमु योजना के बारे में  

 इस योजना का उदे्दश्य दकसानों को वित्तीय और जल सरुक्षा के साथ-साथ ऊजाा सरुक्षा भी प्रदान करना ह।ै 

 यह योजना दकसानों को अपन ेखतेों में सौर ऊजाा उत्पन्न करन ेऔर अपन ेडीजल लसचाई पंपों के स्थान पर स्िच्छ ऊजाा का उपयोग 

करने के वलए प्रोत्सावहत करेगी। 

 यह िषा 2022 तक 25,750 मगेािाट की विकें द्रीकृत सौर ऊजाा क्षमता स्थावपत करन ेका लक्ष्य रखती ह।ै 

प्रस्तावित योजना में वनम्नवलवखत तीन घटक शावमल हैं: 
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घटक वििरण 

घटक-A: इसके अंतगात 10,000 मेगािाट 

क्षमता के विकें द्रीकृत ग्राउंड / वस्टल्ट-माउंटेड 

वग्रड-कनेक्टेड सोलर  या अन्य निीकरणीय 

ऊजाा-आधाररत विद्युत संयंत्रों की स्थापना का 

लक्ष्य वनधााररत दकया गया ह।ै 

घटक A- 

 अवधदशे- इस घटक के अतंगात, निीकरणीय विद्यतु उत् पादक (RPG) के रूप में 

सदंर्थभत दकए जान े िाल े अलग-अलग दकसानों / दकसान-समूहों / सहकारी 

सवमवतयों / पचंायतों / दकसान उत्पादक संगठनों (FPOs) के समूह द्वारा 500 

दकलोिाट से 2 मेगािाट सौर ऊजाा तक की क्षमता िाले सौर ऊजाा या अन् य 

निीकरणीय ऊजाा आधाररत विद्यतु सयंतं्रों (REPP) की स् थापना की जाएगी। 

 विद्यतु पारेषण- RPGs िस्ततुिः पारेषण लाइनों को वबछान े और वग्रड 

कनेवक्टविटी तथा अन्य विवनयमों का अनुपालन करन ेके वलए उत्तरदायी होंगे। 

 विद्यतु खरीद समझौता- यह समझौता विद्यतु वितरण कम् पवनयों और RPG के 

बीच सभी आिश्यक शतों के साथ वनष्टपाददत दकया जाएगा। RPG विद्युत 

वितरण कम् पवनयों को बैंक गारंटी भी दगेा। यदद RPG न्यूनतम ऊजाा उत्पन्न 

करने में सक्षम नहीं ह,ै तो यह क्षवतपूर्थत का भगुतान करने के वलए उत्तरदायी 

होगा।  

 विद्युत ् वितरण कंपवनयों (DISCOMs) को पाचं िषों की अिवध हते ु 0.40 

रुपय ेकी दर स ेप्रदशान आधाररत प्रोत् सा हन प्रदान दकया जाएगा। 

 सिाप्रथम इस े1,000 मगेािाट क्षमता के वलए प्रायोवगक आधार पर लाग ूदकया 

जाएगा।  

घटक-B: ऑफ-वग्रड सौर पंप  अवधदशे- इस घटक के अतंगात, दकसानों को ऑफ-वग्रड क्षेत्रों में मौजदूा डीजल 

कृवष पपंों के प्रवतस्थापन के वलए 7.5 अश् ि शवक्त (HP) तक की क्षमता िाल े

स्टैंड-अलोन सौर कृवष पपं स्थावपत करन े के वलए व्यवक्तगत रूप से समथान 

प्रदान दकया जाएगा। 

 सोलर पपंों की आिश्यकताए-ं स्िदशेी सौर सेलों और मॉडू्यलों िाले दशे में 

विवनर्थमत सौर पनैलों का उपयोग करना अवनिाया होगा।  

 कें द्र और राज्य सरकार प्रत्यके पपं की लागत का 30-30 प्रवतशत भाग साझा 

करेंग ेतथा शेष 40 प्रवतशत (वजसमें 30 प्रवतशत रावश बैंक ऋण के रूप में प्राि 

की जा सकती ह)ै व्यय का िहन दकसानों को करना होगा।  

घटक-C: वग्रड से जुड़ े विद्युत संचावलत पंपों का 

सौरकरण  

 अवधदशे - इस घटक के अतंगात, वग्रड से संबद्ध कृवष पपं िाले दकसानों के (कृवष) 

पंपों को सौर ऊजाा से संचावलत करन े के वलए समथान प्रदान दकया जाएगा। 

दकसान अपनी लसचाई आिश् यकताओं को पूरा करने के वलए उत्पन्न सौर ऊजाा 

का उपयोग कर सकें गे और अवतररक्त सौर ऊजाा को विद्यतु वितरण कम्पवनयों 

को विक्रय कर ददया जाएगा। 

 गणुित्ता आश्वासन और मलू्याकंन ततं्र- इस कायाक्रम के अंतगात स्थावपत 

प्रणावलयों को भारतीय मानक ब्यूरो (BIS) तथा MNRE द्वारा समय-समय पर 

वनर्कदष्ट तकनीकी विवनदशे और वनमााण मानकों को पूरा करना पड़गेा। 

 सौर फोटोिोवल्टक (PV) क्षमता को दकलोिाट (kW) में पपं क्षमता स ेदोगनुा 

करके वडस्कॉम्स को अवतररक्त विद्युत के विक्रय हतेु सक्षम बनाया जा सकता ह।ै 

 अवधशेष विद्यतु की खरीद के वलए वडस्कॉम्स को 0.60 रुपये प्रवत यूवनट का 

खरीद आधाररत प्रोत्साहन प्रदान करनाI 
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 नेट-मीटररग और ऑन-िे िांसफर ऑफ़ पॉिर दोनों की अनुमवत प्रदान की गई 

ह।ै 

 कें द्र और राज्य सरकार प्रत्येक पपं की लागत का 30-30 प्रवतशत भाग साझा 

करेंगे तथा शेष 40 प्रवतशत (वजसमें 30 प्रवतशत रावश बैंक ऋण के रूप में प्राि 

की जा सकती ह)ै व्यय का िहन दकसानों को करना होगा। 

चनुौवतया ं 

 भजूल दोहन में िवृद्ध: हालााँदक, लसचाई हतेु भजूल पर वनभारता बढ़न े के कारण कृवष उपज में सुधार हुआ ह,ै परन्तु इसके 

पररणामस्िरूप भूजल संसाधनों का तीव्र दर से ह्रास भी हुआ ह।ै 

o यह योजना विशषे रूप से तीव्र दर से घटते जलस्तर िाले राज्यों/क्षेत्रों में, पंप उपयोग और भजूल वनकासी की परोक्ष वनगरानी 

को अवनिाया बनाने अथिा यहां तक दक इस प्रकार का सुझाि दने ेमें भी विफल रही ह।ै 

o अवधसंख्यक सौर पपंों के माध्यम से वन:शलु्क विद्युत से जल के अत्यवधक दोहन के अिसरों को बढ़ािा वमलेगा तथा सुरवक्षत 

क्षेत्रों (पयााि भूजल िाले क्षेत्रों) में भी जल स्तर के जोवखमग्रस्त होने की संभािना उत्पन्न होगी। 

 कुशल वडस्कॉम भागीदारी सवुनवश्चत करन ेहते ुउपायों का अभाि: यह योजना कुशल वडस्कॉम भागीदारी सुवनवश्चत करन ेके वलए 

वडस्कॉम को पााँच िषा के वलए 0.40 रुपये प्रवत यूवनट (या 6.6 लाख रुपये प्रवत मेगािाट) खरीद-आधाररत प्रोत्साहन प्रदान करती 

ह।ै हालांदक, ऑन-वग्रड पपं (वग्रड सबंद्ध पपं) के सदंभा में इस प्रकार का प्रोत्साहन उपलब्ध नहीं ह।ै 

 सवब्सडी भार में िवृद्ध: हालााँदक कुसुम का उदे्दश्य राज्य वडस्कॉम के सवब्सडी भार को कम करना ह,ै दकन्तु सवब्सडी में कटौती को 

सुवनवश्चत करने हते ुइसमें कोई स्पष्ट लक्ष्य अथिा प्रािधान वनधााररत नहीं दकए गए हैं। सवब्सडीकृत सौर पंपों को कृवष आपूर्थत में 

कटौती दकए वबना अथिा सवब्सडी में कमी दकए वबना अवधष्ठावपत दकया जा रहा ह।ै इसवलए, राज्यों के कुल सवब्सडी भार में िृवद्ध 

हो सकती ह।ै 

 लवक्षत लाभाथी की अनपुवस्थवत: अब तक सौर पपं योजनाएं प्रायिः लवक्षत समूह (छोटे दकसानों) को लाभ पहुचंान ेमें विफल रही हैं। 

अवधकांश सवब्सडीकृत सौर पपं बड़ े दकसानों द्वारा अवधष्ठावपत दकए गए हैं। कुसुम योजना में कृवष भूवम पर सौर संयंत्र स्थावपत 

करने का प्रस्ताि दकया गया ह।ै इस विकल्प के वलए अत्यवधक वनिशे की आिश्यकता होगी वजससे छोटे दकसान इस योजना से 

लाभावन्ित होने में असक्षम होंगे। 

 वित्तपोषण ततं्र का अभाि: इस योजना में 40 प्रवतशत तक वित्तपोषण दकसान द्वारा दकया जाना ह,ै वजसमें से 30 प्रवतशत बैंकों 

द्वारा प्राि दकया जा सकता ह।ै इसके वलए एक कुशल वित्तीय प्रणाली का विकास आिश्यक ह,ै जो ितामान में ग्रामीण भारत में 

अनुपवस्थत ह।ै इस प्रकार के कायों को दकस प्रकार सम्पाददत दकया जाएगा, ये ददशा-वनदशे इस संबंध में सुझाि प्रदान करने में 

विफल वसद्ध हुए हैं। 

 लाभाथी का अस्पष्ट चयन: कुसुम योजना के ऑफ-वग्रड और ऑन-वग्रड घटक लघु एिं सीमांत दकसानों को प्राथवमकता प्रदान करत े

हैं, हालांदक लाभार्थथयों के चयन के वलए उदे्दश्य मानदडंों को पररभावषत नहीं दकया गया ह।ै लाभार्थथयों का चयन राज्य कायाान्ियन 

अवभकरणों द्वारा दकया जाएगा। 

आग ेकी राह  

 भजूल वनष्टकषाण की वनगरानी: सौर पंप योजनाओं में भजूल वनष्टकषाण के प्रबंधन के वलए वनगरानी एिं वनयंत्रण संबंधी सुस्पष्ट और 

कठोर उपायों को अपनाया जाना चावहए। केिल ऐसे उपायों को करने के इच्छुक राज्य को ही सौर लसचाई पंप योजनाओं के वलए 

वित्त उपलब्ध कराया जाना चावहए। 

 कृवष प्रशलु्क में िवृद्ध: फीडरों का सौरकरण करना सबसे दकफायती समाधान हो सकता ह,ै दकन्तु इसके साथ-साथ कृवष प्रशलु्कों में 

क्रवमक िृवद्ध और विद्यतु आपूर्थत की समयािवध को भी बढ़ाया जाना चावहए। 

 वमनी वग्रड मॉडल: ऑफ-वग्रड पंपों को केिल विशषे मामलों अथाात् अपेक्षाकृत उच्च भूजल स्तर िाले विद्युत् आपूर्थत से िंवचत क्षते्रों में 

अवधष्ठावपत दकया जाना चावहए तथा वमनी-वग्रड मॉडल के माध्यम से इनके उपयोग में िृवद्ध की जानी चावहए, वजससे अवतररक्त 

विद्युत का उपयोग घरों में अथिा अन्य आर्थथक गवतविवधयों के वलए दकया जा सके।  

 लघ ुएि ंसीमातं दकसानों को लवक्षत और प्रोत्सावहत करना: लघ ुएिं सीमांत दकसानों को सौर पंप प्रदान करने हते ु स्पष्ट लक्ष्य 

वनधााररत दकए जाने चावहए। इन्हें वित्तपोषण तक पहुचं प्रदान करन ेहतेु इस खंड को एक महत्िपूणा समथान प्रदान दकए जान ेकी 

आिश्यकता ह।ै 

 विवनयामकीय उपाय: कुशल वडस्कॉम पररचालनों को पपं के अवधष्ठापन, पररचालन, वनकासी, वबललग और दकसानों को भगुतान के 

संबंध में वनयवमत ररपोर्टटग हतेु वनयामक अवधदशे के माध्यम से सुवनवश्चत दकया जाना चावहए। 
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 ऑन-वग्रड पंप अत्यवधक दकसान असंतोष िाले जल-संकटग्रस्त क्षेत्रों के वलए एक विकल्प हो सकता ह,ै दकन्तु जल की वनकासी को 

सीवमत करने के वलए पयााि और एक-तरफा विद्यतु प्रिाह (नटे मीटर के विपरीत) आिश्यक ह।ै 

 राज्यों के मध्य असमानता सबंधंी मदु्दों का समाधान करना: कुसुम (KUSUM ) का लक्ष्य सौर पपं अवधष्ठापन और लसचाई तक 

पहुाँच के संदभा में राज्यों के मध्य विद्यमान असमानता को कम करना होना चावहए। यह असमानता वनधान राज्यों द्वारा सौर पंप के 

वलए अल्प बजट आिंटन एिं राज्य नोडल अवभकरणों द्वारा पहल की कमी को प्रदर्थशत करती ह।ै 

o िषा 2022 तक 17.5 लाख वग्रड पंपों की अवधक न्यायसंगत स्थापना को प्रोत्सावहत करन े के वलए, कें द्र को संबद्ध वित्तीय 

सहायता को लवक्षत करने के माध्यम से राज्यों को प्रोत्सावहत करना चावहए और सहकमी अवधगम (पीयर लर्सनग) हते ुमागा 

प्रशस्त करना चावहए। 

5.8. पाररवस्थवतकी ततं्र सिेाओं के वलए भगुतान  

(Payment for Ecosystem Services) 

सरु्थियों में क्यों? 

दशे के पहल े पाररवस्थवतकी ततं्र सिेाओं के वलए 

भगुतान (Payment for Ecosystem 

Services: PES) समझौत ेके पररणाम भारत में 

ददखाई दनेे लगे हैं। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 वहमाचल प्रदशे की ग्राम िन विकास सवमवत 

(Village Forest Development 

Society: VFDS) और पालमपुर 

म्युवनवसपल काउंवसल (PMC) के मध्य पहल े

PES समझौत े पर हस्ताक्षर हुए। इस 

समझौत ेको अक्टूबर 2010 में ही औपचाररक 

स्िरूप प्रदान दकया गया था। यह जल की 

सतत आपूर्थत और जलग्रहण क्षेत्र के संरक्षण हते ुएक ग्रामीण-शहरी अनुबंध मॉडल (rural-urban engagment model) ह।ै 

 उल्लेखनीय ह ैदक, दशे की जनसंख्या का एक बड़ा वहस्सा अपनी आजीविका के वलए जलिायु-संिेदनशील क्षेत्रकों (यथा-कृवष और 

िावनकी) पर वनभार ह।ै ऐसे में जल की उपलब्धता पर कोई भी प्रवतकूल प्रभाि खाद्य सुरक्षा पर संकट के साथ-साथ ग्रामीण 

पररिारों की आजीविका को बनाए रखने िाली प्रजावतयों सवहत प्राकृवतक पाररवस्थवतकी प्रणावलयों के वलए भी ितरे का कारण 

बन सकता ह।ै 

 पालमपुर का यह PES मॉडल िस्तुतिः जल संसाधनों पर जलिायु पररितान के प्रवतकूल प्रभािों का मकुाबला करने की ददशा में एक 

सकारात्मक कदम ह।ै दशे के विवभन्न भागों में अन्य प्राकृवतक संसाधनों के संरक्षण के वलए भी इसे व्यिहार में लाया जा सकता ह।ै 

PES समझौता 

 इसमें वनर्कदष्ट पाररवस्थवतकी ततं्र सिेाओं के प्रािधान के प्रवतफल में भूवम या अन्य प्राकृवतक संसाधनों के प्रबंधकों का भुगतान (जो 

अन्यथा भुगतान के अभाि में प्रदान दकया जाएगा) शावमल ह।ै 

o पाररवस्थवतक ततं्र सिेाएं (Ecosystem services) िस्ततुिः िे लाभ हैं, वजन्हें हम प्राकृवतक पयाािरण से प्राि करते हैं, जैस-े 

भोजन, जल, रटम्बर (इमारती लकड़ी) और फाइबर (रेशे); मृदा वनमााण और पोषण चक्र जैसे काया भी इसमें अतंर्थनवहत होत े

हैं। 

 विवभन्न वहतधारक, स्िैवच्छक आधार पर PES समझौतों में शावमल होते हैं और ऐसा करन ेके वलए िे दकसी भी तरह से बाध्य नहीं 

होते हैं। 

 इस प्रकार, PES जलिायु विवनयमन, जल गुणित्ता विवनयमन ि िन्यजीिों के वलए आिास के प्रािधान जैस ेपहल ेस ेकीमत रवहत 

(un-priced) पाररवस्थवतकी ततं्र सिेाओं पर मलू्य आरोवपत करन ेका अिसर प्रदान करता ह ैऔर ऐसा कर, यह उन्हें व्यापक 

अथाव्यिस्था में शावमल करता ह।ै  

 PES की यह विलक्षणता िस्ततुिः ‘प्रदषूक भुगतान वसद्धांत’ (polluter pays principle) के विपरीत ‘लाभाथी भुगतान वसद्धांत’ 

(beneficiary pays principle) पर कें दद्रत होने से उत्पन्न होती ह।ै 
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 यदद िांवछत सेिा को प्राि करन ेहते ुदकया जाने िाला भुगतान दकसी अन्य िैकवल्पक साधन से कम है, तो खरीदार के दवृष्टकोण से 

PES सकारात्मक हो सकता ह।ै उदाहरण के वलए, अवतररक्त जल उपचार के वलए भुगतान करने की तलुना में बेहतर जलग्रहण 

प्रबंधन के वलए भूवम प्रबंधकों को भगुतान करना, जल की उपयोवगता के वलए यह कम महगंा हो सकता ह।ै 

 PES योजनाएं विके्रता के दवृष्टकोण से सकारात्मक हो सकती हैं, यदद प्राि भुगतानों का स्तर सहमत हस्तक्षपेों को लागू करने के 

पररणामस्िरूप किर न दकए गए दकसी भी ररटना के मलू्य को किर करता ह।ै उदाहरण के वलए, एक दकसान संिर्थधत जल भंडारण 

हतेु तालाब का वनमााण कराने हतेु तैयार हो सकता ह,ै यदद उसे प्राि भुगतान में कम से कम ऐसा करन ेकी लागत के साथ बबााद हुए 

कृवष उत्पादन से जुड़ी लागत भी शावमल हो। 

5.9. डीप ओशन वमशन को लॉन्च करन ेकी कें द्र की योजना  

(Centre to Launch Deep Ocean Mission) 

सरु्थियों में क्यों?  

भारत अक्टूबर 2019 में महत्िाकांक्षी 'डीप ओशन वमशन' का शुभारंभ करेगा। इस वमशन का उदे्दश्य विशाल समुद्री संसाधनों का दोहन 

करना ह।ै उल्लखेनीय ह ैदक भारत से संबद्ध अतंरााष्ट्रीय जल (international waters) में अभी तक लगभग 75,000 िगा दकमी क्षेत्र का 

उपयुक्त दोहन नहीं दकया जा सका ह।ै 

पॉली-मटेावलक नोड्यलू (Poly-Metallic Nodules) 

 पॉलीमेटावलक नोडू्यल को मैंगनीज नोडू्यल भी कहा जाता ह।ै ये नोडू्यल एक कोर के चारों ओर लोह ेऔर मैंगनीज हाइिॉक्साइड 

की संकें दद्रत परतों से वनर्थमत चट्टानीय लपड (rock concretions) होते हैं। 

 एक अनमुान के अनुसार, कें द्रीय लहद महासागर के समुद्र तल में 380 वमवलयन मीरिक टन पॉली-मेटावलक नोडू्यल उपलब्ध हैं। 

 भारत िषा 1987 में पॉलीमेटावलक नोडू्यल का अन्िषेण और उपयोग करने हतेु एक अग्रणी वनिेशक का दजाा प्राि करने िाला 

विश्व का प्रथम दशे था। इसके साथ ही, संयुक्त राष्ट्र (UN) द्वारा भारत को मध्य लहद महासागर बवेसन में नोडू्यल का अन्िषेण और 

उपयोग करने हते ुएक अनन्य क्षेत्र भी आिंरटत दकया गया। 

 26 जनिरी 1981 को प्रथम ररसचा िेसल गिषेनी (Gaveshani) द्वारा अरब सागर से प्रथम नोडू्यल नमनूा एकत्र करने के साथ 

ही CSIR-NIO में पॉली मेटैवलक नोडू्यल्स से संबंवधत कायाक्रम का शभुारंभ दकया गया। 

डीप ओशन वमशन (DOM) के बारे में 

 इसका उदे्दश्य गहरे महासागरों में गहन समुद्री खनन संबंधी संभािनाओं का अन्िषेण करना ह।ै  

 इस वमशन का लक्ष्य इसरो द्वारा लगभग 35 िषा पूिा आरंभ दकए गए अंतररक्ष अन्िषेण कायाक्रम के समान गहरे समुद्र का अन्िेषण 

करना ह।ै 

o यह एक एकीकृत कायाक्रम होगा, जहां सरकार के कई िैज्ञावनक विभाग जैस ेदक भारतीय अतंररक्ष अनुसंधान संगठन (ISRO), 

जैि प्रद्योवगकी विभाग (DBT), विज्ञान एि ंप्रद्योवगकी विभाग (DST), रक्षा अनुसंधान एिं विकास संगठन (DRDO) और 

भारतीय कृवष अनुसंधान पररषद (ICAR) महासागरीय संसाधनों के संधारणीय दोहन के वलए एक साथ काया करेंग।े 

 इस वमशन का फोकस गहरे समुद्र में खनन के वलए प्रौद्योवगदकयों पर कें दद्रत होगा जैस े दक अंडर िाटर हहीकल, अंडर िाटर 

रोबोरटक्स तथा ओवसयन क्लाइमेट चेंज एडिाइजरी सर्थिसेज इत्यादद। 

 DOM के तहत योजनाबद्ध दो प्रमखु पररयोजनाओं में वनम्नवलवखत शावमल हैं; 

o ज्िारीय ऊजाा पर आधाररत विलिणीकरण सयंतं्र; और  

o एक पनडुब्बी यान, जो लगभग 6,000 मीटर की गहराई तक अन्िषेण सबंधंी काया करेगा। 

 इस क्षते्र में हुई प्रगवत  

o इसमें 18,000 िगा दकलोमीटर के क्षेत्र के साथ प्रथम पीढ़ी खनन-स्थल (First Generation Mine-site: FGM) की पहचान 

की गई ह।ै 

o दरूस्थ रूप से संचावलत पनडुब्बी (ROSUB 6000): यह 6,000 मीटर की गहराई पर संचालन करन ेमें सक्षम ह।ै ज्ञातव्य ह ै

दक इसे पूिा में ही विकवसत दकया जा चुका ह ैऔर इसका 5,289 मीटर की गहराई तक सफलतापिूाक परीक्षण दकया जा चुका 

ह।ै 
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o इसके अवतररक्त, कें द्रीय लहद महासागर बेवसन (Central Indian Ocean Basin: CIOB) में खनन क्षते्र के विस्ततृ भ-ू

तकनीकी लक्षणों की जानकारी प्राि करन ेहते ुएक सुदरू संचालन योग्य इन-सीटू साइल टेलस्टग इदवपमेंट भी विकवसत दकया 

गया ह।ै 

o 'महासागरीय सिेाओं, प्रौद्योवगकी, वनगरानी, ससंाधन प्रवतरूपण और विज्ञान (O-SMART)' नामक सरकार की एक अम्िलेा 

योजना के अंतगात इन तकनीकी विकासों का वित्तपोषण दकया गया। 

भारत के वलए DOM का महत्ि 

 भारत का अनन्य आर्थथक क्षेत्र (EEZ) 2.2 वमवलयन िगा दकलोमीटर क्षेत्र तक विस्ततृ ह।ै EEZ िस्ततुिः UNCLOS द्वारा वनधााररत 

समुद्री क्षेत्र की िह सीमा ह,ै जो समुद्री संसाधनों के अन्िषेण एिं उनके उपयोग के संदभा में दकसी राष्ट्र को विशषे अवधकार प्रदान 

करती ह।ै 

 पॉलीमेटेवलक नोडू्यल (PMN) के दोहन हते ु ‘UN इंटरनेशनल सी बेड अथॉररटी’ द्वारा CIOB में भारत को 75,000 िगा 

दकलोमीटर का क्षेत्र आिंरटत दकया गया ह।ै यहााँ अनमुावनत पॉलीमेटेवलक संसाधन क्षमता लगभग 380 वमवलयन टन ह।ै 

 इस आरवक्षत भंडार के केिल 10% संसाधनों का दोहन करन ेसे अगल े100 िषों की ऊजाा आिश्यकताओं की पूर्थत की जा सकती ह।ै 

 महासागरीय अधस्तर के संबधं में शोध और अध्ययन, जलिायु पररितान के संबंध में सूवचत वनणाय लनेे में सहायता कर सकत ेहैं। 

 इसके द्वारा अंडर िाटर हहीकल्स एि ंअंडर िाटर रोबोरटक्स जैस ेक्षेत्रों से संबंवधत प्रौद्योवगदकयों के निाचार में सहायता प्राि होगी 

तथा महासागरीय अनसंुधान क्षते्र में भारत की वस्थवत में सुधार होगा। 

 इससे महासागर विज्ञान के क्षेत्र में िहृद रोज़गार एिं व्यािसावयक अिसरों का सृजन होगा।  

 इस वमशन द्वारा दशे के समग्र आर्थथक विकास के वलए ब्ल ूइकोनॉमी का लाभ उठाने में सहयोग प्राि होगी। 
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6. सामावजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. मवुस्लम मवहला (वििाह अवधकार संरक्षण) अवधवनयम, 2019  

{The Muslim Women (Protection of Rights on Marriage) Act, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में राष्ट्रपवत न ेमवुस्लम मवहला (वििाह अवधकार सरंक्षण) अवधवनयम, 2019 को स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै यह शाह बानो िाद 

के पश्चात् अवधवनयवमत मवुस्लम स्त्री (वििाह-विच्छेद पर अवधकार सरंक्षण) अवधवनयम, 1986 {Muslim Women (Protection of 

Rights on Divorce) Act, 1986} को प्रवतस्थावपत करेगा। 

2019 के इस अवधवनयम के प्रमखु प्रािधान  

 यह तत्काल तीन तलाक व्यिस्था (तलाक-ए-वबद्दत) को वनरथाक एि ंगरै-काननूी घोवषत करता ह।ै 

 यह अवधवनयम तत्काल तीन तलाक प्रथा को एक दडंनीय अपराध घोवषत कर, इस संबंध में तीन िषा के कारािास का प्रािधान 

करता ह।ै 

 इसे (तालक दने ेअथिा कहन ेको) सजं्ञये अपराध के रूप में िर्थणत दकया गया ह।ै यदद वििावहत मुवस्लम मवहला (वजस ेतलाक ददया 

गया ह)ै या उसके रक्त या वििाह से संबंवधत दकसी भी व्यवक्त द्वारा पवुलस को अपराध होन ेके संबधं में सूचना दी जाती ह,ै तो उक्त 

वस्थवत में इसे संजे्ञय अपराध माना जाएगा। ज्ञातव्य ह ै दक संजे्ञय अपराध ऐसा अपराध होता ह ैजहां पुवलस अवधकारी दकसी भी 

आरोपी व्यवक्त को िारंट के वबना वगरफ्तार कर सकता ह।ै 

 यदद दोनों पक्ष काननूी कायािाही को रोकने तथा वििाद को सुलझान ेहतेु सहमत हों तो यह अवधवनयम वनकाह हलाला की प्रदक्रया 

से गुजरे वबना भी सलुह हते ुअिसर प्रदान करता ह।ै 

 भत्ता: वजस मुवस्लम मवहला को तलाक ददया गया ह,ै िह अपने पवत से अपन ेऔर स्ियं पर वनभार बच्चों के वलए वनिााह भत्ता प्राि 

करने हतेु अवधकृत ह।ै भत्त ेकी रावश मवजस्िेट द्वारा वनधााररत की जाएगी। 

 अवभरक्षा (कस्टडी): वजस मुवस्लम मवहला को इस प्रकार का तलाक ददया गया ह,ै िह अियस्क बच्चों को अपनी अवभरक्षा में रखने के 

वलए अवधकृत ह।ै अवभरक्षा के तरीकों का वनधाारण मवजस्िेट द्वारा दकया जाएगा। 

शाह बानो िाद के बारे में 

 शाह बानो िाद िस्ततुिः मुवस्लम मवहलाओं हतेु न्याय की प्रावि की ददशा मे एक महत्िपणूा उपलवब्ध तथा व्यवैक्तक काननू पर 

राजनीवतक सघंषा की शुरुआत थी। 

 इस िाद में एक 60 िषीय मवहला द्वारा अपने पवत (तलाक ददए जाने के बाद) से जीिन वनिााह प्राि करने हतेु न् यायालय में 

यावचका दायर की दी गई थी। वजसमें न् यायालय ने मवहला के पक्ष में वनणाय ददया था। शाह बानो को आपरावधक प्रदक्रया सवंहता 

की धारा 125 के अतंगात अपने पूिा पवत से  जीिन वनिााह प्राि करन ेहते ुअवधकृत दकया गया था। 

 हालांदक, तत्कालीन सरकार द्वारा मवुस्लम स्त्री (वििाह-विच्छेद पर अवधकार सरंक्षण) अवधवनयम, 1986 को अवधवनयवमत दकया 

गया। इसके तहत मुवस्लम मवहला को तलाक के पश्चात ्इद्दत (लगभग तीन माह) की अिवध के वलए जीिन वनिााह का अवधकार 

प्रदान दकया गया और उसके भविष्टयगामी जीिन वनिााह का उत्तरदावयत् ि उसके ररश्तेदारों या िक्फ बोडा पर स्थानान्तररत कर 

ददया गया। 

 इस अवधवनयम को भदेभािपणूा माना गया, क्योंदक इसने तलाकशुदा मुवस्लम मवहलाओं को आिश्यक जीिन वनिााह के अवधकार से 

िंवचत कर ददया था, जो धमावनरपके्ष काननू के तहत अन्य धमों की मवहलाओं को प्राि था। 

 

2017 के मलू विधयेक में दकए गए पररितान 

 प्रथम, यह अवधवनयम केिल तब ऐसे अपराध को सजं्ञये के रूप में िर्थणत करता ह,ै जब दकसी मवहला (वजसे तलाक ददया गया ह)ै 

या उसके रक्त या वििाह से संबंवधत व्यवक्त द्वारा पुवलस में वशकायत दजा कराई जाती ह;ै 

 वद्वतीय, इस अपराध को समाधये (compoundable) स्िीकार दकया गया ह,ै अथाात् संबंवधत पक्ष आपस में मामल ेको सुलझा 

सकते हैं; और  

 तृतीय, इसमें यह प्रािधान दकया गया ह ैदक मवजस्िटे पत्नी के पक्ष को सनुन ेके उपरातं पवत को जमानत द ेसकता ह।ै  
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ये संशोधन न केिल पत्नी को तत्काल तीन बार तलाक अवभव्यक्त करने िाले एक व्यवक्त के विरुद्ध आपरावधक काननू के प्रितान स ेततृीय 

पक्ष को रोकन ेके द्वारा अवधवनयम के दरुुप्रयोग की सभंािनाओं को वनरुद्ध करेगा बवल्क जमानत और समझौत ेकी अनुमवत प्रदान करत े

हुए वििाह को आग ेजारी रखन ेकी सभंािनाओं हते ुमागा भी प्रशस्त करेगा।     

अवधवनयम के पक्ष में तका  

 कठोर काननू की आिश्यकता: िषा 2017 के अपन ेएक वनणाय में उच्चतम न्यायालय न ेतीन तलाक को भदेभािपणूा प्रकृवत का माना 

था। मुवस्लम मवहला (वििाह अवधकार संरक्षण) अवधवनयम, 2019 मवुस्लम मवहलाओं को मनमान ेतत्काल तलाक दने ेकी प्रथा स े

काननूी सरुक्षा प्रदान करता ह।ै 

o एक कठोर काननू के वबना मवुस्लम मवहलाओं के वलए लैंवगक न्याय (जेंडर जवस्टस) को िास्तविक रूप में दक्रयावन्ित नहीं दकया 

जा सकेगा। 

 अपराध के रूप में घोवषत दकए जाने से, तीन तलाक के प्रयोग कम होंगे और दोषी पवत को दवण्डत करिान ेके अवतररक् त पयााि 

वनिााह भत्ता ि बच्चों की अवभरक्षा प्राि करने में यह अवधवनयम मवहलाओं की सहायता करेगा। 

 भारत में इस काननू को पादकस्तान और बागं्लादशे सवहत अन्य मवुस्लम बहुल दशेों के काननूों के अनसुरण में अवधवनयवमत दकया 

गया ह।ै धमावनरपेक्षता, लोकतंत्र और समानता के वसद्धांतों का अनुपालन करन ेिाल ेदशे में यह दीघाकाल से ही अपेवक्षत था। 

o इस्लामी धमाग्रथंों में भी तीन तलाक को स् िीकृवत प्रदान नहीं की गई ह।ै अत्यवधक मुवस्लम आबादी िाले प्रदशेों से अस्िीकृत 

तथा इस तथ्य के बािजूद दक शररया काननूों का पालन करने िाल ेकई मवुस्लम दशेों न ेभी इसमें दकसी न दकसी तरीके से 

सुधार करने की बात की ह,ै जैसे दक कई मामलों में इसे दडंात्मक घोवषत दकया गया ह।ै 

 अन्य धार्थमक समदुायों (लहदओुं और ईसाइयों) के व्यवैक्तक काननूों द्वारा उत्तरावधकार एिं बहुवििाह के मामलों में लैंवगक समानता 

से संबंवधत कुछ लचताओं का वनिारण दकया गया ह।ै इसवलए, यह कानून सभी धमा और स्त्री-परुुषों के मध्य समान नागररक सवंहता 

स्थावपत करन ेका अिसर प्रदान करता ह।ै  

तलाक/अलगाि के विवभन्न रूप 

 तत्काल तीन तलाक (तलाक-ए-वबद्दत) को न् यायालय में चुनौती दी गई थी। तलाक-ए-वबद्दत की प्रथा के तहत जब कोई ह यवक्त एक 

बार में, फोन या वलवखत संदशे या तलाकनामा में उल्लखे के माध्यम से तीन तलाक का उच्चारण करता ह,ै या वलखता ह,ै तो 

तलाक को तत्काल प्रभािी या अटल (irrevocable) माना जाता ह,ै भले ही िह ह यवक्त बाद में पनु: सुलह करने का इच्छुक हो। 

o ऐसे दपंवत्त के वलए अपने दाम्पत्य जीिन में िापस आने का एकमात्र तरीका वनकाह हलाला ह।ै इसके उपरांत ही पत्नी अपने 

पवत के संग पनु: जीिनयापन कर सकती ह।ै 

o धमा-ग्रंथों में तलाक-ए-वबद्दत की प्रथा को घृवणत माना गया ह,ै परन्त ुविवध द्वारा इसे मान्यता प्रदान की गयी थी। 

 तलाक-उल-सनु्नत: इसके अंतगात, पवत द्वारा तलाक ददए जान ेके पश्चात् पत्नी को तीन माह की इद्दत अिवध का पालन करना होता 

ह ैतथा इस दौरान पवत पत्नी के साथ समझौता और सुलह कर सकता ह।ै इस तीन माह की अिवध के दौरान, दपंवत के मध्य 

सहिास की वस्थवत में तलाक अमान्य हो जाता ह।ै 

o हालांदक, इद्दत की अिवध समाि हो जान ेऔर पवत द्वारा तलाक को अस्िीकृत न करन ेकी वस्थवत में तलाक अटल और अंवतम 

होता ह।ै 

o इसे मुवस्लमों में वििाह अनुबधं के विघटन का आदशा रूप माना जाता ह।ै 

 वनकाह हलाला: इस प्रथा के तहत तलाक की प्रदक्रया से गुजरने िाली मुवस्लम मवहला को अन्य पुरुष से वनकाह करना होता ह ै

और वनकाह पूणा होन ेके पश्चात् पूिा पवत से तलाक लनेा होता ह।ै केिल तभी िह अपन ेपिूा पवत से दोबारा शादी करने की पात्र 

हो सकती ह।ै 

अवधवनयम के विपक्ष में तका  

 दीिानी चकू को आपरावधक घोवषत करता ह ै (Criminalising a civil wrong): यह अवधवनयम स्िततं्र भारत का ऐसा प्रथम 

मामला बन गया ह ैजहां वििाह और तलाक जैस ेदीिानी मामलों हतेु आपरावधक प्रािधान दकये गए हैं। यहााँ यह प्रश्न उठता ह ैदक 

क्या िैिावहक त्रुरट की वस्थवत में मुकदमा और कारािास के प्रािधान तका संगत हैं। 

 आनपुावतकता का मदु्दा (Issue of proportionality): अथादडं के अवतररक् त, तीन िषा के कारािास का प्रािधान, आनपुावतकता के 

मदेु्द को प्रदर्थशत करता ह।ै यह अवधवनयम संिैधावनक अवधकारों का भी उल्लंघन करता ह,ै क्योंदक यह दोषी मवुस्लम परुुषों हते ुतीन 

िषा के कारािास का प्रािधान करता ह,ै जबदक गैर-मुवस्लम पुरुषों के वलए ऐसे ही अपराध हतेु केिल एक िषा का कारािास 

वनधााररत दकया गया ह।ै 
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 जिाबदहेी का मदु्दा: ऐसे मामलों में तीन तलाक काननू विफल हो जाएगा, जब पवत द्वारा ददए गए मौवखक तीन तलाक के समय 

उक्त दपंवत्त के अवतररक् त िहााँ कोई और उपवस्थत न हो। ऐसे में साक्ष् य संबधंी तथ्यों को प्रस्ततु कर पाना अवभयोजन पक्ष के वलए 

एक करठन काया होगा। 

 ऐसी लचताएाँ बनी हुई हैं दक यह अवधवनयम तलाक और पररत्याग जसैी गवतविवधयों में िृवद्ध कर सकता ह।ै यह लचता का मुद्दा बना 

रहगेा क्योंदक ऐसे मामलों में जेल से िापस आन ेपर पवत द्वारा पत् नी (वजसकी वशकायत पर िह जले गया था) को अपनाए जान ेकी 

अत्यल्प संभािना होगी।  

वनष्ट कषा 

 तीन तलाक को आपरावधक मामल ेके रूप में िर्थणत करने िाले मुवस्लम मवहला (वििाह अवधकार संरक्षण) अवधवनयम, 2019 का 

पाररत होना, लैंवगक समानता और न्याय तथा भारत के विधायी इवतहास के संदभा में अत्यवधक महत्िपूणा ह।ै 

 हालांदक, तत्काल तलाक स े उत्पन्न होन े िाल े सभी मदु्दों के वनपटान हते ु सदुढ़ृ विवधक ढाचं े पर सामावजक प्रवतदक्रया संबंधी 

पररणामों के आधार पर पुन: चचाा दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

 दीिानी और व्यैवक्तक काननूों में विद्यमान लैंवगक असमानताओं के वनिारण हतेु सरकार को विवध आयोग से बोडा में सभी दीिानी 

काननूों की समीक्षा करन ेहते ुकहा जाना चावहए क्योंदक, जीिनसाथी के पररत् याग स ेसबंवंधत मदु्दों के वनपटान हते ुभारत में एक 

धमा-वनरपके्ष ि लैंवगक रूप स ेतटस्थ काननू की आिश्यकता ह।ै   

6.2. िांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का सरंक्षण) विधयेक, 2019  

{Transgender Persons (Protection of Rights) Bill, 2019} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा द्वारा िासंजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का सरंक्षण) विधयेक, 2019 पाररत दकया गया ह।ै 

इस विधयेक के प्रमखु प्रािधान  

 िासंजेंडर व्यवक्त की पररभाषा: यह विधयेक िासंजेंडर व्यवक्त को ऐसे ह यवक्त के रूप में पररभावषत करता ह,ै वजसका ललग जन्म के 

समय वनयत ललग के अनुरूप नहीं होता ह।ै इसमें िांस-मैन और िांस-िुमन (चाह ेऐसे व्यवक्त न ेललग पनुर्थनधाारण  शल् यवचदकत् सा या 

हामोन थेरेपी या लजेर थेरेपी या ऐसे ही अन्य थेरेपी करिाई हो या नहीं), मध् यललगी (इंटरसेक्स) वभन् नताओं िाल ेव्यवक्त, जेंडर 

दवयर और दकन्नर तथा वहजड़ा जैसे सामावजक-सांस्कृवतक पहचान िाले व्यवक्त सवम्मवलत हैं। 

 पहचान सबंधंी चयन का अवधकार: व्यवक्त को यह चयन करने का अवधकार होगा दक िह ललग पनुर्थनधाारण शल् यवचदकत् सा या 

हामोन थेरेपी पर ध्यान ददए वबना परुुष, मवहला या िासंजेंडर के रूप में पहचाना जाए। यह िांसजेंडर व्यवक्तयों हतेु िांस-पसान्स के 

रूप में प्रमावणत होने के वलए वजला मवजस्िेट और वजला अनुिीक्षण सवमवत द्वारा प्रमाणन आिश् यक बनाता ह।ै 

 भदेभाि के विरूद्ध प्रवतबधं: यह वशक्षा, रोजगार और स्िास्थ्य सेिा जैसे क्षेत्रों में िांसजेंडर व्यवक्त के विरूद्ध भेदभाि को वनवषद्ध 

करता ह।ै 

o कोई भी सरकारी या वनजी ससं्था भती और पदोन्नवत सवहत रोजगार के मामलों में िासंजेंडर व्यवक्त के साथ भदेभाि नहीं कर 

सकती। प्रत्येक प्रवतष्ठान के वलए इस अवधवनयम के संबंध में वशकायतों से वनपटन ेहतेु एक व्यवक्त को वशकायत अवधकारी के 

तौर पर पदस्थावपत करना आिश्यक ह।ै 

 वनिास का अवधकार: प्रत्यके िासंजेंडर व्यवक्त को अपन ेघर में रहन ेऔर अपन ेपररिार में सवम्मवलत होन ेका अवधकार ह।ै यदद 

वनकटतम पररिार िांसजेंडर व्यवक्त की दखेभाल करने में असमथा ह,ै तो सक्षम न्यायालय के आदशे पर व्यवक्त को पनुिाास कें द्र में 

रखा जा सकता ह।ै 

 कल्याणकारी उपाय: विधेयक में कहा गया ह ै दक संबंवधत सरकार उनकी सरुक्षा और पनुिाास, व्यािसावयक प्रवशक्षण और 

स्िरोजगार सवुनवश्चत करन,े िासंजेंडर सिंदेनशील योजनाएाँ वनर्थमत करन ेतथा सांस्कृवतक गवतविवधयों में उनकी भागीदारी को 

बढ़ािा दने ेहते ुउपाय करेगी। 

 स् िास् थ् य सिेा: सरकार िांसजेंडर व्यवक्तयों के संबधं में वनम्नवलवखत उपाय करेगी: 

o एक पृथक HIV वनगरानी कें द्र; 

o वचदकत्सा दखेभाल सुविधा प्रदान करना, वजसमें ललग पनुर्थनधाारण शल् यवचदकत् सा और हामोनल थेरेपी; पूिा एि ंपश्चात ्ललग 

पुनर्थनधाारण शल् यवचदकत् सा तथा हामोनल थेरेपी परामशा सवम्मवलत ह;ै 

o अस्पतालों और अन्य स्िास्थ्य सेिा संस्थानों में िांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए पहुचं को सुविधाजनक बनाना; एि ं 

o िांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए व्यापक वचदकत्सा बीमा योजनाएाँ उपलब् ध कराना।  
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 जमुााना और दडं: इस विधेयक में िांसजेंडर व्यवक्तयों के विरूद्ध अपराधों या यौन उत्पीड़न के मामल ेमें जमुाान ेऔर दडं का भी 

प्रािधान ह,ै जो छह माह से लकेर दो िषा तक हो सकता ह।ै िांसजेंडर व्यवक्तयों के विरूद्ध अपराधों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं:  

o बलात या बधंुआ मजदरूी (सािाजवनक उदे्दश्यों के वलए अवनिाया सरकारी सेिाओं को छोड़कर); 

o सािाजवनक स्थानों के उपयोग से िंवचत करना;  

o पररिार और गांि से वनष्टकासन; एि ं 

o शारीररक, यौन, मौवखक, भािनात्मक या आर्थथक उत् पीड़न।  

 राष्ट िीय िासंजेंडर पररषद (National Council for Transgenders: NCT): यह विधेयक कें द्र सरकार को NCT का गठन करन े

का वनदशे दतेी ह,ै वजसकी अध् यक्षता कें द्रीय सामावजक न्याय एि ंअवधकाररता मंत्री द्वारा की जाएगी। 

o यह पररषद कें द्र सरकार को सलाह दने े के साथ ही िांसजेंडर व्यवक्तयों से संबंवधत नीवतयों, कानूनों और पररयोजनाओं की 

प्रभािशीलता की वनगरानी भी करेगी। यह िांसजेंडर व्यवक्तयों की वशकायतों का वनिारण भी करेगी। 

 िासंजेंडर व्यवक्तयों द्वारा भीख मागंन ेको अपराध बनान ेिाला वििादास्पद प्रािधान विधयेक स ेहटा ददया गया ह।ै यह प्रािधान 

विगत सरकार द्वारा प्रस् तुत दकए गए विधेयक का भाग था।  

इस विधयेक स ेसबंवंधत मदेु्द  

 इस विधेयक में स्ि-पहचान सबंधंी अवधकार प्रदान नहीं दकया गया ह,ै जैसा दक िषा 2014 के NALSA वनणाय में िादा दकया गया 

था। वजला मवजस्िेट स ेपहचान प्रमाण-पत्र प्राि करन ेके सबंधं में प्रािधान दकए गए हैं। 

o यह ललग मान्यता सबंधंी अतंरााष्ट्रीय विवधक मानकों के भी विपरीत ह,ै जो िांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए ललग पनुर्थनधाारण की 

कानूनी और वचदकत्सा प्रदक्रयाओं को पृथक करन ेकी व्यिस्था करता ह।ै 

 यह विधेयक वजला मवजस्िेट को आिदेन के "सही होन"े का मलू्याकंन करन ेऔर यह वनणाय करने का अवधकार प्रदान करता ह ैदक 

क् या ललग प्रमाण-पत्र में पररितान जारी करना ह ैया नहीं, परन्तु यह इस संबधं में ददशा-वनदशे नहीं दतेा ह ै दक यह वनणाय कैसे 

दकया जाएगा। यह विधेयक वजला मवजस्िेट द्वारा वलए गए वनणाय की अपील या समीक्षा के प्रािधानों का भी उल्लखे नहीं करता ह।ै 

 जैसा दक NALSA वनणाय में उच्चतम न्यायालय द्वारा वनदवेशत दकया गया था, यह विधेयक रोजगार और वशक्षा के क्षेत्र में दकसी भी 

आरक्षण का प्रािधान नहीं करता ह।ै 

 यह विधेयक इस तथ्य पर कोई विचार नहीं करता ह ै दक क्या परुुष या मवहला ललग प्रमाण-पत्र रखन े िाल े िांस-पसान्स की, 

िांसजेंडर लोगों के वलए लाई गयी सरकारी कल्याणकारी योजनाओं और कायाक्रमों तक पहुचं होगी या नहीं। 

 ितामान में लागू कुछ आपरावधक और व्यवक्तगत कानून केिल 'पुरुष' और 'मवहला' ललग को ही  मान् यता प्रदान करते हैं। यह स्पष्ट 

नहीं ह ैदक ऐसे कानून िांसजेंडर व्यवक्तयों पर कैसे लाग ूहोंगे, वजनकी दोनों में से दकसी ललग से पहचान नहीं की जा सकती ह।ै 

 इसमें िांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए राष्ट्रीय और राज्य आयोगों तथा िांसजेंडसा अवधकार न् यायालयों जैसे संस्थानों के वनमााण संबंधी 

प्रािधान सवम्मवलत नहीं ह,ै जो पूिा प्रारूप विधेयक में शावमल थे।  

िासंजेंडर की वस्थवत पर हावलया वनणाय 

 िषा 2014 में, उच्चतम न् यायालय न ेNALSA बनाम भारत सघं िाद में वनणाय ददया था दक - िांसजेंडर व्यवक्तयों को तृतीय ललग 

के रूप में मान्यता दी जानी चावहए, उन्हें सभी मूल अवधकारों का उपभोग करना चावहए, साथ ही उन्हें वशक्षा और रोजगार के 

क्षेत्र में विवशष्ट लाभ प्राि करने का अवधकार होना चावहए। 

 िषा 2018 में, LGBT व्यवक्तयों की गोपनीयता और गैर-भेदभाि को बनाए रखने िाल ेऐवतहावसक वनणाय में, उच्चतम न् यायालय 

द्वारा औपवनिेवशक-युग के उस कानून को रद्द कर ददया गया, जो सहमवतपूणा समान-ललग संबंधों को आपरावधक बनाता था। 

 हाल ही में, मद्रास उच्च न्यायालय न ेवनणाय ददया ह ैदक लहद ूवििाह अवधवनयम, 1955 के अंतगात "दलु्हन" शब्द में िांस-मवहलाएाँ 

भी सवम्मवलत हैं। इसके अवतररक् त, मद्रास उच्च न्यायालय ने अवधकाररयों को पुरुष ि िांसजेंडर मवहला के मध्य संपन्न वििाह का 

पंजीकरण करने का वनदशे भी ददया ह।ै 
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आग ेकी राह 

 िांसजेंडर समुदाय के मानिावधकारों के संबंध में िासंजेंडर बच्चों के माता-वपता ि अवभभािकों  और समाज के अन्य सदस्यों को 

सिंदेनशील बनाना आिश्यक ह।ै 

 जहां विवभन्न राज्य सरकारों न े िांसजेंडर समुदाय के वलए योजनाएाँ तैयार की हैं, िहीं नीवत वनमााण और कायाक्रम विकास में 

िांसजेंडर व्यवक्तयों की अवधक से अवधक भागीदारी सुवनवश्चत करन ेके वलए एक राष्ट्रीय नीवत की तत्काल आिश्यकता ह।ै 

o तवमलनाडु सरकार वशक्षा, पहचान-पत्र, ररयायती भोजन और वन:शुल्क आिास प्रदान करके िांसजेंडर व्यवक्तयों के विकास हते ु

उपाय कर रही ह।ै 

o केरल सरकार ने ''आत्म-सम्मान के साथ जीिनयापन का अवधकार'' प्रदान करने के वलए “केरल में िांसजेंडसा के वलए राज्य 

नीवत, 2015” का वनमााण दकया ह।ै 

 विवधक और कानून प्रितान प्रणावलयों को िांसजेंडर समुदाय के मुद्दों पर सशक्त और संिेदनशील बनाए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

उनकी सुरक्षा के वलए सभी पुवलस थानों में विशषे वशकायत वनिारण प्रकोष्ठ स्थावपत दकए जाने चावहए। 

 सरकार को मवहलाओं के अवतररक् त पुरुषों एिं िांसजेंडसा को भी सवम्मवलत करते हुए लैंवगक अपराधों को लैंवगक तटस्थ बनाने हते ु

दडं प्रदक्रया संवहता और भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 1872 में संशोधन करना चावहए। 

6.3. सरोगसेी विधयेक  

(Surrogacy bill) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में सरोगसेी (विवनयमन) विधयेक, 2019 पाररत दकया गया ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 सरोगसेी ऐसी प्रथा ह ैवजसके अतंगात एक मवहला बच्च ेकी इच्छा रखने िाली दकसी अन् य मवहला के वलए इस आशय से गभा धारण 

करती ह ैदक जन्म के पश्चात ्बच्च ेको उस मवहला को सपुदा कर ददया जाएगा। इस प्रकार की सरोगेसी व्यिस्था की प्रकृवत परोपकारी 

या व्यािसावयक हो सकती ह।ै 

 सरकार ने संसद में सरोगेसी (विवनयमन) विधेयक, 2016 प्रस् ततु दकया था, वजसकी स्थायी सवमवत द्वारा जांच की गई थी।  

 वपछली लोकसभा के विघटन के पश्चात,् उक्त विधेयक ह यपगत हो गया और अब इसे प्रस्थावपत करने हतेु यह विधेयक लाया गया 

था।  

सरोगसेी के बारे में अवधक जानकारी 

 परोपकारी सरोगसेी (Altruistic Surrogacy): इसके अंतगात दपंवत्त, सरोगेट माता को गभाािस्था से संबंवधत वचदकत्सीय और 

बीमा व्ययों के अवतररक् त कोई अन्य क्षवतपूर्थत प्रदान नहीं करत ेहैं। 

 कॉमर्थशयल (ह यािसावयक) सरोगसेी: इसमें सरोगेट माता को क्षवतपूर्थत (नकद या िस् तु में) प्रदान की जाती ह,ै जो गभाािस्था से 

संबद्ध उवचत वचदकत्सा ह यय से अवधक होता ह।ै 

 भारत अन्य दशेों के दपंवत्तयों के वलए सरोगेसी कें द्र के रूप में उभरा ह,ै परन्तु अनैवतक प्रथाओं, सरोगेट माताओं के शोषण, 

सरोगेसी से जन्म ेबच्चों के पररत् याग तथा मानि भ्रूण एिं युग्मकों का आयात करन ेिाल ेवबचौवलयों से जुड़ ेरैकेटों के संबंध में ररपोटें 

सामने आई हैं। 

 जुलाई 2012 में दकए गए एक अध्ययन के अनुसार सम्पूणा दशे में 3000 से अवधक प्रजनन क्लीवनकों के साथ सरोगेसी व्यिसाय 

400 वमवलयन डॉलर से अवधक का ह।ै 

 विवध आयोग की 228िीं ररपोटा में कॉमर्थशयल सरोगेसी को प्रवतबंवधत करने और उपयुक्त काननू के प्रितान के द्वारा परोपकारी 

सरोगेसी की अनमुवत प्रदान करने की अनुशंसा की गई थी। 

 सेंटर फॉर सोशल ररसचा (CSR) के अनुसार, माताओं को सरोगेसी के वलए प्रेररत करने का कारण सामान् यत: वनधानता और वशक्षा 

का अभाि ह,ै जो आग ेशोषण को चुनौती दने ेकी उनकी अक्षमता को सुवनवश्चत करता ह।ै 

विधयेक के प्रमखु प्रािधान 

 कॉमर्थशयल (व्यािसावयक) सरोगसेी का वनषधे: वजसमें मौदद्रक लाभ या पुरस् कार (नकद या िस् तु के रूप में) के वलए सरोगेसी या 

इससे संबंवधत प्रदक्रयाए ंसवम्मवलत हैं तथा ये लाभ मौवलक वचदकत्सा व्ययों और बीमा किरेज से अवधक होते हैं। 

o यह बच्चों की वबक्री, िेश्यािृवत्त या शोषण के अन्य रूपों के वलए भी सरोगेसी को प्रवतबंवधत करता ह।ै  
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o परन्तु यह विधेयक परोपकारी सरोगसेी की अनुमवत दतेा ह,ै जहां सरोगेट माता को इस प्रकार की कोई अन्य मौदद्रक वक्ष तपूर्थत 

प्रदान नहीं की जाती ह।ै  

o अन्य उदे्दश्य, जहा ंसरोगसेी की अनमुवत दी गयी ह:ै इसमें उन दपंवत्तयों को सवम्मवलत दकया गया ह,ै जो बंध् यता (infertility) 

की समस्या से ग्रस्त हैं।  

 विवभन्न पात्रता मानदडं वनधााररत करता ह:ै 

o इच्छुक दपंवत्त के वलए- वजनके पास उपयुक्त प्रावधकारी द्वारा जारी 'अवनिायाता प्रमाण-पत्र' (certificate of essentiality) 

और ‘पात्रता प्रमाण-पत्र' (certificate of eligibility) होना चावहए।  

 अवनिायाता प्रमाण-पत्र माता-वपता दोनों में से दकसी एक या दोनों की वसद्ध बंध् यता, (मवजस्िेट न् यायालय द्वारा पाररत 

बच्चे के माता-वपता होने के आदशे और बीमा किरेज) जैसे आधारों पर जारी दकया जाएगा।  

 दपंवत्त के वलए पात्रता मानदडं में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं-  

 दपंवत्त भारतीय नागररक हों और कम से कम पांच िषों से वििावहत हों; 

 पत्नी की आयु 23 से 50 िषा और पवत की आयु 26 से 55 िषा के मध् य हो;  

 उनका कोई जीवित बच् चा (जैविक, गोद वलया गया या सरोगेट) न हो; और  

 इसमें मानवसक या शारीररक रूप से वन:शक्त या दकसी प्राणघातक विकार या रोग से पीवड़त बच्चा शावमल नहीं 

होगा।  

 सरोगटे माता के वलए, यह अवनिाया ह ैदक िह -  

o इच्छुक दपंवत्त की वनकट संबधंी हो; 

o वििावहत मवहला हो, वजसकी स्ियं की संतान हो;  

o 25 से 35 िषा की आयु की हो; 

o अपन ेजीिन में केिल एक बार ही सरोगेट माता बन;े तथा  

o सरोगेसी के वलए वचदकत्सीय और मनोिैज्ञावनक रूप से स्िस्थ होने का प्रमाण-पत्र धारक हो। 

 प्रावधकरणों की स्थापना: विधेयक के अवधवनयम बनने के 90 ददनों के अतंगात कें द्र और राज्य दोनों सरकारें, राष्ट्रीय या राज्य 

सरोगसेी बोडा सवहत एक या एक स ेअवधक उपयकु्त प्रावधकरणों का गठन करेंगी। सरोगेसी क्लीवनकों के विवनयमन के अवतररक् त, िे 

मानकों को लागू करेंगी, विधेयक के प्रािधानों के दकसी भी उल्लंघन की जांच करेंगी और वनयमों एिं विवनयमों में संशोधन की 

अनुशंसा करेंगी। 

 सरोगटे बच्च े के माता-वपता होन ेका अवधकार और गभापात: सरोगेसी प्रदक्रया से जन्मे बच्चे को इच्छुक दपंवत्त की जैविक संतान 

स्िीकार दकया जाएगा। सरोगेट बच्चे के गभापात के वलए सरोगेट माता की वलवखत सहमवत और उवचत प्रावधकारी द्वारा अनुज्ञवि की 

आिश्यकता ह।ै यह अनुज्ञवि गभा का वचदकत् सीय समापन अवधवनयम, 1971 (मेवडकल टर्थमनेशन ऑफ प्रेग्नेंसी एक्ट, 1971) के 

अनुरूप होनी चावहए। इसके अवतररक् त, सरोगेट माता के पास भ्रूण के गभा में प्रत्यारोवपत करन ेसे पूिा सरोगेसी अस्िीकृत करने का 

विकल्प होगा।  

 यह विधेयक इसके प्रािधानों के अन्य उल्लघंनों के विषय में कई प्रकार के अपराध और दडं वनर्कदष्ट करता ह।ै  

विधयेक स ेसबंवंधत मदेु्द  

 अनके वहतधारकों को शावमल नहीं दकया गया ह:ै जैसे दक सरोगेसी के माध्यम से बच्चे की इच्छा रखने िाले अवििावहत दपंवत्त, 

समलैंवगक युगल और एकल पुरुष एि ंमवहला। 

o वलि-इन पाटानसा को विधेयक के दायरे से बाहर रखने का वनणाय इस तथ्य का द्योतक ह ैदक यह विधेयक ितामान आधुवनक 

सामावजक पररिेश के अनुरूप नहीं ह।ै यहां तक दक सिोच् च न् यायालय ने भी वलि-इन संबंधों को विधायी स् िीकृवत प्रदान कर 

दी ह।ै 

 परोपकारी सरोगसेी पर स्पष्टता का अभाि: 

o यह केिल वििावहत दपंवत्त के "वनकट संबंधी" को "परोपकारी सरोगेसी" की अनमुवत प्रदान करता ह,ै परन्त ु यह "वनकट 

संबंधी" शब्द को पररभावषत नहीं करता ह।ै 

o संसदीय स्थायी सवमवत न ेयह अिलोकन दकया ह ैदक, 'परोपकारी' सरोगेसी की पररभाषा वपतृसत्तात्मक संरचना हतेु उपयुक्त 

नहीं हो सकती ह।ै सरोगेट के अिपीवड़त होन ेकी संभािना ह ैऔर इस व्यिस्था से उसे कुछ भी प्राि नहीं होगा, जो इस विचार 

को दढ़ृ करता ह ैदक मवहला का शरीर उसका स् ियं का नहीं होता। 
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o इसने भारतीय समाज की गवतशील संरचना की ओर ध्यान आकर्थषत दकया ह,ै वजसमें वनणाय लनेे की शवक्त कदावचत ही 

मवहलाओं में वनवहत होती ह।ै इसके अवतररक्त, उन्हें विशेषावधकार प्राि नहीं होता ह।ै पुनिः, आर्थथक रूप से असक्षम संबंधी को 

सरोगेट माता बनन ेके वलए वििश दकया जा सकता ह।ै पररिार के दबाि के कारण वनकट संबंवधयों के मामले में अिपीड़न ि 

शोषण की संभािनाएं भी अवधक होती हैं।  

o अन्य दशेों में परोपकारी सरोगेसी विफल रही ह ैऔर इसका पररणाम सहायता ददए जान ेके कई अन्य रूपों में सामन ेआया ह,ै 

हालांदक धन का भुगतान नहीं दकया जा सकता ह।ै  

 ह यािसावयक सरोगसेी पर प्रवतबधं लगाना समाधान नहीं हो सकता ह:ै 

o ह यािसावयक सरोगेसी पर पूणा प्रवतबंध से इस उद्यम को क्षवत पहुचं सकती ह ैऔर यह सरोगेट माताओं को और भी अवधक 

सुभेद्य बना सकता ह।ै 

o इसके अवतररक् त, प्रयासों को शोषण संबंधी लचताओं का वनिारण करने पर, न दक कई वनधान मवहलाओं के आजीविका स्रोत को 

प्रवतबंवधत करने पर कें दद्रत होना चावहए था। अत: उनकी कामकाज की वस्थवतयों में सुधार, उनके वलए प्रदक्रया को सुरवक्षत 

और संरवक्षत बनाने तथा उनके वलए उनकी अनबुंध की शतों में सुधार करने पर ध्यान कें दद्रत होना चावहए था। 

वनष्टकषा 

भारत विश् ि में सरोगेसी के सबसे बड़ े कें द्रों में से एक ह,ै वजसके वलए सरोगेट माता, इस प्रकार जन् म लनेे िाले बच्चे और साथ ही 

सवम्मवलत माता-वपता के अवधकारों की सुरक्षा के वलए प्रदक्रया को वनयंवत्रत करने िाली सुपररभावषत काननूी प्रणाली की आिश् यकता ह।ै 

 विधयेक के प्रािधान सरोगेट माताओं और सरोगेसी के माध्यम से जन् म लेने िाले बच्चों के शोषण की रोकथाम करेंग।े व्यापक संख्या 

में सरोगेट माताएं ि ेवनधान या वनरक्षर मवहलाएं हैं, वजनकी अपने संविदात्मक अवधकारों पर कमजोर पकड़ हो सकती ह।ै 

 अपने जीिनकाल में केिल एक बार ही सरोगेसी की सीमा आरोवपत करके विधेयक माता के स्िास्थ्य को सिोच्च प्राथवमकता प्रदान 

करता ह,ै क्योंदक वनधानता के कारण सरोगेसी का विकल्प चुनन ेिाली मवहलाओं के वलए यह वनधानता उन्मूलन का कोई मागा नहीं 

हो सकता ह।ै इसके अवतररक्त ह यिसाय के रूप में भी इसकी अनुमवत प्रदान नहीं की जानी चावहए।  

6.4. राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग अवधवनयम 2019  

(National Medical Commission Act 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत द्वारा राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग (National Medical Commission: NMC) अवधवनयम 2019 को स्िीकृवत 

प्रदान की गई। 

पषृ्ठभवूम 

 प्रो. रंजीत रॉय चौधरी सवमवत (2015) द्वारा भारतीय वचदकत्सा पररषद (Medical Council of India:MCI) के कायों में 

संरचनात्मक सुधार करन ेकी अनुशंसा की गई थी और एक राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग के गठन का सुझाि ददया था। 

 इसके पूिा विवभन्न अन्य सवमवतयों जैस ेलोढ़ा पनैल (2016) और अरलिद पनगदढ़या ने भी MCI को समाि करन ेका सुझाि ददया 

था। 

 सरकार ने पहले भारतीय वचदकत्सा पररषद (संशोधन) अध्यादशे, 2018 के माध्यम से MCI को अवधक्रवमत  करन े(superseded) 

का वनणाय वलया था। इसके साथ ही MCI की शवक्तयों को भी वनिाावचत पररषद वनकाय से स्थानांतररत करके बोडा ऑफ गिनासा को 

सौंप ददया गया। 

 हाल ही में, सरकार ने अध्यादशे के अंतररम प्रािधानों को जारी रखने हतेु भारतीय वचदकत्सा पररषद (सशंोधन) विधयेक,  2019 

को भी पाररत दकया ह।ै 

 राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग (NMC) अवधवनयम, 2019 के माध्यम से MCI को एक राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग के द्वारा प्रवतस्थावपत 

करने के साथ-साथ वचदकत्सा वशक्षा प्रणाली में सुधार दकया जायेगा। 

 हालांदक, अवधवनयम में कुछ विस्तृत प्रािधान हैं, वजसके कारण वचदकत्सकों द्वारा इस अवधवनयम का विरोध दकया गया ह।ै 

भारतीय वचदकत्सा पररषद (MCI) 

 यह एक सांविवधक वनकाय ह,ै इसकी स्थापना भारतीय वचदकत्सा पररषद अवधवनयम 1956 के अतंगात की गई ह।ै 

 यह वनम्नवलवखत को विवनयवमत करती ह ै: 
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o वचदकत्सा वशक्षा के मानक। 

o महाविद्यालयों या पाठ्यक्रमों को आरम्भ करन ेअथिा सीटों की संख्या बढ़ान ेकी अनुमवत प्रदान करना। 

o वचदकत्सकों के पशेेिर आचरण मानकों जैसे वचदकत्सकों का पंजीकरण आदद का वनधाारण। 

 

भारत में वचदकत्सा वशक्षा स ेसबंवंधत मदेु्द 

 सीटों की कमी: अभी भी छात्रों और उपलब्ध मेवडकल सीटों की संख्या के मध्य एक विषम अनपुात विद्यमान ह।ै 

 मवेडकल कॉलजेों की सखं्या में तीव्र और असमान िवृद्ध: विगत 25 िषों में मेवडकल कॉलेजों की संख्या दोगुनी से भी अवधक हो गई 

ह।ै अवधकांश िृवद्ध नए वनजी मेवडकल कॉलेजों की हुई हैं, वजससे उच्च वशक्षा शलु्क के साथ वचदकत्सा वशक्षा की मांग में भी िृवद्ध हुई 

ह।ै 

 प्रत्यायन मानक: MCI द्वारा प्रत्यायन कराना अवनिाया ह,ै लेदकन मांगी गयी सूचना वचदकत्सा वशक्षा और पररणामों की गुणित्ता के 

उपायों पर बल दने ेके बजाय अिसंरचना और मानि संसाधनों (संख्या बल) के प्रलखेन पर बल दतेी ह।ै 

 वचदकत्सा वशक्षकों की कमी: वचदकत्सा वशक्षकों की 30-40% कमी ह।ै विगत 3 िषों में, मेवडकल कॉलजेों की संख्या 38 हो गई ह,ै 

पहल ेसे ही वचदकत्सा वशक्षकों की कमी को दरू करने हते ु4000 से अवधक वचदकत्सा वशक्षकों की अवतररक्त आिश्यकता ह।ै 

 कट ऑफ (Cut off) की उच्च दर, वचदकत्सा उपकरणों की अनपुलब्धता और वनिेश पर वनम्न प्रवतफल (Return on Investment 

:ROI) आदद कुछ ऐसी चनुौवतयां हैं, जो दशे में वचदकत्सा वशक्षा को वनरंतर विकृत कर रही हैं। 

इस अवधवनयम को पाररत दकए जान ेके कारण 

 वनम्न वचदकत्सक-जनसखं्या अनपुात: WHO के वचदकत्सक-जनसंख्या अनुपात के मानक 1:1000 की तुलना में भारत में यह अनुपात 

1: 1456 ह।ै 

 वचदकत्सकों का वनम्न वितरण: इसके अवतररक्त, शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में कायारत वचदकत्सकों के वितरण में अत्यवधक विषमता 

पायी जाती ह,ै शहरी एिं ग्रामीण वचदकत्सको के घनत्ि का अनपुात 3.8:1 ह।ै 

 ग्रामीण क्षते्रों में दयनीय वस्थवत: इसके पररणामस्िरूप, अवधकांश ग्रामीण और गरीब आबादी बेहतर गुणित्तापूणा दखेभाल से िंवचत 

हो जाती ह,ै वजससे ि ेनीमहकीमों के चगंुल में फंस जात ेहैं। यह ध्यान दनेे योग्य तथ्य ह ैदक ितामान में एलोपैवथक वचदकत्सा का 

अभ्यास करने िाले 57.3% कर्थमयों के पास उपयुक्त वचदकत्सा योग्यता ही नहीं ह।ै 

 MCI स ेसबंवंधत मदेु्द 

o यह पररषद पयााि संख्या में वचदकत्सकों की उपलब्धता सुवनवश्चत करने में विफल रही ह।ै 

o मेवडकल कॉलेजों में वशक्षकों की कमी और स्नातक एिं स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों का वनम्नस्तरीय विवनयमन। 

o जिाबदहेी की कमी, भ्रष्टाचार के आरोप एिं प्रदत्त उत्तरदावयत्िों के सफलतापिूाक वनिाहन में विफलता। 

 यह अवधवनयम भारत में वचदकत्सा वशक्षा के समक्ष उत्पन्न मदु्दों का समाधान करने में सहायता करेगा। 

राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग (NMC) अवधवनयम के बारे में 

 यह अवधवनयम भारतीय वचदकत्सा पररषद अवधवनयम, 1956 को वनरस्त करने तथा भारतीय वचदकत्सा पररषद (MCI) को 

प्रवतस्थावपत करन ेका प्रािधान करता ह।ै 

 ऐसी वचदकत्सा वशक्षा प्रणाली का प्रािधान करता ह ैजो वनम्नवलवखत सुवनवश्चत करती ह:ै 

o भारतीय वचदकत्सा प्रणाली के उच्च स्तरीय वचदकत्सा पेशेिरों की पयााि संख्या  उपलब्ध हों।  

o वचदकत्सा पेशेिरों द्वारा निीनतम वचदकत्सा अनुसंधानों को अपनाया जाए। 

o वचदकत्सा संस्थानों का आिवधक मलू्यांकन करना। 

o एक प्रभािी वशकायत वनिारण प्रणाली की स्थापना। 

राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग (NMC) के काया 

 वचदकत्सा संस्थानों एि ंवचदकत्सा पेशिेरों को विवनयवमत करन ेके वलए नीवतयों का वनमााण करना। 

 स्िास्थ्य दखेभाल से संबंवधत मानि संसाधन ि अिसंरचना संबंधी आिश्यकताओं का मलू्यांकन करना। 

 अवधवनयम के तहत बनाए गए विवनयमों का राज्य वचदकत्सा पररषदों द्वारा अनपुालन सुवनवश्चत करना। 

 वनजी वचदकत्सा संस्थानों एि ं डीम्ड विश्वविद्यालयों की 50% सीटों की फीस के वनधाारण हते ु ददशा-वनदशे तैयार करना, जो 

अवधवनयम के तहत विवनयवमत हैं। 
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 राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग (NMC) का गठन: यह अवधवनयम राष्ट्रीय वचदकत्सा आयोग (NMC) के गठन का प्रािधान करता ह।ै इसके 

अवतररक्त, इस अवधवनयम के पाररत होने के तीन िषों के भीतर, राज्य सरकारों के द्वारा भी राज्य स्तर पर राज्य वचदकत्सा पररषदों 

की स्थापना की जाएगी। 

o NMC में 25 सदस्य शावमल होंग,े वजनकी वनयुवक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। 

o कें द्र सरकार द्वारा नावमत एक चयन सवमवत द्वारा कें द्र सरकार को आयोग के अध्यक्ष और अंशकावलक सदस्यों के पद के वलए 

नामों का सुझाि ददया जायेगा। 

o NMC के सदस्यों में वनम्नवलवखत शावमल होंगे: 

 अध्यक्ष (अवनिाया रूप से मेवडकल प्रैवक्टशनर होना चावहए) 

 स्नातक और स्नातकोत्तर वचदकत्सा वशक्षा बोडा के अध्यक्ष 

 जनरल ऑफ़ हले्थ सर्थिसेज, स्िास्थ्य सेिा महावनदशेालय 

 भारतीय वचदकत्सा अनुसंधान पररषद के महावनदशेक, 

 पांच सदस्य (अशंकावलक) दो िषा की अिवध के वलए राज्यों और केंद्र शावसत प्रदशेों के पंजीकृत वचदकत्सकों में से चनुे 

जायेंगे। 

 वचदकत्सा परामशा पररषद:् अवधवनयम के तहत, कें द्र सरकार एक वचदकत्सा परामशा पररषद का गठन करेगी। 

o यह पररषद ्राज्यों/कें द्र शावसत प्रदशेों को NMC के समक्ष अपनी राय और विचारों को व्यक्त करन ेहते ुप्राथवमक मचं प्रदान 

करेगी। 

o यह पररषद,् NMC को वचदकत्सा वशक्षा एि ंअनसुधंान के न्यनूतम मानक स्तर बनाए रखन ेके सबंधं में सझुाि दगेी। 

 स्िायत्त बोडा: इस अवधवनयम के द्वारा NMC की वनगरानी में स्िायत्त बोडा की स्थापना की गयी ह।ै प्रत्येक स्िायत्त बोडा में एक 

अध्यक्ष और चार सदस्य होंग,े वजन्हें कें द्र सरकार द्वारा वनयुक्त दकया जाएगा। ये बोडा वनम्नवलवखत हैं : 

o अडंर-ग्रजेएुट मवेडकल एजकेुशन बोडा (UGMEB) एि ं पोस्ट-ग्रजेएुट मवेडकल एजकेुशन बोडा (PGMEB)- ये मानकों, 

पाठ्यक्रमों तथा ददशा-वनदशेों के वनमााण के वलए उत्तरदायी होंगे। साथ ही, ये क्रमश: स्नातक एिं परास्नातक स्तरों पर प्राि 

वचदकत्सा वशक्षा को मान्यता प्रदान करेंग।े 

o वचदकत्सा संस्थानों के वनरीक्षण और रेरटग के वलए मवेडकल अससेमेंट एंड रेरटग बोडा (MARB) और 

o पेशेिरों के आचरण और वचदकत्सा नैवतकता को विवनयवमत करने और बढ़ािा दनेे के वलए एवथक्स एंड मवेडकल रवजस्िेशन 

बोडा (Ethics and Medical Registration Board: EMRB) तथा (i) लाइसेंस प्राि वचदकत्सकों और (ii) सामुदावयक 

स्िास्थ्य प्रदाताओं (CHPs) के राष्ट्रीय रवजस्टरों को भी बनाए रखगेा। 

 सीवमत लाइसेंलसग: अवधवनयम के तहत, NMC वचदकत्सा क्षेत्र के वलए आधुवनक वचदकत्सा पेशे से जुड़ े कुछ मध्यम स्तर के 

वचदकत्सकों को एक सीवमत लाइसेंस प्रदान कर सकता ह।ै ये मध्यम स्तर के वचदकत्सक प्राथवमक और वनिारक स्िास्थ्य दखेभाल 

हतेु वनर्कदष्ट दिाएं वप्रस्क्राईब कर सकत ेहैं। 

 प्रिशे परीक्षा: अवधवनयम के अंतगात विवनयवमत सभी वचदकत्सा संस्थानों में, स्नातक और स्नातकोत्तर सुपर-स्पेवशयवलटी वचदकत्सा 

वशक्षा में प्रिशे के वलए एक समान राष्ट्रीय पात्रता सह-प्रिशे परीक्षा आयोवजत की जाएगी। NMC ऐसे सभी वचदकत्सा संस्थानों में 

प्रिेश के वलए सामान्य परामशा आयोवजत करन ेके तरीके को वनर्कदष्ट करेगा। 

 नशेनल एवग्जट टेस्ट (NEXT): अवधवनयम में यह भी उल्लखे दकया गया ह ैदक MBBS के पश्चात प्रवक्टस करन ेके वलए लाइसेंस 

प्राि करने हतेु नशेनल एवग्जट टेस्ट, स्नातकोत्तर स्तर के वलए प्रिेश परीक्षा के रूप में भी काया करेगा। 

 फीस का विवनयमन: इस अवधवनयम के अंतगात वनजी वचदकत्सा संस्थानों और डीम्ड विश्वविद्यालयों में 50% सीटों के "फीस और 

अन्य शलु्कों के वनधाारण के वलए” NMC को ददशा-वनदशे जारी करने का प्रस्ताि दकया गया ह।ै 

o ितामान में, ऐसी संस्थानों में 85% सीटों के संबंध में शुल्कों का वनधाारण राज्य सरकारों द्वारा दकया जाता ह ैतथा शषे का 

वनधाारण प्रबधंन के द्वारा दकया जाता ह।ै 

अवधवनयम के लाभ 

 बहेतर वचदकत्सा वशक्षा प्रणाली: अवधवनयम का उदे्दश्य ऐसी वचदकत्सा वशक्षा प्रणाली प्रदान करना ह ैजो गुणित्तापूणा एिं िहनीय 

वचदकत्सा वशक्षा तक पहुचं में सुधार करती हो तथा दशे के सभी भागों में पयााि और उच्च गुणित्ता िाले वचदकत्सा पेशिेरों की 

उपलब्धता सुवनवश्चत कर सके। 
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 वचदकत्सकों की कमी को दरू करना: थाईलैंड, यूनाइटेड ककगडम, चीन और यहां तक दक न्यूयॉका  जैस ेदशेों न ेसामुदावयक स्िास्थ्य 

कायाकतााओं / नसा प्रैवक्टशनर को बेहतर स्िास्थ्य पररणामों के साथ मखु्यधारा की स्िास्थ्य सेिाओं में काया करन ेहतेु अनमुवत प्रदान 

की गई ह।ै चूंदक दशे में डॉक्टरों और विशषेज्ञों का अभाि ह,ै इसवलए मध्यम-स्तरीय सेिा प्रदाता को कायो को स्थानांतररत करने से 

विशेषज्ञों पर पड़ने िाले अत्यवधक दबाि से राहत वमलेगी। 

o छत्तीसगढ़ और असम न ेसामुदावयक स्िास्थ्य कायाकतााओं के साथ इसी तरह का प्रयोग दकया ह।ै जहााँ उन्होंने बेहतर प्रदशान 

दकया ह ैतथा यह भी स्पष्ट हुआ ह ैदक यदद कर्थमयों की गुणित्ता को दढ़ृता से विवनयवमत दकया जाता ह ैतो इस प्रकार समस्या 

के उत्पन्न होने की संभािना न्यूनतम होगी। 

 फीस का विवनयमन: भारतीय वचदकत्सा पररषद (IMC) अवधवनयम, 1956 में फीस के विवनयमन का कोई प्रािधान नहीं ह।ै 

पररणामस्िरूप, कुछ राज्य वनजी कॉलेजों में कुछ सीटों की फीस का विवनयमन कॉलेज प्रबंधन के साथ हस्ताक्षररत समझौता 

ज्ञापनों (MoUs) के माध्यम से करत ेहैं। 

o दशे की कुल MBBS सीटों में से लगभग 50% सरकारी कॉलेजों में हैं, वजसके वलए नाममात्र की फीस िसूली जाती ह।ै शेष 

सीटों में से 50% को NMC द्वारा विवनयवमत दकया जाएगा। इसका तात्पया ह ैदक अब दशे में कुल सीटों की लगभग 75% सीटें 

उवचत फीस पर उपलब्ध होगी। 

o संघिाद की भािना के अनुरूप, राज्य सरकारों के पास अभी भी पस्पर समझौत े के आधार पर कॉलजेों के साथ व्यवक्तगत 

MoUs के आधार पर वनजी मेवडकल कॉलेजों में शषे सीटों की फीस का वनधाारण करन ेकी स्ितंत्रता होगी। 

 पारदर्थशता: यह अवधवनयम वशक्षा प्रणाली में पारदर्थशता और जिाबदहेी सुवनवश्चत करने तथा NMC के माध्यम से वनयंत्रण करने में 

सहायता करेगा। 

इसका विरोध क्यों दकया गया? 

 शवक्त का कें द्रीकरण: यह अवधवनयम NMC के गठन का प्रािधान करता ह,ै जो वचदकत्सा वशक्षा और अनुसंधान तथा 

वचदकत्सकों के वलए एक अवतव्यापी वनकाय होगा। यह संघिाद और वचदकत्सा वशक्षा की स्िायत्तता का पूणा अिहलेना करता 

ह।ै 

 नौकरशाही का हस्तक्षपे: सभी महत्िपूणा वनकायों में नौकरशाही का प्रभुत्ि स्थावपत हो सकता ह,ै क्योंदक वनयुवक्तयां कें द्र 

सरकार द्वारा की जाएाँगी। 

 अपारदशी चयन प्रदक्रया: इन बहु वनकायों के सभी प्रमुख पदों के वलए वनिााचन का कोई प्रािधान नहीं ह।ै 

 राज्यों का कम वनयतं्रण: राज्यों की भूवमका को शासन प्रबधंन से हटाकर केिल परामशा तक सीवमत दकया गया ह।ै इसके 

अवतररक्त, NMC द्वारा फीस वनयमन के कारण राज्यों के पास वनजी मेवडकल कॉलजेों हतेु प्रवतबधं आरोवपत करने का कोई 

अवधकार नहीं होगा। 

 अत्यवधक सदस्यों िाला वनकाय: आयोग की विस्तृत संरचना, मामलों को नकारात्मक रूप से प्रभावित करेगी। परामशा पररषद 

में आयोग के 24 सदस्यों सवहत 100 से अवधक सदस्य शावमल होंगे। ऐसे में आम सहमवत वनर्थमत करना करठन होगा। 

 NEXT परीक्षा के सबंधं में अस्पष्टता: इस परीक्षा को उत्तीणा नही करने िालों को मेवडकल प्रवक्टस करन ेकी अनमुवत नहीं दी 

जायेगी, वजनकी संख्या अत्यवधक ह।ै विगत िषा, 1.15 लाख छात्रों ने PG प्रिशे परीक्षा में भाग वलया था, दकन्तु उनमें से 

केिल 80,000 ही सफल हुए थे। अन्य अभी भी MBBS वचदकत्सको के रूप में कायारत हैं। यह अवधवनयम उन्हें पूरी तरह से 

रोक दगेा। इससे हमारे दशे में पहले से ही विद्यमान वचदकत्सकों की अत्यवधक कमी में और अवधक िृवद्ध होगी। 

 वनरीक्षण / भ्रष्टाचार में तीसरे पक्ष द्वारा हस्तक्षपे: अवधवनयम के अनसुार, न केिल बोडा के सदस्य वनरीक्षण कर सकते हैं, बवल्क 

वनरीक्षण काया हतेु दकसी अन्य ततृीय पक्ष एजेंसी या व्यवक्तयों को भी वनयुक्त एिं अवधकृत दकया जा सकता ह।ै अब तक, 

मेवडकल कॉलजेों का वनरीक्षण केिल MCI द्वारा प्राि अनमुोदन के आधार पर ही दकया जाता था, दकन्तु अब यह उत्तरदावयत्ि 

‘मवेडकल एससेमेंट एंड रेरटग बोडा’ को सौंपा गया ह।ै यह उसी प्रकार के भ्रष्टाचार बढ़ािा दगेा, वजसके वलए MCI पर आरोप 

लगाये गए थे। 

 सामदुावयक स्िास्थ्य प्रदाताओं (CHP) के सबंधं में अस्पष्ट प्रािधान: सरकार यह पररभावषत करने में विफल रही ह ैदक CHP 

कौन होंगे। IMA ने इस कदम का कड़ा विरोध दकया क्योंदक यह नीमहकीमों को िधैता प्रदान करेगा। 

आग ेकी राह 

 स्िवैच्छक और ग्रडे आधाररत NEXT परीक्षा: यदद, एक एवक्जट परीक्षा का ही प्रािधान करना था, तो इसे स्िैवच्छक और ग्रेड-

आधाररत बनाया जाना चावहए था। इस प्रकार, यदद कोई MBBS पशेेिर ग्रेड-मान्यता प्राि करना चाहता ह,ै तो िह इसमें भाग ल े

सकता ह,ै जैसा दक कुछ दशेों में प्रािधान ह।ै 
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 लखेा परीक्षकों की प्रवशवक्षत टीम: भ्रष्टाचार को रोकने के वलए वचदकत्सकों के नावमत वनकायों के द्वारा वनरीक्षण दकया जाना 

चावहए। 

 अवधक वहतधारकों की भागीदारी: वनष्टपक्ष वनणाय सुवनवश्चत करने के वलए सभी वहतधारकों को महत्ि ददया जाना चावहए और साथ 

ही राज्य की भूवमका में िृवद्ध की जानी चावहए। 

 भारत में वचदकत्सा वशक्षा के वलए अन्य सझुाि: 

o वचदकत्सा वशक्षा के उच्च मानकों को प्राि करने के वलए, हमारा लक्ष्य प्रत्येक पहलू का पनुमूाल्यांकन करना होना चावहए; 

o एक दक्ष प्रत्यायन प्रणाली का सृजन करना; 

o संसाधनों के समान वितरण को बढ़ािा दनेा, 

o कठोर दक्रयान्ियन और बेहतर मलू्यांकन के तरीकों के साथ पाठ्यक्रम को पुनिः वडज़ाइन करना। 

6.5. मॉब लललचग 

(Mob Lynching) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्थान विधानसभा द्वारा एंटी-मॉब लललचग विधेयक पाररत दकया गया। 

भारत में मॉब लललचग 

 मॉब लललचग या भीड़ द्वारा लहसा का तात्पया, िास्तविक अथिा कवथत अपराधों के वलए काननू की उवचत प्रदक्रया का पालन दकए 

वबना भीड़ द्वारा सज़ा के रूप में दकसी को जान स ेमारना या उस ेलहसक दडं दनेा ह।ै 

 वसतंबर 2017 में उच्चतम न्यायालय ने गौरक्षा के नाम पर लहसा की ऐसी घटनाओं को रोकन ेके वलए ठोस कदम उठान ेहते ुराज्यों 

को ददशा-वनदशे ददए थ ेपरन्त ुइस सम्बन्ध में दकसी प्रकार के प्रभािी कदम नहीं उठाए गए। 

 हाल ही में उच्चतम न्यायालय न ेमॉबोके्रसी (भीड़ततं्र) द्वारा दकए जान ेिाल ेऐस ेभयािह कृत्यों की लनदा की ह ैऔर ऐसे अपराधों से 

वनपटन ेके वलए कुछ वनदशे ददए हैं। 

o राज्यों द्वारा वजलों में नोडल अवधकाररयों के रूप में िररष्ठ पुवलस अवधकाररयों की वनयुवक्त। 

o कमजोर और संिेदनशील क्षते्रों की पहचान। 

o इन क्षते्रों में राजमागों पर अवधक कुशलतापिूाक गश्त करना।   

o तत्काल FIR दज़ा करना। 

o पीवड़तों और उनके पररिारों के वलए क्षवतपूर्थत योजनाएं। 

o ऐसे अवभयुक्तों को सजा ददलाने के वलए विशषे फास्ट िैक अदालतों का वनमााण।  

o िैसे पुवलस अवधकाररयों और प्रशासवनक अवधकाररयों के विरुद्ध तत्काल विभागीय कारािाई जो काननू-व्यिस्था बनाए रखन ेमें 

विफल रहते हैं। 

o संसद द्वारा एक विशषे काननू तैयार दकया जाना चावहए वजसके अंतगात लललचग को एक अलग अपराध  

      माना जाए। 

 राजस्थान के अवतररक्त, पवश्चम बंगाल सरकार भी मॉब लललचग संबंधी विधेयक प्रस्तुत करन ेकी योजना बना रही ह।ै  

एक अलग काननू की आिश्यकता 

 कोई मौजदूा काननू नहीं: ितामान में ऐसा कोई काननू नहीं ह ैजो भीड़ द्वारा की गई हत्या को एक अलग अपराध मानता हो। 

 वनिारक के रूप में: इससे सम्बंवधत विशषे कानून इस तरह के गंभीर अपराध के विरुद्ध वनिारक के रूप में काया करेगा।  

 शासन प्रणाली को सवुनवश्चत करना : भीड़ द्वारा अपन ेन्याय के प्रितान दकसी की हत्या कर दनेे की घटनाएाँ, लोकतांवत्रक समाज और 

राज्य की प्रशासवनक क्षमताओं पर प्रश्न वचह्न लगाती हैं। अतिः ऐसी घटनाओं को अजंाम दनेे िालों को दवंडत करना आिश्यक ह।ै·  

 बहुआयामी चनुौवतयों स े वनपटना: जैसे समाज और संस्कृवत के स्ि-घोवषत रक्षकों द्वारा कानून हाथ में लेना, अफिाह को सच 

मानकर भीड़ द्वारा की जान ेिाली लहसा आदद। 

हालांदक, कुछ विशषेज्ञों का मानना ह ै दक लहसा करन े िाली भीड़ कानून और व्यिस्था से सम्बंवधत चनुौती ह ै तथा IPC में इससे 

सम्बंवधत पयााि प्रािधान हैं। ये प्रािधान हत्या, हत्या के प्रयास, एक साझा इराद ेके अंतगात कई लोगों द्वारा दकए गए कृत्यों आदद से 

सम्बंवधत हैं। इनके दढ़ृतापूिाक और प्रभािी ढंग से लाग ूहोने पर इस तरह के जोवखमों से वनपटा जा सकता ह।ै 
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मॉब लललचग स ेसबंवंधत मदेु्द 

 विवध के शासन के विरुद्ध: वनणाय की प्रदक्रया न्यायालयों में होनी चावहए सड़कों पर नहीं। 

 मानिावधकार के विरुद्ध: मॉब लललचग एक ऐसा िातािरण बनाती ह ैजहााँ मनुष्टयों के साथ अमानिीय व्यिहार दकया जाता ह ैतथा 

िाक्, अवभव्यवक्त एिं व्यवक्तगत रूवच की स्ितंत्रता तथा बहुलता एि ंविविधता को अस्िीकृत कर ददया जाता ह।ै 

 सापं्रदावयकता और जावतिाद को उकसाना: अवधकांश मामलों में पीवड़त समाज के सिाावधक कमजोर िगा के लोग होते हैं - वजनमें 

घमुतंू जनजावतयााँ, धार्थमक अल्पसंख्यक, वनम्न जावतयां आदद शावमल हैं। 

 रुझानों का विश्लषेण करन े हते ु कोई डटेाबसे नहीं: गृह मंत्रालय के अनुसार भीड़ द्वारा की गई लहसा से संबंवधत कोई ररकॉडा 

विद्यमान नहीं ह।ै इस प्रकार कोई वनष्टकषा वनकालना तथा समस्या का संभावित समाधान खोजना करठन हो गया ह।ै 

 ऐसी घटनाओं की प्रिवृत्त को बढ़ािा दने ेिाल ेकारणों में िवृद्ध 

o विशेष रूप से गरीब और हावशए पर रहने िाले लोगों के शासन की न्यावयक / लोकतावंत्रक व्यिस्था में विश्वास में कमी। 

इसवलए िे अपन ेतरीके से तत्काल न्याय दनेे का प्रयास करने लगे हैं। 

o सामावजक-राजनीवतक ढाचंा: इसमें सवम्मवलत हैं-ऐसे लोग वजनके पास वशक्षा नाममात्र की ह ैया वबलकुल नहीं ह,ै गहरी दरारें 

और अविश्वास, संकीणा राजनीवतक लाभ प्राि करने के वलए राजनीवतक संरक्षण, बढ़ती असवहष्टणुता और बढ़ता धु्रिीकरण 

इत्यादद। 

o फेसबकु और हहाट्सएप जसै ेमाध्यमों स ेगलत सचूना और प्रचार : उदाहरण के वलए हाल ही में बच्चा चोरी की अफिाहों न े

सम्पूणा दशे में लहसा के कई आिेगपूणा और अवनयोवजत कृत्यों को भड़काया हैं। 

o काननू प्रितान एजेंवसयों की अक्षमता / अवनच्छा से भीड़ द्वारा दकए जा रह ेअपराधों को वनयंवत्रत करने की उनकी अक्षमता के 

कारण कानून को अपने हाथ में लनेे के सम्बन्ध में लोगों का मनोबल बढ़ा ह।ै पूणातिः सोशल मीवडया प्लेटफामों पर आरोप 

लगान ेकी अपेक्षा सािाजवनक अवधकाररयों और पुवलस विभागों को उत्तरदायी ठहराया जाना चावहए। 

o जहााँ व्यवक्तगत कायािाही का सम्पणूा उत्तरदावयत्ि एक व्यवक्त पर होता ह,ै िहीं ऐसी घटनाओं में अपराधबोध तथा 

उत्तरदावयत्ि बंट जाता ह ैऔर कोई अपने आप को दोषी नहीं मानता।   

 आग ेकी राह  

 अवभयोजन और दडं सवुनवश्चत कर उदाहरण प्रस्ततु करना: भीड़ द्वारा की जाने िाली हत्या न्याय वितरण में राज्य की क्षमताओं के 

प्रवत विश्वास में कमी को दशााती ह।ै अतिः, बार-बार होने िाली ऐसी कू्ररताओं तथा व्यवक्तगत स्िततं्रता एि ंजीिन के अवधकारों पर 

होने िाल ेहमलों का दमन करन ेऔर इसके उत्तरदायी लोगों को दवंडत करने की आिश्यकता ह।ै इससे अपरावधयों में यह भािना 

आएगी दक िे ऐसे कायो को करन ेके बाद बच नहीं सकते। 

 सामावजक/अवभिवृत्तगत  पररितान पर ध्यान कें दद्रत करना: शांवत बनाए रखने के वलए स्थानीय समुदायों तक पहुचं स्थावपत करना, 

अराजक तत्िों को अफिाह फ़ैलाने से रोकना, तथा वसविल सोसाइटी की सहायता से बड़ ेपमैाने पर अवभयान चलाकर सोशल 

मीवडया के दरुुपयोग के विषय में जागरूकता का प्रसार करना। 

 राज्य ससं्थानों में सािाजवनक विश्वास सवुनवश्चत करन ेके वलए प्रशासन और शासन को सदुढ़ृ बनाना: स्थानीय खुदफया नेटिका  को 

मजबतू करना, तीव्रगामी पुवलस प्रवतदक्रया, अफिाहों के प्रवत सजग रहना आदद। 

 सोशल मीवडया प्लटेफामा को जिाबदहे बनाना: हहाट्सएप को दो व्यवक्तयों के मध्य भेजे गए संदशेों में गोपनीयता को बनाये रखन े

और हहाट्सऐप ग्रुपों में सािाजवनक दकये गए अग्रेवषत (फ़ॉरिडडे) संदशेों के मलू स्त्रोत को िैक करन े के वलए अपन े प्लेटफामा में 

आिश्यक बदलाि करने चावहए। 

 विवभन्न राज्यों द्वारा अपनाई गयी उन्नत प्रदक्रयाओं को अपनाना जसै:े 

o तलेगंाना पवुलस ने फ़ेक न्यूज़ के जोवखम से वनपटने हतेु 500 पुवलस अवधकाररयों की एक टीम को प्रवशवक्षत दकया ह।ै ये 

अवधकारी सामावजक मुद्दों के विषय में जागरूकता के प्रसार के वलए गांि जाते हैं। पुवलस कर्थमयों को स्थानीय हहाट्सएप 

समूहों में भी जोड़ा गया ह ैताकी ऐसी अफिाहों को वचवन्हत दकया जा सके जो लहसा भड़कान ेमें सक्षम हों। 

o पवश्चम बगंाल पवुलस न ेवट्िटर पर फैली उन अफिाहों पर त्िररत रूप से प्रवतदक्रया दतेे हुए उसका खंडन दकया वजनमें ईद के 

अिसर पर सरकार द्वारा पांच ददन की छुट्टी को स्िीकृवत प्रदान करने की बात कही गयी थी। इस प्रकार सांप्रदावयक तनाि को 

भड़काने िाले प्रयासों को विफल कर ददया गया। 

6.6. जनसखं्या नीवत  

(Population Policy) 

हाल ही में, दशे में एक नई जनसखं्या नीवत के अंगीकरण की मांग की गई ह।ै 
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पषृ्ठभवूम 

 हाल ही में, विश्व जनसंख्या ददिस (11 जलुाई) पर,"जनसखं्या विस्फोट" से सम्बंवधत कुछ लचताओं को व्यक्त दकया गया ह।ै इसके 

अवतररक्त, जनसंख्या को वनयंवत्रत करने के वलए कुछ वनवश्चत उपायों को लागू करने की मांग भी लोकवप्रय हुई ह ैजैसेिः  

o जनसंख्या वनयंत्रण काननू बनाने की मांग करना। 

o दो से अवधक बच्चों िाले व्यवक्तयों के मतदान संबधंी अवधकार को रद्द करना। 

 हालांदक, आर्थथक सिके्षण 2018-19 में इन अिलोकनों का खंडन दकया गया ह।ै इसके अनुसार, आगामी दो दशकों में भारत की 

"जनसखं्या िवृद्ध में तीव्र वगरािट" होगी। 

 तथ्य यह ह ैदक 2030 के दशक तक, "जनसावंख्यकीय सकं्रमण" को प्रदर्थशत करत ेहुए कुछ राज्यों में ऐलजग सोसाइटी की संक्रमण 

होने की प्रदक्रया प्रारम्भ हो जाएगी, जो यह प्रदर्थशत करता ह ैदक राष्ट्र धीरे-धीरे एक वस्थर आबादी की ओर अग्रसर होगा, क्योंदक 

समय के साथ सामावजक और आर्थथक विकास सूचकांकों में सुधारों के साथ प्रजनन दर में वगरािट आएगी।  

o चौथे राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिके्षण (NFHS-4) से यह स्पष्ट हुआ ह ैदक दशे के 24 राज्यों ने पहले ही ही प्रजनन दर द्वारा 

प्रवतस्थापन स्तर (2.1) के लक्ष्य को प्राि कर वलया गया ह।ै 

o भारत की घटती प्रजनन दर के वलए मखु्य रूप से कुछ प्रमुख वनधाारकों को उत्तरदायी ठहराया जा सकता है, जैसे दक मवहलाओं 

की वशक्षा पर बल दनेा और श्रम शवक्त में उनकी भागीदारी में िृवद्ध होना। 

 इस पृष्ठभूवम में, यह कहा जा सकता ह ैदक केिल जनसंख्या वस्थरीकरण पर ध्यान कें दद्रत करने के बजाए जनसंख्या नीवत के अन्य 

घटकों पर भी ध्यान दने ेकी आिश्यकता ह।ै 

भारत की जनसखं्या नीवत  

 विगत कुछ िषों में, भारत न ेअपनी प्रजनन दर में वनरंतर वगरािट और जनसंख्या िृवद्ध की धीमी गवत को प्राि कर वलया ह।ै 

 भारत को ऐसे राष्ट्रीय कायाक्रम प्रारम्भ करन े के वलए विश्व का प्रथम राष्ट्र होने का गौरि प्राि ह,ै जो राष्ट्रीय अथाव्यिस्था की 

आिश्यकता के अनरुूप जनसखं्या को वस्थर करन ेहतेु जन्म दर को कम करने के वलए पररिार वनयोजन पर बल दतेा ह।ै 

 राष्ट्रीय जनसखं्या नीवत 2000 (NPP 2000) प्रजनन स्िास्थ्य दखेभाल सेिाओं का लाभ उठाने हुए और पररिार वनयोजन सेिाओं 

को संचावलत करने में लक्ष्य मुक्त दवृष्टकोण (target free approach) को जारी रखने के वलए स्िैवच्छक और सूचना विकल्प तथा 

नागररकों की सहमवत के प्रवत सरकार की प्रवतबद्धता की पुवष्ट करती ह।ै 

 इस नीवत के अतंगात विवभन्न अल्प विकवसत राज्यों जैसे वबहार, मध्य प्रदशे, राजस्थान, उत्तर प्रदशे, ओवडशा, छत्तीसगढ़, झारखंड 

और असम के मापदडंों में सुधार दखेा गया ह।ै 

o उनके जनसांवख्यकीय संकेतकों पर वनरंतर वनगरानी रखी जा रही ह।ै 

o पहली बार इन राज्यों की दशकीय िवृद्ध दर में वगरािट आई ह।ै 

o वििाह की आय ु में िवृद्ध होने से हजारों माताओं एिं निजात वशशुओं की मृत्यु होने एि ं मतृ जन्म लेन े िाले वशशुओं को 

वनयंवत्रत दकया जा सका ह।ै 

o विशेष रूप से राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास्थ्य वमशन (NRHM) के कारण कुछ राज्यों में अस्पताल आधाररत प्रसि बढ़कर दोगनुा हो 

गया ह,ै साथ ही मध्य प्रदशे और ओवडशा जैसे कुछ राज्यों में इसमें लगभग तीन गनुा िृवद्ध हुई ह।ै 

भारत के वलए नई जनसखं्या नीवत की आिश्यकता  

 गलत धारणा का सजृन- जनसंख्या िृवद्ध को दशे के क्षयकारी (carious) मुद्दों के साथ संबद्ध करने एि ंअत्यवधक लोगों द्वारा अल्प 

संसाधनों की प्रावि हतेु प्रयास करना। 

 वििादों को बढ़ािा- चूाँदक यह धारणा वनधान, कमजोर, दवलतों एिं अल्पसंख्यकों और अवधक विशेषावधकार प्राि लोगों के मध्य 

विवभन्न िगीय एिं धार्थमक वििादों को तीव्र कर सकता ह।ै  

 राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत 2000 के वनम्नवलवखत विवभन्न मापदडंों को प्राि नहीं दकया जा सका ह-ै  

o प्रवत 1000 जीवित वशशुओं के जन्म पर वशश ुमतृ्य-ुदर (IMR) को 30 से कम करना, प्रवत 100000 जीवित वशशुओं के जन्म 

पर माततृ्ि मतृ्य-ुदर (MMR) को 100 से कम करने का लक्ष्य रखा गया था। दकन्तु 2015 में, 15 िषों के पश्चात् भी भारत 

द्वारा इन लक्ष्यों को प्राि नहीं दकया गया ह।ै 

 मवहला और बाल ललगानपुात में विषमता- यह शहरी क्षेत्रों से ग्रामीण क्षेत्रों की ओर अवधक बढ़ रही ह।ै 

o भूवम एिं सम्पवत पर मवहलाओं के स्िावमत्ि अवधकार की अनुपवस्थवत जैसी विभेदकारी सामावजक बाधाएं पतु्र की िरीयता 

को वनरंतर बनाए रखने के वलए उत्तरदायी हैं। 
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 प्रिासन- अिसंरचना, आिास एि ंजल की उपलब्धता पर तनाि उत्पन्न करन े के साथ भवूम पतु्र की अिधारणा (आंतररक बनाम 

बाह्य लोगों के मध्य संघषा) को बढ़ािा द ेसकता ह।ै 

 आय ुमें िवृद्ध (Ageing) - िृद्ध जनों की बढ़ती जनसंख्या और वचरकावलक रोगों के साथ जीिन प्रत्याशा में िृवद्ध के कारण वशक्षा, 

कौशल विकास और रोजगार में िृवद्ध करन ेसंबंधी प्राथवमक कायों के वलए वनयोवजत संसाधनों के विक्षेवपत होन ेकी संभािना होती 

ह।ै 

o आगामी 10 िषों में, दशे की कुल जनसंख्या में 12% भाग िृद्धजनों का होगा। 

o िृद्धाश्रम (old-age homes) और सुरक्षात्मक काननूों का लाभ उठाने में िृद्धों के द्वारा अनेक समस्याओं का सामना दकया 

जाता ह।ै     

o संयुक्त पररिार प्रणाली के विखंवडत होन ेसे आवश्रतता अनपुात में अत्यवधक िृवद्ध हो रही ह।ै 

o ितामान में दखेभाल कतााओं से संबंवधत व्यिस्था गैर-विवनयवमत, खचीली और अविश्वसनीय ह।ै 

दशे में जनसखं्या िवृद्ध को वनयवंत्रत करन ेके वलए उठाए गए कदम  

चल रह ेकायाक्रम 

 वजला एि ं राज्य स्तर पर गुणित्ता आश्वासन सवमवतयों की स्थापना द्वारा पररिार वनयोजन सिेाओं में गणुित्तापणूा दखेभाल 

सवुनवश्चत करना। 

 पररधीय सुविधाओं तक गभा वनरोधकों की आपूर्थत प्रबधंन में सुधार। 

 विवभन्न सुविधाओं में पोस्टरों, सूचना-पट्टों एि ंअन्य ऑवडयो तथा िीवडयो सामग्री के प्रदशान के रूप में मागं उत्पन्न करन ेिाली 

गवतविवधयां। 

 राष्ट्रीय पररिार वनयोजन बीमा योजना (NFPIS) वजसके तहत बन्ध्याकरण के पश्चात होन े िाली मृत्युओं, जरटलताओं और 

विफलताओं की संभावित घटनाओं हते ुबीमा दकया जाता ह ैऔर प्रदायक/ प्रत्यावयत संस्थान उन संभावित घटनाओं में अवभयोग 

के संबंध में क्षवतपूर्थत प्रदान करते हैं। 

 बन्ध्याकरण स्िीकारन ेिालों के वलए मआुिजा योजना- इस योजना के तहत MoHFW लाभाथी को होने िाली पाररश्रवमक हावन 

और बन्ध्याकरण करने हते ुसेिा प्रदायक (और टीम) को मुआिजा प्रदान करता ह।ै 

पररिार वनयोजन कायाक्रम के तहत नए हस्तक्षपे  

 लाभार्थथयों को घर पर ही गभा वनरोधकों की आपूर्थत हते ुआशा (ASHAs) कायाकतााओं की सेिाओं का उपयोग करन ेहते ु नई 

योजना प्रारंभ की गई ह।ै 

 बच्चों के जन्म में अतंर को सुवनवश्चत करने हते ुआशाओं के वलए योजना।  

 नए उपकरण और विवधयों का विकास दकया गया ह ैजो अवधक प्रभािी होने के साथ बच्चों के जन्मों में अतंर को बढ़ािा दगेी।  

 जनसखं्या वस्थरता कोष (राष्ट्रीय जनसखं्या वस्थरीकरण कोष) द्वारा जनसंख्या वनयंत्रण उपाय के रूप में वनम्नवलवखत रणनीवतयों 

को अपनाया गया ह।ै 

o प्ररेणा रणनीवत- दकशोर माताओं और वशशओुं के स्िास्थ्य के वहत में बच्चों के जन्म के दवृष्टकोण से लड़दकयों की वििाह की 

आयु को बढ़ाना और प्रथम बच्चे के जन्म में विलंब करना तथा दसूरे बच्चे के जन्म के समय अंतराल को बढ़ाना। 

o सतंवुष्ट रणनीवत- इसके तहत सािाजवनक-वनजी भागीदारी के द्वारा बन्ध्याकरण ऑपरेशन करने हते ु वनजी क्षते्र के स्त्री रोग 

विशेषज्ञों एिं पुरुष नसबंदी करने िाले सजान को आमंवत्रत दकया जाता ह।ै 

आग ेकी राह 

 नई जनसखं्या नीवत ऐसी होनी चावहए, जो अंतर-क्षेत्रीय प्रवतमानों पर आधाररत होकर उपयुाक्त मुद्दों का समाधान कर सके। 

 युिा जनसंख्या (35 िषा से कम आयु) पर ध्यान कें दद्रत दकया जाना चावहए, क्योकक यह आने िाले िषों में राष्ट्र के वलए िहृत 

सामावजक-आर्थथक विकास के पररणाम में सहभागी बन सकत ेहैं। 

o इसमें वशक्षा एिं आजीविका के अिसरों तक युिा जनसंख्या की व्यापक पहुाँच और इनकी प्रजनन आिश्यकताओं सवहत संपूणा 

स्िास्थ्य आिश्यकताओं को पूरा करना सवम्मवलत ह।ै 

 स्िास्थ्य प्रणाली को सदुढ़ृ करना तथा जनसखं्या वनयतं्रण, ये दो प्रमखु दवृष्टकोण वबहार और उत्तर प्रदशे जैस ेराज्यों में तो काया कर 

सकते हैं, दकन्तु अन्य राज्यों (जो प्रजनन की प्रवतस्थापन क्षमता को प्राि कर चकेु ह ैया उसके वनकट हैं) हतेु स्िास्थ्य प्रणाली को 

सदुढ़ृ करन ेऔर मखु्य स्िास्थ्य प्राथवमकताओं जैसे गैर-संचारी रोग, दिाओं की उपलब्धता और मानि संसाधन का पररवनयोजन 

आदद हतेु संसाधनों को अवधक स्थानांतररत दकया जाना चावहए। 
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 इसके साथ ही छोटे राज्यों पर भी ध्यान ददए जाने की आिश्यकता ह।ै उदाहरण के वलए नमनूा पजंीकरण प्रणाली, वजसके द्वारा 

गांिों और शहरी ब्लॉकों में मृत्यु और जन्म संबंधी आंकड़ ेएकवत्रत दकए जाते हैं। इसे छोटे राज्यों या कें द्र शावसत प्रदशेों (UT) के 

वलए भी माततृ्ि मतृ्य दर (MMR) संबंधी आकड़ों को एकवत्रत करना चावहए। ज्ञातव्य ह ै दक यह ितामान में केिल बड़ ेराज्यों में 

आकड़ों को एकवत्रत करता ह।ै 

 सभी राजनीवतक दलों को सवम्मवलत करत े हुए बहु-वहतधारकों की सिासम्मवत के आधार पर एक साझा न्यनूतम कायाक्रम पर 

सहमवत व्यक्त करना एक अग्रगामी कदम वसद्ध हो सकता ह।ै यह कें द्र और राज्य के मध्य असामंजस्य (misalignment) और 

व्यिस्था पररितान के माध्यम से विलबं एि ंबाधाओं का प्रभािी रूप से समाधान कर सकता ह।ै 

6.7. भारत में बाल श्रम  

(Child Labour in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

दशे में बाल श्रम की वनरंतर विद्यमानता यह दशााती ह ैदक राज्य 

और वजला स्तरों पर काननूों के दक्रयान्ियन में कवमयां रही हैं। 

बाल श्रम स ेवनपटन ेहते ुदकए गए सरंक्षण और उपाय 

 सिंधैावनक प्रािधान: संविधान के अनचु्छेद 24 के अनुसार 

14 िषा से कम आयु के दकसी भी बालक को कारखाने या 

खान में काम करने के वलए वनयोवजत नहीं दकया जाएगा 

साथ ही दकसी भी अन्य खतरनाक कायों में भी वनयोवजत 

नहीं दकया जाएगा । 

 राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना (NCLP): बाल श्रवमकों की 

पहचान एि ंपनुिाास करन ेहतेु इस योजना को 1988 में शुरू 

दकया गया था। यह योजना जोवखमपूणा व्यिसायों और 

प्रदक्रयाओं में काया करने िाले बच्चों के पनुिाास पर ध्यान 

कें दद्रत करत ेहुए एक क्रमबद्ध दवृष्टकोण अपनाती ह।ै 

 पेंवसल पोटाल: बाल मजदरूी वनषेध पोटाल के कारगर 

कायाान्ियन हतेु मंच (Platform for Effective 

Enforcement of No Child Labour: PENCIL) एक 

ऑनलाइन मचं ह।ै इसका उदे्दश्य बाल श्रम एिं तस्करी की 

रोकथाम करने के वलए कें द्र को राज्य सरकार, वजलों और 

सभी पररयोजना सवमवतयों से सम्बद्ध करता ह।ै 

 बाल श्रम (वनषधे और विवनयमन) अवधवनयम, 2016 

o कें द्र सरकार द्वारा 1986 में बाल श्रम (वनषधे एि ं

विवनयमन) अवधवनयम को पाररत दकया गया था। 

o यह अवधवनयम बच्चों को कुछ वनर्कदष्ट खतरनाक 

व्यिसायों में वनयोजन को प्रवतबंवधत करता ह ैऔर उसी 

समय अन्य गैर- खतरनाक व्यिसायों एिं सम्बद्ध 

गवतविवधयों में उनकी काया पररवस्थवतयों को 

विवनयवमत करता ह।ै 

o बाल श्रम (वनषेध एि ंविवनयमन) संशोधन अवधवनयम को िषा 2016 में लाया गया था। 

 यह सभी व्यिसायों और सम्बद्ध गवतविवधयों में 14 िषा से कम आयु के बच्चों के वनयोजन को पूणा रूप से प्रवतबंवधत करता ह ैतथा 

खतरनाक व्यिसायों एि ंसम्बद्ध गवतविवधयों में दकशोरों (14-18 िषा आयु) के वनयोजन को भी प्रवतबंवधत करता ह।ै 

 इसके तहत इन प्रािधानों के उल्लंघन पर अत्यवधक कठोर कारािास की सजा और जुमााने का प्रािधान दकया गया ह ैवजसमे छह 

महीन ेसे लेकर दो िषा तक का कारािास एिं 50,000 तक के जुमााने का प्रािधान शावमल ह।ै 
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 दकशोर न्याय (बालकों की दखेरेख एि ंसरंक्षण) अवधवनयम 2015 (JJ Act: Juvenile Justice act): इसके तहत, कामगार बच्चों 

को भी उन बालकों की श्रेणी में सवम्मवलत दकया गया हैं वजन्हें वबना दकसी सीमा के (आयु और व्यिसाय के प्रकार) दखेरेख एि ं

संरक्षण की आिश्यकता ह।ै 

o धारा 75 (दकशोर के प्रवत कू्ररता) और धारा 79 (दकशोर कामगार का शोषण) बाल श्रम के अतगात विशषे रूप से उन बालकों 

(वजन्हें दखेरेख एिं संरक्षण की आिश्यकता होती हैं) के संरक्षण हते ुप्रािधान करती ह।ै 

 अतंरााष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) कन्िेंशन: भारत द्वारा बाल श्रम के उन्मूलन से संबंवधत सतत विकास लक्ष्य 8.7 की प्रावि के प्रवत 

अपनी प्रवतबद्धता व्यक्त करने हतेु अंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) के कन्िेंशन संख्या 138 (रोजगार हतेु न्यूनतम आयु) और कन्िेंशन 

संख्या 182 (बाल श्रम का सिाावधक वनकृष्ट रूप) की अवभपुवष्ट की गयी ह।ै 

 बाल श्रम को समाि करने हते ु आिश्यक कारािाई और सम्बवन्धत प्रयासों पर िैवश्वक क्षेत्र का ध्यान आकर्थषत करन े के वलए 

अंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) द्वारा िषा 2002 में विश्व बाल श्रम वनषधे ददिस (World Day Against Child Labour ) का 

शुभारंभ दकया गया था। 

अभी भी बाल श्रम की समस्या क्यों बनी हुई ह?ै 

 बाल श्रम (वनषधे एि ंविवनयमन) सशंोधन अवधवनयम, 2016 में कवमया ं: 

o पाररिाररक उद्यमों में सहायता करने हतेु अपिाद की व्यिस्था के सम्बन्ध में लचता व्यक्त की गई ह।ै संसदीय स्थायी सवमवत 

द्वारा यह उवल्लवखत दकया गया दक श्रम मंत्रालय के इस प्रािधान में "कवमयां" विद्यमान थी और यह आकलन करना करठन 

होगा दक क्या बच्चे िास्ति में पररिार की "सहायता" कर रह ेहैं या पररिार की पूरक आय हतेु काया कर रह ेहैं। 

o यह कारखाना अवधवनयम,1948 के उपखंड में वनर्कदष्ट केिल खान गवतविवधयों, ज्िलनशील पदाथों या विस्फोटकों के उत्पादन 

में प्रयुक्त खतरनाक प्रदक्रयाओं में बाल श्रम को वनषेवधत करता ह।ै इस प्रकार, यह िास्तविक रूप में अन्य सभी क्षते्रों में दकशोर 

बच्चों के रोजगार हते ुएक विवधक स्िीकृवत प्रदान करता है। 

 इसके अवतररक्त, यहां तक दक दकसी उद्योग को खतरनाक के रूप में सूचीबद्ध होन ेके पश्चात उसे सरकारी अवधकाररयों के 

वििेक से हटाया जा सकता ह ैन दक संसद द्वारा। 

 अंतरराष्ट्रीय अनुबंधों के साथ भी इसकी वस्थवत वििादास्पद ह ैवजनमें प्रायिः 18 िषा से कम आयु के दकसी भी बच्चे के गैर-

वनयोजन सम्बन्धी उपबंध शावमल हैं। 

o यह काया के घटंों को भी पररभावषत नहीं करता ह;ै साधारणतया इसमें उवल्लवखत ह ैदक बच्च ेस्कूल के समय के बाद या छुरट्टयों 

के दौरान ही काया कर सकते हैं। 

 वनवधयों का अनवुचत उपयोग: 2016 के अवधवनयम में एक पनुिाास कोष की स्थापना की मांग की गयी थी तथा इसके द्वारा यह भी 

सुवनवश्चत दकया गया ह ै दक बच्च,े बाल श्रम के दषु्टचक्र में पुनिः संलग्न न हो जाए। हालांदक, वित्त के वितरण के संबंध में काननू में 

अस्पष्टता के कारण पुनिाास की रावश प्रायिः बच्चों तक नहीं पहुचं पाती ह।ै 

 वनम्न दोषवसवद्ध दर (conviction rate): यद्यवप बाल श्रम पर विद्यमान काननू कुछ अपराधों के वलए कठोर दडं का प्रािधान करत े

ह,ै दकन्तु दोषवसवद्ध  की दर अत्यंत वनम्न ह।ै उदाहरण के वलए, तवमलनाडु में एक िषा की अिवध के दौरान 61 बाल श्रवमकों को 

बचाया गया था, दकन्तु केिल नौ वनयोक्ताओं को ही दोषी ठहराया गया। 

 अतंर-क्षते्रीय विषमता और वनरंतर प्रिासन: वबहार, झारखंड के सुदरूिती क्षते्रों एिं नक्सल प्रभावित क्षेत्रों में रोजगारों की कमी के 

कारण, अत्यवधक संख्या में श्रवमक बड़ ेमहानगरों एिं अन्य स्थानों की ओर वनरंतर पलायन करते हैं वजनमें बड़ी संख्या में बाल 

मजदरू भी शावमल हैं जो चूड़ी, बतान आदद बनान ेिाल ेकारखानों में बंधुआ मजदरू के रूप में काया करत ेहैं। 

 अविनयवमत वनयतं्रण: बाल श्रम काननू में यह प्रािधान दकया गया ह ैदक प्रवतष्ठानों द्वारा दकशोरों के वनयोजन से सम्बवन्धत ररपोटा 

प्रदान करना आिश्यक होगा, साथ ही यह भी उल्लेख दकया गया ह ैदक दकशोर एक ददन में केिल छह घंटे ही काया कर सकते हैं तथा 

प्रवत सिाह एक ददन का अिकाश प्राि कर सकत ेहैं। हालांदक, ऐसे पयााि उदाहरण मौजूद हैं जहां काननू में विद्यमान कवमयों के 

कारण बालकों और दकशोरों के वनयोजन को विवनयवमत नहीं दकया जा सका ह।ै 

 भारत में बाल श्रम के मखु्य कारण वनधानता, अवशक्षा, बरेोजगारी और वनम्न आय हैं। ऐसी वस्थवत जहां 40% से अवधक लोग 

वनधानता से ग्रवसत हैं, बच्च ेप्रायिः अपन ेबाल्यािस्था के दौरान स्ियं के वलए तथा अपने माता-वपता के वलए आजीविका जटुाने का 

काया करते हैं। भारत में, आबादी का एक बड़ा िगा अवशवक्षत ह ैऔर यहां आय अजान को वशक्षा प्राि करने से अवधक महत्िपणूा माना 

जाता ह।ै अतिः इससे भी बाल श्रम को बढ़ािा वमलता ह।ै 
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आग ेकी राह  

 वशक्षा प्रदान करन ेकी आिश्यकता ह ै

o विद्यालय अिवध को लचीला बनान,े सांयकालीन कक्षाओं की उपलब्धता और दकशोरों को उन उद्योगों (वजनमें काया करना 

सुरवक्षत ह)ै के बारे म ेसूचनाए ंप्रदान करन ेहते ुपरामशा दनेे के प्रािधान आदद के वलए प्रोत्साहन ददया जाना चावहए। 

o सामुदावयक स्तर पर बच्चों की वनयवमत वनगरानी एिं वनयवमत रूप से स्कूल में उपवस्थवत सुवनवश्चत करने हतेु एक सुदढ़ृ 

समुदाय-आधाररत बाल संरक्षण तंत्र विकवसत दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

o भारत के सवंिधान के अनचु्छेद 21A (वजसके तहत वशक्षा को एक मलू अवधकार के रूप में मान्यता प्रदान की गयी ह)ै के साथ 

वशक्षा का अवधकार अवधवनयम 2009, भारत में बाल श्रम से वनपटन ेहते ुसमय पर वशक्षा प्राि करने हतेु अिसर प्रदान करता 

ह।ै 

 पररिार की भवूमका और जागरूकता  

o पररिार की आर्थथक पररवस्थवत के कारण बच्चो को काया करने हते ुमजबूर दकए गए मामलें में, यथोवचत विकास और सामावजक 

सुरक्षा योजनाओं के तहत पररिार को सभी लाभ प्रदान करने हतेु पयााि प्रयास दकए जान ेचावहए। 

o माता-वपता और समुदायों के उन लोगों के माध्यम से जो बाल श्रम के दषु्टप्रभािों को समझ सकते हैं, बड़ ेपैमाने पर जागरूकता 

सृजन कायाक्रम चलाया जाना चावहए। 

 सदुढ़ृ काननू एि ंउसका कायाान्ियन 

o विवभन्न विभागों के मध्य सामजंस्य स्थावपत दकया जाना चावहए। इसके अवतररक्त, पंचायती राज संस्थाओं जैस े स्थानीय 

शासन िाले संस्थाओं को बाल श्रम के वनषेध के प्रवत संिेदनशील और सशक्त बनाया जाना चावहए, साथ ही पूिा बाल श्रवमकों 

का पुनिाास में भी सहयोग प्रदान करना चावहए। 

o बाल श्रम काननू के उवचत दक्रयान्ियन हते ुवित्तीय और मानि संसाधनों से संबंवधत वनिशे में िृवद्ध करने की आिश्यकता ह।ै 

 बच्चों को जोवखमपूणा गवतविवधयों में वनयोजन से संरक्षण प्रदान करने, वनयोजन संबंधी पररवस्थवतयों में सुधार लान े तथा 

जोवखमपूणा पररिशे से बाल श्रवमकों को गैर वनयोवजत करन ेमें वनजी क्षेत्र महत्िपूणा भूवमका का वनिााह कर सकता ह।ै 

6.8. क्या भारत सतत विकास लक्ष्यों की प्रावि हते ुतत्पर ह?ै 

(Is India ready to meet Sustainable Development Goals?) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक (CAG) ने संयुक्त राष्ट्र के सतत विकास लक्ष्यों (SDGs) की प्रावि के वलए भारत 

की तैयाररयों के संबधं में विवभन्न लचताओं को रेखांदकत दकया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 सतत विकास के 2030 के एजेंड ेमें 17 सतत विकास लक्ष्य (SDGs) और 169 संबद्ध ध्येय (associated targets) सवम्मवलत हैं। 

o प्रत्येक सरकार को राष्ट्रीय पररवस्थवतयों के आधार पर अपन ेस्िय ंके राष्ट्रीय लक्ष्य वनधााररत करना आिश्यक ह ैऔर यह तय 

करना ह ैदक िैवश्वक लक्ष्यों को कैसे राष्ट्रीय वनयोजन प्रदक्रयाओं, नीवतयों तथा रणनीवतयों में सवम्मवलत दकया जाए। 

o भारत न ेभी इसके वलए विवभन्न उपाय दकए हैं- 

ससं्थागत ढाचंा  नीवत आयोग (NITI Aayog) को SDGs के कायाान्ियन के समन्िय और पयािेक्षण काया के वलए 

अवधदवेशत दकया गया ह।ै 

 सांवख्यकी और कायाक्रम कायाान्ियन मतं्रालय (MoSPI) राष्ट्रीय संकेतक ढांचा तैयार करने के वलए 

उत्तरदायी ह।ै 

 राज्य/कें द्र शावसत प्रदशे गवतविवधयों को मुख्यधारा में लाने में सवम्मवलत हैं। 

विकास एजेंडा के साथ 

SDGs का क्रमिशेन 

(Dovetailing 

SDGs with 

 नीवत आयोग न ेमतं्रालयों, कें द्रीय योजनाओं और संबंवधत हस्तक्षेपों के साथ सभी 17 लक्ष्यों एि ं

169 ध् येयों की रूपरेखा वनर्थमत करने की प्रदक्रया आरंभ की ह।ै 

 नीवत आयोग न ेएक 'तीन िषीय कारािाई एजेंडा', वजसमें िषा 2017-20 की अिवध सवम्मवलत ह ै
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Development 

Agenda) 

और ‘नया भारत @75 के वलए कायानीवत’ (Strategy for New India@75) वजसमें िषा 2022-

23 की अिवध शावमल ह,ै तैयार दकया ह।ै 

 राज्य अपने विज़न और रणनीवतक दस्तािेजों की तैयारी तथा लक्ष्यों/ध् येयों के प्रवतवचत्रण के विवभन्न 

चरणों पर हैं। 

वहतधारक जागरूकता और 

सवंलिता  

 विचारों/अनुभिों के आदान-प्रदान और वहतधारकों के मध्य SDGs पर जागरूकता सृवजत करने हते ु

आयोवजत क्षते्रीय, राष्ट्रीय तथा राज्य स्तरों पर कायाशालाएं/परामशा गोवष्ठयां। 

 भारतीय संसद न े सासंदों को SDGs से संबंवधत अतंदृावष्ट प्रदान करने के वलए ‘अध्यक्ष की 

अनुसंधान पहल’2 ( ‘Speaker’s Research Initiative’2) का शुभारंभ दकया ह।ै 

नीवतगत सामजंस्य  क्षैवतज और ऊध्िााधर अवभसरण दोनों के वलए संस्थागत व्यिस्था विद्यमान ह।ै 

 27 राज्यों के 112 वपछड़ ेवजलों में ‘आकाकं्षी वजला कायाक्रम’ का शभुारंभ, जो “समािेशी विकास 

सुवनवश्चत करन ेहतेु दशे के वपछड़ ेवजलों में SDGs में सुधार के मलू वसद्धांत पर आधाररत” ह।ै यह 

स्िास्थ्य और पोषण, वशक्षा, वित्तीय समािशेन, कृवष एिं जल प्रबधंन तथा कौशल विकास जैस े

क्षेत्रों को शावमल करता ह।ै 

ससंाधनों का सगं्रहण   भारत सरकार घरेल ू संसाधन संग्रहण इष्ट टतम करन े के वलए राष्ट्रव्यापी िस् त ुऔर सेिा कर सुधार 

लागू कर रही ह।ै 

 अनुमान योग् य और संधारणीय बजरटग सुवनवश्चत करन ेके वलए राजकोषीय उत्तरदावयत्ि और बजट 

प्रबंधन कायाावन्ित दकया जा रहा ह।ै 

 कायाावन्ित व्यय सुधार। 

वनगरानी और ररपोर्टटग  जुलाई 2017 में संयुक्त राष्ट्र में प्रस्ततु स्िैवच्छक राष्ट्रीय समीक्षा 3 (Voluntary National 

Review: VNR) ररपोटा। 

 SDGs के कायाान्ियन की वनगरानी हतेु क्रमशिः निंबर 2018 और माचा 2019 में प्रकावशत राष्ट्रीय 

सकेंतक ढाचंा (National Indicator Framework: NIF) तथा आधाररेखा डटेा। 

 समय-समय पर NIF की समीक्षा और पररष्टकरण हते ु उच्च स्तरीय संचालन सवमवत का गठन 

(जनिरी 2019)। 

 राष्ट्रीय और उप-राष्ट्रीय स्तर पर SDGs की प्रगवत की वनगरानी करने के वलए जारी (ददसंबर 

2018) डशैबोडा के साथ 62 प्राथवमकता प्राप् त संकेतकों पर आधाररत “SDGs भारत सूचकांक: 

आधाररेखा ररपोटा 2018” (SDG India Index: Baseline Report 2018)। 

 समग्र जल प्रबधंन सूचकांक, स्िास्थ्य पररणाम सूचकांक और स्कूली वशक्षा गुणित्ता सूचकांक जैस े

सूचकांकों का विकास। 

 CAG न ेवनम्नवलवखत पहलुओं को शावमल करन ेिाले SDGs के कायाान्ियन हते ुसरकार की तत् परता’ अवभवनवश् चत करन ेके समग्र 

उदे्दश्य से लेखा-परीक्षण काया सम्पन्न दकया था। 

o वजस सीमा तक 2030 एजेंडा राष्ट्रीय संदभा में अनुकूवलत दकया गया ह;ै 

o संसाधनों एिं क्षमताओं की पहचान और संघटन; तथा  

o प्रगवत की वनगरानी और सूचना दने ेकी दक्रयाविवध का वनमााण।  

 राज्य स्तर पर तैयाररयों का आकलन करने के वलए, सात राज्यों, यथा- असम, छत्तीसगढ़, हररयाणा, केरल, महाराष्ट्र, उत्तर प्रदशे 

और पवश्चम बंगाल का चयन दकया गया था। इसके अवतररक् त, विस्तृत तत् परता परीक्षण के वलए ‘लक्ष्य 3- बहेतर स्िास्थ्य और 

कल्याण’ (Goal 3- Good Health and Well-Being) का चयन दकया गया था। 
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भारत में SDGs के कायाान्ियन पर नीवत आयोग की ररपोटा के अनसुार मखु्य अध्ययन- 

 ‘सपंणूा-सरकार’ दवृष्टकोण के अनसुरण पर (On following ‘whole-of-government’ approach): SDGs से संरेवखत विजन 

दस् तािजे की तैयारी ने उप-राष्ट्रीय सरकारों को वनयोजन में ‘संपूणा-सरकार’ दवृष्टकोण अंत:स् थावपत करने में सक्षम बनाया ह।ै 

o वनयोजन से आग ेबजरटग, कायाान्ियन और वनगरानी तक इस योजना का विस् तार करन ेसे SDGs की प्रगवत में पयााि लाभ 

हो सकता ह।ै 

 वनगरानी (On monitoring): NIF की तैयारी उस प्रणाली तक पहुचंन ेहतेु एक महत्िपूणा अभ्यास ह,ै जो न केिल प्रगवत की 

वनगरानी करती ह,ै अवपतु आंकड़ा अतंरालों की पहचान करने में भी सहायता करती ह।ै 

o यह सुवनवश्चत करने हते ुदक वनणाय व्यापक आंकड़ों पर आधाररत और फलस् िरूप प्रभािी भी हों, विकास आंकड़ों का उपयोग 

करने तथा उन्हें एकीकृत करने के प्रयास भी दकए जान ेआिश् यक हैं। 

 बजरटग (On budgeting): SDGs के संबंध में बजटीय प्राथवमकताओं के प्रवतवचत्रण से स्िचावलत रूप से अवधक सुसंगत प्रबधंन 

या संसाधनों के पनुरोन् मुखीकरण (reorientation) का मागा प्रशस् त नहीं होता, क्योंदक SDGs को एकीकृत करने हतेु लेखांकन 

और बजरटग ढांचे को संरेवखत करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

o कें द्र और राज्य दोनों स्तरों पर SDGs का कायाान् ियन करन ेके वलए वित्तीय संसाधनों की आिश्यकता और उपलब्धता का 

आकलन आिश्यक ह।ै 

 सचंार, जागरूकता सजृन और पक्षपोषण (On communication, awareness generation and advocacy): SDGs को 

स्थानीयकृत करने की गवत बनाए रखने के वलए वनरंतर पक्षपोषण में संलग्न होना अवनिाया ह।ै 

o यह महत्िपणूा ह ैदक SDGs के संबंध में सािाजवनक जागरूकता और संिेदनशीलता में िृवद्ध करन ेहते ुपहलों को आगे बढ़ाया 

गया ह।ै साथ ही, व्यिहार पररितान संचार को बढ़ािा ददया जाना चावहए तादक समाज सतत विकास को प्रोत्सावहत करन े

िाली पद्धवतयां अपना सके। 

 SDGs के साथ स्थानीय योजनाओं को सरेंवखत करन ेपर (On aligning Local Plans with SDGs): स्थानीय स्ि-शासन 

संस्थाओं का सशक्तीकरण, सामुदावयक स्िावमत्ि सुवनवश्चत करन ेऔर जमीनी स्तर पर SDGs के एकीकरण की एक सिाावधक 

प्रभािी रणनीवत ह,ै क्योंदक स्िशासन संस्थाओं के सदस्य लोगों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से वनिाावचत दकए जाते हैं तथा िे समुदाय के साथ 

परामशा में योजनाओं के संचालन हतेु अवधदवेशत होते हैं।  

 क्षमता विकास पर (On capacity development): SDGs पर प्रवशक्षण 17 लक्ष्यों और ध् येयों से आगे जाना चावहए तथा इन्हें 

आिश्यक मलूभतू कौशलों एि ंदक्षताओं के पररप्रेक्ष्य से दखेा जाना चावहए जो िषा 2030 तक लक्ष्य प्रदाय के वलए आिश् यक हैं। 

 जो दरू हैं, उन तक पहल ेपहुचंना (On reaching the Furthest Behind First): दकसी को भी पीछे न छोड़ा जाए (Leave 

No One Behind) का एजेंडा हावशए पर रहने िाले लोगों की पहचान करने और यह सुवनवश्चत करने के वलए एक सुदढ़ृ प्रणाली 

आिश्यक बनाता ह ैदक ि ेअपने अवधकारों का उपयोग कर सकें  तथा अपनी हकदाररयों से लाभावन्ित हो सकें । 

 साझदेाररयों पर (On partnerships): यहां ऐसे िातािरण का वनमााण करने पर ध्यान कें दद्रत होना चावहए, जहां सािाजवनक और 

वनजी साझेदार सामान्य उदे्दश्यों की प्रावि हते ुअपने संसाधनों और क्षमताओं को संग्रवहत कर सकें । 

राज्यों की सफलता की कुछ कहावनयााँ 

 असम: सरकार ने बाल, मातृत् ि और दकशोररयों के स्िास्थ्य में सुधार लान े के वलए विश्व बैंक के साथ भागीदारी में ‘वजला बहु-

क्षते्रीय पररणाम आधाररत पोषण योजना’ आरंभ की ह।ै यह सामान्य लक्ष्य हतेु विवभन्न विभागों के अवभसरण का एक प्रमखु 

उदाहरण ह।ै 

 हररयाणा: सरकार ने प्रासंवगक SDGs के साथ सभी योजनाओं की रूपरेखा वनर्थमत की ह ैऔर वित्तीय िषा 2018-19 और 2019-

20 के वलए SDGs आधाररत राज्य बजट तैयार दकया ह।ै 
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लखेा परीक्षा की मखु्य रटप्पवणया ं

 कें द्र और राज्य दोनों स्तरों पर, SDGs के संदभा में नीवतगत दस्तािेज तैयार करने की प्रदक्रया अभी भी पररचालन अिस्था में हैं। 

 िषा 2020, 2025 और 2030 के वलए संयुक्त राष्ट्र के SDGs लक्ष्य के साथ संरेवखत पररभावषत उपलवब्धयों के साथ रोडमैप अभी 

तैयार दकया जाना शेष ह।ै समािेवशता सुवनवश्चत करन ेहतेु SDGs को स्थानीयकृत करने और प्रचाररत करने के वलए अवधक से 

अवधक प्रयास भी आिश्यक प्रतीत हुए हैं। 

 SDGs लक्ष्यों को प्राि करन ेके वलए संसाधन जुटाने के संबंध में, अभी तक वित्तीय अतंराल विश्लेषण आरंभ नहीं दकया गया ह।ै 

 इसके अवतररक् त, लेखांकन और बजरटग ढांचे में SDGs का अभी भी कें द्र तथा अवधकांश राज्यों में एकीकरण दकया जाना शषे ह।ै 

 वनगरानी और ररपोर्टटग के संबंध में, NIF के प्रकाशन में विलंब न ेराज्यों में संकेतकों ि वनगरानी ढांचे का विकास तथा आधारेखा 

आंकड़ों एिं उपलवब्धयों की पहचान जैसे कई महत्िपूणा कायों को अिरुद्ध दकया था। 
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7. विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

7.1. कृवत्रम बवुद्धमत्ता  

(Artificial Intelligence) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत सरकार द्वारा कृवष क्षेत्र में कृवत्रम बवुद्धमत्ता (AI) और मौसम प्रौद्योवगकी समाधान (Weather Technology Solutions) का 

उपयोग करने हते ुएक पायलट अध्ययन करन ेके उदे्दश्य से IBM इंवडया के साथ समझौता दकया गया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 यह पायलट अध्ययन मध्य प्रदशे, गजुरात और महाराष्ट्र राज्यों के क्रमशिः तीन वजलों - भोपाल, राजकोट और नांदड़े में िषा 2019 

की खरीफ फसल अिवध में दकया जाएगा। 

 दकसानों को बेहतर उत्पादन और उत्पादकता के वलए जल और फसल प्रबंधन के बारे में वनणाय लने े में सहायता करने तथा 

ग्रामीण/कृवष स्तर पर वन:शलु्क आधार पर मौसम का पिूाानमुान और मदृा आद्राता की जानकारी प्रदान करन ेके वलए AI और मौसम 

प्रौद्योवगकी के माध्यम से कृवष के क्षेत्र में IBM समाधान प्रदान करेगा। 

 कृवष में कृवत्रम बवुद्धमत्ता  

 ऐसा अनुमान ह ैदक AI और इससे संबद्ध कृवष सेिाएाँ िषा 2020 तक 70 वमवलयन भारतीय दकसानों को प्रभावित कर सकती हैं, 

वजससे दकसानों की आय में 9 वबवलयन अमेररकी डॉलर की िृवद्ध होगी। 

 िषा 2017 में, िवैश्वक AI की कृवष बाजार में वहस्सदेारी 240 वमवलयन अमरेरकी डॉलर थी, और िषा 2025 तक 1.1 वबवलयन 

अमेररकी डॉलर तक पहुचंने की संभािना ह।ै 

 कृवष बाजार में AI की िवृद्ध को प्ररेरत करन ेिाल ेप्रमखु कारकों में शावमल हैं: 

o बढ़ती जनसंख्या के कारण कृवष उत्पादन की मांग में िृवद्ध ; 

o फसल उत्पादकता में सुधार के वलए सूचना प्रबधंन प्रणाली और नई उन्नत तकनीकों को अपनाना; 

o डीप लर्सनग तकनीक को लागू करके फसल उत्पादकता को बढ़ाना; 

o आधुवनक कृवष तकनीकों को अपनाने के वलए विश्व भर में सरकारों द्वारा आरम्भ की गई अनेक पहलेंI 

कृवत्रम बवुद्धमत्ता (Artificial Intelligence: AI) के बारे में 

 इसका आशय मशीनों की सोचन,े समझन,े सीखन,े समस्या समाधान और वनणाय वनमााण जैस े सजं्ञानात्मक कायों तथा वनरंतर 

पयािेक्षण के वबना िास्तविक समय (ररयल टाइम) वस्थवतयों में कायों को वनष्टपाददत करन ेकी क्षमता से ह।ै  

 इसे विवभन्न कायों को वनष्टपाददत करन,े कनवेक्टविटी को सक्षम करन ेऔर उत्पादकता बढ़ान ेके वलए पररवनयोवजत दकया जा सकता 

ह।ै 

 कृवत्रम बुवद्धमत्ता का क्षेत्र महत्िपूणा ह ैक्योंदक मशीनें मानि बवुद्ध की आिश्यकता िाल ेकाया कर सकती हैं। 

 यह मशीन लर्सनग को शावमल करता ह,ै जहां मशीनें अनुभि से सीख सकती हैं और मानि भागीदारी के वबना कौशल प्राि कर 

सकती हैं।  

 नीवत आयोग का दस्तािजे, भारत को AI गरैाज (समाधान गहृ) अथिा AI के क्षेत्र में विश्व के 40% भाग हतेु समाधान प्रदाता बनन े

की क्षमता को प्रदर्थशत करता ह।ै  

AI को आग ेबढ़ान ेहते ुसहायक कारक  

 स्िचावलत प्रणावलयों में विश्वास और मशीनों के प्रवत एक सकारात्मक सामावजक दवृष्टकोण। 

 अपन ेडटेा के महत्ि के बारे में जागरूकता उत्पन्न करने के वलए डटेा साक्षरता। 

 एक पररिेश (वडवजटल डटेा माकेटप्लेस, एक्सचेंज, इंफ्रास्िक्चर) जो डटेा और सूचना के मुक्त प्रिाह को प्रोत्सावहत करता ह।ै 
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 नीवत और विवनयामक ढांचे को सक्षम बनाना। 

 आिश्यक कौशल के साथ कायाबल की उपलब्धता। 

 डटेा विवनमय और सुरक्षा के वलए मानकों की स्थापना। 

 सरकार, वसविल सोसाइटी, उद्योग, शैक्षवणक समुदाय और अनुसंधान एिं विकास के मध्य सहदक्रया। 

 डटेा संग्रहीत करने के वलए लागत में अत्यवधक कमी। 

भारत में AI के कायाान्ियन सबंवंधत चनुौवतया ं

 प्रवशवक्षत पशेिेरों की कमी: केिल 4% भारतीय AI पेशेिरों को डीप लर्सनग जैसी उभरती तकनीकों में प्रवशवक्षत हैं। 

 जागरूकता की कमी: अभी भी विश्व के अवधकांश भागों में खतेों/फार्समग में उपयोग दकए जा सकन ेिाल ेउच्च तकनीक मशीन लर्सनग 

समाधान के बारे में जानकारी का अभाि ह।ै 

 डाटा स ेसबंवंधत मदेु्द: मानकों की कमी, डाटा उपयोग और स्िावमत्ि के संबंध में कवथत वनम्न पारदर्थशता तथा डाटा संग्रवहत करन े

और साझा करन ेकी करठनाई न ेऐसी वस्थवत उत्पन्न दकया ह,ै जहां कृवष में AI एल्गोररदम डिेलपसा को अभी भी डटेा की अवधक 

आिश्यकता हैं। 

 वित्तपोषण का अभाि: AI संचावलत समाधान विकवसत करने हतेु वित्तपोषण की प्रावि एक प्रमुख चुनौती बनी हुई ह ैजो ितामान में 

प्रत्येक उभरती हुई अथाव्यिस्था के समक्ष विद्यमान ह।ै 

 समथाकारी अिसरंचना का अभाि: भारत में, AI संचावलत समाधानों के सफल और सामजंस्यपणूा कायाान्ियन हतेु अिसंरचना 

संबंधी पिूा-आिश्यकताएं अभी तक विकवसत नहीं हुई हैं। 

 गोपनीयता और सरुक्षा: एकवत्रत और उपयोग दकए गए डटेा की गोपनीयता एिं सुरक्षा एक लचता का विषय बना हुआ ह ैजो कृवत्रम 

बुवद्धमता के दायरे को वसवमत करत ेहैं। AI अवभव्यवक्त की स्िततं्रता पर गंभीर प्रभाि उत्पन्न कर सकती ह,ै क्योंदक यह उन विवभन्न 

वस्थवतयों पर वनभार करती ह ैदक दकस प्रकार व्यवक्त ऑनलाइन सूचनाओं को प्राि करता ह।ै 

 AI विशेषज्ञता, जनशवक्त और कौशल अिसरों की उपलब्धता अपयााि हIै 

 व्यािसावयक प्रदक्रयाओं में AI को अपनान ेके वलए उच्च संसाधन लागत का होना I 

 AI को अपनाने और उससे संबंवधत अनुसंधान को प्रोत्सावहत करन ेके वलए गैर-आकषाक  बौवद्धक संपदा व्यिस्थाI 

 विवभन्न वहतधारकों के मध्य सहयोगात्मक प्रयास की अनपुवस्थवत। 

AI दकस प्रकार भारत में शासन में सधुार कर सकती ह?ै 

 काननू प्रितान में: AI प्रौद्योवगदकयों का उपयोग कानून प्रितान एजेंवसयों द्वारा दकया जा सकता ह।ै इसके अतंगात फेवशयल रेकवग्नशन, 

स्पीच रेकवग्नशन, िोन, रोबो कॉप्स, ऑटोनॉमस पिेोल कार और प्रेवडवक्टि एनावलवसस शावमल हैं। 

 रक्षा: AI का उपयोग मखु्य रूप से खुदफया, वनगरानी और टोही (reconnaissance), रोबोट सैवनकों, साइबर रक्षा, जोवखम िाल े

क्षेत्रों का विश्लषेण और उन्नत हवथयार प्रणावलयों के वलए दकया जा सकता ह।ै 

 सरकारी कायों में शावमल: सरकार ने नागररक-सरकारी इंटरफेस को बढ़ान,े दस्तािेजों का िगीकरण और व्यिवस्थत करन ेआदद 

जैसी सरकारी सेिाओं को नागररक तक पहुचंान ेके वलए पहल ेही AI का लाभ उठाना आरम्भ कर ददया ह।ै 

 कल्याणकारी योजनाओं में कृवत्रम बवुद्धमत्ता (AI) का उपयोग: इसका उपयोग प्रभािी रूप से वनधानता को कम करने, दकसानों के 

जीिन स्तर को बहेतर बनाने और ददव्यांग जनों के जीिन को सुगम बनाने के वलए दकया जा सकता है। 

 

AI के अनपु्रयोग: AI में पूजंी और श्रम की भौवतक सीमाओं को समाि करने तथा मलू्यों एिं विकास के नए स्रोतों को उपलब्ध कराने की 

क्षमता ह।ै AI में वनम्नवलवखत कायो के माध्यम से विकास को तीव्रता प्रदान करने की क्षमता विद्यमान ह:ै 

o इंटेवलजेंट ऑटोमशेन अथाात् जरटल भौवतक िैवश्वक कायों को स्िचावलत करने की क्षमता। उदाहरण के वलए: एक हावलया अध्ययन 

से यह ज्ञात हुआ ह ैदक एक गगूल न्यूरल नेटिका  ने त्िचा विशषेज्ञों (डमेटोलॉवजस्ट) की तलुना में प्रायिः कैं सर के कारण क्षवतग्रस्त 

होने िाले त्िचीय भागों (cancerous skin lesions) की अवधक सटीकता से पहचान की ह।ै 

o निाचार का प्रसार अथाात अथाव्यिस्था के माध्यम से निाचारों को प्रेररत करना। 
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आग ेकी राह  

 सदुढ़ृ डटेा अिसरंचना: बड़ ेपमैाने पर कृवष में AI के सफल पररवनयोजन से पूिा कृवषगत डाटा अिसंरचना को अवधक सुदढ़ृ दकए 

जाने की आिश्यकता होगी। 

 उभरती प्रौद्योवगदकयों की बढ़ती हुई समझ और क्षमता में सधुार: सभी क्षेत्रों में, AI संचावलत समाधानों के प्रभािी कायाान्ियन हते ु

सरकार के भीतर क्षमता में िृवद्ध करने की आिश्यकता ह।ै 

 ओपन सोसा प्लटेफॉमा: एक ओपन सोसा प्लेटफॉमा समाधानों को अवधक िहनीय बनाएगा, वजसके पररणामस्िरूप दकसानों द्वारा 

तीव्रता से अपनाया जाएगा और उनके मध्य अत्यवधक पहुाँच स्थावपत होगी।  

 दकसानों को प्रोत्साहन प्रदान करना: सरकार को AI को अपनाने के वलए कृवष को प्रोत्साहन प्रदान करन ेतथा इसे दकसानों के वलए 

अवधक दकफायती और आकषाक बनान ेकी ददशा में कदम उठाए जाने की आिश्यकता ह।ै 

 अनसुधंान एि ंविकास में पयााि सरकारी वित्तपोषण और वनिशे सवुनवश्चत करना: AI से संबंवधत अनुसंधान एिं विकास के वलए 

सरकारों द्वारा महत्िपूणा वित्तीय प्रवतबद्धता की आिश्यकता ह।ै AI के क्षते्र में शोध को अवधक बहेतर बनान ेके वलए AI में उत्कृष्टता 

कें द्र (COE) पहल को प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

 वहतधारकों के मध्य सहयोग: उद्योग, सरकार और अन्य सभी वहतधारकों को कृवष क्षते्र में व्यािहाररक समाधान के वलए सहयोग 

स्थावपत दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

 STEM (विज्ञान, प्रौद्योवगकी, इंजीवनयररग और गवणत) के क्षते्र में ससंाधनों के आिटंन को बढ़ाने की आिश्यकता ह।ै 

कृवत्रम बवुद्धमत्ता के वलए उठाए गए कदम 

 राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र (NIC) द्वारा स्थावपत ‘सेंटर ऑफ एक्सीलेंस इन आर्टटदफवशयल इंटेवलजेंस (CoE in AI)’ AI क्षेत्र में नए 

प्रगवतशील समाधानों के वलए एक मचं ह,ै वजसके माध्यम से कें द्र और राज्य स्तर पर NIC की पररयोजनाओं के वलए समाधानों का 

परीक्षण और विकास दकया जा सकता ह।ै 

 नशेनल आर्टटदफवशयल इंटेवलजेंस वमशन (N-AIM): एक अतंर-मंत्रालयी N-AIM की स्थापना का प्रस्ताि दकया गया ह।ै तथा इस 

हतेु पांच िषों की अिवध के वलए 1,200 करोड़ रुपये आिंरटत दकया गया ह।ै 

N-AIM की प्रमखु विशषेताएाँ 

 अकादवमक सेिा उद्योग (एकेडवेमया सर्थिस इंडस्िी), उत्पाद उद्योग, स्टाटा-अप और सरकारी मंत्रालयों के मध्य साझदेारी नेटिका  की 
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स्थापना के वलए वित्त प्रदान करना; 

 नशेनल आर्टटदफवशयल इंटेवलजेंस चलैेंज फंड की स्थापना तथा उसे प्रशावसत करना; 

 AI-यात्रा के माध्यम से AI के बारे में जागरूकता में िृवद्ध करना; 

 राष्ट्रीय महत्ि की पररयोजनाओं के मध्य समन्िय: PPP मॉडल तथा स्टाटा-अप के माध्यम से AI आधाररत उत्पादों तथा प्रौद्योवगकी 

के विकास एिं व्यािसायीकरण में तीव्रता लाना, 

 अंतर्थिषयक अनुसंधान को बढ़ािा दने ेके वलए उत्कृष्टता कें द्रों (सेंटर फॉर एक्सीलेंस) की स्थापना करना, 

 AI आधाररत उत्पादों के प्रमाणीकरण और सत्यापन के वलए एक जनेेररक AI टेस्ट बडे को स्थावपत करना, 

 एक अतंर-अनुशासवनक तथा समर्थपत िृहत डटेा एकीकरण कें द्र को वित्त पोवषत करना। 

भारत की AI सबंधंी महत्िकाकं्षाओं को परूा करन ेके वलए नीवत आयोग द्वारा प्रस्तावित वद्व-स्तरीय अनसुधंान सरंचना  

सेंटर ऑफ ररसचा एक्सीलेंस (CORE) इंटरनशेनल सेंटसा ऑफ िासंफॉमशेनल आर्टटदफवशयल इंटेवलजेंस 

(ICTAI) 

यह विद्यमान मलूभतू (कोर) अनुसंधान की बेहतर समझ विकवसत 

करने और नए ज्ञान के सजृन के माध्यम से प्रौद्योवगकी की सीमाओं 

का विस्तार करने पर कें दद्रत ह।ै 

यह अनपु्रयोग-आधाररत अनसुधंान के विकास और प्रसार हते ु

अवधदवेशत ह।ै वनजी क्षते्र की सहभावगता को ICTAIs का एक 

प्रमखु आयाम माना जाता ह।ै 

 आकांक्षी वजलों में कृवत्रम बुवद्धमत्ता (AI) का उपयोग करके पररशदु्ध कृवष विकवसत करने हतेु नीवत अयोग और IBM के मध्य एक 

स्टेटमेंट ऑफ इंटेंट पर हस्ताक्षर दकए गए हैं। 

 सरकार ने प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना के तहत फसल कटाई और उपज के आकलन के वलए पायलट आधार पर आर्टटदफवशयल 

इंटेवलजेंस का उपयोग करना आरंभ दकया ह।ै 

 माइक्रोसॉफ्ट इंवडया द्वारा कृवष और स्िास्थ्य सेिा को स्माटा बनान ेके वलए AI सेंसर का उपयोग दकया जा रहा ह।ै 

7.2. वबग डेटा  

(Big Data) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में IIT-ददल्ली के शोधकतााओं द्वारा रोगों का पता लगाने और पैथोलॉजी प्रदक्रया को स्िचावलत करन ेके वलए वबग डटेा का प्रयोग 

दकया गया। 

वबग डटेा के बारे में 

 वबग डटेा से आशय डटेा सेट के अनपु्रयोग से ह ैवजसका आकार या प्रकार िेवडशनल ररलेशनल डटेाबेस (traditional relational 

databases) की क्षमता से अवधक होता ह ैतथा जो लो-लेटेंसी के साथ डटेा को अवधग्रवहत, प्रबंवधत और प्रसंस्कृत करन ेमें सक्षम 

होते हैं।  

 वबग डटेा एनावलरटक्स, अत्यवधक व्यापक एिं विविध डटेा सेट के वलए उन्नत विश्लेषणात्मक तकनीकी अनुप्रयोग हैं वजसके अंतगात 

विवभन्न स्रोतों से प्राि संरवचत, अधा-संरवचत और असंरवचत डटेा (structured, semi-structured and unstructured data) 

शावमल हैं। यह आकार में टेराबाइट्स से लेकर ज़ेटाबाइट्स तक हो सकते हैं। 

 वबग डटेा के लाभ 

 वनणाय वनमााण में सधुार करता ह:ै वबग डटेा व्यिसायों को त्िररत सूचना का विश्लषेण करन ेकी अनुमवत प्रदान करता ह।ै केिल लाभ 

और हावन पर ध्यान कें दद्रत करने की बजाय, यह सूचनाओं की एक विस्ततृ श्रृंखला को एकीकृत करता ह ैतथा इस प्रदक्रया में प्रत्येक 

कारक को शावमल दकया जाता ह ैजो संभितिः व्यिसाय को प्रभावित कर सकत ेहैं। 

 कंपनी और ग्राहक की जानकारी को सरुवक्षत रखता ह:ै चूंदक वबग डटेा द्वारा दकसी भी व्यापार नेटिका  में अवनयवमतताओं का शीघ्र 

पता लगाया जा सकता ह,ै इसके साथ ही यह साइबर अपराध से संरक्षण और नेटिका  की समग्र सुरक्षा को बढ़ाने में सहायक वसद्ध 

हो सकता ह।ै 
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 प्रभािी विपणन में समथा बनाता ह:ै वबग डटेा हमें विपणन संबंधी प्रिवृतयों के बारे में सूवचत करता ह ैतथा यह भी सुवनवश्चत करता 

ह ै दक आिश्यकताओं और उदे्दश्यों की दवृष्ट से सिाावधक उपयुक्त विपणन पद्धवत का चयन दकया जाए। यह व्यिसायों को अपन े

ग्राहकों के बारे में बेहतर जानकारी प्रदान करने में सहायता प्रदान करता ह।ै 

 लागत और समय में कमी लाता ह:ै वबग डटेा, प्रदक्रयाओं का सरलीकरण और पररचालन दक्षता में सुधार कर लागतों को कम करन े

में सहायता करता ह।ै इसका उपयोग व्यय लागतों (incurring costs) की प्रिृवत्तयों, प्रवतमानों और संभािनाओं की पहचान करन े

में दकया जा सकता ह।ै 

 बहेतर उत्पाद वडजाइलनग: यह डटेा की बेहतर जानकारी और विश्लषेण के साथ उत्पादों को बेहतर तरीके से वडजाइन करन ेमें 

सहायता करता ह।ै 

विवभन्न क्षते्रों में वबग डटेा के अनपु्रयोग 

 बैंककग: अनवगनत स्रोतों से बड़ी मात्रा में सूचनाओं की स्िीलमग होती ह ैवजसके मदे्दनजर बैंकों को वबग डटेा के प्रबंधन के वलए नए 

एिं निाचारी तरीकों को खोज करनी पड़ती ह।ै वबग डटेा िृहद ्अंतदृावष्ट (insights) प्रदान करने में सहायता करता ह,ै दकन्तु इसके 

वलए वित्तीय संस्थानों को उन्नत एनावलरटक्स के प्रयोग के रूप में आग ेबढ़ने की आिश्यकता होती ह।ै 

 वशक्षा: वबग डटेा का विश्लषेण कर, वशक्षक छात्रों के समक्ष उत्पन्न समस्याओं की पहचान कर सकत ेहैं, छात्रों की पयााि प्रगवत को 

सुवनवश्चत कर सकते हैं तथा वशक्षकों और प्रधानाचायों के मलू्यांकन और समथान हतेु एक बेहतर प्रणाली के रूप में लागू की जा 

सकती ह।ै 

 शासन: जब सरकारी एजेंवसयां अपने वबग डटेा का 

विश्लेषण करन ेऔर उनका बहेतर प्रयोग करने में सक्षम 

होती हैं, तब िे अनेक मामलों जैस ेसरकारी सेिाओं का 

प्रबंधन करन,े एजेंवसयों को संचावलत करन,े िैदफक की 

समस्या से वनपटने अथिा अपराध को रोकने आदद में 

महत्िपणूा लाभ प्राि करती हैं। 

 सरकार द्वारा कर चोरी करने िालों को पकड़न ेके वलए 

िषा 2017 में प्रोजके्ट इनसाइट नामक एक पररयोजना 

का शुभारम्भ दकया गया था। इस पररयोजना में डटेा 

माइलनग तकनीकों की सहायता ली गई और भ्रष्टाचार 

मुक्त दशे के अपने उदे्दश्य को प्राि करने के वलए डटेा का 

विश्लेषण भी दकया गया था। 

 आंध्र प्रदशे अपनी सरकार द्वारा प्रत्येक विभागों के 

वनष्टपादन की वनगरानी हतेु एक िास्तविक समय 

वनगरानी प्रणाली आरंभ करने के वलए वबग डटेा और 

एनावलरटक्स का उपयोग दकया जा रहा ह।ै 

 ओवडशा सरकार द्वारा डटेा एनावलरटक्स तकनीक को 

अपनाया जा रहा ह ै तादक लाभ से िंवचत क्षेत्रों में 

कल्याणकारी योजनाओं के लाभ को सुवनवश्चत दकया जा 

सकें । 

 स्िास्थ्य दखेभाल: जब वबग डटेा को प्रभािी ढंग से प्रबंवधत दकया जाता ह,ै तब स्िास्थ्य दखेभाल प्रदाता ऐसी स्िास्थ्य संभािनाओं 

का पता लगा सकते हैं जो रोगी की दखेभाल में सुधार करते हों।  

 विवनमााण: वबग डटेा अपवशष्ट को कम करत ेहुए (ऐसी प्रदक्रयाए ंजो ितामान प्रवतस्पधी बाजार में अत्यवधक महत्िपूणा होती हैं) 

विवनमााता गुणित्ता और उत्पादन को बढ़ािा द ेसकत ेहैं। 

 कृवष: फसल दक्षता को अवधकतम करन ेके वलए सेंसर डटेा का उपयोग दकया जा सकता ह।ै परीक्षण फसलों के रोपण और वसमलुेशन 

को संचावलत (planting test crops and running simulations) करके इसे विवभन्न वस्थवतयों में पररितान के प्रवत पादपों की 

अनुदक्रया का मापन करने के वलए दकया जाता ह।ै 

चनुौवतया ं

 डटेा की बढ़ती हुई मात्रा के साथ समन्िय स्थावपत करना: यद्यवप डटेा को संग्रहीत करन ेके वलए नई तकनीकों का विकास दकया 

गया ह,ै प्रत्येक दो िषा में डटेा िॉल्यूम दोगनुा हो रहा ह।ै संगठन अभी भी अपने डटेा के साथ समन्िय बनाए रखने और इसे प्रभािी 

ढंग से संग्रहीत करन ेके तरीकों की खोज हतेु संघषारत हैं। 

 डटेा िजै्ञावनकों की कमी: भारत के पास िैवश्वक स्तर पर उपलब्ध डटेा िैज्ञावनकों की संख्या का 10% से भी कम ह,ै जबदक अमेररका 

में वबग डटेा और एनावलरटक्स डोमेन में लगभग 40% से अवधक कुशल पेशेिर उपलब्ध हैं। 
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 गोपनीयता सबंधंी समस्या: ग्राहक डटेा के उपयोग के संदभा में गोपनीयता एक व्यापक लचता की विषय बन गई ह।ै वबग डटेा 

एनावलरटक्स के तहत असंबंवधत प्रतीत होने िाले विवभन्न डटेा के मध्य वनवहत अतंसांबंध को प्रकट कर संिेदनशील व्यवक्तगत 

सूचनाओं को सािाजवनक करने की संभािनाएं बनी हुई ह।ै 

 आउटसोर्ससग के कारण सरुक्षा सबंधंी मदेु्द: डटेा विश्लषेण की आउटसोर्ससग केिल सुरक्षा जोवखमों में िृवद्ध करती ह ैक्योंदक ग्राहकों 

की आय, वगरिी संपवत्त (mortgages), बचत और बीमा पॉवलवसयों जैसी सूचनाओं को कुछ उदे्दश्यों के वलए साझा दकया जाना 

आिश्यक होता ह।ै 

 गणुित्तापणूा डटेा की उपलब्धता: वबग डटेा के उपयोग को सक्षम बनाने हते ुइस क्षेत्र की प्रमुख चुनौवतयों में से एक गुणित्तापूणा डटेा 

की उपलब्धता ह।ै विकास क्षते्रक से संबंवधत अवधकांश 

आंकड़ों का वडवजटलीकरण होना अभी शेष ह।ै 

 तकनीकी समस्या: वबग डटेा को प्रायिः िॉल्यूम, िेलोवसटी 

और िैरायटी द्वारा पररभावषत दकया जाता ह,ै वजसके 

पररणामस्िरूप अपूणा और विभेदकारी डटेा सेट का वनमााण 

हो सकता ह।ै इसवलए, डटेा की मात्रा को विवनयवमत नहीं 

दकया जाना चावहए, बवल्क डटेा की गुणित्ता और विश्लषेण 

की विवध को वनयंवत्रत करने की आिश्यकता ह।ै इसमें 

विशेषज्ञता प्राि कुछ प्रमखु प्रौद्योवगदकयों का अभी भी 

अभाि ह।ै 

 वबग डटेा में नवैतकता: इसमें नैवतक आधार को बनाए 

रखना आिश्यक ह ै क्योंदक अत्यवधक मात्रा में वनजी डटेा 

शावमल होते हैं तथा इस संबधं में प्रश्न उठाए जाते हैं दक इसे 

दकस प्रकार और कहां उपयोग दकया जाना चावहए । 

 डटेा स्रोतों में लसक्रनाइज़शेन की आिश्यकता: जैस-ेजैसे डटेा 

सेट अवधक विविध होते जाते हैं, उन्हें एक एनावलरटकल 

प्लेटफ़ॉमा के रूप में प्रबंवधत करन ेकी आिश्यकता होती ह।ै 

यदद इसकी उपके्षा की जाती ह,ै तो यह अतंराल उत्पन्न कर 

सकता ह ैऔर गलत जानकारी और संदशे प्रदान कर सकता 

ह।ै 

आग ेकी राह  

 वबग डटेा की व्यापक स्िीकृवत: सभी सरकारी विभागों के 

साथ-साथ वनजी क्षते्र को वबग डटेा के उपयोग के बारे में जागरूक होना चावहए। 

 साइबर सरुक्षा: डटेा को सुरवक्षत बनान ेऔर साइबर सुरक्षा ढांचे को सुदढ़ृ बनाने हतेु नीवतयों का वनमााण दकया जाना चावहए। 

 गोपनीयता: डटेा प्रबंधन द्वारा वबग डटेा एनावलरटक्स के संबंध में नैवतक मुद्दों को वचवन्हत दकया जाना चावहए। साथ ही डटेा 

गोपनीयता के संबंध में नीवत तैयार की जानी चावहए। डटेा संरक्षण पर न्यायमूर्थत बी.एन. श्रीकृष्टण सवमवत द्वारा तैयार ददशावनदशेों 

का अनपुालन दकया जाना चावहए। (इन्फोग्रादफक दखेें)।  

 महत्िपणूा प्रौद्योवगदकयों हते ु अनसुधंान एि ं विकास तथा वित्त पोषण में िवृद्ध: अनुसंधान और अन्य संस्थान को वबग डटेा के 

अनुप्रयोगों के बेहतर उपयोग करने हते ुसभी महत्िपूणा प्रौद्योवगदकयों के संबंध में समझ विकवसत करन ेहतेु अनुसंधान एि ंविकास 

को विकवसत करने की आिश्यकता ह।ै 

 डटेा सेंटर की स्थापना: डटेा के प्रभािी संग्रहण, पृथक्करण और विश्लेषण हते ुसरकार को डटेा कें द्र स्थावपत करने की आिश्यकता ह।ै 

 प्रवशक्षण: वबग डटेा के बेहतर प्रबंधन संबधंी समझ हते ुडटेा िैज्ञावनकों को प्रवशवक्षत करन ेकी आिश्यकता है। 

वबग डटेा एनावलरटक्स में शावमल कुछ प्रमखु प्रौद्योवगदकया ं

 मशीन लर्सनग: यह AI का एक विवशष्ट उप-समूह ह।ै इसका काया एक मशीन को सीखन ेके वलए प्रवशवक्षत करना ह,ै यह शीघ्र 

और स्िचावलत रूप से उन मॉडलों के उत्पादन को संभि बनाता ह ैजो बड़े, अवधक जरटल डटेा का विश्लेषण कर सकते हैं और 

यहां तक दक िृहद पमैान ेपर भी त्िररत गवत से अवधक सटीक पररणाम द ेसकत ेहैं। 

 डटेा माइलनग: डटेा माइलनग तकनीक डटेा में पैटना की खोज करने हतेु बड़ी मात्रा में डटेा की जांच करने में सहायता प्रदान 

करता ह ैतथा पैटना द्वारा प्राि जानकारी का उपयोग जरटल व्यािसावयक प्रश्नों के उत्तर दनेे संबंधी विश्लेषण के वलए दकया जा 

सकता ह।ै 

 वप्रवडवक्टि एनावलवसस: यह ऐवतहावसक डटेा के आधार पर भािी पररणामों की संभािना की पहचान करने हते ु डटेा, 

सांवख्यकीय एल्गोररदम और मशीन-लर्सनग तकनीकों का उपयोग करती ह।ै 
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वबग डटेा की क्षमता 

 िवैश्वक वबग डटेा बाजार तीव्र गवत से िृवद्ध कर रहा ह ैऔर िषा 2022 तक इसके 118.52 वबवलयन डॉलर तक पहुचंने का 

अनुमान ह।ै  

 ितामान में भारत में एनावलरटक्स, डेटा साइंस और वबग डटेा इंडस्िी का मूल्य राजस्ि के रूप में 17,615 करोड़ रुपये (FY18) 

होने की संभािना ह,ै जो 33.5% CAGR की उवचत दर से िृवद्ध कर रही ह।ै िषा 2025 तक भारत में यह 1,30,000 करोड़ 

रुपये िाले उद्योग के रूप में उभरने का अनमुान ह।ै 

 नई तकनीकों के उद्भि के कारण नौकररयां IT क्षेत्र की ओर अग्रसर हो रहीं ह।ै 

 

अतंरााष्ट्रीय प्रयास 

 सतत विकास लक्ष्य: िषा 2030 का एजेंडा स्पष्ट रूप से सतत विकास के वलए डटेा क्रांवत की मांग करता ह।ै 

 केप टाउन ग्लोबल एक्शन प्लान फॉर सस्टनेबेल डिेलेपमेंट डाटा: यह सतत विकास के वलए डटेा के छह रणनीवतक क्षते्रों के 

तहत महत्िपणूा कारािाइयों के वलए सरकारों, नीवत नेतृत्िकतााओं और अंतरााष्ट्रीय समुदाय द्वारा प्रवतबद्धता की मांग करता ह।ै 

डटेा के य ेछह रणनीवतक क्षते्र वनम्नवलवखत हैं: 

o इसका प्रसार और उपयोग करना। 

o समन्िय और रणनीवतक नेतृत्ि। 

o राष्ट्रीय सांवख्यकीय प्रणावलयों का आधुवनकीकरण और निाचार। 

o आधारभूत सांवख्यकीय गवतविवधयों और कायाक्रमों को सुदढ़ृ करना। 

o बहुपक्षीय-वहतधारक साझेदारी। 

o क्षमता वनमााण के वलए संसाधनों को संगरठत एि ंप्रयासों को समन्िवयत करना। 

वबग डटेा के वलए भारत सरकार की पहलें 

 वबग डटेा प्रबधंन नीवत, 2016: इसका शभुारम्भ वनयंत्रक और महालखेा परीक्षक द्वारा दकया गया था। इसन ेडटेा एनावलरटक्स 

सेंटर (दशे में अपनी तरह का प्रथम) का मागा प्रशस्त दकया। इसका उदे्दश्य भारतीय लेखा परीक्षा और लखेा विभाग में क्षमता 

वनमााण के वलए कें द्र और राज्य सरकारों में डटेा समदृ्ध पररिेश का लाभ उठाना ह।ै 

 नशेनल डटेा और एनावलरटक्स प्लटेफॉमा, 2018: NITI आयोग वनजी तकनीकी कंपवनयों के सहयोग से इसे विकवसत करन ेकी 

योजना बना रहा ह।ै 

 भारत सरकार विवभन्न विभागों और मंत्रालयों के मध्य जानकारी साझा करने को प्रोत्सावहत करने के वलए ओपन डटेा पॉवलसी 

पर भी काया कर रही ह।ै 

 राष्ट्रीय डटेा साझाकरण और अवभगम्यता नीवत (NDSAP), 2012: इसका उदे्दश्य भारत सरकार की विवभन्न संस्थाओं द्वारा 

उत्पन्न आंकड़ों की अग्रसदक्रय और मुक्त पहुचं के वलए एक मंच तथा सक्षमकारी प्रािधान उपलब्ध कराना ह।ै  

 ओपन गिनामेंट डटेा (OGD) प्लटेफामा इंवडया - data.gov.in - यह सरकार के कामकाज में पारदर्थशता बढ़ाने और विवभन्न 

पररप्रेक्ष्य में सरकारी डटेा के कई और अवभनि उपयोगों के वलए मागा प्रशस्त करने का प्रयास करता ह।ै 

 नेशनल एसोवसएशन फॉर सॉफ्टिेयर एंड सर्थिसेज कंपनी (NASSCOM) द्वारा  इंजीवनयररग कॉलेजों में वबग डटेा और डटेा 

एनावलरटक्स को शावमल करन ेके वलए पाठ्यक्रम के अद्यतन (curriculum upgradation) का प्रस्ताि रखा गया ह।ै 

7.3. दक्रप्टोकरेंसी  

(Cryptocurrency) 

सरु्थियों में क्यों ? 

हाल ही में, ‘आभासी मुद्राओं (Virtual Currencies) के संबंध में की जान ेिाली विवशष्ट कारािाइयों के प्रस्ताि हते ुगरठत सवमवत की 

ररपोटा’ वित्त मतं्रालय को सौंपी गई। 

पषृ्ठभवूम 

 सरकार ने आभासी मुद्राओं से संबंवधत मुद्दों का अध्ययन करने और इस मामले में विवशष्ट कारािाई का प्रस्ताि करने के वलए एक 

अतंर-मतं्रालयी सवमवत का गठन दकया ह।ै 

 सवमवत न ेदक्रप्टोकरेंसी पर प्रवतबधं और आवधकाररक वडवजटल मदु्रा विधयेक का वनयमन, 2019' के प्रारूप के साथ अपनी ररपोटा 

प्रस्ततु की ह।ै 
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दक्रप्टोकरेंसी के बारे में 

 यह आभासी प्रकार की एक गरै-िधैावनक मदु्रा (non-legal tender) ह ै वजसका उपयोग िैधावनक मुद्रा के स्थान पर दकया जा 

सकता ह ैतथा यह ऑनलाइन / दक्रप्टोकरेंसी सदस्य समुदायों के मध्य इलेक्िॉवनक/ वडवजटल रूप में उपयोग की जाती ह।ै आभासी 

मुद्राएाँ दक्रप्टोकरेंसी की एक प्रकार होती हैं। 

 लोगों के मध्य सिाावधक लोकवप्रय होन ेिाली पहली दक्रप्टोकरेंसी वबटकॉइन (Bitcoin) थी, वजसे िषा 2009 में सातोशी नाकामोतो 

के छद्मनाम से व्यवक्त या समहू द्वारा लांच दकया गया था। 

 वबटकॉइन के अवतररक्त, एथेररयम (Ethereum), ररपल (Ripple) और काडाानो (Cardano) सवहत कई अन्य दक्रप्टोकरेंसी 

प्रचवलत हैं। 

 अब तक लगभग 2116 दक्रप्टोकरेंसी प्रचलन में हैं, वजनकी बाजार पूजंीकरण 119.46 वबवलयन अमरीकी डॉलर ह।ै 

दक्रप्टोकरेंसी पर प्रवतबधं और आवधकाररक वडवजटल मदु्रा का वनयमन विधयेक, 2019' का प्रारूप: 

 यह विधेयक इस विषय से संबद्ध विवभन्न शब्दों जैस े दक्रप्टोकरेंसी, वडवजटल रुपया, वडवस्िब्यूटेड लेजर टेक्नोलॉजी आदद को 

पररभावषत करता ह।ै 

 पणूा प्रवतबधं- उदाहरण के वलए, कोई भी व्यवक्त भारत के क्षते्र में दक्रप्टोकरेंसी को माइन, सृजन, धारण, वबक्री, समझौता, जारी, 

स्थानांतरण, वनपटान अथिा उपयोग नहीं करेगा। 

 वडवजटल रुपया और विदशेी वडवजटल मदु्रा का विवनयमन- भारतीय ररजिा बैंक (RBI) के परामशा से कें द्र सरकार द्वारा दकया जा 

सकता ह।ै 

 इसके तहत विधयेक स ेसबंवंधत अपराध एि ंदडं को पररभावषत दकया गया ह।ै 

 जाचं प्रावधकरण की शवक्तया-ं वजसे कें द्र सरकार द्वारा पररभावषत दकया जाएगा।  
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वडवस्िब्यटूेड लजेर टेक्नोलॉजी (Distributed Ledger Technology): वडवस्िब्यूटेड लेज़र अपने संबंवधत इलेक्िॉवनक लेज़र (एक 

पारंपररक लेज़र की तरह डटेा को कें द्रीकृत रखने के बजाय) में िांसजकेशन के ररकॉडा रखने, शेयर और लसक्रोनाइज़ करन ेके वलए स्िततं्र 

रूप से कायारत कंप्यूटर (नोड्स के रूप में संदर्थभत) का उपयोग करते हैं। ब्लॉकचने एक वडवस्िब्यूटेड लेजर का एक प्रकार ह।ै 

 ब्लॉकचने (Blockchain) 

 यह इलेक्िॉवनक लजेर (बहीखाता) ह ैजो दक्रप्टोकरेंसी की प्रथम इकाई के वनगामन के समय से सभी लेनदने (िांसजेकशन) का 

ररकॉडा रखता ह।ै 

 यह दकसी भी वनर्कदष्ट समय पर मुद्रा की सभी इकाइयों (यूवनट्स) की समग्रता को िधैता प्रदान कर सकता ह।ै 

 यह एक साथ संबद्ध डटेा की एक श्रृंखला होती ह।ै दक्रप्टोग्रादफ़क वसद्धांतों का उपयोग करन ेिाल ेसमूह (batches) में प्रत्येक 

लेनदने श्रृंखला से संबद्ध होता ह,ै वजससे ब्लॉक्स (blocks) का वनमााण होता ह।ै 

o ब्लॉक्स एक-दसूरे से जुड़ ेहुए होते हैं और उनके पास विवशष्ट पहचानकताा कोड (वजसे हशैजे कहा जाता ह)ै होते हैं जो उन्हें 

पूिािती और उत्तरिती ब्लॉक से जोड़ता ह।ै 

o सामान्यत: लने-दने के वनरंतर लेज़र के रूप में यह एक ब्लॉकचने का वनमााण करता ह।ै 

o यह दकसी एक व्यवक्त के स्िावमत्ि में नहीं होता ह।ै 

o यह श्रृखंला कई कंप्यूटर प्रणावलयों में प्रबंवधत और संग्रहीत की जाती ह।ै 

o प्रत्येक लज़ेर को वसस्टम से जुड़ ेप्रत्येक कंप्यूटर पर साझा, प्रवतवलवपत और भंडाररत दकया जाता ह।ै 

यह महत्िपणूा क्यों ह?ै 

 ब्लॉकचने तकनीक, वबटकॉइन और अन्य दक्रप्टोकरेंसी के वलए अत्यािाशक ह।ै 

 इस तकनीक द्वारा प्रदत्त पारदर्थशता और सुरक्षा, कुछ प्रमुख कारणों में से हैं, वजनके कारण दक्रप्टोकरेंसी सिाावधक लोकवप्रय हुई ह।ै 

 इस तकनीक को मध्यस्थों को समाि करन,े डटेा सुरक्षा प्रदान करन,े भ्रष्टाचार को कम करन ेतथा सेिा वितरण की गवत में सुधार 

करने जैस ेइसके लाभों के कारण ररटेल (खुदरा क्षेत्र), विवनमााण और बैंककग क्षेत्रों में बड़ ेपमैान ेपर अपनाया जा रहा ह।ै 

 यह सािाजवनक लेनदने से संबंवधत सरकारी आंकड़ों को बनाए रखने में विशषे रूप से उपयोगी सावबत हो सकती ह।ै 

 उदाहरण के वलए, यदद सभी भूवम ररकॉडा को प्रत्येक संपवत्त की उत्तरोत्तर खरीद एिं वबक्री को एक ब्लॉक के रूप में दजा करन ेके 

साथ ब्लॉकचेन पर स्थानांतररत दकया जाता ह ैजहां इसके वलए सािाजवनक रूप से पहुचं स्थावपत हो सकती है, भ्रष्टाचार को 

समाि दकया जा सकता ह,ै वजससे शासन प्रणाली और अवधक आसान हो जाएगी। 

भारत में दक्रप्टोकरेंसी 

 ितामान में भारत सरकार द्वारा दक्रप्टोकरेंसी आदान-प्रदानों को विवनयवमत नहीं दकया जाता ह।ै 

 वित्त मतं्री न ेिषा 2017 के बजट भाषण में दक्रप्टोकरेंसी को पोंजी स्कीम के रूप में संदर्थभत करत ेहुए यह िक्तव्य ददया दक "पोंजी 

स्कीमों में वनिेश संबंधी जोवखम िास्तविक ह ैवजनमें उच्च िृवद्ध दखेी गई है"। 

 भारत में एक स्ि-वनयामक वनकाय, वजस ेवडवजटल एसटे्स और ब्लॉकचनै फाउंडशेन इंवडया के रूप में जाना जाता ह,ै को वडवजटल 

संपवतयों से संबद्ध व्यिसायों के बहेतर कायाप्रणाली का प्रचार करन ेहतेु स्थावपत दकया गया ह।ै 

 भारतीय ररज़िा बैंक ने आभासी मुद्राओं से संबद्ध जोवखमों के बारे में लोगों को चेतािनी दी ह ैतथा भारत के मौजूदा विवधक ढांचे के 

तहत आभासी मुद्राओं के परीक्षण करन ेका सुझाि भी ददया ह।ै 

दक्रप्टोकरेंसी स ेसबंवंधत लाभ 

 वनजता की सरुक्षा: छद्म नामों का उपयोग लनेदने करन ेिाले पक्षकारों की पहचान, जानकारी और वििरण को सुरवक्षत रखता ह।ै 

 लागत-प्रभािशीलता: इलेक्िॉवनक िांजेक्शन (लेनदने) पर अत्यवधक शुल्क और प्रभार लगाए जात ेहैं, जब लने-दने अतंरााष्ट्रीय स्तर 

पर होता ह ैतब मुद्राओं के रूपांतरण (currency conversion) भी होती ह,ै वजससे इनकी लागत और भी उच्च हो जाती ह।ै इन 

पर बैंकों, थडा पाटी क्लीयरेंस हाउसेस अथिा पेमेंट गेटि े के द्वारा भी शलु्क लगाया जा सकता ह।ै दक्रप्टोकरेंसी इस समस्या का 

समाधान प्रस्ततु करती ह,ै क्योंदक संपूणा विश्व में उनका मान समान होता ह,ै इसके साथ ही इनमें लनेदने शलु्क भी काफी कम होता 

ह ैजो लेनदने की रावश का मात्र 1% तक हो सकता ह।ै  

 प्रिशे सबंधंी बाधाओं में कमी: दक्रप्टोकरेंसी प्रिेश संबंधी बाधाओं में कमी करते हैं, इनके उपयोगकतााओं में सवम्मवलत होना वनशुल्क 

होता ह ैतथा उनकी उपयोवगता उच्च होती ह।ै इसके उपयोगकतााओं को आय, पते या पहचान के वलए दकसी साक्ष्य या प्रमाण की भी 

आिश्यकता नहीं होती ह।ै 
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 बैंककग प्रणाली एि ंिधै मदु्राओं (दफ़एट करेंसी) का विकल्प: सरकारों का बैंककग प्रणाली, अंतरााष्ट्रीय धन हस्तांतरण और अपनी 

राष्ट्रीय मुद्राओं अथिा मौदद्रक नीवतयों पर कठोर वनयंत्रण एि ंविवनयमन होता ह।ै दक्रप्टोकरेंसी राष्ट्रीय अथिा वनजी बैंककग प्रणाली 

के प्रत्यक्ष वनयंत्रण से पृथक उपयोगकताा को धन के विवनमय का एक विश्वसनीय और सुरवक्षत साधन प्रदान करती ह।ै 

 ओपन सोसा पद्धवत और सािाजवनक भागीदारी: फे्रमिका , काया पद्धवत, प्रोटोकॉल और प्रदक्रयाओं के वनमााण हते ु इनके पास आम 

सहमवत आधाररत वनणाय वनमााण, अंतर्थनवहत गुणित्ता वनयंत्रण और सेल्फ-पुवललसग तंत्र विद्यमान ह।ै 

 सरकार के नतेतृ्ि में वित्तीय प्रवतकार स ेउन्मवुक्त: दमनकारी दशेों में नागररकों के वलए, जहां सरकारें आसानी से उनके बैंक खातों 

को बंद (freeze) या जब्त (seize) कर सकती हैं, दक्रप्टोकरेंसी, राज्य द्वारा इस प्रकार के दकसी भी जब्ती से उन्मुवक्त प्रदान करती 

हैं।  

दक्रप्टोकरेंसी स ेजड़ु ेमदेु्द 

 वडस्िीब्यटूेड लजेर टेक्नोलॉजी (DLT) स ेसबंद्ध जोवखम: DLT के ितामान संस्करण, (वजनमें अनमुवत की आिश्यकता नहीं होती ह)ै 

में लनेदने की दर सीवमत ह।ै इससे इसका विस्तार भी करठन हो जाता ह।ै यदद DLT को बड़ ेपमैाने पर वित्तीय प्रणाली में लाग ू

दकया जाता ह,ै तो DLT प्रणाली के विवभन्न संस्करणों को एक-दसूरे के साथ परस्पर सचंावलत दकए जान ेकी आिश्यकता ह।ै 

 वनगरानी क्षमता (िैसवेबवलटी) का अभाि: इंटरनेट से जुड़ े दकसी भी उपकरण का प्रयोग करके दक्रप्टो-असेट को संग्रवहत और 

स्थानांतररत दकया जा सकता ह।ै यदद कोई कें द्रीकृत प्लेटफ़ॉमा नहीं हैं, तो दक्रप्टो-असेट्स में लनेदने करन ेिाले व्यवक्त ऐसा वबना 

दकसी नो-योर कस्टमर (KYC) के पीयर-टू-पीयर स्तर पर कर सकत ेहैं। 

 अत्यवधक मलू्य अवस्थरता: दक्रप्टोकरेंसी के मूल्य में अत्यवधक उतार-चढ़ाि आता रहता ह ैवजसके कारण बाजार एिं अथाव्यिस्था में 

पुनिः अवस्थरता आरंभ हो जाती हैं। 

 उपभोक्ता सरंक्षण और वििाद वनपटान ततं्र के सबंधं में अवनवश्चतता: दक्रप्टोकरेंसी विकें द्रीकृत होती हैं, इसका तात्पया ह ै दक 

मध्यस्थता या वििाद वनिारण के वलए कोई एकल प्रावधकरण नहीं ह।ै पक्षकारो के मध्य वििादों की वस्थवत में माइनर उसके 

वनपटन के उत्तरदायी नहीं होत ेहैं। इसके विवनमय भी अपररितानीय होते हैं। 

 एक सपुररभावषत विवधक ढाचं े का अभाि: अवधकांश दशेों में, दशे के भीतर और बाहर दक्रप्टोकरेंसी के मलू्य और प्रिाह को 

वनयंवत्रत करने के वलए एक उवचत विवधक ढांच ेका अभाि ह ैजो एक विकें द्रीकृत मुद्रा को वनयंवत्रत करने हते ुबाधा उत्पन्न करता ह।ै 

 कराधान: कराधान का मामला दक्रप्टोकरेंसी से संबंवधत मुख्य लचताओं में से एक ह।ै उनकी छद्म अनावमकता के कारण यदद गलत 

तरीके से उपयोग दकया जाता ह,ै तो उन्हें संपवत्त वछपान े के साधनों द्वारा कर अपिंचन के उदे्दश्य के वलए आसानी से वनयोवजत 

दकया जा सकता ह।ै 

 सरुक्षा की कमी: दक्रप्टोकरेंसी प्रणाली मलैिेयर हमलें, हकैकग अथिा काउंटरसाइन की क्षवत के वलए उत्तरदायी ह।ै 

 मनी लॉलन्िग का जोवखम: दक्रप्टोकरेंसी पर प्रवतबधं लगाने के पररणामस्िरूप दक्रप्टो-एसेट्स के वलए संपूणा बाजार को एक 

अंडरग्राउंड बाजार बनाया जा सकता ह,ै जहां व्यापार या तो नकद अथिा पता न लगाए जाने सकने िाले साधनों का उपयोग करत े

हुए होगा। 

 स्िीकृवत सबंधंी मदेु्द: कुछ व्यवक्त इसे नकद के रूप में स्िीकार नहीं करते हैं और दक्रप्टोकरेंसी को भुगतान के रूप में स्िीकार करन े

का विरोध करत ेहैं। 

आग ेकी राह 

 दक्रप्टोकरेंसी को अपनान ेस ेसबंवंधत सवमवत की अनसुशंाए ं

o सरकार द्वारा जारी की जान ेिाली दक्रप्टोकरेंसी को छोड़कर सभी वनजी दक्रप्टोकरेंसी को भारत में प्रवतबंवधत दकया जाना 

चावहए। 

o भारत में वडवजटल मुद्रा के एक उपयुक्त मॉडल की जांच एिं विकास हते ुभारतीय ररजिा बैंक (RBI), इलेक्िॉवनक्स एिं सूचना 

प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeitY) और वित्तीय सेिाए ंविभाग (DFS) की भागीदारी के साथ आर्थथक मामलों के विभाग द्वारा एक 

विवशष्ट समूह का गठन दकया जा सकता ह।ै 

o जब एक कें द्रीय बैंक वडवजटल मदु्रा को अवधसूवचत दकया जाता ह,ै तो ररज़िा बैंक उसका उपयुक्त वनयामक होना चावहए। 

o आर्थथक मामलों के विभाग द्वारा वडवस्िब्यूटेड लेजर प्रौद्योवगकी (DLT) के अनुप्रयोग की पहचान की जानी चावहए तथा संपूणा 

वित्तीय क्षेत्र में DLT के उपयोग को सुविधाजनक बनाने के वलए आिश्यक उपाय दकए जान ेचावहए। 

 इस सबंधं में कुछ और कदम उठाए जा सकत ेहैं: 

o धोखाधड़ी और डटेा लीक के विरुद्ध सुरक्षा प्रदान करन ेके वलए तकनीकी प्लेटफामों को अपग्रेड करना। 
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o असामावजक तत्िों, आतंकिाददयों और शत्र ुदशेों द्वारा नई मुद्रा के दरुुपयोग से बचाि हतेु कुछ प्रकार के िैवश्वक वनरीक्षण की 

व्यिस्था करना। 

o भविष्टय में इन मुद्राओं के प्रयोग को आरंभ करन े के वलए िृहत इंटरफ़ेस के साथ कर अवधकाररयों और उपयोगकतााओं को 

वशवक्षत करना। 

o इस क्षेत्र में वस्थरता को बढ़ािा प्रदान करना। 

7.4. गगनयान  

(Gaganyaan) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, गगनयान राष्ट्रीय सलाहकार पररषद का गठन दकया गया ह,ै वजसमें विवभन्न संस्थानों और उद्योगों के सदस्य सवम्मवलत हैं। 

गगनयान सलाहकार पररषद के बारे में 

 इसमें कई िररष्ठ अवधकाररयों जैसे अतंररक्ष विभाग और विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी विभाग के सवचि, प्रधानमतं्री के प्रमुख िैज्ञावनक 

सलाहकार, इसरो के पूिा अध्यक्ष, प्रमुख अकादवमक और अनुसंधान संस्थानों के वनदशेक, विवभन्न भारतीय उद्योगों के प्रमखु आदद 

सवम्मवलत हैं। 

 इसके द्वारा गगनयान की समग्र पररयोजना वस् थवत (तकनीकी वििरणों को शावमल करत ेहुए) पर चचाा की गई साथ ही, विवभन्न 

राष्ट्रीय वहतधारकों के साथ सहयोग स्थावपत दकया गया ह।ै 

 इसके द्वारा गगनयान वमशन को परूा करन ेहते ुउद्योगों सवहत विवभन् न राष्ट िीय ससं् थाओं द्वारा प्राथवमकताएाँ वनधााररत दकए जान े

की आिश् यकता पर बल ददया गया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 भारत द्वारा पहली बार 2004 में अंतररक्ष में एक मानियुक्त वमशन भजेने की पररकल्पना की गयी थी। 

 भारतीय अंतररक्ष यावत्रयों को अतंररक्ष में ले जाने िाल ेस्िदशेी वमशन गगनयान पररयोजना की घोषणा िषा 2018 में की गई थी। 

 विगत कुछ िषों में, भारतीय अतंररक्ष अनसुधंान सगंठन (ISRO) द्वारा ऐसी अनेक तकनीकों का विकास एि ंपरीक्षण दकया गया ह ै

जो मानि युक्त अंतररक्ष उड़ान के वलए महत्िपूणा हैं। इसके अंतगात स्पसे कैप्सलू ररकिरी एक्सपरेरमेंट (SRE-2007), कू्र मॉड्यलू 

एटमॉस्फेररक रीएंिी एक्सपरेरमेंट (CARE-2014), GSLV Mk-III (2014), ररयजूबेल लॉन्च हहीकल- टेक्नोलॉजी डमेोंस्िेटर 

(RLV-TD), कू्र एस्केप वसस्टम और पडै एबॉटा टसे्ट सवम्मवलत हैं। हाल ही में, ISRO ने एक स्पेस कैप्सूल (कू्र मॉडू्यल) और स्पेस 

सूट प्रोटोटाइप का भी अनािरण दकया ह।ै 

 दशे की गगनयान पररयोजना के तहत अतंररक्ष यावत्रयों का चयन करने एिं उन्हें प्रवशवक्षत करने हते ु इसरो ने रूसी कंपनी 

ग्लािकॉस्मॉस के साथ एक समझौते पर हस्ताक्षर दकए हैं। 

o इसरो द्वारा फ्रासंीसी अतंररक्ष एजेंसी CNES के साथ अंतररक्ष वचदकत्सा, अंतररक्ष यावत्रयों के स्िास्थ्य की वनगरानी, विदकरण 

सुरक्षा और लाइफ सपोटा सवहत विवभन्न क्षेत्रों से संबंवधत विशेषज्ञता के मामलों में सहयोग स्थावपत दकया जाएगा। 

गगनयान वमशन के बारे में 

 यह एक कू्र ऑर्थबटल स्पसेक्राफ्ट ह ैवजसके द्वारा तीन लोगों को (सात ददनों तक) अतंररक्ष में भजेा जा सकता ह।ै 

 इसके साथ ही रूस, अमेररका एिं चीन के पश्चात ्दकसी व्यवक्त को अतंररक्ष में भजेन ेिाला भारत चौथा दशे बन जाएगा। 

 इस कायाक्रम के िषा 2022 स ेपहल ेही परूा होन ेकी सभंािना ह।ै 

 ISRO द्वारा ददसंबर 2021 तक मानि वमशन प्रारम्भ करने से पिूा दो मानि रवहत गगनयान वमशन (ददसंबर 2020 तथा जलुाई 

2021 में) की भी योजना बनाई गई ह।ै 

 गगनयान को प्रक्षवेपत करन ेहते ुGSLV Mk III (तीन-चरण िाला हिेी वलफ्ट लॉन्च हहीकल) का उपयोग दकया जाएगा, वजसके 

पास इस वमशन के वलए आिश्यक पलेोड क्षमता उपलब्ध ह।ै  

 इस अंतररक्ष यान को 300-400 दकलोमीटर की वनम्न भ ूकक्षा (low earth orbit) में स्थावपत दकया जाएगा। अपने प्रक्षपेण के 16 

वमनट के भीतर ही चालक दल अतंररक्ष में पहुाँच जाएंग,े जहां चालक दल पाचं स ेसात ददनों तक रहेंग।े इस यान की िापसी में 

लगभग 36 वमनट का समय लगने का अनमुान ह।ै 

 मौजूदा रूसी सोयुज, चीनी शेनझोउ, नासा के ओररयन अंतररक्ष यान की तलुना में गगनयान का आकार छोटा होगा। 
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 यद्यवप औपचाररक समझौते अभी तक नहीं दकए गए हैं, ककतु अंतररक्ष यावत्रयों को प्रवशक्षण प्रदान करन ेहतेु इसरो द्वारा भारतीय 

िाय ुसनेा और इसके बेंगलरुु वस्थत इंस्टीट्यटू ऑफ एयरोस्पसे मवेडवसन के साथ सहयोग दकया जाएगा। 

o मानि अंतररक्ष वमशन 'गगनयान' के अतंररक्ष यात्री अवधकाशंत: पायलट होंग।े 

गगनयान भारत के वलए दकस प्रकार उपयोगी वसद्ध हो सकता ह?ै 

 दशे में विज्ञान और प्रौद्योवगकी के स्तर में सिंधान: गगनयान के लगभग 60 प्रवतशत उपकरणों की प्रावि भारतीय वनजी क्षेत्र से की 

जाएगी, अतिः यह एक प्रकार का वनिेश हैं वजसके माध्यम से तकनीकी निाचार को बढ़ािा वमलगेा। 

o उदाहरण के वलए: यह कायाक्रम परीक्षणों का संचालन करन ेतथा भािी प्रौद्योवगदकयों के प्रवशक्षण स्थल (टेस्ट बेड) के वलए 

अंतररक्ष में एक विवशष्ट माइक्रो ग्रेविटी प्लेटफॉमा उपलब्ध कराएगा। 

 विवभन्न एजेंवसयों का समािशेन: गगनयान कायाक्रम के तहत इसरो, शैक्षवणक समुदाय, उद्योग, राष्ट्रीय एजेंवसयों तथा अन्य 

िैज्ञावनक संगठनों के मध्य सहयोग हते ुएक व्यापक ढांचा स्थावपत दकया जाएगा। 

 अथाव्यिस्था में योगदान: इस कायाक्रम द्वारा दशे में रोजगार सृजन, मानि संसाधन विकास तथा औद्योवगक क्षमताओं में िृवद्ध सवहत 

विवभन्न आर्थथक गवतविवधयों को बढ़ािा प्राि होगा। 

 यिुाओं के वलए प्ररेणादायी: यह कायाक्रम राष्ट्रीय विकास हते ुबड़ी संख्या में युिा विद्यार्थथयों को विज्ञान और प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में 

कररयर बनान ेके वलए प्रेररत करेगा।  

 सामावजक लाभ के वलए प्रौद्योवगकी का विकास: वचदकत्सा, कृवष, औद्योवगक सुरक्षा, प्रदषूण, अपवशष्ट प्रबधंन, जल तथा खाद्य 

संसाधन प्रबंधन जैसे क्षेत्रों में प्रौद्योवगकी उपोत्पाद (spinoffs) हतेु अपार क्षमता विद्यमान ह।ै 

 अतंररक्ष कूटनीवत: यह निीन अतंररक्ष उद्योग में एक प्रमुख अवभकताा के रूप में भारत की भूवमका को पनुिः स्थावपत करने में सहयोग 

प्रदान करेगा, इसवलए यह अंतरााष्ट्रीय सहयोग और स्पेस टू स्पेस वडप्लोमेसी को बढ़ािा प्रदान करेगा। 

 औद्योवगक विकास में सधुार: इस कायाक्रम से विवभन्न प्रौद्योवगकी और औद्योवगक क्षमताओं को एकवत्रत करके शोध अिसरों तथा 

तकनीकी विकास में व्यापक भागीदारी को सक्षम बनाया जाएगा, वजससे बड़ी संख्या में विद्याथी एिं शोधकताा लाभावन्ित होंगे। 

इस कायाक्रम के समक्ष चनुौवतया ं 

 अतंररक्ष यावत्रयों का प्रवशक्षण: भारत में अतंररक्ष यावत्रयों के वलए प्रवशक्षण सुविधाओं का अभाि ह,ै हालांदक ISRO ने 2000 के 

दशक से ही अपने अतंररक्ष यात्री के वलए स्िदशेी प्रवशक्षण कें द्रों की मांग की थी परन्तु अभी तक इस संबधं में दकसी प्रकार की 

कारािाई नहीं की गई ह।ै 

 अत्यवधक वनिशे की आिश्यकता: इस कायाक्रम के वलए 10,000 करोड़ रुपये की अनुमावनत लागत के साथ अत्यवधक वनिेश दकए 

जाने की आिश्यकता ह।ै 

 बायोसाइंस के क्षते्र में: ISRO ने वमशन के इंजीवनयररग पहलुओं को पूरा कर वलया ह,ै जबदक बायोसाइंस ISRO के वलए एक नया 

क्षेत्र ह ैवजसके वलए अवधक तकनीकी ज्ञान, सहयोग और अन्य संगठनों से समथान की आिश्यकता ह।ै  

o आिास योग्य अतंररक्ष पररमंडल (habitable space ecospheres) सृवजत करन े के वलए एक्सोरटक मटेररयल और फस्टा 

क्लास रीसाइलक्लग वसस्टम के विकास सवहत विवभन्न प्रौद्योवगदकयों की भी आिश्यकता होती ह।ै 

 विदकरण: अंतररक्ष स्टेशनों में, अंतररक्ष यावत्रयों को पृथ्िी पर रहने िाले मनुष्टयों की तलुना में दस गनुा अवधक विदकरण की प्रावि 

होती ह।ै विदकरण से अत्यवधक संपका  होन ेसे कैं सर संबधंी खतरों में िृवद्ध हो सकती ह।ै यह कें द्रीय तंवत्रका तंत्र को भी क्षवत पहुंचा 

सकता ह।ै 

 तकनीकी चनुौवतया ं

o गरुुत्िाकषाण क्षते्र: एक गुरुत्िाकषाण क्षते्र से दसूरे गुरुत्िाकषाण क्षेत्र में पारगमन जरटल होता ह।ै भारत में ऐसे गहन एिं कें दद्रत 

प्रवशक्षण सुविधाए ंउपलब्ध नहीं हैं, जैसे दक गुरुत्िीय बल का अनुभि करन ेके वलए अपकेन्द्रण यंत्र के साथ ही ऐसी विमान 

प्रणावलयों का भी अभाि ह ैजो शून्य गुरुत्ि पररवस्थवतयों का अनुरूपण कर सकें  । 

o प्रवतकूल िातािरण: अंतररक्ष का िातािरण प्रवतकूल होता ह।ै गुरुत्िाकषाण का अभाि और विदकरण के खतरे के अवतररक्त, 

िहां दकसी भी प्रकार का िायुमंडल विद्यमान नहीं ह।ै अत: िायुदाब की अनुपवस्थवत में मानि के रक्तदाब में अत्यवधक िृवद्ध 

होगी। 

 'गगनयान' वमशन के अंतगात एक छोटे क्षेत्र के भीतर पृथ्िी जैसे िायुमंडल सदशृ्य पररवस्थवतयों का सृजन दकया जाएगा 

तथा यह सुवनवश्चत दकया जाएगा दक संपूणा वमशन के दौरान ऑक्सीजन की पयााि आपूर्थत, काबान डाइऑक्साइड का 

वनष्टकासन तथा अनुकूल तापमान और आद्राता के स्तर को बनाए रखा जाए। 



 

 
 

147 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 अ
प

डे
ट
ेड

 स्
ट
ड

ी 
म

ट
ेरर

य
ल

 

 GSLV Mk III का उन्नयन करना: गगनयान हते ुएक ऐसे िहृत रॉकेट की आिश्यकता होगी जो भारी कैप्सूल का प्रक्षपेण करने में 

सक्षम हो। बड़ ेउपग्रहों को कक्षा में प्रक्षेवपत करन ेहते ु वजयो-लसक्रोनस सैटलेाइट लॉन्च हहीकल (GSLV) माका  III को वडज़ाइन 

दकया गया तथा अब इस प्रक्षेपण यान (लांचर) के माध्यम से मानि को अंतररक्ष में ले जाया जाएगा। 

 पररशदु्ध प्रौद्योवगकी: एक प्रणाली की विश्वसनीयता इतनी अवधक होनी चावहए दक 500 प्रक्षेपणों में से केिल एक ही प्रक्षेपण के 

विफल होने की सम्भािना हो। उदाहरण के वलए- अंतररक्ष यान को िायुमंडल में पनुिः प्रिेश करान ेहतेु अत्यवधक सटीक गवत एि ं

कोण की आिश्यकता होती ह ैऔर इसमें अवत सूक्ष्म विचलन भी इसे दघुाटना में पररिर्थतत कर सकता ह।ै 

वनष्टकषा 

यह वमशन संपणूा अतंररक्ष उद्योग को बढ़ािा प्रदान करेगी, साथ ही यह पलेोड (एक ऐसा क्षते्र वजसमें इसे पहल ेसे ही उत्कृष्टता प्राि ह)ै 

की वनम्न लागत िाल ेप्रक्षपेण के परे विद्यमान चुनौवतयों का सामना करने हते ुबल प्रदान करेगा। इसके अवतररक्त, कुछ वमशनों में रोबोटों 

की तलुना में मनुष्टयों द्वारा बेहतर प्रदशान दकया गया ह।ै इससे संबंवधत संभािनाएं भविष्टय पर वनभार करती हैं, दकन्तु अंतररक्ष क्षते्र में 

मानिीय क्षमताओं का विकास, उद्योग क्षते्र को पूिा में ही बेहतर रूप से उन्नत बनान ेमें सहायक होगा। हालांदक इस प्रदक्रया में उत्पन्न 

तकनीकी ज्ञान को भविष्टय में उपयोग दकया जाएगा, चाह ेितामान में संभितिः ये अवधक स्पष्ट न हो। 

7.5. चन्द्रयान 2  

(Chandrayaan 2) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, इसरो ने चंद्रयान-2 वमशन को प्रक्षेवपत दकया ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 चंद्रयान -2, पूणातिः स्िदशेी रूप से वनर्थमत वमशन ह,ै यह भारत का वद्वतीय चदं्र अन्िषेण वमशन ह।ै इसके वनम्नवलवखत मखु्य घटक 

हैं: 

o ऑर्थबटर: चंद्रमा की सतह का अिलोकन और पथृ्िी एिं चंद्रयान 2 के लैंडर (विक्रम) के मध्य सूचनाओं के संचार में सहायता 

प्रदान करेगा। 

o लैंडर (वजस े‘विक्रम’ कहा जाता ह)ै - लैंडर विक्रम को चंद्रमा की सतह पर भारत की प्रथम वनयंवत्रत लैंलडग (soft landing) के 

वलए वडज़ाइन दकया गया ह।ै 

o रोिर (वजस े‘प्रज्ञान’ कहा जाता ह)ै - रोिर, एक AI (कृवत्रम बुवद्धमत्ता) द्वारा संचावलत 6-पवहया िाहन ह,ै जो चंद्रमा की सतह 

पर संचलन करेगा तथा रासायवनक विश्लषेण संबंधी सूचनाए ंप्रदान करेगा। 

 प्रक्षपेण यान (Launcher): इसे वजयोलसक्रोनस सैटलेाइट लॉन्च हहीकल GSLV Mk-III-M1 द्वारा लॉन्च दकया गया। यह भारत 

का अब तक का सबसे शवक्तशाली प्रक्षपेण यान ह ैतथा इसे पूणा रूप से दशे में ही वनर्थमत और वडज़ाइन दकया गया ह।ै 

 चदं्रयान 2 वमशन की कुछ महत्िपणूा विशषेताएं: 

o चंद्रमा के दवक्षण धु्रिीय क्षते्र पर वनयंवत्रत लैंलडग करने िाला भारत का पहला अंतररक्ष वमशन ह।ै 

o स्िदशेी तकनीक से चंद्रमा की सतह पर सफलतापूिाक वनयंवत्रत लैंलडग करने िाला प्रथम भारतीय अवभयान ह।ै 

o दशे में विकवसत प्रौद्योवगकी द्वारा चंद्रमा की सतह से संबंवधत सूचनाए ंप्रदान करने िाला प्रथम भारतीय अवभयान ह।ै 

o संयुक्त राज्य अमेररका, रूस और चीन के पश्चात ्चंद्रमा की सतह पर वनयंवत्रत लैंलडग कराने िाला भारत चौथा दशे ह।ै 

 प्रमखु उदे्दश्य: चन्द्रमा की सतह पर वनयंवत्रत लैंलडग की क्षमता का प्रदशान और उसकी सतह पर एक रोबोरटक रोिर का संचालन 

करना। इसके अन्य उदे्दश्य वनम्नवलवखत हैं:  

o अन्िेषण के एक नए युग को प्रोत्साहन प्रदान करना, 

o अंतररक्ष के प्रवत हमारी समझ को विकवसत करना, 

o प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में प्रगवत को प्रोत्सावहत करना, 

o िैवश्वक प्रयासों को आग ेबढ़ाना,  

o खोजकतााओं तथा िैज्ञावनकों की भािी पीढ़ी को प्रेररत करना। 

चदं्रयान 2 के िजै्ञावनक उदे्दश्य 

 चंद्रमा पथृ्िी के प्रारंवभक इवतहास के संदभा में बहेतर जानकारी प्रदान करन ेमें सहायता करता ह।ै 

o यह सौर मंडल के आंतररक िातािरण की अज्ञात ऐवतहावसक सूचनाए ंप्रदान कर सकता ह।ै 
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o हालांदक कुछ पररपव मॉडल मौजूद हैं, लेदकन चंद्रमा की उत्पवत्त के संबंध में और अवधक स्पष्टीकरण की आिश्यकता ह।ै 

o यह विस्तृत स्थलाकृवतक अध्ययन, व्यापक खवनजीय विश्लषेण और चन्द्रमा की सतह पर अन्य परीक्षणों को संचावलत करेगा। 

 चंद्रयान 1 की सहायता से चंद्रमा पर जल अणुओं के साक्ष्यों की पूिा में ही खोज की जा चकुी ह,ै हालााँदक इस संदभा में चंद्रमा की 

सतह पर जल अणुओं के वितरण का पता लगाने हतेु और अवतररक्त अध्ययन दकए जाने की आिश्यकता ह।ै 

 यह विवशष्ट रासायवनक संरचना िाली नई प्रकार की चट्टानों का अध्ययन करेगा। 

चदं्रमा के दवक्षण ध्रिु के अध्ययन की आिश्यकता क् यों? 

 चंद्रमा का दवक्षणी धु्रि सामान्यतिः छायांदकत (प्रकाश रवहत) रहता ह।ै उत्तरी धु्रि की तुलना में दवक्षणी धु्रि का छायांदकत क्षते्र 

अवधक ह।ै इसके चारों ओर स्थायी रूप से छायांदकत क्षते्रों में जल के उपवस्थत होने की संभािना हो सकती ह।ै 

 इसके अवतररक्त, चंद्रमा के दवक्षणी धु्रिीय क्षेत्र में के्रटसा (गड्ढ)े पाए जाते हैं जहां अत्यवधक वनम्न तापमान हैं तथा इनमें प्रारंवभक सौर 

प्रणाली के जीिाश्म संबंधी साक्ष्य विद्यमान हैं। 

 इसके रेगोवलथ में हाइिोजन, अमोवनया, मीथने, सोवडयम, मका री और वसल्िर के साक्ष्य विद्यमान हैं, जो इसे आिश्यक संसाधनों 

का अब तक अप्रयुक्त स्रोत बनाता ह।ै 

 इसके तावत्िक और वस्थवतकीय लाभ इसे भािी अंतररक्ष अन्िषेण हते ुएक आदशा स्थल (pit stop) बनाते हैं। 

चदं्रयान-1 स ेसबंवंधत तथ्य 

 भारत द्वारा अक्टूबर, 2009 में PSLV-C11 की सहायता से चंद्रयान -1 को प्रक्षेवपत दकया गया। 

 मखु्य उदे्दश्य: चंद्रमा का वनकट एिं दरूस्थ दशृ्यों का वत्र-आयामी एटलस तैयार करना तथा चंद्रमा का रासायवनक, खवनज संगठन 

और भूिैज्ञावनक मानवचत्रण (photo-geological mapping) करना था।  

चदं्रयान-1 द्वारा की गई खोज 

 जल की खोज - प्रमखु खोज चंद्रमा की सतह पर जल (H2O) और हाइिॉवक्सल (OH) का पता लगाना था। आंकड़ों से यह ज्ञात 

हुआ ह ैदक धु्रिीय क्षेत्र के वनकट प्रचुर मात्रा में जल विद्यमान ह।ै 

 मगै्मा ओशन हाइपोथीवसस (Magma Ocean Hypothesis)- इसने मगै्मा महासागर पररकल्पना की पुवष्ट की ह ैअथाात् दकसी 

समय चंद्रमा पूणा रूप से वपघली हुई अिस्था में था। 

 न्य ूवस्पनले-ररच रॉक- चंद्रयान-1 के आंकड़ों से चंद्रमा के दरूस्थ क्षेत्र में न्यू वस्पन-ररच रॉक के प्रकार का पता चला ह।ै 

 एक्स-रे सकेंतों का पता चलना- इसने क्षीण सोलर फ्लेसा के दौरान एक्स-रे संकेतों का पता लगाया ह,ै इस प्रकार चंद्रमा की सतह 

पर मैग्नीवशयम, एल्यूमीवनयम, वसवलकॉन और कैवल्शयम की उपवस्थवत के संकेत प्राि हुए हैं।  

 

वमशन के पलेोड 

ऑर्थबटर पलेोड: 

 टेरेन मैलपग कैमरा -2 (TMC-2), 

 चंद्रयान 2 लाजा एररया सॉफ्ट एक्स-रे स्पेक्िोमीटर (CLASS), 

 सोलर एक्स-रे मॉवनटर (XSM), 

 ऑर्थबटर हाई रेजोल्यूशन कैमरा (OHRC) 

 डू्यल फ्रीवें सी एल और एस बैंड लसथेरटक एपचार रडार (DFSAR), 

 इमेलजग आईआर स्पके्िोमीटर (IIRS), 

 चंद्रयान -2 एटमोस्फेररक कंपोवजशन एक्सप्लोरर 2 (ChACE-2), 

 डू्यल फ्रीवें सी रेवडयो साइंस (DFRS) एक्सपेररमेंट। 

विक्रम पलेोड 

 रेवडयो एनाटॉमी ऑफ मून बाउंड हाइपरसेंवसरटि आयनोवस्फयर एंड एटमॉवस्फयर (RAMBHA), 

 चन्द्र सरफेस थमो-दफवजकल एक्सपेररमेंट (ChaSTE), 

 इंस्ूमेंट फॉर लूनर वसवस्मक एवक्टविटी (ILSA) 
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प्रज्ञान पलेोड 

 अल्फा पार्टटकल इंडू्यस्ड एक्स-रे स्पेक्िोस्कोप (APXS), 

 लेजर इंडू्यस्ड िेकडाउन स्पेक्िोस्कोप (LIBS) 

अप्रत्यक्ष परीक्षण - लेजर ररिॉफ्लेक्टर एरे (LRA) 

7.6. DNA प्रौद्योवगकी (उपयोग एि ंअनपु्रयोग) विवनयमन विधयेक, 2019  

{DNA Technology (Use & Application) Regulation Bill, 2019}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में DNA प्रौद्योवगकी (उपयोग और अनपु्रयोग) विवनयमन विधयेक, 2019 को पुर: स्थावपत दकया गया। इस 

विधेयक के तहत कुछ विवशष्ट व्यवक्तयों की पहचान स्थावपत करने हते ुDNA प्रौद्योवगकी के उपयोग के विवनयमन संबंधी प्रािधान दकया 

गया ह।ै  

विधयेक के प्रमखु प्रािधान- 

 DNA डटेा का प्रयोग: विधेयक की अनुसूची में सूचीबद्ध मामलों के संदभा में ही DNA परीक्षण की अनुमवत प्रदान की जाएगी, जैस-े 

o भारतीय दडं संवहता, 1860 के अतंगात आने िाले अपराध। 

o वपतृत्ि संबंधी मुकदम े(paternity suits) जैसे वसविल िाद। 

o व्यवक्तगत पहचान को स्थावपत करन ेसे संबधंी मामलें। 

 DNA का सगं्रहण: जांच अवधकाररयों द्वारा दकसी व्यवक्त के शारीररक पदाथों (bodily substances) को एकवत्रत दकया जा सकता 

ह।ै  

o कुछ वस्थवतयों में सैंपल एकवत्रत करन ेके वलए सहमवत प्राि करन ेकी आिश्यकता होगी- 

 वगरफ्तार व्यवक्तयों हते:ु सात िषा तक की सजा पान ेिाल ेअपराधी व्यवक्तयों से वलवखत सहमवत प्राि करना आिश्यक 

होगा। परन्तु ऐसे अपराध के मामले में उक्त सहमवत की आिश्यकता नहीं ह,ै वजसमें सात िषा से अवधक के कारािास 

अथिा मृत्यु दडं का प्रािधान ह।ै  

 यदद व्यवक्त, कोई पीवड़त या लापता व्यवक्त का संबंधी अथिा नाबावलक या ददव्यांग जन ह ैतो ऐसे व्यवक्तयों के सैंपल 

एकवत्रत करने के वलए अवधकाररयों को ऐसे पीवड़त व्यवक्त, संबंधी अथिा नाबावलक या ददव्यांग जन के माता-वपता या 

अवभभािक से वलवखत सहमवत प्राि करने की आिश्यकता होगी। यदद दकसी भी मामले में सहमवत प्राि नहीं होती ह ैतो 

अवधकारी मवजस्िेट के पास अपील कर सकत ेहैं जो उन व्यवक्तयों के सैंपल को एकवत्रत करन ेके संबंध में आदशे जारी कर 

सकता ह।ै  

 DNA डटेा बैंक-  राष्ट्रीय DNA डटेाबैंक और क्षते्रीय DNA डटेा बैंकों द्वारा वनधााररत प्रारूप के तहत DNA प्रयोगशाला से DNA 

प्रोफाइल का संग्रहण दकया जायेगा। प्रत्येक डटेा बैंक द्वारा विवभन्न श्रवेणयों स ेसबंवंधत डटेा को संग्रहीत दकया जायेगा: जैस-े क्राइम 

सीन इंडके्स, सस्पकै्ट इंडके्स (संददग्ध व्यवक्त) आदद। 

 DNA प्रोफाइल को हटाना: 

o DNA प्रोफाइल की प्रविवष्ट (entry), प्रवतधारण (retention) अथिा हटाने (removal) संबंधी मानदडंों को विवनयम द्वारा 

वनर्कदष्ट दकया जाएगा।  

o हालााँदक, विधेयक में वनम्नवलवखत व्यवक्तयों के DNA डटेा को हटाने के प्रािधान हैं:  

 संददग्ध व्यवक्त:  पुवलस द्वारा ररपोटा प्रस्ततु दकए जाने अथिा न्यायालय द्वारा आदशे ददए जान ेपर,  

 अवभयोगाधीन व्यवक्त: यदद न्यायालय द्वारा आदशे ददया गया ह,ै  

 वलवखत अनुरोध के आधार पर, दकसी ऐसे व्यवक्त का प्रोफाइल जो संददग्ध, अपराधी या अवभयोगाधीन नहीं ह,ै लेदकन 

क्राइम सीन इंडके्स या वमलसग पसान इंडके्स में उसके DNA प्रोफाइल को प्रविष्ट कर ददया गया हो।  

 DNA रेगलुटेरी बोडा की स्थापना: इसके द्वारा DNA डटेा बैंक और DNA प्रयोगशालाओं की वनगरानी की जाएगी।  

o जैि प्रौद्योवगकी विभाग का सवचि, इस बोडा के पदने अध्यक्ष होंगे। बोडा के अवतररक्त सदस्यों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: (i) 

जीि विज्ञान (बायोलॉवजकल साइंसेज़) क्षेत्र के विशेषज्ञ और (ii) राष्ट्रीय जांच एजेंसी (NIA) के महावनदशेक और कें द्रीय 

अन्िेषण ब्यूरो (CBI) के वनदशेक। 
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o बोडा के काया: बोडा के कायों में वनम्नवलवखत शावमल ह:ै (i) DNA प्रयोगशालाओं या डटेा बैंकों की स्थापना से संबंवधत सभी 

विषयों पर सरकारों को सलाह दनेा और (ii) DNA प्रयोगशालाओं को प्रत्यायन (एके्रडशेन) प्रदान करना। इसके अवतररक्त, 

बोडा को यह सुवनवश्चत करना होगा दक डटेा बैंक, प्रयोगशालाओं और अन्य व्यवक्तयों के DNA प्रोफाइल्स से संबंवधत सभी 

सूचनाओं को गोपनीय रखा जायगेा।  

  विधयेक विवभन्न अपराधों के वलए दडं का प्रािधान करता ह,ै वजनमें वनम्नवलवखत शावमल हैं: (i) DNA सूचना का प्रकटीकरण 

करना, या (ii) वबना प्रावधकार के DNA सैंपल का उपयोग करना।  

विधयेक स ेसबंवंधत लचताए ं 

 विधेयक के अतंगात DNA प्रोफ़ाइल का दायरा सीवमत ह ैक्योंदक इसका उपयोग केिल अवभयोजन अथिा बचाि के उदे्दश्य के वलए 

साक्ष्य की स्िीकायाता के वनयमों के अनुसार आपरावधक मामलों में व्यवक्त की पहचान के उदे्दश्य से दकया जाएगा। वचदकत्सा 

अनसुधंान जसै ेदकसी अन्य उदे्दश्य के वलए नहीं दकया जाएगा। 

o इस विधेयक में वपतृत्ि/मातृत्ि, सहायक प्रजनन तकनीक, अंग प्रत्यारोपण तथा आप्रिासन से संबंवधत मामलों जैसे संिेदनशील 

वसविल मामलों में सहमवत सबंधंी प्रािधानों को स्पष्ट नहीं दकया गया ह।ै 

 पणूातिः सत्यावपत नहीं ह ै- यद्यवप DNA तकनीक पहचान के वलए उपलब्ध सिोत्तम विवध ह,ै लेदकन अभी भी यह विवध संभाव्यता 

पर आधाररत ह।ै यह संभािना व्यक्त की गयी ह ै दक एक प्रोफाइल के गलत वमलान से दकसी व्यवक्त का अनािश्यक उत्पीड़न हो 

सकता ह।ै 

 यह विधयेक DNA के व्यािसावयक उपयोग में वनम्नवलवखत प्रदक्रयाओं को सवम्मवलत नहीं करता ह ै जैसे दक िंशािली संबधंी 

परीक्षण या रोगों की प्रकृवत की खोज करने हतेु वचदकत्सा परीक्षण अथिा DNA एवडरटग। 

 विधयेक इस सबंधं में भी प्रािधान नहीं दकया गया ह ैदक वसविल मामलों स ेसबंवंधत DNA सचूनाओं को डटेा बैंक में सगं्रहीत दकया 

जायगेा अथिा नहीं - यदद वसविल मामलों से संबंवधत DNA सूचनाओं को डटेा बैंक में संग्रहीत दकया जाता ह,ै तो इससे उच्चतम 

न्यायालय द्वारा वनधााररत वनजता के मलू अवधकार का उल्लघंन हो सकता ह।ै  

 सभी DNAs की मलैचग सभंि नहीं - व्यवक्त की पहचान को उपयुाक्त िर्थणत विवभन्न सूवचयों के तहत संग्रहीत दकया जायेगा। यदद 

व्यवक्त अपराधी, संददग्ध या अवभयुक्त नहीं ह,ै तो उसके DNA की मैलचग नहीं की जा सकती ह।ै 

 दोषवसवद्ध की दर में सधुार नहीं - विगत 25 िषों में; अवधकांश दशेों ने DNA कफगरलप्ररटग कानून को अपनाया ह ैऔर मुख्य रूप से 

आपरावधक जांच, आपदा की पहचान और फोरेंवसक साइंस में उपयोग के वलए डटेाबेस विकवसत दकए हैं। हालांदक, वजन दशेों में 

पहल ेसे ही इनका अनुपालन दकया जा रहा ह ैिहां DNA परीक्षणों से दोषवसवद्ध की दर (conviction rates) में सुधार नहीं हुआ 

ह।ै 

आग ेकी राह  

 डटेा के सवम्मश्रण (contamination), जालसाजी (forgery), गुमराह करना (mislabelling) और अन्य त्रुरटयों को रोकने हते ु

सैंपल की शुवचता सुवनवश्चत करने के वलए पुवलस बलों, अवग्नशमन विभागों आदद को व्यापक स्तर पर पनुिः कौशल (reskilling) 

प्रदान करने की आिश्यकता होगी। 

 उल्लंघनों को प्रवतबंवधत करने हते ुDNA बैंकों के वलए सुदढ़ृ साइबर सुरक्षा मानदडंों की भी आिश्यकता होगी। 

 कानून या वनयमों की तीव्र तकनीकी पररितानों के साथ सामंजस्य स्थावपत करन ेहतेु वनयवमत समीक्षा दकए जान ेकी आिश्यकता 

होगी। 

 गोपनीयता से संबंवधत गभंीर लचताएाँ भी विद्यमान हैं। यह दखेते हुए दक DNA दकसी भी जैविक इकाई की सिाावधक अतंभूात 

सामग्री होती ह,ै इसके वलए गोपनीयता सुरक्षा उपायों के साथ-साथ सािधानीपूिाक पररभावषत करन े के वलए उदे्दश्य-आधाररत 

सैंपल के संग्रह की आिश्यकता होती ह।ै 
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DNA अथिा वडऑक्सीराइबोन्यवूक्लक एवसड (Deoxyribonucleic acid) क्या ह?ै 

 DNA मानि एि ंलगभग सभी अन्य जीिों का एक आनिुांवशक पदाथा होता ह।ै 

 अवधकांश DNA कोवशका के केन्द्रक में पाए जात ेह ै(वजन्हें केन्द्रकीय DNA कहा जाता ह)ै 

लेदकन कुछ मात्रा में DNA माइटोकॉवन्िया में भी पाए जा सकते ह ै(वजन्हें माइटोकॉवन्ियन 

DNA कहा जाता ह)ै। 

 यह दो श्रृखंलाओं से वनर्थमत एक वद्व-कंुडवलत िक्राकार संरचना ह।ै यह विकास हतेु 

आनुिांवशक सूचनाओं का िहन करता ह।ै 

 यह 23 जोड़ ेगुणसूत्रों से वनर्थमत होता ह ैतथा संपूणा जीि और प्रोटीनों के वनमााण के वलए 

वनदशे प्रदान करता ह।ै 

 DNA में वनवहत सूचना चार रासायवनक क्षारों से वनर्थमत एक कोड के रूप में संग्रवहत होती 

ह,ै ये एडवेनन (A), ग्िावनन (G), साइटोवसन (C) और थायवमन (T) हैं। मानि DNA में 

लगभग 3 वबवलयन क्षार होते हैं और इनमें से 99% से अवधक क्षार सभी लोगों में एक 

समान होते हैं। 

 DNA की एक महत्िपूणा विशेषता ह ैदक यह प्रवतवलवप अथिा स्ियं की प्रवतयां बना सकता ह।ै वद्व-कंुडली में DNA प्रत्येक स्िैंड क्षार 

के अनकु्रम की प्रवतवलवप तैयार करने के वलए एक प्रारूप के रूप में काया कर सकता ह।ै 

 

महत्ि 

 यह कानून प्रितान अवधकाररयों की वनगरानी तथा DNA प्रौद्योवगदकयों का उपयोग और दरुुपयोग करन ेिाल ेउद्योगों के विवनयमन 

हतेु एक रूपरेखा तैयार करता ह।ै 

 इससे दकसी व्यवक्त की पहचान का सही पता लगाया जा सकता ह,ै व्यवक्तयों के मध्य जैविक संबंधों को स्थावपत दकया जा सकता ह ै

आदद। इस प्रकार, यह अपराध की जांच, अज्ञात शिों की पहचान करने अथिा वपतृत्ि के वनधाारण में उपयोगी ह।ै 

 यह एक काननूी प्रािधानों के अभाि में कायारत वनजी प्रयोगशालाओं और वचदकत्सा सुविधाओं को आवधकाररक मान्यता प्रदान 

करेगा। 
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7.7. निाचार पाररततं्र  

(Innovation Ecosystem) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत न ेिवैश्वक निाचार सचूकाकं में अपनी रैंककग में 5 स्थानों का सुधार करते हुए विगत िषा के 57िें स्थान की तलुना में 

िषा 2019 में 52िां स्थान प्राि दकया ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 निाचार को नि उत्पादों या प्रदक्रयाओं के प्रस्तुवतकरण अथिा मौजूदा उत्पादों या प्रदक्रयाओं में सुधार के द्वारा निीन प्रौद्योवगदकयों, 

विचारों अथिा विवधयों के िावणवज्यक रूप से सफल उपयोग के रूप में पररभावषत दकया जाता ह।ै 

 िवैश्वक निाचार सचूकाकं (GII) को कॉनले यूवनिर्थसटी, INSEAD आदद जैस ेशीषा िैवश्वक व्यािसावयक विश्वविद्यालयों के सहयोग 

से विश्व बौवद्धक सपंदा सगंठन (WIPO) द्वारा विकवसत दकया गया ह।ै  

o यह अनुसंधान एिं विकास वनिेशों और पेटेंट ि िेडमाका  आिेदनों जसेै मानक पररमापों से मोबाइल फ़ोन ऐप वनमााण तथा 

उच्च-प्रौद्योवगकी वनयाातों तक विस्ताररत 80 सकेंतकों का उपयोग करते हुए 129 अथाव्यिस्थाओं की निाचार क्षमता और 

वनगातों का मापन करता ह।ै  

o इस िषा िैवश्वक निाचार सूचकांक (GII) के 2019 संस्करण को भारत की मजेबानी में जारी दकया गया ह।ै 

o इस िषा के GII का विषय ‘स्िस्थ जीिन का सजृन-वचदकत्सा निाचार का भविष्टय’ (Creating Healthy Lives: The 

Future of Medical Innovation) ह,ै जो भारत के वलए महत्िपणूा एिं प्रासंवगक ह,ै क्योंदक सभी भारतीयों को स्िास्थ्य 

दखेभाल सुविधाएाँ प्रदान करन ेके लक्ष्य की ओर वचदकत्सा निाचार पर विवशष्ट ध्यान कें दद्रत करने की आिश्यकता ह।ै  

 भारत जमीनी स्तर पर निाचार और वमतव्ययी निाचार सवहत सभी स्तरों पर विकास हतेु निाचार के वलए एक सक्षम पररिशे 

उपलब्ध कराने हते ुअपनी बौवद्धक संपदा प्रणाली को विकवसत करन ेपर वनरंतर कायारत ह।ै      

निाचार रैंककग में भारत का प्रदशान  

 GII के अनुसार, भारत िषा 2011 के पश्चात ्से मध्य एिं दवक्षण एवशया का सिाावधक निाचारी दशे रहा ह ैतथा विगत 9 िषों से 

अपनी प्रवत व्यवक्त GDP के सापके्ष निाचार के संबधं में वनरंतर बहेतर प्रदशान कर रहा ह।ै  

 भारत न े सूचना एिं संचार प्रौद्योवगकी सेिाओं के वनयाातों, विज्ञान ि अवभयांवत्रकी में स्नातकों, विश्वविद्यालयों और िैज्ञावनक 

प्रकाशनों, अथाव्यिस्था-व्यापी वनिेश तथा रचनात्मक िस्तुओं के वनयाातों जैस ेनिाचार चालकों के संबंध में विश्व के शीषा दशेों में 

वनरंतर अपना स्थान बनाए हुए ह।ै 

 िैज्ञावनक प्रकाशनों, विश्वविद्यालयों और पेटेंट श्रेवणयों की गुणित्ता में निाचार की गुणित्ता पर भारत को विश्व स्तर पर मध्य-आय 

अथाव्यिस्था के रूप में वद्वतीय स्थान प्रदान दकया गया ह।ै  

 ज्ञातव्य ह ैदक भारत न ेविश्व के शीषा विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी संकुलों पर GII रैंककग में बेहतर प्रदशान दकया ह।ै उल्लेखनीय ह ैदक 

विश्व के शीषा 100 संकुलों में बेंगलुरु, मुंबई और नई ददल्ली को शावमल दकया गया ह।ै  

 समग्र रूप से, भारत की रैंककग में सुधार हुआ ह ैजो िषा 2015 में 81िें स्थान से िषा 2018 में 57िें स्थान पर पहुचं गई ह।ै  

निाचार के सदंभा में भारत की वस्थवत के कुछ सकेंतक 

क्षमताए ं कवमया ं

 विज्ञान एिं अवभयांवत्रकी में अवधक स्नातक।  

 उच्च सकल पूाँजी वनमााण।  

 छोटे वनिशेकों के संरक्षण को सुगम बनाना।  

 भारत पेटेंट आिेदन के मामल े में विश्व में 

सातिें स्थान पर ह।ै 

 उच्च सूचना एि ंसंचार प्रौद्योवगकी सेिाओं का 

वनयाात।  

 भारत का अनुसंधान एि ं विकास पर व्यय विगत दो दशकों से भी अवधक 

समय से GDP के केिल 0.6-0.7% पर वस्थर ह।ै 

 व्यािसावयक मनोिृवत का अभाि। 

 अपयााि विवनयामकीय पररिेश। 

 अध्ययन, गवणत और विज्ञान में मूल्यांकन के संदभा में वशक्षा से संबंवधत मुदे्द। 

 वशक्षण एिं अनुसंधान उद्यम के मध्य असंबद्धता, क्योंदक अनुसंधान केिल 

विशेषीकृत शोध संस्थानों में ही सकें दद्रत ह।ै 

 औपचाररक प्रवशक्षण प्रदान करन ेिाली संस्थाओं का अभाि। 
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 िृहत सृजनात्मक िस्तुओं का वनयाात।   अनुसंधान एिं निाचार के क्षते्र में ऋण प्राि करन ेमें करठनाई।  

निाचार पररततं्र के वलए उठाए गए कदम  

 विवभन्न योजनाए-ं रामानुजन फ़ेलोवशप योजना, इनोिेशन इन साइंस परसूट फॉर इंस्पायडा ररसचा (INSPIRE) फैकल्टी योजना 

तथा रामाललगास्िामी री-एंिी फ़ेलोवशप योजना, विवजरटग एडिांस्ड जॉइंट ररसचा फैकल्टी योजना (VAJRA), नॉलेज इन्िोल्िमेंट 

इन ररसचा एडिांसमेंट थ्र ूनचाररग (KIRAN) आदद। 

 अटल निप्रितान वमशन (AIM)- यह भारत के वलए विश्व स्तरीय निाचार कें द्रों तथा ग्रैंड चलैेंज के एक नेटिका  को प्रोत्सावहत करन े

हतेु एक मंच के रूप में काया करता ह।ै 

o सले्फ-एम्प्लॉयमेंट एंड टलैेंट यरुटलाइज़शेन (SETU)- यह विशषेतया प्रौद्योवगकी संचावलत क्षते्रों में स्टाटा-अप व्यिसायों और 

अन्य स्ि-रोजगार गवतविवधयों के सभी पहलुओं को समथान प्रदान करने हतेु एक प्रौद्योवगकी-वित्तीयन, इन्क्यूबेशन और 

सुविधा कायाक्रम होगा।  

o विवभन्न निाचार चनुौवतयााँ- जैसे दक भारतीय रेलि ेके वलए, वडवजटल इंवडया चैलेंज 2.0, नीवत आयोग द्वारा ग्रांड इनोिशेन 

चैलेंज, स्माटा इंवडया हकैथॉन आदद। 

 इंवडया इनोिशेन ग्रोथ प्रोग्राम (IIGP) 2.0 भारत सरकार के विज्ञान एि ंप्रौद्योवगकी विभाग (DST), लॉकहीड मार्टटन तथा टाटा 

िस्ट का एक विवशष्ट वत्रपक्षीय कायाक्रम ह।ै इस पहल का उदे्दश्य भािी प्रौद्योवगकी आधाररत समाधानों को विकवसत करन ेके वलए 

निाचार और त्िरण के चरणों के माध्यम से निोन्मेषकों और उद्यवमयों की क्षमताओं में िृवद्ध करना ह।ै 

 इनोिटे इंवडया संपूणा दशे में सम्पन्न निाचारी गवतविवधयों को प्रदर्थशत करने, प्रोत्सावहत करने तथा मान्यता प्रदान करने हतेु एक 

विवशष्ट मचं ह।ै इसे अटल निप्रितान वमशन-नीवत आयोग (AIM-NITI Aayog) तथा मेरी सरकार (MyGov) के सहयोग में लांच 

दकया गया ह।ै दशे के सभी भागों के नागररक इस मंच पर निाचार विचारों को साझा करन ेहते ुपात्र हैं। 

 भारतीय उद्योग पररसघं (CII) ने भारतीय उद्योग के मध्य निाचारों के सृजन और बढ़ािा दनेे तथा उद्यमशील उपक्रमों को 

प्रोत्सावहत करन ेहते ुपहलों को संचावलत दकया ह।ै 

 ितामान में भारत द्वारा दशे में WIPO समर्थथत प्रौद्योवगकी एि ंनिाचार सहायता कें द्र (TISCs) स्थावपत दकए जा रह ेहैं। ये कें द्र 

स्थानीय निोन्मेषकों तथा सृजकों को अनुसंधान और उनके उत्पादों का विपणन करन ेमें सहायता प्रदान करेंगे। 

 िषा 2018 में प्रथम भारत निाचार सचूकाकं को WIPO के सहयोग से जारी दकया गया, जो निाचार के संदभा में भारतीय राज्यों 

को रैंककग प्रदान करता ह।ै  

निाचार पररततं्र द्वारा सामना की जान ेिाली चनुौवतयााँ  

 भारतीय निाचार वनरपिाद रूप स ेिवृद्धशील हैं और न दक गवतहीन - िे प्राय: “पहले भारत के वलए न दक पहल ेविश्व के वलए” 

होते हैं। ि े‘प्रचवलत सिोत्तम प्रथाओं’ का ही अनकुरण करते हैं, परन्त ु‘निीन प्रथाओं’ का सृजन नहीं करते हैं। 

 गवत, पमैाने और संधारणीयता के साथ प्रवतस्पधी विपणन-योग्य उत्पादों के सृजन हते ु मापनीयता का अभाि। 

 विज्ञान, प्रौद्योवगकी, अवभयावंत्रकी और गवणत (STEM) प्रवतभा पलू की गणुित्ता- भारत में ततृीयक वशक्षा स्तर पर सकल 

नामांकन अनुपात अत्यल्प (26%) ह,ै वजसका तात्पया यह ह ैदक संभावित अनुसंधान प्रवतभा का एक बड़ा भाग लुि हो गया ह।ै 

 अन्य दशेों के साथ तलुना- यद्यवप भारत विश्व के शीषा 50 दशेों में स्थान प्राि करने की ओर अग्रसर ह,ै परन्तु यह चीन से अभी भी 

बहुत पीछे ह।ै उदाहरणाथा िषा 2018 में चीन न ेWIPO में 53,345 पेटेंट आिेदन प्रस्तुत दकए हैं जबदक भारत के पेंटेंट आिेदनों की 

संख्या केिल 2,013 ह।ै 

 विषम पररणाम- भारत में चंद्रयान और वडवजटल भुगतान जैसी उत्कृष्ट सफलताओं तथा बेरोजगार अवभयांवत्रकी स्नातकों ि संस्थाओं 

(वजनके पास िस्ततुिः दकसी भी प्रकार की स्िायत्तता नहीं ह)ै की अवधक संख्या की एक असंगत वस्थवत (odd juxtaposition) 

विद्यमान ह।ै हालांदक, भारत के शीषा विवश्वद्यालय एिं संस्थान (IITs ददल्ली ि मुंबई और IISc) क्षेत्रीय स्तर पर बहेतर प्रदशान कर 

रह ेहैं, परन्तु ि ेविश्व के शीषा 100 संस्थानों में शावमल होने में वनरंतर विफल रह ेहैं। 

आग ेकी राह  

 निाचार, स्टाटा-अप्स, कंपवनयों के समूह और सरकार की सेिा आपूर्थत एिं प्रदशान में सुधार संबंधी सहायता के द्वारा उनकी समृवद्ध 

का एक प्रमुख चालक ह।ै यह अथाव्यिस्था के दीघाकावलक विकास में भी योगदान करता ह।ै  
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 भारत को एक आकषाक एि ं निोन्मषेी कें द्र के रूप में रूपांतररत करने हते ु सरकार, उद्योग, शैक्षवणक समुदाय और समाज जैस े

विवभन्न वहतधारकों के मध्य परस्पर संबधंों के विकास के द्वारा निाचार पाररतंत्र को बढ़ािा दनेे की आिश्यकता ह।ै 

 विवश्वद्यालयों तथा अनुसंधान संस्थानों के मध्य सहदक्रयता में सुधार करन े हते ु राष्ट्रीय प्रयोगशालाओं को विवश्वद्यालयों के साथ 

संबद्ध करने की आिश्यकता ह।ै इससे संकाय समथान और युिा प्रवतभाओं के मध्य विद्यमान अतंराल का समाधान होगा तथा 

उत्कृष्टता हतेु गहन प्रवतबद्धता सुवनवश्चत होगी।  

 सरकार नि अनुसंधान एि ंविकास वित्तपोषण अिसरों के सृजन हते ुवनजी क्षते्रक के साथ साझेदारी कर सकती है, जैसे दक उच्चतर 

आविष्टकार योजना (UAY) के तहत उद्योग प्रासंवगक अनुसंधान हते ु विज्ञान और इंजीवनयरी अनुसंधान बोडा (SERB) के साथ 

50:50 की साझेदारी। 

 इसके अवतररक्त वशक्षाविद जो केिल ‘वनरंतर प्रकाशन’ (publish or perish) में ही नहीं बवल्क ‘पटेेंट प्रकाशन और समवृद्ध’ में भी 

विश्वास करते हैं, उन्हें इस पररिशे में एक महत्िपूणा सहायक की भूवमका (a crucial cog in the machine) का सृजन करना 

चावहए। िैज्ञावनक वजनमें ‘तकनीकी उद्यमी’ और उत्साही निोन्मषेी नेतृत्िकताा बनने की प्रबल इच्छा विद्यमान ह ै उन्हें इन 

निाचारों की मापनीयता (scalability) हतेु आगे आने की आिश्यकता ह।ै 
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